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 The purpose of this research is to study Thailand political society change in the era of 
Thaksin Shinawatra (2001-2006) on the following issues 1. Factors leading to Thailand political 
society change, 2. The essence of Thailand political society change, and 3. The impact of Thailand 
political society change. The method of this study is documentary research and the presentation of 
research results is in the form of analysis descriptive. The study found that 1. the factors leading to 
Thailand political society change during Thaksin Shinawatra era between 2001 and 2006 are 
divided into 2 factors. The first is external factors that include the spread of democracy leading to 
political reform, the spread of neoliberalism and populism, and the changes in information 
technology. The second factor is internal factors that included the birth of the Constitution of the 
Kingdom of Thailand 1997, the economic crisis in 1997, and social changes. 2. The essence of 
Thailand political society change during Thaksin Shinawatra era between 2001 and 2006 came 
from the establishment of the Thai Rak Thai Party which is a large capital group. Victory from the 
election of members of parliament leading to the change of the House of Representatives, 
government establishment from the Thai Rak Thai Party, bureaucratic reform to be a government 
tool, and the changes of civil society. 3. The impact of Thailand political society change during 
Thaksin Shinawatra era from 2001 to 2006 led to the advent of the Thaksinocracy which led to 
changes in the Thai political system through institutions and political institutions and processes 
which consist of a political party, election, parliament, government, bureaucracy, and civil society. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 การด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั ระหวา่ง พ.ศ. 2531 ถึง 

2534 หวัหนา้พรรคชาติไทย นบัเป็นพลเรือนคนแรก เป็นสมาชิกสภาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดั
นครราชสีมา ท่ีด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีภายหลงัเหตุการณ์วนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 นบัเป็น
ช่วงเวลาของการเปล่ียนผา่น (Transtiotnal period) จากการปกครองระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบ 
(Semi-denocracy regime) สมยัพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์สู่การปกครองเสรีนิยมประชาธิปไตย 
(Liberal democracy) สมยัพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั การด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอก
ชาติชาย ชุณหะวณั น ามาสู่การจดัตั้งรัฐมนตรีท่ีแสดงถึงอ านาจและอิทธิพลของนกัธุรกิจท่ีเป็น
นกัการเมือง เพราะโครงสร้างของคณะรัฐมนตรีประกอบดว้ยรัฐมนตรีท่ีมีพื้นฐานหรือมาจากนกั
ธุรกิจ จนน าไปสู่การขนานนามวา่เป็นรัฐบาลบุฟเฟตค์าบิเนต (Buffet cabinet) เพราะน าไปสู่ปัญหา
การคอร์รัปชนัอยา่งกวา้งขวาง ท่ีส าคญั การก าหนดนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการคา้ (From 
war zone to trade zone) ความปรารถนาใหป้ระเทศไทยเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (Newly 
Industrialized Countries: NICs) ท าใหมุ้่งเนน้การลงทุนจากภายนอกเพื่อประสานผลประโยชน์ของ
กลุ่มทุนภายในพรรคและรัฐบาล ระบบอุปถมัภร์ะหวา่งรัฐบาลกบักลุ่มทุนท าใหก้ลุ่มอ่ืนกลายเป็น
ชายขอบของระบบการเมือง คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน (กรอ.) ท่ีจดัตั้งสมยั
นายกรัฐมนตรี พลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ใน พ.ศ. 2524 ลดความส าคญัลง การก าหนดยทุธศาสตร์
การส่งออกเพื่อน าความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Export-led growth) ของรัฐบาลท่ีต่อเน่ืองจาก
รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์การลงทุนหรือการยา้ยฐานการผลิตจากญ่ีปุ่ นนบัตั้งแต่ พ.ศ. 2529 
ภายหลงัการประชุมพลาซาแอกคอดใน พ.ศ. 2527 ท าให้ประเทศไทยมีความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจสูงมาก (Hewison, 1987, pp. 52-79 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2551ค, หนา้ 15-39) 
นบัเป็นช่วงเวลาท่ีมีการรุกรานชนบทอยา่งต่อเน่ืองของกลุ่มทุนเพื่อควบคุมหรือครอบง าหรือใช้
ประโยชน์จากทรัพยากร ท่ีส าคญั คือ ท่ีดิน น ้า ป่าไม ้และทะเล ก่อใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้
ระหวา่งเมือง ชนชั้นกลาง ภาคอุตสาหกรรม กบัชนบท ชนชั้นล่าง และภาคเกษตรกรรม อยา่ง
รุนแรง กลายเป็นการเมืองภาคประชาชน ท าใหเ้กษตรกรต่างรวมกลุ่มกนัเป็นขบวนการเคล่ือนไหว
ทางสังคม (Social movement) นบัเป็นประชาสังคมท่ีมีบทบาทส าคญั จากตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ 
โครงการพฒันาสหกรณ์ชาวนา (กนกศกัด์ิ แกว้เทพ และคณะ, 2542, หนา้ 25-67 อา้งถึงใน ธโสธร 
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ตูท้องค า, 2551ค, หนา้ 15-39; 15-40) ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัท าให้สหพนัธ์นิสิตนกัศึกษาแห่ง
ประเทศไทยเคล่ือนไหวในมหาวิทยาลยัหลายแห่ง ท่ีส าคญั คือ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ อยา่ง
กวา้งขวางใน พ.ศ. 2534 (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2536, หนา้ 80 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2551ค, 
หนา้ 15-40) ปัญหาของรัฐบาลท่ีสะสมความจากความขดัแยง้ระหวา่งรัฐบาลกบัทหาร การ 
ฉอ้ราษฎร์บงัหลวง การเป็นเผด็จการรัฐสภา และการขาดความขอบธรรมทางการเมือง น าไปสู่การ
รัฐประหารของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ในวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2534 
(ธโสธร ตูท้องค า, 2551ค, หนา้ 15-40) 

 การด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของอดีตประธานบริษทัสหยเูนียน นายอานนัท ์ 
ปันยารชุน อดีตปลดักระทรวงการต่างประเทศ อดีตเอกอคัรราชทูตไทยประจ าสหรัฐอเมริกา อดีต
เอกอคัรราชทูตไทยประจ าสหประชาชาติ ระหวา่ง พ.ศ. 2534 ถึง 2535 นบัเป็นขนุนางนกัวิชาการ 
(Technocrat) ท่ีส าคญัคนหน่ึงของประเทศ ท าให้รัฐบาลประกอบดว้ยรัฐมนตรีท่ีเคยเป็นนกัธุรกิจ
และขนุนางนกัวิชาการจ านวนมาก นบัเป็นรัฐบาลท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชนชั้นกลาง
ขณะนั้น การก าหนดนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่และอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก จากการ
เปิดเสรีทางเศรษฐกิจ ท่ีเป็นการเปิดเสรีทางการคา้และการลงทุนต่อเน่ืองจากรัฐบาลพลเอกชาติชาย 
ชุณหะวณั ท าใหเ้ป็นประโยชน์กบักลุ่มทุน พ่อคา้นกัธุรกิจ และนายทุนอุตสาหกรรม จากนโยบาย
การเก่ียวพนัอยา่งสร้างสรรค ์(Constructive engagement) ของไทยท่ีมีต่อพม่า นบัเป็นตวัอยา่งท่ี
ส าคญัดา้นการต่างประเทศของรัฐบาล ความส าคญัของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมท าใหส้มาคม
การคา้มีบทบาทเพิ่มมากขึ้น การเป็นรัฐบาลท่ีมาจากการรัฐประหาร จากการปกครองระบอบเผด็จ
การอ านาจนิยม แมไ้ม่เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกบัคณะรัฐประหารทั้งหมด แต่ท าใหไ้ม่มีการตรวจสอบ
ถ่วงดุลท่ีเป็นกลไกส าคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตย การออกพระราชบญัญติัแรงงาน
สัมพนัธ์ พ.ศ. 2534 ท าใหก้ลุม่ผูใ้ชแ้รงงานลดบทบาทลง การก าหนดนโยบายการจดัท่ีท ากินให้
ราษฎรผูย้ากไร้ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (คจก.) ท าให้เกิดความขดัแยง้ในชนบทอย่างรุนแรง
ระหวา่งรัฐกบัประชาชน (กนกศกัด์ิ แกว้เทพ, 2530, หนา้ 151-187 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2551
ค, หนา้ 15-41) แต่การแสดงความเป็นอิสระของรัฐบาลต่อคณะรัฐประหารท าใหก้ลุ่มนิสิตนกัศึกษา
ปัญญาชนสนบัสนุนโดยเฉพาะต่อประเด็นการร่างรัฐธรรมนูญท่ีตอ้งการคงอ านาจคณะรัฐประหาร
ผา่นวุฒิสภา และเป็นท่ีมาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534 น าไปสู่การจดัใหมี้การ
เลือกตั้งทัว่ไปใน พ.ศ. 2535  

 การด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอกสุจินดา คราประยรู ภายหลงัการเลือกตั้งใน
วนัท่ี 22 มีนาคม พ.ศ. 2535 แมเ้ป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2534 ท่ีไม่ก าหนดใหน้ายกรัฐมนตรีตอ้งมาจากการเลือกตั้งหรือเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และ
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คณะรัฐมนตรีประกอบดว้ยรัฐมนตรีจ านวนมากท่ีมาจากพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร แตน่ าไปสู่การประทว้งของประชาชนจ านวนมาก จากความพยายามสืบทอดอ านาจของ
คณะรัฐประหารผา่นพลเอกสุจินดา คราประยรู นายกรัฐมนตรี ท่ีเคยด ารงต าแหน่งเป็นผูบ้ญัชาการ
ทหารบก รองประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) แต่ลาออกจากต าแหน่งผู ้
บญัชาการทหารบกและใหพ้ลเอกอิสระพงศ ์หนุนภกัดี เพื่อนร่วมรุ่นและนอ้งเขย ด ารงต าแหน่งผู ้
บญัชาการทหารบกแทน และเคยกล่าววาจาท่ีจะไม่รับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี การใชค้วามรุนแรง
ทางการเมืองจากการปราบปรามผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมประทว้ง น าไปสู่เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ระหวา่ง
วนัท่ี 17 ถึง 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ท่ีเป็นมอ็บของชนชั้นกลาง (Surin Maisrikrod, 1992, p. 38 
อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2551ค, หนา้ 15-41) หรือมอ็บมือถือ สะทอ้นถึงความเปล่ียนแปลงของ
สังคมการเมือง (Political society) จากการเติบโตของชนชั้นกลางท่ีมาจากนิสิตนกัศึกษาปัญญาชน
ในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 และ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2536  
อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2551ค, หนา้ 15-41) กลายเป็นกลุ่มพลงัส าคญัท่ีรวมเป็นประชาสังคม 
(Civil society) และมีบทบาทส าคญัในการผลกัดนัการปฏิรูปการเมืองระหวา่ง พ.ศ. 2536 ถึง 2538 
(ชุติมา สุมน, 2541 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2551ค, หนา้ 15-41) ขณะท่ีส่ือมวลชนมีบทบาท
ส าคญัในการใหข้อ้มูลการประทว้งและต่อตา้นรัฐบาล ความพยายามในการกลบัสู่อ านาจทาง
การเมืองของทหารภายหลงัการลาออกของพลเอกสุจินดา คราประยรู ท าใหส้ภาหอการคา้แห่ง
ประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทยต่างต่อตา้นและเรียกร้อง
ใหก้ลบัสู่วิถีทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2536, หนา้ 120  
อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2551ค, หนา้ 15-41) น ามาสู่การกลบัมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
ของนายอานนัท ์ปันยารชุน ซ่ึงเป็นท่ีพึงพอใจของชนชั้นกลางจ านวนมาก ส่งผลใหมี้การก าหนดให้
มีการเลือกตั้งทัว่ไปในวนัท่ี 13 กนัยายน พ.ศ. 2535 ขณะท่ีกลุ่มประชาสังคม ท่ีส าคญั คือ สหพนัธ์
นิสิตนกัศึกษาแห่งประเทศไทย คณะกรรมการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 16 
สถาบนั สหพนัธ์นกัศึกษาอีสาน คณะกรรมการฟ้ืนฟูชีวิตและชุมชนแม่น ้ามูล ต่างเจรจากบัรัฐบาล
น ามาสู่การยกเลิกนโยบายการจดัท่ีท ากินให้ราษฎรผูย้ากไร้ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือทั้งหมด 
(กนกศกัด์ิ แกว้เทพ และคณะ, 2542, หนา้ 25-67 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2551ค, หนา้ 15-41)  

 การด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายชวน หลีกภยั หัวหนา้พรรคประชาธิปัตย ์
ระหวา่ง พ.ศ. 2535 ถึง 2538 นบัเป็นช่วงเวลาส าคญัเพราะนายชวน หลีกภยั เป็นนายกรัฐมนตรีท่ี
เป็นพลเรือน เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัตรังนบัตั้งแต่ พ.ศ. 2512 และและด ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรีหลายกระทรวง การท่ีนายชวน หลีกภยั เคยนกักฎหมาย ไม่เป็นนกัธุรกิจ เท่ากบัจ ากดั
อ านาจทุนครอบรัฐหรือเหนือรัฐ คณะรัฐมนตรีประกอบดว้ยตวัแทนจากพรรคการเมืองท่ีส่วนใหญ่
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เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร น าไปสู่การปฏิรูปการเมืองดว้ยการแกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534 แต่การปฏิรูปการเมืองเพื่อแกปั้ญหาทางการเมืองเป็นไปอยา่งล่าชา้ 
จากมุมมอง ทศันคติ ความเช่ือ ค่านิยม โลกทศัน์ หรืออ่ืนใด ของผูป้กครองท่ีมีอ านาจจ านวนหน่ึง
เสนอใหเ้ป็นหนา้ท่ีของรัฐสภามากกวา่รัฐบาล มีการก าหนดนโยบายดา้นเศรษฐกิจตามแนวคิดเสรี
นิยมใหม่ท่ีต่อเน่ืองจากรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั จากขอ้เสนอและบทบาทของสมาคมทาง
ธุรกิจและการคา้ การปกครองระบอบประชาธิปไคนท าใหมี้การเปิดพื้นท่ีสาธารณะส าหรับภาค
ประชาสังคมท่ามกลางความขดัแยง้ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีการประทว้งจ านวน 610 
คร้ัง ใน พ.ศ. 2537 และ 2538 (Phatharathananunth, 2002, p. 128 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2551
ค, หนา้ 15-42) มีความเคล่ือนไหวในการรวมกลุ่มจากเกษตรกรหรือคนชนบท ท่ีส าคญั คือ การ
จดัตั้งสมชัชาเกษตรกรรายยอ่ย (สกย.) ใน พ.ศ. 2536 แต่ความตอ้งการของชนชั้นกลางและ
ประชาชนส่วนอ่ืนท่ีรวมกนัเป็นประชาสังคมในการปฏิรูปการเมืองกลายเป็นประเด็นทางการเมือง 
ความขดัแยง้ทางการเมืองจากกรณี สปก. 4-01 น ามาสู่การยบุสภาผูแ้ทนราษฎรของรัฐบาลใน  
พ.ศ. 2538 (ธโสธร ตูท้องค า, 2551ค, หนา้ 15-42)   

 การด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายบรรหาร ศิลปอาชา หวัหนา้พรรคชาติไทย 
ระหวา่ง พ.ศ. 2538 ถึง 2539 นบัเป็นช่วงเวลาท่ีส าคญัของการกลบัมาของกลุ่มทุนทอ้งถ่ินท่ีขึ้นสู่
ต าแหน่งทางการเมืองของฝ่ายบริหารสูงสุด จากบทบาทของนายบรรหาร ศิลปอาชา ท่ีเป็นนกัธุรกิจ 
เป็นพลเรือน และนกัการเมือง จากการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัสุพรรณบุรี นบัตั้งแต่ 
พ.ศ. 2519 และด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีหลายกระทรวง ท่ีส าคญั คือ มีบทบาทการพฒันาจงัหวดั
สุพรรณบุรีใหเ้จริญรุ่งเรืองอยา่งต่อเน่ืองจากโครงการพฒันาท่ีหลากหลาย ก่อใหเ้กิดมุมมองต่อการ
แพร่ขยายของธนกิจการเมือง (Money politics) หรือธนาธิปไตย (Plutocracy) ท่ามกลางการจดัสรร
ต าแหน่งรัฐมนตรีท่ีเป็นปัญหาจากตวัแทนของกลุ่มการเมือง มุง้การเมือง ปีกการเมือง ของพรรค
การเมือง และระหวา่งพรรคการเมือง จ านวนมาก ก่อใหเ้กิดปัญหาทางการเมืองหลากหลาย จากการ
เจรจา การต่อรอง การจดัสรรอ านาจ การจดัสรรผลประโยชน์ การด ารงต าแหน่ง เป็นปัญหา
การเมืองเร่ืองกลุ่ม (Faction politics) อยา่งเด่นชดั ท าใหไ้ม่ไดบุ้คคลท่ีมีความรู้ความสามารถตรงกบั
สายงาน (Put the right man in the wrong job) ประสบการณ์ทางการเมืองท่ียาวนาน และเผชิญ
ปัญหาทางการเมือง ท าให้นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี เป็นบุคคลส าคญัท่ีมีบทบาท
ผลกัดนัการปฏิรูปการเมืองอยา่งเป็นรูปธรรมและต่อเน่ือง มีความเปล่ียนแปลงจากภาคประชาชน 
(ธโสธร ตูท้องค า, 2551ค) จากบทบาทขององคก์ารพฒันาเอกชนและส่ือมวลชนท่ีนบัเป็นกลุ่ม 
องคก์าร หน่วยงาน สถาบนั ท่ีมีบทบาทส าคญัต่อการน าเสนอความตอ้งการของประชาชนเพื่อ
ปฏิรูปการเมืองใหรั้ฐบาล (ปวีณา อินวะสา, 2544 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2551ค, หนา้ 15-42) 
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น าไปสู่การปฏิรูปการเมืองอยา่งเป็นรูปธรรม แต่ความลม้เหลวจากการแกปั้ญหาในชนบทและการ
ปฏิรูปท่ีดินท่ีมีมากวา่ส่ีทศวรรษน ามาสู่การจดัตั้งสมชัชาคนจนใน พ.ศ. 2538 (ประภาส ป่ินตบแต่ง, 
2541, หนา้ 68 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2551ค, หนา้ 15-42) และเป็นช่วงท่ีรัฐบาลมีบทบาท
ส าคญัดา้นต่างประเทศเพราะประเทศไทยเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมนานาชาติหลายคร้ัง การกดดนั
ทางการเมืองของพรรคร่วมรัฐบาลใหล้าออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีภายหลงัการอภิปรายไม่
ไวว้างใจ ท าใหน้ายบรรหาร ศิลปอาชา ตดัสินใจ ยบุสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2539 การปรับ
คณะรัฐมนตรีภายหลงัมีการน าบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถจ านวนมากเขา้ร่วมรัฐบาล ระหวา่ง
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แสดงถึงปัญหาทางการเมืองท่ีกลุ่มการเมือง มุง้การเมือง ปีก
การเมือง ของพรรคการเมือง และระหวา่งพรรคการเมือง กดดนันายกรัฐมนตรี เพื่อแลกกบัการ
สนบัสนุนทางการเมือง  

 การด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอกชวลิต ยงใจยทุธ หวัหนา้พรรคความหวงั
ใหม่ ระหวา่ง พ.ศ. 2539 ถึง 2540 นบัเป็นช่วงเวลาส าคญัท่ีเป็นจุดเปล่ียนท่ีส าคญัของประเทศไทย 
จากประสบการณ์ทางทหารท่ีต่อเน่ืองยาวนานท่ีมีผลงานอยา่งโดดเด่นจากการปรามปราม
คอมมิวนิสต ์การปฏิบติัการในพื้นท่ีทางทหารในประเทศเพื่อนบา้น และเป็นบุคคลเบ้ืองหลงั
นโยบาย 66/23 ของรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์จนด ารงต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารบก
ระหวา่ง พ.ศ. 2529 ถึง 2533 และรักษาการผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดระหวา่ง พ.ศ. 2530 ถึง 2533 
ลาออกจากราชการเพื่อด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม และจดัตั้งพรรคความหวงั
ใหม่ เคยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดันนทบุรีและจงัหวดันครพนมภายหลงั พลเอกชวลิต 
ยงใจยทุธ นายกรัฐมนตรี เผชิญปัญหาการจดัตั้งคณะรัฐมนตรีจากกลุ่มการเมือง มุง้การเมือง ปีก
การเมือง ของพรรคการเมือง และระหวา่งพรรคการเมือง ท่ีมีบทบาทและความเคล่ือนไหวอยา่งมาก 
จากการเจรจาต่อรอง ท าใหพ้ลเอกชวลิต ยงใจยทุธ มีบทบาทส าคญัผลกัดนัการปฏิรูปการเมืองอยา่ง
ต่อเน่ือง เป็นท่ีมาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และผลกัดนัการเปิดเสรีทาง
เศรษฐกิจ ท่ีส าคญั คือ การเปิดเสรีทางการเงิน อยา่งต่อเน่ือง น ามาสู่วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน 
พ.ศ. 2540 ท าใหพ้ลเอกชวลิต ยงใจยทุธ ตอ้งลาออก ภายหลงัการต่อตา้นจากชนชั้นกลาง ท่ีส าคญั 
คือ ชนชั้นกลางท่ีท างานในส านกังาน (White collar) ท่ีกรุงเทพฯ ท าใหพ้ลเอกชวลิต ยงใจยทุธ 
ลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีใน พ.ศ. 2540 (ธโสธร ตูท้องค า, 2551ค, หนา้ 15-42) 

 การกลบัมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายชวน หลีกภยั ระหวา่ง พ.ศ. 2540 ถึง 
2544 ถือก าเนิดภายหลงัการช่วงชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีระหวา่งพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั 
หวัหนา้พรรคชาติพฒันา สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดันครราชสีมา จากการสนบัสนุนของ
สมาชิกส่วนใหญ่ของพรรคร่วมรัฐบาลเดิม กบันายชวน หลีกภยั หวัหนา้พรรคประชาธิปัตย ์
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัตรัง จากการสนบัสนุนของสมาชิกส่วนใหญ่ของพรรคฝ่ายคา้น 
และการแปรภกัด์ิของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากพรรคประชากรไทยส่วนใหญ่ท่ีเคยร่วมรัฐบาล 
นบัเป็นช่วงเวลาท่ีมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และวิกฤตการณ์
ทางเศรษฐกิจ ท าให้รัฐบาลตอ้งแกปั้ญหาดว้ยการยอมรับเง่ือนไขจากกองทุนการเงินระหวา่ง
ประเทศท าใหเ้ผชิญปัญหาเพิ่มมากขึ้น และน าไปสู่ปัญหาภายหลงั จากการต่อตา้นของนิสิต 
นกัศึกษา ปัญญาชน และชนชั้นกลางในกรุงเทพฯ ภายหลงัการปฏิเสธหรือการแกปั้ญหาอยา่งค่อย
เป็นค่อยไปของรัฐบาลตามขอ้เรียกร้อง กลุ่มกรรมกรทั้งภาครัฐและเอกชนต่างรวมกลุ่มกนั ท าให้
สหภาพแรงงาน ท่ีส าคญั คือ สมาพนัธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ (สรส.) ท่ีรัฐสภา มีบทบาท
ส าคญัจากการปกป้องผลประโยชน์ น าไปสู่การรวมกลุ่มกนัเพื่อต่อตา้นการแปรรูปรัฐวิสาหกิจใน 
พ.ศ. 2542 (บณัฑิตย ์ธนชยัเศรษฐวุฒิ, 2543, หนา้ 115 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2551ค, หนา้  
15-42) มีความเคล่ือนไหวจากขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม ท่ีส าคญั คือ สมชัชาคนจน (ธโสธร  
ตูท้องค า, 2551ค, หนา้ 15-42) 
 ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองช่วงทศวรรษ 2530 นบัเป็นช่วงเวลาและสายธารของการ
เปล่ียนแปลงท่ีส าคญัจากรอยต่อของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบคร่ึงใบ สมยัพลเอก
เปรม ติณสูลานนท ์สู่ทิศทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย สมยัพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั แต่
การเปล่ียนไม่ผา่นสู่ประชาธิปไตย (Non-transitional democracy) และการท าใหป้ระชาธิปไตยไม่
เขม้แขง็ (Non-consolidating democracy) ตลอดทศวรรษ จากปัญหาทางการเมืองท่ีส าคญั จาก
ระบอบการปกครองท่ีสลบักนัไปมาระหวา่งประชาธิปไตยกบัเผด็จการอ านาจนิยม พรรคการเมืองท่ี
ขาดความเป็นสถาบนัทางการเมืองจากการเป็นกลุ่มการเมือง มุง้การเมือง ปีกการเมือง เป็นฝักเป็น
ฝ่าย รัฐสภาท่ีมีบทบาทส าคญัการตรวจสอบและถ่วงดุลรัฐบาล ท่ีส าคญั คือ สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรของพรรคการเมืองร่วมรัฐบาลมากกวา่ฝ่ายคา้น รัฐบาลท่ีเป็นรัฐบาลผสม (Coalition 
governement) ท่ีเผชิญปัญหาจากกลุ่มการเมือง มุง้การเมือง ปีกการเมือง เป็นฝักเป็นฝ่าย ภายใน
พรรคการเมือง และระหวา่งพรรคการเมือง ท าใหน้ายกรัฐมนตรีเผชิญปัญหาภาวะผูน้ า ท่ีส าคญั คือ 
การขาดอ านาจการตดัสินใจเลือกบุคคลเพื่อด ารงต าแหน่งของฝ่ายบริหาร ท าใหมี้ขอ้จ ากดัการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะ (Public policy) ท าให้ระบบราชการท่ีมีบทบาทส าคญัขบัเคล่ือนความ
เปล่ียนแปลงของประเทศ แทนการมีบทบาทเฉพาะการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั (Policy 
implementation) และภาคประชาชนหรือภาคประชาสังคมท่ีมีบทบาทจ ากดัจากการแทรกแซง  
สั่งการ บงการ ควบคุม และครอบง า จากภาครัฐ 

 มรดกของการเมืองการปกครองไทยท่ีต่อเน่ือง น าไปสู่แนวทางการศึกษาการเมืองการ
ปกครองไทยท่ีมีจ านวน 4 แนวทาง คือ (ธงชยั วินิจจะกูล, 2548, หนา้ 144-145 อา้งถึงใน ธโสธร  
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ตูท้องค า, 2554ก, หนา้ 1-60) แนวทางท่ีหน่ึง การเมืองการปกครองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถาบนั
พระมหากษตัริย ์ท่ีพระมหากษตัริยท์รงมีบทบาทแกปั้ญหาการเมือง ท่ีส าคญั คือ เหตุการณ์วนัท่ี 14 
ตุลาคม พ.ศ. 2516 และระหว่างวนัท่ี 17 ถึง 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 แนวทางท่ีสอง การเมืองท่ีเป็น
ความขดัแยง้ระหวา่งฝ่ายการเมืองกบัฝ่ายขา้ราชการประจ าหรือระหวา่งพลงัในระบบราชการ 
(Bureaucratic force) กบัพลงันอกระบบราชการ (Ex-bureaucratic force) ท่ีสะทอ้นจากการยดึ
อ านาจ การรัฐประหาร การปรับเปล่ียนระบบราชการ และการโยกยา้ยขา้ราชการ แนวทางท่ีสาม คือ 
การเมืองของนกัการเมือง เป็นการเมืองท่ีเป็นผลมาจากความขดัแยง้ระหวา่งฝ่ายการเมืองเอง ทั้งจาก
นกัการเมือง พรรคการเมือง เป็นตน้ ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัท่ีมา อ านาจหนา้ท่ี การจดัสรรอ านาจ การ
ก าหนดนโยบายสาธารณะ ความสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนับริหารกบัสถาบนันิติบญัญติั การ
ตรวจสอบและถ่วงดุล กระบวนการทางการเมืองท่ีเนน้การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีส าคญั คือ 
เลือกตั้ง และยงัเก่ียวขอ้งกบัปัญหาทางการเมือง ท่ีส าคญั คือ การซ้ือสิทธ์ิขายเสียง ความรุนแรงทาง
การเมือง การฉอ้ราษฎร์บงัหลวง การตอบสนองความตอ้งการของประชาชน แนวทางท่ีส่ี คือ 
การเมืองภาคประชาชนหรือการเมืองภาคพลเมือง เป็นการเมืองท่ีถือก าเนิดจากความลม้เหลวของ
สถาบนัทางการเมือง ท่ีส าคญั รัฐสภาและรัฐบาลท่ีขาดประสิทธิภาพในการแกปั้ญหา ท าใหผู้ค้น
ต่างรวมกลุ่มเพื่อต่อตา้น ต่อสู้ เรียกร้อง วิพากษว์ิจารณ์ หรืออ่ืนใด เพื่อท าให้รัฐบาลให้ความส าคญั 
ยอมรับ หรือใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาท่ีเกิดขึ้น แสดงถึงปัญหาทางการเมืองไทยท่ีมา
จากแนวทางท่ีสอง คือ การเมืองท่ีเป็นความขดัแยง้ระหวา่งฝ่ายการเมืองกบัฝ่ายขา้ราชการประจ า
หรือระหวา่งพลงัในระบบราชการ กบัพลงันอกระบบราชการ แนวทางท่ีสาม คือ การเมืองของ
นกัการเมือง และแนวทางท่ีส่ี คือ การเมืองภาคประชาชนหรือการเมืองภาคพลเมือง อยา่งต่อเน่ือง  

 ความพยายามแกปั้ญหาใดปัญหาหน่ึง ผลลพัธ์ภายหลงัดา้นบวกจะน าไปสู่การแกไ้ข
ปัญหา แต่ผลลพัธ์ดา้นลบจะน าไปสู่ปัญหาอีกปัญหาหน่ึง ท าใหเ้ผชิญปัญหารูปแบบใหม่ท่ีแตกต่าง
จากเดิมอยา่งส้ินเชิง ท่ีส าคญั ปัญหาเดิมนอกจากจะแกไ้ขไม่ไดแ้ลว้ อาจน าไปสู่การยกระดบัปัญหา
ท่ีขยายอยา่งกวา้งขวาง 

 ความเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยเพิ่มความสลบัซบัซอ้นจากความเปล่ียนแปลงของ
โลกจากกระแสโลก (Global wave) ท่ีเป็นโลกาภิวตัน์ (Globalization) ก่อตวันบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 
1970 และถือก าเนิดนบัตั้งแต่ 1990 นบัเป็นโครงสร้าง (Structure) และกระบวนการ (Process) ท่ี
ครอบคลุมทัว่โลกจากแนวคิดกระบวนการ (Ization) ต่อโลก (Global) ท าใหไ้ร้พรมแดน เก่ียวพนั 
(Ferguson & Mansbach, 2012, p. 17 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2561ก, หนา้ 1-5) ประชิด
พรมแดน (Distant proximity) (Rosenau, 2003, pp. 85-86 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2561ก, หนา้ 
1-6) ขา้มประเทศ (Chirico, 2014, p. 8 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2561ก, หนา้ 1-5) หลอมรวม 
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(Robertson & Chirico, 1985, p. 220 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2561ก, หนา้ 1-5) สลบัซบัซอ้น 
(Hearn, 2009, p. 498 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2561ก, หนา้ 1-5) เป็นการส่ือสารท่ีลุ่มลึก รวดเร็ว 
แพร่ขยาย น าไปสู่การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตทุกแง่มุมร่วมสมยั (Held, McGrew, Goldblatt & 
JPerraton, 2006, pp. 547-570 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2561ก, หนา้ 1-6) ดา้นการเมือง ท่ีส าคญั 
คือ การเนน้การมีส่วนร่วมทางการเมือง การแพร่ขยายแนวคิดประชาธิปไตย การปฏิรูปการเมือง 
การจรรโลงประชาธิปไตย และการท าใหป้ระชาธิปไตยเขม้แข็ง (Consolidating democracy) ดา้น
เศรษฐกิจ ท่ีส าคญั คือ การแพร่ขยายของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ (Neo-liberalism) ท่ีน าไปสู่ความ
เปล่ียนแปลงทางดา้นการพฒันาระหวา่งประเทศ การคา้ระหวา่งประเทศ การลงทุนระหวา่งประเทศ 
และความช่วยเหลือระหวา่งประเทศ และดา้นสังคม คือ การแพร่ขยายของแนวคิดสิทธิมนุษยชน 
และการอนุรักษแ์ละรักษาสภาพแวดลอ้ม นบัเป็นปัจจยัภายนอกท่ีส าคญั 

 ความเปล่ียนแปลงของประเทศไทยท่ีส าคญัจากรอยต่อระหวา่งทศวรรษท่ี 2530 กบั
ทศวรรษท่ี 2540 ดา้นการเมือง คือ การถอยห่างจากประชาธิปไตยของนกัการเมืองจากพฤติกรรมท่ี
บิดเบือน การซ้ือสิทธ์ิขายเสียง การคอร์รัปชนัหรือการฉ้อราษฎร์บงัหลวง การแสวงหา
ผลประโยชน์และใชอ้ านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบ ความอ่อนแอของสถาบนัทางการเมือง การขาด
เสถียรภาพทางการเมือง การขาดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความชอบธรรมทางการเมือง และ
ปัญหาการตรวจสอบและถ่วงดุลทางการเมือง ท่ีส าคญั คือ การขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
จากสังคมคือประชาชน นบัเป็นปัญหาทางการเมืองไทยส าคญั น ามาสู่การปฏิรูปการเมืองตาม
แนวทางรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) และน ามาสู่การถือก าเนิดของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ดา้นเศรษฐกิจ คือ การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ (Economic liberalization) 
ท่ีส าคญั คือ การเปิดเสรีทางการเงิน (Financial liberalization) ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจ ท่ีส าคญั คือ การก่อตวัจากการรับพนัธะขอ้ 8 ของกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ การ
จดัตั้งวิเทศธนกิจท่ีกรุงเทพฯ (Bangkok International Banking Facilities: BIBF) น ามาสู่การถือ
ก าเนิดของวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 และดา้นสังคม คือ ปัญหาทางสังคมจากการ
พฒันา ผลกระทบทางสังคมจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ และบทบาทและความเคล่ือนไหวของ
ภาคประชาชนและประชาสังคม นบัเป็นปัจจยัภายในท่ีส าคญั  

 ความมุ่งมัน่ ความคาดหวงั ความตอ้งการ และความปรารถนา ของประชาชน จากการ
ก าหนดกติกาความสัมพนัธ์ของอ านาจอธิปไตยผา่นรัฐธรรมนูญ ท าใหพ้่อคา้นกัธุรกิจ นายทุน
อุตสาหกรรม ชนชั้นกลาง นิสิตนกัศึกษาปัญญาชน คนชายขอบและคนระดบัล่าง จ านวนมาก 
(ปวีณา อินวะษา, 2544) ต่างรวมกนัเป็นกลุ่มพลงัขบัเคล่ือนการปฏิรูปการเมืองท่ีเป็นธงเขียวดว้ย
การผลกัดนัใหมี้รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ นบัเป็นปรากฏการณ์ท่ีส าคญัของคนไทยทุกภาคส่วน 
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ก่อก าเนิดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีมีสมมติฐานจากความไม่ไวว้างใจ
นกัการเมือง ก่อใหเ้กิดปัญหาเม่ือตอ้งผา่นความเห็นชอบจากสมาชิกรัฐสภาประกอบดว้ย
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาท่ีมีความคิดเห็นแตกต่างและหลากหลาย การผา่น
ความเห็นชอบจากสมาชิกรัฐสภา น าไปสู่การลงพระพระปรมาภิไธยของพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วั และประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2540 นบัเป็นกฎหมายสูงสุดของการปกครองประเทศท่ีมีความหมาย สัญลกัษณ์ และนยัส าคญัต่อ
การจรรโลงประชาธิปไตย ดว้ยการใชก้ารปฏิรูปการเมืองเป็นเคร่ืองมือพฒันาการทางการเมืองจาก
การสถาปนาสถาบนัทางการเมืองใหเ้ขม้แขง็ หรือการสร้างความเป็นสถาบนัทางการเมือง (Political 
institutionalization) จากโครงสร้างส่วนบนท่ีประกอบดว้ย รัฐธรรมนูญ และสถาบนัทางการเมือง ท่ี
ส าคญั คือ รัฐสภา ท่ีตอ้งเขม้แขง็ โครงสร้างส่วนกลาง คือ พรรคการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์
โดยเฉพาะในฐานะเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ท่ีมีการก าหนดพฤติกรรมใหมี้ความเขม้แข็ง และ
โครงสร้างส่วนล่าง คือ ประชาชน ท่ีมีทศันคติและพฤติกรรมท่ีสนบัสนุนประชาธิปไตย ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัระดบัของวิธีการในการสร้างความเขม้แขง็ของประชาธิปไตย (Level mode of 
democratic consolidation) (Merkel, 1998, p. 41) ซ่ึงเป็นส่วนส าคญัท่ีท าใหป้ระชาสังคมของไทยท่ี
เป็นรากฐานของประชาธิปไตยมีความเขม้แขง็ (Bunte, 2001, pp. 177-218)  

 ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีส าคญัจากพรรคไทยรักไทย ในวนัท่ี 14 กรกฎาคม พ.ศ. 
2541 นบัเป็นพรรคการเมืองพรรคแรกท่ีจดัตั้งภายหลงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีมีสาระส าคญัและรายละเอียดท่ีแตกต่างจากพรรคการเมืองอ่ืน การ
ลงสนามการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 นบัเป็นการลงสมคัรรับเลือกตั้งคร้ัง
แรกของพรรคท่ีตอ้งต่อสู้แข่งขนักบัผูส้มคัรจากพรรคการเมืองอ่ืน จ านวนมาก และหลากหลาย ท่ี
ส าคญั คือ พรรคประชาธิปัตย ์ซ่ึงเป็นแกนน าจดัตั้งรัฐบาล มีนายชวน หลีกภยั ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีขณะนั้น แต่กลบัน ามาสู่ชยัชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคไทย
รักไทยท่ีเกือบครองเสียงขา้งมากหรือเกือบคร่ึงหน่ึงของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 
และชนะการเลือกตั้งอยา่งท่วมทน้หรือถล่มทลายจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน  
พ.ศ. 2548 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 น ามาสู่ความเปล่ียนแปลงของรัฐสภา 
ท่ีส าคญั คือ สภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีความขดัแยง้ภายในพรรคจากกลุ่มการเมือง มุง้การเมือง ปีก
การเมือง ของพรรคการเมือง ลดความส าคญัลง จ ากดัเฉพาะการแยง่ชิง ช่วงชิง ต่อสู้ ขดัแยง้ กบั
ต าแหน่งภายในรัฐสภา ท่ีส าคญั คือ ต าแหน่งประธานกรรมาธิการ ไม่เก่ียวขอ้งกบัต าแหน่งของ
รัฐสภาท่ีสัมพนัธ์กบัรัฐบาลโดยตรง ท่ีส าคญั คือ ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีเป็นประธานรัฐสภา 
แต่ความขดัแยง้ระหวา่งพรรครัฐบาลกบัพรรคฝ่ายคา้นทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ท่ีส าคญั ภายหลงั
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การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2548 การจดัตั้งรัฐบาลท่ีนายทกัษิณ ชินวตัร ด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ท่ีมีความโดดเด่น แสดงภาวะผูน้ าอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
มากกวา่นายกรัฐมนตรีพลเรือนท่ีมาจากการเลือกตั้งของประเทศไทยคนใด มีอ านาจเหนือรัฐมนตรี
ในคณะรัฐมนตรีทุกคน ท าใหก้ าหนดนโยบายสาธารณะตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่และประชานิยม
ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงอยา่งกวา้งขวาง และน ามาสู่ชยัชนะจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรใน พ.ศ. 2548 และน ามาสู่ความเปล่ียนแปลงของระบบราชการ จากการปฏิรูประบบราชการ
ตามแนวคิดการจดัการภาครัฐสมยัใหม่ (New Public Management: NPM) ท่ีส าคญั จากกระทรวง
จ านวน 14 กระทรวง เป็นจ านวน 20 กระทรวง และจากประชาธิปไตยท่ีมีแนวโนม้เป็นอ านาจนิยม 
(Authoritarianism) ท าใหภ้าคประชาชนและภาคประชาสังคมท่ีเคยเป็นพนัธมิตรช่วงแรก กลบัถอย
ห่าง และส่วนหน่ึงกลายเป็นศตัรูท่ีน ามาสู่ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีส าคญั นบัเป็นสาระท่ี
ส าคญั 

 การสถาปนาระบอบทกัษิณ (Thaksin regime) จากการสั่งการ บงการ ควบคุม ครอบง า 
และแทรกแซง ของผูป้กครองท่ีมีนายทกัษิณ ชินวตัร เป็นตวัแสดงทางการเมือง (Political actor) ท่ี
ส าคญั ผา่นการครอบง าของทุน การผกูขาดอ านาจทางการเมือง การก าหนดนโยบายสาธารณะ และ
การก าหนดวาระและการส่ือสารกบัประชาชน ท าใหค้วามมุ่งมัน่ ความคาดหวงั ความตอ้งการ และ
ความปรารถนา ของประชาชน ท่ีมีต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ทางทฤษฎีท่ีมี
รากฐานทางความคิดแบบเสรีนิยม ห่างไกลจากพื้นฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยหรือเสรี
นิยมประชาธิปไตยทางปฏิบติั และมีแนวโนม้เป็นประชาธิปไตยท่ีไม่เสรี (Illiberal democracy) จาก
ความเปล่ียนแปลงของสถาบนัและกระบวนการทางการเมืองของประเทศ ท่ีส าคญั คือ พรรค
การเมืองท่ีมีแนวโนม้ช่วงแรกกา้วสู่ระบบพรรคการเมืองสองพรรคใหญ่ (Two-parties system) และ
แนวโนม้เป็นระบบพรรคเด่นพรรคเดียว รัฐสภาท่ีเสมือนเป็นตรายาง (Rubber stamp) เหมือนสมยัท่ี
ประเทศไทยปกครองระบอบเผด็จการอ านาจนิยมท่ีมีสภานิติบญัญติัแห่งชาติท่ีมาจากการแต่งตั้งท า
หนา้ท่ีเสมือนเป็นตวัแทนจากประชาชนเพื่อออกกฎหมายและควบคุมรัฐบาล ท าใหมี้แนวโนม้เป็น
เผด็จการรัฐสภา รัฐบาลท่ีนายกรัฐมนตรีมีอ านาจทางการเมืองสูงสุดจนมีการแสดงออกทาง
การเมืองจากการปรับคณะรัฐมนตรี การก าหนดนโยบายสาธารณะตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่และ
ประชานิยม การเสนอแนวคิดการพฒันาเศรษฐกิจแบบทกัษิณ (Thaksinomics) และการลดหรือ
หลีกเล่ียงการตรวจสอบและถ่วงดุลของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาและเพิ่มการ
แทรกแซงสถาบนัและกระบวนการทางการเมืองอ่ืน ระบบราชการท่ีมีการรวมศูนยร์ะบบราชการท่ี
นายทกัษิณ ชินวตัร ท าใหมี้แนวโนม้เป็นเคร่ืองมือและกลไกท่ีส าคญัขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะ 
ท าใหมี้การจดัองคายพพใหม่ทั้งหมด และภาคประชาชนและประชาสังคมท่ีส่วนหน่ึงยอมรับนาย
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ทกัษิณ ชินวตัร รัฐบาล และพรรคไทยรักไทย แต่ภาคประชาชนและประชาสังคมจ านวนมากมี
แนวโนม้เผชิญหนา้กบัรัฐบาลท่ีมีแนวโนม้อ านาจนิยม ก่อใหเ้กิดการเผชิญหนา้ แต่ทั้งหมดส้ินสุดลง
อยา่งเป็นทางการภายหลงัการรัฐประหารในวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 แต่กลบัมีผลกระทบอยา่ง
ไม่เป็นทางการต่อเน่ืองตามมาเป็นระยะ นบัเป็นผลกระทบท่ีส าคญั  

 ดงันั้น การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองของประเทศไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหว่าง 
พ.ศ. 2544 ถึง 2549 นบัเป็นจุดเปลี่ยนท่ีส าคญัของประเทศไทยท่ีมีผลต่อเน่ืองถึงปัจจุบนั จากปัจจยั
ภายในท่ีเป็นการก่อตวันบัตั้งแต่การถือก าเนิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
วิกฤตการณ์เศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 ชยัชนะของพรรคไทยรักไทยและการด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีของ นายทกัษิณ ชินวตัร และปัจจยัภายนอกท่ีส าคญั คือ การเปล่ียนแปลงจากโลกาภิ
วตัน์ น ามาสู่ความเปล่ียนแปลงองคาพยพและตวัแสดงทางการเมืองทั้งหลายในประเทศไทย 
แบ่งเป็นโครงสร้างส่วนบน (Superstructure) ท่ีเป็นตวัแทน รัฐ หรือสถาบนัท่ีเป็นตวัแทนรัฐ ท่ี
ส าคญั ประกอบดว้ย รัฐบาล รัฐสภา และพรรคการเมือง และโครงสร้างส่วนล่าง (Infrastructure) ท่ี
ประกอบเป็นประชาสังคม น ามาสู่การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม ท่ีต่อเน่ืองถึงปัจจุบนั จึงเป็นท่ีมาของความส าคญัของการวิจยัเร่ือง การเปล่ียนแปลง
สังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544-2549)  
 

ค ำถำมวิจัย 
การวิจยัเร่ือง การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544-

2549) มีค  าถามวิจยั คือ การวิจยัเร่ือง การเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร 
ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 เป็นอยา่งไร แบ่งออกเป็นสามส่วน ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัจจยัท่ีน ามาสู่การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง 
พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 เป็นอยา่งไร 

2. สาระส าคญัของการเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง 
พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 เป็นอยา่งไร 

3. ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง 
พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 เป็นอยา่งไร 
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วัตถุประสงค์  
1. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีน ามาสู่การเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร 

ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549  
2. เพื่อศึกษาสาระส าคญัของการเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร 

ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549   
3. เพื่อศึกษาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร 

ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549   
 

สมมติฐำนช่ัวครำว  
 สมมติฐานชัว่คราว (Working hypothesis) ของการวิจยัเร่ือง การเปล่ียนแปลงสังคมการ

เมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544-2549) คือ  
 1. จาก (1.1) ปัจจยัภายนอก จากโลกาภิวตัน์ (ก) ดา้นการเมือง คือ การแพร่ขยายแนวคิด

ประชาธิปไตย การจรรโลงประชาธิปไตย ความลม้เหลวของประชาธิปไตยแบบตวัแทน และการ
ปฏิรูปการเมือง (ข) ดา้นเศรษฐกิจ คือ การแพร่ขยายของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ ก่อให้เกิดความ
เปล่ียนแปลงดา้นการพฒันา การคา้ การเงิน การลงทุน และความช่วยเหลือ (ค) ดา้นสังคม ความ
เปล่ียนแปลงดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ การขยายตวัของทุน การขยายตวัของชนชั้นกลาง การแพร่
ขยายของแนวคิดประชานิยม ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงดา้นสังคม (1.2) ปัจจยัภายใน 
ประกอบดว้ย (ก) ดา้นการเมือง ท่ีส าคญั คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบั พ.ศ. 2540 (ข) 
ดา้นเศรษฐกิจ ท่ีส าคญั คือ วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 (ค) ดา้นสังคม คือ การก าหนด
ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศท่ีผิดพลาด ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งเมือง ภาคอุตสาหกรรม  
ชนชั้นกลาง กบัชนบท ภาคเกษตรกรรม และชนชั้นล่าง นบัเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหพ้รรคไทยรัก
ไทยชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 และ 2548 

 2. ความเปล่ียนแปลงของสังคมการเมือง มาจากการก่อตั้งพรรคไทยรักไทย ท่ีนายทกัษิณ 
ชินวตัร เป็นหวัหนา้พรรคและมีบทบาทน า น ามาสู่การก าหนดโครงสร้างและกระบวนการของ
พรรค ความร่วมมือระหวา่งกลุ่มทุนระดบัประเทศและทุนระดบัทอ้งถ่ิน การเป็นพรรคการเมืองท่ี
รวมบุคคลท่ีหลากหลาย และการก าหนดการตลาดทางการเมืองเพื่อการรณรงคห์าเสียง ท าให้พรรค
ไทยรักไทยชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 และ 2548 ก่อใหเ้กิดความ
เปล่ียนแปลงของรัฐสภา จากการครองเสียงเกือบคร่ึงหน่ึงของพรรคไทยรักไทยในสภา
ผูแ้ทนราษฎร และนายทกัษิณ ชินวตัร หวัหนา้พรรคไทยรักไทย เป็นผูน้ าเสียงขา้งมากของสภา
ผูแ้ทนราษฎร ภายหลงัการเขา้ร่วมรัฐบาลของพรรคการเมืองอ่ืน การด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
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ของนายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 ท่ีมีอ านาจน าเหนือรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรีท่ีมีความหลากหลายและมีบทบาทท่ีส าคญั น าไปสู่ความเปล่ียนแปลงระบบราชการจาก
การปฏิรูประบบราชการท่ีเปล่ียนแปลงประกอบสร้าง (Deconstruction) จากเดิมตามแนวคิดการ
จดัการภาครัฐสมยัใหม่ เพื่อใหร้ะบบราชการเป็นเคร่ืองมือน านโยบายไปปฏิบติัตามแนวคิดเสรีนิยม
ใหม่และประชานิยม น าไปสู่การสนบัสนุนจากประชาชน ภาคประชาชน ประชาสังคม และภาค
ประชาสังคม ส่วนหน่ึง และการต่อตา้นจากประชาชน ภาคประชาชน ประชาสังคม และภาคประชา
สังคมส่วนหน่ึง ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยอยา่งกวา้งขวาง 

 3. ความเปล่ียนแปลงของสังคมการเมืองจากการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนาย
ทกัษิณ ชินวตัร พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 ชยัชนะของพรรคไทยรักไทย การครองเสียงขา้งมากใน
สภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย และการก าหนดนโยบายสาธารณะตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่
และประชานิยม การปฏิรูประบบราชการท่ีเป็นเคร่ืองมือและกลไกส าคญัของรัฐ การสนบัสนุนของ
ประชาชน ภาคประชาชน ประชาสังคม และภาคประชาสังคม จ านวนหน่ึง น าไปสู่การสถาปนา
ระบอบทกัษิณ ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงของสถาบนัและกระบวนการทางการเมือง ท่ีส าคญั คือ 
พรรคการเมืองท่ีกลุ่มทุนมีบทบาทอยา่งมีนยัส าคญัต่อการก าหนดพรรค ท าให้ระบบพรรคการเมือง
ท่ีช่วงแรกเป็นระบบพรรคการเมืองสองพรรคใหญ่แต่มีแนวโนม้เป็นระบบพรรคเด่นพรรคเดียว 
รัฐสภาท่ีขาดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความชอบธรรม เพื่อท าหนา้ท่ีตรวจสอบและถ่วงดุล 
รัฐบาลท่ีเสมือนเป็นรัฐบาลของประเทศท่ีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี 
เพราะประธานาธิบดีมีอ านาจทางการเมืองสูงสุด ระบบราชการท่ีลดบทบาทการก าหนดนโยบาย
สาธารณะและมุ่งเนน้การน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบติั และประชาชนและประชาสังคมท่ีมี
ความขดัแยง้กนัระหวา่งกลุ่มท่ีสนบัสนุนและกลุ่มท่ีต่อตา้นน าไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมือง และ
ส้ินสุดจากการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549    
 

ขอบเขตกำรวิจัย 
 ขอบเขตการวิจยัเร่ือง การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร 

ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 แบ่งออกเป็นสองดา้น คือ ดา้นเน้ือหา และดา้นเวลา  
    1. ดา้นเน้ือหา 

 ดา้นเน้ือหาแบ่งเป็นสามส่วน ประกอบดว้ย 1. สาเหตุและปัจจยัท่ีน ามาสู่การเปล่ียนแปลง
สังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 2. การเปล่ียนแปลง
สังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 3. ผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549      
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     2. ดา้นเวลา 
 ดา้นเวลา เป็นการวิจยัของช่วงเวลานบัตั้งแต่การเลือกตั้งวนัท่ี  2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2544 
ภายหลงัชยัชนะของพรรคไทยรักไทย น ามาสู่การด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายทกัษิณ  
ชินวตัร จนถึงการรัฐประหารวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 หรือระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง 2549 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 สังคมการเมือง (Political society) คือ ส่วนประกอบหรือองคป์ระกอบขององคาพยพ ท่ี
เป็นกลุ่ม เป็นกลุ่ม องคก์าร หน่วยงาน สถาบนั หรืออ่ืนใด เพื่อแสวงหาอ านาจจดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ีมี
คุณค่าเพื่อผลประโยชน์สาธารณะ ผา่นสถาบนัทางการเมืองท่ีส าคญั คือ พรรคการเมืองท่ีเป็นการ
รวมกนัของบุคคลท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองเดียวกนัเพื่อแสวงหาอ านาจรัฐ รัฐบาลและรัฐสภาท า
หนา้ท่ีก าหนดนโยบายสาธารณะ ระบบราชการท าหนา้ท่ีน านโยบายไปปฏิบติั และประชาชน หรือ
พลเมือง มีส่วนร่วมทางการเมืองหลากหลายรูปแบบ ท่ีส าคญั คือ การเป็นผูอ้อกเสียงลงคะแนนผา่น
การเลือกตั้งท่ีเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีส าคญั การรวมกลุ่มเป็นภาคประชาชนและภาคประชา
สังคม แบ่งเป็นโครงสร้างส่วนบน (Superstructure) จากงานวิจยัการเปล่ียนแปลงสังคมการ
เมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 หมายถึง พรรคการเมืองไทยรัก
ไทยท่ีชนะการเลือกตั้งและครอบครองอ านาจรัฐ รัฐสภาท่ีประกอบดว้ยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ี
มีพรรคไทยรักไทยเป็นแกนน าจดัตั้งรัฐบาลและพรรคร่วมรัฐบาลอ่ืน รัฐบาลท่ีมี นายทกัษิณ ชินวตัร 
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี ระบบราชการท่ีน านโยบายไปสู่การปฏิบติั กบั
โครงสร้างส่วนล่าง (Infrastructure) คือ ประชาชน และประชาสังคม (Civil society) 
 รัฐ หมายถึง สถาบนัทางการเมืองท่ีมีอ านาจปกครองประเทศ ประกอบดว้ย สถาบนันิติ
บญัญติั บริหาร และตุลาการ ท่ีเป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีใชอ้  านาจอธิปไตย ท่ีงานวิจยัการ
เปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 หมายถึง 
รัฐบาล และสถาบนัทางการเมืองอ่ืนบางสถาบนัท่ีใชอ้  านาจอธิปไตย คือ รัฐสภา และระบบราชการ   
 

ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
1. ท าใหท้ราบถึงสาเหตุและปัจจยั สาระส าคญั และผลกระทบ จากการเปล่ียนแปลง

สังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549  
2. ท าใหท้ราบถึงจุดเปลี่ยนแปลงท่ีส าคญัของการเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยั

นายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549   
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3. ท าใหไ้ดข้อ้มูลท่ีครบถว้นและรอบดา้นท่ีน ามาสู่การก าหนดกรอบแนวคิดทฤษฎีท่ีมี
ความสัมพนัธ์กบัของการเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง  
พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 จากขอ้คน้พบ 
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บทที ่2 
วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 
 การวิจยัเร่ือง การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544-

2549) แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นจ านวน 4 ส่วน ประกอบดว้ย  
  1. แนวคิดทฤษฎีท่ีอธิบายและวิเคราะห์ เป็นแนวคิดทฤษฎีหลกั คือ สังคมการเมือง ท่ี
ประกอบดว้ย ระบอบการปกครอง รัฐธรรมนูญ สถาบนัทางการเมือง และกระบวนการทางการเมือง  
  2. จากแนวคิดทฤษฎีสู่กรอบการวิจยั เป็นการน าแนวคิดทฤษฎีท่ีส าคญัขยายความเป็น
แนวคิดทฤษฎีท่ีลงรายละเอียดแยกยอ่ยเป็นแนวคิดทฤษฎีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีส าคญั คือ โลกาภิวตัน์ 
เสรีนิยมใหม่ ประชานิยม และการจดัการภาครัฐแนวใหม่ เพื่อพรรณนา อธิบาย วิเคราะห์ และ
สังเคราะห์ เพื่อประยกุตใ์ชใ้นงานวิจยั และสัมพนัธ์กบักรอบแนวคิดการวิจยั  
  3. กรอบการวิจยั (Conceptual framework) ท่ีน าโจทยว์ิจยั วตัถุประสงคก์ารวิจยั แนวคิด
ทฤษฎี หรืออ่ืนใด มาสรุปรวบยอดความคิดเพื่ออธิบายและวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงสังคมการ
เมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549  จากแนวคิดทฤษฎีท่ี
หลากหลาย เพื่ออธิบายและวิเคราะห์ตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั  
  4. วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง แนวคิดเพื่ออธิบายและวิเคราะห์การวิจยัเร่ือง การเปล่ียนแปลง
สังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 ประกอบดว้ย สังคม
การเมือง มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 

แนวคิดทฤษฎี 
 การวิจยัเร่ือง การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544-
2549) มีแนวคิดทฤษฎีท่ีอธิบายและวิเคราะห์ ประกอบดว้ย สังคมการเมือง ท่ีประกอบดว้ย ระบอบ
การปกครอง รัฐธรรมนูญ สถาบนัทางการเมือง และกระบวนการทางการเมือง  

1. แนวคิดสังคมการเมือง 
 สังคมการเมือง คือ ส่วนประกอบหรือองคป์ระกอบหลกัขององคาพยพ เป็นกลุ่ม 

องคก์าร หน่วยงาน สถาบนั หรืออ่ืนใด เพื่อแสวงหาอ านาจจดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าเพื่อ
ผลประโยชน์สาธารณะ ผา่นสถาบนัทางการเมืองท่ีส าคญั คือ รัฐบาลและรัฐสภาเพื่อก าหนด
นโยบายสาธารณะ และระบบราชการเพื่อน านโยบายไปสู่การปฏิบติั เป็นสังคมท่ีมีสถาบนัท่ีท า
หนา้ท่ีดา้นการปกครอง สัมพนัธ์กบัการวางกติกา หลกัเกณฑ ์กฎเกณฑ ์และกฎระเบียบ ของการ 
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ปกครอง บุคคลากร และการจดัการปกครองหรือรัฐธรรมนูญ สังคมการเมืองสัมพนัธ์กบัโครงข่าย 
การปกครอง มีขอบเขตเป็นพลเมืองท่ีเป็นตวัแทนท่ีท าหนา้ท่ีรวบรวมและจดัท าเป็นชุดของความ
ตอ้งการและขอ้เสนอของนโยบายท่ีเฉพาะเจาะจง (Hyden, Court & Mease, 2003)    

 แนวคิดพฒันาการของรัฐสมยัใหม่ (Modern state) ส่วนหน่ึง แบ่งสังคมการเมืองเป็น
โครงสร้างส่วนบน (Superstructure) ท่ีส าคญั คือ รัฐธรรมนูญ รัฐบาล รัฐสภา ศาล ระบบราชการ 
และพรรคการเมืองท่ีชนะการเลือกตั้งจนครอบครองอ านาจรัฐ กบัโครงสร้างส่วนล่าง 
(Infrastructure) คือ ประชาสังคม ประชาชน และพลเมือง ก าหนดส่วนหน่ึงก่อใหเ้กิดแนวคิดคู่ตรง
ขา้มท่ีสัมพนัธ์กนัระหวา่งรัฐกบัสังคม (State and society) และเป็นปัญหาจากการจดัสรรอ านาจ 
(Distribution of power) ระหวา่งรัฐน าสังคม (State led society) หรือสังคมน ารัฐ (Society led state) 
ก่อก าเนิดทฤษฎีท่ีรัฐเป็นศูนยก์ลาง (State – center theory) หรือสังคมเป็นศูนยก์ลาง (Society – 
center theory) น าไปสู่การอธิบายและวิเคราะห์ทฤษฎีรัฐ (State theory) ท่ีแบ่งเป็นสองกลุ่ม  
(เอก ตั้งทรัพยว์ฒันา, 2547, หนา้ 107-108) กลุ่มแรก ชนชั้นน า (Elitism) และรัฐนิยม (Statism) เนน้
รัฐเป็นแกนกลาง ความเป็นอิสระของรัฐจากแรงกดดนัของพลงัทางสังคม เป็นผลประโยชน์ของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีชนชั้นน าท่ีเป็นอิสระและแยกจากพลงัทางสงัคมอ่ืน เป็นโครงสร้างและกระบวนการ
ของสถาบนัทางการเมืองภายในรัฐท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กบัรัฐอ่ืนตามภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) ท าให้
แนวคิดทฤษฎีชนชั้นน าและรัฐนิยมสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนันบัตั้งแต่ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
เหมาะกบัการพรรณนา อธิบาย วิเคราะห์ และสังเคราะห์ สังคมการเมืองไทยช่วงเวลาบางช่วงเวลา 
กลุ่มท่ีสอง พหุนิยม (Pluralism) และมาร์กซิสต ์(Marxism) เนน้สังคมเป็นแกนกลาง ปฏิเสธการเป็น
อิสระของพลงัทางสังคมของรัฐ พลงัทางสังคมเป็นตวัแปรตน้และรัฐท่ีเฉ่ีอย (Cipher state) เป็นตวั
แปรตาม ตามความตอ้งการผลประโยชน์ของพลงัทางสังคม จากกลุ่มผลประโยชน์จากพหุนิยม และ
ชนชั้นจากมาร์กซิสต ์กลุ่มพลงัทางสังคมท่ีมาจากภาคธุรกิจบางกลุ่มมีอ านาจและอิทธิพลเหนือหรือ
น ากลุ่มอ่ืนจนน ามาสู่การครอบครองอ านาจรัฐบางช่วงเวลา ท าใหแ้นวทางพหุนิยมสอดคลอ้งกบั
ขอ้เทจ็จริงท่ีพลงัทางสังคมของกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มอ่ืนใดท่ีหลากหลายมีบทบาทน าใกลเ้คียง
กนั เหมาะกบัการพรรณนา อธิบาย วิเคราะห์ และสังเคราะห์ สังคมการเมืองไทยช่วงเวลาบาง
ช่วงเวลา   

 การสถาปนาสังคมการเมืองมีจุดเร่ิมตน้มาจากความคิดทัว่ไปของการเมืองท่ีเป็นการ
บรรลุถึงชยัชนะและการแสดงออกของอ านาจภายในสังคม และพลงัท่ีมากกวา่สถาบนัหรือองคก์าร
หรือวิสาหกิจท่ีปฏิบติัการสร้างสรรคค์วามต่อเน่ืองและความเปล่ียนแปลงทุกวนัดว้ยการ
ประนีประนอมและสร้างสมดุลท่ามกลางความหลากหลายและการแข่งขนัดา้นผลประโยชน์เพื่อ
ต่อตา้นส่ิงหน่ึง (Religion and Political Society, 1974) นบัเป็นส่ิงท่ีนอกเหนือคุณค่าของเทววิทยา 
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เป็นทางเลือกท่ีใหป้ระโยชน์สูงสุด และก าหนดเป้าหมายของอนาคต มีคุณค่าตามขั้นตอนของ
โครงสร้างเพื่อก าหนดแนวทางของสังคมท่ีมีการจดัเป็นองคก์ารเพื่อตดัสินใจและด าเนินการตาม
ทางเลือกและเป้าหมายทั้งหลาย น าไปสู่การอธิบายสังคมการเมืองเป็นสองส่วน ประกอบดว้ย ความ
ไม่เป็นสังคมการเมือง (Nonpolitical society) ท่ีมีลกัษณะท่ีส าคญั คือ การถือก าเนิดของรัฐบาลมา
จากการแสดงออกของคนเพียงกลุ่มเดียว เป็นการผกูขาด กบัสังคมการเมือง (Davis, 1980, p. 19)  

 สังคมการเมืองมีลกัษณะท่ีส าคญั คือ การถือก าเนิดของรัฐบาลมาจากการแสดงออกผา่น
เจตจ านงท่ีหลากหลาย มีความหลากหลาย เป็นพหุสังคม (Herbert, Johann, Willi, & Darrol, 1974,  
p. 101) ยอมรับเสรีภาพท่ีสมบูรณ์แบบท่ามกลางความหลากหลายของประชาชนท่ีประกอบเขา้
ดว้ยกนั เป็นบุคคลหรือกลุ่ม มีเป้าประสงคเ์พื่อสถาปนาประชาคม ซ่ึงส่งผลท าใหส้มาชิกของ
ประชาคมไม่สามารถแสดงความคิดเห็นไดเ้พียงล าพงั แต่เป็นความคิดเห็นร่วมกนั มีความตอ้งการ
กิจกรรมทางการเมืองท่ีไม่เป็นธรรมชาติ แต่น าไปสู่การสร้างสรรคว์ฒันธรรม ของสังคมการเมืองท่ี
สรรคส์ร้างความเป็นการเมือง (Politicization) ของผูช้ายและผูห้ญิง น าไปสู่การสถาปนาจิตส านึกท่ี
นบัเป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็น นบัเป็นจิตส านึกท่ีหลากหลาย (Poly-consciousness) (Herbert, Johann, 
Willi, & Darrol, 1974, p. 113) กบัทุนสู่ความหลากหลายดว้ยโครงสร้างและกระบวนการ และ
ช่องวา่งอ านาจกบัส่วนอ่ืน ความศรัทธาท่ีเป็นความเช่ือของประชาคมการเมืองจากการแสดงออก
ตามเจตจ านงของปัจเจกบุคคลแต่ละคน กลุ่ม หรือชุดของเป้าประสงคช์ัว่คราว มีความหมายถึง
ศรัทธาของประชาคมทางการเมืองท่ีคดัคา้นความไม่เป็นการเมือง (Nonpolitical) (Herbert, Johann, 
Willi, & Darrol, 1974, p. 114)  

 ความศรัทธาท่ีมาจากการเรียนรู้ของปัจเจกน าไปสู่การก่อตวัของประชาคมทางการเมือง
ท่ีมีการใหคุ้ณค่า และสังคมการเมืองน าเสนอความศรัทธาและความหลากหลายหรือพหุสังคม 
สังคมการเมืองจะจดัท าความตกลงและขั้นตอนหรือกระบวนการท่ีไม่ใหคุ้ณค่ากบัการออกแบบเทว
วิทยา นบัเป็นความแตกต่างของแนวคิดอ านาจอธิปไตยของรัฐบาลท่ีเป็นเจตจ านงหน่ึงของความไม่
เป็นสังคมการเมือง เพราะแนวคิดส าคญัของสังคมการเมืองคือเจตจ านงท่ีหลากหลายท่ีเป็นการ
ส่ือสารความหลากหลายของเจตจ านง (Herbert, Johann, Willi, & Darrol, 1974, p. 105) ส่งผลให้
การเมืองสัมพนัธ์กบัเสรีภาพสมยัใหม่ มีความชดัเจนในการเมืองของเทววิทยาท่ีเป็นความเช่ือหรือ
ศาสนาเพียงควาเช่ือหรือศาสนาเดียว ท่ีน าไปสู่การก่อตวัของการกระท าทางสังคม ขอ้เรียกร้องท่ี
เป็นความศรัทธาถูกท าใหเ้ป็นกลางผา่นการกระท าทางการเมืองจากมุมมองท่ีเป็นการเมือง การมี
สิทธิทางการเมือง นบัเป็นเสรีภาพของบุคคลและประชาคมท่ีบรรลุถึงคุณค่าท่ีได ้เสรีภาพกบัพหุ
นิยมหรือการยอมรับความหลากหลายนบัเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุด (Davis, 1980, p. 19)  
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 ความศรัทธาเพื่อหลุดพน้จากสังคมการเมืองนบัเป็นพื้นฐานของขอ้ก าหนดทาง
วฒันธรรมท่ีเป็นเป้าหมายของมนุษยแ์ละอรรถประโยชน์สูงสุด นบัเป็นส่ิงท่ีส าคญั คุณค่าท่ีเป็นไป
ตามขั้นตอนหรือกระบวนการเป็นส่ิงท่ีเนน้ถึงการใหคุ้ณค่าความหมายทางเทคนิค การด ารงอยูข่อง
การเมืองท่ีถูกคุกคามปัจจุบนั จากระบบท่ีผกูขาดของรัฐบาล ค าสั่งของขนุนางนกัวิชาการหรือคนท่ี
มีอ านาจน าไปสู่การลดทอนเน้ือหาสาระทางสังคมสู่ค าถามและความหมาย ห่างไกลจากการ
อภิปรายเก่ียวกบัการปรับใชห้รือประยกุตใ์ชเ้หตุผลของความหมาย ซ่ึงตระหนกัถึงเทคนิคการ
อภิปรายท่ามกลางผูเ้ช่ียวชาญและเทคโนแครต น าไปสู่การประยกุตเ์ทคนิคและศาสตร์เชิงประจกัษ์
สู่ความรู้และการควบคุมกระบวนการทางสังคมท่ีมีการเพิ่มขึ้นของการเมืองเสมือนหน่ึงเป็นการ
บริหารทางสังคมผา่นการออกแบบเทคนิคเพื่อการควบคุม นกัการเมืองจะวิพากษว์ิจารณ์ถึงการ
บรรลุการออกแบบเทคนิคท่ีมีความลึกลบัเพื่อแกปั้ญหาของสังคมมากกวา่ส่วนประกอบอ่ืน ดงันั้น
ในทางปฏิบติัจึงสร้างความสับสนใหก้บัผูเ้ช่ียวชาญกบัผลลพัธ์ในทางปฏิบติัท่ีเนน้คุณค่าหรือ
อรรถประโยชน์สูงสุดท่ีมาจากขอ้ถกเถียงสาธารณะ น าไปสู่ความพยายามบรรลุฉนัทามติดว้ยเหตุ
และผล แมก้ระทัง่จากการประนีประนอมท่ีมาจากการก่อตวัของหลายฝ่ายท่ีนบัเป็นสาระส าคญั 
แทนท่ีจะเป็นการสนบัสนุนจากสังคมท่ีเป็นการใชเ้หตุผลเพียงอยา่งเดียว กบัผลท่ีเป็นอนัตรายและ
ทารุณ (Davis, 1980, pp. 20-21)    

 สังคมการเมืองของรัฐชาติหรือรัฐสมยัใหม่สัมพนัธ์กบัระบอบการปกครอง รัฐธรรมนูญ 
สถาบนัทางการเมือง และกระบวนการทางการเมือง เป็นความสัมพนัธ์ การกระท า ความเก่ียวพนั 
ความเก่ียวขอ้ง และความเก่ียวเน่ือง ปฏิสัมพนัธ์ทางการเมือง ท่ีส าคญั คือ การกล่อมเกลาทาง
การเมือง วฒันธรรมทางการเมือง พฤติกรรมทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมือง การส่ือสาร
ทางการเมือง พลวตัทางการเมือง พฒันาการทางการเมือง การปฏิรูปการเมือง ปัญหาและ
วิกฤตการณ์ทางการเมือง จากแนวคิดระบอบการปกครอง รัฐธรรมนูญ สถาบนัทางการเมือง และ
กระบวนการทางการเมือง 

  1.1 ระบอบการปกครอง 
  ความขดัแยง้ การต่อสู้ การช่วงชิง และความรุนแรง เพื่อสถาปนารัฐสมยัใหม่หรือ 

รัฐชาติ (Nation-State) จากเหตุผลของการสร้างความเขม้แขง็ของรัฐภายหลงัการจดัตั้ง น าไปสู่การ
สถาปนาการปกครองระบอบเผด็จการช่วงแรก ความตอ้งการและความปรารถนาการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนน าไปสู่การสถาปนาการปกครองระบอบประชาธิปไตย ความตอ้งการ
และความปรารถนาของชนชั้นน าครอบครองอ านาจทางการเมืองภายหลงัน าไปสู่การสถาปนาการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีไม่เสรีนบัตั้งแต่คริสตศ์ตวรรษท่ี 21 จากความลม้เหลวของระบอบ
ประชาธิปไตย สังคมการเมืองของไทยภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นการ
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ปกครองระบอบพระมหากษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ (Constitutional monarchy) แต่เป็นระบอบการ
ปกครองท่ีเป็นเผด็จการอ านาจนิยม ประชาธิปไตยคร่ึงใบ ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม และ
ประชาธิปไตยท่ีไม่เสรี สลบักนัไปมา ตลอดภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  

  ระบอบเผด็จการอ านาจนิยม (Authoritarianism) ระบอบเผด็จการอ านาจนิยม เป็น
ระบอบการปกครองท่ีมีตวัแสดงทางการเมือง เป็นบุคคล กลุ่ม องคก์าร หน่วยงาน หรือสถาบนัทาง
การเมือง เป็นองคอ์ธิปัตยแ์ละผกูขาดการใชอ้ านาจอธิปไตย ปราศจากการเป็นตวัแทนของ
ประชาชนท่ีมาจากการเลือกตั้ง ไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุลจากบุคคล กลุ่ม องคก์าร หน่วยงาน หรือ
สถาบนัทางการเมืองอ่ืน มุ่งเนน้การแทรกแซง สั่งการ บงการ ควบคุม และครอบง าทางการเมือง 
จ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง ก่อใหเ้กิดความ
เปล่ียนแปลงสังคมเป็นวงกวา้ง  การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยสู่์ระบอบสถาบนัพระมหากษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ ท าใหไ้ทยภายหลงัการ
เปล่ียนแปลงการปกครองเผชิญกบัปัญหาทางการเมืองดา้นประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความชอบ
ธรรม และเสถียรภาพทางการเมือง น าไปสู่การปกครองระบอบเผด็จการอ านาจนิยมหลายช่วงเวลา 
ท่ีส าคญั คือ การปกครองระบอบเผด็จการอ านาจนิยมภายหลงัการรัฐประหารใน พ.ศ. 2534 จนถึง
เหตุการณ์พฤษภาทมิฬใน พ.ศ. 2535 ภายหลงัการรัฐประหารใน พ.ศ. 2549 จนถึง พ.ศ. 2551 
ภายหลงัการรัฐประหารใน พ.ศ. 2557 จนถึง พ.ศ. 2562  

  ระบอบประชาธิปไตย ประชาธิปไตยนบัเป็นแนวคิด ระบบการเมือง และระบอบ
การเมืองการปกครอง ท่ีส าคญัของโลกปัจจุบนั เป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และ
เพื่อประชาชน มีสมมติฐานเบ้ืองตน้ของระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยและหลกัการท่ีส าคญั
ของประชาธิปไตย ประกอบดว้ย ไดแ้ก่ (จรูญ สุภาพ, 2538, หนา้ 216-219) ความคิดและความเช่ือ
ในการเป็นมองโลกในแง่ดี ความเป็นปัจเจกบุคคล การยอมรับในศกัด์ิศรีและคุณค่าความเป็นมนุษย ์
รัฐเป็นเคร่ืองมือของประชาชน ความชอบธรรมของผูมี้อ านาจในการเขา้สู่อ านาจ และประชาชนมี
ความรู้เพียงพอท่ีจะตดัสินใจเลือกผูป้กครองและสามารถท่ีจะควบคุมการกระท าของผูป้กครอง มี
หลกัการอ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน แบ่งรูปแบบเป็นสองรูปแบบ คือ ประชาธิปไตยทางตรง 
(Direct democracy) ท่ีปราศจากตวัแทนท าหนา้ท่ี และประชาธิปไตยทางออ้ม (Indirect democracy) 
หรือประชาธิปไตยแบบตวัแทน (Representative democracy) ท่ีมีตวัแทนท าหนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติั 
พฒันาการท่ีต่อเน่ืองท าให้ระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบนัแบ่งเป็นสามรูปแบบ คือ ระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา (Parliamentary system) แบบประธานาธิบดี (Presidential system) และ
แบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดีหรือระบอบประชาธิปไตยแบบก่ึงประธานาธิบดี (Semi-
presidential system) และไทยใชก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ภายหลงัการ
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เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 แต่ไทยเผชิญปัญหาความสับสนวุน่วายจากตวัแสดงทาง
การเมืองท่ีหลากหลาย น าไปสู่การสถาปนาการปกครองท่ีเป็นเผด็จการอ านาจนิยมเป็นเวลายาวนาน 
ท าใหไ้ทยมีการปกครองท่ีเป็นประชาธิปไตยช่วงสั้น ท่ีส าคญั คือ ระหวา่ง พ.ศ. 2535 ภายหลงั
เหตุการณ์วนัท่ี 17 ถึง 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 หรือเหตุการณ์พฤษภทมิฬ จนถึงการรัฐประหาร
ของพลเอกสนธิ บุณยะรัตกลิน ใน พ.ศ. 2549    

  ระบอบประชาธิปไตยท่ีไม่เสรี (Illiberal democracy) (O ' Donell, 1994, pp. 55-69 
อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2561ข, หนา้ 15-9; 15-11) เป็นระบอบการปกครองท่ีไม่เป็น
ประชาธิปไตย (Non-democratic Regime) เป็นระบอบลูกผสม (Hybrid regime) จากความ
เปล่ียนแปลงของระบอบประชาธิปไตยหรือเสรีนิยมประชาธิปไตยสู่ความไม่เป็นประชาธิปไตย 
เป็นระบอบการปกครองท่ีตั้งอยูร่ะหวา่งการปกครองแบบเผด็จการอ านาจนิยมกบัประชาธิปไตย 
ระบอบประชาธิปไตยแบบไม่เสรีท าใหผู้ป้กครองมีความส าคญัมากกวา่สถาบนั มีอ านาจกวา้งขวาง 
ไม่จ ากดั มีอ านาจน าเหนือคณะรัฐมนตรีและสถาบนัทางการเมืองอ่ืนทั้งหมด (Martin, 2007, p. 4 
อา้งถึงใน วรวลญัช ์โรจนพล, 2558, หนา้ 6-12 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2561ข, หนา้ 15-10) การ
ตรวจสอบและถ่วงดุลทางการเมืองลม้เหลว การเลือกตั้งเป็นเคร่ืองมือเพื่อเขา้สู่ รักษา และกลบัสู่
อ านาจทางการเมือง มีการใชอ้ านาจและอิทธิพล นโยบายสาธารณะ และกฎหมาย เกินขอบเขต เพื่อ
เป็นเคร่ืองมือแทรกแซง สั่งการ บงการ ควบคุม และครอบง า บุคคล กลุ่ม หน่วยงาน องคก์าร 
สถาบนั ท่ีส าคญั คือ ฝ่ายคา้น ส่ือมวลชน และฝ่ายตรงขา้มอ่ืน มีการคุกคามสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน นบัเป็นแนวคิดท่ีตรงกนัขา้มกบัการเลือกตั้ง การเปิดกวา้ง เสรี และยติุธรรม (Zakaria, 
1997, p. 24 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2561ข, หนา้ 15-10) นบัเป็นคุณลกัษณะท่ีส าคญัของเสรี
นิยมประชาธิปไตย (Liberal democracy) ตามแนวคิดของแซมมวล ฮนัติงตนั (Samuel Huntington) 
แนวคิดประชาธิปไตยท่ีไม่เสรีของไทยโดดเด่นภายหลงัการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนาย
ทกัษิณ ชินวตัร ช่วงหลงั จากการใชป้ระโยชน์จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ก่อตวันบัตั้งแต่การ
จดัตั้งพรรคการเมือง การเลือกตั้ง การด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี การจดัตั้งรัฐบาลและการก าหนดใหบุ้คคลด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี การตรวจสอบและ
ถ่วงดุลของฝ่ายคา้น การก าหนดนโยบายสาธารณะของรัฐบาล และการน านโยบายสาธารณะไป
ปฏิบติัของระบบราชการ ความเปล่ียนแปลงของประชาชนในภาคประชาสังคม   

  1.2 รัฐธรรมนูญ 
         รัฐธรรมนูญนบัเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ลกัษณะพิเศษท่ีส าคญัของ
รัฐธรรมนูญ ประกอบดว้ย (วิวฒัน์ เอ่ียมไพรวนั, 2545ก, หนา้ 61-63) ความเป็นกฎหมายสูงสุด
เหนือกฎหมายทั้งปวง ความเป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัการและวิธีการในการปกครอง 
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ความสัมพนัธ์ระหวา่งอ านาจทั้งหลาย ท่ีส าคญั คือ อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลา
การ การประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน ความเป็นกฎหมายหลกัในการใชบ้งัคบั การ
เปล่ียนแปลงแกไ้ข และการตีความท่ีแตกต่างจากกฎหมายอ่ืน สาระส าคญัของรัฐธรรมนูญ 
ประกอบดว้ย (ก) เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ คือ ขอ้ความเก่ียวกบัวตัถุประสงค ์เจตจ านงหรือ
เหตุผลในการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ ขอ้ความท่ีแสดงถึงอุดมการณ์แห่งชาติ (ข) โครงสร้างรัฐบาล 
เป็นการก าหนดรูปแบบของรัฐกบัรัฐบาล (ค) การแบ่งแยกอ านาจ เป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ใชอ้ านาจและความสัมพนัธ์แห่งอ านาจ การตรวจสอบและถ่วงดุลระหวา่งอ านาจ (ง) สิทธิเสรีภาพ 
เป็นการก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัประชาชน เป็นการก าหนดขอบเขตการใชอ้ านาจรัฐ
เหนือประชาชน และภาระของรัฐท่ีมีต่อประชาชน (จ) การเปล่ียนแปลงแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ตอ้งท า
ไดย้ากกวา่ปกติ หรือมีคะแนนเสียงท่ีมากกวา่ปกติ 
  การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 น ามาสู่การสถาปนาระบอบรัฐธรรมนูญ 
นบัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการถือก าเนิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เพื่อเป็นแหล่งท่ีมาของ
อ านาจอธิปไตยและการใชอ้ านาจอธิปไตยของรัฐ การแสดงฐานะของรัฐในกฎหมายระหวา่ง
ประเทศ และการเป็นสัญลกัษณ์ของการพฒันาทางการเมือง ลกัษณะพิเศษของกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ของไทย ดา้นสถานภาพ กฎหมายอ่ืนจะขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดไม่ได ้การ
เปล่ียนแปลงแกไ้ขท าใหมี้การแกไ้ขท่ียากกวา่ปกติ ดา้นการบงัคบัใช ้รัฐธรรมนูญมีผลบงัคบัใช้
แน่นอนและคงทนกวา่กฎหมายทัว่ไป ความยกเลิกน ามาสู่การจดัแบ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยท่ีปัจจุบนัแบ่งเป็นสองประเภท ประกอบดว้ย รัฐธรรมนูญชัว่คราว และรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร 
(วิวฒัน์ เอ่ียมไพรวนั, 2545ก, หนา้ 64-66; 77-79) 
  รัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวของไทย เป็นรัฐธรรมนูญท่ีกลุ่มผูย้ดึอ านาจหรือคณะ
รัฐประหารประกาศใชแ้ทนรัฐธรรมนูญฉบบัเดิมท่ีถูกยกเลิก เพื่อสถาปนาอ านาจของกลุ่มผูย้ดึ
อ านาจหรือคณะรัฐประหาร รักษาอ านาจและความมัน่คง ป้องกนัการยดึอ านาจซ้อน และการ
ก าหนดใหมี้กฎหมายสูงสุดเพื่อปกครองประเทศ รัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวของไทย ท่ีส าคญั คือ 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ. 2534 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) 
พ.ศ. 2549 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2557  
  รัฐธรรมนูญฉบบัถาวรของไทย เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อใหบ้งัคบัใชถ้าวร 
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ท่ีส าคญั ประกอบดว้ย บทบญัญติัทัว่ไป พระมหากษตัริย ์หนา้ท่ีและ
สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย การใชอ้ านาจอธิปไตย นโยบายแห่งรัฐ รัฐสภา รัฐบาล และศาล 
นบัเป็นรายละเอียดท่ีกวา้งขวาง รัฐธรรมนูญฉบบัถาวรของไทย ท่ีส าคญั ประกอบดว้ย รัฐธรรมนูญ
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แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560       

    1.3 สถาบนัทางการเมือง 
  สถาบนัทางการเมือง (Political institutions) หมายถึง แบบแผน การประพฤติปฏิบติั 

และพฤติกรรมทางการเมือง เป็นการกระท า ความสัมพนัธ์ ปฏิสัมพนัธ์ พฒันาการ และพลวตัร เป็น
กฎเกณฑ ์กติกา ขนบธรรมเนียม ประเพณี บรรทดัฐาน ระเบียบปฏิบติัทั้งหลาย เป็นการแสดงออก 
ความสัมพนัธ์ ปฏิสัมพนัธ์ กบักิจกรรมสาธารณะและการมีส่วนร่วมของกลุ่ม องคก์าร หน่วยงาน 
สถาบนั มีโครงสร้าง กระบวนการ รูปแบบ วิธีการ ขั้นตอน ยทุธวิธี กลยทุธ์ เพื่อท าหนา้ท่ีจดัสรร
แบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าทางสังคม ตามอ านาจหนา้ท่ี ภารกิจ และบทบาท (สุชาย ตรีรัตน์, 2521, หนา้ 
94-95) ลกัษณะส าคญั คือ สถาบนัทางการเมืองเป็นส่วนหน่ึงของสถาบนัทางสังคม (Social 
institutions) ท่ีประกอบดว้ย สถาบนัครอบครัว สถาบนัศาสนา สถาบนัการศึกษา สถาบนัการเมือง
การปกครอง สถาบนัเศรษฐกิจ และสถาบนันนัทนาการ เป้าหมายส าคญัของสถาบนัทางการเมือง 
ดา้นการเมือง คือ การรักษาความมัน่คงปลอดภยั การบ าบดัทุกขบ์ ารุงสุข การสร้างความสัมพนัธ์กบั
ต่างประเทศ ดา้นเศรษฐกิจ คือ การแสวงหารายไดเ้พื่อการบ ารุงรักษาประเทศ การพฒันาเศรษฐกิจ 
การจดัสรรทรัพยากร และการสร้างความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจและการกระจายรายได ้และดา้นสังคม 
คือ การจดัหาส่ิงอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน การพฒันาการศึกษา การพฒันาการแพทยแ์ละ
การสาธารณสุข และการพฒันาบริการสาธารณะและสวสัดิการสังคม (โกวิท วงศสุ์รวฒัน์, 2559, 
หนา้ 1-9)   

  คุณสมบติัของสถาบนัทางการเมือง ประกอบดว้ย (Huntington, 1968, pp. 12-24)  
1. ความสามารถปรับตวั (Adaptability) ของสถาบนั มาจากความต่อเน่ืองของสถาบนั 
(Chronological age) อายขุองรุ่น (Generational age) ของสถาบนั และภารกิจหนา้ท่ีขององคก์าร 
(Organization's age) 2. ความสลบัซบัซอ้น (Complexity) ของสถาบนั มาจากการแบ่งงานกนั 
(Division of labor) ตามความช านาญเฉพาะดา้น (Specialization) 3. ความเป็นอิสระ (Autonomy) 
มาจากการตดัสินใจท่ีเป็นเอกเทศ อิสระ ปราศจากการแทรกแซง สั่งการ บงการ ควบคุม และ
ครอบง า 4. ความเป็นปึกแผ่น (Coherence) เป็นเอกภาพ ไม่มีความแตกแยก  

  สถาบนัทางการเมือง แบ่งเป็นสองประเภท ประกอบดว้ย สถาบนัทางการเมืองแบบ
จารีต (Traditional political institutions) เป็นสถาบนัทางการเมืองแบบดั้งเดิม เนน้ชนชั้นน าท่ี
ปกครอง ปฏิเสธการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน และสถาบนัทางการเมืองสมยัใหม่ 
(Modern political institutions) มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดเพื่อการปกครองประเทศ  สถาบนั
ทางการเมืองสมยัใหม่ ประกอบดว้ย สถาบนัประมุขของรัฐ ท่ีส าคญั คือ ประธานาธิบดี และ
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พระมหากษตัริย ์สถาบนับริหาร คือ รัฐบาล สถาบนันิติบญัญติั คือ รัฐสภา และสถาบนัตุลาการ คือ 
ศาล และระบบราชการเป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีท าหนา้ท่ีน านโยบายไปสู่การปฏิบติั หลายกรณี 
สถาบนับริหาร (Administrative institutions) คือ รัฐบาลและระบบราชการ และพรรคการเมืองท่ี
เป็นรัฐบาล พรรคการเมืองท่ีผกูขาดของการปกครองระบอบเผด็จการ ท่ีส าคญั คือ พรรค
คอมมิวนิสต ์พรรคฟาสซิสต ์ พรรคการเมืองท่ีครองอ านาจต่อเน่ืองยาวนาน และพรรคการเมืองท่ี
ชนะการเลือกตั้ง นบัเป็นโครงสร้างส่วนบน (Superstructure) และสถาบนัทางการเมืองจากการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ท่ีส าคญั คือ พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ นบัเป็น
โครงสร้างส่วนล่าง (Infrastructure) มีประชาชน ภาคประชาชน ประชาสังคม และภาคประชาสังคม 
เป็นตวัแสดงท่ีส าคญั สถาบนัทางการเมืองท่ีมีความเป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีแทจ้ริงมีส่วนส าคญั
ต่อพฒันาการทางการเมือง สถาบนัทางการเมืองท่ีส าคญั คือ รัฐบาล รัฐสภา ศาล และระบบราชการ 
เพื่อใชอ้  านาจเหนือดินแดนของตน มีระบบกฎหมายรองรับ และมีความสามารถใชก้ าลงั (Force) 
เพื่อด าเนินนโยบายใหส้ าเร็จลุล่วง (Giddens, 1994, p. 309)  

  สถาบนัทางการเมือง ท่ีส าคญั ประกอบดว้ย พรรคการเมือง รัฐสภา รัฐบาล และระบบ
ราชการ  

  พรรคการเมือง (Political party) รากฐานท่ีส าคญัของพรรคการเมืองก่อก าเนิดมา
นบัตั้งแต่สมยัใหม่ในคริสตศ์ตวรรษท่ี 17 จากแนวคิดของโธมสั ฮอบส์ จอห์น ล๊อก ฌอง ฌาค  
รุสโซ และมองเตสกิเออร์ จากแนวคิดสัญญาประชาคม (Social contact) ของโธมสั ฮอบส์ ท่ีมี
สมมติฐานวา่มนุษยเ์อาเปรียบ เข่นฆ่าระหวา่งกนั ท าให้ทุกคนต่างร่วมกนัลงนามเป็นเจตจ านงร่วม 
(General will) จากการลงนามจากการท่ีคนทุกคนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย มีการจดัสรรแบ่งปัน
อ านาจอธิปไตย และจากแนวคิดของมองเตสกิเออร์ท่ีเนน้การปกครองโดยกฎหมายนบัเป็นท่ีมาของ
หลกันิติรัฐ (Rule of law) และการตรวจสอบถ่วงดุล (Check and balance) ท าให้แบ่งอ านาจเป็นสาม
ส่วน คือ นิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ นบัเป็นท่ีมาของประชาธิปไตยแบบตะวนัตก น าไปสู่การ
รวมกนัของประชนท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองเดียวกนัจดัตั้งพรรคการเมืองเพื่อเสนอทางเลือกตั้ง
กบัประชาชนเพื่อเป็นผูป้กครอง เป็นการรวมกนัเพื่อใชอ้  านาจทางการเมืองเพื่อเป็นเป้าหมายสูงสุด 
นบัเป็นท่ีมาของการเลือกตั้ง ท าใหแ้ตกต่างจากกลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่แสวงหาอ านาจรัฐ พรรค
การเมืองถือก าเนิดจากการรวมกนัของคนตั้งแต่สองคน มีความคิดท่ีคลา้ยคลึงกนัหรือมีอุดมการณ์
ทางการเมืองเดียวกนั การเป็นกลุ่ม องคก์าร หน่วยงาน หรือสถาบนัท่ีต่อเน่ือง การท ากิจกรรมผา่น
องคก์ารอยา่งต่อเน่ือง การแสวงหาการสนบัสนุนจากภายนอกเพื่อใหมี้อ านาจทางการบริหาร พรรค
การเมืองมีหนา้ท่ีท่ีส าคญั ประการแรก การสนบัสนุนบุคคล ระบอบ และประชาคม ตามแนวคิด
ของเดวิด อีสตนั (David easton) ประการท่ีสอง การคดัเลือกผูน้ าทางการเมือง (Elite recruitment) 



25 
 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีดีท าใหพ้รรคการเมือง ท่ีส าคญั คือ พรรคมวลชน สร้างผูน้ า
ทางการเมืองอยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ ประการท่ีส่ี การสร้างการเรียนรู้กบัประชาชน จากการ
ท างานการเมืองการปกครองกบัมวลชน (ระดม วงษน์อ้ม, 2541)  

  พรรคการเมืองท่ีมีสาขาพรรคจ านวนมากเป็นพรรคมวลชน (Mass party) ตามแนวคิด
ของดูเวอร์เช่ (Duverger, 1972) ส่วนใหญ่เป็นพรรคการเมืองในประเทศพฒันาแลว้ ตรงกนัขา้มกบั
แนวคิดพรรคการเมืองท่ีไม่จ าเป็นตอ้งมีพรรคการเมืองขนาดใหญ่ เป็นพรรคการเมืองท่ีมีขนาดเลก็ 
มีสมาชิกจ านวนนอ้ยหรือไม่จ ากดัจ านวน ท่ีส าคญั คือ มีความเช่ือคลา้ยคลึงกนั การส่งผูส้มคัร ส่ง
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ผูส้มคัรของพรรคชนะการเลือกตั้ง และมีการจดัตั้งองคก์ารท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อ
การปกครองประเทศ ตามแนวคิดของเอปสเตน (Epstein, 1967) ส่วนใหญ่เป็นพรรคการเมืองใน
ประเทศก าลงัพฒันา ท าใหก้ารจดัองคก์ารหรือโครงสร้างองคก์ารภายในพรรค (Political 
organization) ท่ีส าคญั ประกอบดว้ย กรรมการบริหารพรรค สาขาพรรค และสมาชิกพรรค การ
ก าหนดความสัมพนัธ์จากการจดัล าดบัสูงต ่า การติดต่อส่ือสาร ท าใหมี้จดัองคก์ารเป็นแบบหลวม 
(Loosely) และแบบเขม้ขน้ (Tightly) ท่ีเป็นพรรคมวลชน เพื่อท างานร่วมกนัจากคนและสมาชิกเขา้
ร่วมเพราะแรงจูงใจจากผลตอบแทนดา้นวตัถุ (Material incentive) ท าใหทุ้นมีบทบาทส าคญั หรือ
แรงจูงใจจากอุดมการณ์ (Ideological incentive) ก่อใหเ้กิดแนวคิดการเมืองแบบจกัรกล (Machine 
politics) จากความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์ท่ีส าคญั ระหวา่งนกัการเมืองของพรรคกบัผูส้นบัสนุนผา่น
ผลประโยชน์ต่างตอบแทน (Mutual interest) (ระดม วงษน์อ้ม, 2541)  

  พรรคการเมืองนบัเป็นกลุ่ม องคก์าร หน่วยงาน สถาบนั ท่ีเป็นการรวมกลุ่มเพื่อท า
กิจกรรมทางการเมือง เพื่อแกปั้ญหาสังคมท่ีมีตามแนวคิดทางสังคมวิทยา ท าใหพ้รรคการเมืองมี
หนา้ท่ี (ระดม วงษน์อ้ม, 2541) ประการแรก การเสนอทางเลือกใหก้บัประชาชนเพื่อท าหนา้ท่ีเป็น
ผูป้กครอง ท าให้หนา้ท่ีของการเลือกตั้งคือการเลือกผูแ้ทนเพื่อดูแลผลประโยชน์ของประชาชน และ
การเลือกผูป้กครอง การเลือกตั้งเสมือนหน่ึงท าใหพ้รรคการเมืองเสนอทางเลือกท่ีแตกต่างกนัจาก
อุดมการณ์ทางการเมืองและนโยบายของพรรคการเมือง ประการท่ีสอง หนา้ท่ีในการปกครอง
แตกต่างกนัตามระบอบการปกครอง การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา พรรคการเมือง
ท่ีมีบทบาทส าคญัมาจากพรรคมวลชนท่ีสมาชิกพรรคตอ้งมีวินยัเพื่อสถาปนาเอกภาพการออกเสียง
ลงคะแนน และมีมวลชนสนบัสนุน ท่ีส าคญั คือ จากท่ีนัง่ท่ีปลอดภยั (Save seat) ท าให้กลไกจาก
การคดัเลือกของพรรคมีความส าคญัมากกวา่การเลือกตั้ง ท าใหก้ารเลือกตั้งลดความส าคญัลง วนั
ออกเสียงลงคะแนนหมดความหมาย เป็นการสร้างความชอบธรรมใหก้บัผูส้มคัรและพรรคการเมือง
ท่ีชนะการเลือกตั้ง ประการท่ีสาม หนา้ท่ีการเป็นฝ่ายคา้น การเป็นฝ่ายคา้นท่ีเขม้แขง็ ประมุขของ
ประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาหลายประเทศแต่งตั้งผูน้ าฝ่ายคา้น 
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นบัเป็นท่ีมาของรัฐบาลเงา (Shadow government) ท าให้เป็นรัฐบาลท่ีถูกตอ้งชอบธรรมภายหลงัการ
ลาออกของรัฐบาลตามหลกัความรับผิดชอบร่วมกนั (Collective responsibility) ปัญหาท่ีส าคญัของ
พรรคการเมืองในประเทศก าลงัพฒันา ท่ีส าคญั คือ ประเทศไทย มาจากการเป็นกลุ่มการเมือง 
(Political faction) มากกวา่พรรคการเมือง 

  ระบบพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบ่งเป็นสามระบบ คือ ระบบพรรคเด่น
พรรคเดียว (One-domunant party system) เป็นระบบการเมืองท่ีประกอบดว้ยพรรคการเมืองหลาย
พรรค แต่มีพรรคการเมืองพรรคเดียวท่ีชนะการเลือกตั้งและจดัตั้งรัฐบาลต่อเน่ืองติดต่อกนัหลายปี 
ก่อใหเ้กิดระบบผกูขาด (System of monopoly) ระบบพรรคการเมืองสองพรรค หรือระบบสอง
พรรคการเมืองใหญ่ (Two-dominant party system) เป็นระบบการเมืองท่ีประกอบดว้ยพรรค
การเมืองหลายพรรค แต่มีพรรคการเมืองขนาดใหญ่จ านวนสองพรรค ผลดัเปลี่ยนหมุนเวียนเป็น
รัฐบาลหรือครองเสียงขา้งมากในรัฐสภา เป็นระบบการแข่งขนั (System of competition) (Stamen, 
1981, pp. 47-49) เป็นระบบแองโกลแซกซอน (Anglo-saxon) และระบบพรรคการเมืองหลายพรรค 
(Multiple party system) เป็นระบบท่ีมีพรรคการเมืองแข่งขนัหลายพรรค ต่อสู้แข่งขนัเพื่อเป็น
รัฐบาลหรือครองเสียงขา้งมากในรัฐสภา เป็นระบบความร่วมมือ ประสาน ผสมผสาน และ
กลมกลืน (System of concordance) (Stamen, 1981, pp. 47-49) จากเป้าหมายของพรรคการเมือง คือ 
การชนะการเลือกตั้งเพื่อจดัตั้งรัฐบาล น าไปสู่ความสัมพนัธ์ระหวา่งพรรคการเมืองกบัการเลือกตั้ง 
ท่ีส าคญั จากการก าหนดเขตการเลือกตั้งและการออกเสียงลงคะแนน ท่ีมีผลต่อชยัชนะและการ
ปราชยัของพรรคการเมือง ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ การก าหนดเขตการเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียว 
การก าหนดใหมี้เบอร์สมคัรรับเลือกตั้งเป็นเบอร์เดียวกนัทั้งประเทศ ท าใหพ้รรคการเมืองมี
ความส าคญัมากกวา่ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ความส าคญัของการณรงคห์าเสียงจากแนวคิดการตลาดทาง
การเมือง (Political marketing) ท าใหพ้รรคการเมืองเป็นเสมือนสินคา้หรือผลิตภณัฑ ์(Product) ท่ี
น าเสนอต่อผูอ้อกเสียงลงคะแนนเสมือนเป็นผูบ้ริโภค เท่ากบัเพิ่มความส าคญัใหก้บัพรรคการเมืองท่ี
เสมือนเป็นตราสินคา้หรือยีห่้อสินคา้ (Brand) ภายหลงัชยัชนะจากการเลือกตั้ง พรรคการเมืองท่ี
จดัตั้งรัฐบาล (Party government) เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างพรรคการเมืองกบัรัฐบาลบนพื้นฐานท่ี
พรรคการเมืองตดัสินใจทั้งหมด หากพรรคการเมืองเขม้แขง็ สมาชิกพรรคมีวินยั ท่ีส าคญั คือ การ
เป็นพรรคมวลชน และการปฏิบติัตามโครงสร้างและกระบวนการของรัฐสภา จากการออกกฎหมาย
หรือตรวจสอบถ่วงดุลหรืออ่ืนใดของรัฐบาล เป็นการท าพอเป็นพิธี ท าใหรั้ฐสภา ท่ีส าคญั คือ  
สภาผูแ้ทนราษฎรลดความส าคญัลง         

  รัฐสภา (Parliament) คือ สถาบนัทางการเมืองท่ีท าหนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติั เป็นสถาบนั
ทางการเมืองท่ีท าหนา้ท่ีออกกฎหมาย และควบคุมรัฐบาลผา่นการตรวจสอบถ่วงดุล เพราะรัฐสภา
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เป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนประชาชน เป็นท่ีมาของกฎหมายทั้งหมด รัฐสภามี
รากศพัทม์าจากภาษาฝร่ังเศสท่ีแปลวา่พูดหรือเจรจา (Parler) และแปลวา่สถานท่ีพูดหรือเจรจา การ
ต่อรองผลประโยชน์ ลกัษณะรูปแบบการใชอ้ านาจรัฐ (Parlement) รัฐสภาเป็นช่ือเรียกของสถาบนั
ทางการเมืองท่ีท าหนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติัของประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบ
รัฐสภา และคองเกรส (Congress) เป็นช่ือเรียกของสถาบนัทางการเมืองท่ีท าหนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติั
ของของประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี ระบบรัฐสภามี
หลกัการท่ีส าคัญสามประการ คือ (โกสินทร์ วงศสุ์รวฒัน์, 2518, หนา้ 1-23 อา้งถึงใน ธโสธร  
ตูท้องค า, 2548ข, หนา้ 121-122) ประการแรก หลกัการการแบ่งแยกอ านาจ มาจากแนวคิดการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมหรือเสรีนิยมประชาธิปไตย เป็นการแบ่งแยกอ านาจ
เป็นสามส่วน คือ นิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ จากสถาบนัทางการเมืองท่ีใชอ้  านาจอธิปไตย คือ 
รัฐสภา รัฐบาล และศาล เพื่อเป็นหลกัประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน และป้องกนัผูป้กครอง
ใชอ้ านาจในทางท่ีผิด แนวคิดความสัมพนัธ์ของสถาบนัทางการเมืองท่ีใชอ้  านาจอธิปไตยแบ่งเป็น
สองแนวคิด คือ การแบ่งแยกอ านาจเบด็เสร็จเด็ดขาดหรือเกือบเบด็เสร็จเด็ดขาด นบัเป็นท่ีมาของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี และการแบ่งอ านาจแบบร่วมมือระหวา่งกนั 
ไม่แบ่งแยกแบบเบด็เสร็จเด็ดขาด นบัเป็นท่ีมาของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 
ท าใหน้ายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีท่ีมาจากสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งรับผิดชอบต่อรัฐสภา ประการท่ี
สอง หลกัการการมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสัมพนัธ์กบัประชาชน ประการที่สาม หลกัการ
ตามกฎหมายที่เป็นท่ียอมรับอยา่งกวา้งขวาง ท าใหก้ฎหมายท่ีมาจากรัฐสภามีศกัด์ิศรีเหนือกวา่
กฎหมายอ่ืน ยกเวน้กฎหมายรัฐธรรมนูญ  

  รัฐสภาแบ่งเป็นสองรูปแบบ คือ สภาเดียวหรือระบบสภาเดียว และสภาคู่หรือระบบ
สองสภา (ธโสธร ตูท้องค า, 2548ข, หนา้ 122-123) สภาเดียว (Unicameral หรือ one-chamber หรือ 
One-house legislature) เป็นระบบท่ีรัฐสภามีสภาเดียว มีช่ือเรียกหลากหลาย ท่ีส าคญั คือ  
สภาผูแ้ทนราษฎร สภานิติบญัญัติแห่งชาติ สมชัชาแห่งชาติ สภาประชาชน และสภาคู่หรือ
สองสภา (Bicameral หรือ Two-chamber) เป็นรูปแบบท่ีประกอบด้วยสภาผูแ้ทนราษฎรหรือ
สภาสามญัหรือสภาล่างหรือสภาผูแ้ทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน และวุฒิสภา
หรือสภาขุนนางหรือสภาสูง ท่ีเป็นตวัแทนจากกลุ่มท่ีหลากหลาย มีท่ีมาท่ีหลากหลาย เป็นแนวคิดท่ี
มีพฒันาการมาจากองักฤษและแพร่หลายภายหลงั สภาคู่แบ่งเป็นสองประเภท คือ ระบบสภาคู่ท่ีมี
อ านาจใกลเ้คียงกนั สหรัฐอเมริกา เป็นตวัอยา่งท่ีส าคญั (Roche & Levy, 1964 อา้งถึงใน ธโสธร  
ตูท้องค า, 2548ข, หนา้ 122) ประเภทท่ีสอง ระบบสภาคู่ท่ีมีสภาผูแ้ทนราษฎรมีอ านาจท่ีแทจ้ริง 
องักฤษ เป็นตวัอยา่งท่ีส าคญั ท่ีสภาสามญัหรือสภาล่าง (House of common) มีอ านาจเหนือ 
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สภาขนุนางหรือสภาสูง (House of lords) อยา่งมาก รัฐสภามีอ านาจหนา้ท่ีออกกฎหมาย  
การควบคุมรัฐบาล และอ านาจหนา้ท่ีอ่ืน ท่ีส าคญั คือ การประกาศสงคราม การสงบศึก การสืบ
สันตติวงศ ์และการเปล่ียนแปลงเขตแดน การควบคุมรัฐบาลตามแนวคิดทฤษฎีดุลยภาพ (โกสินทร์ 
วงศสุ์รวฒัน์, 2518, หนา้ 24-28 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2548ข, หนา้ 129-130) แสดงถึง 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐสภากบัรัฐบาล หรือระหวา่งสถาบนัทางการเมืองท่ีใชอ้  านาจนิติบญัญติักบั
สถาบนัทางการเมืองท่ีใชอ้  านาจบริหาร จากการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ท่ีส าคญั 
คือ รัฐสภาใหค้วามเห็นชอบรัฐบาลจากการแถลงนโยบายสาธารณะ การควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ประกอบด้วย การตั้งกระทูถ้าม การอภิปรายทัว่ไป และการอภิปรายทัว่ไปพร้อม
ทั้งลงมติไม่ไวว้างใจ การควบคุมรัฐบาลผา่นกรรมาธิการจากการเรียกเจา้หนา้ท่ีของรัฐช้ีแจง การ
จดัตั้งคณะท างานเพื่อตรวจสอบเฉพาะเร่ือง หากรัฐบาลทั้งคณะถูกอภิปรายทัว่ไปพร้อมทั้งลงมติไม่
ไวว้างใจ หากปราชยัตอ้งลาออกหรือยบุสภาผูแ้ทนราษฎรตามแนวคิดทฤษฎีความรับผิดชอบ
ทางการเมือง (โกสินทร์ วงศสุ์รวฒัน์, 2518, หนา้ 28-30 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2548ข, หนา้ 
130) บทบาทของสมาชิกรัฐสภา ประกอบดว้ย (Norton, 1990, pp. 305-306 อา้งถึงใน ธีรภทัร์  
เสรีรังสรรค,์ 2558, หนา้ 4-37) การเป็นตวัแทนของผูอ้อกเสียงลงคะแนน การเป็นตวัแทนของ
ประเทศ การก่อใหเ้กิดรัฐบาลท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และการออกกฎหมายและควบคุม
รัฐบาล (ธโสธร ตูท้องค า, 2548ข, หนา้ 122-123) 

  การประชุมรัฐสภามีโครงสร้าง แบ่งเป็นสองส่วน (ธโสธร ตูท้องค า, 2548ข, หนา้ 
123-124) คือ ประธานท่ีประชุม ท่ีส าคญั คือ ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรหรือประธานสภาสามญั 
(Speaker) ของสภาผูแ้ทนราษฎร ท าหนา้ท่ีควบคุมดูแลการประชุมตามระเบียบขอ้บงัคบั และ
สมาชิกรัฐสภา ท่ีส าคญั คือ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรท าหนา้ท่ีอภิปรายแสดงความคิดเห็นท่ีท่ีประชุม รัฐสภาเป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีมี
ความส าคญัจากการเป็นตวัแทนประชาชน ตวักลางระหว่างประชาชนกับรัฐบาล และมี
ความส าคญัสูงสุดของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา สัมพนัธ์กับการเลือกตั้ง 
จากการเป็นตัวแทนของประชาชน พรรคการเมือง และรัฐบาล สัมพนัธ์กบัแหล่งท่ีมา การเป็น
สัญลกัษณ์ของความชอบธรรม ท าให้รัฐบาลมีความชอบธรรมจากการใชอ้ านาจ ท าใหส้ถาบนันิติ
บญัญติั (Legislature) ความชอบธรรม (Legitimacy) และเก่ียวกบักฎหมาย (Legality) สัมพนัธ์กนั 
(Hakes, 1973, p. 5 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2548ข, หนา้ 123) สถาบนัรัฐสภาเป็นพลงัท่ีส าคญั
ของประเทศก าลังพฒันาท่ีท าหน้าท่ีถ่วงดุลกับพลังอ านาจทางการเมืองอ่ืน ท่ีส าคญั คือ ทหาร 
(ชยัอนนัต ์สมุทวณิช และอจัฉราพร กุมุทพิสัย, 2529, หนา้ 6 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2548ข, 
หนา้ 123) สถาบนัรัฐสภามีบทบาทท่ีส าคญัสองประการ (โกสินทร์ วงศสุ์รวฒัน์, 2544, หนา้ 346-347  
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อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2548ข, หนา้ 124) ประการแรก สถาบนัรัฐสภามีบทบาทสร้างเสถียรภาพ
ทางการเมือง จากการตดัสินใจ การวินิจฉยั สั่งการ แกปั้ญหา ความขดัแยง้ในสังคม และจดัสรร
แบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคม ประการท่ีสอง บทบาทเพื่อสร้างความเป็นสถาบนัทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย เนน้ความมัน่คงถาวร เนน้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนท่ีเป็นอิสระ 
ปราศจากอ านาจบงัคบั สั่งการ บงการ ควบคุม แทรกแซง จากรัฐ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของรัฐสภา 

  พฒันาการของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ท่ีส าคญั เป็นการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาบนพื้นฐานความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐสภากบัรัฐบาล ท าใหรั้ฐสภาเผชิญ
ปัญหาจากปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก ปัจจยัภายใน จากโครงสร้างภายใน ท่ีส าคญั คือ ความ
เสียเปรียบของโครงสร้างและกระบวนการของกลไกของรัฐสภาท่ีเช่ือฟังวิปรัฐบาล การขาด
ผูเ้ช่ียวชาญประจ ารัฐสภา ความเสียเปรียบทางจิตวิทยาเพราะความสนใจของประชาชนท่ีมีต่อ
นายกรัฐมนตรีมากกวา่ประธานรัฐสภา การขาดการประชุมของสมาชิกรัฐสภา และการขาดการ
ผลดัเปลี่ยนหมุนเวียนการด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกรัฐสภาท่ีมีนอ้ยกวา่การเป็นรัฐมนตรี (Roskin, 
Cord, Medeiros & Jones, 1994, pp. 273-277 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2548ข, หนา้ 142-143) 
และปัจจยัภายนอก จากการท่ีรัฐบาลหรือฝ่ายบริหารกา้วล ้าฝ่ายนิติบญัญติัหรือรัฐสภา และการขยาย
อ านาจของรัฐบาลหรือฝ่ายบริหาร (ชยัอนนัต ์สมุทวณิช, 2544, หนา้ 291) ท าให้รัฐสภาท่ีเป็น
สถาบนัทางการเมืองร่วมสมยัมีอ านาจและบทบาททางการเมืองลดลงมากจากการศึกษาวิจยั
บทบาทของฝ่ายนิติบญัญติัในสหรัฐอเมริกาและองักฤษของจอร์จ เดวิดสัน เดวิด โคเวนนอกซ์ และ
ไมเคิล โอเลียรี (Davidson, Kovenock & O' leary, 1968 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2548ข, หนา้
142) และอ านาจของรัฐสภาของโดแนลด ์บทัท ์(Butt, 1967 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2548ข, 
หนา้ 142) สาเหตุมาจากบุคลากรของรัฐบาลมีความรู้ความเช่ียวชาญ ความช านาญ และ
ประสบการณ์สูงมาก และการสะสมขอ้มูลข่าวสาร เทคโนโลยแีละนวตักรรมท่ีทนัสมยั กา้วหนา้  
ล ้าสมยั เกินกวา่ท่ีรัฐสภากา้วทนัเพียงพอ เพื่อท าหนา้ท่ีตรวจสอบและถ่วงดุล แสดงออกในทาง
ปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรมจากจุดเร่ิมต้นท่ีรัฐบาลหรือฝ่ายบริหารท่ีมีระบบราชการเป็นเคร่ืองมือท่ี
ส าคญั เป็นกลไกของรัฐบาล มีบทบาทเสนอร่างพระราชบญัญัติจ านวนมาก ท าใหรั้ฐสภามีหนา้ท่ี
เพียงการอนุมติัและใหค้วามเห็นชอบ การขาดเคร่ืองมือและกลไกท่ีเพียงพอ ท าใหก้ารตรวจสอบ
ถ่วงดุลและควบคุมรัฐบาลของรัฐสภาขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล การแทรกแซง สั่งการ 
บงการ ควบคุม และครอบง าของรัฐบาล ท าให้รัฐสภาของประเทศก าลงัพฒันากลายเป็นสถาบัน
ทางการเมืองท่ีปราศจากอ านาจ เสมือนหน่ึงเป็นสภาตรายาง (Rubber-stamp) เป็นสัญลกัษณ์ของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย (Crick, 1965 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2548ข, หนา้ 144) 
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สมาชิกรัฐสภากลายเป็นตวัแทนของบุคคล กลุ่ม องคก์าร หน่วยงาน สถาบนั ท่ีลา้หลงัและคบัแคบ 
เพราะมุ่งเนน้เฉพาะเขตหรือพื้นท่ีเลือกตั้งของตนหรือเฉพาะเจาะจง (Packenham, 1970, p. 579  
อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2548ข, หนา้ 144) ก่อให้เกิดปัญหาดา้นพฤติกรรมภาพรวมหรือมหภาค 
และภาพยอ่ยหรือจุลภาค (ชยัอนนัต ์สมุทวณิช, 2544, หนา้ 290-293) อยา่งต่อเน่ือง  

  จากสมมติฐานของบทความเร่ืองการวิเคราะห์สถาบนันิติบญัญติัและพรรคการเมือง
ของไทย (Legislative development and political parties: The case in Thailand) ของไมเคิล เมซี 
(Micheal Macy) (ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค ์และสมชาย ปัญญเจริญ, 2557, หนา้ 4-42) ท่ีวา่สถาบนันิติ
บญัญติัจะอ่อนแอมากในระบบการเมืองท่ีพรรคการเมืองเขม้แขง็มากหรืออ่อนแอมาก และสถาบนั
นิติบญัญติัจะเขม้แขง็มากท่ีสุดในระบบการเมืองท่ีพรรคการเมืองเขม้แขง็ระดบัปานกลาง เป็นพรรค
การเมืองท่ีเขม้แขง็เพียงพอส าหรับการสนบัสนุนสถาบนันิติบญัญติั แต่ไม่เขม้แขง็พอส าหรับการ
แทรกแซง สั่งการ บงการ ควบคุม และครอบง าสถาบนันิติบญัญติั (Boynton & Kim, 1975, p. 107 
อา้งถึงใน ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค ์และสมชาย ปัญญเจริญ, 2557, หนา้ 4-42) นบัเป็นปัญหาและ
อุปสรรคท่ีส าคญัของรัฐสภา และแสดงถึงแนวโนม้ท่ีเป็นปัญหาดา้นระบบโครงสร้างของรัฐสภา
ของไทย   

  รัฐบาล (Government)  คือ สถาบันทางการเมืองทางด้านบริหาร ใช้อ านาจด้าน
การบริหาร เป็นฝ่ายบริหาร (Executive) ที่เป็นค าแทนรัฐบาลเพราะเป็นความหมายท่ีกวา้งเพื่อ
การปกครองประเทศ (จุมพล หนิมพานิช, 2541, หนา้ 364) เป็นสถาบันทางการเมืองท่ีใช้อ านาจ
อธิปไตยเพื่อบริหารราชการแผน่ดิน สถาบนับริหารท่ีเป็นรัฐบาล หรือคณะรัฐมนตรี (Cabinet) เป็น
สถาบนัทางการเมืองท่ีก าหนดนโยบายสาธารณะ (Public policy formalution) และการบริหารตาม
นโยบายสาธารณะและกฎหมาย (Law and policy executive) จากความเห็นชอบของรัฐสภา หาก
เป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา หรือคองเกรส หากเป็นการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี เป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีเก่ียวพนั สัมพนัธ์ เป็นพิเศษ กบั
รัฐสภาท่ีท าหนา้ท่ีออกกฎหมายและจดัท านโยบาย (Law-making and policy-making) และระบบ
ราชการสาธารณะ (Public bureaucracy) ท่ีมีหนา้ท่ีน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั (Public policy 
implementation) สู่ประชาชน อ านาจหนา้ท่ีของรัฐบาล ท่ีส าคญั คือ การก าหนดนโยบายสาธารณะ 
หรือการก าหนดนโยบายของรัฐ หรือการก าหนดนโยบายของรัฐบาล (Huszar and Stevenson, 1951, 
pp. 94-96 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2548ข, หนา้124-125)  

  ประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี ประธานาธิบดี 
(President) เป็นหวัหนา้ของรัฐบาล มาจากการเลือกตั้งของประชาชน เป็นการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน หรือเป็นการเลือกตั้งทางออ้มจากประชาชน และรัฐมนตรีท่ีเสมือนเป็นเลขานุการ 
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(Secretary) ของประธานาธิบดี มาจากการคดัเลือกของประธานาธิบดีและเสนอช่ือผา่นความ
เห็นชอบจากคองเกรส รัฐมนตรีตอ้งไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการ
ประจ า ท าใหป้ระธานาธิบดีมีอ านาจสูงสุดจากการเป็นประมุขของรัฐและหวัหนา้ฝ่ายบริหาร มี
ส านกังานประธานาธิบดีท าหนา้ท่ีเลขานุการท าเนียบประธานาธิบดี ประเทศท่ีปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา นายกรัฐมนตรี (Prime minnister) เป็นหวัหนา้ของรัฐบาล เป็นหวัหนา้
พรรคการเมือง เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ส าหรับประเทศท่ี
พฒันาแลว้ นายกรัฐมนตรีมาจากการคดัเลือกของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสภาผูแ้ทนราษฎร
ท าหนา้ท่ีคดัเลือกบุคคลเพื่อด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ยกเวน้อิสราเอล ท่ีช่วงเวลาบางช่วงเวลา 
นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน รัฐมนตรีมีท่ีมาจากความหลากหลาย ท่ี
ส าคญั คือ เป็นผูเ้ช่ียวชาญ ขา้ราชการประจ า ขา้ราชการพลเรือน ทหาร ขนุนางนกัวิชาการ นกัธุรกิจ 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา พ่อคา้นกัธุรกิจ นายทุนอุตสาหกรรม ผูบ้ริหารองคก์าร
พฒันาเอกชน นิสิตนกัศึกษาปัญญาชน แลว้แต่บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ      

  การเลือกตั้งของประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาจ านวน
มากมกัไม่มีพรรคการเมืองใดมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรครองเสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎร
หรือมีคะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึง ท าใหต้อ้งจดัโครงสร้างรัฐบาลเป็นรัฐบาลผสม (Coalition 
Government) (Blondel, 1969; Bryce, 1921; Laski, 1938; Lowell, 1896; Taylor & Herman, 1971
อา้งถึงใน พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้, 2544) เพราะประกอบด้วยพรรคการเมืองมากกว่าหน่ึงพรรคร่วมมือ
กนัจดัตั้งรัฐบาล ความยัง่ยนืของรัฐบาลผสมมาจากจ านวนพรรคท่ีนอ้ยท่ีสุดร่วมกนัจดัตั้งรัฐบาล
เพื่อใหไ้ดเ้สียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎรเพียงพอ (พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้, 2544 , หนา้ 15-16) 
ก่อใหเ้กิดรัฐบาลท่ีเขม้แขง็ แนวคิดรัฐบาลผสม (พรศกัด์ิ ผ่องแผว้, 2544) มีหลกัการส าคญั  คือ  
พรรคการเมืองมีวตัถุประสงค์เขา้ร่วมการจดัตั้งรัฐบาลผสมเพื่อสร้างความได้เปรียบจากการ
เลือกตั้งภายหน้า การเขา้ร่วมรัฐบาลผสมของพรรคการเมืองเป็นไปตราบเท่าท่ีพรรคไม่เสียหาย
จากการร่วมรัฐบาล เป็นความเสียหายขนาดใหญ่มากกว่าความเสียหายเล็กน้อย และความ
เสียหายใหม่มากกว่าความเสียหายท่ีมีมาแต่เดิม ยุทธศาสตร์ส าคญั คือ (อมร รักษาสัตย์ , 2532 , 
หนา้ 6) ความร่วมมือระหว่างพรรค การแข่งขนัระหว่างพรรค และการผสมผสานท่ีเป็นความ
ร่วมมือและการแข่งขนัระหว่างพรรค และความยัง่ยืนของรัฐบาลผสม (พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้, 2544, หนา้ 
14-18) แบ่งเป็นจ านวน 4 รูปแบบ คือ การเป็นรัฐบาลผสมท่ีมีพรรคการเมืองท่ีมีเสถียรภาพ
หลายพรรค เป็นแบบผสมน้อยพรรคท่ีสุด ไม่มีอุดมการณ์แตกต่างอย่างสุดขั้ว ท าให้ย ัง่ยืน การ
เป็นรัฐบาลผสมมีพรรคการเมืองท่ีมีเสถียรภาพหลายพรรค เป็นแบบผสมน้อยพรรคท่ีสุด มี
ความแตกต่างด้านอุดมการณ์อย่างสุดขั้ว ท าให้อายุสั้ น การเป็นรัฐบาลผสมท่ีมีพรรคการเมืองท่ี
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ไม่มีเสถียรภาพหลายพรรค เป็นแบบผสมมากพรรคท่ีสุด เพื่อให้มีคะแนนเสียงท่วมทน้จากการ
เป็นรัฐบาลขนาดใหญ่ (Oversized carbinet) มีนโยบายไม่แตกต่างกันมาก ท าให้อายุสั้ น และ
การเป็นรัฐบาลผสมท่ีมีพรรคการเมืองท่ีไม่มีเสถียรภาพ มีความแตกต่างภายในพรรคสูง มี
นโยบายสุดขั้ว เป็นรัฐบาลแบบผสมเสียงขา้งน้อย (Undersized carbinet or minority carbinet) 
ท าให้อายุสั้ น     

  ระบบราชการ คือ กลุ่ม องค์การ หน่วยงาน สถาบัน ที่มีโครงสร้างและ
กระบวนการ ประกอบดว้ย (สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ , 2533, หนา้ 196-197) ล าดับ
ขั้นการบงัคบับัญชา (Level of hierarchy) ท่ีมีรูปทรงเป็นพีระมิด การแบ่งงานกนัท า (Division of 
labor) ตามความช านาญเฉพาะดา้น (Specialization) การยึดถือความเป็นทางการ (Formalization) 
ปฏิเสธความไม่เป็นทางการ (Informalization) หรือความเป็นส่วนตวั (Impersonality) การยดึถือ
กฎระเบียบขอ้บงัคบั (Rules and regulation) การท างานเป็นอาชีพ (Career service) และการแบ่งแยก
เร่ืองส่วนตวัและทรัพยสิ์นของบุคคลออกจากองคก์ารหรือส่วนร่วมหรือสาธารณะ (Separation of 
the property and affairs) ระบบราชการแบ่งเป็นสองประเภท คือ ระบบราชการที่ เป็นเอกชน 
(Private bureaucracy) เป็นองคก์ารท่ีมีคุณสมบติัตามแนวคิดระบบราชการครบถว้น และระบบ
ราชการสาธารณะ (Public bureaucracy) เป็นองคก์ารสาธารณะ (Public organization) เป็นสถาบนั
ทางการเมืองและการบริหารท่ีท าหนา้ท่ีการบริหารราชการแผน่ดินจากการน านโยบายสาธารณะไป
ปฏิบติั  

  การถือก าเนิดของสังคมช่วงรัฐจารีต จากพฒันาการท่ีแบ่งคนของเมือง แว่นแควน้ 
อาณาจกัร และจกัรวรรดิ เป็นจ านวน 2 ชนชั้น คือ ชนชั้นปกครอง ท่ีท าหนา้ท่ีดูแล รักษา คุม้ครอง 
และบริหารบา้นเมือง กบัชนชั้นผูถู้กปกครอง น าไปสู่การถือก าเนิดจากการก่อตวัของระบบราชการ 
เพื่อเป็นเคร่ืองมือสนบัสนุนการบริหารของชนชั้นปกครองใหท้ าหนา้ท่ีเพื่อผลประโยชน์ผูป้กครอง 
สาธารณะ หรือส่วนรวม ระบบราชการอยา่งเป็นระบบถือก าเนิดจากอาณาจกัรอียปิตป์ระมาณ 4500 
ปี ก่อนคริสตก์าล น าไปสู่การถือก าเนิดของอารยธรรมท่ีส าคญัของโลก นครรัฐเอเธนส์ท่ีมีการจดั
วางระบบราชการจากการปกครองแบบประชาธิปไตย ถือก าเนิดก่อนคริสตศ์ตวรรษท่ี 1 กอ้น
คริสตก์าล อาณาจกัรโรมนั ท่ีมีการจดัวางระบบราชการอย่างเป็นระบบ จากการปกครองแบบเผด็จ
การอ านาจนิยมแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยแ์ละสาธารณรัฐ ระหวา่งคริสตศ์ตวรรษท่ี 1 ถึง 5 และ
สมยักลางท่ีมีการปกครองแบบฟิวดลั ท่ีเจา้เมืองมีระบบราชการตามแต่ละเมือง การถือก าเนิดของ
รัฐสมยัใหม่ (Modern state) ท่ีเป็นรัฐชาติ (Nation-state) น าไปสู่ความส าคญัของระบบราชการ
สมยัใหม่ในประเทศ ท่ีส าคญั คือ องักฤษ ฝร่ังเศส ปรัสเซีย ท่ีส าคญั คือ การน าไปสู่ขอ้สรุปเป็น
ความคิดรวบยอดของแมกซ์ เวเบอร์ (Max weber) จากการเสนอแนวคิดเร่ืองอ านาจ และอ านาจท่ีมี
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เหตุผลและเป็นอ านาจตามกฎหมาย (Legal-rational authority) นบัเป็นสิทธิอ านาจหรืออ านาจ
หนา้ท่ี (Authority) ท่ีมีความชอบธรรม ก่อใหเ้กิดแนวคิดระบบราชการท่ีสมยัใหม่ (Modern 
bureacracy) ท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความเปล่ียนแปลงของสังคมการเมืองจากรัฐจารีตท่ี
ระบบราชการมีหนา้ท่ีหลกั คือ การเก็บภาษีกบัควบคุมก าลงัคน เป็นรัฐชาติท าให้ระบบราชการ
ขยายอ านาจหนา้ท่ีอยา่งกวา้งขวาง ท่ีส าคญั คือ ดา้นการเมือง คือ การรักษาความมัน่คง การป้องกนั
ประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การต่างประเทศ การบริหารงานภาครัฐ ดา้น
เศรษฐกิจ คือ การพฒันาเศรษฐกิจ การแสวงหารายไดแ้ละการเก็บภาษี การสะสมความมัง่คัง่ และ
การกระจายรายได ้และดา้นสังคม คือ การพฒันาการแพทยแ์ละการสาธารณสุข การศึกษา บริการ
สาธารณะและสวสัดิการสังคม และงานสังคมอ่ืน 

  การขาดประสิทธิภาพ การขาดประสิทธิผล การขาดการประหยดั และการขาดการ
สนองตอบต่อผลประโยชน์สาธารณะและความตอ้งการประชาชน ท าใหร้ะบบราชการประสบ
ปัญหาจากการบริหารรัฐกิจท่ีเป็นการบริการงานภาครัฐ ก่อใหเ้กิดแนวคิดการจดัการภาครัฐแนว
ใหม่หรือการจดัการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Management: NPM) นบัเป็นการปฏิรูประบบ
ราชการท่ีน าแนวคิดและการปฏิบติัของภาคเอกชนมาจดัการภาครัฐเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และประหยดั เนน้หลกัธรรมภิบาล ท่ีประกอบดว้ย ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม 
การตรวสอบได ้และความคุม้ค่า การบริหารงานท่ีมุ่งสัมฤทธิผล การเนน้ผลลพัธ์มากกวา่ขั้นตอน
หรือกระบวนการ การก าหนดตวัช้ีวดัและมาตรฐานการปฏิบติังาน การบริหารงานเชิงรุก การ
บริหารงานเชิงยทุธศาสตร์ การปรับเปล่ียนองคก์าร สนองตอบต่อความเปล่ียนแปลงของปัจจยั 
บริบท และสภาพแวดลอ้ม จากแนวคิดท่ีหลากหลาย ท่ีส าคญั คือ การน าแนวคิดการตลาด 
(Marketing) แนวคิดการจดัการ (Managerialism) การเป็นผูป้ระกอบการ (Entreupreneurial) ท่ี
ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงอยา่งกวา้งขวาง และน าไปสู่การออกแบบระบบราชการหลากหลาย
รูปแบบเพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชน 

  1.4 กระบวนการทางการเมือง 
  กระบวนการทางการเมือง มาจากแนวคิดกระบวนการ กบัการเมือง กระบวนการ คือ 

กรรมวิธี ล าดบัการกระท า ท่ีปฏิบติัอย่างต่อเน่ือง จนเสร็จส้ินลง เป็นเหตุการณ์ สภาพการณ์ 
สภาวะการณ์ ปรากฎการณ์ ท่ีด าเนินการอยา่งเป็นล าดบัจนส้ินสุด เพื่อเป้าหมาย เป้าประสงค ์
วตัถุประสงค ์ผล ผลลพัธ์ ผลกระทบ ผลท่ีตามมา อยา่งใดอยา่งหน่ึง ลกัษณะส าคญัของกระบวนการ 
ประการแรก การเป็นหรือการจดัล าดบัขั้นจากขั้นตอนแรกสู่ขั้นตอนสุดทา้ย ประการท่ีสอง การ
ปฏิบติัการสัมพนัธ์ เก่ียวขอ้ง เก่ียวเน่ือง เก่ียวพนั กบัส่วนประกอบยอ่ย หรือส่วนประกอบอ่ืนท่ี
หลากหลาย สรรพส่ิง ปัจจยั บริบท และสภาพแวดลอ้ม ประการท่ีสาม การเป็นวิธีการ ขั้นตอน  
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การปฏิบติัอยา่งเป็นระบบตามล าดบัขั้น ประการท่ีส่ี การเป็นความเปล่ียนแปลงอยา่งเป็นระเบียบ 
แบบแผน ตามกรอบท่ีก าหนด ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ ขนบธรรมเนียมประเพณีวฒันธรรม หรืออ่ืนใด 
ประการท่ีหา้ การเป็นปฏิกิริยาท่ีต่อเน่ืองจากจุดเร่ิมตน้สู่จุดส้ินสุด ประการท่ีหก การเป็นกิจกรรมท่ี
เช่ือมโยงต่อเน่ืองระหวา่งกนั สัมพนัธ์กบัตวัแสดงท่ีหลากหลาย ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ ผูก้  าหนด
กระบวนการ ผูป้ฏิบติัตามกระบวนการ ผูมี้ส่วนร่วม และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

  กระบวนการทางการเมือง คือ กรรมวิธี ล าดบัการกระท า ท่ีปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง จน
เสร็จส้ินลง เป็นเหตุการณ์ สภาพการณ์ สภาวะการณ์ ปรากฎการณ์ ท่ีด าเนินการอยา่งเป็นล าดบัจน
ส้ินสุด เพื่อเป้าหมาย เป้าประสงค ์วตัถุประสงค ์ผล ผลลพัธ์ ผลกระทบ ผลท่ีตามมา อยา่งใดอยา่ง
หน่ึง ท่ีสัมพนัธ์ เก่ียวขอ้ง เก่ียวเน่ือง และเก่ียวพนั กบัการจดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าทางสังคม 
เก่ียวขอ้งกบัอ านาจ ความขดัแยง้ และผลประโยชน์ สาธารณะ กระบวนการทางการเมืองส่วนหน่ึง
สัมพนัธ์กบัวิธีการใชอ้ านาจอธิปไตย ท่ีเป็นส่วนส าคญัของระบบการเมือง จากขอ้เรียกร้องท่ีเป็น
ความตอ้งการ และการสนบัสนุน สู่กระบวนการแปรรูป น าไปสู่กฎหมายและนโยบายสาธารณะ 
และน าไปสู่ปัจจยัป้อนกลบั ตามปัจจยั บริบท และสภาพแวดลอ้ม (โกวิท วงศสุ์รวฒัน์, 2559, หนา้ 
1-26) กระบวนการทางการเมืองนบัเป็นกิจกรรมท่ีสลบัซบัซอ้นเพราะสัมพนัธ์กบับุคคล กลุ่ม 
องคก์าร หน่วยงาน สถาบนั หรืออ่ืนใด จ านวนมาก   

  กระบวนการทางการเมืองท่ีส าคญัแบ่งเป็นกระบวนการทางการเมืองแนวนอน 
(Horizontal political process) เป็นความสัมพนัธ์ระดบัเดียวกนั ท่ีส าคญั คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
สถาบนัทางการเมือง ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ สถาบนันิติบญัญติั สถาบนับริหาร และสถาบนัตุลาการ 
และกระบวนการทางการเมืองแบบแนวตั้ง (Vertical political process) เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ตวัแสดงทางการเมืองท่ีส่งผลต่อตวัแสดงทางการเมืองอ่ืนท่ีสูงกวา่หรือต ่ากวา่ ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองหลากหลายรูปแบบ ท่ีส าคญั คือ การเลือกตั้ง ตามรูปแบบประชาธิปไตย
ทางออ้ม การท าประชาพิจารณ์ การท าประชามติ การถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง การ
เสนอร่างกฎหมาย การคดัคา้นกฎหมาย ตามรูปแบบประชาธิปไตยทางตรง กระบวนการทาง
การเมืองท่ีการวิจยัเร่ือง การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยัทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544-2549) 
มุ่งเนน้ท่ีการเลือกตั้ง และมีความเก่ียวขอ้งกบัประชาสังคม  

  การเลือกตั้ง (Election) คือ โครงสร้าง กระบวนการ รูปแบบ วิธีการ ขั้นตอน ยทุธวิธี 
กลยทุธ์ เพื่อเลือกตวัแทนท าหนา้ท่ีแทนผูอ้อกเสียงลงคะแนน จ านวนมาก สัมพนัธ์ เก่ียวขอ้ง 
เก่ียวเน่ือง เก่ียวพนั เช่ือมโยง กบัการจดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าทางสังคม การเลือกตั้งนบัเป็นการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีส าคญัรูปแบบหน่ึงของระบอบประชาธิปไตยทางออ้มหรือประชาธิปไตย
แบบตวัแทน เพื่อเลือกตวัแทนท าหนา้ท่ี ท่ีส าคญั คือ ดา้นบริหารและนิติบญัญติั ตามการปกครอง
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ระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี และดา้นนิติบญัญติัตามการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ยกเวน้อิสราเอลบางช่วงเวลา ลกัษณะส าคญัของการเลือกตั้ง ประการ
แรก การเลือกตั้งสัมพนัธ์กบัอ านาจ ความขดัแยง้ และผลประโยชน์ สาธารณะ เป็นส่วนใหญ่ 
ประการท่ีสอง การเลือกตั้งสัมพนัธ์กบัประชาชนท่ีเป็นผูอ้อกเสียงลงคะแนน (Voter) จากการใช้
สิทธิออกเสียงลงคะแนน ประการท่ีสาม การเลือกตั้งสัมพนัธ์กบัประชาชนท่ีเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
(Candidate) จากความปรารถนาและความตอ้งการแสวงหาอ านาจของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ประการท่ี
ส่ี การเลือกตั้งสาธารณะสัมพนัธ์กบักลุ่มการเมือง มุง้การเมือง ปีกการเมือง และพรรคการเมือง ท่ี
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสังกดั ประการท่ีหา้ การเลือกตั้งสาธารณะสัมพนัธ์กบัสถาบนัและกระบวนการ
ทางการเมืองอยา่งกวา้งขวาง ท่ีส าคญั คือ รัฐสภา และรัฐบาล เพราะผูอ้อกเสียงลงคะแนนเลือก
ตวัแทนเพื่อท าหนา้ท่ีในสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท าหนา้ท่ีเลือก
นายกรัฐมนตรีและส่วนใหญ่มีหนา้ท่ีลงมติเพื่อใหค้วามเห็นชอบกบัการจดัตั้งคณะรัฐมนตรีตามการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา และผูอ้อกเสียงลงคะแนนเลือกตวัแทนเพื่อท าหนา้ท่ีใน
สภาคองเกรส และเลือกตวัแทนเพื่อด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีตามการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี การเลือกตั้งท่ีเสรีจึงมีความส าคญัเพราะสัมพนัธ์กบัแนวคิดความ
เป็นตวัแทน การแสดงออก และพฤติกรรมการออกเสียงลงคะแนนของผูอ้อกเสียงลงคะแนนเพื่อ
ตดัสินใจเลือกสมาชิกรัฐสภาหรือรัฐบาล (Magstadt, 2006, p. 321 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2560, 
หนา้ 11-23) ท าใหก้ารเลือกตั้งสัมพนัธ์กบัระบบการเลือกตั้ง  

  ระบบการเลือกตั้ง (Electoral system) คือ โครงสร้าง กระบวนการ รูปแบบ วิธีการ 
ขั้นตอน ยทุธวิธี กลยทุธ์ เพื่อแปลงคะแนนหรือจ านวนเสียงตามความตอ้งการ ความปรารถนา 
เจตนารมณ์ ของผูอ้อกเสียงลงคะแนนเป็นตวัแทนหรือจ านวนตวัแทนหรือจ านวนท่ีนัง่ท่ีไดรั้บการ
เลือกตั้งหรือชนะการเลือกตั้ง ท าใหร้ะบบการเลือกตั้งท่ีประกอบดว้ย โครงสร้างเขตการเลือกตั้ง 
(Constituency structure) สูตรการเลือกตั้ง (Electoral formula) และโครงสร้างบตัรลงคะแนน (The 
ballot structure) (Reeve & Ware, 1992, pp. 64-68 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2560, หนา้ 11-23) มี
ความส าคญั เพราะ ประการแรก การเป็นวิธีการแปลเจตจ านงของผูอ้อกเสียงลงคะแนนเป็นตวัแทน 
ท่ีส าคญั คือ จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จ านวนสมาชิกวุฒิสภา ประธานาธิบดี หรืออ่ืนใด 
แลว้แต่ระบบ ท่ีชนะการเลือกตั้ง (Butler Penniman & Renny, 1981, p. 1 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 
2560, หนา้ 11-24) ประการท่ีสอง การเป็นกรอบความคิดของการออเสียงลงคะแนนของพลเมืองท่ี
ส าคญั เพื่อออกเสียงลงคะแนนใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมีอ านาจและหนา้ท่ีการปกครองอยา่ง
จ ากดั (Danziger, 2005, p. 168 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2560, หนา้ 11-23) นยัส าคญัของระบบ
การเลือกตั้งเป็นไปเพื่อสนองตอบต่อวตัถุประสงค ์เป้าหมาย เป้าประสงค ์ผลลพัธ์ ผลกระทบ  
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ผลสะทอ้น ผลท่ีตามมา บางประการ และไม่สนองตอบต่อสรรพส่ิงอ่ืน ความแตกต่างเพื่อ
สนองตอบต่อวตัถุประสงค ์เป้าหมาย เป้าประสงค ์ผลลพัธ์ ผลกระทบ ผลสะทอ้น ผลท่ีตามมา 
ทั้งหมด นบัเป็นรากฐานส าคญัความแตกต่างของระบบการเลือกตั้ง (ไชยวฒัน์ ค ้าชู และนิธิ เน่ือง
จ านงค,์ 2559, หนา้ 270 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2560, หนา้ 11-23) การแสดงสมรรถนะของ
ประชาธิปไตยท่ีเป็นผลจากระบบเลือกตั้ง (Johannsen, 2002, p. 109 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 
2560, หนา้ 11-23) ท าใหก้ารเลือกตั้งระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมมีความหมายอย่างมี
นยัส าคญัส าหรับผูป้กครองเพื่อสานหรือส้ินสุดการท าหนา้ท่ี ตรงขา้มกบัระบอบเผด็จการ
หลากหลายรูปแบบ ประชาธิปไตยท่ีไม่เสรี หรืออ่ืนใดท่ีไม่ใช่ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม ท่ีมีการ
บิดเบือนการแปลงคะแนนหรือจ านวนเสียงใหไ้ม่เป็นไปตามความตอ้งการ ความปรารถนา 
เจตนารมณ์ ของผูอ้อกเสียงลงคะแนน ท าใหก้ารมีส่วนร่วมทางการเมืองเท่ากบัสถาปนาความชอบ
ธรรมใหก้บัผูป้กครองครองอ านาจ ผา่นการเลือกตั้งท่ีเป็นปัญหา ถูกตั้งค  าถาม มีขอ้สงสัย และไม่
ไวว้างใจ (Magstadt, 2006, p. 321 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2560, หนา้ 11-23)  

  ระบบการเลือกตั้งก่อใหเ้กิดคุณค่าท่ีส าคญั (Butler, Penniman, and Renny, 1981, p. 
344 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2560, หนา้ 11-23) ประการแรก การมีส่วนร่วม จากการเป็น
เคร่ืองมือส าคญัเพื่อการตดัสินใจของผูอ้อกเสียงลงคะแนนในกิจการสาธารณะท่ีมีขอบเขต
กวา้งขวาง ประการท่ีสอง ฉันทามติ จากการก าหนดขอบเขต ต าแหน่ง จ านวน ท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
เป็นผลมาจากการแปลงคะแนนของผูอ้อกเสียงลงคะแนนใหเ้ป็นสัดส่วนจ านวนท่ีนัง่ท่ีชนะการ
เลือกตั้ง ประการท่ีสาม ความเป็นตวัแทน จากการเป็นกลไกส าคญัของผูอ้อกเสียงลงคะแนนเพื่อ
เลือกบุคคลท่ีเป็นตวัแทน บนพื้นฐานการตดัสินใจ จากมุมมอง ทศันะ ทศันคติ ค่านิยม ค่านิยม 
ความเช่ือ โลกทศัน์ ท่ีสอดคลอ้งกบัผูอ้อกเสียงลงคะแนน ประการท่ีส่ี ความเสมอภาค จากการเป็น
กลไกเพื่อถ่วงดุลกบัอิทธิพลของบุคคลท่ีหลากหลาย และมีผลต่อการตดัสินใจทางการเมือง
เฉพาะเจาะจงหรือเป็นการเฉพาะ ประการท่ีหา้ การสร้างเสถียรภาพ จากการผสมผสานความ
แตกต่าง เพื่อลดความแตกแยก จากผลการเลือกตั้งเพื่อน าไปสู่ความเป็นเอกภาพ การปกครอง
ประเทศ และขบัเคล่ือนประเทศภายหลงั ประการท่ีหก การปกครองเสียงขา้งมาก จากการเป็นกลไก
ส าคญัสร้างความเขม้แขง็ความชดัเจน เช่ือมโยงระหวา่งผูส้มคัร พรรคการเมือง และนโยบาย เพื่อ
เอ้ืออ านวย สนบัสนุน หรือปฏิเสธ การมีส่วนร่วมของสาธารณชนเพื่อตดัสินใจนโยบายสาธารณะ 
ประการท่ีเจ็ด การสร้างรัฐบาลท่ีเขม้แขง็ จากการสนบัสนุนหรือเป็นอุปสรรคต่อความร่วมมืออยา่ง
มีศกัยภาพเพื่อเผชิญหนา้กบัประเด็นปัญหาท่ีทา้ทาย   

  ระบบการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยมีหลกัการส าคญั (วิสุทธ์ิ โพธิแท่น, 2524, 
หนา้ 30 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2560, หนา้ 11-23) ประการแรก การท าใหรั้ฐสภาท่ีเป็นสถาบนั
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นิติบญัญติัเป็นตวัแทนทางความคิดของประชาชนระดบัมหภาค ประการท่ีสอง การก าหนดระบบ
การเลือกตั้งเท่ากบัเปิดโอกาสใหรั้ฐบาลทดสอบคะแนนนิยมจากการเลือกตั้งซ่อม ประการท่ีสาม 
การก าหนดใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นท่ีรู้จกัอยา่งทัว่ถึงก่อใหเ้กิดการแลกเปล่ียนความคิดเห็น
และขอ้มูลข่าวสารระหวา่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรกบัผูอ้อกเสียงลงคะแนนระหวา่งกนัท าใหเ้ขต
การเลือกตั้งควรมีขนาดเลก็ ประการท่ีส่ี การเปิดโอกาสใหผู้อ้อกเสียงลงคะแนนมีส่วนร่วมทางการ
เมืองใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้เพื่อเลือกรัฐบาลโดยตรง 

  การเลือกตั้งและระบบการเลือกตั้งนบัเป็นส่วนส าคญัเพื่อการสรรคส์ร้างและจรรโลง
การปกครองระบอบประชาธิปไตย การละเลยหลกันิติธรรม นิติรัฐ สิทธิเสรีภาพ และภราดรภาพ ท า
ใหก้ารเลือกตั้งท่ีทวีความส าคญัเพิ่มมากขึ้น และละเลยการมีส่วนร่วมทางการเมืองรูปแบบอ่ืน ท่ี
ส าคญั คือ การท าประชามติ การท าประชาพิจารณ์ การริเร่ิมกฎหมาย การคดัคา้นกฎหมาย และการ
ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ก่อใหเ้กิดมายาคติและมายาภาพของชนชั้นน าจากการเป็น
พิธีกรรมอนัศกัด์ิ ท่ีมีสมมติฐานวา่การเลือกตั้งเป็นวิธีการท่ีทรงอานุภาพของประชาชนเพื่อควบคุม
ผา่นการตรวจสอบและถ่วงดุลรัฐบาลจากสถาบนัทางการเมืองท่ีส าคญัคือรัฐสภาและองคก์รอิสระ
ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ แต่การเลือกตั้งกลบักลายเป็นพิธีกรรมท่ีสร้างความชอบธรรมใหก้บั
ผูป้กครอง (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2540ข, หนา้ 21-22) การเลือกตั้งท่ีบ่อยคร้ังเท่ากบัท าให้
ผูป้กครองใชอ้ านาจ อิทธิพล และบารมี กลบัมาครองอ านาจตามท่ีปรารถนาเสมอ ก่อให้เกิด
เครือข่ายความสัมพนัธ์ เสมือนเป็นระบบท่ีมาจากการแต่งตั้ง น าไปสู่ระบบอุปถมัภ ์ส่วนหน่ึงผา่น
ระบบหวัคะแนน และตลาดการเมือง จากการสังกดัพรรคและการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง เท่ากบักีด
กนัการจดัสรรแบ่งปันอ านาจและผลประโยชน์ของกลุ่มการเมือง มุง้การเมือง ปีกการเมือง และ
พรรคการเมืองอ่ืน เป็นอนัมาก  และน าไปสู่การแบ่งแยกระหวา่งผูอ้อกเสียงลงคะแนนท่ีเป็น
ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมทางการเมืองทัว่ไป กบันกักิจกรรม นกัรณรงคท์างการเมือง ท่ีเป็นผูมี้ 
ส่วนร่วมทางการเมืองรูปแบบอ่ืนอยา่งแขง็ขนั ก่อให้เกิดความแตกต่างจากมุมมองและการปฏิบติัท่ี
แตกต่างกนั การก าหนดใหก้ฎหมายเป็นหนา้ท่ีทั้งท่ีควรเป็นสิทธิกลายเป็นการใชค้วามรุนแรง
รูปแบบหน่ึงจากความปรารถนาและความตอ้งการของผูป้กครอง  
  ประชาสังคม (Civil society) มาจากการรวมกนัของค าวา่สุภาพชน อารยะ พลเรือน 
พลเมือง ความเจริญรุ่งเรือง (Civil) กบัค าวา่สังคม (Society) ประชาสังคมนบัเป็นค าท่ีมีความหมาย
วา่การรวมกลุ่มของประชาชนระหวา่งครอบครัวจนถึงรัฐ จากความสมคัรใจปราศจากการบงัคบัจาก
ภายนอก ท่ีส าคญั คือ รัฐ (นิธิ เอียวศรีวงศ,์ 2540, หนา้ 56; เอนก เหลา่ธรรมทศัน์, 2542, หนา้ 35)  
บนพื้นฐานความสัมพนัธ์แบบปฐมภูมิและทุติยภูมิ ประชาสังคมมีลกัษณะส าคญั ประการแรก การ
เป็นพื้นท่ีท่ีเป็นนามธรรมหรือรูปธรรมท่ีมีประชาชนเป็นตวัแสดงหลกั หรือตวัแสดงส าคญั ไม่ใช่
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ภาครัฐท่ีเนน้การบริการสาธารณะ และภาคเอกชนท่ีเนน้การแสวงหาก าไร ประการท่ีสอง ประชา
สังคมเป็นหุน้ส่วนท่ีสาม (Third party) ท่ีมีบทบาทต่อการจรรโลงและพฒันาการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม ทุกอนู ทุกภาคส่วน ขบัเคล่ือนความเปล่ียนแปลงตั้งแต่ระดบัล่างสุดจนถึงสูงสุดภายใน
และภายนอกสังคมหรือประเทศ ประการท่ีสาม ประชาสังคมเป็นการรวมกลุ่มทุกรูปแบบ ทุก
ประเภท ทุกอยา่ง ระหวา่งปัจเจกบุคคล กบักลุ่ม หน่วยงาน องคก์าร สถาบนั ภาครัฐ หลากหลาย
รูปแบบ เกือบทุกประเภท ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ ชมรม มูลนิธิ สมาคม สถาบนั สภา คณะกรรมการ 
ชุมชน ละแวกบา้น บา้นใกลเ้รือนเคียง หมู่บา้นตามธรรมชาติ หรืออ่ืนใด ประการท่ีส่ี การรวมกลุ่ม
ถือก าเนิดจากพื้นท่ีท่ีเป็นรูปธรรม ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ หมู่บา้น ต าบล อ าเภอ จงัหวดั ลานกีฬา 
สวนสาธารณะ อาคารสถานท่ี และพื้นท่ีเป็นนามธรรม เป็นชุมชนเสมือนจริง (Virtual community) 
เป็นชุมชนท่ีจดัตั้งผา่นการส่ือสารทางออนไลน์ จากเฟสบุ๊ค ไลน์ อินสตาแกรม ยทููบ  

  จากการรวมกลุ่มระหวา่งปัจเจกบุคคลถึงรัฐ ท าใหก้ารรวมกลุ่มประชาสังคมมี
หลากหลายรูปแบบ ท่ีส าคญั ประกอบดว้ย กลุ่มผลประโยชน์ (Interest group) ท่ีเป็นการรวมกลุ่ม
จากผลประโยชน์ร่วม (Common interest) และกลุ่มกดดนั (Pressure group) ท่ีเป็นการรวมกลุ่มจาก
การแสดงออกหรือพฤติกรรมท่ีกดดนั องคก์ารพฒันาเอกชน หรือองคก์ารเอกชน (Non-
Goverrnmental Organizations: NGOs) ท่ีเนน้การท ากิจกรรมเพื่อช่วยเหลือสังคมปราศจากการ
แสวงหาก าไร และขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม (Social movement) ท่ีเป็นการรวมกลุ่มทาง
สังคมหลากหลายรูปแบบ จากการน าแง่มุม ทศันะ ทศันคติ ความเช่ือ ค่านิยม ความรู้สึก โลกทศัน์ 
แบบแผน การประพฤติปฏิบติั ทางสังคม และจากเช้ือชาติ ศาสนา ชนเผา่ เผา่พนัธุ์ ชาติพนัธุ์ 
ประวติัศาสตร์ ความเป็นมา ขนบธรรมเนียมประเพณีวฒันธรรม เพื่อรวมกลุ่มกนัทางสังคม มุ่งเนน้
การอนุรักษห์รือขบัเคล่ือนความเปล่ียนแปลงทางสังคม ก่อก าเนิดเป็นขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคมแบบใหม่ (New Social Movement: NSM) ภายหลงันบัตั้งแต่สงครามเยน็ส้ินสุดลงจนกา้วสู่ยคุ
โลกาภิวตัน์ นบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1990 ท่ีมุ่งเนน้ความเปล่ียนแปลงจากการน าอตัลกัษณ์ (Identity) 
จากเช้ือชาติ ศาสนา ชนเผา่ เผา่พนัธุ์ ชาติพนัธุ์ ประวติัศาสตร์ ความเป็นมา ขนบธรรมเนียมประเพณี
วฒันธรรม จิตส านึกสาธารณะ เพื่อเป็นจุดร่วมต่อสู้ ขบัเคล่ือนความเปล่ียนแปลงจากภายนอก ท่ี
ส าคญั จากนโยบายสาธารณะและโครงการพฒันาขนาดใหญ่ของรัฐ และกลุ่มทุนขนาดใหญ่ ท่ี
จ านวนมากเป็นกลุ่มทุนชาติและกลุ่มทุนขา้มชาติ จากแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ท่ีส าคญั คือ ดิน น ้า ป่าไม ้อากาศ น าไปสู่ความขดัแยง้อยา่งกวา้งขวางในสังคม 
นบัเป็นการช่วงชิงพื้นท่ีสาธารณะจากการใหค้วามหมายและความส าคญัของสรรพส่ิงท่ีสัมพนัธ์   

  ประชาสังคมมีวตัถุประสงค ์เป้าหมาย เป้าประสงค ์ความตอ้งการ ความปราถนาท่ี
หลากหลาย ดา้นการเมือง ท่ีส าคญั คือ การรวมกลุ่มเพื่อเคล่ือนไหวทางการเมือง การเปลี่ยนแปลง
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ทางการเมือง การส่งเสริมสนบัสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย (อนุสรณ์ ล่ิมมณี, 2542, 
หนา้ 11-15) การสนบัสนุนนโยบายสาธารณะและกฎหมายของรัฐ การสนบัสนุนการปฏิบติัการ
หรือการด าเนินการของรัฐ การต่อตา้นนโยบายสาธารณะและกฎหมายของรัฐ การต่อตา้นการ
ปฏิบติัการหรือการด าเนินการของรัฐ การต่อตา้นอ านาจรัฐ การแบ่งแยกดินแดน ดา้นเศรษฐกิจ ท่ี
ส าคญั คือ การรวมกลุ่มเพื่อเคล่ือนไหวทางเศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจ การพึ่งตนเอง การ
ต่อตา้นนโยบายสาธารณะและโครงการการพฒันาจากรัฐ การต่อตา้นการแทรกแซง สั่งการ บงการ 
ควบคุม และครอบง า ปัจจยัทางเศรษฐกิจ จากทุนภายนอกหรือบริษทัขนาดใหญ่หรือภาคเอกชน 
ดา้นสังคม การรวมกลุ่มของประชาชนเพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิต การจดัสรรทรัพยากรอยา่งเสมอ
ภาคและเป็นธรรม การอนุรักษท์รัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม การเคล่ือนไหวเรียกร้องความเป็นธรรม
จากภายนอก การพฒันาสังคมเพื่อความเขม้แขง็ และการพฒันาใหส้ังคมเขม้แขง็และยัง่ยนื 
 

จำกแนวคิดทฤษฎีสู่กรอบกำรวิจัย  
 จากแนวคิดทฤษฎีสู่กรอบการวิจยั เป็นการน าแนวคิดทฤษฎีท่ีส าคญัขยายความเป็น

แนวคิดทฤษฎีท่ีลงรายละเอียดแยกยอ่ยเป็นแนวคิดทฤษฎีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง มีความส าคญัระดบัรอง ท่ี
ส าคญั คือ โลกาภิวตัน์ เสรีนิยมใหม่ ประชานิยม และการจดัการภาครัฐแนวใหม่ เพื่อพรรณนา 
อธิบาย วิเคราะห์ และสังเคราะห์ เพื่อประยกุตใ์ชใ้นงานวิจยั และสัมพนัธ์กบักรอบแนวคิดการวิจยั 

 1. โลกาภิวตัน์  
 โลกาภิวตัน์ (Globalization) นบัเป็นกระแสโลกท่ีตามแนวคิดของเคนิชิ โอเม (Kenichi 

Ohmae) (1990 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2551ก, หนา้ 2-5) ก่อตวันบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1970 จาก
การถือก าเนิดของคอมพิวเตอร์ท่ีมีประสิทธิภาพเคร่ืองแรกของโลก การพึ่งพาอาศยัระหวา่งกนัทาง
เศรษฐกิจจากวิกฤตการณ์น ้ามนั และแพร่ขยายช่วงทศวรรษท่ี 1980 โลกาภิวตัน์ถือก าเนิดนบัตั้งแต่
ปลายทศวรรษท่ี 1980 จากการขยายตวัของทุนและเทคโนโลยสีารสนเทศ การขยายตวัของทุนถือ
ก าเนิดภายหลงัการล่มสลายของระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตใ์นกลุ่มประเทศยโุรปตะวนัออกใน 
ค.ศ. 1989 จากการพงัทลายของก าแพงเบอร์ลินท่ีเป็นสัญลกัษณ์ของสงครามเยน็ การขยายตวัของ
ทุนท่ีแต่เดิมจ ากดัเฉพาะโลกเสรี แพร่ขยายไปทัว่โลกภายหลงัระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตล์่ม
สลาย ท่ีส าคญั คือ การล่มสลายของสหภาพโซเวียตใน ค.ศ. 1991 เป็นประเทศเครือรัฐเอกราช 
(Commonwealth of Independence State: CIS) จ านวน 15 ประเทศช่วงแรก มีรัสเซียเป็นแกนน า 
และการขยายตวัของเทคโนโลยสีารสนเทศ (Information Technology: IT) จากพฒันาการของ
คอมพิวเตอร์ท่ีมีสมรรถนะสูง ก่อใหเ้กิดระบบอินเตอร์เนต ท าใหก้ารติดต่อส่ือสารเช่ือมโยงไปทัว่
โลก สอดรับกบัการเคล่ือนยา้ยทุนท่ีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
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 ลกัษณะส าคญัของแนวคิดโลกาภิวตัน์ (Chirico, 2014, p. 8 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 
2561ก, หนา้ 1-5) ประการแรก การเป็นชุดของกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเพิ่มปริมาณของมิติท่ี
หลากหลายเคล่ือนไหวเป็นพลวตัของสรรพส่ิง ประชากร ขอ้มูลข่าวสาร (O' Hearn, 2009, p. 498 
อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2561ก, หนา้ 1-5) ประการท่ีสอง การเป็นค าท่ีมีความหลากหลายจาก
องคป์ระกอบจ านวนมากและเป็นท่ีน่าสงสัยหรือความน่าเช่ือถือของความหมายของโลกาภิวตัน์ 
เป็นค าศพัทเ์ฉพาะท่ีเป็นท่ีนิยมหลากหลายค านิยามแต่ขาดการวิเคราะห์อยา่งเฉพาะเจาะจง ประการ
ท่ีสาม แนวคิดโลกาภิวตัน์แผ่ขยายออกครอบคลุมสังคมศาสตร์ ท่ีส าคญั คือ สังคมวิทยา 
มานุษยวิทยา ภูมิศาสตร์ รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ นิติศาสตร์ และภายหลงัครอบคลุมมนุษยศาสตร์ 
ประการท่ีส่ี แนวคิดโลกาภิวตัน์อ่อนไหวและล่ืนไหล ท าใหข้ยายครอบคลุมองคป์ระกอบระหวา่ง
ประเทศและขา้มชาติท่ีเป็นความหมายของสรรพส่ิง บางกรณีใชใ้นความหมายการแพร่ขยายของ
กระบวนการผลิตขา้มประเทศ หรือการเพิ่มขึ้นของมูลค่าการคา้ระหวา่งประเทศ 

 หลกัการพื้นฐานของโลกาภิวตัน์มาจาก (Chirico, 2014, pp. 15-19 อา้งถึงใน ธโสธร  
ตูท้องค า, 2561ก, หนา้ 1-6; 1-7) แนวคิดดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ดา้นการเมือง  
โลกาภิวตัน์สรรคส์ร้างท่ีถกัทอเครือข่ายท่ามกลางสังคมต่อเน่ืองท่ีแผข่ยาย ประเทศและตวัแสดงใน
ประเทศกลายเป็นตวัแสดงท่ีเป็นอิสระ กิจกรรมทางการเมืองของตวัแสดงหน่ึงส่งผลกระทบถึงตวั
แสดงอ่ืน การก าหนดขอ้บงัคบั กฎระเบียบ ดา้นคุณธรรม ระหวา่งสังคมร่วมสมยัของโลกาภิวตัน์ 
ผา่นสนธิสัญญา ผา่นการครอบง าของอ านาจทางสังคมเหนือการนิยามท่ีมากกวา่ความสัมพนัธ์
ระหวา่งประเทศ เป็นการก าหนดระเบียบวาระระดบัโลก ระบบสังคมระหวา่งประเทศตั้งอยูบ่น
พื้นฐานการแสวงหาอ านาจ หรือการสถาปนาสถาบนัระหวา่งประเทศเพื่อเอ้ืออ านวยต่อการสร้าง
ความร่วมมือ ท่ีเป็นวิวาทะระหวา่งนกัรัฐศาสตร์ ส่วนประชาชนปรารถนาความยติุธรรมใน
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ กระบวนการโลกาภิวตัน์ดา้นการเมืองน าไปสู่การพฒันาการเมืองใน
สังคม เป็นผลจากโครงสร้างของรัฐและกระบวนการทางการเมืองท่ีเป็นเอกภาพหรือความเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนั รัฐธรรมนูญท่ีปกคลุมรัฐมีความเปล่ียนแปลง การแพร่ขยายของประชาธิปไตย
อยา่งมีนยัส าคญัน าไปสู่ความเปล่ียนแปลงนบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1960  

 ดา้นเศรษฐกิจ มาจากแนวคิดของอดมั สมิธ (Adam Smith) นบัตั้งแต่คริสตศ์ตวรรษท่ี 18 
ของหนงัสือความมัง่คัง่แห่งชาติ (The wealth of nations) นบัเป็นบุคคลท่ีริเร่ิมแนวคิดทฤษฎี
เศรษฐกิจสมยัใหม่ เสนอแนวคิดท่ีวา่ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมแพร่ขยายไปทัว่โลก ทั้งท่ีเป็นช่วง
ลทัธิล่าอาณานิคมท่ีแพ่ขยายไปทัว่โลก การพยากรณ์ของอดมั สมิธ นบัเป็นส่วนหน่ึงของ 
โลกาภิวตัน์ร่วมสมยัในปัจจุบนั โลกาภิวตัน์ปัจจุบนัเป็นความเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจ
ภายในรัฐ เป็นสังคมเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ท่ามกลางความหลากหลาย โลกาภิวตัน์เปล่ียนแปลง
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ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจจากความเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีเป็นเศรษฐกิจแบบทุนนิยมระดบัโลก 
จากการเขา้ซ้ือกิจการผา่นเวทีท่ีหลากหลาย เป็นการท างานและแสวงหางานท า การจดัสรร
ทรัพยากร การผลิตท่ีแพร่ขยายระดบัโลก ส าหรับตลาดสินคา้ การบริการ และแรงงาน กิจกรรมของ
บรรษทัขา้มชาติท่ีแพร่ขยายไปทัว่โลก นบัเป็นมิติของทุนนิยมระดบัโลก การเงิน การธนาคาร และ
กระบวนการทางเศรษฐกิจอ่ืนกลายเป็นกิจกรรมระดบัโลก การไหลเวียนของธุรกรรม
อิเลก็ทรอนิกส์ นบัเป็นการเพิ่มการลงทุนหรือการถอนการลงทุน นบัเป็นพลงัท่ีส าคญัท่ีสุดของ
โลกาภิวตัน์ 

 ดา้นสังคม โลกาภิวตัน์ดา้นสังคมและวฒันธรรมเป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ืองและยาวนาน 
ท่ีส าคญั สินคา้และบริการจากสหรัฐอเมริกา ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ ยนีส์ โคคาโคลา แฮมเบอร์เกอร์  
ท่ีเป็นภาพลกัษณ์ของชีวิตโลกร่วมสมยั ภาพยนตร์ต่างประเทศ อาหารจากต่างประเทศ 
ภาษาต่างประเทศ และสินคา้น าเขา้จากต่างประเทศ นบัเป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรม และสัมพนัธ์
กบัมิติทุกมิติของโลกาภิวตัน์ น าไปสู่การสร้างความเป็นจริงของชีวิตประจ าวนั การตดัสินใจทาง
การเมืองและเศรษฐกิจท าให้ประชาชนใหคุ้ณค่าและความเช่ือตามขนบธรรมเนียม ประเพณี 
วฒันธรรม ระดบัโลกท่ีเป็นสากล การก าหนดวิถีการใชชี้วิต (Lifestyle) เป็นส่วนหน่ึงของ
วฒันธรรมบริโภคนิยมและวตัถุนิยม ท่ีส าคญั คือ รูปแบบการส่ือสารและเทคโนโลยเีพื่อการ
พกัผอ่น จากการใชโ้ทรศพัทมื์อถือ ยทููป เฟสบุ๊ค ไลน์ อินสตราแกรม และส่ือสังคมอิเล็กทรอนิกส์
อ่ืน ก่อให้เกิดความรู้และความคิดใหม่ท่ีหลากหลายส าหรับประชากร ท่ีส าคญั คือ เยาวชน เพื่อ
คน้หาความคิดใหม่ นบัเป็นสาระส าคญัของแนวคิดโลกาภิวตัน์ดา้นสังคม และหลายกรณีน าไปสู่
ความเปล่ียนแปลงทางสังคม ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ การถือก าเนิดของการลุกฮือของประชาชนใน
ตะวนัออกกลาง (Arab Spring) ใน ค.ศ. 2011 ท่ีน ามาสู่ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองของประเทศ
หลายประเทศ 

 กระแสโลกจากโลกาภิวตัน์ก่อใหเ้กิดผลอยา่งกวา้งขวางอยา่งต่อเน่ืองนบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 
1990 ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  

 ดา้นการเมือง ความเปล่ียนแปลงจากโลกาภิวตัน์น าไปสู่การถือก าเนิดของตวัแสดง
ระหวา่งประเทศ ท่ีส าคญั คือ กลุ่มความร่วมมือและองคก์ารระหวา่งประเทศ องคก์ารระหวา่ง
ประเทศระดบัโลก ท่ีส าคญั คือ องคก์ารการคา้โลก ท่ีถือก าเนิดนบัตั้งแต่ ค.ศ. 1995 และองคก์าร
ระหวา่งประเทศระดบัภูมิภาค ท่ีส าคญั คือ สหภาพยโุรป เป็นตวัแทนของประเทศพฒันาแลว้ และ
อาเซียน เป็นตวัแทนของประเทศก าลงัพฒันา และเพิ่มความส าคญัของตวัแสดงระหวา่งประเทศ ท่ี
ส าคญั คือ องคก์ารระหวา่งประเทศภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ช่วงสงครามเยน็ ท่ีส าคญั คือ 
สหประชาชาติ ธนาคารโลก และกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ และรัฐชาติ ท่ีสหรัฐอเมริกาเป็น
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อภิมหาอ านาจประเทศเดียว (Unilateralism) นบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1990 และสาธารณรัฐประชาชน
จีนมีบทบาททา้ทายอยา่งมีนยัส าคญันบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 2010 และมหาอ านาจระดบัรอง ท่ีส าคญั 
คือ องักฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนี ญ่ีปุ่ น สหภาพยโุรป รัสเซีย มีการถือก าเนิดจากการรวมกลุ่มประเทศ
เศรษฐกิจใหม่ ท่ีส าคญั คือ บริกส์ (BRICS) ประกอบดว้ย บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และ
แอฟริกาใต ้ท่ีมีบทบาทส าคญันบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 2000 รัฐชาติทั้งหลายมุ่งเนน้ผลประโยชน์
แห่งชาติ (National interest) ท่ีส าคญั คือ ความอยูร่อดปลอดภยั ความมัน่คงแห่งชาติ ความมัง่คัง่ทาง
เศรษฐกิจ และเกียรติภูมิแห่งชาติ ความเปล่ียนแปลงจากโลกาภิวตัน์ท าใหค้วามมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ
เพิ่มความส าคญั 

 ความเปล่ียนแปลงจากโลกาภิวตัน์ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงทางการเมืองจากการเนน้
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน น าไปสู่การจรรโลงประชาธิปไตย (Democratization) 
จากการท าใหป้ระชาธิปไตยเขม้แขง็ (Consolidating democracy) ความลม้เหลวของประชาธิปไตย
แบบตวัแทน (Representative democracy) น าไปสู่การปฏิรูปการเมือง (Political reformation) 
นบัเป็นความเปล่ียนแปลงทางการเมืองอยส่งค่อยเป็นค่อยไป ถือก าเนิดช่วงสงครามเยน็ในทศวรรษ
ท่ี 1980 และภายหลงัสงครามเยน็นบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1990 จากประเทศญ่ีปุ่ น เกาหลีใต ้ไตห้วนั 
ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และประเทศไทย ท่ีส าคญั เป็นการปฏิรูปการเมืองท่ีหลากหลาย  

 ดา้นเศรษฐกิจ กระแสความเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวตัน์ดา้นเศรษฐกิจแสดงถึงการให้
คุณค่า (Value) กบัระบบเศรษฐกิจตามแบบทุนนิยมหรือแนวคิดเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (Capitalism) 
ท่ีปฏิเสธระบบการวางแผน ท่ีส าคญั การวางแผนจากส่วนกลาง เอกชนเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิต 
อุปสงคแ์ละอุปทานเป็นไปตามกลไกตลาด (Market mechanism) ตามธรรมชาติจากการแข่งขนัเสรี 
และก าไรเป็นแรงจูงใจในการลงทุน แทนท่ีระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมหรือตามแนวคิดสังคม
นิยม (Socialism) ท่ีเนน้บทบาทของรัฐท่ีมีการรวมศูนยอ์  านาจจากการควบคุมและวางแผนดา้น
เศรษฐกิจ (Centralized plan) ท าใหมี้การวางแผนเศรษฐกิจจากส่วนกลาง จากการจดัตั้งหน่วยงาน
หรือคณะกรรมาธิการดา้นการวางแผนเศรษฐกิจ (Stae planner commission) ไม่มีเอกชนเป็นเจา้ของ
ปัจจยัการผลิต ไม่มีกลไกตลาดส าหรับการก าหนดอุปสงคแ์ละอุปทาน และไม่มีแรงจูงใจหรือการ
จูงใจการผลิตท่ีเป็นตวัเงินแต่เป็นปทสัถาน (Normative) จากการก าหนดของรัฐก าหนดการผลิต    

 ความเปล่ียนแปลงจากโลกาภิวตัน์ดา้นเศรษฐกิจจากการขยายตวัของทุนมาจากรากฐาน
ทางความคิดของเสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism) ท่ีมีสาระส าคญัจากหลกัการท่ีส าคญัจ านวน 3 
ประการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลการผลิตสินคา้และบริการ ประกอบดว้ย (วรวิทย ์
เจริญเลิศ, 2543, หนา้ 42-43) ประการแรก เสรีภาพ จากการลดบทบาทของรัฐท่ีมีโครงสร้าง 
กระบวนการ และพฤติกรรม ท่ีแทรกแซง สั่งการ บงการ ควบคุม และครอบง า ท าใหป้ระชาชนขาด
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เสรีภาพ และเนน้การส่งเสริมสนบัสนุนเสรีภาพของเอกชนตามกลไกตลาดเพื่อจดัสรร
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งสมดุล ประการท่ีสอง ความไม่เสมอภาค จากสมมติฐานท่ีวา่ ไม่สามารถท า
ใหป้ระชาชนทุกคนรวยเท่ากนัได ้ท าใหมุ้่งเนน้ท่ีผลประโยชน์สาธารณะ ผลประโยชน์ส่วนรวม 
การขบัเคล่ือนความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ เพื่อยกระดบัคนเสียเปรียบ คนชายขอบ คนชนบท 
และคนยากไร้ ในสังคม ประการท่ีสาม ความยดืหยุน่ จากการลดขอ้จ ากดัจากกติกา กฎ ระเบียบ 
และกฎหมาย เพื่อเพิ่มการลงทุนระหวา่งประเทศ ไม่มีการประกนัค่าจา้ง ก่อให้เกิดความ
เปล่ียนแปลงดา้นการพฒันาระหวา่งประเทศ การคา้ระหวา่งประเทศ การเงินระหวา่งประเทศ การ
ลงทุนระหวา่งประเทศ และความช่วยเหลือระหวา่งประเทศ 

 ดา้นสังคม กระแสโลกของโลกาภิวตัน์น าไปสู่ความเปล่ียนแปลงของสังคม จากความ
เปล่ียนแปลงของเทคโนโลยแีละนวตักรรม แบ่งเป็นส่ีกลุ่มตามแนวคิดของฟรีแมน (Freeman, 
1987) ประกอบดว้ย (รังสรรค ์ธนะพรพนัธุ์, 2543, หนา้ 19-41) เทคโนโลยสีารสนเทศ 
เทคโนโลยชีีวภาพ (Biological technology) เทคโนโลยวีสัดุภณัฑส์มยัใหม่ (New materials 
technology) และเทคโนโลยีดา้นพลงังาน (Energy technology) เทคโนโลยสีารสนเทศ นบัเป็น
เทคโนโลยแีละนวตักรรมท่ีขบัเคล่ือนความเปล่ียนแปลงทางสังคมเขา้สู่ช่วงโลกาภิวตัน์ ท่ีส าคญั 
จากการส่ือสารระหวา่งประเทศ (International commication) ก่อใหเ้กิดความรู้ ความรู้สึก ทศันะ 
ทศันคติ ค่านิยม ความเช่ือ โลกทศัน์ อุดมการณ์ หรืออ่ืนใด ร่วมกนั น าไปสู่การถือก าเนิดของ
หมู่บา้นโลก (Global village) และครอบครัวโลก (Global housrhold) ท่ีมีวิถีชีวิตระดบัมหภาค
คลา้ยคลึงหรือใกลเ้คียงกนั จากแนวคิดวตัถุนิยมและบริโภคนิยมจากสินคา้และบริการท่ีมีช่ือเสียง
จากตราสินคา้ (Brand) ระดบัโลก ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลง ท่ีส าคญั คือ วฒันธรรมประชาสังคม 
(Polular culture) ท่ีน าพลเมืองสู่วฒันธรรมแบบตะวนัตก ส่วนหน่ึงเท่ากบัทา้ทายแนวคิดเอกลกัษณ์
ของชาติท่ีก าหนดจากรัฐหรือศูนยก์ลางอ านาจของรัฐ 

 ความเปล่ียนแปลงจากโลกาภิวตัน์น าไปสู่ความเปล่ียนแปลงดา้นสังคมท่ีเนน้สิทธิ
มนุษยชน (Human rights) และส่ิงแวดลอ้ม (Environement) จากปัญหาท่ีเผชิญและมีความต่อเน่ืองท่ี
มีแนวโนม้รุนแรง ท่ีส าคญั (ธโสธร ตูท้องค า, 2551ก, หนา้ 2-7) จากความมัน่คงจากการ
เปล่ียนแปลงความหมายของความมัน่คงท่ีเนน้ความมัน่คงแบบจารีต (Traditional security) ท่ีเนน้
ก าลงัพล ก าลงัรบ การสะสมอาวุธยทุโธปกรณ์ การพฒันาอาวุธยทุโธปกรณ์ และการพฒันาขีด
ความสามารถของกองทพั เป็นความมัน่คงท่ีครอบคลุม (Comprehensive security) หรือความมัน่คง
แบบไม่ใช่จารีต (Non-traditional security) ท่ีเนน้ความหมายของความมัน่คงท่ีครอบคลุม
หลากหลายมิติ ท่ีส าคญั คือ ความมัน่คงมนุษย ์(Human security) ความมัน่คงทางการเมือง (Pilitcal 
security) ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ (Economic security) ความมัน่คงทางสังคม (Social security) 
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ความมัน่คงดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental security) ความเปล่ียนแปลงจากการพฒันา
อุตสาหกรรมและการใชท้รัพยากรอยา่งส้ินเปลืองน าไปสู่ปัญหาภาวะโลกร้อน (Global warming) 
ท าใหเ้พิ่มความถ่ีของภยัธรรมชาติ ท่ีส าคญั จากเอลินญา และลานินโญ ความขดัแยง้ระหวา่ง
ประเทศและการแสวงหาคุณภาพชีวิตท่ีดีน าไปสู่การอพยพประชากรจ านวนมาก พร้อมกบัการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรของหลายประเทศท่ีส าคญั คือ ญ่ีปุ่ น และกลุ่มประเทศแสกนดิเน
เวียจากการกา้วสู่สังคมผูสู้งอาย ุ(Aging society) และความยากจนจากหลายหลายสาเหตุ น าไปสู่การ
ก าหนดการประชุมสุดยอดแห่งสหสัวรรษ (United Nations Millennium Summit) ใน ค.ศ. 2000 
ก าหนดเป้าหมายเป็นสหสัวรรษแห่งการพฒันา (Millennium Development Goals: MDGs) ของ
สหประชาชาติ 

 2. เสรีนิยมใหม่ 
 แนวคิดเสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism) นบัเป็นแนวคิดท่ีก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงของ

โลกอยา่งกวา้งขวาง แนวคิดเสรีนิยมใหม่ คือ การร้ือฟ้ืนแนวคิดเสรีนิยม (Liberalism) ท่ีมี
ความหมายท่ีครอบคลุม ประการแรก การร้ือฟ้ืนแนวคิดเสรีนิยมหรือเสรีนิยมแบบคลาสสิก 
ประการท่ีสอง การเป็นแนวคิดเสรีนิยมใหม่ท่ีมีลกัษณะเฉพาะตวั เป็นแนวคิดท่ีผสมผสานแนวคิด
เศรษฐกิจเสรีนิยมท่ีเนน้การท างานของกลไกตลาดหรือกลไกราคา (Laissez-faire) แนวคิดพาณิชย์
นิยม (Mercantilism) แนวคิดส านกัการเงินนิยม (Monetarism) แนวคิดตลาดท่ีก าหนดตนเอง (Self-
regulating market) และแนวคิดฉนัทามติวอชิงตนั (Washington Consensus) แนวคิดเสรีนิยมใหม่มี
สมมติฐาน (Assumption) คือ ความอยูดี่กินดีของมนุษยจ์ะบรรลุไดด้ว้ยการปล่อยใหก้ลไกตลาด
ท างานดว้ยตวัเอง เพื่อให้รัฐท่ีมีบทบาทน าแทรกแซงนอ้ยท่ีสุด การขยายตลาดและกลไกตลาด
น าไปสู่ความอยูดี่กินดีและความมัง่คัง่ทางวตัถุของมนุษยชาติ แนวคิดเสรีนิยมใหม่ให้คุณค่า 
(Value) กบัการคงอยูแ่ละการปฏิบติัการตามกลไกตลาดท าใหมี้อ านาจน าการประพฤติปฎิบติั
ทั้งหมดของมนุษย ์แนวคิดเสรีนิยมใหม่ใหคุ้ณค่ากบัการตลาด มีการมองประเทศเป็นเสมือนบริษทั 
นายกรัฐมนตรีเป็นเสมือนประธานกรรมการบริหารบริษทั หรือประธานกรรมการบริษทั มีหน่วย
การวิเคราะห์ ท่ีเปรียบเทียบแนวคิดทฤษฎีดา้นการตลาดกบัหน่วยการวิเคราะห์เลก็กวา่หรือย่อยลง
กวา่ระดบัประเทศ และระดบัปัจเจกบุคคล แนวคิดทฤษฎีดา้นการตลาดกบัหน่วยการวิเคราะห์เลก็
กวา่หรือย่อยลงกวา่ระดบัประเทศ เป็นระดบัรอง ท่ีส าคญั คือ ระดบัรัฐ มณฑล จงัหวดั อ าเภอ ต าบล 
และหมู่บา้น หน่วยการปกครองท าเสมือนหน่ึงเป็นผูป้ระกอบการขายสินคา้ การขายทางการตลาด
แบ่งเป็นสองแบบ คือ การขายสินคา้และบริการ จากการผลิตสินคา้และบริการ และมีสาระส าคญัท่ี
เช่ือมัน่ในเสรีภาพของปัจเจกบุคคล ตลาดเสรี การคา้เสรี กรรมสิทธ์ิเอกชน (ภคัวดี วีระภาสพงษ,์ 
2548, หนา้ 58-64) 
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 พฒันาการของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ มาจากความเปล่ียนแปลงของการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม ของโลก ภายหลงัวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ (The Great Depression) ในทศวรรษท่ี 1930 
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 จนถึงทศวรรษท่ี 1960 แนวคิดแบบเคนส์และสังคมนิยมประชาธิปไตยมี
บทบาทส าคญัในการครอบง าทางเศรษฐกิจ นบัเป็นแนวคิดหลกัขบัเคล่ือนความเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจ แนวคิดเสรีนิยมหรือตลาดเสรีนบัเป็นแนวคิดรอบนอกหรือแนวคิดชายขอบ การเพิ่ม
ขอ้จ ากดัของการสะสมทุนนบัเป็นสาเหตุส าคญัของแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์เปล่ียนแปลง จาก
จุดเร่ิมตน้นบัตั้งแต่ ค.ศ. 1973 และมีจุดเปลี่ยนท่ีส าคญัระหวา่ง ค.ศ. 1978 ถึง 1981 ดา้นการเมืองมา
จากการกา้วสู่การเป็นผูน้ าของประเทศมหาอ านาจ ท่ีส าคญั ประกอบดว้ย เต้ิงเส่ียวผิง เลขาธิการ
พรรคคอมมิวนิสตข์องสาธารณรัฐประชาชนจีนใน ค.ศ. 1978 นางมากาเร็ต แธตเชอร์ 
นายกรัฐมนตรีขององักฤษใน ค.ศ. 1979 และนายโรแนลด ์รีแกน ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา
ใน ค.ศ. 1981 ดา้นเศรษฐกิจ มาจากความสัมพนัธ์ระหวา่งแนวคิดเสรีนิยมใหม่กบัแนวคิดฉนัทามติ
วอชิงตนั (Washington Consensus) แนวคิดฉนัทามติวอชิงตนั (Washington Consensus) ก่อตวัและ
ถือก าเนิดนบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1970 มีสาระส าคญั ประกอบดว้ย การเปิดเสรีทางการคา้และการ
ผลกัดนัการเติบโตจากการส่งออก การเปิดเสรีของตลาดการเงินและการเคล่ือนยา้ยเงินทุนอยา่งเสรี 
การก าหนดมาตรการท่ีเขม้งวดทางการเงินและการคลงั การปฏิรูประบบราชการและการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ และการก าหนดความยดืหยุน่ของตลาดแรงงาน  

 แนวคิดฉันทามติวอชิงตนัมีการทดลองใชค้ร้ังแรกในชิลีภายหลงัการรัฐประหาร นายซลั
วาดอร์ กิเยโมร์ เอเยนเด ้โกเซนต ์(Salvador Guillermo Allende Gossens) หรือนายซลัวาดอร์ เอเยน
เด ้ประธานาธิบดี ใน ค.ศ. 1973 และน ามาสู่การด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี นายพลออกุสโต โจเซ 
รามอน ปิโนเช่ ยกูาร์ต (Augusto Jose Ramon Pinochet Ugarte) หรือนายพลออกุสโต ปิโนเช่ น ามา
สู่การบทบาทของนายมิลตนั ฟรีดแมน (Milton Friedman) นกัเศรษฐกิจส านกัชิคาโก น าไปสู่
ขอ้เสนอทางเศรษฐกิจจากการปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่อพึ่งพาการส่งออก การแปรรูปสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ การลดสวสัดิการสังคม และการเปิดเสรีทางการคา้ ความส าเร็จจากการเร่ิมตน้
น าไปสู่การผลกัดนัของประเทศมหาอ านาตตามฉนัทามติวอชิงตนัใหเ้ป็นนโยบายสาธารณะทัว่โลก
นบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1980  
 คล่ืนลูกแรกของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ถือก าเนิดในทศวรรษท่ี 1980 นบัเป็นสงคราม
อุดมการณ์ท่ีประสบความส าเร็จจากการต่อตา้นรัฐบาลขนาดใหญ่และการแทรกแซงตลาดของรัฐ
ตามแนวคิดของส านกัเคนส์ ลทัธิเศรษฐกิจแบบรีแกน (Reganomics) ของนายโรนลัด ์รีแกน 
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา และลทัธิแธตเชอร์ (Thachernism) ของนางมากาเร็ต แธตเชอร์ 
นายกรัฐมนตรีองักฤษ ท่ีมีค่านิยมท่ีเนน้การมีรัฐบาลท่ีเขม้แขง็เพื่อการก าหนดนโยบายสาธารณะ
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และการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั การลดบทบาทภาครัฐ การลดงบประมาณดา้นสวสัดิการ
สังคมแต่เพิ่มดา้นความมัน่คง ท่ีส าคญั คือ ดา้นการทหาร การปลดปล่อยพลงัของผูป้ระกอบการของ
ประชาชน แต่มีรายละเอียดท่ีของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ท่ีแตกต่างกนั แนวคิดเสรีนิยมใหม่เป็นท่ี
ยอมรับอยา่งกวา้งขวางนบัตั้งแต่ปลายทศวรรษท่ี 1980 จากกลุ่มแนวคิดประชาธิปไตยฝ่ายซา้ย 
(Democratic left) ก าหนดเป็นระเบียบวาระหลกัของนโยบายทางการเมืองชองกลุ่ม  
 คล่ืนลูกท่ีสองของเสรีนิยมใหม่ถือก าเนิดในทศวรรษท่ี 1990 จากยทุธศาสตร์ท่ีเนน้ความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ท่ีผสมผสานระหวา่งแนวคิดท่ีเนน้การตลาดกบันโยบายสังคมสายกลางท่ี
ผสมผสานอยา่งสร้างสรรค ์จากแนวคิดตลาดแบบโลกนิยม (Market Globalism) ท่ีเนน้ การเปิดเสรี
ทางเศรษฐกิจและการหลอมรวมตลาดโลก การไม่ปฏิเสธและฝ่าฝืนแนวคิดโลกาภิวตัน์ โลกาภิวตัน์
เป็นปรากฎการณ์ท่ีไม่มีใครก ากบัและควบคุม โลกาภิวตัน์ท าใหทุ้กคนไดรั้บประโยชน์ และการ
สนบัสนุนการเผยแพร่แนวคิดประชาธิปไตยและเสรีภาพทัว่โลก ของบืล คลินตนั และแนวทางท่ี
สาม (The Third Way) ของโทนี แบลร์ ตามขอ้เสนอของแอนโทนี กิดเดนส์ (Anthony Giddens) มี
สาระส าคญั ท่ีเนน้การรักษาสมดุลระหวา่งการก ากบัดูแลกบัการผอ่นปรนกฎเกณฑร์ะดบัระหวา่ง
ประเทศ ระดบัประเทศ และระดบัทอ้งถ่ิน การรักษาสมดุลระหวา่งชีวิตในระบบและนอกระบบ
เศรษฐกิจและสังคม แนวคิดตลาดแบบโลกนิยมและแนวทางท่ีสามแสวงหายทุธวิธีการสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผา่นกลไกตลาดในกรอบจริยธรรมเร่ืองความยุติธรรมทางสังคมและสิทธิ
มนุษยชน เท่ากบัแสดงถึงการส้ินสุดของยคุคุม้ครองทางเศรษฐกิจ ท าใหไ้ม่มีประเทศใดป้องกนั
เศรษฐกิจจากพลงัของโลกาภิวตัน์ท่ีบรรษทัขา้มชาติขบัเคล่ือนต่อไป แต่การขบัเคล่ือนตามแนวคิด
ของลทัธิเศรษฐกิจแบบรีแกนและลท้ธิแธตเชอร์มีอยา่งต่อเน่ือง และมีปัญหาความเหล่ือมล ้าท่ีเพิ่ม
สูงมากต่อเน่ืองภายหลงั แสดงถึง ความไม่สมดุลจากแนวคิดเสรีนิยมใหม่ของคลื่นลูกท่ีสอง แต่
แนวคิดโลกนิยมมีบทบาทขบัเคล่ือนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งเขม้แขง็จากการเพิ่ม
ผูบ้ริโภคของประเทศก าลงัพฒันาใหเ้ขา้ถึงสินคา้อุปโภคบริโภคราคาถูก เท่ากบัยกระดบัมาตรฐาน
การครองชีพในภูมิภาคท่ีส าคญั  
 ความเปล่ียนแปลงจากแนวคิดเสรีนิยมใหม่ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงของระบบ
เศรษฐกิจในเอเชีย เป็นการขบัเคล่ือนความเปล่ียนแปลงจากปัจจยัภายนอก ถือก าเนิดและเป็น
รากฐานท่ีส าคญัของโลกาภิวตัน์นบัเป็นความตั้งใจของผูน้ าท่ีใชก้ลไกตลาดเพื่อสนองตอบต่อ
เป้าหมายทางการเมือง นบัเป็นความเปล่ียนแปลงตลอดสองทศวรรษสุดทา้ยก่อนคริสตศ์ตวรรษท่ี 
21 แนวคิดเสรีนิยมใหม่มีความเปล่ียนแปลงตามประเทศแต่ละประเทศท่ีมีลกัษณะเฉพาะตวั ไม่
เหมือนกนั ก่อให้เกิดความหลากหลายของการน าแนวคิดเสรีนิยมใหม่ไปปฏิบติั ก่อใหเ้กิดความ
หลากหลายมากกวา่แนวคิดเสรีนิยมใหม่ตามตวัแบบแอกโกลแซกซอน จากตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ 
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ญ่ีปุ่ น สาธารณรัฐประชาชนจีน อินเดีย และประเทศไทย การปฏิรูปท่ีมุ่งเนน้กลไกตลาดของ
ประเทศในแอฟริกาและละตินอเมริกาท่ีมีเป้าหมายเพื่อท าใหป้ระชาชนผา่นพน้ความยากจน ตาม
แนวคิดของธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ ท าใหมี้บทบาทช่วยเหลือดา้นการเงิน
กบัการก าหนดแผนงานเพื่อปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจนบัเป็นมาตรการท่ีครอบคลุมอยา่ง
กวา้งขวาง น าไปสู่ปัญหาจากรูปแบบและผลลพัธ์ท่ีแตกต่างจากสูตรส าเร็จของแนวคิดเสรีนิยมใหม่
จากปัจจยั บริบท และสภาพแวดลอ้ม ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ท่ีแตกต่างกนั ท่ีส าคญั คือ 
ก าไรสูงสุด และความเป็นผูป้ระกอบการ ไม่ใช่ค่านิยมส าคญัของประเทศก าลงัพฒันาในแอฟริกา
และละตินอเมริกา และวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีถือก าเนิดภายหลงั น าไปสู่การตั้งค  าถามของ
ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี และคนส าคญัอ่ืน ของประเทศพฒันาแลว้และประเทศก าลงัพฒันา ท่ี
มีต่อธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวา่งประเทศจากแนวคิดเสรีนิยมใหม่ท่ีมาจากรากฐาน
ฉนัทามติวอชิงตนั 
 3. ประชานิยม 
 ประชานิยม (Populism) มาจากรากศพัทภ์าษาละตินท่ีหมายถึงประชาชน (Populus) 
พฒันาการท่ีต่อเน่ืองน าไปสู่ความหมายหรือการนิยามท่ีหลากหลาย ประชานิยมแบ่งความหมายเป็น
ความหมายทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2549, หนา้ 1-23) 
 ความหมายของประชานิยมทางการเมือง แบ่งตามพื้นท่ี หรือประเทศ หรือภูมิภาค หรือ
ทวีป ท่ีส าคญั ประกอบดว้ย รัสเซีย สหรัฐอเมริกา ประเทศตะวนัตกอ่ืน และละตินอเมริกา  
 ประชานิยมของรัสเซียถือก าเนิดคร้ังแรกระหวา่งทศวรรษท่ี 1860 ถึง 1870 นบัเป็นช่วง
ศตวรรษท่ี 19 มาจากค าวา่ Narodnichestvo เป็นขบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคมขนาดใหญ่ 
ประกอบดว้ย นิสิตนกัศึกษาปัญญาชน เนน้คุณค่ากบัเกษตรกรท่ีเป็นชาวนาท่ีเป็นคนส่วนใหญ่ของ
ประเทศ ท าใหมี้บทบาทปลุกระดม เนน้บทบาทของรัฐพฒันาชนบท ร้ือฟ้ืนและพฒันาสหกรณ์บน
ท่ีดินส่วนรวมหรือสาธารณะ เป็นชุมชนปกครองตนเอง นบัเป็นการใชทุ้นทางสังคม (Social 
capital) ของรัสเซียพฒันาประเทศ แตกต่างจากแนวคิดทุนนิยมและสังคมนิยมแบบมาร์กซิสต ์
เท่ากบัปฏิเสธทุนนิยมและสังคมนิยม การส่งเสริมสนบัสนุนของประชาชนอยา่งกวา้งขวาง
ก่อใหเ้กิดบุคคลท่ีเล่ือมใสประชานิยม (Narodniki) แต่ภายหลงัเส่ือมความนิยมลง 
 ประชานิยมของสหรัฐอเมริกาถือก าเนิดจากการเรียกพรรคการเมืองและขบวนการ
เกษตรกรภาคใตแ้ละตอนกลางของภาคตะวนัตก (Midwest) ของสหรัฐอเมริกาช่วงศตวรรษท่ี 19 มี
การก่อตั้งพรรคประชาชน (People 's Party) ใน ค.ศ. 1892 เพื่อเป็นทางเลือกท่ีสาม เพราะมีสมติฐาน
ท่ีกลุ่มนกัธุรกิจท่ีวอลสตรีท (Wall Street) ต่างมีอ านาจและอิทธิพลหรือบทบาทน าเหนือพรรครีพบั
ลิกนัและพรรคดีโมแครต และเรียกประชาชนท่ีนิยมพรรคประชาชนวา่นกัประชานิยม (Populist) 
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เนน้ความส าคญัและปรารถนาการพฒันาเกษตรกร หากปราศจากการพฒันาท าให้เกษตรกร
กลายเป็นลูกจา้งหรือผูข้ายแรงงานท าใหเ้ป็นปัญหากบัระบอบประชาธิปไตยจากความเป็นพลเมือง 
การเป็นเกษตรกรท่ีเป็นอิสระหรืออิสรชนท่ีถือครองปัจจยัการผลิต นบัเป็นสาเหตุส าคญัท่ีน าไปสู่
การพฒันาประชาธิปไตย ภายหลงักลุ่มประชานิยมของสหรัฐอเมริกาเนน้สามญัชนมากกวา่
เกษตรกร  
 ประชานิยมของประเทศตะวนัตกอ่ืนมาจากแนวคิดพรรคการเมืองจากการสนบัสนุนของ
ประชาชน ประชาชนท่ีสงบเงียบและเป็นเสียงขา้งมากส่วนใหญ่ (Silent Majority) ปฏิเสธการ
สนบัสนุนพรรคการเมืองร่วมสมยั เพราะนกัการเมืองท่ีครองอ านาจในปัจจุบนัชาวต่างประเทศเพื่อ
การพ านกัอาศยัและหางานท า ก่อใหเ้กิดปัญหาจากการปรับตวัของผูอ้พยพหรือผูล้ี้ภยัและการรักษา
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม อารยธรรม เดิมของตะวนัตก ก่อให้เกิดพรรคการเมือง
แนวทางชาตินิยม ขวาจดั นาซีใหม่ (Neo-Nazi) มีนโยบายการต่อตา้นผูอ้พยพหรือผูล้ี้ภยั การ
ผสมผสานผูอ้พยพหรือผูล้ี้ภยัใหข้า้กบัคนพื้นเมืองหรือเป็นยโุรป การจดัสรรสวสัดิการบริการและ
สังคมใหก้บัผูเ้สียภาษีท่ีเป็นคนของประเทศนั้นหรือชาวยโุรปท่ีไม่ใช่ผูอ้พยพ การรักษาสรรพส่ิงท่ี
เป็นของประเทศนั้นหรือยโุรป น าไปสู่การถือก าเนิดของพรรคการเมืองแนวประชานิยมจากการ
สนบัสนุนของประชาชนท่ีเป็นเสียงส่วนใหญ่แต่ไม่มีบทบาทหรือแสดงบทบาททางการเมือง เป็น
ชนชั้นกลาง เป็นกลุ่มคนท่ีเคยถูกกีดกนั (exclude) ทางการเมือง แต่กลบัเขา้มามีส่วนร่วมทางการ
เมือง ท าให้รัฐมีบทบาทท่ีส าคญัทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อเอ้ืออ านวยแก่ชนชั้นล่าง คนชายขอบ 
คนท่ียากจน คนท่ียากไร้ ท าใหแ้ตกต่างจากแนวคิดเศรษฐกิจแบบเคนส์ (Keynesianism) ของจอห์น 
เมยน์าร์ด เคนส์ ท่ีเนน้การแทรกแซงจากการป้องกนัปัญหาวิกฤตจากคนวา่งงาน หรือท าใหค้นมีงาน
ท า      
 ประชานิยมของละตินอเมริกาถือก าเนิดนบัตั้งแต่ระหวา่งทศวรรษท่ี 1920 ถึง 1930 ท่ี
ส าคญั คือ อาร์เจนตินาภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จากแนวคิดเปรอง (Peronism) จากฮวน โดมิง
โก เปรอง ประธานาธิบดี ท่ีโดดเด่น มีเสน่ห์ มีบารมี มีภาวะผูน้ า เขม้แขง็ เด็ดเด่ียว การใชว้าทกรรม 
ภาษา ถอ้ยค า และส านวนโวหาร ส่ือสารเพื่อสร้างความใกลชิ้ดระหวา่งประธานาธิบดีกบัประชาชน 
สนบัสนุนชนชั้นกลาง คนชายขอบ ท่ีส าคญั คือ ชนชั้นล่าง กรรมกร คนยากจน ท่ีเป็นฐานเสียงท่ี
ส าคญั ก่อก าเนิดเป็นขบวนการเปรอง นบัเป็นขบวนการทางการเมืองท่ีสนบัสนุนนกัการเมืองผา่น
การเลือกตั้ง ท าให้เนน้บทบาทของกลุ่ม ขบวนการ องคก์าร สถาบนั หน่วยงาน และพรรคการเมือง 
หรืออ่ืนใด นอ้ย แต่เนน้การขึ้นสู่และการครองอ านาจของนกัการเมืองแนวทางประชานิยม เท่ากบั
ปฏิเสธการใชค้วามรุนแรง การปฏิวติั การรัฐประหาร หรือการใชก้ าลงัรูปแบบอ่ืนเปลี่ยนแปลง 
ทางการเมืองนอกวิถีประชาธิปไตย และปฏิเสธแนวคิดแบบตะวนัตก ท่ีส าคญั คือ เสรีนิยม 
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ประชาธิปไตย สังคมนิยมประชาธิปไตย สังคมนิยมแบบมาร์กซิสต ์และเผด็จการเบด็เสร็จนิยมแบบ
ฟาสซิสต ์แต่เนน้การผสมผสานระหวา่งแนวคิดท่ีหลากหลายและปัจจยั บริบท และสภาพแวดลอ้ม 
ของประเทศแต่ละประเทศ 
 ประชานิยมของละตินอเมริกาเนน้การปกครองระบบสาธารณรัฐ (Republic) แบบ
ประธานาธิบดี (Presidential System) ถือก าเนิดจากบุคลิกภาพท่ีเขม้แขง็ของประธานาธิบดีท่ีมี
บทบาทส าคญัในการก าหนดนโยบายสาธารณะ ยทุธศาสตร์ ยทุธวิธี กลยทุธ์ แผนงาน และโครงการ 
จากบทบาทน าของรัฐ ก่อให้เกิดความหลากหลาย ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ ฮวน โดมิงโก เปรอง 
ประธานาธิบดีอาร์เจนตินา ท่ีเนน้แนวคิดฟาสซิสตแ์ละสังคมนิยม ฮูโก ชาเวช ท่ีเนน้แนวคิดสังคม
นิยมจากการยดึกิจการเอกชนเป็นของรัฐ (Nationalization) อลัแบร์โต ฟูจิโมริ ประธานาธิบดีของ
เปรู เนน้แนวคิดแบบทุนนิยมและกลไกตลาด และเอกชนจากนกัธุรกิจ นายทุนอุตสาหกรรม มี
บทบาทส าคญั ท าใหป้ระเทศละตินอเมริกามีประชานิยมฝ่ายซา้ยและประชานิยมฝ่ายขวา และ
ประชาชนคนเมืองและกรรมกรในเมืองต่างสนบัสนุนแตกต่างจากประชานิยมของประเทศอ่ืนท่ีเป็น
เกษตรกรและคนชนบท ท าใหป้ระธานาธิบดีชนะการเลือกตั้งต่อเน่ือง และภายหลงัจะพน้จาก
ต าแหน่งจากวิธีการท่ีหลากหลาย แต่กลบัเขา้สู่อ านาจต่อเน่ืองหรือส่งทายาททางการเมืองเป็น
ตวัแทนเสมอ ท าใหก้า้วเขา้สู่อ านาจลุล่วงเป็นส่วนใหญ่ ประชานิยมในลาตินอเมริกาเนน้แนวคิด
สังคมนิยมจากสวสัดิการสังคม เนน้ความมีอยูข่องคนจนเพื่อการเป็นฐานอ านาจทางการเมือง ผา่น
ระบบอุปถมัภก์บัชนขั้นน าท่ีมีอ านาจทางการเมือง ท าใหเ้นน้ความสัมพนัธ์แนวราบ ความ
เปล่ียนแปลงจากโลกาภิวตัน์ท าใหป้ระชานิยมของลาตินอเมริกายอมรับแนวคิดเสรีนิยมใหม่และ
ฉนัทามติวอชิงตนั     

 ความหมายของประชานิยมทางเศรษฐกิจ เป็นความหมายของประชานิยมท่ีเนน้การ
พฒันาท่ีปฏิเสธแนวคิดการพฒันาเศรษฐกิจกระแสหลกัแบบตะวนัตก ท่ีเนน้ความเป็นอุตสาหกรรม 
(Industrialization) ความเป็นเมือง (Urbanization) และความเป็นตะวนัตก (Westernization) เป็น
แนวคิดการพฒันาเศรษฐกิจแบบอเมริกนัของสหรัฐอเมริกาท่ีเป็นตวัแบบกระแสหลกัภายหลงั
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 แต่เนน้ความเป็นเกษตรกรรม ความเป็นชนบท และความเป็นตะวนัออก 
สหกรณ์นบัเป็นตวัอยา่งรูปแบบการพฒันาท่ีส าคญั ประชานิยมจากความหมายทางเศรษฐกิจ
ครอบคลุมมากกวา่การจ ากดัเฉพาะบทบาทของผูน้ า น าไปสู่การก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันา และ
นโยบายสาธารณะ ท่ีเป็นไปตามแนวคิดประชานิยมทางเศรษฐกิจ ประเทศท่ีเป็นตวัอยา่งท่ีส าคญั 
คือ สหภาพโซเวียต โปแลนด์ ฮงัการี บลัแกเรีย และโครเอเชีย ในยโุรปตะวนัออก ระหว่าง
สงครามโลกคร้ังท่ี 1 ถึง 2 ท่ีมีพรรคประชาชนหรือพรรคชาวนาถือก าเนิดอยา่งกวา้งขวาง (Kitching, 
1982) สาธารณรัฐประชาชนจีนสมยัเหมาเจ๋อตุง และแทนซาเนียสมยัเนเรเร (Nyrere) ภายหลงั 
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สงครามโลกคร้ังท่ี 2  
ความหมายของประชานิยมทางสังคม เนน้การใหคุ้ณค่ากบัชนชั้นล่าง คนชายขอบ คนยาก

คนจน คนยากไร้ ถือก าเนิดนบัตั้งแต่ยคุคลาสสิกสมยักรีกนบัตั้งแต่ศตวรรษ 5 ก่อนคริสตกาล จาก
แนวคิดของโสเครติส เพลโต อริสโตเติล ท่ีเนน้ผูน้ ามวลชน หรือผูน้ าฝงูชน หรือนกัปลุกป่ัน หรือ
ผูน้ าลวง (Demagogue) เป็นบุคคลหรือนกัการเมืองท่ีมีส านวนโวหาร วาทกรรม หยบิยื่นความ
ตอ้งการ ความปรารถนา ผลประโยชน์ นโยบายสาธารณะ หรืออ่ืนใด ใหก้บัมวลชนหรือฝงูชน เป็น
ผูน้ าประชานิยม (Populist leader) จากนโยบายประชานิยม (Polulist policy) การฟ้ืนฟูศิลปวิทยาการ
นบัตั้งแต่คริสตศ์ตวรรษท่ี 15 น าไปสู่การถือก าเนิดของแนวคิดประชาธิปไตยแบบตวัแทน และการ
ถกเถียงสิทธิออกเสียงคะแนนท่ีเท่าเทียมกนั น าไปสู่ขอ้เสนอของ อเลก็ซิสต เดอ ท๊อกเกอร์วิลล ์ 
ท่ีเนน้บทบาทชนชั้นกลางมีส่วนร่วมทางการเมือง มากกวา่ชนชั้นล่างท่ีเป็นคนส่วนใหญ่และน า
ประเทศไทยสู่การเป็นทรราชยเ์สียงขา้งมาก จากการส่งเสริม สนบัสนุน ช่วยเหลือ อุปภมัภ ์ 
ชนชั้นล่าง ของผูน้ าประชานิยม 

 แนวทางการศึกษาประชานิยม แบ่งเป็น  แนวทางการศึกษาประชานิยมแบบมโนคติ แบบ
ตวัแทนท่ีเป็นท่ีนิยม แบบลาคราว แบบเศรษฐกิจสังคม และแบบชาวบา้น 

 แนวทางการศึกษาประชานิยมแบบมโนคติ (The ideational approach) เป็นการนิยาม
ประชานิยมวา่เป็นวาทกรรม อุดมการณ์ โลกทศัน์ จากการศึกษาท่ีเพิ่มเด่นชดัของยโุรปตะวนัตก 
และเพิ่มจ านวนมากขึ้นในยุโรปตะวนัออกและอเมริกาเหนือ คุณสมบติัของประชานิยมมาจากการ
อา้งประชาชน และการประนามชนชั้นน า น าไปสู่การอธิบายกบัแนวคิดชนชั้นน า (Elitism) กบั
แนวคิดพหุนิยม (Pluralism) แนวคิดชนชั้นน ามีสมมติฐานวา่การเมืองเป็นเร่ืองของชนชั้นน า เพราะ
มีความเหนือกวา่ทุกดา้น ท่ีส าคญั คือ ศีลธรรม วฒันธรรม และภูมิปัญญา แนวคิดพหุนิยมมี
สมมติฐานวา่การเมืองสะทอ้นถึงความแตกต่างหลากหลายของกลุ่มทางสังคมท่ีมีจ านวนมาก ผา่น
การประนีประนอม การรอมชอม หรืออ่ืนใด เป็นเสียงขา้งมากหรือฉันทามติ แสดงถึงอ านาจท่ี
กระจายออกไป ท าใหป้ระชานิยมสัมพนัธ์กบัระบบอุปถมัภจ์ากแนวคิดการแลกเปลี่ยนเพื่อชยัชนะ
จากการเลือกตั้งและการครองอ านาจท่ีต่อเน่ือง  

 แนวทางการศึกษาประชานิยมแบบตวัแทนท่ีเป็นท่ีนิยม (The popular agency approach) 
เป็นประชานิยมท่ีถือเป็นวิถีประชาธิปไตยท่ีสถาปนาจากประชาชน ถือก าเนิดจากประชานิยมใน
สหรัฐอเมริกานบัตั้งแต่คริสตศ์ตวรรษท่ี 19 เป็นแนวทางการศึกษาท่ีใหคุ้ณค่ากบัประชาชนท่ีเป็น
ขบวนการประชาชน ขบวนการมวลชน ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม นบัเป็นประชาสังคมท่ีเป็น
ตวัแสดงเป็นพลงัขบัเคล่ือนประเทศสู่การพฒันาประชาธิปไตยตามตวัแบบชุมชนนิยม   
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 แนวทางการศึกษาประชานิยมแบบลาคราว (The Laclaunan approach) นบัเป็นการศึกษา
ท่ีส าคญัจากการศึกษาเชิงวิพากษ ์(Critical studies) มีสมมติฐานท่ีส าคญั คือ ประชานิยมเป็น
สารัตถะทางการเมือง และพลงัปลดปล่อยท่ีส าคญั ปัญหาของระบอบเสรีประชาธิปไตย (Liberal 
democracy) น าไปสู่ความเปล่ียนแปลงเป็นประขาธิปไตยแบบรุนแรง (Radical democracy) ท่ีมี
ประชานิยมเป็นกุญแจส าคญั จากการน าความขดัแยง้กลบัสู่การเมืองและเสริมสร้างการขบัเคล่ือน
ภาคส่วนทุกภาคส่วนของสังคมท่ีถูกกีดกนัจากการก าหนดเป้าหมายสู่การเปล่ียนเป็นสถานะเดิม 

 แนวทางการศึกษาประชานิยมแบบเศรษฐกิจสังคม (The sociorconomic approach) 
นบัเป็นแนวทางท่ีครอบง าการศึกษาประชานิยมลาตินอเมริกาอยา่งต่อเน่ืองระหวา่งทศวรรษท่ี 1980 
และ 1990 จากแนวคิดของรูดิเกอร์ ดอร์นบุช และเจฟฟรี แซกส์ นกัเศรษฐศาสตร์ท่ีมีช่ือเสียง ท่ีมี
สมมติฐานวา่ประชานิยมเป็นนโยบายเศรษฐกิจท่ีขาดความรับผิดชอบระยะท่ีหน่ึงจากการใชจ่้าย
งบประมาณจ านวนมากท่ีมาจากการกูห้น้ียมืสินจากต่างประเทศ และระยะท่ีสองจากการเผชิญภาวะ
เงินเฟ้ออยา่งรุนแรง (Hyperinflation) น าไปสู่การปรับตวัทางเศรษฐกิจอยา่งกวา้งขวาง ก่อใหเ้กิด
แนวคิดเศรษฐศาสตร์ประชานิยม (Populist economics) ท่ีหมายถึงหลกัของนโยบายทางการเมืองท่ี
ขาดความรับผิดชอบเพราะเป็นปัญหาจากการกระจายความมัง่คัง่และการใชจ่้ายงบประมาณท่ีมาก
เกินไป การสนบัสนุนแนวคิดเสรีนิยมใหม่น ามาสู่การสูญเสียการสนบัสนุนจากนกัประขานิยมรุ่น
หลงั แนวทางการศึกษาประชานิยมระยะหลงั นบัเป็นยทุธศาสตร์ทางการเมืองท่ีส าคญั มาจากผูน้ า
ทางการเมืองท่ีปกครองและบริหารประเทศบนพื้นฐานการสนบัสนุนของผูส้นบัสนุน บริวาร ผูถู้ก
อุปถมัภ ์ปราศจากการประสานจากสถาบนัอ่ืน ท าใหเ้ป็นแนวทางการศึกษาท่ีเป็นท่ียอมรับในสังคม
นอกตะวนัตก ท่ีส าคญั คือ ลาตินอเมริกา และมีนัยจากการถือก าเนิดของบุคคลท่ีเขม้แขง็ มีบารมี
มากลน้ และรวมศูนยข์องตนเองกบัธ ารงรักษาสายสัมพนัธ์ท่ีเช่ือมโยงกบัมวลชน ท าใหค้วามยัง่ยนื
ของประชานิยมมาจากการครองอ านาจของผูน้ าหรือตวัแทน ท่ีน าไปสู่ความขดัแยง้ในสังคม  

 แนวทางการศึกษาประชานิยมแบบชาวบา้น (Folklotic style of politics) เป็นแนวทาง
การศึกษาท่ีผูน้ าทางการเมืองและพรรคท่ีสนบัสนุนขบัเคล่ือนมวลชน นบัเป็นแนวทางการศึกษาท่ี
เป็นท่ีนิยมและยอมรับจากการศึกษาดา้นการส่ือสาร ท่ีส าคญั คือ การส่ือสารทางการเมือง  
ประชานิยมนบัเป็นพฤติกรรมทางการเมืองแบบมือสมคัรเล่น ไม่เป็นมืออาชีพ มุ่งดึงดูดความสนใจ
ของส่ือมวลชนและการสนบัสนุนจากมวลชนใหสู้งสุด จากเส้ือผา้ หนา้ตา ทรงผม ท่ีส าคญั คือ 
ค าพูด วาทกรรม ส านวนโวหาร นอกหรือแตกต่างจากขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรมเดิม  
ท่ีส าคญั เป็นผูน้ าท่ียนืหยดัเคียงขา้งประชาชน ต่อตา้นและคดัคา้นชนชั้นน า 
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 4. การจดัการภาครัฐแนวใหม่ 
 ความเปล่ียนแปลงของระบบราชการถือก าเนิดภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จากปัจจยั

ดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ดา้นการเมือง ความเปล่ียนแปลงท่ีส าคญั มาจากการผา่นพน้การ
เป็นอาณานิคมสู่การเป็นประเทศเอกราช ท าใหป้ระเทศทั้งหลายต่างปรารถนาและตอ้งการพฒันา
ประเทศ ความปรารถนาและความตอ้งการการขยายอ านาจและบทบาทของภาครัฐ ท่ีส าคญั คือ 
รัฐบาล จากการขยายขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของรัฐครอบคลุมงานดา้นเศรษฐกิจและสังคม จากงานท่ี
มุ่งเนน้ดา้นการทหารและการป้องกนัประเทศ การต่างประเทศ การเก็บภาษีอากร การเงินการคลงั
และการงบประมาณ เป็นการท าหนา้ท่ีครอบคลุมกิจกรรมทุกอยา่งในรัฐ ส่งผลใหร้ะบบราชการ
ขยายตวัอยา่งกวา้งขวางและต่อเน่ือง ดา้นเศรษฐกิจ แนวคิดระบบเศรษฐกิจแบบเคนส์ 
(Keynesianism) ของจอห์น เมยน์าร์ด เคนส์ (John Maynaed Keynes) นกัเศรษฐศาสตร์รางวลั
โนเบล ศาสตราจารยด์า้นเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัเคมบริดส์ แทนท่ีแนวคิดเศรษฐกิจแบบเสรี
นิยมของอดมั สมิธ ท่ีเนน้บทบาทของรัฐแทรกแซงเศรษฐกิจ จากนโยบายการเงินท่ีเนน้อตัรา
ดอกเบ้ีย และนโยบายการคลงัท่ีเนน้งบประมาณและอตัราภาษี เพื่อฟ้ืนฟูประเทศภายหลงั
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ก่อใหแ้ผนมาร์แชล (Marshall plan) ผา่นธนาคารเพื่อการบูรณะฟ้ืนฟูและ
พฒันา (International Bank for Recostruction and Development: IBRD) เพื่อฟ้ืนฟูประเทศในยโุรป
ท่ีเป็นสมรภูมิช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ก่อก าเนิดเป็นธนาคารโลก (World Bank) ท่ีมีบทบาทส าคญั
ต่อการพฒันาประเทศ บนสมมติฐานของเคนส์ท่ีแพร่ขยายท าใหร้ะบบราชการขยายตวัอยา่ง
กวา้งขวางนบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1950 เพื่อแกปั้ญหาท่ีหลากหลาย ดา้นสังคม มาจากความปรารถนา
ของสังคม ของประชาชน ท่ีตอ้งการรับบริการจากรัฐ ท าใหร้ะบบราชการขยายตวัเพื่อสนองตอบ
ความตอ้งการของประชาชน  

 ความเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัถือก าเนิดช่วงทศวรรษท่ี 1970 จากความเปล่ียนแปลงดา้น
การเมือง ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสังคม ความเปล่ียนแปลงดา้นการเมือง ท่ีส าคญั มาจากการถือ
ก าเนิดของแนวคิดการปกครองชีวญาณ (Governmentalities) ตามแนวคิดของมิเชล ฟูโกต ์(Michel 
Foucault) เป็นโครงสร้าง กระบวนการ รูปแบบ วิธีการ ขั้นตอน ยทุธวิธี และกลยทุธ์ ของการ
ปกครอง บนสมมติฐาน ตรรกะ และความสัมพนัธ์ทางอ านาจแบบใดแบบหน่ึง รากฐานการ
ปกครองแบบชีวญาณของแนวคิดเสรีนิยมใหม่มาจากคา้นิยมของผูป้ระกอบการ ท่ีส าคญั คือ 
ความสามารถดา้นการแข่งขนั การเนน้ผลประโยชน์ส่วนตวั การเสริมอ านาจใหปั้จเจกชน การ
กระจายอ านาจ ท่ีส าคญั คือ การกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่ทอ้งถ่ิน เพราะมีสมมติฐานวา่ตลาด
เสรีท่ีก ากบัตนเองนบัเป็นรูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสมรูปแบบเดียว การน านวตักรรมจากภาค
ธุรกิจเอกชนและการพาณิชยกรรมเพื่อเป็นเคร่ืองมือปกครอง ท่ีส าคญั คือ การก าหนดแผน
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ยทุธศาสตร์ การบริหารสู่ความเป็นเลิศ การบริหารความเส่ียง การสร้างส่วนเกินทางเศรษฐกิจ การ
วิเคราะห์ตน้ทุนผลได ้การลดขนาดการบริหารรัฐกิจ ท าให้วิถีการปกครองแบบชีวญาณตามแนวคิด
เสรีนิยมใหม่มุ่งเนน้ขา้ราชการใหมี้จิตวิญญาณแบบผูป้ระกอบการ เป็นตวัแสดงท่ีเนน้ผลประโยชน์
ส่วนตวัผา่นตลาดและความส าเร็จทางการเงินจากการปรับขนาดภาครัฐลดลง  

 ดา้นเศรษฐกิจ วิกฤตการณ์น ้ามนัคร้ังท่ี 1 ใน ค.ศ. 1973 และคร้ังท่ี 2 ใน ค.ศ. 1979 
น าไปสู่ความตกต ่าทางเศรษฐกิจทัว่โลกอยา่งกวา้งขวาง น าไปสู่ปัญหาของระบบราชการท่ีมีขนาด
ใหญ่จากการขยายอ านาจหนา้ท่ีและบทบาทตามแนวคิดของเคนส์ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
ความถดถอยทางเศรษฐกิจท าใหร้ายไดข้องรัฐบาลลดลง แต่รายจ่ายกลบัเพิ่มมากขึ้น ท าใหรั้ฐบาล
ของประเทศหลายประเทศจดัสรรงบประมาณแบบขาดดุล ท่ีส าคญั คือ สหรัฐอเมริกา องักฤษ 
แคนาดา การเพิ่มขึ้นของขอ้จ ากดัทางการเงินนบัเป็นแรงกดดนัท่ีส่งผลต่อรัฐบาลบริหารจดัการดา้น
เศรษฐกิจ ท่ีเช่ือมโยง เก่ียวพนักนัอยา่งกวา้งขวาง ก่อให้เกิดปัญหาดา้นการขาดดุลการช าระเงิน การ
ขาดดุลการคา้ การจา้งงาน และการขาดดุลงบประมาณท่ีเพิ่มมากขึ้น และทวีความรุนแรงอยา่งมาก 
การเผชิญปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีสลบัซบัซอ้นจากภาวะเงินเฟ้อ ภาวะเงินฝืด การวา่งงาน การขาดดุล
งบประมาณ การขาดดุลการคา้ การขาดดุลการช าระเงิน นบัเป็นภาวะเศรษฐกิจท่ีชะงกังนัพร้อมกนั 
ท าใหปั้ญหาทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น นบัเป็นปัญหาดา้นการเงิน (Financial problem) ท่ีรัฐบาล
สมยัใหม่เผชิญ (Peter, 1995, pp. 5-11 อา้งถึงใน เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ, 2546, หนา้ 224-225)  

 ดา้นสังคม การขยายบทบาทของระบบราชการท่ีเสมือนเป็นรัฐบาลหรือการปกครอง
ขนาดใหญ่ (Big government) ก่อใหเ้กิดค าถามกบัสังคม ถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การ
ประหยดั และความคุม้ค่า ของการใชจ่้ายงบประมาณประจ าปี ท่ีส าคญั จากการด าเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจท่ีส่วนมากมาจากภาษีท่ีประชาชนท่ีจ านวนมามาจากชนชั้นกลางจ่าย ความลม้เหลวจาก
ภาครัฐเพื่อสนองตอบความตอ้งการของประชาชนแสดงถึงปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อ
บริหารจดัการการใชจ่้ายของรัฐบาล นบัเป็นเวลาเดียวกบัท่ีรัฐบาลตอ้งสนบัสนุนสวสัดิการสังคม 
บริการสาธารณะหลากหลายรูปแบบ เพื่อสนองตอบต่อประชาชนท่ีเป็นชนชั้นล่างหรือกรรมกรและ
เกษตรกร นบัเป็นแรงกดดนัท่ีส าคญั ท่ีเป็นขอ้จ ากดัท่ีส าคญัระหวา่งแนวทางทุนนิยมท่ีใชก้ลไก
ตลาดกบัสังคมนิยมท่ีใชส้วสัดิการสังคม นบัเป็นปัญหาท่ีสลบัซบัซอ้นกวา่เดิมมาก นบัเป็นปัญหาท่ี
ยากล าบากส าหรับการแกปั้ญหา (Difficult problem) (Peter, 1995, pp. 5-11 อา้งถึงใน เรืองวิทย ์ 
เกษสุวรรณ, 2546, หนา้ 226-227)  

 ปัญหาอุปสรรคและวิกฤตการณ์ท่ีถือก าเนิดน ามาสู่แนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่
หรือการจดัการสาธารณะแนวใหม่ การจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) 
คือ การน าแนวคิดเอกชนมาปรับใชเ้พื่อการปฏิรูประบบราชการ ถือก าเนิดมานบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 
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1980 จากชยัชนะของของพรรคการเมืองแนวอนุรักษนิยมหรือฝ่ายขวาและพรรคการเมืองแนว
สังคมนิยมหรือฝ่ายซา้ย น าไปสู่การปฏิรูประบบราชการขนานใหญ่ ท่ีส าคญั รัฐบาลจากพรรค
การเมืองแนวสังคมนิยมหรือฝ่ายซา้ย ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ นิวซีแลนด ์มอบอ านาจใหก้บัภาคเอกชน
มากกวา่รัฐบาลจากพรรคการเมืองแนวอนุรักษนิยมหรือฝ่ายขวา การปฏิรูประบบราชการตาม
แนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่มีสมมติฐานวา่ การปฏิบติัของภาครัฐหรือระบบราชการตาม
ภาคเอกชน ก่อใหเ้กิดการปรับปรุงและแกปั้ญหาการบริหารงานภาครัฐผา่นระบบราชการ น าไปสู่
เป้าหมายส าคญั คือ การเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประชาธิปไตย ของรัฐบาลและระบบ
ราชการ (เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ, 2546, หนา้ 228-229) 

 สาระส าคญัของการจดัการภาครัฐแนวใหม่ (เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ, 2546, หนา้ 228-230) 
คือ การปรับปรุงระบบบริหารท่ีเป็นมิตรกบัลูกคา้และพนกังาน จากบทบาทของรัฐบาลท่ีกระตุน้ให้
ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐอ่ืนปฏิบติัต่อประชาชนเหมือนลูกคา้ท่ีปฏิบติัในภาคเอกชน การ
ก าหนดใหลู้กคา้เลือกบริการท่ีหลากหลายจากภาครัฐ เพื่อท าลายการผกูขาดของรัฐท่ีมีมาอยา่ง
ยาวนาน จากวิธีการส าคญั คือ การแยกหน่วยงานขนาดใหญ่ใหเ้ป็นหน่วยงานท่ีเป็นอิสระจ านวน
มาก การใชเ้คร่ืองมือเพื่อก าหนดทางเลือกใหก้บัประชาชน ท่ีส าคญั คือ การใหสิ้ทธิเพื่อรับบริการ 
(Vouchers) การสร้างการแข่งขนัระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ และการแข่งขนักบัภาคเอกชน การ
ปฏิรูประบบราชการแนวใหม่มุ่งเนน้การลดล าดบัชั้นการบงัคบับญัชา การเพิ่มอ านาจการตดัสินใจ
ของบุคคลระดบัล่างเพื่อใหรั้บผิดชอบต่อภารกิจและหนา้ท่ี แตกต่างจากอดีตท่ีการตดัสินใจระดบั
ปฏิบติังานอยูร่ะดบัอ่ืน มีการใชว้ฒันธรรมท่ีเขม้แขง็ขององคก์ารเป็นเคร่ืองมือก ากบั การมอบหมาย
ใหพ้นกังานระดบัล่างท าใหไ้ม่ตอ้งมีผูบ้ริหารระดบัล่าง พนกังานทุกระดบัมีคุณค่าและปฏิบติังาน
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จากการปรับปรุงคุณภาพการบริการภาครัฐท่ีมีเป้าหมายเพื่อ
เป็นมิตรกบัลูกคา้และพนกังาน จากการน าเทคนิคการจดัการคุณภาพ (Total Quality Management: 
TQM) ของภาคเอกชนมาประยกุต ์เพื่อใหพ้นกังานมีส่วนร่วมเสนอแนะปรับปรุงองคก์าร เท่ากบั
เพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยดั กบัองคก์าร และการเพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วมของ 
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีต่อภาครัฐ (Peter, 1995, pp. 11-13 อา้งถึงใน เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ, 2546, 
หนา้ 230)  

 จุดเด่นของแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ คือ การน าแนวคิดเสรีนิยมใหม่เป็น
รากฐานทางความคิดของการจดัการภาครัฐแนวใหม่ การเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
ประหยดั แก่ระบบราชการ น าไปสู่การถือก าเนิดตวัแบบท่ีหลากหลาย ท่ีส าคญั คือ ตวัแบบองักฤษ 
กบัตวัแบบสหรัฐอเมริกา จุดดอ้ยของแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ มาจากการตั้งค  าถามจาก
การน าแนวคิดภาคเอกชนประยกุตก์บัภาครัฐผา่นระบบราชการ ท่ีส าคญั การบริการสาธารณะ 
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มุ่งเนน้ตน้ทุนผลไดม้ากกว่าตน้ทุนก าไร เนน้ภาคสังคมมากกวา่การตลาด เนน้การสนบัสนุนการ 
แทรกแซงเศรษฐกิจเพื่อบริการสาธารณะและสวสัดิการสังคมมากกวา่กลไกตลาด และเนน้
กระบวนการมากกวา่ผลลพัธ์ การแสวงหาผลประโยชน์ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ 
นกัการเมือง ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ พ่อคา้ธุรกิจ นายทุนอุตสาหกรรม และชนชั้นน าอ่ืนทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม จากการการจดัการภาครัฐแนวใหม่ ทั้งหมดน าไปสู่เป้าหมาย 
วตัถุประสงค ์ตามท่ีตอ้งการและปรารถนามากนอ้ยเพียงใด จากรัฐบาลอนุรักษนิยมของประเทศ
หลายประเทศท่ีเขม้งวดการใชจ่้ายงบประมาณแผน่ดินแต่การขาดดุลงบประมาณกลบัไม่ลดลง 
นบัเป็นตวัอยา่งท่ีส าคญั (เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ, 2556) 

 การจดัการภาครัฐแนวใหม่นบัเป็นแนวคิดท่ีแพร่ขยายอยา่งกวา้งขวางและครอบง าระบบ
ราชการทัว่โลกนบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1980 จากตวัแบบขององักฤษและสหรัฐอเมริกา การจดัการ
ภาครัฐแนวใหม่ตามตวัแบบองักฤษ ถือก าเนิดภายหลงัการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนางมา
กาเร็ต แธตเชอร์ (ค.ศ. 1979 ถึง 1990) หวัหนา้พรรคอนุรักษนิยม มาจากสมมติฐานวา่ ภาคเอกชน
ตอ้งมีบทบาทสร้างความมัง่คัง่แทนรัฐ เพื่อลดการเสียภาษี น าไปสู่การถือก าเนิดของระบอบแธต
เชอร์ (Thatcherism) จากปัจจยั บริบท และสภาพแวดลอ้ม ต่อเน่ืองจากรัฐบาลนายจิม คาลาฮาน 
(Jim Callaghan) นายกรัฐมนตรีจากพรรคแรงงาน (ค.ศ. 1976 ถึง 1979) ท่ีมีปัญหาภาวะเงินเฟ้อ และ
รายจ่ายรัฐบาลสูงกวา่ร้อยละ 49 ของผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ จากผลประโยชน์ร่วมกนั
ระหวา่งรัฐบาลและสหภาพแรงงานท่ีเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีส าคญั วิธีการส าคญั คือ การลด
รายจ่ายสาธารณะและกิจกรรมภาครัฐทั้งหมด จากยทุธวิธีส าคญั (Isaac-Henry, Painter & Barnes, 
1993, pp. 30-31 อา้งถึงใน เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ, 2556, หนา้ 51-53) คือ 1. การเนน้ประสิทธิภาพ 
จากการลดขา้ราชการจากจ านวน 734,000 คน ใน ค.ศ. 1979 เหลือจ านวน 567,000 คน ใน ค.ศ. 
1990 เพื่อลดความสูญเสีย การขาดประสิทธิภาพ และความซ ้าซอ้น การจดัตั้งการจดัการการเงิน 
(Financial management innitiative) เพื่อส่งเสริมการกระจายอ านาจการบริการ และลดค่าใชจ่้ายท่ี
ไม่คุม้ค่าลง ท าใหเ้ป็นปัญหากบัความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลกบัทอ้งถ่ิน และการจดัตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบภายใน (Audit commission) เพื่อขบัเคล่ือนความคุม้ค่าและประสิทธิภาพ
ของทอ้งถ่ิน 2. การสร้างระบบตลาดหรือการคา้ (Commercialism) เป็นการน าหลกัการตลาดมาใช ้
ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ กระทรวงตอ้งรับผิดชอบธุรกิจบริการทุกดา้น การสร้างระบบตลาดภายในการ
บริการสาธารณสุขมูลฐาน 3. การสร้างความรับผิดชอบ เนน้ความคุม้ค่าของการลงทุน ท าใหผู้ใ้ห้
บริการและผูใ้ชง้บประมาณรับผิดชอบต่อตลาดและอุปสงคข์องลูกคา้หรือผูรั้บบริการ 

 การจดัการภาครัฐแนวใหม่ตามตวัแบบสหรัฐอเมริกา มีความต่อเน่ืองและโดดเด่นสมยั
นายบิล คลินตนั ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา (ค.ศ. 1993 ถึง 2001) จากบทบาทของนายอลั 
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กอร์ (Al Gore) รองประธานาธิบดี ท่ีมีบทบาทส าคญัจากการน าหลกัการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ท่ี
พฒันามาจากแนวคิดการปกครองแบบชีวญาณ มาใชจ้นมีช่ือเสียง จากการบงัคบัใหห้น่วยงาน
ภาครัฐจ านวนมากอยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบผลการปฏิบติังานระดบัชาติ (National Performance 
Review) เพื่อตดัความสูญเปล่าท่ีถือก าเนิดในรัฐบาล การเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความ
รับผิดชอบต่อการบริหารงานสาธารณะ (สเตเกอร์ และรวี, 2559, หนา้ 16-17) การจดัการภาครัฐ
แนวใหม่ตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่น าไปสู่การปฏิรูประบบราชการ ท่ีก าหนดเป็นโครงสร้าง 
กระบวนการ รูปแบบ วิธีการ ขั้นตอน ยทุธวิธี กลยทุธ์ ท่ีส าคญั (Osborne & Gaebler, 1992) คือ 
ภาครัฐท าหนา้ท่ีกระตุน้ (Catalytic government) การใหชุ้มชนเป็นเจา้ของภาครัฐ (Community-own 
government) ภาครัฐท าหนา้ท่ีแข่งขนั (Competitive government) ภาครัฐบาลขบัเคล่ือนดว้ยพนัธกิจ 
(Mission-driven government) ภาครัฐเนน้ท่ีผลลพัธ์ (Result-oriented government) ภาครัฐ
ขบัเคล่ือนดว้ยลูกคา้ (Customer-driven government) ภาครัฐมุ่งเนน้การหารายได ้(Enterprising 
government) ภาครัฐเนน้การคาดการณ์ถึงอนาคต (Anticipatory government) ภาครัฐเนน้กระจาย
อ านาจ (Decentralization government) และภาครัฐเนน้การตลาด (Market-oriented government)  
 

กรอบกำรวิจัย 
 กรอบแนวคิดการวิจยัเร่ือง การเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร 

(พ.ศ. 2544-2549) มุ่งอธิบายและวิเคราะห์ตามแนวคิด ท่ีส าคญั คือ 1. สังคมการเมือง สังคม
การเมืองนบัเป็นองค์รวมระดบัมหภาคท่ีสัมพนัธ์กบัการเมืองการปกครอง ท่ีส าคญั คือ ระบอบการ
ปกครอง รัฐธรรมนูญ สถาบนัทางการเมือง และกระบวนการทางการเมือง ท่ีเป็นการรวมกลุ่ม เป็น
กลุ่ม องคก์าร หน่วยงาน สถาบนั หรืออ่ืนใด เพื่อใหไ้ดอ้  านาจการจดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่า ผา่น
สถาบนัทางการเมือง ท่ีส าคญั คือ รัฐบาล รัฐสภา พรรคการเมือง และระบบราชการ จากการก าหนด
นโยบายสาธารณะ และระบบราชการท าหนา้ท่ีน านโยบายไปสู่การปฏิบติั เพื่อผลประโยชน์
สาธารณะ และกระบวนการทางการเมือง ท่ีส าคญั คือ การเลือกตั้ง และประชาสังคม ท่ีมีบทบาทท่ี
ส าคญั สังคมการเมืองเช่ือมโยงกบัโครงข่ายการปกครอง ประกอบดว้ย (ก) ระบอบการปกครอง ท่ี
สมยัรัฐบาล นายทกัษิณ ชินวตัร ท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา แต่มีรายละเอียด
ท่ีส าคญัหลายประการท่ีมีความโนม้เอียงเป็นระบอบอ านาจนิยม ประชาธิปไตยท่ีไม่เสรี ก่อใหเ้กิด
ระบอบทกัษิณ (Thaksin regime) ภายหลงั (ข) รัฐธรรมนูญ ท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยสูงแต่กลบั
ก่อใหเ้กิดการใชบ้ทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีเป็นปัญหาทางการเมืองภายหลงั (ค) สถาบนัทาง
การเมือง ท่ีมีจุดเนน้ท่ีมีความเปล่ียนแปลง ท่ีส าคญั คือ รัฐบาล รัฐสภา พรรคการเมือง และระบบ
ราชการ และ (ง) กระบวนการทางการเมือง ท่ีส าคญั คือ การเลือกตั้ง และเก่ียวขอ้งกบัประชาสังคม 
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 กรอบแนวคิดการวิจยัเร่ือง การเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร 
(พ.ศ. 2544-2549) ส่วนหน่ึงมุ่งเนน้การอธิบายและวิเคราะห์สังคมการเมือง แบ่งเป็นสามส่วน 
ประกอบดว้ย   

 1. ปัจจยัท่ีน ามาสู่การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 
2544-2549) เป็นการพรรณนาวิเคราะห์ปัจจยัท่ีน ามาสู่การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันาย
ทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544-2549) แบ่งออกเป็นสองส่วน คือ ปัจจยัภายนอก และปัจจยัภายใน  

 ปัจจยัภายนอก แบ่งเป็นสามส่วน คือ 1. ดา้นการเมือง คือ ความลม้เหลวของ
ประชาธิปไตยแบบตวัแทน น ามาสู่การแพร่ขยายแนวคิดประชาธิปไตยน าไปสู่การปฏิรูปการเมือง 
(Political reformation) การจรรโลงประชาธิปไตย (Democratization) การสร้างประชาธิปไตยท่ี
เขม้แขง็ (Consolidating Democracy) น าไปสู่ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองของประเทศหลาย
ประเทศ 2. ดา้นเศรษฐกิจ คือ การแพร่ขยายของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ จากสหรัฐอเมริกาและองักฤษ
นบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1970 และ 1980 ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ คือ การ
พฒันาระหวา่งประเทศ การคา้ระหวา่งประเทศ การเงินระหวา่งประเทศ การลงทุนระหวา่งประเทศ 
และความช่วยเหลือระหวา่งประเทศ 3. ดา้นสังคม เป็นความเปล่ียนแปลงดา้นเทคโนโลยี
สารสนเทศ การขยายตวัของทุน การขยายตวัของชนชั้นกลาง การแพร่ขยายของแนวคิดประชานิยม 
ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงดา้นสังคม  

 ปัจจยัภายใน ประกอบดว้ย 1. ดา้นการเมือง ท่ีส าคญั คือ การมุ่งเนน้อธิบายและวิเคราะห์
ปัจจยั สภาพแวดลอ้ม และบริบททางเมือง ของการปฏิรูปการเมือง ตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
(Constitutionalism) น าไปสู่การถือก าเนิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบั พ.ศ. 2540 
เนน้เฉพาะส่วนท่ีสัมพนัธ์กบัสถาบนัและกระบวนการทางเมืองของการวิจยั 2. ดา้นเศรษฐกิจ ท่ี
ส าคญั คือ การถือก าเนิดของวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 น าไปสู่การล่มสลายทาง
เศรษฐกิจ และการขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ 3. ดา้นสังคม จากการ
ก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศท่ีผิดพลาด ท าให้เป็นปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งเมือง ชนชั้น
กลาง และภาคอุตสาหกรรม กบัชนบท ชนชั้นล่าง และภาคเกษตรกรรม  

 2. สาระส าคญัของการเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง 
พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 เป็นการพรรณนาวิเคราะห์ความเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันาย
ทกัษิณ ชินวตัร แบ่งเป็นจ านวน 6 ส่วน คือ พรรคการเมือง การเลือกตั้ง รัฐสภา รัฐบาล ระบบ
ราชการ และประชาสังคม กล่าวคือ จากพรรคการเมือง มาจากการก่อตั้งพรรคไทยรักไทย แตกต่าง
จากพรรคการเมืองอ่ืนอยา่งมีนยัส าคญั ส่งผลต่อชยัชนะของพรรคในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรใน พ.ศ. 2544 และ 2548 จากความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัของพรรคไทยรักไทย ท าให้ 



58 
 

สภาผูแ้ทนราษฎรมีความเปล่ียนแปลงส่วนหน่ึง และไม่แตกต่างจากเดิมส่วนหน่ึง การครองเสียง
ขา้งมากของพรรคไทยรักไทยเป็นแกนน าท่ีร่วมมือกบัพรรคการเมืองอ่ืนจดัตั้งรัฐบาล ท าใหน้าย
ทกัษิณ ชินวตัร หวัหนา้พรรคไทยรักไทย ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี มีรัฐมนตรีท่ีเป็นส่วนส าคญั
และมีบทบาทขบัเคล่ือนจกการก าหนดนโยบายพรรคใหเ้ป็นนโยบายสาธารณะ การสนองตอบต่อ
นโยบายสาธารณะของระบบราชการท่ีเป็นเคยปัญหาอุปสรรคน าไปสู่การปฏิรูประบบราชการ เพื่อ
เป็นเคร่ืองมือ กลไก ขบัเคล่ือน การน านโยบายไปปฏิบติัตามนโยบายสาธารณะและยทุธศาสตร์ของ
รัฐบาล ตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่และประชานิยม น าไปสู่ความเปล่ียนแปลงของประชาชน ประชา
สังคม ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม ท่ีสนบัสนุนและต่อตา้นนายทกัษิณ ชินวตัร รัฐบาล 
และพรรคไทยรักไทย 

 3. ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง 
พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 เป็นการพรรณนาวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันาย
ทกัษิณ ชินวตัร จากชยัชนะของพรรคไทยรักไทย การครองเสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎรของ
พรรคไทยรักไทย และการก าหนดนโยบายสาธารณะตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่และประชานิยม การ
ปฏิรูประบบราชการท่ีเป็นเคร่ืองมือและกลไกส าคญัของรัฐ การสนบัสนุนของประชาชน ภาค
ประชาชน ประชาสังคม และภาคประชาสังคม จ านวนหน่ึง น าไปสู่การสถาปนาระบอบทกัษิณ 
(Thaksin regime) ท่ีถอยห่างจากแนวคิดประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม หรือเสรีนิยมประชาธิปไตย 
(liberal democracy) จนกา้วสู่ประชาธิปไตยท่ีไม่เสรี (Illiberal democracy) ก่อใหเ้กิดความ
เปล่ียนแปลงดา้นการเมืองจากสถาบนัและกระบวนการทางการเมือง ท่ีส าคญั คือ พรรคการเมือง 
การเลือกตั้ง รัฐสภา รัฐบาล ระบบราชการ และประชาสังคม ดา้นเศรษฐกิจ จากแนวคิดระบบ
เศรษฐกิจแบบทกัษิณหรือทกัษิโณมิกส์ และดา้นสังคม น ามาสู่การต่อตา้นจากประชาสังคมอยา่ง
กวา้งขวาง  
 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 พรใจ ลี่ทองอินทร์ (2545)  ศึกษาเร่ือง การสถาปนาอ านาจของประชาชนในระดบั 

รากหญา้ สรุปวา่ปฏิบติัการทางอ านาจของขบวนการเคล่ือนไหวของประชาชนระดบัรากหญา้ 
วิเคราะห์ภายใตค้วามเช่ือพื้นฐานวา่ การกกัขงัความหมายของการเมืองไวก้บัอตัลกัษณ์และ
ความหมายของการเมืองในระบอบประชาธิปไตนเสรีนิยมท่ีถูกสถาปนาขึ้น ไม่อาจท าใหเ้ราเขา้ใจ
ปฏิบติัการทางอ านาจของประชาชนระดบัรากหญา้ได ้เน่ืองจากกฎเกณฑแ์ละกติกาถูกสถาปนาขึ้น
จะกลายเป็นเส้นแบ่งหรือตวัก าหนดความหมายของการกระท าทางการเมืองท่ีชอบธรรมหรือไม่
ชอบธรรม การศึกษาน้ีไดใ้ชวิธีการวิเคราะห์เชิงวิพากษ ์ดว้ยการเช่ือมโยงแนวคิดทฤษฎีจาก



59 
 

สาขาวิชาต่าง ๆ  โดยเลือกปฏิบติัการของขบวนการเคล่ือนไหวของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการ
สร้างเขื่อนปากมูลเป็นสนามในการศึกษา และน าขอ้มูลจากเอกสารทางวิชาการและอ่ืน ๆ  มา 
วิเคราห์ร่วม เพื่อสืบคน้ให้เห็นถึงกระบวนการสร้างอตัลกัษณ์และความหมายของการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยในสังคมไทย กฎเกณฑแ์ละกติกาของการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเสรี
นิยมท่ีครองพื้นท่ีอยู ่ปิดกั้นและเบียดขบัประชาชนในระดบัรากหญา้ใหมี้พื้นท่ีทางการเมืองอยูเ่พียง
ชายขอบ เพื่อปกป้องสิทธิและวิถีการใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติ ประชาชนในระดบัราก
หญา้จึงตอ้งสรรคส์ร้างอ านาจหรือสร้างการเมืองขึ้นมาผา่นการสร้างความหมายของสิทธิชุดใหม่ 
เพื่อเปิดพื้นท่ีใหต้นเองมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติโดยไม่ถูกเขี้ยใหไ้ปอยูท่ี่ริมขอบ
อ านาจและถูกบงัคบัใหย้อมรับชะตากรรมท่ีตนเองไม่มีส่วนในการก าหนด  

 ทวีศกัด์ิ สุรชาติธ ารงรัตน์ (2550) ศึกษาเร่ือง รัฐทุนนิยมประชาธิปไตยชนชั้นกระดุมฎี
ไทย พ.ศ. 2535-2548: รัฐในฐานะเคร่ืองมือแห่งชนชั้นการครอบง า มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการ
ขบัเคล่ือนของรัฐไทยในช่วงเวลาดงักล่าว โดยมิไดเ้จาะจงศึกษารัฐบาลใดรัฐบาลหน่ึงเป็นการ
เฉพาะหรือการศึกษาตวัผูน้ าในฐานะปัจเจก กล่าวอีกอยา่งหน่ึง คือ เป็นการศึกษาปรากฎการณ์ของ
รัฐไทยโดยมีรัฐเป็นตวัเดินเร่ืองตามกรอบส านกัมาร์กซิสต ์ทั้งน้ีผูเ้ขียนไดเ้สนอตวัแบบรัฐในนาม 
“รัฐทุนนิยมประชาธิปไตยชนชั้นกระฎุมพี” โดยวางอยูบ่นสมมติฐานวา่การเปล่ียนแปลงของพลงั
การผลิตและผลแห่งการต่อสู้ทางชนชั้น คือ เง่ือนไขการก่อตวัของรัฐทุนนิยมประชาธิปไตยชนชั้น
กระฎุมพี ปี พ.ศ. 2535-2548 หลงัเหตุการณ์พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ไดป้ลดปล่อยพลงัการผลิตอยา่ง
กา้วกระโดด บรรยากาศทางการเมืองประชาธิปไตยเป็นเง่ือนไขใหก้ระฎุมพีเอกชนไดย้กระดบัพลงั
การผลิตท่ีกา้วหนา้วางรากฐานการผลิตรองรับทุนนิยมโลกาภิวตัน์ การจดัระเบียบเศรษฐกิจใหม่ได้
กระท าอยา่งรีบเร่ง พร้อมกนัน้ีจ าตอ้งสร้างพนัธมิตรทางชนชั้นกบัชนชั้นกลาง ชนชั้นกรรมาชีพ 
และการจดัโครงสร้างทางการเมืองใหม่ ผา่นกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เพื่อรองรับความชอบ
ธรรมของรูปแบบรัฐประชาธิปไตยกระฎุมพี อยา่งไรก็ตาม เส้นทางของกระฎุมพีเอกชน พ.ศ. 2535-
2548 หาใชห้ฤหรรษไ์ม่ พลงัความขดัแยง้ทางชนชั้นไดป้ะทุขึ้นในหลายมิติ ตวัแบบรัฐทุนนิยม
ประชาธิปไตยชนชั้นกระฎุมพี มิไดเ้พียงเปิดกวา้งใหก้บัชนชั้นกระฎุมพีไดแ้สวงหาประโยชน์จาก
การขดูรีดและสะสมทุน แต่ก็ไดส้ร้างเง่ือนไขความเขม้แข็งใหแ้ก่การต่อสู้ภาคประชาชนดว้ย 
กล่าวคือ ชนชั้นกรรมาชีพและชนชั้นผูถู้กขดูรีดทั้งมวลไดย้กระดบัการต่อสู้ทางชนชั้น จนชนชั้น
กระฎุมพีเอกชนจ าเป็นตอ้งประนีประนอมผลประโยชน์ทางชนชั้นผา่นนโยบายประชานิยมในท่ีสุด 
ทั้งน้ีเพื่อเวลาเพื่อสร้างเง่ือนไขของการผลิตซ ้าและแสวงหาส่วนเกินทางเศรษฐกิจต่อรัฐไทยต่อไป 
อีกทั้งเง่ือนไขของตวัแบบรัฐประชาธิปไตยกระฎุมพีน้ี จะด ารงอยูไ่ดโ้ดยการสร้างความชอบธรรม 
ผา่นระบบการเมืองแบบเลือกตั้ง กระฎุมพีเอกชนจึงจ าเป็นตอ้งสร้างความมัน่ใจดว้ยการเขา้ไปยดึ
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กุมอ านาจรัฐโดยตรงดว้ยการจดัตั้งฝ่ายบริหารท่ีเขม้แขง็โดยพรรคเดียว เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่
ประชาธิปไตยกระฎุมพีเอกชนจะไม่ถูกแทรกแซงจากชนชั้นครอบง ากลุ่มอ่ืน ๆ  ดงัเช่นในอดีต  
จุดสุดยอดของการต่อสู้ทางชนชั้นน้ี คือ ชยัชนะของรัฐบาลพรรคไทยรับไทยท่ีสามารถจดัตั้งรัฐบาล
กระฎุมพีเสียงขา้งมากพรรคเดียวคร้ังแรกในประวติัศาสตร์การเมืองไทยในปี พ.ศ. 2548   

 วินยั ผลเจริญ (2550) ศึกษาเร่ือง โลกาภิวตัน์เสรีนิยมใหม่กบัความพ่ายแพข้องรัฐไทย 
เพื่อศึกษาพฒันาการของโลกาภิวตัน์เสรีนิยมใหม่ในประเทศไทย ประเทศไทยนบัตั้งแต่ พ.ศ. 2531 
ก าหนดและด าเนินนโยบายแบบเสรีนิยมใหม่อยา่งต่อเน่ือง จากการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ ท่ีส าคญั 
คือ การเปิดเสรีทางการเงิน มีการแปรรูปกิจการของรัฐ ท่ีส าคญั คือ รัฐวิสาหกิจ ใหเ้ป็นชองเอกชน 
การก าหนดและด าเนินนโยบายเสรีนิยมใหม่ของรัฐบาล มาจากพลงัผลกัดนัท่ีท าใหทุ้นจาก
ต่างประเทศท่ีน าไปสู่การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ ท่ีส าคญั คือ การเปิดเสรีทางการคา้และการเงิน จาก
ความเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยสีารสนเทศ การก าหนดและด าเนินนโยบายเสรีนิยมใหม่นบัเป็น
ประโยชน์และเอ้ืออ านวยต่อภาคธุรกิจและก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อประเทศไทยอยา่งรุนแรง เพราะมี
สาเหตุมาจากโครงสร้างและกระบวนการภายในของประเทศไทยอ่อนแอ จากบทบาทของนกัธุรกิจ
การเมืองท่ีครอบครองอ านาจรัฐ อ านาจรัฐของฝ่ายบริหารท่ีเพิ่มพูนท าใหข้าดการตรวจสอบจาก
ถ่วงดุลจากหลายฝ่าย ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ขาดความโปร่งใส ท าใหพ้ลงัอ านาจต่อรอง
ของประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นรัฐอ่อนแอเม่ือเปรียบเทียบกบัพลงัจากโลกาภิวตัน์ น ามาสู่ความ
เปล่ียนแปลงของประเทศไทยทุกดา้น ท าใหป้ระเทศไทยท่ีเป็นรัฐประสบปัญหาและความพ่ายแพ้
ภายหลงั เพราะเผชิญปัญหาอุปสรรคและลม้เหลวจากการแกปั้ญหาจากผลกระทบท่ีตามมาภายหลงั 
จากกรณีศึกษาของวิทยานิพนธ์ จ านวน 4 กรณี ประกอบดว้ย หนงัสือแสดงเจตจ านง การตรา
กฎหมาย 11 ฉบบั นโยบายส่งเสริมการลงทุน และนโยบายดา้นการจา้งแรงงาน ท่ีก่อใหเ้กิด
ผลกระทบหลากหลายมิติ จากตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ หนงัสือแสดงเจตจ านงส่งผลต่อเอกราชและ
อ านาจอธิปไตยของประเทศไทยอยา่งเด่นชดั การออกกฎหมายจ านวน 11 ฉบบั ท าให้ประเทศไทย
สูญเสียโอกาสจากการเพื่อเปิดโอกาสใหทุ้นจากต่างประเทศเพิ่มบทบาทขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยมากยิง่ขึ้น การก าหนดนโยบายส่งเสริมการลงทุน เท่ากบัท าใหทุ้นขนาดใหญ่มีบทบาท
ทางเศรษฐกิจอยา่งกวา้งขวาง เบียดขบัทุนขนาดกลางและขนาดเลก็ ส่งผลใหน้กัธุรกิจท่ีท าธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดเลก็ประสบและเผชิญปัญหาอยา่งกวา้งขวาง  และการก าหนดและด าเนิน
นโยบายการจา้งงานก่อใหเ้กิดความเสียเปรียบแก่แรงงานท่ีเป็นคนไทยจ านวนมาก มีการเอารัดเอา
เปรียบเพิ่มมากขึ้น ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงของประเทศไทยเป็นวงกวา้ง    
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 วา่ท่ีร้อยต ารวจเอกพจน์ เลิศพรเจริญ (2544) ศึกษาเร่ือง การเลือกสรรและจดัล าดบั
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองไทย: ศึกษากรณี
พรรคประชาธิปัตย ์พรรคไทยรักไทย พรรคชาติพฒันา พรรคชาติไทย และพรรคความหวงัใหม่  
ผลการศึกษา พบวา่ ระบบการเลือกสรรผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองไทย 
จะมีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกบัหลกัการ คือ การค านึงถึงความมีช่ือเสียง ความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ทางการเมืองของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ส่วนการจดัล าดบันั้น พรรคประชาธิปัตยจ์ะให้
ความส าคญักบัผูบ้ริหารพรรคและอดีตรัฐมนตรีมาเป็นอนัดบัตน้ พรรคไทยรักไทยไม่ให้
ความส าคญักบัล าดบัในบญัชีรายช่ือ ส่วนพรรคชาติพฒันา พรรคชาติไทย และพรรคความหวงัใหม่ 
ท่ีเป็นพรรคการเมืองขนาดกลาง จะพิจารณาเรียงล าดบัของบุคคลท่ีมีต่อพรรคการเมือง การเลือกตั้ง
ท่ีผา่นมา พรรคขนาดกลางเผชิญปัญหาการเลือกสรรบุคคลเพื่อลงรับสมคัรรับเลือกตั้งบญัชีรายช่ือ
อยา่งมาก การเลือกสรรและการจดัล าดบัของพรรคการเมืองทั้งหา้พรรค มีลกัษณะของการต่อรอง
แลกเปล่ียนระหวา่งผูส้มคัรแบบแบ่งเขตกบัผูส้มคัรแบบบญัชีรายช่ือ หวัหนา้พรรคหรือคณะ
กรรมการบริหารพรรคจ านวน 2 ถึง 3 คน มีอ านาจการตดัสินใจคร้ังสุดทา้ยเป็นส่วนใหญ่ จากผล
การศึกษาแสดงถึงการเลือกสรรและการจดัล าดบัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือของพรรค
การเมืองไทยไม่ไดเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ การศึกษาคร้ังน้ีมีขอ้เสนอแนะวา่ ควรมี
การแกไ้ขรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งในส่วนของการก าหนดใหก้าร
เลือกสรรผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือกระจายไปทัว่ทุกภูมิภาคอยา่งเป็นธรรม จากการ
ก าหนดอยา่งชดัเจนวา่ภูมิภาคหมายถึงท่ีอยูปั่จจุบนัหรือภูมิล าเนาของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และการ
กระจายตวัอยา่งเป็นธรรมนั้นควรมีจ านวนเท่าใดต่อภูมิภาค ควรมีการสร้างจารีตประเพณีของพรรค
การเมืองวา่รัฐมนตรีตอ้งมาจากบญัชีรายช่ือของพรรคการเมือง และมีการจดัล าดบัตามความส าคญั
ในบญัชีรายช่ือ โดยผูส้มคัรท่ีมีล าดบัตน้ยอ่มมีโอกาสเป็นรัฐมนตรีมากกวา่ล าดบัทา้ย 

 ภูริวรรธ์ ใจส าราญ (2546) ศึกษาเร่ือง การรวมพรรคการเมือง: ศึกษากรณีการรวมพรรค
ไทยรักไทยกบัพรรคความหวงัใหม่ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาหาสาเหตุของการรวมพรรคการเมือง 
เฉพาะกรณีพรรคไทยรักไทยกบัพรรคความหวงัใหม่ เป็นการศึกษาจากปัจจยัดา้นการสนบัสนุนผู ้
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ดา้นผลประโยชน์ ท่ีส าคญั คือ ผลประโยชน์ดา้นต าแหน่งทางการเมือง 
ดา้นธุรกิจและการเงิน ดา้นพลงัของพรรคการเมืองท่ีไดจ้ากจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็น
สมาชิกของพรรค และผลการรวมพรรคเป็นตวัแปรตาม และไดศึ้กษาถึงผลกระทบท่ีมีต่อพรรคไทย
รักไทยดา้นเสถียรภาพของพรรค และผลกระทบต่อเสถียรภาพของรัฐบาล ผลการศึกษา พบวา่ 
สาเหตุส าคญัในการรวมพรรคไทยรักไทยกบัพรรคความหวงัใหม่ มาจากปัจจยัดา้นผลประโยชน์
ดา้นธุรกิจและการเงิน ปัจจยัดา้นคะแนนเสียงในสภาผูแ้ทนราษฎร ส่วนปัจจยัดา้นการสนบัสนุน



62 
 

ผูน้ าและผลประโยชน์ดา้นต าแหน่งทางการเมืองไม่เป็นสาเหตุของการรวมพรรค ส าหรับดา้น
เสถียรภาพของพรรคไทยรักไทยและรัฐบาลภายหลงัการรวมพรรค พบวา่ การรวมพรรคไม่
ก่อใหเ้กิดสภาวะความไร้เสถียรภาพแก่พรรค เพราะกรอบ กติกา กฎเกณฑ ์และระเบียบขอ้บงัคบั 
ของพรรค และผลประโยชน์ท่ีเอ้ืออ านวยแก่สมาชิกพรรค ท าใหส้ามารถควบคุมสมาชิกพรรคอยา่ง
ต่อเน่ือง และคะแนนเสียงของพรรคท่ีเพิ่มรวมเป็นจ านวน 295 ท่ีนัง่ ท าใหก้ารรวมพรรคก่อใหเ้กิด
เสถียรภาพแก่รัฐบาล 

 ชุมพล อุ่นพฒันาศิลป์ (2553) ศึกษาเร่ือง ความถดถอยของประชาธิปไตยภายใตรั้ฐบาล
ทกัษิณและปูติน: ความทา้ทายต่อกระบวนการพฒันาประชาธิปไตย มุ่งเนน้ประเด็นส าคญัจ านวน 3 
ประเด็น ประการแรก รัฐบาลทกัษิณและรัฐบาลปูตินเขา้สู่ต าแหน่งและบริหารประเทศภายใต้
เง่ือนไขทางโครงสร้างและสถาบนัทางการเมืองแบบใด มีกระบวนการอธิบายอ านาจและความชอบ
ธรรมอยา่งไร ประการท่ีสอง รัฐบาลทกัษิณและรัฐบาลปูตินด าเนินนโยบายอยา่งไรท่ีก่อใหเ้กิดรัฐผู ้
ล่า ประการท่ีสาม ผลจากการสร้างรัฐท่ีเป็นผูล้่าส่งผลต่อการพฒันาประชาธิปไตยอยา่งไร จากผล
การศึกษา พบวา่ รัฐบาลทกัษิณและรัฐบาลปูตินเขา้สู่ต าแหน่งและบริหารประเทศภายใต้
รัฐธรรมนูญท่ีมีกลไกเอ้ือให้เกิดการพฒันาประชาธิปไตยอยา่งมาก การมีความชอบธรรมดา้นภูมิ
หลงั จากอ านาจบารมีและอ านาจตามกฎหมายและเหตุผลรองรับ แต่ภายใตก้ารบริหารประเทศของ
รัฐบาลทกัษิณและรัฐบาลปูติน กลบัไม่ก่อใหเ้กิดการพฒันาประชาธิปไตย เพราะมีสาเหตุมาจาก
รัฐบาลทั้งสองใชรั้ฐธรรมนูญ อ านาจความชอบธรรม และความนิยมชมชอบจากประชาชนสร้างรัฐ
ท่ีเป็นผูล้่า นบัเป็นพฤติกรรมประชาธิปไตยแบบมอบอ านาจหรือมอบฉันทะเพื่อให้ตวัแทน 
(Delegative democracy) นบัเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีก่อให้เกิดความถดถอยของประชาธิปไตย 
(Democracy rollback) 

 ปานหทยั ตนัติเดชา (2546) ศึกษาเร่ือง การตลาดทางการเมือง: ศึกษาเฉพาะกรณีการใช้
ส่ือในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทย ในเขตกรุงเทพมหานคร เป็นการวิจยัท่ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อทราบรูปแบบของกลยทุธ์การตลาดแบบครบวงจรท่ีพรรคไทยรักไทยใชใ้นการ
ณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง เพื่อทราบถึงกระบวนการวางแผนการใชส่ื้อ และกระบวนการน าส่ือไปใช้
เพื่อสร้างภาพลกัษณ์ทางการเมือง การเสนอนโยบายของพรรคการเมือง การเขา้ถึงพฤติกรรมความ
พึงพอใจของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ท่ีเป็นส่วนส าคญัจากการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งจนไดรั้บ
ชยัชนะในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 ผลการศึกษาพบวา่ พรรคไทยรักไทย
มีการใชส่ื้อหลากหลายประเภท สอดคลอ้งกบักลยทุธ์การตลาดแบบครบวงจรอยา่งเป็นระบบ 
สามารถส่ือภาพลกัษณ์ทางการเมืองเป็นอยา่งดี ถึงมว้า่พรรคไทยรักไทยจะชนะการเลือกตั้งและเป็น
แกนน าจดัตั้งรัฐบาล แต่ปัจจยัดา้นกลยทุธ์การส่ือสารการตลาดทางการเมืองแบบครบวงจรไม่ใช่ 
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ปัจจยัหลกัเพียงปัจจยัเดียวท่ีท าใหพ้รรคไทยรักไทยประสบความส าเร็จทางการเมือง 
 บูฆอรี ยหีมะ (2547) ศึกษาเร่ือง นโยบายหาเสียงแนวทางประชานิยมกบัอ านาจทาง

เศรษฐกิจ: การศึกษาเชิงเศรษฐกิจการเมืองเก่ียวกบัความส าเร็จในการเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทย  
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงเง่ือนไขหรือปัจจยัท่ีท าใหพ้รรคไทยรักไทย ท่ีเป็นพรรคการเมืองใหม่ท่ี
ก่อตั้งไม่ถึง 3 ปี แต่กลบัประสบความส าเร็จอยา่งท่วมทน้จากการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 6 มกราคม  
พ.ศ. 2544 ผลการวิจยัพบวา่ ความส าเร็จในการเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทยมาจากปฏิสัมพนัธ์ท่ี
สอดคลอ้งกนัระหวา่งบริบททางโครงสร้างขณะนั้น กบัการด าเนินกลยทุธ์ทางการเมืองของพรรค
ไทยรักไทย กล่าวคือ การเลือกตั้งคร้ังน้ีถือก าเนิดภายใตบ้ริบทเชิงโครงสร้างท่ีสังคมไทยเผชิญกบั
ปัญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 บริบททางโครงสร้างเช่นน้ีท าใหพ้รรคไทยรักไทย
เลือกด าเนินกลยทุธ์ทางการเมืองแบบประชานิยม (Populism) ท่ีใชห้ลกั 3 ประสาน ประกอบดว้ย 
ประการแรก การเชิดชู พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร หวัหนา้พรรคเป็นจุดขาย มีการเสนอใหป้ระชาชน
เห็นวา่ เป็นเพียงบุคคลเดียวท่ีมีความเหมาะสมอยา่งยิง่ส าหรับการเขา้มาเพื่อแกปั้ญหาวิกฤตการณ์
ทางเศรษฐกิจท่ีถือก าเนิดขึ้นเพราะเป็นบุคคลท่ีประสบความส าเร็จจากากรประกอบธุรกิจดา้น
โทรคมนาคมและการส่ือสาร ท าใหมี้ช่ือเสียงติดอนัดบัโลก ประการท่ีสอง การใชน้โยบายหาเสียง
แนวประชานิยมเพื่อสร้างจุดเด่นท าใหผู้อ้อกเสียงลงคะแนนเห็นความแตกต่างจากพรรคการเมือง
อ่ืนวา่นโยบายของพรรคไทยรักไทยเท่านั้น ท่ีสามารถแกปั้ญหาวิกฤตการณ์ทางการเมืองท่ีถือก าเนิด
ได ้ประการท่ีสาม การเนน้อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นจุดเสริม โดยพรรคไทยรักไทยเลือก
อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ียา้ยมาจากพรรคการเมืองอ่ืนเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรค อดีต
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคไทยรักไทยเลือกท าหนา้ท่ีเผยแพร่ความรู้ความสามารถของ
หวัหนา้พรรค และความโดดเด่นของนโยบายของพรรคในพื้นท่ีการเลือกตั้ง  

 เชษฐา ทรัพยเ์ยน็ (2547) ศึกษาเร่ือง พฒันาการความคิดประชาสังคมไทย มีจุดเร่ิมตน้มา
จากการท่ีผูศึ้กษามีความตอ้งการวางรากฐานองคค์วามรู้ประชาสังคมไทยอยา่งเป็นระบบ เพื่อ
ก่อใหเ้กิดความเขา้ใจแนวคิดประชาสังคมท่ีก าลงัเคล่ือนไหวในประเทศไทย การเป็นฐานความรู้
ส าหรับการคน้ควา้วิจยัแนวคิดประชาสังคมท่ีมีเหมาะสมต่อบริบทสังคมไทยในอนาคต ด าเนิการ
ศึกษาดว้ยการวิจยัและตีความเอกสารจากแหล่งขอ้มูลทั้งหลายพร้อมกบัการคดัเลือกนกัคิดหรือ
นกัวิชาการของประเทศไทยดา้นประชาสังคมตามเกณฑท่ี์ตั้งไว ้เพื่อศึกษาเป็นภาพรวมขององค์
ความรู้ประชาสังคมของประเทศไทย มีวตัถุประสงคแ์ละผลการศึกษาท่ีส าคญั 3 ประการ ประการ
แรก เพื่อศึกษาถึงวิวฒันาการความคิดประชาสังคมในประเทศไทย พิจารณาจากจุดก าเนิด 
พฒันาการทางความคิด สาระส าคญัทางความคิด สภาพการณ์ตามความเป็นจริงของสังคมไทยแต่ละ
ช่วงเวลา นบัเป็นการต่อยอดทางความคิดเก่ียวกบัประชาสังคมท่ีสะสมแนวคิดมาอยา่งต่อเน่ืองตาม
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ยคุสมยัท่ีเปล่ียนแปลง ประการท่ีสอง เพื่อศึกษาความคิดประชาสังคมของนกัคิดหรือนกัวิชาการ
ร่วมสมยัของประเทศไทย พิจารณาสาระส าคญัทางความคิดของบุคคลท่ีหลากหลาย เพื่อคน้หา
สถานภาพทางองคค์วามรู้ประชาสังคมในประเทศไทย การเป็นฐานความรู้ท่ีเป็นระบบส าหรับการ
พฒันาความคิดดา้นประชาสังคมท่ีเหมาะสมส าหรับบริบทสังคมไทยภายหลงั ท าใหเ้ห็นวา่แนวคิด
วา่ดว้ยประชาสังคมของนกัคิดหรือนกัวิชาการแต่ละท่านมีความหลากหลายในเน้ือหาสาระ แนวคิด
บางดา้นทั้งคลา้ยคลึงและแตกต่าง ท าใหจ้ดัหมวดหมู่ส านกัคิดจ านวน 4 ส านกั ประกอบดว้ย 
ส านกัศาสนวิถี ส านกัชุมชนวิถี ส านกัสากลวิถี และส านกัประสบการณ์วิถี ประการท่ีสาม เพื่อศึกษา
พฒันาการความสัมพนัธ์ดา้นความคิดและความเป็นจริงของประชาสังคมในประเทศไทย ก่อใหเ้กิด
ความเขา้ใจถึงความเช่ือมโยงระหวา่งอวคค์วามรู้และภาคปฏิบติัท่ีถือก าเนิดในสังคมไทย เป็น
ความคิดและความจริงท่ีถือก าเนิดขึ้น ส่วนใหญ่สัมพนัธ์กนัในลกัษณะช้ีน าทางความคิดท่ีช้ีน า
เพื่อใหเ้กิดการปฏิบติั เพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมกบัสังคมไทย และการตรวจสอบภาคปฏิบติัจริง
ของสังคมท่ีมีต่อรัฐและการพฒันาประชาธิปไตยในประเทศไทย ท่ีสรุปเป็นความเคล่ือนไหวของ
ประชาสังคมท่ีส่งผลดา้นบวกและลบต่อรัฐและระบอบประชาธิปไตยของไทย ท่ีส าคญั มิติของรัฐ 
ประชาสังคมส่งผลต่อปัญหาดา้นความชอบธรรมในการปกครองและการด าเนินการของรัฐ ส่วนมิติ
ประชาธิปไตย ประชาสังคมก่อใหเ้กิดการพฒันาประชาธิปไตยท่ีเพิ่มขึ้นแมมี้ดา้นลบก็ตาม 

 นพรัตน์ วงศว์ิทยาพาณิชย ์(2550) ศึกษาเร่ือง การก่อเกิดรัฐบาลพรรคเดียวในการ
เมืองไทย: ศึกษากรณีพรรคไทยรักไทย มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการก่อเกิดของรัฐบาลพรรคเดียว
ภายใตพ้รรคไทยรักไทยท่ีมีการคน้หาวา่ปัจจยัใดเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดต่อการก่อเกิดของรัฐบาล
พรรคเดียวของพรรคไทยรักไทย ผลการวิจยั พบวา่ การก่อเกิดรัฐบาลพรรคเดียวของพรรคไทยรัก
ไทยสามารถศึกษาความหมายของรัฐบาลพรรคเดียวไดส้องความหมายในช่วงสองเวลา ดงัน้ี รัฐบาล
พรรคเดียวในความหมายแรก เป็นรัฐบาลเดียวแบบช้ีน า ถือก าเนิดช่วงเวลาภายหลงัจากการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 ท่ีพรรคไทยรักไทยเป็นแกนน าจดัตั้งรัฐบาลผสมหบาย
พรรคการเมืองและด าเนินการบริหารงานจนครบวาระ 4 ปี ตั้งแต่วนัท่ี 9 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2544 ถึง
วนัท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 2548 และรัฐบาลพรรคเดียวความหมายท่ีสอง คือ รัฐบาลพรรคเดียวแบบพรรค
เด่นพรรคเดียว ท่ีถือก าเนิดภายหลงัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2548 ท่ีพรรคไทย
รักไทยเป็นแกนน าจดัตั้งรัฐบาลพรรคเดียวจากพรรคการเมืองเดียว และด าเนินการบริหารงานเป็น
เวลาจ านวน 11 เดือน ตั้งแต่วนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2548 ถึง วนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2549 เพราะ 
พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ประกาศยบุสภาผูแ้ทนราษฎร และก าหนดใหมี้การเลือกตั้งใหม่ในวนัท่ี 2 
เมษายน พ.ศ. 2549  
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 การก่อเกิดรัฐบาลพรรคเดียวแบบช้ีน าของพรรคไทยรักไทยใน พ.ศ. 2544 มีปัจจยัท่ี
ส าคญั 4 ประการ ประกอบดว้ย ประการท่ีหน่ึง สภาวะเหตุการณ์ทางประวติัศาสตร์ท่ีเปลี่ยนแปลง
จากการปฏิรูปการเมืองและน าไปสู่การถือก าเนิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
และวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 ประการท่ีสอง ภาวะผูน้ าทางการเมืองของ พ.ต.ท. 
ทกัษิณ ชินวตัร ท่ีมีวิสัยทศัน์เหมาะสมกบัการบริหารประเทศ ท่ีส าคญั การมีอ านาจทุนทางเศรษฐกิจ 
และการสั่งสมอ านาจไปสู่กลุ่มการเมืองอ่ืน ประการท่ีสาม นโยบายพรรคการเมืองท่ีเป็นรูปธรรม 
ประการท่ีส่ี ความอ่อนแอของพรรคการเมืองคู่แข่งก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน 
พ.ศ. 2544 จากความอ่อนแอของพรรคการเมืองคู่แข่ง ท่ีส าคญั คือ พรรคประชาธิปัตย ์พรรค
ความหวงัใหม่ พรรคชาติไทย และพรรคชาติพฒันา และความอ่อนแอจากการถูกควบรวมพรรค
การเมืองคู่แข่ง เขา้กบัพรรคไทยรักไทย การก่อเกิดรัฐบาลพรรคเดียวแบบพรรคเด่นพรรคเดียวของ
พรรคไทยรักไทยใน พ.ศ. 2548 ถือก าเนิดมาต่อเน่ืองจาก พ.ศ. 2544 ประกอบดว้ย ประการแรก 
พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร หวัหนา้พรรคไทยรักไทย นบัเป็นนายกรัฐมนตรีท่ีมีความเขม้แขง็มากท่ีสุด 
ท าใหล้ดบทบาทรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการ นกัวิชาการ 
เจา้หนา้ท่ีองคก์ารพฒันาเอกชน และส่ือมวลชน ท่ีส าคญั คือ การใชส่ื้อเขา้ถึงประชาชน ประการท่ี
สอง นโยบายของพรรคการเมือง ท่ีแปลงนโยบายพรรคสู่การเป็นนโยบายของรัฐ ครอบคลุมความ
ตอ้งการของประชาชนทุกกลุ่ม ประการท่ีสาม ความอ่อนแอของพรรคการเมืองคู่แข่งก่อนการ
เลือกตั้ง พ.ศ. 2548 จากความอ่อนแอจากตวัของพรรคการเมืองคู่แข่ง ท่ีส าคญั คือ พรรค
ประชาธิปัตย ์พรรคชาติไทย และพรรคมหาชน และความอ่อนแอท่ีมาจากการควบรวมพรรค
การเมืองคู่แข่งสู่พรรคไทยรักไทย ท่ีประกอบดว้ย พรรคความหวงัใหม่ พรรคชาติพฒันา และพรรค
เสรีธรรม 

 รตวรรณ อยูเ่มือง (2550) ศึกษาเร่ือง ปัจจยัเชิงโครงสร้างและผูก้ระท าการในการเกิด
การเมืองแบบประชานิยมของไทย: ศึกษากรณีรัฐบาลพรรคไทยรักไทย การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัเชิงโครงสร้างและผูก้ระท าการท่ีส่งผลใหเ้กิดการเมืองแบบประชานิยม
ในสมยัรัฐบาลพรรคไทยรักไทย จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีหลากหลาย ไดแ้ก่ วารสาร 
หนงัสือพิมพ ์รายงานการประชุม สัมมนา รายงานการประเมินผลการด าเนินงานของรัฐบาล 
เอกสาร ต ารา บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ์และผลงานการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากนั้น
สัมภาษณ์อาจารยผ์ูช้  านาญการในสาขาวิชารัฐศาสตร์ นกัการเมือง ขา้ราชการระดับทอ้งถ่ิน 
เกษตรกร พนกังานภาครัฐและเอกชน ผลการวิจยั พบวา่ การเกิดการเมืองประชานิยมแบบไทยกบั
บริบทเชิงโครงสร้าง 4 ดา้น คือ หน่ึง ดา้นเศรษฐกิจ กล่าวคือ วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 
2540 ท าใหเ้ศรษฐกิจทั้งระบบหายนะ รัฐบาลตอ้งถึงกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ หลงัจากท่ี
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รัฐบาลพรรคประชาธิปัตยเ์ขา้มาบริหารโดยมุ่งแกไ้ขวิกฤตตามแนวทางของกองทุนการเงินระหวา่ง
ประเทศอยา่งเคร่งครัด ท าให้ส่งผลกระทบต่อสังคมไทยอยา่งรุนแรง ดา้นสังคม ผลกระทบจาก
วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจก่อใหเ้กิดปัญหาการวา่งงาน ความยากจน ประชาชนจ านวนมาก รู้สึกวา่
รัฐบาลพรรคประชาธิปัตยไ์ม่ไดใ้หค้วามช่วยเหลือนยากจนเท่าท่ีควร รวมทั้งความเขม้แขง็ภาค
สังคมท่ีมีมากขึ้น ท าใหรั้ฐบาลตระหนกัถึงความส าคญัของภาคสังคมในการก าหนดนโยบาย สาม
ดา้นการเมือง รัฐบาลผสมท่ีไร้เสถียรภาพของรัฐบาลพรรคประชาธิปัตยส่์งผลใหไ้ม่มีเอกภาพใน
การบริหารประเทศเพราะไม่สามารถใชอ้ านาจไดอ้ยา่งเต็มท่ี ไม่สามารถแกวิ้กฤตฟองสบู่ท่ีเกิดขึ้น
ไดส่้งผลใหรั้ฐบาลพรรคประชาธิปัตยสู์ญเสียแรงศรัทธาจากสังคม ส่ี ดา้นต่างประเทศ ภายหลงัจาก
ท่ีรัฐบาลไทยขอรับความช่วยเหลือทางการเงินจากกองทุนการเงินระหวา่งประเทศอยา่งเขม้งวด ผล
ท่ีตามมาก็คือสถาบนัการเงินและการธนาคาร องคก์รธุรกิจรวมทั้งประชาชนตอ้งไดรั้บผลกระทบ
จากการด าเนินนโยบายของรัฐบาลอยา่งมาก นอกจากน้ี พบวา่ ปัจจยัผูก้ระท าการ คือ พรรคไทยรัก
ไทยมีปฏิสัมพนัธ์กบับริบทเชิงโครงสร้างขา้งตน้ดว้ยการน ากลยทุธ์การตลาดการเมืองมาใชใ้นการ
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้งดว้ยการประกาศนโยบายประชานิยมท่ีสร้างความแตกต่างจากพรรค
การเมืองอ่ืน จนน ามาประสบความส าเร็จในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเม่ือวนัท่ี 6 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2544  

 อุเชนทร์ เชียงเสน (2561) ศึกษาเร่ือง การเมืองภาคประชาชน เป็นหนงัสือท่ีปรับมาจาก
วิทยานิพนธ์เร่ืองประวติัศาสตร์การเมืองภาคประชาชน: ความคิดและการปฏิบติัการของ “นกั
กิจกรรมทางการเมือง” ในปัจจุบนั เป็นการศึกษาความเปล่ียนแปลงทางการเมือง จากภายหลงั
เหตุการณ์วนัท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 และวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ต่อเน่ืองจนถึงเหตุการณ์วนัท่ี 
17 ถึง 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 หรือเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ นบัเป็นยคุทองของขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคม การเมืองบนทอ้งถนน ก่อให้เกิดการขยายตวัขององคก์ารประชาชนอยา่ง
รวดเร็วและกวา้งขวาง บทบาทของนกัพฒันาขององคก์ารพฒันาเอกชน และนกักิจกรรมทาง
การเมือง ส่งผลต่อความส าเร็จของสมชัชาคนจนใน พ.ศ. 2540 ท่ีเป็นตวัแทนของคนจนในสงคราม
ท่ียดืเยื้อกลางเมืองหลวง การยกระดบัขบวนการเพื่อตนเองสู่ขบวนการเพื่อสังคม ขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมใหม่ ผา่นการต่อสู้เพื่อการปฏิรูปการเมือง นบัเป็นการประกอบสร้างตวัแสดง
ทางการเมืองท่ีส าคญั นบัเป็นจุดสูงสุดของการเมืองบนทอ้งถนน ความถดถอยขององคก์ารภาค
ประชาชนก่อตวันบัตั้งแต่สมยัรัฐบาลนายชวน หลีกภยั มีอ านาจต่อรองเป็นระยะจากรัฐบาลทกัษิณ 
ชินวตัร ช่วงแรก จากวงจรของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีมีความเปล่ียนแปลงตามกระแส 
สภาพการณ์ สถานการณ์ ปรากฎการณ์ทางการเมือง โครงสร้างโอกาสทางการเมืองท่ีก าหนด
ความสัมพนัธ์กบัศ กยภาพของพฒันาการวิธีการต่อสู้ของขบวนการและความส าเร็จของความ
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เคล่ือนไหว นบัเป็นความสามารถท่ีก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์และปฏิสัมพนัธ์ของรัฐกบัขบวนการ
เคล่ือนไหวหรือองคก์ารภาคประชาชน ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงอยา่งกวา้งขวาง ท่ีส าคญั คือ 
การก่อตวัและถือก าเนิดขบวนการพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยใน พ.ศ. 2548 เพื่อโค่นลม้
รัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร น าไปสู่ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีส าคญั จากการสนบัสนุนการ
รัฐประหารใน พ.ศ. 2549 และน าไปสู่วงัวนของการถดถอยของประชาธิปไตยท่ีโค่นลม้เครือข่าย
ทกัษิณ ฉุดร้ังใหป้ระเทศไทยกา้วสู่วงจรอุบาทวใ์หม่ ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลง ท่ีส าคญั คือ 
สถาบนัทางการเมือง วฒันธรรมทางการเมือง และอ านาตประชาชน อยา่งกวา้งขวางและต่อเน่ืองถึง
ทศวรรษท่ี 2560 

 อนุสรณ์ ล่ิมมณี (2548) เขียนบทความการศึกษาเร่ือง การปฏิรูปการเมือง เป็นการศึกษา
เพื่อมุ่งประเมินความกา้วหนา้ของการปฏิรูปการเมืองภายหลงัจากการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 พิจารณาจากกระบวนการคดัสรรผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
ทางการตรวจสอบ การตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจรัฐ และการเมืองภาคประชาชน ตามกรอบ
แนวคิดดา้นการพฒันาประชาธิปไตยและการสร้างประชาธิปไตยใหเ้ขม้แขง็ ผลการศึกษา พบวา่ 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาท่ีผา่นกระบวนการคดัสรรในยคุปฏิรูปการเมือง ไม่มี
ความแตกต่างจากยคุก่อนการปฏิรูป ส่วนการคดัสรรผูด้  ารงต าแหน่งองคก์รอิสระช่วงหลงัเผชิญ
ปัญหาในระดบัการสรรหาและการลงมติโดยวุฒิสภา ชยัชนะของพรรคไทยรักไทยอย่างท่วมทน้
จากการเลือกตั้งทั้งสองคร้ัง ท าใหพ้รรคไทยรักไทยจดัตั้งรัฐบาลท่ีเขม้แขง็และมีเสถียรภาพ มี
นายกรัฐมนตรีท่ีมีความเป็นผูน้ าสูงสุด ท าใหร้ะบบพรรคการเมืองมีแนวโนม้พฒันาไปสู่ระบบสอง
พรรค การถือก าเนิดของผูน้ าทางการเมืองท่ีเขม้แขง็กลบัท าใหก้ระบวนการตรวจสอบตามแนวราบ
จากรัฐสภาและองคก์รอิสระส่วนใหญ่อ่อนแอ และการตรวจสอบทางสังคมจากองคก์ารภาค
ประชาชนประสบปัญหาเพราะผูน้ ามีท่าทีไม่ยอมรับการตรวจสอบ พยายามแทรกแซง และลด
บทบาทขององคก์รภาคประชาชน ท าใหก้ารปฏิรูปการเมืองไม่กา้วหนา้และมีแนวโนม้ชะงกังนั 
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บทที ่3 
วธีิกำรวจิัย 

 
 การวิจยัเร่ือง การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544 ถึง 

2549) มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 1. ปัจจยัท่ีน ามาสู่การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันาย
ทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 2. สาระส าคญัของการเปล่ียนแปลงสังคมการ
เมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 3. ผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 มาจาก
พฒันาการของการศึกษารัฐศาสตร์ยคุสถาบนัทางการเมืองจากการสรรคส์ร้างระบอบประชาธิปไตย 
รัฐใชอ้ านาจการปกครองตามรัฐธรรมนูญ จากตวัแทนของประชาชน สนองตอบและเป็นประโยชน์
กบัสาธารณชน เป็นผลประโยชน์สาธารณะ (Smith ed, al. 1976, p. 17 อา้งถึงใน อนุสรณ์ ล่ิมมณี, 
2548 , หนา้ 9) จากแนวคิดสถาบนัและกระบวนการทางการเมือง (Political institution and process) 
ก่อก าเนิดเป็นตวัแสดงทางการเมือง ท่ีส าคญั คือ พรรคการเมือง การเลือกตั้ง รัฐสภา รัฐบาล ระบบ
ราชการ และประชาสังคม นบัเป็นตวัแทนของสังคมการเมือง (Hay & Lister, 2006, pp. 12-13) ท่ีมี
สมมติฐานท่ีวา่สถาบนัทางการเมืองและกระบวนการทางการเมืองท าใหส้ังคมการเมืองมีการจดั
ระเบียบสังคมและมีสิทธิเสรีภาพดีท่ีสุดควบคู่กนั (Apter, 1981, p. 143 อา้งถึงใน อนุสรณ์ ล่ิมมณี, 
2548, หนา้ 9) นบัเป็นการศึกษาเชิงสถาบนั (Institution) ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ น าไปสู่
การก าหนดหน่วยวิเคราะห์ (Unit of analysis) เป็นระบอบการปกครอง รัฐธรรมนูญ สถาบนัทาง
การเมือง และกระบวนการทางการเมือง (อนุสรณ์ ล่ิมมณี, 2548, หนา้ 9-10) สัมพนัธ์กบัพรรค
การเมือง การเลือกตั้ง รัฐสภา รัฐบาล ระบบราชการ และประชาสังคม ท่ีเป็นหวัขอ้ยอ่ยของการ
อธิบายและวิเคราะห์ 

 การวิจยัเร่ือง การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544 ถึง 
2549) เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research)  มาจากกระบวนทศัน์ทางเลือก (Alternative 
paradigm) ท่ีมีวิธีการแบบอุปนยั (Inductive) (ชาย โพธิสิตา, 2547, หนา้ 31-33) เพื่อพฒันาขอ้เสนอ
ของขอ้คน้พบ เนน้การตีความทางสังคมศาสตร์ (Interpretive social science) จากเหตุการณ์ 
สภาพการณ์ สถานการณ์ ปรากฎการณ์ ท่ีมาจากแนวคิดปรากฎการณ์นิยม (Phenomenology) เป็น
การวิจยัเอกสาร (Documentary research) ท่ีน าไปสู่การพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive analysis) 
อธิบาย วิเคราะห์ สังเคราะห์ จากการเนน้ความส าคญัของประเด็นปัญหาท่ีสลบัซบัซอ้นรวบรวม
อยา่งรอบดา้น เพื่อน ามาสู่การน าเสนออยา่งเป็นระบบเพื่อน ามาสู่การอธิบายและวิเคราะห์ของการ
วิจยัเชิงคุณภาพ เพื่อตีความผลการวิจยั จากแนวคิดสังคมการเมืองท่ีมีความสัมพนัธ์ทางอ านาจและ
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สรรพส่ิงท่ีเป็นเบ้ืองหลงัของงานวิจยัท่ีอธิบายและวิเคราะห์ช่วงของนายทกัษิณ ชินวตัร ท่ีด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง 2549 เป็นตวัแสดงหลกัท่ีส าคญั ท าให้การวิจยัเร่ือง 
การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544 ถึง 2549) มีรายละเอียด ท่ี
ส าคญั คือ การเก็บรวบรวมขอ้มูล การตรวจสอบขอ้มูล และการวิเคราะห์ขอ้มูล   
 

กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การวิจยัเร่ือง การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544 ถึง 
2549) เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) จากเหตุการณ์ สภาพการณ์ สถานการณ์ 
ปรากฎการณ์ ท่ีเป็นขอ้เทจ็จริงท่ีคน้พบจากเอกสาร บทความ หนงัสือ ต ารา ภาคนิพนธ์ สารนิพนธ์ 
วิทยานิพนธ์ งานวิจยัอ่ืน หรืออ่ืนใด ท าใหก้ารวิจยัมีลกัษณะเป็นอตัวิสัย (Subjective) นบัเป็นท่ีมา
ของการศึกษาแบบอุปนยั (Inductive) จากเหตุการณ์เฉพาะเจาะจงท่ีระบอบการปกครอง 
รัฐธรรมนูญ สถาบนัทางการเมือง และกระบวนการทางการเมือง สู่การสร้างแนวคิดทฤษฎีหรือกฎ
สากลหรือกฎทัว่ไป การวิจยัเร่ือง การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร 
(พ.ศ. 2544 ถึง 2549) มีจุดเร่ิมตน้มาจากหลกัการเบ้ืองตน้การวิจยัเชิงคุณภาพท่ีใหคุ้ณค่ากบั
ปรากฎการณ์นิยม ดว้ยวิธีวิทยา (Methodology) จากการวิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) (โยธิน 
แสวงดี, 2554 , หนา้ 1-3) เพื่อท าความเขา้ใจรายละเอียดและการหาค าอธิบาย (Explanatory) จาก
ปรากฎการณ์ (Yin, 2012 อา้งถึงใน ชาย โพธิสิตา, 2547, หนา้ 165-166) น าไปสู่การคน้หาความรู้ท่ี
เป็นความจริงจากเอกสารท่ีแสดงถึงความรู้และองคค์วามรู้เพื่อตอบโจทยว์ิจยั ท าใหข้อ้มูลของการ
วิจยัการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544 ถึง 2549) มาจาก
เทคนิคการวิจยั (Technique research) ท่ีส าคญั คือ การวิจยัเอกสาร  

 การวิจยัเอกสาร เป็นเน้ือหาท่ีเรียบเรียงเป็นผา่นตวัอกัษร พยญัชนะ สระ ตวัเลข หรืออ่ืน
ใด ท่ีเป็นตน้ฉบบัเป็นสัญลกัษณ์ เป็นตวัแทน เป็นถอ้ยค า เป็นถอ้ยแถลง น าเสนอรูปแบบของการ
เรียบเรียงแบบร้อยแกว้ ร้อยกรอง หรืออ่ืนใด (Scott, 1990, pp. 12-13) ผา่นกระดาษหรือวตัถุอ่ืนใดท่ี
แสดงออกจากตวัอกัษร ตวัเลข แผนผงั แผนท่ี เป็นแบบแผนรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง นบัเป็น
เคร่ืองมือส าคญัของนกัวิจยัเพื่อแสวงหาความรู้ท่ีเป็นค าตอบของการวิจยัทางสังคมศาสตร์จากบุคคล
เป็นผูรู้้ ถนดั ช านาญ เช่ียวชาญ จากการถ่ายทอดความรู้ ความคิด ประสบการณ์มุมมอง ทศันคติ 
ค่านิยม ความเช่ือ โลกทศัน์ การแสดงออก พฤติกรรม อ านาจหนา้ท่ี บทบาท เพื่อน าไปสู่การอธิบาย
และวิเคราะห์ท่ีสัมพนัธ์กบัสมมติฐานชัว่คราว กรอบการวิจยั วตัถุประสงคก์ารวิจยั หัวขอ้การวิจยั 
และโจทยก์ารวิจยั น าเสนออยา่งเป็นระบบ ประกอบดว้ย (Bailey, 1994, p. 194) เอกสารชั้นตน้ และ
เอกสารชั้นรอง 
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 1. เอกสารชั้นตน้ (Primary document) คือ สรรพส่ิงท่ีแสดงออกความหมายผา่นตวัอกัษร 
พยญัชนะ สระ วรรณยกุต ์แผนผงั แบบแผน จากการน าเสนออยา่งเป็นระบบ จากประจกัษพ์ยาน
บุคคลจากการสัมผสัทางสายตา (Eye-witness) เชิงประจกัษ ์(Empirical) ท่ีรับรู้ เขา้ร่วม มีส่วนร่วม 
ปฏิบติัการ ด าเนินการ กบัเหตุการณ์ สภาพการณ์ สถานการณ์ ปรากฎการณ์ ท่ีถือก าเนิดช่วงเวลานั้น 
เป็นการบนัทึกส่วนตวัตามการรับรู้ ความคิด ประสบการณ์มุมมอง ทศันคติ ค่านิยม ความเช่ือ โลก
ทศัน์ การแสดงออก พฤติกรรม อ านาจหนา้ท่ี บทบาท หรืออ่ืนใด จากเหตุการณ์ สภาพการณ์ 
สถานการณ์ ปรากฎการณ์ ท าใหน้กัวิจยัทราบและน าไปสู่ขอ้คน้พบและขอ้สรุปตามสมมติฐาน
ชัว่คราว กรอบการวิจยั วตัถุประสงคก์ารวิจยั หวัขอ้การวิจยั และโจทยก์ารวิจยั อยา่งเป็นระบบ การ
วิจยัเร่ือง การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544 ถึง 2549) ท่ี
ส าคญั คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง พ.ศ. 
2541   

 2. เอกสารชั้นรอง (Secondary document) คือ สรรพส่ิงท่ีแสดงออกความหมายผา่น
ตวัอกัษร พยญัชนะ สระ วรรณยกุต ์แผนผงั แบบแผน จากการน าเสนออยา่งเป็นระบบ ท่ีไม่ไดม้า
จากประจกัษพ์ยานบุคคลจากการสัมผสัทางสายตา (Eye-witness) เชิงประจกัษ ์(Empirical) ท่ีรับรู้ 
เขา้ร่วม แต่มาจากบุคคลภายนอก ส่วนส าคญัมาจากการอ่านผลงาน การพบปะพูดคุย การสนทนา
หรือเสวนา และการบอกเล่าสืบต่อกนัมา ก่อให้เกิดความคลาดเคล่ือนบางกรณีมากกวา่เอกสาร
ชั้นตน้   

 จากบทความ หนงัสือ ต ารา ภาคนิพนธ์ สารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ งานวิจยัอ่ืน หรืออ่ืนใด 
ท่ีเป็นภาษาไทย ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ บทความเร่ืองโครงสร้างการเมืองไทยใหม่: สถานภาพและ
ปัญหา ของอุกฤษฎ ์ปัทมานนัท ์หน่วยท่ี 13 การเมืองและเศรษฐกิจในสมยัรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ 
ชินวตัร เอกสารการสอนชุดวิชาประวติัศาสตร์การเมืองและเศรษฐกิจไทย ของวรวลญัช์ โรจนพล 
ใน พ.ศ. 2561 หนงัสือ 2540 จุดเปลี่ยนประเทศไทย ใน พ.ศ. 2544 หนงัสือเร่ืองเสรีนิยมใหม่: 
ความรู้ฉบบัพกพา ของเมนเฟร็ด บี สเตเกอร์ และราวี เค รอย ใน พ.ศ. 2559 หนงัสือเร่ืองประชา
นิยม: ความรู้ฉบบัพกพา ของคาส มูดเ์ด ใน พ.ศ. 2561 หนงัสือคู่มือการเมืองไทย ของรังสรรค ์ 
ธนะพรพนัธุ์ ใน พ.ศ. 2544 หนงัสือเร่ืองรัฐไทยกบัการปฏิรูปเศรษฐกิจ: จากก าเนิดทุนนิยมนาย
ธนาคารถึงวิกฤตเศรษฐกิจ 2540 ของอภิชาติ สถิตนิรามยัใน พ.ศ. 2556    

 จากบทความ หนงัสือ ต ารา ภาคนิพนธ์ สารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ งานวิจยัอ่ืน หรืออ่ืนใด 
ท่ีเป็นภาษาองักฤษ ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ Reinventing Government: How the Entrepreneur Spirit s is 
Transforming to Public Sector from School House to State House, City Hall to Pentagon ของ 
Osborne and Gaebler ใน ค.ศ. 1992 เร่ือง Sociology ของ Anthony Giddens ใน 1994  
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 การเลือกเอกสาร ผูว้ิจยัเลือกเอกสารตามกรอบการวิจยั (Conceptual framework) ท่ี
ก าหนดหวัขอ้ตามวตัถุประสงคว์ิจยัเป็นปัจจยั สาระส าคญั และผลกระทบการเปล่ียนแปลงสังคม
การเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544 ถึง 2549) จาก (ก) การคน้หา จดัหา แสวงหา 
เสาะหา ขอ้มูลจ านวนมาก จากส่ือส่ิงพิมพ ์และส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ จากแหล่งขอ้มูลท่ีหลากหลาย (ข) 
การคดัเลือกเพื่อจดัจ าแนกขอ้มูลตามกรอบการวิจยัท่ีก าหนด เนน้ตามสมมติฐานชัว่คราว กรอบการ
วิจยั วตัถุประสงคก์ารวิจยั หัวขอ้การวิจยั และโจทยก์ารวิจยั ดา้นปัจจยัท่ีเนน้ปัจจยัภายนอกและ
ปัจจยัภายใน ดา้นเน้ือหาท่ีเนน้พรรคการเมือง การเลือกตั้ง รัฐสภา รัฐบาล ระบบราชการ ประชา
สังคม และผลท่ีเนน้เป็นภาพรวม ท่ีส าคญั จากการถือก าเนิดของระบอบทกัษิณ     

 แหล่งขอ้มูลท่ีส าคญัจ าแนกออกตามประเภทของส่ือ แบ่งเป็น ส่ือส่ิงพิมพ ์และส่ือ
อิเลก็ทรอนิกส์ 1. แหล่งขอ้มูลจากส่ือส่ิงพิมพม์าจากหอ้งสมุด ท่ีส าคญั จากหอ้งสมุดคณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ห้องสมุดคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ หอสมุดกลาง 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ห้องสมุดคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั หอ้งสมุดคณะ
เศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั หอสมุดกลาง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ส านกับรรณา
สารสนเทศ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2. แหล่งขอ้มูลจากส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ มาจากเวบ็ไซดท่ี์
เก่ียวขอ้งท่ีหลากหลาย  
 

กำรตรวจสอบข้อมูล 
 การตรวจสอบขอ้มูลจากเอกสารของการวิจยัการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยั

นายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544 ถึง 2549) มาจากการตั้งค  าถามของผูวิ้จยัท่ีมีต่อประเด็น เร่ือง หวัขอ้ 
ท่ีส าคญั คือ (สุภางค ์จนัทวานิช, 2535, หนา้ 108) 1. ประวติัความเป็นมาของเอกสาร 2. ความส าคญั
ของเอกสาร 3. ความครบถว้นสมบูรณ์ของเอกสาร 4. บุคคล กลุ่ม หน่วยงาน องคก์าร สถาบนั ท่ี
จดัท าเอกสาร 5. วตัถุประสงคก์ารจดัท าเอกสาร 6. กลุ่มเป้าหมายของบุคคล กลุ่ม หน่วยงาน 
องคก์าร สถาบนั ท่ีรับผิดชอบจดัท า 7. แหล่งขอ้มูลของเอกสาร 8. การแกไ้ขปรับเปล่ียนเอกสาร  
9. การตีพิมพใ์หม่หรือตีพิมพซ์ ้า 10. ความรู้ความสามารถ ความเขา้ใจ ความเช่ือ ทศันะ ทศันคติ 
ค่านิยม โลกทศัน์ มุมมอง อคติ ความล าเอียง หรืออ่ืนใด ของบุคคล กลุ่ม หน่วยงาน องคก์าร 
สถาบนั ท่ีจดัท า 11. การบรรยาย อธิบาย ตีความ วิเคราะห์  สังเคราะห์ ของบุคคล กลุ่ม หน่วยงาน 
องคก์าร สถาบนั ท่ีจดัท า ท าใหผู้วิ้จยัตรวจสอบเอกสารท่ีใชจ้ านวนมากเป็นเบ้ืองตน้ 

 การตรวจสอบขอ้มูลการวิจยัการเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร 
(พ.ศ. 2544 ถึง 2549) มาจาก (Goetz & LeCompte, 1984; Guba & Lincoln, 1989; Kirk & Miller 
1986; McMillan & James, 1984 อา้งถึงใน วรพิทย ์มีมาก, 2548, หนา้ 164-165) 1. การตรวจสอบ
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จากเอกสารของนกัวิชาการหรือบุคคลท่ีเขียนเอกสาร เป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ ความคิด 
ประสบการณ์ ท าใหมี้ความน่าเช่ือถือ สัมพนัธ์กบังานวิจยั จากโจทย ์หวัขอ้ วตัถุประสงค ์ขอบเขต 
วิธีการวิจยั สมมติฐานชัว่คราว หรืออ่ืนใด 2. การตรวจสอบจากนกัวิชาการอ่ืนท่านอ่ืน สัมพนัธ์กบั
งานวิจยั จากโจทย ์หวัขอ้ วตัถุประสงค ์ขอบเขต วิธีการวิจยั สมมติฐานชัว่คราว 3. การตรวจสอบ
จากภายนอก เป็นการตรวจสอบจากการเป็นเอกสารจากแหล่งนั้น ตวัอยา่งท่ีส าคญั เป็นเอกสารจาก
ทางราชการ เป็นเอกสารงานวิจยัท่ีมีวิธีวิทยาแบบอ่ืน 4. ช่วงเวลาท่ีใช ้เป็นช่วง หรือระยะเวลา ท่ี
เพียงพอ กบัการศึกษาจากงานวิจยัท่ีเป็นช่วงเวลาท่ีเพียงพอส าหรับการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
ของนายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544-2549) 5. ความสัมพนัธ์เชิงโครงสร้าง เป็นความสัมพนัธ์ทาง
ตรรกะของชุดขอ้มูล เพื่อเช่ือมโยง สัมพนัธ์ เก่ียวพนั เก่ียวเน่ือง หรืออ่ืนใด ใหส้อดคลอ้งกนั หรือ
สอดคลอ้งตอ้งกนั หรืออ่ืนใด เป็นไปในทิศทางเดียวกนั และ 6. การตรวจสอบแบบสามเหล่ียม 
(Triangulation) คือ การก าหนดความแตกต่างเพื่อน าไปสู่การบรรยาย พรรณนา อธิบาย วิเคราะห์ 
สังเคราะห์ เหตุการณ์ ปรากฎการณ์ สภาพการณ์ สถานการณ์ หรืออ่ืนใดเดียวกนั จากวิธีการท่ี
หลากหลายท่ีสอดคลอ้งกบังานวิจยั ท่ีส าคญั คือ 6.1 ความแตกต่างดา้นขอ้มูล จากขอ้มูลจากการวิจยั
เอกสารทั้งชั้นตน้และชั้นรอง เป็นแนวทางเดียวกนั สัมพนัธ์กนั ไม่ขดัแยง้กนั ไม่ต่อตา้นกนั เป็นไป
ในแนวทางเดียวกนั 6.2 ความแตกต่างดา้นแนวคิดทฤษฎี จากแนวคิดทฤษฎีท่ีหลากหลาย 
ประกอบดว้ย สังคมการเมือง ท่ีผสมผสาน ผสมกลมกลืน ก่อใหเ้กิดเป็นระบอบการปกครอง 
รัฐธรรมนูญ สถาบนัทางการเมือง กระบวนการทางการเมือง และแนวคิดอ่ืน ท่ีส าคญั คือ โลกาภิ
วตัน์ เสรีนิยมใหม่ ประชานิยม และการจดัการภาครัฐแนวใหม่ ท่ีมีความต่อเน่ืองสอดคลอ้งกนั กบั
งานวิจยัจากโจทย ์หวัขอ้ วตัถุประสงค ์ขอบเขต วิธีการวิจยั สมมติฐานชัว่คราว หรืออ่ืนใด 

 การท่ีผูเ้ขียนเอกสารท่ีมีสมมติฐาน วตัถุประสงค ์เป้าหมาย และการน าเสนอ แตกต่างกนั 
ผา่นทศันะ ทศันคติ มุมมอง ความรู้สึก ค่านิยม ความรู้สึก ความคิด ความเห็น ความคิดเห็น ความ
เช่ือ ทศันะ ทศันคติ ค่านิยม โลกทศัน์ หรืออ่ืนใด ของผูเ้ขียน ท าใหเ้อกสารแต่ละฉบบัมีโครงสร้าง 
กระบวนการ ขั้นตอน รูปแบบ วิธีการ กลยทุธ์ หรืออ่ืนใด แตกต่างกนั ท่ีส าคญั คือ สมมติฐาน 
ค่านิยม หน่วยการวิเคราะห์ สาระส าคญั จุดเด่นจุดดอ้ย ภาษาท่ีใช ้และการน าเสนอ ท่ีแตกต่างกนั 
นบัเป็นส่ิงท่ีการวิจยัเอกสารตอ้งยอมรับ ท าใหน้กัวิจยัตอ้งใหค้วามส าคญัอยา่งสูงต่อเป้าหมายท่ี
แทจ้ริงของเอกสาร และผูใ้ชข้อ้มูลจากเอกสารนั้นอยา่งแทจ้ริง (Mogalakwe, 2006, p. 222)  
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กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
   การวิเคราะห์ขอ้มูล คือ การจดัระเบียบขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ จากการจ าแนกแยกแยะ
ขอ้มูล น ามาสู่ผล ผลลพัธ์ ผลกระทบ ผลสะทอ้น ผลท่ีตามมา ของขอ้มูล สัมพนัธ์กบัโจทย ์หวัขอ้ 
วตัถุประสงค ์ขอบเขต วิธีการวิจยั สมมติฐานชัว่คราว หรืออ่ืนใด การวิจยัเร่ือง การเปล่ียนแปลง
สังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544-2549) เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพท่ีอธิบายและ
วิเคราะห์แนวทางสถาบนั เป็นองคร์วม (Holistic) จากเหตุการณ์ สภาพการณ์ สถานการณ์ 
ปรากฎการณ์ หลากหลายมิติ ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม จากเอกสารท่ีมีลกัษณะเป็นสห
วิทยาการ (Interdisciplinary) ท าใหข้อ้มูลท่ีรวบรวมเพื่อการวิเคราะห์ คือ ขอ้มูลท่ีมาจากเอกสาร 
จากการทบทวนวรรณกรรม จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร บทความ หนงัสือ ต ารา ภาค
นิพนธ์ สารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ งานวิจยัอ่ืน หรืออ่ืนใด จากส่ือส่ิงพิมพ ์และส่ืออิเลคทรอนิกส์ เพื่อ
ท าความเขา้ใจและล าดบัเหตุการณ์ สถานการณ์ ปรากฎการณ์ หรืออ่ืนใด จากการเปลี่ยนแปลงสังคม
การเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544 ถึง 2549)  
 ลกัษณะส าคญัของการวิเคราะห์ขอ้มูลการวิจยัการเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยั
นายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544 ถึง 2549) ประกอบดว้ย (Adapt from Punch, 1998, pp. 198-200; 
Devine, 1995, pp. 137-141; Ragin, Berg-Schlosser, de Meur, 1996; Tesha-Khori & Teddie, 1998, 
pp. 112-113; ชยนัต ์วรรธนะภูติ, 2536, หนา้ 464 อา้งถึงใน จุมพล หนิมพานิช, 2548, หนา้ 230-
248) 

 1. การจ าแนกหมวดหมู่ของขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ เพื่อความเขา้ใจในความหมาย ค านิยาม 
ความส าคญั ความสัมพนัธ์ ความหลากหลาย ของขอ้มูล เพื่อน าไปสู่บริบทสังคมการเมือง (Political 
society context) จากบริบททางสังคมท่ีรอบดา้นและเป็นภาพรวมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
ท่ีอธิบายและวิเคราะห์ปัจจยัท่ีน าไปสู่ความเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองสมยันายทกัษิณ ชินวตัร 
(พ.ศ. 2544 ถึง 2549) ท่ีแบ่งเป็นปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายใน สาระส าคญัของความเปล่ียนแปลง
สังคมการเมืองสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ท่ีเนน้พรรคการเมือง การเลือกตั้ง รัฐสภา รัฐบาล ระบบ
ราชการ และประชาสังคม และผลกระทบของความเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองสมยันายทกัษิณ  
ชินวตัร ท่ีเนน้การก่อก าเนิดของระบอบทกัษิณ  

 2. การวิเคราะห์ขอ้มูล เป็นการจ าแนกแยกแยะขอ้เทจ็จริง หรือสรรพส่ิงท่ีถือวา่เป็นจริง 
จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลทางเอกสาร จากเอกสารชั้นตน้ และเอกสารชั้นรอง ตามโจทย ์หวัขอ้ 
วตัถุประสงค ์ขอบเขต แนวคิดทฤษฎี วิธีการวิจยั สมมติฐานชัว่คราว หรืออ่ืนใด ของการวิจยั เป็น
การจ าแนกขอ้มูลตามกรอบการวิจยัและสมมติฐานชัว่คราว เพื่อน ามาสู่การอธิบายและวิเคราะห์ตาม
การพรรณนาวิเคราะห์   
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 3. ขอ้มูลเพื่อการวิเคราะห์เร่ืองความเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองสมยันายทกัษิณ ชินวตัร 
(พ.ศ. 2544-2549) มีลกัษณะเป็นประโยค ถอ้ยแถลง ถอ้ยความ ขอ้ความ ตามลกัษณะของการวิจยั
เชิงคุณภาพ จากการบรรยาย พรรณนา อธิบาย ตีความ วิเคราะห์ และสังเคราะห์ จากเอกสาร จาก
การท าความเขา้ใจเบ้ืองหลงั ท่ีมีมุมมอง ความรู้ ความรู้สึก ความคิด ความเห็น ความคิดเห็น ความ
เช่ือ ทศันะ ทศันคติ ค่านิยม โลกทศัน์ หรืออ่ืนใด นบัเป็นแบบแผนความรู้ความเขา้ใจของเหตุการณ์ 
สภาพการณ์ สถานการณ์ ปรากฎการณ์ ของปัจจยั บริบท และสภาพแวดลอ้ม ของปัจจยั สาระส าคญั 
และผลกระทบ จากการศึกษาของงานวิจยั   

 4. การก าหนดกรอบแนวคิดทฤษฎีอยา่งหลวมของการวิจยัเร่ืองความเปล่ียนแปลงสังคม
การเมืองสมยันายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544-2549) ตามสมมติฐานชัว่คราวเพื่อการปรับเปล่ียนและ
ปรับปรุงตามการเก็บรวบรวมขอ้มูล และขอ้มูลจากเหตุการณ์ สภาพการณ์ สถานการณ์ และ
ปรากฎการณ์  

 5. ขอ้มูลการวิจยัมีสาระส าคญัจากการเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ 
ชินวตัร (พ.ศ. 2544 ถึง 2549) สอดคลอ้งกบัความเปลี่ยนแปลง ท่ีเป็นเหตุการณ์ สภาพการณ์ 
สถานการณ์ ปรากฎการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม หรือทุกดา้น  

 6. ขอ้มูลการวิจยัการเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544 
ถึง 2549) เป็นขอัมูลเชิงพรรณนา มีโครงสร้าง กระบวนการ ขั้นตอน รูปแบบ วิธีการ ยุทธวิธี กล
ยทุธ์ ตามกรอบการวิจยัและสมมติฐานชัว่คราว ตามปัจจยัท่ีน าไปสู่การเปล่ียนแปลงสังคมการเมือง
สมยันายทกัษิณ ชินวตัร สาระส าคญัของความเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองสมยันายทกัษิณ ชินวตัร 
และผลกระทบของความเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองสมยันายทกัษิณ ชินวตัร  

 7. การวิเคราะห์ขอ้มูลการเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทย สมยั นายทกัษิณ ชินวตัร 
(พ.ศ. 2544 ถึง 2549) เป็นการกระท าซ ้า มีปฏิสัมพนัธ์ มีโครงสร้างและกระบวนการท่ีกลบัไป
กลบัมา (Interactive) ตามกรอบการวิจยั นบัเป็นเปล่ียนแปลง เคล่ือนไหว ท่ีเป็นพลวตัร เป็น
ความสัมพนัธ์ ปฏิสัมพนัธ์ จากเหตุการณ์ สภาพการณ์ สถานการณ์ และปรากฎการณ์ ท่ีต่อเน่ือง  

 8. การวิเคราะห์ขอ้มูลการเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 
2544 ถึง 2549) เป็นการวิจยัเอกสาร ตามกรอบการวิจยัท่ีก าหนดจากสภาพแวดลอ้ม ของปัจจยั 
สาระส าคญั และผลกระทบ ของการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ท าให้
รูปแบบการวิเคราะห์มาจากวิธีวิทยาการวิเคราะห์เน้ือหา 

 การวิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) (โยธิน แสวงดี, 2554, หนา้ 1-3) ท่ีใชใ้นการวิจยั
เร่ือง การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544-2549) มาจากการให้
คุณค่ากบัการวิจยัเชิงคุณภาพท่ีเช่ือในหลกัปฏิฐานนิยม ปรากฎการณ์นิยม การคน้หาความรู้ท่ีเป็น
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ความจริงจากผูรู้้ ผูเ้ช่ียวชาญ ท่ีเป็นนกัวิชาการ อาจารย ์นกัวิจยั ผา่นเอกสาร ท่ีส าคญั คือ บทความ 
หนงัสือ ต ารา ภาคนิพนธ์ สารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ งานวิจยัอ่ืน หรืออ่ืนใด สัมพนัธ์กบัเน้ือหาท่ี
ตอ้งการค าตอบ ขอ้มูลของการวิจยันบัเป็นขอ้ความท่ีเรียบเรียงเป็นร้อยแกว้จากการบรรยาย 
พรรณนา อธิบาย วิเคราะห์ และสังเคราะห์ เอกสาร การถอดความ หรืออ่ืนใด ตามหลกัการส าคญั
ของการวิจยัเชิงคุณภาพท่ีเป็นความเช่ือในความจริง (Reality) ตามลกัษณะอตัวิสัย (Subjectivity) 
เพื่ออธิบายเป็นความรู้ (Knowledge) จากการตีความของนกัวิจยั เป็นการใชค้วามรู้จากทฤษฎีหลกัท่ี
เป็นรากฐานส าคญัของกรอบการวิจยัท าใหเ้พิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการอธิบายและ
วิเคราะห์ ท่ีมุ่งเนน้ความเท่ียงตรงท่ีแบ่งเป็นสองส่วน คือ ความเท่ียงตรงภายใน (Internal validity) 
คือ การวิเคราะห์มีความเท่ียงตรงจากการอ่านเน้ือหาจากขอ้มูลร้อยกรอง ท่ีเป็นการบรรยาย 
พรรณนา อธิบาย วิเคราะห์ และสังเคราะห์ เอกสาร ทุกแง่มุม ทุกแหล่งขอ้มูล อยา่งละเอียด ถี่ถว้น 
รอบดา้น เพื่อตกผลึกเป็นความคิด ถ่ายทอดสู่งานวิจยั และความเท่ียงตรงภายนอก (External 
validity) เป็นการตรวจสอบขอ้มูลจากวรรณกรรมท่ีหลากหลาย แหล่งขอ้มูลท่ีหลากหลาย และ
สาระส าคญัหรือเน้ือหาท่ีหลากหลาย วา่มีความสอดคลอ้งหรือแตกต่างกนัอยา่งไร หากแตกต่างตอ้ง
แยกประเด็นแลว้วิเคราะห์วา่เพราะเหตุใด เพื่อน ามาสู่การสรุป อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะของ
งานวิจยั  

 กระบวนการการบรรยาย พรรณนา อธิบาย วิเคราะห์ และสังเคราะห์ เพื่อน าไปสู่การ
พรรณาวิเคราะห์ของการวิเคราะห์เน้ือหา เพื่อสรุปผลวา่สอดคลอ้งหรือขดัแยง้กบัวรรณกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อตรวจสอบยนืยนัผลทฤษฎี มุ่งเนน้การวางโครงสร้าง การล าดบัเน้ือหา และการก าหนด
ขอบเขตของเน้ือหาอยา่งละเอียด เพื่อการน าเสนออยา่งเป็นระบบ การวิเคราะห์เน้ือหาของการวิจยั
เร่ือง การเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544-2549) มีล าดบั
ขั้นตอน กล่าวคือ (โยธิน แสวงดี, 2554, หนา้ 1-3)  

 ขั้นตอนแรก การจดัหมวดหมู่ของขอ้มูลตามกรอบการวิจยั ประกอบดว้ย ปัจจยัท่ีน ามาสู่
การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 
สาระส าคญัของการเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง 
พ.ศ. 2549 และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง 
พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549  

 ขั้นตอนท่ีสอง การจ าแนกแยกแยะรายละเอียดของหวัขอ้ แบ่งเป็นหวัขอ้หลกั และหวัขอ้
ยอ่ย จ าแนกแยกแยะขอ้มูลตามหวัขอ้หลกัและหวัขอ้ยอ่ย ตามท่ีก าหนด เนน้ความครบถว้นของ
หวัขอ้ทุกหวัขอ้หลกัและหวัขอ้ยอ่ย ท่ีส าคญั คือ ปัจจยัท่ีน ามาสู่การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทย
สมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 ท่ีแบ่งเป็นปัจจยัภายนอกและปัจจยั
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ภายใน แบ่งเป็นดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม สาระส าคญัของการเปล่ียนแปลงสังคมการ
เมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 ท่ีแบ่งเป็น พรรคการเมือง การ
เลือกตั้ง รัฐสภา รัฐบาล ระบบราชการ และประชาสังคม และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสังคม
การเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 ท่ีก าหนดจากระบอบ
ทกัษิณ ท่ีน าไปสู่ความเปล่ียนแปลงดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

 ขั้นตอนท่ีสาม การจดัหมวดหมู่ตามหวัขอ้หลกัท่ีก าหนดของหวัขอ้หลกัแต่ละหวัขอ้ และ
น าขอ้มูลท่ีก าหนดไวร้้อยเรียง เรียบเรียง เป็นร้อยแกว้ มาใส่ในหวัขอ้แต่ละหวัขอ้ ขอ้มูลท่ีน ามา
จดัเรียงหรือร้อยเรียงท่ีส่วนใหญ่เป็นร้อยแกว้ เป็นขอ้มูลท่ีซ ้ากนัได ้เพราะขอ้มูลท่ีก าหนดมี
รายละเอียดท่ีสัมพนัธ์กบัมุมมอง ความรู้ ความรู้สึก ความคิด ความเห็น ความคิดเห็น ความเช่ือ 
ทศันะ ทศันคติ ค่านิยม โลกทศัน์ หรืออ่ืนใด ท่ีแตกต่างกนัตามหวัขอ้หลกัตามท่ีก าหนด 

 ขั้นตอนท่ีส่ี การน าขอ้มูลท่ีก าหนดจากหัวขอ้หลกัสู่การน าขอ้มูลสู่หวัขอ้ยอ่ยตามท่ี
ก าหนด เป็นน าขอ้มูลท่ีก าหนดไวร้้อยเรียง เรียบเรียง เป็นร้อยแกว้ จากหวัขอ้หลกัมาใส่ในหวัขอ้
ยอ่ยแต่ละหวัขอ้ ขอ้มูลท่ีน ามาจดัเรียงหรือร้อยเรียงท่ีส่วนใหญ่เป็นร้อยแกว้ เป็นขอ้มูลท่ีซ ้ากนัได ้
เพราะขอ้มูลท่ีก าหนดมีรายละเอียดท่ีสัมพนัธ์กบัมุมมอง ความรู้ ความรู้สึก ความคิด ความเห็น 
ความคิดเห็น ความเช่ือ ทศันะ ทศันคติ ค่านิยม โลกทศัน์ หรืออ่ืนใด ท่ีแตกต่างกนัตามหวัขอ้ยอ่ยท่ี
ก าหนด 

 ขั้นตอนท่ีหา้ การอ่านเน้ือหาของขอ้มูลยอ่ย เพื่อน ามาสรุป บรรยาย อธิบาย พรรณนา 
วิเคราะห์ สังเคราะห์ อยา่งเป็นระบบ ถี่ถว้น และรอบดา้น เพื่อน ามาสู่การสร้างสรรคห์รือรังสรรค์
ผลงานท่ีเป็นขอ้คน้พบของงานวิจยั เพื่อน าไปสู่ขอ้สรุป การอภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ภายหลงั 

   การวิจยัเร่ือง การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 
2544 ถึง พ.ศ. 2549 แบ่งเป็น ปัจจยัท่ีน ามาสู่การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ 
ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 แบ่งเป็นปัจจยัภายนอกท่ีน ามาสู่การเปล่ียนแปลงสังคม
การเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 แบ่งเป็น ดา้นการเมือง คือ 
ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองจากการปฏิรูปการเมืองของประเทศหลายประเทศ ดา้นเศรษฐกิจ คือ 
การแพร่ขยายและความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจากแนวคิดเสรีนิยมใหม่ และดา้นสังคม คือ ความ
เปล่ียนแปลงของเทคโนโลยสีารสนเทศ และความเปล่ียนแปลงของสังคม และปัจจยัภายในท่ีน ามา
สู่การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 
แบ่งเป็น ดา้นการเมือง คือ การถือก าเนิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ดา้น
เศรษฐกิจ คือ การถือก าเนิดของวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 และดา้นสังคม คือ ความ
เปล่ียนแปลงและความขดัแยง้ทางสังคม 
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 สาระส าคญัของการเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง 
พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 ท่ีแบ่งเป็น พรรคการเมือง ท่ีมาจากการถือก าเนิดของพรรคไทยรักไทย 
การเลือกตั้ง ท่ีพรรคไทยรักไทยชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 และ 2548 
รัฐสภา ท่ีมีความเปล่ียนแปลงจากการถดถอยการท าหนา้ท่ีตรวจสอบและถ่วงดุลทางการเมือง 
รัฐบาล ท่ีนายกรัฐมนตรีมีความโดดเด่นและรัฐมนตรีมีความเปล่ียนแปลงองคาพยพ ระบบราชการ 
ท่ีเป็นเคร่ืองมือส าคญัของการด าเนินนโยบายของรัฐบาล และประชาสังคม ท่ีมีกลุ่มสนบัสนุนและ
กลุ่มคดัคา้น 

 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 
2544 ถึง พ.ศ. 2549 ท่ีก าหนดจากระบอบทกัษิณ ท่ีน าไปสู่ความเปล่ียนแปลงดา้นการเมือง ท่ีส าคญั 
คือ การถอยห่างจากระบอบประชาธิปไตยสู่ประชาธิปไตยท่ีไม่เสรีและอ านาจนิยม เศรษฐกิจ ท่ี
ส าคญั คือ การถือก าเนิดของระบบเศรษฐกิจแบบทกัษิณ และสังคม ท่ีส าคญั คือ ความขดัแยง้ทาง
สังคมท่ีน าไปสู่ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองจากการรัฐประหารในวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 
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บทที ่4 
กำรเปลีย่นแปลงสังคมกำรเมืองไทยสมัยนำยทักษิณ ชินวตัร 

 
 การวิจยัเร่ือง การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544-
2549) มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 1. ปัจจยัท่ีน ามาสู่การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันาย
ทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 2. สาระส าคญัของการเปล่ียนแปลงสังคมการ
เมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 3. ผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 จาก
แนวคิดสังคมการเมืองท่ีเป็นแนวคิดหลกัน ามาสู่การพรรณนา อธิบาย วิเคราะห์ และสังเคราะห์ 
องคาพยพ เป็นส่วนประกอบหลกัและส่วนประกอบยอ่ยของกลุ่ม องคก์าร หน่วยงาน สถาบนั ท่ี
เป็นตวัแสดงทางการเมืองท่ีส าคญั ผา่นสถาบนัและกระบวนการทางการเมือง เพื่อก าหนดกรอบ 
กติกา ระเบียบแบบแผน ขบัเคล่ือนความเปล่ียนแปลงของสังคมการเมืองจากกฎหมายและนโยบาย
สาธารณะ น ามาสู่การพรรณนา อธิบาย วิเคราะห์ และสังเคราะห์ การเปลี่ยนแปลงสังคมการ
เมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544-2549) ท่ีเนน้สถาบนัและกระบวนการทางการเมือง ท่ี
ประกอบดว้ย พรรคการเมือง การเลือกตั้ง รัฐสภา รัฐบาล ระบบราชการ และประชาสังคม เป็นตวั
แสดงหลกัของงานวิจยั และจากปัจจยัท่ีน ามาสู่การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ 
ชินวตัร (พ.ศ. 2544-2549)  และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ 
ชินวตัร (พ.ศ. 2544-2549) 

 การวิจยัเร่ือง การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544-
2549) ก าหนดกรอบการวิจยัท่ีแบ่งตามวตัถุประสงค ์แบ่งเน้ือหาเป็นสามส่วน ประกอบดว้ย 1. 
ปัจจยัท่ีน ามาสู่การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง 
พ.ศ. 2549 2. สาระส าคญัของการเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง 
พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 3. ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ  
ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549  
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ปัจจัยท่ีน ำมำสู่กำรเปลีย่นแปลงสังคมกำรเมืองไทยสมัยนำยทักษิณ ชินวัตร ระหว่ำง 
พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 

 ปัจจยัท่ีน ามาสู่การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง  
พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 แบ่งเป็นสองส่วน คือ ปัจจยัภายนอกท่ีน ามาสู่การเปล่ียนแปลงสังคม 
การเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง 2549 และปัจจยัภายในท่ีน ามาสู่การ
เปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง 2549  

 1. ปัจจยัภายนอกท่ีน ามาสู่การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร 
ระหวา่งพ.ศ. 2544 ถึง 2549 

 การส้ินสุดความขดัแยง้ของสงครามเยน็ก่อตวัมาจากการกดดนัของสหรัฐอเมริกาของ
โรนลัด ์รีแกน ประธานาธิบดี และองักฤษของนางมากาเร็ต แธตเชอร์ นายกรัฐมนตรี ท่ีมีแนวคิดเสรี
นิยมใหม่และอนุรักษนิยมใหม่ (Neo-liberalism) น ามาสู่การด ารงต าแหน่งเลขาธิการพรรคคอม
มิวนิวนิสตส์หภาพโซเวียต ของมิคาอิล กอร์บาชอฟ ใน ค.ศ. 1985 เพื่อลดความขดัแยง้ทางการเมือง
และการเผชิญหนา้ทางทหาร ท าใหก้ าหนดและด าเนินนโยบายสาธารณะจากการเปิดกวา้งทาง
การเมืองจากนโยบายกลา้สน๊อต (Glasnost) และและปฏิรูปเศรษฐกิจจากนโยบายเปเรสทรอยกา้ 
(Perestroika) ใน ค.ศ. 1985 เท่ากบัท าลายโครงสร้างทางการเมืองจากการปกครองแบบเผด็จการ
เบด็เสร็จนิยมและระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม น าไปสู่การล่มสลายของสหภาพโซเวียตใน ค.ศ. 
1991 ท าใหน้ายจอร์จ บุช ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ประกาศนโยบายการจดัระเบียบโลกใหม่ 
(New world order) ใน ค.ศ. 1991 ท่ีเนน้ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย ระบบเศรษฐกิจแบบทุน
นิยม และสังคมท่ีเนน้สิทธิมนุษยชนและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อสถาปนาสันติภาพท่ีมีสหรัฐอเมริกาเป็น
แกนน า (Pax americana) นบัเป็นการจดัระเบียบระหวา่งประเทศใหม่ (New international order) 
เท่ากบั ลดความส าคญัของความขดัแยง้ดา้นอุดมการณ์ ระหวา่งประชาธิปไตยกบัสังคมนิยม
คอมมิวนิสต ์การเพิ่มความส าคญัของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่น ามาสู่
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศเป็นกลุ่มหรือองคก์ารระหวา่งประเทศ การแสดงออก
ของปัญหาความขดัแยง้ระหว่างประเทศใหม่จากท่ีเคยถูกกดทบั ท่ีส าคญั คือ พรมแดน 
ทรัพยากรธรรมชาติ เช้ือชาติ ความเช่ือและศาสนา การเปล่ียนแปลงของมหาอ านาจจากระบบสอง
ขั้วอ านาจระหวา่งสหรัฐอเมริกากบัสหภาพโซเวียต เป็นระบบขั้วอ านาจเดียวท่ีมีสหรัฐอเมริกาเป็น
แกนน า หรือระบบหลายขั้วอ านาจท่ีมีมหาอ านาจหลากหลาย ท่ีส าคญั คือ ระดบัภูมิภาค ท่ีส าคญั คือ 
องักฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนี รัสเซีย จีน และญ่ีปุ่ น ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงดา้นการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม 
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  1.1 ดา้นการเมือง 
  ความเปล่ียนแปลงของกระแสโลกจากโลกาภิวตัน์ท่ีมาจากการส้ินสุดลงของความ

ขดัแยง้ดา้นอุดมการณ์หรือช่วงก่อนความขดัแยง้ดา้นอุดมการณ์ส้ินสุดลงกวา่หน่ึงทศวรรษ 
นบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1980 แสดงถึงประเทศแต่ละประเทศเผชิญปัญหาท่ีหลากหลายดา้นระบอบการ
ปกครองก่อนทศวรรษท่ี 1980 ท่ีส าคญั คือ ปัญหาการปกครองท่ีไม่เป็นประชาธิปไตย จากการ
สถาปนารัฐชาติแลว้เผชิญปัญหาและวิกฤตการณ์จากการขาดเสถียรภาพความมัน่คง ความชอบ
ธรรม ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของรัฐบาล ความขดัแยง้ของกลุ่มของชนชั้นน าดา้นการ
ปกครอง การคอร์รัปชนัของผูป้กครอง การขาดความชอบธรรมจากการเขา้สู่อ านาจ ท่ีส าคญั คือ 
การทุจริตการเลือกตั้ง บทบาทของกองทพัดา้นการสถาปนารัฐและการเมืองการปกครอง การเผชิญ
กบัความแตกแยกและขบวนการเรียกร้องเอกราชภายในประเทศจากปัจจยัความแตกต่างทางการ
เมือง เศรษฐกิจ และสังคม ท่ีส าคญั อุดมการณ์ทางการเมือง ความลม้เหลวจากการแกปั้ญหาและ
วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ความเป็นเอกภาพของประเทศ การสร้างชาติและความจงรักภกัดีต่อ
ประเทศ ความหลากหลายของเผา่พนัธุ์ท่ีประกอบกนัเป็นรัฐชาติใหม่ภายหลงัไดรั้บเอกราช ท่ีส าคญั 
คือ การคุกคามจากการขยายตวัของลทัธิคอมมิวนิสต ์  

  ความลม้เหลวจากการสถาปนาการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Establishing 
democracy) หรือการสถาปนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยช่วงเวลาหน่ึงแต่ปัญหาท่ีต่อเน่ือง
น าไปสู่การปกครองท่ีไม่เป็นประชาธิปไตย ท่ีส าคญั คือ การปกครองระบอบเผด็จการท่ีมี
สาระส าคญั คือ การเป็นระบบการเมืองท่ีรวมอ านาจท่ีศูนยก์ลาง เป็นบุคคลคนเดียวกลุ่มคนจ านวน
นอ้ย พรรคการเมืองของผูป้กครอง มีอ านาจในการบริหารราชการแผ่นดินท่ีไม่ตอ้งรับผิดชอบต่อ
ประชาชน ไม่มีฝ่ายคา้น หรือมีแต่จ ากดับทบาทใหม้ากท่ีสุด ปฏิเสธ ไม่สนบัสนุน ละเลย เพิกเฉย 
หรือมีให้นอ้ยท่ีสุด ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง การก าหนดนโยบายสาธารณะ จ ากดัสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ประชาชนเป็นผูต้าม เนน้ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสมรรถนะ ของ
ผูป้กครองท่ีมีจ านวนนอ้ย แบ่งเป็น เผด็จการเบด็เสร็จนิยมท่ีควบคุมประชาชนดา้นการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม ทุกดา้น ท่ีส าคญั คือ ระบอบฟาสซิสต ์และระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต ์ท่ี
แพร่ขยายภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จากชยัชนะของขบวนการคอมมิวนิสตท่ี์มีการสนบัสนุน
จากภายนอก ท่ีส าคญั คือ สหภาพโซเวียต และสาธารณรัฐประชาชนจีนภายหลงั ตวัอย่างท่ีส าคญั 
คือ เวียดนาม ลาว และกมัพูชา และการปกครองระบอบเผด็จการอ านาจนิยม ท่ีเนน้การควบคุม
ประชาชนดา้นการเมือง จากปัญหาท่ีหลากหลายของสังคมการเมืองของประเทศ 

  การปกครองระบอบเผด็จการอ านาจนิยม หรือระบอบการปกครองท่ีโนม้เอียงไปเป็น
อ านาจนิยม มาจากการรัฐประหารของทหารแลว้ปกครองประเทศแบบเผด็จการอยา่งต่อเน่ืองท่ีไม่มี
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การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ตวัอย่างท่ีส าคญั คือ พม่าสมยัการปกครองของนายพลเน
วิน ระหวา่ง ค.ศ. 1962 ถึง 1988 การรัฐประหารของทหารแลว้อาจปกครองประเทศเป็นระยะเวลา
หน่ึง ระหวา่งการจดัท าร่างรัฐธรรมนูญและภายหลงัจดัใหมี้การเลือกตั้งทัว่ไป ท่ีส าคญั คือ การ
เลือกตั้งประธานาธิบดี การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มีการจดัตั้งพรรคการเมืองของคณะ
รัฐประหาร มีการสืบทอดอ านาจของผูป้กครองท่ีเป็นหัวหนา้หรือแกนน าหรือคนส าคญัของคณะ
รัฐประหาร ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ เกาหลีใตส้มยัการปกครองของนายพลปักจุงฮี ระหวา่ง ค.ศ. 1961 
ถึง 1979 การเขา้สู่อ านาจของพลเรือนแลว้ด ารงต าแหน่งเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร ท่ีส าคญั คือ 
ต าแหน่งประธานาธิบดี จากการปกครองระบอบและวิถีการปกครองระบอบประชาธิปไตย แต่การ
ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งหน่ึงหรือสองสมยัเม่ือครบวาระการด ารงต าแหน่ง ท าให้
ประธานาธิบดีท่ีปรารถนาด ารงต าแหน่งต่อแกไ้ขรัฐธรรมนูญเพื่อการสืบทอดอ านาจ น าไปสู่การ
ปกครองแบบเผด็จการอ านาจนิยม หรือระบอบการปครองท่ีไม่ประชาธิปไตยแต่ใชช่ื้อ
ประชาธิปไตย ตวัอยา่ง ท่ีส าคญั คือ ประชาธิปไตยน าวิถี (Guided democracy) ของอินโดนีเซียช่วง
การปกครองของซูฮาร์โต ประธานาธิบดี ระหวา่ง ค.ศ. 1966 ถึง 1998 ส่วนใหญ่มีความต่อเน่ืองถึง
ช่วงทศวรรษท่ี 1980 หรือสลบักนัไปมากบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยหรือเสรีนิยม
ประชาธิปไตย (Libdral democracy)  

  ความลม้เหลวของการท าให้ประชาธิปไตยเขม้แขง็ (Cosilidating democracy) ท่ีส าคญั 
มาจากขอ้จ ากดัความลม้เหลว และวิกฤตการณ์ของประชาธิปไตยแบบตวัแทน (Representative 
democracy) หรือประชาธิปไตยทางออ้ม (Indirect democracy) ท่ีส าคญั ประการแรก การเลือกตั้ง
นบัเป็นสาระหรือหลกัการส าคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตยหลกัการหลกัเพียงหลกัการ
เดียว และปฏิเสธ ละเลย เพิกเฉย ไม่ยอมรับ การมีส่วนร่วมทางการเมืองรูปแบบอ่ืน ท่ีส าคญั คือ การ
ท าประชามติ การท าประชาพิจารณ์ การถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง การริเร่ิมกฎหมาย 
และการคดัคา้นกฎหมาย และหลกัการประชาธิปไตยเร่ืองอ่ืน ท่ีส าคญั คือ หลกันิติรัฐ หลกันิติธรรม 
หลกัความเสมอภาค เสรีภาพ และภราดรภาพ ท าใหเ้ป็นปัญหาต่อการเคล่ือนไหว การเดินขบวน 
การพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การแสดงออกรูปแบบอ่ืน การจดัตั้ง
กลุ่ม กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มการเมือง และพรรคการเมือง  

  ประการท่ีสอง การเขา้สู่อ านาจของผูป้กครองท่ีเป็นปัญหา จ านวนมากปราศจาก
ความชอบธรรม จากการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง การเลือกตั้งท่ีปราศจากการแข่งขนั เสมอภาค เสรี และ
เป็นธรรม การใชโ้ครงสร้างอ านาจหรือโครงข่ายอ านาจผา่นระบบอุปถมัภ ์การทุจริตการเลือกตั้ง 
การก าหนดกฎหมายเพื่ออ านวยประโยชน์กบัผูป้กครอง ท่ีส าคญั คือ คุณสมบติัของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง ผูอ้อกเสียงลงคะแนน การก าหนดเขตการเลือกตั้ง การณรงคห์าเสียง การบริหารจดัการการ
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เลือกตั้ง การประกาศผลการเลือกตั้ง การแทรกแซงและการใชก้ลไกหรือเคร่ืองมือของรัฐสถาปนา
ความชอบธรรมในการเลือกตั้ง ท่ีส าคญั คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกิจการภายใน ไม่มี
หน่วยงาน สถาบนั องคก์าร ท่ีเป็นอิสระและรัฐจดัตั้งเพื่อท าหนา้ท่ีจดัการการเลือกตั้ และการลด
ความหลากหลายของตวัแสดงทางการเมือง (Political actor) ท่ีส าคญั จากพรรคการเมือง ดว้ยการลด
ความเป็นตวัแทนของความหลากหลายประชาชน การก าหนดขอ้หา้มขอ้บงัคบัจ านวนมากเพื่อให้
เป็นปัญหาและอุปสรรคกบัการจดัตั้งพรรคการเมืองฝ่ายตรงขา้มหรือพรรคการเมืองอ่ืน การส่งเสริม
สนบัสนุนใหพ้รรคการเมืองท่ีผูป้กครองจดัตั้งมีโอกาสชนะการเลือกตั้งสูง และการส่งเสริม
สนบัสนุนใหก้ลุ่ม กลุ่มผลประโยชน์ องคก์ารภาคประชาสังคม องคก์ารภาคประชาชน ท่ีรัฐจดัตั้ง 
เป็นเคร่ืองมือหรือกลไกของรัฐ เป็นฐานอ านาจท่ีส าคญัของพรรคการเมืองของผูป้กครอง 

  ประการท่ีสาม สถาบนัทางการเมืองภายหลงัการเขา้สู่อ านาจกลายเป็นเคร่ืองมือท่ี
ส าคญัของผูป้กครอง ท่ีส าคญั คือ รัฐสภาหรือสภานิติบญัญติัแห่งชาติหรือคองเกรสท่ีประกอบดว้ย
พรรคการเมืองของผูป้กครอง ท าหนา้ท่ีเป็นเสมือนเคร่ืองมือรองรับหรือตรายางของผูป้กครอง ขาด
การท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนประชาชนจากการออกกฎหมาย การควบคุมรัฐบาล และการท าหนา้ท่ีอ่ืน 
ท่ีส าคญั คือ การตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ (Check and balance) รัฐบาลท่ีผูป้กครองเป็นหวัหนา้
รัฐบาล ท่ีส าคญั คือ ประธานาธิบดี หรือนายกรัฐมนตรี ท่ีควบคุมรัฐบาล รัฐสภา และพรรคการเมือง
ท่ีสนบัสนุน ท าใหมี้อ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด มีอ านาจสั่งการอยา่งกวา้งขวาง มีบทบาทน าจากการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะ และหลายกรณีมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน ระบบราชการกลายเป็น
เคร่ืองมือส าคญัของรัฐบาลเพื่อการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั กองทพัมีบทบาทท่ีส าคญัเพื่อการ
จดัการความมัน่คงภายใน และการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเผชิญกบัขอ้จ ากดัน าไปสู่การลดบทบาท
จากการรวมอ านาจเขา้สู่ศูนยก์ลางท่ีผูป้กครองจากส่วนกลางและระบบราชการท่ีเป็นเคร่ืองมือ
ส าคญั 

  ประการท่ีส่ี ปัญหาทางการเมืองอ่ืน ท่ีส าคญั จากการทุจริตคอร์รัปชนั การสืบทอด
อ านาจของผูป้กครอง การแทรกแซงการปกครองของกองทพั การสนบัสนุนการปกครองแบบเผด็จ
การจากภายนอก การผกุร่อนทางการเมืองจากความเป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีต ่าและความ
ปรารถนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองสูง การขาดการพฒันาประชาธิปไตย ความลม้เหลวของกติกา
ปกครองประเทศ ท่ีส าคญั คือ รัฐธรรมนูญ การรวมศูนยอ์  านาจท่ีส่วนกลางและปฏิเสธหรือลด
ความส าคญักบัการกระจายอ านาจ การก าหนดยทุธศาสตร์ท่ีบิดเบือนและเป็นประโยชน์กบัคนบาง
กลุ่ม การผกูขาดอ านาจทางเศรษฐกิจ การขยายตวัและสร้างประโยชน์ของกลุ่มทุนทางเศรษฐกิจท่ี
กลายเป็นกลุ่มทุนทางการเมือง ความลม้เหลวจากการกระจายรายได ้การใชท้รัพยากรท่ีเป็น
ประโยชน์กบัคนบางกลุ่ม การละเมิดสิทธิมนุษยชน และการปราบปรามประชาชนอยา่งรุนแรง    
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  ความลม้เหลวของระบอบการปกครองของประชาธิปไตยแบบตวัแทนท าใหค้วามไม่
ไวว้างใจนกัการเมือง รัฐบาล เพิ่มสูงมาก หรือสัดส่วนความไวว้างใจนกัการเมืองลดลง ท่ีส าคญั คือ 
สหรัฐอเมริกา กลุ่มประเทศยุโรปตะวนัตกหรือสหภาพยโุรปในปัจจุบนั และญ่ีปุ่ น ระหวา่งทศวรรษ
ท่ี 1960 ถึง 1990 จากความลม้เหลวในการแกปั้ญหาทางเศรษฐกิจและสังคม ส่งผลต่อการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองจากการเลือกตั้ง การเป็นสมาชิกพรรคการเมืองท่ีลดลง ความเห็นพอ้งตอ้งกนัของ
ประชาชนในการสนบัสนุนทางเลือกท่ีสามหรือพรรคท่ีสาม (ชยัวฒัน์ ถิระพนัธุ์, 2547ก, หนา้ 8-9) 
นอกเหนือจากพรรคการเมืองหลกัในระบบสองพรรคการเมืองใหญ่ตามระบบแองโกลแซกซอน 
(Anglo-saxon) ท่ีส าคญั คือ พรรครีพบัลิกนักบัเดโมแครตของสหรัฐอเมริกา พรรคอนุรักษนิยมกบั
พรรคแรงงานขององักฤษ ความลม้เหลวของระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน ความเปลี่ยนแปลง
นโยบายสาธารณะ ท่ีส าคญั คือ นโยบายต่างประเทศ ของสหรัฐอเมริกาและองักฤษ การแพร่ขยาย
ของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ การส้ินสุดความขดัแยง้ของมหาอ านาจช่วงสงครามเยน็ บทบาทของ
องคก์ารระหวา่งประเทศท่ีส าคญั คือ สหประชาชาติ ธนาคารโลก และกองทุนการเงินระหวา่ง
ประเทศ น ามาสู่การแพร่ขยายความคิดปฏิรูปการเมืองอยา่งกวา้งขวาง    

  ความเปล่ียนแปลงจากกระแสโลกของโลกาภิวตัน์ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงจาก
การปฏิรูปการเมืองในประเทศหลายประเทศจากมุมมองหลากหลายมิติ น าไปสู่ความเปล่ียนแปลง
ในประเทศหลายประเทศจากประเทศท่ีเป็นตวัอยา่งของการปฏิรูปการเมืองในทวีปเอเชีย ภูมิภาค
เอเชียตะวนัออก ท่ีส าคญั คือ ญ่ีปุ่ น เกาหลีใต ้ไตห้วนั และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ท่ีส าคญั คือ 
ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย นบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1980 ถึง 1990  

  ญ่ีปุ่ น ความพยายามปฏิรูปการเมืองญ่ีปุ่ นมีอยา่งต่อเน่ืองจากเหตุการณ์สมยั
นายกรัฐมนตรีหลายคน ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ กรณีรีครูท (The recuit scandal) สมยันายโนโบรุ  
ทาเกชิตะ (Noboru Takeshita) นายกรัฐมนตรีระหวา่ง ค.ศ. 1987 ถึง 1989 เพราะบริษทั รีครูท จ ากดั 
ใหหุ้น้ของบริษทั นกัการเมือง และบุคคลส าคญัอ่ืน ท าให้ราคาหุน้สูงภายหลงัการน าบริษทัเขา้ตลาด
หลกัทรัพย ์ก่อใหเ้กิดกรณีอ้ือฉาวใน ค.ศ. 1988 รัฐมนตรีจ านวน 3 คนลาออก และนายโนโบรุ ทาเก
ชิตะ นายกรัฐมนตรี ท่ีรับหุ้นจากบริษทัลาออกภายหลงั ก่อนการพน้ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี นายโน
โบรุ ทาเกชิตะ มีขอ้เสนอเพื่อการปฎิรูปการเมืองจากการจดัตั้งคณะกรรมการท่ีเสนอวิธีการท่ี
หลากหลาย ท่ีส าคญั คือ การแจง้บญัชีทรัพยสิ์น การแจง้รายได ้การถือหุน้ การหา้มรับของขวญั
แต่งงาน หรือเงินช่วยเหลือทั้งหลาย ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี แต่ไม่มีนายกรัฐมนตรีคนใด
ภายหลงัยอมรับ ความแตกแยกภายในของพรรคเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democratic Party: LDP) 
ท าใหก้ลุ่มการเมือง (Poltical faction) ภายในพรรคเสรีประชาธิปไตย แยกออกเพื่อจดัตั้งพรรค
การเมืองใหม่ ท่ีส าคญั จ านวนสามพรรคการเมือง ประกอบดว้ย พรรคญ่ีปุ่ นใหม่ (Japan new party) 
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พรรคฟ้ืนฟูญ่ีปุ่ น (Japan renewal party) พรรคสัญญาณใหม่ (The new party harbinger) ส่งผลให้
พรรคเสรีประชาธิปไตยพ่ายแพใ้นการเลือกตั้งทัว่ไปใน ค.ศ. 1993 ภายหลงัจากท่ีครองอ านาจเป็น
รัฐบาลมาอยา่งต่อเน่ืองนบัตั้งแต่ ค.ศ. 1955 ถึง 1993 นบัเป็นฝ่ายคา้นเป็นคร้ังแรก รัฐบาลชุดใหม่
เป็นรัฐบาลผสมประกอบดว้ย พรรคการเมืองจ านวน 8 พรรค ท าใหมี้ความเห็นพอ้งตอ้งกนัจาก
ระเบียบวาระ (Agenda) ท่ีเสนอต่อประชาชนระหวา่งการเลือกตั้ง เพื่อก าหนดเป็นนโยบาย
สาธารณะ ท่ีส าคญั จ านวน 2 เร่ือง คือ การหา้มน าเขา้สินคา้อ่อนไหว ท่ีส าคญั คือ สินคา้เกษตรกรรม
จากต่างประเทศ และท่ีส าคญั คือ การปฏิรูปการเลือกตั้ง (สุรางคศ์รี ตนัเสียงสม, 2551, หนา้ 180-
182 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2558ก, หนา้ 3-44; 3-45) 

  การก าหนดระบบการเลือกตั้งจากจ านวนหน่ึงเขตท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหลาย
คนจากคะแนนเสียงของผูอ้อกเสียงลงคะแนนหน่ึงคะแนนเสียง หรือระบบเขตเดียวท่ีมี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหลายคน น าไปสู่การเผชิญปัญหาอยา่งต่อเน่ืองและยาวนานก่อน เพราะ
พรรคการเมืองแต่ละพรรคส่งผูส้มคัรหลายคนในเขตการเลือกตั้งเดียวกนัเพื่อแข่งขนักนัเอง ท าให้
เกิดกลุ่มการเมืองภายในพรรคท่ีสนบัสนุนผูส้มคัรท่ีมาจากกลุ่มเดียวกนั กลุ่มการเมืองมีความส าคญั
มากกวา่พรรคการเมือง ความเป็นเอกภาพภายในพรรคการเมืองลดลง และค่าใชจ่้ายของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งและพรรคการเมืองสูง การปฏิรูปการเลือกตั้งของญ่ีปุ่ นน าไปสู่การแกไ้ขกฎหมายการ
เลือกตั้งใน ค.ศ. 1994 ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงจากจ านวนหน่ึงเขตท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
หลายคนจากคะแนนเสียงของผูอ้อกเสียงลงคะแนนหน่ึงคะแนนเสียง เป็นระบบการเลือกตั้งแบบ
เขตจากระบบหน่ึงเขตหน่ึงคน และแบบสัดส่วน ไม่สัมพนัธ์กนั พระราชบญัญติัควบคุมเงินทุน
พรรคการเมือง และและการใหเ้งินอุดหนุนแก่พรรคการเมืองของรัฐ ผลการเลือกตั้งแสดงถึงกระบบ
การเลือกตั้งแบบผสมผสาน ระหวา่งการเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียวกบัแบบบญัชีรายช่ือ ท าใหล้ด
การแข่งขนัในเขตการเลือกตั้ง แต่ก่อให้เกิดการแข่งขนัเพื่อภายในพรรคเพื่อเป็นตวัแทนพรรค ท า
ใหญ่ี้ปุ่ นมีแนวโนม้เป็นสองพรรคใหญ่ คือ พรรคเสรีประชาธิปไตย และพรรคประชาธิปไตย 
(Dicmocratic party) แทนท่ีระบบพรรคเด่นพรรคเดียว (Dominant party system or one-party 
dominance) ท่ีต่อเน่ืองยาวนาน (ธารทอง ทองสวสัด์ิ, 2550, หนา้ 10-64 – 10-68 อา้งถึงใน ธโสธร  
ตูท้องค า, 2558ก, หนา้ 3-45) 

  เกาหลีใต ้เกาหลีใตห้รือสาธารณรัฐเกาหลีภายหลงัการสถาปนาสาธารณรัฐเกาหลีเป็น
ประเทศจากการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญใน ค.ศ. 1948 การเป็นสมรภูมิในสงครามเกาหลีจากการ
รุกรานของเกาหลีเหนือหรือสาธารณรัฐประชาธิปไตยเกาหลีระหวา่ง ค.ศ. 1950 ถึง 1953 ท าใหมี้
ความเสียหาย บอบช ้า อยา่งกวา้งขวาง การปกครองระบอบเผด็จการอ านาจนิยมอยา่งต่อเน่ือง ท่ี
ส าคญั คือ นายซิกมนัรี (Syngman rhee) ประธานาธิบดีคนท่ี 1 (ค.ศ. 1948 ถึง 1960) นายพลปัก  
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จุง ฮี (Park Chumg-hee) ประธานาธิบดีคนส าคญั (ค.ศ. 1961 ถึง 1979) นายพลชุน ดู ฮวาน (ค.ศ. 
1981 ถึง 1989) นบัเป็นปัญหาและอุปสรรคส าคญัของการสถาปนาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย การผอ่นคลายทางการเมืองท าให้นิสิตนกัศึกษาปัญญาชนจ านวน 42 มหาวิทยาลยั 
รวมกลุ่มทางการเมืองเป็นแนวร่วมนกัศึกษาแห่งชาติเพื่อการต่อสู้เพื่อประชาธิปไตย (Naitonal 
student coalition for democracy struggle) นบัตั้งแต่ ค.ศ. 1984 น าไปสู่ความร่วมมือกบัพรรค
ประชาธิปไตยเกาหลีใหม่ (New Korean democratic party) พรรคฝ่ายคา้นส าคญัใน ค.ศ. 1987 เพื่อ
แกไ้ขรัฐธรรมนูญใหป้ระชาชนเลือกประธานาธิบดีโดยตรง การรณรงคอ์ยา่งต่อเน่ืองน ามาสู่การ
สนบัสนุนอยา่งกวา้งขวางจากพลงันอกระบบราชการ ท่ีส าคญั คือ ชนชั้นกลาง ผูป้ระกอบวิชาชีพ 
ชนชั้นล่าง กรรมกร และศาสนจกัร การเสียชีวิตของนกัศึกษาและผูร่้วมชุมนุมท่ีมหาวิทยาลยั
แห่งชาติโซลและมหาวิทยาลยัยอนเซใน ค.ศ. 1987 น าไปสู่ความพยายามใชก้ าลงัปราบปราม แต่
บทบาทของเอกอคัรราชทูตสหรัฐอเมริกาประจ าสาธารณรัฐเกาหลีจากจดหมายทกัทว้งการใชก้ าลงั
ของนายโรนลัด ์รีแกน ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา น าไปสู่การเจรจาและมีการจดัตั้ง
คณะกรรมการจ านวน 8 คน เพื่อแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ผา่นการลงประชามติและประกาศใชใ้น ค.ศ. 
1987 (วิเชียร อินทะสี, 2555, หนา้ 74-82) 
  สาระส าคญัของรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเกาหลี ก าหนดใหอ้ านาจอธิปไตยมาจาก
ประชาชน ก าหนดการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี ประธานาธิบดีเป็น
ประมุขของรัฐและหวัหนา้ฝ่ายบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ด ารงต าแหน่งวาระ
เดียว เป็นเวลาจ านวน 5 ปี มีอ านาจหนา้ท่ีแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีจากความเห็นชอบของสมชัชา
แห่งชาติ สมชัชาแห่งชาติท าหนา้ท่ีเป็นสภานิติบญัญติัเพื่อออกกฎหมายและควบคุมรัฐบาล ท่ีส าคญั 
มีอ านาจหนา้ท่ีตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาล จากสมาชิกสมชัชาแห่งชาติหรือกรรมาธิการ
เพื่อเรียกบุคคลของภาครัฐ หรือรัฐบาล หรือฝ่ายบริหาร การก าหนดใหก้องทพัมีหนา้ท่ีดา้นความ
มัน่คง การป้องกนัประเทศ การปกป้องดินแดน และความเป็นกลางทางการเมือง แทนการ
แทรกแซงทางการเมือง และเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองของประธานาธิบดีและฝ่ายการเมือง
ปราบปรามฝ่ายตรงขา้ม การแกไ้ขรัฐธรรมนูญท่ีส าเร็จลุล่วงน าไปสู่การส้ินสุดการปกครองเผด็จ
การอ านาจนิยมหรืออ านาจนิยม จากการเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
เท่ากบัปฏิเสธการผกูขาดอ านาจของชนชั้นน าทางการเมือง ทหาร และนกัการเมือง ความชอบธรรม
ของการด ารงต าแหน่งมาจากความยนิยอมหรือการยอมรับของประชาชน นบัเป็นการสถาปนา
ประชาธิปไตยของเกาหลีใตท่ี้ต่อเน่ืองถึงปัจจุบนั (วิเชียร อินทะสี, 2555, หนา้ 82-83) 

  ไตห้วนั ความเปล่ียนแปลงของไตห้วนัหรือสาธารณรัฐจีน ท่ีส าคญั มาจากการยกเลิก
พระราชกฤษฎีกาภาวะฉุกเฉินและขอ้หา้มการจดัตั้งพรรคการเมืองใน ค.ศ. 1986 ของ
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คณะกรรมาธิการกลางสามญัพรรคก๊กมินตัง๋ นบัเป็นสัญญาณก่อก าเนิดประชาธิปไตยของไตห้วนั 
เพื่อน าไปสู่สังคมท่ีมีเสรี เปิดกวา้ง และหลากหลาย การยกระดบัท่ีเดิมมีเพียงบางส่วนกลายเป็น
ประชาธิปไตยเตม็รูปแบบ เป็นประชาธิปไตยทางการเมือง ท่ีมีระบบผูแ้ทน ประธานาธิบดีตอ้งมา
จากการออกเสียงลงคะแนนหรือมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน ประชาชนไดรั้บการประกนัสิทธิ
เสรีภาพ การแข่งขนัทางการเมืองท่ีเปิดกวา้งและยติุธรรม เสรีภาพของพลเรือน การชุมนุม การ
สมาคม การพูด การพิมพ ์สิทธิการเดินขบวน การนดัหยดุงาน เทียบกบับรรทดัฐานของ
ประชาธิปไตยของตะวนัตก เพื่อใหส้าธารณรัฐจีนเป็นประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตย (เก่อ หยง่-กวง, 
2542, หนา้ 18 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2558ข, หนา้ 5-46) ความเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัของ
การเมืองการปกครองไตห้วนั คือ การแกไ้ขรัฐธรรมนูญท่ีเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศของไตห้วนั รัฐธรรมนูญของไตห้วนัมีการประกาศใชน้บัตั้งแต่ ค.ศ. 1947 ก่อนการอพยพสู่
เกาะไตห้วนั ความเปล่ียนแปลงจากสภาพแวดลอ้มและบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ท่ี
เป็นทั้งปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกก่อใหเ้กิดความคิดเปล่ียนแปลงและแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ท่ี
ส าคญั คือ ความปรารถนาของประชาชนเพื่อท าใหก้ฎหมายมีความศกัด์ิสิทธ์ิและท าใหป้ระเทศมี
เสถียรภาพและความมัน่คง การแกไ้ขรัฐธรรมนูญรอบแรกใน ค.ศ. 1991 บรรลุวตัถุประสงคท์ั้งส่ี
ประการ ประกอบดว้ย การยกเลิกบทเฉพาะกาลภายใตช่้วงเวลาของการปราบคอมมิวนิสต ์การ
บญัญติักฎหมายส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาชุดใหม่ การปรับโครงสร้างรัฐบาลกลาง และการ
บญัญติักฎหมายเบ้ืองตน้เพื่อจดัตั้งสภาความมัน่คงแห่งชาติ (National Security Council: NSC) 
ส านกังานความมัน่คงแห่งชาติ (National Security Board: NSB) และองคก์ารเจา้หนา้ท่ีบริหาร
ส่วนกลาง การแกไ้ขรัฐธรรมนูญรอบท่ีสองเร่ิมใน ค.ศ. 1992 ท่ีเพิ่มมาตราจ านวน 18 มาตรา รวม
การแกไ้ขทั้งสองคร้ังมีจ านวน 18 มาตรา (เก่อ หยง่-กวง, 2542, หนา้ 31-33 อา้งถึงใน ธโสธร           
ตูท้องค า, 2558ข, หนา้ 5-46) 

  ภายหลงัการยกเลิกพระราชกฤษฎีกาภาวะฉุกเฉิน ท าใหมี้การปฏิรูปการเมืองอยา่ง
รวดเร็ว ท่ีส าคญั คือ การยกเลิกขอ้จ ากดัการใหใ้บอนุญาตจดัท าหนงัสือพิมพ ์และส่ิงพิมพผ์า่น
กฎหมายท่ีชุมนุมและการเดินขบวน การอนุญาตใหพ้ี่นอ้งเดินทางไปเยีย่มเยยีนพี่นอ้งท่ีแผน่ดินใหญ่ 
การจดัการเลือกตั้งสมาชิกใหม่ของสภานิติบญัญติัและสมชัชาแห่งชาติ การประกาศการส้ินสุดบท
เฉพาะกาล ภายใตช่้วงเวลาแห่งกบฎคอมมิวนิสต ์การแกไ้ขรัฐธรรมนูญเพื่ออนุมติัการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี ผูว้า่การมณฑลไตห้วนั นายกเทศมนตรีไทเป และเกาซุง จากการ
ลงคะแนนโดยตรงจากประชาชน การปฏิรูปทั้งหลายท าใหไ้ตห้วนัเร่ิมพฒันาอยา่งรวดเร็วเพื่อมุ่งสู่
ประชาธิปไตย มีความต่อเน่ืองจากอุดมการณ์ไตรประชาจาก ดร.ซุนยดัเซ็น จอมพลเจียงไคเช็ค และ
ประธานาธิบดีสองคนหลงั คือ เจียงจิงกัว๋ และหล่ีเต้ิงฮุย ท่ีมีการปฏิรูปอยา่งต่อเน่ือง ท าใหใ้น ค.ศ. 
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1991 มีการจดัการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา และเดือนธนัวาคมมีการจดัการเลือกตั้งผูว้า่การมณฑล
ไตห้วนั นายกเทศมนตรีนครไทเปและเกาซุง จากการลงคะแนนสียงเลือกตั้งโดยตรงคร้ังแรก มีการ
แกไ้ขรัฐธรรมนูญรอบท่ีสามใน ค.ศ. 1994 เพื่อเตรียมการการเลือกตั้งประธานาธิบดีและรอง
ประธานาธิบดี (เก่อ หยง่-กวง, 2542, หนา้ 33 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2558ข, หนา้ 5-48) ใน  
ค.ศ. 1996 ก าหนดใหมี้การลงคะแนนการเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรงเป็นคร้ังแรก เจา้หนา้ท่ีทุก
ระดบั หวัหนา้งานท่ีส าคญัของเมืองแต่ละเมือง จากการขยายสิทธิการออกเสียงลงคะแนนให้
ประชาชนทัว่ประเทศ ท าให้ปัจจุบนัผูบ้ริหารทุกระดบัลว้นแลว้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน คะแนนของประชาชนกลายเป็นพลงัท่ีก าหนดทิศทางการเมืองการปกครองของประเทศ 
ประชาชนมีสิทธิเพิกถอนต าแหน่งของสมาชิกสภานิติบญัญติัและสมชัชาแห่งชาติโดยตรง ขณะท่ี
การเพิกถอนต าแหน่งประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีผา่นทางสมชัชาแห่งชาติท่ีลงมติเอก
ฉนัทใ์นการประชุมเพื่อการพฒันาแห่งชาติ ค.ศ. 1996 ประชาชนใชสิ้ทธิริเร่ิมและท าประชามติเพื่อ
แสวงหาแนวทางการแกปั้ญหาของประชาชน และการยกเลิกขอ้หา้มพรรคการเมืองน าไปสู่การถือ
ก าเนิดของพรรคการเมืองใหม่จ านวนมาก มีจ านวน 84 พรรคใน ค.ศ. 1998 และน าไปสู่การแข่งขนั
ระบบสองพรรคการเมืองใหญ่ คือ พรรคก๊กมินตัง๋และพรรคประชาธิปไตยกา้วหนา้ ภายหลงั  
(เก่อ หยง่-กวง, 2542, หนา้ 18-22 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2558ข, หนา้ 5-47) 

  ฟิลิปปินส์ การปกครองฟิลิปปินส์ของนายเฟอร์ดินาน มาร์กอส ประธานาธิบดี ท่ีมี
ความโนม้เอียงเป็นการปกครองแบบเผด็จการอ านาจนิยมภายหลงัจากการครองอ านาจนบัตั้งแต่ 
ค.ศ. 1965 น ามาสู่ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองภายหลงัการประกาศกฎอยัการศึกใน ค.ศ. 1972 
จากเหตุผลดว้ยการคุกคามของคอมมิวนิสต ์และการปฏิเสธการยกเลิกเพราะจะท าใหน้ายเฟอร์
ดินาน มาร์กอส ท่ีด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีครบ 2 สมยั ไม่สามารถด ารงต าแหน่งต่อได ้มีการ
แกไ้ขรัฐธรรมนูญฉบบั ค.ศ. 1935 ท่ีก าหนดการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี
ท่ีสหรัฐอเมริกามีบทบาทส าคญัสรรคส์ร้างรัฐธรรมนูญ น าไปสู่การถือก าเนิดของรัฐธรรมนูญฉบบั 
ค.ศ. 1973 ท่ีมีสาระส าคญั คือ การก าหนดการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา มี
นายกรัฐมนตรีเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร ท่ีส าคญั คือ การเพิ่มอ านาจประธานาธิบดีเพื่อใหค้วบคุม
นายกรัฐมนตรีอยา่งสมบูรณ์ ท าใหแ้ตกต่างจากการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา และ
มีแนวโนม้เป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดี ท่ีประธานาธิบดี
เป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร ท่ามกลางการคดัคา้นของประชาชน กลุ่มพลงัสังคม คริสตจกัรนิกาย
โรมนัคาทอลิก และสหรัฐอเมริกา กดดนัให้นายเฟอร์ดินาน มาร์กอส ประธานาธิบดีจดัการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดี การเดินทางกลบัฟิลิปปินส์จากสหรัฐอเมริกาท่ีน ามาสู่การลอบสังหาร นายเบนิกโน 
อาควีโน ผูน้ าฝ่ายคา้นคนส าคญั ใน ค.ศ. 1983 น ามาสู่การชุมนุม การต่อตา้น การประทว้ง การ
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จราจล การเดินขบวน อยา่งกวา้งขวาง น ามาสู่การพน้จากต าแหน่งประธานาธิบดีของนายเฟอร์
ดินาน มาร์กอส ภายหลงัการทุจริตการเลือกตั้งประธานาธิบดี ใน ค.ศ. 1986 และนางโคราซอน 
อาควีโน ภรรยาหมา้ย นายเบนิกโน อาควีโน ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีแทน น าไปสู่การฟ้ืนฟู
การปกครองระบอบประชาธิปไตยจากการจดัท ารัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ ผา่นความเห็นชอบจาก
ประชาชนจากการลงประชามติ และประกาศใชอ้ยา่งเป็นทางการใน ค.ศ. 1987 เท่ากบัเป็นการน า 
ระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดีกลบัมาใช ้(ธโสธร ตูท้องค า, 2548ก, หนา้  
1-17)  

  รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ฉบบั ค.ศ. 1986 ก าหนดการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี มีตวัแบบมาจากรัฐธรรมนูญฉบบั ค.ศ. 1935 และมีการแกไ้ขจน
กลายเป็นรัฐธรรมนูญฉบบั ค.ศ. 1986 เพื่อป้องกนัมิใหรั้ฐธรรมนูญเป็นเคร่ืองมือของประธานาธิบดี
หรือผูป้กครองแสวงหาอ านาจ ประธานาธิบดีอาควีโนลงนามแต่งตั้งคณะกรรมาธิการร่าง
รัฐธรรมนูญมีจ านวนทั้งส้ิน 48 คน ประกอบดว้ย ผูท่ี้มีความอาวุโส มีความเป็นกลาง มีความรอบรู้
ทั้งทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม มาจากการแต่งตั้งจากบุคคลหลากหลายสาขาอาชีพจาก
รายช่ือท่ีมีเป็นจ านวนกวา่สองพนัคน แลว้ท าการคดัเลือกใหค้รบตามจ านวน มีการรับฟังและแสดง
ความคิดห็นผา่นคณะกรรมาธิการรับฟัง น าไปสู่การร่างลุล่วง และผา่นการลงประชามติมากกวา่
ร้อยละเกา้สิบใน ค.ศ. 1997 น าผลเขา้สู่ท่ีประชุมคองเกรส มีผลบงัคบัใชภ้ายหลงัการส้ินสุดการ
ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีของนางโคราซอน อาควีโน ใน ค.ศ. 1992 ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ฉบบั ค.ศ. 1986 ก าหนดใหป้ระธานาธิบดีเป็นประมุของรัฐและหัวหนา้ฝ่าย
บริหาร มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง มีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี มีอ านาจหนา้ท่ี
บริหารประเทศ แต่งตั้ง ถอดถอน โยกยา้ย ขา้ราชการ และเอกอคัรราชทูต ด ารงต าแหน่งผูบ้ญัชาการ
ทหารสูงสุด (สีดา สอนศรี, 2542, หนา้ 166-168 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2548ก, หนา้ 1-32; 1-
34) สภาคองเกรสเป็นระบบสภาคู่ ประกอบดว้ย (สีดา สอนศรี, 2541, หนา้ 114-115 อา้งถึงใน  
ธโสธร ตูท้องค า, 2548ก, หนา้ 1-32; 1-33) สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา สมาชิกสภาคองเกรสมา
จากการเลือกตั้งของประชาชน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีจ านวน 250 คน มีวาระด ารงต าแหน่ง
จ านวน 3 ปี ไม่เกินจ านวน 3 วาระ ติดต่อกนั สมาชิกวุฒิสภามีจ านวน 24 คน มีวาระด ารงต าแหน่ง
จ านวน 3 ปี ไม่เกินจ านวน 2 วาระ มีอ านาจออกกฎหมายและควบคุมรัฐบาล ศาลมีอ านาจพิจารณา
อรรถคดี ศาลฎีกาเป็นศาลสูงสุด ประธานศาลฎีกามาจากการแต่งตั้งของประธานาธิบดี และมี
องคก์ารอิสระเพื่อท าหนา้ท่ีตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ ท่ีส าคญั 
คือ คณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติ (National election committee) มีความเปล่ียนแปลงพรรค
การเมืองจากระบบสองพรรคการเมืองใหญ่หรือระบบสองพรรค เป็นระบบพรรคการเมืองหลาย
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พรรคหรือระบบหลายพรรค และภาคประชาสังคมมีบทบาทท่ีส าคญัต่อเน่ือง (ธโสธร ตูท้องค า, 
2548ก, หนา้ 1-48) 

  อินโดนีเซีย (เทยเ์ลอร์, 2558) ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองของอินโดนีเซียมาจาก
การเผชิญวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน ค.ศ. 1997 จากประเทศไทย สู่ประเทศอ่ืนในเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต ้ท่ีส าคญั คือ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และเอเชียตะวนัออก ท่ีส าคญั คือ ญ่ีปุ่ น เกาหลี
ใต ้ความลม้เหลวจากการแกปั้ญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน ค.ศ. 1997 เพิ่มปัญหาทางเศรษฐกิจ
อยา่งรุนแรง น ามาสู่ความเคล่ือนไหวคร้ังใหญ่ของนิสิตนกัศึกษาปัญญาชนท ามาสู่การลาออกจาก
ต าแหน่งประธานาธิบดีอินโดนีเซียของซูฮาร์โต (Soeharto) ใน ค.ศ. 1998 ภายหลงัจากท่ีครอง
อ านาจยาวนานกวา่ 32 ปี นบัตั้งแต่ ค.ศ. 1966 ภายหลงัการท าการรัฐประหารเพื่อปราบปราม
คอมมิวนิสตท่ี์ขยายอ านาจในอินโดนีเซีย ใน ค.ศ. 1965 และด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีแทน 
ซูการ์โน (Soekarno) ใน ค.ศ. 1966 น ามาสู่การด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีของบาคารุดดิน ยซููฟ  
ฮาบิบี (Bacharuddin Jusuf Habibie) หรือ บี เจ ฮาบิบี (B. J. Habibie) รองประธานาธิบดีอินโดนีเซีย 
จากความคาดหวงัของเครือข่ายชนชั้นน าอินโดนีเซียเพื่อลดแรงกดดนัจากกลุ่มผูป้ระทว้ง ต่อตา้น 
และประคบัประคองสถานการณ์ของประเทศและผลประโยชน์ของชนชั้นน า และการไม่คาดหวงั
จากกลุ่มผูป้ระทว้ง ต่อตา้น นิสิตนกัศึกษาปัญญาชน เพราะบี เจ ฮาบิบี เป็นส่วนหน่ึง ภายใตอิ้ทธิพล 
ร่มเงา ของซูฮาร์โต อยา่งต่อเน่ืองยาวนานนบัตั้งแต่ ค.ศ. 1974 จากการเป็นขุนนางนกัวิชาการ 
(Technocrat) ดา้นวิศวกรรมศาสตร์ ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี โท และเอก จากเนเธอร์แลนด์
และเยอรมนี แต่ทั้งหมดคาดการณ์ผิด 

  บี เจ ฮาบิบี ประธานาธิบดีอินโดนีเซีย ระหวา่ง ค.ศ. 1998 ถึง 1999 สร้างความ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองจากการดึงพรรคการเมืองอ่ืนร่วมงานกบัพรรคโกลคาร์ (Golkar) พรรค
รัฐบาลท่ีเป็นฐานอ านาจของซูฮาร์โต ในนามคณะรัฐมนตรีเพื่อการปฎิรูปประเทศ ท่ีจดัตั้ง การ
ปลดปล่อยนกัโทษการเมือง การผอ่นคลายกฎระเบียบท่ีจ ากดัเสรีภาพ การลดจ านวนท่ีนัง่ของทหาร
ของกองทพัในรัฐสภา การยุบกระทรวงขอ้มูลข่าวสาร การสั่งการด าเนินคดีกบับุตรชายของซูฮาร์โต 
อดีตประธานาธิบดี การผา่นกฎหมายการสนบัสนุนการกระจายอ านาจใหก้บัทอ้งถ่ินใหมี้อ านาจ
บริหารสูงสุด นบัตั้งแต่ระดบัล่างสุดถึงระดบับนสุด ท าใหก้ารกระจายอ านาจเป็นไปอย่างกวา้งขวาง
ภายหลงัจากท่ีบี เจ ฮาบิบี พน้จากต าแหน่งประธานาธิบดีอินโดนีเซีย นบัเป็นการวางรากฐานส าคญั
ของการพฒันาประชาธิปไตยของอินโดนีเซียจนถึงปัจจุบนั และเป็นช่วงเวลาของการปฏิรูป
การเมืองทางการเมืองสู่ความเป็นประชาธิปไตยท่ีส าคญัของอินโดนีเซียภายหลงั พร้อมกบัการ
ลาออกจากต าแหน่งประธานาธิบดีและจดัใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาเพื่อเลือกประธานาธิบดี
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ภายหลงั ท่ีส าคญั บี เจ ฮาบิบี ประธานาธิบดีอินโดนีเซีย ตดัสินใจก าหนดใหช้าวติมอร์ตะวนัออกลง
ประชามติ เพื่อเป็นเอกราชหรือเป็นจงัหวดัหน่ึงของอินโดนีเซีย และผลการลงประชามติท าให้ 
ติมอร์ตะวนัออกเป็นเอกราชใน ค.ศ. 2002      

  1.2 ดา้นเศรษฐกิจ  
  ปัจจยัภายนอกท่ีน ามาสู่การเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร 

นบัตั้งแต่ พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 ท่ีส าคญั คือ ความเปล่ียนแปลงของโลกาภิวตัน์มาจากแนวคิด
เสรีนิยมใหม่ท่ีมีการก่อตวัช่วงทศวรรษท่ี 1970 และ 1980 มาจากการด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกาของโรนลัด ์รีแกน (ค.ศ. 1981 ถึง 1989) จากพรรครีพบัลิกนั และนายกรัฐมนตรี
องักฤษของมาร์กาเร็ต แธตเชอร์ (ค.ศ. 1979 ถึง 1990) จากพรรคอนุรักษนิยม ท่ีเปล่ียนแปลงสรรพ
ส่ิงท่ีเป็นนามธรรมจากอุดมการณ์ เป็นรูปธรรมจากนโยบายสาธารณะ แผนงาน และโครงการ 
นบัเป็นความเปล่ียนแปลงจากอุดมการณ์สู่การปฏิบติัอยา่งมีนยัส าคญั สู่แนวคิดการปฏิบติั 
(Pragmatism) จากการปฏิบติัท่ีทรงพลงัชุดความคิดท่ีเป็นเสรีนิยมใหม่เฉพาะตวัของโรนลัด ์รีแกน 
และมาร์กาเร็ต แธตเชอร์ ท่ีผสมผสานระหวา่งแนวคิดเสรีนิยมใหม่กบัอนุรักษนิยมใหม่  

  จากสมมติฐานท่ีวา่การเก็บอตัรภาษีท่ีสูงน ามาสู่ระบบเศรษฐกิจท่ีตกต ่าท าใหล้ดภาษี 
น าไปสู่การถือก าเนิดเศรษฐศาสตร์ดา้นอุปทาน (Supply-side economic) ในทางปฏิบติัของ
สหรัฐอเมริกา ภายหลงัจากการรับต าแหน่งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาของโรนลัด ์รีแกน ท่ี
ก าหนดแผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจท่ีเนน้อุปทานบนพื้นฐานแนวคิดเสรีนิยมใหม่เพื่อแกปั้ญหาความ
ชะงกังนัทางเศรษฐกิจจากภาวะเงินเฟ้อและการวา่งงานท่ีสูง ก่อใหเ้กิดการลอ้เลียนวา่เป็นเศรษฐกิจ
แบบพ่อมดหมอผี (Voodoo economics) ก่อใหเ้กิดระบบเศรษฐกิจแบบรีแกน (Reaganomics) ท่ีมี
สาระส าคญัท่ีเนน้การลดอตัราภาษีส่วนเพิ่ม (Marginal tax rates) ลดการใชจ่้ายภาครัฐท่ีขาดดุลกบั
กฎเกณฑก์ารก ากบัดูแลของรัฐ การเพิ่มขึ้นของงบประมาณดา้นการทหารเพื่อจดัการกบัสหภาพโซ
เวียตท่ีเป็นจกัรวรรดินิยมชัว่ร้ายและการขยายตวัของคอมมิวนิสต ์ก่อใหเ้กิดการเมืองวา่ดว้ยการ
รัดเขม็ขดั (Politics of austerity) มีการปฏิรูปการเงิน ท่ีส าคญั คือ การแต่งตั้งนายอลลนั กรีนสแปน 
(Alan Greenspan) นกัการเงินนิยม ดุษฎีบณัฑิตดา้นเศรษฐศาสตร์จากมหาวิทยาลยันิวยอร์ค เป็นผูว้า่
การธนาคารกลางของสหรัฐอเมริกา  

  จากสมมติฐานท่ีวา่ การเมืองเป็นเร่ืองของวิสาหกิจท่ีมีเหตุผลจากการทุ่มเทใหก้ับการ
ชนะการเลือกตั้งดว้ยคะแนนเสียงสูงสุด ท าใหเ้นน้การกระจายอ านาจจากส่วนกลางท่ีมีความส าคญั
เพราะทอ้งถ่ิน ท่ีส าคญั คือ มลรัฐ สัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัประชาชนท่ีเป็นลูกคา้มากกวา่ ท าใหใ้หคุ้ณค่า
กบัรัฐบาลกลางท่ีมีขนาดเลก็และก ากบัตลาดลดลง เพื่อท าใหน้อ้ยแต่ไดใ้หม้าก (Less is more) 
น าไปสู่การปฏิรูประบบราชการ นบัเป็นการก่อตวัของการปฏิรูประบบราชการแนวใหม่ (New 
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Public Management: NPM) ภายหลงั น าไปสู่การยติุรัฐบาลขนาดใหญ่ (Big government) ระหวา่ง
การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง เท่ากบัปฏิเสธแนวคิดของเคนส์ท่ีน าไปสู่การขยายตวัของระบบราชการ 
การเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสรรพส่ิงท่ีรัฐเป็นเจา้ของ ท่ีส าคญั คือ ท่ีดิน ใหเ้อกชน
บริหารจดัการและด าเนินการ และการปรับเปล่ียนเอกชนจากการควบรวม ครอบง า และกูเ้งินเพื่อ
ซ้ือกิจการ (Leverage buyout) การเนน้การปกป้องการคา้จากการขยายของผลประโยชน์จากฐาน
คะแนนเสียงภายใน การสนบัสนุนการคา้เสรีจากการเจรจาขอ้ตกลงวา่ดว้ยพิกดัทัว่ไปวา่ดว้ยการคา้
และอตัราภาษีศุลกากรหรือแกตต ์(General Agreement on Trade and Tariff: GATT) ใน  
ค.ศ. 1982 การเจรจาขอ้ตกลงวา่ดว้ยพิกดัทัว่ไปวา่ดว้ยการคา้และอตัราภาษีศุลกากรรอบอุรุกวยั 
(Uruguay round) ระหวา่ง ค.ศ. 1986 ถึง 1994 ครอบคลุมสินคา้และบริการ ท่ีส าคญั คือ สินคา้
เกษตรกรรม บริการ และทรัพยสิ์นทางปัญญา และการเจรจาขอ้ตกลงการคา้เสรีกบัแคนาดา ท่ีส าเร็จ
ลุล่วงสมยันายบิล คลินตนั ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ใน ค.ศ. 1993  

  ความเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัของเสรีนิยมใหม่ขององักฤษในทางปฏิบติัมาจากความ
มุ่งมัน่ยนืหยดัหลกัการอยา่งแขง็ขนัและเขม้แขง็ แมเ้ผชิญความเส่ียง ปัญหาอุปสรรค และความ
ยุง่ยากทางการเมือง จากวาทกรรมการรณรงคห์าเสียงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของ
พรรคอนุรักษนิยมของมาร์กาเร็ต แธตเชอร์ แสดงถึงความส าคญัจากการก าหนดระเบียบวาระ 
เสรีนิยมใหม่ท่ีวา่ ไม่มีทางเลือกอ่ืน (There is no alternative: TINA) และแพร่ขยายสู่บุคคลส าคญัท่ีมี
แนวคิดเสรีนิยมใหม่จ านวนมาก ท่ีส าคญั ประกอบดว้ย นกัการเมืองของพรรคอนุรักษนิยมของ
องักฤษ นกัวิจยัของสถาบนัวิจยัท่ีเป็นคลงัสมอง (Think tank) ของรัฐบาลองักฤษท่ีส าคญั และของ
องักฤษ รับแนวคิดจากส านกัการเงินนิยม (Monetarism) ท่ีมีสาระส าคญัจากการเนน้อุปทานหรือ
ความตอ้งการเสนอขายสินคา้และบริการ ความมีเสถียรภาพในตวัเองของเอกชนท าให้ปรับเปล่ียน
ตามกลไกตลาด ความลม้เหลวหรือไร้เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจมาจากบทบาทของภาครัฐท่ีมี
ต่อระบบเศรษฐกิจ และปัจจยัทางเศรษฐกิจ (Economic factor) ท่ีส าคญั คือ เงิน การสะสมทุน การ
จา้งงาน เทคโนโลยแีละนวตักรรม เป็นปัจจยัหรือตวัแปรทางเศรษฐกิจระยะยาว  

  จากแนวคิดของมาร์กาเร็ต แธตเชอร์ ท่ีประนามความเช่ือมโยงระหวา่งการขยายตวั
ของภาครัฐกบัค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มสูงขึ้น ต่อตา้นชุดความคิดของส านกัเคนส์ท่ีมีสมมติฐานการเก็บภาษี
จากความมัง่คัง่ของเอกชนเพื่อสนบัสนุนการใชจ่้ายภาครัฐ ความรังเกียจท่ีมีต่อผลกระทบทางลบ
จากการเจริญเติบโตของปริมาณเงินท่ีมีต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค น าไปสู่การออกชุด 
ปฎิรูปเสรีนิยมใหม่อยา่งรอบดา้นตามแนวคิดการเงินนิยม ท่ีมีเป้าหมายเพื่อการลดภาษี การผอ่น
คลายการควบคุมการแลกเปลี่ยน การผอ่นปรนกฎเกณฑ ์การแปรรูปกิจกรรมของรัฐใหเ้ป็นของ
เอกชน และลดทอนอ านาจของสหภาพแรงงานลงอยา่งกวา้งขวาง ทั้งหมดน าไปสู่การถือก าเนิดของ
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แนวคิดหรือลทัธิแธตเชอร์ (Thatcherism) มาร์กาเร็ต แธตเชอร์ ก าหนดยทุธศาสตร์การเงินระยะ
กลาง (Medium Term Financial Strategy: MTFS) ท่ีก าหนดการเพิ่มภาษี การลดภาษีใหก้บัผูมี้
รายไดสู้งลง 
อยา่งมาก และการก าหนดมาตรการเก็บภาษีจากน ้ามนัท่ีทะเลเหนือเพื่อลดรายจ่ายการขาดดุล  

  การปฏิรูปภาครัฐหรือระบบราชการตามแนวคิดเศรษฐกิจแบบรีแกนและแธตเชอร์
เป็นการน าเทคนิคการบริหารจดัการตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่ก่อใหเ้กิดการบริหารจดัการภาครัฐ
แนวใหม่ จากการก าหนดวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน การวดัและประเมินผลอยา่งเคร่งครัด จากผลท่ีเป็น
รูปธรรมในเชิงปริมาณ และการก าหนดตน้ทุนก าไร การเนน้คุณค่าเสรีภาพทางการเมือง การคา้เสรี 
และความรักชาติ ตามแบบอารยธรรมแองโกล-อเมริกนั ท าใหเ้ผชิญหนา้กบัสภาพโซเวียตท่ีเป็น
จกัรวรรดินิยมชัว่ร้าย น าไปสู่การเพิ่มก าลงัพล การแข่งขนัสะสมอาวุธ และการเพิ่มขีดความสามารถ
ทางทหาร ท าใหส้หภาพโซเวียตเลือกมิคาอิล กอร์บาชอฟ นกัการเมืองรุ่นใหม่สายปฏิรูป ทายาท
ทางการเมืองของเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตค์นก่อน คอนสแตนติน เชอร์เนนโก ด ารงต าแหน่ง
เป็นเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตส์หภาพโซเวียตใน ค.ศ. 1985 น ามาสู่ความเปล่ียนแปลงนโยบาย
สาธารณะหลากหลายอยา่งต่อเน่ือง น ามาสู่การส้ินสุดลงสงครามเยน็ใน ค.ศ. 1989 และการล่มสลาย
ของสหภาพโซเวียตใน ค.ศ. 1991  

  ความเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัช่วงทศวรรษท่ี 1990 มาจากการด ารงต าแหน่ง
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาของบิล คลินตนั (Bill Clinton) (ค.ศ. 1993 ถึง 2001) จากพรรคดีโม
แครต และการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีองักฤษของโทน่ี แบลร์ (Tony Blair) (ค.ศ. 1997 ถึง 
2007) จากพรรคแรงงาน หลายส่วนมีความต่อเน่ืองจากแนวคิดเศรษฐกิจแบบรีแกน ของโรนลัด์ 
 รีแกน ของสหรัฐอเมริกา และแนวคิดแธตเชอร์ ของมาร์กาเร็ต แธตเชอร์ ขององักฤษ แสดงถึง
แนวทางสายกลางท่ีรับแนวคิดเสรีนิยมใหม่ผนวกความกา้วหนา้ทางสังคม 

  แนวคิดเสรีนิยมใหม่ก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจ แบ่งเป็น ดา้นการ
พฒันา การคา้ การเงิน การลงทุน และความช่วยเหลือ  

  ดา้นการพฒันา จากประสบการณ์ของเจา้หนา้ท่ีของธนาคารโลกท่ีมีส่วนร่วมพฒันา
ประเทศทั้งหลาย ส่วนใหญ่เป็นประเทศก าลงัพฒันาในเอเชีย ลาตินอเมริกา และแอฟริกา ท าใหรั้บรู้
และรับทราบปัญหาท่ีหลากหลายจ านวนมาก น ามาสู่ขอ้สรุปเป็นกรณีศึกษา ตวัอยา่งท่ีส าคญั มาจาก
เอกสารซาฮาราตอนใตข้องแอฟริกา: จากวิกฤตสู่ความเจริญเติบโตท่ีย ัง่ยนื (Sub-sahara africa: 
From crisis to sustainable growth) (World Bank, 1989 อา้งถึงใน ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2542, 
หนา้ 61-62) ท่ีระบุวา่ ปัญหาท่ีส าคญัของประเทศในแอฟริกามาจากวิกฤตการณ์ทางการเมืองจาก
บทบาทของธนาคารโลกท่ีสนบัสนุนการปกครองระบอบเผด็จการ วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจมาจาก
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ความลม้เหลวจากการกูย้มืเพื่อการปรับโครงสร้าง (Structural adjustment) ของธนาคารโลกใน
ทศวรรษท่ี 1980 วิกฤตการณ์ทางสังคมมาจากบทบาทของธนาคารโลกท่ีเนน้การเมืองเร่ืองการ
พฒันาท าใหมี้การต่อตา้นจากผูสู้ญเสียหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ความเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัของ
ธนาคารโลก มาจาก ประการแรก การลดบทบาทของคณะท างานการวิจยัทางเศรษฐกิจ (The 
economic research staff) พร้อมกบัการเพิ่มบทบาทของสถาบนัการพฒันาเศรษฐกิจ (The economic 
development institute) เป็นการเมืองภายใน นบัเป็นท่ีมาของแนวคิดธรรมาภิบาล ประการท่ีสอง 
อิทธิพลของแนวคิดแบบอนุรักษนิยมใหม่ผา่นโรนลัด ์รีแกน ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา และ 
มาร์กาเร็ต แธตเชอร์ นายกรัฐมนตรีองักฤษ มีอิทธิพลสูงในตะวนัตกนบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1980 
มุ่งเนน้การลดการแทรกแซงระบบเศรษฐกิจของภาครัฐเพื่อใหเ้อกชนมีบทบาทแทน ท าใหเ้พิ่ม
บทบาทภาคประชาสังคม เท่ากบัลดบทบาทของรัฐน าหรือขบัเคล่ือนการพฒันา เนน้การปรับปรุง
โครงสร้างการเมืองการปกครอง ระบบกฎหมาย ใหท้นัสมยัและชดัเจน เพื่อสร้างความมัน่ใจกบันกั
ลงทุน เพื่อเป็นเคร่ืองมือส าคญัของพฒันาประเทศ การสร้างภาคประชาสังคม ภาคประชาชน หรือ
อ่ืนใด ใหเ้ขม้แขง็ (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2542, หนา้ 61-69) 

  แมย้ทุธศาสตร์การพฒันาของธนาคารโลกมุ่งเน้นการเปล่ียนประเทศโลกท่ีสามให้
เป็นทุนนิยมผา่นแนวคิดธรรมาภิบาล หรือการปกครองท่ีดี หรือการบริหารจดัการท่ีดี (Good 
governance) นบัตั้งแต่ปลายทศวรรษท่ี 1980 ตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่ ท่ีมีสาระส าคญั คือ ความ
รับผิดชอบ (Accountability) ความชอบธรรม (Legitimacy) ความโปร่งใส (Transparency) และการ
มีส่วนร่วม (Participation) แต่มีเป้าหมายหลกัเร่ืองการพฒันาดงัเดิม เป็นผลจากยทุธศาสตร์การ
พฒันาของธนาคารโลกท่ีไม่แยกจากการเมืองโลกยคุหลงัสงครามเยน็ ท าใหป้ระเทศตะวนัตกขาด
คู่แข่งท่ีทดัเทียม ท าใหแ้พร่ขยายแนวคิดและอุดมการณ์เสรีนิยมอยา่งกวา้งขวาง ท าใหก้ารพฒันา
แบบทุนนิยม ไม่สมดุล และเท่าเทียมกนั (The unequal and uneven development) ท าใหส้ร้างหรือ
เพิ่มปัญหามากยิง่ขึ้น และความลม้เหลวจากการก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจท่ี
หลากหลายนบัตั้งแต่ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท าใหธ้นาคารโลกเนน้การปฏิรูปการปกครอง
และการบริหารจดัการสาธารณะ เสนอแนวคิดธรรมาภิบาล เพราะเป็นเง่ือนไขท่ีน าไปสู่ความส าเร็จ
ดา้นการพฒันาประเทศ (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2542, หนา้ 61-69)  

  สหประชาชาตินบัเป็นตวัแสดงท่ีมีบทบาทส าคญัดา้นการพฒันาภายหลงัสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 (ธีระ นุชเป่ียม, 2549, หนา้ 15-41 - 15-43) การประชุมสุดยอดแห่งสหสัวรรษ (United 
nations millennium summit) ใน ค.ศ. 2000 ก าหนดเป้าหมายสหสัวรรษแห่งการพฒันา 
(Millennium Development Goals: MDGs) (The United Nations, 2017) การลดความยากจน 
(Poverty reduction) ลงใหเ้หลือคร่ึงหน่ึงภายใน ค.ศ. 2015 เป็นเป้าหมายล าดบัท่ีหน่ึง โครงการการ
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พฒันาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Program: UNDP) นบัเป็นหน่วยงานดา้น
การพฒันาของสหประชาชาติท่ีก าหนดยทุธศาสตร์เพื่อบรรลุเป้าหมายสหสัวรรษแห่งการพฒันา
ออกเป็นจ านวน 4 แนวทาง แนวทางท่ีหน่ึง การบูรณาการเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษให้
สอดคลอ้งกบังานของสหประชาชาติทุกระดบั แนวทางท่ีสอง ความช่วยเหลือประเทศก าลงัพฒันา
เพื่อจดัท ารายงานการก าหนดเป้าหมายสหสัวรรษแห่งการพฒันา เป็นความร่วมมือของ
สหประชาชาติ ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวา่งประเทศ ประชาสังคม และหุน้ส่วนอ่ืน 
แนวทางท่ีสาม การสนบัสนุนโครงการแห่งสหสัวรรษ (Millennium project) และแนวทางท่ีส่ี การ
สนบัสนุนการเรียกร้องและยกระดบัส านึกบนรากฐานยทุธศาสตร์การพฒันาและความจ าเป็นของ 
ประเทศแต่ละประเทศ  

  การก าหนดของสหประชาชาติใหค้ริสตศ์ตวรรษท่ี 21 เป็นสหสัวรรษแห่งการพฒันา 
ก่อใหเ้กิดยทุธศาสตร์การพฒันาเพื่อตอ้งการลดช่องวา่งระหวา่งประเทศท่ีร ่ารวยกบัประเทศท่ี
ยากจน แต่ปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญัจากปัจจยัภายนอก คือ บทบาทขององคก์ารระหวา่งประเทศท่ี
ขาดประสิทธิภาพ บทบาทของมหาอ านาจ ปัจจยั บริบท และสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศ และ
ปัจจยัภายในของประเทศแต่ละประเทศ ท่ีส าคญั ดา้นการเมือง คือ การคอร์รัปชนั การขาด 
ธรรมาภิบาล ดา้นเศรษฐกิจ คือ ความลม้เหลวจากการพฒันาประเทศ ยทุธศาสตร์การพฒันาท่ี
ผิดพลาด และดา้นสังคม คือ การเพิ่มจ านวนประชากร การขาดแคลนอาหาร การขาดแคลน
การศึกษา ความลม้เหลวดา้นแพทยแ์ละการสาธารณสุข ท าใหเ้ป็นปัญหาส าคญั 

  ดา้นการคา้ ความตกต ่าทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกานบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1970 
ต่อเน่ืองถึงทศวรรษท่ี 1980 ท าใหส้หรัฐอเมริกาสมยันายโรนลัด ์รีแกน ท่ีรับอิทธิพลทางความคิด
จากแนวคิดเสรีนิยมใหม่และปรารถนาเปิดการคา้เสรีทัว่โลก กวา้งขวาง และเป็นธรรม ก าหนด
มาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีหลากหลาย แบ่งเป็นมาตรการทางภาษี ท่ีส าคญั คือ การเก็บภาษีเพื่อ
ตอบโตก้ารทุ่มตลาด (Anti-dumping) การเก็บภาษีเพิ่มจากภาษีปกติ (Countervailing duties) การ
ก าหนดโควตาการน าเขา้ส่ิงทอ (Jenkin s bill) การออกกฎหมายจ านวนมากกวา่ 300 ฉบบั ท่ีส าคญั 
คือ พระราชบญัญติัความมัน่คงทางอาหาร (Farm act หรือ Food security act) และกฎหมายการคา้ 
(Trade bill or omnibus trade and competitiveness act) ถือก าเนิดใน ค.ศ. 1984 ปรับปรุงแกไ้ขใน 
ค.ศ. 1986 และมีผลบงัคบัใชใ้น ค.ศ. 1988 กฎหมายการคา้ท่ีมีสาระส าคญัมากกวา่ 20 ขอ้ มาตรา 
301 นบัเป็นมาตราท่ีส าคญัท่ีสุดเพื่อตอบโตก้ารกระท าทางการคา้ท่ีไม่เป็นธรรม จากการปฏิบติัท่ีไม่
เป็นธรรม ท่ีส าคญัคือ การไม่คุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา การด าเนินการท่ีไม่เป็นเหตุเป็นผล 
ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ การไม่เปิดตลาดสินคา้ใหส้หรัฐอเมริกา และการเลือกปฏิบติัท าใหภ้าคเอกชนท่ี
ไดรั้บผลจากการคา้ท่ีไม่เป็นธรรม ร้องเรียนกบัส านกังานตวัแทนการคา้ของสหรัฐอเมริกา (United 
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States Trade Representative: USTR) เพื่อการตรวจสอบหาขอ้เทจ็จริง หากเป็นตามขอ้ร้องเรียนจริง
ยอ่มน าไปสู่การตอบโต ้คือ การขึ้นบญัชีด า (Priority Watch List: PWL) และการตอบโตท้างการคา้ 
(Priority Foreign Country: PFC) แบ่งเป็นสามระดบั คือ ระดบัธรรมดา ระดบัเกินธรรมดา และ 
ระดบัพิเศษ (โคริน เฟ่ืองเกษม, 2536 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2562, หนา้ 6-76) 

  มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี (Non-Tariff Barrier) ท่ีส าคญั คือ การใหสิ้ทธิพิเศษทางการคา้ 
ทรัพยสิ์นทางปัญญา และเขตการคา้เสรี 1. การใหสิ้ทธิพิเศษทางการคา้ (Generalized System of 
Preferences: GSP) เป็นสิทธิพิเศษท่ีใหก้บัประเทศท่ีส่งสินคา้เขา้สหรัฐอเมริกาโดยไม่เสียภาษี 
สหรัฐอเมริกาจะตดัสิทธิพิเศษทางการคา้หากประเทศนั้นไม่ใหค้วามคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา 
สนบัสนุนการก่อการร้ายขา้มประเทศ ปฏิเสธความคุม้ครองแรงงาน ปฏิเสธการเปิดตลาดสินคา้ให้
สหรัฐอเมริกา และเป็นประเทศท่ีมีรายไดป้ระชาชาติเกิน 8,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อคนต่อปี 2. 
ทรัพยสิ์นทางปัญญา ประกอบดว้ย สิทธิบตัร (Patent) เคร่ืองหมายการคา้ (Trademark) และลิขสิทธ์ิ 
(Copyright) สหรัฐอเมริกามีสมมติฐานวา่ประเทศหลายประเทศละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาและ
เลือกปฏิบติั เพราะสหรัฐอเมริกาคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญามากกวา่ท่ีประเทศอ่ืนท่ีใหค้วาม
คุม้ครอง จึงตอ้งการใหป้ระเทศอ่ืนออกฎหมายคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา น ามาสู่ความขดัแยง้
ทางการเมืองภายในของประเทศทั้งหลาย 3. กลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ 
องคก์ารระหวา่งประเทศดา้นเศรษฐกิจ ส่วนหน่ึงเป็นการเสนอจดัตั้งเขตการคา้เสรี ถือก าเนิดจ านวน
มากภายหลงัสงครามเยน็ แบ่งเป็นระดบัโลก ภูมิภาค และอนุภูมิภาค ระดบัโลก ท่ีส าคญั คือ 
องคก์ารการคา้โลก (World Trade Organization: WTO) และระดบัภูมิภาค ท่ีส าคญั คือ เขตการคา้
เสรีอเมริกาเหนือ หรือนาฟตา้ (North America Free Trade Area: NAFTA) เขตการคา้เสรีอาเซียน 
หรืออาฟตา้ (ASEAN Free Trade Area: AFTA) กลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-
แปซิฟิก หรือเอเปก (Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) และขอ้ตกลงหุน้ส่วน
ยทุธศาสตร์ทางเศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟิก (โคริน เฟ่ืองเกษม, 2536 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 
2562, หนา้ 6-76; 6-77) 

  ความเปล่ียนแปลงท่ีถือก าเนิดภายหลงัสงครามเยน็ จากความขดัแยง้ทางเศรษฐกิจท่ี
ทวีความรุนแรง น าไปสู่ปัญหาอุปสรรค และความลม้เหลว การเขา้สู่ช่วงโลกาภิวตัน์ น าไปสู่การ
เสนอจดัตั้งกลุ่มความร่วมมือระดบัอนุภูมิภาค (Sub-regional) ของเอเชียตะวนัออก ท่ีส าคญั คือ 
สามเหล่ียมเศรษฐกิจ จีน-รัสเซีย-ญ่ีปุ่ น สามเหล่ียมเศรษฐกิจ จีน-รัสเซีย-เกาหลีเหนือ เอเชียใตแ้ละ
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ท่ีส าคญั คือ สามเหล่ียมเศรษฐกิจ อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-สิงคโปร์ 
สามเหล่ียมเศรษฐกิจ อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ประเทศไทย (Indonesia Malaysia Thailand: IMT-GT) 
สามเหล่ียมเศรษฐกิจ มาเลเซีย-อินโดนีเซีย-ฟิลิปปินส์ ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ จีน-ไทย-พม่า-ลาว  
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หา้เหล่ียมเศรษฐกิจ ไทย-พม่า-บงักลาเทศ-อินเดีย-ศรีลงักา หกเหล่ียมเศรษฐกิจ จีน-ไทย-เวียดนาม-
พม่า-ลาว-กมัพูชา สามเหล่ียมเศรษฐกิจ อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ประเทศไทย นบัเป็นโครงการท่ีมี
ความกา้วหนา้มากท่ีสุดช่วงทศวรรษท่ี 1990 ธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชีย (Asian Development 
Bank: ADB) สนบัสนุนสามเหล่ียมเศรษฐกิจ อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ประเทศไทย และส่ีเหล่ียม
เศรษฐกิจ จีน-ไทย-พม่า-ลาว   

  ดา้นการเงิน (จนัทณา กระแสร์แสน, 2541, หนา้ 132-137) การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ
ตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่จากโลกาภิวตัน์ก่อใหเ้กิดการพฒันาทางเศรษฐกิจท่ีเนน้การปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจ ท่ีส าคญั คือ การเงินของประเทศแต่ละประเทศท่ีปรับเขา้สู่สากล ผลดีจากการเปิดเสรีท า
ใหเ้พิ่มประสิทธิภาพการแข่งขนั ท่ีส าคญั คือ การลดตน้ทุนของเงินทุนเพื่อการท าธุรกิจ และการลด
ตน้ทุนของการลงทุนทั้งหลาย และสร้างระบบการเงินให้เขม้แขง็ น ามาสู่ความแขง็แกร่ง ความมัง่
คัง่ และความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศในเอเชีย
ก่อใหเ้กิดการจดัสรรทรัพยากรเงินทุนท่ีไม่สมดุล การลงทุนท่ีเกินความจ าเป็น และส่วนใหญ่เป็น
การลงทุนท่ีไม่ก่อใหเ้กิดผลผลิตภาคเศรษฐกิจ และการบริการ เพราะประเทศทั้งลหายจ านวนมาก
ขาดความระมดัระวงัเพื่อเปิดการคา้เสรี ไม่มีการจดัโครงสร้างการบริหาร และการก ากบัท่ีเพิ่ม
ประสิทธิภาพเพียงพอ การขาดการเตรียมการดา้นนโยบายสาธารณะ และแนวทางท่ีเหมาะสมเพื่อ
รองรับการเปิดเสรี ท าใหป้ระเทศหลายประเทศท่ีขาดความเขม้แขง็และแขง็แกร่งเพื่อจดัการกบั
ปัญหาทางเศรษฐกิจเผชิญกบัสภาพเศรษฐกิจท่ีตกต ่าจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน ค.ศ. 1997  
ท าใหต้อ้งขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหวา่งประเทศภายหลงั   

  วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน ค.ศ. 1997 มาจาก (จนัทณา กระแสร์แสน, 2541, หนา้ 
132-133) ประการแรก การขาดดุลบญัชีเดินสะพดั จากการขยายตวัการลงทุนในเอเชีย ท าใหมี้การ
กูย้มืเงินจากต่างประเทศเป็นจ านวนมาก เพื่อช าระค่าเคร่ืองจกัรท่ีน าเขา้จากต่างประเทศจ านวนมาก 
นบัเป็นเวลาท่ีการส่งออกชะลอตวั ท าใหปั้ญหารายรับไม่เพียงพอกบัรายจ่ายท่ีทวีความรุนแรง 
ประการท่ีสอง ปัญหาการลงทุนธุรกิจท่ีไม่ก่อใหเ้กิดผลผลิตท่ีแทจ้ริง ท่ีส าคญั คือ อสังหาริมทรัพย ์
ก่อใหเ้กิดอุปทานลน้ตลาด น าไปสู่ความซบเซาท าใหผู้ป้ระกอบการขาดสภาพคล่องส่งผลต่อหน้ี
เสียของสถาบนัการเงิน และความเช่ือถือของสถาบนัการเงินภายหลงั ประการท่ีสาม ปัญหาหน้ีสิน
ระหวา่งประเทศ การพึ่งพาเงินทุนจากต่างประเทศของประเทศในเอเชีย เป็นการกูย้มืจากตน้ทุนต ่า
กวา่การระดมเงินออมภายในประเทศ การก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกูสู้งเพื่อดึงดูดการไหลเขา้ของ
เงินทุนจากต่างประเทศสู่ภูมิภาค ท าใหป้ริมาณการกูเ้งินสูงขึ้นอยา่งรวดเร็ว แต่กลบัไปลงทุนในภาค
ธุรกิจท่ีไม่ก่อใหเ้กิดการผลิตท่ีแทจ้ริง ประการท่ีส่ี ปัญหานโยบายอตัราการแลกเปล่ียน ประเทศใน
เอเชียท่ีส าคญัหลายประเทศ ท่ีส าคญั คือ ประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ก าหนดอตัรการ
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แลกเปล่ียนเงินสกุลอิงกบัดอลลาร์สหรัฐ ค่าเงินดอลลาร์สหรัฐแขง็ตวั ท าใหค้่าเงินของประเทศ
ทั้งหลายในเอเชียสูงเกินความเป็นจริง การส่งออกท่ีชะลอตวัท าใหป้ระเทศทั้งหลายลดค่าเงินเพื่อ
กระตุน้การส่งออก ท าใหปั้ญหาค่าเงินแพร่กระจายอยา่งกวา้งขวาง 

  วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจดา้นการเงิน ท่ีส าคญั มาจากปัญหาระบบการแลกเปลี่ยน 
เพราะค่าเงินของประเทศในเอเชียอิงกบัเงินดอลลาร์สหรัฐ จากการเป็นตลาดสินคา้หลกัในเอเชีย 
การอ่อนตวัของค่าเงินดอลลาร์สหรัฐนบัตั้งแต่ ค.ศ. 1990 ท าใหป้ระเทศในเอเชียมีความสามารถเพื่อ
การแข่งขนัสูง เพราะสินคา้มีราคาถูก ท าใหก้ารส่งออกขยายตวั การแขง็ตวัของค่าเงินดอลลาร์
สหรัฐอยา่งต่อเน่ืองนบัตั้งแต่นบัตั้งแต่ ค.ศ. 1995 ท าใหค้่าเงินของประเทศในเอเชียแขง็เกินความ
เป็นจริง ส่งผลใหก้ารส่งออกชะลอตวั เป็นเวลาเดียวกบัท่ีสินคา้อิเลก็ทรอนิกส์ขยายตวัเกินความ
ตอ้งการของตลาดโลก ท าให้สินคา้ราคาตกและส่งผลกระทบต่อประเทศทั้งหลายในเอเชียท่ีเป็น
ฐานการผลิตอุตสาหกรรม ท าใหร้ายไดห้ลกัของประเทศทั้งหลายลดลง  

  ดา้นการลงทุน (จนัทณา กระแสร์แสน, 2541, หนา้ 133-135) จุดเร่ิมตน้ของ
วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจมาจากการเปิดเสรีทางการเงินภายหลงัการประชุมการเจรจาขอ้ตกลงวา่
ดว้ยพิกดัทัว่ไปวา่ดว้ยการคา้และอตัราภาษีศุลกากรหรือแกตตร์อบอุรุกวยัใน ค.ศ. 1993 ท าให้
ประเทศทั้งหลายทยอยเปิดเสรีทางการเงิน และขอบเขตการประกอบธุรกิจธนาคาร และสถาบนัทาง
การเงินทั้งหลายเพื่อเปิดกวา้ง ก่อใหเ้กิดปรากฎการณ์การยา้ยฐานการผลิตและเพิ่มการลงทุนสู่
ภูมิภาคจ านวนมาก ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนระยะสั้นและเก็งก าไร ท่ีส าคญั คือ การลงทุนท่ีตลาด
หลกัทรัพย ์และภาคธุรกิจท่ีไม่ก่อใหเ้กิดผลผลิตท่ีแทจ้ริง ท่ีส าคญั คือ อสังหาริมทรัพย ์ท าใหก้าร
ลงทุนในธุรกิจอสังหาริมทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยเ์ฟ่ืองฟูและเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว ก่อให้เกิด
ระบบเศรษฐกิจแบบฟองสบู่ (Bubble economy) เพราะมูลค่าสินทรัพยใ์นตลาดสูงกวา่มูลค่า
สินทรัพยจ์ริง จากการป่ันหุ้น ตราสารเงิน ตราสารทุน ท่ีดิน หรืออ่ืนใด การขาดการพิจารณาอยา่งถ่ี
ถว้นท าใหส้ถาบนัการเงินทั้งหลายปล่อยกู ้(จนัทณา กระแสร์แสน, 2541, หนา้ 133-134)    

  การลงทุนท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายได ้ก่อใหเ้กิดปัญหาอุปทานลน้ตลาด ผูป้ระกอบการขาด
เงินทุนหมุนเวียน ท าให้เป็นปัญหากบัสภาพคล่อง มีผลต่อการช าระหน้ีใหแ้ก่สถาบนัการเงินท่ีขาด
สภาพคล่อง ตวัเลขของสินเช่ือท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายได ้(Non-Perfoeming Loan: NPL) เพิ่มสูงมาก ท า
ใหส้ถาบนัการเงินประสบปัญหาการขาดสภาพคล่องเพื่อการช าระหน้ีสิน ท่ีส าคญั คือ หน้ีสินจาก
ต่างประเทศ ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ ประเทศไทยมีหน้ีสินจ านวน 79.9 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐใน ค.ศ. 
1996 เป็นร้อยละ 43 ของผลิตภณัฑม์วรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) 
ฟิลิปปินส์มีหน้ีสินจ านวน 40.2 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐใน ค.ศ. 1996 เป็นร้อยละ 48.3 ของ
ผลิตภณัฑม์วรวมภายในประเทศ อินโดนีเซียมีหน้ีสินจ านวน 109.3 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐใน ค.ศ. 



98 
 

1996 เป็นร้อยละ 48.4 ของผลิตภณัฑม์วรวมภายในประเทศ ท าใหล้ดเครดิตของสถาบนัการเงินเป็น
ระยะ บรรดาเจา้หน้ีเร่ิมกงัวลเสถียรภาพของสถาบนัการเงินท าใหต่้างตอ้งการเรียกการช าระเงินกูค้ืน
ก่อนการครบก าหนด ส่วนใหญ่เป็นการกูร้ะยะสั้น แสดงถึงความวิตกกงัวลในความมัน่คงของ
สถาบนัการเงินของประเทศในเอเชีย ท าใหน้กัลงทุนต่างถอนการลงทุนออกจากตลาดหลกัทรัพย์
อยา่งต่อเน่ือง (จนัทณา กระแสร์แสน, 2541, หนา้ 134)    

  ปัญหาการขาดดุลบญัชีเดินสะพดันบัเป็นท่ีมาของปัญหาวิกฤตการณ์ทางการเงินใน 
ค.ศ. 1997 จากการขยายตวัดา้นการลงทุน ท าใหน้ าเขา้เคร่ืองจกัรจ านวนมาก เพื่อเพิ่มก าลงัการผลิต
ระดบัสูงสุด การกูย้มืเงินจากต่างประเทศจ านวนมากเพื่อการลงทุน แต่ภาคการส่งออกกลบัเผชิญ
ปัญหาการแข่งขนัจากประเทศท่ีมีแรงงานราคาถูกจ านวนมาก ท่ีส าคญั คือ จีน อินเดีย กลุ่มประเทศ
ยโุรปตะวนัออก การท่ีระบบเศรษฐกิจของประเทศคู่คา้ชะลอตวั ท่ีส าคญั คือ สหรัฐอเมริกา สหภาพ
ยโุรป และญ่ีปุ่ น ท าใหค้วามตอ้งการสินคา้เอเชียลดลง (จนัทณา กระแสร์แสน, 2541, หนา้ 134-
135)      

  ความช่วยเหลือ วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท่ีถือก าเนิด
อยา่งต่อเน่ือง ท าใหก้องทุนการเงินระหวา่งประเทศมีบทบาทส าคญัเพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ วิกฤตการณ์
น ้ามนัคร้ังท่ี 1 ใน ค.ศ. 1973 และคร้ังท่ี 2 ใน ค.ศ. 1979 น าไปสู่วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจจากปัญหา
หน้ีสินของประเทศก าลงัพฒันาในลาตินอเมริกา ท่ีส าคญั คือ บราซิล เมก็ซิโก อาร์เจนตินา  
เวเนซูเอลา ชิลี เปรู โคลอมเบีย จากการชกัจูงของธนาคารโลกท่ีมีต่อประเทศพฒันาแลว้ ท่ีส าคญั 
คือ สหรัฐอเมริกา เพื่อการน าปิโตรดอลลาร์มาท่ีเป็นเงินฝากของกลุ่มประเทศผูส่้งน ้ามนัเป็น
สินคา้ออกหรือประเทศในภูมิภาคตะวนัออกกลางหรือเอเชียตะวนัตกเฉียงใต ้มาปล่อยกูใ้หก้บั
ประเทศก าลงัพฒันาเพื่อการพฒันาประเทศ ท่ีส าคญั คือ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เมก็ซิโก
นบัเป็นตวัอยา่งท่ีส าคญัของการกูย้มื ท าใหเ้มก็ซิโกกูย้มืเงินเป็นจ านวนมากก่อให้เกิดหน้ีสินจ านวน
กวา่ 16,000 ลา้นดอลลาร์สหรัฐใน ค.ศ. 1982 ท่ีไม่สามารถช าระหน้ีได ้ท าใหธ้นาคารทั้งหลาย
ร่วมมือกนัปล่อยเงินกูเ้พื่อการปรับเปล่ียนนโยบายและแกปั้ญหาเศรษฐกิจจนเร่ิมฟ้ืนตวั วิกฤตการณ์
ทางการเงินรอบท่ี 2 ใน ค.ศ. 1994 ภายหลงัการประกาศลดค่าเงินร้อยละ 20 ในทางทฤษฎีของ
รัฐบาล แต่เป็นร้อยละ 50 ในทางปฏิบติั ก่อใหเ้กิดความต่ืนตระหนกของนกัการเงิน นกัลงทุน และ
สถาบนัการเงินทั้งหลาย น าไปสู่การถอนการลงทุนท่ีบราซิล อาร์เจนตินา และประเทศอ่ืน ทัว่ละติน
อเมริกา ท าใหบิ้ล คลินตนั ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา มีบทบาทส าคญัเจรจากูเ้งินจากกองทุน
การเงินระหวา่งประเทศ ธนาคารอ่ืน เพื่อให้เมก็ซิโกกูย้มืเพื่อข าระหน้ีสิน น าไปสู่การก่อใหเ้กิด
ปัญหาตามมาหลายประการ (วิทยากร เชียงกูล, 2541, หนา้ 72-77)  
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  สูตรส าเร็จของกองทุนการเงินระหวา่งประเทศเพื่อใหค้วามช่วยเหลือ ประกอบดว้ย 
การมีเสถียรภาพ (Stabilization) การลดกฎระเบียบ (Deregulation) การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
(Privatization) และการเปิดเสรี (Liberalization) น าไปสู่ปัญหาท่ีส าคญัท่ีประเทศแต่ละประเทศ
เผชิญตลอดทศวรรษท่ี 1980 ท่ีส าคญั คือ กลุ่มประเทศลาตินอเมริกาและแอฟริกา ประกอบดว้ย 
ดา้นการเมือง ท่ีส าคญั คือ การประทว้งและการต่อตา้นรัฐบาล การใชค้วามรุนแรงปราบปราม
ประชาชน ผูป้ระทว้ง ดา้นเศรษฐกิจ คือ การลดลงของรายไดป้ระชาชาติ การวา่งงานเพิ่มสูงมาก 
การลงทุนภายในประเทศชะงกังนั ดุลบญัชีเดินสะพดัไม่ดีขึ้น ดา้นสังคม คือ ประชาชนในเมือง
ยากจนและเผชิญความยากล าบาก การใชจ่้ายดา้นบริการสาธารณะและสวสัดิการสังคมลดลง  
อตัราการขาดสารอาหารของเด็กเพิ่มสูงมาก (วิทยากร เชียงกูล, 2541, หนา้ 52, 82-84)  

  วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในเอเชียส่งผลต่อประเทศทั้งหลายอยา่งกวา้งขวาง ท่ีส าคญั 
คือ (จนัทณา กระแสร์แสน, 2541, หนา้ 136-137) อินโดนีเซียตดัสินใจปล่อยค่าเงินรูเปียห์ลอยตวัท า
ใหค้่าเงินอ่อนตวัลงร้อยละ 30 ในช่วงเวลาจ านวน 2 เดือน และแนวโนม้ค่าเงินท่ีลดต ่าลง 
บริษทัเอกชนประสบปัญหาการลม้ละลายจากภาวะเศรษฐกิจท่ีผกผนั ส่งผลใหย้อดหน้ีสินเพิ่ม
สูงขึ้นอยา่งมาก ท าใหต้อ้งขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหวา่งประเทศภายหลงั เป็น
จ านวนเงินกวา่ 43,000 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ นบัเป็นประเทศท่ีสองท่ีขอรับความช่วยเหลือ การถูก
โจมตีค่าเงินวอนอยา่งต่อเน่ือง ท าใหน้กัเก็งก าไรค่าเงินเทขายเงินวอน ท าใหค้่าเงินลดต ่าลงอยา่ง
รวดเร็ว เงินทุนไหลออกจากประเทศจ านวนมาก นบัเป็นช่วงเวลาเดียวกบัท่ีกลุ่มบริษทัธุรกิจขนาด
ใหญ่ เป็นกลุ่มธุรกิจครอบครัวขนาดใหญ่ของเกาหลีใต ้หรือแชโบล (Chaebol) ท่ีรัฐบาลเกาหลีใต้
สนบัสนุนใหข้ยายกิจการลงทุนอุตสาหกรรมอยา่งต่อเน่ือง ท าใหป้ระสบปัญหาการขยายตวัมาก
เกินไป ท าใหล้ม้ละลาย สถาบนัการเงินของรัฐ และธนาคารพาณิชย ์รับภาระหน้ีเสียจากการปล่อยกู้
ท่ีไม่เหมาะสมใหแ้ก่บริษทัจ านวนสูง ท าใหธ้นาคารกลางปล่อยเงินกูด้อกเบ้ียต ่า ใหก้บัสถาบนั
การเงินท่ีประสบปัญหา ท าใหน้กัลงทุนขาดความเช่ือมัน่น าไปสู่การเทขายหลกัทรัพยอ์ยา่งรุนแรง 
ท าใหธ้นาคารกลางยติุการปล่อยกู ้และปกป้องค่าเงิน ท าใหรั้ฐบาลเกาหลีใตต้ดัสินใจ รับความ
ช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหวา่งประเทศจากการกูย้มืเงินจ านวน 57,000 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ 
นบัเป็นวงเงินท่ีกูย้มืมากท่ีสุดในประวติัศาสตร์ของเกาหลีใต ้และนบัเป็นประเทศท่ีสามท่ีขอรับ
ความช่วยเหลือ 

  การรับความช่วยเหลือของประเทศท่ีขอความช่วยเหลือ ท าใหก้องทุนการเงินระหวา่ง
ประเทศมีบทบาทส าคญัต่อการ แทรกแซง สั่งการ บงการ ควบคุม และครอบง า  
  ประเทศท่ีรับความช่วยเหลือ จากการอนุมติัเงินกูท่ี้จดัท าเป็นงวด จากการปฏิบติัตาม
เง่ือนไขของกองทุนการเงินระหวา่งประเทศอยา่งเขม้งวด มาตรการท่ีส าคญัส่วนใหญ่ คือ การปฏิรูป
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โครงสร้างทางการเงิน เพื่อสร้างความแขง็แกร่งของระบบ การเรียกความเช่ือมัน่ของนกัลงทุนเพื่อ
เป็นพลงัฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ ท าใหเ้นน้การเปิดตลาด การอุดหนุนธุรกิจ และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
เพื่อใหเ้ปิดกวา้ เสรี ไม่มีการผกูขาด โปร่งใส เนน้การประหยดังบประมาณรายจ่ายเพื่อลดการขาด
ดุลงบประมาณ นบัเป็นการเปิดโอกาสใหส้หรัฐอเมริกาแทรกแซงผา่นนโยบายการเปิดตลาดการเงิน 
การธนาคาร ธุรกิจประกนัภยั และการประกนัชีวิต (จนัทณา กระแสร์แสน, 2541, หนา้ 138-139) 

  1.3 ดา้นสังคม (ชยัวฒัน์ ถิระพนัธุ์, 2547ข, หนา้ 10-43) 
  ความเปล่ียนแปลงดา้นสังคมท่ีมาจากโลกาภิวตัน์  มาจากความเปล่ียนแปลงของ

เทคโนโลยสีารสนเทศและการขยายตวัของทุน ความเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยสีารสนเทศ มา
จากส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ ท่ีส าคญั คือ โทรทศัน์ ท่ีมีบทบาทส าคญัอยา่งมากต่อวิถีชีวิตประชาชนยคุ
โลกาภิวตัน์ ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงทางการเมือง จากการกล่อมเกลาทางการเมือง (Poltical 
socialization) วฒันธรรมทางการเมือง (Political culture) พฤติกรรมทางการเมือง (Political 
behavior) การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political participation) ร่วมสมยั ท่ีถือก าเนิดจากบทบาท
ของธุรกิจโทรทศัน์ ก่อใหเ้กิดการขยายตวัของปริมาณผูช้ม เพื่อบรรลุเป้าหมายความเปล่ียนแปลง
ทางธุรกิจ มากกวา่ความเจริญทางปัญญา หรือความสนใจในปัญหาสาธารณะดา้นการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม ท าใหเ้กิดความเปล่ียนแปลง ท่ีส าคญั  

  ประการแรก โทรทศัน์มีบทบาทส าคญัต่อการสร้างความเป็นบุคคลหรือตวัตนทาง
การเมือง (Personnalization of politics) โทรทศัน์นบัเป็นส่ือท่ีมีภาพท่ีทรงพลงัและเสียงท่ีสอดคลอ้ง
กบัภาพท่ีน าเสนอต่อผูช้ม ท าใหที้มงานต่างขายภาพและสร้างภาพท่ีมีผลต่อคะแนนเสียงและความ
นิยม หลายกรณีมากกวา่นโยบายของพรรค ยทุธศาสตร์ของพรรค และนกัการเมืองคนอ่ืนของพรรค 
ท าใหก้ารเมืองท่ีสัมพนัธ์กบัคุณภาพการบริหารรัฐท าให้ดอ้ยคุณภาพลง เพราะนกัการเมืองเนน้
รูปแบบมากกวา่เน้ือหาสาระหรือสาระส าคญัของปัญหาจากการสร้างภาพผา่นโทรทศัน์ 

  ประการท่ีสอง บทบาทของโทรทศัน์ท่ีมีต่อคนรุ่นใหม่และรุ่นหลงั ท าใหผู้อ้อกเสียง
ลงคะแนนจ านวนมากมีความสนใจในประเด็นท่ีหลากหลาย ส่งผลต่อความสนใจทางการเมืองท่ี
ลดลง ท่ีส าคญั คือ นโยบายพรรค นโยบายสาธารณะ การส่ือสารท่ีมีเน้ือหาสาระท่ียาก สลบัซบัซอ้น 
แสดงตวัเลขหรือขอ้มูลเชิงปริมาณ ไม่เป็นท่ีดึงดูดผูอ้อกเสียงลงคะแนน ท าใหต้อ้งลดทอนขอ้มูลให้
ง่าย ท าใหผู้อ้อกเสียงลงคะแนนรับรู้เร่ืองราวและปัญหาจากเหตุการณ์ สภาพการณ์ สถานการณ์ และ
ปรากฎการณ์อยา่งผิวเผิน จากการใชว้าทกรรม วาทศิลป์ ท่ีสวยงาม ปกปิดความตอ้งการ ความ
ปรารถนา ผลประโยชน์ และประโยชน์อ่ืนใด ของนกัการเมืองผูน้ าเสนอ ท าให้โทรทศัน์เป็นเวที
การแสดงของตวัแสดงทางการเมือง 
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  ประการท่ีสาม การท าใหบุ้คคลท่ีเป็นบุคคลสาธารณะท่ีมีช่ือเสียง มีความโดดเด่น เป็น
ท่ีรู้จกั และมีความส าคญั จากสร้างความเป็นบุคคลหรือตวัตนทางการเมืองผา่นส่ือโทรทศัน์ หาก
ด ารงต าแหน่งบริหารระดบัสูงของพรรค มีความส าคญัเหนือกวา่พรรคการเมืองท่ีสังกดั นโยบาย
พรรค ยทุธศาสตร์พรรค และผูส้มคัรคนอ่ืน เท่ากบัลดทอนความส าคญัของสรรพส่ิงรอบตวั ท าให้
บุคคลมีความส าคญัมากกวา่ ก่อใหเ้กิดปัญหากบัพรรคเพื่อการสร้างความเป็นสถาบนัทางการเมือง 
(Political institutionalization) ท าใหบุ้คคลสาธารณะแทรกแซง สั่งการ บงการ ควบคุม และครอบง า 
พรรค บุคคลสาธารณะใหญ่กวา่พรรค และเป็นยิห่อ้หรือตราสินคา้ของพรรค ท าใหพ้รรคเป็น
เสมือนกิจการคนเดียวเป็นเจา้ของ หรือบริษทัเอกชนท่ีมีเจา้ของคนเดียว ผูอ้อกเสียงลงคะแนนเลือก
พรรคการเมืองน้ีเพราะบุคคลสาธารณะคนน้ี หากบุคคลสาธารณะคนน้ีวางมือ ยติุ ส้ินสุดบทบาท ถึง
แก่กรรม หรือถูกค าพิพากษาท่ีท าใหไ้ม่สามารถท ากิจกรรมทางการเมืองต่อไป พรรคการเมืองน้ียอ่ม
ลดบทบาท ส้ินสุด ยติุ หรือไม่ไดรั้บการเลือกตั้งภายหลงั  

  ประการท่ีส่ี ความส าเร็จทางการเมืองจากแนวทางการสร้างความเป็นบุคคลหรือตวัตน
ทางการเมือง ท าให้ผูน้ าทางการเมืองจ านวนมากปฏิเสธ ละเลย เพิกเฉย ไม่สนใจ ไม่ใส่ใจ การ
แกปั้ญหาของประเทศและสังคมระยะยาว การน าเสนอจ านวนมากส้ินสุดลงจากการใส่ร้ายป้ายสี ขดุ
คุย้ ท าลาย จดัการ กบัคู่แข่งขนั เฉพาะหนา้มากกวา่การก าหนดเป้าหมายหรือการก าหนดทิศทางของ
ประเทศระยะยาว ก่อใหเ้กิดความเบ่ือหน่ายแก่สังคมท่ีน าไปสู่การปฏิเสธ ละเลย เพิกเฉย ไม่สนใจ 
ไม่ใส่ใจ ของผูอ้อกเสียงลงคะแนนจ านวนมาก  

  ประการท่ีหา้ ความเปล่ียนแปลงของโลกาภิวตัน์จากแนวคิดการบริโภคนิยมและ 
วตัถุนิยม และวิธีการน าเสนอของส่ือท่ีตอ้งการใหผู้ช้มติดตาม ท าใหก้ารเมืองเปรียบเสมือนเป็น
ภาพยนตร์บนัเทิง ละครหลงัข่าว กีฬาท่ีแข่งขนัเพื่อแกช้นะ และเกมส์ท่ีมีผูเ้ขา้ร่วมแข่งขนั ประชาชน
หรือผูอ้อกเสียงลงคะแนนกลายเป็นผูช้มหรือผูติ้ดตามทางการเมืองแทน แทนการเป็นบุคคลท่ีมี
ส่วนร่วมทางการเมือง นกัการเมืองท่ีเป็นตวัแสดงทางการเมืองกลายเป็นผูแ้สดงภาพยนตร์ นกัแสดง
ภาพยนตร์ ผูเ้ขา้ร่วมแข่งขนั และผูล้่นเกมส์ การเมืองจากการเป็นเร่ืองสาธารณะท่ีประชาชนหรือผู ้
ออกเสียงลงคะแนนเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย กลายเป็นการแสดงละคร การแสดงภาพยนตร์ เกมส์
การแข่งขนัระหวา่งกนั 

  ประการท่ีหก การเขา้มามีบทบาทของโทรทศัน์ ท าใหบุ้คคล นายทุน นายทุน
อุตสาหกรรม พ่อคา้นกัธุรกิจ นกัการเมืองท่ีมีทุนจ านวนมาก หรือมีทุนหนา ต่างเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมือง ผา่นการแสดงมุมมอง ความเช่ือ ทศันะ ทศันคติ ค่านิยม โลกทศัน์ หรืออ่ืนใด ผา่น
รายงาน หรือการโฆษณา ท าใหมี้โอกาสชนะการเลือกตั้งมากกวา่บุคคล นายทุน นายทุน
อุตสาหกรรม พ่อคา้นกัธุรกิจ นกัการเมือง ท่ีมีทุนจ านวนนอ้ยกวา่ ท าใหน้กัการเมืองภายหลงั
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นบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1980 นกัการเมือง พรรคการเมือง ต่างมีเร่ืองอ้ือฉาว จากการทุจริตคอร์รัปชนั 
การเล่นพรรคเล่นพวก หรือระบบอุปถมัภ ์ท่ีส าคญั คือ การเป็นเคร่ืองมือของกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ท่ี
มีบทบาทส าคญักบัการขบัเคล่ือนความเปล่ียนแปลงของรัฐผา่นนโยบายสาธารณะ หรือทุนครอบง า 
อยา่งไม่เคยปรากฎมาก่อน 

  ประการท่ีเจ็ด บทบาทของส่ือมวลชน ท่ีส าคญั คือ โทรทศัน์ ท่ีเพิ่มความส าคญั ท าให้
ธุรกิจส่ือสารมีบทบาทต่อการขบัเคล่ือนความเปล่ียนแปลงของสังคมการเมือง นบัเป็นท่ีมาของการ
ขยายขอบเขตอ านาจของกลุ่มทุนเพื่อแทรกแซง สั่งการ บงการ ควบคุม และครอบง า ส่ือมวลชน 
นบัเป็นท่ีมาของการสร้างความมัน่คงใหก้บัระบบการเมืองจากคนคนเดียว หรือคนกลุ่มเดียว ท่ี
ผกูขาดหรือมีอ านาจทุน และเป็นท่ีมาของการก าหนดวาระความเป็นมาเป็นไปของสังคมการเมือง 
ทิศทางการเปล่ียนแปลง และขบัเคล่ือนสังคมการเมืองตามความตอ้งการหรือความปรารถนาของ
ตน  

  ความเปล่ียนแปลงของโลกาภิวตัน์จากการขยายตวัของทุน ส่วนหน่ึงสัมพนัธ์กบัความ
เปล่ียนแปลงของเทคโนโลยสีารสนเทศ ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงท่ีส าคญั จากการขยายตวัของ
ทุนจากความเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยกีารส่ือสารและนวตักรรมก่อให้เกิดการประกอบวิสาหกิจ
อยา่งกา้วกระโดด ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงจากการท่ีบริษทัเอกชนอาศยัเทคโนโลยกีารส่ือสาร
และสารสนเทศของระบบการผลิตสินคา้ การบริการ และการจดัจ าหน่ายไปทัว่โลก สอดประสาน
กบัการปฏิบติัการเชิงรุกตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่ผสมผสานกบัแนวคิดอนุรักษนิยมใหม่ ของ
ผูป้กครองและชนชั้นน าทางการเมืองท่ีครองอ านาจอยา่งโดดเด่น นบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1980 ท่ีส าคญั 
คือ โรนลัด ์รีแกน ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา มาร์กาเร็ต แธตเชอร์ นายกรัฐมนตรีองักฤษ  
เฮมุท โคลท ์นายกรัฐมตรีเยอรมนี ยาสุฮิโร นากาโซเน นายกรัฐมนตรีญ่ีปุ่ น ท่ีปฏิบติัทุกดา้นเพื่อลด
อ านาจรัฐ การส่งเสริมพลงัทางเศรษฐกิจตามระบบตลาดเสรี ท าไปสู่ความเปล่ียนแปลงนโยบาย
สาธารณะท่ีส าคญั คือ การสร้างเสรีภาพทางการเมือง ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ การสร้าง
สวสัดิการสังคมท่ีดี การมีงานท า ถูกแทนท่ีดว้ยกิจการ วิสาหกิจ และบริษทัเอกชน ท่ีเป็นธุรกิจไร้
พรมแดน เคล่ือนไหว และขยายขอบเขตของอ านาจตลาดอยา่งกวา้งขวาง ท าใหก้ลไกของรัฐเป็น
อมัพาตพร้อมกบัการเปล่ียนแปลงของกลไกตลาด 

  ความปรารถนาเปล่ียนแปลงสังคมของคนส่วนใหญ่ท่ีตอ้งการการเร่ิมตน้ใหม่ (New 
beginning)  น าไปสู่ความเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีก่อตวันบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1980 และถือก าเนิด
นบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1990 ท่ีส าคญั คือ แนวคิดประชานิยม จากความลม้เหลวของผูป้กครอง ชนชั้น
น า และพรรคการเมือง การคอร์รัปชนัของผูป้กครองทั้งท่ีเป็นนกัการเมืองและขา้ราชการ ความ
ลม้เหลวทางเศรษฐกิจ เส้นทางการพฒันาท่ีน าประเทศไปสู่ปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญั ความลม้เหลว
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จากการกระจายรายได ้และการเพิ่มความห่างของช่องวา่งระหวา่งชนชั้นทางสังคม น าไปสู่ปัญหา
สังคม ท่ีส าคญั คือ ยาเสพติด อาชญากรรม คนไร้บา้น ผูอ้พยพ เพิ่มจ านวนมากขึ้น ความลม้เหลว
ของตวัแสดงทางการเมือง สถาบนัทางการเมือง ในระบอบประชาธิปไตย น าไปสู่การครองอ านาจ
ของผูป้กครองแบบอ านาจนิยม การปกครองแบบเผด็จการอ านาจนิยม ผูป้กครองส่วนหน่ึงน า
แนวคิดประชานิยมใชใ้นลาตินอเมริการะหวา่งทศวรรษท่ี 1940 ถึง 1970 และส้ินสุดลงจาก
สมมติฐานท่ีผิดพลาดจากการปกครองแบบเผด็จการอ านาจนิยมท่ีน าไปสู่การรัฐประหารของ
กองทพั การพฒันาเศรษฐกิจท่ีก่อใหเ้กิดปัญหาทางเศรษฐกิจอยา่งกวา้งขวาง และเพิ่มปัญหาทาง
สังคมอยา่งมาก  

  การก่อตวัของประชานิยมใหม่ก่อตวันบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1980 ภายหลงัการผา่นพน้
จากการปกครองแบบเผด็จการอ านาจนิยมสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตย น าไปสู่การก่อตวั
ของลกัษณะส าคญัของประชานิยมแบบใหม่ ท่ีประกอบดว้ย  

  ประการแรก ประชานิยมใหม่ผนวกรวมแนวคิดเสรีนิยมใหม่ท าใหเ้ป็นอนัหน่ึงอนั
เดียวกนัหรือเสริมกนั จากการลดบทบาทภาครัฐ การก าหนดนโยบายสาธารณะ ความเปลี่ยนแปลง
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ของประเทศ  

  ประการท่ีสอง ประชานิยมแบบใหม่ปฏิเสธการจดัตั้งกลุ่ม องคก์าร หน่วยงาน 
สถาบนั อยา่งเขม้งวด ตรงกนัขา้ม ส่งเสริมสนบัสนุนการจดัตั้งกลุ่ม องคก์าร หน่วยงาน สถาบนั 
อยา่งหลวม ท่ีมีเป้าหมายเพื่อช่วงชิงคะแนนเสียงเพื่อชนะการเลือกตั้ง  

  ประการท่ีสาม ชนชั้นน าทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ท่ีส าคญั คือ นกัธุรกิจ
การเงินระหวา่งประเทศ นกัธุรกิจการคา้ระหวา่งประเทศ นกัธุรกิจการผลิตสินคา้ระหว่างประเทศ 
สัมพนัธ์กบัพนัธมิตรทางสังคมท่ีเป็นฐานคะแนนเสียงของคนเมืองและคนชนบทท่ีรัฐบาล
สนบัสนุน  

  ประการท่ีส่ี ประชานิยมแบบใหม่ด าเนินนโยบายต่างประเทศตามแนวทางท่ี
สหรัฐอเมริกา กลุ่มประเทศแปดประเทศ (G-8) ก าหนด มีองคก์ารระหวา่งประเทศท่ีส าคญั คือ 
สหประชาชาติ ธนาคารโลก และกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ สนบัสนุน 

  ประการท่ีหา้ ประชานิยมแบบใหม่ใชส่ื้ออิเลก็ทรอนิกส์และยทุธศาสตร์การโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์เพื่อสร้างภาพผูป้กครองให้โดดเด่น  

  ประการท่ีหก คู่ต่อสู้ท่ีส าคญัของตวัแสดงท่ีน าแนวคิดประชานิยมแบบใหม่มา ท่ี
ส าคญั คือ นิสิตนกัศึกษาปัญญาชน ชนชั้นกลางท่ีต่ืนตวัและตระหนกัรู้ สหภาพแรงงาน รัฐวิสาหกิจ 
พ่อคา้นกัธุรกิจขนาดกลางจ านวนหน่ึง นกัธุรกิจขนาดเลก็จ านวนหน่ึง เกษตรกรท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากนโยบายการคา้เสรี  



104 
 

  การแพร่ขยายแนวคิดประชานิยมแบบใหม่ท่ีผสมผสานหรือสมาทานความคิดของ
แนวคิดเสรีนิยมใหม่ถือก าเนิดนบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1980 และ 1990 น ามาสู่ความเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองท่ีส าคญัอยา่งกวา้งขวางและต่อเน่ืองถึงปัจจุบนั 
   ปัจจยัภายในท่ีน ามาสู่การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร 
ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง 2549 

  ปัจจยัภายในท่ีน ามาสู่การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร 
ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 แบ่งเป็นสามดา้น คือ ดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

  2.1 ดา้นการเมือง 
  ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีส าคญันบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 2530 มาจากการกา้วสู่

การปกครองระบอบประชาธิปไตยภายหลงัการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอกชาติชาย  
ชุณหะวณั ใน พ.ศ. 2531 นบัเป็นหวัหนา้พรรคการเมืองท่ีใหญ่ท่ีสุด เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
และเป็นผูน้ าเสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎร มีนโยบายท่ีส าคญั คือ การเปล่ียนสนามรบเป็น
สนามการคา้ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การจดัตั้งมหาวิทยาลยัในภูมิภาค และการพบปะ
ประชาชนจากการจดัคณะรัฐมนตรีสัญจรนอกสถานท่ี นบัเป็นผลงานท่ีมีความส าคญั แต่การ
บริหารงานท่ีขาดธรรมภิบาล การทุจริตคอร์รัปชนัอยา่งรุนแรงและกวา้งขวาง ก่อให้เกิดธนกิจการ
เมือง (Money politics) เป็นธนาธิปไตย (Plutocracy) ความขดัแยง้ระหวา่งนกัการเมืองกบัขา้ราชการ
ประจ า ท่ีส าคญั คือ ทหารของกองทพั ก่อใหเ้กิดการรัฐประหารทหารท่ีมีช่ือวา่คณะรักษาความเสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ในวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2534 น ามาสู่การส้ินสุดของรัฐบาลพลเรือน
ท่ีมาจากการเลือกตั้ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2521 ท่ีมีช่ือวา่เป็นรัฐธรรมนูญฉบบั
คร่ึงใบ และน าไปสู่การด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายอานนัท ์ปันยารชุน ประธานเครือ
บริษทัสหยเูนียน อดีตปลดักระทรวงการต่างประเทศ อดีตเอกอคัรราชทูตไทยประจ าสหรัฐอเมริกา 
และอดีตเอกอคัรราชทูตไทยประจ าสหประชาชาติ ท าให้โครงสร้างของรัฐบาลประกอบดว้ยขนุนาง
นกัวิชาการจ านวนมาก เป็นรัฐบาลท่ีเป็นท่ีช่ืนชมของชนชั้นกลาง จากนโยบายการเปิดเสรีทางการ
คา้ การลดภาษีรถยนต ์การบงัคบัใชภ้าษีมูลค่าเพิ่มแทนภาษีการคา้ การเจรจาโทรศพัทส์ามลา้นเลข
หมาย การก าหนดนโยบายต่างประเทศเป็นการเก่ียวพนัอยา่งสร้างสรรค ์แต่คณะรัฐประหารมี
บทบาทส าคญัดา้นการเมืองและความมัน่คงอยา่งต่อเน่ือง 

  การร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534 แลว้เสร็จ และน ามาสู่การ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม พ.ศ. 2535 คณะรัฐประหารจดัตั้งและ
สนบัสนุนพรรคสามคัคีธรรมเพื่อลงสมคัรรับเลือกตั้ง และเชิญนายณรงค ์วงศว์รรณ อดีต
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัแพร่ เป็นหวัหนา้พรรค แมพ้รรคสามคัคีธรรม ชนะการเลือกตั้ง แต่
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นายณรงค ์วงศว์รรณ กลบัเผชิญปัญหาจากการถูกกล่าวหาจากสหรัฐอเมริกา และจากบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญท่ีไม่ก าหนดใหน้ายกรัฐมนตรีตอ้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ท าให้พลเอก 
สุจินดา คราประยรู รองหัวหนา้คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด  
ผูบ้ญัชาการทหารบก ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ท่ามกลางเสียงคดัคา้นจากนิสิตนกัศึกษา
ปัญญาชน ชนชั้นกลาง และประชาชนจ านวนมาก น ามาสู่การประทว้งอยา่งรุนแรงถึงการสืบทอด
อ านาจและความชอบธรรมทางการเมือง และขยายเป็นวงกวา้งจากพระบรมรูปทรงมา้ ถนน 
ราชด าเนิน อนุสาวรียป์ระชาธิปไตย และสนามหลวง เป็นมอ็บมือถือ น ามาสู่การถือก าเนิด 
เหตุการณ์วนัท่ี 17 ถึง 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 จากการปราบปรามผูร่้วมชุมนุมประทว้งของ
กองทพัอยา่งรุนแรง 

  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 ทรงมีบทบาทส าคญั
เพื่อคล่ีคลายสถานการณ์ น ามาสู่การลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอกสุจินดา  
คราประยรู และนายอานนัท ์ปันยารชุน กลบัมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกวาระหน่ึง จากการ
เสนอช่ือของนายอาทิตย ์อุไรรัตน์ ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร แทนท่ีจะเป็นพลอากาศเอกสมบุญ  
ระหงษ ์หวัหนา้พรรคชาติไทย ท่ีเป็นพรรคการเมืองมีท่ีนัง่มากเป็นอนัดบั 2 และมีเสียงสนบัสนุน
จากพรรคร่วมรัฐบาลเดิมจ านวนมาก การด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีสมยัท่ี 2 ของนายอานนัท ์ 
ปันยารชุน เป็นไปเพื่อยบุสภาผูแ้ทนราษฎร และจดัใหมี้การเลือกตั้งใหม่ เม่ือวนัท่ี 13 กนัยายน  
พ.ศ. 2535 และนายชวน หลีกภยั หวัหนา้พรรคประชาธิปัตย ์ท่ีมีคะแนนเสียงเป็นอนัดบั 1 ด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และจดัตั้งรัฐบาลท่ีมีพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นแกนน า ท่ามกลางกระแส
เรียกร้องใหมี้การแกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534 ท่ีเป็นมรดกจากคณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ แต่การแกไ้ขรัฐธรรมนูญกลบัเป็นไปอยา่งจ ากดั จากขอ้เสนอของนาย
ชวน หลีกภยั ท่ีเสนอวา่เป็นหนา้ท่ีของรัฐสภาท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติัเพื่อท าหนา้ท่ีแกไ้ข ไม่ใช่หนา้ท่ี
ของรัฐสภา การประทว้งเป็นไปอยา่งกวา้งขวาง น าไปสู่การจดัตั้งคณะกรรมการพฒันา
ประชาธิปไตย (คพป.) ใน พ.ศ. 2537 มีนายแพทยป์ระเวศ วะสี เป็นประธานคณะกรรมการ เพื่อท า
หนา้ท่ีแกไ้ขรัฐธรรมนูญน ามาสู่การปฏิรูปการเมือง น าไปสู่ขอ้เสนอและการแกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย เพิ่มเติม ฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2538 มาตรา 211 เพื่อจดัตั้งคณะกรรมการพิเศษเพื่อยกร่าง
รัฐธรรมนูญทั้งฉบบั 

  การก่อตวัของการปฏิรูปการเมืองถือก าเนิดจากการแต่งตั้งคณะกรรมการพฒันา
ประชาธิปไตย (คพป.) ของสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2537 ของรัฐบาล นายชวน หลีกภยั เพื่อท า
หนา้ท่ีศึกษาแนวทางการจดัท าร่างรัฐธรรมนูญ และเป็นคณะกรรมการปฏิรูปการเมือง (คปก.) 
ภายหลงั สมยัรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา ขอ้เสนอของคณะกรรมการปฏิรูปการเมืองน าไปสู่การ
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แกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 5 จดัตั้งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ เพื่อท าหนา้ท่ียกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534 ทั้งฉบบั น าไปสู่การ
ผา่นความเห็นชอบจากรัฐสภาใน พ.ศ. 2540    

  ปัญหาทางการเมืองภายหลงัการส้ินสุดการอภิปรายไม่ไวว้างในจากกรณี สปก. 4-01 
ของรัฐบาล น าไปสู่ยบุสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2538 และพรรคชาติไทยชนะการเลือกตั้งเป็น
อนัดบัหน่ึง ท าใหน้ายบรรหาร ศิลปอาชา หวัหนา้พรรคชาติไทย ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี การ
ขบัเคล่ือนการปฏิรูปการเมืองเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ จากความคิดปฏิรูปการเมืองของสังคม 
น าไปสู่การจดัตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการเมือง มีนายชุมพล ศิลปอาชา เป็นประธาน เพื่อการแกไ้ข
รัฐธรรมนูญและจดัท าแผนพฒันาการเมือง ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีส าคญัมาจากการ
อภิปรายไม่ไวว้างใจของฝ่ายคา้นท่ีมีผลต่อเสถียรภาพของรัฐบาล น ามาสู่การยบุสภาผูแ้ทนราษฎร
ใน พ.ศ. 2539 และพรรคความหวงัใหม่ชนะการเลือกตั้งภายหลงัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร พลเอกชวลิต ยงใจยทุธ หวัหนา้พรรคความหวงัใหม่ ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี มีการ
แกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เพิ่มเติม ฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2539 น ามาสู่การจดัตั้งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ ประกอบดว้ย สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจ านวน 99 คน มาจากตวัแทนจงัหวดั จงัหวดั
ละ 1 คน รวม 76 คน และผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมาย รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ และนิติศาสตร์ 
จ านวน 23 คน และมีการร่างรัฐธรรมนูญจนส าเร็จลุล่วงและผา่นความเห็นชอบจากสมาชิกรัฐสภา
ในวนัท่ี 27 กนัยายน พ.ศ. 2540 และประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 ก่อก าเนิดเป็น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 (วิวฒัน์ เอ่ียมไพรวนั, 2545ข, หนา้ 128-129) นบัเป็น
รัฐธรรมนูญท่ีมาจากประชาชน หรือเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนท่ีส าคญั 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 นบัเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน สร้าง
ความเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองของประเทศไทย มีบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญจ านวน 12 หมวด 
แบ่งเป็นกรอบตามสามกรอบใหญ่ ประกอบดว้ย (วิวฒัน์ เอ่ียมไพรวนั, 2545ข, หนา้ 132-156) 

 กรอบท่ีหน่ึง การส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและคุม้ครองของประชาชน จากการรับรอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละความเสมอภาค และสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหรือสิทธิพลเมือง  

 กรอบท่ีสอง การตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2540 ก าหนดใหมี้การตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ จากองคก์าร หน่วยงาน หรือสถาบนัทางการเมือง 
ท่ีส าคญั ประกอบดว้ย การตรวจสอบการใชอ้ านาจเพื่อตราพระราชบญัญติัของรัฐสภาจากศาล
รัฐธรรมนูญ การตรวจสอบการใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐจากศาลปกครอง การตรวจสอบการ
ใชอ้ านาจรัฐดว้ยการแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินจากคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ การตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐดว้ยการถอดถอนจากต าแหน่งของสมาชิกวุฒิสภา 
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การตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐดว้ยการด าเนินคดีอาญากบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองของศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง การตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐของผูต้รวจการ
แผน่ดินของรัฐสภา และการตรวจสอบการใชอ้ านาจจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

 กรอบท่ีสาม มาตรการเพื่อการปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล น ามาสู่การปฏิรูปการเมืองจากมาตรการท่ีหลากหลาย ท่ีส าคญั คือ การปฏิรูปสิทธิ
ความเป็นมนุษย ์การปฏิรูปการเมืองใหเ้ป็นของพลเมือง การปฏิรูประบบการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การปฏิรูปวุฒิสภา การปฏิรูปรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี การปฏิรูประบบ
ราชการและนโยบายสาธารณะ การปฏิรูประบบศาลยติุธรรม การปฏิรูปพรรคการเมือง และการ
ปฏิรูประบบรัฐสภา  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มีรากฐานส าคญัมาจากการปฏิรูปการเมือง
ตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Costitutionalism) จากการปรับปรุงกฎหมายรัฐธรรมนูญเพื่อการ
ควบคุมพฤติกรรมนกัการเมือง ท าใหก้ลายเป็นระบบรัฐสภาท่ีมีเหตุผล (Rationalized parliamentary 
system) เพื่อการปรับปรุงกฎหมายรัฐธรรมนูญจากการปฏิรูปการเมืองเพื่อควบคุมนกัการเมืองให้
ประพฤติปฏิบติัตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย ทดแทนระบบรัฐสภาแบบดั้งเดิม (Classical 
parliamentary system) ท่ีก าหนดใหรั้ฐสภาเป็นสภาเดียวหรือสภาคู่ คุณสมบติัและวิธีการไดม้า  
เอกสิทธ์ิความคุม้ครอง อ านาจหนา้ท่ี การปฏิบติัหนา้ท่ี บทบาท และความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐสภา
กบัสถาบนัทางการเมืองอ่ืน เพื่อการตรวจสอบและถ่วงดุลระหวา่งกนั (Check and balance) น าไปสู่
ปัญหาเสถียรภาพของรัฐบาล (คณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย (คพป.) 2537, หนา้ 3-4) การ
ปฏิรูปการเมืองจากการแกไ้ข ปรับปรุง เปล่ียนแปลง สถาปนาการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
จากการท าใหป้ระชาธิปไตยเขม้แขง็ น าไปสู่การเผชิญปัญหากดดนัอยา่งรอบดา้น นบัเป็นช่วงเวลา
ของการเปลี่ยนผา่น (Transitional period) ท่ีส าคญั 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมี
จ านวน 500 คน มาจากการเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียวหรือแบบแบ่งเขต จ านวน 400 คน และมา
จากการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือหรือแบบสัดส่วน จ านวน 100 คน นบัเป็นระบบการเลือกตั้งแบบ
ผสมคร้ังแรกของประเทศไทย คุณสมบติัท่ีส าคญัของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีแตกต่างจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัอ่ืน คือ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ตอ้งส าเร็จการศึกษาตั้งแต่ระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ยกเวน้บุคคลนั้นเคยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรชุดก่อน การเป็นสมาชิกพรรคการเมืองไม่นอ้ยกวา่ 90 วนั จนถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง การ
ก าหนดการมีช่ือในทะเบียนบา้นของจงัหวดัท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งติดต่อกนัตั้งแต่หน่ึงปี จนถึงวนั
สมคัรรับเลือกตั้ง หรือเคยศึกษาในสถานศึกษาของจงัหวดัท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งตั้งแต่สองปี
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การศึกษา หรือเคยรับราชการหรือเคยมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นของจงัหวดันั้นตั้งแต่สองปี หรือเกิด
ในจงัหวดัท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้ง และลงสมคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตหรือแบบบญัชีรายช่ือระบบ
เดียว  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภา มีจ านวน 200 
คน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน มาจากการก าหนดเขตการเลือกตั้งแบบรวมเขตท่ี
ก าหนดใหจ้งัหวดัเป็นเขตการเลือกตั้ง ดงันั้นจงัหวดัหน่ึงหรือเขตการเลือกตั้งหน่ึงอาจมีสมาชิก
วุฒิสภามากกวา่จ านวนหน่ึงคน คุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ท่ีส าคญั ประกอบดว้ย เป็นบุคคล
ท่ีมีอายไุม่ต ่ากวา่ 40 ปี ส าเร็จการศึกษาตั้งแต่ระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ไม่เป็นสมาชิกหรือ
สังกดัพรรคการเมือง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาหา้มรณรงคห์าเสียง แต่ใหแ้นะน าตวัแก่
ผูอ้อกเสียงลงคะแนน  ผูอ้อกเสียงลงคะแนนเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งเพียงคนเดียว และหา้มสมาชิก
วุฒิสภาด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีและขา้ราชการการเมืองต าแหน่งอ่ืน 

 รัฐสภา ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 รัฐสภามี
อ านาจหนา้ท่ีการออกกฎหมาย การควบคุมรัฐบาล และอ านาจหนา้ท่ีอ่ืน การออกกฎหมาย 
ประกอบดว้ย พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั การอนุมติัพระราชก าหนดท่ี
เป็นพระราชบญัญติัภายหลงั พระราชบญัญติัท่ีสัมพนัธ์กบัรัฐบาล เป็นพระราชบญัญติัตามนโยบาย
สาธารณะหรือนโยบายของรัฐบาล และพระราชบญัญติัเก่ียวกบัการบริหารราชการแผ่นดิน และการ
ควบคุมรัฐบาล แบ่งเป็น ก่อนการเขา้บริหารราชการแผน่ดิน ประกอบดว้ย การแถลงนโยบายต่อ
รัฐบาล และระหวา่งการบริหารราชการแผน่ดิน ประกอบดว้ย การตั้งกระทู ้การเปิดอภิปรายทัว่ไปท่ี
ไม่มีการลงมติ และการเปิดอภิปรายทัว่ไปพร้อมทั้งลงมติไม่ไวว้างใจ การควบคุมจาก
คณะกรรมาธิการ และอ านาจหนา้ท่ีอ่ืน ท่ีส าคญั คือ การแต่งตั้งผูส้ าเร็จราชการแผ่นดิน การใหค้วาม
เห็นชอบการสืบสันตติวงศ ์การเปล่ียนแปลงเขตแดน และการแต่งตั้งบุคคลเพื่อด ารงต าแหน่งใน
องคก์ารอิสระ   

 จากปัญหาการขาดเสถียรภาพ ความชอบธรรม ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ของ
รัฐบาล น าไปสู่ความพยายามสร้างรัฐบาลเขม้แขง็ ท่ีส าคญั คือ นายกรัฐมนตรี ท่ีไม่เป็นเคร่ืองมือ 
กลไก การถูกกดดนั การอยูภ่ายใตอ้  านาจ ของนกัการเมือง กลุ่มการเมือง พรรคการเมือง ท่ีส าคญั 
คือ พรรคการเมืองร่วมรัฐบาล ท่ีเจรจาต่อรองระหวา่งกนั สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่แก่งแยง่ชิงดี
ชิงเด่นเพื่อเป็นรัฐมนตรี การก าหนดโควตา้ การจดัสรรต าแหน่ง เป็นผลประโยชน์ทางการเมือง 
มากกวา่ผลประโยชน์สาธารณะ สาธารณะและสาธารณชนไม่ยอมรับรัฐมนตรี ท าใหรั้ฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดใหฝ่้ายบริหาร คือ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ท่ี
ประกอบเป็นรัฐมนตรี มีความแตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบบัอ่ืน จากการก าหนดให้นายกรัฐมนตรี
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ตอ้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรชุดเดียวกนักบัท่ีแต่งตั้งรัฐบาล มาจากการเสนอช่ือของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในหา้ และมาจากเลือกตั้งของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ี
เป็นการลงคะแนนแบบเปิดเผยมากกวา่คร่ึงหน่ึงของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีอยู ่ 

 รัฐมนตรีมีจ านวน 35 คน มีคุณสมบติัท่ีส าคญัเหมือนกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และ
เพิ่มเติม ท่ีส าคญั คือ มีอายนุบัตั้งแต่ 35 ปี ส าเร็จการศึกษานบัตั้งแต่ระดบัปริญญาตรี ไม่เป็นสมาชิก
วุฒิสภาหรือเป็นสมาชิกวุฒิสภาท่ีหมดสมาชิกภาพส้ินสุดไม่เกินหน่ึงปี ไม่เป็นขา้ราชการประจ า 
ด ารงต าแหน่งหนา้ท่ีในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองคก์ารของรัฐ ท่ีส าคญั คือ ผูบ้ริหาร 
สมาชิก เจา้หนา้ท่ี พนกังาน ของทอ้งถ่ิน ไม่ใหมี้การรับสัญญาสัมปทาน เป็นคู่สัญญากบัภาครัฐ 
หรือผกูขาดตดัตอน        

 การออกแบบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มีวตัถุประสงคเ์พื่อการ
ปฏิรูปการเมืองมุ่งเนน้การตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
(Constitutionalism) ท่ีเป็นหลกัการส าคญัของความอยูร่อดและความกา้วหนา้ของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย การเป็นรากฐานส าคญัของการการพฒันาองคป์ระกอบท่ีหลากหลายของ
ระบอบประชาธิปไตย รากฐานส าคญัมาจากการตรวจสอบท่ีมีความส าคญัเป็นอนัดบัหน่ึง (Primcay 
of accountability) นบัเป็นกลไกหลกัท่ีท าใหป้ระชาชน ประชาสังคม ภาคประชาชน ภาคประชา
สังคม ควบคุมตรวจสอบสถาบนัและกระบวนการทางการเมือง นกัการเมืองท่ีด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง เจา้หนา้ท่ีรัฐ กลุ่ม หน่วยงาน องคก์าร และสถาบนัของรัฐ ก่อให้เกิดการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย เป็นการปกครองตามบทบญัญติัของกฎหมาย การเลือกตั้งอยา่งเสรี บริสุทธ์ิ และ
ยติุธรรม การประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน (Diamond & Morlino, 2004, p. 21; Morlino, 2004, 
p.13; Merkel, 2004, p. 36 อา้งถึงใน อนุสรณ์ ล่ิมมณี, 2548, หนา้ 6-6) การตรวจสอบอ านาจรัฐ
นบัเป็นโครงสร้างและกระบวนการขั้นพื้นฐานส าหรับการพฒันาประชาธิปไตยแบบตวัแทน และ
เป็นเส้นทางและช่องทางส าหรับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  

  2.2 ดา้นเศรษฐกิจ 
  ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศจากแนวคิดเสรีนิยมใหม่จากโลกาภิ
วตัน์ ก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงของประเทศไทยนบัตั้งแต่สมยัรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั 
ระหวา่ง พ.ศ. 2531 ถึง 2534 จากการผอ่นคลายทางการเงิน ท่ีส าคญั ประกอบดว้ย (วินยั ผลเจริญ, 
2550, หนา้ 50-57) ประการแรก การรับพนัธะขอ้ 8 ของกองทุนการเงินระหวา่งประเทศใน พ.ศ. 
2533 มีสาระส าคญั คือ การยกเลิกขอ้จ ากดัดา้นอตัราแลกเปล่ียนต่างประเทศเพื่อการซ้ือขายกบั
สินคา้จากต่างประเทศ (สุก าพล จงวิไลเสถียร, 2548, หนา้ 4 อา้งถึงใน วินยั ผลเจริญ, 2550, หนา้ 
51) มุ่งเนน้ดา้นการคา้ระหวา่งประเทศ คือ การอ านวยความสะดวกเพื่อเพิ่มความคล่องตวัการ
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ส่งออกและน าเขา้ทุกกรณี การอ านวยความสะดวกดา้นการบริการการเงิน การโอนเงินตรา
ต่างประเทศ การคืนเงินกูต่้างประเทศ การฝากเงินบาทของบุคคลท่ีมีถ่ินพ านกันอกประเทศหรือ
ต่างประเทศ และไม่มีการจ ากดัการน าเขา้เงินบาท แต่จ ากดัการส่งออกเงินบาทไปต่างประเทศคร้ัง
ละไม่เกินจ านวน 100,000 บาท (สมภพ มานะรังสรรค,์ 2548, หนา้ 121-122 อา้งถึงใน วินยั ผลเจริญ, 
2550, หนา้ 51) 
 ประการท่ีสอง การอนุญาตใหส้ถาบนัการเงินขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจ ท่ีส าคญั 
คือ การผ่อนคลายทางการเงินจากการควบคุมทางการเงิน การเปิดเสรีทางการเงิน จากการอนุญาต
ใหธ้นาคารพาณิชยข์ยายขอบเขตประกอบธุรกิจ และมาตรการทางการเงินท่ีอนุญาตให้สถาบนั
การเงินท่ีไม่ใช่ธนาคารพาณิชยข์ยายขอบเขตการประกอบธุรกิจ ประกอบดว้ย การอนุญาตให้
ธนาคารพาณิชยเ์พิ่มการท าธุรกิจ ท่ีส าคญั คือ การดูแลเก็บรักษาหลกัทรัพย ์การใหบ้ริการจดัท าและ
วิเคราะห์โครงการเพื่อการลงทุนเป็นท่ีปรึกษา การขยายมูลค่าของสินทรัพยท่ี์สาขาธนาคารพาณิชย์
ต่างประเทศ การอนุญาตใหธ้นาคารพาณิชยข์ยายบริการดา้นบตัรกดเงินสด (ATM) และส านกังาน
แลกเปล่ียนเงินตรานอกสถานท่ี การอนุญาตใหธ้นาคารพาณิชยท์ าหนา้ท่ีธุรกิจการจดั การออก การ
จดัจ าหน่าย และการคา้ตราสารหน้ี การอนุญาตใหธ้นาคารพาณิชยข์ยายเวลาดา้นการบริการดา้น
บตัรกดเงินสด การอนุญาตใหธ้นาคารพาณิชยใ์นต่างประเทศเปิดสาขาหลกัและสาขายอ่ยในอ าเภอ
รอบนอกอยา่งเสรี การพฒันาระบบการช าระเงินจากบริการโอนเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ (สินาด 
ตรีวรรณไชย, 2548, หนา้ 65 อา้งถึงใน วินยั ผลเจริญ, 2550, หนา้ 52-53)   

 ประการท่ีสาม การจดัตั้งวิเทศธนกิจ ความปรารถนาของธนาคารแห่งประเทศไทยท่ีให้
กรุงเทพฯ เป็นศูนยก์ลางทางการเงินในภูมิภาค เป็นศูนยก์ลางการวิจยัทางการเงิน และการเป็น
ศูนยก์ลางทางการเงินแบบครบวงจร (สมภพ มานะรังสรรค์, 2548, หนา้ 123) น าไปสู่การจดัตั้ง
วิเทศธนกิจท่ีกรุงเทพฯ (Bangkok International Banking Facilities: BIBF) ใน พ.ศ. 2536 และ
ภายหลงัมีการจดัตั้งวิเทศธนกิจท่ีจงัหวดัอ่ืน (Provincial International Banking Facilities: PIBF)  
ใน พ.ศ. 2537 (กอบศกัด์ิ ภู่ตระกูล, ดอน นาครทรรพ และหฤษณ์ รอดประเสริฐ, 2548, หนา้ 19  
อา้งถึงใน วินยั ผลเจริญ, 2550, หนา้ 54) นบัเป็นการผอ่นคลายการควบคุมทางการเงินจากการเปิด
เสรีทางการเงินท่ีส าคญัท่ีสุด เพราะการจดัตั้งวิเทศธนกิจเป็นธุรกิจระหวา่งประเทศท่ีทางการ
อนุญาตใหธ้นาคารพาณิชยใ์นประเทศและต่างประเทศเปิดการระดมเงินทุน การอ านวยความ
สะดวกและการลดค่าใชจ่้ายของนกัธุรกิจไทยท่ีกูย้มืเงินจากต่างประเทศ (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 
2541) ท าใหเ้ป็นประโยชน์ดา้นการลดภาษีอากรมากกวา่ธนาคารพาณิชยห์ลายแห่ง     

  ประการท่ีส่ี ภายหลงัปัญหาทางเศรษฐกิจจากวิกฤตการณ์น ้ ามนัคร้ังท่ี 2 ใน พ.ศ. 2522 
การส่งออก ท่ีส าคญั คือ สินคา้เกษตรกรรม ท่ีเป็นปัญหา ภาวะเงินเฟ้อ และการขาดดุลการคา้อยา่ง
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รุนแรง ท าใหมี้การจดัสรรงบประมาณแบบขาดดุลอยา่งต่อเน่ือง น าไปสู่การลดค่าเงินบาทในวนัท่ี 2 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2527 ท าใหป้ระเทศไทยเปล่ียนจากระบบการผกูติดสกุลเงินดอลลาร์สหรัฐ เป็น
การผกูติดกบัระบบตระกร้าเงินท่ีอิงกบัสกุลเงินท่ีส าคญัของโลก มีดอลลาร์สหรัฐเป็นแกนหลกั และ
สกุลเงินอ่ืน ท่ีส าคญั คือ เยนของญ่ีปุ่ น ปอนดส์เตอริงขององักฤษ ฟรังคข์องฝร่ังเศส และดอยช์
มาร์กของเยอรมนี นบัเป็นระบบท่ียดืหยุน่กวา่ระบบเดิม แต่ไม่เพียงพอส าหรับความเปล่ียนแปลงท่ี
อตัราการแลกเปลี่ยนระหวา่งบาทกบัดอลลาร์สหรัฐค่อนขา้งคงท่ี ท าใหล้ดความเส่ียงของบุคคลท่ีกู้
เงินเก่ียวกบัค่าเงินบาท ท าให้มีเงินทุนจ านวนมากไหลเขา้มาจากต่างประเทศอยา่งต่อเน่ืองนบัตั้งแต่ 
พ.ศ. 2533 ท าใหป้ริมาณเงิน การบริโภค และการลลทุนของเอกชนเพิ่มสูงมาก ดุลบญัชีเดินสะพดั
ขาดดุลเร้ือรัง การพึ่งพาเงินกูจ้ากต่างประเทศจ านวนมาก แต่เป็นการกูร้ะยะสั้นเพื่อมาปล่อยสินเช่ือ
ระยะปานกลางและระยะยาว ก่อใหเ้กิดหน้ีเสียจ านวนมาก น าไปสู่การส่งออกท่ีลดลงนบัตั้งแต่ พ.ศ. 
2539 ท าใหบ้ริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือลดความน่าเช่ือถือของประเทศไทยลงภายหลงั 
  วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยมีสาเหตุของปัญหาท่ีส าคญัมาจากการ
พฒันาเศรษฐกิจแบบฟองสบู่ การเปิดเสรีการเคล่ือนยา้ยเงินทุนระหวา่งประเทศและการ
ควบคุมดูแลสถาบนัการเงิน และการขาดดุลเงินตราต่างประเทศและการลดค่าเงินบาท (วิทยากร 
เชียงกูล, 2541, หนา้ 38-51) 

  ประการแรก การพฒันาเศรษฐกิจแบบฟองสบู่ การพฒันาเศรษฐกิจแบบฟองสบู่
นบัเป็นตวัเร่งวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ท่ีส าคญั จากปัจจยัภายนอก คือ ความเจริญรุ่งเรืองทาง
เศรษฐกิจของญ่ีปุ่ นท่ีเจริญเติบโตอยา่งต่อเน่ืองนบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 2520 ถึง 2530 ชาวญ่ีปุ่ นท่ีมัง่คัง่
ร ่ ารวยแสวงหาก าไรจากการท าการคา้และการลงทุนดา้นการท่องเท่ียว การพกัผอ่น จาการลงทุน
สนามกอลฟ์ โรงแรม รีสอร์ท เพื่อสนองตอบต่อนกัท่องเท่ียวญ่ีปุ่ น เพื่อสร้างความไดเ้ปรียบจาก
ค่าเงินสกุลอ่ืนท่ีอ่อนกวา่เงินเยนญ่ีปุ่ น การลดลงของราคาน ้ามนั อตัราดอกเบ้ียลดลง และเศรษฐกิจ
โลกฟ้ืนตวัและเติบโต ท าให้ญ่ีปุ่ นเป็นตวัแบบการพฒันาของประเทศไทยจากความสัมพนัธ์ท่ีดี
ระหวา่งกนั ก่อให้เกิดการเก็งก าไรจากอสังหาริมทรัพยแ์ละการบริโภคสินคา้ฟุ่ มเฟือยนบัตั้งแต่ พ.ศ. 
2528 ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองระหวา่งประเทศจากสงครามอ่าวเปอร์เซียใน พ.ศ. 2533 และ
ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองของไทยจากการรัฐประหารใน พ.ศ. 2534 และเหตุการณ์พฤษภา
ทมิฬใน พ.ศ. 2535 นบัเป็นจุดเร่ิมตน้ของปัญหาและวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจภายหลงั การขยายตวั
ของการส่งออกท่ีต่อเน่ือง ท าใหธุ้รกิจอสังหาริมทรัพยท่ี์ชลอตวัขยยการลงทุนอยา่งต่อเน่ือง เพราะ
รัฐบาลใชน้โยบายเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ การเคล่ือนยา้ยเงินทุนระหวา่งประเทศ ท าให้สถาบนั
การเงิน ท่ีส าคญั คือ ธนาคารพาณิชย ์กูเ้งินจากต่างประเทศท่ีมีอตัราดอกเบ้ียต ่ากวา่ในประเทศ เพื่อ
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มาปล่อยกูใ้หก้บัเอกชนในประเทศ ท าใหมี้การกูเ้งินจากต่างประเทศจ านวนมาก มีการโยกยา้ย
เงินทนุจากประเทศตะวนัตก สู่ญ่ีปุ่ น จีน เกาหลีใต ้และไตห้วนั       

  ปัจจยัภายในท่ีส าคญั มาจากสถาบนัการเงินในประเทศและต่างประเทศนบัตั้งแต่
ทศวรรษท่ี 2530 ท่ีใชจ่้ายธุรกิจเพื่อเก็งก าไรอสังหาริมทรัพย ์หลกัทรัพย ์เงินตราต่างประเทศ และ
ธุรกิจขนาดใหญ่ ท่ีส าคญั คือ อุตสาหกรรมเหลก็ ปิโตรเคมี การประกอบรถยนต ์ท่ีไม่ท าใหไ้ด้
ผลตอบแทนคุม้ค่ากบัการลงทุน ราคาสินทรัพยถ์ูกป่ันใหสู้งกวา่ราคาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ท่ีส าคญั 
คือ ท่ีดิน คนท่ีมัง่คัง่ร ่ ารวยจากธุรกิจอสังหาริมทรัพยน์ าก าไรท่ีมีไปลงทุนหรือใชจ่้ายเพื่อการบริโภค 
เป็นสินคา้ฟุ่ มเฟือย ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ รถยนต ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ ท าให้
ผลิตภณัฑม์วลรวมเติบโตในอตัรสูง ราคาพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีสูงเกินกวา่มีบุคคลใดซ้ือเพื่อท า
ประโยชน์แลว้ มูลค่าราคาหลกัทรัพยแ์ละอสังหาริมทรัพยต์กลงอยา่งรวดเร็ว ท าใหธุ้รกิจชะงกังนั 
ส่งผลใหร้าคาหลกัทรัพยต์กลงอยา่งรวดเร็ว ท าใหเ้ป็นปัญหากบัสถาบนัการเงินท่ีปล่อยสินเช่ือ 
เศรษฐกิจฟองสบู่ (Bubble economy) ถือก าเนิดจากสภาวะพร้อมล่มสลาย เพราะไม่ไดม้าจาก
พื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีแทจ้ริงจากภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม  

  ประการท่ีสอง การเปิดเสรีการเคล่ือนยา้ยเงินทุนระหวา่งประเทศและการควบคุมดูแล
สถาบนัการเงิน การก าหนดนโยบายการเปิดเสรีทางการเงินจากการเคล่ือนยา้ยเงินทุนระหวา่ง
ประเทศของประเทศไทยนบัตั้งแต่ พ.ศ. 2533 จนถึงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 ส่วน
ส าคญัมาจากแรงผลกัดนัของกองทุนการเงินระหวา่งประเทศและมหาอ านาจทางเศรษฐกิจ ชนชั้น
น า นกัการเมือง ผูป้กครอง ต่างรับแนวคิดเสรีนิยมใหม่จากต่างประเทศอยา่งต่อเน่ืองน ามาสู่การ
ขบัเคล่ือนการเปิดเสรีการเคล่ือนยา้ยเงินทุนระหวา่งประเทศ ท่ีส าคญั จากรัฐบาลพลเอกชาติชาย  
ชุณหะวณั ระหวา่ง พ.ศ. 2531 ถึง 2534 รัฐบาลนายอานนัท ์ปันยารชุน ระหวา่ง พ.ศ. 2534 ถึง 2535 
รัฐบาลนายชวน หลีกภยั ระหวา่ง พ.ศ. 2535 ถึง 2538 ท าใหค้นไทยซ้ือเงินตราต่างประเทศ การใช้
จ่ายต่างประเทศ การกูย้มืเงินจากต่างประเทศ เป็นจ านวนมาก  ท่ีส าคญั คือ การจดัตั้งวิเทศธนกิจ 
(Bangkok International Banking Facilities: BIBF) ใน พ.ศ. 2536 นบัเป็นการส่งเสริมใหธ้นาคาร
พาณิชยท่ี์รับใบอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจท่ีก าหนดกูย้มืเงินจากต่างประเทศอยา่งเสรีจากแรงจูงใจ
ดา้นภาษี ก่อใหเ้กิดการเคล่ือนยา้ยเงินทุนอยา่งเสรีเขา้มาในประเทศไทยจ านวนมาก เพราะอตัรา
ดอกเบ้ียต่างประเทศต ่ากวา่ในประเทศ เงินออมเพื่อการลงทุนนอ้ยกวา่ความตอ้งการการลงทุน ท า
ใหน้กัการเมือง พ่อคา้นกัธุรกิจ นายทุนอุตสาหกรรม ขนุนางนกัวิชาการ ต่างแสวงหาผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจจากภาวะฟองสบู่  

  การเปิดเสรีทางการเงินสอดคลอ้งกบัแนวคิดการคลงัแบบอนุรักษนิยมของไทยท่ีมี
สมมุติฐานวา่อตัราดอกเบ้ียท่ีสูงจะป้องกนัและควบคุมอตัราเงินเฟ้อในประเทศ การก าหนดอตัรา
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การแลกเปล่ียนแบบคงท่ีจากการก าหนดใหก้ าหนดค่าเงินบาทผกูติดกบัระบบตะกร้าเงินท่ีขึ้นอยูก่บั
ดอลลาร์สหรัฐ การมีเงินทุนส ารองระหวา่งประเทศอตัราสูง มีอตัราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
สูง มีอตัราการส่งออกสูง ท าใหน้กัธุรกิจมัน่ใจในค่าเงินบาท ท าใหกู้เ้งินจากต่างประเทศจ านวนมาก 
นกัธุกิจท่ีสนบัสนุนนโยบายก าหนดค่าเงินบาทผกูติดกบัระบบตะกร้าเงินท่ีขึ้นอยูก่บัดอลลาร์สหรัฐ
ของรัฐบาล ส่วนใหญ่ไม่มีการท าประกนัความเส่ียงจากการกูย้มืเงินจากต่างประเทศ เพราะหากท า
การประกนัความเส่ียงจากการกูย้มืเงินจากต่างประเทศเพิ่ม ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเพิ่มขึ้นจากการซ้ือ
ประกนัความเส่ียงจากอตัราแลกเปลี่ยน (Forward coverage) การกูเ้งินจากต่างประเทศท่ีเติบโตแบบ
กา้วกระโดด จากจ านวน 32,660 ลา้นดอลลาร์สหรัฐใน พ.ศ. 2536 เป็นจ านวน 80,000 ลา้นดอลลาร์
สหรัฐใน พ.ศ. 2540 ก่อนวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ เกินคร่ึงหน่ึงเป็นการกูย้มืจากญ่ีปุ่ น ท่ีส าคญั 
เป็นการกูย้มืจากต่างประเทศระยะสั้น 6 เดือน 1 ปี แต่มาปล่อยกูร้ะยะยาวใหก้บัสถาบนัการเงินใน
ประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นการปล่อยกูสิ้นเช่ือดา้นอสังหาริมทรัพย ์การซ้ือขายหลกัทรัพยแ์ละธุรกิจ
ท่ีไม่ก่อใหเ้กิดผลตอบแทน  

  ปัญหาส าคญัมาจากการบริหารงานแบบนกัวิชาการของขุนนางนกัวิชาการของ
ธนาคารแห่งประเทศไทย แต่ขาดความรู้ความสามารถเท่าทนัเล่ห์เหล่ียมของพ่อคา้นกัธุรกิจจากภาค
ธุรกิจเอกชน การบริหารท่ีปล่อยปะละเลยใหผู้บ้ริหารธนาคารกรุงเทพฯพาณิชยการ ท่ีเป็นอดีต
เจา้หนา้ท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย สร้างความเสียหายเป็นมูลค่าจ านวน 60,000 ลา้นบาท เป็นเวลา
หลายปี กวา่ท่ีนกัการเมืองฝ่ายคา้นและประชาชนแสดงหลกัฐานเรียกร้องให้รัฐบาลแกไ้ขปัญหาใช้
เวลานาน ความล่าชา้จากการด าเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหาของรัฐบาล ท าใหต้่างประเทศขาดความ
เช่ือถือสถาบนัการเงินและเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม มีการเรียกเงินคืนและปฏิเสธการกูย้มืหรือ
การต่อสัญญากูย้มื ท าใหเ้ศรษฐกิจไทยเผชิญปัญหาดา้นคา้ระหวา่งประเทศ ท าใหเ้ป็นปัญหาสภาพ
คล่อง จากการส่งออกลดลงนบัตั้งแต่ พ.ศ. 2539 แต่การน าเขา้ ท่ีส าคญั จากเคร่ืองจกัร วสัดุอุปกรณ์
อิเลก็ทรอนิกส์ พลงังาน กลบัเพิ่มสูงขึ้นอยา่งต่อเน่ือง เพราะขีดความสามารถดา้นการแข่งขนัลดลง 
การเผชิญกบัคู่แข่งท่ีส าคญั คือ จีน เวียดนาม อินโดนีเซีย การผกูติดค่าเงินกบัดอลลาร์สหรัฐท่ีท าให้
ค่าเงินบาทไทยสูงกวา่ความเป็นจริง ความตอ้งการสินคา้ไทยในตลาดโลกลดลง การก าหนด
ยทุธศาสตร์เพื่อการส่งออกของประเทศอ่ืนเช่นเดียวกบัประเทศไทย ขณะท่ีการผลิตภาค
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมไม่ไดรั้บการพฒันาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไม่มีการ
พฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรม ท่ีส าคญั คือ ดา้นการผลิต การพึ่งพาการลงทุนจาก
ต่างประเทศ และการผลิตจากฐานค่าแรงงานท่ีต ่า 

  ความลม้เหลวจากกการส่งหน้ีเงินกูข้องสถาบนัการเงินท่ีมีต่อเจา้หน้ีจากต่างประเทศ 
เพราะการปล่อยสินเช่ือท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายได ้เป็นหน้ีดอ้ยคุณภาพในสัดส่วนท่ีสูงมาก ท าใหส้ถาบนั
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การเงินขาดสภาพคล่อง ขาดความน่าเช่ือถือเม่ือธนาคารแห่งประเทศไทยระงบัการด าเนินการของ
บริษทัเงินทุนบางแห่ง ท าให้ประชาชนจ านวนมากมุ่งถอนเงินฝากจากสถาบนัการเงิน ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยแกปั้ญหาจากการใหก้องทุนฟ้ืนฟูสถาบนัการเงินส่งเงินช่วยกองทุนเพื่อโอบอุม้อดัฉีด
เงินเพื่อช่วยสภาพคล่องสถาบนัการเงินแต่เป็นการแกปั้ญหาไม่ตรงจุด เพราะสถาบนัการเงินปล่อย
หน้ีท่ีดอ้ยคุณภาพจ านวนมาก ท าใหก้ารแกปั้ญหาสภาพคล่องลม้เหลว น าไปสู่การหยดุการ
ด าเนินการของสถาบนัการเงินจ านวน 58 แห่ง จากจ านวน 91 แห่ง โดยไม่มีมาตรการแกไ้ขปัญหา
อยา่งรวดเร็วและเพียงพอ ท าใหร้ะบบเศรษฐกิจของประเทศไทยทั้งประเทศชะงกังนั ขาดสภาพ
คล่อง เพราะกิจการทั้งหมดมีเงินฝากรวมกนัเป็นจ านวน 600,000 ลา้นบาท และธุรกิจต่อเน่ืองท่ีถูก
ตดัเครดิตเป็นจ านวน 860,000 ลา้นบาท  

  ประการท่ีสาม ปัญหาการขาดดุลเงินตราต่างประเทศและการลดค่าเงินบาท การขาด
ดุลการคา้ระหวา่ง พ.ศ. 2538 ถึง 2539 ท าใหฐ้านะทางการเงินของไทยประสบปัญหาจากการขาดดุล
บญัชีเดินสะพดัท่ีสูงกวา่ร้อยละ 8 ของผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ การถอนตวัของเงินทุนจาก
การลงทุนของต่างประเทศท าใหเ้งินทุนส ารองระหวา่งประเทศลดลงอยา่งรวดเร็ว จากระดบั 39.2 
พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ ของเดือนมกราคม พ.ศ. 2540 ลดเหลือ 32.4 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ ของ
เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2540 เท่ากบัส่งสัญญาณท่ีค่าเงินบาทสูงเกินไป เปรียบเทียบกบัความสามารถ
ดา้นการผลิตและการส่งออกของประเทศไทยกบัประเทศอ่ืน ท่ีส าคญั คือ ญ่ีปุ่ น ท่ีเป็นคู่คา้ท่ีส าคญั
ของไทย และค่าเงินเยนปรับสูงกวา่ดอลลาร์สหรัฐมาต่อเน่ือง นบัเป็นเวลาเดียวกบัท่ีประเทศไทยผกู
ติดค่าเงินกบัดอลลาร์สหรัฐ ท าใหมี้การโจมตีค่าเงินบาทจากนกัเก็งก าไรคา้เงินตราระหวา่งประเทศ
จากภายในประเทศและระหว่างประเทศ การไม่ปรับตวัของธนาคารแห่งประเทศไทยจากการ
ก าหนดนโยบายผกูติดกบัตระกร้าเงิน น าไปสู่ความผิดพลาดท่ีส าคญัท่ีสุด คือ การปกป้องค่าเงิน
บาทจากการโจมตีของกองทุนป้องกนัความเส่ียง (Hedge fund) ท่ีเป็นกองทุนขา้มชาติ จากการน า
เงินทุนส ารองระหวา่งประเทศปกป้องค่าเงินบาทดว้ยการท าสัญญาขายเงินดอลลาร์สหรัฐล่วงหนา้
ถึง 23.4 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ เม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ. 2540 น ามาสู่ความลม้เหลวจากการ
ปกป้องค่าเงินบาทท่ีไม่สามารถต่อสู้ฝืนกระแสตลาด ท าใหรั้ฐบาล พลเอกชวลิต ยงใจยทุธ ประกาศ
ใหค้่าเงินบาทลอยตวัในวนัท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 ส่งผลใหค้่าเงินบาทลดลงอยา่งรวดเร็ว  

  สถานการณ์ของวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีรุนแรงบีบบงัคบั ท าใหรั้ฐบาลตดัสินใจส่ง
หนงัสือแสดงเจตจ านงเพื่อขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ ประเภทมี
เง่ือนไข (Stand by credit) และขอกูเ้พิ่มเติมจากประเทศสมาชิกกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ เพื่อ
หาเงินตราต่างประเทศเพื่อชดเชยการขาดดุลการช าระเงินและเสริมฐานะทุนส ารองระหวา่งประเทศ
ท่ีลดลงอยา่งรวดเร็ว เพราะประชาชนจ านวนมากกลวัค่าเงินบทท่ีลดลง ท าใหเ้งินไหลออกเป็น
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จ านวนมาก สาระส าคญัของหนงัสือสัญญา คือ การก าหนดวา่จะรัดเขม็ขดัและแกปั้ญหาวิกฤตการณ์
ทางการเงินการคลงั จากการก าหนดนโยบายสาธารณะดว้ยการขึ้นภาษีมูลค่าเพิ่มจากร้อยละ 7 เป็น
ร้อยละ 10 และตดังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 59,000 ลา้นบาท เพื่อลดการขาดดุลงบประมาณ 
สถานการณ์ทั้งหมด ท่ีส าคญั คือ การลดค่าเงินบาทจากการลอยตวัค่าเงินบาท และการขึ้น
ภาษีมูลค่าเพิ่มท าใหป้ระชาชนท่ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการกูเ้งินจากต่างประเทศเพื่อมาเก็งก าไร
อสังหาริมทรัพยแ์ละซ้ือขายหลกัทรัพยเ์ดือดร้อนจากสินคา้ท่ีแพงเป็นจ านวนมาก การลม้ละลายของ
ธุรกิจ ขาดทุน ย  ่าแย ่ตกต ่า ลม้ละลาย ก่อใหเ้กิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ มีการเลิกจา้งงาน การลด
เงินเดือน ค่าจา้ง ค่าแรง สวสัดิการ ก่อให้เกิดความเดือดร้อนเป็นวงกวา้ง เกิดสภาวะเงินฝืดควบคู่กบั
เงินเฟ้อ (Stagflation) ท่ีส าคญัภายหลงัการประกาศลอยตวัค่าเงินบาท ในวนัท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 
2540 ท าใหค้่าเงินบาทดลงอย่างต่อเน่ือง ลดสูงสุดร้อยละ 30 ถึง 40 ช่วงหน่ึงถึงสองเดือน น าไปสู่
วิกฤตการณ์ทางการเมืองจากการขาดความเช่ือมัน่ เช่ือถือ ศรัทธา และความไวว้างใจ จากเจา้หน้ี 
พ่อคา้นกัธุรกิจ นายทุนอุตสาหกรรม เจา้หน้ีต่างประเทศ และสาธารณชน ท่ีส าคญั คือ ชนชั้นกลาง 
จ านวนมาก น ามาสู่การลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอกชวลิต ยงใจยทุธ ในวนัท่ี 8 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 

  การเผชิญวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 ของประเทศไทย ท าใหรั้ฐบาล
ตดัสินใจขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ แต่เง่ือนไขหลกัของกองทุน
การเงินระหวา่งประเทศส าหรับการปล่อยกูก้บัประเทศทุกประเทศ มีจ านวน 4 มาตรการ 
ประกอบดว้ย (กมล กมลตระกูล, 2541, หนา้ 97-98) 

  มาตรการท่ีหน่ึง การสร้างเสถียรภาพ (Stabilization) ประกอบดว้ย การควบคุมเงิน
เฟ้อ จากการลดงบประมาณแผน่ดิน การก าหนดใหธ้นาคารของประเทศเขม้งวดกบัการปล่อย
สินเช่ือเพื่อใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุด การเพิ่มภาษีอากร การขึ้นราคาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การ
ลดงบประมาณสวสัดิการสังคม และลดการบริการท่ีไม่ก่อใหเ้กิดผลผลิตทางการผลิต การลดค่าเงิน
ลงเพื่อเปรียบเทียบกบัสกุลเงินดอลลาร์สหรัฐ 

  มาตรการท่ีสอง การเปิดเสรี (Liberalization) ทางการเงินการลงทุน เป็นการยกเลิก
ขอ้จ ากดัการควบคุมการไหลเขา้ออกของเงินตราต่างประเทศ การลด ยกเลิก ค่าธรรมเนียม การโอน
เงินเขา้ออกให้เหลือนอ้ยท่ีสุด การเปิดเสรีใหก้บัการลงทุนจากต่างประเทศ การใหทุ้นต่างชาติ
สามารถซ้ือหุน้ในสถาบนัการเงิน อสังหาริมทรัพย ์และทรัพยสิ์นอ่ืนอยา่งเสรี การยกเลิกการ
ควบคุมการคุม้ครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ การให้สิทธิพิเศษดา้นภาษีใหก้บับริษทั หรือ
ต่างประเทศท่ีเขา้มาลงทุน 
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  มาตรการท่ีสาม การยกเลิกการควบคุม (Deregulation) การยกเลิกการคุม้ครองค่าจา้ง
แรงงานขั้นต ่า การคุม้ครองสวสัดิการ การปล่อยทุกอยา่งใหเ้ป็นไปตามกลไกตลาด การอนุมติัให้
ต่างประเทศจดัตั้งโรงงานอย่างเสรี และการมีขอ้จ ากดัให้นอ้ยท่ีสุด ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ การควบคุม
เร่ืองมลภาวะ การส่งยาจากต่างประเทศท่ีถูกหา้มในสหรัฐอเมริกามาจ าหน่ายในประเทศไทย  

  มาตรการท่ีส่ี การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) จากกิจการของรัฐให้เป็นของ
เอกชน เป็นการก าหนดให้รัฐขายหรือแปรรูปรัฐวิสาหกิจทั้งหมด เพื่อวา่ทุนต่างประเทศซ้ือกิจการ
ของประเทศไทย ทั้งหมดเป็นไปเพื่อทุนต่างประเทศเขา้ออกอยา่งเสรี ส่งเสริมสนบัสนุนการลงทุน 
ท าใหเ้ครดิตหรือประเทศดีขึ้น ถา้ไม่ปฏิบติัตาม จะไม่มีการใหเ้ครดิต รับรองสถานะทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ นบัเป็นเง่ือนไขท่ีส าคญัของกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ   

  การขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหวา่งประเทศดว้ยการกูเ้งินฉุกเฉิน ท า
ใหมี้เง่ือนไขตามมาเป็นจ านวนมากจากการขอเร่ืองการกูเ้งิน น าไปสู่การจดัท าหนงัสือแสดง
เจตจ านง (Letter of credit) จ านวน 8 ฉบบั ท่ีมีระยะเวลายาวนานกวา่ 1 ปี เพื่อประกอบค าขอการกู้
เงิน แมว้า่เป็นการแสดงถึงความเป็นอิสระดา้นการตดัสินใจของรัฐบาลท่ีแสดงถึงเอกราชและ
อ านาจอธิปไตยท่ีครบถว้นทางทฤษฎีหรือนิตินยั แต่การต่อรองเพื่อแกไ้ขหนงัสือแสดงเจตจ านง
จนกวา่จะพอใจ และการระงบัเงินกูส่้วนท่ีเหลือหากรัฐบาลไทยไม่ปฏิบติัตามภายหลงัการใหเ้งินกู้
แลว้ แสดงถึงอ านาจของกองทุนการเงินระหวา่งประเทศดา้นปฏิบติัหรือปฏิบติั ท าใหมี้การออก
หนงัสือสัญญาจ านวน 40 ฉบบั ช่วงสองปีภายหลงัวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ และมีจ านวน 11 ฉบบั 
ท่ีเป็นปัญหา เพราะเพิ่มปัญหาและวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัจ านวนมาก จากการเปิดโอกาส
ใหต่้างประเทศเขา้มาท าธุรกิจ ซ้ือหุน้ ซ้ือกิจการ หรืออ่ืนใด ท่ีเป็นปัญหาภายหลงั (วินยั ผลเจริญ, 
2550, หนา้ 87-88) 

  วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 ส่งผลประทบดา้นเศรษฐกิจของประเทศไทย 
เป็นผลกระทบระดบัมหภาคท่ียาวนานกบัภาคส่วนทั้งหลาย เง่ือนไขส าคญัของกองทุนการเงิน
ระหวา่งประเทศ คือ การตดังบประมาณรายจ่ายประจ าปีลงจ านวนกวา่ 100,000 ลา้นบาท การขึ้น
ภาษีมูลค่าเพิ่มจากร้อยละ 7 เป็นร้อยละ 10 การลดการขาดดุลบญัชีเดินสะพดัเป็นร้อยละ 5 ของ
ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศใน พ.ศ. 2540 เป็นร้อยละ 3 ใน พ.ศ. 2541 การลดการลงทุน
ภาครัฐและการอุดหนุนจากภาครัฐและการอุดหนุนจากภาครัฐทั้งหลาย เป็นระบบเศรษฐกิจท่ีติดลบ
ใน พ.ศ. 2540 อ านาจการซ้ือภายในประเทศลดลง มีผูซ้ื้อสินคา้ท่ีมีอายกุารใชง้านเกิน 1 ปี และ
อสังหาริมทรัพยน์อ้ยมาก เม่ือค่าเงินบาทลดลงส่งผลใหก้ารส่งออกเพิ่มขึ้น กลบักลายเป็นสินคา้ท่ีมี
วตัถุดิบหรือช้ินส่วนจากต่างประเทศเลก็นอ้ยท่ีสามารถแข่งขนัและไดรั้บประโยชน์ (กาวาจิตต ์
สิงห์, 2543, หนา้ 100-101)      
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   รัฐบาล พลเอกชวลิต ยงใจยทุธ สั่งปิดบริษทัเงินทุนหลกัทรัพยจ์ านวน 58 แห่ง มีการ
จดัตั้งองคก์ารเพื่อปฏิรูปสถาบนัการเงิน (ป.ร.ส.) (The Financial Recuring Authority) การลาออก
จากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของ พลเอกชวลิต ยงใจยทุธ และเปลี่ยนนายกรัฐมนตรีเป็น นายชวน 
หลีกภยั องคก์ารเพื่อปฏิรูปสถาบนัการเงิน (ป.ร.ส.) อนุญาตใหบ้ริษทัเงินทุนหลกัทรัพยด์ าเนินการ
ต่อ จ านวน 2 แห่ง และยติุการด าเนินการถาวร จ านวน 56 แห่ง กองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพฒันา
ระบบสถาบนัการเงิน (The Financial Institutions Development Fund : FIDF) ท่ีเป็นองคก์รหน่ึง
ของธนาคารแห่งประเทศไทย จดัสรรงบประมาณจ านวน 1.1 ลา้นลา้นบาท หรือประมาณ 2.5 หม่ืน
ลา้นดอลลาร์สหรัฐ เพื่อค ้าจุนสถาบนัการเงินท่ีเดือดร้อน เป็นการใหค้วามช่วยเหลือสถาบนัการเงิน
ท่ีเป็นบริษทัเงินทุนหลกัทรัพยท่ี์ถูกปิดจ านวน 4.5 แสนลา้นบาท เพราะเงินส่วนใหญ่สูญเสียไป 
รัฐบาลปฏิบติัตามแผนการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจเพื่อน ามาจ่ายหน้ีของสถาบนัการเงินทั้งหลายท่ีถูกสั่ง
ปิด (กาวาจิตต ์สิงห์, 2543, หนา้ 101) 

จากเง่ือนไขของกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัตอ้ง
จดัหาทุนจากการขายหุน้ใหบ้รรษทัชั้นน าจ านวน 4 แห่ง คือ บริษทั ไทยแอร์เวย ์อินเตอร์เนชนัแนล 
บริษทั บางจาก ปิโตรเลียม จ ากดั บริษทั ปตท. ส ารวจและผลิต จ ากดั (PTT Exploration and 
Prduction Plc.) ภาวะเงินเฟ้อกดดนัใหก้องทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงิน ยมืเงิน
ล่วงหนา้ส่วนใหญ่จากธนาคารกลาง และกูย้มืจากตลาดการเงินระหวา่งประเทศ และออกพนัธบตัร
ระยะสั้น ท าใหผู้เ้สียภาษีจะเป็นผูจ่้ายหน้ีใหก้องทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงิน 
เม่ือปราศจากเงินทุนจากต่างประเทศกอ้นใหม่ไหลเขา้มาบริษทัภายในประเทศขาดสภาพคล่อง 
บริษทัหลายแห่งประกาศและก าหนดมาตรการลดค่าใชจ่้าย จากการลดค่าแรงและสวสัดิการสังคม 
ส่วนใหญ่เป็นการปลดคนงานออก ก่อใหเ้กิดการตั้งค  าถามจากสาธารณะถึงการใชภ้าษีของ
ประชาชนโอบอุม้คนรวยมากกวา่คนจนภายหลงั (กาวาจิตต ์สิงห์, 2543, หนา้ 101) 

  2.3 ดา้นสังคม 
  การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศนบัตั้งแต่การก าหนดตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ

แห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 ระหวา่ง พ.ศ. 2504 ถึง 2509 จากการใชท้รัพยากรธรรมชาติ ท่ีส าคญั คือ ขา้ว  
ป่าไม ้ดีบุก และยางพารา ท่ีเป็นรายไดเ้พื่อการส่งออก มาส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อการพฒันาอุตสาหกรรม ก่อใหเ้กิดการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติจ านวนมาก 
ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีส าคญั ป่าไม ้แร่ธาตุ และน ้า และแรงงานจากชนบท ถูกน าไปใชใ้นการ
ขยายตวัและเป็นทุนราคาถูกใหก้บัภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมในเมือง เป็นเวลาเดียวกบัท่ีเมือง
เจริญกา้วหนา้ เกษตรกรกลบัยิง่มีความยากจน เพราะไม่มีท่ีท ากิน ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ จากการชะลา้ง
พงัทลายของดินท าใหดิ้นขาดคุณภาพ พื้นท่ีป่าไมล้ดลงอยา่งรวดเร็วเกิดความไม่สมดุลของระบบ
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นิเวศ การขาดแคลนน ้าเพื่อการเกษตรกรรม ความขดัแยง้แยง่ชิงทรัพยากรระหวา่งภาคเกษตรกรรม
และอุตสาหกรรม หรืออ่ืนใด (ทวีเกียรติ ประเสริฐสุขเจริญ, 2541, หนา้ 192) 

  ความเปล่ียนแปลงของภูมิภาคหลายแห่งในประเทศไทยส่วนส าคญัมาจากการพฒันา
เป็นพื้นท่ีท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ สนองตอบต่อภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม ก่อใหเ้กิดความ
เปล่ียนแปลงอยา่งกวา้งขวาง ความเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัถือก าเนิดช่วงทศวรรษท่ี 2530 นบัตั้งแต่
สมยัพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั นายกรัฐมนตรี ระหวา่ง พ.ศ. 2531 ถึง 2534 ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้
อยา่งเขม้ขน้นอกเหนือจากโครงการพฒันาของรัฐ จากการใชท้รัพยากร ท่ีส าคญั คือ ท่ีดิน น ้า ป่าไม ้
ระหวา่งคนในชนบท เกษตรกร ภาคเกษตรกรรม กบัคนในเมือง พ่อคา้นกัธุรกิจ และ
ภาคอุตสาหกรรม การบริการ และการท่องเท่ียวและนนัทนาการ ก่อให้เกิดการรุกรานของคนกลุ่มน้ี 
น ามาสู่การคืบคลานเขา้มาของโรงงานอุตสาหกรรม โรงแรม รีสอร์ท สนามกอลฟ์ นบัเป็นสาเหตุ
ส าคญัท่ีท าใหท่ี้ดินมีราคาสูงขึ้นมากกวา่ 20 ถึง 30 เท่า รองรับการพฒันาท่ีดิน ศูนยก์ลางทาง
เศรษฐกิจท่ีส าคญั มีการกวา้นซ้ือท่ีดินเพื่อการเก็งก าไร ท าใหฐ้านเศรษฐกิจแบบยงัชีพถูกท าลาย
อยา่งยอ่ยยบัพงัพินาศ กรรมสิทธ์ิของท่ีดินถูกเปล่ียนมือจากเกษตรกรรายยอ่ยและคนทอ้งถ่ินจ านวน
มากสู่พ่อคา้นกัธุรกิจ นายทุนอุตสาหกรรม นกัลงทุน และเจา้พ่อผูมี้อิทธิพล พื้นท่ีภูมิภาคจ านวน
มากถูกแยง่ชิงเพื่อกิจกรรมอุตสาหกรรมดา้นธุรกิจและอุตสาหกรรม การขาดแคลนท่ีดินท ากินเพิ่ม
ความรุนแรงอยา่งมีนยัส าคญั (ทวีเกียรติ ประเสริฐสุขเจริญ, 2541, หนา้ 207) 

  ความเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัมาจากปัญหาค่าครองชีพ จากการประกาศลอยตวัค่าเงิน
บาทในวนัท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 ท าใหค้่าเงินบาทลดลงจาก 1 ดอลลาร์สหรัฐ เป็น 27 บาท ใน
เดือนกรกฎาคม เป็น 1 ดอลลาร์สหรัฐ เท่ากบั 38 ถึง 39 บาท ในเดือนตุลาคม ค่าเงินบาทลดลงกวา่
ร้อยละ 50 ช่วงเวลา 3 เดือน รัฐบาลขึ้นภาษีมูลค่าเพิ่มจากร้อยละ 7 เป็นร้อยละ 10 เม่ือวนัท่ี 16 
สิงหาคม พ.ศ. 2540 มีผลท าใหสิ้นคา้อุปโภคบริโภคสูงกว่าร้อยละ 10 ถึง 15 ท าใหสิ้นคา้ท่ีไม่อยูใ่น
ข่ายภาษีมูลค่าเพิ่มท าใหมี้ราคาสูงขึ้นดว้ย ท่ีส าคญั คือ ราคาน ้ามนั เพราะค่าเงินบาทลดลงท าใหร้าคา
น ้ามนัเพิ่มสูงมากขึ้น และค่าเงินบาทท่ีลดลง ท าใหค้่าขนส่งเพิ่มมากขึ้น กลายเป็นการผลกัภาระ
ตน้ทุนใหก้บัประชาชนแบกรับภาระ รัฐวิสาหกิจผลกัดนัใหป้ระชาชนจ่ายภาระค่าภาษีมูลค่าเพิ่ม 
ส าหรับค่าน ้าประปา ค่าไฟฟ้า และค่าโทรศพัท ์การเพิ่มภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นไปตามขอ้ตกลงระหวา่ง
รัฐบาลกบักองทุนการเงินระหวา่งประเทศเพื่อเพิ่มรายไดจ้ากการแสวงหารายไดเ้ขา้รัฐ และลดการ
บริโภคภายในประเทศของประชาชนจากการรัดเขม็ขดัและสกดักั้นเงินเฟ้อ (ทวีเกียรติ  
ประเสริฐสุขเจริญ, 2541, หนา้ 193-194) 

  วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจส่งผลใหป้ระชาชนมีรายไดล้ดลง การเพิ่มขึ้นของภาวะเงิน
เฟ้อเป็นประมาณร้อยละ 10 ใน พ.ศ. 2540 ส่งผลใหร้ายไดท่ี้แทจ้ริงใน พ.ศ. 2541 ลดลงอยา่ง
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ต่อเน่ือง ธุรกิจเอกชนจ านวนมาก ท่ีส าคญั คือ อสังหาริมทรัพย ์ธุรกิจเอกชน ขาดทุน ขาดสภาพ
คล่องทางการเงิน ท าให้เลิกการจา้งงาน ลดเงินเดือน ลดสวสัดิการ ท าใหมี้ตวัเลขการว่างงานเกือบ
หน่ึงลา้นคน อตัราดอกเบ้ียท่ีเพิ่มสูงมาก นบัเป็นปัญหาท่ีส าคญัจากการท่ีประชาชนในเมืองและ
ชนบทของประเทศไทย ลว้นแลว้แต่ด าเนินชีวิตตามค่านิยมแบบวตัถุนิยมและบริโภคนิยม การ
จบัจ่ายใชส้อย การผอ่นส่งบา้น ท่ีดิน เคร่ืองอ านวยความสะดวก เคร่ืองปรับอากาศ ตูเ้ยน็ โทรศพัท ์
รถยนต ์รถจกัรยานยนต ์โทรศพัทมื์อถือ คอมพิวเตอร์ การท่องเท่ียวแบบผ่อนส่ง การเพิ่มอตัรา
ดอกเบ้ีย ท าใหภ้าระการผ่อนส่งหน้ีเพิ่มสูงขึ้น (ทวีเกียรติ ประเสริฐสุขเจริญ, 2541, หนา้ 193-194) 
  วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยใน พ.ศ. 2540 ปัญหาส าคญัของธุรกิจท่ี
ส่งผลต่อพนกังาน ท่ีส าคญั คือ การเลิกจา้ง ก่อนการส้ินปีใน พ.ศ. 2540 มีการเลิกการจา้งงานเกือบ 
25,000 คน จากจ านวนสถานประกอบการจ านวน 269 คน (ทวีเกียรติ ประเสริฐสุขเจริญ, 2541, หนา้ 
195) การปิดสถาบนัการเงินจ านวนทั้งหมด 92 แห่ง ระหว่าง พ.ศ. 2540 ถึง 2541 ท าใหพ้นกังาน
ลดลงนบัตั้งแต่ พ.ศ. 2539 เป็นจ านวนกวา่ 12,502 คน จากจ านวนพนกังานทั้งหมด 24,596 คน ท า
ใหมี้สัดส่วนบุคคลท่ีวา่งงานเป็นจ านวนร้อยละ 49.17 ของพนกังานทั้งหมด ส่วนใหญ่เป็นพนกังาน
ระดบัปฎิบติัการ มีอายงุานระหวา่ง 1 ถึง 3 ปี และเงินเดือนจ านวนประมาณ 10,000 ถึง 20,000 บาท 
ต่อเดือน จากการท่ีมีค่าตอบแทนสูงท าใหพ้นกังานจ านวนมากต่างไม่ยอมรับความส าคญัของ
สหภาพแรงงาน ท าให้เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการต่อตา้น การใชค้วามรุนแรง กบัรัฐบาล ธนาคาร
แห่งประเทศไทย และการหางานท าใหม่ เพราะการเผชิญวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจท าใหส้ถาบนั
การเงินหลายแห่งมีการเอาคนออกจากงาน ท่ีส าคญั คือ ธนาคารพาณิชย ์ท่ีท าใหพ้นกังานตกงาน
จากการถูกเลิกจา้งเป็นจ านวนมาก (อุกฤษฏ ์ปัทมานนัท์, 2546, หนา้ 151-152)  

  จ านวนสถิติการเลิกการจา้งงานมีมากกวา่ท่ีแจง้ จากสถานประกอบการขนาดเลก็ท่ีถูก
เลิกจา้งมากกวา่น้ี ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ คนงานก่อสร้าง พนกังานในธุรกิจขนาดย่อม ท าใหมี้การ
วา่งงานสัดส่วนจริงจ านวนไม่ต ่ากวา่ 3 แสนคน และมีการถูกปรับลดรายไดก้วา่ 1 แสนคน 
พนกังานของสถาบนัการเงินจ านวน 58 แห่ง จากการยุติการท างานทนัทีจ านวน 18,000 คน ธุรกิจท่ี
มีการเลิกจา้งงานท่ีส่งผลต่อการตกงานของคนจ านวนมาก ท่ีส าคญั คือ อสังหาริมทรัพย ์ส่ิงก่อสร้าง 
ธุรกิจส่ือมวลชน การโฆษณา กลุ่มงานบริการ ท่ีส าคญั คือ หา้งสรรพสินคา้ กลุ่มโรงแรม กลุ่ม
ร้านอาหารระดบักลางและระดบัล่าง อุตสาหกรรมส่ิงทอ ยานยนตแ์ละช้ินส่วน อาหารกระป๋อง  
แช่แขง็ (ทวีเกียรติ ประเสริฐสุขเจริญ, 2541, หนา้ 194-195) 

  วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 น ามาสู่ปัญหาการทุจริต การฉอ้ราษฎร์บงั
หลวง การประกอบอาชญากรรมท่ีเพิ่มสูงขึ้น จากการยกัยอกเงินของธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชยการ 
นบัหม่ืนลา้นบาท ก่อให้เกิดผลกระทบทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เป็นสาเหตุส าคญัท่ี
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น าไปสู่ปัญหาเศรษฐกิจผิดกฎหมายจ านวน 6 ประเภท ท่ีส าคญั คือ โสเภณี ยาเสพติด แรงงานเถ่ือน 
น ้ามนัเถ่ือน อาวุธสงคราม และบ่อนการพนนั ท่ีมีสัดส่วนการขยายตวัมากกวา่ร้อยละ 8 แรงงาน
เถ่ือนจ านวนมากทะลกัเขา้มาในประเทศไทยภายหลงัจากอุตสาหกรรมในประเทศล่มสลาย 
ก่อใหเ้กิดอาชญากรรมท่ีกลายเป็นแก๊งท่ีท าร้ายคนไทย (ทวีเกียรติ ประเสริฐสุขเจริญ, 2541, หนา้ 
199-200) 

  วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 ท าใหค้นจนในชนบทเผชิญปัญหารายจ่าย
ภายในครอบครัวท่ีสูงมาก เพราะราคาสินคา้อุปโภคบริโภคสูงขึ้นมาก การขยายตวัของค่านิยมแบบ
วตัถุนิยมและบริโภคนิยมจากเมืองสู่ชนบท ท าใหเ้กษตรกรมีค่าใชจ่้ายและการจดังานประเพณีท่ี
ฟุ่ มเฟือยและแข่งขนัระหวา่งกนั มีการใชจ่้ายการรักษาพยาบาล การเพิ่มการศึกษาของบุตรหลาน 
การมีรายไดไ้ม่ต่อเน่ืองของเกษตรกร ท าให้รายไดไ้ม่เพียงพอกบัรายจ่ายภายในครอบครัวท าใหมี้
การกูย้มืเงินและก่อใหเ้กิดหน้ีสินภายหลงั นโยบายการส่งเสริมการส่งออกท าใหเ้กษตรกรมุ่งเนน้
การปลูกพืชเชิงเด่ียว เพื่อการขายใหไ้ดผ้ลตอบแทนใหม้ากท่ีสุด ไม่มีการกระจายผลผลิต ท าใหมี้
ความเส่ียงต่อผลผลิตหากมีปัญหาปัจจยัการผลิต ท่ีส าคญั คือ ราคาปุ๋ ย เมลด็พนัธุ์ และยาฆ่าแมลง ท่ี
ไม่แน่นอนหรือมีราคาสูง การขาดแคลนน ้า การเช่าท่ีดิน การเตรียมพื้นท่ีเพาะปลูก การจา้งแรงงาน
เพื่อการเพาะปลูกและการเก็บเก่ียว การขาดแคลนแรงงานเพราะคนหนุ่มสาวจ านวนมากเขา้สู่เมือง
และภาคอุตสาหกรรม และการหาตลาดเพื่อจ าหน่ายผลผลิต (ทวีเกียรติ ประเสริฐสุขเจริญ, 2541, 
หนา้ 207-208) 

  วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 ส่งผลต่อความเปล่ียนแปลงทางสังคมอยา่ง
กวา้งขวาง น าไปสู่การต่อตา้นพลเอกชวลิต ยงใจยทุธ อย่างกวา้งขวาง แมส้ามารถผา่นความ
เห็นชอบจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคร่วมรัฐบาลจากการอภิปรายไม่ไวว้างใจ จากพ่อคา้
นกัธุรกิจ นายทุนอุตสาหกรรม ท่ีส าคญั คือ พนกังานบริษทั ชนชั้นกลาง คนท างาน ในเมืองยา่น 
สีลม มีความเคล่ือนไหวทางการเมืองเพื่อการต่อตา้นอยา่งกวา้งขวางจากภาคประชาชนท่ีมีบทบาท
ส าคญัขบัเคล่ือนผลกัดนัรัฐธรรมนูญ การกดดนัจากหลายฝ่ายส่งผลต่อเสถียรภาพของรัฐบาลอยา่ง
รุนแรง นบัเป็นวิกฤตศรัทธาท่ีรุนแรงท่ีสุดคร้ังหน่ึงในประวติัศาสตร์ของประเทศไทย น าไปสู่การ
ลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอกชวลิต ยงใจยทุธ ในวนัท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 
น าไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมืองจากการแบ่งออกเป็นสองกลุ่ม เป็นการช่วงชิงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีระหวา่งพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั กบันายชวน หลีกภยั และนายชวน หลีกภยั 
กลบัมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ระหวา่งวนัท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 ถึงวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2543 และรักษาการนายกรัฐมนตรีจนพน้จากต าแหน่งภายหลงัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรในวนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2544 ตลอดระยะเวลาของการด ารงต าแหน่ง นบัเป็นช่วงเวลาท่ี
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ส าคญัของความเปล่ียนแปลงทางการเมืองจากการปฏิรูปการเมืองท่ีน ามาสู่การถือก าเนิดของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 ท่ีน ามาสู่
ความเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยอยา่งกวา้งขวาง การเปล่ียนขั้วทางการเมืองไม่ท าใหก้ารรับ
พนัธกรณีจากกองทุนการเงินระหวา่งประเทศส้ินสุดลง ตรงกนัขา้ม รัฐบาลนายชวน หลีกภยั รับ
ช่วงต่อจากรัฐบาล พลเอกชวลิต ยงใจยทุธ ท าใหก้องทุนการเงินระหวา่งประเทศมีบทบาทส าคญัต่อ
การก ากบัดูแลเศรษฐกิจใหเ้ป็นไปตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่ ก่อใหเ้กิดการตั้งค  าถามถึงบทบาทของ
รัฐบาลท่ีมีต่อการแกปั้ญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ือง 

  การถือก าเนิด บทบาท และความเคล่ือนไหวของประชาสังคมท่ีหลากหลาย น ามาสู่
การจดัวางความสัมพนัธ์ทางอ านาจของสังคมการเมืองท่ีสลบัซบัซอ้นตอบโตก้นัหลากหลายมิติ ผล
มาจากการเปิดพื้นท่ีสาธารณะก่อใหเ้กิดการทา้ทายอ านาจรัฐจากอ านาจทางสังคมเพิ่มขึ้นอยา่งมาก 
พลงัทางสังคมท่ีเคยถูกกดทบั ทอดทิ้ง ละเลย เอาเปรียบ และถูกกีดกนั จากโครงสร้างและ
กระบวนการของชนชั้นน า ท าใหป้ระชาชนจ านวนมากกลายเป็นขอบวงภายนอก การเติบโตของ
ประชาสังคมของประเทศไทย ท่ีหลากหลาย เป็นปัจเจก กลุ่ม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สหภาพ หรืออ่ืน
ใด รวมกนัเป็นเครือข่าย นบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 2530 น ามาสู่ความเปล่ียนแปลงในสังคมการเมืองเป็น
วงกวา้ง ปัจจยัท่ีส่งเสริมสนบัสนุนต่อการรวมกลุ่มเป็นประชาสังคม ท่ีส าคญั ประกอบดว้ย การ
เปล่ียนแปลงสังคมการเมืองท่ีเพิ่มความเป็นประชาธิปไตย การมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมและ
ทุนนิยม การเป็นสังคมอุตสาหกรรม การขยายตวัของชนชั้นกลาง การตระหนกัถึงปัญหาของผูค้น
ร่วมกนั การเผชิญปัญหาวิกฤตทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การขาดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ความชอบธรรม และความโปร่งใสในการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐ ความ
ลม้เหลวของประชาธิปไตยแบบตวัแทน การเป็นสังคมขอ้มูลข่าวสาร ความตอ้งการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การต่อตา้นนโยบายและโครงการของรัฐท่ีเป็นปัญหาและ
เกิดผลกระทบต่อชุมชน การปะทะกนัทั้งความคิดและการกระท าระหวา่งการพฒันาและการอนุรักษ ์
ส่วนปัจจยัท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคต่อประชาสังคม ท่ีส าคญั ประกอบดว้ย การปกครองระบอบเผด็จ
การบางช่วงเวลา การขยายตวั เปล่ียนแปลงหรือปรับเปล่ียนระบบราชการใหมี้บทบาทกบัภาค
ประชาสังคม และการขยายตวัของลทัธิเสรีนิยมใหม่ ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงของประชาสังคม
อยา่งกวา้งขวาง การปฏิรูปการเมืองท่ีน ามาสู่การถือก าเนิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยใน พ.ศ. 2540 และปัญหาทางสังคมท่ีต่อ
เน่ืองมาจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยใน พ.ศ. 2540 นบัเป็นท่ีมาของบทบาทและ
ความเคล่ือนไหวของประชาสังคมอยา่งกวา้งขวางท่ีต่อเน่ืองภายหลงั    
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  ความเปล่ียนแปลงของสังคมการเมืองท่ีต่อเน่ือง ก่อก าเนิดเป็นกลุ่มประชาสังคมท่ี
หลากหลายจากเมือง ชนชั้นกลาง และภาคอุตสาหกรรม ท่ีมุ่งเนน้กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองจาก
การเรียกร้องความเปล่ียนแปลงทางการเมือง และเศรษฐกิจจากปัญหาทางเศรษฐกิจ และชนบท ชน
ชั้นล่าง และภาคเกษตรกรรม จากปัญหาและความขดัแยง้จากการจดัสรรทรัพยากรท่ีไม่เป็นธรรม ท่ี
ส าคญั คือ ดิน น ้า ป่าไม ้และอากาศ น ามาสู่บทบาททางการเมืองของประชาสังคมจ านวนมาก ท่ี
น ามาสู่การเสนอขอ้เรียกร้องกบัภาครัฐจ านวนมาก ท่ามกลางความเปล่ียนแปลงของสังคมการเมือง
ท่ีขบัเคล่ือนไปขา้งหนา้ ความเปล่ียนแปลงทางดา้นการเมือง จากการปฏิรูปการเมืองท่ีน ามาสู่การ
ถือก าเนิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และเศรษฐกิจ จากวิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 ก่อใหเ้กิดความเคล่ือนไหวของภาคประชาสังคมจ านวนมากนบัตั้งแต่
ทศวรรษท่ี 2540 ส่วนหน่ึงแสดงถึงความไม่พอใจกบัการแกปั้ญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจท่ี
ต่อเน่ืองภายหลงั  
 

สำระส ำคญัของกำรเปลีย่นแปลงสังคมกำรเมืองไทยสมัยนำยทักษิณ ชินวัตร ระหว่ำง 
พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 
 ความเปล่ียนแปลงจากโลกาภิวตัน์มีรากฐานทางความคิดจากแนวคิดเสรีนิยมใหม่ท่ี
ขบัเคล่ือนตามฉนัทามติวอชิงตนัตามการบญัญติัศพัทข์องจอห์น วิลเลียมสัน (John Williamson) ใน 
ค.ศ. 1989 ท่ีมีสาระส าคญั ประกอบดว้ย การรับรองความมีวินยัทางการคลงัและการควบคุมไม่ให้
ขาดดุลงบประมาณ การลดรายจ่ายสาธารณะ ท่ีส าคญั คือ การทหารและการบริหารรัฐกิจ การปฏิรูป
ระบบภาษีมุ่งเนน้การท่ีขยายฐานภาษีใหก้วา้งขวางมากท่ีสุดและบงัคบัใชใ้หมี้ประสิทธิผลสูงสุด 
การเปิดเสรีทางการเงินจากการปล่อยใหก้ลไกตลาดก าหนดอตัราดอกเบ้ีย การด าเนินนโยบาย
แลกเปล่ียนท่ีเก้ือกูลการแข่งขนัเพื่อสนบัสนุนการเติบโตท่ีภาคการส่งออกมีบทบาทน า การเปิดเสรี
ทางการคา้ควบคู่กบัการยกเลิกใบอนุญาตน าเขา้และการลดอตัราภาษีศุลกร การส่งเสริมการลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ท่ีน ามาสู่การจดัการท่ีมีประสิทธิภาพและผลการ
ด าเนินงานท่ีเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล การผอ่นปรนการก ากบัดูแลระบบเศรษฐกิจ และ
การคุม้ครองกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น ท าใหส้รุปเป็นสาระส าคญั ประกอบดว้ย การยกเลิกกฎระเบียบ
ระดบัประเทศท่ีก ากบัควบคุมธุรกิจ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจจากภาครัฐใหเ้ป็นภาคเอกชน และการ
ลดทอนงบประมาณรายจ่ายดา้นสังคม ท่ีแพร่ขยายไปทัว่โลกเป็นช่วงเวลากวา่สามทศวรรษ ผา่นตวั
แสดงท่ีส าคญั คือ มหาอ านาจ องคก์ารระหวา่งประเทศ บริษทัขา้มชาติ ส่ือระดบัระหว่างประเทศ 
และขนุนางนกัวิชาการ (Technocrat) ท่ีส าเร็จการศึกษาจากตะวนัตก ก่อให้เกิดปัญหากบัประเทศนา
นบัปการ ท่ีส าคญั คือ การขาดความมัน่คงในชีวิตและความเหล่ือมล ้าท่ีเพิ่มขึ้นจ านวนมาก จากการ
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สูญเสียทรัพยากรจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ท่ีเคยพึ่งพาระหวา่งกนั ให้กบัตลาดเสรี
ท่ีแผก่วา้งขยายตวัออกไป น าไปสู่การกระท าและปฏิกิริยาตอบโตก้ลบัภายหลงั  

 ความเปล่ียนแปลงดา้นการเมือง ท่ีส าคญั (โยชิฟูมิ ทามาดะ, 2551, หนา้ 117-120) มาจาก
การถือก าเนิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีแสดงถึง ความขดัแยง้ทาง
การเมืองจากการต่อสู้ทางการเมืองท่ีเป็นความคิดและการปฏิบติัของกลุ่มคนจ านวน 2 กลุ่ม คือ กลุ่ม
อนุรักษนิยม ท่ีปฏิเสธการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา เท่ากบัปฏิเสธการปฏิรูป
การเมือง กบักลุ่มเสรีนิยม ประกอบดว้ย นิสิตนกัศึกษา ปัญญาชน เจา้หนา้ท่ีองคก์ารพฒันาเอกชน 
และประชาชน จ านวนมาก ท่ีปรารถนาสิทธิเสรีภาพ (Phongpaichit & Baker, 2000, pp. 111-112 
อา้งถึงใน โยชิฟูมิ ทามาดะ, 2551, หนา้ 118) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 นบัเป็น
รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนท่ีมีชนชั้นกลาง คนท่ีพ านกัท่ีเมือง พ่อคา้นกัธุรกิจ นายทุนอุตสาหกรรม 
และพนกังานบริษทั หา้งร้านธุรกิจ และอุตสาหกรรม เป็นกลจกัรขบัเคล่ือนท่ีส าคญั น าไปสู่ความ
เปล่ียนแปลง ประการแรก จากการก าหนดใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรส าเร็จการศึกษาตั้งแต่ระดบั
ปริญญาตรี จากสมมติฐานท่ีว่า คนท่ีมีการศึกษาสูง จะมีความรู้ความสามารถ คุณธรรมและ
จริยธรรม สูงกวา่บุคคลอ่ืน ท าใหช้นชั้นกลางระดบัล่างถึงชนชั้นล่าง พ  านกัในชนบท และเนน้
ท างานภาคเกษตรกรรม จ านวนมากหมดสิทธ์ิการลงสมคัรรับเลือกตั้งหรือหมดสิทธ์ิการเป็นผูส้มคัร
รับเลือกตั้ง แตกต่างจากชนชั้นกลาง คนท่ีพ านกัท่ีเมือง พ่อคา้นกัธุรกิจ นายทุนอุตสาหกรรม และ
พนกังานบริษทั หา้งร้านธุรกิจ และอุตสาหกรรม ท่ีมีสิทธิลงสมคัรรับเลือกตั้งอยา่งกวา้งขวาง 
ก่อใหเ้กิดความไดเ้ปรียบของคนกลุ่มหลงัอยา่งมาก ประการท่ีสอง การก าหนดโครงสร้างและ
กระบวนการองคก์ารอิสระเพื่อท าหนา้ท่ีตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2540 ท่ีก าหนดใหเ้ฉพาะนกัวิชาการและอดีตขา้ราชการประจ าระดบัสูงมีโอกาสไดรั้บเลือกเป็นผู ้
ด ารงต าแหน่งในองคก์ารอิสระ แตกต่างจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 และ 
2560 ท่ีเนน้ผูพ้ิพากษามากกวา่ ประการท่ีสาม การก าหนดใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีจ านวน 500 
คน ประกอบดว้ย สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบเขต จ านวน 400 คน และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
แบบบญัชีรายช่ือจ านวน 100 คน เท่ากบัมีนยัของการกีดกนัไม่ใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบเขต
ท่ีจ านวนมากเป็นนกัการเมืองอาชีพ มาจากชนชั้นล่าง ชนบท และภาคเกษตรกรรม ไม่ใหด้ ารง
ต าแหน่งฝ่ายบริหาร ท่ีส าคญั คือ รัฐมนตรี เพราะหากด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีหรือฝ่ายบริหารอ่ืนตอ้ง
ลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ยกเวน้ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต าแหน่งเดียว ประการ
ท่ีส่ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดใหมี้การจดัตั้งองคก์รอิสระท่ีหลากหลาย 
ท่ีส าคญั คือ ศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ศาลปกครอง คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการป้องกนัและปรามบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อท าหนา้ท่ีตรวจสอบและถ่วงดุล  
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 ความเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัดา้นเศรษฐกิจมาจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 
ท าใหพ้่อคา้นกัธุรกิจ นายทุนอุตสาหกรรม ของประเทศจ านวนมาก ต่างรับรู้ถึงความลม้เหลวของ
การบริหารจดัการของภาครัฐท่ีมีต่อเศรษฐกิจมหภาค ความรู้สึกโดดเด่ียว ถูกทอดทิ้ง และไม่ไดรั้บ
การดูแล จากภาครัฐ แมป้ฎิบติัตามนโยบายสาธารณะของภาครัฐอยา่งเคร่งครัด จากบริษทั หา้งร้าน 
ปิดกิจการจ านวนมาก ท าให้นายทุนจ านวนมากปรารถนา ตอ้งการ ยดึครอง (Capture) ควบคุม 
ครอบครอง มีอ านาจและอิทธิพล เหนือรัฐ (Pongpaichit & Baker, 2001, p. 5 อา้งถึงใน วรวลญัช ์
โรจนพล, 2551, หนา้ 231-232) จากสมมติฐานท่ีวา่ พ่อคา้นกัธุรกิจ นายทุนอุตสาหกรรม ขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงกวา่รัฐ ท าใหรั้ฐปกป้องกลุ่มธุรกิจจากความ
เปล่ียนแปลงจากกระแสโลกภิวตัน์ท่ีแสดงออกอยา่งเด่นชดั เปิดเผย จากช่วงวิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจ (Pongpaichit, 2004, p. 7 อา้งถึงใน วรวลญัช ์โรจนพล, 2551, หนา้ 231-232) และท าให้
กลุ่มทุนจ านวนมากเลง็เห็นถึงความจ าเป็นท่ีตอ้งมีบทบาททางใดทางหน่ึงในภาครัฐ นบัตั้งแต่การ
สนบัสนุนส่งเสริมจนถึงการครอบง าภาครัฐเพื่อขบัเคล่ือนความเปล่ียนแปลงตามความปราถนา  

 สาระส าคญัของการเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 
2544-2549) แบ่งเป็นหกส่วน คือ พรรคการเมือง การเลือกตั้ง รัฐสภา รัฐบาล ระบบราชการ และ
ประชาสังคม ท่ีมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  2.1 พรรคการเมือง 
  พรรคไทยรักไทยถือก าเนิดเม่ือวนัท่ี 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2541 จากการจดทะเบียน 
นบัเป็นพรรคการเมืองแรกท่ีถือก าเนิดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 นบัเป็นพรรคการเมืองท่ีถือ
ก าเนิดจากปัจจยัทางการเมือง ท่ีส าคญั คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีเป็น
รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน เท่ากบัเปิดโอกาสกบัพรรคการเมืองน าเสนอทางเลือกใหม่แก่สังคม
การเมือง การถือก าเนิดของพรรคไทยรักไทยนบัเป็นจงัหวะและกา้วยา่งท่ีส าคญัรองรับกบัความ
เปล่ียนแปลงสังคมการเมืองท่ีเพิ่มความเป็นประชาธิปไตยอยา่งสูง กบัปัจจยัทางเศรษฐกิจ คือ 
วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 ท่ีมาจากความลม้เหลวจากการบริหารจดัการของรัฐบาลนาย
ชวน หลีกภยั ท่ีน าไปสู่ความปรารถนาและความตอ้งการแกปั้ญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจเพื่อเป็น
ทางรอดและทางเลือกของสังคมการเมือง พรรคไทยรักไทยถือก าเนิดจากความปรารถนาและความ
ตอ้งการแกปั้ญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจจากการน าเสนออยา่งเป็นระบบ และปัจจยัทางสังคม 
จากความปรารถนาและความตอ้งการของสังคมท่ีประชาชนจ านวนมากปรารถนาบุคคล ผูน้ า 
นกัการเมือง ผูน้ าทางการเมือง เสมือนเป็นอศัวินมา้ขาว จดัระเบียบสังคมการเมืองใหม่ เพื่อน าไปสู่
การแกปั้ญหาทางสังคมท่ีเผชิญ  
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  พรรคไทยรักไทยถือก าเนิดจากบุคคลผูร่้วมก่อตั้งพรรคจ านวน 23 คน มีนายทกัษิณ 
ชินวตัรเป็นแกนน า มีบุคคลหลากหลายวงการ เป็นนกัวิชาการ ท่ีส าคญั คือ นายปุระชยั  
เป่ียมสมบูรณ์ นายสมคิด จาตุศรีพิทกัษ ์นายสุวรรณ วลยัเสถียร นายธีรภทัร์ เสรีรังสรรค ์นายวิริยะ 
นามศิริพงษพ์นัธุ์ นายกิตติ ล่ิมสกุล ขา้ราชการบ านาญท่ีเป็นขา้ราชการพลเรือน ท่ีส าคญั คือ  
นายคณิต ณ นคร นายประชา คุณะเกษม เป็นขา้ราชการทหาร ท่ีส าคญั คือ พลเอกธรรมรักษ ์ 
อิศรางกูร ณ อยธุยา นกัธุรกิจ ท่ีส าคญั คือ นางสิริกร มณีรินทร์ นายพนัธ์ศกัด์ิ วิญญรัตน์  
นายพนัธ์เลิศ ใบหยก นายกนัตธีร์ ศุภมงคล นกัการเมือง ท่ีส าคญั คือ นายสุธรรม แสงประทุม  
นายการุญ จนัทรางศุ นางสาวภูวนิดา คุณผลิน นายแพทยป์ระจวบ อ๊ึงภากรณ์     

  ปัจจยัส าคญัท่ีท าใหน้ายทกัษิณ ชินวตัร มีอ านาจทางการเมืองเหนือพรรค องคาพยพ 
และองคป์ระกอบทุกส่วนของพรรค คือ ทุนทางการเมือง นบัตั้งแต่ภายหลงัเหตุการณ์วนัท่ี 14 
ตุลาคม พ.ศ. 2516 นบัเป็นจุดเร่ิมตน้สู่การปกครองระบอบประชาธิปไตย พ่อคา้นกัธุรกิจ นายทุน
อุตสาหกรรม ต่างมีบทบาทส าคญัสนบัสนุนเงินทุนแก่นกัการเมือง เพื่อคาดหวงัผลประโยชน์ 
ผลตอบแทน ทางการเมืองท่ีมีต่อธุรกิจ พ่อคา้นกัธุรกิจต่างมีสิทธิ มีบทบาท สถาปนาอ านาจหรือ
อิทธิพลทางการเมืองจากการสนบัสนุนดา้นเงินทุนท่ีเป็นรูปแบบของทุนท่ีนกัธุรกิจสนบัสนุนและ
รูปแบบท่ีนกัการเมืองน าไปใชท้างการเมือง นบัเป็นตลาดแข่งขนัเสรีท่ีส าคญั สาเหตุส าคญัมาจาก
พรรคการเมืองแทบไม่มีนโยบายท่ีแตกต่างกนั ท าใหเ้งินทุนจ านวนมากหรือจ านวนนอ้ยเป็น
หลกัประกนัการเพิ่มขึ้นหรือการลดลงจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีส าคญั ไม่มีนกัการเมือง
คนใดผกูขาดทุนทางการเมือง ท าใหไ้ม่มีพรรคการเมืองใดชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรเกินคร่ึงหน่ึงของสภาผุแ้ทนราษฎรจากจ านวนคะแนนเสียงท่ีมี  พ่อคา้นกัธุรกิจ นายทุน
อุตสาหกรรม ท่ีมีบทบาทการสนบัสนุนทางการเมืองมาจากทางออ้ม ปฏิเสธ ละเลย เพิกเฉย และไม่
ยอมรับ พรรคการเมืองท่ีเขม้แขง็เกินไป เพราะเท่ากบัท าใหพ้่อคา้นกัธุรกิจ นายทุนอุตสาหกรรม 
ปฏิเสธค าขอของพรรคการเมืองนั้นยากล าบาก ท าใหเ้ป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการต่อรอง
ผลประโยชน์ วิธีการส าคญัของพ่อคา้นกัธุรกิจ นายทุนอุตสาหกรรม คือ การบริจาคให้กบัพรรค
การเมืองหลากหลายพรรค เพื่อป้องกนัการผกูขาด การสนบัสนุนทางการเมืองของพ่อคา้นกัธุรกิจ 
นายทุนอุตสาหกรรม ท่ีมีต่อพรรคการเมือง มีความแตกต่างหลากหลาย ท่ีส าคญั คือ พ่อคา้นกัธุรกิจ 
นายทุนอุตสาหกรรม ท่ีท าธุรกิจประเภทเดียวกนั สนบัสนุนพรรคการเมืองเดียวกนั จ านวนเงินทุน
สนบัสนุนหรือเงิบบริจาคเป็นดชันีช้ีวดัส าคญัส าหรับการอ านาจ อิทธิพล และผลประโยชน์ของ
พ่อคา้นกัธุรกิจ นายทุนอุตสาหกรรม คนนั้น การหลบจากพรรคการเมืองหลกัของพ่อคา้นกัธุรกิจ 
นายทุนอุตสาหกรรม ท่ีมีเงินทุนสนบัสนุนนอ้ยกวา่สู่พรรคการเมืองระดบัรองลงไป นบัเป็นกลยทุธ์
และยทุธวิธีท่ีส าคญั การสนบัสนุนทางการเงินของพ่อคา้นกัธุรกิจ นายทุนอุตสาหกรรม เป็นการ
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แข่งขนัอยา่งเสรี ท่ามกลางพรรคการเมืองจ านวนมากท่ีมีอุดมการณ์แบบอนุรักษนิยม ท าใหไ้ม่มี
พรรคการเมืองมีเสียงขา้งมากเบด็เสร็จเด็ดขาด หรือมีคะแนนเสียงเป็นจ านวนมากเพียงพอ ท าให้
ประเทศไทยเผชิญปัญหารัฐบาลผสมท่ีขาดเสถียรภาพ    

  นายทกัษิณ ชินวตัร นกัธุรกิจท่ีประสบความส าเร็จ นบัเป็นพ่อคา้นกัธุรกิจท่ีสนบัสนุน
พรรคการเมืองท านองเดียวกบันกัธุรกิจท่ีสนบัสนุนพรรคการเมืองท่ีหลากหลาย การจดัตั้งพรรค
ไทยรักไทย นบัเป็นคร้ังแรกท่ีมีนกัธุรกิจจดัตั้งพรรคการเมืองและสนบัสนุนพรรคการเมืองโดยตรง 
เป็นการสนบัสนุนพรรคการเมืองท่ีเป็นเฉพาะพรรคของตนเองเท่านั้น การแสวงหาชยัชนะของ
พรรคการเมืองอ่ืนมาจากเง่ือนไขท่ีมีการระดมเงินทุนสนบัสนุนท่ีมากกวา่พรรคไทยรักไทย ท่ีแทบ
เป็นไปไม่ได ้เพราะประการแรก นายทกัษิณ ชินวตัร มีเงินทุนจ านวนมากมายมหาศาลเพื่อการ
ลงทุนทางการเมือง ท าให้แทบไม่แพพ้่อคา้นกัธุรกิจ นายทุนอุตสาหกรรม ท่านใดในประเทศไทย 
แมมี้พ่อคา้นกัธุรกิจ นายทุนอุตสาหกรรม ท่ีมีเงินทุนมากกวา่นายทกัษิณ ชินวตัร แต่เป็นไปไม่ไดท่ี้
จะสนบัสนุนทางการเงินจากเงินทุนเพื่อใหห้รือทุ่มใหก้บัพรรคการเมืองหน่ึงพรรคการเมืองใดเพียง
พรรคการเมืองเดียว ประการท่ีสอง พรรคการเมืองท่ีกลุ่มทุน ประกอบดว้ย พ่อคา้นกัธุรกิจ นายทุน
อุตสาหกรรม สนบัสนุนอยา่งไม่มีท่ีส้ินสุด มากมายมหาศาล ตอ้งเป็นพรรคการเมืองท่ีกลุ่มทุนจดัตั้ง 
เพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจวา่จะไม่มีการหกัหลงัอยา่งเบด็เสร็จเด็ดขาด แต่หากเป็นพรรคการเมืองของ
บุคคลอ่ืน กลุ่มบุคคลอ่ืน กลุ่มการเมืองอ่ืน ปีกการเมืองอ่ืน มุง้การเมืองอ่ืน กลุ่มทุนอ่ืน ท าใหข้าด
ความไวว้างใจ จากสาเหตุ ปัจจยั และเง่ือนไข ท่ีส าคญั ท าใหน้ายทกัษิณ ชินวตัร เป็นพ่อคา้นกัธุรกิจ
ท่ีเป็นนกัการเมืองผกูขาดตลาดเงินทุนทางการเมือง ท าให้พ่อคา้นกัธุรกิจ นายทุนอุตสาหกรรม 
จดัตั้งพรรคการเมืองท าใหไ้ม่เป็นประโยชน์ท่ีแข่งขนักบันายทกัษิณ ชินวตัร ในทางกลบักนั การท่ี
พ่อคา้นกัธุรกิจ นายทุนอุตสาหกรรม สนบัสนุนพรรคการเมืองอ่ืน เสมือนหน่ึงเสียประโยชน์
มากกวา่ไดป้ระโยชน์ จากการท่ีพรรคการเมืองอ่ืนแทบไม่มีโอกาสชนะพรรคไทยรักไทย ท่ีส าคญั 
การถูกเพ่งมองจากผูป้กครอง ผูมี้อ  านาจทางการเมือง จากกการสนบัสนุนพรรคการเมืองคู่แข่ง ท่ีไม่
เป็นผลดีกบัธุรกิจของพ่อคา้นกัธุรกิจ นายทุนอุตสาหกรรม ท าใหพ้่อคา้นกัธุรกิจ นายทุน
อุตสาหกรรม ตดัสินใจสนบัสนุนพรรคไทยรักไทยเพื่อปกป้องและป้องกนัธุรกิจของพวกเขาจาก
รัฐบาลพรรคไทยรักไทย ท่ีส าคญั อ านาจทุนหรืออ านาจเงินของพรรคไทยรักไทย ท าใหเ้พิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากการควบรวมพรรคการเมืองอ่ืน พรรคการเมืองขนาดกลาง และ
พรรคการเมืองขนาดเลก็ ท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ท าใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเคยสังกดั
พรรคการเมืองอ่ืนแลว้ภายหลงัสังกดัพรรคไทยรักไทยจากการยบุและควบรวมพรรค ไม่สามารถ
ยา้ยพรรคการเมืองสู่พรรคการเมืองอ่ืนภายหลงั เพราะปัจจยัและเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และบทบาทของกลุ่มทุนขนาดใหญ่ของพรรคไทยรักไทย และจาก
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ปัจจยัและเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท าใหพ้รรคไทยรักไทยเนน้
การควบรวมพรรคการเมือง และขยายสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในสังกดั อยา่งต่อเน่ือง ท าใหพ้รรค
ไทยรักไทยเสมือนหน่ึงเป็นพรรคการเมืองผกูขาดตลาดสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีไม่มีทางเลือก 
ระหวา่งพรรคไทยรักไทยท่ีเป็นรัฐบาล กบัพรรคประชาธิปัตยท่ี์เป็นฝ่ายคา้นอนัดบัหน่ึง การลง
สมคัรรับเลือกตั้งในนามของพรรคไทยรักไทย นบัเป็นหลกัประกนัท่ีส าคญัประการหน่ึงท่ีผูส้มคัร
ของพรรคไทยรักไทยจะชนะการเลือกตั้งสูง ท าใหน้กัการเมืองทั้งหลายต่างปรารถนาลงสมคัรรับ
เลือกตั้งในนามพรรคไทยรักไทย (โยชิฟูมิ ทามาดะ, 2551, หนา้ 124-125)  

  จุดเนน้การท างานของพรรคไทยรักไทยเป็นไปเพื่อผลประโยชน์สาธารณะ แต่ดา้น
การเงินของพรรคไทยรักไทยมาจากทรัพยสิ์นของครอบครัวของนายทกัษิณ ชินวตัร และพรรคพวก
ท่ีจ านวนมากเป็นนกัธุรกิจ พรรคไทยรักไทยมาจากการรวมกนัของกลุ่มธุรกิจท่ีหลากหลายจ านวน
มากท่ีไม่เคยแสดงบทบาททางการเมืองอยา่งเป็นระบบ เปิดเผย และชดัเจน อยา่งเด่นชดั แตกต่าง
จากอดีตท่ีกลุ่มทุนจ านวนมากท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนทางออ้ม กลุ่มทุนโทรคมนาคม ธนาคาร 
ปิโตรเลียม เหลก็ อสังหาริมทรัพย ์และบนัเทิง ต่างเป็นพลงัส าคญั สนบัสนุนรัฐบาลและพรรค 
ไทยรักไทยอยา่งเปิดเผย ท่ีส าคญั ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของ
พรรคไทยรักไทย ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีและต าแหน่งส าคญัอ่ืนในพรรคไทยรักไทยและ
คณะรัฐมนตรีจ านวนมาก ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง 2549 ท าใหส้ถานะของนายทกัษิณ ชินวตัร 
หวัหนา้พรรคไทยรักไทย ท่ีด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เป็นศูนยก์ลางและศูนยร์วมทางการเมือง
และเศรษฐกิจท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย จากกลุ่มทุนวงในของพรรคไทยรักไทย ท่ีส าคญั 
ประกอบดว้ย (อุกฤษฏ ์ปัทมานนัท,์ 2557, หนา้ 200-202) 

  ทุนโทรคมนาคม กลุ่มทุนท่ีส าคญั คือ กลุ่มชินคอร์ป เป็นบริษทัท่ีใหบ้ริการมือถือท่ี
ใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย เทเลคอมเอเชียของเครือเจริญโภคภณัฑ ์เป็นบริษทัท่ีใหบ้ริการโทรศพัท์
พื้นฐานรายใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย ทีทีแอนดที์-จสัมิน เป็นหน่ึงในส่ีบริษทัดา้นโทรคมนาคมท่ี
ใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย มีนายอดิศยั โพธารามิก รัฐมนตรีหลายกระทรวง ท่ีส าคญั คือ 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ ในรัฐบาลของนาย
ทกัษิณ ชินวตัร เป็นเจา้ของ และบริษทั เอม็ลิงค ์จากการร่วมทุนของนางเยาวภา วงศส์วสัด์ิ และนาย
สุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ เลขาธิการพรรคไทยรักไทย และรัฐมนตรีหลายกระทรวง ท่ีส าคญั คือ 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม ในรัฐบาลของนาย
ทกัษิณ ชินวตัร  
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  ทุนธนาคาร กลุ่มทุนท่ีส าคญั คือ ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารพาณิชยท่ี์ใหญ่ท่ีสุดใน
ประเทศไทย มีตระกูลโสภณพานิช เป็นตวัแทนท่ีใหญ่ท่ีสุดของกลุ่มทุนธนาคารในประเทศไทย 
ธนาคารทหารไทย ท่ีสมาชิกครอบครัวชินวตัรถือหุ้น  

  ทุนอุตสาหกรรม กลุ่มทุนท่ีส าคญั คือ ธุรกิจปิโตรเคมี คือ บริษทัทีพีไอ ของนาย 
ประชยั เล่ียวไพรัตน์ กลุ่มธุรกิจเหลก็ ท่ีส าคญั คือ บริษทั ไทยน๊อกสตีล ของนายประยุทธ มหากิจศิริ 
รองหัวหนา้พรรคไทยรักไทย สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัขชีรายช่ือ พรรคไทยรักไทย  

  ทุนอสังหาริมทรัพย ์กลุ่มทุนท่ีส าคญั คือ กลุ่มเอม็ลิงคก์รุ๊ป ท่ีมีนายสุชยั วีระเมธีกุล 
เป็นเจา้ของ และมีนายวีระชยั วีระเมธีกุล บุตรชายคนสุดทอ้งของตระกูลร่วมก่อตั้งพรรคไทยรัก
ไทย ภายหลงัไดรั้บการแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งเป็นท่ีปรึกษากระทรวงการต่างประเทศ เป็น
ประธานคณะกรรมาธิการการเงินและการธนาคาร สภาผูแ้ทนราษฎร และกลุ่มบริษทั ศรีวิกรณ์  
จากบทบาทท่ีสนบัสนุนพรรคไทยรักไทยอยา่งมาก จากนายพิมล ศรีวิกรณ์ ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งเป็นเลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั นายสมคิด จาตุศรีพิทกัษ ์ 
  ทุนบนัเทิง กลุ่มท่ีส าคญั คือ กลุ่มบีอีซี เวิร์ล เจา้ของสถานีโทรทศัน์ช่อง 3 ท่ีตระกูล
มาลีนนทเ์ป็นเจา้ของ นายประชา มาลีนนท ์นบัเป็นนกัธุรกิจท่ีมีช่ือเสียงจากการเป็นผูอ้  านวยการ
บริษทั ภายหลงัเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ พรรค 
ไทยรักไทย ล าดบั 10 จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 ภายหลงัด ารง
ต าแหน่งเป็นรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงคมนาคม ท่ีรับผิดชอบบริษทั การบินไทย จ ากดั และกลุ่ม
แกรมม่ี เอน็เทอร์เทนเมนต ์ของนายไพบูลย ์เกียรติด ารงชัย ท่ีเป็นสมาชิกส่วนตวัของนายทกัษิณ 
ชินวตัร มาเป็นเวลานานกวา่ 10 ปี และเป็นกลุ่มทุนท่ีมีบทบาทส าคญัเพื่อสนบัสนุนการโฆษณา การ
จดัพิธีการ และการรณรงคท์างการเมืองของพรรคไทยรักไทย นายทกัษิณ ชินวตัร มีบทบาทส าคญั
ต่อการพฒันาความสัมพนัธ์กบับริษทัธุรกิจบนัเทิงขนาดใหญ่อ่ืน ท่ีส าคญั คือ บริษทั ไอทีวี จ ากดั 
บริษทั จีเอม็เอม็ แกรมม่ี จ ากดั บริษทั อาร์เอส โปรโมชนั จ ากดั ท าใหเ้ป็นประโยชน์กบัการจด
ทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยข์องบริษทั และเป็นประโยชน์จากการสนบัสนุนกิจกรรมทั้งหลายของ
พรรคไทยรักไทย ส่งผลต่อการวิจารณ์รัฐบาลพรรคไทยรักไทยท่ีลดลงของบริษทั ไอทีวี จ ากดั และ
ดารานกัแสดงนกัร้องและศิลปินของแกรมม่ี ต่างมีบทบาทสนบัสนุนกิจกรรมและโครงการของรัฐ 
ท่ีส าคญั คือ การสนบัสนุนการท่องเท่ียว การเฉลิมฉลองปีใหม่ทัว่ประเทศ การป้องกนัยาเสพติด 
และการประชุดสุดยอดผูน้ าเอเปคท่ีกรุงเทพฯ ใน พ.ศ. 2546 
  การเป็นท่ีรวมกลุ่มทุนของพรรคไทยรักไทย ท าใหพ้รรคมีความไดเ้ปรียบดา้นทุน
การเมือง หรือทุนท่ีสนบัสนุนการท ากิจกรรมทางการเมือง ท าใหมี้เงินทุนสนบัสนุนจ านวนมากจาก
ผูบ้ริจาคเงินใหพ้รรคไทยรักไทยสูงสุดจ านวน 5 อนัดบัแรก จากการเปิดเผยของคณะกรรมการการ
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เลือกตั้ง ประกอบดว้ย อนัดบัท่ีหน่ึง กลุ่มชินวตัร ท่ีประกอบดว้ย นายทกัษิณ ชินวตัร คุณหญิง
พจมาน ดามาพงษ ์นายบรรณพจน์ ดามาพงษ ์และบริษทัในเครือชินวตัร จ านวน 611,630,000 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 64.23 ของเงินบริจาคทั้งหมด อน้ดบัท่ีสอง กลุ่มมหากิจศิริ ท่ีบริจาคในนาม 
นายประยทุธ มหากิจศิริ และบริษทั เลควูด เรียลเอสเตท จ ากดั จ านวน 72,056,000 บาท อนัดบัท่ี
สาม กลุ่มจึงรุ่งเรืองกิจและจุฬางกูร ท่ีบริจาคในนามนายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ นายสรรเสริญ จุฬางกูร 
นางสมพร จึงรุ่งเรืองกิจ และบริษทัเครือไทยซมัมิท จ านวน 30,320,000 บาท อนัดบัท่ีส่ี นางสิริกร 
มณีรินทร์ นายวิทิต ลีนุตพงษ ์และนายพลกฤษณ์ ลีนุตพงษ ์บริจาคจ านวน 15,048,000 บาท และ
อนัดบัหา้ บริษทั วิไลลกัษณ์ อินเตอร์เนชนัแนล โฮลด้ิง บริจาคจ านวน 10,500,000 บาท ทั้งหมด
เป็นการบริจาคแบบเปิดเผยต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท าใหอ้าจเป็นไปไดท่ี้มีเงินบริจาคอีก
จ านวนมากมายมหาศาลของนายทุนหลกัของพรรคท่ีไม่ไดแ้จง้ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
(วรวลญัช ์โรจนพล, 2551, หนา้ 264-265)  
  นอกเหนือจากทุนทางเศรษฐกิจท่ีกลายเป็นทุนการเมืองจากท่ีมาจากกลุ่มทุนท่ี
หลากหลาย โครงสร้างทางการเมืองภายในของพรรคไทยรักไทย ท่ีเสมือนหน่ึงเป็นพรรคการเมืองท่ี
ประกอบดว้ยพรรคการเมืองหลายพรรค หรือพหุพรรค กลุ่มการเมืองหลายกลุ่ม มุง้การเมืองหลาย
มุง้ และปีกการเมืองหลายปีก ประกอบขึ้นเป็นพรรคไทยรักไทย ท าใหโ้ครงสร้างภายใน
ประกอบดว้ยกลุ่มการเมืองหลากหลายกลุ่ม ท่ีส าคญั คือ กลุ่มวงัน ้ายม แกนน า คือ นายสุริยะ  
จึงรุ่งเรืองกิจ และนายสมศกัด์ิ เทพสุทิน (สุโขทยั) กลุ่มวงัน ้าปิง แกนน า คือ นางเยาวภา วงศส์วสัด์ิ 
(เชียงใหม่) และนายวราเทพ รัตนากร (ก าแพงเพชร) กลุ่มวงัน ้าเยน็ แกนน า คือ นายเสนาะ  
เทียนทอง (สระแกว้) และนายสรอรรถ กล่ินประทุม (ราชบุรี) กลุ่มวงัพญานาค แกนน า คือ  
นายพินิจ จารุสมบติั (บึงกาฬ) และนายปรีชา เลาหพงศช์นะ (อุบลราชธานี) กลุ่มนายสุวจัน์  
ลิปตพลัลภ (นครราชสีมา) กลุ่มนายเนวิน ชิดชอบ (บุรีรัมย)์ กลุ่มนายสนธยา คุณปล้ืม (ชลบุรี) กลุ่ม
นายประชา มาลีนนท ์นายพงษศ์กัด์ิ รักตพงษไ์พศาล กลุ่มคุณหญิงสุดารัตน์ เกยรุาพนัธุ์ (กรุงเทพฯ) 
กลุ่มนายสุวิทย ์คุณกิตติ (ขอนแก่น) กลุ่มนายสุชาติ ตนัเจริญ (ฉะเชิงเทรา) กลุ่มนายภิญโญ นิโรจน์ 
(นครสวรรค)์ กลุ่มนายจาตุรนต ์ฉายแสง (ฉะเชิงเทรา) กลุ่มพลเอกชวลิต ยงใจยทุธ (นครพนม) และ
กลุ่มนายไชยยศ สะสมทรัพย ์(นครปฐม) (นนัทนา นนัทวโรภาส, 2549, หนา้ 126-137) แสดงถึง
กลุ่มการเมืองท่ีมาจากความหลากหลายพื้นท่ีของประเทศไทย ทั้งภาคเหนือ ภาคกลาง ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคตะวนัออก ยกเวน้ภาคใตท่ี้ไม่มีกลุ่มการเมืองใดของพรรคไทยรักไทย
ท่ีมาจากพื้นท่ีภาคใต ้ท าใหพ้รรคไทยรักไทยไดเ้ปรียบและนบัเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าใหช้นะการ
เลือกตั้งหลากหลายพื้นท่ี ทั้งกรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ยกเวน้
ภาคใตท่ี้เป็นจุดอ่อนของพรรคอยา่งต่อเน่ือง 
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  ความหลากหลายของทุนทางเศรษฐกิจท่ีกลายเป็นทุนการเมืองจากแหล่งท่ีมาจากกลุ่ม
ทุนท่ีแตกต่าง และความหลากหลายของพรรคการเมือง กลุ่มการเมือง มุง้การเมือง และปีกการเมือง 
ท่ีผนวกรวมหรือผสมผสานในพรรคไทยรักไทย แทนท่ีจะเป็นปัญหาและอุปสรรคเหมือนพรรค
การเมืองอ่ืนหรือพรรคการเมืองขนาดใหญ่นบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 2530 กลบัไม่เป็นปัญหาและ
อุปสรรคต่อความเป็นเอกภาพและความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวของพรรคไทยรักไทยเม่ือพิจารณาจาก
โครงสร้างและกระบวนการของพรรค ท่ีมีการรวมศูนยอ์  านาจทางการบริหารจดัการและการเงินท่ี
นายทกัษิณ ชินวตัร  ผา่นการจดัโครงสร้างองคก์รของพรรคท่ีมีลกัษณะส าคญั คือ องคาพยพทุก
ส่วนของพรรค สัมพนัธ์ เก่ียวพนั เก่ียวเน่ือง ยดึโยง กบัหวัหนา้พรรคทั้งหมด ประกอบดว้ย ส่วนท่ี
หน่ึง คณะกรรมการบริหารพรรคท่ีสัมพนัธ์กบัท่ีประชุมใหญ่ของพรรค ส่วนท่ีสอง ส านกังาน
หวัหนา้พรรคท่ีแบ่งเป็นจ านวน 8 ฝ่าย คือ ฝ่ายส านกังานหวัหนา้พรรค วิชาการ กฎหมายและกิจการ
สภา ปฏิบติัการภาคสนาม กิจการการเมือง เทคโนโลยสีารสนเทศ ส่ือมวลชนสัมพนัธ์ ประสาน
การเมืองและราชการ ส่วนท่ีสาม เลขาธิการพรรค สัมพนัธ์กบัส านกังานโฆษกและประชาสัมพนัธ์ 
และส านกังานอ านวยการพรรค ส่วนท่ีส่ี คณะกรรมการการเมือง คณะกรรมการวิชาการ และ
คณะกรรมการกลัน่กรองผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ท่ีส่วนท่ีส่ีมีรายละเอียดแยกยอ่ยตามพื้นท่ีลกัษณะงาน 
(บูฆอรี ยหีมะ, 2547, หนา้ 138) 
  จากโครงสร้างของพรรคไทยรักไทย แสดงถึง กระบวนการของพรรคไทยรักไทยท่ี
องคาพยพทุกส่วน สัมพนัธ์ เก่ียวพนั เก่ียวเน่ือง ยดึโยง กบัหวัหนา้พรรคทั้งหมด ท าใหก้ารตดัสินใจ
ท่ีส าคญัของพรรค จากตวัอย่างท่ีส าคญั คือ การก าหนดนโยบายพรรค ค าขวญัเพื่อการรณรงคห์า
เสียง การคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง การท ากิจกรรมของพรรค และการปฏิบติัการของพรรคทุก
รูปแบบ อยูท่ี่หัวหนา้พรรค คือ นายทกัษิณ ชินวตัร ท่ีเป็นบุคคลท่ีตดัสินใจคนสุดทา้ย กระบวนการ
ด าเนินการทั้งหมดท่ีสุดทา้ยขึ้นอยูก่บัหวัหนา้พรรค ท่ีเปรียบเสมือนเป็นประธานกรรมการบริษทัซ่ึง
มีลกัษณะเป็นกิจการเอกชนคนเดียวเป็นเจา้ของ มีอ านาจสั่งการ ควบคุม บงัคบับญัชา พนกังาน
บริษทัทุกคน เลขาธิการพรรคท่ีเสมือนแม่บา้นพรรค ท าหนา้ท่ีเสมือนเป็นเลขานุการของประธาน
บริษทัท่ีท าหนา้ท่ีเฉพาะดา้นงานธุรการ ติดต่อประสานงาน ตามการสั่งการของหวัหนา้พรรค 
แตกต่างจากพรรคการเมืองอ่ืน ท่ีเลขาธิการพรรคมีบทบาทท่ีส าคญัอยา่งยิง่ยวด (บูฆอรี ยีหมะ, 2547, 
หนา้ 138) จากบทบาทการจดัตั้งรัฐบาลของนายเสนาะ เทียนทอง อดีตเลขาธิการพรรคชาติไทย ท่ี
ผลกัดนัใหน้ายบรรหาร ศิลปอาชา ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และอดีตเลขาธิการพรรคความหวงั
ใหม่ภายหลงั ท่ีผลกัดนัใหพ้ลเอกชวลิต ยงใจยทุธ ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และบทบาทของ 
พลตรีสนัน่ ขจรประศาสน์ อดีตเลขาธิการพรรคประชาธิปัตย ์ท่ีผลกัดนัใหน้ายชวน หลีกภยั ด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคร้ังท่ี 2 
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  การถือก าเนิดของส านกังานหวัหนา้พรรค แสดงถึง ความส าคญัของงานท่ีตอ้งมีการ
สั่งการจากหวัหนา้พรรคโดยตรง คู่ขนานกบัส านกังานโฆษกและประชาสัมพนัธ์ และส านกังาน
อ านวยการพรรค ท่ีเลขาธิการพรรครับผิดชอบ และส่งผลต่อความโดดเด่นของหวัหนา้พรรค 
ไทยรักไทยเป็นพิเศษ แตกต่างจากพรรคการเมืองอ่ืน (บูฆอรี ยหีมะ, 2547, หนา้ 138) ความโดดเด่น
ของหวัหนา้พรรคจากการครอบครองทุนทางเศรษฐกิจท่ีกลายเป็นทุนทางการเมือง และการเป็น
ศูนยก์ลางท่ีมาจากการรวมศูนยอ์  านาจากภายในพรรค ส่งผลท าใหเ้ป็นอ านาจการตดัสินใจสุดทา้ย
และมีอ านาจการตดัสินใจอยา่งเบด็เสร็จเด็ดขาด จากตวัอย่างของการรับนายเสนาะ เทียนทอง  
อดีตเลขาธิการพรรคชาติไทยและอดีตเลขาธิการพรรคความหวงัใหม่ หวัหนา้กลุ่มหรือแกนน ากลุ่ม
วงัน ้าเยน็ ท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรืออดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในสังกดัจ านวนมากกวา่ 
50 คน เขา้เป็นสมาชิกพรรค ท าถูกต่อตา้นจากแกนน าของพรรคหลายคน ท่ีส าคญั คือ คุณหญิง 
สุดารัตน์ เกยรุาพนัธุ์ นายสมคิด จาตุศรีพิทกัษ ์เพราะอาจมีผลต่อค าขวญัการรณรงคห์าเสียง คือ  
คิดใหม่ท าใหม่เพื่อคนไทยทุกคน แต่การตดัสินใจคร้ังส าคญัของนายทกัษิณ ชินวตัร หวัหนา้พรรค 
เพื่อรับนายเสนาะ เทียนทอง และสมาชิกกลุ่ม ท าใหก้ารคดัคา้นและต่อตา้นส้ินสุดลง (บูฆอรี ยหีมะ, 
2547, หนา้ 138) 
  นายสมคิด จาตุศรีพิทกัษ ์ท่ีมีความสนิทสนมและเป็นท่ีปรึกษาใหก้บันายทนง พิทยะ 
อดีตรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั สมยัรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยทุธ ซ่ึงเคยเป็นรับผิดชอบการ
บริหารการเงินใหก้บับริษทัเครือชินวตัร ท าใหรู้้จกันายทกัษิณ ชินวตัร และมีบทบาทส าคญั
นบัตั้งแต่การก่อตั้งพรรคไทยรักไทย (บูฆอรี ยหีมะ, 2547, หนา้ 134) จากการเป็นอาจารยค์ณะ
บริหารธุรกิจ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ นกัเศรษฐศาสตร์ นกัการตลาด และนกัวางแผน
เชิงกลยทุธ์ น ามาสู่การวางกลยทุธ์หาเสียงใหก้บัพรรคไทยรักไทย (บูฆอรี ยหีมะ, 2547, หนา้ 134-
136) น าไปสู่การก าหนดนโยบายของพรรคตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่และประชานิยม โดดเด่นและ
แตกต่างจากพรรคการเมืองอ่ืน ท่ีส าคญั การก าหนดนโยบายของพรรคไทยรักไทยตามแนวคิด
ประชานิยมน าไปสู่กลยทุธ์การรณรงคห์าเสียงแบบการตลาดท่ีเป็นการตลาดทางการเมือง จาก
นโยบายของพรรคไทยรักไทย ท่ีส าคญั คือ หลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ (สามสิบบาทรักษาทุก
โรค) การพกัหน้ีให้เกษตรกรเป็นเวลา 3 ปี กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ธนาคารประชาชน การ
แปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน และการเอ้ืออาทรทั้งหลาย นบัเป็นชุดของนโยบาย (Policy package) ตาม
แนวคิดประชานิยม และการสนบัสนุนการลงทุนจากต่างประเทศ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การ
จดัท าเขตการคา้เสรี การจดัตั้งกลุ่มความร่วมมือระหวา่งประเทศ นบัเป็นชุดของนโยบายตาม
แนวคิดเสรีนิยมใหม่ จากการน าเสนอแนวคิดท่ีส่ือถึงผูอ้อกเสียงลงคะแนน น ามาสู่ชยัชนะในการ
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เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 ของพรรคไทยรักไทย จากการน าเสนอจุดขายท่ีเป็น
นโยบายของพรรค    

  2.2 การเลือกตั้ง  
  การเลือกตั้งนบัเป็นโครงสร้าง กระบวนการ รูปแบบ วิธีการ ขั้นตอน ยทุธวิธี กลยทุธ์ 

เคร่ืองมือ และกลไก ท่ีส าคญั ของผูอ้อกเสียงลงคะแนน จากการมีส่วนร่วมทางการเมือง น าไปสู่การ
ชกัจูงผูอ้อกเสียงลงแนนเพื่อเลือกพรรคการเมืองท่ีปรารถนา ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญแสดงถึงความแตกต่างของ
การก าหนดเขตการเลือกตั้งระหวา่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรกบัสมาชิกวุฒิสภา คือ การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีการแบ่งเขตการเลือกตั้งแต่ละเขตเพื่อใหไ้ดส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
จ านวนหน่ึงคน ขณะท่ีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
ก าหนดใหจ้งัหวดัเป็นเขตการเลือกตั้งเดียว การก าหนดตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีก าหนดใหก้ารเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีนบัเป็นส่วนส าคญัท่ีท าใหก้ารใช้
สิทธิออกเสียงลงคะแนนเป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็น น ามาสู่โครงสร้างและกระบวนการ ท่ีส าคญั คือ 
การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ การรณรงคห์าเสียง ท าใหก้ารเลือกตั้งสัมพนัธ์กบัการตลาดท่ีเป็น
การตลาดทางการเมือง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเหมือนสินคา้ ผูอ้อกเสียงลงคะแนนเสมือนหน่ึงเป็น
ผูบ้ริโภค พรรคการเมืองเสมือนหน่ึงเป็นบริษทัหรือเจา้ของยีห่อ้ตราสินคา้ ตลาดท่ีถือก าเนิดนั้น เป็น
ตลาดก่ึงแข่งขนัก่ึงผกูขาด เป็นตลาดนอ้ยราย  

  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในวนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2544 ก่อใหเ้กิดความ
เปล่ียนแปลงสังคมการเมือง จากรูปแบบทางการเมือง ท่ีส าคญั คือ องคป์ระกอบของสมาชิกรัฐสภา 
แตกต่างจากเดิม จากจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบเขตจ านวน 400 คน ในระบบการเลือกตั้ง
แบบเขตเดียวคนเดียว และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ จ านวน 100 คน มี
คณะกรรมการการเลือกตั้งท าหนา้ท่ีแทนกระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองคก์ร
อิสระท่ีมีหนา้ท่ีดูแลรับผิดชอบการเลือกตั้งทั้งหมด ท่ีส าคญั คือ การซ้ือสิทธ์ิขายเสียง การกระท าผิด
การเลือกตั้ง การปฏิเสธการรับรองผลการเลือกตั้งท าใหมี้การเลือกตั้งซ ้าหลายคร้ังในพื้นท่ีท่ี
หลากหลาย (อุกฤษฏ ์ปัทมานนัท,์ 2544ก, หนา้ 12) 

  ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ นบัวา่มีนยัท่ีท าใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและพรรคการเมืองท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้ง ท่ีส าคญั คือ พ.ศ. 2544 และ 2548 มีหวัหนา้พรรคท่ี
ยิง่มีความโดดเด่นเท่าใด ก็ยิง่ท าใหมี้ความไดเ้ปรียบมากขึ้นเท่านั้น เพราะการก าหนดเขตการ
เลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียว ท าใหก้ารณรงคห์าเสียงทัว่ถึง ท าไดง้่าย การเป็นนกัการเมืองเดิมหรือ
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ผูมี้อ านาจหรือผูมี้อิทธิพลหรือผูมี้บารมีในพื้นท่ี การก าหนดใหเ้บอร์ผูส้มคัรรับเลือกตั้งกบัเบอร์
พรรคการเมืองเป็นเบอร์เดียวกนั การใชทุ้นทางเศรษฐกิจท่ีเป็นทุนทางการเมือง การใชอ้ านาจ
อิทธิพล การใชค้วามสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์การพฒันาและความกา้วหนา้ดา้นการส่ือสารทั้งส่ือ
ส่ิงพิมพแ์ละส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ ก่อใหเ้กิดผลดีกบันายทกัษิณ ชินวตัร พรรคไทยรักไทย ดว้ยกนั
ทั้งส้ิน เช่นเดียวกบัผูอ้อกเสียงลงคะแนน ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ มีนยัถึง การใหค้วามส าคญักบัผูอ้อกเสียง
ลงคะแนนจากการก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีแตกต่างจากอดีตท่ีเป็นสิทธิ เท่ากบับงัคบัใหผู้อ้อกเสียง
ลงคะแนนทุกคนมีส่วนร่วมทางการเมืองผา่นการเลือกตั้ง ท าใหช้นชั้นกลาง มีถ่ินพ านกัท่ีเมือง และ
ท างานและท างานประจ าหรือเป็นพนกังานท่ีท างานภาคธุรกิจอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ท่ีเคย
มีวฒันธรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าจากการรับรู้ แต่ปราศจากการมีส่วนร่วมต่างปรารถนมีส่วนร่วม
ทางการเมืองผา่นการออกเสียงลงคะแนนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ แสดงถึง การ
เนน้การเมืองระดบัประเทศ เนน้การมีส่วนร่วมทางการเมืองผา่นพรรค นโยบาย ท่ีส าคญั คือ 
หวัหนา้พรรค เพื่อน าไปสู่การจดัตั้งรัฐบาลท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ขณะท่ีผูอ้อกเสียง
ลงคะแนนชนชั้นล่าง มีถ่ินพ านกัในชนบท และภาคเกษตรกรรม เปล่ียนฐานะบทบาทจากผูรั้บ
อุปถมัภข์องเครือข่ายอุปถมัภร์ะดบัทอ้งถ่ินผา่นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเฉพาะบุคคล เป็นการเนน้การ
ออกเสียงลงคะแนนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคผา่นผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบเขต
เดียวคนเดียว ท่ีสัมพนัธ์กบัพรรค น าไปสู่ความไดเ้ปรียบของนายทกัษิณ ชินวตัร และพรรค 
ไทยรักไทย จากการก าหนดนโยบายของพรรคตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่และประชานิยม 

  การก าหนดนโยบายของพรรคไทยรักไทยตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่ ท่ีเสมือนเอาใจผู ้
ออกเสียงลงะแนนท่ีเป็นชนขั้นกลาง พ  านกัในเมือง ท างานภาคธุรกิจอุตสาหกรรม และประชานิยม 
ท่ีเสมือนเอาใจผูอ้อกเสียงลงคะแนนท่ีชนชั้นล่าง พ  านกัในชนบท ท างานภาคเกษตรกรรม น ามาสู่
ชยัชนะจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 และชนะการเลือกตั้งอยา่งถล่มทลาย
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2548 นบัเป็นชยัชนะอยา่งเบ็ดเสร็จเด็ดขาดของ
พรรคการเมืองของพลเรือนท่ีประสบความส าเร็จจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

  จุดเร่ิมตน้ของชยัชนะของพรรคไทยรักไทยมาจากการน าแนวคิดการตลาดทาง
การเมือง (Poltiical marketing) มาใช ้ภายหลงัการเตรียมความพร้อมภายในพรรค (บูฆอรี ยหีมะ, 
2547, หนา้ 147-193; นนัทนา นนัทวโรภาส, 2549, หนา้ 59-129)  

  ขั้นตอนแรก การแยกหรือจดัแบ่งกลุ่มผูอ้อกเสียงลงคะแนนออกเป็นกลุ่ม วา่
ประกอบดว้ยกลุ่มคนใดบา้ง เป็นการจ าแนกตามเพศ อาชีพ อาย ุรายได ้การศึกษา แต่ท่ีส าคญั คือ 
ฐานะ ชนชั้น เพื่อก าหนดความตอ้งการและความปรารถนาของคนแต่ละกลุ่ม ท าใหพ้รรคไทยรัก



134 
 

ไทยแบ่งกลุ่มเป้าหมายเป็น ชนชั้นกลาง ท่ีแบ่งเป็นพ่อคา้ นกัธุรกิจ นายทุนอุตสาหกรรม และ
ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเลก็ และพนกังานบริษทัและขา้ราชการ และชนชั้นล่าง ท่ี
แบ่งเป็น ผูมี้รายไดน้อ้ยและคนจนในเมือง กบัชาวไร่ ชาวนา และเกษตรกร คนจนในชนบท และ
แบ่งตามพื้นท่ีเป็นกรุงเทพฯ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคตะวนัออก และ
ภาคใต ้และการก าหนดนโยบายตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่และประชานิยมท่ีสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการและความปรารถนาของบุคคลแต่ละกลุ่ม  

  ขั้นตอนท่ีสอง การก าหนดยุทธศาสตร์ของพรรค ท่ีส าคญั คือ ประการแรก การ
ก าหนดสวอท (SWOT) เป็นการประเมินจุดแขง็ (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส 
(Opportunity) และปัญหาอุปสรรค (Threat) ของพรรค ท่ีพรรคไทยรักไทยมีจุดแขง็จากหวัหนา้
พรรค เป็นพรรคการเมืองใหม่ท่ีไม่เคยบอบช ้าทางการเมือง มีนโยบายท่ีเป็นท่ีน่าสนใจ มีผูส้มคัรท่ี
หลาหลายและโดดเด่นแต่ละดา้น แต่มีจุดอ่อนส าคญัจากการรวมศูนยท่ี์หวัหนา้พรรค และเสนอ
นโยบายท่ีถูกตั้งค  าถามถาม ตั้งขอ้สงสัย ตั้งขอ้สังเกต ถูกวิพากษวิ์จารณ์ จากคนหลากหลายกลุ่ม ท่ี
ส าคญั คือ ชนชั้นกลางในเมืองประการท่ีสอง การก าหนดการวางต าแหน่งของพรรค (Party 
Positioning) มีนายทกัษิณ ชินวตัร หวัหนา้พรรค ท่ีมีความโดดเด่นจากการเป็นนกับริหารมืออาชีพ 
นกัธุรกิจ หรืออ่ืนใด ท่ีประสบความส าเร็จอยา่งสูง ประการท่ีสาม การก าหนดรูปแบบการรณรงคห์า
เสียง ท่ีส าคญั มีการส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของพรรค 
ไทยรักไทยท่ีมีอ านาจและอิทธิพลในเขตนั้นหรือพื้นท่ีนั้นหรือรับผิดชอบพื้นท่ีนั้นหรือเคยเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในพื้นท่ีนั้น ประกบหรือช่วยเลหือสนบัสนุนกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบ
เขตของพรรคไทยรักไทย เท่ากบัสองรุมหน่ึง และประการท่ีส่ี คือ การวิเคราะห์คู่ต่อสู้หรือคู่แข่งทาง
การเมือง ท่ีประกอบดว้ย พรรคประชาธิปัตย ์พรรคความหวงัใหม่ พรรคชาติไทย พรรคชาติพฒันา 
และพรรคเสรีธรรม 

  พรรคประชาธิปัตย ์นบัเป็นพรรคการเมืองท่ีมีความเป็นสถาบนัทางการเมืองมากท่ีสุด
ของประเทศไทยจากการก่อตั้งนบัตั้งแต่ พ.ศ. 2489 การยติุบทบาททางการเมืองจากการจงใจปกปิด
บญัชีทรัพยสิ์นของพลตรีสนัน่ ขจรประศาสน์ เลขาธิการพรรคประชาธิปัตย ์ท าใหต้อ้งเวน้วรรคทาง
การเมืองเป็นเวลา 5 ปี (กองบรรณาธิการมติชน, 2549, หนา้ 55 อา้งถึงใน นพรัตน์ วงศว์ิทยาพาณิชย,์ 
2550, หนา้ 109) และความพ่ายแพจ้ากการผลกัดนัใหน้ายประดิษฐ์ ภทัรประสิทธ์ิ เพื่อเป็นเลขาธิการ
พรรคแทน เพราะนายชวน หลีกภยั และกลุ่มของนายชวน หลีกภยั ผลกัดนันายอนนัต ์อนนัตกูล 
เป็นเลขาธิการพรรคเป็นผลส าเร็จ ท าใหพ้ลตรีสนัน่ ขจรประศาสน์ ออกจากพรรคประชาธิปัตย ์  
และท าใหพ้รรคประชาธิปัตยเ์สียดุลยภาพภายในพรรค ความขดัแยง้ภายในของทีมเศรษฐกิจของ
พรรคประชาธิปัตยท่ี์มีนายธารินทร์ นิมมานเหมินทร์ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั เป็นแกนน า 
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ท าใหน้ายศุภชยั พานิชภกัด์ิ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์ลาออก เพื่อไป
สมคัรและด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการองคก์ารการคา้โลกภายหลงั ความลม้เหลวจากการแกปั้ญหา
วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจของรัฐบาลนายชวน หลีกภยั และท่ีส าคญั ความแตกต่างระหวา่งนายชวน 
หลีกภยั กบันายทกัษิณ ชินวตัร ทั้งประวติั การศึกษา บุคลิกภาพ ประสบการณ์ ผลงาน และ
ความส าเร็จ ก่อใหเ้กิดความไดเ้ปรียบเสียเปรียบอยา่งมาก (นพรัตน์ วงศว์ิทยาพาณิชย,์ 2550, หนา้ 
109-110) 

  พรรคความหวงัใหม่ เป็นพรรคการเมืองท่ีมีความอ่อนแอมากท่ีสุด จากความลม้เหลว
ในการบริหารประเทศจนน าไปสู่วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 การลาออกจากการเป็น
สมาชิกพรรคของกลุ่มวงัน ้าเยน็ของนายเสนาะ เทียนทอง ท่ีมีสมาชิกสังกดัร่วม 50 คน และความ
ขดัแยง้กบัร้อยต ารวจเอกเฉลิม อยูบ่  ารุง ท าใหน้ายจาตุรนต ์ฉายแสง ลาออกจากพรรคความหวงัใหม่ 
และเขา้ร่วมงานกบัพรรคไทยรักไทย  

  พรรคชาติไทย เป็นพรรคการเมืองท่ีมีความอ่อนแออยา่งมากจาก ภาพลกัษณ์ท่ีเป็นลบ
ของชนชั้นกลางในเมืองท่ีมีต่อหวัหนา้พรรค นายบรรหาร ศิลปอาชา และการลาออกจากสมาชิก
พรรคของกลุ่มนายปองพล อดิเรกสาร เพื่อร่วมงานกบัพรรคไทยรักไทย  

  พรรคชาติพฒันา นบัเป็นพรรคการเมืองท่ีมีความอ่อนแอ และกลายเป็นพรรค
การเมืองขนาดเลก็ ภายหลงัการถึงแก่อสัญกรรมของพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั หวัหนา้
พรรคชาติพฒันา ใน พ.ศ. 2541 และนายกร ทพัพะรังสี หลานชาย ท่ีมีบารมีระดบัหน่ึง เป็นหวัหนา้
พรรคแทน มีนายสุวจัน์ ลิปตพลัลภ ท่ีมีบารมีมาก เป็นเลขาธิการพรรค และการลาออกจากการเป็น
สมาชิกพรรคของกลุ่มนายอดิศยั โพธารามิก และนายประชา มาลีนนท ์(นพรัตน์ วงศว์ิทยาพาณิชย,์ 
2550, หนา้ 110-112)  

  พรรคเสรีธรรม ท่ีมีนายประจวบ ไชยสาส์น เป็นหวัหนา้พรรค มุ่งเนน้การเป็น
นายกรัฐมนตรีท่ีมาจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

  ขั้นตอนท่ีสาม การรณรงคห์าเสียง เป็นการปฏิบติัในพื้นท่ีการเลือกตั้งตามยทุธศาสตร์
ของพรรค ผา่นช่ือพรรค จากช่ือพรรคท่ีส่ือถึงการรักกนัของคนไทย สัญลกัษณ์ของพรรค ท่ีมี  
ท ทหาร อยู่ตรงกลาง แสดงถึงคนไทย ความเป็นไทย ประเทศไทย แผน่ดินไทย และมีสีสามสี คือ  
สีขาว สีแดง และสีน ้าเงิน ท่ีคลา้ยคลึงกบัสีของธงชาติ ค าขวญั (Slogan) ของพรรค ท่ีคิดใหม่ท าใหม่
เพื่อคนไทยทุกคน นโยบายพรรคท่ีผา่นการวิจยัศึกษาอยา่งเป็นระบบตามแนวคิดการตลาดจาก
หลากหลายพื้นท่ี หวัหนา้พรรคท่ีมีภาพลกัษณ์โดดเด่น ผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรค ทั้งแบบบญัชี
รายช่ือและแบบเขตท่ีโดดเด่นหลากหลายรูปแบบและลกัษณะ       
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  ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2544 ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองอยา่งกวา้งขวาง จากชยัชนะของพรรคไทยรักไทยท่ีมีท่ีนัง่ จ านวน 248 คน พรรค
ประชาธิปัตยท่ี์มีจ านวน 128 คน พรรคชาติไทย พรรความหวงัใหม่ พรรคชาติพฒันา พรรค 
เสรีธรรม พรรคราษฎร พรรคกิจสังคม และพรรคถ่ินไทย มีจ านวนท่ีนัง่ลดหลัน่ตามล าดบั ความ
เปล่ียนแปลงท่ีส าคญัท่ีมาจากผลการเลือกตั้ง มาจากพรรคการเมืองจ านวน 5 พรรค ประกอบดว้ย 
พรรคไทยรักไทย พรรคประชาธิปัตย ์พรรคชาติไทย พรรความหวงัใหม่ และพรรคชาติพฒันา ท่ีมี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบเขต พรรคเสรีธรรม 
พรรคราษฎร พรรคกิจสังคม และพรรคถ่ินไทย มีเฉพาะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบเขต ผลการ
เลือกตั้งท าใหพ้รรคความหวงัใหม่ท่ีมีพลเอกชวลิต ยงใจยทุธ อดีตนายกรัฐมนตรี เป็นหวัหนา้พรรค 
เป็นพรรคขนาดกลาง ภายหลงัการออกจากพรรคของนายเสนาะ เทียนทอง และกลุ่มวงัน ้าเยน็ 
พรรคชาติไทยนบัเป็นพรรคการเมืองท่ีมีบทบาทส าคญัทางการเมืองภายหลงัการก่อตั้งนบัตั้งแต่ 
พ.ศ. 2517 และมีบทบาททางการเมืองอยา่งต่อเน่ืองจากการเป็นรัฐบาลและฝ่ายคา้น ท่ีส าคญั คือ 
สมยันายกรัฐมนตรี พลเอกเปรม ติณสูลานนท ์และครองอ านาจสูงสุดเม่ือพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั 
หวัหนา้พรรคชาติไทย ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ระหวา่ง พ.ศ. 2531 ถึง 2534 และนายบรรหาร 
ศิลปอาชา หวัหนา้พรรคชาติไทย ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ระหวา่ง พ.ศ. 2538 ถึง 2539 การ
ออกจากพรรคชาติไทยของนายเสนาะ เทียนทอง และกลุ่มวงัน ้าเยน็ ท าใหพ้รรคชาติไทยลดขนาด
เพราะมีจ านวนท่ีนัง่ลดลงอย่างรวดเร็ว และมีจ านวนท่ีนัง่ 41 ท่ีนัง่ เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
แบบเขต จ านวน 35 คน และแบบบญัชีรายช่ือ จ านวน 6 คน ท าใหก้ลายเป็นพรรคขนาดกลาง 
(อุกฤษฏ ์ปัทมานนัท,์ 2544ก, หนา้ 14) และผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท าให้
นกัการเมืองท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือต่างไม่ไดรั้บเลือกตั้ง จากตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ 
นายประจวบ ไชยสาส์น หวัหนา้พรรคเสรีธรรม นกัการเมืองท่ีโดดเด่นหรือจากตระกูลการเมืองท่ีมี
ช่ือเสียงไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง ท่ีส าคญั คือ นายวฒันา อศัวเหม จากจงัหวดัสมุทรปราการ  
นายเกียรติชยั ชยัเชาวรัตน์ จากจงัหวดัอุดรธานี นายรักเกียรติ สุขธนะ จากจงัหวดัอุดรธานี ขณะท่ี
ตระกูลการเมืองหลายตระกูลต่างลดบทบาทลงอยา่งมาก ท่ีส าคญั คือ ตระกูลศิลปอาชาจากจงัหวดั
สุพรรณบุรี ชิดชอบจากจงัหวดับุรีรัมย ์คุณปล้ืมจากจงัหวดัชลบุรี และอศัวเหมจากสมุทรปราการ  

  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2548 น ามาสู่การก าหนดความ
เปล่ียนแปลงท่ีส าคญั จากการก าหนดเขตการเลือกตั้งท่ีมีขนาดเลก็ การก าหนดใหใ้ชเ้บอร์เดียวทั้ง
ประเทศ ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญเช่นเดิม การไดเ้ปรียบจากนโยบายของรัฐบาล การรับการสนบัสนุนของทุน
ทางการเมือง และความสัมพนัธ์จากระบบอุปภมัภ ์ท่ีส าคญั การส่ือสารของนายทกัษิณ ชินวตัร 
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นายกรัฐมนตรี ก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นการส่ือสารระหวา่งผูป้กครองกบัผู ้
ออกเสียงลงคะแนน นบัวา่มีอ านาจและอิทธิพลต่อการตดัสินใจของผูอ้อกเสียงลงคะแนน จากการ
แยง่ชิงพื้นท่ีการน าเสนอข่าวของส่ือมวลชน จากการใชส่ื้อภาครัฐท่ีมีความไดเ้ปรียบเหนือผูป้กครอง 
น าไปสู่ชยัชนะจากการเลือกตั้งเสมอ ท่ีส าคญั จากผลงานการเป็นรัฐบาลตลอดส่ีปี ระหวา่ง พ.ศ. 
2544 ถึง 2548 จากการก าหนดนโยบายของพรรคท่ีมีรากฐานความคิดจากแนวคิดประชานิยม ทีมี
การบริการระหวา่งขาย ก่อนขาย และหลงัการขาย และการน าแนวคิดการตลาดทางการเมืองมาใช ้
และความอ่อนแอของพรรคการเมืองคู่แข่ง ท่ีส าคญั คือ พรรคประชาธิปัตย ์ท่ีมีนายบญัญติั  
บรรทดัฐาน นกัการเมืองอาวุโส เป็นหวัหนา้พรรคประชาธิปัตย ์ต่อจากนายชวน หลีกภยั 
พรรคชาติไทย ท่ีมีนายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นหวัหนา้พรรคชาติไทย และพรรคมหาชน ท่ีมีนาย
เอนก เหล่าธรรมทศัน์ เป็นหัวหนา้พรรค และมีพลตรีสนัน่ ขจรประศาสน์ อดีตเลขาธิการพรรค
ประชาธิปัตย ์สนบัสนุน เพราะไม่มีพรรคการเมืองใดต่อสู้ แข่งขนั หรือเป็นคู่ต่อสู้ท่ีใกลเ้คียงกบันาย
ทกัษิณ ชินวตัร และพรรคไทยรักไทยไดเ้ลย ท าใหพ้รรคไทยรักไทยชนะการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยา่งถล่มทลายจากการก าหนดนโยบายของพรรคท่ีต่อเน่ืองจากนโยบาย
ของรัฐบาลพรรคไทยรักไทย ท่ีมาจากแนวคิดเสรีนิยมใหม่ท่ีเป็นประโยชน์กบัผูอ้อกเสียงลงคะแนน
ท่ีเป็นชนชั้นกลาง พ  านกัในเมือง และท างานภาคธุรกิจอุตสาหกรรม และประชานิยมท่ีเป็น
ประโยชน์กบัผูอ้อกเสียงลงคะแนนท่ีเป็นชนชั้นล่าง พ  านกัในชนบท และท างานภาคเกษตรกรรม 
และท าเป็นค าขวญัส่ีปีซ่อมส่ีปีสร้าง สร้างความเปล่ียนแปลงใหก้บัสังคมการเมืองไทยอยา่ง
กวา้งขวาง    

  การแข่งขนัจากการลงสมคัรรับเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง นบัเป็นความหมาย
และความส าคญัของการเลือกตั้งจากชยัชนะท่ีน าไปสู่ผลตอบแทนทางการเมือง เพราะนกัการเมือง 
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และพรรคการเมือง ท่ีชนะ จะไดรั้บผลประโยชน์และผลตอบแทนมากกวา่
นกัการเมือง ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง พรรคการเมือง ท่ีปราชยั ท าใหน้กัการเมืองจ านวนมากต่าง
ปรารถนา ตอ้งการ และประสงค ์เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทย เพื่อชยัขนะจากการ
เลือกตั้ง และน าไปสู่การสร้างผลประโยชน์ใหก้บันกัการเมืองระดบัรอง หวัคะแนน และ
ผูส้นบัสนุนหรือผูอุ้ปถมัภอ่ื์น นบัเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าให้พรรคไทยรักไทยโดดเด่นแตกต่างจาก
พรรคการเมืองอ่ืน ท่ีส าคญั ภายหลงัการเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2548 ท่ีพรรค
ประชาธิปัตยท่ี์เคยเป็นพรรคการเมืองใหญ่ และเป็นพรรคการเมืองอนัดบัสอง ปราชยัจากการ
แข่งขนั น ามาสู่การลาออกจากหวัหนา้พรรคของนายบญัญติั บรรทดัฐาน ส่งผลใหน้ายอภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ ท่ีเคยปราชยักบัการแข่งขนัเพื่อด ารงต าแหน่งหัวหนา้พรรคประชาธิปัตยก์บันายบญัญติั  



138 
 

บรรทดัฐาน ด ารงต าแหน่งหัวหนา้พรรคแทน แมมี้ค าขวญัการรณรงคห์าเสียงจากการเป็นฝ่ายคา้น
เพื่อตรวจสอบรัฐบาล ท่ีมีนยัถึงการไม่สามารถชนะการเลือกตั้ง  

  ชยัชนะจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2548 น าไปสู่การท่ีนาย
ทกัษิณ ชินวตัร รัฐบาล และพรรคไทยรักไทย ใชอ้  านาจทางการบริหารอยา่งเบด็เสร็จเด็ดขาด 
ปฏิเสธ ละเลย เพิกเฉย ไม่ยอมรับ ลดทอน ลดความส าคญั ของการรับฟังความคิดเห็นจากบุคคลท่ี
หลากหลาย การจดัสรรอ านาจและผลประโยชน์กบัพรรคไทยรักไทยและรัฐบาลภายหลงั ท่ีส าคญั 
จากการลงพื้นท่ีเลือกตั้งหรือพื้นท่ีท่ีเป็นเขตของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย ของ
นายทกัษิณ ชินวตัร รัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย  น ามาสู่ความ
เสียเปรียบของพรรคประชาธิปัตย ์พรรคชาติไทย และพรรคมหาชน ท่ีเป็นฝ่ายคา้น และพื้นท่ีท่ีไม่มี
ตวัแทนพรรคไทยรักไทยเลย การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2549 เท่ากบัน าไปสู่
ความขดัแยง้ การต่อสู้ การแข่งขนัทางการเมืองอยา่งไม่เป็นธรรม ระหวา่งพรรคการเมือง 
ไทยรักไทยท่ีมีความไดเ้ปรียบจากการมีกลุ่มทุนสนบัสนุนท่ีเขม้แขง็ การผนวกรวมกบักลุ่มการเมือง
หลากหลายกลุ่ม การเป็นรัฐบาลท่ีต่อเน่ือง การมีนโยบายสาธารณะตามความปรารถนาและความ
ตอ้งการของประชาชน การส่ือสารกบัประชาชนอยา่งต่อเน่ือง กบัพรรคประชาธิปัตย ์ท่ีกลุ่มทุน
จ านวนมากลดการสนบัสนุนเพราะมีขอ้จ ากดัจากการใหผ้ลตอบแทน การถูกกีดกนัการสนบัสนุน 
และการขาดการสนบัสนุจากผูอ้อกเสียงลงคะแนนจ านวนมาก จากการขาดนโยบายท่ีชดัเจนหาก
เป็นรัฐบาล และการขาดผูน้ าทางการเมืองท่ีมีภาวะผูน้ าท่ีเด่นชดัเทียบเท่านายทกัษิณ ชินวตัร 

  2.3 รัฐสภา  
  ชยัชนะการเลือกตั้งของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท าใหพ้รรคไทยรักไทยครองเสียง

ขา้งมากของสภาผูแ้ทนราษฎรอยา่งต่อเน่ืองภายหลงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2540 ท่ีมีจ านวน 248 ท่ีนัง่ จากจ านวน 500 ท่ีนัง่ ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ใน พ.ศ. 2544 คิดเป็นจ านวนร้อยละ 49.6 และมีจ านวน 377 ท่ีนัง่ จากจ านวน 500 ท่ีนัง่ ในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2548 คิดเป็นจ านวนร้อยละ 75.4 ท าใหพ้รรคไทยรักไทย
เสมือนหน่ึงเป็นตวัแทนผลประโยชน์ของกลุ่มทุนขนาดใหญ่ (อนุสรณ์ ล่ิมมณี, 2548, หนา้ 6-12) 

  ภายหลงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ก่อใหเ้กิดความ
เปล่ียนแปลงและไม่เปล่ียนแปลงของรัฐสภาทางดา้นโครงสร้าง กระบวนการ บทบาท และ
พฤติกรรม 

  ดา้นโครงสร้าง เป็นความเปล่ียนแปลงและไม่เปล่ียนแปลงของรัฐสภาท่ีเนน้ 
สภาผูแ้ทนราษฎร มาจากภูมิหลงัดา้นอาชีพ การศึกษา อาย ุและขนาดของพรรคการเมือง (อนุสรณ์  
ล่ิมมณี, 2548, หนา้ 6-13) 
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  ดา้นอาชีพ การเขา้สู่ต าแหน่งทางการเมืองจากภูมิหลงัของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวน 2 คร้ัง หลงัจากการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 แต่กลบัไม่ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงของบุคคลท่ีด ารงต าแหน่ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากภูมิหลงัดา้นอาชีพ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2535 
จ านวน 2 คร้ัง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรร้อยละ 60 เป็นนกัการเมืองและนกัธุรกิจ การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนร้อยละ 41.6 เป็น
นกัการเมืองเดิม ร้อยละ 29.8 เป็นนกัธุรกิจ และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2548 
มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนร้อยละ 87.4 เป็นนกัการเมืองเดิม ร้อยละ 4.2 เป็นนกัธุรกิจ เท่ากบั
วา่ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 และ 2548 เป็นนกัการเมืองอาชีพและนกัธุรกิจเหมือนกบั
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก่อนหนา้น้ีใน พ.ศ. 2538 และ 
2539 (อนุสรณ์ ล่ิมมณี, 2548, หนา้ 6-12) 

    ดา้นการศึกษา การก าหนดให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งส าเร็จการศึกษาตั้งแต่ระดบั
ปริญญาตรีหรือเทียบเท่าตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท าให ้
ภูมิหลงัการศึกษาของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสูงขึ้นมากต่อเน่ือง จากเดิมท่ีมีสัดส่วนจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรส าเร็จการศึกษานบัตั้งแต่ระดบัปริญญาตรีสูงกวา่ร้อยละ 60 ในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2538 และ 2539 เป็นร้อยละ 88.8 ในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2544 และเป็นร้อยละ 97.4 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. 2548 แต่การก าหนดคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตาม
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เท่ากบัเป็นการริดลอนสิทธิของผูมี้
การศึกษาต ่ากวา่ระดบัปริญญาตรี (อนุสรณ์ ล่ิมมณี, 2548, หนา้ 6-12) ท่ีเป็นคนส่วนใหญ่ของ
ประเทศ 

  ดา้นอาย ุสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน 
พ.ศ. 2544 และ 2548 มีอายรุะหวา่ง 25 ถึง 60 ปี เป็นส่วนใหญ่ ใกลเ้คียงกบัสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2538 และ 2539 แต่สัดส่วนของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีอายรุะหวา่ง 40 ถึง 49 ปี หรืออายรุะหวา่ง 41 ถึง 50 ปี เป็นสัดส่วน
สูงขึ้นอยา่งเด่นชดัภายหลงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 แตกต่าง
จากสัดส่วนของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีอายุระหวา่ง 25 ถึง 39 ปี หรือ ถึง 40 ปี มีสัดส่วนท่ี
เหมือนกบั หรือไม่แตกต่าง กบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2538 และ 2539 แสดงถึง การ
ปฏิรูปการเมืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไม่ท าใหค้นรุ่นใหม่ นกัการเมือง
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รุ่นใหม่ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรรุ่นใหม่ ชนะการเลือกตั้งและเขา้สู่สภา
ผูแ้ทนราษฎร (อนุสรณ์ ล่ิมมณี, 2548, หนา้ 6-13) 

  ดา้นขนาดของพรรคการเมือง การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2529 
2531 3535 คร้ังท่ี 1 2535 คร้ังท่ี 2 2538 และ 2539 พรรคการเมืองท่ีใหญ่ท่ีสุดสองอนัดบัแรก ครอง
ท่ีนัง่ไม่เกินกวา่ร้อยละ 63.1 ท่ีส าคญั มีความเปล่ียนแปลงของพรรคการเมืองสองพรรคการเมือง
ขนาดใหญ่อยา่งต่อเน่ือง การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2529 มีพรรคประชาธิปัตย์
กบัพรรคชาติไทย เป็นพรรคขนาดใหญ่สองอนัดบัแรก การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน 
พ.ศ. 2531 มีพรรคชาติไทยและพรรคกิจสังคม เป็นพรรคขนาดใหญ่สองอนัดบัแรก การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2535 คร้ังท่ี 1 มีพรรคสามคัคีธรรมและพรรคชาติไทย เป็นพรรค
ขนาดใหญ่สองอนัดบัแรก การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2535 คร้ังท่ี 2 มีพรรค
ประชาธิปัตยแ์ละพรรคชาติไทย เป็นพรรคขนาดใหญ่สองอนัดบัแรก การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรใน พ.ศ. 2538 มีพรรคชาติไทยและพรรคประชาธิปัตย ์เป็นพรรคขนาดใหญ่สองอนัดบัแรก 
และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2539 มีพรรคความหวงัใหม่และพรรค
ประชาธิปัตย ์เป็นพรรคขนาดใหญ่สองอนัดบัแรก (อนุสรณ์ ล่ิมมณี, 2548, หนา้ 6-13) 

  ความเปล่ียนแปลงของสังคมการเมืองท่ีส าคญัมาจากชยัชนะอยา่งเด็ดขาดของพรรค
ไทยรักไทยจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 และ 2548 ท่ีน ามาสู่ความ
เปล่ียนแปลงจากสัดส่วนการกระจายท่ีนัง่ของพรรคการเมืองในสภาผูแ้ทนราษฎรอยา่งเด่นชดัจาก
พฒันาการของพรรคการเมืองท่ีไปสู่ระบบสองพรรคการเมืองใหญ่ (Two party system) ท่ีส าคญั 
พรรคไทยรักไทยกลายเป็นพรรคการเมืองเดียวท่ีครองเสียงขา้งมากอยา่งถล่มทลายหรือท่วมทน้จาก
การครองอ านาจมากกวา่ร้อยละ 49 หรือเกือบร้อยละ 50 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน 
พ.ศ. 2544 และครองอ านาจมากกว่าร้อยละ 70 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 
2548 นบัตั้งแต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2529 ท าใหม้องถึงแนวโนม้การ
เลือกตั้งคร้ังต่อไป พรรคไทยรักไทยจะน าประเทศไทยไปสู่การถือก าเนิดของระบบพรรคเด่นพรรค
เดียว (One dominant party system) เช่นเดียวกบัญ่ีปุ่ น อินเดีย มาเลเซีย และสิงคโปร์ ภายหลงั 
(อนุสรณ์ ล่ิมมณี, 2548, หนา้ 6-13) น าไปสู่การถือก าเนิดของพรรคการเมืองท่ีมีนกัธุรกิจและกลุ่ม
ทุนขนาดใหญ่ผกูขาดระบบการเมือง หรือเป็นพรรคการเมืองท่ีเป็นตวัแทนของกลุ่มทุนผกูขาดท่ี
น าไปสู่ปัญหาการเมืองท่ีหลากหลายของประเทศไทยท่ีไม่เคยเผชิญภายหลงั 

  ดา้นกระบวนการ รัฐสภาท่ีประกอบดว้ยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
มีอ านาจหนา้ท่ีออกกฎหมายและควบคุมรัฐบาล ดา้นการออกกฎหมาย รัฐสภาของประเทศไทยมี
ผลงานต่อเน่ืองอยา่งกวา้งขวาง จากผลงานท่ีต่อเน่ืองภายหลงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 จนถึงวนัปิดสมยัประชุมรัฐสภาสมยัสามญัรัฐสภาทัว่ไปใน พ.ศ. 2545 
รัฐสภามีการออกกฎหมายจ านวน 309 ฉบบั เป็นพระราชบญัญติัจ านวน 292 ฉบบั พระราชก าหนด
จ านวน 17 ฉบบั มีการควบคุมรัฐบาลจากการตั้งกระทูจ้  านวน 269 กระทู ้(นรนิติ เศรษฐบุตร และ
คณะ, 2547, หนา้ 99-101) แต่รัฐสภาเผชิญปัญหาดา้นการออกกฎหมาย ท่ีส าคญั จ านวน 4 ประการ 
ท่ีมีสาระส าคญั ดงัน้ี (นรนิติ เศรษฐบุตร 2547, หนา้ 2-7 และ 79-81 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 
2548ข, หนา้ 196-197) 

  ประการแรก การเสนอร่างพระราชบญัญติัของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีปัญหาดา้น
ประสิทธิภาพจากความล่าชา้จากกระบวนการนิติบญัญติัท่ีการพิจารณาอนุมติัสลบัซบัซอ้น ใช้
เวลานาน ส่วนหน่ึงสัมพนัธ์กบัรัฐบาลหรือฝ่ายบริหาร ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ การรอร่าง
พระราชบญัญติัของรัฐบาลในเร่ืองเดียวกนัหรือท านองเดียวกนักบัการเสนอร่างพระราชบญัญติัของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก่อนเพราะนายกรัฐมนตรียงัไม่ใหค้  ารับรอง   

  ประการท่ีสอง การเสนอร่างพระราชบญัญติัของคณะรัฐมนตรีมีปัญหา ท่ีส าคญั คือ 
การก าหนดใหห้น่วยงานราชการเจา้ของเร่ืองจดัท าร่างพระราชบญัญติัมาก่อนคณะรัฐมนตรีรับ
หลกัการมีขอ้เสียท่ีส าคญั คือ ส่วนราชการท่ีเป็นเจา้ของเร่ืองหลายแห่งไม่มีนิติกรท่ีมีความช านาญ
เพื่อร่างพระราชบญัญติั ท าใหต้อ้งจดัตั้งคณะกรรมการท่ีเสียเวลาและค่าใชจ่้ายจ านวนมาก และการ
ร่างพระราชบญัญติัมีความเป็นไปไดท่ี้คณะรัฐมนตรีปฏิเสธท าใหต้กไป ท าใหสู้ญเสียเวลาร่าง
พระราชบญัญติั  

  ประการท่ีสาม ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดใหน้ายกรัฐมนตรีรับรองร่าง
พระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงิน ท าให้นายกรัฐมนตรีจะรับรองเฉพาะร่างท่ีตรงกบัร่างท่ี
รัฐบาลก าลงัน าเสนอ (มีชยั ฤชุพนัธุ์, 2541) ท าใหไ้ม่เป็นปัญหาดา้นเทคนิคหรือดา้นการบริหารเวลา
เพื่อร่างพระราชบญัญติัท่ีมีประสิทธิภาพ แต่เป็นปัญหาดา้นการเมืองท่ีระบบรัฐสภามอบอ านาจ
ใหก้บันายกรัฐมนตรีท่ีเป็นหัวหนา้ฝ่ายบริหารลงนามเพื่อผา่นร่างพระราชบญัญติัการเงินเขา้สู่การ
พิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร การท่ีนายกรัฐมนตรีไม่ลงนามเท่ากบัปฎิเสธร่างพระราชบญัญติัดา้น
การเงิน ท าใหแ้ทบเป็นไปไม่ไดเ้ลยท่ีฝ่ายคา้นจะสามารถเสนอร่างพระราชบญัญติัการเงินท่ีผา่นการ
ลงนามจากนายกรัฐมนตรี และเป็นปัญหาดา้นระยะเวลาการรับรองเพราะก าหนดใหน้ายกรัฐมนตรี
ตอ้งใหก้ารรับรองภายใน 15 วนั แต่นายกรัฐมนตรีรับรองไม่ทนั หรือไม่รับรอง หรือรอการ
พิจารณา ท าใหเ้ป็นปัญหาต่อเน่ืองภายหลงั  

  ประการท่ีส่ี ร่างพระราชบญัญติัท่ีเป็นของรัฐบาลผา่นความเห็นชอบจากรัฐสภา
มากกวา่ร่างพระราชบญัญติัท่ีเป็นของสภาผูแ้ทนราษฎร ท าใหเ้ป็นปัญหาเพราะร่างพระราชบญัญติั
หลายฉบบัจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีความส าคญัและน่าสนใจ แต่กลบัไม่ไดรั้บการพิจารณา 



142 
 

น ามาสู่การตั้งค  าถามถาม การตั้งขอ้สังเกต การตั้งขอ้สงสัย การวิพากษวิ์จารณ์ถึงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลดา้นกระบวนการนิติบญัญติัของสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2540 ใหสิ้ทธิตามมาตรา 169 วา่ การท าหนา้ท่ีนิติบญัญติัเป็นหนา้ท่ีท่ีส าคญัท่ีสุดของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แต่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรกลบัท าหนา้ท่ีไดไ้ม่สมบูรณ์เท่าท่ีควร เพราะ
ร่างกฎหมายท่ีร่างไม่สามารถผลกัดนัเป็นกฎหมายได้ 

  ดา้นบทบาท บทบาทท่ีส าคญัของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาจากบทบาทของรัฐสภา
หรือฝ่ายนิติบญัญติัท่ีมีต่อรัฐบาลหรือฝ่ายบริหาร ประกอบดว้ย การจดัตั้งรัฐบาล การแถลงนโยบาย
ของรัฐบาลต่อรัฐสภา และการควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน  

  การจดัตั้งรัฐบาล แบ่งเป็น การแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี และการแต่งตั้งรัฐมนตรี (ธโสธร  
ตูท้องค า, 2548ข, หนา้ 198-200)  

  ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 การแต่งตั้ง
นายกรัฐมนตรีมีปัญหาส าคญัประการแรก การก าหนดให้มีการลงคะแนนเลือกนายกรัฐมนตรีอยา่ง
เปิดเผย ท าใหพ้รรคการเมืองใชอ้ านาจและอิทธิพลเหนือการตดัสินใจของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
แต่ละคน ท าใหบ้ทบญัญติัท่ีรับรองความเป็นอิสระและไม่ถูกผกูมดัของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
แต่ละคนท่ีสังกดัจากมติของพรรคการเมืองไม่อาจบงัคบัไดจ้ริง (เดโช สวนานนท์, 2540, หนา้ 48-
49; มนตรี รูปสุวรรณ และคณะ, 2545, หนา้ 104 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2548ข, หนา้ 199) 
ประการท่ีสอง ปัญหาการตีความของค าวา่พิจารณา เพราะการเลือกนายกรัฐมนตรีในท่ีประชุมสภา
ผูแ้ทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 202 ก าหนดให้สภา
ผูแ้ทนราษฎรพิจารณาใหค้วามเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรั้บการเแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี 
ก่อใหเ้กิดค าถามถาม การตั้งขอ้สังเกต ตั้งขอ้สงสัย วิพากษว์ิจารณ์ วา่ ควรหรือไม่ควรท่ีจะมีการ
อภิปรายตวับุคคลท่ีจะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  

  ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 การแต่งตั้งรัฐมนตรี
มีปัญหาส าคญั ประการแรก การก าหนดไม่ให้รัฐมนตรีเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในเวลา
เดียวกนั เพื่อเพิ่มการแยกอ านาจบริหารและนิติบญัญติัออกจากกนั ก่อใหเ้กิดค าถามเพราะรัฐมนตรี
จ านวนมากของประเทศท่ีใชก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรมีนยัเท่ากบัประชาชนมอบอ านาจดา้นนิติบญัญติั สัมพนัธ์ และยดึโยงกบัประชาชน ประการ
ท่ีสอง (มนตรี รูปสุวรรณ และคณะ, 2545, หนา้ 145-146 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2548ข, หนา้ 
199) การท่ีรัฐมนตรีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรน าไปสู่ความห่างเหินกบัสมาชิกรัฐสภา 
ส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลดา้นการท างาน ท่ีส าคญั คือ การประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร
ระหวา่งรัฐบาลกบัรัฐสภาอาจลดความส าคญัลง ประการท่ีสาม (มนตรี รูปสุวรรณ และคณะ, 2545, 
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หนา้ 147-148 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2548ข, หนา้ 200) รัฐมนตรีตอ้งยอมรับการตดัสินใจของ
นายกรัฐมนตรี เพราะตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มอบอ านาจ
ใหน้ายกรัฐมนตรีตดัสินใจปรับรัฐมนตรีซ่ึงไม่ไดเ้ป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรออกจากต าแหน่ง ท า
ใหรั้ฐมนตรีหมดอ านาจต่อรอง เท่ากบัท าใหน้ายกรัฐมนตรีเป็นเผด็จการทางความคิดและการปฏิบติั 
เพราะไม่จ าเป็นตอ้งรับฟังความคิดเห็นจากรัฐมนตรี  

  การแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภามีปัญหาท่ีส าคญัมาจาก ประการแรก การ
ละเลยหลกัการลงมติใหค้วามเห็นชอบนโยบายของรัฐบาล ท าใหรั้ฐบาลไม่ตอ้งรับผิดชอบต่อ
รัฐสภามากนกั เพราะสามารถเป็นรัฐบาลแน่นอน การแถลงนโยบายต่อรัฐสภาเป็นเพียง
กระบวนการสร้างความชอบธรรมเพื่อเป็นรัฐบาล ประการท่ีสอง การก าหนดนโยบายสาธารณะ
ของรัฐบาลมีพฒันาการท่ีล่าชา้ เพราะปฏิเสธการก าหนดรายละเอียดท่ีวดัไดใ้นเชิงปริมาณ เพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อผลทางการเมือง หลีกเล่ียงการวดั ท าใหก้ารควบคุม การ
ตรวจสอบ และการถ่วงดุลของฝ่ายคา้นลม้เหลว   

  การควบคุมการบริหารราชการแผน่ดินมีปัญหาส าคญั มาจากการตั้งกระทูถ้าม การ
เปิดอภิปรายทัว่ไปโดยไม่มีการลงมติ และการเปิดอภิปรายทัว่ไปโดยการลงมติ (ธโสธร ตูท้องค า, 
2548ข, หนา้ 200-205) 

  ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดใหก้ารตั้ง
กระทูถ้าม (มนตรี รูปสุวรรณ และคณะ, 2545, หนา้ 32-33 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2548ข, หนา้ 
200-201) แบ่งเป็นกระทูถ้ามด่วนจากปัญหาท่ีส าคญั คือ  การขาดกลไกการควบคุมและการ
ตรวจสอบการบริหารราชการแผน่ดินท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท าใหไ้ม่สามารถป้องกนั
การทุจริต ประพฤติมิชอบ และการกระท าอ่ืนท่ีขดัหรือไม่สอดคลอ้งกบันโยบายท่ีแถลงต่อรัฐสภา 
และกระทูถ้ามสด คือ ความขดักนัของหลกัการของกระทูถ้ามสดท่ีฝ่ายบริหารมาตอบค าถามกบัไม่
มาตอบค าถามดว้ยตนเอง หรือมอบหมายให้ตวัแทนตอบแทน ท าใหไ้ม่ไดข้อ้เท็จจริง 

  ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดใหมี้การ
เปิดอภิปรายทัว่ไปโดยไม่มีการลงมติ ปัญหาส าคญั คือ การเปล่ียนแปลงหรือบิดเบือนเจตนารมณ์
ของการอภิปรายทัว่ไปโดยไม่มีการลงมติ ใหเ้ป็นเคร่ืองมือของฝ่ายคา้นเพื่อตรวจสอบรัฐบาล 
เสมือนเป็นการอภิปรายทัว่ไปเพื่อโดยการลงมติ  

  ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดใหมี้การ
เปิดอภิปรายทัว่ไปพร้อมทั้งลงมติไม่ไวว้างใจ ปัญหาส าคญั (ธโสธร ตูท้องค า, 2548ข, หนา้ 202-
203) 



144 
 

  ประการแรก ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดให้
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนไม่นอ้ยกวา่สองในหา้ มีสิทธิเขา้ช่ือเพื่อเสนอญตัติการเปิดอภิปราย
ทัว่ไปเพื่อลงมติไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรีในทางทฤษฎี แต่การเสนอญตัติเพื่อเปิดอภิปรายไม่
ไวว้างใจไม่อาจท าไดเ้ลยในทางปฏิบติั ในสภาพท่ีพรรคการเมือง ท่ีส าคญั คือ พรรคไทยรักไทย 
เติบโตท่ีผิดปกติ เพราะเป็นการรวมกลุ่มของกลุ่มการเมืองหลายกลุ่ม จากการเป็นพรรครัฐบาลท่ีมี
คะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมด ท าใหก้ารเสนอช่ือ
นายกรัฐมนตรีคนต่อมา ท่ีส าคญั เป็นพฤติกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองแกนน าจดัตั้ง
รัฐบาล ท่ีการรวมกลุ่มการเมืองและพรรคการเมืองใหมี้จ านวนมากกวา่สามเพื่อใหก้ารอภิปรายไม่
ไวว้างใจนายกรัฐมนตรีลม้เหลว (สมศกัด์ิ ปริศนานนัทกุล, 2545, หนา้ 225-226; มนตรี  
รูปสุวรรณ และคณะ, 2545, หนา้ 52 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2548ข, หนา้ 203) ท าใหก้าร
ควบคุมตรวจสอบและถ่วงดุลลม้เหลว   

  ประการท่ีสอง ขดัต่อหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล เพราะการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา หากพรรคการเมืองใดมีจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเกินก่ึงหน่ึงจน
จดัตั้งรัฐบาลได ้ท าให้รัฐบาลทุกรัฐบาลพยายามรวบรวมคะแนนเสียงเกินสามในหา้ ท าใหเ้ป็นไป
ไม่ไดเ้ลยท่ีจะมีการยืน่ญตัติขอเปิดอภิปรายทัว่ไปเพื่อลงมติไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรี ท าใหก้าร
ควบคุมตรวจสอบและการถ่วงดุลลม้เหลว เป็นรัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพอยา่งไม่เป็นธรรมชาติน ามาสู่
การเป็นเผด็จการรัฐสภาภายหลงั 

  จากแนวคิดการตรวจสอบถ่วงดุลระหวา่งกนั หรือระหวา่งรัฐบาลหรือฝ่ายบริหารกบั
รัฐสภาหรือฝ่ายนิติบญัญติั ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
ก าหนดใหรั้ฐบาลมีอ านาจยบุสภาผูแ้ทนราษฎร แต่เป็นปัญหาส าคญั 

  ประการแรก ความชอบธรรมของการให้อ านาจนายกรัฐมนตรีแต่เพียงล าพงัส าหรับ
การเป็นผูถ้วายความเห็นเพื่อใหพ้ระมหากษตัริยท์รงตราพระราชกฤษฎีกายบุสภาผูแ้ทนราษฎร 
เท่ากบัเพิ่มอ านาจใหน้ายกรัฐมนตรีท่ีเป็นหัวหนา้ฝ่ายบริหารและผูน้ าเสียงขา้งมากในสภา
ผูแ้ทนราษฎรท าใหฝ่้ายบริหารเหนือฝ่ายนิติบญัญติั (มนูญกฤต รูปขจร, 2545, หนา้ 194; มนตรี  
รูปสุวรรณ และคณะ, 2545, หนา้ 85 อา้งถึงใน ธโสธร ตูท้องค า, 2548ข, หนา้ 206) 

  ประการท่ีสอง การไม่ให้นายกรัฐมนตรียบุสภาภายหลงัการท่ีพรรคฝ่ายคา้นยืน่ญตัติ
ขอเปิดอภิปรายทัว่ไปโดยการลงมติ อาจขดัต่อหลกัการการตรวจสอบและถ่วงดุลของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา เพราะหากเกิดวิกฤตการณ์ทางการเมืองและไม่มีการยบุสภาอาจ
น ามาปัญหาอ่ืนตามมา    
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  ดา้นพฤติกรรม ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงและไม่เปล่ียนแปลงของรัฐสภา ท่ีส าคญั ประกอบดว้ย (อนุสรณ์  
ล่ิมมณี, 2548, หนา้ 6-30 – 6-31) 

  ประการแรก บทบาทของพรรคการเมืองเพื่อควบคุมสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การ
ก าหนดใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสังกดัพรรคการเมืองจนถึงวนัเลือกตั้งนบัตั้งแต่ 90 วนั และการ
ถูกขบัออกจากพรรคท าใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสูญเสียสมาชิกภาพ บ่งช้ีถึงอ านาจของพรรค
การเมืองเหนือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ท าใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีส าคญั สังกดัพรรคไทย
รักไทย พร้อมปฏิบติัตามค าสั่งของพรรค เพราะอาจมีผลต่อการปฏิเสธลงสมคัรรับเลือกตั้งภายหลงั
การยบุสภาผูแ้ทนราษฎร (อนุสรณ์ ล่ิมมณี, 2548, หนา้ 6-30) 

  ประการท่ีสอง พฤติกรรมของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนมากแสดงบทบาทท่ีไม่
เนน้การท าหนา้ท่ีตรวจสอบและถ่วงดุลรัฐบาล หรือการตรวจสอบการท างานของรัฐบาล แต่เนน้
การแสวงหาต าแหน่งทางการเมือง ท่ีส าคญั คือ ต าแหน่งประธานรัฐสภาหรือประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎร ประธานคณะกรรมการสามญั สภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อสร้างอ านาจต่อรอง เพิ่มพูน
เกียรติยศและศกัด์ิศรี  

  ประการท่ีสาม จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ี
ต าแหน่งรัฐมนตรีมีจ านวน 35 คน และต าแหน่งอ่ืนท่ีมีจ ากดั ท าใหต้ าแหน่งทั้งหลายในสภา
ผูแ้ทนราษฎร นบัเป็นเป้าหมายส าคญัของการช่วงชิงต าแหน่ง ท่ีส าคญั คือ ประธาน
คณะกรรมาธิการสามญั ระหว่างสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีมาของภูมิภาคแต่ละภูมิภาค กลุ่ม
การเมือง ปีกการเมือง และพรรคการเมืองทั้งหลาย ท่ีส าคญั คือ พรรคไทยรักไทย ก่อใหเ้กิดความ
ขดัแยง้ต่อเน่ืองหลายคร้ัง (อนุสรณ์ ล่ิมมณี, 2548, หนา้ 6-30)  

  ประการท่ีส่ี การปฏิเสธ ละเลย เพิกเฉย ไม่ยอมรับ ภารกิจหลกั เพื่อตรวจสอบจาก
แนวคิดการตรวจสอบและถ่วงดุลของสภาผูแ้ทนราษฎร ท าใหก้ลไกการตรวจสอบของสภา
ผูแ้ทนราษฎรทั้งหลายเป็นเคร่ืองมือเพื่อสนบัสนุนหรือโจมตีฝ่ายตรงขา้มหรือฝ่ายคา้น เช่นเดียวกบั
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสังกดัพรรคฝ่ายคา้น ใชเ้คร่ืองมือและกลไกท่ีหลากหลายคดัคา้นและ
ท าลายรัฐบาลทุกกรณี ท่ีส าคญั คือ การเปิดอภิปรายทัว่ไปพร้อมทั้งลงมติไม่ไวว้างใจรัฐมนตรีเพื่อ
ท าลายความน่าเช่ือถือของรัฐบาล การขาดความสนใจในการท าหนา้ท่ีตรวจสอบรัฐบาล ท าให้
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนมากขาดการประชุม 

  2.4 รัฐบาล  
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระบรมราชโองการโปรด

เกลา้ฯ แต่งตั้งนายทกัษิณ ชินวตัร ให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 9 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2544 
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และทรงมีพระบรมราชโองการแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 17 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2544 นบัเป็นการ
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคร้ังแรกของนายทกัษิณ ชินวตัร และเป็นหวัหนา้รัฐบาลคร้ังแรกท่ีมี
บทบาทส าคญัต่อการจดัวางต าแหน่งรัฐมนตรี รัฐบาลของนายทกัษิณ ชินวตัร เป็นรัฐบาลผสม ท่ี
เป็นระบบท่ีมีอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง (The System is here to stay) (รังสรรค ์ธนะพรพนัธุ์, 2544, หนา้ 113-
122) นายทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี มีอ านาจทางการเมืองสูงมาก เป็นอ านาจทางการเมือง จาก
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีเอ้ืออ านวยใหน้ายกรัฐมนตรีเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แตกต่างจากรัฐมนตรีท่ีตอ้งพน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท า
ใหห้มดอ านาจต่อรองทางการเมืองหากนายกรัฐมนตรีปรับรัฐมนตรีออก ส่งผลต่อความ
เปล่ียนแปลงกลุ่มการเมืองภายในของพรรคไทยรักไทยภายหลงั เป็นอ านาจทางเศรษฐกิจ จากการ
ครอบครองกลุ่มทุนขนาดใหญ่ท่ีใหญ่ท่ีสุดในพรรคไทยรักไทย พรรคการเมืองท่ีใหญ่ท่ีสุดในสภา
ผูแ้ทนราษฎร แมภ้ายในพรรคไทยรักไทยจะมีกลุ่มทุนท่ีหลากหลายกลุ่ม และเป็นอ านาจทางสังคม 
จากบุคลิก ลกัษณะ มุมอง ทศันะ ทศันคติ ความเช่ือ ค่านิยม ประสบการณ์ วิสัยทศัน์ โลกทศัน์ หรือ
อ่ืนใด ท่ีโดดเด่น ของนายทกัษิณ ชินวตัร ท าใหแ้ตกต่างจากนกัการเมืองคนอ่ืน ส่งผลต่อการยอมรับ
อยา่งกวา้งขวางในสังคมการเมือง 

  แมว้า่พรรคไทยรักไทยเป็นพรรคการเมืองท่ีมีขนาดใหญ่  แต่ขนาดพรรคการเมืองท่ี
ถือก าเนิดนั้นมาจากการควบรวมพรรคการเมือง กลุ่มการเมือง มุง้การเมือง และปีกการเมือง ท่ี
หลากหลาย เป็นขนาดของพรรคการเมืองท่ีมีขนาดใหญ่ จากการควบรวมหลากหลายมิติ เสมือน
เป็นบริษทัท่ีมีการควบรวมบริษทั (Merger) หรือเป็นการครอบง า หรือการรับช่วงต่อ (Take-over) 
กิจการ ก่อใหเ้กิดความเคลือบแคลงสงสัย การตั้งค  าถามถาม การตั้งขอ้สงสัย การตั้งขอ้สังเกต การ
วิพากษว์ิจารณ์ ของสาธารณชน กบัเอกภาพภายในพรรค (รังสรรค ์ธนะพรพนัธุ์, 2544, หนา้ 113-
122) จากการเลือกเส้นทางการเติบโตภายนอก (External growth) จากการขยบัขยายยา้ยพรรคของ
นกัการเมืองของกลุ่มการเมือง มุง้การเมือง ปีกการเมือง หรือพรรคการเมืองอ่ืน มากกวา่การเติบโต
ภายใน (Internal growth) ท่ีเนน้การเติบโตของพรรคอยา่งค่อยเป็นค่อยไปตามแนวคิดความเป็น
สถาบนัทางการเมือง (Political Institutionalization) ท าให้แมพ้รรคไทยรักไทยจะครองท่ีนัง่เป็น
จ านวน 248 ท่ีนัง่ จากจ านวน 500 ท่ีนัง่ หรือเกือบคร่ึงหน่ึงของท่ีนัง่ในสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมด แต่
นายทกัษิณ ชินวตัร หวัหนา้พรรคไทยรักไทย ไม่เส่ียงจดัตั้งพรรคการเมืองเดียว เพราะตาม
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดใหก้ารยืน่ญตัติเพื่อขอเปิด
อภิปรายทัว่ไปพร้อมทั้งลงมติไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรี ตอ้งมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่า 2 ใน 5 หรือ
มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรลงช่ือไม่นอ้ยกวา่ 200 คน ท าใหจ้ าเป็นตอ้งรวมเสียงจดัตั้งรัฐบาลตั้งแต่ 
300 เสียง (รังสรรค ์ธนะพรพนัธุ์, 2544, หนา้ 113-122) 
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  ชยัชนะของพรรคไทยรักไทยนบัเป็นการสร้างประวติัศาสตร์ทางการเมือง จากพรรค
การเมืองของพลเรือนท่ีจดัตั้งกวาดท่ีนัง่จ านวนมากในสภาผูแ้ทนราษฎร ท าใหพ้รรคไทยรักไทยมี
อ านาจต่อรองทางการเมืองสูงมากในการจดัตั้งรัฐบาลผสม ท่ีประกอบดว้ย พรรคไทยรักไทยกบั
พรรคความหวงัใหม่ช่วงแรก ท าใหพ้รรคการเมืองจ านวน 6 พรรคพนัธมิตรจากรัฐบาลเดิมเป็นส่วน
ใหญ่ มีพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นแกนน า หมดอ านาจการต่อรอง เป็นเวลาเดียวกบัการส้ินสุดการเป็น
พนัธมิตร ท าใหพ้รรคเสรีธรรมเขา้ร่วมรัฐบาล และพรรคชาติพฒันา ไม่คดัคา้นการด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีของนายทกัษิณ ชินวตัร ท าใหเ้ขา้ร่วมรัฐบาลภายหลงั พรรคไทยรักไทยนบัเป็นพรรค
การเมืองท่ีมีแนวคิดคิดใหม่ท าใหม่ การน าเสนอแนวคิดคิดใหม่ท าใหม่ของพรรคไทยรักไทย 
ก่อใหเ้กิดความคาดหวงัของสังคมการเมืองไทยอยา่งกวา้งขวาง (รังสรรค ์ธนะพรพนัธุ์, 2544, หนา้ 
113-122) 

  รัฐบาลของนายทกัษิณ ชินวตัร ช่วงแรก บริหารประเทศระหว่างวนัท่ี 9 กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2544 ถึงวนัท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 2548 และแถลงนโยบายต่อรัฐสภาในวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 
2544 พรรคไทยรักไทยท าคะแนนนิยมเพิ่มมาก จากการรณรงคห์าเสียงจากนโยบายท่ีมีรากฐานมา
จากแนวคิดประชานิยม น ามาสู่การก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะหรือนโยบายของรัฐบาลตามแผน
ท่ีก าหนดไว ้ท าใหเ้ป็นรัฐบาลท่ีมาจากการยอมรับของประชาชน ท่ีมีคะแนนนิยมเพิ่มมากขึ้น
ตามล าดบั น ามาสู่การบริหารประเทศจนครบวาระ นบัเป็นปรากฎการณ์ของสังคมการเมืองของ
ประเทศไทยคร้ังแรก น าไปสู่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2548 ท าให้พรรคไทย
รักไทยก าหนดนโยบายพรรคท่ีมีรากฐานมาจากแนวคิดประชานิยม ต่อเน่ืองจากรัฐบาลสมยัแรก 
น าไปสู่การสร้างความนิยมจากผูอ้อกเสียงลงคะแนนอยา่งกวา้งขวาง เป็นเวลาเดียวกบัท่ีผูอ้อกเสียง
ลงคะแนนจ านวนหน่ึงตั้งค  าถามถาม ตั้งขอ้สังเกต ตั้งขอ้สงสัย และวิพากษวิ์จารณ์ จากอ านาจหนา้ท่ี
และบทบาท ของนายกรัฐมนตรี นายทกัษิณ ชินวตัร จากพฤติกรรมทางการเมืองท่ีแตกต่างจาก
นายกรัฐมนตรีคนอ่ืน 

  อ านาจท่ีเพิ่มพูนของนายกรัฐมนตรีตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ น าไปสู่การปรับ
คณะรัฐมนตรี เพื่อสลบัสับเปล่ียนต าแหน่ง จ านวน 10 คร้ัง ท าใหมี้คณะรัฐมนตรีจ านวน 10 ชุด 
ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง 2548 การปรับคณะรัฐมนตรีจ านวนมากส่งผลใหรั้ฐมนตรีแต่ละท่านส่วน
ใหญ่ ยกเวน้รัฐมนตรีท่ีไม่เคยถูกปรับเปล่ียนเลยจ านวน 4 คน มีการปรับมีเวลาการท างานเหลือ
จ านวน 3 ถึง 4 เดือน ส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลการท างานอยา่งกวา้งขวาง (ณฐัเชษฐ์ 
พูลเจริญ, 2548, หนา้ 105) แสดงถึง อ านาจทางการเมืองของนายทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี 
หวัหนา้พรรคไทยรักไทย และผูน้ าเสียงขา้งมากในรัฐสภา ท่ีปรับเปล่ียนต าแหน่งบุคคลท่ีเหมาะสม
ตามมุมอง ทศันะ ทศันคติ ความเช่ือ ค่านิยม ประสบการณ์ วิสัยทศัน์ โลกทศัน์ หรืออ่ืนใด ของนาย
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ทกัษิณ ชินวตัร เพื่อแสวงหาบุคคลท่ีท างาน แต่กลบัเป็นปัญหาจากมุมมองของสาธารณชนท่ีมีต่อ
นายทกัษิณ ชินวตัร จากการตดัสินใจปรับเปล่ียนแต่ละคร้ัง เพราะก่อใหเ้กิดการวิพากษวิ์จารณ์ การ
ตั้งค  าถามถาม การตั้งขอ้สงสัย การตั้งขอ้สังเกต ถึงเหตุผลและความจ าเป็นส าหรับการปรับ
คณะรัฐมนตรีแต่ละคร้ัง เพราะรัฐมนตรีหลายคนมีเวลาการท างานจ ากดั ท าใหไ้ม่สามารถแสดง
ผลงานไดช้ดัเจน 

  ชยัชนะอยา่งถล่มทลายจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2548 ของ
พรรคไทยรักไทย น ามาสู่การด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเป็นสมยัท่ีสองของนายทกัษิณ ชินวตัร 
และท าใหมี้การจดัตั้งรัฐบาลพรรคเดียว ท่ีมีอายุระหวา่งวนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2548 ถึงวนัท่ี 24 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2549 ส่งผลใหพ้รรคการเมืองท่ีตกเป็นรองในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ใน พ.ศ. 2548 ทั้งหมด ประกอบดว้ย พรรคประชาธิปัตย ์พรรคชาติไทย และพรรคมหาชน 
กลายเป็นฝ่ายคา้น มีการน าค าขวญัระหวา่งการณรงคห์าเสียงวา่ 4 ปี ซ่อม 4 ปี สร้าง มาก าหนดเป็น
นโยบายสาธารณะหรือนโยบายของรัฐบาล แต่ปัญหาท่ีสั่งสมมาอยา่งต่อเน่ืองจากรัฐบาลพรรคไทย
รักไทยสมยัท่ีแลว้ จาปัญหาการคอร์รัปชนัเชิงนโยบาย ผลประโยชน์ทบัซอ้น และปัญหาท่ี
หลากหลาย เป็นการทุจริตทางตรง จากตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ การทุจริตล าใยอบแหง้ การประกวดการ
ซ้ือและติดตั้งคอมพิวเตอร์ การจดัซ้ือรถพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข การจดัท าบตัรสมาร์ท
การ์ดของกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร และ
การทุจริตทางออ้ม จากตวัอย่างท่ีส าคญั คือ การรับรู้ขอ้มูลภายในจากนโยบายของรัฐบาลของ
นกัการเมือง สัมพนัธ์กบัครอบครัว เครือญาติ พรรคพวก เพื่อนฝงู น ามาสู่การซ้ือหุน้ในรัฐวิสาหกิจ
ส าคญัท่ีเขา้จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยล่วงหนา้ ก่อนประชาชนและนกัลงทุน
ทัว่ไป (นพรัตน์ วงศวิ์ทยาพาณิชย,์ 2550, หนา้ 210)  

  แต่ปัญหาส าคญัท่ีน าไปสู่การตั้งค  าถามถาม การตั้งขอ้สงสัย การตั้งขอ้สังเกต การ
วิพากษวิ์จารณ์ การแสดงความคิดเห็นจากสาธารณชนทางลบ คือ การจดัซ้ือเคร่ืองตรวจวตัถุระเบิด
แบบซีทีเอก็ซ์ 9000 จ านวน 26 เคร่ือง พร้อมสายพาน มูลค่า 6,977 ลา้นบาท เพื่อน ามาใชใ้นท่า
อากาศยานสุวรรณภูมิ ท่ีนายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม เลขาธิการ 
พรรคไทยรักไทย รับผิดชอบ (กองบรรณาธิการมติชน, 2549, หนา้ 149 อา้งถึงใน นพรัตน์  
วงศว์ิทยาพาณิชย,์ 2550, หนา้ 210) ท่ีน ามาสู่การเปิดอภิปรายทัว่ไปพร้อมทั้งลงมติไม่ไวว้างใจ  
นายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม (นพรัตน์ วงศว์ิทยาพาณิชย์, 2550, หนา้ 
210-211) แมรั้ฐบาลจะผา่นพน้ญตัติการอภิปรายไม่ไวว้างใจ แต่กลบักลายเป็นปัญหาท่ีประชาชน  
ผูอ้อกเสียงลงคะแนน ชนชั้นกลางจ านวนมาก ไม่ไวว้างใจรัฐบาล และกระแสความไม่ไวว้างใจสูง
มากภายหลงัจากการขายหุน้บริษทั บริษทั ชินคอร์ปอเรชนั จ ากดั (มหาชน) ใหก้บับริษทั เทมาเส็ก 
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โฮลด้ิง จ ากดั ของสิงคโปร์ นบัเป็นจุดเปล่ียนท่ีน ามาสู่การยบุสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2549 แม้
พรรคไทยรักไทยจะชนะการเลือกตั้งและจดัตั้งรัฐบาล แต่นายทกัษิณ ชินวตัร ไม่สามารถท าหนา้ท่ี
นายกรัฐมนตรีได ้ตอ้งหยดุปฏิบติัหนา้ท่ีนายกรัฐมนตรี เพราะเผชิญกบักลุ่มผูต้่อตา้น คดัคา้น อยา่ง
กวา้งขวาง ท าใหพ้ลต ารวจเอกชิดชยั วรรณสถิตย ์รองนายกรัฐมนตรี ท าหนา้ท่ีรักษาการ
นายกรัฐมนตรี การกลบัมาท าหนา้ท่ีนายกรัฐมนตรีของนายทกัษิณ ชินวตัร เพื่อเตรียมการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในวนัท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 2549 ส้ินสุดลงจากการรัฐประหารในวนัท่ี 19 
กนัยายน พ.ศ. 2549 ระหวา่งท่ีนายทกัษิณ ชินวตัร เดินทางไปพบปะหารือกบัสภาความสัมพนัธ์
ต่างประเทศ (Council of Foreign Relations: CFR) ท่ีเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีส าคญัท่ีสุดของ
สหรัฐอเมริกา      

  ดงันั้น ลกัษณะส าคญัท่ีเป็นความเปล่ียนแปลงของรัฐบาลของนายทกัษิณ ชินวตัร และ
พรรคไทยรักไทย มาจากสภาพแวดลอ้ม บริบท และปัจจยั โครงสร้างและกระบวนการ การก าหนด
นโยบายสาธารณะ และความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลกบัระบบราชการ กบัหน่วยงานราชการ ท่ี
ส าคญั คือ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นบัเป็นช่วงเวลาเปล่ียน
ผา่นท่ีส าคญั (พชัราภา ตนัตราจิน, 2558, หนา้ 365-367) 

  ดา้นสภาพแวดลอ้ม บริบท และปัจจยั เป็นช่วงหลงัสงครามเยน็ เป็นช่วงแนวคิด 
เสรีนิยมใหม่ช่วงท่ีสองท่ีผสมผสานกบัแนวคิดอ่ืน ท่ีส าคญั คือ แนวคิดประชานิยม นบัเป็นช่วงเวลา
เดียวกบัท่ีมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลของประเทศไทย เป็นช่วงรอยต่อจากรัฐบาลนายชวน หลีกภยั 
เป็นช่วงรัฐบาลนายทกัษิณ ชินวตัร ท าใหรั้ฐบาลนายทกัษิณ ชินวตัร มุ่งเนน้การเปิดตลาดสินคา้
ส่งออก การส่งเสริมความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจ การสร้างกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบั
ต่างประเทศ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ ท่ีส าคญั ระดบัพหุภาคี (Multilateral) ท่ี
ส าคญั คือ กรอบความร่วมมือแห่งเอเชีย (Asian Cooperative Dialogue: ACD) เพื่อเป็นเวทีการ
พบปะพูดคุย ปรึกษาหารือระหวา่งกนั จากความไวเ้น้ือเช่ือใจ และความเป็นเอเชีย ระหว่างกนั และ
ระดบัทวิภาคี (Bilateral) คือ การจดัตั้งเขตการคา้เสรีกบัประเทศคู่คา้ท่ีส าคญัแต่ละประเทศ ท่ีส าคญั 
คือ จีน อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ์ 
  ดา้นโครงสร้างและกระบวนการ รัฐบาลนายทกัษิณ ชินวตัร เป็นรัฐบาลท่ีมีอ านาจทาง
การเมืองสูงมาก ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มีท่ีนัง่ใน 
สภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนมาก มีการก าหนดต าแหน่งกรรมการผูช่้วยรัฐมนตรีตามระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยคณะกรรมการผูช่้วยรัฐมนตรี พ.ศ. 2546 จากบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งกรรมการ
ผูช่้วยรัฐมนตรีหรือผูช่้วยรัฐมนตรีท่ีมีจ านวนทั้งหมดรวมไม่เกิน 30 คน พรรคไทยรักไทยมีคณะท่ี
ปรึกษา มีเจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบภาพลกัษณ์ มีคณะท างานก าหนดยทุธศาสตร์ การเปิดโอกาสใหก้ลุ่ม 
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กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มการเมือง กลุ่มเศรษฐกิจ และกลุ่มสังคม แสดงความคิดเห็น ท่ีส าคญั ถือ
ก าเนิดสมยัแรก คณะท่ีปรึกษาของรัฐบาลนายทกัษิณ ชินวตัร มีท่ีนัง่ในคณะรัฐมนตรี การผลกัดนั
นโยบายของรัฐบาลเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกวา่ ท าใหน้ายทกัษิณ ชินวตัร 
นายกรัฐมนตรีตดัสินใจเร่ืองส าคญัเร่งด่วนไดท้นัท่วงที คณะท่ีปรึกษาในรัฐบาลนายทกัษิณ ชินวตัร 
ประกอบดว้ย นกัวิชาการ นกัเศรษฐศาสตร์ เจา้หนา้ท่ีองคก์ารพฒันาเอกชน นกัเคล่ือนไหวทาง
การเมืองและสังคมท่ีเคยเป็นฝ่ายซา้ย ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ นายวีรพงษ ์รามางกูร นายแพทยสุ์รพงษ ์
สืบวงศลี์ นายภูมิธรรม เวชยชยั นายนิพทัธ พุกกะณะสุต นายวิจิตร สุพินิจ นายพนัศกัด์ิ วิญญรัตน์ มี
นายสุรเกียรต์ิ เสถียรไทย และนายบวรศกัด์ิ อุวรรณโณ เป็นเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เท่ากบัเพิ่มพลงั
ขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะ แต่กลบัถูกมองแง่ลบจากการแสวงหาอ านาจทางการเมือง  

  ดา้นการก าหนดนโยบายสาธารณะ นบัเป็นการก าหนดนโยบายสาธารณะแบบเปิด
จากการพบปะประชาชนระหวา่งเป็นรัฐบาล เป็นการก าหนดนโยบายสาธารณะส่วนหน่ึงท่ีมาจาก
สาธารณชน ส่วนหน่ึงมีรูปแบบการก าหนดนโยบายสาธารณะจากล่างขึ้นบน (Bottom-up) แทนการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะจากบนลงล่าง (Top-down) เพียงอยา่งเดียว รัฐบาลนายทกัษิณ ชินวตัร 
ก าหนดนโยบายพรรคท่ีภายหลงัเป็นนโยบายสาธารณะแบบเปิดจากนกัวิชาการเครือข่ายภาค
ประชาชน เพื่อก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะ ก่อใหเ้กิดนโยบายสวสัดิการสังคมจ านวนมาก 
นบัเป็นความต่อเน่ืองจากรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั ท่ีมีการผลกัดนักฎหมายแรงงาน
ประกนัสังคม การจดัประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจร (ครม. สัญจร) ของรัฐบาลนายทกัษิณ ชินวตัร 
นบัเป็นตวัอยา่งส าคญัท่ีแสดงถึงการไดรั้บอิทธิพลทางความคิดจากรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะ
วณั ท่ีเคยจดัท าและปฏิบติัมาก่อน เพื่อสร้างภาพลกัษณ์ แต่รัฐบาลนายทกัษิณ ชินวตัร มุ่งเนน้การท า
ใหค้ณะรัฐมนตรีสัญจรเป็นกลยทุธ์ทางการเมืองจากการหาเสียงอยา่งชดัเจน มากกวา่การลงพื้นท่ี
เพื่อรับฟังปัญหา นบัเป็นวิธีการท างานแบบใหม่ท่ีแตกต่างจากเดิม และมีนยัถึงการใหค้วามส าคญั
กบัการท างานใหก้บัประชาชนเพิ่มมากขึ้น 

  ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลกบัระบบราชการ ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลกบั
ระบบราชการมีความเปล่ียนแปลงและแตกต่างจากอดีตอยา่งมาก การมุ่งเนน้การพฒันาเศรษฐกิจ
ของรัฐบาล ท าใหค้วามสัมพนัธ์ระหวา่งนายทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี และรัฐบาล กบั
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ต่างไม่ใหค้วามส าคญักบั
นโยบายสาธารณะ แผนงาน และโครงการ ท่ีมาจากการก าหนดส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติผา่นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นายทกัษิณ ชินวตัร 
นายกรัฐมนตรี ก าหนดใหที้มท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีท าหนา้ท่ีวางแผนยทุธศาสตร์เพื่อการพฒันา 
ใหส้ านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท าหนา้ท่ีรวบรวมขอ้มูลทางสถิติ
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แก่รัฐบาล ท าใหมี้ความแตกต่างจากพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั นายกรัฐมนตรี ท่ีแมรั้บฟังขอ้เสนอ
ของส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แต่ไม่เห็นดว้ยเป็นส่วนใหญ่ 
และมีความแตกต่างอยา่งมากเม่ือเปรียบเทียบกบัรัฐบาล พลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ท่ีรับแนวทาง
จากส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและหน่วยงานของระบบ
ราชการอ่ืน เสนอขึ้นมาเป็นล าดบั ท่ีส าคญั นโยบายสาธารณะของรัฐบาลนายทกัษิณ ชินวตัร มีการ
เปล่ียนรูปของนโยบายใหเ้ป็นผลในทางปฏิบติั ก่อใหเ้กิดผลต่อการเปล่ียนแปลงสังคมการเมือง
อยา่งเป็นรูปธรรม     
  2.5 ระบบราชการ  

  การปฏิรูประบบราชการของนายทกัษิณ ชินวตัร ถือก าเนิดนบัตั้งแต่การรณรงคห์า
เสียงจากการลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 ภายหลงัจากท่ีพรรค
ไทยรักไทยชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเม่ือวนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2544 และมีคะแนน
เสียงจ านวน 248 ท่ีนัง่ จากจ านวน 500 ท่ีนัง่ ท าให้เป็นรัฐบาลผสมท่ีมีเสถียรภาพทางการเมือง มี
ความมัน่คงสูงมาก น ามาสู่การก าหนดนโยบายสาธารณะท่ีปรารถนา และผลกัดนันโยบาย
สาธารณะท่ีรัฐบาลในอดีตปฏิบติัไม่ส าเร็จลุล่วง น ามาสู่แนวคิดการปฏิรูประบบราชการจากการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะท่ีแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภา น ามาสู่การมุ่งเนน้การปฏิรูประบบ
ราชการใหส้อดคลอ้งกบัปัจจยั บริบท และสภาพแวดลอ้ม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
ประหยดั จากการคิดใหม่ เป็นการน าแนวคิดการบริหารจดัการแบบภาคเอกชนมาใชใ้นการ
บริหารงานภาครัฐ การออกแบบใหม่ เป็นการปฏิรูปโครงสร้างและกระบวนการระบบราชการ การ
จดัหาเคร่ืองมือใหม่ เป็นการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศอยา่งเป็นระบบ และการอบรมใหม่ เป็นการ
ฝึกอบรมขา้ราชการจ านวนมากใหส้อดคลอ้งกบัปัจจยั บริบท และสภาพแวดลอ้ม ท่ีเปล่ียนแปลง 

  ลกัษณะส าคญัของการปฏิรูประบบราชการสมยันายทกัษิณ ชินวตัร คือ การปฏิรูปท่ี
ถือก าเนิดนั้นไม่เป็นการคิดใหม่ท าใหม่ แต่เป็นการท าใหม่มากกวา่จากนบัตั้งแต่ภายหลงัรัฐบาล 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ประกอบดว้ย รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั นายอานนัท ์ปันยารชุน 
พลเอกสุจินดา คราประยรู นายอานนัท ์ปันยารชุน นายชวน หลีกภยั นายบรรหาร ศิลปอาชา และ
พลเอกชวลิต ยงใจยทุธ และนายชวน หลีกภยั ต่างพยายามปฏิรูประบบราชการ แต่เผชิญปัญหา
อุปสรรคหลากหลายมากมาย ท าใหรั้ฐบาลนายทกัษิณ ชินวตัร นบัเป็นรัฐบาลท่ีขบัเคล่ือนการปฏิรูป
ระบบราชการมากท่ีสุด (Lauridsen, 2008, pp. 845-848 อา้งถึงใน อภิชาติ สถิตนิรามยั, 2556, หนา้ 
302) 

  โครงสร้างส าคญัของการปฏิรูประบบราชการ มาจากภายหลงัชยัชนะจากการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยและการจดัตั้งรัฐบาลท่ีมีนายทกัษิณ ชินวตัร ด ารง
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ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี มีการจดัตั้งส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เป็น
หน่วยงานส าคญั เป็นส่วนราชการท่ีไม่มีฐานะเป็นกรม ไม่เป็นนิติบุคคล และสังกดัส านกั
นายกรัฐมนตรี มีอ านาจหนา้ท่ีเสนอแนะ ประสานงาน และผลกัดนั การปฏิรูประบบราชการ มี
บทบาทจากการเป็นศูนยก์ลางการปฏิรูประบบราชการของประเทศ มีความแตกต่างจากโครงสร้าง
ของการปฏิรูประบบราชการนบัตั้งแต่อดีต ประการแรก โครงสร้างของคณะกรรมการพฒันาระบบ
ราชการ ประกอบดว้ย บุคลากรจากฝ่ายการเมืองและผูเ้ช่ียวชาญ ท าใหแ้ตกต่างจากคณะกรรมการ
คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการของรัฐบาลชุดก่อน ท่ีประกอบดว้ย บุคคลสามฝ่าย คือ บุคลากร
จากฝ่ายการเมือง ผูเ้ช่ียวชาญ และตวัแทนจากขา้ราชการ การตดัตวัแทนของขา้ราชการเท่ากบัลดการ
ครอบง าของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และแสดงถึงความเหนือกวา่ของฝ่ายการเมืองท่ีมีต่อขา้ราชการ
ประจ า ประการท่ีสอง การจดัตั้งส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ เท่ากบัเป็นการแยก
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ออกจากส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 
(ก.พ.) เพราะส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน นบัเป็นหน่วยงานราชการท่ีท าหนา้ท่ีดา้น
การบริหารงานบุคคลของประเทศระดบัมหภาคเป็นภาพรวมทั้งหมด ท าใหเ้ป็นเจา้ภาพรับผิดชอบ
การปฏิรูประบบราชการทุกคร้ัง เท่ากบัลดบทบาทของส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน
ท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Lauridsen, 2008, pp. 845-848 อา้งถึงใน อภิชาติ สถิตนิรามยั, 2556, หนา้ 
302) 

  กระบวนการส าคญัของการปฏิรูประบบราชการ มาจากบทบาทของรัฐบาลท่ีเสนอร่าง
พระราชบญัญติัจ านวน 2 ฉบบั ประกอบดว้ย ร่างพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
และร่างพระราชบญัญติัปรับปรุงระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน เพื่อให้รัฐสภาพิจารณาและมีผล
บงัคบัใช ้ภายหลงัผา่นการพิจารณาจากสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา และพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วัทรงลงพระปรมาภิไธย มีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 การออกพระราชบญัญติั
ปรับปรุงระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน เป็นไปเพื่อก าหนดกลุ่มภารกิจของกรมในกระทรวง
ทั้งหลายท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั มีรองปลดักระทรวงเป็นหวัหนา้กลุ่มภารกิจ (Lauridsen, 
2008, pp. 845-848 อา้งถึงใน อภิชาติ สถิตนิรามยั, 2556, หนา้ 302-303) และพระราชบญัญติั
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม มีเป้าหมายเพื่อลดภารกิจท่ีซ ้าซอ้นระหวา่งหน่วยงานลง มีการปรับ
โครงสร้าง กระทรวง ทบวง กรม ใหม่ ท าใหมี้การปรับเปล่ียนกระทรวงจากจ านวน 14 กระทรวง 
เป็นจ านวน 20 กระทรวง (Lauridsen, 2008, pp. 845-848 อา้งถึงใน อภิชาติ สถิตนิรามยั, 2556, หนา้ 
302-303) 

  การปรับปรุงโครงสร้างระบบราชการเป็นการปรับปรุงโครงสร้างองคก์ารในระบบ
ราชการส่วนกลาง ตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มีการใชช่ื้อเดิม
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จ านวน 12 กระทรวง ประกอบดว้ย ส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลงั 
กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงพาณิชย ์
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยติุธรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวง
อุตสาหกรรม และมีจ านวน 2 กระทรวง ท่ีเปล่ียนแปลงช่ือไปจากเดิมตามบทบาทภารกิจท่ีมีการ
ปรับปรุงใหม่ ประกอบดว้ย กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม ท่ีเปล่ียนช่ือเป็น กระทรวง
แรงงาน และกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเปล่ียนช่ือเป็น 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีมีการจดัตั้งกระทรวงใหม่จ านวน 6 กระทรวง ประกอบดว้ย 
กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงพฒันา
สังคมและความมัน่คงมนุษย ์กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร กระทรวงพลงังาน 
และกระทรวงวฒันธรรม (ทวีศกัด์ิ สูทกวาทิน, 2545, หนา้ 9-10) มีการสับเปล่ียนหมุนเวียน
หน่วยงานในสังกดักระทรวงหลายแห่ง ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน เปล่ียนสังกดัจากส านกันายกรัฐมนตรีเป็นกระทรวงอุตสาหกรรม (Lauridsen, 2008, pp. 845-
848 อา้งถึงใน อภิชาติ สถิตนิรามยั, 2556, หนา้ 303) 

  การปฎิรูประบบราชการส่วนกลาง นบัเป็นความเปล่ียนแปลงดา้นการบริหารท่ีส าคญั 
จากการปรับเปล่ียนจากเดิมท่ีมีจ านวน 14 กระทรวง 1 ทบวง หรือจ านวน 15 กระทรวงหรือทบวง 
เป็นจ านวน 20 กระทรวง เพิ่มขึ้นจ านวน 6 กระทรวง และมีส่วนราชการระดบักรม ส านกังาน หรือ
เทียบเท่า ทั้งหมด ในระบบราชการส่วนกลาง และหน่วยงานอิสระท่ีไม่สังกดัส านกันายกรัฐมนตรี 
กระทรวง ทบวง กรม จากเดิมท่ีมีจ านวน 286 หน่วยงาน หรือส่วนราชการ เป็นจ านวน 300 
หน่วยงาน หรือส่วนราชการ เพิ่มขึ้นจ านวน 14 หน่วยงาน หรือส่วนราชการ ก่อใหเ้กิดค าถามถาม 
ขอ้วิพากษว์ิจารณ์ ขอ้สงสัย ขอ้สังเกต ตามมาภายหลงัการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 เพราะแทนท่ีจะท าใหร้ะบบราชการมีขนาดเลก็ลง แต่กลบัท าใหมี้
จ านวนเพิ่มมากขึ้น แต่รัฐบาลยนืยนัถึงความจ าเป็นของหน่วยงานราชการท่ีเพิ่มขึ้นเป็นไปตาม
ภารกิจใหม่ท่ีถือก าเนิดขึ้น ท่ีตอ้งมีหน่วยงานราชการดูแลรับผิดชอบ แต่การก าหนดนโยบายการลด
ก าลงัคนภาครัฐ นบัเป็นส่ิงส าคญัท่ีปฏิบติัต่อไป (ทวีศกัด์ิ สูทกวาทิน, 2545, หนา้ 15-16)  

  การปฏิรูประบบราชการของการปฎิรูประบบราชการส่วนกลางน าไปสู่การ
เปล่ียนแปลงประเด็นส าคญัหลายประเด็นท่ีมีสาระส าคญั (ทวีศกัด์ิ สูทกวาทิน, 2545, หนา้ 16-24) 
ดงัน้ี  

  ประการแรก การปรับเปล่ียนบทบาทหนา้ท่ีของส านกังานเลขานุการรัฐมนตรี เป็น
ส านกังานรัฐมนตรี ท าใหอ้ านาจการบงัคบับญัชา อ านาจหนา้ท่ี ภารกิจ และบทบาทมีความชดัเจน  
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  ประการท่ีสอง การเปล่ียนแปลงอ านาจหนา้ท่ีรัฐมนตรีจากการบรรจุ แต่งตั้ง โยกยา้ย 
โอนสังกดั จากเดิมท่ีพระราชบญัญติัระเบียบการบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ใหรั้ฐมนตรีมี
อ านาจบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการประจ าเฉพาะปลดักระทรวง เป็นขา้ราชการพลเรือนระดบั 11 แต่
พระราชบญัญติัระเบียบการบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2545 ใหรั้ฐมนตรีมีอ านาจบรรจุและ
แต่งตั้งขา้ราชการประจ าปลดักระทรวง เป็นขา้ราชการพลเรือนระดบั 11 และอธิบดีหรือเทียบเท่า 
เป็นขา้ราชการพลเรือนระดบั 10 เป็นการให้อ านาจรัฐมนตรีร่วมพิจารณากบัปลดักระทรวง เพื่อ
น าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีอนุมติั แลว้ใหป้ลดักระทรวงเป็นผูส้ั่งบรรจุ และนายกรัฐมนตรีท าหนา้ท่ี
น าความกราบบงัคมทูล เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งต่อไป นบัเป็นการยอ้นกลบัไปสู่ช่วง
ก่อนมีพระราชบญัญติัระเบียบการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2545 ท่ีส าคญั คือ พระราชบญัญติั
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 ท่ีใหอ้  านาจรัฐมนตรีมีอ านาจบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการประจ า
ระดบัปลดักระทรวง เป็นขา้ราชการพลเรือนระดบั 11 และอธิบดีหรือเทียบเท่า เป็นขา้ราชการพล
เรือนระดบั 10  

  ประการท่ีสาม การถือก าเนิดของส่วนราชการรูปแบบใหม่ ท่ีไม่มีฐานะเป็นกรม ไม่
เป็นนิติบุคคล แต่มีผูบ้งัคบับญัชาเป็นส่วนราชการระดบัอธิบดีหรือเทียบเท่า มาจากการตราพระราช
กฤษฎีกา เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมติั แต่นายกรัฐมนตรีตอ้งส่งร่างพระราชกฤษฎีกา
ต่อรัฐสภาท่ีประกอบดว้ยสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาทราบ ก่อนท่ีคณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบร่างพระราชกฤษฎีกา ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ท่ี
เป็นส่วนราชการของส านกันายกรัฐมนตรี แต่ไม่เป็นกรม แต่มีเลขาธิการส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาระบบราชการ มีฐานะเป็นอธิบดีเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด 

  ประการท่ีส่ี การถือก าเนิดของคณะผูแ้ทน พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 เพิ่มเติมหมวดท่ี 7 การบริหารราชการในต่างประเทศ เป็นการเพิ่มเติม
การจดัระเบียบการบริหารราชการส่วนกลาง จากเดิมแบ่งเป็นจ านวน 4 ส่วน คือ ส านกั
นายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวงท่ีเทียบเท่ากระทรวง ทบวงท่ีสังกดัส านกันายกรัฐมนตรีหรือ
กระทรวง และกรมหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออ่ืน และมีฐานะเป็นกรม สังกดัหรือไม่สังกดัส านกั
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง มีการก าหนดต าแหน่งหวัหนา้คณะผูแ้ทน และคณะผูแ้ทน 
หวัหนา้คณะผูแ้ทนเป็นผูรั้บนโยบายและค าสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะท่ีเป็นหัวหนา้รัฐบาล 
คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม เพื่อมาปฏิบติังานใหเ้หมาะสมกบัการปฏิบติัราชการใน
ต่างประเทศ ท าหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้ผูบ้งัคบับญัชาบุคคลในคณะผูแ้ทนและขา้ราชการฝ่ายพลเรือนท่ี
มิใช่บุคคลในคณะผูแ้ทน มีอ านาจหนา้ท่ีเพื่อใหก้ารปฏิบติัราชการเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
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การก าหนดต าแหน่งหวัหนา้คณะผูแ้ทนของการบริหารราชการในต่างประเทศ นบัเป็นทูตซีอีโอ 
(ทูต CEO กล่าวคือ CEO มาจาก Chief Executive Officer) เพื่อส่ือความหมายใหเ้ขา้ใจว่าหวัหนา้
คณะผูแ้ทนของการบริหารราชการในต่างประเทศมีอ านาจหนา้ท่ีเบด็เสร็จ มีความคลา้ยคลึงกบั
ประธานกรรมการบริหารของบริษทั  

  ประการท่ีหา้ การก าหนดให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ และ
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 เพื่อท าหนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรงกบัภารกิจดา้นการพฒันาระบบราชการ ท า
ใหง้านดา้นโครงสร้างระบบราชการ รบบงบประมาณ ระบบการบริหารงานบุคคล มาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรม ค่าตอบแทนและวิธีการปฏิบติัราชการอ่ืน ท่ีเคยเป็นของส านกังาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนและส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน ถูกแทนท่ีดว้ย
คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ และส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ท่ีเป็นส่วน
ราชการในส านกันายกรัฐมนตรี ไม่มีฐานะเป็นกรม ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ขึ้นตรงต่อส านกั
นายกรัฐมนตรี มีเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ท่ีมีฐานะเป็นอธิบดีเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด ท าใหค้ณะกรรมการพฒันาระบบราชการมีบทบาทส าคญัเพื่อน าเสนอแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการ (Public Sector Development Strategy Plan: PSDP) เป็นเวลา 5 
ปี (Lauridsen, 2008, pp. 845-848 อา้งถึงใน อภิชาติ สถิตนิรามยั, 2556, หนา้ 302-303) ท าให้
ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนและส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน มี
บทบาทหนา้ท่ีท่ีไม่ซ ้าซอ้นกนัคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ และส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาระบบราชการ ท าใหค้ณะกรรมการพฒันาระบบราชการ และส านกังานคณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการ ท าหนา้ท่ีการบริหารงานบุคคลภาครัฐท่ีเป็นภารกิจโดยตรง 

  ประการท่ีหก การจดักลุ่มภารกิจ ตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยกลุ่มภารกิจ พ.ศ. 2545 ออก
ตามมาตรา 21 วรรคสามและวรรหก แห่งพระราชบญัญติัระเบียบการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
2534 และแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 
ก าหนดใหมี้กลุ่มภารกิจท่ีเป็นการรวมกนัของส่วนราชการระดบักรมตั้งแต่สองกรม ของกระทรวง
จ านวน 9 กระทรวง คือ กระทรวงการคลงั กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
ยติุธรรม กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงอุตสาหกรรม ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ กระทรวงการคลงั 
ท่ีแบ่งเป็นจ านวน 3 กลุ่มภารกิจ ประกอบดว้ย กลุ่มภารกิจดา้นทรัพยสิ์น ประกอบดว้ย กรมธนา
รักษ ์ส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กลุ่มภารกิจดา้นรายได ้ประกอบดว้ย กรม
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ศุลกากร กรมสรรพสามิต กรรมสรรพากร และกลุ่มภารกิจดา้นรายจ่ายและหน้ีสิน ประกอบดว้ย 
กรมบญัชีกลาง และส านกับริหารหน้ีสาธารณะ  

  กรมในกลุ่มภารกิจเดียวกนัอาจใชห้น่วยงานดา้นงานสารบรรณ บุคลากร การเงิน 
พสัดุ และการบริหารงานทัว่ไปร่วมกนั หวัหนา้กลุ่มภารกิจเป็นขา้ราชการท่ีไม่ต ่ากวา่รอง
ปลดักระทรวงหรืออธิบดี การปฏิบติังานขึ้นตรงต่ออธิบดีท่ีสังกดั ไม่มีอ านาจบรรจุแต่งตั้งและการ
เล่ือนขั้นเงินเดือน การด าเนินการวินยัร้ายแรง และกรณีอ่ืน ตามท่ีปลดักระทรวงและหวัหนา้กลุ่ม
ภารกิจตกลงกนัหรือท่ีรัฐมนตรีมีค าสั่ง การก าหนดกลุ่มภารกิจนบัเป็นการถ่ายโอนอ านาจหนา้ท่ีใน
การปฏิบติัราชการใหร้องปลดักระทรวงท าหนา้ท่ีหวัหนา้กลุ่มภารกิจ เพื่อใหใ้ชดุ้ลยพินิจเลือกแนว
ทางการปฏิบติังานท่ีเป็นอิสระ ท าใหล้ดสายการบงัคบับญัชา   

  การปฏิรูประบบราชการส่วนภูมิภาคท่ีเป็นการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ท่ีแบ่งเป็น 
จงัหวดั และอ าเภอ และการปฏิรูประบบราชการส่วนภูมิภาคท่ีเป็นการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
ท่ีแบ่งเป็น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล และรูปแบบการปกครอง
พิเศษ ท่ีประกอบดว้ย กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา ไม่มีการเปล่ียนแปลง (ทวีศกัด์ิ สูทกวาทิน, 
2545, หนา้ 15-16) ก่อใหเ้กิดค าถามถาม ขอ้วิพากษว์ิจารณ์ ขอ้สงสัย ขอ้สังเกต ตามมา ถึง
ความส าคญัและความจ าเป็นท่ีควรมีการปรับเหมือนการบริหารราชการส่วนกลางหรือไม่ มากนอ้ย
เพียงใด หรือเป็นการปรับใหม่เหมาะสมกบัภาวะผูน้ าของนายทกัษิณ ชินวตัร ท่ีรวมศูนยอ์  านาจการ
บริหารราชการแผน่ดินอยา่งสมบูรณ์ เบด็เสร็จเด็ดขาด หรือครบวงจร  

  การถือก าเนิดของผูว้า่ราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ มาจากความปรารถนาและความ
ตอ้งการของนายทกัษิณ ชินวตัร ท่ีท าใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจเตม็กบัการจดัการและแกปั้ญหา
เสมือนหน่ึงเป็นการมอบอ านาจจากนายกรัฐมนตรี ดา้นการเมือง ท่ีส าคญั คือ การทุจริตคอร์รัปชนั 
ดา้นเศรษฐกิจ คือ นโยบายพกัหน้ีใหเ้กษตรกรกร กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ธนาคาร
ประชาชน หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ ์นบัเป็นชุดนโยบายประชานิยม และดา้นสังคม คือ นโยบาย
หลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ นโยบายปราบปรามยาเสพยติ์ด การถือก าเนิดแนวคิดผูว้่าราชการ
จงัหวดัแบบบูรณาการ (ผูว้า่ซีอีโอ) นบัเป็นแนวคิดท่ีเพิ่มความเขม้แขง็ใหก้บัผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ี
เปรียบเสมือนเป็นแขนขาของส่วนกลาง ท่ีมีนายกรัฐมนตรี นายทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีมี
อ านาจสั่งการมากท่ีสุด (ทวีศกัด์ิ สูทกวาทิน, 2545, หนา้ 25) 

  ดา้นงบประมาณ ความเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัของการปฏิรูประบบราชการ คือ การ
จดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จากแนวคิดประชานิยมท่ีเป็นฐานคิดส าคญัของการก าหนด
นโยบายสาธารณะและการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั น ามาสู่การจดัสรรงบประมาณจ านวน
มากตลอดระยะเวลากวา่ 5 ปี ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง 2548 รัฐบาลนายทกัษิณ ชินวตัร มีการจดัสรร
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งบประมาณเป็นจ านวนมากกวา่ 4,000,000 ลา้นบาท ช่วงระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง 2548 มีวิธีการ
จดัสรรงบประมาณท่ีแตกต่างจากอดีต จากการจดัสรรงบประมาณส่วนกลางหรืองบกลางจ านวน
มาก ท่ีส าคญั คือ นายกรัฐมนตรีมีอ านาจอนุมติัการใชจ่้ายงบกลางแต่เพียงผูเ้ดียว และไม่จ าเป็นตอ้ง
แสดงรายละเอียดเอกสารการขออนุมติังบประมาณรายจ่ายต่อรัฐสภา ท าใหน้ายทกัษิณ ชินวตัร 
นายกรัฐมนตรี จดัสรรงบกลางเพื่อการแกปั้ญหาความเดือดร้อนของประชาชน น าไปสู่การยอมรับ
จากสาธารณะอยา่งกวา้งขวาง และนบัเป็นการสร้างความนิยมและการยอมรับของนายทกัษิณ ชิน
วตัร นบัเป็นผลประโยชน์สูงสุดทางการเมืองภายหลงั (ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค์, 2558, หนา้ 14-33) 
    ดา้นการบริหารงานบุคคล การปฏิรูประบบราชการของนายทกัษิณ ชินวตัร จากการ
เร่ิมประกาศใชพ้ระราชบญัญติัระเบียบการบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 และ
พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 เม่ือวนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 นบัเป็น
ประโยชน์กบันายทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี อยา่งกวา้งขวาง (กองบรรณาธิการมติชน, 2549, 
หนา้ 90-96) จากการเปิดโอกาสใหน้ายทกัษิณ ชินวตัร ปรับเปล่ียน จดัวาง ขา้ราชการใหม่ทั้งหมด มี
การแต่งตั้งโยกยา้ยขา้ราชการเพื่อรองรับกบัการปรับโครงสร้างกระทรวง ทบวง กรมใหม่ เป็น
ระบบความรู้ความสามารถ เป็นระบบเร่งรัด (Fast track) จากการแต่งตั้งโยกยา้ยขา้ราชการท่ีอาวุโส
นอ้ยแต่มีการท างานท่ีโดดเด่นแต่งตั้งเพื่อท าหนา้ท่ีดา้นการบริหาร เพื่อสนองนโยบายสาธารณะของ
รัฐบาล เท่ากบัเป็นการวางคนท่ีเป็นขา้ราชการท่ีไดรั้บความไวว้างใจของรัฐบาลในต าแหน่งท่ีส าคญั 
และเท่ากบัท าลายระบบอาวุโสท่ีเป็นการคดัเลือกขา้ราชการแบบเดิม การปรับคณะรัฐมนตรีท่ี
ต่อเน่ืองหลาย ความหวัน่เกรงการโยกยา้ย ท าใหข้า้ราชการประจ าระดบัสูงเช่ือฟังนายกรัฐมนตรีท่ี
เป็นศูนยก์ลางของอ านาจมากกวา่รัฐมนตรี จากตวัอยา่งของต าแหน่งท่ีส าคญั คือ ผูว้า่ราชการจงัหวดั
แบบบูรณาการ ท่ีมีขึ้นตรงต่อกระทรวงมหาดไทยในทางทฤษฎี แต่นายกรัฐมนตรี นายทกัษิณ  
ชินวตัร กลบัมีอ านาจน าเหนือกระทรวงมหาดไทย และผูว้า่ราชการจงัหวดั จากการแต่งตั้งโยกยา้ย
ในทางปฏิบติั ส่งผลใหข้า้ราชการประจ าจากปลดักระทรวง อธิบดีหรือเทียบเท่า ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
ผูอ้  านวยการส านกั ผูอ้  านวยการกอง และขา้ราชการระดบัล่าง ตอ้งสนองตอบต่อนายกรัฐมนตรี 
อยา่งเขม้ขน้และแขง็ขนั (นพรัตน์ วงศว์ิทยาพาณิชย,์ 2550, หนา้ 150-151) การแต่งตั้งโยกยา้ยบุคคล
ท่ีเป็นพรรคพวก เพื่อนฝงู เครือญาติ และบุคคลท่ีไวว้างใจ นบัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการวางเครือข่าย
ของนายทกัษิณ ชินวตัร ท่ีเป็นส่วนส าคญัส่วนหน่ึงของระบอบทกัษิณภายหลงั 

  2.6 ประชาสังคม  
  ความเปล่ียนแปลงของประเทศไทยจากการถือก าเนิดของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรใน พ.ศ. 2540 การถือก าเนิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 และความ
ลม้เหลวจากการแกปั้ญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจของรัฐบาลนายชวน หลีกภยั น าไปสู่การ
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สนบัสนุนนายทกัษิณ ชินวตัร และพรรคไทยรักไทย จากประชาชนอยา่งกวา้งขวาง จ านวนมากเป็น
ปัญญาชนสาธารณะ ท่ีส าคญั คือ นายแพทยป์ระเวศ วะสี นายแพทยเ์สม พร้ิงพวงแกว้ นายสุลกัษณ์ 
ศิวลกัษณ์ และนายเดช พุ่มคชา การสนบัสนุนรัฐบาลพรรคไทยรักไทยของนายทกัษิณ ชินวตัร มา
จากสาเหตุส าคญัสองประการ ประการแรก บทบาทท่าทีของรัฐบาลท่ีเป็นมิตรกบัคนยากจนเพื่อการ
แกปั้ญหาความยากจน แตกต่างจากรัฐบาลพรรคประชาธิปัตยข์องนายชวน หลีกภยั และแสดงออก
จากการพบปะ พูดคุย สนทนา และเสวนา กบักลุ่มผูป้ระทว้งท่ีหลากหลาย ประการท่ีสอง 
ความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดระหวา่งนกักิจกรรมกบัคนเดือนตุลาคมในรัฐบาลท่ีเคยเป็นเจา้หนา้ท่ีองคก์าร
พฒันาเอกชน และนกักิจกรรมท่ีเคยประสานงานกบักลุ่มทั้งหลาย ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ นายแพทย์
พรหมินทร์ เลิศสุริยเ์ดช นายแพทย ์  สุรพงษ ์สืบวงษลี์ นายภูมิธรรม เวชชยชยั นายเกรียงกมล  
เลาหะไพโรจน์ และนายวชัรพนัธุ์ จนัทรขจร แสดงถึงการสนบัสนุนรัฐบาลจากวงการทุกวงการ 
จากผูห้ลกัผูใ้หญ่ในบา้นเมือง และจากบุคคลทุกกลุ่ม ทุกระดบั และทุกชนชั้น น ามาสู่ความ
เปล่ียนแปลงทางการเมือง จากการสนบัสนุนแต่เดิมท่ีมีเฉพาะในรัฐสภาจากการครองเสียงขา้งมาก
ในสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นการสนบัสนุนจากบุคคลจ านวนมากนอกสภาผูแ้ทนราษฎร (อุเชนทร์ 
เชียงเสน, 2561, หนา้ 272-273) 

  การสนบัสนุนจากประชาสังคมเป็นไปอยา่งต่อเน่ืองตลอดเป็นเวลาหน่ึงปีใน พ.ศ. 
2544 จ านวนหน่ึงสนบัสนุนการเผชิญหนา้กบัความขดัแยง้และการต่อสู้กับกลุ่มบุคคลผูมี้อ านาจเดิม 
ประชาสังคมท่ีเป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมมีบทบาทจดัท าขอ้เสนอการแกไ้ขปัญหากบั
รัฐบาลท่ีจดัตั้งใหม่ทุกคร้ัง และมีการสนองตอบจากรัฐบาลท่ีประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีเป็นอยา่งดี มีการจดัตั้งคณะกรรมการศึกษาหรือแกไ้ขปัญหา จากตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ 
สมชัชาคนจน (สคจ.) และสหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) โครงการท่อส่งก๊าซและโรงแยกก๊าซ
ไทย-มาเลเซีย โรงงานไฟฟ้าถ่านหินบ่อนอก-บา้นกรูด การใชว้ิธีการเคล่ือนไหวชุมนุมประทว้งท่ี
น าไปสู่การเผชิญหนา้และการกระทบกระทัง่กบัเจา้หนา้ท่ีภาครัฐเป็นประจ า ท าใหน้กักิจกรรม
คณะกรรมการรณรงคเ์พื่อประชาธิปไตย (ครป.) (Campaign for Popular Democracy: CDP) มีส่วน
ป้องปรามและวิพากษว์ิจารณ์นกักิจกรรมเคล่ือนไหวท่ีเผชิญหนา้กบัรัฐบาล (อุเชนทร์ เชียงเสน, 
2561, หนา้ 274) 

  การถือก าเนิดของรายการนายกฯ ทกัษิณคุยกบัประชาชน นบัเป็นความพยายามของ
นายทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี เขา้ถึงประชาชน เป็นรายการท่ีถือก าเนิดเม่ือวนัเสาร์ท่ี 28 
เมษายน พ.ศ. 2544 ทางวิทยเุอฟเอม็ 92.5 (F.M. 92.5) สถานีวิทยกุระจายเสียงแห่งประเทศไทย 
ระหวา่งเวลา 8.00 ถึง 8.30 น. โดยประมาณ และมีการถ่ายทอดสดทัว่ประเทศ ภายหลงัการจดัตั้ง
รัฐบาลเป็นเวลาประมาณสองเดือน นบัเป็นกลยทุธ์ท่ีส าคญัต่อจากจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
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นายกรัฐมนตรีของประเทศไทยคนแรกท่ีมีการจดัรายการวิทย ุนอกเหนือการมีบทบาทจดัตั้งกรม
โฆษณาการท่ีเป็นกรมประชาสัมพนัธ์ภายหลงั และร่วมสมยัตรงกบัช่วงนายบิล คลินตนั 
ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา (นนัทนา นทันวโรภาส, 2549, หนา้ 16) การถือก าเนิดรายการนาย
ทกัษิณคุยกบัประชาชนเท่ากบัเป็นการส่ือสารระหวา่งนายกรัฐมนตรีกบัประชาชนโดยตรง ท าให้
น าเสนอผลงานท่ีเป็นรูปธรรมอยา่งเป็นระบบ ลดการส่ือสารผา่นส่ือประเภทอ่ืน ท่ีอาจมีการ
บิดเบือนและเสนอความคิดเห็นท่ีแตกต่าง ท่ีส าคญั เป็นสร้างความนิยมชมชอบของประชาชนให้
เกิดกบันายทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี คนเดียว และการจดัวางต าแหน่งการน าเสนอข่าวสารท่ี
เป็นช่วงเชา้ของวนัเสาร์ทุกเสาร์ นบัเป็นประโยชน์ต่อการน าเสนอข่าวท่ีเป็นขอ้มูลข่าวสารของ
ส่ือมวลชนทั้งส่ือส่ิงพิมพแ์ละส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ ในวนัอาทิตย ์ท่ีปกติไม่ค่อยมีข่าวสารส าคญัส าหรับ
พาดหวัข่าว เป็นการก าหนดนโยบายสาธารณะผา่นส่ือมวลชนท าใหข้า้ราชการท่ีเก่ียวขอ้งหรือ
สัมพนัธ์กบังานท่ีท ากระตือรือลน้ท่ีตอ้งปฏิบติังาน เท่ากบัเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล การ
น าเสนอรายการเท่ากบัเป็นการสร้างภาพลกัษณ์ใหก้บันายทกัษิณ ชินวตัร รัฐบาล และพรรคไทยรัก
ไทย ภายหลงั แต่ผลเสียท่ีตามมา จากความคาดหวงัของประชาชนท่ีอาจตรงขา้มหรือขดัแยง้กับการ
ปฏิบติัของรัฐบาล และก่อใหเ้กิดความไม่พอใจกบัประชาชนบางส่วนจากการลดทอนเวลาของ
รายการช่วงเวลานั้น หรือหากรายการมีการเกินเวลาของรายการอ่ืนท่ีจดัต่อจากรายการนายกฯ 
ทกัษิณคุยกบัประชาชน 

  การจดัท าตูน้ายกฯ ทกัษิณ นบัเป็นการรับฟังเร่ืองร้องเรียนของประชาชน มีท่ีท าการ
ตั้งท่ีหนา้บา้นพกัผูว้า่ราชการจงัหวดัทุกจงัหวดั ในวนัท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ. 2547 และหนา้บา้น
พิษณุโลก กรุงเทพมหานคร ในวนัท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 นบัเป็นกิจกรรมท่ีสร้างการยอมรับจาก
ประชาชน ความสามารถของประชาชนเขา้ถึงนายกรัฐมนตรี ลดการแสดงความไม่พอใจของ
ประชาชนท่ีมีต่อรัฐบาล และสร้างภาพลกัษณ์นายกรัฐมนตรี มีการน าตูน้ายกฯ นายกทกัษิณ มาใช้
ในการจดักิจกรรมการเปิดท าเนียบรัฐบาลเพื่อจดัมหกรรมคลายทุกข ์ในวนัเสาร์ท่ี 9 และวนัอาทิตย์
ท่ี 10 ตุลาคม พ.ศ. 2547 นบัเป็นกิจกรรมท่ีมีความโดดเด่น นบัเป็นกิจกรรมการตลาดท่ีคลา้ยคลึงกบั
ศูนยล์ูกคา้สัมพนัธ์เพื่อแสวงหาค าเรียกร้องจากลูกคา้ เพื่อปรับปรุงสินคา้และบริการ (นพรัตน์  
วงศว์ิทยาพาณิชย,์ 2550, หนา้ 157) 

  การสร้างการยอมรับจากประชาชนท่ีส าคญัมาจากการเดินทางพบปะผูค้นเพื่อรับฟัง
ปัญหา ความคิดเห็น ของประชาชน แบบใกลชิ้ด รับประทานอาหารร่วมกบัชาวบา้น นบัเป็นท่ีมา
ของการถือก าเนิดของทวัร์นกขมิ้น จากคณะรัฐมนตรีสัญจรท่ีถือก าเนิดคร้ังแรกในการประชุม
คณะรัฐมนตรีใน พ.ศ. 2546 ทวัร์นกขมิ้น ท่ีส าคญั มีจ านวนสามคร้ัง คือ ทวัร์นกขมิ้น 1 จาก
กรุงเทพฯ ถึงภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นการเดินทางแบบค ่าท่ีไหนนอนท่ีนัน่ ทวัร์นกขมิ้น 2 จาก
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กรุงเทพฯ ถึงภาคเหนือ และทวัร์นกขมิ้นคร้ังท่ี 3 จากกรุงเทพฯ ถึงภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มุ่งเนน้
ท่ีจงัหวดัร้อยเอด็ มีคณะติดตาม ประกอบดว้ย สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคไทยรักไทย 
ส่ือมวลชน ขา้ราชการ และประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง ก่อใหเ้กิดการยอมรับจากประชาชนในพื้นท่ีอยา่ง
กวา้งขวาง พื้นท่ีท่ีนายทกัษิณ ชินวตัร ลงพบปะประชาชนส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีเขตการเลือกตั้งท่ี
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยท่ีชนะการเลือกตั้ง การลง
พื้นท่ีเท่ากบักระชบัพื้นท่ีและสร้างการยอมรับจากการจดัสรรงบประมาณโดยท่ีไม่ผา่นจากท่ีประชุม
คณะรัฐมนตรี รอการพิจารณา การแสดงความคิดเห็น การสนบัสนุน การทกัทว้ง การคดัคา้น แต่
ประการใด นบัเป็นการจดัสรรงบประมาณลงพื้นท่ีของพรรคไทยรักไทย หรือจงัหวดัท่ีมี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย เท่ากบัเป็นการเอาเปรียบหรือการสร้างความ
ไดเ้ปรียบทางการเมือง (นพรัตน์ วงศว์ิทยาพาณิชย,์ 2550, หนา้ 157) การทวัร์นกขมิ้นคร้ังท่ี 3 ท่ีจดั
ขึ้นระหวา่งวนัท่ี 16 ถึง 21 มกราคม พ.ศ. 2549 นบัเป็นการพบปะประชาชนผูค้นจ านวนมากใน
พื้นท่ีอ าเภออาจสามารถ จงัหวดัร้อยเอ็ด เพื่อน าเสนอแนวคิดหรือวิสัยทศัน์ส าหรับการแกปั้ญหา
ความยากจนจากเศรษฐกิจฐานราก มีการน าเสนอแบบปัจจุบนั (Reality) มีการถ่ายทอดโทรทศัน์จาก
บริษทั ยไูนเต็ด บรอดแคสต้ิง คอร์ปอเรชนั จ ากดั หรือยบีูซี (UBC) ท่ีเก่ียวขอ้งกบันายทกัษิณ  
ชินวตัร และครอบครัว รับเป็นเจา้ภาพส าหรับการถ่ายทอด นบัเป็นการเพิ่มภาพพจน์ใหก้บัสินคา้ท่ีมี
ยีห่อ้ทกัษิณ ชินวตัร และเพิ่มการสนบัสนุนจากชนชั้นกลางท่ีเป็นสมาชิกยบีูซีอยา่งแยบยลจากการ
รับชมการถ่ายทอดสด (Admin Positioning, 2563) ท่ามกลางความตกต ่าของพรรคไทยรักไทยท่ี
เผชิญปัญหาการต่อตา้นท่ีเร่ิมทวีความรุนแรงมากยิง่ขึ้น  

  ความเปล่ียนแปลงของประชาสังคมท่ีน ามาสู่การต่อตา้น คดัคา้น ปฏิเสธ ละเลย 
เพิกเฉย และต่อสู้ กบันายทกัษิณ ชินวตัร รัฐบาล และพรรคไทยรักไทยท่ีส าคญัมาจากการลด
บทบาทของนกัวิชาการท่ีวิพากษว์ิจารณ์รัฐบาลอยา่งต่อเน่ือง ท าใหน้ายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
นกัการเมืองอ่ืน และสมาชิกพรรคไทยรักไทย ตอบโตท้นัท่วงที การลดบทบาทของส่ือมวลชนมี
จุดเร่ิมตน้ท่ีก่อตวัจากการควบคุมกองบรรณาธิการข่าวของสถานีโทรทศัน์ไอทีวี ของบริษทั ไอทีวี 
จ ากดั (มหาชน) ภายหลงัจากท่ีบริษทั ชินคอร์ปอเรชนั จ ากดั ถือหุน้ใหญ่ในบริษทัใน พ.ศ. 2543 มี
การโยกยา้ยผูอ้  านวยการฝ่ายข่าวต่างประเทศออกจากต าแหน่งไปเป็นท่ีปรึกษากรรมการ
ผูอ้  านวยการใหญ่ท่ีภายหลงัลาออก การแทรกแซงจากฝ่ายบริหารท่ีเป็นไปอยา่งต่อเน่ืองน ามาสู่การ
เลิกจา้งพนกังานจ านวน 23 คน เพราะคดัคา้นการแทรกแซงการน าเสนอข่าวช่วงการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 ชยัชนะของพรรคไทยรักไทยและการด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีของนายทกัษิณ ชินวตัร น ามาสู่การแทรกแซงส่ือมวลชนอยา่งกวา้งขวาง จากการ
เปล่ียนแปลงสถานีโทรทศัน์ไอทีวีให้มีการน าเสนอรายการบนัเทิงแทนข่าว นบัเป็นการปฏิบติัท่ีผิด
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วตัถุประสงคเ์พราะปรารถนาใหไ้อทีวีเป็นสถานีโทรทศัน์ท่ีเป็นอิสระ เป็นสถานีข่าว ภายหลงั
เหตุการณ์วนัท่ี 17 ถึง 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 หรือพฤษภาทมิฬ ภายหลงัมีการจ ากดัเสรีภาพ 
ของส่ือมวลชนอยา่งกวา้งขวาง (วิทยากร เชียงกูล, 2549, หนา้ 157-158 อา้งถึงใน นพรัตน์  
วงศว์ิทยาพาณิชย,์ 2550, หนา้ 153) นบัตั้งแต่การใชอ้  านาจทางการเมืองและอ านาจควบคุมงบ
ประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ และเครือข่ายธุรกิจของพรรคพวก เพื่อนฝงู 
ของหน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ การใชอ้ านาจในการการควบคุมส่ือวิทยโุทรทศัน์ทางตรง
และทางออ้ม มีการจดัสรรเวลาใหก้บันกัจดัรายการท่ีสนบัสนุนรัฐบาล ท่ีส าคญั คือ รายการของนาย
สมคัร สุนทรเวช และนายดุสิต ศิริวรรณ และถอดรายการท่ีวิพากษว์ิจารณ์รัฐบาล คือ รายการของ
นายเจิมศกัด์ิ ป่ินทอง และรายการเมืองไทยรายสัปดาห์ ของนายสนธิ ลิ้มทองกุล และการใชอ้  านาจ
รัฐคุกคามนกัหนงัสือพิมพ ์และนกัองคก์ารพฒันาเอกชน ท่ีวิพากษว์ิจารณ์ และการยืน่ฟ้องเรียก
ค่าเสียหายจากส่ือมวลชน แนวคิด บทบาท และพฤติกรรมทั้งหมด เท่ากบั ลดบทบาทการตรวจสอบ
สาธารณะ ลดการส่งเสริมช่องทางการส่ือสารท่ีเป็นส่ือสาธารณะกบัประชาชน นบัเป็นเวลาเดียวกบั
ท่ีเพิ่มบทบาทของการส่ือสารจากการเขา้ถึงประชาชนของนายทกัษิณ ชินวตัร โดยตรง (วิทยากร 
เชียงกูล, 2549, หนา้ 157-158 อา้งถึงใน นพรัตน์ วงศว์ิทยาพาณิชย,์ 2550, หนา้ 154-155) 

  จุดเปลี่ยนท่ีส าคญัท่ีมีต่อประชาสังคมถือก าเนิดภายหลงัการพน้ผิดของนายทกัษิณ  
ชินวตัร จากการตดัสินคดีซุกหุน้ในวนัท่ี 3 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ดว้ยคะแนนเสียง 8 ต่อ 7 นบัเป็น
ความบกพร่องโดยสุจริต ท่ีท าใหรั้ฐบาลมีเสถียรภาพเพิ่มมากขึ้น ความล่าชา้จากการแกปั้ญหา ไม่มี
ความคืบหนา้ เพราะรัฐบาลปฏิเสธการด าเนินการตามมติของคณะกรรมการท่ีจดัตั้ง น าไปสู่การ
เผชิญหนา้กบักบัการชุมนุมกดดนัของกลุ่ม องคก์าร สถาบนั ท่ีเป็นกลุ่มผลประโยชน์ ขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคม เป็นประชาสังคม ใน พ.ศ. 2545 ท าใหรั้ฐบาลตอบโตด้ว้ยวิธีการท่ีหลากหลาย 
ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ การใหส้ านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ตรวจสอบบญัชี
เงินฝากของเจา้หนา้ท่ีองคก์ารพฒันาเอกชนในธนาคาร การกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีองคก์ารพฒันาเอกชน
จ านวนหน่ึงวา่เป็นนายหนา้คา้ความจน และการสร้างผลงานเพื่อของบประมาณสนบัสนุนจากแหล่ง
ทุนจากต่างประเทศ (อุเชนทร์ เชียงเสน, 2545, หนา้ 14 อา้งถึงใน อุเชนทร์ เชียงเสน, 2561, หนา้ 
272-273) การก าหนดแนวทางการแกปั้ญหาความรุนแรงในการชุมนุมเรียกร้อง ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนั 23 เมษายน พ.ศ. 2545 ใหด้ าเนินการอยา่งเด็ดขาดตามกฎหมายกบัการชุมนุม
เรียกร้องท่ีกระท าผิดกฎหมาย ยติุการเจรจาเพื่อใหค้วามช่วยเหลือใด ๆ  และการใชก้องอ านวยการ
รักษาความมัน่คงภายใน (กอ. รมน.) หรือทีม 53 นายพล จดัการกบัการชุมนุมเคล่ือนไหวแทน  
(อุเชนทร์ เชียงเสน, 2561, หนา้ 274-275) 
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  การครองอ านาจทางการเมืองภายหลงัการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนาย
ทกัษิณ ชินวตัร น าไปสู่การเผชิญหนา้กบัประชาสังคมท่ีเป็นความขดัแยง้ท่ีต่อเน่ืองและกวา้งขวาง มี
การด าเนินคดีกบัประชาชน ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง 2546 แยกเป็น กลุ่มคดีท่ีหน่ึง คดีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การชุมนุมเคล่ือนไหว ประกอบดว้ย เครือข่ายท่ีดินภาคเหนือ-สกน. (เชียงใหม่ เชียงราย ล าพูน) ท่อ
ก๊าซไทย-มาเลเซีย เกษตรกรสวนส้ม เครือข่ายท่ีดินภาคใต ้บ่อนอก-บา้นกรูด การชุมนุมท่ีธนาคาร
แห่งประเทศไทย สาขาขอนแก่น เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2543 และเขื่อนราศีไศล รวมทั้งหมด
เป็นจ านวน 61 คดี จ านวน 232 คน กลุ่มคดีท่ีสอง คดีหม่ินประมาท ประกอบดว้ย คณะกรรมการ
รณรงคเ์พื่อการปฏิรูปส่ือ (คปส.) และเครือข่ายท่ีดินภาคเหนือ รวมทั้งหมดเป็นจ านวน 2 คดี จ านวน 
6 คน กลุ่มคดีท่ีสาม คดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาหรือขอ้เรียกร้อง ประกอบดว้ย เขื่อนราศีไศล (การเรียก
ค่าชดเชยคืน) ชาวบา้นแกง้กะอาม-ปัญหาป่าไมท่ี้ดิน เครือข่ายเหลา้พื้นบา้น สหพนัธ์เกษตรกร
ภาคเหนือ ชาวบา้นภูสีฐาน-ปัญหาป่าไมท่ี้ดิน และวิทยชุุม รวมทั้งหมดเป็นจ านวน 10 คดี จ านวน 
283 คน  

  จากการจดัแบ่งปัญหาเป็นปัญหาท่ีดิน แรงงาน สิทธิชุมชน พลงังานและส่ิงแวดลอ้ม 
และการปฏิรูปส่ือและส่ิงแวดลอ้ม ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง 2546 ท าใหพ้บวา่ปัญหาหลายปัญหามี
ความกา้วหนา้ในการแกปั้ญหาของประชาชนในภาคประชาสังคมมีนอ้ยมาก มีโครงการบ่อบ าบดั
น ้าเสียคลองด่านท่ียติุโครงการ และโรงไฟฟ้าถ่านหินบ่อนอก-บา้นกรูด ตดัสินใจยา้ยโครงการไปท่ี
อ่ืน มีการสลายการชุมนุมจ านวน 17 คร้ัง (กองบรรณาธิการฟ้าเดียวกนั, 2547, หนา้ 156-165) การ
ครองอ านาจของนายทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ระหว่าง พ.ศ. 2544 ถึง 2547 มีผูน้ า นกัต่อสู้ นกั
สิทธิมนุษยชน และแกนน าคนส าคญั ของชาวบา้นหรือชุมชน เสียชีวิตจ านวน 18 คน สัมพนัธ์กบั
นกัการเมืองระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ิน ผูมี้อ  านาจและอิทธิพลในชุมชน พ่อคา้นกัธุรกิจและ
นายทุนอุตสาหกรรม กลุ่มผลประโยชน์กลุ่มอิทธิพลท่ีหลากหลาย สัมพนัธ์กบัความต่ืนตวัของ
ประชาชนท่ีลุกขึ้นต่อสู้กบัอ านาจและอิทธิพลท่ีหลากหลาย ท าใหก้ารสังหารเพิ่มขึ้นตามไปดว้ย 
ความขดัแยง้จากผลประโยชน์ดา้นทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มท าใหน้กัการเมืองระดบัประเทศและ
ระดบัทอ้งถ่ิน ผูมี้อ  านาจและอิทธิพลในชุมชน พ่อคา้นกัธุรกิจและนายทุนอุตสาหกรรม กลุ่ม
ผลประโยชน์กลุ่มอิทธิพลท่ีหลากหลาย สูญเสียผลประโยชน์ท่ีเคยไดรั้บ ส่งผลต่อการเพิ่มการใช้
ความรุนแรง และท่าทีท่ีแขง็กร้าวของรัฐบาล ท่ีส าคญั คือ นายกรัฐมนตรี และเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ ท่ีมี
ต่อประชาสังคม ท าใหบุ้คคลท่ีเก่ียวขอ้งเพิ่มความรุนแรงต่อการปฏิบติักบัประชาชน  

  การถือก าเนิดของรัฐบาลท่ีเขม้แขง็นบัเป็นปัญหาและอุปสรรคส าคญัต่อความ
เคล่ือนไหวทางการเมืองของการเมืองภาคประชาชนในประชาสังคม น าไปสู่การแสวงหาทางออก
ของปัญหาอยา่งต่อเน่ือง ผา่นการประชุม สัมมนา เสวนา ปรึกษาหารือ อยา่งต่อเน่ืองหลายคร้ัง 
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ท่ามกลางเสียงวิพากษว์ิจารณ์นายทกัษิณ ชินวตัร รัฐบาล และพรรคไทยรักไทย ท่ีเป็นไปอยา่ง
ต่อเน่ือง และทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น จากปัญญาชนสาธารณะ เจา้หนา้ท่ีองคก์ารพฒันาเอกชน 
ส่ือมวลชน น าไปสู่การรวมกนัของคณะกรรมการรณรงคเ์พื่อประชาธิปไตย คณะกรรมการรณรงค์
เพื่อปฏิรูปส่ือ ชมรมคนรู้ทนั สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้าแห่งประเทศไทย เครือข่าย
ปกป้องไฟฟ้าและประปา กลุม่เพื่อนประชาชน เพื่อรวมกนัจดัตั้งกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตยใน พ.ศ. 2547 น ามาสู่การขบัไล่รัฐบาลท่ีสนามหลวง จากค าขวญัท่ีวา่ร่วมพิทกัษ์
รัฐธรรมนูญ ปกป้องประชาธิปไตย หยดุระบอบทกัษิณ แต่ผูร่้วมชุมนุมท่ีมีจ านวนนอ้ย น ามาสู่ความ
ลม้เหลวช่วงแรก เพราะยงัไม่เกิดกระแสสังคมร่วมท่ีน าไปสู่การต่อตา้นนายทกัษิณ ชินวตัร  
(อุเชนทร์ เชียงเสน, 2561, หนา้ 296-297) 

  ขบวนการเคล่ือนไหวชุมนุมขบัไล่รัฐบาลนายทกัษิณ ชินวตัร เร่ิมตน้ผา่นรายการ
เมืองไทยรายสัปดาห์สัญจร ของนายสนธิ ลิ้มทองกุล ท่ีกลายเป็นเครือข่ายทกัษิณ ใน พ.ศ. 2548 จาก
แนวคิดการถวายคืนพระราชอ านาจ และภายหลงัรวมกบักลุ่มคณะกรรมการรณรงคเ์พื่อ
ประชาธิปไตย ถือก าเนิดอยา่งเป็นทางการใน พ.ศ. 2549 และมีบทบาทการขบัไล่นายทกัษิณ ชินวตัร 
คร้ังแรก เม่ือวนัท่ี 11 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2549 การตดัสินใจเขา้ร่วมเครือข่ายสนธิของคณะกรรมการ
รณรงคเ์พื่อประชาธิปไตย นบัเป็นการสร้างความชอบธรรมใหก้บักลุ่ม และน าไปสู่การระดมการ
สนบัสนุนของขบวนการ เพราะความเคล่ือนไหวของเครือข่ายสนธิก่อใหเ้กิดความเคลือบแคลง
สงสัย วิพากษวิ์จารณ์ ตั้งขอ้สงสัย ตั้งขอ้สังเกต แนวทางการเคล่ือนไหว แมอ้งคก์ารพฒันาเอกชน
หลายแห่งยอมรับปัญหาของรัฐบาล แต่กลบัปฏิเสธเขา้ร่วมกบัการเคล่ือนไหวเพราะไม่เห็นดว้ยท่ีน า
ประเด็นอ่อนไหวมาขบัเคล่ือนเคล่ือนไหว (อุเชนทร์ เชียงเสน, 2561, หนา้ 297-298) 

  จุดเปลี่ยนแปลงทางการเมืองท่ีส าคญัมาจากการขายหุน้ของบริษทั ชิน คอร์ปอเรชนั 
จ ากดั (มหาชน) ของนายทกัษิณ ชินวตัร และครอบครัว ใหก้บับริษทั เทมาเส็ค โฮลด้ิง จ ากดั ของ
สิงคโปร์ ในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยท าใหไ้ม่ตอ้งเสียภาษี น ามาสู่ความคึกคกัของ
ขบวนการขบัไล่ทกัษิณอยา่งคึกคกันบัตั้งแต่วนัท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 2549 ท่ีมีการสร้างเครือข่าย
ส าคญันบัตั้งแต่เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2548 มีการเจรจาเพื่อสรุปวบยอดความเคล่ือนไหวหลายคร้ัง 
น าไปสู่การก าหนดยทุธศาสตร์และยทุธวิธีหรือกลยทุธ์การต่อสู้อยา่งเป็นระบบ (อุเชนทร์ เชียงเสน, 
2561, หนา้ 299-300) ท่ามกลางความเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีส าคญัของกลุ่มผูต้่อตา้นขบัไล่นาย
ทกัษิณ ชินวตัร รัฐบาล และพรรคไทยรักไทย มีการรวมกลุ่มของบุคคลท่ีสนบัสนุนนายทกัษิณ  
ชินวตัร และไม่เห็นดว้ยกบัการชุมนุมของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยและเครือข่าย
สนธิ และมีสมมติฐานวา่ความเคล่ือนไหวทางการเมืองจากการชุมนุมของกลุ่มพนัธมิตรประชาชน
เพื่อประชาธิปไตย เป็นสาเหตุท่ีท าใหเ้ศรษฐกิจของประเทศไทย ท่ีส าคญั คือ ดา้นการลงทุน
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หยดุชะงกั ท าใหเ้ศรษฐกิจภายในประเทศเผชิญปัญหา และมีการเคล่ือนไหวมาท่ีสนามหลวงมาหยดุ
ท่ีส่ีแยก จปร. เผชิญหนา้กบัทา้ยขบวนของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย แต่ไม่มีเหตุ
ปะทะกนั เจา้หนา้ท่ีต ารวจเฝ้าติดตามอยา่งใกลชิ้ดเพื่อไม่ใหส้ถานการณ์รุนแรง 
   กลุ่มต่อตา้นกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยจ านวนหลายพนัคนบุกผา่น
แยก จปร. และหนา้สถานต ารวจนางเลิ้งเขา้ปะทะกบัการ์ดของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตยเพื่อยดึท าเนียบคืน โดยท่ีต ารวจไม่ไดห้า้มปราม ท าใหมี้ผูไ้ดรั้บบาดเจ็บทั้งสองฝ่าย  
(วรวลญัช ์โรจนพล, 2558, หนา้ 13-42) และการปะทะมีเป็นระยะ จนเม่ือมีการรัฐประหารของ 
พลเอกสนธิ บุณยะรัตกลิน ผูบ้ญัชาการทหารบก ในวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 ระหว่างท่ีนาย
ทกัษิณ ชินวตัร เดินทางไปนิวยอร์ค สหรัฐอเมริกา เพื่อเขา้ร่วมพบปะนกัธุรกิจท่ีสภาความสัมพนัธ์
ต่างประเทศ ช่วงเวลาของการปกครองของนายทกัษิณ ชินวตัร รัฐบาล และพรรคไทยรักไทย จึง
ส้ินสุดลง และน ามาสู่การปกครองระบอบเผด็จการอ านาจนิยม  
 

ผลกระทบจำกกำรเปลีย่นแปลงสังคมกำรเมืองไทยสมัยนำยทักษิณ ชินวัตร นับตั้งแต่ 
พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 

 ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร นบัตั้งแต่ 
พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 ท่ีส าคญั คือ การถือก าเนิดของระบอบทกัษิณ (Thaksinocracy or Thaksin 
Regime) ก่อให้เกิดความเปล่ียนท่ีเป็นผลกระทบกบัประเทศไทยอยา่งกวา้งขวางและต่อเน่ืองหลาย
ทศวรรษ 

 ระบอบทกัษิณ คือ การเมืองการปกครองท่ีมีรากฐานทางความคิดจากแนวคิดของนาย
ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีของประเทศไทย ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง 2549 สัมพนัธ์กบัโครงสร้าง 
กระบวนการ รูปแบบ วิธีการ ขั้นตอน ยทุธวิธี กลยทุธ์ เคร่ืองมือ และกลไก ท่ีเป็นความสัมพนัธ์ทาง
อ านาจจากการจดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าทางสังคม เป็นการจดัความสัมพนัธ์ทางอ านาจท่ีมีนาย
ทกัษิณ ชินวตัร เป็นศูนยก์ลางและแกนกลางของระบอบ ระบอบทกัษิณถือก าเนิดจากปัจจยัภายนอก 
ท่ีส าคญั คือ ความเปล่ียนแปลงจากโลกาภิวตัน์ท่ีก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงดา้นการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม ท่ีสัมพนัธ์กนัและมีอ านาจและอิทธิพลต่อนายทกัษิณ ชินวตัร และปัจจยัภายใน 
เป็นความเปล่ียนแปลงภายในประเทศ ท่ีส าคญั คือ การถือก าเนิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2540 วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 และความตอ้งการของประชาชนในสังคม 

 ปัจจยัภายนอก ท่ีส าคญั คือ ความเปล่ียนแปลงจากโลกาภิวตัน์ท่ีมีรากฐานมาจากแนวคิด
เสรีนิยมใหม่ ท าใหแ้นวคิดโลกาภิวตัน์ตามแนวคิดของเศรษฐกิจการเมืองระหวา่งประเทศมีพื้นฐาน
จากแนวคิดเสรีนิยมใหม่ ก่อใหเ้กิดรัฐบาลเสรีนิยมใหม่รุ่นท่ี 1 (First generation neoliberalism) ท่ี
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ยดึถืออุดมการณ์แบบเสรีนิยมแบบบริสุทธ์ิ หรือเสรีนิยมสุดขั้ว ต่อตา้นการแทรกแซงอ านาจทาง
การเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้ง มวลชน หรืออ่ืนใด ท่ีสัมพนัธ์กบัการบริหารจดัการทางเศรษฐกิจ 
(The Anti-politics of market fundamentalists or neo-liberal purists) ตวัอยา่งผูน้ ารัฐบาลท่ีส าคญั 
คือ นายโรนลัด ์รีแกน ของสหรัฐอเมริกา และนางมากาเร็ต แธตเชอร์ ขององักฤษ น ามาสู่รัฐบาล
เสรีนิยมรุ่นท่ี 2 (Second generation neoliberalism) จากความเปล่ียนแปลงของรัฐบาลมาจากการน า
แนวคิดเสรีนิยมใหม่ผสมผสานกบัแนวคิดอ่ืน ท่ีส าคญั คือ ประชานิยม ก่อก าเนิดเป็นแนวคิดเสรี
นิยมใหม่ทางสังคมหรือการชดเชย (Social or compensatory neoliberalism) แตกต่างจากรัฐบาลตาม
แนวคิดเสรีนิยมใหม่รุ่นท่ี 1 ตวัอยา่งผูน้ ารัฐบาลท่ีส าคญั คือ นายบิล คลินตนั ของสหรัฐอเมริกา 
และนายโทนี แบลร์ ขององักฤษ รัฐบาลนบัเป็นรัฐบาลเสรีนิยมรุ่นท่ี 2 รัฐบาลนายทกัษิณ ชินวตัร 
นบัเป็นรัฐบาลตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่รุ่นท่ี 2 ท่ีมีการปรับเปล่ียนแนวคิดเสรีนิยมให้เหมาะสมและ
สอดคลอ้ง กบัปัจจยั บริบท และสภาพแวดลอ้ม ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ตามสภาพความ
เป็นจริง ผา่นการสถาปนาสัญญาประชาคมแบบประชานิยม (Populist social contacts) เป็นการ
ผสมผสานระหวา่งแนวคิดเสรีนิยมใหม่กบัแนวคิดอ่ืนท่ีส าคญั คือ ประชานิยม (เกษียร เตชะพีระ, 
2558, หนา้ 21)  

 ปัจจยัภายใน ท่ีส าคญั คือ การถือก าเนิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2540 วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 และความปรารถนาของประชาชนในสังคมเพื่อ
แกปั้ญหาของประเทศ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 นบัเป็นรัฐธรรมนูญฉบบั
ประชาชนจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งกวา้งขวาง จากประชาชนจ านวนมากของทุกกลุ่ม 
ทุกชนชั้น ทุกประเภท ทุกอาชีพ เพื่อขบัเคล่ือนความเปล่ียนแปลงของประเทศ จากสมมติฐานของ
ความไม่ไวว้างใจนกัการเมือง แต่สาระส าคญัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
กลบัปฏิบติัตามสมมติฐานของชนชั้นกลาง คนท่ีพ านกัท่ีเมือง และท างานประจ าหรือเป็นพนกังานท่ี
ท างานภาคธุรกิจอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ท าใหเ้สมือนเป็นรัฐธรรมนูญของชนชั้นกลาง และ
กีดกนัชนชั้นล่างไม่ปฏิเสธการกีดกนั เป็นรัฐธรรมนูญท่ีเป็นประโยชน์ เอ้ืออ านวยประโยชน์ 
สอดคลอ้งกบัสมมติฐานของชนชั้นกลาง ท่ีส าคญั คือ คุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีส าเร็จการศึกษาตั้งแต่ระดบัปริญญาตรี การก าหนดใหพ้รรคการเมืองกบั
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีเบอร์เดียวกนั เท่ากบัลดความส าคญัของผูส้มคัร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและเพิ่มความส าคญัของพรรคการเมือง หากพรรค
การเมืองมีหวัหนา้พรรค นโยบายพรรค จุดเด่น และการณรงคห์าเสียงท่ีเป็นระบบ เท่ากบัเพิ่ม
โอกาสชนะการเลือกตั้ง การก าหนดเขตการเลือกตั้งท่ีมีขนาดเลก็ แบบหน่ึงคนหน่ึงเขต ท าใหเ้พิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของทุน ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์และโครงข่ายความสัมพนัธ์ทาง
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อ านาจ การก าหนดสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ ท่ีแสดงถึง การเป็นบุคคลสาธารณะ
ระดบัประเทศมากกวา่บุคคลระดบัทอ้งถ่ิน การตดัสิทธ์ิพรรคการเมืองท่ีมีการสมคัรแบบบญัชี
รายช่ือและมีคะแนนไม่ถึงร้อยละ 5 ท าใหพ้รรคการเมืองท่ีมีท่ีนัง่แบบบญัชีรายช่ือแลว้ มีขนาดใหญ่
เกินกวา่ท่ีควรจะเป็นจากการคิดคะแนนใหม่ทั้งหมด การก าหนดใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีชนะ
การเลือกตั้งตอ้งลาออกหากเป็นรัฐมนตรี เท่ากบัลดอ านาจและอิทธิพลของกลุ่มการเมือง มุง้
การเมือง และปีกการเมือง ท่ีต่อรองกบันายกรัฐมนตรี เท่ากบัเพิ่มอ านาจให้หวัหนา้พรรคการเมืองท่ี
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยเผชิญ ท าใหผู้อ้อกเสียง
ลงคะแนนจ านวนมากปรารถนาบุคคลใหม่หรือนกัการเมืองท่ีแบบใหม่ท่ีแตกต่างจากเดิม มีฝีมือ
และประสบความส าเร็จทางการบริหาร เป็นท่ียอมรับอยา่งกวา้งขวาง เสมือนหน่ึงเป็นอศัวินมา้ขาว
เพื่อแกปั้ญหาของประเทศ  
 ชยัชนะในการเลือกตั้งทัว่ไปหรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 
และ 2548 ของพรรคไทยรักไทย การด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายทกัษิณ ชินวตัร และการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะตามแนวคิดประชานิยม ส่งผลต่อความเปล่ียนแปลงทางการเมือง เพราะ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีอ านาจรัฐท่ีเป็นผลจากกระแสเสรีนิยมใหม่และประชานิยม 
มุ่งเนน้การยึดครองหรือครอบครองอ านาจฝ่ายบริหารเป็นเป้าหมายหลกั จากแนวคิดและนโยบาย
เสรีนิยมมุ่งเนน้ใหฝ่้ายบริหารรวบอ านาจรวมศูนย ์เพื่อผลกัดนันโยบายการโอนยา้ยถ่ายเททรัพยากร
ท่ีไม่เป็นท่ีพึงปรารถนา หรือไม่เป็นท่ียอมรับ หรือไม่เป็นประโยชน์ หรือไม่เป็นท่ีนิยมของ
ประชาชน เพราะล่วงล ้าผลประโยชน์ท่ีชนชั้นน าเคยมี ให้ฝ่าด่านการทดัทานอ านาจนิติบญัญติัใน
รัฐสภาท่ีสมาชิกรัฐสภาเป็นตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์ของกลุ่มอนัหลากหลายในสังคม และ
อ านาจตุลาการของศาลท่ีควบคุมจ ากดัอ านาจบริหารตามกรอบของกฎหมาย จากแนวคิด 
ประชานิยมท่ีมุ่งเนน้ท าใหฝ่้ายบริหารรวบอ านาจแบบรวมศูนยม์ุ่งท าใหก้ารบริหารงานเนน้การรวม
ศูนย ์เพื่อยดึกุม ครอบง า และกระจายทรัพยากรและงบประมาณภาครัฐมาใหก้บัประชาชนท่ีเป็น
กลุ่มเป้าหมาย ท่ีส าคญั คือ ประชาชนท่ียากจน ยากไร้ เสียเปรียบ เป็นคนชั้นล่าง คนชายขอบ หรือ
อ่ืนใด นบัเป็นปรากฎการณ์ท่ีน าไปสู่ความเปล่ียนแปลงทางการเมือง ท าให้ฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล
กลายเป็นเป้าหมายของความขดัแยง้ช่วงชิงอ านาจจากการรวมศูนยอ์  านาจการปกครอง และก าหนด
นโยบายเศรษฐกิจของฝ่ายบริหารท่ีมีแนวโนม้อ านาจนิยม 

 นโยบายหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ คือ ตวัอยา่งของการก าหนดนโยบายสาธารณะ
ของรัฐบาลนายทกัษิณ ชินวตัร ท่ีส าคญั จากบทบาทของนายแพทยส์งวน นิตยารัมพงศ ์ท่ีเคยเป็น
แพทยช์นบทท าใหพ้บเห็นความเดือดร้อนของประชาชนผูย้ากไร้ในชนบทท่ีไม่มีเงินรักษาพยาบาล 
การรับทุนไปศึกษาดูงานท่ีเบลเยยีม นบัเป็นความประทบัใจและแรงบนัดาลใจในระบบประกนั
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สุขภาพ และยา้ยมาท างานดา้นนโยบายและแผนท่ีกระทรวงสาธารณสุขภายหลงักลบัจากเบลเยยีม 
ท างานร่วมกบัสถาบนัวิจยัระบบสาธารณสุขและนกัเศรษฐศาสตร์ท่ีสนใจ มีการปฏิรูประบบเพื่อ
แยกบทบาทระหวา่งผูใ้หบ้ริการกบัผูรั้บบริการ การจดัสรรงบประมาณใหม่ เพื่อการบริหารถว้น
หนา้แก่ประชาชนท่ียากไร้ มีการน าเสนอแนวคิดกบัพรรคการเมืองทั้งหลาย ท่ีส าคญั คือ พรรค
ประชาธิปัตย ์และพรรคชาติไทย แต่ไม่ไดรั้บความสนใจ ส่วนส าคญัเป็นเพราะสาระส าคญัของ
นโยบายเท่ากบัปฏิรูประบบการจดัสรรงบประมาณและลดอ านาจของกระทรวงสาธารณสุข มีการ
น าเสนอกบันายทกัษิณ ชินวตัร ภายหลงัการก่อตั้งพรรคไทยรักไทย ขณะนั้นก าลงัแสวงหานโยบาย
สาธารณะใหม่ เพื่อก าหนดเป็นนโยบายของพรรคเพื่อใชใ้นการรณรงคห์าเสียง ก่อใหเ้กิดความ
สนใจในขอ้เสนอของนายแพทยส์งวน นิตยารัมพงศ ์ของนายทกัษิณ ชินวตัร เพื่อก าหนดเป็น
นโยบายของพรรค และน ามาสู่การเปล่ียนช่ือเรียกเป็น 30 บาท รักษาทุกโรค เพราะสามารถจดจ าได้
ง่าย นบัเป็นกลยทุธ์ทางการตลาดแบบหน่ึง (พชัรี สิโรรส และธีรพฒัน์ องัศุชวาล, 2558, หนา้ 55)  
ท่ีเป็นส่วนส าคญัจากการรณรงคห์าเสียง ส่งผลใหพ้รรคไทยรักไทยชนะการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 และ 2548 อยา่งต่อเน่ือง  
 ชยัชนะในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 ของพรรคไทยรักไทย 
ความคิดของนโยบายพรรคน ามาก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะภายหลงัการจดัตั้งรัฐบาล ก่อใหเ้กิด
การจดัตั้งส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เพื่อท าหนา้ท่ีซ้ือบริการรักษาพยาบาลจาก
กระทรวงสาธารณสุขท่ีท าหนา้ท่ีใหบ้ริการ และนายแพทยส์งวน นิตยารัมพงศ ์ด ารงต าแหน่ง
เลขาธิการส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เพื่อท าหนา้ท่ีผลกัดนันโยบายสาธารณะให้
ประสบความส าเร็จ การผลกัดนันโยบายหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้นบัเป็นความส าเร็จท่ีทา้ทาย
ของรัฐบาลนายทกัษิณ ชินวตัร จากการเผชิญความขดัแยง้จ านวนมากในกระทรวงสาธารณสุขจาก
กลุ่มอนุรักษนิยมท่ีไม่ตอ้งการเปล่ียนระบบเพราะลดอ านาจของกระทรวง กบันายแพทยจ์ านวน
หน่ึงท่ีเกรงวา่ถึงขีดความสามารถในการใหบ้ริการท่ีมีคุณภาพและเงินสะสมของโรงพยาบาลขาด
หายไป แต่การสนบัสนุนจากฝ่ายการเมืองของรัฐบาลนายทกัษิณ ชินวตัร จากการมีรัฐบาลท่ีเขม้แขง็
ท าใหก้ารปฏิรูประบบสาธารณสุขประสบความส าเร็จภายหลงั (พชัรี สิโรรส และธีรพฒัน์  
องัศุชวาล, 2558, หนา้ 56) 

 ระบอบทกัษิณมีลกัษณะส าคญั ประการแรก การรวมศูนยท์ุกอยา่งท่ีนายทกัษิณ ชินวตัร 
จากสถานะและฐานของนายทกัษิณ ชินวตัร ดา้นการเมือง จากการด ารงต ารงต าแหน่งหวัหนา้พรรค
ไทยรักไทย พรรคการเมืองท่ีชนะการเลือกตั้งและมีขนาดใหญ่ท่ีสุดในสภาผูแ้ทนราษฎร 
นายกรัฐมนตรี หวัหนา้ฝ่ายบริหารท่ีมีอ านาจสูงสุดเหนือรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีทุกคน และผูน้ า
เสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎร เท่ากบัคุมอ านาจของสภาผูแ้ทนราษฎรเกือบทั้งหมดจาก
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรส่วนใหญ่ท่ีเป็นเสียงส่วนใหญ่ และดา้นเศรษฐกิจ ท่ีส าคญั จากการเป็น
เจา้ของทุนท่ีมีขนาดใหญ่เกือบคร่ึงหน่ึงของพรรคไทยรักไทย จากธุรกิจโทรคมนาคมท่ีใหญ่ท่ีสุด
แห่งหน่ึงของประเทศไทย ท าใหน้ายทกัษิณ ชินวตัร เป็นการรวมศูนยอ์  านาจทางการเมืองและ
เศรษฐกิจของพลเรือน จากการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ท่ีใหญ่ท่ีสุดของประเทศ
ไทย ภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  
 ประการท่ีสอง จากรากฐานทางความคิดแบบนกัธุรกิจของนายทกัษิณ ชินวตัร ท่ีมี
ประสบการณ์ดา้นบริหารธุรกิจท่ีเป็นบริษทักิจการคนเดียวเป็นเจา้ของท่ีด ารงต าแหน่งประธาน
กรรมการบริหารของบริษทั (Chief Executive Officers : CEOs) ท่ีเป็นบรรษทัขา้มชาติ 
(Multinational Cooperations : MNCs) ท่ีใชเ้พื่อการบริหารราชการแผ่นดิน น าไปสู่สมมติฐานท่ี
ส าคญั คือ บริษทัคือประเทศ ประเทศคือบริษทั เพราะเป็นการบริหารเศรษฐกิจทั้งนั้น หรือการ
บริหารเศรษฐกิจเป็นอนัดบัแรก นบัเป็นทศันะ ทศันคติ มุมมอง ความรู้สึก ค่านิยม ความรู้สึก 
ความคิด ความเห็น ความคิดเห็น ความเช่ือ โลกทศัน์ ท่ีนายทกัษิณ ชินวตัร มองประชาชนผูอ้อก
เสียงลงคะแนนเปรียบเสมือนผูถื้อหุน้ ความสัมพนัธ์ระหว่างหวัหน้ารัฐบาลกบัประชาชนผูอ้อกเสียง
ลงคะแนนเป็นดา้นมูลค่า จากผลก าไรรูปตวัเงิน แสดงถึง มุมมองของการเป็นนกัธุรกิจท่ีแสดงถึง
การเป็นคนมุ่งมัน่และท าทุกวิถีทางไปสู่ความส าเร็จ เป็นผลประโยชน์ท่ีเป็นมูลค่าและคุณค่า และ
ละเลย เพิกเฉย ปฏิเสธ ไม่ยอมรับ การใหค้วามส าคญักบัคุณธรรมและจริยธรรมจ ากดั (ธีรภทัร์  
เสรีรังสรรค,์ 2558, หนา้ 14-34)  
 ประการท่ีสาม ระบอบทกัษิณมีรูปแบบการเมืองการปกครองท่ีเป็นประชาธิปไตยท่ีไม่
เสรี โนม้เอียงการปกครองสู่อ านาจนิยม เป็นระบอบผสม จากการท่ีนายทกัษิณ ชินวตัร 
นายกรัฐมนตรี มีอ านาจน าเหนือคณะรัฐมนตรีและสถาบนัทางการเมืองอ่ืนทั้งหมด สถาบนัและ
กระบวนการทางการเมืองท่ีท าหนา้ท่ีตรวจสอบและถ่วงดุลลม้เหลว การเลือกตั้ง ท่ีส าคญั คือ การ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 2548 และ 2549 กลายเป็นเคร่ืองมือเพื่อเขา้สู่ รักษา 
และกลบัสู่อ านาจทางการเมือง การสร้างเครือข่ายพนัธมิตรกบัสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง
ใน พ.ศ. 2543 มีการใชอ้ านาจและอิทธิพล นโยบายสาธารณะ และกฎหมาย เกินขอบเขต เพื่อเป็น
เคร่ืองมือแทรกแซง สั่งการ บงการ ควบคุม และครอบง า บุคคล กลุ่ม หน่วยงาน องคก์าร สถาบนั ท่ี
ส าคญั คือ ฝ่ายคา้น ส่ือมวลชน สาธารณชนฝ่ายตรงขา้มจ านวนหน่ึง และฝ่ายตรงขา้มอ่ืน ท่ีส าคญั มี
การคุกคามสิทธิเสรีภาพของประชาชน ท่ีตรงขา้มหรือเป็นปรปักษก์บัรัฐบาล มีการใชค้วามรุนแรง
เพื่อแกปั้ญหาจากการก าหนดนโยบายสาธารณะ ท่ีส าคญั คือ นโยบายปราบปรามยาเสพติด นโยบาย
ปราบปรามผูมี้อิทธิพล นโยบายปราบปรามธุรกิจนอกกฎหมาย และจากปัญหาสาธารณะท่ีส าคญั 
คือ นโยบายการแกปั้ญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ท่ีก่อใหเ้กิดกรณีมสัยดิกรือเซ๊ะ และตากใบ  
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ท่ีมีผูเ้สียชีวิตท่ีเป็นชาวไทยมุสลิมจ านวนหน่ึง 
 ประการท่ีส่ี ระบอบทกัษิณ นบัเป็นท่ีมาของตวัแบบการปกครองประชาธิปไตยท่ีไม่เสรี
ในประเทศไทยภายหลงั ท่ีส าคญั คือ ระบอบประยทุธ์ ของพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ภายหลงั
การรัฐประหารใน พ.ศ. 2557 ท่ีเป็นเผด็จการอ านาจนิยมช่วงระหวา่ง พ.ศ. 2557 ถึง 2562 และเป็น
ประชาธิปไตยท่ีไม่เสรีนบัตั้งแต่ พ.ศ. 2562 ภายหลงัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 
2562 ท่ีมีลกัษณะของการแฝงอ านาจทางการเมืองของตนเองและเครือข่ายทุกภาคส่วน จากการท า
ใหรั้ฐบาล รัฐสภา ระบบราชการ และรัฐวิสาหกิจ กลายเป็นส่วนขยายของกองทพั มีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 เป็นกลไกส าคญัของการขยายอ านาจของสถาบนัทางการเมืองอ่ืน
และกองทพัมีอ านาจในระบบการเมืองอยา่งเป็นทางการ ลดทอนพลงัของฝ่ายการเมืองท่ีมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน ท าให้ประชาธิปไตยอ่อนแอลง มีการจดัตั้งพรรคการเมืองเพื่อเป็นเคร่ืองมือ
สร้างความชอบธรรมจากการรวมกลุ่มการเมืองท่ีหลากหลาย ดา้นเศรษฐกิจ มีการน าแนวคิดและ
นโยบายเศรษฐกิจแบบทกัษิณมาใช ้ท่ีส าคญั คือ ประชานิยม ท่ีเป็นประชารัฐ การสถาปนาหุน้ส่วน
ทั้งหลายกบักลุ่มบรรษทัธุรกิจสัญชาติไทย-จีน เอ้ือบริษทัขนาดใหญ่มีบทบาทน าและควบคุม
เศรษฐกิจของประเทศ และดา้นสังคม มีการจบักุม ไล่จบั ไล่ล่า บุคคลท่ีแสดงความคิดเห็นต่างทาง
การเมือง หรือแสดงออกเชิงสัญลกัษณ์ทางการเมือง การสถาปนาเครือข่ายท่ีผสมผสานทุกภาคส่วน 
แสดงถึงความเหมือนและความต่างระหวา่งระบอบทกัษิณกบัระบอบประยทุธ์ (ประจกัษ ์กอ้งกีรติ, 
2548, หนา้ 7)     
 สาระส าคญัของระบอบทกัษิณมาจากสมมติฐานและค่านิยมของนกัธุรกิจท าใหน้าย
ทกัษิณ ชินวตัร มีความคิด ทศันะ ทศันคติ มุมมอง ค่านิยม ความเช่ือ ความรู้สึก โลกทศัน์ ใน
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีท่ีเนน้การบริหารงานแบบประธานกรรมการบริษทั และแผข่ยายออกไปท่ี
ต าแหน่งรัฐมนตรีจากการบริหารงานของกระทรวง และส่งต่อไปท่ีระบบราชการผา่นขา้ราชการ
ประจ าระดบัสูง คือ ปลดักระทรวง และอธิบดี ท่ีเป็นส่วนกลาง และท่ีส าคญั คือ ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
ท่ีเป็นส่วนภูมิภาค ท่ีมีช่ือเรียกวา่ ผูว้า่ราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ หรือผูว้า่ซีอีโอ และ
เอกอคัรราชทูต ท่ีเป็นตวัแทนของประเทศไทยประจ าการท่ีต่างประเทศ หรือเป็นทูตซีอีโอ แต่
แนวคิดการบริหารงานแบบประธานกรรมการบริษทั นบัเป็นรูปแบบการบริหารงานท่ีส าคญัของ
ระบอบทกัษิณ ท าใหไ้ม่เป็นไปตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม แต่โนม้เอียงไป
ทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบช้ีน า (Guided democracy) ประชาธิปไตยแบบอ านาจ
นิยม (Authoritarian democracy) และท่ีส าคญั คือ ระบอบเผด็จการเสียงขา้งมาก หรือทรราชยข์อง
ประชาธิปไตย (Tyranny of democracy) ภายหลงั เช่นเดียวกบัแนวคิดผูว้า่ราชการจงัหวดัแบบ 
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บูรณาการ ขดัแยง้หรือตรงกนัขา้มกบัแนวคิดการกระจายอ านาจ ท่ีส าคญั ขดักบัเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 (ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค,์ 2558, หนา้ 14-35)   

 ระบอบทกัษิณมีรูปแบบส าคญัเป็นความสัมพนัธ์ทางเครือข่าย (อุกฤษฏ ์ปัทมานนัท์, 
2557, หนา้ 198-200) ท่ีมีนายทกัษิณ ชินวตัร เป็นศูนยก์ลาง จากสถาปนาอ านาจทางเครือข่าย จาก
โครงสร้าง กระบวนการ รูปแบบ วิธีการ กลยทุธ์ และยทุธวิธี ของความเปล่ียนแปลงทางการเมือง ท่ี
สถาปนาเครือข่ายทกัษิณ นบัเป็นเครือข่ายชนชั้นน าทางการเมืองท่ีส าคญัท่ีสุดของยคุสมยั แตกต่าง
และต่อเน่ืองจากยคุจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์จอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุ
เสถียร หรือยคุสฤษด์ิ-ถนอม-ประภาส ช่วงทศวรรษท่ี 2500 และตน้ถึงกลางทศวรรษท่ี 2510 และยคุ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท ์หรือยคุประชาธิปไตยคร่ึงใบ ช่วงทวรรษท่ี 2520 และตน้ทศวรรษท่ี 
2530 นบัเป็นนายกรัฐมนตรีท่ีเป็นพลเรือนท่ีมาจากการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา
คนแรกท่ีสถาปนาเครือข่ายอยา่งกวา้งขวาง มัน่คง เขม้แขง็ และยัง่ยนื มาอยา่งยาวนาน นบัตั้งแต่
ทศวรรษท่ี 2540 เหนือกวา่นายกรัฐมนตรีพลเรือนท่ีมาจากการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบ
รัฐสภาคนอ่ืน ท่ีส าคญั นายชวน หลีกภยั นายบรรหาร ศิลปอาชา พลเอกชวลิต ยงใจยทุธ เพราะตอ้ง
เผชิญกบัรัฐบาลผสมท่ีขาดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เสถียรภาพ และความชอบธรรม จนน าไปสู่
การพน้จากต าแหน่งภายหลงัการบริหารประเทศระยะเวลาหน่ึง และแตกต่างจากเครือข่ายพลเอก
เปรม ติณสูลานนท ์ท่ีเป็นเครือข่ายอ านาจแบบเก่าท่ีทรงพลงัต่อเน่ืองถึงทศวรรษท่ี 2540 จากพลงั
ทางการเมืองแบบเก่า ประกอบดว้ย ทหาร ขุนนางนกัวิชาการ ขา้ราชการประจ าระดบัสูง 
นกัการเมือง และนกัธุรกิจ ท่ีส าคญั คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน (กรอ.) ก่อตวัขณะท่ีพล
เอกเปรม ติณสูลานนท ์ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
 เครือข่ายอ านาจของนายทกัษิณ ชินวตัร มาจากโครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองแบบใหม่ 
(อุกฤษฏ ์ปัทมานนัท,์ 2557, หนา้ 198-200) ท่ีประกอบดว้ย กลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ท่ีมีบทบาททาง
การเมืองแบบเปิดเผยผา่นพรรคการเมืองและรัฐสภา ถือก าเนิดจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 
2540 ท่ีท าใหโ้ครงสร้างเศรษฐกิจขนาดใหญ่เปล่ียนแปลงทั้งหมด จากการมีหน้ีสินจ านวนมหาศาล 
ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงขององคป์ระกอบของกลุ่มทุนทุกกลุ่ม ท่ีส าคญั คือ กลุ่มทุนของ
ธนาคารพาณิชย ์อุตสาหกรรม ผูค้า้ปลีกรายใหญ่ ลม้ละลายหรือถูกซ้ือกิจการจากต่างประเทศ 
ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงองคก์ารธุรกิจอยา่งกวา้งขวาง การแสวงหาทางออกและทางรอดท่ี
ส าคญั จากปัญหาหน้ีสิน น ามาสู่การเขา้หาอ านาจทางการเมือง การถือก าเนิดของวิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 น ามาสู่การจดัระเบียบความสัมพนัธ์แบบใหม่ ท่ีท าใหน้กัการเมืองท่ีมี
เงินทุนจ านวนมาก ท าใหก้ลุ่มทุนขนาดใหญ่มีบทบาทน าทางการเมืองท่ีไม่ตอ้งพึ่งพิงกลุ่มอ านาจ
เดิม ท่ีส าคญั คือ กองทพัและระบบราชการ มากเท่ากบัก่อนวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 
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และนายทกัษิณ ชินวตัร นบัเป็นบุคคลท่ีมองเห็นโอกาสทางการเมือง เท่ากบัการมีศกัยภาพทาง
เศรษฐกิจมากท่ีสุด จากการครอบครองกลุ่มทุนขนาดใหญ่ท่ีเผชิญปัญหาอุปสรรคจากผลกระทบ
นอ้ยมากจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540   
 เครือข่ายทางการเมืองของนายทกัษิณ ชินวตัร ก่อตวัมาจากภายหลงัจากการด ารง
ต าแหน่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศสมยัรัฐบาลนายชวน หลีกภยั ใน พ.ศ. 2538 และ
ด ารงต าแหน่งหวัหนา้พรรคพลงัธรรมช่วงสั้น ภายหลงัรับต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรีสมยันาย
บรรหาร ศิลปอาชา ใน พ.ศ. 2538 ก่อนลาออกจากต าแหน่งหวัหนา้พรรคพลงัธรรม และก่อตั้ง
พรรคไทยรักไทยในวนัท่ี 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2541 การถือก าเนิดของพรรคไทยรักไทย น าไปสู่การ
ก่อตวัของเครือข่ายทางการเมืองของนายทกัษิณ ชินวตัร จากนกัการเมืองและนกัธุรกิจท่ีหลากหลาย 
จ านวนมากเป็นคนท่ีสนิทและไวว้างใจมากกวา่นกัธุรกิจท่ีลม้ละลายช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ
ใน พ.ศ. 2540 แลว้เขา้หา เขา้พบ ยอมรับ สวามิภกัด์ิ กบันายทกัษิณ ชินวตัร ภายหลงั การด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีใน พ.ศ. 2544 น ามาสู่การพฒันาเครือข่ายของนายทกัษิณ ชินวตัร ท่ี
ประกอบดว้ย นกัธุรกิจท่ีประกอบธุรกิจขนาดใหญ่หลายกลุ่ม พรรคการเมือง กองทพั ต ารวจ และ
ขา้ราชการพลเรือน มีการร้อยรัดเครือข่ายทั้งหลายเขา้ดว้ยกนั เช่ือมโยงกบันายทกัษิณ ชินวตัร 
สมาชิกครอบครัว และเครือญาติ (อุกฤษฏ ์ปัทมานนัท,์ 2557, หนา้ 196) 

 นายทกัษิณ ชินวตัร สนิทสนมกบัทหารและต ารวจท่ีเป็นเพื่อนและลูกนอ้งท่ีส่วนใหญ่
นอกราชการ ท าใหมี้หนา้ท่ีสนบัสนุนการเมืองมวลชน (Mass politics) นบัเป็นกลยทุธ์หลกัของนาย
ทกัษิณ ชินวตัร ภายหลงัการรัฐประหารใน พ.ศ. 2549 มากกวา่การควบคุมอ านาจภายในกองทพั ชน
ชั้นล่าง มีถ่ินพ านกัในชนบท และภาคเกษตรกรรม หรือคนระดบัรากหญา้กลายเป็นแกนกลางส าคญั
ของเครือข่ายของนายทกัษิณ ชินวตัร มีนกัการเมืองระดบัประเทศ นกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ผูน้ า
ชุมชน นกัธุรกิจระดบักลางต่างจงัหวดั นบัเป็นเครือข่ายท่ีส าคญั (อุกฤษฏ ์ปัทมานนัท์, 2557, หนา้ 
196) และเป็นพลงัท่ีส าคญัเพื่อการสนบัสนุนนายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่งการด ารงต าแหน่งและ
ภายหลงัการพน้จากต าแหน่งนบัตั้งแต่การรัฐประหารในวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549  

 ระบอบทกัษิณก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงของสังคมการเมืองไทยอยา่งกวา้งขวาง 
นบัเป็นผลกระทบท่ีน ามาสู่การเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยท่ีส าคญั แบ่งเป็น ดา้นการเมือง ดา้น
เศรษฐกิจ และดา้นสังคม 
   3.1 ดา้นการเมือง  

  ความเปล่ียนแปลงของสังคมการเมือง ท่ีส าคญั จากระบอบทกัษิณ น าไปสู่ความ
เปล่ียนแปลงของพรรคการเมือง การเลือกตั้ง รัฐสภา รัฐบาล ระบบราชการ และประชาสังคม 

   3.1.1 พรรคการเมือง  
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   ความเปล่ียนแปลงดา้นการเมือง ท่ีส าคญั มาจากบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีส่งเสริมสนบัสนุนกลุ่มทุนขนาดใหญ่ใหมี้บทบาททางการเมือง จาก
การสนบัสนุนพรรคการเมืองท่ีมีขนาดใหญ่มากกวา่พรรคการเมืองท่ีมีขนาดเลก็ และจากบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีส่งเสริมสนบัสนุนกลุ่มทุนขนาดใหญ่ใหมี้
บทบาททางการเมือง เท่ากบัลดอ านาจและบทบาทของนกัการเมืองและนกัการเลือกตั้งท่ีเสมือนเป็น
ตวัแสดงทางการเมืองดา้นหนา้หรือเบ้ืองหนา้ ท่ีมีกลุ่มทุนขนาดใหญ่และตวัแสดงท่ีเป็นนกัการเมือง
และนกัธุรกิจเป็นตวัแสดงทางการเมืองท่ีเคยเป็นดา้นหลงัหรือเบ้ืองหลงัใหเ้ป็นนกัการเมือง
ดา้นหนา้หรือเบ้ืองหนา้ และส่วนหน่ึงกลายเป็นแนวหนา้คนส าคญั ดงันั้น ปัญหาท่ีส าคญัมาจาก
อคติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีสร้างปัญหาส าคญัของการเมืองไทยมาจาก
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีมีอคติต่อพรรคการเมืองขนาดเลก็ และส่งเสริมสนบัสนุนต่อพรรค
การเมืองขนาดใหญ่ เพื่อน าไปสู่การถือก าเนิดระบบสองพรรคการเมืองขนาดใหญ่ มากกวา่ระบบ
พรรคการเมืองหลายพรรค   

   ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีส าคญัมาจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 หลายมาตรา ท่ีก าหนดมาตรการส่งเสริมอ านาจหรือความเขม้แขง็ของ
ฝ่ายบริหาร ท่ีส าคญั คือ หวัหนา้ฝ่ายบริหาร คือ นายกรัฐมนตรี ใหมี้อ านาจน าหรืออ านาจเหนือ
รัฐมนตรี แสดงถึง การเนน้ความส าคญัของหัวหนา้พรรคท่ีเป็นนายกรัฐมนตรีท่ีมีอ านาจน าเหนือ
หวัหนา้กลุ่มการเมือง มุง้การเมือง ปีกการเมือง ในพรรคการเมืองท่ีเป็นแกนน าจดัตั้งรัฐบาล และ
ระหวา่งพรรคการเมือง เป็นการแสดงถึงการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีเนน้
ความส าคญัของหัวหนา้พรรคมากกวา่หวัหนา้กลุ่มการเมือง มุง้การเมือง ปีกการเมือง ก่อใหเ้กิด
ความเป็นเอกภาพของพรรค นายทกัษิณ ชินวตัร หวัหนา้พรรคไทยรักไทย นบัเป็นหวัหนา้พรรค
ขนาดใหญ่ท่ีมีบทบาทมากท่ีสุด จากการควบคุมสมาชิกพรรคทั้งหมด และลดบทบาทของกลุ่ม
การเมือง มุง้การเมือง ปีกการเมือง ในพรรคการเมืองอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
   ความเปล่ียนทางเศรษฐกิจ จากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 ท าใหพ้่อคา้
นกัธุรกิจ นายทุนอุตสาหกรรม ระดบัประเทศ และพ่อคา้นกัธุรกิจ นายทุนอุตสาหกรรม ระดบั
ทอ้งถ่ิน เจา้พ่อ ผูมี้อิทธิพล อ่อนแอลงอยา่งมาก การบริหารจดัการแกไ้ขปัญหาและวิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจท่ีผิดพลาดและลม้เหลว น าไปสู่การละเลย เพิกเฉย ปฏิเสธ และไม่ยอมรับ การส่งเสริม
สนบัสนุนพรรคประชาธิปัตยท่ี์เป็นแกนน ารัฐบาลท่ีมีนายชวน หลีกภยั ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี ระหวา่ง พ.ศ. 2540 ถึง 2544 ตรงกนัขา้ม คนกลุ่มน้ีจ านวนมากต่างส่งเสริม
สนบัสนุนพรรคไทยรักไทยอยา่งเป็นระบบ เป็นขบวนการ น าไปสู่การเพิ่มอ านาจทางการเมืองและ
เศรษฐกิจใหก้บัพรรคไทยรักไทยท่ีมีเจา้ของทุนขนาดใหญ่เสมือนหน่ึงเป็นเจา้ของพรรคเป็น
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เบ้ืองหลงั ท าใหมี้อ านาจน าเหนือกลุ่มทุนจากทอ้งถ่ินทั้งหลาย จากการแทรกแซง สั่งการ บงการ 
ควบคุม และครอบง าทางการเมือง อยา่งเบด็เสร็จเด็ดขาด 
   การจดัตั้งพรรคไทยรักไทย การปรับเปล่ียนของพรรคไทยรักไทย การก าหนด
นโยบายของพรรคไทยรักไทย แสดงถึง การหยบิฉวยโอกาส จากการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ มาเป็นประโยชน์กบัพรรคการเมือง 
เท่ากบัแปรเปลี่ยนจากวิกฤตใหเ้ป็นโอกาสเพื่อเสริมสร้างอ านาจทางการเมืองใหก้บัพรรค 
ไทยรักไทย และจากกรอบ กติกา และบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
จากอคติของการพรรคการเมืองขนาดเลก็จากระบบบญัชีรายช่ือท่ีมีสัดส่วนไม่ถึงร้อยละ 5 จากผู ้
ออกเสียงลงคะแนนจะท าให้พรรคถูกตดัสิทธ์ิ การเนน้บทบาทของทุนกบัการท าใหพ้รรคการเมืองมี
ขนาดใหญ่ การก าหนดเขตการเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียว การก าหนดใหก้ารเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ี
ไม่ใช่เป็นสิทธิ ลว้นแลว้แต่เป็นสาเหตุและเง่ือนไขส าคญั ท่ีท าใหร้ะบบพรรคการเมืองภายหลงัมี
ความเป็นไปไดต้ั้งแต่ระบบสองพรรคใหญ่จนถึงระบบพรรคเด่นพรรคเดียว  
   การก าหนดรายช่ือของบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือของพรรค
การเมืองนบัเป็นหนา้ตาของพรรคท่ีต่างสรรหาบุคคลเพื่อใหผู้อ้อกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง พรรค
ไทยรักไทยนบัเป็นพรรคการเมืองท่ีโดดเด่น จากการสรรหา คดัเลือก เลือกสรร และคดักรอง ท่ีมี
นายทกัษิณ ชินวตัร หวัหนา้พรรคไทยรักไทย และภายหลงัด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เป็นบุคคล
ล าดบัแรก และมีบทบาทส าคญัต่อการสรรหา คดัเลือก เลือกสรร และคดักรอง ตามมาดว้ยรอง
หวัหนา้พรรค กรรมการบริหารพรรค และบุคคลท่ีมีช่ือเสียง ท่ีส าคญั เป็นนกัการเมือง เป็นบุคคลท่ี
มีความส าคญัต่อพรรค เคยเป็นรัฐมนตรี เคยมีบทบาททางการเมืองท าให้เป็นท่ีรู้จกั เคยเป็น
ขา้ราชการประจ าระดบัสูง แสดงถึง การเป็นบุคคลท่ีเป็นท่ีรู้จกั มีช่ือเสียง เป็นบุคคลสาธารณะ เป็น
บุคคลท่ีเป็นท่ียอมรับจากความคิด การบริหาร จากภาครัฐและภาคเอกชน เป็นบุคคลระดบัประเทศ 
หรือหากเป็นนกัการเมืองท่ีมาจากพื้นท่ีต่างจงัหวดั จะเป็นบุคคลท่ีเคยด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี มี
ช่ือเสียงและเป็นท่ีรู้จกักนัทัว่ไป ท่ีส าคญั เป็นนกัธุรกิจท่ีประสบความส าเร็จ แสดงถึง การเตรียมการ
สรรหา คดัเลือก เลือกสรร และคดักรอง เพื่อการเป็นรัฐมนตรี หากพรรคไดรั้บชยัชนะจากการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมากเป็นอนัดบัหน่ึง และจดัตั้งรัฐบาล และชยัชนะของพรรค 
ไทยรักไทยจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 ท่ีท าใหมี้สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบบญัชีรายช่ือจ านวน 48 คน การแต่งตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือเพื่อ
ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีท าให้ตอ้งพน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มีการเล่ือนล าดบับุคคล
หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรบญัชีรายช่ือเพื่อด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี กวา่ 70 รายช่ือ  



174 
 

   ความมัน่ใจของพรรคไทยรักไทยจากการกลบัมาเป็นรัฐบาลภายหลงัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2548 ท าใหมี้การเสนอแนวคิดการจดัท าบญัชีรายช่ือสองบญัชี
หรือสามบญัชีแต่ไม่เป็นผล ท่ีส าคญั มีการก าหนดใหบุ้คคลท่ีเสียสละท าคุณประโยชน์กบัพรรคให้
อยูบ่ญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นล าดบัทา้ยหรือสุดทา้ย ท าใหไ้ม่ไดรั้บการเลือกตั้ง และเม่ือมี
การจดัตั้งรัฐบาลก็จะน าบุคคลเหล่าน้ีมาเป็นรัฐมนตรีเพื่อเป็นการตอบแทนความเสียสละท่ีอยูล่  าดบั
ทา้ยของบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง การปฏิบติัของพรรคไทยรักไทยเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญจากการก าหนดสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ แต่ท่ีมากกวา่ คือ การก าหนด
รายละเอียดการจดัวางผูส้มคัรท่ีเป็นไปอยา่งสลบัซบัซอ้น แยบยล และก่อใหเ้กิดประโยชน์ภายหลงั
การจดัตั้งรัฐบาล เพราะท าให้ไม่มีการเลือกตั้งซ่อมจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบเขต ไม่มี
ปัญหาการช่วงชิงหรือแยง่ชิงต าแหน่งรัฐมนตรีหรือฝ่ายบริหาร ลดความส าคญัของหัวหนา้กลุ่ม
การเมือง มุง้การเมือง และปีกการเมือง ของพรรคไทยรักไทยอยา่งราบคาบ จากการรวมศูนยอ์  านาจ
การบริหารท่ีนายทกัษิณ ชินวตัร         

   การก าหนดผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือตาม
เจตนารมณ์ของผูร่้างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มุ่งเนน้การท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
มาจากหวัหนา้พรรค คณะกรรมการบริหารพรรค และบุคคลส าคญัของพรรค ท าใหห้วัหนา้พรรค
เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งล าดบัหน่ึง เพื่อด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี หากพรรคการเมืองท่ีสังกดัมี
คะแนนเสียงมากเป็นอนัดบัหน่ึง ท าใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชี
รายช่ือเป็นนายกรัฐมนตรีตามเจตนารมณ์เบ้ืองหลงัของรัฐธรรมนูญ ระบบการเลือกตั้งแบบบญัชี
รายช่ือเท่ากบัเป็นการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูอ้อกเสียงลงคะแนนทางตรง เท่ากบัวา่ ก่อใหเ้กิด
การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี (โยชิฟูมิ ทามาดะ, 2551, หนา้ 122) เพราะ
ประธานาธิบดีท่ีเป็นประมุขของรัฐและหวัหนา้ฝ่ายบริหารมาจากการเลือกตั้งของประชาชนท่ีเป็น
การเลือกตั้งทางตรงหรือการเลือกตั้งทางออ้ม ท าใหป้ระธานาธิบดีมีอ านาจทางการเมืองสูงสุด จาก
การเสมือนหน่ึงสวมหมวกสองใบ คือ การเป็นประมุขของรัฐ และหวัหนา้ฝ่ายบริหาร การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดีมีการแบ่งแยกอ านาจระหวา่งอ านาจนิติบญัญติั คือ สภา
คองเกรส กบัอ านาจบริหาร คือ รัฐบาล ค่อนขา้งเด็ดขาด แตกต่างจากการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา เพราะนายกรัฐมนตรีท่ีจ านวนมากเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มาจาก
การเลือกตั้ง ท่ีส่วนใหญ่เป็นหวัหนา้พรรคการเมืองท่ีใหญ่ท่ีสุด เป็นเสียงขา้งมากในสภา
ผูแ้ทนราษฎร จากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ท าใหน้ายกรัฐมนตรี รับผิดชอบต่อสภาผูแ้ทนราษฎร 
จากการแถลงนโยบายก่อนเขา้บริหารราชการแผน่ดิน การตอบขอ้ซกัถามจากการตั้งกระทู ้การ
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อภิปรายทัว่ไป การอภิปรายทัว่ไปพร้อมทั้งลงมติไม่ไวว้างใจ และการตรวจสอบจาก
คณะกรรมาธิการ ระหวา่งการบริหารราชการแผน่ดิน  
   ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดให้
นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตามการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา และการเพิ่มอ านาจพิเศษจากระบบการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ เท่ากบั
เพิ่มความชอบธรรมทางการเมือง ท าใหน้ายกรัฐมนตรีมีความชอบธรรมทางการเมืองเป็นสองเท่า 
นบัเป็นลกัษณะส าคญัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีเป็นระบบผสมผสาน
ของหวัหนา้ฝ่ายบริหารตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาท่ีนายกรัฐมนตรีมาจาก
การเลือกตั้งของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบ
ประธานาธิบดีท่ีนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้งเป็นล าดบัแรกหรือล าดบัตน้จากบญัชีรายช่ือ การ
ถือก าเนิดของกฎหมายสูงสุดของการปกครองประเทศท่ีผสมผสานระหว่างตามการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภากบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี ท่ีส าคญั คือ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 สอดคลอ้งกบัเหตุการณ์ สถานการณ์ สภาพการณ์ 
ปรากฎการณ์ ท่ีส าคญั ของประเทศพฒันาแลว้ นบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1970 จากการท าให้
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานาธิบดี หรือการเปล่ียนแปลงจากนายกรัฐมนตรีเป็นประธานาธิบดี หรือ
จากการเป็นนายกรัฐมนตรีเพิ่มความเป็นประธานาธิบดี นบัเป็นการท าการเมืองใหเ้ป็นแบบ
ประธานาธิบดี (Presidentailization of politics) จากภาวะผูน้ า (Leadership) ท่ีเพิ่มสูงขึ้น (โยชิฟูมิ  
ทามาดะ, 2551, หนา้ 122-123) 
   3.1.2 การเลือกตั้ง  

   การเลือกตั้งนบัเป็นโครงสร้าง กระบวนการ รูปแบบ วิธีการ ขั้นตอน ยทุธวิธี  
กลยทุธ์ เคร่ืองมือ และกลไก ท่ีส าคญั ของผูอ้อกเสียงลงคะแนน เพื่อเลือกนกัการเมืองท่ีเป็นผูส้มคัร
รับเลือกตั้งท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม ความรู้ความสามารถ เพื่อเป็นตวัแทนท าหนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติั
และท าหนา้ท่ีสัมพนัธ์กบัฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล การเลือกตั้งเป็นสัญลกัษณ์ของประชาธิปไตยท่ี
แสดงถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการควบคุมทางการเมืองจากการตรวจสอบถ่วงดุลทาง
การเมือง แต่ความหมายและความส าคญัของการเลือกตั้งของประเทศไทยหลายคร้ังกลบัถอยห่าง
จากเจตนารมณ์ของการถือก าเนิดและวตัถุประสงคข์องการเลือกตั้ง เพราะท าใหแ้ทนท่ีจะได้
นกัการเมืองกลบัน าไปสู่การถือก าเนิดของนกัเลือกตั้งหรือนกัการเมืองท่ีมีนยัของการเป็นนกั
เลือกตั้งเพื่อหวงัผลชยัชนะทางการเมืองจากการรังสรรคแ์ละสรรคส์ร้างผลประโยชน์สาธารณะเพื่อ
ชยัชนะการเลือกตั้งภายหลงัและผลประโยชน์อ่ืน น าไปสู่การตั้งค  าถามถาม การตั้งขอ้สงสัย การ
วิพากษวิ์จารณ์ การต่อตา้นคดัคา้น ของสาธารณะจากบทบาทของนกัการเมืองท่ีเป็นนกัเลือกตั้ง
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ทั้งหลาย และก่อใหเ้กิดการเนน้หรือการบูชาความถูกตอ้งท าใหก้ารเลือกตั้งเป็นเร่ืองการแสวงหาคน
ดีเพื่อเป็นตวัแทน น าไปสู่การจดัการเลือกตั้งอยา่งเป็นระบบ ท าใหล้ะเลยการรายละเอียดท่ีส าคญั 
คือ การใชอ้  านาจรัฐ การใชอ้  านาจและอิทธิพล การซ้ือสิทธิขายเสียง การบูชาความถูกตอ้งการของ
การเลือกตั้งท าใหก้ารเลือกตั้งจากเดิมเป็นสิทธิกลายเป็นหนา้ท่ี จากสมมติฐานท่ีวา่การสิทธิออก
เสียงลงคะแนนของประชาชนจ านวนมากเป็นการแสดงเจตนารมณ์ทางการเมือง น ามาสู่การ
เปล่ียนแปลงผลการเลือกตั้งท่ีพึงประสงคข์องผูอ้อกเสียงลงคะแนน กลบักลายเป็นการเอ้ืออ านวย
ประโยชน์ใหพ้รรคไทยรักไทย ท่ีส าคญั การเลือกตั้งเป็นการจ าลองภาพของการปะทะสังสรรค์
ปฏิสัมพนัธ์ทางการเมืองของกลุ่มพลงัทางการเมืองท่ีหลากหลาย แต่กลุ่มชนชั้นน า ผูป้กครองจะ 
เป็นคนกลุ่มเดิมทีจะไดป้ระโยชน์จากการครองอ านาจเสมอ 

   การเลือกตั้งนบัเป็นโครงสร้าง กระบวนการ รูปแบบ วิธีการ ขั้นตอน ยทุธวิธี  
กลยทุธ์ เคร่ืองมือ และกลไก ทางการเมือง ท่ีแยกผูป้กครองออกจากประชาชน จากการใหป้ระชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง แต่พรรคไทยรักไทยช่วงการก่อตั้ง กลบัมีการระดมความคิดเห็นจาก
ทุกภาคส่วน เพื่อการแกปั้ญหาทางเศรษฐกิจ น ามาสู่การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งท่ีไม่เคยมีมา
ก่อน ความเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัของการเลือกตั้งมาจากภาพสะทอ้นของโครงสร้างและกระบวนการ
ทางการเมืองของการเลือกตั้งเพื่อสถาปนาความเป็นพลเมือง (Citizenship) ของผูอ้อกเสียง
ลงคะแนนผา่นการเลือกตวัแทน จากตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ บทบาทการออกเสียงลงคะแนนของผูอ้อก
เสียงลงคะแนนท่ีมีการก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีมากกวา่สิทธิ จากคนทุกกลุ่ม ทุกประเภท ทุกชนชั้น ทุก
รูปแบบ ท่ีส าคญั คือ ผูอ้อกเสียงลงคะแนนท่ีเป็นชนชั้นล่าง มีถ่ินพ านกัในชนบท และภาค
เกษตรกรรม น าไปสู่ชยัชนะของพรรคไทยรักไทยจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 
2544 และ 2548 ส่วนหน่ึงเพราะท าใหค้นกลุ่มน้ีเกรงกลวักบัการสูญเสียสิทธิจากการถูกตดัสิทธิทาง
การเมืองท่ีไม่ออกไปใชสิ้ทธิออกเสียงลงคะแนน นบัเป็นความรุนแรงทางการเมืองรูปแบบหน่ึงจาก
สภาพบงัคบัจากการก าหนดเป็นหนา้ท่ีแทนท่ีเป็นสิทธิ และพรรคไทยรักไทยใหป้ระโยชน์ผา่น
นโยบายสาธารณะจ านวนมากแก่คนกลุ่มน้ี  

   การเลือกตั้งนบัเป็นพิธีกรรมอนัศกัด์ิสิทธ์ิและยิง่ใหญ่ สลบัซบัซอ้น ต่อเน่ือง และ
ยาวนาน นบัตั้งแต่การบริหารจดัการการเลือกตั้ง การประกาศการก าหนดเวลาสมคัรรับเลือกตั้ง การ
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง การก าหนดวนัออกเสียงลงคะแนน การนบัคะแนนการเลือกตั้ง การประกาศ
ผลการเลือกตั้ง และการรายงานตวัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีชนะการเลือกตั้ง เสมือนหน่ึงเป็นการ
ป้องกนัเพื่อไม่ใหมี้การใชค้วามรุนแรงทางการเมืองหลากหลายรูปแบบ ท่ีส าคญั คือ การป้องกนัการ
เกิดการรัฐประหาร แต่กลบักลายเป็นปัญหาทางการเมืองอยา่งต่อเน่ือง ท่ีส าคญั คือ การก าหนด
พื้นท่ีการเลือกตั้งนบัเป็นพื้นท่ีพิเศษท่ีมีการใชอ้  านาจรัฐเพื่อจดัการการเลือกตั้งใหมี้ประสิทธิภาพ
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และประสิทธิผลมากท่ีสุด แต่กลบัก่อใหเ้กิดปัญหา จากตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ การรณรงคห์าเสียง
เลือกตั้ง ท่ีมีการใชอ้  านาจอิทธิพลหลากหลายรูปแบบจากเหตุการณ์ สภาพการณ์ สถานการณ์ และ
ปรากฎการณ์ ของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 และ 2548 ท่ีมีจ านวนของ
ปัญหาจากการซ้ือสิทธ์ิขายเสียงไม่เปล่ียนแปลงมากนกั แมพ้ื้นท่ีหลายพื้นท่ีนกัการเมืองเดิมท่ีเคย
เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเดิมและลงสมคัรรับเลือกตั้งจ านวนมากจะไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง แต่
ปัญหาท่ีเคยมีมา คู่ขนานกนั และมีแนวโนม้เพิ่มมากขึ้น จากการใชอ้  านาจรัฐผา่นกลุ่ม องคก์าร 
หน่วยงาน และสถาบนัท่ีหลากหลายจ านวนมาก นบัเป็นตวัแสดงส าคญัท่ีมีบทบาทต่อการช้ีขาดชยั
ชนะจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  

   การเลือกตั้งเป็นโครงสร้าง กระบวนการ รูปแบบ วิธีการ ขั้นตอน ยทุธวิธี และ 
กลยทุธ์ ท่ีส าคญั เป็นกลไกส าคญั ของความสัมพนัธ์ เก่ียวพนั เก่ียวเน่ือง และเช่ือมโยง ระหวา่ง
ทศันะ ความคิด ทศันคติ ค่านิยม ความเช่ือ อารมณ์ ความรู้สึก อุดมการณ์ และโลกทศัน์ ของผูอ้อก
เสียงลงคะแนน กบันโยบายสาธารณะ มาจากความคิดของชนชั้นน า นกัการเมือง จากสมมติฐาน
ท่ีวา่ประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จากขอ้จ ากดัทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การก าหนดนโยบายสาธารณะมาจากความตอ้งการของชนชั้นน าท่ี
ก าหนดนโยบายสาธารณะจากความปรารถนาและความตอ้งการของประชาชน ท าใหก้ารเลือกตั้ง
นบัเป็นโครงสร้าง กระบวนการ รูปแบบ วิธีการ ขั้นตอน ยทุธวิธี และกลยทุธ์ ท่ีส าคญั เป็นกลไกท่ี
สลกัหลงั สร้างความชอบธรรมใหก้บันกัการเมือง ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง พรรคการเมือง ท่ีชนะการ
เลือกตั้ง ท่ีส าคญั คือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 และ 2548 ท่ีพรรคไทยรัก
ไทยชนะการเลือกตั้งอยา่งถล่มทลาย เกือบครองเสียงคร่ึงหน่ึงในสภาผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 และเกือบส่ีในหา้ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ใน พ.ศ. 2548 

   จากมายาคติหรือมายาภาพภายหลงัการสถาปนาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยจากโครงสร้างและกระบวนการทางการเมือง ท่ีส าคญั คือ การเลือกตั้ง น าไปสู่การ
ยอมรับและเพิ่มความส าคญัจากชนชั้นน าจากการศึกษาเชิงประจกัษข์องประเทศท่ีปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีมีสมมติฐานวา่การเลือกตั้งนบัเป็นวิธีการท่ีทรงอานุภาพของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีใชค้วบคุม ตรวจสอบ และถ่วงดุล รัฐบาล ผา่นสถาบนัทางการเมือง ท่ีส าคญั คือ 
รัฐสภา การเลือกตั้งนบัเป็นสัญลกัษณ์ท่ีแสดงถึงประชาชนวา่มีอ านาจควบคุม ตรวจสอบ และ
ถ่วงดุล รัฐบาล นบัเป็นมุมมองดา้นทฤษฎี แต่การเลือกตั้งเป็นพิธีกรรมท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงของ
ประเทศส าหรับการเปล่ียนแปลงผูป้กครอง ท่ีส าคญั การรักษาหรือสืบต่ออ านาจหรือสืบทอดอ านาจ
ของผูป้กครอง ชนชั้นน า ผูมี้อ  านาจ ผูมี้อิทธิพล ท าใหก้ารเลือกตั้งเป็นพิธีกรรมเพื่อสร้างความชอบ
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ธรรมทางการเมืองจากการสืบทอดอ านาจของผูป้กครองมากกวา่ นบัเป็นมุมมองดา้นปฏิบติัตามท่ี
ปรากฎจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 และ 2548   

   บทบาทของรัฐบาลท่ีมีอ านาจน าเหนือสถาบนัทางการเมืองทั้งหมด ก่อใหเ้กิด
ความเคลือบแคลง สงสัย ตั้งค  าถาม วิพากษจ์ารณ์ จากการท าหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ท่ีมีความยติุธรรม ความเป็นกลาง ปราศจากอคติ ปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล นิติธรรม และนิติรัฐ 
ท่ีส าคญั คือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2548 และ 2549 ก่อใหเ้กิดความ
เปล่ียนแปลงของคณะกรรมการการเลือกตั้งจากการจดัตั้งการเลือกตั้งโดยมิชอบในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2549 ท่ีส าคญั บทบาทของรัฐบาลจากการส่ือสารกบัประชาชน
ผา่นรายการนายกทกัษิณ พบประชาชน เป็นการส่ือสารทางการเมือง ถูกตั้งค  าถามถาม การตั้งขอ้
สงสัย การตั้งขอ้สังเกต การวิพากษวิ์จารณ์ วา่เขา้ข่ายการรณรงคห์าเสียงก่อนการประกาศพระราช
กฤษฎีกาการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือไม่ และการก าหนดนโยบายสาธารณะท่ีเป็นท่ี
ยอมรับจากสาธารณชนอยา่งกวา้งขวาง ตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่และประชานิยม น ามาสู่การตั้ง
ค  าถามถาม การตั้งขอ้สงสัย การตั้งขอ้สังเกต การวิพากษวิ์จารณ์ จากการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของ
พรรคการเมืองท่ีมีความเปล่ียนแปลงเป็นการตลาดทางการเมือง (Political marketing) อยา่งสมบูรณ์ 
ท าใหพ้รรคการเมืองอ่ืน ท่ีส าคญั คือ พรรคประชาธิปัตย ์ท่ีมีโครงสร้างและกระบวนการเสมือนเป็น
ระบบราชการ ไม่สามารถปรับตวัไดท้นั ประกอบกบั ความโดดเด่นของหวัหนา้พรรค การบอบช ้า
จากการเป็นรัฐบาลท่ีลม้เหลวกบัการแกปั้ญหาทางเศรษฐกิจ ความแตกต่างดา้นเงินทุน ท าใหพ้รรค
ประชาธิปัตยป์ราชยัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 และ 2548 

   การเลือกตั้งสมาชิกสภาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 และ 2548 นบัเป็น
โครงสร้าง กระบวนการ รูปแบบ วิธีการ ขั้นตอน ยทุธวิธี และกลยทุธ์ ท่ีส าคญั เป็นกลไกส าคญัของ
ระบอบประชาธิปไตย เพื่อจดัตั้งรัฐบาล ตามความปรารถนาและความตอ้งการของประชาชน 
นบัเป็นการจ ากดัอ านาจหนา้ท่ีบทบาทของรัฐบาลช่วงเวลาหน่ึงระหวา่งการเลือกตั้ง และกลบัมามี
บทบาทต่อเน่ืองอยา่งมีนยัส าคญัภายหลงัการเลือกตั้ง การเลือกตั้งนบัเป็นโครงสร้าง กระบวนการ 
รูปแบบ วิธีการ ขั้นตอน ยทุธวิธี และกลยทุธ์ ท่ีส าคญั เป็นกลไกส าคญั ของการไดม้าซ่ึงอ านาจ จาก
การผลกัดนัของกลุ่มทุน กลุ่มผลประโยชน์ เพื่อชนะการเลือกตั้ง การก าหนดนโยบายของรัฐบาล
และการน านโยบายไปปฏิบติัของรัฐบาลเป็นไปในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของกลุ่ม
ทุนและกลุ่มผลประโยชน์ มีการลดการต่อรองของกลุ่มการเมือง มุง้การเมือง และปีกการเมือง ท า
ใหล้ดการเลือกตั้งมีความหมายและความส าคญัเพิ่มมากขึ้น แต่กลบักลายเป็นวา่คะแนนเสียงท่ีไดรั้บ
และเพิ่มมากขึ้น กลายเป็นเคร่ืองมือเพื่อสร้างความไดเ้ปรียบของพรรคไทยรักไทยท่ีชนะการ
เลือกตั้งจากการแสวงหาอ านาจและรักษาอ านาจอยา่งต่อเน่ือง  
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   การเลือกตั้งนบัเป็นโครงสร้างและกระบวนการท่ีตอกย  ้าอ านาจรัฐของชนชั้นน า 
จากเง่ือนไขตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีมีการก าหนด
มาตรฐานส่วนกลางก าหนดการเลือกตั้งเพื่อเป็นท่ียอมรับการจดัการเลือกตั้งท่ีเป็นไปอยา่งบริสุทธ์ิ
ยติุธรรม จากความคิดท่ีถือก าเนิดน าไปสู่ความส าคญัของการเลือกตั้งท่ีเป็นกระบวนการทาง
การเมืองท่ีส าคญัน าไปสู่การพฒันาทางการเมืองจากการจดัตั้งสถาบนัทางการเมืองเพื่อท าหนา้ท่ี
รับผิดชอบ บริหารจดัการดา้นการเลือกตั้ง น าไปสู่การจดัตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง การเลือกตั้ง
ท่ีเป็นโครงสร้าง กระบวนการ รูปแบบ วิธีการ ขั้นตอน ยุทธวิธี และกลยทุธ์ ท่ีส าคญั เป็นกลไก
ส าคญัของระบอบประชาธิปไตยเพื่อใหไ้ดม้าของตวัแทน น าไปสู่การคิดคน้รูปแบบวิธีการเพื่อให้
ไดม้าซ่ึงความเป็นตวัแทนให้มากท่ีสุด น าไปสู่การก าหนดรูปแบบวิธีการการเลือกตั้งท่ีหลากหลาย 
และรัฐมีบทบาทส าคญัต่อการก าหนดเขตการเลือกตั้ง แต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน 
พ.ศ. 2549 นบัเป็นส่วนส าคญัท่ีก่อใหเ้กิดวิกฤตการณ์ทางการเมือง เท่ากบัยติุทางออกส าหรับการ
แกปั้ญหาจากการแสวงหาทางออกเพื่อสร้างหรือเปิดโอกาสส าหรับการแกปั้ญหา และน าไปสู่ความ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองจากการใชค้วามรุนแรงภายหลงัการรัฐประหารใน พ.ศ. 2549 

   การเลือกตั้งนบัเป็นเคร่ืองมือของการเก็บกดปิดกั้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง
รูปแบบอ่ืน ท าใหก้ารมีส่วนร่วมทางการเมืองรูปแบบอ่ืนลดหรือหมดคุณค่าลง ท่ีส าคญั จากการลง
ประชามติ ประชาพิจารณ์ การคดัคา้นกฎหมาย การเสนอร่างกฎหมาย และการถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง ท่ีเป็นในระบบและนอกระบบ ท่ีส าคญั คือ การต่อตา้นรัฐบาลจากการ
ประทว้งบนทอ้งถนนภายหลงัการจดัรายการเมืองไทยรายสัปดาห์สัญจรตามพื้นท่ีสาธารณะ 
ภายหลงัการยติุรายการทางโทรทศัน์นบัตั้งแต่ พ.ศ. 2548 น าไปสู่การต่อตา้นอยา่งกวา้งขวาง จาก
การประทว้ง ท าใหเ้ป็นปัญหาอุปสรรคของรัฐบาลกบัการบริหารประเทศ น ามาสู่การยบุสภา
ผูแ้ทนราษฎรในวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2549 ท่ีน าไปสู่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน
วนัท่ี 2 เมษายน พ.ศ. 2549 แต่การประทว้งต่อตา้นการเลือกตั้งท่ีเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง มีการปิด
หน่วยเลือกตั้ง น ามาสู่ความสับสนวุน่วายทางการเมือง ท าใหก้ารเลือกตั้งเท่ากบัเป็นการจ ากดัการ
ยอมรับการมีส่วนร่วมทางการเมืองรูปแบบอ่ืน ท่ีส าคญั มีการขยายความคิดเร่ืองการเลือกตั้งและ
ระบอบประชาธิปไตยท่ีน าไปสู่การไม่ยอมรับพรรคการเมืองอ่ืนท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองแบบอ่ืน 
ไม่สอดคลอ้งกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย นบัเป็นสาเหตุและเง่ือนไขส าคญัท่ีน าไปสู่การ
ไม่สามารถจดัตั้งพรรคการเมืองแนวทางอ่ืน จากตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ พรรคคอมมิวนิสต ์จนน าไปสู่
การปฎิบติัการทางการทหารตลอดช่วงสงครามเยน็ และการปฏิบติัการนอกแนวทางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยผา่นการเลือกตั้ง จากตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ การตดัสินใหก้ารเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในวนัท่ี 2 เมษายน พ.ศ. 2549 เป็นโมฆะจากการเลือกตั้งท่ีไม่บริสุทธ์ิ
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ยติุธรรม จากการจดัคูหาเลือกตั้งท่ีสามารถเห็นการลงคะแนนของผูอ้อกเสียงลงคะแนน ท าใหไ้ม่
เป็นความลบั เปิดเผย ส่งผลถึงคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีมีการตดัสินให้จ าคุก ท าใหส้ิ้นสภาพการ
เป็นคณะกรรมการการเลือกตั้ง และการกล่าวหาวา่มีจา้งพรรคการเมืองขนาดเลก็ของพรรค 
ไทยรักไทยภายหลงัการคว ่าบาตรการเลือกตั้งของพรรคประชาธิปัตย ์พรรคชาติไทย และพรรค
มหาชน ท าใหพ้รรคไทยรักไทยถูกตดัสินใหย้บุพรรคเม่ือวนัท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 และตดั
สิทธ์ิกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยเป็นเวลา 5 ปี  
      การเลือกตั้งสมาชิกสภาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 และ 2548 นบัเป็น
โครงสร้าง กระบวนการ รูปแบบ วิธีการ ขั้นตอน ยทุธวิธี และกลยทุธ์ ท่ีส าคญั เป็นกลไกส าคญั 
เสมือนหน่ึงเป็นการแสดงออกทางการเมืองจากความปรารถนาและความตอ้งการท่ีแตกต่างและ
หลากหลายของคนหรือกลุ่มคนจากการจดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าทางสังคม นบัเป็นการบูรณาการ
ทางการเมืองเพื่อสร้างความเป็นเอกภาพทางการเมือง จากการเป็นเจา้ของประเทศ การเลือกตั้ง
นบัเป็นพิธีกรรมท่ีส าคญัท่ีท าใหป้ระชาชนรู้สึกเป็นเจา้ของประเทศ แต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาชิก
สภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2549 กลบัก่อใหเ้กิดทศันะ ความคิด ทศันคติ ค่านิยม ความเช่ือ อารมณ์ 
ความรู้สึก อุดมการณ์ และโลกทศัน์ ของผูอ้อกเสียงลงคะแนน ท่ีตรงกนัขา้ม จากการลงสมคัรรับ
เลือกตั้งของพรรคไทยรักไทย และการปฏิเสธการหรือการคว ่าบาตรการลงสมคัรรับเลือกตั้งของ
พรรคประชาธิปัตย ์พรรคชาติไทย และพรรคมหาชน น าไปสู่ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองจาก
ความแตกแยกท่ีถือก าเนิดในสังคมการเมือง การขาดการประนีประนอม และน าไปสู่การใชค้วาม
รุนแรงภายหลงั 
   3.1.3 รัฐสภา  

   สภาพการเมืองไทยมีลกัษณะท่ีสลบัซบัซอ้น เพราะสภาพการเมืองไทยช่วงเวลา
นั้นมีความเป็นประชาธิปไตยสูงมาก นบัตั้งแต่ภายหลงัเหตุการณ์พฤษภาทมิฬใน พ.ศ. 2535 จาก
การท่ีประชาชนเขา้ร่วมเหตุการณ์เพื่อต่อตา้นรัฐบาล พลเอกสุจินดา คราประยรู ความกระตือรืนลน้
ของประชาชนท่ีเป็นไปอยา่งกวา้งขวางน ามาสู่การปฏิรูปการเมือง น ามาสู่การถือก าเนิดของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนอยา่ง
ต่อเน่ืองน าไปสู่การใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งของประชาชนในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในวนัท่ี 4 
มีนาคม พ.ศ. 2543 จ านวนกว่าร้อยละ 72 และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในวนัท่ี 6 
มกราคม พ.ศ. 2544 จ านวนเกือบร้อยละ 70 นบัเป็นช่วงเวลาท่ีการเมืองไทยมีเสถียรภาพทาง
การเมืองสูงจากรัฐบาลท่ีมีพรรคไทยรักไทยชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มีจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากเขตรวมจ านวน 200 คน และจากบญัชีรายช่ือจ านวน 48 คน รวม
จ านวน 248 คน จากจ านวนกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมดจ านวน 500 คน 
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   ความเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัของรัฐสภามาจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ใน พ.ศ. 2544 เพราะนบัเป็นเส้นทางการเพิ่มอ านาจรัฐท่ีใชก้ฎหมายก าหนดการเมืองจากความ
ปรารถนาและความตอ้งการใหพ้รรคการเมืองเขม้แขง็ น าไปสู่การสนบัสนุนเพื่อก่อใหเ้กิดระบบ
พรรคการเมืองสองพรรคใหญ่หรือระบบสองพรรคใหญ่ ตามแนวคิดของระบบพรรคการเมืองแบบ
แองโกลแซกซอน เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการเมือง ท าใหเ้พิ่มความส าคญั
ของพรรคการเมืองขนาดใหญ่จ านวนสองพรรค แสดงถึงความส าคญัของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาท่ีพรรคการเมืองเป็นตวัแสดงทางการเมืองส าคญัผา่นรัฐสภา ขบัเคล่ือน
ความเปล่ียนแปลงของประเทศ ท าใหรั้ฐสภาเป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีส าคญัท่ีสุดของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาทางทฤษฎี แต่การขาดความเป็นสถาบนัทางการเมือง (Political 
Institutionalization) ของพรรคการเมือง ท าใหพ้รรคการเมืองของประเทศไทยเสมือนเป็นท่ีรวมของ
กลุ่มการเมือง มุง้การเมือง ปีกการเมือง ของกลุ่มการเมืองแต่ละกลุ่ม และหวัหนา้มุง้ท่ีมีอ านาจมาก
ท่ีสุดเป็นหวัหนา้พรรคการเมือง การครองเสียงขา้งมากของพรรคไทยรักไทย เท่ากบัการรวมศูนย์
อ านาจหรือการขยายขอบวงของอ านาจท่ีควรอยูท่ี่พรรคการเมือง กลบักลายเป็นอยูท่ี่นายทกัษิณ  
ชินวตัร ท่ีเสมือนสวมหมวกส่ีใบ จากการเป็นหวัหนา้กลุ่มการเมือง มุง้การเมือง ปีกการเมือง ของ
กลุ่มการเมืองท่ีใหญ่ท่ีสุดของพรรคไทยรักไทย ท่ีส าคญั ภายหลงัการควบรวมพรรคการเมืองอ่ืน 
การเป็นหัวหนา้พรรคการเมืองท่ีใหญ่ท่ีสุดในสภาผูแ้ทนราษฎร การเป็นผูน้ าเสียงขา้งมากของสภา
ผูแ้ทนราษฎรภายหลงัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 และ 2548 ท่ีมีนยัของการ
มีอ านาจและอิทธิพลเหนือหรืออ านาจน าเหนือประธานสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีบทบาทต่อการเสนอ
ช่ือนายกรัฐมนตรี และเป็นประธานรัฐสภาโดยต าแหน่ง และท่ีส าคญั การด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี ท่ีเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร ท าใหก้ารเลือกตั้งนบัเป็นขั้นตอนแรกของการเขา้สู่อ านาจ
อยา่งชอบธรรมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 

   รัฐสภานบัเป็นพื้นท่ีสาธารณะท่ีเป็นโครงสร้าง กระบวนการ รูปแบบ วิธีการ 
ขั้นตอน ยทุธวิธี กลยทุธ์ เคร่ืองมือ และกลไก ท่ีส าคญัของผูป้กครองเพื่อการจดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ีมี
คุณค่าทางสังคม จากการจดัสรรอ านาจ งบประมาณ ทรัพยากรอ่ืน เพื่อผลประโยชน์ของสมาชิก
รัฐสภา ท่ีส าคญั คือ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แต่ละคน แต่จากการรวมศูนยอ์  านาจท่ีนายทกัษิณ  
ชินวตัร ท่ีเสมือนสวมหมวกส่ีใบ เท่ากบัลดอ านาจของกลุ่มการเมือง มุง้การเมือง และปีกการเมือง 
ท าใหห้มดอ านาจต่อรอง ท่ีสังกดัพรรคการเมืองเดียวกนั คือ พรรคไทยรักไทย เช่นเดียวกบัพรรค
ประชาธิปัตย ์พรรคชาติไทย และพรรคมหาชน ท่ีเป็นฝ่ายคา้น ภายหลงัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2548 ท่ีแทบไม่ไดรั้บการจดัสรรผลประโยชน์เช่นกนั ความ
เขม้แขง็ของพรรคร่วมรัฐบาล ท่ีส าคญั คือ พรรคไทยรักไทย ภายหลงัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
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ราษฎรใน พ.ศ. 2544 และพรรคไทยรักไทยท่ีเป็นรัฐบาลพรรคเดียว มาจากชยัชนะจากการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 และ 2548 เสมือนเป็นการรวมเสียงของพรรคไทยรักไทย
เพื่อใหมี้คะแนนเสียงมากท่ีสุด จากระบบเสียงขา้งมากรอบเดียวท่ีประเทศไทยใชอ้ยา่งต่อเน่ือง 
น าไปสู่การชยัชนะของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากการรวมเสียงท่ีมีคะแนน
เสียงสูงสุด แมจ้ะมีผูอ้อกเสียงลงคะแนนจ านวนนอ้ย หรือไม่ถึงคร่ึงหน่ึงของสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรภายหลงั  

   สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 
2544 ท่ีส าคญั จากพรรคไทยรักไทย ชนะการเลือกตั้งอยา่งต่อเน่ือง จากการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2548 และ 2549 แสดงถึงการเลือกตั้งท่ีถือก าเนิดเป็นจ านวนมาก
หรือเกิดขึ้นบ่อยคร้ัง เสมือนหน่ึงเป็นการมอบอ านาจจากการเพิ่มอ านาจใหก้บัประชาชนในทาง
ทฤษฎี จากการขจดันกัการเมือง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีไม่ปรารถนาหรือตอ้งการ แต่กลบัเป็น
การลดอ านาจของประชาชนในทางปฏิบติั เพราะนกัการเมือง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนมาก 
ปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบัระบบการเลือกตั้งท่ีเปล่ียนแปลง จากอ านาจ บารมี ทุน เครือข่ายทาง
การเมือง ระบบอุปภมัภ ์นบัเป็นความสัมพนัธ์ทางอ านาจระหวา่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งกบัผูอ้อกเสียง
ลงคะแนน หรือความสัมพนัธ์ทางอ านาจกบัเครือข่ายทางสังคม ส่งผลท าใหน้กัการเมืองลงสมคัรรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีโอกาสกลบัมาชนะการเลือกตั้งสูง ท่ีส าคญั คือ พรรค 
ไทยรักไทย ท าใหก้ารเลือกตั้งเป็นระบบอุปภมัภท่ี์ส าคญั จากการเล่นพรรคเล่นพวก การเบ่ียงเบน
พฤติกรรมทางการเมือง การเนน้ความส าคญัของบุคคลมากกวา่พรรค และการลดความเป็นสถาบนั
ทางการเมืองลง ท าใหส้ถาบนัทางการเมืองทั้งหลายอ่อนแอ 
   การเลือกตั้งตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เพิ่ม
ความส าคญัและคุณค่าทางการเมืองจากการลดอ านาจหรืออิทธิพลของกลุ่มการเมือง มุง้การเมือง 
และปีกการเมือง ลงอยา่งมาก จากการไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง การส้ินสุดอ านาจการต่อรองของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรชุดภายหลงัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 ท าให้
แตกต่างจากจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัก่อน และแตกต่างจาก
การเมืองการปกครองไทยก่อน พ.ศ. 2544 ช่วงท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ท่ี
กลุ่มการเมือง มุง้การเมือง และปีกการเมือง ของพรรคการเมืองมีอ านาจต่อรองภายหลงัการนบั
คะแนนเสียงการเลือกตั้งส้ินสุดลง การรายงานตวั และการเขา้มาใบทบาทในสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ี
ส าคญั ความมัน่คง ความเขม้แขง็ ความเป็นเอกภาพ และความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ของรัฐบาล 
ท าใหก้ารบริหารประเทศเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล นายทกัษิณ ชินวตัร 
นายกรัฐมนตรี หวัหนา้พรรคไทยรักไทย ผูน้ าเสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎร หรือรัฐสภา ก ากบั
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ดูแลควบคุมรัฐมนตรีใหเ้ป็นเอกภาพ ขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะของรัฐบาลไปในทิศทางเดียวกนั 
เท่ากบัสร้างความชอบธรรมทางการเมือง จากการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งอยา่งต่อเน่ือง และ
ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงของรัฐสภา เพราะท าใหฝ่้ายคา้นท่ีมีจ านวนท่ีนัง่นอ้ยอยูแ่ลว้ หมดพลงั
ส าหรับการตรวจสอบและถ่วงดุล แต่กลบัก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งพรรครัฐบาลกบัพรรคฝ่าย
คา้น            

   ความขดัแยง้ท่ีเผชิญหนา้ระหวา่งพรรคไทยรักไทยกบัพรรคฝ่ายคา้นท่ีส าคญั คือ 
พรรคประชาธิปัตย ์ท่ีส าคญั ภายหลงัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2548 อยา่ง
ต่อเน่ือง และการปฏิเสธการแกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ของพรรค 
ไทยรักไทยภายหลงัการยบุสภาผูแ้ทนราษฎรและจดัใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน 
พ.ศ. 2549 น ามาสู่การเสนอตวัเพื่อลงสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2549 ของ
พรรคไทยรักไทย จากพรรคการเมืองใหญ่เพียงพรรคการเมืองเดียว แสดงถึงการปฏิเสธการเขา้ร่วม
เลือกตั้งของพรรคการเมืองขนาดใหญ่พรรคการเมืองอ่ืน ท าใหคุ้ณค่าจากการเลือกตั้งลดลง จน
น าไปสู่การเลือกตั้งท่ีเป็นโมฆะภายหลงั สะทอ้นถึงความขดัแยง้ในสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีต่อเน่ืองและ
ยาวนาน น ามาสู่การส้ินสุดของการปกครองระบอบประชาธิปไตยภายหลงัการรัฐประหารใน พ.ศ. 
2549  

   ความเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 คือ การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา แสดงถึง ความกา้วหนา้ของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยและการปฏิรูปการเมืองจากการท่ีประชาชนใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งอยา่งกวา้งขวาง
จ านวนกวา่ร้อยละ 72 มีการตดัสิทธ์ิการเลือกตั้งหลายคร้ังจากพื้นท่ีท่ีหลากหลาย เป็นเวลายาวนาน
กวา่ 5 เดือน ท าใหไ้ดส้มาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการผสมผสานระหวา่งนกัการเมือง บุคคลแวดลอ้ม
นกัการเมือง ท่ีส าคญั คือ สามีภรรยา บุตร เครือญาติ บริวาร อดีตขา้ราชการ ท่ีประกอบดว้ย ทหาร 
ต ารวจ และขา้ราชการพลเรือน บุคคลท่ีเป็นแกนน าองคก์ารพฒันาเอกชน (Pongpaichit & Baker, 
2001, pp. 235-236 อา้งถึงใน อุกฤษฏ ์ปัทมานนัท,์ 2544, หนา้ 11) และบุคคลกลุ่มน้ีจ านวนหน่ึงมี
ความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัพรรคไทยรักไทย และรัฐบาลนายทกัษิณ ชินวตัร น ามาสู่ความเปล่ียนแปลง
ของบทบาทของสมาชิกวุฒิสภาท่ีถอยห่างจากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 ท่ีตอ้งการความเป็นกลางการเมือง ท าใหไ้ม่สังกดัพรรคการเมือง การแนะน าตวัเองไม่ใช่
การรณรงคห์าเสียง มีวุฒิภาวะมากกวา่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และส่งผลต่อความเปล่ียนแปลง
ของบทบาทของสมาชิกวุฒิสภา ท่ีส าคญั คือ การแต่งตั้งบุคคลเพื่อด ารงต าแหน่งองคก์รอิสระตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีส าคญั คือ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการป้องกนัและปรามบปรามการทุจริตแห่งชาติ และ



184 
 

ผูต้รวจการแผน่ดินรัฐสภา ท่ีก่อใหเ้กิดการตั้งขอ้สังเกต เคลือบแคลงสงสัย วิพากษวิ์จารณ์ ไม่
ยอมรับ ปฏิเสธ คดัคา้น และต่อตา้น ส่งผลต่อความน่าเช่ือถือ ความชอบธรรม ประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล ท่ีส าคญั คือ การท าหนา้ท่ีตรวจสอบและถ่วงดุลผูป้กครอง รัฐบาล และพรรคการเมือง
ท่ีจดัตั้งรัฐบาล ท่ีส าคญั คือ นายกรัฐมนตรี ท่ีเป็นปัญหาภายหลงั  
   3.1.4 รัฐบาล  

   ความเปล่ียนแปลงจากการถือก าเนิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2540 ท่ีส าคญั คือ การจดัตั้งรัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพ มีความชอบธรรม มีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล ท่ีเป็นผลจากการปฏิรูปการเมืองตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญตามท่ีก าหนด ท าให้
รัฐบาลนายทกัษิณ ชินวตัร ท่ีจดัตั้งภายหลงัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 มี
เสถียรภาพทางการเมืองสูงมาก ท าใหบ้ริหารประเทศครบ 4 ปี นบัเป็นคร้ังแรกทางประวติัศาสตร์ท่ี
รัฐบาลพลเรือนท่ีมาจากการเลือกตั้งท่ีบริหารประเทศครบตามวาระ จากการท่ีพรรคไทยรักไทยเป็น
พรรคการเมืองท่ีใหญ่ท่ีสุดของรัฐสภา มีจ านวนท่ีนัง่มากท่ีสุด มีจ านวน 248 คน จากจ านวนทั้งหมด 
500 คน การผนวกรวมพรรคการเมืองอ่ืนท่ีมีขนาดเลก็ช่วงแรก จ านวน 14 คน ท าใหมี้จ านวนท่ีนัง่
เกินคร่ึงหน่ึงของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แสดงถึง ความเปล่ียนแปลงของพรรคการเมืองท่ีการ
จดัตั้งรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง ท่ีส าคญั นบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 2530 เผชิญปัญหาเสถียรภาพของ
รัฐบาลจากการเป็นรัฐบาลผสม พรรคไทยรักไทยเป็นพรรคการเมืองขนาดใหญ่ จนถึงขนาดใหญ่
มากเป็นพิเศษภายหลงัการผนวกรวมกบัพรรคการเมืองจ านวนหน่ึง ท าใหไ้ม่ก่อใหเ้กิดปัญหาการ
ขาดเสถียรภาพทางการเมือง ท่ีส าคญั นายทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี หวัหนา้พรรคไทยรักไทย 
กลบัเลือกการจดัตั้งรัฐบาลผสม เพื่อเพิ่มความเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาล และความหวาด
เกรงจากความขดัแยง้ ท่ีส าคญั ของกลุ่มการเมือง มุง้การเมือง ปีกการเมือง หรือพรรคการเมือง
ส้ินสุดลง จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เพราะสมาชิกพรรค 
ไทยรักไทยต่างกลวัท่ีถูกขบัออกจากพรรคท าให้หมดสมาชิกภาพและหมดสิทธ์ิลงสมคัรรับเลือกตั้ง
จากพรรคการเมืองท่ีมีโอกาสชนะการเลือกตั้ง เท่ากบัหมดอนาคตทางการเมือง ท าใหแ้ตกต่างจาก
อดีตท่ีพรรคการเมืองขนาดใหญ่ท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จากการเขา้สังกดัพรรคการเมือง ของ
กลุ่มการเมือง มุง้การเมือง ปีกการเมือง มีอ านาจและอิทธิพลเหนือพรรคการเมือง หากกลุ่มการเมือง
มีขนาดใหญ่ใกลเ้คียงหรือมากกวา่พรรคการเมืองท่ีสังกดั ท าใหพ้รรคการเมืองมีอ านาจการต่อรอง
นอ้ยกวา่กลุ่มการเมือง มุง้การเมือง ปีกการเมือง ท าใหห้วัหนา้กลุ่มการเมือง มุง้การเมือง ปีก
การเมือง มีอ านาจมากกวา่หรือเหนือกวา่หัวหนา้พรรค ท่ีส าคญั หากหวัหนา้พรรคการเมืองด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ท าใหห้วัหนา้กลุ่มการเมือง มุง้การเมือง ปีกการเมือง มีอ านาจต่อรอง
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ทางการเมืองเหนือหวัหนา้พรรคการเมือง และท าใหเ้ป็นปัญหากบัพรรคการเมืองจนหมดสภาพ
ความเป็นเอกภาพของพรรคการเมือง น าไปสู่การส้ินสุดการเป็นรัฐบาลจากการลาออกหรือยบุ 
สภาผูแ้ทนราษฎรของนายกรัฐมนตรี และกลุ่มการเมือง มุง้การเมือง ปีกการเมือง ออกจากพรรค
การเมืองท่ีสังกดั เพื่อหาพรรคการเมืองใหม่สังกดั จดัตั้งพรรคการเมืองใหม่ น าพรรคการเมืองเก่ามา
ปรับเปล่ียนโครงสร้างและกระบวนการท่ีกลุ่มการเมือง มุง้การเมือง ปีกการเมือง สวมแทน (โยชิฟูมิ 
ทามาดะ, 2551, หนา้ 120) 
   ชยัชนะจากการเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทยจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรใน พ.ศ. 2544 ท่ีมีจ านวน 248 คน และ พ.ศ. 2548 จ านวน 377 คน จากจ านวน 500 ท่ีนัง่ ท า
ใหก้ลุ่มการเมือง มุง้การเมือง ปีกการเมือง ท าใหไ้ม่สามารถต่อรอง คดัคา้น ก่อหวอด ก่อกบฎ แสดง
จุดยนื ขดั กบัมติพรรคไทยรักไทย ลดบทบาททางการเมือง ส้ินสุดอ านาจต่อรองทางการเมือง จาก
สาเหตุท่ีส าคญั ขนาดของพรรคไทยรักไทยท่ีมีขนาดใหญ่ ท าใหส้ัดส่วนของกลุ่มการเมือง มุง้
การเมือง ปีกการเมือง มีขนาดไม่ใหญ่มากเพียงพอจะมีอ านาจและอิทธิพลเหนือพรรคการเมือง ท่ี
ส าคญั การท่ีพรรคไทยรักไทย ประกอบดว้ย พรรคการเมืองท่ีหลากหลายมาผสมกนัภายในพรรค
เสมือนเป็นพหุพรรค ท่ีส าคญั คือ พรรคกิจสังคม พรรคพลงัธรรม และพรรคประชากรไทย ก่อน
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 และรวมกบัพรรคความหวงัใหม่ 
พรรคชาติพฒันา และพรรคเสรีธรรม จากการควบรวมพรรค ภายหลงัการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 ท าใหโ้ครงสร้างและกระบวนการภายในของพรรคไทยรักไทย
ประกอบดว้ยพรรคการเมืองหลายพรรค หรือเป็นพหุพรรคในพรรคการเมืองเดียว ส่งผลท าให้
อ านาจการต่อรองกระจายไป ท่ีส าคญั การรวมศูนยอ์  านาจทางการเมืองท่ีนายทกัษิณ ชินวตัร จาก
การครอบครองทุนท่ีใหญ่ท่ีสุดของพรรค และการสนบัสนุนใหก้ลุ่มทุนของพรรค ท่ีส าคญั คือ นาง
เยาวภา วงศส์วสัด์ิ นอ้งสาวของนายทกัษิณ ชินวตัร จดัตั้งกลุ่มวงับวับานท่ีเป็นกลุ่มการเมืองภายใน
ของพรรคท่ีมีขนาดใหญ่ ท าใหอ้ านาจการต่อรองทางการเมืองของกลุ่มการเมืองอ่ืนแทบเป็นไป
ไม่ไดเ้ลย ท่ีส าคญั คือ กลุ่มวงัน ้าเยน็ ของนายเสนาะ เทียนทอง ท่ีกลายเป็นพนัธมิตรท่ีแนบแน่นของ
นายทกัษิณ ชินวตัร ภายหลงั 
   นายกรัฐมนตรี ก่อนการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
ช่วงการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา เสมือนหน่ึงเป็นหวัหนา้ของหวัหนา้กลุ่ม
การเมือง มุง้การเมือง ปีกการเมือง ท่ีมีอ านาจจดัการแจกจ่ายอ านาจและผลประโยชน์จากหวัหนา้
กลุ่มการเมือง มุง้การเมือง ปีกการเมือง ผา่นเครือข่ายนกัการเมือง ท่ีประกอบด้วย สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร เป็นตวัแสดงส าคญั เป็นความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์ท าใหอ้ านาจต่อรองของนายกรัฐมนตรี
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จ ากดั คณะรัฐมนตรีเสมือนหน่ึงเป็นท่ีประชุมของคณะกรรมการบริหารผลประโยชน์ของหวัหนา้
กลุ่มการเมือง มุง้การเมือง ปีกการเมือง ท่ีหนา้ท่ีจดัสรรผลประโยชน์ทางการเมือง  

   ความเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัของต าแหน่งนายกรัฐมนตรีท่ีน าไปสู่การท าการเมืองให้
เป็นแบบประธานาธิบดีดา้นนิตินยัมาจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2540 ท่ีก าหนดใหน้ายกรัฐมนตรีมีอ านาจน าเหนือสถาบนัทางการเมืองอ่ืน ท่ีส าคญั คือ รัฐสภา และ
ศาล ก่อใหเ้กิดการเสียสมดุลจากการตรวจสอบและถ่วงดุล เสมือนท าใหต้ าแหน่งนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธานาธิบดี และดา้นพฤตินยั มีสาเหตุส าคญัมาจาก ความรู้ความสามารถ ความเช่ือ ความรู้สึก 
ทศันคติ มุมมอง ค่านิยม โลกทศัน์ ประสบการณ์ ศกัยภาพ หรืออ่ืนใด ของบุคคลท่ีเป็น
นายกรัฐมนตรี ท าใหบุ้คคลท่ีเป็นนายกรัฐมนตรี ท่ีส าคญั คือ นายทกัษิณ ชินวตัร มีความแตกต่าง
จากบุคคลอ่ืนอยา่งมาก จากการเป็นบุคคลท่ีมีประสบการณ์สูง ทั้งประสบความส าเร็จ และประสบ
ความลม้เหลว ผา่นประสบการณ์การท างานจากการรับราชการ เป็นต ารวจ เป็นนกัธุรกิจ
ระดบัประเทศ ท าใหมี้ความเช่ือมัน่ในตนเองสูง ท่ีส าคญั คือ การประสบความส าเร็จทางธุรกิจจน
สามารถครอบครองกลุ่มทุนขนาดใหญ่ และเป็นทุนท่ีส าคญัท่ีสุดของพรรคไทยรักไทย ท าใหน้าย 
ทกัษิณ ชินวตัร มีความโดดเด่นเหนือบุคคลอ่ืน ท่ีส าคญั คือ หวัหนา้พรรคการเมืองอ่ืนอยา่งมาก 
   การก าหนดนโยบายสาธารณะจากรัฐบาลของพรรคไทยรักไทยจากแนวคิด 
เสรีนิยมใหม่และประชานิยม ถึงประชาชนผูอ้อกเสียงลงคะแนน สนองตอบต่อแนวคิดระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยม เสมือนหน่ึงเป็นการขายตรง (Dtrect sales) ท่ีเป็นการท าตลาดสินคา้และ
เสนอขายต่อผูบ้ริโภคโดยตรง เพื่อภายหลงัพฒันาเป็นตลาดเครือข่าย (Network marketing) ท่ีเป็น
การประสานสัมพนัธ์เช่ือมโยงระหวา่งประชาชนผูอ้อกเสียงลงคะแนนกบัพรรคไทยรักไทย ผูส้มคัร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรค
ไทยรักไทย และนายทกัษิณ ชินวตัร จากกลุ่มชนชั้นกลาง คนท่ีพ านกัท่ีเมือง และท างานประจ าหรือ
เป็นพนกังานท่ีท างานภาคธุรกิจอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม เนน้นโยบายเศรษฐกิจเพื่อแกปั้ญหา
วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ การจดัตั้งบริษทับริหารสินทรัพยไ์ทย เพื่อรับโอนหน้ี
เสียจากธนาคารพาณิชย ์และกลุ่มชนชั้นล่าง มีถ่ินพ านกัในชนบท และภาคเกษตรกรรม จาก
นโยบายสาธารณะหลากหลายประเภท เพื่อเรียกร้องเอกราชและอ านาจอธิปไตยทางเศรษฐกิจ 
(Ockey, 2003, pp. 663-680 อา้งถึงใน เกษียร เตชะพีระ, 2547, หนา้ 67-68) 

  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประเทศไทยในวนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2544 
แสดงถึงปัญหาเร่ืองเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย จากการขาด
การจรรโลงหรือการสร้างความเขม้แขง็ (Consolidation) ประชาธิปไตยอยา่งพอเพียง เพราะ
ภายหลงัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการจดัตั้งรัฐบาล นายทกัษิณ ชินวตัร และรัฐบาล
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ไม่ใหค้วามส าคญักบัการปรับปรุงคุณภาพของประชาธิปไตย (Case, 2001, pp. 171-180) น ามาสู่
ปัญหาท่ีส าคญัมาจากภายหลงัการผา่นการปฏิรูปการเมือง และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 จากความเช่ือถือและยดึมัน่ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาท่ีน าไปสู่
การเป็นเผด็จการรัฐสภา น าไปสู่วิกฤตการณ์ทางการเมืองท่ีเป็นวิกฤตการณ์ประชาธิปไตยภายหลงั 
(พิทยา วอ่งกุล, 2543, หนา้ 2) และนกัการเมืองไม่มีความเปลี่ยนแปลงมากนกั เพราะประกอบดว้ย
นกัธุรกิจการเมือง พ่อคา้นกัธุรกิจ เจา้พ่อทอ้งถ่ิน นายทุนอุตสาหกรรม และบุคคลท่ีประกอบธุรกิจ 
สีเทา (พิทยา วอ่งกุล, 2543, หนา้ 2) นกัการเมืองไทยยงัเป็นกลุ่มการเมืองเดิมท่ีมุ่งแสวงหาหา
ผลประโยชน์ทางการเมืองและเศรษฐกิจส่วนตวัมากกวา่ส่วนรวมหรือสาธารณะ  

   3.1.5 ระบบราชการ  
   ความเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัช่วงรัฐบาลนายทกัษิณ ชินวตัร มาจากการมีอ านาจ

แต่งตั้งโยกยา้ยขา้ราชการประจ าท่ีเป็นพลเรือนและทหารจ านวนมาก ขา้ราขการพลเรือน ท่ีส าคญั 
คือ กลุ่มขา้ราชการพลเรือนท่ีเป็นขนุนางนกัวิชาการ มีการปรับเปล่ียนสลบัสับเปล่ียน หมุนเวียน 
โยกยา้ย ต าแหน่ง จากตวัอยา่งของต าแหน่งท่ีส าคญั คือ ผูว้า่การธนาคารแห่งประเทศไทย เลขาธิการ
สภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท่ีแทนท่ีดว้ยบุคคลของรัฐบาล มีการแต่งตั้งเลขาธิการ
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติใหเ้ป็นหวัหนา้คณะท่ีปรึกษา
นายกรัฐมนตรี ขณะท่ีกรรมการสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจ านวนหน่ึงมี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพรรคไทยรักไทย เลขาธิการส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติท่ีถูกโยกยา้ยตดัสินใจลาออกจากต าแหน่งภายหลงัจากท่ีมีความขดัแยง้กบัรัฐบาล
หลายกรณี ทั้งท่ีมีเวลาราชการเหลือเป็นเวลาหลายปี ท่ามกลางบทบาทของส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ท่ีลดลง 

   การแต่งตั้งขา้ราชการโยกยา้ยขา้ราชการพลเรือนระดบัสูง นบัเป็นความขดัแยง้ท่ี
ส าคญักบัธรมเนียมปฏิบติัของระบบราชการ ท่ีส าคญั นบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 2520 เพราะการแต่งตั้ง
ขา้ราชการระดบัสูงจ านวนมากเป็นไปตามหลกัอาวุโสและมีเส้นทางการขา้สู่ต าแหน่งชดัเจน
แน่นอน ขา้ราชการจ านวนมากแต่ละสายงานผา่นต าแหน่งท่ีชดัเจนแน่นอนจ านวนหน่ึงก่อนด ารง
ต าแหน่งท่ีสูงขึ้น และมีการโยกยา้ยขา้ราชการระดบัสูงขา้มกระทรวงจ านวนนอ้ยมาก ธรรมเนียม
ปฏิบติัการบริหารบุคคลท่ีต่อเน่ืองมาอยา่งยาวนานท าให้ระบบราชการมีเสถียรภาพสูง ขณะเดียวกนั 
เป็นระบบการขาดการปะทะสังสรรคแ์ละปฏิสัมพนัธ์กบัภายนอก มีวฒันธรรมองคก์ารแบบ
อนุรักษนิยม ไม่ยอมรับ ปฏิเสธ ละเลย และเพิกเฉย ต่อการตั้งค  าถามถาม ตั้งขอ้สังเกต 
วิพากษว์ิจารณ์ และแสดงความคิดเห็นจากภายนอก การบริหารงานบุคคลของนายทกัษิณ ชินวตัร 
นายกรัฐมนตรี นบัเป็นการปฏิวติักฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ ์กติกา ขอ้บงัคบั และธรรมเนียมปฏิบติั 
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อยา่งต่อเน่ือง ท่ีส าคญั นายทกัษิณ ชินวตัร มอบอ านาจให้รัฐมนตรีเป็นผูค้ดัเลือกแต่งตั้งบุคลาการ
ระดบัอธิบดีโดยตรง และแต่งตั้งไดท้ั้งจากกรมเดียวกนัและนอกกรมเดียวกนั การอนุญาตแต่งตั้ง
ขา้ราชการท่ีมีอาวุโสนอ้ยขา้มขั้นไดโ้ดยไม่จ าเป็นตอ้งค านึงถึงระดบัความอาวุโสหรือสายงาน
วิชาชีพ ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ นายจกัรมณฑ ์ผาสุกวณิช เลขาธิการส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไปด ารงต าแหน่งเป็นปลดักระทรวงอุตสาหกรรม และ
แต่งตั้งนายอ าพล กิตติอ าพล รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เป็นเลขาธิการ
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (Suehiro, 2007, pp. 22-27  
อา้งถึงใน อภิชาติ สถิตนิรามยั, 2556, หนา้ 305) 

   ความสัมพนัธ์ทางเครือข่ายอ านาจของนายทกัษิณ ชินวตัร เป็นการจดั 
ความสัมพนัธ์ทางอ านาจ เป็นการจดัความสัมพนัธ์ระหวา่งนายกรัฐมนตรีท่ีเป็นพลเรือน นบัเป็นการ
สถาปนาอ านาจน าเหนือขา้ราชการทั้งหมด ภายหลงัจากการจดัตั้งรัฐบาลใน พ.ศ. 2544 นายทกัษิณ 
ชินวตัร นายกรัฐมนตรี มอบอ านาจการตดัสินใจดา้นกองทพัให ้พลเอกชวลิต ยงใจยทุธ รอง
นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม พลเอกยทุธศกัด์ิ ศศิประภา รัฐมนตรีช่วยวา่
การกระทรวงกลาโหม และพลเอกธรรมรักษ ์อิศรางกูร ณ อยธุยา รัฐมนตรีประจ าส านกั
นายกรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบดา้นความมัน่คง ทั้งหมด ความเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัถือก าเนิดจากการ
โยกยา้ยทหารประจ าปีใน พ.ศ. 2544 จากการเติบโตของลูกพี่ลูกนอ้งของตระกูลชินวตัร ท่ีส าคญั คือ 
พลโทอุทยั ชินวตัร รองผูอ้  านวยการส านกันโยบายและแผนกลาโหม ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการ
ส านกันโยบายและแผนกลาโหม อตัราพลเอก และพลโทชยัสิทธ์ิ ชินวตัร ท่ีปรึกษากองทพับก  
ด ารงต าแหน่งเป็นรองผูบ้ญัชาการ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา และจากการเติบโตของเพื่อน
เตรียมทหารรุ่นท่ี 10 (ต.ท. 10) และมีการโยกยา้ยสู่ต าแหน่งท่ีสูงขึ้น ท่ีส าคญั คือ พลตรีทรงกิตติ 
จกักกาบาตร์ รองเจา้กรมข่าวทหาร เป็นรองแม่ทพักองทพัภาคท่ี 4 พลตรีสุริโย อินทร์บ ารุง 
ผูท้รงคุณวุฒิกองทพับก ด ารงต าแหน่งเป็นผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบก 33 รับผิดชอบพื้นท่ีจงัหวดั
เชียงใหม่และเชียงราย ทั้งท่ีทั้งสองคนไม่มีประสบการณ์จากการคุมพื้นท่ีจากการครองต าแหน่ง 
(อุกฤษฏ ์ปัทมานนัท,์ 2557, หนา้ 202-203) 

   ความเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัท่ีสุดของกองทพัช่วงการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
ของนายทกัษิณ ชินวตัร คือ การโยกยา้ยพลเอกสุรยทุธ์ จุลานนท ์ผูบ้ญัชาการทหารบก ระหวา่ง พ.ศ. 
2541 ถึง 2545 ไปด ารงต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด จากความขดัแยง้ท่ีสืบเน่ืองมาจากการ
ก าหนดและด าเนินนโยบายท่ีแขง็กร้าวส่งผลต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบัพม่า เพราะกองทพัมี
บทบาทส าคญัต่อการก าหนดความสัมพนัธ์ไทย-พม่า ต่อเน่ืองจากช่วงสงครามเยน็ ท่ีส าคญั คือ 
ชายแดน แทนกระทรวงการต่างประเทศ และรัฐบาลนายทกัษิณ ชินวตัร มีนโยบายปราบปราม 
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ยาเสพติดท่ีมีการล าเลียงจากประเทศเพื่อนบา้น ผลจากการโยกยา้ยท าใหพ้ลเอกสมทตั อตัตะนนัท ์
บุตรชายของจอมพลเกรียงไกร อตัตะนนัท ์ด ารงต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารบก แทน เป็นเวลาหน่ึงปี 
ระหวา่ง พ.ศ. 2545 ถึง 2546 และพลเอกชยัสิทธ์ิ ชินวตัร ด ารงต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารบก แทน 
เป็นเวลาหน่ึงปี ระหวา่ง พ.ศ. 2546 ถึง 2547 ก่อนท่ีพลเอกประวิตร วงษสุ์วรรณ ด ารงต าแหน่ง 
ผูบ้ญัชาการทหารบก เป็นเวลาหน่ึงปี ระหวา่ง พ.ศ. 2547 ถึง 2548 และพลเอกสนธิ บุณยะรัตกลิน 
ด ารงต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารบก เป็นเวลาสองปี ระหวา่ง พ.ศ. 2548 ถึง 2550 ส่วนหน่ึงเพื่อ
แกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(อุกฤษฏ ์ปัทมานนัท,์ 2557, หนา้ 203) 

   การด ารงต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารบกของพลเอกชยัสิทธ์ิ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 
2546 ถึง 2547 น ามาสู่การคุมก าลงัของเครือข่ายของนายทกัษิณ ชินวตัร จากเตรียมทหารรุ่น 10 
จ านวน 35 คน จากการคุมกองก าลงัหลกัในกองทพับก กองทพัเรือ และกองทพัอากาศ 
กองบญัชาการทหารสูงสุดหรือกองบญัชาการกองทพัไทยในปัจจุบนัและส านกังานปลดักระทรวง
กลาโหม ท่ีควบคุมดา้นนโยบาย แผนงาน โครงการ และงบประมาณ (อุกฤษฏ ์ปัทมานนัท์, 2557, 
หนา้ 203-204) มีการแต่งตั้งบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบันายทกัษิณ ชินวตัร จากเพื่อนร่วมชั้นเรียนเตรียม
ทหาร 10 เครือญาติ และทหารท่ีมีสายสัมพนัธ์หรือความสัมพนัธ์กบัรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงกลาโหมเพื่อด ารงต าแหน่งส าคญัในกองทพัจ านวน 38 ต าแหน่ง และมีการแต่งตั้ง
ลูกพี่ลูกนอ้งนายทกัษิณ ชินวตัร ด ารงต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารบกภายหลงั (Ukrit Pattamanand, 
2005, pp. 142-146 อา้งถึงใน อภิชาต สถิตนิรามยั, 2556, หนา้ 304) ท าใหน้ายทกัษิณ ชินวตัร เป็น
นายกรัฐมนตรีพลเรือนคนแรกท่ีควบคุมทหารและกองทพัผา่นเครือญาติ พรรคพวก เพื่อนฝงู เพื่อน
สนิท จ านวนมาก (อุกฤษฏ ์ปัทมานนัท,์ 2557, หนา้ 203-204)  

   การปฏิรูประบบราชการช่วงสมยันายทกัษิณ ชินวตัร จากการแต่งตั้งโยกยา้ย
ขา้ราชการประจ าระดบัสูงท่ีเป็นพลเรือนและทหาร นบัเป็นการแทรกแซงขา้ราชการประจ าของฝ่าย
การเมือง จากการแต่งตั้งพรรคพวก บุคคลท่ีใกลชิ้ด กบัรัฐบาล เพื่อท าหนา้ท่ีควบคุมระบบราชการ 
ก่อใหเ้กิดการตั้งค  าถามถาม การตั้งขอ้สงสัย การตั้งขอ้สังเกต การวิพากษว์ิจารณ์ ถึงเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงคท่ี์เป็นเบ้ืองหลงัการปฏิรูป แต่การปฏิรูประบบราชการคร้ังน้ีเท่ากบัเป็นการเพิ่มอ านาจ
ใหก้บัฝ่ายการเมืองเพื่อควบคุมระบบราชการของขา้ราชการประจ าท่ีสูงมาก ก่อให้เกิดกระบวนการ
รวมศูนยอ์  านาจการบริหารประเทศทั้งหมดท่ีนายกรัฐมนตรี (Prime Ministerialization) นบัเป็น
โครงสร้างและกระบวนการถ่ายโอนอ านาจออกจากรัฐมนตรีและขา้ราชการประจ าสู่นายกรัฐมนตรี
ตามแนวคิดการบริหารงานของประธานกรรมการบริษทัหรือซีอีโอท่ีเป็นศูนยก์ลางทุกอยา่ง 
(Lauridsen, 2008, p. 847 อา้งถึงใน อภิชาติ สถิตนิรามยั, 2556, หนา้ 305-306)       

   3.1.6 ประชาสังคม  
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   ความเคล่ือนไหวทางการเมืองของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมอยา่งต่อเน่ือง
น าไปสู่การปฏิรูปการเมืองภายหลงัเหตุการณ์พฤษภาทมิฬใน พ.ศ. 2535 ก่อก าเนิดเป็นรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท าใหก้ารเมืองภาคประชาชนหยัง่รากลึกดา้นการเมือง เป็นการ
มองประชาธิปไตยดา้นมุมกวา้ง มากกวา่การเลือกตั้ง การก าหนดใหป้ระชาชนเป็นตวัของตวัเอง 
ความเคล่ือนไหวทางการเมืองแสดงถึงการมองประชาธิปไตยท่ีไม่จ ากดัเฉพาะการเลือกตั้งท่ีเป็น
ประชาธิปไตยแบบตวัแทน (Representative democracy) เป็นประชาธิปไตยท่ีมีความหมายถึงความ
เสมอภาค ความยติุธรรม และความยัง่ยนื (นฤมล ทบัจุมพล และจรัล ดิษฐาอภิชยั, 2544, หนา้ 7  
อา้งถึงใน อุกฤษฏ ์ปัทมานนัท,์ 2548, 2540ก, หนา้ 6-7) การเมืองภาคประชน นบัเป็นการเปิดพื้นท่ี
ทางการเมืองนบัเป็นท่ีมาของความเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2540 เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ท่ีส าคญั คือ การก าหนดนโยบาย
สาธารณะท่ีมีผลต่อวิถีชีวิตของประชาชน ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพเพิ่มมากขึ้น ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ 
สิทธิท่ีอยูอ่าศยั สิทธิการจดัสรรทรัพยากรของทอ้งถ่ิน สิทธิการศึกษาทางเลือก สิทธิการไดรั้บการ
ชดเชยทางสังคมจากนโยบายการพฒันาจากรัฐ การมีองคก์ารอิสระท่ีหลากหลายเพื่อท าหนา้ท่ี
ตรวจสอบการท างานของนกัการเมืองและขา้ราชการระดบัสูง การเมืองภาคประชาชนนบัเป็นพื้นท่ี
ทางการเมืองใหม่ท่ีเพิ่มความเขม้แขง็อยา่งต่อเน่ือง ท่ามกลางสังคมการเมืองเพิ่มความรุนแรงทาง
การเมืองมากขึ้นเป็นล าดบั (อุกฤษฏ ์ปัทมานนัท,์ 2544ก, หนา้ 7)  

   ความเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองท่ีส าคญั มาจากการถือก าเนิดขององคก์รอิสระ ท่ี
ส าคญั ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการป้องกนัและปรามบ
ปรามการทุจริตแห่งชาติ และผูต้รวจการแผน่ดินรัฐสภา ท างานตามความคาดหวงัของพฤติกรรม
ทางการเมืองของประชาชน ประชาชนมีความกระตินรือลน้เพื่อไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา แต่กลบัน าไปสู่ปัญหาท่ีหลากหลาย ตวัอยา่งท่ีส าคญั 
คือ การเลือกตั้งซ ้าในเขตการเลือกตั้งท่ีเป็นปัญหาจากการทจริตการเลือกตั้งท่ีท าใหผู้ช้นะการ
เลือกตั้งไดรั้บในเหลืองและใบแดง ท่ีท าใหมี้การเลือกตั้งรอบใหม่ ท่ีมีจ านวนผูอ้อกเสียงลงคะแนน
ใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งลดลงเป็นล าดบั และมีสัดส่วนของบตัรเสียและบุคคลท่ีไม่ประสงค์
ลงคะแนนเพิ่มมากขึ้น แสดงถึง การปฏิเสธ ละเลย เพิกเฉย ไม่ยอมรับ กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง พรรค
การเมือง ท่ีส าคญั คือ การจดัการลงคะแนนรอบหลงั (อุกฤษฏ ์ปัทมานนัท์, 2544ก, หนา้ 15-16) 

   การครองอ านาจและการครอบง าทางการเมืองของนายทกัษิณ ชินวตัร รัฐบาล
พรรคไทยรักไทย และพรรคไทยรักไทย อยา่งต่อเน่ือง ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง 2549 น าไปสู่ความ
เปล่ียนแปลงของสังคมการเมืองไทยท่ีแตกต่างจากวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของการปฏิรูป
การเมือง ท่ีส าคญั คือ การเพิ่มสิทธิเสรีภาพของประชาชน การเขา้สู่ต าแหน่งทางการเมือง การ
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ควบคุมการใชอ้ านาจ และการเมืองภาคประชาชน (ลิขิต ธีรเวคิน, 2546, หนา้ 53-54) ถอยห่าง หรือ
แตกต่างจากท่ีคณะกรรมการปฏิรูปการเมืองก าหนด และท่ีส าคญั คือ สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน การปฏิรูปการตรวจสอบสถาบนัทางการเมือง 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนัทางการเมือง และการใชอ้ านาจรัฐ ถอยห่าง หรือแตกต่างจากท่ี 
สภาร่างรัฐธรรมนูญก าหนด (ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2540, หนา้ 10) 

   การครองอ านาจทางการเมืองของนายทกัษิณ ชินวตัร รัฐบาลพรรคไทยรักไทย 
และพรรคไทยรักไทย แสดงถึงการเผชิญความขดัแยง้ทางความคิดและอุดมการณ์สองดา้น ดา้นหน่ึง 
เป็นกลุ่มท่ีเรียกร้องประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากความเปล่ียนแปลงทางการเมือง กบัดา้นหน่ึง 
เป็นกลุ่มท่ีเรียกร้องประชาธิปไตย นบัเป็นความเป็นจริงรูปแบบใหม่ผา่นรัฐธรรมนูญท่ีแสดงถึง
ความลม้เหลวท่ีไม่มีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงบรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีก าหนด ท่ีส าคญั จากสมาชิกวุฒิสภา
ท่ีมาจากการเลือกตั้ง แต่กลบัเป็นตวัแทนของกลุ่มการเมือง ปีกการเมือง หรือพรรคการเมือง ท่ี
น าไปสู่การตั้งค  าถามถึงการแต่งตั้ง อ านาจหนา้ท่ี บทบาท และความเป็นกลางของบุคคลในองคก์ร
อิสระ ท่ีส าคญั คือ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการป้องกนั
และปรามบปรามการทุจริตแห่งชาติ และผูต้รวจการแผน่ดินรัฐสภา แสดงถึงการท่ีรัฐธรรมนูญไม่
สามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจนลุล่วง (นิธิ เอียวศรีวงศ,์ 2544, หนา้ 6) นบัเป็น
ปัญหาจากความกา้วหนา้ของประชาธิปไตยผา่นการมีส่วนร่วมของประชาชนจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 การจดัตั้งองคก์ารอิสระเพื่อท าหนา้ท่ีใชอ้  านาจอธิปไตยครบถว้นทั้ง
สามดา้นจากงานท่ีเป็นการเฉพาะ ท่ีส าคญั คือ การวินิจฉยัขอ้ขด้แยง้กบักฎหมายรัฐธรรมนูญ การ
วินิจฉยัขอ้ขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัประชาชน การเลือกตั้ง การป้องกนัและปราบปรามการคอร์รัปชนั 
และการปกป้องและพิทกัษสิ์ทธิเสรีภาพของประชาชน กบัการปฏิเสธ ละเลย เพิกเฉย ไม่ยอมรับรัฐ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีส าคญั คือ บทบาทของสมาชิกองคก์ารอิสระ ท าให้
เกิดความไม่น่าเช่ือถือ 

   ความลม้เหลวของสถาบนัทางการเมือง ท่ีส าคญั คือ สภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีฝ่ายคา้น
มีบทบาทน า วุฒิสภาท่ีมีหลากหลายกลุ่มแต่ลม้เหลวกบัการรวบรวมคะแนนเสียงเป็นปึกแผน่ และ
องคก์รอิสระท่ีเผชิญปัญหาจากการแทรกแซงจากภายนอกส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผล
และน าไปสู่ความลม้เหลวของการตรวจสอบ ความเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัท่ีน ามาสู่การรวมกลุ่มของ
ประชาชนเพื่อการต่อตา้นนายทกัษิณ ชินวตัร รัฐบาลพรรคไทยรักไทย พรรคไทยรักไทย มี
จุดเร่ิมตน้จากการรวมกลุ่มของประชาชนเพื่อชาติและราชบลัลงัก ์ประกอบดว้ย อดีตรัฐมนตรี  
นกัธุรกิจ ทหาร จ านวนหน่ึง มีการจดัชุมนุมประทว้งท่ีกรุงเทพฯ และการจดัรายการผา่นส่ือวิทยุ
ชุมชน นบัตั้งแต่ พ.ศ. 2547 จุดเปลี่ยนท่ีส าคญัมาจากการยุติรายการเมืองไทยรายสัปดาห์ของนาย
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สนธิ ลิ้มทองกุล ท่ีจดัรายการทางช่อง 9 อสมท. หรือโมเดิร์นไนน์ ทีวี ของบริษทั อสมท จ ากดั 
(มหาชน) ภายหลงัจากการวิพากษวิ์จารณ์ ตั้งขอ้สังเกต ตั้งขอ้สงสัย และตั้งค  าถามถาม กบัรัฐบาล
นายทกัษิณ ชินวตัร จากก่อนหนา้น้ีท่ีเคยสนบัสนุน น าไปสู่การถือก าเนิดรายการเมืองไทยสัปดาห์
สัญจร ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีส าคญัมาจากบริษทั ชินคอร์ปอเรชนั จ ากดั (มหาชน) ขาย
หุน้ท่ีมีมูลค่ากวา่ 73,000 ลา้นบาท เป็นจ านวนร้อยละ 49.595 ของทั้งหมด แก่บริษทั เทมาเส็ก  
โฮลด้ิง จ ากดั ของสิงคโปร์ ใน พ.ศ. 2549 น าไปสู่การก่อตั้งและมีการเปิดตวักลุ่มพนัธมิตร
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (People' s Alliance for Democracy: PAD) (ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค,์ 
2558, หนา้ 14-42) 

   ความลม้เหลว ปัญหาอุปสรรค จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในวนัท่ี 2 
เมษายน พ.ศ. 2549 น าไปสู่ถูกตั้งค  าถาม ตั้งขอ้สังเกต ตั้งขอ้สงสัย วิพากษวิ์จารณ์ การปฏิเสธ การ
ต่อตา้น การไม่ยอมรับ น ามาสู่ปัญหาท่ีไม่ส้ินสุดภายหลงัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน 
พ.ศ. 2549 เป็นวิกฤตการณ์ของประเทศมากท่ีสุดเพราะไม่มีทางออกใหก้บัประเทศ ระหวา่งท่ีมีการ
รับรองสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรช่วงเดือนเมษายน เม่ือนายอกัขราทร จุฬารัตน ประธานศาล
ปกครองสูงสุด น าตุลาการศาลปกครองสูงสุดเขา้เฝ้าฯ ถวายสัตยป์ฏิญาณเพื่อรับต าแหน่งหนา้ท่ี 
และนายชาญชยั ลิขิตจิตถะ ประธานศาลฎีกา น าคณะผูพ้ิพากษาประจ าศาล ส านกังานศาลยติุธรรม 
เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท ถวายสัตยป์ฏิญาณก่อนเขา้รับต าแหน่งหนา้ท่ี ในวนัท่ี 25 เมษายน พ.ศ. 
2549 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระราชด ารัสเสนอแนะใหค้ณะตุลาการ
ศาลปกครองและผูพ้ิพากษาศาลฎีกามีบทบาทแกว้ิกฤตการณ์เพื่อน าไปสู่ทางออกของประเทศไทย 
น าไปสู่ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองจากการประชุมของประธานศาลฎีกา ประธาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ และประธานศาลปกครอง ร่วมกนั น าไปสู่การตดัสินใหก้ารเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในวนัท่ี 2 เมษายน พ.ศ. 2549 เป็นโมฆะ จากการจดัคูหาการเลือกตั้งเป็น
ปัญหาท่ีไม่เป็นการลงคะแนนลบั นบัเป็นบทบาทของสถาบนัทางการเมืองท่ีใชอ้  านาจตุลาการเพื่อ
แกปั้ญหาวิกฤตการณ์ทางการเมือง นบัเป็นตุลาการภิวตัน์ท่ีส าคญั (ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค์, 2558, หนา้ 
14-43)  

  ความเคล่ือนไหวทางการเมืองจากการต่อตา้นนายทกัษิณ ชินวตัร ทวีความรุนแรงเพิ่ม
มากขึ้น จากการจดักิจกรรมต่อตา้นอยา่งกวา้งขวางในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2549 และเบาบางลงใน
เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2549 จากการเฉลิมฉลองสิริราชสมบติัของการครองราชยข์องพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยู่หวัภูมิพลอดุลยเดชครบ 60 ปี และเพิ่มความรุนแรงในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2549 จากการ
จดัการชุมนุม สัมมนา เสวนา อภิปราย จ านวนมาก มีการจดัรายการเมืองไทยรายสัปดาห์สัญจร เป็น
คอนเสิร์ตการเมืองท่ีส าคญั นบัเป็นช่วงเวลาเดียวกบัท่ีนายถาวร เสนเนียม รองเลขาธิการพรรค
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ประชาธิปัตย ์ยืน่ฟ้องคณะกรรมการการเลือกตั้ง จากความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ ความผิดต่อ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ความผิดต่อพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ท่ีท าให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งโทษจ าคุกท าใหพ้น้จากต าแหน่งและมีการสรรหาคณะกรรมการการ
เลือกตั้งใหม่ทั้งหมด วิกฤตการณ์ทางการเมืองท่ีต่อเน่ืองน าไปสู่การเผชิญหนา้อยา่งกวา้งขวาง 
ระหวา่งกลุ่มผูส้นบัสนุนและกลุ่มผูค้ดัคา้นนายทกัษิณ ชินวตัร หลากหลายกลุ่ม มีการเผชิญหนา้
ระหวา่งกลุ่มผูส้นบัสนุนและกลุ่มผูค้ดัคา้นนายทกัษิณ ชินวตัร หลายคร้ังน าไปสู่ความรุนแรง มีการ
รวมกลุ่ม ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ เครือข่ายประชาสังคมหยดุระบอบทกัษิณ ความขดัแยง้ท่ีทวีความ
รุนแรงและขยายตวัส้ินสุดลงเม่ือเกิดการรัฐประหารในวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 ระหวา่งท่ีนาย
ทกัษิณ ชินวตัร เดินทางไปพบปะนกัธุรกิจท่ีสภาของการระหวา่งประเทศ (Council of Foreign 
Relations: CFR) สหรัฐอเมริกา (ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค,์ 2558, หนา้ 14-44)  
     3.2 ดา้นเศรษฐกิจ  

  การถือก าเนิดของระบอบทกัษิณจากการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายทกัษิณ 
ชินวตัร น าไปสู่การถือก าเนิดของระบบเศรษฐกิจแบบทกัษิณหรือทกัษิโณมิกส์ (Thaksinomics) 
จากการค าเรียกของนางกลอเรีย มาคาปากลั อาร์โรโย ประธานาธิบดีแห่งฟิลิปปินส์ จากสุนทรพจน์
งานประชุมความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก ใน ค.ศ. 2003 และการสนบัสนุนแดเนียล 
เลียน นกัเศรษฐศาสตร์จากมอร์แกน สแตนเลย ์จากสมมติฐานดา้นเศรษฐกิจของระบอบทกัษิณท่ีวา่ 
ความลม้เหลวจากการแกปั้ญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 การน าเสนอนโยบายพรรค
ไทยรักไทยของนายทกัษิณ ชินวตัร สู่สาธารณชน ชยัชนะจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ของพรรค การจดัตั้งรัฐบาลท่ีมีความชอบธรรมและมีอ านาจท่ีมีโนม้เอียงแบบเบด็เสร็จเด็ดขาด ท่ี
ส าคญั บทบาทของนายทกัษิณ ชินวตัร ท่ีเป็นนกัธุรกิจ เป็นนกัสู้ เป็นนกัอ่าน เป็นบุคคลท่ีตดัสินใจ
รวดเร็ว เด็ดขาด ตามการเปล่ียนแปลงของโลก ท าใหป้ระสบความส าเร็จ (วรวลญัช ์โรจพล, 2562, 
หนา้ 13-16  และ 13-22) น าไปสู่การปฏิบติัตามแนวคิดระบบเศรษฐกิจแบบทกัษิณ 

  การขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจแบบทกัษิณมาจากการรวบรวมหรือผนวกรวม
โครงสร้าง กระบวนการ รูปแบบ วิธีการ ขั้นตอน ยทุธวิธี กลยทุธ์ เคร่ืองมือ และกลไก ท่ี
หลากหลาย น ามาสู่การก าหนดระบบเศรษฐกิจแบบคู่ขนาน (Dual track) ประกอบดว้ย แนวทางท่ี
หน่ึง (First track) จากกระบวนทศัน์การมองจากภายนอก (Outward looking paradigm) จากการเนน้
การส่งออกเป็นฐาน (Export-base) ท่ีเนน้การลงทุนของภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่จากเงินทุนของ
ต่างประเทศ และแนวทางท่ีสอง (Second track) จากกระบวนทศัน์การมองจากภายใน (Inward 
looking paradigm) จากการเนน้กิจการ วิสาหกิจ ท่ีเป็นขนาดเลก็และขนาดกลางภายในประเทศ จาก



194 
 

ความช านาญและการใชท้รัพยากรภายในประเทศ เพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจภายในประเทศ (ณฐัเชษฐ์ 
พูลเจริญ, 2548, หนา้ 92) 
  คุณค่าของแนวคิดเศรษฐกิจแบบทกัษิณ เนน้การใชจ่้ายภาครัฐ การสร้างรายไดจ้าก
การส่งออกและการท่องเท่ียว มาจากความถดถอยทางเศรษฐกิจภายหลงัวิกฤตการณ์เศรษฐกิจใน 
พ.ศ. 2540 มุ่งเนน้การแทรกแซงกลไกตลาดทุกระดบั จากการใชน้โยบายการคลงั ท่ีส าคญั คือ การ
ก าหนดงบประมาณแผน่ดิน และการเก็บภาษี มากกวา่การใชน้โยบายการเงิน ท่ีส าคญั คือ การ
ก าหนดอตัราดอกเบ้ีย ท าใหก้ารใชจ่้ายงบประมาณแผ่นดินสูง ท่ีส าคญั คือ เงินงบประมาณของ
รัฐบาลและเงินนอกงบประมาณของรัฐบาลผา่นรัฐวิสาหกิจ การมุ่งเนน้การกระตุน้เศรษฐกิจท่ีตกต ่า
ใหฟ้ื้นกลบัมาภายหลงั จากการส่งเสริมการบริโภคของประชาชน เพื่อยกระดบัอุปสงคร์วมของ
ประชาชนทั้งประเทศ น าไปสู่การลดการพึ่งพาการส่งออกท่ีมีความผนัผวน ภายหลงัจากเศรษฐกิจ
ภายในประเทศมีเสถียรภาพแลว้ มุ่งกระตุน้การลงทุนจากภาครัฐและเอกชน เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนต่อเน่ือง จากวิธีการส าคญั คือ การกระจายทรัพยากรทางการเงินไปสู่ประชาชนระดบัล่าง
หรือระดบัรากหญา้ ท่ีส าคญั ผา่นนโยบายสาธารณะ และโครงการสาธารณะภาครัฐ ท่ีส าคญั คือ 
นโยบายการพกัการช าระหน้ีของเกษตรกร นโยบายธนาคารประชาชน นโยบายหน่ึงต าบลหน่ึง
ผลิตภณัฑ ์นโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง นโยบายบา้นเอ้ืออาทร (วรวลญัช ์โรจนพล, 
2562, หนา้ 13-17)  
  สาระส าคญัของแนวคิดเศรษฐกิจแบบทกัษิณ คือ การก าหนดและปฏิบติัตามแนวคิด
นโยบายเศรษฐกิจแบบสองแนวทาง (Dual track policy) แนวทางท่ีหน่ึง เป็นการก าหนดนโยบาย
สาธารณะตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่ คือ การกระตุน้การส่งออก การลงทุนจากต่างประเทศ การ
ท่องเท่ียวเพื่อน าเงินตราต่างประเทศจากภายนอกเขา้มาในประเทศ เนน้นโยบายต่างประเทศ จาก
นโยบายการคา้ระหวา่งประเทศ ท่ีส าคญั คือ การจดัตั้งเขตการคา้เสรี (Free Trade Area: FTA) ท่ีไม่
มีการเก็บภาษีการคา้ระหวา่งกนัหรือการเก็บภาษีการคา้ระหวา่งประเทศของประเทศท่ีท าความตก
ลงเป็นศูนย ์ แนวทางท่ีสอง เป็นการก าหนดนโยบายสาธารณะตามแนวคิดประชานิยม การกระตุน้
เศรษฐกิจในระดบัรากหญา้ การมุ่งใหเ้กษตรกรช่วยเหลือผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
และการสร้างผูป้ระกอบการรายใหม่ เป็นนโยบายภายในประเทศ ท่ีส าคญั คือ นโยบายพกัหน้ีให้
เกษตรกร นโยบายหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ (สามสิบบาทรักษาทุกโรค) นโยบายกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง นโยบายธนาคารประชาชน และนโยบายหน่ึงผลิตภณัฑห์น่ึงต าบล 
(Shinawatra, 2003; Asia Monitor, 2003 อา้งถึงใน วรวลญัช ์โรจนพล, 2562, หนา้ 13-17)  
  การก าหนดนโยบายสาธารณะตามแนวคิดประชานิยมท าใหถู้กตั้งค  าถาม ตั้งขอ้สังเกต 
ตั้งขอ้สงสัย วิพากษวิ์จารณ์ กบัการมุ่งเนน้การสร้างการยอมรับและความนิยมจากบุคคลท่ีเป็นผูน้ า 
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ไม่เป็นการสร้างความเขม้แข็งใหก้บัประชาชนท่ีเสมือนเป็นผูรั้บการอุปถมัภ ์จากการแทรกแซงของ
รัฐท่ีมีต่อสังคมแทนกลไกตลาด รัฐบาลท่ีก าหนดนโยบายสาธารณะและการน านโยบายสาธารณะ
ไปปฏิบติัตามแนวคิดประชานิยมท าหนา้ท่ีแจกจ่ายและกระจายทรัพยากรแทนระบบตลาดแก่
ประชาชน ท าใหรั้ฐบาลเสมือนท าหนา้ท่ีขายตรงสินคา้และบริการ (วรวลญัช ์โรจนพล, 2551, หนา้ 
304) นบัเป็นเคร่ืองมือส าคญัเพื่อสร้างความนิยมของการยอมรับนายทกัษิณ ชินวตัร อย่างกวา้งขวาง 
   วิวฒันาการขั้นท่ีหน่ึงของนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจแบบทกัษิณมุ่งเนน้การ
แกปั้ญหาระดบัฐานราก มาจากการเนน้การขจดัความยากจน ท่ีส าคญั พื้นท่ีชนบท ภาคเกษตรกรรม 
และชนชั้นล่าง จากการจดัสรรงบประมาณจ าแนกแยกยอ่ยเป็นงบประมาณจ านวนนอ้ย เพื่อจดัสรร
ตามความตอ้งการในชนบท จากการฟ้ืนฟูทรัพยากรและการพฒันาวิสาหกิจขนาดเลก็ น าไปสู่การ
ก าหนดและการน านโยบายการพฒันาเศรษฐกิจระดบัรากหญา้ จากการพกัหน้ีของธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเป็นเวลา 3 ปี เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร การมอบหมายใหธ้นาคาร
ออมสินปล่อยกูใ้หก้บัพ่อคา้แม่คา้หาบเร่แผงลอย การก าหนดใหม้อบเงินจ านวน 30 เท่า ของ
เงินเดือนคร้ังสุดทา้ยของขา้ราชการท่ีเสียชีวิตใหก้บัครอบครัว การก าหนดหมุนเวียนส าหรับเมือง
และชนบทเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจของชนบท การจดัตั้งธนาคารประชาชนเพื่ออ านวยความสะดวก
ดา้นเงินกูเ้พื่อท าธุรกิจขนาดเลก็ เป็นธนาคารวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (Small and 
Medium Enterprise Bank: SME Bank) โครงการหน่ึงผลิตภณัฑห์น่ึงต าบล ท่ีจดัท าทัว่ประเทศ เพื่อ
สร้างความไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบจากสินคา้และบริการท่ีแตกต่างกนั และนโยบายเอ้ืออาทร
ต่อเน่ืองภายหลงั (ณฐัเชษฐ์ พูลเจริญ, 2548, หนา้ 93-96) 
  วิวฒันาการขั้นท่ีสองของนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจแบบทกัษิณมาจากการพฒันา
ระดบัส่วนบน ท่ีส าคญั คือ การแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน จากการนิยามและจดัล าดบัชั้นทางทรัพยสิ์น
ใหม่ตามแนวคิดของเฮอร์นานโด เด โซโต (Hernando de Soto) เป็นการถือครองทรัพยสิ์น 
ทรัพยสิ์นทางปัญญา และทรัพยสิ์นจากเคร่ืองจกัร วสัดุอุปกรณ์ เพื่อเขา้ถึงแหล่งทุน มีการก าหนดให้
ธนาคารภาครัฐสนบัสนุนจากงบประมาณจ านวนกวา่ 20,000 ลา้นบาท การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน 
(Infrastructure) ขนาดใหญ่ (Mega proiect) การลดภาษีหลายประเภท มีการก าหนดนโยบาย
สาธารณะท่ีส าคญัอ่ืน คือ กรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่ การตรึงราคาน ้ามนั การจดัตั้งเขตการคา้เสรี และ
การยกระดบัราคาสินคา้เกษตร (ณัฐเชษฐ์ พูลเจริญ, 2548, หนา้ 96-99) 
  จุดเด่นจุดดอ้ยของนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจแบบทกัษิณ ประกอบดว้ย จุดเด่นของ
นโยบายการพฒันาเศรษฐกิจแบบทกัษิณ มาจากสมมติฐานท่ีวา่ระบบเศรษฐกิจของประเทศและ
ระดบัสากลมีวิวฒันาการไปสู่ฐานความรู้ การมีคู่แข่งจ านวนมาก การช่วงชิงตลาดจากโอกาสท่ีไม่
เท่าเทียมกนั การแข่งขนัอยุติธรรม และการรับขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่เท่าเทียมกนั น าไปสู่บทบาทของ
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กลุ่มทุนขนาดใหญ่ท่ีสุดของประเทศ เป็นตวัแทนของเศรษฐกิจการเมืองไทย และการพฒันาระบบ
เศรษฐกิจรากหญา้และการเพิ่มขีดความสามารถดา้นการแข่งขนัทางเศรษฐกิจเพื่อการส่งออก 
ก่อใหเ้กิดผลประโยชน์สาธารณะอยา่งกวา้งขวาง (ณฐัเชษฐ์ พูลเจริญ, 2548, หนา้ 100-102) 
  จุดดอ้ยของนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจแบบทกัษิณ ประกอบดว้ย ประการแรก การ
แสวงหาผลประโยชน์ของนกัการเมือง การขาดการดูแลรับผิดชอบและปล่อยปละละเลยจากการ
แสวงหาผลประโยชน์ของขา้ราชการ น าไปสู่การตง้ขอ้สงสัย ตั้งขอ้สังเกต และเป็นปัญหา จาก
ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ นโยบายการจดัตั้งเขตการคา้เสรีท่ีเอ้ืออ านวยต่อกลุ่มธุรกิจของกลุ่มธุรกิจท่ี
สัมพนัธ์กบัรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีมากกวา่กลุ่มธุรกิจอ่ืนท่ีไม่เก่ียวกบัการเมือง การจดัเก็บภาษี
สรรพสามิตและโทรคมนาคม ประการท่ีสอง ความลม้เหลวจากนโยบายสาธารณะและโครงการ
ภาครัฐจากนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจแบบทกัษิณ จากตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ การเปิดเสรีของสุรา
พื้นบา้นท่ีภายหลงัแทบไม่เหลือผูผ้ลิตจากท่ีมีเป็นจ านวนมากระยะแรก กรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่ จาก
ความล่าชา้และการขาดผูป้ฏิบติัท่ีมีความรู้เร่ืองแฟชัน่อยา่งแทจ้ริง (ณฐัเชษฐ์ พูลเจริญ, 2548, หนา้ 
103-104) 

  3.3 ดา้นสังคม  
  ความเปล่ียนแปลงส าคญัท่ีถือก าเนิดจากระบอบทกัษิณ น าไปสู่ปัญหาดา้นสังคมจน

น าไปสู่ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองอยา่งกวา้งขวาง จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน 
พ.ศ. 2544 และ 2548 ท่ีมีขอ้ครหาและการกล่าวหาจากสังคมหลากหลายอยา่งกวา้งขวาง จากการ
ไดม้าของอ านาจทางการเมืองของนายทกัษิณ ชินวตัร วา่ขาดความชอบธรรม จากการทุจริตการ
เลือกตั้งจ านวนมาก มีการใชเ้งินเพื่อซ้ือสิทธ์ิขายเสียงจากผูอ้อกเสียงลงคะแนน การใชอ้  านาจรัฐ ท่ี
ส าคญั คือ การใชข้า้ราชการ ท่ีส าคญั คือ ทหาร ต ารวจ และฝ่ายปกครอง เป็นเคร่ืองมือส าคญัของ
รัฐบาลในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองส าคญัท่ีเป็นปัญหา
ดา้นสังคมจากการบริหารประเทศมาจากขอ้ครหา ท่ีส าคญั  (ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค์, 2558, หนา้ 14-
39)  

  ประการแรก การละเลยกระบวนการยติุธรรม ตามหลกันิติธรรม (rule of law) จาก
ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ การละเลยการอุม้ฆ่าประชาชนชาวไทยมุสลิมของจงัหวดัสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้การละเลยการอุม้ฆ่าประชาชนจากนโยบายปราบปรามยาเสพติดจากการกล่าวอา้งการฆ่าตดั
ตอนและการการสังหารระหวา่งกนั ปราศจากการพิสูจน์ตามหลกัฐานของกระบวนการยติุธรรม  

  ประการท่ีสอง การถือก าเนิดของความขดัแยง้สามจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้าก
เหตุการณ์การปลน้ปืนเม่ือวนัท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 2547 และขยายใหญ่เป็นวงกวา้ง นบัเป็นความ
ขดัแยง้ท่ีรุนแรงภายหลงัการส้ินสุดของความขดัแยง้ดา้นอุดมการณ์จากสังคมนิยมคอมมิวนิสตข์อง
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พรรคคอมมิวนิสตช่์วงสงครามเยน็ จากการใชค้วามรุนแรง ป่าเถ่ือน จนน าไปสู่ปัญหาอ่ืนอยา่ง
กวา้งขวาง ท่ีส าคญั คือ การละเมิดสิทธิมนุษยชน จากเหตุการณ์ตากใบและมสัยดิกรือเซะ และ
ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งไทยพุทธกบัมุสลิม 

  ประการท่ีสาม การท าลายสิทธิเสรีภาพของประชาชนขั้นพื้นฐานของประชาชนและ
ส่ือมวลชน จากการปฏิเสธ ละเลย เพิกเฉย ไม่สนใจ ไม่ใหค้วามส าคญั หรืออ่ืนใด กบัประชาชนท่ีมี
ความคิดเห็นท่ีแตกต่าง น าไปสู่ขอ้ครหาและตั้งขอ้สงสัยกบัการกลัน่แกลง้ คุกคาม บุคคลท่ีมีความ
คิดเห็นท่ีแตกต่าง ดา้นการเมืองจากการใชอ้ านาจรัฐคุกคามพ่อคา้นกัธุรกิจ นายทุนอุตสาหกรรม ท่ี
ตรงขา้มกบัรัฐบาล ดา้นเศรษฐกิจจากการใชม้าตรการภาษีเพื่อจดัการกบัพ่อคา้นกัธุรกิจ นายทุน
อุตสาหกรรม ท่ีตรงขา้มกบัรัฐบาล และดา้นสังคม จากการใชอ้ านาจรัฐคุกคามส่ือมวลชนและ
ประชาชนท่ีตรงขา้มกบัรัฐบาล ท่ีส าคญั คือ การแทรกแซงวิทยกุระจายเสียงและโทรทศัน์  

  ประการท่ีส่ี การใชอ้  านาจรัฐและอ านาจทุนแทรกแซง สั่งการ บงการ ควบคุม และ
ครอบง า องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีส าคญั คือ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) 
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน (คตส.) ศาลรัฐธรรมนูญ ก่อใหเ้กิดการท าหนา้ท่ีตามบทบาทและ
อ านาจหนา้ท่ีแตกต่างจากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  ท่ีส าคญั มี
ขอ้ครหาจากการปฏิบติัการของการใชอ้  านาจรัฐและอ านาจทุนแทรกแซง สั่งการ บงการ ควบคุม 
และครอบง า สมาชิกวุฒิสภา ท าใหโ้ครงสร้างและกระบวนการควบคุมตรวจสอบและถ่วงดุล
ลม้เหลว แตกต่างจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  

  ประการท่ีหา้ การถือก าเนิดของการคอร์รัปชนัเชิงนโยบาย จากการถูกกล่าวหาจาก
การใชอ้ านาจรัฐและช่องวา่งของกฎหมายทุจริตคอร์รัปชนัประเทศและประชาชน การแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตวัจากผลประโยชน์สาธารณะ ก่อให้เกิดการขดักนัของผลประโยชน์ (Conflict of 
Interest) ท่ีเป็นผลประโยชน์ทบัซอ้น เท่ากบัเป็นปัญหาและขดักบัหลกัคุณธรรมและจริยธรรมของ
ผูป้กครอง เท่ากบัท าลายเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีส าคญั 
เท่ากบัท าลายอุดมการณ์ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม 

  ประการท่ีหก การขายหุ้นบริษทั ชินคอร์ปอเรชนั จ ากดั ใหสิ้งคโปร์ ก่อใหเ้กิดปัญหา
ดา้นผลประโยชน์ทบัซ้อนอยา่งรุนแรง ท่ีส าคญั ก่อใหเ้กิดผลกระทบดา้นความมัน่คงทางการทหาร 
จากการท่ีสิงคโปร์จะเป๋นเจา้ของดาวเทียมไทยคมแทนท่ีจะเป็นบริษทัของประเทศไทย ท าใหใ้ช้
หรือเป็นประโยชน์ทางดา้นความมัน่คงของประเทศหลากหลายประการ ท่ีส าคญั คือ ดา้นการทหาร
และความมัน่คง และการท่ีคล่ืนโทรคมนาคมเป็นทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงบริษทั ชินคอร์ปอเรชนั 
จ ากดั รับสัมปทาน เป็นสมบติัของประเทศไทยและประชาชนคนไทยทั้งประเทศ นบัเป็นเร่ืองท่ีไม่
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ถูกตอ้ง ท่ีส าคญั มีการวางแผนจากการออกพระราชบญัญติัประกอบกิจการโทรคมนาคม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2549 เพื่อรองรับการถือครองบริษทัจากสัดส่วนหุ้นร้อยละ 25 เป็นร้อยละ 49 ก่อใหเ้กิดขอ้
กล่าวหาจากการเป็นภยัต่อความมัน่คงและการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวัจากการบริหารประเทศ
ของผูป้กครอง 

  การตั้งขอ้สังเกต ความเคลือบแคลงสงสัย การวิพากษวิ์จารณ์ การไม่ยอมรับ การ
ปฏิเสธ การคดัคา้น การต่อตา้น นายทกัษิณ ชินวตัร น ามาสู่ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีส าคญั
มาจากการวิพากษวิ์จารณ์อยา่งหนกัหน่วงถือก าเนิดคร้ังแรกนบัตั้งแต่ พ.ศ. 2546 จากอดีตผูก่้อตั้ง
พรรคไทยรักไทยจ านวนหน่ึง จากความแตกแยกของพรรคไทยรักไทยท่ีปรากฎเป็นล าดบั ท่ีส าคญั 
คือ บทบาทของนายเสนาะ เทียนทอง แกนน าของพรรคไทยรักไทย และความเคล่ือนไหวเรียกร้อง
ทางการเมืองของประชาชนท่ีรวมกนัเป็นกลุ่มการเมือง ใชช่ื้อวา่ กลุ่มประชาชนเพื่อชาติและ 
ราชบลัลงัก ์เพื่อขบัไล่นายทกัษิณ ชินวตัร ถือก าเนิดคร้ังแรกนบัตั้งแต่ พ.ศ. 2547 ก่อนการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2548 การปราศรัยขบัไล่นายทกัษิณ ชินวตัร ถือก าเนิดคร้ังแรก
เม่ือวนัท่ี 25 กนัยายน พ.ศ. 2547 และขยายเป็นวงกวา้งช่วงปลาย พ.ศ. 2548 ส่วนส าคญัมาจาก
บทบาทน าของนายสนธิ ลิ้มทองกุล จากรายการเมืองไทยรายสัปดาห์ทางช่อง 9 อสมท และขยาย
ไปสู่บุคคลท่ีหลากหลายวงการและสาขาอาชีพ ภายหลงั  (วรวลญัช ์โรจนพล, 2562, หนา้ 13-14) 

  การปฏิเสธการลงสมคัรรับเลือกตั้งของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคการเมืองท่ี
ส าคญัจ านวนสามพรรค ประกอบดว้ย พรรคประชาธิปัตย ์พรรคชาติไทย และพรรคมหาชน 
ภายหลงัการปฏิเสธของพรรคไทยรักไทยท่ีจะแกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
ภายหลงัการยบุสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2549น ามาสู่การตั้งขอ้สังเกต ความเคลือบแคลงสงสัย 
การวิพากษวิ์จารณ์ การไม่ยอมรับ การปฏิเสธ การคดัคา้น การต่อตา้น การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2549 มีพรรคไทยรักไทยและพรรคการเมืองขนาดเล็กจ านวน
หน่ึงลงสมคัรรับเลือกตั้ง พรรคไทยรักไทยชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2549 
จากคะแนนจ านวนร้อยละ 56.45 จากผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ แต่
จ านวนคะแนนเสียงท่ีพรรคไทยรักไทยไดรั้บมีคะแนนและสัดส่วนท่ีลดลง จากปรากฎการณ์ไม่เอา
ทกัษิณของพื้นท่ีหลายพื้นท่ี แสดงออกจากการท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทยมีคะแนน
นอ้ยกวา่ผูง้ดออกเสียงและบตัรเสีย ความผิดปกติจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเม่ือวนัท่ี 
2 เมษายน พ.ศ. 2549 น ามาสู่การตดัสินของศาลรัฐธรรมนูญใหก้ารเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรเป็นโมฆะภายหลงัมีการยืน่เร่ืองเพื่อพิจารณา และมีการก าหนดใหมี้การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใหม่ในวนัท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 2549 ภายหลงั (ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค,์ 2558, 
หนา้ 14-39 – 14-40) 
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  ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีส าคญัภายหลงัการรัฐประหารวนัท่ี 19 กนัยายน 
พ.ศ. 2549 คือ การถือก าเนิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาจากความ
ปรารถนาท่ีไม่ตอ้งการหรือป้องกนัไม่ใหเ้กิดนกัการเมืองแบบนายทกัษิณ ชินวตัร คนท่ีสอง นบัเป็น
เป้าหมายส าคญัทางการเมือง และปรารถนาของอ านาจตุลาการเพื่อควบคุมนกัการเมือง จาก
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 การลดอ านาจฝ่ายนิติบญัญติั คือ 
รัฐสภา และเพิ่มอ านาจใหก้บัฝ่ายบริหาร คือ รัฐบาล ท าให้ฝ่ายบริหาร ท่ีส าคญั คือ รัฐบาลนาย
ทกัษิณ ชินวตัร เขม้แขง็มาก น าไปสู่การก าหนดในบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2550 ท่ีก าหนดการเพิ่มอ านาจใหฝ่้ายตุลาการ คือ ศาล เพื่อควบคุมฝ่ายนิติบญัญติั คือ  
รัฐสภา และฝ่ายบริหาร คือ รัฐบาล ส่งผลต่อการควบคุม ตรวจสอบ และถ่วงดุล ระหวา่งอ านาจ 
นิติบญัญติั บริหาร และตุลาการสูญเสียอีกรูปแบบหน่ึง แต่การเพิ่มอ านาจใหฝ่้ายตุลาการ คือ ศาล 
น าไปสู่การตั้งค  าถามถาม การเกิดขอ้สงสัย ขอ้กงัวล การวิพากษวิ์จารณ์ การพินิจพิเคราะห์ หรืออ่ืน
ใด ถึงความสัมพนัธ์ของสถาบนันิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ จากการตรวจสอบถ่วงดุลในการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีส าคญั คือ ท่ีมาของบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีในรัฐสภา ท่ีส าคญั คือ 
สภาผูแ้ทนราษฎร มาจากการเลือกตั้งจากประชาชน และรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรี
ในสภาผูแ้ทนราษฎรและรัฐมนตรีท่ีประกอบกนัเป็นคณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาล ผา่นการตรวจสอบ
ถ่วงดุลจากสภาผูแ้ทนราษฎรจากโครงสร้างและกระบวนการ ก่อนเขา้บริหารราชการแผน่ดิน ท่ี
ส าคญั คือ การแถลงนโยบาย และระหวา่งการเขา้บริหารราชการแผน่ดิน ท่ีส าคญั คือ การตั้งกระทู ้
การเปิดอภิปรายทัว่ไป การเปิดอภิปรายทัว่ไปพร้อมทั้งลงมติไม่ไวว้างใจ การซกัฟอกจาก
คณะกรรมาธิการ แตกต่างจากศาล ท่ีเป็นขา้ราชการประจ า ไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุลในระบอบ
ประชาธิปไตยเหมือนต่างประเทศ ท่ีส าคญั จากบทบาทของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งและ
มีอ านาจหนา้ท่ีใหค้วามเห็นชอบการแต่งตั้งผูพ้ิพากษาระดบัสูง จากตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ 
สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่ น ท่ีส าคญั เป็นบทบาทของศาลท่ีสูงท่ีสัมพนัธ์กบัการแต่งตั้งบุคคลเพื่อด ารง
ต าแหน่งเป็นเจา้หนา้ท่ีองคก์ารอิสระตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2550 นบัเป็นปัญหาพื้นฐานเบ้ืองตน้ส าหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตยก่อนน าไปสู่ปัญหา
อุปสรรคอ่ืนท่ีเผชิญภายหลงั  
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บทที ่5 
สรุป อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 

 
 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 

2544 ถึง พ.ศ. 2549 ท่ีเป็นภาพรวม มาจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2540 มีรากฐานทางความคิดจากสัมพนัธภาพทางอ านาจ (เสน่ห์ จามริก, 2529) และการจดัสรร
อ านาจ (ทามาดะ, 2544 อา้งถึงใน อุกฤษณ์ ปัทมานนัท,์ 2544, หนา้ 1-43) น ามาสู่ความเปลี่ยนแปลง
สาระส าคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยร่วมสมยั 

 การวิจยัเร่ือง การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544-
2549) มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 1. ปัจจยัท่ีน ามาสู่การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันาย
ทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 2. สาระส าคญัของการเปล่ียนแปลงสังคมการ
เมืองไทยนายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่งพ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 3. ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่งพ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 จากแนวคิดสังคม
การเมืองน าไปสู่การเนน้สถาบนัและกระบวนการทางการเมืองท่ีมีทุนเป็นกลไกขบัเคล่ือนความ
เปล่ียนแปลงท่ีส าคญั และงานวิจยัใหคุ้ณค่ากบัความเปลี่ยนแปลงจากการด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีของนายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544-2549) ท่ีก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงของ
ประเทศผา่นสถาบนัและกระบวนการทางการเมืองท่ีก าหนดเป็นหน่วยวิเคราะห์ การวิจยัเร่ือง  
การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544-2549) ก าหนดระเบียบวิธี
วิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ จากการวิจยัเอกสารท่ีเป็นเอกสารชั้นตน้และเอกสรชั้นรอง น าไปสู่การ
พรรณนา อธิบาย วิเคราะห์ สังเคราะห์ จากการวิเคราะห์เชิงพรรณนา ท าใหป้ระมวลผลการวิจยั 
แบ่งเป็น การสรุปผลการวิจยั การอภิปรายผลการวิจยั และขอ้เสนอแนะ 

 

สรุปผลกำรวิจัย 
 การสรุปผลการวิจยั แบ่งตามกรอบการวิจยัเป็นสามส่วน ประกอบดว้ย 1. ปัจจยัท่ีน ามาสู่

การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549  
2. สาระส าคญัของการเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 
ถึง พ.ศ. 2549  3. ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร 
ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549  
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 1. ปัจจยัท่ีน ามาสู่การเปล่ียนแปลงของสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร 
ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 

 ปัจจยัท่ีน ามาสู่การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง  
พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 แบ่งเป็นสองส่วน คือ ปัจจยัภายนอกท่ีน ามาสู่การเปล่ียนแปลงสังคมการ
เมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 และปัจจยัภายในท่ีน ามาสู่การ
เปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 
   1.1  ปัจจยัภายนอกท่ีน ามาสู่การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ  
ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 

  การกดดนัของสหรัฐอเมริกาท่ีมีนายโรนลัด ์รีแกน เป็นประธานาธิบดี และองักฤษท่ีมี
นางมากาเร็ต แธตเชอร์ เป็นนายกรัฐมนตรี น ามาสู่การรด ารงต าแหน่งเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์
สหภาพโซเวียตของนายมิคาอิล กอร์บาชอฟ ท่ีเปล่ียนแปลงนโยบายต่างประเทศดว้ยการยติุการ
แทรกแซงภายนอก ก่อใหเ้กิดการล่มสลายของระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตข์องประเทศในยโุรป
ตะวนัออกใน ค.ศ. 1989 และการเปล่ียนแปลงนโยบายสาธารณะในประเทศ เป็นการเปิดกวา้งทาง
การเมืองและการปฏิรูปเศรษฐกิจ น ามาสู่การล่มสลายของสหภาพโซเวียตใน ค.ศ. 1991 ท าใหโ้ลก
เขา้สู่ยคุหลงัสงครามเยน็นบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1990 จากการส้ินสุดของความขดัแยง้ดา้นอุดมการณ์ 
การเพิ่มความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจท่ีน าไปสู่การจดัตั้งกลุ่มความร่วมมือทั้งระดบัโลก ภูมิภาค และ
อนุภูมิภาค และการเปิดเผยถึงความขดัแยง้ ท่ีส าคญั คือ พรมแดน ทรัพยากรธรรมชาติ เช้ือชาติ 
ความเช่ือและศาสนา ท่ีถูกกดทบั แสดงออกเป็นความขดัแยง้ใหม่ บนระบบขั้วอ านาจเดียว
ผสมผสานกบัระบบหลายขั้วอ านาจ ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

   1.1.1 ดา้นการเมือง 
   ความเปล่ียนแปลงของกระแสโลกจากโลกาภิวตัน์ท่ีมาจากการส้ินสุดลงของความ

ขดัแยง้ดา้นอุดมการณ์หรือช่วงก่อนความขดัแยง้ดา้นอุดมการณ์ส้ินสุดลงกวา่หน่ึงทศวรรษ 
นบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1980 แสดงถึงประเทศแต่ละประเทศเผชิญปัญหาท่ีหลากหลายดา้นระบอบการ
ปกครองก่อนทศวรรษท่ี 1980 ท่ีส าคญั คือ ปัญหาการปกครองท่ีไม่เป็นประชาธิปไตย จากความ
ลม้เหลวของการปกครองระบอบประชาธิปไตย และการเผชิญปัญหาจากการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีไม่เขม้แขง็ ส่วนหน่ึงเป็นปัญหาของระบบประชาธิปไตยแบบตวัแทน น ามาสู่การ
ปฏิรูปการเมืองนบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1980 ถึง 1990 ของประเทศหลายประเทศในทวีปเอเชีย ของ
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออก ท่ีส าคญั คือ ญ่ีปุ่ นท่ีมีปัญหาดา้นการคอร์รัปชนัและพรรคการเมืองน ามาสู่
การปฏิรูประบบเลือกตั้งใน ค.ศ. 1994 เกาหลีใตท่ี้มีปัญหาจากการปกครองแบบเผด็จการและการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนน าไปสู่การแกไ้ขรัฐธรรมนูญและประกาศใชน้บัตั้งแต่ ค.ศ. 1987 ไตห้วนัท่ีมี
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ปัญหาจากการปกครองเผด็จการอ านาจนิยมน าไปสู่การผ่อนคลายทางการเมืองใน ค.ศ. 1986 และ
แกไ้ขรัฐธรรมนูญใน ค.ศ. 1991 1992 และ 1994 น าไปสู่การปฏิรูปการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตย
จากการแข่งขนัของพรรคการเมืองสองพรรคใหญ่ และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ท่ีส าคญั คือ 
ฟิลิปปินส์ท่ีมีปัญหาจากการปกครองระบอบเผด็จการอ านาจนิยมนบัตั้งแต่ ค.ศ. 1972 การลุกฮือของ
ประชาชนจนลุล่วงใน ค.ศ. 1986 น าไปสู่การถือก าเนิดของรัฐธรรมนูญใน ค.ศ. 1986 ท่ีเป็นการ
ฟ้ืนฟูประชาธิปไตย และอินโดนีเซียท่ีมีปัญหาการปกครองแบบเผด็จการอ านาจนิยมและการละเมิด
สิทธิมนุษยชนนบัตั้งแต่ ค.ศ. 1965 การเปล่ียนแปลงประธานาธิบดีน าไปสู่การปฏิรูปการเมืองสู่
ความเป็นประชาธิปไตยนบัตั้งแต่ ค.ศ. 1998 ท่ีต่อเน่ืองถึงปัจจุบนั  
    1.1.2 ดา้นเศรษฐกิจ 

   การก่อตวัของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ท่ีน าไปสู่ความเปล่ียนแปลงของโลกาภิวตัน์ถือ
ก าเนิดนบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1970 และ 1980 ของสหรัฐอเมริกาและองักฤษ น าไปสู่ความ
เปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาสมยันายโรนลัด ์รีแกน ประธานาธิบดี จากบุคคล
แวดลอ้มท่ีมีแนวคิดเสรีนิยมใหม่และอนุรักษนิยมใหม่ สถาบนัวิจยั และมูลนิธิเอกชน จ านวนมาก 
น ามาสู่การปรับเปล่ียนจากแนวคิดสู่การปฏิบติั ก่อใหเ้กิดแนวคิดเศรษฐกิจแบบรีแกนท่ีเนน้อุปทาน 
และองักฤษสมยันางมาร์กาเร็ต แธตเชอร์ นายกรัฐมนตรี จากบุคคลแวดลอ้มท่ีมีแนวคิดเสรีนิยม
ใหม่และอนุรักษนิยมใหม่ สถาบนัวิจยั และนกัข่าวจากส านกัข่าวและส่ือส าคญัระดบัโลก จ านวน
มาก น ามาสู่แนวคิดหรือลทัธิแธตเชอร์ ท่ีเนน้ยทุธศาสตร์ดา้นการเงินและภาษีอากร ต่อเน่ืองถึง
ทศวรรษท่ี 1990 ของสหรัฐอเมริกาและองักฤษ จากการด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา
ของนายบิล คลินตนั ท่ีเนน้ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจเพื่อขบัเคล่ือนความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา และจากการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีองักฤษของนายโทนี แบลร์ ท่ี
เสนอแนวคิดแนวทางท่ีสาม เพื่อการรักษาสมดุลระหวา่งเศรษฐกิจภายในกบัเศรษฐกิจภายนอกหรือ
ระหวา่งประเทศ แนวคิดเสรีนิยมใหม่ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจ แบ่งเป็น ดา้นการ
พฒันา การคา้ การเงิน การลงทุน และความช่วยเหลือ ดา้นการพฒันา มุ่งเนน้การลดการแทรกแซง
ระบบเศรษฐกิจของภาครัฐเพื่อใหเ้อกชนมีบทบาทแทน และปฏิรูปภาครัฐตามแนวคิดธรรมาภิบาล 
ดา้นการคา้ มุ่งเนน้การเปิดการคา้เสรีทัว่โลกตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่เพื่อลดการขาดดุลการคา้ของ
สหรัฐอเมริกา ดา้นการเงิน การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่น าไปสู่การเปิดเสรี
ทางการเงินท่ีเป็นท่ีมาของวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในเอเชียใน ค.ศ. 1997 ดา้นการลงทุน การ
ลงทุนท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายได ้มีการน าเขา้เคร่ืองจกัรเพื่อส่งเสริมการส่งออก น าไปสู่วิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจใน ค.ศ. 1997 ดา้นความช่วยเหลือ กองทุนการเงินระหวา่งประเทศมีบทบาทใหค้วาม
ช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ ก่อใหเ้กิดผลกระทบเป็นวงกวา้ง   
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   1.1.3 ดา้นสังคม 
           ความเปล่ียนแปลงจากเทคโนโลยสีารสนเทศนบัเป็นการก่อก าเนิดโลกาภิวตัน์ร่วม
สมยันบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1990 ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงทางการเมือง จากการกล่อมเกลาทาง
การเมือง วฒันธรรมทางการเมือง พฤติกรรมทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมือง ร่วมสมยั 
จากส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ ท่ีโทรทศัน์มีบทบาทส าคญัหลากหลาย จากการประกอบสร้างความเป็น
ตวัตนของบุคคลสาธารณะ ท่ีส าคญั คือ นกัการเมือง และกลุ่มทุนท่ีมีบทบาทส าคญั และการ
ขยายตวัของทุนนบัเป็นการก่อก าเนิดโลกาภิวตัน์ร่วมสมยันบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1990 มีรากฐานจาก
แนวคิดเสรีนิยมใหม่ จากการผลกัดนัของประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรีของประเทศมหาอ านาจ 
ท่ีส าคญั คือ สหรัฐอเมริกา องักฤษ เยอรมนี และญ่ีปุ่ น เพื่อลดอ านาจรัฐ และเพิ่มพลงัอ านาจทาง
การตลาดขบัเคล่ือนความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ จากเศรษฐกิจระหวา่งประเทศหรือโลกท่ีไร้
พรมแดน เท่ากบัเสริมสร้างความมัง่คัง่ใหก้บัชนชั้นน าทางเศรษฐกิจท่ีกลายเป็นชนชั้นน าทาง
การเมือง แตกต่างจากชนชั้นกลางส่วนใหญ่ท่ีละเลย เพิกเฉย ปฏิเสธ ไม่ยอมรับ ไม่สนใจ ความ
เปล่ียนแปลงภายนอก ท่ีส าคญั คือ ความเปล่ียนแปลงทางการเมือง เพราะมีวิถีชีวิตท่ีสะดวกสบาย 
เป็นอิสระ มีความเป็นปัจเจก มีความเป็นส่วนตวั แตกต่างจากชนชั้นกลางนบัตั้งแต่อดีตท่ีเป็น
แกนกลางต่อสู้กบัการปกครองแบบเผด็จการ ความไม่เท่าเทียมกนัทางเศรษฐกิจ และความ 
อยติุธรรมทางสังคม การรวมกลุ่มทางสังคมเป็นประชาสังคมท่ีลดลง ปัญหาและความลม้เหลว
ทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ท าใหแ้นวคิดประชานิยมครอบง าสังคมของนกัการเมืองท่ีมี
ความคิดท่ีแยบยล ผา่นส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ จากการน าเสนอการแกปั้ญหาโดยเฉพาะท่ีชนชั้นล่าง
เผชิญ ท าใหพ้ลงัอ านาจของการเมืองภาคประชาชนหรือการเมืองแบบพลเมืองถดถอยลง  

  1.2 ปัจจยัภายในท่ีน ามาสู่การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร 
ระหวา่งพ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 

  ปัจจยัภายในท่ีน ามาสู่การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร 
ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 แบ่งเป็นสามดา้น คือ ดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  

   1.2.1 ดา้นการเมือง 
   ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีส าคญัมาจากการรัฐประหารของรัฐบาลพลเอก

ชาติชาย ชุณหะวณั ใน พ.ศ. 2534 ท าใหย้กเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2521 มีการ
จดัตั้งรัฐบาลนายอานนัท ์ปันยารชุน ใน พ.ศ. 2534 แต่ความพยายามกลบัเขา้สู่อ านาจทางการเมือง
ของทหารภายหลงัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2535 ก่อใหเ้กิดการต่อตา้น คดัคา้น 
ปฏิเสธ ไม่เห็นดว้ย จากประชาชนจ านวนมาก น ามาสู่เหตุการณ์ระหวา่งวนัท่ี 17 ถึง 20 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2535 หรือเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ น าไปสู่การจดัตั้งรัฐบาลนายอานนัท ์ปันยารชุน เป็นคร้ังท่ี 2 
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ใน พ.ศ. 2535 เพื่อจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พรรคประชาธิปัตยช์นะการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นอนัดบัหน่ึง ท าให ้นายชวน หลีกภยั หวัหนา้พรรคประชาธิปัตย ์ด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีใน พ.ศ. 2535 น าไปสู่การปฏิรูปการเมืองตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมท่ี
เป็นไปอยา่งล่าชา้ จนเม่ือมีการยบุสภาใน พ.ศ. 2538 นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี มี
บทบาทส าคญัต่อการผลกัดนัการปฏิรูปการเมืองอยา่งเป็นรูปธรรม ต่อเน่ืองถึงพลเอกชวลิต  
ยงใจยทุธ นายกรัฐมนตรี ภายหลงัการยบุสภาใน พ.ศ. 2539 และเป็นท่ีมาของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างจากฉบบัอ่ืน จากการก าหนดกรอบใหญ่
จ านวนสามกรอบ ประกอบดว้ย การส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและคุม้ครองของประชาชน การ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ และมาตรการเพื่อการปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล น ามาสู่การปฏิรูปการเมืองผา่นสถาบนัและกระบวนการทางการ
เมือง ก่อให้เกิดการก าหนดสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือและแบบเขต การก าหนด
คุณสมบติัผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสูงกวา่ผูอ้อกเสียงลงคะแนน การ
ก าหนดใหส้มาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง การมุ่งเนน้การตรวจสอบทางการเมือง การก าหนด
จ านวนและคุณสมบติัของรัฐมนตรีท่ีแตกต่างจากเดิม และการจดัตั้งองคก์รอิสระจ านวนมาก ท่ี
ส าคญั คือ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.)    

   1.2.2 ดา้นเศรษฐกิจ 
   ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศจากแนวคิดเสรีนิยมใหม่จากโลกา

ภิวตัน์ ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงของประเทศไทยนบัตั้งแต่สมยัรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั 
ระหวา่ง พ.ศ. 2531 ถึง 2534 จากการผอ่นคลายทางการเงิน ท่ีส าคญั คือ แรก การรับพนัธะขอ้ 8 ของ
กองทุนการเงินระหวา่งประเทศใน พ.ศ. 2533 การอนุญาตใหส้ถาบนัการเงินขยายขอบเขตการ
ประกอบธุรกิจ การคงความต่อเน่ืองจากการเปล่ียนจากระบบการผกูติดสกุลเงินดอลลาร์สหรัฐเป็น
การผกูติดกบัระบบตระกร้าเงินท่ีอิงกบัสกุลเงินท่ีส าคญัของโลกภายหลงัการลดค่าเงินบาทใน  
พ.ศ. 2527 ท าใหป้ระเทศไทยเกิดปัญหาดุลบญัชีเดินสะพดัขาดดุลเร้ือรัง การพึ่งพาเงินกูจ้าก
ต่างประเทศจ านวนมาก แต่เป็นการกูร้ะยะสั้นเพื่อมาปล่อยสินเช่ือระยะปานกลางและระยะยาว 
ก่อใหเ้กิดหน้ีเสียจ านวนมาก น าไปสู่การส่งออกท่ีลดลงนบัตั้งแต่ พ.ศ. 2539 วิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยมีสาเหตุของปัญหา ท่ีส าคญั มาจากการพฒันาเศรษฐกิจแบบฟองสบู่  
การเปิดเสรีการเคล่ือนยา้ยเงินทุนระหวา่งประเทศและการควบคุมดูแลสถาบนัการเงิน และการขาด
ดุลเงินตราต่างประเทศและการลดค่าเงินบาท การเผชิญวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 ของ
ประเทศไทย ท าใหรั้ฐบาลตดัสินใจขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ แต่
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เง่ือนไขหลกัของกองทุนการเงินระหวา่งประเทศส าหรับการปล่อยกูก้บัประเทศทุกประเทศ มี
จ านวน 4 มาตรการ ประกอบดว้ย การสร้างเสถียรภาพ การเปิดเสรีทางการเงินการลงทุน การยกเลิก
การควบคุม และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจจากกิจการของรัฐใหเ้ป็นของเอกชน วิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 ส่งผลประทบดา้นเศรษฐกิจของประเทศไทย เป็นผลกระทบระดบัมหภาคท่ี
ยาวนานกบัภาคส่วนทั้งหลาย ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ การสั่งปิดบริษทัเงินทุนหลกัทรัพยจ์ านวน 58 
แห่ง ใน พ.ศ. 2540 ก่อใหเ้กิดปัญหาสังคมจ านวนมาก 

   1.2.3 ดา้นสังคม 
   การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศนบัตั้งแต่การก าหนดตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ

แห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 ใน พ.ศ. 2501 เท่ากบัเป็นการน ารายไดภ้าคเกษตรกรรมท่ีมาจากการส่งออก
สินคา้เกษตรกรรม ท่ีส าคญั คือ ขา้ว ป่าไม ้ดีบุก และยางพารา มาพฒันาภาคอุตสาหกรรม ท่ีส าคญั 
คือ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการพฒันาอุตสาหกรรม ก่อใหเ้กิดความไม่สมดุลดา้นการ
พฒันา ระหวา่งเมือง ชนชั้นกลาง และอุตสาหกรรม กบัชนบท ชนชั้นล่าง และภาคเกษตรกรรม จาก
ยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีเนน้ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากกวา่การกระจายรายได ้ก่อใหเ้กิด
ความขดัแยง้อยา่งต่อเน่ือง และเป็นวงกวา้ง นบัตั้งแต่สมยัรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั ระหวา่ง 
พ.ศ. 2531 ถึง 2534 ท่ีมีความขดัแยง้อยา่งรุนแรงจากการใชท้รัพยากร ท่ีส าคญั คือ ท่ีดิน น ้า ป่าไม ้
เป็นความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีเป็นปัญหาจากการรุกคืบของทุนเขา้มากวา้นซ้ือท่ีดินเพื่อการ
เก็งก าไรและการพฒันาท่ีดินเป็นโรงงานอุตสาหกรรม โรงแรม รีสอร์ท สนามกอลฟ์ และกิจการอ่ืน 
และโครงการพฒันาของรัฐ ขณะท่ีคนชนบท ชนชั้นล่าง และเกษตรกรเผชิญปัญหาการขาดแคลน
ปัจจยัส่ี ปัจจยัพื้นฐาน ปัจจยัการผลิต ท่ีส าคญั คือ ท่ีดินเพื่อการท ามาหากินและการเล้ียงชีพ รายไดท่ี้
ไดจ้ากการขายทรัพยสิ์นไปลงทุนในสินทรัพยท่ี์ไม่ก่อใหเ้กิดรายได ้วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน 
พ.ศ. 2540 น ามาสู่ปัญหาทางสังคมอยา่งกวา้งขวางนบัตั้งแต่การวา่งงาน น าไปสู่การประทว้ง 
ต่อตา้น คดัคา้น เดินขบวน อยา่งต่อเน่ือง น าไปสู่ปัญหาอาชญากรรม และธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย
จ านวน 6 ประเภท ท่ีส าคญั คือ โสเภณี ยาเสพติด แรงงานเถ่ือน น ้ามนัเถ่ือน อาวุธสงคราม และบ่อน
การพนนั มีการหลัง่ไหลของแรงงานเถ่ือน มีการอพยพของประชาชนจ านวนมาก จากเมือง ภาค
ธุรกิจและอุตสาหกรรม สู่ชนบท และภาคเกษตรกรรม และก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ทางการเมืองจาก
การช่วงชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีภายหลงัการกดดนัจนท าใหพ้ลเอกชวลิต ยงใจยทุธ ลาออกจาก
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ขณะเดียวกนั ภาคประชาสังคมมีความเคล่ือนไหวอยา่งกวา้งขวางเพื่อ
ตอ้งการการปฏิรูปการเมืองและการแกปั้ญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540    
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2. สาระส าคญัของการเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง  
พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 

 สาระส าคญัของการเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวตัร 
ระหว่าง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 แบ่งเป็นหกส่วน คือ พรรคการเมือง การเลือกตั้ง รัฐสภา 
รัฐบาล ระบบราชการ และประชาสังคม ท่ีมีรายละเอียด ดงัน้ี 

  2.1 พรรคการเมือง 
  พรรคไทยรักไทยนบัเป็นพรรคการเมืองแรกท่ีถือก าเนิดในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 พรรคไทยรักไทยถือ
ก าเนิดจากบุคคลผูร่้วมก่อตั้งพรรคจากบุคคลหลากหลายวงการ เป็นนกัวิชาการ นกัธุรกิจ 
นกัการเมือง อดีตขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการทหาร มีนายทกัษิณ ชินวตัร เป็นหัวหนา้พรรค
และแกนน าคนส าคญั มีบทบาทส าคญัจากการครอบครองกลุ่มทุนขนาดใหญ่ พรรคไทยรักไทยมี
ท่ีมาจากการรวมกนัของกลุ่มทุนขนาดใหญ่หลากหลายกลุ่มท่ีเป็นทุนโทรคมนาคม ทุนธนาคาร  
ทุนอุตสาหกรรม ทุนอสังหาริมทรัพย ์ทุนบนัเทิง และการรวมกนัเป็นพรรคไทยรักไทยท่ีโครงสร้าง
ภายในประกอบดว้ยพรรคการเมืองหลายพรรค หรือพหุพรรค กลุ่มการเมืองหลายกลุ่ม มุง้การเมือง
หลายมุง้ และปีกการเมืองหลายปีก ความหลากหลายของทุนทางเศรษฐกิจท่ีกลายเป็นทุนการเมือง
จากแหล่งท่ีมาจากกลุ่มทุนท่ีแตกต่าง และความหลากหลายของพรรคการเมือง กลุ่มการเมือง มุง้
การเมือง และปีกการเมือง ท่ีผนวกรวมหรือผสมผสานในพรรคไทยรักไทย แต่กลบัไม่ก่อใหเ้กิด
ปัญหาเพราะมีการรวมศูนยอ์  านาจทางการบริหารจดัการและการเงินท่ีนายทกัษิณ ชินวตัร ผา่นการ
จดัโครงสร้างองคก์รของพรรค มีกระบวนการท่ียดึโยงกบันายทกัษิณ ชินวตัร มีการก าหนด
ยทุธศาสตร์การรณรงคห์าเสียงของพรรคไทยรักไทยแบบการตลาดทางการเมือง น ามาสู่ความ
เปล่ียนแปลงสังคมการเมือง จากชยัชนะของพรรคไทยรักไทยท่ีสอคลอ้งกบัความตอ้งการของ 
ผูอ้อกเสียงลงคะแนน  

  2.2 การเลือกตั้ง 
  การเลือกตั้งนบัเป็นโครงสร้าง กระบวนการ รูปแบบ วิธีการ ขั้นตอน ยทุธวิธี กลยทุธ์ 

เคร่ืองมือ และกลไก ท่ีส าคญั ของผูอ้อกเสียงลงคะแนน จากการมีส่วนร่วมทางการเมือง น าไปสู่การ
ชกัจูงผูอ้อกเสียงลงแนนเพื่อเลือกพรรคการเมืองท่ีปรารถนา ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ สร้างความเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองจากการก าหนดคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีสูงกวา่ผูอ้อกเสียงลงคะแนน การ
ก าหนดใหก้ารออกเสียงลงคะแนนของผูอ้อกเสียงลงคะแนนเป็นหนา้ท่ี เขตการเลือกตั้งแบบเขต
เดียวคนเดียวท่ีมีขนาดเลก็และเขตการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือเป็นเขตเดียวทั้งประเทศ 
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีจ านวนรวม 500 คน แบ่งเป็น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบเขตมีจ านวน 
400 คน และแบบบญัชีรายช่ือมีจ านวน 100 คน มีคณะกรรมการการเลือกตั้งท าหนา้ท่ีแทน
กระทรวงมหาดไทย ท าใหพ้รรคการเมืองท่ีมีทุนขนาดใหญ่สนบัสนุน ท่ีส าคญั คือ พรรคไทยรัก
ไทย และหวัหนา้พรรคท่ีโดดเด่น ท่ีส าคญั คือ นายทกัษิณ ชินวตัร มีความไดเ้ปรียบในการเลือกตั้ง 
มีการก าหนดนโยบายของพรรคไทยรักไทยตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่และประชานิยม มีการน า
แนวคิดการตลาดทางการเมือง แตกต่างจากพรรคการเมืองอ่ืน ท่ีส าคญั คือ พรรคประชาธิปัตย ์
พรรคความหวงัใหม่ พรรคชาติไทย พรรคชาติพฒันา และพรรคเสรีธรรม ท่ีปราชยัในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 และพรรคประชาธิปัตย ์พรรคชาติไทย และพรรคมหาชน ท่ี
ปราชยัในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2548  

  2.3 รัฐสภา 
  ภายหลงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ก่อใหเ้กิดความ

เปล่ียนแปลงและไม่เปล่ียนแปลงของรัฐสภาทางดา้นโครงสร้าง กระบวนการ บทบาท และ
พฤติกรรม ดา้นโครงสร้าง เป็นความเปล่ียนแปลงและไม่เปลี่ยนแปลงของรัฐสภาท่ีเนน้สภา
ผูแ้ทนราษฎร มาจากภูมิหลงัดา้นอาชีพ การศึกษา และอาย ุท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 
และ 2548 ไม่แตกต่างจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2538 และ 2539 ท่ีส่วนใหญ่เป็นนกั
ธุรกิจ มีการศึกษาตั้งแต่ระดบัปริญญาตรี และมีอายเุฉล่ียอาย ุ25 ถึง 60 ปี แต่อายรุะหวา่ง 41 ถึง 50 ปี 
และอาย ุ51 ถึง 60 ปี มีสัดส่วนสูงขึ้น ท าใหไ้ม่สามารถใหค้นรุ่นใหม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
เพิ่มขึ้น ส่วนขนาดของพรรคการเมืองมีความแตกต่างอยา่งมากจากสัดส่วนจ านวนท่ีนัง่ของพรรค
การเมืองขนาดใหญ่ของพรรคการเมืองขนาดใหญ่ภายหลงัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน 
พ.ศ. 2529 2531 2535 คร้ังท่ี 1 2535 คร้ังท่ี 2 2538 และ 2539 ท่ีพรรคการเมืองขนาดใหญ่จ านวน
สองพรรคการเมืองอนัดบัหน่ึงและอนัดบัสองมีท่ีรวมกนัไม่เกินร้อยละ 63 แตกต่างจากพรรคไทย
รักไทย พรรคการเมืองขนาดใหญ่เพียงพรรคเดียว ภายหลงัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน 
พ.ศ. 2544 และ 2548 ท่ีมีสัดส่วนท่ีนัง่ร้อยละ 49 และร้อยละ 75 ตามล าดบั แสดงถึงความ
เปล่ียนแปลงของระบบพรรคการเมืองจากระบบหลายพรรคเป็นระบบสองพรรคการเมือง และมี
แนวโนม้เป็นระบบพรรคเด่นพรรคเดียว ดา้นกระบวนการท่ีมีปัญหาหลากหลายรูปแบบจากการ
ออกกฎหมายและการควบคุมรัฐบาล ดา้นพฤติกรรมท่ีนายทกัษิณ ชินวตัร พรรคไทยรักไทย มีอ านา
ครอบง าเหนือสภาผูแ้ทนราษฎร  

  2.4 รัฐบาล 
  ชยัชนะของพรรคไทยรักไทยน ามาสู่การจดัตั้งรัฐบาลท่ีมีนายทกัษิณ ชินวตัร ด ารง

ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี การเติบโตของพรรคไทยรักไทยท่ีเนน้การเติบโตภายนอกจากการรวมกนั
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ของกลุ่มการเมือง มุง้การเมือง ปีกการเมือง และพรรคการเมืองอ่ืนท่ีหลากหลาย เสมือนเป็นการ
ควบรวมกิจการของบริษทั แต่การครองท่ีนัง่ในสภาผูแ้ทนราษฎรเกือบคร่ึงหน่ึงและการหลีกเล่ียง
การอภิปรายไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรี และน าไปสู่การจดัตั้งรัฐบาลผสม ท่ีส่วนหน่ึงมีการผนวก
รวมพรรคการเมือง คือ พรรคความหวงัใหม่ และพรรคเสรีธรรม ท่ีร่วมจดัตั้งรัฐบาล เป็นส่วนหน่ึง
ของพรรคไทยรักไทย การครองอ านาจทางการเมืองของนายทกัษิณ ชินวตัร การเป็นเจา้ของทุนท่ี
ส าคญัท่ีสุดของพรรคไทยรักไทย  การมีเสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย 
และบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีก าหนดใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้ง
พน้จากการต าแหน่งหากป็นรัฐมนตรี ท าใหก้ารแยง่ชิงต าแหน่งรัฐมนตรีลดความส าคญัลง น าไปสู่
การปรับคณะรัฐมนตรีจ านวนมาก แต่กลุ่มการเมือง มุง้การเมือง ปีกการเมือง นบัเป็นตวัแสดงทาง
การเมืองท่ีส าคญั การครองพื้นท่ีของกลุ่มทุนในคณะรัฐมนตรีนบัเป็นการขยายตวัของกลุ่มทุนท่ีมี
ต่อขอบเขตทางการเมือง มีการก าหนดนโยบายสาธารณะจากแนวคิดเสรีนิยมใหม่และประชานิยม
เพื่อการพฒันาเศรษฐกิจระดบัฐานรากและเศรษฐกิจระดบัมหภาค น ามาสู่ชยัชนะของพรรคไทยรัก
ไทยในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2548 และจดัตั้งรัฐบาลท่ีมีนายทกัษิณ ชินวตัร 
หวัหนา้พรรคไทยรักไทย ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีสมยัท่ีสอง แต่เผชิญปัญหาและความขดัแยง้
ทางการเมือง น าไปสู่การยบุสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2549 และการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 19 
กนัยายน พ.ศ. 2549 

  2.5 ระบบราชการ 
  การปฏิรูประบบราชการของนายทกัษิณ ชินวตัร ถือก าเนิดนบัตั้งแต่การรณรงคห์า

เสียงจากการลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 ชยัชนะของพรรคไทย
รักไทยน ามาสู่แนวคิดการปฏิรูประบบราชการท่ีเป็นการท าใหม่มากกวา่คิดใหม่ จากการจดัตั้ง
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เพื่อเป็นหน่วยงานส าคญัส าหรับการปฏิรูป
ระบบราชการ ไม่มีฐานะเป็นกรม ไม่เป็นนิติบุคคล และสังกดัส านกันายกรัฐมนตรี มีอ านาจหนา้ท่ี
เสนอแนะ ประสานงาน และผลกัดนั การปฏิรูประบบราชการ การปฏิรูประบบราชการมาจากการ
เสนอร่างพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และร่างพระราชบญัญติัปรับปรุงระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน ใน พ.ศ. 2544 ท่ีน าไปสู่การปฏิรูประบบราชการส่วนกลาง จากการปรับ
กระทรวงจากเดิมจ านวน 14 กระทรวง 1 ทบวง เป็นการปรับเป็นจ านวน 20 กระทรวง ก่อใหเ้กิด
ความเปล่ียนแปลงโครงสร้างและกระบวนการภายในอยา่งกวา้งขวาง ท่ีส าคญั คือ การปรับเปล่ียน
ส านกังานเลขานุการรัฐมนตรี เป็นส านกังานรัฐมนตรี อาจมีการโยกยา้ยกรมหรือเทียบเท่าในสังกดั
กระทรวงเดิมไปสังกดักระทรวงใหม่ มีการก าหนดใหภ้ายในกระทรวงมีการจดักลุ่มภารกิจของาน
จากการรวมกรมตั้งแต่สองกรม และการก าหนดต าแหน่งหวัหนา้คณะผูแ้ทนของการบริหารราชการ
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ในต่างประเทศ ไม่มีการปฏิรูประบบราชการส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน แต่มีแนวคิดผูว้า่ราชการ
จงัหวดัแบบบูรณาการ ดา้นงบประมาณมีการก าหนดการจดัสรรงบประมาณแบบแผนงานตาม
ยทุธศาสตร์จากแนวคิดประชานิยม และการรวมศูนยอ์  านาจท่ีนายกรัฐมนตรีท าใหมี้อ านาจจดัสรร
งบประมาณผา่นส านกันายกรัฐมนตรีจากนโยบายสาธารณะท่ีหลากหลาย ดา้นการบริหารงาน
บุคคล มุ่งเนน้การโยกยา้ยบุคคลตามระบบคุณธรรมตามความรู้ความสามารถ    

  2.6 ประชาสังคม 
  การถือก าเนิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรใน พ.ศ. 2540 การถือก าเนิด

วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 และความลม้เหลวจากการแกปั้ญหาวิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจของรัฐบาลนายชวน หลีกภยั น าไปสู่การสนบัสนุนนายทกัษิณ ชินวตัร และพรรคไทยรัก
ไทย จากประชาชนอยา่งกวา้งขวาง การสนบัสนุนจากประชาสังคมเป็นไปอยา่งต่อเน่ืองตลอดเป็น
เวลาหน่ึงปีใน พ.ศ. 2544 การถือก าเนิดของรายการนายกฯ ทกัษิณคุยกบัประชาชน นบัเป็นความ
พยายามของนายทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี เขา้ถึงประชาชน การจดัท าตูน้ายกฯ ทกัษิณ นบัเป็น
การรับฟังเร่ืองร้องเรียนของประชาชน มีท่ีท าการตั้งท่ีหนา้บา้นพกัผูว้า่ราชการจงัหวดัทุกจงัหวดั 
และหนา้บา้นพิษณุโลก กรุงเทพมหานคร ใน พ.ศ. 2547 นบัเป็นกิจกรรมท่ีสร้างการยอมรับจาก
ประชาชน ความเปล่ียนแปลงของประชาสังคมท่ีน ามาสู่การต่อตา้น คดัคา้น กบันายทกัษิณ ชินวตัร 
รัฐบาล และพรรคไทยรักไทยท่ีส าคญัมาจากการลดบทบาทของนกัวิชาการท่ีวิพากษว์ิจารณ์รัฐบาล
อยา่งต่อเน่ือง การควบคุมกองบรรณาธิการข่าวของสถานีโทรทศัน์ไอทีวี ของบริษทั ไอทีวี จ ากดั 
(มหาชน) จุดเปลี่ยนท่ีส าคญัท่ีมีต่อประชาสังคมถือก าเนิดภายหลงัการตดัสินคดีซุกหุ้นในวนัท่ี 3 
สิงหาคม พ.ศ. 2544 ใหน้ายทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีพน้ผิด ท าใหรั้ฐบาลมีเสถียรภาพเพิ่มมาก
ขึ้น การครองอ านาจทางการเมืองภายหลงัการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายทกัษิณ ชินวตัร 
น าไปสู่การเผชิญหนา้กบัประชาสังคมท่ีเป็นความขดัแยง้ท่ีต่อเน่ืองและกวา้งขวาง การขายหุน้ของ
บริษทั ชิน คอร์ปอเรชนั จ ากดั (มหาชน) ของนายทกัษิณ ชินวตัร และครอบครัว ใหก้บับริษทั เทมา
เส็ค โฮลด้ิง จ ากดั ของสิงคโปร์ ใน พ.ศ. 2549 ก่อให้เกิดการต่อตา้นอยา่งกวา้งขวาง และมีปัญหา
ทางการเมืองต่อเน่ืองตามมา จนน าไปสู่การรัฐประหารในวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549  

3. ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง  
พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 

 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร นบัตั้งแต่ 
พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 ท่ีส าคญั คือ การถือก าเนิดของระบอบทกัษิณ (Thaksinocracy or Thaksin 
Regime) ก่อให้เกิดความเปล่ียนท่ีเป็นผลกระทบกบัประเทศไทยอยา่งกวา้งขวางและต่อเน่ืองหลาย
ทศวรรษ 
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 ระบอบทกัษิณ คือ การเมืองการปกครองท่ีมีรากฐานทางความคิดจากแนวคิดของนาย
ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีของประเทศไทย ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง 2549 สัมพนัธ์กบัโครงสร้าง 
กระบวนการ รูปแบบ วิธีการ ขั้นตอน ยทุธวิธี กลยทุธ์ เคร่ืองมือ และกลไก ท่ีเป็นความสัมพนัธ์ทาง
อ านาจจากการจดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าทางสังคม เป็นการจดัความสัมพนัธ์ทางอ านาจท่ีมีนาย
ทกัษิณ ชินวตัร เป็นศูนยก์ลางและแกนกลางของระบอบ ระบอบทกัษิณถือก าเนิดจากปัจจยัภายนอก 
ท่ีส าคญั คือ ความเปล่ียนแปลงจากโลกาภิวตัน์ท่ีก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงดา้นการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม ท่ีสัมพนัธ์กนัและมีอ านาจและอิทธิพลต่อนายทกัษิณ ชินวตัร และปัจจยัภายใน 
เป็นความเปล่ียนแปลงภายในประเทศ ท่ีส าคญั คือ การถือก าเนิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2540 วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 และความตอ้งการของประชาชนในสังคม 

 ระบอบทกัษิณมีลกัษณะส าคญั ประการแรก การรวมศูนยท์ุกอยา่งท่ีนายทกัษิณ ชินวตัร 
จากสถานะและฐานของนายทกัษิณ ชินวตัร ประการท่ีสอง จากรากฐานทางความคิดแบบนกัธุรกิจ
ของนายทกัษิณ ชินวตัร ท่ีมีประสบการณ์ดา้นบริหารธุรกิจท่ีเป็นบริษทักิจการคนเดียวเป็นเจา้ของท่ี
ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการบริหารของบริษทั น ามาใชเ้พื่อการบริหารราชการแผน่ดินเสมือน
เป็นบริษทัท่ีมีกิจการคนเดียวเป็นเจา้ของ ประการท่ีสาม ระบอบทกัษิณมีรูปแบบการเมืองการ
ปกครองท่ีเป็นประชาธิปไตยท่ีไม่เสรี โนม้เอียงการปกครองสู่อ านาจนิยม สาระส าคญัของระบอบ
ทกัษิณมาจากสมมติฐานและค่านิยมของนกัธุรกิจท าให้นายทกัษิณ ชินวตัร มีความคิด ทศันะ 
ทศันคติ มุมมอง ค่านิยม ความเช่ือ ความรู้สึก โลกทศัน์ ในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีท่ีเนน้การ
บริหารงานแบบประธานกรรมการบริษทั ระบอบทกัษิณมีรูปแบบส าคญัเป็นความสัมพนัธ์ทาง
เครือข่าย ท่ีวางบนพื้นฐานโครงสร้างสังคมการเมืองแบบใหม่ ท่ีมีสายสัมพนัธ์เป็นความสัมพนัธ์กบั
กลุ่มทุน กลุ่มการเมือง กลุ่มขา้ราชการ ประกอบดว้ย นกัธุรกิจท่ีประกอบธุรกิจขนาดใหญ่หลายกลุ่ม 
พรรคการเมือง กองทพั ต ารวจ และขา้ราชการพลเรือน และสัมพนัธ์กบัเครือข่ายมวลชนจ านวนมาก
ภายหลงั 

 ระบอบทกัษิณก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงของสังคมการเมืองไทยอยา่งกวา้งขวาง 
นบัเป็นผลกระทบท่ีน ามาสู่การเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยท่ีส าคญั แบ่งเป็น ดา้นการเมือง ดา้น
เศรษฐกิจ และดา้นสังคม 

  3.1 ดา้นการเมือง 
  ความเปล่ียนแปลงของสังคมการเมือง ท่ีส าคญั จากระบอบทกัษิณ น าไปสู่ความ

เปล่ียนแปลงของพรรคการเมือง การเลือกตั้ง รัฐสภา รัฐบาล ระบบราชการ และประชาสังคม 
   3.1.1 พรรคการเมือง 
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   การถือก าเนิดของพรรคไทยรักไทยมาจากความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภเ์ท่ากบัลดทอน 
ยติุ ขดัขวาง แทรกแซง สั่งการ บงการ ควบคุม และครอบง าการสนบัสนุนและการเรียกร้อง
ผลประโยชน์ท่ีหลากหลาย จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท าให้
ทุนมีบทบาทท่ีส าคญั และท าใหอ้คติต่อขนาดท่ีท าใหพ้รรคการเมืองขนาดเลก็ท่ีไดรั้บคะแนนเสียง
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือไม่ถึงร้อยละ 5 ถูกตดัสิทธ์ิ เท่ากบัเพิ่มขนาดของ
พรรคการเมืองขนาดใหญ่ให้มีขนาดใหญ่เพิ่มมากขึ้น การก าหนดหนดสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
แบบบญัชีรายช่ือของพรรคไทยรักไทย แสดงถึง การหลุดพน้จากการแทรกแซง สั่งการ บงการ 
ควบคุม ครอบง า จากการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน เป็นบุคคลสาธารณะระดบัประเทศท่ีมีช่ือเสียง  
นายทกัษิณ ชินวตัร นบัเป็นบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัต่อการจดัวางบุคคลเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ ท าให้ไม่มีปัญหาความขดัแยง้ของกลุ่มการเมือง  
มุง้การเมือง และปีกการเมือง ของพรรคไทยรักไทย จากการลดบทบาทของหัวหนา้กลุ่มการเมือง 
มุง้การเมือง และปีกการเมือง ท าใหไ้ม่มีปัญหาการจดัตั้งรัฐบาลภายหลงั และการก าหนดการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เสมือนหน่ึงเป็นการสถาปนาการปกครองระบอบประชาธิปตยแบบ
ประธานาธิบดีผา่นนายกรัฐมนตรีท่ีเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชี
รายช่ือล าดบัแรกท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ก่อใหเ้กิดภาวะผูน้ าท่ีเพิ่มสูงขึ้น 

   3.1.2 การเลือกตั้ง 
   การเลือกตั้งของประเทศไทยหลายคร้ังกลบัถอยห่างจากเจตนารมณ์ของการถือ

ก าเนิดและวตัถุประสงคข์องการเลือกตั้ง เพราะท าใหไ้ดน้กัเลือกตั้งหรือนกัการเมืองท่ีมีนยัของการ
เป็นนกัเลือกตั้งเพื่อหวงัผลชยัชนะทางการเมืองมากกวา่ การเลือกตั้งนบัเป็นการระดมประชาชนให้
มีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อแกปั้ญหาของประเทศ ท่ีส าคญั คือ ดา้นเศรษฐกิจ บทบาทการออกเสียง
ลงคะแนนของผูอ้อกเสียงลงคะแนนท่ีมีการก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีมากกวา่สิทธิ จากคนทุกกลุ่ม ทุก
ประเภท ทุกชนชั้น ทุกรูปแบบ พิธีกรรมท่ีศกัด์ิสิทธ์ิของการเลือกตั้งเสมือนหน่ึงเป็นการป้องกนัเพื่อ
ไม่ใหมี้การใชค้วามรุนแรงทางการเมืองหลากหลาย บทบาทของรัฐบาลท่ีมีอ านาจน าเหนือสถาบนั
ทางการเมืองทั้งหมด ก่อให้เกิดความเคลือบแคลง สงสัย ตั้งค  าถาม วิพากษจ์ารณ์ จากการท าหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง การเลือกตั้งนบัเป็นโครงสร้าง กระบวนการ รูปแบบ วิธีการ 
ขั้นตอน ยทุธวิธี และกลยทุธ์ ท่ีส าคญั เป็นกลไกส าคญั ของการไดม้าซ่ึงอ านาจ จากการผลกัดนัของ
กลุ่มทุน กลุ่มผลประโยชน์ เพื่อชนะการเลือกตั้ง ตอกย  ้าอ านาจรัฐของชนชั้นน า จากเง่ือนไขตาม
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 การเลือกตั้งนบัเป็นเคร่ืองมือของการ
เก็บกดปิดกั้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองรูปแบบอ่ืน ท าใหก้ารมีส่วนร่วมทางการเมืองรูปแบบอ่ืน
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ลดหรือหมดคุณค่าลง และน าไปสู่ปัญหาทางการเมือง เป็นความเปล่ียนแปลงทางการเมือง จาก
ความแตกแยกท่ีถือก าเนิดในสังคมการเมือง การขาดการประนีประนอม และน าไปสู่การใชค้วาม
รุนแรงภายหลงั 

   3.1.3 รัฐสภา 
   ความเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัของรัฐสภามาจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

ใน พ.ศ. 2544 นบัเป็นเส้นทางการเพิ่มอ านาจรัฐท่ีใชก้ฎหมายก าหนดการเมืองจากความปรารถนา
และความตอ้งการใหพ้รรคการเมืองเขม้แขง็ตามระบบพรรคการเมืองสองพรรค เพื่อท าใหรั้ฐสภามี
บทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนความเปล่ียนแปลงของประเทศ การขาดความเป็นสถาบนัทาง
การเมืองของพรรคการเมือง ท าใหพ้รรคการเมืองของประเทศไทยเสมือนเป็นท่ีรวมของกลุ่ม
การเมือง มุง้การเมือง ปีกการเมือง ของกลุ่มการเมืองแต่ละกลุ่ม ส่งผลต่อความเปล่ียนแปลงของ
รัฐสภา ชยัชนะในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย แสดงถึง การปรับตวั
ของนกัการเมืองท่ีชนะการเลือกตั้งจากการใชอ้  านาจ บารมี ทุน เครือข่ายทางการเมือง ระบบอุป
ภมัภ ์ท าใหเ้บ่ียงเบนหรือถอยห่างออกจากการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีควรจะเป็น ตาม
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เพิ่มความส าคญัและคุณค่าทางการ
เมืองจากการลดอ านาจหรืออิทธิพลของกลุ่มการเมือง มุง้การเมือง และปีกการเมือง ลงอยา่งมาก 
เท่ากบัเพิ่มอ านาจใหก้บัหวัหนา้พรรค ท่ีส าคญั คือ พรรคไทยรักไทย ท่ีพรรคไทยรักไทยมีท่ีนัง่
จ านวนมากจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 การผสมกบัพรรคการเมืองอ่ืน
เพื่อจดัตั้งรัฐบาลใน พ.ศ. 2544 และการชนะอยา่งถล่มทลายในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ใน พ.ศ. 2548 น าไปสู่การลดความส าคญัของสภาผูแ้ทนราษฎรจากหมดอ านาจการตวจสอบและ
ถ่วงดุล ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ทางการเมืองอยา่งต่อเน่ือง จนน าไปสู่การส้ินสุดการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยภายหลงัการรัฐประหารใน พ.ศ. 2549 

   3.1.4 รัฐบาล 
   การจดัตั้งรัฐบาลผสมช่วงการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาก่อน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เป็นการผสมจากพรรคการเมืองท่ีชนะการเลือกตั้ง
จ านวนพรรคการเมืองนอ้ยท่ีสุด แต่เม่ือรวมจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือท่ีนัง่แลว้ มีจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเกินคร่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมดเพื่อความ
ปลอดภยั ความเปล่ียนแปลงจากการถือก าเนิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ี
ส าคญั คือ การจดัตั้งรัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพ มีความชอบธรรม มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ท่ี
เป็นผลจากการปฏิรูปการเมืองตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญตามท่ีก าหนด น าไปสู่ความมี
เสถียรภาพของรัฐบาลจากขนาดของพรรคไทยรักไทยท่ีใหญ่เกินกวา่กลุ่มการเมือง มุง้การเมือง 
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หรือปีกการเมืองใด จะครอบง าพรรค ท่ีส าคญั คือ มีการรวมศูนยท่ี์หวัหนา้พรรคไทยรักไทย นาย
ทกัษิณ ชินวตัร จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีก าหนดให้
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นรัฐมนตรีตอ้งพน้จากต าแหน่ง ท าใหน้กัการเมืองของกลุ่มการเมือง 
มุง้การเมือง หรือปีกการเมืองหมดอ านาจต่อรอง และเพิ่มความโดดเด่นใหก้บันายกรัฐมนตรี นาย
ทกัษิณ ชินวตัร หวัหนา้พรรคไทยรักไทย นบัเป็นบุคคลท่ีมีบุคลิกลกัษณะสอดคลอ้งกบัการท าให้
การเมืองเป็นแบบประธานาธิบดีมากท่ีสุด  

   3.1.5 ระบบราชการ 
   ระบบราชการแต่เดิมก่อนการปฏิรูประบบราชการสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ใน 

พ.ศ. 2545 มีลกัษณะเป็นโครงสร้างรัฐรวมศูนยท่ี์สูงมากแต่ขาดความเป็นเอกภาพ เสมือนเป็น
พีระมิดแตกเส่ียง เป็นสัมพนัธภาพท่ีโนม้เอียงไปทางรัฐมากกวา่สังคม ท าใหข้าดสมดุล นบัตั้งแต่
สมยัพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั ใน พ.ศ. 2531 น ามาสู่การลดความส าคญัของกลุ่มขนุนางนกัวิชาการ
อยา่งเด่นชดั ท่ีมีจุดเร่ิมตน้นบัตั้งแต่ภายหลงัเหตุการณ์วนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 และแทนท่ีดว้ย
นกัการเมืองท่ีน าไปสู่วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 ความเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัช่วงรัฐบาล
นายทกัษิณ ชินวตัร มาจากการมีอ านาจแต่งตั้งโยกยา้ยขา้ราชการประจ าท่ีเป็นพลเรือนและทหาร
จ านวนมาก ท่ีลว้นแลว้แต่มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพรรคไทยรักไทย ขา้ราขการพลเรือน ท่ีส าคญั 
คือ กลุ่มขา้ราชการพลเรือนท่ีเป็นขนุนางนกัวิชาการลดบทบาทความส าคญัลง จากส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นบัเป็นตวัอยา่งของหน่วยงานราชการท่ี
ส าคญั มีการโยกยา้ยขา้ราชการพลเรือนจ านวนมาก ส่วนขา้ราชการทหารช่วงแรก นายทกัษิณ  
ชินวตัร นายกรัฐมนตรี มอบหมายใหพ้ลเอกชวลิต ยงใจยทุธ รองนายกรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม รับผิดชอบแทน ภายหลงัเขา้มารับผิดชอบจากการเติบโตของ
เครือญาติ พรรคพวก เพื่อนฝูง ผา่นความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์จากการเติบโตของเครือญาติชินวตัร 
และเตรียมทหารรุ่น 10 ท่ีส าคญั คือ การโยกยา้ยผูบ้ญัชาการทหารบก ท่ีน าไปสู่ความขดัแยง้
ภายหลงั 

   3.1.6 ประชาสังคม 
   ความเคล่ือนไหวทางการเมืองของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมอยา่งต่อเน่ือง

น าไปสู่การปฏิรูปการเมืองภายหลงัเหตุการณ์พฤษภาทมิฬใน พ.ศ. 2535 ก่อก าเนิดเป็นรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท าใหก้ารเมืองภาคประชาชนหยัง่รากลึกดา้นการเมือง การครอง
อ านาจและการครอบง าทางการเมืองของนายทกัษิณ ชินวตัร รัฐบาลพรรคไทยรักไทย และพรรค
ไทยรักไทย อยา่งต่อเน่ือง ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง 2549 น าไปสู่ความเปล่ียนแปลงของสังคมการ
เมืองไทยท่ีแตกต่างจากวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของการปฏิรูปการเมือง แสดงถึงการเผชิญความ
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ขดัแยง้ทางความคิดและอุดมการณ์ ความลม้เหลวของสถาบนัทางการเมือง ท่ีส าคญั คือ สภา
ผูแ้ทนราษฎรท่ีมีฝ่ายคา้นมีบทบาทน า วุฒิสภาท่ีมีหลากหลายกลุ่มแต่ลม้เหลวกบัการรวบรวม
คะแนนเสียงเป็นปึกแผ่น และองคก์รอิสระท่ีเผชิญปัญหาจากการแทรกแซงจากภายนอกส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลและน าไปสู่ความลม้เหลวของการตรวจสอบ การถอดรายการ
เมืองไทยรายสัปดาห์ ออกจากผงัรายการของทางช่อง 9 อสมท. น าไปสู่การถือก าเนิดรายการ
เมืองไทยสัปดาห์สัญจร ใน พ.ศ. 2548 ก่อใหเ้กิดการต่อตา้นนายทกัษิณ ชินวตัร รัฐบาลพรรคไทย
รักไทย และพรรคไทยรักไทย อยา่งต่อเน่ือง น าไปสู่การรัฐประหารใน พ.ศ. 2549 ภายหลงั 
  3.2 ดา้นเศรษฐกิจ 

  การถือก าเนิดของระบอบทกัษิณจากการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายทกัษิณ 
ชินวตัร น าไปสู่การถือก าเนิดของระบบเศรษฐกิจแบบทกัษิณหรือทกัษิโณมิกส์ จากสมมติฐานดา้น
เศรษฐกิจของระบอบทกัษิณมีความปรารถนาการแกปั้ญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 
น าไปสู่การปฏิบติัตามแนวคิดระบบเศรษฐกิจแบบทกัษิณ เป้าหมายของระบบเศรษฐกิจแบบทกัษิณ 
คือ การสร้างงานท่ีมีรายไดสู้งจากการน าเงินตราต่างประเทศเขา้มาสู่ประเทศไทย และแนวทางท่ี
สอง คือ การยกระดบัเศรษฐกิจของประเทศไทยจากการพึ่งพาการส่งออก เป็นการเพิ่มการพึ่งพา
ศรษฐกิจภายในประเทศ คุณค่าของแนวคิดเศรษฐกิจแบบทกัษิณ เนน้การใชจ่้ายภาครัฐ การสร้าง
รายไดจ้ากการส่งออกและการท่องเท่ียว สาระส าคญัของแนวคิดเศรษฐกิจแบบทกัษิณ คือ แนวคิด
นโยบายเศรษฐกิจแบบสองแนวทาง แนวทางท่ีหน่ึง เป็นการก าหนดนโยบายสาธารณะตามแนวคิด
เสรีนิยมใหม่ คือ การกระตุน้การส่งออก การลงทุนจากต่างประเทศ การท่องเท่ียว แนวทางท่ีสอง 
เป็นการก าหนดนโยบายสาธารณะตามแนวคิดประชานิยม การกระตุน้เศรษฐกิจในระดบัรากหญา้ 
การมุ่งใหเ้กษตรกรช่วยเหลือผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดยอ่ม และการสร้างผูป้ระกอบการ
รายใหม่ ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจอยา่งกวา้งขวาง 

  3.3 ดา้นสังคม 
  ความเปล่ียนแปลงส าคญัท่ีถือก าเนิดจากระบอบทกัษิณ น าไปสู่ปัญหาดา้นสังคมจน

น าไปสู่ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองอยา่งกวา้งขวาง จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน 
พ.ศ. 2544 และ 2548 ท่ีมีขอ้ครหาและการกล่าวหาจากสังคมหลากหลายอยา่งกวา้งขวาง จากการ
ไดม้าของอ านาจทางการเมืองของนายทกัษิณ ชินวตัร วา่ขาดความชอบธรรม จากการทุจริตการ
เลือกตั้งจ านวนมาก มีการใชเ้งินเพื่อซ้ือสิทธ์ิขายเสียงจากผูอ้อกเสียงลงคะแนน การใชอ้  านาจรัฐ ท่ี
ส าคญั คือ การใชข้า้ราชการ ท่ีส าคญั คือ ทหาร ต ารวจ และฝ่ายปกครอง เป็นเคร่ืองมือส าคญัของ
รัฐบาลในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองส าคญัท่ีเป็นปัญหา
ดา้นสังคมจากการบริหารประเทศมาจากขอ้ครหา ท่ีหลากหลาย ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ การละเลย
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กระบวนการยติุธรรมและตามหลกันิติธรรม การถือก าเนิดของความขดัแยง้สามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้การท าลายสิทธิเสรีภาพของประชาชนขั้นพื้นฐานของประชาชนและส่ือมวลชน การใช้
อ านาจรัฐและอ านาจทุนแทรกแซง สั่งการ บงการ ควบคุม และครอบง า องคก์รอิสระตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 การถือก าเนิดของการคอร์รัปชนัเชิงนโยบาย การขาย
หุน้บริษทั ชินคอร์ปอเรชนั จ ากดั ใหสิ้งคโปร์ ก่อใหเ้กิดปัญหาดา้นผลประโยชน์ทบัซ้อนอยา่ง
รุนแรง น าไปสู่ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองจากการรัฐประหารใน พ.ศ. 2549  
 

กำรอภิปรำยผลกำรวิจัย 
 การอภิปรายผลการวิจยั แบ่งตามกรอบกรอบการวิจยัและวตัถุประสงคข์องศึกษา  

1. ปัจจยัท่ีน ามาสู่การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 
ถึง พ.ศ. 2549 2. สาระส าคญัของการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยนายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง
พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 3. ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ  
ชินวตัร ระหวา่งพ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549   
  1. ปัจจยัท่ีน ามาสู่การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง 
พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 

 ปัจจยัท่ีน ามาสู่การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 
2544 ถึง พ.ศ. 2549 แบ่งเป็นสองส่วน คือ ปัจจยัภายนอกท่ีน ามาสู่การเปล่ียนแปลงสังคมการ
เมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง 2549 และปัจจยัภายในท่ีน ามาสู่การ
เปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง 2549 

  1.1 ปัจจยัภายนอกท่ีน ามาสู่การเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ  
ชินวตัร ระหวา่งพ.ศ. 2544 ถึง 2549 

  การส้ินสุดความขดัแยง้ของสงครามเยน็จากการล่มสลายของระบอบสังคมนิยมใน
ยโุรปตะวนัออกใน ค.ศ. 1989 และการล่มสลายของสหภาพโซเวียตใน ค.ศ. 1991 ท าใหน้ายจอร์จ 
บุช ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ประกาศนโยบายการจดัระเบียบโลกใหม่ใน ค.ศ. 1991 ท่ีเนน้
ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม และสังคมท่ีเนน้สิทธิมนุษยชนและ
ส่ิงแวดลอ้ม สอดคลอ้งกบัแนวคิดของของเคนิชิ โอเม (Ohmae, 1990) ท่ีกระแสโลกท่ีเปลี่ยนแปลง
ท าใหโ้ลกเขา้สู่ยคุโลกาภิวตัน์จากการถือก าเนิดของคอมพิวเตอร์นบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1970 และแพร่
ขยายนบัเป็นท่ีมาของเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเป็นเคร่ืองมือส าคญัของการขยายตวัของทุนใน
ทศวรรษท่ี 1990 น ามาสู่ความเปล่ียนแปลงทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม และชิริโก 
(Chirico, 2014 , pp.15-19) แนวคิดโลกาภิวตัน์สรรคส์ร้างท่ีถกัทอเครือข่ายท่ามกลางสังคมต่อเน่ือง
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ท่ีแผข่ยาย นบัเป็นแนวคิดท่ีอ่อนไหวและล่ืนไหล ครอบคลุมองคป์ระกอบระหวา่งประเทศและขา้ม
ชาติท่ีเป็นความหมายของสรรพส่ิง 

   1.1.1 ดา้นการเมือง 
   ความเปล่ียนแปลงของกระแสโลกจากโลกาภิวตัน์ท่ีมาจากการส้ินสุดลงของความ
ขดัแยง้ดา้นอุดมการณ์หรือช่วงก่อนความขดัแยง้ดา้นอุดมการณ์ส้ินสุดลงกวา่หน่ึงทศวรรษ 
นบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1980 แสดงถึงประเทศแต่ละประเทศเผชิญปัญหาท่ีหลากหลายดา้นระบอบการ
ปกครองก่อนทศวรรษท่ี 1980 ท่ีหลากหลาย แต่ความเปล่ียนแปลงท่ีถือก าเนิดขึ้นน าไปสู่ความ
เปล่ียนแปลงท่ีมีแนวโนม้เป็นประชาธิปไตย สอดคลอ้งกบัแนวคิดของชิริโค (Chirico, 2014, pp. 
15-19) ท่ีวา่กระบวนการโลกาภิวตัน์ดา้นการเมืองน าไปสู่การพฒันาการเมืองในสังคม เป็นผลจาก
โครงสร้างของรัฐและกระบวนการทางการเมืองท่ีเป็นเอกภาพหรือความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 
รัฐธรรมนูญท่ีปกคลุมรัฐมีความเปล่ียนแปลง การแพร่ขยายของประชาธิปไตยอยา่งมีนยัส าคญั
น าไปสู่ความเปล่ียนแปลงนบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1960 น าไปสู่ความเปล่ียนแปลงของสังคมการเมือง 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของเอก ตั้งทรัพยว์ฒันา (2547, หนา้ 107-108) ท่ีแบ่งเป็นสองกลุ่ม กลุ่มแรก 
ชนชั้นน าและรัฐนิยม เนน้รัฐเป็นแกนกลาง และกลุ่มท่ีสอง พหุนิยมและมาร์กซิสต ์เนน้สังคมเป็น
แกนกลาง 

   1.1.2 ดา้นเศรษฐกิจ 
   แนวคิดเสรีนิยมใหม่เป็นชุดความคิดท่ีเป็นปฏิบติัการท่ีทรงพลงัเฉพาะตวัของ

โรนลัด ์รีแกน และมาร์กาเร็ต แธตเชอร์ ท่ีผสมผสานระหว่างแนวคิดเสรีนิยมใหม่กบัอนุรักษนิยม
ใหม่ จากความเห็นพอ้งตอ้งกนัเร่ืองตลาดเสรี การคา้เสรี อ านาจของบริษทั และการปกครองของชน
ชั้นน า สอดคลอ้งกบัแนวคิดของวรวิทย ์เจริญเลิศ (2543, หนา้ 42-43) ของสาระส าคญัจากหลกัการ
ท่ีส าคญัจ านวน 3 ประการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลการผลิตสินคา้และบริการ 
ประกอบดว้ย ประการแรก เสรีภาพ จากการลดบทบาทของรัฐท่ีมีโครงสร้าง กระบวนการ และ
พฤติกรรม ท่ีแทรกแซง สั่งการ บงการ ควบคุม และครอบง า ท าใหป้ระชาชนขาดเสรีภาพ และเนน้
การส่งเสริมสนบัสนุนเสรีภาพของเอกชนตามกลไกตลาดเพื่อจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติอยา่ง
สมดุล ประการท่ีสอง ความไม่เสมอภาค จากสมมติฐานท่ีวา่ ไม่สามารถท าใหป้ระชาชนทุกคนรวย
เท่ากนัได ้ท าใหมุ้่งเนน้ท่ีผลประโยชน์สาธารณะ ผลประโยชน์ส่วนรวม การขบัเคล่ือนความ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ เพื่อยกระดบัคนเสียเปรียบ คนชายขอบ คนชนบท และคนยากไร้ ใน
สังคม ประการท่ีสาม ความยดืหยุน่ จากการลดขอ้จ ากดัจากกติกา กฎ ระเบียบ และกฎหมาย เพื่อ
เพิ่มการลงทุนระหวา่งประเทศ ไม่มีการประกนัค่าจา้ง 
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   1.1.3 ดา้นสังคม 
   ความเปล่ียนแปลงดา้นสังคมท่ีมาจากโลกาภิวตัน์  มาจากความเปล่ียนแปลงของ
เทคโนโลยสีารสนเทศและการขยายตวัของทุน ความเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยสีารสนเทศ มา
จากส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ ท่ีส าคญั คือ โทรทศัน์ ท่ีมีบทบาทส าคญัอยา่งมากต่อวิถีชีวิตประชาชนยคุ
โลกาภิวตัน์ ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงทางการเมือง สอดคลอ้งกบัวิทยานิพนธ์เร่ืองการตลาดทาง
การเมือง: ศึกษาเฉพาะกรณีการใชส่ื้อในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทย ในเขต
กรุงเทพมหานคร ของนางสาวปานหทยั ตนัติเดชา (2546) ท่ีพรรคไทยรักไทยด าเนินกลยทุธ์
การตลาดแบบครบวงจร มีการใชส่ื้อหลากหลายประเภท ความเปล่ียนแปลงของสังคมท่ีน าไปสู่
ความแตกต่างของชนชั้นน ากบัประชาชนท่ีส่วนหน่ึงเป็นผูอ้อกเสียงลงคะแนนน าไปสู่ความ
แตกต่างหลากหลาย สอดคลอ้งกบัแนวคิดของเอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2549, หนา้ 1-23) ท่ีจดัแบ่ง
แนวคิดประชานิยมเป็นความหมายทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม และความหมายของ 
ประชานิยมทางการเมือง แบ่งตามพื้นท่ี หรือประเทศ หรือภูมิภาค หรือทวีป ท่ีส าคญั ประกอบดว้ย 
รัสเซีย สหรัฐอเมริกา ประเทศตะวนัตกอ่ืน และละตินอเมริกา  
  1.2 ปัจจยัภายในท่ีน ามาสู่การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร 
ระหวา่งพ.ศ. 2544 ถึง 2549 

   1.2.1 ดา้นการเมือง 
   แนวคิดการปฏิรูปการเมืองท่ีแพร่ขยายในประเทศไทยภายหลงัจากเหตุการณ์วนัท่ี 
17 ถึง 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงทางการเมืองจากการระดมความ
คิดเห็นทุกภาคส่วน สอดคลอ้งกบัแนวคิดของไฮเดน คอร์ท และเมสซ์ (Hyden Court & Mease, 
2003) ท่ีวา่สังคมการเมืองสัมพนัธ์กบัโครงข่ายการปกครอง มีขอบเขตเป็นพลเมืองท่ีเป็นตวัแทนท่ี
ท าหนา้ท่ีรวบรวมและจดัท าเป็นชุดของความตอ้งการและขอ้เสนอของนโยบายท่ีเฉพาะเจาะจง 
นบัเป็นแนวคิดท่ีปฏิรูปการเมืองสู่ประชาธิปไตย สอดคลอ้งกบัสาระส าคญัของซาราเรีย (Zakaria, 
1997, p. 24) ท่ีเป็นแนวคิดท่ีมีสาระส าคญัมุ่งเนน้การเลือกตั้ง การเปิดกวา้ง เสรี และยติุธรรม เพื่อ
สร้างความเป็นสถาบนัทางการเมือง น ามาสู่การถือก าเนิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 สอดคลอ้งกบัแนวคิดของวิวฒัน์ เอ่ียมไพรวนั (2545ก, หนา้ 61-63) ท่ีวา่รัฐธรรมนูญคือ
กฎหมายสูงสุดเพื่อปกครองประเทศ มีลกัษณะพิเศษท่ีส าคญัหลายประการ จากแนวคิดรัฐธรรมนูญ
นิยมเพื่อสร้างความเป็นสถาบนัทางการเมือง สอดคลอ้งกบัแนวคิดของฮนัติงตนั (Huntington, 1968 , 
pp. 12-24) ท่ีกล่าวถึงความเป็นสถาบนัทางการเมือง ประกอบดว้ย ความสามารถในการปรับตวั 
ความสลบัซบัซอ้นของสถาบนั ความเป็นอิสระ และความเป็นปึกแผน่  

   1.2.2 ดา้นเศรษฐกิจ 
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   วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยใน พ.ศ. 2540 น ามาสู่ความ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศไทยอยา่งกวา้งขวาง มีจุดเร่ิมตน้มาจากรัฐบาลพลเอกชาติ
ชาย ชุณหะวณั จากกระแสโลกาภิวตัน์ท่ีรับแนวคิดเสรีนิยมใหม่ สอดคลอ้งกบัวิทยานิพนธ์เร่ือง
โลกาภิวตัน์เสรีนิยมใหม่กบัความพ่ายแพข้องรัฐไทย ของวินยั ผลเจริญ (2550) ท่ีวา่ ผลกระทบของ
โลกาภิวตัน์เสรีนิยมใหม่ท่ีมีต่อประเทศไทย และปฏิกิริยาตอบโต/้ตอบสนองของรัฐและสังคมไทย
ท่ีมีต่อโลกาภิวตัน์เสรีนิยมใหม่ นบัตั้งแต่ พ.ศ. 2531 ถึง พ.ศ. 2550 รัฐไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2531 เป็นตน้
มา ด าเนินนโยบายเสรีนิยมใหม่มาอยา่งต่อเน่ืองเร่ิมดว้ยการเปิดเสรีทางการเงิน สอดคลอ้งกบั
แนวคิดของภคัวดี วีระภาสพงษ ์(2551, หนา้ 58-64) ท่ีน าไปสู่ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ จาก
แนวคิดท่ีวา่ ความอยูดี่กินดีของมนุษยจ์ะบรรลุไดด้ว้ยการปล่อยใหก้ลไกตลาดท างานดว้ยตวัเอง 
เพื่อให้รัฐแทรกแซงนอ้ยท่ีสุด การขยายตลาดและกลไกตลาดน าไปสู่ความอยูดี่กินดีและความมัง่คัง่
ทางวตัถุของมนุษยชาติ นบัเป็นเป้าหมายทางปรัชญาของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ น าไปสู่วิกฤตการณ์
ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540  

   1.2.3 ดา้นสังคม 
   วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยใน พ.ศ. 2540 น ามาสู่ปัญหาสังคมของ
ประเทศไทยอยา่งกวา้งขวาง จากการวา่งงาน น าไปสู่การน าแนวคิดประชานิยมท่ีน ามาใชภ้ายหลงั
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สอดคลอ้งกบัแนวคิดของเอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2549, หนา้ 
1-23) ท่ีวา่แนวคิดประชานิยมเนน้การใหคุ้ณค่ากบัชนชั้นล่าง คนชายขอบ คนยากคนจน คนยากไร้ 
ในสังคม และความเปล่ียนแปลงทางสังคม ท่ีส าคญั ภายหลงัวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ น าไปสู่การ
รวมกนัเป็นประชาสังคม ส่วนหน่ึงเป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม ขบัเคล่ือนความ
เปล่ียนแปลงในประเทศอยา่งกวา้งขวาง ต่อเน่ืองนบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 2530 สอดคลอ้งกบั
วิทยานิพนธ์เร่ืองพฒันาการความคิดประชาสังคมไทย ของนายเชษฐา ทรัพยเ์ยน็ (2547) ท่ีกล่าวถึง
พฒันาการของประชาสังคมท่ีส่งผลต่อดา้นบวกและลบต่อรัฐและระบอบประชาธิปไตยของไทย ท่ี
ส าคญั มิติของรัฐ ประชาสังคมส่งผลต่อปัญหาดา้นความชอบธรรมในการปกครองและการ
ด าเนินการของรัฐ ส่วนมิติประชาธิปไตย ประชาสังคมก่อใหเ้กิดการพฒันาประชาธิปไตยท่ีเพิ่มขึ้น
แมมี้ดา้นลบก็ตาม  
  2. สาระส าคญัของการเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง 
พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 

 สาระส าคญัของการเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวตัร 
ระหว่าง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 แบ่งเป็นหกส่วน คือ พรรคการเมือง การเลือกตั้ง รัฐสภา 
รัฐบาล ระบบราชการ และประชาสังคม ท่ีมีรายละเอียด ดงัน้ี 
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   2.1 พรรคการเมือง 
        พรรคไทยรักไทยถือก าเนิดภายหลงัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
และวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 นบัเป็นพรรคการเมืองท่ีถือก าเนิดตามกฎหมาย แต่กลบั
เป็นการรวมกนัของกลุ่มการเมืองและกลุ่มทุนขนาดใหญ่ท่ีผสมผสานกบักลุ่มทุนภูมิภาค ท าให้
ความหมายพรรคการเมืองของพรรคไทยรักไทยถอยห่างจากแนวคิดของโธมสั ฮอบส์ จอห์น ล๊อก 
ฌอง ฌาค รุสโซ และมองเตสกิเออร์ ท่ีพรรคการเมืองเป็นท่ีรวมของบุคคลท่ีมีเจตนารมณ์ทาง
การเมืองเดียวกนั การระดมเพื่อก่อก าเนิดสมาชิกพรรคจ านวนมากท าใหพ้รรคไทยรักไทยถอยห่าง
จากความหมายของพรรคการเมืองท่ีเป็นพรรคมวลชน ตามแนวคิดของดูเวอร์เช่ (Duverger, 1972) 
ความคาดหวงัท่ีมีต่อชยัชนะในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 ท าใหพ้รรคไทย
รักไทยน าแนวคิดการตลาดทางการเมืองแบบครบวงจรมาใช ้จนน าไปสู่ชยัชนะทางการเมือง 
สอดคลอ้งกบัวิทยานิพนธ์เร่ืองนโยบายหาเสียงแนวทางประชานิยมกบัอ านาจทางเศรษฐกิจ: 
การศึกษาเชิงเศรษฐกิจการเมืองเก่ียวกบัความส าเร็จในการเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทย ของนาย
บูฆอรี ยหีมะ (2547) ท่ีความส าเร็จในการเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทยมาจากปฏิสัมพนัธ์ท่ี
สอดคลอ้งกนัระหวา่งบริบททางโครงสร้างขณะนั้น กบัการด าเนินกลยทุธ์ทางการเมืองของพรรค
ไทยรักไทย ท่ีสังคมไทยเผชิญกบัปัญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 บริบททาง
โครงสร้างเช่นน้ีท าใหพ้รรคไทยรักไทยเลือกด าเนินกลยทุธ์ทางการเมืองแบบประชานิยม 

  2.2 การเลือกตั้ง 
          วตัถุประสงคส์ าคญัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ตามแนวคิด
การปฏิรูปการเมืองตามแนวทางรัฐธรรมนูญนิยม ก าหนดใหก้ารเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
เป็นไปอยา่งโปร่งใสและเป็นธรรม สอดคลอ้งกบัแนวคิดของแมกสแตดท ์(Magstadt, 2006, p. 321) 
ท่ีวา่เป็นการเลือกตั้งเสรี ท่ีสัมพนัธ์กบัแนวคิดความเป็นตวัแทน การแสดงออก และพฤติกรรมการ
ออกเสียงลงคะแนนของผูอ้อกเสียงลงคะแนนเพื่อตดัสินใจเลือกสมาชิกรัฐสภาหรือรัฐบาล และจาก
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงกบัระบบ
การเลือกตั้งท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดของรีฟและแวร์ (Reeve & Ware, 1992, pp. 64-68) ท่ี
ประกอบดว้ย โครงสร้างเขตการเลือกตั้ง และสูตรการเลือกตั้ง และโครงสร้างบตัรลงคะแนน พรรค
ไทยรักไทยมีการน าแนวคิดกาตลาดทางการเมืองมาใชอ้ยา่งเป็นระบบจนท าใหช้นะการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 และ 2548 สอดคลอ้งกบัวิทยานิพนธ์เร่ืองการตลาดทาง
การเมือง: ศึกษาเฉพาะกรณีการใชส่ื้อในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทย ในเขต
กรุงเทพมหานคร ของนางสาวปานหทยั ตนัติเดชา (2546) ท่ีวา่ พรรคไทยรักไทยมีการใชส่ื้อ
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หลากหลายประเภท สอดคลอ้งกบักลยทุธ์การตลาดแบบครบวงจรอยา่งเป็นระบบ สามารถส่ือ
ภาพลกัษณ์ทางการเมืองเป็นอยา่งดี   

  2.3 รัฐสภา 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มีบทบญัญติัใหรั้ฐสภาเป็นสถาบนัทาง

การเมืองท่ีส าคญัในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ
โกสินทร์ วงศสุ์รวฒัน์ (2518, หนา้ 1-23) ท่ีกล่าวถึงหลกัการส าคญัของรัฐสภา คือ หลกัการการ
แบ่งแยกอ านาจ หลกัการการมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสัมพนัธ์กบัประชาชน และหลกัการ
ตามกฎหมายที่เป็นท่ียอมรับอยา่งกวา้งขวาง แต่มีรายละเอียดบางประการแตกต่างจากแนวคิดของ
โกสินทร์ วงศสุ์รวฒัน์ ท่ีส าคญั คือ การหา้มสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นรัฐมนตรี ท าใหไ้ม่
สอดคลอ้งกบัแนวคิดการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาแบบดั้งเดิมทั้งหมด และท าให้
ความสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนัรัฐสภากบัรัฐบาลไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีดุลยภาพตามแนวคิดของ
โกสินทร์ วงศสุ์รวฒัน์ (2518, หนา้ 24-28) ท่ีวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐสภากบัรัฐบาล หรือ
ระหวา่งสถาบนัทางการเมืองท่ีใชอ้  านาจนิติบญัญติักบัสถาบนัทางการเมืองท่ีใชอ้  านาจบริหารตอ้ง
เป็นไปอยา่งสมดุล แต่ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดให้
รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีหรือสถาบนัทางการเมืองท่ีใชอ้  านาจบริหารมีสถานะสูงกวา่สถาบนัทาง
การเมืองอ่ืน ท่ีส าคญั คือ รัฐสภา 

  2.4 รัฐบาล 
          การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาของประเทศไทยภายหลงัการเลือกตั้ง 
มกัไม่มีพรรคการเมืองใดมีเสียงขา้งมากเบด็เสร็จเด็ดขาดเพียงพอกบัการจดัตั้งรัฐบาลพรรคการเมือง
เดียว น าไปสู่การจดัตั้งรัฐบาลผสม สอดคลอ้งกบัแนวคิดของพรศกัด์ิ ผ่องแผว้ (2544) เพราะ
ประกอบดว้ยพรรคการเมืองมากกว่าหน่ึงพรรคร่วมมือกันจดัตั้งรัฐบาล การจดัตั้งรัฐบาลของ
พรรคไทยรักไทยสอดคลอ้งกบัแนวคิดของพรศกัด์ิ ผ่องแผว้ (2544, หนา้ 15-16) ท่ีวา่ ความยัง่ยนื
ของรัฐบาลผสมมาจากจ านวนพรรคท่ีนอ้ยท่ีสุดร่วมกนัจดัตั้งรัฐบาลเพื่อใหไ้ดเ้สียงขา้งมากใน 
สภาผูแ้ทนราษฎรเพียงพอก่อใหเ้กิดรัฐบาลท่ีเขม้แขง็ แต่เพิ่มเติมเขา้มา คือ การรวมเสียงจดัตั้ง
รัฐบาลผสมเป็นไปเพื่อใหมี้คะแนนเสียงมากพอท่ีท าใหพ้รรคการเมืองฝ่ายคา้นไม่สามารถอภิปราย
ไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรีได ้การผนวกรวมกนัของกลุ่มทุนและกลุ่มการเมืองท่ีหลากหลาย แต่จาก
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีเพิ่มอ านาจหวัหนา้พรรคท่ีเป็น
นายกรัฐมนตรี ส่งผลใหรั้ฐบาลมีเสถียรภาพท่ีมัน่คงและยัง่ยนื สอดคลอ้งกบัแนวคิดของพรศกัด์ิ 
ผ่องแผว้ (2544, หนา้ 14-18) ท่ีว่า การเป็นรัฐบาลผสมท่ีมีพรรคการเมืองท่ีมีเสถียรภาพหลาย
พรรค เป็นแบบผสมน้อยพรรคท่ีสุด   
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  2.5 ระบบราชการ 
  ความลม้เหลวจากระบบราชการสมยัใหม่น ามาสู่การปฏิรูประบบราชการของประเทศ

ไทยอยา่งต่อเน่ือง การปฏิรูประบบราชการตามแนวคิดการจดัการสมยัใหม่ สอดคลอ้งกบัแนวคิด
เสรีนิยมใหม่ของสเตเกอร์และรว ี(2559) ท่ีกล่าวถึง ความสัมพนัธ์ระหวา่งแนวคิดเสรีนิยมใหม่กบั
แนวคิดฉันทามติวอชิงตนั ก่อตวัและถือก าเนิดนบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1970 มีสาระส าคญั ส่วนหน่ึง
มุ่งเนน้การปฏิรูประบบราชการ และสอดคลอ้งกบัแนวคิดของเรืองวิทย ์เกษสุวรรณ (2546, หนา้ 
228-230) ท่ีวา่การจดัการภาครัฐแนวใหม่  คือ การปรับปรุงระบบบริหารท่ีเป็นมิตรกบัลูกคา้และ
พนกังาน จากบทบาทของรัฐบาลท่ีกระตุน้ใหข้า้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐอ่ืนปฏิบติัต่อ
ประชาชนเหมือนลูกคา้ท่ีปฏิบติัในภาคเอกชน การก าหนดใหลู้กคา้เลือกบริการท่ีหลากหลายจาก
ภาครัฐ เพื่อท าลายการผกูขาดของรัฐท่ีมีมาอยา่งยาวนาน การปฏิรูประบบราชการของประเทศไทย
สมยันายทกัษิณ ชินวตัร ส่วนหน่ึงเป็นการปฏิรูปตามแนวคิดร้ือปรับระบบของสหรัฐอเมริกา 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของออสบอร์นและเกรเบอร์ (Osborne & Gaebler, 1992) ท่ีมุ่งเนน้การ
ปรับเปล่ียนบทบาทภาครัฐท าหนา้ท่ีกระตุน้ การใหชุ้มชนเป็นเจา้ของภาครัฐ ภาครัฐท าหนา้ท่ีแข่งขนั 
ภาครัฐบาลขบัเคล่ือนดว้ยพนัธกิจ ภาครัฐเนน้ท่ีผลลพัธ์ ภาครัฐขบัเคล่ือนดว้ยลูกคา้ ภาครัฐมุ่งเนน้
การหารายได ้ภาครัฐเนน้การคาดการณ์ถึงอนาคต ภาครัฐเนน้กระจายอ านาจ และภาครัฐเนน้
การตลาด  
  2.6 ประชาสังคม 

  ความเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยอยา่งกวา้งขวาง ท่ีส าคญั นบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 
2530 น ามาสู่การถือก าเนิดของประชาสังคมร่วมสมยัจากความขดัแยง้เร่ืองดิน น ้า ป่าไม ้และ 
การจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีมีรัฐและนายทุนเป็นคู่กรณี ท าใหส้อคคลอ้งกบัแนวคิดของ 
นิธิ เอียวศรีวงศ ์(2540, หนา้ 56) และเอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2542, หนา้ 35) ท่ีวา่ประชาสังคมนบัเป็น
ค าท่ีมีความหมายวา่การรวมกลุ่มของประชาชนระหวา่งครอบครัวจนถึงรัฐ จากความสมคัรใจ
ปราศจากการบงัคบัจากภายนอก ท่ีส าคญั คือ รัฐ ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองจากรัฐบาลนาย
ชวน หลีกภยั เป็นรัฐบาลนายทกัษิณ ชินวตัร ท่ามกลางการสนบัสนุนอยา่งกวา้งขวางจากประชา
สังคม นบัเป็นการเปล่ียนแปลงทางการเมืองตามครรลองในระบอบประชาธิปไตย สอดคลอ้งกบั
แนวคิดของอนุสรณ์ ล่ิมมณี (2542, หนา้ 11-15) ท่ีวา่ประชาสังคมส่วนหน่ึงเป็นการรวมกลุ่มเพื่อ
เคล่ือนไหวทางการเมือง การเปล่ียนแปลงทางการเมือง การส่งเสริมสนบัสนุนการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย น าไปสู่การสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัประชาธิปไตย การจรรโลงประชาธิปไตยให้
ย ัง่ยนืสืบไป ต่อเน่ืองภายหลงั   
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   3. ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง 
พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 

 การถือก าเนิดของระบอบทกัษิณ นบัป็นการเมืองการปกครองท่ีมีรากฐานทางความคิด
จากแนวคิดของนายทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีของประเทศไทย ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง 2549 ท่ี
มีนายทกัษิณ ชินวตัร เป็นศูนยก์ลางของอ านาจการเมืองการปกครอง สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ
โดแนลด ์(Donell, 1994, pp. 55-69) ท่ีวา่เป็นระบอบการปกครองท่ีไม่เป็นประชาธิปไตย เป็น
ระบอบลูกผสม จากความเปล่ียนแปลงของระบอบประชาธิปไตยหรือเสรีนิยมประชาธิปไตยสู่ความ
ไม่เป็นประชาธิปไตย เป็นระบอบการปกครองท่ีตั้งอยูร่ะหวา่งการปกครองแบบเผด็จการอ านาจ
นิยมกบัประชาธิปไตย บทบาททางการเมืองของนายทกัษิณ ชินวตัร ผา่นระบอบทกัษิณ แสดงถึง 
การครอบง า สั่งการ บงการ และควบคุม สังคมการเมืองไทย สอดคลอ้งกบัวิทยานิพนธ์เร่ืองรัฐทุน
นิยมประชาธิปไตยชนชั้นกระดุมฎีไทย พ.ศ. 2535-2548: รัฐ ในฐานะเคร่ืองมือแห่งชนชั้นการ
ครอบง า ของของนายทวีศกัด์ิ สุรชาติธ ารงรัตน์ (2550) ท่ีว่าบรรยากาศทางการเมืองประชาธิปไตย
เป็นเง่ือนไขใหก้ระฎุมพีเอกชนไดย้กระดบัพลงัการผลิตท่ีกา้วหนา้วางรากฐานการผลิตรองรับทุน
นิยมโลกาภิวตัน์ การจดัระเบียบเศรษฐกิจใหม่ไดก้ระท าอยา่งรีบเร่ง พร้อมกนัน้ีจ าตอ้งสร้าง
พนัธมิตรทางชนชั้นกบัชนชั้นกลาง ชนชั้นกรรมาชีพ และการจดัโครงสร้างทางการเมืองใหม่ ผา่น
กฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เพื่อรองรับความชอบธรรมของรูปแบบรัฐประชาธิปไตยกระฎุมพี  

 รากฐานทางความคิดของนายทกัษิณ ชินวตัร ท่ีน าไปสู่การถือก าเนิดของระบอบทกัษิณ 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดเสรีนิยมใหม่ของภคัวดี วีระภาสพงษ ์(2551, หนา้ 58-64) หลากหลายประการ 
ท่ีส าคญั คือ การมองประเทศไทยเป็นเสมือนบริษทั นายกรัฐมนตรีเป็นเสมือนประธาน
กรรมการบริหารบริษทั หรือประธานกรรมการบริษทั น าไปสู่การสถาปนาเครือข่ายทกัษิณภายหลงั 
การเขา้สู่อ านาจของนายทกัษิณ ชินวตัร มาจากเง่ือนไขและปัจจยัท่ีส าคญัหลายประการ สอดคลอ้ง
กบัวิทยานิพนธ์เร่ือง ความถดถอยของประชาธิปไตยภายใตรั้ฐบาลทกัษิณและปูติน: ความทา้ทายต่อ
กระบวนการพฒันาประชาธิปไตย ของนายชุมพล อุ่นพฒันาศิลป์ (2553) รัฐบาลทกัษิณและรัฐบาล
ปูตินเขา้สู่ต าแหน่งและบริหารประเทศภายใตรั้ฐธรรมนูญท่ีมีกลไกเอ้ือใหเ้กิดการพฒันา
ประชาธิปไตยอยา่งมาก การมีความชอบธรรมดา้นภูมิหลงั จากอ านาจบารมีและอ านาจตาม
กฎหมายและเหตุผลรองรับ แต่ภายใตก้ารบริหารประเทศของรัฐบาลทกัษิณและรัฐบาลปูติน กลบั
ไม่ก่อใหเ้กิดการพฒันาประชาธิปไตย เพราะมีสาเหตุมาจากรัฐบาลทั้งสองใชรั้ฐธรรมนูญ อ านาจ
ความชอบธรรม และความนิยมชมชอบจากประชาชนสร้างรัฐท่ีเป็นผูล้่า นบัเป็นพฤติกรรม
ประชาธิปไตยแบบมอบอ านาจหรือมอบฉันทะเพื่อให้ตวัแทน 
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 ระบอบทกัษิณก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงของสังคมการเมืองไทยอยา่งกวา้งขวาง 
นบัเป็นผลกระทบท่ีน ามาสู่การเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยท่ีส าคญั แบ่งเป็น ดา้นการเมือง ดา้น
เศรษฐกิจ และดา้นสังคม 

   3.1 ดา้นการเมือง  
  ความเปล่ียนแปลงของสังคมการเมือง ท่ีส าคญั จากระบอบทกัษิณ น าไปสู่ความ

เปล่ียนแปลงของพรรคการเมือง การเลือกตั้ง รัฐสภา รัฐบาล ระบบราชการ และประชาสังคม 
   3.1.1 พรรคการเมือง 

    การถือก าเนิดของพรรคไทยรักไทยท่ีคาดหวงักบัการจดัตั้งและเป็นรัฐบาล ท าให้
พรรคมีขนาดใหญ่ ไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดของเอปสเตน (Epstein, 1967) ท่ีวา่พรรคการเมืองท่ีไม่
จ าเป็นตอ้งมีพรรคการเมืองขนาดใหญ่ เป็นพรรคการเมืองท่ีมีขนาดเลก็ มีสมาชิกจ านวนนอ้ย
หรือไม่จ ากดัจ านวน ท่ีส าคญั คือ มีความเช่ือคลา้ยคลึงกนั การส่งผูส้มคัร ส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
ผูส้มคัรของพรรคชนะการเลือกตั้ง และมีการจดัตั้งองคก์ารท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อการปกครอง
ประเทศ การเป็นพรรคการเมืองขนาดใหญ่ก่อให้เกิดการรวมกนัของกลุ่มทุนเพื่อน าไปสู่การต่อสู้
แข่งขนัทางการเมืองท่ีมีนยัตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มุ่งเนน้
การสร้างระบบสองพรรคการเมืองใหญ่ สอดคลอ้งกบัแนวคิดระบบการแข่งขนัของสตาแมน 
(Stamen, 1981, pp. 47-49) ช่วงแรก จากเดิมท่ีเคยเป็นระบบความร่วมมือ ประสาน ผสมผสาน และ
กลมกลืน ของระบบพรรคการเมืองหลายพรรค แต่กลายเป็นระบบการผกูขาดตามระบบพรรคเด่น
พรรคเดียวภายหลงั ท าใหทุ้นมีบทบาทส าคญั หรือแรงจูงใจจากอุดมการณ์ ก่อให้เกิดแนวคิด
การเมืองแบบจกัรกล จากความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์ท่ีส าคญั ระหวา่งนกัการเมืองของพรรคกบั
ผูส้นบัสนุนผา่นผลประโยชน์ต่างตอบแทน มีการรวมกนัของพรรคการเมืองอ่ืนเขา้เป็นส่วนหน่ึง
ของพรรคไทยรักไทย สอดคลอ้งกบัวิทยานิพนธ์เร่ืองการรวมพรรคการเมือง: ศึกษากรณีการรวม
พรรคไทยรักไทยกบัพรรคความหวงัใหม่ ของนายภูริวรรธ์ ใจส าราญ (2546) ท่ีวา่ การรวมกนัของ
พรรคมาจากปัจจยัดา้นผลประโยชน์ดา้นธุรกิจและการเงิน ปัจจยัดา้นคะแนนเสียงใน 
สภาผูแ้ทนราษฎร 

   3.1.2 การเลือกตั้ง 
    การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 และ 2548 ก่อใหเ้กิดความ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองอย่างกวา้งขวางจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 ท่ีก าหนดใหก้ารอออเสียงลงคะแนนเป็นหนา้ท่ีมากกวา่เป็นสิทธิ แสดงถึง การใหคุ้ณค่า
กบัการเลือกตั้งตามแนวคิดของบตัเลอร์ เพนนิแมน และเรนนี (Butler, Penniman & Renny, 1981, 
p. 344) ท่ีวา่ การมีส่วนร่วมนบัเป็นเคร่ืองมือส าคญัเพื่อการตดัสินใจของผูอ้อกเสียงลงคะแนนใน
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กิจการสาธารณะท่ีมีขอบเขตกวา้งขวาง ท าใหพ้รรคไทยรักไทยชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรใน พ.ศ. 2544 และ 2548 สอดคลอ้งกบัตามแนวคิดของบตัเลอร์ เพนนิแมน และเรนนี 
(Butler, Penniman & Renny, 1981, p. 344) ท่ีวา่ดว้ยแนวคิดฉนัทามติ จากการก าหนดขอบเขต 
ต าแหน่ง จ านวน ท่ีมาจากการเลือกตั้ง เป็นผลมาจากการแปลงคะแนนของผูอ้อกเสียงลงคะแนนให้
เป็นสัดส่วนจ านวนท่ีนัง่ท่ีชนะการเลือกตั้ง และสอดคลอ้งกบัแนวคิดของบตัเลอร์ เพนนิแมน 
และเรนนี (Butler, Penniman & Renny, 1981, p. 344) ท่ีวา่ การสร้างรัฐบาลท่ีเขม้แขง็ จากการ
สนบัสนุนหรือเป็นอุปสรรคต่อความร่วมมืออยา่งมีศกัยภาพเพื่อเผชิญหนา้กบัประเด็นปัญหาท่ี 
ทา้ทาย แต่ชยัชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยน ามาสู่การด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายทกัษิณ ชินวตัร หวัหนา้พรรค สอดคลอ้งกบัแนวคิดของไชยรัตน์ 
เจริญสินโอฬาร (2540, หนา้  21-22) ท่ีวา่การเลือกตั้งกลบักลายเป็นพิธีกรรมท่ีสร้างความชอบธรรม
ใหก้บัผูป้กครอง 

   3.1.3 รัฐสภา 
   ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดใหก้าร

ควบคุมรัฐบาลของรัฐสภาเป็นไปตามแนวคิดทฤษฎีดุลยภาพ (โกสินทร์ วงศสุ์รวฒัน์, 2518, หนา้ 
24-28) ท่ีแสดงถึง ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐสภากบัรัฐบาล หรือระหวา่งสถาบนัทางการเมืองท่ีใช้
อ านาจนิติบญัญติักบัสถาบนัทางการเมืองท่ีใชอ้  านาจบริหาร จากการปกครองระบอบประชาธิปไตย
แบบรัฐสภา ท่ีส าคญั คือ รัฐสภาใหค้วามเห็นชอบรัฐบาลจากการแถลงนโยบายสาธารณะ การ
ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ประกอบด้วย การตั้งกระทูถ้าม การอภิปรายทัว่ไป และการ
อภิปรายทัว่ไปพร้อมทั้งลงมติไม่ไวว้างใจ การควบคุมรัฐบาลผา่นกรรมาธิการจากการเรียก
เจา้หนา้ท่ีของรัฐช้ีแจง การจดัตั้งคณะท างานเพื่อตรวจสอบเฉพาะเร่ือง หากรัฐบาลทั้งคณะถูก
อภิปรายทัว่ไปพร้อมทั้งลงมติไม่ไวว้างใจ หากปราชยัตอ้งลาออกหรือยบุสภาผูแ้ทนราษฎรตาม
แนวคิดทฤษฎีความรับผิดชอบทางการเมือง แต่การก าหนดใหรั้ฐบาลหรือสถาบนับริหารมีอ านาจ
เหนือกวา่รัฐสภาหรือสถาบนันิติบญัญติั ท าใหก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาของ
ไทยถอยห่างจากการควบคุมรัฐบาลของรัฐสภาเป็นไปตามแนวคิดทฤษฎีดุลยภาพ เพราะท าให้
รัฐบาลมีอ านาจเหนือ จนท าใหส้ั่งการ บงการ ควบคุม และครอบง า รัฐสภา ผา่นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง ท าให้อ านาจหนา้ท่ีและบทบาทแตกต่างไปจากท่ี
ควรจะเป็น สอดคลอ้งกบัแนวคิดของบอยน์ตนัและคิด ท่ีแสดงถึงปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัของ
รัฐสภาและแสดงถึงแนวโนม้ท่ีเป็นปัญหาดา้นระบบโครงสร้างของรัฐสภาของไทย 
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    3.1.4 รัฐบาล 
   ชยัชนะของพรรคไทยรักไทยในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 
2544 น ามาสู่การถือก าเนิดของรัฐบาลท่ีมีพรรคไทยรักไทยเป็นแกนน า น ามาสู่การจดัตั้งรัฐบาล
ผสม สอดคลอ้งกบัวิทยานิพนธ์เร่ืองการก่อเกิดรัฐบาลพรรคเดียวในการเมืองไทย: ศึกษากรณีพรรค
ไทยรักไทย วิทยานิพนธ์ ของนางสาวนพรัตน์ วงศว์ิทยาพาณิชย ์(2550) ท่ีมีปัจจยัท่ีส าคญั 4 
ประการ คือ สภาวะเหตุการณ์ทางประวติัศาสตร์ท่ีเปล่ียนแปลงจากการปฏิรูปการเมืองและน าไปสู่
การถือก าเนิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน 
พ.ศ. 2540 ภาวะผูน้ าทางการเมืองของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ท่ีมีวิสัยทศัน์เหมาะสมกบัการบริหาร
ประเทศ นโยบายพรรคการเมืองท่ีเป็นรูปธรรม และความอ่อนแอของพรรคการเมืองคู่แข่ง รัฐบาล
นบัเป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีท าหนา้ท่ีดา้นบริหาร ท าให้รัฐบาลกบัระบบราชการมีหนา้ท่ีส าคญักบั
การบริหารราชการแผ่นดิน สอดคลอ้งกบัแนวคิดของจุมพล หนิมพานิช (2541, หนา้ 364) ชยัชนะ
ของพรรคไทยรักไทยน าไปสู่การก าหนดนโยบายตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่ สอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของภคัวดี วีระภาสพงษ ์(2548, หนา้ 58-64) ท่ีรัฐมีบทบาทส าคญัท่ีท าใหก้ลไกตลาดมีบทบาทน า 
และประชานิยม สอดคลอ้งกบัแนวคิดของเอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2549, หนา้ 1-23) ท่ีมุ่งเนน้การ
สร้างความเขม้แขง็ภายใน ลดการพึ่งพาจากต่างประเทศ  
    3.1.5 ระบบราชการ 
   การปฏิรูประบบราชการตามแนวคิดของนายทกัษิณ ชินวตัร ใน พ.ศ. 2545 ท่ีมี
รากฐานทางความคิดแบบเสรีนิยมใหม่ สอดคลอ้งกบัภคัวดี วีระภาสพงษ ์(2548, หนา้ 58-64) ท่ีเป็น
การขยายตลาดและกลไกตลาดออกไปอยา่งกวา้งขวาง และเป็นการน าแนวคิดการจดัการภาครัฐ
สมยัใหม่มาใช ้ก่อใหเ้กิดค าถามถาม การตั้งขอ้สงสัย การตั้งขอ้สังเกต การวิพากษวิ์จารณ์ และการ
แสดงความคิดเห็นอยา่งกวา้งขวาง สอดคลอ้งกบัแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ของเรืองวิทย ์
เกษสุวรรณ (2546) ท่ีมุ่งเนน้จุดดอ้ยของแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ มาจากการตั้งค  าถามจาก
การน าแนวคิดภาคเอกชนประยกุตก์บัภาครัฐผา่นระบบราชการ ท่ีส าคญั การบริการสาธารณะ
มุ่งเนน้ตน้ทุนผลไดม้ากกวา่ตน้ทุนก าไร เนน้ภาคสังคมมากกวา่การตลาด เนน้การสนบัสนุนการ
แทรกแซงเศรษฐกิจเพื่อบริการสาธารณะและสวสัดิการสังคมมากกวา่กลไกตลาด และเนน้
กระบวนการมากกวา่ผลลพัธ์การแสวงหาผลประโยชน์ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ตวัอยา่งท่ีส าคญั คือ 
นกัการเมือง ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ พ่อคา้ธุรกิจ นายทุนอุตสาหกรรม และชนชั้นน าอ่ืนทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม จากการจดัการภาครัฐแนวใหม่ และส่งผลต่อการเติบโตของเครือข่าย
ทกัษิณภายหลงั  
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    3.1.6 ประชาสังคม 
   ประชาสังคมท่ีถือก าเนิดช่วงทศวรรษท่ี 2530 เป็นประชาสังคมทางดา้นการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคม ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงของสังคมเป็นวงกวา้ง ประชาสังคมจ านวนมากมี
ส่วนอยา่งส าคญัอยา่งมากต่อการสนบัสนุนการปฏิรูปการเมือง มีการรวมกลุ่มเพื่อผลกัดนัความ
เปล่ียนแปลงทางการเมือง สอดคลอ้งกบัแนวคิดของอนุสรณ์ ล่ิมมณี (2542, หนา้ 11-15) ท่ีวา่ 
ประชาสังคมส่วนหน่ึงเป็นการรวมกลุ่มเพื่อเคล่ือนไหวทางการเมือง การเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
การส่งเสริมสนบัสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย น าไปสู่การสร้างความเขม้แขง็ใหก้บั
ประชาธิปไตย ส่วนหน่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของอนุสรณ์ ล่ิมมณี (2542, หนา้ 11-15) ท่ีวา่การ
จรรโลงประชาธิปไตยใหย้ ัง่ยนืสืบไป ต่อเน่ืองภายหลงั แต่อีกส่วนหน่ึงไม่สอดคลอ้งจากการท่ี
ประชาสังคมหลากหลายกลุ่มต่างมีส่วนท าลาย ยบัย ั้ง ยติุ หรือส้ินสุด การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย จากความเคล่ือนไหวทางการเมือง ท่ีภายหลงัน าไปสู่การรัฐประหารของกองทพัใน
วนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 สอดคลอ้งกบัหนงัสือเร่ืองการเมืองภาคประชาชน ของอุเชนทร์  
เชียงเสน (2561) เป็นหนงัสือท่ีปรับมาจากวิทยานิพนธ์เร่ืองประวติัศาสตร์การเมืองภาคประชาชน: 
ความคิดและการปฏิบติัการของ “นกักิจกรรมทางการเมือง” ในปัจจุบนั ท่ีความสัมพนัธ์และ
ปฏิสัมพนัธ์ของรัฐกบัขบวนการเคล่ือนไหวหรือองคก์ารภาคประชาชน ก่อให้เกิดความ
เปล่ียนแปลงอยา่งกวา้งขวาง ท่ีส าคญั คือ การก่อตวัและถือก าเนิดขบวนการพนัธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตยใน พ.ศ. 2548 เพื่อโค่นลม้รัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร น าไปสู่ความเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองท่ีส าคญั จากการสนบัสนุนการรัฐประหารใน พ.ศ. 2549 

  3.2 ดา้นเศรษฐกิจ 
  การถือก าเนิดของระบอบทกัษิณจากการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายทกัษิณ 

ชินวตัร น าไปสู่การถือก าเนิดของระบบเศรษฐกิจแบบทกัษิณหรือทกัษิโณมิกส์ สอคคลอ้งกบัความ
เปล่ียนแปลงของโลกจากกระแสโลกาภิวตัน์ทางเศรษฐกิจ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล
การผลิตสินคา้และบริการ ตามแนวคิดของวรวิทย ์เจริญเลิศ (2543, หนา้ 42-43) ประกอบดว้ย 
ประการแรก เสรีภาพ จากการลดบทบาทของรัฐท่ีมีโครงสร้าง กระบวนการ และพฤติกรรม ท่ี
แทรกแซง สั่งการ บงการ ควบคุม และครอบง า ท าใหป้ระชาชนขาดเสรีภาพ และเนน้การส่งเสริม
สนบัสนุนเสรีภาพของเอกชนตามกลไกตลาดเพื่อจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติอยา่งสมดุล ประการท่ี
สอง ความไม่เสมอภาค จากสมมติฐานท่ีวา่ ไม่สามารถท าใหป้ระชาชนทุกคนรวยเท่ากนัได ้ท าให้
มุ่งเนน้ท่ีผลประโยชน์สาธารณะ ผลประโยชน์ส่วนรวม การขบัเคล่ือนความเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจ เพื่อยกระดบัคนเสียเปรียบในสังคม ประการท่ีสาม ความยดืหยุน่ จากการลดขอ้จ ากดัจาก
กติกา กฎ ระเบียบ และกฎหมาย เพื่อเพิ่มการลงทุนระหว่างประเทศ ก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลง
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ดา้นการพฒันาระหวา่งประเทศ การคา้ระหวา่งประเทศ การเงินระหวา่งประเทศ การลงทุนระหวา่ง
ประเทศ และความช่วยเหลือระหวา่งประเทศ 

  การถือก าเนิดของระบบเศรษฐกิจแบบทกัษิณหรือทกัษิโณมิกส์ท่ีมีรากฐานทาง
ความคิดตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่ สอดคลอ้งกบัแนวคิดของภคัวดี วีระภาสพงษ ์(2548, หนา้ 58-64) 
ท่ีใหคุ้ณค่ากบัการคงอยูแ่ละการปฏิบติัการตามกลไกตลาดท าใหมี้อ านาจน าการประพฤติปฎิบติั
ทั้งหมดของมนุษย ์แนวคิดเสรีนิยมใหม่ใหคุ้ณค่ากบัการตลาด มีหน่วยการวิเคราะห์ ท่ีเปรียบเทียบ
แนวคิดทฤษฎีดา้นการตลาดกบัหน่วยการวิเคราะห์เลก็กว่าหรือย่อยลงกวา่ระดบัประเทศ และระดบั
ปัจเจกบุคคล แนวคิดทฤษฎีดา้นการตลาดกบัหน่วยการวิเคราะห์เลก็กวา่หรือยอ่ยลงกวา่
ระดบัประเทศ เป็นระดบัรอง ท่ีส าคญั คือ ระดบัรัฐ มณฑล จงัหวดั อ าเภอ ต าบล และหมู่บา้น 
หน่วยการปกครองท าเสมือนหน่ึงเป็นผูป้ระกอบการขายสินคา้ การขายทางการตลาดแบ่งเป็นสอง
แบบ คือ การขายสินคา้และบริการ จากการผลิตสินคา้และบริการ และมีสาระส าคญัท่ีเช่ือมัน่ใน
เสรีภาพของปัจเจกบุคคล ตลาดเสรี การคา้เสรี กรรมสิทธ์ิเอกชน และน าไปสู่ปัญหาสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของสเตเกอร์ และรว ี(2559, หนา้ 202-203) ท่ีวา่ ปัญหาจากรูปแบบและผลลพัธ์ท่ีแตกต่าง
จากสูตรส าเร็จของแนวคิดเสรีนิยมใหม่จากปัจจยั บริบท และสภาพแวดลอ้ม ทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม ท่ีแตกต่างกนั ท่ีส าคญั คือ ก าไรสูงสุด และความเป็นผูป้ระกอบการ ไม่ใช่
ค่านิยมส าคญัของประเทศก าลงัพฒันา และวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีถือก าเนิดภายหลงั น าไปสู่
การตั้งค  าถามของประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี และคนส าคญัอ่ืน ของประเทศพฒันาแลว้และ
ประเทศก าลงัพฒันา ท่ีมีต่อธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวา่งประเทศจากแนวคิดเสรีนิยม
ใหม่ท่ีมาจากรากฐานฉันทามติวอชิงตนั 

  การถือก าเนิดของระบบเศรษฐกิจแบบทกัษิณหรือทกัษิโณมิกส์ท่ีมีรากฐานทาง
ความคิดตามแนวคิดประชานิยม สอดคลอ้งกบัเอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2549, หนา้ 1-23) ท่ีวา่เนน้
ความเป็นเกษตรกรรม ความเป็นชนบท และความเป็นตะวนัออก สหกรณ์นบัเป็นตวัอย่างรูปแบบ
การพฒันาท่ีส าคญั ท่ีส่วนหน่ึงเป็นนโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ธนาคารประชาชน หรือ
อ่ืนใด ประชานิยมจากความหมายทางเศรษฐกิจครอบคลุมมากกวา่การจ ากดัเฉพาะบทบาทของผูน้ า 
น าไปสู่การก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันา และนโยบายสาธารณะ ท่ีเป็นไปตามแนวคิดประชานิยม
ทางเศรษฐกิจ เนน้การใหคุ้ณค่ากบัชนชั้นล่าง คนชายขอบ คนยากคนจน คนยากไร้ แต่กลบัน าไปสู่
ปัญหาสอดคลอ้งกบัแนวคิดของมูเดส์ และคลัตว์สัเซอร์ จากแนวคิดเศรษฐศาสตร์ประชานิยม 
(Populist economics) ท่ีหมายถึงหลกัของนโยบายทางการเมืองท่ีขาดความรับผิดชอบเพราะเป็น
ปัญหาจากการกระจายความมัง่คัง่และการใชจ่้ายงบประมาณท่ีมากเกินไป การสนบัสนุนแนวคิด
เสรีนิยมใหม่น ามาสู่การสูญเสียการสนบัสนุนจากนกัประขานิยมรุ่นหลงั แนวทางการศึกษา 
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ประชานิยมระยะหลงั นบัเป็นยทุธศาสตร์ทางการเมืองท่ีส าคญั มาจากผูน้ าทางการเมืองท่ีปกครอง
และบริหารประเทศบนพื้นฐานการสนบัสนุนของผูส้นบัสนุน บริวาร ผูถู้กอุปถมัภ ์
   3.3 ดา้นสังคม 

  การถือก าเนิดของระบอบประชาธิปไตยท่ีไม่เสรีผา่นระบอบทกัษิณ ก่อใหเ้กิดความ
เปล่ียนแปลงในสังคมการเมืองของไทยอยา่งกวา้งขวาง สอดคลอ้งกบัแนวคิดของมาร์ติน
และวรวลญัช ์โรจนพล (Martin, 2007, p. 4 ; วรวลญัช ์โรจนพล, 2558, หนา้ 6-12) ท าใหผู้ป้กครอง
มีความส าคญัมากกวา่สถาบนั มีอ านาจกวา้งขวาง ไม่จ ากดั มีอ านาจน าเหนือคณะรัฐมนตรีและ
สถาบนัทางการเมืองอ่ืนทั้งหมด การตรวจสอบและถ่วงดุลทางการเมืองลม้เหลว การเลือกตั้งเป็น
เคร่ืองมือเพื่อเขา้สู่ รักษา และกลบัสู่อ านาจทางการเมือง มีการใชอ้ านาจและอิทธิพล นโยบาย
สาธารณะ และกฎหมาย เกินขอบเขต เพื่อเป็นเคร่ืองมือแทรกแซง สั่งการ บงการ ควบคุม และ
ครอบง า บุคคล กลุ่ม หน่วยงาน องคก์าร สถาบนั ท่ีส าคญั คือ ฝ่ายคา้น ส่ือมวลชน และฝ่ายตรงขา้ม
อ่ืน มีการคุกคามสิทธิเสรีภาพของประชาชน น าไปสู่ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองจากบทบาท
ของนายทกัษิณ ชินวตัร ท่ีใชป้ระโยชน์จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ก่อตวันบัตั้งแต่การจดัตั้ง
พรรคการเมือง การเลือกตั้ง การด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี การจดัตั้งรัฐบาลและการก าหนดใหบุ้คคลด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี การตรวจสอบและ
ถ่วงดุลของฝ่ายคา้น การก าหนดนโยบายสาธารณะของรัฐบาล และการน านโยบายสาธารณะไป
ปฏิบติัของระบบราชการ ความเปล่ียนแปลงของประชาชนในภาคประชาสังคม ก่อให้เกิดการ
ต่อตา้น คดัคา้น ต่อสู้ กบันายทกัษิณ ชินวตัร รัฐบาล และพรรคไทยรักไทย 

  การก่อตวัของเครือข่ายจ านวนมาก สอดคลอ้งกบัแนวคิดของนิธิ เอียวศรีวงศ ์(2540, 
หนา้ 56) และเอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2542, หนา้ 35) ท่ีวา่การรวมกลุ่มของประชาชนระหวา่ง
ครอบครัวจนถึงรัฐ จากความสมคัรใจ ปราศจากการบงัคบัจากภายนอก ท่ีส าคญั คือ รัฐ มีพื้นฐาน
แนวคิดเบ้ืองตน้สอดคลอ้งกบัแนวคิดของอนุสรณ์ ล่ิมมณี (2542, หนา้ 11-15) ท่ีวา่ประชาสังคมมี
วตัถุประสงค ์เป้าหมาย เป้าประสงค ์ความตอ้งการ ความปราถนาท่ีหลากหลาย ดา้นการเมือง ท่ี
ส าคญั คือ การรวมกลุ่มเพื่อเคล่ือนไหวทางการเมือง การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง การส่งเสริม
สนบัสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย ต่อตา้นการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีไม่เสรี  
มีการเรียกร้องความเป็นธรรม ความยติุธรรม ในสังคม แต่ภายหลงักลบัถอยห่างแนวคิด
ประชาธิปไตย น าไปสู่การรัฐประหารภายหลงั   
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ข้อเสนอแนะของกำรวิจัย 
 การวิจยัเร่ือง การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544-
2549) เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ อธิบายและวิเคราะห์ 1. ปัจจยัท่ีน ามาสู่การเปล่ียนแปลงสังคมการ
เมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 2. สาระส าคญัของการ
เปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยนายทกัษิณ ชินวตัร ระหว่างพ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 3. ผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร ระหวา่งพ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 
นบัเป็นประโยชน์ดา้นทฤษฎี (Theoretical contribution) ท่ีเป็นการบูรณาการทฤษฎีท่ีมีเพื่อ
ก่อใหเ้กิดองคค์วามรู้ใหม่ แบ่งเป็น ขอ้เสนอแนะการน าไปใช ้กบัขอ้เสนอแนะการวิจยัคร้ังต่อไป 

1. ขอ้เสนอแนะในการน าไปใช ้
 จากค าถามการวิจยัท่ีวา่การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร 
(พ.ศ. 2544-2549) เป็นอยา่งไร น าไปสู่การก าหนดวตัถุประสงคข์องการวิจยัท่ีส าคญัสามส่วน คือ 
ปัจจยั สาระส าคญั และผลกระทบ จากการการเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ  
ชินวตัร (พ.ศ. 2544-2549) และการทบทวนวรรณกรรม ท่ีพฒันาเป็นกรอบคิดหรือกรอบการวิจยั
ตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั น าไปสู่การพฒันาแนวคิดทฤษฎีท่ีออกแบบและใชใ้นการอธิบายและ
วิเคราะห์การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544-2549) แบ่งเป็น
สองส่วน การออกแบบสังคมการเมืองของประเทศไทยผา่นรัฐธรรมนูญ และการประยกุตใ์ช้
รายละเอียดของขอ้เสนอท่ีน าไปใช ้

  1.1 การออกแบบสังคมการเมืองของประเทศไทยผา่นรัฐธรรมนูญ  
  การออกแบบสังคมการเมืองของประเทศไทยผา่นรัฐธรรมนูญ มาจากการปฏิรูป

การเมืองของประเทศไทยท่ีเร่ิมตน้จากการน าแนวคิดและหลกัการของประชาธิปไตยแบบตะวนัตก
หรือประชาธิปไตยท่ีเป็นสากลตามแนวคิดเสรีนิยมเป็นพื้นฐานเพื่อการก าหนดกติกา กฎ กฎหมาย 
กฎระเบียบ ก่อก าเนิดเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เพื่อออกแบบการเมืองยดึถือหลกั 
นิติรัฐและนิติธรรม การตรวจสอบถ่วงดุล ท่ีส าคญัท่ีสุด คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนัและ
กระบวนการทางการเมืองกบัประชาชน ตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมเพื่อให้รัฐธรรมนูญเป็น
เคร่ืองมือส าคญัสร้างความเขม้แขง็การเมืองในระบอบประชาธิปไตย เน้ือหาของรัฐธรรมนูญเร่ิม
จากอารัมภบท รัฐ โครงสร้างทางอ านาจ สถาบนัและกระบวนการทางการเมือง ความสัมพนัธ์
ระหวา่งสถาบนัและกระบวนการทางการเมือง และหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
(ธโสธร ตูท้องค า, 2561ค, หนา้ 15-30; 15-33) 
  บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยสัมพนัธ์กบัโครงสร้างทางอ านาจ 
สถาบนัทางการเมืองและกระบวนการทางการเมือง และความสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนัและ
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กระบวนการทางการเมืองกบัประชาชน ตามรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 
ก่อใหเ้กิดดุลยภาพกบัตวัแสดงท่ีหลากหลาย เพื่อไม่ใหไ้ดเ้ปรียบเสียเปรียบระหวา่งกนั เป็นเหตุให้
เกิดความเปล่ียนแปลงทางการเมืองนอกกติกา เป็นการประทว้งแบบอนารยะไปจนถึงการ
รัฐประหารและการปฏิวติั และเพื่อไม่ใหป้ระชาชนรู้สึกแปลกแยกจากสังคมการเมือง  

  สถาบนัพระมหากษตัริยน์บัสถาบนัทางการเมืองท่ีส าคญัท่ีสุด พระมหากษตัริยท์รง
ด ารงต าแหน่งเป็นประมุขของรัฐ ทรงเป็นท่ีเคารพสักการะ ทรงอยูเ่หนือการเมือง และมีบทบญัญติั
อ่ืนท่ีส าคญัตามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  

  สถาบนัรัฐสภานบัเป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุดของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา เพราะเป็นท่ีมาของตวัแทนประชาชนท่ีหลากหลาย ความเป็น
ตวัแทนของสมาชิกรัฐสภามีทั้งการเป็นตวัแทนพื้นท่ีและตวัแทนกลุ่ม ท าใหมี้ระบบสองสภา 
ประกอบดว้ย สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนตามพื้นท่ี และสมาชิก
วุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนตามกลุ่ม จากความหลากหลายของประชากรท่ีมี
ประชากรจ านวนเกือบ 70 ลา้นคน ความเป็นตวัแทนสัมพนัธ์กบัอ านาจหนา้ท่ี สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรมีอ านาจหนา้ท่ีส าคญั คือ การออกกฎหมาย ท่ีส าคญั คือ พระราชบญัญติั และการควบคุม
รัฐบาล ผา่นการเห็นชอบการแถลงนโยบายของรัฐบาล การตั้งกระทู ้การเปิดอภิปรายทัว่ไป การเปิด
อภิปรายทัว่ไปเพื่อลงมติไม่ไวว้างใจ และบทบาทของคณะกรรมาธิการ และหนา้ท่ีอ่ืน ท่ีส าคญั คือ 
การประกาศสงคราม การให้ความเห็นชอบในการสืบสันตติวงศ ์ 

  ส่วนสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน สัมพนัธ์กบัอ านาจหนา้ท่ี หาก
สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้งหรือสรรหาเสมือนเป็นสภาเพื่อท าหนา้ท่ีกลัน่กรองกฎหมาย หาก
เป็นสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งท าใหเ้สมือนเป็นสภาตรวจสอบ เพื่อท าหนา้ท่ีตรวจสอบ
นกัการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้ง ดงันั้นการตรวจสอบนกัการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้งจากการท า
หนา้ท่ีโดยตรงและผา่นองคก์ารอิสระหรือสถาบนัทางการเมืองอ่ืน ท าใหส้มาชิกวุฒิสภาตอ้งมาจาก
การเลือกตั้งเพื่อความสมดุล ท่ีส าคญั คือ สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งย่อมมีอ านาจหนา้ท่ี
แต่งตั้งผูต้รวจสอบนกัการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้ง ท่ีส าคญั คือ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการ
ศาลปกครอง คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแห่งชาติ ผูต้รวจการแผ่นดินรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และมี
อ านาจหนา้ท่ีแต่งตั้งขา้ราชการประจ าระดบัสูงและเจา้หนา้ท่ีของรัฐระดบัสูง เพื่อความเป็นธรรม
และยติุธรรมกบัขา้ราชการประจ าท่ีฝ่ายบริหารแต่งตั้ง หลีกเล่ียงการใชดุ้ลยพินิจของฝ่ายบริหาร
เพียงล าพงั ก่อใหเ้กิดการตรวจสอบถ่วงดุลระหวา่งกนั   
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  รัฐบาลเป็นสถาบนัทางการเมืองฝ่ายบริหาร ประกอบดว้ย นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรี ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี เพื่อท าหนา้ท่ีบริหารราชการแผ่นดิน รัฐมนตรีมีเป็นจ านวน
มากหากมีการกระจายอ านาจท าใหท้อ้งถ่ินมีบทบาทการแกปั้ญหา เท่ากบัลดปัญหาท่ีรัฐบาล
รับผิดชอบ ท าใหไ้ม่ตอ้งมีรัฐมนตรีจ านวนมากนายกรัฐมนตรีเป็นหน่ึงในบรรดารัฐมนตรีท่ีเท่าเทียม
กนั (First Among Equal) รัฐมนตรีมีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายและบริหาร
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ สถาบนัฝ่ายบริหารไม่มีอ านาจเหนือสถาบนัฝ่ายอ่ืน เพื่อไม่ใหเ้ป็นปัญหา
อุปสรรคต่อการท าหนา้ท่ีตรวจสอบและถ่วงดุลระหวา่งกนั 

  การตรวจสอบและถ่วงดุลระหวา่งรัฐบาลกบัรัฐสภาเป็นไปตามรูปแบบการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา การแถลงนโยบายของรัฐบาลตอ้งผา่นความเห็นชอบจากสภา
ผูแ้ทนราษฎร นายกรัฐมนตรีมีอ านาจยบุสภาผูแ้ทนราษฎร การแต่งตั้งขา้ราชการระดบัสูงของ
รัฐบาลตอ้งผา่นความเห็นชอบจากวุฒิสภา เพื่อเปิดโอกาสใหส้มาชิกวุฒิสภาตั้งขอ้สังเกต ตั้งค  าถาม
ถาม วิพากษวิ์จารณ์ ซกัฟอก ซกัถาม ทว้งติง เสนอแนะ บุคคลท่ีถูกเสนอช่ือแต่งตั้งถึงคุณสมบติัและ
ความเหมาะสม ก่อนทูลเกลา้ฯ ต่อพระมหากษตัริย ์

  ศาลมีอ านาจหนา้ท่ีดา้นตุลาการ แต่สัมพนัธ์กบัประชาชนหรือตวัแทน ท่ีส าคญั คือ 
ต าแหน่งประธานศาลฎีกา บุคคลท่ีด ารงต าแหน่งมาจากการเสนอช่ือของคณะกรรมการขา้ราชการ
ตุลาการ ผา่นคณะรัฐมนตรี เขา้สู่การพิจารณาของท่ีประชุมวุฒิสภาใหค้วามเห็นชอบ และน าเสนอ
ทูลเกลา้ฯ ต่อพระมหากษตัริย ์ 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยควรมีบทบญัญติัพิเศษเพื่อแกปั้ญหาสถานการณ์
วิกฤตของประเทศท่ีมีความส าคญัสูงสุด เป็นคณะบุคคลประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรี ประธาน
รัฐสภา ประธานศาลฎีกา ผูน้ าฝ่ายคา้น ประธานองคก์ารอิสระทั้งหลาย ประชุมปรึกษาหารือกนั เพื่อ
แกปั้ญหาสถานการณ์ฉุกเฉินเกินกวา่สถาบนัทางการเมืองใดสถาบนัทางการเมืองหน่ึงรับผิดชอบ 

  ระบบราชการมีอ านาจหนา้ท่ีน านโยบายไปปฏิบติั สัมพนัธ์กบัประชาชนทั้งทางตรง
และผา่นตวัแทน ก าหนดราชการส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินท่ีขา้ราชการเติบโตอยา่งเท่าเทียมกนั
จากระบบคุณธรรม (Merit system) ท่ีมีนกัการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้งเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด 

  กรรมการขององคก์ารอิสระทั้งหลายมาจากการเสนอช่ือท่ีหลากหลายสู่ท่ีประชุม
คณะรัฐมนตรีเพื่อใหส้มาชิกวุฒิสภาใหค้วามเห็นชอบการแต่งตั้ง การด ารงต าแหน่ง การท าหนา้ท่ี
ระหวา่งด ารงต าแหน่ง และการพน้จากต าแหน่ง  

  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหนา้ท่ีจดัการเลือกตั้ง ระบบเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบ่งเป็นสองแบบ ประกอบดว้ย สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบเขตเดียว
คนเดียวมาจากการเลือกตั้งในเขตการเลือกตั้งตามจงัหวดั อ าเภอ และต าบล เพื่อท าหนา้ท่ีดา้นนิติ
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บญัญติั และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ มาจากการเลือกตั้งท่ีประเทศไทยทั้งประเทศ
เป็นเขตการเลือกตั้งเขตเดียว เพื่อท าหนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร หากพรรคท่ีสังกดัจดัตั้ง
รัฐบาล สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งสองส่วนแบบควรมีสัดส่วนจ านวนเท่ากนั จากตวัอยา่งท่ีส าคญั 
คือ มีจ านวน 200 คนเท่ากนั หรือใกลเ้คียงกนั ก าหนดให้สัดส่วนของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ
เขตเดียวคนเดียวมีจ านวนมากกวา่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือเลก็นอ้ย จากตวัอยา่ง
ส าคญั คือ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบเขตเดียวคนเดียวจ านวน 300 คน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
แบบบญัชีรายช่ือจ านวน 200 คน เพื่อเพิ่มความส าคญัของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสัมพนัธ์กบั
พื้นท่ี มีการค านวณคะแนนตามระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของเยอรมนีปัจจุบนั 

  ส่วนสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งจากประชาชนหลากหลายมิติดว้ยการก าหนด
เง่ือนไขและคุณสมบติัของบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งแตกต่างจากการเลือกตั้งและบุคคลท่ีด ารงต าแหน่ง
เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จากตวัอยา่งท่ีส าคญั มาจากการเลือกตั้งตามเขตการปกครองของ
จงัหวดั การเป็นตวัแทนของกลุ่มคนท่ีหลากหลายจากเกณฑจ์ากการเป็นสมาชิกกลุ่ม ท่ีส าคญั คือ 
เพศ อาชีพ อาย ุศาสนา เช้ือชาติหรือชาติพนัธุ์ กลุ่มชนหรือชนเผา่หรือชนกลุ่มนอ้ย การเป็นสมาชิก
องคก์รท่ีส าคญั เป็นกลุ่มอาชีพ กลุ่มแม่บา้น สหกรณ์ องคก์รชุมชน หรือการเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
ท่ีมาจากการเลือกตั้ง แลว้เลือกกนัเองเพื่อใหด้ ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกวุฒิสภาใหท้ าหนา้ท่ีใน
วุฒิสภา เท่ากบัวา่ตอ้งพน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินโดยอตัโนมติั หรือผสมผสานจากท่ีมา
ของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งใหมี้ความหลากหลาย หรือผสมผสานกนัทั้งหมด เท่ากบั
เปิดพื้นท่ีให้โอกาสประชาชนทุกภาคส่วนเขา้มีส่วนร่วมอยา่งเท่าเทียมกนั สมาชิกวุฒิสภาควรมี
จ านวน 200 คน สังกดัหรือไม่สังกดัพรรคการเมืองสัมพนัธ์กบัสถาบนัทางการเมืองอ่ืน ท่ีส าคญั คือ 
สภาผูแ้ทนราษฎร รัฐบาล ศาล และองคก์รอิสระ  

  การจดัตั้งพรรคการเมืองตอ้งมีบทบญัญติัจดัตั้งพรรคการเมืองใหง้่ายท่ีสุด เพื่อสะทอ้น
ความหลากหลายและความเป็นตวัแทน ใหมี้ท่ีนัง่และท าหนา้ท่ีในสภาผูแ้ทนราษฎร ไม่เป็นปัญหา
อุปสรรคหรือมีนอ้ยท่ีสุดกบัเสถียรภาพ ความมัน่คง ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ของรัฐบาล 

  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสูงสุดมาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีอ านาจหนา้ท่ีหลายประการ 
จากการกระจายอ านาจดา้นการบริหารและอ านาจทางการเงินและการคลงัใหม้ากท่ีสุดตามรูปแบบ
ของรัฐเด่ียวจากส่วนกลาง ก าหนดรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ก) เป็นองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป เป็นจงัหวดัและเทศบาล และ (ข) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 
ท่ีส าคญั คือ กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา สุวรรณภูมิ ภูเก็ต เกาะสมุย หวัหิน และเขตเศรษฐกิจพิเศษ
อ่ืน ท่ีส าคญั คือ แม่สอด แม่สาย แหลมฉบงัและมาบตาพุด  
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  บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยตอ้งสร้างหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ
ใหก้บัประชาชนอยา่งกวา้งขวางตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน มีศาลปกครองท าหนา้ท่ี
พิจารณาขอ้พิพาทระหวา่งรัฐกบัประชาชน 

  ความเปล่ียนแปลงตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญนบัเป็นกา้วส าคญัของการ
เปล่ียนแปลงแกไ้ขปรับปรุงประเทศเพื่อสร้างนวตักรรมทางการเมืองใหม่ มีการจดัตั้งคณะกรรมการ
สมานฉนัทท่ี์มาจากทุกฝ่าย ใชส้ันติวิธีเพื่อการเจรจา พบปะ พูดคุย สานเสวนา ปรึกษาหารือ เพื่อให้
การแกปั้ญหาความขดัแยง้ส าเร็จลุล่วง  
  1.2 การประยกุตใ์ชร้ายละเอียดของขอ้เสนอท่ีน าไปใช้ 

  การประยกุตใ์ชร้ายละเอียดของขอ้เสนอท่ีน าไปใช ้มีรายละเอียดส าคญั ประกอบดว้ย 
   1.2.1 การสร้างความชดัเจนในการใหภ้าพของทุนท่ีมีต่อบทบาทส าคญัต่อการ

เปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544-2549) ท่ีสัมพนัธ์กนัอยา่งเป็น
ระบบ เป็นระดบัมหภาค แสดงถึงการน าแนวคิดสังคมการเมืองท่ีมีความเปล่ียนแปลงอยา่งเป็น 
พลวตัรโดยรวม 

   1.2.2 ตวัแสดงทางการเมืองเร่ิมตน้แสวงหาทุนทางการเมืองการปกครอง คือ 
อ านาจรัฐ ทุนทางเศรษฐกิจคือ ทุนทางการเงิน และทุนทางสังคม คือ ความรู้ความสามารถ เพื่อ
เร่ิมตน้การจดัตั้งหรือเป็นส่วนหน่ึงของสังคมการเมืองในภาพรวม   

   1.2.3 ตวัแสดงทางการเมืองตอ้งเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่ม องคก์าร สถาบนั หรือ
หน่วยงาน ท่ีเก่ียวขอ้งและสัมพนัธ์ เพื่อเรียนรู้ พฒันา สนองตอบ ต่อปัจจยั สภาพแวดลอ้ม และ
บริบท ท่ีเปล่ียนแปลง ใหเ้หมาะสมเพื่อใหต้วัแสดงทางการเมืองมีโครงสร้าง กระบวนการ และ
พฤติกรรม ท่ีสอดคลอ้ง และเหมาะสม กบัความเปลี่ยนแปลงระดบัมหภาค  

   1.2.4 ตวัแสดงทางการเมืองตอ้งจดัวางโครงสร้าง กระบวนการ ขั้นตอน รูปแบบ 
วิธีการ นโยบาย ยทุธศาสตร์ กลยทุธ์ ยทุธวิธี ภายในตวัแสดงทางการเมือง ใหส้อดคลอ้งและ
เหมาะสมกบัทรัพยากร ท่ีมีภายใน เพื่อใหข้บัเคล่ือนความปรารถนาขององคก์ารอยา่งเหมาะสม และ
บรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนด อยา่งมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

   1.2.5 ตวัแสดงทางการเมืองตอ้งมีความสามารถดา้นความสัมพนัธ์และปฏิสัมพนัธ์
กบัภายนอก จากการรับการสนบัสนุนจากภายนอกอยา่งกวา้งขวาง ท่ีส าคญั จากภายในประเทศ จาก
ผูใ้หทุ้น ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ประชาชน ผูรั้บบริการ มวลชน และอ่ืนใด เพื่อใหข้บัเคล่ือนความ
ปรารถนาขององคก์ารอยา่งเหมาะสม และบรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนด อยา่งมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล 
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   1.2.6 ตวัแสดงทางการเมืองตอ้งแสวงหาช่องทางส าหรับการแสดงความรู้
ความสามารถและศกัยภาพท่ีน าไปสู่ความเปล่ียนแปลงของสังคมการเมืองจากการน าเสนอส่ิงใหม่ 

 2. ขอ้เสนอแนะส าหรับการวิจยัคร้ังต่อไป 
 ขอ้เสนอแนะส าหรับการวิจยัคร้ังต่อไป ประกอบดว้ย 
  2.1 การวิจยัเร่ือง การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 

2544-2549) เป็นงานวิจยัท่ีมาจากการบูรณาการแนวคิดทฤษฎีท่ีส าคญั ประกอบดว้ย สังคมการเมือง 
ท่ีประกอบดว้ย ระบอบการปกครอง รัฐธรรมนูญ สถาบนัทางการเมือง และกระบวนการทางการ
เมือง เนน้ปัจจยั เน้ือหาสาระ และผลกระทบ การวิจยัเร่ือง การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยั
นายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544-2549) ท่ีมาจากสังคมการเมืองท่ีส าคญั คือ สถาบนัและกระบวนการ
ทางการเมืองภายในประเทศ ท าใหก้ารวิจยัคร้ังต่อไปควรน ากรอบแนวคิดมาอธิบายและวิเคราะห์
กบัรัฐบาลชุดอ่ืน ท่ีส าคญั คือ รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ รัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร และ
รัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา 

  2.2 การวิจยัเร่ือง การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 
2544-2549) เป็นงานวิจยัท่ีมาจากการบูรณาการแนวคิดทฤษฎีท่ีส าคญั ประกอบดว้ย สังคมการเมือง 
ท่ีประกอบดว้ย ระบอบการปกครอง รัฐธรรมนูญ สถาบนัทางการเมือง และกระบวนการทางการ
เมือง เนน้ปัจจยั เน้ือหาสาระ และผลกระทบ ดงันั้นการวิจยัคร้ังต่อไปจึงควรเนน้ความเปล่ียนแปลง
สังคมการเมืองไทยจากปัจจยัภายนอก ท่ีส าคญั คือ กระแสโลกาภิวตัน์ อ านาจและอิทธิพลของ
สหรัฐอเมริกาท่ีมีต่อสังคมการเมืองไทยช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง อ านาจและอิทธิพลของจีนท่ีมีต่อ
สังคมการเมืองไทยช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง บทบาทขององคก์ารระหวา่งประเทศบางองคก์ารท่ีมีต่อ
สังคมการเมืองไทยช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง    

  2.3 การวิจยัเร่ือง การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 
2544-2549) เป็นงานวิจยัท่ีมาจากการบูรณาการแนวคิดทฤษฎีท่ีส าคญั ประกอบดว้ย สังคมการเมือง 
ท่ีประกอบดว้ย ระบอบการปกครอง รัฐธรรมนูญ สถาบนัทางการเมือง และกระบวนการทางการ
เมือง เนน้ปัจจยั เน้ือหาสาระ และผลกระทบ ดงันั้นการวิจยัคร้ังต่อไปจึงควรเนน้ความเปล่ียนแปลง
สังคมการเมืองไทยจากปัจจยัภายใน ท่ีส าคญั คือ การเขา้มาของกลุ่มทุนท่ีแตกต่างหลากหลาย การ
ขบัเคล่ือนความเปล่ียนแปลงของประเทศจากสถาบนัและกระบวนการทางการเมืองท่ีแตกต่างกนัแต่
ละยคุแต่ละสมยั การขบัเคล่ือนความเปล่ียนแปลงของประเทศจากสถาบนัและกระบวนการทางการ
เมืองอ่ืนหรือตวัแสดงทางการเมืองอ่ืน ท่ีส าคญั คือ องคก์ารอิสระ  

  2.4 การวิจยัเร่ือง การเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยสมยันายทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 
2544-2549) มีจุดเนน้ในเน้ือหาสาระท่ีหลากหลาย การวิจยัคร้ังต่อไปจึงควรศึกษาประเด็นท่ี
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หลากหลาย ท่ีส าคญั คือ บทบาทของกลุ่มการเมืองอ่ืน กลุ่มทุนอ่ืน กลุ่มผลประโยชน์อ่ืน กลุ่มชนชั้น
น าอ่ืน ท่ีส่งผลต่อความเปล่ียนแปลงสังคมการเมืองไทยภายหลงัการส้ินสุดอ านาจของนายทกัษิณ 
ชินวตัร ท่ีน ามาสู่ระบอบการเมืองอ่ืน ท่ีส าคญั คือ ระบอบประยทุธ์ ท่ีน าไปสู่ความเปล่ียนแปลง
สังคมการเมืองอยา่งกวา้งขวาง 
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