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 วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีสาํเร็จลงไดด้ว้ยความกรุณาจาก รองศาสตราจารย ์ดร.สฎาย ุ ธีระวณิชตระกูล  

อาจารยท่ี์ปรึกษาหลกั และ ดร.เชวง ซ้อนบุญ อาจารยท่ี์ปรึกษาร่วม ท่ีกรุณาให้คาํปรึกษาแนะนาํแนวทาง

ท่ีถูกตอ้ง ตลอดจนแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ ดว้ยความละเอียดถ่ีถว้น และเอาใจใส่ดว้ยดีเสมอมา 

ผูว้จิยัรู้สึกซาบซ้ึงเป็นอยา่งยิง่ จึงขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 

 ขอขอบพระคุณ ดร.ชยัพจน์ รักงาม ประธานกรรมการสอบวทิยานิพนธ์ และ ดร.เกษมสันต ์

พานิชเจริญ ผูแ้ทนคณะศึกษาศาสตร์ กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ท่ีไดใ้ห้คาํแนะนาํอนัมีคุณค่าต่อ

ผลงานวิจยั ใหมี้ความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน และผูท้รงคุณวฒิุทุกท่านท่ีใหค้วามอนุเคราะห์ในการตรวจสอบ 

รวมทั้งใหค้าํแนะนาํแกไ้ขเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัใหมี้คุณภาพ นอกจากน้ียงัไดรั้บความอนุเคราะห์

จากผูบ้ริหารและครูผูรั้บผดิชอบสภานกัเรียนโรงเรียนสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 

เขต 1 และ เขต 2 ตลอดจนผูเ้ช่ียวชาญดา้นกิจกรรมสภานกัเรียนท่ีใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดี 

ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีใชใ้นการวจิยั ทาํใหว้ทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีสาํเร็จไดด้ว้ยดี 

 ขอขอบพระคุณ ผูบ้ริหาร เพื่อนครู และนกัเรียนโรงเรียนมธัยมวดัธาตุทอง และโรงเรียน

ราชดาํริ ท่ีให้โอกาสในการทาํงาน และสนบัสนุนผูว้ิจยัเสมอมา ขอขอบพระคุณ คุณพอ่ คุณแม่  

และคุณปาณิศา กลํ่าวจิิตร ท่ีเป็นแรงบนัดาลใจ และสนบัสนุนผูว้ิจยัตลอดเวลา คุณค่า และประโยชน์

ของวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้ิจยัขอมอบเป็นกตญั�ูกตเวทิตาแก่บิดา มารดา ครู อาจารย ์และผูมี้พระคุณ

ทุกท่าน ท่ีไดก้รุณาอบรมสั่งสอน และใหก้าํลงัใจแก่ผูว้จิยั จนประสบความสาํเร็จ 
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 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการปฏิบติัในการสร้างรูปแบบ และเพื่อนาํเสนอ

ผลการศึกษารูปแบบแลว้จดัทาํคู่มือการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดั

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร กลุ่มตวัอยา่งท่ีใหข้อ้มูล ไดแ้ก่ 

รองผูอ้าํนวยการฝ่ายกิจการนกัเรียนและครูผูรั้บผดิชอบงานสภานกัเรียน จาํนวน 100 คน โดยการสุ่ม

ตวัอยา่งแบบชั้นภูมิ (Stratified random sampling) และเลือกผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึกโดยคดัเลือกผูใ้หข้อ้มูล

แบบเฉพาะเจาะจง (Criterion based selection) จาํนวน 12 คน และนาํขอ้มูลดงักล่าวมาวเิคราะห์เน้ือหา 

(Content analysis) ร่างเป็นรูปแบบและนาํเสนอผลการศึกษารูปแบบกบัผูเ้ช่ียวชาญดา้นกิจกรรมนกัเรียน 

จาํนวน 12 คน ดว้ยการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) และนาํมาจดัทาํเป็นคู่มือการดาํเนินงาน 

 ผลการวิจยัพบวา่ 1) ระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนโรงเรียนมธัยมศึกษา 

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร โดยรวมและรายองคป์ระกอบ 

มีคะแนนเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก 2) รูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร มี 4 องคป์ระกอบ ดงัน้ี  

2.1) การดาํเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน มี 4 ขอ้ 23 ขั้นตอน 2.2) การมี

ส่วนร่วมของสภานกัเรียนในการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมของโรงเรียน มี 4 ขอ้ 20 ขั้นตอน  

2.3) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานกัเรียนกบัชุมชน องคก์ร ภาครัฐและเอกชน มี 4 ขอ้  

19 ขั้นตอน และ 2.4) ผลการปฏิบติังานของสภานกัเรียนท่ีเป็นเลิศ มี 1 ขอ้ 4 ขั้นตอน 3) รูปแบบ 

มีความสอดคลอ้งกบัแนวทางและหลกัการในภาพรวม และไดจ้ดัทาํคู่มือการดาํเนินงานสภานกัเรียน

สาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ย ช่ือคู่มือ

คาํช้ีแจง ความเป็นมาและความสาํคญั วตัถุประสงค ์ขอบเขต คาํจาํกดัความ การดาํเนินงานสภานกัเรียน

สาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา เอกสารอา้งอิง และภาคผนวก 
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 The objectives of this research were; to study the operational practice level of the student  

council, to synthesis the operational model, and to develop a student council operation manual for 

secondary schools under the Office of the Basic Education Commission in Bangkok. The key informants 

were 12 deputy directors of Student Affairs and teachers, who were drawn from 100 deputy directors 

and teachers at the office. They were in-depth interviewed. The data from the interview were analyzed 

with content analysis, then develop into a model. The model was presented to 12 experts in student 

activity and student council consultant with focus group discussion. The results from the focus group 

discussion were analyzed and develop into student council operation manual. 

 The research findings were as follows: 1) the operational level of the student council for 

the secondary schools under the Office of the Basic Education Commission in Bangkok is at High 

Level in overall and all components. 2) The operational model of the student council for the secondary 

schools under the Office of the Basic Education Commission in Bangkok consisted of 4 components; 

Component 1, the operation to promote the student council and democracy in the school, consisted of 

4 subcomponents, and 23 steps. Component 2, the participation of the student council in promoting 

school activities, consisted of 4 subcomponents, 20 steps. Component 3, cooperative networking of 

student councils with communities, public and private organizations, consisted of 4 subcomponents, 

19 steps. Component 4, the student council best practice, consisted of 1 subcomponents, 4 steps.  

3) The student council operation manual for the secondary schools under the Office of the Basic 

Education Commission in Bangkok consisted of name of the manual, explanations, background and 

signification, objectives, scope, definition, and steps for student council operation, reference documents, 

and appendix.
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ช่วงระยะเวลาท่ีผา่นมาประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัความเปล่ียนแปลงจากภายในภาคส่วนต่าง ๆ 

ของประเทศหลากหลายรูปแบบ เช่น ความขดัแยง้ทางการเมือง เศรษฐกิจขาดเสถียรภาพ สถิติอาชญากรรม

ท่ีเพิ่มข้ึน อนัเป็นผลเก่ียวเน่ืองมาจากปัญหาพฤติกรรมของเยาวชน ปัญหาแรงงานนอกระบบและ

การคา้มนุษย ์ภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีทวคีวามรุนแรงอยา่งท่ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน โดยในการแกไ้ข

ปัญหาไดมี้การใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) มาใชเ้ป็น

แนวปฏิบติัเนน้การสร้างภูมิคุม้กนัในทุกภาคส่วน เพื่อให้ประชาชนสามารถพึ่งตนเองไดม้ากข้ึน 

มีหลกัการสาํคญัคือ “ยึดคนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา” มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีสาํหรับคนไทย 

พฒันาคนใหมี้ความเป็นคนท่ีสมบูรณ์ มีวนิยั ใฝ่รู้ มีความรู้ มีทกัษะ มีความคิดสร้างสรรค ์มีทศันคติท่ีดี 

รับผดิชอบต่อสังคม มีคุณธรรมและจริยธรรม โดยกระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะหน่วยงานหลกัใน

ภาคการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพคนของประเทศ ไดต้ระหนกัถึงความสาํคญั ดงักล่าว จึงไดมี้

การกาํหนดยุทธศาสตร์และวางเป้าหมายท่ีสามารถตอบสนองการพฒันาท่ีสาํคญัในดา้นต่าง ๆ ภายใต้

วสิัยทศัน์ “มุ่งพฒันาผูเ้รียนใหมี้ความรู้คู่คุณธรรม มีคุณภาพชีวติท่ีดี มีความสุขในสังคม” (สาํนกังาน

ปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2559, หนา้ ก) 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัรับรองศกัด์ิศรีของความเป็น

มนุษย ์เพื่อใหทุ้กคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัท่ีเป็นธรรม มีสิทธิ มีช่องทางในการเขา้ไปมีส่วนร่วม

การพฒันาสังคมทุกระดบั ตั้งแต่การร่วมรับรู้ขอ้มูล การร่วมแสดงความคิดเห็น การร่วมตดัสินใจ 

การร่วมตรวจสอบ โดยผา่นกระบวนการต่าง ๆ ตามหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รัฐบาลมีความตระหนกัถึงความสาํคญัของการสร้างเสริม

ความเป็นประชาธิปไตย การใชธ้รรมาภิบาล ความสมานฉนัทแ์ละความพอเพียงให้เกิดข้ึนอยา่งย ัง่ยนื

ในสังคมไทย โดยการประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน 

เพื่อการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

 กระทรวงศึกษาธิการ ไดก้าํหนดแผนการศึกษาแห่งชาติ โดยมีโครงการส่งเสริมประชาธิปไตย

ในสถานศึกษาเป็นโครงการสาํคญัเร่งด่วนในแผนยทุธศาสตร์การจดัการศึกษาเพื่อความมัน่คงของ

สังคมและประเทศชาติ โดยมีแนวทางในการพฒันาโดยการปลูกฝังและเสริมสร้างวถีิประชาธิปไตย 

ความสามคัคีสมานฉนัทสั์นติวิธีต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชัน่ และยึดมัน่ในการปกครองระบอบ 



2 

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560, 

หนา้ 97) และสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดก้าํหนดยทุธศาสตร์ในการพฒันาเด็ก

และเยาวชนใหมี้คุณธรรมนาํความรู้ โดยการสร้างความตระหนกัและความสาํนึกในคุณค่าตามหลกั

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การสร้างความสมานฉนัท ์การใชส้ันติวธีิและวถีิประชาธิปไตย ตลอดจน

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง ชุมชน ภาคเอกชน ทอ้งถ่ิน ในการจดัการศึกษาและสร้างเสริม

ความเขม้แขง็ใหแ้ก่องคก์รนกัเรียน (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551, หนา้ 23) 

 เด็กและเยาวชนเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์มีค่ายิง่ หากไดรั้บการพฒันาและไดรั้บโอกาสใหใ้ช้

ความสามารถอยา่งเตม็ศกัยภาพ ยอ่มเป็นกาํลงัสาํคญัในการสืบทอดความเป็นชาติสามารถพฒันาประเทศ

ใหเ้จริญกา้วหนา้ เทียบเท่านานาอารยประเทศ เด็กและเยาวชนจึงเป็นความหวงัในการจรรโลงชาติ 

ศาสนา พระมหากษตัริย ์ภูมิปัญญา วฒันธรรม รวมทั้งการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติใหอ้ยูคู่่สังคมไทย

องคก์ารสหประชาชาติไดมี้การลงนามในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ปีพุทธศกัราช 2533 เพื่อให้

การรับรองอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก โดยให้คาํมัน่วา่จะให้การปกป้องคุม้ครองเด็กทุกคนให้เจริญ 

เติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีคุณภาพ ภายใตก้ารดูแลเล้ียงดูจากครอบครัวดว้ยความรัก ความอบอุ่น ใหมี้สุขภาพ

และคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยไดใ้หก้ารรับรองสิทธิพื้นฐานของเด็ก 4 ประการ คือ สิทธิท่ีจะมีชีวติ (Right 

to life) สิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้อง (Right to be protected) สิทธิท่ีจะไดรั้บการพฒันา (Right to be 

developed) และสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วม (Right to participate) ดว้ยความตระหนกัถึงความสําคญัของเด็ก

และเยาวชนดงักล่าว สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงกาํหนดแนวทางในการพฒันา

กิจกรรมสภานกัเรียน ให้โรงเรียนไดน้าํไปปฏิบติัให้เป็นรูปธรรมอยา่งต่อเน่ืองเพื่อใหน้กัเรียนไดเ้รียนรู้

บทบาทหนา้ท่ีความเป็นพลเมืองและวถีิประชาธิปไตย อนัไดแ้ก่ คารวธรรม สามคัคีธรรม ปัญญาธรรม 

รวมทั้ง หลกัธรรมาภิบาล การมีจิตอาสาและพฒันาตนเองไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพอนัจะส่งผลต่อคุณลกัษณะ

อนัพึงประสงคบ์นพื้นฐานตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พร้อมกา้วสู่ความเป็นสากลและ

เตรียมคนเขา้สู่ประชาคมอาเซียนโดยความร่วมมือของทุกภาคีเครือข่าย การดาํเนินงานสภานกัเรียน

เปรียบเสมือนเวทีสาํหรับฝึกใหน้กัเรียนเป็นนกัประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง คือ รู้จกัการเป็นผูใ้ห้ ผูรั้บ 

ผูน้าํ และผูต้ามท่ีดี มีความรับผดิชอบในหนา้ท่ีและเป็นประโยชน์ในการปกครองโดยช่วยแบ่งเบาภาระ

ของครูไดเ้ป็นอยา่งมาก อีกทั้งยงัเป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้และเขา้ใจวิถีชีวิตแบบ

ประชาธิปไตย มุ่งเนน้ให้เด็กคิดเป็น ทาํเป็น แกปั้ญหาเป็น เป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม และส่งเสริม

ความสามคัคีในหมู่คณะ อีกทั้งส่งเสริมการเรียนการสอนตามหลกัสูตรปัจจุบนัท่ีมุ่งเนน้ความเป็นไทย 

ความเป็นพลเมืองท่ีดีของชาติ ดงันั้น สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการส่งเสริม สนบัสนุน 

การจดัการศึกษา จะตอ้งขบัเคล่ือนกิจกรรมสภานกัเรียนสู่สถานศึกษาอยา่งเป็นรูปธรรม (สาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2559, หนา้ 3) 
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 สภานกัเรียนเป็นองคก์รหน่ึงซ่ึงเป็นกลไกสาํคญัท่ีจะช่วยพฒันาโรงเรียนตามกระบวนการ 

นิติธรรม และองคก์รท่ีปลูกฝังทศันคติ ค่านิยม ความเป็นประชาธิปไตย มีจิตวิญญาณในการใช ้

ธรรมาภิบาล เพื่อใหน้กัเรียนเติบโต เป็นพลเมืองดีของสังคมและประเทศชาติ เป็นตน้กลา้ประชาธิปไตย

ท่ีมัน่คง เขม้แข็ง บทบาทและหนา้ท่ีของสภานกัเรียนจึงเป็นส่ิงเช่ือมโยงให้สภานกัเรียนเป็นผูน้าํ 

ในการปฏิบติักิจกรรมเพื่อส่วนรวมตามหลกัธรรมาภิบาล ปกป้อง คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของตนเอง

และเพื่อนนกัเรียน โดยใชก้ระบวนการประชาธิปไตยและแนวทางสันติวธีิ ชกัชวนนกัเรียนใหมี้ส่วนร่วม

ในการพฒันาโรงเรียน สืบสานความรู้ ภูมิปัญญา วฒันธรรมและเอกลกัษณ์ของชาติ เป็นผูน้าํการมี

ส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนและสังคม (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, 2545, หนา้ 5) 

การดาํเนินงานของสภานกัเรียนเป็นการส่งเสริมการประกนัคุณภาพนกัเรียนตามนโยบายท่ีวา่เร่งรัด

พฒันาการศึกษา ทั้งดา้นการบริหารการเรียนการสอน และดา้นผูเ้รียนใหเ้กิดคุณภาพตามมาตรฐาน

การศึกษา คือ มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคต์ามเกณฑก์ารประเมินคุณภาพนกัเรียน ตามแนวทางการปฏิรูป

กระบวนการเรียนรู้ ดงัท่ี สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2546, หนา้ 36) ไดก้ล่าวไว ้

คือ นกัเรียนสามารถคิด ตดัสินใจ ลงมือปฏิบติัโดยคาํนึงถึงผลท่ีจะเกิดต่อตนเอง และส่วนรวม ควบคู่

กบัการมีระเบียบวนิยั มีความรับผดิชอบและร่วมรับผดิชอบผลท่ีเกิดข้ึน จากการกระทาํของตนเอง

หรือร่วมกระทาํกบัผูอ่ื้นอยา่งมีเหตุผล รวมทั้งมีความเพียรพยายามแสวงหาความรู้ หาวิธีการท่ีดี 

มาพฒันาตนเองและพฒันางานอยูเ่สมอ รวมทั้งคอยแนะนาํและช่วยเหลือเพื่อน ๆ ทาํดี ทาํประโยชน์ 

เห็นคุณค่าของความเป็นไทย ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร 

119 โรงเรียน จดับริการทางการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษา ครอบคลุมพื้นท่ีเขตการปกครองของ

กรุงเทพมหานคร รวม 50 เขต โรงเรียนมธัยมศึกษาในสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

มีการจดักิจกรรมสภานกัเรียนในทุกโรงเรียน โดยสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดมี้

มาตรการและแนวทาง ในการดาํเนินกิจกรรมสภานกัเรียนไว ้ไดแ้ก่ ใหส้ถานศึกษาดาํเนินงานส่งเสริม

กิจกรรมสภานกัเรียน เพื่อเสริมสร้างผูเ้รียนใหมี้คุณลกัษณะอนัพึงประสงคแ์ละค่านิยมหลกัของคนไทย 

12 ประการ ใหส้ถานศึกษาส่งเสริม สนบัสนุน สภานกัเรียนไดมี้โอกาสมีส่วนร่วมในกิจกรรมอยา่ง

ต่อเน่ือง ใหส้ถานศึกษาส่งเสริม สนบัสนุน สภานกัเรียนสร้างเครือข่าย ความร่วมมือกบัชุมชน องคก์ร 

ดว้ยวธีิการท่ีหลากหลาย ใหส้ถานศึกษา นิเทศ กาํกบั ติดตาม ประเมินผล การดาํเนินงาน สภานกัเรียน

อยา่งต่อเน่ือง (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2559, หนา้ 4) ซ่ึงบางโรงเรียนสามารถ

จดักิจกรรมประสบผลสาํเร็จและสามารถเป็นแบบอยา่งท่ีดีจากขอ้มูลการแข่งขนังานศิลปหตัถกรรม

นกัเรียน คร้ังท่ี 68 ปีการศึกษา 2561 กลุ่มกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนกิจกรรมสภานกัเรียน ระดบัเขตพื้นท่ี

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 1 และ เขต 2 ไดมี้โรงเรียนเขา้ร่วมเพียง 21 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 17.64 
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ของโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งหมด สะทอ้นถึง

ความพร้อมในการนาํเสนอการปฏิบติักิจกรรมสภานกัเรียนของโรงเรียนและทาํให้ขาดขอ้มูลใน 

การดาํเนินงานของโรงเรียนส่วนใหญ่ อยา่งไรก็ตาม ในการดาํเนินงานดงักล่าวในหลายโรงเรียน  

ยงัมีปัญหาหลายประการ อาทิ กิจกรรมของสภานกัเรียนขาดทิศทางท่ีชดัเจน ความไม่ชดัเจนในการใช้

อาํนาจของสภานกัเรียน ความไม่ชดัเจนของบทบาทครูท่ีปรึกษา วตัถุประสงคข์องโครงการต่าง ๆ 

ท่ีสภานกัเรียนกาํหนดขาดทิศทาง เป็นตน้ ซ่ึงสรุปไดว้า่มีปัญหาการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัหน่ึง  

ทาํใหก้ารปลูกฝังคุณลกัษณะของประชาธิปไตยและการดาํเนินงานขององคก์รนกัเรียนไม่มีประสิทธิภาพ

เท่าท่ีควร ซ่ึงจากงานวจิยัเร่ือง การจดัสภานกัเรียนในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดักรมสามญัศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการ เขตกรุงเทพมหานคร พบวา่ ปัญหาและอุปสรรคการจดัสภานกัเรียนท่ีมีมาก

ไดแ้ก่ ความไม่เขา้ใจในวตัถุประสงคแ์ละหลกัการในการจดัสภานกัเรียน รองลงมา ไดแ้ก่ รูปแบบ 

ของสภานกัเรียนในโรงเรียนยงัไม่เหมาะสม การจดักิจกรรมสภานกัเรียนเป็นการเพิ่มภาระ 

จนกระทบกระเทือนต่อการปฏิบติังานในหนา้ท่ี 

 จากสภาพดงักล่าวผูว้จิยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษารูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียน 

ท่ีเหมาะสมสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ในกรุงเทพมหานคร โดยมีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี  

 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

10 1.  เพื่อ10ศึกษาระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนของโรงเรียนมธัยมศึกษา

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

 2.  10เพื่อ10สร้างรูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

 3.  เพื่อ10เสนอผลการศึกษารูปแบบและจดัทาํคู่มือการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

 

คาํถามการวจิัย 

10 1.  10การปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร อยูใ่นระดบัใด 

 2. 10 รูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร ควรเป็นอยา่งไร 
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 3. 10 คู่มือตามรูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร ควรเป็นอยา่งไร 

 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 

 

             ตัวแปรต้น       ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวจิยัแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรตน้และตวัแปรตาม 

 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจิัย 

 1.  ทาํให้ทราบถึงระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนของโรงเรียนมธัยมศึกษา

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร ในปัจจุบนั 

 2.  ไดรู้ปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร โดยมีองคป์ระกอบเก่ียวกบัการดาํเนินงาน

ส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน การมีส่วนร่วมของสภานกัเรียนในการส่งเสริม

การสาํรวจและการสังเคราะห์ 

(ร่าง) รูปแบบดาํเนินงานสภานกัเรียน 

โรงเรียนมธัยมศึกษา  

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

1.  การดาํเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียน 

     และประชาธิปไตยในโรงเรียน 

2.  การมีส่วนร่วมของสภานกัเรียน 

    ในการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมของโรงเรียน 

3.  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของ 

     สภานกัเรียนกบัชุมชน องคก์ร ภาครัฐ 

     และเอกชน 

4.  ผลการปฏิบติังานของสภานกัเรียนท่ีเป็นเลิศ 

 

ผลการศึกษารูปแบบการดาํเนินงาน

สภานกัเรียน สาํหรับโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในกรุงเทพมหานคร 

 

คู่มือการดาํเนินงานสภานกัเรียน 

สาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา 

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในกรุงเทพมหานคร 
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สนบัสนุนกิจกรรมของโรงเรียน การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานกัเรียนกบัชุมชน องคก์ร 

ภาครัฐและเอกชน และผลการปฏิบติังานของสภานกัเรียนท่ีเป็นเลิศ 

 3.  นาํเสนอคู่มือการดาํเนินงานสภานกัเรียนจากผลการวจิยัแก่ผูบ้ริหารสถานศึกษาและ

ครูท่ีปรึกษาสภานกัเรียน สามารถนาํไปพิจารณาเป็นแนวทางและเป็นแบบอยา่งเพื่อจดัสภานกัเรียน

ในโรงเรียนมธัยมศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

ขอบเขตของการวจิัย 

 1.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา 

 ในการศึกษาคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเก่ียวกบัการปฏิบติัการดาํเนินงานสภานกัเรียน โดยใชแ้นวทาง

ในการดาํเนินงานตามคู่มือการคดัเลือกโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 4 ประการ มีดงัน้ี 

  1.1  การดาํเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน 

  1.2  การมีส่วนร่วมของสภานกัเรียนในการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมของโรงเรียน 

  1.3  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานกัเรียนกบัชุมชน องคก์ร ภาครัฐเอกชน 

  1.4  ผลการปฏิบติังานของสภานกัเรียนท่ีเป็นเลิศ 

 2.  ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

  2.1  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร จาํนวน 119 โรงเรียน 

  2.2  กลุ่มตวัอยา่ง ใชก้ารสุ่มตวัอยา่งแบบชั้นภูมิ (Stratified random sampling) ตามขนาด

ของโรงเรียนจากประชากร จาํนวน 62 โรงเรียน แบ่งเป็น โรงเรียนขนาดเล็ก 4 โรงเรียน โรงเรียน

ขนาดกลาง 18 โรงเรียน โรงเรียนขนาดใหญ่ 20 โรงเรียน และโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ 20 โรงเรียน

โดยผูใ้หข้อ้มูลระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนประกอบดว้ย  

   2.2.1  รองผูอ้าํนวยการฝ่ายกิจการนกัเรียน จาํนวน 38 คน 

   2.2.2  ครูผูรั้บผดิชอบงานสภานกัเรียน จาํนวน 62 คน 

  2.3  ผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เก่ียวกบัแนวทางการดาํเนินงานสภานกัเรียน 

โดยคดัเลือกผูใ้หข้อ้มูลแบบเฉพาะเจาะจง (Criterion based selection) ไดแ้ก่ รองผูอ้าํนวยการฝ่ายกิจการ

นกัเรียน จาํนวน 4 คน และครูผูรั้บผิดชอบงานสภานกัเรียน จาํนวน 8 คน จากโรงเรียนท่ีมีคะแนน

ระดบัการปฏิบติัเฉล่ียสูงท่ีสุด ขนาดละ 1 โรงเรียน และโรงเรียนท่ีมีคะแนนระดบัการปฏิบติั 

เฉล่ียตํ่าท่ีสุด ขนาดละ 1 โรงเรียน รวมจาํนวน 8 โรงเรียน 
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  2.4  ผูต้รวจสอบความเหมาะสมและประเมินความเป็นไปไดข้องรูปแบบ โดยการสนทนา

กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญเพื่อพฒันารูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียน จาํนวน 13 คน แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม 

ดงัน้ี 

   2.4.1  กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญท่ีเป็นผูน้าํในดา้นการกาํหนดนโยบายและวางแผนการดาํเนินงาน

ดา้นกิจกรรมนกัเรียนของเขตพื้นท่ีการศึกษา จาํนวน 3 คน 

   2.4.2  กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญท่ีเป็นผูบ้ริหารในสถานศึกษาท่ีมีประสบการณ์ดา้นกิจกรรม

นกัเรียน จาํนวน 3 คน 

   2.4.3 กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญท่ีเป็นนกัวชิาการ ซ่ึงเป็นคณาจารยใ์นระดบัอุดมศึกษา 

ท่ีมีผลงานวชิาการเก่ียวกบักิจกรรมนกัเรียน จาํนวน 1 คน  

   2.4.4  กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญท่ีเป็นครูผูรั้บผดิชอบงานสภานกัเรียน จาํนวน 6 คน 

 3.  ตวัแปรท่ีศึกษา ประกอบดว้ย 

  3.1  ตวัแปรตน้ คือ การสาํรวจและการสังเคราะห์ (ร่าง) รูปแบบการดาํเนินงาน 

สภานกัเรียนโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในกรุงเทพมหานคร    

  3.2  ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ 

   3.2.1  ผลการศึกษารูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา 

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

   3.2.2  คู่มือการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1.  รูปแบบ (Model) หมายถึง แนวคิดแนวปฏิบติัท่ีกาํหนดข้ึนเป็นตวัแทนของจริงท่ีสามารถ

อธิบายถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งการดาํเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน

การมีส่วนร่วมของสภานกัเรียนในการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมของโรงเรียนการสร้างเครือข่าย

ความร่วมมือของสภานกัเรียนกบัชุมชน องคก์ร ภาครัฐและเอกชน และผลการปฏิบติังานของสภา

นกัเรียนท่ีเป็นเลิศสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในกรุงเทพมหานคร 

 2.  สภานกัเรียน หมายถึง องคก์รท่ีโรงเรียนเปิดโอกาสใหน้กัเรียนเลือกคณะกรรมการของตน

ข้ึนมาเป็นตวัแทนของนกัเรียนทั้งโรงเรียน ทาํหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางในการจดักิจกรรมต่าง ๆ ท่ีไดรั้บ
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มอบหมายจากทางโรงเรียน และในส่วนท่ีเป็นความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหารสภานกัเรียน

ตามท่ีทางโรงเรียนเห็นชอบ  

 3.  รูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียน หมายถึง แนวปฏิบติัการดาํเนินงานตามองคป์ระกอบ

การประเมินโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน ประกอบดว้ย 

  3.1  การดาํเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน หมายถึง  

การส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียน การแสดงท่ีมาและกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการ

สภานกัเรียนและการบูรณาการกบักลุ่มสาระต่าง ๆ 

  3.2  การมีส่วนร่วมของสภานกัเรียนในการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมของโรงเรียน

หมายถึง กระบวนการทาํงานของสภานกัเรียนในการจดักิจกรรมดา้นต่าง ๆ ท่ีแสดงถึงการมีส่วนร่วม

ของนกัเรียน และมีการประเมิน สรุปและรายงานผลการจดักิจกรรมอยา่งชดัเจน 

  3.3  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานกัเรียนกบัชุมชน องคก์ร ภาครัฐและเอกชน

หมายถึง การดาํเนินงานและการสนบัสนุนระหวา่งโรงเรียน ชุมชน องคก์รภาครัฐและเอกชน 

  3.4  ผลการปฏิบติังานของสภานกัเรียนท่ีเป็นเลิศ หมายถึง โครงการ นวตักรรม ระบบ

บริหาร วธีิการ ใหบ้รรลุเป้าหมายสูงสุด และมีการปฏิบติัต่อเน่ือง 

 4.  โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง 

โรงเรียนจดัการศึกษาตั้งแต่ระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 1 ถึงชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 โดยแบ่งขนาดของ

โรงเรียนเป็น 4 ขนาด ตามจาํนวนนกัเรียน ดงัน้ี 

  4.1  โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนท่ีมีขนาดนกัเรียนจาํนวนนอ้ยกวา่ 500 คน 

  4.2  โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนท่ีมีขนาดนกัเรียนจาํนวน 500-1,499 คน 

  4.3  โรงเรียนขนาดใหญ่ หมายถึง โรงเรียนท่ีมีขนาดนกัเรียนจาํนวน 1,500-2,499 คน 

  4.4  โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ หมายถึง โรงเรียนท่ีมีขนาดนกัเรียนจาํนวนตั้งแต่ 

2,500 คน ข้ึนไป 

 5.  คู่มือการดาํเนินงานสภานกัเรียน หมายถึง เอกสารท่ีเป็นแนวทางในการดาํเนินงาน 

สภานกัเรียนของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ในกรุงเทพมหานคร 
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บทที ่2 

10การศึกษาเอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 

10 การวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดศึ้กษาคน้ควา้เอกสารแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง

ตามลาํดบั ดงัน้ี 

 1.  ทิศทางการจดัการศึกษาของไทย  

  1.1  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 

  1.2  แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 

 2.  แนวคิดดา้นปรัชญาการศึกษา 

 3.  สภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา 

  3.1  ความหมายของสภานกัเรียน  

  3.2  ประโยชน์ของการจดัตั้งสภานกัเรียน 

  3.3  ประวติัความเป็นมาของสภานกัเรียน 

  3.4  หลกัการจดัตั้งสภานกัเรียน 

  3.5  จุดมุ่งหมายของการจดัตั้งสภานกัเรียน 

 4.  รูปแบบและการพฒันารูปแบบ 

  4.1  ความหมายของรูปแบบ 

  4.2  ประเภทของรูปแบบ 

  4.3  การพฒันารูปแบบ 

  4.4  องคป์ระกอบของรูปแบบ 

  4.5  คุณลกัษณะของรูปแบบ 

  4.6  การตรวจสอบรูปแบบ 

 5.  คู่มือ 

  5.1  ความหมายของคู่มือ 

  5.2  ความสาํคญัของคู่มือ 

  5.3  ประเภทของคู่มือ 

  5.4  องคป์ระกอบของคู่มือ 

 6.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

  6.1  งานวจิยัในประเทศ 

  6.2  งานวจิยัต่างประเทศ 
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ทศิทางการจัดการศึกษาของไทย 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เป็นกฎหมายแม่บทของไทยท่ีระบุ

แนวทางการจดัการศึกษาไวช้ดัเจน (ราชกิจจานุเบกษา, 2560, หนา้ 14-15) ดงัน้ี 

 มาตรา 54 รัฐตอ้งดาํเนินการใหเ้ด็กทุกคนไดรั้บการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ 

ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคบัอยา่งมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 

 รัฐตอ้งดาํเนินการให้เด็กเล็กไดรั้บการดูแลและพฒันาก่อนเขา้รับการศึกษาตามวรรคหน่ึง

เพื่อพฒันาร่างกาย จิตใจ วนิยั อารมณ์ สงัคม และสติปัญญาใหส้มกบัวยั โดยส่งเสริมและสนบัสนุน

ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการดว้ย 

 รัฐตอ้งดาํเนินการใหป้ระชาชนไดรั้บการศึกษาตามความตอ้งการในระบบต่าง ๆ รวมทั้ง

ส่งเสริมใหมี้การเรียนรู้ตลอดชีวติ และจดัใหมี้การร่วมมือกนัระหวา่งรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

และภาคเอกชนในการจดัการศึกษาทุกระดบั โดยรัฐมีหนา้ท่ีดาํเนินการ กาํกบั ส่งเสริม และสนบัสนุน

ใหก้ารจดัการศึกษาดงักล่าวมีคุณภาพและไดม้าตรฐานสากล ทั้งน้ี ตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ

ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการจดัทาํแผนการศึกษาแห่งชาติ และการดาํเนินการและตรวจสอบ

การดาํเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติดว้ย 

 การศึกษาทั้งปวงตอ้งมุ่งพฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็นคนดี มีวินยั ภูมิใจในชาติ สามารถเช่ียวชาญ

ไดต้ามความถนดัของตน และมีความรับผดิชอบต่อครอบครัว ชุมชน สงัคม และประเทศชาติ 

ในการดาํเนินการให้เด็กเล็กไดรั้บการดูแลและพฒันาตามวรรคสอง หรือให้ประชาชนไดรั้บการศึกษา

ตามวรรคสาม 

 รัฐตอ้งดาํเนินการใหผู้ข้าดแคลนทุนทรัพยไ์ดรั้บการสนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการศึกษาตาม

ความถนดัของตนใหจ้ดัตั้งกองทุนเพื่อใชใ้นการช่วยเหลือผูข้าดแคลนทุนทรัพย ์เพื่อลดความเหล่ือมลํ้า

ในการศึกษาและเพื่อเสริมสร้างและพฒันาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐจดัสรรงบประมาณ

ใหแ้ก่กองทุนหรือใชม้าตรการหรือกลไกทางภาษี รวมทั้งการใหผู้บ้ริจาคทรัพยสิ์นเขา้กองทุนไดรั้บ

ประโยชน์ในการลดหยอ่นภาษีดว้ย ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้งกาํหนดใหก้ารบริหารจดัการ

กองทุนเป็นอิสระและกาํหนดใหมี้การใชจ่้ายเงินกองทุนเพื่อบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว 

 1.  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 

 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545

เป็นกฎหมายทางการศึกษาฉบบัแรกของไทยท่ีประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ไดก้าํหนดแนวทาง 

การจดัการศึกษาไว ้(ราชกิจจานุเบกษา, 2542, หนา้ 3-8) ดงัน้ี 
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 มาตรา 6 การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย

จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรม และวฒันธรรมในการดาํรงชีวิต สามารถอยูร่่วม 

กบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข 

 มาตรา 7 ในกระบวนการเรียนรู้ตอ้งมุ่งปลูกฝังจิตสาํนึกท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการเมืองการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขรู้จกัรักษาและส่งเสริมสิทธิ หนา้ท่ี เสรีภาพ 

ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย 

รู้จกัรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา ศิลปวฒันธรรมของชาติ 

การกีฬา ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ภูมิปัญญาไทย และความรู้อนัเป็นสากล ตลอดจนอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอ้ม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จกัพึ่งตนเอง มีความริเร่ิมสร้างสรรคแ์ละเรียนรู้

ดว้ยตนเองอยา่งต่อเน่ือง 

 มาตรา 8 การจดัการศึกษาใหย้ดึหลกั ดงัน้ี 

 1.  เป็นการศึกษาตลอดชีวติสําหรับประชาชน  

 2.  ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  

 3.  การพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ใหเ้ป็นไปอยา่งต่อเน่ือง 

 มาตรา 22 การจดัการศึกษาตอ้งยดึหลกัวา่ ผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพฒันา

ตนเองได ้และถือวา่ผูเ้รียนมีความสาํคญัท่ีสุด กระบวนการจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมใหผู้เ้รียนสามารถ

พฒันาตามธรรมชาติและเตม็ตามศกัยภาพ 

 มาตรา 23 การจดัการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา

ตามอธัยาศยั ตอ้งเนน้ความสาํคญัทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตาม 

ความเหมาะสมของแต่ละระดบัการศึกษา โดยเฉพาะในขอ้ท่ี 1 ไดเ้นน้ความรู้เร่ืองเก่ียวกบัตนเอง 

และความสัมพนัธ์ของตนเองกบัสังคม ไดแ้ก่ ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู้

เก่ียวกบัประวติัศาสตร์ความเป็นมาของสงัคมไทยและระบบการเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

 มาตรา 24 การจดักระบวนการเรียนรู้ ใหส้ถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดาํเนินการ

ดงัต่อไปน้ี 

 1.  จดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจและความถนดัของผูเ้รียน

โดยคาํนึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล 

 2.  ฝึกทกัษะกระบวนการคิด การจดัการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยกุต ์ความรู้

มาใชเ้พื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
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 3.  จดักิจกรรมใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบติัใหท้าํได ้คิดเป็น 

ทาํเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง 

 4.  จดัการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ดา้นต่าง ๆ อยา่งไดส้ัดส่วนสมดุลกนั 

รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงามและคุณลกัษณะอนัพึงประสงคไ์วใ้นทุกวชิา 

 สรุปไดว้า่ โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยกาํหนดใหรั้ฐตอ้งจดัการศึกษาอบรม 

ใหเ้กิดความรู้คู่คุณธรรม และจดัใหมี้กฎหมายเก่ียวกบัการศึกษาแห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ 

ปรับปรุงการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สร้างเสริมความรู้และ

ปลูกฝังจิตสาํนึกท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุข เพราะชาติจะพฒันากา้วหนา้ไปไดด้ว้ยดีตอ้งอาศยัคนท่ีไดรั้บการพฒันาทั้งในดา้น

สติปัญญาความสามารถ จริยธรรมและคุณธรรม 

 2.  แผนการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2560-2579 

 แนวคิดการจดัการศึกษา (Conceptual Design) ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ (สาํนกังาน

เลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) ยดึหลกัสาํคญัในการจดัการศึกษา ประกอบดว้ยหลกัการจดัการศึกษา

เพื่อปวงชน (Education for all) หลกัการจดัการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและทัว่ถึง (Inclusive education) 

หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency economy) และหลกัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

ของสังคม (All for education) อีกทั้งยึดตามเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable development 

goals: SDGs 2030) ประเด็นภายในประเทศ (Local issues) อาทิ คุณภาพของคนทุกช่วงวยั การเปล่ียนแปลง

โครงสร้างประชากรของประเทศ ความเหล่ือมลํ้าของการกระจายรายไดแ้ละวกิฤตดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

โดยนาํยทุธศาสตร์ชาติ (National strategy) มาเป็นกรอบความคิดสาํคญัในการจดัทาํแผนการศึกษา

แห่งชาติ 

 จากแนวคิดการจดัการศึกษาดงักล่าวขา้งตน้ แผนการศึกษาแห่งชาติฉบบัน้ีจึงไดก้าํหนด 

วสิัยทศัน์ (Vision) ไวด้งัน้ี 

 “คนไทยทุกคนไดรั้บการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งมีคุณภาพดาํรงชีวิตอยา่งเป็นสุข 

สอดคลอ้งกบัหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปล่ียนแปลงของโลกศตวรรษท่ี 21” 

 โดยมีวตัถุประสงคใ์นการจดัการศึกษา 4 ประการ คือ  

 1.  เพื่อพฒันาระบบและกระบวนการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  

 2.  เพื่อพฒันาคนไทยใหเ้ป็นพลเมืองดี มีคุณลกัษณะทกัษะและสมรรถนะท่ีสอดคลอ้งกบั

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติและยทุธศาสตร์ชาติ 

 3.  เพื่อพฒันาสังคมไทยใหเ้ป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และคุณธรรม จริยธรรม รู้รักสามคัคี 

และร่วมมือผนึกกาํลงัมุ่งสู่การพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนื ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
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 4.  เพื่อนาํประเทศไทยกา้วขา้มกบัดกัประเทศท่ีมีรายไดป้านกลาง และความเหล่ือมลํ้า 

ภายในประเทศลดลง  

 เพื่อใหบ้รรลุวสิัยทศัน์และจุดมุ่งหมายในการจดัการศึกษาดงักล่าวขา้งตน้ แผนการศึกษา 

แห่งชาติไดว้างเป้าหมายไว ้2 ดา้น คือ เป้าหมายดา้นผูเ้รียน (Learner aspirations) โดยมุ่งพฒันาผูเ้รียน

ทุกคนใหมี้คุณลกัษณะและทกัษะการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 (3Rs8Cs) ประกอบดว้ย ทกัษะและ 

คุณลกัษณะต่อไปน้ี 

 3Rs ไดแ้ก่ การอ่านออก (Reading) การเขียนได ้(Writing) และการคิดเลขเป็น (Arithmetic) 

 8Cs ไดแ้ก่ ทกัษะดา้นการคิดอยา่งมีวจิารณญาณ และทกัษะในการแกปั้ญหา (Critical 

thinking and problem solving) ทกัษะดา้นการสร้างสรรคแ์ละนวตักรรม (Creativity and innovation) 

ทกัษะดา้นความเขา้ใจต่างวฒันธรรม ต่างกระบวนทศัน์ (Cross-cultural understanding) ทกัษะดา้น

ความร่วมมือ การทาํงานเป็นทีม และภาวะผูน้าํ (Collaboration, teamwork and leadership) ทกัษะ

ดา้นการส่ือสาร สารสนเทศ และการรู้เท่าทนัส่ือ (Communications, information and media literacy) 

ทกัษะดา้นคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร (Computing and ICT literacy) 

ทกัษะอาชีพ และทกัษะการเรียนรู้ (Career and learning skills) และความมีเมตตา กรุณา มีวนิยั คุณธรรม 

จริยธรรม (Compassion) การขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ซ่ึงนาํไปสู่การพฒันาการศึกษา

ภายใตก้รอบประเทศไทย 4.0 สู่ศตวรรษท่ี 21 ควรเร่ิมดว้ยการฝึกใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ดว้ยตนเอง 

การเรียนแบบบูรณาการสหวชิาการเช่ือมโยงความรู้กบัจินตนาการ เปล่ียนแปลงไปสู่รูปธรรม ใหผู้เ้รียน

มีทกัษะท่ีตอ้งการ (ชวลิต โพธ์ินคร, 2560) ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งดาํเนินการอยา่งต่อเน่ืองเพื่อพฒันาคุณภาพ

ผูเ้รียนใหสู้งข้ึน ตามเป้าหมายของการจดัการศึกษา (Aspirations) 5 ประการ ซ่ึงมีตวัช้ีวดัเพื่อการบรรลุ

เป้าหมาย 53 ตวัช้ีวดั (สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560, หนา้ ช) ประกอบดว้ย เป้าหมาย

และตวัช้ีวดัท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

 1.  ประชากรทุกคนเขา้ถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมีมาตรฐานอยา่งทัว่ถึง (Access) มีตวัช้ีวดั

ท่ีสาํคญั เช่น ประชากรกลุ่มอาย ุ6-14 ปีทุกคนไดเ้ขา้เรียนในระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนตน้

หรือเทียบเท่าท่ีรัฐตอ้งจดัให้ฟรีโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย ผูเ้รียนพิการไดรั้บการพฒันาสมรรถภาพหรือ

บริการทางการศึกษาท่ีเหมาะสมทุกคน และประชากรวยัแรงงานมีการศึกษาเฉล่ียเพิ่มข้ึน เป็นตน้ 

 2.  ผูเ้รียนทุกคน ทุกกลุ่มเป้าหมายไดรั้บบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานอยา่ง

เท่าเทียม (Equity) มีตวัช้ีวดัท่ีสาํคญั เช่น ผูเ้รียนระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคนไดรั้บการสนบัสนุน

ค่าใชจ่้ายในการศึกษา 15 ปี เป็นตน้ 

 3.  ระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพ สามารถพฒันาผูเ้รียนใหบ้รรลุขีดความสามารถเตม็ตาม

ศกัยภาพ (Quality) มีตวัช้ีวดัท่ีสาํคญั เช่น นกัเรียนมีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติ 
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ขั้นพื้นฐาน (O-NET) แต่ละวชิาผา่นเกณฑค์ะแนนร้อยละ 50 ข้ึนไป เพิ่มข้ึน และคะแนนเฉล่ีย 

ผลการทดสอบโครงการประเมินผลนกัเรียนร่วมกบันานาชาติ (Programme for International 

Student Assessment: PISA) ของนกัเรียนอาย ุ15 ปีสูงข้ึน เป็นตน้ 

 4.  ระบบการบริหารจดัการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อการลงทุนทางการศึกษาท่ีคุม้ค่า

และบรรลุเป้าหมาย (Efficiency) มีตวัช้ีวดัท่ีสาํคญั เช่น ร้อยละของสถานศึกษาขนาดเลก็ท่ีไมผ่า่นเกณฑ์

การประเมินคุณภาพภายนอกลดลง มีระบบการบริหารงานบุคคล ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมี

ประสิทธิภาพและเป็นไปตามเกณฑม์าตรฐาน รวมทั้งมีกลไกส่งเสริมใหทุ้กภาคส่วนสนบัสนุนทรัพยากร

เพื่อการจดัการศึกษา เป็นตน้ 

 5.  ระบบการศึกษาท่ีสนองตอบและกา้วทนัการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีเป็นพลวตัและ

บริบทท่ีเปล่ียนแปลง (Relevancy) มีตวัช้ีวดัท่ีสาํคญั เช่น อนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของ

ประเทศดา้นการศึกษาดีข้ึน สัดส่วนผูเ้รียนอาชีวศึกษาสูงข้ึนเม่ือเทียบกบัผูเ้รียนสามญัศึกษาและ

จาํนวนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีติดอนัดบั 200 อนัดบัแรกของโลกเพิ่มข้ึน เป็นตน้ 

 เพือ่ใหแ้ผนการศึกษาแห่งชาติบรรลุผลตามวสิัยทศัน์และเป้าหมายการจดัการศึกษา จึงได้

กาํหนดยทุธศาสตร์วตัถุประสงคเ์ป้าหมาย ตวัช้ีวดั และแนวทางการพฒันา ภายใต ้6 ยทุธศาสตร์หลกั

ไดแ้ก่ 1) การจดัการศึกษาเพื่อความมัน่คงของสังคมและประเทศชาติ 2) การผลิตและพฒันากาํลงัคน 

การวจิยั และนวตักรรม เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 3) การพฒันาศกัยภาพ

คนทุกช่วงวยั และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 4) การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียม

ทางการศึกษา 5) การจดัการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 6) การพฒันา

ประสิทธิภาพของระบบบริหารจดัการศึกษา  

 การเรียนการสอนในวนัน้ีตอ้งเนน้ทกัษะมากกวา่เน้ือหามีการบริหารจดัการทรัพยากรมนุษย ์  

ท่ีมีประสิทธิภาพ (พรชยั เจดามาน, เผชิญ กิจระการ, ไพรฑูรย ์พิมพดี์, กลวชัร วงัสะอาด, อคัรพงศ ์ 

สุขมาตร์ และเจริญ สุขทรัพย,์ 2559, หนา้ 3-5) ซ่ึงยทุธศาสตร์ตามแผนการศึกษาแห่งชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การดาํเนินงานสภานกัเรียนและโครงการส่งเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา ซ่ึงเป็นโครงการสาํคญั

เร่งด่วนในสถานศึกษา ไดแ้ก่ ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การจดัการศึกษาเพือ่ความมัน่คงของสังคมและ

ประเทศชาติโดยมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

 1.  เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงของสถาบนัหลกัของชาติและการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

 2.  เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงของสังคมไทย ใหเ้ป็นสังคมแห่งคุณธรรม จริยธรรม 

ปลอดภยั และสมานฉนัท ์
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 3.  เพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมือง (Civic education) ในสังคมไทย รวมทั้งการยอมรับและ

เห็นคุณค่าของการอยูร่่วมกนัในสังคมพหุวฒันธรรม 

 4.  เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงในเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

และพื้นท่ีพิเศษ (พื้นท่ีสูง พื้นท่ีตามแนวตะเขบ็ชายแดน และพื้นท่ีเกาะแก่ง ชายฝ่ังทะเล) และส่งเสริม

กลุ่มชนต่างเช้ือชาติศาสนา และวฒันธรรม กลุ่มชนชายขอบ และแรงงานต่างดา้วใหไ้ดรั้บการศึกษา

และเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ มาตรฐาน เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์และความตอ้งการของชุมชน

และพื้นท่ี 

 5.  เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงในชีวติของคนทุกช่วงวยั จากภยัคุกคามในรูปแบบใหม่

อาทิ อาชญากรรมและความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ ยาเสพติด ภยัพิบติัจากธรรมชาติ ภยัจาก 

โรคอุบติัใหม่ และภยัจากไซเบอร์ เป็นตน้ 

 เพื่อให้การพฒันาประเทศไปสู่เป้าหมาย “ประเทศชาติมัน่คง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ

พฒันาอยา่งต่อเน่ือง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย ัง่ยนื” สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน จึงไดก้าํหนดนโยบายปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  โดยกาํหนดวสิัยทศัน์ คือ “สร้างคุณภาพ

ทุนมนุษย ์สู่สังคมอนาคตท่ีย ัง่ยนื” ซ่ึง พนัธกิจ เป้าประสงค ์มาตรการและแนวทางในการดาํเนินการ 

(สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2563, หนา้ 2) สอดคลอ้งตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2560-2579 โดยแนวทางการพฒันาจดัการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงของสถาบนัหลกั

ของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข มีดงัน้ี 

 1.  สร้างจิตสาํนึกของคนไทยทุกช่วงวยัและประชาชนต่างเช้ือชาติท่ีอยูใ่นประเทศไทย

ใหมี้ความจงรักภกัดีและธาํรงรักษาสถาบนัหลกัของชาติ ไดแ้ก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์

 2.  ปลูกฝังและเสริมสร้างวถีิประชาธิปไตย ความสามคัคีสมานฉนัทส์ันติวธีิต่อตา้น 

การทุจริตคอร์รัปชัน่ และยดึมัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์

ทรงเป็นประมุข 

 3.  เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย์

ผา่นหลกัสูตรทั้งในและนอกระบบการศึกษา รวมทั้งช่องทางส่ือสารต่าง ๆ เช่น ผา่นการเรียนรู้

ประวติัศาสตร์ 

 4.  ส่งเสริมและพฒันากิจกรรมลูกเสือ เนตรนารีในสถานศึกษาใหมี้คุณภาพและมาตรฐาน 

 5.  จดัใหมี้การเรียนการสอน/ กิจกรรม เพื่อส่งเสริมการอยูร่่วมกนัในสังคมพหุวฒันธรรม 

 6.  พฒันาหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอนดา้นความเป็นพลเมืองในทุกระดบัการศึกษา 

 สรุปไดว้า่ แผนการศึกษาแห่งชาติ ไดน้าํแนวคิดในการจดัการศึกษา ไดแ้ก่ หลกัการจดั 

การศึกษาเพื่อปวงชน หลกัการจดัการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและทัว่ถึง หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ 
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พอเพียง และหลกัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม อีกทั้งยึดตามเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื  

มาเป็นแนวทาง และไดก้าํหนดยทุธศาสตร์ท่ี 1 การจดัการศึกษาเพือ่ความมัน่คงของสังคมและ 

ประเทศชาติ โดยมีแนวทางในการพฒันาโดยการปลูกฝังและเสริมสร้างวถีิประชาธิปไตย  

ความสามคัคีสมานฉนัทส์ันติวธีิต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชัน่ และยดึมัน่ในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และมีโครงการส่งเสริมประชาธิปไตย 

ในสถานศึกษาเป็นโครงการสาํคญัเร่งด่วน 

 

แนวคดิด้านปรัชญาการศึกษา 

 แนวคิดของปรัชญาการศึกษากลุ่มพิพฒันาการนิยม (Progressivism) เป็นแนวคิดมาจาก 

ชาลลเ์อสเพียซ (Charles S. Pierce) และ จอห์น ดิวอ้ี (John Dewey) ท่ีไดใ้หค้วามสนใจเป็นอยา่งมาก

ต่อการปฏิบติัหรือการลงมือกระทาํ โดยจอห์น ดิวอ้ี ไดน้าํแนวคิดน้ีไปทดลองและประยุกตใ์ชใ้น

การศึกษา เขาไดเ้สนอแนะการจดั การเรียนการสอนแบบใหม่ท่ีเนน้ใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากการลงมือทาํ

หรือเรียกกนัวา่ Learning by doing โดยทดลองให้เด็กเรียนรู้จากการกระทาํในบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อ

การเรียนรู้ เด็กไดรั้บอิสระในการริเร่ิมความคิดและลงมือทาํตามท่ีคิด ซ่ึง ทิศนา แขมมณี (2545, 

หนา้ 26-27) ไดใ้ห้ความสนใจกบัแนวคิดน้ี ทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งกวา้งขวางในการจดั 

การเรียนการสอนโดยเฉพาะไดเ้นน้ความสาํคญัของประชาธิปไตย จริยธรรม ศาสนา และศิลปะ 

ในหลกัสูตรการศึกษาตามปรัชญาน้ีจึงเนน้การพฒันาการฝึกฝนอบรมให้ผูเ้รียนไดรั้บประสบการณ์ 

(Experience) และเรียนรู้จากการคิด การลงมือทาํ และการแกปั้ญหาดว้ยตวัเอง ซ่ึง ทองเรียน อมรัชกุล 

(ม.ป.ป., หนา้ 153-175) ไดส้รุปหลกัพื้นฐานของปรัชญาการศึกษากลุ่มลทัธิพิพฒันาการนิยม (The 

basic principle of progressivism) ไวว้า่ 

 1.  การศึกษาควรจะเป็นส่ิงท่ีมีความกระตือรือร้นและคล่องแคล่ววอ่งไว (Active) ตอ้งมี

ความสัมพนัธ์สอดคลอ้งกบัความสนใจของนกัเรียน โรงเรียนตอ้งจดักิจกรรมการเรียนการสอน 

โดยยดึหลกัเด็กเป็นศูนยก์ลาง ซ่ึงตามธรรมชาติของนกัเรียนแลว้จะเรียนรู้ไดดี้ในส่ิงท่ีตนเองสนใจ

หรือสามารถใชแ้กปั้ญหาของตนเองได ้

 2.  การเรียนรู้จากการแกปั้ญหามากกวา่การสอนวชิาการ เพราะความรู้ถือเป็นเคร่ืองมือ 

ท่ีสาํคญัอยา่งหน่ึงสาํหรับใชจ้ดัเก็บประสบการณ์และนาํไปใชใ้นสถานการณ์ใหม่ และการแกปั้ญหา

จึงเป็นวธีิท่ีทาํใหน้กัเรียนเกิดการเรียนรู้อยา่งแทจ้ริง 

 3.  การจดัการศึกษาควรจะเป็นชีวิตในตวัเองมากกวา่จะเป็นการเตรียมตวัเพื่อการดาํรงชีวติ 

เน่ืองจากนกัเรียนตอ้งพบกบัประสบการณ์ต่าง ๆ อยูเ่สมอ อีกทั้งยงัตอ้งใชค้วามรอบคอบและเหตุผล

ในการสร้างบูรณาการใหก้บัประสบการณ์ใหม่อยูเ่สมอ 
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 4.  บทบาทของครูมิใช่การสั่งการหรือการช้ีนาํแต่เป็นบทบาทของการช้ีแนะหรือแนะนาํ

รวมทั้งการแนะแนว 

 5.  ควรจะสนบัสนุนใหมี้การร่วมมือประสานกนัมากกวา่ท่ีจะใหมี้การแข่งขนั การอยูร่่วมกนั

เป็นกลุ่ม ตอ้งมีความสัมพนัธ์และการติดต่อซ่ึงกนัและกนั 

 6.  ความเป็นประชาธิปไตยเท่านั้นท่ีเป็นส่ิงกระตุน้ให้เกิดความมีเสรีภาพในการแสดง 

ความคิดเห็นและการสร้างบุคลิกภาพของนกัเรียนซ่ึงถือเป็นเง่ือนไขท่ีสาํคญัของความเจริญงอกงาม

อยา่งแทจ้ริง และอาจใชเ้ป็นรากฐานเบ้ืองตน้ของการอาศยัอยูร่่วมกนั ถือเป็นเง่ือนไขหน่ึงท่ีก่อให้เกิด

ความเจริญงอกงามท่ีครูตอ้งใหค้วามสาํคญัเสมอ เพื่อให้โรงเรียนเป็นสถานท่ีนกัเรียนไดมี้โอกาสเรียนรู้

การดาํรงชีวติในสังคม สาํหรับการเป็นสมาชิกท่ีดีและมีประโยชน์ของสังคมประชาธิปไตย 

 จะเห็นไดว้า่ แนวคิดปรัชญาการศึกษากลุ่มลทัธิพิพฒันาการนิยมมุ่งเนน้การจดัการศึกษา

ท่ีตอ้งเนน้ทั้งความรู้คู่คุณธรรมพร้อมทั้งให้ผูเ้รียน คิดเป็น ทาํเป็น และแกปั้ญหาได ้ซ่ึงครูผูส้อน

ตอ้งจดักิจกรรมใหน้กัเรียนเกิดการเรียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบติั เพื่อนาํไปสู่

การสร้างความเป็นประชาธิปไตยใหเ้กิดข้ึนกบัสังคมในท่ีสุด 

 

สภานักเรียนสําหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา 

 ความหมายของสภานักเรียน 

 คาํวา่ “สภานกัเรียน” ตามพจนานุกรมแปล ไทย-ไทย ของราชบณัฑิตยสถาน คน้หาแยกได ้

เป็น 2 คาํ ไดแ้ก่ สภา หมายถึง องคก์ารหรือสถานท่ีประชุม และ นกัเรียน หมายถึง ผูศึ้กษาเล่าเรียน 

ผูรั้บการศึกษาจากโรงเรียน โดยคาํวา่สภานกัเรียนในภาษาองักฤษ คือคาํวา่ Student council โดยมี 

ผูใ้หค้วามหมายของสภานกัเรียนไว ้ดงัน้ี 

 ก่ิงกาญจน์ แสงจนัแดง (2553, หนา้ 21-22) ไดส้รุปความหมายของสภานกัเรียนวา่ หมายถึง 

กิจกรรมของนกัเรียนท่ีเลือกตั้งข้ึนจากนกัเรียนเพื่อทาํหนา้ท่ีแทนนกัเรียนทั้งหมดในกิจกรรมบางอยา่ง

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรงเรียน โดยไม่ขดักบันโยบายของโรงเรียนและเป็นเวทีสาํหรับนกัเรียนในการฝึก

การดาํรงชีวติตามครรลองของการปกครองแบบประชาธิปไตย เพื่อเตรียมพร้อมท่ีจะออกไปเป็น

พลเมืองดีของสังคมและประเทศชาติสืบไป 

 สมพงษ ์แป้นพดุเยน็ (2555, หนา้ 13) ไดส้รุปความหมายของสภานกัเรียนวา่ หมายถึง

องคก์รนกัเรียนท่ีไดม้าจากการเลือกตั้ง เพื่อทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนนกัเรียนในการเป็นผูน้าํในการปฏิบติั 

กิจกรรมท่ีส่งเสริมในดา้นความเป็นประชาธิปไตยและช่วยพฒันาโรงเรียน นกัเรียน และชุมชน 

ตามพฤติกรรมหรือวถีิประชาธิปไตย 
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 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551, หนา้ 6) ไดใ้หค้วามหมายของสภา

นกัเรียนวา่ สภานกัเรียนเป็นกิจกรรมหน่ึงของนกัเรียน ซ่ึงเป็นกลไกสาํคญัท่ีจะช่วยพฒันาโรงเรียน

ตามกระบวนการ นิติธรรม และเป็นกิจกรรมท่ีจะปลูกฝังทศันคติ ค่านิยมความเป็นประชาธิปไตย  

มีจิตวิญญาณในการใชธ้รรมาภิบาล เพื่อใหน้กัเรียนเติบโตเป็นพลเมืองดีของสังคมและประเทศชาติ 

เป็นตน้กลา้ประชาธิปไตยท่ีมัน่คง เขม้แขง็ของสังคมไทย 

 จากความหมายดงักล่าว จึงสรุปความหมายของสภานกัเรียนไดว้า่ หมายถึง กิจกรรมของ 

นกัเรียนท่ีเป็นการจดัตั้งองคก์รของนกัเรียนข้ึนมาโดยอาศยักระบวนการประชาธิปไตย กิจกรรมของ

นกัเรียนท่ีเลือกตั้งข้ึนจากนกัเรียน เพื่อทาํหนา้ท่ีแทนนกัเรียนทั้งหมดในกิจกรรมบางอยา่งท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัโรงเรียน โดยไม่ขดักบันโยบายของโรงเรียนและเป็นเวทีสาํหรับนกัเรียนในการฝึกการดาํรงชีวติ

ตามครรลองของการปกครองแบบประชาธิปไตย เพื่อเตรียมพร้อมท่ีจะออกไปเป็นพลเมืองดีของสังคม

และประเทศชาติสืบไป 

 ความสําคัญของสภานักเรียน 

 สภานกัเรียนเป็นงานของโรงเรียนซ่ึงสภานกัเรียนจะเป็นผูน้าํในการปฏิบติักิจกรรม 

ในโรงเรียน และการมีส่วนร่วมจากนกัเรียนเป็นอยา่งมาก ซ่ึงมีนกัวชิาการไดอ้ธิบายความสาํคญั

ของสภานกัเรียนไว ้ดงัน้ี 

 ประกอบ สาระวรรณ (2548, หนา้ 37) ไดร้วบรวมความคิดเห็นและทศันคติจากนกัวิชาการ  

นกัการศึกษา เก่ียวกบัคุณค่าและความสาํคญัของสภานกัเรียนไวห้ลายทศันะ ท่ีคลา้ยคลึงกนัซ่ึงพอจะ 

สรุปได ้ดงัน้ี   

 1.  สภานกัเรียนส่งเสริมใหน้กัเรียนเห็นคุณค่าของประชาธิปไตย 

 2.  สภานกัเรียนช่วยส่งเสริมสร้างความคิดสร้างสรรคแ์ละมีวจิารณญาณในการตดัสินใจ  

 3.  สภานกัเรียนช่วยใหน้กัเรียนรู้จกัสิทธิหนา้ท่ีของตนและเคารพในสิทธิของผูอ่ื้น 

 4.  สภานกัเรียนจะเปิดโอกาสใหน้กัเรียนไดบ้ริหารงาน รู้จกัวางโครงการและดาํเนินงาน 

ประสานกบัผูอ่ื้น ไดมี้ส่วนร่วมในกิจการของโรงเรียน มีความสาํนึกอยูเ่สมอวา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึง

ของสังคมโรงเรียน เป็นการปลูกฝังนิสัยและมีทศันคติท่ีดีต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

 5.  ช่วยใหน้กัเรียนรู้จกัและเขา้ใจบทบาทของตนเองในสังคม เช่น เม่ือเป็นผูน้าํก็สามารถ

นาํหมู่คณะไปดว้ยดี เม่ือเป็นผูต้ามท่ีดีไดเ้ช่นกนั   

 6.  ส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีระหวา่งผูบ้ริหาร คณะครู และนกัเรียน   

 7.  ส่งเสริมความสามคัคีของนกัเรียน ความมีนํ้าใจเป็นนกักีฬา และการรู้จกัทาํงานร่วมกนั

เป็นหมู่คณะ   
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 8.  เพื่อฝึกนกัเรียนใหมี้ความเขา้ใจอยา่งแทจ้ริง เก่ียวกบัประชาธิปไตยทั้งทางทฤษฎี 

และปฏิบติั   

 9.  เพื่อใหน้กัเรียนไดรั้บประสบการณ์ในการฝึกตนเองตามระบอบประชาธิปไตย คือ 

ฝึกการเป็นผูน้าํและผูต้ามท่ีดี การทาํงานร่วมกบัหมู่คณะ รู้จกัวางโครงการ ดาํเนินงานและประสานงาน 

กบัผูอ่ื้น รู้จกัเคารพกฎหมาย คาํสั่ง มีความซ่ือสัตยแ์ละมีจริยธรรมและเป็นการเตรียมตวัใหเ้ป็นพลเมืองดี

ในอนาคต   

 10.  เพื่อส่งเสริมให้นกัเรียนไดมี้โอกาสพฒันาตนเองในดา้นสังคม อารมณ์และสติปัญญา

อยา่งเตม็ท่ี และเป็นการพฒันาบุคลิกภาพ ทศันคติและความประพฤติของนกัเรียน 

 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551, หนา้ 1) ไดก้ล่าวถึงความสาํคญัของ 

สภานกัเรียนไวว้า่ การพฒันานกัเรียนใหส้ามารถนาํหลกัธรรมาภิบาลไปพฒันาคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์

ไดแ้ก่ การมีวินยั เคารพกติกา มีจิตอาสาเพื่อสังคม รู้จกัใชก้ระบวนการประชาธิปไตยและแนวทาง

สันติวธีิ ซ่ึงกิจกรรมท่ีสามารถทาํใหน้กัเรียนมีคุณลกัษณะดงักล่าวได ้คือ กิจกรรมสภานกัเรียน 

 จากคาํอธิบายดงักล่าวสรุปไดว้า่ กิจกรรมสภานกัเรียนมีความสาํคญัในการช่วยส่งเสริม 

การใชชี้วติในวถีิทางของประชาธิปไตยใหก้บันกัเรียน เป็นการฝึกภาวะผูน้าํ การทาํงานร่วมกนัและ 

ส่งเสริมการฝึกทกัษะทางสังคมของนกัเรียน ทาํให้ผูบ้ริหาร ครู และนกัเรียนมีความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั 

 ประโยชน์ของการตั้งสภานักเรียน 

 โรงเรียนมีภารกิจในการปลูกฝังวิถีประชาธิปไตยให้กบันกัเรียน โดยการสนบัสนุนให้

นกัเรียนไดมี้กิจกรรมการเรียนการสอนกระบวนการประชาธิปไตยท่ีไดป้ฏิบติัจริงในรูปแบบ 

การเลือกตั้งผูแ้ทนนกัเรียน เร่ิมจากการเลือกหวัหนา้ห้อง หวัหนา้ระดบัชั้น ประธานชุมนุม ประธาน

ชมรม คณะกรรมการนกัเรียนจนกระทัง่สภานกัเรียน โดยท่ีมีนกัวชิาการไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของ

การจดัตั้งสภานกัเรียน ดงัน้ี 

 บงัอร อนุเมธางกูร (ม.ป.ป., หนา้ 69) และ Williams (1965, pp. 369-371) ไดก้ล่าวถึง

ประโยชน์ของการจดัตั้งสภานกัเรียนไวค้ลา้ยคลึงกนั ซ่ึงพอจะสรุปได ้ดงัน้ี 

 1.  สภานกัเรียนส่งเสริมใหน้กัเรียนเห็นคุณค่าของประชาธิปไตย  

 2.  สภานกัเรียนช่วยเสริมสร้างความคิดสร้างสรรคแ์ละมีวิจารณญาณในการตดัสินใจ  

 3.  สภานกัเรียนช่วยใหน้กัเรียนรู้จกัสิทธิหนา้ท่ีของตนและรู้จกัเคารพในสิทธิของผูอ่ื้น 

 4.  สภานกัเรียนจะเปิดโอกาสใหน้กัเรียนไดบ้ริหารงาน รู้จกัวางโครงการและดาํเนินงาน

ประสานกบัผูอ่ื้น ไดมี้ส่วนร่วมในกิจการของโรงเรียน มีความสาํนึกอยูเ่สมอวา่ตนเอง เป็นส่วนหน่ึง

ของสงัคมโรงเรียน เป็นการปลูกฝังนิสัยและมีทศันคติท่ีดีต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
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 5.  ช่วยให้นกัเรียนรู้จกัและเขา้ใจบทบาทของตนเองในสังคม เช่น เม่ือเป็นผูน้าํก็สามารถ 

นาํหมู่คณะไปดว้ยดี เม่ือเป็นผูต้ามท่ีดีไดเ้ช่นกนั 

 6.  ส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีระหวา่งผูบ้ริหาร คณะครู และนกัเรียน 

 7.  ส่งเสริมความสามคัคีของนกัเรียน ความมีนํ้าใจเป็นนกักีฬา และการรู้จกัทาํงานร่วมกนั

เป็นหมู่คณะ 

 นอกจากน้ี สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551, หนา้ 33) กล่าวถึง

ประโยชน์ของสภานกัเรียนไวว้า่ 

 1.  เป็นกลไกสาํคญัเพื่อการพฒันาสังคมโรงเรียนใหเ้ป็นสังคมประชาธิปไตย   

 2.  เป็นกระบวนการหน่ึงในการพฒันาศกัยภาพการเป็นผูน้าํ   

 3.  เป็นเวทีใหน้กัเรียนไดฝึ้กทกัษะและประสบการณ์ตามวถีิชีวติประชาธิปไตยและ 

การใชธ้รรมาภิบาล   

 4.  สร้างโอกาสใหน้กัเรียนรู้การอยูร่่วมกนัในสังคมประชาธิปไตยอยา่งสงบสุข   

 5.  เป็นยทุธศาสตร์สาํคญัในการปลูกฝังจิตวิญญาณประชาธิปไตยและการใชธ้รรมาภิบาล 

ใหแ้ก่นกัเรียน 

 จะเห็นไดว้า่ สภานกัเรียนเป็นกิจกรรมท่ีมีประโยชน์สาํหรับนกัเรียน ฝึกใหน้กัเรียนมีจิตใจ

เป็นประชาธิปไตย ดว้ยการปฏิบติัจริงเปิดโอกาสใหน้กัเรียนไดร่้วมจดักิจกรรมเป็นการฝึกบริหารงาน

ภายในโรงเรียน เพื่อสนองความตอ้งการของนกัเรียนดา้นสังคม และเพื่อเตรียมเยาวชนให้เป็นพลเมืองดี

ในสังคมประชาธิปไตยของไทยในอนาคต 

 หลกัการจัดตั้งสภานักเรียน 

 การจดัตั้งสภานกัเรียนในโรงเรียนจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากผูบ้ริหารโรงเรียน คณะครู 

และนกัเรียน ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัการจดัตั้งสภานกัเรียน จึงจะ

ทาํใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปดว้ยดี ซ่ึงมีนกัการศึกษาไดก้ล่าวถึงหลกัการจดัตั้งสภานกัเรียนไว ้ดงัน้ี 

 กาญจนา ศรีกาฬสินธ์ุ (2538, หนา้ 554-556) ไดก้ล่าวถึงการจดัตั้งสภานกัเรียนไวว้า่ 

 1.  หลกัแห่งประชาธิปไตย การจดักิจกรรมสภานกัเรียนจะตอ้งอาศยัความร่วมมือกนั 

ระหวา่งครูและนกัเรียน มิใช่ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดดาํเนินการเพียงฝ่ายเดียว กล่าวคือ ครูจะตอ้งเป็นผูใ้ห ้

คาํแนะนาํปรึกษาในการดาํเนินงานต่าง ๆ ของสภานกัเรียน และขณะเดียวกนัก็เปิดโอกาสใหน้กัเรียน

ไดท้าํงานตามความคิดริเร่ิมของนกัเรียนเอง 

 2.  หลกัการพฒันา การดาํเนินงานทุกอยา่งของสภานกัเรียนจะตอ้งยดึถือจุดมุ่งหมายและ

อุดมการณ์ของสถาบนัเป็นหลกั ดงันั้น คณะกรรมการของสภานกัเรียนจะตอ้งพฒันางานของสภา

นกัเรียนให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายและอุดมการณ์ของสถาบนัการศึกษา 
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 3.  หลกัการวางโครงการและเวลา การวางโครงการจดัตั้งสภานกัเรียนนั้น ตอ้งกระทาํ 

ดว้ยความระมดัระวงั ค่อยเป็นค่อยไป ควรใชเ้วลา 1 ปีการศึกษาเป็นอยา่งนอ้ย ถา้มีส่ิงไม่ดีเกิดข้ึน 

จะตอ้งรีบปรับปรุงแกไ้ขทนัที 

 4.  หลกัแห่งความเหมาะสม รูปแบบของสภานกัเรียนมีหลายแบบแมจ้ะมีจุดมุ่งหมาย 

เหมือน ๆ กนั แต่วธีิการดาํเนินการแตกต่างกนัไป ดงันั้น การจดัตั้งสภานกัเรียนจึงตอ้งคาํนึงถึง 

ความเหมาะสมเป็นสาํคญั นัน่คือจะตอ้งมีการศึกษาสภาพของโรงเรียนอยา่งละเอียด แลว้จึงจดั 

สภานกัเรียนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มของโรงเรียนนั้น ๆ 

 จากการศึกษาของ อรวรรณ พนาพนัธ์ (2518, หนา้ 14 อา้งถึงใน ประกอบ สาระวรรณ, 

2548, หนา้ 39) พบวา่ สภานกัเรียนมีการจดัตั้งกนัหลายแบบ ดงัน้ี 

 1.  แบบเจา้หนา้ท่ีของโรงเรียน เป็นแบบท่ีนกัเรียนทาํหนา้ท่ีต่าง ๆ ในโรงเรียน เช่น 

หวัหนา้ชั้น รองหวัหนา้ชั้น เป็นตวัแทนนกัเรียนในชั้นเขา้ไปเป็นสมาชิกสภานกัเรียน วิธีน้ีเหมาะ 

สาํหรับโรงเรียนขนาดเล็ก เพราะสะดวกในการจดัและประสานงาน 

 2.  แบบชุมนุม เป็นแบบท่ีใหป้ระธานชุมนุมหรือผูแ้ทนชุมนุมต่าง ๆ  เป็นสมาชิก สภานกัเรียน 

การจดันกัเรียนแบบน้ีไม่เป็นท่ีนิยม เพราะมีขอ้เสียในกรณีเม่ือนกัเรียนเป็นสมาชิก หลายชุมนุม 

ในเวลาเดียวกนั ก็จะทาํให้จาํนวนของตวัแทนนกัเรียนไม่ไดส้ัดส่วนถูกตอ้งกบัจาํนวนนกัเรียน 

ในโรงเรียน และตวัแทนของนกัเรียนท่ีเขา้ไปเป็นสมาชิกของสภานกัเรียน มกัจะคาํนึงถึงผลประโยชน์

ของชุมนุมเป็นหลกั ทาํใหม้องขา้มประโยชน์ของส่วนรวมไป 

 3.  แบบรัฐสภาของประเทศ เป็นแบบท่ีแบ่งหนา้ท่ีของสภานกัเรียนออกเป็น ฝ่ายบริหาร 

ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายตุลาการ โดยจาํลองมาจากรัฐสภาของประเทศ การจดัสภานกัเรียนแบบน้ี 

ไม่เป็นท่ีนิยมใช ้เพราะมกัจะเกิดความขดัแยง้ระหวา่งครูกบันกัเรียนในการตดัสินเร่ืองราวต่าง ๆ 

 4.  แบบสภาทวคูีณแบบน้ีสมาชิกสภานกัเรียนไดรั้บการคดัเลือกมาจากนกัเรียน ส่วนใหญ่

ในโรงเรียน แต่จดัใหมี้ 2 สภา คือ นกัเรียนระดบัชั้นสูงสภาหน่ึงและนกัเรียนระดบัชั้นตํ่า อีกสภาหน่ึง 

พร้อมทั้งจดัใหมี้คณะกรรมการทาํหนา้ท่ีประสานงานระหวา่งสภาทั้งสอง การจดัสภานกัเรียนแบบน้ี

ไม่เหมาะสมท่ีจะจดัข้ึนในโรงเรียน เพราะจะทาํใหน้กัเรียนแบ่งพวกกนั ทาํใหก้ารทาํงานต่าง ๆ 

สาํเร็จไดย้าก 

 5.  แบบผสม เป็นแบบท่ีนาํเอาวธีิการต่าง ๆ มาดดัแปลงผสมผสานกนั เพื่อท่ีจะทาํใหกิ้จการ

ของสภานกัเรียนดาํเนินไปดว้ยดี สอดคลอ้งกบัสภาพและนโยบายของโรงเรียนนั้น ๆ 

 สรุปไดว้า่ รูปแบบการจดัตั้งสภานกัเรียนนั้นอาศยัหลกัประชาธิปไตย และมีรูปแบบ 

ท่ีแตกต่างกนัไปข้ึนอยูก่บับริบทและความเหมาะสม เพื่อบรรลุเป้าหมายของกิจกรรมสภานกัเรียน 
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 จุดมุ่งหมายของการจัดตั้งสภานักเรียน 

 นอกจากความรู้ความเขา้ใจในการจดัตั้งสภานกัเรียนในโรงเรียนแลว้ ความรู้ความเขา้ใจ

เก่ียวกบัจุดมุ่งหมายของการจดัตั้งสภานกัเรียนก็มีความสาํคญัเช่นเดียวกนั ท่ีบุคคลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

จาํเป็นตอ้งศึกษาทาํความเขา้ใจ จึงจะทาํใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปดว้ยดี และบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไว ้ 

ซ่ึงมีนกัการศึกษาไดก้ล่าวถึงจุดมุ่งหมายของการจดัตั้งสภานกัเรียนไว ้เช่น อรสากุมารี จนัทรศารทูล 

(2514, หนา้ 10-11) อนุพงศ ์สุขเกษม (2519, หนา้ 39) และ Fredrick (1965, p. 9 อา้งถึงใน ประกอบ 

สาระวรรณ, 2548, หนา้ 40) ไดก้ล่าวถึงจุดมุ่งหมายในการจดัตั้งสภานกัเรียนไว ้ดงัน้ี 

 1.  เพื่อฝึกนกัเรียนใหมี้ความเขา้ใจอยา่งแทจ้ริง เก่ียวกบัประชาธิปไตยทั้งทางทฤษฎีและปฏิบติั 

 2.  เพื่อใหน้กัเรียนไดรั้บประสบการณ์ในการฝึกตนเองตามระบอบประชาธิปไตย คือ ฝึก

การเป็นผูน้าํและผูต้ามท่ีดี การทาํงานร่วมกบัหมู่คณะ รู้จกัการวางโครงการ ดาํเนินงานและประสานงาน

กบัผูอ่ื้น รู้จกัเคารพกฎหมาย คาํสั่งมีความซ่ือสัตยแ์ละมีจริยธรรมและเป็นการเตรียมตวัใหเ้ป็นพลเมืองดี

ในอนาคต 

 3.  เพื่อส่งเสริมให้นกัเรียนไดมี้โอกาสพฒันาตนเองในดา้นสังคม อารมณ์และสติปัญญา

อยา่งเตม็ท่ี นอกจากน้ียงัเป็นการพฒันาบุคลิกภาพ ทศันคติและความประพฤติของนกัเรียนอีกดว้ย 

 4.  เพื่อส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งผูบ้ริหารคณะครูและนกัเรียน 

 5.  นกัเรียนมีความคิดวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของโรงเรียน โดยเปิดโอกาสใหน้กัเรียนไดมี้

ส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นในกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน 

 6.  เพื่อเป็นแหล่งกลางในการจดักิจกรรมต่าง ๆ ของนกัเรียน  

 7.  เพื่อส่งเสริมให้นกัเรียนมีเจตคติท่ีดีต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 มาตรการและแนวทางในการดําเนินงานสภานักเรียน 

 มาตรการและแนวทางเป็นขอ้กาํหนดถึงวธีิปฏิบติัหรือวธีิดาํเนินการเพื่อใหผ้ลการดาํเนินการ

เป็นไปตามจุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงค ์ดงันั้น สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

(2559, หนา้ 4) จึงไดมี้มาตรการและแนวทางในการดาํเนินกิจกรรมสภานกัเรียน ดงัน้ี 

 1.  ใหส้ถานศึกษาดาํเนินงานส่งเสริมกิจกรรมสภานกัเรียน เพื่อเสริมสร้างผูเ้รียนใหมี้

คุณลกัษณะอนัพึงประสงคแ์ละค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ 

 2.  ใหส้ถานศึกษาส่งเสริม สนบัสนุน สภานกัเรียนไดมี้โอกาสมีส่วนร่วมในกิจกรรม

อยา่งต่อเน่ือง 

 3.  ใหส้ถานศึกษาส่งเสริม สนบัสนุน สภานกัเรียนสร้างเครือข่าย ความร่วมมือกบัชุมชน 

องคก์รดว้ยวธีิการท่ีหลากหลาย 

 4.  ใหส้ถานศึกษา นิเทศ กาํกบั ติดตาม ประเมินผล การดาํเนินงานสภานกัเรียนอยา่งต่อเน่ือง 
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 แนวทางการดําเนินงานตามมาตรการ  

 1.  สถานศึกษาดาํเนินการจดัตั้งสภานกัเรียนในสถานศึกษา 1 สภา 

 2.  สถานศึกษาจดัทาํระเบียบ/ ขอ้บงัคบั/ ธรรมนูญ วา่ดว้ย สภานกัเรียน และคู่มือแนวทาง 

การดาํเนินงานกิจกรรมสภานกัเรียนของสถานศึกษา 

 3.  สถานศึกษาตอ้งบูรณาการกิจกรรมสภานกัเรียน ใหส้อดคลอ้งกบักิจกรรมการเรียนรู้ 

ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

 4.  สถานศึกษาตอ้งส่งเสริม สนบัสนุน และวางแผนการดาํเนินงาน ร่วมกบัสภานกัเรียน

อยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

 5.  สถานศึกษาส่งเสริม สนบัสนุน กิจกรรมสภานกัเรียน ตามวถีิประชาธิปไตย  

หลกัธรรมาภิบาลใหส้อดคลอ้งกบัหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ค่านิยมหลกัของคนไทย  

12 ประการ การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม นาํเขา้สู่ประชาคมอาเซียนและ 

ความเป็นพลโลก 

 6.  สถานศึกษาพิจารณารับนกัเรียนท่ีปฏิบติักิจกรรมดา้นสภานกัเรียนท่ีมีผลงานเชิงประจกัษ ์

เขา้ศึกษาต่อในระดบัชั้นท่ีสูงข้ึน ตามสัดส่วนหรือจาํนวนท่ีเหมาะสม 

 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดก้าํหนดแนวทางในการพฒันากิจกรรมสภา 

นกัเรียนให้โรงเรียนไดน้าํไปปฏิบติัเป็นรูปธรรมอยา่งต่อเน่ืองเพื่อใหน้กัเรียนไดเ้รียนรู้บทบาทหลกั 

ธรรมาภิบาล การมีจิตอาสา และพฒันาตนเองไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ อนัส่งผลต่อคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์

ของผูเ้รียน ดงันั้น สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงไดจ้ดัมีเกณฑก์ารประเมินเพื่อคดัเลือก 

โรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียน เพื่อเป็นแนวทางหน่ึงท่ีจะช่วยใหก้ารดาํเนินงานสภานกัเรียนมีการพฒันา

และดาํเนินการอยา่งต่อเน่ือง (สาํนกัพฒันากิจกรรมนกัเรียน, สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน, 2558 ก, หนา้ 6-7) ซ่ึงเกณฑก์ารประเมินกิจกรรมสภานกัเรียนดงักล่าว ไดก้าํหนด

ขอบเขตการประเมิน 4 องคป์ระกอบ จาํนวน 14 ตวับ่งช้ี ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 องคป์ระกอบท่ี 1 การดาํเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน 

จาํนวน 4 ตวับ่งช้ี ไดแ้ก่ 

 1.  มีการส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียน 

 2.  มีการแสดงท่ีมาของสภานกัเรียนสอดคลอ้งกบักระบวนการประชาธิปไตย 

 3.  มีการกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสภานกัเรียน 

 4.  มีการบูรณาการกิจกรรมสภานกัเรียนกบักิจกรรมการเรียนรู้อ่ืน ๆ 

 องคป์ระกอบท่ี 2 การมีส่วนร่วมของสภานกัเรียนในการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมของ

โรงเรียน จาํนวน 10 ตวับ่งช้ี ไดแ้ก่ 
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 1.  สภานกัเรียนมีกระบวนการวางแผนการดาํเนินงานอยา่งเป็นระบบ 

 2.  สภานกัเรียนมีการดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยตามวถีิประชาธิปไตย 

สอดคลอ้งตามหลกัคารวธรรม สามคัคีธรรม ปัญญาธรรม 

 3.  สภานกัเรียนมีการดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริมหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 4.  สภานกัเรียนมีการดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริมพฒันานกัเรียนใหมี้คุณลกัษณะ 

อนัพึงประสงค ์4 ประการ 

 5.  สภานกัเรียนมีการดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริมสิทธิเด็ก 4 ประการ 

 6.  สภานกัเรียนมีการดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริมความเป็นประชาคมอาเซียน/ พลโลก 

 7.  สภานกัเรียนมีการดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริมสนบัสนุนการเลือกตั้งสภานกัเรียน/

รณรงค ์เผยแพร่ความรู้ มีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง 

 8.  สภานกัเรียนมีการดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริมโดยการนาํหลกัธรรมาภิบาลสู่การปฏิบติั 

 9.  สภานกัเรียนมีการดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริมมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในโรงเรียนและชุมชน 

 10.  สภานกัเรียนมีการดาํเนินการประเมิน สรุปและรายงานผลการจดัโครงการ/ กิจกรรม

ของสภานกัเรียนทุกโครงการอยา่งชดัเจน 

 องคป์ระกอบท่ี 3 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานกัเรียนกบัชุมชน/ องคก์ร 

ภาครัฐและเอกชน จาํนวน 4 ตวับ่งช้ี ไดแ้ก่ 

 1.  มีการกาํหนดแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมการดาํเนินงานในการสร้างเครือข่าย  

 2.  มีการทาํงานระหวา่งโรงเรียน ชุมชน องคก์รภาครัฐและเอกชน 

 3.  มีส่วนร่วมในการสนบัสนุนกิจกรรมประชาธิปไตย 

 4.  ไดรั้บการสนบัสนุนปัจจยัต่าง ๆ จากชุมชน/ องคก์รภาครัฐและเอกชน 

 กล่าวโดยสรุป คือ มาตรการและแนวทางในการดาํเนินงานของสภานกัเรียน รวมทั้งเกณฑ์

การประเมินกิจกรรมสภานกัเรียนนั้น จะส่งเสริมให้การดาํเนินงานสภานกัเรียนมีการพฒันาและ

ดาํเนินงานอยา่งต่อเน่ืองเป็นรูปธรรม โดยผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายร่วมกนัดาํเนินการใหผู้เ้รียนมี 

พฤติกรรมตามวถีิประชาธิปไตย อยา่งเหมาะสมกบัวยัและระดบัการศึกษา รวมทั้ง จดักิจกรรมปลูกจิตสาํนึก 

ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ส่งเสริมสิทธิหนา้ท่ีเสรีภาพ การเคารพ 

กฎหมาย ความเสมอภาคและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์มีความภูมิใจในความเป็นไทย รักษาผลประโยชน์ 

ของส่วนรวมและประเทศชาติ และเปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการพฒันาการศึกษา  
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รูปแบบและการพฒันารูปแบบ 

 ความหมายของรูปแบบ 

 รูปแบบ หรือ Model เป็นคาํท่ีใชเ้พื่อส่ือความหมายหลายอยา่ง โดยทัว่ไปหมายถึง ส่ิง

หรือวธีิการดาํเนินงานท่ีเป็นตน้แบบอยา่งใดอยา่งหน่ึง เช่น แบบจาํลองส่ิงก่อสร้าง รูปแบบในการพฒันา 

ชุมชนเพื่อคุณภาพชีวติ โดยมีนกัวชิาการศึกษา ไดใ้หค้วามหมายไวด้งัน้ี 

 อภิญญา กงัสนารักษ ์(2544, หนา้ 35) ใหค้วามหมายไว ้3 ลกัษณะใหญ่ ๆ คือ  

 1.  Model หมายถึง แบบจาํลอง ซ่ึงเป็นส่ิงท่ียอ่ส่วนของของจริง เช่น แบบจาํลองของเรือดาํนํ้า 

 2.  Model หมายถึง คนหรือส่ิงของท่ีสามารถนาํมาใชเ้ป็นแบบอยา่งในการดาํเนินงานได ้

เช่น ครูตน้แบบ นกัเดินแบบ หรือแม่แบบในการวาดภาพศิลป์  

 3. Model หมายถึง แบบหรือรุ่นของผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ เช่น เคร่ืองคอมพิวเตอร์ รุ่น 864X 

เป็นตน้ 

 Steiner (1988, p. 33) ไดก้ล่าวถึงความหมายวา่ รูปแบบ คือ ส่ิงของส่ิงหน่ึงท่ีคลา้ยคลึง

กบัส่ิงของอีกส่ิงหน่ึง และไดจ้าํแนกความหมายเป็น 2 ลกัษณะ คือ 

 1.  รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical models) แบ่งออกเป็นดงัน้ี 

  1.1  รูปแบบส่ิงใดส่ิงหน่ึง (Model of) แบบจาํลองท่ีออกแบบมาจากของจริง เช่น 

แบบจาํลองเคร่ืองบินเอฟ 16 ลาํเล็ก ๆ ท่ีสร้างจาํลองมาจากเคร่ืองบินเอฟ 16 จริง ๆ 

  1.2  รูปแบบเพื่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง (Model for) เป็นแบบจาํลองท่ีสร้าง และออกแบบไว ้

เพื่อใชเ้ป็นตน้แบบส่ิงใดส่ิงหน่ึง เช่น เราตอ้งสร้างแบบจาํลองเคร่ืองบินเอฟ 16 ข้ึนมาก่อน เพื่อจะได้

นาํไปเป็นตน้แบบผลิตเคร่ืองบินเอฟ 16 จริง 

 2.  รูปแบบเชิงแนวคิด (Conceptual models) แบ่งออกเป็นดงัน้ี 

  2.1  รูปแบบเชิงแนวความคิดของส่ิงใดส่ิงหน่ึง (Conceptual model-of) คือ 

แบบจาํลองท่ีสร้างข้ึน โดยจาํลองมาจากทฤษฎีท่ีมีอยูแ่ลว้ 

  2.2  รูปแบบเชิงแนวความคิดเพื่อสร้างส่ิงใดส่ิงหน่ึง (Conceptual model-for) คือ 

แบบจาํลองท่ีสร้างข้ึนเพื่อใชอ้ธิบายทฤษฎี 

 จากความหมายดงักล่าว สรุปไดว้า่ รูปแบบมี 2 ลกัษณะ คือ รูปแบบท่ีเป็นแบบจาํลอง

ของส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมและรูปแบบท่ีเป็นแบบจาํลองของส่ิงท่ีเป็นนามธรรม หรือสภาพการณ์อยา่งใด

อยา่งหน่ึง ซ่ึงอาจจะมีรูปแบบอยา่งง่าย ๆ ไปจนกระทัง่ถึงรูปแบบท่ีมีความสลบัซบัซอ้นมาก ๆ และ

มีทั้งรูปแบบเชิงกายภาพ (Physical mode) ท่ีเป็นแบบจาํลองของวตัถุ เช่น แบบจาํลองหอสมุดแห่งชาติ 

แบบจาํลองเคร่ืองบินขบัไล่ เอฟ 16 เป็นตน้ และรูปแบบเชิงคุณลกัษณะ (Qualitative mode) ท่ีใชอ้ธิบาย

ปรากฏการณ์ดว้ยภาษา หรือสญัลกัษณ์ เช่น รูปแบบเชิงระบบและสถานการณ์ (A system and contingency 
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model) สาํหรับรูปแบบการวิจยัคร้ังน้ี จะอยูใ่นกลุ่มรูปแบบประเภทหลงั คือ รูปแบบเชิงคุณลกัษณะ 

ซ่ึงเป็นรูปแบบโดยทัว่ไป เม่ือกล่าวถึงคาํน้ีในวงวชิาการทางดา้นสงัคมศาสตร์ 

 รูปแบบในทางสงัคมศาสตร์ หมายถึง เป็นชุดของขอ้ความเชิงนามธรรมเก่ียวกบัปรากฏการณ์

ท่ีเราสนใจเพื่อใชใ้นการนิยามคุณลกัษณะ หรือบรรยายคุณสมบติันั้น ๆ ใหเ้กิดความเขา้ใจไดง่้าย 

ดงันั้น รูปแบบจึงไม่ใช่การบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์อยา่งละเอียดทุกแง่ทุกมุม เพราะการทาํ

เช่นน้ีจะทาํให้รูปแบบมีความซบัซอ้นและยุง่ยากเกินไปในการท่ีจะทาํความเขา้ใจ ซ่ึงจะทาํใหคุ้ณค่า

ของรูปแบบนั้นดอ้ยลงไป โมเดลท่ีใชศึ้กษาคน้ควา้ปรากฏการณ์ ทางสังคมควรมีคุณสมบติั 2 ประการ

ท่ีสาํคญั คือ มีความสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของปรากฏการณ์ท่ีศึกษาและสามารถนาํไปใช้

หาขอ้สรุปเพื่ออธิบาย ทาํนาย หรือควบคุมปรากฏการณ์ ท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ส่วนการท่ีจะระบุวา่

รูปแบบหน่ึง ๆ จะตอ้งมีรายละเอียดมากนอ้ยเพียงใด จึงจะเหมาะสมและรูปแบบนั้น ๆ ควรมี

องคป์ระกอบอะไรบา้ง ไม่ไดมี้ขอ้กาํหนดเป็นการตายตวั ทั้งน้ีแลว้แต่ปรากฏการณ์แต่ละอยา่งและ

วตัถุประสงคข์องผูส้ร้างรูปแบบท่ีตอ้งการอธิบาย ปรากฏการณ์นั้น ๆ อยา่งไร 

 โดยสรุปแลว้ รูปแบบ หมายถึง แบบจาํลองอยา่งง่าย หรือยอ่ส่วนของจริงหรือปรากฏการณ์ 

ต่าง  ๆท่ีผูเ้สนอรูปแบบไดศึ้กษาและพฒันาข้ึนมา เพื่อแสดงหรืออธิบายถึงปรากฏการณ์ใหเ้กิดความเขา้ใจ 

ไดง่้ายข้ึน หรืออาจจะใชป้ระโยชน์ในการทาํนายปรากฏการณ์ท่ีจะเกิดข้ึน ตลอดจนอาจใชเ้ป็นแนวทาง

ในการดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงไดต่้อไป 

 ประเภทของรูปแบบ 

 ประเภทของรูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตร์ สามารถแบ่งไดเ้ป็น 4 แบบ คือ 

 1.  รูปแบบเชิงเทียบเคียง (Analogue model) เป็นรูปแบบท่ีใชใ้นการเปรียบเทียบ อุปมา อุปมยั

กบัปรากฏการณ์ท่ีเป็นรูปธรรม เพื่อสร้างความเขา้ใจในปรากฏการณ์ท่ีเป็นนามธรรม ลกัษณะเป็น

รูปแบบเชิงกายภาพ ส่วนใหญ่ใชท้างดา้นวทิยาศาสตร์ เช่น รูปแบบท่ีใชใ้นการทาํนาย จาํนวนนกัเรียน

ท่ีจะเขา้สู่ระบบโรงเรียน ซ่ึงอนุมานแนวคิดมาจากการเปิดนาํเขา้และปล่อยนํ้าออกจากถงั นกัเรียน 

ท่ีจะเขา้สู่ระบบโรงเรียนเปรียบเทียบไดก้บันํ้ าท่ีไหลเขา้ไปในถงั ส่วนนกัเรียนท่ีออกจากระบบโรงเรียน

เปรียบเทียบไดก้บันํ้าท่ีเปิดออกจากถงั ดงันั้น นกัเรียนท่ีคงอยูใ่นระบบจึงเท่ากบัจาํนวนนกัเรียนท่ี 

เขา้สู่ระบบลบดว้ยจาํนวนนกัเรียนท่ีออกจากระบบ เป็นตน้ 

 2.  รูปแบบเชิงขอ้ความ (Semantic mode) ลกัษณะสําคญัของโมเดลประเภทน้ี คือ การแสดง

ความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบในรูปแบบในรูปของขอ้ความ ใชภ้าษาเป็นส่ือในการบรรยายหรือ

อธิบายปรากฏการณ์ท่ีศึกษาดว้ยภาษา แผนภูมิหรือรูปภาพ เพื่อใหเ้ห็นโครงสร้างทางความคิด 

องคป์ระกอบและความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบของปรากฏการณ์นั้น ๆ เป็นอยา่งดี 
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 3.  รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์ (Mathematical model) ไดเ้ร่ิมนาํมาใชท้างการศึกษาในช่วงตน้

ของทศวรรษท่ี 1960 ในช่วงแรกนาํมาใชใ้นการวดัผลการศึกษา ต่อมาจึงขยายไปใชก้บัการวจิยั 

การศึกษาในสาขาวชิาต่าง ๆ  ปัจจุบนัมีแนวโนม้ท่ีจะนาํไปใชท้างดา้นพฤติกรรมศาสตร์ ดา้นศึกษาศาสตร์ 

และดา้นสังคมศาสตร์มากข้ึน โมเดลชนิดน้ีใชส้มการทางคณิตศาสตร์เป็นส่ือในการแสดงความสัมพนัธ์

ของตวัแปรต่าง ๆ รูปแบบประเภทน้ีนิยมใชก้นัทั้งในสาขาจิตวิทยาและศึกษาศาสตร์ รวมทั้งการบริหาร

การศึกษาดว้ย 

 4.  รูปแบบเชิงสาเหตุ (Causal model) เป็นรูปแบบท่ีพฒันามาจากเทคนิคท่ีเรียกวา่ Path 

analysis (การวเิคราะห์เส้นทาง) เป็นวธีิวดัความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรท่ีสามารถบอกไดว้า่ ตวัแปร

อิสระตวัใดบา้งท่ีมีผลกระทบทางตรงและมีผลกระทบทางออ้มต่อตวัแปรตามท่ีสนใจศึกษา ทั้งขนาด

และทิศทาง เช่น The standard deprivation model ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่ง

สภาพเศรษฐกิจ สังคมของบิดามารดา สภาพแวดลอ้มทางการศึกษาท่ีบา้นและระดบัสติปัญญาของเด็ก 

เป็นตน้ 

 จากลกัษณะการแบ่งประเภทของรูปแบบ ส่วนใหญ่จะใชเ้ป็นแนวคิดพื้นฐานในการเสนอ 

รูปแบบเพื่อบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์ต่าง ๆ ส่วนการกาํหนดรูปแบบวา่จะประกอบดว้ย

อะไรบา้ง จาํนวนเท่าใด มีโครงสร้างและความสัมพนัธ์กนัอยา่งไรบา้งนั้นไม่ไดก้าํหนดแน่นอน 

ข้ึนอยูก่บัส่ิงท่ีเรากาํลงัศึกษาหรือจะออกแบบแนวคิด ทฤษฎีและหลกัการพื้นฐานในการกาํหนด

รูปแบบนั้น ๆ  

 การพฒันารูปแบบ 

 การพฒันารูปแบบตามแนวคิดของ Meson, Albert and Khedouri (1985 อา้งถึงใน เกียรติกาํจร 

กุศล, 2544, หนา้ 17) ไดเ้สนอขั้นตอนการพฒันารูปแบบไว ้5 ขั้นตอน คือ 

 1.  ขั้นรวบรวมปัญหา (Problem formulation) เพื่อให้รู้วา่อะไรคือสภาพปัญหาท่ีแทจ้ริง 

 2.  ขั้นพฒันารูปแบบ (Model construction) จะดาํเนินการภายหลงัจากท่ีไดร้วบรวมปัญหา

ต่าง ๆ ไดแ้ลว้ ในการสร้างรูปแบบผูส้ร้างจะตอ้งพิจารณาวตัถุประสงคเ์บ้ืองตน้ของการสร้างรูปแบบ 

ตอ้งรู้ถึงคุณลกัษณะเฉพาะท่ีตอ้งการของผลผลิต ตอ้งรู้ขอ้มูลสารสนเทศท่ีจาํเป็นในการสร้างรูปแบบ 

ควรคาํนึงถึงตน้ทุน ค่าใชจ่้ายในการสร้าง และเป็นท่ีน่าสนใจของผูใ้ชด้ว้ยการสุ่มตวัอยา่ง ควรทาํตาม

หลกัวชิาอยา่งเคร่งครัด ควรมีการประเมินค่าความแปรปรวนและควรพิจารณาอยา่งระมดัระวงัวา่

สมควรนาํตวัแปรใดบา้งมาไวใ้นรูปแบบท่ีจะสร้าง เม่ือสร้างเสร็จแลว้ก็ตอ้งพิจารณาวา่ครอบคลุม

ตวัแปรหรือไม่มีความบกพร่องในตวัแปรใดบา้ง 

 3.  การทดสอบรูปแบบ (Testing the model) เม่ือสร้างรูปแบบแลว้ควรมีการทดสอบ  

โดยจะตอ้งพิจารณา ดงัน้ี 
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  3.1  มีความตรงตามสถานการณ์จริง (Valid) รูปแบบท่ีสร้างข้ึนมาหากมีความใกลเ้คียง 

กบัความจริง จะดีมาก เพราะจะช่วยใหก้ารตดัสินใจดีข้ึน ไม่ยุง่ยากต่อการนาํไปใช ้และควรพิจารณา

ถึงระดบัของความสาํเร็จจากการแกปั้ญหาดว้ย 

  3.2  มีการนาํไปทดลองใชเ้พือ่เปรียบเทียบวา่ผลการนาํรูปแบบไปใช ้ทาํใหมี้การปรับปรุง

คุณภาพในการปฏิบติังานอยา่งไร ในการทดลองใชมี้ 2 แบบ คือ ทาํการทดลองยอ้นหลงั โดยใชก้บั

ขอ้มูลในอดีตกบัการทดลองใชป้ฏิบติัในปัจจุบนั 

 4.  การนาํไปใช ้(Implementation) เม่ือผา่นการทดสอบแลว้ก็ควรสามารถนาํไปใชใ้ห้เกิด

ความสาํเร็จ เพราะไม่มีรูปแบบใดท่ีจะสาํเร็จอยา่งสมบูรณ์ไดจ้นกวา่จะไดรั้บการยอมรับ ไดรั้บ

ความสนใจและมีการนาํไปใช ้

 5.  การพฒันาปรับปรุงรูปแบบใหท้นัสมยั (Model updating) แมว้า่รูปแบบท่ีนาํไปใช ้

ประสบความสาํเร็จแลว้ก็ตาม ควรจะไดมี้การพฒันา ปรับปรุง ประยกุตใ์หเ้หมาะกบัเป้าหมายของ 

องคก์าร สถานการณ์ท่ีมากระทบทั้งจากส่ิงแวดลอ้มภายในและส่ิงแวดลอ้มภายนอก 

 โดยสรุปแลว้ การสร้างรูปแบบ (Model) นั้น ไม่มีขอ้กาํหนดตายตวัแน่นอนวา่ตอ้งทาํ 

อะไรบา้ง แต่โดยทัว่ไปจะเร่ิมตน้จากการศึกษาองคค์วามรู้เก่ียวกบัเร่ืองท่ีจะทาํการสร้างรูปแบบ 

ใหช้ดัเจน จากนั้นจึงคน้หาสมมติฐานและหลกัการของรูปแบบท่ีจะพฒันา แลว้สร้างรูปแบบตาม

หลกัการท่ีกาํหนดข้ึน และรูปแบบท่ีสร้างข้ึนไปตรวจสอบหาคุณภาพของรูปแบบต่อไป  

 องค์ประกอบของรูปแบบ 

 องคป์ระกอบของรูปแบบ เป็นการกาํหนดวา่ จะตอ้งประกอบดว้ยรายละเอียดอะไร       

มากนอ้ยเพียงใด จึงจะเหมาะสม ซ่ึง Bardo and Hartman (1982) ไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบัองคป์ระกอบ

ของรูปแบบไวว้า่ การกาํหนดรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงจะตอ้งประกอบดว้ยรายละเอียดจะมีมากนอ้ย

เพียงใด และควรมีองคป์ระกอบอะไรบา้ง ไมไ่ดมี้ขอ้กาํหนดท่ีแน่นอน ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัปรากฏการณ์นั้น ๆ  

ส่วน Ivancevich, Donnelly and Gibson (1989) ไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบัรูปแบบระบบท่ีมีลกัษณะ

บางประการของระบบเปิด (Ivancevich et al., 1989) เป็นรูปแบบท่ีแสดงถึงองคป์ระกอบยอ่ยของระบบ 

ซ่ึงประกอบดว้ย 4 ส่วน คือ 1) ปัจจยันาํเขา้ 2) กระบวนการ 3) ผลผลิต และ 4) ขอ้มูลป้อนกลบัจาก

สภาพแวดลอ้ม ซ่ึงในการพิจารณารูปแบบในลกัษณะน้ี ถือวา่ผลผลิตของระบบเกิดจากการท่ีมีปัจจยั

นาํเขา้ส่งเขา้ไปผา่นกระบวนการซ่ึงจะจดักระทาํใหเ้กิดผลผลิตข้ึน และใหค้วามสนใจกบัขอ้มูลป้อนกลบั

จากสภาพแวดลอ้มภายนอก ซ่ึงแสดงถึงการเร่ิมมีลกัษณะของความเป็นระบบเปิด ดงัภาพท่ี 2 
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ภาพท่ี 2  รูปแบบระบบท่ีมีลกัษณะระบบเปิด (Ivancevich et al., 1989, p. 16) 

 

 คุณลกัษณะของรูปแบบทีด่ี 

 Keeves (1988, p. 560) กล่าววา่ รูปแบบท่ีใชป้ระโยชน์ได ้ควรจะมีขอ้กาํหนด (Requirement) 

4 ประกอบ คือ 

 1.  รูปแบบ ควรประกอบดว้ยความสัมพนัธ์อยา่งมีโครงสร้าง (Structural relationship) 

มากกวา่ความสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกนัแบบรวม ๆ (Associative relationship) 

 2.  รูปแบบ ควรใชเ้ป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลท่ีจะเกิดข้ึน ซ่ึงสามารถถูกตรวจสอบ

ไดโ้ดยการสงัเกต ซ่ึงเป็นไปไดท่ี้จะทดสอบรูปแบบบนพื้นฐานของขอ้มูลเชิงประจกัษไ์ด ้

 3.  รูปแบบ ควรจะตอ้งระบุหรือช้ีให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเร่ืองท่ีศึกษา ดงันั้น 

นอกจากรูปแบบจะเป็นเคร่ืองมือในการพยากรณ์ได ้ควรใชอ้ธิบายปรากฏการณ์ไดด้ว้ย 

 4.  รูปแบบ ควรเป็นเคร่ืองมือในการสร้างมโนทศัน์ใหม่ และสร้างความสัมพนัธ์ของตวัแปร

ในภาพลกัษณ์ใหม่ ซ่ึงเป็นการขยายในเร่ืองท่ีกาํลงัศึกษา 

 การตรวจสอบรูปแบบ 

 จุดมุ่งหมายท่ีสาํคญัของการสร้างรูปแบบก็เพื่อทดสอบ หรือตรวจสอบรูปแบบนั้น ดว้ยขอ้มูล

เชิงประจกัษ ์การตรวจสอบรูปแบบมีหลายวธีิซ่ึงอาจใชก้ารวเิคราะห์จากหลกัฐานเชิง คุณลกัษณะ 

(Qualitative) และเชิงปริมาณ (Quantitative) โดยท่ีการตรวจสอบรูปแบบจากหลกัฐาน เชิงคุณลกัษณะ

อาจใชผู้เ้ช่ียวชาญเป็นผูต้รวจสอบ ส่วนการตรวจสอบโมเดลจากหลกัฐานเชิงปริมาณใชเ้ทคนิคทางสถิติ 

ซ่ึงการตรวจสอบรูปแบบควรตรวจสอบคุณลกัษณะ 2 อยา่ง (อุทุมพร จามรมาน, 2541, หนา้ 23) คือ 

 1.  การตรวจสอบความมากนอ้ยของความสัมพนัธ์ ความเก่ียวขอ้ง/ เหตุผลระหวา่งตวัแปร 

 2.  การประมาณค่าพารามิเตอร์ของความสมัพนัธ์ดงักล่าว ซ่ึงการประมาณค่าน้ีสามารถ 

ประมาณขา้มกาลเวลา กลุ่มตวัอยา่ง หรือสถานท่ีได ้(Across time, samples, sites) หรืออา้งอิงจาก 

กลุ่มตวัอยา่งไปหาประชากรก็ได ้โดยผลการตรวจสอบนาํไปสู่คาํตอบ 2 ขอ้ คือ 

ปัจจยันําเข้า 

(Inputs) 

การเปลีย่นแปลง 

ปัจจยันําเข้า 

(Process) 

ผลผลติ 

(Outputs) 

ข้อมูลป้อนกลบัจากสภาพแวดล้อม (Environment feedback) 
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  2.1  การสร้างรูปแบบใหม่  

  2.2  การปรับปรุงหรือพฒันารูปแบบเดิม 

 Eisner (1976, pp. 192-193) ไดเ้สนอแนวคิดการตรวจสอบโดยการใชผู้ท้รงคุณวฒิุในบางเร่ือง

ท่ีตอ้งการความละเอียดอ่อนมากกวา่การวจิยัในเชิงปริมาณ โดยเช่ือวา่การรับรู้ท่ีเท่ากนันั้นเป็นคุณสมบติั

พื้นฐานของผูรู้้ และไดเ้สนอแนวคิดการประเมินโดยผูท้รงคุณวฒิุไว ้ดงัน้ี 

 1.  การประเมินโดยแนวทางน้ี มิไดเ้นน้ผลสัมฤทธ์ิของเป้าหมายหรือวตัถุประสงคต์าม 

รูปแบบการประเมินแบบอิงเป้าหมาย (Goal-based model) การตอบสนองปัญหาและความตอ้งการของ

ผูเ้ก่ียวขอ้งตามรูปแบบการประเมินแบบสนองตอบ (Responsive model) หรือกระบวนการตดัสินใจ 

(Decision making model) แต่อยา่งใดอยา่งหน่ึงแต่การประเมินโดยผูท้รงคุณวุฒิจะเป็นการวเิคราะห์ 

วจิารณ์อยา่งลึกซ้ึงเฉพาะในประเด็นท่ีนาํมาพิจารณา ซ่ึงไม่จาํเป็นตอ้งเก่ียวโยงกบัวตัถุประสงคห์รือ

ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจเสมอไป แต่อาจจะผสมผสานปัจจยัในการพิจารณาต่าง ๆ  เขา้ดว้ยกนั 

ตามวิจารณญาณของผูท้รงคุณวฒิุ เพื่อใหไ้ดข้อ้สรุปเก่ียวกบัคุณภาพ ประสิทธิภาพ หรือความเหมาะสม

ของส่ิงท่ีทาํการประเมิน 

 2.  เป็นรูปแบบการประเมินท่ีเนน้ความเช่ียวชาญเฉพาะทาง (Specialization) ในเร่ืองท่ี 

จะประเมิน โดยท่ีพฒันามาจากรูปแบบการวจิารณ์งานศิลป์ (Art criticism) ท่ีมีความละเอียดอ่อน 

และตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญระดบัสูงมาเป็นผูว้นิิจฉยั เน่ืองจากเป็นการวดัคุณค่าไม่อาจประเมินดว้ย

เคร่ืองวดัใด ๆ ได ้และตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถของผูป้ระเมินอยา่งแทจ้ริง ต่อมาไดมี้การนาํแนวคิดน้ี

มาประยกุตใ์ชใ้นทางการศึกษาระดบัสูงในวงการอุดมศึกษามากข้ึน ในสาขาเฉพาะท่ีตอ้งอาศยัผูรู้้  

ผูเ้ล่นในเร่ืองนั้นจริง ๆ มาเป็นผูป้ระเมินผล ทั้งน้ีเพราะองคค์วามรู้เฉพาะสาขานั้น ผูท่ี้ศึกษาเร่ืองนั้น

จริง ๆ จึงจะทราบและเขา้ใจอยา่งลึกซ้ึง 

 3.  เป็นรูปแบบท่ีใชต้วับุคคล คือ ผูท้รงคุณวฒิุเป็นเคร่ืองมือในการประเมินโดยให้ 

ความเช่ือถือวา่ผูท้รงคุณวฒิุนั้นเท่ียงธรรมและมีดุลยพินิจท่ีดี ทั้งน้ีมาตรฐานและเกณฑพ์ิจารณาต่าง ๆ 

นั้นจะเกิดข้ึนจากประสบการณ์และความชาํนาญของผูท้รงคุณวฒิุนัน่เอง 

 4.  เป็นรูปแบบท่ียอมให้ความยดืหยุน่ในกระบวนการทาํงานของผูท้รงคุณวุฒิตามอธัยาศยั 

และความถนดัของแต่ละคน นบัตั้งแต่การกาํหนดประเด็นสาํคญัท่ีพิจารณา การบ่งช้ีขอ้มูลท่ีตอ้งการ 

การเก็บรวบรวม การประมวลผล การวนิิจฉยัขอ้มูล ตลอดจนวธีิการนาํเสนอ 

 ทั้งน้ีการเลือกผูท้รงคุณวฒิุจะเนน้ท่ีสถานภาพทางวชิาชีพ ประสบการณ์ และการเป็นท่ีเช่ือถือ 

(High credit) ของวชิาชีพนั้นเป็นสาํคญั 

 โดยท่ีการวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวจิยัเพื่อรูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร เพื่อท่ีจะนาํผล
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การศึกษาไปเป็นขอ้มูลในการพฒันา การดาํเนินงานกิจกรรมสภานกัเรียนของโรงเรียนมธัยมศึกษา 

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร โดยรวม ผูว้จิยัใชว้ธีิการสัมภาษณ์

เชิงลึกผูใ้หข้อ้มูล วเิคราะห์ขอ้มูลเพือ่หารูปแบบการดาํเนินงาน จดัสนทนากลุ่มเพื่อให้ไดข้อ้สังเกต

และขอ้เสนอแนะเพื่อใหไ้ดรู้ปแบบท่ีมีความสมบูรณ์ เหมาะสม สามารถนาํไปปฏิบติัไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ 

 

คู่มือ 

 ความหมายของคู่มือ 

 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ คู่มือ ไวว้า่ 

เป็นสมุดหรือหนงัสือท่ีให้ความรู้เก่ียวกบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีตอ้งการรู้เพื่อใชป้ระกอบตาํราเพื่อ

อาํนวยความสะดวกเก่ียวกบัการศึกษาหรือการปฏิบติัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือเพื่อแนะนาํวิธีใชอุ้ปกรณ์

อยา่งใดอยา่งหน่ึง (ราชบณัฑิตยสถาน, 2546) 

 สุนิตย ์เยน็สบาย (2543) ไดอ้ธิบายไวว้า่ หนงัสือคู่มือ (Handbook) เป็นหนงัสืออา้งอิง

ประเภทหน่ึงท่ีจดัทาํข้ึน เพื่อรวบรวมเร่ืองราวและขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบับุคคล เหตุการณ์แนวโนม้

เฉพาะดา้น ซ่ึงอาจเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจดา้นใดดา้นหน่ึง หรือเร่ืองในสาขาวชิาใดวชิาหน่ึงโดยเฉพาะ

อยา่งกวา้ง ๆ สามารถใชเ้ป็นคู่มือศึกษาเร่ืองท่ีน่าสนใจไดเ้ป็นอยา่งดี หรืออาจใชเ้ป็นคู่มือใน 

การปฏิบติังาน และใชเ้ป็นแหล่งอา้งอิงขอ้เทจ็จริงท่ีจะตอบคาํถามในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง  

 ทิศนา แขมมณี (2536) ไดใ้หค้วามหมายของหนงัสือคู่มือไวว้า่ เป็นหนงัสือท่ีใชค้วบคู่ 

ไปกบัการกระทาํอะไรอยา่งใดอยา่งหน่ึง วตัถุประสงคเ์พื่อใหแ้นวทางปฏิบติัแก่ผูใ้ชคู้่มือ ช่วยให้

ผูใ้ชส้ามารถกระทาํส่ิงใดส่ิงหน่ึงตามท่ีตอ้งการไดบ้รรลุสาํเร็จตามเป้าหมาย 

 เสถียร คามีศกัด์ิ (2554) ใหค้วามหมายของคู่มือปฏิบติังาน หมายถึง เอกสารท่ีใชป้ระกอบ 

การปฏิบติังานใดงานหน่ึง ท่ีกาํหนดภาระหนา้ท่ีความรับผดิชอบไวใ้นมาตรฐานกาํหนดตาํแหน่ง 

(Job description) มีคาํอธิบายงานท่ีปฏิบติั ประวติัความเป็นมา มีแผนกลยทุธ์การปฏิบติั กาํหนดตวัช้ีวดั

การประเมินผล ซ่ึงในแต่ละบท/ เร่ือง/ หวัขอ้ ตอ้งมีความคิดหลกั วตัถุประสงค ์และเน้ือหาสาระท่ีมี

ความสมบูรณ์ มีรายละเอียดครอบคลุมเน้ือหาในแต่ละเร่ือง มีกฎ ระเบียบ พระราชบญัญติั หนงัสือเวยีน 

มติต่าง ๆ เอกสาร ท่ีเก่ียวขอ้ง หลกัเกณฑแ์ละวชิาการ เทคนิคหรือแนวทางในการปฏิบติังาน ปัญหา

อุปสรรคและแนวทางแกไ้ขขอ้เสนอแนะ ทั้งน้ีตอ้งใชป้ระกอบการปฏิบติังานมาแลว้และตอ้งจดัทาํ

เป็นรูปเล่ม 

 นอกจากน้ี มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2546) ใหค้วามหมายของคู่มือการปฏิบติังาน

หรือผลงานประเภทวิเคราะห์งานในหนา้ท่ีความรับผิดชอบ หมายถึง เอกสารเชิงคุณภาพซ่ึงรวบรวม
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กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัการปฏิบติัในหนา้ท่ีความรับผดิชอบ และมีบทหน่ึงท่ีไดก้ล่าวถึง

ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังาน พร้อมเสนอแนะแนวทางวิธีการแกไ้ขปัญหาและพฒันางานในหนา้ท่ี

 ความสําคัญของคู่มือ 

 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบขา้ราชการ (2549, หนา้ 12) กล่าวถึงความสาํคญั

ของคู่มือการปฏิบติังาน (Work manual) วา่เปรียบเสมือนแผนท่ีบอกเส้นทางการทาํงานท่ีมีจุดเร่ิมตน้

และส้ินสุดของกระบวนการ มกัจดัทาํข้ึนสาํหรับลกัษณะงานท่ีซํ้ าซ้อน มีหลายขั้นตอน และเก่ียวขอ้ง

กบัหลายคน สามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลงเม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปฏิบติังาน 

 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบขา้ราชการ (2549) ใหค้วามสาํคญักบัการจดัทาํคู่มือ

การปฏิบติังาน และประโยชน์ของการจดัทาํคู่มือการปฏิบติังาน ไวด้งัน้ี 

 1.  เพื่อใหก้ารปฏิบติังานในปัจจุบนัเป็นมาตรฐานเดียวกนั 

 2.  ผูป้ฏิบติังานทราบและเขา้ใจวา่ควรทาํอะไรก่อนและหลงั 

 3.  ผูป้ฏิบติังานทราบวา่ควรปฏิบติัอยา่งไร เม่ือใดกบัใคร 

 4.  เพื่อใหก้ารปฏิบติังานสอดคลอ้งกบันโยบาย วสิัยทศัน์ ภารกิจ และเป้าหมายขององคก์ร 

 5.  เพื่อใหผู้บ้ริหารติดตามงานไดทุ้กขั้นตอน 

 6.  เป็นเคร่ืองมือในการฝึกอบรม 

 7.  ใชเ้ป็นเอกสารอา้งอิงในการทาํงาน 

 8.  ใชเ้ป็นส่ือในการประสานงาน 

 9.  ไดง้านท่ีมีคุณภาพตามกาํหนด 

 10.  ผูป้ฏิบติังานไม่เกิดความสับสน 

 11.  แต่ละหน่วยงานรู้งานซ่ึงกนัและกนั 

 12.  บุคลากร หรือเจา้หนา้ท่ีสามารถทาํงานแทนกนัได ้

 13.  สามารถเร่ิมปฏิบติังานไดอ้ยา่งถูกตอ้งและรวดเร็ว เม่ือมีการโยกยา้ยตาํแหน่งงาน 

 14.  ลดขั้นตอนการทาํงานท่ีซบัซอ้น 

 15.  ลดขอ้ผดิพลาดจากการทาํงานท่ีไม่เป็นระบบ 

 16.  ช่วยเสริมสร้างความมัน่ใจในการทาํงาน 

 17.  ช่วยใหเ้กิดความสมํ่าเสมอในการปฏิบติังาน 

 18.  ช่วยลดความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนในการทาํงาน 

 19.  ช่วยลดการตอบคาํถาม 

 20.  ช่วยลดเวลาสอนงาน 

 21.  ช่วยใหก้ารทาํงานเป็นมืออาชีพ 
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 22.  ช่วยในการออกแบบระบบงานใหม่และปรับปรุงงาน 

 23.  ผูป้ฏิบติังานทราบรายละเอียด และทาํงานไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

 24.  ทราบถึงตาํแหน่งงานท่ีรับผดิชอบ 

 25.  ทราบถึงเทคนิคในการทาํงาน 

 พิเศษ ป้ันรัตน์ (2556) กล่าววา่ คู่มือปฏิบติังาน มีความสาํคญัโดยใชเ้ป็นมาตรฐานงาน 

ท่ีสร้างความเขา้ใจใหต้รงกนั เป็นแนวทางสาํหรับผูท่ี้สนใจและสามารถศึกษาไดด้ว้ยตนเอง เป็นเคร่ืองมือ

ประกนัคุณภาพ ทาํใหง้านเป็นระบบยิง่ข้ึน ส่วนราชการส่วนใหญ่ใหถื้อวา่ คู่มือปฏิบติังานเป็นผลงาน

ทางวชิาการดว้ย 

 ประเภทของคู่มือ 

 จุฑามาศ ปานคีรี (2552) กล่าววา่ หนงัสือคู่มือ เป็นหนงัสืออา้งอิงประเภทหน่ึงท่ีจดัทาํข้ึน

โดยจาํแนกได ้4 ประเภท คือ 

 1.  คู่มือช่วยปฏิบติังาน เป็นหนงัสือท่ีทาํหนา้ท่ีแนะแนวทาง แนะนาํ เช่น หนงัสือแนะนาํ

อาชีพ คู่มือเล้ียงสัตว ์คู่มือซ่อมรถ เป็นตน้ 

 2.  หนงัสือรวบรวมความรู้เบ็ดเตล็ด เป็นหนงัสือท่ีใหค้าํอธิบายในสาขาวชิาต่าง ๆ เช่น

หนงัสือส่ิงแรกในเมืองไทย 

 3.  หนงัสือคู่มือ เป็นหนงัสือท่ีใหค้าํอธิบายและตีความหมายของเร่ืองราวของเน้ือหาวชิาใด

วชิาหน่ึง ในแง่มุมหลาย ๆ ดา้น 

 4.  หนงัสือท่ีใหเ้ร่ืองราวหรือเน้ือหาสาํคญัโดยยอ่ เป็นหนงัสือท่ีใหค้วามรู้ในเร่ืองใด 

เร่ืองหน่ึงเฉพาะเร่ืองท่ีสาํคญัโดยยอ่ 

 พิเศษ ป้ันรัตน์ (2556) แบ่งคู่มือการปฏิบติังานออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

 1.  คู่มือการปฏิบติังาน ในดา้นต่าง ๆ เช่น งานบริหารและเลขานุการ งานสารบรรณ งาน

การเงิน งานบญัชี งานงบประมาณเงินรายได/้ เงินงบประมาณ งานพสัดุ งานจดัซ้ือจดัจา้ง งานจดัทาํ

ทะเบียนครุภณัฑ ์งานนโยบายและแผน งานจดัทาํหลกัสูตร/ รายวชิา งานประกนัคุณภาพการศึกษา

งานทะเบียนนิสิต งานบริการนิสิต งานโสตทศันูปกรณ์ งานบริการหอ้งเรียน หอ้งประชุม 

 2.  คู่มือท่ีใหค้วามรู้เฉพาะดา้น เช่น ดา้นการแพทย ์การพยาบาล การรักษาสุขภาพ

วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การท่องเท่ียว ส่ิงแวดลอ้ม การรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ศาสนา ศิลปวฒันธรรม ฯลฯ 

 ทิศนา แขมมณี (2536) แบ่งคู่มือออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 
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 1.  คู่มือครู (Teacher’s manual or handbook) หมายถึง หนงัสือท่ีใหแ้นวทางและแนะนาํ 

แก่ครูเก่ียวกบัสาระ วธีิการ กิจกรรม ส่ือ วสัดุ อุปกรณ์ และแหล่งขอ้มูลหรือแหล่งอา้งอิงต่าง ๆ  

ปกติมกัใชค้วบคู่กบัตาํราเรียนหรือหนงัสือเรียน 

 2.  คู่มือผูเ้รียน (Students’ manual or workbook) หมายถึง หนงัสือท่ีผูเ้รียนใชค้วบคู่ไปกบั

ตาํราเรียน ปกติมกัจะประกอบไปดว้ย สาระ คาํสั่ง แบบฝึกหดั ปัญหาหรือคาํถาม ท่ีวา่สาํหรับเขียน

คาํตอบ และการทดสอบ ปัจจุบนัคู่มือผูเ้รียนไม่เพียงแต่จดัทาํข้ึนเพื่อใชค้วบคู่กบัตาํราเท่านั้น แต่อาจจะ

ใชเ้ป็นคู่มือสําหรับการศึกษาควบคู่ไปกบัส่ืออ่ืน ๆ ท่ีทาํหนา้ท่ีแทนครูหรือตาํรา เช่น บทเรียน วดิีทศัน์ 

บททางไกล ภาพยนตร์ หรือ บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอน 

 3.  คู่มือปฏิบติั (Exercise or practice book) หมายถึง หนงัสือท่ีช่วยใหผู้เ้รียนไดฝึ้กปฏิบติั

ในส่ิงท่ีไดเ้รียนรู้ไปแลว้ ปกติเม่ือผูเ้รียนไดเ้รียนรู้จากการสอนของครูโดยตรงแลว้ ควรจะเกิดความเขา้ใจ 

ในส่ิงท่ีเรียนในระดบัหน่ึง แต่อาจจะยงัไม่เกิดความเขา้ในท่ีลึกซ้ึง หรืออาจจะยงัไม่เกิดทกัษะความชาํนาญ 

ในเร่ืองนั้น เน่ืองจากความจาํกดัเร่ืองเวลาครูจึงมกัจดัทาํคู่มือผูเ้รียนหรือแบบฝึกปฏิบติัเพิ่มเติม ช่วยให้

ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้ตามวตัถุประสงคไ์ดดี้ข้ึน หรือเกิดความคล่องแคล่วในการคิด การทาํซ่ึงเรียกวา่

เกิดทกัษะ ความชาํนาญ ดงันั้น จึงกล่าวไดว้า่ แบบฝึกหดัเป็นหนงัสือท่ีใหแ้นวทางแก่ผูเ้รียนในการฝึกฝน

ส่ิงท่ีไดเ้รียนรู้มาแลว้ เพื่อช่วยใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้มากยิง่ข้ึน 

 4.  คู่มือทัว่ไป หมายถึง หนงัสือท่ีใหข้อ้ความรู้เก่ียวกบัการทาํส่ิงใดส่ิงหน่ึงแก่ผูอ่้าน  

โดยมุ่งหวงัใหผู้อ่้านหรือผูใ้ชมี้ความเขา้ใจและสามารถดาํเนินการในเร่ืองนั้น ๆ ดว้ยตนเองไดอ้ยา่ง

ถูกตอ้งเหมาะสม 

 เสถียร คามีศกัด์ิ (2554, หนา้ 5-6) กล่าววา่ คู่มือปฏิบติังานแบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะ คือ

คู่มือท่ีเขียนใหผู้เ้ขียนเองถือเป็นแนวปฏิบติั คู่มือท่ีเขียนใหผู้ป้ฏิบติังานอ่ืนถือเป็นแนวปฏิบติัและ

คู่มือท่ีเขียนใหผู้รั้บบริการถือเป็นแนวปฏิบติั โดยแบ่งคู่มือการปฏิบติังานออกเป็น 3 ระดบัของคู่มือ 

ไดแ้ก่ 

 1.  Manual book เป็นคู่มือท่ีนาํเอา กฎ พระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา ระเบียบ ขอ้บงัคบั 

ประกาศ หนงัสือเวยีน มติ หนงัสือตอบขอ้หารือท่ีเก่ียวขอ้ง มารวบรวมไวเ้ป็นหมวดหมู่ แลว้ทาํเป็น

รูปเล่ม 

 2.  Cook book เป็นคู่มือท่ีมีลกัษณะเหมือนระดบั Manual book แต่ตอ้งเพิ่มเติมขั้นตอน

วธีิการปฏิบติังาน 

 3.  Tip book เป็นคู่มือท่ีมีลกัษณะเดียวกบั Manual book และ Cook book แค่ตอ้งเพิ่มเทคนิค 

ประสบการณ์ในสาขาวชิาชีพ และหรือนาํเทคโนโลยมีาใชแ้ละหรือประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติังาน 
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 องค์ประกอบของคู่มือ 

 สรรญ จินตภวตั (2557) ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบของคู่มือปฏิบติังาน (Work manual) 

ประกอบดว้ย 

 1.  ปกและประวติัการแกไ้ขเน้ือหา 

 2.  วตัถุประสงค ์(Objectives) 

 3.  ขอบเขต (Scope) 

 4.  คาํจาํกดัความ (Definition) 

 5.  หนา้ท่ีความรับผดิชอบ (Responsibilities) 

 6.  ระเบียบปฏิบติั/ ขั้นตอนการปฏิบติังาน (Procedure) 

 7.  มาตรฐานคุณภาพงาน (Quality control) 

 8.  เอกสารอา้งอิง (Reference document) 

 9.  แบบฟอร์มท่ีใช ้(Forms) 

 10.  การควบคุมเอกสาร (Record of documents) 

 11.  ขอ้มูลสารสนเทศ/ ฐานขอ้มูลท่ีใชใ้นการปฏิบติังาน (Information system) 

 12.  ขอ้เสนอแนะ/ เทคนิคในการปฏิบติังาน/ ปัญหาอุปสรรค/ แนวทางแกไ้ขและพฒันางาน 

 13.  ภาคผนวก 

 เสถียร คามีศกัด์ิ (2554, หนา้ 34-35) กล่าววา่ ส่วนประกอบของรูปเล่มคู่มือปฏิบติังาน 

ประกอบดว้ย 3 ส่วน ไดแ้ก่ 

 1.  ส่วนประกอบตอนตน้ 

  1.1  ปกนอก 

  1.2  ปกใน 

  1.3  คาํนาํ 

  1.4  สารบญั 

  1.5  บญัชีตาราง/บญัชีภาพประกอบ (ถา้มี) 

 2.  ส่วนเน้ือหา 

  2.1  ส่วนท่ีเป็นเน้ือหาตามท่ีทาํโครงร่างโดยตอ้งปรับปรุงใหเ้ป็น สารบญั ท่ีแบ่งเป็น

บท ๆ ควรนาํเสนอแต่ละบทวา่มีแนวคิดโดยยอ่อยา่งไร แนวคิดเม่ือนาํไปปฏิบติัอยา่งไร แลว้จึงเร่ิม

ท่ีเน้ือหา ซ่ึงอาจจะมีทั้ง อญัประกาศ และเชิงอรรถ ท่ีอา้งอิงในเน้ือหาสาระ หรือตารางภาพประกอบ 

(ถา้มี) 
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 3.  ส่วนประกอบตอนทา้ย 

  3.1  บรรณานุกรม 

  3.2  ภาคผนวก 

  3.3  ประวติัยอ่ผูเ้ขียน 

 อรยา พูลทรัพย ์(2559) กล่าวถึงองคป์ระกอบของคู่มือการปฏิบติังาน โดยประกอบดว้ย 

12 องคป์ระกอบ ดงัน้ี 

 1.  วตัถุประสงค ์

 2.  ขอบเขต 

 3.  คาํจาํกดัความ 

 4.  หนา้ท่ีความรับผดิชอบ 

 5.  ขั้นตอนการปฏิบติังาน 

 6.  เอกสารอา้งอิง 

 7.  แบบฟอร์มท่ีใช ้

 8.  เอกสารบนัทึก 

 9.  แผนผงักระบวนการปฏิบติังาน หรือ Work flow ของกระบวนการ 

 10.  มาตรฐานงาน 

 11.  ระบบติดตามประเมินผล 

 12.  ภาคผนวก: ตวัอยา่ง, ระเบียบ, คาํสั่ง 

 ผูว้จิยัไดเ้ลือกองคป์ระกอบของคู่มือโดยสังเคราะห์จาก เสถียร คามีศกัด์ิ (2554) และ

สรรญ จินตภวตั (2557) ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 9 หวัขอ้ ไดแ้ก่ 1) ช่ือคู่มือ (Name) 2) คาํช้ีแจง 

(Explanation) 3) ความเป็นมาและความสาํคญั (Background and signification) 4) วตัถุประสงค ์

(Objectives) 5) ขอบเขต (Scope) 6) คาํจาํกดัความ (Definition) 7) การดาํเนินงานสภานกัเรียน 

สาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา 8) เอกสารอา้งอิง (Reference document) และ 9) ภาคผนวก (Appendix) 

 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 งานวจัิยในประเทศ 

 ชยัยา โชติดิลก (2533) ไดว้จิยัเร่ือง การจดัสภานกัเรียนในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดั 

กรมสามญัศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เขตกรุงเทพมหานคร พบวา่ การจดัสภานกัเรียนในโรงเรียน

มธัยมศึกษา ทางดา้นแนวความคิดเก่ียวกบัการจดัสภานกัเรียนของผูบ้ริหาร ครูท่ีปรึกษาสภานกัเรียน 

และประธานสภานกัเรียน มีความเห็นวา่สภานกัเรียนส่งเสริมใหน้กัเรียนมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์
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ในระดบัมาก รองลงมา ไดแ้ก่ สภานกัเรียนช่วยฝึกฝนนกัเรียนใหเ้ป็นพลเมืองดี ในสังคมประชาธิปไตย 

ส่วนรูปแบบการจดัสภานกัเรียน พบวา่ รูปแบบการจดัสภานกัเรียนในโรงเรียนมธัยมศึกษา เขต

กรุงเทพมหานคร ควรจดัแบบเจา้หนา้ท่ีโรงเรียนมากท่ีสุด รองลงมา ไดแ้ก่ รูปแบบผสม ความคิดเห็น

ท่ีเห็นวา่ควรจดันอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ แบบรัฐสภาของประเทศและแนวความคิดในการจดัสภานกัเรียน 

ในโรงเรียนมธัยมศึกษาเหมาะสมเพียงใด ส่วนใหญ่เห็นวา่ควรจดัสภานกัเรียน  

 ปรีดา รุ่งโรจน์ (2533) ไดว้ิจยัเร่ือง การบริหารกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน

ประถมศึกษา พบวา่ กิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยท่ีจดัแลว้ประสบความสาํเร็จมากท่ีสุด และส่งผล

ใหเ้กิดคุณธรรมดา้นคารวธรรม สามคัคีธรรม และปัญญาธรรม ไดแ้ก่ กิจกรรมทาํความสะอาดสถานท่ี 

และกิจกรรมปกครองตนเองของนกัเรียนในดา้นการประเมินผล มีหวัหนา้โครงการ หลงัจากการประเมิน 

ส้ินสุดนาํผลการประเมินไปปรับปรุงการจดั กิจกรรมคร้ังต่อไป ส่วนปัญหาและอุปสรรค ขาดแคลน

งบประมาณในการดาํเนินงาน บุคลากรมีเวลาจาํกดัในการวางแผนการทาํงาน และขาดการติดตาม

ประเมินผลอยา่งสมํ่าเสมอ 

 ทรงพล เทพาคาํ (2539) ไดว้ิจยัเร่ือง แนวทางการพฒันาการบริหารกิจกรรมนกัเรียน 

ในโรงเรียนมธัยมศึกษา พบวา่ โรงเรียนไดจ้ดักิจกรรมให้ความรู้แก่บุคลากรในดา้นกิจกรรมนกัเรียน  

มีคณะกรรมการท่ีปรึกษากิจกรรมนกัเรียนท่ีมีความรู้ ความสามารถ มีความยดืหยุน่สามารถปรับเปล่ียน

ไดต้ามความเหมาะสมการจดับุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ ตรงตามลกัษณะงาน เปิดกวา้ง 

ในการแสดงความคิดเห็น เป็นการสร้างขวญักาํลงัใจคุณธรรม จริยธรรม ในดา้นการอาํนวยการ

ผูบ้ริหารออกคาํสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร จดับรรยากาศ ส่ิงแวดลอ้ม อาํนวยความสะดวก ควรมีหอ้ง

เฉพาะงานกิจกรรม ในดา้นการประเมินผล ควรประเมินผลหลายรูปแบบทั้งประเมินตนเอง  

ใชแ้บบสอบถามและประชุมมีผลสรุปอยา่งเป็นระบบเพื่อนาํผลการประเมินไปใชป้รับปรุงและ

พฒันาใหมี้ประสิทธิภาพ 

 อจัฉรา สามีภกัด์ิ (2539) ไดว้จิยัเร่ือง พฤติกรรมการเปิดรับข่าวสารกบัความรู้ ทศันคติและ

การมีส่วนร่วมส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยของเยาวชนในระบบ/ นอกระบบการศึกษา 

กรุงเทพมหานคร พบวา่ พฤติกรรมการเปิดรับข่าวสารเก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการมีส่วนร่วมส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 สุนิสา เชาวน์เมธากิจ (2540) ไดว้จิยัเร่ือง การเปรียบเทียบแนวคิดพื้นฐานเก่ียวกบั 

ประชาธิปไตย ตามการรับรู้ของนกัเรียนในระบบและนอกระบบโรงเรียน ระดบัชั้นมธัยมศึกษา 

ตอนปลาย กรุงเทพมหานคร พบวา่ นกัเรียนในระบบโรงเรียนมีการรับรู้เร่ืองแนวคิดพื้นฐานเก่ียวกบั

ประชาธิปไตยโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง แต่การรับรู้ดา้นรูปแบบการปกครองแบบ 

ประชาธิปไตยอยูใ่นระดบัดี 
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 เยาวลกัษณ์ อกัษร (2544) ไดว้ิจยัเร่ือง บทบาทของครูสังคมศึกษาในการพฒันาคุณลกัษณะ

ประชาธิปไตยใหแ้ก่นกัเรียนระดบัมธัยมศึกษากรุงเทพมหานคร พบวา่ การจดักิจกรรมการเรียนการสอน

ในหอ้งเรียนส่วนใหญ่สอนหลกัการประชาธิปไตยในเน้ือหาการเมือง รู้การปกครองและเช่ือมโยง

กบัเหตุการณ์การเมืองการปกครองท่ีสาํคญัในดา้นพฒันาทกัษะใชก้ระบวนการการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยโดยให้นกัเรียนทาํงานในรูปคณะกรรมการใชร้ะบบโหวตเสียงลงมติ การสร้างขอ้ตกลง

และควบคุมกนัเอง ในดา้นการพฒันาดา้นวิถีประชาธิปไตย จดักิจกรรมการทาํงานเป็นกลุ่ม 

การอภิปรายกลุ่ม และการจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตร ในดา้นการพฒันาทกัษะในการใชก้ระบวนการ

การปกครอง จดักิจกรรมเลือกตั้งกรรมการห้องเรียน สภานกัเรียนและกิจกรรมชุมชน นกัเรียนประชุม

ปรึกษาหารือวางแผนการทาํงานร่วมกนัและครูส่วนใหญ่เป็นแบบอยา่งท่ีดี ใจกวา้ง ยอมรับฟัง 

ความคิดเห็นของผูอ่ื้น มีระเบียบวนิยั ยดึมัน่ และศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย 

 ประกอบ สาระวรรณ (2548) ไดว้จิยัการนาํเสนอรูปแบบสภานกัเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ผลการวิจยัพบวา่ สภานกัเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรประกอบดว้ย 7 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 

องคป์ระกอบท่ี 1 วตัถุประสงคข์องสภานกัเรียน คือ เพื่อให้สภานกัเรียน มีส่วนช่วยส่งเสริมใหน้กัเรียน

เห็นคุณค่าของระบอบประชาธิปไตย พร้อมทั้งฝึกฝนตนเองในการเป็นผูน้าํและผูต้ามท่ีดี รู้จกัเคารพ

สิทธิและความคิดเห็นของผูอ่ื้นในขณะเดียวกนัก็เป็นศูนยก์ลางในการจดักิจกรรมต่าง ๆ ของนกัเรียน

และของโรงเรียนและเป็นการเตรียมความพร้อมท่ีจะเป็นพลเมืองดีในสังคมประชาธิปไตย องคป์ระกอบ

ท่ี 2 องคป์ระกอบของสภานกัเรียน สภานกัเรียนอาจจะประกอบดว้ยคณะกรรมการผูแ้ทนนกัเรียน 

คณะกรรมการบริหารงานสภานกัเรียน คณะกรรมการตุลาการนกัเรียน และอาจารยท่ี์ปรึกษาสภานกัเรียน 

องคป์ระกอบท่ี 3 สิทธิและหนา้ท่ีของสภานกัเรียน สภานกัเรียนควรมีสิทธ์ิท่ีจะออกหรือเพิ่มเติม

ระเบียบ หรือกฎ หรือขอ้บงัคบัในธรรมนูญของโรงเรียนในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบันกัเรียนและควรเปิด

โอกาสใหน้กัเรียนไดใ้หข้อ้เสนอแนะการบริหารงานของสภานกัเรียนหรือการจดักิจกรรมของโรงเรียน 

องคป์ระกอบท่ี 4 การเลือกตั้งคณะกรรมการของสภานกัเรียน สภานกัเรียนควรมีส่วนช่วยการเลือกตั้ง

ประธานสภานกัเรียนและสมาชิกสภานกัเรียนใหเ้ป็นไปโดยสุจริตเท่ียงธรรมและโปร่งใส องคป์ระกอบ 

ท่ี 5 การดาํเนินงานของสภานกัเรียนไดมี้ส่วนช่วยช้ีแจงเร่ืองการปฏิบติัตนและระเบียบวนิยัแก่นกัเรียน

ใหม่และทาํหนา้ท่ีเป็นพี่เล้ียงแก่นกัเรียนใหม่ การจดักิจกรรมแข่งขนักีฬาภายใน และมอบโล่และ

เกียรติบตัร ใหแ้ก่นกัเรียนท่ีทาํช่ือเสียงใหแ้ก่โรงเรียน องคป์ระกอบท่ี 6 การแต่งตั้งอาจารยท่ี์ปรึกษา

ของสภา นกัเรียน อาจารยท่ี์ปรึกษาควรเป็นผูท่ี้มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี มีความรู้ความเขา้ใจเป็นอยา่งดี

เก่ียวกบัการบริหารงานสภานกัเรียน มีบุคลิกภาพท่ีดีน่าเคารพเล่ือมใสเป็นท่ีไวว้างใจ และเป็นผูมี้

จิตใจเป็นประชาธิปไตย อาจไดม้าโดยคณะกรรมการสภานกัเรียนสรรหาหรือคดัเลือกและเสนอ

ผูอ้าํนวยการ เพื่อแต่งตั้งองค์ประกอบท่ี 7 การติดตามและประเมินผลงานของสภานกัเรียนควรนาํ
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ผลการประเมินมาใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงและพฒันาการบริหารของสภานกัเรียนให้มี

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลยิง่ ๆ ข้ึนไป 

 สมพงษ ์แป้นพุดเยน็ (2555) ไดว้จิยัการพฒันาแผนกลยทุธ์การดาํเนินงานกิจกรรมสภา

นกัเรียนของโรงเรียนวงัแขมวทิยาคม จงัหวดักาํแพงเพชร พบวา่ สภาพการดาํเนินงานกิจกรรมสภา

นกัเรียนของโรงเรียนวงัแขมวทิยาคม จงัหวดักาํแพงเพชร มีการพฒันาการดาํเนินงานท่ีครอบคลุม

ในการจดักิจกรรมทั้ง 4 ดา้น คือ การพฒันาการดาํเนินการพฒันาทกัษะความเป็นผูน้าํ บูรณาการความรู้

และพฤติกรรมหรือวถีิประชาธิปไตย ส่งเสริมการเขา้ร่วมกิจกรรมดา้นจิตอาสา และประสานความร่วมมือ

จากทุกภาคส่วน ปัญหาการดาํเนินงาน คือ คณะกรรมการสภานกัเรียนขาดความเป็นผูน้าํคณะครูและ

บุคลากรทางการศึกษาและประชาชนในชุมชนขาดความรู้ความเขา้ใจการดาํเนินงานสภานกัเรียน

และยงัไม่มีการจดัตั้งศูนยเ์ครือข่ายความร่วมมือประสานงานการดาํเนินงานกิจกรรมสภานกัเรียน

อยา่งเป็นรูปธรรม 

 พิมพใ์จ การัตน์ (2557) ไดว้จิยัการมีส่วนร่วมของสภานกัเรียนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 ผลการวิจยัพบวา่ 

ความคิดเห็นการมีส่วนร่วมดา้นความสัมพนัธ์และการปฏิบติัตนตามกฎเกณฑ์ของโรงเรียน 

ไม่แตกต่างกนัในขณะท่ีดา้นการจดักิจกรรมการเรียนการสอน ดา้นการจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตร

และดา้นความรับผิดชอบให้สภานกัเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียนนั้นแตกต่างกนั โดยมี

ขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมของกรรมการสภานกัเรียนในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ในดา้นต่าง ๆ ผูต้อบแบบสอบถามเห็นวา่ควรใหส้ภานกัเรียนมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการเรียน

การสอน การอนุรักษสื์บสานภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการจดักิจกรรมท่ีเนน้เร่ืองคุณธรรมจริยธรรมและ 

เปิดโอกาสใหส้ภานกัเรียนมีส่วนร่วมในการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหวา่งครูกบันกัเรียน 

การช่วยทาํนุบาํรุงดูแลรักษาทรัพยสิ์นของโรงเรียน 

 คเชนเทพ จนัทรวงศ ์ (2561) ไดว้จิยัเร่ือง การพฒันาคู่มือการบริหารงานสภานกัเรียน 

ตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนกัเรียนโรงเรียนมธัยมศึกษา ผลวจิยัพบวา่ แนวทาง 

การบริหารงานสภานกัเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนกัเรียนโรงเรียน

มธัยมศึกษา มีทั้งหมด 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้นตอนท่ี 1 การวางแผน ขั้นตอนท่ี 2 การนาํแผนสู่การปฏิบติั 

และขั้นตอนท่ี 3 การประเมินผลซ่ึงการบริหารงานสภานกัเรียนแบ่งกิจกรรมเพื่อส่งเสริมความเป็น

พลเมืองประชาธิปไตย ออกเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นคารวธรรม ดา้นสามคัคีธรรม และดา้นปัญญาธรรม 

 งานวจัิยต่างประเทศ 

 Milan (1970, p. 3784-A) ไดว้จิยัเร่ือง An investigation of changes in selected student 

council activities in michigan secondary schools โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อสาํรวจกิจกรรมท่ีรับผิดชอบ
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โดยสภานกัเรียนท่ีไดรั้บเลือกในโรงเรียนมธัยมศึกษาของรัฐและไม่ใช่ของรัฐในรัฐมิชิแกนเป็นกิจกรรม

ปัจจุบนัท่ีดาํเนินการโดยสภานกัเรียนและลกัษณะกิจกรรมท่ีควรดาํเนินการ พบวา่ กิจกรรมส่วนใหญ่

ท่ีดาํเนินการ ไดแ้ก่ การจดัการเลือกตั้งของโรงเรียนกิจกรรมคืนสู่เหยา้ของโรงเรียน การประชุมการมี

ส่วนร่วมของนกัเรียน การปรับปรุงระเบียบ ขอ้บงัคบั การสนบัสนุนการแลกเปล่ียนนกัเรียนกบั

โรงเรียนอ่ืน และกิจกรรมทางสังคมของโรงเรียน 

 Guilbault (1971, p. 305-A) ไดว้จิยัเร่ือง A comparison of student activity programs in 

three types of connecticut middle schools สรุปผลการวิจยัได ้ดงัน้ี จุดประสงค ์ของการวจิยัเพื่อ

เปรียบเทียบการจดัโปรแกรมกิจกรรมเสริมหลกัสูตรของนกัเรียนในโรงเรียน 3 ระดบั คือ ระดบั

เกรด 6-7-8, 7-8 และ 7-8-9 เพื่อเป็นแนวทางในการจดักิจกรรมของโรงเรียนท่ีเป็นตวัอยา่งประชากร

ในระดบัต่าง ๆ กนั ศึกษาขอบเขต ประเภท ตลอดจนความร่วมมือในการร่วมกิจกรรม เช่น สภานกัเรียน 

ชุมนุมต่าง ๆ 

 Coy (1972, pp. 1313-1314) ไดว้จิยัเปรียบเทียบทศันคติของผูท่ี้เป็นสมาชิกสภานกัเรียน 

ผูท่ี้มิใช่สมาชิกสภานกัเรียน ผูรั้บผิดชอบต่อสภานกัเรียนและผูบ้ริหารท่ีมีต่อความคาดหวงัในการตั้ง

สภานกัเรียน โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่งจากโรงเรียนมธัยมศึกษาในรัฐอริโซนา ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา่

สภานกัเรียนมีผลดีต่อการศึกษาในโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษา กลุ่มตวัอยา่ง ทั้ง 4 กลุ่ม เห็นวา่สภา

นกัเรียนควรมีกิจกรรมอยา่งกวา้งขวาง นกัเรียน ผูส้นบัสนุน และผูบ้ริหาร มีบทบาทต่อคุณภาพของ

นกัเรียนท่ีสมคัรเขา้ทาํงานในสภานกัเรียน นอกจากน้ียงัเห็นวา่ ควรปรับปรุงความสัมพนัธ์ระหวา่ง

สภานกัเรียน นกัเรียน และผูบ้ริหาร และเห็นวา่ผูบ้ริหาร ไม่ค่อยไดท้าํตนให้เป็นประโยชน์ต่อนกัเรียน 

รวมทั้งนกัเรียนเองก็ยงัไม่ค่อยเขา้ใจอาํนาจหนา้ท่ีของสภานกัเรียน นอกจากน้ียงัพบวา่สภานกัเรียน 

เป็นกระบวนการของการศึกษาท่ีสาํคญัมาก เป็นส่วนหน่ึงของกิจกรรมเสริมหลกัสูตรและเก่ียวขอ้ง

กบัหลกัสูตรดว้ย แต่กลุ่มบุคคลท่ีเขา้ใจกิจกรรมสภานกัเรียนเป็นอยา่งดีนั้นมีนอ้ย 

 Lewis (1989, p. 3251-A) ไดท้าํการวจิยัเร่ือง Relationship between teachers and students 

regarding the fundamental attitudes and values of democracy มีวตัถุประสงคเ์พื่อหาความสัมพนัธ์

ระหวา่งค่านิยมและทศันคติของครูและนกัเรียนในดา้นท่ีสัมพนัธ์กบัภาวะการเป็นพลเมือง โดยมี

กลุ่มตวัอยา่ง คือ ครูและนกัเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย จาํนวน 2 โรงเรียน ของ McMinn 

County ในรัฐ Tennessee ผลการวจิยัพบวา่ ทั้งสองกลุ่มเห็นวา่สิทธิในการออกเสียงเป็นสิทธิพิเศษ 

ครูจาํนวนมากสนบัสนุนใหมี้ส่วนร่วมในกลุ่มการเมือง ทั้งสองกลุ่มเห็นวา่ครูควรสอนหลกัการ

ประชาธิปไตย  

 McFarland (2009) ไดว้จิยัเร่ือง Inside student government: The variable quality of high 

school student councils พบวา่ สภานกัเรียนมีการจดัระเบียบแตกต่างกนัตามระดบัของรายไดแ้ละ
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จาํนวนนกัเรียน โรงเรียนรัฐชั้นสูงสามารถจดัสภานกัเรียนใหมี้อาํนาจและกาํกบัควบคุมโดยโรงเรียน

อยูใ่นระดบัตํ่า อีกดา้นหน่ึงโรงเรียนดอ้ยโอกาสหรือโรงเรียนขนาดเล็กขาดสภานกัเรียนหรือหน่วยงาน

ท่ีทาํหนา้ท่ีทางสังคม ในทางตรงกนัขา้ม โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา มีสภานกัเรียนท่ีเขม้แขง็ท่ีสุด

และมีบทบาทในหลากหลายกิจกรรม แต่การตดัสินใจและการดาํเนินงานอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแล 

และถูกจาํกดัโดยโรงเรียน ตวัแปรดงักล่าวส่งผลต่อการขดัเกลาทางการเมืองและลกัษณะของพลเมือง

ท่ีไดรั้บการพฒันาของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 Saha (2010) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัการเลือกตั้งในโรงเรียนและการมีส่วนร่วมทางการเมือง: 

แหล่งกาํเนิดของประชาธิปไตย พบวา่ การมีส่วนร่วมในการเมืองของนกัเรียนในขณะท่ีอยูใ่นโรงเรียน

จากตวัทาํนายการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้หญ่ การออกเสียงลงคะแนนในการเลือกตั้ง

โรงเรียนนั้นมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัความรู้สึกพร้อมท่ีจะลงคะแนนในฐานะผูใ้หญ่และมุ่งมัน่ 

ท่ีจะลงคะแนนเม่ือมีสิทธิเลือกตั้ง ความรู้ทางการเมืองและการมีส่วนร่วมในรูปแบบของการเคล่ือนไหว

อยา่งสันติ การลงสมคัรเขา้เป็นคณะกรรมการนกัเรียนเก่ียวขอ้งกบัความรู้ทางการเมืองและการมีส่วนร่วม

ในการเคล่ือนไหวทางการเมือง ผลลพัธ์เหล่าน้ีสนบัสนุนผลการศึกษาเก่ียวกบัผูใ้หญ่และแสดงใหเ้ห็นวา่

การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งโรงเรียนทาํหนา้ท่ีเป็นประสบการณ์ท่ีมีประโยชน์ในการเตรียมนกัเรียน

เพื่อชีวติในฐานะพลเมืองท่ีกระตือรือร้น  
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10บทที่ 3 

10วธีิการดาํเนินการวจิยั 

 

10 ในการวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงผสมผสาน (Mixed methods research) เพื่อมุ่งศึกษาและ

นาํเสนอ10รูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร10 ซ่ึงผูว้จิยัไดด้าํเนินการวิจยัตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

10 2.  ขั้นตอนการวิจยั  

10 3.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล  

10 4.  การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล  

10 5.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล  

10 6.  การวเิคราะห์ขอ้มูล  

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 1.  ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ โรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร จาํนวน 119 โรงเรียน 

 2.  กลุ่มตวัอยา่ง ใชก้ารสุ่มตวัอยา่งแบบชั้นภูมิ (Stratified random sampling) ตามขนาด

ของโรงเรียนจากประชากร โดยใชต้ารางของ Krejcie and Morgan (1970, pp. 607-610) ไดโ้รงเรียน

กลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 62 โรงเรียน โดยผูใ้หข้อ้มูลระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียน 

ประกอบดว้ย รองผูอ้าํนวยการฝ่ายกิจการนกัเรียน จาํนวน 38 คน ครูผูรั้บผดิชอบงานสภานกัเรียน 

จาํนวน 62 คน ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี 1  จาํนวนโรงเรียนท่ีเป็นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามขนาดของโรงเรียน 

 

ที่ ขนาดโรงเรียน เกณฑ์นักเรียน 
กลุ่มประชากร 

(โรงเรียน) 

กลุ่มตัวอย่าง 

(โรงเรียน) 

กลุ่มตัวอย่าง 

(คน) 

1. เล็ก นอ้ยกวา่ 500 คน 7 4 5 

2. กลาง 500-1,499 คน 29 18 29 

3. ใหญ่ 1,500-2,499 คน 41 20 32 

4. ใหญ่พิเศษ ตั้งแต่ 2,500 คน ข้ึนไป 42 20 34 

รวม 119 62 100 

  

 3.  ผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เก่ียวกบัแนวทางการดาํเนินงานสภานกัเรียน 

โดยคดัเลือกผูใ้หข้อ้มูลแบบเฉพาะเจาะจง (Criterion based selection) ไดแ้ก่ รองผูอ้าํนวยการฝ่าย

กิจการนกัเรียน และครูผูรั้บผิดชอบงานสภานกัเรียน จาํนวน 8 โรงเรียน 

 4.  ผูต้รวจสอบความเหมาะสมและประเมินความเป็นไปไดข้องรูปแบบ โดยการสนทนา

กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ (Focus group discussion) เพื่อพฒันารูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียน จาํนวน 13 คน 

แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ดงัน้ี 

  4.1  กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญท่ีเป็นผูน้าํในดา้นการกาํหนดนโยบายและวางแผนการดาํเนินงาน

ดา้นกิจกรรมนกัเรียนของเขตพื้นท่ีการศึกษา จาํนวน 3 คน ประกอบดว้ย  

   4.1.1  นายพิษณุ ทองสืบสาย  ตาํแหน่งนกัวชิาการศึกษาชาํนาญการพิเศษ  

กลุ่มส่งเสริมการจดัการศึกษา สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 2 

   4.1.2  นายณฏัฐเมธร์ ดุลคนิต  ตาํแหน่งศึกษานิเทศก ์สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 1  

   4.1.3  นายเอกภพ พรหมสุทธิรักษ ์ ตาํแหน่งศึกษานิเทศกช์าํนาญการ 

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 3 

  4.2  กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญท่ีเป็นผูบ้ริหารในสถานศึกษาท่ีมีประสบการณ์ดา้นกิจกรรม

นกัเรียน จาํนวน 3 คน ประกอบดว้ย 

   4.2.1  วา่ท่ีร้อยตรีณรงค ์ประจวบวนั ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียน ชาํนาญการ

พิเศษ โรงเรียนนวมินทราชินูทิศ สตรีวทิยา 2 

   4.2.2  นายธีรวฒัน์ เล่ือนฤทธ์ิ  ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียน ชาํนาญการพิเศษ

โรงเรียนพุทธจกัรวทิยา 
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   4.2.3  นางสุพร แกลว้กลา้หาญ  ตาํแหน่งรองผูอ้าํนวยการโรงเรียน ชาํนาญการ 

โรงเรียนนวมินทราชินูทิศ เตรียมอุดมศึกษานอ้มเกลา้ 

  4.3  กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญท่ีเป็นนกัวชิาการ ซ่ึงเป็นคณาจารยใ์นระดบัอุดมศึกษาท่ีมีผลงาน

วชิาการเก่ียวกบักิจกรรมนกัเรียน จาํนวน 1 คน ไดแ้ก่  

   4.3.1  นายอลงกรณ์ อศัวโสวรรณ ตาํแหน่งอาจารยค์ณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยั

รามคาํแหง 

  4.4  กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญท่ีเป็นครูผูรั้บผิดชอบงานสภานกัเรียน จาํนวน 6 คน ประกอบดว้ย  

   4.4.1  นายสมบติั ไชยศร ตาํแหน่งครูชาํนาญการ โรงเรียนนวมินทราชูทิศ 

กรุงเทพมหานคร 

   4.4.2  นายปราศรัย เจตสันต์ิ  ตาํแหน่งครู โรงเรียนบางประกอกวทิยาคม 

   4.4.3  นายพชร ทองมว้น  ตาํแหน่งครู โรงเรียนมธัยมวดัหนองแขม 

   4.4.4  นายกิตติศกัด์ิ วนังาม  ตาํแหน่งครู โรงเรียนนวมินทราชินูทิศ เตรียมอุดมศึกษา 

นอ้มเกลา้ 

   4.4.5  นายธนพล แซ่คู  ตาํแหน่งครู โรงเรียนวดัราชบพิธ 

   4.4.6  นายชลศรัณย ์มีดี  ตาํแหน่งครู โรงเรียนราชดาํริ   

 

ขั้นตอนการวจิัย 

 การนาํเสนอรูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร ผูว้จิยัไดก้าํหนดขั้นตอนการวจิยั ดงัน้ี 
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ขั้นท่ี 1  

ศึกษาระดบัการปฏิบติั 

ของการดาํเนินงาน 

สภานกัเรียน 

(ตามวตัถุประสงค ์ขอ้ท่ี 1) 

 

 

ขั้นท่ี 2 

สร้างรูปแบบการดาํเนินงาน 

สภานกัเรียนสาํหรับ 

โรงเรียนมธัยมศึกษา 

(ตามวตัถุประสงค ์ขอ้ท่ี 2) 

 

 

ขั้นท่ี 3 

นาํเสนอผลการศึกษา 

รูปแบบและคู่มือ 

การดาํเนินงานสภานกัเรียน 

สาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา 

(ตามวตัถุประสงค ์ขอ้ท่ี 3) 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3  ขั้นตอนการวิจยั 

 

 

 

ขั้นตอนการวิจยั การดาํเนินการ ผลท่ีไดรั้บ 

สาํรวจระดบัการปฏิบติัของ 

การดาํเนินงานสภานกัเรียน  

ของโรงเรียนกลุ่มตวัอยา่ง  

62 โรงเรียน  

โดยใชแ้บบสอบถาม 

 

ไดข้อ้มูลระดบัการปฏิบติั

ของการดาํเนินงาน 

สภานกัเรียน เพื่อใช ้

ในการตั้งประเด็น 

การสัมภาษณ์ 

สัมภาษณ์เชิงลึก 

(In-depth interview)  

ผูใ้หข้อ้มูลแบบเฉพาะเจาะจง

จากผูต้อบแบบสอบถาม  

และนาํขอ้มูลมาร่างรูปแบบ 

 

ร่างรูปแบบ 

การดาํเนินงาน 

สภานกัเรียน 

สาํหรับโรงเรียน

มธัยมศึกษา 

ประเมินเพื่อปรับปรุง 

ประเด็นรูปแบบ  

โดยการสนทนากลุ่ม

ผูเ้ช่ียวชาญ  

(Focus group discussion) 

จาํนวน 13 คน 1 คร้ัง  

และนาํมาจดัทาํเป็นคู่มือ 

 

รูปแบบและคู่มือ 

การดาํเนินงาน 

สภานกัเรียน สาํหรับ

โรงเรียนมธัยมศึกษา  

สังกดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน  

ในกรุงเทพมหานคร 
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เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวจิยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ย 

 1.  เคร่ืองมือท่ีใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนของ

โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

  1.1  แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดงัน้ี  

  ตอนท่ี 1  แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไป เก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 

  ตอนท่ี 2  แบบสอบถามเก่ียวกบัระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียน

โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร

มาตราส่วนประมาณคา่ (Rating scale) แบ่งออกเป็น 5 ระดบั มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยท่ีสุด  

 2.  เคร่ืองมือท่ีใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการพฒันารูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียน

สาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร

โดยใชแ้บบสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เก่ียวกบัการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

 3.  เคร่ืองมือท่ีใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลการนาํเสนอรูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียน

สาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

  3.1  แบบสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) อยา่งมีจุดมุ่งหมาย 

โดยรวบรวมและประมวลความคิดเห็นกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นกิจกรรมนกัเรียน 

จาํนวน 13 คน เก่ียวกบัขอ้เสนอแนะรูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนโรงเรียนสาํหรับมธัยมศึกษา 

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร โดยใชร้ะยะเวลา 

การสนทนากลุ่มกบักลุ่มผูใ้หข้อ้มูล 1 คร้ัง 

   

การสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 การสร้างเคร่ืองมือเพื่อใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการ 

ศึกษารายละเอียดและดาํเนินการ ดงัน้ี 

 1.  ศึกษาเอกสาร ตาํรา ส่ิงพิมพ ์และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานสภานกัเรียน 

จากนั้น ผูว้จิยัไดน้าํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษามาสร้างเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 

(Rating scale) และแบบสัมภาษณ์  

 2.  ร่างแบบสอบถามแบบสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสัมภาษณ์เพื่อใชใ้นขั้นตอน 

การสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) ท่ีจะนาํไปใชใ้นการวจิยั นาํมาหาค่าความตรงเชิงเน้ือหา  
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(IOC หรือ Item Objective Congruence) ของเคร่ืองมือ ดงัปรากฏในภาคผนวก ข โดยผูท้รงคุณวุฒิ 

จาํนวน 3 คน ไดแ้ก่ 

  2.1  รองศาสตราจารย ์ดร.ไพรัตน์ วงษน์าม  อาจารยป์ระจาํภาควชิาวจิยัและจิตวทิยา

ประยกุต ์คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 

  2.2  วา่ท่ีร้อยตรีณรงค ์ประจวบวนั  ผูอ้าํนวยการโรงเรียนนวมินทราชินูทิศ สตรีวิทยา 2 

  2.3  นายวรีะศกัด์ิ ศรีสังข ์ ศึกษานิเทศกช์าํนาญการพิเศษ ผูอ้าํนวยการกลุ่มนิเทศ 

ติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษา 

 3.  นาํเคร่ืองมือเพื่อใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวจิยัท่ีปรับปรุงตามคาํแนะนาํของ

ผูท้รงคุณวุฒิ แลว้นาํเสนอต่อประธาน และกรรมการควบคุมวทิยานิพนธ์เพื่อพิจารณาเห็นชอบ 

 4.  นาํแบบสอบถามไปทดลอง (Try-out) กบัผูบ้ริหารและครู โรงเรียนมธัยมศึกษา 

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร ท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง 

จาํนวน 30 คน เพื่อหาค่าอาํนาจจาํแนก และค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม ดงัปรากฏใน

ภาคผนวก ข 

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 การดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดด้าํเนินการโดยการขอหนงัสือ 

ขอความอนุเคราะห์จากภาควชิาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา ถึงสถานศึกษา 

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร ท่ีเป็นแหล่งขอ้มูลในการศึกษา 

เพื่อขอความร่วมมือในการศึกษา ดงัน้ี 

 1.  การสาํรวจระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนของโรงเรียนมธัยมศึกษา 

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร จาํนวน 62 โรงเรียน 

ประกอบดว้ย รองผูอ้าํนวยการฝ่ายกิจการนกัเรียน จาํนวน 38 คน และครูผูรั้บผดิชอบงานสภานกัเรียน 

จาํนวน 62 คน รวม 100 คน  

 2.  เก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ จาํนวน 12 คน ประกอบดว้ย รองผูอ้าํนวยการ

ฝ่ายกิจการนกัเรียน และครูผูรั้บผดิชอบงานสภานกัเรียน จาก 8 โรงเรียน ภายหลงัจากการสัมภาษณ์

และรวบรวมขอ้มูลเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้นาํมาวเิคราะห์เน้ือหา (Content analysis) 

 3.  สังเคราะห์รูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร เพื่อนาํเสนอ 

 4.  การจดัสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) ในประเด็นการหาขอ้สังเกตและ

ขอ้เสนอแนะรูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังาน
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คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร โดยการจดัสนทนากลุ่มกบักลุ่มผูใ้หข้อ้มูล

ไดแ้ก่ ผูเ้ช่ียวชาญดา้นงานกิจกรรมนกัเรียน จาํนวน 13 คน แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ดงัน้ี 

  4.1  กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญท่ีเป็นผูน้าํในดา้นการกาํหนดนโยบายและวางแผนการดาํเนินงาน

ดา้นกิจกรรมนกัเรียนของเขตพื้นท่ีการศึกษา จาํนวน 3 คน 

  4.2  กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญท่ีเป็นผูบ้ริหารในสถานศึกษาท่ีมีประสบการณ์ดา้นกิจกรรมนกัเรียน 

จาํนวน 3 คน 

  4.3  กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญท่ีเป็นนกัวชิาการ ซ่ึงเป็นคณาจารยใ์นระดบัอุดมศึกษาท่ีมีผลงาน

วชิาการเก่ียวกบักิจกรรมนกัเรียน จาํนวน 1 คน  

  4.4  กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญท่ีเป็นครูผูรั้บผดิชอบงานสภานกัเรียน ตามขนาดของสถานศึกษา 

จาํนวน 6 คน   

 โดยการสนทนากลุ่ม ดาํเนินการ ดงัน้ี  

 1.  กาํหนดวนัและเวลานดัหมายของกลุ่มสนทนาใหแ้น่นอน 

 2.  เม่ือถึงวนันดัหมาย คณะผูว้จิยั (ผูด้าํเนินการสนทนา ผูจ้ดบนัทึก และผูช่้วย)  

จะพาผูเ้ขา้ร่วมกลุ่มสนทนามาร่วมสนทนาพร้อมกนั 

 3.  จดัดาํเนินการสนทนากลุ่ม โดยผูเ้ช่ียวชาญดา้นกิจกรรมนกัเรียน ดาํเนินการสนทนากลุ่ม 

โดยผูด้าํเนินการสนทนาแนะนาํคณะผูว้จิยั และบอกจุดมุ่งหมายในการสนทนาพร้อมทั้งสร้างบรรยากาศ

แห่งความเป็นกนัเอง และขอความยนิยอมจากผูท่ี้เขา้ร่วมสนทนา โดยขอบนัทึกเสียงการสนทนา

พร้อมช้ีแจงใหท้ราบจุดมุ่งหมายในการบนัทึกเสียงและการจดบนัทึก และเปิดโอกาสใหซ้กัถาม

คณะผูว้จิยัก่อนเพื่อสร้างความไวว้างใจ ดาํเนินการสนทนาจนครบประเด็นตามท่ีไดก้าํหนดไว ้

 4.  นาํขอ้มูลจากการสนทนากลุ่มความเหมาะสมและความเป็นไปไดม้าประมวลผลและ

วเิคราะห์สรุปรูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 5.  สรุปและเขียนรายงานการวจิยัโดยวธีิการพรรณนา 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวเิคราะห์ขอ้มูลสาํหรับการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัดาํเนินการ ดงัน้ี 

 การวเิคราะห์ขอ้มูลโดยการตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืน โดยคดัเลือก 

เฉพาะฉบบัท่ีมีความสมบูรณ์ และนาํมาวิเคราะห์การสาํรวจขอ้มูลดว้ยแบบสอบถามโดยวิธีการทางสถิติ 

วเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่มขอ้มูลดงักล่าวท่ีไดม้าจากการบนัทึกตามแบบฟอร์ม 
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การสาํรวจ แบบฟอร์มการสัมภาษณ์ แบบฟอร์มการสนทนากลุ่ม และจากการสนทนาท่ีถูกบนัทึกไว้

ในเทปบนัทึกเสียง และในแบบจดบนัทึกคาํสนทนาของผูจ้ดบนัทึก ขอ้มูลท่ีอยูใ่นเทปจะถูกถอดออกมา

เป็นบทสนทนา (Transcript) โดยการสรุปใจความสาํคญั และนาํขอ้มูลดงักล่าวมาวเิคราะห์โดย 

การวเิคราะห์เป็นประเด็นหลกั สรุปประเด็นเรียงตามลาํดบัความถ่ี และนาํเสนอขอ้มูลโดยการบรรยาย

เป็นเชิงพรรณนา โดยใชแ้ผนการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 

 แผนการวิเคราะห์ข้อมูล  

 กจิกรรมหลกั 

 กิจกรรมท่ี 1 การวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อศึกษาระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียน

ของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร

แต่ละโรงเรียนจากแบบสอบถาม และเรียงลาํดบัขอ้มูลโดยใชส้ถิติคะแนนเฉล่ีย ( X ) และค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (SD) 

 เกณฑก์ารให้คะแนนแบบสอบถาม และการแปลความหมายของคะแนนท่ีกาํหนดไวมี้ดงัน้ี 

 1.  เกณฑก์ารใหค้ะแนนแต่ละขอ้ของแบบสอบถามเก่ียวกบัระดบัการปฏิบติัของ 

การดาํเนินงานสภานกัเรียนของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในกรุงเทพมหานคร อาศยัแนวความคิดของลิเคิร์ท (Best & Kahn, 1993, pp. 246-250) ดงัน้ี 

 มีการปฏิบติัในระดบัมากท่ีสุด  ให ้5 คะแนน  

 มีการปฏิบติัในระดบัมาก   ให ้4 คะแนน  

 มีการปฏิบติัในระดบัปานกลาง  ให ้3 คะแนน  

 มีการปฏิบติัในระดบันอ้ย   ให ้2 คะแนน  

 มีการปฏิบติัในระดบันอ้ยท่ีสุด  ให ้1 คะแนน 

 2.  การแปลความหมายคะแนน ไดก้าํหนดเกณฑค์วามหมายของคะแนนเฉล่ียของคาํตอบ

โดยอาศยัแนวคิดของ พวงรัตน์ ทวรัีตน์ (2543, หนา้ 214) และแปลความหมายของคะแนนเฉล่ีย

ตามเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้ดงัน้ี  

 4.50 ข้ึนไป  หมายถึง  มีการปฏิบติัในระดบัมากท่ีสุด  

 3.50-4.49    หมายถึง  มีการปฏิบติัในระดบัมาก  

 2.50-3.49    หมายถึง  มีการปฏิบติัในระดบัปานกลาง  

 1.50-2.49    หมายถึง  มีการปฏิบติัระดบันอ้ย  

 1.00-1.49    หมายถึง  มีการปฏิบติัในระดบันอ้ยท่ีสุด 

 กิจกรรมท่ี 2 การวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อหาแนวทางการร่างรูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียน

โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 
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โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกดว้ยการสนทนา อยา่งมีจุดมุ่งหมายกบักลุ่มผูใ้หข้อ้มูล จาํนวน 12 คน  

ประกอบดว้ย รองผูอ้าํนวยการฝ่ายกิจการนกัเรียน และครูผูรั้บผดิชอบงานสภานกัเรียน โดยใช้

เทคนิคการคดัเลือกผูใ้หส้ัมภาษณ์แบบเฉพาะเจาะจง (Criterion based selection) 

 กิจกรรมท่ี 3 การวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อตรวจสอบความเหมาะสมและประเมินความเป็นไปได้

ของรูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร โดยการจดัสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) กบัผูเ้ช่ียวชาญ

ดา้นงานกิจกรรมนกัเรียน จาํนวน 13 คน 

 ระยะที ่1 

 วตัถุประสงค์ที ่1  เพื่อ10ศึกษาระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนของ

โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร  

 ขั้นตอนท่ี 1 วเิคราะห์ขอ้มูลการดาํเนินงานสภานกัเรียนของโรงเรียนมธัยมศึกษา 

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร ในเบ้ืองตน้ 

 ผูว้จิยัดาํเนินการศึกษาเอกสาร ตาํรา ส่ิงพิมพ ์และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบังานกิจกรรมนกัเรียน 

และนาํมาสร้างแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เก่ียวกบัระดบัการปฏิบติั

ของการดาํเนินงานสภานกัเรียนของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร โดยสาํรวจระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนของ

โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

จาํนวน 62 โรงเรียน ผูใ้หข้อ้มูลประกอบดว้ย รองผูอ้าํนวยการฝ่ายกิจการนกัเรียน จาํนวน 38 คน 

และครูผูรั้บผิดชอบงานสภานกัเรียน จาํนวน 62 คน รวม 100 คน ดว้ยแบบสอบถาม 

 เป้าหมาย 

 ไดข้อ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบัระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนของโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร ในการเลือก

กลุ่มตวัอยา่ง และใชเ้ป็นประเด็นหลกัในการสัมภาษณ์เชิงลึกในขั้นตอนของการสัมภาษณ์เชิงลึก

อยา่งมีจุดมุ่งหมาย 

 ระยะที ่2 

 วตัถุประสงค์ที ่2 

10 เพื่อ10พฒันารูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสําหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสํานกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

 ขั้นตอนท่ี 2 วเิคราะห์ขอ้มูลหาขอ้สรุปการดาํเนินงานสภานกัเรียน โรงเรียนมธัยมศึกษา

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 
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 ผูว้จิยัดาํเนินการสมัภาษณ์โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกดว้ยการสนทนาอยา่งมีจุดมุ่งหมายกบั 

กลุ่มผูใ้หข้อ้มูล 12 คน ประกอบดว้ย รองผูอ้าํนวยการฝ่ายกิจการนกัเรียนและครูผูรั้บผิดชอบงาน

สภานกัเรียน โดยใชเ้ทคนิคการคดัเลือกผูใ้หส้มัภาษณ์แบบเฉพาะเจาะจง (Criterion based selection) 

 เป้าหมาย 

 ไดข้อ้สรุปการดาํเนินงานสภานกัเรียนของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร เพือ่นาํไปใชพ้ฒันาร่างรูปแบบการดาํเนินงาน

สภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ในกรุงเทพมหานคร และนาํเสนอในขั้นตอนการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) 

 ระยะที ่3 

 วตัถุประสงค์ที ่3 

10 เพื่อ10นาํเสนอผลการศึกษารูปแบบและคู่มือการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

 ขั้นตอนท่ี 3 นาํเสนอผลการศึกษารูปแบบและคู่มือดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

 ผูว้จิยัดาํเนินการจดัสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) โดยการจดัสนทนากลุ่มกบั

กลุ่มผูใ้หข้อ้มูล 1 กลุ่ม คือ ผูเ้ช่ียวชาญดา้นกิจกรรมนกัเรียน จาํนวน 13 คน ดาํเนินการจดัการสนทนา

กลุ่มในประเด็นรูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร โดยใชร้ะยะเวลาการสนทนากลุ่มกบักลุ่ม

ผูใ้หข้อ้มูล 1 คร้ัง เพื่อปรับปรุงประเด็นรูปแบบท่ีนาํเสนอและจดัทาํเป็นคู่มือในการดาํเนินงาน 

 เป้าหมาย 

 1.  ไดรู้ปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

 2.  นาํผลการศึกษารูปแบบไปใชใ้นการจดัทาํคู่มือการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับ

โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 
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บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

  

10 ในการนาํเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ซ่ึงเป็นขอ้คน้พบในการวจิยั เร่ือง รูปแบบการดาํเนินงาน 

10สภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

10ในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงผูว้จิยัไดน้าํเสนอเป็น 5 ตอน ดงัน้ี 

10 ตอนที ่1  ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามขนาดของโรงเรียน 

 ตอนที่ 2  ผลการศึกษาระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนโรงเรียนมธัยมศึกษา 

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

  ส่วนท่ี 1  ผลการศึกษาระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับ

โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

โดยรวมและรายองคป์ระกอบ 

  ส่วนท่ี 2  ผลการศึกษาระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับ

โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร

จาํแนกตามขนาดของโรงเรียน 

 ตอนที่ 3  10ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อหาแนวทางการร่าง10รูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียน

สาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร

โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกดว้ยการสนทนา (In-depth interview) อยา่งมีจุดมุ่งหมาย 

 ตอนที ่4  ผลการนาํเสนอการศึกษารูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร  

โดยการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion)  

 10ตอนที ่5  10ผลการจดัทาํคู่มือการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา 

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

 

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวเิคราะห์ขอ้มูลและการแปลความหมายในคร้ังน้ี เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจ ผูว้จิยัได้

กาํหนดสัญลกัษณ์ ดงัต่อไปน้ี 
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 X       แทน     คะแนนเฉล่ีย  

 SD     แทน     ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 n      แทน    จาํนวนกลุ่มตวัอยา่ง 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

10 ตอนที ่1  ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม  

 

ตารางท่ี 2  จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามขนาดของโรงเรียน และตาํแหน่ง 
 

ขนาดของโรงเรียน 

n = 100 

รองผู้อาํนวยการ

ฝ่ายกจิการนักเรียน 

ครูผู้รับผดิชอบ

งานสภานักเรียน 
รวมจํานวน ร้อยละ 

1.  ขนาดเล็ก 1 4 5 5 

2.  ขนาดกลาง 11 18 29 29 

3.  ขนาดใหญ่ 12 20 32 32 

4.  ขนาดใหญ่พิเศษ 14 20 34 34 

รวม 38 62 100 100 

 

 จากตารางท่ี 2  จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามขนาดของโรงเรียน

และตาํแหน่ง พบวา่ โรงเรียนขนาดเล็ก จาํนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 5 โรงเรียนขนาดกลาง จาํนวน 

29 คน คิดเป็นร้อยละ 29 โรงเรียนขนาดใหญ่ จาํนวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 32 และโรงเรียนขนาด

ใหญ่พิเศษ จาํนวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 34 โดยเป็นรองผูอ้าํนวยการ 38 คน และครูผูรั้บผดิชอบ

งานสภานกัเรียน 62 คน 
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 ตอนที ่2  ผลการศึกษาระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

 ส่วนที ่1  ผลการศึกษาระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร โดยรวมและ

รายองคป์ระกอบ 

 

ตารางท่ี 3  คะแนนเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการปฏิบติังานของการดาํเนินงาน 

 สภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา 

 ขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร โดยรวมและรายองคป์ระกอบ 

 

ระดับการปฏิบัติงานของ 

การดําเนินงานสภานักเรียน 

n = 100 
ระดับ อนัดับ 

 SD 

1.  การดาํเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและ   

     ประชาธิปไตยในโรงเรียน 

4.09 0.60 มาก 1 

2.  การมีส่วนร่วมของสภานกัเรียน 

    ในการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรม 

    ของโรงเรียน 

4.04 0.64 มาก 2 

3.  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของ 

    สภานกัเรียนกบัชุมชน องคก์ร ภาครัฐ 

    และเอกชน 

3.88 0.75 มาก 4 

4.  ผลการปฏิบติังานของสภานกัเรียนท่ีเป็นเลิศ 3.95 0.88 มาก 3 

รวม 3.99 0.62 มาก  

 

 จากตารางท่ี 3  ระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร พบวา่ 

โดยรวมและรายองคป์ระกอบ มีคะแนนเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก เรียงคะแนนเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 

ไดแ้ก่ องคป์ระกอบท่ี 1 การดาํเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน 

องคป์ระกอบท่ี 2 การมีส่วนร่วมของสภานกัเรียนในการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมของโรงเรียน 

องคป์ระกอบท่ี 4 ผลการปฏิบติังานของสภานกัเรียนท่ีเป็นเลิศ และองคป์ระกอบท่ี 3 การสร้าง

เครือข่ายความร่วมมือของสภานกัเรียนกบัชุมชน องคก์ร ภาครัฐและเอกชน 

X  
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ตารางท่ี 4  คะแนนเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงาน 

  สภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา 

  ขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร องคป์ระกอบท่ี 1 การดาํเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียน 

  และประชาธิปไตยในโรงเรียน โดยรวมและรายขอ้ 

 

ระดับการปฏิบัติงานการดําเนินงานส่งเสริม 

สภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน 

n = 100 
ระดับ อนัดับ 

 SD 

1.  การส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียน 4.02 0.69 มาก 3 

2.  ท่ีมาของสภานกัเรียนสอดคลอ้งกบั 

     หลกัประชาธิปไตย 

4.43 0.58 มาก 1 

3.  การกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 

     สภานกัเรียน 

4.11 0.64 มาก 2 

4.  การบูรณาการกิจกรรมสภานกัเรียน 

     กบักลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ 

3.79 0.90 มาก 4 

รวม 4.09 0.60 มาก  

 

 จากตารางท่ี 4  พบวา่ ระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร องคป์ระกอบท่ี 1 

การดาํเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน โดยรวมและรายขอ้ อยูใ่นระดบัมาก 

เรียงคะแนนเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ท่ีมาของสภานกัเรียนสอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตย  

การกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสภานกัเรียน การส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียน

และการบูรณาการกิจกรรมสภานกัเรียนกบักลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 

X  
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ตารางท่ี 5  คะแนนเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงาน 

  สภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา 

  ขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร องคป์ระกอบท่ี 2 การมีส่วนร่วมของสภานกัเรียน 

  ในการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมของโรงเรียน โดยรวมและรายขอ้ 

 

ระดับการปฏิบัติงานการมีส่วนร่วมของสภานักเรียน

ในการส่งเสริมสนับสนุนกจิกรรมของโรงเรียน 

n = 100 
ระดับ อนัดับ 

 SD 

1.  การมีส่วนร่วมในกระบวนการขบัเคล่ือน 

     การดาํเนินงานอยา่งเป็นระบบ  

3.82 0.72 มาก 9 

2.  การดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตย 

     ตามวถีิประชาธิปไตย 3 ประการ 

4.44 0.60 มาก 1 

3.  การดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริมหลกัปรัชญา  

    ของเศรษฐกิจพอเพียง  

4.05 0.88 มาก 6 

4.  การดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม/ พฒันานกัเรียน  

    ใหมี้คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์8 ประการ 

4.21 0.70 มาก 2 

5.  การดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริมสิทธิเด็ก  

     4 ประการ 

3.92 0.89 มาก 7 

6.  การดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริมความเป็น 

     ประชาคมอาเซียนและพลโลก 

3.75 0.94 มาก 10 

7.  การสภานกัเรียนดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม/ 

     สนบัสนุนการเลือกตั้ง 

4.15 0.71 มาก 3 

8.  การดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริมโดยการนาํ 

     หลกัธรรมาภิบาลสู่การปฏิบติั 

4.06 0.81 มาก 5 

9.  การดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม/ มีส่วนร่วม 

    ในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

    ทั้งในโรงเรียนและชุมชน 

4.14 0.77 มาก 4 

10.  การดาํเนินการประเมิน สรุปและรายงานผล 

       การจดัโครงการ/ กิจกรรมการมีส่วนร่วมของ 

       สภานกัเรียนอยา่งชดัเจน 

3.86 0.84 มาก 8 

รวม 4.04 0.64 มาก  

X  
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 จากตารางท่ี 5  พบวา่ ระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร องคป์ระกอบท่ี 2 

การมีส่วนร่วมของสภานกัเรียนในการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมของโรงเรียน โดยรวมและรายขอ้

อยูใ่นระดบัมาก เรียงคะแนนเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การดาํเนินการจดักิจกรรม

ส่งเสริมประชาธิปไตยตามวิถีประชาธิปไตย 3 ประการ การดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม/ พฒันา

นกัเรียนใหมี้คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์8 ประการ และการสภานกัเรียนดาํเนินการจดักิจกรรม

ส่งเสริม/ สนบัสนุนการเลือกตั้ง 

 

ตารางท่ี 6  คะแนนเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงาน 

  สภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา 

  ขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร องคป์ระกอบท่ี 3 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 

  ของสภานกัเรียนกบัชุมชน องคก์รภาครัฐและเอกชน โดยรวมและรายขอ้ 

 

ระดับการปฏิบัติงานการสร้างเครือข่าย 

ความร่วมมือของสภานักเรียนกบัชุมชน  

องค์กร ภาครัฐ และเอกชน 

n = 100 

ระดับ อนัดับ  
SD 

1.  การกาํหนดแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรม 

     การดาํเนินงานในการสร้างเครือข่าย 

3.88 0.85 มาก 2 

2.  การทาํงานระหวา่งสภานกัเรียน/ ชุมชน/  

     องคก์รภาครัฐ และเอกชน 

3.74 0.87 มาก 3 

3.  สภานกัเรียนมีส่วนร่วมในการสนบัสนุน 

     กิจกรรมประชาธิปไตย 

4.22 0.80 มาก 1 

4.  สภานกัเรียนไดรั้บการสนบัสนุนทรัพยากร 

     จากชุมชน/ องคก์รภาครัฐ และเอกชน 

3.68 0.87 มาก 4 

รวม 3.88 0.75 มาก  

 

 จากตารางท่ี 6  พบวา่ ระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร องคป์ระกอบท่ี 3 

การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานกัเรียนกบัชุมชน องคก์ร ภาครัฐและเอกชน โดยรวมและ

รายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงคะแนนเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สภานกัเรียนมีส่วนร่วม 

 X  
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ในการสนบัสนุนกิจกรรมประชาธิปไตยการกาํหนดแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมการดาํเนินงาน 

ในการสร้างเครือข่ายและการทาํงานระหวา่งสภานกัเรียน/ ชุมชน/ องคก์รภาครัฐ และเอกชน 

 

ตารางท่ี 7  คะแนนเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงาน 

  สภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา 

  ขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร องคป์ระกอบท่ี 4 ผลการปฏิบติังานของสภานกัเรียน 

  ท่ีเป็นเลิศ โดยรวมและรายขอ้ 

 

ระดับการปฏิบัติงานผลการปฏิบัติงาน 

ของสภานักเรียนทีเ่ป็นเลศิ 

n = 100 
ระดับ อนัดับ 

 SD 

1.  ผลการปฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบัภารกิจ 

     สภานกัเรียนโดยตรง 

4.08 0.91 มาก 2 

2.  ผลการปฏิบติังานปรากฏเห็นอยา่งชดัเจน 4.00 0.95 มาก 5 

3.  ผลการปฏิบติังานมีความจาํเป็นและสาํคญั 4.11 0.84 มาก 1 

4.  กาํหนดรูปแบบ (Model) วธีิการดาํเนินงาน

อยา่งชดัเจน 

3.86 1.03 มาก 7 

5.  ผลการปฏิบติังานเป็นนวตักรรม 

    มีการริเร่ิมสร้างสรรค ์หรือประยกุต ์

    ข้ึนมาใหม ่

3.66 1.12 มาก 9 

6.  ผลสาํเร็จและประโยชน์ท่ีไดรั้บจาก 

     ผลการปฏิบติังาน 

3.97 0.93 มาก 6 

7.  ไดรั้บการยกยอ่งชมเชยจากองคก์ร 

      หน่วยงานอ่ืน ๆ 

3.83 1.12 มาก 8 

8.  ผลการปฏิบติังานนาํไปสู่การพฒันา 

     และปรับปรุง 

4.02 0.93 มาก 4 

9.  สามารถนาํมาปฏิบติัไดจ้ริง 4.05 0.90 มาก 3 

รวม 3.95 0.88 มาก  

 

จากตารางท่ี 7  พบวา่ ระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร องคป์ระกอบท่ี 4  

X  
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ผลการปฏิบติังานของสภานกัเรียนท่ีเป็นเลิศโดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงคะแนนเฉล่ีย

จากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ผลการปฏิบติังานมีความจาํเป็นและสาํคญั ผลการปฏิบติังาน

เก่ียวขอ้งกบัภารกิจสภานกัเรียนโดยตรงและสามารถนาํมาปฏิบติัไดจ้ริง 

 

 ส่วนที ่2  ผลการศึกษาระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

จาํแนกตามขนาดของโรงเรียน 
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ตารางท่ี 8  คะแนนเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังาน 

  คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร จาํแนกตามขนาดของโรงเรียน 

 

 
 

ระดับการปฏิบัติงานการดําเนินงานสภานักเรียน 

ขนาดของโรงเรียน 

เลก็ 

n = 5 

กลาง 

n = 29 

ใหญ่ 

n = 32 

ใหญ่พเิศษ 

n = 34 

 SD อนัดับ  SD อนัดับ  SD อนัดับ  SD อนัดับ 

1.  การดาํเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและ 

     ประชาธิปไตยในโรงเรียน 

4.03 0.47 1 3.94 0.73 2 4.08 0.64 1 4.23 0.39 3 

2.  การมีส่วนร่วมของสภานกัเรียนในการส่งเสริม 

     สนบัสนุนกิจกรรมของโรงเรียน 

3.90 0.49 2 3.97 0.69 1 3.81 0.73 2 4.34 0.36 2 

3.  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานกัเรียน 

     กบัชุมชน องคก์ร ภาครัฐและเอกชน 

3.87 0.54 3 3.74 0.67 4 3.70 0.89 3 4.17 0.62 4 

4.  ผลการปฏิบติังานของสภานกัเรียนท่ีเป็นเลิศ 3.78 0.87 4 3.75 0.70 3 3.67 1.14 4 4.42 0.49 1 

รวม 3.91 0.46  3.86 0.66  3.84 0.73  4.25 0.41  
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 จากตารางท่ี 8  ระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา 

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร โดยรวมและรายองคป์ระกอบ

จาํแนกตามขนาดของโรงเรียน พบวา่ 

 โรงเรียนขนาดเล็ก มีระดบัการปฏิบติัโดยรวม และรายองคป์ระกอบ อยูใ่นระดบัมาก 

โดยเรียงอนัดบัจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ การดาํเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน

การมีส่วนร่วมของสภานกัเรียนในการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมของโรงเรียน การสร้างเครือข่าย

ความร่วมมือของสภานกัเรียนกบัชุมชน องคก์ร ภาครัฐและเอกชน และผลการปฏิบติังานของสภา

นกัเรียนท่ีเป็นเลิศ 

 โรงเรียนขนาดกลาง มีระดบัการปฏิบติั โดยรวม และรายองคป์ระกอบ อยูใ่นระดบัมาก 

โดยเรียงอนัดบัจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของสภานกัเรียนในการส่งเสริมสนบัสนุน

กิจกรรมของโรงเรียน การดาํเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน  

ผลการปฏิบติังานของสภานกัเรียนท่ีเป็นเลิศ และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานกัเรียน

กบัชุมชน องคก์ร ภาครัฐและเอกชน 

 โรงเรียนขนาดใหญ่ มีระดบัการปฏิบติั โดยรวม และรายองคป์ระกอบ อยูใ่นระดบัมาก 

โดยเรียงอนัดบัจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ การดาํเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตย 

ในโรงเรียน การมีส่วนร่วมของสภานกัเรียนในการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมของโรงเรียนการสร้าง

เครือข่ายความร่วมมือของสภานกัเรียนกบัชุมชน องคก์ร ภาครัฐและเอกชน และผลการปฏิบติังาน

ของสภานกัเรียนท่ีเป็นเลิศ 

 โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ มีระดบัการปฏิบติั โดยรวม และรายองคป์ระกอบ อยูใ่นระดบัมาก 

โดยเรียงอนัดบัจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ โรงเรียนการสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานกัเรียนกบั

ชุมชน องคก์ร ภาครัฐและเอกชน การมีส่วนร่วมของสภานกัเรียนในการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรม

ของผลการปฏิบติังานของสภานกัเรียนท่ีเป็นเลิศ และการดาํเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและ

ประชาธิปไตยในโรงเรียน 
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ตารางท่ี 9  คะแนนเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังาน 

  คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร องคป์ระกอบท่ี 1 การดาํเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน  

  จาํแนกตามขนาดของโรงเรียน 

 

ระดับการปฏิบัติงาน 

การดําเนินงานส่งเสริมสภานักเรียน 

และประชาธิปไตยในโรงเรียน 

ขนาดของโรงเรียน 

เลก็ 

n = 5 

กลาง 

n = 29 

ใหญ่ 

n = 32 

ใหญ่พเิศษ 

n = 34 

 SD อนัดับ  SD อนัดับ  SD อนัดับ  SD อนัดับ 

1.  การส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียน 4.03 0.62 2 3.89 0.84 2 3.91 0.65 4 4.24 0.57 3 

2.  ท่ีมาของสภานกัเรียนสอดคลอ้งกบั 

     หลกัประชาธิปไตย 

4.52 0.41 1 4.38 0.69 1 4.29 0.42 1 4.60 0.59 1 

3.  การกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของ 

     คณะกรรมการสภานกัเรียน 

3.95 0.62 3 3.84 0.70 3 4.17 0.64 2 4.29 0.52 2 

4.  การบูรณาการกิจกรรมสภานกัเรียน 

     กบักลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ 

3.60 0.55 4 3.66 1.11 4 3.94 0.91 3 3.79 0.73 4 

รวม 4.03 0.47  3.94 0.73  4.08 0.64  4.23 0.39  

X  X  X  X  
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 จากตารางท่ี 9  ระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา 

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร องคป์ระกอบท่ี 1  

การดาํเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน จาํแนกตามขนาดของโรงเรียน พบวา่ 

 โรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดกลาง มีระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียน

สาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร

องคป์ระกอบท่ี 1 การดาํเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน โดยรวมและ

รายขอ้ อยูใ่นระดบัมาก เรียงคะแนนเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ท่ีมาของสภานกัเรียนสอดคลอ้งกบั

หลกัประชาธิปไตย การส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียน การกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการ

สภานกัเรียนและการบูรณาการกิจกรรมสภานกัเรียนกบักลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ  

 โรงเรียนขนาดใหญ่ มีระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร องคป์ระกอบท่ี 1 

การดาํเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน โดยรวมและรายขอ้ อยูใ่นระดบัมาก 

เรียงคะแนนเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ท่ีมาของสภานกัเรียนสอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตย  

การกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสภานกัเรียน การบูรณาการกิจกรรมสภานกัเรียน 

กบักลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ และการส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียน 

 โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ มีระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับ

โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

องคป์ระกอบท่ี 1 การดาํเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน โดยรวมและ

รายขอ้ อยูใ่นระดบัมาก  เรียงคะแนนเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ท่ีมาของสภานกัเรียนสอดคลอ้ง

กบัหลกัประชาธิปไตย การกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสภานกัเรียน การส่งเสริม

ประชาธิปไตยของโรงเรียนและการบูรณาการกิจกรรมสภานกัเรียนกบักลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ  
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ตารางท่ี 10  คะแนนเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังาน 

   คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร องคป์ระกอบท่ี 2 การมีส่วนร่วมของสภานกัเรียนในการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรม 

   ของโรงเรียน จาํแนกตามขนาดโรงเรียน 

 

การมีส่วนร่วมของสภานักเรียน 

ในการส่งเสริมสนับสนุนกจิกรรม 

ของโรงเรียน 

ขนาดของโรงเรียน 

เลก็ 

n = 5 

กลาง 

n = 29 

ใหญ่ 

n = 32 

ใหญ่พเิศษ 

n = 34 

 SD อนัดับ  SD อนัดับ  SD อนัดับ  SD อนัดับ 

1.  การมีส่วนร่วมในกระบวนการ 

    ขบัเคล่ือนการดาํเนินงาน 

    อยา่งเป็นระบบ  

3.80 0.52 4 3.71 0.79 9 3.71 0.80 7 4.03 0.55 10 

2.  การดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม 

     ประชาธิปไตยตามวถีิประชาธิปไตย  

     3 ประการ 

4.00 0.75 3 4.45 0.70 1 4.32 0.59 1 4.62 0.44 1 

3.  การดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม 

     หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

3.80 0.84 6 4.07 0.88 4 3.69 0.93 8 4.41 0.70 5 

 

 

X  X
 

X  X  
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ตารางท่ี 10  (ต่อ) 

 

การมีส่วนร่วมของสภานักเรียน 

ในการส่งเสริมสนับสนุนกจิกรรม 

ของโรงเรียน 

ขนาดของโรงเรียน 

เลก็ 

n = 5 

กลาง 

n = 29 

ใหญ่ 

n = 32 

ใหญ่พเิศษ 

n = 34 

 SD อนัดับ  SD อนัดับ  SD อนัดับ  SD อนัดับ 

4.  การดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม/   

     พฒันานกัเรียนใหมี้คุณลกัษณะ 

     อนัพึงประสงค ์8 ประการ 

4.23 0.42 1 4.20 0.74 2 3.96 0.83 3 4.45 0.48 3 

5.  การดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม 

    สิทธิเด็ก 4 ประการ 

3.75 0.75 7 3.91 0.75 6 3.50 1.05 9 4.35 0.65 7 

6.  การดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม 

     ความเป็นประชาคมอาเซียนและ 

     พลโลก 

3.80 0.84 6 3.76 1.02 8 3.44 1.15 10 4.03 0.51 9 

7.  การสภานกัเรียนดาํเนินการจดักิจกรรม 

    ส่งเสริม/ สนบัสนุนการเลือกตั้ง 

4.20 0.51 2 4.16 0.75 3 3.83 0.82 4 4.44 0.42 4 

8.  การดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม 

    โดยการนาํหลกัธรรมาภิบาลสู่การปฏิบติั 

3.80 0.84 6 4.00 0.93 5 3.81 0.90 6 4.38 0.49 6 

X  X
 

X  X  
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ตารางท่ี 10  (ต่อ) 

 

การมีส่วนร่วมของสภานักเรียน 

ในการส่งเสริมสนับสนุนกจิกรรม 

ของโรงเรียน 

ขนาดของโรงเรียน 

เลก็ 

n = 5 

กลาง 

n = 29 

ใหญ่ 

n = 32 

ใหญ่พเิศษ 

n = 34 

 SD อนัดับ  SD อนัดับ  SD อนัดับ  SD อนัดับ 

9.  การดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม/ 

     มีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากร 

     ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 

     ทั้งในโรงเรียนและชุมชน 

3.80 0.45 5 3.90 0.80 7 4.00 0.51 2 4.53 0.86 2 

10.  การดาํเนินการประเมิน สรุปและ

รายงานผลการจดัโครงการ/ กิจกรรม

การมีส่วนร่วมของสภานกัเรียน 

      อยา่งชดัเจน 

3.80 0.84 6 3.55 0.90 10 3.81 0.67 5 4.18 0.87 8 

รวม 3.90 0.49  3.97 0.69  3.81 0.73  4.34 0.36  

 

 

X  X
 

X  X  
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 จากตารางท่ี 10  ระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา 

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร องคป์ระกอบท่ี 2 การมี

ส่วนร่วมของสภานกัเรียนในการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมของโรงเรียน จาํแนกตามขนาดของ

โรงเรียน พบวา่ 

 โรงเรียนขนาดเลก็ มีระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร โดยรวมและ

รายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงคะแนนเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การดาํเนินการจดักิจกรรม

ส่งเสริม/พฒันานกัเรียนใหมี้คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์8 ประการ การสภานกัเรียนดาํเนินการจดั

กิจกรรมส่งเสริม/ สนบัสนุนการเลือกตั้งและการดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตย 

ตามวถีิประชาธิปไตย 3 ประการ 

 โรงเรียนขนาดกลาง มีระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร โดยรวมและ

รายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงคะแนนเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การดาํเนินการจดักิจกรรม

ส่งเสริมประชาธิปไตยตามวิถีประชาธิปไตย 3 ประการ การดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม/ พฒันา

นกัเรียนใหมี้คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์8 ประการ และการสภานกัเรียนดาํเนินการจดักิจกรรม

ส่งเสริม/สนบัสนุนการเลือกตั้ง 

 โรงเรียนขนาดใหญ่ และใหญ่พิเศษ มีระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียน

สาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงคะแนนเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การดาํเนินการ

จดักิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยตามวถีิประชาธิปไตย 3 ประการ การดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม/ 

มีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มทั้งในโรงเรียนและชุมชนและ 

การดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม/ พฒันานกัเรียนใหมี้คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์8 ประการ 
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ตารางท่ี 11  คะแนนเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังาน 

   คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร องคป์ระกอบท่ี 3 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานกัเรียนกบัชุมชน  

   องคก์รภาครัฐ และเอกชน จาํแนกตามขนาดของโรงเรียน 

 

ระดับการปฏิบัติงาน 

การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียน 

กบัชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชน 

ขนาดของโรงเรียน 

เลก็ 

n = 5 

กลาง 

n = 29 

ใหญ่ 

n = 32 

ใหญ่พเิศษ 

n = 34 

 SD อนัดับ  SD อนัดับ  SD อนัดับ  SD อนัดับ 

1.  มีการกาํหนดแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรม 

    การดาํเนินงานในการสร้างเครือข่าย 

3.90 0.63 2 3.52 0.86 3 3.77 0.92 2 4.28 0.63 2 

2.  การทาํงานระหวา่งสภานกัเรียน/ ชุมชน/ องคก์ร  

     ภาครัฐ และเอกชน 

3.65 0.49 4 3.61 0.80 2 3.50 0.98 4 4.10 0.78 3 

3.  สภานกัเรียนมีส่วนร่วมในการสนบัสนุน 

     กิจกรรมประชาธิปไตย 

4.20 0.84 1 4.34 0.61 1 3.88 0.94 1 4.44 0.70 1 

4.  สภานกัเรียนไดรั้บการสนบัสนุนทรัพยากร 

     จากชุมชน/ องคก์รภาครัฐและเอกชน 

3.71 0.64 3 3.50 0.82 4 3.63 0.98 3 3.87 0.83 4 

รวม 3.95 0.62  3.84 0.70  4.17 0.64  4.29 0.52  

X  X  X  X  
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 จากตารางท่ี 11  ระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา 

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร องคป์ระกอบท่ี 3 การสร้าง

เครือข่ายความร่วมมือของสภานกัเรียนกบัชุมชน องคก์รภาครัฐ และเอกชน จาํแนกตามขนาดของ

โรงเรียน พบวา่ 

 โรงเรียนขนาดเลก็ มีระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร โดยรวมและ

รายขอ้ อยูใ่นระดบัมาก เรียงคะแนนเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สภานกัเรียนมีส่วนร่วม 

ในการสนบัสนุนกิจกรรมประชาธิปไตย มีการกาํหนดแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมการดาํเนินงาน

ในการสร้างเครือข่ายและสภานกัเรียนไดรั้บการสนบัสนุนทรัพยากรจากชุมชน/ องคก์รภาครัฐและ 

เอกชน 

 โรงเรียนขนาดกลาง มีระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร โดยรวมและ

รายขอ้ อยูใ่นระดบัมาก เรียงคะแนนเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สภานกัเรียนมีส่วนร่วม 

ในการสนบัสนุนกิจกรรมประชาธิปไตย การทาํงานระหวา่งสภานกัเรียน/ ชุมชน/ องคก์รภาครัฐ 

และเอกชนและมีการกาํหนดแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมการดาํเนินงานในการสร้างเครือข่าย 

 โรงเรียนขนาดใหญ่ มีระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร โดยรวมและ

รายขอ้ อยูใ่นระดบัมาก เรียงคะแนนเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สภานกัเรียนมีส่วนร่วม 

ในการสนบัสนุนกิจกรรมประชาธิปไตยมีการกาํหนดแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมการดาํเนินงาน

ในการสร้างเครือข่ายและสภานกัเรียน ไดรั้บการสนบัสนุนทรัพยากรจากชุมชน/ องคก์รภาครัฐและ 

เอกชน 

 โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ มีระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับ

โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงคะแนนเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สภานกัเรียน

มีส่วนร่วมในการสนบัสนุนกิจกรรมประชาธิปไตย การกาํหนดแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรม 

การดาํเนินงานในการสร้างเครือข่ายและการทาํงานระหวา่งสภานกัเรียน/ ชุมชน/ องคก์รภาครัฐ 

และเอกชน 
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ตารางท่ี 12  คะแนนเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการ 

  การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร องคป์ระกอบท่ี 4 ผลการปฏิบติังานของสภานกัเรียนท่ีเป็นเลิศ จาํแนกตามขนาดของโรงเรียน 

 

ระดับการปฏิบัติงาน 

ผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียน 

ทีเ่ป็นเลศิ 

ขนาดของโรงเรียน 

เลก็ 

n = 5 

กลาง 

n = 29 

ใหญ่ 

n = 32 

ใหญ่พเิศษ 

n = 34 

 SD อนัดับ  SD อนัดับ  SD อนัดับ  SD อนัดับ 

1.  ผลการปฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบั 

     ภารกิจสภานกัเรียนโดยตรง 

3.80 0.84 3 3.90 0.77 4 3.79 1.09 2 4.59 0.51 2 

2.  ผลการปฏิบติังานปรากฏเห็น 

    อยา่งชดัเจน 

4.20 0.84 1 3.62 0.86 7 3.69 1.12 3 4.62 0.59 1 

3.  ผลการปฏิบติังานมีความจาํเป็น 

     และสาํคญั 

4.00 1.00 2 4.03 0.68 2 3.83 1.03 1 4.52 0.68 4 

4.  กาํหนดรูปแบบ (Model) วธีิการ 

    ดาํเนินงานอยา่งชดัเจน 

3.60 1.14 4 3.69 0.85 6 3.66 1.33 4 4.31 0.51 6 

 

 

 

X  X  X  X  
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ตารางท่ี 12  (ต่อ) 

 

ระดับการปฏิบัติงาน 

ผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียน 

ทีเ่ป็นเลศิ 

ขนาดของโรงเรียน 

เลก็ 

n = 5 

กลาง 

n = 29 

ใหญ่ 

n = 32 

ใหญ่พเิศษ 

n = 34 

 SD อนัดับ  SD อนัดับ  SD อนัดับ  SD อนัดับ 

5.  ผลการปฏิบติังานเป็นนวตักรรม 

     มีการริเร่ิมสร้างสรรคห์รือ 

     ประยกุตข้ึ์นมาใหม่ 

3.20 1.10 5 3.24 0.99 9 3.41 1.29 6 4.31 0.76 6 

6.  ผลสาํเร็จและประโยชน์ท่ีไดรั้บ 

    จากผลการปฏิบติังาน 

3.80 0.84 3 3.79 0.77 5 3.55 1.13 5 4.55 0.77 3 

7.  ไดรั้บการยกยอ่งชมเชย 

     จากองคก์รหน่วยงานอ่ืน ๆ 

3.80 0.84 3 3.45 1.06 8 3.66 1.42 4 4.31 0.61 6 

8.  ผลการปฏิบติังานนาํไปสู่ 

     การพฒันาและปรับปรุง 

3.80 0.84 3 4.00 0.76 3 3.79 1.27 2 4.34 0.50 5 

9.  สามารถนาํมาปฏิบติัไดจ้ริง 3.80 0.84 3 4.07 0.59 1 3.55 1.19 5 4.55 0.66 3 

รวม 3.78 0.87  3.75 0.70  3.67 1.14  4.42 0.49  

 

X  X  X  X  
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 จากตารางท่ี 12  ระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร องคป์ระกอบท่ี 4  

ผลการปฏิบติังานของสภานกัเรียนท่ีเป็นเลิศ จาํแนกตามขนาดของโรงเรียน พบวา่ 

 โรงเรียนขนาดเลก็ มีระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร โดยรวม 

อยูใ่นระดบัมาก  เรียงคะแนนเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ผลการปฏิบติังานปรากฏ

เห็นอยา่งชดัเจน ผลการปฏิบติังานมีความจาํเป็นและสาํคญัและผลการปฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบั

ภารกิจสภานกัเรียนโดยตรง 

 โรงเรียนขนาดกลาง มีระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร โดยรวม 

อยูใ่นระดบัมาก เรียงคะแนนเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สามารถนาํมาปฏิบติัไดจ้ริง

ผลการปฏิบติังานมีความจาํเป็นและสาํคญัและผลการปฏิบติังานนาํไปสู่การพฒันาและปรับปรุง 

 โรงเรียนขนาดใหญ่ มีระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร โดยรวม 

อยูใ่นระดบัมาก เรียงคะแนนเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ผลการปฏิบติังาน 

มีความจาํเป็นและสาํคญั ผลการปฏิบติังานนาํไปสู่การพฒันาและปรับปรุงและผลการปฏิบติังาน

ปรากฏเห็นอยา่งชดัเจน 

 โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ มีระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับ

โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงคะแนนเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ผล 

การปฏิบติังานปรากฏเห็นอยา่งชดัเจน ผลการปฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบัภารกิจสภานกัเรียนโดยตรง

และผลสาํเร็จและประโยชน์ท่ีไดรั้บจากผลการปฏิบติังาน
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 ตอนที ่3  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลเพ่ือสร้าง10รูปแบบการดําเนินงานสภานักเรียนสําหรับ

โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  ในกรุงเทพมหานคร 

 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกดว้ยการสนทนา (In-depth interview) อยา่งมีจุดมุ่งหมายเก่ียวกบั

แนวทางการดาํเนินงานสภานกัเรียน โดยคดัเลือกผูใ้หข้อ้มูลแบบเฉพาะเจาะจง (Criterion based 

selection) ไดแ้ก่ รองผูอ้าํนวยการฝ่ายกิจการนกัเรียนและครูผูรั้บผดิชอบงานสภานกัเรียน ซ่ึงผูว้จิยั

ไดก้าํหนดประเด็นจากการศึกษาระดบัการปฏิบติัจากกลุ่มตวัอยา่งในขั้นตอนท่ี 1 ทั้งโดยรวมและ

รายดา้น ไดข้อ้สรุปและรูปแบบของการดาํเนินงานดงัน้ี 

 องค์ประกอบที ่1  การดําเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน 

มีประเด็นท่ีสาํคญั ดงัน้ี  

 1.  การส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียน พบวา่ มีการดาํเนินงานอยา่งเป็นรูปธรรม 

วฒันธรรม องคก์รมีความสาํคญัต่อการสร้างกระบวนการประชาธิปไตย นกัเรียนยงัขาดพื้นท่ี 

ในการทาํงาน ขาดวทิยากรใหค้วามรู้ในการทาํงาน ครูท่ีปรึกษามีจาํนวนไม่เพียงพอในการดูแล 

การทาํกิจกรรม แนวทางการดาํเนินงาน คือ สถานศึกษาวางแผนงานโครงการส่งเสริมสภานกัเรียน

และประชาธิปไตยในโรงเรียน จดัใหมี้ระเบียบ/ ขอ้บงัคบั/ ธรรมนูญวา่ดว้ยสภานกัเรียนของโรงเรียน

ระบุสิทธิ เสรีภาพของนกัเรียน อาํนาจและหนา้ท่ีของสภานกัเรียนตามบริบทของสถานศึกษา  

โดยใหมี้การประชุมและวางแผนการดาํเนินงานของคณะกรรมการสภานกัเรียน มีหอ้งหรือสถานท่ี

ปฏิบติักิจกรรมของสภานกัเรียน จดัใหมี้การอบรมพฒันาสภานกัเรียนในรูปแบบค่ายหรืออบรม 

เชิงปฏิบติัการ มีการถ่ายทอดประสบการณ์การทาํงานจากรุ่นพี่โดยการเป็นท่ีปรึกษา การใหค้วามรู้

ระหวา่งการฝึกอบรมและการทาํงานร่วมกนั มีการประเมินและรายงานผลการดาํเนินงานการส่งเสริม

ประชาธิปไตยของโรงเรียนเป็นรายปี 

 จากแนวทางการดาํเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนจึงเสนอรูปแบบการดาํเนินงาน 

ดงัภาพท่ี 4  
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ภาพท่ี 4  รูปแบบการดาํเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียน 

 

 จากภาพท่ี 4  รูปแบบการดาํเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียน มีการดาํเนินงาน

ตามลาํดบัขั้นตอน ดงัน้ี 

 1.  สถานศึกษาวางแผนงานโครงการส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน

และตั้งงบประมาณรองรับครอบคลุมภารกิจของสภานกัเรียน 

 2.  จดัทาํระเบียบ/ ขอ้บงัคบั/ ธรรมนูญวา่ดว้ยสภานกัเรียนของโรงเรียนระบุสิทธิ เสรีภาพ

ของนกัเรียน บทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีของสภานกัเรียนโดยใหน้กัเรียนมีส่วนร่วม  

การส่งเสริมประชาธิปไตย

ของโรงเรียน 

สถานศึกษาวางแผนงานโครงการส่งเสริมสภานกัเรียน 

และประชาธิปไตยในโรงเรียน 

จดัทาํระเบียบ/ ขอ้บงัคบั/ ธรรมนูญวา่ดว้ยสภานกัเรียน 

โดยใหน้กัเรียนมีส่วนร่วม 

แต่งตั้งคณะกรรมการดาํเนินงานและครูท่ีปรึกษาสภานกัเรียน 

กาํหนดการประชุมสามญั อยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง และประชุม

วางแผนการดาํเนินงานของคณะกรรมการสภานกัเรียน 

ตามแผนกิจกรรมทุกสัปดาห์ 

จดัการอบรมพฒันาสภานกัเรียนในรูปแบบค่าย 

หรือการอบรมเชิงปฏิบติัการ 

จดัใหมี้ห้องหรือสถานท่ีปฏิบติักิจกรรมของสภานกัเรียน 

ถ่ายทอดประสบการณ์การทาํงานจากรุ่นพี่โดยการแต่งตั้ง 

เป็นท่ีปรึกษา การให้ความรู้และการทาํงานร่วมกนั 

ประเมินและรายงานผลการดาํเนินงานการส่งเสริมประชาธิปไตย

ของโรงเรียนเป็นรายปีการศึกษา 
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 3.  แต่งตั้งคณะกรรมการดาํเนินงานและครูท่ีปรึกษาสภานกัเรียนใหมี้จาํนวนเพียงพอ 

ต่อการดูแล กาํกบัติดตามการดาํเนินงานของสภานกัเรียน 

 4.  มีการกาํหนดสมยัประชุมของสภานกัเรียน มีกาํหนดการประชุมสามญั อยา่งนอ้ย

เดือนละ 1 คร้ัง มีการประชุมและวางแผนการดาํเนินงานของคณะกรรมการสภานกัเรียนตามแผน

กิจกรรมทุกสัปดาห์  

 5.  มีหอ้งหรือสถานท่ีปฏิบติักิจกรรมของสภานกัเรียน  

 6.  จดัการอบรมพฒันาสภานกัเรียนในรูปแบบค่ายหรือการอบรมเชิงปฏิบติัการ  

 7.  มีการถ่ายทอดประสบการณ์การทาํงานจากรุ่นพี่โดยการแต่งตั้งเป็นท่ีปรึกษา  

การใหค้วามรู้ระหวา่งการฝึกอบรมและการทาํงานร่วมกนั  

 8.  มีการประเมินและรายงานผลการดาํเนินงานการส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียน

เป็นรายปี 

 

 2.  ทีม่าของสภานักเรียนสอดคล้องกบัหลกัประชาธิปไตย พบวา่ นกัเรียนขาดแรงจูงใจ 

ในการมาเป็นตวัแทน บางสถานศึกษายงัใชก้ารแต่งตั้ง หรือเม่ือมีปัญหาในการดาํเนินงานจะมีกระบวนการ 

ปรับเปล่ียนโดยความเห็นชอบของครูไม่ผา่นการเลือกตั้ง แนวทางการดาํเนินงาน คือ สถานศึกษา

กาํหนดระเบียบระบุหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการเลือกตั้ง ประชาสัมพนัธ์และสร้างแรงจูงใจใหน้กัเรียนเขา้ร่วม

กิจกรรมสภานกัเรียน รับสมคัรสภานกัเรียนจากตวัแทนนกัเรียน สนบัสนุนการรณรงคห์าเสียงของ

ผูส้มคัรสภานกัเรียน จดัใหมี้การเลือกตั้งตวัแทนนกัเรียนดว้ยกระบวนการประชาธิปไตยมีการประกาศ

ผลการเลือกตั้งสภานกัเรียนอยา่งเป็นทางการ และแต่งตั้งคณะกรรมการสภานกัเรียนเป็นไปตาม

ระเบียบ/ ขอ้บงัคบั/ ธรรมนูญวา่ดว้ยสภานกัเรียนของโรงเรียน 

 จากแนวทางการดาํเนินงานท่ีมาของสภานกัเรียนสอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตย 

จึงเสนอรูปแบบการดาํเนินงาน ดงัภาพท่ี 5 
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ภาพท่ี 5  รูปแบบการดาํเนินงานท่ีมาของสภานกัเรียนสอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตย 

 

 จากภาพท่ี 5  รูปแบบการดาํเนินงานท่ีมาของสภานกัเรียนสอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตย 

มีการดาํเนินงานตามลาํดบัขั้นตอน ดงัน้ี 

 1.  สถานศึกษากาํหนดระเบียบ ระบุหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบักาํหนดการเลือกตั้งคุณสมบติั

ผูส้มคัร การรณรงคห์าเสียง และกระบวนการเลือกตั้ง 

 2.  มีส่งเสริม สร้างแรงจูงใจ ใหมี้การร่วมกลุ่มเพื่อลงสมคัรรับเลือกตั้ง 

 3.  รับสมคัรผูแ้ทนนกัเรียน  

 4.  สนบัสนุนการรณรงคห์าเสียงของผูส้มคัรสภานกัเรียนโดยการใหง้บประมาณ  

เปิดพื้นท่ีใหป้ระชาสัมพนัธ์ และมีเวทีในการแสดงนโยบาย วสิัยทศัน์ของผูส้มคัร 

 5.  จดัใหมี้การเลือกตั้งผูแ้ทนนกัเรียนดว้ยกระบวนการประชาธิปไตยโดยใชบ้ตัรเลือกตั้ง

หรือวธีิอิเล็กทรอนิกส์ 

 

ทีม่าของสภานักเรียน

สอดคล้องกบั 

หลกัประชาธิปไตย 

 

สถานศึกษากาํหนดระเบียบระบุหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการเลือกตั้ง 

ส่งเสริม สร้างแรงจูงใจใหมี้การร่วมกลุ่มเพื่อลงสมคัรรับเลือกตั้ง 

รับสมคัรผูแ้ทนนกัเรียน 

สนบัสนุนการรณรงคห์าเสียงของผูส้มคัรสภานกัเรียน 

จดัใหมี้การเลือกตั้งผูแ้ทนนกัเรียนดว้ยกระบวนการ

ประชาธิปไตยโดยใชบ้ตัรเลือกตั้งหรือวธีิอิเล็กทรอนิกส์ 

ออกคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสภานกัเรียน 

ประกาศผลการเลือกตั้ง 
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 6.  ประกาศผลการเลือกตั้งอยา่งไม่เป็นทางการทนัทีท่ีมีการนบัคะแนนเสร็จ และประกาศ

ผลการเลือกตั้งอยา่งเป็นทางการภายหลงัเสร็จส้ินกระบวนการและเสนอรายงานผลต่อผูอ้าํนวยการ

โรงเรียน 

 7.  ออกคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสภานกัเรียน 

 

 3.  การกาํหนดบทบาทหน้าทีข่องคณะกรรมการสภานักเรียน พบวา่ ยงัมีการกาํหนดบทบาท

หนา้ท่ีคณะกรรมการสภานกัเรียนไม่ชดัเจน คอยทาํงานตามสั่ง ไม่สามารถดาํเนินงานดว้ยตนเอง 

มีแนวทางการดาํเนินงาน คือ สถานศึกษาจดัทาํระเบียบ/ ขอ้บงัคบั/ ธรรมนูญวา่ดว้ยสภานกัเรียนของ

โรงเรียน ระบุโครงสร้างการบริหารงานสภานกัเรียน และกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการ

สภานกัเรียน มีการจดัทาํคู่มือการดาํเนินงานสภานกัเรียนของโรงเรียนเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังาน

ใหก้บัครูและนกัเรียนนกัเรียนมีส่วนร่วม มีการแต่งตั้งคณะกรรมการดาํเนินงานและครูท่ีปรึกษา 

สภานกัเรียน 

 จากแนวทางการดาํเนินงานการกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสภานกัเรียน 

จึงเสนอรูปแบบการดาํเนินงาน ดงัภาพท่ี 6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 6  รูปแบบการดาํเนินงานการกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสภานกัเรียน 

 

 จากภาพท่ี 6  รูปแบบการดาํเนินงานการกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 

สภานกัเรียน มีการดาํเนินงานตามลาํดบัขั้นตอน ดงัน้ี 

 1.  สถานศึกษาจดัทาํระเบียบ/ ขอ้บงัคบั/ ธรรมนูญวา่ดว้ยสภานกัเรียนของโรงเรียน  

การกาํหนดบทบาทหน้าที่

ของคณะกรรมการ 

สภานักเรียน 

สถานศึกษาจดัทาํระเบียบ/ ขอ้บงัคบั/ ธรรมนูญ 

วา่ดว้ยสภานกัเรียนของโรงเรียน 

ระบุโครงสร้างการบริหารงานสภานกัเรียน และกาํหนดบทบาท

หนา้ท่ีของคณะกรรมการสภานกัเรียนใหค้รอบคลุมกบัภารกิจ 

จดัทาํคู่มือการดาํเนินงานสภานกัเรียนของโรงเรียน 

เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังานใหก้บัครูและนกัเรียน 
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 2.  ระบุโครงสร้างการบริหารงานสภานกัเรียน และกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของ

คณะกรรมการสภานกัเรียน 

 3.  มีการจดัทาํคู่มือการดาํเนินงานสภานกัเรียนของโรงเรียนเพื่อเป็นแนวทาง 

ในการปฏิบติังานใหก้บัครูและนกัเรียน 
 

 4.  การบูรณาการกจิกรรมสภานักเรียนกบักลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ พบวา่ มีปัญหา 

ในการประสานงาน การดาํเนินโครงการขาดการเช่ือมโยงสาระการเรียนรู้ แนวทางการดาํเนินงาน

คือ สภานกัเรียนทาํความเขา้ใจโครงสร้างหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน เม่ือมีการวางแผน

งาน/ โครงการ กิจกรรมของสภานกัเรียนใหก้าํหนดมาตรฐานการเรียนรู้ในสาระต่าง ๆ ตามหลกัสูตร

แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้ง วางแผนงานร่วมกบักิจกรรมของกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

ใหส้ภานกัเรียนมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน และประเมินผลตามมาตรฐาน ตวัช้ีวดัท่ีกาํหนด 

 จากแนวทางการดาํเนินงานการกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสภานกัเรียน 

จึงเสนอรูปแบบการดาํเนินงาน ดงัภาพท่ี 7 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 7  รูปแบบการดาํเนินงานการบูรณาการกิจกรรมสภานกัเรียนกบักลุ่มสาระการเรียนรู้ 

การบูรณาการ 

กจิกรรมสภานักเรียน 

กบักลุ่มสาระ 

การเรียนรู้ต่าง ๆ 

วเิคราะห์สาระการเรียนรู้ ในหลกัสูตรแกนกลางการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 และปรับปรุงแกไ้ข  

พุทธศกัราช 2560 

วางแผนงาน/ โครงการ

กิจกรรมของสภานกัเรียน

และกาํหนดมาตรฐาน 

การเรียนรู้ในสาระต่าง ๆ 

ตามหลกัสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ท่ีเก่ียวขอ้ง 

วางแผนงานร่วมกบักิจกรรม

ของกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

ใหส้ภานกัเรียนมีส่วนร่วม

ในการดาํเนินงานและ

ประเมินผลตามมาตรฐาน 

ตวัช้ีวดัท่ีกาํหนด 

จดักิจกรรมการเรียนรู้บูรณาการกิจกรรมสภานกัเรียน/ 

นิเทศ ติดตาม/ วดัผลประเมินผล 
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 จากภาพท่ี 7  รูปแบบการดาํเนินงานการบูรณาการกิจกรรมสภานกัเรียนกบักลุ่มสาระ 

การเรียนรู้ มีการดาํเนินงานตามลาํดบัขั้นตอน ดงัน้ี 

 1.  วเิคราะห์สาระการเรียนรู้ ในหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 

และปรับปรุงแกไ้ข พุทธศกัราช 2560    

 2.  วางแผนงาน/ โครงการ กิจกรรมของสภานกัเรียนและกาํหนดมาตรฐานการเรียนรู้ 

ในสาระต่าง ๆ ตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้ง  

 3.  วางแผนงานร่วมกบักิจกรรมของกลุ่มสาระการเรียนรู้ใหส้ภานกัเรียนมีส่วนร่วม 

ในการดาํเนินงาน และประเมินผลตามมาตรฐาน ตวัช้ีวดัท่ีกาํหนด 

 4.  จดักิจกรรมการเรียนรู้บูรณาการกิจกรรมสภานกัเรียน/ นิเทศ ติดตาม/ วดัผลประเมินผล 

 

 องค์ประกอบที ่2  การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกจิกรรม 

ของโรงเรียน มีประเด็นท่ีสาํคญั ดงัน้ี  

 1.  สภานักเรียนมีส่วนร่วม ในกระบวนการขับเคล่ือนการดําเนินงานอย่างเป็นระบบ พบวา่ 

ยงัขาดการทาํงานท่ีเป็นระบบ ผูรั้บผดิชอบกิจกรรมไม่มีความชดัเจน ขาดการบริหารจดัการเวลา

อยา่งมีประสิทธิภาพ ขาดโครงการกิจกรรมท่ีมาจากความสนใจของนกัเรียนเอง มีเพียงกิจกรรมจาก

โครงการต่อเน่ืองของโรงเรียน ขาดการนาํผลการปฏิบติังานไปปรับปรุงและพฒันาโครงการในคร้ังต่อไป 

แนวทางการดาํเนินงาน คือ คณะกรรมการสภานกัเรียนจดัตั้งชมรมกิจกรรมเพื่อรองรับการทาํงานของ

สภานกัเรียน ร่วมกนักาํหนดแผนงานโครงการ/ กิจกรรม โดยนกัเรียนตามนโยบายและแผนพฒันา

ของโรงเรียน และกิจกรรมเพิ่มเติมนอกแผนปฏิบติัการท่ีเกิดจากความตอ้งการของผูเ้รียน กาํหนด

วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายกิจกรรม กาํหนดเกณฑใ์นการประเมินและสร้างเคร่ืองมือในการประเมินผล 

จดัใหมี้การประชุมคณะกรรมการดาํเนินงานเพื่อวางแผนงาน ประชุมเตรียมงาน และประชุมสรุปงาน 

ลงมือปฏิบติักิจกรรมตามบทบาทหนา้ท่ีท่ีกาํหนดไว ้การประเมินผลการปฏิบติังานตามเกณฑท่ี์กาํหนด 

รายงานผลต่อผูอ้าํนวยการและท่ีประชุมสภานกัเรียน 

 จากแนวทางการดาํเนินงานการกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสภานกัเรียน 

จึงเสนอรูปแบบการดาํเนินงาน ดงัภาพท่ี 8 
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ภาพท่ี 8  รูปแบบการดาํเนินงานการมีส่วนร่วมในกระบวนการขบัเคล่ือนการดาํเนินงาน 

              อยา่งเป็นระบบ  

 

 จากภาพท่ี 8  รูปแบบการดาํเนินงานการมีส่วนร่วมในกระบวนการขบัเคล่ือน 

การดาํเนินงานอยา่งเป็นระบบมีขั้นตอนการดาํเนินงานดงัต่อไปน้ี 

 1.  จดัตั้งชมรมกิจกรรมสภานกัเรียน 

 2.  วเิคราะห์ปัญหา/ ลาํดบัความสาํคญัของปัญหา 

 3.  กาํหนดแผนงานและรายละเอียดโครงการ/ กิจกรรม 

 4.  เสนอโครงการต่อสภานกัเรียนพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ/ ไม่เห็นชอบ 

 5.  เสนอโครงการต่อผูบ้ริหารสถานศึกษาผา่นครูท่ีปรึกษาสภานกัเรียน พิจารณาอนุมติั/

ไม่อนุมติั 

 6.  ดาํเนินการโครงการ/ กิจกรรม 

 7.  สรุปรายงานผลการดาํเนินโครงการ/ กิจกรรม 

 

การมีส่วนร่วม  

ในกระบวนการขับเคล่ือน

การดําเนินงาน 

อย่างเป็นระบบ 

จดัตั้งชมรมกิจกรรมสภานกัเรียน 

วเิคราะห์ปัญหา/ ลาํดบัความสาํคญัของปัญหา 

เสนอโครงการต่อสภานกัเรียน 

พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ/ ไม่เห็นชอบ 

กาํหนดแผนงานและรายละเอียดโครงการ/ กิจกรรม 

เสนอโครงการต่อผูบ้ริหารสถานศึกษาผา่น 

ครูท่ีปรึกษาสภานกัเรียนพิจารณาอนุมติั/ ไม่อนุมติั 

 
ดาํเนินการโครงการ/ กิจกรรม 

สรุปรายงานผลการดาํเนินโครงการ/ กิจกรรม 
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 2.  สภานักเรียนดําเนินการจัดกจิกรรมส่งเสริมสิทธิเดก็ 4 ประการ พบวา่ ครูและนกัเรียน

ยงัขาดความเขา้ใจและความตะหนกัต่อสิทธิเด็ก ตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ยงัเนน้การตดัสินใจ

จากครูและผูบ้ริหาร โดยขาดการมีส่วนร่วมของนกัเรียน มีแนวทางการดาํเนินงาน คือ สภานกัเรียน

การใหค้วามรู้และสร้างความตระหนกัถึงสิทธิเด็ก ส่งเสริมสิทธิท่ีจะมีชีวติโดยการปกป้องและพิทกัษ์

สิทธิ ดูแลความทุกขค์วามสุขของนกัเรียน ร่วมแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียนทั้งดา้นสุขอนามยั 

ดา้นโภชนาการ ส่ิงแวดลอ้มท่ีสะอาดและปลอดภยัภายในโรงเรียน ส่งเสริมสิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้อง

ไดรั้บความคุม้ครองจากการใชค้วามรุนแรงทั้งร่างกายและจิตใจ กิจกรรมป้องกนัการกลัน่แกลง้ 

(Bullying) การป้องกนัจากส่ิงเสพติด การล่วงละเมิดทางเพศ ส่งเสริมสิทธิท่ีจะไดรั้บการพฒันา 

โดยการจดักิจกรรมส่งเริมการเรียนรู้ให้เหมาะสมกบัช่วงวยัและความตอ้งการ และส่งเสริมสิทธิ 

ท่ีจะมีส่วนร่วมโดยการสร้างพื้นท่ีในการแสดงออก แสดงความคิดเห็น มีกระบวนการร่วมตดัสินใจ

โดยผา่นตวัแทนคือสภานกัเรียน หรือโดยตรงผา่นการทาํประชาพิจารณ์ ประชามติ หรือช่องทาง 

รับความคิดเห็นต่าง ๆ 

 จากแนวทางการดาํเนินงานจดักิจกรรมส่งเสริมสิทธิเด็ก 4 ประการ จึงเสนอรูปแบบ 

การดาํเนินงาน ดงัภาพท่ี 9 
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ภาพท่ี 9  รูปแบบการดาํเนินงานการจดักิจกรรมส่งเสริมสิทธิเด็ก 4 ประการ 

 

 จากภาพท่ี 9  รูปแบบการดาํเนินงานการจดักิจกรรมส่งเสริมสิทธิเด็ก 4 ประการ  

มีขั้นตอนการดาํเนินงาน ดงัน้ี 

 1.  สภานกัเรียนใหค้วามรู้และสร้างความตระหนกัถึงสิทธิเด็ก  

 2.  ส่งเสริมสิทธิท่ีจะมีชีวติโดยการปกป้องและพิทกัษสิ์ทธิ ดูแลความทุกขค์วามสุขของ

นกัเรียน ร่วมแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียนทั้งดา้นสุขอนามยั ดา้นโภชนาการ ส่ิงแวดลอ้ม 

ท่ีสะอาดและปลอดภยัภายในโรงเรียน 

การจัด

กจิกรรม

ส่งเสริม 

สิทธิเด็ก  

4 ประการ 

ส
ภา

น
กัเ

รีย
น

ให
ค้ว

าม
รู้แ

ละ
สร้

าง
คว

าม
ตร

ะห
น

กัถึ
งสิ

ท
ธิเ

ด็ก
 

ส่งเสริมสิทธิท่ีจะมีชีวติโดยการปกป้องและพิทกัษสิ์ทธิ 

ดูแลความทุกขค์วามสุขของนกัเรียน ร่วมแกไ้ขปัญหาท่ี

เกิดข้ึนในโรงเรียน ทั้งดา้นสุขอนามยั ดา้นโภชนาการ 

ส่ิงแวดลอ้มท่ีสะอาดและปลอดภยัภายในโรงเรียน 

ส่งเสริมสิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้อง ไดรั้บ 

ความคุม้ครองจากการใชค้วามรุนแรงทั้งร่างกายและ

จิตใจ กิจกรรมป้องกนัการกลัน่แกลง้ (Bullying) 

การป้องกนัจากส่ิงเสพติด การล่วงละเมิดทางเพศ 

ส่งเสริมสิทธิท่ีจะไดรั้บการพฒันาโดยการจดักิจกรรม

ส่งเสริมการเรียนรู้ใหเ้หมาะสมกบัช่วงวยัและ 

ความตอ้งการ สนบัสนุนการพฒันาศกัยภาพ 

ใหก้บัผูเ้รียน 

ส่งเสริมสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมโดยการสร้างพื้นท่ี 

ในการแสดงออก แสดงความคิดเห็น มีกระบวนการ

ร่วมตดัสินใจโดยผา่นตวัแทนคือสภานกัเรียนหรือ

โดยตรงผา่นการทาํประชาพิจารณ์ ประชามติหรือ

ช่องทางรับความคิดเห็นท่ีหลากหลาย 
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 3.  ส่งเสริมสิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้องไดรั้บความคุม้ครองจากการใชค้วามรุนแรง 

ทั้งร่างกายและจิตใจ กิจกรรมป้องกนัการกลัน่แกลง้ (Bullying) การป้องกนัจากส่ิงเสพติด  

การล่วงละเมิดทางเพศ 

 4.  ส่งเสริมสิทธิท่ีจะไดรั้บการพฒันาโดยการจดักิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ใหเ้หมาะสม

กบัช่วงวยัและความตอ้งการ สนบัสนุนการพฒันาศกัยภาพใหก้บัผูเ้รียน 

 5.  ส่งเสริมสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมโดยการสร้างพื้นท่ีในการแสดงออก แสดงความคิดเห็น 

มีกระบวนการร่วมตดัสินใจโดยผา่นตวัแทนคือสภานกัเรียน หรือโดยตรงผา่นการทาํประชาพิจารณ์ 

ประชามติ หรือช่องทางรับความคิดเห็นต่าง ๆ 

 

 3.  สภานักเรียนดําเนินการจัดกจิกรรมส่งเสริมความเป็นประชาคมอาเซียนและพลโลก

พบวา่ ครูและนกัเรียนขาดความตระหนกัในการเป็นพลโลก ท่ีตอ้งมีสมรรถนะในการอยูร่่วมกนั 

ในสังคมโลก กิจกรรมสภานกัเรียนเนน้กิจกรรมเก่ียวกบัชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์ขาดมิติ

ในการส่งเสริมการอยูร่่วมกนัในสังคมพหุวฒันธรรมและความแตกต่างหลากหลาย และประเด็น

ปัญหาท่ีสาํคญัของโลก แนวทางการดาํเนินงาน คือ สภานกัเรียนบูรณาการกิจกรรมร่วมกบักลุ่ม

สาระการเรียนรู้สงัคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม กาํหนดเป้าหมายกิจกรรมอิงสมรรถนะสากล 

และเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืของโลก 

 จากแนวทางการดาํเนินงานการจดักิจกรรมส่งเสริมความเป็นประชาคมอาเซียนและ 

พลโลก จึงเสนอรูปแบบการดาํเนินงาน ดงัภาพท่ี 10 
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ภาพท่ี 10  รูปแบบการดาํเนินงานการจดักิจกรรมส่งเสริมความเป็นประชาคมอาเซียนและพลโลก

   

 จากภาพท่ี 10  รูปแบบการดาํเนินงานการจดักิจกรรมส่งเสริมความเป็นประชาคมอาเซียน

และพลโลก มีขั้นตอนการดาํเนินงาน ดงัน้ี 

 1.  วเิคราะห์คุณลกัษณะเด็กไทยในอาเซียนและสมรรถนะในการอยูร่่วมกนัในสังคมโลก 

 2.  วางแผนงาน/ โครงการ กิจกรรมของสภานกัเรียนโดยกาํหนดเป้าหมายอิงสมรรถนะ

ในการอยูร่่วมกนัในสงัคมโลก และเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืของโลก 

 3.  วางแผนงานร่วมกบักิจกรรมของกลุ่มสาระการเรียนรู้ใหส้ภานกัเรียนมีส่วนร่วม 

ในการดาํเนินงาน เช่น กิจกรรมสัปดาห์อาเซียน สัปดาห์ส่ิงแวดลอ้ม กิจกรรมวฒันธรรมต่าง ๆ 

 4.  จดักิจกรรมบูรณาการความเป็นประชาคมอาเซียนและพลโลก/ นิเทศติดตาม/ วดัผล

ประเมินผล 

 

 

 

 

การจัดกจิกรรมส่งเสริม

ความเป็นประชาคมอาเซียน

และพลโลก 

วเิคราะห์คุณลกัษณะเด็กไทยในอาเซียนและ 

สมรรถนะในการอยูร่่วมกนัในสงัคมโลก 

จดักิจกรรมบูรณาการความเป็นประชาคมอาเซียนและพลโลก/

นิเทศ ติดตาม/ วดัผลประเมินผล 

 

วางแผนงาน/ โครงการ

กิจกรรมของสภานกัเรียน

โดยกาํหนดเป้าหมาย 

อิงสมรรถนะในการอยู่

ร่วมกนัในสังคมโลก  

และเป้าหมายการพฒันา 

อยา่งย ัง่ยนืของโลก 

วางแผนงานร่วมกบักิจกรรม

ของกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

ใหส้ภานกัเรียนมีส่วนร่วม

ในการดาํเนินงาน เช่น

กิจกรรมสัปดาห์อาเซียน 

สัปดาห์ส่ิงแวดลอ้ม กิจกรรม

วฒันธรรมต่าง ๆ 
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 4.  สภานักเรียนดําเนินการประเมิน สรุปและรายงานผลการจัดโครงการและกจิกรรม 

การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนอย่างชัดเจน พบวา่ ขาดการประเมินผลกิจกรรมในมิติของนกัเรียน 

อยา่งจริงจงั ไม่ไดรั้บทราบผลความสาํเร็จของโครงการท่ีวดัไดแ้ละชดัเจน แนวทางการดาํเนินงาน 

คือ ประเมินกิจกรรมตามตวัช้ีวดัความสาํเร็จท่ีกาํหนด ประชุมสรุปงานจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ

สรุปปัญหาและขอ้เสนอแนะ จดัทาํรายงานสรุปการประเมินผลกิจกรรมส่งผูอ้าํนวยการโรงเรียน

ผา่นฝ่ายกิจการนกัเรียนและรายงานผลการดาํเนินงานต่อท่ีประชุมสภานกัเรียน 

 จากแนวทางการดาํเนินงานการจดักิจกรรมส่งเสริมความเป็นประชาคมอาเซียนและ 

พลโลก จึงเสนอรูปแบบการดาํเนินงาน ดงัภาพท่ี 11 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 11  รูปแบบการดาํเนินงานการประเมิน สรุปและรายงานผลการจดัโครงการและกิจกรรม 

    การมีส่วนร่วมของสภานกัเรียน   

 

 จากภาพท่ี 11  รูปแบบการดาํเนินงานการประเมิน สรุปและรายงานผลการจดัโครงการ

และกิจกรรมการมีส่วนร่วมของสภานกัเรียน มีขั้นตอนการดาํเนินงาน ดงัน้ี 

 1.  ประเมินกิจกรรมตามตวัช้ีวดัความสาํเร็จท่ีกาํหนด  

 2.  ประชุมสรุปงานจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อสรุปปัญหาและขอ้เสนอแนะ  

 3.  รายงานผลการดาํเนินงานต่อท่ีประชุมสภานกัเรียน  

 4.  จดัทาํรายงานสรุปการประเมินผลกิจกรรมส่งผูอ้าํนวยการโรงเรียนผา่นฝ่ายกิจการนกัเรียน 

 

การประเมิน สรุปและ

รายงานผลการจัดโครงการ

และกจิกรรมการมีส่วนร่วม

ี  

ประเมินกิจกรรมตามตวัช้ีวดัความสาํเร็จท่ีกาํหนด 

ประชุมสรุปงานจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อสรุปปัญหา 

และขอ้เสนอแนะ 

จดัทาํสรุปการประเมินผลกิจกรรมรายงาน 

ต่อผูอ้าํนวยการโรงเรียนผา่นฝ่ายกิจการนกัเรียน 

รายงานผลการดาํเนินงานต่อท่ีประชุมสภานกัเรียน 
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 องค์ประกอบที ่3 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกบัชุมชน องค์กร 

ภาครัฐและเอกชน มีประเด็นท่ีสาํคญั ดงัน้ี  

 1.  การกาํหนดแผนงาน/ โครงการ/ กจิกรรม การดําเนินงานในการสร้างเครือข่าย พบวา่ 

สภานกัเรียนขาดแผนงานในการสร้างเครือข่าย มีเพียงโครงการประจาํของสถานศึกษาท่ีมีเครือข่าย

โรงเรียนหรือกลุ่มโรงเรียนในสหวิทยาเขต และส่วนท่ีองคก์รภายนอกเป็นผูติ้ดต่อเขา้มาขอความร่วมมือ

เป็นวาระ จึงไม่มีแผนงานในการสร้างเครือข่ายท่ีชดัเจน มีแนวทางการดาํเนินงาน ดงัน้ี กาํหนดแผนงาน/

โครงการ/ กิจกรรมในการสร้างเครือข่ายอยา่งชดัเจน มีปฏิทินและปฏิบติักิจกรรมตามท่ีกาํหนด

อยา่งชดัเจนมีการประเมิน สรุป และรายงานผลกิจกรรมมีการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์กิจกรรม 

ในการสร้างเครือข่าย 

 จากแนวทางการดาํเนินการกาํหนดแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมการดาํเนินงาน 

ในการสร้างเครือข่าย จึงเสนอรูปแบบการดาํเนินงาน ดงัภาพท่ี 12 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 12  รูปแบบการดาํเนินงานการกาํหนดแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมการดาํเนินงาน 

 ในการสร้างเครือข่าย 

  

 จากภาพท่ี 12  รูปแบบการดาํเนินงานการกาํหนดแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรม 

การดาํเนินงานในการสร้างเครือข่าย มีขั้นตอนการดาํเนินงาน ดงัน้ี 

การกาํหนดแผนงาน/

โครงการ/ กจิกรรม

การดําเนินงาน 

ในการสร้างเครือข่าย 

กาํหนดแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมในการสร้างเครือข่ายสภา

นกัเรียน เครือข่ายชุมชน เครือข่ายองคก์รภาครัฐและเอกชน  

เสนอแผนงานโครงการต่อท่ีประชุมสภานกัเรียนพิจารณา 

 

 เสนอโครงการผา่นความเห็นชอบจากครูท่ีปรึกษา 

เสนอผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อพิจารณา 

มีการทาํขอ้ตกลงเก่ียวกบัประชาธิปไตยร่วมกบัเครือข่าย 

ชุมชน/ องคก์รภาครัฐและเอกชน 
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 1.  กาํหนดแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมในการสร้างเครือข่ายสภานกัเรียน เครือข่ายชุมชน 

เครือข่ายองคก์รภาครัฐและเอกชน เช่น การศึกษาดูงาน กิจกรรมพฒันาชุมชน การทาํกิจกรรมร่วมกบั

หน่วยงานภายนอก 

 2.  เสนอโครงการต่อสภานกัเรียนพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ/ ไม่เห็นชอบ 

 3.  เสนอโครงการต่อผูบ้ริหารสถานศึกษาผา่นครูท่ีปรึกษาสภานกัเรียน พิจารณาอนุมติั/

ไม่อนุมติั 

 4.  มีการประเมิน สรุป และรายงานผลกิจกรรม 

 5.  มีการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์กิจกรรมในการสร้างเครือข่าย 

 

 2.  การทาํงานระหว่างสภานักเรียน/ ชุมชน/ องค์กรภาครัฐ และเอกชน พบวา่ ขาดความร่วมมือ

ระหวา่งสภานกัเรียนกบัโรงเรียนอ่ืน ๆ ในการแลกเปล่ียนเรียนรู้การทาํงาน ความร่วมมือกบัสาํนกังานเขต

ของกรุงเทพมหานคร ท่ีรับผดิชอบพื้นท่ีความสัมพนัธ์กบัชุมชนเขา้ถึงไดย้ากในบางพื้นท่ี โดยลกัษณะ

ทัว่ไปของชุมชนในกรุงเทพมหานครท่ีเป็นชุมชนเมือง ชุมชนแออดั ชุมชนชานเมือง ชุมชนเคหะ

และชุมชนหมู่บา้นจดัสรร ทาํใหน้กัเรียนอาจมาจากหลากหลายพื้นท่ี ขาดความยดึโยงกบัชุมชน

โดยรอบสถานศึกษา มีการทาํโครงการจิตอาสาภายนอกโรงเรียน มีแนวทางการดาํเนินงาน คือ 

การสร้างความตระหนกัต่อความสาํคญัของสภานกัเรียน การมีส่วนร่วมของนกัเรียนใหก้บัชุมชน 

และองคก์รภายนอก และใหน้กัเรียนเห็นความสาํคญัของเครือข่ายในการทาํงาน มีเครือข่ายการทาํงาน

ระหวา่งสภานกัเรียน/ ชุมชน องคก์ร ภาครัฐ และเอกชน เครือข่ายให้การสนบัสนุนกิจกรรมสภานกัเรียน

สภานกัเรียนใหค้วามร่วมมือ สนบัสนุนเครือข่าย มีการประเมิน สรุป และรายงานผลการดาํเนินงาน

สภานกัเรียนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเครือข่าย 

 จากแนวทางการดาํเนินการกาํหนดแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมการดาํเนินงาน 

ในการสร้างเครือข่ายจึงเสนอรูปแบบการดาํเนินงาน ดงัภาพท่ี 13 
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ภาพท่ี 13  รูปแบบการดาํเนินงานการทาํงานระหวา่งสภานกัเรียน/ ชุมชน/ องคก์รภาครัฐและเอกชน 

 

 จากภาพท่ี 13  รูปแบบการดาํเนินงานการทาํงานระหวา่งสภานกัเรียน/ ชุมชน/ องคก์ร

ภาครัฐ และเอกชน มีขั้นตอนการดาํเนินงาน ดงัน้ี 

 1.  สภานกัเรียนวางแผนงาน ระบุกิจกรรมท่ีจดัร่วมกบัเครือข่าย และหน่วยงานภายนอก

การเขา้ร่วมสภาเด็กและเยาวชน สภานกัเรียนสาํนกังานเขตพื้นท่ี การประชุมสัมมนาสภานกัเรียน 

 2.  เครือข่ายและหน่วยงานภายนอกประสานงานขอรับการสนบัสนุน หรือเชิญสภานกัเรียน

ร่วมกิจกรรม 

 3.  เสนอแผนการปฏิบติังานต่อท่ีประชุมสภานกัเรียนเพื่อพิจารณา 

 4.  สภานกัเรียนเสนอแผนการปฏิบติังานผา่นความเห็นชอบจากครูท่ีปรึกษาเสนอ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อพิจารณา  

 5.  มอบหมาย/ แบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบการดาํเนินงาน 

 6.  ประเมิน สรุป และรายงานผลการดาํเนินงานสภานกัเรียนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเครือข่าย 

การทาํงานระหว่าง

สภานักเรียน/ ชุมชน/ 

องค์กรภาครัฐ  

และเอกชน 

สภานกัเรียนวางแผนงาน  

ระบุกิจกรรมท่ีจดัร่วมกบั

เครือข่ายและ 

หน่วยงานภายนอก 

สภานกัเรียนเสนอแผนการปฏิบติังานผา่นความเห็นชอบ 

จากครูท่ีปรึกษาเสนอผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อพิจารณา  

 

มอบหมาย/ แบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบการดาํเนินงาน 

ประเมิน สรุป และรายงานผลการดาํเนินงานสภานกัเรียน 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเครือข่าย 

เครือข่ายและหน่วยงาน

ภายนอกประสานงานขอรับ

การสนบัสนุน หรือเชิญ 

สภานกัเรียนร่วมกิจกรรม 

เสนอแผนการปฏิบติังานต่อท่ีประชุมสภานกัเรียนเพื่อพิจารณา 
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 3.  สภานักเรียนมีส่วนร่วมในการสนับสนุนกจิกรรมประชาธิปไตย พบวา่ มีการดาํเนินงาน

ตามท่ีหน่วยงานขอความร่วมมือ โดยเฉพาะรณรงคก์ารไปใชสิ้ทธิลงประชามติและการเลือกตั้งทัว่ไป 

แต่ยงัขาดการสนบัสนุนองคค์วามรู้เก่ียวกบัประชาธิปไตย ครู นกัเรียน ชุมชนมีความเขา้ใจเก่ียวกบั

ประชาธิปไตยวา่เป็นเพยีงการเลือกตั้ง แนวทางการดาํเนินงาน คือ ใหค้วามร่วมมือในการดาํเนินกิจกรรม

ประชาธิปไตย กบัชุมชน/ องคก์รภาครัฐและเอกชนไดรั้บการสนบัสนุนองคค์วามรู้ ประสบการณ์ 

ในดา้นประชาธิปไตยกบัชุมชน/ องคก์รภาครัฐและเอกชน มีการใหค้วามรู้เร่ืองประชาธิปไตยแก่นกัเรียน

และชุมชน และมีการทาํขอ้ตกลงเก่ียวกบัประชาธิปไตยร่วมกบัเครือข่าย ชุมชน/ องคก์รภาครัฐและ

เอกชน 

 จากแนวทางการดาํเนินการมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนกิจกรรมประชาธิปไตย จึงเสนอ

รูปแบบการดาํเนินงาน ดงัภาพท่ี 14 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 14  รูปแบบการดาํเนินงานการมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนกิจกรรมประชาธิปไตย 

 

 จากภาพท่ี 14  รูปแบบการดาํเนินงานการมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนกิจกรรมประชาธิปไตย 

มีขั้นตอนการดาํเนินงาน ดงัน้ี 

 1.  ใหค้วามร่วมมือในการดาํเนินกิจกรรมประชาธิปไตย กบัชุมชน/ องคก์รภาครัฐและ

เอกชน เช่น การร่วมรณรงคแ์ละสังเกตการณ์การเลือกตั้งทัว่ไปและทอ้งถ่ิน การลงประชามติ  

การส่งเสริมหลกัธรรมาภิบาล การแสดงออกตามสิทธิพลเมืองและกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

การมีส่วนร่วม 

ในการสนับสนุน

กจิกรรม

ประชาธิปไตย 

ใหค้วามร่วมมือในการดาํเนินกิจกรรมประชาธิปไตย  

กบัชุมชน/ องคก์รภาครัฐและเอกชน 

รับการสนบัสนุนองคค์วามรู้ ประสบการณ์ในดา้นประชาธิปไตย 

กบัชุมชน/ องคก์รภาครัฐและเอกชน 

ใหค้วามรู้เร่ืองประชาธิปไตยแก่นกัเรียนและชุมชน 

ทาํขอ้ตกลงเก่ียวกบัประชาธิปไตยร่วมกบัเครือข่าย  

ชุมชน/ องคก์รภาครัฐและเอกชน 
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 2.  รับการสนบัสนุนองคค์วามรู้ ประสบการณ์ในดา้นประชาธิปไตยกบัชุมชน/ องคก์ร

ภาครัฐและเอกชน เช่น การเชิญวทิยากร หรือศึกษาดูงานหน่วยงานต่าง ๆ เช่น กรุงเทพมหานคร 

สถาบนัพระปกเกลา้ สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง สาํนกังานปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นตน้    

 3.  ใหค้วามรู้เร่ืองประชาธิปไตยแก่นกัเรียนและชุมชน ช่วยสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบั

ระบอบประชาธิปไตยและกลไกทางการเมือง สิทธิตามรัฐธรรมนูญ โดยการจดักิจกรรม  

จดันิทรรศการ และการรณรงค ์

 4.  ทาํขอ้ตกลงเก่ียวกบัประชาธิปไตยร่วมกบัเครือข่าย ชุมชน/ องคก์รภาครัฐและเอกชน

เพื่อเป็นการสร้างความร่วมมือ และกาํหนดกิจกรรมร่วมกนัในแผนปฏิบติังาน 

 

 4.  สภานักเรียนได้รับการสนับสนุน ทรัพยากรจากชุมชน/ องค์กรภาครัฐและเอกชน

พบวา่ สภานกัเรียนขาดการสนบัสนุนจากองคก์รภายนอก ขาดพื้นท่ีใหส้ภานกัเรียนไดแ้ลกเปล่ียนกนั

ระหวา่งสถานศึกษา ขาดวทิยากรในการให้ความรู้ดา้นต่าง ๆ ในการทาํกิจกรรม ขาดการประชาสัมพนัธ์

งานของสภานกัเรียนให้เป็นท่ีประจกัษแ์ก่ชุมชน องคก์รภายนอก แนวทางการดาํเนินงาน คือ ขอรับ

งบประมาณสนบัสนุนกิจกรรมจากชุมชน/ องคก์รภาครัฐ และเอกชน ขอรับการสนบัสนุนบุคลากร 

สถานท่ีในการดาํเนินกิจกรรมสภานกัเรียน จากชุมชน/ องคก์รภาครัฐ และเอกชน มีการศึกษาดูงาน

แลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งเครือข่าย 

 จากแนวทางการดาํเนินการรับการสนบัสนุน ทรัพยากรจากชุมชน/ องคก์รภาครัฐและ 

เอกชน จึงเสนอรูปแบบการดาํเนินงาน ดงัภาพท่ี 15  
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ภาพท่ี 15  รูปแบบการดาํเนินงาน ดา้นการสนบัสนุนทรัพยากรจากชุมชน/ องคก์รภาครัฐและเอกชน 

 

 จากภาพท่ี 15  รูปแบบการดาํเนินงาน ดา้นการสนบัสนุนทรัพยากรจากชุมชน/ องคก์ร

ภาครัฐและเอกชน มีขั้นตอนการดาํเนินงาน ดงัน้ี 

 1.  ขอรับงบประมาณสนบัสนุนกิจกรรมจากชุมชน/ องคก์รภาครัฐ และเอกชน เช่น  

การระดมทุน การขอรับบริจาค การขอรับการสนบัสนุนกิจกรรม 

 2.  ขอรับการสนบัสนุนอุปกรณ์จากชุมชน/ องคก์รภาครัฐ และเอกชน เช่น อุปกรณ์จากวดั

ในพิธีวนัสาํคญัทางศาสนา คูหาและหีบเลือกตั้งจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง วสัดุอุปกรณ์  

จากหา้งร้านเอกชน เพื่อใชใ้นการทาํกิจกรรม 

 3.  ขอรับการสนบัสนุนบุคลากร สถานท่ี ในการดาํเนินกิจกรรมสภานกัเรียน จากชุมชน/

องคก์รภาครัฐ และเอกชน เช่น วทิยากรในกิจกรรมต่าง ๆ จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การใชส้ถานท่ี

ในการจดักิจกรรมภายนอกสถานศึกษา 

 4.  การศึกษาดูงานแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งเครือข่ายสภานกัเรียน 

การสนับสนุน 

ทรัพยากร 

จากชุมชน/ องค์กร

ภาครัฐและ เอกชน 

ขอรับการสนบัสนุนอุปกรณ์จากชุมชน/ องคก์รภาครัฐ และ

เอกชน เช่น อุปกรณ์จากวดัในพิธีวนัสาํคญัทางศาสนา คูหา

และหีบเลือกตั้งจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง วสัดุอุปกรณ์

จากหา้งร้านเอกชน เพื่อใชใ้นการทาํกิจกรรม 

ขอรับการสนบัสนุนบุคลากร สถานท่ี ในการดาํเนิน

กิจกรรมสภานกัเรียน จากชุมชน/ องคก์รภาครัฐ และเอกชน 

เช่น วทิยากรในกิจกรรมต่างๆจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  

การใชส้ถานท่ีในการจดักิจกรรมภายนอกสถานศึกษา 

การศึกษาดูงานแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งเครือข่ายสภา

   

ขอรับงบประมาณสนบัสนุนกิจกรรมจากชุมชน/ องคก์ร

ภาครัฐ และเอกชน เช่น การระดมทุน การขอรับบริจาค  

การขอรับการสนบัสนุนกิจกรรม 

กา
รข

อรั
บ

ส
น
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 องค์ประกอบที ่4 ผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียนทีเ่ป็นเลศิ พบวา่ โรงเรียนยงัไม่มีผล

การปฏิบติังานท่ีชดัเจน เน่ืองจากมีกิจกรรมจาํนวนมาก ไม่สามารถระบุกิจกรรมท่ีมีลกัษณะเด่น 

เป็นผลงานได ้มีแนวทางการดาํเนินงาน คือ กาํหนดงานท่ีเป็นภารกิจสภานกัเรียนโดยตรง วเิคราะห์

หาจุดแขง็ จุดดอ้ยของสถานศึกษา มีความจาํเป็นและสาํคญั ริเร่ิมกิจกรรมข้ึนมาใหม่เพื่อแกไ้ขปัญหา 

กาํหนดกระบวนการปฏิบติัครบวงจร ตามวงรอบการพฒันา ประเมินตวัช้ีวดัความสาํเร็จและประโยชน์

ท่ีไดรั้บจากผล มีการประชาสัมพนัธ์ใหก้บัหน่วยงานภายนอก 

 จากแนวทางการดาํเนินงานผลการปฏิบติังานของสภานกัเรียนท่ีเป็นเลิศ จึงเสนอรูปแบบ

การดาํเนินงาน ดงัภาพท่ี 16 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ภาพท่ี 16  รูปแบบการดาํเนินงานผลการปฏิบติังานของสภานกัเรียนท่ีเป็นเลิศ 

  

 จากภาพท่ี 16  รูปแบบการดาํเนินงานการปฏิบติังานของสภานกัเรียนท่ีเป็นเลิศ มีขั้นตอน

การดาํเนินงาน ดงัน้ี 

 1.  วเิคราะห์ภารกิจสภานกัเรียนท่ีมีความสาํคญั และประสบความสาํเร็จเป็นท่ีประจกัษ ์

 2.  บูรณาการกิจกรรมท่ีโดดเด่นและมีความสอดคลอ้งกนั ริเร่ิมกิจกรรมข้ึนมาใหม่ 

เพื่อแกไ้ขปัญหาของโรงเรียนโดยนกัเรียนมีส่วนร่วม 

 3.  กาํหนดกระบวนการปฏิบติัครบวงจรการพฒันา และปรับปรุงเป็นรูปแบบ (Model) 

วธีิการดาํเนินงาน 

 4.  มีการประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ผลงานความสาํเร็จ 

ผลการปฏิบัติงาน

ของสภานักเรียน 

ทีเ่ป็นเลศิ 

บูรณาการกิจกรรมท่ีโดดเด่นและมีความสอดคลอ้งกนั  

ริเร่ิมกิจกรรมข้ึนมาใหม่เพื่อแกไ้ขปัญหาของโรงเรียน 

กาํหนดกระบวนการปฏิบติัครบวงจรการพฒันา  

และปรับปรุงเป็นรูปแบบ (Model) วธีิการดาํเนินงาน 

มีการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ผลงานความสาํเร็จ 

วเิคราะห์ภารกิจสภานกัเรียนท่ีมีความสาํคญั และประสบความสาํเร็จ

เป็นท่ีประจกัษ ์
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10ตอนที ่4  ผลการเสนอผลการศึกษารูปแบบการดําเนินงานสภานักเรียนสําหรับโรงเรียน

มัธยมศึกษา สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

 การเสนอผลการศึกษารูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร โดยการสนทนากลุ่ม 

(Focus group discussion) โดยมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมของผูเ้ช่ียวชาญ ดงัน้ี 

 องค์ประกอบที ่1  การดําเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน  

 1.  ควรสนบัสนุนบทบาทของสภานกัเรียนในฐานะผูแ้ทนนกัเรียนในการแสดงความคิดเห็น

ต่อการดาํเนินการต่าง ๆ ของโรงเรียนรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของสภานกัเรียนใหม้ากข้ึน 

ใหส้ภานกัเรียนมีบทบาทท่ีสําคญัอยา่งเตม็ท่ี 

 2.  ควรสร้างความร่วมมือของบุคลากรในโรงเรียนกบังานส่งเสริมประชาธิปไตย เพื่อผล

การดาํเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

 3.  ควรสร้างความตระหนกัใหแ้ก่ครูและบุคลากรในสถานศึกษาถึงบทบาทหนา้ท่ีของ

สภานกัเรียนอยา่งแทจ้ริง  

 4.  เขตพื้นท่ีการศึกษาควรจดัอบรมสัมมนาผูบ้ริหาร/ ครูท่ีปรึกษาสภานกัเรียนเพื่อสร้าง

ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานสภานกัเรียนท่ีถูกตอ้งและเป็นมาตรฐานเดียวกนั  

 5.  ควรเพิ่มจาํนวนคร้ังการประชุมท่ีเหมาะสม เป็นรายสัปดาห์หรือ 2 สัปดาห์ต่อ 1 คร้ัง 

เพือ่ใหก้ารดาํเนินงานหรือการรายงานผลการดาํเนินงานต่อสภาเป็นไปอยา่งรวดเร็ว 

 6.  ควรเปิดโอกาสใหน้กัเรียนมีส่วนร่วมในการวางแผน ปฏิบติักิจกรรม และการวดัและ

ประเมินผลงานอยา่งแทจ้ริง ดว้ยความไวเ้น้ือเช่ือใจ โดยมีครูท่ีปรึกษาเป็นผูใ้หข้อ้เสนอแนะ  

มีกระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของนกัเรียนในฐานะองคก์รของนกัเรียน สร้างวฒันธรรม 

การตดัสินใจร่วมกนั และดาํเนินการเพื่อประโยชน์ของนกัเรียน 

 องค์ประกอบที ่2  การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกจิกรรมของ

โรงเรียน 

 1.  มีกระบวนการสร้างความเขา้ใจต่อบทบาทของสภานกัเรียน 

 2.  ควรมีการกาํหนดงบประมาณท่ีชดัเจน เพื่อใหส้ภานกัเรียนสามารถวางแผนการดาํเนินงาน

เองได ้โดยครูท่ีปรึกษาเป็นผูใ้หข้อ้เสนอแนะ 

 3.  ควรส่งเสริมใหส้ภานกัเรียนมีส่วนร่วมในการวางแผนการจดักิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน

ดว้ยทุกกิจกรรม 

 4.  ใหเ้ปล่ียนจากคาํวา่ “ชมรมสภานกัเรียน” เปล่ียนเป็นคาํวา่ “ชุมนุมสภานกัเรียน” 

เพราะทุกโรงเรียนมีการเปิดใหน้กัเรียนเลือกกิจกรรมชุมนุมอยูแ่ลว้ 
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 องค์ประกอบที ่3  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกบัชุมชน องค์กร 

ภาครัฐและเอกชน 

 1.  ควรเนน้การสร้างเครือข่ายชุมชนเพื่อใหน้กัเรียนไดเ้ขา้ใจบริบทของชุมชนท่ีแทจ้ริง 

ประสบการณ์จริงนอกหอ้งเรียน 

 2.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาสนบัสนุนการติดต่อกบัหน่วยงานภายนอกใหน้กัเรียนฝึกทาํเอกสาร

ราชการในนามของโรงเรียน การประสานงานหน่วยงานภายนอกจะช่วยพฒันาศกัยภาพของโรงเรียน

และนกัเรียน 

 3.  การประสานงานกบัเครือข่ายภายนอกโรงเรียน ครูท่ีปรึกษากิจกรรมสภานกัเรียนตอ้ง

เป็นผูติ้ดตาม ใหข้อ้เสนอแนะในการทาํงานร่วมกบัเครือข่ายภายนอกโรงเรียนใหต้รงวตัถุประสงค์

และภารกิจของโรงเรียน 

 4.  ประชาสมัพนัธ์กิจกรรมสภานกัเรียนใหชุ้มชน องคก์ร ภาครัฐและเอกชนรับรู้ เพื่อให้

ความสาํคญักบักิจกรรมสภานกัเรียนใหม้ากข้ึน  

 5.  ในการศึกษาดูงาน ควรนาํเสนอประเด็นการถอดบทเรียนและขอ้คน้พบในการศึกษา 

ดูงานเพื่อนาํมาต่อยอดและพฒันา 

 6.  ควรใหส้ภานกัเรียนไดมี้ส่วนร่วมในการเลือกตั้งในระดบัชาติเหมือนลูกเสืออาสา 

กกต. เช่น การรณรงค ์การสังเกตการณ์การเลือกตั้ง การให้บริการและอาํนวยความสะดวกใหก้บั

ประชาชนในหน่วยเลือกตั้ง 

 องค์ประกอบที ่4  ผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียนทีเ่ป็นเลศิ 

 1.  ผลการปฏิบติัท่ีเป็นเลิศของสภานกัเรียนควรเกิดจากกิจกรรมท่ีเสนอโดยสภานกัเรียน 

และสภานกัเรียนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนการดาํเนินงาน 

 2.  ควรจดัใหมี้การอบรมเร่ืองการดาํเนินการจดัทาํผลงานท่ีเป็นเลิศของสภานกัเรียน 

เพื่อใหเ้ขา้ใจกระบวนการพฒันาและเป็นแนวทางในการทาํงานและสร้างผลงานของสภานกัเรียน

ต่อไป 

 3.  ควรนาํโมเดลต่อยอดพฒันา โดยอาจใชห้ลกัการ PAOR คือ การวางแผนดาํเนินตาม

ตามโมเดล และปฏิบติัตามแผน จากนั้นสังเกตถึงปัญหา ขอ้ติดขดั หรือความมีประสิทธิภาพ  

แลว้สะทอ้นผลเพื่อนาํไปปรับปรุงพฒันาโมเดลก่อนการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ผลงาน 

 4.  เขตพื้นท่ีการศึกษาควรจดัประกวดผลงานท่ีเป็นเลิศของสภานกัเรียนทุกปี เพื่อเป็นขวญั

และกาํลงัใจและสร้างแรงจูงใจใหก้บัสภานกัเรียนท่ีไดด้าํเนินการมาอยา่งต่อเน่ือง และเกิดประโยชน์

ต่อสังคม 
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 จากการสนทนากลุ่มเพื่อปรับปรุงประเด็นรูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับ

โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร

ผูเ้ช่ียวชาญ จาํนวน 13 คน มีความเห็นสอดคลอ้งกนัในองคป์ระกอบหลกัมีการเพิ่มเติมและเปล่ียนแปลง

ในขั้นตอนยอ่ยบางประเด็นทาํใหไ้ดรู้ปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสําหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา 

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร มีองคป์ระกอบ 4 ดา้น  

ซ่ึงในองคป์ระกอบแต่ละดา้นมีขั้นตอนการดาํเนินงาน ดงัภาพท่ี 17 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 17  รูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังาน 

 คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

 

รูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา  

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

 

องคป์ระกอบท่ี 2  

การมีส่วนร่วมของ 

สภานกัเรียน 

ในการส่งเสริมสนบัสนุน

กิจกรรมของโรงเรียน  

มี 4 ขอ้ 20 ขั้นตอน 

 

 
 

องคป์ระกอบท่ี 4  

ผลการปฏิบติังานของ 

สภานกัเรียนท่ีเป็นเลิศ 

มี 1 ขอ้ 4 ขั้นตอน 

 

 

 

องคป์ระกอบท่ี 3  

การสร้างเครือข่าย 

ความร่วมมือของสภานกัเรียน

กบัชุมชน องคก์ร ภาครัฐ 

และเอกชน มี 4 ขอ้ 

19 ขั้นตอน 

 

 

องคป์ระกอบท่ี 1  

การดาํเนินงานส่งเสริม 

สภานกัเรียนและ

ประชาธิปไตยในโรงเรียน  

มี 4 ขอ้ 23 ขั้นตอน 

 

 
การดําเนินงาน 

สภานักเรียน 
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 จากภาพท่ี 17  สรุปไดด้งัน้ี  

 องคป์ระกอบท่ี 1 การดาํเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน  

มี 4 ขอ้ 23 ขั้นตอน ประกอบดว้ย 1) การส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียน มี 9 ขั้นตอน 2) ท่ีมา

ของสภานกัเรียนสอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตย มี 7 ขั้นตอน 3) การกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของ

คณะกรรมการสภานกัเรียน มี 3 ขั้นตอน 4) การบูรณาการกิจกรรมสภานกัเรียนกบักลุ่มสาระ 

การเรียนรู้ต่าง ๆ มี 4 ขั้นตอน 

 องคป์ระกอบท่ี 2 การมีส่วนร่วมของสภานกัเรียนในการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมของ

โรงเรียนมี 4 ขอ้ 20 ขั้นตอน 1) การมีส่วนร่วมในกระบวนการขบัเคล่ือนการดาํเนินงานอยา่งเป็นระบบ 

มี 7 ขั้นตอน 2) การจดักิจกรรมส่งเสริมสิทธิเด็ก 4 ประการ มี 5 ขั้นตอน 3) การจดักิจกรรมส่งเสริม

ความเป็นประชาคมอาเซียนและพลโลก มี 4 ขั้นตอน 4) การประเมิน สรุปและรายงานผลการจดัโครงการ

และกิจกรรมการมีส่วนร่วมของสภานกัเรียน มี 4 ขั้นตอน 

 องคป์ระกอบท่ี 3 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานกัเรียนกบัชุมชน องคก์ร ภาครัฐ

และเอกชน ประกอบดว้ย 4 ขอ้ 19 ขั้นตอน 1) การกาํหนดแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมการดาํเนินงาน

ในการสร้างเครือข่าย มี 5 ขั้นตอน 2) การทาํงานระหวา่งสภานกัเรียน/ ชุมชน/ องคก์รภาครัฐ และเอกชน 

มี 6 ขั้นตอน 3) การมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนกิจกรรมประชาธิปไตย มี 4 ขั้นตอน 4) การสนบัสนุน 

ทรัพยากรจากชุมชน/ องคก์รภาครัฐและเอกชน มี 4 ขั้นตอน 

 องคป์ระกอบท่ี 4 ผลการปฏิบติังานของสภานกัเรียนท่ีเป็นเลิศ มี 1 ขอ้ 4 ขั้นตอน 

ประกอบดว้ย 1) ผลการปฏิบติังานของสภานกัเรียนท่ีเป็นเลิศ มี 4 ขั้นตอน 

 

10 ตอนที ่5  ผลการจัดทาํคู่มือการดําเนินงานสภานักเรียนสําหรับโรงเรียนมัธยมศึกษา

สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

 ผูว้จิยัไดน้าํผลสร้างรูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียน จากตอนท่ี 3 และผลการนาํเสนอ

การศึกษารูปแบบ จากตอนท่ี 4 มาจดัทาํเป็นคู่มือการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร มีองคป์ระกอบของคู่มือ ดงัน้ี 

 1.  ช่ือคู่มือ 

 2.  คาํช้ีแจง 

 3.  ความเป็นมาและความสาํคญั 

 4.  วตัถุประสงค ์

 5.  ขอบเขต 

 6.  คาํจาํกดัความ 
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 7.  การดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา 

  7.1  องคป์ระกอบท่ี 1  การดาํเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตย 

ในโรงเรียน 

  7.2  องคป์ระกอบท่ี 2  การมีส่วนร่วมของสภานกัเรียนในการส่งเสริมสนบัสนุน

กิจกรรมของโรงเรียน 

  7.3  องคป์ระกอบท่ี 3  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานกัเรียนกบัชุมชน 

องคก์รภาครัฐ และเอกชน 

  7.4  องคป์ระกอบท่ี 4  ผลการปฏิบติังานของสภานกัเรียนท่ีเป็นเลิศ 

 8.  เอกสารอา้งอิง 

 9.  ภาคผนวก 

  9.1  วสิัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าประสงค ์ตลอดจนแนวนโยบาย หรือมาตรฐานของ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

  9.2  สารสนเทศโรงเรียนสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ในกรุงเทพมหานคร 

  9.3  สารสนเทศเครือข่ายองคก์รภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 

  9.4  ตวัอยา่งแบบการเขียนโครงการ/ กิจกรรม 

  9.5  ตวัอยา่งการมอบหมายงาน: แบบหนงัสือคาํสั่งโรงเรียน 

  9.6  ตวัอยา่งการขอความอนุเคราะห์: หนงัสือภายใน 

  9.7  ตวัอยา่งการขอความอนุเคราะห์: หนงัสือภายนอก 

  9.8  ตวัอยา่งแบบประเมินกิจกรรม 

  9.9  ตวัอยา่งบนัทึกขอ้ความเพื่อรายงานผลการจดักิจกรรม (กรณีท่ีรายงานผล 

ในบนัทึกขอ้ความน้ี) 

  9.10  ตวัอยา่งบนัทึกขอ้ความเพื่อรายงานผลการจดักิจกรรม (กรณีท่ีใชแ้บบสรุป 

รายงานผลแนบส่งมาดว้ย) 

  9.11  ตวัอยา่งแบบสรุปรายงานผลการดาํเนินกิจกรรม (รูปแบบข้ึนอยูก่บัสถานศึกษา

กาํหนด) 
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บทที ่5 

สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

10 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยั เพื่อศึกษาและนาํเสนอ10รูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียน

สาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

11มี 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 

 ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร โดยการสาํรวจ

ระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียน ของโรงเรียนกลุ่มตวัอยา่ง 62 โรงเรียน โดยใช้

แบบสอบถามแลว้ไดข้อ้มูลระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียน เพื่อใชใ้นการตั้งประเด็น

การสัมภาษณ์ 

 ขั้นตอนท่ี 2 สร้างรูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดั

สาํนกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 

interview) ผูใ้หข้อ้มูลแบบเฉพาะเจาะจงจากผูต้อบแบบสอบถาม และนาํขอ้มูลมาร่างรูปแบบ 

การดาํเนินงานสภานกัเรียนสําหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา 

 ขั้นตอนท่ี 3 การเสนอผลการศึกษารูปแบบและจดัทาํคู่มือการดาํเนินงานสภานกัเรียน

สาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร

ผูว้จิยัดาํเนินการจดัสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) กบักลุ่มผูใ้หข้อ้มูล คือ ผูเ้ช่ียวชาญดา้นกิจกรรม

นกัเรียน จาํนวน 13 คน ในประเด็นรูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร จากนั้นนาํร่างรูปแบบ 

การดาํเนินงานและประเด็นเสนอแนะจากผูเ้ช่ียวชาญมาจดัทาํเป็นคู่มือการดาํเนินงานสภานกัเรียน

สาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

 

สรุปผลการวจิัย 

10 ตอนที ่1  ผลการวเิคราะห์10ระดับการปฏิบัติของการดําเนินงานสภานักเรียนสําหรับโรงเรียน

มัธยมศึกษา สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  ในกรุงเทพมหานคร พบว่า 

 1.  ระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดั

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร พบวา่ โดยรวมและรายองคป์ระกอบ 

มีคะแนนเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก เรียงคะแนนเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ องคป์ระกอบท่ี 1 การดาํเนินงาน
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ส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน องคป์ระกอบท่ี 2 การมีส่วนร่วมของสภานกัเรียน

ในการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมของโรงเรียน องคป์ระกอบท่ี 4 ผลการปฏิบติังานของสภานกัเรียน

ท่ีเป็นเลิศ และองคป์ระกอบท่ี 3 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานกัเรียนกบัชุมชน องคก์ร 

ภาครัฐและเอกชน 

 2.  ระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดั

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร องคป์ระกอบท่ี 1 การดาํเนินงาน

ส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน โดยรวมและรายขอ้ อยูใ่นระดบัมาก เรียงคะแนน 

เฉล่ียจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ขอ้ 2 ท่ีมาของสภานกัเรียนสอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตย ขอ้ 3 การกาํหนด 

บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสภานกัเรียน ขอ้ 1 การส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนและ 

ขอ้ 4 การบูรณาการกิจกรรมสภานกัเรียนกบักลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ   

 3.  ระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดั

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร องคป์ระกอบท่ี 2 การมีส่วนร่วม

ของสภานกัเรียนในการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมของโรงเรียน โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก   

เรียงคะแนนเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ขอ้ 2 การดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม

ประชาธิปไตยตามวถีิประชาธิปไตย 3 ประการ ขอ้ 4 การดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม/ พฒันานกัเรียน

ใหมี้คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์8 ประการ และขอ้ 7 การสภานกัเรียนดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม/ 

สนบัสนุนการเลือกตั้ง 

 4.  ระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดั

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร องคป์ระกอบท่ี 3 การสร้างเครือข่าย

ความร่วมมือของสภานกัเรียนกบัชุมชน องคก์รภาครัฐ และเอกชน โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก 

เรียงคะแนนเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ขอ้ 3 สภานกัเรียนมีส่วนร่วมในการสนบัสนุน

กิจกรรมประชาธิปไตย ขอ้ 1 มีการกาํหนดแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรม การดาํเนินงานในการสร้าง

เครือข่าย และขอ้ 2 การทาํงานระหวา่งสภานกัเรียน/ ชุมชน/ องคก์รภาครัฐ และเอกชน 

 5.  ระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนสําหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดั

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร องคป์ระกอบท่ี 4 ผลการปฏิบติังาน

ของสภานกัเรียนท่ีเป็นเลิศ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่ ขอ้ 1 วธีิการทาํงานท่ีดีท่ีสุด 

ในเร่ืองนั้น ๆ มีนวตักรรม ระบบ บริหาร วธีิการใหบ้รรลุเป้าหมายระดบัสูงสุด ปฏิบติัต่อเน่ือง     

 6.  เม่ือจาํแนกตามขนาดโรงเรียน พบวา่ มีระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียน

สาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

โดยรวม และรายองคป์ระกอบ อยูใ่นระดบัมาก ทุกขนาดโรงเรียน 
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 ตอนที ่2  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลเพ่ือสร้าง10รูปแบบการดําเนินงานสภานักเรียนสําหรับ

โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

ไดข้อ้สรุปและรูปแบบของการดาํเนินงานดงัน้ี 

 องค์ประกอบที ่1  การดําเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน  

ประกอบดว้ยการส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนมีท่ีมาของสภานกัเรียนสอดคลอ้งกบัหลกั

ประชาธิปไตยกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสภานกัเรียนและบูรณาการกิจกรรม 

สภานกัเรียนกบักลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ    

 องค์ประกอบที ่2  การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกจิกรรมของ

โรงเรียน ประกอบดว้ย สภานกัเรียนมีส่วนร่วมในกระบวนการขบัเคล่ือนการดาํเนินงานอยา่งเป็นระบบ

จดักิจกรรมส่งเสริมสิทธิเด็ก 4 ประการ จดักิจกรรมส่งเสริมความเป็นประชาคมอาเซียนและพลโลก 

และมีการประเมิน สรุปและรายงานผลการจดัโครงการและกิจกรรมการมีส่วนร่วมของสภานกัเรียน 

 องค์ประกอบที ่3  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกบัชุมชน องค์กร 

ภาครัฐและเอกชน ประกอบดว้ย การกาํหนดแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมการดาํเนินงานในการสร้าง

เครือข่ายการทาํงานระหวา่งสภานกัเรียน/ ชุมชน/ องคก์รภาครัฐ และเอกชน การมีส่วนร่วม 

ในการสนบัสนุนกิจกรรมประชาธิปไตยและการสนบัสนุน ทรัพยากรจากชุมชน/ องคก์รภาครัฐ

และเอกชน   

 องค์ประกอบที ่4  ผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียนที่เป็นเลศิ ประกอบดว้ย การวิเคราะห์

ภารกิจสภานกัเรียนท่ีมีความสาํคญั และกิจกรรมประสบความสาํเร็จเป็นท่ีประจกัษ ์จากกิจกรรม 

ท่ีเสนอโดยสภานกัเรียนบูรณาการกิจกรรมท่ีโดดเด่นและมีความสอดคลอ้งกนั ริเร่ิมกิจกรรมข้ึนมาใหม่

เพื่อแกไ้ขปัญหาของโรงเรียน โดยนกัเรียนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนการดาํเนินงาน กาํหนดกระบวนการ

ปฏิบติัครบวงจรการพฒันา และปรับปรุงเป็นรูปแบบ (Model) วธีิการดาํเนินงานและประชาสัมพนัธ์ 

เผยแพร่ผลงานความสาํเร็จ 

 ตอนที ่3  การเสนอผลการศึกษารูปแบบและจัดทาํคู่มือการดําเนินงานสภานักเรียน

สําหรับโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

 การนาํเสนอผลการศึกษารูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร เพื่อปรับปรุงประเด็นโดยใช้

วธีิการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) ใน 4 องคป์ระกอบ ซ่ึงผูเ้ช่ียวชาญดา้นกิจกรรมนกัเรียน 

จาํนวน 13 คน ทุกคนเห็นดว้ยมีความสอดคลอ้งกบัแนวทางและหลกัการในภาพรวม ไดป้รับตาม

ขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญในประเด็นยอ่ย ไดรู้ปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร สรุปดงัน้ี  
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 องค์ประกอบที ่1  การดําเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน 

มี 4 ขอ้ 23 ขั้นตอน ประกอบดว้ย 1) การส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียน มี 9 ขั้นตอน 2) ท่ีมา

ของสภานกัเรียนสอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตย มี 7 ขั้นตอน 3) การกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของ

คณะกรรมการสภานกัเรียน มี 3 ขั้นตอน 4) การบูรณาการกิจกรรมสภานกัเรียนกบักลุ่มสาระ 

การเรียนรู้ต่าง ๆ มี 4 ขั้นตอน 

 องค์ประกอบที ่2  การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกจิกรรมของ

โรงเรียน มี 4 ขอ้ 20 ขั้นตอน 1) ดา้นการมีส่วนร่วมในกระบวนการขบัเคล่ือนการดาํเนินงานอยา่ง

เป็นระบบ มี 7 ขั้นตอน 2) ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมสิทธิเด็ก 4 ประการ มี 5 ขั้นตอน 3) ดา้นการจดั

กิจกรรมส่งเสริมความเป็นประชาคมอาเซียนและพลโลก มี 4 ขั้นตอน 4) ดา้นการประเมิน สรุปและ

รายงานผลการจดัโครงการและกิจกรรมการมีส่วนร่วมของสภานกัเรียน มี 4 ขั้นตอน 

 องค์ประกอบที ่3  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกบัชุมชน องค์กร 

ภาครัฐและเอกชน ประกอบดว้ย 4 ขอ้ 19 ขั้นตอน 1) การกาํหนดแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรม 

การดาํเนินงานในการสร้างเครือข่าย มี 5 ขั้นตอน 2) ดา้นการทาํงานระหวา่งสภานกัเรียน/ ชุมชน/ 

องคก์รภาครัฐ และเอกชน มี 6 ขั้นตอน 3) การมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนกิจกรรมประชาธิปไตย  

มี 4 ขั้นตอน4) การสนบัสนุน ทรัพยากรจากชุมชน/ องคก์รภาครัฐและ เอกชน มี 4 ขั้นตอน 

 องค์ประกอบที ่4 ผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียนทีเ่ป็นเลศิ มี 1 ขอ้ 4 ขั้นตอน 

ประกอบดว้ย 1) ผลการปฏิบติังานของสภานกัเรียนท่ีเป็นเลิศ มี 4 ขั้นตอน 

 การจดัทาํคู่มือการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยนาํร่างรูปแบบและขอ้เสนอแนะจากผูเ้ช่ียวชาญสังเคราะห์

เป็นแนวทางการดาํเนินงาน ประกอบดว้ยช่ือคู่มือ คาํช้ีแจง ความเป็นมาและความสาํคญั วตัถุประสงค์

ขอบเขต คาํจาํกดัความ การดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา เอกสารอา้งอิงและ

ภาคผนวก 

 

อภิปรายผล 

 จากการสรุปผลการวจิยั รูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร มีประเด็นสาํคญัจากผลการวจิยั

ท่ีนาํมาอภิปรายผล ดงัน้ี 

 องค์ประกอบที ่1  การดําเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน 

เป็นการดาํเนินการของสถานศึกษาในการส่งเสริมการทาํงานของสภานกัเรียน โดยจดัใหมี้ระเบียบ  
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กติกาตามระบบประชาธิปไตยโดยใหน้กัเรียนมีส่วนร่วมอยา่งเตม็ท่ี มีการประชุมสภานกัเรียนเพื่อรับรู้

การดาํเนินงานและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของโรงเรียน ทั้งน้ีเน่ืองจาก สังคมปัจจุบนัทุกภาคส่วน

มีความสาํคญัในการสร้างประชาธิปไตย โดยโรงเรียนเป็นส่วนสาํคญัท่ีจะปลูกฝังเยาวชนใหเ้ป็นพลเมือง

ท่ีดีผา่นกระบวนการประชาธิปไตย ผา่นการทาํงานสภานกัเรียน สอดคลอ้งกบั ประกอบ สาระวรรณ 

(2548, หนา้ 138) กล่าววา่ นกัเรียนมีส่วนในการเลือกตั้งสภานกัเรียนใหเ้ป็นไปโดยสุจริต เท่ียงธรรมและ

โปร่งใส ส่งเสริมใหมี้การปรับปรุงแกไ้ขระเบียบการเลือกตั้ง นาํไปสู่การเกิดพฤติกรรมประชาธิปไตย

ของนกัเรียน เพื่อใหเ้กิดการเรียนรู้และการเตรียมตวัท่ีดี เหมาะสมกบับทบาทและหนา้ท่ีในอนาคต 

และ พิเชษฐใ์จปวน (2560, หนา้ 164) กล่าววา่ในการดาํเนินงานสร้างเสริมวถีิชีวติประชาธิปไตย 

ในโรงเรียนคือ จดัองคก์รบริหารให้เป็นประชาธิปไตย จดัการเรียนการสอนท่ีส่งเสริมประชาธิปไตย

จดักิจกรรม นอกหลกัสูตรเพื่อส่งเสริมประชาธิปไตย และจดัสภาพแวดลอ้มใหเ้ป็นประชาธิปไตย 

นอกจากน้ีการกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของสภานกัเรียนจะตอ้งมีความชดัเจน ทั้งน้ีเน่ืองจาก การทาํงาน

เป็นระบบเกิดจากการมอบหมายหนา้ท่ี มีการแสดงความสัมพนัธ์กนัในบทบาทต่าง ๆ จะทาํให้

ผูบ้ริหาร ครู และนกัเรียน ทราบไดว้า่ควรทาํอะไร เม่ือไหร่ อยา่งไร และตอ้งประสานการทาํงาน

ร่วมกบัใครบา้งซ่ึงสอดคลอ้งกบั คเชนเทพ จนัทรวงศ ์(2561, หนา้ 301) กล่าววา่ การมอบหมายงาน

ของสถานศึกษา จะมีการมอบหมายงานโดยออกเป็นคาํสั่งโรงเรียน ซ่ึงโรงเรียนโดยส่วนใหญ่ จะจาํแนก

บทบาทหนา้ท่ีออกเป็นคณะกรรมการ อาํนวยการ ซ่ึงเป็นคณะผูบ้ริหารของสถานศึกษา คณะกรรมการ

ท่ีปรึกษาสภานกัเรียน/ ท่ีปรึกษากิจกรรม และคณะกรรมการดาํเนินงาน โดยเป็นนกัเรียนท่ีดาํเนิน

กิจกรรมโดยตรง ซ่ึงอาจแบ่งเป็นฝ่ายต่าง ๆ เพื่อใหค้รอบคลุมงานต่าง ๆ อยา่งครบถว้น ทั้งน้ีในการจดั 

การเรียนการสอนตามหลกัสูตรแกนกลางของกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ ควรมีการจดัใหมี้การบูรณาการ

ร่วมกบักิจกรรมท่ีสภานกัเรียนจดัข้ึนให้นกัเรียนมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมกิจกรรมในหลกัสูตรและ

สามารถวดัประเมินผลตามตวัช้ีวดัไดส้อดคลอ้งกบั พิมพใ์จ การัตน์ (2557, หนา้ 104) กล่าววา่  

การเรียนการสอน สภานกัเรียนควรมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนต่าง ๆ รวมทั้ง

การส่งเสริม และพฒันาความสามารถของผูเ้รียนอยา่งต่อเน่ือง เพื่อจะไดมี้การพฒันากิจกรรม 

ใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการของนกัเรียน ดา้นการจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตร ควรมีการส่งเสริม 

ใหส้ภานกัเรียนมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนการอนุรักษ ์สืบสานภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การจดักิจกรรม 

ท่ีเนน้เร่ืองคุณธรรม จริยธรรม หากนกัเรียนมีอิสระในการกาํหนด และดาํเนินการจดักิจกรรมเสริม

หลกัสูตรต่าง ๆ ดว้ยตนเอง โดยมีครูเป็นท่ีปรึกษา จะทาํใหน้กัเรียนเกิดความภาคภูมิใจ ตั้งใจร่วม

กิจกรรมนั้น ๆ อยา่งมีความสุข นาํไปสู่ความสาํเร็จการจดัการเรียนการสอนของโรงเรียนต่อไป 

 องค์ประกอบที ่2  การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกจิกรรมของ

โรงเรียน เป็นการให้สภานกัเรียนไดมี้ส่วนร่วมในการริเร่ิมนาํเสนอกิจกรรมของนกัเรียนเอง และมีส่วน
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ในการดาํเนินงานต่าง ๆ ของโรงเรียน ทั้งน้ีดว้ยนกัเรียนระดบัชั้นมธัยมศึกษาเร่ิมมีความคิดเป็นของ

ตนเอง จาํเป็นตอ้งเรียนรู้ผา่นการลงมือทาํ เป็นเจา้ของกิจกรรมโดยการยดึผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง สอดคลอ้ง

กบั พิมพใ์จ การัตน์ (2557, หนา้ 105) กล่าววา่ โรงเรียนควรใหส้ภานกัเรียนมีส่วนร่วมในการวางแผน

ในการจดักิจกรรมท่ีนอกเหนือจากกิจกรรมตามหลกัสูตรการจดั และนกัเรียนในโรงเรียนมีส่วนร่วม 

ในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบักิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน เพื่อการจดักิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบั

ผูเ้รียนอยา่งแทจ้ริง มีการวางแผน และกระบวนการปฏิบติั โดยเฉพาะการส่งเสริมกิจกรรมตามสิทธิเด็ก  

4 ประการ ท่ีตอ้งสร้างความตระหนกัใหทุ้กภาคส่วนเห็นความสาํคญั ทั้งน้ีเน่ืองจากสิทธิเด็กเป็นหวัใจ

การดาํเนินงานของสภานกัเรียน เพื่อพฒันาเด็กอยา่งเต็มท่ีสอดคลอ้งกบั สิริมา หมอนไหม (2554, 

หนา้ 229) กล่าววา่ การพฒันานกัเรียน และการให้นกัเรียนเขา้ถึงสิทธิเด็ก ทั้ง 4 ดา้น มีปัจจยัดา้น

ความตระหนกัของผูบ้ริหาร ครู และชุมชน การปรับเปล่ียนเจตคติเก่ียวกบัสิทธิเด็ก การสนบัสนุน

ช่วยเหลือจากเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อมุ่งพฒันาเด็กอยา่งเป็นองคร์วมรอบดา้น อีกทั้งการเสริมสร้าง

ผูเ้รียนให้เป็นพลโลก และมีทกัษะในศตวรรษท่ี 21 จะตอ้งใชกิ้จกรรมเสริมหลกัสูตรเป็นตวัช่วยให้

เกิดสมรรถนะคุณลกัษณะดงักล่าว ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของสาํนกับริหารงานการมธัยมศึกษา 

ตอนปลาย (2553, หนา้ 19) ไดร้ะบุวา่ การมุ่งพฒันาใหผู้เ้รียนมีศกัยภาพเป็นพลโลก นอกเหนือจาก

การจดัการเรียนการสอนเพื่อความเป็นเลิศทางความรู้ความสามารถและตอบสนองความถนดัความสนใจ

ของผูเ้รียนแลว้ โรงเรียนจาํเป็นตอ้งเสริมสร้างสมรรถนะท่ีจาํเป็นสาํหรับผูเ้รียน เพื่อใหไ้ดใ้ชศ้กัยภาพ

อยา่งเต็มท่ีในการพฒันาตนเอง มีทกัษะการดาํรงชีวิตและเป็นสมาชิกท่ีมีคุณค่าและรับผิดชอบต่อสังคม

และยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ทศันีย ์เจนวถีิสุข (2556, หนา้ 79) ในขณะท่ีนกัการศึกษามีมุมมอง 

วา่จะตอ้งจดัการศึกษาหรือกระบวนการเรียนรู้ใหพ้ลเมืองโลกเป็นผูมี้ทกัษะ ความสามารถอะไรบา้ง 

อาทิ หลกัสูตรจะตอ้งสร้างเด็กรุ่นใหม่ มีความสามารถในการส่ือสารระดบัสากลโดยมีภาษาองักฤษ

เป็นภาษากลาง พร้อมท่ีจะเรียนรู้ เขา้ใจ และยอมรับในศาสนา วฒันธรรม และภาษาท่ีแตกต่าง 

มีความรับผดิชอบและมุง่มัน่พฒันาสังคมส่วนรวมในวงกวา้งระดบันานาชาติโดยไม่เห็นแก่ผลประโยชน์

ของตนและเม่ือสภานกัเรียนดาํเนินกิจกรรมเสร็จส้ินแลว้สภานกัเรียนจะตอ้งเป็นผูมี้ส่วนใน 

การประเมินผล เพราะเป็นการประกนัคุณภาพของกิจกรรมวา่บรรลุวตัถุประสงคห์รือไม่ และเป็นขอ้มูล

ในการพฒันากิจกรรมต่อไป โดยสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Edward W. Deming (Deming, 1986)  

ท่ีวา่ การติดตามประเมินผล (Check) เป็นการตรวจสอบวา่การปฏิบติังานเป็นไป ตามวิธีการทาํงาน

มาตรฐานหรือไม่ เป็นการตรวจสอบวา่ค่าท่ีวดัได ้ของตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้ง อยูใ่นเกณฑม์าตรฐานหรือไม่ 

และการตรวจสอบวา่ ผลการดาํเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไวห้รือไม่      

 องค์ประกอบที ่3  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกบัชุมชน องค์กร 

ภาครัฐและเอกชน เป็นส่วนสาํคญัท่ีจะสนบัสนุนการทาํงานของสภานกัเรียน เน่ืองจากจะช่วยเติมเต็ม 



104 

ใหกิ้จกรรมสภานกัเรียนมีความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน สอดคลอ้งกบั สมเดช เกิดอ่วม (2546, หนา้ 23) พบวา่ 

การพฒันาระบบการบริหารงานกิจการนกัเรียนตอ้งเป็นไปแบบมีส่วนร่วมระหวา่งโรงเรียนและชุมชน

และองคก์รต่าง ๆ และเห็นความสาํคญัและใหค้วามร่วมมือกบัโรงเรียนในการดาํเนินงานกิจการนกัเรียน 

มีการจดัทาํโครงการลงนามบนัทึกขอ้ตกลงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการทาํงาน และ

สอดคลอ้งกบั สมพงษ ์แป้นพดุเยน็ (2555, หนา้  215) พบวา่ สภาพการพฒันาการสร้างเครือข่ายการพฒันา 

การเพิ่มและขยายกลุ่มสมาชิก ความร่วมมือในการดาํเนินงานกิจกรรมสภานกัเรียน และมีส่วนร่วม

ในการช่วยพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา โดยไดรั้บความร่วมมือประสานงานในการทาํงานเป็นอยา่งดี

จากชุมชน องคก์ร และหน่วยงานภายนอกต่าง ๆ ใหก้ารสนบัสนุน ทั้งน้ีเน่ืองจากโรงเรียนอาจมีขอ้จาํกดั

ดา้นบุคลากร ดา้นงบประมาณและทรัพยากรในการจดักิจกรรม สอดคลอ้งกบั วนัฤดี ปุยะติ (2562, 

หนา้ 262) กล่าววา่ 11การให้ความร่วมมือและการประสานภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในโรงเรียน ชุมชน

ภาครัฐและเอกชน มีส่วนทาํใหก้ารบริหารจดัการมีความคล่องตวั หากมีการดาํเนินงานอยา่งต่อเน่ือง

จะทาํให้โรงเรียนมีทรัพยากร ทั้งบุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ และส่ิงอาํนวยความสะดวก

อยา่งเพียงพอในการบริหารจดัการและจดักิจกรรมการเรียนรู้ ส่งผลการพฒันาคุณภาพการศึกษา

ประสบผลสาํเร็จ รวมไปถึงพื้นท่ีในการทาํกิจกรรมท่ีใหส้ภานกัเรียนไดล้งมือปฏิบติัจริง สอดคลอ้งกบั 

นิคม เขียวฉํ่า (2558, หนา้ 176) แนวปฏิบติัการสร้างความเขม้แขง็สภานกัเรียน โดยสภานกัเรียนเป็นผูน้าํ

ใหน้กัเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนและสงัคม สภานกัเรียนไดป้ระชุมสภานกัเรียนร่วมกนั

วางแผนกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะนาํนกัเรียนเขา้ร่วมกบัชุมชนให้เกิดประโยชน์ทั้งดา้นวิชาการ และกิจกรรม

ประเพณีวฒันธรรม อาชีพในชุมชน 

 องค์ประกอบที ่4  ผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียนที่เป็นเลศิ สภานกัเรียนมีความจาํเป็น

จะตอ้งถอดบทเรียนกิจกรรมท่ีบรรลุเป้าหมาย และเป็นประโยชน์ จากการปฏิบติัจริง ทั้งน้ีเน่ืองจาก

ในการดาํเนินงานของสภานกัเรียน จะตอ้งมีการทบทวนและสาํรวจจุดเด่นในการทาํกิจกรรมของนกัเรียน

ท่ีสามารถแกปั้ญหา พฒันาโรงเรียนหรือตวัผูเ้รียน เพื่อเป็นแบบอยา่งนาํไปปรับใชใ้นการดาํเนินงานได ้

สอดคลอ้งกบั อนนัต ์นามทองตน้ (2556, หนา้ 156) ไดก้ล่าววา่ การปฏิบติัทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีเป็น

ภารกิจขององคก์รท่ีนาํพาองคก์รใด ๆ ประสบผลสาํเร็จมีวธีิการทาํงานใหม่ ๆ ท่ีสถานศึกษาเรียนรู้

จากการปฏิบติัจริงในการพฒันาสถานศึกษา ซ่ึงนาํไปสู่การบรรลุผลลพัธ์ท่ีตอบสนองความคาดหวงั

ของชุมชนผูป้กครองและเป้าหมายของสถานศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบั วจิารณ์ 

พานิช (2550, หนา้ 254) กล่าววา่ แนวปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ (Best practice) เป็นวธีิการทาํงานท่ีดีท่ีสุด 

ในแต่ละเร่ือง ซ่ึงสามารถเกิดข้ึนไดใ้นทุกหน่วยงาน จากหลายช่องทาง ทั้งตวัผูน้าํ ผูร่้วมงาน ผูมี้ส่วนได ้

ส่วนเสียหรือภาวะปัญหา และการริเร่ิมสร้างสรรค ์พฒันาท่ีมีขั้นตอน เม่ือมีวธีิการทาํงานท่ีดีตอ้งทาํ

ผา่นการเล่าเร่ืองท่ีเป็นการทาํงานของตนเองมาแลกเปล่ียนเรียนรู้ ในลกัษณะของการแลกเปล่ียน 
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ขา้มสายงาน ขา้มหน่วยงานโดยเกิดข้ึนในระดบับุคคลระดบักลุ่มคนและระดบัหน่วยงานยอ่ย  

Best practice ท่ีได ้ควรมีการบนัทึก เขียนรายงานเพื่อการศึกษาพฒันา และเผยแพร่ได ้ซ่ึงจะเกิด

ประโยชน์อยา่งยิง่ 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะท่ีคน้พบจากการวจิยัเพื่อพฒันากิจกรรมสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียน

มธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร ดงัน้ี 

 ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช้ 

 1.  ครูผูป้ฏิบติังานและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินกิจกรรมสภานกัเรียน สามารถ

นาํรูปแบบการดาํเนินกิจกรรมสภานกัเรียนไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงานสภานกัเรียนได ้โดยจะตอ้ง

คาํนึงถึงวตัถุประสงคข์องสภานกัเรียนควบคู่ไปกบันโยบายหรือเป้าประสงคข์องสถานศึกษา 

เน่ืองจากแต่ละสถานศึกษามีนโยบาย เป้าประสงค ์หรือบริบทท่ีแตกต่างกนั  

 2.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการส่งเสริม กาํกบั ติดตาม และประเมินผลการดาํเนินงาน 

สภานกัเรียน ทั้งในดา้นการวางแผน การนาํแผนสู่การปฏิบติั และการประเมินผลอยา่งสมํ่าเสมอ    

เน่ืองจากผลการวจิยัพบวา่ กิจกรรมสภานกัเรียนจะตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา เพื่อใหก้ารดาํเนินกิจกรรมเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ผูบ้ริหาร

สถานศึกษาในฐานะของผูบ้งัคบับญัชาของหน่วยงานจะตอ้งช่วยเหลือในการขบัเคล่ือนและประสาน

ความร่วมมือจากทุกส่วนงาน และกาํกบัติดตาม รวมถึงประเมินผลใหส้ภานกัเรียนเป็นไปตาม

วตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้   

 3.  ผูบ้ริหารการศึกษาระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา สามารถนาํรูปแบบและคู่มือการดาํเนินงาน

สภานกัเรียนไปเผยแพร่ใหแ้ก่โรงเรียนต่าง ๆ ในสังกดัไดน้าํไปประยกุตใ์ช ้โดยจะตอ้งมีการกาํกบั

และติดตามการดาํเนินงานอยา่งต่อเน่ือง    

 ข้อเสนอแนะสําหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 

 1.  ควรมีการศึกษาผลลพัธ์ทั้งในดา้นของประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากการนาํรูปแบบ

การดาํเนินงานสภานกัเรียนไปประยกุตใ์นสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษา 

 2.  ควรมีการศึกษาเพื่อพฒันาแผนกลยทุธ์การดาํเนินงานสภานกัเรียนเพื่อสร้างพลเมือง

ประชาธิปไตยในโรงเรียนมธัยมศึกษา 

 3.  ควรมีการศึกษาเหตุผลการตดัสินใจในการเป็นคณะกรรมการสภานกัเรียน เพื่อพฒันา

รูปแบบการสร้างแรงจูงใจให้นกัเรียนเขา้ร่วมกิจกรรมสภานกัเรียน 
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ภาคผนวก ก 

แบบรายงานผลการพิจารณาจริยธรรมการวิจยั 

สาํเนาหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือเพื่อการวจิยั 

สาํเนาหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพของเคร่ืองมือการวจิยั 

สาํเนาหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
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แบบรายงานผลการพจิารณาจริยธรรมการวจิัย 

คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 
 

๑. ช่ือวทิยานิพนธ์ 

    ช่ือเร่ืองวทิยานิพนธ์  (ภาษาไทย) รูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา  

    สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

    ช่ือเร่ืองวทิยานิพนธ์  (ภาษาองักฤษ)  THE OPERATIONAL MODEL OF THE STUDENTS COUNCIL 

    FOR THE SECONDARY SCHOOLS UNDER OFFICE OF THE BASIC EDUCATION COMMISSION IN 

    BANGKOK 
  

๒. ช่ือนิสิต   วา่ท่ีเรือตรีธนวรรธน ์ สุวรรณปาล           หลกัสูตร   การศึกษามหาบณัฑิต 

    รหัสประจาํตวั    ๕๘๙๒๐๓๑๔       สาขาวชิา    การบริหารการศึกษา             คณะศึกษาศาสตร์ 

               ภาคปกติ             ภาคพิเศษ 
 

๓. ผลการพจิารณาของคณะกรรมการจริยธรรมการวจิยั: 

              คณะกรรมการจริยธรรมการวิจยั  ไดพิ้จารณารายละเอียดงานนิพนธ์/ วิทยานิพนธ์/ ดุษฎีนิพนธ์ 

 เร่ืองดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ในประเดน็ท่ีเก่ียวกบั 

              ๑)  การเคารพในศกัด์ิศรี  และสิทธิของมนุษยท่ี์ใชเ้ป็นตวัอยา่งการวิจยั 

 ๒)  วิธีการอยา่งเหมาะสมในการไดรั้บความยินยอมจากกลุ่มตวัอยา่งก่อนเขา้ร่วมโครงการวิจยั 

(Informed consent)  รวมทั้งการปกป้องสิทธิประโยชนแ์ละรักษาความลบัของกลุ่มตวัอยา่งในการวิจยั 

 ๓)  การดาํเนินการวิจยัอยา่งเหมาะสม  เพ่ือไม่ก่อความเสียหายต่อส่ิงท่ีศึกษาวิจยัไม่วา่จะเป็น 

ส่ิงท่ีมีชีวิตหรือไม่มีชีวิต 

 คณะกรรมการจริยธรรมการวิจยั  มีมติเห็นชอบ  ดงัน้ี 

 (    )  รับรองโครงการวิจยั 

 (    )  ไม่รับรอง 
 

๔.  วนัที่ให้การรับรอง:............................เดือน กนัยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

         

           

  

 

20 

รับรองท่ี 02-09/2562 
สาํเนา 

(ลงช่ือ)            สฎาย ุ ธีระวณิชตระกลู   

    (รองศาสตราจารย ์ดร.สฎาย ุ ธีระวณิชตระกลู) 

    คณบดีคณะศึกษาศาสตร์ 

 ประธานคณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจยั 
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(สาํเนา) 
 

ท่ี ศธ ๖๒๑๘/ว ๒๘๗                คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา  

                           ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี ๒๐๑๓๑ 
 

                  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๖๒ 
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั 
 

เรียน  วา่ท่ีร้อยตรีณรงค ์ ประจวบวนั 
 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย  เคา้โครงยอ่วิทยานิพนธ์ และเคร่ืองมือเพื่อการวจิยั จาํนวน ๑ ชุด 
 

                    ดว้ย  วา่ท่ีเรือตรีธนวรรธน์  สุวรรณปาล นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษา

มหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา ไดรั้บอนุมติัใหท้าํวทิยานิพนธ์ เร่ือง 

รูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร ในความควบคุมดูแลของ รองศาสตราจารย ์ดร.สฎาย ุ  

ธีระวณิชตระกูล  เป็นประธานกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ ขณะน้ีอยูใ่นขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือ

เพื่อการวิจยั ในการน้ี คณะศึกษาศาสตร์ ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองดงักล่าว

เป็นอยา่งดี จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือเพือ่การวจิยั

ของนิสิตในคร้ังน้ี 
 

                     จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา หวงัเป็นอยา่งยิง่วา่

คงไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี และขอขอบคุณอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
 

              ขอแสดงความนบัถือ 
 

            (ลงช่ือ)                      เชษฐ ์ ศิริสวสัด์ิ 

                   (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เชษฐ ์ ศิริสวสัด์ิ) 

                      รองคณบดีฝ่ายวชิาการ ปฏิบติัการแทน 

                   คณบดีคณะศึกษาศาสตร์ ปฏิบติัการแทน 

                                                           ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีอธิการบดีมหาวทิยาลยับูรพา 
 

 

 

 

ภาควชิาการบริหารการศึกษา 

โทรศพัท ์๐ ๓๘๓๙ ๓๔๘๖  โทรสาร ๐ ๓๘๗๔ ๕๘๑๑ 

ผูว้จิยัโทร.  ๐๘ ๑๓๐๒ ๙๘๓๙ 
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(สาํเนา) 
 

ท่ี ศธ ๖๒๑๘/ว ๒๘๗                คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา  

                           ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี ๒๐๑๓๑ 
 

                  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๖๒ 
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั 
 

เรียน  นายวรีะศกัด์ิ  ศรีสังข ์
 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย  เคา้โครงยอ่วิทยานิพนธ์ และเคร่ืองมือเพื่อการวจิยั จาํนวน ๑ ชุด 
 

                    ดว้ย  วา่ท่ีเรือตรีธนวรรธน์  สุวรรณปาล นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษา

มหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา ไดรั้บอนุมติัใหท้าํวทิยานิพนธ์ เร่ือง 

รูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร ในความควบคุมดูแลของ รองศาสตราจารย ์ดร.สฎาย ุ  

ธีระวณิชตระกูล  เป็นประธานกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ ขณะน้ีอยูใ่นขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือ

เพื่อการวิจยั ในการน้ี คณะศึกษาศาสตร์ ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองดงักล่าว

เป็นอยา่งดี จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือเพือ่การวจิยั

ของนิสิตในคร้ังน้ี 
 

                     จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา หวงัเป็นอยา่งยิง่วา่

คงไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี และขอขอบคุณอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
 

              ขอแสดงความนบัถือ 
 

            (ลงช่ือ)                      เชษฐ ์ ศิริสวสัด์ิ 

                   (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เชษฐ ์ ศิริสวสัด์ิ) 

                     รองคณบดีฝ่ายวชิาการ ปฏิบติัการแทน 

                   คณบดีคณะศึกษาศาสตร์ ปฏิบติัการแทน 

                                                           ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีอธิการบดีมหาวทิยาลยับูรพา 
 

 

 

 

ภาควชิาการบริหารการศึกษา 

โทรศพัท ์๐ ๓๘๓๙ ๓๔๘๖  โทรสาร ๐ ๓๘๗๔ ๕๘๑๑ 

ผูว้จิยัโทร.  ๐๘ ๑๓๐๒ ๙๘๓๙ 
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(สาํเนา) 
 

ท่ี ศธ ๖๒๑๘/ว ๒๘๗                คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา  

                           ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี ๒๐๑๓๑ 
 

                  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๖๒ 
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั 
 

เรียน  รองศาสตราจารย ์ดร.ไพรัตน์  วงษน์าม 
 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย  เคา้โครงยอ่วิทยานิพนธ์ และเคร่ืองมือเพื่อการวจิยั จาํนวน ๑ ชุด 
 

                    ดว้ย  วา่ท่ีเรือตรีธนวรรธน์  สุวรรณปาล นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษา

มหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา ไดรั้บอนุมติัใหท้าํวทิยานิพนธ์ เร่ือง 

รูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร ในความควบคุมดูแลของ รองศาสตราจารย ์ดร.สฎาย ุ  

ธีระวณิชตระกูล  เป็นประธานกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ ขณะน้ีอยูใ่นขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือ

เพื่อการวจิยั ในการน้ี คณะศึกษาศาสตร์ ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองดงักล่าว

เป็นอยา่งดี จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือเพือ่การวจิยั

ของนิสิตในคร้ังน้ี 
 

                     จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา หวงัเป็นอยา่งยิง่วา่

คงไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี และขอขอบคุณอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
 

              ขอแสดงความนบัถือ 
 

            (ลงช่ือ)                      เชษฐ ์ ศิริสวสัด์ิ 

                   (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เชษฐ ์ ศิริสวสัด์ิ) 

                     รองคณบดีฝ่ายวชิาการ ปฏิบติัการแทน 

                   คณบดีคณะศึกษาศาสตร์ ปฏิบติัการแทน 

                                                           ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีอธิการบดีมหาวทิยาลยับูรพา 
 

 

 

 

ภาควชิาการบริหารการศึกษา 

โทรศพัท ์๐ ๓๘๓๙ ๓๔๘๖  โทรสาร ๐ ๓๘๗๔ ๕๘๑๑ 

ผูว้จิยัโทร.  ๐๘ ๑๓๐๒ ๙๘๓๙ 



122 

 (สาํเนา) 
 

ท่ี อว ๘๑๑๘/ว ๐๖๑๙                คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา  

                           ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี ๒๐๑๓๑ 
 

                    ๘  ตุลาคม  ๒๕๖๒ 
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพของเคร่ืองมือการวจิยั 
 

เรียน   
 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย  เคร่ืองมือเพื่อการวจิยั จาํนวน ๑ ชุด 
 

  ดว้ย  วา่ท่ีเรือตรีธนวรรธน์  สุวรรณปาล นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษา

มหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา ไดรั้บอนุมติัใหท้าํวทิยานิพนธ์ เร่ือง 

รูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร ในความควบคุมดูแลของ รองศาสตราจารย ์ดร.สฎาย ุ  

ธีระวณิชตระกูล เป็นประธานกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ ในการน้ี ผูว้ิจยัจึงขอความร่วมมือจากท่าน

ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ อน่ึงโครงการวิจยัน้ีไดผ้า่นขั้นตอนการพิจารณา

ทางจริยธรรมการวิจยัของมหาวทิยาลยับูรพา เรียบร้อยแลว้ 
 

                     จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา หวงัเป็นอยา่งยิง่วา่

คงไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี และขอขอบคุณอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
 

              ขอแสดงความนบัถือ 
 

            (ลงช่ือ)                      เชษฐ ์ ศิริสวสัด์ิ 

                   (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เชษฐ ์ ศิริสวสัด์ิ) 

                     รองคณบดีฝ่ายวชิาการ ปฏิบติัการแทน 

                   คณบดีคณะศึกษาศาสตร์ ปฏิบติัการแทน 

                                                          ผูรั้กษาการแทนอธิการบดีมหาวทิยาลยับูรพา 

 

 

 

 

ภาควชิาการบริหารการศึกษา 

โทรศพัท ์๐ ๓๘๓๙ ๓๔๘๖   

โทรสาร ๐ ๓๘๗๔ ๕๘๑๑ 

ผูว้จิยัโทร.  ๐๘ ๑๓๐๒ ๙๘๓๙ 
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 (สาํเนา) 
 

ท่ี อว ๘๑๑๘/ว ๐๖๒๐              คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา  

                           ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี ๒๐๑๓๑ 
 

                    ๘  ตุลาคม  ๒๕๖๒ 
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
 

เรียน   
 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย  เคร่ืองมือเพื่อการวจิยั จาํนวน ๑ ชุด 
 

                    ดว้ย  วา่ท่ีเรือตรีธนวรรธน์  สุวรรณปาล นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษา

มหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา ไดรั้บอนุมติัใหท้าํวทิยานิพนธ์ เร่ือง 

รูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร ในความควบคุมดูแลของ รองศาสตราจารย ์ดร.สฎาย ุ  

ธีระวณิชตระกูล เป็นประธานกรรมการควบคุมวทิยานิพนธ์ มีความประสงคข์อความอนุเคราะห์

จากท่านเพื่ออาํนวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูล อน่ึงโครงการวิจยัน้ีไดผ้า่นขั้นตอน 

การพิจารณาทางจริยธรรมการวจิยัของมหาวทิยาลยับูรพา เรียบร้อยแลว้ 
 

                     จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา หวงัเป็นอยา่งยิง่วา่

คงไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี และขอขอบคุณอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
 

              ขอแสดงความนบัถือ 
 

            (ลงช่ือ)                      เชษฐ ์ ศิริสวสัด์ิ 

                   (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เชษฐ ์ ศิริสวสัด์ิ) 

                     รองคณบดีฝ่ายวชิาการ ปฏิบติัการแทน 

                   คณบดีคณะศึกษาศาสตร์ ปฏิบติัการแทน 

                                                          ผูรั้กษาการแทนอธิการบดีมหาวทิยาลยับูรพา 

 

 ภาควชิาการบริหารการศึกษา 

โทรศพัท ์๐ ๓๘๓๙ ๓๔๘๖   

โทรสาร ๐ ๓๘๗๔ ๕๘๑๑ 

ผูว้จิยัโทร.  ๐๘ ๑๓๐๒ ๙๘๓๙ 
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ภาคผนวก ข 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 

ผลประเมินค่าความตรงเชิงเน้ือหาของเคร่ืองมือวจิยั (IOC) สาํหรับผูท้รงคุณวฒิุ 
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แบบสอบถามเพ่ือการวจัิย 

เร่ือง รูปแบบการดําเนินงานสภานักเรียนสําหรับโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  ในกรุงเทพมหานคร 

คําช้ีแจง 

 1.  แบบสอบถามฉบบัน้ีจะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่สาํหรับการวจิยั เร่ือง รูปแบบการดาํเนินงาน

สภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงผูว้จิยัมีความปรารถนาจะใหผู้ต้อบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั

ระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงานสภานกัเรียนในโรงเรียนของท่านอยา่งเตม็ท่ี เพื่อเป็นประโยชน์

ต่อการพฒันาสภานกัเรียน กรุณาไดต้อบคาํถามดว้ยตวัท่านเอง และไม่ตอ้งลงช่ือในแบบสอบถาม 

 2.  ผูว้จิยัถือวา่ คาํตอบหรือขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามของทุกท่านมีความสาํคญัและ 

มีคุณค่าเป็นอยา่งยิง่ต่อการวจิยัและถือวา่เป็นความลบั 

 3.  แบบสอบถามชุดน้ีมี 2 ตอน ดงัน้ี 

  ตอนท่ี 1  เป็นขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม จาํนวน 3 ขอ้ 

  ตอนท่ี 2  เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัการปฏิบติัของการดาํเนินงาน

สภานกัเรียนของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ในกรุงเทพมหานคร มีองคป์ระกอบท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

  1.  การดาํเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน หมายถึง ระดบั

การปฏิบติัการส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียน การแสดงท่ีมาและกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของ

คณะกรรมการสภานกัเรียนและการบูรณาการกบักลุ่มสาระต่าง ๆ 

  2.  การมีส่วนร่วมของสภานกัเรียนในการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมของโรงเรียน 

หมายถึง ระดบัการปฏิบติังานของสภานกัเรียนในการจดักิจกรรมดา้นต่าง ๆ ท่ีแสดงถึงการมีส่วนร่วม

ของนกัเรียน และมีการประเมิน สรุปและรายงานผลการจดักิจกรรมอยา่งชดัเจน 

  3.  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานกัเรียนกบัชุมชน องคก์ร ภาครัฐและ

เอกชน หมายถึง ระดบัการปฏิบติัการดาํเนินงานและการสนบัสนุนระหวา่งโรงเรียน ชุมชน องคก์ร

ภาครัฐและเอกชน 

  4.  ผลการปฏิบติังานของสภานกัเรียนท่ีเป็นเลิศ หมายถึง ระดบัการปฏิบติัโครงการ 

นวตักรรม ระบบบริหาร วธีิการ ใหบ้รรลุเป้าหมายสูงสุด และมีการปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง 
   

                  ขอบพระคุณ 

วา่ท่ีเรือตรีธนวรรธน์  สุวรรณปาล 

           นิสิตหลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต มหาวทิยาลยับูรพา 
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ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกับผู้ตอบแบบสอบถาม  

คําช้ีแจง   โปรดทาํเคร่ืองหมาย    ลงใน   หรือเติมขอ้ความตามท่ีเป็นจริงในแต่ละขอ้ 

 

 1.  โรงเรียน...................................................................... 

 2.  ขนาดสถานศึกษา 

 โรงเรียนขนาดเล็ก มีนกัเรียนจาํนวนนอ้ยกวา่ 500 คน 

    โรงเรียนขนาดกลาง มีนกัเรียนจาํนวน 500-1,499 คน 

    โรงเรียนขนาดใหญ่ มีนกัเรียนจาํนวน 1,500-2,499 คน 

    โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ มีนกัเรียนจาํนวนตั้งแต่ 2,500 คนข้ึนไป 

 3.  ตาํแหน่งของผูต้อบ 

 รองผูอ้าํนวยการฝ่ายกิจการนกัเรียน  

 ครูผูรั้บผิดชอบงานสภานกัเรียน 

 

ตอนที ่2  ความคิดเห็นเกีย่วกับระดับการปฏิบัติของการดําเนินงานสภานักเรียนของโรงเรียน 

คําช้ีแจง   โปรดทาํเคร่ืองหมาย    ลงในช่องระดบัการปฏิบติัตามเกณฑด์งัน้ี 

 เกณฑ์การให้คะแนน  

 ระดบัความคิดเห็น 

   5  หมายถึง  มีการปฏิบติัในระดบั มากท่ีสุด    

   4  หมายถึง  มีการปฏิบติัในระดบั มาก   

   3  หมายถึง  มีการปฏิบติัในระดบั ปานกลาง   

   2  หมายถึง  มีการปฏิบติัในระดบั นอ้ย   

   1  หมายถึง  มีการปฏิบติัในระดบั นอ้ยท่ีสุด   
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ข้อที่ การดําเนินงานของสภานักเรียนในโรงเรียน 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

องค์ประกอบที ่1 การดําเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน  

1. การส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียน 

1.1  แผนงานโครงการส่งเสริมสภานกัเรียนและ

ประชาธิปไตยในโรงเรียน 

     

1.2  ระเบียบ/ ขอ้บงัคบั/ ธรรมนูญวา่ดว้ยสภานกัเรียน 

ของโรงเรียนตามแนวทางการดาํเนินงานของ สพฐ. 

     

1.3  การแต่งตั้งคณะกรรมการดาํเนินงาน/ ครูท่ีปรึกษา

กิจกรรมสภานกัเรียน 

     

1.4  การประชุม/ วางแผนการดาํเนินงานของคณะกรรมการ

สภานกัเรียน 

     

1.5  หอ้ง/ สถานท่ีปฏิบติักิจกรรมของสภานกัเรียน      

1.6  การอบรม/ พฒันาคณะกรรมการสภานกัเรียน      

1.7  กระบวนการถ่ายทอดประสบการณ์การทาํงาน 

จากสภารุ่นพี่ 

     

1.8  การประเมินและรายงานผลการดาํเนินงานการส่งเสริม

ประชาธิปไตยของโรงเรียน 

     

2. ท่ีมาของสภานกัเรียนสอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตย 

2.1  การประชาสัมพนัธ์ใหน้กัเรียนเขา้ร่วมกิจกรรม 

สภานกัเรียน 

     

2.2  กระบวนการรับสมคัรสภานกัเรียนจากตวัแทนนกัเรียน      

2.3  การรณรงคห์าเสียงของผูส้มคัรสภานกัเรียน      

2.4  การเลือกตั้งตวัแทนนกัเรียนดว้ยกระบวนการ

ประชาธิปไตย 

     

2.5  การประกาศผลการเลือกตั้งสภานกัเรียน 

อยา่งเป็นทางการ 

     

3. การกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสภานกัเรียน 

3.1  การแต่งตั้งคณะกรรมการสภานกัเรียนเป็นไปตาม

ระเบียบ/ ขอ้บงัคบั/ ธรรมนูญวา่ดว้ยสภานกัเรียนของโรงเรียน 
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ข้อที่ การดําเนินงานของสภานักเรียนในโรงเรียน 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

3.2  แผนภูมิโครงสร้างการบริหารงานสภานกัเรียน 

เป็นไปตามระเบียบ/ ขอ้บงัคบั/ ธรรมนูญวา่ดว้ย 

สภานกัเรียนของโรงเรียน 

     

3.3  การกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 

สภานกัเรียนเป็นไปตามระเบียบ/ ขอ้บงัคบั/ ธรรมนูญ 

วา่ดว้ยสภานกัเรียนของโรงเรียน 

     

3.4  คู่มือการดาํเนินงานสภานกัเรียนของโรงเรียน 

ตามแนวทางการดาํเนินงานของ สพฐ. 

     

4. การบูรณาการกิจกรรมสภานกัเรียนกบักลุ่มสาระการเรียนรู้

ต่าง ๆ 

     

องค์ประกอบที ่2  การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกจิกรรมของโรงเรียน 

1. สภานกัเรียนมีส่วนร่วม ในกระบวนการขบัเคล่ือนการดาํเนินงานอยา่งเป็นระบบ  

1.1  การกาํหนดแผนงานโครงการ/ กิจกรรม      

1.2  การจดัตั้งชุมนุม/ ชมรม      

1.3  การประชุม       

1.4  การลงมือปฏิบติักิจกรรม      

1.5  การประเมินผล      

1.6  การรายงานผล      

2. สภานกัเรียนดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยตามวถีิประชาธิปไตย 3 ประการ 

2.1  คารวธรรม เช่น การทาํความเคารพ ยิม้ ไหว ้ทกัทาย ฯลฯ      

2.2  สามคัคีธรรม เช่น การร่วมมือ ช่วยเหลือ เอ้ือเฟ้ือ  

เผือ่แผ ่ฯลฯ 

     

2.3  ปัญญาธรรม เช่น การใชเ้หตุผล การแกปั้ญหา  

การรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น ฯลฯ 

     

3. สภานกัเรียนดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริมหลกัปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 
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ข้อที่ การดําเนินงานของสภานักเรียนในโรงเรียน 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

4. สภานกัเรียนดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม/ พฒันานกัเรียนใหมี้คุณลกัษณะ 

อนัพึงประสงค ์8 ประการ 

4.1  รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์      

4.2  ซ่ือสัตยสุ์จริต      

4.3  มีวนิยั      

4.4  ใฝ่เรียนรู้      

4.5  อยูอ่ยา่งพอเพียง      

4.6  มุ่งมัน่ในการทาํงาน      

4.7  รักความเป็นไทย      

4.8  มีจิตสาธารณะ      

5. สภานกัเรียนดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริมสิทธิเด็ก 4 ประการ  

5.1  สิทธิท่ีจะมีชีวติ      

5.2  สิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้อง      

5.3  สิทธิท่ีจะไดรั้บการพฒันา      

5.4  สิทธิท่ีจะมีส่วนร่วม      

6. สภานกัเรียนดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม ดงัน้ี  

6.1  ความเป็นประชาคมอาเซียน      

6.2  ความเป็นพลโลก      

7. สภานกัเรียนดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม/ สนบัสนุน 

การเลือกตั้ง ดงัน้ี 

     

7.1  การรณรงค/์ เผยแพร่ความรู้การเลือกตั้งสู่โรงเรียน

ทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติ 

     

7.2  การเลือกตั้งสภานกัเรียน      

7.3  การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติ      
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ข้อที่ การดําเนินงานของสภานักเรียนในโรงเรียน 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

8. สภานกัเรียนดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริมโดยการนาํหลกั

ธรรมาภิบาลสู่การปฏิบติัภายใตเ้ง่ือนไข 6 ประการ คือ  

หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส  

หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ 

และหลกัความคุม้ค่า  

     

9. สภานกัเรียนดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม/ มีส่วนร่วม 

ในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 

ทั้งในโรงเรียนและชุมชน 

     

10. สภานกัเรียนดาํเนินการประเมิน สรุปและรายงานผลการจดั

โครงการ/ กิจกรรมการมีส่วนร่วมของสภานกัเรียน 

อยา่งชดัเจน 

     

องค์ประกอบที ่3  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกบัชุมชน องค์กร ภาครัฐ

และเอกชน 

1. มีการกาํหนดแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมการดาํเนินงานในการสร้างเครือข่าย 

1.1  แผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมในการสร้างเครือข่าย 

ระบุไวอ้ยา่งชดัเจน 

     

1.2  ปฏิทินและปฏิบติักิจกรรมตามท่ีกาํหนดอยา่งชดัเจน      

1.3  การประเมิน สรุป และรายงานผลกิจกรรม      

1.4  การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์กิจกรรมในการสร้างเครือข่าย      

2. การทาํงานระหวา่งสภานกัเรียน/ ชุมชน/ องคก์รภาครัฐ และเอกชน 

2.1  เครือข่ายการทาํงานระหวา่งสภานกัเรียน/ ชุมชน 

องคก์รภาครัฐ และเอกชน 

     

2.2  เครือข่ายใหก้ารสนบัสนุนกิจกรรมสภานกัเรียน      

2.3  สภานกัเรียนใหค้วามร่วมมือ สนบัสนุนเครือข่าย      

2.4  การประเมิน สรุป และรายงานผลการดาํเนินงาน 

สภานกัเรียนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเครือข่าย 

     

3. สภานกัเรียนมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนกิจกรรม

ประชาธิปไตย 
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ข้อที่ การดําเนินงานของสภานักเรียนในโรงเรียน 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

4. สภานกัเรียนไดรั้บการสนบัสนุน ทรัพยากรจากชุมชน/ 

องคก์รภาครัฐ และเอกชน 

     

4.1  ใหค้วามร่วมมือในการดาํเนินกิจกรรมประชาธิปไตย 

กบัชุมชน/ องคก์รภาครัฐ และเอกชน 

     

4.2  ไดรั้บการสนบัสนุนองคค์วามรู้ ประสบการณ์ 

ในดา้นประชาธิปไตยกบัชุมชน/ องคก์รภาครัฐ และเอกชน  

     

4.3  ใหค้วามรู้เร่ืองประชาธิปไตยแก่นกัเรียนและชุมชน  

ทาํขอ้ตกลงเก่ียวกบัประชาธิปไตยร่วมกบัเครือข่าย ชุมชน/

องคก์รภาครัฐ และเอกชน 

     

4.4  ไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากชุมชน/ องคก์รภาครัฐ 

และเอกชน 

     

4.5 ไดรั้บการสนบัสนุนบุคลากร สถานท่ี ในการดาํเนิน

กิจกรรมสภานกัเรียน จากชุมชน/ องคก์รภาครัฐ และเอกชน 

     

4.6  ศึกษาดูงานแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งเครือข่าย      

4.7  จดัเวทีเสวนาแสดงออกเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้  

อยา่งหลากหลาย 

     

องค์ประกอบที ่4  ผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียนทีเ่ป็นเลศิ 

1. วธีิการทาํงานท่ีดีท่ีสุดในเร่ืองนั้น ๆ มีนวตักรรม ระบบ บริหาร วธีิการ ใหบ้รรลุ

เป้าหมายระดบัสูงสุด ปฏิบติัต่อเน่ือง มีหลกัฐานสนบัสนุน แสดงถึงผลงานหรือ

ความสาํเร็จ 

1.1  ผลการปฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบัภารกิจสภานกัเรียนโดยตรง      

1.2  ผลการปฏิบติังานปรากฏเห็นอยา่งชดัเจน      

1.3  ผลการปฏิบติังานมีความจาํเป็นและสาํคญั      

1.4  กาํหนดรูปแบบ (Model) วธีิการดาํเนินงานอยา่งชดัเจน      

1.5  ผลการปฏิบติังานเป็นนวตักรรม มีการริเร่ิมสร้างสรรค ์

หรือประยกุตข้ึ์นมาใหม่ 

     

1.6  ผลสาํเร็จและประโยชน์ท่ีไดรั้บจากผลการปฏิบติังาน      

1.7  ไดรั้บการยกยอ่งชมเชยจากองคก์รหน่วยงานอ่ืน ๆ      
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ข้อที่ การดําเนินงานของสภานักเรียนในโรงเรียน 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

1.8  ผลการปฏิบติังานนาํไปสู่การพฒันาและปรับปรุง      

1.9  สามารถนาํมาปฏิบติัไดจ้ริง      

 

ข้อเสนอแนะ 

ดา้นการดาํเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน  

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

ดา้นการมีส่วนร่วมของสภานกัเรียนในการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมของโรงเรียน 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

ดา้นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานกัเรียนกบัชุมชน องคก์รภาครัฐ และเอกชน 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

ดา้นผลการปฏิบติังานของสภานกัเรียนท่ีเป็นเลิศ 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………
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แบบสัมภาษณ์เพ่ือเกบ็ข้อมูลการวจัิย คร้ังที ่2 

เร่ือง รูปแบบการดําเนินงานสภานักเรียนสําหรับโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

...................................... 

กรอบการสัมภาษณ์ 

 แบบสัมภาษณ์น้ีมี 3 ตอน ดงัน้ี 

   ตอนท่ี 1  เป็นขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูใ้หส้ัมภาษณ์ จาํนวน 4 ขอ้ 

   ตอนท่ี 2  เป็นความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานสภานกัเรียนของโรงเรียน 

   ตอนท่ี 3  เป็นขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัแนวทางการดาํเนินงานสภานกัเรียน

สาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

เพื่อนาํผลความคิดเห็นและแนวคิดจากการสัมภาษณ์ไปใชป้ระโยชน์ในการสร้างรูปแบบการดาํเนินงาน

สภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ในกรุงเทพมหานคร 

 

ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกับผู้ให้สัมภาษณ์ 

  

 1.  ช่ือ-สกุล............................................................................................................... 

 2.  ตาํแหน่ง............................................................................................................... 

 3.  โรงเรียน............................................................................................................... 

 4.  วนั/ เดือน/ ปี ท่ีสัมภาษณ์...........................................................เวลา................... 

 5.  สถานท่ีใหส้ัมภาษณ์............................................................................................ 
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ตอนที ่2  ความคิดเห็นเกีย่วกับการดําเนินงานสภานักเรียนของโรงเรียน 

 

ข้อที่ การดําเนินงานของสภานักเรียนในโรงเรียน 

กรอบคําถาม 

การปฏิบัติ วธีิปฏิบัติ 
ปัญหาและ

อุปสรรค 
แนวทางการแก้ไข 

องค์ประกอบที ่1 การดําเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน  

1. การส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียน 

1.1  โรงเรียนมีแผนงานโครงการส่งเสริมสภานกัเรียนและ

ประชาธิปไตยในโรงเรียนหรือไม่อยา่งไร 

    

1.2  โรงเรียนมีระเบียบ/ ขอ้บงัคบั/ ธรรมนูญวา่ดว้ยสภานกัเรียนของ

โรงเรียนตามแนวทางการดาํเนินงานของ สพฐ. หรือไม่อยา่งไร 

    

1.3  โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการดาํเนินงาน/ ครูท่ีปรึกษา

กิจกรรมสภานกัเรียนหรือไม่อยา่งไร 

    

1.4  โรงเรียนมีการประชุม/ วางแผนการดาํเนินงานของคณะกรรมการ

สภานกัเรียนหรือไม่อยา่งไร 

    

1.5  โรงเรียนมีหอ้ง/ สถานท่ีปฏิบติักิจกรรมของสภานกัเรียนหรือไม่

อยา่งไร 

    

1.6  โรงเรียนมีการอบรม/ พฒันาคณะกรรมการสภานกัเรียนหรือไม่อยา่งไร     
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ข้อที่ การดําเนินงานของสภานักเรียนในโรงเรียน 

กรอบคําถาม 

การปฏิบัติ วธีิปฏิบัติ 
ปัญหาและ

อุปสรรค 
แนวทางการแก้ไข 

 1.7  โรงเรียนมีกระบวนการถ่ายทอดประสบการณ์การทาํงาน 

จากสภารุ่นพี่หรือไม่อยา่งไร 

    

1.8  โรงเรียนมีการประเมินและรายงานผลการดาํเนินงานการส่งเสริม

ประชาธิปไตยของโรงเรียนหรือไม่อยา่งไร  

    

2. ท่ีมาของสภานกัเรียนสอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตย 

2.1  โรงเรียนมีการประชาสัมพนัธ์ใหน้กัเรียนเขา้ร่วมกิจกรรม 

สภานกัเรียนหรือไม่อยา่งไร 

    

2.2  โรงเรียนมีกระบวนการรับสมคัรสภานกัเรียนจากตวัแทนนกัเรียน

หรือไม่อยา่งไร 

    

2.3  โรงเรียนมีการรณรงคห์าเสียงของผูส้มคัรสภานกัเรียนหรือไม่

อยา่งไร 

    

2.4  โรงเรียนมีการเลือกตั้งตวัแทนนกัเรียนดว้ยกระบวนการ

ประชาธิปไตยหรือไม่อยา่งไร 

    

2.5  โรงเรียนมีการประกาศผลการเลือกตั้งสภานกัเรียน 

อยา่งเป็นทางการหรือไม่อยา่งไร 
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ข้อที่ การดําเนินงานของสภานักเรียนในโรงเรียน 

กรอบคําถาม 

การปฏิบัติ วธีิปฏิบัติ 
ปัญหาและ

อุปสรรค 
แนวทางการแก้ไข 

3. การกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสภานกัเรียน 

3.1  โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสภานกัเรียนเป็นไปตาม

ระเบียบ/ ขอ้บงัคบั/ ธรรมนูญวา่ดว้ยสภานกัเรียนของโรงเรียนหรือไม่

อยา่งไร 

    

3.2  โรงเรียนมีแผนภูมิโครงสร้างการบริหารงานสภานกัเรียน 

เป็นไปตามระเบียบ/ ขอ้บงัคบั/ ธรรมนูญวา่ดว้ยสภานกัเรียน 

ของโรงเรียนหรือไม่อยา่งไร 

    

3.3  โรงเรียนมีการกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 

สภานกัเรียนเป็นไปตามระเบียบ/ ขอ้บงัคบั/ ธรรมนูญวา่ดว้ย 

สภานกัเรียนของโรงเรียนหรือไม่อยา่งไร 

    

3.4  โรงเรียนมีคู่มือการดาํเนินงานสภานกัเรียนของโรงเรียน 

ตามแนวทางการดาํเนินงานของ สพฐ. หรือไม่อยา่งไร 

    

4. โรงเรียนมีการบูรณาการกิจกรรมสภานกัเรียนกบักลุ่มสาระการเรียนรู้

ต่าง ๆ หรือไม่อยา่งไร 
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ข้อที่ การดําเนินงานของสภานักเรียนในโรงเรียน 

กรอบคําถาม 

การปฏิบัติ วธีิปฏิบัติ 
ปัญหาและ

อุปสรรค 
แนวทางการแก้ไข 

องค์ประกอบที ่2  การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกจิกรรมของโรงเรียน 

1. สภานกัเรียนมีส่วนร่วมในกระบวนการขบัเคล่ือนการดาํเนินงานอยา่งเป็นระบบ  

1.1  สภานกัเรียนมีการกาํหนดแผนงานโครงการ/ กิจกรรมหรือไม่

อยา่งไร 

    

1.2  สภานกัเรียนมีการจดัตั้งชุมนุม/ ชมรมหรือไม่อยา่งไร     

1.3  สภานกัเรียนมีการประชุม หรือไม่อยา่งไร     

1.4  สภานกัเรียนมีการลงมือปฏิบติักิจกรรมหรือไม่อยา่งไร     

1.5  สภานกัเรียนมีการประเมินผลกิจกรรมหรือไม่อยา่งไร     

1.6  สภานกัเรียนมีการรายงานผลกิจกรรมหรือไม่อยา่งไร     

2. สภานกัเรียนมีการดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตย 

ตามวถีิประชาธิปไตย 3 ประการ หรือไม่อยา่งไร 

    

3. สภานกัเรียนมีการดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริมหลกัปรัชญาของ 

เศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อยา่งไร 

    

4. สภานกัเรียนมีการดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม/ พฒันานกัเรียน 

ใหมี้คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์8 ประการ หรือไม่อยา่งไร 
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ข้อที่ การดําเนินงานของสภานักเรียนในโรงเรียน 

กรอบคําถาม 

การปฏิบัติ วธีิปฏิบัติ 
ปัญหาและ

อุปสรรค 
แนวทางการแก้ไข 

5. สภานกัเรียนมีการดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริมสิทธิเด็ก 4 ประการ

หรือไม่อยา่งไร 

    

6. สภานกัเรียนดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม ดงัน้ี      

6.1  สภานกัเรียนมีการดาํเนินการจดักิจกรรมความเป็นประชาคม

อาเซียนหรือไม่อยา่งไร 

    

6.2  สภานกัเรียนมีการดาํเนินการจดักิจกรรมความเป็นพลโลกหรือไม่

อยา่งไร 

    

7. สภานกัเรียนดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม/ สนบัสนุนการเลือกตั้ง 

ดงัน้ี 

    

7.1  สภานกัเรียนมีการรณรงค/์ เผยแพร่ความรู้การเลือกตั้งสู่โรงเรียน

ทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติหรือไม่อยา่งไร 

    

7.2  สภานกัเรียนมีการเลือกตั้งสภานกัเรียนหรือไม่อยา่งไร     

7.3  สภานกัเรียนมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง ทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติ

หรือไม่อยา่งไร 
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ข้อที่ การดําเนินงานของสภานักเรียนในโรงเรียน 

กรอบคําถาม 

การปฏิบัติ วธีิปฏิบัติ 
ปัญหาและ

อุปสรรค 
แนวทางการแก้ไข 

8. สภานกัเรียนมีการดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม โดยการนาํหลกั 

ธรรมาภิบาลสู่การปฏิบติัภายใตเ้ง่ือนไข 6 ประการ คือ หลกันิติธรรม 

หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม  

หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า หรือไม่อยา่งไร 

    

9. สภานกัเรียนมีการดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม/ มีส่วนร่วม 

ในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มทั้งในโรงเรียน 

และชุมชนหรือไม่อยา่งไร 

    

10. สภานกัเรียนมีการดาํเนินการประเมิน สรุปและรายงานผลการจดั

โครงการ/ กิจกรรมการมีส่วนร่วมของสภานกัเรียนอยา่งชดัเจนหรือไม่

อยา่งไร 
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ข้อที่ การดําเนินงานของสภานักเรียนในโรงเรียน 

กรอบคําถาม 

การปฏิบัติ วธีิปฏิบัติ 
ปัญหาและ

อุปสรรค 
แนวทางการแก้ไข 

องค์ประกอบที ่3  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกบัชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชน 

1. มีการกาํหนดแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมการดาํเนินงานในการสร้างเครือข่าย 

1.1  สภานกัเรียนมีแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมในการสร้างเครือข่าย

อยา่งชดัเจนหรือไม่อยา่งไร 

    

1.2  สภานกัเรียนมีปฏิทินและปฏิบติักิจกรรมตามท่ีกาํหนดอยา่งชดัเจน

หรือไม่อยา่งไร 

    

1.3  สภานกัเรียนมีการประเมิน สรุป และรายงานผลกิจกรรมหรือไม่

อยา่งไร 

    

1.4  สภานกัเรียนมีการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์กิจกรรมในการสร้าง

เครือข่ายหรือไม่อยา่งไร 

    

2. การทาํงานระหวา่งสภานกัเรียน/ ชุมชน/ องคก์รภาครัฐ และเอกชน 

2.1  สภานกัเรียนมีเครือข่ายการทาํงานระหวา่งสภานกัเรียน/ ชุมชน 

องคก์รภาครัฐ และเอกชนหรือไม่อยา่งไร 

    

2.2  สภานกัเรียนเครือข่ายให้การสนบัสนุนกิจกรรมสภานกัเรียน

หรือไม่อยา่งไร 
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ข้อที่ การดําเนินงานของสภานักเรียนในโรงเรียน 

กรอบคําถาม 

การปฏิบัติ วธีิปฏิบัติ 
ปัญหาและ

อุปสรรค 
แนวทางการแก้ไข 

 2.3  สภานกัเรียนมีการใหค้วามร่วมมือ สนบัสนุนเครือข่ายหรือไม่

อยา่งไร 

    

2.4  สภานกัเรียนมีการประเมิน สรุป และรายงานผลการดาํเนินงาน 

สภานกัเรียนท่ี เก่ียวขอ้งกบัเครือข่ายหรือไม่อยา่งไร 

    

3. สภานกัเรียนมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนกิจกรรมประชาธิปไตยหรือไม่

อยา่งไร 

    

4. สภานกัเรียนไดรั้บการสนบัสนุน ทรัพยากรจากชุมชน/ องคก์รภาครัฐ และเอกชน ดงัต่อไปน้ี 

4.1  สภานกัเรียนใหค้วามร่วมมือในการดาํเนินกิจกรรมประชาธิปไตย 

กบัชุมชน/ องคก์รภาครัฐ และเอกชนหรือไม่อยา่งไร 

    

4.2  สภานกัเรียนไดรั้บการสนบัสนุนองคค์วามรู้ ประสบการณ์ในดา้น

ประชาธิปไตยกบัชุมชน/ องคก์รภาครัฐ และเอกชน หรือไม่อยา่งไร 

    

4.3  สภานกัเรียนมีการใหค้วามรู้เร่ืองประชาธิปไตยแก่นกัเรียนและ

ชุมชน มีการทาํขอ้ตกลงเก่ียวกบัประชาธิปไตยร่วมกบัเครือข่าย ชุมชน/

องคก์รภาครัฐ และเอกชนหรือไม่อยา่งไร 
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ข้อที่ การดําเนินงานของสภานักเรียนในโรงเรียน 

กรอบคําถาม 

การปฏิบัติ วธีิปฏิบัติ 
ปัญหาและ

อุปสรรค 
แนวทางการแก้ไข 

 4.4  สภานกัเรียนไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากชุมชน/ องคก์รภาครัฐ 

และเอกชนหรือไม่อยา่งไร 

    

4.5  สภานกัเรียนไดรั้บการสนบัสนุนบุคลากร สถานท่ี ในการดาํเนิน

กิจกรรมสภานกัเรียน จากชุมชน/ องคก์รภาครัฐ และเอกชนหรือไม่

อยา่งไร 

    

4.6  สภานกัเรียนมีการศึกษาดูงานแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งเครือข่าย

หรือไม่อยา่งไร 

    

4.7  สภานกัเรียนมีการจดัเวทีเสวนาแสดงออกเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

อยา่งหลากหลายหรือไม่อยา่งไร 

    

องค์ประกอบที ่4  ผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียนทีเ่ป็นเลศิ 

1. วธีิการทาํงานท่ีดีท่ีสุดในเร่ืองนั้น ๆ มีนวตักรรม ระบบ บริหาร วธีิการ ใหบ้รรลุเป้าหมายระดบัสูงสุด ปฏิบติัต่อเน่ือง มีหลกัฐานสนบัสนุน  

แสดงถึงผลงานหรือความสาํเร็จ 

1.1  สภานกัเรียนมีผลงานการปฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบัภารกิจ 

สภานกัเรียนโดยตรงหรือไม่อยา่งไร 
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ข้อที่ การดําเนินงานของสภานักเรียนในโรงเรียน 

กรอบคําถาม 

การปฏิบัติ วธีิปฏิบัติ 
ปัญหาและ

อุปสรรค 
แนวทางการแก้ไข 

 1.2  สภานกัเรียนมีผลงานการปฏิบติังานมีกระบวนการปฏิบติัครบวงจร 

ปรากฏเห็นอยา่งชดัเจนหรือไม่อยา่งไร 

    

1.3  ผลการปฏิบติังานของสภานกัเรียนนั้นมีความจาํเป็นและสาํคญั

หรือไม่อยา่งไร 

    

1.4  สภานกัเรียนมีการกาํหนดรูปแบบ (Model) วธีิการดาํเนินงาน 

อยา่งชดัเจนหรือไม่อยา่งไร 

    

1.5  สภานกัเรียนมีผลงานการปฏิบติังานเป็นนวตักรรม 

มีการริเร่ิมสร้างสรรค ์หรือประยกุตข้ึ์นมาใหม่หรือไม่อยา่งไร 

    

1.6  โรงเรียนมีผลสัมฤทธ์ิและประโยชน์ท่ีไดรั้บจากผลการปฏิบติังาน

หรือไม่อยา่งไร 

    

1.7  สภานกัเรียนไดรั้บการยกยอ่งชมเชยจากองคก์รหน่วยงานอ่ืน ๆ 

จากผลการปฏิบติังานหรือไม่อยา่งไร 

    

1.8  สภานกัเรียนมีการพฒันาและปรับปรุงผลงานหรือไม่อยา่งไร     

1.9  ผลการปฏิบติังานของสภานกัเรียนสามารถนาํมาปฏิบติัไดจ้ริง

หรือไม่อยา่งไร 
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ผลประเมินค่าความตรงเชิงเน้ือหาของเคร่ืองมือวจัิย (IOC) สําหรับผู้ทรงคุณวุฒิ 

การวจัิย เร่ือง รูปแบบการดําเนินงานสภานักเรียนสําหรับโรงเรียนมัธยมศึกษา  

สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  ในกรุงเทพมหานคร 

 

ข้อที่ การดําเนินงานของสภานักเรียนในโรงเรียน 

ประมาณค่าความคิดเห็น

ของผู้ทรงคุณวุฒิคนที ่
ค่า 

IOC 

แปล

ผล 
1 2 3 

องค์ประกอบที ่1  การดําเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน  

1. การส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียน 

1.1  แผนงานโครงการส่งเสริมสภานกัเรียน

และประชาธิปไตยในโรงเรียน 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

1.2  ระเบียบ/ ขอ้บงัคบั/ ธรรมนูญวา่ดว้ย 

สภานกัเรียนของโรงเรียนตามแนวทาง 

การดาํเนินงานของ สพฐ. 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

1.3  การแต่งตั้งคณะกรรมการดาํเนินงาน/ 

ครูท่ีปรึกษากิจกรรมสภานกัเรียน 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

1.4  การประชุม/ วางแผนการดาํเนินงานของ

คณะกรรมการสภานกัเรียน 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

1.5  หอ้ง/ สถานท่ีปฏิบติักิจกรรมของ 

สภานกัเรียน 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

1.6  การอบรม/ พฒันาคณะกรรมการ 

สภานกัเรียน 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

1.7  กระบวนการถ่ายทอดประสบการณ์ 

การทาํงานจากสภารุ่นพี่ 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

1.8  การประเมินและรายงานผลการดาํเนินงาน

การส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียน 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้
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ข้อที่ การดําเนินงานของสภานักเรียนในโรงเรียน 

ประมาณค่าความคิดเห็น

ของผู้ทรงคุณวุฒิคนที ่
ค่า 

IOC 

แปล

ผล 
1 2 3 

2. ท่ีมาของสภานกัเรียนสอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตย 

2.1  การประชาสัมพนัธ์ใหน้กัเรียนเขา้ร่วม

กิจกรรมสภานกัเรียน 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

2.2  กระบวนการรับสมคัรสภานกัเรียน 

จากตวัแทนนกัเรียน 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

2.3  การรณรงคห์าเสียงของผูส้มคัรสภานกัเรียน +1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

2.4  การเลือกตั้งตวัแทนนกัเรียน 

ดว้ยกระบวนการประชาธิปไตย 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

2.5  การประกาศผลการเลือกตั้งสภานกัเรียน

อยา่งเป็นทางการ 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

3. การกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสภานกัเรียน 

3.1  การแต่งตั้งคณะกรรมการสภานกัเรียน

เป็นไปตามระเบียบ/ ขอ้บงัคบั/ ธรรมนูญ 

วา่ดว้ยสภานกัเรียนของโรงเรียน 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

3.2  แผนภูมิโครงสร้างการบริหารงาน 

สภานกัเรียนเป็นไปตามระเบียบ/ ขอ้บงัคบั/

ธรรมนูญวา่ดว้ยสภานกัเรียนของโรงเรียน 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

3.3  การกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของ

คณะกรรมการสภานกัเรียนเป็นไปตาม

ระเบียบ/ ขอ้บงัคบั/ ธรรมนูญวา่ดว้ย 

สภานกัเรียนของโรงเรียน 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

3.4  คู่มือการดาํเนินงานสภานกัเรียนของ

โรงเรียนตามแนวทางการดาํเนินงานของ สพฐ. 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

4. การบูรณาการกิจกรรมสภานกัเรียนกบักลุ่ม

สาระการเรียนรู้ต่าง ๆ 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้
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ข้อที่ การดําเนินงานของสภานักเรียนในโรงเรียน 

ประมาณค่าความคิดเห็น

ของผู้ทรงคุณวุฒิคนที ่
ค่า 

IOC 

แปล

ผล 
1 2 3 

องค์ประกอบที ่2  การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกจิกรรมของโรงเรียน 

1. สภานกัเรียนมีส่วนร่วม ในกระบวนการขบัเคล่ือนการดาํเนินงานอยา่งเป็นระบบ 

1.1  การกาํหนดแผนงานโครงการ/ กิจกรรม +1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

1.2  การจดัตั้งชุมนุม/ ชมรม +1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

1.3  การประชุม  +1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

1.4  การลงมือปฏิบติักิจกรรม +1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

1.5  การประเมินผล +1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

1.6  การรายงานผล +1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

2. สภานกัเรียนดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยตามวถีิประชาธิปไตย 3 ประการ 

2.1  คารวธรรม เช่น การทาํความเคารพ ยิม้ 

ไหว ้ทกัทาย ฯลฯ 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

2.2  สามคัคีธรรม เช่น การร่วมมือ ช่วยเหลือ 

เอ้ือเฟ้ือ เผือ่แผ ่ฯลฯ 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

2.3  ปัญญาธรรม เช่น การใชเ้หตุผล  

การแกปั้ญหา การรับฟัง ความคิดเห็น 

ของผูอ่ื้นฯลฯ 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

3. สภานกัเรียนดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม

หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

4. สภานกัเรียนดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม/ พฒันานกัเรียนใหมี้คุณลกัษณะ 

อนัพึงประสงค ์8 ประการ 

4.1  รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์ +1 0 +1 0.6 ใชไ้ด ้

4.2  ซ่ือสัตยสุ์จริต +1 0 +1 0.6 ใชไ้ด ้

4.3  มีวนิยั +1 0 +1 0.6 ใชไ้ด ้

4.4  ใฝ่เรียนรู้ +1 0 +1 0.6 ใชไ้ด ้

4.5  อยูอ่ยา่งพอเพียง +1 0 +1 0.6 ใชไ้ด ้

4.6  มุ่งมัน่ในการทาํงาน +1 0 +1 0.6 ใชไ้ด ้
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ข้อที่ การดําเนินงานของสภานักเรียนในโรงเรียน 

ประมาณค่าความคิดเห็น

ของผู้ทรงคุณวุฒิคนที ่
ค่า 

IOC 

แปล

ผล 
1 2 3 

 4.7  รักความเป็นไทย +1 0 +1 0.6 ใชไ้ด ้

4.8  มีจิตสาธารณะ +1 0 +1 0.6 ใชไ้ด ้

5. สภานกัเรียนดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริมสิทธิเด็ก 4 ประการ 

5.1  สิทธิท่ีจะมีชีวติ +1 0 +1 0.6 ใชไ้ด ้

5.2  สิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้อง +1 0 +1 0.6 ใชไ้ด ้

5.3  สิทธิท่ีจะไดรั้บการพฒันา +1 0 +1 0.6 ใชไ้ด ้

5.4  สิทธิท่ีจะมีส่วนร่วม +1 0 +1 0.6 ใชไ้ด ้

6. สภานกัเรียนดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม ดงัน้ี 

6.1  ความเป็นประชาคมอาเซียน +1 0 +1 0.6 ใชไ้ด ้

6.2  ความเป็นพลโลก +1 0 +1 0.6 ใชไ้ด ้

7. สภานกัเรียนดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม/

สนบัสนุนการเลือกตั้ง ดงัน้ี 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

7.1  การรณรงค/์ เผยแพร่ความรู้การเลือกตั้ง 

สู่โรงเรียนทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติ 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

7.2  การเลือกตั้งสภานกัเรียน +1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

7.3  การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน

หรือระดบัชาติ 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

8. สภานกัเรียนดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม

โดยการนาํหลกัธรรมาภิบาลสู่การปฏิบติั

ภายใตเ้ง่ือนไข 6 ประการ คือ หลกันิติธรรม 

หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส  

หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ 

และหลกัความคุม้ค่า  

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

9. สภานกัเรียนดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริม/ 

มีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอ้มทั้งในโรงเรียนและชุมชน 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้
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ข้อที่ การดําเนินงานของสภานักเรียนในโรงเรียน 

ประมาณค่าความคิดเห็น

ของผู้ทรงคุณวุฒิคนที ่
ค่า 

IOC 

แปล

ผล 
1 2 3 

10. สภานกัเรียนดาํเนินการประเมิน สรุปและ

รายงานผลการจดัโครงการ/ กิจกรรม 

การมีส่วนร่วมของสภานกัเรียนอยา่งชดัเจน 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

องค์ประกอบที ่3  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกบัชุมชน องค์กรภาครัฐและ

เอกชน 

1. มีการกาํหนดแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมการดาํเนินงานในการสร้างเครือข่าย 

1.1  แผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมในการสร้าง

เครือข่ายระบุไวอ้ยา่งชดัเจน 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

1.2  ปฏิทินและปฏิบติักิจกรรมตามท่ีกาํหนด

อยา่งชดัเจน 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

1.3  การประเมิน สรุป และรายงานผลกิจกรรม +1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

1.4  การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์กิจกรรม 

ในการสร้างเครือข่าย 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

2. การทาํงานระหวา่งสภานกัเรียน/ ชุมชน/ องคก์รภาครัฐ และเอกชน 

2.1  เครือข่ายการทาํงานระหวา่งสภานกัเรียน/ 

ชุมชน องคก์รภาครัฐ และเอกชน 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

2.2  เครือข่ายใหก้ารสนบัสนุนกิจกรรม 

สภานกัเรียน 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

2.3  สภานกัเรียนใหค้วามร่วมมือ สนบัสนุน

เครือข่าย 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

2.4  การประเมิน สรุป และรายงานผล 

การดาํเนินงานสภานกัเรียนท่ีเก่ียวขอ้งกบั

เครือข่าย 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

3. สภานกัเรียนมีส่วนร่วมในการสนบัสนุน

กิจกรรมประชาธิปไตย 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้
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ข้อที่ การดําเนินงานของสภานักเรียนในโรงเรียน 

ประมาณค่าความคิดเห็น

ของผู้ทรงคุณวุฒิคนที ่
ค่า 

IOC 

แปล

ผล 
1 2 3 

4. สภานกัเรียนไดรั้บการสนบัสนุน ทรัพยากร

จากชุมชน/ องคก์รภาครัฐ และเอกชน 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

4.1  ใหค้วามร่วมมือในการดาํเนินกิจกรรม

ประชาธิปไตยกบัชุมชน/ องคก์รภาครัฐ 

และเอกชน 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

4.2  ไดรั้บการสนบัสนุนองคค์วามรู้ 

ประสบการณ์ในดา้นประชาธิปไตยกบัชุมชน/ 

องคก์รภาครัฐ และเอกชน  

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

4.3  ใหค้วามรู้เร่ืองประชาธิปไตยแก่นกัเรียน

และชุมชน ทาํขอ้ตกลงเก่ียวกบัประชาธิปไตย

ร่วมกบัเครือข่ายชุมชน/ องคก์รภาครัฐ 

และเอกชน 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

4.4  ไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากชุมชน/

องคก์รภาครัฐ และเอกชน 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

4.5  ไดรั้บการสนบัสนุนบุคลากร สถานท่ี  

ในการดาํเนินกิจกรรมสภานกัเรียน  

จากชุมชน/ องคก์รภาครัฐ และเอกชน 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

4.6  ศึกษาดูงานแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่ง

เครือข่าย 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

4.7  จดัเวทีเสวนาแสดงออกเพื่อแลกเปล่ียน

เรียนรู้อยา่งหลากหลาย 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

องค์ประกอบที ่4  ผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียนทีเ่ป็นเลศิ 

1. วธีิการทาํงานท่ีดีท่ีสุดในเร่ืองนั้น ๆ มีนวตักรรม ระบบบริหารวธีิการใหบ้รรลุเป้าหมาย

ระดบัสูงสุด ปฏิบติัต่อเน่ือง มีหลกัฐานสนบัสนุน แสดงถึงผลงานหรือความสาํเร็จ 

1.1  ผลการปฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบัภารกิจ 

สภานกัเรียนโดยตรง 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้
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ข้อที่ การดําเนินงานของสภานักเรียนในโรงเรียน 

ประมาณค่าความคิดเห็น

ของผู้ทรงคุณวุฒิคนที ่
ค่า 

IOC 

แปล

ผล 
1 2 3 

 1.2  ผลการปฏิบติังานปรากฏเห็นอยา่งชดัเจน +1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

1.3  ผลการปฏิบติังานมีความจาํเป็นและสาํคญั +1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

1.4  กาํหนดรูปแบบ (Model) วธีิการดาํเนินงาน

อยา่งชดัเจน 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

1.5  ผลการปฏิบติังานเป็นนวตักรรม 

มีการริเร่ิมสร้างสรรค ์หรือประยกุตข้ึ์นมาใหม่ 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

1.6  ผลสาํเร็จและประโยชน์ท่ีไดรั้บจากผล

การปฏิบติังาน 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

1.7  ไดรั้บการยกยอ่งชมเชยจากองคก์ร

หน่วยงานอ่ืน ๆ 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

1.8  ผลการปฏิบติังานนาํไปสู่การพฒันาและ

ปรับปรุง 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

1.9  สามารถนาํมาปฏิบติัไดจ้ริง +1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้
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ตารางท่ี 13  ค่าอาํนาจจาํแนกรายขอ้ของแบบสอบถามเพื่อการวจิยั เร่ือง รูปแบบการดาํเนินงาน 

   สภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา 

   ขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

 

ข้อ ค่าอาํนาจ

จําแนก 

ข้อ ค่าอาํนาจ

จําแนก 

ข้อ ค่าอาํนาจ

จําแนก 

ข้อ ค่าอาํนาจ

จําแนก 

1. .740 21. .624 41. .710 61. .789 

2. .562 22. .587 42. .721 62. .847 

3. .467 23. .825 43. .770 63. .769 

4. .727 24. .655 44. .450 64. .836 

5. .645 25. .563 45. .722 65. .852 

6. .819 26. .626 46. .804 66. .858 

7. .678 27. .642 47. .595 67. .794 

8. .781 28. .587 48. .835 68. .843 

9. .691 29. .668 49. .802 69. .819 

10. .851 30. .745 50. .795 70. .890 

11. .785 31. .666 51. .816 71. .849 

12 .416 32. .686 52. .852 72. .884 

13. .564 33. .775 53. .804 73. .895 

14. .690 34. .774 54. .855   

15. .668 35. .678 55. .841   

16. .619 36. .753 56. .816   

17. .521 37. .659 57. .725   

18. .646 38. .676 58. .796   

19. .542 39. .809 59. .843   

20. .121 40. .767 60. .823   

หมายเหตุ: ค่าความเช่ือมัน่ = .987 
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แบบสัมภาษณ์การสนทนากลุ่ม 

เร่ือง  รูปแบบการดําเนินงานสภานักเรียนสําหรับโรงเรียนมัธยมศึกษา  

สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

  

 งานวจิยัในขั้นตอนน้ีดาํเนินการถึงขั้นตอนสุดทา้ยของการเก็บขอ้มูล เป็นการเก็บขอ้มูล

เพื่อนาํเสนอรูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร และการประเมินความเหมาะสมและ 

ความเป็นไปได ้โดยผูเ้ช่ียวชาญ 

 กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลในการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) ประกอบดว้ยดา้นกิจกรรม

นกัเรียน จาํนวน 13 คน ไดแ้ก่ 

 1.  วา่ท่ีร้อยตรีณรงค ์ ประจวบวนั ผูอ้าํนวยการโรงเรียน ชาํนาญการพิเศษ 

       โรงเรียนนวมินทราชินูทิศ สตรีวทิยา 2 

 2.  นายธีรวฒัน์  เล่ือนฤทธ์ิ  ผูอ้าํนวยการโรงเรียน ชาํนาญการพิเศษ 

       โรงเรียนพุทธจกัรวทิยา 

 3.  นางสาวสุพร  แกลว้กลา้หาญ รองผูอ้าํนวยการโรงเรียน ชาํนาญการ 

       โรงเรียนนวมินทราชินูทิศ  

       เตรียมอุดมศึกษานอ้มเกลา้ 

 4.  นายอลงกรณ์  อศัวโสวรรณ อาจารยค์ณะศึกษาศาสตร์  

       มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 

 5.  นายณฏัฐเมธร์  ดุลคนิต  ศึกษานิเทศก ์สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

       มธัยมศึกษา เขต 1 

 6.  นายเอกภพ  พรหมสุทธิรักษ ์ ศึกษานิเทศกช์าํนาญการ สาํนกังานเขตพื้นท่ี 

       การศึกษามธัยมศึกษา เขต 3 

 7.  นายพิษณุ  ทองสืบสาย  นกัวชิาการศึกษาชาํนาญการพิเศษ 

       กลุ่มส่งเสริมการจดัการศึกษา 

       สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 2 

 8.  นายสมบติั  ไชยศร  ครู ชาํนาญการโรงเรียนนวมินทราชูทิศ  

       กรุงเทพมหานคร 

 9.  นายปราศรัย  เจตสันต์ิ  ครูโรงเรียนบางประกอกวทิยาคม 

 10.  นายพชร  ทองมว้น  ครูโรงเรียนมธัยมวดัหนองแขม 
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 11.  นายกิตติศกัด์ิ  วนังาม  ครูโรงเรียนนวมินทราชินูทิศ  

       เตรียมอุดมศึกษานอ้มเกลา้ 

 12.  นายธนพล  แซ่คู  ครูโรงเรียนวดัราชบพธิ 

 13.  นายชลศรัณย ์ มีดี  ครูโรงเรียนราชดาํริ 

 ผลท่ีคาดหวงัปลายทางจากการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) คร้ังน้ี เพื่อตรวจสอบ

ความเหมาะสมและประเมินความเป็นไปไดใ้นการนาํรูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับ

โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 

ไปใชแ้ละนาํขอ้เสนอแนะมาประมวลผลและวเิคราะห์สรุปรูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียน

สาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานต่อไป 

 แนวคาํถาม มี 4 ขอ้ ดงัน้ี 

 1.  จากการนาํเสนอรูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา 

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร องคป์ระกอบท่ี 1  

การดาํเนินงานส่งเสริมสภานกัเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน มีความเหมาะสมและ 

ความเป็นไปไดใ้นการนาํไปใชใ้นสถานศึกษาหรือไม่ ท่านมีขอ้เสนอแนะอยา่งไรบา้ง 

1)…………………………………………………………. 

2)…………………………………………………………. 

 2.  จากการนาํเสนอรูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา 

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร องคป์ระกอบท่ี 2 การมี

ส่วนร่วมของสภานกัเรียนในการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมของโรงเรียน มีความเหมาะสมและ

ความเป็นไปไดใ้นการนาํไปใชใ้นสถานศึกษาหรือไม่ ท่านมีขอ้เสนอแนะอยา่งไรบา้ง 

1)…………………………………………………………. 

2)…………………………………………………………. 

 3.  จากการนาํเสนอรูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา 

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร องคป์ระกอบท่ี 3 การสร้าง

เครือข่ายความร่วมมือของสภานกัเรียนกบัชุมชน องคก์ร ภาครัฐและเอกชนมีความเหมาะสมและ

ความเป็นไปไดใ้นการนาํไปใชใ้นสถานศึกษาหรือไม่ ท่านมีขอ้เสนอแนะอยา่งไรบา้ง 

1)…………………………………………………………. 

2)…………………………………………………………. 
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 4.  จากการนาํเสนอรูปแบบการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา 

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร องคป์ระกอบท่ี 4  

ผลการปฏิบติังานของสภานกัเรียนท่ีเป็นเลิศ มีความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการนาํไปใช้

ในสถานศึกษาหรือไม่ ท่านมีขอ้เสนอแนะอยา่งไรบา้ง 

1)…………………………………………………………. 

2)…………………………………………………………. 

 

ภูมหิลงัของผู้วจิัย (Researcher's background)         

 เน่ืองจากในการวิจยัเชิงคุณภาพนั้นผูว้จิยัถือเป็นเคร่ืองมือวจิยัประเภทหน่ึง นกัปราชญ์

ทางดา้นการวิจยัเชิงคุณภาพจึงไดต้ั้งขอ้สังเกตวา่ ภูมิหลงัของผูว้จิยัมกัจะมีบทบาทและอิทธิพลต่อ 

การออกแบบ การเก็บขอ้มูล และการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Merriam, 2009) ขอ้สังเกตดงักล่าว

เป็นท่ียอมรับในวงการ ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีมีนกัวจิยัเชิงคุณภาพหลายคนไดอ้ธิบายภูมิหลงัของตน

ไวเ้ป็นส่วนหน่ึงของงานวจิยั เพื่อแจง้ผูอ่้านใหต้ระหนกัถึงอิทธิพลของภูมิหลงัของผูว้ิจยั (เช่น 

Prabjandee, 2014; Terman & Lahman, 2012) ดงันั้น เพื่อเป็นการสร้างความตระหนกัใหแ้ก่ผูอ่้าน 

ผูว้จิยัไดเ้ขียนภูมิหลงัของตนไวโ้ดยสังเขปดงัน้ี  

 ประวตัิผู้วจัิย:  

 วา่ท่ีเรือตรีธนวรรธน์ สุวรรณปาล ปัจจุบนัอาย ุ28 ปี เกิดเม่ือวนัท่ี 9 ธนัวาคม พ.ศ. 2534 

ภูมิลาํเนาอยูบ่า้นเลขท่ี 333/160 หมู่ท่ี 1 ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี 22000 

 จบการศึกษาชั้นประถมศึกษาจากโรงเรียนอนุบาลจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี จบการศึกษา

ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย จากโรงเรียนสาธิต “พิบูลบาํเพญ็” 

มหาวทิยาลยับูรพา จงัหวดัชลบุรี 

 จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี สาขาวชิาการสอนสังคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา ปัจจุบนักาํลงัศึกษาระดบัปริญญาโท สาขาวชิาการบริหาร

การศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา และประกอบอาชีพเป็นขา้ราชการครู ตาํแหน่ง ครู 

โรงเรียนมธัยมวดัธาตุทอง สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร 

รับผดิชอบการสอนรายวชิากลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม กิจกรรมลูกเสือ 

กิจกรรมนกัศึกษาวชิาทหาร และงานส่งเสริมประชาธิปไตยและสภานกัเรียน 

 เม่ือสมยัประถมศึกษา ผูว้จิยัเร่ิมทาํกิจกรรมของโรงเรียนในดา้นวชิาการ ในการเป็นตวัแทน

แข่งขนัตอบปัญหาคณิตศาสตร์ และวทิยาศาสตร์ และทาํกิจกรรมโครงงานวทิยาศาสตร์ โดยไดรั้บ

การสนบัสนุนจากครูและผูป้กครอง ซ่ึงขณะนั้นทาํใหมี้พื้นฐานความรู้ ระบบความคิด และไดพ้บ
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กบัเพื่อนใหม่ ๆ นอกจากในชั้นเรียน เม่ือศึกษาต่อในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ จึงไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรม

ชุมนุมโครงงานวทิยาศาสตร์ ไดรั้บความไวว้างใจจากสมาชิกชุมนุมและอาจารยท่ี์ปรึกษาใหด้าํรง

ตาํแหน่ง ประธานชุมนุม ตั้งแต่ศึกษาระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 2 ถึงชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 4 และส่งผลงาน

โครงงานวทิยาศาสตร์เขา้ประกวดในรายการต่าง ๆ ทุกปี นอกจากน้ีตั้งแต่ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1 ไดรั้บ

การชกัชวนจากเพื่อนให้เร่ิมเล่นกีฬา จึงเขา้ร่วมทีมวอลเลยบ์อลของโรงเรียน และตั้งใจฝึกซอ้มอยา่ง

จริงจงั ไดเ้รียนรู้การทาํงานเป็นทีม การเช่ือใจซ่ึงกนัและกนั และความเช่ือมัน่ในตนเอง และต่อมา

ไดรั้บการชกัชวนจากครูให้เขา้ร่วมทีมกรีฑาอีกหน่ึงอยา่ง จนกระทัง่ไดรั้บเหรียญรางวลัในการแข่งขนั

กีฬาอาํเภอ กีฬาจงัหวดั และการแข่งขนักีฬาสาธิตสามคัคี ทาํให้เป็นท่ียอมรับในดา้นการเล่นกีฬา 

อีกดา้นหน่ึง ดว้ยบุคลิกความเป็นผูน้าํ ชอบกิจกรรมผจญภยัและมีระเบียบวินยั จึงไดรั้บความไวว้างใจ

จากคณาจารย ์ให้เป็นหวัหนา้นายหมู่ลูกเสือ และจดัตั้งลูกเสือกองพิเศษข้ึนในโรงเรียน โดยเป็นผู ้

วางแผนกิจกรรมและช่วยเหลือผูก้าํกบัในการเป็นพี่เล้ียงในค่ายลูกเสือจนกระทัง่จบการศึกษา จึงทาํ

ใหรั้กและชอบในกิจกรรมลูกเสือตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา และเม่ือศึกษาระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 4 ไดส้มคัร

เขา้เป็นนกัศึกษาวิชาทหาร และก็ยงัไดรั้บความไวว้างใจจากเพื่อน ผูก้าํกบั และครูฝึกให้เป็นนกัเรียน

ผูบ้งัคบับญัชา ทาํหนา้ท่ีผูช่้วยผูก้าํกบัและครูฝึกในการดูแลนกัศึกษาวิชาทหารในการฝึก ทาํใหเ้พิ่มพูน

ทกัษะและบุคลิกภาพการเป็นผูน้าํ ทาํใหมี้ความเช่ือมัน่ในตนเอง และอาสาทาํกิจกรรมใหโ้รงเรียน

เร่ือยมา และจากการไดท้าํกิจกรรมท่ีหลากหลาย รวมทั้งการไดเ้ขา้ร่วมค่ายคนเป้ือนชอลก์ คร้ังท่ี 1 

ของคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา อีกทั้งแรงบนัดาลใจจากครอบครัว จึงตั้งเป้าหมายในการ

เรียนต่อในคณะศึกษาศาสตร์ และเป็นครูในอนาคต ซ่ึงก่อนจบการศึกษาระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 

ไดท้าํกิจกรรมนกัศึกษาวชิาทหาร กิจกรรมลูกเสือ เป็นนกักีฬาวอลเลยบ์อลและนกักรีฑาของโรงเรียน 

เป็นประธานชุมนุมกิจกรรมของนกัเรียน เป็นตวัแทนแข่งขนัโครงงานวทิยาศาสตร์ และตั้งใจศึกษา

เล่าเรียนนบัเวลาในการทาํกิจกรรมระดบัชั้นมธัยมศึกษารวมระยะเวลา 6 ปี 

 ในปี พ.ศ. 2553 ผูว้จิยัไดเ้ขา้มาศึกษาในระดบัปริญญาตรี ณ คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยั

บูรพา ในขณะท่ีอยูช่ั้นปีท่ี 1 ไดรั้บความไวว้างใจจากเพื่อนในสาขาวชิาการสอนสงัคมศึกษา ศาสนา 

และวฒันธรรมใหด้าํรงตาํแหน่ง ประธานสาขา และจากการเขา้ร่วมกิจกรรมรับนอ้ง และเคยเขา้ร่วม

ค่ายคนเป้ือนชอลก์ของคณะศึกษาศาสตร์ จึงสมคัรเขา้เป็นสมาชิกสโมสรนิสิตคณะศึกษาศาสตร์ 

ช่วยงานในการจดักิจกรรมของคณะ อีกทั้งยงัไดศึ้กษาวชิาทหารต่อในชั้นปีท่ี 4 และ 5 ซ่ึงไดรั้บ

ความไวว้างใจใหด้าํรงตาํแหน่งประธานชมรมรักษาดินแดน ทาํใหเ้ร่ิมรู้จกัเพือ่น ๆ จากคณะต่าง ๆ

ในมหาวทิยาลยัอยา่งกวา้งขวางและเป็นประสบการณ์ในการทาํกิจกรรมส่วนกลางของมหาวทิยาลยั 

เม่ืออยูม่หาวทิยาลยัชั้นปีท่ี 2 จึงลงรับสมคัรเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภานิสิต โดยไดรั้บการเลือกตั้งให้

เป็นสมาชิกสภานิสิต ในปีการศึกษา 2555 ไดรั้บมอบหมายจากสภานิสิตใหด้าํรงตาํแหน่งประธาน
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คณะกรรมาธิการฝ่ายการดาํเนินงานของหน่วยกิจกรรม มีหนา้ท่ีคอยติดตามและสนบัสนุนการจดั

กิจกรรมของหน่วยกิจกรรมส่วนกลางของมหาวทิยาลยัและสโมสรนิสิตของคณะต่าง ๆ และไดรั้บ

เลือกตั้งอีกคร้ังในปีการศึกษา 2556 และไดรั้บความไวว้างใจจากสภานิสิตให้ดาํรงตาํแหน่งประธาน 

สภานิสิต มหาวทิยาลยับูรพา ทาํใหเ้ป็นท่ียอมรับในระดบัมหาวทิยาลยั และไดรั้บโอกาสในการเขา้

ร่วมประชุมนิสิตนกัศึกษาระดบัชาติและระดบันานาชาติ เขา้ร่วมกิจกรรมกบัหน่วยงานต่าง ๆ เช่น 

ท่ีประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สาํนกังาน

โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ เป็นตน้ และจากคุณสมบติั และผลงานดีเด่นท่ีทาํกิจกรรมตลอด

การศึกษาระดบัปริญญาตรี จึงไดรั้บคดัเลือกเป็นนิสิตรางวลัพระราชทาน ประจาํปีการศึกษา 2556 

นบัเป็นเกียรติประวติัสูงสุดของชีวติการเป็นนิสิตมหาวทิยาลยั และเม่ือข้ึนมหาวทิยาลยัชั้นปีท่ี 5  

ไดเ้ขา้รับฝึกประสบการณ์วชิาชีพครู ณ โรงเรียนสาธิต “พิบูลบาํเพญ็” มหาวทิยาลยับูรพา จาก

ประสบการณ์ทาํกิจกรรมในโรงเรียนและร้ัวมหาวทิยาลยั จึงรับการมอบหมายจากคณาจารยใ์หช่้วยจดั

และดูแลกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนและไดรั้บเชิญจากหน่วยกิจกรรมในมหาวทิยาลยัให้เป็นท่ีปรึกษา

ในการจดักิจกรรมอยูเ่สมอ เหตุผลในการทาํกิจกรรมเพราะมีความช่ืนชอบในการทาํกิจกรรม ไดรั้บ

แรงบนัดาลใจจากครอบครัว ครู อาจารย ์และรุ่นพี่ ตอ้งการเพิ่มพูนประสบการณ์ในการทาํงานกิจกรรม

ในระดบัต่าง ๆ เป็นโอกาสในการพฒันาตนเอง และตอ้งการพิสูจน์ตนเอง ไดรั้บการยอมรับจาก

บุคคลอ่ืน รวมระยะเวลาในการทาํกิจกรรมระดบัปริญญาตรี ตั้งแต่ชั้นปีท่ี 1 จนสาํเร็จการศึกษา  

เป็นระยะเวลา 5 ปี  

 เม่ือผูว้ิจยัไดรั้บการบรรจุแต่งตั้งเป็นขา้ราชการครู สอนในระดบัมธัยมศึกษา โรงเรียน

มธัยมวดัธาตุทอง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร โดยนอกเหนือ 

จากงานดา้นการสอน ยงัไดรั้บมอบหมายใหท้าํหนา้ท่ี ผูก้าํกบันกัศึกษาวชิาทหาร หวัหนา้กิจกรรม

ลูกเสือ และหวัหนา้งานส่งเสริมประชาธิปไตยและสภานกัเรียน ซ่ึงมีความรับผดิชอบโดยตรงใน

การดูแลกิจกรรมนกัศึกษาวชิาทหาร กิจกรรมลูกเสือ และกิจกรรมสภานกัเรียน จึงทาํใหค้ลุกคลีอยู่

กบังานกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง อีกทั้งไดรั้บเชิญเป็นวทิยากรในการอบรมสภานกัเรียนในโรงเรียน

หลายแห่ง ปัจจุบนัผูว้จิยัดาํรงตาํแหน่ง ครู กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 

โรงเรียนราชดาํริ สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 2 กรุงเทพมหานคร ซ่ึงใน

งานวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัมีความสนใจศึกษาการดาํเนินงานสภานกัเรียนของโรงเรียนมธัยมศึกษาและ

เพื่อหารูปแบบในการดาํเนินงานสภานกัเรียน เพื่อเป็นการพฒันาการทาํงานของสภานกัเรียน  

งานฝ่ายกิจการนกัเรียน และพฒันาการจดักิจกรรมของโรงเรียนต่อไป 
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ภาคผนวก ค 

คู่มือการดาํเนินงานสภานกัเรียนสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษา  

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร 
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