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แกปญหาโดยการเจรจาและแบงปนผลประโยชนใหเทาเทียมกันจงึยุติความขัดแยงได 
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   The aim of this research is to study the development of the capital accumulation in family 

businesses group, the conflict and factors causing conflicts in capital accumulation as well as effects from 

conflicts. The case study will be focused on TPI Public Company Limited. The methodology used in the 

research will focus on the historical qualitative research and gathering of information in different concise forms 

for example research papers, interviews and participation. From the study, it is found that the capital 

accumulation of the “Laewphairat” family is separated into three phases including; the family business capital 

accumulation during the period 1916-1959, the industrial capital accumulation in 1960-1993 and the 

development of petrochemical industry in 1994-2002. Starting off as a buy-sell business and administer as a 

family management system, the company has continued to have exceptional relationship with powerful 

investors and have received help and collaboration from the mentioned investors. This allow the firm to expand 

the business by relying on capital gained from retail to support as industrial and financial funds. In the 

expansion of the industrial funds, domestic and international loans are used to develop the petrochemical 

industry. Transforming the firm to being the first and largest in Thailand and the Southeast Asian region. 

Located in Rayong province, during the expansion of the firm, construction and the production processes have 

caused pollutions through noise, air and water; creating conflicts with people living in the surrounding areas of 

the TPI industry estate. With the subsequent financial crises in 1997 in Thailand, TPI needs to enter 

rehabilitation plan which triggers conflicts between international investors (creditor) and original owner 

together with state enterprise investors to gain power in managing the rehabilitation plan. The power of 

managing the plan have fallen on the state enterprise investors, but still causes conflict with the managing of the 

rehabilitation plan between the original owner and TPI Labor Union. During that time, several lawsuits were 

executed, but negotiations were made and many conflicts ended. The researcher has found out the success in the 

accumulating capital processes of the “Laewphairat” family, significant factors such as international 

management systems, using modern technology and is acceptable globally, managing the flow in three types of 

capital includes trade capital, financial capital and industrial capital. Alongside Techno Structure; with experts 

with knowledge and ability to manage in various fields, good relationship with those in power acts as a shield 

and support. However, there must a sufficient imply of finance in the form of loans from different sources. 
Besides, Industrial investment causes occupational health pollution and the environmental pollution, while 

solutions to issues involving conflicts provoked are negotiation and sharing of equal benefits. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การสะสมทุนเปนกระบวนการที่นํามาสูการยกระดับ ฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง

ของปจเจกบุคคลและองคกร ซึ่งเสนทางการสะสมทุน ในการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทย

ที่ผานมาในการสํารวจการพัฒนาทางประวัติศาสตรของทุนหลักในประเทศไทยจะพบวามีการ

สนับสนุนกระบวนการในการพฒันาที่สําคัญ 3 กลุมใหญ ๆ ประกอบไปดวย กลุมกิจการภายใตการ

ควบคุมของรัฐหรือทุนราชการ (State capital) กลุมผูผลิตนานาชาติและบริษัทการคาขามชาติหรือ

ทุนขามชาติ (Multinational capital) และกลุมอุตสาหกรรมและการเงินในประเทศหรือทุนทองถิ่น 

(Local capital) การสะสมทุนในประเทศไทยที่ผานมาทุนทั้ง 3 กลุมไดแสดงบทบาทหลักใน

เศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะทุนกลุมชาวจีนน้ันแตเดิมอยูในกลุมทุนตางชาติในชวงกอน

สงครามโลกคร้ังที่ 2 ต้ังแตกลางทศวรรษ 2493-2503 เปนตนมา (ไว จามรมาน และสุรชัย  

ธรรมทวีริกุล, 2529, หนา 46, 73) 

 พัฒนาการทุนนิยมในประเทศไทยขึ้นอยูกับปจจัยที่สําคัญ คือ ลักษณะเฉพาะของสังคม

ศักดินาไทย ทั้งทางดานการเมอืงการปกครอง สังคมและวัฒนธรรม ปจจัยที่สอง อิทธิพลจาก

ภายนอกทั้งของจีนในตอนตน และทุนนิยมจากตะวันตกที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสราง

การคาและทางการผลิตที่เกิดขึ้นในดินแดนเอเชียตะวันออกโดยเฉพาะในเอเชียตะวันออกเฉียงใต

และประเทศไทย ปจจัยที่สาม ปฏิสัมพันธของกลุมทุนตาง ๆ (ทั้งทุนภายในและทุนภายนอก)  

และปฏสิัมพันธของกลุมทุนตาง ๆ เหลาน้ันกับสังคมไทย การมองความสัมพันธของกลุมทุนไม

ควรมองเฉพาะภายในกลุมทุนเทาน้ันแตควรขยายไปสูกลุมอ่ืนที่มิใชทุนดวย เพื่อใหเกิดความเขาใจ

มากขึ้น (พรรณี บัวเล็ก, ม.ป.ป., หนา 2) 

 ในประเทศไทยไดมีการพัฒนาการในการสะสมทุนในชวงแรกโดยพบวาการลงทุนเนน

ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเปนสําคัญ เพราะมีความพรอมของโครงสรางพื้นฐานที่

เหมาะสมกับการลงทุนหรือเปดกิจการโรงงานอุตสาหกรรมจําเปนตองใชโครงสรางพื้นฐาน เชน

ไฟฟา นํ้าประปา การสื่อสาร ถนน การขนสง ทาเรือฯลฯ ในขณะที่ตางจังหวัดน้ันยังไมมีความ

พรอมและอํานวยความสะดวกในโครงสรางพื้นฐานเหลาน้ี ตอมารัฐบาลไดมีแผนการพัฒนา

อุตสาหกรรมกระจายไปตามภูมิภาคตาง ๆ ที่มีความเหมาะสม ภาคตะวันออกเปนภูมิภาคหน่ึงที่

รัฐบาลใหความสําคัญตอการเกิดอุตสาหกรรมตามโครงการพัฒนาพื้นทีบ่ริเวณชายฝงทะเลอนุภาค



2 
 

ตะวันออกซึ่งประกอบไปดวยจังหวัดชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี จันทบุรี ตราด

และสระแกว (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2553, หนา 2-5) 

 อุตสาหกรรมด้ังเดิมของอนุภาคตะวันออกนับต้ังแตตนรัตนโกสินทรเปนตนมา เปน

อุตสาหกรรมเกษตรที่สถาปนาขึ้นโดยคนจีนอพยพ คนจีนกลุมน้ีมีวิธีคิดแบบผูประกอบการที่มี

ความรูตาง ๆ เชน การเดินเรือ การตอเรือ การประมง การคาขาย ดังน้ัน เมื่อมาต้ังฐานในเขตชายฝง

ทะเลตะวันออก ชาวจีนอพยพเหลาน้ีจึงไดดําเนินการประกอบการอุตสาหกรรมตามลักษณะ

พื้นฐานวัตถุดิบของอนุภาคตะวันออก และหลังสนธิสัญญาเบาริง ในป พ.ศ. 2398 ระบบทุนนิยม

โลกในยุคลาอาณานิคมมีผลตอการเปลีย่นแปลงของอุตสาหกรรมอนุภาคตะวันออก กลาวคือ

สนธิสัญญาเบาวร่ิง ไดกอใหเกิดอุตสาหกรรมเกษตรรูปแบบใหมในอนุภาคตะวันออก เชนโรงสี

ขาว โรงเลื่อย (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2548, หนา 1) 

 หลังจากการสรางถนนสุขุมวิทอุตสาหกรรมเกษตรของอนุภาคตะวันออกก็ยังคงมีพลวัต

รอยูจนถึงปจจุบนัแมจะไดรับอิทธิพลจากการขยายตัวของทุนนิยมแหงชาติและโครงการพัฒนา

ชายฝงทะเลตะวันออก พลวัตรของอุตสาหกรรมเกษตรในปจจุบันไดปรากฏมาเปนโรงงาน

สมัยใหม เชน โรงปลาปน โรงนํ้าแข็ง โรงงานอาหารกระปอง โรงงานแปรรูปผลิตภัณฑยาง 

โรงงานหองเย็น (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2548, หนา 1) 

 จังหวัดระยองเปนจังหวัดหน่ึงในอนุภาคตะวันออกที่ด้ังเดิมน้ันเปนพื้นที่อุดมสมบูรณ

ประชาชนประกอบอาชพีเกษตรกรรมและการประมงพื้นบาน และมีอาชีพที่เปนอุตสาหกรรม

เกษตรที่เร่ิมมาจากคนจีนอพยพเขามาเปนเจาของรานชําเปนเจาของกิจการเชน โรงหีบนํ้าตาล โรง

เหลา โรงงานบมใบยาสูบ โรงงานเลื่อยไม อูตอเรือ เดินเรือ โรงงานนํ้าปลา ซึ่งต้ังอยูที่บริเวณรอบ ๆ 

อาวไทย บางก็เขาไปต้ังรกรากบนแผนดินลึกเขาไปจากทะเลเพื่อปลูกยางพารา พริกไทย (คริส  

เบเคอร และผาสุก พงษไพจิตร, 2557, หนา 70)  

 และตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 กําหนดใหเปนพื้นที่ในการ

พัฒนาอุตสาหกรรมเปนจุดที่ขึน้ของทอกาซธรรมชาติจากอาวไทย ทําใหเปนพื้นที่พัฒนา

อุตสาหกรรมหลัก จากการใชกาซธรรมชาติเปนวัตถุดิบไดโดยเฉพาะบริเวณการนิคมอุตสาหกรรม

มาบตาพุด อําเภอเมือง จังหวัดระยอง โดยโครงการพัฒนาชายฝงภาคตะวันออก (Eastern Sea 

Board) ซึ่งมีจุดประสงคหลักเพื่อทดแทนการนําเขาสินคาประเภทพลังงานและเพื่อเปนฐานในการ

สงออก หารายไดเขาประเทศโดยคาดวาจะเปนแผนการหน่ึง ที่จะชวยแกปญหาเศรษฐกิจให

เจริญเติบโตขึน้ไดและรัฐบาลไดรวมลงทุนในโครงการดังกลาวหลายโครงการในนามรัฐวิสาหกิจ 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2526, หนา 50) 
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 พร เลี่ยวไพรัตน เร่ิมตนการคาตามโมเดลของการสะสมทุนในยคุกอนสงครามโลกคร้ังที่

สองในป พ.ศ. 2459 โดย การคาขาวที่สระบุรีซึ่งมีโรงสีเปนหัวใจของธุรกิจในยุคน้ันการคาขาวมี

มูลคาสูงมาก จากน้ันมาก็กาวเปนผูสงออกขาวซึ่งถือเปนธุรกิจทรงอิทธิพลอยางมากในชวงหลัง

สงครามโลกคร้ังที่สอง  

  พรจึงไดเปด บริษัทนาพรชัยคาขาวขึ้น ในป พ.ศ. 2489 หลงัธนาคารกรุงเทพกอต้ังขึ้น

เพียงสอง ป ซึ่งนายชิน โสภณพนิชในขณะน้ันมีสวนสําคัญในการสนับสนุนกิจการคาขาวหลาย

แหง จนในที่สุด บริษัท ธนาพรชัยก็ติดอันดับ กลุม 5 บริษัทคาขาวยุคใหม ที่เติบโตอยางมาก ภายใต

การสนับสนุนของธนาคารกรุงเทพ ของ ชิน โสภณพานิช (บริษัท ทีพีไอ จํากัด (มหาชน), 2542, 

หนา 1- 5) 

 ธนาคารกรุงเทพในของยคุชิน มโีมเดลการขยายตัวดวยการเกื้อกูล “เครือขาย” ใหเติบโต

อันเปนฐานใหธนาคารเติบโต ซึ่งคอนขางจะแตกตางกับธนาคารระบบครอบครัวอ่ืน ๆ ซึ่งมุงสราง

เครือขายธรุกิจของตระกูลเทาน้ัน ดังน้ันเมื่อโอกาสใหมเกิดขึ้น “เครือขาย-บุญคุณนํ้ามิตร” เหลาน้ีก็

จะมีโอกาสในการสถาปนาธุรกิจใหมเกิดขึ้น โดยรวมกับพร และ เพื่อนเร่ิมกอต้ังโรงงานทอผา ลักกี้

เท็กซใน ป 2503 (ตอมาขายกิจการให Toray Group ในป 2515 แตก็ยังเหลือโรงทอผาแหง 

อ่ืน ๆ อีก) โรงปนฝาย โรงทอกระสอบ เปนตน นายพรขยายตัวตามโอกาสตามสถานการณของกลุม

ธุรกิจที่อยูในใจกลางสังคมธุรกจิไทย ไมวาจะเปนบริษัทประกันภัย บริษัทเงินทุนหลักทรัพย 

ขณะเดียวกันก็รวมกับ เพื่อนในฐานะหุนสวนในการเร่ิมตนแนวคิดธุรกิจปศุสัตว ครบวงจร กลุม

เบทราโก (บริษัท ทีพีไอ จํากัด (มหาชน), 2542, หนา 1- 5) 

 นายพร เลี่ยวไพรัตน เติบโตในยุคอํานาจรัฐมีอิทธพิลอยางมาก จึงเขาไปอยูในเครือขาย

อํานาจทางการเมือง โดยเลือกเดินตาม ชิน โสภณพนิช ที่มีความสัมพันธเร่ิมตนกับกลุมซอยราชครู 

ซึ่งบังเอิญ สมาชิกคนสําคัญในกลุมซอยราชครู มีพื้นเพจากสระบุรีเหมือนกัน ซึ่งเปนผูที่มีอํานาจ 

ในการใชอํานาจน้ัน มีการผนวกนโยบายรัฐเขากับความรุงเรืองสวนตัวของกลุมผูกุมอํานาจ ทําให

ผูนําประเทศระดับสูงเกือบทุกคนมีเครือขายธุรกิจของตนเอง และนักธุรกิจกับคนชั้นกลางก็เกิด

ขึ้นมาในประเทศไทยมากมาย จนในที่สุดกลุมคนเหลาน้ีก็ขึ้นมามีบทบาทในทางการเมืองเพื่อการ

รักษาผลประโยชนของตนเอง โดยออกนโยบายที่เนนเร่ืองการเติบโตมากกวาการกระจายรายได 

เนนเมืองมากกวาชนบท และเนนการรวมศูนยอํานาจการเมืองการปกครอง มากกวาการกระจาย

อํานาจอยางมีนัยสาํคญัแทจริง 

 จะเห็นไดวาทุนนิยมแบบไทยมีนัยสําคัญเกี่ยวของกับการอุปถัมภค้ําจุน โดยเปลี่ยน

อํานาจจากชนชั้นศักดินามาเปนกลุมทุน ทั้งน้ีกลุมธุรกิจยังคงตองคอยพึ่งการอุปถัมภจากผูมีอํานาจ

ตอไปอยางไรก็ตาม พร เลี่ยวไพรัตน เมื่อเห็นสถานการณเปลี่ยนจึงไดปรับตัวตลอดเวลา โดยการสง



4 
 

ลูกไปศึกษาตางประเทศเพื่อตองการเพิ่มศักยภาพของธุรกิจที่ทํา โดยหวังวาลูกจะไดนําความรูเร่ือง

การทาํธุรกิจสมัยใหมมาใชในกจิการของครอบครัว  

 ซึ่งในยุคน้ันการขยายตัวทางการคาขาวเร่ิมมากขึ้นการขยายตัวทางเศรษฐกจิแบบเงินตรา

เร่ิมขยายตัวมากขึ้นซึ่งการขยายตัวน้ีไปมีสวนสําคัญตอการตระหนักถึงศักยภาพความสามารถของ

ตนเองคงอยูหรือเสื่อมสลายไปได ดวย หลักการน้ีจึงทําใหผูประกอบการในยุคน้ันโดยเฉพาะชาว

จีนจึงไดสงบุตรหลานของตนเองไปศกึษายังตางประเทศเปนจํานวนมากเพือ่นําความรูสมัยใหมมา

พัฒนาธุรกิจของตนเองใหทันสมัยสามารถแขงขันไดในตลาดการคา (รวิพรรณ สาลีพล, 2555, หนา

8) 

 ตอมาประชัย เลี่ยวไพรัตนเปนบุตรชายคนโตของพร ก็เขามารับชวงตอจากบดิา ในชวง

หัวเลี้ยวหัวตอของธุรกิจครอบครัวกิจการของตระกูลเลี่ยวไพรัตนคอนขางกระจัดกระจาย และมี

ปญหามากพอสมควร การคาสงออกขาวอยูในชวงการปรับตัวคร้ังใหญ จากตลาดเดิม ไมเติบโตตอง

แสวงหาตลาดใหม ระบบโควตาแบบเดิมทีพ่วกเขาเคยไดประโยชนอยางคงเสนคงวา เร่ิมผันเปลี่ยน

ตามการเมือง ประกอบกบัผูคารายใหมเกดิขึ้นมาอยางมาก อาทิ กลุมเกษตรรุงเรืองการคาปศุสัตวที่

มุงหวังจะครบวงจรประกบกลุมเจริญโภคภัณฑซึ่งเร่ิมประสบความสําเร็จมากขึ้น และมีเสียง

เรียกรองจากครอบครัวและคนใกลชิดใหถอนตัวออกมาจากธุรกิจน้ี เน่ืองจากความเชื่อในครอบครัว

เร่ืองการฆาสัตวซึ่งเปนบาป ขณะที่ธุรกิจอ่ืน ๆ ก็เดินไปอยางชา ๆ  

 อยางไรก็ตาม ประชัยก็ไดปรับตัวในธุรกิจคาขาว โดยการหาตลาดใหม ดวยกลยุทธ

การคาแบบใหม ทําให บริษัท ธนาพรชัยเติบโตขึ้นมาในชวงทายของการคาขาวที่เฟองฟู และ 

เกี่ยวพันกับการเมืองอยางเต็มที่ชวงหน่ึง ประชัยจึงเปนลูกคนเดียวของพร ที่มีประสบการณที่

ถายทอดมาจากรุนพอ โดยเฉพาะการคาที่เกี่ยวกับอํานาจทางการเมือง รวมทั้งไดสะสมโมเดลใน

การทําธุรกิจลักษณะครอบงําของสังคมไทย บทเรียนของการขยายกิจการอยางครบวงจร การมุงไป

ที่การสรางธุรกิจที่มีอํานาจในการบริหารของครอบครัวอยางเต็มที่มีอํานาจตอตลาดและสังคม เปน

โมเดลที่สังคมไทยใหความสนับสนุนตลอดมา ซึ่งถือเปนโมเดลธุรกิจครอบครัวของไทยหลัง

สงครามโลกที่สอง ที่ยึดมั่นกันมา (บริษัท ทีพีไอโพลีน จํากัด, 2542, หนา 2) 

 การกาวสูอาณาจักรปโตรเคมี แสนลาน "ทีพีไอ"การริเร่ิมในการสรางอาณาจักร ปโตร

เคมีขนาดใหญ ที่ครบวงจรและทันสมัยที่สุดในเอเชียอาคเนยของ "ประชัย" ถูกจุดประกายขึ้นจาก

คําพูดของผูที่มีอํานาจรัฐในชวงป 2521 ที่ระบุวาประเทศไทยยงัไมมีความพรอม ในการทําธุรกิจ

โรงกลั่นนํ้ามันขนาดใหญ และตองรออีกหลายป และดวยวิสัยทัศนของ ประชัย ที่มองเห็นอยาง

ทะลุปุโปรงวา การจะยกระดับประเทศไทยใหกาวหนาทันอารยะประเทศ โดยเฉพาะการนําประเทศ

ไทยไปสูแวดวงการคาโลกจะตองทําธุรกิจทางดานอุตสาหกรรมปโตรเคมีเปนเข็มทิศทางเศรษฐกิจ  
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จึงจะทําใหประเทศไทยสามารถปกธงพลังงานบนแผนที่โลกไดพรอมไดตระหนักวาอุตสาหกรรม 

ปโตรเคมี คือ ธุรกิจในอนาคตของประเทศไทย เมื่อมีโอกาสทางธุรกิจ ประชัยไดเขารวมกับรัฐ โดย

รัฐใชอํานาจรัฐดึงโอกาสน้ันเขามาในกลุม อยางกรณีอุตสาหกรรมปโตรเคมี ในชวงป 2520 ไทย

คนพบกาซในอาวไทย แตสิ่งที่ทําคือมีการจัดต้ังสรางบริษัทปโตรเคมีแหงชาติ รวมทุนกับทุนทีพีไอ 

ของประชัย เลี่ยวไพรัตน จะเห็นวา เมื่อเกิดโอกาสทางธุรกิจใหม ๆ โอกาสเหลาน้ีจะถูกสงไปใหอยู

ไปในมือเพยีงไมกี่กลุม ผานเสนสายทางธนาคารที่กมุเงินทุนเอาไว บวกกับ ประมวล เลี่ยวไพรัตน 

นองชายจบปริญญาเอกทางดานปโตรเคม ีคนแรกของประเทศไทย จากสถาบันเอ็มไอที ประเทศ 

สหรัฐอเมริกา ดังน้ันโครงการกอสรางอาณาจักรปโตรเคมี มูลคากวา 100,000 ลานบาท จึงได

ดําเนินโครงการน้ี และมีวาทะกรรมใหสําหรับบริษัทและพนักงานสั้น ๆ วา “เราสรางอนาคต” 

(บริษัท ทีพีไอ จํากัด (มหาชน), 2542, หนา 3) 

 บริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย จํากัด(มหาชน)หรือชื่อยอวา ทีพีไอหรือบริษัทไอ

อารพีซี จํากัด(มหาชน) ในปจจุบัน ต้ังอยูที่อําเภอเมือง จังหวัดระยอง เร่ิมโครงการกอสราง

อาณาจักรอุตสาหกรรมปโตรเคมีขนาดใหญของทพีีไอ มคีวามทันสมัยและครบวงจรที่สุดในเอเชีย

อาคเนย สามารถผลิตผลิตภัณฑปโตรเคมีไดกวา 20 ชนิด ประกอบดวย โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก 

โรงกลั่นนํ้ามัน โดยแยกสายการผลิตเปนนํ้ามันเตา นํ้ามันเบนซิน นํ้ามันกาด นํ้ามันดีเซล 

นํ้ามันหลอลื่น ยางมะตอย แก็สหุงตม (LPG) ฯลฯ รวมถึงโรงไฟฟา และทาเรือนํ้าลึกขนาดใหญกวา

ทาเรือของสิงคโปรจดทะเบียน แปรสภาพเปนบริษัท มหาชนเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2537 และจด

ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2538 บริษัทฯเร่ิมผลิตเม็ด

พลาสติกเพื่อจําหนายในป 2525 และไดขยายสายการผลิต ผลิตภัณฑเม็ดพลาสติกชนิดตาง ๆ 

เพิ่มขึ้น รวมทั้งขยายโรงงานและสรางสาธารณูปโภค พื้นฐานสาํหรับอุตสาหกรรมปโตรเคม ีครบ

วงจร (บริษัท ทีพีไอ จํากัด (มหาชน), 2554,หนา 8) 

 ในขณะที่บริษัททีพไีอดําเนินการสะสมทุนโดยการขยายการสรางโรงงานเพิ่มขึ้นเพื่อ

เพิ่มผลผลิตใหมากขึ้นและนําสินคาสงออกขายไปยังตางประเทศเพื่อนําเงินเขาประเทศใหมากที่สุด

ซึ่งหมายถึงกําไรของบริษัทดวยแตในขณะที่มีการเพิ่มผลผลิตทําใหเกิดผลกระทบทางสิ่งแวดลอม

เชน ผลกระทบทางอากาศ เสียง นํ้า ที่ไปกระทบกับประชาชน องคกรตาง ๆ รวมถงึหนวยงาน

ภาครัฐ ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางบริษัทกับภาคประชาชนและภาครัฐโดยประชาชนแสดงออก

ทางการรองเรียน และชุมนุมประทวง 

  ตอมาบริษัทฯ ประสบภาวะวิกฤตทางการเงิน หลังจากรัฐบาลประกาศลอยตัวคาเงินบาท

เมื่อป 2540 ทําใหอัตราแลกเปลี่ยนจาก 25 บาทตอดอลลารสหรัฐ เพิ่มเปน 28 บาท ตอดอลลาร

สหรัฐ และไดปดบริษัทการเงินไป 58 แหง เปนผลใหเกิดความสูญเสียใหกับเศรษฐกิจไทยอยางมาก 
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คาเงินดอลลารทะยานขึ้นเปน 52 บาทตอดอลลาร ไดสงผลใหกลุมทีพีไอ มีหน้ีสินพุงสูงขึ้นในชั่ว

เวลา แคขามคืนกวา 100,000 ลานบาท ธนาคารตางก็เรียกหน้ีที่ยังไมครบกําหนดชําระคืนทันที เปน

เหตุใหบริษัท ทีพีไอ ตองผิดนัดชําระหน้ี(บริษัท ทีพีไอ จํากัด (มหาชน), 2554, หนา8) 

 กอนที่ประเทศไทยจะเดินเขาสูภาวะวิกฤติเศรษฐกิจในป 2540 ผลกระทบจากวิกฤตและ

การปรับตัวของกลุมทนุธุรกิจไทยน้ันพบวา ในชวงกอนวิกฤตธุรกิจเอกชนของไทยลงทุนมากจน

เกินตัวและสรางหน้ีตางประเทศ สวนมากเปนหน้ีระยะสั้นจํานวนมากโดยการกูยืมผานสถาบัน

การเงิน สรางผลตอบแทนไดไมคุมคากับการลงทุน เมื่อเกิดวิกฤตคาเงินบาทจึงมีหน้ีเพิ่มขึ้นทันที

จากการขาดทุนอัตราแลกเปลี่ยน และเมื่อตางประเทศไมตอสัญญาหน้ีใหและเรียกหน้ีคืน ธุรกิจและ

สถาบันการเงินไทยก็ตองเรงหาเงินมาชําระหน้ี ในระยะเวลาอันสั้น ทําใหธุรกิจเอกชนเร่ิมเขาสู

สภาพลมละลาย ปญหาหน้ีเสียจึงแพรหลายไปทั่วระบบการเงินของประเทศ เชนเดียวกันกับบริษัท 

ทีพีไอโดยในชวงแรกผลประกอบการของทีพไีอ มีกําไรมาโดยตลอด และแมวาเกิดวิกฤตก็ไมเคยมี

หน้ีสินลนพนตัว อยางไรก็ตาม เงินที่นํามาลงทุนในกิจการทีพีไอ สวนใหญหน้ีเงินกูจาก

ตางประเทศ ซึ่งในสถานการณวิกฤติในชวงน้ัน ทําใหทีพีไอขาดสภาพคลองทางการเงินอยาง

รุนแรง เพราะเจาหน้ีทีพีไอไดเรียกคืนหน้ีพรอมกัน ทั้ง ๆ ที่เม็ดเงินสวนใหญที่ทีพีไอกูมาลงทุนเปน

การลงทุนที่รอผลตอบแทนในระยะยาว แตเมื่อถูกเรียกชําระหน้ีคืนทันทีทั้ง ๆ ที่ยังไมครบกําหนด

ชําระ ทําใหทีพีไอมีปญหาสภาพคลองทางการเงิน จนตองประกาศหยุดพักการชําระหน้ีในทีสุ่ด

ขณะที่ทีพีไอจะถูกสงเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการน้ันผูบริหารระดับสูงของธนาคารกรุงเทพ 

จํากัด (มหาชน)ในฐานะเจาหน้ีรายใหญในประเทศของทีพีไอ ไดรับปากและตกลงกับ ประชัยวา จะ

ใหผูบริหารชุดเดิมของทีพีไอที่มี ประชัยในฐานะประธานเจาหนาที่บริหารทีพีไอ ทําหนาที่เปนผูทํา

แผนและเปนผูบริหารแผนฟนฟูกิจการทีพีไอ แตในที่สุดผูบริหารสูงสุดของธนาคารกรุงเทพได

กลับลํา ประชัย โดยสงบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร จํากัด ซึ่งเปนบริษัทที่ปรึกษาดานการเงินของ

คณะกรรมการเจาหน้ี เขามาเปนผูทําแผนและบริหารแผนฟนฟูกิจการทีพีไอแทนกลุมผูบริหารชุด

เดิมของทีพีไอ (คําแถลงการณนายประชัย เลี่ยวไพรัตนกรณีชี้โหวดแผนฟนฟูกิจการทีพีไอ, 2543, 

หนา 8) 

 บริษัทเอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร จํากัด ไดเขามาบริหารและมีแผนที่จะขายสินทรัพยที่

ไมใชสินทรัพยหลักของทีพีไอทั้งกิจการทาเรือนํ้าลึกโรงไฟฟาและที่ดินในเขตนิคมอุตสาหกรรม 

ทีพีไอ ลดกําลังการผลิตนํ้ามันจาก 125,000 บารเรลตอวันใหเหลือเพียง 65,000 บารเรลตอวัน สงผล

ใหทีพีไอไมมีรายไดเพียงพอในการชําระหน้ีใหกับเจาหน้ีได รวมทั้งยังมีการแปลงหน้ีดอกเบี้ยคาง

ชําระของ ทีพีไอที่มีตอเจาหน้ี ใหเปนหุนใหมแกเจาหน้ี และเจาหน้ีกลายเปนผูถือหุนรายใหญของ

บริษัทถึง 75% ตอมาประชัยไดฟองตอศาลลมละลายกลางวาผูบริหารแผนฟนฟูไดใชเงินของบริษัท
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เปนคาตอบแทนถึง 1,779 ลานบาทโดยที่บริหารงานไมมีประสิทธิภาพ ศาลลมละลายกลางมีคําสั่ง

ใหบริษัทเอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร พนจากการเปนผูบริหารแผนฟนฟูเมื่อวันที่ 21 เมษายน 

พ.ศ. 2546 ทําใหการบริหารแผนไมสําเร็จ แตทวารัฐบาลไมสามารถปลอยใหบริษัทน้ีลมละลายได

เน่ืองจากบริษัทน้ีมีภาระหน้ีสูงถึง 2700 ลานดอลลารสหรัฐหรือประมาณ หน่ึงแสนกวาลานบาทยัง

ไมรวมดอกเบี้ย หากปลอยใหลมละลายสงผลกระทบตอธนาคารของไทยทันท ีเพราะหน้ีคร่ึงหน่ึง

เปนของธนาคารไทย และหน้ีอีกคร่ึงหน่ึงเปนของตางประเทศซึ่งมีเจาหน้ีรายใหญ เชน ธนาคาร

กรุงเทพ IFC KFW ธนาคารนครหลวง และ Deutsche Bank ซึ่งอาจจะไดรับผลกระทบกับความ

เชื่อมั่นได (ไตรทิพย ศิวะกฤษณกุล, 2543, หนา 306)  

 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 ศาลลมละลายกลางจึงประกาศแตงต้ังกระทรวงการคลัง เปน

ผูบริหารแผนฟนฟูชุดใหมและแตงต้ัง พลเอกมงคล อัมพรพิสิฏฐ เปนประธาน, ปกรณ มาลากุล ณ 

อยุธยา, พละ สุขเวช, ทนง พิทยะ และอารีย วงศอารยะ แนวทางการฟนฟูของกระทรวงการคลังคือ 

นํารัฐวิสาหกิจในเครือเขามาถือหุนเพิ่มทุน ประกอบดวย บริษัท ปโตรเลี่ยมแหงประเทศไทย 

(ปตท.) 36.89 เปอรเซ็นต ธนาคารออมสิน 9.89 เปอรเซ็นต กองทุนวายุภักษ 9.2 เปอรเซ็นต และ 

อ่ืน ๆ อีก 44.02 เปอรเซ็นต (ไตรทิพย ศิวะกฤษณกุล, 2543, หนา 306) 

 ในขณะที่ทางฝาย ประชัย ไดพยายามซื้อหุนคืนโดยไดความสนับสนุนจาก ซิติกรุป 

 (China International Trust & Investment Corp) รัฐวิสาหกิจจากประเทศจีนเขามาซื้อหุนโดยฝาย

นายประชัยเสนอที่จะชําระหน้ีใหเจาหน้ีทันที 2,700 ลานดอลลารสหรัฐแต ศาลฎีกาใหนําทรัพยที่

กลาวอางมาวางไวที่ศาลแตประชัยไมสามารถทําได มีคําตัดสินวาประชัย ไมมีสิทธิซื้อหุน และ

ตอมากลุมปตท.เขาไปซื้อหุนแทน สงผลให ปตท. เปนผูถือหุนรายใหญของ ทีพีไอ และศาล

ลมละลายกลาง มีคําสั่งใหทีพีไอออกจากแผนฟนฟูกิจการ เมื่อวันที่ 27 เมษายน พ.ศ. 2549 และมี

การประชุมวิสามัญผูถือหุนเพื่อเลือกต้ังกรรมการชุดใหมเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 ที่

ประชุมมีมติใหปลดนายประชัย เลี่ยวไพรัตน ออกจากทุกตําแหนงในบริษัท ถือเปนการสิ้นสุดของ

อํานาจการบริหารในทีพีไอ ที่ประชัยเปนผูกอต้ัง (ชรินทร แชมสาคร, 2550, หนา 13) 

 จากที่กลาวมา จะเห็นไดวาตระกูล เลี่ยวไพรัตนเปนตระกูลที่มีเสนทางการสะสมทุนที่

ยาวนาน ต้ังแตธุรกิจของครอบครัวทําการคาขาวที่ใหญทสีุดของโลกจนกลายมาเปนผูประกอบการ

อุตสาหกรรมปโตรเคมี ครบวงจรที่ใหญที่สุดของเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเมื่อเกิดวิกฤตทาง

การเงินในบริษัทฯ จึงมีกลุมทุนตาง ๆ ซึ่งเปนเจาหน้ี มีทั้งทุนขามชาติ ทุนทองถิ่น และทนุภาครัฐเขา

มาแยงอํานาจในการครอบครองกิจการของบริษัทดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาในเชิง

เศรษฐศาสตรการเมืองวาในกระบวนการสะสมทุนบริษัท ทีพีไอ จํากัด (มหาชน) เปนอยางไร มี

ความขัดแยงเกิดขึ้นอยางไร เกิดจากปจจัยอะไร และผลกระทบจากความขัดแยงเปนอยางไร 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A5_%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%8F%E0%B8%90%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C_%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5_%E0%B8%93_%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C_%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5_%E0%B8%93_%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B0_%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%87_%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B9%8A%E0%B8%9B&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาพัฒนาการในการสะสมทุนของบริษัท ทีพีไอ จํากัด (มหาชน) 

 2. เพื่อศึกษา ปจจัยและเงื่อนไขที่ทําใหเกิดความขัดแยงในการสะสมทุนของบริษัท 

ทีพีไอ จํากัด (มหาชน)  

 3. เพื่อศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความขัดแยงในการสะสมทุนของบริษัท ทีพีไอ 

จํากัด (มหาชน) 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การศึกษาเร่ือง การสะสมทุนของเครือธุรกิจครอบครัวกับความขัดแยงในการพัฒนา

อุตสาหกรรมภาคตะวันออก: กรณีศึกษาบริษัททีพีไอ จํากัด (มหาชน) แบงการศึกษาออกเปน  

3 ชวงดังน้ี 

 1. ชวงการสะสมทุนของธุรกิจครอบครัว พ.ศ. 2459 – 2502 

 2. ชวงการสะสมทุนโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2503 – 2536 

 3. ชวงการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี พ.ศ. 2537 – 2545 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. คาดวาผลที่ไดรับจากการศึกษานํามาพัฒนาทฤษฎีในการพัฒนาอุตสาหกรรมสมัยใหม

และนําไปใชปรับปรุงหรือสนับสนุนนโยบายรัฐในการพัฒนาอุตสาหกรรมตอไป 

 2. คาดวาผลที่ไดรับจากการศึกษาจะไดองคความรูใหมเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาการ

ของธุรกิจครอบครัวทีเ่จริญเติบโตเปนกลุมอุตสาหกรรมขนาดใหญ 

  3. คาดวาผลที่ไดรับจากการศึกษามีความแตกตางจากความรูเดิมเกี่ยวกับการสะสมทุน

ของตางประเทศที่มีอยู และเปนการสนับสนุนความรูเดิมใหชัดเจนยิ่งขึ้น 

 

นิยามศัพท 

 บริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย จํากัด (มหาชน) หรือชื่อยอวา “ทีพีไอ”หมายถึง

บริษัทไออารพีซีจํากัด (มหาชน) ในปจจุบัน 

 เครือธุรกิจครอบครัว หมายถึง บริษัทหรือกลุมบริษัทที่มีสมาชิกในครอบครัวเปนเจาของ 

ควบคุมบริษัทดวยวิธีการตาง ๆ และมีอิทธิพลตอผูบริหารโดยไดรับหรือสืบทอดกิจการตอกันมา 
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ในที่น้ีหมายถึง บริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย จํากัด (มหาชน) หรือชื่อยอวา “ทีพีไอ”หรือ

บริษัทไออารพีซี จํากัด (มหาชน) ในปจจุบัน   

 ความขัดแยง หมายถึง ความขัดแยงที่เกิดจากการสะสมทุนของบริษัททีพีไอ จํากัด

(มหาชน) โดยครอบคลุมความขัดแยงระหวางองคกรและภายในองคกร 

 ความขัดแยงระหวางองคกร หมายถึง ความขดัแยงที่เกิดขึ้นระหวางบริษัททีพีไอจํากัด

(มหาชน) กับกลุมบคุคลหรือบุคคลภายนอกบริษัท 

 ความขัดแยงภายใน หมายถึง ความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางผูบริหารบริษัททีพีไอ จํากัด

(มหาชน) กับสหภาพแรงงานและพนักงาน 
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บทที ่2 

การสํารวจองคความรู 

 

 การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเร่ืองการสะสมทุนของเครือธุรกิจครอบครัวกับ

ความขัดแยงในการพัฒนาอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก: กรณีศึกษาบริษัททีพีไอ จํากัด (มหาชน) 

ผูวิจัยไดนําแนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมเกี่ยวของมานําเสนอดังน้ี 

 1. ทฤษฎีเกี่ยวกับการสะสมทนุ 

 2. ทฤษฎีเกี่ยวกับความขัดแยง 

 3. การสะสมทุนโดยการยึดทรัพย 

 4. แนวคิดทางเทคนิค 

 5. การสะสมทุนของธรุกิจครอบครัวในประเทศไทย 

 6. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 7. กรอบแนวคิด 

 

ทฤษฎีเก่ียวกับการสะสมทุน  

 ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควา ทฤษฎีเกี่ยวกับการสะสมทุนและความขัดแยงไดแบงการ

นําเสนอ ออกเปน 3 ชวงดังน้ี 

 1. การสะสมทุนด้ังเดิม (Primitive accumulation) 

 ในการสะสมทุน ด้ังเดิมหรือทุนบุพกาลน้ันเกิดขึ้นเมื่อสี่ลานปที่ผานมาซึ่ง มนุษย มีการ

เอ้ือเฟอตอกัน หาอาหารกินแบงปนกัน ตอมามนุษยได คนพบวิธีการเพาะปลูก เลี้ยงสัตว โดยมนุษย

มีการรวมกันเปนกลุมเปนชุมชน มีหัวหนากลุม ทํามาหากินรวมกัน เมื่ออยูรวมกันเปนจํานวนมากมี

ประชากรมากขึ้น ที่ดิน ทุงหญาและพื้นที่การเลี้ยงสัตวไมเพียงพอจึงไดขายพื้นที่เพาะปลูกและเลี้ยง

สัตวออกไปโดยการไปบุกรุกกลุมหรือชนเผาอ่ืน โดยการทําสงครามไลชนเผาอ่ืนออกไป ผูชนะก็

จะไดครอบครองพื้นที่ดังกลาว 

  ในประเทศอังกฤษหลังศตวรรษที่ 15 เปนตนมาประชากรในประเทศเร่ิมมีจํานวนเพิ่ม

มากขึ้นจึงมีความจําเปนที่จะตองหาพื้นที่ทํากินเพิ่มขึน้โดยการเร่ิมตนจากการเขาไปจับจองที่ดิน

โดยพวกชนชัน้สูงเขาไปบุกรุกขับไล ปลนสะดมที่ดินของชาวนาซึ่งเปนแบบน้ีกนัมาถึงชวง

ศตวรรษที่ 19 ประมาณ 300 ป ชาวนาจํานวนหน่ึงไดถูกขับไลออกจากที่นาจนไมมีที่ทํานา ไมมีงาน

ทําจนตองกลายไปเปนขอทาน เปนโจรผูราย และเปนคนรอนเรพเนจรอยางไรจุดหมาย บางคนถูก
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จับมาเปนแรงงานทาส มาทํางานใหกับนายทาสซึ่งจะมีการครอบครองที่ดินไวเปนจํานวนมากโดย

ใหแรงงานทาสเหลาน้ีทํางานใหในที่ดินที่มีโดยนายทาสเปนผูดูแลแรงงานทาสทั้งหมดดานอาหาร 

ที่อยูอาศัยและอ่ืน ๆ และเมื่อไมตองการแรงงานทาสเหลาน้ีก็จะมีการซื้อขายแรงงานทาสตอ ๆ กัน

ไป ตอมาเมื่อแรงงานทาสเหลาน้ีมีมากขึ้นกลุมนายทาสซึง่สวนใหญจะเปนชนชั้นสูงเลี้ยงดูแรงงาน

ทาสเหลาน้ีไมไหวจึงใหแรงงานทาสเหลาน้ีเปนอิสระ แตแรงงานทาสเหลาน้ีก็ไมมีโอกาสที่จะมี

ที่ดินเปนของตนเองในการประกอบสัมมาชีพ นายทาสเองจึงจางแรงงานเหลาน้ีใหทํางานใหใน

ที่ดินของนายทาสโดยไมตองดูแลเพียงแตจายคาจางใหพอดํารงชีพได ตอมานายทาสหรือเจาของ

ที่ดินเหลาน้ี ก็แบงที่ดินใหเชาโดยเอาผลประโยชนจากการใหเชาที่ดินจึงเกิดระบบศักดินา ชนชั้น

กรรมาชีพ และระบบนายทุนในเวลาตอมาในสวนของภาครัฐเองแทนที่รัฐจะเขามาดูแลชาวนา

เหลาน้ีกลับเปนตัวแทนหรือจัดการผลประโยชนใหแกประเทศและของขุนนาง ผูดี ชนชั้นนายทุน

ทําใหกลุมเหลาน้ีมีความเจริญขึ้นมาและรัฐเองก็ออกกฎหมายคุมครองคนเหลาน้ีและไปบังคับใชกับ

พวกชาวนาที่ถูกยึดที่ดินและแรงงาน โดยการลงโทษที่เห้ียมโหด โหดรายและทารุณ มีการลงโทษ

ทัณฑกับผูพเนจรทั้งหลาย มีการบีบบังคับใหพวกเขาตองยอมรับวินัยตาง ๆ ที่ทางรัฐไดสรางขึ้นมา

(ไตรรงค สุวรรณคีรี, 2557) 

 การสะสมความมั่งคั่งในระยะแรกก็ไดอาศัยพฤติการณตาง ๆ ของโจรมาดําเนินการ กลุม

ชนชัน้นายทุนทีเ่จริญขึ้นมาใหมในเวลาน้ันก็ออกลาอานานิคมไปยังประเทศตาง ๆ โดยใชอํานาจใน

การพิชิตอาณานิคมและชวงชิงอํานาจโดยการเขนฆาและสังหารคนพืน้เมืองเหลาน้ัน ทําการ

ปลนสะดม ของมีคาเชน เพชร นิล ทองและทรัพยสินอ่ืน ๆ ของคนพื้นเมืองเหลาน้ัน หลังจากน้ันก็

ดําเนินการทําการคาเหมือนลักษณะชวงชิงเอาดวยอํานาจ เรขายทาสและยาฝน ดําเนินการทํา

สงครามการคาโดยอาศัยกรรมวิธีตาง ๆ กอบโกยเอาความมั่งคั่งมา ทําการสะสมทุนเงินตราที่จําเปน

เพื่อแรงการพัฒนาของทุนนิยม 

 Karl (1967 อางในถึง เมธี เอ่ียมวรา, 2542, หนา 289-290) ไดชี้ใหเห็นถึงบทบาท ของ

การปลนสะดมเมืองซึ่งไดกลาววา  การคนพบแหลงทองคําและเงินในทวีปอเมริกา การปราบปราม

ชาวพื้นเมือง การกดเปนทาสและการที่พวกเขาถูกฝงทั้งเปนในบอเหมือง การเร่ิมดําเนินการพิชิต

และปลนสะดมตอคนอินเดียตะวันออก การเปลี่ยนอัฟริกาเปนสถานที่ลาคนผิวดําเอามาขายเปน

การคา พฤติกรรมทุกอยางน้ีเปนสัญลักษณที่แสดงใหเห็นถึงเปนจุดเร่ิมตนของยุคการผลิตทุนนิยม  

 อยางไรก็ตามไมวาจะใชรูปแบบไหนชวงวิถีของการสะสมทุนแบบด้ังเดิมเมื่อดูถึงแกน

แทแลวก็เปนชวงที่ใชอํานาจแบบปาเถื่อนปลนสะดมเอา ทุนอันมหาศาลที่ไดมาของนายทุนยุค

แรกเร่ิมยอมไมใชเปนดอกผลของความขยัน ประหยัดและอดออม แตเปนดอกผลในการใชอํานาจ

อยางปาเถื่อน ทาํการปลนสะดมตอประชาชนผูใชแรงงานทั้งภายในประเทศของตนเองและเมืองขึ้น
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ภายนอกประเทศซึ่งคารลไดชี้ออกมาอยางชัดเจนวา”เมื่อทุนมาถึงโลกมนุษยเราแลว จากหัวจรดเทา

แตละขุมขนและหยดหยาดไปดวยเลือดและของสกปรกทั้งสิ้น” (Karl, 1967 อางถึงใน เมธ ี 

เอ่ียมวรา, 2542, หนา 289-290) 

 หลังจากที่รูปแบบการผลิตทุนนิยมไดเกิดขึ้นแลว วิถีแหงการปลนสะดมหรือชวงชิงก็

ไมไดหยุดลงเพียงแตเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขบางประการของประวัติศาสตร การ

ปลนสะดมหรือการชวงชิงตอผูมีกรรมสิทธิ์สวนตัวก็ไดใชรูปแบบใหม กลาวคือ ในอดีตนายทุนจะ

แยงชิงหรือปลนสะดมจากผูใชแรงงานเฉพาะคน แตปจจุบันไดเกิดการแยงชิงกันระหวางนายทุน

กับนายทุน 

 นายทุนตอนายทุนก็เกิดการแยงชิงและปลนสะดมซึ่งกันและกันเปนปรากฏการณที่

เกิดขึ้นในชวงการสะสมทุน เปนการแขงขันกันอยางดุเดือดและรุนแรงระหวางนายทุนดวยกัน

กอใหเกิดการรวมศูนยของทุนอยางมากไมวาจะดวยวิธีกลืนเอาดวยอํานาจ บบีบังคับหรือจะใช

รูปแบบการกอต้ังบริษัทก็ตาม แตสวนมากจะเปนการชวงชงิของนายทุนใหญที่มีตอนายทุนขนาด

เล็กจนทําใหนายทุนขนาดเล็กไดลมสลายไป 

 หลังจากกลุมนายทุนไดมีการสะสมทุนไดจํานวนมากขึ้นการรวมศูนยของทุนก็เร่ิมที่จะมี

ความรุนแรงมากขึ้นโดยนายทุนขนาดใหญเกดิการชวงชิงกันเองปรากฏการที่จะเกิดขึ้นตอไปคือ

การเกิดความขัดแยงขั้นมูลฐานในการสะสมทุนขึ้นนับวันก็ยิ่งเกิดความรุนแรงมากยิ่งขึ้นก็จะทําให

ทุนนิยมเกิดวิกฤติการณไมมีที่สิ้นสุดอยางหลีกเลี่ยงไมพน 

 บริษัท อินเดีย ตะวันออกของอังกฤษเปนบริษัทหน่ึงที่ นอกจากจะมีอํานาจการปกครอง

ดานการเมืองแลวยังมีอํานาจผูกขาดการคาใบชา การคากับประเทศจีนและการขนสงสินคาใน

เสนทางไป-มา ระหวางยุโรปและตามหมูเกาะตาง ๆ รวมทั้งในประเทศดวย กลับถูกเจาพนักงาน

ระดับสูงของบริษัทผูกขาดตอสินคา เชน เกลือ ยาฝน หมาก และสินคาอ่ืน ๆ ซึ่งจะตักตวงเอาอยาง

ไมมีวันที่จะหมดโดยการกาํหนดราคาเอง ขูเข็ญขูดรีดเอากับชาวอินเดียที่เคราะหรายตามใจชอบ 

ผูวาการและบรรดาคนสนิทก็เขารวมในคร้ังน้ีดวยทําใหทรัพยสินเพิ่มทวีขึ้นมา การปฏิบัติที่มีตอ

ชาวพื้นเมืองที่ไดรับ ยอมเปนที่นาสะพรึงกลัว (Karl, 1967 อางในถึง เมธี เอ่ียมวรา, 2542, หนา 289-

290) 

 หลังจากการสะสมทุนไดขยายใหญออกไปและอัตราแรงงานการผลิตไดถบีตัวขึ้นสูง

ความตองการของทุนที่มีตอกําลังแรงงานไมเพียงแตจะลดลง ในสวนกลับกันโดยเฉพาะสาขาการ

ผลิตบางสาขาหรือในวิสาหกิจบางแหงบางคร้ังก็จะตองลดลงหรือสมบูรณอยางเด็ดขาด ทั้งน้ีเน่ือง

ดวยสาขาการผลิตเหลาน้ีไดใชเคร่ืองจักรใหมที่ทันสมัยไดยกระดับองคประกอบของทุนใหสูงขึ้น
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อยางรวดเร็วแลวก็เบียดกรรมกรด้ังเดิมออกไป (Karl, 1967 อางถึงใน เมธี เอ่ียมวรา, 2542, หนา 

289-290) 

 โดยเงื่อนไขอันดับแรกของทุนคือนายทุนสามารถนําสินคาของตนเองออกขายได พรอม

กับไดเงินตราที่ใหญมากอยางเด็จขาดจากเหตุน้ีมาเปลี่ยนพลิกเปนทุนอีกตอไป ใหสมมุติวาทุนได

ดําเนินการใหชวงวิถีการหมุนเวียนของตนบรรลุผลสําเร็จตามวิธีการปกติธรรมดานายทุนที่ทําการ

ผลิตมูลคาสวนเกิน น้ันก็คือ รีดแรงงานที่ไมมีคาตอบแทนจากรางของกรรมกรพรอมกับการไดนํา

มันไปติดตรึงอยูในสินคาน้ัน จะเปนผูครอบครองคนแรกของมูลคาสวนเกินแตจะไมใชผูเปน

เจาของมูลคาสวนเกินคนสุดทายอยางแนนอน ตอมาในภายหลังเขายังตองรวมกันแบงสรร ปนสวน

มูลคาสวนเกินกับนายทุนกับเจาของที่ดินเชนปฏิบัติสมรรถนะอ่ืน ๆ ในการผลิตทางสังคมทั้งมวล 

ดังน้ันมูลคาสวนเกินไดแบงออกเปนสวนตาง ๆ ที่ไมเหมือนกัน สวนตาง ๆ ของมันจะตกไปเปน

ของบุคคลที่ตางประเภทกนัพรอมกับมีรูปแบบที่ไมเหมือนกันเปนอิสระตอกันและกันดังเชน ผล

กําไร ดอกเบี้ย ผลกําไรทางการคา คาเชาที่ (Karl, 1967, pp. 728 - 750) 

 ดังน้ันในดานหน่ึงน้ันใหลองสมมุติวานายทุนที่ทําการผลิตสินคา ไดนําสินคาออกขาย

ตามมูลคาของสินคาแตจะไมศึกษาคนควาเขาไปอีกขั้นหน่ึงวา นายทุนไดหวนกลับเขาสูตลาดสินคา

อยางไรทั้งไมศึกษาคนควาบรรดารูปแบบใหมที่ทุนไดใชในอาณาจักรแหงการหมุนเวียนและก็ไม

ศึกษาเงื่อนไขอันเปนรูปธรรมของการผลิตอีก ที่รูปแบบเหลาน้ีซอนแฝงอีกดานหน่ึงน้ัน เราไดถือ

ผูทําการผลิตของทุนนิยมเปนเจาของมูลคาสวนเกินหรือวาลงถือเอาเขาเปนตัวแทนของบุคคลที่เขา

รวมการแบงประโยชนก็ได แตอยางไรก็ตามกอนอ่ืนใหมาพิจารณาการสะสมอยางนามธรรมกอน 

น่ันก็คือ ไดมองการสะสมเปนเพียงปจจัยสําคัญอันหน่ึงของชวงวิถีการผลิตโดยตรง (Karl, 1967, 

pp. 728 - 750) 

 นอกจากน้ันขอเพียงแตใหการสะสมกําลังดําเนินการอยูเทาน้ัน นายทุนก็กําลังนําสินคาที่

ผลิตไดน้ันออกขายพรอมกับนําเงินตราที่ไดจากการขายสินคามาเปลี่ยนพลิกเปนทุนอีก ยิ่งกวาน้ัน

มูลคาสวนเกินจะแบงออกเปนสวนตาง ๆ ที่ไมเหมือนกันโดยจะไมเปลี่ยนแปลงลักษณะของมัน

รวมทั้งบรรดาเงื่อนไขที่จําเปนทีท่ําใหมันเปนปจจัยที่สาํคัญของการสะสมไมวาตัวของผูทําการผลิต

ทุนนิยมน้ีจะไดกุมอัตราสัดสวนของมูลคาสวนเกินหรือแบงใหคนอ่ืนอยางไรก็ตามเขายังเปนผู

ครอบครองมูลคาสวนเกินกอนอยูดีน้ันเอง ดังน้ันสภาพที่เราสมมุติในขณะที่เราอธิบายการสะสม

น้ัน ก็คือ สภาพที่ไดเกิดขึ้นในการดําเนินการสะสม อีกดานหน่ึงน้ันการแบงสรรของมูลคาสวนเกิน

และการเคลื่อนไหวในลักษณะสื่อกลางของการหมุนเวียนไดทําใหรูปแบบพื้นฐานที่งาย ๆ ของชวง

วิถีการสะสมดูเลอะเลือนไป ดังน้ันการวิเคราะหลวน ๆ ตอชวงวิถีการสะสมน้ันก็ไดเรียกรองให

โยนปรากฏการณทั้งหมดของบทบาทภายในที่ไดปดบังอําพรางองคกร (Karl, 1967, pp. 728-750) 
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 Luxemburg (2003, pp. 7-16) ไดเขียนในหนังสือการสะสมทุน วาการดํารงอยูและการ

พัฒนาของระบบทุนนิยมตองใชสภาพแวดลอมที่ไมใชทุนนิยมจากการผลิต แตไมใชเพียงแบบเดียว

น้ี ทุนนิยมตองการชนชั้นทางสังคมที่ไมใชทุนนิยมเปนตลาดสําหรับมูลคาสวนเกินของมนัเปน

แหลงที่มาของการผลิตสําหรับวิธีการของการผลิตและเปนจุดรวมของกําลังแรงงานในระบบคาจาง

ของตน เพือ่วัตถุประสงคเหลาน้ีในรูปแบบของการผลิตของเศรษฐกิจตามธรรมชาติมีการใชงานไป

ยังเมือง ไมมีในองคกรทางสังคมทั้งหมด เศรษฐกิจธรรมชาติที่มชีุมชนด้ังเดิมเปนเจาของที่ดิน 

รวมกันของระบบศักดินาทาสหรืออะไรในลักษณะน้ี การจัดต้ังระบบทางเศรษฐกิจเปนหลักในการ

ตอบสนองความตองการภายใน ดังน้ันจึงไมมีความตองการ สําหรับสินคาตางประเทศและยังเปน

กฎที่ไมมีการผลิตสวนเกินหรืออยางนอยก็ไมมีความจําเปนเรงดวนที่จะทิ้งของผลิตภัณฑสวนเกิน  

 คารลไดคนพบแหลงขุมทรัพยแหงความมั่งคั่งของสังคมซึ่งมาจากแรงงานสวนเกินหรือ

มูลคาสวนเกิน การขูดรีดแรงงานเปนแหลงขุมทรัพยที่ทําใหนายทุนเกิดความรํ่ารวย และมารกยังได

สาธกกฏเกณฑของระบบทุนนิยมมีสาระที่สําคัญ เชน  

 การหมุนเวียน (Circulating) ของทุนเปนหัวใจสําคัญของทุนนิยมถาหากทุนไมหมุนเวียน

เกิดการชงักงัน ทุนนิยมก็จะเกิดซบเซาหรืออาจถึงกับเกิดวิกฤติได ทั้งน้ีก็เพราะในระบบทุนนิยม 

กอนอ่ืนจะตองมีทุนเงินตรากอน และทุนเงินตราจะเปลี่ยนเปนทุนการผลิต และทุนการผลิตก็จะ

เปลี่ยนเปนทุนสินคาคร้ันแลวทุนสินคาก็จะเปลี่ยนเปนทุนอีกคร้ัง ซึ่งการหมุนเวียนดังกลาวน้ีก็จะมี

บทบาทกอใหเกดิการเพิ่มงอก (Volorization) ของทุนขึ้น 

 มูลคาและมูลคาในการใชสอย สินคาอยางหน่ึงจะมีมูลคาในการใชสอย หรือมลูคาในการ

ใชสอยไมสมมูลคา ถามลูคาของสินคาน้ัน ๆ ไมเปนที่ยอมรับหรือไมมีมูลคาในการใชสอย หรือมี

มูลคาในการใชสอยไมสมบูรณแลว สินคาน้ัน ๆ ก็จะขายไมได เมื่อสินคาขายไมไดแลว ก็จะตอง

เกิดเศรษฐกิจวิกฤติ 

 การหมุนรอบ (Turnover) ของทุนเปนหัวใจสําคญัของระบบทุนนิยม การลงทุนใด ๆ ถา

ทุนที่ลงไปแลวน้ันไมหมุนกลับก็จะตองเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ (Karl, 1967, อางถึงใน เมธี เอ่ียมวรา, 

2542, หนา 2-4) 

 จะเห็นไดวาการหมุนเวียนของทุนหรือการไมหมุนเวียนของทุนในระบบของทุนนิยม

ยอมทําใหเศรษฐกิจเฟองฟูหรือเศรษฐกิจยุบได มูลคาแลมูลคาในการใชสอยของสินคาเมือเกิด

ขัดแยงกันยอมทําใหเศรษฐกิจเกิดวิกฤติได การหมุนรอบของทุนชายอมทําใหกิจการคาของผูดําเนิน

กิจการไมประสบผลสําเร็จถาทุนไมหมุนกลับยอมทําใหกิจการของผูลงทุนเกิดวิกฤติถาทุน

หมุนรอบเร็วยอมทําใหกิจการของผูลงทุนเจริญขึ้น  

 การสะสมทุนระดับโลก (World Accumulation) 
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 1. กระบวนการสะสมทุนในระบบทุนนิยมโลก 

 แนวคิดวาดวยระบบโลก เปนการอธบิายการพัฒนาที่ตางออกไปคือ มีหนวยของการ

วิเคราะหอยูที่ระบบโลกทั้งระบบ เพื่อใหเห็นถึงพลวัตที่เกิดขึ้นในโลก ซึ่งนักวิชาการตามแนวคิดวา

ดวยระบบโลกน้ี เชื่อวาพลวัตที่เกิดขึ้นสามารถอธิบายปรากฎการณหรือพฤติกรรมที่ เกิดขึ้นระดับ

รัฐหรือหนวยยอยของระบบโลก ซึ่งแนวทฤษฎีหรือแนวคิดที่ใหรัฐเปนหนวยการวิเคราะหไม

สามารถอธิบายได กลาวอีกนัยหน่ึง แนวคิดวาดวยระบบโลกเปนการเปดขอบเขตแหงความรูสู

ความจริง ในระดับที่การวิเคราะหวิจัยในระดับรัฐหรือแมแตการเปรียบเทยีบระหวางรัฐ ไมอาจทาํ

ไดการอธิบายการพัฒนาโดยใชระบบโลกทั้งระบบเปนหนวยการวิเคราะหน้ี เปนการศึกษา

วิเคราะหปรากฏการณที่เกิดขึ้นในระยะเวลา และในภาพกวาง เพื่อใหเห็นถึงจังหวะคลื่น แนวโนม

และการเบี่ยงเบนหรือการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในประเด็นที่ศึกษา หรือกลาวอีกนัยหน่ึงเปน

การศึกษาพลวัตที่เกิดขึ้นในแนวคิดวาดวยระบบโลก 

  กระบวนการสะสมทนุในระบบทุนนิยมโลก ซึ่งพัฒนามาต้ังแตศตวรรษที่ 16 เปน

กระบวนการที่มีการขยายตัวอยูตลอดเวลา (Outward expansion) เพื่อผนวกเอาเขตแดนที่อยูนอก

ระบบเขาเชื่อมกับกระบวนการสะสมทุนในเขตแกนนํา ดังน้ันการขยายตัวน้ีจึงต้ังอยูบนพื้นฐานของ

กระบวนการแบงงานกันทําเปนหน่ึงเดียว (Single division of labor) ภายใตกระบวนการผลิตและ

การคาที่เชื่อมประสานกัน กลาวคือเปนการแบงงานกนัทําระดับโลกซึง่ไมถูกจํากัดโดยพรมแดน

แหงชาติที่สําคัญคือกระบวนการสะสมทุนเปนกระบวนการที่เปนไปอยางเหลื่อมล้ําทั้งพื้นที่และ

กาลเวลา (สุธี ประศาสนเศรษฐ, 2535, หนา 3) 

 และเมื่อกลุมทนุของประเทศหน่ึงขยายไปลงทุนขามพรมแดนแหงชาติ จึงเปนการขยาย

ออกสูภายนอก โดยกลุมทุนสามารถใชประโยชนจาดอํานาจรัฐ เขาชวยสนับสนุน ดังในอดีตทีม่ี

การไปครอบครองอาณานิคมในดินแดนโพนทะเล ซึ่งถือเปนกระบวนการรวมเขตแดนที่อยูภาน

นอกเขามาในระบบทุนนิยมโลก (Incorporation) ในปจจุบันไดแกการขยายตัวของกลุมทุนทั้งหลาย

ซึ่งมีฐานอยูในรัฐหน่ึงออกไปลงทุนในตางประเทศและมีลักษระเปนทุนขามชาติ (สุธี  

ประศาสนเศรษฐ, 2535, หนา 5) 

 การพิจารณากระบวนการสะสมทุนในระดับโลกก็ไดแสดงถึงความขัดแยงภายในระบบ

ไดอยางชดัเจนในรูปของการพัฒนาที่เหลื่อมล้ําในดานกาลเวลาและแสดงออกโดยจังหวะการ

เคลื่อนไหวที่เปนวัฎจักรหากพิจารณาองคประกอบของกระบวนการสะสมทุนระดับโลกพบวามีสิ่ง

ที่นาสังเกตุ สองประการ 

 ประการที่หน่ึง ปญหาการแปลงสนิคาที่ผลิตไดใหเปนเงินลงทุนในรอบใหมหรือการ

แปลมูลคาสวนเกินเปนผลกําไรเปนปญหาขั้นรากฐานในระบบเศรษฐกิจโลก กลาวคือหากระบบไม
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สามารถดําเนินการดังกลาวไดเพราะอุปสงครวมของโลกตกตํ่าซึ่งสบืเน่ืองมาจากปจจัยสําคัญสอง

ประการคือการใชเทคโนโลยีแทนคนงานในระดับสูงขึ้นเร่ือย ๆ เน่ืองจากมีการแขงขันของกลุมทุน

ตาง ๆ ทําใหการวางงานในระบบขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองเมื่อมีการวางานมากขึ้นรายไดของ

ผูบริโภครวมทั้งโลกก็ตํ่าลงอุปสงครวมของสินคาก็ตํ่าลงไปดวยกลุมทุนก็มีแนวโนมที่จะทําให

คาจางแทจริงลดลง เพราะอํานาจในการขึ้นราคาสินคามีสูงกวาอํานาจตอรองของคนงานเพื่อขึ้น

คาจางในรูปของตัวเงินอุปสงครวมของโลกยอมลดตํ่าลง จะเห็นไดวาในปจจุบันทั่วโลกทั้งทีเ่ปน

แกนนําหรืออ่ืน ๆ ลวนพยายามกระตุนการบริโภคในประเทศเพื่อเพิ่มอุปสงครวม 

 ประการที่สองในการแกปญหาแมกลุมทุนจะแขงขันกันแตก็ยงัมีความรวมมือกันอยางมี

เอกภาพในบางดานเชนการสบับสนุน เผยแพร สงเสริมใหลัทธิบริโภคนิยมขยายตัวอยางรวดเร็ว

เพื่อสรางเงื่อนไขทางจิตรวิทยาใหผูบริโภคลุมหลงสินคาตัวใหมอยูตลอดเวลาโดยอาศัยวิธีการ

เผยแพรแบบชาติตะวันตก ตลอดจนมีการวางแผนใหสินคามีการลาสมัยเร็วขึ้น ดังน้ันระบบทุนนิยม

โลกจึงมีแนวโนมเขาสูภาวะวิกฤติการณเศรษฐกิจอยูเปนระยะ ๆ (สุธี ประศาสนเศรษฐ, 2535, หนา 

6) 

 จะเห็นไดวากลุมทุนขามชาติพยายามรักษาผลกําไรในระดับสูงไวโดยมาตการตาง ๆ ที่

จะลดตนทุนการผลิต เชนการปรับโครงสางองคกร การลดขนาดกิจการ เพื่อปลดแรงงานออก 

กระบวนการสะสมทนุเปนแนงโนมระยะยาวที่สําคัญยิ่งในระบบทุนนิยมโลก ในการอธิบาย

กระบวนการน้ี นักคิดแนวการวิเคราะหเชิงระบบโลกไดอาศัยแนวคิดน้ีจากทฤษฎีของมารกซีสต

เปนหลักแตไดมีการย้ําพิเศษอยูสองประการคือเนนวากระบวนการสะสมทุนน้ีเปนกระบวนการ

ระดับโลกไมใชรวมขึ้นมาจากระดับชาติ ประการที่สองกระบวนการสะสมทนุน้ีจําเปนตองมีการยัก

ยายถายเทและการแปลสภาพของสวนเกนิจากเขตรอบนอก (Surplus) ซึ่งในประเด็นน้ีนักคิดเชิง

ระบบโลกไดเสนอปรับแนวคิดน้ีบางประการโดยอธิบายวา การขยายตัวออกไปสูพื้นที่อ่ืน ๆ ของ

กระบวนการสะสมทนุและเปนการสะสมทุนแรกเร่ิม (Original or primitive accumulation) ซึ่ง

มักจะมีกระบวนการปาถื่นรวมอยู มิไดเปนเพียงเหตุการณประกอบแตเปนองคประกอบสวนสําคัญ

อันหน่ึง (สุธี ประศาสนเศรษฐ, 2535, หนา 7) 

 ซึ่งกระบวนการสะสมทุนน้ียงัมีการเหลื่อมล้ําในแงของการเวลาซึ่งมสีาเหตุมาจาก

กฎเกณฑการทํางานของกระบวนการสะสมทุน กลาวคือการที่กลุมทุนตาง ๆ พยายามขยายผลกําไร

ของตนใหไดมากที่สดุทําใหเกิดแรงกดดันขัดแยงขึ้นสองประการคือ การพยายามลดตนทุนที่ตอง

จายสําหรับพลังแรงงานใหตํ่าที่สุดและการพยายามขยายตลาดสินคาหรืออุปสงคแทจริงเพื่อให

เกิดผลกําไรสูงสุดทั้งน้ียังมีกลไกการดูดซับขอมูลสวนเกินเชน 
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 การลดคาของเงินในระดับที่เกินจําเปน ในปจจุบันกลุมโครงสรางอํานาจอํานาจขามชาติ

โดยเฉพาะกองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารโลกมักเสนอเงื่อนไขใหรัฐหรือลูกหน้ีซึ่ง

โดยมากอยูในเขตรอบนอก ตองลดคาของเงินลงมามาก ถาลดลงมาพอเหมาะก็ไมเปนประเด็นการ

โอนมูลคาที่นาหวง แตสวนมากมักเสนอใหลดคาของเงนิมากเกินไปก็เปนการโอนมูลคาออกไปให

รัฐและกลุมทุนซึ่งอยูในกลุมแกนนําเพราะเปนประโยชนกับทุนขามชาติที่สามารถเขามาซื้อ

ทรัพยสินตาง ๆ ไดมากขึ้นหลังการลดคาของเงินยิ่งมีการลดคาเงินมากเทาใด กลลุมขามชาติก็ยอม

ไดผลประโยชนมาก  

 ดอกเบี้ยเงินกูระหวางประเทศ ดอกเบี้ยชําระหน้ีมหาศาลของรัฐในเขตรอบนอกก็อาจ

จัดเปนการโอนมูลคาที่สําคัญโดยเฉพาะในทศวรรษที่ 1980 ซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยสูงขึ้นเปน

ประวัติการณในดานหลักภาระดอกเบี้ยที่พุงสูงขึ้นมากมีสาเหตุมาจากการดําเนินนโยบายของรัฐเขต

แกนนําเพื่อมุงแกปญหาภายในรัฐน้ัน ๆ แตกลับสงผลกระทบในเขตรอบนอกดวยที่สําคัญเปน

กลไกการใหกูยืมระหวาประเทศที่มุงรักษาผลประโยชนของผูใหกูยืมซึ่งประกอบไปดวยแกนนํา

และบริษัทเงินทุนขามชาติ ซึ่งเปลี่ยนมาบีบบังคับใหผูกูตองยอมรับอัตราดอกเบี้ยลอยตัวซึ่งสรุปได

วาการดําเนินการในการแกปญหาเศรษฐกิจของรัฐแกนนากลายเปนภาระของประชาชนในรัฐรอบ

เขตนอกตองแบกรับไวอยางหลีกเลี่ยงไมได (สุธี ประศาสนเศรษฐ, 2535, หนา25) 

 และในสังคมทนุนิยมโลกมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอยูตลอดเวลา การเปลี่ยนแปลงที่

สําคัญไดแก การเปลี่ยนแปลงศูนยอํานาจของระบบทุนนิยมโลก แตกระบวนการเปลี่ยนแปลง

ดังกลาว น้ีดําเนินไปอยางเชื่องชา และกินเวลานับทศวรรษกวาที่จะเห็นภาพไดชัดเจน ดังจะเห็นได

วาศูนยอํานาจของระบบทุนนิยมโลกเร่ิมยายจากอังกฤษไปสูสหรัฐอเมริกาต้ังแตทศวรรษ 2430 

 แตกวาที่กระบวนการเปลี่ยนแปลงดังกลาวน้ีจะปรากฏภาพอยางชัดเจนก็เปนชวง

ทศวรรษ 2490ในประวัติศาสตรเศรษฐกิจยุคใหม ศูนยอํานาจในระบบโลกเดิมอยูในบริเวณขอบ

สมุทรเมดิเตอเรเนียน จากนครรัฐอิตาลีไปสูคาบสมุทรไซบีเรีย ไมนาเชื่อวา คร้ังหน่ึงสเปนและ 

ปอรตุเกสเคยเปนมหาอํานาจที่เกรียงไกร แตเพยีงชั่วเวลาสองศตวรรษเศษ ประเทศทัง้สองก็กลาย 

เปนประเทศลาหลัง โดยที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไมแตกตางจากกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมใน 

อาเซีย (Asian NICs) มากนัก ลุมสมุทรเมดิเตอเรเนียนตองสูญเสียความเปนผูนํา ในระบบโลก 

ในคริสตศตวรรษที่ 17 โดยศูนยอํานาจของระบบทุนนิยมโลกโยกยายไปอยูลุมสมุทรทะเลเหนือ 

เนเธอรแลนดกลายมาเปนผูนํา ใหม และเพียงอีกศตวรรษเศษตอมา อังกฤษก็กาวขึ้นมาเปน 

จาวโลกเมื่อประสบความสําเร็จในการปฏิวัติอุตสาหกรรมคร้ังแรก (First industrial revolution) 

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีบนพื้นฐานของการใชพลังไอน้ํา นับเปนปจจัยสําคัญที่ผลักดันให 

อังกฤษขึ้นมาเปนมหาอํานาจ อังกฤษไดใชพลานุภาพทางทหารในการยึดครองดินแดนตาง ๆ  
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มาเปนอาณานิคม หรือมิฉะน้ันก็บังคับใหประเทศตาง ๆ จํา ตองลงนามในสนธิสัญญาที่ไมเสมอ

ภาคเพื่อเปดประตูการคาระหวางประเทศ อาณาจักรของอังกฤษกวางใหญไพศาลมากพอทีจ่ะเชื่อได 

วา “พระอาทิตยไมเคยตกในดินแดนของอังกฤษ” อังกฤษไดชูนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมในการ 

พัฒนาศกัยภาพทางเศรษฐกิจ โดยที่สาํนักเศรษฐศาสตรคลาสสกิใหความชอบธรรมทางวิชาการ 

แกนโยบายดังกลาวน้ี ภายใตนโยบายการคาเสรี ไมมีประเทศหน่ึงประเทศใดจะ"ไลกวด" อังกฤษ 

ไดทัน เพราะอังกฤษไมเพียงแตจะมีพลานุภาพทางทหารเหนือกวาประเทศอ่ืน ๆ เทาน้ัน หากทวา 

ยังมีพลานุภาพทางเศรษฐกิจเหนือกวาอีก อยางไรก็ตามรัฐบาลบางประเทศเร่ิมรูเทาทัน 

และไมตกอยูในกับดักนโยบายการคาเสรี เพราะตระหนักดีวา หากยึดถือนโยบายการคาเสรี 

จะไมสามารถแขงขันกบัอังกฤษได เพราะอังกฤษยึดครองตลาดและยึดครองแหลงวัตถุดิบไวเปน 

จํานวนมาก บางประเทศดังเชน เยอรมนีจึงหันมาใชนโยบายการปกปองคุมครองอุตสาหกรรม 

ภายในประเทศ กระบวนการไลกวดทางเศรษฐกิจ (Catching-up process) เกิดขึ้นในระบบทุนนิยม

โลกนับต้ังแตการปฏิวัติอุตสาหกรรมคร้ังแรกเปนตนมา อังกฤษไดว่ิงนํา หนาชาติอ่ืน ๆ โดยที่

เยอรมนี ฝร่ังเศส รัสเซีย และสหรัฐอเมริกาว่ิงไลกวดตามมา (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2536, หนา 3) 

 2. ยุคของการครอบครองโลก 

 ยุคความเปนจาวโลกของอังกฤษ (Pax britannica) กินเวลาถึงศตวรรษคร่ึงและสิ้นสุดลง

เมือ่เกิดสงครามโลกคร้ังที่หน่ึง แตความเสื่อมถอยของอังกฤษมีอาการปรากฏมากอนหนาน้ีแลว 

การโยกยายศูนยอํานาจของระบบทุนนิยมโลกไปสูสหรัฐอเมริกา ซึ่งอยูอีกฟากหน่ึงของลุมสมุทร

แอตแลนติกเร่ิมตนมาแตทศวรรษ 2430 แลว เมื่อสหรัฐอเมริกาประสบความสําเร็จในการกอใหเกิด

การปฏิวัติอุตสาหกรรมคร้ังที่สอง (Second industrial revolution) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีบน

พืน้ฐานของพลังงานไฟฟาและพลังงานจากการสันดาปภายใน ทําใหสหรัฐอเมริกา ลํ้าหนาชาติ 

อ่ืน ๆ แตกวาที่ความเปนจาวโลกของสหรัฐอเมริกา (Pax americana) จะปรากฏชัดเวลาก็ลวงเลย

มาถงึทศวรรษ 2490 ในทศวรรษ 2500 ประชาคมยุโรปเร่ิมเผยโฉมเปนศูนยอํานาจใหมในระบบทุน

นิยมโลก ตามมาดวยการปรากฏตัวของญ่ีปุนในทศวรรษ 2510 ในขณะที่ญ่ีปุนว่ิงไลกวด

สหรัฐอเมริกาและประชาคมยุโรป กลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในอาเซีย อันประกอบดวย  

เกาหลีใต ไตหวัน ฮองกง และสิงคโปรก็กํา ลังว่ิงไลกวดญ่ีปุน การปรากฏโฉมของกลุมสี่เสือน้ีทํา 

ใหมกีารคาดการณกันวา ศูนยอํานาจของระบบทุนนิยมโลกกาํลังยายฐานจากลุมสมุทรแอตแลนติก

มาสูลุมสมุทรแปซิฟก (Pacific rim or pacific basin) ทั้งน้ีโดยมีเทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) 

และไมโครอิเล็กทรอนิกส (Micro-electronics) เปนปจจัยชี้ขาดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและการ

ขาดดุลงบประมาณเปนปญหาที่รัฐบาลอเมริกันชุดแลวชุดเลาไมสามารถแกใหตกไปได ความเสื่อม

ถอยของภาคหัตถอุตสาหกรรมทําใหสินคาอเมริกันไมสามารถแขงขันในตลาดโลกได แตอํานาจ
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และอิทธิพลของกลุมนายทุนอุตสาหกรรมทําใหรัฐบาลอเมริกันยังคงตองอุมชูอุตสาหกรรมตาง ๆ 

ตอไป โดยที่ในขณะเดียวกันรัฐบาลอเมริกันก็ยังคงใหเงินอุดหนุนในการผลิตทางการเกษตร 

เน่ืองจากมิอาจทัดทานพลังทางการเมืองของกลุมเกษตรกรได ผลที่ตามมาก็คือ ระบบเศรษฐกิจ

อเมริกันมิอาจปรับโครงสรางการผลิตตามการเปลีย่นแปลงของความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ 

(Comparative advantage) ได ตามหลักการเศรษฐกิจเสรีนิยม ประเทศตาง ๆ ควรจะผลิตสินคาและ

บริการที่ตนมีความชํานาญพิเศษและความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ เพื่อนํา ไปแลกเปลี่ยนซื้อขาย

กับสินคาและบริการที่ตนไมมีความถนัดในการผลิต แตความชํานาญพิเศษและความไดเปรียบเชิง

เปรียบเทียบดังกลาวน้ีมิไดอยูคงที่หากแปรเปลี่ยนตามกาลเวลา เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงราคาสัมพัทธ

ของสินคาและบริการ หรือเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงราคาสัมพทัธของปจจัยการผลิต หรือเมื่อมีการ

เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ระบบเศรษฐกิจทีย่ึดถือหลักการเศรษฐกิจเสรีนิยมจักตองปรับ

โครงสรางการผลิตเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ แตการปรับโครงสรางการ

ผลิตมิใชเร่ืองงาย เพราะกระทบตอผลประโยชนของกลุมคนตาง ๆ ในสังคม(รังสรรค ธนะพรพันธุ, 

2536, หนา 3) 

 การแข็งขืนตอการปรับโครงสรางการผลติของกลุมประเทศอุตสาหกรรมเกาโดยเฉพาะ

อยางยิ่งสหรัฐอเมริกาและประชาคมยุโรป ทําใหรัฐบาลประเทศเหลาน้ีหันมาใชมาตรการการกีดกัน

การคาเพื่อธํารงไวซึ่งโครงสรางการผลิตเกา แตการกีดกันการคายุคใหม (New protectionism) มิได

ใชวิธีการสรางทํานบภาษีศุลกากร หรือการต้ังกําแพงภาษี (Tariff barriers) ดังสงครามการคาที่

เกิดขึ้นในทศวรรษ 2460 หากแตอาศัยมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร (Non- tariffbarriers) การกีดกัน

การคายุคใหมไดปรากฏโฉมอยางเดนชัดมาแตทศวรรษ 2520 และจะยังคงธํารงตอไปอยางนอยจน

สิ้นทศวรรษ 2530 บรรยากาศทางเศรษฐกิจระหวางประเทศจึงเต็มไปดวยความตึงเครียด 

สหรัฐอเมริกาไดแสดงอาการของผูที่กําลังสูญเสียความเปนผูนํา ในระบบทุนนิยมโลกอยางเห็นได

ชัด การตรา Omnibus Trade and Competitiveness Act of 1988 และใชเปนเคร่ืองมือในการขมขู

ประเทศคูคาใหซื้อสินคาอเมริกันมากขึ้น และ/หรือลดการสงสินคาออกสูสหรัฐฯ นับเปนประพฤติ

กรรมเยีย่งอันธพาล 

 3. การโยกยายอํานาจของระบบทุนนิยมโลก  

 ในชวงที่กระบวนการโยกยายศนูยอํานาจของระบบทุนนิยมโลกกําลังเกิดขึ้น หากภาวะ

ถดถอยทางเศรษฐกิจในกลุมประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจยังไมหมดสิ้นไปความตึงเครียดใน

ระบบทุนนิยมโลกยอมมีมากขึ้น โดยที่อาการฟาดงวงฟาดงาของราชสีหที่สิ้นอํานาจอยาง

สหรัฐอเมริกาจะรุนแรงมากกวาที่ผานมา แตป 2535 ไมเพียงแตจะไดเห็นการด้ินรนของกลุม

ประเทศอุตสาหกรรมเกาเพื่อธํารงไวซึ่งฐานอํานาจด้ังเดิมในระบบทุนนิยมโลกเทาน้ันหากทวายัง
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ไดเห็นอาการการลมสลายของกลุมโซเวียต (Soviet bloc) อีกดวย กลุมประเทศสังคมนิยมเหลาน้ีกํา 

ลังโคจรเขาสูระบบทุนนิยมโลก ซึ่งทํา ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอยางสําคัญ 

 ป 2535 ไมเพียงแตจะมีสภาวะความไมแนนอนอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางใน

ระบบทุนนิยมโลกเทาน้ัน หากทวายังมีสภาวะความไมแนนอนในดานระเบียบเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศอีกดวย การลมสลายของระบบเบรตตันวูดส (Bretton Woods system)ในป 2514 ทํา ให

ระบบทุนนิยมโลกปราศจากระเบียบการเงินระหวางประเทศ แตระเบียบการคาระหวางประเทศ

ภายใตขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (GATT) ซึ่งใชมาต้ังแตหลังสงครามโลกคร้ังที่

สอง ก็ขาดความเที่ยงธรรมและมิไดต้ังอยูบนพื้นฐานของปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยมอยางแทจริง การ

เจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัย (Uruguay round) ซึ่งจะตองมีขอสรุปในตนป 2535 อาจไมชวยลด

ความตึงเครียดและความขัดแยงในระบบทุนนิยมโลกไดมากนักขณะเดียวกัน นานาประเทศพากัน

หันไปจัดระเบียบเศรษฐกิจภายในกลุมยอยดวยการจัดต้ัง กลุมการคา (Trading bloc) หรือเขตการคา

เสรี (Free Trade Area) การรวมตัวของประชาคมยุโรปเปนตลาดเด่ียว (Single Europe) การเชื่อม

สัมพันธระหวางประชาคมยุโรปกบัเขตการคาเสรียุโรป (EFTA) การจัดต้ังและขยายเขตการคาเสรี

อเมริกาเหนือ (NAFTA) การจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) ตลอดจนการฟนฟูสัมพันธไมตรี

ระหวางสหรัฐอเมริกากบัเวียดนาม เหตุการณตาง ๆ เหลาน้ี ลวนมีผลกระทบตอการจัดระเบียบ

เศรษฐกิจระหวาง ประเทศในชุมชนทุนนิยมโลก (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2537, หนา 3) 

 สังคมเศรษฐกิจโลกกาํลังแบงซอยเปนเขตเศรษฐกิจภูมิภาคจํานวนหลายตอหลายเขต 

โดยที่ในขณะเดียวกันก็มีกระบวนการกอตัวของเขตเศรษฐกิจขนาดใหญ ทั้งน้ีมีความเปนไปได

อยางสูงที่โลกจะมีเขตเศรษฐกิจขนาดใหญ 3 เขต หรือกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือโลกกําลังพัฒนาไปสู

การเปนไตรอภิรัฐพิภพ (Tripolarity) เขตเศรษฐกิจขนาดใหญ 3 เขตประกอบดวยเขตเศรษฐกิจ

ยุโรปเขตเศรษฐกิจอเมริกา และเขตเศรษฐกิจอาเซียแปซิฟก ในบรรดาเขตเศรษฐกิจขนาดใหญทั้ง

สามน้ีเขตเศรษฐกิจยุโรปปรากฏเปนรูปเปนรางมากที่สุด (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2537, หนา 3) 

 เขตการคาเสรียุโรป (EFTA) น้ันถือกําเนิดขึ้นในป 2503 หลงัจากที่มีการจัดต้ังประชาคม

เศรษฐกิจยุโรป (EEC) สมาชิกด้ังเดิมประกอบดวยออสเตรีย นอรเวย สวีเดน สวิตเซอรแลนด  

ปอรตุเกส เดนมารก และสหราชอาณาจักร ตอมาไอซแลนดและฟนแลนดเขารวมเปนสมาชิก โดยที่

เดนมารก สหราชอาณาจักร และปอรตุเกส ถอนตัวไปเปนสมาชิกประชาคมยุโรปเขตการคาเสรี

ยุโรปปลอยใหมีการคาสินคาหัตถอุตสาหกรรมภายในเขตโดยไมเก็บภาษีศุลกากรแตมิไดกําหนด

อัตราอากรขาเขารวมกันสํา หรับสินคาทีนํ่าเขาจากนอกเขต ขณะเดียวกัน เขตการคาเสรียุโรปก็ทํา 

ขอตกลงการคาเสรีหลายตอหลายเร่ืองกับประชาคมยุโรป จนกระทั่งรวมตัวกันเปนเขตเศรษฐกิจ

ยุโรปในที่สุด โดยที่สวิตเซอรแลนดและลิกเตนสไตนมิไดเขารวมดวยในชวงเวลาขางหนาน้ี ยุโรป
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จะมีการเปลีย่นแปลงอยางใหญหลวง ในดานหน่ึงสหภาพยุโรปจะมีการผนึกตัวทางการเมือง ในอีก

ดานหน่ึงเขตการคาเสรียุโรปจะหลอหลอมเขากับสหภาพยุโรปในทางเศรษฐกิจ โดยที่จะมีการหลอ

หลอมทางการเมืองในภายหลัง นอกจากน้ียังมีความเปนไปไดอยางสูงทียุ่โรปตะวันออกบาง

ประเทศ ดังเชนโปแลนด ฮังการ่ี และรูมาเนีย จะเขารวมเขตเศรษฐกิจยุโรป ดังน้ันเขตเศรษฐกิจ

ยุโรปจึงอยูในกระบวนการพัฒนาเปนอภิมหารัฐทางเศรษฐกิจ (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2537, หนา 

3) 

 4. การแบงเขตเศรษฐกิจโลก 

 การจัดต้ังเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (North America Free Trade Area: NAFTA) ในป 

2535 ดวยการรวมตัวระหวางสหรัฐอเมริกา แคนาดา และเม็กซิโก นับเปนจุดเร่ิมตนสําคัญของการ

พัฒนาไปสูเขตเศรษฐกิจอเมริกาในภายหลัง ทั้งน้ีมีความเปนไปไดอยางสูงที่เขตการคาเสรีอเมริกา

เหนือจะขยายตัวไปสูละตินอเมริกาและอเมริกาใตในขณะที่เขตเศรษฐกิจยุโรปและเขตเศรษฐกิจ

อเมริกากํา ลังปรากฏเปนรูปเปนรางเขตเศรษฐกจิอาเซียแปซิฟกยังเปนเพียงเงาที่ไมมีราง เขตการคา

เสรีอาเซียน (AFTA) ไมอยูในฐานะที่จะเติบโตเปนเขตเศรษฐกิจอาเซียแปซิฟกได เพราะแมแตการ

ผนึกเปนกลุมก็ยังเปนไปไดดวยความยากลํา บาก เน่ืองจากโครงสรางการผลิตของประเทศตาง ๆ 

ในอาเซียนคลายคลึงกันเขตความรวมมือทางเศรษฐกิจแหงอาเซียแปซิฟก (Asia Pacific Economic 

Cooperation: APEC) อยูในฐานะที่จะพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจอาเซียแปซิฟกได แตการรวมตัวยัง

เปนไปอยางหลวม ๆ เน่ืองจากเปาประสงคในการรวมตัวแตกตางกัน ออสเตรเลียซึ่งเปนผูริเร่ิม

จัดต้ังAPEC ตองการใช APEC เปนเคร่ืองมือในการคานอํานาจของสหรัฐอเมริกาในอาเซียแปซิฟก

และเปนกลไกในการสงเสริมการคาระหวางประเทศของออสเตรเลีย ดวยเหตุน้ีเอง ออสเตรเลียจึง

พยายามกันสหรัฐอเมริกาออกไปจาก APEC ต้ังแตตน สวนสหรัฐฯ ซึ่งประสบความสําเร็จในการ

แทรกตัวเขาสู APEC ตองการใช APEC เปนเคร่ืองมือในการตอรองผลประโยชนกับญ่ีปุนพรอมทั้ง

ผลักดันให APEC เปนเขตการคาเสรี แตญ่ีปุนซึ่งมีฐานเศรษฐกิจในอาเซียแปซิฟกอยูแลวไม

ตองการให APEC เปนเขตการคาเสรี เพราะจะมีผลในการเปดตลาดใหสหรัฐฯ เขามาแยงชิง

ผลประโยชนในอาณาจักรของญ่ีปุน (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2537, หนา 3) 

 5. นโยบายของกลุมประเทศอาเซียน 

 นโยบายของกลุมประเทศอาเซียนมีความสําคัญตอการพัฒนา APEC แตภาคีอาเซียนก็มี

นโยบายในเร่ืองน้ีแตกตางกัน โดยที่มาเลเซียแสดงความไมยินดียินรายกับการรวมกลุม APEC สวน

ประเทศอ่ืน ๆ ก็แสดงความไมแนใจวา การผลักดันให APEC เปนเขตการคาเสรี โดยที่มีญ่ีปุน และ

สหรัฐฯ รวมอยูดวย จะเปนประโยชนตอตน 
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 ในขณะที่สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป พยายามรักษาตําแหนงสัมพัทธของตนใน

สังคมเศรษฐกิจโลก ดวยการขยายเขตเศรษฐกิจภูมิภาค แตอาเซียแปซฟิกยังไมสามารถกอต้ังเขต

เศรษฐกิจของตนได ในสภาพการณเชนน้ี ทั้งสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปไมเพียงแตจะรักษา

ระยะหางจากญ่ีปุนและกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในอาเซีย (Asian NICs) เทาน้ันหากยัง

สามารถว่ิงหนีหางไกลออกไปอีกไดดวย ทั้ง ๆ ที่อาเซียแปซิฟกเปนภูมิภาคที่มีศักยภาพในการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากกวาภูมิภาคอ่ืนใด แรงกดดันจากกระบวนการว่ิงไลกวดทางเศรษฐกิจ

ในสังคมโลก (Catching-up process) จะทํา ใหอาเซียแปซิฟกรวมกลุมทางเศรษฐกิจเพื่อสรางอํานาจ

ตอรองกับเขตเศรษฐกิจยุโรปและเขตเศรษฐกิจอเมริกาในอนาคต  

 การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจอาเซียแปซิฟกจากกลุม APEC เปนเร่ืองยากยิ่ง ความเปนไปไดที่มี

มากกวานาจะเปนการสรางเครือขายความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศในอาเซียแปซิฟกที่

มีพื้นฐานวัฒนธรรมคลายคลึงกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่ถูกครอบงาํ โดย `ระบบทุนนิยมจีน' 

ซึ่งครอบคลุมไมเฉพาะแตสาธารณรัฐประชาชนจีนและไตหวัน หากยังรวมถึงประเทศที่กลุมทุนจีน

โพนทะเลเขาไปมีอิทธิพล ดังเชน สิงคโปร ฟลิปปนส และไทย แมแตมาเลเซีย อินโดนีเซีย และ

เวียดนามก็มิใชขอยกเวน ในชั้นแรกแมจะยังมีไมมีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจอาเซียแปซิฟก แตการ

ขยายเครือขายความสัมพันธในการลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีนและเวียดนามจะมีผลอยาง

สําคัญตอการเติบโตของ “ระบบทุนนิยมจีน' เครือขายความสัมพันธการลงทุนระหวางประเทศ

ดังกลาวน้ียอมมผีลในการขยายเครือขายการคาระหวางประเทศดวย ในขณะที่มีการเติบโตของ `

ระบบทุนนิยมจีน” ญ่ีปุนไดเขามาสูเครือขายความสัมพันธน้ีดวย การผนึกเขาดวยกันระหวาง 

“ระบบทุนนิยมจีน” กับ “ระบบทุนนิยมญ่ีปุน” จะกอใหเกิด “ระบบทุนนิยมตะเกียบ” (Chopsticks 

Capitalism) อันเปนเครือขายความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศทีม่ีวัฒนธรรมการใช

ตะเกียบ ภายใตขอคาดคะเนดังกลาวน้ี ประเทศที่จะเขารวมเขตเศรษฐกิจอาเซียแปซิฟกจะ

ประกอบดวยญ่ีปุน สาธารณรัฐประชาชนจีน เวียดนาม กลุมประเทศอาเซียน และกลุมประเทศ

อุตสาหกรรมใหมในอาเซีย 

 เขตเศรษฐกิจอาเซียแปซิฟกเกดิการการรวมกลุมของประเทศที่มีวัฒนธรรมการใช

ตะเกียบ การรวมกลุมจะเกิดขึ้นไดจักตองมีผูนํา ใครจะเปนผูนํา ในการรวมกลุมน้ี สาธารณรัฐ

ประชาชนจีนหรือญ่ีปุนญ่ีปุนอยูในฐานะที่จะเปนผูนํา ไดดีกวาสาธารณรัฐประชาชนจีน เพราะ

ญ่ีปุนเหนือกวาสาธารณรัฐประชาชนจีนทั้งในดาน พลานุภาพทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางการ

เมืองความเปนไปไดที่จะมีปญหาการสืบทอดอํานาจภายหลังมรณกรรมของเต้ิงเสี่ยวผิง สงคราม

ระหวางชาติพันธุอันเกิดจากปญหาชนกลุมนอย และความขัดแยงอันเกิดจากการเติบโตของ

ขบวนการประชาธิปไตยทําใหสาธารณรัฐประชาชนจีนอาจไมอยูในฐานะผูนําการรวมกลุมได  
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 อยางไรก็ตาม แมญ่ีปุนจะพยายามถีบตัวเองขึ้นมาเปนผูนํา อาเซียแปซิฟก ก็ยังมีปญหาอีก

วาประเทศอ่ืน ๆ จะยอมรับความเปนผูนํา ของญ่ีปุนหรือไม ปจจัยเดียวที่จะจุดปะทุการรวมเขต

เศรษฐกิจอาเซียแปซิฟก ก็คือ การที่เขตเศรษฐกิจยุโรปและเขตเศรษฐกิจอเมริกากกลายเปนปอม

ปราการที่สกัดสินคาเขาจากนอกเขตอยางเขมงวดและรุนแรง ถึงตอนน้ัน อานิสงสของการรวมกลุม

จะเปนเร่ืองเห็นไดชัด และในป ค.ศ.1960 ญ่ีปุนและเอเชียตะวันออกมีอัตราการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ 4% ของโลก ขณะที่อเมริกาเหนือมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจถึง 37% ในขณะที่

ปจจุบันมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจประมาณ 24% และชวงทศวรรษที่ 90 มากกวาคร่ึงหน่ึง

ของความเจริญเติบโต ทางเศรษฐกจิของโลกไดเกิดขึ้นมาในทวีปเอเชีย (วอลเดน เบลโล, 2554, 

หนา 3) 

 ญ่ีปุนเขาไปลงทุนในประเทศอังกฤษเปนอันมาก และไดอาศยัอังกฤษเปนฐานการผลิต

สินคาอุตสาหกรรม เพื่อสงออกไปขายในประชาคมยุโรปและยุโรปตะวันออกสินคาบางรายการ

ถึงกับขามฟากไปสูอเมริกาเหนือ อังกฤษยอมเปนฐานที่มั่นทางเศรษฐกิจของญ่ีปุน นายจากส 

กัลแวต (Jacques Galvet) ประธานบริษัทรถยนตเปอโยต (Peugot) แหงฝร่ังเศส เคยคอนแคะวา 

บัดน้ีอังกฤษไดกลายเปน `เกาะใหญเกาะที่หา' ของญ่ีปุนไปเสียแลว (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2536,

หนา 3) 

 6. การสกัดกั้นอุตสาหกรรมใหม (New industry) 

 ในขณะที่ประเทศอุตสาหกรรมเกา (Old Industrialized Countries: OICs) อ่ืน ๆ 

หวาดกลัว `ภัยเหลือง' โดยเฉพาะอยางยิ่งภัยอันเกิดจากการขยายอาณาจักรทางเศรษฐกิจของญ่ีปุน 

และที่ตามมาเปนระลอกก็คือ กลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในอาเซีย (Asian NICs) แตรัฐบาล

อังกฤษกลับยึดมั่นในจุดยืนเศรษฐกิจเสรีนิยม โดยตอนรับการลงทุนจากตางประเทศอยางเต็มที่ 

ในขณะที่ประเทศอุตสาหกรรมเกาอ่ืน ๆ พากันต้ังปอมตานทาน `ภัยเหลือง' ในสหรัฐอเมริกาถึงกับ

มีความพยายามที่จะตรากฎหมายใหอํานาจแกประธานาธิบดีอเมริกันในการหามมิใหชาวตางชาติ

เขาไปลงทุน หากการลงทุนน้ันเปนภัยตอความมั่นคงแหงชาติประเทศอุตสาหกรรมเกามีทางเลือก

ในการตานทาน `ภัยเหลือง' หลายหนทางแตละหนทางลวนแลวแตมีผลดีและผลเสียแตกตางกัน

(รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2536, หนา 3) 

 หนทางที่หน่ึง ไดแก การสกัดมิใหสินคาญ่ีปุนเขาประเทศ มาตรการทางนโยบายสําหรับ

หนทางน้ีมีต้ังแตการหามนําเขา การต้ังกําแพงภาษี (Tariff barriers) ไปจนถึงการใชมาตรการที่มิใช

ภาษีศุลกากร (Non-tariff barriers) แตการใชมาตรการการหามนําเขามิอาจใชกับสินคาอุตสาหกรรม

ได เน่ืองจากขัดตอบทบัญญัติของ GATT ประเทศอุตสาหกรรมเกาจึงมักจะใชพลังทางการเมือง

ระหวางประเทศในการบีบบังคับใหญ่ีปุนทําสญัญาจํากัดการสงออกโดยสมัครใจ (Voluntary 
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Export Restraints: VERs) ดังกรณีของสิ่งทอและรถยนต การสกัดมิใหสินคาญ่ีปุนเขาประเทศยิ่ง

เปนการซํ้าเติมความไรประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมในประเทศอุตสาหกรรมเกาเพราะการสกัด

กั้นการนําเขาทําใหอุตสาหกรรมภายในประเทศไมตองเผชิญกับการแขงขันจากตางประเทศ 

สิ่งจูงใจในการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตจึงออนระโหย ผลที่ตามมาก็คือประชาชน

ภายในประเทศตองซื้อสนิคาราคาแพงกวาที่ควรจะเปน และอาจไดสินคาที่มีคุณภาพเลวกวาที่ควร

จะเปน หากสินคาที่ไดรับการปกปองน้ันเปนสินคาขั้นกลาง (Intermediate goods) หรือสินคา

ประเภททุน (Capital goods) นโยบายการปกปองดังกลาวน้ีจะสงผลกระทบตอประสิทธิภาพการ

ผลิตสินคาขั้นสุดทาย และตอฐานะการแขงขันในตลาดโลกดวย ตัวอยางของความขอน้ีพจิารณาได

จากกรณีการต้ังกําแพงภาษีของประชาคมยโุรปเพื่อสกัดการนําเขาอุปกรณเซมิคอนดักเตอร (Semi 

conductor) จากญ่ีปุน โดยเก็บอากรขาเขาสูงถึง 14% นโยบาย ดังกลาวน้ีแมจะเปนการปกปองการ

ผลิตเซมิคอนดักเตอรในประชาคมยุโรป แตก็มีผลกระทบตอการผลิตอุปกรณอีเล็กทรอนิกส เพราะ

ทํา ใหตองซื้อเซมิคอนดักเตอรแพงกวาที่ควรจะเปน สินคาอีเล็กทรอนิกสในประชาคมยุโรปจึงเสีย

ตนทุนการผลิตสูงกวาปกติ อันกระทบตอฐานะการแขงขันในตลาดโลกนโยบายการปกปองการ

ผลิตเซมิคอนดักเตอรจึงกอใหเกิดแรงกดดันใหมีการปกปองการผลิตสินคาอีเล็กทรอนิกสเปนลูกโซ 

 เมื่อญ่ีปุนเผชิญกับการกีดกันการคา ซึ่งรุนแรงขึ้นตามลําดับ ญ่ีปุนก็เร่ิมหาทางออกดวย

การยายโรงงานเขาไปต้ังในกลุมประเทศอุตสาหกรรมเกา โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกาและ

ประชาคมยุโรปดวยยทุธวิธีเชนน้ี การกีดกันสินคาญ่ีปุนทําไดยากขึ้นเพราะสินคาญ่ีปุนไดเปลี่ยน

สัญชาติเปนสินคาอเมริกัน หากผลิตในสหรัฐอเมริกา และเปลี่ยนสัญชาติเปนสินคายุโรป หากผลิต

ในประชาคมยุโรป แตกลุมประเทศอุตสาหกรรมเกายังคงตามเลนงานสินคาญ่ีปุนอยางไมลดละ  

ดังกรณีที่ประชาคมยุโรปพยายามกดดันใหญ่ีปุนจํากัดการสงออกรถยนตไปประชาคมยุโรป โดยยึด

หลัก`เชื้อชาติ' ของสินคามากกวาหลัก `สัญชาติ' ของสินคา ทั้งน้ีประชาคมยุโรปถือวา การนําเขารถ

ญ่ีปุนที่ผลิตในสหรัฐอเมริกาอยูในโควตาเดียวกับการนําเขารถญ่ีปุนจากประเทศญ่ีปุน 

 หนทางที่สอง ไดแก การใหเงินอุดหนุนแกอุตสาหกรรมที่ตองเผชิญกับการแขงขันจาก

ตางประเทศ ทั้งน้ีโดยหวังวา นโยบายการใหเงินอุดหนุนจะชวยเพิ่มความแข็งแกรงแกการผลิต

ภายในประเทศ จนชวยใหฐานะการแขงขนัในตลาดโลกดีขึ้นได แตประสบการณของกลุมประเทศ 

อุตสาหกรรมเกาในการดําเนินนโยบายดังกลาวน้ีคอนขางเลวราย ทั้งน้ีไมเพียงแตการใหเงิน 

อุดหนุนจะไมชวยใหประสิทธิภาพการผลิตเพิ่มขึ้นเทาน้ัน หากทวาปริมาณเงินอุดหนุนยังเพิ่มขึ้น 

จนเปนภาระทางการคลังอยางสําคัญอีกดวย 

 หนทางที่สาม ไดแก การใหเงินอุดหนุนในดานการวิจัย การพัฒนา และการออกแบบ

สินคา (Research, development  and design) เงินอุดหนุนในดานน้ีจะชวยเสริมฐานการผลิตให
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มั่นคง และสามารถแขงขันกับสินคาญ่ีปุนได แตปญหาสําคัญอยูที่การตัดสินใจวาจะทุมเงินอุดหนุน

ดานการวิจัย การพัฒนา และการออกแบบสินคาประเภทใด รัฐบาลอังกฤษและฝร่ังเศสเคยรวมกัน

ใหเงินอุดหนุนในการพัฒนาเคร่ืองบินคอนคอรด(Concorde) แตก็ไมประสบความสําเร็จในเชิง

ธุรกิจ เพราะมีแตสายการบินอังกฤษและฝร่ังเศสเทาน้ันที่ใชเคร่ืองบินดังกลาวน้ี (รังสรรค  

ธนะพรพันธุ, 2536, หนา 3) 

 อังกฤษเคยเลือกหนทางที่สองในการพัฒนาอุตสาหกรรม กลาวคือ การใหเงินอุดหนุน 

ในการผลิต โดยที่ในบางกรณีถึงกับแปรรูปเปนรัฐวิสาหกิจ ซึ่งผุดขึ้นราวกับดอกเห็ดในยุคที่พรรค 

กรรมกรครองเมือง ในบางกรณี นโยบายเงินอุดหนุนมีสวนผลักดันใหวิสาหกิจเอกชนรวมตัวกัน

เปนการประกอบการขนาดใหญ อุตสาหกรรมรถยนตนับเปนตัวอยางที่ดีของความขอน้ีดังจะเห็นได

วา ในชวงทศวรรษ 2500 และ 2510 บริษัทรถยนตอังกฤษทีละบริษัทสองบริษัทคอย ๆ รวมตัวกัน 

ไมวาจะเปนบริษัท Austin, Morris, Standard, Triumph, Rover และ Jaguar จนทายที่สุดรวมเปน

รัฐวิสาหกิจยักษใหญในป 2529 แตการรวมหรือควบบริษัทน้ีหาไดชวยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต

แตประการใดไม การณกลับปรากฏวา รัฐวิสาหกิจยักษใหญน้ีขาดทุนถึงปละ 1,000 ลานปอนด จน

ตองขายคืนแกภาคเอกชนในป 2531 

 นับต้ังแตป 2522 เปนตนมา รัฐบาลอังกฤษเร่ิมปรับเปลี่ยนนโยบายในแนวทางเศรษฐกิจ

เสรีนิยมมากขึ้น ทั้งน้ีดวยการลดและผอนคลายขอจํากัดในการนําเขา เพื่อใหอุตสาหกรรม

ภายในประเทศตองเผชิญแรงกดดันจากการแขงขันจากตางประเทศ โดยมีเปาหมายในการเพิ่ม

คุณภาพของสนิคาและประสิทธิภาพการผลิต ขณะเดียวกันก็เปดประตูตอนรับการลงทุนจาก

ตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งจากญ่ีปุน ทั้งน้ีโดยหวังที่จะเรียนรูระบบการบริหารจัดการแบบ

ญ่ีปุน และหวังที่จะไดรับถายทอดเทคโนโลยีจากญ่ีปุนดวย อังกฤษยอมรับวาออนดอยกวาญ่ีปุนใน

ดานการผลิตสินคาที่ตองอาศัยพื้นฐานความรูทางดานฟสิกส โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีดาน

สารสนเทศ (Information technology) (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2536, หนา 3) 

 รัฐบาลอังกฤษไมเพียงแตปรับนโยบายตอนรับการลงทุนจากตางประเทศเทาน้ันหากยังมี

การปฏิรูปดานอุปทาน (Supply-side reform) เพื่อใหเกื้อกูลตอการประกอบการอังกฤษมีบริการ

สาธารณูปโภคที่ดีเยี่ยม โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานการคมนาคมและโทรคมนาคม ระบบราชการ

อังกฤษทํางานอยางมีประสิทธิภาพ และมีระบบการบริหารราชการแผนดินอยางโปรงใสอุปสรรค

สําคัญในการประกอบธรุกิจอุตสาหกรรมอยูที่ระบบแรงงานสัมพันธ ซึ่งมีการนัดหยุดงานบอยคร้ัง 

รัฐบาลสมัยนางมารกาเรต แธตเชอร พยายามปราบปรามสหภาพแรงงาน และจัดระบบแรงงาน

สัมพันธเพื่อใหฝายบริหารจัดการและกรรมกรรวมกันทํางานในการยกระดับประสิทธิภาพการผลิต 

การนัดหยุดงานลดนอยถอยลง จนเกือบไมมีเลยในปลายทศวรรษ 2520 นอกจากน้ีรัฐบาลอังกฤษยงั
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ลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลเหลือ 35% ในป 2529 และ 33% ในป 2535 การเปลี่ยนแปลงตาง ๆ 

เหลาน้ีทําใหอังกฤษกลายเปน `อูขาวอูน้ํา' ของนักลงทนุจากตางประเทศ 

 นโยบายของรัฐบาลอังกฤษเกี่ยวกับการลงทนุจากตางประเทศแตกตางจากรัฐบาล

อเมริกันเกือบโดยสิ้นเชิง ในขณะที่ชาวอเมริกันเร่ิมมีความรูสึกเกรงกลัวภัยเหลือง และรัฐสภา

อเมริกันถึงกับพยายามตรากฎหมายเพื่อกีดกันการลงทุนจากตางประเทศ โดยมีญ่ีปุนเปนเปาหมาย

หลัก แตรัฐบาลอังกฤษยังคงเชื้อเชิญใหญ่ีปุนเขาไปลงทุนในอังกฤษตอไป นายจอหน เมเจอร (John 

Major) นายกรัฐมนตรีอังกฤษพยายามตอกยํ้านโยบายดังกลาวน้ี ในคราวเยือนประเทศญ่ีปุน เมื่อ

กลางเดือนกนัยายน 2536 ความรูสึกเกรงกลัวภัยเหลืองมีอยูอยางเจือจางมากในอังกฤษ ในชวง

ทศวรรษเศษที่ผานมาน้ี อังกฤษไดเรียนรูเทคโนโลยีและเทคนิคการบริหารการจัดการจากญ่ีปุนเปน

อันมาก อุตสาหกรรมรถยนตและอุตสาหกรรมผลิตเคร่ืองรับโทรทัศนซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่ญ่ีปุน 

เขาไปลงทุนเปนอันมาก มีประสิทธิภาพการผลิตเพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัดซึ่งเปนเหตุใหการสงออก

ขยายตัวอยางรวดเร็ว ดวยเหตุน้ีเอง รัฐบาลอังกฤษจึงเห็นอานิสสงสของการลงทุนจากตางประเทศ

(รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2536, หนา 3) 

 ในปจจุบัน การลงทุนในตางประเทศของญ่ีปุนประมาณ 75% กระจุกอยูในสหรัฐอเมริกา 

ละตินอเมริกา และอาเซีย ประมาณ 20% ไปสูยุโรป ขอมูลในป 2534 บงบอกวา อังกฤษสามารถดูด

ซับ 53% ของการลงทุนโดยตรงของญ่ีปุนในประชาคมยุโรป รองลงมา ไดแก เนเธอรแลนด 19% 

เยอรมนี 9% และฝร่ังเศส 8% (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2536, หนา 3) 

 สถาบันที่เดิมต้ังขึ้นภายใตอิทธิพลจากเศรษฐศาสตรสํานักเคนส กลาวคือ สถาบันแหง

เบร็ตตันวูดส อันไดแก ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศ ไดถูกแปลงโฉมใหเปน

เสมือนหนวยร้ือทะลายระบบทุนนิยมที่อุดหนุนโดยรัฐ ที่มุงปกปองการคาภายในของประเทศทาง

ฝายใต และประเทศที่เคยอยูใตรมเงาของสหภาพโซเวียตในยุโรปตะวันออก เพื่อจะสรางสิ่งที่พวก

เขาเรียกวา "สนามการคาโลกที่ราบเสมอกัน" ซึ่งเปนสิ่งที่บรรษัทขามชาติในประเทศฝายเหนือ

เรียกรองตองการ การจัดต้ังองคการการคาโลกในป 1995 (พ.ศ. 2538) คือ กําเนิดของเสาหลักอันที่

สามของระบบพหุภาคี และเปนการแผวทางใหกับการปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจอยางเร็วที่สุดให

เปนระบบโลกที่แทจริงที่ขับเคลื่อนโดยบรรษัทขามชาติ โดยมีขอจํากัดในการเคลื่อนยายสินคา 

บริการ และเงินทุน แตเพียงเล็กนอย 

 แตเชนเดียวกับคลื่นลูกแรกของกระแสโลกาภิวัตนซึ่งลงเอยดวยสงครามโลกคร้ังที่ 1 ทุน

ไดทําการเลยขอบเขต พอถงึกลางทศวรรษ 1990 ก็เร่ิมมีสัญญาณที่นาเปนหวงเกดิขึ้นทั้งในประเทศ

ฝายเหนือและฝายใต กลาวคือ ความยากจนเพิ่มขึ้น ความไมเทาเทียมกันขยายใหญขึ้น และเศรษฐกิจ
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ของประเทศกําลังพัฒนาหลายสิบประเทศ ที่ปฏิบัติตามหลักการปรับโครงสรางอยางซื่อสัตย ตางมี

อาการซบเซาอยางเปนระบบ (วอลเดน เบลโล, 2554, หนา 3) 

 แมวาจะมขีอมลูมากมายจากสถาบันตาง ๆ รวมทั้งโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 

(UNDP) ขอเท็จจริงดังกลาวก็ไมมีใครรับวาเปนความจริงในชวงตนทศวรรษ 1990 ขอเท็จจริง

ดังกลาวไดถกูบดบงัดวยความรูสึกลิงโลดในชัยชนะเมื่อไดเห็นการลมสลายของระบบเศรษฐกิจ

แบบสังคมนิยมในยุโรปตะวันออกและ สหภาพโซเวียต ในชวงทายของทศวรรษน้ัน แตสิ่งที่ทําให

ขอเท็จจริงน้ันกลายเปนความจริงที่ชนชั้นสูงจําตองยอมรับก็คือ วิกฤตการเงินในเอเซีย ซึ่งอาจเรียก

ไดวาเปนการรบที่เมือง สตาลินกราด สําหรับกองทุนการเงินระหวางประเทศ กลาวคือเปนความ

พายแพอยางใหญหลวงที่เปลี่ยนโฉมหนาของสงคราม ในชวงทศวรรษ 1990 เศรษฐกิจในเอเชีย 

ตะวันออกทีเ่ติบโตอยางเปนประวัติการณ ไดเปดเสรีภาคการเงินตามแรงกดดันของกองทุนการเงิน

ระหวางประเทศและกระทรวงการคลังแหงสหรัฐฯ เงินทุนเพื่อเก็งกําไร 100,000 ลานเหรียญ

สหรัฐฯไดหลั่งไหลเขามาใน"เศรษฐกิจเสือ"ทั้งหลายต้ังแตป 1994 (2537) ถึง 1997 (2540) แลวเงิน 

100,000 ลานเหรียญก็ไหลออกไปเร็วยิ่งกวาอีกภายในชวงฤดูรอนของป 1997 (2540) น่ันเอง เมื่อ

นักลงทุนต่ืนตระหนกกับราคาที่ดินและหุนที่ตกลงอยางรวดเร็ว อันเปนผล มาจากการมีเงินทุนใน

ระบบลนเกินขนาด (วอลเดน เบลโล, 2554, หนา 3) 

 แรงตานในสังคมที่มีตอกระบวนโลกาภิวัตนโดยการชักนําของบรรษัท ซึ่งเดิมกระจัด

กระจายและไมสามารถรวมตัวกันไดในชวงตนทศวรรษ 1990 ไดรวมพลังกันทํา การประทวงที่มี

ขนาดใหญขึ้น ๆ ในชวงปลายทศวรรษ 1990 ชุมชนไดกอรางขึ้นเพื่อทําการประทวงตอสถาบัน 

ตาง ๆ ของระบบตลาดที่ชักนําโดยบรรษัท ซึ่งไดแผ ขยายจนเกินตัว และในเดือนธันวาคม 1999 

(2542) การระดมพลังมวลชนในทองถนนคร้ังใหญของชุมชนตานบรรษัทน้ี ทําใหการประชุมระดับ

รัฐมนตรีคร้ังที่ 3 ขององคการคาโลกที่เมืองซีแอตเติลตองยุติลงกลางคัน ทําใหฝายสงเสริมโลกาภิ

วัตนตองถอยรนเปนคร้ังที่สองหลังจากวิกฤตการเงินในเอเซีย ซี เฟร็ด เบิรกสเตน ผูอํานวยการ

สถาบันเศรษฐศาสตรนานาชาติ ซึ่งเปนกลุมที่สนับสนุนโลกาภิวัตน ใหการตอคณะกรรมาธิการ

ไตรภาคีที่กรุงโตเกียว เมื่อเดือนเมษายน 2543 โดยสะทอน ถึงความหมายของการประทวงที่ซีแอต

เติลวา "พลังของกลุมตอตานโลกาภิวัตนกําลังขึ้นแลว" ในทํานองเดียวกัน ดิ อิโคโนมิสต ซึ่งเปน

นิตยสารกระแสหลักก็ไดบอกวา กระบวนการโลกาภิวัตนน้ัน "ไมใชทวนกลับไมได" อีกตอไปแลว 

 พอเร่ิมตนศตวรรษที่ 21 ระบบทุนนิยมโลกก็เขาสูภาวะวิกฤตดานความชอบธรรมอยาง

เต็มที่ กลาวคือประชาชนจํานวนมากขึ้นเร่ือย ๆ หมดความเชื่อมั่น และไมเห็น ความชอบธรรมของ

สถาบันหลัก ๆ ของระบบน้ี ซึง่รวมถึงสถาบันพหุภาคีดานการเงินและการคา บรรษัทขามชาติ และ

ระบบการเมืองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย ที่ได รับการปกปองดวยอํานาจดานการทหารของ



28 
 

สหรัฐฯ แมในชวงกอนเกิดเหตุอ้ือฉาวของบริษัทเอ็นรอน 72% ของคนอเมริกันบอกวา ภาคธุรกิจ

ไดมีอํานาจเหนือชีวิตพวกเขามากเกินไป ทั้งน้ีตามผลการสํารวจของนิตยสารบสิิเนสวีก และที่กลาว

ขานกันหนาหูไดแกความเห็นที่วาระบบการเมืองของสหรัฐไดถูกเปลี่ยนจากระบอบประชาธิปไตย

เปนระบอบธนาธิปไตย กลาวคือเปนการปกครองโดยกลุมคนรํ่ารวย ดังที่ผูสมัครรับเลือกต้ังใน

สหรัฐเมื่อป 2543 คนหน่ึงคือวุฒิสมาชิก จอหน แมคเคน จากพรรครีพับลิกัน เกือบจะชนะการ

คัดเลือกใหเปนผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคดวยการใชประเด็นเดียวหาเสียง คือ การรณรงคให

ปฏิรูปภาคการเงิน  

 ในการขึ้นครองอํานาจของมากาเร็ต แธตเชอร ในประเทศอังกฤษ และโรนัลด เรแกน ใน

ประเทศสหรัฐอเมริกาในชวงทศวรรษ 1980 เปนชวงที่เกิดกระบวนการปลดปลอยระบบตลาดออก

จากความผูกพันกับสังคมขึ้นมาอีกคร้ังหน่ึง เปนกระบวนการที่รูจักกันในนาม “การปฏิรูปตามแนว

เสรีนิยมใหม” ในประเทศโลกฝายเหนือ และในนาม "การปรับโครงสราง" สําหรับประเทศโลกฝาย

ใต กระบวนการน้ีไดเรงความเร็วมากยิ่งขึ้นในทศวรรษ 1990 เมือ่เกิดการลมสลายของระบบรัฐ

สังคมนิยมในยุโรป ตะวันออกและรัสเซีย (วอลเดน เบลโล, 2554, หนา2) 

 อยางไรก็ตาม ความพยายามที่จะใสราย ตอตานรูปแบบอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการกอการ

รายวาเปนอาชญากรรมไปดวย กําลังถูกลบลางโดยเร่ืองอ้ือฉาวทางการเงิน ที่เกิดขึ้นอยางตอเน่ือง

ในตลาดหุนวอลลสตรีท และโดยความลมสลายของเศรษฐกิจของประเทศอารเจนตินา เหตุการณที่

เกิดขึ้นกับบริษัทเอ็นรอนและเวิลดคอม ชี้ใหเห็นวาหลักการปลอยเสรีน้ันจะนําไปสูการคอรัปชัน

อยางมโหฬารของบรรษัทธุรกิจในที่สุด ในขณะที่การลมสลายในอารเจนตินาเปนเหมือนธงแดงที่

เตือนประเทศกําลังพฒันาทั้งหลายไมใหงมงายกับหลักการเปดเสรีและโลกาภิวัตนของกองทนุ

การเงินระหวางประเทศ  

 ปจจัยที่สําคัญอีกประการหน่ึงที่ทําใหเกิดความไมพอใจกับระบบทุนนิยมโลกไปทัว่โลก 

ไดแก การที่บริษัทเวชภัณฑขนาดใหญไมยอมที่จะใหมีการผลิตยาตอตาน เชื้อเอชไอวีของตนใน

ราคาถูก เพื่อจําหนายใหกับคนนับลาน ๆ คนในประเทศโลกที่สามที่ทนทุกขทรมานจากโรคเอดส 

เหตุการณน้ีนับเปนตัวอยางของการยึดถือ กําไรเหนือชีวิตคนอยางไรยางอาย อีกกรณี คือการที่

บริษัทเทคโนโลยีชีวภาพรีบเรงเอาสินคาที่ดัดแปลงพันธุกรรมออกสูตลาด โดยไมมีการแจงให

ผูบริโภคไดทราบ และโดยไมใสใจกับหลักการปองกันไวกอน ทั้ง ๆ ที่เปนหลักการสําคัญเพื่อ

ควบคุมการสรางและการเผยแพรรูปแบบใหม ๆ ของชีวิต 

 เหตุการณเหลาน้ีแสดงใหเห็นวา ความชอบธรรมของระบบทุนนิยมโลกในฐานะกลไกที่

จัดการชีวิตดานเศรษฐกิจของเรา เร่ิมจะสั่นคลอนมากขึ้นยิ่งกวาในชวงกอน เหตุการณวันที่ 11 

กันยายน เสียอีก ทั้งน้ีไมไดหมายความวา โครงสรางการผลิต การพาณิชย และการกระจายสินคา 
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และบริการ จะลมสลายลงในเร็ววันน้ี อยางไรก็ตาม ประวัติศาสตรไดสอนวา เมื่อใดที่ระบบหน่ึง

สูญเสียความชอบธรรมไป หมายถึงสูญเสียความสามารถที่ชักจูงใหคนเชื่อมั่นในความสําคัญของ

มัน ก็อาจจะเปนเพียงเร่ืองของเวลาที่โครงสรางทางสังคมที่ดูภายนอกวาแข็งแกรง จะเร่ิมสลายตัว

ลง 

 จนกระทั่งตนทศวรรษที่ 1970 (ประมาณป พ.ศ. 2513-2518) ลัทธิทุนนิยมกเ็ร่ิมประสบ

ปญหาใหญ 2 ประการ คือ ประการแรก โรงงานอุตสาหกรรมผลิตสินคาออกมาลนหลามเกินกวา

ความตองการของผูบริโภคภายในประเทศ เรียกวา มี “การผลิตเกินขนาด” ประการที่สอง บริษัท

ใหญ ๆ หลายบริษัทสะสมกําไรไดเปนจํานวนมหาศาล แตไมมีที่ทางใหลงทุนได เรียกวามี “การ

สะสมทุนเกินขนาด” เมื่อเศรษฐกิจตะวันตกประสบปญหาการผลิตเกินขนาด และการสะสมทุนเกิน

ขนาด นายทุนในประเทศตะวันตกจึงตองมองหาลูทางอ่ืนทีจ่ะทํากําไร ซึ่งก็ทําไดหลายวิธี เชน 

นายทุนที่ยังคงผลิตสินคาและบริการตอไปและจะมองหาตลาดใหม ๆ เพื่อขายสินคาเปนเหตุให

บริษัทจํานวนมากยายฐานการผลติบางสวนมาต้ังในทวีปเอเชียและละตินอเมริกา ซึง่มีแรงงานราคา

ตํ่ากวา และเปนตลาดใหมที่กําลังขยายตัว สามารถรองรับสินคาที่ผลิตเพิ่มขึ้นได หรือการใชวิธี

วาจางบริษัทในประเทศอ่ืนใหผลิตชิ้นสวนบางอยางของสินคาที่สามารถผลิตไดถูกที่สุดแลวขนสง

ขามประเทศมาประกอบเปนผลิตภัณฑเต็มรูปในอีกประเทศหน่ึง นายทุนตองพยายามทาํกําไรโดย

การเพิ่มประสิทธิภาพในการผลติของแรงงานที่มีอยู หรือนายทุนคนเลิกทําการผลิตแลวหันไปใช

วิธีการเอากําไรที่สะสมไดไปปลอยเงินกูเพื่อกินดอกเบี้ย และไป “เก็งกําไร” โดยการซื้อขายหุนใน

ตลาดหลักทรัพยและซื้อขายเงินตรา เพื่อเอาผลตางระหวางราคาซื้อกับขายเปนกําไร ที่เปนตัวการ

สําคัญที่ทําใหเกิดวิกฤตหน้ีสินในประเทศเหลาน้ีหลายคร้ังในชวง 2 ทศวรรษที่ผานมา รวมทั้งวิกฤต

การเงินในเอเชียที่เร่ิมตนที่ประเทศไทย เมื่อป 2540 ดวย  

 ชวงคริสตศตวรรษที่ 20 มีศูนยกลางอํานาจอยูสองทวีปทีท่รงพลังอํานาจของโลก 

กลาวคือ อเมริกาเหนือและยุโรป แตหากยอนกลับไปในคริสตศตวรรษที่ 18-19 น้ันโลกมีศูนยกลาง

อํานาจอยูเพียงแหงเดียวเทาน้ัน น่ันคือ ยุโรป จนกระทั่งคริสตศตวรรษที่ 21 หรือสหัสศวรรษใหม

กลับมีศูนยกลางอํานาจอยู 3 แหงดวยกัน คือ เอเชีย อเมริกาเหนือและยุโรป ทั้งในสวนขาวสาร

ขอมูล เทคโนโลยีและทุนซึ่งไดเคลื่อนผานขามแนวเขตพรมแดนดวยความเร็วของชองทางจดหมาย

อีเล็คทรอนิกส (e-mail) จึงเกิดการลัทธิการครอบโลกโดยการใชความเหนือกวาของทุน เทคโนโลยี 

การบริหารจัดการ และอิทธิพลทางการเมือง ผานกลไกตาง ๆ ขององคกรระหวางประเทศมาบีบให

ประเทศกําลังพฒันาซึ่งมีอํานาจตอรองนอยกวา ตองปฏิบัติตามเงื่อนไข ของประเทศที่มีกาวหนา

กวา ภายใตแนวคิด “การคาเสรี” ประชาชนผูดอยโอกาสทั้งโลกกําลังตกเปนเหยื่อของลัทธิน้ี โดย

รัฐบาล และกลุมผลประโยชนในประเทศกําลังพัฒนาไดกลายเปนเคร่ืองมืออยางไมรูตัวหรือดวย
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ความสมยอม และในชวง 20 กวาปแรกหลังสงครามโลกคร้ังทีส่อง (ประมาณ พ.ศ. 2488-2512) 

เศรษฐกิจของประเทศทุนนิยมตะวันตกเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน

ประเทศเหลาน้ีเกดิขึ้นควบคูไปกับการจัดบริการสวัสดิการสังคมใหแกประชาชนเพิม่ขึ้น โดยรัฐ

เปนผูดําเนินการ แมประเทศที่ไดรับเอกราชใหม ๆ ในโลกที่สามก็ยังมีมาตรฐานการครองชีพที่ดีขึ้น

ในชวงน้ัน 

 ในปจจุบัน การธํารงสถานะความเปน`จาวโลก' เปนเร่ืองยากยิ่ง ความเปนจาวโลกมิ

ไดมาจากการครอบครองอาวุธนิวเคลียรเพียงอยางเดียว ดังเชนที่เปนอยูในยุคสงครามเย็น พลานุ

ภาพและศักยภาพทางเศรษฐกิจกลับกลายเปนตัวแปรสําคัญ ทัง้น้ีนาสังเกตวา บรรดาประเทศอภิ

มหาอํา นาจลวนแลวแตมีปญหาเศรษฐกิจในขั้นรากฐาน และอยูในชวงของการปรับโครงสรางการ

ผลิต รวมตลอดจนการปรับตําแหนงสมัพัทธในสังคมโลกดวยการขยายเขตเศรษฐกิจความออนแอ

ทางเศรษฐกิจทาํ ใหไมมีประเทศอภิมหาอํานาจใดขึน้มาเปน “จาวโลก” ได นอกจากน้ีบรรดา

ประเทศอภิมหาอํานาจตางมีความขัดแยงในผลประโยชนทางเศรษฐกิจ จนถึงขั้นเกิดขอพิพาทอยู

เนือง ๆ การที่ประเทศตาง ๆ จะยอมรับประเทศอภิมหาอํานาจประเทศหน่ึงประเทศใดเปนจาวโลก

จึงเปนไปไดยากยิ่งเพราะภาพลักษณของจาวโลกก็คือการเปนผูใหโดยตองไมเขาไปแยงชิง

ผลประโยชนกับประเทศอ่ืนในปจจุบันไมมีประเทศอภิมหาอํานาจใดที่มีภาพลักษณเชนน้ี  

(รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2537, หนา 3) 

 7. ยุครุงเรืองของภูมิภาคอาเซียน 

 ในปลายทศวรรษที่1980 เปนตนมาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เห็นไดชัดแจงจาก

สถิติโลกภูมิภาคเอเชีย ดขนานนามวาเปนศูนยการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจโลกในรายงานของ

ธนาคารโลกเร่ือง “The fast asian miracle” พิมพในป 2536 ไดอางอิงถึง 8 ประเทศในภูมิภาคน้ี ถือ

วาระบบเศรษฐกิจมีความเจริญรุงเรืองสูง (Hight performing asian economics) ซึ่งไดแก ญ่ีปุน 

ฮองกง เกาหลีใต ไตหวัน สิงคโปร อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย อัตราการเจริญเติบโตทางดาน

เศรษฐกิจของประเทศเหลาน้ีจะอยูในอัตราสูงอยางตอเน่ืองจนเขาสูศตวรรษที่ 21 (บันลือ 

สันถวไมตรี, 2545, หนา 1) 

 และในชวง พ.ศ. 2534-2535 รัฐบาลนายกรัฐมนตรี อานันท ปนยารชุน พยายามเปดเสรี

ทางการคาทุกอยางเพราะเชื่อมั่นวาการคาเสรีจะทําใหประเทศไทยเจริญอยารวดเร็ว เมื่อเปดเสรี

ทางการเงิน เงินทุนจากตางประเทศที่รํ่ารวยจะหลั่งไหลเขามาลงทุนในประเทศ ความจริงก็สัมฤทธิ์

ผลตามคาดหวัง ทุกประเภทอุตสาหกรรมและการบริการเปดเพิ่มขึ้น ธุรกิจเจริญรุงเรือง สถาบัน

การเงินขยายสาขาและธนาคารขยายสาขาทัว่ประเทศเพื่อทําธุรกรรมทางการเงินใหทันกับ

โลการภิวัฒน เมื่อเงินจากตางประเทศเขามาจํานวนมากธนาคารและเงินทุนหลักทรัพยมีการปลอย
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เงินกูมากและงายขึ้นและเมื่อมีผูกูเปนจํานวนมากการเปนหน้ีเพิ่มมากขึ้น (บันลือ สันถวไมตรี, 

2545, หนา 2)   

 8. เกิดวิกฤตทางการเงินในอาเชียน 

 ในป1997 (พ.ศ. 2540) เกิดวิกฤตทางการเงินในเอเชีย โดยมีจุดเร่ิมตนที่ประเทศไทย

(วิกฤตตมยํากุง) ทําใหเกิดการรุกลามไปถึงประเทศเพื่อนบานเชนมาเลเซีย อินโดนีเซยีและ 

ฟลิฟปนสและสิงคโปร วิกฤตการณทางการเงินในเอเชียในป 1997 ไดขัดขวางการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ และความกาวหนาทางสงัคมของกลุมประเทศอาเซียน วิกฤตการณดังกลาวสวนใหญเปน

ผลมาจากระบบการเงินที่เปราะบางในการ จัดการกับการหลั่งไหลของเงินทุนตางประเทศรวมถึง

การสูญเสียความเชื่อมั่นและผลกระทบของการแพรกระจายที่กลาวมาขางตน วิกฤตการณทางการ

เงินในเอเชียสอนใหประเทศในกลุมอาเซียนเสริมสรางกํา ลังทางภาคการเงินและในวาระความ

รวมมือทางเศรษฐกจิในอนาคตประสบการณที่ไดรับน้ันยังเนนไปความ สําคัญของสถาบันตาง ๆ 

ซึ่งรวมไปถึงการแทรกแซงของรัฐบาลและการดําเนินนโยบายที่มีประสิทธิภาพในการบรรลุการ

เติบโตและพัฒนาอยางยั่งยืน  

 ประเทศอาเซียนทั้ง 5 ประเทศ (อินโดนีเซีย, มาเลเซีย, ฟลิปปนส, สิงคโปร และไทย) รับ

ผลกระทบที่รุนแรง ความคลุมเครือและไมแนนอนของสภาพแวดลอมของเศรษฐกิจมหภาคได

ขับเคลื่อนไปยังประเทศที่การลงทุนมีศักยภาพตางไดรับความเดือดรอนรวมกันจากเงินทุนสุทธิ

ภาคเอกชน ที่ไหลออก การสงออกของประเทศลาวลดลงระหวางวิกฤติในป 1997 ประเทศกัมพูชา

ไมไดรับผลกระทบมากเทาที่ประเทศลาว เวียดนามไดรับผลกระทบจากวิกฤติในแงของการชะลอ

ตัวลงในภูมิภาคของวิกฤติการสงออกการสงออกของประเทศพมายังคงเติบโตไปในทางที่ดี 

จนกระทั่งป 1999 ถึง 2000 การสงออกรวมไดลดลงอยางมาก การเพิ่มขึ้นของ GDP ประเทศ

อินโดนีเซียมีอัตราการวางงานสูงที่สุดถึง 20 เปอรเซ็นต เพิ่มขึ้นจากในป 1996 รอยละ 4.9 ประเทศ

ฟลปิปนสเปนอันดับที่สองของอัตราการวางงานทีสู่งถึง 10.9 เปอรเซ็นต ในป 1998 ซึ่งภาคที่ไดรับ

ผลกระทบมากที่สุดคือ การขายสง การคาปลีก การจัดหาเงินทนุ ประกันภัยและอสังหาริมทรัพย

จํานวนผูวางงานและเงินเฟอน้ันสงผลกระทบที่เปนอันตรายตอมาตรฐานการดํารงชีวิตเน่ืองจาก

รายไดของประชากรลดตํ่าลงน้ันทําใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเขาสูภาวะยากจน การวางงาน

และมาตรฐานการครองชีพการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด ประเทศไทยมีการพัฒนาการผลิตเพื่อสงออก 

ที่เจริญเติบโตอยางรวดเร็วแตดุลบัญชีเดินสะพัดของไทยเกิดการขาดดุลอยางตอเน่ือง ซึ่งเปนผลมา

จาการการสงออกที่หดตัวการเปดเสรีทางการเงินระหวางประเทศการโจมตีคาเงิน นักเก็งกําไรขาด

ความเชื่อมั่นตอเศรษฐกิจของประเทศ ทําใหมีการโจมตีคาเงินบาทไทย 
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 ผลลกุลามจากวิกฤตการณการเงินไทยมีการคาที่คอนขางมากและมีการเชื่อมโยงทาง

การเงินกับประเทศอ่ืน ๆ ในอาเซียน และไดสงผลใหเกิดชองทางในการลุกลามไปสูประเทศอ่ืน ๆ 

ภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะที่เหมือนกันในแงของปจจัยพื้นฐานและแนวทางในทางเศรษฐกิจ ดังน้ัน

เมือ่เกิดวิกฤตการณขึ้นที่ประเทศไทย นักลงทุนจึงคิดวาวิกฤตจะลุกลามไปในประเทศที่เหลือความ

ต่ืนตระหนกทําใหผูฝากรีบถอนเงินออกจากธนาคาร ไมเพียงเทาน้ันธนาคารยังเรียกเงินกูจากผูกูโดย

ฉับพลัน ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายแกระบบเศรษฐกิจ (คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการ

เพิ่มประสทิธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงินของประเทศ (คปร.), 2541, หนา 9-12)  

 ผลกระทบทางเศรษฐกิจตอเศรษฐกิจอาเซียน 

 ภาวะเงินเฟอการบริการทางสังคม และคาใชจาย ของประชาชนวิกฤตเศรษฐกิจเปน

สาเหตุหลักของตนทุนทางสังคมและความทุกขยากของมนุษย รัฐบาลอาเซียนจึงตองใช

ความสามารถที่จะจัดหาการบริการพื้นฐานทางสังคมและแผนการคาใชจายที่ดีขึ้น การบริการ

ประชาชนและสังคมน้ันไดจากการลดลงของภาษีอากรซึ่งก็คอื การศึกษา สุขภาพและการพัฒนาใน

พื้นที่ชนบท นโยบายที่นํามาใชเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจอาเซียน และการหลีกเลี่ยงวิกฤตอ่ืน ๆ  

 มาตรการระยะสั้น 

 ประเทศไทยการลดการขาดดุลบญัชีเดินสะพัดลง 5 เปอรเซ็นตของ GDP ในป 1997 และ 

3 เปอรเซ็นตในป 1998 บรรลเุกนิดุลการคลังอยางนอยที่สุด 1 เปอรเซ็นต ของ GDP ในป 1998 

ปรับใหภาษีมูลคาเพิ่ม เพิ่มขึ้นจากเดิม 7 เปน 10 เปอรเซ็นต เพิ่มราคาของสาธารณูปโภค และ

ผลิตภัณฑปโตรเลียม หยุดการใหความชวยเหลือตอสถาบันทางการเงินที่ไรประโยชน ปรับ

โครงสรางสถาบันทางการเงิน เพิ่มทุนสํารองในการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศจากการนําเขา 

ในป 1997 และ ในป 1998 

 ประเทศอินโดนีเซียรัฐบาลรับรองชวงเวลา 2 ปของหน้ีและเงินฝากของธนาคาร

อินโดนีเซียทั้งหมด รัฐบาลรับรองการชําระหน้ี เงินตอบแทน ของการนําเขาสินคาสําคัญ ดวยความ

คุมครองจากธนาคารกลางของอินโดนีเซียและจะไมมีการละเมิดสัญญา ใหมีการถอดถอนเจาของ

ธนาคารที่เปนชาวตางชาติออกหมด จัดต้ังคณะกรรมการที่มีอํานาจการตอรองหน้ีอีกคร้ัง  

 ประเทศมาเลเซียกาํหนดเงินทุนและการควบคุมสกุลเงินป 1998 เพื่อที่จะควบคุมการเก็ง

กําไรสกุลเงินภายใตการคาดการณวาระบอบอัตราแลกเปลี่ยนของประเทศมาเลเซียจะสามารถ

นํามาใชในการขยายตัวทางการคลังและนโยบายการเงิน ประเทศฟลิปปนส ธนาคารกลางของ

ประเทศฟลิปปนสมีการปองกันเงินเปโซดวยการเพิ่มอัตราดอกเบี้ย  

 ประเทศสิงคโปร วิกฤตการณคาเงินไมไดมีผลกระทบมากนัก รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลงัของสิงคโปร ไดประกาศคําชี้แจงงบประมาณภาษีสัมปทานที่ลดคาใชจายทาง
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ธุรกิจ และชวยบริษัททองถิ่นใหตลอดรอดฝงจากสภาพคลองตึงตัว (คณะกรรมการศึกษาและ

เสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงินของประเทศ (คปร.), 2541,

หนา 12-15) 

 มาตรการในระยะยาว 

 การเพิ่มทนุของธนาคารการปรับโครงสรางของธนาคาร คือ การเพิ่มทุนของธนาคาร

เหลาน้ัน ซึ่งตองแบกรับกับสินเชื่อดอยคุณภาพ ดังน้ันตองยืมเงินทุนที่จําเปนมาเพื่อการฟนตัวทาง

เศรษฐกิจ รัฐบาลมีบทบาทสําคญัที่จะจัดหาเงนิฝากสภาพคลองที่มีการรับประกันรองรับ ยิ่งไปกวา

น้ันยังสามารถสรางบริษัทการจัดการสินทรัพยที่สามารถซื้อสินเชื่อดอยคุณภาพเพื่อลดมูลคาของ

ตลาด  

 ประเทศมาเลเซีย จัดต้ัง Danaharta โดยรัฐบาลมาเลเซีย ขึ้นมาเพื่อดูแลสินเชื่อดอย

คุณภาพ แบงแยกกระบวนการการกําจัดสินทรัพย และ Danamodal เพื่อเพิ่มทุนใหกับธนาคาร มีการ

เสริมสรางการธนาคารและการกํากับดูแลองคกร กฎหมายลมละลายและการยึดทรัพยของประเทศ

มาเลเซียมกีารปรับปรุงและมีการสนับสนุนทางโครงสรางกฎหมายที่เพียงพอมากอนที่เกิด

วิกฤตการณทางการเงินในเอเชีย 

 ประเทศอินโดนีเซีย จัดต้ังหนวยงานปรับโครงสรางธนาคารอินโดนีเซียและหนวยงาน

บริหารสินทรัพย การออกกฎหมายลมละลาย มีการกอต้ังหนวยงานการเปลี่ยนแปลงโครงสรางหน้ี

ของประเทศอินโดนีเซียเพื่อรับรองการเขาถึงของการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศเพื่อบริษัทที่ติด

หน้ี มีการออกกฎหมายลมละลาย มีการกอต้ังหนวยงานการเปลี่ยนแปลงโครงสรางหน้ีของประเทศ

อินโดนีเซีย 

 ประเทศไทย มีการปฏิรูประบบสถาบันการเงินและบริษัทจัดการกองทุนหลักทรัพย

เพื่อใหหนวยงานเหลาน้ีเปนผูประสานงานกับธนาคารเพื่อทําใหระบบของธนาคารมีความแข็งแรง

ขึ้นอีกดวย การปรับปรุงในการปกครองและโครงสรางสถาบันการปรับปรุงกลไกของกฎระเบียบ

และการควบคมุดูแลเพื่อทําใหแนใจวากองทุนที่ลงทุนของธนาคารน้ันมี 

 ประสิทธิภาพและถูกจัดสรรชองทางใหมกีารใชไปในทางที่ถกูตอง มีการจัดต้ัง

คณะกรรมการเพื่อสงเสริมการปรับปรุงโครงสรางหน้ีขึ้น เพื่อวางโครงสรางการชําระหน้ีสิน และมี

การจัดต้ังกองทุนพิเศษเพื่อวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมขึน้เพื่อจัดการกับความยากลําบากที่

อาจจะเกิดขึ้นในโครงสรางหน้ี เพื่อรับรองการเขาถึงของการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศเพื่อ

บริษัทที่ติดหน้ี  

 ประเทศฟลิปปนส มีการประกาศ มาตรการที่จะเกิดขึ้นในอนาคตจะมีการเสริมสราง

ระบบการเงินใหแข็งแรงยิ่งขึ้น ไดมีการนํากฎเพื่อการรายงานและการจัดหาเงินกูยมื เพื่อการปฏิรูป
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ระบบธนาคาร การปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกจิ(คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการ

เพิ่มประสทิธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงินของประเทศ (ศปร.), 2541, หนา 12-15) 

 ประเทศอาเซียน ไดเร่ิมดําเนินการตามแผนการระยะยาวเพื่อหลีกเลี่ยงวิกฤตการณทาง

การเงิน อ่ืน ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นและเพื่อทําใหการเติบโตอยางยั่งยืนบรรลุผลความพยายามรวมกัน

ของอาเซียนในระดับภูมิภาคความริเร่ิมรวมกันที่นํามาใช ไดแก การกอต้ังของกลไกการระวังภัย

แหงอาเซียน โดยสงเสริมใหมีการใชเงินสกุลอาเซยีนเพื่อสรางรากฐานการชําระเงินการคาภายใน

อาเซียน อีกทั้งยังเรงการรวมกันของเศรษฐกิจภายในภูมิภาคและทําใหภาวะการลงทุนในภูมิภาคน้ัน

กาวหนาไปในทางที่ดีขึ้น 

 ผลกระทบของวิกฤตการณทางการเงินในเอเชียบนความสัมพันธทางเศรษฐกิจภายนอก

อาเซียนวิกฤตการณทางการเงินในเอเชยีและความแข็งแกรงอยางตอเน่ืองของของเศรษฐกิจสหรัฐฯ 

ในชวงปลายคริสตทศวรรษ 1990 ไดทําใหประเทศในกลุมอาเซียนเปนกลุมที่พึ่งพาสหรัฐอเมริกา

เปนตลาดสงออก ในทางกลับกันความสาํคัญของญ่ีปุนในฐานะที่เปนตลาดสงออกสําหรับกลุม

ประเทศอาเซียนก็ไดลดลงมาก 

 การสะสมทุนในโลกที่สาม 

 1. กลุมประเทศในโลกที่สาม 

 ประเทศที่อยูในโลกที่สาม คือประเทศที่กําลังพัฒนาตามนิยามของสหประชาชาติ ซึง่มี

ประเทศเหลาน้ีทั่วทุกทวีปของโลก เชนในทวีปอเมริกาใต หรือที่เรียกกันวาลาตินอเมริกา จํานวน 

20 มี ประชากรมีพื้นฐานวัฒนธรรมและเชื้อชาติโดยตรงจากทวีปยุโรปเชน อิตาลี สเปน โปรตุเกส

โดยมีเน้ือที่ประมาณ 21 ลานตารางกิโลเมตรอาชีพของประชากรจะเนนหนักไปในดานการเกษตร

เพราะพื้นที่ดังกลาวอุดมสมบูรณมีแมนํ้าไหลผานแทบทุกพื้นที่ทรัพยากรในดินมีเปนจํานวนมาก 

ประเทศในลาตินอเมริกาที่มีอิทธิพลมากในยุคศตวรรษที่18 คอืประเทศสเปน ที่ครอบครองพื้นที่

ไดมากที่สุด 

 ตอมาทางดานสังคมและการเมืองของลาตินอเมริกาเร่ิมเปลี่ยนแปลงไปหลังจากศตวรรษ

ตอ ๆ มาจากเดิมที่มีความเชื่อทางศาสนาพึ่งพิงธรรมชาติที่เอ้ืออํานวยตามสภาพความสุขของการทํา

เกษตรกรรม หลังจากน้ันพวกนักรบกไ็ดสรางอุดมการณของตนเองใหสูงขึ้นกวาความเชื่อทาง

ศาสนา จึงเกิดความขัดแยงกัน จนกลายเปนเร่ืองสําคัญซึ่งนําไปสูสงครามระหวางนครรัฐตาง ๆ ตาง

ฝายก็ตองการชนะ ไดดําเนินการรวบรวมพรรคพวกตนเองใหมากขึ้นเพื่อสรางอาณาจักอันยิ่งใหญ

ไพศาล ซึ่งสุดทายกก็ลายเปนจุดออนของรัฐตาง ๆ ในลาตินอเมริกา โดยชาติจากทวีปยุโรปที่เขามา

อยูในลาตินอเมริกาในตอนหลังถือโอกาสยุใหแตละรัฐขัดแยงกันและแตกแยกกัน ในที่สุดก็เขาไป

ยึดครองเอาไวเอง (อัธยา โกมลกาญจน และมาตยา อิงคนารถ, 2525, หนา 22) 
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 ดวยเหตุที่มีทรัพยากรมากมายจึงเปนที่ตองการของประเทศมหาอํานาจตาง ๆ มากมาย

เชน ฝร่ังเศส อังกฤษ รวมไปถึงอเมริกาจึงเขาไปรุกรานโดยกลาวอางถึงเร่ืองราวตาง ๆ มากมาย เชน

ฝร่ังเศสอางวาสเปนมีการคาขายทางเรืออยางไมเปนธรรมจึงทําใหเกิดการสูรบกันในที่สุดฝร่ังเศส

ชนะก็เขาไปยึดครองพื้นที่ของสเปนที่เคยครอบครองอยู อังกฤษก็เชนกันกลาวอางวาทูตของอังกฤษ

ถูกสเปนฆาตายเลยทําสงครามกับสเปนอีกดวยกําลังอันมหาศาลของกองทัพเรืออังกฤษที่มีมากกวา

สเปนถึง 20 เทา สเปนแพสงครามเลยตองเสียดินแดนสวนหน่ึงใหกับอังกฤษยึดครอง 

 สเปนเองเมื่อนําทรัพยากรที่มีอยูมาทําสงครามหมดประเทศเลยเร่ิมที่จะยากจนลงเผาตาง

เร่ิมแข็งขอมีการปฎิวัติเกิดขึ้นหลายเผาจนสเปนสงกองทัพไปปราบชนะบางแพบางก็ปลอยใหเผา

น้ันเปนอิสระไป 

 การที่อังกฤษ ฝร่ังเศสเขาไปยืดครองดินแดนของสเปนไดดําเนินการเขาไปตักตวงเอา

ทรัพยากรมากมายเปนของตนเอง เชน ทองคํา แรธาตุตาง ๆ แหลงเกษตรกรรม ทั้งน้ียังดําเนินการ

เปดบริษัทตาง ๆ คาขายทางรัฐเองก็จัดเก็บรายไดจากกิจกรรมทางการคาทุกประเภท ทั้งน้ียังมี

วิธีการตาง ๆ ที่ไดดําเนินการกับดินแดนที่เขาไดยึดครอง 

  ประเทศในกลุมละตินอเมริกาสวนใหญไดรับเอกราชในชวงศตวรรษที่ 19 ประเทศเกิด

ใหมทั้งหลายตางก็ประสบกับปญหามากมาย ที่สําคญัเชน ความขัดแยงเร่ืองเสนเขตแดน เสนเขต

แดนของประเทศเกิดใหมถูกกําหนดโดยเสนแบงเขตแดนเดิมของสํานักอุปราชสมัยภายใตการ

ปกครองของสเปน “ยูดิพอสซิเดดิส ป1810” ภายหลังการประกาศเอกราช เสนน้ีถูกนํามาใชเพื่อ

กําหนดเขตแดนการปองกันจากตางชาติโดยเฉพาะชาติยุโรป เน่ืองจากเสนเขตแดนดังกลาวไมมี

ความชัดเจนที่แทจริง ไมมีใครทราบเขตแดนที่แทจริงไมเปนลายลักษณอักษร และไมมีกฎหมาย

รองรับ จึงกอใหเกิดปญหาใหกับชาติที่เกิดใหม ความขัดแยงเกี่ยวพันกับผลประโยชนของชาติ ตาง

ฝายตางหยิบหลักฐานเพื่อยืนยันความถูกตองของเขตแดนตนเองทั้งจากหลังฐานทางสเปน 

โปรตุเกส เมื่อไมมีขอยุติความรุนแรงจึงเกิดขึ้น จนอเมริกาเขามาไกลเกลี่ย เชน เอกวาดอรกับเปรู, 

โบลิเวียกับซิลี, ซิลีกับอารเจนตินา เปนตน 

 ปญหาการยอมรับจากตางชาติ ชาติมหาอํานาจที่สูญเสียอาณานิคม เชน อังกฤษ ฝร่ังเศส 

สเปน ตางก็ไมยอมรับเอกราชของประเทศเกิดใหม ประเทศเหลาน้ันจึงไมมีอํานาจตอรองบนเวที

โลก ประเทศละตินอเมริกา จึงไมแนใจในความปลอดภัยของตน เพราะความไมพรอมทางดาน

กองทัพที่จะปองกันประเทศ การคมนาคมที่ไมมีประสทิธิภาพ เศรษฐกิจออนแอ ไมพรอมกับการ

ตานการรุกรานจากมหาอํานาจเกาที่จะกลับเขามามีอํานาจอีกคร้ัง 

 ปญหาหน้ีสิน การพัฒนาประเทศที่กอต้ังขึ้นมาใหมน้ันจําเปนตองใชเงินทุนมากมาย

มหาศาล ผูนําจึงจําเปนตองกูเงินจากตางชาติ เมื่อครบกําหนดก็ไมสามารถชําระหน้ีไดตามกําหนด 
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ประเทศเจาหน้ีจึงพยายามเขามายึดคลองประเทศในละตินอเมริกาโดยอางสิทธิการเปนเจาหน้ี มีการ

สงทหารเขามายึดครอง เจาหน้ีที่สําคัญ เชน ฝร่ังเศส อังกฤษ อเมริกา เปนตน 

 ปญหาความไมอุดมสมบูรณของประเทศ เน่ืองจากมีผลผลิตทางการเกษตรไม

หลากหลาย เชน มะพราว สัปปะรด นํ้าตาล แรธาตุไมกี่ชนิด เชนโปรแตสเซียม ทําใหมีผลผลิต

ออกมาเหมือน ๆ กัน จนลนตลาดขายไมไดราคา และไมสามารถสูกับสินคาอุตสาหกรรมได อีกทั้ง

เศรษฐกิจเปนการพึ่งพาตางชาติมากเกนิไป ชาติเหลาน้ันจึงเขามากําหนดทิศทางทางเศรษฐกิจได

อยางเสรี (มาตยา อิงคนารถ, 2530, หนา 2) 

  ความหลากหลายทางชาติพันธุมากมาย เชน ชาวพื้นเมืองหรืออินเดียนในกัวเตมาลา 

โบลิเวีย, ลูกผสมระหวางชาวผิวขาวกับชาวพื้นเมือง (แมสติโซ) ในแม็กซิโก ปารากวัย, ชาวผิวดํา

ในเฮติ และชาวตางชาติ เชน อเมริกา สเปน อังกฤษ ที่ประเทศลาตินอเมริกา เกิดความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรม ยากตอความเขาใจกนั 

 ความยากจน ความอดอยาก ความหิวโหย คาแรงตํ่าขาดการศึกษา ประชาชนไมไดรับ

การศึกษาที่เทาควร สืบเน่ืองมาต้ังแตการปกครองของสเปนและโปรตุเกส จึงถกูใชเปนเคร่ืองมือ

ทางการเมืองไดงาย เกิดความวุนวายทางการเมืองหลายคร้ังความหนาแนนของประชากร ประชาชน

เดินทางเขามาในเมืองใหญเพื่อความเปนอยูที่ดีกวา เกิดปญหาการแออัด การเพิ่มจํานวนประชากร

อยางรวดเร็ว ขาดที่อยูอาศยั ขาดสาธารณสุขที่ดี 

 ความขัดแยงทางอุดมการณทางการเมือง นักปกครองมีความคิดแตกแยกกันระหวางการ

ปกครองแบบสาธารณรัฐกับระบอบประชาธิปไตย และระหวางผูนิยมในระบอบราชาธิปไตยใน

เร่ืองการเลือกตัวบุคคลทีจ่ะเปนกษัตริยขาดเสถียรภาพ ความลมเหลวทางการเมืองนําไปสูผูนําที่มี

อํานาจทางทหารซึ่งคิดวาตนเหมาะสมที่สุดในการปกครองประเทศ เมื่อยามใดเห็นวารัฐบาล 

พลเรือนไมอาจรักษาความสงบไดเมื่อน้ันตองทําการปฏิวัติจึงมกีารปฏิวัติบอยคร้ัง (มาตยา  

อิงคนารถ, 2530, หนา 2) 

 ที่กลาวมาทําใหชาติละตินอเมริกาที่เกิดขึ้นใหมจึงออนแอ ขาดเสถียรภาพและ

ประสทิธิภาพในการปกครองประเทศ จึงเปดโอกาสใหอเมริกาซึ่งเปนชาติที่มีความเขมแข็งเขามามี

บทบาทและกําหนดทิศทางความสัมพันธไดอยางอิสระในภูมิภาคน้ี ซึ่งภายหลังประเทศเหลาน้ีก็

ไดรับการชวยเหลือจากประเทศตางจากยุโรปเชนอังกฤษ ฝร่ังเศส จากอเมริกา และจากประเทศอ่ืน 

ๆ ทั่วโลกในการพัฒนาประเทศโดยการใหเงินกูหรือเงินสนับสนุนโดยแลกเปลี่ยนกับสิ่งอ่ืน ๆ อีก

มากเชนการเขาไปต้ังบริษัท การสัมปทานธุรกจิตาง ๆ ซึ่งนับวาละตินอเมริกาเปนแหลงการสะสม

ทุนที่สําคัญของประเทศตาง ๆ ทั่วโลกที่เขาไปกอบโกยเอาทรัพยากรและรวมหมายถึงดอกเบี้ยที่เกิด

จากการกูยืมกลับไปยังประเทศตนเองโดยใชชวงจังหวะหรือเวลาที่ประเทศในละตินอเมริกา 
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เหลาน้ันออนแอ 

 ในการปรับปรุงระบบทุนนิยมโลกวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น นับวาเปนคร้ังรายแรงที่สุด

ในรอบหลายสิบป คือ นับต่ังแตเกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าทั่วโลกในชวงทศวรรษที่ 1930 ประเทศ

ผูนําในระบบทุนนิยมคือประเทศสหรัฐอเมริกาและอังกฤษไดขอความรวมมือของประเทศทั่วโลก

เพื่อชวยกันแกปญหาวิกฤตการเงินที่เกิดขึ้นและภาวะเศรษฐกิจถดถอยทั่วโลก รวมทั้งหาแนว

ทางการปรับปรุงระบบทุนนิยม การประชุมรวมมือกันประกอบดวยประเทศพัฒนาและประเทศที่

กําลังเติบโตในระดับที่สูง (Emerging countries) จํานวน 20 ประเทศ หรือที่เรียกวา G-20 คร้ังแรก

ประชุมกันที่กรุงวอชิงตัน เดือนพฤศจิกายน 2551 คร้ังที่สองทีล่อนดอน ในวันที่ 2 เมษายน 2552 

แนวทางการแกปญหา สรุปได 4 เร่ือง ดังน้ี 

 1. เปนมาตรการเรงดวนในการพยุงไมใหเศรษฐกิจของโลกพังทลายลง ในวาระน้ี 

ประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ รวมทั้งกองทุนการเงินระหวางประเทศใหความสําคัญในลาํดับแรก 

โดยเรียกรองใหรัฐบาลทั่วโลกมีมาตรการกระตุนเศรษฐกิจในขนาดที่เพียงพอคือใชงบประมาณขาด

ดุลรอยละ 2 ของ GDP โดยเฉพาะอยางยิ่งเรียกรองใหประเทศจีน อินเดีย ดําเนินมาตรการคลัง

กระตุนเศรษฐกิจอยางจริงจัง ประเด็นน้ีประเทศสวนใหญในยุโรปไมคอยเห็นดวย 

 2. มาตรการการกีดกนัทางการคา เปนประเด็นที่กลุมประเทศยุโรปและเอเชียให

ความสําคัญในลําดับแรก โดยเรียกรองไมใหแตละประเทศดําเนินนโยบายกดีกันทางการคา 12 

ประเด็นน้ีสหรัฐอเมริกาไมใหความสําคัญและมีแนวโนมวาจะดําเนินการกีดกันทางการคา 

 3. เปนเร่ืองการปรับปรุงภาคการเงิน ไดแก การควบคุม ตรวจสอบ สถาบันการเงนิ 

โดยเฉพาะกองทุนเพื่อบริหารความเสี่ยง (Hedge funds) การควบคมุการคาตราสารอนุพันธุ 

(Derivatives) และการปรับปรุงการดําเนินงานของสถาบนัจัดลําดับความนาเชือ่ถือ (Credit rating 

agencies) สําหรับประเด็นน้ีเยอรมันนีและฝร่ังเศสเรียกรองใหดําเนินการอยางจริงจัง โดยประเทศ

ในกลุมเอเชียใหการสนับสนุน ประเทศอเมริกาใหความสําคัญแตไมเรงดวนเมื่อเทียบกับมาตรการ

กระตุนเศรษฐกิจ 

 4. ปฎิรูปองคกรระหวางประเทศ ไดแก กองทุนการเงินระหวางประเทศ และ 

ธนาคารโลก ใหสามารถทําหนาที่ในการระวังภัยและเตือนภัยทางเศรษฐกิจใหมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งขึ้น ประเด็นน้ีประเทศในกลุมสหภาพยุโรปใหความสําคญั รวมทั้งเพิ่มทุนใหกับกองทุนการเงิน

ระหวางประเทศเพื่อนําไปชวยประเทศกําลังพัฒนาที่ประสบวิกฤตเศรษฐกิจ ประเด็นน้ีทุกฝายเห็น

รวมกัน (ถวิล นิลใบ, 2552, หนา 12-13) 

 จะเห็นวา ประเทศในแตละทวีปมีจุดเนนตางกัน ตามผลประโยชนของแตละประเทศ 

อยางไรก็ตาม การประชมุ G-20 คร้ังน้ี ประเทศสหรัฐอเมริกาคงมีอํานาจตอรองไมมาก ถึงแมจะมี
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กองทุนการเงินระหวางประเทศเปนแนวรวมก็ตาม ทั้งน้ีเพราะประเทศสหรัฐอเมริกาถูกตําหนิใน

ฐานะที่เปนตนเหตุที่ทําใหเกิดวิกฤต และวิธีการแกไขวิกฤตที่ดําเนินการตามวิธีการที่ตนเองเคย

คัดคานเมื่อประเทศอ่ืนที่เผชิญวิกฤตนํามาใช ดังน้ัน ผลการประชุมคงไมเปนแนวทางที่ประเทศ

สหรัฐอเมริกาตองการเหมือนกันทุกคร้ังที่ผานมา หากแตจะเปนแนวทางที่ผสมผสานกับความ

ตองการของกลุมประเทศในยุโรปและเอเชีย 

 2. จุดเร่ิมตนของศตวรรษที่ยี่สิบ 

 ในศตวรรษที่ยี่สิบมีการขับเคลื่อนที่สําคัญ คลื่นของความทันสมัย ที่ เร่ิมมาต้ังแต 1973 

หลังจากที่เกิดขึ้นเปนที่นาต่ืนเตน สําหรับการเก็งกําไร และสไตล แผนการทําลาย โครงสราง

ทรัพยสิน ผานอัตราเงินเฟอ สินทรัพยผานการควบรวมและการซื้อกิจการ และ การสงเสริมการขาย

ระดับของหน้ี ภารกิจที่จะชวยลดประชากร ทั้งหมดแมจะอยูในประเทศทุนนิยมขั้นสูง เพื่อไมให 

ลูกหน้ี พูดอะไร การหลอกลวงขององคกรและ การยึดสินทรัพย การจูโจมของ กองทุนบาํเหน็จ

บํานาญ และการทําลายลาง ของพวกทุน และการลมสลายขององคกร ดวยการใชบัตรเครดิต และ

วิธีการอ่ืน ที่ผูบริโภคตองใชในกิจวัตรประจําวัน สิ่งเหลาน้ีเปน คุณสมบัติที่สําคัญของ สิ่งที่ทุนนิยม 

รวมสมัยนํามาใชเพื่อใหเกิดการลมสลาย และนําไปสูการยดึทรัพย ที่ใชในการดํารงชีวิต ของพวก

เขาโดยเฉพาะ เงินบํานาญ สิทธิที่เหนือสิ่งอ่ืนใด จะตองมองไปที่การเก็งกําไร ซึ่งดําเนินการโดย 

กองทุนปองกันความเสี่ยง และสถาบัน อ่ืน ๆ ที่สําคัญของทุนทางการเงินเปนขอบตัดของ การ

สะสมโดยวิธไีลยึด (Dispossession) ในคร้ังลาสุดกลไกใหม ในกลุมของการสะสมโดยวิธีไลยึด 

นอกจากน้ียังไดคิดวิธีการของสิทธิทางทรัพยสินและปญญา (Harvey, 2003, pp. 137-182) 

 จากการเจรจาองคการการคาโลก (ที่เรียกวาขอตกลงทริปส) ชี้ไปที่วิธีการที่จดสิทธิบัตร

และใบอนุญาตของสารพันธุกรรม พลาสมา เมล็ดพันธุ และทุกลักษณะของผลิตภัณฑอ่ืน ๆ ขณะน้ี

สามารถนํามาใชกับ ทั้งประชากรที่มกีารปฏิบัติได มีบทบาทสําคัญในการการพัฒนาวัสดุเหลาน้ัน 

การละเมิดลขิสิทธิ์ทาง ชีวภาพ จะเขามามีบทบาททีส่ําคัญยิ่งในการดํารงชีวิตในปจจุบันของโลก 

ของพันธุกรรมทรัพยากรภายใต ผูที่จะไดรับประโยชนนอยมากเชนบริษัทยา ขนาดใหญบริษัท การ

สูญเสียของสิ่งแวดลอมโลก (ที่ดิน อากาศ นํ้า) เพิ่มขึ้น  

 ทุนเร่ิมเขามามีบทบาทจากกระบวนการของการผลิตการเกษตรมีผลเชนเดียวกัน จากเดิม

การ ขายสงเปนสินคาของธรรมชาติในของรูปแบบทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตรและทางปญญา

ความคิดสรางสรรคเปนอุตสาหกรรมที่รูจักในการจัดสรรและการใชประโยชนรากหญาของ

วัฒนธรรม และความคิดสรางสรรค และยังมีการแปรรูป ของสินทรัพย ของประชาชน เชน 

มหาวิทยาลัย สวนที่เปนสาธารณูปโภคทุกชนิด ประกอบไปดวย ไฟฟา ประปา โทรศัพท ซึ่งอาจจะ

ถูกควบคุมโดยกลุมทุนทั้งหมด อดีตที่ผานมาอํานาจของรัฐจะใชในการบังคับใหกระบวนการ 
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ดังกลาวผานไปไดและไดรับความนิยม เพื่อปองกันสิ่งแวดลอมและการใชแรงงาน การสูญเสียสิทธิ 

การพลิกกลับของสิทธิในทรัพยสินเปนการตอสูทางชนชั้น สิทธิในการรับเงินบํานาญของรัฐ 

สวัสดิการ เพื่อสุขภาพแหงชาติดูแล และในที่สุดนโยบาย ทั้งหมดเหลาน้ีเปนนโยบายของการไลยึด 

ตามในชื่อด้ังเดิม ของ เสรีนิยมใหม (Harvey, 2003, pp.137-182) 

 ซึ่งทุนนิยมไดพลิกผันเปนนักลาและ นักฉอโกง แตมันยาก ที่จะตรวจสอบ ภายในการ

ตอสูของการใชความรุนแรง และการแขงขนั ของอํานาจกฎหมายทีเ่ขมงวด ของกระบวนการ ทาง

เศรษฐกิจ สะสมโดยวิธีการไลยึด สามารถเกดิขึ้นได ในหลายวิธีและมีมาก ที่ทั้งโดยบังเอิญ และจับ

จด เกี่ยวกับวิธีการทํางาน ของการสะสม โดยการไล ความชวยเหลือในการแกปญหาสินคาลนตลาด 

เปนเงื่อนไขที่เกินดุลของเงินทุน ซึ่งอาจจะมาพรอมกับการเกินดุลของแรงงาน ไมไดใชงานแรงงาน 

ที่จึงไมมีกําไร ทรัพยสินดังกลาวจะถูกยึดไวเปนของกลุมทุน คารลไดยกตัวอยางเร่ืองที่ดินวา การ

ปดลอม และขับไลประชากรที่อาศัยอยูในที่ดินออกไป เพื่อสรางชนชั้นแรงงานที่ไมมีที่ดิน

ครอบครอง แลวปลอยที่ดิน เปนกระแสหลักของการแปรรูป การสะสมทุนการแปรรูป เชน ที่อยู

อาศัย การสื่อสารโทรคมนาคมการขนสง นํ้า ฯลฯ ได ซึ่งก็เปนการสะสมทุนที่เพิ่มขึ้นและหลักการ

ที่กลุมทุนเขามาคือการลดมูลคาทรัพยสินเพื่อกลุมทุนจะเขามาซื้อในราคาที่ถูกซึ่งในประเทศน้ัน ๆ 

อาจจะเกิดวิกฤตบางชนิดและจําเปนที่จะตองลดคาเงิน จากวิกฤตดังกลาวจึงทําใหทุนเสนอความ

ชวยเหลือและเขามาจัดการและควบคุมเพื่อ หาเหตุผลเขาขางตนเอง ที่สําคัญคือ การกําหนดอัตรา

ดอกเบี้ยและระบบสินเชื่อ ระบบทุนนิยม น่ีคือสิ่งที่ทางการเงิน ระหวางประเทศที่ไดรับการ

สนับสนุนจากอํานาจรัฐ ที่เหนือกวา เชน สหรัฐอเมริกาจึงเปนผูเชี่ยวชาญในการทําผลที่ไดคือ การ

สรางกําไรจากการสะสมทุนใน สินทรัพยและหุน เชน ที่เกิดขึ้นในเอเชีย วิกฤตการณทางการเงิน ที่ 

เกิดจากการถายโอนของความเปนเจาของอยูเสมอและมีอํานาจทีจ่ะใหทรัพยสินมาเปนของตนเอง

ได เชนเดียวกันกับเจาของเดิมตองปกปองทรัพยสินตนเองหรือนํากลับมาเปนของตนเองเหมือนเดิม

และอยูในตําแหนงที่จะสรางเครดิตได การผลักดันการเปดเสรีทางการเงินของกองทุนการเงิน

ระหวางประเทศ เกิดการกูที่ใหญที่สุด การโอนสินทรัพยจากในประเทศที่เปนเจาของไปยัง

ตางประเทศ ที่ใดก็ไดในโลก เหมือนกับวิกฤตการณทางการเงินของเอเชียตะวันออกและเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตในป 1997-1998 (Harvey, 2003, pp. 137-182) 

 และเปนกรณีคลายคลึง กับการสรางอุตสาหกรรม โดยการใหคน คนออกจากงาน ที่

แนนอน ทรัพยสินที่มีคาจะถูกปลอยทิ้งรกรางจนเสื่อมคุณคา หน่ึงในหนาทีส่ําคัญของการ

แทรกแซงของรัฐและสถาบนัระหวางประเทศ คือการเพิ่มมูลคาในวิธีการทีใ่หมีการสะสมโดยการ 

ไลยึดที่จะเกิดขึ้น โดยไมเกิดการลมสลาย เปนสาระสําคัญ การปรับโครงสรางบริหารงานโดย 

กองทุนการเงินระหวางประเทศเปนขอมูลทีใ่หอํานาจนายทุนหลัก เชน สหรัฐอเมริกา กระบวนการ 
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เหลาน้ีเพื่อประโยชนเฉพาะของพวกเขาในขณะที่บทบาทของพวกเขาประกาศวาเปนของผูนําที่มี

เกียรติที่เห็นไดชัดวาการกระทรวงการคลัง ของสหรัฐและไอเอ็มเอฟในธันวาคม ค.ศ. 1998 

หลังจากที่รัสเซีย ลมสลายกป็ระกาศลมละลาย สถาบันเครดิตไดรับการสนับสนุน จากรัฐทั้งหมด

วิธีการน้ัน เราสามารถคนพบกฎเหล็กภายในภาระผูกพันโดยวิธีการไลยึด ตัวอยางเชน กระบวนการ

ในตลาดที่อยูอาศัยสหรัฐเรียกวา ' พลิก ' บานในสภาพที่เกาเสื่อมโทรม โดยนํามาปรับปรุงใหมแลว

ขายในราคาที่สูงเกินไป ดวยความชวยเหลือของการจํานองที่จัดโดยผูขายใหกับผูที่มีรายไดตํ่า 

ครอบครัว ที่กําลังมองหา จะตระหนักถึงความฝนของการเปนเจาของบาน ถาครอบครัวมีความ

ยากลําบากในการชําระเงิน หรือการมีปญหาเกี่ยวกับการบํารุงรักษาบานที่ซื้อแลวจะคืนไมได แตผล

ที่ไดคือการลาเหยื่อ เมื่อครอบครัวมีรายไดตํ่าและหลอกลวงพวกเขาเพียงเล็กนอยของสิ่งที่พวกเขามี

เงินฝากออมทรัพย น้ีคือการสะสมโดยการไลจนถูกหลอกลวงนําเงินฝากน้ันมาใชจนหมด มี

กิจกรรมมากมาย (กฎหมายและผิดกฎหมาย) ของน้ี ชนิดที่มีผลตอการควบคุมของสินทรัพยโดย

หน่ึงในชั้นเรียนมากกวา (Harvey, 2003, pp. 137-182) 

 จากการสะสมโดยการไลยึด โผลออกมาจากเบื้องหลังของรัฐน้ีจะกลายเปนรูปแบบที่

โดดเดนของการสะสมเมื่อเทียบกับการสืบทอดรูปแบบและเมื่อวิกฤตในรูปแบบการสืบทอดขยาย

ของรูปแบบ แตมันยังสามารถสะทอนใหเห็นถึงความพยายามของผูประกอบการมุงมั่นและการ

พัฒนาเพื่อไมใหรัฐที่เขารวมระบบและการแสวงหาผลประโยชน การสะสมทุนโดยตรงการสราง 

สังคมใด ๆ หรือดินแดนที่ถูกนํามาหรือแทรกตัวเองลงในตรรกะของการพัฒนาทุนนิยมตองผาน 

หลากหลายของโครงสรางสถาบนัและกฎหมายการเปลีย่นแปลงการสืบทอดหลักในการน้ี ระบบ

การสะสมโดยการไลในบางภาค หรือดินแดนทัง้หมดไดเกิดขึ้นของดินแดนใหมไปสูการพัฒนา 

ทุนนิยม และนายทุนในรูปแบบของพฤติกรรมของตลาด เชน การสะสมด้ังเดิมที่ประสบ

ความสําเร็จในประเทศเหลาน้ัน เชน เกาหลีใต ไตหวัน และตอนน้ีมีมากยิ่งขึ้นอยางรวดเร็วใน

ประเทศจีนที่พยายามที่จะแทรกตัวเองเขาไปในระบบทุนนิยมโลกไมเพียงแตระบบการเงินและ

การคาเสรีอยางรุนแรงแตมีวิธีการที่แตกตางกัน วิธีการที่สําคัญคือ อํานาจรัฐในการสะสมโดยการ

ไล ควรจะที่นําไปใช การเพิ่มขึ้นของทฤษฎีเสรีนิยมใหมแลที่เกี่ยวของการเมืองของการแปรรูป

องคกร (Harvey, 2003, pp. 137-182) 

 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และในดานการแปรรูปสินคาที่เปนสินทรัพยของประชาชน 

ไดรับการวิพากษวิจารณมากที่สุดและมีการโตแยงของเสรีนิยมใหม สรุปพวกเขาอาจจะโดดเดน

ดวยขั้นตอนของการถายโอนทรัพยสินจากประชาชนที่เปนเจาของมาเปนเจาของเอง ตามทฤษฎี

มารกซ น้ีทําหนาที่ผลประโยชนของชนชั้นนายทุนหรือสังคม ขณะที่มันเคลื่อนอํานาจจากรัฐบาล

ของประเทศที่จะจัดปารต้ีสวนตัว ในขณะเดียวกันการแปรรูปสรางวิธีการหากําไรในทุนนิยม 
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หลังจากการทําธุรกรรมที่พวกเขาสามารถขายหรือใหเชาใหกับประชาชนสิ่งที่ใชในการเปนเจาของ

รวมกัน (Harvey, 2003, pp.137-182 )  

 ตอมาการเงินรูปแบบใหมหรือคลื่นของการเงินรูปแบบใหม ซึ่งอยูในชวงป 1980 ที่ไดรับ

อนุญาตตามกฎระเบียบของภาครัฐที่ทําใหระบบการเงินเปนหน่ึงในศูนยกลางหลักของกจิกรรม

การเงินรูปแบบใหม โดยนําเสนอแผนการทําลายโครงสรางสินทรัพยผานอัตราเงินเฟอ สินทรัพย

ผานการควบรวมและซื้อกิจการไลเจาของสินทรัพย และการลมสลายขององคกร โดยมีระบบเครดิต

และหุนเปนไปตาม เดวิด ฮารวีย ป 1970 เปนการล้ําหนาของระบบการเงนิและของทุนนิยม ดานน้ี

อาศัยในความเปนจริงปริมาณของเงินทั้งหมดที่มีการไหลเวียน ดังน้ันจึงมีการเรียกรองระดับราคา

จะถูกควบคุมโดยคณะกรรมการบริหารของธนาคารเอกชน บอรดผูบริหารนอกจากน้ียังมี

คณะกรรมการของบริษัทและองคกรทางกฎหมาย อ่ืน ๆ ที่ยังแสวงหาผลกําไรจากราคาสินทรัพย 

ซึ่งเปนหัวใจของการสะสมโดยการไล คือ การควบคุมโดยตัวเองของปริมาณเงนิที่สามารถจัดการ

เพื่อผลประโยชนสวนตัวซึ่งรวมถึงการทําใหเกิดการวางงาน กระบวนการน้ีเปนเงื่อนไขที่ดีที่สุดใน

ประวัติศาสตรอังกฤษโดยพยายามที่จะใหกลับไปเปนเหมือนกอนที่จะมีการกอต้ังธนาคารแหง

ประเทศอังกฤษและกอนหนาน้ันในประเทศเนเธอรแลนดก็ใช กระบวนการน้ี จะทํางานไดดี มี

หรือไมมีธนาคารกลางและมีหรือไมมีการสนับสนุนทุน รายละเอียดเหลาน้ีจะจัดการเปนคร้ังคราว

ตามความจําเปนเพื่อตอบสนองความตองการที่นิยมหรือการไมยอมรับ (Harvey, 2003, pp. 137-

182) 

 ในการบริหารและการจัดการของวิกฤตโดยการสรางและการจัดการกับวิกฤตเชนโดย

การปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยในประเทศที่ยากจนสามารถบังคับใหเขาสูการลมละลายและเห็นพองที่จะ

ตกลงดังกลาวเชนน้ันของกระบวนการการปรับโครงสรางจะใหเกิดผลความเสียหายที่เกิดขึ้นกับ

ประเทศเหลาน้ัน ฮารวีย ใหเหตุผลวาน้ีบุคคลเหลาน้ีเปนผูมีอํานาจโดยบุคคลเชนสหรัฐอเมริกา 

ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศ (Harvey, 2003, pp.137-182 ) 

 จากการสะสมทุนของนายทุนอุตสาหกรรม มิไดคอย ๆ เกิดขึ้นเหมือนกับเจาของกิจการ

ที่เชาที่ทํา ฉะน้ันจึงไมเปนที่สงสัยวาชางสมาคมอาชีพเล็ก ๆ บางคนและผูประกอบกิจการเล็ก ๆ ที่

อิสระที่มากกวาน้ี แมแตกรรมกรรับจางก็ไดกลายเปนนายทุนเล็ก โดยเฉพาะอยางยิ่งเน่ืองดวยไดมี

การคอย ๆ ขยายใหญการขูดรีดตอแรงงานรับจางและการสะสมเปนการประสานสอดรับกัน จึงได

กลายเปนนายทุนเต็มตัว ในขณะที่ทุนเงินตราที่กอตัวขึ้นมาดวยการใหกูรีดดอกเบี้ยสูงและการคา

กําลังเปลี่ยนพลิกเปนทุนอุตสาหกรรมน้ัน เคยไดรับการขัดขวางจากระบบศักดินาในชนบทและ

ระบบสมาคมอาชีพในตัวเมือง การจํากัดเหลาน้ีไดสูญสลายไปสิ้นหลังจากที่ขาทาสบริวารของ

ตระกูลศักดินาไดสลายตัวไปหลังจากที่ที่นาของประชาชนในชนบทไดถูกยึดและสวนหน่ึงไดถูก
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ขับไล โรงงานใหมไดมีการสรางขึ้นที่ทานํ้าที่ออกทะเลไดหรือพื้นที่ชนบท ที่ไมถูกตัวเมืองเกา

รวมทั้งระบบสมาคมอาชีพของมันควบคมุ ดังน้ันในอังกฤษ เมืองหรือนครที่มีอภิสิทธิ์ของสมาคม

อาชีพจึงไดทาํการตอสูกันอยางรุนแรงตอสถานที่อบรมของอุตสาหกรรมใหมเหลาน้ี (Karl, 1967 

อางถึงใน เมธี เอ่ียมวรา, 2542, หนา 289) 

 ธนาคารใหญของประเทศก็เปนสวนหน่ึงของการสะสมทนุซึ่งธนาคารเหลาน้ีเปนเพียง

บริษัทของนักฉวยโอกาสเทาน้ัน โดยการสนับสนุนรัฐบาลโดยการนําเงินตราใหรัฐบาลกู ดังน้ันรัฐ

จึงจําเปนที่จะตองสะสมทุน โดยการขึ้นราคาอยางไมหยุดยั้งของหุนธนาคารเหลาน้ี ซึ่งมี

ตัวอยางเชน ธนาคารอิงแลนด ใหรัฐบาลกูเงิน และสิ่งที่เกิดขึ้นตามมาคือ รัฐเปนหน้ีธนาคารจึงทํา

ใหรัฐมีภาระหน้ีตองชดใช แตธนาคารกลับเปนผูสะสมทุนและรัฐตองมาขูดรีดภาษีจากประชาชน

ในการใชหน้ี (Harvey, 2003, pp. 137-182) 

 จึงพอสรุปไดวาการที่เงินตราจํานวนหน่ึงไดถูกเปลี่ยนเปนปจจัยการผลิตและกําลัง

แรงงานน้ันจะเปนการเคลื่อนไหวชวงแรกที่ทีมลูคาปฏิบัติสมรรถนะของทุนจะตองดําเนินการให

สําเร็จเสร็จสิ้นลง การเคลื่อนไหวดังกลาวน้ีจะดําเนินการในตลาดและในอาณาจักรการหมุนเวียน 

และชวงที่ 2 ของการเคลื่อนไหวของชวงวิถีการผลิตจนสิ้นสุดลงในขณะที่ปจจัยการผลิตไดเปลี่ยน

พลิกเปนสินคา มูลคาของสินคาเหลาน้ีจะใหญกวามูลคาของสวนประกอบของมัน น่ันคือ ทุนที่จาย

ทดรองลวงหนาบวกกับมูลคาสวนเกินคร้ันแลวตอไปสินคาเหลาน้ีจะตองทุมเขาสูอาณาจักรแหง

การหมุนเวียน จะตองนําสินคาเหลาน้ีออกขาย นําเอามูลคาของพวกมันมาดําเนินการใหบรรลุผล

เปนจริงในเงินตราแลวก็นําเอาเงนิตราเหลาน้ีมาเปลี่ยนเปนทุนขึ้นมาใหมอีกไดดําเนินการเชนน้ี

อยางน้ีอยางไมหยุดยั้งการหมุนเวียนที่ผานบางชวงอยางตอเน่ืองกันอยางไมหยุดยั้งดังกลาวน้ีก็จะ

กลายเปนการหมุนเวียนของทุน 

 และในปจจุบัน วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นกับประเทศใดประเทศหน่ึงจะสงผลกระทบ

ตอไปยังประเทศอ่ืนไดหลายชองทาง ไดแก ชองทางดานการเงิน ชองทางดานการคา และชองทาง

ดานความเชื่อมั่น ผลกระทบที่สงตอไปจะมากหรือนอยและยาวนานแคไหน ขึ้นอยูกับประเทศที่

เผชิญกบัวิกฤตวามีขนาดหรือความสําคัญทางเศรษฐกิจโลกมากนอยเพียงใด ยิ่งประเทศที่มี

ความสําคัญมากดังเชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ยอมสงผลกระทบไปทั่วโลก ดังน้ันจําเปนที่ทั่วโลก

ตองรวมมือกันปองกันไมใหเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ หรือถาเกิดก็พยายามควบคุมไมใหแพรกระจาย

ขอเสนอมาตรการแกปญหาและปรับปรุงการทํางานของระบบทนุนิยมโลกทีจ่ะนําเสนอโดยกลุม

ประเทศ G-20 ตามที่กลาวมา สวนใหญมุงเนนการแกปญหาระยะสั้น ยังไมมีการปฏิรูประบบอยาง

จริงจัง ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ ปญหาเศรษฐกิจถดถอยอยางรุนแรงที่กําลังเกิดขึ้นขณะน้ี เปนปญหา

เรงดวนเกินกวาที่จะคิดถึงเร่ืองการปฏิรูประบบ 



43 
 

ทฤษฎีเก่ียวกับความขัดแยง  

 ทฤษฎคีวามขัดแยง (Conflict theory) เปนแนวความคดิที่ มีขอสมมุติ ฐาน วา พฤติกรรม 

ของสังคมสามารถเขาใจไดจากความขัดแยงระหวางกลุมตาง ๆ และบคุคลตาง ๆ เพราะการแขงขนั

กัน ในการเปนเจาของทรัพยากรที่มีคาและหายาก มีนักสงัคมวิทยา หลายทานที่ใชทฤษฎีความ

ขัดแยงอธิบายการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ซึ่งผูวิจัยนําเสนอหลักการของแนวคิดของคารล (Karl, 

1967, pp. 728 - 750) เชื่อวาความขัดแยงและการเปลี่ยนแปลงเปนของคูกัน เปนกฎพื้นฐานของชีวิต 

เปนสภาพปกติของสังคม โดยความขัดแยงเร่ิมที่เศรษฐกิจซึ่งหลกีเลี่ยงไดยาก แลวจะนําไปสูความ

ขัดแยงทางสังคมและเชื่อในการใชความขัดแยงเปนเคร่ืองมือในการเปลี่ยนสังคม การวิเคราะหของ

คารล มากซ ใชความขัดแยงเปนเคร่ืองมือในการวิเคราะหสังคม โดยอยูบนพืน้ฐานของการศึกษา

ความขัดแยงทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีฐานคติสําคัญ 

 3 ประการ 

 1. องคการทางเศรษฐกจิ โดยเฉพาะการเปนเจาของทรัพยสิน เปนผูกําหนดรูปแบบของ

องคกรอ่ืน ๆ ในสังคม 

 2. องคการทางเศรษฐกจิของสังคมใด ๆ ยอมเปนตนกําเนิดการขัดแยงเชิงปฎิวัตระหวาง

ชนชั้นในสังคมอยางหลีกเลี่ยงไมพน 

 3. การขัดแยงมีลักษณะเปน 2 หลักประกอบดวย ชนชั้นที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ และชนชั้น

ที่มีอํานาจและเปนเจาของทรัพยสิน 

 ซึ่งคารล มีความเชือ่วาการเปลี่ยนแปลงของทุกสังคมจะมีขั้นตอนของการพฒันา 5 

ขั้นตอนโดยแตละขั้นจะมีวิธีการผลิต (Mode of  production) ที่เกิดจากความสัมพันธของอํานาจของ

การผลิต (Forces of  production) ซึ่งไดแก การจัดการดานแรงงาน ที่ดิน ทุน และเคโนโลยีกับ

ความสัมพันธทางสังคมของการผลิต (Social relation of production) ซึ่งไดแกเจาของปจจัยการผลิต

และคนงานที่ทําหนาที่ผลิตแตในระบบการผลิตแตละระบบจะมีความขัดแยงระหวางชนชั้นผูเปน

เจาของปจจัยการผลิตกับผูใชแรงงานในการผลิต ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ที่เปน

โครงสรางสวนกลางของสังคม (Substructure) และเมื่อโครงสรางสวนการมีการเปลี่ยนแปลง จะมี

ผลทําใหเกิดการผันแปร และเปลี่ยนแปลงตอโครงสรางสวนบนของสังคม (Super structure) ซึ่ง

เปนสถาบันทางสังคม เชน รัฐบาล ครอบครัว การศกึษา ศาสนา และรวมถึงคานิยม ทัศนคติ และ

บรรทัดฐานของสงัคม ซึ่งมีลําดับขั้นตอนดังน้ี 

 1. ขั้นสังคมแบบคอมมิวนิสตด้ังเดิม (Primitive communism) กรรมสิทธิ์ในปจจัยการ

ผลิตเปนของเผา (Tribal ownership) ตอมาเผาตาง ๆ รวมตัวกันเปนเมืองและรัฐ ทําใหกรรมสิทธิ์ใน

ปจจัยการผลิตเปลี่ยนไปเปนของรัฐแทน 
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 2. ขั้นสังคมแบบโบราณ (Ancient communal) กรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิตเปนของรัฐ

(State ownership) สมาชิกในสังคมไดรับกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินสวนตัวที่สามารถเคลื่อนยายได ซึ่ง

ไดแก เคร่ืองใชสวนตัวและทาส ดังน้ันทาส จึงเปนกําลังสําคัญในระบบการผลิตทั้งหมดและตอมา

ระบบการผลิตไดเกิดความขัดแยงระหวางเจาของทาสกับทาส 

 3. ขั้นสังคมศักดินา (Feudalism) กรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิตเปนของขุนนางเชน ที่ดิน

โดยมีทาสเปนแรงงานในการผลิต 

 4. ขั้นสังคมแบบทุนนิยม (Capitalism) กรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิตเปนของนายทุน คือ 

ที่ดิน แรงงาน ทุน และเคร่ืองจักร โดยมีผูใชแรงงานเปนผูผลิต 

 5. ขั้นสังคมแบบคอมมิวนิสต (Communism) กรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิตเปนของทุกคน 

ทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันไมมีการเอาเปรียบซึ่งกันและกัน 

 และตามแนวคิดของคารล มากซ ลําดับขั้นของการนําไปสูการปฎิวัติของชนชั้นลางของ

สังคมจะเกิดจากกระบวนการดังน้ี  

 1. มีความตองการในการผลิต 

 2. เกิดการแบงแยกแรงงาน 

 3. มีการสะสมและพัฒนาทรัพยสินสวนบคุคล 

 4. ความไมเทาเทียมทางสังคมมีมากขึน้ 

 5. เกิดการตอสูกันขัดแยงกันระหวางชนชั้นในสังคม 

 6. เกิดตัวแทนทางการเมืองเพื่อทําการรักษาผลประโยชนของแตละชนชั้น 

 7. เกิดการปฏิวัติ 

 ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางสังคมตามแนวคิดของคารล มากซ เปนการตอสูกันระหวางชน

ชั้นในสังคม โดยใชแนวคิดวิภาษวิธี (Dialectical) ที่เร่ิมจากการกระทํา (Thesis) ซึ่งเปนสาเหตุของ

การเปลี่ยนแปลงการกระทํา และเกิดการกระทํา (Antithesis) แบบใหม (Synthesis) ตามมา 

 Lewis (1956, p. 40) มองวา ความขัดแยงเปนสวนหน่ึงของกระบวนการขัดเกลาทาง

สังคม ไมมกีลุมทางสังคมกลุมใดที่มีความสมานสามัคคีอยางสมบูรณ ความขัดแยงเปนสวนหน่ึง

ของมนุษย ความขัดแยงสามารถแกปญหาความแตกแยกและทําใหเกิดความสามัคคีภายในกลุมได 

เพราะในกลุมมทีั้งความเปนมิตรและความเปนศัตรูอยูดวยกัน ความขัดแยงเปนตัวสนับสนุนใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม หากสมาชิกในสังคมเกิดความไมพงึพอใจตอสภาพสังคมที่เขาอยู เขาจะ

พยายามทาํการเปลี่ยนแปลงสภาพการณน้ันใหเปนไปตามเปาหมายของเขา นอกจากน้ีความขัดแยง

ยังสามารถทําใหเกดิการแบงกลุม ลดความเปนปรปกษ พัฒนาความซับซอนของโครงสรางกลุมใน

ดานความขัดแยงและรวมมือ และสรางความแปลกแยกกับกลุมตาง ๆ เปนตน  
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  เองเกลส ไดอธิบายลักษณะทั่วไปของความขัดแยงไววา “ถาวาในตัวการเคลื่อนยายแบบ

กลไกอยางงาย ๆ มีความขัดแยงแลวในรูปแบบความเคลือ่นไหวที่สูงยิ่งขึน้ของวัตถุ โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งอินทรียชีวิตและการพัฒนาของมันก็ยิ่งมีความขัดแยงอยู ชีวิตน้ันกอนอ่ืนก็อยูที่ ในทุก ๆ ขณะ

สิ่งมีชีวิตเปนตัวของมันเอง แตก็ยังเปนอะไรอ่ืนอีก ดังน้ัน ชีวิติก็คือความขัดแยงซึ่งดํารงอยูในตัว

ของสรรพสิ่งและกระบวนการเอง ซึ่งเกิดขึ้นเองและแกตกไปเองอยางไมขาดสาย ในทันทีที่ความ

ขัดแยงน้ีสิ้นสุดลงชีวิตก็จะสิ้นสุดลงดวย และความตายก็มาถึง ทํานองเดียวกันเราก็ไดเห็นแลววาใน

ปริมณฑลของการคิดเราก็หลีกเลี่ยงความขัดแยงไปไมพนและเรายังไดเห็นอีกวาตัวอยางเชนความ

ขัดแยงระหวางความสามารถในการรับรูชนิดน้ีปรากฏเปนจริงขึ้นอยางแทจริงเฉพาะในตัวบุคคลซึ่ง

ถูกกําจัดโดยภายนอกและก็ถูกจํากัดในทางการรับรูดวยน้ันไดรับการแกไขใหตกไปในระหวางสืบ

ตอกันหลาย ๆ ชั่วคนอยางไมมีที่สิ้นสุด อยางนอยสําหรับเราโดยความจริงแลวเปนเชนน้ีและในการ

เคลื่อนไหวที่รุดหนาอยางไมรูจบสิ้น” 

 “รากฐานที่สาํคัญประการหน่ึงของคณิตศาสตรขั้นสูงก็คือความขัดแยง” 

 “แมกระทั่งคณิตศาสตรชั้นตนก็เต็มไปดวยความขัดแยง” (Engels, 2550 อางถึงใน

บุญศักด แสงระวี, 2550, หนา 37) 

 1. สาเหตุของความขดัแยง 

 สาเหตุที่ทําใหเกิดความขัดแยงมีหลายสาเหตุซึ่งมีความแตกตางกันทั้งน้ี 

 ลิขิต ธีรเวคิน (2546, หนา 12-13) กลาววาความขัดแยงในสังคมเปนเร่ืองปกติ ในแงหน่ึง

มีการกลาววา ในอีกดานหน่ึงของเหรียญความขัดแยงคือตัวแปรสําคัญที่นาไปสูการเปลี่ยนแปลง

และการพัฒนา ตัวอยางเชน ความขัดแยงที่นาไปสูสงครามไดนําไปสูการพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ

ตาง ๆ การสื่อสารและการขนสง จึงมีการคนควาวิจัยกันมากในเร่ืองน้ี เมื่อสงครามสงบลงก็เกิดมี

การใชวิทยุสนามเพื่อการสื่อสารจนถึงการพัฒนาเคร่ืองบินรบมากลายเปนเคร่ืองบินขนสงและ

เคร่ืองบินโดยสาร เปนตน ความขัดแยงในทางสังคมนําไปสูการตรากฎหมาย กฎระเบียบ และการ

พัฒนากระบวนการยุติธรรมและศาลในระดับตาง ๆ แตในขณะที่มีดานดีของเหรียญ ดานที่เปนดาน

ลบก็เปนสิ่งที่มองขามไมไดเพราะสงผลกระทบอยางรุนแรงตอสังคมมนุษยและความสัมพันธของ

มนุษย ที่สําคัญคือ ตอระเบยีบการเมืองอันประกอบดวยระบบการเมอืง สังคม เศรษฐกิจ และคานิยม 

สังคมที่มกีารพัฒนาแลวจะตองมีการจัดระเบียบการเมืองที่เปนที่ยอมรับของประชาชนและมี

ความชอบธรรมทางการเมือง สามารถแกไขปญหาความขัดแยงได เมื่อใดก็ตามที่ปญหาความ

ขัดแยงไมสามารจะแกไขไดโดยระเบียบการเมืองที่มีอยู ก็จําเปนอยางยิ่งตองมีการปฏิรูประเบียบ

การเมืองน้ัน มิฉะน้ันความขัดแยงจะดําเนินตอไปในลักษณะคาราคาซัง ซึ่งจะทําใหผืนใยของสังคม

และเศรษฐกิจเปราะบางและขาดว่ินเมื่อเวลาผานไป จนถึงจุดที่ไมสามารถจะนํามาปะผุหรือใช
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ประโยชนไดก็จะหมดทางเลือก อันตรายที่กลาวมาน้ีเปนสิ่งที่ไมสามารถจะมองขามไดเพราะมี

ตัวอยางของประวัติศาสตรหลายกรณีที่บงชี้ถึงการปลอยปละละเลยในการแกไขปญหา เครน  

บินตัน (Crane Brinton) เขียนเกี่ยวกับการปฏิวัติ (The anatomy of revolution) ไดกลาวถึง

ลักษณะรวมที่ประเทศที่มีการปฏิวัติมีกอนการปฏิวัติพลิกแผนดิน อันไดแก ความขัดแยงระหวาง

ชนชั้นในสังคม ความไมไววางใจกันในกลุมผูนํา การที่ชนชั้นปญญาชน นักปราชญ ราชบัณฑิต 

หันเหความภักดีจากระบบสงัคมที่เปนอยู และที่สําคัญเศรษฐกิจที่พัฒนาไปไดอยางดีเกิดความชะงัก

งันและทรุดตํ่าลง ปญหาทั้งหมดน้ีถูกกระทําใหรุนแรงยิ่งขึ้นเมื่อกลไกของรัฐ อันไดแก ระเบียบ

การเมือง ระบบการบริหาร ฯลฯ ขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเปนอยางยิ่ง ตัวแปรตาง ๆ น้ี

ไดมาจากการศึกษาเปรียบเทียบการปฏิวัติฝร่ังเศส อเมริกา รัสเซีย อังกฤษ และเม็กซิโก 

นอกจากน้ี กลาววามนุษยเมื่อรวมอยูกันเปนกลุมในลักษณะของสัตวสังคม ทามกลางทรัพยากรที่

จํากัดก็หลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองมีความขัดแยง ความขัดแยงในสังคมมนุษยแยกแยะได 4 ประการ

ใหญ ๆ คือ 

 1. ความขัดแยงในเร่ืองผลประโยชนทางเศรษฐกิจ เร่ิมตนจากการแบงอาหารที่ไดจาก

การไลลา ใครควรไดสัดสวนเทาไหร มากนอยเพียงใดจะมีความขัดแยงเกิดขึ้น ซึ่งในเบื้องตนก็

มักจะตัดสินดวยการใชพละกําลัง ผูแข็งแรงที่สุดจะไดจํานวนอาหารมากที่สุด 

 2. ความขัดแยงในแงสถานะทางสังคม ในสงัคมจะมีความแตกตางกันในเร่ืองเกียรติและ

ศักด์ิศรี (ซึ่งอยูในฐานะไดเปรียบก็จะต้ังตนเองเปนผูอยูในฐานะสูงกวา มีโอกาสไดอาศัยอยูในถ้ําที่

ใหญโตกวาและสะดวกสบายกวา 

 3. ความขัดแยงในเร่ืองของอํานาจ ใครเปนผูมีอํานาจในการจัดการทรัพยากรใครเปนผูมี

อํานาจในการต้ังกฎเกณฑตาง ๆ ขึ้นมา อันเปนความสัมพันธเชิงอํานาจ 

 4. นอกจาก 3 ประการดังกลาวแลว กอ็าจมีความขัดแยงในเร่ืองของนามธรรม เชน ฝาย

หน่ึงตองการใหปลอยตนไมใหญไวหนาปากถ้ําเพราะมีรมเงาและความสวยงาม อีกฝายหน่ึง

ตองการตัดทิ้งเพื่อจะไดรับแสงแดดมากกวาเดิม ความขัดแยงในเร่ืองน้ีเปนความขัดแยงในทาง

นามธรรม และคานิยม แตก็อาจจะมีความสําคัญพอ ๆ กับความขัดแยงใน 3 ประการแรก หรือใน

บางกรณีอาจจะมีความสาํคัญมากกวาเสียดวยซ้ํา 

 เมือ่ความขัดแยงเกิดขึ้นตองมีการหาขอยุติ ซึ่งในเบื้องตนก็อาจจะใชกําลังเขาตอสูกัน 

ฝายชนะก็จะเปนผูกุมอํานาจและเร่ิมจัดกฎเกณฑตาง ๆ เกี่ยวกับตัวแปร 4 ตัวที่กลาวมาเบื้องตน 

กลุมบุคคลซึ่งสวนใหญจะมีหัวหนาที่แข็งแรงที่สุดซึ่งเปนผูนาน้ันจะเปนคณะบุคคลที่จัดระเบียบ

สังคมขึ้นอันรวมไปถึงการจัดแจงถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สถานะทางสังคม การแจกแจงเร่ือง

อํานาจ รวมตลอดทัง้การกําหนดคานิยมที่สมาชิกทุกคนจะถือตาม ทันทีที่ปรากฏการณเชนน้ีเกิดขึ้น 
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น่ันคือ การเกิดขึ้นของสิ่งที่เรียกวา รัฐ (State) รัฐคือ ระเบียบการเมือง (Political order) ที่ต้ังขึ้นมา

เพื่อเปนเสาหลักของการอยูรวมกันในชุมชนมนุษย (ลิขิต ธีรเวคิน, 2546, หนา 1) 

 ความขัดแยงที่สําคญัก็คือความขัดแยงทางอุดมการณทางการเมือง สงครามโลกคร้ังที่

สองเปนความขัดแยงของลัทธิฟาสซิสตกับคอมมิวนิสต และเสรีประชาธิปไตย และหลังจากการ

พายแพของลัทธฟิาสซิสตและกลุมฟาสซิสตแลวก็นําไปสูความขัดแยงระหวางลัทธิคอมมิวนิสต

และลัทธิเสรีประชาธิปไตย จนนําไปสูความตึงเครียดทางการเมอืงระหวางประเทศที่เรียกวา

สงครามเย็นเปนเวลาเกือบหน่ึงศตวรรษ แตขณะเดียวกันก็สงผลถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอยาง

ใหญหลวง รวมทั้งสงครามรอนดวย อันไดแก สงครามเกาหลี สงครามเวียดนาม สงคราม

อัฟกานิสถาน สงครามอาวเปอรเซีย และสงครามอิรัก (ลิขิต ธีรเวคิน, 2546, หนา 10) 

 ณัฏฐพันธุ เขจรนันทน (2552, หนา 197) ไดกลาววา สาเหตุตาง ๆ ที่ทําใหเกิดความ

ขัดแยง เชน ขอเท็จจริง (Facts) คานิยม (Values) ความเชื่อ (Belief) เปาหมาย (Goals) โครงสราง

องคการ (Organization Structure) ความเปลี่ยนแปลง (Change) การติดตอสื่อสาร (Comunication) 

พฤติกรรมสวนบุคคล (Personal behaveior) ซึ่งทั้งหมดน้ีเปนสวนที่ทําใหเกิดความขัดแยงกันไดจาก

การไดรับขอมูลที่แตกตางกันจากแหลงที่แตกตางกันทําใหแตละฝายมีขอเท็จจริงที่แตกตางกัน

คานิยมตางกันตางคนตางมีเปาหมายโดยในการทํางานรวมกัน การแบงแยกตําแหนงงาน การ

โยกยายปรับเปลี่ยนหนาที่ซึ่งบางคนมีพื้นฐานของการสื่อสารที่ตางกันรวมถึงพฤติการที่ตางกันจึง

ทําใหความสนใจและการตัดสินใจแตกตางกัน 

 กุญชรี คาขาย (2560) ไดกลาวถึงสาเหตุของความขัดแยงไวดังน้ี 

 1. การมีผลประโยชนขัดกัน สาเหตุของความขัดแยง ในขอน้ี คือ ความไมสอดคลองกัน

ระหวางความตองการของสมาชิกในทีม และแสดงออกเปนพฤติกรรมใหเห็นอยางเปดเผย ความ

ขัดแยงชนิดน้ีอาจเกิดขึ้นไดเน่ืองจากสมาชิกมีความตองการสิง่เดียวกันในการทํางาน แตอาจ

แบงปนกันไมไดตางฝายตางจึงพยายามกีดกัน มิใหอีกฝายหน่ึงบรรลุถึงความตองการ หรือใหได

นอยกวาฝายตน หรืออาจเกดิขึ้นจากการที่สมาชิกมีความตองการคนละอยางในการทํางานรวมกันก็

ได 

 2. การมีความคาดหวังในบทบาทตางกัน เมื่อคนมาอยูรวมกันเปนกลุมน้ันตามธรรมชาติ

แลวตางคนตางจะคาดหวังในพฤติกรรมซึ่งเปนบทบาทของอีกฝายหน่ึง ความขัดแยงของความ

คาดหวังในบทบาทน้ีอาจเกิดขึ้นไดใน 3 ลักษณะ 

  2.1 อาจเกิดจากการรับรูบทบาทผิดทําใหมีพฤติกรรมตางจากที่ควรจะเปนจริง 

  2.2 เกิดจากการที่ตองสวมบทบาทในขณะเดียวกนัทําใหเกิดความสับสนในบทบาท 

  2.3 เกิดจากการที่มีบทบาทแยงกันจนเปนเหตุใหมีพฤติกรรมขัดแยงกัน 
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 3. การมีอคติ พฤติกรรมตาง ๆ ที่คน ๆ หน่ึงแสดงออกมาตอคนอ่ืน ๆ ยอมสะทอนใหเห็น

ถึงความรูสึกสวนตัวของคนผูน้ัน ความขัดแยงอันเกิดจากอคติน้ีเปนไปไดที่ทั้งสองฝายมีความรูสึก

สวนตัวที่ไมดีตอกัน และแสดงออกมาใหเห็นในขณะที่มีการติดตอสื่อสารกันจนเปนเหตุใหกาวราว

กัน สําหรับลักษณะที่จะลดอคติลงไดน้ันสรุปไดวา ขึ้นอยูกับการมองโลกในแงดีเพราะการมองโลก

ในแงดีเปนเหตุใหแตละคนเต็มใจที่จะคนหาวิธีแกไขความขัดแยง และการไมยึดตนเองเปน

ศูนยกลางจะชวยอํานวยความสะดวกตอการยอมรับผูอ่ืนไดงายเขา 

 4. การมีปทัสถาน คานิยม และการรับรูที่ตางกัน ความขัดแยงที่เกิดจากสาเหตุน้ีเปนความ

ขัดแยงที่หาขอยุติไดยาก หากทั้งสองฝายยังคงยึดวิธีการเดิมในการมองสิ่งแวดลอมและตัดสินตาม

เกณฑที่ตนมีอยู ทั้ง ๆ ที่ตกอยูในสิ่งแวดลอมอยางเดียวกัน คนแตละคนอาจมองสิ่งที่ปรากฏอยูไป

คนละอยางและตางก็ยืนยันในความเห็นของตน โดยหาขอตกลงรวมกนัไมได ความขัดแยงยอม

เกิดขึ้นได  

 เอกชัย บุญยาธิษฐาน (2555, หนา 43-57) ไดกลาววา สาเหตุที่ทําใหเกิดความขัดแยงน้ัน

เกิดมาจาก  

 1. ความศรัทธาและความเชื่อมั่นไดถูกทําลายไปจากที่เคยมีความสัมพันธที่ดีตอกันความ

เชื่อมั่นและศรัทธาจึงเกิดขึ้นเมื่อความเชื่อมั่นและศรัทธาเปลีย่นไปจึงเกิดความขัดแยงตามมา 

 2. ความเห็นทีไ่มตรงกันและไมไดรับการแกไข จึงยกระดับไปสูความขัดแยง 

 3. การสื่อสารที่ไมดีนําไปสูความขัดแยง 

 4. อุปนิสัยที่ตางกันนําไปสูความขัดแยง 

 5. คานิยมและความเชื่อแตกตางกัน 

 6. ความเครียดที่เกิดขึ้นนําไปสูความขัดแยง 

 7. ความเปนตัวตนนําไปสูความขัดแยง โดยยึดติดกับสิ่งตางรอบกาย 

 ระดับของความขัดแยง 

 ความขัดแยงน้ันเมื่อเกิดขึ้นแลวจะมีความรุนแรงและหนักเบาไมเทากันขึ้อยูกับสาเหตุที่

ทําใหเกิดความขัดแยงมีหลายสาเหตุหรือนอยสาเหตุซึ่ง 

 ณัฏฐพันธุ เขจรนันทน (2552, หนา 198) ไดจัดระดับของความขัดแยงไว 6 ระดับดังน้ี 

 1. ความขัดแยงภายในบุคคล (Intrapersonal conflict) ในแตละบุคคลอาจจะมีความ

ขัดแยงในตัวเองซึ่งเปนการไมลงรอยกันระหวางเปาหมายที่มีมากกวาหน่ึงอยางและเปาหมายน้ัน

ขัดแยงกันเองเชนตองการผลผลิตสูงสุดกับการลดคาใชจายในการทํางานนอกเวลาของแรงงาน

ความขัดแยงเลยเกิดขึ้น 
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 2. ความขัดแยงระหวางบุคคล (Interpersonal conflict) เกิดขึ้นเมื่อแตละคนมีความคิดเห็น

และมีเปาหมายที่ตางกันยอมทําใหขัดแยงกัน 

 3. ความขัดแยงภายในกลุม (Intragroup conflict) มักจะมีความขัดแยงเกี่ยวกับเน้ือหาหรือ

ผลกระทบที่มีรากฐานมาจากสติปญญา แนวความคิด หรือแนวปฏิบติัของกลุมที่แตกตางกันจึงเกิด

ความขัดแยงกนั 

 4. ความขัดแยงระหวางกลุม (Intergroup conflict) อาจจะเกิดขึ้นระหวางกลุม อาจเกิดขึ้น

ระหวางกลุมหรือการสนับสนุนในกลุมที่รับผิดชอบการปฏิบัติงานเชนความขัดแยงระหวาสหภาพ

แรงงานและฝายบริหารสหภาพตองการคาแรงสงู มีความสําเร็จในการทาํงานแตฝายบริหารตองการ

ผลผลิตสูงโดยเสียคาใชจายนอยจึงขัดแยงกัน 

 5. ความขัดแยงภายในองคการ (Intraorganization conflict) เกิดความขัดแยงในภาพรวม

ขององคกร เชน ผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา พนักงานหรือหนวยงานที่อยูในระดับเดียวกัน

หรือพนักงานหรือหนวยงานที่อยูขามสายงานกัน 

 6. ความขัดแยงระหวางองคการ (Interorganization conflict) ความขดัแยงจะเกิดความไม

แนนอนของเงื่อนไขในการแขงขันหรือระผูจําหนายกับลูกคาที่พยายยามจะไปถึงเปาหมายของ

ตนเองและพยายามใหมีพลงัเทาเทียมกันในตลาด 

 ประเภทของความขัดแยง 

 Robbins (n.d. อางถึงใน สมบัติ ธํารงธัญญวงศ, 2545, หนา 15-16) ซึ่งเปนนักวิชาการ

ดานองคการ ไดแบงแนวคิดเร่ืองความขัดแยงไว 4 แนวคิด ดังน้ี 

 1. แนวคิดแบบด้ังเดิมหรือแนวคิดประเพณีนิยม (Traditional perspective) ไดรับความ

นิยมในชวง ค.ศ. 1930-1948 แนวคิดน้ีมองความขัดแยงเปนสิ่งไมดี และทําใหเกิดผลลบตอองคการ

อยูเสมอ เชน ทําใหคนบาดหมางกัน พูดหรือสื่อสารกันไมรูเร่ือง จนเปนเหตุทําลายความรวมมือใน

องคกรได ดังน้ันผูบริหารควรหลีกเลี่ยงและตองกําจัดใหหมดไป จึงจะถือวาเปนผูบริหารที่มี

ความสามารถ 

  2. แนวคิดแบบพฤติกรรมศาสตร หรือดานมนุษยสัมพันธ (Behavioral or human relation 

perspective) แนวคิดน้ีเกิดในชวง ค.ศ. 1940-1975 แนวคิดน้ีไมเห็นดวยกับแบบด้ังเดิม โดยเห็นวา 

ความขัดแยงเปนสิ่งที่เกิดขึน้ตามธรรมชาติ ไมสามารถหลีกเลี่ยงได จึงควรยอมรับวาความขดัแยง

เปนสวนหน่ึงในองคการ ซึ่งผูบริหารควรทําใหความขัดแยงกลายเปนพลังสรางสรรคและเกื้อกูล

การปฏิบัติงาน แมวาบางคร้ังความขัดแยงจะนํามาซึ่งปญหา แตมันกลายเปนตัวกระตุนใหเกดิความ

โตแยงในกลุมตาง ๆ ทําใหเกิดกลยุทธใหม ๆ มาเพื่อแกไขความขัดแยงแบบน้ัน ๆ อีกจนมี

นวัตกรรมเกิดขึ้น ความขัดแยงจะกอประโยชนแกผูบริหารไดเพราะจะชวยใหทราบปญหาตาง ๆ ที่
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เกิดขึ้นทําใหเขาใจสาเหตุของปญหาทําใหวิเคราะหไดตรงประเด็นมากขึ้น ในแนวคิดเชิงพฤติกรรม

ศาสตรจึงเห็นวาผูบริหารไมควรหลบเลี่ยงที่จะเผชิญ กับความขัดแยง แตควรหาทางลดและควบคุม

ใหเหมาะสมจะไดกระตุนพลังสรางสรรคใหองคกรเจริญ และอยูรอดได 

  3. แนวคิดแบบนักปฏสิัมพันธ (Inter-artionist perspective) แนวคิดน้ีมองความขัดแยงใน

เชิงสรางสรรคมากขึ้น และยังมองวาเปนสิ่งที่จําเปนเพื่อชวยกระตุนใหการทํางานมีประสิทธิภาพ 

เชื่อวาจะนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลง ผูบริหารจึงควรทําใหความขัดแยงอยูในระดับที่พอเหมาะ จะชวย

สนับสนุนสงเสริมใหคนมีความกระตือรือรน มิใชทํางานตามคําสั่งเหมือนหุนยนต 

  4. แนวคิดสมัยใหม (Emerging perspective) แนวคิดน้ีเกิดเมื่อตนศตวรรษ 1980 เปนยุคที ่

การบริหารงานแบบญ่ีปุนไดแผอิทธิพลตอการบริหารไปทั่วโลก โดยที่ชาวญ่ีปุนตระหนักดีวาความ

ขัดแยงเปนสิ่งที่หลีกไมพน เน่ืองจากปจจุบันบุคคลทั่วไปลวนแลวแตมีขอบกพรอง คงไมมีใคร 

สมบูรณแบบ แตความสามัคคีปรองดองทําใหเกิดความสงบสุขได แนวคิดน้ีเชื่อวาการจัดการกับ

ความขัดแยง ตองคํานึงถึงความเหมาะสม และคํานึงถึงเอกภาพขององคการ มักใชวิธีการแกไข

ความขัดแยงอยางสันติ ซึ่งมีจุดแข็งกวาแนวทางของชาวอเมริกันโดยเฉพาะในเร่ืองความรัก ความ

สามัคคีและจงรักภักดีกลุมและตอองคการ ทําใหสามารถสรางทีมงานเขมแข็งและเปนอันหน่ึงอัน

เดียวกันอันจะนําไปสูความ ไดเปรียบในการแขงขันไดเทาน้ัน ความขัดแยงยงัทําใหองคการเกดิการ

พัฒนาเรียนรูอยางตอเน่ือง การจัดการความขัดแยงใหเหมาะสมจึงเปนหนาที่สําคัญประการหน่ึง

ของผูบริหาร 

 ณัฏฐพันธุ เขจรนันทน (2552, หนา 203) ไดแบงประเภทของความขดัแยงในองคการ

ตามสาเหตุของการทํางานรวมกันในองคการไดออกเปน 3ประเภทคือ 

 1. ความขัดแยงในเร่ืองขั้นตอนการทํางาน (Bureaucratic comflicts) เปนความขัดแยงที่

เกิดขึ้นเฉพาะบคุคลหรือกลุมมีความตองการอิสระในการปฎิบัติงานของตน ซึ่งเปนทัง้ผลดีและ

ผลเสียตอองคการ ผลดีคือบุคคลหรือกลุมปฎิบัติงานไดอยางเปนอิสระไมตองขอหรือรอการ

ตัดสินใจจากผูบริหารในหลายขั้นตอนซึ่งทําใหการปฎิบัติงานลาชา ผลเสียคือ บุคคลหรือกลุม

ปฎิบัติงานอยางเปนอิสระจนเกินไป และไมนึกถงึการปฎิบัติงานรวมกับบุคคลกับฝายอ่ืนซึ่งตางก็

ตองทํางานเพือ่จุดมุงหมายเดียวกันกบัองคกรซึ่งกอใหเกิดความขัดแยงและเปนผลเสยีตอองคกร 

 2. ความขัดแยงในเร่ืองระบบ (System conflicts) เปนความขัดแยงที่เกิดจากความ

แตกตางกันในเปาหมายของแตละบุคคลหรือกลุมในองคการซึ่งจะทําใหมีความสนใจหรือ

จุดมุงหมายที่แตกตางกันเชน ฝายการเงินและบัญชีตองการตรวจสอบเอกสารในการสั่งซื้อและการ

จายเงินเพื่อปองกันความผิดพลาดในขณะที่ฝายผลิตตองการวัตถุดิบอยางเรงดวนเน่ืองจากไม

สามารถคํานวณระยะเวลาและจํานวนของวัตถุดิบที่ตองการไดอยางแนนอน หรือไมตองการ
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วัตถุดิบคงคลังมาก เพือ่ลดตนทุนในการจัดเก็บตามตองการ ความถูกตองของฝายการเงินและบัญชี

กับความตองการความรวดเร็วของฝายผลิตจึงมีความขัดแยงกันเปนตน 

 3. ความขัดแยงในเร่ืองการตอรอง (Bargaining conflicts) เปนความขัดแยงที่เกิดจาก

ความตองการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดในองคการของแตละฝายซึ่งตางก็ตองการไดทรัพยากร

ตาง ๆ เชน เงิน วัสดุ สถานที่ และพนักงาน เปนตน ไวใชในฝายของตนอยางเพียงพอหากผูบริหาร

ไมสามารถจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ ใหแตละฝายอยางเหมาะสมก็จะเกิดเปนปญหาความขัดแยง

ตามมา 

 จะเห็นไดวาความขัดแยงเปนสวนหน่ึงของชีวิต ไมวาจะเปนชีวิตในวัยเรียน ชีวิตวัย

ทํางาน ชีวิตครอบครัว ชีวิตภายในสังคม และเปนเร่ืองยากที่จะหลีกหนีใหพนจากความขัดแยงและ

เน่ืองจากแนวคิดปจจุบันความขัดแยงไมใชสิ่งที่ดีทั้งหมดหรือเสียทั้งหมด  

 เอกชัย บุญยาธิษฐาน (2555, หนา 74) กลาววาประเภทของความขัดแยงแบงออกเปน 

ความขัดแยงในตัวบุคคล ความขัดแยงระหวางบุคคล ความขัดแยงระหวางกลุม ความขัดแยง

ระหวางองคกร ความขัดแยงระหวางชุมชน ความขัดแยงระหวางรัฐหรือระหวางเมืองและความ

ขัดแยงระหวางประเทศหรือนานาชาติ 

 ผลที่เกิดจากความขัดแยง 

 ผลกระทบที่เกิดจากความขัดแยงที่เกิดขึ้นเปนไปไดทั้งดานบวกและดานลบทั้งน้ีไดมี

นักวิชาการไดนําเสนอไวดังน้ี 

 Barnard (1954, p. 145) ไดเขียนเกี่ยวกับความขัดแยง ไวในหนังสือ The functions of the 

executive ไววา "ความขัดแยง" น้ันเกิดจากการมีมาตรฐาน หรือมีหลักการทํางานที่แตกตางกัน ทํา

ใหเกิดความเหลื่อมล้ํา เกิดการครอบงําจากการใชอํานาจ หรือใชอิทธิพลเขามาตอรองใหฝายตนอยู

เหนือกวา จึงพบวา ความขัดแยงในการทํางานของปจเจกบุคคล (Conflict of code) เปนเร่ืองที่หลีก

หนีไดยากและสงผลสําคัญ 3 ประการ ดังน้ี 

 1. การทํางานหยุดชะงัก (Paralysis of action) เพราะเกิดความเครียดเต็มไปดวยอารมณ

ขุนมัว จนทําใหคับของใจสงผลใหขาดความสามารถในการตัดสินใจและขาดความเชื่อมั่นใน 

ตนเองตามมา 

 2. การมุงทํางานตามมาตรฐานอันหน่ึงอาจสงผลกระทบตอการทํางานของคนอ่ืน ทําให

เกิดความไมสบายใจ รูสึกผิด ทําใหคนอ่ืนไมพอใจและขาดความเชื่อมั่นตนเองได 

  3. เมื่อมีความขัดแยงก็ตองมีการแกไข เกิดการปรับปรุงระบบการทํางาน จะทําใหเปลี่ยน

ระบบการทํางานบอย ๆ อาจทําใหคนสับสนจนปรับตัวไมทัน เพราะตองเรียนรูใหมหลายคร้ัง 

ประสบการณเดิม ๆ ก็ใชไมไดสงผลตอขวัญและกาํลังใจตอพนักงานได แมแตหลักการทํางานที่
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ผานการกลั่นกรองมาเปนอยางดีแลวก็ยอมจะพบกับปญหา ไดเสมอ เพราะคนในองคกรมีความ

แตกตางดานความรู ความสามารถ ทัศนคติ การรับรู และที่สําคัญคือความแตกตางดานจริยธรรม ทํา

ให “ความขัดแยง” กลายเปนเร่ืองที่ยากจะหลีกเลี่ยงได และแนวคิดของบารนารด น้ีจะเห็นวา ความ

ขัดแยงที่เกิดขึ้นในองคการน้ัน จะสงผลดานลบตอการบริหารองคการเปนสําคัญและบารนารด  

ก็ยอมรับวาความขัดแยงเปนสิงที่เกิดขึ้นไดเสมอ แมแตจะไดเตรียมการวางแผนจัดการไวลวงหนา

แลวก็ตาม 

 4. อํานาจและสวนแบงที่ไมเทากันยอมนําไปสูการกอตัวของความขัดแยงในระบบความ

ขัดแยงน้ีมีหลายระดับ ตัวอยางเชน 

  ก. ความขัดแยงระหวางทุน-แรงงาน ในระบบการผลิต: ขัดแยงเกี่ยวกับการขูดรีด

แรงงานและมูลคาสวนเกิน ความขัดแยงน้ีเกิดจากอํานาจของการควบคุมปจจัยการผลิต 

  ข. ความขัดแยงเร่ืองสวนแบงรายได ระหวางกลุมที่ครอบครองกําไรและกลุมที่รับ

คาจางแรงงาน: ขัดแยงกันในปริมณฑลของการแลกเปลี่ยน อันเกิดจากการที่ผูผลิตมีอํานาจตกลงสูง 

ในขณะที่กลุมสหภาพแรงงานพยายามที่จะลดอํานาจน้ีลง โดยสรางแรงกดดันเพิ่มคาจางทีแ่ทจริง 

 Lewis (1956, p. 40) เปนนักทฤษฎีความขัดแยง ทีม่องวา ความขดัแยงกอใหเกิดผลทั้ง

ดานบวกและดานลบ และอธิบายวา ความขัดแยงเปนสวนหน่ึงของกระบวนการขัดเกลาทางสังคม 

ไมมีกลุมทางสังคมกลุมใดกลุมหน่ึงที่มีความสมานสามัคคีอยางสมบูรณ เพราะความขัดแยงเปน

สวนหน่ึงของสภาวะหน่ึงของมนุษย ทั้งในความเกลียดและความรักตางกม็ีความขัดแยงทั้งสิน้ 

ความขัดแยงสามารถแกปญหาความแตกแยกและทําใหเกิดความสามัคคีภายในกลุมได เพราะใน

กลุมมีทั้งความเปนมิตรและความเปนศัตรูอยูดวยกัน โคเซอรมีความเห็นวาความขัดแยงเปนตัว

สนับสนุนใหเกดิการเปลี่ยนแปลงทางสังคม สามารถทําใหสังคมเปลี่ยนชีวิตความเปนอยูจากดาน

หน่ึงไปสูอีกดานหน่ึงได เพราะหากสมาชิกในสังคมเกิดความไมพึงพอใจตอสังคมที่เขาอยูเขาจะ

พยายามทําการเปลี่ยนแปลงสถานการณน้ัน ๆ ใหเปนไปตามเปาหมายของเขาได  

 Sills (1968, p. 142) อธิบายวา ความขัดแยงกอใหเกิดผลทั้งดานลบและดานบวก ความ

ขัดแยงเปนสวนหน่ึงของกระบวนการขัดเกลาทางสังคม ถือเปนสภาวะหน่ึงของมนุษยความขัดแยง

สามารถแกปญหาความแตกแยกและทาํให เกิดความสามัคคีภายในกลุมไดเพราะในกลุมหน่ึง ๆ 

ยอมมีทั้งความเปนมิตรและความเปนศัตรูอยูดวยกัน ดังน้ันความขัดแยงจึงเปนตัวสนับสนุนไหเกิด

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม ไดเสนอเพิ่มเติมวาความขัดแยงทําใหเกิดการแบงกลุม ลดความเปน

ปรปกษตอกันอันจะพัฒนาสูความรวมมือไดหรือทําใหเกิดความแปลกแยกได 

 Owen (1991, pp. 246-248) ไดกลาววา หากความขัดแยงไดรับการตอบสนองในทางบวก 

มีการแกปญหาความขัดแยงที่เหมาะสม ยอมทําใหเกิดบรรยากาศที่ดี เกิดบรรยากาศของความ
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รวมมือและสนับสนุน ความขดัแยงน้ันจะเปนความขัดแยงในทางสรางสรรคซึ่งจะสงผลใหองคการ

มีความเจริญกาวหนาในที่สุด 

 พรนพ พุกกะพันธุ (2544, หนา 276) ไดกลาวถึงผลดีของความขัดแยงไววา ความจริง

แลวความขัดแยงเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได และเมื่อเกิดขึ้นก็จะนําไปสูความกาวหนา หรือเกิดความ

สรางสรรคได เพราะจะเกิดแนวคิดที่สามขึ้นมา ซึ่งเหนือกวาสองแนวคิดที่ขัดแยงกันอยู ดังน้ัน 

ความขัดแยงจึงเสมือนเปนการบังคับใหมนุษยแสวงหาความคิดที่ใหมขึ้นเสมอ ซึ่งจะเปนผลดีตอ

องคการ เพราะจะเกิดความคิดสรางสรรคใหม ๆ และเปดโอกาสใหมนุษยตรวจสอบความสามารถ

ของตนเองอยูเสมอ และพรนพ พุกกะพันธุ ไดกลาวถึงผลเสียของความขัดแยงไววา อาจจะทําให

องคการขาดประสิทธภิาพและประสิทธิผลได ถาหากผูบริหารไมรูจักแกไขและสาเหตุของความ

ขัดแยงของบุคคลภายในองคการมีอยูหลายประการดวยกัน การแกไขจึงตองใชวิธีการที่แตกตางกัน

ดวย ดังน้ัน ผูบริหารหรือหัวหนางานจําเปนตองศึกษาและทําความเขาใจใหถองแท มิฉะน้ันอาจมี

การแกไขปญหาไดไมถูกจุด และจะเกิดความเสียหายตอผลงานขององคการในสวนรวมได เชน อาจ

มีผลใหคนที่ทนไมไดจะตองยายหนีจากหนวยงานน้ันไป ความเปนมิตรระหวางบคุคลจะลดลง 

บรรยากาศของความเชื่อถือและไววางใจซึ่งกันและกันจะหมดไป และอาจเปนการตอสูที่ใชอารมณ

ไรเหตุผล มีการตอตานซึ่งอาจขัดตอวัตถุประสงคของหนวยงาน เปนตน 

 สรุปวาหากพิจารณาในแงที่เกี่ยวของกับผลกระทบของความขัดแยงที่มีตอองคการแลว 

อาจกลาวไดวาเมื่อมีความขัดแยงเกิดขึน้ในองคการ หากผูบริหารและสมาชิกขององคการทุกคนให

ความสนใจและรวมมือกันแกไขความขัดแยงอยางจริงจัง โดยไมปลอยปละละเลยหรือเพิกเฉย 

ความขัดแยงยอมมีแตจะสงผลกระทบในดานบวก กลาวคอื กอใหเกิดผลดีตอองคการอยูหลาย

ประการดวยกัน เชน 

  1. ความขัดแยงชวยกระตุนความคิดริเร่ิมสรางสิ่งใหม ๆ ที่เปนประโยชนตอองคการ  

  2. ความขัดแยงชวยทําใหองคการไมหยุดน่ิงอยูกับที่หรือเฉื่อยชา  

  3. ความขัดแยงชวยใหเกิดการผนึกกําลังของกลุมตาง ๆ และทําใหเกิดความจงรักภักดีตอ

องคการ 

 ในทางตรงกันขาม หากมีการปลอยละเลยหรือเมินเฉยความขัดแยงก็มักจะกอใหเกิด

ปญหาที่สําคัญตอองคการในหลายลักษณะเชนเดียวกัน ไดแก 

 1. ความขัดแยงนําไปสูภาวะความตึงเครียดและมีผลทําใหสุขภาพจิตของสมาชิกใน

องคการแยลง  

 2. ความขัดแยงทําใหความผูกพันฉนัทมิตรลดลง กอใหเกิดการแบงพรรคแบงพวกขึ้นใน

องคการ 
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 3. ความขัดแยงทําใหเกิดปญหาในดานการสื่อความเขาใจระหวางสมาชิกในองคการ 

 การแกปญหาความขัดแยง 

 Kenneth and Ralph (2010, pp. 2-4) ไดศึกษาถึงแนวทางและวิธีการจัดการความขดัแยง

โดยจําแนกเปน 5 แนวทาง คือ 

  1. การเอาชนะ (Competition) หลายตอหลายคร้ังที่คนเราใชวิธีการแกไขความขัดแยง

ดวยการเอาชนะ โดยมุงเนาชัยชนะของตนเองเปนสําคัญ ดังน้ัน วิธีน้ีจึงมีการพยายามใชอิทธิพล 

กลวิธี หรือชองทางตาง ๆ เพื่อที่จะทําใหคูกรณียอมแพ รวมไปถึงบางฝายหรือทั้ง 2 ฝายอาจใชวิธี

สกปรกเพื่อเอาชนะกันก็ได ผลลัพธที่เกิดขึ้นเปนไปในลักษณะ “ชนะ – แพ” ซึ่งแนนอนที่สุดตองมี

ความสูญเสียเกิดขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได 

  2. การยอมให (Accommondation) เปนวิธีการที่เนนการเอาใจผูอ่ืน อยากใหเปนที่ยอมรับ

และไดรับความรัก มุงสรางความพอใจแกคูกรณี โดยที่ตนเองจะตองยอมเสียสละ ผลลพัธที่เกิดก็จะ

เปนแบบ “ชนะ – แพ” เชนกัน 

  3. การหลีกเลี่ยง (Avoiding) เปนวิธีการจัดการในลักษณะไมสูปญหา ไมรวมมือในกหาร

แกปญหา ไมสนใจความตองการของตนเองและผูอ่ืน พยายามวางตัวเหนือปญหา แนวทางน้ีผลลัพธ

ที่เกิดขึ้นมักเปนแบบ “แพ – แพ” เปนสวนใหญ 

  4. การรวมมือ (Collaboration) เปนพฤติกรรมที่มุงขยัดความขัดแยงโดยตองการใหเกิด

ความพอใจทั้งแกตนเองและผูอ่ืน เปนความรวมมือรวมใจในการแกไขปญหาที่มุงใหเกิดประโยชน

ทั้ง 2 ฝาย ซึ่งผลลัพธที่เกิดขึ้นจะเปนลักษณะ “ชนะ – ชนะ” (win - win) 

  5. การประนีประนอม (Compormising) เปนความพยายามที่จะใหคูกรณีทั้ง 2 ฝายไดรับ

ความพอใจบาง และตองยอมเสียสละบาง แตแนวทางน้ีเมื่อใชไปก็อาจนําไปสูวิธีแรกก็ได ผลลัพธที่

เกิดขึ้นจากการแกไขความขัดแยงแบบน้ีอาจเปนแบบ "แพ - แพ" หรือ "ชนะ - แพ" ก็ได 

 Leung and Tjosvold (1998, p. 44) กลาววา สิ่งสําคัญที่ทําใหการจัดการความขัดแยงไม

ไดผล คือการขาดแรงจูงใจที่ดี (Motivation) ดังน้ัน องคการที่ตองการใหการจัดการความขัดแยง

ไดผลดีจึงควรมีการลงทุนเพื่อการ ฝกฝนสรางการเรียนรูใหบุคลากรมีสมรรถนะตอการจัดการความ

ขัดแยงแบบรวม มือ ตามทฤษฎีความขัดแยงแบบรวมมือ (Cooperative conflict theory) อันจุดเนนที่

การมีเปาหมายเดียวกันภายใตมิตรภาพที่ดีตอกันและกัน “We are in this together” and “we swim 

or sink together” หัวใจสําคัญ คือ แนวทางปฏิบัติถูกกําหนดมาจากการบูรณาการความตองการของ

ทุกคนรวมกันบนพื้นฐาน ของความจริงใจตอกันเพือ่มุงสูการบรรลุเปาหมายรวมกัน  

 บุญศักด์ิ แสงระวี (2550, หนา 45) กลาววาความขัดแยงที่มีคุณภาพตางกัน จะแกไดก็ดวย

วิธีการที่มีคุณภาพตางกันเทาน้ัน เปนตนวาความขัดแยงระหวางชนชั้นกรรมาชีพกับชนชั้นนายทุน
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แกดวยวิธกีาร ปฏิวัติสังคมนิยม ความขัดแยงระหวางมวลประชาชนกับระบบศักดินาแกดวยวิธีการ

ปฏิวัติประชาธิปไตย ความขัดแยงระหวางเมืองขึ้นกับจักรวรรดินิยมแกดวยการทําสงครามปฏิวัติ

ประชาชาติความขัดแยงระหวางชนชัน้กรรมกรกับชนชั้นชาวนาในสังคมสังคมนิยมแกดวยวิธีการ

แปรเกษตรกรรมใหเปนแบบรวมหมูและเปนแบบใชเคร่ืองจักรกลความขัดแยงในพรรค

คอมมวินิสต แกดวยวิธีการวิจารณและวิจารณตนเองความขัดแยงระหวางสังคมกับธรรมชาติแกโดย

การพัฒนาพลังการผลิต เมื่อกระบวนการเปลี่ยนแปลงไปกระบวนการเกาและความขัดแยงเกาสูญ

สิ้นไปกระบวนกาใหมและความขัดแยงใหมเกดิขึ้นวิธีการแกความขัดแยงก็ยอมตางกันไปดวย การ

แกความขัดแยงที่ตางกันดวยวิธีการที่แตกตางกันน้ันเปนหลักการของลัทธิมารกช – เลนิน ตอง

ปฏิบัติตามอยางเครงครัด 

 จึงพอสรุปไดวาความขัดแยงทีเ่กิดขึ้นสามารถแกปญหาความขัดแยงไดหลากหลายวิธี

และในละวิธีผลที่เกิดขึ้นจากการแกปญหาน้ันมีคุณภาพที่แตกตางกันซึ่งอาจจะขึ้นอยูกับแรงจูงใจที่

จะทําใหคูขัดแยงน้ันหัความรวมมือในการแกปญหาความขัดแยงน้ันเปนอันดับตน ๆ โดยอาจจะใช

เหตุและผลของความขัดแยงน้ันหรือผลของการรวมมือเพื่อชักนําใหเกิดความรวมมือในการ

แกปญหาความขัดแยง 

 

การสะสมทุนโดยการยึดทรัพย 

 Harvey (2003, pp 137-182) ไดกลาวถึง การสะสมทุนโดยการยึดทรัพย (Accumulation 

by dispossession) ไวในหนังสือ The new imperialism by dispossession วาการสะสมทุนโดยการ

ริบหรือแยงเอามาตามแนวของ มารกซีสตซึ่งกลุมทุนเสรีนิยมใหม ของชาติตะวันตกไดมีแนวคิดที่

เปนสมัยใหมที่ตองดําเนินการเพื่อใหไดมาในสิ่งที่ตองการเชนบริษัทหรือที่ดินซึ่งจะมีวิธีการอยู 4 

อยางคือ 

 1. การแปรรูป (Privatization) รัฐวิสาหกิจซึ่งมีไวสําหรับบริการประชาชนในชวงที่มี

วิกฤติความขัดแยง ใหเปนเสรีนิยมสมัยใหม โดยการเปลี่ยนรูปแบบในลักษณะโอนทรัพยสินของ 

รัฐวิสาหกิจหรือบริษัทและผูมีสวนไดเสียไปยังภาคเอกชนหรือผูที่เขาซื้อกิจการ ซึ่งตามทฤษฎีแนว

มารกซิสต (Marxist)  มองวาเปนการเอ้ือประโยชนใหกับกลุมชั้นนายทุนหรือกลุมชนชั้นกลาง

แทนที่จะนํากลับมาใหกับภาครัฐเพื่อใหไวบริการภาคประชาชน ซึ่งในการแปรรูป รายไดจะไปอยู

กับกลุมทุนทั้งหมดและเมื่อประชาชนตองการ ตองซื้อหรือเชาตลอดไป  

 2. การเงินสมัยใหม (Financialization) การเงินสมัยใหมเร่ิมขึ้นโดยรัฐบาลต้ังแตป 1980 

โดยรัฐบาลเปนผูสรางระบบการเงินขึ้นมาใหมโดยเปนศูนยกลางในการควบคุมและดําเนินกิจกรรม

เองเชนการเปดใหมีหุนการซื้อขายหุน ซึ่งเปนการทําลายโครงสรางทรัพยสินผานระบบทางการเงิน
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ทําใหเงินเฟอสินทรัพยตาง  ๆ ไมมีราคาหรือราคาถูก จากน้ันจึงจําเปนที่จะตองมีการควบรวม

กิจการหรือซื้อกิจการน้ันหรือเขาไปซื้อหุนสวนมากและเขาไปครอบครองกิจการว่ึงเปนไปตามที ่

Harvey ไดนําเสนอไวในเร่ืองทุนนิยมทางการเงินในป 1970 โดยอาศัยความจริงที่วาประริมาณของ

เงินที่ไหลในระบบ ระดับความตองการเงิน และระดับของราคาถูกควบคมุโดยเจาของเงินหรือขาว

ของธนาคาร หัวใจของการสะสมทุนโดยการยึดหรือแยงเอามาน้ันเปนหลกัการของการควบคุม

ปริมาณของเงินที่จะนําออกมาแลวสามารถจัดการกับผลประโยชนที่จะไดรับมากนอยเพียงไร  

 3. การบริหารจัดการในชวงวิกฤติ (Management and manipulation of crises) โดยการ

สรางและการจัดการในชวงวิกฤตเชนการเพิม่อัตราดอกเบี้ยประเทศยากจน สามารถบังคับใชกับ

ประเทศที่ลมละลายและประเทศน้ันเห็นพองที่จะใชขอตกลงดังกลาวน้ัน โปรแกรมการปรับ

โครงสรางสามารถทําใหเกิดความเสียหายมากขึ้นไปยังประเทศเหลาน้ัน ฮารวีย ใหความเห็นน้ีวา

เปนการไดรับความเห็นชอบจากกลุมทุนเชนสหรัฐอเมริกา ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวาง

ประเทศ  

 4. การดูแลและกํากับจากภาครัฐ (State redistribution) หลักการเสรีนิยมใหมของรัฐ เปน

หน่ึงในตัวแทนที่สาํคัญที่สุดของนโยบายที่สรางขึ้นมาเพื่อดูแลประเทศ แมในขณะที่การแปรรูป

หรือเปนสินคาที่ดูเหมือนจะเปนผลกําไรจากคนระดับลาง ในระยะยาวจะมีผลตอเศรษฐกิจในเชิง

ลบ รัฐพยายามทําซ้ําผานความหลากหลายของการกระทําเชนการเปลีย่นแปลงภาษีเพื่อใหเกดิกําไร 

ซึ่งมีผลตอบแทนจากการลงทุนมากกวารายไดและคาจาง 

 สรุปไดวา การสะสมทุนโดยการยึดทรัพยที่ฮารว่ีไดกลาวไว จะมีหลักสําคัญที่ทําใหเกิด

การสะสมทุนโดยการยึดทรัพยไดทั้ง 4 ประเด็นคือการแปรรูป การใชวิธีทางการเงนิสมัยใหม การ

จัดการกับวิกฤติและการดูแลและกํากับจากภาครัฐและที่สําคัญไปกวาน้ันคือ ฮารว่ีไดเชื่อมโยงกับ

หลักการของคารล แบบด้ังเดิม โดยสิ่งเหลาน้ีเปนจริงดังที่กลาวมาแลวทั้งโลก ซึ่ง สมัยปจจุบันเปน

สมัยเสรีนิยมใหมตามที่ ฮารว่ีกลาวมาและความทันสมยัน้ีไดยึดเอามาเปนบทบาทที่สําคัญที่จะดึงดูด

เอาเงินทุนและคาใชจายจากชนชั้นกรรมการและแรงงานไดอยางดี 

 

แนวคิดทางเทคนคิ  

 ในการสรางธุรกิจหรือกลุมธุรกิจที่เกิดความแข็งแกรงตองใชผูเชี่ยวชาญหลายดานเขามา

ชวยในการบริหารจัดการกลุมน้ี กัลเบรธ เรียกวา Technostructure ซึ่งหมายถึงกลุมหรือระดับของ

ผูบริหารที่ควบคุมการบริหารที่มคีวามเชี่ยวชาญทางเทคนิค, นักวิทยาศาสตรและวิศวกรที่การ

จัดการและธรุกิจที่มีอิทธิพลตอธุรกิจ เศรษฐกิจและการตางประเทศของรัฐหรือเอกชน 
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 Galbraith (1967, p. 1) กลาวไวใน The power of the technostructure วา Techno 

structure สมัยใหม เปนกลุมของผูเชี่ยวชาญสูงผานการฝกอบรม ที่เรียกรวมกันวาเปนการผูกขาด

ของทักษะที่หายากและมีความรู ที่สําคัญ ในคณะกรรมการในสถานที่ของผูบริหารและผูถือหุน การ

ตัดสินใจสําหรับองคกรขนาดใหญและเทคโนโลยีขั้นสูง ความเชี่ยวชาญทางเทคนิคมีเปาหมายของ

ตัวเองมุงสรางคุณธรรมใหกับสังคมโดยมุงการแกปญหาและประเมินผลขอเสนอแนะในแงของ

นโยบายของ บริษัท หรือผูที่ดําเนินการตามวัตถุประสงคของ บริษัท ใหมีการเปลี่ยนแปลงอยาง

ถาวร และในขณะที่รูปแบบเกาของทุนนิยมสนับสนุน ของกําไรสูงสุด 

 Catalin (2015, pp. 77-81) ไดเขียนไวในงานวิจัยของมหาวิทยาลัย Babes Bdyai 

Univercity เร่ือง The Technostructure in John kenneth Galbraith,s vision วา ในการวิเตราะหบริษัท

ที่ทันสมัยของกัลเบรธโดยกัลเบรธไดเร่ิมตนการนําเสนอ เร่ืองของความเชี่ยวชาญทางเทคนิคและ

ใหทุกคนมีสวนรวมในการออกแบบ ซึ่งเปนเร่ืองที่ยากที่จะนําแบบน้ีไปใชในระบบเศรษฐกิจขั้นสูง

ซึ่งเปนรูปแบบของการใชองคความรูความชํานาญพิเศษนํามาอบรมใหกับกาํลังคนใหเปนคนที่มี

คุณสมบัติขั้นสูงซึ่งเปนคุณสมบัติที่กัลเบรธคาดหวังที่จะใหบริษัทมีการจัดการและขับเคลื่อน 

 การอธิบายถึงการแยกแยะระหวางการเปนเจาของและการบริหารจัดการการเปนบริษัทที่

ทันสมัยและทรัพยสินสวนตัว กัลเบรธไดสรางทฤษฎีเกี่ยวกับความเชี่ยวชาญทางเทคนิคขึ้นโดยการ

วิเคราะหบทบาทของผูประกอบการซึง่มีขอมูลของผูประกอบการที่สําคัญเปนจํานวนมากที่มีการ

ตัดสินใจในความคิดเห็นที่ไมใชสวนบุคคลแตเปนกลุมซึ่ง กัลเบรธไดใหความสําคัญในเร่ืองน้ี 3ขอ

ดังน้ี 

 1. ความตองการของเทคโนโลยีที่ทันสมัยในโรงงานอุตสาหกรรมเชนถามีอุตสาหกรรม

ที่เปนอัตโนมัติก็ใหมีผูควบคุมเพียงคนเดียวที่มีความรูความสามารถรวมถึงกระบวนการผลิตซึ่งตอง

เกงในดานวิสวกรรม จัดซื้อ โลหะวิทยา เคมี การตลาดและอ่ืน ๆ ซึ่งสิ่งเหลาน้ีจะสงผลถึงธุรกิจ 

 2. จากเทคโนโลยีระดับสูงมักจะตองใชทุนที่สูงเชนกันและสงผลใหเกิดการวางแผนและ

ความคาดหวังในดานปริมาณของสินคาที่จะไดเชน ผูผลิตรถยนตมีความคาดหวังกับแรงงานในการ

ผลิตและจะเปนไปในทางที่ดีวาคนเหลาน้ีจะมีความสามารถและมีองคความรูในแผนกลยุทธในดาน

ราคาโดยกําหนดราคาขายใหจูงใจผูบริโภคได 

 3. ไดอางถึงความจําเปนในการประสานงานเพื่อนําไปสูจุดประสงคที่กําหนด การ

ประชาสัมพันธมาก ๆ โดยยึดเอาแบบตาง ๆ จากผูเชี่ยวชาญโดยจะมีการทดสอบความเชื่อมั่นคร้ัง

สุดทายกอนนํามาใชและถามีการตัดสินใจที่จะนํามาใชในกลุมการอนุมัติก็จะสงผลมายังกลุมได 

 กัลเบรธยังสรุปวาถาไมใชผูจัดการแลใครจะเปนผูมีอํานาจตัดสินใจในมุมลึก ๆ ทางดาน

เทคนิค การวางแผน และความรูความสามารถทางดานอ่ืน ๆ อีกดวย ถาบริษัทมีความเชี่ยวชาญทาง

เทคนิคก็จะไมมีประเด็นน้ี 
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 พลังอํานาจของบริษัทซึ่งมาจาก ผูประกอบการ และความเชี่ยวชาญทางเทคนิคไดกําหนด

ถึงความจําเปนของเทคโนโลยีและการวางแผน คําสั่งของผูประกอบการมีผลตอรายไดที่คาดหวัง 

การเจริญเติบโตของทุนและกําไรและเมื่อมีปญหาจะสงผลกระทบโดยตรงตอตลาดหลักทรัพยและ

เร่ิมจะมีสื่อเขามาตรวจสอบโดยจะมีความเชี่ยวชาญทางเทคนิคเปนตัวแทนของบริษัทชี้แจง ถาไม

สามารถประสพผลสําเร็จผูประกอบการก็สามารถเปลี่ยนความเชี่ยวชาญทางเทคนิคไดโดยไมมี

ผลกระทบตอบริษัท 

 กัลเบรธพยายามหาคําตอบของคําถามวา สิ่งทีค่วามเชี่ยวชาญทางเทคนิคพยายามที่จะทํา

และเปนเปาหมายที่ทําใหสอดคลองกับสังคม ในการมองทั่วไป บริษัทน้ันมีวัตถุประสงคที่สําคัญคือ 

การทํากาํไรสงูสุด ซึ่งขึน้อยูกับการตลาดโดยตรงแทนที่จะมองไปที่การควบคุมราคาตลอดไปจนถึง

การวางแผนที่ทําใหตลาดอยูภายใตการควบคุมตามเปาหมายที่วางไว 

 รูปแบบของความเชี่ยวชาญทางเทคนิคและแรงจูงใจ  

 เปาหมายหลักของความเชี่ยวชาญทางเทคนิค ซึ่ง กัลเบรธไดเสนอไว 4 ขอดังน้ี 

 1. การบังคับ (Compulsion) ในกลุมบริษัทจะตองบงัคับใหยอมรับเปาหมาย หรือยอมรับ

ความลมเหลวของเปาหมาย เพื่อที่จะนําไปสู รางวัลหรือบทลงโทษ 

 2. แรงจูงใจในการทํางาน (Pecuniary motivation) ตองยอมรับเปาหมายของผูนําองคกร 

ตองไมมองเชิงลบ และการยืนยันในเร่ืองรางวัลและสิ่งตอบแทนเมื่อสําเร็จ 

 3. ชื่อเสียงตัวตนของบริษัท (Identification) ที่เกี่ยวกับกลุม อาจสรุปไดวาเปาหมายของ

กลุมหรือบริษัทจะดีกวาเพื่อมีความประสงคจะเขารวมกลุม 

 4. การปรับตัว (Adaptation) ซึ่งอาจจะทําไมไดถาคิดวาเปาหมายของตนเองดีกวา

เปาหมายกลุม แตหวังที่จะทําใหเปาหมายสอดคลองและใกลเคียงกัน 

 จากองคประกอบเหลาน้ีนาจะเปนคุณสมบัติของผูที่จะเขามาทํางานในตําแหนงที่ไดชื่อ

วา “Technostructure” 
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ภาพที่ 1 โครงสรางองคความรูและหนาที่ของความเชี่ยวชาญทางเทคนิคของ John kenneth  

               Galbraith 

 

การสะสมทุนของธุรกิจครอบครัวในประเทศไทย  

 ไดมีผูใหความหมายของธุรกิจครอบครัว (Family business) ไวดังน้ี  

 Suehiro and Wailerdsak (2004, p. 81) ธุรกิจครอบครัวหมายถึงบริษัทหรือกลุมบริษัทที่มี

ลักษณะดังตอไปน้ี 

 1. สมาชิกในครอบครัวเจาของ ควบคุมบริษัทดวยวิธีการตาง ๆ  

 2. สมาชิกในครอบครัวเจาของ มีอิทธิพลตอผูบริหาร 

 3. สมาชิกในครอบครัวเจาของ รับสืบทอดกิจการตอ 

 Anderson and Reeb (2003, p. 1301) ใหคาํนิยามของธุรกิจครอบครัววา หากสมาชิกใน

ครอบครัวธุรกิจยังคงถือหุนในบริษัทหรือดํารงตําแหนงเปนกรรมการบริษัทใหถือวาบริษัทน้ันเปน

บริษัทครอบครัว 

 Shanker and Astrachan (1996, p. 107) ไดใหแนวทางถึงการกาํหนดของบริษัท

ครอบครัววา มีสัดสวนในการถือหุนของบริษัทโดยสมาชิกในครอบครัว การที่สมาชิกในครอบครัว

Technostructure 
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ดํารงคตําแหนงผูบริหารของบริษัท การมีอํานาจควบคุมการบริหารงานและตัดสินใจเกี่ยวกับบริษัท 

และมีการสืบทอดโดยสมาชกิรุนลูกหลานเขารับชวงในการบริหารตอไป 

 ไดมีการศึกษาและพบวาบริษัทขนาดใหญของประเทศพัฒนาแลว เชน สหรัฐอเมริกา 

อังกฤษ และญ่ีปุน มีวิวัฒนาการจากบริษัททุนนิยมสวนตัวหรือทุนนิยมครอบครัว ไปสูบริษัททุน

นิยม ผูบริหารหรือบริษัทสมัยใหม (Modern corporation) ที่หุนของบริษัทถูกถือครองแบบกระจาย 

มีการแยกระหวางความเปนเจาของกับผูบริหาร กลุมธุรกิจหลัก ๆ ของไทยกลับยังคงเปน “ธุรกิจ

ครอบครัว (ทุนนิยมครอบครัว)” ที่ถือหุน “แบบกระจุกตัว” อยูสูงมาก ทั้งที่ไดเปลี่ยนสถานภาพเปน

บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย (บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชน) แลวก็ตาม (เนตรนภา  

ไวทยเลิศศักด์ิ (2549, หนา 4) 

 ซึ่งไดมีครอบครัวหลายตระกูลที่ทํากิจการแลวประสพผลสําเร็จไดดําเนินการสะสมทุน

รุนตอรุนจนถึงปจจุบันน้ีธุรกิจในประเทศไทยเปนธุรกิจที่มีกลุมทุนใหญ ๆ ครอบครองตลาดอยู 

เชน ตระกูลชินวัตรกับธุรกิจโทรคมนาคม ตระกูลมาลีนนทกับธุรกิจบันเทิง ตระกูลเจียรวนนทกับ

ผลิตภัณฑอาหารแปรรูป ตระกูลจึงรุงเรืองกิจกับชิ้นสวนยานยนต และตระกูลสิริวัฒนภักดีกับ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ตระกูลครอบครัวโชควัฒนา กับสินคาปจจัย 4 และอีกหลายตระกูล ซึ่งผูวิจัย

จะนําเสนอธุรกิจครอบครัวของตระกูล ดังน้ี 

 1. ตระกูลโชควัฒนา เปนตระกูลที่ทําการคากอนสงครามโลกคร้ังที่2 และมีความเจริญ 

รุงเรืองมากหลังสงครามโลกยติุลงซึ่งเปนยุคเร่ิมตนการพัฒนาอุตสาหกรรมรวมกับทุนขามชาติ ที่

เขารวมถอืหุนกับทุนทองถิ่นโดยเฉพาะทุนจากประเทศญ่ีปุนซึ่งสามารถวิเคราะหและสรุปออกมา

เปนชวงการสะสมทุนไดดังน้ี 

  1.1 ชวงเร่ิมตนการสะสมทุนการคา (พ.ศ. 2485) 

  เทียม โชควัฒนา เร่ิมตนการคาขายของครอบครัวชื่อราน “ เปยวฮะ”ในป พ.ศ. 2459 

โดยการคาของชําประเภท นํ้าตาล แปง นม และยาเสนหรือบุหร่ีโดยใชวิธีไปรับยาเสนจากโรงงาน

ใกลบานมาที่ราน เพื่อมวนเปนบุหร่ีแลวนําไปสงตอหรือนําออกไปขาย เมื่อกิจการของบิดาตอง

ประสบกบัปญหาจึงทําใหนายเทยีมตองออกจากโรงเรียนดวยความจําเปนมาขายของที่รานเหมือน

เด็กรับใชตามรานทั่วไป 

  ตอมาในชวงเร่ิมสงครามโลกคร้ังที่ 2 นับวาเปนชวงที่เกิดวิกฤตใหมเกิดปญหาความ

ขัดแยงขึ้นภายในครอบครัว เทียมจึงตองแยกกันประกอบธุรกิจตามความถนัดของตนเอง ก็เลย

ออกมาต้ังรานใหมชื่อราน “เฮียบฮะ” แตยังยึดหลักการเดิมประกอบธุรกิจในลักษณะเดิมอยูคือ การ

ซื้อมาและขายไปในป พ.ศ. 2485  
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  และใน ป เดียวกัน เทียมไดแยกออกมาต้ังรานใหมชื่อ “เฮียบเซงเชียง” จึงคิดหา

หนทางติดตอกับเพื่อนที่ใหเพื่อนปลอยกูหรือใหเครดิตเปนตัวสินคาสําเร็จรูปมาขายกิจการในตอน

เร่ิมแรกก็เกิดปญหามากมายเพราะไมมีความรูดานน้ีจําเปนตองมีผูชํานาญการในดานน้ีมาชวยดูแล

กิจการหรือภาษาจีนเรียกวา หลงจู มาเปนที่ปรึกษา ปแรกที่จางหลงจูทํางานไดดี พอปตอมา เทียมก็

มองวาหลงจูคนน้ีก็มีความสามารถธรรมดา ๆ พอปที่ 3 เทียมบอกไดวาหลงจูไมมีความคิดที่แปลก

ใหมเปนคนลาสมัย ไมมีความคิดสรางสรรคทันตอยคุตอเหตุการณ จนหลายคนมองเทียมเปนคนที่

ลืมบุญคุณคน ซึ่งเทียม กลาววา ไมลืมบุญคุณ แตถามัวทําอยูกับเร่ืองเดิม ๆ ไมคิดสรางสรรคไมคิด

หาวิธีเพื่อใหกาวทันโลกแลวกิจการจะไมกาวหนา หรือเปนเพราะเทียมเปนคนชางคิดชางสังเกต 

ชอบพัฒนาตนเองอยูตลอดเวลาจนทําใหความคิดของหลงจู ลาสมัย หลังจากที่ฝาฟนอุปสรรคไมวา

จะเปนเร่ืองของราคาสนิคาแพง วิกฤตจากสงครามโลกมาแลว เฮงเทียมไดสั่งซื้อสินคาจําพวก แปรง

สีฟน ผาเช็ดตัวมาขาย พอของเทียมก็ไมเห็นดวย เพราะคนสวนใหญในสมัยพอของเทียมไมไดใช

แปรงสีฟนกัน แตปจจุบันสินคาเหลาน้ีจะขายได 

  จากรานขายของชําเล็ก ๆ กาวมาเปน บริษัทสหพัฒนพิบูล ในตอนน้ันนับวามี

เจริญรุงเรืองมาก การคาขายของเทียมก็ไดสรางความสนิทสนมกับคนญ่ีปุนมากจนทําใหมีมติร

สหายชายญ่ีปุนมากมาย เมื่อผูคนรูจักมักหนา เทียมก็ไดเปนตัวแทนจําหนายสินคาอุปโภคบริโภค

จนถึงปจจุบัน หลังจากกิจการรุงเรืองมีรายไดมหาศาล 

  1.2 การขยายตัวเปนทุนอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2495) 

  พ.ศ. 2495 เทียม โชควัฒนา ไดจัดต้ังบริษัท สหพัฒนพิบูล จํากัดขึ้น ดวย ทุนจด

ทะเบียนหน่ึงลานบาท โดยนําเขาสินคาอุปโภคบริโภคนานาชนิดมาจําหนาย ตอมาไดสรางโรงงาน

โดยรวมทุนกับบริษัท ไลออน ประเทศญ่ีปุน เพื่อผลิตยาสีฟน แชมพู ผงซักฟอก และ ไดสราง

โรงงานผลิตบะหมี่กึ่งสําเร็จรูปมามา ความสําเร็จของผงซักฟอกเปาบุนจ้ิน ภายใตการดูแลของเทียม 

โชควัฒนา จากเดิมเปนแคบริษัทตัวแทนจัดจําหนายสินคาอุปโภคบริโภค มาเปนบริษัทผูผลิตและ

จัดจําหนายดวยตัวเอง เมื่อสหพัฒนพิบูลเกิดขึ้นก็ไดมีการแตงต้ังผูบริหารงานหรือหลงจู ก็ไดแตงต้ัง

คนหนุม ชื่อ ดําหริ ดารกานนท เปนผูบริหาร เทียมก็ยังเชื่อวาคนหนุมเปนคนที่มีความคิดที่ทันสมัย 

กลาที่จะตัดสินใจทานจึงมีความไววางใจมอบหมายใหทํางานน้ี แตก็คอยเปนทีป่รึกษาอยางใกลชิด

อยูตลอดเวลาจนทําใหกิจการเจริญรุงเรืองเร่ือย ๆ จนเกิดบริษัทคูแขงขึ้นอีกมากมายหลายแหง  

ซึ่งลวนเปนโรงงานที่ผลิตสินคาไดเองเชนกัน และเปนคูแขงรายแรกของสหพัฒนพิบูลที่ผลิต

ผงซักฟอกในประเทศไทย สหพัฒนฯ ก็เร่ิมที่จะหาทางกอต้ังโรงงานผลิตเองเหมือนกันการรับแต

สินคาสําเร็จรูปมาขายคงไมพอถาจะใหดีตองต้ังโรงงานผลติเองดวยสาเหตุน้ี เทียมจึงรวมลงทุนกับ

บริษัทตางชาติ 
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  พ.ศ. 2515 ต้ังโรงงานไทยเพรสซิเดนทฟูดส จํากัด (มหาชน) ผูผลิต มามา  

  พ.ศ. 2529 ต้ังโรงงานผลิตผงซักฟอก ตราเปาบุนจ้ินออกสูตลาดซึ่งมีแนวโนมวาจะไป

ไมรอดในชวงแรกเพราะเกดิปญหาเร่ืองของการเก็บภาษีรัฐบาล ในเวลาตอมาทายาทคนทีส่ามของ

เจาสัวเทียมก็ คือนายบุณยสิทธ โชควัฒนา และไดจัดต้ังบริษัทขึ้นมาอีกมากมายหลายแหงเปน

บริษัทผลิตและจัดจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคที่ต้ังรานในประเทศไทยและตางประเทศ  

  บุณยสิทธิ์ ไดมอบหมายใหเปนผูบริหารกิจการแทนในขณะน้ัน เทียมเองกําลังมองหา

หนทางในการสรางกิจการขึ้นมาอีกจึงแตงต้ังใหเปนผูบริหารแทน เทียมไดรับมอบหมายหนาที่ให

ไปติดตอสั่งซื้อสินคาจากประเทศญ่ีปุนเพื่อมาขายตอในกิจการโดยผานทาง เคร่ือสหกรุป มันเปน

หนาที่ที่ทาทายกับวัยของบุญสิทธิ์ อยางมาก ถาเปนคนอ่ืนที่ไมมีความกลา กลาตัดสินใจ กลาที่จะ

เผชิญกับสิ่งที่อยูขางหนา ดวยคุณสมบัติที่มีในตัวเทียมจึงใหความไวใจทํางานน้ี ใชชีวิตอยูที่ญ่ีปุน

นานถึง 6 ป ชวงเวลาน้ันประเทศญ่ีปุนพายแพสงครามโลกคร้ังที่สองมา ประเทศญ่ีปุนในตอนน้ันก็

พึง่จะสรางวงจรธุรกิจขึ้นมาใหม สรางระบบการบริหารใหม ๆ ขึ้นมา บุณยสิทธิ์ ไดคลุกคลีอยูใน

ญ่ีปุนนานพอสมควรไดศึกษาแนวทางแนวความคิดที่แปลกใหมในการประกอบธุรกิจ ไดรูความ

เปนอยูวัฒนธรรมของชาติน้ัน แลวนํามาปรับเปลี่ยนหรือนํามาประยุกตใชจนกวาจะบรรลุผลทําให

ธุรกิจกาวไกลและไมมีวันหยุดน่ิง สิ่งเหลาน้ีทําใหเกิดการสั่งสมประสบการณที่มากมายกับตัวเอง 

ทานเลยเกิดความคิดที่จะสรางสัมพันธภาพที่ดีทางการคากับประเทศเพื่อนบานเพื่อใหเกิดประโยชน

ทางธุรกิจเพื่อใหสามารถตานทานกับสภาวการณโลกที่มีการแขงขันทางธุรกิจที่รุนแรง ไดมีการ

รวมลงทนุระหวางประเทศกับญ่ีปุนใหมาต้ังโรงงานผลิตและจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคที่

ประเทศไทย แตกอนเราสั่งซื้อจากญ่ีปุนมาขายในประเทศเพียงอยางเดียว เรายังสงสินคากลับไปขาย

ที่ประเทศญ่ีปุนอีกดวย จนทําใหชื่อเสียงของ บุณยสิทธิ์ โชควัฒนา แผกระจายไปในวงการธุรกิจมี

คนรูจักมากขึ้น ในปตอ ๆ มาก็ไดมีการขยายกิจการในวงกวางก็เกิดปญหาเพราะที่ต้ังโรงงานเดิมอยู

ในเขตกรุงเทพฯ ซึ่งมีผลกระทบตอการขยายอาณาเขตทําใหมคีาใชจายในการซื้อที่ดินที่มีราคาสูง

มากในตอนน้ัน จนทําใหไมสามารถขยายพื้นที่ในกรุงเทพฯได ก็เลยหันมาขยายสาขาในที่ใหม

เพื่อที่จะทําใหตนทุนลดลง (ขยายสาขาในเขตใกลเคียงกับกรุงเทพ เชน จังหวัดชลบุรี นครปฐม) 

และไดรวมศูนยกลางการผลิตไวในที่เดียวกันที่เหลือก็ทําเปนแหลงกระจายสินคา 

  เมื่อเทียม โชควัฒนา ไดถึงแกกรรม บุณยสิทธิ์ โชควัฒนา บุตรชายคนที่สามเปนผูสืบ

ทอดกิจการเครือสหกรุป หรือสหพัฒนพิบูล จนผานมาหลายปประเทศไทยไดประสบปญหาภาวะ

เศรษฐกิจอยางรุนแรงเร่ืองการลดคาเงินบาทเมือ่ป พ.ศ. 2540 ทําใหบริษัททั้งในและนอกเกิดปญหา

สภาพคลองแทบจะเอาตัวไมรอด ดวยประสบการณของบุณยสิทธิ์ ไดคิดหากลยุทธหลายอยาง

เพื่อที่จะฝาฟนกับเหตุการณที่เลวรายใหได โดยไดมีการจัดงานแสดงสินคาภายใต แบรนด ที่มี
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ชื่อเสียงที่สุดของไทยหลายที่เลยทีเดียว ทําใหมีการกระตุนกําลังการซื้อ ถึงแมวากําลังการจายของ

ผูบริโภคจะตํ่าในตอนน้ันการกระจายสินคาที่มีคุณภาพราคาที่ไมแพงมากก็ทําใหผูบริโภคมีความ

ตองการที่จะจายเพื่อความพึงพอใจ  

  แมจะมีกําไรเพียงแล็กนอยแตก็ทําใหกิจการอยูรอดไดและหลายบริษัทประสบปญหา

จนเอาตัวไมรอดทําใหตองปดกิจการลงหลายแหง นับไดวารัฐบาลของไทยในชวงน้ันมัวแตให

ความสําคัญหวังผลประโยชนทางการเมืองมากเกินไปไมมาดูแลเร่ืองเศรษฐกิจ จนทําใหประชาชน

เดือดรอนและไมทําการพัฒนาเศรษฐกิจบานเมืองอยางตอเน่ือง (บริษัทสหพัฒนพิบูล จํากัด 

(มหาชน), 2558, หนา 3) 

  1.3 การขยายตัวเปนทุนการเงิน (พ.ศ. 2513) 

  พ.ศ. 2533 ไดต้ังบริษัท MBTS Broking Services Co., Ltd เพื่อใหคําปรึกษาแนะนํา

สําหรับการประกันภัยตาง ๆ ใหแกบริษัทอุตสาหกรรมขนาดใหญขนาดยอม และบุคคลทั่วไป ที่มี

ความตองการที่จะทําประกนัภัยแตยังขาดความรูความเขาใจหรือยังไมสามารถตัดสินใจเลือก

ประเภทการประกันภัยที่ใหความคุมครองที่เหมาะสมที่สุดได 

  พ.ศ. 2540 ต้ังบริษัท สมโพธิ์ เจแปน นิปปอนโคอะ ประกันภัย (ประเทศไทย) จํากัด 

(มหาชน)ดวยทุนจดทะเบียนชําระเต็มจํานวน 300 ลานบาท โดยเร่ิมแรก ใชชื่อวา “บริษัท ไทย- 

ยาซึดะ ประกันภัย จํากัด” ในป 2555 เพิ่มทุนจดทะเบียนเปน 3,120 ลานบาท กิจการภายใตกลุม 

NKSJ ประกอบดวย Sompo Japan Insurance Inc. และ Nipponkoa Insurance Co., Ltd. จะควบรวม

ธุรกิจและดวยพันธกรณีที่มุงมั่นและความเชี่ยวชาญในการประกอบธุรกิจ ประกอบกับฐานะ

ทางการเงินที่แข็งแกรงมีเครือขายทางธุรกิจทั่วโลก กลายเปนบริษัทประกันที่มีขนาดใหญเปน

อันดับหน่ึงในประเทศญ่ีปุน 

  ซึ่งในการต้ังประกันภัยน้ีเปาหมายที่แทจริงคือสนับสนุนกิจการของบริษัทในเครือส

หกรุฟทั้งหมดและบริษัททั่วไปที่เขามาใชบริการ 

  1.4 กลยุทธการขยายตัวของกรสะสมทุน  

  ถึงแมวากิจการจะประสบความสําเร็จในยุคน้ัน การเกิดภาวะวิกฤตปรากฏการณตมยํา

กุงในอดีตที่ผานมา บางกิจการตองลมละลายเอาตัวไมรอด สหกรุป เปนหน่ึงในกิจการที่สามารถเอา

ตัวรอดมาไดดวยดี ดวยกลยุทธในการรับมือกับเหตุการณแบบน้ีไว มีดังน้ี 

  กลยุทธลอใจทําโดยการแจก (Promotion) เปนการตอบแทนลกูคาไมใชเปนการ

กระตุนยอดขายเพยีงอยางเดียว โดยการสงซองมามาชิงโชคแจกของรางวัลทุก ๆ ป ของรางวัลมี

มูลคาไมตํ่ากวา 10 ลานบาท และในภาวะเศรษฐกิจที่ไมดีผูบริโภคไมคอยมีกําลังการซื้อก็หันมาลด
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ตนทุนในเร่ืองของแพค็เกจที่เรียบงาย ไมมีตนทุนสูง และสามารถขายไดในราคาที่ถูกซึ่งเหมาะกับ

สภาวการณเศรษฐกิจที่ขาวของเคร่ืองใชอะไรก็แพงไปหมด 

  การเจาะตลาดเฉพาะพื้นที่ เปนการศึกษาความตองการของผูบริโภคในระดับตาง ๆ วา

มีความตองการหรือความนิยมในรสชาติแบบไหน ยกตัวอยางผูบริโภคในเขตพื้นที่ภาคอีสานชอบ

รสชาติที่จัดจาน เผ็ดรอน ก็จะผลิตออกสูตลาดในสวนน้ัน 

  พึง่พาตัวเอง เลิกพึง่พาธนาคาร เพราะตราบใดที่ธนาคารยังเปนหน้ี (SML) อยู วงเงินที่

จะปลอยกูยอมมีอัตราที่นอยลงและอัตราดอกเบี้ยคงสูงขึ้น ซึ่งไมสามารถนําเอาเงินสวนน้ีไปแกไข

ปญหาไดทันเวลาในการบริหารการลงทุนของสหพัฒนจึงเปนการลงทุนที่มีผูเขามารวมทุนแทบทุก

กิจการที่เกิดขึ้นมาใหมโดยไมพึ่งพาธนาคาร 

   มุงเนนธุรกิจที่ทําใหเกิดผลกําไร คือ กิจการใดที่ไมทํากําไร เราจะยกเลิกการผลิตหรือ

ยุบกิจการลงและกิจการใดที่มีผลกําไรตอบแทนระยะยาวก็จะทําเชนกัน หันมาใหความสําคัญกับ

ธุรกิจที่ตนเองมีความถนัดเพื่อลดอัตราเสี่ยงใหนอยลง 

  สรางแบรนดของตัวเอง ใหผูบริโภคเกิดความคุนเคยและมั่นใจ เปนการสรางคุณภาพ

ใหกับตัวเองแบรนดพระเอกใหญก็คือ มามา น่ันเอง และยังทุมงบประมาณในการโฆษณาอีก

มากมายเพื่อสรางความแข็งแกรงและแบรนดอ่ืน ๆ เชน Wacoal, Arrow, Lacoste, Bsc, Guylaroche, 

Enfont, Pan, Speedo, Covermark, ฯลฯ 

  ปลุกเรารณรงคใหพนักงานเกิดความจงรักภัคดีตอบริษัทฯ ใหทุกคนมีความมุงมั่น ให

คิดวาบริษัทของเราตอนน้ียังไมมีอะไร ใหทุกคนมุงเนนที่จะชวยกันสรางใหกิจการมีความ

เจริญกาวหนาไปใหไกลที่สุด 

  สรางเครือขายพันธมติรทางการคา ที่จะไดมีการระบายสินคาออกจากประเทศใหมาก

ที่สุดเพื่อศักยภาพทางดานการแขงขัน 

  บริหารจัดการความยดืหยุนใหรวดเร็วถามีการปรับของคาเงินบาท เมื่อเงินบาทออน

ตัวลงเราก็ตองเรงสงออกและในทางตรงกันขามถาแข็งตัวเราก็เนนบริโภคภายในประเทศ 

   สวนเร่ืองของการบริหารทีม เมื่อโลกไมมีการหยุดน่ิงเทคโนโลยีเกิดขึ้นมาใหมอยู

เสมอเราตองมีการต่ืนตัว ปรับตัวใหเขากับสถานการณ จะทําใหกิจการของเรามีโอกาสสูงขึ้น เร่ือง

ของการลงทุนเราควรจะเร่ิมลงทุนในธุรกิจที่เล็ก ๆ กอนเพราะธุรกิจที่ใหญหากเจงก็จะเสียหายหมด

ไมเหมือนธุรกิจขนาดเล็กก็ยังมีตัวอ่ืนพยุงอยู ฉะน้ันสิ่งที่ดีที่สุดคือการสรางธุรกิจขนาดเล็ก ๆ ขึ้นมา

กอนแลวคอยขยายตอ ๆ ไปใหเปนธุรกิจขนาดใหญ เพราะฉะน้ันการทําธุรกิจอยาใจรอนคอย ๆ เปน

คอย ๆ ไป ไมมีใครทําธุรกิจใหเติบโตไดในเวลาอันรวดเร็ว จะตองดําเนินธุรกิจไปอยางตอเน่ือง ก็

จะสามารถบรรลุเปาได (บริษัท สหพัฒนพิบูล จํากัด (มหาชน), 2558, หนา 4) 
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  จากน้ันไดมีการรวมลงทุนกับชาวตางชาติ ใหมาลงทุนต้ังโรงงานผลิตที่เมืองไทย และ

สั่งสินคาที่ญ่ีปุนเพื่อมาขายในไทยเปนเวลานานกวา 6 ป บุญสิทธิ์ไดสรางสัมพันธไมตรีที่ดีกับนัก

ธุรกิจชาวญ่ีปุนมากมาย จนเกิดเครือขายในการรวมลงทุนและไดขยายอาณาจักรโดยอาศัยครอบครัว

เปนหลักและเปดโอกาสใหคนนอกตระกูลเขามาเปนผูบริหารในหลายสาขา เปนการระดมทุนมา

เสริมเพราะเราจะกูเงินจากธนาคารอยางเดียวไมได บางคร้ังการปลอยเงินกูจากธนาคารกูนอยเกินไป

จนไมสามารถรับมือกับปญหาที่จะตามมาได จนมีการระดมความแข็งแกรงนําเอาบริษัทเขาตลาด

หลักทรัพยไดหลายที่ การต้ังโรงงานผลิตขึ้นภายในประเทศไทย ขายในเมืองไทยและยังสงออกไป

ขายที่ญ่ีปุนอีกดวย 

  1.5 กลุมธุรกิจครอบครัวของตระกูลโชควัฒนา 

  ก.ระบบโลจีสติกและระบบคลงัสินคามี 10 บริษัทเชน 

   Belle Maisson (Thailand) Co., Ltd. 

   I.C.C. International Plc. 

   Saha Pathanapibul Plc. 

  ข. ผลิตภัณฑเคร่ืองสําอางและสําหรับหองนํ้ามี 15 บริษัท เชน 

   International Laboratories Corp.,Ltd. 

   S&J International Enterprises Plc. 

   Shiseido Professional (Thailand) Co., Ltd. 

  ค. เคร่ืองใชไฟฟาและไอทีมี 4 บริษัทเชน 

   Kai I.T. Service Co., Ltd. 

   Thai Sumsung Electronics Co., Ltd. 

   Unifab Export Co., Ltd. (Uni - Aire Corp.) 

  ง. อาหารและเคร่ืองด่ืม มี 11 บริษัท เชน 

   Nissin Foods (Thailand) Co., Ltd. 

   President Bakery Plc. 

   Thai Fujiya Co., Ltd. 

   Thai PresidenT Foods Plc. 

  จ. ผลิตภัณฑสําหรับเทามี 49 บริษัท เชน 

   Bangkok Athletic Co., Ltd. 

   Dynamic Polytech Co., Ltd.. 

   Footwear Tech 1530 Co., Ltd.. 
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   Pan Asia Footwear Plc. 

  ฉ. ผลิตภันฑสําหรับครัวเรือนมี 5 บริษัท เชน 

   Lion Corporation (Thailand) Plc.  

   Raja Uchino Co., Ltd. 

   Thai Janome Co., Ltd... 

  ช. เสื้อผาและเคร่ืองแตงกาย มี 14 บริษัท เชน 

   Thai Itokin Co., Ltd. 

   Thai Sports Garment Co., Ltd. 

   Thai Takaya Co., Ltd. 

   Tahi Wacoal Plc.  

  ซ. งานบริการมี 22 บริษัท เชน 

   Barnpan Engineering and Holding Co., Ltd. 

   Ptk Multi Services Co., Ltd. 

   Saha Patahna Inter-holding Plc.  

   Siam Samsung Life Insurance Co., Ltd..  

   Worldclass Rent A Car Co., Ltd. 

  ฌ. สิ่งทอมี 11 บริษัท เชน 

   Erawan Textile Co., Ltd. 

   Saha Seiren Co., Ltd. 

   Textile Prestige PLC.  

   Thai Takeda Lace Co., Ltd. 

  ญ. อ่ืน ๆ  

   Dai - Ichi Packaging Co., Ltd. 

   Family Glove Co., Ltd. 

   Suncolor Co., Ltd. 

   Thai Cubic Technology Co., Ltd. 

  (บริษัท สหพัฒนพิบูล จํากัด (มหาชน), 2558)    

  จึงพอที่จะสรุปไดวาเครือสหกรุฟหรือกระกูลโชควัฒนา ไดดําเนินการสะสมทุนโดย

การคาขายซื้อมาและขายไปในชวงแรกซึง่เรียกวาทุนการคาหรือทุนพาณิชยและในเวลาตอมา

เล็งเห็นวาการนําเขาเปนการเสยีเวลาและมีความไมแนนอนในการรับสินคาจึงคิดวาการสราง
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โรงงานเพื่อที่จะผลิตสินคาเองจึงเปนทางออกที่ดีที่สุด เปนทุนประเภททุนอุตสาหกรรมซึ่งมีทั้งทุน

ภายในประเทศรวมทุนกับทุนขามชาติโดยเฉพาะทุนจากประเทศญ่ีปุนโดยไมจําเปนที่จะตองใชทุน

โดยการกูยืมจากธนาคารและตอมาก็ไดดําเนินการเปดกิจการประกันภัยเพื่อรองรับประกันภัยของ

กระบวนการขนสงสินคาและประกันภัยสินคาซึ่งเปนการสะสมทุนการเงนิ โดยตระกูลโชควัฒนา

ไดดําเนินการสะสมทุนทั้ง 3 รูปแบบดังที่กลาวมา ทางดานการเงินของบริษัทสหพัฒนพิบูล จํากัด 

สถานะภาพทางการเงินอยูในเกณฑที่ดีมาก ดูจากการมีบริษัทในเครือขายสหกรุปอีก 175 แหง และ

ยังมีจํานวนพนักงานมากถึง 80,000 คน มีปริมาณที่ดินในการจัดต้ังหลายพันไรและมีรายไดเฉลี่ยป

ละหลายหมื่นลานบาท โดยสวนใหญแลวถือวาสภาพคลองทางการเงินอยูในระดับที่ดีมาก ทําให

สามารถทํากําไรไดมหาศาลจวบจนปจจุบัน 

 2. ตระกูล เจียวรานนท เปนยุคของการประสมประสานระหวางยุคเร่ิมตนสะสมทุนใน

ประเทศไทยกับยคุสมัยใหมที่สามารถกาวตามทันยุคทันสมัย 

 เมื่อกลาวถึงธนินท เจียรวนนท ขึ้นมาในยุคปจจุบันน้ีนอยคนที่จะไมรูจักเจาของกิจการ

ในเครือเจริญโภคภัณฑ ซึ่งเดิมตนตระกูลทํามาคาขายเกี่ยวกับอาหารสัตว โดยพอของเขาเปนผูมี

ชื่อเสียงในดานการเกษตรทั้งดานการขายอาหารสัตวซึ่งไดต้ังบริษัทขึ้นในป พ.ศ. 2464 เปนธุรกิจ

ของครอบครัวที่ชื่อวา ซีพ ีธนินทเมื่ออายุได 16 ปก็ไดเลือกเรียนตอในฮองกงเพื่อตองการรูจักเร่ือง

การคาไดมากขึ้นเปนไปตามรูปแบบของพอคาชาวจีนที่คาขายอยูในประเทศไทยทีนิ่ยมสงบุตร

หลานไปเรียนตอที่ตางประเทศเพื่อนําเอาความรูสมัยใหมกลับมาบริหารกิจการของครอบครัว เพื่อ

มาชวยเหลือครอบครัวที่มีกิจการที่เร่ิมใหญโตขึ้นเร่ือย ๆ ในป 2504 เขาไดรับการชักชวนไปทํางาน

ที่บริษัท สหสามัคคีคาสัตว ซึ่งเปนกิจการเกี่ยวกับการรับซื้อสัตว ฆา และชําแหละเน้ือสัตว ซึ่งจากที่

ทํางานน้ี เขาไดเรียนรูถึงการทํางานที่เกี่ยวเน่ืองกับภาครัฐ การคลุกคลีกับนักวิชาการ รวมถึงกิจการ

หาเทคโนโลยีใหม ๆ จากตางประเทศ และ 3 ปตอมาเขาก็ไดลาออกจากบริษัทเน่ืองจากจะไปชวย

กิจการที่บาน 

  2.1 ชวงเร่ิมตน สะสมทุนการคา (พ.ศ. 2464 ) 

  หลังจากที่ธนินทไดไปหาประสบการณทํางานจากภายนอกมา เขาจึงไดกลับมาทํางาน

ในบริษัทของครอบครัวโดยอยูฝายบริหารทั่วไปและการตลาดในขณะน้ันครอบครัวที่กําลังเร่ิม

ขยายกิจการ บริษัท เจริญโภคภัณฑ ไปยังตางประเทศ ซึ่งชวงน้ันราคาอาหารสัตวไดตกตํ่าลง

เน่ืองจากการแขงขันทีเ่พิ่มขึ้นและมีการตัดราคารวมถึงการปลอมปนอาหารสัตว ทําใหไมสามารถ

ควบคุมคุณภาพของอาหารสัตวได ดังน้ันถาจัดการในดานน้ีได ก็จะสามารถไดสวนแบงกลับคืนมา

พอสมควร 
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  จากการที่ตองเพิ่มหรือควบคุมคุณภาพของอาหารสัตวใหไดน้ัน เขาคิดวาตองทําให

เกษตรกรรูถึงคุณภาพที่ดีของเขากอน จึงเร่ิมผสมและขายอาหารสัตวสําเร็จรูปที่ถูกบรรจุในซอง

แทนการขายวัตถุดิบอาหารสัตวเพียงอยางเดียว ซึ่งไดรับการยอมรับถึงคุณภาพที่นําไปเลี้ยงสัตว

แลวไดสัตวคุณภาพดีออกมา ซึ่งการคิดสูตรผสมน้ีไดถูกพัฒนาตลอดเวลาโดยการนําผูเชี่ยวชาญซึ่ง

เปนนักวิชาการมาควบคุมดูแลอีกทีดวย เมื่อขายไดดีขึ้นเขาจึงขยายโดยการซื้อเคร่ืองจักรใหมที่มี

คุณภาพเพื่อผลิตของที่มีคณุภาพซึ่งเปนไปตามหลักทฤษฎีของมารคที่ไดมีการเปลี่ยนการสะสมทุน

การเงินมาเปนทุนอุตสาหกรรม และไดทําการเปลี่ยนนโยบายการขายจากรับ ต้ังรานขายอยูกับที่ 

เปนนโยบายเชิงรุก โดย นําเสนอสินคาขายโดยตรงตามบาน รวมไปถึงการทํางานที่อดทน มานะ

บากบั่นในการขายสินคาไปยังตางประเทศ โดยใชเสนทางการจําหนายโดยที่พีช่ายและพอสรางไว

ให ซึ่งจุดเนนของเขาคือ การทําใหลกูคามั่นใจในคุณภาพของสินคา นอกจากที่เขาจะมีนโยบายเชิง

รุกที่ชัดเจนแลว เขายังจะพยายามสรางอุปสงคขึ้นโดยการจัดการประกวดไกเลี้ยง ซึ่งจะไดรางวัล

ตองเปนตัวใหญที่เลี้ยงดวยอาหารของ ซีพี นอกจากทําใหชาวบานเห็นวาอาหารไกของ ซีพี ดีแลว 

ยังเปนที่ตองการของคนเลี้ยงเลี้ยงไกเพื่อลารางวัลอีกดวย 

  2.2 การขยายตัวเปนทุนอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2502)  

  ในการสะสมทุนการคาของ ธนินท ในปพ.ศ. 2502 น้ี ไดมีการเปลี่ยนระบบการ

ทํางานจากระบบ “กงส”ี เปนระบบที่เปนสากลเพื่อสรางเชื่อถือแกลูกคาทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ มากขึน้ การขยายตัวเปนทุนอุตสาหกรรมโดยเร่ิมจาก การผสมอาหารสัตวแลวนําไป

ขายเมื่อความตองการมีมากขึ้นการผลิตกจํ็าเปนที่จะตองเพิ่มมากขึ้นจึงไดดําเนินการสั่งซื้อ

เคร่ืองจักรเพิ่มมากขึ้นเพื่อผลิตอาหารสัตวใหไดมากขึ้นตามความตองการของลกูคาจึงกลายเปนการ

สะสมทุนอุตสาหกรรมไปพรอม ๆ กันทั้งน้ียังไดดําเนินการขยายโรงงานอุตสาหกรรมประเภท

เดียวกันอีกเปนจํานวนมากในพื้นที่ที่มีลูกคาอยูเปนจํานวนมากและตองเปนพื้นที่ที่เหมาะสมที่จะต้ัง

โรงงานอุตสาหกรรมซึ่งจะตองมีองคประกอบหลายอยางเชน ใกลลูกคา ใกลแหลงวัตถุดิบ ลดการ

ขนสง ใชแรงงานทองถิ่นราคาถูก กําไรมากและในเวลาตอมาไมเพียงแตจะผสมอาหารสัตวอยาง

เดียวแตหันมาทําอาหารสําหรับมนุษยอีกดวยและไดเปดโรงงานอาหารมนุษยอีกหลายแหงทั่ว

ประเทศ (ทศ คณนาพร, 2560, หนา 37) 

  จากความตองการอาหารสัตวที่มากขึ้นทั้งในเอเชียและทั่วโลก ทําให ซีพี ตองทําการ

ขยายไปตางประเทศ และอินโดนิเชียคือประเทศแรกที่ไดไปลงทุน เน่ืองจากวัตถุดิบที่หางายราคา

ถูก อีกทั้งมีกําลังซื้อจากประชากรที่มาก ตอจากน้ันก็ไดขยายโรงงานในประเทศอีกทั้ง ๆ ที่มีปญหา

การเมืองขึ้นในประเทศไทย แตกลับกลายเปนโอกาสให ซีพี ไดกลายเปนเจาเดียวที่ขายอาหารสัตว

ในประเทศโดยเปนไปตามหลัก “ รุกเมื่อผูอ่ืนถอย ยอมเปนผลดีกวาถอยเมื่อผูอ่ืนรุก “ และสามารถ
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สงออกไดในปตอมา หลังจากน้ันเขาก็ไดขยายกิจการโดยการออกไปต้ังโรงงานอาหารสัตวอีกทั่ว

โลก ทั้งในไตหวัน สิงคโปร ฮองกง เบลเยี่ยม โปรตุเกส ตุรกี เปนตน 

  2.3 การขยายตัวเปนทุนการเงิน (พ.ศ. 2533) 

  นับวาบริษัทซีพีเปนบริษัทที่ประสพความสําเร็จในการสะสมทุนอุตสาหกรรมอยาง

มากโดยมีบริษัททีเปนโรงงานผลิตสินคามากกวา 100 แหงทั่วโลก จึงมีความจําเปนที่จะตองมี

สถาบันการเงินเปนของตนเองเพื่อสะดวกในการทํานิติกรรมและทําธุรกรรมทางการเงินและเปน

การสะสมทุนการเงินใหกับบริษัท เชน บัตรเงินสดไทยสมารทคารด จุดรับชําระเงินเคานเตอร

เซอรวิส ธนาคาร ที.เอ็ม.อินเตอรเนชั่นแนล และบริการทางการเงินอ่ืน ๆ  

  2.4 กลยุทธการขยายตัวของการสะสมทุน  

  บริษัทเจริญโภคภัณฑไดมีการปรับตัวคือไดจัดต้ังบริษัทเพิ่มขึ้นอีก 4 บริษัทที่ทําธุรกิจ

เกี่ยวของกับบริษัทแม เพื่อเปดโอกาสใหผูมีความรูความสามารถไดแสดงฝมือ และชวยในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพและลดคาใชจายรวมไดทําใหซีพีไดครองสวนแบงตลาดอาหารไกสาํเร็จรูปสูงกวา 90 

% นอกจากน้ียังไดพัฒนาอยางไมหยุดยั้งดวยการเดินทางไปสหรัฐอเมริกาที่ซึ่งไดชื่อวาเลี้ยงไกไดมี

ประสิทธิภาพที่สุด เพื่อดูความเปนไปไดในการเลี้ยงไกแบบเปนอุตสาหกรรม โดยที่อเมริกาหน่ึงคน

สามารถเลี้ยงไกเปนหมื่นตัวในระยะเวลาอันสั้น ดังน้ันจากคํากลาวที่วา “เร่ิมตนดีมีชัยไปกวาคร่ึง”

ทําใหเขามีความคิดที่จะนําไกสายพันธุใหมเขามาปรับเลี้ยงในประเทศไทย ในที่สุดก็สามารถเปน

ตัวแทนจําหนายไกพันธุ อารเบอร เอเคอรสในประเทศไทย โดยรวมทุนกับบริษัทแมในอเมริกา เพื่อ

กอใหเกิดธุรกิจการเกษตรตอเน่ืองแบบครบวงจร เมื่อไดไกพันธุดีมาแลวก็เนนพัฒนาพันธุกรรม 

เพื่อปรับใหเขากับประเทศเขตรอน แนนอนวาการรวมทุนคร้ังน้ีประสบความสําเร็จเพราะซีพี 

สามารถขายไกไดมากและไดรวมมือกันพัฒนาเทคโนโลยีในการเลี้ยงไก  

  แนนอนวาผูซื้อที่ดีจะสงผลดีตอผูขายดวย ดังน้ีเองนายธนินทจึงไดต้ังโครงการ

ชวยเหลือเกษตรกร และรวมกันทํา “ฟารมขอตกลง” ( Contract farming ) คือ ทางซีพี จะเปนผู

จัดหาพอพันธุแมพันธุไกให รวมไปถึงอาหารสัตว ยารักษาโรค และคําแนะนําอยางใกลชิด โดย

เกษตรกรจะมีรายไดตามจํานวนสัตวทีเ่ลี้ยงหรือตามนํ้าหนักของสัตวที่เลี้ยง โดยบริษัทจะแบกรับ

ความเสี่ยงไวเอง ในชวงแรกไมคอยมีเกษตรกรกลาเน่ืองจากไมแนใจ แตเมื่อมีคนประสบ

ความสําเร็จก็ไดมีการแหไปเปนสมาชิกจํานวนมาก ซึ่งโครงการน้ีสามารถทําใหเกษตรกรมีรายได

เพิ่มขึ้นกวาการเลี้ยงกันเองอยางเห็นไดชัดเลยทีเดียว แนนอนวาความรูบางสวนมาจากการวิจัย

รวมกับอเมริกา แตบางสวนก็ตองยอมรับกับเกษตรกรผูใกลชิดกับไกที่สุด และนําความคิดน้ันมา

พิสูจนเมื่อเปนจริงก็ใหดําเนินไปตามน้ัน เชน การไลไกใหกระพือปกทุกชั่วโมงทําใหไกแข็งแรง

และหิว ซึ่งทําใหกินอาหารไดมากและโตเร็ว รวมไปถึงการหลอกไกใหออกไขตลอดปโดยการใช
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แสงไฟชวย เปนตน แนนอนวาการทําวิธีน้ีทําให ซีพี สามารถควบคุมตนทุนไดคอนขางแนนอน

และสูในตลาดโลกไดอยางเต็มที่จนกระทั่งไดเปน 1 ใน 5 ผูสงออกไกของโลก โดยสงออกในรูปไก

สดแชแข็งเปนหลัก 

  ป 2521 ต้ังบริษัท Holding Company ซึ่งเปนบริษัทแม เรียกชื่อวา บริษัทเครือเจริญ

โภคภัณฑ จํากัด เพื่อเปนศูนยกลางของการบริหาร ซึ่งในขณะน้ันมีตัวแทนจําหนายมากกวา 100 

แหงใน 13 ประเทศทั่วโลก  

  และในป 2531 ไดรวมมือกับบริษัท เอสเอชวี โอลด้ิง ต้ังศูนยการคาสงขึ้นเรียกวา 

แมคโคร หลังจากน้ันไดซื้อลิขสิทธิ์ 7-11 ซึ่งเปนแฟรนดไชน จากอเมริกา พรอมยังจัดต้ังราน 
คาปลีกขนาดใหญ (Discount Stroe) เพิ่มอีกดวย การที่ไดรวมทุนรวมทั้งซื้อแฟรนดไชนในคร้ังน้ี

เพื่อเปนการปพูื้นฐานในการหาชองทางในการจัดจําหนายสินคาไปทั่วโลกอีกดวย 

  ตอมาในป 2533 ไดทําโครงการใหญโดยรวมกับ ไนแนกซ แหงอเมริกาจัดต้ังบริษัท 

เทเลคอมเอเชีย คอรปอเรชั่น โดยรับผิดชอบโทรศัพท 2 ลานเลขหมาย และในป 2536 และ 6แสน

เลขหมายในเวลาตอมา ทั้งน้ี ไดรวมกับการปโตรเลยีมแหงประเทศไทยและบริษัทปโตรเคมีจีน ใน

การต้ังสถานีนํ้ามัน PA (ปโตรเอเชีย) อีกดวย แมวาจะมีธุรกิจทั่วโลกแต ธนินทไดลงทุนในประเทศ

ไทยมากที่สุด คือประมาณ 70 % เน่ืองจากเปนประเทศที่เปนรากฐานของ ซีพ ี(ธนวัฒน  

ทรัพยไพบูรณ, 2537) 

   แนนอนวาการขยายงานอยางรวดเร็วตองการผูมีความสามารถมาบริหาร ดังน้ันเพื่อ

ความมั่นคงในกจิการที่ต้ังขึ้นมาน้ัน ซีพี ไดจางผูบริหารที่มคีวามสามารถที่ไมใชคนในครอบครัวมา

ทํางานแบบกระจายศูนย ซึ่งไมใชปกติวิสัยของกิจการแบบครอบครัว เน่ืองจากบริษัทตองดําเนินได

ดีตองมีการบริหารที่ดีและตองรักและใหเกียรติเขาเสมือนครอบครัวของเรา ดังน้ันแมวาคนที่เกงคน

น้ันจะไมใชญาติแตถามีความสามารถและทํางานและเขาใจถึงวัฒนธรรมองคกรมานาน ก็มีสิทธิ

เปนใหญไดเสมอตามระบบอาวุโส 

  2.5 ความสัมพันธกับการเมือง 

  ธนินทไดมีความสัมพันธอันดีกับรัฐบาลทุกรัฐบาลและกับนักการเมืองทุกกลุมโดย

การเปนผูสนับสนุนใหกับนักการเมืองและรัฐบาลในหลาย ๆ ดานโดยในชวงหลาย ๆ ปที่ผานมาจะ

มีคนใกลชิดของธนินท ไปมีตําแหนงที่สําคัญในรัฐบาลตาง ๆ ที่ผานมาทุกสมัย จึงมองวา

ความสัมพันธอันดีกับรัฐบาลซึ่งเปนผูที่ออกนโยบายในการบริหารประเทศ อาจจะมีสวนที่ชวย

สนับสนุนกิจการของบริษัทไดและสําหรับการลงทุนในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีนน้ัน 

ที่ทั่วโลกกลาวขานถึง ซีพี อยางยิ่งใหญในเมืองจีนน้ัน เร่ิมขึ้นมานานต้ังแตรุนพอของเขา (เจ่ีย

เอ็กชอ) ปูพื้นเอาไวแลวโดยเปนการจําหนายเมล็ดพันธุผัก แตทําไดไมมากนักเน่ืองจากจีนปด
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ประเทศ แตเมื่อป 2521 จีนภายใตการนําของเต้ิงเสี่ยวผิง ไดปฏิรูปเศรษฐกิจโดยผอนปรนใหมีระบบ

กลไกตลาด หรือที่เรียกกันทั่วไปของนโยบายน้ีวา “หน่ึงประเทศสองระบบ” คือ จัดเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเพื่อรองรับชาวตางประเทศ โดยเฉพาะชาวจีนโพนทะเลที่กลับมาสรางประโยชนใหแก

แผนดินแม เขามาลงทุน แตในชวงแรกที่เปดประเทศน้ันยังไมคอยกลามีใครเขาไปลงทุนมากนัก แต

กลุม ซีพี ไดเปนกลุมทุนแรกที่กลาบุกเบิกดําเนินธุรกิจ แมระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของจีน

ในขณะน้ันยังลาหลังอยูมากก็ตาม เน่ืองจากคุณธนินทไดเล็งเห็นถึงวัตถุดิบที่มีมากในจีน และ

จํานวนประชากรที่มากกวา 1,200 ลานคนทีส่ามารถเปนลูกคาเราไดในอนาคต โดยการเร่ิมรวม

ลงทุนกับวิสาหกจิของจีนที่อยูตามมณฑลตาง ๆ เชนมณฑลเสฉวนและเซี่ยงไฮ ในการต้ังบริษัท

ดําเนินธุรกิจไกครบวงจร และไดลงทุนอยางตอเน่ืองเร่ือยมาจนกระทัง่ในป 2538 ไดขยายโรงงาน

อาหารสัตวถึง 57 โรงต้ังอยูใน 50 เมือง 26 มณฑล (จาก 30 มณฑล) 

  การทาํกิจการในเมืองจีนนอกจากกิจการดานธุรกิจการเกษตรแลว เขายังไดเล็งเห็น

โอกาสที่ทางจีนไดเปลี่ยนแปลงผอนปรนการคา และเทคโนโลยีสมัยใหมเขาดวยกัน ดวยการเห็นถึง

ระบบใหมสามารถใหคนจีนที่ทํางานมีผลผลิตเกินมาตรฐานสามารถนํามาขายได และสิ่งที่ตองการ

ของประชากรที่มีเงินเหลือจากการขายของก็จะมองถึงความสะดวกในการขนสง โดยที่ตองดีกวา

จักรยานของเกาและราคาไมแพง ดังน้ัน ซีพี จึงรวมมือกับ Honda ของญ่ีปุนรวมกันจัดต้ังธุรกิจการ

ทํามอเตอรไซค ขายในประเทศจีนในป 2528 ปรากฏวาเปนที่นิยมและแพรหลายมากในจีน 

นอกจากน้ียังรวมกับ เอ็มไทย กรุป และธนาคารกสิกรไทย เปดธนาคาร ที.เอ็ม.อินเตอรเนชั่นแนล 

เพื่ออํานวยความสะดวกแกนักลงทุนไทยในจีน และนักลงทุนจีนในไทยดวย และยังรวมไปถึงการ

ลงทุนในดานตาง ๆ อีกมากมายเชน เคร่ืองสําอาง พัฒนาที่ดิน การคาสง และรานคาปลีกขนาดใหญ 

ในประเทศจีนดวย ซึ่งกวาจะมาถึงขั้นน้ีไดตองฝาฟนอุปสรรคนานัปการ เชน ดานการคมนาคมที่แย 

ระบบสาธารณูปโภคที่ไมเพียงพอ รวมไปถึงคุณภาพของแรงงานที่ตํ่าดวย แตก็เปนขอดีของเราคือ

คูแขงรายอ่ืนไมกลาเขามาลงทุนในชวงแรกทําใหเราไดโอกาส โดยการทํางานน้ันไดยึดหลัก สาม

ตองสองอยา คือ ตองเสนอเทคโนโลยีที่จีนตองการ ตองคิดถึงฐานะผูลงทุน และตองลงทุนระยะยาว 

สวนสองอยาน้ันก็คือ อยาหวังกอบโกยผลกําไร และอยาหวังจับเสือมือเปลา  
  ในป 2557 ธนินท เจียวรานนท ยังไดดําเนินการเขาไปซื้อกิจการของหางคาสงและคา

ปลีกที่มีชื่อเสียงระดับโลกเขามาเปนกิจการของกลุมซีพ ีประกอบไปดวยหาง แมคโครและหางเทส

โก โลตัสในการรวมเอากิจการเหลาน้ีเขามาดวยกันจึงมีโอกาสที่จะเปนกิจการที่ผูกขาดการคากลุม

เกษตรกรรมไดเกือบทั้งหมด จึงเปนโอกาสที่ดีอยางหน่ึงในการสะสมทุนของกลุมเจริญโภคภัณฑผู

ที่เปนคนที่บริหารจัดการ คือ ธนินท เจียวรานนท (ทศ คณนาพร, 2560, หนา 45) 

  2.6 กลุมธุรกิจครอบครัวของตระกูลเจียวรานนท 
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  แบงธุรกิจออกเปน 7 กลุม เชน 

  ก. กลุมเกษตรอุตสาหกรรมและอาหาร ประกอบธุรกิจทางดานเกษตรและ 

อาหารหลายชนิดมีต้ังแต ซื้อขายพืชไร ฟารมไกพันธุ เปดพันธุ หมู กุง ปลาทบัทิม โรงฆาสัตว

โรงงานแปรรูปอาหาร โรงงานอาหารสัตว ผานทางบริษัทลูก ๆ ซึ่งมีอยูกระจายทั่วประเทศไทย และ

ในตางประเทศบางแหง โดยเฉพาะในประเทศจีน บริษัทฯที่พอเปนที่รูจัก เชน เจริญโภคภัณฑ

อาหาร (CPF) เชน อาหารแชแข็ง อาหารสัตว ธัญพืช เปนตน นอกจากน้ียังมีหนวยงานกลุมธุรกิจ

พืชครบวงจร (Crop integration business) ไดแก บริษัทเจริญโภคภัณฑเมล็ดพันธุ จํากัด (CPS) 

จําหนายเมล็ดพันธุขาวโพดอาหารสัตว นอกจากน้ียังมีการศึกษา และวิจัยกลาพันธุยางพาราดวย  

  ข. กลุมโทรคมนาคมและมัลติมีเดีย โทรศัพทมือถือ อินเตอรเน็ตความเร็วสูง 

โทรศัพทบาน วายฟายสาธารณะ โทรทัศนระบบดิจิทัล สถานีโทรทัศนขาว โดย ทีเอ็นเอ็น24 คาย

เพลง บริการขายสินคาผานโทรทัศน ผูจัดงานแสดงนิทรรศการ โดย บีอีซี-เทโร เกมออนไลน 

พัฒนาแอพพลิเคชั่น บริการการพาณิชยอิเล็กทรอนิกส บริการขายสินคาทางอินเตอรเน็ต บริการ

ขอมูลทางโทรศัพท หลักสูตรการเรียนการสอนคอมพิวเตอรโดยเชิญ เฉลียว สุวรรณกิตติ ดร.ทอง

ฉัตร หงศลดารมภ ดร.อาชว เตาลานนท ดร.วัลลภ วิมลวณิชย ดร.วีรวัฒน กาญจนดุล เขามาเปน

ผูบริหารและเปนผูเชี่ยวชาญฝายเทคนิคของบริษัท ซึ่งบุคคลดังกลาวเปนผูที่มีความรูความสามารถ

และเปนผูที่มีชื่อเสียงในวงการบริหารในประเทศไทย (ทศ คณนาพร, 2560, หนา 50) 

  ค. กลุมธุรกิจอุตสาหกรรมยานยนตและการเงิน เชนบัตรเงินสดไทยสมารท 

คารด จุดรับชําระเงิน และบริการทางการเงิน รวมถึงโรงงานผลิตจักรยานยนต 

  ง. กลุมธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพย เครือเจริญโภคภัณฑกลุมธุรกิจพัฒนา 

อสังหาริมทรัพย โดย บริษัท ซี.พี.แลนด จํากัด (มหาชน) กวา 20 ป ของการบริหารจัดการอาคารซี.

พี.ทาวเวอร อาคารสํานักงานใหเชา ประกอบดวย สีลม ฟอรจูนทาวน พญาไท ขอนแกน  

  จ. กลุมกิจการตลาดและจัดจําหนาย เชน ซีพี-เมจิธุรกิจผลิตภัณฑเกี่ยวกับ 

นมเมจิ เทสโก โลตัส บริษัท ซีพี ออลล จํากัด (มหาชน) ธุรกิจขายปลีก เซเวนอีเลฟเวน สถาบัน

เทคโนโลยีปญญาภิวัฒน รานกาแฟ 

  ฉ. กลุมธุรกิจการคาระหวางประเทศ เชนประเทศจีน พมาและประเทศอ่ืน ๆ  

  ช. กลุมธุรกิจปโตรเคมี 

  ซึ่งพอจะสรุปไดวาตระกูล เจียวรานนทเปนตระกูลที่ทีการสะสมทุนมาต้ังแตบรรพ

บุรุษโดยการคาขาย อาหารสัตวโดยการนําเขาวัตถุดิบบางชนิดมาผสมเปนอาหารสัตวเองแลวสง

ขายโดยใชกลยุทธตาง ๆ ที่จะนําไปสูการขายสินคาใหได พอเกิดความตองการสูงขึ้นจึงดําเนินการ

สรางโรงงานผลิตอาหารสัตวตามภูมิภาคตาง ๆ ใกลแหลงวัตถุดิบ เพื่อลดการขนสงและการกระจาย
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สินคาไดดีและไดดําเนินการเปดโรงงานจากอาหารสัตวเปนอาหารมนุษยและอาหารพืชอีกหลาย

แหงโดยถือคติวามนุษยและสัตวยงัตองการอาหาร การประกอบกิจการอาหารจึงเปนทางเลือกที่

สําคัญของการลงทุนของกลุม ซีพ ี

  ทั้งน้ียังไดมีการขยายธุรกิจไปยังตางประเทศเปนจํานวนมากดวยเงินลงทุนที่สูงเชน

ประเทศจีนที่บิดาของธนินทมีความสัมพันธอันดีกับรัฐบาลจีนเน่ืองจากบรรพบุรุษเปนชาวจีนและ

ในชวงน้ันประเทศจีนตองการที่จะพัฒนาประเทศในยุคของหน่ึงประเทศ สอง ระบบ ซึ่งกลุมซีพีเอง

ก็ไดเขาไปเปนกลุมแรก ๆ ในการลงทุนในประเทศจีนจึงไดรับการดูแลเปนพิเศษ และยังไดไป

ลงทุนที่ประเทศอ่ืนอีกมาก 

  หลังจากน้ันกลุมซีพีไดขยายธุรกิจไปดานอ่ืน ๆ เชนโทรคมนาคม มัลติมีเดีย 

อสังหาริมทรัพยบริษัทรวมคาเปนจํานวนมากซึ่งประมาณไดวาบริษัทเจริญโภคภัณฑไดมีการสะสม

ทุนต้ังแตทุนการคามาเปนทุนอุตสาหกรรมและทุนการเงินไปพรอมกัน 

  ทั้งน้ี ธนินท เจียวรานนท ไดกลาวไวในการสัมภาษณเมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2560  

วาเมื่อตนป 2560 ไดดําเนินการสงไมตอใหกับทายาทรุนหลังเขามาบริหารในกลุมบริษัทซีพีทั้ง

หมดแลวซึ่งในวัย78ปโดยจะผันตัวเองไปทําศูนยฝกสรางผูนําตอ ซึ่งมีทายาท 5คน โดยใหสุภกิต 

บุตรชายคนโต น้ังเปนประธานกรรมการ และศภุชัย เปนประธานคณะผูบริหารหรือ ซีอีโอ ในการ

เปลี่ยนแปลงในคร้ังน้ีมุงหวังใหคนรุนใหมใชแนวคิดสมัยใหม เทคโนโลยีใหมเพื่อพัฒนาองคการ

ใหเจริญกาวหนาจากรุนสูรุนตอไป 

 3. ตระกูล ชินวัตร เปนตระกูลที่มีการสะสมทุนในยุคโลกาภิวัตน คุณหญิงพจมาน  

ชินวัตร สตรีหมายเลขหน่ึงประจําธรรมเนียบรัฐบาลในยุคหน่ึง ผูเปน “ภริยา” ของนายกรัฐมนตรี

คนที่ 23 ที่ชื่อ พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร ในการกอสรางอาณาจักร “ชินวัตร กรุป” หรือที่พัฒนาเปน 

“ชินคอรป” ในวันน้ี ลวนเกิดขึ้นจากมันสมองและฝไมลายมือของคุณพจมาน ชินวัตร ที่มี ทักษิณ 

ชินวัตร ผูสามีที่ยืนเคียงขางตลอดมา การเร่ิมตนบุกเบิกธรุกิจสื่อสารโทรคมนาคมของพจมาน  

ชินวัตร เปนการเร่ิมตนและบุกเบิกบนเสนทางธุรกิจคอมพิวเตอร ซึ่งสองสามีภรรยาเร่ิมตนขึ้นในป 

2524 ดวยการจัดต้ังหางหุนสวนจํากัด ไอซีเอสไอ เพื่อประกอบกิจการคาทางดานการจําหนาย  

ใหเชา และบํารุงรักษา คอมพิวเตอรขนาดกลางและขนาดใหญของไอบีเอ็ม จากน้ันก็พัฒนาเปน 

“ชินวัตรกรุป” และ “ชินคอรปกรุป” บริษัทผูลงทุนทางดานการสื่อสารโทรคมนาคม กระทั่งมี

บริษัทในเครือมากมายหลายสิบบริษัท (ธนวัฒน ทรัพยไพบูรณ, 2537, หนา 207-215) 

  3.1 การสะสมทุนการคา (พ.ศ. 2524) 

  พจมานเปดรานขายผาไหม เน่ืองเพราะตระกูลชินวัตรมีชื่อเสียงทางดานการคาผาไหม

ในภาคเหนืออยางยาวนานน่ันเองในการดําเนินธุรกิจจําหนายผาไหม ทวาเพียง 1 เดือนเทาน้ัน ก็ตอง
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ตัดสินใจเลิกขายผาไหม หันไปประกอบธุรกิจที่ 2 คือ ธุรกิจเดินสายฉายภาพยนตร หรือที่เรียกกัน

วา “อาชีพฉายหนังเร” ในภาคเหนือ ทั้งน้ี เร่ิมตนจากรับซื้อภาพยนตร เร่ือง บานทรายทอง ที่มี 

จารุณี สุขสวัสด์ิ แสดงนํา โดยนางเอกในเร่ืองน้ีชื่อ “พจมาน” ออกตระเวนฉายในภาคเหนือและ

จังหวัดสระบุรี ปรากฏวาไดกําไรเปนจํานวนมาก (ธนวัฒน ทรัพยไพบูรณ, 2537, หนา 207-215) 

  เมื่อนักธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพยกําลังจะกาวเขาสูยุคเร่ิมตน กอนที่นักธุรกิจจะ 

ลงทุนกันอยางคึกคักน้ัน ทักษิณและภรรยาก็เขาไปรวมธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพยดวย กลาวคือ

ในป 2524 ทั้งสองตัดสินใจลงทุนทําธุรกิจคอนโดมิเนียมที่แถวราชวัตร กรุงเทพฯ โดยทุบโรงหนัง

ราชวัตรที่ซื้อมาดวยการกูธนาคารมา 18 ลานบาท ต้ังแตสมัยที่กิจการฉายหนังกําลังรุงโรจนจัดต้ัง

บริษัทพีที คอรปอเรชั่น จํากัด โดยพจมานดํารงตําแหนงกรรมการผูจัดการ แตที่สุดก็ลม มีหน้ีสิน

รวมถงึ 50 ลานบาท 

  จากน้ันในปพ.ศ. 2524 หลังจากเลิกธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพยอยางสิ้นเชิง ก็มองหา 

ธุรกิจตอไป เปนการเร่ิมตนขณะที่ ทักษิณยังคงรับราชการเปนตํารวจ น่ันก็คือเร่ิมตนประกอบ

กิจการคาไปดวยรับราชการไปดวย โดยมี พจมาน เปนหัวเรือใหญในการประกอบกิจการคา เพราะ

ผูเปนสามไีมตองการเบียดบังเวลาราชการมาทํามาหากินน่ันเอง 

  ทั้งน้ีเมื่อปพ.ศ. 2525 ทักษิณ และพจมาน ชินวัตร ไดกอต้ังหางหุนสวนจํากัด 

ไอซีเอสไอขึ้นดวยทุนจดทะเบียน 2 ลานบาท เพื่อดําเนินธุรกิจบริการใหเชาคอมพิวเตอรแก

หนวยงานราชการหรือองคกรตาง ๆ ตอมาในปพ.ศ. 2527 พล.อ เปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี

ในขณะน้ัน ประกาศลดคาเงินบาท ปรากฏวาบริษัทชินวัตรคอมพิวเตอร จํากัด ประสบการขาดทุน

จากอัตราแลกเปลี่ยนทันที 19 ลานบาท จึงทําใหมีหน้ีสินเพิ่มขึ้นจากเดิมถึง 200 ลานบาท แตดวย

ความเปนนักสู ทักษิณ และพจมาน ชินวัตร พยายามหาทางกูสถานการณบริษัทจนสามารถ

แกปญหาดังกลาวได (ธนวัฒน ทรัพยไพบูรณ, 2537, หนา 207-215) 

  หลังจากรัฐบาลประกาศลดคาเงินบาท ทักษิณ และพจมาน ชินวัตร ก็ไดจัดต้ังบริษัท  

อินเตอรแนชั่นแนลบรอดคาสต้ิง คอรเปอเรชั่น จํากัด หรือที่รูจักในนาม “ไอบีซี เคเบิลทีวี” ขึ้นในป 

พ.ศ. 2529 อีกบริษัทหน่ึง เพื่อดําเนินธุรกิจเคเบิลทีวี และในเวลาตอมาก็ไดขายหุนเกือบทั้งหมด

ใหแกตระกูลเจียรวนนท เจาของยูทีวี กระทั่งมาเปลี่ยนเปน “ยูบีซี (UBC)” ในปจจุบัน 

  เมื่อธุรกิจขยายตัวเกินกวาที่ พจมาน ชินวัตร จะเปนผูดูแลเพียงผูเดียว ทักษิณ ก็ 

ตัดสินใจลาออกจากขาราชการตํารวจ ผันตัวเองเขาสูการเปนนักธุรกิจเต็มตัว หลังจากน้ันก็ได

ประกอบธุรกิจสื่อสารโทรคมนาคมอยางเต็มรูปแบบ ดวยการเขาสัมปทานใหบริการ

โทรศัพทเคลื่อนที่ยานความถี่ 900 เมกะเฮิรตซ เปนระยะเวลา 20 ป จากองคการโทรศพัทแหง
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ประเทศไทย โดยบริษัทแอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด ขณะเดียวกันก็ลงทุนในธุรกิจที่เกี่ยวเน่ือง

กับการใหบริการดานโทรคมนาคมอีกมากมาย เชน บริษัทโฟนฟอยท (ไทยแลนด) จํากัด, บริษัท 

ชินวัตร ดาตาคอม จํากัด และบริษัท ชินวัตร เพจจ้ิง จํากัด รวมทั้งยังไดดําเนินโครงการดาวเทียม

สื่อสารแหงชาติอีกดวย โดยจัดต้ังบริษัทชินวัตรแซทเทลไลท จํากัด (ธนวัฒน ทรัพยไพบูรณ, 2537,

หนา 207-215) 

  ความสําเร็จของ ทักษิณ และพจมาน ชินวัตร ที่เกิดขึ้นลวนเปนผลมาจากการที่เขา

สามารถนําบริษัทในเครือชินวัตร เขาบริษัทเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ ไดแก บริษัท 

ชินวัตรคอมพิวเตอร แอนคอมมิวนิเคชั่น จํากัด, บริษัทแอดวานซอินโฟร เซอรวิส จํากัด, บริษัท 

ชินวัตนแซทเทลไลท จํากัด  

  ผลพวงจากการที่ ทักษิณและพจมาน ชินวัตร นําหุนเขาจดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพยฯ สงผลใหเจาของหรือผูกอต้ังบริษัทพลิกผันฐานะสูความเปนมหาเศรษฐีอยางฉับพลัน

กระทั่งกลายเปน “มหาเศรษฐี” หรือ “เจาสัว” ระดับแนวหนาคนหน่ึงของไทย ที่มีทรัพยสินและเงิน

ทองรวมกันหลายหมื่นลานจนติดอันดับ 1 ใน 500 ของอภิมหาเศรษฐีระดับโลก โดยประเทศไทยมี

มหาเศรษฐีที่รํ่ารวยติดอันดับระดับโลก  

  3.2 การขยายตัวของทุน 

  ก. ทุนสื่อสารโทรคมนาคม (พ.ศ. 2529) บริษัทแอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด 

(มหาชน) หรือ“เอไอเอส” และบริษัทดิจิติลโฟน จํากัด ผูใหบิการโทรศัพทมือถือระบบจีเอสเอม

แอดวานซ, จีเอสเอม1800 และโทรศัพทพรอมใช วัน-ทู-คอล ของเครือชินคอรป มีลูกคาหรือ

ผูใชบริการโทรศัพททุกระบบรวมกันถึงกวา 11 ลานราย หรือกวา 60 เปอรเซนตของผูใชบริการ

โทรศัพททุกระบบทกุ ๆ คาย ที่มีจํานวนรวมถึง 17.5 ลานราย สงผลใหครอบครัวพจมาน ชินวัตร 

กลายเปนอภิมหาเศรษฐีของเมืองไทย และติดอันดับ 1 ใน 500 ของมหาเศรษฐีโลก (ธนวัฒน  

ทรัพยไพบูรณ, 2537, หนา 207-215) 

  ข. ทุนการคาและทุนการเงิน (พ.ศ. 2529) ในการสะสมทุนของตระกูลชินวัตรเปน 

การสะสมทุนการคาหรือพาณิชยสวนมากแตมีการขยายทุนไปยงัทุนทางการเงินซึ่งมีการเปดบริษัท

บริษัท โอเอไอ ลีสซิ่ง จํากัด เพื่อทําธุรกรรมทางการเงินทางดานสินเชื่อในการชําระสินคาที่ขายไป

แตไมมีการขยายทุนไปยังทุนทางอุตสาหกรรมที่ชัดเจน เชน บริษัท วอยซ ทีวี จํากัด ซึ่งเปนบริษัทที่

ผลิตสื่อประชาสัมพันธซึ่งเปนอุตสาหกรรมประเภทหน่ึงเชนกัน 

  3.3 ความสัมพันธกับทางการเมือง 

  จากความสําเร็จของตระกูลชินวัตรคร้ังน้ีน้ัน เร่ิมจากที่ทักษิณ ชินวัตรไดดําเนินการ

ติดตอสื่อสารทําการคากับราชการโดยที่ตัวเองเคยเปนราชการมากอนจึงถือวามีความใกลชิดกับ
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ขาราชการชั้นผูใหญรวมทั้งรูระบบทางราชการเปนอยางดี จนมาถึงมีการปฏิวัติขึ้นในประเทศ 

อํานาจทั้งหมดตกไปอยูกับทหารทั้งหมดซึ่งทักษิณ เคยเปนตํารวจมากอนจึงมีความสัมพันธกันกับ

ทหารซึ่งเคยเรียนรวมกนัมากอนจึงใชความสัมพันธน้ีในการเขาไปเสนอขอสัมปทานคลื่อนความถี่

โทรศัพทกับคณะปฏิวัติและผูกขาดเปนเวลาถึง 20 ป 

  ทั้งน้ีในขณะที่ยังมีสัญญากับรัฐอยูน้ันทักษิณ ไดมีโอกาส เขาไปสูการเมืองที่มีอํานาจ

สูงสุดของพรรคการเมืองและอํานาจสูงสุดของประเทศ จึงอาจจะมผีลหรือเอ้ือในการดําเนินกิจการ

บริษัทของตนเองและภรรยา 

  หลังจากประมีประเด็นปญหาทางการเมือง พจมาน ไดจดทะเบียนหยากับ ทักษิณ  

ชินวัตรและกลับไปใชนามสกุลเดิม จึงอาจกลาวไดวา เปนวิธีการอยางหน่ึงในการเหลีกเลี่ยง

ขอกําหนดของกฎหมาย เพื่อนําไปสูการสรางอาณาจักรธุรกิจการคาของพจมาน ชินวัตร  

  3.4 กลุมธุรกิจครอบครัวตระกูลชินวัตร 

  บริษัท อัลไพน กอลฟ แอนด สปอรตคลับ จํากัด 

   บริษัท เอส ซี ออฟฟซ ปารค จํากัด 

  บริษัท โรงพยาบาลพระรามเกา จํากดั 

   นอกจากน้ียังมีบริษัทที่จดทะเบียนในชื่อของ นายพานทองแท ชินวัตร เชน 

   บริษัท นิวโอค จํากัด 

   บริษัท วอยซ ทีวี จํากัด (สื่อ) 

  บริษัท ฮาวคัม สตูดิโอ จํากัด 

  บริษัท วอยซ ครีเอชั่น จํากัด (ธุรกิจครอบครัวทักษิณ ชินวัตร, 2557, หนา 3) 

  ตระกูลชินวัตรเร่ิมการสะสมทุนจากทุนการคาประเภทซื้อมาและขายไปจนไดมี

โอกาสสะสมทุนอยางมากจึงนําไปสูการสะสมทุนในรูปแบบของทุนการเงินและทุนการผลิตหรือ

ทุนอุตสาหกรรมตามมา 

  จึงพอที่จะสรุปไดวาตระกูลชินวัตร มีการทํามาคาขายโดยเร่ิมตนการคาเมื่อป พ.ศ. 

2520โดยการคามีทั้งอุปสรรคและความสําเร็จ จนมาลงทุนเกี่ยวกับเทคโนโลยีสมัยใหมโดยการเขา

ไปสัมปทานคลื่นความถี่โทรศัพทมือถือซึ่งในยุคน้ันกําลังรุงเร่ืองมากและเปนการผูกขาดการคามี

เพียงบริษทัเดียวและบริษทัแรกของประเทศจึงทําใหการสะสมทุนทางการคาเกิดความสําเร็จอยาง

มหาศาลนอกจากน้ียังไดมีความสัมพันธกับทางการเมืองระดับประเทศ เมื่อทักษิณ ซึ่งเปนสามีของ

พจมาน ไดดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของประเทศซึ่งเปนตําแหนงสูงสุดในการบริหารประเทศจึง

ไมอาจจะไมคิดไดวาความสัมพันธทางการเมืองกับธุรกิจการคาของชินวัตรจะไมมีความสัมพันธกัน

และสงผลใหธุรกิจมีความเจริญรุงเรืองมากที่สุด 
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   จะเห็นไดวาในการสะสมทุนและการขยายตัวของทุนของตระกูลใหญทั้ง สามตระกูล

จะเปนรูปแบบหรือแนวทางตามทฤษฎี มารกซิสต (Marxist)  กลาวคือการสะสมทุนน้ันจะตองผาน

วงจรของ ทุนการผลิต ทุนการคาและทุนการเงินทั้งสิ้น ทั้งน้ียังตองมีการต้ังเปาหมายที่เดนชัดและ

ดําเนินธุรกิจใหเดินตอไปตามกระแสโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางไมหยุดยั้งและจะตองอาศัย

ผูบริหารระดับมืออาชีพจึงจะไดรับการยอมรับในระดับเวทีการคาและนําไปสูความสําเร็จได 

 

ตารางที่ 1 ปริมาณทรัพยสินที่เพิ่มขึ้นของ 3 ตระกูลตามป พ.ศ. 

 

ป พ.ศ. ตระกูล โชควัฒนา(ลานบาท) เจียวรานนท(ลานบาท) ชินวัตร(ลานบาท) 

2551  58,000 11,600 

2552  87,000 11,310 

2553  203,000 11,310 

2554  214,600 17,400 

2555 16,196 261,000 17,400 

2556 16,248 365,400 49,300 

2557  374,842 53,781 

2558  475,200 56,100 

 

(ทีม่า: นิตยสารบิสิเนส พลัส, 2557 - 2558, หนา 161) 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ  

 Liao (2009, p. 64) ไดกลาวถึงในหนังสือ The governance structures of chinese firms. 

วาในการสะสมทุนน้ันมีความแตกตางกันโดยจะนํามาใชตามความเหมาะสมในแตละประเทศและ

ความถนัดแตที่นิยมแพรหลายน้ัน มี สองวิธีการที่นิยมนํามาใชกันประกอบไปดวย 

 ประการที่หน่ึงการนําเอาบริษัทเขาไปในตลาดหลักทรัพยซึ่งเปนการกระจายผูถือหุนทํา

ใหผูที่ไมมีบริษัทกส็ามารถเขาไปลงทุนไดโดยไมตองเขาไปบริหารจัดการเพราะมีผูบริหารของ

บริษัทน้ันดูแลอยูแลววิธีน้ีนิยมมากในสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ 

 ประการที่สอง โดยการกูเงินจากธนาคารมาลงทุน การบริหารจัดการอยูที่ผูถือหุนหรือ

ผูบริหารองคกรน้ัน ๆ วิธีการน้ีนิยมมากในประเทศ เยอรมันและญ่ีปุน 



78 
 

 Gottheil (1966, pp. 71-73) ไดกลาวถึงในหนังสือ Marx’s Predictions วาวงจรการสะสม

สมทุนแบงออกเปน 3 สวนดังตอไปน้ี 

 

 MP  MP 

 M – C …P … C´ … M´- C … P´… C" …M" … 

 LP   LP 

M = Money 

C = Commodity 

MP = Means of Production 

LP = Labor Power 

P = Process of Production  

 

ภาพที่ 2 วงจรการสะสมทุน 

 

 ประกอบไปดวย วงจรทุนสินคาหรือทุนพาณิชย (Commodity or mercantile) วงจรทุน

การเงิน (Money capital) และวงจรทุนการผลิต (Productive capital) 

 1. วงจรทุนสินคาหรือทุนพาณิชย (Commodity or Mercantile) ซึ่งมีวงจรคือ C´ – C" ทํา

หนาที่แปลงสภาพสินคาใหกลายเปนทุนการเงิน 

 2. วงจรทุนการเงิน(Money capital) มีวงจรคือ M´ – M" ทําหนาที่แปลงสภาพจากทุน

การเงินนําไปสูปริมลฑลของทุนการผลิต 

 3. วงจรทุนการผลติ(Productive capital) ซึ่งมีวงจรคือ P – P´ ทําหนาที่แปลงสภาพสนิคา

ใหกลายเปนเงิน 

 ซึ่งในการขยายตัวของทุนจะโตขึ้นเร่ือย ๆ จะมีวงจรการหมุนเวียนของทุนดังกลาวน้ี

ตลอดไปอยางไมมีสิ้นสุด 

 ดังที่กลาวมาแลวสามารถแสดงใหเห็นเปนภาพไดดังน้ี 

 

    C … P …C’ {c´ = C+c 

 

 ในขั้นน้ีจะมีการสรางผลผลิตสวนเกิน(So plus product) เมื่อเสร็จสิ้นขั้นน้ีจะเห็นการ

เปลี่ยนแปลงสภาพ จากทุนผลิตไปเปนทุนสินคา ตอมาทุนก็ทําหนาที่การคาขายและแลกเปลี่ยนอีก
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คร้ังกลาวคือสินคาที่ผลิตไดตองเปลี่ยนเปนตัวเงินใหไดเชนน้ีแลวทุนสินคาจะเปลี่ยนเปนทุน

การเงินอีกรอบซึ่งแสดงใหเห็นไดดังน้ี 

    C´- M´ หรือ (C +c) M+s (s=มูลคาสวนเกินซึ่งแปลงมาจากc) 

 

 ทั้งน้ี Karl (1967, อางถึงใน เมธี เอ่ียมวรา, 2542 หนา 2-4) ไดสรางกฏเกณฑของระบบ

ทุนนิยมมีสาระที่สําคัญเชน  

 การหมุนเวียน (Circulating) ของทุนเปนหัวใจสาํคัญของทุนนิยมถาหากทุนไมหมุนเวียน

เกิดการชงักงัน ทุนนิยมก็จะเกิดซบเซาหรืออาจถึงกับเกิดวิกฤติได ทั้งน้ีก็เพราะในระบบทุนนิยม 

กอนอ่ืนจะตองมีทุนเงินตรากอน และทุนเงินตราจะเปลี่ยนเปนทุนการผลิต และทุนการผลิตก็จะ

เปลี่ยนเปนทุนสินคาคร้ันแลวทุนสินคาก็จะเปลี่ยนเปนทุนอีกคร้ัง ซึ่งการหมุนเวียนดังกลาวน้ีก็จะมี

บทบาทกอใหเกดิการเพิ่มงอก (Volorization) ของทุนขึ้น 

 มูลคาและมูลคาในการใชสอย สินคาอยางหน่ึงจะมีมลูคาในการใชสอย หรือมูลคาในการ

ใชสอยไมสมมูลคา ถามลูคาของสินคาน้ัน ๆ ไมเปนที่ยอมรับหรือไมมีมูลคาในการใชสอย หรือมี

มูลคาในการใชสอยไมสมบูรณแลว สินคาน้ัน ๆ ก็จะขายไมได เมื่อสินคาขายไมไดแลว ก็จะตอง

เกิดเศรษฐกิจวิกฤติ 

 การหมุนรอบ (Turnover) ของทุนเปนหัวใจสําคัญของระบบทุนนิยม การลงทุนใด ๆ ถา

ทุนที่ลงไปแลวน้ันไมหมุนกลับก็จะตองเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ  

 จะเห็นไดวาการหมุนเวียนของทุนหรือการไมหมุนเวียนของทุนในระบบของทุนนิยม

ยอมทําใหเศรษฐกิจเฟองฟูหรือเศรษฐกจิยุบได มูลคาแลมูลคาในการใชสอยของสินคาเมือเกิด

ขัดแยงกันยอมทําใหเศรษฐกิจเกิดวิกฤติได การหมุนรอบของทุนชายอมทําใหกิจการคาของผูดําเนิน

กิจการไมประสบผลสําเร็จถาทุนไมหมุนกลับยอมทําใหกิจการของผูลงทุนเกิดวิกฤติถาทุน

หมุนรอบเร็วยอมทําใหกิจการของผูลงทุนเจริญขึ้น    

 Scott (1997, pp 161–183) ไดกลาวไวในหนังสือ Corporate business and capitalist 

classes วา การทีม่ีบุคคลเขาไปถือหุนกระจายไปยังบริษัทตาง ๆ ต้ังแต 8 บริษัทขึ้นไปและมีอํานาจ

ในการบริหารบริษัทน้ันดวยถือวาเปนธุรกิจหรือทุนผูกขาด 

 Sawyer (1985, p. 135) ไดกลาวไวในหนังสือ The economics of industries and firms, 

theories, evidence and policy เร่ืองความสัมพันธระหวางผลกําไร รายรับ รายจายและขนาดของ

บริษัทวา ขนาดของบริษัทน้ันมองไดจากปริมาณทรัพยสินที่มีอยูและปริมาณจํานวนการจางงานซึ่ง

บริษัทขนาดใหญสามารถแยกเปนบริษัทยอยไดเปนจํานวนมากจึงสามารถเฉลี่ยผลประกอบการไป

ยังบริษัทยอยไดอีกทั้งบริษัทใหญสามารถประกอบกิจการไดหลากหลายซึ่งจะลดความเสี่ยงของการ
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ประกอบกิจการไดดีกวาบริษัทขนาดเล็กในเร่ืองการทํากําไรบริษัทขนาดใหญมีแนวโนมในการทํา

กําไรไดมากดวยปจจัยที่กลาวมาแลวซึ่งบริษัทขนาดเล็กก็สามารถทําไดแตสูบริษัทขนาดใหญที่มี

ความพรอมมากวาไมไดจึงทําใหเกิดความขัดแยงกันขึ้นระหวางบริษัทขนาดใหญกับบริษัทเล็ก ซึ่ง

จากผลการเจริญเติบโตของบริษัทจะเห็นไดวาบริษัทขนาดใหญเฉลี่ยของการเจริญเติบโตเร็วกวา

บริษัทขนาดเล็ก จะเห็นไดวาการเจริญเติบโตเปนองคประกอบที่สําคัญมากในการทําธุรกิจ 

 Eatwell (1971 cited in Sawyer, 1985, p. 139) ไดวิจัย การทํากําไรกับขนาดของบริษัท 

โดยทําการสาํรวจและสัมภาษณคนทํางานในประเทศอเมริกาและอังกฤษ พบวาการวิจัยเชิงประจักร

คร้ังน้ีแสดงใหเห็นวา การทํากําไรกับขนาดของบริษทัไมมีความสัมพันธกันกับการทํากําไรของ

บริษัทขนาดใหญนอกจากน้ียังพบวาการทํากําไรของบริษัทขนาดใหญมีอัตราการ ทํากําไรลดลง 

ขณะที่บริษัทใหญขึ้น 

 Whitting (1980 cited in Sawyer, 1985, p. 139) ไดศึกษาผลกําไรจากบริษัทขนาดใหญซึ่ง

ใชกลุมตัวอยาง หน่ึงพันตัวอยาง ในประเทศอังกฤษในป 1960 – 1974 พบวาผลเฉลี่ยสวนใหญมี

กําไรลดลง ทัง้น้ีอาจจะไปมีความสัมพันธกับการดําการทางดานการตลาดดวย 

 Rowthorn (1971 cited in Sawyer, 1985, p. 140) ไดดําเนินการสํารวจ การเจริญเติบโต

ของบริษัทใหญตาง ๆ พบวา ผลการเจริญเติบโตไมไดเร็วกวาบริษัทที่มีขนาดเล็กซึ่งตรงขามกับ

ในชวง 1962 – 1967 บริษัทที่มีขนาดเล็กจะเจริญเติบโต เร็วกวา 

 Hagen (2009 อางถึงใน ธัญลักษณ เหลืองวิสุทธิ์, 2552, หนา 2) ไดวิจัยเร่ืองแรงงาน

เกาหลี: วัฒนธรรมและการเมืองวาดวยการกอตัวทางชนชั้น ไดเขียนเกี่ยวกับแรงงานเกาหลีใต

ในชวงที่มีการเปลี่ยนแปลงจากสังคมการเกษตรกลายเปนสังคมอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วจนทําให

เกิดความขัดแยงในเร่ืองของแรงงานโดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับวิถีทางการตอสูของแรงงานเพื่อให

ไดมาในความยุติธรรมภายใตระบบอํานาจนิยมซึ่งในชวงป 1960 รัฐบาลเกาหลีใตมีโครงการกูเงิน

จากธนาคารโลกจํานวนมากเพื่อที่จะผลิตเหล็กที่ทันสมัยที่สุดซึ่งเปนโรงงานตนนํ้าที่สําคัญที่สุดขึ้น

ในประเทศ แตไมไดรับการยินยอมจากธนาคารโลกเน่ืองจากมองวาเกาหลีไมมีวัตถุดิบในการผลิต

เชนแรเหล็กและถานหินตองนําเขาจากจีนซึ่งในยุคน้ันเปนยุคของสงครามเย็นระหวางคาย

ประชาธิปไตยกับคายคอมมินิสตจึงเปนไปไมไดเลยที่เกาหลีใตจะไปซื้อวัตถุดิบจากจีนคงตองหัน

ไปซื้อจากออสเตรียแตคาใชจายสูงในการขนสง ในทายสุดเกาหลีใตก็หันไปกูจากญ่ีปุนแทนและอีก 

สิบปผานไปเกาหลีก็เปนประเทศที่ผลิตเหล็กไดมากที่สุดของโลกและปจจุบันเปนอันดับสามของ

โลก 

 ซึ่งแนนอนวาในการเร่ิมตนอุตสาหกรรมของเกาหลีใตการใชแรงงานเปนปจจัยสําคัญ

มากในการผลิต ในการอธิบายความสําเร็จของประเทศเกหลีใตในการกลายเปนประเทศ



81 
 

อุตสาหกรรมเปนการแทรกแซงของรัฐโดยการสรางนโยบายที่มุงมั้น สรางแรงงานใหมีการศึกษา

ระดับสูงการทุมเทของแรงงานและการขูดรีดอันหนักหนวง การสลัดใหหลุดอยางถาวรของอาชีพ

เกษตรกรรมมาสูอาชีพแรงงานจึงไมเกิดสภาวะกึ่งแรงงานและกึ่งชาวนาดังที่เคยเปน ความขัดแยง

ของแรงงานที่เกดิขึ้นในปจจุบันน้ันไดใหความสําคัญมากขึ้นกับความมั่นคงของการทํางานในระยะ

ยาวมากกวาผลประโยชนตอบแทนระยะสั้นทางเศรษฐกิจและใหความสนใจกับประเด็นของ

สถาบันและกฎหมายมากกวาในระดับบริษทั 

 Ampalavanar (2006, pp. 8-40) ไดศึกษาเร่ือง The rise of the corporate economy in 

southeast asia โดยไดศึกษาการบริหารบริษัทของกลุมครอบครัวในปรเทศอินโดนีเซียซึ่งกลุม

บริษัท ซาลิมกรุป (Salim group) เปนบริษัทหน่ึงที่บริหารโดยครอบครัวที่ใหญที่สุดมีพื้นที่และมี

อิทธิพลมากที่สุดโดย นายลิม ชิว เหลียง ผูเปนเจาของกิจการซึ่งสื่อตะวันตกระบุวาเปนชาวจีน

อบพยพมาอยูในอินโดนีเซีย มาทําการคาขาย จุดเปลี่ยนที่ทําใหนายลิมมีโอกาสรํ่ารวยคือนายลิมได

ชวยสงเสบียงใหกับกองกําลงัทหารกูชาติที่ตอสูกับชาวดัตชเพื่อเอกราชของอินโดนีเซียและมี

ความสัมพันธกับอดีตประธานาธบดีซูฮารโต ขณะน้ันยังเปนนายทหารชั้นผูนอย เมื่อ ซูฮารโต ได

เปนประธานาธิบดี นายลิม ก็ไดสิทธิการคาหลายประเภทหลายชนิด โดยสินคาที่ทําใหเกิดรํ่ารวยใน

ยุคแรกไดแกกานพลู คาบุหร่ี ผูกขาดนําเขารถยนต ปูนซีเมนต ธุรกิจอาหารโดยเฉพาะบะหมี่

สําเร็จรูปที่ใหญที่สุดในโลก โรงงานเหล็กและธนาคารและยังไดซื้อทรัพยสินและบริษัทอ่ืน ๆ 

เพิ่มเติมเปนจํานวนมากโดยไดรับการสนับสนุนจากนโยบายรัฐ จึงเปนการผูกขาดทางธุรกิจการคา

ของสินคาเกือบทุกชนิดในอินโดนีเซีย 

 ทั้งน้ียังไดดําเนินการรวมทุนกับผูลงทุนรายอ่ืน ๆ อีกเปนจํานวนมากนอกจากการขยาย

ธุรกิจภายในประเทศแลวยังไดออกไปลงทุนในตางประเทศในชื่อกลุม เฟรสแปซิฟก โดยใช

ประเทศฮองกงเปนฐานในป 2524 ซึ่งมี Techno structure คนสําคัญชื่อ นายมานูเอล ปงกิลินัน อดีต

นักธนาคารในฟลิปปนส โดยเขาไปลงทุนในกลุมธนาคารในฮองกง สหรัฐอเมริกา ซึ่งเนนธุรกิจ

ทางดานการเงินและโทรคมนาคม สาธารนูปโภคพื้นฐาน เหมืองแรและการขุดเจาะนํ้ามันจึงมีความ

สัมพันอันดีกับกลุมตางเปนอยางดี 

 โดยกอนที่เกิดวิกฤตทางการเงินในป 2540 นายลิม มีบริษัทที่บุตร หลานเขาไปบริหาร

จํานวนประมาณ 400 บริษัทมีพนักงานทั่วอินโดนีเชีย 2 แสนคนมีทรัพยสิน 2 หมื่นลานดอลลาร

(620,000 ลานบาท) ซึ่งไดชื่อวารวยที่สุดในเอเชียขณะน้ัน เมื่อเกิดวิกฤตทางการเงินป 2540 ในการ

ลดคาเงินบาทในประเทศไทย ทําใหเกิดผลกระทบรุกลามไปยังประเทศเพื่อนบาน เชน มาเลเซีย  

ฟลิฟปน และอินโดนีเซีย ซึ่งบริษัท ซาลิมกรุป ไดรับผลกระทบอยางหนักจากวิกฤตในคร้ังน้ีจนทํา

ใหเกิดหน้ีสินมาก ทําใหตองดําเนินการปรับโครงองคกรใหมใหเล็กลงและมีประสิทธภิาพ รวมถึง
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การปรับโครงสรางหน้ีดวยโดยมีการขายทรัพยสินบางสวนออกไปเชนธนาคารและทรัพยสินที่ไม

กอใหเกิดรายได 

 ตอมาเมื่อสิ้นอํานาจของประธานาธบิดีซูฮาโต ซาลิมกรุปก็หยุดชงกัไปมีการเกิดประทวง

ขับไลประธานาธิบดีขึ้นมีการจุดไฟเผาบานของนายลิมซึ่งไดชื่อวาเปนผูสนับสนุนประธานาธิบดี 

ซูฮาโต จนตองยายไปอยูสิงคโปรและขายทรัพยสินบางสวนออกไปหลังจากน้ันซาลิมกรุปไดยาย

การลงทุนไปอยูที่ประเทศอินเดีย โดยทําอาณาจักรปโตรเคมีครบวงจรในเขตเบงกอล 

 นวลนอย ตรีรัตน (2549) ไดวิจัยเร่ือง การสะสมทุนในประเทศไทย ศึกษากรณีธุรกิจสุรา 

กลาววาในระยะเวลา 20 ปที่ผานมา คงเปนการยากที่จะปฏิเสธวานายเจริญ สิริวัฒนภักดีเปนบุคคล

ที่ประสบความสําเร็จในการประกอบธุรกิจและอาจกลาวไดวาเปนบุคคลที่รํ่ารวยที่สุดในประเทศก็

วาได เพราะไมวาจะเปนธุรกิจอะไรที่เขาเขาไปหยิบจับมักกระตุนใหเกิดความคึกคักในกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจน้ัน ๆ สาเหตุหน่ึงที่ทําใหเขาไดรบการจับตาและสนใจ คงเกดิจากลักษณะของการดําเนิน

ธุรกิจที่เรียกไดวาทุมทุนซื้อทุกสิ่งไวในครอบครอง ซึ่งรวมถึงการกลาทุมในการใชเงินเพื่อสราง

เครือขายทางอํานาจและธรุกิจ ความกลาเสี่ยงตรงน้ีเปนปจจัยสําคัญทีท่ําใหเขาสามารถซื้อใจคนใน

วงการตาง ๆ ไดอยางไมยุงยาก ไมวาสายการเมืองทีเ่ขาใหทุนสนับสนุนแกนักการเมืองทุกพรรคมา

โดยตลอด สายธุรกิจ สายขาราชการในกระทรวงที่เกี่ยวของกับธุรกิจนํ้าเมา หรือแมกระทั่งสาย

ทหาร ทําใหเกิดการสรางเสนสายในวงการตาง ๆ อยางกวางขวาง ดังน้ันความสําเร็จของธุรกจิของ

นายเจริญ สิริวัฒนภักดีจึงขนานไปกับกับความสําเร็จในการสรางสายสัมพันธที่เหนียวแนนทาง

การเมืองและฐานอํานาจในการเขาถึงนโยบายตาง ๆ ของรัฐน่ันเอง ดังน้ันจึงอาจกลาวไดวาธุรกิจ

ของกลุมเจริญจึงเปนไปในลักษณะเดียวกันกับพัฒนาการของทุนนิยมในประเทศไทย ที่ทุนนิยม

พวกพอง (Crony capitalism) มีบทบาทเปนดานหลักภายใตเครือขายอุปถัมภที่มีนายเจริญ สิริวัฒน

ภักดีเปนผูประกอบการที่แสวงหาคาเชา โดยมีนักการเมือง ขาราชการ นายทหาร เปนผูควบคุมการ

เขาถึงและการบริหารจัดการคาเชา รูปธรรมที่ชัดเจนสามารถเห็นไดจากการแสวงหาคาเชาที่พบใน

การดําเนินธุรกิจของนายเจริญ สิริวัฒนภักดี ก็คือการที่ผลประกอบการของธุรกิจมีกําไรจากการได

ครอบครองสิทธิผูกขาดตลาด ซึ่งก็คือการไดรับสัมปทานในธุรกิจสุรา 

 ธุรกิจหลักของนายเจริญ สิริวัฒนภักดี ไมวาจะเปนสุรา หรือ เบียร ถือวามีโครงสราง

ตลาดผูกขาดหรือกึ่งผูกขาด แมวาจะมีนโยบายสุราเสรีในป 2542 แลวก็ตาม แตเมื่อพิจาณาจะพบวา

ในปจจุบันยังไมมีคูแขงกลุมใดที่จะมีศักยภาพไดเทากับกลุมนายเจริญ ซึ่งยังคงไดรับการเอ้ือ

ประโยชนจากนโยบายของรัฐ ผานสายสัมพันธทางการเมืองและฐานอํานาจในการเขาถึงนโยบาย

ตาง ๆ ของรัฐ ทําใหธุรกิจของเขาเปนผูผลิตรายเดียวที่ไดรับสิทธิการจัดการระดับผลผลิตในตลาด

จนกลายเปนผูผูกขาดรายเดียว ผลที่ตามมาก็คือ การสะสมทุนที่เพิ่มมากขึ้นและขยายไปสูอาณาจักร
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ธุรกิจอ่ืน ๆ คาเชาที่เกิดจากการโอนทรัพยากรและการผูกขาดในตลาด ไดนําไปสูการสะสมทุนของ

กลุมนายเจริญ สิริวัฒนภักดี แมวาวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 กิจการตาง ๆ คอย ๆ ลมหายไปจาก

สังคม รวมถึงกิจการของนายเจริญ ที่ไดสูญเสียฐานที่มั่นในธุรกิจการเงิน โดยบริษัทเงินทุน

หลักทรัพย มหาธนกิจ จํากัด ถูกสั่งปดพรอมสถาบันการเงิน 56 แหง และธนาคารมหานคร ถูก

ธนาคารแหงประเทศไทยยึดเปนกิจการของรัฐเพื่อแกปญหาดานฐานะทางการเงิน แตเพียง

ระยะเวลา 2-3 ปเขาก็สามารถฟนฐานะของตนเองไดจากธุรกิจสุราและเบียรที่สรางกําไรใหเขาอยาง

มหาศาลตัวชี้วัดการฟนตัวของเจริญ สิริวัฒนภักดี ก็คือไลซื้อกิจการตาง ๆ ทั้งในและนอกตลาด

หลักทรัพยเปนจํานวนมาก เชน การซื้อบริษัทเบอรลี่ ยุคเกอรในป 2544 ในราคา 5,532 ลานบาท 

การซื้อลิขสิทธิ์ถายทอดฟุตบอลโลก 2002 ของบริษัททศภาคแบบไมมีโฆษณาคั่นดวยมูลคา 300 

กวาลานบาท ในเดือนเมษายน 2545 มีการลงทนุการสรางโรงแรมระดับเกรดเอ ที่พร่ังพรอมไปดวย

สิ่งอํานายความสะดวก ครบครัน ดวยขนาดหองพัก 224 หอง ต้ังอยูในจังหวัดเสียมเรียบ ประเทศ

กัมพูชา อยูใกลกับนครวัด แหลงสถาปตยกรรมและมรดกโลกอันเลื่องชื่อ โดยใหชื่อวา โรงแรม

อิมพีเรียล อังกอร พาเลส และในเดือนกันยายน ปเดียวกัน ยังไดรวมทุนกับบริษัทแคปปตอลแลนด 

จากสิงคโปร เพื่อพัฒนาอสงัหาริมทรัพยในประเทศไทย ดวยมูลคา 2,000 ลานบาท 

 ดังน้ันสําหรับสังคมไทย บุคคลที่มีความพรอมสรรพทั้งฐานการเงิน ฐานทางอํานาจอยาง

เจริญ สิริวัฒนภักดี การผูกขาดอํานาจทั้งสองเขาดวยกันและนํามาใชในสังคมยอมสรางผลสะเทือน

อยางที่ไมเคยปรากฏมากอน แมวานายเจริญ จะประกาศวางมือในวงการธุรกิจและจะใหบรรดา

ทายาทเขามาดูแลกิจการตาง ๆ แทน เพื่อใหภาพพจนของธุรกิจในกลุมมีความโปรงใสตามหลัก

การคาเสรีและเปนธรรม แตอยางไรก็ตาม ความสําเร็จของเจริญ สิริวัฒนภักดี ที่ผานมาจนถึง

ปจจุบัน เกิดจากการผูกขาดธุรกิจตาง ๆ จนสามารถสรางเครือขายในวงการตาง ๆ โดยอาศัยการ

สรางสายสัมพันธในระบบราชการและเสนสายทางการเมือง อันเปนเคร่ืองพิสูจนวาความสําคัญของ

ระบบอุปถมัภในประเทศไทยยังไมหมดไป และยังเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหนักธุรกิจสามารกาวขึ้น

ไปเปนผูมีอิทธิพลไดอีกดวย 

 จะสังเกตวา แมวาการเปดเสรีในธุรกิจเหลา เบียร จะมีผลใหเกิดการแขงขันที่เพิ่มมากขึ้น 

แตอยางไรก็ตามกลุมเจริญ สิริวัฒนภักดี ยังเปนผูครองสวนแบงการตลาดสวนใหญเอาไว แตการ

แขงขันที่เพิ่มมากขึ้น ทําใหการแสวงหาคาเชาทางธุรกิจทําไดยากขึ้น และคาเชาก็มีมูลคาที่ลดลง 

ความพยายามขยายบทบาทเขาสูยุคที่สาม กลาวคือการเขาสูกลไกตลาดหลักทรัพย ซึ่งปรากฏวา ได

เกิดแรงตอตานขึ้นเปนจํานวนมากโดยเฉพาะจากลุมศาสนา โดยมีผูนํากลุมที่สําคัญคนหน่ึงคือ 

พลตรีจําลอง ศรีเมือง ซึ่งเคยมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับ ทักษิณ ชินวัตร แตในภายหลังไดพลิก

บทบาทตัวเองมาสูการเปนแกนนําคนหน่ึงในกลุมพันธมิตรที่ตอตาน ทักษิณ ชินวัตร ผลของการ
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ตอตานทําใหไมไดมีการอนุญาตใหมีการนําหุนของอุตสาหกรรมสุราและเบียรเขาจดทะเบียนใน

ตลาด จนกวาจะมีกฎหมายที่กํากับดูแลการบริโภคสินคาประเภทน้ีเสียกอน ไดสะทอนใหเห็นวา

บทบาทที่เพิ่มขึ้นของกลุมประชาสังคม นาจะมีผลทําใหรูปแบบ และลักษณะของการสะสมทุน  

ไมสามารถดําเนินการโดยผานเครือขายแบบอุปถัมภแบบเดิมไดโดยงายนัก 

 ผาสุก พงษไพจิตร (2549) งานสมัมนาโครงการเมธีวิจัยอาวุโส สกว. เร่ือง โครงสราง

และพลวัตทนุไทยหลังวิกฤตเศรษฐกิจ มีการนําเสนองานวิจัยเร่ือง การสะสมทุนในประเทศไทย 

ศึกษากรณีธุรกิจสุรา โดยนางนวลนอย ตรีรัตน คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งมี

เน้ือหาบางสวนที่นาสนใจ ดังน้ี 

 ธุรกิจสุราเกี่ยวของกับการเมืองมาตลอด ทําใหเกิดการสะสมทุน โดยยุคแรก เกิดในชวง

นโยบายบริหารสุราระหวางป 2493-2542 ซึ่งรัฐใชแนวคิดในการควบคุมสินคาสุรา โดยการจัดเก็บ

ภาษีระดับสูง เพื่อใหสินคาราคาแพง และลดการบริโภค การควบคุมธุรกิจสุราโดยควบคุมการผลิต

สุราทั้งหมดเปนของรัฐ ทําใหเอกชนไมสามารถเปนเจาของโรงงานผลิตสุราได เอกชนที่ตองการ

ผลิตสุราจึงตองประมูลสิทธิในราคาสูง 

 หลังจากหมดยุคผูกขาด โรงงานสุราบางยี่ขันของกลุมสุรามหาทุน ซึ่งอาศัยสายสัมพันธ

ทางการเมือง ผูกขาดระหวางป 2503-2522 หลังจากน้ันเกิดการแขงขันทางการเมืองระหวางสอง

กลุม คือ กลุมสุเมธ เตชะไพบูลยและกลุมเจริญ สิริวัฒนภักดี โดยอาศัยเสนสายทางการเมือง เพื่อ

แยงชิงโรงงานสรุา ซึ่งกลุมสุเมธประมูลได ทางกลุมเจริญ จึงหันมาใชโรงงานของกรมสรรพสามิต 

เปนฐานอํานาจ ต้ังแตป 2523 หลังจากน้ันจึงมีแบรนดใหมเกิดขึ้นอยาง กวางทอง หงสทอง จากเดิม

ที่มีเฉพาะแมโขง กับแสงโสมเทาน้ัน ทําใหเกิดการลดแลกแจกแถม จนทั้งสองกลุมแทบไมมเีงิน

จายสัมปทานที่สุดธนาคารกรุงเทพ ในฐานะเจาหน้ีรายใหญไดกดดันใหยติุสงครามราคา เมื่อวันที่  

7 มีนาคม 2529 และกลุมสุเมธวางมือ ทําใหกลุมเจริญยึดอาณาจักรสุราอยางเต็มรูปแบบต้ังแตป 

2530 เปนตนมา แมจะเปดเสรีสุราในป 2542 แตการเปดเสรีไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสราง

ธุรกิจ เห็นไดจากชวงป 2545 และป 2547 ที่กลุมผูประกอบการเดิมยังครองตลาดมากกวารอยละ 70 

ของตลาดสุราโดยรวม ขณะที่กลุมผลิตสุราชุมชนพื้นบาน ก็ไมสามารถยืนอยูในตลาดได ซึ่งเปนผล

จากกฎกติกาภาครัฐที่ทําใหผูประกอบการรายใหมตองใชเงนิลงทุนสูงพฤติกรรมของผูผลิตรายเกา

ที่สต็อค สุราไวจํานวนมากกอนเปดเสรีในป 2542 รวมทั้งผูผลิตรายเกาใชกลยุทธเร่ืองบรรจุภัณฑ ที่

ซื้อขวดเกา สําหรับบรรจุเหลาชุมชนคืน หรือกรณีที่เปนบรรจุภัณฑเหลาชุมชน 150 ซซีีสําหรับ

เคร่ืองด่ืมชูกําลัง ผูผลิตรายเกาก็ซื้อขวดคืนมาทุบทําลาย 

 กลุมทุนสุราไมเพียงแตสะสมทุนในรูปของธุรกิจสุราเทาน้ัน หากแตไดปรับเปลี่ยนเขาสู

ธุรกิจอ่ืนในยุคที่ 2 เชน ธุรกิจอสังหาริมทรัพย ธุรกิจเสริมสุราและเบียร โดยเฉพาะเบียร การเขาสู
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ธุรกิจเบียรของกลุมเจริญในป 2537 โดยใชกลยุทธดานราคาการบังคับขายเหลาพวงเบียร ทําใหขาย

เบียรชางไดในราคาถูกลง ทําใหตลาดเบียรแขงขันกันอยางรุนแรง มีการขยายตัวมากกวารอยละ 10 

ในชวงป 2541-2546 อีกทั้ง เกิดกลุมธุรกิจใหมในตลาดลาง จากเดิมที่เปนเบียรระดับกลาง ซึ่งครอง

สวนแบงตลาด โดยกลุมเบียรสงิหประมาณรอยละ 90 กอนป 2536 ยิ่งทําใหการสะสมทุนเพิ่มขึ้น 

จนเขาสูยุคที่ 3 ซึ่งเปนการปรับโครงสรางธุรกิจและการเขาสูตลาดหลักทรัพย โดยบริษัท  

ไทยเบฟเวอเรจ ผูผลิตและจําหนายเบียรชาง เขาไปถือหุนในบริษัทยอยอ่ืน ๆ 58 บริษัท ทั้งทางตรง

และทางออม มีมูลคาการขายเฉลี่ยปละ 1 แสนลานบาท ทําใหกลุมเจริญรํ่ารวยจนถูกจัดอันดับเปน

เศรษฐีอันดับ 5 ของอาเซียน และไดรับการจัดอันดับวาเปนผูมีทรัพยสินประเภทหลักทรัพยอันดับ 

194 ของโลกในป 2548 ดวยสินทรัพยรวม 1.2 แสนลานบาท 

 คําถามที่วามคีวามจําเปนหรือไมที่ตองเขาตลาดหลักทรัพย คอนขางมั่นใจวาไมใชเพื่อ

การระดมทุน เพราะธุรกิจสุราเบียร มีความแข็งแกรงเร่ืองการเงินและกระแสเงินสดหมุนเวียน เชื่อ

วาการปรับโครงสรางธรุกจิและเขาตลาดหลักทรัพย ทําไปเพื่อรองรับการถายโอนธุรกิจจากนาย

เจริญสูลูกชาย รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางการเมืองที่เปลี่ยนไป 

ที่สําคัญที่สุดคือ การเขาสูการเมืองโดยตรงของนักธุรกิจที่เปนเจาของธุรกิจ ทําใหนายเจริญไม

สามารถใชความสัมพันธแบบเกา ที่ใชกับระบบราชการได โดยอาศัยการบริจาคใหพรรคการเมือง

ทุกพรรค โดยไมแสดงชดัเจนวาบริจาคใหพรรคใด ทําใหเกิดการปรับตัว โดยนายเจริญตองออกสู

สังคมมากขึ้น 

 นอกจากน้ี อัตราการเติบโตของตลาดในประเทศเร่ิมลดลง จําเปนตองมุงตลาด

ตางประเทศมากขึ้น เห็นไดจากในชวง 2547-2548 เร่ิมชะลอตัว มีการเติบโตไมถึงรอยละ 5 ทําให

นายเจริญและบริษัท บุญรอดบริวเวอร่ี จําเปนตองหันไปรุกตลาดตางประเทศ อีกทั้งเปนผลจาก

สภาพการแขงขันที่มากขึ้นและกฎระเบียบที่เขมงวดมากขึ้น 

 ประเด็นคําถามเร่ืองรูปแบบการสะสมทุนเร่ืองความอยูรอดของความสัมพันธเชงิอุปถัมภ

แบบเกา ในบริบทการเมืองแบบใหมวาจะอยูรอดไดหรือไมน้ัน คิดวาอยูรอดได แตตองปรับตัว

อยางมหาศาล ซึ่งการเขาตลาดหลักทรัพยถอืเปนการปรับตัวอยางหน่ึงในการระดมทุนเพื่อเปนฐาน

สําหรับรุนลูก ในภาวะที่นายเจริญไมสามารถใชความสัมพันธทางการเมืองแบบเดิมไดอีก 

 อัมมาร สยามวาลา (2549) นักวิชาการเกียรติคุณ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

(ทีดีอารไอ) ในงานสัมมนาโครงการเมธีวิจัยอาวุโส สกว. เร่ือง โครงสรางและพลวัตทุนไทยหลัง

วิกฤตเศรษฐกิจ มีการนําเสนองานวิจัยเร่ือง การสะสมทุนในประเทศไทย ศึกษากรณีธุรกิจสุรา โดย

นางนวลนอย ตรีรัตน คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กลาววา"สิ่งที่นาสนใจคือ นาย

เจริญสามารถระดมทุนไดคอนขางมาก แตชวงเร่ิมตนตองพึ่งพาเงินทุนจากธนาคารพาณิชย โดยการ
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เขาประมูลโรงเหลา ใชเงินทุนมากจนธนาคารพาณิชยเกือบจะลม ซึง่สามารถอธิบายได 2 ทฤษฎีคือ 

ประการแรก ผูชนะประมูลมักเจง เพราะชนะโดยการใชเงินมาก ประการที่สอง การชนะประมูลโดย

หวังพึ่งธนาคาร เพราะเจตนาทําใหเจง แลวเจรจากับรัฐบาลใหม เพื่อลดเงินสัมปทาน ซึ่งจะชวย

สรางกําไรใหกลุมเจริญชวงตอมา 

 เหตุผลที่กลุมสุราตองเพิ่มเงินลงทุนจากธนาคารพาณิชย เปนเร่ืองที่พอเขาใจไดวา เพื่อมา

สรางธุรกิจ หากเปรียบกับเอไอเอส พบวา มีความเสี่ยงสูงที่ทําใหธุรกิจเกี่ยวกับเทคโนโลยีใหม ไมมี

คนรูจัก จึงหวังพึ่งเงินจากตลาดหลักทรัพย และธนาคารคอนขางมาก ซึ่งชวงหลังมีกระแสเงินสด

มากพอจนไมตองพึ่งเงนิจากธนาคารพาณิชย 

  ไว จามรมาน และสุรชัย ธรรมทวีริกุล (2529 หนา 72-89) ไดวิจัยเร่ือง การสะสมทุนและ

การพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศไทยวาการสะสมทุนของประเทศไทยมาจาก 4 ประเด็นซึ่ง

ประกอบไปดวย  

 1. ทุนหลักในประเทศไทย ในชวง 2503 – 2513 เปนชวงสําคัญที่สุดสําหรับเศรษฐกิจ

ไทย ในแงที่เปนจุดเร่ิมตนของโครงสรางทุนหลักในปจจุบัน คือโครงสราง 3 ขา คือทุนรัฐ ทุนขาม

ชาติและทุนใหญในประเทศ อุตสาหกรรมหลักในไทยถูกสนับสนุนโดย บริษัทคาสากลทั่วไป กลุม

อุตสาหกรรมในประเทศ และนายธนาคาร ผูผลิตขนาดยอม ในประเทศถูกทําใหหมดความสามารถ

ในการขยายกิจกรรมในชวงเวลาดังกลาว ผูรวมหุนกับทุนตางชาติในประเทศ ซึ่งเดิมเปนชนชั้น

พอคาน้ันคอย ๆ สรางกลุมบริษัททางอุตสาหกรรมขึ้นมาในบางอุตสาหกรรม และขจัดผูผลิตขนาด

ยอมออกจากภาคอุตสาหกรรม 

 2. ขีดจํากัดของการสะสมทุนในประเทศไทย เมื่อดูกระบวนการของการสะสมทุนใน

ประเทศไทยในชวง 100 ปที่ผานมา จะเห็นวาเปนกระบวนการแบบพลวัตของความเปนพันธมิตร

และความขัดแยงระหวางทุนขาราชการ ทุนตางประเทศ และทนุชาวจีนในประเทศและทุนชาวจีน

ไดขยายอิทธิพลเร่ือย ๆ ในเศรษฐกิจไทย กระบวนการน้ีเปนการทาํใหทุนชาวจีนกลายเปนไทยใน

กิจการพาณิชยและอุตสาหกรรม สําหรับกลุมชาวจีนน้ันตัวบุคคลจะคอย ๆ เปลี่ยนจากผูสงออกขาว

เปนกลุมอุตสาหกรรมและกลุมธนาคารพาณิชยและกลายเปนกลุมบริษัทในเครือ (Conglomerate) 

ทางการเงินตามขั้นตอนการพัฒนาอุตสาหกรรม นอกจากน้ียังมีประเด็นในเร่ืองการบริหารของ

องคกรแบบด้ังเดิมคือบริหารแบบครอบครัวเชน กลุม หว่ังหลี ในชวงน้ัน ไมสามารถปรับตัวเขากับ

สถานการณทางเศรษฐกิจแบบใหมไดแตเหตุผลที่สําคัญที่สุด 2 ประการคือ 1. ตัวแปลผันกับทุนขุน

นางและทนุขามชาติภายหลังการปฎิวัติ 2475 2. ไมสามารถปรับกิจกรรมเขากับการเปลี่ยนแปลง

อุตสาหกรรมของไทยได ประเด็นที่ 2 น้ีไมไดหมายความวา กลุมหว่ังหลีไมมีความสามารถหรือไม

มีความต้ังใจที่จะเคลื่อนไปสูกิจการใหม คือการผลิตแตปญหาที่สําคัญคือลักษณะของทุนที่อยู
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ภายในกิจกรรมทางธุรกิจของกลุมไมสามารถเปลี่ยนแปลงตนเองจากกลุมพาณิชยเปนกลุม

อุตสาหกรรมหรือกลุมการเงินได 

 การเกิดขึ้นของกลุมอุตสาหกรรม(ทุนไทย)ไมสามารถเปนตัวแทน ทุนอุตสาหกรรมได

แทจริง เน่ืองจากมีขีดจํากัดเชนเดียวกับทุนพาณิชยด้ังเดิม ขีดจํากัดเหลาน้ีสามารถสรุปไดเปน 3 

ลักษณะดังตอไปน้ี 

 ประการแรกการเจริญเติบโตของทุนในประเทศถูกจํากดัโดยโครงสรางทุนหลักใน

ประเทศคือการพัฒนาของทุนขุนนางและการเขามาของ MNCs ทําใหโอกาสของทุนในประเทศที่

จะขยายกิจการนอยลง อุตสาหกรรมที่ไดกําไรดีถูกควบคุมโดยผูนําทางทหาร การเมืองในชวงป 

2493-2503 โอกาสที่ผูผลิตในประเทศจะขยายกิจการในชวงน้ันมีอยูนอย ในชวง2503-2513ปรากฏ

วา MNCs และบริษัทการคาญ่ีปุนไดเขาสูกิจการเหมืองแร ปโตรเลี่ยมและอุตสาหกรรมการผลิตที่

สําคัญและกลายเปนคูแขงที่สําคัญสําหรับกลุมทุนในประเทศ การไหลเขาของทุนตางชาติทําใหกลุม

อุตสาหกรรมในประเทศเจริญเติบโตไดเร็วแตอยูในอุตสาหกรรมบางประเภทเทาน้ันซึ่งใช

เทคโนโลยีสมัยใหม ซึ่งในปจจุบันสวนเกินทางเศรษฐกิจที่อุตสาหกรรมหลักเปนผูผลิตถูกแบงกัน

ระหวาง 3กลุมทุนหลักคือ ทุนรัฐ ทุนขามชาติ และทุนทองถิ่นขนาดใหญ 

 ประการที่สอง ขีดจํากัดของการสะสมทุนในประเทศน้ันการพัฒนาอุตสาหกรรมใน

ประเทศไทยทําใหเกิดธุรกิจ 2 แบบคือกลุมบริษัททางอุตสาหกรรมและกลุมบริษัทการเงินซึ่งกลุม

อุตสาหกรรมจะเนนกิจกรรมการคาที่ผลิตได ไมสนใจกระบวนการผลิตซึ่งมาจากลักษณะการคา

แบบด้ังเดิมของชาวจีน เนนใหผลตอบแทนเร็ว 

 ประการที่สามขีดจํากัดของการสะสมทุนภายในประเทศอยูที่ตัวแบบความเปนเจาของ

และการควบคุมบริหารในกลุมธุรกิจใหญ ธุรกิจไทยสวนมากมักไมมีการแยกออกระหวางการเปน

เจาของกับการควบคมุบริหารในชวงแรกของพัฒนาการของกลุมธุรกิจทีม่ีครอบครัวเปนเจาของดู

เหมือนจะเจริญเติบโตไดเร็วกวา เพราะเมื่อเทียบกับกิจการที่บริษัทเปนเจาของน้ัน จะเห็นวาใชเวลา

นอยกวาในการตัดสนิใจซึ่งทําใหสามารถตอบสนองตอสภาวะที่เปลี่ยนไปของเศรษฐกิจไดดีกวา 

แตกิจการที่ครอบครัวเปนเจาของน้ันทําใหความสามารถในการระดมทุน จํากัดอยูแตในแวดวงกลุม

คนที่สมาชิกในครอบครัวรูจักเทาน้ันนอกจากน้ีผูบริหารก็จํากัดอยูเฉพาะสมาชิกในครอบครัวหรือ

เพือ่นสนิทเทาน้ัน ตราบเทาที่เจาของไมมีความประสงคจะรับคนมีฝมือจากภายนอกเหมือนกับนัก

ธุรกิจชาวจีน 

 3. การรวมกลุมทางเศรษฐกิจและขนาดทางเศรษฐกิจ ลักษณะเดนอยางหน่ึงที่มักพบใน

เศรษฐกิจไทยคือ มีระดับการรวมกลุมทางเศรษฐกิจสูง และมีโครงสรางตลาดกึ่งผูกขาดในบาง

อุตสาหกรรมกลาวทั่วไปไดวาทุนผูกขาดในประเทศที่พัฒนาเหลาน้ีเปนผลจากการแขงขันกันอยาง
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หนักระหวางผูผลิตหลายราย หรือบริษัทที่แข็งแกรงกวาจะขจัดบริษัทที่ออนแอออกจากตลาด หรือ

มิฉะน้ันบริษัทที่แข็งแกรงกวาจะผนวกบริษัทที่ออนแอกวาเขาสูกิจการของตนเอง ในบางกรณี

กิจการขนาดใหญจะรวมตัวกันเองในกิจการยักษใหญเพื่อการยึดครองตลาด 

 ลักษณะทางเศรษฐกิจในประเทศที่กําลังพัฒนาและประเทศไทยแตกตางอยางมากจาก

กรณีของประเทศที่พัฒนาแลวดังน้ี 

 ประการแรก อุตสาหกรรมในประเทศถูกปกปองโดยรัฐบาลโดยใชนโยบายภาษีและ

นโยบายอ่ืนนอกจากน้ีตลาดภายในประเทศมีขนาดเล็กและมีขีดจํากัดอยูมาก ดังน้ันกิจการเร่ิมแรก

สามารถอยูในถานะผูกขาดในบางอุตสาหกรรมในชวงแรก ๆ ได 

 ประการที่สอง หลังจากที่อุตสาหกรรมหลัก ๆ ไดเปลีย่นจากระยะเร่ิมแรกเปนระยะที่

พัฒนาแลว ตลาดจะขยายตัวไดเร็วกวาในกรณีประเทศที่พัฒนาแลว สิ่งที่จําเปนสําหรับกิจการ

เร่ิมตนเหลาน้ีไมใชการแขงขันกับกิจการอ่ืน แตเปนการเพิ่มการผลิตในขณะที่ตลาดเร่ิมขยายตัว 

ดังน้ันกิจการเหลาน้ีจึงทําการนําสวนเกินมาลงทุนอีกเพื่อขยายบริษัทเดิมหรือใชในการจัดต้ังกิจการ

ใหม 

 ประการที่สาม การรวมลงทุนระหวางประเทศก็เปนสิ่งที่ทาํใหการสะสมทุนในประเทศ

กําลังพัฒนาเปนไปไดเร็วขึ้น มีกลุมธุรกิจหลายกลุมที่ใชเทคโนโลยีและเงินทุนจากตางประเทศจน

สามารถกลายเปนอุตสาหกรรมใหญ 

 4. การพึ่งพาตางประเทศและการนําเทคโนโลยีสูประเทศ จะเห็นไดวาอุตสาหกรรมไทย

ตองพึ่งพาเทคโนโลยีตางประเทศ ทุนการเงินตางประเทศและเคร่ืองจักรนําเขา ผูรวมทุน

ภายในประเทศขาดเทคโนโลยีและขาดเงินทุน ระบบการรวมหุนกับตางประเทศเปนเงื่อนไขสําคัญ

ที่ทําใหผูรวมทุนในประเทศสามารถขยายกิจการไดอยางรวดเร็ว เปนความจริงที่วา ทุนในประเทศ

จํานวนมากที่ตองลมไปในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมเน่ืองจากการไหลขาวของทุนตางชาติ 

แตตองไมปฏิเสธความจริงที่วา ทุนตางชาติโดยพื้นฐานแลวสามารถชวยใหกลุมอุตสาหกรรมใน

ประเทศเจริญเติบโต กจิการรวมทุนในปจจุบันสวนใหญอยูภายใตการควบคุมของคูรวมทุนชาวไทย 

กลุมที่ทําการรวมทนุในกิจการรวมทุนคือทุนในประเทศมิใชตางประเทศ 

 นอกจากน้ี ไว จามรมาน และสุรชัย ธรรมทวีริกุล (2529, หนา 47) กลาววา การสะสมทุน

ในความหมายระดับประเทศ เปนขบวนการในการขูดรีดเอาสวนเกินทางเศรษฐกิจ ในความหมาย

ระดับบริษัทหมายถงึการขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจของทุนภายใตเงื่อนไขของเศรษฐกิจและ

เทคโนโลยีในกระบวนการสะสมทุนของทุนมี 2 วิธี คือ 

 1. ความเขมขนของเงินทุน (Capital concentration) เปนการสะสมทุนผานการขูดรีด

แรงงาน และ แรงงานที่ลี้ภัย (Waged laborer) เปนการแขงขันระหวางบริษัท สวนเกินทางเศรษฐกิจ
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จะนําไปลงทุนใหมในบริษัทเดิมหรือบริษัทใหม จึงหมายถึงการรวมตัวของปจจัยการผลิตโดยการ

สะสมทุน และมีขีดจํากัดในการเติมโต 

 2. การรวมศูนยกลางทุน (Capital centralization) เปนการสะสมทุนโดยการกระจายตัว

ของทุนเขาไปยังทุนอ่ืนเพื่อดูดกลืนทุนเหลาน้ันเชนในการรับชวงตอ (Take over) หรือการไป 

(Merge) สวนมากในกรณีการรวมหุน (Joint stock) ชวยเรงการขยายตัวของบริษัทขนาดใหญ ซึ่ง

เปนวิธีการที่บริษัทใชเพื่อเอาชนะการตกตํ่าทางเศรษฐกิจ ตามแนวทางพัฒนาการเศรษฐกิจทุนนิยม 

บริษัทตาง ๆ ถูกเรียกรองใหรวมเปนกลุมบริษัทอุตสาหกรรมขนาดใหญกลายเปนผูผูกขาด 

(Monopoly) ในอุตสาหกรรมหนัก 

 ชัยยนต ประดิษฐศิลป และชัยณรงค เครือนวน (2555) วิจัยเร่ือง โครงสรางอํานาจและ

การสะสมทุนในจังหวัดชลบุรี. โดยกลาววา การสะสมทุนเบื้องตนจึงเปนกระบวนการสรางความ

มั่งคั่งทางเศรษฐกิจโดยใชกลไกทั้งทางดานการคา การผลิต การบริการ รวมถึงการแสวงหาคาเชา

จากกลไกของรัฐและการเมืองอยางไรก็ดี งานวิจัยน้ีจะใชแนวคิดการสะสมทุนเบื้องตนในการ

ตีความแบบใหมที่มีลักษณะสําคัญ คือ  

 1. การสะสมทุนเบื้องตนเปนรากฐาน (Basis) ของวิถีการผลติแบบทุนนิยมเสมอ

หมายความวา การสะสมทุนเบื้องตนเปนพลังหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาทุนนิยม ดังน้ันจึงมี

บทบาทตอเน่ืองในฐานะที่ทุนตองใชกลยุทธการสะสมทนุเบื้องตนในเปนรากฐานในการสะสมทุน

ตามปกติเสมอ 

 2. การสะสมทุนเบื้องตนในปจจุบันอาศัยลัทธิเสรีนิยมใหม (Neo-liberalism) เปน

อุดมการณในการสรางความชอบธรรมสําหรับการปฏิบัติการในขณะที่การสะสมทุนเบื้องตนใน

อดีตอาศัยแนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองแบบคลาสสิค (Classical political economy) เปน

อุดมการณหลัก 

 3. การสะสมทุนเบื้องตนในปจจุบัน เกิดขึ้นในบริบทของอิทธิพลกระแสโลกาภิวัตนที่มี

ตอประเทศโลกที่สาม ในเอเชีย แอฟริกาและลาตินอเมริกา ในขณะที่การสะสมทุนดังกลาวในอดีต 

เกิดขึ้นจากอิทธิพลภายในประเทศเปนสําคัญ เชน อังกฤษในอดีตเปนตน 

  การวิเคราะหอิทธิพลของโลกาภิวัตนในการศึกษาคร้ังน้ีเปนการวิเคราะหปฏิสัมพันธ

ระหวางปจจัยภายในและปจจัยภายนอกโดยใหความสําคัญตอปจจัยภายนอกในฐานะที่เปนเงื่อนไข

ที่มีผลตอสถานการณทางประวัติศาสตรภายในประเทศ ดังน้ันการพัฒนาทุนนิยมในจังหวัดที่ศึกษา

จึงเปนการวิเคราะหทีม่ีการเชื่อมโยงกบัภายนอก แตมีรากเหงาอยูภายในประเทศ (External links 

and internal roots) ผลที่ตามมาก็คือ การเกิดสภาวะพึ่งพิงในที่น้ีจึงมิใชการกําหนดแตผายเดียวจาก
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ภายนอก (External determinism) แตเปนการสรางเงื่อนไขจากภายนอกที่เรียกวา การพึ่งพิงเชิง

โครงสราง  

 4. การสะสมทุนเบื้องตนในปจจุบันอาศยัรูปแบบทีม่ีความหลากหลายมากกวาเพียงการ

ผลักดันชาวไรชาวนาออกจากที่ดินของตนเอง (Land enclosures) ดังที่เกิดขึ้นในกรณีของประเทศ

อังกฤษปลายศตวรรษที่ 14 รูปแบบการผลักดันชาวไรชาวนาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน เชน การสูญเสีย

ที่ดินจากปญหาวิกฤติหน้ีสินเปนตน นอกจากน้ีเปาหมายการผลักดันชาวไร ชาวนาที่มุงแยกปจจัย

การผลิตมิใชเปนเพียงกลุมผูผลิตสินคารายยอยเทาน้ันแตรวมไปถึงการทําลายกรรมสิทธิ์ที่ดินของ

ชุมชนและการควบคุมพื้นที่ทางสังคมเพื่อมิใหชนชั้นกรรมาชีพใชในการสรางความเขมแข็งใหแก

ตนเอง 

 พรรณี บัวเล็ก (ม.ป.ป., หนา 5) ไดวิจัยเร่ือง การพัฒนาการทุนนิยมในประเทศไทยโดย

กลาววา ชวงแรกกําเนิดของทุนในสมยัศักดินา (ปลายอยธุยาถงึรัตนโกสินทรตอนตน) เจาภาษี นาย

อากร เปนทุนกลุมแรกของไทยที่มีถิ่นกําเนิดในสังคมยุคศักดินา ทุนกลุมน้ีเกิดขึ้น เมื่อประมาณสมัย

อยุธยาตอนกลางและปรากฏชัดในสมัยอยุธยาตอนปลาย อากร 2 ชนิดที่เกาแกคือ อากรสุรา และ 

บอนเบี้ย ผูที่เขาดําเนินการเปนเอกชนชาวจีน ชวงตอมาทุนนิยมภายหลังสนธิสัญญาเบาวริงถึง

สงครามโลกคร้ังที่ 1 (พ.ศ. 2398-2457) ทุนนิยมที่เกิดขึ้นระยะน้ีเปนทุนนิยมการคา มีลักษณะเปน

ทุนนิยมแบบอาณานิคม คือเรายอมรับ ระบบการแบงงานกันทําระหวางประเทศ เปนผูผลิตสินคา

เกษตรเพื่อตอบสนองความตองการของประเทศมหาอํานาจหรือทุนนิยมศูนยกลาง วัตถุประสงคใน

การผลิตของสังคมเพื่อตอบสนองตลาดและความตองการของตลาดภายนอกไมใชตลาดภายใน 

กอนหนาทําสนธิสัญญาเบาวริงในสมัยตนรัตนโกสินทร เรายอมรับวาเศรษฐกิจไทยไมใชเศรษฐกิจ

แบบโบราณ ไมหยุดน่ิงมีการเคลื่อนไหวของตลาดภายใน มีเศรษฐกิจแบบเงินตราและตลาดเกิดขึ้น

บางแลว มีหนอออนของทุนนิยม คือ มีชนชั้นนายทุนคือเจาภาษีนายอากร แตสิ่งเหลาน้ียังไม

กวางขวางและแขง็แรงพอที่จะสรางตัวเองเปนสถาบันที่เปนอิสระ ในทางตรงกันขามหนอทุนนิยม

กลับออนแอ ไมไดสรางการผลิตของตนเองขึ้นมาอิงแอบอยูกับชนชั้นศักดินา ซึ่งฉัตรทิพย นาถสุภา

(2549) ไดกลาวถึงทุนกลุมน้ีวาเปนทุนนิยมกาฝาก 

 ชวงทุนนิยมต้ังแตสงครามโลกคร้ังที ่1 ถึงการเปลี่ยนแปลงในสังคมไทย (พ.ศ. 2457-

2475)ในยุคน้ีแมวาระบบเศรษฐกิจและทุนนิยมที่ดํารงอยูในสังคมไทย จะยังคงเปนความสืบ

เน่ืองจากยุคที่ผานมา แตก็เกิดเงื่อนไขใหม ๆ ที่เปนลักษณะพิเศษเฉพาะของยุคน้ี ที่ทําใหทุนนิยม

สามารถขยายไดกวางขวางขึ้นในสังคมไทย ในยุคน้ีมีลักษณะที่เหมือนกับยุคปจจุบัน คือ เกิดการ

ขยายตัวทางการผลิตอยางรวดเร็ว การขยายตัวน้ีเปนอิทธิจากตลาดภายนอกทั้งสิ้น และการขยายตัว

ที่เพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ ก็ซอนภาวะวิกฤต และสังคมไทยก็ตองเผชิญกับวิกฤติการณคร้ังใหญ 
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 ในชวงเศรษฐกิจตกตํ่าคร้ังใหญทั่วโลก (Great World Depression 1929-1939) ในชวงที่สี่

คณะราษฎรกับการสรางทุนนิยมโดยรัฐในแนวทางเศรษฐกิจแบบชาตินิยม (พ.ศ. 2475-2490) จาก

แนวคิดของ ปรีดี ไดเสนอเคาโครงการเศรษฐกิจ โดยมีคําชี้แจงวา “การที่จะบํารุงความสุขสมบูรณ

ของราษฎรน้ี ขาพเจาไดเพงเล็งถึงสภาพอันแทจริง ตลอดจนนิสัยใจคอของราษฎรสวนมาก วาการที่

จะสงเสริมใหราษฎรมีความสุขสมบูรณน้ันก็มีอยูทางเดียวซึ่งรัฐบาลจะตองเปนผูจัดการเศรษฐกิจ

เสียเอง โดยแบงการเศรษฐกิจน้ันออกเปนสหกรณตาง ๆ ” ในการวางเคาโครงการเศรษฐกิจ ผูราง

ไดพยายามหยิบเอาสวนดีของลัทธิตาง ๆ ที่เห็นวาเหมาะสมแกประเทศสยาม แลวนํามาปรับปรุง 

 ชวง พ.ศ. 2490-2500 ทุนนิยมขุนนางกับเศรษฐกิจภายใตการเมืองแบบอํานาจนิยม สภาพ

ภายในในยุคน้ีคณะรัฐประหาร การพัฒนาทุนนิยมในยุคน้ีผูกพันกับการเมืองภายในอยางมาก ทุน

นิยมภายในพัฒนาไปทามกลางความขัดแยงของกลุมการเมือง 2 กลุม โดยเฉพาะภายหลัง พ.ศ.2495 

เปนตนมา ผูนําไดแตกแยกออกเปน 2 กลุม คือ กลุมสฤษด์ิ (สี่เสาเทเวศน) และ กลุมเผา-ผิน (กลุม

ซอยราชครู) ยุคน้ีเปนยุคที่ความขัดแยงทางการเมืองรุนแรง บางคนใชคําวาการเมืองยุคทมฬิ การ

จัดการกับความขัดแยงทางการเมืองไมวาจะคูความขัดแยงระหวางจอมพล ป. และปรีดี พนมยงค 

การปราบปรามฝายตอตานรัฐบาล (เสรีนิยมและคอมมิวนิสต) กลุมการเมืองทั้ง 2 กลุม ดําเนินการ

ลงทุนเพื่อสงเสริมอํานาจของตนเองผูนําทั้ง 2 กลุมไมไดปฏิเสธทุนนิยมโดยรัฐในเร่ืองของการ

จัดต้ังรัฐวิสาหกิจ ขณะเดียวกันก็ไมปฏิเสธทุกเอกชนดวย ทั้งทุนนิยมขุนนางและทุนเอกชน จึง

เติบโตไปพรอมกนัและมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดขณะที่ทุนนิยมขุนนางอาศัยการเติบโตโดย

ใชอภิสิทธิ์ในการควบคุมอํานาจรัฐ นําเอาผลประโยชนของรัฐมาเปนของตน สวนทุนเอกชนก็

เติบโตโดยอาศัยการอุปถัมภของกลุมการเมือง รัฐวิสาหกิจถูกจัดต้ังขึ้นจํานวนมากอยางไรทิศทาง

ในการพัฒนาเศรษฐกิจ รัฐวิสาหกิจกลายเปนแหลงผลประโยชนของกลุมการเมือง เปนฐานทาง

เศรษฐกิจใหกลุมการเมืองแตละฝายนอกจากรัฐวิสาหกิจแลวกลุมทุนขุนนางยังมีบริษัทกึ่งราชการ 

กลาวคือ รัฐถือหุนสวนหน่ึงและบริษัทสวนตัวของผูนําก็ถูกจัดต้ังขึ้นมาจํานวนมาก ธุรกิจเหลาน้ีมี

แหลงทีม่าของเงินทุนสาํคัญคือรัฐ ซึ่งกลุมการเมอืงทั้ง 2 มีบทบาทในการบริหารอยู ภายใตสภาวะ

ทางการเมืองแบบอํานาจนิยม ไดมีสวนทําใหวัฒนธรรมอภิสิทธิ์และอุปถัมภถูกใชเปนหลักปฏิบัติ

ของนายทนุไทยทั้ง 2 กลุมวัฒนธรรมน้ีเปนวัฒนธรรมด่ังเดิมในสังคมศักดินาไทยที่เจาภาษีนาย

อากรอันเปนตนกําเนิดของชนชั้นนายทุนไทยใช นายทุนเอกชนรายสําคัญจะตองเลือกวาจะอยู

ภายใตการอุปถัมภของนักการเมืองกลุมใด เพื่อขอบารมีคุมครองหรืออภิสิทธิ์ในการดําเนินธุรกิจ

ใหแกตน นายทุนหลายกลุมสามารถสรางความรํ่ารวยจากการอยูภายใตอุปถัมภของนักการเมือง 

เชน นายชิน โสภณพานิช อยูภายใตการอุปถัมภของกลุมเผา-ผิน กลุมชลวิจารณที่บริหารธนาคาร

สหธนาคารอาศัยความสัมพันธกับจอมพลสฤษด์ิ การเติบโตของทั้งทุนนิยมขุนนางและนายทุน
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เอกชนในยุคน้ีไมไดอยูบนพื้นฐานการผลิตที่พัฒนากาวหนาขึ้น และไมไดมีบทบาทในการพัฒนา

ทางการผลิต ฐานทางเศรษฐกิจทัง้ทุนขุนนางและทุนเอกชนอยูที่รายไดของรัฐที่ทั้ง 2 กลุมสรางการ

ทุจริตขึ้น ลักษณะน้ีเปนลักษณะที่สําคัญของชนชั้นนายทุนไทยยุคน้ี 

 ชวงหลังการพัฒนาเศรษฐกิจภายใตแผนพัฒนา (พ.ศ. 2500-2516) ยุคน้ีเปนยุคที่ทุนนิยม

ไทยพัฒนาภายใตพันธมิตร 3 กลุม คือ ทหาร ทุนตางชาติ และทุนทองถิ่น ในทางการเมืองยุคน้ี

ปกครองอยางเผด็จการ มีผูนําที่สําคัญ 2 คนคือ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต และจอมพลถนอม กิตติขจร 

คําขวัญ “งานคือเงิน เงินคืองานบันดาลสขุ” กลายเปนเปาหมายสาํคญัของการพัฒนาในยุคสมัยน้ี 

เปนคําขวัญในยุคพัฒนาแบบทุนนิยมเต็มที่ 

 ชัยยนต ประดิษฐศิลป และคณะ (2550, หนา 1) ไดวิจัยเร่ือง ความขัดแยงในการจัดการ

ปญหากากพิษอุตสาหกรรมในโครงการพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออก: กรณีศึกษาเจนโก จังหวัด

ระยอง วาในการเรงรัดพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดระยองที่ผานมาไดกอใหเกิดผลดังกลาวที่วา 

“การพัฒนาอุตสาหกรรมชวยสรางรายได แตสิ่งแวดลอมมีปญหา และปญหาสังคมขยายตัว” 

กลาวคือการพัฒนาอุตสาหกรรมไดกอใหเกิดผลดีในรูปของการสรางรายได โดยรายไดจะตกแก

กลุมชนชั้นนา ซึ่งไดแก ทุนตางชาติ รัฐ และทุนเอกชนในประเทศ เชน รายไดตอหัวของคนจังหวัด

ระยองในป พ.ศ. 2549 มีมูลคาถึง 850,253 บาท ในขณะทีช่าวระยองในชุมชนหมูบานมีรายไดเปน

เพียงหลักหมื่น ดังน้ัน การจัดสรรรายไดจึงไปกระจุกอยูที่ชนชั้นนาทั้งสามกลุมดังกลาว ในทาง

ตรงกันขามกลบัพบวาผลเสียทางดานสิ่งแวดลอมและปญหาสังคมขยายตัวมากขึ้นในจังหวัดระยอง

กลับเปนสิ่งที่ภาคประชาชนตองเปนผูรับภาระ สถานการณทางสังคมในจังหวัดระยองจึงอยูใน

ภาวะที่เรียกวา สถานการณที่มีทั้งผูแพและผูชนะ (Zero-Sum Game) ผลที่ตามก็คือในจังหวัดระยอง

เราจึงพบปรากฏการณความขัดแยงระหวางกลุมและชนชั้นตาง ๆ มีแนวโนมสูงขึ้นไมวาจะเปน

ความขัดแยงระดับชาติหรือความขัดแยงในชุมชน เชน การจัดสรางโรงงานกาจัดกากพิษ

อุตสาหกรรมของเจนโก การขโมยดูดทรายในที่สาธารณะ การระเบิดภูเขาเพื่อทําโรงโมหิน การบุก

รุกปาชายเลน การต้ังโรงงานไฟฟาที่ใชถานหิน การยายโรงเรียนเพื่อหนีโรงงาน ปญหาการกัดเซาะ

ชายฝง ปญหาการแยงชิงนํ้าของอุตสาหกรรม ปญหาการถูกขมขูและเสียชีวิตของผูนาชาวบาน การ

แยงชิงพื้นที่ระหวางภาคอุตสาหกรรมกับชุมชนเมือง  

 สมนึก จงมีวศิน (2560, หนา 11) ไดกลาวถึงเร่ือง รางกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออกวาการรางกฎหมายเขตเศรษฐกจิพิเศษภาคตะวันออกหรือโครงการระเบียงเศรษฐกิจ

ตะวันออก (Eastern Economic Corrido: ECC) ของรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชาเปนการเรง

การเจริญเติบโต ของอุตสาหกรรม โดยการขับเคลื่อนไปอยางรวดเร็ว โดยใชกฎหมายมาตรา 44 

โดยใหนายกรัฐมนตรีเปนผูพิจารณาและตัดสินใจ ทั้งที่อุตสาหกรรมในปจจุบันก็ไดขยายตัวอยูทุกป 
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โดยพัฒนาในพื้นที่ จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรีและระยอง รวม 630,000 ไร ซึ่งประกอบไปดวย

อุตสาหกรรม 10 ประเภท ประกอบไปดวย อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน, อุตสาหกรรมปโตร

เคมี, เคมีภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม, อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาอิเล็กทรอนิกสและอุปกรณ

โทรคมนาคม, อุตสาหกรรมการเกษตรและแปรรูปอาหาร, อุตสาหกรรมหุนยนตอุตสาหกรรมการ

บิน, อุตสาหกรรมโลจิสติกส, อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ, อุตสาหกรรมดิจิตอล, 

อุตสาหกรรมการแพทยครบวงจร, อุตสาหรรมเทคโนโลยีชั้นสูง, และอุตสาหกรรมแหงอนาตคอ่ืน 

ๆ ซึ่งรัฐบาลตองการใหนักลงทุนตาง ๆ เขามากระตุน GDP ในวาทะกรรม “อุตสาหกรรม 4.0” ที่

ตองการกระตุนอุตสาหกรรมใหสูงขึ้นไปอีก 

 ทั้งน้ีในการพัฒนาอุตสาหกรรมหรือการสรางโรงงานในรางของกฎหมาย มาตราที่ 24 ที่

ระบุใหสํานักงานคณะกรรมนโยบายพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเปนผูจัดทํารายงานการ

ประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรหรือ SEAและเมื่อจัดทําเรียบรอยแลวการกอสรางหรือ

ดําเนินการสรางโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมที่จะมีมาทีหลังไมตองดําเนินการทํา (Environment 

Impact Assessment: EIA) อีกสามารถสรางไดเลยซึ่งตางกันกับกฎหมายเดิมทีต่องดําเนินการทํา 

EIA โดยการมีสวนรวมของประชาชน 

 จากการเกิดอุตสาหกรรมเปนจํานวนมากน้ีซึ่งจะกอใหเกิดมลพิษสิ่งแวดลอมจาก

กระบวนการผลิตเปนจํานวนมากสงผลไปถึงระบบนิเวศถูกทําลาย หากไมมีกลไกการจัดการที่มี

ประสิทธิภาพ หรือแมแตจะเกิดปญหาอ่ืน ๆ ตามมาอีกเชนการขาดแคลนนํ้าจะมีความหนักหนวง

ยิ่งขึ้น และเมื่อตองมีเมืองใหมที่จะเกิดขึ้นตามโรงงานอุตสาหกรรมที่เกิด จะทําใหเกิดการแยงชิง

ทรัพยากรเกิดขึ้นระหวางคนที่อยูในเมืองเกาหรือชุมชนทองถิ่นกับเมืองใหมที่กําลังจะเกิดขึ้นหรือ

ภาครัฐซึ่งรัฐบาลจะตองทําการพัฒนาสังคมชุมชนใหยั่งยืนใหพรอมที่จะใหชุมชนกับอุตสาหกรรม

อยูรวมกันได 

 ปรีชา เปยมพงษสานต (2529,  หนา 6-7) ไดดําเนินการวิเคราะหกลุมชนและความขัดแยง

วาแนวคิด “ดุลยภาพ” มักจะเกี่ยวพันกับแนวคิด “การประสานผลประโยชน” ระหวางปจเจกชน 

ตาง ๆ การปฏิเสธแนวคิดดุลยภาพทําใหมีการเนนแนวคิด “ความขัดแยงเร่ืองผลประโยชน” 

ระหวางชนชั้นกลุมตาง ๆ ในสังคม ความขัดแยงน้ีมีหลายประเภท หลายระดับ ดังที่เราจะกลาวถึง

ตอไป 

 การวิเคราะหเร่ือง “กลุมชน” และ “ความขัดแยง” มีผลทางทฤษฎีตามมา 4 ขอ คือ 

 1. เศรษฐศาสตรการเมือง มองวา ปญหาหลกัของระบบเศรษฐกิจเปนปญหาที่เกี่ยวกับ

การแบงรายได ทรัพยสมบติั และผลประโยชนระหวางกลุมชน 
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 2. ในการแบงรายได เศรษฐศาสตรการเมืองเนน “ความสามารถของกลุมชนในการ

ครอบครองสวนเกิน” ความสามารถน้ี อาจจะเกิดขึ้นไดจากแหลงตาง ๆ กลาวคือ 

  2.1 ในกระบวนการผลิต หรือในการควบคุมระบบการผลิตอันสืบเน่ืองมาจากระบบ

กรรมสิทธิ์ 

  2.2 ในการควบคุมแรงงานและทรัพยากรตาง ๆ ที่เปนจุดยุทธศาสตรของระบบ

เศรษฐกิจ 

  2.3 ในการสถาปนาอํานาจตลาด (Market power) หรืออํานาจผูกขาดการตลาด 

(Degree of monopoly) 

 3. การแบงผลประโยชนที่ไมเทากัน ยอมเกี่ยวพันกับการแบงอํานาจที่ไมเทากัน ระหวาง

กลุมชนหรือภายในกลุมเดียวกัน ดังตัวอยาง 2 เร่ือง ดังน้ี 

  3.1 อํานาจผูกขาดที่เพิ่มขึ้นยอมทําใหกลุมผูขาดสามารถเพิ่มกําไรได ผูสูญเสีย

ประโยชนก็คือประชาชนทั่วไป ซึ่งตองเผชิญกับสนิคาราคาสูง และการตกตํ่าของอํานาจซื้อที่

แทจริง (สวนแบงของกลุมผูกขาดสูงขึ้น ขณะที่ประชาชนทั่วไปตํ่าลง) 

  3.2 ผูผลิตที่มีอํานาจผูกขาดสูง ยอมมีโอกาสสะสมกําไรไดมากกวากลุมที่มีอํานาจ

นอยกวา มองจากแงน้ีแลวหมายความวา การขยายตัวของผูผลิตรายใหญ ยอมนําไปสูการโยกยาย

กําไรจากกลุมผูผลิตรายเล็กไปสูธุรกิจขนาดใหญ 

 สรุปแลว อํานาจผูกขาดเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดสวนแบงระหวางกลุมชนตาง ๆ 

หรือภายในกลุมชนเดียวกันจนนําไปสูความขัดแยง 

 บริษัท ไพรซวอเตอรเฮาสคูเปอรส (ประเทศไทย) (2559, หนา 1-35) เปดเผยถึงผลสํารวจ 

Great expectation: The next generation of family business leaders ที่ทําการสาํรวจทายาทธุรกิจ

จํานวน 268 ราย ในกวา 31 ประเทศทั่วโลก วา ในอีก 5 ปขางหนา ธุรกิจครอบครัว (Family 

business) ทัว่โลกถึง 40% จะสงมอบกิจการใหทายาทรุนถัดไป โดยในการสํารวจปน้ีพบวา ทัศนคติ

หรือความคาดหวังของผูบริหารรุนใหม (Next gens) ที่เขามาบริหารธุรกิจครอบครัวน้ัน

เปลี่ยนแปลงไป โดยพวกเขาไมไดตองการมารับชวงกิจการตอเพียงอยางเดียว แตยังตองการสราง

ความแตกตางใหเกิดขึ้นกับตัวธุรกิจ โดยทายาทธุรกิจถึง 88% ตองการที่จะปรับเปลี่ยนรูปแบบใน

การดําเนินธุรกิจครอบครัวเพื่อสรางจุดเดน ใหมีความทันสมัยและความเปนสากล ควบคูไปกับการ

สรางความแข็งแกรงใหแกธุรกิจ นอกจากน้ี 92% ยังมีสํานึกความรับผิดชอบมากขึ้นในการสงตอ

ธุรกิจที่เขมแข็งไปสูรุนตอไป  



95 
 

 ธุรกิจครอบครัวยังคงเปนฟนเฟองสําคัญของระบบเศรษฐกิจ มีสัดสวนคิดเปน 70-90 % 

ของจีดีพีโลก เปนที่ทราบกนัดีวา พื้นฐานความสําเร็จของธุรกิจครอบครัวไมไดจบลงแคการบริหาร

ของคนรุนใดรุนหน่ึง แตอยูที่การถายโอนอํานาจจากรุนสูรุน  

 ซึ่งผลจากการสํารวจในคร้ังน้ี พบวา ทายาทธุรกิจรุนใหมไมไดตองการเปนแคผูรับชวง

ตอในการดูแลกิจการครอบครัวเพียงอยางเดียว แตตองการสรางความแตกตาง และนําพาธุรกิจให

กาวไปขางหนาอยางจริงจังมากขึ้น วันน้ีทัศนคติและความคาดหวังของทายาทผูบริหารรุนใหม

เปลี่ยนไป หลายคนตองการเขามาเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินธุรกิจแบบเดิม ๆ คิดคนผลิตภัณฑและ

บริการใหม รวมทั้งตลาดและโอกาสทางธุรกิจเพื่อเขามาตอยอดกิจการที่มีอยูใหเติบโต  

 นอกจากน้ี ทายาทธุรกิจยังมีแนวคิดในการบริหารธุรกิจครอบครัวใหประสบความสําเร็จ

แตกตางออกไป โดย 69 % มองการจางบุคคลภายนอกในระดับบริหารใหเขามามีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของบริษัท เพื่อสรางความทันสมัยและความเปนมืออาชีพใหแกธุรกิจ ขณะที่ 60 % มอง

หาลูทางในการเปดตลาดการคาใหม และ 59 % สรางความหลากหลาย ดวยการพัฒนาผลิตภัณฑ 

หรือบริการใหม และสุดทาย 47 % มองการลงทุนในบริษัทใหม (New entrepreneurial venture) เพื่อ

พัฒนาควบคูไปกับธุรกิจเดิมของครอบครัว 

 ผลสํารวจยังระบุวา ทายาทธุรกิจรุนใหมมีการเตรียมความพรอมในการกาวขึ้นสูบทบาท

ผูบริหารระดับสูงมากขึ้น โดย 70 % ของผูบริหารทายาทธุรกิจครอบครัวทั่วโลกเลือกที่จะทํางานกับ

บริษัทขางนอก เพื่อสั่งสมประสบการณและนําความรูความสามารถกอนกลับมาทํางานกับธุรกิจ

ของครอบครัวอีกดวย 

 ชองวางระหวางวัย ภัยคุกคามความสําเร็จจากรุนสูรุน 

 ปญหาความขัดแยงภายในครอบครัว (Family politics) ยังคงเปนความกังวลอันดับตน ๆ 

ของทายาทรุนใหม โดย 52 % ของทายาทธุรกิจครอบครัวกังวลวาจะตองเสียเวลาไปกับการ

แกปญหาความขัดแยงภายในครอบครัว เพิ่มขึ้นจาก 36 % จากการสํารวจเมื่อป 2557  

 จึงพอสรุปไดวา จากผลการสํารวจพบวา 3 ชองวางสําคญัที่เปนภัยคุกคามความสําเร็จใน

การสงมอบกิจการจากรุนหน่ึงสูอีกรุนหน่ึง ไดแก 

 1. ชองวางระหวางวัย (Generation gap) โดยผูบริหารรุนปจจุบันยังไมมั่นใจวาทายาทของ

พวกเขาจะมีศักยภาพเพียงพอที่จะขึ้นมาบริหารกิจการครอบครัวแทน  

 2. ชองวางที่เกิดจากการสรางความนาเชื่อถือ (Credibility gap) โดยทายาทธุรกิจ

ครอบครัวมองวา พวกเขาตองทาํงานหนักมากกวาคนอ่ืน ๆ ในองคกรเพื่อพิสูจนตนเอง 
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 3. ชองวางในการสื่อสาร (Communication gap) ซึ่งธุรกิจครอบครัวตองแยกแยะ

ความสัมพันธสวนตัวภายในครอบครัวออกจากเร่ืองงาน และตองมีการสื่อสารกันอยางชัดเจนใน

เร่ืองดังกลาว เพราะความไมชัดเจนอาจนําไปสูความขัดแยงในอนาคตได 

 การวางแผนสืบทอดกิจการจากรุนสูรุนอยางมีประสิทธิภาพไมใชเร่ืองงาย การวางแผน

งานระยะยาว ถอืเปนสิ่งสาํคัญที่ตองทํา เพราะทายาทที่รับชวงตออาจตองเผชิญกับปญหาที่ตามมา

อีกมากมาย ทั้งการกระทบกระทั่งกับคนในครอบครัว หรือแมปญหาเร่ืองเงิน ๆ ทอง ๆ ภายในบาน 

ดังน้ันจึงจําเปนตองมีการวางระบบการบริหารธุรกิจครอบครัวที่เหมาะสม ผานการสื่อสารที่

ตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการพัฒนาและฝกอบรม เพื่อลดความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้น

ภายหลัง 

 ทั้งน้ี ทักษะ (Skills) ขนาด (Scale) และการสืบทอดกิจการ (Succession) ถือเปนหัวใจ

สําคัญของการบริหารธุรกิจครอบครัวไปสูความสําเร็จ อยางไรก็ดี ปจจัยสําคัญอีกประการที่ทายาท

ธุรกิจตองคํานึงถึงในปน้ี คือ ผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) 

 ดิจิทัล จุดเปลี่ยนธุรกิจครอบครัว 

 ปจจุบัน เทคโนโลยีดิจิทัลถือเปนหน่ึงในเมกะเทรนดที่เขามามีบทบาทในการขับเคลื่อน

ธุรกิจในอีก 5 ปขางหนา ไมเวนแมกระทั่งธุรกิจครอบครัว แตอยางไรก็ดี การปรับตัวของธุรกิจ

ครอบครัวใหทันกับเทคโนโลยียังคงเปนประเด็นที่ถกเถียงกันระหวางคนสองรุน ดวยความเขาใจ

และแนวคิดที่แตกตางกัน โดยทายาทธุรกิจมักประสบปญหาในการโนมนาวใหคนรุนกอนหันมาให

ความสําคัญในการนําดิจิทัลมาขับเคลื่อนองคกร ผลสํารวจระบุวา 59 % ของทายาทธุรกิจไมแนใจ

วาบริษัทมีกลยุทธการดําเนินธุรกิจที่สอดคลองกับโลกยุคดิจิทัล ขณะที่มีเพียง 41 % ที่เชื่อวาบริษัท

มีกลยุทธรองรับกับเทคโนโลยีดิจิทัลที่เปลี่ยนแปลงไป 

 ทั้งน้ี การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยียังถือเปนความทาทายสําคัญในการนําพาธรุกิจ

ครอบครัวไปสูความสําเร็จ เพราะผูบริหารรุนปจจุบันสวนใหญยังขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ

เทคโนโลยีดังกลาว สงผลใหการปรับตัวของธุรกิจเปนไปอยางเชื่องชากวาธุรกิจประเภทอ่ืน ซึ่ง

ความลาหลงัดังกลาว อาจสงผลกระทบตอศักยภาพในการแขงขันของธุรกิจครอบครัวกับคูแขงที่

ไมใชกลุมธุรกิจน้ีไดในที่สุด  

 แมผูบริหารรุนใหมจะเร่ิมจะเล็งเห็นความสําคัญของเทคโนโลยีดิจิทัลมากขึ้น เมื่อเทียบ

กับผลสํารวจเมื่อคร้ังกอน แตปญหาคือ ยังไมรูวาจะตองลงทุนสวนไหน ผลตอบแทนการลงทุนที่

เหมาะสม และนํามาใชใหเกดิประโยชนไดอยางไร ดังน้ัน ผูบริหารจึงควรมีที่ปรึกษาทางธุรกิจที่ดี 

เพื่อชวยวางแผนการลงทุนและขยายธุรกจิในอนาคต 
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 บริษัท ไพรซวอเตอรเฮาสคูเปอรส  (2559, หนา 4-7) ไดสํารวจ The ‘missing middle’: 

Bridging the strategy gap in family firms 2016 ที่สํารวจธุรกิจครอบครัวจํานวน 2, 802 รายที่มี

รายไดระหวาง 5 ลานดอลลารถึงมากกวา 1, 000 ลานดอลลารในเดือนพฤษภาคมถึงเดือนสิงหาคม

ใน 50 ประเทศทั่วโลก พบวา ปจจุบันธุรกิจครอบครัวทั่วโลกยังไมมีความต่ืนตัวในการวางแผนสืบ

ทอดกิจการ (Succession Plan) 

 โดยจากผลสํารวจระบุวา ผูบริหารธุรกิจครอบครัวเกือบคร่ึง (43 %) ยังขาดการวางแผน

สืบทอดกิจการที่รองรับการเจริญเติบโตขององคกรในระยะยาว ทําใหเกิดความเสี่ยงตอการอยูรอด

ของกิจการ ซึ่งมองวาแผนสืบทอดกจิการควรถูกบรรจุเปนสวนหน่ึงของแผนกลยทุธของทุกองคกร

โดยทั้งสองแผนน้ีควรมีความเชื่อมโยงกันและตองรองรับกับพันธุกิจของครอบครัว เจาของ และตัว

องคกร ซึ่งนอกจากแตละแผนจะตองรองรับซึ่งกันและกัน และไมทํางานเปนอิสระจากกันแลว สิ่ง

สําคัญไปกวาน้ัน คือ ตองเขียนแผนใหชัดเจน มีการตกลงรวมกัน และมีการสื่อสารออกไปใหทราบ

อยางทั่วถึง และตองยอมรับวาธุรกิจครอบครัวเปนฟนเฟองสําคัญของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลก

และทําใหเกิดการจางงานมหาศาลแตการขาดวิสัยทัศนและไมเปดรับตอการเปลี่ยนแปลงใหม ๆ ยัง

เปนอุปสรรคของธุรกิจเหลาน้ี 

 ทั้งน้ี จากผลสาํรวจพบวา ธรุกิจครอบครัวยังคงมีความมุงมั่นในการเติบโต กระจายความ

เสี่ยงและขยายธุรกิจไปในตลาดตางประเทศในอีก 5 ปขางหนา โดยพบวา ธุรกิจครอบครัวใน

ภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (21 %) มีความตองการและแผนเชิงรุกสําหรับสรางการเติบโตในอนาคตมาก

ที่สุด รองลงมาคือ ธุรกิจครอบครัวในอเมริกาเหนือ (12 %) และยุโรปตะวันตก (10 %) 

 ผลสํารวจพบวา มีธุรกิจครอบครัวเพียง 12 % เทาน้ันที่สามารถยืนหยัด สืบทอดกิจการ

ตอเน่ืองไปไดจนถึงรุนที่ 3ขณะที่มีเพียง 3 % เทาน้ันที่สามารถสงตอกิจการไปสูรุนที่ 4 ได และมี

บางครอบครัวเลือกที่จะขายทอดกิจการ เพราะไมสามารถถายโอนกิจการไปสูรุนตอไปไดสําเร็จ 

 จากผลสํารวจสะทอนใหเห็นวา ภาวะเศรษฐกิจไมใชปจจัยที่สงผลกระทบตอการเติบโต

ของธุรกิจครอบครัวเพียงอยางเดียว โดย 64 % ของธุรกิจครอบครัวที่ทําการสํารวจ มีผลการ

ดําเนินงานที่เติบโตในปที่ผานมา แมวาเศรษฐกิจจะซบเซาและมีความไมแนนอนทางการเมืองใน

กลุมประเทศพัฒนาแลว แตปจจัยที่กระทบตอการเติบโตอยางมีนัยสําคัญยิ่งกวา น่ันคือการขาดแผน

สืบทอดกิจการเชิงกลยุทธที่เชื่อมโยงการทําธุรกิจในปจจุบันและอนาคตเขาดวยกัน ซึ่งเปนเหตุผล

หลักที่ทําใหธุรกิจไมสามารถบรรลุเปาหมายของความสําเร็จที่ยัง่ยืนได  
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บทที ่3 

วิธีการศึกษา 

 

วิธีวิทยาการวิจัย 

 วิธีวิทยาการวิจัยเร่ือง การสะสมทุนของเครือธุรกิจครอบครัวกับความขัดแยงในการ

พัฒนาอุตสาหกรรมภาคตะวันออก: กรณีศึกษาบริษัททีพีไอ จํากัด (มหาชน) รูปแบบของการศึกษา

ใชระเบียบวิธีการเชิงคุณภาพ (Qualitative research) แนวประวัติศาสตรซึ่งมีการรวบรวมขอมูล

หลายรูปแบบจะใชทั้งการสัมภาษณ เอกสาร และการมีสวนรวม การวิจัยคร้ังน้ีแบงการศึกษา

ออกเปนดังน้ี  

 1. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 2. การตรวจสอบขอมูล 

 3. การวิเคราะหขอมูล 

 การศึกษา การสะสมทุนของเครือธุรกิจครอบครัวกับความขัดแยงในการพัฒนา

อุตสาหกรรมภาคตะวันออก: กรณีศึกษาบริษัททีพีไอ จํากัด (มหาชน) ผูวิจัยไดวิจัยตามวัตถุประสงค 

ดังน้ี 

 1. เพื่อศึกษาพัฒนาการในการสะสมทุน ของบริษัททีพีไอ จํากัด (มหาชน) 

 2. เพื่อศึกษา ปจจัยและเงื่อนไขที่ทําใหเกิดความขัดแยงในการสะสมทุนของบริษัท 

ทีพีไอ จํากัด (มหาชน)  

 3. เพื่อศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความขัดแยงในการสะสมทุนของบริษัท 

ทีพีไอ จํากัด (มหาชน 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล  

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยคร้ังน้ี เก็บรวบรวมขอมูลใน 2 ลักษณะ คือ  

1. การรวบรวมขอมูลจากการศึกษาขอมูลเอกสารวิชาการตาง ๆ ไดรวบรวมจาก

แหลงขอมูล คือ หองสมุด สถานที่ราชการที่เกี่ยวของ และทางอินเทอรเน็ต เพื่อรวบรวมขอมลูจาก

บทความ วารสาร วิทยานิพนธ รายงานการวิจัย รายงานผลการประกอบการ ขอมูลจากทาง

อินเทอรเน็ต พระราชบัญญัติ ที่เกี่ยวของ ซึ่งจะเปนขอมูลทุติยภูมิ เปนการศึกษาสภาพความเปนจริง

จากเอกสารตาง ๆ เพื่อใหทราบถงึขอเท็จจริง สวนใหญจะเปนการสํารวจทฤษฎีและแนวความคิดที่

เกี่ยวของกับการศึกษาวิจัย ที่ผานมา อันที่จะนํามาใชในการสรางกรอบวิจัย และใชเพื่ออธิบายถึง
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ปจจัยตาง ๆ ในการวิวัฒนาการและ รูปแบบตาง ๆ ของกระบวนการสะสมทุน และความขัดแยงที่

เกิดขึ้น 

  2. การเก็บรวบรวมขอมูลการสัมภาษณ ผูวิจัยขอความรวมมือจากบุคคลที่เกี่ยวของใน

การขอสัมภาษณอยางเปนทางการ ขอสัมภาษณแบบเจาะลึก โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุม

ผูใหขอมูลสําคัญ ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณโดยผูวิจัยเอง ซึ่งเปนวิธีการสัมภาษณที่ยืดหยุน และเปด

กวางจะถามอะไรกอนหลังก็ได และสามารถที่จะต้ังคําถามในระดับลึกได ผูวิจัยจะใช การจดบันทึก 

และขออนุญาตบันทึกเสียงการสัมภาษณ โดยคัดเลือกคําถามจากแบบสัมภาษณ ใหสามารถตอบได

ตามประเด็นซึ่งแสดงใหเห็นวาเปนผูมีความรูความเขาใจ มีขอมูลในเร่ืองที่เกี่ยวกับ การสะสมทุน

ของธุรกิจครอบครัวและความขัดแยงในการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคตะวันออก : กรณีศึกษาบริษัท

ทีพีไอ จํากัด (มหาชน) ทําการยอนประเด็นคําถามตาง ๆ ที่กําหนดไวจนไดคําตอบครอบคลุม

วัตถุประสงคของการวิจัย และเมื่อเสร็จสิ้นการสัมภาษณ ผูวิจัยไดทําการตรวจสอบขอมูลทันที หาก

มีขอสงสัยหรือไมชัดเจนในขอมูลจะทําการติดตอสอบถามอีกคร้ัง 

 แบงเปนการศึกษาเปน 3 ชวง คือ  

 1. ชวงการสะสมทุนของธุรกิจครอบครัว พ.ศ. 2459 – 2502 

 2. ชวงการสะสมทุนอุตสาหกรรม พ.ศ. 2503 – 2536 

 3. ชวงการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี พ.ศ.2537 – 2545  

 การสัมภาษณแบบเจาะลึก ในงานวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดสัมภาษณผูที่เกี่ยวของ ดังตารางที่ 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



101 
 

ตารางที่ 2 ผูใหขอมูลสําคัญจากบุคคล ที่เกี่ยวของ 

 

หัวขอ บุคคล/หนวยงาน ตําแหนง 

 นายประชัย เลี่ยวไพรัตน เจาของกิจการเดิม 

การสะสมทุนของ

ธุรกิจครอบครัวและ

ความขัดแยงในการ

พัฒนาอุตสาหกรรม 

ภาคตะวันออก : 

กรณีศึกษาบริษัทที

พีไอ จํากัด (มหาชน) 

พลเอกมงคล อัมพรพิสิทธิ์ ผูบริหารแผนฟนฟูตัวแทนจาก

กระทรวงการคลงั 

 นายวิชิต นิตยานนท  

 

ผูชวยกรรมการผูจัดการใหญ 

อดีตประธานสหภาพแรงงาน 

 นายสาธิต ปตุเตชะ นักการเมือง 

 อุตสาหกรรมจังหวัดระยอง ขาราชการ 

 นายยงยุทธ ปอมเย็น 

นายดํารงศักด์ิ ลีลาวิศาลวงศ 

นายประทีป วัฒนศรีโรจน 

นายบุญเดช ภูริยากร 

ผูบริหารทีพีไอ/ Techno structure

ผูบริหารทีพีไอ/ Techno structure

ผูบริหารทีพีไอ/ Techno structure

ผูบริหารทีพีไอ/ Techno structure 

 นายปรัชญา สมะลาภา 

นายถิรวุฒ ชางเยาว 

นางพยุง มีสบาย 

 

 

ประชาชนที่ไดรับผลกระทบ

ประชาชนที่ไดรับผลกระทบ 

ประชาชนที่ไดรับผลกระทบ 

ประชาชนที่ไดรับผลกระทบ 

อดีตประธานหอการคาจงัหวัดระยอง 

พนักงานบริษัทไออารพีซี 

แกนนําชุมชนและประชาชนที่ไดรับ

ผลกระทบจากมลพิษรอบสถาน

ประกอบการทีพีไอ 

อบต.ตะพง 

อบต.บานแลง 

อบต.เชิงเนิน 

เทศบาลนครระยอง  
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การตรวจสอบขอมูล 

 การตรวจสอบขอมูลแบงออกเปน 2 สวนดังน้ี 

 1. การตรวจสอบขอมูลจากเอกสารตรวจสอบความสมบูรณและความถูกตองครบถวน

ของขอมูล ของผูใหขอมูลหลาย ๆ แหง และเอกสารบันทึกสรุปขอมูลทุติยภูมิ 

 2. การตรวจสอบขอมูล จากการสัมภาษณผูวิจัยจะใชหลักสามเสา (Triangulation) โดยใช

วิธีการดังน้ี (ชัยยนต ประดิษฐศิลป,  2555,  หนา 265 – 267) 

  2.1 ตรวจสอบจากหลักฐานหรือแหลงขอมูลที่มีที่มาที่ตางกัน เชนสถานที่สัมภาษณ

หรือแหลงที่มาของเอกสารการสัมภาษณ 

  2.2 ตรวจสอบจากผูใหขอมูลจากจุดยืนที่แตกตางกัน ซึ่งไดแก เจาของกิจการเดิม ผูที่

เขามาบริหารแผนฟนฟู และประชาชนที่อยูรอบเขตประกอบการบริษัทฯ 

  2.3 นําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ และขอมูลจากการวิเคราะหเอกสาร มาคัดแยก

ขอมูลที่ซ้ํากันเพื่อจะนํามาใช (การอ่ิมตัวของขอมูล คงเสนคงวา) 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลจะนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาวิเคราะหรวมกับขอมูลที่ไดจาก

การศึกษาเอกสาร วิธีการวิเคราะหจะเปนไปตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative data) คือ 

อธิบาย ขอมูลในปรากฏการณ เปนรูปธรรม และวิเคราะหตีความขอมูลเพื่อสรางขอสรุปทั่วไป

(Genera ligation) ผูวิจัยประมวลผลขอมูลที่ไดจากทั้งเอกสารและบันทึกการสัมภาษณโดยการสรุป

คําตอบจากแบบสัมภาษณการวิเคราะหขอมูลในเชิงคุณภาพที่ใชในงานวิจัยน้ีจะเปนการตีความ

ขอมูลตาง ๆ ในชวงเวลาที่ศึกษาในลักษณะตาง ๆ คือ (ชัยยนต ประดิษฐศิลป,  2555,  หนา 214 - 

218)  

 1. การตีความจากบริบททางประวัติศาสตรคือการจัดระบบขอมูลที่ไดรับจากการ

สัมภาษณ สังเกตการณ และเอกสารใหอยูในหมวดหมูเดียวกัน โดยการแบงชวงเวลา 

(Periodization) อยางเปนระบบ 

 2. การวิเคราะห กระบวนการสะสมทุนที่เกิดขึ้นจนถึงปจจุบัน โดยสรุปเปนชวงเวลาที่

เกิดขึ้นและในการวิเคราะหขอมูลใชวิธีการอธิบายเปนหลัก ทั้งน้ี ผูวิจัยก็ไดมีสวนรวมสังเกตใน

กิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นอยางใกลชิดจึงทําใหมองเห็นภาพของเหตุการณที่ซับซอนหลากหลายได

อยางเปนระบบ และเพื่อทดสอบวาตัวแปลตาง ๆ ซึ่งไดมาจากวรรณกรรมสํารวจและทฤษฎีที่ศึกษา

มา สอดคลองหรือแตกตางจากขอมูลเชิงประจักษที่ไดรวบรวมมา 
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บทที ่4 

พัฒนาการในการสะสมทุน 

 

 การศึกษาการสะสมทุนของเครือธุรกิจครอบครัวกับความขัดแยงในการพัฒนา

อุตสาหกรรมภาคตะวันออก: กรณีศึกษาบริษัททีพีไอ จํากัด (มหาชน) จะนําเสนอออกเปน 3 ชวง

ดังน้ี 

 1. ชวงการสะสมทุนของธุรกิจครอบครัว พ.ศ. 2459 – 2502 

 2. ชวงการสะสมทุนโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2503 – 2536 

 3. ชวงการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี พ.ศ.2537 – 2545 

 

ชวงการสะสมทุนของธุรกิจครอบครัว พ.ศ. 2459 – 2502  

 ในชวงแรกของการสะสมทุนหลังจากมีการเซ็นสนธิสัญญาระหวางเซอรจอนเบาร่ิง แหง

ประเทศอังกฤษกับรัชการที่ 4 จึงเปนการเร่ิมศักราชใหมของเศรษฐกิจไทยโดยไดเปลี่ยนแปลงจาก

เศรษฐกิจที่พึ่งตนเองเปนเศรษฐกิจเพื่อการคาสงออกและใหเอกชนสามารถทําการคาไดในประเทศ

ไทยไดมีทุนเขามา 3 กลุมคือจากประเทศในยุโรป กลุมกษัตริยเชื้อพระวงศ ขาราชการชั้นสูง และ

กลุมชาวจีน ซึ่งตระกูลเลี่ยวไพรัตน เปนตระกูลชาวจีนตระกูลหน่ึงที่อพยพมาจากประเทศจีนตอน

ใต และไดรับโอกาสในการกระกอบกิจการในประเทศไทยในป พ.ศ. 2459 กอนสงครามโลกคร้ังที่

สอง หลังจากน้ันก็ไดเขาไปมีสัมพันธที่ดีกลับกลุมทุนขาราชการของซอยราชครูซึ่งเปนกลุมทหาร 

โดยการนําของ ผิน ชุณหะวัน เผา ศรียานนท ประมาณอดิเรกสาร ชาติชาย ชุณหะวัน และสิริ  

สิริโยธิน ซึ่งเปนกลุมทุนที่มีอิทธิพลมากในเศรษฐกิจไทยในยุคน้ันและยังมีกลุมสฤษด์ิ ธนะรัตนที่

เขามามีบทบาทในชวงตอไป โดยมีการดูแลและควบคุม กลุมธนาคารพาณิชย กลุมโรงงาน

อุตสาหกรรม โดยอาศัยบารมีจากกลุมซอยราชครูดูแล ซึ่งมีลักษณะเหมือนกับตระกูลซาลิมใน

ประเทศอินโดนีเซียที่มีการสนับสนุนจากผูมีอํานาจทางการเมืองและการปกครองในสมัยของ

ประธาธิบดีซูฮาโต (Ampalavanar, 2006, pp. 15-16) จึงทําใหตระกูลเลี่ยวไพรัตนที่เปดกิจการ

รานคาโชวหวย และแบบซื้อมาขายไปโดยเฉพาะขาวเมื่อกิจการเร่ิมดีขึ้นจึงขยายกิจการโดยกิจการ

เปดที่จังหวัดสระบุรี ซึ่งเปยะยู ไน แซเลี่ยว พอของ พร เลี่ยวไพรัตน ยังไดขยายกิจการเชน โรงสี

ขาว โรงฆาสัตว โรงเหลา โรงยาฝน พร ซึ่งเปนลูกชายคนโตก็รับมรดกตกทอดมาเปนทุนจากน้ันก็

เร่ิมตอยอดกิจการที่ไดรับมรดกมาเชน ขยายโรงสีไฟขนาดใหญ ซึ่งเหมาะกับสถานการณหลัง

สงครามโลกที่ราคาขาวเปลือกตกตํ่า ดวยความรูความสามารถทางการขายของ พร และอาศัยความที่

มีโรงสีขาวขนาดใหญเขาไปชวยในการซื้อขายขาวใหกับรัฐบาลในสมัยน้ันจนเกิดความ สําเร็จ
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สามารถผอนคลายราคาขาวตกตํ่าได ความสําเร็จของการขายขาวของรัฐบาลที่สามารถพยุงฐานะ

ของประเทศใหพยุงตัวอยูไดและผอนคลายการควบคุมอํานาจเศรษฐกิจในการขายขาวที่ตกอยูกบั

ทุนตางชาติเปนสวนใหญ ในอีกดานหน่ึงคือความสําเร็จของตระกูล เลี่ยวไพรัตน (บริษัททีพีไอ 

จํากัด (มหาชน),  2554,  หนา 3-7 ) 

 ตระกูลเลี่ยวไพรัตนมีการสะสมทุนที่เปนทรัพยสินและเงินทองเพิ่มมากขึ้นจนเปน

ปกแผนที่มั่นคง พรจึงตัดสินใจต้ังบริษัทคาขาวชื่อ“ธนาพรชยั” ในป พ.ศ. 2489 ดวยความไดเปรียบ

ที่ พร มีโรงสีไฟขนาดใหญที่ปากเพรียว สระบุรี เปนฐานการผลิตที่มีขนาดใหญ จึงทําใหธุรกิจ

การคาขาวเปนไปอยางราบร่ืนจนสามารถที่จะเขาไปติดอันดับการคาขาวหน่ึงในหาของประเทศ

ไทย ซึ่งตรงกับผลการศึกษาของ อากิรา ซูเอฮิโร (ม.ป.ป. อางถึงใน ไว จามรมาน และสุรชัย  

ธรรมทวีริกุล, 2529, หนา 1) ที่พบวาทุนขนาดใหญในประเทศไทยมีการขยายตัวมากในชวงป  

พ.ศ. 2503 - 2513 จากการสะสมทุนจากอุตสาหกรรมหลายประเภทโดยเฉพาะ โรงสีขาว คาขาว  

 ดวยความพรอมของคน วิสัยทัศนและการสนับสนุนจากขั้วอํานาจ จากการคาขายดาน

การเกษตร รํ่ารวยขึ้นมา เปนนายทุนขามชาติในภาคการเกษตรไดในระยะเวลาอันรวดเร็วจะเห็นได

วาการสะสมทุนของพรเลี่ยวไพรัตนจะมีลักษณะที่เหมือนกันกับการศึกษาของ Rajeswary 

Ampalavanar (2006, pp. 8-40) ไดศึกษาเร่ือง The rise of the corporate economy in southeast asia 

โดยไดศึกษาการบริหารบริษัทของกลุมครอบครัวในประเทศอินโดนีเซียซึ่งกลุมบริษัท ซาลิมกรุป 

(Salim group) ที่พบวานายลิม เปนชาวจีนอพยพเขามาอยูในอินโดนีเซียและทาํการคาดาน

การเกษตรจนรํ่ารวยเชนเดียวกัน นายพรมองวาสนามการคาในจังหวัดสระบุรีน้ันเล็กไป ดวยความ

ทะเยอทะยานของนายพรที่จะเปนพอคาระดับโลกใหไดจึงไดตัดสินใจเขามากรุงเทพมหานคร

แทนที่จะมาทําธุรกิจเดิม เขาปรับทิศทางไปตามความตองการของสังคม ซึ่งระยะน้ันการขายผาเปน

ธุรกิจที่ทํารายไดไดดีมาก พรตัดสินใจเขารวมทุนกับคนในตระกูล แตไพสิฎพงศ ซึ่งเปนเพื่อนบาน

กันมาต้ังแตอยูสระบุรี ต้ังรานฮงเฮ้ียะเซง ในป พ.ศ. 2501 เพื่อเปนตัวแทนการคาขายผา (บริษัท  

ทีพีไอ จํากัด (มหาชน), 2554, หนา 3-7 ) 

 

ชวงการสะสมทุนอุตสาหกรรม พ.ศ. 2503 – 2536 

 ดวยการมีความสัมพันธอันดีกับผูมีอํานาจในสมัยน้ันโดยเฉพาะทหาร จึงทําใหการคา

ของพรเปนไปไดอยางราบร่ืน สามารถที่จะเขานอกออกในบานซอยราชครูของจอมพลผิน  

ชุณหะวัณ พลตํารวจเอกเผา ศรียานนทและพลเอกประมาณ อดิเรกสาร ไดอยางสบาย ๆ นายพรเห็น

โอกาสที่เหมาะสม จึงตองแฝงบารมีของกลุมอํานาจที่เขาอยูดวยใหชวยสนับสนุนในการตอยอด

ธุรกิจคาผา 
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 พ.ศ. 2503 เปดโรงงานทอผาลักกี้เท็คซ ขึ้น และไดเอาสมาน โอภาสวงศ แหงบริษัท  

ฮวยชวนคาขาว ซึ่งเปนผูสงออกขาวรายใหญในขณะน้ัน และเปนคนกวางขวางในกลุมอํานาจตาง ๆ 

เขารวมหุนดวย นอกจากจะเปนการกระจายความเสีย่งในการลงทุนแลว บารมีของสมานในชวงน้ัน

ยังเกื้อหนุนชวยเหลือให พร สามารถที่จะติดตอคาขายกับสวนตาง ๆ ไดงายยิ่งขึ้น 

 พ.ศ. 2516 หลังจากที่ลูกสาวคนโตของพรชื่อ มาลินี เลี่ยวไพรัตน ไดเรียนจบมา พรได

แตกตัวธุรกิจขยายออกไปโดยไปรวมทุนกับตระกูลแตไพสิฎพงศ ต้ังโรงงานผลิตอาหารสัตว  

เบทาโกร-เซนทาโกร และตอมากลุมเลี่ยวไพรัตนไดถอนตัวออกจากบริษัทกอนดวยความเชื่อ

ทางดานศาสนาของบรรพบุรุษ โดยประชัย เลี่ยวไพรัตน ใหสัมภาษณวา “หากคุณยาของเขาไมรอง

ขอใหเลิกทํากิจการการเลี้ยงและอาหารสัตวแลว รับรองไดวา ตระกูลเลี่ยวไพรัตน สามารถแขงขัน

กับกลุมปศุสัตวขนาดใหญได ดวยเชื่อวาฐานกําลังเงินของเขากับแตไพสิฎพงศน้ันมีมากพอที่จะสู

กับคูแขงไดสบาย” 

 พ.ศ. 2517 พรไมเคยหยุดน่ิงกับการลงทุนทําธุรกิจ เมื่อมีการคาขาวตองมีกระสอบในการ

ใสขาว พร จึงตัดสินใจต้ังโรงงานทอกระสอบสหธัญพืช ขึ้น ซึ่งพรไดรวบรวมเพื่อน ๆ ที่รวมคาขาว

มารวมลงทุน เปนการต้ังขึ้นมาเหมาะกับเวลาในขณะน้ันเพราะความตองการกระสอบไปใสสินคา

ทางการเกษตรสูงมากโดยเฉพาะกระสอบที่นําไปใสขาวใหกับผูสงออกและโรงสีทั่วประเทศ จึงทํา

ใหมีกําไรอยางมากและที่โรงงานทอกระสอบหลังจากน้ันไมนานโรงงานดังกลาวก็เปนของตระกูล 

เลี่ยวไพรัตน พร ยังไดรับซื้อพืชไรชนิดอ่ืน ๆ อีกดวยเพื่อนําไปขายตอและสงออกไปตางประเทศอีก

ดวย (บริษัท ทีพีไอ จํากัด (มหาชน), 2554, หนา 3-7) 

 การขยายตัวธุรกิจของ พร เลี่ยวไพรัตน ในชวงแรกน้ันไดมุงไปในทางดานการเกษตร

เปนหลักทําให ไมถึงหน่ึงทศวรรษ พร เปนเศรษฐีภูธร ที่ผันตัวเปนนายทุนระดับชาติในที่สุดซึ่งยัง

ไมมีการสิ้นสุดการขยายธุรกิจทั้งน้ีพรยังไดวางแผนการศึกษาของลูกทั้ง 6 คนไดอยางดีและมีระบบ

วาลูกแตละคนจะตองเรียนอะไรและเมื่อจบออกมาจะตองดูแลกิจการดานใดเพื่อประสานตอธุรกิจ

ของครอบครัว ซึ่งนักธุรกิจที่เปนเพื่อน ๆ ของพรยังชื่นชม ทั้งน้ีพร เลี่ยวไพรัตนมีบุตร 6 คนดังน้ี 

 1. มาลินี เลี่ยวไพรัตน จบปริญญาตรีคณะพาณิชยศาสตรและการบัญชีที่จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยัแลวไปเรียนตอที่มหาวิทยาลัยจอรเจีย สหรัฐอเมริกา จบออกมามาทําหนาที่ดูแลงาน

ดานไฟแนนซ 

 2. ประชัย เลี่ยวไพรัตน ซึ่งเปนพี่ชายคนโตของตระกูล ซึ่งเปนนักเรียนจากโรงเรียน

อัสสัมชัญ เขาศึกษาตอที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยคณะวิศวกรรมศาสตรไดหน่ึงปและไดทุน

โคลัมโบไปเรียนตอที่มหาวิทยาลัยแคนเทอเบอร่ี ประเทศนิวซีแลนดและระดับปริญญาโทที่

มหาวิทยาลยัแคลิฟอรเนีย เบิรกเลย สหรัฐอเมริกา หลังจากเรียนจบจากตางประเทศก็กลับมาเปน



106 
 

อาจารยที่ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย คณะวิศวกรรมศาสตร หน่ึงปแลวออกมาทําหนาดูแลกิจการ

ทั้งหมดของตระกลู 

 3. ประทีป เลี่ยวไพรัตน จบปริญญาตรี คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

แลวไปเรียนตอที่ มหาวิทยาลัย สแตมฟอรด คณะวิศวกรรม สาขา Industrial engineering เมื่อจบมา

ใหไปรับผิดชอบในโรงงานอาหารสตัวเบทาโกร-เซนทาโกร 

 4. ดร. ประมวล เลี่ยวไพรัตน ซึ่งเปนบตุรชายคนที่สามของพรเรียนจบปริญญาตรีที่  

เบอรเลยแลวไปเรียนตอดานปโตรเคมีที่ Massachusetts Institute of Technology (MIT) จนจบ

ปริญญาเอก สาขาปโตรเคมี คนแรกของประเทศไทยจากอเมริกา ดูแลดานปโตรเคมีของโรงงาน

ทั้งหมดของกิจการครบครัว 

 5. ประหยัด เลี่ยวไพรัตน จบปริญญาตรี คณะวิศวกรรม ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

แลวไปเรียนตอที่มหาวิทยาลัยมิชิแกน สหรัฐอเมริกา จบมาใหดูแลกิจการโรงงานทอกระสอบ 

สหธัญพืช 

 6. ดวงมณี เลี่ยวไพรัตน จบปริญญาตรีบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยรามคําแหง แลว

แตงงานกับนักธุรกิจโรงงานแปงมันขนาดใหญในประเทศมาเลเซีย 

 ตอมาเมื่อ ประชัย เลี่ยวไพรัตน ตองเขามารับชวงธุรกิจของครอบครัวตอจากพรหลังจาก

ที่พร เลี่ยวไพรัตนไดเสียชีวิตเมื่อ 13 มีนาคม พ.ศ. 2529 ซึ่งเปนรุนที่ 2 ของตระกูลโดยเฉพาะในป 

พ.ศ. 2520 ประชัย ทําใหสังคมนักธุรกิจคาขาวตองจดจํากับการประมูลขาว คร้ังใหญ ๆ ไดติดตอกัน

หลายป บางปก็สามารถสงออกไปขายไดถึง 500, 000 ตัน โดยนําไปขายใหกับตะวันออกกลางและ

อเมริกาซึ่งยังไมมีพอคาคนไหนทําไดมากอนโดยประชัยกลาววา “ผมเชื่ออยางหน่ึงวา พวกเรากะ

เก็งกําไรไมเคยผิดพลาด”  

 ซึ่งในป พ.ศ. 2512 ไดเปดบริษัทเงินทุนหลักทรัพย คาเธยไฟแนนซจํากัด (มหาชน) ทํา

ธุรกิจเกี่ยวกับการเงินโดยมีเปาหมายชวงแรกจะดูแลการเงินของบริษัทในกลุม 

 พ.ศ. 2516 เปดบริษัท เลี่ยวไพรัตนวิสาหกิจ  

 การดําเนินธุรกิจของตระกูลเลี่ยวไพรัตน ยังคงดําเนินการไปจน ประมวล เลี่ยวไพรัตน

ซึ่งเปนบตุรชายคนที่สามของพร ไดเรียนจบปริญญาเอกสาขา ปโตรเคมีคนแรกของประเทศไทย

จากอเมริกา จึงไดนําเสนอแนวคิดการดําเนินการธุรกิจปโตรเคมีใหกับพี่นองไดฟง ทางครอบครัว

จึงสนใจทีจ่ะทําปโตรเคมีโดยเฉพาะอุตสาหกรรมพลาสติก  
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ชวงการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี พ.ศ. 2537 – 2545 

 1. กระบวนการและกลยุทธการขยายการสะสมทุน 

 การกาวสูอาณาจักรปโตรเคมี แสนลาน “ทีพีไอ” การริเร่ิมในการสรางอาณาจักร  

ปโตรเคมีขนาดใหญ ที่ครบวงจรและทันสมัยที่สุดในเอเชียอาคเนยของ “ประชัย” ถูกจุดประกายขึ้น

จากคําพูดไมกี่คําของผูที่มีอํานาจรัฐในชวงป 2521 ที่ระบวุาประเทศไทยยังไมมีความพรอม ในการ

ทําธุรกิจโรงกลั่นนํ้ามันขนาดใหญ และตองรออีกหลายป และดวยวิสัยทัศน ของ ประชัย ที่มองเห็น

ชนิดทะลุปุโปรงวา การจะยกระดับประเทศไทยใหกาวหนาทันอารยะประเทศ โดยเฉพาะการนํา

ประเทศไทยไปสูแวดวงการคาโลก จะตองชูเอาธุรกิจทางดานอุตสาหกรรมปโตรเคมีเปนเข็ม

ทิศทางเศรษฐกิจ จึงจะทําใหประเทศไทยสามารถปกธงพลังงานบนแผนที่โลกไดพรอมไดตระหนัก

วา อุตสาหกรรมปโตรเคมี คือ ธุรกิจในอนาคตของประเทศไทย เมื่อมีโอกาสทางธุรกิจ ประชัยได

เขารวมกับรัฐ โดยใชอํานาจรัฐดึงโอกาสน้ันเขามาในกลุม อยางกรณีอุตสาหกรรมปโตรเคมี ในชวง

ป 2520 ไทยคนพบกาซในอาวไทย แตสิ่งที่ทําคือมีการจัดต้ังสรางบริษัทปโตรเคมีแหงชาติ รวมทุน

กับทุนทีพีไอ ของประชัย เลี่ยวไพรัตน จะเห็นวา เมื่อเกิดโอกาสทางธุรกิจใหม ๆ โอกาสเหลาน้ีจะ

ถูกสงไปใหอยูไปในมือเพียงไมกี่กลุม ผานเสนสายทางธนาคารที่กุมเงินทุนเอาไว บวกกับใน

ชวงเวลาน้ัน ดร.ประมวล เลี่ยวไพรัตน นองชายเพิ่งจบปริญญาเอกทางดานปโตรเคมี คนแรกของ

ประเทศไทย จากสถาบันเอ็มไอทปีระเทศ สหรัฐอเมริกามา ดังน้ัน โครงการกอสรางอาณาจักร 

ปโตรเคมี มูลคากวา 100, 000 ลานบาท จึงถูกสั่งใหดําเนินโครงการทันทใีนวันที่ 3 สิงหาคม  

พ.ศ. 2521 กอต้ังบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย จํากัดหรือ ทีพีไอ ขึ้นดวยทุนจดทะเบียน 300 

ลานบาทโดยมีผูถือหุนหลักประกอบไปดวย บริษัทเลี่ยวไพรัตนวิสาหกิจ,  บริษัทธนาพรชัย,  

บริษัทสหธัญพืชจํากัด ซึ่งเปนบริษัทในกลุม เลี่ยวไพรัตนแทบทั้งสิ้น และมีวาทะกรรมใหสําหรับ

บริษัทและพนักงานสั้น ๆ วา “เราสรางอนาคต” (บริษัททีพีไอ จํากัด, 2542, หนา 5) 

 2. การพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี 

 โดยเร่ิมตนดวยการสรางโครงสรางพื้นฐานเชนทาเรือเพื่อรองรับการขนถายกาช

ธรรมชาติและนํ้ามันดิบในกระบวนการผลิต ในป พ.ศ.2523 

 พ.ศ. 2525โรงงานผลิตเม็ดพลาสติกชนิด LDPE แหงแรกใน South – East Asia  

 พ.ศ. 2529 โรงงานผลิตเม็ดพลาสติกชนิด HDPE 

 พ.ศ. 2533 โรงงานผลิตเม็ดพลาสติกชนิด PPและ ABS/AS 

 พ.ศ. 2535 โรงงานผลิตเม็ดพลาสติกชนิดเม็ดโฟม EPS 

 ทั้งน้ีในทางคูขนานกันไปตระกูลเลี่ยวไพรัตนยังมีการเปดบริษัทขึ้นใหมเพื่อสนับสนุน

และตอยอดอุตสาหกรรมที่มีอยูเชน 
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 พ.ศ. 2530 บริษัททีพีไอ โพลีน ผลิตปูนซีเมนต 

 พ.ศ. 2530 บริษัทบางกอกสหประกันภัย จํากัด(มหาชน) ดูแลประกันภัยทั้งหมดของ

บริษัทในกลุมเลี่ยวไพรัตน 

 พ.ศ. 2531 บริษัทไทยอินดัสเตรียลเอสเตท จํากัด 

 พ.ศ. 2531 บริษัทไทยพลาสติกโปรดักส จํากัด 

 พ.ศ. 2532 บริษัทไทยพลาสติกฟลม จํากัด 

 พ.ศ. 2533 บริษัทไนเตรทไทย นําผลิตภัณฑที่ไดจากปโตรเคมีมาผลิตปุย 

 พ.ศ. 2534 บริษัททีพีไอคอนกรีต จํากัด ทําคอนกรีตบางสวนนําผลิตภัณฑจากเม็ด

พลาสติกมาผสมเปนคอนกรีตมวลเบาที่มีความทนทานและนํ้าหนักเบา 

 พ.ศ. 2534 บริษัททีพีไอ โพลีนเพาเวอร จํากัด  

 พ.ศ. 2538 สรางวิทยาลัยเทคโนโลยี ทีพีไอ เพื่อตอบสนองความตองการของชาวระยองที่

มุงผลิตชางฝมือรองรับภาคอุตสาหกรรมที่จะเกิดขึ้นในจังหวัดรวมถึงการรองรับการขยายตัวของ

บริษัททีพีไอเองดวย (ประชัย เลี่ยวไพรัตน,  7 สิงหาคม 2557,  สัมภาษณ) 

 บริษัทไดแปรสภาพเปนบริษัท มหาชนเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2537 และจดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2538 ในชวงแรก พ.ศ. 2537 – 2539 ยงัมีการ

พัฒนา และเน่ืองจากแผนการสรางอาณาจักรทีพีไอเร่ิมมีกําลังการผลิตที่เพิ่มมากขึ้นเร่ือย ๆ จนมอง

วาการใชพลังงานไฟฟาเพิม่มากขึ้น กลัวจะไมเพียงพอกับความตองการการใชไฟฟาประกอบกับ

การใชไฟฟาของรัฐในยุคน้ันเกิดขัดของบอยจนทําใหการผลิตเสียหายเปนจํานวนมากจึงตัดสินใจ

สรางในป 

 พ.ศ. 2537 โรงงานไฟฟาขึ้นมีกําลังไฟฟาขนาด 110 เมกะวัตต ขึ้นมาใชเองในชวงแรกใช

พลังงานเชื้อเพลิงจากถานหิน 

 พ.ศ. 2537 โรงกลั่นนํ้ามันขนาด 65, 000 บาเรล ตอวัน(โรง1) 

 พ.ศ. 2540 โรงงานผลิตเม็ดพลาสติกชนิดเม็ด PS 

 พ.ศ. 2540 โรงงานอโรเมติก (BTX) 

 โรงงานโมโนเมอรชนิด (EBSM) 

 โรงงานนํ้ามันหลอลื่นพื้นฐาน (LUBE) 

 โรงแยกกาชดวยความรอน (ETP) 

 โรงแยกกาชดวยตัวเรงปฎิกิริยา (DCC) 

 พ.ศ. 2543 โรงกลั่นนํ้ามันขนาด 150, 000 บาเรล ตอวัน (โรง2) 
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 ซึ่งโครงการกอสรางอาณาจักรอุตสาหกรรมปโตรเคมีขนาดใหญของทีพีไอ มีความ

ทันสมัยและครบวงจรที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต สามารถผลิตผลิตภัณฑปโตรเคมีไดกวา 20 

ชนิด ประกอบดวย โรงกลั่นนํ้ามัน มีกําลังผลิตถึง 215, 000 บารเรลตอวัน คิดเปนรอยละ 21 ของ

กําลังการกลั่นทั้งหมดภายในประเทศ โดยแยกสายการผลิตเปนนํ้ามันเตา นํ้ามันเบนซิน นํามันกาด 

นํ้ามันดีเซล มันหลอลื่น ยางมะตอย แก็สหุงตม (LPG) เม็ดพลาสติก ฯลฯ รวมถึงโรงไฟฟา และ

ทาเรือนํ้าลึกขนาดใหญกวาทาเรือของสิงคโปรจดทะเบียน บริษัทฯเร่ิมผลิตเม็ดพลาสติกเพื่อ

จําหนายในป 2525 และไดขยายสายการผลิต ผลิตภัณฑเม็ดพลาสติกชนิดตาง ๆ เพิ่มขึ้น รวมทั้ง

ขยายโรงงานและสรางสาธารณูปโภค พื้นฐานสําหรับอุตสาหกรรมปโตรเคมี ครบวงจร ซึ่งต้ังอยูที่

จังหวัดระยอง ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมปโตรเคมีครบวงจร แบงเปน 4 กลุมใหญ คือ 

 1. ธุรกิจปโตรเคมี ไดแก โอเลฟนส อะโรเมติกส ซึ่งเปนวัตถุดิบในการผลิตเม็ดพลาสติก

ชนิดตาง ๆ ไดแก เม็ดพลาสติกชนิด HDPE,  PP,  ABS,  SAN,  EPS,  PS เพื่อจําหนายให

ผูประกอบการในอุตสาหกรรมพลาสติกขั้นตอเน่ือง นําไปเปนวัตถุดิบเพื่อผลิตเปนผลิตภัณฑ

พลาสติกสําเร็จรูปชนิดตาง ๆ  

 2. ธุรกิจปโตรเลียม ไดแก นํ้ามันเชื้อเพลิงชนิดตาง ๆ นํ้ามันหลอลื่น ยางมะตอย  

แนฟทาลองเรสซิดิว หรือ ATB โดยจําหนายทั้งขายสงและขายปลีกผานสถานีบริการทั้งที่เปนของ

บริษัทฯ และของลูกคา ผลิตภัณฑปโตรเลียมของบริษัทฯ และบริษัทยอย  

 3. ธุรกิจทาเรือ ทาเรือทีพีไอ ต้ังอยูบริเวณพื้นที่เดียวกันกับโรงกลั่น นํ้ามันของบริษัทฯ 

จังหวัดระยอง โดยใหบริการเทียบเรือเพื่อขนถายสินคา พรอมสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อใหบริการ

ลูกคาในการเทียบทา เชน เรือลากจูง,  บริการนํารอง,  เรือบริการ,  เคร่ืองชั่ง,  ลานตูสินคา 

คอนเทนเนอร,  โกดังเก็บสินคา,  เคร่ืองจักรและอุปกรณในการขนถายสินคา เปนตน 

 ทาเรือหลักประกอบดวย 

 ทาเรือปโตรเคมีและปโตรเลียม (Liquid & chemical terminal) ใหบริการขนถายสินคาป

โตรเคมี ปโตรเลียมและกาซ ทาเรือมีความยาวทั้งสิ้น 1, 623 เมตร แบงออกเปน 8 ทายอย มีรองนํ้า

ลึกต้ังแต 6-19 เมตร สามารถรองรับเรือขนาด 1, 000 – 250, 000 DWT. (Deadweight tonnage) 

 ทาเรือคอนเทนเนอร และสินคาทั่วไป (Bulk & container terminal) ใหบริการขนถาย

สินคา เทกอง และสินคาบรรจุตูคอนเทนเนอร ตัวทามีความยาวทั้งสิ้น 900 เมตร กวาง 48 เมตร แบง

ออกเปน 8 ทายอย มีรองนํ้าลึกต้ังแต 5-17 เมตร สามารถรองรับเรือขนาด 800-150, 000 DWT. 

(Deadweight tonnage) 

 4. ธุรกิจบริหารและจัดการทรัพยสิน (ที่ดิน ไฟฟา สาธารณูปโภค)    
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เปนหนวยธุรกิจที่ดําเนินการบริหารจัดการทรัพยสินในสวนที่เปนที่ดินเปลา ซึ่งมีทั้งที่ต้ังอยูใน

จังหวัดระยองและจังหวัดอ่ืน ๆ รวมทั้งสิน้ประมาณ 10, 000 ไร เพื่อพัฒนาเปนธุรกิจบริหารจัดการ

ทรัพยสิน ประเภทนิคมอุตสาหกรรม หรือเขตประกอบการอุตสาหกรรม โดยมวัีตถุประสงคเพื่อ

สนับสนุนธุรกิจหลักในกลุมบริษัททีพีไอ จํากัด(มหาชน) และบริษัทในกลุม รวมถึง ผูประกอบ การ

อุตสาหกรรมภายนอก โดยเนนการดําเนินธุรกิจที่เปนมิตรตอชุมชนและสิ่งแวดลอม 

 (ประชัย เลี่ยวไพรัตน,  7 สิงหาคม 2556,  สัมภาษณ) 

 จากการบริหารธุรกิจของตระกูล เลี่ยวไพรัตน จากจุดเร่ิมตนจากพรเลี่ยวไพรัตน จนมาถึง

ประชัย เลี่ยวไพรัตน น้ันทําใหเห็นวาคนไทยเชื้อสายจีนน้ันมีความมุงมั่นที่จะสรางอาณาจักรธุรกิจ

ของตระกูลตนเองใหมีความเจริญรุงเรืองกาวไปขางหนาอยางไมหยุดยั้ง และยังไดเอ้ือเฟอไปยังคน

ในกลุมของตนใหมีความเจริญกาวหนาไปพรอม ๆ กัน ดังเชนตระกูล แตไพสิฐพงษ ที่ไดเขามารวม

ถือหุนสวนหรือแมแตตระกูล โสภณพนิช ของธนาคารกรุงเทพฯ ที่เคยสนับสนุน ตระกูล 

เลี่ยวไพรัตน มาเชนกัน  

 นอกจากน้ีตระกูลเลี่ยวไพรัตน ไดสรางธุรกิจใหเจริญรุงเรืองขึ้นมาไดน้ันยังตองอาศัย

วงจรของทนุทั้ง สามสวนซึ่งประกอบไปดวยทุนการเงินคา ทุนอุตสาหกรรมและทุนการคา

สอดคลองกับแนวคิดของ มารกซิสต (Marxist)  (Marx, n.d. อางถึงใน Gottheil,  1966,  pp. 71-73) 

ซึ่งตระกูลเลี่ยวไพรัตนมีทั้งสามทุนประกอบไปดวย 

 1. ทุนการคา โดยเร่ิมทําการคาขายมาต้ังแต พร เลี่ยวไพรัตน ทีทําการคาต้ังแตจังหวัด

สระบุรีประกอบไปดวย บริษัทคาขาวชื่อ“ธนาพรชัย” ในป พ.ศ. 2489 และการคาสินคาการเกษตร 

รวมถึงไดดําเนินการต้ังรานฮงเฮ้ียะเซง ในป พ.ศ. 2501 เพื่อเปนตัวแทนการคาขายผา และไดตอยอด

ธุรกิจคาผาโดยการเปดโรงงานทอผาลักกี้เท็คซ ขึ้นในป พ.ศ. 2503 

 2. ทุนอุตสาหกรรม ซึ่งเปนการสะสมทุนขั้นสุดทายไดทําการเปดโรงงานอุตสาหกรรม

ตางที่เปนการผลิตหลายบริษัทเชน ต้ังโรงงานผลิตอาหารสัตว เบทาโกร-เซนทาโกร เมื่อ พ.ศ. 2516 

ต้ังโรงงานทอกระสอบสหธัญพืช ต้ังขึ้นป พ.ศ. 2517 พ.ศ. 2521 กอต้ังบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมี

กัลไทย จํากัด บริษัท ทีพีไอโพลีน (ปูนซีเมนต) พ.ศ. 2530 และบริษัทตาง ๆ ที่กลาวมาแลวใน

ขั้นตน  

 3. ทุนการเงิน ไดดําเนินการเปดทําการรูปแบบทุนการเงนิโดย ในป พ.ศ. 2512 ไดเปด

บริษัทเงินทุนหลักทรัพย คาเธยไฟแนนซ จํากัด (มหาชน) ทําธุรกิจเกี่ยวกับการเงินโดยมีเปาหมาย

ชวงแรกจะดูแลการเงินของบริษัทในกลุม พ.ศ. 2530 ไดเปดบริษัทบางกอกสหประกันภัย จํากัด

(มหาชน) ดูแลประกันภัยทั้งหมดของบริษัทในกลุมเลี่ยวไพรัตน และยังไดเชื่อมโยงสัมพันธกับ

ธนาคารกรุงเทพฯที่เอ้ือและสนับสนุนการเงินกันมาต้ังแตยุคของธุรกิจครอบครัว 
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ทั้งน้ีในการเปดกิจการที่เปนทุนอุตสาหกรรมการผลิตสินคาซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่มีผูผลิต

จํานวนนอยหรือไมมีเลยจึงเปนการผูกขาดสินคาที่ผลิตมาไดและบางสินคาก็ยังมีสวนแบงในตลาด

เปนจํานวนมาก ดังตารางที่ 3 

3. การแขงขันทางธุรกิจของบริษัท 

 

ตารางที่ 3 จํานวนการแขงขันทางธุรกิจ ในประเทศไทย พ.ศ. 2503 – 2540 

 

ช่ือสินคา ปที่เปดผลิต  จํานวน

ผูผลิต 
  

  1 ราย 2 ราย 3 ราย >3 ราย 

โรงสีขาว 2489   △  

โรงงานทอผา 2503   △  

โรงงานอาหารสัตวเบทาโกร 2516  △   

โรงงานทอกระสอบ 2517  △   

โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก LDPE 2525 △    

โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก HDPE 2529 △    

โรงงานผลิตปูนซีเมนตตรา TPI 2530    △ 

โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก PP 2533 △    

โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก ABS 2533 △    

โรงงานไนเตรทไทย(ปุย) 2533 △    

โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก EPS 2535 △    

โรงงานผลิตไฟฟา TPI 2537   △  

โรงกลั่นนํ้ามัน 2537    △ 

โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก PS 2540 △    

โรงกลั่นนํ้ามันหลอลื่น 2540    △ 

 

 4. คณะกรรมการบริหารในชวงวิกฤติ ป พ.ศ. 2540 

 ในการสรางองคกรใหมีความเจริญกาวหนาขึ้นมาไดน้ันคณะกรรมการบริหารจึงมี

ความสําคัญเปนอยางมากซึ่งกอนที่จะเกิดวิกฤตทางการเงินในป พ.ศ. 2540 คณะกรรมการบริหาร

บริษัททีพีไอขณะน้ันประกอบไปดวยบุคคลดังตอไปน้ี 
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 1.นายสุนทร หงสลดารมภ อดีตรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลงั  

 2.นายสรร อักษรานุเคราะห  อดีตประธานกรรมการธนาคารแหลมทอง 

 3.นายประชัย เลี่ยวไพรัตน ผูบริหารทีพีไอ 

 4.นายกมล เอ่ียมสกุลรัตน  นักธุรกิจ  

 5.นายประทีป เลี่ยวไพรัตน ผูบริหารทีพีไอ  

 6.นายชัยณรงค แตไพสิฐพงษ ผูถือหุน   

 7.ดร.ประมวล เลี่ยวไพรัตน ผูบริหารทีพีไอ  

 8.นาย ทยุติ ศรียุกตสิริ  ผูถือหุน 

 9.นางสาวมาลินี เลี่ยวไพรัตน ผูบริหารทีพีไอ 

 10.นายทวิช เตชะนาวากุล กรรมการ ผจก. ไฮเทค อินดัสเตรียล เอสเตท 

 11.นายชัยวัฒน แตไพสิฐพงษ ผูบริหารเครือเบทาโกร 

 12.นายริชารด ล ี   นักธุรกิจ 

 13.พลเอกสบื อักษรานุเคราะห อดีตรองผูบัญชาการทหารบก 

 14.นายวีเฮง แซแต  นักธุรกิจ 

 15.นายแตเลี่ยงติก  นักธุรกิจ 

 16.นายวีระ ปตรชาติ  อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 

 17.นายวชิรพันธุ พรหมประเสริฐ  เจาหนาที่บริหารบริษัททีพีไอ  

 18.นายอารีย วงศอารยะ  ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

(ตลาดหลกัทรัพยแหงประเทศไทย,  2558) 

 5. โครงสรางผูเชี่ยวชาญเทคนิคของบริษัท 

 ในการเชิญขาราชการชั้นผูใหญ คนดังในสังคมหรือแมแตนักธุรกิจที่รํ่ารวยเปนจํานวน

มากเขามาเปนกรรมการบริหารบริษัทและถือหุนไมเพียงแตเพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นของผูที่เขามา

ลงทุนเพียงอยางเดียวแตเปนสัญลักษณของสังคมที่ประกาศใหผูอ่ืนรูวาบริษัทน้ีมีคนคอยชวยดูแล

อยูซึ่งเปรียบเสมือนมีใบเบิกทางในการทําธุรกิจใหสะดวกยิ่งขึ้น เชน นายอารีย วงศอารยะ 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปนตําแหนงที่มีอํานาจสูงสุดของขาราชการประจํากระทรวงมหาดไทย

ที่มีหนาที่ทางการปกครองและพัฒนาซึ่งบริษัท ทีพีไอ ในขณะน้ันกําลังเขาสูการพัฒนาขยายกิจการ

เปนจํานวนมาก นายสนุทร หงสลดารมภ เปนผูเชี่ยวชาญในหลายดานผานประสบการณจากการ

เปนขาราชการชั้นผูใหญเปนเอกอัคราชทูตหลายประเทศเปนรัฐมนตรีหลายสมัยเปนอาจารยสอน

ตามมหาวิทยาลัยตาง ๆ หรือแมแตพลเอกสืบ อักษรานุเคราะหอดีตรองผูบัญชาการทหารบกซึ่งเปน 
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สวนหน่ึงที่จะเติมเต็มใหกับบริษัททีพีไอใหยิ่งใหญขึ้นมาได 

 นอกจากน้ีครอบครัวของตระกูลเลี่ยวไพรัตนไดมีความเชี่ยวชาญทางดานตาง ๆ หลาย

ดานแตกตางกันไปเชน มาลินี เลี่ยวไพรัตน เชี่ยวชาญทางดานบัญชีการเงิน ประชัย เลี่ยวไพรัตน

เชี่ยวชาญทางดานวิศวกรรมไฟฟา ประทีป เลี่ยวไพรัตน เชี่ยวชาญทางดานวิศวอุตสาหกรรม  

ดร.ประมวลมีความเชี่ยวชาญทางดานปโตรเคมี และประหยัด เลี่ยวไพรัตน เชี่ยวชาญทางดาน

วิศวกรรม  

 ซึ่งจะเห็นไดวาการศึกษาของบุตรพร เลี่ยวไพรัตน เหมือนจะถูกกําหนดวาบุตรคนไหน

จะตองศึกษาดานใด พอเอาองคความรูของบุตรทั้งหกคนเขามารวมกันก็สามารถสรางงานดาน

อุตสาหกรรมไดโดยไมตองจางบุคคลภายนอกเลย ทั้งน้ียังมีทีมงานที่มีความรู ความชาํนาญและ

เชี่ยวชาญซึ่งกลุมคนเหลาน้ีถือเปนกลุมผูเชี่ยวชาญดานเทคนิค ในการสรางอาณาจักรอุตสาหกรรม

ของตระกูลเลี่ยวไพรัตน ที่ทําใหเกิดการขยายตัวและและสรางความเจริญเติบโตต้ังแตป พ.ศ. 2520 

ที่เปดโรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคม ีทีพีไอที่จังหวัดระยองซึ่งประกอบไปดวย 

 นายวรเทพ ติยเจริญศรี  เขามาดูแลงานดานธุรการ เปนพนักงานบริษัทรุนแรกซึ่งเปน

บุคคลและครอบครัวที่ทํางานกับตระกูลเลี่ยวไพรัตนมาต้ังแตรุนบิดาจึงเปนบุคคลที่ตระกูล 

เลี่ยวไพรัตนไววางใจใหดําเนินการแทนไดในสวนของโรงงานที่จังหวัดระยองต้ังแตเร่ิมตนกิจการ

จนมีการขยายกิจการมากมายจนถึงป พ.ศ. 2540  

 นายธงชัย วงศวิริยะ  รับผิดชอบดานงานบุคคล (Personal) 

 นายยงยุทธ ปอมเย็น  รับผิดชอบดานงานกอสราง  

 นายจริงกิจ ชีวพันธฺศรี รับผิดชอบดานงานไฟฟา (Electric& Instrument) 

 นายดํารงศักด์ิ ลีลาวิศาลวงศ รับผิดชอบดาน เคร่ืองจักร (Mechanical)  

 นายประทีป วัฒนศรีโรจน รับผิดชอบการผลิต (Production) 

 นายมนัส เพชรบัวศรี   รับผิดชอบดานเทคโนโลยีการผลิต (Production 

Technology) 

 นายสมบัติ ประสานไทย รับผิดชอบดานงานไฟฟา (Electric) 

 นายบุญเดช  ภูริยากร  รับผิดชอบการผลิต (Production) 

 จากการสัมภาษณ  

 ยงยุทธ ปอมเย็น รับผิดชอบดานงานกอสราง กลาววาในชวงบุกเบิกงานกอสรางโรงงาน

น้ันตองทํางานกนัโดยแทบไมมีวันหยุดเน่ืองจากตองการเรงใหเสร็จโดยเร็วพวกเราก็ทํากันอยางน้ี

มาหลายปจนเกิดโรงงานปโตรเคมีขนาดใหญที่สุดในเอเซียตะวันออกเฉียงใตและมีแนวโนมวาจะมี
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การสรางตออยางไมมีที่สิ้นสุด สวนตัวผมเองทํางานใหกับบริษัทจนเกษียณอายุและไดมอบใหรุน

นอง ๆ ดําเนินการตอ (ยงยุทธ ปอมเย็น,  3 มิถุนายน 2560,  สัมภาษณ)  

 ดํารงศักด์ิ ลีลาวิศาลวงศ รับผิดชอบดานเคร่ืองจักร (Mechanical) กลาววา ในการติดต้ัง

เคร่ืองจักรที่ใชในการผลิตเปนเร่ืองยากและใหมสําหรับพวกเราตองเรียนรูจากเจาของเคร่ืองจักร

ที่มาติดต้ังจากตางประเทศจนในทีสุ่ดก็สามารถดําเนินการติดต้ังเรียบรอยและสามารถผลิตสินคาได

และตอมาเมื่อมีการติดต้ังเคร่ืองจักประเภทน้ีอีกเราสามารถติดต้ังไดเลยถามีเหตุขัดของเราก็สามารถ

ปรับปรุงและแกไขได ตอนน้ีผมเกษียรแลวแตยังตองมาชวยงานทางดานน้ีอยูจนถึงปจจุบัน 

(ดํารงศักด์ิ ลีลาวิศาลวงศ,  3 มิถุนายน 2560,  สัมภาษณ)  

 ประทีป วัฒนศรีโรจน รับผิดชอบการผลิต (Production) ต้ังแตเร่ิมเขามาทํางานวาใน

กระบวนการผลิตน้ันทางทานประมวล เลี่ยวไพรัตน เขามาควบคุมการผลิตเองในตอนแรกเน่ืองจาก

เปนบุคคลที่มีความรูทางปโตรเคมีสูงมาก จากน้ันเราก็ไดเรียนรูบางสิ่งบางอยางจากทานและไดมา

ทํางานแทนทานต้ังแตน้ันมา มีการคิดคนผลิตภัณฑใหมเขามาตลอดเวลา (ประทีป วัฒนศรีโรจน,  

10 มิถุนายน 2560, สัมภาษณ) 

 บุญเดช ภูริยากร รับผิดชอบการผลิต (Production) กลาววาไดเขามาทํางานในรุนแรก ๆ 

ของการสรางโรงงาน จากการทํางานกับบริษทัทีพีไอมาประมาณ 30 ปจนมาการเปลี่ยนแปลงเปน

บริษัทไออารพีซี ตอนน้ีเกษียณแลวแตบริษัททีพีไอก็ยังรับเขาไปทํางานตอซึ่งเจาของกิจการอาจ

มองวามีความรูและประสบการณ จึงใหทํางานตอเพื่อถายทอดองคความรูที่มีอยูใหกับรุนตอ ๆ ไป 

(บุญเดช ภูริยากร, 10 มิถุนายน 2560, สัมภาษณ) 

 และเมื่อนําเอาองคความรูที่สมาชิกครอบครัว เลี่ยวไพรัตนมีอยูและประสบการณการ

ทํางานรวมถึงการมทีีมงานที่ดีมารวมกัน(Synergy) การสรางอาณาจักรปโตรเคมีครบวงจรที่ใหญ

ที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใตจึงไมใชเร่ืองที่ยากสําหรับการสะสมทุนอุตสาหกรรมของตระกูล

เลี่ยวไพรัตน 

 ทั้งน้ี ก็คงจะปฏิเสธไมไดวาในการบริหารกิจการสมัยโลกาภิวัฒนน้ันองคประกอบที่มี

ความจําเปนและสําคัญมากอยางหน่ึงคือ “การเมือง” การเขาไปอยูในวงของการเมืองน้ันนักธุรกิจ

หลายทานมุงหวังเพื่อเปนการสรางใบเบิกทางใหสําหรับการประกอบกิจการของตนเองและพวก

พองซึ่งไมไดเพิง่จะเกิดขึ้นแตมีมาชานานแลวในระบบสังคมโลกหรือแมแตในประเทศไทยที่ตางก็

เอ้ืออาศัยซึ่งกันและกันมาตลาดระหวางนักธุรกิจกับนักการเมืองหรือราชการ 

 6. ความสัมพันธทางการเมืองของประชัย เลี่ยวไพรัตน  

 ประชัย เปนนักธุรกิจที่มบีทบาทสาํคญัมากระดับประเทศคนหน่ึงในดานการประกอบ

ธุรกิจการคาและการลงทุนที่ประสบความสําเร็จ ดวยความที่เปนคนที่มีความคิดแบบทันสมัย  
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กลาคิดและกลาตัดสินใจจึงนําเขามาสูธุรกิจปโตรเคมีที่ยิ่งใหญที่สุดของเอเชียตะวันออกเฉียงใต

ภายใตชื่อ ทีพีไอ การบริหารงานเปนไปอยางราบร่ืน และตอมาเมื่อความแข็งแรงของระบบ

เศรษฐกิจไทยเร่ิมที่จะออนแอ ระบบนักการเมืองซึ่งเปนผูตัดสินใจนโยบายของรัฐออนแอไรซึ่ง

ประสิทธิภาพ ทําใหเกิดความคิดที่จะมีตําแหนงการเมือง เพื่อใหมีโอกาสในการตัดสินใจใน

นโยบายรัฐได โดยคร้ังแรกไดเขาไปรับตําแหนงดังน้ี 

 พ.ศ. 2535 – 2537 เปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  

 พ.ศ. 2537 – 2543 เปนวุฒิสมาชิก  

 ชวงหลัง พ.ศ. 2540 – 2546 เปนชวงที่เกิดความขัดแยงอันเกิดมาจากบริษัทมีภารหน้ี

จํานวนมากที่เกิดจากรัฐบาลลดคาเงินบาทในป 2540 จึงทําใหบริษัททีพไีอทีกู่เงินมาลงทนุจาก

ตางชาติจึงเกิดหน้ีเพิ่มสูงขึ้นตามคาเงิน ดอลลา ซึ่งเร่ืองน้ีประชัย ยังไมเคยคิดถึงเร่ืองการประกัน

ความเสี่ยงของคาเงินที่กูมาและในขณะน้ันประชัยยังมีตําแหนงทางการเมอืงซึ่งเปนวุฒิสมาชิกใน

ขณะน้ันจึงคิดวาไมนาจะเปนไปได (ประชัย เลี่ยวไพรัตน, 7 สงิหาคม 2557, สัมภาษณ) 

 จะเห็นไดวาในชวงที่ประชัยยังมีตําแหนงทางการเมืองอยูในป พ.ศ. 2537 – 2543 การ

ประนอมหน้ีหรือกระบวนการประนอมจะเปนไปอยางปกติมีความรวมมือกันทุกดานและหลังจาก

หมดอํานาจทางการเมืองเมื่อป พ.ศ. 2543 ศาลลมละลายกลางตัดสินใหบริษัท ทีพีไอเขาแผนฟนฟู 

ซึ่งอาจมองไดวาตําแหนงทางการเมืองระดับประเทศก็มีบทบาททางสังคมและธุรกิจในครอบครัว

ของตนเองไดเชนกนั ซึ่งเปนไปในทิศทางเดียวกันกับ อนุสรณ ธรรมใจ (2547, หนา 1) ที่กลาววา

การสะสมทุนในยุคด้ังเดิมตองอาศัยเสนสายสัมพันธและอํานาจทางการเมืองเขามาชวยสนับสนุนจึง

จะทําใหการสะสมทุนราบร่ืนยิง่ขึ้น 

 หลังจากประชัย เลี่ยวไพรัตน จะสูญเสียอํานาจการบริหารทีพีไอไปจึงไดมีแนวคิดที่จะ

ต้ังพรรคการเมืองขึ้นมาโดยหวังวาการเปนนักการเมืองมีโอกาสที่จะสามารถใชแนวทางหรือวิธีทาง

การเมืองชวยในการทวงเอาทรัพยสินที่เสียไปคืนมาไดโดยการเขารวมกับพรรคการเมือง 

 พ.ศ. 2549 ตําแหนง เลขาธิการพรรคประชาราช (26 กุมภาพันธุ พ.ศ. 2549 - 27 เมษายน 

พ.ศ. 2550) โดยมีนายเสนาะ เทียนทอง เปนหัวหนาพรรค  

 พ.ศ. 2550 ตําแหนง ประธานคณะผูบริหารพรรคประชาราช (8 สิงหาคม 2550 - 5 

ตุลาคม พ.ศ. 2550) แตดวยนโยบายและไมสะดวกในการบริหารพรรคจึงตัดสินใจลาออกจากพรรค

และมารวมกันต้ังพรรคใหมกับนายสมศกัด์ิ เทพสุทิน 

 พ.ศ. 2550 ตําแหนง หัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย (5 ตุลาคม พ.ศ. 2550) 

แตดวยความดอยประสบการณทางการเมืองจึงไมประสบผลสําเร็จดังคํากลาวของนักการเมืองวา 
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“ประชัยเปนเซียนทางธุรกิจที่หาตัวจับยากแตทางการเมืองแลวประชัยยังเปนอนุบาล” 

(www.oldforum.serithai.net/index) 

 7. กลุมธุรกิจตระกูลเลี่ยวไพรัตน (หลังวิกฤติ)  

 ถึงแมประชัย เลี่ยวไพรัตน จะสูญเสียอํานาจการบริหารทีพีไอไป และขายหุนที่มีอยู

ทั้งหมดไป แตประชัยยังมีบริษัทในกลุมอีกหลายบริษัทและสรางขึ้นมาใหมอีกหลายบริษัท

ประกอบไปดวย 

 1. ธุรกิจปูนซีเมนต ปูนอัดเม็ดและปูนสําเร็จรูป 

 2. ธุรกิจเม็ดพลาสติก LDPE/ EVA 

 3. ธุรกิจคอนกรีตผสมเสร็จ 

 4. ธุรกิจผลิตกระแสไฟฟา 

 5. โรงงานแปรรูปขยะเปนเชื้อเพลงิทดแทน 

 6. โรงงานผลิตเชื้อเพลิงเหลว 

 7. โรงงานผลิตปุยอินทรีย 

 8. ธุรกิจรับกําจัดกากอุตสาหกรรม 

 9. ธุรกิจผลิตแอมโมเนียมไนเตรทและกรดไนตริก 

 10. ธุรกิจสถานีใหบริการนํ้ามันและกาซธรรมชาติ 

 11. ธุรกิจนํ้าด่ืมตราทีพีไอพีแอล 

 12. ธุรกิจโพลีนโซลา 

 13. ธุรกิจกระเบื้องคอนกรีต 

 14. ธุรกิจลํารวจและผลิตปโตรเลี่ยม 

 15. ธุรกิจอิฐมวลเบา 

 โดยธุรกิจที่กลาวมามีผูถือหุนที่เปนคนในตระกูลเลี่ยวไพรัตน เปนผูถือหุนใหญ

ดังตอไปน้ี 

 1. บริษัทเลี่ยวไพรัตนวิสาหกิจ จํากัด 16.95  % 

 2. บริษัทไทยปโตรเคมีกัล อุตสาหกรรม จํากัด 13.63  % 

 3. นายประหยัด เลี่ยวไพรัตน 4.29  % 

 4. นายภากร เลี่ยวไพรัตน 4.27  % 

 5. นางอรพิน เลี่ยวไพรัตน 4.25  % 
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 ซึ่ง Scott (1997,  pp. 161 – 183) ไดกลาวไวในหนังสือ Corporate business and capitalist 

classesวา การที่มีบุคคลเขาไปถือหุนกระจายไปยังบริษัทตาง ๆ ต้ังแต 4-8 บริษัทขึ้นไปและมีอํานาจ

ในการบริหารบริษัทน้ันดวยถือวาเปนธุรกิจหรือทุนผูกขาด ซึ่งสอดคลองกับตระกูลเลี่ยวไพรัตน 

เขาไปถือหุนเกิน 8 บริษัทตามความหมายของ Scott และผูถือหุนเปนเครือญาติกันใน ตระกูลเลี่ยว

ไพรัตนเปนทุนธุรกิจครอบครัวเพราะมีสัดสวนในการถือหุนของบริษัทโดยสมาชิกในครอบครัว 

การที่สมาชิกในครอบครัวดํารงตําแหนงผูบริหารของบริษัท การมีอํานาจควบคุมการบริหารงาน

และตัดสินใจเกี่ยวกับบริษัท ตาม (Shankar & Astrakhan, 1996, p. 107)  

 ซึ่งธุรกิจเหลาน้ีบางธุรกิจเชน ธุรกิจปูนซีเมนต ปูนอัดเม็ดและปูนสําเร็จรูป หรือธุรกิจ

คอนกรีตผสมเสร็จและอ่ืน ๆ เปนการสรางขึ้นมาเพื่อสนับสนุนธุรกิจอ่ืนอีกจํานวนมาเชนนําปูนไป

สรางโรงงานอุตสาหกรรมอ่ืนในกลุมเลี่ยวไพรัตนซึ่งทําใหลดตนทุนของการผลิตไดมากซึ่งเปน

รายไดสวนเกินที่คงเหลือนําไปขยาย การผลิตไดเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก 

 จะเห็นไดวาตระกูลเลี่ยวไพรัตนน้ันไดมีการสรางมูลคาเพิ่มโดยการสรางโรงงาน

อุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นเร่ือยมาเพื่อผลิตสินคา ที่มีมูลคาทางตลาดซึ่งสินคาบางประเภทยังไมมีบริษัท

ใดในประเทศไทยผลิตมากอนและมีความจําเปนที่จะตองใช จึงเปนหัวใจสําคัญของระบบทุนนิยม

ในปจจุบันซึ่งตรงกับทฤษฎีแนว มารกซิสต (Marxist)  ที่วาดวยเร่ือง ทุน ที่มีหลักสําคัญประกอบไป

ดวย เร่ืองการหมุนเวียนของทุน (Circulating) เร่ืองมูลคาหรือมูลคาในการใชสอยและเร่ืองการ

หมุนรอบของทุน (Turnover) 

 

ตารางที่ 4 สรุปผลประกอบการของบริษัท ทีพีไอ จํากัด (มหาชน) 

ที่มา: บริษัททีพีไอ (2558) 

 

ชวงระยะเวลา ป 

พ.ศ. 

งบลงทุน 

(ลาน

บาท) 

ยอดการขาย 

(ลานบาท) 

กําไร(ขาดทุน) 

(ลานบาท) 

มูลคาทรัพยสิน

(ลานบาท) 

เจาหน้ีฟองลมละลาย 2541 1, 611 37, 494 18, 910 171, 651 

 2542 1, 591 46, 243 -7, 038 175, 512 

เขาแผนพื้นฟู บริหาร

โดย 

2543 1, 940 61, 729 -14, 845 136, 327 

ผูบริหารแผน 2544 2, 261 63, 876 8, 628 132, 910 

เจาหนาที่พิทักษทรัพย

ดูแลชั่วคราว 

2545 529 70, 006 -4, 214 132, 454 
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ตารางที่ 5 เปรียบเทียบธุรกิจครอบครัวไทย 4 ตระกูล 

 

เร่ือง โชควัฒนา เจียวรานนท ชินวัตร เลี่ยวไพรัตน 

เร่ิมตนธุรกิจ พ.ศ. 2459 2464 2524 2459 

ธุรกิจที่เร่ิมตน คาขาย คาขาย คาขาย คาขาย 

การบริหารชวงเร่ิมตน กงส ี กงส ี สากลนิยม กงส ี

ลักษณะทุนเร่ิมตน รวมทุนตางชาติ ไมรวม ไมรวม ไมรวม 

ชนิดของธุรกิจ อุตสาหกรรม

บริการ 

อุตสาหกรรม

บริการ 

เทคโนโลยี 

การสื่อสาร 

อุตสาหกรรม

พลังงาน 

ปโตรเคมี 

 

รูปแบบทนุ 

อุตสาหกรรม 

การคา 

 

อุตสาหกรรม 

การคา 

การเงิน 

อุตสาหกรรม 

การคา 

การเงิน 

อุตสาหกรรม 

การคา 

การเงิน 

ผูบริหารสูงสุด เจาของกิจการ เจาของกิจการ เจาของกิจการ เจาของกิจการ 

ใชผูเชี่ยวชาญดานเทคนิค  ใช ใช ใช ใช 

ความสัมพันธการเมือง มีความสัมพันธ มี

ความสัมพันธ 

มีความสัมพันธ มีความสัมพันธ 

การผูกขาดธุรกิจ กึ่งผูกขาด กึ่งผูกขาด กึ่งผูกขาด กึ่งผูกขาด 

เขาลงทุนในตลาด

หลักทรัพย 

เขาลงทุน เขาลงทุน เขาลงทุน เขาลงทุน 

  

 จากตาราง พบวาเจาของกิจการจะเปนเชื้อสายจีนที่อพยพ มาต้ังแตกอนสงครามโลกคร้ัง

ที่ 2 โดยเร่ิมตนธุรกิจดวยการคาภายในครอบครัวมีเพียงตระกูลชินวัตร ที่เพิ่งเร่ิมตนหลัง

สงครามโลกสวนใหญบริหารงานแบบกงสี ไมมีผูรวมทุนตอนเร่ิมตน โดยเจาของกิจการบริหารงาน

เองและมีผูเชี่ยวชาญดานเทคนิค ชวยในการบริหารและทุกบริษัทมีความสัมพันธทางการเมืองต้ังแต

เร่ิมตนทําการคาสินคาที่ผลิตเปนสินคากึ่งผูกขาดทางการคาทุกบริษัทเขาไปลงทุนในตลาด

หลักทรัพย จะเห็นไดวาการสะสมทุนของทั้งสามตระกลูมีความคลายคลึงกัน (ยกเวนตระกูล  

ชินวัตร) ซึ่งเปตระกูลชาวจีนทอีพยบเขามาแบบเสื่อผืนหมอนใบ ในระยะระหวางสงครามโลกทั้ง

สองคร้ัง โดยหนีวิกฤตการเมืองและเศรษฐกิจในประเทศจีนหลัง พ.ศ. 2492 ชวงที่มีการปฎิวัติใน

ประเทศจีน ชาวจีนเหลาน้ีไมสามารถกลับประเทศจีนได จึงมุงสรางครอบครัวและธุรกิจเพื่ออนาคต

ของตัวเองในประเทศไทยตระกูลเหลาน้ีเจริญรุงเรืองขึ้นมาไดโดยการทํางานหนัก เก็บออมเพื่อเอา

เงินไปลงทุนในธุรกิจ ใหความสําคัญกับการศึกษาของลูก มีการพฒันาเครือขายของตระกูลแซทั้งน้ี
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ยังรวมถึงการเชื่อมสัมพันธกับสายการเมืองเพื่อสนับสนุนธุรกิจซึ่งสอดคลองกับ คริส เบเคอรและ

ผาสุข พงษไพจิตร (2557,  หนา 237-238) ในงานเขียนเร่ืองประวัติศาสตรไทยรวมสมัย  

 

สรุปทายบท 

 ผลการศึกษาบทน้ีสรุปไดวา พัฒนาการในการสะสมทุน ของตระกูลเลี่ยวไพรัตน 

สามารถแบงไดออกเปน 3 ชวง คือชวงการสะสมทุนธุรกิจครอบครัวป พ.ศ. 2459 - 2502 ชวงการ

สะสมทุนอุตสาหกรรม พ.ศ. 2503 - 2536 และชวง การสะสมทุนอุตสาหกรรมปโตรเคมี พ.ศ. 2537 

- 2545 การสะสมทุนธุรกิจครอบครัวป พ.ศ. 2459 - 2502 ตระกูล เลี่ยวไพรัตนเปนตระกูลที่ อพยพ

มาจากทางตอนใตของประเทศจีน มาอาศัยและประกอบอาชีพอยูทีจั่งหวัดสระบุรีในป พ.ศ. 2459 

กอนสงครามโลกคร้ังที่ สอง โดยการเปดรานขายของชําหรือโชวหวย หลังจากน้ันเปดกิจการรานคา

แบบซื้อมาขายไปโดยเฉพาะขาวเมื่อกิจการเร่ิมดีขึ้นจึงขยายกิจการ ซึ่งเปยะยูไน แซเลี่ยว มีการขยาย

กิจการ เชน โรงสีขาว โรงฆาสัตว โรงเหลา โรงยาฝน พร เลี่ยวไพรัตน ซึ่งเปนลูกชายคนโตก็รับ

มรดกตกทอดมาเปนทุนจากน้ันก็เร่ิมตอยอดกิจการที่ไดรับมรดกมา ทั้งน้ี พร เลี่ยวไพรัตนยังมี

ความสัมพันธอันดีและไดรับการสนับสนุนจากกลุมทุนขาราชการของซอยราชครูซึ่งเปนกลุมที่มี

อิทธิพลมากในขณะน้ัน โดยพรไดแสดงบทบาทในการเขาไปชวยรัฐบาลพยุงราคาขาวเปลือกที่

ตกตํ่ามากหลังสงครามโลกคร้ังที่สองจนประสบผลสําเร็จ พรจึงหาโอกาสที่จะขายกิจการคาโดย

เปดโรงสีไฟขนาดใหญทําใหธุรกิจคาขาวรุงเรืองเปนอยางมาก ติดอันดับหน่ึงในหาของประเทศ 

และมีความมุงมั่นที่จะพัฒนาองคกรใหเจริญเติบโตยิ่งขึ้นจึงมีความตองการที่จะเขามาลงทุนที่

กรุงเทพฯโดยเปดเปนรานขายผาและเปนตัวแทนการคาผา เปนไปอยางราบร่ืน 

 ในการสะสมทุนอุตสาหกรรม พ.ศ. 2503 – 2536 พรจึงตัดสินใจที่จะเปดโรงงานทอผา 

โรงงานอาหารสัตว โรงานทอกระสอบ เพราะมองวาโรงงานดังกลาวเหลาน้ีเปนโรงงานทีผลิต

สินคามาเพื่อใชเองโดยไมตองซื้อ เชน กระสอบไวใสขาว ใสอาหารสัตว สวนเกินจากการใชงานก็

นําไปขาย ตอมาเมื่อ ประชัย เลี่ยวไพรัตน ตองเขามารับชวงธุรกิจของครอบครัวตอจากพร ประชัย 

ทําใหสังคมนักธุรกิจคาขาวตองจดจํากับการประมูลขาว คร้ังใหญ ๆ ไดติดตอกันหลายปบางปก็

สามารถสงออกไปขายไดถึง 500, 000 ตัน โดยนําไปขายใหกับตะวันออกกลางและอเมริกาซึ่งยังไม

มีพอคาคนไหนทาํไดมากอน ซึ่งในป พ.ศ. 2512 ไดเปดบริษัทเงินทุนหลักทรัพย คาเธยไฟแนนซ

จํากัด (มหาชน) ทําธรุกิจเกี่ยวกบัการเงินโดยมีเปาหมายชวงแรกจะดูแลการเงินของบริษัทในกลุม 

พ.ศ. 2516 เปดบริษัท เลี่ยวไพรัตนวิสาหกิจ การดําเนินธุรกิจของตระกูลเลี่ยวไพรัตน ยังคง

ดําเนินการไปจน ประมวล เลี่ยวไพรัตนซึ่งเปนบุตรชายคนที่สามของพร ไดเรียนจบปริญญาเอก

สาขาปโตรเคมี จึงไดนําเสนอแนวคิดการดําเนินการธุรกิจปโตรเคมี 
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 การสะสมทุนอุตสาหกรรมปโตรเคมี พ.ศ. 2537 – 2545 ไดสรางบริษัทอุตสาหกรรมป

โตรเคมีกัลปไทย จํากัด(มหาชน)ขึ้นมาเพื่อผลิตปโตรเคมีและการกลั่น ประกอบไปดวยธุรกิจปโตร

เคมีประเภทเม็ดพลาสติก ธุรกิจปโตรเลียม ประกอบไปดวยโรงกลั่นนํ้ามัน ธุรกิจทาเรือขนถาย

สินคาทางเรือ ธุรกิจการบริหารจัดการทรัพยสิน เชนที่ดิน โรงไฟฟา โรงเรียน 

 ทั้งน้ีการทํางานยั้งตองใชผูเชี่ยวชาญในแตละดานมาสนับสนุนและบริหารงานให

ประสบผลสําเร็จโดยกลุมน้ีเรียกวากลุมผูเชี่ยวชาญดานเทคนิค ซึ่งบริษัททีพีไอไดมีคนกลุมน้ีเปน

จํานวนมากที่เขามาดูแลกิจการต้ังแตป พ.ศ. 2503ในการเปดโรงงานทอผาโดยเอา สมาน โอภาสวงศ 

ซึ่งเปนผูกวางขวางในกลุมอํานาจตาง ๆ และมีบารมีมากเขามารวมหุนดวยและตอมาก็มี กลุม 

ผูเชี่ยวชาญดานเทคนิค เขามารวมงานจนถึงปจจุบันประกอบกับประชัย เลี่ยวไพรัตน ไดเขาสู

การเมืองเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และเปนวุฒิสมาชิกในป 2535 – 2543 จึงไดเชิญผูมี

อํานาจตาง ๆ ทั้งขาราชการประจําและบุคคลที่มชีื่อเสียงตาง ๆ เขามาเปนกรรมการบริหารบริษัทจึง

ทําใหงายในการบริหารจัดการ 

 ดังที่กลาวมาจึงทําใหเห็นวาธุรกิจครอบครัวตระกูลเลี่ยวไพรัตนไดดําเนินการสรางธุรกิจ

ต้ังแตระดับครอบครัวจนกลายมาเปนกลุมธุรกิจที่มีขนาดใหญที่สุดใน เอเซีย ตะวันออกเฉียงใต ได

และในการสรางธรุกิจมีความคลายคลึงกันกับตระกูลโชควัฒนาและตระกูลเจียวรานนท อาจจะเปน

เพราะทั้งสามตระกูลเปนคนไทยเชื้อสายจีนที่อพยบมาทําธุรกิจในประเทศไทยที่ยาวนานซึ่งมี

ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีที่คลาย ๆ กันเชนเร่ืองการรวมกลุมชาวไทยเชื้อสายจีนหรือคนไทยที่

ใชตระกูลแซ มารวมทํากิจกรรมดวยกันหารือกันในเร่ืองธุรกิจการคาจึงทําใหรูปแบบของการสะสม

ทุนของทั้งสามตระกูลมีความคลายคลึงกันโดยมีการสรางทนุขึน้มาทั้งสามทุนประกอบไปดวย ทนุ

การคา ทุนการเงินและทุนอุตสาหกรรมตาม ทฤษฎีการสะสมทุนแนวมารกซิสต (Marxist) ) 
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บทที ่5 

ความขัดแยงในการสะสมทุน 

  

 การศึกษา เร่ือง การสะสมทุนของเครือธุรกิจครอบครัวและความขัดแยงในการพัฒนา

อุตสาหกรรมภาคตะวันออก: กรณีศึกษาบริษัททีพีไอ จํากัด (มหาชน) ผูวิจัยไดนําเสนอปจจัยและ

เงื่อนไขที่ทําใหเกิดความขัดแยงในการบริหารกจิการ ดังน้ี 

 1. ความขัดแยงระหวางองคกร 

 2. ความขัดแยงภายในองคกรระหวางนายทุนกับแรงงาน 

   

ความขัดแยงระหวางองคกร 

 1. ความขัดแยงระหวางนายทุนกับภาคประชาชนในเร่ืองมลพิษทางสิ่งแวดลอมและ

ระบบนิเวศ 

 หลังจากมีแผนการสรางโรงงานอุตสาหกรรมของบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย

จํากัด หรือ ทีพีไอ เร่ิมตนการกอสรางชาวบานต่ืนเตนวามีโรงงานมาสรางใกลกับพื้นที่ที่ตนเอง

อาศัยอยูผูคนโดยเฉพาะแรงงานเร่ิม อพยพเขามาอยูเปนจํานวนมากเพื่อเปนแรงงานกอสรางใน

โรงงานน้ี ประชาชนทองถิ่นเดิมสามารถทํามาหากินไดโดยการคาขายอาหารใหแรงงานทําใหได

กําไรดีมากเงินสะพัดในทองถิ่น บางคนก็สามารถใหบุตรหลานเขาไปทํางานกอสรางบางคนก็ใหไป

สมัครเปนพนักงานของโรงงานน้ี ซึ่งชาวบานจะรูจักและเรียกโรงงานน้ีวา “เปรโตร” ทั้งที่ยังไมรูวา

โรงงานน้ีเขาผลิตอะไร ในชวงแรก ตอมาภายหลังจึงรูวาผลิตเม็ดพลาสติก ซึ่งเปนเร่ืองใหมมาก

สําหรับประชาชนชาวระยองหรือแมแตทั้งประเทศก็ยังมีความรูในเร่ืองน้ีนอยมาก 

  เมื่อโรงงานกอสรางเรียบรอยแลวจึงมีการผลิตสินคาคือเม็ดพลาสติกออกมาในชวงแรกมี

การผลิตเปนปกติเพราะเปนเร่ืองใหมบุตรหลานไดมีงานทําเปนจํานวนมากเพราะมีการขยาย

โรงงานจึงสามารถรับแรงงานไดตลอดเวลาซึ่งบริษัททีพีไอก็ใหเงินเดือนสูง จึงมีคนสนใจเขาไป

รวมงานเปนจํานวนมาก 

 นายเหรียญ นิจรัญ ใหสัมภาษณวา ในชวงการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองในป 

2520 มีการแยงแขงขันกันระหวางจังหวัดระยองและจังหวัดสงขลาวาใครจะไดเปนที่ต้ังของการนํา

กาชธรรมชาติจากการขุดเจาะไดกลางทะเลอาวไทยซึ่งสมยัน้ัน พลเรือเอก สหัส ชลออยู ซึ่งเปนคน

จังหวัดระยองเคยเปนผูบัญชาการกองทัพเรือและมีที่ดินแถวการนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดดวยได

ดําเนินการเสนอและสนับสนุนใหขึ้นที่บานมาบตาพุด จนในที่สุดก็ประสพผลสําเร็จถึงแมจะมี
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ประชาชนสวนหน่ึงคัดคาน นายเหรียญ ยังกลาวอีกวา ในสมัยน้ันชาวบานไมรูจักวามลพิษ คืออะไร 

พรบ กําหนดใหมีการทํา EIA HIA กอนสรางโรงงานก็ไมเขาใจ (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

สรางเสริมสุขภาพ,  2553,  หนา 7) 

 ในเวลาตอมาหลังจากที่มีการสรางโรงงานเรียบรอยแลวเร่ิมมีกระบวนการผลิตทาํใหเกิด

มลภาวะกับประชาชนในชวงแรกโดยเฉพาะเร่ืองเสียงของเคร่ืองจักร และกลิ่นของสารเคมแีละ

พลาสติกจึงไดมีการรองเรียนจากหนวยงานภาคประชาชนไปยงัผูนําชุมชนเพื่อเปนกระบอกเสียงไป

รองเรียนตอยังหนวยงานของรัฐเพื่อดําเนินการใหเพื่อใหชวยแกปญหาสิ่งที่เกิดขึ้นไมใหไปกระทบ

กับประชาชน แตการรองเรียนในชวงแรกไมคอยจะเกิดผลอาจเปนเพราะ ภาครัฐยังไมเขาใจ

กระบวนการผลิตจึงไมกลามาดําเนินการตรวจสอบหรือถือเปนเร่ืองปกติยังไมมีผูรับผลกระทบ

จํานวนมาก 

  1.1 ปญหาและสาเหตุของความขัดแยง 

  จากปญหาตาง ๆ ที่ประชาชนมองวาเกิดจากบริษัททีพีไอซึ่งเปนโรงงานอุตสาหกรรม

ขนาดใหญมีการประกอบกิจการหลายประเภทเชนการกลั่นนํ้ามัน ผลิตเม็ดพลาสติก โรงไฟฟา 

ทาเรือขนถายสินคา รถขนสงสินคา ทําใหกระบวนการดําเนินกิจกรรมของบริษัททีพีไอ สงผล

กระทบไปยังประชาชนที่อยูรอบเขตประกอบการของบริษัททีพีไอ จึงมีการรองเรียนและประทวง

โรงงานขึ้นดวยสาเหตุตาง ๆ ดังน้ี 

  ก. ปญหาเร่ือง เสียง ศูนยวิชาการสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (2543, หนา 25)

ไดใหคําจํากัดความของคําวา มลพิษทางเสียงวาเปนเสียงที่รบกวนและเกิดขึ้นบอยอยางตอเน่ือง

หรือเกิดขึ้นบอยยอมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษยและสัตวโดยกอใหเกิดผลเสียทาง

รางกายและจิตใจ เชน หูหนวก หูตึง ความดันโลหิตสูง ปวดศีรษะ อารมณเครียด หงุดหงิด สาเหตุ

ของมลพิษทางเสยีงที่สําคัญมาจากเสียงเคร่ืองยนต เคร่ืองจักรโรงงานอุตสาหกรรมและการกอสราง 

ซึ่งอาศัยอยูเทศบาลนครระยอง กลาววา ในชวงแรกทีม่ีการสรางและขยายโรงงานมีการทํางานกัน

ทั้งกลางวันและกลางคืนคงจะเพื่อใหงานเสร็จตามเวลาทําใหเกิดเสียงดังตลอดเวลาโดยเฉพาะชวง

กลางคืนทําใหนอนไมหลับโดยเฉพาะเสียงที่มาจากปลองไฟ (สมาน มากศิริ, สัมภาษณ,  9 เมษายน 

2560)  

  ข. ปญหาเร่ือง นํ้า เกษม จันทรแกว (2545, หนา 240) ไดใหคําจํากัดความของนํ้าเสีย

หรือมลพิษทางนํ้าไววา นํ้าเสียคือ นํ้าที่มีการปนเปอนของวัสดุ วัตถุ สารเคมีและสิ่งมีชีวิตอันตราย

จนเกินมาตรฐานซึ่งจะมีอิทธิพลตอการนําไปใชประโยชนและการระบายลงสูแหลงนํ้าธรรมชาติ

และพื้นดินที่ประกอบไปดวย นํ้าเสียทางกายภาพ ซึ่งเปนนํ้าที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ นํ้าเสียทาง

เคมีเปนนํ้าเสยีที่เกิดขึ้นจากการเจือปนของสารเคมี และนํ้าเสียทางชีววิทยา เชน มีอะมีบา พยาธิ 
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แพลงตอน ซึ่งนํ้าเสียเหลาน้ี กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2537, หนา 72) กลาววา มลพิษทาง

นํ้าสาเหตุหลักมาจากการระบายนํ้าทิ้งจากกิจกรรมตาง ๆ โดยไมมีการปรับปรุงคุณภาพนํ้าหรือมี

การบําบัดนํ้ากอนที่จะระบายทิ้ง ลงสูแหลงนํ้าธรรมชาติหรือลงพื้นดินโดยแหลงที่ทําใหเกิดนํ้าเสีย

มากที่สดุไดแก โรงงานอุตสาหกรรม ชุมชน การเกษตรกรรม ฟารมปศุสัตว กิจกรรมเหมืองแร และ

ผลที่เกิดขึ้นน้ันกอใหเกิดอันตรายแกสุขภาพอนามัยของมนุษยและสัตวรวมทั้งระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศชาติโดยรวมถาเกิดผลเสียตอ การประมง สาธารณสขุ การทองเที่ยว ระบบนิเวศ การเกษตร 

นํ้าบริโภค อุปโภค ดินปนเปอนสารเคม ี(สุธีลา ตุลยะเสถยีร โกศล วงศสวรรค และสถิต วงศ

สวรรค,  2544, หนา 262 – 267)  

  ซึ่งจากพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชในวันเฉลิม

พระชนน พรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัยเมื่อวันที่ 4ธันวาคม 2532 “วาเมืองไทยน้ีอีกหนอยก็แลงไมมีนํ้า

เหลือตองไปซื้อนํ้าจากตางประเทศซึ่งก็อาจเปนได แตเชื่อวาไมเปนอยางน้ัน เพราะคํานวณดูนํ้าใน

ประเทศไทยที่ยังไหลเวียนอยูน้ันยังมีเพียงพอแตตองบริหารใหดี ถาบริหารใหดีแลวจะมีเหลือเฟอ 

แมจําเปนจะตองซื้อนํ้าจากตางประเทศมาก็เปนนํ้าเนาหมดเพราะใชไมระมัดระวัง ถาเรามีนํ้าแลวก็

มาใชอยางระมัดระวังขอหน่ึงและควบคุมนํ้าที่เสียไปอยางดี อีกขอหน่ึง” (กรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม,  2537,  หนา 23-25) 

  จากกระแสพระราชดํารัสเปนแนวทางในการปญหาเร่ือง นํ้า ทรงย้ําเร่ืองการบริหาร

อยางมีประสิทธิภาพและครบวงจร อาจจะใชเทคโนโลยีหรือวิทยาการใหม ๆ เขามาชวยสําหรับ

แหลงกําเนิดนํ้าเสียตาง ๆ ลวนแตเปนการแกไขปองกันมลพิษที่จะเกิดขึ้นซึ่งตนเหตุสวนหน่ึงมาจาก

โรงงานอุตสาหกรรม  

  ทิชานันท ทิพนาค พักอาศัยอยู อบต เชิงเนิน กลาววานํ้าทะเลบริเวณริมฝงบางคร้ังมี

คราบนํ้ามันบนผิวนํ้าและชายหาดทําใหปลาตายเต็มริมชายหาดเกิดขึ้นกันบอยคร้ังไดสอบถามไปยัง

บริษัทไดรับคําตอบวาไมใชของบริษัทนาจะเปนของเรือที่จอดรอรับสินคานํ้ามันที่อยูกลางทะเล  

(ทิชานันท ทิพนาค,  5 พฤษภาคม 2560,  สัมภาษณ)  

  หลังจากมีนํ้ามันร่ัวไหลเปนจํานวนมากเมื่อ ป 2556 ต้ังแตวันน้ันเปนตนมาจํานวน

ประชากรปลา ปู หอย กุงเร่ิมลดลงอยางเห็นไดชัดเจนกอนนํ้ามันร่ัวไหลออกไปจับสัตวทะเลชายฝง

จะไดเปนจํานวนมากพอที่จะเลี้ยงครอบครัวได แตหลังจากน้ันเปนตนมาการทําประมงชายฝงเร่ิม

ถดถอยลงเน่ืองจากมีสัตวทะเลนอยลงมากบางวันก็จับแทบไมไดเลยซึ่งนาจะเกิดจากนํ้าปนเปอน

คราบนํ้ามันทําใหสัตวทะเลหนีไปอยูที่อ่ืน (สุพัฒน พรอมเพรียง,  10 พฤษภาคม 2560,  สัมภาษณ)  

  ทั้งน้ีในบางวันที่ออกทําการประมงชายฝง ตาขายติดปะการังจําเปนตองลงไปปลดตา

ขายในทะเล รูสึกวาอุณหภูมินํ้าใกลโรงงานมีอุณหภูมิที่สูงขึ้นรูสึกรอนเมื่อลงไปในทะเลนํ้า



124 
 

โดยเฉพาะผิวนํ้า นํ้าจะรอนกวาปกติที่เคยเปน อาจจะเปนสวนหน่ึงที่ทําใหปลาตายและยายถิ่นไป

อาศัยที่อ่ืน และจากสาเทิชานันท ทิพนาคหตุที่บริษัททีพีไอไดกอสรางทาเรือรุกล้ําลงไปในทะเล

ประมาณ หน่ึงกิโลเมตรทาํใหทิศทางการไหลของนํ้าทะเลเปลี่ยนทศิ พื้นที่ดินติดริมทะเลถูกกัดเซาะ

ระบบนิเวศเสื่อมโทรม (จัตุรัส เอ่ียมวรนิรัทร,  13 พฤษภาคม 2560,  สัมภาษณ)  

  ค. ปญหาเร่ือง ฝุน ควันและกลิ่น ศูนยวิชาการสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร

(2543, หนา 25) ไดใหคําจํากัดความของ มลพิษทางอากาศ วาเปนสภาวะที่มีสิ่งเจือปนอยูในอากาศ

เปนปริมาณจํานวนมากจนถึงระดับที่เปนอันตรายตอมนุษยและทรัพยสินตลอดจนถึงสัตวและพืช 

ซึ่งสิ่งเจือปนอยูในอากาศมีหลายประเภทเชน กาซบางชนิด ฝุนละออง กลิ่น ควัน เขมาและ

กัมมันตภาพรังสี มลพิษเหลาน้ีจะมีแหลงกําเนิดมาจากสิ่งที่ เกิดจากธรรมชาติหรือมนุษยสรางขึ้น

ลวนทําใหเกิดผลกระทบทั้งสิ้นโดยเฉพาะเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ ซึ่ง สรญา  

วงษอยู พักอาศัยอยูเทศบาลเชิงเนิน กลาววาบริษัททีพีไอปลอยควันและฝุนละอองออกมามาก

โดยเฉพาะควันที่มามีกลิ่นตามมาดวยทําใหหายใจแลวแสบจมูกบอยคร้ังทั้งน้ีฝุนละอองสีดําไปเกาะ

กับตนไม เงาะ ทุเรียนและสวนผลไมอ่ืน ๆ ซึ่งชาวบานสันนิฐานวาเพราะฝุนเหลาน้ี ๆ ทําใหผลไม

ไมออกผล (สรญา วงษอยู,  18 เมษายน 2560,  สัมภาษณ) ซึ่งสอดคลองกับ บุญให โพธิ์ทอง พัก

อาศัยอยู อบต บานแลง กลาววาอีกหน่ึงปญหาคือเขมาควันดํารวงลงมาทําใหหลังคาบานดําจากที่

เคยใชนํ้าฝนอุปโภคบริโภคก็ไมสามารถนํามาใชได (บุญให โพธิ์ทอง,  7 มีนาคม 2560,  สัมภาษณ)  

 กรณภัฐวีญ มวงนอย อุตสาหกรรมจังหวัดระยอง กลาววาการแกไขปญหาการรองเรียน

ของประชาชนในเร่ืองมลพิษสิ่งแวดลอมที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมมีเปนจํานวนมากในป 2559 

มี ประเด็นที่รองเรียนมากที่สุดเร่ืองมลพษิทางอากาศ ทางอุตสาหกรรมจังหวัดซึ่งเปนหนวยงานของ

รัฐไดพยายามเขาไปแกปญหาเหลาน้ีตลอดเวลา (กรณภัฐวีญ มวงนอย,  19 เมษายน 2560,  

สัมภาษณ) และทั้งน้ีนายสมชาย หาญหิรัญ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กลาววาในเดือนตุลาคม 

2558 ถึง กันยายน 2559 ไดรับเร่ืองรองเรียน เร่ืองมลพิษ นํ้าเสีย เสียงดัง ฝุนละออง กลิ่นเหม็น การ

ทิ้งกากสารพิษ เปนจํานวนมากและจังหวัดระยองเปนจังหวัดที่เกิดเหตุฉุกเฉินมากที่สุดโดยเกิดจาก

ปญหาเพลิงไหม เปนอุบัติเหตุจากการทํางาน สารเคมีร่ัวไหล การชุมนุมคัดคานการต้ังโรงงาน 

เคร่ืองจักรหรืออุปกรณระเบิด ฯลฯรวมทั้งหมด 19 เร่ือง  
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ภาพที่ 4 แผนที่เขตประกอบการบริษัททีพีไอและพื้นที่รอบบริษัท 

 

 2. ความขัดแยงระหวางกลุมทุนในเร่ืองการแยงอํานาจบริหาร 

 ในชวงหลัง พ.ศ. 2540 – 2546 หลังจากที่รัฐบาลลดคาเงินบาทจนทําใหบริษัททีพีไอ 

จํากัด(มหาชน)เปนหน้ีจากการกูเงินมาลงทุนเปนจํานวนมาก จึงเกิดการขัดแยงระหวางลูกหน้ีกับ

เจาหน้ีจนนําไปสูกระบวนการบริหารแผนฟนฟู และสูความขัดแยงที่เพิ่มมากขึ้น โดยไมมีทิศทาง

ในการสิ้นสุดไดอยางไรในบทน้ีผูวิจัยจึงกําหนดแนวทางการนําเสนอดังน้ี 

 จากการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจจนนําไปสูการเปลี่ยนแปลงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา

ตางประเทศแบบลอยตัวหรือลดคาเงนิบาทเมื่อ กรกฎาคม 2540 ทําใหคาเงินบาทไดออนตัวอยาง

รวดเร็ว ผูประกอบการที่กูเงินจากตางประเทศมาลงทุนจึงมีภาระหน้ีสินเพิ่มขึ้นมากเกือบ 50 

เทศบาลนครระยอง 

อบต บานแลง 

อบต ตะพง 

อบต เชิงเนิน 

พ้ืนท่ีท้ังหมด 6,400 ไร 
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เปอรเซ็นตเน่ืองมาจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศเมือ่เทียบกับเงินบาท ทําใหบริษัททีพีไอ

ซึ่งเปนบริษัทหน่ึงที่ทําการกูยืมเงินทั้งในและตางประเทศมาลงทนุไดรับผลกระทบอยางมากจาก

การที่มีหน้ีสินเพิ่มมาเกือบ 50 เปอรเซ็นตของหน้ีที่มีอยูจึงทําใหยากในการชําระหน้ีคืนไดผูบริหาร

จึงตัดสินใจประกาศพักชําระหน้ีทั้งหมดในเดือนตุลาคม 2540 ตาม เงินที่นํามาลงทุนในกิจการ 

ทีพีไอ สวนใหญหน้ีเงินกูจากตางประเทศ ซึ่งในสถานการณวิกฤติในชวงน้ัน ทําใหทีพีไอขาด

สภาพคลองทางการเงินอยางรุนแรง เพราะเจาหน้ี ทีพีไอไดเรียกคืนหน้ีพรอมกัน ทั้ง ๆ ที่เม็ดเงิน

สวนใหญที่ทีพีไอกูมาลงทุนเปนการลงทุนที่รอผลตอบแทนในระยะยาว แตเมื่อถูกเรียกชําระหน้ีคืน

ทันทีทั้ง ๆ ที่ยังไมครบกําหนดชําระ ทําใหบริษัททพีีไอมีปญหาสภาพคลองทางการเงิน จนตอง

ประกาศหยุดพักการชําระหน้ีในที่สุด ทั้งน้ีผูบริหารทีพีไอไดตัดสินใจจางบริษัท เชส แมนฮัตตัน 

เปนที่ปรึกษา และเชิญเจาหน้ีประชุมเพื่อชี้แจงเกี่ยวกับปญหาการเงินของบริษัท และดําเนินการปรับ

โครงสรางหน้ีกับเจาหน้ีโดยมีเงื่อนไขใหเจาหน้ีลดหน้ีสินลงใหเหลือประมาณ 2, 500 ลานเหรียญ 

ดอลลาสหรัฐภายในป 2546 ไมรวมดอกเบีย้คางจายในป 2541 จํานวน 280 ลานเหรียญดอลลา

สหรัฐโดย 210 ลานเหรียญ ดอลลาสหรัฐจะทําการจายดวยวิธีออกเปนหุนสามัญซึ่งเปนสวนหน่ึง

ของการแปลงดอกเบี้ยเปนทุน ตอมาในขณะที่กําลังจะมีการลงนามในสัญญาประชัยเปลี่ยนใจไม

ยอมลงนามในสัญญาโดยอางวาเมื่อศึกษาสญัญาโดยละเอียดแลวพบวาเปนสัญญาที่เสียเปรียบและมี

เงื่อนไขที่เขม็งวด อยางมากซึ่งเจาหน้ีมีสิทธิที่จะยึดเอากิจการที่เขาสรางมาตลอดชีวิตไปได

ตลอดเวลา ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎ ีAccumulation by dispossession ของ Harvey กลาวคือเมื่อมีการ

กูเงินไปแลวถึงกําหนดไมจายเงินกูจึงจําเปนที่ตองเขาไปจัดการยึดทรัพยหรือวิธีการอ่ืน ๆ เพื่อให

ไดมาซึ่งทรัพยน้ันหรือเงินคืน (Harvey, 2003, pp. 137-182) เมื่อประชัยไมยอมเซนตสัญญาเพื่อเปน

การปกปองกิจการทีพีไอที่มีอยูจึงจําเปนที่จะตองระดมทุน จึงไดเสนอแผนการเพิ่มทุนจํานวน  

1, 000 ลานเหรียญ ดอลลาสหรัฐ ภายในป 2543 เพื่อนําเงินไปซื้อหน้ีคืนบางสวนและชําระเงินตน

รวมทั้งแปลงหน้ีเปนทนุเพิ่มเติม จึงจะทําใหบริษัทมีสถานะความมั่นคงทางการเงินและสามารถ

ออกจากแผนปรับโครงสรางหน้ีไดเร็วขึ้นแตเจาหน้ีไมยอมรับเร่ืองน้ีจึงยกเลิกไป 

 ตอมาเมื่อเจาหน้ีรายใหญทัง้ 5 รายอันประกอบไปดวยธนาคารกรุงเทพจํากัด (มหาชน), 

บริษัทการเงินระหวางประเทศ (IFC) ธนาคารแหงอเมริกา ธนาคารซิต้ีแบงคและธนาคารเพื่อการ

สงออกและนําเขาแหงสหรัฐอเมริกา (US EXIM) ไดยื่นคํารองขอฟนฟูกาจการของบริษัททีพีไอ  

ตอศาลลมละลายกลางเมื่อวันที ่17 มกราคม 2543 แตบริษัททีพีไอไดยื่นคัดคานคํารองของเจาหน้ี 

หลักจากที่ศาลไดพิจารณาไตสวนคํารองและสืบพยานเรียบรอยแลวและมีคําสั่งเมื่อวันที่ 15 มีนาคม 

2543 ใหบริษัททีพีไอเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการและแตต้ังนายประชัย เลี่ยวไพรัตน ซึ่งเปน

ผูบริหารเดิมเปนผูบริหารแผนชั่วคราว เมื่อศาลลมละลายกลางมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการของบริษัทแลว
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ก็ตองเสนอรายชื่อบุคคลที่ตองมาทําแผนฟนฟูเพื่อเสนอตอศาลซึ่งทั้งฝายลูกหน้ีและเจาหน้ีตางเสนอ

ชื่อผูทําแผน โดยฝายเจาหน้ีรายใหญ 5 รายเสนอผูที่จะเขามาทําแผนโดยเสนอบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ 

แพลนเนอร เปนผูทําแผน (ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน),  2543,  หนา 1) เพราะไมเชื่อมั่นวา

บริษัททีพีไอจะสามารถดําเนินการเพื่อประโยชนของทุกฝายได ในขณะที่บริษัททีพีไอเองก็นําเสนอ

บริษัท ทีพีไอ แพลนเนอร จํากัด ซึ่งเปนบริษัทที่ต้ังขึ้นมาเพื่อเสนอเปนผูบริหารแผนในคร้ังน้ี 

(บริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย จํากัด (มหาชน),  2543,  หนา1) 

 บริษัทเอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร เปนบริษัทลูกของบริษัท เฟอรเรียร ฮอดจสัน ทําธุรกิจอยู

ในวงการบัญชีปรับโครงสรางทางการเงิน การฟนฟู และพัฒนาธุรกิจในประเทศออสเตรเลีย โดยมี

นายแอนโทน่ี เจ นอรแมนเปนกรรมการผูจัดการ บทบาทและความพยายามในการชวงชิงความ

ไดเปรียบในการเสนอตัวเปนผูจัดทําแผนฟนฟูกิจการของทีพีไอ ซึ่งหลาย ๆ คนสงสัยวาบริษัท  

เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร มีความรูในกิจการดานปโตรเคมีมากแคใหน และจะเขามาฟนฟูไดอยางไร 

ดวยประเด็นคําถามเหลาน้ี บริษัทเอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร จึงไดมีการจางนายแบร่ี เมอรฟซึ่งเปน

ผูเชี่ยวชาญทางดานอุตสาหกรรมอดีตกรรมการผูจัดการบริษัทคาลเท็กซ ออยส มาชวยงานบริหาร 

ทีพีไอทําใหความสัมพันธระหวางผูเสนอทําแผนกับประชัย เลี่ยวไพรัตนเจาของกิจการเดิม ไมดี 

(รังสรรค ธนะพรพันธุ,  2544,  หนา 19) 

 สวนบริษัททีพีไอ แพลนเนอรเสนอตัวเปนผูทําแผนดวยเหตุผลวาบริษัททีพีไอ  

แพลนเนอรมีความต้ังใจแนวแนที่จะใหการฟนฟูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยประสพผลสําเร็จ

และโปรงใสเพื่อประโยชนอยางแทจริงของลูกหน้ีและเจาหน้ี ผูบริหารของบริษัททีพีไอมีสวนถือ

หุนในบริษัททีพีไอแพลนเนอร และเหตุผลที่ตองเขามีสวนรวมในการทําแผนเพราะเปนผูมีสวนได

เสีย ยอมมีความรับผิดชอบที่จะทุมเทความสามารถและความพยายามเทาทีมีทั้งหมดเพื่อใหบริษัทที

พีไอดําเนินธุรกิจตอไปได (บริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย จํากัด (มหาชน), 2543, หนา 1-3) 
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ภาพที่ 5 กระบวนการนําเสนอผูบริหารแผน 

 

 กระบวนการในการนําเสนอแผนและการเขาไปบริหารแผนจะมีกระบวนการเร่ิมตนดวย 

 1. การเขียนแผนของผูที่จะเขาไปบริหารแผน 

 2. เสนอตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยเพื่อพิจารณาความรูความสามารถ ความเหมาะสม 

 3. เจาพนักงานพิทักษทรัพยนําเสนอตอที่ประชุมเจาหน้ีพิจารณา 

 4. เจาพนักงานพิทักษทรัพยนําผลที่ไดรับจากการพิจารณาขอเจาหน้ีเสนอตอศาล

ลมละลายกลางพิจารณา 

 5. ศาลลมละลายกลางตัดสินวาใหเปนผูบริหารแผนหรือไม 

  2.1 กระบวนการแยงอํานาจในการบริหารและความขัดแยงเกิดขึ้น 

  และเมื่อมีการประชุมเจาหน้ีในวันที่ 19 เมษายน 2543 เจาหน้ีมีมติดวยคะแนนเสียง 

75.89 เปอรเซ็นต ของหน้ีทั้งหมดใหบริษัทเอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอรเปนผูทําแผนการฟนฟูบริษัทที

พีไอ และนําเสนอใหศาลพิจารณาและศาลมีคําสั่งใหบริษัทเอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร เปนผูทํา 

การเขียนแผนของผูทีจ่ะเขาไปบรหิาร

 

นําเสนอตอเจาพนักงานพิทักษทรพัย 

เจาพนักงานพิทักษทรัพยนําเสนอตอที่

ประชุมเจาหนี้พิจารณา 

เจาพนักงานพิทักษทรัพยนําผลการ

ประชุมเจาหนีเ้สนอตอศาล 

ศาลพิจารณาแตงตั้งผูบริหารแผน 
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แผนการฟนฟูกิจการเมื่อวันที่ 20 เมษายน 2543 (ศาลลมละลายกลาง, 2543, หนา 1)โดยบริษัท 

เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร จะตองทําแผนดังกลาวจะตองนําเสนอขอความเห็นชอบจากที่ประชุม

เจาหน้ีและรายงานใหศาลเห็นชอบดวยทั้งน้ีบริษัทเอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร ยังไดรับการเห็นชอบให

ทําแผนฟนฟูบริษัทยอยของทีพีไออีก 6 บริษัทประกอบไปดวย บริษัทนํ้ามันทีพีไอจํากัด บริษัท 

ผลิตไฟฟาทีพีไอจํากัด บริษัทไทยเอบีเอส จํากัด บริษัทไทยโพลีออล จํากัด บริษัทอุตสาหกรรม 

โพลียูรีเทน บริษัททีพีไออะโรเมติกส ในวันที่ 25 กันยายน 2543 ดวย ซึ่งเมื่อดูความเปนมาทั้งหมด 

ประชัย เลี่ยวไพรัตนมีความประสงคที่จะแกปญหาของทีพีไอ โดยวิธีการปรับโครงสรางหน้ี แตเมื่อ

มีผูทําแผนฟนฟูแลวและดําเนินการตามกฎหมายฟนฟูตามที่กําหนดบริษัททีพีไอก็จะเขาแผนฟนฟู

ในระยะเวลาไมนาน แตจะเปนดวยหลักวิธีคิดและมุมมองที่ตางกันระหวางลูกหน้ีกับผูบริหารแผน 

อีกทั้งยังไมมีความไวเน้ือเชื่อใจกัน จึงทําใหเกิดความขัดแยงขึ้นทัง้ในชวงเวลาในการพิจารณาแผน

ในที่ประชุมเจาหน้ีและในการพิจารณาแผนของศาลลมละลายกลาง 

  จนมาถึงวันที่ 30 ตุลาคม 2543 เจาหนาที่พิทักษทรัพย ไดจัดใหมีการประชุมเจาหน้ี

เพื่อพิจารณาแผนการฟนฟูกิจการของทีพีไอที่ทางบริษัทเอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร เปนผูเขียน ณ ศูนย

ประชุมแหงชาติสิริกิต์ิ แตก็ตองเลื่อนออกไปเปนวันที่ 16 พฤศจิกายน 2543 เน่ืองจากมีเจาหน้ีบาง

รายและลูกหน้ีไดยื่นคํารองใหเลื่อนการพิจารณาแผนออกไปกอนโดยลูกหน้ีขอแกไขแผนฟนฟู

จํานวน 20 ขอและใหดําเนินการทําเอกสารแผนฟนฟูในบางสวนที่ไมใชภาษาไทยใหเปนภาษาไทย

ทั้งน้ียังมีประเด็นที่ลูกหน้ียกขึ้นมาแยงคือคาตอบแทนของผูทําแผนมีจํานวนสูงมากเฉพาะในชวง 5 

เดือนของการทําแผนรวมเปนเงนิ 195, 308, 679.99 บาทซึ่งนายประชัย เห็นวาสูงเกินไปจน

กลายเปนผลเสียแกลูกหน้ี อีกทั้งยังกลาวถึงการจัดทําแผนวา ผูทําแผนไมเคยรับฟงความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะใด ๆ จากลูกหน้ีเลย (คําแถลงการณนายประชัย เลี่ยวไพรัตนกรณีชี้โหวดแผนฟนฟู 

กิจการทีพีไอ, 2543, หนา 17) 

  ความขัดแยงในการบริหารแผนฟนฟูระหวางลูกหน้ีกับผูบริหารแผนและเจาหน้ีเร่ิมที่

จะขยายวงกวางขึ้นเมือ่พนักงานกลุมบริษัททีพีไอไดยื่นหนังสือรองเรียนและขอความเปนธรรมตอ

อธิบดีศาลลมละลายกลาง โดยอางวาผูทําแผนไดจัดทําแผนและสมคบคิดกับเจาหน้ีรายใหญไมกี่

รายโดยกําหนดใหไดรับผลประโยชนตอบแทนเพื่อแลกเปลี่ยนกับการผลักดันใหแผนผาน จึงขอให

เลื่อนการลงมติไปจนกวาจะมีการแกไขแผนใหเกิดความเปนธรรมนอกจากน้ียังดําเนินการไป

รองเรียนตอคณะกรรมาธิการการเงินการคลังของวุฒิสภาในเร่ืองเดียวกัน ทั้งน้ียังทําหนังสือถึง

คณะกรรมการเจาหน้ีโดยระบุวาแผนฟนฟูมีรายละเอียดผิดพลาดหลายประการไมถูกตองตาม

กฎหมายเชนในแผนไมมีการตัดหน้ี (Hair cut) แตกลับกลับตองชําระดอกเบี้ยในราคาสูง การแปลง

หน้ีเปนทุนตํ่ากวาราคาตามมูลคาบัญช ี(Book value) การติดสินบนเจาหน้ีเพื่อใหเห็นชอบกับแผน
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และใหเปนผูบริหารแผนตอไป ซึ่งผลจากการน้ีทําใหผูทําแผนไดคาตอบแทนจากคาบริหารแผนไม

ตํ่ากวาปละ 300 ลานรวมทั้งคานายหนาในการนําทรัพยสินของบริษัท ทีพีไอ ออกเสนอขาย 

(คําแถลงการณนายประชัย เลี่ยวไพรัตนกรณีชี้โหวดแผนฟนฟูกิจการทีพีไอ, 2543, หนา 17)  

 ซึ่งนายสิปปนนท เกตุทัต ประธานกรรมการบริษัทเอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร กลาววา”

ปจจุบันเงินทุนหมุนเวียนของทีพีไอสวนมากจะเปนเงินไทยขณะน้ียังมีไมพอที่จะใชจายผูจัดทํา

แผนไดติดตอธนาคารเพื่อขอวงเงินเพิ่มเติม แตธนาคารและเจาหน้ีเหลาน้ันตองการรอใหเจาหน้ีและ

ศาลอนุมัติและเห็นชอบในแผนฟนฟูกอน ดังน้ันถามีการเลื่อนพิจารณาอนุมัติแผนออกไปบริษัทก็

จะไมไดเงินทุนหมุนเวียนมาบริหารจัดการจึงจําเปนที่จะตองลดกําลังการผลิตลง”  

 สวนนานเเอนโทน่ี เจ นอรแมน ยังไมแนใจวาจะมีการลงมติรับแผนฟนฟูไดหรือไมใน

วันที่ 16 พฤศจิกายน 2543 ทั้งน้ีเน่ืองจากมีเจาหนาที่ 4 ราย และบริษัททีพีไอ ไดยื่นขอแกไขแผน

ฟนฟูเพิ่มเติมเขามาอีก โดยจะขอตัดใหตัดหน้ี (Hair cut) มูลคา 760 ลานเหรียญ และขอเพิ่มทุน 500 

ลานเหรียญ เพื่อนําเงินมาชําระน้ีเงินตน โดยไมไดระบุเวลาการไดมาของเงินและการชําระหน้ี ซึ่ง

ในเร่ืองน้ีไมสามารถจะรับไดเพราะเปนภาระหนักเกินไป เชนเดียวกับขอขอแกไขแผนฟนฟูของ

นายประชัยในประเด็นอ่ืน ๆ อีก 21 ขอที่เจาหน้ีและผูทําตามแผนไมสามารถรับไดทุกเร่ือง เชน การ

ขอซื้อหุนคืน รวมทั้งการขอยกเลิกการคาประกันหลักทรัพย ระหวางบริษัททีพีไอกับบริษัทในเครือ 

ซึ่งเปนการขอแกไขในสาระสําคญัของแผนและเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นวามีเจตนาที่ไมโปรงใส กอน

วันนัดประชุมเจาหน้ีกลุมพนักงานของบริษัททีพีไอ ที่จังหวัดระยองอันไดแกกลุมพลังงาน

สรางสรรคทีพีไอและบริษัทในเครือ กลุมแนวรวมพิทักษสิทธิพนักงานทีพีไอไดออกใบปลิวโจมตี

แผนฟนฟูและชักชวนใหพนักงานลุกขึ้นมาปกปองสิทธิ โดยขอใหมารวมตัวกันในเชามืดวันที่ 16 

พฤศจิกายน 2543 เพื่อเดินทางไปที่ศูนยประชุมแหงชาติสิริกต์ิิ เปนการแสดงพลังกอนที่จะมีการลง

มติแผนฟนฟูการที่พนักงานออกมาแสดงความไมพอใจเปนเพราะมีกระแสขาวออกมาตลอดเวลาวา 

บริษัทจะลมละลายและมกีารขายทอดตลาด จะมีการลดพนักงาน ลดเงิน และ สุดทายจะหาทางบีบ

ใหพนักงานออก โดยไมจายเงินชดเชย 

 พนักงานทีพีไอ จังหวัดระยองกวา 5, 000 คน ไดชุมนุมประทวงอยูหนาที่ทําการนาย 

แอนโทน่ี เจ นอรแมน ไดออกไปชี้แจงถึงเร่ืองราวที่เกิดขึ้นแตพนักงานไมพอใจจึงเดินทางเขาตัว

เมืองระยอง ปกหลักประทวงอยูที่บริเวณกลางเมือง ซึ่งเร่ืองน้ีนายประชัย ยืนยีนวาไมไดเปนผูอยู

เบื้องหลังปลุกระดมพนักงาน เปนการออกมาเคลื่อนไหวปกปองอนาคตตนเอง 

 ในวันที่ 16 พฤศจิกายน 2543 ซึ่งเปนวันประชุมเจาหนาที่เพื่อพิจารณาแผนฟนฟู ณ ศูนย

ประชุมแหงชาติสิริกิต์ิ เจาพนักงานพิทักษทรัพยไมสามารถดําเนินการประชุมได เน่ืองจากมีกลุม

พนักงานในเครือบริษัททีพีไอ ทั้งจากสํานักงานใหญในกรุงเทพฯ โรงงานในจังหวัดระยอง และ
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สระบุรี จํานวน 5, 000 คน มาชุมนุมอยูหนาศูนยประชุมซึ่งมีแผงเหล็กกั้นไมใหคนนอกเขาและมี

เจาหนาที่ตํารวจ 200 นาย ดูแลอยางใกลชิด พนักงานบริษัททีพีไอไดยื่นเงื่อนไข 7 ขอเรียกรอง คือ 

 1. ขอใหมีกระบวนการจัดทําและรับฟงความคิดเห็นของพนักงานตอแผนฟนฟูกิจการ 

 2. ขอเรียกรองไมใหมีการตัดและขายหรือโอนกิจการของบริษัทใด ๆ ทั้งสิ้น หากมีความ

จําเปนตองตัดขายหรือโอนกิจการจะตองขายใหคนไทยเทาน้ัน 

 3. หามมิใหมีการเลิกจางพนักงานหรือลดเงินเดือน 

 4. ใหระบุไวในแผนวา คณะผูบริหารเดิมของบริษัทมีสวนรวมในการบริหารของบริษัท

เชนเดิม 

 5. ใหพิจารณารับคํารองขอแกไขแผนฟนฟูกิจการที่บริษัทยื่นเสนอตอศาล 20 วัน 

 6. ขอขยายเวลาในการพิจารณาโหวตแผนฟนฟูออกไปอีก และ 

 7. หามมิใหเอาผิดกับพนักงานที่รวมชุมนุมน้ี 

 ในระหวางการประทวง นายสชุน ชาลีเครือ ประธานกรรมาธิการการคลัง การธนาคาร 

และ สถาบันการเงิน วุฒิสภา ซึ่งเปนสมาชิวุฒิสภาที่ดูแลติดตามงานดานการคลังและบริษัททีพีไอ

ไดยื่นเร่ืองราวรองทุกขไว ไดมารวมหารือและรับอาสาจะเจรจาใหมีการเลื่อนลงมติ เน่ืองจากกลัว

ปญหาจะบานปลาย (วิชิต นิตยานนท, 15 มีนาคม, 2560, สัมภาษณ) 

 การชุมนุมของพนักงานทีพีไอจํานวน 5, 000 คน ที่หนาศูนยประชุมแหงชาติสิริกิต์ิได

สรางความกดดันใหแกผูรับผิดชอบรวมถึงผูดูแลศูนยประชุม เน่ืองจากกลัวจะลุกลามจนไมสามารถ

ควบคุมได สุดทายผูดูแลศูนยประชุมไดตัดไมโครโฟนเพื่อไมใหมีการประชุมตอ เวนแตกรมบังคับ

คดีจะลงนามคําประกันความเสียหายในวงเงนิ 300 ลานบาท ถึงจะเปดใหมีการประชุมตอได 

อธิบดีกรมบังคับคดีจึงตองเลื่อนการประชุมไปเปนเวลา 14:00 นาฬิกา โดยยายสถานทีไ่ปประชุมที่

กรมบังคับคดี ถนนบางขุนนนท 

 กลุมพนักงานไดยายไปชุมนุมตอที่กรมบังคับคดีและการชุมนุมมีความรุนแรงขึ้นเร่ือย ๆ 

มีการเขยาประตูร้ัวเพื่อจะพังเขามาในบริเวณดานในของกรมบังคับคดี มีการขวางปาขวดนํ้าใส

บรรดาตัวแทนบริษทัผูนําแผนที่เดินทางไปรวมประชุม จนในที่สุดอธิบดีกรมบังคับคดีตองสั่งให

เลื่อนการประชุมไปอีกคร้ัง โดยการกําหนดประชุมในวันที่ 27 พฤศจิกายน 2543 ผูชุมนุมจึงได

สลายตัวไปจากเหตูการณชุมนุมดังกลาวจนเปนผลใหไมอาจทําการประชุมได ทําใหมองวาเปน

ผลเสียหายตอประเทศ  

 นายสถาพร กวิตานนท เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ระบุวา การที่

พนักงานทีพีไอ กอมอบ กดดันไมใหมีการลงมติแผนฟนฟูไดกลายเปนขาวสะพัดไปทั่วโลก สงผล

เสียตอภาพลักษณและบรรยากาศการลงทุนของประเทศไทยอยางมาก ทําใหถูกมองวากฎหมูอยู
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เหนือกฎหมาย และเกิดสงสัยวากระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายลมละลายของไทย ไมสามารถ

ดําเนินการได  

 การประชุมเจาหนาที่เพื่อพิจารณาแผนฟนฟู ไดจัดใหมีขึ้นอีกคร้ังในวันที่ 27 พฤศจิกายน 

2543 ทามกลางกระแสขาววาพนักงานทพีีไอจํานวนเรือนหมื่นจะเคลื่อนขบวนมาขัดขวางการลงมติ

ในเร่ืองน้ีได มีการวางแผนจะเดินทางเขามากรุงเทพฯต้ังแตคืนวันที่ 26 และจะเขาพักในบริเวณวัด

ใกลกรมบังคับคดี โดยอางวาจํานําผาปามาทอดที่วัด 

 ในขณะเดียวกันดานกรมบังคับคดีก็ไดเตรียมแผนเพื่อพรอมรับมือกับปญหาจากการ

ชุมนุม โดยมีการประชุมเตรียมพรอมรวมกับเจาหนาที่ตํารวจชั้นผูใหญเพื่อมิใหเกิดความเสียหายแก

สถานทีร่าชการได ควบคูไปกับการตระเตรียมการประชุมเจาหนาหน้ีเพื่อใหสามารถดําเนินการ

ประชุมใหสําเร็จลุลวงไปใหไดไมใหมีการเลื่อนอีกแผนการประชุมเจาหน้ีถูกวางไวอยางรอบคอบ 

และมีแผนการรองรับหากเกิดปญหาขัดของเปนอุปสรรคขึ้นดวยเปาหมายที่วาจะตองมีการประชุม

และลงมติและเปนที่รูกันอยูวารัฐบาลก็มุงหวังใหหารดําเนินคร้ังน้ีตองบรรลุผล เพรามิเชนน้ันจะ

ปรากฏเปนภาพความลมเหลวในกระบวนการซึ่งมีผลตอการแกไขปญหาเศรษฐกิจของชาติ และ

ความลมเหลวในการบังคับใชกฎหมาย กอนวันประชุมปลัดกระทรวงยุติธรรมก็ไดเดินทางมา

ตรวจดูความพรอมในการเตรียมการคร้ังน้ี 

 ทางดานการเตรียมการรักษาความปลอดภัย ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติไดประชุม

รวมกับนายตํารวจชั้นผูใหญ เพื่อหาแนวทางในการใหความรวมมือกับกรมบังคับคดีใหสามารถจัด

ประชุมใหได เพราะถือวาเปนเร่ืองขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม การขัดขวางไมใหมีการ

ประชุมเปนการสรางความเสียหายรวมทั้งเสียชื่อเสียงของประเทศดวย จึงไดเตรียมวางกําลังตํารวจ

เพื่อใหมีการประชุมใหได สวนผูชุมนุมจัดเคลื่อนไหวอยางไรน้ัน ทางตํารวจสันติบาลไดจัดชุด

สืบสวนติดตามสถานการณอยางใกลชิด (คําแถลงการณนายประชัย เลี่ยวไพรัตนกรณีชี้โหวดแผน

ฟนฟูกิจการทีพีไอ, 2543, หนา 14) 

 นอกจากการเตรียมการดานการรักษาความปลอดภัยแลว จากเหตุการณเมื่อเกิดการชุมนุม

ตอตานของหนักงานบริษัททีพีไอ หลายพันคน เพื่อมิใหมีการลงมติรับแผนของผูทําแผนในนัดแรก

ที่ศูนยประชุมแหงชาติสิริกิต์ิ ผูบริหารระดับสูงของกรมบังคับคดีไดพยายามเจรจากับนายประชัย 

ใหทําความเขาใจหับพนักงานใหยุติการคดัคานการดําเนินการามขั้นตอนของกฎหมาย แตก็ไมเปน

ผลจนตองยายสถานที่ประชุมและเลื่อนการประชุมไปในที่สุด 

 คร้ันถึงการประชุมในวันที่ 27 พฤศจิกายน 2543 ทั้งสองฝายไมวาจะเปนดานพนักงาน

บริษัททีพีไอ หรือกรมบังคับคดีเอง ตางมีเวลาในการเตรียมตัวพรอมเพื่อรับสถานการณน้ีลวงหนา 

เมื่อกลุมพนักงานจํานวนมากเดินทางมารวมกันเต็มที่ กอนเร่ิมประชุมกลุมพนักงานพยายามที่จะขอ
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เขามาชุมนุมในบริเวณดานมนของกรมบังคับคดีแตก็ไดรับการปฏิเสธดวยเหตุผลดานการรักษา

ความปลอดภัย 

 นายบัณฑิต รัชตะนันท รองปลัดระทรวงยุติธรรม รักษาราชการในตําแหนงอธิบดีกรม

บังคับคดีในขณะน้ันซึ่งดูแลสถานการณอยูตลอดต้ังแตเย็นวันที่ 26 ไดเขาเจรจากับตัวแทนของกลุม

พนักงานขอใหชุมนุมดวยความสงบ และอยาใหมีความรุนแรงหรือกอใหเกิดความเสียหายตอ

สถานทีร่าชการ ทัง้น้ีเพราะเจาหนาที่ของกรมบังคับคดีตองปฏิบัติงานตามขั้นตอนของกฎหมาย 

ของกฎหมาย ซึ่งก็ไดรับการตอบรับจากลุมพนักงานเปนอยางดีโดยรับปากวาจะชุมนุมโดยสงบ 

นอกจากการเจรจาโดยผูบริหารระดับสูงของกรมบงัคับคดีแลว ในชวงเชากอนถึงเวลาประชุม 

นายตํารวจชั้นผูใหญ ซึ่งต้ังกองบัญชาการรักษาความปลอดภัยอยูในอาคารใหมของกรมบังคับคดียัง

ไดเชิญแกนนําของกลุมผูชุมนุมเขารวมประชุมปรึกษาหารืออีกดวย ซึ่งนาจะเปนสวนหน่ึงที่ทําให

เหตุการณไมรุนแรง (คําแถลงการณนายประชัย เลี่ยวไพรัตนกรณีชี้โหวดแผนฟนฟูกิจการทีพีไอ,  

2543, หนา 14) 

 นอกจากเตรียมการดานการรักษาความปลอกภัยและการใชวิธีการเจรจากับพนักงานที่มา

ชุมนุมใหอยูในความสงบแลว ในการจัดเตรียมสถานที่ประชุมเจาหน้ี ไดจัดสถานที่ไว ณ ชั้น 9 

อาคารกรมบังคับคดี และเพื่อความมั่นใจวาจะตองจัดการประชุมเจาหน้ีใหได กรมบังคับคดียังได

จัดเตรียมสถานที่อีกแหงพรอมดวยเจาหน้ีใหได กรมบังคับคดียังไดจัดเตรียมสถานที่อีกแหงหน่ึง

พรอมดวยเจาหนาที่อีกหน่ึงชุดที่พรอมจะดําเนินการประชุมแทน หากมปีญหาตองยายสถานที่

ประชุมอีกเมื่อถึงเวลานัดประชุมเจาหน้ี การประชุมไดดําเนินไปได ในขณะที่พนักงานของบริษัทที

พีไอจํานวนประมาณ 3, 000 คน ชุมนุมกันอยูหนากรมบังคับคดี รวมทั้งมีตัวแทนจากหอหารคาภาค

ตะวันออกมารวมในที่ชุมนุม และขอพบอธิบดีกรมบังคับคดี 

 ตัวแทนหอการคาจากภาคตะวันออกทั้ง 9 จังหวัด อันประกอบดวย หอการคาจังหวัด

สมุทรปราการ สระแกว ชลบุรี จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และ นครนายก ไดทําหนังสือ

ตออธิบดีกรมบังคับคดี เพื่อขอความอนุเคราะหใหเขามาเปนผูไกลเกลี่ย เพื่อใหมีการแกไขแผน

ฟนฟูกอนที่จะมีการลงมติใด ๆ โดยระบุวาทีพีไอเปนบริษัทอุตสาหกรรมขนาดใหญ มีการสรางงาน

นับหมืน่คน และเปนบริษัทที่มีชื่อเสียงเปนที่รูจักของตางประเทศ หากปลอยใหตางชาติมีการเขามา

ยึดกิจการ หรือ ปลอยเจาหน้ีเอาเปรียบยอมไมกอใหเกิดผลดีตอประชาชนและเศรษฐกิจของ

ประเทศและหากกรมการบังคับคดีไมยอมไกลเกลี่ย จะไมมีประโยชนอะไรในการบังคับใช

กฎหมายซึ่งที่ผานมาเห็นวาการใชกฎหมายเศรษฐกิจของรัฐบาลลมเหลวอยางสิ้นเชิง เพราะลูกหน้ี

ไมไดรับประโยชน กฎหมายทั้งหมดเอ้ือประโยชนตอเจาหนาที่ทั้งสิ้น (ปรัชญา สมะลาภา,  10 



134 
 

มีนาคม 2560,  สัมภาษณ) ซึ่งสอดคลองกับ บันทึกการประชุม หอการคาภาคตะวันออก 9 จังหวัด 

วันที่ 23 พฤศจิกายน 2543 

 การประชุมเจาหน้ีคร้ังน้ี ใชเวลานานกวา 2 ชั่วโมง และลงมติเพื่อรับแบบแผนฟนฟู

กิจการของบริษัททพีีไอดวยคะแนนเสียง 96.06  % คิดเปนยอดหน้ี 134, 419, 883 ลานบาท สวน

เจาหน้ีที่ไมเห็นชอบมีมูลหน้ีทั้งหมด 5, 506, 554, 232 ลานบาท หรือคิดเปน 3.94 %  

 ที่ประชุมเจาหน้ีมีมติใหแกไขแผนฟนฟู ตามคําขอแกไขบางเร่ือง 6 ฉบับ จากคําขอแกไข

แบบแผนฟนฟูที่ยื่นไวทั้งหมด 21 ฉบับ โดยคําขอแกไขของนายประชัย เลี่ยวไพรัตน เชน การขอ

เพิ่มทุน 500 ลานเหรียญสหรัฐ คําขอใหเจาหน้ีตัดหน้ี (Hair cut) ดอกเบี้ยคางชําระ 700 ลานเหรียญ

สหรัฐ แทนการแปลงหน้ีเปนทุน และการขอเงื่อนไขซื้อหุนคืนในอนาคต ที่ประชุมเจาหน้ีไมรับคํา

ขอ โดยแผนยังคงกําหนดใหเจาหน้ีแปลงหน้ีเปนทุนในสัดสวน 75 % ของทุนทั้งหมดและอยูภายใต

การบริหารของบริษัทเอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร เปนเวลา 5 ป นอกจากน้ีที่ประชุมยังไดมีลงมติแตงต้ัง

คณะกรรมการเจาหน้ีเพื่อติดตามการดําเนินงานของผูทําแผน 7 รายคือ ธนาคารกรุงเทพจํากัด 

ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด ธนาคารกรุงไทย จํากัด ธนาคารซิต้ีแบงค ธนาคารเพื่อการสงออกและ

นําเขาสหรัฐอเมริกา บรรษัทเงินทุนระหวางประเทศ (ไอเอฟซี) และสถาบันเครดิตเพื่อการบูรณะ

และพัฒนาแหงสหพันธุสาธารณรัฐเยอรมัน (KFW) 

 มติของที่ประชมุที่ออกมาสรางความไมพอใจใหกับ นายประชัย เลี่ยวไพรัตน เปน อยาง

มาก โดยกลาวกับผูสื่อขาววา เขาถือวาการประชุมเจาหน้ีไมโปรงใส เพราะมีการประชุมกอนเวลา 

แถมในหองประชุมก็ไมมีไมโครโฟนเพื่อใหลูกหน้ีและเจาหน้ีรายยอยไดพูดในที่ประชุม อีกทั้งการ

นับคะแนนก็ยังไมมีคนกลางเปนพยาน การมีมติรับแผนฟนฟูเปนมติของรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลน้ีกําลัง

ทําใหประเทศชาติเสียหาย เพราะตลอดเวลา 3 ป สรางความหายนะใหกับเศรษฐกิจไทย  

 ภายหลังพนักงานที่ทราบผลการประชุมแลว ไดทยอยเดินทางไปที่วัดพระแกวและ

สนามหลวง เพื่อแสดงพลังใหเห็นในสิ่งที่ไมชอบธรรม เน่ืองจากไมสามารถพึ่งพากฎหมายไดจึง

ตองไปขอพึ่งสิ่งศักด์ิสิทธิ์ จากน้ันจึงสงตัวแทนประมาณ 500 คน เดินทางไปที่ทําเนียบรัฐบาล เพื่อ

วางพวงหรีดจํานวน 4 พวง ชื่อนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรม และประธานบริษัทเอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร ผูทําแผน พรอมทั้งยื่นหนังสือให

นายกรัฐมนตรี เพือ่คัดคานการปรับโครงสรางหน้ีและการขายทีพีไอใหตางชาติ หลังจากน้ันจึงได

เดินทางกลับนอกจากการยื่นหนังสือคัดคานแลว ยังจะมีการหยุดงานของคนงานดวย  

 นายวชิรพันธุ พรหมประเสริฐ รองกรรมการผูจัดการใหญทีพีไอไดกลาววา ในวันที่ 28 

พฤศจิกายน 2543 จะมีการประชุมไตรภาคีระหวางบริษัทผูทําแผนพนักงานทีพีไอ และกระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคม หารือถึงขอเรียกรองของพนักงานทีพีไอ หากผูทําแผนไมปฏิบัติตาม



135 
 

เงื่อนไข ทางสหภาพแรงงานทีพีไอสามารถหยุดงานและสัง่ปดโรงงานไดโดยไมผิดกฎหมาย โดย

จะเร่ิมที่โรงกลั่นนํ้ามันที่ระยองเปนอันดับแรก เน่ืองจากมีเหตุสุดวิสัยเกิดขึ้นตอพนักงานจึง

จําเปนตองดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงเพื่อขอความเปนธรรม การปดโรงกลั่นจะกอใหเกิดความ

เสียหาย 350 ลานบาทตอวัน  

 สมาพันธุพนักงานทีพีไอไดสงหนังสือชี้แจงถึงการชุมนุมไปยังสื่อตาง ๆ วาถูกเจาหนาที่

ฝายรัฐบาลบางคนออกมาขมขูวากําลังสรางความวุนวายแกชาติบานเมืองดวยการสรางภาพวา ที

พีไอไมยอมอยาอยูใตกรอบของกฎหมายทําลายบรรยากาศการลงทุน จากตางชาติ ประเทศชาติอาจ

เสียหายได ทั้งที่ความเดือดรอนเกิดจากฝมอืของรัฐบาลทีพีไอในอดีตไมเคยมีปญหาในการ

ดําเนินงาน แตเมื่อรัฐบาลอดคาเงินบาท ทําใหทีพีไอมีหน้ีเพิ่มขึ้นทันทีนับแสนลานบาท และใน

หนังสือยงย้ําวาการเคลื่อนไหวคร้ังน้ีเปนการชุมนุมเพื่อเรียกรองความเปนธรรมและสันติวิธี 

 ดานนายสิปปนนท เกตุทัต ประธานกรรมการบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอรส กลาวถึง

การประชุมเจาหน้ีคร้ังน้ีวา การประชุมที่สามารถหาขอสรุปไดน้ันเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นวาประเทศ

ไทยมีกระบวนการยุติธรรมที่ตรงไปตรงมาสามารถปฏิบัติได และ ถือวาเปนสิ่งที่ดี  

 นายเดชา ตุลานันท กรรมการรอผูจัดการใหญอาวุโส ฝายเจาหน้ีรายใหญ เชน ธนาคาร

กรุงเทพ กลาววา ผลของการลงมติออกมาวาเห็นชอบแผนฟนฟูกิจการ การโหวตรับแผนฟนฟู

กิจการของทีพีไอ ถือเปนสัญญาณที่ดีตอภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ และนาจะเรียกความ

เชื่อมั่นจากนักลงทุนตางประเทศกลับมาได เพราะนักลงทุนตางชาติจะมองระบบศาลไทยในทางที่ดี

ขึ้น หากทีพีไอยื่นอุทธรณและไมยืดเยื้อก็จะทําใหธนาคารกรุงเทพสามารถปลดทีพีไอออกจากการ

เปนลูกหน้ีที่ไมกอใหเกิดรายไดที่มีประมาณ 3.9 หมื่นลานบาท ไดภายในไตรมาสแรกของป 2544 

และทําใหธนาคารนําเงินที่สํารองหน้ีรายน้ีไปแลว 100 % ตามเกณฑของธนาคารแหงประเทศไทย

กลับมาเปนกําไรและลดภาระการกันสํารองของธนาคารได ในขณะที่นายชาตรี โสภณพนิช 

ประธานกรรมการธนาคารกรุงเทพ จํากัดกลาววา เร่ืองทีพีไอยิ่งชา บริษัทยิ่งทําอะไรไมได ตอง

เขาใจวาขณะน้ีทุกคนก็ขาดทุนไมมีใครคิดจะฮุบกิจการ ถึงเวลาตองเพิ่มทุนก็ตองเพิ่ม  

 สวนนายไพโรจน วโรภาษ รองผูจัดการใหญธนาคารกรุงไทย จํากัด ใหความเห็นถึงกรณี

ขัดแยงระหวางบริษัททีพีไอ และบริษัทผูทําแผนวาเชื่อวาไมมีเจาหน้ีรายใดมีเจตนาที่จะเขาไปยึด

กิจการ หรือครอบงํากิจการของลูกคาเน่ืองจากหนาที่หลกัของธนาคารพาณิชยคือใหบริหารดาน

การเงินและปลอยสินเชื่อ ไมมีเจาหน้ีที่เปนธนาคารพาณิชยใดที่ตองการมีอุตสาหกรรมเปนของ

ตนเอง เพียงแตทําอยางไรจะไดเงินกูคืนใหมากที่สุดหลังจากกรมบังคับคดีไดดําเนินการประชุม

เจาหน้ี และที่ประชุมเจาหน้ีมีมติรับแผนฟนฟูแลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรายงานผลการ

ประชุมใหศาลทราบเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ  
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 ความขัดแยงในการพิจารณาแผนของศาล 

 12 ธันวาคม 2543 นายไกรสร บารมีอวยชัย หัวหนาคณะผูพิพากษาศาลลมละลายกลาง 

ไดออกน่ังบัลลังกเพื่ออานคําสั่งศาลขอเลื่อนการพิจารณารับแผนฟนฟูของทีพีไอ ออกไปกอน 

เน่ืองจากนายประชยัไดรองคัดคานขอความเปนธรรมตอประธานศาลฎีกา เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 

2543 ที่ผานมาใหมีการเปลี่ยนแปลงผูพิพากษาและคณะผูพิพากษาที่พิจารณาคดีทีพีไอทั้งหมด 

ดังน้ันจึงตองรอคําวินิจฉัยของนายสุนทร สิทธิเวชกิจ อธิบดีผูพิพากษาศาลลมละลายกลางเกี่ยวกับ

คํารองคัดคานของนายประชัยกอน หลังจากน้ันจึงจะพิจารณาแผนฟนฟูกิจการของบริษัทของทีพีไอ

ตอไป 

 ที่ปรึกษากฎหมายของกลุมบริษัททีพีไอเผยวา การที่นายประชัยไดยื่นขอความเปนธรรม

ตอประธานศาลฎีกาเพราะไมสบายใจเกีย่วกับความโปรงใส เพราะที่ผานมาศาลยกคํารองของ

บริษัททีพีไอเกือบทั้งหมดจึงเห็นวาไมเปนธรรมสาเหตุที่บริษัททีพีไอขอเปลี่ยนคณะผูพิพากษา  

นายประวิทธิ สวัสดิโภชา ทนายความของบริษัททีพีไอกลาววา เน่ืองจากในสมัยที่นายประชัยเปน

วุฒิสมาชิก เคยมีการโตแยงกับหน่ึงในคณะผูพิพากษาชุดน้ีเกี่ยวกับพรราชบัญญัติลมละลาย ใน

ประเด็นที่มีความเห็นไมตรงกัน ดังน้ันจึงเกรงวาการพิจารณาคดีคร้ังน้ีบริษัทลูกหน้ีจะไมไดรับ

ความเปนธรรมอีกทั้งยังกลาววาหน่ึงในคณะผูพิพากษาที่พิจารณาคดีเคยขอทุนบริษัท เบเคอร 

แอนด แมคเคนซี่ ในสมัยเรียนกฎหมาย (บริษัทดังกลาวที่เปนที่ปรึกษาใหกับบริษัทเอ็ฟเฟคทีฟ  

แพลนเนอรส) นอกจากน้ีภรรยายังทํางานอยูที่บริษัท เบเคอร แอนด แมคเคนซี่ อีกดวย จึงมองวา

เปนผูมีสวนไดสวนเสีย 

 นอกจากขอเปลี่ยนแปลงคณะผูพิพากษาที่พิจารณาคดีน้ีแลว ในวันที่ 13 ธันวาคม 2543 

นายประชัย เลี่ยวไพรัตน ยังไดยื่นคัดคานและขอเปลี่ยนตัวคณะผูพิพากษาศาลลมละลายกลางทั้ง

ศาลลมละลายกลาง รวม 18 คน โดยเหตุผลที่อางในการยื่นคัดคานเน่ืองจากศาลลมละลายกลางได

เชาตึกของบริษัทกรุงเทพประกันภัย ซึ่งเปน บริษัทลูกของธนาคารกรุงเทพ จํากัด ซึ่งเปนเจาหน้ีหรือ

คูความของบริษัททีพีไอ ซึ่งเขาขายวาเปนผูมีสวนไดสวนเสียกับคูความของบริษัทลูกหน้ี และอาจ

สงผลตอการพิจารณาคดีที่ไมเปนกลาง 

 คําคัดคานของนายประชัยสงผลใหศาลลมละลายตองระงับการวินิจฉัย คํารองที่นายประ

ชัยยื่นคัดคานคณะผูพิพากษาศาลลมละลายที่พิจารณาคดีทีพีไอและบริษัทในเครือ เมื่อวันที่ 12 

ธันวาคม 2540 รวมทั้งหยดุพิจารณาแผนฟนฟูในเมื่อวันนัดพิจารณาของศาลลมละลายกลาง ก็

เชนเดียวกับในการประชุมเจาหน้ีกลาวคือ มีการชุมนุมของบรรดาพนักงานของบริษัททพีีไอทีไ่ม

ตองการใหศาลพิจารณารับแผนฟนฟูในที่สุดศาลลมละลายกลางไดมีคําสั่งเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 

2543 เห็นชอบดวยแผนฟนฟูกิจการของบริษัททีพีไอโดยมีบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอรส เปน 
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ผูบริหารแผน 

 การแกไขความขัดแยงในการทําแผนฟนฟูกิจการของบริษัททีพีไอ ไดดําเนินการเร่ือยมา

ในทุกขั้นตอน ทั้งในชั้นของการประชุมเจาหน้ีเพื่อพิจารณารับแผนฟนฟู และในชั้นศาล และ

สามารถทําใหความขัดแยงที่มีน้ันไมขยายตัวจนกลายเปนความรุนแรงกรดําเนินการในขัน้ตอนการ

ทําแผนที่เกิดความขัดแยงไดผานพนไปไดทั้งขั้นตอนการประชุมเจาหน้ีและการพิจารณาของศาล 

แตปญหาที่กอใหเกิดความขัดแยงยังคงมอยูนายประชัย เลี่ยวไพรัตน ยังคงดําเนินการตาง ๆ ตอไป

เพื่อไมใหแผนฟนฟูที่เขาไมเห็นชอบดวยฉบับน้ีไดดําเนินการกับบริษัททีพีไอนอกจากอุทธรณสั่ง

ศาลลมละลายกลางตอศาลฎกีา ซึ่งขณะน้ียังอยูในระหวางการพิจารณาของศาลฎีกาแลว บริษัทที

พีไอยังไดยื่นฟองบริษัทเอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอรส กับพวก ตอศาลอาญากรุงเทพได เมื่อวันที่ 30 

พฤศจิกายน 2543 วารวมกันได ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดแกเจาหน้ี

หรือผูอ่ืนโดยมุงหมายที่จะใหไดรีบการสนับสนุนหรือการยอมรับของเจาหน้ีในการเลือกผูทําแผน

หรือการยอมรับแผนหรือการแกไขแผน 

 ตอมาเมื่อวันที่ 19 มกราคม 2544 นายประชัย เลี่ยวไพรัตน ไดยื่นคํารองตอศาลลมละลาย

กลางใหเพิกถอนบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอรส ออกจากการเปนผูบริหารแผนฟนฟูของบริษัท 

ทีพีไอ ระบุวาบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอรส ขาดคุณสมบัติที่จะเปนผูบริหารแผน และไมมีสิทธิ

ตามกฎหมายที่จะประกอบกิจการอ่ืนนอกจากกิจการที่ไดรับบัตรสงเสริมจากคณะกรรมการสงเสริม

การลงทุน 

 ศาลไดมคีําสั่งยกเลิกคํารองของนายประชยั พรอมกับชีแ้จงวาบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลน

เนอรส มีคุณสมบัติในการบริหารแผนได แมวาจะไดรับการสงเสริมใหดําเนินการเฉพาะธุรกิจรับ

เปนที่ปรึกษาทางการเงิน แตขอกฎหมายก็ไมไดระบุวาหามมิใหดําเนินธุรกิจเปนผูบริหารแผนแต

อยางใด นอกจากน้ีตามกฎหมายแลวลูกหน้ีไมมีสิทธิในการที่จะเพิกถอนผูบริหารแผนดําเนินการ

ของนายประชัย ในกรณีตาง ๆ เหลาน้ีเปนไปอยางตอเน่ือง เปนอุปสรรคตอการทํางานตามแผน

ฟนฟูกิจการเปนอยางยิ่ง ทั้งที่แผนไดรับการเห็นชอบมาแลว และเมื่อผลการประกอบการของบริษัท

ทีพีไอในป 2543 ปรากฏวาขาดทุนเพิ่มขึน้จากป 2542 จํานวนมากถึง 8, 313 ลานบาท  

 บริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอรส ไดออกคําสั่ง ระบุใหเจาหนาที่ฝายกฎหมายของทีพีไอ 

และ 6 บริษัทในเครือ หามปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับเร่ืองคดีความตาง ๆ ที่ดําเนินการโดยตระกูลเลี่ยวไพ

รัตน งานใด ๆ หรือหนาที่ใด ๆ ที่เกี่ยวของกับตระกูลเลี่ยวไพรัตน และงานใด ๆ ก็ตามที่เกี่ยวของ

กับบุคคลหรือนิติบุคคลใด เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนการเฉพาะ พนักงานใดทําตามคําสั่ง 

นายประชัยหรือกรรมการอ่ืนใดหรือบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของกับตระกูลเลี่ยวไพรัตน จะไมไดรับการ

ผอนผันยกเวนการพิจารณาโทษ และพนักงานที่ไดรับคําสั่งดังกลาวจะตองรายงานใหบริษัท  
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เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอรส ทราบในทันที การฝาฝนขอหามถือวาเปนการฝาฝนคําสั่งตามกฎหมาย

ของนายจาง (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2544, หนา 18)  

 ความขัดแยงระหวางบริษัททีพีไอ โดยนายประชัย เลี่ยวไพรัตน และบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ 

แพลนเนอรส โดยนายแอนโทน่ี เจ นอรแมน ในเร่ืองแผนฟนฟูกิจการของบริษัททีพีไอ ยังจะคงมี

อยูตอไป 

 หลังจากน้ันวันที่ 21 เมษายน 2546 นายประชัย เลี่ยวไพรัตน ไดยื่นคํารองตอศาล

ลมละลายกลางใหเพิกถอนบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอรส ออกจากการเปนผูบริหารแผนฟนฟู

ของบริษัท ทีพีไอ ระบุวาบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอรส ขาดคุณสมบัติที่จะเปนผูบริหารแผน 

และไมมีสทิธิตามกฎหมาย ไดแกไมมีหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาวเพราะ

บริษัทไมไดจดทะเบียนในประเทศไทยแตจดที่ประเทศลาวในนามบริษัทเฟอรเรียรฮอดจสัน และ

ยังไดสรางความเสียหายใหกับลูกหน้ีอยางมากโดยไมไดดําเนินการตามแผนที่กําหนดไวจะตอง

จําหนายทรัพยสินที่ไมใชทรัพยสินหลักและนําเงินจากการขายทรัพยสินน้ันมาชําระหน้ีภายในวันที่

31 ธันวาคม 2544 แตไมสามารถทําไดจึงสรางความเสยีหายใหกับลูกหน้ีอีกประการหน่ึงทําใหมี

การขาดทุนเพิ่มขึ้นแผนผลิตนํ้ามันและสินคาไมไดตามแผนโดยการลดกําลังการผลิตซึ่งตํ่ากวา

จุดคุมทุนจึงทําใหเกิดการขาดทุนมีรายไดไมเพียงพอตอการใชหน้ี 

 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาผูบริหารแผนไมไดดําเนินการตามแผนที่กําหนดไวจึงสราง

ความเสียหายใหแกลูกหน้ีเปนจํานวนมากทั้งน้ีผูบริหารแผนยังไดกระทําผิดซึ่งขัดตอรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยศาลจึงมีคําสั่งให บริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร จํากัด พนจากตําแหนง

ผูบริหารแผนและใหแตงต้ังลูกหน้ีและเจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนผูบริหารแผนชั่วคราวจนกวาที่

ประชุมเจาหน้ีมีมติเลือกผูบริหารแผนคนใหมได (ชรินทร แชมสาคร, 2550, หนา 82) 

 ตอมาในวันที่2 มิถุนายน 2546 เจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหน้ี เพื่อเลือก

ผูบริหารแผนใหมอีกคร้ัง ที่ประชุมเจาหน้ีไดมีมติเลือกบริษัท ผูบริหารแผนไทย จํากัดเปนผูบริหาร

แผนรายใหม (ศาลลมละลายกลาง, 2546, หนา 1) นายประชัย เลี่ยวไพรัตน ซึ่งเปนผูบริหารของ

ลูกหน้ีไดยื่นคํารองคัดคานวาการประชุมเจาหน้ีไมถูกตองตามกฎหมาย จึงไมสมควรต้ังผูบริหาร

แผนรายใหมจึงขอใหศาลพิจารณาไมเห็นชอบในการแตงต้ังผูบริหารแผนรายใหมและขอใหต้ัง

ผูแทนลูกหน้ี 7 คนผูแทนเจาหน้ี 7 คนและผูแทนรัฐบาล 1 คนเปนผูบริหารแผนรายใหมตาม

ขอเสนอของรัฐบาล 

 สวนทางดานเจาหน้ีรายใหญนําโดยธนาคารซิต้ีแบงค สาขากรุงเทพมหานคร ธนาคาร

เครดิตอันเซดาลท ฟูร วีเดอรเอาฟเบาว บริษัทการเงินระหวางประเทศ ธนาคารสงออก และนําเขา

แหงอเมริกาและธนาคารกรุงเทพจํากัด(มหาชน) ไดยื่นคําแถลงวาบริษัทผูบริหารแผนไทยจํากัด ซึ่ง
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มีพลเอกยุทธศักด์ิ ศศิประภา เปนประธานคณะกรรมการบริษัท นายสุวรรณ วลัยเสถียร นายมังกร 

เกรียงวัฒนา และหมอมหลวงวัลลีวรรณ วรวรรณ เปนกรรมการบริษัทมีบริษัทที่ปรึกษาทางการเงิน

และการฟนฟู ซึ่งเปนผูเหมาะสมและสามารถฟนฟูกิจการของลูกหน้ีไดจึงขอใหแตงต้ังบริษัท

ผูบริหารแผนไทย จํากัดเปนผูบริหารแผนรายใหม (คําแถลงการณของเจาหน้ี ฉบับลงวันที่ 10 

มิถุนายน 2546) 

 เมื่อศาลไดพิจารณาและวิเคราะหแลววายังมีความขัดแยงกันอยูระหวางลูกหน้ีและเจาหน้ี

โดย ไมมีความไววางใจระหวางกัน และเพื่อไมใหเกิดผลกระทบทางดานเศรษฐกิจโดยเฉพาะความ

มั่นคงจากการทํางานของพนักงานในบริษทั 8, 000 คนอันจะสงผลถึงเศรษฐกจิมหภาคและสราง

ความเสียหายใหกับประเทศชาติไดอยางรุนแรงเพราะบริษทัทีพีไอ เปนบริษัทขนาดใหญ ศาลจึงไม

แตงต้ังบริษัทผูบริหารแผนไทย จํากัดและไมดําเนินการตามคํารองขอของผูบริหารลูกหน้ี เปน

ผูบริหารแผนรายใหมและไดแจงเชิญไปยังกระทรวงการคลังใหเขามาเปนผูบริหารแผนรายใหม

โดยเสนอในที่ประชุมเจาหน้ีคร้ังทีส่องกระทรวงการคลังตอบรับและยินดีเขามาเปนผูบริหารแผน

โดยทั้งเจาหน้ีและลูกหน้ีตางสนับสนุนใหกระทรวงการคลังเขามาเปนผูบริหารแผน (ศาลลมละลาย

กลาง, 2546, หนา1) 

  2.2 ผูบริหารแผนฟนฟูจากกระทรวงการคลัง 

  เมื่อมีผูบริหารแผน ที่ทั้งลูกหน้ีและเจาหน้ียอมรับคือกระทรวงการคลังเน่ืองจาก

กระทรวงการคลงัเปนองคกรของรัฐไมสามารถเขาไปบริหารและแทรกแซงกิจการของเอกชนได

กระทรวงการคลงัไดแตงต้ังคณะกรรมการบริหารแผนขึ้นมาบริหารแทนทั้งหมด 5 คน ซึ่งประกอบ

ไปดวย พลเอกมงคล อัมพรพิสิฏฐ (อดีตผูบัญขาการทหารบกและประธานบอรดธนาคารกรุงไทย) 

เปนประธาน ปกรณ มาลากุล ณ อยุธยา (อดีตรองผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย พละ สุขเวช

(อดีตผูเชี่ยวชาญการผลิตปโตรเคมีและการกลั่นนํ้ามัน) ทนง พิทยะ(อดีตรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง) 

และอารีย วงศอารยะ (อดีตปลัดกระทรวงมหาดไทยและกรรมการ บริหารบริษทัทีพีไอ)โดยจะเขา

มาบริหารตามแนวทางทีก่ระทรวงการคลังเห็นชอบ (ศาลลมละลายกลาง, 2546, หนา 1) 

 หลังจากที่ไดรับการแตงต้ังและเขามาบริหารไดเขามาอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 11 

กรกฎาคม 2546 ไดกําหนดนโยบายในการปฏิบัติออกมา 4 ประการไดแก 

 1. บริษัทจะตองดําเนินกิจการตอไปอยางมั่นคง 

 2. พนักงานทั้ง 8000 คนตองไมตกงาน 

 3. เจาหน้ีตองไดรับเงินคืน 

 4. ลูกหน้ีตองไดรับความเปนธรรม (มงคล อัมพรพิสิฏฐ, 26 เมษายน2560, สัมภาษณ)  



140 
 

 เปนการประกาศนโยบายที่ไดลดกระแสความขดัแยงลงอยางมากโดยเฉพาะกับพนักงาน

ที่ไดรับผลกระทบโดยตรงในเร่ืองความมั่นคงในอาชีพและหมายถึงความมั่นคงของครอบครัวอีก

ดวยทําใหการบริหารจัดการของฝายบริหารงายและสะดวกขึ้นมาระดับหน่ึงซึ่ง มงคล อัมพรพิสิฏฐ 

กลาววาในประเด็นความขัดแยงน้ันถาตัวเราอยูในกลุมดวยก็จะมองไมเห็นประเด็นความขัดแยงที่

ชัดเจนและไมสามารถมองเห็นปญหาและวิธีแกปญหาได ดังน้ันการที่จะแกปญหาของบริษัททีพีไอ

ใหไดน้ัน จําเปนที่จะตองถอยออกจากกลุมความขัดแยงน้ันกอนหน่ึงกาวเพื่อจะไดมองเห็นปญหา

น้ันทั้งหมด (มงคล อัมพรพิสิฏฐ, 26 เมษายน2560, สัมภาษณ) 

 หลังจากประกาศนโยบายแลวผูบริหารแผนจึงดําเนินการสรางความเชือ่มั่นโดยหาที่

ปรึกษาที่เปนที่ยอมรับมาชวยดําเนินงานสนับสนุนการแกไขและฟนฟูซึ่งประกอบไปดวย 

 1. บริษัทตลาดหลักทรัพยไทยพาณิชยจํากัดและมอรแกนสแตนลีย ดีนวิตเตอรเอเชีย เปน

ที่ปรึกษาดานการเงิน 

 2. บริษัทเอบีบี จํากัด เปนทีป่รึกษาทางเทคนิควิเคราะหดานการผลิต 

 3. บริษัทเคมีคัล มารเกต แอดไวเชอร จํากัด เปนที่ปรึกษาการตลาด 

 4. บริษัทอนันต ราทิ แอดไวเชอร (ประเทศไทย) จํากัด เปนที่ปรึกษาทบทวนระบบขอมูล

ทางการเงิน 

 5. บริษัท นอรตัน โรส (ไทยแลนด) จํากัดเปนที่ปรึกษากฎหมายดานการแกไขแผนฟนฟ ู

(ชรินทร แชมสาคร, 2550, หนา 10) 

 จากน้ันผูบริหารแผนที่กระทรวงการคลังแตงต้ัง ดําเนินการหาผูรวมทุนเพื่อนําเงินไปใช

หน้ีใหกับเจาหน้ีโดยวิธีการขายหุนซึ่งก็มีความขัดแยงกันในเร่ืองราคาที่จะขายและขอกําหนดของผู

ที่จะเขามาซื้อกอนหลังโดยใหกระทรวงการคลังกําหนดแตกระทรวงการคลงัแจงวา

กระทรวงการคลงัเปนหนวยงานของภาครัฐไมมีอํานาจเขามาจัดกิจการและทรัพยสินธุรกิจของ

เอกชนและไมมีอํานาจที่จะเขาไปแทรกแซงได หนาที่จัดหาผูรวมทุนจึงตองเปนของผูบริหารแผน 

 หลังจากเขาไปบริหารไมนานผูบริหารแผนถูกรองจากลูกหน้ีวาผูบริหารแผนไดใชเงิน

ไปกับการจางที่ปรึกษา คาตอบแทนผูบริหาร คาเชาอาคารทีท่ําการใหมเน่ืองจากที่ทําการเดิมอยูที่

อาคารสํานักงานของผูบริหารลูกหน้ี ซึ่งผูบริหารแผนแจงวาผูบริหารลูกหน้ีไมมีสิทธรองเพราะวา

ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 มาตร90/20 มาตรา90/25 มาครา 90/59 แสดงใหเห็นวา

อํานาจหนาที่ของผูบริหารแผนของลูกหน้ี ในการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหน้ีไดสิ้นสุด

ลงต้ังแตศาลสั่งใหฟนฟูกิจการ ศาลจึงมีคําสั่งยกคํารองของผูบริหารลูกหน้ี (ศาลลมละลายกลาง,  

2548, หนา 1) 

 ความขัดแยงในการบริหารกิจการดูแลวยังไมสิ้นสุดแตผูบริหารแผนไดดําเนินการ

บริหารองคกรตอไปจนถึงวันที่ 19 สิงหาคม 2548 ผูบริหารแผนไดยื่นคํารองวาเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 
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2548 ลูกหนาทําสัญญาซื้อขายหุนกับกลุมผูรวมทุนซึ่งประกอบไปดวย บริษัท ปตท จํากัด(มหาชน) 

กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ ธนาคารออมสนิ กองทุนรวมวายุภักษหน่ึง ผูซื้อเพื่อกระจายหุน

ใหแกผูถือหุนเดิม และเจาหน้ี ซึ่งผูซื้อไดรับการคัดเลือกโดยกระทรวงการคลังและมีคุณสมบัติตาม

แผนฟนฟูกําหนดโดยใชพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ที่เปดโอกาสใหรัฐวิสาหกิจเขา

ไปลงทุนในบริษทัมหาชนได (พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542, 2542, หนา 1-11) ซึ่งเปน

การสะสมทุนโดยการกระจายตัวของทุนเขาไปยังทุนอ่ืนเพื่อดูดกลืนทุนและเขาไปควบคุมกิจการของ

ทุนเหลาน้ันสอดคลองกับ อากิรา ซูเอฮิโร (2529 อางถึงใน ไว จามรมาน และสุรชัย ธรรมทวีริกุล,  

หนา 47) 

 ในการบริหารกิจการภายใตผูบริหารแผนยังคงดําเนินตอไปตามแผนที่ไดกําหนดไว

สามารถประกอบการคาชาํระหน้ีใหแกเจาหน้ีไดจนอยูในสถานะความมั่นคงแลวจึงดําเนินการ

ประชุมผูถือหุนเพื่อเลือกผูบริหารชุดใหมเขามาทําหนาที่แทน การบริหารบริษัททีพีไอตอไปซึ่งถือ

ไดวาประสบผลสําเร็จในการบริหารและจัดการ จึงเสนอใหศาลพิจารณาใหมีคําสั่งใหยกเลิกการ

ฟนฟูกิจการของลูกหน้ีในวันที่ 26 เมษายน 2549และไดเปลี่ยนชื่อบริษัทเปนบริษัท ไออารพีซี 

จํากัด (มหาชน) (ศาลลมละลายกลาง, 2548, หนา 1) 

 เมื่อออกจากแผนฟนฟูแลวจึงไดจัดใหมีการประชุมเพื่อเลือกกรรมการบริหารในชุดแรก

น้ันผูที่ไดรับเลือกเปนชุดเดียวกับผูบริหารแผนฟนฟูบริหารตอไปจนถึงมีการประชุมผูถือหุนเพื่อ

เลือกกรรมการบริหารชุดใหมในวันที่ 20 กรกฎาคม 2549 ปตท.ที่เปนผูถือหุนใหญมีอํานาจในการ

บริหารบริษัทไออารพีซี ซึ่งเปนสวนหน่ึงของ บริษัท ปตท.โดยไดแตงต้ัง ดร.ไพรินทร ชูโชติถาวร 

เปนกรรมการผูจัดการใหญ คนแรกหลักจากออกจากแผนฟนฟูใน ป พ.ศ. 2550 

 ความขัดแยงทางดานการแยงอํานาจในการบริหารสิ้นสุดไปตาม กฎหมายและคําสั่งศาล 

แตความขัดแยงในเร่ืองการแบงทรัพยสินยังไมสิ้นสุดยังมีการฟองรองกนัไปมาระหวางบริษัทไอ

อารพีซี กับเจาของกิจการเดิม(ทีพีไอ)จนถึงป พ.ศ. 2557 ตนป เน่ืองจากในการดําเนินการทางคดีได

มอบหมายใหทนายความของแตละฝายเปนผูดําเนินการแตยังไมมีชองทางวาจะสิ้นสุด 
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ตารางที่ 6 ตัวอยางความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางบริษัทไออารพีซีกับกลุมเลี่ยวไพรัตน 

 

ลํา 

ดับ 

ศาล คดีดํา คดีแดง โจทก/ผูรอง จําเลย รายละเอียด 

1 ลมละลาย

กลาง 

ฟ2/2543 ฟ8/2543 

ตอน 24 

นายประชัย  

เลี่ยวไพรัตน 

กระทรวงการ

คลัง 

คดีขอใหผูบริหารแผนคืนเงิน 422ลานบาท 

นายประชัย เลี่ยวไพรัตนรองตอศาล

ลมละลายกลางเพ่ือขอใหผูบริหารแผนคืน

เงินในการบริหารแผนที่ไดใชไปในการพ้ืนฟู 

บ.ทีพีไอแตศาลแจงเงินดังกลาวเปนไปตาม

แผนฟนฟู ประชัยขออนุญาตย่ืนอุธรณศาล

ฎีกา 

2 ลมละลาย

กลาง 

ฟ2/2543 ฟ8/2543 

ตอน 26 

นายประชัย  

เลี่ยวไพรัตน 

ผูบริหารลูกหนี้ 

กระทรวงการ

คลัง 

คดี คํารองขอถอดถอนกระทรวงการคลัง 

นายประชัย เลี่ยวไพรัตนรองตอศาลเพ่ือขอ

ถอดถอนกระทรวงการคลังออกจากการเปน

ผูบริหารแผนโดยอางวาจายเงินไมเปนไป

ตามแผนโดยไมสุจริตและดําเนินการโดยไม

ขออนุญาตศาลกอนแตศาลเห็นวาถูกตองแลว

ประชัยขออนุญาตย่ืนอุธรณศาลฎีกา 

3 อาญา 2375/25

48 

อ.

3416/49 

บ.ทีพีไอ 

นายประชัย 

 เลี่ยวไพรัตน 

นายประมวล  

เลี่ยวไพรัตน 

กระทรวงการ

คลัง 

กับพวก 9คน 

คดีอาญาวาดวยความผิดฐานไมปฏิบัติตาม

กระบวนการฟนฟูกิจการหรือละเวนการ

ปฏิบัติหนาที่ ศาลมีคําลั่งยกฟองโจทก 

อุธรณตอศาลอุธรณ 

4 อาญา 3097/25

49 

4117/25

50 

พนักงานอัยการ นายประทีป

และพวก 6คน 

คดีรองเรียนกลาวโทษ กรณีทําสัญญาเชา

อาคารทีพีไอ 90 ป ตอ กลตโดยสัญญาเชากับ 

บ. พรชัยวิสาหกิจซื่อเปนบริษัทในกลุมเลี่ยว

ไพรัตนโดยทุจริตเพ่ือประโยชนสวนตัวให

กรมสอบสวนคดีพิเศษรับไปดําเนินการ

สอบสวนและใหอัยการสงพองอาญา 

5 ลมละลาย

กลาง 

 ฟ8/2548 นายประชัย  

เลี่ยวไพรัตน 

กระทรวงการ

คลัง 

ผูบริหารแผน 

คดีขายหุนทีพีไอ 

นายประชัย เลี่ยวไพรัตนย่ืนคํารองคัดคาน 

การประมูลขายหุนบริษัททีพีไอโดย

กระทรวงการคลังไมชอบดวยกฎหมาย ศาลมี

คําสั่งยกคํารองโจทกย่ืนอุธรณศาลฎีกา 

6 จังหวัด

ระยอง 

3582//25

49 

3068/25

49 

บ.ทีพีไอ บ.ไออารพีซี คดีพิพาทเร่ืองทางเขาออกโรงงาน 

จําเลยหามพนักงานของโจทกรวมทั้งผูมา

ติดตองานเขาออกบริเวณพ้ืนที่ของจําเลยซึ่ง

เปนพ้ืนที่เขาออกทางเดียวคดีมีการเจรจาและ

ตกลงกันได 
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ตารางที่ 6 (ตอ) 

 บริษัท ไออารพีซี จํากัด (มหาชน) (2553, หนา 147 – 177) 

 

  

ลํา 

ดับ 

ศาล คดีดํา คดีแดง โจทก/ผูรอง จําเลย รายละเอียด 

7 แรงงาน

ภาค2 

ระยอง 

รย258-

259/255

0 

 นายประชัย เลี่ยว

ไพรัตนที่1 กับ

นางอรพิน เลี่ยว

ไพรัตน 

บ.ไออารพีซี คดีแรงงาน 

โจทกฟองเรียกรองคาชดเชยกรณีเลกิจางไม

เปนธรรมเปนเงิน 1, 344.31 ลานบาท 

คดีอยูระหวางอุธรณ 

8 แพง

กรุงเทพ

ใต 

11141-

11143/2

549 

 บ.ไออารพีซี นายประชัย

และพวก 6 คน 

คดี 60, 000 ลาน 

โจทกพองเรียกคาเสียหารเนื่องจากจําเลยทั้ง 

6 กระทําผิดพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน 

จํากัด พ.ศ.2535พระราชบัญญัติหลักทรัพย

และตลาดหลักทรัพย พ.ศ.25359 ตัวแทน

ติดตามเอาทรัพยคืน 

คดีรอประธานศาลฎีกาวินิจฉัยเร่ืองเขต

อํานาจศาล 

9 จังหวัด

ระยอง 

  บ.ไออารพีซี บ.ทีพีไอ โพ

ลีน 

คดีเอทธีลีน โจทกฟองวาใหจําเลยเชาทีด่ิน

ประกอบดวยโรงงาน LDPE และถังกาซ 

ETHYLENE เปนระยะเวลา 30 ปโดยโจทกมี

สิทธิใชทอลําเลียงและสิง่อํานวยความ

สะดวกตาง ๆ รวมกับจําเลยโดยไมเก็บเงิน

จากโจทกและจําเลยกระทําผิดสัญญาโดยไม

ยอมใหโจทกใชงานไดทําใหโจทกเกิดความ

เสียหายจึงขอใหจําเลยชดใชคาเสียหาย รอ

การเจรจา 

10 อาญา 3544/25

50 

อ.

3598/25

51 

นายประชัย เลี่ยว

ไพรัตน 

พลเอกมงคล 

อัมพรพิสิฎฐ

กับพวก 

คดีเชาตึก ซัน ทางเวอรส เปนสํานักงาน 

โจทกฟองวาจําเลยเปนกรรมการบริษัท

มหาชนรวมกันกระทําเพ่ือแสวงหา

ผลประโยชนที่มิควรได 

11 แพง

กรุงเทพ

ใต 

3961/25

51 

 บ.ไออารพีซี นายประชัย 

เลี่ยวไพรัตน 

คดีเรียกคาเชาตึก 90 ปและเงินกินเปลา 

โจทกฟองวาจําเลยไมปฏิบัติตาม พรบ บริษัท

มหาชน จํากัด พ.ศ.2535 ตัวแทนติดตามเอา

ทรัพยคืนเรียกคาเสียหาย 
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 จากตารางที่ 6 เปนตัวอยางคดีที่ฟองรองกันระหวางบริษัทไออารพีซีและกระทรงการ

คลังกับตระกูลเลี่ยวไพรัตนจํานวนไมตํ่ากวา 50 คดีทาํใหเกิดความเสียหายทั้งสองฝายและไมมี

แนวโนมวาจะสิ้นสุด  

 จากสาเหตุดังกลาวผูวิจัยจึงวิเคราะหไดวาตระกูลเลี่ยวไพรัตนคงวิเคราะหคดีตาง ๆ แลว

วาโอกาสที่จะเอาชนะคงลําบากและตองใชเวลาตอสูกันในชั้นศาลเปนเวลานานจนกวาคดีตางจะ

สิ้นสุดเสียโอกาสในการพัฒนาอุตสาหกรรมของตระกูล ประสบกับมีการประสานจากคูกรณีเพื่อขอ

เจรจาจึงเปนทางเลอืกหน่ึงซึ่งยังไมมีโอกาสในการเจรจากันโดยที่ผานมาจะเจรจาผานทาง

ทนายความของแตละฝาย จนในที่สุดผูขัดแยงก็ไดดําเนินการนัดเจราจากันเองโดยไมผาน

ทนายความ  

 ซึ่งนายสุกฤตย สุรบทโสภณ กรรมการผูจัดการใหญ แจง วาประเด็นความขัดแยงที่

เกิดขึ้นระหวาง ไออารพีซีกับกลุมเลี่ยวไพรัตน ซึ่งตอนน้ีไดมีการตกลงบันทึกขอตกลงยุติขอพิพาท

ที่กลุมไออารพีซีกับกลุมเลี่ยวไพรัตนมีตอกันยาวนานเปนมหากาพยทั้งหมดทุกคดี ซึ่งนับเปน

ความสําเร็จที่เกิดขึ้นจากการเจรจา ดวยความรวมมือของผูเกี่ยวของทุกฝายทําใหลดภาระและเพิ่ม

ความเชื่อมั่นใหผูถือหุนและนักลงทุนซึ่งจะสงเสริมใหไออารพีซีสามารถดําเนินธุรกิจไดอยางมั่นคง

ยั่งยืนตอไปในอนาคตเปนอันสิ้นสุดความขัดแยงที่เกิดขึ้น (สุกฤตย สุรบถโสภณ, 17 ธันวาคม 

2557, สัมภาษณ) ซึ่งสอดคลองกบัทฤษฏขีอง  Kenneth and Ralph (2010, pp. 2-4) ไดศึกษาถึง

แนวทางและวิธีการจัดการความขัดแยงพบวา จําแนกไดเปน 5 แนวทางคือ การเอาชนะ 

(Competition) การยอมให (Accommodation) การหลีกเลี่ยง (Avoiding)การรวมมือ (Collaboration) 

การประนีประนอม (Compromising) ซึ่งคูขัดแยงเลือกที่จะประนีประนอมและรวมมือกัน ที่มุงขจัด

ความขัดแยงโดยตองการใหเกิดความพอใจทัง้แกตนเองและผูอ่ืน เปนความรวมมือรวมใจในการ

แกไขปญหาที่มุงใหเกิดประโยชนทั้ง 2 ฝาย และเปนความพยายามที่จะใหคูกรณีไดรับความพอใจ

สวนหน่ึง และตองยอมเสียสละอีกสวนหน่ึง ซึ่งผลลัพธที่เกิดขึ้นจะเปนลักษณะ “ชนะ – ชนะ”  

(win - win)  

 จึงพอที่จะสรุปไดวาความขัดแยงระหวางบริษัททีพีไอกับเจาหน้ีและผูบริหารแผนฟนฟูมี

สาเหตุหลัก ๆ อยูดวยกัน 3 ประการ คือ 

 1. เน่ืองจากมีการลอยตัวของคาเงินบาทในป พ.ศ. 2540 ทําใหบริษทัทีพีไอซึ่งทําการกูยืม

มาลงทุน เมื่อมีการลอยตัวคาเงินบาททําใหบริษทัเปนหน้ีเพิ่มขึน้ 100 เปอรเซ็นตจากเงินที่กูมาทําให

เกิดปญหาสภาพคลองทางการเงิน จึงตอง หยุดชําระหน้ี 



145 
 

 2. เจาหน้ี ไดดําเนินการขอเขาไปเปนผูบริหารแผนฟนฟูบริษัททีพีไอโดยจางบริษัท

บริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอรส แตเจาของกิจการไมยอมรับจึงดําเนินการเสนอตัวเขาไปเปน

ผูบริหารแผนดวยจึงเกิดความขัดแยงกันในการแยงอํานาจเขาไปบริหารบริษัททีพีไอ 

 3. และในขณะที่ศาลสั่งเปลี่ยนผูบริหารแผนฟนฟูที่เปนตัวแทนจากกระทรวงการคลังเขา

บริหารกย็ังมีความขัดแยงกับเจาของกิจการเดิม ในเร่ืองการทวงคนืบริษัททีพีไอ 

 

ความขัดแยงภายในองคกรระหวางนายทุนกับแรงงาน 

 จากเหตุการณความขัดแยงภายในบริษัทที่ผานมาสรางแรงกดดันจากขาวลือตาง ๆ กดดัน

พนักงานเปนอยางมากในขณะน้ันเชนเร่ืองที่เกรงวาผูบริหารแผนจะลดพนักงานทําใหมีการตกงาน

หรือขายกิจการ ประกอบกับเจาของบริษัทเดิมตองการใหพนักงานเขาไปชวยในการประทวงซึ่ง

พนักงานไมตํ่ากวา 90  % เห็นดวยแตถาเปนไปโดยปกติธรรมดาก็อาจจะผิดระเบียบและกฎหมาย

ได ทางออกที่ดีที่สุดคือ การกอต้ังสหภาพแรงงานซึ่งผูกอการในการต้ังสหภาพแรงงานใหการ

สัมภาษณกลาวตอนหน่ึงวา 

 “ในการต้ังสหภาพในคร้ังแรกน้ัน เราไดวางกลยุทธไวหลายอยางหลายขั้นตอน โดย

สามารถนําสิ่งที่วางน้ีมาใชประโยชนไดจนถึงปจจุบันน้ีในขณะน้ันสิ่งที่วางไวคือทําอยางไรจึงจะ

ใหพนักงานเขามารวมกับเราใหมากที่สุดคําตอบคือต้ังสหภาพแรงงานซึ่งในการต้ังคร้ังน้ันมีทัง้หมด

10 สหภาพซึ่งเปนบริษัทในเครือทีพไีอ โดยมีวัตถุประสงคในการแยกการบริหารจัดการแตทํางาน

รวมกันตลอดการนําเสนอขอเรียกรองใหแยกเสนอสุดทายก็สามารถนําขอเรียกรองมาใชรวมกันแต

สิ่งที่สําคัญที่สุดคือไดมีความสําพันธุกับกลุมสหภาพแรงงานอ่ืนทั้งของรัฐวิสาหกิจและของ

ภาคเอกชนเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน” 

 ในที่สุดก็ไดกอต้ังสหภาพแรงงานของบริษัททีพีไอและบริษัทในเครือขึ้นในวันที่ 

 26 พฤศจิกายน 2543 โดยผูบริหารบริษัททีพีไอเปนแกนนําในการกอต้ังในคร้ังน้ี และให  

ดร.ประมวล เลี่ยวไพรัตน ซึ่งเปนผูบริหารและเจาของกิจการ เปนประธานสหภาพแรงและดําเนิน

กิจกรรมอยางตอเน่ืองในชวงที่มีความขัดแยงกับผูบริหารแผน (บริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอรส)

และ ในเวลาตอมา วิชิต นิตยานนท ก็ไดรับการไววางใจจากพนักงานไดรับเลือกให ดํารงตําแหนง

ประธานสหภาพและตองเปนผูนําแรงงานในการปกปองสิทธิของแรงงานตามทีก่ฎหมายกําหนดไว

(วิชิต นิตยานนท, 15 มีนาคม 2560, สัมภาษณ) 

 ความขัดแยงที่เกิดขึ้นภายในองคกรเปนความขัดแยงที่ไมมีความรุนแรงโดยสหภาพ

แรงงานซึ่งเปนตัวแทนของพนักเปนผูตรวจสอบการบริหารงานของคณะผูบริหารแทนพนักงาน ซึ่ง
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สมาชิกมองวาเปนเพียงความขัดแยงในลักษณะไมเห็นดวยในเร่ืองความคิดเห็นและการปฏิบัติไม

ตรงกับแผนซึ่งทําใหองคกรอาจเกิดความเสียหายและสงผลกระทบตอพนักงานไดเชน 

 1. ความขัดแยงจากการใชแรงงานและสวัสดิการ 

 นับต้ังแตมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมโดยการเร่ิมตนนําเคร่ืองจักรมาใชในการผลิตแทน

แรงงานคน ทาํใหโรงงานไมเหมือนโรงงานแบบด้ังเดิมอีกตอไป คนงานถูกขูดรีดแรงงานหนักขึน้

ทํางานซ้ําซากแบบเดิม ๆ ทุกวัน สงผลใหการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุคแรก ตองเผชิญกับปญญา

เชน การประทวงของแรงงาน ในการหยุดงาน เผาโรงงานทําลายทรัพยสิน กลุมนายทนุจึงหาทาง

แกปญหาเหลาน้ีไมเชนน้ันการผลิตในระบบทุนนิยมอาจจะตองลมสลาย จึงมีความจําเปนที่จะตอง

สรางกติกาขึ้นมาเพื่อให การขูดรีดแรงงานยังคงดํารงตอไปได โดยใหแรงงานมีแรงในการทํางาน

ตอไปใหกับนายจางได 

 บริษัททีพีไอต้ังขึ้นมาเมื่อ พ.ศ. 2521 ในชวงที่มีการคนพบแหลงกาชธรรมชาติในอาว

ไทย ดําเนินการบริหารโดยตระกูล เลี่ยวไพรัตน ซึ่งในชวงเปดโรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมีน้ัน 

อยูในชวงที่อัตราการวางงานของแรงงานมีมาก ไดดําเนินการรับแรงงานเขามาทํางานเปนจํานวน

มาก แรงงานทีเ่ขามาจึงจําเปนที่จะตองปฏิบัติตามระเบียบของบริษัทและเจาของกิจการอยาง

เครงครัดจึงไมมีการเรียกรองสิ่งใดนอกจากการไดมีงานทํา 

 และตอมาความขัดแยงระหวางพนักงานกับผูบริหารและเจาของกิจการเร่ิมเกิดขึ้นเมื่อ

วันที่ 1 สิงหาคม 2541 เมื่อพนักงานกลุมหน่ึงของบริษัทไดมีการเรียกรองใหบริษัทมีการหยุดทํางาน

ในวันเสาร เน่ืองจากที่ผานมาบริษัทใหพนักงานทํางานต้ังแตวันจันทรถึงวันเสาร ซึ่งขัดแยงกับ

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 23 และกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 ป 2541 ความวา 

 มาตรา 23 ใหนายจางประกาศเวลาทํางานตามปกติใหลูกจางทราบ โดยกําหนดเวลา

เร่ิมตนและเวลาสิ้นสดุของการทํางานแตละวันของลกูจางไดไมเกินเวลาการทํางานของแตละ

ประเภทงาน ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง แตวันหน่ึงจะตองไมเกินแปดชั่วโมงและเมื่อรวมเวลา

การทํางานทั้งสิ้นแลว สัปดาหหน่ึงจะตองไมเกินสี่สิบแปดชั่วโมง เวนแตงานที่อาจเปนอันตรายตอ

สุขภาพและความปลอดภัยของลูกจางตามที่กําหนดในกฎกระทรวง จะมีเวลาทํางานตามปกติวัน

หน่ึงตองไมเกิน เจ็ด ชั่วโมง แตเมื่อรวมเวลาทั้งสิ้นแลวสัปดาหหน่ึงไมเกินสี่สิบสองชั่วโมง 

(พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541, 2541, หนา 7) 

 กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2541)ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 ความวา อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 และมาตร 23 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมออกกฎกระทรวง

ไวดังตอไปน้ี 
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ขอ 1 ใหงานทุกประเภทมีเวลาทํางานปกติวันหน่ึงไมเกินแปดชัว่โมง 

ขอ 2 งานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจางไดแก 

2.1  งานที่ตองทําใตดิน ใตนํ้า ในถ้ํา ในอุโมงค หรือในที่อับอากาศ 

2.2  งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสี 

2.3  งานเชือ่มโลหะ 

2.4  งานขนสงวัตถุอันตราย 

2.5  งานผลิตสารเคมีอันตราย 

  2.6 งานที่ตองทําดวยเคร่ืองมือหรือเคร่ืองจักรซึ่งผูทําไดรับความสั่นสะเทือนอันอาจ

เปนอันตราย  

  2.7 งานที่ตองทําเกี่ยวกับความรอนจัด หรือความเย็นจัดอันอาจเปนอันตราย  

 ทั้งน้ีโดยสภาพของงานมีความเสี่ยงอันตรายสูง หรือมีภาวะแวดลอมในการทํางานเกิน 

มาตรฐานความปลอดภัยที่กําหนดไวในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 103 ซึ่งไมสามารถแกไข

ปรับปรุงแหลงกําเนิดไดและตองจัดใหมีการปองกันที่ตัวบุคคล (กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2541), 

2541, หนา 1-2) 

 จากกรณีดังกลาวพนักงานที่ประทวงได ยกขออางวาโรงงานและงานที่ทําเปนโรงงาน 

ปโตรเคมีมีการผลิตสารที่อันตราย อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจางได ซึ่ง

จะตองทํางานวันหน่ึงตองไมเกิน เจ็ด ชั่วโมง แตเมื่อรวมเวลาทั้งสิ้นแลวสัปดาหหน่ึงไมเกินสี่สิบ

สองชั่วโมง แต นายจางมีความคิดเห็นแยงกับลูกจางวาไมเปนงานทีอั่นตรายตอสุขภาพและความ

ปลอดภัยของลูกจาง ยังคงใหปฏิบัติงานตามปกติ 

 กลุมพนักงานไมพอใจตอผูบริหารและนายจางจึงนัดหยุดงานประทวง จนในที่สุดจึงมี

การเจรจากันระหวางแรงงานกบันายจางและผูบริหาร จึงตกลงกันไดที่ใหหยุดงานในวันเสารคร่ึง

วันและประกาศใชระเบียบน้ีไปเปนเวลา หน่ึงป ซึ่งเมื่อรวมเวลาทํางานสัปดาห 44 ชั่วโมงยังเกิน

กฎหมายกําหนดอีก 2 ชั่วโมง แตพนักงานก็ไมไดมีการเรียกรองอีก จนในที่สุดบริษัทเห็นวาอาจจะ

มีพนักงานฟองรอง เรียกคา ลวงเวลาวันละ 2 ชั่วโมงเปนเวลา 1 ปที่บริษัทกระทําการกดขีแ่รงงาน

โดยผิดกฎหมายและประกอบกับโรงงานอุตสาหกรรมประเภทเดียวกัน หยุดงานในวันเสารและ

อาทิตยเชนกัน จึงตัดสินใจ ประกาศ วันเสารเปนวันหยุดจนถึงปจจุบัน 

 และหลังจากเหตุการณที่ผานมา ทําใหพนักงานเกิดแนวคิดที่จะดูแลพนักงาน โดยไดมี

การจัดต้ังคณะกรรมการสวัสดิการในโรงงานขึ้น เพื่อมาดูแลแรงงานไมใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบ

จากนายจาง โดยคณะการการชดุน้ีมองวา เมื่อบริษัทมีกาํไรจากผลประกอบการ ก็สมควรทีจ่ะตอง
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แบงใหกับแรงงานซึ่งเปนผูผลิต ตามสมควร เปนในรูปของคาแรง โบนัส ของขวัญและอ่ืน ๆ ตาม

ความเหมาะสมของกําไรในปน้ัน ๆ (วิทยา สุขศิริ , 8 กรกฎาคม 2560, สัมภาษณ) 

 หลังจากมีการต้ังคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการของบริษัท ตาม

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตร 96 ความวา ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจาง 

ต้ังแต 50 คนขึน้ไป ใหนายจางจัดใหมีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ

ประกอบดวยผูแทนฝายลูกจางอยางนอย หาคน (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541, 2541 

หนา 23) ทําหนาที่ประชุมปรึกษากับนายจางเพื่อจัดสวัสดิการใหกับแรงงานตามความจําเปนแก

พนักงานโดยมีขอเสนอสวัสดิการดังน้ี 

1.1 ขอเรียกรองจากสหภาพแรงงาน นอกเหนือจากกฎหมาย พ.ศ. 2543 – 2559 

 

ตารางที่ 7 ขอเรียกรองจากสหภาพแรงงาน นอกเหนือจากกฎหมาย พ.ศ. 2543 – 2559 

 

ขอเรียกรองที่ไดรับพิจารณา รายละเอียด 

1. การจายเงนิโบนัสประจําป บริษัทจะพิจารณาการจายเงินโบนัสเพื่อเปนขวัญ

และกําลังใจแกพนักงานโดยคํานึงถึงผล

ประกอบการของบริษัทเปนหลัก รวมทั้งขอมูล

การจายโบนัสของบริษัทตาง ๆ ในอุตสาหกรรม

เดียวกันและความสามารถทางการเงินของบริษัท

เปนองคประกอบ โดยบริษัทจะประกาศผลการ

พิจารณาจายเงินโบนัสภายในเดือนธนัวาคมของ

ทุกป และจะจายใหภายในวันที่ 5 มกราคมของป

ถัดไป ทั้งน้ีบริษัทจะจายโบนัสขั้นตํ่า 1 เดือนของ

เงินเดือนพื้นฐาน 

2. การปรับเงินเดือนประจําป การขึ้นเงินเดือน คาจาง รวมทั้งประโยชนอ่ืน ๆ 

บริษัทตกลงจะทบทวนอยางเปนเหตุเปนผล ทั้งน้ี

ในมุมมองของความกาวหนาและอยูในมาตรฐาน

ของอุตสาหกรรมเดียวกัน แมวาบริษัทจะมี

ขอจํากัดทางการเงินที่เปนอยู โดยบริษัทจะ

ประกาศคาเฉลี่ยการขึ้นเงินเดือนประจําปภายใน

เดือนมิถุนายนของทุกป สําหรับป พ.ศ.2544 - 

2545 ปรับเงินเดือนประจําปเฉลี่ย 6  %  
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ตารางที่ 7 (ตอ)  

 

ขอเรียกรองที่ไดรับพิจารณา รายละเอียด 

3. การปรับฐานอัตราจางระดับ NON - MPT บริษัทตกลงปรับฐานอัตราจางใหมของพนักงาน

ระดับ NON - MPT (Technician, Operator, 

Clerk) จากอัตรา 7,000 บาท เปน 8,000 บาท 

4. เงินชวยเหลือคาเชาบาน บริษัทฯตกลงจัดที่พักของบริษัทฯ ใหพนักงานที่

เขาทํางานต้ังแตวันที่ 15 เมษายน 2550 เปนตน

มา ไดพักอาศัย โดยไมคิดคาเชา (เฉพาะพื้นที่ที่

เคยมีคาเชาบาน) 

5. คากะดึก บริษัทฯตกลงจายเงินคากะดึกจากเดิม 160 บาท

ตอวัน เปน 200 บาทตอวัน  

6. ยกเลิกการจายคาครองชีพ ทั้งสองฝายตกลงยกเลิกการจายคาครองชีพตาม

ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง ฉบับลงวันที่ 20 

มิถุนายน 2544 ขอ 9 โดยใหมกีารชดเชยเงิน

จํานวน 2,000 บาท รวมเขาไปในฐานเงินเดือน 

โดยใหมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่1 ตุลาคม 2554 

เปนตนไป 

7. พนักงาน NON - MPT มีสิทธิปรับเปน 

MPT / นโยบายความกาวหนาในการ

ปฏิบัติงานและการจัดระดับและ ปรับระดับ

พนักงาน (PERSONAL GRADE) 

บริษัท สนับสนุนและเปดโอกาสใหพนักงาน

ระดับ NON - MPT ทีม่ีความรูความสามารถ ให

ไดรับการปรับขึ้นเปนพนักงานระดับ MPT โดย

เปนไปตามระเบยีบหลักเกณฑของบริษัทอยาง

เทาเทยีมกัน 
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ตารางที่ 7 (ตอ) 

 

ขอเรียกรองที่ไดรับพิจารณา รายละเอียด 

8. การไมนําวุฒิปริญญาตรีมาเปนเงื่อนไขในการ

ประกาศรับสมัครงานภายใน 

บริษัทฯตกลงจะไมนําวุฒิปริญญาตรีมาเปนเงื่อนไขใน

การประกาศรับสมคัรงานภายในสําหรับตําแหนงงานวาง

ในกลุมงานสนับสนุน(Support) 

9. เบี้ยขยัน รางวัลพิเศษ/ประกาศเกียรติคุณ บริษัทตกลงจัดรางวัลพิเศษใหพนักงานซึ่งไดเบี้ยขยัน

ติดตอกันตลอดปปฏิทิน และจะมอบประกาศ เกียรติคุณ

ใหดวย 

10. การลารับปริญญา บริษัทฯ ตกลงใหพนักงานลารับปริญญา ( ปริญญาตรี

,โท, เอก ) ได 5วัน/คร้ัง 

11. การปรับฐานเงินเดือนระดับตํ่ากวา 

SUPERVISOR และระดับ SUPERVISOR 

บริษัทพิจารณาปรับฐานเงินเดือนใหกับสมาชิกของ

สหภาพแรงงานพนักงานไออารพีซี คนละ 2,000 บาท 

และผลจากการพิจารณารวมกันในชวงเวลาน้ัน บริษัทได

ประกาศขอตกลงปรับฐานเงินเดือนเพื่อใหเหมาะสมกับ

สภาวการณในขณะน้ันแกพนักงานรายเดือนต้ังแต

ตําแหนง Asst. Supervisor จนถึงตําแหนง Technician, 

Operator, Clerk หรือเทียบเทา คนละ 1,000 บาท 

12. การลาสมรส บริษัทตกลงใหพนักงานลาเพื่อเขาพิธีสมรสของตัว

พนักงานไดตามความจําเปน แตไมเกิน 6 วัน โดยไดรับ

คาจาง 

13. สิทธิลาพักผอนประจําป พนักงานที่ไมสามารถใชสิทธิหยุดพักผอนประจําปได

ครบตามสิทธดิวยเหตุอันเกดิจากความจําเปนของงาน 

พนักงานสามารถนําสิทธิการหยุดพักผอนประจําป

ดังกลาวไปใชในปถัดไปได ซึ่งเมื่อนําวันหยุดพักผอน

ประจําปสะสมของปที่ผานมารวมกับวันหยุดพักผอน

ประจําปของปปจจุบันแลวจะตองไมเกนิ 24 วันทํางาน 
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14. การลารวมงานศพญาติชั้นตน ในกรณีที่บิดา มารดา คูสมรส หรือบุตร โดยชอบ

ดวยกฎหมายของพนักงานเสียชวิีต บริษัทตกลง

อนุญาตใหพนักงานลาเพื่อจัดพิธีศพตามลัทธิ

ศาสนาไดตามความจําเปนและเหมาะสม 

15. ประกันอุบัติเหตุกรณีเสียชีวิต/ทุพพลภาพ บริษัทตกลงจัดใหพนักงานไดมีการประกันชีวิต

และประกันทุพพลภาพเน่ืองจากอุบัติเหตุ ใน

วงเงิน 150,000 บาท โดยบริษัทเปนผูรับผิดชอบ

ชําระเบีย้ประกัน 

16. การแลกกะ 2 คร้ังตอเดือน บริษัทตกลงอนุญาตใหลูกจางสามารถปฏิบัติงาน

ทดแทนกัน (แลกกะ) ไดเดือนละ 2 คร้ัง โดยตอง

ไดรับการอนุมัติจากผูจัดการแผนก 

17. การลารวมกิจกรรมสหภาพโดยไดรับ

คาจาง 

บริษัทตกลงอนุญาตใหกรรมการ อนุกรรมการ

และสมาชิกของสหภาพแรงงานฯ ลาเพื่อเขารวม

กิจกรรมอันเกี่ยวกับแรงงานสัมพันธโดยไดรับ

คาจางและไมถือเปนวันลา ทั้งน้ีใหมีการใชสิทธิ

ไดรวมกันปละไมเกิน 70 วัน 

18. เงินกูฉุกเฉิน บริษัทตกลงขยายวงเงินกูฉกุเฉินจากสูงสุดไมเกิน 

5,000 บาท เปนไมเกิน 10,000 บาทตอราย 

19. กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ อายุงาน เงนิสะสมของพนักงาน ( %)เงนิสมทบ

ของบริษัท ( %) 

 120 วันขึ้นไปแตไมถึง 5 ป  5 

 5 

 5 ปขึ้นไปแตไมถึง 10 ป 7  7 

 10 ปขึ้นไป  10  10 
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20. เงินชวยเหลือพนักงานเสียชีวิต กรณีพนักงานเสียชีวิตดวยสาเหตุอันเน่ืองมาจาก

การทาํงาน บริษัทจะจายเงินชวยเหลือ 1,000,000 

บาท โดยมีหลักเกณฑวา การเสียชีวิตตองไมเกิด

จากการกระทําอัตวินิบาตกรรม หรือตองไมเกิด

จากการกระทําผิดระเบียบขอบงัคับเกี่ยวกับการ

ทํางานของบริษัท หรือจงใจกระทําใหตนเอง

ประสบอุบัติเหตุจนถึงขั้นเสียชีวิตในขณะปฏิบัติ

หนาที่ ทั้งน้ีโดยใหยึดหลักเกณฑและเงื่อนไขของ 

พรบ. กองทุนเงินทดแทน พ.ศ. 2537 เปน

หลักเกณฑสําคัญในการพิจารณานอกงานกรณี

พนักงานเสียชีวิตดวยสาเหตุอันไมเน่ืองมาจากการ

ทํางาน บริษัทจะจายเงินชวยเหลือ 500,000 บาท 

โดยมีเงื่อนไขวาการเสียชีวิตตองไมเกิดจากการ

กระทําอัตวินิบาตกรรม หรือการเสียชีวิตน้ันตอง

ไมเกิดจากการด่ืมสุรา หรือการกระทําผิดกฎหมาย 

ทั้งน้ีโดยใหยึดถือหลักเกณฑและเงื่อนไขของ พร

บ.กองทุนประกันสังคม พ.ศ. 2542 เปน

หลักเกณฑสําคัญในการพิจารณา 

21. เงินชวยเหลือพนักงานทุพพลภาพ กรณีพนักงานทุพพลภาพดวยสาเหตุอันเน่ือง มา

จากการทํางาน บริษัทจะจายเงินชวยเหลือใหโดย

คํานวณตามสูตร 1.5 x เงินเดือนมูลฐาน x อายุงาน 

(คํานวณเปนปไมนับเศษเดือน) ขั้นตํ่า 1,000,000 

บาท โดยมีหลักเกณฑวาการทุพพลภาพน้ีตองไม

เกิดจากการต้ังใจ หรือจงใจทํารายตนเอง หรือเกิด

จากการกระทาํผิดระเบียบขอบงัคับเกี่ยวกับการ

ทํางานของบริษัท ทั้งน้ีโดยใหยึดหลักเกณฑและ

เงื่อนไขของ พรบ. กองทุนเงินทดแทน พ.ศ. 2537 

เปนหลักเกณฑสําคัญในการพิจารณา 

22. ฌาปนกิจสงเคราะหพนักงาน/ญาติชั้นตน

เสียชีวิต 

กรณีพนักงานเสียชีวิต บริษัทฯชวยเหลือเปนเงิน 

50,000 บาท 
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23.ประกันสุขภาพหมู 

1. ผูปวยใน (IPD) 

 1.1 คาหองและคาอาหาร/ วัน (สูงสุด 31 วัน/ 

คร้ัง) คาหอง ไอ.ซี.ยู.(สูงสุด 10 วัน/ คร้ัง) 

 1.2 คารักษาพยาบาลทั่วไป รวมคาการ

พยาบาล / คร้ัง 

 1.3 คาผาตัด/ คร้ัง (จายตามจริง) 

 1.4 คาแพทยเยี่ยมไข/ วัน (สูงสุด 31 วัน/ คร้ัง) 

 1.5 คาปรึกษาแพทยผูเชี่ยวชาญเฉพาะโรค/ 

คร้ัง (รวมอยูในขอ 1.2,1.3 แลวแตกรณี)  

 1.6 คารักษาพยาบาลอุบติัเหตุฉุกเฉินภายใน 

24 ชม. แบบผูปวยนอก/ คร้ัง (รวมอยูในขอ 

1.2) 

 1.7 คาเอ็กซเรย - แล็ป/ ป 

 

 

 

3,500 บาท 

 

7,000 บาท 

55,000 บาท 

55,000 บาท 

 

2,500 บาท 

 

4,500 บาท 

4,500 บาท 

24. เงินชวยเหลือพนักงานทุพพลภาพ กรณีพนักงานทุพพลภาพดวยสาเหตุอัน

เน่ืองมาจากการทํางาน บริษัทจะจายเงินชวยเหลือ

ใหโดยคํานวณตามสูตร 1.5 x เงินเดือนมูลฐาน x 

อายุงาน ขั้นตํ่า 1,000,000 บาท โดยมีหลักเกณฑ

วาการทุพพลภาพน้ีตองไมเกิดจากการต้ังใจ หรือ

จงใจทํารายตนเอง หรือเกิดจากการกระทําผดิ

ระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานของบริษัท 

ทั้งน้ีโดยใหยึดหลักเกณฑและเงื่อนไขของ พรบ. 

กองทุนเงินทดแทน พ.ศ. 2537 เปนหลักเกณฑ

สําคัญในการพิจารณา 

25. ประกันสุขภาพภาพหมูครอบครัว บริษัทฯ ตกลงเพิ่มประกันสุขภาพครอบครัวจาก 1 

คน เปน 2คน 

26. ของที่ระลึกตามอายุงาน (อายุงานครบ  

       10 ป, 20 ป, 30 ป) 

บริษัทตกลงจัดทําแหวนทองคําหนัก 50 สตางค 

มอบเปนรางวัลพเิศษใหกับพนักงานทุกคนที่มี

อายุงาน ครบ 10 ป 1 บาท ครบ 20 ป 1.50 บาท

ครบ 30 ป 
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27. เงินชวยเหลือการศึกษาบุตรพนักงาน บริษัทฯตกลงใหเงินชวยเหลือการศึกษาบุตร

พนักงานภายใตงบประมาณ 1,000,000 บาทตอป 

28. ทุนเรียนตอระดับปริญญาตรี บริษัทฯตกลงมอบทุนการศึกษาสําหรับพนักงาน 

ใหไดทุนเรียนตอในระดับปริญญาตรี เฉพาะสาขา

วิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร และสาขาวิชาอ่ืนที่

บริษัทฯกําหนด 

29.รถรับสงพนักงาน รัศมี 50 กิโลเมตร บริษัทตกลงปรับปรุงประสิทธิภาพของการจัดรถ 

รับ - สง พนักงานระยองใหเพียงพอและเหมาะสม

ในรัศมี 50 กิโลเมตร และจัดที่จอดรถให เพียงพอ 

30. การสงเสริมการออกกําลังกาย บริษัทจะสงเสริมการออกกําลังกายตามความ

เหมาะสม 

31. แนวปฏิบัติเร่ืองการจายเงินชวยเหลือ

สวัสดิการคาเชาบาน และคาตางจังหวัด กรณี

พนักงานโอนยายระหวาง พื้นที่ปฏิบัติงาน 

พนักงานระดับ 11 ขึ้นไป  ไดรับเงินชวยเหลือเปน

เงิน 8,000 บาท/ เดือน 

พนักงานระดับ 7 – 10  ไดรับเงินชวยเหลือเปน

เงิน 6,000 บาท/ เดือน 

พนักงานระดับ 6 ลงมา  ไดรับเงินชวยเหลือเปน

เงิน 4,000 บาท/ เดือน 

 (นิพนธ ชัยประเสริฐ, 2555, หนา 1 - 27) 

 

 นอกจากขอเรียกรองด่ังกลาว ยังมีขอเรียกรองที่ดําเนินการเจรจากับนายจางแลว แต

นายจางไมสามารถใหไดซึ่งสหภาพแรงงานไดถอนขอเรียกรองน้ันออก มีดังน้ี 
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1.การจายโบนัสประจําปไมตํ่ากวา 5เทาของ

เงินเดือน 

ขอใหบริษัทจายโบนัสประจําปไมตํ่ากวา 5เทาของ

เงินเดือนซึ่งบริษัทแจงวาในการจายโบนัสประจําป

ไมมีกําหนดในกฎหมายหลกัของการจายโบนัส

ขึ้นอยูกับผลประกอบการหรือรายไดของบริษัทใน

ปน้ัน ๆ  

2.การปรับระดับกระบอกของเงินเดือน ใหบริษัทขยายระดับกระบอกเงินเดือนเพิ่มขึ้น โดย

บริษัทแจงวาระดับกระบอกเงินเดือนของบริษัท

เปนระดับที่สูงสุดแลวในประเภทธุรกิจเดียวกัน 

 (นิพนธ ชยัประเสริฐ, 2555, หนา1- 27) 

 

 ตอมาในป พ.ศ. 2543 เกิดการต้ังสหภาพแรงงานขึ้นในบริษัททีพีไอ จึงมีการยุบ

คณะกรรมการ สวัสดิการในสถานประกอบกจิการโดยใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการลูกจางซึ่งอยู

ในสหภาพแรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตร 96 วรรค 3 ความวา ใน

กรณีที่สถานประกอบกิจการใดของนายจาง มคีณะกรรมการลูกจางตามกฎหมายวาดวยแรงงาน

สัมพันธแลว ใหคณะกรรมการลูกจางทําหนาที่เปนคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบ

กิจการ ตามพระราชบัญญัติน้ี  

 สหภาพแรงงานไดมาโดยการเลือกต้ังจากสมาชิก จึงเปนตัวแทนของแรงงานทั้งหมดที่

เขาไปดูแล และคุมครองแรงงานไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางโดยในแตละปคณะกรรมการ

สหภาพแรงงานจะนําเสนอขอเรียกรองไปยังผูบริหารหรือเจาของกิจการแลวมีการประชุมกนั

ระหวางฝายนายจางและฝายลูกจาง ถาขอเรียกรองสามารถตกลงกันไดก็นําไปจดทะเบียนกับเจา

พนักงานแรงงานจังหวัดถาเร่ืองใดไมสามารถตกลงกันได ก็ยื่นเปนขอพิพาท (ขัดแยง) ใหกับ

แรงงานจังหวัดโดยแรงงานจังหวัดจะตองทําหนาทีไ่กลเกลี่ย จนกวาจะสําเร็จถาไมสําเร็จตองคาง

ขอพิพาทน้ันไวโดยจะตองนําขึ้นสูศาลแรงงานเพื่อตัดสินคดีตอไป 

 ทั้งน้ีสหภาพแรงงานของบริษัททีพีไอยังไดเขาไปเปนสมาชิกสหพันธุแรงงานแหง

ประเทศไทยเพื่อสนับสนุนและชวยเหลือการทํางานของสหพันธุแรงงานในทุกดานตามที่สมาชิก

ของสหพันธุไดมกีารรองขอเชนสนับสนุนการอบรมแรงงาน สนับสนุนทางการเงินในการจัด

กิจกรรมใหกับแรงงานและอ่ืน ๆ  
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  จากขอเรียกรองดังกลาวเปนขอเรียกรองที่ไดมีการตกลงกับนายจางเปนที่เรียบรอยแลว

โดยนําไปจดทะเบียนไวกับสํานักงานแรงงานจังหวัดและทางนายจางไดประกาศใชขอตกลงน้ี

เรียบรอยแลวซึ่งในขอเรียกรองแตละขอที่นอกเหนือจากขอกําหนดของกฎหมาย สหภาพแรงงาน

ไดยื่นขอเรียกรองและขอจากนายจางมากกวาที่ไดรับตามประกาศเชน นายจางตองจายโบนัส

ประจําปใหลูกจางไมนอยกวา 3 เทาของเงินเดือนพื้นฐานแตนายจางไมยอมรับโดยใหเหตุผลวา

โบนัสเปนขอเรียกรองที่ไมไดอยูในขอกําหนดของกฎหมาย การที่นายจางจะจายโบนัสขึ้นอยูกับผล

ประกอบการของนายจางถามีกําไรมากจะไดมากถาขาดทุนอาจไมมีโบนัสและขอเรียกรองอ่ืน ๆ อีก

จํานวนมากที่มคีวามขัดแยงกันระหวางนายจางและลูกจาง 

 ซึ่งวิทยา สุขศิริ กลาววา หลักและวิธีการเรียกรองตองเรียกรองใหมากเกินความเปนจริง

ไวกอน จากน้ันก็ดําเนินการเจรจาตอรองกับนายจาง ซึ่งปกตินายจางก็ตอรองทุกขอยกเวนเร่ืองที่

ตองปฏิบัติตามกฎหมาย และบางขอเรียกรองนายจางไมอาจจะทําไดสหภาพแรงงานทราบดี แตตอง

ยื่นขอเรียกรองไปเพื่อใชในการตอรองเชน บริษัทตองจัดพื้นที่จอดรถใหกับพนักงานทุกคนที่นํารถ

มาทํางาน ซึ่งบริษัทไมสามารถทําไดเน่ืองจากพนักงานมีจํานวนมากเกินกวาจะดําเนินการได เมื่อมี

การเจรจาตอรองสหภาพแรงงานยินดีทีใ่หนายจางตัดเร่ืองน้ีออกเพื่อแลกกับขออ่ืน ๆ ที่สําคัญกวา 

ซึ่งจะตองใชกลยุทธ และยุทธวิธี ในการเจรจา เพราะนายจางไดกดขี่แรงงานจนรํ่ารวยถึงเวลาที่

นายจางตองแบงผลประโยชนที่ไดรับคืนลกูจางตามความเหมาะสม (สัมภาษณ, 8 กรกฎาคม 2560)

 2. ความขัดแยงจากการบริหารแผนฟนฟ ู

 หลังจากบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร ทําหนาที่เปนผูบริหารแผนฟนฟูไประยะหน่ึง

ปรากฏวา การบริหารงานของผูบริหารแผนไมประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไวในแผน

ฟนฟูกิจการ มีความขัดแยงอยางรุนแรงระหวางเจาหน้ีกับผูบริหารแผนลูกหน้ีและพนักงานของ

บริษัทโดยฝายพนักงานมีความเชื่อมั่นวาถาบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร ที่เปนผูบริหารแผนยัง

ดําเนินการบริหารและกรุยทางเพื่อยึดกิจการของทีพีไอและมีแนวโนมวาการฟนฟูกิจการโดย

ภาพรวมอาจจะลมเหลวและนําไปสูการลมละลาย พนักงานโดยการนําของสหภาพแรงงานจึงมีการ

เคลื่อนไหวในรูปแบบตาง ๆ เพื่อขับไลบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอรส ใหออกจากการบริหาร

แผนโดยมีเหตุผลวา 

  2.1 การบริหารขาดทุนไมเปนไปตามแผน  

  ในกระบวนการบริหารแผนกอนที่จะเขามาบริหารแผนฟนฟู ผูบริหารแผนตอง

ดําเนินการสงแผนใหกับเจาพนักงานพิทักษทรัพยและนําเสนอตอคณะกรรมการเจาหน้ีเพื่อพิจารณา

อนุมัติแผนที่ทําไวเมื่อกรรมการเจาหน้ีเห็นชอบแลวจึงนําเสนอใหศาลลมละลายกลางเห็นชอบจึงจะ

นําแผนน้ันมาบริหารจัดการไดซึ่งในแผนดังกลาวไดกําหนดไวหลายประเด็นแตประเด็นที่บริหาร
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ไมเปนไปตามแผนมีดังน้ี พนักงานทีพีไอไดเห็นแนวทางการบริหารของผูบริหารแผนบริษัท เอ็ฟ

เฟคทีฟ แพลนเนอร วาไมไดเปนไปตามแผนที่กําหนดไวอาจจะทําใหบริษัทเกิดความเสียหายได 

วันที่ 8 สิงหาคม 2545 สหภาพแรงงานในเครือทีพีไอไดยื่นหนังสือลงลายมือชื่อ 4,500 คนตอ

คณะกรรมการเจาหน้ีเพื่อใหพิจารณาถอดถอนบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร จํากัดออกจากการ

เปนผูบริหารแผนและตอมาวันที่ 21 เมษายน 2546 ประชัย เลี่ยวไพรัตน ไดยื่นคํารองตอศาล

ลมละลายกลางใหเพิกถอนบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร ออกจากการเปนผูบริหารแผนฟนฟูของ

บริษัททีพีไอ ระบุวาบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร ขาดคุณสมบัติที่จะเปนผูบริหารแผน และไมมี

สิทธิตามกฎหมาย ไดแกไมมีหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาวเพราะบริษัทน้ีไมได

จดทะเบียนในประเทศไทยแตจดที่ประเทศลาวในนามบริษัทเฟอรเรียรฮอดจสัน และยังไดสราง

ความเสียหายใหกับลูกหน้ีอยางมากโดยไมไดดําเนินการตามแผนที่กําหนดไวจะตองจําหนาย

ทรัพยสินที่ไมใชทรัพยสินหลักและนําเงินจากการขายทรัพยสินน้ันมาชําระหน้ีภายในวันที่31 

ธันวาคม 2544 แตไมสามารถทําไดจึงสรางความเสียหายใหกับลูกหน้ีอีกประการหน่ึงทําใหมีการ

ขาดทุนเพิ่มขึ้นแผนผลิตนํ้ามันและสินคาไมไดตามแผนโดยการลดกําลังการผลิตซึ่งตํ่ากวา

จุดคุมทุนจึงทําใหเกิดการขาดทุนมีรายไดไมเพียงพอตอการใชหน้ี และยังทําใหทีพีไอมีหน้ีสิน

เพิ่มขึ้นจาก 127,700 ลานบาทในป 2544 เปน 131,000 ลานบาทใน ป 2545 และมีดอกเบี้ยเพิ่มขึ้นอีก 

5700 ลานบาท (วิชิต นิตยานนท, 15 มีนาคม 2560, สัมภาษณ) 

  2.2 ประเด็นการการขายทรัพยสินรอง จากประเด็นบริหารไมเปนไปตามแผนทําให

เกิดแนวคิดการขายทรัพยสินรองเพื่อนําเงินมาใชหน้ีและดําเนินกิจการของบริษัทจึงทําให บริษัท 

เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร จํากัดจําเปนที่จะตองขายทรัพยสินรองอันประกอบไปดวย โรงงานผลิต

ไฟฟา ทาเรือและที่ดินอีกเปนจํานวนมากทําใหพนักงานและสหภาพแรงงานมองวาเปนสิ่งที่ไม

ถูกตองถึงจะมีคํากลาวอางวายอมตัดแขนตัดขาเพื่อรักษาชีวิตก็ตาม เชนโรงงานผลิตไฟฟาซึ่งเปน

ปจจัยหลักในการนําพลังงานไฟฟามาใชในกระบวนการผลิตและโรงงานอุตสาหกรรมถาขายไป

ตองไปซื้อพลังงานไฟฟาจากที่อ่ืนเขามาตนทุนจะสูงขึ้น หรือแมแตทาเรือขนถายสินคาทั้งสินคา

เหลวและสินคาประเภทอ่ืน ๆ ก็ยังมีความจําเปนอยางยิ่งในการซื้อนํ้ามันดิบและแก็สเขามาใชใน

กระบวนการผลิตปโตรเคมีต้ังแตตนนํ้า จึงไดดําเนินการคัดคานจนนําไปสูการปลดบริษัท เอ็ฟเฟค

ทีฟ แพลนเนอร จํากัดออกจากแผนฟนฟู (วิชิต นิตยานนท, 15 มีนาคม 2560, สัมภาษณ) 

  2.3 ทําลายระบบการบริหารวัฒนธรรมองคกรและเอ้ือประโยชนใหกับพวกพอง  

  จากกรณี ประกาศแตงต้ังพนักงานขึ้นดํารงตําแหนงโดยไมไดผานระบบ ระเบียบ

วิธีการของการบริหารงานบุคคล โดยผูบริหารแผน ดร.ทองฉัตร หงสลดารมภ และ วชิรพันธุ 

พรหมประเสริฐ ซึ่งทางพนักงานและสหภาพแรงงานมองวา ผูบริหารทั้งสองทานไมไดดําเนินการ
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ตามกฎระเบียบเงื่อนไขและกติกาของการบริหารงานบุคคล พนักงานระดับผูจัดการแผนกจึงรวมตัว

กันทักทวงผูบริหารทั้งสองคน ไดมีการแตงต้ังบุคคลตาง ๆ เขามาชวยในการบริหารงานของลูกหน้ี

และบริษัทในเครือเปนจํานวนมากทําใหไมเปนไปตามระเบียบวิธีการของการบริหารงานบุคคลจึง

ทําใหขวัญและกําลังใจของพนักงานเกิดวิกฤติศรัทธาตอผูบริหารแผนภายหลังจากการรองเรียนจึง

ไดมีคําสั่งชะลอไวกอนแตผูที่ไดเสนอตําแหนงใหมที่ประกาศไปแลวไมยินยอมตองระงับดวยการ

ปรับเงินเดือนยอนหลงัใหต้ังแตมีประกาศแตงต้ังจนถึงวันเจรจา ซึ่งทําใหบริษัทตองเสียงบประมาณ

ในเร่ืองน้ีไปโดยไมจําเปน 

  2.4 ประเด็นใชงบประมาณในการบริหารมากเกินความจําเปน ผูบริหารแผนเบิก

คาใชจายอันไมจําเปนตอการดําเนินการคาตามปกติของลูกหน้ีและไมเกีย่วกับการฟนฟูกิจการของ

ลูกหน้ีโดยคาใชจายดังกลาวไมไดระบุไวในแผนฟนฟูและไมไดขออนุญาตจากเจาหน้ีและจากศาล

กอนโดยมีคาใชจายในการบริหารแผน ป พ.ศ. 2544 รวม 1,005 ลานบาททั้งที่ในแผนระบุวา

สามารถใชไดปละเพียง 250 ลานบาท 

  2.5 ไมสามารถผลิตสินคาไดตามแผน เชน การกลั่นนํ้ามัน โดยลดกําลังการผลิตตํ่า

กวา 150,000 บารเรลตอวันซึ่งเปนปริมาณที่เหมาะสมตามประมาณการในแผนคงเหลือ 82,000 

บารเรลตอวัน ทําใหลูกหน้ีไมมีรายไดเพียงพอตอการชําระหน้ีตามแผน 

  จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาผูบริหารแผนไมไดดําเนินการตามแผนที่กําหนดไวจึงสราง

ความเสียหายใหแกลูกหน้ีเปนจํานวนมากจึงนําไปสูความขัดแยงอยางหนัก ทั้งน้ีผูบริหารแผนยังได

กระทาํผิดซึ่งขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยศาลลมละลายกลางจึงมีคําสั่งให บริษัท เอ็ฟ

เฟคทีฟ แพลนเนอร จํากัด พนจากตําแหนงผูบริหารแผนโดยระบุวา การดําเนินงานของผูบริหาร

แผนมีแนวโนมอยางแนชัดวาจะไมบรรลุผลสําเร็จตามแผน และเน่ืองจากบริษัททีพีไอเปนองคกร

ขนาดใหญมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมากซึ่งหากลูกหน้ีไมสามารถชําระ

หน้ีได ตองลมละลายยอมสงผลกระทบตอ เจาหน้ี ประชาชนผูถือหุน รวมทั้งพนักงานของลูกหน้ี

และบุคคลในครอบครัวที่ตองพลอยเดือดรอนไปดวยและอาจทําใหนักลงทนุตางประเทศไมมีความ

เชื่อมั่นในระบบเศรษฐกิจและการแกปญหาโดยกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยโดยมีเหตุผล

ที่สําคัญประกอบคําตัดสินซึ่งสอดคลองกับขอกลาวหาของพนักงานทีพีไอ ซึ่งสอดคลองกับทฤษฏี

ของ Harvey (2003, pp.137-182) ไดกลาวถึง Accumulation by dispossession ไวในหนังสือ The 

New Imperialism by Dispossession วาการสะสมทุนโดยการริบหรือแยงเอามาตามแนวของ  

มารกซิสต (Marxist)  ซึ่งกลุมทุนเสรีนิยมใหม ของชาติตะวันตกไดมีแนวคิดที่เปนสมัยใหมที่ตอง

ดําเนินการเพื่อใหไดมาในสิ่งที่ตองการซึ่งในกรณีน้ีใชวิธีขายทรัพยสินเพื่อไมใหลูกหน้ีไดใช



159 
 

ประโยชนจากทรัพยสินน้ันและนําไปสูรายไดที่ลดลงไมสามารถใชหน้ีไดตามกําหนดและมีความ

เปนไปไดวาทรัพยสินน้ันจะถูกยึดโดยเจาหน้ีทันที  

 3. ความขัดแยงระหวางพนักงานกบัผูบริหาร 

  จากเหตุการณความขัดแยงที่เกิดขึ้นภายในบริษัททีพีไอต้ังแตเกิดวิกฤติทางการเงินป 

พ.ศ. 2540 เปนตนมา ซึ่งคารล มารค กลาววาความขัดแยงทางดานเศรษฐกิจเปนเร่ืองที่หลกีเลี่ยงยาก

และจากน้ันก็จะนําไปสูความขัดแยงทางสังคมและยังเชื่อวาความขัดแยงน้ันจะนําไปสูการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคม จากความขัดแยงของบริษัททีพีไอ ระหวางเจาของกิจการเดิมกับผูบริหาร

แผนทั้งทีม่าจากตัวแทนเจาหน้ีและตัวแทนจากกระทรวงการคลัง ทําใหสถานการณของบริษัทไม

ราบร่ืนในการบริหารและกระบวนการผลิตเน่ืองจากขาดงบประมาณในการลงทุน เชนการซื้อ

วัตถุดิบในการผลิต การบํารุงรักษาเคร่ืองจักร ซึ่งไมเปนไปตามแผนที่กําหนดไวจึงทําใหรายได

ลดลง สงผลกระทบไปถึงเงินเดือนและสวัสดิการของแรงงานและมีแนวโนมจะสงผลกระทบไปยัง

ครอบครัวของแรงงานจึงเกิดความขัดแยงขึ้นระหวางพักงานกับผูบริหาร เน่ืองมาจากผูบริหารซึ่ง

เปนตัวแทนของกลุมทุนโดยมีเปาหมายคือทํากําไรสูงสุด โดยไมคํานึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น สวน

แรงงานมีเปาหมายคือมีรายไดและสวัสดิการที่ดีเพียงพอตอการดํารงชีพของตนเองและครอบครัว

ซึ่งจะเห็นวาผลประโยชนของทั้งสองฝายมีความแตกตางกันหรือตรงขามกัน แตจะตองอยูและ

ทํางานรวมกันเพื่อใหองคการน้ันอยูรอดและดําเนินกิจการผลิตตอไปได( Reproduction) 

 สหภาพแรงงานซึ่งเปนตัวแทนของพนักงานรวมกับพนักงานไดคํานึงถึงความมั่นคงใน

การทํางานรวมไปถึงครอบครัวของพนักงานทุกคนดวยเหตุผลวาถาผูบริหารใหมเขามา จะมีการลด

จํานวนพนักงานลงจึงทําใหพนักงานที่ถูกปลดออกไดรับความเดือดรอนรวมไปถึงครอบครัว จึงมี

ความจําเปนที่จะตองปกปองสิทธิข์องพนักงานผานทางกติการะเบียบและกฎหมายแรงงานรวมถึง

การปกปององคกรจึงมีความจําเปนที่จะตองเรียกรองตอผูบริหารประเทศ รัฐมนตรีที่เกี่ยวของใหเขา

มาชวยดูแลบริษัททีพีไอในขณะน้ันและยังเรียกรองใหผูบริหารดําเนินการลงสัตยะบันในการเขามา

บริหารซึ่งผูบริหารแผนตัวแทนจากกระทรวงการคลัง นําโดย พลเอกมงคล อัมพรพิสิฏฐ และคณะ

หลังจากที่ไดรับการแตงต้ังและเขามาบริหารไดเขามาอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2546 

ไดกําหนดนโยบายในการปฏิบัติออกมา 4 ประการไดแก 

 1. บริษัทจะตองดําเนินกิจการตอไปอยางมั่นคง 

 2. พนักงานทั้ง 8000 คนตองไมตกงาน 

 3. เจาหน้ีตองไดรับเงินคืน 

 4. ลูกหน้ีตองไดรับความเปนธรรม  
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 และหลังจาก ผูบริหารดําเนินการลงสัตยะบันในการเขามาบริหารแลวก็เขามาดําเนินการ

บริหารงานไปจนสามารถนําพาบริษัทออกจากแผนฟนฟูได สถานการความขัดแยงระหวาง

พนักงานกับผูบริหารแผนตัวแทนจากกระทรวงการคลังก็ยังไมสิ้นสุด จึงดําเนินการเจรจา ในเร่ือง

สภาพการจาง เงนิเดือนและสวัสดิการตอไป 

 จากความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากการสะสมทุนของบริษัททีพไีอ ซึ่งนายประชัยเลี่ยวไพรัตน

เปนผูบริหารและเจาของกิจการ ไดมีความสัมพันธอันดีกับ ชินโสภณพนิช เจาของธนาคาร

กรุงเทพฯมาต้ังแตบรรพบุรุษเน่ืองจากเปนชาวจีนที่อบพยบเขามาทําธุรกิจในประเทศไทยดวยกัน

และจากความสัมพันธอันดีน้ีจึงไดใชธนาคารกรุงเทพฯเปนแหลงเงินทุนในการขยายกิจการของ

บริษัททีพไีอโดยเฉพาะการเพิ่มการผลิตสินคา ตามทฤษฎีแนวมารคซีสซ ซึ่งมารคไดอธิบายใหเห็น

ความสําคัญของการขยายตัวของทุนน้ันมีความสัมพันธกับการผลิตอยางชัดเจน จนทําใหเกิดการ

ขยายตัวของทุนและเกิดความขัดแยงในการสะสมทุน จากวงจรการหมุนเวียนของทุนจึงอธิบายได

วา 

                MP   

   M – C …P … C´ … M´ 

                 LP    

 1. ความขัดแยงที่เกิดจากทุนกับแรงงาน (LP) ซึ่งจากทฤษฎีของ James O’Connor ได

กลาวไววาจะมีความขัดแยงกันในเร่ืองแรงงาน คาจาง ที่ไมเปนธรรมและสมดุลยกับคาแรงที่ไดใช

ไป และยังมีความสัมพันธกับกําไรที่เกิดขึ้นของกลุมทุน ซึ่งเหตุการเหลาน้ีไดแสดงออกโดยสหภาพ

แรงงานที่มีการเรียกรองกับกลุมทุน O’Connor เรียกวาความขัดแยงแรกเร่ิม (Martin, 2000, pp. 81-

109) 

 2. การนําวัตถดิุบมาใชในกระบวนการผลิตและการใชทรัพยากร (MP) ซึ่งมารคได

อธิบายไววาการนําทรัพยากรหรือวัตถดิุบมาใชในการผลิตที่ไปกระทบกับการทําใหเกิดวิกฤติทาง

ระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมเปนสําคัญซึ่งการขยายตัวของทุนและการสะสมทุน จะเกิดปญหาและ

อุปสรรคที่สําคัญที่จะนําไปสูความขัดแยง เชนการรุกล้ําชายทะแลเพื่อทําทาเรือขึ้นสินคาเปนการ 

บุกรุกพื้นที่ทํามาหากิน อาชีพประมงชายฝงของประชาชนฯลฯ (Hideki kudo, 2006, p87) 

 และยังมีความขัดแยงในการเปนเจาของ (Owner ship) และการเขาไปควบคุมกิจการซึ่ง

ทั้งเจาของกจิการเดิมที่พยายามปกปองกิจการของตนจากการเขามาควบคุมกิจการของกลุมทุน

ดวยกันเพื่อใหความเปนเจาของน้ันเปลี่ยนไป เมื่อตางฝายตางใชกลยุทธและพลังของตนเองที่มีอยู

เขาไปตอสูกัน ความขัดแยงเลยเกิดขึ้น  
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  ซึ่งในเร่ืองความขัดแยงของสังคมอุตสาหกรรม ปรีชา เปยมพงษสานต (2548, หนา 290) 

ไดวิพากษไวในเร่ืองทฤษฎีชนชั้นกลาง วาในการวิเคราะหสังคมแบบอุตสาหกรรมนิยม เชน โลก

อุตสาหกรรมตะวันตก ถาเรามองดวยโลกทัศนกระแสหลัก เราจะเห็นความกาวหนาทางเทคโนโลยี 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ความเจริญทางวัตถุและชีวิตความเปนอยูที่เต็มไปดวยความสะดวกสบาย 

แตถาเรามองดวยโลกทัศนอีกแบบหน่ึง ซึ่งเราเรียกวา “แบบวิพากษ” เราก็จะเห็นภาพอีกภาพหน่ึง

ซึ่งแตกตางออกไปอยางมากเราจะพบวาในสังคมอุตสาหกรรม มีความเหลื่อมล้ําดํารงอยูมาก 

ระหวางกลุมชนตาง ๆ บางกลุมมีรายไดและทรัพยสิน (รถยนต หุน ที่ดิน ฯลฯ) มากกวากลุมอ่ืน ๆ 

บางกลุมมีทรัพยากรทางดานการเมือง การบริหารและการจัดการมากกวากลุมอ่ืน ๆ กลุมที่

ครอบครองทรัพยากรที่สาํคัญ ๆ เหลาน้ีมักจะมีอํานาจมากกวากลุมอ่ืน ๆ ดวย เราอาจกลาวไดวา 

สังคมใหมคนกลุมหน่ึงรํ่ารวย มีอํานาจมาก และสามารถครอบงําคนกลุมอ่ืน ๆ ไดก็เพราะคนกลุม

อ่ืน ๆ ยากจน ยากไร และมีชีวิตอยูเพื่อถูกครอบงํา เมื่อเปนเชนน้ี ความขัดแยงระหวางคนกลุมตาง ๆ 

ที่มีอํานาจและทรัพยากรไมเทากันจึงเปนปรากฏการณที่สําคัญของสังคมสมยัใหมซึ่งเปนเหตุผล

หน่ึงที่ทําใหเกิดความขัดแยงในการแยงอํานาจและทรัพยากร 

 

สรุปทายบท 

 ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในบริษัททีพีไอน้ันเร่ิมตนดวยการที่บริษัททีพีไอดําเนินการขยาย

บริษัทใหเจริญ และเติบโตขึ้นจึงจําเปนที่จะตองหาทุนมาลงทนุโดยการกูยืมมา 2700 ลานเหรียญ

สหรัฐแบงเปนเจาหน้ีไทย 1200 ลานเหรียญ เจาหน้ีตางประเทศ 1500 ลานเหรียญ ตอมาเมื่อมีการ

เปลี่ยนแปลงคาเงินบาทเมื่อ กรกฏคม 2540 จึงทําใหบริษัทประสบปญหาทางการเงินอยางรุนแรง

และนําไปสูการประกาศหยุดพักชําระหน้ีจนเจาหน้ีมีการฟองศาลลมละลายกลางซึ่งนําไปสูการ

ฟนฟูกิจการความขัดแยงเร่ิมเกิดขึ้นในกระบวนการแตงต้ังผูบริหารแผนจนในที่สุดบริษัท  

เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร จํากัด ซึ่งเปนบริษัทที่เจาหน้ีเสนอมา เขามาทําหนาที่บริหารก็เกิดความ

ขัดแยงอีกคร้ังระหวางผูบริหารแผนกับเจาของกิจการเดิมและระหวางผูบริหารแผนกับสหภาพ

แรงงานของบริษัทมีการฟองรองกันไปมาจนในที่สุดบริษทั เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร จํากัด ซึ่งเปน

ผูบริหารขณะน้ันศาลมีคําสั่งใหออกจากการเปนผูบริหารแผนจากหลักฐานในการบริหารจัดการไม

เปนไปตามแผนและความไมโปรงใสทางการใชงบประมาณการบริหาร 

 ซึ่งกอนที่จะเกิดวิกฤติทางการเงินของบริษัททีพีไอ มีความขัดแยงจากการสะสมทุนของ

บริษัทในเร่ืองของการเกิดมลพิษจากกระบวนการผลิตจนทําใหเกิดผลกระทบกบัประชาชนที่อยู

รอบบริษัททีพีไอ ถึงขั้นเกิดการประทวงของประชาชน 
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 ตอมาผูบริหารแผนใหมจากกระทรวงการคลังเขามาบริหารแผนโดยกระทรวงการคลัง

แตงต้ังตัวแทน 5 คนเขามาบริหารและบริหารไปจนเกิดความมัน่คงขึ้นจึงไดดําเนินการขอออกจาก

แผนฟนฟูศาลพิจารณาแลววาสามารถอยูรอดไดแลวจึงอนุญาตใหออกจากแผนไนเวลาตอมาและ

เปลี่ยนชื่อเปนบริษัท ไออารพีซี 

 ในขณะที่ผูบริหารแผนฟนฟูตัวแทนจากกระทรวงการคลังดําเนินการบริหารก็เกิดความ

ขัดแยงกับเจาของกิจการเดิมอยูตลอดการบริหารโดยประชัยยื่นรองตอศาลเพื่อขอซื้อหุนคืนโดยศาล

ใหนําเงินมาวางตามจํานวนซื้อและกาํหนดเวลาไวโดยประชัยแจงวามีผูรวมทุนแลว พอถึงกําหนด

ประชัยไมสามารถนําเงินมาวางได ตอมาผูบริหารแผนไดตัดสินใจขายหุนใหกับ ปตท และกลุม

พันธมิตร รัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ เขามาลงทุนโดยใชพระราชบัญญัติ ทุนรัฐวิสาหกิจในการลงทุน  

 หลังจากที่กลุมพันธมิตรของ ปตท เขามาบริหารก็ยังเกดิความขัดแยงกับกลุมเจาของ

กิจการเดิมมีการฟองรองกันในศาลไมตํ่ากวา 50 คดีและในที่สุดตางฝายตางเห็นขอเสียมากกวาขอดี 

เลยเจรจายอมความกนัไดโดยทั้งสองฝายถอนแจงความกันทุกคดีแลว ตางก็ดําเนินกิจการของ

ตนเองตอไป 
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บทที ่6 

ผลที่เกิดจากความขัดแยงในการสะสมทุน 

 

 ผลกระทบที่เกิดจากความขัดแยงในการสะสมทุนของบริษัททีพีไอ ผูวิจัยไดนําเสนอ 

ออกเปน 3 สวน ดังน้ี 

 1. ผลกระทบภายนอกบริษัท 

 2. ผลกระทบภายในบริษัท 

 3. มาตรการการแกไข 

 

ผลกระทบภายนอกบริษัท 

 การยายถิ่นและการเปลี่ยนแปลงของเมืองระหวางการพัฒนาอุตสาหกรรมการเติบโตของ

เมือง เมื่อเศรษฐกิจของประเทศเปลี่ยนแปลงจากเกษตรกรรมเปนอุตสาหกรรมมากขึน้ ลักษณะหน่ึง

ที่เปลี่ยนตามคือเมืองจะเติบโตอยางรวดเร็ว เปนสิ่งที่เกิดขึ้นในอดีตในยุคสมัยของการปฏิวัติ

อุตสาหกรรมในประเทศพัฒนา และเกิดขึ้นในประเทศที่กําลังพัฒนา ในปจจุบันดวย อัตราเพิ่มของ

ประชากรเมืองที่สูงมากน้ี ยอมมิใชเปนผลของการเพิ่มตามธรรมชาติเพียงอยางเดียว หากแตเปนผล

ของการยายถิ่นจากชนบทสูเมืองซึ่งเปนไปตามทฤษฎีการยายถิ่นฐานจากชนบทสูเมือง  

 บริษัท ทีพีไอ จํากัด (มหาชน) สํานักงานจังหวัดระยองต้ังอยูที่ 299 หมู 5 ตําบลเชิงเนิน 

อําเภอเมือง จังหวัดระยอง มีพื้นที่ จํานวน 6,400 ไรซึ่งพื้นที่ดังกลาวมีอาณาเขตติดกับเทศบาล 4 

แหงประกอบไปดวย อบต. เชิงเนิน อบต. บานแลง อบต. ตะพง และเทศบาลนครระยอง เปนบริษัท

ขนาดใหญ ที่มีความตองการแรงงานที่มีฝมือเปนจํานวนมากจึงทําใหมีผูใชแรงงานยายถิ่นหลัง่ไหล

เขามาทํางานมาก สงผลใหพื้นที่บริเวณรอบเขตประกอบการทีพีไอซึ่งเดิมทีจะมชีุมชนอยูจํานวน

นอยครัวเรือน จนกลายเปนที่อยูอาศยัของผูใชแรงงานซึ่งอยูไมไกลจากสถานที่ทํางาน สะดวก 

จากน้ันก็เกิดมีกลุมธุรกิจเขามาเปนจํานวนมากโดยเร่ิมตนจากการคาโดยเฉพาะอาหารซึ่งเปน

สิ่งจําเปน ที่อยูอาศัย มีการปลูกบานขายและใหเชาจนกลายเปนชุมชนใหญ เมื่อมาอยูรวมกันมาก

รายไดก็มากขึ้นรายจายก็เพิ่มขึ้น ทําใหเศรษฐกิจของจังหวัดระยองดีขึ้น การคาขายดีมีเงินไหลเวียน

เขาระบบเศรษฐกิจมากจนมีรายไดประชากรตอหัวเพิม่ขึ้นซึ่งมีผลมาจากการอบพบเขามาทํางานใน

โรงงานอุตสาหกรรมที่อยูในเมือง 

 จากการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมทําใหเกิดรายไดประชากรในจังหวัดเพิม่ขึ้นแตก็

ทําใหเกิดการเพิ่มขึ้นของมลพิษสิ่งแวดลอมตามมาเชนกันหลังจากมีการสรางโรงงานอุตสาหกรรม

 



164 
 

ของบริษัททีพีไอ ก็มีการขัดแยงในเร่ืองมลพิษตลอดเวลา จากการกอสรางและการผลิตจึงทําใหเกิด

ความไมเขาใจกันจนกลายมาเปนความขัดแยง เกิดการรวมกลุมของประชาชนและผูไดรับ

ผลกระทบทําการประทวงบริษัททีพีไอทั้งกลุมเล็กกลุมใหญ ผลกระทบที่เห็นเปนรูปธรรมเปนเร่ือง

มลพิษและระบบนิเวศทั้งน้ีไดดําเนินการสัมภาษณ ความคิดเห็นของประชาชนที่อยูรอบเขต

ประกอบการอุตสาหกรรมทีพีไอและบุคคลอ่ืน ๆ  

 นางพยุง มีสบาย ชาวบานหมูที่3 บานหนองพญา ซึ่งเปนแกนนําในการเรียกรองความ

เปนธรรมในเร่ืองมลพิษสิ่งแวดลอม กลาววา บานหนองพญาเปนหมูบานที่อยูติดกับโรงงานทีพีไอ

เกาซึ่งอดีตเปลี่ยนชื่อเปน ไออารพีซี แลว ไดสรางผลกระทบใหกับชาวบานมายาวนาน รุนแรงและ

ตอเน่ืองทั้งสขุภาพทางจิตใจและรางกายจากกระบวนการผลิตทีม่ีตอเน่ืองโดยไมมีวันหยุด จึงทําให

เกิดผลกระทบกับความเปนอยูของชาวบานอยางมาก เชนเร่ืองควันดํา เสียงดัง แสงสวางกลางคืน

เหมือนกลางวัน กลิ่น จนทําใหนอนไมหลับและเกรงวาจะเปนมลภาวะและมลพิษในที่สุด 

 ตนเองและชาวบานรวมกลุมกันออกมารองเรียน และเคยตอสูกับเร่ืองน้ีมาหลายปหลาย

ปญหาไดรับการแกไขและหลายปญหาไมเคยไดรับการแกไข ตนเองไมมีความรูในเร่ืองกฎหมาย 

ทําไดเพียงหนังสือรองเรียนไปยังหนวยงานตาง ๆ อยางมากมายรวมถึงรัฐบาลดวยแตไมไดรับการ

ชวยเหลืออยางที่ควรจะเปนจึงไมทราบวาจะหันหนาไปพึ่งใครได โดยทุกคร้ังที่ไปยื่นหนังสือ

รองเรียนจะถูกถามวา “เรียกรองอะไร” จึงไดตอบไปวาตองการใหบริษัทมีการแกไข แตเราไม

สามารถไปสั่งเขาไดจึงขอใหรัฐที่มีอํานาจชวยสั่งการให 

 อยางไรก็ตามนางพยุง มีสบายกลาววา ตนและชาวบานยังยืนยันที่จะตอสูกับผลกระทบที่

ไดรับจากโรงงานตอไปและหวังเปนอยางยิ่งวาขอเรียกรองตาง ๆ จะไดรับการแกไขแลวชุมชนกับ

โรงงานจะไดอยูรวมกันไดอยางมีความสุข (พยุง มีสบาย, 20 มีนาคม 2560, สัมภาษณ) 

 จากการตรวจสอบขอมูลและนํามาวิเคราะห สรุปผลกระทบไดตามลําดับดังน้ี 

 1. ผลกระทบดานมลพิษทางเสียง 

 ศูนยวิชาการสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (2543, หนา 25)ไดใหคําจํากัดความของ

คําวา มลพิษทางเสียง วาเปนเสียงที่รบกวนและเกิดขึ้นบอยอยางตอเน่ืองหรือเกิดขึ้นบอยยอมเปน

อันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษยและสัตวโดยกอใหเกิดผลเสียทางรางกายและจิตใจ เชน หู

หนวก หูตึง ความดันโลหิตสูง ปวดศีรษะ อารมณเครียด หงุดหงิด นอนไมหลับ รําคาญ สาเหตุของ

มลพิษทางเสียงที่สําคัญมาจากเสียงเคร่ืองยนต เคร่ืองจักรโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งน้ีองคการอนามัย

โลก (World Health Organization, 1998, p. 187) กลาววา เสียงที่เกิดอันตรายหมายถึงเสียงที่ดังเกิน 

85 เดซิเบล เมื่อสัมผัสเกิน 1 ชั่วโมง 
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 ซึ่งสมาน มากศิริ อาศัยอยูเทศบาลนครระยอง กลาววา ในชวงแรกที่มีการสรางและขยาย

โรงงานมีการทํางานกันทั้งกลางวันและกลางคืนคงจะเพื่อใหงานเสร็จตามเวลาทําใหเกิดเสียงดัง

ตลอดเวลาโดยเฉพาะชวงกลางคืนทําใหนอนไมหลับโดยเฉพาะเสียงที่มาจากปลองไฟ (สมาน 

มากศิริ, 9 เมษายน 2560, สัมภาษณ) และสันติ จันทรวงศ อาศัยอยู อบต บานแลง กลาววา ผมทํางาน

ตอนกลางคืน ในตอนกลางวันจะตองพักผอน แตนอนไมหลับเพราะเสียงดังรบกวน ทําใหสุขภาพ

รางกายไมดีนักผมเลยจําเปนที่จะตองยายออกไปอยูที่อ่ืน (สันติ จันทรวงศ, 22 เมษายน 2560,

สัมภาษณ)  

 พอสรุปผลกระทบที่เกิดขึ้นมาดังน้ี ทําใหหูตึง หูอ้ือชั่วคราว เสียงรบกวนตอการนอนทํา

ใหนอนหลับไมสนิท เกิดความรําคาญ หงุดหงิด ประสิทธิภาพการทํางานลดลง มีอาการปวยทาง

รางกาย เชน หัวใจเตนแรง ปวยทางจิต เกิดอารมณเครียด  

 2. ผลกระทบดานมลพิษทางนํ้า 

 สุธีลา ตุลยะเสถียร, โกศล วงศสวรรค และสถิต วงศสวรรค (2544, หนา 262-267) กลาว

ไววา นํ้าเสียกอใหเกิดอันตรายแกสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งมีชีวิตรวมทั้งเสียหายแก

เศรษฐกิจของประเทศชาติ กอใหเกิดผลเสียหายหลายประการ 

 ซึ่งบริษัท ทีพีไอ จํากัด (มหาชน) เปนโรงงานอุตสาหกรรมที่ใชนํ้าและปลอยนํ้าทิ้งเปน

จํานวนมากจากกระบวนการผลิตและเปนสวนหน่ึงที่กอใหเกิดปญหาเร่ือง นํ้า สุพัฒน พรอมเพรียง 

อาชีพ ทําประมงชายฝงสืบทอดมาจากครอบครัว กลาววาเมื่อกอนที่จะมีโรงงานอุตสาหกรรม

ชาวประมงบริเวณน้ีตางออกหาปลาชายฝงไดตลอดแนวพอมีการสรางทาเรือเขาก็ไมใหเราเขาไปใน

บริเวณน้ันทั้งที่พวกเราเคยทํามาหากินมากอนที่เขาจะมาสรางโรงงานดวยซ้ําไป เรามองวาทะเล

นาจะเปนของคนทุกคน และปญหาที่เกิดขึ้นอีกอยางคือชายฝงจะพบปญหาคราบนํ้ามันมาเกาะอยู

ตามพื้นชายหาดบอยคร้ังก็ไมทราบวาคราบนํ้ามันเหลาน้ีมาจากไหน (สุพัฒน พรอมเพรียง, 4 

มีนาคม 2560, สัมภาษณ) สวนนายดํา (นามสมมุติ) อาศัยอยูเทศบาลนครระยอง อาชีพประมงกลาว

วา ปจจุบันน้ีปลาและสัตวหายากขึ้นมากการใชอุปกรณจับปลาและสัตวทะเลก็เหมือนเดิมแตกวาจะ

ไดมาบางวันเชาถึงเย็นไดไมถึง หากิโลกรัมซึ่งผิดจากแตกอนลงทะเลไมถึงคร่ึงวันไดแลวอยางน้ี 

สิบกิโลกรัมสามารถขายนํามาเลี้ยงครอบครัวไดแบบสบายไมเดือดรอนไมมั่นใจวานํ้าทะเลไปผสม

กับสารเคมีจากนํ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมแลวปลาก็หนีไปอยูที่อ่ืน ๆ หมด (นายดํา  

(นามสมมุติ), 6 พฤษภาคม 2560, สัมภาษณ) และ สรญา วงษอยู อาศัยอยูเทศบาลเชิงเนิน อาชีพ

แมบาน กลาววา เมื่อกอนที่บานมีบอนํ้าอยูหลังบานใชสําหรับอุปโภค บริโภคได แตตอนน้ีนํ้ามีสีที่

แปลกไปคลายสนิมเหล็กและมีกลิ่น จึงไมกลานํามาใชเหมือนเมื่อกอนเพียงแคใชรดนํ้าตนไมและ

ลางรถ (สรญา วงษอยู, 18 เมษายน 2560, สัมภาษณ) 
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 และ พิสิษฐ สวัสด์ิลน อาศัยอยู อบต ตะพง อาชีพ ทําสวนผลไม กลาววา ปญหาเร่ืองนํ้า

อุปโภคบริโภคน้ันที่สําคัญมากคือชวงหนาแลงนํ้าจะไมพอใชงานโดยเฉพาะชาวสวนที่ตองการนํ้า

เปนอยางมากเพื่อใหผลไมอยูรอดไดเมื่อมีโรงงานอุตสาหกรรมขึ้นมา ปญหา การแยงนํ้ากับชาวบาน

และชาวสวนก็เกิดขึ้นเพราะชาวบานมองวาโรงงานอุตสาหกรรมใชนํ้าเยอะจึงดึงนํ้าจากธรรมชาติ

ไปใชหมด (พิสิษฐ สวัสด์ิลน, 8 เมษายน 2560, สัมภาษณ) 

 จึงพอสรุปไดวาผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชนที่อยูรอบเขตประกอบการทีพีไอเชน ไม

สามารถใชนํ้าใตดินในการอุปโภคบริโภคไดเน่ืองจากมีกลิ่นมีคราบคลายนํ้ามัน เกิดปญหาการแยง

นํ้าตามธรรมชาติ หวย หนอง คลอง บึง ระหวางโรงงานอุตสาหกรรมกับประชาชนชาวสวนและ

เกษตรกรรม ชาวประมงชายฝงทําประมงไมได รายไดลด ปลาตาย ปญหาการทองเที่ยวชายทะเลมี

คราบนํ้ามัน ทําใหเกิดผลประทบตอระบบนิเวศตามมา 

 3. ผลกระทบดานมลพิษทางอากาศ ฝุน ควันและกลิ่น 

 ศูนยวิชาการสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (2543, หนา 25) ไดใหความหมายของ

มลพิษทางอากาศ ไววา มลพษิทางอากาศเปนมลพษิที่เกิดจากการที่อากาศมสีิ่งเจือปนในปริมาณ

มากจนถึงระดับที่เปนอันตรายตอ มนุษย สัตว พืชและทรัพยสินอ่ืน ๆ เชน กาช ฝุนละออง เขมา

ควันและกัมมันตภาพรังสีซึ่งสุธีลา ตุลยะเสถียร,โกศล วงศสวรรคและสถิต วงศสวรรค (2544, หนา

95 -97) ไดแยกแหลงกําเนิดของมลพิษไววา เกิดจากการคมนาคม เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม การ

กําจัดขยะมูลฝอย เกิดจากแหลงชุมชน เกิดจากการเผาพืชไร ทั้งน้ี ณรงค ณ เชียงใหม (2525, หนา

113-114) กลาววาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการไดรับมลพิษทางอากาศจะทําใหระคายเคืองตอระบบ

ประสาทที่รับความรูสึกของรางกายเชนแสบจมูก เจ็บคอเจ็บหรือระคายเคืองตา นองจากน้ียังมีกลิ่น

เหม็นหายใจไมปกติ ถาไดรับและสัมผัสนาน ๆ และบอยอาจนําใหเกิดโรคภูมิแพหรือโรคเร้ือรังได 

พิสิษฐ สวัสด์ิลน อาชีพ ทําสวน กลาววาบริษัทไดปลอยฝุนควันมาในชวงที่ผลไมกําลังออกดอกทํา

ใหฝุนควันซึ่งเมื่อจับดูแลวเหมือนหรือคลายกับนํ้ามันมาเกาะติดกับดอกผลไมทําใหดอกรวงไป

ผลไมไมออกลูกซึ่งบางคนก็แจงวานาจะเปนที่ฝุนครบนํ้ามันมาเกาะที่ดอกผลไมจนทําใหแมลง 

ตาง ๆ ไมมาตอมดอกจึงไมมีการผสมพันธุจึงไมมีลูกซึ่งเปนความคดิแบบชาวบานไมไดคิดซับซอน

อะไรมาก (พิสิษฐ สวัสด์ิลน, 8 เมษายน 2560, สัมภาษณ) และ พยุง มีสบาย อาศัยอยู อบต บานแลง 

กลาววาดวยเหตุที่ไดกลาวมาแลวน้ันทําใหชาวสวนในพื้นที่น้ีมีรายไดลดลงมากเน่ืองจากตองลงทุน

สูงขึ้นจากการที่ตองจางแรงงานมาลางคราบ ฝุนที่ดอกผลไมหรือแมแตหลังคาบานยังตองลางเพราะ

มันมีคราบฝุนมากแตก็ไมไดผลมากมายนักผลไมจึงออกผลนอย (พยุง มีสบาย, 20 เมษายน 2560, 

สัมภาษณ) 
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 สมจิตร จันทรขํา อาศัยอยู อบต. บานแลง อาชีพธุรกิจสวนตัว กลาววา เมื่อกอนน้ีบริเวณ

หมูบานแถวน้ีอากาศเย็นเพราะอยูไมหางจากทะเลมากนักทําใหลมทะเลพัดเขามาเย็นสบาย ต้ังแตมี

การสรางโรงงานขึ้น ก็ยังมีลมเย็นเย็นอยูแตมีกลิ่นแปลก ๆ มากับลมตลอดเวลาและบอยคร้ังบางที่

ถึงขั้นแสบจมูกจนในที่สุดตองซื้อแอรมาติดที่บาน บางคร้ังถงึขั้นตองไปพบแพทยดวยอาการแสบ

จมูกและคออยากใหโรงงานชวยแกปญหาเหลาน้ีใหเรียบรอยดวย (สมจิตร จันทรขํา, 5 กุมภาพันธุ 

2560, สัมภาษณ) 

 ทั้งน้ี เรณู เวชรัชตพิมล อาจารยประจําภาควิชาวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยศลิปากร ไดวิจัย

เร่ือง DNA ของคนระยองและศึกษามลพิษในระยองมากกวา 3 ป โดยผลการตรวจ DNA ไดตอกย้ํา

วาคนระยองเสี่ยงตอการเกิดโรคมะเร็งมากซึ่งไปสอดคลองกับสถติิผูปวยโรคมะเร็งของจังหวัด

ระยองในป 2544 – 2549 สถติิผูปวยมะเร็งเม็ดเลือดขาวของประชาชนในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

สูงกวาอําเภออ่ืน ๆ ในจังหวัดเดียวกัน 3 – 5 เทาและเทียบกับจังหวัดอ่ืน ๆ แลว ในเขตอําเภอเมือง

ระยอง มีสถิติผูปวยมะเร็งสูงกวาจังหวัดอ่ืน ๆ อยางเห็นไดชัดเจน (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

สรางเสริมสุขภาพ (2553, หนา 44 -47) 

 4. ผลกระทบดานสังคมและเศรษฐกิจ 

 จากการสัมภาษณผูเกี่ยวของกับผลกระทบจากความขัดแยงที่เกิดขึ้นกับผูเกี่ยวของทั้ง

หนวยงานภาครัฐและประชาชนซึ่งประกอบ อารีราษฎร อาชีพ ประธานชมุชนสวนวัดอาศัยอยูที่ 

เทศบาล นครระยอง กลาววา ตองการใหบริษัททํากิจกรรมมวลชนสัมพันธ (CSR) ใหชุมชนเกิด

ความยั่งยืนไมใชเพียงเพื่อไปรวมกิจกรรมทําบุญ งานประเพณีตาง ๆ กับชุมชนหรือบริจาคทาํบุญ

เทาน้ันสิ่งที่จะใชชุมชนยั่งยืนไดคือการรวมกลุมของโรงงานแลวต้ังเปนสหกรณใหกับชุมชนโดยให

ชุมชนสามารถนําเอาผลิตภัณฑเขามาขายในสหกรณน้ันไดเพื่อสงเสริมใหชุมชนน้ันมีรายได  

 ซึ่งสอดคลองกับ อิทธิพล สิงหสําราญ อาชีพทําสวนเกษตร อาศัยอยูที่ อบต. นาตาขวัญ 

กลาววา ตองการใหโรงงานอุตสาหกรรมสงเสริมวิสาหกิจชุมชน สงเสริมอาชีพและหาพื้นที่ใหกับ

ชุมชนในการวางจําหนายสินคาเชนในปมนํ้ามันของบริษัทในกลุม ปตท หรือพิจารณานําสินคาของ

ชุมชนไปจําหนายในรานของปมนํ้ามันของบริษัทในกลุม ปตท ทัว่ประเทศ (อิทธิพล สิงหสําราญ,  

5 กุมภาพันธุ 2560, สัมภาษณ) และทั้งน้ี สมบัติ ต้ังธนไพบูลย อาชีพ ธุรกิจสวนตัว อาศัยอยูที่ 

เทศบาล นครระยองกลาววา บริษัทที่มีขนาดใหญไดสรางผลกระทบใหกับชุมชนมาก การแกปญหา

ที่ดีคือจะตองไมเกิดขึ้น แตเมื่อเกิดขึ้นแลว ก็ตองดูแลชุมชนบางโดยตองการใหบริษัทดําเนินการรับ

พนักงานที่เขาไปทํางานโดยใหพิจารณาบุคคลในทองถิ่นรอบเขตประกอบการเปนกรณีพิเศษและ

เปดโอกาสใหบุตรหลานของประชาชนในทองถิ่นเขาไปฝกงานตามวิชาที่เรียนมา (สมบัติ             

ต้ังธนไพบูลย, 5 กุมภาพันธุ 2560, สัมภาษณ) 
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 ซึ่งถิรวุฒิ ชางเยาว พนักงานบริษทัไออารพีซี กลาววาในชวงเวลาที่ผานมาซึ่งหมายถึง

บริษัททีพไีอในขณะน้ันไดรับแรงงานทองถิ่นเขามาทํางานเปนจํานวนมากโดยเฉพาะชางฝมือ

แรงงานเชนชางเชื่อม ชางไฟฟา และอ่ืน ๆ เพื่อลดคาใชจายดานอ่ืน ๆ เชนคาที่พักไดลงมากและเปน

การปองกันการลดผลกระทบทางดานสังคมและเศรษฐกิจโดยกําหนดใหมีการวาจางแรงงาน

ทองถิ่นที่ผานเกณฑที่กําหนดเปนอันดับแรกเพื่อเปนการเสริมสรางทัศนคติที่ดีตอชุมชน 

(ถิรวุฒิ ชางเยาว, 26 เมษายน 2560, สัมภาษณ) นอกจากน้ี จารุพงษ อุทปา อาชีพ รับจาง อาศัยอยูที่ 

อบต. เชิงเนิน กลาววา ในชวงที่โรงงานเร่ิมกอสรางมีแรงงานตางถิ่นตางอพยพเขามาอาศัยอยูใกล

กับโรงงานมากขึ้นมีความตองการที่อยูอาศัยเพิ่มมากขึ้นจึงทําใหธุรกิจบานเขาหรือขายดีขึ้น

ประชาชนกม็ีอาชีพเพิ่มขึ้นเชนการขายอาหารหรือบริการอ่ืน ๆ สรางรายไดใหกับชุมชนมากขึ้น  

(จารุพงษ อุทปา, 10 มิถุนายน 2560, สัมภาษณ) 

 และสมาน มากศิริ ประธานชุมชน สองพี่นอง อบต เชิงเนิน กลาววา ชุมชนมีขอหวง

กังวลจากแรงงานตางถิ่นและตางชาติเขามาอาศัยในชุมชนเปนจํานวนมากจึงเกิดปญหาความแออัด

ของชุมชนในเร่ืองประชากร การจราจร ความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากความแตกตางจากเชื่อชาติ ทั้งน้ียัง

รวมถงึความปลอดภัยทางดานชีวิตและทรัพยสินจากการที่มีคนแปลกหนาเขามาอยูในทองถิ่นเปน

จํานวนมากและยงัมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและวิถีชีวิตของคนในชุมชน อนามัยสิง่แวดลอม 

วัฒนธรรมและวิถีความเปนอยู (สมาน มากศิริ, 9 เมษายน 2560, สัมภาษณ) 

 ทั้งน้ีสาธิต ปตุเตชะ รองหัวหนาพรรคประชาธิปตย และอดีต สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จังหวัดระยอง กลาววา ปญหามลพิษสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในจังหวัดระยองเปนปญหาที่สะสมกันมา

นานต้ังแตเร่ิมมีการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดภาคตะวันออกซึ่งในการเกิดขึ้นน้ันเร่ิมตนมาจาก

ภาครัฐที่ไมไดมีการวางแผนผังเมืองใหรัดกุมกําหนดพื้นที่ใหชัดเจนหรือแมแตกําหนดแลวยังมีการ

เปลี่ยนแปลงแกไขตลอดเวลาเลยทําใหเขตอุตสาหกรรมไปทับเขตชุมชนซึ่งเปนที่อยูอาศัยทําใหเมื่อ

มีการผลิตสินคาของโรงงานก็เกิดมลพิษตามมาและนําไปสูความขัดแยงระหวางโรงงาน

อุตสาหกรรมกับชุมชนและภาครัฐ กระแสคัดคานโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มมากขึ้น จนบางคร้ังก็

เกินกวาเหตุในการคัดคาน รัฐบาลก็มีเจตนาในการเกิดอุตสาหกรรมเพื่อตองการใหมีการจางงาน

เพิ่มมากขึ้นแรงงานในประเทศมีงานทําและประเด็นหลักคือสงออกสินคานําเงินเขาประเทศทําให 

GDP สูงขึ้น 

 ทั้งน้ีภาครัฐสมควรที่จะตองใหประชาชนในทองถิ่นน้ันไดมีโอกาสรับรูและมีสวนรวม

ในการแสดงความคดิเห็นและตัดสินใจวายังตองการหรือไม และถามีการเกิดปญหามลพิษ

สิ่งแวดลอมแลวโรงงานอุตสาหกรรมจะแกปญหาน้ันหรือไมและมีการเยียวยากับผูที่ไดรับ

ผลกระทบอยางไร การบังคับใชกฎหมายเข็มงวดหรือไม อุตสาหกรรมก็จําเปนแตประชาชนก็
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สําคัญ จะทําอยางไรจึงใหชมชนและอุตสาหกรรมอยูรวมกันได (สาธิต ปตุเตชะ, 29 พฤษภาคม 

2560, สัมภาษณ) 

 จากปญหาดังกลาวพอสรุปไดวาโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญที่อยูในชุมชนสราง

มลพิษใหกับชุมชนเปนอยางมากเชนมลพิษทางอากาศเปนปญหาหลักทีส่งผลกระทบตอผูอยูอาศัย

รอบโรงงานอุตสาหกรรม ในวงกวางเน่ืองจากสิ่งตาง ๆ ที่เกิดขึ้นสามารถฟุงกระจายไปไดในอากาศ 

โดยเฉพาะเร่ืองกลิ่น ฝุนละออง เขมา ประกอบกับชุมชนไดอาศัยอยูทางทิศเหนือของโรงงาน

อุตสาหกรรมทําใหทิศทางการพัดของลมจากทศิใตซึง่เปนทะเลไปยังทิศเหนือพื้นที่ที่เปนชุมชนจึง

ไดรับผลกระทบตลอดเวลา และเมื่อเขมาลงไปผสมกับแหลงนํ้าก็จะทําใหเกิดมลพิษทางนํ้าตอไป

ชาวบานจึงไมสามารถนํานํ้ามาอุปโภคบริโภคไดเมื่อขาดนํ้าที่จะนํามาใชแลวยังสงผลกระทบตอ

อาชีพเชนการเลี้ยงปลา เกษตรกรรม การประมง เน่ืองจากคุณภาพนํ้าเสื่อมลง เมื่อการประกอบ

อาชีพไมไดผลเทาที่ควรปญหาทางดานเศรษฐกิจก็ตามมาเพราะไปกระทบกับการประกอบอาชีพ 

รายได ทรัพยสิน และคาใชจาย ซึ่งชาวบานสวนหน่ึงตองเปลี่ยนอาชีพ จากเกษตรกรไปทํางาน

รับจางทั่วไป รายไดจากการจับสัตวนํ้าลดลง บางรายขาดรายไดเน่ืองจากออนเพลียเปนไข ไม

สามารถไปทํางานได รายจายเร่ิมสูงขึ้นจากคาอาหาร คารักษาพยาบาลรวมถึงคาใชจายภายใน

ครอบครัว เชน ตองติดแอรที่บานเพราะมีกลิ่นแรง ฝุนละอองมาก คานํ้า และคาไฟ ฯลฯ 

 ซึ่งหลังจากมีการสรางโรงงานประชาชนบางคนมีการยายถิ่นฐานไปอยูที่อ่ืน บางคนที่ไม

มาสามารถยายไดก็จําเปนที่ตองอยูตอไปซึ่งเปนที่มาของโรคที่เปนกันมากคือ โรคทางเดินหายใจ 

แนนจมูก ไอ เปนโรคภูมิแพ นอนไมหลับ หงุดหงิดงาย ปวดศีรษะ 

 ชาวบานมองวารูสึกสิ้นหวังกับการแกปญหาจนกลายเปนคนชินชากับปญหาสิ่งแวดลอม

ที่เกิดขึ้น มองเปนสิ่งที่ไมมีทางแก ชาวบานบางสวนลดความศรัทธาในตัวผูนํา เพราะคิดวาผูนํา

ไดผลประโยชนจึงจะมีการเคลื่อนไหวและบางชุมชนบอกวาในการเคลื่อนไหวประทวงแตละทีมี

ทั้งเสียเวลาและคาใชจายแตผลที่ไดรับไมคุมคาเทาที่ควร 

และจากการตรวจสอบขอมูลการเขามารักษาพยาบาลจากโรงพยาบาลสุขภาพตําบลพบวามี

ประชาชนเขามารักษาโรคเกี่ยวกับทางเดินหายใจมากที่สุด และจากผลการวิจัย DNA ของคนระยอง

พบวาคนระยองเสี่ยงตอโรคมะเร็งมากที่สดุ 
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ผลกระทบภายในบริษัท 

 จากความขัดแยงที่เกิดขึ้น ทําใหบริษัทไดรับผลกระทบหลายประการแบงออกไดดังน้ี 

 1. กระบวนการผลิต ไมสามารถผลิตสินคาไดตามแผน เชนการกลั่นนํ้ามัน โดยลดกําลัง

การผลิตตํ่ากวา 150,000 บารเรลตอวัน ซึ่งเปนปริมาณที่เหมาะสมตามประมาณการในแผนคงเหลือ 

82,000 บารเรลตอวัน ทําใหไมมีรายไดเพียงพอตอการชําระหน้ีตามแผน ทั้งน้ีไดรวมถึงการผลิตเม็ด

พลาสติกดวย 

 2. ความปลอดภัยจากการผลิตในชวงที่มีความขัดแยงกันกําลังการผลิตชะลอตัวหรือ

ลดลงเคร่ืองจักและอุปกรณการผลิตไมไดรับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและแกไขมีโอกาสที่จะเกิด

อุบัติเหตุไดตลอดเวลาในชวงเวลาน้ัน 

 3. ความมั่นคงในอาชีพ นายวิชิต นิตยานนทกลาววา ในชวงทีม่ีการเรียกรองและปกปอง

บริษัทไมใหตกไปอยูกับนายทุนตางชาติ น้ันพนักงานทุกคนไดรวมกันตอสูเพื่อความเปนธรรม

เพราะไดรับความเดือดรอน 

 4. รายได เมื่อกระบวนการผลิตไมเต็มกําลังการผลิตสินคาจากการผลิตก็นอยลงขายได

นอยตามลําดับบริษัทจึงมีรายไดที่นอยลงการนําเงินไปปรับปรุงกระบวนการผลติหรือเพิ่มกําลังการ

ผลิตจึงไมสามารถทําได 

 5. งบประมาณการแกไขปญหา -กลิ่น-เขมาควัน ฝุนถานหินในการแกปญหาเร่ืองมลพิษ

สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศในชวงที่เกิดความขัดแยงบริษัทไมมีการแกไขปญหาเหลาน้ีเลยเน่ืองจาก

งบประมาณที่ใชในการแกไขมีจํานวนสงูมากในภาวะที่อยูในชวงของการฟนฟูหาเงนิมาใชหน้ีแก

เจาหน้ีจึงทําใหปญหาเหลาน้ีเกิดขึ้นบอยคร้ัง 

 จากประเด็นตาง ๆ ที่ทําใหเกิดผลกระทบภายในบริษัทจนไมสามารถดําเนินกิจการได

อยางมั่นคงสมบูรณ และมาเกิดผลกระทบตอบริษัท พนักงานและมลพิษสิ่งแวดลอมที่สงผลกระทบ

ตอประชาชนรอบเขตประกอบการอุตสาหกรรม จนมาสามารถที่จะดําเนินการสะสมทุนโยวิธีการ

ผลิตซ้ําได (Re-production) ไดจึงเกิดภาวะชงักงันของการสะสมทุนซึ่งเน่ืองมาจากความขัดแยงที่

เกิดขึ้น 

   

มาตรการการแกไข 

 1. การยุติ ความขัดแยงระหวางองคกร  

  1.1 จากประเด็นการยุติความขัดแยงระหวางบริษัทกลุมทีพีไอกับ ผูบริหารแผน

ตัวแทนกระทรวงการคลังมาจนถึงการเปลี่ยนชื่อบริษัทเปนไออารพีซี น้ันโดยการใชวิธี เจรจา

ระหวางผูมีอํานาจการตัดสินใจของทั้งสองบริษัทโดยไมผานคนกลางเชนทนายความ เกี่ยวกับคดีที่
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มีการฟองรองกันไปมาของทั้งสองฝายมากกวา หาสิบคดีในระยะเวลา สิบป ยุติลงได ซึ่งผูวิจัยได

วิเคราะหไวดังน้ี 

   1.1.1 ในการฟองรองกันไปมาในชวงแรกเน่ืองจากตางฝายตางมองวาเปนการเสีย

ผลประโยชนจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองปกปองผลประโยชน 

   1.1.2 เมื่อมีการฟองรองกันเกิดขึ้นเสถียรภาพในการบริหารจัดการลดลง เน่ืองจาก

บางประเด็นติดเงื่อนไขบางประเด็นของกฎหมาย เชนรอศาลพจิารณาจะไมสามารถดําเนินการอยาง

หน่ึงอยางไดไดหรือการขอคุมครองชั่วคราวจากศาลซึ่งหมายถึงสามรถบริหารจัดการได 

   1.1.3 ทั้งสองบริษัทเกิดแรงกดดันจาก ลูกคา ผูมีสวนไดเสีย (Stakeholder) และ

ผูเกี่ยวของอ่ืน ๆ จึงมีความจําเปนที่จะตองยุติความขัดแยงใหเร็วที่สุดเพื่อการบริหารงานเปนไป

อยางราบร่ืน สรางความเชื่อมั่นใหกับทุกฝายที่เกี่ยวของ 

   1.1.4 สถานที่ต้ัง (Location factor) เน่ืองจากบริษัททีพีไอกับบริษัทไออารพีซีซึ่ง

อดีตเคยเปนบริษัทเดียวกันเมื่อมีการแบงแยกทรัพยสินเปลี่ยนชื่อบริษัทใหมเรียบรอยแลวทรัพยสิน

บางประเภทยังคงตองใชรวมกันอยู ซึ่งมองวาเปนโครงสรางผลประโยชนแบบพึ่งพากันและกัน 

(Interdependence) ซึ่งมีลักษณะกายภาพที่ยอมรับกันไดเชน 

 

ตารางที่ 9 การใชทรัพยสินรวมกันระหวางบริษัท ทีพีไอและบริษัทไออารพีซี 

 

ลําดับ สถานที่ใชรวมกัน ทรัพยของไออารพีซี ทรัพยของทีพีไอ 

1 ถังเก็บวัตถุดิบ(กาซธรรมชาติ)  △ 

2 ระบบไฟฟาและนํ้าในโรงงาน △  

3 ทาเรือขนสินคา △  

4 โรงอาหาร △  

5 ลานจอดรถ △  

6 งานธรุการ( ถนน,สวนหยอม,ขยะ) △  

7 งาน ระบบ Safety △  

8 ที่ดินสวนที่ต้ังโรงงาน △  

 

 จากสี่ประเด็นหลักจึงทําใหผูมีอํานาจทั้งสองบริษัทตัดสินใจที่จะยุติขอขัดแยงกันทุกคดี

โดยดําเนินการแบงปนผลประโยชนกันตามขอตกลงรวมกันและทําใหทั้งสองบริษัทดําเนินกิจการ

ตอไปไดอยางยั่งยืนและมั่นคงสรางความเชื่อมั่นใหกับผูถือเงินเดิมพัน (Stakeholder) ไดซึ่งตรงการ
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หลักการแกปญหาความขัดแยงของ Kenneth and Ralph (2010, pp. 2-4) ที่ไดทําการศึกษาถึง

แนวทางและวิธีการจัดการความขัดแยงพบวา  

  1. การเอาชนะ (Competition) หลายตอหลายคร้ังที่คนเราใชวิธีการแกไขความขัดแยง

ดวยการเอาชนะ โดยมุงเนาชัยชนะของตนเองเปนสําคัญ ดังน้ัน วิธีน้ีจึงมีการพยายามใชอิทธิพล 

กลวิธี หรือชองทางตาง ๆ เพื่อที่จะทําใหคูกรณียอมแพ รวมไปถึงบางฝายหรือทั้ง2 ฝายอาจใชวิธี

สกปรกเพื่อเอาชนะกันก็ได ผลลัพธที่เกิดขึ้นเปนไปในลักษณะ “ชนะ – แพ” ซึ่งแนนอนที่สุดตองมี

ความสูญเสียเกิดขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได 

  2. การยอมให (Accommodation) เปนวิธีการที่เนนการเอาใจผูอ่ืน อยากใหเปนที่ยอมรับ

และไดรับความรัก มุงสรางความพอใจแกคูกรณี โดยที่ตนเองจะตองยอมเสียสละ ผลลพัธที่เกิดก็จะ

เปนแบบ “ชนะ – แพ” เชนกัน 

  3. การหลีกเลี่ยง (Avoiding) เปนวิธีการจัดการในลักษณะไมสูปญหา ไมรวมมือในกหาร

แกปญหา ไมสนใจความตองการของตนเองและผูอ่ืน พยายามวางตัวเหนือปญหา แนวทางน้ีผลลัพธ

ที่เกิดขึ้นมักเปนแบบ “แพ – แพ” เปนสวนใหญ 

  4. การรวมมือ (Collaboration) เปนพฤติกรรมที่มุงขยัดความขัดแยงโดยตองการใหเกิด

ความพอใจทั้งแกตนเองและผูอ่ืน เปนความรวมมือรวมใจในการแกไขปญหาที่มุงใหเกิดประโยชน

ทั้ง 2 ฝาย ซึ่งผลลัพธที่เกิดขึ้นจะเปนลักษณะ “ชนะ – ชนะ” (win - win) 

  5. การประนีประนอม (Compromising) เปนความพยายามที่จะใหคูกรณีทั้ง 2 ฝายไดรับ

ความพอใจบาง และตองยอมเสียสละบาง แตแนวทางน้ีเมื่อใชไปก็อาจนําไปสูวิธีแรกก็ได ผลลัพธที่

เกิดขึ้นจากการแกไขความขัดแยงแบบน้ีอาจเปนแบบ “แพ – แพ” หรือ “ชนะ – แพ” ก็ได  

 จาก วิธีการแกปญหาดังกลาวจึงทําใหคูขัดแยงสามารถที่จะหยุดความขัดแยงไปไดและ

หันมารวมมือและชวยเหลือกันในที่สุด 

 1. ปญหาดานมลพิษสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ 

 นายถิรวุฒิ ชางเยาว พนักงานบริษทั ทํางานในบริษัทจนถึงปจจุบัน 35 ปได กลาววา

บริษัทไดดําเนินการแกปญหาในเร่ืองของมลพิษสิ่งแวดลอมมาตลอดเพื่อไมใหไปกระทบกับความ

เปนอยูของประชาชนรอบเขตกระกอบการทั้งน้ีไดมีแนวทางปองกัน แกไขและชวยเหลอืชุมชนตาม

สมควรดังน้ี 

  1.1 บริษัทไดดําเนินการแกปญหาทางดานมลพิษสิ่งแวดลอมโดยการลงทุนดานการ

ปองกันเชนการติดต้ังอุปกรณปองกันกลิ่น (Regenerative Thermo Oxidizer: RTO) ที่เกิดจากการ

ผลิต การโดยวิธีดูดกลิ่นแลวนําไปเผาทิ้งทําใหไมมีกลิ่นออกมาจากการผลิต หรือการ เปลี่ยนแปลง
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วิธีการจัดเก็บถานหินที่นํามาใชในกระบวนการผลิตไฟฟาโดยไมใหเกิดฝุนถานหินเชนการฉีด

ละอองนํ้าเพื่อไมใหเกิดฝุน 

  1.2 บริษัทไดลงทุนซื้อเคร่ืองตรวจวัดฝุนละอองจํานวน 5 เคร่ืองเพื่อนําไปตรวจวัด

ตามชุมชนตาง ๆ รอบเขตประกอบการทีพีไอ และใหชุมชนเขามีสวนรวมในการตรวจสอบทุกคร้ัง

พรอมรายงานใหทางหนวยงานราชการและชุมชนทราบโดยทั่วกัน 

  1.3 เปดชองทางการรองเรียนจากภายนอกและไปตรวจสอบความจริง พรอมทั้งการ

นําเสนอการแกไขใหกับบริษัท เพื่อแกไขตอไป 

  1.4 ระบบการบําบัดนํ้าเสียทางบริษัทไดดําเนินการบําบัดนํ้าที่ใชแลวจากกระบวนการ

ผลิตและอ่ืน ๆ ในโรงงานเขาบําบัดจนไดคาปกติของนํ้าแลวจึงปลอยทิ้งลงแหลงนํ้าธรรมชาติ 

  1.5 ดําเนินการทําโครงการตรวจสขุภาพและรักษาโรคใหกับประชาชนรอบเขต

ประกอบการทุกปโดยไมมีคาใชจาย 

  ทั้งน้ีบริษัทยังไดมีโครงการสนับสนุนใหกบัชุมชนและหนวยงานของรัฐอีกหลาย

โครงการ เชน 

  2.1 โครงการหน่ึงโรงงานอุตสาหกรรม สนับสนุนหน่ึงโรงเรียนในฝนโดยที่บริษัท

ตองเขาไปสนับสนุนและดูแลโรงเรียนในพื้นที่เพื่อใหโรงเรียนมคีวามพรอมทางดานการศึกษาอยาง

สมบูรณโดยใหบรรลุผลทางดานการศึกษาของนักเรียน เชน การสนับสนุนอุปกรณการศึกษา การ

ใหทุนการศึกษา การรับทุนเขามาศึกษาตอในวิทยาลัยของบริษัท 

  2.2 โครงการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนตามความเหมาะสมเชนงานประเพณีตาง ๆ  

  2.3 โครงการสนับสนุนอาชีพตาง ๆ ของชุมชน  

  2.4 โครงการรับคนในชุมชนเขาทํางานในบริษัทตามความเหมาะสม 

  2.5 โครงการปลูกปาชายเลนและปาบก 

  2.6 โครงการอ่ืน ๆ  

  ซึ่งการดําเนินการดังกลาว เปนการสรางความมั่นใจใหกับชุมชนและเปนการตอบ

ปญหาจากขอรองเรียนตาง ๆ รวมถงึ เพื่อลดปญหากระประทวงและความขัดแยงระหวางบริษัทกับ

ชุมชนรอบเขตประกอบการอุตสาหกรรมทีพีไอ (ถิรวุฒิ ชางเยาว, 26 เมษายน 2560, สัมภาษณ) 

  ทั้งน้ีผูที่ดรับผลกระทบในเขตรอบโรงงานอุตสาหกรรมไดกลาววา ในการแกปญหา

ของบริษัทเปนการแกปญหาที่ไมตรงจุดทั้งหมดแตอยางนอยก็เปนการแกไขไดในระดับหน่ึงสวน

การสนับสนุนใหชาวบานหรือชุมชนไดมีโอกาสทางอาชีพเชนการรับประชาชนเขาทํางาน การหา

อาชีพใหคนในชุมชนหรือแมแตการสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน รวมถึงการใหชุมชนเขา
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ไปเยี่ยมชมโรงงาน ศกึษาดูงานเพื่อใหเห็กระบวนการที่ทําใหเกิดมลพิษดูการแกไขวาเปนไปตามที่

ประชาสัมพันธหรือไม เปนสิ่งที่ดีชุมชนและโรงงานจะไดอยูรวมกันได 

 2. การยุติความขัดแยงภายในองคกร 

 ความขัดแยงที่เกิดขึ้นภายในองคกรเปนความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางผูบริหารองคกรกับ

แรงงานในองคกรซึ่งเปนเร่ืองการกดขี่แรงงานและสวัสดิการแรงงานทีน่ายจางจัดสรรให ซึ่ง

สหภาพแรงงานของบริษทัทีพไีอซึ่งเปนตัวแทนของแรงงานทั้งหมดไดเรียกรองตอนายจางเร่ืองการ

ขูดรีดแรงงานของแรงงานมากเกินกวาที่กฎหมายไดกาํหนดไวตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 มาตรา 23 และกฎกระทรวงฉบับที่ 2 ป 2541 เร่ืองเวลาการทํางานในสถานประกอบการ

ที่อาจจะเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจาง ตองไมเกิน 7 ชั่วโมงตอวันหรือ

สัปดาหละไมกิน 42 ชั่วโมงและยังรวมถงึการเรียกรองเร่ืองสวัสดิการที่แรงงานพึงไดรับตาม

กฎหมายและนอกเหนือจากกฎหมาย 

 ในสวนของฝายบริหารกไ็ดใหความสําคัญในการปฎิบัติตามกฎหมายแรงงานตาม

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน และไดพิจารณาใหปฎิบัติตามกฎหมายแรงงานทุกอยางอยาง

เครงครัดสวนการเรียกรองที่นอกเหนือจากกฎหมายใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการลูกจางขึ้นมาเพื่อ

นําเสนอใหนายจางพิจารณารวมกันเพื่อจะพิจารณาสวัสดิการตามความเหมาะสมทั้งน้ีตองขึ้นอยูกับ

ผลประกอบการของบริษัทเปนหลัก  

 ซึ่งความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางผูบริหารกับแรงงานเมื่อมีการบริหาร การจัดที่ดี มีธรร

มาภิบาล ขอขดัแยงดังกลาวไดรับการแกไขโดยการเจรจาซึง่ตรงกับหลักการแกปญหาความขัดแยง 

ของ Kenneth and Ralph (2010, pp. 2-4) เร่ืองการประนีประนอมและใหความรวมมือกันจึงทําให

หยุดความขัดแยงไปได 

 

สรุปทายบท 

 ความขัดแยงมักเปนสวนหน่ึงของพฤติกรรมของมนุษยที่มีอยูภายในองคกรและระบบ

ขนาดใหญเชนสังคม มกีารกลาววา ในดานหน่ึงของเหรียญคือความขัดแยงเปน ตัวแปรสําคัญที่

นําไปสูการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา ความขัดแยงในองคกรนําไปสูการสราง กฎระเบียบ และ

การพัฒนากระบวนการบริหารในระดับตาง ๆ แตในขณะที่มีดานดีของเหรียญ ดานที่เปนดานลบก็

เปนสิ่งที่มองขามไมไดเพราะสงผลกระทบอยางรุนแรงตอองคกรและความสัมพันธของมนุษย ที่

สําคัญคือตอระบบการบริหารจัดการอันประกอบดวย เงื่อนไข ระเบียบ สังคม เศรษฐกิจและคานิยม  

 องคกรที่มีการพัฒนาแลวจะตองมีการจัดระเบียบขององคกรใหเปนที่ยอมรับของสมาชิก

ในองคกรน้ัน ละมีความชอบธรรม สามารถแกไขปญหาความขัดแยงได เมื่อใดก็ตามที่ปญหาความ
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ขัดแยงไมสามารถจะแกไขไดโดยระเบียบเงื่อนไข กติกาที่มีอยู ไมสามารถแกไขได ก็จําเปนอยางยิ่ง

ตองมีการปฏิรูประเบียบกฎ กติกาน้ัน มิฉะน้ันความขัดแยงจะดําเนินตอไปในลักษณะคาราคาซัง ซึ่ง

จะทําใหผืนใยขององคกร เปราะบางและขาดว่ินเมื่อเวลาผานไป จนถึงจุดที่ไมสามารถจะนํามาปะผุ

หรือใชประโยชนไดก็จะหมดทางเลือก อันตรายที่กลาวมาน้ีเปนสิง่ที่ไมสามารถจะมองขามได 

ความไมไววางใจกันในกลุมองคกร ผูนํา ชนชั้นปญญาชน นักปราชญ ราชบัณฑิต หันเหความภักดี

จากองคกรที่เปนอยู และที่สําคัญระบบเศรษฐกิจที่กําลังพัฒนาไปไดอยางดีเกิดความชะงักงันและ

ทรุดตํ่าลง ปญหาความขัดแยงของบริษัท ทีพีไอเปนปญหาหน่ึงที่สามารถหาขอยุติไดโดยการเจรจา

ใหความรวมมือกัน เพื่อใหความขัดแยงและปญหาที่มีอยูบรรเทาลงหรือสิ้นสุด การจัดระเบยีบ

องคกรหรือการตกลงความรวมมือระหวางผูบริหารองคกรกับพนักงานหรือแรงงานในองคกรให

เปนที่ยอมรับของสมาชิกในองคกร มีความชอบธรรมของ การจัดระเบียบขึ้นใหมน้ี ไมจําเปนตองมี

การทําลายระเบียบขององคกรเกา ที่มีอยูในอดีต หากแตตองมีการปรับเปลี่ยนสถานะและกิจกรรม

ในบางสวนเพือ่ใหสอดคลองกับยุคสมัย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ยุคโลกาภิวัฒน และที่สําคัญเพื่อให

สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงภายในสังคมน้ัน ๆ อันมีผลมาจากกระบวนการระดมทุนทางสังคม 

(Social mobilization) 
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บทที ่7 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

  การวิจัยเร่ืองน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการสะสมทุนของเครือธุรกิจครอบครัวและความ

ขัดแยงในการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคตะวันออก : กรณีศึกษาบริษัททีพีไอ จํากัด (มหาชน) โดยใช

วิธีการ 2 แบบ คือ การศึกษาขอมลูเอกสาร เปนการศกึษาขอมูลจากเอกสารวิชาการ บทความ 

วารสาร วิทยานิพนธ รายงานการวิจัย ขอมูลจากเว็บไซต พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ และการ

สัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของกับการสะสมทุนและนําไปสูความขัดแยง เชน นายประชัย เลี่ยวไพรัตน 

เจาของบริษัททีพีไอเดิม พลเอกมงคล อัมพรพิสิฏฐ ผูบริหารแผนตัวแทนกระทรวงการคลัง นาย

วิชิต นิตยานนทประธานสหภาพแรงงาน บริษัททีพีไอ และบุคคลที่เกี่ยวของ โดยใชวิธีการ

สัมภาษณแบบเจาะลึก การวิเคราะหขอมูลโดยวิเคราะหเน้ือหาจากเอกสารและการสัมภาษณเพื่อ

นํามาสรุปเกี่ยวกบัแนวทางที่เหมาะสมในการปรับปรุงนโยบายหรือแนวทางการปฏิบัติที่จําเปนใน

การแกไข สรุปการนําเสนอตามลําดับดังน้ี 

 1. สรุปผลการศึกษา 

2. อภิปรายผลจากการศกึษา 

3. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

 

สรุปผลการศึกษา 

 จากผลการวิจัยผูวิจัยไดสรุปผลออกมาใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัยดังน้ี 

 1. เพื่อศึกษาพัฒนาการ การสะสมทุนของบริษัททีพีไอ จํากัด (มหาชน) 

 2. เพื่อศึกษาปจจัย และเงื่อนไขที่ทําใหเกดิความขัดแยง ในการสะสมทุน ของบริษัท 

 ทีพีไอ จํากัด (มหาชน) 

 3. เพื่อศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความขัดแยงในการสะสมทุนของบริษัททีพีไอ จํากัด  

 (มหาชน) 

 ขอคนพบจากการศึกษาการสะสมทุนของเครือธุรกิจครอบครัวและความขัดแยง ในการ

พัฒนาอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก: กรณีศึกษาบริษัททีพีไอ จํากัด (มหาชน) สามารถนําประเด็น

มาสรุปผลไดดังน้ี 
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 1. ขอคนพบจากการศึกษาพัฒนาการ การสะสมทุนของบริษัททีพีไอ จํากดั (มหาชน) ใน

การศึกษาไดแบงออกเปน 5 ชวงดังน้ี 

  1.1 ชวงเร่ิมตนการสะสมทุนการคา  

  ตระกูล เลี่ยวไพรัตนเปนตระกูลที่ อพยพมาจากทางตอนใตของประเทศจีน มาอาศัย

และประกอบอาชีพอยูที่จังหวัดสระบุรีในป พ.ศ. 2459 กอนสงครามโลกคร้ังที่ สอง โดยการเปด

รานขายของชําหรือโชวหวย หลังจากน้ันไดเปดกจิการรานคาแบบซื้อมาขายไปโดยเฉพาะขาวเมือ่

กิจการเร่ิมดีขึ้นจึงขยายกิจการ เชน โรงสีขาว โรงฆาสัตว โรงเหลา โรงยาฝน พร เลี่ยวไพรัตน ซึ่ง

เปนลูกชายคนโตก็รับมรดกตกทอดมาเปนทุนจากน้ันจึงเร่ิมตอยอดกิจการที่ไดรับมรดกมา ทัง้น้ี 

นายพร เลี่ยวไพรัตน ยังมีความสัมพันธอันดีและไดรับการสนับสนุนจากกลุมทุนขาราชการของ

ซอยราชครูซึ่งเปนขาราชการชั้นสูงของประเทศเชนผูนําทางทหารซึ่งเปนกลุมที่มีอิทธิพลมากใน

ขณะน้ัน ตรงกับงานวิจัยของ อากิรา ซูเอฮิโร กลาววาในการสะสมทุนและการพัฒนาอุตสาหกรรม

ในประเทศไทยซึ่งมีหลายตระกูล เจริญเติบโตขึ้นมาไดเพราะมีผูมีอํานาจในรัฐบาลน้ัน ๆ สนับสนุน

โดยเฉพาะทหารเชนตระกูลโสภณพนิชเจาของธนาคารกรุงเทพฯ ตระกูลสิริวัฒนภักดี เจาของ

กิจการสุรา ตระกูลภิรมยภัคดีเจาของกิจการเบียรและอีกหลายตระกูลในประเทศไทย ซึ่งสอดคลอง

กับตระกูล ซาลิม กรุฟ ในประทศอินโดนีเซีย ที่ธุรกิจเติมโตขึ้นมาไดเพราะมีความ สําพันธุกับผูมี

อํานาจทางทหารและรัฐบาลสมัยประธานาธิบดี ซูฮาโตเปนบริษัทหน่ึงที่บริหารโดยครอบครัวที่

ใหญที่สุดมีพื้นที่และมีอิทธิพลมากที่สุดโดย นายลิม ชิว เหลียง ผูเปนเจาของกิจการซึ่งสื่อตะวันตก

ระบุวาเปนชาวจีนอบพยพ มาอยูในอินโดนีเซีย มาทําการคาขาย จุดเปลี่ยนที่ทําใหนายลิมมีโอกาส

รํ่ารวยคือนายลิมไดชวยสงเสบียงใหกบักองกําลังทหารกูชาติที่ตอสูกับชาวดัตชเพื่อเอกราชของ

อินโดนีเซียและมีความสัมพนัธกับอดีตประธานาธบดีซูฮารโต ขณะน้ันยังเปนนายทหารชั้นผูนอย 

เมื่อ ซูฮารโต ไดเปนประธานาธิบดี นายลิม ก็ไดสิทธิการคาหลายประเภทหลายชนิด โดยสินคาที่ทํา

ใหเกิดรํ่ารวยในยุคแรกไดแกกานพลู คาบุหร่ี ผูกขาดนําเขารถยนต ปูนซีเมนต ธุรกิจอาหาร

โดยเฉพาะบะหมี่สําเร็จรูปที่ใหญที่สุดในโลก โรงงานเหล็กและธนาคารและยังไดซื้อทรัพยสินและ

บริษัทอ่ืน ๆ เพิ่มเติมเปนจํานวนมากโดยไดรับการสนับสนุนจากนโยบายรัฐ จึงเปนการผูกขาดทาง

ธุรกิจการคาของสินคาเกือบทุกชนิดในอินโดนีเซีย (Ampalavanar, 2006, pp. 8-40)  

  ทั้งน้ี นายพร ไดแสดงบทบาทในการเขาไปชวยรัฐบาลพยุงราคาขาวเปลือกที่ตกตํ่า

มากหลังสงครามโลกคร้ังทีส่องจนประสบผลสําเร็จทําใหไดรับความไววางใจอยางมากจากผูนํา

รัฐบาล พรจึงหาโอกาสที่จะขายกิจการคาโดยเปดโรงสีไฟขนาดใหญทําใหธุรกิจคาขาวรุงเรืองเปน

อยางมาก ติดอันดับหน่ึงในหาของประเทศในขณะน้ัน สวนเกินทางเศรษฐกิจที่ไดรับมาของตระกูล

เลี่ยวไพรัตนสวนใหญไดมาจากการคาขาว แลวนําไปลงทุนในกิจการอ่ืน ๆ  
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  1.2 ชวงการขยายเปนทุนเปนทุนอุตสาหกรรม  

  หลังจากที่ประสบผลสําเร็จจากการคาขาว นายพร เลี่ยวไพรัตน ตัดสินใจที่จะเปด

โรงงานทอผา โรงงานอาหารสัตว โรงานทอกระสอบ เพราะมองวาโรงงานดังกลาวเหลาน้ีเปน

โรงงานที่ผลิตสินคามาเพื่อใชเองโดยไมตองซื้อ เชนกระสอบไวใสขาว ใสอาหารสัตว สวนเกินจาก

การใชงานก็นําไปขาย ตอมาเมื่อ ประชัย เลี่ยวไพรัตน เขามารับชวงธุรกิจของครอบครัวตอจากนาย

พร ประชัย เลี่ยวไพรัตน ทําใหสังคมนักธุรกิจคาขาวตองจดจํากับการประมูลขาว คร้ังใหญ ๆ ได

ติดตอกันหลายปบางปก็สามารถสงออกไปขายไดถงึ 500,000 ตัน โดยนําไปขายใหกับตะวันออก

กลางและอเมริกาซึ่งยังไมมีพอคาคนไหนทําไดมากอน และยังดําเนินการเปดบริษัท เลี่ยวไพรัตน

วิสาหกิจ การดําเนินธุรกิจของตระกูลเลี่ยวไพรัตน ยังคงดําเนินการไปจน ประมวล เลี่ยวไพรัตนซึ่ง

เปนบุตรชายคนที่สามของนายพร ไดเรียนจบปริญญาเอกสาขา ปโตรเคมี จึงไดนําเสนอแนวคิดการ

ดําเนินการธุรกิจปโตรเคมีและไดสรางบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย จํากัด (มหาชน) ขึ้นมา

เพื่อ ผลิตปโตรเคมีและการกลั่น ประกอบไปดวยธุรกิจปโตรเคมี ประเภทเม็ดพลาสติก ธุรกิจ

ปโตรเลียม ประกอบไปดวยโรงกลั่นนํ้ามัน ธุรกิจทาเรือขนถายสินคาทางเรือ ธุรกิจการบริหาร

จัดการทรัพยสิน เชนที่ดิน โรงไฟฟา โรงเรียน 

  1.3 ชวงการขยายทุนเปนทุนการเงนิ  

  มาลินี เลี่ยวไพรัตน บุตรสาวคนโตของนายพร เลี่ยวไพรัตน จบปริญญาตรีคณะ

พาณิชยศาสตรและการบัญชีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย แลวไปเรียนตอที่มหาวิทยาลัยจอรเจีย 

สหรัฐอเมริกา จบออกมามาทําหนาที่ดูแลงานดานการเงินและไฟแนนซ ในป พ.ศ. 2512 ไดเปด

บริษัทเงินทุนหลักทรัพย คาเธยไฟแนนซ จํากัด (มหาชน) และบริษัทบางกอกสหประกันภัยทํา

ธุรกิจเกี่ยวกับการเงินและประกันภัย โดยมีเปาหมายชวงแรกจะดูแลการเงินของบริษัทในกลุม 

เลี่ยวไพรัตน ทั้งหมด 

  1.4 กลยุทธการขยายตัวของการสะสมทุน 

   1.4.1 ดานการเงิน ในชวงแรกของการสะสมทุนทีจั่งหวัดสระบุรี เปนการขาย

สินคาที่ซื้อมาและขายไป ประเภทสินคาทางการเกษตร และตอมาจึงมีการขยายเปนโรงงาน

อุตสาหกรรมโดยมีแหลงที่มาของเงินทุนการสรางโรงงานอุตสาหกรรม 3 ทาง 

    1.4.1.1 เงินทุนที่มาจากการคาต้ังแตเร่ิมตนการคาซึ่งมีกําไรมหาศาลจากการ

เปนตัวแทนรัฐบาลในการรวบรวมขาวไปขายตางประเทศโดยเฉพาะในทวีป อัฟริกา และประเทศ

อ่ืน ๆ  
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    1.4.1.2 เงินทุนที่มาจากผูเขารวมทุน ซึ่งมีหลายบริษัทที่ตระกูลไดมีการรวมทุน

กับบุคคลอ่ืน ๆ โดยเฉพาะกลุมที่มีความสัมพันธกันอยางเหนียวแนนทั้งน้ีตระกูลเลี่ยวไพรัตนยัง

เปนหุนสวนใหญทั้งสิ้น 

    1.4.1.3 การกูยืมเงินมาจากแหลงเงินทุนเชนธนาคารทั้งในและตางประเทศ

เน่ืองจากเมื่อมีโอกาสในการขยายทุนอุตสาหกรรมเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของธุรกิจปโตรเคมี

ใหทันกับคูแขงในตลาดโลกจึงจําเปนที่จะตองพัฒนาและขยายธุรกิจดังกลาวตองใชเงินลงทุนจึง

ตองอาศัยเงินทุนจากการกูยืม 

   1.4.2 การใชผูเชี่ยวชาญหรือผูเชี่ยวชาญดานเทคนิค ในแตละดานมาสนับสนุนและ

บริหารงานใหประสบผลสําเร็จโดยกลุมน้ีเรียกวากลุมผูเชี่ยวชาญดานเทคนิค ซึ่งบริษัททีพีไอไดมี

คนกลุมน้ีเปนจํานวนมากหลากหลายสาขา ที่เขามาดูแลกิจการต้ังแตป พ.ศ. 2503 จนถึงปจจุบัน ซึ่ง

มีทัง้ขาราชการระดับสงูของประเทศ นักการเมืองและนักบริหารระดับแนวหนาของประเทศ รวมถึง

พี่นองในตระกูลที่มีการศึกษาและชํานาญในแตละดานของการทําธุรกิจ เชนการบัญชี การเงิน 

วิศวกรรม และปโตรเคมี จึงทําใหบริษัทมีการเจริญเติบโตไดรวดเร็ว 

   1.4.3 การใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย ในการใชเทคโนโลยีในชวงที่อุตสาหกรรมป

โตรเคมีของบริษัททีพีไอ ประชัย เลี่ยวไพรัตนไดนําเทคโนโลยีการผลิตและทันสมัยที่สุดจาก

ประเทศเยอรมันเชนโรงงานผลิตเม็ดพลาสติกแหงแรกในประเทศและเอเซียตะวันออกเฉียงใต โรง

กลั่นนํ้ามันที่มีขนาดเล็กและสามารถกลั่นไดมากในระยะเวลาที่เทากัน ทั้งน้ีในการควบคุมการ

จัดเก็บและระบบบัญชีของบริษัทดวยโปรแกรมที่ทันสมัยสามารถนําเสนอและวิเคราะหตอผูบริหาร

ไดอยางรวดเร็วและสะดวกในการตัดสินใจอยางรวดเร็วและไดเปรียบในการคา 

   1.4.4 การมีความสัมพันธกับทางการเมืองและนักธุรกิจ ระดับแนวหนาของ

ประเทศ ดังที่กลาวมาแลว ตระกูลเลี่ยวไพรัตน ไดมีความสัมพันธกับกลุมการเมืองที่มีอํานาจใน

ประเทศต้ังแตเร่ิมตนทําการคา โดยเฉพาะกบักลุมราชครู ต้ังแตทําการคาที่จังหวัดสระบุรีซึ่ง

ประกอบไปดวย ผิน ชุณหะวัน เผา ศรียานนท ประมาณอดิเรกสาร ชาติชาย ชุณหะวัน และสิริ สิริ

โยธิน ซึ่งเปนกลุมทุนที่มีอิทธิพลมากในเศรษฐกิจไทยในยุคน้ันและยังมีกลุมสฤษด์ิ ธนะรัตนที่เขา

มามีบทบาทในชวงตอไป โดยมีการดูแลและควบคุม กลุมธนาคารพาณิชยตาง ๆ เชนธนาคาร

กรุงเทพ กลุมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งอาศัยบารมีจากกลุมเหลาน้ีดูแลจนถึงปจจุบันเพื่อแสวงหา

ผลประโยชนสูงสุดจากนโยบายรัฐที่มีอยูหรือเสนอสรางขึ้นมาใหม 

  ตอมาประชัย เลี่ยวไพรัตน ไดรับการแตงต้ัง ใหเปนเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ และเปนวุฒิสมาชิก เพื่อเขาไปดูแลดานนโยบายของรัฐ ทั้งน้ียังไดเขาดํารงตําแหนงทาง

การเมืองหลังจากประชัย เลี่ยวไพรัตน สูญเสียอํานาจการบริหารทีพีไอไปจึงไดมีแนวคิดที่จะต้ัง
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พรรคการเมืองขึ้นมาโดยหวังวาการเปนนักการเมืองมีโอกาสที่จะใชแนวทางหรือวิธีทางการเมอืง

หรือผานทางตัวแทนหรือผูแทนราษฎรเพื่อสรางนโยบายของรัฐใหเอ้ือตอการบริหารจัดการโรงงาน

อุตสาหกรรมขนาดใหญปองกันการยึดครองจากตางชาติ เชน กฎหมายการฟนฟูกิจการที่ตองให

ลูกหน้ีมีสวนรวมในการบริหารกิจการ เปนตนฯ โดยการเขารวมกับพรรคการเมืองตาง ๆ แตไม

ประสพความสําเร็จจึงถอยออกจากการเมือง (แมบุญ คุณวิชัย, 2550, หนา 11) 

 ดังที่กลาวมา ทําใหเห็นวาธุรกิจครอบครัวตระกูล เลี่ยวไพรัตนไดดําเนินการสรางธุรกิจ

ต้ังแตระดับครอบครัวจนกลายมาเปนกลุมธุรกิจที่มีขนาดใหญที่สุดในเอเซีย ตะวันออกเฉียงใต ได

โดยมีการขยายตัวของวงจรทุนการคา ซึ่งไดแผตัวออกไปเปนวงจรทุนการเงินและทุนอุตสาหกรรม 

และมีทุนการคาซึ่งเปนเสาหลกัในการพัฒนา ซึ่งเปนไปตามทฤษฎีการสะสมทุนแนว มารกซสิซ  

  1.5 กลุมธุรกิจของตระกูลเลี่ยวไพรัตน 

 

ตารางที่ 10 การขยายตัวของธุรกิจตระกูล เลี่ยวไพรัตน (พ.ศ.2489 - 2543) 

 

ป พ.ศ. การขยายตัว 

2489 รานคา โรงสขีาว 

2501 คาขายผา 

2503 โรงงานทอผา 

2512 บริษัทเงินทุนหลักทรัพย คาเธยไฟแนนซจํากัด(มหาชน) 

2516 โรงงานอาหารสัตวเบทาโกร 

บริษัท เลี่ยวไพรัตนวิสาหกิจ 

2517 โรงงานทอกระสอบสหธัญพืช 

2521 บริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย จํากัดหรือ ทีพีไอ 

2525 โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก LDPE 

2529 โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก HDPE 

2530 บริษัททีพีไอโพลีน ผลิตปูนซีเมนตตรา TPI 

บริษัทบางกอกสหประกันภัย จํากัด(มหาชน) 

2531 บริษัทไทยอินดัสเตรียลเอสเตท จํากัด 

บริษัทไทยพลาสติกโปรดักส จํากัด 

2532 บริษัทไทยพลาสติกฟลม จํากัด 
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ตารางที่ 10 (ตอ) 

          

ป พ.ศ. การขยายตัว 

2533 โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก PP 

โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก ABS 

โรงงานไนเตรทไทย(ปุย) 

2534 บริษัททีพีไอคอนกรีต จํากัด 

บริษัททีพีไอ โพลีนเพาเวอร จํากัด 

2535 โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก EPS 

2537 โรงงานผลิตไฟฟา TPI 

โรงกลั่นนํ้ามัน 

ทาเรือนํ้าลึก 

โรงงานไฟฟาขึ้นมีกําลังไฟฟาขนาด 110 เมกะวัตต 

2538 วิทยาลัยเทคโนโลยี ทีพีไอ(สถาบันการศึกษา) 

โรงกลั่นนํ้ามันขนาด 65,000 บาเรล ตอวัน(โรง1) 

โรงงานโมโนเมอรชนิด(EBSM) 

2540 โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก PS 

โรงงานนํ้ามันหลอลื่นพื้นฐาน(LUBE) 

โรงแยกกาชดวยความรอน(ETP) 

โรงแยกกาชดวยตัวเรงปฏิกิริยา(DCC) 

2543 โรงกลั่นนํ้ามันขนาด 150,000 บาเรล ตอวัน(โรง2) 

 

 จากตารางพบวา ในการขยายตัวของทุนตระกูลเลี่ยวไพรัตน ตังแต พ.ศ. 2489 เปนตนมา

ไดมีการขยายตัวมาตลอดโดยเฉพาะต้ังแตป พ.ศ. 2521 ต้ังแตมีการสรางโรงงานอุตสาหกรรมปโตร

เคมีกัลไทยจํากัดหรือทีพีไอ เปนตนมาไดมีการขยายและตอยอดโรงงานอุตสาหกรรมประเภทเคมี 

โดยเร่ิมต้ังแตการผลิตจากตนนํ้าอันประกอบไปดวยการกลั่นนํ้ามัน ไปสูเม็ดพลาสติกและมกีาร

สรางสวนที่ตองสนับสนุนการผลิตขึ้นมาเปนจํานวนมากเชน ทาเรือขนถายวัตถุดิบ โรงงานไฟฟา 

การประกันภัย โรงเรียนผลิตบุคลากรและอีกมาก เพื่อนําไปสูการเปนบริษัทปโตรเคมีที่ใหญที่สุด

ในเอเซียตะวันออกเฉียงใต 
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 2. ขอคนพบจากการศึกษาปจจัย และเงื่อนไขที่ทําใหเกิดความขัดแยง ในการสะสมทุน

ของบริษัททีพีไอ จํากัด (มหาชน) จากความขัดแยงที่เกดิขึ้นพบวาปจจัยทีท่ําใหเกิดความขัดแยง 2 

ประเด็นหลักดังน้ี 

 1. ความขัดแยงระหวางองคกรแบงออกเปน 2 เร่ือง 

  1.1 ความขัดแยงระหวางนายทุนกับภาคประชาชนใน เร่ืองมลพิษทางสิ่งแวดลอมและ

ระบบนิเวศ หลังจากที่มีการสรางโรงงานทีพีไอ เรียบรอยแลวเร่ิมมีกระบวนการผลิตทําใหเกิด

มลภาวะกับประชาชนในชวงแรกโดยเฉพาะเร่ืองเสียงของเคร่ืองจักร และกลิ่นของสารเคมแีละ

พลาสติกจึงไดมีการรองเรียนจากหนวยงานภาคประชาชนไปยังผูนําชุมชนเพื่อใหเกิดการรองเรียน

ตอยังหนวยงานของรัฐที่จะดําเนินการชวยแกปญหาสิ่งที่เกิดขึ้นไมใหไปกระทบกับประชาชน แต

การรองเรียนในชวงแรกไมเกิดผลอาจเกิดจาก ภาครัฐยังไมเขาใจกระบวนการผลิตจึงมคีวามลังเลที่

จะดําเนินการตรวจสอบหรือถือเปนเร่ืองปกติยังไมมีผูรับผลกระทบจํานวนมากหรือกลัวที่จะไดรับ

ผลกระทบจากการตรวจสอบเน่ืองจากบริษัทมีความสัมพันธอันดีกับขาราชการระดับสูงและผูมี

อํานาจระดับประเทศ ทั้งน้ีบุคคลดังกลาวยังเขามาเปนคณะกรรมการบริหารบริษัทดวย เชน นาย

อารีย วงศอารยะ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปนตําแหนงที่มีอํานาจสูงสุดของขาราชการประจํา

กระทรวงมหาดไทยที่มีหนาที่ทางการปกครองและพัฒนาซึ่งบริษัท ทีพีไอ ในขณะน้ันกําลังเขาสู

การพัฒนาขยายกิจการเปนจํานวนมาก นายสุนทร หงสลดารมภ เปนผูเชี่ยวชาญในหลายดานผาน

ประสบการณจากการเปนขาราชการชั้นผูใหญเปนเอกอัคราชทูตหลายประเทศเปนรัฐมนตรีหลาย

สมัยเปนอาจารยสอนตามมหาวิทยาลัยตาง ๆ หรือแมแตพลเอกสืบ อักษรานุเคราะหอดีตรองผู

บัญชาการทหารบกซึ่งเปนสวนหน่ึงที่จะเติมเต็มใหกับบริษัททีพีไอใหยิ่งใหญขึ้นมาได (ตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทย, 2537) 

 จากปญหาตาง ๆ ที่ประชาชนมองวาเกิดจากบริษัททีพไีอซึ่งเปนโรงงานอุตสาหกรรม

ขนาดใหญมีการประกอบกิจการหลายประเภทเชนการกลั่นนํ้ามัน ผลิตเม็ดพลาสติก โรงไฟฟา 

ทาเรือขนถายสินคา รถขนสงสินคา ทําใหกระบวนการดําเนินกิจกรรมของบริษัททีพีไอ สงผล

กระทบไปยังประชาชนที่อยูรอบเขตประกอบการของบริษัททีพีไอ จึงมีการรองเรียนและประทวง

โรงงานขึ้นดวยสาเหตุปจจัยและสาเหตุ ดังตอไปน้ี 

 1. ปญหาเร่ือง เสียง ที่รบกวนและเกิดขึ้นบอยอยางตอเน่ือง ประชาชนผูไดรับผลกระทบ

มองวาเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษยและสัตวโดยกอใหเกิดผลเสียทางรางกายและจิตใจ 

เชน หูหนวก หูตึง ความดันโลหิตสูง ปวดศีรษะ อารมณเครียด หงุดหงิด สาเหตุของมลพิษทางเสียง

ที่สําคัญมาจากเสียงเคร่ืองยนต เคร่ืองจักรโรงงานอุตสาหกรรมและการกอสราง 
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 2. ปญหาเร่ือง นํ้า ประชาชนมองวานํ้าทิ้งจากโรงงานเปนนํ้าที่ไมสะอาด อาจเจือปนดวย

สารเคมี สารพิษจนทําให นํ้าทะเลบริเวณริมฝงบางคร้ังมีคราบนํ้ามันบนผิวนํ้าและชายหาด สงผลให

ปลาตาย ริมชายหาดบอยคร้ัง จํานวนประชากรปลา ปู หอย กุงเร่ิมลดลงอยางเห็นไดชัดเจน อุณหภูมิ

นํ้าใกลโรงงานมีอุณหภูมิที่สูงขึ้น อาจจะเปนสวนหน่ึงที่ทําใหปลาตายและยายถิ่นไปอาศัยที่อ่ืน

รวมทั้งการรุกล้ําพื้นที่ชายทะเลทําทาเรือเปนสาเหตุที่ทําใหระบบนิเวศเปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะ

การไหลเวียนของนํ้าทะเลเปลี่ยนทิศทางการไหลกัดเซาะพื้นที่สาธารณะถนน และที่ดินสวนบุคคล 

 3. ปญหาเร่ือง ฝุน ควันและกลิ่น โรงงานอุตสาหกรรมปลอยควันและฝุนละอองออกมา

มากโดยเฉพาะควันที่มา มีกลิ่นตามมาดวย ทําใหหายใจแลวแสบจมูกบอยคร้ังทั้งน้ีฝุนละอองสีดํา

ไปเกาะกับตนไม เงาะ ทุเรียนและสวนผลไมอ่ืน ๆ ซึ่งชาวบานสันนิฐานวาเพราะฝุนเหลาน้ี ๆ ทํา

ใหผลไมไมออกผล บางคร้ังเขมาควันดํารวงลงมาทําใหหลังคาบานดําจากที่เคยใชนํ้าฝนอุปโภค

บริโภคก็ไมสามารถนํามาใชได  

 จะเห็นไดวาโรงงานอุตสาหกรรมเปนสวนหน่ึงที่ทําใหเกิดมลพิษสิ่งแวดลอมและระบบ

นิเวศอยางรุนแรงสงผลกระทบไปยังคน สัตว สิ่งมีชีวิต ขึ้นอยูกับขนาดของโรงงานและผลิตภัณฑที่

ทําการผลิต 

  1.2 ความขัดแยงระหวางกลุมทนุในเร่ืองการแยงอํานาจบริหาร 

  ในชวงหลัง พ.ศ. 2540 – 2546หลังจากที่รัฐบาลลดคาเงินบาทจนทําใหบริษัททีพีไอ 

จํากัด(มหาชน)เปนหน้ีจากการกูเงินมาลงทุนเปนจํานวนมาก จึงเกิดการขัดแยงระหวางลูกหน้ีกับ

เจาหน้ีจนนําไปสูกระบวนการบริหารแผนฟนฟู และสูความขัดแยงที่เพิ่มมากขึ้น จากการเกิดวิกฤต

เศรษฐกิจจนนําไปสูการเปลี่ยนแปลงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศแบบลอยตัวหรือลด

คาเงินบาทเมื่อ กรกฎาคม 2540 ทําใหคาเงินบาทไดออนตัวอยางรวดเร็ว ผูประกอบการที่กูเงินจาก

ตางประเทศมาลงทุนจึงมีภาระหน้ีสินเพิ่มขึ้นมากเกือบ 100 เปอรเซ็นตเน่ืองมาจากอัตราแลกเปลี่ยน

เงินตราตางประเทศเมื่อเทียบกับเงินบาท ทําใหบริษัททีพีไอซึ่งเปนบริษัทหน่ึงที่ทําการกูยืมเงินทั้ง

ในและตางประเทศมาลงทุนไดรับผลกระทบอยางมากจากการทีม่ีหน้ีสินเพิม่จึงทําใหยากในการ

ชําระหน้ีคืน 

  เจาหน้ีรายใหญทั้ง 5 รายอันประกอบไปดวยธนาคารกรุงเทพจํากัด(มหาชน) บริษัท

การเงินระหวางประเทศ (IFC) ธนาคารแหงอเมริกา ธนาคารซิต้ีแบงค และธนาคารเพือ่การสงออก

และนําเขาแหงสหรัฐอเมริกา (US EXIM) ไดยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการของบริษัททีพีไอโดย

บริษัทเอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอร เปนบริษัทลูกของบริษัท เฟอรเรียร ฮอดจสัน ทําธุรกิจอยูในวงการ

บัญชีปรับโครงสรางทางการเงิน การฟนฟู และพัฒนาธุรกิจในประเทศออสเตรเลีย โดยมีนายแอน

โทน่ี เจ นอรแมนเปนกรรมการผูจัดการ เสนอตัวเปนผูจัดทําแผนฟนฟูกิจการของทีพีไอ 
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  ทั้งน้ีทางบริษัททีพีไอแพลนเนอรโดยประชัย เลี่ยวไพรัตน เจาของกิจการเดิมขอเขามี

สวนรวมในการทําแผนเพราะเปนผูมีสวนไดเสีย ยอมมีความรับผิดชอบที่จะทุมเทความสามารถ

และความพยายามเทาทีมีทั้งหมดเพื่อใหบริษัททีพีไอดําเนินธุรกิจตอไปได แตจะเปนดวยหลักวิธีคิด

และมุมมองที่ตางกันระหวางลูกหน้ีกับผูบริหารแผน อีกทั้งยังไมมีความไวเน้ือเชื่อใจกัน จึงทําให

เกิดความขัดแยงขึ้นทั้งในชวงเวลาในการพิจารณาแผนในที่ประชุมเจาหน้ีและในการพิจารณาแผน

ของศาลลมละลายกลาง โดยลูกหน้ีขอแกไขแผนฟนฟูจํานวน 20 ขอและใหดําเนินการทําเอกสาร

แผนฟนฟูในบางสวนที่ไมใชภาษาไทยใหเปนภาษาไทยทั้งน้ียังมีประเด็นที่ลูกหน้ียกขึ้นมาแยงคือ

คาตอบแทนของผูทําแผนมีจํานวนสูงมากเฉพาะในชวง 5 เดือนของการทาํแผนรวมเปนเงินสูงถึง 

195,308,679.99 บาทซึ่งนายประชัย เห็นวาสูงเกินไปจนกลายเปนผลเสียแกลูกหน้ี อีกทั้งยังกลาวถึง

การจัดทําแผนวา ผูทําแผนไมเคยรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะใด ๆ จากลูกหน้ี 

  ความขัดแยงในการบริหารแผนฟนฟูระหวางลูกหน้ีกับผูบริหารแผนและเจาหน้ีเร่ิมที่

จะขยายวงกวางขึ้นเมื่อพนักงานกลุมบริษัททีพีไอไดยื่นหนังสือรองเรียนและขอความเปนธรรมตอ

อธิบดีศาลลมละลายกลาง โดยอางวาผูทําแผนไดจัดทําแผนและสมคบคิดกับเจาหน้ีรายใหญไมกี่

รายโดยกําหนดใหไดรับผลประโยชนตอบแทนเพื่อแลกเปลี่ยนกับการผลักดันใหแผนผาน จึงขอให

เลื่อนการลงมติไปจนกวาจะมีการแกไขแผนใหเกิดความเปนธรรมนอกจากน้ียังดําเนินการไป

รองเรียนตอคณะกรรมาธิการการเงินการคลังของวุฒิสภาในเร่ืองเดียวกัน ทั้งน้ียังทําหนังสือถึง

คณะกรรมการเจาหน้ีโดยระบุวาแผนฟนฟูมีรายละเอียดผิดพลาดหลายประการไมถูกตองตาม

กฎหมายเชนในแผนไมมีการตัดหน้ี (Hair cut) แตกลับกลับตองชําระดอกเบี้ยในราคาสูง การแปลง

หน้ีเปนทุนตํ่ากวาราคาตามมูลคาบัญช ี(Book value)การติดสินบนเจาหน้ีเพื่อใหเห็นชอบกับแผน

และใหเปนผูบริหารแผนตอไป ซึ่งผลจากการน้ีทําใหผูทําแผนไดคาตอบแทนจากคาบริหารแผนไม

ตํ่ากวาปละ 300 ลานรวมทั้งคานายหนาในการนําทรัพยสินของบริษัททพีีไอออกเสนอขาย พนักงาน

ทีพีไอ จังหวัดระยองกวา 5,000 คน ไดชุมนุมประทวงอยูหนาที่ทําการนายแอนโทน่ี เจ นอรแมน 

ไดออกไปชีแ้จงถึงเร่ืองราวที่เกดิขึ้นแตพนักงานไมพอใจจึงเดินทางเขาตัวเมืองระยอง ปกหลัก

ประทวงอยูที่บริเวณกลางเมือง พนักงานบริษัททีพีไอไดยื่นเงื่อนไข 7 ขอเรียกรองดังน้ี 

 1. ขอใหมีกระบวนการจัดทําและรับฟงความคิดเห็นของพนักงานตอแผนฟนฟูกิจการ 

 2. ขอเรียกรองไมใหมีการตัดและขายหรือโอนกิจการของบริษัทใด ๆ ทั้งสิ้น หากมีความ

จําเปนตองตัดขายหรือโอนกิจการจะตองขายใหคนไทยเทาน้ัน 

 3. หามมิใหมีการเลกิจางพนักงานหรือลดเงินเดือน 

 4. ใหระบุไวในแผนวา คณะผูบริหารเดิมของบริษัทมีสวนรวมในการบริหารของบริษัท 

เชนเดิม 
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 5. ใหพิจารณารับคํารองขอแกไขแผนฟนฟูกิจการที่บริษัทยื่นเสนอตอศาล 20 วัน 

 6. ขอขยายเวลาในการพจิารณาโหวตแผนฟนฟูออกไปอีก 

 7. หามมิใหเอาผิดกับพนักงานที่รวมชุมนุมน้ี 

   นายสุชน ชาลเีครือ ประธานกรรมาธิการการคลัง การธนาคาร และ สถาบันการเงิน 

วุฒิสภา ซึ่งเปนสมาชิวุฒิสภาที่ดูแลติดตามงานดานการคลัง โดยพนักงานบริษัททีพีไอไดยื่น

เร่ืองราวรองทุกขไว ไดมารวมหารือและรับอาสาจะเจรจาใหมีการเลื่อนลงมติ เน่ืองจากกลัวปญหา

จะบานปลาย สมาพันธุพนักงานทีพีไอไดสงหนังสือชี้แจงถึงการชุมนุมไปยังสื่อตาง ๆ วาถูก

เจาหนาที่ฝายรัฐบาลบางคนออกมาขมขูวากําลังสรางความวุนวายแกชาติบานเมืองดวยการสราง

ภาพวา ทีพีไอไมยอมอยาอยูใตกรอบของกฎหมายทําลายบรรยากาศ การลงทุน จากตางชาติ 

ประเทศชาติอาจเสียหายได ทั้งที่ความเดือดรอนเกิดจากฝมือของรัฐบาล ทพีีไอในอดีตไมเคยมี

ปญหาในการดําเนินงาน แตเมื่อรัฐบาลลดคาเงินบาท ทําใหทีพีไอมีหน้ีเพิ่มขึ้นทันทีนับแสนลาน

บาท และในหนังสอืยังย้ําวาการเคลื่อนไหวคร้ังน้ีเปนการชุมนุมเพื่อเรียกรองความเปนธรรมและ

สันติวิธี   

  ในที่สุดบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟแพลนเนอร จํากัด ซึ่งเปนบริษัทที่เจาหน้ีเสนอมา เขามาทํา

หนาที่บริหารก็เกดิความขัดแยงอีกคร้ังระหวางผูบริหารแผนกับเจาของกิจการเดิมและระหวาง

ผูบริหารแผนกับสหภาพแรงงานของบริษัทมีการฟองรองกันไปมาจนในที่สุดบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ 

แพลนเนอร จํากัด ศาลมีคําสั่งใหออกจากการเปนผูบริหารแผนจากหลักฐานในการบริหารจัดการ

ไมเปนไปตามแผนและความไมโปรงใสทางการใชงบประมาณการบริหาร 

  ตอมาไดมีการเรียกประชุมเจาหน้ีเพื่อเลือกผูบริหารแผนใหมโดยมีการนําเสนอบริษัท

ที่จะเขามาบริหารแผนทั้งฝายลูกหน้ีและเจาหน้ีจนในที่สุดศาลไดสั่งใหกระทรวงการคลังเขามา

บริหารแผนโดยกระทรวงการคลังแตงต้ังตัวแทน 5 คนซึ่งประกอบไปดวย พลเอกมงคล อัมพรพิสิฏฐ 

(อดีตผูบัญชาการทหารบกและประธานบอรดธนาคารกรุงไทย) เปนประธาน, ปกรณ มาลากุล ณ 

อยุธยา (อดีตรองผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย), พละ สุขเวช (อดีตผูเชี่ยวชาญการผลิตปโตรเคมี

และการกลั่นนํ้ามัน), ทนง พิทยะ (อดีตรัฐมนตรีกระทรวง การคลัง) และอารีย วงศอารยะ (อดีต

ปลัดกระทรวงมหาดไทยและกรรมการ บริหารบริษัททีพีไอ)โดยจะเขามาบริหารตามแนวทางที่

กระทรวงการคลังเห็นชอบ เขามาบริหารและบริหารไปจนเกิดความมั่นคงขึ้นจึงไดดําเนินการขอออก

จากแผนฟนฟูศาลพิจารณาแลววาสามารถอยูรอดไดแลวจึงอนุญาตใหออกจากแผนไนเวลาตอมาและ

เปลี่ยนชื่อเปนบริษัท ไออารพีซี 

  ในขณะที่ผูบริหารแผนฟนฟูตัวแทนจากกระทรวงการคลังดําเนินการบริหารก็เกิด

ความขัดแยงกับเจาของกิจการเดิมอยูตลอดการบริหารโดยประชัยยื่นรองตอศาลเพื่อขอซื้อหุนคืน
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โดยศาลใหนําเงินมาวางตามจํานวนซื้อและกําหนดเวลาไวโดยประชัยแจงวามีผูรวมทุนแลว พอถึง

กําหนดประชัยไมสามารถนําเงินมาวางได ตอมาผูบริหารแผนตัวแทนจากกระทรวงการคลังได

ตัดสินใจขายหุนใหกับ ปตท และกลุมพันธมิตร รัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ เขามาลงทุนโดยใช

พระราชบัญญัติ ทุนรัฐวิสาหกิจในการลงทุน  

  หลังจากที่กลุมพันธมิตรของ ปตท เขามาบริหารก็ยังเกดิความขัดแยงกับกลุมเจาของ

กิจการเดิมมีการฟองรองกันในศาลไมตํ่ากวา 50 คดีและในที่สุดตางฝายตางเห็นขอเสียมากกวาขอดี 

เลยเจรจายอมความกนัไดโดยทั้งสองฝายถอนแจงความกันทุกคดีแลว ตางก็ดําเนินกจิการของ

ตนเองตอไปและจากประเด็นการยุติความขัดแยงระหวางบริษัทกลุมทีพีไอซึง่เปนเจาของกิจการเดิม

กับ ผูบริหารแผนตัวแทนกระทรวงการคลังมาจนถึงการเปลี่ยนชื่อบริษัทเปนไออารพีซี น้ันโดยการ

ใชวิธี เจรจาระหวางผูมีอํานาจการตัดสินใจของทั้งสองบริษัทโดยไมผานคนกลางเชนทนายความ 

เกี่ยวกับคดีที่มีการฟองรองกันไปมาของทั้งสองฝายมากกวา หาสิบคดีในระยะเวลากวา สิบป ยุติลง

ได  

 2. ความขัดแยงภายในองคกรระหวางนายทุนกับแรงงาน แบงออกเปน 3 เร่ือง 

  2.1 ความขัดแยงดานแรงงานและสวัสดิการ นับต้ังแตมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมโดย

การเร่ิมตนนําเคร่ืองจักรมาใชในการผลติแทนแรงงานคน ทําใหโรงงานไมเหมือนโรงงานแบบ

ด้ังเดิมอีกตอไป คนงานถูกขูดรีดแรงงานหนักขึน้ทํางานซ้ําซากแบบเดิม ๆ ทุกวัน สงผลใหการ

ปฏิวัติอุตสาหกรรมในยคุแรก ตองเผชิญกับปญญาเชนการประทวงของแรงงาน ในการหยดุงาน เผา

โรงงานทําลายทรัพยสิน กลุมนายทุนจึงหาทางแกปญหาเหลาน้ีไมเชนน้ันการผลิตในระบบทุนนิยม

อาจจะตองลมสลาย จึงมีความจําเปนที่จะตองสรางกติกาขึ้นมาเพื่อให การขูดรีดแรงงานยังคงดํารง

ตอไปได โดยใหแรงงานมีแรงในการทํางานตอไปใหกับนายจางได 

 บริษัท ทีพีไอ ต้ังขึ้นมาเมื่อ พ.ศ. 2521 ดําเนินการบริหารโดยตระกูล เลี่ยวไพรัตน ซึ่ง

ในชวงเปดโรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมีน้ัน อยูในชวงที่อัตราการวางงานของแรงงานมีมาก ได

ดําเนินการรับแรงงานเขามาทํางานเปนจํานวนมาก แรงงานที่เขามาจึงจําเปนที่จะตองปฏิบัติตาม

ระเบียบของบริษัทและเจาของกิจการอยางเครงครัดจึงไมมีการเรียกรองสิ่งใดนอกจากการไดมีงาน

ทํา และตอมาความขัดแยงระหวางพนักงานกับผูบริหารและเจาของกิจการเร่ิมเกิดขึ้นเมื่อวันที่ 1 

สิงหาคม 2541 เมื่อพนักงานกลุมหน่ึงของบริษัทไดมีการเรียกรองใหบริษัทมีการหยุดทํางานในวัน

เสาร เน่ืองจากที่ผานมาบริษัทใหพนักงานทํางานต้ังแตวันจันทรถึงวันเสาร ซึ่งขัดแยงกับ

พระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 23 และกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 ป 2541 วาลูกจาง

จะตองทํางานวันหน่ึงตองไมเกินแปดชั่วโมงและเมื่อรวมเวลาการทํางานทั้งสิ้นแลว สัปดาหหน่ึง

จะตองไมเกินสี่สิบแปดชั่วโมง เวนแตงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของ
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ลูกจางตามที่กําหนดในกฎกระทรวง จะมีเวลาทํางานตามปกติวันหน่ึงตองไมเกิน เจ็ด ชั่วโมง แต

เมื่อรวมเวลาทั้งสิ้นแลวสัปดาหหน่ึงไมเกินสี่สิบสองชั่วโมง ซึ่งในกฎกระทรวง ขอ 2 งานที่อาจเปน

อันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจาง บริษัททีพีไอมีงานตามกฎกระทรวงขอ 2 เชน 

งานที่ตองทําใตดิน ใตนํ้า ในถ้ํา ในอุโมงค หรือในที่อับอากาศ งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสี งาน

เชื่อมโลหะ งานขนสงวัตถุอันตราย งานผลิตสารเคมีอันตราย งานที่ตองทําดวยเคร่ืองมือหรือ

เคร่ืองจักรซึ่งผูทําไดรับความสั่นสะเทือนอันอาจเปนอันตราย งานที่ตองทําเกี่ยวกับความรอนจัด 

หรือความเย็นจัดอันอาจเปนอันตราย  

  และหลังจากที่นายจางไดยอมรับเงือนไขตามกฎหมายแลวจึงไดประกาศวันเสารเปน

วันหยุดงานอีกหน่ึงวันแลวไดดําเนินการกอต้ังคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบการขึ้น

เพื่อเปนคณะกรรมการที่ดูแลสวัสดิการใหกับพนักงานทั้งตามขอบังคับของกฎหมายและ

นอกเหนือจากกฎหมายที่ลูกจางพึงไดรับจากการใชแรงงานในการผลิตและใหดูตามผล

ประกอบการของบริษัท 

  2.2 ความขัดแยงจากการบริหารของผูบริหารแผน ในขณะบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลน

เนอรส ทําหนาที่เปนผูบริหารแผนฟนฟูไประยะหน่ึงปรากฏวา การบริหารงานของผูบริหารแผนไม

ประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไวในแผนฟนฟูกิจการ มีความขัดแยงอยางรุนแรง

ระหวางเจาหน้ีกับผูบริหารแผนลูกหน้ีและพนักงานของบริษัทโดยฝายพนักงานมีความเชื่อมั่นวาถา

บริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอรส ที่เปนผูบริหารแผนยังดําเนินการบริหารและกรุยทางเพื่อยึดกิจการ

ของทีพีไอและมีแนวโนมวาการฟนฟูกิจการโดยภาพรวมอาจจะลมเหลวและนําไปสูการลมละลาย 

พนักงานโดยการนําของสหภาพแรงงานจึงมีการเคลื่อนไหวในรูปแบบตาง ๆ เพื่อขับไลบริษัท เอ็ฟ

เฟคทีฟ แพลนเนอรส ใหออกจากการบริหารแผนโดยมีเหตุผลวา 

   2.2.1 การบริหารขาดทุนไมเปนไปตามแผน ในกระบวนการบริหารแผนกอนที่จะ

เขามาบริหารแผนฟนฟู ผูบริหารแผนตองดําเนินการสงแผนใหกับเจาพนักงานพิทักษทรัพยและ

นําเสนอตอคณะกรรมการเจาหน้ีเพื่อพิจารณาอนุมัติแผนที่ทําไวเมื่อกรรมการเจาหน้ีเห็นชอบแลว

จึงนําเสนอใหศาลลมละลายกลางเห็นชอบจึงจะนําแผนน้ันมาบริหารจัดการไดซึ่งในแผนดังกลาว

ไดกําหนดไวหลายประเด็นแตประเด็นที่บริหารไมเปนไปตามแผนมีดังน้ี พนักงานทีพีไอไดเห็น

แนวทางการบริหารของผูบริหารแผนบริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนเนอรส วาไมไดเปนไปตามแผนที่

กําหนดไวอาจจะทําใหบริษัทเกิดความเสียหายได 

   2.2.2 ประเด็นการการขายทรัพยสิน จากประเด็นบริหารไมเปนไปตามแผนทําให

เกิดแนวคิดการขายทรัพยสินเพื่อนําเงินมาใชหน้ีและดําเนินกิจการของบริษัทจึงทําให บริษัท เอ็ฟ

เฟคทีฟ แพลนเนอร จํากัดจําเปนที่จะตองขายทรัพยสินอันประกอบไปดวย โรงงานผลิตไฟฟา 
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ทาเรือและที่ดินอีกเปนจํานวนมากทําใหพนักงานและสหภาพแรงงานมองวาเปนสิ่งที่ไมถูกตองถึง

จะมีคํากลาวอางวายอมตัดแขนตัดขาเพื่อรักษาชีวิตก็ตาม เชนโงงานผลิตไฟฟาซึ่งเปนปจจัยหลักใน

การนําพลังงานไฟฟามาใชในกระบวนการผลิตและโรงงานอุตสาหกรรมถาขายไปตองไปซื้อ

พลังงานไฟฟาจากที่อ่ืนเขามาตนทุนจะสูงขึ้น หรือแมแตทาเรือขนถายสินคาทั้งสินคาเหลวและ

สินคาประเภทอ่ืน ๆ ก็ยังมีความจําเปนอยางยิ่งในการซื้อนํ้ามันดิบและแก็สเขามาใชในกระบวนการ

ผลิตปโตรเคมีต้ังแตตนนํ้า  

   2.2.3 ทําลายระบบการบริหารวัฒนธรรมองคกรและเอ้ือประโยชนใหกับ 

พวกพอง จากกรณี ประกาศแตงต้ังพนักงานขึ้นดํารงตําแหนงโดยไมไดผานระบบ ระเบียบวิธีการ

ของการบริหารงานบุคคล โดยผูบริหารแผน ดร.ทองฉัตร หงสลดารมภ และ วชิรพันธุ พรหม

ประเสริฐ ซึ่งทางพนักงานและสหภาพแรงงานมองวา ผูบริหารทั้งสองทานไมไดดําเนินการตาม

กฎระเบียบเงือ่นไขและกติกาของการบริหารงานบุคคล พนักงานจึงรวมตัวกันทักทวงผูบริหารทั้ง

สองคน ไดมีการแตงต้ังบุคคลตาง ๆ เขามาชวยในการบริหารงานของลูกหน้ีและบริษัทในเครือเปน

จํานวนมากทําใหไมเปนไปตามระเบียบวิธีการของการบริหารงานบคุคลจึงทําใหขวัญและกําลังใจ

ของพนักงานเกิดวิกฤติศรัทธาตอผูบริหารแผน (เอกสารการรองเรียน, 2546, หนา 1) 

   2.2.4 ใชงบประมาณในการบริหารมากเกินความจําเปน ผูบริหารแผนเบิกคาใชจาย

อันไมจําเปนตอการดําเนินการคาตามปกติของลูกหน้ีและไมเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการของลูกหน้ีโดย

คาใชจายดังกลาวไมไดระบุไวในแผนฟนฟูและไมไดขออนุญาตจากเจาหน้ีและจากศาลกอนโดยมี

คาใชจายในการบริหารแผน ป พ.ศ. 2544 รวม 1,005 ลานบาททั้งทีใ่นแผนระบุวาสามารถใชไดป

ละเพียง 250 ลานบาท 

   2.2.5 ไมสามารถผลิตสินคาไดตามแผน เชนการกลั่นนํ้ามัน โดยลดกําลังการผลิต

ตํ่ากวา 150,000 บารเรลตอวันซึ่งเปนปริมาณทีเ่หมาะสมตามประมาณการในแผนคงเหลือ 82,000 

บารเรลตอวัน ทําใหลูกหน้ีไมมีรายไดเพียงพอตอการชําระหน้ีตามแผน 

  2.3 ความขัดแยงระหวางพนักงานกับผูบริหารแผน สหภาพแรงงานซึ่งเปนตัวแทน

ของพนักงานรวมกับพนักงานไดคํานึงถึงความมั่นคงในการทํางานรวมไปถึงครอบครัวของ

พนักงานทุกคนดวยเหตุผลวาถาผูบริหารใหมเขามา จะมีการลดจํานวนพนักงานลงจึงทําให

พนักงานที่ถูกปลดออกไดรับความเดือดรอนรวมไปถึงครอบครัว จึงมีความจําเปนที่จะตองปกปอง

สิทธิ์ของพนักงานผานทางกติการะเบียบและกฎหมายแรงงานรวมถึงการปกปององคกรจึงมีความ

จําเปนที่จะตองเรียกรองตอผูบริหารประเทศ รัฐมนตรีที่เกี่ยวของใหเขามาชวยดูแลบริษัททีพีไอใน

ขณะน้ันและยังเรียกรองใหผูบริหารดําเนินการลงสัตยะบันในการเขามาบริหาร จนในที่สุด 

ผูบริหารแผนตัวแทนจากกระทรวงการคลัง นําโดย พลเอกมงคล อัมพรพิสิฏฐ และคณะหลังจากที่
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ไดรับการแตงต้ังและเขามาบริหารไดเขามาอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2546 ได

กําหนดนโยบายในการปฏิบัติออกมา 4 ประการไดแก 

  1. บริษัทจะตองดําเนินกิจการตอไปอยางมั่นคง 

  2. พนักงานทั้ง 8000 คนตองไมตกงาน 

  3. เจาหน้ีตองไดรับเงินคืน 

  4. ลูกหน้ีตองไดรับความเปนธรรม  

  และหลังจาก ผูบริหารดําเนินการลงสัตยะบันในการเขามาบริหารแลวก็เขามา

ดําเนินการบริหารงานไปจนสามารถนําพาบริษัทออกจากแผนฟนฟไูด สถานการความขัดแยง

ระหวางพนักงานกับผูบริหารแผนตัวแทนจากกระทรวงการคลังก็สิ้นสุดลง 

  จากความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางเจาหน้ี ลูกหน้ี ผูบริหารแผนฟนฟูตัวแทนจากเจาหน้ี 

ผูบริหารแผนฟนฟูจากกระทรวงการคลัง และสหภาพแรงงานบริษัททีพีไอซึ่งพอที่สรุปไดดังน้ี 

  1. ความขัดแยงระหวางเจาหน้ีกับลูกหน้ี เน่ืองจาก ในการประชุมคณะกรรมการ

เจาหน้ีและลูกหน้ี โดยลูกหน้ีอางวาปญหาการลดคาเงินบาทที่เกิดขึ้นน้ันไมใชความผิดของลูกหน้ีจึง

ขอใหเจาหน้ีชวยประวิงเวลาในการจายหน้ีดวยพรอมทั้งชวยลดดอกเบี้ยและเงินตนใหดวยแต

เจาหน้ีไมยอมรับพรอมตองการที่ขอหน้ีทั้งหมดคืนลูกหน้ีจึงหยุดพักการชําระหน้ี จึงนําไปสูการ

ฟองรองเพื่อเขาสูกระบวนการฟนฟู 

  2. ความขัดแยงระหวางผูบริหารแผนฟนฟูตัวแทนจากเจาหน้ี กับ ลูกหน้ีเน่ืองจาก

ลูกหน้ีตองการที่จะเปนผูบริหารแผนเชนเดียวกันแตไมไดรับเลือกจากศาลจึงมีความผิดหวัง จึง

จําเปนที่จะตองตรวจสอบการทํางานของผูบริหารแผนที่มาจากเจาหน้ี และพบวาผูบริหารแผน

ดังกลาวมีการทําผิดกฎหมายมี่วาดวยการบริหารแผนหลายประเด็นที่สําคัญคือการบริหารแผนไม

เปนไปตามแผนที่ระบุไวทําใหลูกหน้ีเสียผลประโยชนจากการบริหารเชนการผลิตสินคาไดนอยลง

ทําใหไมมีเงินไปจายหน้ีที่คงคางไดทันตามกําหนด และการบริหารมีการใชงบประมาณเกินกวา

แผนที่กําหนดไว และไดไปรองตอศาลจึงมีคําสั่งใหออกจากการเปนผูบริหารแผน 

  3. ความขัดแยงระหวางผูบริหารแผนฟนฟูตัวแทนจากเจาหน้ี กับสหภาพแรงงาน

เน่ืองจากทางสหภาพแรงงานไดคํานึงถึงความมั่นคงของการทํางานการปลอยใหผูบริหารแผนฟนฟู

ตัวแทนจากเจาหน้ีเขามาบริหารแลวทําใหบริษัทขาดทุนขาดความเชื่อมั่นจากลูกคา จึงไมสามารถ

ทําใหบริษัทเกิดความมั่นคงไดรวมถึงการบริหารที่ไมมีธรรมาภิบาลโดยเฉพาะการทตุจริต จึงตอง

ฟองรองใหผูบริหารแผนดังกลาวพนจากการการเปนผูบริหารแผน 

  4. ความขัดแยงระหวางผูบริหารแผนฟนฟูตัวแทนจากกระทรงการคลังกับลูกหน้ี ซึ่ง

ลูกหน้ีมีความปรารถนาแรงกลาที่ตองการนําบริษัทตาง ๆ ทั้งหมดของตนเองทีไ่ดสรางมา กลับคืน
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มายังตระกูลเลี่ยวไพรัตนอีกคร้ังโดยใชกระบวนการทางศาล โดยมีการฟองรองกันไปมาไมตํ่ากวา 

50 คดี จนในที่สุดไดเจรจากันโดยไดคํานึงถึงการบริหารขาดความเชื่อมั่นของลกูคายิ่งทําใหกิจการ

ไมมีความมั่นคงและกิจการกาวหนาไมได จึงตกลงกันถอนคดีที่มีอยูในศาลทั้งหมดออกแลวเจรจา

ยอมความกันทุกคดีและตางบริษัทก็ดําเนินกิจการของตนเองตอไป 

  5. ความขัดแยงระหวางผูบริหารแผนฟนฟูตัวแทนจากกระทรงการคลัง กับสหภาพ

แรงงาน หรือกับพนักงานโดยภาพรวมแลวจะเปนเร่ืองความมั่นคงในการประกอบอาชีพแรงงาน 

เร่ืองคาจางและสวัสดิการซึ่งมีการเจรจากันและในที่สุดก็สามารถยอมรับเงื่อนไขที่ตกลงกัน 

  6. ความขัดแยงระหวางบริษัททีพีไอ กับ ภาคประชาชนรอบเขตประกอบการซึง่

โดยรวมแลวจะเปนเร่ืองของกระบวนการสรางโรงงานอุตสาหกรรมและกระบวนการผลิตทําใหเกิด

มลพิษสิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบตอประชาชนที่อยูรอบเขตประกอบการทีพีไออันประกอบไปดวย

มลพิษทางอากาศ มลพิศทางนํ้าและมลพิษเสียง 

 3. ขอคนพบจากการศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความขัดแยงในการสะสมทุนของ

บริษัท ทีพีไอ จํากัด (มหาชน) โดยผูวิจัยไดแบงออกเปน 2สวนดังน้ี 

   3.1 ผลกระทบภายนอกบริษัท  

  จากการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมทําใหเกิดรายไดประชากรในจังหวัดเพิ่มขึ้น แต

ก็ทําใหเกิดการเพิ่มขึ้นของมลพิษสิ่งแวดลอมตามมา เชนกันหลังจากมีการสรางโรงงาน

อุตสาหกรรมของบริษทัทีพีไอ ก็มีการขัดแยงในเร่ืองมลพิษตลอดเวลา จากการกอสรางและการ

ผลิตจึงทําใหเกิดความไมเขาใจกันจนกลายมาเปนความขัดแยง เกิดการรวมกลุมของประชาชนและ

ผูไดรับผลกระทบทําการ ประทวงบริษัททีพีไอทั้งกลุมเล็กกลุมใหญ ผลกระทบที่เห็นเปนรูปธรรม

เปนเร่ืองมลพิษและระบบนิเวศทั้งน้ีไดดําเนินการสอบถามถึงผลกระทบ ของประชาชนที่อยูรอบ

เขตประกอบการอุตสาหกรรมทีพีไอและบุคคลอ่ืน ๆ ไดสรางผลกระทบใหกับชาวบานมายาวนาน 

รุนแรงและตอเน่ืองทัง้สุขภาพทางจิตรใจและรางกายจากกระบวนการผลิตที่มีตอเน่ืองโดยไมมี

วันหยุด จึงทําใหเกิดผลกระทบกับความเปนอยูของชาวบานอยางมาก เชนเร่ือง ควันดํา เสียงดัง แสง

สวางกลางคืนเหมือนกลางวัน กลิ่น กอความรําคาญทําใหนอนไมหลับและเกรงวาจะเปนมลภาวะ

และมลพิษ รวมถึงการใชนํ้าตามธรรมชาติ โดยโรงงานอุตสาหกรรม แยงนํ้าตามธรรมชาติไปใชใน

กระบวนการผลิต จนชาวสวนไมมีนํ้าจะทําการเกษตรและวิถีชีวิตตามปกติได กระทบกับการทํา

ประมงชายฝงไมมีปลาใหจับ ปลาตายชายฝงทะเล ปญหาการทองเทีย่วชายทะเลมีคราบนํ้ามนั 

เกิดผลประทบตอระบบนิเวศทําใหประชาชนขาดรายไดหรือรายไดลดลงและเสี่ยงตอการเกิด

อาชญากรรม 
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 นอกจากน้ีจากงาน วิจัยเร่ือง DNA ของคนระยองและศึกษามลพิษในระยองมากกวา 3 ป 

โดยผลการตรวจ DNA ไดตอกย้ําวาคนระยองเสี่ยงตอการเกิดโรคมะเร็งมากซึ่งไปสอดคลองกับ

สถิติผูปวยโรคมะเร็งของจังหวัดระยองในป 2544 – 2549 สถิติผูปวยมะเร็งเม็ดเลือดขาวของ

ประชาชนในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง สูงกวาอําเภออ่ืน ๆ ในจังหวัดเดียวกัน 3 – 5 เทาและเทียบ

กับจังหวัดอ่ืน ๆ แลว ในเขตอําเภอเมืองระยอง มีสถิติผูปวยมะเร็งสูงกวาจังหวัดอ่ืน ๆ อยางเห็นได

ชัดเจนซึ่งสวนหน่ึงเกิดมาจากมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

สรางเสริมสุขภาพ, 2553, หนา 44 -47) 

  3.2 ผลกระทบภายในบริษัท 

  จากความขัดแยงที่เกิดขึ้น ทําใหบริษัทไดรับผลกระทบหลายประการโดยแบงออกได

ดังน้ี 

   3.2.1 กระบวนการผลิต ไมสามารถผลิตสินคาไดตามแผน เชนการกลั่นนํ้ามัน โดย 

ลดกําลังการผลิตตํ่ากวา 150,000 บารเรลตอวัน ซึ่งเปนปริมาณที่เหมาะสมตามประมาณการในแผน

คงเหลือ 82,000 บารเรลตอวัน ทําใหไมมีรายไดเพียงพอตอการชําระหน้ีตามแผน ทั้งน้ีไดรวมถึง

การผลิตเม็ดพลาสติกดวย 

3.2.2 ความปลอดภัยจากการผลติในชวงที่มีความขัดแยงกันกําลังการผลิตชะลอตัว 

หรือลดลงเคร่ืองจักและอุปกรณการผลิตไมไดรับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและแกไขมีโอกาสที่จะ

เกิดอุบัติเหตุไดตลอดเวลาในชวงเวลาน้ัน 

3.2.3 ความมั่นคงในอาชีพ นายวิชิต นิตยานนทกลาววา ในชวงที่มีการเรียกรอง 

และปกปองบริษัทไมใหตกไปอยูกับนายทุนตางชาติ น้ันพนักงานทุกคนไดรวมกันตอสูเพื่อความ

เปนธรรมเพราะไดรับความเดือดรอน 

3.2.4 รายได เมื่อกระบวนการผลิตไมเต็มกําลังการผลิตสินคาจากการผลิตก็นอยลง 

ขายไดนอยตามลําดับบริษัทจึงมีรายไดที่นอยลงการนําเงินไปปรับปรุงกระบวนการผลิตหรือเพิ่ม

กําลังการผลติจึงไมสามารถทําได 

3.2.5 งบประมาณการแกไขปญหา -กลิ่น-เขมาควัน ฝุนถานหินในการแกปญหา 

เร่ืองมลพิษสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศในชวงที่เกิดความขัดแยงบริษัทไมมีการแกไขปญหาเหลาน้ี

เลยเน่ืองจากงบประมาณที่ใชในการแกไขมีจํานวนสงูมากในภาวะที่อยูในชวงของการฟนฟูหาเงิน

มาใชหน้ีแกเจาหน้ีจึงทําใหปญหาเหลาน้ีเกิดขึ้นบอยคร้ัง 

   จากประเด็นตาง ๆ ของการสะสมทุนไมไดเปนเร่ืองของเศรษฐศาสตรกระแสหลัก

ที่มองเร่ืองกําไรและขาดทุนเพียงอยางเดียวเทาน้ันแตจะใหความสําคัญกับสังคม สิง่แวดลอมและ

การเมืองไปดวยกัน ผลกระทบที่เกิดขึ้นภายในบริษัทจนไมสามารถดําเนินกิจการไดอยางมั่นคง
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สมบูรณ เกิดผลกระทบตอพนักงาน และมลพิษสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นยังสงผลกระทบตอประชาชน

รอบเขตประกอบการอุตสาหกรรม จนมาสามารถที่จะดําเนินการสะสมทุนโดยวิธีการผลิตซ้ํา  

(Re -production) ไดจึงเกิดภาวะชงักงันของการสะสมทนุซึ่งเน่ืองมาจากความขัดแยงที่เกิดขึ้น 

 

อภิปรายผลจากการศึกษา 

 การวิเคราะหขององคความรูใหมที่ไดจาการวิจัย ผูวิจัยไดอธิบายเปรียบเทียบระหวาง 

ขอคนพบที่ไดจากการศึกษาและองคความรูเดิมจากเน้ือหาบทที่ สอง ดังน้ี 

 การวิเคราะหเกี่ยวกับการสะสมทุนของเครือธุรกิจครอบครัวและความขัดแยงในการ

พัฒนาอุตสาหกรรมของภาคตะวันออก: กรณีศึกษาบริษัททีพีไอ จํากัด (มหาชน) ที่ไดมีองคความ

รูอยูในวงวิชาการน้ันใหความสําคัญในการวิเคราะหตามทฤษฎีแนว มารกซิสต ซึ่งในที่น้ีผูวิจัยได

นําเอาทฤษฎีการสะสมทุนแนวมารกซีสต ไดกลาววา กฎเกณฑของระบบทุนนิยมมีสาระที่สําคัญซึ่ง

ประกอบไปดวย  

 การสะสมทุนเปนเปนหัวใจสําคัญของทุนนิยมถาหากทุนไมสามารถสรางผลกําไรเพื่อ

นํามาลงทุนอีกในรอบตอ ๆ ไปก็ยอมเกิดการชะงักงัน ทุนนิยมก็จะเกิดซบเซาหรืออาจถึงกับเกิด

วิกฤติได ทั้งน้ีก็เพราะในระบบทุนนิยม กอนอ่ืนจะตองมีทุนเงินตรากอน และทุนเงินตราจะ

เปลี่ยนเปนทุนการผลิต และทุนการผลิตก็จะเปลี่ยนเปนทุนสินคาคร้ันแลวทุนสินคาก็จะเปลี่ยนเปน

เงินทุนอีกคร้ัง ซึ่งการหมุนเวียนดังกลาวน้ีก็จะมีบทบาทกอใหเกิดการเพิ่มงอก (Valorization) ของ

ทุนขึ้น 

 การหมุนรอบ (Turnover) ของทุนเปนหัวใจสําคัญของระบบทนุนิยม การลงทุนใด ๆ ถา

ทุนที่ลงไปแลวน้ันไมหมนุกลับก็จะตองเกิดวิกฤติเศรษฐกิจและจะมีทุนบางประเภทและบางกิจการ

มีการหมุนรอบที่เร็วกวากิจการอ่ืน 

 และแนวคิดของคารล มากซ เร่ืองความขัดแยง เชือ่วาความขัดแยงและการเปลี่ยนแปลง

เปนของคูกัน เปนกฎพื้นฐานของชวิีต เปนสภาพปกติของสังคม โดยความขัดแยงเร่ิมที่เศรษฐกิจซึง่

หลีกเลี่ยงไดยาก แลวจะนําไปสูความขัดแยงทางสังคมและเชื่อในการใชความขัดแยงเปนเคร่ืองมือ

ในการเปลีย่นสังคม การวิเคราะหของคารล มากซ ใชความขัดแยงเปนเคร่ืองมือในการวิเคราะห

สังคม โดยอยูบนพื้นฐานของการศึกษาความขัดแยงทางเศรษฐกิจ ซึ่งมฐีานคติสําคัญ 3 ประการ 

 1. องคการทางเศรษฐกจิ โดยเฉพาะการเปนเจาของทรัพยสิน เปนผูกําหนดรูปแบบของ

องคกรอ่ืน ๆ ในสังคม 

 2. องคการทางเศรษฐกจิของสังคมใด ๆ ยอมเปนตนกําเนิดการขัดแยงเชิงปฏิวัติระหวาง

ชนชั้นในสังคมอยางหลีกเลี่ยงไมพน 
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 3. การขัดแยงมีลักษณะเปน 2 หลักประกอบดวย ชนชั้นที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ และชนชั้น

ที่มีอํานาจและเปนเจาของทรัพยสิน 

 ซึ่งแนวมารกซีสต มีความเชื่อวาการเปลี่ยนแปลงของทุกสังคมจะมีขั้นตอนของการ

พัฒนา 5 ขั้นตอนโดยแตละขั้นจะมีวิธีการผลิต (Mode of  production) ที่เกิดจากความสัมพันธของ

พลังการผลิต (Forces of  production) ซึ่งประกอบดวยแรงงานและเคร่ืองมือในการผลิต และ

ความสัมพันธทางสังคมของการผลิต (Social relation of production) ซึ่งไดแกเจาของปจจัยการผลิต

และคนงานที่ทําหนาที่ผลิตแตในระบบการผลิตแตละระบบจะมีความขัดแยงระหวางชนชั้นผูเปน

เจาของปจจัยการผลิตกับผูใชแรงงานในการผลิต ทําใหเกิดการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจ ที่เปน

โครงสรางสวนลางของสังคม (Substructure) และเมื่อโครงสรางสวนลางมีการเปลี่ยนแปลง จะมีผล

ทําใหเกิดการผันแปร และเปลี่ยนแปลงตอโครงสรางสวนบนของสังคม (Super structure) ซึ่งเปน

สถาบันทางสังคม เชน รัฐบาล ครอบครัว การศึกษา ศาสนา และรวมถึงคานิยม ทัศนคติ และ

บรรทัดฐานของสังคม ซึ่งพอที่จะสรุปไดวาความขดัแยงดังกลาวน้ีจะมีอยูในทุกบริบทของสังคม

และเปนเงื่อนไขสําดัญอันจะทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลงของระบบ 

 Harvey (2003) ไดกลาวถึง Accumulation by dispossession วาการสะสมทุนโดยการยึด

หรือแยงเอามาตามแนวของ มารกซีสต ซึ่งกลุมทุนเสรีนิยมใหม ของชาติตะวันตกไดมีแนวคิดที่เปน

สมัยใหมที่ตองดําเนินการเพื่อใหไดมาในสิ่งที่ตองการเชนบริษัทหรือที่ดินซึ่งจะใชวิธีทางการเงิน

สมัยใหมหรือธนานุวัตน (Financialization) การเงินสมัยใหมเร่ิมขึ้นโดยรัฐบาลเปนผูสรางระบบ

การเงินขึ้นมาใหมโดยเปนศูนยกลางในการควบคุมและดําเนินกิจกรรมเองเชนการเปดใหมีหุนการ

ซื้อขายหุน ซึ่งเปนการทําลายโครงสรางทรัพยสินผานระบบทางการเงินทําใหเงินเฟอสินทรัพย 

ตาง ๆ ไมมีราคาหรือราคาถูก จากน้ันจึงจําเปนที่จะตองมีการควบรวมกิจการหรือซื้อกิจการน้ันหรือ

เขาไปซื้อหุนสวนมากและเขาไปครอบครองกิจการ โดยอาศัยความจริงทีว่าปริมาณของเงินที่ไหล

ในระบบ ระดับความตองการเงิน และระดับของราคาถูกควบคุมโดยเจาของเงินหรือเจาของธนาคาร 

หัวใจของการสะสมทุนโดยการยึดหรือแยงเอามาน้ันเปนหลักการของการควบคุมปริมาณของเงินที่

จะนําออกมาแลวสามารถจัดการกับผลประโยชนที่จะไดรับมากนอยเพียงไร  

 และขอคนพบในวิทยานิพนธน้ีพบวา การสะสมทุนของตระกูลเลี่ยวไพรัตน เร่ิมมาจาก

ชาวจีนที่ อพยพเขามาในประเทศไทยกอนสงครามโลกคร้ังที ่2 โดยเร่ิมจากการเปดรานขายของโชว

หวย จนกลายมาเปนโรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมีที่ใหญที่สุดในประเทศไทยและเอเชียตะวันออก

เฉียงใต ซึ่งนับไดวาเปนการทาทายและกลาหาญในการปฏิวัติอุตสาหกรรมใหมของประเทศไทย

ในชวงน้ัน และชวงแรกการบริหารจัดการเปนไปตามประเพณีของชาวจีนแบบ “แบบกงสี” 
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 ในการพัฒนาธุรกิจของครอบครัวใชแนวคิดตามทฤษฎี การสะสมทุน และการหมุนรอบ

ของทุน แนว มารกซีสต โดยเร่ิมจากทุนการคา ทุนการเงนิ และทนุอุตสาหกรรม โดยใหทุนมีการ

หมุนรอบตามหลักการคา สวนทุนสวนเกินที่เกิดขึ้น ก็นําไปลงทุนตอเขาไปหมุนเวียนหลาย ๆ รอบ

เปนการขยายธรุกิจใหเจริญเติบโตขึ้น 

 ซึ่งพร เลี่ยวไพรัตน ไดมีการวางแผนขยายธุรกิจซึ่งตองใชคนที่มีความรูความสามารถใน

การพัฒนาอุตสาหกรรม โดยใหคนในครอบครัว (บตุร) สงไปศกึษาตางประเทศตามความนิยมและ

ความตองการของนักธุรกิจ จีนในสมัยน้ันเพื่อหวังจะใหบุตรหลานนําความรูสมัยใหมจาก

ตางประเทศ มาใชในบริษัท โดยใหบุตรเรียนในสาขาตางกนั เชน บัญชี วิศวกรรม ปโตรเคมี เพื่อ

หวังวาเมื่อสําเร็จมาแลวจะไดเขามาขยายกิจการของบริษัทได ทั้งน้ียังไดดําเนินการเชิญผูที่มีความรู

ความสามารถในหลาย ๆ ดานมาเปนที่ปรึกษาทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชนรวมถึงผูรวมทุนเพื่อ

มาเสริมสวนตางที่บริษัทยังไมมีหรือมีนอย กลุมคนเหลาน้ีเรียกวาผูเชี่ยวชาญดานเทคนิค มา

ขับเคลื่อนธุรกิจของครอบครัวในกลุมเลี่ยวไพรัตน ถึงแมผูเชี่ยวชาญดานเทคนิค เหลาน้ันจะเกษียณ

การทํางานไปแลว แต ตระกูลเลี่ยวไพรัตน ยังใหทํางานตอ เพื่อถายทอดองคความรูใหรุนสูรุน

ตอไป 

 ในการขยายธุรกิจของตระกูลเลี่ยวไพรัตน นอกจากการนําเงินสวนเกินหรือกําไรจาก

ธุรกิจอ่ืน ๆ มาขยายธุรกิจใหม แลวยังดําเนินการกูเงินจากแหลงเงินทุนอ่ืน ๆ เปนจํานวนมากทั้ง

ภายใน ประเทศและตางประเทศ ในชวงที่มกีารเปดการคาเสรี รวมถึงเสรีของการเงินการคลัง ใน

สมัยรัฐบาล นายกอานันท ปนยารชุน ในป 2534 – 2535 จึงเปนการเปดโอกาสใหบริษัทที่เปนธุรกิจ

ครอบครัวไดมีเงินทุน เขามาลงทุนและขยายกิจการ สอดคลองกับงานวิจัยของ อากิรา ซูเอฮิโร วา

การลงทุนขยายกิจการของธุรกิจครอบครัวไทยน้ันเติบโตไดดวยการกูยืมเงินจากแหลงเงินทุนอ่ืน ๆ 

หรือใชวิธกีาร รวมทุน และเทคโนโลยีจากตางประเทศ ซึ่งตางกับการขยายธุรกิจที่ไมใชธุรกิจ

ครอบครัวโดยเฉพาะในตางประเทศ โดยจะใชหลักการ แนว มารกซีสต คือใชเงินสวนเกินจากการ

ทําธุรกิจมาดําเนินการ ซึ่งถาไมมีทุนขามชาติการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยใหเจริญรุงเรืองไดน้ัน ตอง

ใชเวลานาน 

  ในชวงนายกอานันท ปนยารชุน ไดเปดเสรีทุกอยาง เพราะเชื่อมั่นวาการคาเสรีจะทําให

ประเทศไทยเจริญอยางรวดเร็ว และเมื่อเปดเสรีทางการเงนิ เงินทุนจากตางประเทศที่รํ่ารวยจะ

หลั่งไหลเขามาลงทุนในประเทศ ทุกอุตสาหกรรมและการบริการเปดมากขึ้น ธุรกิจเจริญรุงเรือง

สถาบันทางการเงินขยายสาขา เพิ่มขึ้นทัว่ประเทศเพื่อใหการทาํธุรกรรมทางการเงินใหทันกับ

โลกาภิวัฒน เมื่อเงินจากนอกประเทศเขามาฝากเปนจํานวนมากธนาคารจึงตองปลอยเงินกูใหกับ

กลุมตาง ๆ งายขึ้น เมื่อทุกสิ่งทุกอยางเขาเปาหมายแผนการทําลายของตางชาติก็เร่ิมขึ้นดวยการ
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โจมตีคาเงินบาทในรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีพลเอกเชาวลิต ยงใจยุทธ ในป พ.ศ. 2540 รวมถึงการ

ถอนเงินฝากกลับประเทศ ขายทิ้งตลาดหุน แลวหันไปลงทุนกบัประเทศที่ดอยพัฒนาหรือกําลัง

พัฒนาตอไปในรูปแบบที่คลายกันและมีความซับซอนมากยิ่งขึ้น และดวยเหตุน้ีทําใหบริษัททีพีไอ 

ซึ่งมีการกูเงินจากตางประเทศเขามาลงทุนเปนจํานวนมาก จึงไดรับผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยน

เงิน จนนําไปสูการเขาแผนฟนฟู และความขัดแยงในการแยงอํานาจในการบริหารแผนฟนฟู ซึ่ง 

และการเปดเสรีทางการคาและการเงินคร้ังน้ี ทําใหบริษัททีพีไอไดรับผลกระทบทางดานการคา ซึ่ง

ขณะที่มีการผลิต ปโตรเคมีเพียงรายเดียวในประเทศและรายเดียวในเอเซียตะวันออกเฉียงใตใน

ขณะน้ัน การเปดเสรีเร่ิมมีคูแขงจากตางประเทศเขามาเปนจํานวนมากทําใหแผนการขายไมเปนไป

ตามตองการซึ่ง รัฐไมไดมีมาตรการการปกปองกลุมทุนธุรกิจของไทย ซึ่งแยงกับ อากิรา ซูเฮอิโร 

(2529 อางถึงใน ไว จามรมาน และสุรชัย ธรรมทวีริกุล,  หนา 47) กลาววารัฐไทยไดมีมาตรการการ

ปกปองกลุมทุนธุรกิจของไทย  

 จะเห็นไดวาการขยายตัวของบริษัททีพีไอในการสรางโรงงานอุตสาหกรรมโดยอาศัยทุน

และเทคโนโลยีจากตางชาติ ทําใหบริษัทตองพึ่งพาตางชาติมากขึ้น และบริษัทขามชาติที่บริษัท 

ทีพีไอ ไปกูเงินมา สามารถกําหนดและสรางเงื่อนไขเพื่อเอาเปรียบไดมากยิ่งขึ้นจากกรณีเกิดวิกฤติ

ลดคาเงินบาท ทําใหบริษัททีพีไอ ขาดทุนอัตราการแลกเปลี่ยนเงินเกือบ 100 % เจาหน้ีทั้งหมดถือ

โอกาสขอเงินกูคืนจนทําใหทีพีไอตองเขาแผนฟนฟูและเสียทรัพยสินไปในที่สุด สอดคลองกับ 

ทฤษฎีของ Harvey โดยใชวิธีการทางการเงินสมัยใหมเปดใหกูถึงเวลาเรียกคืนไมมีจายจึงดําเนินการ

เขาไปแทรกแซงโดยการเปลี่ยนหน้ีเปนทุนหรือซื้อหุนแลวเขาไปครอบครองทรัพยหรือกิจการน้ัน

ทั้งน้ี ประชัย เลี่ยวไพรัตน ไมไดทําประกันความเสี่ยงอัตราการแลกเปลี่ยนเงินบาทกับเงินดอลลาร

จึงทําใหมีความเสี่ยงเมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจทางการเงินในประเทศไทยในป 2540 

 ในขณะที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมเกิดความขดัแยงกับชุมชนในเร่ืองของสิ่งแวดลอมซึ่ง

ประชาชนมองวาโรงงานทีพีไอทําการกอสราง กระบวนการผลิต ระบบการขนสงและอ่ืน ๆ ทําให

เกิดมลพิษ เชน มลพิษทางอากาศ ฝุนละอองจากถานหิน กลิ่นเหม็น มลพิษทางนํ้า โดยเฉพาะนํ้าทิ้ง

หลังจากใชในการผลิต นํ้าใตดิน การแยงนํ้าระหวางโรงงานกับชุมชนเกษตรกรรม มลพิษทางเสียง 

เสียงดัง จะเกิดในชวงการซอมแซมและการสรางโรงงานใหมเพิ่มเติม จากเหตุการณเหลาน้ี

ประชาชนรอบโรงงานไดรับผลกระทบในเร่ืองสุขภาพอนามัย เกิดโรคตาง ๆ การรุกล้ําชายทะเล

เพื่อสรางทาเรือทําใหกระแสนํ้าเปลี่ยนทิศการไหลสงผลกระทบตอระบบนิเวศ การสัญจรไม

สะดวกจึงเกิดการประทวงขึ้นของประชาชนซึง่ทําใหเกิดภาพที่ไมดีแกบริษัท ซึ่งทางบริษัททีพีไอ

ไดดําเนินการเขาไปชวยเหลือตามความเหมาะสมและดําเนินการปองกันไมใหเกิดขึ้นไดดําเนินการ

แกปญหาในเร่ืองของมลพิษสิ่งแวดลอมมาตลอดเพื่อไมใหไปกระทบกับความเปนอยูของ

ประชาชนรอบเขตกระกอบการทั้งน้ีไดมีแนวทางปองกัน แกไขและชวยเหลือชุมชนตามสมควร 
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ดังน้ี 

 1. บริษัทไดดําเนินการแกปญหาทางดานมลพิษสิ่งแวดลอมโดยการลงทุนดานการ

ปองกัน เชน การติดต้ังอุปกรณปองกันกลิ่น Regenerative Thermo Oxidizer ( RTO) ที่เกิดจากการ

ผลิต การโดยวิธีดูดกลิ่นแลวนําไปเผาทิ้งทําใหไมมีกลิ่นออกมาจากการผลิต หรือการ เปลี่ยนแปลง

วิธีการจัดเก็บถานหินที่นํามาใชในกระบวนการผลิตไฟฟาโดยไมใหเกิดฝุนถานหิน เชน การฉีด

ละอองนํ้าเพื่อไมใหเกิดฝุน 

 2. บริษัทไดลงทุนซื้อเคร่ืองตรวจวัดฝุนละอองจํานวน 5 เคร่ืองเพื่อนําไปตรวจวัดตาม

ชุมชนตาง ๆ รอบเขตประกอบการทีพีไอ และใหชุมชนเขามีสวนรวมในการตรวจสอบทุกคร้ัง

พรอมรายงานใหทางหนวยงานราชการและชุมชนทราบโดยทั่วกัน 

 3. เปดชองทางการรองเรียนจากภายนอกและไปตรวจสอบความจริง พรอมทั้งการ

นําเสนอการแกไขใหกับบริษัท เพื่อแกไขตอไป 

 4. ระบบการบําบัดนํ้าเสียทางบริษัทไดดําเนินการบําบัดนํ้าที่ใชแลวจากกระบวนการผลิต

และอ่ืน ๆ ในโรงงานเขาทําการบําบัดจนไดคาปกติของนํ้าแลวจึงปลอยทิ้งลงแหลงนํ้าธรรมชาติ 

ดําเนินการทําโครงการตรวจสุขภาพและรักษาโรคใหกับประชาชนรอบเขตประกอบการทุกปโดย

ไมมีคาใชจาย 

 ทั้งน้ีบริษัทยังไดมีโครงการสนับสนุนใหกบัชุมชนและหนวยงานของรัฐอีกหลาย

โครงการเชน 

 1. โครงการหน่ึงโรงงานอุตสาหกรรม สนับสนุนหน่ึงโรงเรียนในฝนโดยที่บริษัทตองเขา

ไปสนับสนุนและดูแลโรงเรียนในพื้นที่เพื่อใหโรงเรียนมีความพรอมทางดานการศึกษาอยาง

สมบูรณโดยใหบรรลุผลทางดานการศึกษาของนักเรียน เชน การสนับสนุนอุปกรณการศึกษา การ

ใหทุนการศึกษา การรับทุนเขามาศึกษาตอในวิทยาลัยของบริษัท 

 2. โครงการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนตามความเหมาะสม เชน งานประเพณีตาง ๆ  

 3. โครงการสนับสนุนอาชีพตาง ๆ ของชุมชน  

 4. โครงการรับคนในชุมชนเขาทํางานในบริษัทตามความเหมาะสม 

 5. โครงการปลูกปาชายเลนและปาบก 

 6. โครงการอ่ืน ๆ  

 ซึ่งการดําเนินการดังกลาว เปนการสรางความมั่นใจใหกับชุมชนและเปนการตอบปญหา

จากขอรองเรียนตาง ๆ รวมถึง เพื่อลดปญหากระประทวงและความขัดแยงระหวางบริษัทกับชมุชน

รอบเขตประกอบการอุตสาหกรรมทีพไีอ 

 ในการแกปญหาของบริษัทเปนการแกปญหาในเร่ืองภาพลักษณขององคโดยมีแนวทาง 
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ไมใหเกิดการประทวง เชน รับบุตร หลานของแกนนําประทวงเขาทํางานจึงเลิกประทวง เขาไป 

ประมูลงานของบริษัทได เลิกประทวง ขายที่ดินใหกับโรงงานได เลิกประทวงและเลิกประทวง 

เพราะแกนนําการประทวงไดรับผลประโยชนจากบริษัท จึงเลิกจากการเปนแกนนํา กระบวนการ

ตรวจสอบของภาคประชาชนจึงไมมี ทําใหเกิดปญหามลพิษสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศมาก ขึ้น

สะทอนถึงความลมเหลวของการพัฒนาอุตสาหกรรม เปนการพัฒนาที่ขาดความสมดุล ทําใหชุมชน

และทองถิ่นลมสลาย ทําใหเกดิมลพิษขึ้นเปนจํานวนมากจากการพัฒนาอุตสาหกรรม เพราะความ

ไมมีธรรมาภิบาลของเจาของกิจการและถาพิจารณาอีกดานหน่ึงจะพบวา การที่บริษัททีพีไอไดเขา

มาสรางโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่กวา หกพันไรก็ทําใหเกิดประโยชนกับพื้นที่และทองถิ่นเปน

จํานวนมากเชนกันซึ่งไดแก เกิดการจางงานคนในทองถิ่นเปนจํานวนมาก ภาษีจากการผลิตภาษี

โรงเรือน เกิดธุรกิจตาง ๆ ตามมาจํานวนมาก เชน รานคา บานเชา ฯลฯ จึงทําใหผลประโยชน

รวมกันระหวางชุมชนกับโรงงานอุตสาหกรรม 

 ทั้งน้ียังมีความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางนายจางหรือเจาของกิจการกับลูกจางหรือผูใช

แรงงานในการผลิต ที่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางซึ่งเปนเจาของกิจการทั้งเร่ืองเวลาการทํางาน

และสวัสดิการอ่ืน ๆ ที่ลูกจางพึงจะไดรับ จนนําไปสูความขัดแยงเกดิการประทวงนายจางและมีการ

ต้ังสหภาพแรงงานขึ้นเพื่อเปนตัวแทนของแรงงานทั้งบริษัทในการยืน่ขอเรียกรองใหนายจางปฏิบัติ

ตามกฎหมายแรงงานและใหมีสวัสดิการที่นอกเหนือจากกฎหมายกําหนดตามความเหมาะสมและ

ตามผลประกอบการของบริษัท  

 จะเห็นวาหลังจากมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมโดยการนําเคร่ืองจักรเขามาทํางานแทนคน

การขูดรีดแรงงานของระบบทุนนิยม ยงัดํารงคงอยูแตก็ตองพบกับปญหาจากแรงงานอยูตลอดเวลา 

กลุมนายทุนก็หาทางแกปญหาเหลาน้ี เพื่อไมใหการผลิตในระบบทุนนิยมลมสลาย จึงจําเปนตองต้ัง

กติกาและการเจรจากับสหภาพแรงงานและเพื่อใหระบบการขูดรีด กดขี่ยังคงอยู การแบงบัน

ผลประโยชนที่ไดรับจากการผลิตระหวางนายทุนอุตสาหกรรมและผูใชแรงงานยังไมไดรับความ

เปนธรรมเทาที่ควรสภาพความเปนอยูของแรงงานยังตองลาํบากในความเปนอยู สวัสดิการตาง ๆ ยัง

ไมไดมาตรฐานตามกฎหมายจึงตองมีการกอต้ังสหภาพแรงงานขึ้นเพื่อชวยดูแลแรงงานโดยการ

เรียกรองสิทธิ์ตาง ๆ ใหกับแรงงาน 

 เมือ่มีการเรียกรองสิทธิทางสวัสดิการของแรงงานมีมากเกินกวาที่กลุมทุนจะใหได หรือ

กลุมทุนมีกําไรคงเหลือนอยเกินกวาที่จะยอมรับได ทุนนิยมเหลาน้ีจึงคิดหาวิธีการแกปญหาเหลาน้ี 

เชน การใชเทคโนโลยี ใหมประเภทเคร่ืองจักร มาทํางานแทนคน หรือยายฐานการผลิตไปที่อ่ืน  

ไปขูดรีดและกดขี่แรงงานที่อ่ืนตอไปอยางไมมีสิ้นสุด 

 บทบาทของกระทรวงการคลังในการบริหารแผนฟนฟู 
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 เมื่อกระทรวงการคลังซึง่เปนองคกรของรัฐตองเขามาจัดการเร่ืองความขัดแยงของ

ภาคเอกชนและเขามาบริหารแผนฟนฟูบริษทัทีพีไอ ซึ่งตามกฎหมายแลวรัฐไมสามารถกระทําไดแต

รัฐยังมีพระราชบัญญัติ ทุนรัฐวิสาหกิจ ซึ่งขึ้นอยูกับกระทรวงการคลังเปนเคร่ืองมือในการเขาไป

ลงทุนในเอกชนได บริษัททีพีไอที่กูเงินจากสถาบันการเงินทั้งในและตางประเทศมาลงทุนจนเกิด

วิกฤติการเงินป 2540 (ตมยํากุง) ทําบริษัทไมสามารถสงเงินคืนเจาหน้ีไดซึ่งเจาหน้ีประกอบไปดวย  

 

ตารางที่ 11 หน้ีกูยืมมาลงทุนของบริษทั ทีพีไอ 

 

ชื่อผูใหกู วงเงินกู (ลานเหรียญสหรัฐ) เปอรเซ็นต 

ธนาคารกรุงเทพ ภายในประเทศ 1,200 44 

ธนาคารนครหลวง   

IFC   

US EXIM ตางประเทศ 1,500 56 

Deutsche Bank   

อ่ืน ๆ    

 

 จากตารางที่ 11 แสดงใหเห็นวาเงินกูสวนใหญมาจากตางประเทศมากกวาในประเทศ 

(ไตรทิพย ศิวะกฤษณกุล, 2543, หนา 306) 

 และจากการประกาศการหยุดชําระหน้ี ของบริษัท ทีพีไอ โดยนายประชัย เลี่ยวไพรัตน 

ทําใหเจาหน้ีเกิดความไมมัน่ใจวาจะมีโอกาสไดเงินคืนจากบริษัท ทีพีไออยางไร จึงดําเนินการ

ฟองรองเรียกเงินคืน ที่ศาลลมละลายกลาง เพื่อบังคับใหบริษัททีพีไอ ชําระเงินคืนโดยการลมละลาย 

ยึดทรัพยขายทอดตลาดตามพระราชบัญญัติ ลามละลายกลาง พ.ศ. 2483 เมื่อเขากระบวนการ

ลมละลาย เจาหน้ีมีสิทธิมากกวาลูกหน้ีโดยเจตนารมของกฎหมายฉบับน้ีเพื่อตองการใหลูกหน้ีชดใช

ตอจํานวนหน้ีที่เกิดขึ้น(มีหน้ีตองชดใช) ดวยเหตุน้ีลูกหน้ีจึงมีสิทธิที่จะลมละลายได พนักงาน

จํานวน 8,000 คน ตองตกงานรวมถึงสมาชิกในครอบครัวไมตํ่ากวา 20,000 คนไดรับผลกระทบ

อยางหลีกเลี่ยงไมได จึงดําเนินการเรียกรองไปยังกระทรวงแรงงาน วุฒิสภา และรัฐบาลเพื่อใหเขา

มาชวยดูแลบริษัทและแรงงานในบริษัททีพีไออยางเรงดวน แตไมไดรับการตอบรับจากทุกฝายดวย

ขอชี้แจงจากรัฐบาลวาเมื่อศาลยังไมไดสั่งใหบริษัทลมละลาย จึงไมมีสิทธิที่จะเขาไปชวยเหลือได 

ทางสหภาพแรงงานจึงจําเปนที่จะตองสรางกลยุทธ สรางกระแสโดยการใชสมาชิกสหภาพแรงงาน 

จํานวนไมนอยกวา 1,000 คน ตอคร้ังเรียกรอง ประทวง ไปยังเปาหมายที่คิดวาเปนยุทธศาสตรและ
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ปลุกกระแสไดเชน ธรรมเนียบรัฐบาล ธนาคารกรุงเทพฯ ศาล ในแตละคร้ังรวมถึงในจังหวัดระยอง 

โดยใชเงื่อนไข วา บริษัททีพีไอ อาจถูกศาลลมละลายกลางสัง่ให ลมละลาย พนักงานและครอบครัว

จะตองไดรับผลกระทบจากการเลิกจางไมมีงานทํา ระบบเศรษฐกิจของระยองอาจซบเซาได และ

เจาหน้ีจะขายทรัพยสินทอดตลาดอยางไมเปนธรรม ซึ่งเปนกระแสที่เผยแพรไปทั้งในและ

ตางประเทศ (วิชิต นิตยานนท, 26 เมษายน 2560, สัมภาษณ) 

 ประกอบกับเจาหน้ีตางประเทศไดนําเร่ืองดังกลาวไปรองตอ World Bank วาประเทศ

ไทยโดยรัฐบาลนายกทักษิณ ชินวัตร ไมสามารถควบคุมระบบการเงินการคลังระหวางประเทศได

อาจจําเปนที่จะตองลดอันดับความเชื่อมั่น ของประเทศไทย (มงคล อัมพรสิฏฐ, 26 เมษายน 2560, 

สัมภาษณ) ซึ่งเปนการใชความเหนือกวาของทุน เทคโนโลยี การบริหารจัดการ และอิทธิพลทางการ

เมือง ผานกลไกตาง ๆ ขององคกรระหวางประเทศมาบีบใหประเทศกําลังพฒันาซึ่งมีอํานาจตอรอง

นอยกวา ตองปฏิบัติตามเงื่อนไข ของประเทศที่มีกาวหนากวา ภายใตแนวคิด “การคาเสรี” 

ประชาชนผูดอยโอกาสทั้งโลกกําลังตกเปนเหยื่อของลัทธิน้ี โดยรัฐบาล และกลุมผลประโยชนใน

ประเทศกําลังพัฒนาไดกลายเปนเคร่ืองมืออยางไมรูตัวหรือดวยความสมยอม  

 ดวยเหตุทั้งสองประการน้ีจึงทําใหรัฐบาล เกิดความชอบธรรมในเร่ืองการชวยเหลือ

บริษัท ทีพีไอ แรงงาน และปองกันการลดอันดับความเชื่อมั่น จาก World Bank เพราะเชื่อวาบริษัท 

ทีพีไอ เปนองศกรขนาดใหญ (ทุน, แรงงาน และพื้นที่) หากตองลมละลายจะสงผลกระทบตอ

ประเทศชาติและคนไทยจํานวนไมนอย โดยเฉพาะผูถือหุน พนักงานและครอบครัว ทั้งยังสงผล

กระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ทําใหนักลงทุนตางชาติไมเชื่อมั่นในระบบ

เศรษฐกิจและการแกปญหาของรัฐบาล รวมทั้งกระบวนการยติุธรรมของไทย นอกจากน้ีอาจจะทาํ

ใหสถาบันการเงินและธนาคารขนาดใหญตองลมไปดวย โดยการใหกระทรวงการคลังจัดตัวแทน

เขาไปเปนผูบริหารแผนพื้นฟูกิจการของบริษัททีพีไอโดยให พลเอกมงคล อัมพรพิสิฏฐ เปน

ประธานผูบริหารแผน นายปกรณ มาลากุล ณ อยุธยา ดูแลทางดานการเงิน นาย พละ สุขเวช ดูแล

ดานปฏิบัติการโรงงาน ดร.ทนง พิทยะ ตัวแทนจากเจาหน้ี นายอารีย วงศอารยะ ตัวแทนจากลูกหน้ี  

 ในขณะที่ผูบริหารแผนจากกระทรวงการคลังเขาบริหารกิจการของบริษัท ทีพีไอ เกิด

ความขัดแยงกับลูกหน้ีซึ่งเปนเจาของกิจการเดิมมีการฟองรองกันไปมาเกินกวา 50 คดี ระหวาง

ผูบริหารแผนจากกระทรวงการคลังกับ นายประชัยเลี่ยวไพรัตนเจาของกิจการเดิม ไปจนถึงผูบริหาร

จาก ปตท.ที่เขาไปซื้อกิจการ ดังคดีตาง ๆ ที่กลาวแลวในบทที่ 5 ซึ่งทั้ง2 ฝายตางมีกลยุทธตาง ๆ ที่ 

ยกมาตอสูกันในชั้นศาล ซึ่งผูวิจัยไดวิเคราะหไว ดังน้ี 

 ดานประชัย เลี่ยวไพรัตน (ลูกหน้ีเจาของกิจการเดิม) 
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 1. กระทาํอยางอยางใดอยางหน่ึงที่จะใหผูบริหารแผนจากกระทรวงการคลังหมด

ความชอบธรรมในการบริหารแผนฟนฟูกิจการของบริษัททีพีไอเพื่อเปดโอกาสใหประชัยเองไดมี

โอกาสเขามาบริหารแผนแทน เชน 

  1.1 รองตอศาลเร่ืองใหผูบริหารแผนคืนเงิน 422 ลานบาท อางไมปฏิบัติตามแผนฟนฟู 

  1.2 รองตอศาลการใชเงินในการบริหารของผูบริหารแผนโดยไมขออนุญาตศาล 

กอน 

 2. การดําเนินการที่ทําใหผูบริหารแผนเกิดความไมสะดวกในการบริหาร 

  2.1 ไมใหความสะดวกในการใชสํานักงานอาคารทพีีไอ เทาวเวอรซึ่งเปนสํานักงาน

ของลูกหน้ี ซึ่งมีสัญญาเชาอยู 90 ปโดยการลอมร้ัวบุกรุกโดยการนําแผงเหล็กขั้น กออิฐปดทางเขา

ทํางานของโจทย 

  2.2 รองตอศาลเร่ืองการเชาอาคารซันทาวเวอรส เพื่อทําสํานักงานบริหารของผูบริหาร

แผนที่ยายออกมาจากอาคารทีพไีอ เทาวเวอรทําใหบริษัทเสยีหายจากคาเชาที่แพงและนายประชัย 

เองเกิดความเสียหายจากการทําสัญญาเชาอาคารทีพีไอเทาวเวอร 

  2.3 คดีพิพาทเร่ืองทางเขาออกโรงงาน ประชัย เลี่ยวไพรัตนรองตอศาลวา บริษัท 

ไออารพีซี หามพนักงานของบริษัททีพีไอโพลีนซึ่งเปนบริษัทของประชัย เลี่ยวไพรัตนรวมทั้งผูมา

ติดตองานเขาออกบริเวณพื้นที่ของบริษัททีพีไอโพลีนซึ่งตองผานบริษัทไออารพีซี เปนพื้นที่เขา

ออกทางเดียว ไดมีการเจรจาและตกลงกันได 

 3. การประวิงเวลาในบางคดีที่มีแนวโนมวาไมประสบผลสําเร็จในการรองตอศาลโดย

เตรียมที่จะยื่นฎีกาตอศาลฎีกาทกุคดีที่ดําเนินการได 

 ดานผูบริหารแผน และปตท. 

 1. ขอเจรจา กับผูฟองเพื่อไมใหคดีไปสูศาล 

  1.1 การรองตอศาลของนายประชัยและคุณอรพิณ เลี่ยวไพรัตน เร่ืองการเลกิจางไม

เปนธรรมโดยบริษัทไออารพีซีเลิกจางนายประชัยและนางอรพิณ เลี่ยวไพรัตน คดีอยูในระหวาง 

อุธรณ  

 2. รองตอศาลในเร่ืองที่ไมมีมลูความจริงตอบโตโดยแจงความเท็จหรือตอบโตโดยไมเปด

ประเด็นใหม 

 3. รองตอศาลในประเด็นที่ไมปฏิบัติตามสัญญา 

  3.1 คดีขอคาเชาอาคารทีพีไอทาวเวอร คืนเน่ืองจากเชาอยูไมครบตามสัญญาเชา 90 ป  
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 จากการดําเนินการทางกลยุทธของทั้งดานประชัย เลี่ยวไพรัตนและดานผูบริหารแผนตาง

ก็มองวาไมไดรับความเปนธรรมจากอีกฝายหน่ึงจึงนําไปสูการรองตอศาลมากกวา 50 คดี จึงมีการ

ประเมินความเสี่ยงของทั้งสองฝายดังน้ี 

 

ตารางที่ 12 การประเมินความเสี่ยงของการตอสูในชัน้ศาล 

 

 (ความเสี่ยง) 

มาก 7 8 9 

ปานกลาง 4 5 6 

นอย 1 2 3 

 นอย ปานกลาง มาก (ความรุนแรง) 

 

 มีหัวขอที่จะนํามาประเมินมีดังน้ี 

1.  สูคดีในชั้นศาลแลวผลที่ออกมา แพ หรือ ชนะ 

2.  ถาแพหรือชนะคดี จะมีผลอยางไรบาง 

3.  ผลกระทบที่จะไดรับรุนแรงระดับใด 

4.  ระยะเวลาในการสูคดีมีผลอยางไร 

5.  ความเชื่อมั่นของลูกคาที่มีตอบริษัท 

6.  โอกาสในการบริหารจัดการและพัฒนาองคกร 

 โดยประเมินรายขอทั้งแนว ความเสี่ยง และความรุนแรง มีคะแนนตามตาราง 1-9 และเอา

คะแนนรวมของการประเมินทุกขอรวมกันหารดวยจํานวนขอ ถามีคะแนน 1- 3โอกาสเสี่ยงนอย  

4 – 6 ความเสี่ยงปานกลาง 7 – 9 ความเสี่ยงสูง 

 จากการประเมินทางดานบริษัททีพีไอหรือตระกูลเลี่ยวไพรัตนซึ่งจากที่ผานมาไดมีการ

ฟองรองผูบริหารแผนของบริษัททีพีไอต้ังแตปพ.ศ. 2546 เปนตนมาจนถึงป พ.ศ.2558โดยผาน

กระบวนการทางทนายความของบริษัทและวาจางทนายความมาดําเนินการซึ่งบางคดีความมีอายุ

ความยาวนานและมีแนวโนววาจะแพคดีความเชนคดีการกูยืมเงินจากบริษัทในกลุมที่เขาแผนพื้นฟู

ไปยังบริษัทในกลุมที่ไมเขาแผนฟนฟูทําใหตระกูลเลี่ยวไพรัตนเปนหน้ีกับบริษัทที่เขาแผนฟนฟู

ผูบริหารแผนฟนฟูจึงตองเขากระบวนการฟองรองเพื่อเอาเงินคืนตามหน้ีประมาณ 6000 กวาลาน

บาท ทั้งน้ียังสรางความเสียหายใหกับบริษัทตระกูลเลี่ยวไพรัตน ขาดเงินลงทุนและหมุนเวียน

รวมถงึความเชื่อมั่นในตลาดหลักทรัพยและคูคาจะลดลง รวมถึงคดีอ่ืน ๆ ในรูปแบบเดียวกัน จึง 
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จําเปนทีจ่ะตองเขาเจรจายอมความ 

 ทางดานผูบริหารแผนฟนฟูและบริษัท ในกลุม ปตท ที่เขามาซื้อหุนจํานวนมากไวและ

เขามาบริหารกิจการซึ่งใชวิธี เจรจาเปนเบื้องตนโดยไมมีการฟองรอง แตบางคดีที่ตองฟองรองตอ

ตระกูลเลี่ยวไพรัตนเน่ืองจากกลุม ปตท มีความเสียหายเชนเงินกู 6000 กวาลานบาท และคดีอ่ืน ๆ 

อีกหลายคดีจึงตองการเจรจา  

 ซึ่งทั้งสองฝายจะมีการประเมินความเสี่ยง ผลการประเมินจะออกมาในรูปแบบของการ

สูญเสียทั้งสองฝาย จึงมีวิธีการลดการสูญเสียและใหเกิดประโยชนสูงสุดทั้งสองฝายโดยการใชวิธี

เจรจาโดยตรงจากผูมีอํานาจทั้งสองฝายโดยไมผานคนกลางเชนทนายความหรือตัวแทนเหมือนที่

ผานมาโดยนายชาญศิลป ตรีนุชกรซึ่งเปนผูบริหารบริษัท ปตท.ในขณะน้ันและยังเคยเปนผูบริหาร

ในบริษทัไออารพีซีกอนน้ีจึงมีองคความรูขององคกรทีเ่กิดความขัดแยงทั้งสองฝายเปนอยางดีพรอม

ดวยทีมงาน เปนผูประสานใหเกิดการเจรจาในคร้ังน้ี(ชาญศิลป ตรีนุชกร,สัมภาษณ,15 ตุลาคม

2558.) และคดีเงินกู 6,000 กวาลานบาท ทางตระกูลเลี่ยวไพรัตนยินดีที่จะจายเปนที่ดิน ที่เปนชื่อ

ของตระกูลเลี่ยวไพรัตนในเขตอุตสาหกรรมทีพีไอแทนเงิน ซึ่งทางกลุม ปตท ยินดีที่จะรับที่ดินแทน

เงิน และรวมถึงการยกฟองในคดีอ่ืน ๆ ที่มีอยูไมนอยกวา 50 คดี ทั้งสองฝาย และเมื่อนําโครงสราง

รูปแบบของทฤษฎีเกมสมาดัดแปลงประยุคใชจะมีรูปแบบดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 6 การแกปญหาความขัดแยงโดยใชโครงสรางทฤษฎีเกมมาดัดแปลงประยุกต 

ที่มา: ผูวิจัยสังเคราะหจากแนวคิดทฤษฎีเกม ของ McCain (2004) 

เกิดความขัดแยง

เร่ิม พ.ศ.2546 

ผูบริหารแผน 

บริษัทปตท. 

 

 

 

 

บริษัททีพีไอ 

ตระกูลเลี่ยวไพรัตน 

ผูประสาน 

การเจรจา 

ไมรวมมือ 

รวมมือ 

รวมมือ 

ไมรวมมือ 

สําเร็จ 

10:10 

ไมสําเร็จ 

0:10 

ไมสําเร็จ 

10:0 

ยัง 

คง 

ความ 

ขัด 

แยง 

ถึง พ.ศ.2558ไม

มีการเจรจา 12ป 
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 จะเห็นไดวาความขัดแยงที่เกิดขึ้นน้ันแตละฝายตางใชพลังอํานาจของตนเองในการ

ผลักดันใหฝายตนเองชนะเปนระยะเวลานานถึง 12 ปแตไมประสบผลสําเร็จ จนในที่สุดมีคนกลาง

ประสานงานโดยการเจรจาและใหความรวมมือกันทุกฝาย แบงปนผลประโยชนเทาเทียมกัน ทําใหคู

ขัดแยงเลือกที่จะประนีประนอมและรวมมือกัน ที่มุงขจัดความขัดแยงโดยตองการใหเกิดความ

พอใจทั้งแกตนเองและผูอ่ืน เปนความรวมมือรวมใจในการแกไขปญหาที่มุงใหเกิดประโยชนทั้ง 2 

ฝาย และเปนความพยายามที่จะใหคูกรณีไดรับความพอใจสวนหน่ึง และตองยอมเสียสละอีกสวน

หน่ึง ซึ่งผลลัพธที่เกิดขึ้นจะเปนลักษณะ “ชนะ – ชนะ” (win- win) ตามแนวทางทฤษฎีของ Kenneth 

and Ralph (2010, p. 54) และตัวเลขในการประเมินน้ันกําหนดใหเลข 0 หมายถึง การไมใหความ

รวมมือ หมายเลข 10 หมายถงึ การใหความรวมมือ ถาไดคะแนนเทากับ 10 ทั้งหมดของคูขัดแยง 

โอกาสการแกปญหาความขัดแยง สําเร็จมากที่สุด  

 หลังจากที่บริษัทในกลุมรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังถือหุน เชน ปตท. 

ธนาคารกรุงไทยไดดําเนินการเขาไปซื้อหุนทีพีไอ เพื่อดูดกลืนทุนน้ัน เปนการสะสมทุนรูปแบบการ

กระจายทุนเขาไปยงัทุนอ่ืน (Take over) ตามแนวทางการขยายตัวของทุน และเขามาบริหารจัดการ 

สวนความขัดแยงในการแยงอํานาจการบริหารน้ันระหวางเจาของกิจการเดิมกับผูบริหารแผนได

ดําเนินไปตามแนวทางของกฎหมายแตการแกปญหาของบริษัททีพีไอซึ่งใชกฎหมายเขามาตอสูกัน

นานกวา 10 ป จบลงโดยไมตองใช กฎหมาย ซึง่ใชการเจรจากันแบงปนผลประโยชนเทาเทยีมกัน 

ความขัดแยงทั้งหมดจบสิ้นไป 

 การเปรียบเทียบและวิเคราะหการสะสมทุนนิยมครอบครัวกับทุนที่ไมใชทนุนิยม

ครอบครัวพบวา การสะสมทุน มีความแตกตางในบางประเด็น บริษัทที่เปนทุนครอบครัวไทยดํารง

อยูไดหรือ อยูไมได จากบริบทของธุรกิจครอบครัวไทยสะทอนใหเห็นวา ภาวะเศรษฐกิจและ

การเมืองไมใชปจจัยที่สงผลกระทบตอการเติบโตของธุรกิจครอบครัว ธุรกิจครอบครัวที่ มีผลการ

ดําเนินงานที่เติบโตที่ผานมา แมวาเศรษฐกิจจะซบเซาและมีความไมแนนอนทางการเมือง แต ปจจัย

ที่กระทบตอการเติบโตอยางมีนัยสําคัญยิ่งกวา น่ันคือการขาดแผนสืบทอดกิจการเชิงกลยุทธที่

เชื่อมโยงการทําธุรกิจในปจจุบันและอนาคตเขาดวยกัน ซึ่งเปนเหตุผลหลักที่ทําใหธุรกิจไมสามารถ

บรรลุเปาหมายของความสาํเร็จที่ยั่งยืนได การวางแผนสืบทอดกิจการที่รองรับการเจริญเติบโตของ

องคกรในระยะยาว ทําใหเกิดความเสี่ยงตอการอยูรอดของกิจการ 

 การใชเทคโนโลยีปจจุบัน เทคโนโลยี ถือเปนหน่ึงในความสําคัญ ที่เขามามีบทบาทใน

การขับเคลื่อนธุรกิจ ไมเวนแมกระทั่งธุรกิจครอบครัว การปรับตัวของธุรกิจครอบครัวใหทันกับ

เทคโนโลยี เปนประเด็นที่ถกเถียงกันระหวางคนสองรุน ดวยความเขาใจและแนวคิดทีแ่ตกตางกัน 

โดยทายาทธรุกิจมักประสบปญหาในการโนมนาวใหคนรุนกอนหันมาใหความสําคญัในการนํา
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เทคโนโลยีมาขับเคลื่อนองคกร และจากบริษัทไพรซวอเตอรเฮาสคูเปอร ไดทําการสํารวจ ธุรกิจ

ครอบครัวพบวา มีธุรกิจครอบครัวเพียง 12 % เทาน้ันที่สามารถยืนหยัด สืบทอดกิจการตอเน่ืองไป

ไดจนถึงรุนที่ 3ขณะที่มีเพียง 3 % เทาน้ันที่สามารถสงตอกิจการไปสูรุนที่ 4 ได และมีบางครอบครัว

เลือกที่จะขายทอดกิจการ เพราะไมสามารถถายโอนกิจการไปสูรุนตอไปไดสําเร็จ 

 จากผลการศกึษาการสะสมทนุธุรกิจครอบครัวตระกูลเลี่ยวไพรัตน พอที่จะสรุปไดวา 

การสะสมทุนใหประสพผลสาํเร็จและมีความเจริญกาวหนาไดน้ัน มีองคประกอบที่สําคัญ เชนการ

บริหารจัดการที่เปนสากลใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย และทั่วโลกยอมรับ ตองบริหารจัดการใหเกิดการ

หมุนเวียนของทุนใหครบทั้งสามทุนประกอบไปดวยทุนการคา ทุนการเงินและทุนอุตสาหกรรม 

ทั้งน้ีถาเปนการลงทุนที่ผูขาดทางการคาจะทํากําไรไดดีและรวดเร็ว ซึ่งตองมผีูเชี่ยวชาญดานเทคนิค 

ผูเชี่ยวชาญที่มีองคความรูและความสามารถในดานตาง ๆ เขามาชวยบริหารจัดการ การมีความ

ใกลชิดและมสีัมพันธอันดีกับผูมีอํานาจทั้งของภาครัฐและเอกชนเปนเกราะปองกันและสนับสนุน

ยิ่งทําใหเกดิความสะดวกมากยิ่งขึ้น ทั้งน้ีตองมีงบประมาณเพียงพอในการลงทุน ไมตองกูยืมเงิน

จากแหลงเงินทุนอ่ืน ๆ โดยในการลงทุนน้ันตองไมมีผลกระทบในดานมลพิษชีวอนามัยสิ่งแวดลอม

และระบบนิเวศ และในการสืบทอดธุรกิจจากรุนสูรุนตองมียุทธศาสตรการสบืทอดอํานาจอยางดี

และชัดเจน 

 อยางไรก็ตามธุรกิจครอบครัวไทย ยังเปนฟนเฟองหลักที่สําคัญของระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยและประเทศอ่ืน ๆ ทั่วโลก ถึงแมวาธุรกิจครอบครัวอาจลมสลายไป จากการบริหาร

จัดการหรืออ่ืน ๆ แตจะมีธุรกิจครอบครัวใหมอ่ืนเขามาทดแทนตลอดเวลา 

 

ขอเสนอแนะ 

 หลังจากวิจัยเร่ือง การสะสมทุนของเครือธุรกิจครอบครัวและความขัดแยง ในการพัฒนา

อุตสาหกรรมในภาคตะวันออก: กรณีศึกษาบริษัททีพีไอ จํากัด (มหาชน) แลว ผูวิจัยมีความเห็นวา

การสะสมทุนของธุรกิจครอบครัวในประเทศไทย ยังมีอีกหลายธุรกิจที่ยังไมมีการศกึษาจึงควรที่จะ

ศึกษาการสะสมทนุของธุรกิจครอบครัวอ่ืน ๆ ในประเทศไทยเพิ่มเติม 
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สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

พระราชบัญญัติ 
ทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

   
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เปนปที่ ๕๔ ในรัชกาลปจจุบัน 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด
เกลาฯ ใหประกาศวา 

 
โดยท่ีเปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและ

ยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปนี้ 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 

๒๕๔๒” 
 
มาตรา ๒  ๑พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป 
 
มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“รัฐวิสาหกิจ”  หมายความวา รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ

ที่ไมใชบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 
“บริษัท”  หมายความวา บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 
“พนักงาน”  หมายความวา พนักงานและลูกจางของรัฐวิสาหกิจ และให

หมายความรวมถึง ผูวาการ ผูอํานวยการ ผูจัดการ เลขาธิการ และบุคคลซ่ึงดํารงตําแหนงท่ีมี
อํานาจหนาที่เชนเดียวกันกับตําแหนงดังกลาวดวย 

 

                                                 
๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๖/ตอนท่ี ๑๒๘ ก/หนา ๑/๑๖ ธันวาคม ๒๕๔๒ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒ - 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

มาตรา ๔  ในกรณีท่ีรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะนําทุนบางสวนหรือท้ังหมดของ
รัฐวิสาหกิจใดมาเปลี่ยนสภาพเปนหุนในรูปแบบของบริษัทใหกระทําไดตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา  ๕   ให มีคณะกรรมการนโยบายทุนรั ฐวิ สาหกิจ  ประกอบด วย 

นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีแตงต้ังจํานวนไมเกินสิบหาคน 
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมเกินหก
คนเปนกรรมการ ใหปลัดกระทรวงการคลังเปนกรรมการและเลขานุการ  และใหผูแทน
กระทรวงการคลังเปนผูชวยเลขานุการ 

 
มาตรา ๖  ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ มีวาระดํารงตําแหนงคราวละ

สองป กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกได 
ในกรณีท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงตามวาระ แตยังมิไดแตงต้ัง

กรรมการผูทรงคุณวุฒิใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒินั้นปฏิบัติหนาท่ีไปพลางกอนจนกวาจะได
แตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหม 

 
มาตรา ๗  การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ ใหแตงตั้งโดยระบุตัว

บุคคล 
 
มาตรา ๘  นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 

๕ พนจากตําแหนงเมื่อ 
(๑)  ตาย 
(๒)  ลาออก 
(๓)  เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๔)  คณะรัฐมนตรีใหออก 
(๕)  มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙ 
 
มาตรา ๙  กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ ตองไมมีลักษณะตองหาม

ดังตอไปนี้ 
(๑)  เปนบุคคลลมละลาย 
(๒)  ไดรับหรือเคยไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปน

โทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๓)  เปนขาราชการการเมือง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น

ผูบริหารทองถิ่น ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีของ
พรรคการเมือง 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ - 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

(๔)  เปนหรือภายในระยะเวลาสามปกอนวันไดรับแตงตั้งเคยเปนกรรมการหรือ
ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการจัดการหรือมีสวนไดเสียในนิติบุคคลซ่ึงเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุน
หรือมีประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของรัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยนทุนเปนหุน 

 
มาตรา ๑๐  ในกรณี ท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระ

คณะรัฐมนตรีอาจแตงต้ังผูอื่นเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนได และใหผูท่ีไดรับแตงต้ังใหดํารง
ตําแหนงแทนอยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 

ในกรณีท่ีมีการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนในระหวางท่ีกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงแตงต้ังไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง ใหผู ท่ีไดรับแตงต้ังใหเปนกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิเพ่ิมข้ึนอยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีไดรับแตงต้ัง
ไวแลว 

 
มาตรา ๑๑  กรรมการตามมาตรา ๕ ท่ีไมใชกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ถาเปนหรือ

ภายในระยะเวลาสามปกอนวันท่ีไดรับแตงต้ังเคยเปนผูถือหุนหรือกรรมการหรือผูมีอํานาจในการ
จัดการ หรือที่ปรึกษาการเงิน ท่ีปรึกษาการจัดการจําหนายหุน หรือผูทําหนาท่ีจัดจําหนายหุน หรือ
มีสวนไดเสียในนิติบุคคลซึ่งเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุน หรือมีสวนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของ
รัฐวิสาหกิจท่ีจะเปล่ียนทุนเปนหุนของบริษัท ใหแจงกรณีดังกลาวตอคณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจเปนหนังสือภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีตนเขาปฏิบัติหนาท่ีหรือนับแตวันท่ีมีกรณี
ดังกลาวเกิดข้ึน 

 
มาตรา ๑๒  ภายในระยะเวลาสามปนับแตพนจากตําแหนง กรรมการตามมาตรา 

๕ จะเปนผูถือหุนหรือเปนกรรมการ ผูมีอํานาจในการจัดการ ท่ีปรึกษาการเงิน หรือท่ีปรึกษาการ
จัดการจําหนายหุนหรือผูทําหนาท่ีจัดจําหนายหุน หรือไดรับเงินหรือประโยชนใดๆ เปนพิเศษ
นอกเหนือจากธุรกิจหรือการงานตามปกติของนิติบุคคลซึ่งเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุน หรือบริษัท
ท่ีจัดต้ังข้ึนโดยการเปล่ียนทุนของรัฐวิสหากิจเปนหุนของบริษัทนั ้นมิได เวนแตเปนกรณีของ
ขาราชการประจําที่ไดรับมอบหมายจากทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่เกีย่วของ 

 
มาตรา ๑๓  ใหคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
(๑)  เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติในหลักการและ

แนวทางใหดําเนินการนําทุนบางสวนหรือท้ังหมดของรัฐวิสาหกิจมาเปลี่ยนสภาพเปนหุนใน
รูปแบบของบริษัท 

(๒)  เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในเรื่องตางๆ เกี่ยวกับการเปล่ียนทุนเปน
หุนและการจดทะเบียนจัดต้ังบริษัทตามท่ีคณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังบริษัทเสนอตามมาตรา 
๒๑ 

(๓)  เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดรัฐมนตรีท่ีจะกํากับ
ดูแลในดานนโยบายของบริษัทท่ีจะจดทะเบียนจัดตั้งตาม (๒) 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ - 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

(๔)  เสนอแนะเกี่ยวกับการแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖ 
(๕)  กํากับดูแลใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามพระราชบัญญัตินี  ้
(๖)  ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๗)  พิจารณาเรื่องอื่นๆ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
มาตรา ๑๔  การประชุมคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจตองมีกรรมการมา

ประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 
ใหประธานกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเปนประธานในท่ีประชุม ถาประธาน

กรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง
เปนประธานในที่ประชุม 

มติท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน
ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด 

ในการประชุม ถามีการพิจารณาเรื่องที่กรรมการผูใดมีสวนไดเสีย กรรมการผูนั้น
ไมมีสิทธิเขาประชุมในเรื่องนั้น แตถาท่ีประชุมขอใหอยูชี้แจงขอเท็จจริงหรือใหความเห็นก็ใหอยู
ในท่ีประชุมไดเพื่อการนั้นเทานั้น ในระหวางท่ีกรรมการผูนั้นตองออกจากท่ีประชุมใหถือวา
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจประกอบดวยกรรมการทุกคนท่ีไมใชผู ท่ีตองออกจากท่ี
ประชุม 

 
มาตรา ๑๕  ในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจตาม

พระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจมีอํานาจเชิญผูแทนจากหนวยงานหรือ
บุคคลใดท้ังในภาครัฐและภาคเอกชนมาใหขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นได 

 
มาตรา ๑๖  เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการใหเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจใด

เปนหุนในรูปแบบของบริษัทแลว ใหมีคณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังบริษัท ประกอบดวย 
ปลัดกระทรวงหรือทบวงที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงหรือทบวงนั้น เปนผูกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจท่ีจะ
เปล่ียนทุนเปนหุนเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ
อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา* ผูอํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ผูบริหารสูงสุดของ
รัฐวิสาหกิจนั้น ผูแทนพนักงานของรัฐวิสาหกิจนั้นหนึ่งคน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนไม
เกินสามคน ซ่ึงจะแตงต้ังตามความเหมาะสมของการเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจนั้นเปนหุนเปน
กรรมการ และผูแทนกระทรวงการคลังเปนกรรมการและเลขานุการ 

ใหประธานกรรมการและกรรมการโดยตําแหนงตามวรรคหนึ่งพิจารณาแตงต้ัง
กรรมการซึ่งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนพนักงาน โดยกรรมการผูทรงคุณวุฒินั้นจะตอง
แตงต้ังจากผูซ่ึงมีความเชี่ยวชาญในดานการเงินและการบัญชี และในกิจการหรือการดําเนินการ
ของรัฐวิสาหกิจท่ีจะเปล่ียนทุนเปนหุนอยางนอยดานละหนึ่งคน สวนผูแทนพนักงานนั้นจะตอง
แตงต้ังจากนายกสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือพนักงานท่ีคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้น
เสนอในกรณีที่รัฐวิสาหกิจนั้นไมมีสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕ - 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ใหคณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังบริษัทแตงต้ังบุคคลใดเปนผูชวยเลขานุการ
ตามท่ีเห็นสมควร 

ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจตามวรรคหนึ่ ง  หมายความวา  ผู ว าการ 
ผูอํานวยการ หรือบุคคลซึ่งดํารงตําแหนงท่ีมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกันกับตําแหนงดังกลาว 

 
มาตรา ๑๗  กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖ พนจากตําแหนงเมื่อ 
(๑)  ตาย 
(๒)  ลาออก 
(๓)  เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๔)  คณะกรรมการมีมติใหออก 
(๕)  มีลักษณะตองหามของกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ 
 
มาตรา ๑๘  ใหนํามาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ 

มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ มาใชบังคับแกคณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังบริษัทโดยอนุโลม 
แลวแตกรณี แตขอหามมิใหเปนผูถือหุนหรือเปนกรรมการหรือผูมีอํานาจในการจัดการในบริษัทท่ี
จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนเปนหุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทตามมาตรา ๑๒ มิใหใชบังคับ
กับกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทซึ่งเปนผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหรือผูแทนพนักงานของ
รัฐวิสาหกิจ 

 
มาตรา ๑๙  ใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทมีหนา ท่ีเสนอแนะ

รายละเอียดเกี่ยวกับบริษัทท่ีจะจัดต้ังข้ึนโดยการเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้น 
ตามหลักการและแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติตามมาตรา ๑๓ (๑)  ท้ังนี้ โดยให
ดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑)  กําหนดกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ สวนท่ี
จะโอนใหแกบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้น และสวนที่จะใหตกเปนของกระทรวงการคลัง 

(๒)  กําหนดพนักงานที่จะใหเปนลูกจางของบริษัท 
(๓)  กําหนดทุนเรือนหุนหรือทุนจดทะเบียนสําหรับการจดทะเบียนจัดต้ังบริษัท

จํานวนหุนและมูลคาของหุนแตละหุน ตลอดจนรายการตางๆ ท่ีเปนสวนของผูถือหุน 
(๔)  กําหนดชื่อของบริษัท 
(๕)  กําหนดโครงสรางการบริหารงานบริษัท รายชื่อกรรมการบริษัท และผูสอบ

บัญชีในวาระเริ่มแรก 
(๖)  จัดทําหนังสือบริคณหสนธิและขอบังคับของบริษัท 
(๗)  จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖ 
(๘)  จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดเงื่อนเวลายุบเลิกรัฐวิสาหกิจ ในกรณี

มีการโอนกิจการของรัฐวิสาหกิจไปทั้งหมด 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖ - 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

(๙ )   จั ด ให มี ก า ร รั บฟ งคว าม คิด เ ห็นของประชาชนตามระ เบี ยบ ท่ี
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงอยางนอยตองมี
การรับฟงความคิดเห็นในเรื่องตาม (๑) (๒) (๗) และ (๘) 

(๑๐)  พิจารณาเรื่องอื่นๆ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจมอบหมาย 

รัฐวิสาหกิจหนี่งจะเปล่ียนทุนเปนหุนและจัดต้ังเปนบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทก็
ได และในกรณีท่ีจะมีการเปล่ียนทุนเปนหุนของหลายบริษัทนั้น จะกระทําในคราวเดียวกันหรือไม
ก็ได หรือรวมกิจการทั้งหมดหรือบางสวนของหลายรัฐวิสาหกิจมาจัดตั้งเปนบริษัทเดียวหรือหลาย
บริษัทก็ได 

ขอมูลขาวสารท่ีคณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังบริษัทจัดทําข้ึนใหเปดเผยตอ
สาธารณชน เวนแตกรณีท่ีอยูในระหวางดําเนินการและอาจทําใหรัฐเสียประโยชน 

 
มาตรา ๒๐  คณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังบริษัทจะแตงต้ังคณะอนุกรรมการ

คณะหน่ึงหรือหลายคณะ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดแทนก็ได 
คณะอนุกรรมการตองไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดไวสําหรับกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ และใหนํามาตรา ๑๘ มาใชบังคับแกคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
 
มาตรา ๒๑  ใหคณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังบริษัทรายงานรายละเอียด

เกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัทตามมาตรา ๑๙ ตอคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อพิจารณา 
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจอาจแก ไขเพิ่ม เ ติมขอเสนอของ

คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทไดตามที่เห็นสมควร แลวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ
ใหเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจนั้นเปนหุนและจัดตั้งบริษัทตอไป 

 
มาตรา ๒๒  เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเปนหุนและ

จัดต้ังบริษัทแลวใหนายทะเบียนหุนสวนบริษัทตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือนาย
ทะเบียนตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด  แลวแตกรณี จดทะเบียนบริษัทนั้นตาม
รายละเอียดที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 

การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียมใดๆ อันเกี่ยวแกการ
นั้น 

ใหหุนของบริษัทที่จดทะเบียนตามวรรคหนึ่งเปนหุนท่ีมีการชําระคาหุนเต็มมูลคา
แลว และใหกระทรวงการคลังถือหุนดังกลาวไวท้ังหมด 

การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งมิใหนําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยและกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด ในสวนท่ีเกี่ยวกับสภาพและการจัดต้ังบริษัทมาใช
บังคับ 

เม่ือมีการจดทะเบียนบริษัทตามวรรคหนึ่งแลว ใหการดําเนินกิจการของบริษัท
เปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด แลวแต



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗ - 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กรณี เวนแตท่ีมีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ และใหรายงานตางๆ เกี่ยวกับบริษัทท่ีไดจด
ทะเบียนไวมีผลบังคับใชไดตอไป จนกวาจะมีการแกไขเปล่ียนแปลงเปนอยางอื่นตามกฎหมายวา
ดวยการนั้น 

 
มาตรา ๒๓  ในระหวางท่ีกระทรวงการคลังยังมิไดโอนหุนท่ีถืออยูใหแกบุคคลอื่น

มิใหนําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด
ในสวนที่วาดวยจํานวนผูถือหุนและจํานวนหุนที่ผูถือหุนแตละคนจะพึงถือไวไดมาใชบังคับ และให
ถือวาความเห็นของกระทรวงการคลังอันเกี่ยวกับบริษัทนั้นเปนมติของท่ีประชุมใหญผูถือหุน 

ความเห็นของกระทรวงการคลังท่ีแจงไปยังนายทะเบียนหุนสวนบริษัทหรือนาย
ทะเบียนบริษัทมหาชนจํากัดใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
มาตรา ๒๔  ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ใหบรรดากิจการ สิทธิ หนี้

ความรับผิดและสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ ท้ังนี้ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติโอนไปเปนของบริษัท
หรือเปนของกระทรวงการคลัง แลวแตกรณี 

ในกรณีหนี้ที่โอนไปเปนของบริษัทตามวรรคหนึ่ง เปนหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ํา
ประกันอยูแลว ใหกระทรวงการคลังค้ําประกันหนี้นั้นตอไป โดยอาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมการคํ้า
ประกันก็ได เวนแตจะมีการตกลงกับเจาหนี้ใหลดหรือปลดเปล้ืองภาระการคํ้าประกันของ
กระทรวงการคลังนั้น 

สิทธิตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึงสิทธิตามสัญญาเชาท่ีดินท่ีเปนท่ีราชพัสดุ
หรือสาธารณสมบัติของแผนดินที่รัฐวิสาหกิจมีอยูในวันจดทะเบียนบริษัทนั้นดวย 

สวนสิทธิในการใชท่ีราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีรัฐวิสาหกิจเคยมี
อยูตามกฎหมายท่ีราชพัสดุหรือกฎหมายอื่น ใหบริษัทมีสิทธิในการใชท่ีนั้นตอไปตามเง่ือนไขเดิม
แตตองจายคาตอบแทนเปนรายไดแผนดินตามที่กระทรวงการคลังกําหนด 

 
มาตรา ๒๕  ในวันจดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ใหบรรดาพนักงานตามท่ี

คณะรัฐมนตรีอนุมัติเปนลูกจางของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของ
บริษัทนั้น 

ใหพนักงานตามวรรคหนึ่งไดรับเงินเดือน คาจาง และสิทธิประโยชนตางๆ ไม
นอยกวาท่ีเคยไดรับอยูเดิม กับใหถือวาเวลาการทํางานของพนักงานดังกลาวในรัฐวิสาหกิจเดิม
เปนเวลาการทํางานในบริษัทโดยไมถือวาการเปล่ียนสภาพจากรัฐวิสาหกิจเดิมเปนบริษัทนั้นเปน
การเลิกจาง 

ใหกองทุนสํารองเล้ียงชีพสําหรับพนักงานของรัฐวิสาหกิจเดิมท่ีเปลี่ยนสภาพเปน
บริษัทยังคงอยูตอไป โดยใหบริษัทมีฐานะเปนนายจางรวมกับรัฐวิสาหกิจเดิมหรือแทนรัฐวิสาหกิจ
เดิม แลวแตกรณี 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘ - 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

มาตรา ๒๖  ในกรณีท่ีกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจท่ีมีการเปล่ียนทุนเปนหุนของ
บริษัทหรือกฎหมายอื่นมีบทบัญญัติใหอํานาจรัฐวิสาหกิจดําเนินการใดๆ ตอบุคคล ทรัพยสิน หรือ
สิทธิของบุคคล หรือมีบทบัญญัติใหการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นไดรับยกเวนไมอยูภายใต
บังคับกฎหมายวาดวยการใด หรือไดรับยกเวนการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใด  หรือมี
บทบัญญัติใหสิทธิพิเศษแกรัฐวิสาหกิจนั้นเปนกรณีเฉพาะ หรือมีบทบัญญัติคุมครองกิจการ 
พนักงานหรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจ ใหถือวาบทบัญญัตินั้นมีผลใชบังคับตอไป โดยบริษัทมีฐานะ
อยางเดียวกับรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายดังกลาว แตอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนท่ีวานั้นอาจจํากัด
หรืองดไดตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาและอาจกําหนดในพระราชกฤษฎีกาใหอํานาจนั้นเปน
ของคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดตามท่ีจะกําหนด หรือจะใหแตงต้ังโดยคณะกรรมการนโยบาย
ทุนรัฐวิสาหกิจ และใหนํามาตรา ๙ มาใชบังคับแกคณะกรรมการดังกลาวดวยโดยอนุโลม 

ในกรณีตามวรรคหนึ่งใหดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกาใหบริษัทคงมีอํานาจ 
สิทธิ หรือประโยชนเพียงเทาท่ีจําเปนแกการดําเนินงานท่ีจะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดย
คํานึงถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไป
โดยถูกตอง และการรักษาประโยชนของรัฐประกอบดวย โดยจะกําหนดเง่ือนเวลาหรือเง่ือนไขให
ตองปฏิบัติหรือใหกรณีใดจะตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งกอนก็ได และ
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจตองเสนอแนะใหทบทวนแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกา
ดังกลาวใหสอดคลองกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจประเภทนั้นอยูเสมอ 

ในกรณีท่ีรัฐวิสาหกิจท่ีมีการเปล่ียนทุนเปนหุนของบริษัทไดทําสัญญาท่ีมี
ขอกําหนดใหบุคคลผูเปนคูสัญญาไดมีสิทธิในการดําเนินกิจการใด ใหถือวาคูสัญญาดังกลาวมีสิทธิ
ตามกฎหมายท่ีจะดําเนินกิจการตามสัญญานั้นตอไป จนกวาสัญญาจะส้ินสุด แมตอมาจะมี
กฎหมายกําหนดใหกิจการนั้นตองจัดใหมีการแขงขันโดยเสรีก็ตาม 

อํานาจของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง อํานาจของรัฐมนตรีผูกํากับดูแล อํานาจ
สิทธิ หรือประโยชนตามวรรคหนึ่งและวรรคสามเปนอันสิ้นสุดลงเมื่อมีการตรากฎหมายวาดวยการ
ดําเนินกิจการท่ีบริษัทตามวรรคหนึ่งหรือคูสัญญาตามวรรคสามดําเนินการอยู โดยกิจการของ
บริษัทหรือของคูสัญญาดังกลาว แลวแตกรณี ตองอยูในบังคับแหงกฎหมายวาดวยการนั้นตาม
หลักการแหงความเทาเทียมกันอยางเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจและในกรณีท่ีกฎหมาย
ดังกลาวกําหนดใหกิจการนั้นตองไดรับอนุญาตหรือสัมปทาน หรือตองดําเนินการใดๆ ถาบริษัท
หรือคูสัญญาดังกลาวมีคําขอก็ใหอนุญาตหรือใหสัมปทานหรือใหดําเนินการดังกลาวได สําหรับ
กรณีของคูสัญญาใหมีสิทธิดังกลาวไดเทาระยะเวลาท่ีเหลืออยูตามสัญญา เวนแตคูสัญญาจะ
ยินยอมสละสิทธิดังกลาว หรือคณะรัฐมนตรีมีมติใหสิทธิดังกลาวส้ินสุดลงโดยชดเชยคาเสียหายให
ตามความเปนธรรม 

อํานาจ สิทธิ หรือประโยชนตามวรรคหนึ่งใหส้ินสุดลงเม่ือบริษัทนั้นส้ินสภาพการ
เปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙ - 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

มาตรา ๒๗  ใหคณะกรรมการตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง มีอํานาจวางหลักเกณฑ
และเง่ือนไขในการใชอํานาจตางๆ ของบริษัทท่ีเกิดจากการเปล่ียนทุนรัฐวิสาหกิจเปนหุนของ
บริษัทไดเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง รวมท้ังวาง
หลักเกณฑและเง่ือนไขเพื่อใหการดําเนินการของบริษัทมีคุณภาพและอัตราคาบริการหรือราคาท่ี
เปนธรรมแกทุกฝายทั้งผูประกอบธุรกิจและผูบริโภค 

ใหรัฐมนตรีผูกํากับดูแลตามมาตรา ๑๓ (๓) มีอํานาจหนาท่ีเปนผูรักษาการตาม
กฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวของ และมีอํานาจหนาท่ีกํากับดูแลการดําเนินงานของบริษัทท่ี
เกิดจากการเปล่ียนทุนรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทใหเปนไปตามกฎหมาย ตลอดจนหลักเกณฑ
และเงื่อนไขที่กําหนดโดยคณะกรรมการตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๒๘  ในกรณีท่ีมีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ใหถือวากฎหมาย

จัดต้ังรัฐวิสาหกิจนั้นเปนอันยกเลิกตามเง่ือนเวลาท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีตราข้ึนเพื่อการ
นั้น 

ในกรณีท่ีบริษัทใดมีอํานาจ ไดรับยกเวน มีสิทธิพิเศษ หรือไดรับความคุมครอง
ตามมาตรา ๒๖ ใหถือวาบทบัญญัติแหงกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจท่ีถูกยกเลิกคงใชบังคับตอไป
ตามระยะเวลาที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖ 

 
มาตรา ๒๙  เม่ือไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๘

ใหรัฐบาลรายงานสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อทราบโดยมิชักชา 
 
มาตรา ๓๐  ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๒ หรือมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๒๐ ประกอบกับ

มาตรา ๑๒ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 
มาตรา ๓๑  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐ - 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีเปนการสมควรใหมี
กฎหมายท่ีจะเปนเครื่องมือของรัฐเม่ือมีความจําเปนตองเปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจจากรูป
แบบเดิมท่ีเปนรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐตามท่ีมีกฎหมายจัดตั้งข้ึนใหเปนรูปแบบบริษัท
จํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด แตยังคงมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่งโดยมีการเปล่ียนทุน
จากรัฐวิสาหกิจเดิมเปนทุนของบริษัทท่ีรัฐถือหุนท้ังหมด และยังคงใหมีอํานาจหนาท่ีเชนเดิม
รวมท้ังใหพนักงานมีฐานะเปนเชนเดียวกับท่ีเคยเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจเดิม ท้ังนี้ เพื่อใหเกิด
ความคลองตัวในการดําเนินกิจการและเปนพื้นฐานเบื้องตนท่ีจะแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหเปนองคกร
ธุรกิจอยางเต็มรูปแบบใหกระทําไดโดยสะดวก เม่ือไดมีการเตรียมการในรายละเอียดเกี่ยวกับการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจเรียบรอยแลว โดยการกระจายหุนท่ีรัฐถือไวใหแกภาคเอกชนไดเขามามีสวน
รวมในการลงทุนและการบริหารจัดการในกิจการท่ีรัฐวิสาหกิจเดิมดําเนินการอยูไดตอไปใน
อนาคต จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
ดวงใจ/แกไข 
๑๙ ธ.ค. ๔๔ 

A+B (C) 
 

ทรงยศ/สราวุฒิ 
จัดทํา ๑๙/๕/๒๕๔๖ 

 
*พระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการให
เปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕๒ 
 

มาตรา ๖๒  ในพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหแกไขคําวา 
“อธิบดีกรมทะเบียนการคา” เปน “อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา” 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดบัญญัติใหจัดต้ังสวนราชการข้ึนใหมโดยมีภารกิจใหม ซ่ึงได
มีการตราพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาท่ีของสวนราชการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม นั้นแลว และเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกลาวได
บัญญัติใหโอนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ รัฐมนตรีผูดํารงตําแหนงหรือผูซึ่งปฏิบัติหนาท่ีในสวน
ราชการเดิมมาเปนของสวนราชการใหม โดยใหมีการแกไขบทบัญญัติตางๆ ใหสอดคลองกับ
อํานาจหนาท่ีท่ีโอนไปดวย ฉะนั้น เพื่ออนุวัติใหเปนไปตามหลักการท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติ
และพระราชกฤษฎีกาดังกลาว จึงสมควรแกไขบทบัญญัติของกฎหมายใหสอดคลองกับการโอน
สวนราชการ เพื่อใหผูเกี่ยวของมีความชัดเจนในการใชกฎหมายโดยไมตองไปคนหาในกฎหมาย
โอนอํานาจหนาท่ีวาตามกฎหมายใดไดมีการโอนภารกิจของสวนราชการหรือผูรับผิดชอบตาม

                                                 
๒ ราชกิจจานเุบกษา เลม ๑๑๙/ตอนท่ี ๑๐๒ ก/หนา ๖๖/๖ ตุลาคม ๒๕๔๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑ - 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กฎหมายนั้นไปเปนของหนวยงานใดหรือผูใดแลว โดยแกไขบทบัญญัติของกฎหมายใหมีการ
เปล่ียนช่ือสวนราชการ รัฐมนตรี ผูดํารงตําแหนงหรือผูซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีของสวนราชการใหตรงกับ
การโอนอํานาจหนาท่ี และเพิ่มผูแทนสวนราชการในคณะกรรมการใหตรงตามภารกิจท่ีมีการตัด
โอนจากสวนราชการเดิมมาเปนของสวนราชการใหมรวมทั้งตัดสวนราชการเดิมท่ีมีการยุบเลิกแลว
ซ่ึงเปนการแกไขใหตรงตามพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกลาว จึงจําเปนตองตราพระ
ราชกฤษฎีกานี้ 
 

สุมลรัตน/อรรถชัย/มณฑาทิพย/แกไข 
๑๑/๐๗/๒๕๔๖ 

 
สุนันทา/แกไข 

๑๙ เมษายน ๒๕๔๗ 
 

ฐิติพงษ/ผูจัดทํา 
๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ 

 
วาทินี/ปรับปรุง 

๑๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ 
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ภาคผนวก ข 

พรบ. คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
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ภาคผนวก ค 

กฎกระทรวงฉบับที่ 2 พ.ศ. 2541 
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ภาคผนวก ง 

แบบสัมภาษณ   
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แนวการสัมภาษณ 

การศึกษาเร่ือง การสะสมทุนของเครือธุรกิจครอบครัวและความขัดแยง 

ในการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคตะวันออก: กรณีศึกษาบริษัท ทีพีไอ จํากัด(มหาชน) 

 

ขอ

ที ่ คําถาม 

ผูใหสัมภาษณ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 

1 เริ่มทําธุรกิจของครอบครัวเม่ือไหร อยางไร 

มีธุรกิจอะไรบาง และที่ไหน /                                 

2 ความสําเร็จของธุรกิจครอบครัวมาจากอะไร /                                 

3 มีหลักคิดในการทําธุรกิจอยางไร /                                 

4 ธุรกิจที่บรหิารอยูปจจบุันมีก่ีบริษทั เปน

บริษทัประเภทไหนบาง /                                 

5 ทานทําหนาที่บริหารจดัการบรษิทัในเครือ

ทั้งหมดหรือไม  อยางไร /             / / / /             

6 ในการเปดโรงงาน ปโตรเคมีทานมีเปาหมาย

เพ่ืออะไร ทําไดตามเปาหมายหรือไม อยางไร /                                 

7 สโลแกน “เราสรางอนาคต” ความหมายคือ

อะไรครับ /                                 

8 ใครทีเ่ปนผูชวยในการบรหิารและจัดการ

บริษทัของทาน /             / / / /             

9 เหตผุลใดที่ทานจึงยอมไปกูเงินจาก

ตางประเทศมาลงทุน /                                 

10 ใครเปนบุคคลชักนําเขาวงการทางการเมือง /                                 

11 มีสาเหตุอะไรในการเขาเลนการเมือง /                                 

12 มีการเคล่ือนไหวทางการเมืองที่ไหนบาง 

อยางไร /                                 

13 ในชวงของคุณพร บิดาของทานเคยมีความ 

สัมพันธอันดีกับกลุมการเมือง ในกลุมของ

ซอยราชครู (ตามเอกสารและบทความ) ทาน

ดําเนินการ ตามแนวทางของบดิาทานหรือไม /                                 

14 ถาทานไดเขาสูการเมืองระดับชาต ิคิดวาจะ

สนับสนุนการ การทําธุรกิจของกลุมทีพีไอ

ไดหรือไม อยางไร  /                                 
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ขอ

ที ่ คําถาม 

ผูใหสัมภาษณ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 

15 ในชวงที่ทานเปนวุฒิสมาชิก ทาน

สามารถสรางนโยบายที่สอดคลอง

กับการพัฒนาประเทศโดยใชธุรกิจป

โตรเคมีเปนตัวนําดวยหรือไมเชน

อะไรบาง และบรษิัททีพีไอ ไดรบั

ผลประโยชนจากนโยบายดวย

หรือไม /    

 

            

16 เหตุใดจงึเกิดความขัดแยงระหวาง

ลูกหนี้กับเจาหนี้และผูบริหารแผน /           / / / / / /           

17 หลังจากทีท่านตองสูญเสียการ

บริหารบริษทัทีพีไอ (ระยอง) คิดวา

เปนธรรมกับ ทานและครอบครัว 

รวมถึงผูถือหุนหรือไม  ในเรื่อง

ใดบาง    ทานดําเนินการอยางไร /                     /           

18 นโยบายรัฐมีผลตอการประกอบ

กิจการหรือไม อยางไร /           / / / / /             

19 ถามีโอกาสทานคิดวาจะซ้ือทรัพยสิน

สวนนี้คืนหรือไม เพราะอะไร /                                 

20 ประเด็นความขัดแยงที่เกิดขึ้น

หลังจากทีท่ีพีไอหมดอํานาจบรหิารที

พีไอ ระยองกับผูบรหิารใหม เปน

อยางไร ดวยประเดน็ใด / / /                             

21 บริษทัตั้งแตตั้งบรษิทัมาไมมีสหภาพ

แรงงานทําไมเพ่ิงมาตัง้ในชวงมีความ

ขัดแยง       /                           

22 แนวทางการตอสูในชวงแรกดวย

เหตผุลใด และตอมามีวัตถุประสงค

ใด       /                           

23 ความขัดแยงระหวางผูบริหารแผนกับ

สหภาพ 

แรงงานเรื่องการขายทรัพยสินของ

บริษทั   /   /                           
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ขอ

ที ่ คําถาม 

ผูใหสัมภาษณ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 

24 การบริหารของผูบรหิารแผน

ขาดทนุไมเปนไปตามแผนเพราะ

เหตุใด   /   /                           

25 พนักงานบริหารบางทานเปล่ียน

อุดมการณไปเขาขางผูบรหิารแผน

ทานคดิอยางไร   /   /                           

26 ทําไมถึงมาประทวงบริษทัทีพีไอ                         / / / / / 

27 ผลกระทบที่ไดรบัมีอะไรบาง / / / /   /           / / / / / / 

28 มีการเยียวยาหรือไม อยางไร / / / /   /             / / / / / 

29 ทําไมไมรองเรียนกับภาครัฐแทนที่จะ

มาประทวง         / /             / / / / / 

30 การปดถนนประทวงทําใหผูอ่ืนที่

สัญจรเดือดรอนคิดวาอยางไร         /             / / / / / / 

31 ในถานะทีท่านเปนผูเช่ียวชาญใน

แตละสาขาทานชวยใหทีพีไอ

เจริญกาวหนา อยางไรบาง             / / / / /             

32 ผลงานใดบางทีท่านคดิวาทานทําได

อยางยอดเย่ียมที่สุดในการทํางานที่

ทีพีไอ             / / / / /             

33 ทานคดิวาเจาของกิจการทีพีไอกรุฟ

เปนอยางไร             / / / / / /           

34 ทานคดิวาความขัดแยงที่เกิดขึ้นจะ

แกไขได หรือไม  อยางไร / / / / / / / / / / / / / / / / / 

35 งบประมาณในการแกปญหามาก

หรือไมเชน กล่ิน ควัน ฝุน / / / /     / / / / /             
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หมายเหต ุ

 

ชื่อ - สกุล ตําแหนง 

1.นายประชัย เลี่ยวไพรัตน ผูบริหารเจาของบริษัททีพีไอ 

2.พลเอกมงคล อัมพรพิสิทธิ์ ผูบริหารตัวแทนกระทรวงการคลัง 

3.นายวิชิต  นิตยานนท ประธานสหภาพแรงงาน 

4.นายสาธิต  ปตุเตชะ นักการเมือง 

5.นายกรณภัฐวีญ  มวงนอย อุตสาหกรรมจังหวัดระยอง 

6.นายยงยุทธ ปอมเย็น ผูบริหาร/ Techno structure 

7.นายดํารงศักด์ิ ลีลาวิศาลวงศ ผูบริหาร/ Techno structure 

8.นายบุญเดช  ภูริยากร ผูบริหาร/ Techno structure 

9.นายประทีป วัฒนศรีโรจน ผูบริหาร/ Techno structure 

10.นางพะยุง  มีสบาย แกนนําชุมชน 

11.นายปรัชญา  สมะลาภา  ประธานหอการคาจังหวัดระยอง 

12.นายถิรวุฒ  ชางเยาว พนักงานบริษัท 

13.ประชาชน ต.ตะพง 3 คน ประชาชนเทศบาลตะพง 

14 ประชาชน ต.บานแลง 3คน ประชาชนเทศบาลบานแลง 

15. ประชาชน ต.เชงิเนิน 3 คน ประชาชนเทศบาลเชิงเนิน 

16. ประชาชนเทศบาลนครระยอง 3 คน ประชาชนเทศบาลนครระยอง 
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