
ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติลางมลทนิในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ. 2550: 

ศึกษาผลกระทบตอผูตองคําพิพากษาใหรอการกําหนดโทษหรือใหรอการลงโทษ 

และการจัดการทะเบียนประวัติอาชญากร 
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ประกาศคุณูปการ 

 

  งานวิจัยฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไดดวยความเมตตาอนุเคราะหจากทานอาจารยรัชนี แตงออน 

ที่กรุณาเปนอาจารยที่ปรึกษา และ รองศาสตราจารย(พิเศษ) ดร.ประทีป ทัปอัตตานนท อาจารยที่

ปรึกษารวมซึ่งไดสละเวลาอันมีคายิ่งใหความชวยเหลือทางขอมูล ขอคิด และใหคําปรึกษา

ตรวจสอบเน้ือหาที่บกพรองซึ่งเปนประโยชนแกงานวิจัยเพื่อเติมเต็มสารนิพนธฉบับน้ีเพื่อใหมี

เน้ือหาที่สมบูรณมากขึ้นผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยเปนอยางสูงไว ณ โอกาสน้ี 

 ขอกราบขอบพระคุณบิดามารดา ครูอาจารยและผูมีพระคุณของผูวิจัยทุกทานที่อบรม

เลี้ยงดูสงเสริมสนับสนุนใหมีทุนทรัพยทุนทางสติปญญาความคิดและใหโอกาสศึกษาตอใน

ระดับชั้นปริญญาโท และพี่ทุกคนที่ใหกําลังใจและสนับสนุนผูวิจัยเสมอมา 

 คุณคาและประโยชนของงานวิจัยฉบับน้ี ผูวิจัยขอมอบเปนกตัญูกตเวทิตาแด บุพการี 

บูรพาจารย และผูที่มีพระคุณทุกทานทั้งในอดีตและปจจุบัน ทําใหขาพเจาเปนผูมีการศึกษาและ

ประสบความสําเร็จมาจนตราบเทาทุกวันน้ี 
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  พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 ซ่ึงเปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือลางประวัติการรับโทษใหกับ

บุคคลที่ตองโทษทางอาญาที่พนโทษกอนและในวันที่ประกาศใชพระราชบัญญัติดังกลาว  หากแตการลบลาง

มลทินโดยผลของกฎหมายนั้นเปนเพียงแคการลบลางผลของการลงโทษเทานัน้ ไมมีผลลบลางพฤตกิารณของการ

กระทําความผิดแตอยางใด และในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหผูนัน้รอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ ก็จะไม

อยูในบทนิยามของผูตองโทษตามพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 

 ผลการวิจัยพบวา  

  1. ปญหาการบังคับใชพระราชบญัญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 จากแนวคิดของการลางมลทินใน

โอกาสตาง ๆ มักทําเพ่ือเปนการใหอภัยทาน เปนการไดบําเพ็ญกุศลอยางหนึ่ง หรือจะเปนลักษณะการทําบุญ

ประเทศ แตพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 มาตรา 3 คํานิยามของ ผูตองโทษ ไมครอบคลุมถึงผูตองรอ

การกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 

  2. การรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษใหแกจําเลย เพราะ เหตุเก่ียวกับตัวจําเลย เหตุเก่ียวกับ

สภาพความผิด เหตุอ่ืนอันควรปราณี เปนผูไมถูกคุมขังเสรีภาพ หรอืไมเคยตองโทษจําคุกแตอยางใด กลับไมไดรับ

สิทธิการแกไขทะเบียนประวัติอาชญากร จึงไมนาจะถูกตองตามวัตถุประสงคของการลางมลทิน 

  3. บุคคลจะถูกขึ้นทะเบียนประวัติอาชญากรตั้งแตตกเปนผูตองหา โดยถูกจัดการขอมูลตามระบบ 

โดยสํานักงานตํารวจแหงชาติกําหนดหลักเกณฑเอาไว ทั้งความประพฤติหรือการกระทําทีเ่คยเปนเหตุใหถูก

ลงโทษในกรณีนั้น ยังคงมีอยูเพ่ือใชโทษอุปกรณ ทั้งยังพบวาเปนบคุคลผูมีความประพฤตบิกพรองในศีลธรรมอัน

ดี อาจทําใหเปนบคุคลที่มีลักษณะตองหามและขาดคุณสมบตัิบางประการแกการสมัครเขารบัราชการหรือ

ประกอบวิชาชีพนั้นได 

  4. แมวาการลางมลทิน จะไมมีผลเปนการลบประวัติอาชญากร แตเพ่ือใหผูตองโทษจําคุกหรือถูก

ลงโทษทางวินัยกลับสูฐานะเดิมกอนรับโทษ เสมือนวาไมเคยตองโทษจําคุกหรือถูกลงโทษทางวินัยมากอน เชน 

การกลับสูฐานะเดิมโดยอัตโนมัตภิายใน 3 ปนับแตวันทีศ่าลมีคําพิพากษานั้นใหลมละลาย ตามมาตรา 81/1 แหง

พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 หรือกรณีเทียบเคียง การกลับสูฐานะเดิมโดยอัตโนมัติภายใน 3 ปนับแตวันที่

บริษทัขอมูลเครดิตไดรบัขอมูลจากสถาบันการเงินที่เปนสมาชิกตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูล

เครดติ พ.ศ. 2545 
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 Purge Act B.E. 2550 (2007) was a law enacted for obliterating criminal records of persons 

who were acquitted prior and on the date of enactment of such law. Purge by the laws was only an 

obliteration of punishment’s result that not effected to circumstances of offence. Moreover, in case of 

the court sentences a person with the determination or suspension of punishment is not in the definition 

of “Convict” under the Purge Act B.E. 2550 (2007)  

  It was found that: 1. Problems on the enforcement of Purge Act B.E. 2550 (2007) came 

from an idea of erasing criminal records in special occasions as granting forgiveness, performing a 

religious charity or making a merit for the country. Whereas, the definition of "Convict" in the Section 3 

of Purge Act B.E. 2550 (2007) was not be covered with defendants who were on the determination or 

suspension of punishment under the Section 56 of Criminal Code, 2. The determination or suspension of 

punishment for defendants was caused by the defendants themselves, offence conditions or other causes 

that should be mercy; they neither be imprisoned nor put in jail but they were not granted rights to 

change their criminal records. This was not in accordance with the purposes of purge, 3. Persons had to 

be registered in the criminal records on the date they were alleged offenders and all records, both of 

conducts and actions that caused them be punished, were managed as prescribed procedures 

systematically by Royal Thai Police. It was also found that persons with no good moral behavior might 

be persons who had forbidden characteristics and be lacked of some qualification to apply for officials 

or occupations, 4. Although the purge was not effected to obliterate the criminal records, but its purpose 

was to bring prisoners or persons with disciplinary punishment back to their previous statuses prior the 

punishment as they were neither imprisoned nor punished before e.g. back to previous status 

automatically within 3 years as from the date of the adjudication of bankruptcy under the Section 81/1 

of Bankruptcy Act B.E. 2483 (1940) or the comparative case of returning to previous status 

automatically within 3 years as from the date of a credit information firm receiving data from a financial 

institution according to Credit Information Business Act B.E. 2545 (2003).  
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 “มลทนิ” เปนคํานาม แปลวา “ความ

มัวหมอง ความดางพรอย ความไมบริสุทธิ์” (ราชบัณฑิตยสถาน, 2556) การลางมลทินโดยผลของ

กฎหมายจะกระทําโดยการตราเปนพระราชบัญญัติ เชน “พระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสที่

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมพิลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ. 2550” การ

ลางมลทินเน่ืองในโอกาสสําคัญตาง ๆ และผูใดจะไดรับการลางมลทินหรือไมยอมเปนไปตาม

หลักเกณฑและเงื่อนไขที่กฎหมายลางมลทินแตละฉบับบัญญัติไว นอกจากน้ี หากพิจารณา

ความหมายของการลางมลทินตามกฎหมายน้ัน ถอืวาผูน้ันไมเคยถูกลงโทษในความผิดน้ันมากอน 

หรือถาเปนกรณีการลงโทษทางวินัยก็ใหถือวาผูน้ันไมเคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑทางวินัยในกรณี

น้ันมากอน การลางมลทินจึงเปนการ “ลางโทษ” ที่เคยไดรับเพื่อไมใหมีมลทินติดตัว แต “การ

กระทําหรือความประพฤติที่เปนเหตุใหผูน้ันถูกลงโทษ” มิไดถูกลบลางไปดวย 

 ขอจํากัดของ “พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550*” ซึ่งเปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อ

ลางประวัติการรับโทษใหกบับุคคลที่ตองโทษทางอาญาที่พนโทษกอนและในวันที่ประกาศใช

พระราชบัญญัติดังกลาว หากพิจารณาเกี่ยวกับ พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 น้ัน เปน

กฎหมายที่ใชยอนหลังกับขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นแลว อันมีผลเปนคุณแกผูที่ถูกบังคับใชกฎหมาย ดวย

เหตุผลทางแนวคิดดังกลาว กฎหมายลางมลทินจึงเปนกฎหมายที่นานาชาติยอมรับวาเปนการทีม่ีผล

ยอนหลังที่บังคับไดโดยไมขัดตอรัฐธรรมนูญและไมขัดตอหลักความยุติธรรม หากแตการลบลาง

มลทินโดยผลของกฎหมายน้ันเปนการเพียงแคการลบลางผลของการลงโทษเทาน้ัน ไมมีผลลบลาง

พฤติการณของการกระทําความผิดแตอยางใด ตัวอยางเชน ลบลางในผล แตไมลบลางในเหตุ ผล

ของการลบลางเพียงแตผลคือ ไมถือวาบุคคลน้ันเคยถูกลงโทษทางวินัยมากอน แตมิอาจลบลางวา

บุคคลน้ันไมเคยประพฤติเสื่อมเสียหรือประพฤติที่ขาดคุณธรรม ดังน้ัน ในบางกรณีที่กฎหมาย

กําหนดคุณสมบัติบุคคลที่จะเปนสมาชิกองคกรมหาชนหรือผูลงสมัครรับเลือกต้ังใดหรือการขอ

อนุญาตใด ที่กําหนดคุณไววา ไมมีความประพฤติการณที่เสื่อมเสีย ขาดคุณธรรม ก็ยังถือวาบุคคล

น้ันยังขาดคุณสมบติัอยู จะอางกฎหมายลางมลทินมาลบลางพฤติการณแหงการกระทําความผิดของ

*
 พระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ. 2550” 

ซึ่งตอไปในงานวิจัยนี้ผูวิจัยจะใชคําวา “พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550” 
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ตนไมได ซึ่ง ศาลปกครองสงูสุด และคณะกรรมการกฤษฎีกาไดวินิจฉัยเปนแนวทางเด่ียวกันมาโดย

ตลอด (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 694/2539 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสดุที ่อ. 72/2546 และคํา

พิพากษาศาลปกครองสูงสดุที่ อ. 116/2554) 

 ทะเบียนประวัติอาชญากรรม คําวา “อาชญากรหรืออาชญากรรม” อาชญากร หมายถึง ตัว

บุคคล อาชญากรรม หมายถึง การกระทํา ความหมายของคําวา อาชญากรรม แปลได 2 ทาง คือ 

ทางดานกฎหมาย และทางดานสังคม อาชญากรรมตามความหมายทางดานกฎหมาย นักอาชญา

วิทยา ใหความหมายไววา การกระทําใด ๆ ก็ตามซึ่งกฎหมายที่ใชอยูขณะน้ัน บัญญัติไววาเปน

ความผิดและกําหนดโทษไวดวย (พัชรา สินลอย, 2561) กองทะเบยีนประวัติอาชญากร สังกัด

สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการใหความ

สนับสนุนขอมูล เก็บบันทึกรายละเอียดตาง ๆ ของทะเบียนประวัติอาชญากรรม รวมทั้งตรวจสอบ

บุคคลและสิ่งของที่เกี่ยวของในคดีอาญา เพื่อการสืบสวนสอบสวนและปองกันปราบปราม

อาชญากรรม ซึ่งไดแกผูที่กระทําความผิดทางดานคดีอาญา เชน ผูตองหา จําเลย นักโทษ คนพน

โทษ รวมทั้งบุคคลที่ซึ่งเปนภัยตอสังคม ผูรายที่กอคดีแลวหลบหนีความผิด คนหายหรือคนพลัด

หลงทาง และรวมถึงคนตายที่ไมทราบชื่อและประวัติสวนบุคคล หนาที่หลักของกองทะเบียน

ประวัติอาชญากรคือเก็บบันทึกรายละเอียดตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับตัวบุคคล เชน แผนลายพิมพน้ิวมือ 

รูปถาย แผนประทุษกรรม ประวัติยอ ตําหนิรูปพรรณสัณฐานของบุคคล หมายจับเพื่อสนับสนุนการ

ปฏิบัติหนาที่ราชการของเจาหนาที่ตํารวจ (กองทะเบียนประวัติอาชญากรรม, 2561) 

 ทะเบียนประวัติอาชญากรน้ีเปนเอกสารที่รวบรวมขอมูลเกีย่วกับบุคคลผูกระทําความผิด 

เชน ชื่อ นามสกุลของผูกระทําความผิด ลักษณะและพฤติการณในการกระทําความผิด เปนตน โดย

ขอมูลตาง ๆ ในทะเบียนประวัติอาชญากรน้ีจะเปนขอมูลที่สําคัญสําหรับกระบวนยุติธรรมทางอาญา 

เชน เจาหนาที่ตํารวจสามารถใชขอมูลในทะเบียนประวัติอาชญากรในการพิจารณาสืบสวน 

สอบสวนหาหลักฐานและบุคคลผูกระทําความผิดได ศาลหรือผูพิพากษาสามารถใชขอมูลใน

ทะเบียนประวัติอาชญากรในการพิจารณาตัดสินคดีบังคับโทษใหเหมาะสมกับความผิดที่บุคคลน้ัน

ไดกระทําลงได เปนตน ซึ่งการลงโทษตามวัตถุประสงคตาง ๆ มีขึ้นเพื่อตองการใหผูกระทํา

ความผิดสํานึกผิดในสิ่งที่ไดกระทําลงไป และพรอมที่จะกลับตัวเปนคนดีของสังคม แตจะเห็นไดวา

การที่บุคคลมีทะเบียนประวัติอาชญากรติดตัวน้ัน ทําใหประชาชนทั่วไปเกิดความรังเกียจไมอยาก

คบหาสมาคมดวยหากพบวาบุคคลน้ันมีทะเบียนประวัติอาชญากรติดตัว ก็มักไมใหโอกาสในการ

เขาทํางานดวย เมื่อบุคคลน้ันกลับคืนสูสังคมไดยากลําบาก สงผลใหบุคคลเหลาน้ีอาจหวนกลับไป

กระทําความผิดซ้ําอีก (จงสวัสด์ิ พิสิฐพันพร, 2561) 
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 กระบวนการยติุธรรมทางอาญากับทะเบียนประวัติอาชญากรผูตองหาและจําเลยใน

คดีอาญา จากการกลาวหาวากระทําความผิด ยอมกอใหเกิดสิทธิแกรัฐหรือเจาพนักงานของรัฐเหนือ

บุคคลน้ันภายใตที่กฎหมายกําหนด สิทธิและเสรีภาพที่อาจถูกลิดรอน จากการดําเนินคดีเพราะความ

ไมเทาเทยีมกันระหวางอํานาจรัฐกับประชาชน นับเปนการสรางผลรายใหแกบุคคลในทุกดาน 

ต้ังแตชื่อเสียงความเปนอิสระ การดํารงชีพตามปกติสุข และรวมถึงการมีมลทินจากการถูกบันทึก

ประวัติอาชญากร การกําหนดหลักเกณฑเพื่อใหผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาไดรับผลรายนอย

ที่สุดอันไดแก กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของหนวยงานรัฐผูมีอํานาจในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาโดยสงวนสิทธิที่มีอยูเดิมหรือสิทธิเต็มขึ้นในความเปนพลเมืองกอนถูกดําเนินคดีอาญาใหแกผู

ตองหรือจําเลย 

 ประวัติอาชญากรจะเกี่ยวของกับ “ผูตองหา” ต้ังแตเร่ิมตนคดี เมื่อพนักงานสอบสวนหรือ

เจาพนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา ไดรับคํารองทุกขจากผูเสียหายหรือทําการสอบสวนตาม

ความผิดที่ไดแจงขอกลาวหา ขอมูลเกี่ยวกับการกระทําความผิดจะถูกบันทึกไวในทะเบียนหรือสา

รบบตลอดไปนับต้ังแตไดรับตัวผูตองหาเพื่อพิมพลายน้ิวมือและบันทึกประวัติบุคคล และจะบันทึก

ผลคดีของจําเลยเมื่อมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดหรือคดีเสร็จเด็ดขาดในความผิดซึ่งไดฟองการคัดแยก

เพือ่ทําลายหรือนําออกจากสารบบซึ่งขอมูลประวัติอาชญากร โดยหลักไมสามารถกระทําได เวนแต

จะเขาหลักเกณฑตามระเบียบที่สํานักงานตํารวจแหงชาติกําหนด ทั้งน้ี เพราะมีผลกระทบตอ

กระบวนการยติุธรรมทางอาญาและไมเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดเก็บเพื่อตรวจสอบ

ประวัติการกระทําความผิดของผูตองหาและบุคคลเพื่อประโยชนในเร่ืองความมั่นคงของประเทศ

เพื่อการสบืสวน และการปองกันและปราบปราม เพื่อสนับสนุนขอมูลใหกับหนวยราชการตาง ๆ 

สําหรับการคัดกรองบุคคลทํางานหรือรับราชการ หรือเดินทางไปตางประเทศ หรือเพื่อประกอบการ

ขออนุญาตตาง ๆ ในกรณีที่มีกฎ กฎหมาย ระเบียบของทางราชการกําหนดคุณสมบติัใหตอง

ตรวจสอบประวัติการกระทําความผิดผูน้ันกอนดําเนินการ (คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการ

เปดเผยขอมูลการเปดเผยขอมลูขาวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใช

กฎหมาย เร่ือง อุทธรณคําสั่งไมลบขอมูลประวัติอาชญากรในทะเบียนประวัติอาชญากร ที่ สค 

6/2550)  

 สภาพปญหาเกิดจากการตรวจพบหรือปรากฏประวัติอาชญากรของบุคคลในขณะที่คดียัง

ไมมีคําพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดหรือเด็ดขาดในความผิดซึ่งไดฟองวามีความผิดสถานะของ

บุคคลที่เปนเพียง “ผูถูกกลาวหา” ในคดีอาญา จึงยังไมมคีวามชัดเจนในนิติฐานะแหงผลของโทษใน

คดีอาญาวาควรจะตองรับโทษในการลดสทิธิของความเปนพลเมืองหรือไม เพราะผลของโทษ

ดังกลาวตองเปนผลที่สืบเน่ืองมาจากการที่มีคําพิพากษาของศาลอันถึงที่สุด และหากกฎหมายจะ
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กําหนดใหตองลดสิทธิหรือจํากัดสิทธิของบุคคลใดในทันที จะตองบัญญัติไวดวยชัดเจนใน

กฎหมายน้ันวาไมตองรอใหคดีถึงที่สุด และมีมาตรการคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยใน

คดีอาญาตามหลกัสันนิษฐานแหงความบริสุทธิ์ของผูตองหาและจําเลยในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญายังไมเคยนํามาเปนขอพจิารณาในทางที่เปนคุณแกขอมูลประวัติอาชญากร การปฏิเสธความ

บริสุทธิ์หรือการจํากัดสิทธิของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาในระหวางที่คดียังไมถึงที่สุดเพราะมี

ประวัติอาชญากรจึงเกิดขึ้นไดในรูปแบบตาง ๆ  

 ผูวิจัยเห็นวาควรศึกษาปญหาการบงัคับใช พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 ใน

กรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหรอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษ และการจัดการทะเบียนประวัติ

อาชญากร เพื่อกอใหเกิดผลในการรับรองและคุมครองสิทธิแกประชาชนที่ควรจะไดรับความ

คุมครองใหสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญมากยิ่งขึ้น ดังน้ัน 

 ประการที่หน่ึง ปญหาการลางมลทินดังกลาว ศาลฎีกาเคยมีคําพิพากษาวา การลางมลทนิ

ดังกลาว มิไดลางประวัติการกระทําความผิด ซึ่งหากพิจารณาจากเจตนารมณของกฎหมายแลว ควร

ที่จะลางทั้งโทษและลางทั้งประวัติอาชญากรรมดวย แมหนวยงานของรัฐจะมีประวัติอาชญากรรม

ของผูน้ันอยู ก็เปนเพียงแนวทางในการสบืสวนในความผิดอาญาตอไปเทาน้ัน 

 ประการที่สอง พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 เหตุใดไมมีการลางโทษรอการ

กําหนดโทษหรือรอการลงโทษ เมือ่พิจารณาตามหลักกฎหมายแลวการลางมลทินมีผลเปนการลบ

ลางโทษแตไมถือเปนการลบลางความผิด หากแตการกําหนดโทษซึง่เปนโทษประธานไดรับการ

ลางมลทิน แตเหตุใดการกระทําผิดจึงไมถูกลางมลทินไปดวย อีกทั้ง ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษารอ

การกําหนดโทษ, หรือรอการลงโทษ กลับไมไดรับประโยชนจากการลางมลทินแตประการใด ทั้งที่

รอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษ ไมใชการรับโทษตามความหมายของโทษในมาตรา 18 แหง

ประมวลกฎหมายอาญา หรืออาจจะมองไดวาเปนโทษหลอก จะเห็นไดวาเปนการเลือกปฏิบัติ และ

ไมเปนธรรมตอบุคคลในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ ดังน้ันจึง

จําเปนตองมีมาตรการแกไข อยางไรบาง 

 ประการที่สาม พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 เหตุใดจึงไมการลางทะเบียน

ประวัติอาชญากรของบุคคลที่ไดรับการลางมลทิน เมื่อพิจารณาแนวคิดการลางมลทินจากหลัก

ทั่วไปที่วา ไมเปนการยุติธรรมที่ยังคงตัดสิทธิในฐานะพลเมืองแกบคุคลที่ไดรับโทษชดใชการ

กระทําของเขาแลว แตควรที่จะปฏิบัติตอเขาเสมือนเขาเปนผูกระทําผิดที่ไดรับการแกไขปรับปรุง

แลว เพื่อใหเขาสามารถกลับเขามาเปนสมาชิกใหมในสังคมได หากแตยังพบวากฎหมายวาดวยการ

ลางมลทินจะมีผลเปนการลบลางโทษและใหถือวาผูน้ันไมเคยถูกลงโทษทางอาญาหรือทางวินัยมา

กอน เปนการลบลางความผิดไปดวยจึงทําใหเกิดผลกระทบตอผูที่ไดรับการลางมลทิน ดังน้ัน จะมี
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แนวทางในการคุมครองสิทธิของผูที่ไดรับการลางมลทินกับการคุมครองประวัติอาชญากรอยางไร

บาง 

 ดังน้ัน จึงมีความจําเปนในการศึกษาปญหาดังกลาว เพื่อศึกษาประวัติ ความเปนมา 

แนวคิด ทฤษฎี มาตรการของกฎหมายลางมลทิน การจัดการทะเบียนประวัติอาชญากรและผูตองคาํ

พิพากษาใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ เพื่อเสนอแนะแนวทางและมาตรการปรับปรุง

แกไขบังคบัใช พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 ใหลบทะเบียนประวัติอาชญากร และผูตอง

คําพิพากษาใหรอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษใหไดรับประโยชนจากการลางมลทินตอไป 

 

วัตถุประสงคการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาประวัติ ความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี และหลักการบังคับใช พระราชบัญญัติ

ลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 

 2. เพื่อศึกษามาตรการของกฎหมายลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 และการจัดการทะเบียน

ประวัติอาชญากรของประเทศไทยและตางประเทศ 

 3. เพื่อศึกษาปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 ที่เกี่ยวกับการ

จัดการทะเบียนประวัติอาชญากรกรณีใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ 

 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางเสนอแนะและมาตรการปรับปรุงแกไขบังคับใช 

พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 และการจัดการทะเบียนประวัติอาชญากรและผูตองคํา

พิพากษาใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ 

 

สมมติฐานการศึกษา 

   พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 จะมีผลเปนการลบลางโทษแตไมถือเปนการลบ

ลางความผดิของนักโทษ ในกรณีศาลมีคําพิพากษาใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ ก็จะ

ไมไดรับการคุมครองในกรณีไดรับการลางมลทิน ดังน้ัน การแกไขพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ 

พ.ศ. 2550 เพื่อใหผูตองคําพิพากษาใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ ไดรับการคุมครองดวย

ก็จะเปนธรรม และเปนการไมเลือกปฏิบัติอันเปนการรองรับสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
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ขอบเขตการศึกษา 

 การวิจัยน้ีเปนการศึกษากฎหมาย ระเบียบ และแนวทาง ในการบังคับใชพระราชบัญญัติ 

ลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 กับการจัดการทะเบียนประวัติอาชญากรและผูตองคาํพิพากษาใหรอการ

กําหนดโทษหรือรอการลงโทษ รวมถึงปญหาอุปสรรค และแนวทางแกไข ตลอดจนศึกษาเปรียบเทียบ

กับตางประเทศ เพื่อใหการดําเนินการมีความเหมาะสม กับการรองรับสิทธิในความเปนสวนตัวตาม

รัฐธรรมนูญ 

 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 การวิจัยน้ี คนควาและวิจัย ขอมูลจากเอกสาร ตํารา ตัวบทกฎหมาย คําพิพากษา บทความ

วิชาการ วารสาร ผลการวิจัย และเอกสารตาง ๆ  ที่เกีย่วของกับการบังคับใช พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ 

พ.ศ. 2550 : ศึกษาผลกระทบตอผูตองคําพิพากษาใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบถึงประวัติ ความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี และหลักการบังคับใช 

พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550  

 2. ทําใหทราบถึงมาตรการของกฎหมายลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 ที่เกี่ยวกับการจัดการ

ทะเบียนประวัติอาชญากรของประเทศไทยและตางประเทศ 

 3. ทําใหทราบถึงปญหาการบังคบัใช พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 และการ

จัดการทะเบียนประวัติอาชญากรกรณีใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ 

 4. ทําใหทราบถึงแนวทางเสนอแนะและมาตรการปรับปรุงแกไขบังคับใช 

พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 และการจัดการทะเบียนประวัติอาชญากรและผูตองคํา

พิพากษาใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ 
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บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ ของการลางมลทนิ และทะเบียนประวัตอิาชญากร 

 

การลางมลทิน 

  1. ความหมายของการลางมลทนิ 

 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 “มลทนิ” เปนคํานาม แปลวา “ความ

มัวหมอง ความดางพรอย ความไมบริสุทธิ”์ โดยทั่วไป การลางมลทนิจะกระทําโดยการตราเปน

พระราชบัญญัติลางมลทนิเน่ืองในโอกาสสาํคัญตาง ๆ และผูใดจะไดรับการลางมลทินหรือไมยอม

เปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กฎหมายลางมลทินแตละฉบับบัญญัติไว (ปกรณ นิลประพันธ, 

2561) 

 การลางมลทินใหกับผูที่ถูกลงโทษในความผิดตาง ๆ ที่พนโทษไปแลว รวมถึงผูที่ถูก

ลงโทษทางวินัย ที่ไดรับการลงโทษทางวินัยไปแลว มีผลทางกฎหมายคือ ผูที่เคยถูกลงโทษใน

ความผิดน้ัน ใหถือวาบุคคลน้ัน ไมเคยถูกลงโทษในความผิดน้ัน มากอน และสําหรับ ผูที่เคยถูก

ลงโทษทางวินัย ก็ใหถือวาบุคคลน้ัน ไมเคยถูกลงโทษลงทัณฑทางวินัยในกรณีน้ัน มากอน  

(คําพิพากษาฎีกา ที่ 694/2539, คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. 72/2546)  

 การลางมลทินเปนการแกไขปรับปรุงผูกระทําผิดวิธีหน่ึงในจํานวนหลาย ๆ วิธี ซึ่งตรง

กับคําภาษาอังกฤษวา “Rehabilitation” ซึ่งมีอยู 2 ความหมายคือ ประการที่หน่ึงหมายถึง วิธีการใน

การแกไขปรับปรุงผูกระทําผิด โดยการฟนฟูผูกระทําผิดในระหวางที่ผูกระทําผิดถูกคุมขังอยู โดย

วิธีการฝกอบรม ฝกอาชีพ หรือใหการศึกษาแกผูกระทําผิด เพื่อใหผูกระทําผิดเปลี่ยนใจ ไมกลับไป

กระทําความผิดซ้ําอีก และสามารถใชชีวิตอยูในสังคมรวมกับผูอ่ืนได ภายหลังจากที่ผูกระทําผิดได

พนโทษแลว ประการที่สองหมายถึง การแกไขปรับปรุงผูกระทําผิด โดยการลบลางการกระทํา

ความผิดและโทษใหแกผูกระทําผิดที่พนโทษแลว ซึ่งมีผลเปนการคืนสิทธิ์ใหแกบุคคลดังกลาว 

เพื่อใหบุคคลดังกลาว สามารถกลับคืนสูสังคมและสามารถกลับเขามาใชชีวิตอยูในสังคมได

เชนเดียวกับบุคคลทั่วไปที่ไมเคยกระทําความผิด หรือเคยตองโทษมากอน (การลางมลทิน, 2561)  

 หากพิจารณาความหมายของการลางมลทินตามกฎหมายน้ัน ถือวาผูน้ันไมเคยถูกลงโทษ

ในความผิดน้ันมากอน หรือถาเปนกรณีการลงโทษทางวินัยก็ใหถือวาผูน้ันไมเคยถูกลงโทษหรือลง

ทัณฑทางวินัยในกรณีน้ันมากอน การลางมลทินจึงเปนการ “ลางโทษ” ที่เคยไดรับเพื่อไมใหมี

มลทินติดตัว แต “การกระทําหรือความประพฤติที่เปนเหตุใหผูน้ันถูกลงโทษ” มิไดถูกลบลางไป

ดวย นอกจากน้ี การลางมลทินไมกอใหเกิดสิทธิแกผูไดรับการลางมลทินที่จะเรียกรองสิทธิหรือ 
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ประโยชนใด ๆ เวนแตกฎหมายลางมลทินน้ันจะบัญญัติเร่ืองดังกลาวไวเปนการเฉพาะ (ปกรณ  

นิลประพันธ, 2561) 

 2. ประวัติความเปนมาของการลางมลทิน 

 ในประเทศไทยไดมีการจัดทําพระราชบัญญัติลางมลทิน มาแลวทั้งสิ้น 8 ฉบับดังน้ี 

 (1) พระราชบัญญัติลางมลทินผูกระทําผิดทางการเมือง ร.ศ.130 พุทธศักราช 2475 (2) 

พระราชบัญญัติลางมลทินใหแกผูตองคําพิพากษาใหลงโทษในกรณีเกณฑแรงงานหรือทรัพยสินใน

ระหวางมหาสงครามอาเซียบูรพา พ.ศ. 2489 (3) พระราชบัญญัติลางมลทินในโอกาสครบ 25 พุทธ

ศตวรรษ พ.ศ. 2499 (4) พระราชบัญญัติลางมลทินในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2502 (5) พระราชบัญญัติลางมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป พ.ศ. 2526 (6) 

พระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมพิลอดุลยเดชทรงมี

พระชนมพรรษา 60 พรรษา พ.ศ. 2530 (7) พระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงครองสิริราชสมบัติครบ 50 ป พ.ศ. 2539 (8) พระราชบัญญัติ

ลางมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา 80 

พรรษา พ.ศ. 2550 (ลางมลทิน, 2561)  

 พระราชบัญญัติลางมลทนิ ฯ พ.ศ. 2550 ซึ่งลางมลทินใหแกผูตองโทษในกรณีความผิด

ตาง ๆ ซึ่งไดพนโทษไปแลว ไดแก ผูถูกลงโทษทางวินัย ถูกสั่งใหออกจากราชการ หรือถูก

ดําเนินการทางวินัย ซึ่งบัญญัติตามมาตรา 3 มาตรา 5 และมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ  

พ.ศ. 25508

* ผลของการลางมลทิน ใหถือวาผูถูกลงโทษทางวินัยหรือลงทัณฑน้ันมิไดเคยถูกลงโทษ

หรือลงทัณฑทางวินัยในกรณีน้ัน ๆ ผูถูกสั่งใหออกจากราชการ เมื่อไดรับการลางมลทินตาม

กฎหมายลางมลทินฉบบัน้ีแลวจะพิจารณาในทางที่เปลี่ยนแปลงเปนโทษปลดออกหรือไลออกจาก

ราชการมิได เชน ถูกสั่งใหออกเพราะมีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน หากจะใหรับ

ราชการตอไปอาจเกิดความเสยีหายแกราชการตามมาตรา 116 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล

*
 มาตรา 3 “ผูถูกลงโทษทางวินัย” หมายความวา ผูถูกลงโทษหรือลงทัณฑเพราะกระทําผิดวินัยตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

ประกาศ หรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม ราชการ สวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และให

หมายความรวมถึงผูถูกลงโทษหรือลงทัณฑโดยคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายซึ่งมีผลเชนเดียวกับการถูกลงโทษหรือลงทัณฑทางวินัย  

มาตรา 5 “ใหลางมลทินใหแกบรรดาผูถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งไดกระทํากอนหรือในวันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2550 และไดรับโทษ

หรือรับทัณฑทั้งหมดหรือบางสวนไปกอนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ โดยใหถือวาผูนั้นมิไดเคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑ

ทางวินัยในกรณีนั้น ๆ  

มาตรา 6 “บรรดาผูถูกสั่งใหออกจากราชการอันมิใชเปนการลงโทษทางวินัยกอนหรือในวันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2550 และบรรดาผูถูก

ดําเนินการทางวินัยในกรณีกระทําผิดวินัยซึ่งผูบังคับบัญชาไดสั่งยุติเร่ืองหรืองดโทษกอนหรือในวันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2550 ใหผูนั้น

ไมตองถูกพิจารณาเพ่ิมโทษหรือถูกดําเนินการทางวินัยในกรณีนั้นตอไป” 
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เรือน พ.ศ. 2535 เมื่อไดรับการลางมลทินแลวจะพิจารณาในทางที่เปลี่ยนแปลงเปนโทษปลดออก

หรือไลออกจากราชการมิได ผูถูกดําเนินการทางวินัยในกรณีกระทําผิดวินัยและผูบังคับบัญชาไดสั่ง

ยุติเร่ืองหรืองดโทษ   กอนหรือในวันที่ 5 ธันวาคม 2550 เมื่อขาราชการผูถูกลงโทษไดรับการลาง

มลทินแลว ผูบังคับบัญชา ไมอาจพิจารณาหรือดําเนินการทางวินัยเกี่ยวกับกรณีความผิดของผูน้ันได

อีก แตตองรายงานการลงโทษและการไดรับมลทินไปยังคณะอนุกรรมการขาราชการ 

พลเรือน เพื่อทราบ 

   เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติลางมลทินฯ พ.ศ. 2550 แลวจะเห็นวา

ผลทางกฎหมายของบรรดาผูที่เคยรับโทษทางวินัย ผูทีเ่คยถูกสั่งลงโทษใหออกจากราชการ และ   

ผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกเพราะกระทําความผิดทางอาญาเวนแตโทษ

สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ใหถือเปนวาผูน้ันไมเคยไดรับโทษ

ทางวินัยหรือไดรับโทษจําคุกหรือถูกสั่งใหออกจากราชการทําใหบุคคลดังกลาวไมมีมลทินติดตัว

ตอไปเทาน้ัน แตไมมีผลลางการกระทําที่เปนความผิดที่ไดกระทําไปแลว กลาวคือ การกระทํา

ความผิดกับการลงโทษ ถือเปนคนละเร่ืองกัน 

  3. แนวคิดของการลางมลทิน 

  โดยแนวคิดการลางมลทิน การลบลางโทษที่บุคคลผูกระทําความผิดไดรับโทษมา

ครบถวนและพนโทษแลว มีผลทางกฎหมายเทากับบุคคลน้ันไมเคยไดรับโทษมากอน แตไมไดลาง

การกระทําที่เปนความผิด กลาวคือ ความผิดที่เคยกระทําก็ยังคงไดชื่อวาเคยกระทําความผิดอยู

น่ันเอง การลางมลทินตองทําเปนกฎหมายโดยออกเปนพระราชบัญญัติ สวนการนิรโทษกรรม คือ

การกําหนดใหสิ่งที่เปนความผิด ไมเปนความผิดอีกตอไป ทําใหผูกระทําไมตองรับผิดในทางอาญา

หรือในทางแพง เปนขั้นตอนที่เกิดกอนผูกระทําความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม หรือหลังจากมี

คําตัดสินของศาลแลวแตผูกระทําความผิดน้ันยังไมไดรับโทษ หรือรับโทษอยูแตยังไมพนโทษ การ

นิรโทษกรรมตองออกเปนกฎหมาย โดยจะออกเปนพระราชบัญญัติ หรือ พระราชกําหนดก็ได สวน

การอภัยโทษ คือ การใหอภัยแกผูตองโทษที่กําลังไดรับโทษอยู ใหไดรับยกเวนไมตองถูกลงโทษ

ตอไป การอภัยโทษเกิดขึ้นไดโดยการขอพระราชทานอภัยโทษจากพระมหากษัตริยโดยอาจขอเอง

เปนรายเฉพาะบุคคล หรือโดยฝายบริหารตราพระราชกฤษฎีกาเพื่ออภัยโทษใหแกบุคคลทั่วไป การ

อภัยโทษน้ันอาจจะยกโทษใหทั้งหมดหรือลดหยอนผอนโทษใหบางสวน ผลทางกฎหมายของ

บุคคลเมื่อไดรับอภัยโทษแลวก็ยังถือวาเปนบุคคลเคยถูกลงโทษเชนเดิม 

  เหตุผลในการประกาศพระราชบัญญัติลางมลทินในโอกาสตาง ๆ มักทําเพื่อเปนการให

อภัยทาน เปนการไดบําเพ็ญกุศลอยางหน่ึงใหบุคคลที่ถูกลงโทษไปแลวมีสิทธิสมบรูณเหมือน

ประชาชนพลเมืองทั่วไป เพราะบุคคลเหลาน้ีจะถูกตัดสิทธิ หรือจํากัดสิทธิบางประการไวตาม
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กฎหมายบางฉบับ เชน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 30 ที่บัญญัติวา 

“ผูที่จะเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนตองมีคุณสมบัติทั่วไปดังตอไปน้ี ... (12) ไมเปนผูเคย

ถูกลงโทษใหออก หรือปลดออกเพราะกระทาํผิดวินัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพล

เรือนหรือตามกฎหมายอ่ืน (13) ไมเปนผูเคยถูกลงโทษไลออก เพราะกระทําผิดวินัยตามกฎหมายวา

ดวยระเบียบขาราชการพลเรือนตามกฎหมาย” 

 แตเมื่อบุคคลเหลาน้ีไดรับการลางมลทินแลวจึงถือวาไมเคยตองคําพิพากษา คําสั่งให

ลงโทษ ทําใหบุคคลเหลาน้ีมีสิทธิดําเนินชีวิตไดเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป ใหมีชีวิตใหมไดรับโอกาส

กลับคืนสูสังคมอีกคร้ัง แตอยางไรก็ดีผูมีอํานาจสั่งบรรจุราชการอาจนําพฤติกรรมที่เคยกระทําผิด

วินัยมาวินิจฉัยวาขาดคุณสมบัติตามมาตรา 30 (7) ที่บญัญัติวา “ไมเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดี

จนเปนที่รังเกียจของสังคม” ได เชน ขาราชการที่ถูกลงโทษฐานประพฤติชั่วอยางรายแรง กรณี

ขมขืนกระทําชําเราหญิงอ่ืน แมจะไดรับการลางมลทนิ แตอาจพิจารณาไดวาการกระทําดังกลาวเปน

ผูบกพรองในศีลธรรมอันดีจนเปนที่รังเกียจของสังคมได เปนตน (สุรภา ศรีเมือง, 2561) 

 สวนการพระราชทานอภัยโทษถือเปน “พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย” ตาม

ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศ

ไทย โดยรัฐธรรมนูญที่ผานมาก็ยืนยันพระราชอํานาจน้ีตลอดมาทั้งน้ี การพระราชทานอภัยโทษน้ัน

มิไดจํากัดเฉพาะโทษทางอาญาเทาน้ัน พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษจึงครอบคลุมทั้ง

โทษทางอาญา โทษทางวินัย และโทษอ่ืนดวย 

  ในกรณีโทษอาญาน้ัน หลักเกณฑและเงื่อนไขของการอภัยโทษมีบัญญัติไวเปนการ

เฉพาะในภาค 7 อภัยโทษ เปลี่ยนโทษหนักเปนเบา และลดโทษ ตามมาตรา 259 ถึงมาตรา 267 แหง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยผลของการอภัยโทษทางอาญาน้ัน กฎหมายหามมิให

บังคับโทษน้ันตอไป หรือถาเปนโทษปรับที่ชําระแลวก็ใหคืนคาปรับใหไปทั้งหมด แตมิไดลบลาง

โทษทางอาญาที่เคยไดรับมากอน 

 สวนการอภัยโทษทางวินัยน้ันไมมีบทบัญญัติกฎหมายใดบัญญัติหลักเกณฑและเงื่อนไข

ในการดําเนินการดังกลาวไวเปนการเฉพาะ การดําเนินการอภัยโทษทางวินัยและผลของการอภัย

โทษทางวินัยจึงตองเปนไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขของประเทศไทย กลาวคือ เมื่อมีพระบรมราชโองการใหอภัยโทษทางวินัยแกผูใด ก็

ตองมีรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และตองดําเนินการใหเปนไปตามพระ

ราชกระแสอภัยโทษทางวินัยตอไป  

  4. วัตถุประสงคของการลางมลทิน 
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 วัตถปุระสงคของการลางมลทินเปนวิธีการของรัฐสมัยใหม ที่ใชในการแกไขปรับปรุง

ผูกระทําผิดสําหรับผูกระทําผิดที่พนโทษแลวโดยการลบลางการกระทําความผิดและโทษซึ่งมีผล

เปนการคืนสิทธิใหแกบุคคลดังกลาว ทั้งน้ีเน่ืองจากแนวความคิดของการลงโทษสมัยใหมถือวา

บุคคลที่พนโทษเปนผูที่ไดรับการปรับปรุงแกไขจากรับแลวและเชื่อวาเขาจะกลับกลับกลายเปนคน

ดี ซึ่งไดปลอยเขาออกมาสูสังคมภายนอก ประกอบกบัแนวความคิดของการลางมลทินที่วามลทิน

หรือตราบาปใด ๆ เกิดที่เกิดจากการกระทําความผิดหรือการลงโทษควรจะสิ้นสุดลงไปพรอม ๆ กับ

การพนโทษของผูกระทําผิด ดังน้ันเมื่อผูกระทําผิดพนโทษแลว มลทินหรือตราบาปดังกลาวก็ควรที่

จะถูกลางไปดวย 

 จากแนวความคิดดังกลาว ทําใหรัฐสมัยใหมนําวิธีการลางมลทินมาใชในการนําตัว

ผูกระทําผิดทีพ่นโทษแลวกลับคืนสังคมโดยการลบลางการกระทําความผิดและโทษใหแกบุคคล

ดังกลาวโดยมีวัตถุประสงค ที่สําคัญก็คือเพื่อใหผูกระทําผิดที่พนโทษแลว สามารถกลับเขามาใช

ชีวิตอยูในสังคมไดเชนเดียวกับบุคคลทั่วไปที่ไมเคยกระทําความผิดหรือเคยตองโทษมากอน ทั้งน้ี

เพราะการลางมลทินจะมีผลทําใหบุคคลน้ัน เปรียบเสมือนบุคคลที่ไมเคยกระทําความผิดหรือคือ

ตองโทษมากอนสิทธิและความสามารถใด ๆ ที่ผูกระทําผิดไดสูญเสียไปอันเน่ืองมาจากการกระทํา

ความผิดหรือการลงโทษผูกระทําผิดก็จะไดรับการกลับคืนมาซึ่งผลดังกลาวไดกอใหเกิดผลดีตอการ

กลับคืนสังคมของผูกระทําผิดที่ไดรับการลางมลทิน 

 นอกจากวัตถุประสงค ดังกลาวขางตนแลว การลางมลทินยังมีวัตถุประสงคที่สําคัญอีก

ประการหน่ึงคือเพื่อลดจํานวนอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เน่ืองจากถารับสามารถนําวิธีการ

ลางมลทินมาใชในการกระทาํใหผูกระทําผิดที่พนโทษแลวกลับคืนสังคมไดมากเพียงใดปญหาการ

เกิดอาชญากรรมและปญหาการกระทําความผิดซ้ําของผูกระทําผิดก็จะลดนอยลงดวย 

 ดังน้ัน จากวัตถุประสงคดังกลาวขางตน ทําใหสรุปไดวาประเทศตาง ๆ ก็นําวิธีการลาง

มลทินมาใชเปนเคร่ืองมือในการนําตัวผูกระทําผิด ที่พนโทษแลวกลับคืนสังคมทั้งน้ีก็เพื่อให

ผูกระทําผิดที่พนโทษแลวสามารถกลับเขามาใช ชีวิตอยูในสังคมไดเชนเดียวกันกับบุคคลทั่วไปที่

ไมเคยกระทําความผิดหรือเคยตองโทษมากอนและ เพื่อใหบุคคลดังกลาวไมหวนคืนกลับไปกระทํา

ความผิดซ้ําอีก ซึ่งจากวัตถุประสงคดังกลาวจะกอใหเกิดผลดีตอตัวผูกระทําผิด ที่ไดรับการลาง

มลทินในแงของการกลับคนืสังคมและกอใหเกิดผลดี ตอสังคมและประเทศชาติตอไปในแงของการ

ชวยลดปญหาอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นในอดีต (การลงโทษกับการลางมลทิน, 2561)  

  5. หลักการของการลางมลทิน 

 จากขอจํากัดผิดคร้ังเดียวเสียโอกาสจนตัวตาย (ยิ่งชีพ อัชฌานนท, 2561) กฎหมายบางฉบับ

มีเน้ือหาในทางจํากัดหรือเปนอุปสรรคตอการกลับมาใชชวิีตอยางมีศักด์ิศรีของอดีตนักโทษ  
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จึงตองมีการพึ่งพาดุลพินิจของเจาหนาที่รัฐฝายปกครองในการพิจารณาประวัติอาชญากรของแตละ

บุคคลน้ัน ๆ  ขอจํากดัทางกฎหมายที่กลาวมายังมีทางออกอยูบาง คือ พระราชบัญญัติลางมลทิน 

กฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อลางประวัติการรับโทษใหกับบุคคลที่ตองโทษทางอาญาที่พนโทษกอนและ

ในวันที่ประกาศใชพระราชบัญญัติดังกลาว 

 ลางมลทิน แตไมลางพฤติการณหรือการกระทําแหงความผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติลาง

มลทินฯ น้ันเปนกฎหมายที่ใชยอนหลังกับขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นแลว แตมีผลอันเปนคุณแกผูที่ถูก

บังคับใชกฎหมาย กฎหมายลางมลทินจึงเปนกฎหมายที่นานาชาติยอมรับวาเปนการที่มีผลยอนหลัง

ที่บังคับไดโดยไมขัดตอรัฐธรรมนูญและไมขัดตอหลักความยุติธรรม แตการลบลางมลทินโดยผล

ของกฎหมายน้ันเปนการเพียงแคลบลางผลของการลงโทษที่กฎหมายลางมลทินใหเทาน้ัน ไมมผีล

ลบลางพฤติการณของการกระทําความผิดแตอยางใด กลาวคอื ลบลางในผล แตไมลบลางในเหตุผล

ของการลบลางเพียงแตผลคือ ไมถือวาบุคคลน้ันเคยถูกลงโทษทางวินัยมากอน แตมิอาจลบลางวา

บุคคลน้ันไมเคยประพฤติเสื่อมเสียหรือประพฤติที่ขาดคุณธรรม ดังน้ัน ในบางกรณีที่กฎหมาย

กําหนดคุณสมบติับคุคลที่จะเปนสมาชิกองคกรมหาชนหรือผูลงสมัครรับเลือกต้ังใดหรือการขอ

อนุญาตใด ที่กําหนดคุณไววา ไมมีความประพฤติการณที่เสื่อมเสีย ขาดคุณธรรม ก็ยังถือวาบุคคล

น้ันยังขาดคุณสมบติัอยู จะอางกฎหมายลางมลทินมาลบลางพฤติการณแหงการกระทําความผิดของ

ตนไมได ซึ่งศาลฎีกา ศาลปกครองสูงสุด และคณะกรรมการกฤษฎีกาไดวินิจฉัยเปนแนวทาง

เดียวกันมาโดยตลอด พระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา 

ภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา 60 พรรษา พ.ศ. 2530 มาตรา 5 ตอนทายที่ระบุวาโดยใหถือ

วาผูน้ันมิไดเคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑทางวินัยในกรณีน้ัน ๆ ยอมหมายความเพียงวาผูที่ถูกลงโทษ

ทางวินัยไมเคยถูกลงโทษทางวินัยเทาน้ัน สวนความประพฤติหรือการกระทําที่เปนเหตุใหบุคคลน้ัน

ถูกลงโทษทางวินัยหาไดถูกลบลางไปดวยไม เพราะความประพฤติหรือการกระทําที่เกิดขึ้นแลวไม

อาจลางมลทินใหหมดไปได กรมที่ดินมีคําสั่งลงโทษโจทกทางวินัยใหปลดออกจากราชการฐานไม

ต้ังใจปฏิบัติหนาที่ ปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพื่อใหตนเองไดประโยชนที่มิควรไดเปนการ

ทุจริตตอหนาที่ และรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา พระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสที่

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมพิลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา 60 พรรษา พ.ศ. 2530 มี

ผลเพียงใหถือวาโจทกไมเคยถูกลงโทษทางวินัยใหปลดออกจากราชการเทาน้ัน แตการกระทําหรือ

ความประพฤติของโจทกที่ไมต้ังใจปฏิบัติหนาที่หรืออ่ืน ๆ ไมไดรับการลางมลทินและเปนการ

กระทาํที่เปนเหตุใหขาดคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน พ.ศ. 2535 มาตรา 19 (7) 

ที่วาไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย 
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 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสดุที่ อ. 72/2546 การที่คณะกรรมการของผูถูกฟองคดีมีมติ

ไมรับผูฟองคดีเขาเปนสมาชิกเนติบัณฑิตยสภาเน่ืองจากเคยถูกลงโทษทางวินัยฐานทุจริตตอหนาที่

และประพฤติชั่วอยางรายแรงมากอน เปนกรณีที่สอดคลองกับขอ 10 ขอ 12 และขอ 27 ของ

ขอบังคับเนติบัณฑิตยสภาฯ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตาม พระราชบัญญัติเนติบัณฑิตยสภาฯ ที่

ตองการรับบุคคลที่มีคณุธรรม มีความประพฤติเรียบรอย และไมเปนบคุคลที่ควรรังเกียจแกสังคม

กรณีจึงเปนการกระทําโดยชอบ และไมอาจนําบทบัญญัติแหง พระราชบัญญัติลางมลทินฯ  

พ.ศ. 2550 มาพิจารณาใหเปนคุณแกผูฟองคดีได เน่ืองจากบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ 

ลางมลทินฯ พ.ศ. 2550 ดังกลาวเปนเพียงการใหลบลางโทษทางวินัยที่ผูฟองคดีเคยไดรับเทาน้ัน ไม

มีผลเปนการลบลางการกระทําผิดวินัยตามความเปนจริงที่ไดกระทําขึ้นใหหมดสิ้นไปแตอยางใด 

 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสดุที่ อ.116/2554การทีผู่ฟองคดีไดรับลางมลทินตาม

พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 มีผลเปนเพียงการลางโทษทางวินัยที่ผูกระทําผิดไดรับ

เทาน้ัน  หาไดมีการลบลางพฤติกรรมการกระทําความผิดอันเปนสาเหตุที่ทําใหถูกลงโทษไปดวยไม 

ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเร่ืองเสร็จที ่634/2555 พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 มี

ผลเปนเพียงการลางโทษเพื่อไมใหมีมลทินติดตัวตอไป แตการกระทําหรือความประพฤติที่เปนเหตุ

ใหผูน้ันถูกลงโทษดังกลาวมิไดถูกลบลางไปดวย ทั้งการพระราชทานอภัยโทษก็เปนเพียงการอภัย

โทษปรับซึ่งเปนโทษอาญาอยางหน่ึงเทาน้ัน โดยยังมีโทษอาญาจําคุกอยูเพียงแตใหรอการลงโทษ 

และยังตองทํากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน ประกอบกับมใิชกรณีที่ตองเพิกถอน

คําสั่งดังกลาวตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

 6. ประโยชนของการลางมลทิน 

 ทฤษฎีตีตรา (Labeling theory) ของ Becker (n.d. อางถึงใน ปรเมศวร กุมารบุญ, 2550)

กลาวไววา พฤติกรรมของอาชญากร ถูกกําหนดโดยกลุมคนรอบ ๆ ขาง หรือโดยสังคม พฤติกรรม

อาชญากรมิใชคุณสมบัติของผูเปนเจาของ แตเกิดจากการที่สังคมกําหนด สังคมมองบุคคลน้ันเปน

อยางไร บุคคลดังกลาวจะปฏิบัติตามที่สังคมไดตีตราไว 

  ทฤษฎกีารประทบัตรา (Labeling theory) เปนแนวคิดหน่ึงที่มีอิทธิพลตอแนวทางการ

ปฏิบัติตอผูกระทําผิดของผูที่เกี่ยวของในวงการอาชญาวิทยายุคปจจุบันเปนอยางมาก โดยเฉพาะ

อยางยิ่งเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูตองขังที่พนโทษแลว 

       ที่มาของทฤษฎีน้ี พัฒนามาจากแนวคิดของ Becker นักสังคมวิทยาชาวอเมริกัน เรียกอีก

อยางหน่ึงวา ทฤษฎีการกระทําตอบโตทางสังคม (Social reaction theory) ซึ่งมีสาระสําคัญสรุปได

วา การกระทําใดใดก็ตามที่เรียกวาเปน "พฤติกรรมเบี่ยงเบน (deviant behavior)" โดยเน้ือแทของมัน

แลว ไมไดขึ้นอยูหรือผูกติดกับพฤติกรรมน้ันโดยตรง แตเปนแนวโนมที่คนสวนใหญมีการ
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ประทับตราในเชงิลบใหกบัพฤติกรรมน้ัน ๆ ที่เขาเห็นวาผิดแผกแตกตางไปจากบรรทัดฐานที่สังคม

คาดหวังหรือตองการใหเปน ดังน้ัน พฤติกรรมเบี่ยงเบนในมุมมองของทฤษฎีน้ี จึงเนนไปที่ปฏิกิริยา

ของสังคมที่มีตอผูกระทําผิดมากกวาเน้ือหาสาระของการกระทําน้ันโดยตรง 

       แนวคิดดังกลาวก็พอมีเหตุผลสนับสนุนอยู ดังจะเห็นไดวาพฤติกรรมอยางเดียวกันใน

สังคมหน่ึงอาจจะเปนสิ่งผิด ในขณะที่อีกสังคมหน่ึงอาจจะมองวาเปนพฤติกรรมปกติ การปลนคน

รวยแลวนําทรัพยสินที่ไดไปชวยเหลือคนจนของโจรสมัยกอน แมจะผิดกฎหมายแตสังคมก็มอง

ดวยความชื่นชม เมื่อพนโทษออกมาแลวสังคมก็ยังใหการยอมรับก็มีตัวอยางอยูใหเห็น การฆากัน

ในสนามรบของทหาร ถูกยกยองวาเปนสิ่งมีเกียรติ เปนสัญลักษณของความกลาหาญ ในขณะที่

วัยรุนยกพวกตีกันถูกมองวาเปนพฤติกรรมเลวราย สตรีมีสามีคราวเดียวกันหลายคนถูกประณามใน

สังคมทั่วไป แตในกลุมชนที่ยอมรับวัฒนธรรมการมีครอบครัวแบบเมียเดียวหลายผัวหรือ 

"Polyandry" เชน ชาวธิเบตบางกลุมในเนปาลหรืออินเดีย การกระทําเชนน้ันก็มิใชสิงผิดปกติ

สําหรับพวกเขาเลย สมัยหน่ึง การสูบฝนถือเปนพฤติกรรมปกติ แตปจจุบันกลายเปนพฤติกรรมที่ผิด

กฎหมาย 

       Lemert (n.d. อางถึงใน ปรเมศวร กุมารบุญ, 2550) นักทฤษฎีการประทับตราไดแบง

ประเภทของพฤติกรรมเบี่ยงเบนไวเปน 2 ประเภท ไดแกการเบี่ยงเบนชั้นตนและการเบี่ยงเบนชั้นที่

สอง (Primary & secondary deviant) การเบี่ยงเบนชั้นตน หมายถึง การที่บุคคลไดกระทําความผิด

เล็กนอย สังคมไมมองวาเปนความผิด ผูกระทาผิดจึงไมรูสึกวาตนเปนผูมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน เชน 

การจอดรถในที่หามจอดในที่ที่การจราจรไมพลุกพลาน อาจถูกมองวาไมดีแตก็ไมถึงกับถูก

ประณามจนเกินเหตุจากสังคม ความผิดที่ไมมีผูรูเห็น หรือความผิดที่ไมสามารถเอาผิดได ถือวาเปน

ความเบี่ยงเบนขั้นตน เพราะสงัคมยังไมมีปฏิกิริยาในเชิงลบหรือตีตราวาเขาเปนคนเลว การ

เบี่ยงเบนในชั้นที่ 2 หมายถึง การกระทาความผิดที่สังคมรับรูและลงโทษเอาผิดกับผูที่กระทํา พรอม

ทั้งตีตราวาเปนพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไปจากบรรทัดฐานของสังคมหรือถือวาบุคคลน้ันเปนบุคคล

อันตรายตอสังคม 

       วัยรุนคนหน่ึง เธออาจจะเร่ิมตนชีวิตนักเที่ยวในคร้ังแรกดวยความรูสึกตองการผอนคลาย

เพียงชั่วคร้ังชั่วคราวเทาน้ัน แตโชครายที่กลุมเพื่อนที่เธอไปเที่ยวดวยน้ัน เปนกลุมวัยรุนที่ไดชื่อวา

เปน "กลุมสาวใจแตก" คนในครอบครัวของเธอและเพื่อนบานใกลเคียง ตางพากนัตราหนาเธอวา

เร่ิมจะเปนสาวใจแตก การเที่ยวในคร้ังตอมา อาจเปนพฤติกรรมเพียงเพื่อประชดประชันคนใน

ครอบครัวหรือเพื่อนบาน แตปฏิกิริยาตอบโตจากครอบครัวและเพื่อนบานของเธอจะเร่ิมรุนแรงเปน

ทวีคูณและชัดเจนยิ่งขึ้น จนเธอเกิดความรูสึกวาพวกเขาไมเขาใจเธอและมีอคติกับเธอเกินไป เกิด

ความรูสึกไรคา และทายที่สุด การถูกมองในแงลบตลอดเวลา ก็จะเปนสาเหตุใหเธอไมมีทางเลือก
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และตองตัดสินใจเขาเปนสมาชิกของกลุมเพื่อนนักเที่ยวอยางถาวร ชาชินกับพฤติกรรมที่ถูกมองวา

ผิด และยอมรับการเปน "สาวใจแตก" ของตนเองอยางเต็มตัว 

       ผูชายบางคน เมื่อเกิดความเครียดจากพฤติกรรมบางอยางจากภรรยาของตน อาจแอบไป

คบหามีความสัมพันธกับหญิงอ่ืนเพื่อความผอนคลายเปนบางคร้ังในฐานะ "กิ๊ก" โดยไมไดคิดจริงจัง

กับหลอนมากนัก แรก ๆ อาจรูสึกสับสน อึดอัดใจ เกิดความวิตกกังวล เกรงจะถูกภรรยาหรือเพื่อนที่

ทํางานจับไดและถูกประณามวาเปนคนเจาชู จิตใจโลเล ไมซื่อสัตยตอครอบครัว แตโชคราย เขาถูก

ภรรยาจับได เร่ืองของเขาถูกแพรกระจายไปจากปากสูปากจนรูกันไปทั่ว แมเขาจะพยายามอธิบาย

อยางไรก็ไมมีใครเชื่อถือหรือสนใจตอเหตุผลของเขา ในที่สุดเขาก็ตองเลิกสนใจความรูสึกของคน

อ่ืน ปรับความรูสึก ยอมรับสภาพการเปน "คนเจาชู" ไปโดยปริยาย และยกฐานะผูหญิงคนน้ันจาก 

"กิ๊ก" เปนภรรยานอยอยางเปดเผย  

        สําหรับคนที่ไดชื่อวาเปนอาชญากรกเ็ชนกัน ในเบื้องตนเขาอาจจะไมมีความรูสึกวา

ตนเองเปนอาชญากร บางคนตองคดีฆาคนตายเน่ืองจากบันดาลโทสะ ถูกเหยื่อดูถูกเหยียดหยามและ

ไมสามารถควบคุมอารมณได อารมณชั่ววูบพลิกผันชีวิตของเขาจากการเปนคนปกติไปสูการเปน

นักโทษในเรือนจํา การเรียนรูและจิตวิญญาณของความเปนอาชญากรจะคอย ๆ เพิ่มขึ้นตามลําดับ

ขณะอยูในคุก เขาตองคบหาใกลชิดสนิทสนมกับอาชญากรตัวจริง เพื่อนทุกคนตางก็รับรูตรงกันวา

เขาคืออาชญากรฆาคนตาย เมื่อพนโทษออกมาแลว ทัศนคติในเชิงลบของสังคม เหตุผลการไม

รับเขาทํางานของนายจาง ความหวาดระแวงของคนรอบขาง สายตาของเพื่อนบานทีเ่ปลี่ยนแปลงไป

จากอดีต จะเปนเคร่ืองมือตอกย้ําในการประทับตราอาชญากรใหกับเขาไดเปนอยางดี ในที่สุด เขาก็

หมดทางเลือก เกิดความรูสึกตอตานสังคม ยอมรับอยางแทจริงวาตัวเองคืออาชญากรเต็มตัว กลาที่

จะเขาสูวงการอาชญากรและพรอมที่กออาชญากรรมอ่ืน ๆ ไดอีก น่ันคือนัยยะของสิ่งที่ Backer 

กลาววา “สังคมคอื ผูสรางอาชญากร”  

 ซึ่งประโยชนของการลางมลทินน้ีจะมผีลโดยตรงตอทฤษฎีดังกลาว ดวยเปนการปองกัน

ผูที่เคยถูกลงโทษในการกระทําความผิดน้ัน ใหกลับคืนสูสถานะผูบริสุทธิ์ ดังน้ันจึงมีโอกาสกลับตัว

กลับใจ เขามาอยูในสังคมในทิศทางอันถูกตอง มิใหถลําลึกลงไปกับสิ่งที่ตนกระทําความผิดน้ัน จน

กลายเปนอาชญากรอยางเต็มตัว ดวยทัศนคติดานลบจากสังคม 

   6.1 ประโยชนจากการถูกดําเนินคดีอาญา 

    6.1.1 ประโยชนที่ชวยบรรเทาอํานาจของประมวลกฎหมายอาญา ตาม มาตรา 92 

ประมวลกฎหมายอาญา ในกรณีที่บุคคลหน่ึงเคยตองคําพิพากษาลงโทษจําคุกมากอนในความผิด

หน่ึง แลวไดกระทําความผิดใด ๆ อีกในระหวางที่ยังจะตองรับโทษอยู หรือภายในระยะเวลา 5 ป

นับแตวันพนโทษ หากศาลพิจารณาลงโทษจําคุกในคร้ังหลังอีก ก็ใหศาลเพิ่มโทษจําคุกอีก 1 ใน 3 
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ของโทษทีจ่ะลง นอกจากน้ีตามมาตรา 93 ประมวลกฎหมายอาญา ถาความผิดที่ถูกลงโทษคร้ังแรก

และที่ถูกดําเนินคดีคร้ังหลังเปนความผิดเดียวกันอีก ทั้งอยูในระหวางที่ยังจะตองรับโทษ หรือ

กระทําผิดซ้ําอีกภายในกําหนด 3 ปนับแตวันพนโทษ ศาลจะเพิ่มโทษอีกกึ่งหน่ึงของโทษที่จะลงแก

บุคคลน้ัน  

      ตัวอยางเชน นาย ก. ถูกศาลพิพากษาลงโทษจําคุก 3 ป ในขอหาลักทรัพย เมื่อพน

โทษออกมา กลับมาทําผิดลักทรัพยซ้ําอีก คดีหลังน้ี ศาลพิจารณาแลว จะลงโทษจําคุกนาย ก. อีก 4 

ป และตามกฎหมายกําหนดใหศาลตองเพิ่มโทษแกบุคคลน้ันที่กระทําผิดซ้ํา ใหอีกหน่ึงในสามของ

โทษที่จะลงในความผิดคร้ังหลัง ก็คือ 1 ป 6 เดือน ฉะน้ัน ศาลจะตองลงโทษจําคุก นาย ก. ในคร้ัง

หลัง 5 ป 6 เดือน 

    6.1.2 ประโยชนชวยใหไดรับการลดโทษจากประมวลกฎหมายอาญา ในแงที่วาผูที่

ตองรับโทษตามมาตรา 92 และมาตรา 93 ประมวลกฎหมายอาญา เมื่อไดรับการลางมลทินกอนแลว 

ก็ใหถือวาผูน้ันมิไดเคยถูกลงโทษในกรณีความผิดที่มีมากอน  

      ตัวอยางเชน ถานาย ก. ถูกจําคุกและพนโทษมากอนวันที่ 5 ธันวาคม 2550 แต

กลับมาทําผิดฐานลักทรัพยใน เมษายน 2551 จึงสงผลใหศาลจะพิพากษาเพิ่มโทษนาย ก. ตามมาตรา 

92 และมาตรา 93 ประมวลกฎหมายอาญาไมได คงทําไดเพียงลงโทษจําคุกนาย ก. ตามอัตราโทษ

ปกติของความผิดน้ัน 

   6.2 ประโยชนในสวนที่เกี่ยวกบัการลงโทษทางวินัยของสวนราชการ ในสวนที่

เกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยของสวนราชการ การลางมลทินเปนเพียงการลางโทษที่ไดรับจากการ

กระทําความผิด แตไมใชเปนการลบลางการกระทําความผิด กรณีที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําผิดวินัย 

และผูบังคับบัญชาสั่งลงโทษ ตองไดรับโทษตามความผิดน้ัน และการลางมลทินคือใหถือเสมือน

หน่ึงวา เจาหนาที่ของรัฐผูน้ันไมเคยถูกลงโทษทางวินัยมากอน ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐถูก

ผูบังคับบัญชาสั่งลงโทษไลออกหรือปลดออกจากราชการไปแลว ทั้งกอนหรือในวันที่ 5 ธันวาคม 

2550 สิทธปิระโยชนทีเ่จาหนาที่ ผูน้ันจะไดรับจากพระราชบัญญัติน้ีคือ สามารถใชสิทธิกลับเขามา

รับราชการใหมไดอีกตามกระบวนการสรรหาบุคคลเขารับราชการ  

 

ทะเบียนประวัติอาชญากร 

 1. ความหมายของทะเบียนประวัติอาชญากร 

 ทะเบียน มีความหมายตามพจนานุกรมฯ หมายถึง บัญชีที่ใชจดลักษณะของคน สัตว 

สิ่งของ เชน ทะเบียนบานหรือสํามะโนครัว ทะเบยีนสมรส ฯลฯ ซึ่งมีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการ

ใชเปนหลักฐานสําคัญในการตรวจสอบ ยืนยันและอางอิง หรือใชในการพิสูจนความจริงในรูปคดี 
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 ประวัติ หมายถึง เร่ืองราวเหตุการณตาง ๆ ขาวคราวและความเปนไปไดของสถานที่หรือ

เหตุการณ เชน ประวัติของสถานที่สําคัญตาง ๆ ซึ่งจะเปนการกลาวถึงเร่ืองราวและเหตุการณตาง ๆ 

ที่เคยเกิดขึ้น หรือความเปนไปไดของสถานที่ตาง ๆ รวมทั้งตัวบุคคล ซึ่งประวัติในการเก็บบันทึก

ขอมูลน้ัน จะเปนการเก็บบันทึกขอมูลอยางละเอียดถี่ถวน เพื่อที่จะไดทราบเร่ืองราว ขาวคราวและ

ความเปนไปไดของบุคลหรือสถานที่เกิดเหตุตาง ๆ  

 อาชญากร หมายความถึงตัวบุคคลผูกระทําความผิด สวนอาชญากรรมหมายถึงการ

กระทําความผิด โดยความหมายของคําวา อาชญากรรม แบงออกเปน 2 ลักษณะคือ อาชญากรรม

ทางดานกฎหมายและอาชญากรรมทางดานสังคม โดยอาชญากรรมทางดานกฎหมาย หมายถึง การ

กระทําความผิดใด ๆ ก็ตามซึ่งกําหนดที่ใชอยูขณะน้ัน บัญญัติไววาเปนการกระทําความผิดและมี

การกําหนดบทลงโทษ เชน การลกัทรัพยเปนการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 334 เปนตน จะเห็นวา อาชญากรรมทางดานกฎหมาย คือ การกระทําความผิดทางอาญา และ

ผูกระทําความผิดทางอาญาจึงถือวาเปนอาชญากร ยกเวนการกระทาํความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ ซึ่งถือ

เปนความผิดทางลหุโทษ หรือเด็กที่กระทําความผดิก็จะถือวาไมเปนอาชญากร อาชญากรรม

ทางดานสังคม มีความหมายตามชื่อคือ สังคม โดยถือเอาความประพฤติเปนใหญ ซึ่งหมายถึงการ

ประพฤติปฏิบัติหรือพฤติกรรมที่ชั่วราย สรางความเดือนรอนใหแกผูอ่ืนใหไดรับความทุกขทรมาน 

หรือไดรับความเจ็บปวด ทั้งรางกายหรือจิตใจ ไมเคารพตอประโยชนหรือสิทธิของบุคคลอ่ืน หรือ

เบียดแยงชิงดีชิงเดนซึ่งกันและกันซึ่งเปนภัยตอสังคม ก็คือวาเปนอาชญากรทางดานสังคมเชนกัน 

 ดังน้ัน กองทะเบียนประวัติอาชญากร จึงเปนหนวยงานเดียวภายในสังกัดของสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ ที่เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในดานของบุคคล ซึ่งไดแกผูที่กระทําความผิดทางดาน

คดีอาญา เชน ผูตองหา จําเลย นักโทษ คนพนโทษ รวมทั้งบุคคลที่ซึ่งเปนภัยตอสังคม ผูรายที่กอคดี

แลวหลบหนีความผิด คนหายหรือคนพลัดหลงทาง และรวมถึงคนตายที่ไมทราบชื่อและประวัติ

สวนบุคคล หนาที่หลกัของกองทะเบียนประวัติอาชญากรคือเก็บบันทึกรายละเอียดตาง ๆ ที่

เกี่ยวของกับตัวบุคคล เชน แผนลายพิมพน้ิวมือ รูปถาย แผนประทุษกรรม ประวัติยอ ตําหนิ

รูปพรรณสัณฐานของบุคคล หมายจับ นอกจากบุคลากรแลวกองทะเบียนประวัติอาชญากรยังเก็บ

บันทึกประวัติของสิ่งของ เชน ทรัพยที่สูญหายหรือถูกประทุษราย ไดแก ยานพาหนะ อาวุธปนและ

ทรัพยสินอ่ืน ๆ โดยเก็บลักษณะในสวนของรายละเอียดตาง ๆ เชน ตําหนิรูปพรรณ ชนิดวัตถุและ

หมายเลขทะเบียน (พันตํารวจเอก ดนัย ตังธนกานนท, 2561, หนา 8-9)  

  2. ประวัติความเปนมาของทะเบียนประวัติอาชญากร 

 การจัดเก็บประวัติของผูกระทําผิดน้ันเร่ิมขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2443 (ร.ศ.119) (พันตํารวจเอก

หญิงพัชรา สินลอย , เ2551, หนา 56)  โดยพระเจาบรมวงศเธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ขณะ
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ดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมมีดําริที่จะตรากฎหมายลักษณะอาญาขึ้นใหม เพื่อที่จะใช

แทนที่กฎหมายลักษณะอาญาหลวงเดิมที่มิไดตราบทบัญญัติใหมีการเพิ่มโทษผูกระทําผิดหลายคร้ัง

ไมเข็ดหลาบไวเห็นวาสมควรที่จะไดมีการเพิ่มโทษผูกระทําผิดไมเข็ดหลาบขึ้นเพื่อจะไดใหเกิด

ความหลาบจําแกผูกระทําผิดและเห็นวาไมมีตําหนิรูปพรรณใดในรางกายของมนุษยที่จะเปน

หลักฐานประกอบการจดจําตัวบุคคลไดแนนอนถาวรดีเทากับลายน้ิวมือมนุษยและทั้งยังไมสามารถ

ที่จะหาหลักฐานอ่ืนใดมาแสดงหรือ พิสูจนใหศาลเห็นไดวาผูใดบางที่เคยกระทําผิดมากอน ซึ่งไมมี

อะไรที่จะพิสูจนตัวบุคคลไดดีเทาลายน้ิวมือ จึงไดทรงจัดต้ังกองพิมพลายน้ิวมือขึ้นที่กองลหุโทษ

กระทรวงยุติธรรมเมื่อป พ.ศ. 2444 (ร.ศ.120) * ทรงสอนวิธีเก็บลายพิมพน้ิวมือและวิธีตรวจเสนลาย

มือ โดยเร่ิมแรกไดเก็บลายพิมพน้ิวมือจากนักโทษที่กําลังจะพนโทษเก็บไว เพื่อใชเปนหลักฐานวา

ไดเคยกระทําความผิดมากอนและไดขยายไปถึงการเก็บลายพิมพน้ิวมือผูตองหาในคดีอาญาเพื่อใช

เปนหลักฐานในการเพิ่มโทษผูกระทําความผิดหลายคร้ังที่ไมเข็ดหลาบโดยจัดเก็บในลักษณะ

ทะเบียนซึ่งไดรับความเชื่อถือและนิยมแพรหลายในหนวยงานราชการสืบเน่ืองตอมาในสมัย

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (รัชการที่7) ไดมีการจัดต้ัง “กรมตํารวจภูบาล”สงักัดกรม

ตํารวจภูธร กิจการพิมพลายน้ิวมือจึงไดใหหนวยงานดังกลาวเปนผูรับผิดชอบทั้งหมดซึ่งเปนสวน

หน่ึงในงานวิทยาการ 

 ตอมาเมื่อ พ.ศ. 2475 มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางตํารวจและภาระงานทั้งหมด โดยให

เปลี่ยนชื่อจาก “กรมตํารวจภูธร” เปน “กรมตํารวจ”สังกัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งไดแบงหนวยงาน

ผูรับผิดชอบตามภาระงานสําหรับกิจการประวัติอาชญากร หรือการจัดเก็บลายพิมพน้ิวมืออยูใน

ความรับผิดชอบของ “ตํารวจสันติบาล” ซึ่งมีหนาที่หลักในการสนับสนุนงานวิทยาการและ

ชวยเหลือตํารวจนครบาลและตํารวจภูธร และนับต้ังแต พ.ศ. 2476 เปนตนมา ไดมีการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางของกรมตํารวจอีกหลายคร้ัง ซึ่งมีทั้งจัดต้ังหนวยงานใหม ยุบหนวยงานเดิมและเปลี่ยนชื่อ

หนวยงานงานวิทยาการไดโอนยายไปอยูในความรับผิดชอบของหลาย ๆ หนวยงานในสังกัดกรม

ตํารวจ และเมื่อป พ.ศ. 2500 กรมตํารวจไดรับความชวยเหลือจากประเทศสหรัฐอเมริกา ในการ

ปรับปรุงงานวิทยาการตํารวจภายใตสัญญาระหวางกรมตํารวจกับองคการบริหารวิเทศกิจ

สหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย (United States Operations Mission: USOM) ซึ่งเปนหนวยงาน

ของรัฐบาลสหรัฐที่ใหคําปรึกษาดานการพัฒนาแกประเทศไทยในดานสําหรับสัญญาปรับปรุงงาน

วิทยาการตํารวจดังกลาวไดจัดทําขึ้นในชื่อThe Civil Police Administration Project (C.P.A.) ลง

*
 กองลหุโทษเดิมอยูสังกัดกระทรวงนครบาลตอมาภายหลังกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ใหยายมาสังกัดกระทรวงยุติธรรมต้ังแต ร.ศ. 

116 (พ.ศ. 2440)  

                                           



19 

 

วันที่ 20 เมษายน 2500 โดยเร่ิมปรับปรุงงานวิทยาการในสวนกลางและภูมิภาคเร่ือยมา ซึ่งมีการ

สนับสนุนเคร่ืองมือเคร่ืองใชและสงผูเชี่ยวชาญมาฝกอบรม การแยกประเภทและการจัดเก็บขอมูล

จนเมื่อป พ.ศ. 2513 การใหความรวมมือดังกลาวไดหยุดลงทําใหงานวิทยาการขาดการพัฒนาและ

ปรับปรุงมาจนถึง พ.ศ. 2523 งานวิทยาการตํารวจไดขาดประสิทธภิาพทั้งสวนกลางและสวน

ภูมิภาค กรมตํารวจเห็นวาลักษณะของงานวิทยาการอยูอยางกระจัดกระจาย สายการบังคับบัญชา

แตกตางกันระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาค อันเปนปญหาในการสรรหาบุคลากรมาปฏิบัติงาน

และการพัฒนาบคุลากร จึงไดมีการปรับปรุงโครงสรางในกรมตํารวจอีกคร้ัง โดยรวมเอาหนวยงาน

วิทยาการตํารวจสวนกลางและสวนภูมิภาคมาไวดวยกัน มีสายการบังคับบัญชาเดียวกันจัดต้ังเปน 

“สํานักงานวิทยาการตํารวจ”เมื่อป พ.ศ. 2535 งานทะเบียนประวัติอาชญากรไดสังกดัในหนวยงาน

ดังกลาวดวยซึ่งมีการพัฒนามาอยางตอเน่ือง 

 สําหรับงานทะเบียนประวัติอาชญากร ในยุคองคการประมวลผลดวยคอมพิวเตอรความ

ตองการคนหา และเปรียบเทียบลายน้ิวมือ ซึ่งมีความแมนยําและมีความเร็วสูง ไดมีการพัฒนา

ซอฟตแวร (Software) สําหรับการคนหาและเปรียบเทียบลายนํ้ามือ ดวยระบบคอมพิวเตอรซึ่งมีหลาย

ประเทศ ไดนําระบบดังกลาวมาใช เพื่อพัฒนาศักยภาพในการตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับประวัติ ประเทศ

ไทยไดเล็งในการพัฒนาศักยภาพดังกลาว กองทะเบียนประวัติอาชญากรสํานักงานตํารวจแหงชาติ จึง

ไดนําเอาระบบการสืบคนลายพิมพน้ิวมือดวยคอมพิวเตอรที่เรียกวา “Automated Fingerprints 

Identification System” หรือระบบ AFIS มาใชเปนคร้ังแรกต้ังแต พ.ศ. 2537 เปนตนมา และเร่ิมจัดเก็บ

ขอมูลออกเปน 2 ระบบ คือ สวนที่เปนภาพพิมพลายน้ิวมือ (Image) ไดบันทึกลงในฐานขอมูลศูนย

ตรวจสอบลายพิมพน้ิวมืออัตโนมัติ (AFIS) และสวนที่เปนประวัติตัวอักษร (Text) ไดบันทึกประวัติ

และตําหนิรูปพรรณหลังบัตรแผนพิมพลายน้ิวมือ ลงในฐานขอมูลประวัติอาชญากร (CDS) ซึ่ง

สามารถชวยอํานวยประโยชน ในการตรวจสอบประวัติอาชญากรอยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพ

มากโดยหากผลการตรวจสอบพบประวัติเดิม ในฐานขอมูลจากการเชื่อมโยงระบบ AFIS และ CDS ก็

จะปรากฏขอมูลรายการบัญชีประวัติบุคคลใหทราบ ซึ่งไดเร่ิมใชปฏิบัติงานมาต้ังแตวันที่ 1 กรกฎาคม

พ.ศ. 2539 และ ใชตรวจสอบลายพิมพมือแฝงต้ังแตเดือนกุมภาพันธ 2541 เปนตนมา 

 ปจจุบันงานวิทยาการตํารวจอยูในอํานาจหนาที่ของสํานักงานพิสูจนหลักฐานตํารวจ 

(สพฐ.ตร) สํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยมีหนวยงานยอยอีกหลายหนวยงานแบงแยกอยูในสังกัด

ดังกลาวและมีอํานาจหนาที่ตามภารกิจ เชน งานกําลังพล, งานพิสูจนหลักฐาน, งานประวัติอาชญา

กร, งานฝกอบรมและวิจัย, งานพิสูจนเอกลักษณบุคคล, งานขอมูลวัตถุระเบิดเปนตนสําหรับภารกิจ

ที่เกี่ยวกับการจัดเก็บขอมูลประวัติผูกระทําผิด มีกองทะเบียนประวัติอาชญากร (ทว.) สําหรับ

สวนกลางและศูนยพิสูจนหลักฐาน1-10สําหรับสวนภูมิภาพเปนหนวยงานยอยรับผิดชอบกิจการที่
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เกี่ยวกับประวัติอาชญากรทั้งหมดเชนการจัดเก็บขอมูลลายพิมพน้ิวมือ การตรวจสอบประวัติบุคคล 

และสนับสนุนหนวยงานตํารวจอ่ืน ๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชตรวจสอบประวัติตองหาคดีอาญา

หรือยืนยันตัวบุคคลเปนสําคัญเพื่อประโยชนในการคัดกรองความประพฤติบคุคลหรือใหทราบวา

ตองโทษมาแลวหรือไมสําหรับใชในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหรือประโยชนในกิจการอ่ืน ๆ 

เชน การตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคลในกรณีประสบภัยพิบัติ ตรวจพิสูจนคนตายไมทราบชื่อ ให

ความรวมมือกับหนวยงานเอกชนในการตรวจสอบประวัติบุคคล การพัฒนาดานเทคโนโลยีได

พัฒนาอยางตอเน่ืองในระบบจัดเก็บและการแยกประเภทขอมลูจากฐานขอมูลประวัติอาชญากรหรือ

ระบบ CDS หรือการเชื่อมโยงฐานขอมูลตาง ๆ ในระบบอินเทอรเน็ต เชน ระบบ POLIS ซึ่ง

สามารถตรวจสอบขอมูลหมายจับไดทันที 

  3. แนวคิดของทะเบียนประวัติอาชญากร 

   3.1 แนวคิดของรัฐในการจัดทําทะเบยีนประวัติอาชญากร 

    แตเดิมแนวคิดการจัดทําทะเบียนประวัติอาชญากร รัฐมีแนวคิดวาประชาชนเปนทาส

แหงรัฐ การใชอํานาจรัฐในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม การควบคุมเมื่อบุคคลใดกระทํา

ความผิดและผานขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมแลว บุคคลน้ันจะไดชื่อวาเปนอาชญากรและมี

ขอมูลเกี่ยวกับประวัติการกระทําความผิดติดตัวหรือที่เรียกกันวา “ทะเบียนประวัติอาชญากร” ซึ่ง

ทะเบียนประวัติอาชญากรน้ีเปนเอกสารที่รวบรวมขอมูลเกีย่วกับบุคคลผูกระทําความผิด เชน ชื่อ 

นามสกุลของผูกระทําความผิด ลักษณะและพฤติการณในการกระทําความผิด เปนตน โดยขอมูล

ตาง ๆ ในทะเบยีนประวัติอาชญากรน้ีจะเปนขอมูลที่สําคัญสาํหรับกระบวนยุติธรรมทางอาญาเปน

หลัก 

        แนวคิดปจจุบัน เห็นวาการคงไวซึ่งทะเบียนประวัติอาชญากรมีความเปลี่ยนแปลง 

กลาวคือ ในหลายประเทศเร่ิมมีแนวความคิดของการลบทะเบยีนประวัติอาชญากรมาใชใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดวยเหตุวาการคงไวซึ่งทะเบียนประวัติอาชญากร ทําใหบุคคล

ผูกระทําความผิดตองมีตราบาปติดตัว เปนอุปสรรคตอการดําเนินชีวิตในสังคม ซึ่งอุปสรรคหรือ

ผลกระทบตาง ๆ อยางสังเขปน้ัน มีดังตอไปน้ี 1. ผลกระทบตอตัวบุคคลผูพนโทษ แมบุคคล

ผูกระทําความผิดจะไดรับโทษจนพนโทษออกมาแลวจึงทําใหเกิดปญหาจากกลับเขาสูสังคมแลว 

บุคคลที่กระทําความผิดจนไดรับโทษจําคุกมาแลว ยังจะถูกตัดสิทธิ์ตามกฎหมายตาง ๆ ที่บัญญัติ

เอาไวอีกดวย ไมวาจะเปนประเด็นทางดานอาชีพการงาน หรือสิทธิทางการเมือง 2. ผลกระทบตอ

ครอบครัวของผูกระทําความผิด เมื่อผูกระทําความผิดพนโทษออกมาแลว นอกจากผลกระทบตอ

ตัวเองแลว ยังเกิดผลกระทบตอครอบครัวของผูกระทําความผิดอีกดวย กลาวคือ สังคมก็จะพลอย

รังเกียจบุคคลในครอบครัวดวย และการที่บุคคลมีทะเบียนประวัติอาชญากรติดตัว จะทําใหชื่อเสียง
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ของวงศตระกูลเกิดความมัวหมองอีกดวย 3. ผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ หากบุคคลที่มี

ทะเบียนประวัติ  อาชญากรติดตัวเปนบุคคลทีม่ีความรู ความสามารถในอาชีพใดอาชีพหน่ึง แตไมมี

โอกาสประกอบอาชีพน้ัน เพราะเหตุที่มีทะเบียนประวัติอาชญากรติดตัว จะทําใหเกิดความสูญเสีย

ทางเศรษฐกจิ เพราะบุคคลเหลาน้ันไมมีโอกาสในการสรางสรรคผลงานใหปรากฏแกสังคม ทําให

ขาดรายได นอกจากน้ียังจะกลายเปนภาระใหครอบครัว รวมถึงสังคมตองเลี้ยงดูบุคคลน้ันดวย  

(การนํารูปแบบ กระบวนการ และแนวนโยบายในการลบทะเบียนประวัติอาชญากรมาใชใน

กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทย, 2561)  

  3.2 แนวคิดของสํานักงานตํารวจแหงชาติในการจัดทําทะเบียนประวัติอาชญากร 

  แนวคิดตามภารกิจแหงรัฐ สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนหนวยงานรัฐที่มีอํานาจ 

หนาที่หนาปองกันปราบอาชญากรรม และรักษาความปลอดภัย ความสงบภายในราชอาณาจักร 

ดังน้ันในการปองกันปรามปรามอาชญากรรมจําเปนจะตองมีขอมูลเกี่ยวของกับการกระทําผิด จึงได

มีการรวบรวมประวัติผูกระทําผิดในรูปแบบทะเบียนประวัติอาชญากร เพื่อเปนขอมูลในการปองกัน

ปรามปรามอาชญากร  

     แนวคิดการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เน่ืองจากประมวล

กฎหมายอาญา ไดมีมาตรการใหศาลมีอํานาจเพิ่มโทษ ลดโทษ รอลงอาญา รอกําหนดโทษ อันจะมี

ตองมีการพิจารณาประวัติของผูกระทําผิดกฎหมายอาญาของบุคคลน้ัน ดังน้ันสํานักงานตํารวจ

แหงชาติซึ่งมีหนาที่ในการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาจึงจําเปนตองรายงานผลประวัติอาชญากร

ของบุคคลน้ันในสํานวนสอบสวนคดีอาญาเพื่อใหศาลใชดุลพินิจตอไป ตลอดจนมีหนาที่ตาม

กฎหมายในบริการขอมูลทะเบียนประวัติอาชญากรใหแกหนวยงานของรัฐและภาคเอกชนในกรณีมี

การขอขอมูลตามกฎหมาย (กองทะเบียนประวัติอาชญากร, 2561)  

  4. หลักการของทะเบียนประวัติอาชญากร 

  ระบบฐานขอมูลประวัติอาชญากร (Criminal Database System: CDS) ซึ่งเก็บ 

รวบรวมรายละเอียดที่เกี่ยวของกับบุคคลและสิ่งของในคดีอาญาไดแกบุคคลในที่น้ีคือ ผูกระทํา

ความผิดทางอาญา เชน ผูตองหา จําเลย นักโทษ คนพนโทษ รวมถึงบุคคลที่เปนภัยตอสังคมผูราย

หลบหนีคนหายพลัดหลงและคนตายไมทราบชื่อรายละเอียดตาง ๆ ที่เกี่ยวกับบุคคล ไดแก แผนพิมพ

ลายน้ิวมือ รูปถาย แผนประทุษกรรม ประวัติยอ ตําหนิรูปพรรณ ลายสัก หมายจับ รายงานพฤติการณ

ความเคลื่อนไหว เปนตน สิ่งของในที่น้ีคือ ทรัพยที่หายถูกประทุษรายหรือทรัพยตกหลนที่เก็บได เชน

ยานพาหนะ อาวุธปน ทรัพยสินอ่ืน ๆ รายละเอียดเกี่ยวกบัลักษณะตําหนิรูปพรรณ ชนิดวัตถ ุหมายเลข

ทะเบียน เปนตน 
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 ขอมูลประวัติอาชญากรจะจัดเก็บเฉพาะขอมูลสวนบุคคลและขอมูลสวนคดีของผูถูก

กลาวหาซึ่งสถานีตํารวจหรือหนวยงานรัฐผูมีอํานาจสืบสวนสอบสวนคดีอาญาเชนกรมสอบสวนคดี

พิเศษ กรมการปกครอง สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด สํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนตน โดยจะเร่ิมดําเนินการจัดเก็บตามแบบพิมพนับต้ังแตการแจง

ขอกลาวหาแกผูตองหาสําหรับในคดีอาญาทุกประเภทคดี เวนแต คดีลหุโทษคดีที่มีอัตราโทษไมสูง

กวาลหุโทษหรือความผิดตามกฎหมายวาดวยจราจรทางบกรวมทั้งความผิดตามกฎหมายอ่ืน ๆ ซึ่ง

ไดเปรียบเทียบแลว8

*โดยจะประกอบดวยขอมูลดังตอไปน้ี 

 ก) ขอมูลสวนบุคคลประกอบดวยลายพิมพน้ิวมือ ประวัติและตําหนิรูปพรรณ เชน เลข

บัตรประชาชน/ บัตรเจาหนาที่รัฐ เพศ ชื่อ-นามสกุล วันเดือนปเกิด เชื้อชาติ สัญชาติ สวนสูง 

นํ้าหนัก รูปราง สีผิว ตําหนิพิการลายสัก ลักษณะและนิสัยอันเปนที่นาสังเกต ภูมิลําเนา อาชีพ 

สถานที่ทํางาน ชื่อบิดา-มารดา ชื่อสามี/ ภรรยา   

 ข) ขอมลูสวนคดีประกอบดวยขอมูลอาชญากรรม เชน วันเดือนปที่พิมพลายนํ้ามือ เลขที่

คดี ขอหา วันเดือนปที่เกิดเหตุ วันเดือนปที่จับกุม ผลคดีชั้นพนักงานสอบสวน ผลคดีชั้นพนักงาน

อัยการ ชื่อศาลที่ฟอง. หมายเลขคดีดํา. หมายเลขคดีแดง คําพิพากษา ฐานความผิด  

วันพิพากษา วันพนโทษ ชื่อเรือนจํา 

 เมื่อจัดเก็บขอมูลตาง ๆ แลวสถานีตํารวจหรือหนวยงานรัฐผูมีอํานาจสืบสวนสอบสวน

คดีอาญาจะไดสงไปจัดเก็บเปนฐานขอมูลเดียวกันเพื่อประโยชนในการตรวจสอบโดยแยกเก็บใน

ระบบฐานขอมูลประวัติอาชญากร (CDS) และระบบตรวจสอบลายพิมพน้ิวมืออัตโนมัติ 

(Automated Fingerprint Identification System: AFIS) ภายใตการควบคุมดูแลขอมูลของกอง

ทะเบียนประวัติอาชญากรสํานักงานตํารวจแหงชาติโดยระบบฐานขอมูลประวัติอาชญากร (CDS) 

ไดแบงเปนระบบการจัดการแยกยอยอีก5ระบบเพื่อความสะดวกในการตรวจสอบฐานขอมลูดังน้ี  

1. ระบบขอมูลหมายจับ 2. ระบบขอมูลบุคคลพนโทษ 3. ระบบขอมูลบัญชีประวัติการกระทํา 

*
 ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยประมวลระเบียบการตํารวจไมเกี่ยวกับคดีลักษณะที่ 32การพิมพลายนิ้วมือ พ.ศ. 2554 บทที่ 

1ขอ1.1.1, แตในกรณีที่ผูตองหาคดีอาญาถูกดําเนินคดีในความผิดเล็กนอยเพราะเปนคดีลหุโทษหรือคดีที่มีอัตราโทษไมสูงกวาลหุ

โทษหรือความผิดตามกฎหมายวาดวยจราจรทางบกรวมทั้งความผิดตามกฎหมายอ่ืน ๆ ซึ่งไดเปรียบเทียบปรับแลวหรือคดีไมรูตัว

ผูกระทําความผิด, หรือคดีอาญาที่ผูเสียหายฟองเองในคดีความผิดตอสวนตัวและไมมีการถูกบังคับโทษจําคุกจะไมมีการจัดเก็บลาย

พิมพนิ้วมือและทําประวัติอาชญากรแตอยางไรก็ตามถาความผิดนั้นมีการบังคับโทษเพราะศาลพิพากษาลงโทษจําคุกหรือไมไดรับ

การปลอยชั่วคราวการถูกจัดเก็บลายพิมพนิ้วมือและทําประวัติอาชญากรยอมเกิดขึ้นโดยกรมราชทัณฑ (Department Of Corrections) 

เมื่อมีการถูกควบคุมตัวแตเปนการดําเนินการเพ่ือแจงใหทราบและตรวจสอบวาเปนบุคคลที่เกี่ยวกับที่ถูกดําเนินคดีหรือไมตามระบบ 

Double check ในคดีอาญาทั่วไปซึ่งกองทะเบียนประวัติอาชญากรสํานักงานตํารวจแหงชาติก็จะดําเนินการจัดเก็บเพ่ิมเติมในสารบบ

ประวัติอาชญากรตอไป 
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ความผิด4. ระบบขอมูลแผนประทุษกรรม และ 5. ระบบขอมูลประวัติอาชญากรโดยในระบบขอมูล

สุดทายน้ีเปนระบบที่ใชสําหรับตรวจสอบประวัติบุคคล เชน ผูตองหา  ผูขออนุญาตทําการตาง ๆ  

ผูสมัครงานหรือการเขารับราชการ 

 นอกจากน้ีเทคโนโลยีสารสนเทศอีกรูปแบบหน่ึงที่เชื่อมโยงเครือขายขอมูลขาวสารของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติและอางอิงขอมูลจากฐานขอมูลประวัติอาชญากร (CDS) ผานระบบ

คอมพิวเตอรใหแกสถานีตํารวจทั่งประเทศเพื่อใชประโยชนในการตรวจสอบขอมูลคดี, ขอมูล

อาชญากรและขอมูลอ่ืน ๆ ภายในหนวยงานเรียกวาระบบ “Police Information System (POLIS)” 

ซึ่งประกอบดวยงานหลัก 13 ระบบ8

*เสมือนแหลงรวมขอมูลขาวสารอาชญากรรมทีใ่ชตรวจสอบ

ขอมูลหลัก เชน ขอมูลทรัพยหาย รถหาย และประกาศสืบจับหรือหมายจับไดรวดเร็วทันทีโดยไม

ตองรอไปตรวจสอบหรือไดรับประกาศจากกองทะเบียนประวัติอาชญากรแตระบบดังกลาวยังมี

*
 1) ระบบฐานขอมูลกําลังพลจัดเก็บขอมูลขาราชการตํารวจเชนขอมูลบรรจุการแตงต้ังการโอนยายเลื่อนขั้นเงินเดือนเลื่อนยศเลื่อน

ยศเปนตนเจาหนาที่บันทึก/แกไขขอมูลไดแกเจาหนาที่ สกพ., เจาหนาที่ กพ. ระดับบก. และ ภ.จว. และระดับกก./สภ., สน. 

2) ระบบงานติดตามผลคดีจัดเก็บขอมูลคดีอาญาคดีอุกฉกรรจสะเทือนขวัญต้ังแตรับแจงจนถึงขั้นศาลเจาหนาที่บันทึก/แกไขขอมูล

ไดแกพนักงานสอบสวนและเสมียนคดี 

3) ระบบฐานขอมูลสถิติคดีอาญารายงานสถิติของขอมูลติดตามผลคดีเจาหนาที่ใชขอมูลไดแกสยศ.ตร. (กลุมงานปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรม)  

4) ระบบฐานขอมูลอุบัติเหตุจราจรจัดเก็บขอมูลจัดเก็บขอมูลอุบัติเหตุจราจรทางบกเจาหนาที่บันทึก/แกไขขอมูลไดแกพนักงาน

สอบสวนและเสมียนคดีเจาหนาที่ใชขอมูล ไดแก สยศ.ตร. (กลุมงานจราจร)  

5) ระบบฐานขอมูลจราจรจัดเก็บขอมูลการเบิกจายและออกเลขคุมใบสั่งเจาหนาที่บันทึก/แกไขขอมูลไดแกบก.จร. ในสวน กทม., 

เจาหนาที่กบ.ภ.จว. ในสวนภูธรและสว.กบ.บก.ทล. เจาหนาที่ใชขอมูลไดแก สยศ.ตร. (กลุมงานจราจร)  

6) ระบบงานขอมูลจราจรเกี่ยวของกับการเบิกจายใบสั่งใหเจาพนักงานจราจรจัดเก็บขอมูลใบสั่งขอมูลระบบคะแนนขอมูลผูกระทํา

ผิดกฎหมายจราจรเชนพ.ร.บ.จราจร, พ.ร.บ.รถยนตฯ, พ.ร.บ.ขนสงฯ, พ.ร.บ.คุมครองผูประสบภัยจากรถฯ, 20ฐานความผิด 27ขอหา

ที่ตองบันทึกคะแนนเจาหนาบันทึก/แกไขขอมูลไดแกเจาหนาที่ฝายจร. เจาหนาที่ใชขอมูล สยศ.ตร. (กลุมงานจราจร)  

7) ระบบฐานขอมูลบุคคลผูมีพฤติการณในทางมิชอบเก็บขอมูลบุคคลที่มี Blacklist เจาหนาที่บันทึก/แกไขขอมูลไดแกเจาหนาที่ฝาย

สืบสวน 

8) ระบบฐานปองกันปราบปรามอาชญากรรมเก็บขอมูลสถานที่บุคคลสําคัญบุคคลที่ตองเฝาระวังเจาหนาที่บันทึก/แกไขขอมูลไดแก

เจาหนาที่ฝายสืบสวนและฝายปองกันปราบปราม 

9) ระบบฐานขอมูลทะเบียนยานพาหนะใหบริการสอบถาม/ตรวจสอบขอมูลยานพาหนะโดยขอมูลทั้งหมดนํามาจากกรมการขนสง

ทางบก 

10) ระบบฐานขอมูลใบอนุญาตขับรถใหบริการสอบถาม/ตรวจสอบขอมูลใบอนุญาตขับรถประเภทตาง ๆ  

11) ระบบฐานขอมูลโรงขายสืบสวนสอบสวนคดีใหใหบริการสอบถาม/ตรวจสอบขอมูลทะเบียนราษฎรโดยทําการเชื่อมโยง On-

line กับกรมการปกครอง 

12) ระบบฐานขอมูลพัสดุ ตร. จัดเก็บขอมูลยานพาหนะปนที่ดินเคร่ืองมือสื่อสารยุทธภัณฑอาคารและสิ่งปลูกสรางครุภัณฑทะเบียน

เรือและเคร่ืองบินเจาหนาที่บันทึก/แกไขขอมูลไดแกเจาหนาที่ฝาย กบ., สกบ. 

13) ระบบรับ-สงเอกสารสํานักงานตํารวจแหงชาติ (E-PAPER) สําหรับรับและสงเอกสารผาน E-MailบนเครือขายPOLIS 
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ขอจํากัดอยูบางเพราะไมสามารถตรวจสอบประวัติอาชญากรจากฐานขอมูลไดโดยจะมีการ

เชื่อมโยงเครือขายและไมสามารถตรวจสอบไดจากระบบ “POLIS”เพราะประวัติอาชญากรเปน

ขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่ตองไดรับความคุมครองและปกปดเปนความลับหนวยงานของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ หนวยงานอ่ืนของรัฐ  และหนวยงานภาคเอกชนถาตองการตรวจสอบ

ประวัติของผูตองหาหรือบุคคลตองสงแผนพิมพลายนํ้ามือไปตรวจสอบกับระบบตรวจสอบลาย

พิมพน้ิวมืออัตโนมัติ (AFIS) หรือสงหมายเลขบัตรประจําตัวประชาชนหรือขอมูลพื้นฐานของ

บุคคลน้ันในกรณีไมสามารถพิมพลายน้ิวมือไดไปตรวจสอบกับระบบฐานขอมูลประวัติอาชญากร 

(CDS) ที่กองทะเบียนประวัติอาชญากรสําหนักงานตํารวจแหงชาติเทาน้ัน 

 5. สถานะของประวัติอาชญากร 

  5.1 สถานะทั่วไป 

  ประวัติอาชญากรมีลักษณะเปน“ขอมูลขาวสาร” (Information) ไมใชเปนเพียง 

“ขอมูล” (Data) ที่ตามพจนานุกรม หมายถึง “ขอเท็จจริงที่ใชเปนหลักเกณฑในการพิจารณาลง

ความเห็นหรือการคํานวณปริมาณหรือลักษณะหรือที่ใชคํานวณโดยเคร่ืองคอมพิวเตอรสิ่งที่สื่อ

ความหมายใหรูเร่ืองราวขอเท็จจริง” เพราะขอมูลตามนัยดังกลาวเปนขอเท็จจริงที่ยังไมไดผานการ

ประมวลผลเพื่อใชในการสื่อสารความหมายหรือรับ-สงหรือทําความเขาใจไดดวยการอานฟงหรือ

การสื่อสารสัมผัสที่สามารถทําความเขาใจขอมูลขาวสารน้ันไดดังน้ันขอมูลจึงเปนสวนประกอบ

ของขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ทะเบียนประวัติ 

อาชญากรมีสถานะเปน “ขอมูลขาวสารสวนบคุคล” และ “ขอมูลขาวสารของราชการ” ซึ่งใหนิยาม

ความหมายไวดังน้ี 

  “ขอมูลขาวสารสวนบุคคล”หมายความวา ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของ

บุคคล เชน การศึกษาฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการทํางาน

บรรดาที่มีชื่อของผูน้ัน หรือมีเลขหมายรหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอ่ืนที่ทําใหรูตัวผูน้ันได เชนลาย

พิมพน้ิวมือ แผนบันทึกลักษณะเสียงของคน หรือรูปถาย และใหหมายความรวมถึงขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของผูที่ถึงแกกรรมแลวดวย 

  “ขอมูลขาวสารของราชการ”หมายความวา ขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครอง

หรือควบคุมดูแลของหนวยงานรัฐ ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารเกีย่วกับการดําเนินงานของรัฐหรือ

ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเอกชน 

  จากคํานิยามจะเห็นไดวาขอมูลประวัติอาชญากรแมเปนขอมูลสวนบุคคลที่โดย

หลักการหามมิใหเปดเผยเพราะไมใชขอมูลขาวสารสาธารณะแตอีกสถานะหน่ึงถือวาเปนขอมูล

ขาวสารของราชการที่เปนขอมูลขาวสารสาธารณะซึ่งมีผลทําใหสิทธิในการรับรูขาวสารตาม
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กฎหมายดังกลาวกวางไปดวยหากเขาเงื่อนไขที่กาํหนดแมผูขอตรวจสอบขอมลูไมมีสวนไดเสีย

โดยตรงกับเจาของขอมูลโดยเคยเปนประเด็นปญหาในชั้นวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการ

เปดเผยขอมูลขาวสารมาแลวเชนการขอใหเปดเผยขอมูลการตรวจสอบคุณสมบติัของผูดํารง

ตําแหนงระดับสูงในหนวยงานรัฐ (วินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขอมูลขาวสาร

ดานสังคมการบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมายที่ สค 1/2542) การเปดเผยสํานวน

สอบสวนทุจริตจัดซื้อยา (คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมลูขาวสารดานสังคมการ

บริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมายที่ สค 17-18/2542) เปนตน 

  5.2 สถานะทางกฎหมาย 

  ขอมูลประวัติอาชญากรนอกจากเปนขอมูลสวนบุคคลแลวยังมีสถานะเปนขอเท็จจริง

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแตไมอยูในฐานะเปนพยานหลักฐานในคดีอาญาที่โจทกจะ

นําไปใชหรืออางตอศาลเพื่อพิสูจนความผิดของผูตองหรือจําเลยไดและเปนบทตัดพยานตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 226/2เพราะไมเกี่ยวกับขอเท็จจริงหรือประเด็นใน

คดีที่ถือวาขอมูลประวัติอาชญากรรมเปนขอเท็จจริงน้ันศาลสามารถรับฟงเพื่อประกอบในการใช

ดุลพินิจเกี่ยวกับการลงโทษได เชน การเพิ่มโทษ บวกโทษใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยหรือไมรอ

การลงโทษทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งจะไดอธิบายตอไปในบทที่วาดวยประวัติอาชญากร

สําหรับกระบวนการยุติธรรม 

  นอกจากน้ีประวัติอาชญากรยังเปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการพิสูจนและยืนยันตัวบุคคล

เพื่อการฟองผูกระทําผิดในคดีอาญาหรือรับฟงเปนขอเท็จจริงเพื่อลงโทษ อุปกรณหรือใชมาตรการ

ทางกฎหมายแกบุคคลน้ันหรือฟงเปนขอเทจ็จริงและรับรองนิติฐานะเกี่ยวกับความบริสุทธิ์ทาง

คดีอาญาของบุคคลเพื่อประโยชนในการขอสมัครเขาทํางาน การตรวจลงตรา การแปลงสัญชาติซึ่ง

รับรองใหโดยใชยืนยันตอบุคคลภายนอก 

  สวนคดีแพงประวัติอาชญากรนอกจากอยูในฐานะเปนขอเท็จจริงแลวอาจอยูในฐานะ

เปนพยานหลักฐานในคดีแพงอีกสวนหน่ึงดวยเพื่อใชรับรองนิติฐานของบุคคลในกรณีเสียชีวิตจาก

เหตุภัยพิบัติหรือพบศพไมทราบชื่อเพื่อใหศาลมีคําสั่งในเร่ืองทรัพยมรดกหรือสิทธิตาง ๆ ของผูตาย

น้ัน, หรือตีความการระงับสิ้นไปแหงสัญญา หรือการขอรับประโยชนตามสัญญาประกันวินาศภัย

หรือประกันชีวิตตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือคดีในศาลชํานัญพิเศษอาจนําไปใชตอ

ศาลเพื่อแสดงถึงคณุสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลเพื่อใหมีคําสงพนจากการดํารงตําแหนง 

หรือเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไดรับรองหรือยืนยันสิทธิทางมหาชนแกบุคคลใด ๆ  

 6. หลักการคุมครองทะเบียนประวัติอาชญากร 

  6.1 การเขาถึงขอมูลและการรักษาความลับ 
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  สถานะประวัติอาชญากรเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคลและเปนขอมูลขาวสารของ

ราชการที่อยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนวยงานรัฐการคุมครองขอมูลและมาตรการ

รักษาความลับ (Confidentiality) ตองอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. 2540 ซึ่งการรักษาความลับน้ัน หามมใิหเปดเผยขอมูลดังกลาวตอบุคคลที่สามโดยปราศจาก

ความยินยอมเปนหนังสือจากเจาของขอมูล เวนแต เปนการเปดเผยตอหนวยงานรัฐดวยกันเอง

ภายใตเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด (พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540, มาตรา24) 

นอกจากน้ีการลวงรูหรือการเขาถึงขอมูลกระทําไดเพียงทางเดียวกลาวคือ ตรวจสอบไดจาก

ฐานขอมูลที่จัดเก็บเทาน้ันซึ่งไมมีการเชื่อมตอ (Online) ขอมูลเกี่ยวกับประวัติการกระทําความผิด

หรือขอมูลลายพิมพน้ิวมือในระบบอินเทอรเน็ต หรือในสารสนเทศอ่ืนใดที่มีลักษณะเดียวกัน เวน

แต ขอมูลประกาศหมายจับในระบบสารสนเทศ POLIS ของสาํนักงานตํารวจแหงชาติที่มกีาร

เชื่อมตอและปรับปรุงขอมูลตลอดเวลา 

  การคุมครองขอมูลสวนบุคคลทีเ่กี่ยวกับประวัติอาชญากร หรือประวัติอาชญากรรม

ของไทย ยังไมมกีฎหมายที่ใชบังคับเปนการเฉพาะ จึงยังขาดความชัดเจนเกี่ยวกับเงื่อนไขและ

มาตรการคุมครองในการครอบครองและเปดเผยขอมูล รวมถึงบทลงโทษกฎหมายที่ตราและบังคับ

ใชในปจจุบันดังเชนพระราชบัญญัติที่กลาวน้ี เปนการคุมครองและควบคุมขอมูลขาวสารสวน

บุคคลในลักษณะที่เปนกฎหมายกลางหรือกฎหมายทั่วไป (Comprehensive law) และจํากัดเฉพาะ

ขอมูลที่อยูในความครอบครองของหนวยงานรัฐเทาน้ันซึ่งไมคุมครองขอมูลที่อยูในความ

ครอบครองของเอกชนดวยโดยมีหลักเกณฑและแนวทางกําหนด ใหหนวยงานรัฐตองถือปฏิบัติ

เกี่ยวกับการจัดเก็บการรวบรวมและการนําไปใชหรือเปดเผย ซึ่งขอมูลสวนบุคคลโดยครอบคลุม

กรณีการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลในรูปแบบและลักษณะตาง ๆ  

  สวนการเขาถึงขอมูลประวัติอาชญากรอนุญาตใหเฉพาะเจาพนักงานตํารวจในสังกัด

กองทะเบียนประวัติอาชญากรสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนผูรับผิดชอบในการบันทึก, จัดเก็บและ

ตรวจสอบขอมูลประวัติอาชญากรที่อยูในความควบคุมดูแลทัง้หมดหากหนวยงานในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา หรือหนวยงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา หรือหนวยงานรัฐอ่ืนที่มีหนาที่ใน

การปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบทีก่ําหนดที่ตองการตรวจสอบขอมูลประวัติ

อาชญากรอาจสงเอกสารเกี่ยวกับผูขอตรวจสอบอยางใดอยางหน่ึงเชนลายพิมพน้ิวมือหรือชื่อ-สกุล

และหมายเลขบัตรประชาชนโดยสงขอตรวจสอบเปนเอกสารระบบการสือ่สารที่มีความปลอดภัย

หรือระบบสารสนเทศ POLIS ซึ่งจะตองมีการระบุชื่อผูใชและรหัสผูใชเพื่อตรวจสอบและเมื่อไดรับ

ขอมูลขอตรวจสอบแลวเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจะดําเนินการตรวจสอบจากสารบบหรือฐานขอมูลและ

แจงผลประวัติใหผูขอตรวจสอบตอไป 
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  6.2 การเปดเผยขอมูลประวัติอาชญากร 

  ประเทศไทยยงัไมมีกฎหมายวาดวยขอมูลประวัติอาชญากรจึงขาดความชัดเจนใน

เร่ืองเงื่อนไขของการเปดเผยซึ่งขอมูล เงื่อนไขของการหามเปดเผยขอมูลและขอยกเวนใหหนวยงาน

รัฐวาสามารถเปดเผยขอมูลประวัติอาชญากรได8 *แตอยางไรก็ตามแมจะไมมกีฎหมายดังกลาว

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ประกอบพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ. 2540 ขอมูลประวัติอาชญากรรมเปนขอมูลสวนบุคคลที่ ไดรับความคุมครองและมี

ขอจํากัดในการเขาถึงในการเขาถึงหรือเปดเผยขอมูล โดยจัดอยูในประเภทขอมูลขาวสารของ

ราชการทีเ่ปดเผยเปนการเฉพาะ ตองไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากเจาของขอมูลกอนการ

เปดเผยเวนแตกรณีเฉพาะตามกฎหมายที่ใหเปดเผยไดโดยไมตองไดรับความยินยอม 

  การศึกษาประเด็นทางกฎหมายเกี่ยวกับเงื่อนไขของการเปดเผยขอมูลประวัติ 

อาชญากรแมจะเปนขอมูลสวนบุคคลแตวัตถุประสงคของการจัดเก็บขอมูลน้ันก็เพื่อประโยชนใน

กระบวนการยติุธรรมทางอาญาหรือการคัดกรองบุคคลเขาทาํงานในหนวยงานรัฐหรือเอกชนเปน

สําคัญหรือเพื่อความมัน่คงแหงรัฐและคุมครองประโยชนสาธารณชน ดังน้ันแนวคิดของการหามมิ

ใหเปดเผยขอมูลประวัติอาชญากรเพราะเปนขอมูลสวนบุคคลโดยปราศจากเงื่อนไขใด ๆ จึงไมอาจ

กระทําไดแมจะไดรับการปดบังทะเบียนประวัติอาชญากรแลวก็ตามซึ่งถาจะกลาวถึงในหนวยงาน

รัฐดวยกันเองการเปดเผยขอมูลดวยวัตถุประสงคดังกลาวจึงสามารถจะกระทําไดโดยอิสระภายใต

บทบัญญัติที่กฎหมายกําหนดสวนกรณีเปดเผยขอมูลใหกับเอกชนยังคงจํากัดใหเปดเผยเปนการ

เฉพาะเพื่อประโยชนในการรับเขาทํางานในอาชีพบางอยางเทาน้ัน 

  จึงสรุปไดวาขอมูลประวัติอาชญากรยังจําเปนตอการเปดเผยขอมลูแตจะเปดเผยขอมูล

ไดเพียงใดและเปดเผยใหแกหนวยงานใดบางตองเปนไปตามเงือ่นไขแหงรัฐที่กําหนดในประเทศที่

มีกฎหมายหรือระเบียบที่อนุญาตใหมีการลบหรือปดบังประวัติอาชญากรขอคําจึงในการเปดเผย

ขอมูลจะแบงตามลักษณะของการจัดเก็บประเภทขอมูลและวัตถุประสงคของการนําขอมูลไปใช

ประกอบขอเท็จจริงโดยจะถูกจํากัดการเปดเผยขอมูลหากประวัติอาชญากรน้ันไดรับการปดบังตาม

หลักเกณฑที่กําหนดแลวในที่น้ีอาจแบงขอมูลประวัติอาชญากรไดเปน 2 ประเภทคือ ประวัติ 

อาชญากรทัว่ไปและประวัติอาชญากรวิสามัญดังน้ี 

*
 ในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอกฎหมายวาดวยขอมูลประวัติอาชญากรรมที่จัดขึ้นโดยสํานักกฎหมาย

สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมเมื่อวันที่18สิงหาคม2553ที่ผานมานอกจากนี้ยังไดมีการกําหนดหลักการของกฎหมายดังกลาวใน

หัวขออ่ืน ๆ ดวยดังนี้ (1) เงื่อนไขของการลบหรือทําลายขอมูล (2) การกําหนดสิทธิตาง ๆ ของเจาของขอมูลประวัติอาชญากรรม (3) 

บทกําหนดโทษสําหรับบุคคลที่ทําใหเสียหายทําลายแกไขเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมซึ่งขอมูลประวัติอาชญากรรมโดยมิชอบ (4) การ

กําหนดบทเฉพาะกาล (5) การกําหนดอาชีพตาง ๆ ที่ไดรับการยกเวนใหมีการเปดเผยขอมูลประวัติอาชญากรรมได 
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   6.2.1 ประวัติอาชญากรทั่วไป 

   ขอมูลเกี่ยวกับประวัติของผูกระทําผิดและการกระทําอาชญากรรมทั้งหลายที่อยูใน

ระบบทะเบียนปกติซึ่งอาจเปนขอมูลที่ศาลมีคําพพิากษาถงึที่สุดแลวหรือยังอยูระหวางการดําเนินคดี

การเปดเผยขอมูลในระบบทะเบียนดังกลาวจะอยูภายใตกฎหมายที่วาดวยขอมูลประวัติอาชญากร

หรือกฎหมายวาดวยขอมูลสวนบุคคลซึง่ไมวาในตางประเทศหรือประเทศไทยพบวามีลักษณะของ

ขอกําหนดในการเปดเผยขอมูลประวัติอาชญากรคลายคลึงกนัโดยหามมิใหเปดเผยขอมูลดังกลาวไม

วากรณีใด ๆ เวนแตเปดเผยเปนการเฉพาะตอหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหรือ

หนวยงานรัฐดวยกันในกรณีสมัครเขารับราชการและการออกใบอนุญาตตาง ๆ หรือเปดเผยตอ

เอกชนโดยเจาของขอมูลยินยอมภายใตเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด 

   6.2.2 ประวัติอาชญากรวิสามัญ 

   ขอมูลเกี่ยวกับประวัติของผูกระทําผิดและการกระทําอาชญากรรมทั้งหลายที่คดีถึง

ที่สุดแลวเทาน้ันและอยูในหลักเกณฑหรือเงื่อนไขตามกฎหมายที่อนุญาตใหลบหรือปดบังขอมูลได

และหรือไดรับการลบหรือปดบงัขอมูลประวัติอาชญากรรมแลวขอมูลในระบบทะเบียนดังกลาวจะ

ไดรับความคุมครองพิเศษตางจากทะเบียนประวัติอาชญากรทั่วไปและหามมิใหเปดเผยขอมูลไมวา

กรณีใด ๆ ตามเจตนารมณในการลดผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการมปีระวัติอาชญากรเวนแตตาม

ขอยกเวนใหเปดเผยตามที่กําหนดเพื่อประโยชนแหงรัฐ ฉะน้ันหากจะศกึษาเร่ืองการเปดเผยขอมูล

ประวัติอาชญากรน้ันการแบงประเภทขอมูลประวัติอาชญากรใหชัดเจนจึงงายตอการจัดกลุมขอมูลที่

ตองเปดเผยและขอมูลที่ไมตองเปดเผยดังน้ี 

    6.2.2.1 ขอมูลที่อาจเปดเผยไดขอมูลประวัติอาชญากรประเภทที่ 1 จัดใหอยูใน

ประเภทขอมูลที่สามารถเปดเผยไดภายใตขอจํากัดที่กฎหมายกําหนดเชนเปดเผยตอหนวยงานรัฐ

หรือนายจางของเจาของขอมูล หรือผูที่เจาของขอมูลยินยอมใหเปดเผยโดยขอจํากัดในการเปดเผย

จะถูกกําหนดใหเปดเผยไดในกิจการที่เกี่ยวกับการดําเนินงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

หรือใชเพื่อตรวจสอบประวัติบุคคลในกรณีที่มีกฎหมายหรือระเบียบใหตองตรวจสอบประวัติผูน้ัน

กอนแตเน่ืองจากความหลากหลายของประเภทคดีรวมถึงการลงโทษและภาวการณตาง ๆ ที่อาจ

เกิดขึ้นขอมูล เชน การไดรับอภัยโทษ การลางมลทินจึงแนวคิดที่จะจัดใหมีการแบงระดับของขอมูล

ประวัติอาญากรเพื่อสอดคลองกับการนําไปใชประกอบขอเท็จจริงและไมใหเกิดผลกระทบแก

ผูกระทําผิดมากเกินสมควร 

    6.2.2.2 ขอมูลที่ไมตองเปดเผยขอมูลประวัติอาชญากรประเภทที่ 2 จัดอยูใน

ประเภทขอมูลที่ไมตองเปดเผยและไมสามารถเปดเผยตอสาธารณชนไดไมวากรณีใด ๆ เวนแตตาม
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ขอยกเวนใหเปดเผยตามทีก่ําหนดเพื่อประโยชนแหงรัฐซึ่งการเปดเผยตามเงื่อนไขดังกลาวตาม

ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยประมวลระเบยีบการตํารวจไมเกี่ยวกับคดีลักษณะที่ 32 

บทที่ 4 เร่ืองการพิมพลายน้ิวมือและพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการพ.ศ. 2540 ไมไดวาง

หลักเกณฑไวชัดเจนถึงผลของการลบประวัติอาชญากรและเงื่อนไขของการเปดเผยขอมูลที่ไดรับ

การลบหรือปดบังประวัติแลวแตจากการศกึษาไดทราบวาขอมูลดังกลาวเมื่อไดรับการคัดแยกและ

นําออกจากสารบบหรือฐานขอมูลจะถูกจัดเก็บไวใชเพื่อประโยชนแกทางราชการตามเหตุจําเปน

และจะไมอนุญาตใหเปดเผยตอสาธารณชน เชน การสนับสนุนในงานสืบสวนและสอบสวนหรือ

ดําเนินคดีกับผูกระทําผิดทางอาญา เชน การเก็บลายพิมพน้ิวมือแฝงจากสถานที่เกิดเหตุและไม

สามารถสืบไดวาผูใดกระทําผิดหรือเพื่อการสืบคนขอมูลของผูเสียชีวิตโดยไมทราบชื่อ เปนตน 

   จึงสรุปไดวา ขอมูลประวัติอาชญากรจะกําหนดไมใหเปดเผยโดยปราศจากเงื่อนไข

ใด ๆ ไมสามารถกระทําไดเพราะประวัติอาชญากรยังมีความจําเปนตอการตรวจสอบหรือความมั่ง

คงแหงรัฐการเปดเผยขอมูลควรกําหนดและแบงประเภทใหชัดเจนวา ขอมูลประวัติอาชญากร

ประเภทใดสามารถเปดเผยไดเปนการทั่วไป หรือเปดเผยไดเปนการเฉพาะเทาน้ัน จะเห็นไดวา

ประเทศแคนาดาและประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดชัดเจนถึงขอยกเวนของขอมูลประวัติอาชญา

กรที่ไดรับการลบหรือปดบังแลวใหสามารถเปดเผยไดเปนการเฉพาะเทาน้ัน ซึ่งเปนผลดีตอ

ผูกระทําผิดเพื่อทราบวาหลักเกณฑใดบางที่อาจถูกตรวจสอบโดยหนวยงานรัฐโดยสามารถนํามา

ปรับใชกับประเทศไทยเพื่อพัฒนากฎหมายหรือแกไขหลักเกณฑอ่ืน ๆ  

  6.3 การลบขอมูลประวัติอาชญากร 

  การลบขอมูลประวัติอาชญากรเปนการลบลางขอมูลสวนบุคคลที่เกี่ยวกับผลแหงการ

ดําเนินคดีอาญาของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาดวยมีวัตถุประสงคหลักเปนการลดผลกระทบที่

อาจเกิดขึ้นจากการมีประวัติการกระทําความผิดและคืนสิทธิใหแกผูที่เคยถูกดําเนินคดีอาญาดวยเหตุ

ตาง ๆ เน่ืองจากผลทางคดีอันถึงที่สุดแหงไมมีการวินิจฉัยความผิดหรือผลแหงการกระทําไมตองรับ

ผิดทางอาญาหรือไมมีความผิดทางอาญาหรือมีวัตถุประสงคเพื่อการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดสําหรับ

คดีที่เปนความผิดเล็กนอยหรือไมมีการลงโทษทางอาญา 

  สําหรับประเทศไทยแนวคิดที่ตองการลดผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการมีประวัติ

อาชญากรและใหผูกระทําผิดกลับคืนสูสังคมใหมากที่สุดรัฐไมไดปฏิเสธแนวความคิดน้ีและไดมี

การกําหนดระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยประมวลระเบียบการตํารวจไมเกี่ยวกับคดี

ลักษณะที ่32 การพิมพลายน้ิวมือ พ.ศ. 2554 เปนแนวทางสําหรับการลบประวัติอาชญากรโดย

เพิ่มเติมเงื่อนไขเกี่ยวกับการอนุญาตใหลบประวัติอาชญากรไดเพิ่มเติมจากเดิมซึ่งมีเพียงเล็กนอยใน

บทที่ 4 เร่ืองการคัดแยกและทําลายแผนพิมพลายน้ิวมือและรายการประวัติหรือบัญชีประวัติซึ่งได
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แกไขใหมเมื่อป พ.ศ. 2554 อนุญาตใหลบหรือปดบงัทะเบียนประวัติอาชญากรไดหากเขากรณี

หลักเกณฑที่กําหนดดังตอไปน้ีซึ่งมี 12 กรณี คือ 1. มีหลักฐานแนชัดวาตายแลวเชนใบมรณะบัตรใบ

ชันสูตรพลิกศพหรือแบบรับรองรายการทะเบียนคนตายจากฐานขอมูลทะเบียนราษฎรกรมการ

ปกครองเปนตน 2. ผูเสียหายไดถอนคํารองทกุขถอนฟองหรือยอมความกันโดยถูกตองตาม

กฎหมาย 3. พนักงานอัยการสั่งเด็ดขาดไมฟองหรือยุติการดําเนินคดีอาญาตามระเบียบวาดวยการ

ดําเนินคดีของพนักงานอัยการ 4. ศาลสั่งยกฟองหรือไมประทับฟอง 5. ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดให

ยกฟอง 6. พนักงานอัยการถอนฟองในชั้นศาล 7. เมื่อมีกฎหมายออกใชภายหลังการกระทําผิด

ยกเลิกความผิดเชนน้ัน 8. เมื่อมีกฎหมายยกเวนโทษ 9. เมื่อมีคําพิพากษาของศาลร้ือฟนคดีขึ้น

พิจารณาใหมวาบุคคลน้ันมิไดเปนผูกระทําความผิด 10. คดีลหุโทษหรือคดีที่มีอัตราโทษไมสูงกวา

ความผิดลหุโทษหรือความผิดตามกฎหมายวาดวยจราจรทางบกหรือความผิดตามกฎหมายอ่ืน ๆ ที่

กําหนดใหมีโทษปรับสถานเดียวซึ่งพนักงานสอบสวนไดทําการเปรียบเทยีบปรับหรือศาลมีคํา

พิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษปรับสถานเดียว 11. คดีอาญาที่มีขอหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิด

โดยศาลมิไดมีคาํพิพากษาลงโทษถึงจําคุกหรือมีการเปลี่ยนโทษเปนวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน

เชน เด็กหรือเยาวชนที่ศาลมีคําพิพากษาลงโทษปรับหรือมีคําสั่งใหวากลาวตักเตือนแลวปลอยตัวไป

โดยไมกําหนดเงื่อนไขคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนพนระยะเวลาการฝกและอบรมตามคํา

พิพากษาหรือคําสั่งของศาลดวยดี และศูนยฝกเด็กและอบรมเด็กและเยาวชนไดออกใบบริสุทธิ์ให

เด็กหรือเยาวชนที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษโดยกําหนด

เงื่อนไขคุมความประพฤติหรือภายหลังปลอยตัวแตศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหกําหนดเงื่อนไข

คุมความประพฤติตอและสามารถพนการคุมความประพฤติดวยดีตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด 

เปนตน 12. คดีตามกฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเมื่อคณะอนุกรรมการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหปลอยตัวผูผานการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแลว 

  แตอยางไรก็ตามการอนุญาตใหลบประวัติอาชญากรไดยังคงไมครอบคลุมในความผิด

อ่ืน ๆ ที่มีลักษณะดังตอไปน้ี (จากขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานผลการตรวจสอบ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเร่ืองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมกรณีขอใหลบประวัติ

อาชญากรและทําลายแผนพิมพน้ิวลายมือรายงานผลพิจารณาที่ 652/2555 ลง วันที่ 20 กันยายน  

พ.ศ. 2555) โดยเปนขอปญหาจากการรองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและ

คณะอนุกรรมการการตรวจสอบกาละเมิดสิทธิมนุษยชนดานกฎหมายและการปฏิบัติที่ไมเปนธรรม

ไดใหไวเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อลดผลกระทบจากการมีประวัติอาชญากรของผูกระทํา

ความผิด 1. ความผิดใด ๆ นอกเหนือจากคดีลหุโทษที่มีลักษณะใหศาลเลือกลงโทษและศาลใช

ดุลพินิจพิพากษาลงโทษปรับสถานเดียวอันเปนการลงโทษเล็กนอย 2. ไมไดถูกตัดสินลงโทษใน
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ความผิดที่ศาลระวางโทษถึงขั้นจําคุกเชนการใชมาตรการทางกฎหมายแทนการลงโทษผูกระทาํผิด

ตามกฎหมายวาดวยคุมผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว (พระราชบัญญัติคุมครอง

ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550, มาตรา 12) หรือการใชมาตรการพิเศษแทน

การดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว (พระราชบัญญัติศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86, มาตรา 90

และมาตรา 132) และผูตองหาหรือจําเลยไดปฏิบัติตามมาตรการดังกลาวครบถวนยอมเปนผลสิทธิ

นําคดีอาญามาฟองระงับ 3. คดีพิเศษอ่ืนที่ใหการดําเนินคดียุติในชั้นไตสวนขอเท็จจริง เชน กรณีที่

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไตสวนขอเท็จจริงแลวมีมติวาขอกลาวหา

ใดไมมีมูลใหขอกลาวหาน้ันเปนอันตกไปตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542, 

มาตรา 91)  

  ในตางประเทศที่มีกฎหมายวาดวยขอมูลประวัติอาชญากรรัฐไดเปดโอกาสใหผูที่เคย

กระทําความผิดหรือถูกดําเนินคดีอาญามีสิทธิรองขอใหหนวยงานรัฐที่จัดเกบ็ประวัติอาชญากร

ดําเนินการลบประวัติอาชญากรของของตนไดถาเปนไปตามเงื่อนไขหรือหลักเกณฑแหงกฎหมาย

หรือระเบียบน้ัน ๆ โดยมีหลักการและเหตุผลหรือแนวคิดในการตรากฎหมายที่คลายกันคือตองการ

ลดผลกระทบตาง ๆ อันมากเกินไปที่จะเกิดขึ้นกับบุคคลที่มีประวัติการกระทําความผิดติดตัวและ

คืนสิทธิที่ตองเสียไปหรือถูกจํากัดระหวางที่ยังมีประวัติการกระทําความผิดกอนการลบหรือปดบัง 

(จงสวัสด์ิ พิสิฐพันพร,  2554, หนา 38-41)  

    6.3.1 รูปแบบการลบประวัติอาชญากร 

   คําวา “ลบ” ตามที่อางน้ีไมไดถือตามความหมายโดยทั่วไปซึ่งทําใหเขาใจวาเปน

การ “ทําใหหมดสิ้นไป” โดยปราศจากขอมลูอันเกี่ยวกับประวัตอาชญากรแตแทจริงแลวการลบ

ขอมูลดังกลาวน้ีมีความหมายแบบกวางเพราะคําวา “ลบ” ที่ใชเรียกอยูเปนการครอบคลุมถึงทุกกรณี

ซึ่งรวมถึงการดํารงอยูของขอมูลโดยใชวิธีที่เรียกวาการ“ปดบัง” แตจะไมเปดเผยขอมูลเวนแตใชเพื่อ

ประโยชนในทางราชการเทาน้ันตามระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยประมวลระเบียบการ

ตํารวจไมเกี่ยวกับคดีลักษณะที่ 32 บทที่ 4 เร่ืองการคัดแยกและทําลายแผนพิมพลายน้ิวมือและ

รายการประวัติหรือบัญชีประวัติขอ 2.1 และขอ 2.2 ไดแยกรูปแบบการลบประวัติอาชญากร

ออกเปน 2 ประเภทคือการทําลายขอมูลและการแยกออกจากสาระบบหรือร้ือถอน ทําใหพินาศซึ่ง

บางสิ่ง การทําลายความเสียหายหรือทําใหคุณคาหรือมูลคาลดลง 

     6.3.1.1 การทําลายขอมูลการอนุญาตใหมีการทําลายขอมูลประวัติอาชญากรมี

ไดในกรณีเดียวตรมระเบียบฯ ขอ 1.1 ประกอบขอ 2.1 คือ มีหลักฐานแนชัดวาผูกระทําผิดตาย เชน
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ใบมรณะบัตร ใบชันสูตรพลิกศพ หรือแบบรับรองรายการทะเบียนคนตามจากฐานขอมลูทะเบียน

ราษฎรกรมการปกครอง ซึง่เปนไปตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการพ.ศ. 2540 มาตรา 

23 (1) ที่ใหหนวยงานของรัฐตองปฏบิัติเกี่ยวกบัการจัดระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคล โดยจัดใหมี

ระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคลเพียงเทาที่เกี่ยวของ และจําเปนเพื่อการดําเนินงานของหนวยงาน

ของรัฐใหสําเร็จตามวัตถุประสงคเทาน้ัน และใหยกเลิกการจัดเก็บ เมื่อหมดความจําเปนซึ่งระเบียบ

ดังกลาวไดกําหนดวิธีทําลายไววาใหกระทําโดยการเผาหรือยอยสลาย 

    6.3.1.2 การคัดแยกออกจากสาระบบหรือฐานขอมูลในที่น้ีใกลเคียงกับคําวา

“ลบ” (Erase) หมายถึง การนําออกลบออกทําใหเลือนหายไปหรือปดบังไมเปดเผยมีความหมาย

เชนเดียวกับคําวา “Erasure” จึงอนุมานไดวาการ “ลบ” กับการ “ปดบัง” มีความหมายอยางเดียวกัน

ซึ่งตรงขามกับคําวา “ทําลาย” 

   ตามระเบียบฯขอ 1.2 – 1.12 ประกอบขอ 2.2 กําหนดหามมิใหทําลายขอมูลประวัติ

อาชญากร แตใหดําเนินการคัดแยกขอมูลที่เขาหลกัเกณฑตามระเบียบฯ ดังกลาว นําแยกออกจาก 

สาระบบหรือฐานขอมูลประวัติอาชญากรปกติไปไว ในอีกฐานขอมูลที่มีระบบความปลอดภัยสูง

โดยไมสามารถเปดเผยตอสาธารณชน เพื่อตรวจสอบประวัติการกระทาํความผิดได แมกระทั่งการ

ตรวจสอบเพื่อสมัครเขารับราชการ หรือเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือตรวจสอบเพื่อใช

ในกจิการอ่ืนกรณีมีกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการกําหนดคุณสมบัติ ใหตรวจสอบประวัติ

ตองหาคดีอาญา สําหรับประกอบการพิจารณาเวนแตเปดเผยเฉพาะหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ โดย

คํานึงถึงความจําเปนเพื่อประโยชนในทางราชการ เชน การเก็บลายน้ิวมือแฝงจากสถานที่เกิดเหตุ 

โดยไมสามารถสืบไดวาเปนผูใดหรือการสืบคนขอมูลของผูที่เสียชีวิต โดยไมทราบชื่อหรือประวัติ 

กรณีพบศพไมทราบชื่อในสถานที่ทั่วไป หรือสถานที่เกิดภัยพิบัติ เพื่อแจงใหผูที่เกี่ยวของ

ดําเนินการติดตอญาติผูเสียชีวิตตอไป  

   6.3.2 กระบวนการลบประวัติอาชญากร 

   การลบประวัติอาชญากรของไทยจะดําเนินการในรูปของคณะกรรมการภายใต

คําสั่งของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติและผูบังคับการกองทะเบียนประวัติอาชญากรซึ่งมีจํานวน

คณะกรรมการจํานวน 2 ชุดอยางนอยชุดละ 3 คน แบงเปน “กรรมการชุดคัดแยก” และ “กรรมการ

ชุดสอบสวน” โดยทั้งหมดไดรับการแตงต้ังจากผูบังคับการกองทะเบียนประวัติอาชญากร เพื่อ

ดําเนินการตามระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยประมวลระเบียบการตํารวจไมเกี่ยวกับคดี

ลักษณะ 32 บทที่ 4 วาดวยการคัดแยกและทําลายแผนพิมพลายน้ิวมือและรายการประวัติหรือบัญชี

ประวัติแบงเปน 2 ขั้นตอน คือ 
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   ขั้นตอนที่ 1 กรรมการชุดคัดแยกประธานกรรมการตองมีตําแหนงไมตํ่ากวารองผู

บังคับการมีหนาที่พิจารณาคัดเลือกแผนพิมพลายน้ิวมือและเอกสารที่เกี่ยวของทุกประเภทแยกออก

จากสารบบหรือฐานขอมูลประวัติอาชญากรตามหลักเกณฑที่กําหนด โดยจัดทําบัญชีรายชื่ออายุ

วันที่มีประวัติคร้ังสุดทายของบุคคลที่ถูกพิมพลายน้ิวมือและมีชื่ออยูในรายการประวัติหรือบัญชี

ประวัติ เสนอตอผูบังคับการกอบทะเบียนประวัติอาชญากร เพื่อพิจารณาเสนอผูบัญชาการตํารวจ

แหงชาติ เพื่ออนุมัติใหทําลายหรือนําออกจากสารบบ 

   ขั้นตอนที่ 2 กรรมการชุดตรวจสอบประธานกรรมการตองมีตําแหนงไมตํ่ากวาผู

กํากับการ โดยเมื่อผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมีคําสั่งอนุมัติตามขางตนแลว มีหนาที่ตรวจสอบแผน

พิมพลายน้ิวมือและเอกสารที่เกี่ยวของวา ถูกตองตรงกันกับบัญชีที่คณะกรรมการชุดคัดแยกเสนอ

มาหรือไม เมื่อเห็นวาถูกตองตรงกันแลวใหรายงานแสนอตอผูบังคับการกองทะเบียนประวัติ 

อาชญากร เพื่อสั่งการใหหนวยงานในสังกัดที่เกี่ยวของดําเนินการ 3 เร่ือง ดังน้ี 1. ปรับฐานขอมูล

แผนพิมพลายน้ิวมือใหถูกตอง 2. สําเนาบัญชีรายชื่อและแผนพิมพลายน้ิวมือที่ไดรับอนุมัติสําหรับ

กรณีที่ไมตองทําลายสงใหหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อจัดเก็บและปรับฐานขอมูลในสารบบน้ัน  

3. ดําเนินการทําลายแผนพิมพลายน้ิวมือและเอกสารที่อยูในขายทําลาย 

 

การใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ 

1. ความหมายของการใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ 

  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 (แกไขโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายอาญา ฉบับที่ 25 พ.ศ. 2559 มาตรา 7) บัญญัติวา ผูใดกระทําความผิดซึ่งมีโทษจําคุกหรือ

ปรับ และในคดีน้ันศาลจะลงโทษจําคุกไมเกินหาปไมวาจะลงโทษปรับดวยหรือไมก็ตามหรือ

ลงโทษปรับ ถาปรากฏวาผูน้ัน (1) ไมเคยรับโทษจําคุกมากอน หรือ (2) เคยรับโทษจําคุกมากอนแต

เปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ หรือเปนโทษจําคุกไมเกิน

หกเดือน หรือ (3) เคยรับโทษจําคุกมากอนแตพนโทษจําคุกมาแลวเกินกวาหาป แลวมากระทํา

ความผิดอีก โดยความผิดในคร้ังหลังเปนความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

และเมื่อศาลไดคํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหง

จิต นิสัย อาชีพ และสิ่งแวดลอมของผูน้ัน หรือสภาพความผิด หรือการรูสึกความผิด และพยายาม

บรรเทาผลรายที่เกิดขึ้น หรือเหตุอ่ืนอันควรปรานีแลว ศาลจะพิพากษาวาผูน้ันมีความผิดแตรอการ

กําหนดโทษหรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษไว ไมวาจะเปนโทษจําคุกหรือปรับอยางหน่ึงอยางใด

หรือทั้งสองอยาง เพื่อใหโอกาสกลับตัวภายในระยะเวลาที่ศาลจะไดกําหนดแตตองไมเกินหาปนับ

แตวันที่ศาลพิพากษา โดยจะกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูน้ันดวยหรือไมก็ได 
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         ดังน้ันจะเห็นไดวา รอการกําหนดโทษ คือ กรณีที่ศาลพิพากษาวาผูน้ันมีความผิด แตยัง

ไมกําหนดโทษจําคุกวาจะตองถูกจําคุกเทาใด โดยกําหนดระยะเวลาในกําหนดโทษไว อยางเชน คดี

น้ี ศาลพิพากษาใหรอกําหนดโทษไว 2 ป จึงยังไมทราบวาจําคุกเทาใด แตหากภายใน 2 ป ไดกระทํา

ความผิด จึงจะถูกกําหนดโทษ ในทางตรงกันขามถาภายใน 2 ปไมไดกระทําผิด ถือวา พนโทษ สวน

การ 'รอการลงโทษ' หรือที่เรียกกันวา รอลงอาญา ก็คือ กรณีที่ศาลพิพากษาวาผูน้ันมีความผิดและ

กําหนดจําคุกมีเวลาแนนอนแลว แตผูน้ันยังไมตองถูกจําคุกโดยรอลงอาญาไว เชน ศาลสั่งจําคุก 2 ป 

แตรอลงอาญาไว 2 ป หากภายใน 2 ป ไมกระทําความผิดอีก ถือวา พนโทษ 

2. แนวคิดของการใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ 

  แนวคิดในการใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ มีแนวคิดการใหโอกาสผูกระทํา

ความผิด การใหโอกาสแกผูกระทําความผิดกอใหเกิดผลดี เปนการใหโอกาสแกผูกระทําความผิด 

ทําใหมีการรักษาทรัพยากรและลดการตอตานหรือเปนปฏิปกษกับสังคมจากผูกระทําความผิด การ

ใหโอกาสแกผูกระทําความผิดทําใหการลงโทษตรงกบัสภาพความเปนจริง เพราะสาเหตุการกระทํา

ความผิดมีหลายสาเหตุ เชน สภาพแวดลอม ครอบครัว การสบชองโอกาส เปนการใหโอกาสแก

ผูกระทําความผิดที่สามารถแกไขฟนฟูไดกลับไปอยูกับครอบครัวและชุมชน การใหโอกาสแก

ผูกระทําความผิดที่สามารถแกไขฟนฟูไดกลับตัวเปนพลเมืองดี การใหโอกาสแกผูกระทําความผิดที่

บรรเทาผลรายที่เกิดจากการกระทําผิด อีกทั้งการใหโอกาสแกผูกระทําความผิดที่ไมมีทุนทรัพยตอสู

คดี 

  แนวคิดการหลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุกระยะสั้น ที่เห็นวา การลงโทษจําคุกระยะสั้น

กอใหเกิดผลเสียดังตอ คือ การลงโทษจําคุกระยะสั้นทําใหผูกระทําผิดไดเรียนรูพฤติกรรมที่เลวราย 

และการลงโทษจําคุกระยะสั้นทําใหผูกระทําผิดมีประวัติเสื่อมเสีย ยากที่จะกลับตัวเปนพลเมืองดีได 

  3. หลักการของการใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ 

 ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 สามารถแยกพิจารณาหลักเกณฑการรอลงโทษได 

ดังน้ี 

   3.1 ศาลจะลงโทษจําคุกไมเกิน 5 ป  

   3.2 ถาปรากฏวาผูน้ันไมเคยไดรับโทษจําคุกมากอน หรือปรากฏวาผูน้ันเคยไดรับโทษ

จําคุกมากอนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือเปน

โทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรากฏวาผูน้ันเคยไดรับโทษจําคุกมากอนแตพนโทษจําคุกมาแลว

เกินกวา 5 ป แลวมากระทําความผิดอีก โดยความผิดในคร้ังหลังเปนความผิดที่ไดกระทําโดย

ประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
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   3.3 ตองมีเหตุผลที่เปนเกณฑในการใชดุลพินิจการใหรอการกําหนดโทษหรือรอการ

ลงโทษซึ่งแยกพิจารณา การสืบคนเชิงลึกในตัวผูกระทําผิด ศาลตองไดขอมูลเกี่ยวกับ อายุ ประวัติ 

ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิตนิสัย อาชีพ และสิ่งแวดลอมของ

ผูกระทําผิด ตลอดจนสภาพความผิดหรือเหตุอันควรปรานีแลว เห็นเปนการสมควร ศาลจะพิพากษา

วาผูน้ันมีความผิดแตรอการกําหนดโทษไว หรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษไวแลวปลอยตัวไป

เพื่อใหโอกาส ซึ่งการไดขอมูลดังกลาว ศาลมีอํานาจสอบถามผูกระทําผิดเอง หรือสั่งใหพนักงานคุม

ประพฤติสืบเสาะและพินิจแลวรายงานศาลเพื่อประกอบการพิจารณา 

  ทั้งน้ี การพิจารณาพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิดในคดีอาญา กฎหมายกําหนดใหศาล

ตองใชดุลพินิจวินิจฉัยชั่งนํ้าหนักพยานหลักฐานทั้งปวง อยาพิพากษาลงโทษจนกวาจะแนใจวามี

การกระทําผิดจริงและจําเลยเปนผูกระทําความผิดน้ัน โดยการกําหนดโทษที่จะลงแกผูกระทํา

ความผิดเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว และศาลจะลงโทษนอกเหนือไปจากที่บัญญัติไวไมได แต

เน่ืองจากคดีแตละคดีมีขอเท็จจริงที่แตกตางกัน ประกอบกับความประพฤติและมูลเหตุชักจูงใจของ

ผูกระทําความผิดแตละคนก็มีลักษณะที่แตกตางกันไป ทําใหศาลไมอาจพิพากษาลงโทษจําเลย

เทากันในทุกกรณี การรอการลงโทษและการรอการกําหนดโทษจึงเปนกระบวนการที่กฎหมายให

โอกาสผูกระทําความผิดกลับตัวกอนที่จะไดรับโทษจําคุกจริง ๆ โดยใหผูกระทําความผิดมีโอกาส

กลับตัวเปนคนดี อันจะเปนประโยชนแกสังคมสวนรวมมากกวาที่จะลงโทษจําคุกผูกระทําผิด 

  การศึกษาอบรม เชน ผูกระทําความผิดอยูระหวางศึกษาและหมายความรวมถึงระดับ

การศึกษาของผูกระทําความผิด ตัวอยางคําพิพากษาศาลฎกีาที่ 1385/2530 ทีศ่าลไดพิพากษาลงโทษ

จําเลยโดยไมรอการลงโทษ ซึ่งจําเลยอางวาเปนนิติศาสตรบัณฑิต และกําลังศึกษาอยูในสํานักอบรม

ศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา ศาลเห็นวา จําเลยเปนคนมีความรู แตก็มิไดคํานึงถึงความ

สูญเสียของสวนรวม ในการใชใหบุคคลอ่ืนกระทําผิด ดวยการนํารถบรรทุก ซึ่งมีนํ้าหนักรถยนต

และนํ้าหนักบรรทุกรวมกันเกินกวาที่ทางการกําหนดถึง 6, 100 กิโลกรัม มาว่ิงบนทางหลวงแผนดิน  

  สุขภาพของผูกระทําความผิด ถาตองรับโทษอาจเปนอันตรายรายแรงตอผูกระทําผิด 

ภาวะแหงจิต หมายถึง ผูมีจิตบกพรอง เชน จําเลยมีลักษณะบกพรองทางจิต อยากไดของคนอ่ืน

ประกอบกับจําเลยไดนําเงินมาคืนผูเสียหายจนครบถวนแลวและผูเสียหายไมติดใจดําเนินคดี 

สมควรรอการลงโทษจําเลยเพื่อใหจําเลยกลับตัวเปนพลเมืองดี (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 994/2525)  

  นิสัย หมายถึง ความประพฤติจนเคยชิน อาชพีและสิ่งแวดลอม เชน แมจําเลยจะมีอาชีพ

เปนหลักแหลงและไมเคยกระทําความผิดมากอนก็ตาม แตเปนเจามือสลากกินรวบขนาดใหญ แสดง

วาไมเกรงกลัวกฎหมายบานเมือง จึงไมมีเหตุสมควรรอการลงโทษ (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 

2572/2540)  
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  สภาพความผิด เชน เสพยาบาขณะขับรถบรรทุก เปนอันตรายแกประชาชนทั่วไปที่ใช

ถนน แมไมเคยไดรับโทษจําคุกมากอนก็ไมสมควรรอการลงโทษเพื่อไมใหเปนเยี่ยงอยาง (คํา

พิพากษาศาลฎีกาที่ 7683/2544) หรือ กรณีที่เคยถูกลงโทษหรือรอการลงโทษมาแลวและยังกระทํา

ความผิดอาญาซ้ําอีก แสดงวาไมเกรงกลัวตอกฎหมายและไมเข็ดหลาบจึงไมควรรอการลงโทษ (คํา

พิพากษาศาลฎีกาที่ 743/2479 และ 2008/2541)  

  เหตุอ่ืนอันควรปรานี เชน การลงโทษจําคุกจําเลยในขอพิพาทที่เกิดขึ้นระหวางพี่นอง ไม

กอใหเกิดประโยชนแกสังคมสวมรวม โดยเฉพาะความสัมพันธฉันพี่นอง จึงควรรอการลงโทษให

กลับตัว (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1665/2543)  

   หากภายในเวลาที่ศาลกําหนดผูกระทําความผิดไมไดกระทําความผิดขึ้นอีก ก็ถือวาผูน้ัน

ไดกระทําความผิดตามที่ศาลพิพากษาแตไมถูกลงโทษ โดยถือวาพนจากการทีก่ําหนดโทษหรือการ

ที่จะลงโทษที่รอไวเปนเด็ดขาด ไมถือวาเคยรับโทษจําคุกมาเลย แตหากผูกระทําความผิดไมปฏิบัติ

ตามเงื่อนไขดังที่ศาลกําหนด ศาลอาจเรียกตัวผูกระทําความผิดมาตักเตือนใหปฏิบัติตามเงื่อนไข 

หรือในคดีที่รอการกําหนดโทษศาลจะกําหนดโทษที่รอไว แลวลงโทษผูกระทําความผิด หรือในคดี

ที่รอการลงโทษศาลอาจเห็นสมควรใหลงโทษซึ่งรอไวเสียก็ได ดังน้ันการพิพากษาลงโทษจําคกุ

ผูกระทําความผิดอาจไมใชเพียงวิธีการเดียวในการปองกันหรือปราบปรามการกระทําความผิดได

เสมอไป ศาลจึงตองใชดุลพินิจพิจารณาถึงความแตกตางในตัวบุคคล และขอเท็จจริงประกอบการ

กระทําของผูกระทําความผิดแตละคนวาสมควรที่จะลงโทษจําคุกบุคคลน้ันหรือไม หรือจะพิจารณา

ใชวิธีการอ่ืน เชน การรอการลงโทษหรือการรอการกําหนดโทษซึ่งเปนอีกวิธีการหน่ึงที่เปดโอกาส

ใหผูกระทําความผิดสามารถกลับตัวเปนพลเมืองดี และประพฤติตนใหเปนประโยชนแกสวนรวม

ได (สราวุธ เบญจกุล, 2561)  

       

หลักการจํากัดสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลกับการคุมครองสิทธิในขอมูลสวนบุคคล  

 การที่มนุษยอยูรวมกันเปนสังคมภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยน้ันสมาชิกทุก

คนในสังคมตางก็มสีิทธิเสรีภาพในความเปนสวนตัว และสามารถกระทําสิ่งใด ๆ ไดภายใน

ขอบเขตที่รัฐธรรมนูญกําหนดรับรองสิทธิเสรีภาพไว (ชนินทร ติชาวัน, 2561) เมื่อประชาชนมาอยู

รวมกันเปนจํานวนมากจนเกิดสังคม ดังน้ันในการรักษาความสงบเรียบรอยใหกับประชาชนโดย

สวนใหญบางเร่ืองรับมีความจําเปนตองจํากัดสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนเพื่อรักษาประโยชน

สวนรวมของประชาชนสวนใหญ บางเร่ืองรัฐมีความจําเปนตองจํากดัสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน

เพือ่รักษาประโยชนสวนรวมของประชาชนสวนใหญในสังคม และเพื่อปองกันไมใหเกิดความไม

สงบเรียบรอยขึ้นในสังคม ซึ่งเรียกวา “ประโยชนสาธารณะ” (Public interest) ในการกระทําของรัฐ
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ที่อาจสงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามแนวคิดทางกฎหมายมหาชน รัฐตองประสาน

ดุลยภาพระหวางการคุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนกับประโยชนสาธารณะของประชาชน

สวนใหญในสังคมในอยูในความพอเหมาะพอดีดวยซึ่งถือวาเปนปรัชญาสําคัญของหลักกฎหมาย

มหาชน (เผชิญ ธรรมาสารรรคกูล, 2561) 

  1. หลักการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล เพื่อประโยชนสาธารณะ  

 จากคําจํากัดความของคําวา “ประโยชนสาธารณะ” (Interest general) เปนขอพิสูจน ขอ

แรกของกิจกรรมของฝายปกครองโดย เปนหนาที่หลักของฝายปกครองคือการจัดทํากิจกรรมที่มี

วัตถุประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะมิใชเพื่อประโยชนของเอกชนรายหน่ึงรายใด กิจกรรมเหลาน้ี

เรียกวา บริการสาธารณะประโยชนสาธารณะ ถือเปนเร่ืองสําคัญเร่ืองหน่ึงของกฎหมายปกครอง

และเปนสิ่งที่นํามาใชในการวางกรอบอํานาจหนาที่ของฝายปกครอง กลาวคือ กิจกรรมที่ได

ดําเนินการโดยเอกชน ไมสามารถจัดไดวาเปน “บริการสาธารณะ” (Service public) (นันทวัฒน  

บรมานันท, 2561) ถือวาเปนเหตุผลที่สําคัญประการหน่ึงในการจํากัดสิทธิสวนบุคคลและหาก

พิจารณาประโยชนสาธารณะเปนวัตถุประสงคของการดําเนินของรัฐเพื่อตอบสนองความตองการ

ของคนสวนใหญ สวนอํานาจมหาชนเปนวิธีดําเนินการที่ใหรัฐมีอํานาจเหนือปจเจกชนเพื่อ

ดําเนินการใหสําเร็จตามเปาหมายน้ัน ดังน้ัน หัวใจของกฎหมายมหาชนจึงอยูที่วัตถุประสงคของ

กิจกรรมของรัฐที่ตองเปนไปเพื่อตอบสนองความตองการของคนสวนใหญ (พันตํารวจเอก อังกูร 

วัฒนรุง, 2561) สวนคําวา “ความสงบเรียบรอยของประชาชน” (Public policy) การใหคําจํากัดความ

น้ันเปนเร่ืองยากที่จะจํากัดความไดอยางถูกตองสมบูรณ แตถากลาวถึงวัตถุประสงคอาจกลาวไดวา 

“ความสงบเรียบรอยของประชาชน” มีความมุงหมายที่จะใหยกขึ้นมาใชในกรณีที่มีผลประโยชน

สวนรวมของสังคมขัดกับผลประโยชนสวนตัว ผลประโยชนสวนรวมยอมมีความสาํคัญมากกวา 

กลาวโดยสรุป “ความสงบเรียบรอยของประชาชน” หมายถึง ประโยชนโดยทั่วไปของประเทศชาติ

และสังคม (พิชัยศักด์ิ หรยางกูร และคณะ, 2561)  

 หลักการจํากัดสิทธิของบุคคลเพื่อประโยชนสาธารณะปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 36 วรรคสอง ซึ่งบัญญัติวา “การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซึ่ง

ขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชน อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคล

ในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสีย หรือความเปนสวนตัว ตลอดจนการเปดเผยขอมูลสวนบุคคลโดย

ไมไดรับอนุญาตจากผูเปนเจาของขอมูลน้ันจะกระทํามิได เวนแตกรณีที่เปนประโยชนสาธารณะ 

(เจตนาธรณ จันทรดาศร, 2561)  

 ความมั่นคงของรัฐ ( National security) น้ัน อาจกลาวโดยสรุปวา เปนสถานะเกี่ยวกับ

การธํารงรักษาปองกันชาติบานเมืองใหดํารงอยูอยางปลอดภัย มเีอกราชและอธิปไตยปลอดภัยจาก
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การถูกคุกคามทั้งภายในและภายนอกการจํากัดสิทธิเสรีภาพเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อ

รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 36 วรรคสอง ซึ่งบัญญัติวา “การตรวจ การกัก หรือการเปดเผย

สิ่งสื่อสารที่บุคคลติดตอถึงกัน รวมทั้งการกระทําดวยประการอ่ืนใด เพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิ่ง

สื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดตอถึงกันจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมัง่คงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน” (พัชร นิยมศิลป, 2561)  

 2. หลักการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล โดยหลักความยินยอม (Consent)  

 ตามแนวคิดน้ี มาจากหลักกฎหมายในเร่ืองละเมิดที่วา “ความยินยอมไมทําใหเปนละเมิด” 

มีความหมายวา บุคคลซึ่งยอมตอการกระทําอยางหน่ึง หรือบุคคลซึ่งเขาเสี่ยงภัยยอมรับความ

เสียหายจะฟองคดีเกี่ยวกับการกระทําหรือความเสียหายน้ันมิได กลาวคอืความยินยอมของผูเสียหาย

ยอมเปนขอแกตัวซึ่งทําใหผูซึ่งกอความเสียหายไมตองรับผิดฐานละเมิดและยอมไมเปนการผิด

กฎหมาย ซึ่งตามกฎหมายเยอรมันกถ็ือวาไมเปนการผิดกฎหมายหรือมิชอบกฎหมายอยางไรก็ดี

ความยินยอมของผูเสียหายยอมไมมีผลอะไร หากไดพิจารณาถึงลักษณะการกระทําความยินยอมที่มี

ลักษณะขัดตอศีลธรรมอันดี (พิชัยศักด์ิ หรยางกูร, 2561) ในประเทศฝร่ังเศสถาเปนความยินยอมที่

เปนความเสียหายเกี่ยวกับทรัพยสินสามารถยินยอมกันไดไมถือวาเปนความผิด (หลักการและ

ขอบเขตของการยินยอมของผูเสียหายทําใหไมเปนละเมิดตามกฎหมายไทย, 2561) แตถาเปนความ

เสียหายที่เกี่ยวกับรางกายความยินยอมน้ันก็ไมมีผลอะไร อยางไรก็ดี ในบางกรณีการตกลงยินยอม

เกี่ยวกับรางกายก็อาจใชบังคับกันได (การประนีประนอมยอมความ, 2561) ถาเปนการยินยอมตกลง

เกี่ยวกับเพื่อความสะอาดเรียบรอยหรือสุขภาพอนามัย หรือความสวยงามใหแพทยผาตัดเพื่อการ

รักษา หรือสูบเอาเลือดออกจากรางกายเพื่อใชประโยชนสําหรับผูอ่ืนถือวาไมมีความผิด 

 หลักความยินยอมปรากฏอยูในพระราชบัญญัติวาดวยสัญญาที่ไมเปนธรรม (แนวคิด

สัญญาที่ไมเปนธรรมและการคุมครองผูบริโภคโดยการดําเนินคดีแบบกลุมในประเทศไทย, 2561) 

พุทธศักราช 2540 มาตรา 8 ซึ่งบัญญัติวา “ขอตกลง ประกาศ หรือคําแจงความที่ไดทาํไวลวงหนา 

เพื่อยกเวนหรือจํากัดความรับผิดเพื่อละเมิดหรือผิดสัญญาในความเสียหายตอชีวิต รางกาย หรือ

อนามัยของผูอ่ืน อันเกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูตกลง ผูประกาศ ผูแจงความ หรือ

ของบุคคลอ่ืนซึ่งผูตกลงผูประกาศ หรือ ผูแจงความตองรับผิดดวย จะนํามาอางเปนขอยกเวน หรือ

จํากัด ความรับผิดไมได” 

  3. หลักการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล โดยเอกสิทธิ์ตามกฎหมาย (Privilege)  

 “หลักนิติรัฐ” (Rechtsstaatsprinzip) หรือ “หลักนิติธรรม” (The rule of law) เปน 
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หลักประกันสิทธิภาพเสรีภาพของราษฎรจากการใชอํานาจตามอําเภอใจของฝายบริหารอันไดแก 

รัฐ หนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐ ไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ฝายบริหารจะกระทําการ

ใด ๆ ที่อาจเปนผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของราษฎรคนใดคนหน่ึงไดก็ตอเมื่อมีกฎหมาย

ใหอํานาจ และกระทําไดเฉพาะแตภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไวเทาน้ัน โดยหลักแลวบุคคล

ยอมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะกระทําการใด ๆ ไดตามใจปรารถนา การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลน้ันเปนขอยกเวนจากหลักทั่วไป (หลักนิติธรรม, 2561) ขอมูลทะเบียนประวัติอาชญากร จึง

ยอมอยูในบังคับของหลักนิติรัฐ หรือหลักนิติธรรม ดังกลาวขางตน กลาวคือ องคกรและเจาหนาที่

ของรัฐผูมีอํานาจหนาที่สบืสวนสอบสวนคดีอาญา และผูมีอํานาจหนาที่รักษาความมั่นคงของรัฐจะ

กระทําไดก็แตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและเพียงเทาทีก่ฎหมายใหอํานาจไว

เทาน้ัน กลาวโดยสรุป การจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยเอกสิทธิ์ตามกฎหมายของรัฐหนวยงาน

ของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐ มีเอกสิทธิ์ตามกฎหมาย หรืออํานาจในฐานะฝายปกครอง ที่จะจํากัด

การใชสิทธิและเสรีภาพของราษฎรแตละคน โดยการบังคับใหกระกระทําการบางอยาง หรือหามมิ

ใหกระทําการบางอยางได ทั้งน้ีเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน หรือเพื่อรักษาไวซึ่งประโยชน

มหาชน หรือประโยชนสาธารณะ ปญหาคงมีแตเพียงวาทําอยางไรราษฎรจึงจะมั่นใจไดวา องคกร

ตาง ๆ ของรัฐจะไมใชอํานาจจํากัดสิทธิเสรีภาพตามอําเภอใจเทาน้ัน 

  4. หลักการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

 หากพิจารณาถึงบรรดารัฐเสรีประชาธิปไตยทัง้หลายจะพบวามีหลักการที่สําคัญ 2 

หลักการ กลาวคือ หลักประชาธิปไตย (Das Demokratische Prinzip) และหลักนิติรัฐ (Das 

Rechtsstaats prinzip) หลักประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐเปนหลักที่มีความเกี่ยวพันซึ่งกันและกัน 

จนอาจกลาวไดวาหลักประชาธิปไตยเปนหลักที่เอ้ือใหผิดหลักนิติรัฐและขณะเดียวกันหลักนิติรัฐก็

เปนหลักที่สงเสริมสนับสนุนตอหลักประชาธิปไตย แตหากจะกลาวถึงประเด็นเร่ืองการควบคุมและ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐน้ัน หลักการที่บทบาทสําคัญคือหลักนิติรัฐโดยที่หลักนิติรัฐเปนหลัก

ใหญที่เปนหลักการพื้นฐานในที่น้ีจึงสามารถแบงหลักยอยของหลักนิติรัฐที่เกี่ยวกับเร่ืองการควบคุม

และตรวจสอบการใชอํานาจรัฐได 3 หลักยอย ไดแก หลักการแบงแยกอํานาจ หลักความชอบดวย

กฎหมายของฝายปกครองและหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน (บรรเจิด สิงคะเนติ, 

2561)  

  5. หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายปกครอง     

 ความผูกพันตอกฎหมายของฝายปกครอง หรือ “หลักความชอบดวยกฎหมายของฝาย

ปกครอง” (Gesetzmaessigkeit der Verwaltung) ซึ่งแบงเปนหลักยอยได 2 หลัก คือ 1. ความผูกพัน

ตอกฎหมายของฝายตุลาการหรือหลักความชอบดวยกฎหมาย (Der Gurndastz des Vorrangs des 
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Gesetzes) และ 2. หลักเงื่อนไขของกฎหมาย (der Grundsatz des Vorbehalts des Gesetzes) (บรรเจิด 

สิงคะเนติ, 2561)  

  5.1 หลักความมากอนของกฎหมาย (der Gurndastz des Vorrangs des Gesetzes)  

ซึ่งหมายความวา การกระทําของรัฐที่ออกมาในรูปบทบัญญัติของกฎหมาย ยอมอยูในลําดับที่มา

กอนการกระทําตาง ๆ ของรัฐทั้งหลาย รวมทั้งการกระทําของฝายปกครองดวย การกระทําของรัฐ 

(รวมทั้งการกระทําของฝายปกครอง) ทั้งหลายจึงไมอาจขัดแยงกับบทบัญญัติของกฎหมายได หลัก

น้ีเรียกรองในทางปฏิเสธวาการกระทําของฝายปกครองหรือมาตรการอันใดอันหน่ึงของฝาย

ปกครองจะขดัหรือแยงกับกฎหมายทั้งหลายที่มีอยูไมได หากการกระทําของฝายปกครองหรือ

มาตรการอันใดของ ฝายปกครองขัดหรือแยงกบักฎหมาย การกระทําหรือมาตรการน้ันยอมไมชอบ

ดวยกฎหมาย (บุบผา อัครพิมาน, 2561)  

  5.2 หลักเงื่อนไขของกฎหมาย (der Grundsatz des Vorbehalts des Gesetzes) ในขณะ

ที่หลักความมากอนของกฎหมายเรียกรองใหทางปฏิเสธมิใหฝายปกครองจะมีอํานาจกระทําการอัน

ใดที่เปนการขัดแยงกับกฎหมายที่มีอยู แตหลักเงื่อนไขของกฎหมายกลับเรียกรองวาฝายปกครองจะ

มีอํานาจกระทําการอันใดอันหน่ึงไดตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจโดยเฉพาะอยางยิ่งการกระทําของ

ฝายปกครองที่เปนการกระทบสิทธิของปจเจกบุคคล หากไมมีกฎหมายใหอํานาจฝายปกครอง

กระทําการดังกลาว การกระทําของฝายปกครองน้ันยอมไมชอบดวยหลักเงื่อนไขของกฎหมาย

ดังกลาว (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2561) 
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บทที ่3 

หลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 

กรณีผลกระทบตอผูตองคําพิพากษาใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ 

และการจัดการทะเบียนประวัติอาชญากร 

 

กฎหมายระหวางประเทศ 

  “มันดีกวาที่จะปลอยใหคนผิดสิบคนลอยนวล เมื่อเทียบกับการลงโทษคนบริสุทธิ์หน่ึง

คน” ขอความดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงหลักการที่วาในกระบวนการยุติธรรมน้ันแทบจะไมมีสิ่งใด

อันเปนสิ่งที่ ไมพึงประสงคมากไปกวาการตัดสินใหผูบริสุทธิ์ตองรับผิด ทั้งน้ีก็เน่ืองจากผลที่ตามมา

ของคําตัดสิน ลงโทษผูบริสุทธิ์น้ันรุนแรงเปนอยางยิ่ง แมผลของคําพิพากษาที่ผิดพลาดอาจไดรับ

การแกไขเยียวยาได แตความรูสึกดานลบที่สังคมมีตอผูตองคําพิพากษาน้ันยากที่จะแกไขเยียวยา 

ดังน้ัน เพื่อใหแนใจ อยางที่สุดวาศาลจะไมตัดสินลงโทษผูบริสุทธิ์ บุคคลผูถูกกลาวหาวากระทํา

ความผิดอาญาตองไดรับ การสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาความผิดน้ันจะถูกพิสูจน โดยผูที่

กลาวหาน้ันเองที่มีหนาที่ในการพิสูจนถึงความผิดดังกลาว หลัก Presumption of innocence ไมใช 

ขอสันนิษฐานในความหมายของ การสรุปวามีขอเท็จจริงอยางหน่ึงเกิดขึ้น (Presumed fact) เมื่อ

ปรากฏวามีขอเท็จจริงอีกอยางหน่ึง เกิดขึ้น (Basic fact) และไมใชขอสันนิษฐานที่ใชในความหมาย

ทั่วไปหรือการอนุมานบนพื้นฐานของ ความเปนไปได ตรงกันขาม หลักดังกลาวมีขึ้นเพื่อเปนขอผูก

มัดใหผูที่เกี่ยวของในกระบวนการ ยุติธรรมทางอาญาปฏิบัติตอผูตองหาหรือจําเลยโดยปราศจาก

อคติหรือใหการปฏิบัติ เยี่ยงผูบริสุทธิ์ โดยไมคํานึงวาจะมีขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูตองหาหรือจําเลย

อยางไร กลาวคือ เปนหลักการทั่วไปที่ใชบังคับแกทุกคนอยางเทาเทียมกันโดยไมคํานึงถึงสถานะ 

พยานหลักฐานที่มี หรือประวัติอาชญากรรมของบุคคลน้ัน ๆ หลัก Presumption of innocence จึง

ไมใชบทบัญญัติ ที่วาดวยขอสันนิษฐานในทางอาญา (Criminal presumption) หากแตเปน

บทบัญญัติแหงกฎหมายสารบัญญัติ ที่มีสถานะเปนสิทธิมนุษยชน ดังบัญญัติไวในขอ 11 (1) แหง

ปฏิญญาสากลวาดวย สิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ความวา “บุคคลซึ่ง

ถูกกลาวหาวามีความผิดอาญามีสิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวา บริสุทธิ์ จนกวาจะมีการ

พิสูจน วามีความผิดตามกฎหมายโดยกระบวนพิจารณาที่เปดเผย และผูน้ัน ไดรับหลักประกัน

ทั้งหลายที่จําเปนในการตอสูคดี” (วศิน แดงประดับ, 2553) 

 

 

 



42 

 

กฎหมายของตางประเทศ 

 แนวความคิดของทะเบียนประวัติอาชญากรมาใชในกระบวนการยุติธรรมของประเทศ

ตนเอง หนวยงานที่เกี่ยวของ การประสานงาน ระเบียบ คําสั่ง ขอบังคับ แนวทางปฏิบัติ รูปแบบ

วิธีการในการจัดเก็บขอมูลของตางประเทศ ไดแก สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

ประเทศสหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักร ซึ่งผลการศึกษาปรากฏดังตอไปน้ี 

  1. สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มบีทบาทสําคัญยิ่งตอการดําเนินกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา เพราะเปนกฎหมายวิธีบัญญัติซึ่งกําหนดหลักเกณฑในการบังคับใชกฎหมาย

อาญาสารบัญญัติ หรือกฎหมายอาญาสวนเน้ือหาและเปนกฎหมายที่กาํหนดความเกี่ยวพันระหวาง

รัฐกบัเอกชนและองคกรของรัฐ ในการบังคับใชกฎหมายอาญาน้ันตองเปนไปตามหลัก เกณฑ ของ

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเทาน้ัน (คณิต ณ นคร, 2548, หนา 40) ทั้งน้ีเพื่อใหสอดคลองกับ

แนวทางของหลักประกันในกฎหมายอาญา (สุภัชลี เทพหัสดิน ณ อยุธยา, 2550) ซึ่งบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 103 (2) และประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน 

มาตรา 1 “บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญา ตอเมื่อกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในขณะกระทํา

น้ันบัญญัติเปนความผิดและบัญญัติโทษไวสําหรับความผิดน้ัน”*  

 หลักเกณฑวิธีพิจารณาความอาญา ในสวน “ขอมูลในการดําเนินคดีอาญา” ซึ่งถูกจัดเก็บ

และรวบรวมโดยหนวยงานตาง ๆ จะสะทอนใหเห็นถึงระบบการทํางาน ระบบการจัดเก็บและการ

บริหารขอมูล การนําขอมูลมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ขอดีขอเสีย และเปนตัวชี้วัดใหเห็นถึง

แนวทางในการปองปรามอาญากรรมที่เกิดขึ้นเพื่อคุมครองชีวิตและเสรีภาพมากกวาการปราบปราม

ในสหภาพยุโรปโดยเฉพาะอยางยิ่งสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีใหความสําคัญกับการเก็บขอมูลเปน

อยางมาก เพราะขอมูลดังกลาวเปนตัวสะทอนใหเห็นถึงสภาพสังคม สภาพความปลอดภัยในชีวิต 

และทรัพยสินคุณธรรมและศีลธรรมของประชาชน ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐ

ประสิทธิภาพของกฎหมายบานเมือง การอํานวยความยุติธรรมของระบบตุลาการ แนวโนมการเกิด

อาชญากรรมและแนวทางการปองกัน ตลอดจนการลดจํานวนคดีอาญาที่เกิดขึ้น ทั้งน้ีการบูรณาการ

*
 Art. 103 (2) GG และ § 1 StGB (Keine Strafe ohne Gesetz) An act can be punished only if it was a punishable offense by law 

before the act was committed. [Eine Tat kann nur bestraft werden, wenn die Strafbarkeit gesetzlich bestimmt war, bevor die Tat 

begangen wurde.]  
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ขอมูลในกระบวนยุติธรรมทางอาญาจะชวยคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวเยอรมันในการ

ดําเนินชีวิตและปกปองศักด์ิศรีความเปนมนุษยตามบทบัญญัติพื้นฐานแหงรัฐธรรมนูญ8

*  

   1.1 หนวยงานที่มีบทบาทในการจัดเก็บขอมูลและบูรณาการขอมูล 

  การศึกษาวิจัยถึงบทบาทและขอบเขตความรับผิดชอบของหนวยงานที่เกี่ยวของจะ

สะทอนใหเห็นถึงระบบการทํางานที่เกี่ยวเน่ืองและสนับสนุนกันและกันอยางเปนระบบ หนวยงาน

ที่มีบทบาทสําคัญในการจัดเก็บขอมูลและบูรณาการ ขอมูลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามี

ดังตอไปน้ี 

   1.1.1 กระทรวงยุติธรรม (Federal Ministry of Justice/ Bundesministerium der 

Justiz [BMJ])  

   ภารกิจหนาที่ของกระทรวงยุติธรรมแหงสหพันธ ไดแกภารกิจดานงานนิติบัญญัติ 

(Legislation) – กระทรวงยุติธรรมมีภารกิจ ในการจัดทํารางกฎหมายออกกฎหมาย ตรวจสอบราง

กฎหมายจากกระทรวงอ่ืนมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  

(The Basic Law/ Grundgesetz) ภารกิจดานงานปกครอง (Administrative) - กระทรวงยุติธรรมมี

หนาที่จัดต้ังองคกรทางปกครอง ดูแลงานงบประมาณของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม วาง

เงื่อนไขใหแกองคกร ทําหนาที่ควบคุม ดูแล และตรวจสอบใหการบริหารงานตุลาการของทั้ง 16 รัฐ 

ดําเนินไปภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญมาตรา 30** “การใชอํานาจปกครองและการปฏิบัติ

หนาที่ปกครองเปนของมลรัฐ เวนแตกฎหมายน้ีจะกําหนดไวเปนอยางอ่ืนหรืออนุญาตไว” และ

มาตรา 92*** “อํานาจในการพิพากษาเปนของผูพิพากษา องคกรที่ใชอํานาจ คือ ศาลรัฐธรรมนูญแหง

สหพันธ ศาลสูงแหงสหพันธ ศาลสหพันธที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายน้ี และศาลมลรัฐ” ภารกิจในสวน

งานปกครองน้ีเปนการวางโครงสรางใหการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางเปนระบบ 

*
 Art. 1 (1) GG [Die Würde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schützen ist Verpflichtung aller staatlichen 

Gewalt.]. 
**

 Art. 30 GG (Distribution of competence between the Federation and the States) The exercise of governmental powers and the 

discharge of governmental functions are incumbent on the States insofar as this Basic Law does not otherwise prescribe or permit. 

[Die Ausübung der staatlichen Befugnisse und die Erfüllung der staatlichen Aufgaben ist Sache der Länder, soweit dieses 

Grundgesetz keine andere Regelung trifft oder zuläßt.] 
***

 Art. 92 GG (Court Organization) The judicial authority is vested in the judges; it is exercised by the Federal Constitutional 

Court, by the Supreme Federal Court, by the Federal courts provided for in this Basic Law and by the courts of the States. [Die 

rechtsprechende Gewalt ist den Richtern anvertraut; sie wird durch das Bundesverfassungsgericht, durch die in diesem 

Grundgesetze vorgesehenen Bundesgerichte und durch die Gerichte der Lander ausgeübt.] 
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เพราะกระทรวงยุติธรรมจะสนับสนุนการจัดเก็บขอมูลในสวนที่เกี่ยวของกับการศาล คดีพิพาทที่

นํามาสูศาล และตัวบทกฎหมายใหแกหนวยงานที่มีหนาที่เฉพาะซึ่งจะไดกลาวในลําดับถัดไป 

   1.1.2 กระทรวงกิจการภายใน (Federal Ministry of the Interior/ 

Bundesministerium des Innern [BMI]) 

   กระทรวงกิจการภายในมีบทบาทสําคัญในการปกปองและรักษาความมั่นคง

ปลอดภัยภายในประเทศ กําหนดนโยบายสําหรับบุคคลตางชาติและผูอพยพ ใหความคุมครอง

บุคคลจากการใชความรุนแรง การกออาชญากรรมและการกอการราย ใหการบริการแกสาธารณะ 

และสนับสนุนการปกครองภายใตรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  

   กระทรวงกิจการภายในมีหนวยงานภายใน 19 สํานักงาน งานดานการเก็บรวบรวม

ขอมูลสถิติเปนภารกิจหนาที่ซึ่งอยูภายใตความรับผิดชอบของ 3 หนวยงาน ดังตอไปน้ี 

   1. สํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ (Federal Criminal Police 

Office/Bundeskriminalamt [BKA]) (Bundeskriminalamt, 2018) สํานักงานอาชญาวิทยาแหง

สหพันธเปนหนวยงานหลัก และมีบทบาทสําคัญที่สุดในการเก็บรวบรวบ วิเคราะหและบูรณาการ

ขอมูลในกระบวนยุติธรรมทางอาญาเปนหนวยงานขนาดใหญที่มีหนวยงานยอยซึง่ปฏิบัติภารกิจ

หนาที่ในดานการเก็บรวบรวมขอมูลในหลายดาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ดานการดําเนินคดีอาญา 

ภารกิจหลักของสํานักงานอาชญาวิทยาคือ การตอสูกับอาชญากรรมในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

โดยปฏบิัติงานรวมกับหนวยงานของมลรัฐและหนวยงานพิเศษ ตลอดจนองคกรอิสระ 

   2. สํานักงานสถิติแหงสหพันธ (Federal Statistical Office/ Statisches Bundesamt 

[StBA]) (Destatis Statistisches Bundesamt, 2018) สํานักงานสถิติแหงสหพันธเปนหนวยงานหลักที่

ทําหนาที่ เก็บรวบรวมขอมูลแหงชาติทุก ๆ ดานที่เกีย่วของกับชีวิตความเปนอยูของชนชาวเยอรมัน

ทั้งในรูปแบบมหภาค คือขอมูลเกี่ยวกบัความมั่นคงแหงรัฐในดานประชากร การจางงาน การลงทุน 

การเลือกต้ังและบริการสาธารณะ และในรูปแบบจุลภาค คือ ขอมูลที่เกี่ยวของกับชีวิตของ

ประชาชนโดยตรง เชน การศึกษา การประกอบอาชีพ การดําเนินชีวิต สุขภาพ ขอมูลที่ถูกจัดเก็บน้ัน

ตองมีคุณภาพกลาวคือถูกรวบรวมโดยวิธีที่ทันสมัย มีสํานึกรับผิดชอบเปนกลางตรวจสอบได ผาน

การวิเคราะห การประเมินคาใหไดขอมูลที่เปนขอเท็จจริงปราศจากการแทรกแซงจากฝายใด ขอมูล

มีเพื่อการพัฒนาประเทศและเปดกวางแกทุกฝาย ทั้งฝายการเมือง ฝายปกครอง เศรษฐกิจและ

ประชาชน ในสวนทีส่นับสนุนกระบวนยุติธรรมทางอาญาคือ ขอมูลในหัวขอแผนงานความ

ปลอดภัยของสังคม (Social security schemes) 

   3. สํานักงานตํารวจแหงสหพันธ (Federal Police/ Bundespolizei [BPOL]) 

สํานักงานตํารวจแหงสหพันธเปนตัวแทนของรัฐภายใตการควบคุมดูแลของสํานักงานอาชญาวิทยา
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แหงสหพันธ (BKA) มีภารกิจในการสืบสวนสอบสวน มีความรับผิดชอบตอการบังคับใชกฎหมาย

ในการดําเนินคดีอาญาทั้งในคดีอาญาภายในประเทศ คดีอาญาที่เปนความผิดฉกรรจและคดีอาญาที่

มีรัฐตางชาติเขามาเกี่ยวของ สาํนักงานตํารวจแหงสหพันธ เปนอีกหนวยงานหลักที่มีบทบาทสําคัญ

อยางยิ่งในการรวบรวม ดําเนินการ จัดเก็บและสังเคราะหขอมูล โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อจัดหา

ขอมูลที่มีความเปนกลาง เปนอิสระและมีคุณภาพสูงใหแกสาธารณะ 

   1.1.3 ตํารวจมลรัฐบาเดน – เวิรทเทมเบิรก (Baden - Württemberg Police/ Polizei 

Baden - Württemberg) (Polizei Baden, 2018) 

   ตํารวจแหงมลรัฐบาเดน – เวิรทเทมเบิรก เปนหนวยงานภายใตการปกครองของ

คณะรัฐมนตรีแหงมลรัฐ เปนเจาหนาที่รัฐผูทําหนาหนาที่ปกปองคุมครองประชาชนและปองกันการ

เกิดอาชญากรรม ภารกิจหนาที่ของตํารวจมลรัฐ มีดังน้ี 

   1. ภารกิจดานการคุมครองความมั่นคงปลอดภัยสาธารณะและจัดระเบียบสังคม 

ตํารวจแหงมลรัฐบาเดนมีภารกิจในการทําหนาที่ใหความคุมครองแกชีวิต เสรีภาพและทรัพยสิน

ของประชาชน ตลอดจนดูแลสังคมใหอยูภายใตความสงบเรียบรอย หากเกดิการกระทําความผิดขึ้น

ยอมมีหนาที่ตองนําตัวผูกระทําความผิด มาดําเนินคดีภายใตหลักประมวลกฎหมายอาญาและ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน 

   2. ภารกิจดานงานกฎหมาย - ตํารวจแหงมลรัฐบาเดนมีหนาที่ปฏิบัติงานภายใต

ขอบอํานาจที่กฎหมายใหไวและและภายใตขอบเขตแหงกฎหมาย 

   3. ภารกิจดานการใหความรวมมือในการปองปรามอาชญากรรม – ตํารวจแหง 

มลรัฐบาเดนมีภารกิจพิเศษนอกเหนือไปจากการทําหนาที่ตํารวจดังที่กลาวมา กลาวคือมีหนาที่ใน

การใหความรวมมือกับเจาหนาที่ในกระบวนยุติธรรมและฝายปกครองในการเก็บรวบรวมขอมูล

ของคดีอาญาและการบูรณาการขอมูล และเผยแพรตอสาธารณะเพื่อใหประชาชนรับรูถึงขอมูลการ

เกิดอาชญากรรม และแนวทางการหลกีเลี่ยงการตกเปนเหยื่อในคดีอาชญากรรม 

   1.4 สํานักงานสืบสวนอาชญากรรมศุลกากร (The German Customs Investigation 

Bureau/ Zollkriminalamt [ZKA]) (The German Customs Investigation Bureau, 2018) 

   สํานักงานสืบสวนอาชญากรรมศุลกากรเปนหนวยงานภายใตสังกัด

กระทรวงการคลงั (German Finance Ministry/ Bundesministerium der Finanzen) ภารกิจหนาที่ของ

สํานักงานสืบสวนอาชญากรรมศุลกากร มีดังน้ี 1. ภารกิจดานงานศุลกากร - เปนหนวยงานที่ใหการ

สนับสนุน โดยการวางระบบฐานขอมูล ระบบการสืบสวนสอบสวนดานอาชญาวิทยา และ

เทคโนโลยีเกี่ยวกับอาชญากรรม 2. ภารกิจดานเศรษฐกิจ – เปนศูนยกลางการเฝามองการ

เจริญเติบโตและสภาวการณเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ 3. ภารกิจดานการปองกัน – เปนศูนยกลาง
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ในการใหการสนับสนุนความมั่นคงปลอดภัยทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปและการตอตานองคกร

อาชญากรรมขามชาติ 4. ภารกิจดานการเผยแพรขอมูล และเทคโนโลยี - โดยการวางแผนงาน ให

ความรวมมือ และปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานดานสถิติ หนวยงานในสวนน้ีมี บทบาทสงเสริม และ

สนับสนุนการจัดเกบ็และรวบรวมขอมูล 5. ภารกิจดานงานกฎหมายและการกํากับ ดูแลองคกร

วิชาชีพ - ทําหนาที่ดูแลและตรวจสอบการทํางานของหนวยงานราชการ ฝายบริหารและฝาย

ปกครอง 6. ภารกิจดานการใหความชวยเหลือหนวยงานอ่ืน  

  1.2 ระเบียบคําสั่งและแนวทางการปฏิบัติขององคกร 

  การจัดเก็บขอมูลและบูรณาการขอมลูขององคกรตาง ๆ ของรัฐบาลสหพันธอยูภายใต

กฎหมายของหนวยงานที่ควบคุมดูแล และภายใตหลักการความรวมมือระหวางองคกรตาง ๆ ทั้ง

ภายในและภายนอกประเทศ กฎเกณฑแหงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บขอมูลของประเทศ

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีสามารถสรุปได ตามรูปแบบการปฏบิัติงานขององคกรตาง ๆ ไดแก 

   1.2.1 สํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ (BKA) ภายใตสังกัดกระทรวงกิจการ

ภายใน (Federal Ministry of the Interior/ Bundesministerium des Innern)  

   มีการบริหารจัดการองคกรภายใต “กฎหมายวาดวยการบริหารงานของสํานักงาน

อาชญาวิทยาแหงสหพันธและความรวมมือระหวางองคกรของสหพันธและหนวยงานตํารวจเกี่ยว

ดวยขอเท็จจริงทางอาญา” ป ค.ศ. 1997 อันเปนระเบียบขอบังคับของกระทรวงกิจการภายใน ซึ่ง

กําหนดใหสํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ เปนผูดูแลระบบการจัดเก็บและรวบรวมขอมูลให

ความรวมมือ และเปดเผยขอมูลใหกบั หนวยงานตํารวจ หนวยงานของสหพันธ และหนวยงานของ

ทั้ง 16 มลรัฐ ตลอดจนองคกรความรวมมือแหงสหภาพยุโรป ทั้งน้ีสํานักงานสถิติแหงสหพันธตอง

ทํางานภายใตกฎขององคกรตํารวจอาชญากรรมระหวางประเทศ (International Criminal Police 

Organization: ICPO) เพราะเปนหน่ึงในสมาชิกที่มีจํานวน 186 ประเทศทั่วโลกบทบัญญัติภายใต 

“กฎหมายวาดวยการบริหารงานของสํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพนัธและความรวมมือระหวาง

องคกรของสหพันธและหนวยงานตํารวจเกี่ยวดวยขอเท็จจริงทางอาญา” ที่เกี่ยวเน่ืองดวยขั้นตอน

และวิธีการบูรณาการขอมูล ไดแก 

   1. มาตรา 1 (1) BKAG วางหลักวาสหพันธเปนผูควบคุมดูแลการทํางานของ

สํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธใหปฏิบัติภายใตความรวมมือระหวางสหพันธ และองคกรของ

มลรัฐในกิจการที่เกี่ยวดวยการกระทาํความผดิอาญาทัง้ปวง 

   2. มาตรา 2 (1) BKAG วางหลักวา สํานักงานอาชญาวิทยาเปนองคกรกลางในการ

คนหาและรวบรวมขอมูลจาก มลรัฐ หนวยงานตํารวจ หนวยงานของสหพันธเพื่อบูรณาการใหเกิด

เปนขอมูลทีม่ี ประโยชนตอการปองกันและแกไขการกระทําความผิดเพื่อใหเกิดความรวมมอื
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ระหวางองคกรตอตานอาชญากรรมตาง ๆ ทั้งในประเทศและระหวางประเทศ ทั้งน้ีการปฏิบัติงาน

ตองไมละเมิดตอสิทธิขั้นพื้นฐานของความเปนมนุษย และตองสอดคลองกับบทบัญญัติในประมวล

กฎหมายอาญาเยอรมัน (StGB) และรัฐธรรมนูญ (GG) 

   3. มาตรา 6 (1) BKAG วางหลักวา สํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธตองปฏิบติั

ภารกิจรวมกับสํานักงานตํารวจแหงสหพันธในการใหความคุมครองปลอดภัยแกพยานที่ใหขอมูล

ซึ่งนํามาใชเพื่อประโยชนในกระบวนยุติธรรมทางอาญา 

   4. มาตรา 7 (1) BKAG วางหลักวา สํานักงานอาชญาวิทยามีหนาที่เกบ็รักษา แกไข

เปลี่ยนแปลง และนําขอมูลไปใชไดแตเพียงเพื่อประโยชนของหนวยงานในการบูรณาการขอมูลใน

กระบวนยุติธรรมทางอาญาเทาน้ัน 

   5. มาตรา 8 (1) BKAG วางหลักวาสํานักงานอาชญาวิทยามีหนาทีจั่ดเก็บขอมูล

จําแนกไดดังน้ี (1) ขอมูลสวนบุคคล ขอมูลการกระทําความผิดและลักษณะรูปพรรณสัณฐานของ

ผูกระทําความผิด (2) หมายเลขคดีและรายละเอียดการกระทําความผิดที่มีการบนัทึกไวอยางถูกตอง

โดยเจาพนักงานตํารวจ (3) ขอมลูเวลาและสถานที่ที่เกิดการกระทําความผิด (4) ลักษณะการกระทํา

ที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน 

   6. มาตรา 9 (1) BKAG วางหลักวา สํานักงานอาชญาวิทยาสามารถเก็บขอมูลคดีใน

ระดับชั้นศาลตาง ๆ เพื่อประโยชนในกระบวนยุติธรรมทางอาญา ตลอดจนถงึขั้นการบังคับคดีการ

บังคับโทษการบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษา และการใชวิธีการเพื่อความปลอดภัย 

   1.2.2 สํานักงานตํารวจแหงสหพันธ (BPOL)  

   ปฏิบัติภารกิจภายใต “กฎหมายตํารวจแหงสหพันธ” (Federal Police Law/ Gesetz 

über die Bundespolizei [BPoLG]) ป ค.ศ. 1994 ซึ่งวางกฎเกณฑไวในบทบัญญัติมาตรา 1 วา เจา

พนักงานตํารวจเปนเจาหนาที่ฝายปกครองแหงสหพันธปฏิบัติงานภายใตสังกัด กระทรวงกิจการ

ภายใน (Federal Ministry of the Interior) มีหนาที่ตองปกปองคุมครองประชาชน หนวยงานตาง ๆ 

สังคมและประเทศชาติดานความมั่นคงปลอดภัย และใหการสนับสนุนการทํางานของสํานักงาน

อาชญาวิทยาแหงสหพันธโดยจัดเก็บขอมูลคดีตามความเปนจริงในชั้นสอบสวนฟองรองและ

รายงานขอมูลที่ถูกตองมาตรการทางกฎหมายที่ เกี่ยวของกับการบูรณาการขอมูลในสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมนีตองดําเนินไปภายใตกฎเกณฑ ที่องคกรหลักไดกําหนดไว ทั้งน้ีจะตอง

สอดคลองและไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

   สวนในเร่ืองของแนวทางปฏิบัติในการเก็บรวบรวมขอมูล ของแตละหนวยงานที่

เกี่ยวของเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายที่กําหนดแนวทางในการบูรณาการขอมูลดังกลาวมาขางตน

เปนไปดังตอไปน้ี 
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   1. สํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ (BKA) สํานักงานอาชญาวิทยาแหง

สหพันธเปนหนวยงานหลักที่มีบทบาทในการรวบรวมขอมลูในกระบวนยุติธรรมทางอาญาโดยตรง

ที่สุด ระเบียบคําสั่งในการรวมรวมขอมูลจึงมีความชัดเจนแนนอนเสมือนประมวลกฎหมายอาญา

เยอรมัน (StGB) และสอดคลองกับหลักประกันในกฎหมายอาญา อันเปนเงื่อนไขใหแกหนวยงานที่

ทําหนาที่วาขอมูลใดจะสามารถรวบรวมและนํามาประยกุตใชเปนขอมูลในคดีอาญาได โดยหลัก

แลวคดีที่เกิดขึ้นที่จะสามารถใชอางอิงไดตองเปนขอมูลคดีที่เปนรูปธรรมซึ่งสามารถตรวจสอบ

ประเด็นหลักตอไปน้ีได 

    (1) “การกระทําครบองคประกอบที่กฎหมายบัญญัติ ” (Tatbestandmässigkeit) 

การกระทําความผิดที่จะสามารถนํามารวบรวมเปนขอมูลไดตองเปนการกระทําที่ครบองคประกอบ

ที่กฎหมายบัญญัติไวตามโครงสรางความผิดอาญาเยอรมัน ไดแก องคประกอบภายนอก เชน

ผูกระทําความผิดการกระทําความสัมพันธระหวางการกระทําและผลองคประกอบอ่ืน ๆ และ

คุณธรรมทางกฎหมาย และองคประกอบภายใน เชน เจตนาประมาทมูลเหตุชักจูงใจ 

    (2) “สถานที่เกิดเหตุ” ตองเปนการกระทําความผิดที่สามารถพิสูจนและ

ตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุได 

    (3) “เวลาเกิดเหตุ” ตองสามารถพิสูจนเวลาที่การกระทําความผิดเกิดขึ้นไดโดย

ชัดแจงทั้งน้ีมีการกําหนดเงื่อนไขวาการกระทําความผิดที่จะสามารถนํามารวบรวมเปน ขอมูลคดีได

ตองเปนคดีที่เกิดขึ้นแลวอยางนอย 1 ป 

   2. ระเบียบในการรวบรวมขอมูลตามระเบียบการบริหารขอมูลสถิติคดีอาญาโดย

สํานักงานตํารวจ (PKS) (Regeln der PKS-Erfassung) 

    (1) หลักการกระทําที่โดยพื้นฐานครบองคประกอบที่กฎหมายบัญญัติวาเปน

ความผิด ถือเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย เปนการกระทําความผิดอาญาใหรวบรวมเปนขอมลูคดี 1 

คดี คดีที่ปรากฏชัดวาละเมิดตอกฎหมายของสหพันธรัฐใหรวบรวมเปนขอมูลคดี 1 คดี ทั้งน้ีตอง

ปราศจากความสงสัยในเหตุแหงคดี 

    (2) การกระทํากรรมเดียวและการกระทํากรรมเดียวในทางธรรมชาติ การ

กระทํากรรมเดียวและการกระทํากรรมเดียวในทางธรรมชาติใหรวบรวมเปนขอมูลคดี 1 คดี เชน 

การใชมีดเปนอาวุธในการฆาผูอ่ืนถึงแกความตาย และทําใหเสื้อสูทขาด เปนความผิดฐานฆาผูอ่ืน

นับเปน 1 คดี แตเปนการกระทํากรรมเดียวจึงไมนับการทําใหทรัพยของผูอ่ืนเสียหายเปนคดีทําให

เสียทรัพย การใชวัตถุระเบิดฆาผูอ่ืนเปนเหตุใหมีผูถึงแกความตาย 5 คน เปนความผิดฐานฆาผูอ่ืน 

นับเปน 1 คดี และการกระทํากรรมเดียวในทางธรรมชาติ เชน การงัดประตูสํานักงานเพื่อเขาไปลัก

ทรัพย เปนการกระทําความผิดฐานลักทรัพยนับเปน 1 คดี 
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    (3) การกระทําความผดิรูปแบบเดียวกันตอเน่ือง การกระทําความผิดรูปแบบ

เดียวกันในระยะเวลาตอเน่ืองกันใหรวบรวมเปนขอมูลคดี 1 คดี เชน โรงงานทําการปลอยนํ้าเสียลง

สูแมนํ้าเปนระยะเวลานาน เปนความผิดฐานทําใหแหลงนํ้าสกปรก นับเปน 1 คดี 

    (4) การกระทํากรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท การกระทํากรรมเดียวผิด

กฎหมายหลายบทหรือผิดตามกฎหมายหลายฉบับใหรวบรวมเปนขอมูลคดี 1 คดี แตหากเปนการ

กระทําตอวัตถุหลายสิ่งตางสถานที่เกิดเหตุ แมเปนการกระทําเดียวกันก็ใหนับเปนขอมูลคดีจําแนก

ไปตามสถานที่เกดิเหตุ เชน ปลอยลมยางรถ 7 คันที่ศูนยบริการเชารถ และอีก 5 คันตางสถานที่ทุก

คน ใหนับเปนขอมูลคดี 6 คดี 

    (5) หลักเกณฑในคดีที่มีลกัษณะพิเศษ ตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมันมี

บทบัญญัติที่กําหนดใหการกระทําจะเปนความผดิอาญาก็ตอเมื่อการกระทําเขาเงื่อนไขทีก่ฎหมาย

บัญญัติไว เชน การหลอกลวงตองเปนการหลอกลวงจนผูถูกหลอกลวงหลงเชื่อและกระทําการอัน

เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือสิทธิใด ๆ กลาวไดวาตองครบองคประกอบของ

ความผิดที่กฎหมายบัญญัติ จึงจะสามารถรวบรวมเปนขอมูลคดี 1 คดี และการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งตองครบองคประกอบของความผิดตามที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวย 

ยาเสพติด  

    (6) การรวบรวมขอมูลเหยื่ออาชญากรรม การรวบ รวมขอมลูคดีในขอ (1) ถึง 

(5) เปนการรวบรวมจากการกระทําความผิดที่ละเมิดตอคุณธรรมทางกฎหมายสวนบุคคล เมื่อบุคคล

ตกเปนเหยื่ออาชญากรรมจึงถือวาเปนผูที่ไดรับความเสียหาย จึงกําหนดใหรวบรวมจํานวนบุคคลที่

ตกเปนเหยื่อเปนขอมูลคดีดวย 

    (7) การรวบรวมตัวเลขการกระทําที่ตองสงสัย การกระทําที่ตองสงสัยหรือถูก

กลาวหาวากระทําความผิดหากตอมาเมื่อพิสูจนไดใหรวบรวมเปนขอมูลคดีได 

    (8) การรายงานและการแกไข การรวบรวมและการแกไขขอมูลคดีในแตละป 

ตองจํากัดอยูเฉพาะขอมูลที่เกิดขึ้นจริงในปที่ทําการรวบรวมเทาน้ัน 

   1.2.3 สํานักงานตํารวจแหงสหพันธ (BPOL) 

   สํานักงานตํารวจแหงสหพันธทําหนาที่รวบรวมขอมูลการปฏิบัติงานเพื่อสงมอบ

ใหแผนกสถิติคดีอาญาโดยสํานักงานตํารวจ (PKS) ใชในการรวบรวมเปนขอมูลสถิติภายใตเงื่อนไข

เดียวกับสํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธแนวทางการปฏิบัติขององคกรสํานักงานอาชญาวิทยา

แหงสหพันธ (BKA) สํานักงานสถิติแหงสหพันธ (StBA) และสํานักงานตํารวจแหงสหพันธ 

(BPOL) ทําหนาที่รวบรวมขอมูลในกระบวนยติุธรรมทางอาญาโดยมีแนวทางหลักในการรวบรวม

ขอมูลที่ถูกตองเชื่อถือไดและตรวจสอบไดเพื่อประโยชนแหงกระบวนการยุติธรรมในสวนหลัก 
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และเพื่อประโยชนตอหนวยงานอ่ืน ๆ ของสหพันธรวมถึงประชาชนและหนวยงานการศึกษาใน

สวนรอง โดยทั้ง 3 หนวยงานตางมีบทบาทในการรวบรวมขอมูลแตละดานตามภารกิจของตน 

สํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ (BKA) ทํางานโดยการสนับสนุนของสํานักงานตํารวจแหง

สหพันธ (BPOL) โดยการเชื่อมโยงขอมูลระหวางผูปฏิบัติและผูจัดเก็บวิเคราะหเขาดวยกัน เพื่อ

หนวยงานทุกภาคสวนสามารถใชประโยชนจากฐานขอมูลอันเปนมาตรฐานเดียวกัน ไดอยาง

สะดวกรวดเร็ว เขาถึงไดงาย และตรวจสอบความถูกตองไดอีกทั้งแนวทางการปฏิบัติงานของทั้ง  

3 องคกรยังมีความเชื่อมโยงกับองคกรอิสระและหนวยงานอ่ืน ๆ ในดานการใหบริการและเชื่อมตอ

ขอมูลอีกดวย 

   1. สํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ (BKA) แผนกสถิติคดีอาญาโดยสํานักงาน

ตํารวจ (Polizeiliche Kriminalstatistik [PKS]) เปนหนวยงานภายในสังกัดของสํานักงานอาชญา

วิทยาแหงสหพันธที่ทําหนาที่รวบรวมขอมูลภายใตระเบียบคําสั่งที่กําหนดขึ้นโดยความเห็นชอบ

ของสํานักงานอาชญาวิทยาขอมูลที่ผานกระบวนการกลัน่กรองอยางถูกตองตามเงื่อนไขจะถูก

จัดเก็บรวบรวมที่ สํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ และใหบริการผานระบบอินเทอรเน็ตใน

เว็บไซตของสํานักงาน ขอมูลเหลาน้ีเปนขอมูลที่เปดเผยแกสาธารณะโดยทุกหนวยงานทั้งภาครัฐ

และภาคเอกชน ตลอดจนประชาชนทั้งชาวเยอรมันและประชาชนจากทุกมุมโลกสามารถเขาไปใช

บริการสืบคนขอมูลไดอยางกวางขวางไมมีขอจํากดั ในสวนน้ีทําใหขอมูลสามารถถูกนําไปใช

ประโยชนจากหนวยงานที่มีความเกี่ยวของโดยตรง และนําไปศึกษาคนควาวิจัยเพื่อกําหนดตัวชี้วัด

และแนวโนมการเกิดคดีอาญาในอนาคตตอไป อีกทั้งเพื่อการวิเคราะหหาขอดีขอเสียและวิธีการเพิ่ม

หลักประกันในชีวิต และทรัพยสนิของประชาชนใหมั่นคงแนนอนยิ่งขึ้นและยังสามารถถูก

ตรวจสอบไดโดยหนวยงานทุกฝาย ทั้งสวนของผูใหขอมูล ผูประเมินคา และผูปฏิบัติงานดาน

อาชญากรรมโดยตรง 

    2. สํานักงานสถิติแหงสหพันธ (StBA) การรวบรวมและการเผยแพรขอมูลของ

สํานักงานสถิติแหงสหพันธจะถกูรวบรวมไวภายในศูนยขอมูลกลางของ GENESIS (General New 

Statistic Information System/ Gemeinsames Neues Statistisches Informations-System) (General 

New Statistic Information System/ Gemeinsames Neues Statistisches Informations-System)  

ซึ่งเปนระบบการจัดเก็บขอมูลในอินเทอรเน็ตที่ทุกหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจน

นักศึกษาและประชาชนทุกภาคสวนสามารถเขาถึงขอมูลไดจากทั่วทุกมุมโลกผานการลงทะเบียน 

ใชงานของเว็บไซตที่ศูนย GENESIS เปดใหบริการ 
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   3. สํานักงานตํารวจแหงสหพันธ (BPOL) รวบรวมขอมูลการเกิดคดีเพื่อสนับสนุน

การจัดเก็บรวบรวมขอมูลของสํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ (BKA) โดยแผนกสถิติคดีอาญา

โดยสํานักงานตํารวจ (PKS) 

  1.3 รูปแบบและวิธีการจัดเก็บขอมูล 

  การฟองรองดําเนินคดี การดําเนินกระบวนการในชั้นศาล การพิพากษาลงโทษและ

การคุมประพฤติ ทั้งน้ีขอมูลในระดับขั้นตาง ๆ ของการดําเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญาที่นําเสนอ

ในที่น้ีเปนขอมูลลาสุดที่ถูกรวบรวมและจัดเก็บในระหวางป พ.ศ. 2549 -2550 (ค.ศ. 2006-2007) 

ดังน้ันในการรวบรวมขอมูลจะถูกจําแนกจากแหลงที่มาขางตนโดยหนวยงานที่ มีหนาที่รับผิดชอบ

ออกเปนระดับขั้นตาง ๆ 4 ระดับ ตอไปน้ี 

   1.3.1 ระดับขั้นการเปนความผิดอาญาและการถูกกลาวหาในชั้นเจาพนักงานตํารวจ 

(Crime and suspects - at police level) 

   ในระดับขั้นน้ี การรวบรวมขอมูลมาจากการจดบันทึกของเจาพนักงานตํารวจทั้ง

จากสํานักงานตํารวจแหงสหพันธ (BPOL) และสํานักงานตํารวจของรัฐตาง ๆ ทั้ง 16 รัฐ 

   1. คดีที่มีการจดบันทึก (Recorded cases) การจดบันทึกตัวเลขคดีจะอยูภายใต

ระเบียบที่แผนกสถิติคดีอาญาโดยสํานักงานตํารวจ (PKS) กําหนดไว ทั้งน้ีในการจดบันทึกการ

กระทําความผิดไมไดเปนการบันทึกแตเฉพาะการกระทําความผิดของประชากรผูมีสิทธิอยูอาศัย

ภายในประเทศตามสํามะโนประชากรเทาน้ัน แตรวมถึงการกระทําผิดอาญาโดยชาวตางชาติ ดวย

ดังน้ันในการบันทึกตัวเลขผูกระทําความผิดในรัฐที่มีจํานวนประชากร 100,000 คน อาจมีจํานวน

ตัวเลขผูกระทาํความผิดสูงกวาจํานวนประชากรได 

   2. อัตราการพิสูจนการกระทําความผิด (Clear-up rates) ในขั้นตอนน้ีจะรวบรวม

จํานวนการกระทําที่ผิดตอกฎหมายซึ่งมีการจับกุมผูถูกกลาวหาและมีการพิสูจนการกระทําความผิด

จากการสืบสวบสอบสวนโดยเจาพนักงานตํารวจ 

   3. ผูตองหา (Suspects) การรวบรวมขอมูลในสวนน้ีจะรวบรวมจํานวนผูที่ถูก

กลาวหาวากระทําความผิดอาญาโดยใหคําจํากดัความของ “ผูตองหา” วาหมายถึง บุคคลที่ถูกสงสัย

วาไดกระทาํการอันละเมิดตอกฎหมายและเจาพนักงานตํารวจไดสืบสวนสอบสวนจนมีขอมูลที่

นาเชื่อถือเพียงพอแลววาบุคคลน้ันเปนผูมีสวนเกี่ยวของในการกระทําความผิด ขอมูลที่รวบรวมโดย

เจาหนาที่ตํารวจในระดับขั้นน้ีจะรวมถึงจํานวนผูตองหาที่มีอายุตํ่ากวา 14 ปบริบูรณซึ่งตามประมวล

กฎหมายอาญาเยอรมันถือวาเปนบุคคลที่ขาดความสามารถในการกระทําความชั่วไวดวย ทั้งน้ีการ

นับจํานวนเปนไปตามหลักเกณฑที่แผนกสถิติคดีอาญาโดยสํานักงานตํารวจ (PKS) กําหนดไว หาก

ผูตองสงสัยคนเดียวกระทําความผิดกรรมเดียวแตผิดตอกฎหมายหลายบท ใหนับเปนขอมูล 1 คดี
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หากผูตองสงสัยคนเดียวกระทําความผิดหลายกรรมอันผิดตอกฎหมายหลายบทใหนับแยกเปน 1 คดี

ในแตละฐานความผิด แตใหนับรวมเปน 1 คดี สําหรับการจัดเก็บขอมูลรวมการกระทําความผิด

อาญาทั้งหมดการรวบรวมและบูรณาการขอมูล ในระดับขั้นการเปนความผิดอาญาและการถูก

กลาวหาในชั้นเจาพนักงานตํารวจน้ี จะสะทอนใหเห็นถึงความสัมฤทธิ์ผลของระบบกฎหมาย

มาตรฐานในการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศและความปลอดภัยใหแกประชาชนของ

ภาครัฐ รวมถึงประสิทธภิาพของกระบวนการยุติธรรมในการตรวจสอบ การดําเนินการอํานวยความ

ยุติธรรมของเจาหนาที่ซึ่งเปนตัวชี้วัดสําคัญตอการปรับปรุงและปฏิรูปใหกระบวนการยุติธรรมกาว

ทันความเปลี่ยนแปลงของรูปแบบอาชญากรรมและการกระทําความผิดไดอยางทันทวงท ี

   1.3.2 ระดับขั้นการฟองคดี 

   ในระดับขั้นตอนการฟองคดีการรวบรวมขอมูลมาจากหนวยงานภายในสํานักงาน

อัยการ และสํานักงานศาลยติุธรรมโดยแบงการจัดเกบ็ขอมูลออกเปน 2 กลุมหลัก  

   1. ความเห็นโดยพนักงานอัยการ ภายหลังการสืบสวนสอบสวนคดีในชั้นเจา

พนักงานตํารวจ คดีจะถูกนําสงตอมายังสํานักงานอัยการ พนักงานอัยการมีหนาที่ตรวจสอบวาใน

คดีที่เกิดขึ้นมีหลักฐานเพียงพอที่จะเชื่อถือไดวาผูตองหาไดกระทําความผิดจริง ตามที่ถูกกลาวหา

หรือไมหากในการตรวจสอบพบวาการกระทําความผิดน้ันนาจะเกิดขึ้นจริงมีการระบุไดวาบุคคลได

เปนผูเขาขายวากระทําความผิดพนักงานอัยการจะดําเนินการทําความเห็นสั่งฟองเพื่อสงเร่ืองตอไป

ยังชั้นศาล แตหากเปนคดีอาญาเล็กนอย คดีอาญาที่สามารถเปรียบเทียบปรับไดที่ประจักษชัดวา

บุคคลใดเปนผูกระทําความผิดพนักงานอัยการสามารถปรับใชโทษที่บัญญัติไวในกฎหมายลงแก

ผูกระทําความผิดไดโดยไมตองอาศัยอํานาจศาล ทั้งน้ีตองไมใชความผิดอาญาที่มีโทษจําคุกอยาง

นอย 1 ป แตหากเปนความผิดที่กระทําโดยเด็กและเยาวชน พนักงานอัยการไมมีอํานาจที่จะปรับใช

โทษเอง เมื่อพิจารณาแลวควรใชวิธีการฟนฟูผูกระทําผิดมากกวาการลงโทษจําคุก หรือคดีที่มี

พยานหลักฐานที่ยืนยันการกระทําของผูกระทําผิดไมเพียงพอ หรือคดีที่พิสูจนไดวาการกระทําไม

เปนความผิดอาญาตามบทบัญญัติ มาตรา 170 แหง ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา

เยอรมัน กระบวนการทุกอยางจะสิ้นสุดลงในชั้นอัยการ ในการรวบรวมขอมูลโดยสํานักงานอัยการ

และสํานักงานศาลยุติธรรมอาจมีความแตกตางไปจากชั้นตํารวจที่เปนการบันทึกขอมูลของผูตองหา

หรือเหยื่อโดยตรงเพราะเปนการจดบันทึกตัวเลขการดําเนินกระบวนการซึ่งในการดําเนิน

กระบวนการทําความเห็นสั่งฟองหรือในขั้นตอนการพิพากษาของศาลอาจมคีดีที่เกี่ยวเน่ืองกันหลาย

คดีในการพิจารณาคร้ังหน่ึงหรือมีบุคคลที่เกี่ยวของหลายคนในการพิจารณาคดีเดียว 

   2. การบังคับใชมาตรการควบคมุตัวชั่วคราว (Procedural coercive measures, 

particularly remand custody) ในชั้นอัยการ พนักงานอัยการมีอํานาจในการใชมาตรการควบคุม
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ชั่วคราว ทั้งน้ีสามารถใชอํานาจไดในกรณีตอไปน้ี กรณีกลัวการหลบหนีของผูตองหา กรณีกลัววา

ผูตองหาจะกอใหเกิดอันตรายตอผูเสียหายหรือพยานหลักฐาน กรณีผูตองหากระทําความผิดอาญา

รายแรง และกรณีที่มีความเสี่ยงวาผูตองหาจะไปกระทําความผิดซ้ําอีก 

    1.3.3 ระดับขั้นการพพิากษาและการลงโทษในชั้นศาล 

   ขอมูลจํานวนคดีที่ศาลมีคําพพิากษาหรือมีคําสั่งจําหนายคดีจะถูกจัดเก็บรวบรวม

ไวโดยสํานักงานศาลยุติธรรม กลาวคือเร่ิมตนต้ังแตคดีขึ้นสูศาลทองถิ่น (Local Court 

/Amtsgericht) ศาลมลรัฐ (Regional Court/ Landgericht) ศาลสูงมลรัฐ (Higher Regional Court/ 

Oberlandesgericht) ไปจนถึงศาลสูงแหงสหพันธ (Federal Court of Justice) รวมถึงศาลเด็กและ

เยาวชน (Juvenile Court) สําหรับคดีที่ผูกระทําความผิดเปนเด็กและเยาวชน 

   1. การพิจารณาในชั้นศาล (Court proceedings) สํานักงานศาลยุติธรรมมีบทบาท

หนาที่โดยตรงในการรวบรวมจํานวนคดีที่เขาสูการพิจารณาของแตละชั้นศาล ตลอดจนขอมูลคดีที่

มีการอุทธรณทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 

   2. การตัดสินและการพิพากษาบุคคลจําแนกตามประเภทความผดิ (Persons judged 

and sentenced by category of crime) การตัดสินคดีและมีพิพากษาในชั้นศาลจะใหนํ้าหนักกับความ

รุนแรงของการกระทําความผิดเปนหลัก หากการกระทาํความผดิมีอัตราโทษเล็กนอย ศาลอาจจัดให

มีการประนีประนอมยอมความหรือใหใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยแทนการตัดสินลงโทษ 

   3. การพิพากษาคดีที่ผูใหญกระทําความผิด (Sentencing of Adults) ในประเทศ

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีปจจุบันมีอัตราโทษสูงสุดตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน (StGB) 

คือโทษจําคุกตลอดชีวิต เน่ืองจากไดยกเลิกอัตราโทษประหารชีวิตแลว หลักการสิ้นสุดสงครามโลก

คร้ังที่ 2 ในป ค.ศ. 1949 

   4. การพิพากษาคดีภายใตรัฐบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดอาญาของเด็กและ

เยาวชน (Sanctions under juvenile criminal law) เด็กและเยาวชนเปนผูที่ไดรับการสันนิษฐานวา 

กระทําความผิดโดยปราศจากจิตใจที่ชั่วราย ในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนเด็กและเยาวชน ซึ่ง

กระทําความผิดตามกฎหมายอาญาวาดวยการกระทาํความผดิของเด็ก กฎหมายอาญามีความมุง

หมายในการแกไขพฤติกรรมโดยการใหการศึกษาและใชมาตรการพิเศษกับเด็กและเยาวชนเหลาน้ี

เพื่อเยียวยาจิตใจและปลูกฝงจิตสํานึกที่ดีใหเด็กสามารถกลับคืนสูสังคมและดําเนินชีวิตไดอยางปกติ

ตอไป 

    1.3.4 ระดับขั้นการคุมประพฤติ (Probation) 

   ระดับขั้นการคุมประพฤติ คือ การควบคุมดูแลผูกระทําความผิดดวยการควบคุม

ความประพฤติในการดําเนินชีวิตและดูแลสงัคมภายนอก โดยการปองกันจากบุคคลที่เคยกระทํา
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ความผิดมากอนและอาจมีแนวโนมทีจ่ะกระทําความผิดซ้ําอีก การคุมประพฤติมีจุดมุงหมายในการ

แกไขพฤติกรรมของผูกระทาํความผิด เพื่อปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหสามารถกลับตนเปนคนดีและ

อยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางปกติ 

   1.4 มาตรการในการลบขอมูลออกจากทะเบียนประวัติอาชญากรรม 

  โดยทั่วไปในเร่ืองการแกไขขอมูล การลบ และปดกั้นขอมูลอยูในมาตรา 184 วรรค 5 

(กฎหมายวาดวยการบังคบัโทษและวิธีการเพื่อความความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ.1976 แหง

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 184) สําหรับ การลบขอมูล สวนบุคคลซึ่งจะถูกเก็บไวในไฟล

ไดมีการกําหนดกฎระเบียบพิเศษไวในมาตรา 184 วรรค 1 สําหรับมาตรการในการลบขอมูลออก

จากทะเบียนประวัติอาชญากรรมในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มีขอกําหนดเกี่ยวกับการลบขอมูล

ผูตองขัง โดยกําหนดใหทําการลบขอมูลไดเมื่อพนกําหนดเวลา 2 ปนับแตวันที่ปลอยตัวผูตองขังน้ัน 

แตก็มีขอยกเวนที่ใหอํานาจในการเก็บรักษาขอมูลไวไดนานกวาระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด โดย

จะตองพจิารณาเปนรายบุคคลไปเน่ืองจากมีเหตุผลพิเศษ และ 5 ปตามกฎหมายของรัฐหลังจาก

ปลอยนักโทษ ซึ่งในบาเดน-เวิรทเทมเบิรก มีบางขอยกเวน เชน ขอมูลของการรับและการปลอยตัว

จะไมตองถูกลบออกไป ถาขอมูลดังกลาวจําเปนสําหรับไฟลนักโทษ (มาตรา 184 วรรค 1 กฎหมาย

อาญา) รูปภาพที่ทําตามขอกําหนดตองถูกลบออกหลังจากปลอยนักโทษ สิ่งน้ีจะตองดําเนินการ

ทันที ระยะเวลาการรอคอย  2 ป ไมไดนํามาใชในบาเดน-เวิรทเทมเบิรก ในขณะที่ในแฮมเบิก 

ระยะเวลาการรอคอย 5 ป ถูกนํามาใชในกฎหมายอาญา รวมถึงกฎระเบยีบที่พิเศษ สําหรับการ

บันทึกวิดีโอซึ่งจะตองลบออกหลังจาก 4 สัปดาห 

  มาตรา 184 วรรค 2 รวมถึงกฎระเบียบพิเศษเกี่ยวกับความสมบูรณของโฟลเดอร

สําหรับขอมูลที่เกี่ยวของกับบุคคล แทนการลบไดมีการจัดหาการอนุมัติการจํากัดเกี่ยวกับการสงตอ

และการใชงาน ขอมูลตองหลังจาก 2 ป หรือ 5 ป ดวยขอยกเวนของรายละเอียดบางอยาง เพื่อ

ปองกันอันตรายตอคุก โฟลเดอรน้ันจะตองมีการปดกั้นอยางเหมาะสม ตัวอยาง : หากนักโทษเขามา

ในคุก อีกคร้ังหลังจากไมกี่ปที่เกิดการปลอยตัว ไฟลที่เกี่ยวของนักโทษที่ถูกปดกั้นหรือโฟลเดอร

สุขภาพสามารถนํามาใชอีกคร้ังโดยไมจํากัด แตถาโฟลเดอรรวมถึงขอมูลที่ไมไดใชอีกตอไปหรือ

การทําใหถูกตองของหลักฐานสวนที่เกี่ยวของจะตองมีการลบไฟลที่เกี่ยวของนักโทษผูน้ัน ตาม

มาตรา 184 วรรค 3 ระยะเวลาการจัดเก็บขอมูลของโฟลเดอรนักโทษ ไฟลสุขภาพและเอกสาร

ทางการแพทยจะถูกเก็บไวไมเกิน 20 ป ขอจํากัดสําหรับหนังสือนักโทษอยูที่ 30 ปโดยอาจมี

ขอยกเวนเกิดขึ้นได 

  2. สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
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 ทะเบียนประวัติอาชญากรโดยกระทรวงยุติธรรมโดยในชวงแรกการจัดเก็บเปนการ

ทํางานโดยใชกระดาษซึ่งเปนระบบที่ทํามาดวยมือ ตอในป ค.ศ. 1982 จึงไดมีการจัดทําขอมูลดวย

ระบบคอมพิวเตอรยกเวนจังหวัดโพนทะเล (DOM) และ อาณานิคม (TOM) ที่ยังใชระบบที่ทําดวย

มือโดยขอมูลดังกลาวมีการจัดรวมไวที่เดียวกันจัดต้ังเปน “ศูนยทะเบียนประวัติเกี่ยวกับคดี

แหงชาติ” ทําหนาที่เปนศูนยกลางทะเบียนประวัติของสาธารณรัฐฝร่ังเศส โดยมีผูพิพากษาประจํา

กระทรวงเปนผูอํานวยการซึ่งศูนยทะเบียนประวัติน้ีตอมายังเปนศูนยขอมูลประวัติอาชญากร

เกี่ยวกับคดียโุรปแหงชาติ อาจกลาวไดวาทะเบียนประวัติอาชญากรในสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการ

พัฒนาอยางตอเน่ืองและไมมีทางยุติการพัฒนาไดดังจะกลาวตอไปน้ี 

   2.1 การจัดเก็บขอมูลทะเบยีนประวัติอาชญากรรม 

  ภายหลังศาลมีคําพิพากษา ในความผิดประเภทที่ตองจดบันทึกขอมูลในทะเบียน

ประวัติ จาศาลก็จะบันทึกขอมูลในบัตรขอมูล ซึ่งบัตรดังกลาวมีประโยชนอยางยิ่งโดยจะเปนสวน

สําคัญที่รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับตัวผูกระทําผิด การลงบัตรขอมูล มีความละเอียดแตกตางกันซึ่ง

ขอมูลดังกลาวอาจเปดเผยแกผูที่เกี่ยวของดวยแตวาจะเปนขอมูลระดับไหนเปนอีกปญหาหน่ึงอยู

ที่วาขอมูลตองการความสมบูรณมากนอยเพียงใด โดยบัตรขอมูลทีจ่าศาลทําจะมีจํานวนเทาคํา

พิพากษาในคดีอาญาโดยในบัตรจะมีรายละเอียดดังน้ี 

  ก. คําพิพากษาลงโทษอาญาสําหรับความผิดอุกฤษฏโทษ8

* (Crimes) มัธยโทษ8

** 

(Délits) และลหุโทษ8

*** (Contraventions) ขั้น 5 ขึ้นไป ตลอดทั้งคําพิพากษาทุกประเภทไมวาจะมี

การลงโทษหรือไมก็ ตาม นอกจากน้ันยังบันทึก คําพิพากษาใหใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยสําหรับ

เด็กและผูใหญ 

  ข. จากคําพิพากษาในคดีอาญา ยังบันทึกคําชี้ขาดทางวินัย หรือขอชี้ขาดในคดีปกครอง

รวมทั้งคําชี้ขาดบางอยางในเร่ืองความสามารถ หรือไรความสามารถ เชน คาํพิพากษาเกี่ยวกับคดี

ลมละลาย คําสั่งถอดถอนอํานาจปกครองบุตร หามหรือควบคุมกจิกรรมบุคคลน้ัน คําพิพากษาศาล

ตางประเทศที่แลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับผูกระทําผิด 

  ค. ขอมูลเกี่ยวกับการออกหมายจับ รวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับคําพิพากษาแตผูน้ันหลบหนี

การลงโทษ รวมทั้งหลบหนีราชการทหาร ซึ่งขอมูล ทั้ง 3 มีผลตอการดําเนินคดีโดยเปนจุดรวม

*
 ความผิดอุกฤษฏโทษไดแกความผิดที่มีโทษประหารชีวิต, จําคุกตลอดชีวิต, กักขังตลอดชีวิต(เปนโทษการเมือง, จําคุกโดยมี

กําหนดเวลา, กักขังโดยมีกําหนดเวลา (เปนโทษการเมือง), ขับออกนอกประเทศ(เปนโทษการเมือง). 
**

 ความผิดมัธยโทษ ไดแกความผิดที่มีโทษ จําคุกเกินกวา 2 เดือน จนถึง 5 ป, ปรับไมเกินกวา 25,000 ฟรังก. 
***

 ความผิดลหุโทษขั้นที่ 5 คือความผิดที่มีโทษปรับ 400 – 10,000 ฟรังก จําคุกต้ังแต 10 วันถึง 1 เดือน. 
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ขอมูลที่สําคัญ โดยเฉพาะความประพฤติทําใหไดประโยชนจากบันทึกประโยชนในการเพิ่มโทษ

กรณีทาผิดซ้ํา ตัดสิทธิทางการเมือง หรือตัดสิทธิทางแพง 

  ง. ขอมูลเกี่ยวกับวันตองโทษการลดโทษ การปลอยชั่วคราวระหวางพิจารณาการร้ือ

ฟนคดีขึ้นพิจารณาใหม การชําระคาปรับ กําหนดวันพนโทษ ตลอดจนขอมูลเกี่ยวกับการลบลาง

ความผิด หรือโทษใหแกผูกระทําผิดมีอยู 3 ประเภท คือ 

  1. การลางมลทินมีผลทําใหผูกระทําผิดไดสิทธิที่เสียไป อันเน่ืองจากการกระทําผิด

หรือการลงโทษ เชน สิทธิในการใชอํานาจปกครองสิทธิในการเปนพยานในศาล สิทธิในการ

เลือกต้ัง เปนตน หรือในกรณีที่กลับคืนมา จะฟองหยาก็จะนําเหตุที่ผูกระทําผิดถูกลางมลทินแลวมา

ฟองหยาไมได แตถึงอยางไรก็ตามการลางมลทินก็ไมกระทบถึงการกระทําใดที่ไดกระทําไปกอน

แลว เชน การพนจากตําแหนงหนาที่ การถูกถอดเคร่ืองราชอิริยาภรณ หรือการหยา ก็จะยังคงมีผล

ตามเดิมโดยที่การลางมลทินจะมีผลตอสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตเทาน้ัน นอกจากน้ันการลางมลทิน

ยังทําใหไดรับการระบุการลางมลทินลงในทะเบียนประวัติอาชญากร ซึ่งจะเปนผลดีตอผูกระทําผิด 

กลาวคือ ถาหากไมกระทําผิดใหมขึ้นอีกจะถือวาเปนผูกระทําคร้ังแรกไมใชผูกระทําผิดอีก 

(Recidive) และยอมไดรับประโยชนในการทีศ่าลจะใชวิธีการรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ

อีกทั้งยังสามารถรองขอใหมีการลางมลทินได (วาสนา รอดเอ่ียม, 2524, หนา 136) 

  2. การนิรโทษกรรมมีผลเปนการลบลางผลของคําพพิากษาลงโทษทั้งหมด แตไมอาจ

เรียกรองขอคืนเงินคาปรับที่ไดชําระตอศาลไปแลวกอนการประกาศใช กฎหมายนิรโทษกรรม 

นอกจากน้ันการนิรโทษกรรมมีผลทําใหผูกระทําผิดถูกลบประวัติการกระทําผิดดังกลาวออกจาก

ทะเบียนประวัติอาชญากรทําใหไมสามารถยื่นฟองผูกระทําผิดในความผิดดังกลาวไดอีก เพราะศาล

ถือวาไมเคยมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น (Nonlive a statuer)  นิรโทษกรรมจึงเปนเหตุผลที่ศาล 

อางถึงเพื่อมีคําสั่งไมประทับฟองถาไดยื่นฟองตอศาลแลวก็ใหศาลสั่งยกฟอง (รังสิกร อุปพงศ, 

2534, หนา 33 – 37) 

  3. การอภัยโทษ มีผลเพยีงการละเวนไมบงัคับโทษตามคําพิพากษาแตไมมีผลเปนการ

ลบลางคําพิพากษา ดังน้ัน คําพิพากษาใหลงโทษและผลของคําพิพากษายังคงมีอยู กลาวคือ คํา

พิพากษายังคงปรากฏอยูในทะเบียนประวัติอาชญากร แสดงวาเปนผูเคยตองโทษมาแลว (Cornoit, 

1966, p. 883) ดังน้ันถาผูกระทําผิดไปกระทําความผิดขึ้นใหม ศาลก็สามารถเพิ่มโทษแกผูกระทํา

ความผิดดังกลาวฐานเปนผูกระทําความผิดไมเข็ดหลาบได หรือศาลจะลงโทษผูกระทําผิดเลยโดย

ไมรอการกาํหนดโทษ หรือไมรอการลงโทษ ก็ได 

  อน่ึงบัตรขอมูลที่จาศาลทําขึ้นน้ีนอกจากจะเก็บไวทีศู่นยขอมูล แลวยังมีการสงให

ผูเกี่ยวของดวย กลาวคอื คําพิพากษาโทษในกรณีหลบหนีการคดัเลือกเขารับราชการทหารจะมีการ
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สงยังไปยงักระทรวงกลาโหม สวนคําพิพากษาตัดสิทธิในการเลือกต้ังจะสงไปยังหนวยงานตัดสิทธิ

การเลือกต้ัง และในกรณีที่มีการแลกเปลีย่นทะเบียนกับตางประเทศก็จะสงขอมลูไปยังกระทรวง

ยุติธรรม 

   2.2 การเปดเผยขอมูลทะเบียนประวัติอาชญากรรม 

  โดยหลักแลวการเปดเผยขอมูลจะทํามิได แตอยางไรก็ตามประโยชนอยางหน่ึงของ

การเก็บรวบรวมขอมูลก็เพื่อนําขอมูลมาเปดเผยในบางกรณี ดวยเหตุน้ีทะเบียนประวัติอาชญากรใน

สาธารณรัฐฝร่ังเศสจึงมีหลักการที่สําคัญ 2 ประการคือ 

  1. การปองกันขอมูล เพื่อปองกันขอมูลสูญหายไมวาจะเกิดจากภยันตรายประเภทใด

ขอมูลจะมีอยู 2 ชุด ชุดหน่ึงเก็บที่ศูนยขอมูล อีกชุดหน่ึงจะไมเปดเผยวาเก็บไว ณ ที่ใด เพื่อเปน

ขอมูลสํารองในกรณีที่ขอมูลชุดแรกชํารุด หรือถูกทําลาย 

  2. การรักษาความลับ เน่ืองจากทะเบียนประวัติอาชญากรตองรักษาเปนความลับจึงมี

ขอหามการลวงรูขอมูลไมวาโดยวิธีใดรวมทั้งการเชื่อมตอระบบคอมพิวเตอรดวย ยกเวนการเปดเผย

ตามกฎหมาย ซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญาของสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดกําหนดใหมี

การแบงทะเบียนประวัติอาชญากรเปน 3 ระดับดังน้ี 

   1. ทะเบียนประวัติอาชญากรหมายเลข 1 (Bulletin no.1) เปนเอกสารที่มคีวาม

สมบูรณที่สุดในบรรดาทะเบียนประวัติศาสตรทั้งหมด ทั้งน้ีเพราะทะเบียนประวัติอาชญากร

หมายเลข 1 จะบันทึกประวัติการกระทําความผิดของผูกระทําผิด และคําพิพากษาลงโทษผูกระทํา

ผิดทั้งหมดดังน้ันขอมูลในทะเบียนประวัติอาชญากรหมายเลข 1 น้ีจะใหเฉพาะผูที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินคดีอาญาในศาลเทาน้ัน คือ พนักงานสอบสวน อัยการ และผูพิพากษา ในกรณีที่ผูกระทําผิด

ไมมีประวัติการกระทํามากอน จะมีขอความวา “ไมมีประวัต” (Nothing) ในทะเบียนประวัติน้ี (The 

French Code Of Criminal Procedue, Article 774) 

   2. ทะเบียนประวัติอาชญากรหมายเลข 2 (Bulletin no.2) เปนเอกสารที่มีความ

สมบูรณรองลงมา ทั้งน้ีเพราะทะเบยีนประวัติอาชญากรหมายเลข 2 จะหลีกเลี่ยงการบันทึกขอมูล

อันนําไปสูการตอกย้ําถึงความผิดที่ผูกระทําผิดเคยทํามากอนในบางอยาง ดังน้ัน ขอมูลในทะเบียน

ประวัติอาชญากรหมายเลข 2 จะไมปรากฏขอเท็จจริงตอไปน้ี คือ คําพิพากษาใหใชการฝกและ

อบรมสําหรับเด็ก คําพิพากษาคดีลหุโทษ การรอการลงโทษที่พนเวลาการลงโทษมาแลวอํานาจ

ปกครอง ผูเยาว คําพิพากษาที่ถูกลบลางไปแลวอันเน่ืองมาจากการลางมลทินขอมูลในทะเบียน

ประวัติอาชญากรหมายเลข 2 น้ีจะสงมอบใหเฉพาะเจาหนาที่ที่เกี่ยวกับธุรการศาลหรือเจาหนาที่ทาง

ปกครองที่เปนองคกรมหาชน เชน สงใหผูวาราชการจังหวัด ในกรณีที่สมัครเขารับราชการหรือขอ

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ หรือการสอบสวนทางวินัยในกรณีที่ไมมีประวัติการกระทําผิดมากอน จะมี
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ขอความวา “ไมมีประวัติ” (Nothing) ในทะเบียนประวัติน้ี (The French Code Of Criminal 

Procedue, Article 775) 

   3. ทะเบียนประวัติอาชญากรหมายเลข 3 (Bulletin no.3) เปนเอกสารที่มคีวาม

สมบูรณนอยที่สุด ทั้งน้ีเพราะทะเบียนประวัติอาชญากรหมายเลข 3 จะไมปรากฏขอมูลตอไปน้ี คือ

คําพิพากษาจําคุกสงูกวา 2 ป โดยไมมีการรอการลงอาญาเพื่อมิใหขอมูลดังกลาวสงผลรายแก

ผูกระทําผิด เน่ืองจากเอกสารดังกลาวผูกระทําผิดสามารถขอนําไปใชสมัครงานได (The French 

Code Of Criminal Procedue, Article 777) 

   2.3 การลบขอมูลออกจากทะเบียนประวัติอาชญากรรม 

  ขอมูลตาง ๆ โดยหลักแลวจะไมมีการลบขอมูลออกจากทะเบียนประวัติเลยดวยเหตุน้ี

ทะเบียนประวัติอาชญากรในสาธารณรัฐฝร่ังเศสจึงไดรับการยอมรับวาเที่ยงตรง และเชื่อถือไดแต

อยางไรก็ตามแนวคิดในการคํานึงถึงการกลับคืนสูสังคมก็ไดรับการยอมรับในสาธารณรัฐฝร่ังเศส

ดวย ซึ่งสงผลใหแนวความคิดดังกลาวปรากฏในประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาของ

สาธารณรัฐฝร่ังเศส โดยใหมีการลบขอมูล ในทะเบียนประวัติอาชญากรไดในบางกรณี เชน คํา

พิพากษาลวงเลยมา 40 ป นับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษาโดยบุคคลน้ันไมไดไปกระทําผิดอาญาขึ้น

ใหม หรือผูซึ่งถกูศาลพิพากษาถึงแกความตาย หรือไดรับการนิรโทษกรรมหรือลางมลทิน 

3. ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 กรณีการเปดเผยขอมูล ในระยะแรกมีการนําทะเบียนประวัติอาชญากรมาเปดเผยภายใต

หลักทีว่าสาธารณะชนสามารถคนหาความจริงจากขอมลูในทะเบียนประวัติอาชญากรไดทั้งหมด

ตอมาสภานิติบัญญัติในหลาย ๆ มลรัฐไดมีการตรากฎหมายที่ใหอํานาจแกหนวยงานกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาของรัฐที่เก็บขอมูล ทะเบียนประวัติอาชญากร สามารถใหขอมูลเกี่ยวกับทะเบียน

ประวัติอาชญากรแกผูขอที่ไมมีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไดในบางกรณี

เทาน้ัน ซึ่งสวนใหญเปนขอบังคับที่ยอมใหตรวจสอบขอมูล ไดเฉพาะผูที่จะเขาไปทํางานที่เกี่ยวของ

กับเด็ก หรือในงานที่ตองการความสุจริตสูง ตอมาสภานิติบัญญัติ ไดออกขอยกเวนทีละนอยในการ

เปดเผยขอมูลเกี่ยวกบัประวัติอาชญากร ปจจุบันน้ีสามารถตรวจสอบประวัติของบุคคลที่จะทํางาน

ในสถาบันการเงิน หรือหนวยงานรักษาความปลอดภัยไดดวย อน่ึงในป ค.ศ. 1985 สภาคองเกรสได

ออกกฎหมาย The Security Clearance Information Act กําหนดให The National Security สามารถ

ตรวจสอบทะเบียนของรัฐและทองถิ่นได นอกจากน้ันใน ป ค.ศ. 1986 มีการออกกฎหมาย The 

Immigration Reform Act ที่อนุญาตใหเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับบุคคลตางดาวที่มีประวัติการกระทํา

ความผิดอาญา สําหรับใชประโยชนในการคัดเลือกบุคคลเขาเปนพลเมืองของประเทศ 

   3.1 ระบบการบูรณาการขอมูล 
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  ดวยเหตุที่สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมถือเปนสวนหน่ึงของกระทรวง

ยุติธรรมแหงสหรัฐที่อยูในฐานะของหนวยงานราชการระดับรัฐบาลกลาง สํานักสถิติแหง

กระบวนการยติุธรรมจึงมีพันธะที่จะตองปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติดานคุณภาพของขอมูลขาวสารที่

กําหนดโดยกระทรวงยุติธรรมแหงสหรัฐ และนอกจากน้ี สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมยัง

ตองปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติดานคุณภาพของขอมูลขาวสารของสํานักงบประมาณและการจัดการ 

(67 FR 84552) และรวมไปถงึแนวทางปฏิบัติดานคุณภาพของขอมูลขาวสารที่สํานักสถิติแหง

กระบวนการยุติธรรมกําหนดขึ้นเองอีกดวย 

  แนวทางปฏิบติัดานคุณภาพของขอมลูขาวสารของกระทรวงยติุธรรมแหงสหรัฐ

กระทรวงยุติธรรมแหงสหรัฐไดกําหนดแนวทางปฏิบัติดานคุณภาพของขอมูลขาวสารเพื่อเปนการ

ตอบสนองความมุงหมายที่ตนตองการรับรองใหเปนที่มั่นใจและทําใหเพิ่มขึ้นซึ่งคุณภาพความ

นาเชือ่ถือ การเปนประโยชนอยางแทจริง และความแทจริงของขอมูลที่ไดมีการเผยแพรสูสาธารณะ 

อีกทั้งยังไดมีการอธิบายเพิ่มเติม ไวในแนวทางปฏิบัติฉบับน้ีอีกวาใหหนวยงานที่มีการเผยแพร

ขอมูลสูสาธารณะจัดใหมีขึ้นซึ่งเคร่ืองมือในการบริหารจัดการสําหรับบุคคลผูไดรับผลกระทบจาก

การคนหาหรือใหไดมาซึ่งความถูกตองแหงขอมูลขาวสาร (ในกรณีที่เปนไปได ) ที่ไดมีการเผยแพร

โดยกระทรวงยุติธรรมแหงสหรัฐ หากขอมูลขาวสารที่ไดมีการเผยแพรน้ันมิไดเปนไปตามแนวทาง

ปฏิบัติดานคุณภาพของขอมูลขาวสารของกระทรวงยุติธรรมแหงสหรัฐและสํานักงบประมาณ และ

การจัดการแนวทางปฏบิัติดานคุณภาพของขอมูลขาวสารของกระทรวงยุติธรรมแหงสหรัฐฉบับน้ี 

ไดมีการบัญญัติขึ้นใหสอดคลองกับแนวทางปฏิบัติดานคุณภาพของขอมูลขาวสารของสํานัก

งบประมาณและการจัดการฉบับลงวันที่ 22 กุมภาพันธ ค.ศ. 2002 อันหมายความถึงภายใต

ขอกําหนด 

   ในแนวทางปฏิบติัน้ีองคกรของรัฐทุกองคกรที่อยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติ 

การทําใหลดลงซึ่งงานเอกสาร ค.ศ. 1995 (Paperwork Reduction Act 1995, United States 

Commercial Code Chapter 35 Coordination of Federal Information Policy) จําตองพัฒนาและ

จัดพิมพแนวทางปฏิบัติดานคุณภาพแหงตนและจะตองจัดใหมีซึ่งวิธีทางดานการบริหารเพื่อที่จะให

มีการรองขอซึ่งความถูกตองแหงขอมูลขาวสารได กลาวโดยสรุป แนวทางปฏิบัติดานคุณภาพของ

ขอมูลขาวสารของกระทรวงยุติธรรมแหงสหรัฐฉบับน้ี ไดกําหนดขึ้นโดยคํานึงถึงมาตรฐานการ

ดําเนินงานที่ระบุไวในแนวทางปฏิบัติของสํานักงบประมาณและการจัดการ (ที่จะกลาวถึงตอไปใน

ภายหลัง) อยางไรก็ดี อาจกลาวโดยสรุปเบื้องตนไดวากระทรวงยุติธรรมแหงสหรัฐมุงความสนใจ

รวมทั้งใหความสําคัญแกสวนประกอบตาง ๆ ตอไปน้ี 
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  1. มาตรฐานขั้นตนของคุณภาพ อันไดแก หนวยงานของรัฐใดที่อยูภายใตบังคับแหง

พระราชบญัญัติการทําใหลดลงซึ่งงานเอกสารจําตองนํามาตรฐานขั้นตนของคุณภาพดังที่กําหนดไว

น้ีไปปรับใช อันไดแก การคํานึงถึงความนาเชื่อถือ การเปนประโยชนอยางแทจริง และความแทจริง

ของขอมูลที่ไดมีการเผยแพรสูสาธารณะ อีกทั้งหนวยงานน้ัน ๆ ดําเนินการอยางเหมาะสมในอันที่

จะรวบรวมใหเปนหน่ึงเดียวซึ่งหลักเกณฑเกี่ยวกับคุณภาพของขอมูลขาวสารใหกลายเปนแนวทาง

ปฏิบัติของการเผยแพรขอมูลขาวสารขององคกร 

  2. มีกระบวนการในการทบทวนคุณภาพของขอมูลขาวสาร หนวยงานของรัฐใดที่อยู

ภายใตบงัคับแหงพระราชบัญญัติการทําใหลดลงซึ่งงานเอกสารจะตองจัดใหมีกระบวนการในการ

ทบทวนคุณภาพของขอมูลขาวสารกอนมีการเผยแพรสูสาธารณะ โดยยังคงคํานึงถึงความนาเชื่อถือ

การนําขอมูลไปใชประโยชนไดจริง และความสมบูรณของขอมูล 

  3. จัดใหมีกระบวนการสนับสนุน การรองทุกขของประชาชน ทั้งน้ีเปนไปเพื่อ

วัตถปุระสงคในการทําใหสะดวกขึ้นซึ่งการทบทวนโดยประชาชน หนวยงานตองจัดใหมีขึ้นซึ่ง

เคร่ืองมือในการบริหารจัดการในอันที่จะอนุญาตใหผูที่ไดรับผลกระทบ (บุคคลธรรมดาหรือองคกร

ใดที่อาจจะใช หรือไดประโยชน หรือไดรับความเสียหายจากการเผยแพรขอมูลที่เปนกรณีพิพาท

อยู) จะสามารถคนหา หรือใหไดมาภายในระยะเวลาอันเหมาะสม ซึ่งความถูกตองแหงขอมูลที่ตน

ไดมาและไดมีการเผยแพรโดยหนวยงานที่มิไดปฏิบัติใหเปนไปตามแนวทางปฏิบัติดานคุณภาพ

ของขอมูลขาวสารของกระทรวงยุติธรรมแหงสหรัฐและของสํานักงบประมาณและการจัดการ 

(United States Department of Justice, 2018) 

  3.2 หนวยงานที่มีบทบาทในการจัดเก็บขอมูลและบูรณาการขอมูล 

  หนวยงานที่รับผิดชอบในการบูรณาการขอมูลในกระบวนการยุติธรรม ไดแก สํานัก

สถิติแหงกระบวนการยุติธรรม (Bureau of Justice Statistics) อันเปนสวนหน่ึงของสํานักงาน

โครงการยุติธรรม ซึ่งอยูภายใตการกํากับและดูแลของกระทรวงยุติธรรมแหงสหรัฐอเมริกา เปน

สํานักงานซึ่งอาจกลาวไดวาเปนแหลงขอมูลหลักที่รับผิดชอบดานการรวบรวมวิเคราะห จัดพิมพ

และเผยแพรขอมูลเกี่ยวกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาทัง้ปวง 

  สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมยังไดอุทิศตนเพื่อที่จะพัฒนาซึ่งคุณภาพของขาว

กรองดานอาชญากรรมระดับชาติ เพื่อทําใหดีขึ้นซึ่งคุณภาพของการสื่อสารดานขอมูลเกี่ยวกับ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและแพงอีกดวยนอกเหนือจากการพัฒนาคุณภาพของขาวกรองและ

การสื่อสารโดยการที่จะดําเนินการรวบรวม วิเคราะห จัดพิมพและเผยแพร อยางถูกตองแทจริง 

ปราศจากความโนมเอียงใด ๆ และตรงตามกําหนด เผยแพรขอมูลทั้งปวงดวยระดับความเชี่ยวชาญ
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และมาตรฐานสูงสดุ ทําใหขอมูลแหงกระบวนการยุติธรรมของสํานักสถิติแหงกระบวนการ

ยุติธรรมมีความนาเชื่อถือ 

   3.2.1 พันธมิตรและผูมีสวนชวยเหลือในการจัดทําขอมูล (BJS Partnerships and 

Affiliations)  

   นักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมจะเปนหนวยงานกลางที่สําคัญที่สุดใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาซึ่งมีหนาที่ในการจัดเก็บรวบรวมและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับ

กระบวนการยติุธรรมทางอาญาแลว สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมยังไดรับความชวยเหลือ

จากพันธมิตรที่มีสวนเกี่ยวของรวมทั้งหนวยงานอ่ืนที่มีสวนชวยเหลือในการจัดทําขอมูลอันไดแก

หนวยงานดังตอไปน้ีอีกดวย 

   นอกจากน้ัน ยังมีสมาคมหรือหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของกับการบูรณาการขอมูล 

ไดแก สมาคมสถิติแหงสหรัฐอเมริกา (American Statistical Association (ASA)) (Bureau of Justice 

Statistics, 2005) สมาคมสถิติแหงสหรัฐอเมริกาทําหนาที่ในการเปนหนวยงานที่ใหคําปรึกษาแก

สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรม อันไดแก คําแนะนําดานเทคนิค การทบทวนทฤษฎีและวิธีการ

ตาง ๆ พรอมทั้งแสดงความคิดเห็นในผลงานของสํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมหลายผลงาน

อีกดวย ซึ่งในปที่ผานมาสมาคมสถิติแหงสหรัฐอเมริกาแนะนําและแสดงความคิดเห็นในการแกไข

ปรับปรุงการสํารวจระดับชาติเกี่ยวกับผูเสียหายในคดีอาญา (National Crime Victimization Survey) 

และการวิจัยเกี่ยวกบัอาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชัง อีกทั้งการใชกําลังของผูบังคับใช

กฎหมาย 

   3.2.2 ขอมูลจากหนวยงานอ่ืน (Data from other sources) 

    3.2.2.1 รายงานขอมูลดานอาชญากรรมของสํานักสอบสวนกลางแหง

สหรัฐอเมริกา (FBI’s Uniform Crime Report) (Uniform Crime Reports, Federal Bureau of 

Investigation, 2018) โครงการจัดทํารายงานขอมูล ดานอาชญากรรมของสํานัก สอบสวนกลางแหง

สหรัฐอเมริกาน้ี ไดเร่ิมดําเนินการในป 1929 โดยสมาคมหัวหนาตํารวจระหวางประเทศ เพื่อที่จะ

ตอบสนองตอความตองการของประเทศที่ตองการขอมูลดานอาชญากรรมที่เปนรูปแบบเดียวกัน

และเชื่อถือได และตอมาในป 1930 สํานักสอบสวนกลางแหง สหรัฐอเมริกาจึงไดเร่ิมเขารับผิดชอบ

ดําเนินการในการจัดรวบรวมจัดพิมพและเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับอาชญากรรมเหลาน้ัน

นอกจากน้ี สํานักสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกายังมีการจัดพิมพสิ่งพิมพที่เผยแพรเปนรายปดาน

อ่ืนอีก อาทิ ขอมูลเกี่ยวกับอาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชัง (Hate crime statistics) และขอมูล

เกี่ยวกับผูบังคับใชกฎหมายที่ถูกฆาและถูกทํารายรางกาย ซึ่งเปนสิ่งพิมพที่มีการรวบรวมและ

เผยแพรขอมูลเกี่ยวกับอาชญากรรมบางชนิดเปนกรณีพิเศษ ไดแก อาชญากรรมที่เกิดจากความ
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เกลียดชังในเผาพันธุ หรือเชื้อชาติที่แตกตางและอาชญากรรมที่เกี่ยวกับการฆาและการทําราย

รางกายผูบังคับใชกฎหมาย 

    3.2.2.2 ขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชน (Juvenile Justice 

Statistics) สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมยังไดนําเสนอและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับ

กระบวนการยติุธรรมสําหรับเยาวชนดวยความรวมมือของสํานักกระบวนการยุติธรรมเยาวชนและ

ปองกันการกระทาํความผิดโดยเยาวชน (Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention)

ซึ่งเปนหนวยงานที่ไดดําเนินการรวบรวมวิเคราะหและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการกระทําความผิด

ของเยาวชนออกสูสาธารณะในรูปของหนังสือสรุปขอมูล (Statistical Briefing Book (SBB) 

(Statistical Briefing Book, 2018) โดยหนังสือสรุปขอมูลน้ีจะมีสวนชวยใหผูใชขอมูลไดเขาถึง

ขอมูลอิเล็กทรอนิกส ผานทางเว็บไซตของสาํนักกระบวนการยติุธรรมเยาวชนและปองกันการ

กระทําความผิดโดยเยาวชน ซึ่งผูใชจะไดรับความรูเพิ่มขึ้นเกี่ยวกับอาชญากรรมที่กอใหเกิดขึ้นโดย

เยาวชน รวมทั้งกรณีที่เยาวชนเปนผูเสียหายและกรณีที่ผูเยาวเขามาเกี่ยวของกับกระบวนการ

ยุติธรรม ระบบการเผยแพรขอมูลน้ีไดรับการพัฒนาโดยศูนยกระบวนการยุติธรรมเยาวชนแหงชาติ 

(The National Center for Juvenile Justice) ที่ไดพัฒนาใหระบบเผยแพรขอมูลน้ีจัดเผยแพรขอมูล

อยางตรงเวลาและมีความนาเชือ่ถือเพื่อใชสําหรับเปนคําตอบหรือบทสรุปใหกับผูรางนโยบาย สือ่

ในแขนงตาง ๆ รวมทั้งบุคคลทั่วไป 

    3.2.2.3 ขอมูลอยางเปนทางการเกี่ยวเน่ืองกับองคกรของรัฐ (Fed stats) (Fed 

States, 2018) Fed stats หรือ One-stop federal statistics website ไดมีการรวบรวมและจัดทาํขึ้น

พรอมทั้งเผยแพรตอสาธารณะต้ังแตป 1997 โดยความพยายามของฝายบริหารที่จะปรับปรุงและ

พัฒนาการบริการตอผูบริโภคพรอมทั้งเพิ่มพูนประสิทธิภาพของการบริการใหมากขึ้น ซึ่ง Fed stats 

จะเปนประโยชนกับองคกรหรือหนวยงานของสวนกลางและประชาชนทั่วไปในการที่จะทําให

ลดลงซึง่เวลาและความพยายามอ่ืนใดในการเขาถึงขอมูล โดยทีเ่ว็บไซตน้ีนับไดวาเปนผลงานจาก

ความพยายามรวมกันของหลายหนวยงานที่จะพัฒนาระบบขอมูล โดยการนําของสภาการรวมตัว

กันระหวางองคกรเพื่อกําหนดนโยบายดานสถิติ (The interagency council on statistical policy)  

สหพันธรัฐ (Fed stats) เปนระบบที่เสนอการเขาถึงขอมูลอยางเปนทางการเกี่ยวกับขอมูลดานตาง ๆ 

ที่ จัดทําโดยองคกรของรัฐ โดยที่ผูใชไมจําตองรูมากอนลวงหนาวาหนวยงานรัฐหนวยงานใด

นําเสนอขอมูลชุดไหน นอกจากน้ีสหพันธรัฐ (Fed stats) ยังมีระบบการสืบคนที่สะดวกสบายและ

ยังมีชองทางการเชื่อมตอไปยังหนวยงานที่นําเสนอขอมลู แนวโนมความเปนไปของขอมูลมากกวา 

100 องคกรไมวาจะเปนองคกรที่นําเสนอขอมูลดานเศรษฐศาสตร จํานวนประชากร อาชญากรรม 

การศึกษาการดูแลสุขภาพ  
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ความปลอดภัยในอากาศยาน การใชพลังงาน และขอมูลดานอ่ืน ๆ อีกมาก 

  3.3 รูปแบบและวิธีการจัดเก็บขอมูล 

  ขอมูลตอไปน้ี จะเปนการนําเสนอชุดของขอมูลที่สํานักสถิติแหงกระบวนการ

ยุติธรรมไดดําเนินการรวบรวมและจัดพิมพไวรวมกัน ดังตอไปน้ี 

   3.3.1 อาชญากรรมและผูเสียหาย (Crime and victims) (Bureau of Justice 

Statistics, 2018) กรณีดานลางเปนตัวอยางของการบรูณาการขอมูลของสํานักสถิติแหงกระบวนการ

ยุติธรรมเกี่ยวกับแนวโนมของอาชญากรรมในดานตาง ๆ ซึ่งจะนําเสนอทั้งหมด 7 ดาน ที่ไดจากการ

สํารวจในระดับประเทศเกี่ยวกับผูเสียหายในคดีอาญา (NCVs) ประกอบกับขอมูลที่ไดมาจาก

รายงานขอมูลดานอาชญากรรม (Uniform Crime Reports) (Federal Bureau of Investigation, 2018) 

ที่รวบรวมโดยสํานักสอบสวนกลางรายงานขอมลูดานอาชญากรรม (Uniform Crime Reports) น้ี 

เปนรายงานอันเปนผลมาจากแผนงานที่กอต้ังขึ้นในป ค.ศ. 1929 โดยสมาคมหัวหนาตํารวจ

นานาชาติ (The International Association of Chiefs of Police) เพื่อที่จะตอบสนองความตองการ

ดานขอมูลเกี่ยวกับอาชญากรรมที่เชื่อถือได และตอมาในป ค.ศ. 1930 สํานักสอบสวนกลางแหง

สหรัฐอเมริกาไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานที่ดําเนินการรวบรวม จัดพิมพเผยแพรซึ่งขอมูลดาน

อาชญากรรม ในการน้ีสํานักสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกาจะรวบรวมขอมูลทีม่ีการแจงความ

รองทุกขตอองคกรที่บังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับอาชญากรรมดังตอไปน้ี 1. ฆาผูอ่ืน 2. ขมขืนกระทํา

ชําเราโดยใชกําลังบังคับ 3. ปลนทรัพย 4. ทํารายรางกายจนไดรับอันตรายสาหัส 5. บุกรุกเพื่อ

วัตถปุระสงคในการกออาชญากรรม 6. การลักทรัพย 7. การลกัทรัพยประเภทยานยนต 8. วางเพลิง

เผาทรัพย 

   ในการน้ีจะมีการรวบรวมขอมูลเปนรายเดือนจากผูบังคับใชกฎหมายทั้งหลาย ทั้ง

ในกรณีที่มีการรายงานเหตุการณน้ันโดยตรงมายังสํานักสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกาและที่มี

การรายงานมายังหนวยงานกลางของแตละรัฐ อยางไรก็ดีทุกการรายงานที่เขาสูแผนงานรายงาน

ขอมูลดานอาชญากรรมน้ีจะถูกตรวจสอบโดยถวนทั่วในความเปนเหตุเปนผล ความแทจริงของ

ขอมูล และความคลาดเคลื่อนซึ่งอาจชี้ใหเห็นถึงความผิดพลาดของขอมูล และเมื่อตรวจสอบจน

ถวนทั่วแลวหากพบคาความผันแปรในระดับของอาชญากรรมอาจเปนเคร่ืองชี้ใหเห็นไดถึง

กระบวนการที่ถูกแกไข เปลี่ยนแปลง การรายงานหรือแจงความรองทุกขทีไ่มสมบูรณ หรือมีการ

เปลี่ยนแปลงซึ่งขอบเขตในการใชอํานาจ และเพื่อเปนการชี้ใหเห็นถึงคาความผันแปร รายงาน

ประจําเดือนเหลาน้ีจะถูกนํามาเปรียบเทียบกับรายงานที่หนวยงานน้ัน ๆ ได มีการยื่นมากอนหนาน้ี

แลวและเปรียบเทียบกับรายงานในเร่ืองเดียวกันของหนวยงานอ่ืนแหงสหรัฐอเมริกา (Federal 

Bureau of Investigation) ไดแก 1. อัตราการเกิดของอาชญากรรมที่มีความรุนแรง (Serious violent 
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crime) 2. อัตราการเกิดของอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยสิน (Property crime rates) 3. อาชญากรรมที่

เปนอันตรายอยางรายแรง (Serious violent crimes) 4. เพศของผูเสียหายจากอาชญากรรมที่มีความ

รุนแรง (Gender of victims of violent crime) 5. อาชญากรรมที่เกี่ยวเน่ืองกับอาวุธปน (Firearm-

related crime) 6. การจับกุมอันเน่ืองมาจากความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (Drug arrests) 7. อัตราการ

แจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน (Reporting to the police) ซึ่งแผนงานขอมูลทั้งสอง

แผนงานอัน (Bureau of Justice Statistics, 2018) ไดแก การสํารวจในระดับประเทศเกี่ยวกับ

ผูเสียหายในคดีอาญา (NCVs) ประกอบกับขอมูลที่ไดมาจากรายงานขอมลูดานอาชญากรรม 

(Uniform crime reports) น้ีลวนแลวแตเปนไปเพื่อวัตถุประสงคในการชี้วัดถึงจํานวน ประเภทหรือ

ลักษณะและผลกระทบของอาชญากรรมในประเทศ อยางไรก็ดี แตละแผนงานตางรวบรวมและ

จัดการเพื่อวัตถุประสงคที่แตกตางกันอีกทั้งใชวิธีการที่แตกตาง นอกจากน้ียังมุงเนนในมุมมอง

อาชญากรรมที่แตกตางกันอีกดวยฉะน้ัน ขอมูลที่ผลิตโดยการสํารวจในระดับประเทศเกี่ยวกับ

ผูเสียหายในคดีอาญา (NCVs) ประกอบกับขอมูลที่ไดมาจากรายงานขอมูลดานอาชญากรรม 

(Uniform crime reports) จึงเปนขอมูลที่เปดชองใหเห็นภาพในแนวกวางเกี่ยวกับปญหาดาน

อาชญากรรมที่เกิดขึ้นในประเทศมากกวาขอมูลที่ไดจากแผนงานใดแผนงานหน่ึงเทาน้ัน8

* 

   1. อัตราการเกิดของอาชญากรรมทีม่ีความรุนแรง ในที่น้ีอาชญากรรมที่รุนแรงน้ัน

รวมถงึขมขืนกระทําชําเรา ปลนทรัพย ทํารายรางกายและทํารายรางกายจนไดรับอันตรายสาหัสและ

การฆาผูอ่ืน ซึ่งขอมูลดานความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา ปลนทรัพย ทํารายรางกายและทาํราย

รางกายจนไดรับอันตรายสาหัส ยกเวนการทํารายรางกายอันเกี่ยวเน่ืองกับความผิดทางเพศลวนแต

ไดมาจากการสํารวจในระดับประเทศเกี่ยวกับผูเสียหายในคดีอาญา (National Crime Victimization 

Survey: NCVS) สวนขอมูลในความผิดฐานฆาผูอ่ืนไดมาจากรายงานขอมูลดานอาชญากรรม ที่

รวบรวมโดยสํานักสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกา (Federal Bureau of Investigation) ซึ่งสํานัก

สอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกาน้ีจะเปนหนวยงานที่รวบรวมขอมูลจากหลายองคกรที่บังคับใช

กฎหมายในระดับทองถิ่นเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลเกี่ยวกับอาชญากรรมที่มีการแจงความรองทุกขตอ

พนักงานสอบสวนโดยรายงานขอมูล ดานอาชญากรรมน้ี จะประกอบดวยตัวชี้วัดทัง้หมด 7 ฐาน

ความผิดไดแกความผิดฐานฆาผูอ่ืน ขมขืนกระทําชําเราโดยการใชกําลังบังคับ ปลนทรัพย ทําราย

*
 Art. 30 GG (Distribution of competence between the Federation and the States) The exercise ofgovernmental powers and the 

discharge of governmental functions are incumbent on the States insofar as thisBasic Law does not otherwise prescribe or 

permit.[Die Ausübung der staatlichen Befugnisse und die Erfüllung der staatlichen Aufgaben ist Sache der Länder, soweit dieses 

Grundgesetz keine andere Regelung trifft oder zuläßt.] 
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รางกายจนเปนอันตรายสาหัส บุกรุก เพื่อวัตถุประสงคในการกออาชญากรรม การลักทรัพย และ

การลักทรัพยประเภทยานยนต 

   อาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยสิน ในที่น้ีหมายความรวมถึง ความผิดฐานบุกรุกเพื่อ

วัตถุประสงคในการกออาชญากรรม การลักทรัพย และการลักทรัพยประเภทยานยนต โดยที่ขอมูล

สถิติเกี่ยวเน่ืองแกอัตราการเกิดของอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยสินน้ี ไดมาจากการสํารวจใน

ระดับประเทศเกี่ยวกับผูเสียหายในคดีอาญา (NCVS) โดยมุงไปที่การสัมภาษณแตละครัวเรือน

จํานวน 77,200 ครัวเรือนในแตละป รวมทั้งหมดเปนจํานวน 134,000 ราย ซึ่งมีอายุต้ังแต 12 ปขึ้น

ไป โดยการสัมภาษณน้ีจะสอบถามผูถูกสัมภาษณเหลาน้ันเกี่ยวกับกรณีการที่ตนเคยตกเปน

ผูเสียหายจากอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยสินหรือไม 

   2. อาชญากรรมที่เปนอันตรายอยางรายแรง เกณฑหรือตัวชี้วัดเกี่ยวเน่ืองกับ

อาชญากรรมที่เปนอันตรายอยางรายแรงน้ีไดมาจากแหลง ขอมูล 2 แหลง ดวยกัน ไดแก การสํารวจ

ในระดับประเทศเกี่ยวกับผูเสียหายในคดีอาญา (NCVS) ซึง่เปนการสาํรวจในระดับครัวเรือน

นับต้ังแตป ค.ศ. 1972 และไดมีการออกแบบการสํารวจใหมอีกคร้ังในป ค.ศ. 1993 โดยมุงไปที่การ

สัมภาษณแตละครัวเรือนจํานวน 77,200 ครัวเรือนในแตละป รวมทั้งหมดเปนจํานวน 134,000 ราย 

ซึ่งมีอายุต้ังแต 12 ปขึ้นไป โดยการสัมภาษณน้ีจะสอบถามผูถูกสัมภาษณเหลาน้ันเกี่ยวกับกรณีการที่

ตนเคยตกเปนผูเสียหายจากอาชญากรรมหรือไม นอกจากน้ีรายงานขอมูลดานอาชญากรรม ที่

รวบรวมโดยสํานักสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกา ยงัเปนอีกแหลงขอมูลที่มกีารรวบรวมขอมูล

เกี่ยวกับอาชญากรรมที่เกิดขึ้นและการจับกุมผูกระทําความผดิโดยพนักงานสอบสวน โดยมุงเนนถึง

การกระทําความผิดที่องคกรบังคับใชกฎหมายตาง ๆ ไดมีการรายงานมายังสาํนักสอบสวนกลาง

แหงสหรัฐอเมริกา (Federal Bureau of Investigation) อยางไรก็ดีถึงแมวาแตละเกณฑน้ันจะมีความ

แตกตางกันแตทั้งการสาํรวจในระดับประเทศเกี่ยวกับผูเสียหายในคดีอาญา (NCVS) และรายงาน

ขอมูลดานอาชญากรรม ตางก็แสดงใหเห็นถงึอัตราการเกิดอาชญากรรมที่เปนอันตรายรายแรงน้ี

ลดลงในในปที่ผานมา 

   เกณฑในการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับอาชญากรรมที่เปนอันตรายรายแรงน้ีไดแก 

1. จํานวนอาชญากรรมที่เปนอันตรายรายแรงโดยรวม ซึ่งจํานวนโดยประมาณของผูเสียหายที่มีอายุ

ต้ังแต 12 ป ขึ้นไปจากความผิดฐานฆาผูอ่ืนน้ีมีการบันทึกไวโดยพนักงานสอบสวนและไดมีการ

บันทึกเพิ่มเติมโดยการสํารวจถึงจํานวนผูไดรับความเสียหายจากความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา 

ปลนทรัพย ทํารายรางกายจนไดรับอันตรายสาหัส ทัง้กรณีที่มีการแจงความรองทุกขตอพนักงาน

สอบสวนและไมมีการแจงความรองทุกข 2.จํานวนผูเสียหายจากความผดิอาญาที่มีการแจงความรอง

ทุกขตอพนักงานสอบสวนซึ่งจํานวนโดยประมาณของผูเสียหายที่มีอายุต้ังแต 12 ปขึ้นไปจาก
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ความผิดฐานฆา ผูอ่ืนน้ีมีการบันทึกไวโดยพนักงานสอบสวน และไดมีการบันทึกเพิ่มเติมโดยการ

สํารวจถงึจํานวนผูไดรับความเสียหายจากความผิดฐานขมขืนกระทาํชําเรา ปลนทรัพย ทําราย

รางกายจนไดรับอันตรายสาหัสเฉพาะกรณีที่มีการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน  

3. จํานวนอาชญากรรมทั้งปวงที่ มีการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน ซึ่งจํานวนผูเสียหาย

น้ีมาจากความผิดฐานฆาผูอ่ืน ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเราโดยใชกําลังบังคับปลนทรัพย ทําราย

รางกายจนไดรับอันตรายสาหัสน้ี รวมถึงที่มีการรายงานไวในรายงานขอมูลดานอาชญากรรม อีก

ดวย อยางไรก็ดี จํานวนดังกลาวน้ีไมรวมถึงการปลนทรัพยจากรานคาและอาชญากรรมที่เกี่ยวของ

กับผูเสียหายที่มีอายุตํ่ากวา 12 ป 4. จํานวนผูถูกจับกุมจากความผิดอาญาที่รุนแรง จํานวนผูถูกจับกุม

น้ีมาจากผูที่ถูกจับกุมในความผิดฐานฆา ผูอ่ืน ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเราโดยใช กําลังบังคับ

ปลนทรัพยทํารายรางกายจนไดรับอันตรายสาหัส ที่มีการรายงานโดยองคกรที่บังคับใชกฎหมายตอ

สํานักสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกา  

   3. เพศของผูเสียหายจากอาชญากรรมที่มีความรุนแรง ในที่น้ีอาชญากรรมที่รุนแรง

น้ันรวมถึงขมขืนกระทําชําเรา ปลนทรัพย ทํารายรางกายและทํารายรางกายจนไดรับอันตรายสาหัส

และการฆาผูอ่ืน ซึ่งขอมูลดานความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา ปลนทรัพย และทํารายรางกายจน

ไดรับอันตรายสาหัสน้ีไดมาจากการสํารวจในระดับประเทศเกี่ยวกับผูเสียหายในคดีอาญา (NCVS) 

ซึ่งเปนการสํารวจในระดับครัว เรือนนับต้ังแต ป ค.ศ. 1972 และไดมีการออกแบบการสํารวจใหม

อีกคร้ังในปค.ศ. 1993 โดยมุงไปที่ การสัมภาษณแตละครัว เรือนจํานวน 77,200 ครัวเรือนในแตละ

ปรวมทั้งหมดเปนจํานวน 134,000 ราย ซึ่งมีอายุต้ังแต 12 ปขึ้นไป โดยการสัมภาษณน้ีจะสอบถาม

ถูกสัมภาษณเหลาน้ันเกี่ยวกับกรณีการที่ตนเคยตกเปนผูเสียหายจากอาชญากรรมหรือไมสวนขอมูล

ในความผิดฐานฆาผูอ่ืนไดมาจากรายงานขอมูลดานอาชญากรรมที่รวบรวมโดยสํานักสอบสวน

กลางแหงสหรัฐอเมริกา ซึ่งสํานักสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกาน้ีจะเปนหนวยงานที่รวบรวม

ขอมูลจากหลายองคกรที่บงัคับใชกฎหมายในระดับทองถิ่นเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลเกีย่วกับ

อาชญากรรม 

   4. อาชญากรรมที่เกี่ยวเน่ืองกับอาวุธปน ในที่น้ีอาชญากรรมที่รุนแรงน้ันรวมถึง

ขมขืน กระทําชําเรา การทํารายรางกายที่เกีย่วเน่ืองกับความผิดทางเพศ ปลนทรัพย และทําราย

รางกายจนไดรับอันตรายสาหัส ซึ่งขอมูลดานความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา การทํารายรางกายที่

เกี่ยวเน่ืองกับความผิดทางเพศ ปลนทรัพย และทํารายรางกายจนไดรับอันตรายสาหัสน้ีไดมาจาก

การสํารวจในระดับประเทศเกี่ยวกับผูเสียหายในคดีอาญา (NCVS) ซึ่งเปนการสํารวจในระดับ

ครัวเรือนนับต้ังแตป ค.ศ. 1972 และไดมีการออกแบบการสํารวจใหมอีกคร้ังในป ค.ศ. 1993 โดยมุง

ไปที่การสัมภาษณแตละครัวเรือนจํานวน 77,200 ครัวเรือนในแตละป รวมทั้งหมดเปนจํานวน 
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134,000 รายซึ่งมีอายุต้ังแต 12 ป ขึ้นไป โดยการสัมภาษณน้ีจะสอบถามผูถูกสัมภาษณเหลาน้ัน

เกี่ยวกับกรณีการที่ตนเคยตกเปนผูเสียหายจากอาชญากรรมหรือไม 

   5. การจับกุมอันเน่ืองมาจากความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ขอมูลการจับกุมอัน

เน่ืองมาจากความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดน้ีไดมาจากรายงานขอมูลดานอาชญากรรม ที่รวบรวมโดย

สํานักสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกา ซึ่งในที่น้ีไดนิยามศัพทไวเปนการเฉพาะหลายคํา ไดแก 

การฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด (Drug abuse violation) ไดแก ความผิดอาญาทั้งในระดับรัฐ

และระดับทองถิ่นอันเกี่ยวกับการครอบครองยาเสพติดไวอยางผิดกฎหมาย การจําหนาย การเสพ 

การผลิต และการกอใหเกิดขึ้นซึ่งยาที่มีสารเสพติดเปนสวนประกอบ รวมถึงฝน โคเคนและอนุพันธ 

ที่ไดมาจากฝนและโคเคน กัญชา สารเสพติดทั้งหลายที่มีการสงัเคราะหขึ้น รวมถงึยาอ่ืนที่ไมมีสาร

เสพติดเจือปนแตมีลักษณะเปนอันตราย เชน ยาที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาทบางชนิด (Barbiturate )

นอกจากน้ีคําวาผูเยาว (Juvenile) ยังมีการใหคําจํากัดความวา หมายถึง บุคคลที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป

บริบูรณ สวนคําวา ผูใหญ (Adult) หมายถึง ผูที่มีอายุต้ังแต 18 ปขึ้นไป (7) อัตราการแจงความรอง

ทุกขตอพนักงานสอบสวนในที่น้ีอาชญากรรมที่รุนแรงน้ันรวมถึงขมขืนกระทําชําเรา การทําราย

รางกายอันเปนผลสืบเน่ืองมาจากความผิดเกี่ยวกับ เพศ ปลนทรัพย ทํารายรางกายและทํารายรางกาย

จนไดรับอันตรายสาหัส สวนอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยสินในที่น้ีหมายความรวมถึงความผิดฐาน

บุกรุกเขาไปในเคหะสถานเพื่อวัตถุประสงคในการกออาชญากรรม การลักทรัพย และการลักทรัพย

ประเภทยานยนต 

   ขอมูลในสวนน้ีไดมาจากการสํารวจในระดับประเทศเกี่ยวกับผูเสียหายในคดีอาญา 

(NCVS) ซึ่งเปนการสํารวจในระดับครัวเรือนนับต้ังแตป ค.ศ. 1972 โดยมุง ไปที่การสัมภาษณแตละ

ครัวเรือนจํานวน 77,200 ครัวเรือนในแตละปรวมทั้งหมดเปนจํานวน 134,000 ราย ซึ่งมีอายุต้ังแต 

12 ปขึ้นไป โดยการสัมภาษณน้ีจะสอบถามผูถูกสัมภาษณเหลาน้ันเกี่ยวกับกรณีการที่ตนเคยตกเปน

ผูเสียหายจากอาชญากรรมหรือไม 

   3.3.2 การบังคับใชกฎหมาย (Law enforcement) (Bureau of Justice Statistics, 

2018) 

    1. การสํารวจขอมูลหองปฏิบัติการเกี่ยวเน่ืองกับอาชญากรรมที่รับผิดชอบดาน

การตรวจสอบสารพันธุกรรม (DNA) (Survey of DNA Crime Laboratories) 

    2. การสํารวจขอมูลเกี่ยวกับหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายซึ่งรับผิดชอบหนาที่

อยูในมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัย (Survey of campus law enforcement agencies) 

    3. การสํารวจขอมูลหองปฏิบัติการเกี่ยวเน่ืองกับอาชญากรรมที่รับผิดชอบดาน

นิติเวชศาสตร (Survey of forensic crime laboratories) 
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    4. การสํารวจนโยบายและวิธีปฏิบัติของตํารวจจราจรในระดับรัฐในการเก็บ

รวบรวมขอมูลเมื่อมีการเรียกยานยนตใหหยุดเพื่อตรวจ (Survey of state police traffic stop data 

collection procedures) 

   3.3.3 การฟองรองดําเนินคดีอาญา (Prosecution) 

   ในกรณีตอไปน้ีจะเปนการนําเสนอขอมูลของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับแนวโนมการ

ฟองรองดําเนินคดีอาญาในระดับรัฐบาลกลางและการตัดสินลงโทษวากระทําความผิดซึ่งจะแบง

การนําเสนอออกเปน 2 สวน ไดแก  

    1. ผลของคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลในระดับรัฐบาลกลาง (Outcomes of 

Federal court cases) นอกจากน้ี ขอมูลน้ียังรวมถึงขอมูลคดีทุกคดีที่อยูในความรับผิดชอบของผู

พิพากษาศาลชั้นตน ในระดับรัฐบาลกลางและความผิดอาญาสถานเบาที่อยูในความรับผิดชอบของ

ผูชวยผูพิพากษาศาลชั้นตนในระดับรัฐบาลกลาง (U.S. Magistrates or Magistrate judge) (U.S. 

Magistrates or Magistrate judges, The Federal Magistrate judges Association, 2018) 

    นับต้ังแตป ค.ศ. 1994 การรายงานขอมูลน้ันขึ้นอยูกับปงบประมาณของรัฐบาล

กลางซึ่งเร่ิมต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม สวนขอมูลในปกอนหนาน้ีขึ้นอยูกับปปฏิทิน และในที่น้ีคําวา

ตัดสินจําคุก (Imprisoned) น้ี หมายความรวมถึงจําเลยที่ถูกตัดสินลงโทษจําคุก และบางกลวิธีของ

การแกไขหนาที่ที่สําคัญของผูชวยผูพิพากษาศาลชั้นตนในระดับรัฐบาลกลางคือ การเปนผูชวยแบง

เบาภาระของผูพิพากษาศาลชั้นตนในระดับรัฐบาลกลาง ดังน้ันผูชวยผูพิพากษาศาลชั้นตนในระดับ

รัฐบาลกลางจึงเปนผูรับผิดชอบภาระหนาที่เกี่ยวกับคดีอาญา ณ เบื้องแรกจึงอาจกลาวไดวา ผูชวยผู

พิพากษาศาลชั้นตนในระดับรัฐบาลกลาง เปนเจาพนักงานคนแรกทีจํ่าเลยจะไดพบหลังจากผาน

กระบวนการจับกุมหรือการฟองคดีอาญาโดยคณะลูกขุน มีอํานาจในการรับฟองคดีอาญา เปนผู

พิพากษาในวันปรากฏตัวคร้ังแรกตอหนาศาลของจําเลย มีคําสั่งใหดําเนินการพิจารณาคดี ใหวาง

ประกันกําหนดเงื่อนไขในการปลอยชั่วคราวหรือควบคุมตัวจําเลยไว นอกจากน้ีผูชวยผูพิพากษา

ศาลชั้นตนในระดับรัฐบาลกลางยังมีอํานาจในการพิจารณาและตัดสินคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาของ

ศาลชั้นตนในระดับรัฐบาลกลางทุกคดีถาคูความยินยอม ยกเวนคดีอาญาอุกฉกรรจ รวมทั้งมีอํานาจ

ในการออกหมายเรียก หมายจับและหมายใหมาปรากฏตัวยังศาลไดอีกดวยผูกระทําผดิโดยชุมชน 

(Community corrections) เชน การจํากัดบริเวณใหอยูแตภายในบาน (Home detention) จะเห็นไดวา

สัดสวนของจําเลยที่ศาลพิพากษาลงโทษใหจําคุกน้ันสูงขึ้นอยางตอเน่ือง 

    2. จํานวนคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลในระดับรัฐบาลกลาง นําเสนอโดย

ประเภทของการกระทําความผดิ (Federal Court Cases by Offense Type) ขอมูลขางตนน้ีมาจาก

ขอมูลที่รวบรวมจากหลายแหลง ไดแก บทคัดยอเกี่ยวกับขอมูลของสํานักสถิติแหงกระบวนการ
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ยุติธรรม รายงานประจําปและขอมูลของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในระดับรัฐบาลกลาง

ประจําปค.ศ. 2005 นอกจากน้ี ขอมูลน้ียังรวมถึงขอมูลคดีทุกคดีที่อยูในความรับผิดชอบของผู

พิพากษาศาลชั้นตนในระดับรัฐบาลกลางและความผิดอาญาสถานเบาที่อยูในความรับผิดชอบของ

ผูชวยผูพิพากษาศาลชั้นตนในระดับรัฐบาลกลาง (U.S. Magistrates or Magistrate judge) นับต้ังแตป 

ค.ศ. 1994 การรายงานขอมูลน้ันขึ้นอยูกับปงบประมาณของรัฐบาลกลางซึง่เร่ิมต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 

สวนขอมูลในป กอนหนาน้ีขึ้นอยูกับปปฏิทิน ในที่น้ีความผิดเกี่ยวกับ ความสงบสุขของสาธารณะ 

(Public order offenses) ใหหมายความรวมถึงความผิดเกี่ยวกับอาวุธและการอพยพยายถิ่นฐานอีก

ดวย 

   3.3.4 กระบวนการยุติธรรมในระดับรัฐบาลกลาง (Federal justice system) 

   ในการรวบรวมขอมูลสวนน้ี สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมไดจัดต้ัง

โครงการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ กระบวนการยุติธรรม (Federal Justice Statistics Program: FJSP) 

ขึ้นโดยโครงการน้ีไดดําเนินการสาํรวจขอมูลเปนรายปเกี่ยวกบัชั่วโมงการทํางานกิจกรรมตาง ๆ 

และผลสืบเน่ืองใด ๆ อันเกี่ยวของกับคดีอาญาในระดับรัฐบาลกลาง ซึ่งขอมูลที่สํานักสถิติแหง

กระบวนการยติุธรรมจัดรวบรวมเพื่อใหไดมาน้ีเปนขอมูลทุก ๆ ดานที่เกี่ยวของกับกระบวนการ

ยุติธรรมในระดับรัฐบาลกลาง อันไดแก จํานวนของบุคคลที่ถูกสืบสวน สอบสวน ถูกฟองรอง

ดําเนินคดี ถูกตัดสินลงโทษ ถูกกักขังหรือจําคุก ถูกพิพากษาใหคุมประพฤติถูกปลอยตัวกอนการ

พิจารณา และตกอยูภายใตทัณฑบนหรือการควบคุมดูแลดวยวิธีอ่ืนใด ความเห็นของพนักงาน

อัยการวาควรสั่งฟองคดีหรือไม (Initial prosecution decision) การสงคดีตอไปยังผูพิพากษาศาล

แขวงของศาลในระดับรัฐบาลกลาง การถามคําพยานนอกศาล ผลสืบเน่ืองจากการพิพากษาคดี

ระยะเวลาของโทษที่ลงแกจําเลยที่ถูกพิพากษาวากระทําความผิด และระยะเวลาจริงที่รับโทษ 

   ขอมูลดังกลาวมาขางตนเปนการรวบรวมจากสํานักงานเลขาธิการอัยการระดับ

รัฐบาลกลาง (The Executive Office of U.S. Attorneys) หนวยงานดูแลกระบวนการกอนการ

พิจารณาคดี (The pretrial services agency) สํานักงานเลขาธิการศาลยุติธรรมแหงสหรัฐอเมริกา 

(The Administrative Office of the U.S. Courts) คณะกรรมการควบคมุดูแลการพิพากษาคดี (The 

U.S. Sentencing Commission) สํานักทัณฑสถานแหงรัฐบาลกลาง (The Federal Bureau of Prisons) 

   3.3.5 ศาลและการพิพากษาคดี (Courts and sentencing) 

   แนวโนมความเปนไปของการตัดสินลงโทษเกี่ยวกับความผิดอาญาอุกฉกรรจใน

ศาลระดับรัฐน้ันลวนแลวแตไดมาจากการสํารวจของสํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมซึ่งแสดง

ใหเห็นถึงแนวโนมของการตัดสินไดในอนาคต ในที่น้ีจะเปนการนําเสนอ 1. จํานวนของจําเลยใน
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คดีอาญาอุกฉกรรจที่ขึ้นสูศาลในระดับรัฐและถูกศาลตัดสินวากระทําความผิด (Convictions in State 

Courts) รวมถงึ 2. ถูกศาลพพิากษาลงโทษ (Sentences in State Courts)  

  3.4 มาตรการในการลบขอมูลออกจากทะเบียนประวัติอาชญากรรม 

  ในมลรัฐเทกซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา (จงสวัสด์ิ พิสิฐพันพร, 2561) กําหนดการลบ

ทะเบียนประวัติอาชญากรรมไวใน Title 1 Chapter 55 (8) (Expunction of Criminal Records 

Findlaw, 2018) ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามกฎหมายน้ีบุคคลที่จะขอลบ

ทะเบียนประวัติอาชญากรจะตองถูกบังคับโทษหรือมีขอหาใด ๆ เกี่ยวกับการกระทําความผิด

รายแรง นอกจากน้ีกฎหมายฉบับน้ียังเปดโอกาสใหบุคคลอ่ืนยื่นคํารองแทนบุคคลผูกระทําความผิด

ไดดวย หากบุคคลน้ันถึงแกความตายไปแลว โดยบุคคลผูกระทําความผิดหรือผูยื่นคํารองแทนตอง

ยื่นคํารองตอศาลที่พิจารณาคดีภายใน 30 วัน นับแตวันที่ศาลพิพากษาใหพนโทษ จากน้ันศาลจะ

พิจารณาคํารองวา สมควรลบทะเบียนประวัติอาชญากรใหบุคคลน้ันไปหรือไมสวนขอยกเวนของ

การลบทะเบียนประวัติอาชญากร คือ หากเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวน หรือการดําเนินกระบวน

พิจารณาก็สามารถเปดเผยขอมลูได เมื่อศาลมีคําสั่งใหลบทะเบียนประวัติอาชญากรหามมิใหมีการ

เผยแพร เก็บรักษาหรือการใชขอมูลที่ศาลสั่งใหลบแลว 

4. ประเทศสหราชอาณาจักร 

 สํานักงานพิสูจนหลักฐานแหงชาติ The National Identification Bureau (NIB) เดิมเปน

หนวยงานในสํานักงานทะเบียนประวัติอาชญากรแหงชาติเกา The Old National Criminal Record 

Office แตไดแยกออกมาเปนสํานักงาน NIB ในป 1980 โดยหนวยงาน NIB ประกอบดวยสํานักงาน

ที่สําคัญอีก 2 สํานักงานคือ สํานักงานลายพิมพน้ิวมือแหงชาติ The National Fingerprint Office 

(NFO) และสํานักงานทะเบียนประวัติอาชญากรแหงชาติ The National Criminal Record Office 

(NCRO) ซึ่ง หนวยงานทั้งสองจะรวบรวมทะเบียนประวัติการตองโทษคดีอาญา (Criminal 

convictions) เพื่อนําเสนอถึงรูปแบบการกระทําผิดและใหขอมูลเกี่ยวกับตัวผูกระทําผิดสําหรับ

พนักงานสอบสวน โดยหนาที่หลักของ NIB คือ การใหบริการแกตํารวจของประเทศอังกฤษ

เกี่ยวกับ 1. รูปพรรณของผูถูกจับที่ตรงกับลายพิมพน้ิวมือ 2. รายละเอียดของคําพิพากษากอนหนาน้ี

ของผูถูกจับ 3. รายละเอียดของคาํพิพากษากอนหนาซึ่งเคยปรากฏในศาล 4. ประวัติของผูถูกจับที่

เคยกระทํามากอน เพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน 

 นอกจากทะเบียนประวัติที่จัดเก็บโดย The National Identification Bureau (NIB) แลว

สถานีตํารวจบางสถานียังมีการจัดเก็บประวัติเปนของตน ซึ่งในจํานวนน้ีม ี25 สถานี สงสําเนา

ทะเบียนประวัติ ไปยัง NIB โดยระบบทะเบียนประวัติทองถิ่นที่ จัดเก็บโดยสถานีตํารวจเกือบ

ทั้งหมดเปนระบบที่ทําดวยมือยกเวนบางสถานีทีม่ีขนาดใหญ เชน Greater Manchester ที่มีการ
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จัดเก็บดวยระบบคอมพิวเตอรต้ังแตป ค.ศ. 1992 ไดมีการนําระบบ The National Criminal 

Intelligence Service (NCIS) มาใหขอมูลแก ตํารวจ โดยระบบ NCIS จะรวบรวม วิเคราะหในเร่ือง

ความรูเกี่ยวกับตัวอาชญากรรายแรง และการกระทําผิดหลัก ๆ ของเมือง ชาติ และระดับนานาชาติ 

  4.1 ระบบการบูรณาการขอมูล 

  สหราชอาณาจักรมีการออกเอกสารสําคัญฉบับหน่ึง เรียกวา “กระบวนการยุติธรรม

สําหรับ ประชาชนทุกคน” หรือ “Justice for All” ออกโดย CJS: Criminal Justice System หรือ

สํานักงานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของสหราชอาณาจักร ภายใตการควบคุมของกระทรวง

ยุติธรรม ซึ่งถือวาเปนสมุดปกขาวของกระบวนการยุติธรรมของสหราชอาณาจักรไดประการหน่ึง 

จุดมุงหมายของสมุดปกขาว ไดแก ความปลอดภัยของสังคม ซึ่งหมายถึง 1. มีมาตรการทางกฎหมาย

ที่จําเปนสําหรับบังคับตอผูมีพฤติกรรมตอตานสังคมอาชญากรรมยาเสพติด และความผิดอาญา

รายแรงอ่ืน ๆ 2. มีกระบวนการยุติธรรมที่มุงคุมครองเหยื่ออาชญากรรม ใหมีสัดสวนที่เหมาะสมกับ

การคุมครองผูตองหา 3. ออกมาตรการทางกฎหมายให อํานาจตํารวจและอัยการเพิ่มเติมเพื่อเพิ่ม

ประสทิธิภาพในการปราบปรามอาชญากรรม และภายใตการกําหนดของ Justice for All โครงสราง

ของกระบวนการยุติธรรมของสหราชอาณาจักร ซึ่งไดแกดินแดนประเทศอังกฤษและเวลส 

กระบวนการยติุธรรมทางอาญาหลักจะประกอบไปดวยหนวยงานตาง ๆ ไดแก ตํารวจ อัยการ  

ศาลมาจิสเตรท ศาลยุติธรรม ทนายความ เนติบัณฑิตยสภา เรือนจํา สํานักงานคุมประพฤติ  

กองนิติวิทยาศาสตร รวมไปถึงหนวยงานภาคประชาชนผูชวยเหลือเจา พนักงานปฏิบัติหนาที่

พิจารณาไดจากแผนผงัแสดงโครงสรางของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 

  เมื่อพิจารณาถึงอํานาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐ พบวาแตละหนวยงานมีภารกิจตาม

กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมดังตอไปน้ี 

  1. ตํารวจ ตํารวจมีดุลพินิจที่จะตักเตือนผูกระทําผิดภายใตเงื่อนไข 3 ประการดังน้ี  

1. มีหลักฐานเพียงพอที่จะฟอง 2. ผูกระทําผิดตองยอมรับวาไดกระทําความผิดน้ัน 3. ผูกระทําผิด

ตองยอมรับการตักเตือนน้ัน ตํารวจมีดุลพินิจเกี่ยวกับความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ ที่เกี่ยวของกับ

การจราจร โดยการออกใบสั่งและปรับไดโดยไมตองใหศาลรับรู เวนแตผูตองหาจะใหการปฏิเสธ 

สําหรับคดีที่จะตองฟองตอศาลน้ันจะตองดําเนินการโดยสํานักงานอัยการสูงสุด (Crown 

prosecution service) 

  2. พนักงานอัยการ สํานักงานอัยการสูงสุด (Crown prosecution service) กอต้ังตาม

พระราชบัญญัติการฟองคดีความผิดทางอาญาป ค.ศ. 1985 คดีที่ จะมาสูการพิจารณาของสํานักงาย

อัยการสูงสุดน้ันตองเปนคดีที่เกินกวาอํานาจการตักเตือนของตํารวจ และอาจตองฟองศาลตอไป ซึ่ง
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ศาลก็ไดมีการยกฟองคดีเปน จํานวนมาก สํานักงานอัยการสูงสุดอาจสั่งไมฟองคดีเน่ืองจาก

พยานหลักฐานไมเพียงพอ หรือการฟองน้ันไมเปนประโยชนตอสาธารณะ 

  3. ศาล ในคดีที่มาสูศาล จําเลยจะรับสารภาพเสียสวนมาก ซึ่งในกรณีน้ีก็มีประเด็นใน

เร่ือง คําพิพากษาอยางเดียวเทาน้ัน สวนในคดีที่จําเลยไมรับสารภาพ จะมีการดําเนินกระบวน

พิจารณาคดีแบบปฏิปกษเพือ่ใหพนักงานอัยการและทนายจําเลยนําพยานเขามาสืบ ในอดีตถือวา

จําเลยมีสิทธิที่จะไมใหการ โดยไมไดหมายความวา การไมใหการน้ีเปนการรับสารภาพ แตปจจุบัน

น้ีถือวาจําเลยไมมีสิทธิดังกลาวแลว 

  4. การทํางานประสานกันของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมของประเทศอังกฤษ

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศอังกฤษน้ัน ในเบื้องตนตํารวจจะทําการตรวจสอบ

การกระทําความผิดอาญา สบืเสาะและแสวงหาขอมูล พยานหลักฐานตาง ๆ ในการประกอบ

อาชญากรรมเพื่อนาผูที่กระทําผิดหรือถูกกลาวหาวากระทําผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมมีหนาที่ใน

การปกปองคุมครองสังคม มีอํานาจในการเขาจับกมุบุคคลผูกระทําความผิด และนําเสนอ

พยานหลักฐานเขาสูการพิจารณาคดี ซึ่งดําเนินการโดยพนักงานอัยการ เมื่อศาลดําเนินกระบวน

พิจารณาเสร็จสิ้นแลวก็จะมีคําพิพากษา กรณีถากระทําผิดจริงก็จะมีคําสั่งลงโทษและกําหนดสภาพ

บังคับระบลุงในคําพิพากษาน้ัน 

  ประเทศอังกฤษมีกระบวนการที่สามารถลดปริมาณคดีอาญาและปกปองคุมครอง

สังคมไดอยางมีประสทิธิภาพและประสิทธผิล สาเหตุเน่ืองจากในประเทศอังกฤษมุงเนนการ

ปองกันมากกวาการแกไข มกีลไกการทํางาน 2 ภาคสวนผสานกันคือ ภายในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาและนอกกระบวนการยุติธรรม ซึ่งก็คือ ความรวมมือของภาคสังคม กลาวคือ 

  1. การปองกันเบื้องตน (Primary prevention) พยายามสรางแนวทางในการปองกัน

เยาวชนใหออกหางจากอาชญากรรมทุกประเภท มาตรการในการตรวจจับยาเสพติดที่มี

ประสิทธิภาพ 

  2. กระบวนการปองกันอยางทันที (Immediate prevention) การสรางสงัคมให

ปลอดภัยยิ่งขึน้ การปราบปรามองคกรกอการราย 

  3. การตรวจสอบ (Detection) เปนมาตรการตรวจสอบการกระทําความผิด การ

สืบเสาะขอมูล ลักษณะการกระทําความผดิสืบเสาะสถานที่เปาหมายหรือแหลงหลักฐานการ

ประกอบอาชญากรรมการลงทุนกับงานดานตํารวจ ใชเทคโนโลยีสมยัใหม สรางมาตรการปกปอง

เหยื่อมากขึ้น 
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  4. อัยการ (Prosecution) บริหารจัดการใหเกิดความรวมมือในการทํางานระหวาง

ตํารวจกับ ระบบของกระบวนการทางอาญาประสิทธิภาพของศาลในการบริหารจัดการการพิจารณา

คดีที่ดีขึ้นและการสรางความสมดุลของการพิสูจนพยานหลักฐานที่แทจริง 

  5. การลงโทษ (Punishment) มีการกําหนดโทษจากศาลตามคําพิพากษาที่เปนที่

ยอมรับไดอยางถูกตองยติุธรรม มีการนํากระบวนการลงโทษทางเลือกมาใช 

  6. การปรับพฤตินิสัย (Rehabilitation) กระบวนการปรับปรุงพฤตินิสัยโดยพยายามให

สังคมมสีวนรวมในการปองกันและเขามารวมจัดการดวย ความรวมมืออยางใกลชิดระหวางเรือนจํา

และการคุมประพฤติ การชวยเหลือนักโทษใหเกิดทักษะในการทํางานและสามารถทํางานไดจริง 

  4.2 หนวยงานที่มีบทบาทในการจัดเก็บขอมูลและบูรณาการขอมูล 

  กระบวนการยุติธรรมของประเทศอังกฤษน้ันจะอยูภายใตการกํากับดูแลของ

กระทรวงยุติธรรม (Ministry of Justice) กระทรวงยุติธรรมเปนหนวยงานราชการของสหราช

อาณาจักรต้ังแตป พ .ศ. 2550 ทั้งน้ีสหราชอาณาจักรได มีการจัดต้ังกระทรวงยุติธรรมขึ้นในวันที่ 9 

พฤษภาคม พ.ศ. 2550 โดยเปนการรวมสํานักงานลอรดแชนเซลเลอรใหเปนสวนหน่ึงของสํานักงาน 

Home Office ซึ่งมีหนาที่ในการดูแลนโยบายทางกระบวนยุติธรรมทางอาญา นโยบายในการตัดสิน

คดี การคุมประพฤติ เรือนจํา และการปองกันการกลับมากระทําผิดซ้ํา ซึ่งกอนหนาป พ.ศ.2550 

(ค.ศ. 2007) ถาเปนในสวนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice System) จะมี 

หนวยงานอีกหลายหนวยงานที่มีหนาที่กากับดูแลเฉพาะเร่ืองกันไป หนวยงานหลักที่ทําหนาที่ใน

การกํากับดูแลงานทางดานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของอังกฤษคือ สํานักงาน Home Office 

โดย Home Office น้ันเปนหนวยงานรัฐบาลที่ มีหนาที่รับผิดชอบงานภายในและการวางนโยบาย

ทางอาญาภายในประเทศอังกฤษและเวลล สํานักงานน้ีมี วัตถุประสงคเพื่อการทํางานรวมกับ สํานัก

งานลอรด แชนเซลเลอร (Lord Chancellor’s Department: LCD) และรวมกับสํานักงานอัยการของ

ศาลคราวน (Crown Prosecution Service: CPS) เพื่อใหมีประสิทธิภาพในการสืบสวน การฟองการ

พิจารณาคดี การตัดสินคดี และใหความชวยเหลือเหยื่อของการถูกกระทําผิดอาญา สํานักงานHome 

Office ยังมีหนาที่กํากับดูแลการทํางานของตํารวจ คณะกรรมการกระบวนยุติธรรมของเยาวชน 

เรือนจํา และกรมคุมประพฤติ อีกดวย 

  ในเร่ืองการรวบรวมขอมูลทางอาญาน้ันจะแบงเปนสองสวนใหญ ๆ ดวยกัน น่ันคือ  

1. การรายงานขอมูล คดีอาญาประจําป (Criminal statistics annual report (NS)- Ministry of Justice, 

2018) ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงยุติธรรม (Ministry of Justice) กระทรวงยุติธรรมจะมี

การรายงานขอมูลแหงชาติทุก ๆ ป ซึ่งเปนการรายงานขอมูลทางอาญาที่เกิดขึ้นในประเทศอังกฤษ

และเวลล ขอมูลน้ีไดรับการจัดทําโดยความรวมมือของหนวยงานสถิติแหงสหราชอาณาจักร (UK 
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Statistic Authority, 2018) 2. การรายงานขอมูลการเกิดอาชญากรรมในประเทศอังกฤษและเวลล 

โดย สํานักงาน Home Office 

  นอกจากการรวบรวมและรายงานขอมูลคดีอาญาโดยกระทรวงยุติธรรม (Ministry of 

Justice) แลว ยังมีการรายงานขอมูลการเกิดอาชญากรรมในประเทศอังกฤษและเวลลโดย  

Home Office อีกดวย สํานักงาน Home Office รายงานขอมลูการเกิดอาชญากรรมโดยไดรวบรวม

ขอมูลโดย สํานักงานสํารวจอาชญากรรมในอังกฤษ (British Crime Survey: BCS) และจากการ

บันทึกการเกิดอาชญากรรมโดยตํารวจ สํานักงาน Home Office ไดนาขอมูล จากทัง้สองหนวยงาน

มาทําการประมวลเปรียบเทียบและนําเสนอใหประชาชน ซึ่งการนําขอมูลจากทั้งสองหนวยงานมา

นําเสนอน้ัน จะทําใหเห็นภาพของการเกิดอาชญากรรมไดชัดเจนมากขึ้นซึ่งจะดีกวาการพิจารณา

ขอมูลจากหนวยงานเดียว 

  ขอมูลการเกิดอาชญากรรมของสํานักงาน Home Office น้ีแสดงใหเห็นถึง จํานวน

อาชญากรรมในประเทศอังกฤษและเวลลซึ่งจะเปนประโยชนในการนําไปใชวางแผนและพัฒนา

นโยบายทางอาญา นอกจากน้ันรายงานฉบับน้ียังแสดงถึงแนวโนมของการเกิดอาชญากรรม รวมถึง

มาตรการตาง ๆ ที่ชวยใหบรรลุวัตถุประสงคของสํานักงาน Home Office และยังรายงานถึงขอมูล

ในการแจงเตือนประชาชนเกี่ยวกับอาชญากรรม 

  4.3 รูปแบบและวิธีการจัดเก็บขอมูล 

  รูปแบบและวิธีการจัดเกบ็ขอมูลของ Home Office 

   4.3.1 แนวทางของสํานักงานสํารวจขอมูลการเกิดอาชญากรรมในอังกฤษ 

    4.3.1.1 เปนการออกแบบสํารวจจากกลุมตัวอยางประชากรอายุ 16 ป และ

มากกวาน้ันซึ่งอาศัยอยูที่อยูอาศัยสวนบุคคลในประเทศอังกฤษและเวลล 

    4.3.1.2 สํารวจประสบการณการประสบอาชญากรรมดวยตนเองและมุมมองตอ

การเกิดอาชญากรรมของประชาชน 

    4.3.1.3 รวมถึงการถามคําถามเกี่ยวกับทัศนคติของประชาชนที่มีตอหัวขอที่

เกี่ยวของกับอาชญากรรม (เชน เกี่ยวกับพฤติกรรมตอตานสังคม เกี่ยวกับงานของตํารวจและ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา) 

    4.3.1.4 สํารวจเกี่ยวกับการใชสารเสพติด 

    4.3.1.5 จัดใหมีมาตรการที่นาเชื่อถือมากที่สุดสําหรับเหยื่อจากการเกิด

อาชญากรรมและแนวโนมของชาติ 

    4.3.1.6 การสาํรวจของสํานักงานสํารวจขอมูลการเกิดอาชญากรรมน้ีจะไม

กระทบตอรายงานอาชญากรรมตอสาธารณะหรือจะไมกระทบตอขอมูลที่ตํารวจจดบันทึก 
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   4.3.2 การจดบันทึกของตํารวจ 

   ขอมูลของตํารวจขึ้นอยูกับตัวเลขที่ตํารวจไดรายงานใหกับ Home Office  

1. ขอมูลของตํารวจจะครอบคลุมไปถึงอาชญากรรมที่รายงานตอตํารวจและจดบันทึกโดยตํารวจ  

2. แนวโนมของมาตรการที่ดีในการรายงานอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพและรวมถึงการรายงาน

อาชญากรรมที่ไมรายแรงจนถึงอาชญากรรมรุนแรง 3. ขอมูลน้ีจะเปนตัวเลขที่แสดงใหเห็นถึงภาระ

งานของตํารวจไดเปนอยางดีเปนการรายงานขอมูลในพื้นที่เฉพาะในรอบระยะเวลาสี่ปที่ผานมาทั้ง

ขอมูลจาก BCS และการจดบันทึกของตํารวจน้ันคอนขางไปในทิศทางเดียวกัน แนวโนมตัวเลขของ

การจดบันทึกของตํารวจแสดงใหเห็นถึงการมีผลตอการเปลี่ยนแปลงการทํางานของตํารวจ ในป 

พ.ศ. 2545 ตํารวจไดนํามาตรฐานการจดบันทึกอาชญากรรมแหงชาติ (The National Crime 

Recording Standard (NCRS), 2018) มาปรับใชดวยซึ่งทําใหเห็นการพัฒนาอยางสมบูรณและ

ตอเน่ืองของการจดบันทึกตัวเลขอาชญากรรมอยางเห็นไดชัด 

   แหลงขอมลูอ่ืนของขอมูลการบริหารจัดการ ยังทําใหเห็นภาพการเกิดอาชญากรรม

ที่สมบูรณขึ้น การฉอโกงเปนตัวอยางที่ดีตัวอยางหน่ึงเน่ืองจากขอมูลน้ี ไมมีการนํามารายงานไวใน

ขอมูลของการจดบันทึกของตํารวจและก็ไมไดรวมอยูในจํานวนการเกิดอาชญากรรมในขอมูลของ

ทาง BCS ดังน้ันมันจะเปนประโยชนมากหากมีการนําขอมูลดังกลาวมาจากทางหนวยงานทางดาน

เศรษฐกิจ APAC (สมาคมดูแลการจายเงินแหงสหราชอาณาจักร) บันทึกขอมูลเกี่ยวกับการสูญเสีย

ทางเศรษฐกจิจากการใชเครดิตการดโดยฉอโกงที่เกิดขึ้นในสหราชอาณาจักร 

   ประเภทอาชญากรรมที่รวบรวมโดย BCS แตกตางกับ ประเภทอาชญากรรมที่มี

การจดบันทึกโดยตํารวจอยางไรแตกตางกันในแงการกระทําความผิดจากแหลงขอมูลสองแหลงซึ่ง

ไดรับแรงจูงใจจากขอบเขตของการจดบันทึกจากทั้งสองแหลง ตัวอยางเชน การจดบันทึกขอมูล

ของตํารวจน้ันรวมเอาประสบการณจากเด็กอายุตํ่ากวา 16 ปไวดวย ซึ่ง BCS ไมมีการรวบรวมขอมูล

ดังกลาวอาชญากรรมบางเร่ืองอาจไมมีการจดบันทึกหรือไมมีการรายงาน ซึ่งจากจํานวน

อาชญากรรมเกือบคร่ึงหน่ึงของการรวบรวมโดย BCS ไมมีการรายงานไปยงัตํารวจ 

   การรายงานขอมูลของ Home Office ดังที่ไดกลาวไปแลววา Home Office มี การ

รายงานขอมูลการเกิดอาชญากรรมในสหราชอาณาจักร ซึ่งการรายงานน้ีเปนการรายงานขอมูลที่

ไดมาจากทั้งทางสํานักงานสํารวจขอมูลอาชญากรรมในอังกฤษ (BCS) และจากทางการเก็บขอมูล

การเกิดอาชญากรรมจากทางตํารวจ ขอมูลการเกิดอาชญากรรมของป พ.ศ. 2550/2551 เปรียบเทียบ

กับป พ.ศ. 2549/2550 ขอมูลของสํานักงานสํารวจขอมูลอาชญากรรมกับขอมูลจากการจดบันทึก

ของตํารวจน้ันมีความแตกตางกันในการครอบคลุมประเภทของอาชญากรรม แตจากขอมูลทั้งสองก็

สามารถชี้ใหเห็นไดวาตัวเลขการเกิดอาชญากรรมทั้งหมดลดลงในรอบปที่ผานมาขอมูล



76 

 

อาชญากรรมทั้งหมดในขอมูลของสาํนักงานสํารวจขอมูลอาชญากรรมลดลง 10% และขอมูลของ

การจดบันทึกของตํารวจลดลง 9% เมื่อเปรียบเทียบกับสถิติตัวเลขในป พ.ศ. 2549/2550 (Crime in 

England and Wales 2007/2008, A summary of the main findings, Home Office, National 

Statistics, 2018) 

  ขอมูลการเกิดอาชญากรรมในประเทศอังกฤษและเวลลน้ีเปนการรายงานสํารวจขอมูล

โดยเจาหนาที่บริการขอมูลของรัฐบาลภายใตหลักและแนวทางในการปฏิบัติหนาที่ของสํานักงาน

สถิติแหงชาติ (The National Statistics Code of Practice) ขอมูลเหลาน้ีเปนการรายงานโดยปราศจาก

การแทรกแซงทางการเมือง ผลจากการเก็บขอมูลอาชญากรรมของสหราชอาณาจักรในชวงไมกีป่ที่

ผานมาพบวา ตัวเลขที่แสดงวากระบวนการยติุธรรมในสหราชอาณาจักรมีปญหา ไดแก ขอมูลการ

นําตัวผูกระทําความผิดมาสูกระบวนการยุติธรรม จํานวนผูกระทําความผิดที่ ไดรับการประกันตัว

มากเกินไปการใช เวลาดําเนินคดี นานเกินสมควร การที่กระบวนการยุติธรรมไมสามารถเอาผิดผู

กระความผิดได และการที่สังคมเห็นวาการลงโทษยังไมสาสมหรือมากพอตอความตองการ ดวย

เหตุน้ีหลักการทั่วไปของการบูรณาการ การทํางานของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม เปนไป

ดังตอไปน้ี 

  1. มาตรการที่ใหเกิดการตรวจตราควบคุมอาชญากรรมที่ดีขึ้น ซึ่งอาจกระทําไดโดย

การปฏิรูปการทํางานขององคกรตํารวจ 

  2. มาตรการที่ทําใหตํารวจมีอํานาจในการพิจารณาการประกัน ตัวกอนพิจารณา และ

ใหอํานาจอัยการในการอุทธรณการใหประกันตัวผูตองหาได 

  3. การทํางานประสานกันอยางยิ่งระหวางตํารวจกับอัยการที่ทําใหกระบวนการ

สอบสวนและการพิจารณาสั่งฟองคดีมีประสิทธิภาพสูงสุดและไมกอใหเกิดความผิดพลาดเน่ืองจาก

มีพยานหลกัฐานจากการสอบสวนทีไ่มเพียงพอ 

  4. ในการพิจารณาสํานวนคดีแตละคดี จะตองพิจารณาถึงสภาพแวดลอมแหงคดี

ประกอบไปดวย เพื่อการยืนยันการกระทําความผิดไดดีขึ้น 

  5. ในการพิจารณาของศาลมาจิสเตรท ผูพิพากษา และคณะลูกขุน ทุกฝายจะตองได

รับทราบสํานวนคดีและพยานหลักฐานประกอบคดีอยางครบถวนโดยปราศจากการปกปด ซอนเรน  

  6. จะตองเพิ่มปริมาณการควบคุมตัวบุคคลหรือผูตองหาที่นาจะเปนอันตรายตอสังคม

โดยการเพิ่มการใชวิธกีารเพื่อความปลอดภัยหรือการควบคุมในสถานกักกัน (Detention) ใหมากขึ้น

และเพื่อกําหนดเปาหมายใหชัดเจนยิ่งขึ้นในการจัดการกับ ขอมูลอาชญากรรมที่เพิ่มขึ้นให

สอดคลองกับนโยบายของ Criminal Justice System ขางตน สมุดปกขาว Justice for All จึงได

กําหนดนโยบายของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่สําคัญดังตอไปน้ี 
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  ในชั้นตํารวจ 1. เพิ่มจํานวนกําลังพลตํารวจ 2. เพิ่มงบประมาณในการปฏิบัติงานของ

ตํารวจ 3. จัดจางผูประกอบวิชาชพีนักสืบที่มีความเชี่ยวชาญมารวมปฏิบัติงานดวย 4. จัดสัดสวน

ของเวลาปฏิบัติงานเพื่อการปราบปรามอาชญากรรมมากกวาภารกิจงานอ่ืนและ 5. ใชมาตรการที่

ทันสมัย โดยใชเทคโนโลยีเขามาเกี่ยวของ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการแสวงหาตัวผูกระทํา

ความผิดและพยานหลักฐาน 

  ในชั้นพนักงานอัยการ 1. การปฏิบัติงานรวมกันระหวางตํารวจกับพนักงานอัยการ ใน

การแสวงหาความจริงในคดี 2. พนักงานอัยการตองรับผิดชอบในการตรวจสอบความถูกตองของ

สํานวนการสอบสวนกอนนําคดีขึ้นสูศาล 3. เพิ่มงบประมาณแกหนวยงานในกระบวนการยติุธรรม 

เพื่อใหเกิดความสะดวกคลองตัวในการดําเนินคดี 4. จัดรูปแบบการกําหนดอัตราสวนโทษลวงหนา

ที่ชัดเจน และ 5. เพิ่มอํานาจการลงโทษของศาลมาจิสเตรทในเร่ืองของการควบคุมตัว ไดนานถึง 12 

เดือน เพื่อประโยชนในการแสวงหาพยานหลักฐานและการพิจารณาคดีขยายผล 

  ในชั้นการขอประกันตัว 1. ใหอํานาจตํารวจในการพิจารณาเงื่อนไขในการควบคมุตัว

บุคคลระหวางประกันตัว 2. ใหศาลกําหนดบรรทัดฐานในการพิจารณาไมใหประกันตัวผูที่เคย

กระทําความผิดและถูกลงโทษมาแลว หรือผูที่กระทําความผิดซ้ําระหวางประกันตัวหรือคุม

ประพฤติ 3. ใหอํานาจพนักงานอัยการในการอุทธรณคําสั่งอนุญาตใหประกันตัวของศาลมาจิสเตรท

ได4. สําหรับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดควรพิจารณาใหควบคุมตัวผูกระทําความผิดไวในที่

คุมขัง ไมควรใหประกันตัว 

  ในชั้นการพิจารณาคดีของศาล 1. ศาลสามารถใชมาตรการที่เหมาะสมในการควบคมุ

ตัวผูกระทําความผิด โดยเฉพาะผูกระทําความผิดซ้ํา 2. ศาลสามารถดําเนินคดีซ้ํา ซึ่งเปนการขัดตอ

หลัก Double Jeopardy ได เมื่อการขยายผลในการดําเนินคดีคนพบพยานหลักฐานชิ้นใหม 3. ให

พยานแหงคดีสามารถขึ้นแถลงการณในศาลไดมากขึ้น 4. ใหอัยการสามารถอุทธรณการพิจารณา

ของคณะลูกขุนซึ่งกระทาํโดยมิชอบได 5. เพิม่อัตราสวนจํานวนประชากรที่หมุนเวียนมารับภารกิจ

ในการเปนคณะลูกขุนใหมากขึ้น 

  ในชั้นบงัคับโทษ 1. เนนการใชมาตรการควบคุมตัวไวในที่คุมขัง สําหรับผูกระทํา

ความผิดรายแรง หรือผูฝนมาตรการคุมประพฤติหรือบริการสังคม 2. ควรควบคุมตัวผูกระทํา

ความผิดอุกฉกรรจ และความผิดเกี่ยวกับเพศไวคุมขังนานเทาที่จําเปนตอการปองกันอันตรายตอ

สังคมโดยรวม 3. สามารถใชมาตรการควบคุมตัวบุคคลไดมากกวาหน่ึงอยาง เชน ใหทํางานบริการ

สังคมพรอมตองรับการบังคับบําบัดกรณีผูเสพยาเสพติด ทั้งน้ีเทาที่จําเปนตอการปรับปรุงพฤตินิสัย

และการปองกันสังคม 4. ควรตองออกแนวปฏิบัติเร่ืองการกําหนดอัตราสวนโทษ (Sentencing 

Guidelines) มาบังคับใช 5. เนนการใชมาตรการเปลี่ยนจากคมุประพฤติเปนการจองจํา (Custody 
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Minus) กรณีที่ผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมประพฤติ 6. จัดใหมีกระบวนการรองรับผู

พนโทษ (Custody Plus) เพื่อการเตรียมความพรอมกับสูสังคมสําหรับผูตองโทษจําคุกระยะสั้น 

7. นํามาตรการควบคุมตัวสุดสัปดาหหรือควบคุมเวลากลางคืน (Weekend or Nighttime Custody) 

มาใช เพื่อเพิ่มความปลอดภัยแกสังคม 

 

กฎหมายของประเทศไทยที่เก่ียวของกับกับทะเบียนประวัติอาชญากร 

  1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

  1.1 สิทธิไดรับการสันนิษฐานวาบุคคลเปนผูบริสุทธิ์ 

  สําหรับประเทศไทย หลักดังกลาวไดถูกนํามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 และไดนําไปบัญญัติในรัฐธรรมนูญฐานะสิทธิพื้นฐานใน

กระบวนการยติุธรรม ซึ่งเปนการวางหลักเพื่อรับรองและคุมครองผูถูกกลาวหาเปนคดีอาญานับแต

น้ันมาและไมเฉพาะในประเทศไทย แตในหลายประเทศตางก็ไดรับรองหลักดังกลาวในฐานะสิทธิ

ขั้นพื้นฐานไวอยางชัดแจงหรือในกฎหมายเชนกัน (อานนท มาเมา, 2555, หนา 829 - 830) 

  การที่รัฐไดกําหนดหักสันนิษฐานแหงความบริสุทธิ์ของบุคคลไวในรัฐธรรมนูญ

แสดงวารัฐไดรับรองใหอยูในฐานะสิทธิขั้นพื้นฐานวา รัฐในฐานะผูใชอํานาจอธิปไตยจะไมต้ังขอ

สันนิษฐานไวกอนวาผูอยูในอํานาจรัฐอยางจําเลยหรือผูตองหาน้ันมีความผิด การใหหลักประกัน

โดยเปนสิทธิในกระบวนการยุติธรรมหรือเปนสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ จึงเปนกติกาสูงสุด

ที่มีวัตถุประสงคในการจํากัดอํานาจรัฐเน่ืองจากความมุงหมายของการรับรองสิทธิและเสรีภาพใน

รัฐธรรมนูญมีขึ้นเพื่อคุมครองปจเจกบุคคลจากอํานาจมหาชน (บรรเจิด สิงคเนติ, 2555, หนา 75) 

และเปนแมบทแหงการพัฒนาแกไขและเปลี่ยนแปลง กฎหมายตาง ๆ ต้ังแตกระบวนการตราของ

ฝายนิติบัญญัติ อันเปนกรอบมาตรวัดความชอบดวยกฎหมายเพื่อไมใหฝายนิติบัญญัติตรากฎหมาย

ต้ังขอสันนิษฐานในลักษณะที่ฝาฝนตอหลักประกันการหามใหสันนิษฐานเชนวาน้ัน หรือบรรดา

การกระทําทัง้หลายของรัฐจะขัดหรือแยงตอหลักสันนิษฐานความเปนผูบริสุทธิ์มิได 

  หลัก “สันนิษฐานวาบุคคลเปนผูบริสุทธิ์” ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ 11 

(1) ไดกําหนดขอพึงปฏิบัติตอผูถูกกลาวหาวา “Everyone charged with a penal offence has the 

right to be presumed innocent until proved guilty according to law in public trial at which he has 

had all the guarantees necessary for his defence.” แปลความวา “ทุกคนที่ถูกกลาวหาวา ทําผดิทาง

อาญามีสิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวามีความผิดตาม

กฎหมายในการพิจารณาเปดเผย ซึ่งตนไดรับหลักประกันบรรดาที่จําเปนสําหรับการตอสูคดี” 

(สํานักงานคณะกรรมการสทิธิมนุษยชน, ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal 



79 

 

Declaration of Human Rights), 2011) ซึ่งเปนแมบทสาํคัญที่รูจักในฐานะกฎหมายระหวางประเทศ 

กอใหเกิดทฤษฎีและแนวคิดทางกฎหมายอีกหลายประการ ซึ่งในประเทศที่ตระหนักถึงสิทธิของผู

ถูกกลาวหาในคดีอาญา การที่นําหลักน้ีไปกําหนดไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดในฐานะ

สิทธิขั้นพื้นฐานจึงทําใหหลักการน้ีอยูเหนือสุดในโครงสรางลําดับศักด์ิของกฎหมาย (Hierarchy of 

Law) ซึ่งจะถูกละเมิดหรือแกไขเปลี่ยนแปลงใหตางจากหลักน้ีไมได และมีผลบังคับผูกพันตอฝาย

นิติบัญญัติตลอดจนองคกรตาง ๆ หรือหนวยงานในกระบวนกรยุติธรรมทางอาญาเปนมาตรฐานการ

ปฏิบัติตอผูกระทําความผิด 

  1.2 ผลแหงหลักสันนิษฐานวาบุคคลเปนผูบริสุทธิ์ในคดีอาญา 

  ขอกําหนดที่ใหสันนิษฐานวาผูถูกกลาวหาเปนผูบริสุทธิ์ จนกวาจะพิสูจนไดวามี

ความผิดตามกฎหมาย มีผลทําใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองดําเนินไปตามหลักนิติธรรมผู

ถูกกลาวหามีฐานะเปนเปนผูทรงสิทธิที่จะไดรับความคุมครองในคดีไมใหเจาพนักงานของรัฐไป

คุกคามหรือลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลจนเกินควร ไมวาจะในดานวิธีพิจารณาความ หรือใน

ดานอ่ืน ๆ ซึ่งนอกเหนือจากการความชอบดวยกฎหมายในการกําหนดภาระการพิสูจนความผิด 

หรือในกระบวนการตรากฎหมายแลว มาตรฐานการปฏิบัติตอผูถูกกลาวหาในระหวางการ

ดําเนินคดี ซึ่งเปนผลของการสันนิษฐานความเปนผูบริสุทธิ์ ยอมกอใหเกิดหลักประการสําคัญอ่ืน

ตามวิถีทางของหลักนิติธรรม โดยรัฐหรือองคกรของรัฐจะปฏิบัติตอผูถูกกลาวหาเสมือนเปน

ผูกระทําความผิดมิได ซึ่งมาตรฐานดังกลาว ในกฎหมายระหวางประเทศหรือในแตละประเทศสวน

ใหญจะกําหนดใหไวเปนสิทธิในกระบวนการยุติธรรมโดยบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร หรือถึง

แมนจะไมไดบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร แตไดรับรองและคุมครองผูถูกกลาวหาในระหวาง

ดําเนินคดีตามหลักนิติธรรม ดังที่จะยกตัวอยางตอไปน้ี 

  1.3 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

   1.3.1 หลักประกันแหงความเทาเทียมกันในคดีอาญา 

   ในระบบการดําเนินคดี ที่มีการแยกอํานาจตัดสินออกจากผูเร่ิมคดี ดังเชนใน ระบบ

กลาวหา (Accusatorial system) ผูเร่ิมคดีจะเปนองคกรอ่ืนที่มิใชศาลผูตัดสินคดีรัฐไดใหอํานาจใน

การแสวงหาขอเท็จจริงในพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูถูกกลาวหาได

อยางกวางขวาง และถึงแมการฟองคดีในความผิดบางประเภทจะใหอํานาจแกเอกชนเปนผูเร่ิมคดีได

เอง แตก็เปนการยากเกี่ยวกับอํานาจ ในการรวบรวมพยานหลักฐาน และปองกันไมใหพยานสูญหาย 

จึงยังปรากฏวาเอกชนตองอาศัยอํานาจของรัฐในการแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับพยานหลักฐานผาน

กระบวนการรองทุกขแกเจาพนักงานของรัฐใหดําเนินการแทน การพิจารณาแบบมีคูพิพาท พบวา 

คูความไมอาจมีความเทาเทียมกันไดอยางแทจริง เพราะองคกรผูฟองคดีมีอํานาจในการรวบรวม
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พยานหลักฐานไดอยางกวางขวาง เชน การจับกุม ตรวจคน ตรวจยึด และสอบสวน ในขณะที่อีกฝาย

หน่ึงคือจําเลย ซึ่งเปนเอกชนธรรมดาไมอาจจะมีอํานาจดังกลาว การสรางหลกัประกันในความเทา

เทียมกันจึงมีแนวคิดใหองคกรผูฟองคดีแทนรัฐควรใหความยุติธรรม (Do justice) มากกวาการ

เอาชนะกัน (Gain victory) (ปกปอง ศรีสนิท, 2553, หนา 130) 

   ในคดีอาญาจึงไดกําหนดใหผูถูกกลาวหาไดรับขอสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธิ์ 

จนกวาจะพิสูจนไดวามีความผิดตามกฎหมายสามารถตอสูคดีดวยความเปนอิสระ ไมถูกครอบงํา

ภายใตอํานาจรัฐ แมจะใหถอยคําที่เปนเท็จในชั้นสอบสวนกไ็มมีความผิดฐานแจงความเท็จ  

(คําพิพากษาศาลฎกีาที่ 1093/2522, คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5346/2540) มีสิทธิที่จะไมใหการอันเปน

ปฏิปกษแกตนเอง (Self-incrimination) มีสิทธิไดรับการพิจารณาโดยเปนธรรมและเปดเผย และ

ไดรับความชวยเหลือจากรัฐในทางคดีจากทนายความ ในขณะเดียวกันภาระการพิสูจนในคดีอาญา

ตกอยูกับโจทกซึ่งมีอํานาจรัฐในการรวบรวมพยานหลกัฐานและตองนําเสนอแกศาลใหเห็นโดย

ปราศจากขอสงสยัวาจําเลยไดกระทําความผิดจริง หรือเชนเดียวกับการดําเนินคดีระบบไตสวน 

(Inquisitorial system)* แมปจจุบันอาจมีการแยกอํานาจผูเร่ิมคดีออกจากอํานาจชี้ขาด แตดวย

ลักษณะการดําเนินคดีแบบไมมคีูพิพาท ศาลไตสวนมีอํานาจใชดุลพินิจอยางกวางขวางในการ

สืบพยานและรับฟงขอเทจ็จริง การสราความเทาเทียมกันระหวางผูมีอํานาจชี้ขาดกับผูถูกกลาวหาจึง

ไดกําหนดหลักเกณฑในขอดังกลาวเชนกัน 

   1.3.2 คุมครองจากการละเมิดจากอํานาจรัฐ 

   อํานาจรัฐที่มีเหนือบุคคลนับต้ังแตที่ถูกกลาวหา อาจทําใหกระทบตอสิทธิและ

เสรีภาพ ในขั้นตอนแสวงหาขอเท็จจริงและพิจารณาของศาล หลักสันนิษฐานวาบุคคลเปนผูบริสุทธิ์

ที่คํานึงถึงสิทธิของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับสิทธิหลาย

ประการในกฎหมาย ตามทีจ่ะยกตัวอยางที่สอดคลองกับหลักดังกลาวไดอยางชัดเจน เชน ดาน

ชื่อเสียงชื่อเสียง ถือเปนสิ่งที่เพิ่มคุณคาแหงความเปนมนุษย สามารถทําใหบุคคลมีเกียรติภูมิศักด์ิศรี 

และความนาเชื่อถือ ถาชื่อเสียงถูกทําลายเพราะไดชื่อวาตองหาคดีอาญาโดยลักษณะนํามาเปดเผย

หรือประจานตอสาธารณะชนในเชิงลงโทษ (สุธรรมา วรกานนท, 2542, หนา 51) ยอมถือไดวาทํา

ใหสิ่งที่เปนคุณคาหรือศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษยลดลง 

  

*
 ในระบบไตสวนดั้งเดิมไมมีการแยกอํานาจฟองและอํานาจตัดสินคดีผูไตสวน สามารถเร่ิมไตสวนไดเอง (d’office) แตปจจุบันอาจ

มีการแยกอํานาจเร่ิมคดีจากอํานาจชี้ขาดก็ได เชน ศาลไตสวนในประเทศฝร่ังเศส เดิมผูพิพากษาไตสวนสามารถเร่ิมไตสวนคดีจากคํา

รองทุกข จากผูเสียหายไดเอง โดยไมตองผานองคกรที่มีอํานาจฟองคดี แตปจจุบันหลักการดังกลาวไดถูกยกเลิกไปแลวเมื่อประกาศ

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ค.ศ. 1958 โดยตองใหอัยการหรือผูเสียหายเปนผูเร่ิมคดี 
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   1.4 เหตุผลและความจําเปนในการนําขอสันนิษฐานไปเปนขอพิจารณาในประวัติ 

อาชญากร 

  จากการศึกษาถึงหลักและผลของการสันนิษฐานวาบุคคลเปนผูบริสุทธิ์ในคดีอาญาจะ

เห็นไดวาหลักสันนิษฐานดังกลาวไดถูกนําไปใชเปนขอพิจารณาในกิจการที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินคดีแกผูตองหาหรือจําเลย เพื่อใหมีผลในการปฏิบัติและคุมครองผูถูกกลาวหาดวยความเสมอ

ภาค ปราศจากการใชอํานาจรัฐโดยไมชอบดวยกฎหมาย  และความเปนธรรมในระหวางการ

ดําเนินคดี ซึ่งทั้งสามหลักน้ีไมไดมีขอจํากัดในการกลาวอางวา เปนสิทธิเฉพาะที่อยูในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาเทาน้ัน แตเปนหลักที่คุมครองบุคคลตลอดไปตราบที่สถานภาพทางกฎหมายยัง

เปนผูถูกกลาวหาหรือจําเลยในคดีอาญา ซึ่งหลักดังกลาวยังไมเคยปรากฏวามีการนําหลักหรือผล

ตามที่กลาวน้ีไปปรับใชเปนขอพจิารณาเกี่ยวกับขอเท็จจริงในประวัติอาชญากรในระหวางที่คดียัง

ไมถึงที่สุดอยางไร บุคคลทีไ่ดรับการตรวจสอบและพบประวัติอาชญากรอาจไดรับผลกระทบ

ประการใดประการหน่ึงอันเน่ืองมาจากการถูกดําเนินคดีอาญาและคดียังไมมีการวินิจฉัยอันถึงที่สุด

วามีความผิด ซึ่งจะไดอธิบายในบทตอไป ดังน้ัน สมมติฐานที่ใหไวเปนประเด็นปญหาเพื่อ

ศึกษาวิจัย ผูวิจัยเห็นวาควรนําหลักสันนิษฐานมาเปนขอพิจารณาในขอมูลประวัติอาชญากรสําหรับ

คดีที่อยูระหวางดําเนินการหรือยังไมถึงที่สุดดวย เพื่อกอใหเกิดผลในการรับรองและคุมครองสิทธิ

แกผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา โดยมีเหตุผลและความจําเปน ดังน้ี 

    1.4.1 คุมครองสิทธิพลเมือง 

   สิทธิความเปนพลเมืองตองไดรับความคุมครองจากรัฐและปราศจากการถูกละเมดิ

โดยไมชอบดวยกฎหมาย สิทธิพลเมืองพัฒนามาจากสทิธิมนุษยชน ถือเปนสิทธิที่ไดมาภายหลัง

นอกเหนือจากสิทธิธรรมชาติ ซึ่งเปนเชนเดียวกบัสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่เปนสวน

หน่ึงแหงสิทธิพลเมือง ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนซึ่งเปนแมบทแหงสิทธิของบุคคลใน

เร่ืองตาง ๆ และอนุวัตเปนอนุสัญญาหรือกติการะหวางประเทศ และกฎหมายภายในของแตละ

ประเทศ รวมถึงประเทศไทยโดยรัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย (บางมาตรา) ไดแบงสิทธิดังกลาวออก เปน 2 สวน 

คือ 1. สิทธิพลเมืองและสิทธทิางการเมือง 2. สิทธิทางเศรษฐกิจและการศกึษา โดยอธิบายเปน

ภาพรวมเฉพาะที่อาจเกี่ยวของกับทะเบียนประวัติอาชญากรไดดังน้ี 

    1.4.1.1 สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเปนสิทธิที่มุงใหความคุมครอง

ความเปนพลเมืองใหสามารถดํารงสถานะ ศักด์ิศรีอยางเทาเทียมกัน ในทางสากลสามารถแบงสิทธิ

ยอยออกเปน 3 สวน คือ ก) สิทธิพื้นฐานของบุคคล (Universal Declaration of Human Rights 

Article 3-15) เชน สิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติเสมอกันตามกฎหมายและเสมอภาคกันในเกียรติ
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ศักด์ิศรีอยางเทาเทียมกัน ปราศจกการเลือกปฏิบัติ ข) สิทธิในทรัพยสิน (Universal Declaration of 

Human Rights Article 17) เชน สิทธิในการเปนเจาของกรรมสิทธิ์ หรือครอบครองทรัพยสิน ค) 

สิทธิทางการเมอืง (Universal Declaration of Human Rights Article 18-21) เชน การมีสวนรวมใน

รัฐบาลแหงประเทศของตน สิทธิเปนสมาชิกพรรคการเมือง สิทธิในการเลือกต้ัง 

    1.4.1.2 สิทธิทางเศรษฐกิจและการศึกษา (Universal Declaration of Human 

Rights Article 22-27) เปนสิทธิที่มุงเรียกรองใหรัฐปฏิบัติตอพลเมืองทุกคนในสังคมอยางเสมอภาค

ในเงื่อนไขอันยุติธรรม ไดแก สิทธิในการบรรลุถึงสิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิในการทํางาน การ

ประกอบกิจการหรืออาชีพ สิทธิในการศึกษาอยางทั่วถึงและเสมอภาคตามมูลฐานแหงคณุวุฒิ 

    สิทธิทั้งสองประเภทที่กลาวน้ี อาจเรียกโดยรวมและถือเปนสิทธิประเภท

เดียวกับ “สิทธิในฐานะพบเมืองและสิทธิในทางแพง” การคุมครองน้ันมีวัตถุประสงคเพื่อให

ปราศจากลงโทษของการ “ลดสิทธิ” (Downright) ในกรณีที่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ กําหนด

คุณสมบัติ, ลักษณะตองหาม หรือความเหมาะสมกับตําแหนงมิใหผูมีประวัติอาชญากร ไดสิทธิ

เหมือนอยางที่พลเมืองทั่วไปจะไดรับ เชน สิทธิอันเกี่ยวกับการเขาทํางาน รับราชการ ประกอบ

วิชาชีพ การไดรับการอนุญาตตาง ๆ  สิทธิในการครอบครองทรัพยสิน หรือสิทธิที่จะมีสวนรวมใน

รัฐบาลแหงประเทศของตน เปนตน ซึ่งเดิมการลดสิทธิในฐานะพลเมืองน้ันเปนโทษประเภทหน่ึงที่

รัฐใชจํากัดผูที่ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหโทษจําคุกสําหรับอาชญากรรมรุนแรง และมีการกําหนดไว

ในกฎหมายโดยตรงเพื่อใหผูพิพากษาใชโทษดังกลาว ดังเชนในยุคสมัยหน่ึงของประเทศเยอรมณี

กอนที่จะมีการยกเลิกโทษประเภทน้ี สําหรับประเทศไทยการลดสิทธิในฐานะพลเมืองไมไดมกีาร

กําหนดไวในกฎหมายอาญาในฐานะเปนโทษทางอาญาหรือโทษอุปกรณ (Ancillary penalties) ที่

เปนโทษจํากัดสิทธใินทางแพงและสิทธิทางการเมืองก็ไดมีกําหนดไวเชนกัน ซึ่ง นายยอรช ปาดูช 

ไดใหเหตุผลวาเพราะขณะน้ันพลเมืองชาวสยามไมไดมีสิทธิในทางการเมอืง ดังน้ัน จึงไมมีทางที่จะ

ไปจํากัดสิทธิน้ันของผูตองคําพิพากษาได สําหรับสิทธิในทางแพง ก็ยังไมไดกําหนดไวในกฎหมาย

อยางเปนระเบียบนัก จึงเปนการยากที่จะกลาวถึงการตัดสิทธิในทางแพงไวในกฎหมายอาญาได 

และการตัดสิทธิบางประเภทของผูตองคําพิพากษาน้ันตอไป อาจกําหนดไวในประมวลกฎหมาย

แพงได และประการสุดทายการที่ศาลจะเขาไปกาวกายการบริหารงานราชการ อาจจะเปนการขัดตอ

หลักเร่ืองการแบงแยกอํานาจหลักความเปนอิสระของฝายบริหารที่ไมขึ้นกับฝายตุลาการได  

(สุรศักด์ิ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล, 2531, หนา 24) 

 2. พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 

 มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2550 เปนตนไป 

 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัติน้ี 
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   “ผูตองโทษ” หมายความวา ผูตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหลงโทษหรือกักกัน 

และใหหมายความรวมถึงผูถูกลงโทษโดยคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายซึ่งมีผลเชนเดียวกับการถูก

ลงโทษโดยคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล 

 มาตรา 4 ใหลางมลทินใหแกบรรดาผูตองโทษในกรณีความผิดตาง ๆ ซึ่งไดกระทํากอน

หรือในวันที่ 5 ธันวาคม 2550 และไดพนโทษไปแลวกอนหรือในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

โดยใหถือวาผูน้ันมิไดเคยถูกลงโทษในกรณีความผิดน้ัน ๆ  

          มาตรา 7 การลางมลทินตามมาตรา 4 และมาตรา 5 ไมกอใหเกิดสิทธิแกผูไดรับการ 

ลางมลทินในอันที่จะเรียกรองสิทธิหรือประโยชนใด ๆ ทั้งสิ้น 

  3. พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารราชการ พ.ศ. 2540 

 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติน้ี 

  “ขอมูลขาวสารของราชการ” หมายความวา ขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครอง

หรือควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ  ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐ

หรือขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเอกชน 

   “ขอมูลขาวสารสวนบุคคล” หมายความวา ขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัสิ่งเฉพาะตัวของ

บุคคล เชน การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการทํางาน 

บรรดาที่มีชื่อของผูน้ันหรือมีเลขหมาย รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอ่ืนที่ทําใหรูตัวผูน้ันได เชน  

ลายพิมพน้ิวมือ แผนบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถาย และใหหมายความรวมถึงขอมูล

ขาวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของผูที่ถึงแกกรรมแลวดวย 

       มาตรา 23 หนวยงานของรัฐตองปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคล

ดังตอไปน้ี 

   (1) ตองจัดใหมีระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคลเพียงเทาที่เกี่ยวของ และจําเปนเพื่อการ

ดําเนินงานของหนวยงานของรัฐใหสําเร็จตามวัตถุประสงคเทาน้ันและยกเลิกการจัดใหมีระบบ

ดังกลาวเมื่อหมดความจําเปน 

  (2) พยายามเก็บขอมูลขาวสารโดยตรงจากเจาของขอมูล โดยเฉพาะอยางยิง่ในกรณีที่

จะกระทบถึงประโยชนไดเสียโดยตรงของบุคคลน้ัน 

  (3) จัดใหมีการพิมพในราชกิจจานุเบกษา และตรวจสอบแกไขใหถูกตองอยูเสมอ

เกี่ยวกับสิ่งดังตอไปน้ี (ก) ประเภทของบุคคลที่มีการเกบ็ขอมูลไว (ข) ประเภทของระบบขอมูล

ขาวสารสวนบคุคล (ค) ลักษณะการใชขอมูลตามปกติ (ง) วิธีการขอตรวจดูขอมูลขาวสารของ

เจาของขอมูล (จ) วิธีการขอใหแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูล (ฉ) แหลงที่มาของขอมูล 

  (4) ตรวจสอบแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคลในความรับผิดชอบใหถูกตองอยูเสมอ 
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  (5) จัดระบบรักษาความปลอดภัยใหแกระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคล ตามความ

เหมาะสม เพื่อปองกันมิใหมีการนําไปใชโดยไมเหมาะสมหรือเปนผลรายตอเจาของขอมูล 

  ในกรณีที่เก็บขอมูลขาวสารโดยตรงจากเจาของขอมูล หนวยงานของรัฐตองแจงให

เจาของขอมูลทราบลวงหนาหรือพรอมกับการขอขอมูลถึงวัตถุประสงคที่จะนําขอมูลมาใช ลักษณะ

การใชขอมูลตามปกติ และกรณีที่ขอขอมูลน้ันเปนกรณีที่อาจใหขอมูลไดโดยความสมัครใจหรือ

เปนกรณีมกีฎหมายบังคับ 

   หนวยงานของรัฐตองแจงใหเจาของขอมูลทราบในกรณีมีการใหจัดสงขอมูลขาวสาร

สวนบุคคลไปยังที่ใดซึง่จะเปนผลใหบุคคลทั่วไปทราบขอมูลขาวสารน้ันได เวนแตเปนไปตาม

ลักษณะการใชขอมูลตามปกติ 

   มาตรา 24 หนวยงานของรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลทีอ่ยูในความ

ควบคุมดูแลของตนตอหนวยงานของรัฐแหงอ่ืนหรือผูอ่ืน โดยปราศจากความยินยอมเปนหนังสือ

ของเจาของขอมูลที่ใหไวลวงหนาหรือในขณะน้ันมิได เวนแตเปนการเปดเผยดังตอไปน้ี 

    (1) ตอเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานของตน เพื่อการนําไปใชตามอํานาจหนาที่

ของหนวยงานของรัฐแหงน้ัน 

   (2) เปนการใชขอมูลตามปกติภายในวัตถุประสงคของการจัดใหมีระบบขอมูล

ขาวสารสวนบคุคลน้ัน 

   (3) ตอหนวยงานของรัฐที่ทํางานดวยการวางแผน หรือการสถิติ หรือสํามะโน 

ตาง ๆ ซึ่งมีหนาที่ตองรักษาขอมูลขาวสารสวนบุคคลไวไมใหเปดเผยตอไปยังผูอ่ืน 

   (4) เปนการใหเพื่อประโยชนในการศึกษาวิจัย โดยไมระบุชื่อหรือสวนที่ทําใหรูวา

เปนขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เกี่ยวกับบุคคลใด 

   (5) ตอหอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ ตาม

มาตรา 26 วรรคหน่ึง เพื่อการตรวจดูคุณคาในการเก็บรักษา 

   (6) ตอเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อการปองกันการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย การ

สืบสวน การสอบสวน หรือการฟองคดี ไมวาเปนคดีประเภทใดก็ตาม 

   (7) เปนการใหซึ่งจําเปน เพื่อการปองกันหรือระงับอันตรายตอชีวิตหรือสุขภาพ

ของบุคคล 

   (8) ตอศาล และเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐหรือบุคคลที่มีอํานาจตาม

กฎหมายที่จะขอขอเท็จจริงดังกลาว 

   (9) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
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  การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามวรรคหน่ึง (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (9) ให

มีการจัดทาํบัญชีแสดงการเปดเผยกํากับไวกับขอมูลขาวสารน้ัน ตามหลักเกณฑและวิธีการที่

กําหนดในกฎกระทรวง 

  4. ประมวลกฎหมายอาญาที่เกี่ยวของ 

   มาตรา 18 (โทษ) โทษสําหรับลงแกผูกระทําความผิดมีดังน้ี (1) ประหารชีวิต 

(2) จําคุก (3) กักขัง (4) ปรับ (5) ริบทรัพยสิน 

    โทษประหารชีวิตและโทษจําคุกตลอดชีวิตมิใหนํามาใชบังคับแกผูซึ่งกระทําความผิด

ในขณะที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป 

   ในกรณีผูซึ่งกระทําความผิดในขณะที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดปไดกระทําความผิดที่ มี

ระวางโทษประหารชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิต ใหถือวาระวางโทษดังกลาวไดเปลี่ยนเปนระวางโทษ

จําคุกหาสิบป 

    มาตรา 39 วิธีการเพื่อความปลอดภัยมีดังน้ี (1) กักกัน ....  

    มาตรา 40 กักกัน คือการควบคุมผูกระทําความผิดติดนิสัยไว ภายในเขตกําหนด เพื่อ

ปองกันการกระทําความผิด เพื่อดัดนิสัยและ เพื่อฝกหัดอาชีพ  

    มาตรา 41 ผูใดเคยถูกศาลพิพากษาใหกักกันมาแลว หรือเคยถูก ศาลพิพากษาให

ลงโทษจําคุกไมตํ่ากวาหกเดือนมาแลว ไมนอยกวา สองคร้ังในความผิดดังตอไปน้ี คือ 

     (1) ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน ตามที่บัญญัติ ไวใน มาตรา 209 

ถึง มาตรา 216  

     (2) ความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน ตามที่บัญญัติไวใน 

มาตรา 217 ถึง มาตรา 224  

    (3) ความผิดเกี่ยวกับเงินตรา ตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 240 ถึง มาตรา 246  

    (4) ความผิดเกี่ยวกับเพศ ตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 276 ถึง มาตรา 286  

    (5) ความผิดตอชีวิต ตามทีบ่ัญญัติไวใน มาตรา 288 ถึง มาตรา 290 มาตรา 292 ถึง 

มาตรา 294  

    (6) ความผิดตอรางกาย ตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 295 ถึง มาตรา 299  

    (7) ความผิดตอเสรีภาพ ตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 309 ถึง มาตรา 320  

    (8) ความผิดเกี่ยวกับทรัพย ตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 334 ถึง มาตรา 340 มาตรา 

354 และ มาตรา 357  

    และภายในเวลาสิบปนับแตวันที่ผูน้ันไดพนจากการกักกันหรือพน โทษแลวแตกรณี 

ผูน้ันไดกระทําความผิดอยางหน่ึงอยางใดในบรรดา ที่ระบุไวน้ันอีกจนศาลพิพากษาลงโทษจําคุกไม
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ตํ่ากวาหกเดือน สําหรับ การกระทําความผิดน้ันศาลอาจถือวา ผูน้ันเปนผูกระทําความผิดติดนิสัย

และจะพิพากษาใหกักกันมีกาํหนดเวลาไมนอยกวาสามป และ ไมเกินสิบปก็ได 

    ความผิดซึ่งผูกระทําไดกระทําในขณะที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดปน้ัน มิใหถือเปน

ความผิดที่จะนํามาพิจารณากักกันตามมาตราน้ี 

    มาตรา 42 ในการคํานวณระยะเวลากักกัน ใหนับวันที่ศาลพิพากษา เปนวันเร่ิมกักกัน 

แตถายังมีโทษจําคุกหรือกักขังที่ผูตองกักกันน้ันจะตองรับอยูก็ใหจําคุก หรือกักขังเสียกอนและให

นับวันถัดจากวันที่พนโทษจําคุกหรือพนจากกักขังเปนวันเร่ิมกักกัน 

   ระยะเวลากักกัน และการปลอยตัวผูถูกกักกัน ใหนําบทบัญญัติ มาตรา 21 มาใชบังคับ

โดยอนุโลม  

    มาตรา 43 การฟองขอใหกักกันเปนอํานาจของพนักงานอัยการ โดยเฉพาะ และจะขอ

รวมกันไปในฟองคดีอันเปนมูลใหเกิดอํานาจฟอง ขอใหกักกันหรือจะฟองภายหลังก็ได  

   มาตรา 56 บัญญัติวา ผูใดกระทําความผิดซึ่งมีโทษจําคุก และในคดีน้ันศาลจะลงโทษ

จําคุกไมเกินหาป ถาไมปรากฏวาผูน้ันไดรับโทษจําคุกมากอน หรือปรากฏวาไดรับโทษจําคุกมา

กอน แตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ เมื่อศาลได

คํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ 

และสิ่งแวดลอมของผูน้ัน หรือสภาพความผิดหรือเหตุอ่ืนอันควรปรานี แลวเห็นเปนการสมควร 

ศาลจะพิพากษาวาผูน้ันมีความผิดแตรอการกําหนดโทษไว หรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษไว

แลวปลอยตัวไป เพื่อใหโอกาสผูน้ันกลับตัวภายในระยะเวลาที่ศาลจะไดกําหนด แตตองไมเกินหาป

นับแตวันที่ศาลพิพากษา โดยจะกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูน้ันดวยหรือไมก็ได 

    เงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดน้ัน ศาลอาจกําหนดขอเดียวหรือ

หลายขอ ดังตอไปน้ี 

     (1) ใหไปรายงานตัวตอเจาพนักงานทีศ่าลระบุไวเปนคร้ังคราว เพื่อเจาพนักงานจะ

ไดสอบถาม แนะนํา ชวยเหลือ หรือตักเตือนตามที่เห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติและการ

ประกอบอาชีพ หรือจัดใหกระทํากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชนตามที่เจาพนักงาน

และ ผูกระทําความผิดเห็นสมควร 

    (2) ใหฝกหัดหรือทํางานอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะ 

    (3) ใหละเวนการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจนําไปสูการกระทํา

ความผิดในทํานองเดียวกันอีก 

    (4) ใหไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดใหโทษ ความบกพรองทางรางกาย

หรือจิตใจ หรือความเจ็บปวยอยางอ่ืน ณ สถานที่และตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด 
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    (5) เงื่อนไขอ่ืน ๆ ตามที่ศาลเห็นสมควรกําหนดเพื่อแกไข ฟนฟู หรือปองกันมิให

ผูกระทําความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดขึ้นอีก 

   เงื่อนไขตามที่ศาลไดกําหนดตามความในวรรคกอนน้ัน ถาภายหลังความปรากฏแก

ศาลตามคําขอของผูกระทําความผิด ผูแทนโดยชอบธรรมของผูน้ัน ผูอนุบาลของผูน้ัน พนักงาน

อัยการหรือเจาพนักงานวา พฤติการณที่เกี่ยวแกการควบคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดได

เปลี่ยนแปลงไป เมื่อศาลเห็นสมควรศาลอาจแกไขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนขอหน่ึงขอใดเสียก็ได หรือ

จะกําหนดเงื่อนไขขอใด ตามที่กลาวในวรรคกอนที่ศาลยังมิไดกําหนดไวเพิ่มเติมขึ้นอีกก็ได 

  5. กฎหมายตํารวจที่เกี่ยวของ 

   5.1 ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติ วาดวยประมวลระเบียบการตํารวจไม 

เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 32 การพิมพลายน้ิวมือ พ.ศ. 2554 บทที่ 4 การคัดแยกและทําลายแผนพิมพ

ลายน้ิวมือ และรายการประวัติ หรือบัญชีประวัติ ระบุวา 

   ขอ 1 ใหผูบังคับการกองทะเบียนประวัติอาชญากร แตงต้ังคณะกรรมการจํานวน

อยางนอย 3 คน ประธานกรรมการตองมีตําแหนงไมตํ่ากวารองผูบังคับการ เพื่อทําหนาที่พิจารณา

คัดเลือกแผนพิมพลายน้ิวมือและเอกสารที่เกี่ยวของทุกประเภทแยกออกจากสารบบหรือฐานขอมูล

ประวัติอาชญากร ตามหลักเกณฑดังตอไปน้ี 

    1.1 มีหลักฐานแนชัดวาตายแลว เชน ใบมรณบัตร ใบชันสูตรพลิกศพ หรือแบบ

รับรองรายการทะเบียนคนตายจากฐานขอมูลทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง เปนตน 

    1.2 ผูเสียหายไดถอนคํารองทุกข ถอนฟอง หรือยอมความกันโดยถูกตองตาม

กฎหมาย 

    1.3 คดีที่พนักงานอัยการสั่งเด็ดขาดไมฟอง หรือสั่งยุติการดําเนินคดีอาญาตาม

ระเบียบวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ 

    1.4 ศาลสั่งยกฟองหรือไมประทับรับฟอง 

    1.5 ศาลมีคําพิพากษาถงึทีสุ่ดใหยกฟอง 

    1.6 พนักงานอัยการถอนฟองในชั้นศาล 

    1.7 เมื่อมีกฎหมายออกใชภายหลงัการกระทําความผิดยกเลิกความผิดน้ัน 

    1.8 เมื่อมีกฎหมายยกเวนโทษ 

    1.9 เมื่อมีคําพิพากษาของศาลร้ือฟนคดีขึ้นพิจารณาใหมวาบุคคลน้ันมิไดเปน

ผูกระทําความผิด 

    1.10 คดีลหุโทษ หรือคดีที่มีอัตราโทษไมสูงกวาลหุโทษ หรือความผิดตาม

กฎหมายวาดวยจราจรทางบก หรือความผิดตามกฎหมายอ่ืน ๆ ที่กําหนดใหมีโทษปรับสถานเดียว 
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ซึ่งพนักงานสอบสวนไดทําการเปรียบเทียบปรับ หรือศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษปรับ

สถานเดียว 

    1.11 คดีอาญาที่มีขอหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด โดยศาลมิไดมีคํา

พิพากษาลงโทษจําคุก หรือมีการเปลี่ยนโทษเปนวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน เชน เด็กหรือ

เยาวชนที่ศาลมีคําพิพากษาลงโทษปรับหรือมีคําสั่งใหวากลาวตักเตือนแลวปลอยตัวไปโดยไม

กําหนดเงื่อนไขการคมุความประพฤติ เด็กหรือเยาวชนพนระยะเวลาตามที่ศาลมีคําพิพากษาหรือ

คําสั่งใหรอการลงโทษ หรือรอการกําหนดโทษ โดยไมกําหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติ เด็ก

หรือเยาวชนพนระยะเวลาการฝกและอบรมตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลดวยดีและศูนยฝก

และอบรมเด็กและเยาวชนไดออกใบบริสุทธิ์ใหเด็กหรือเยาวชนที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งรอการ

ลงโทษ หรือรอการกําหนดโทษโดยกําหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติ หรือภายหลังปลอยตัว 

แตศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหกาํหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติตอและสามารถพนการคุม

ความประพฤติดวยดีตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด เปนตน 

    1.12 คดีตามกฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด เมื่อ

คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหปลอยตัวผูผานการฟนฟูสมรรถภาพผูติด 

ยาเสพติดแลว 

  ขอ 2 เมื่อคณะกรรมการ ไดคัดเลือกแผนพิมพลายน้ิวมือและเอกสารที่เกี่ยวของ ตาม

ขอ 1 แลว ใหทําบัญชีรายชื่อ อายุ วันที่มีประวัติคร้ังสุดทายของบุคคลที่ถูกพิมพลายน้ิวมือ และมีชื่อ

อยูในรายการประวัติหรือบัญชีประวัติ เสนอผูบังคับการกองทะเบียนประวัติอาชญากร เพื่อพิจารณา

เสนอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เพื่ออนุมัติ ดังน้ี 

    2.1 ใหทําลายแผนพิมพลายน้ิวมือและเอกสารที่เกี่ยวของที่คัดแยกออกจาก 

สารบบหรือฐานขอมูลประวัติอาชญากร ตามหลักเกณฑ 1.1 

    2.2 ใหคัดแยกแผนพิมพลายน้ิวมือและเอกสารที่เกี่ยวของ ตามหลักเกณฑ 1.2– 

1.12 ออกจากสารบบหรือฐานขอมูลประวัติอาชญากร เพื่อจัดเก็บไวใชประโยชนในทางราชการ      

   5.2 หนังสือ กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดมีหนังสือ ที่ 

ตช 0032.34/24 ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ 2555 สรุปไดดังน้ี 

   5.2.1 ขอมูลประวัติการกระทําผิดหรือประวัติอาชญากรรม เปนขอมูลขาวสารสวน

บุคคล ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กองทะเบียนประวัติ

อาชญากรจัดใหมีระบบการจัดเกบ็ขอมลูประวัติการกระทําผิดโดยจัดเก็บเพียงเทาที่เกี่ยวของและ

จําเปนเพื่อการดําเนินงานของหนวยงานใหสําเร็จตามวัตถุประสงคเทาน้ัน และยกเลิกการจัดเก็บเมื่อ

หมดความจําเปน ตามมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
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    กองทะเบียนประวัติอาชญากรไดแกไขขอมูลใหถูกตองอยูเสมอ เชน เมื่อไดรับ

การรายงานผลคดีถึงที่สุดไมวาจะเปนผลคดีถึงที่สุดในชั้นพนักงานสอบสวน ชั้นพนักงานอัยการ 

หรือชั้นศาล กองทะเบียนประวัติอาชญากรจะดําเนินการรวบรวมผลคดีเพิ่มเติมไวกบัรายการ

ประวัติน้ัน ๆ หากผลการดําเนินคดีถึงที่สุดรายใดอยูในเงื่อนไขการนําขอมูลประวัติออกจากสารบบ 

กองทะเบียนประวัติอาชญากรก็จะดําเนินการนําขอมูลประวัติออกจากสารบบตามระเบยีบฯ 

   5.2.2 กองทะเบียนประวัติอาชญากร มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวใน

กฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนในสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2552 โดยมีหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับงานทะเบียนประวัติอาชญากร ดําเนินการ

เกี่ยวกับการจัดเก็บสารบบลายพิมพน้ิวมือผูตองหา ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบประวัติการ

กระทําความผิดของผูตองหาใหกับหนวยงานทีเ่กี่ยวของ ซึ่งวัตถุประสงคของการจัดเก็บประวัติการ

กระทําผิดของผูตองหาน้ันเปนไปเพื่อประโยชนในการสืบสวน การสอบสวน การปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรม อันเปนการสนับสนุนเบื้องตนใหกับหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม

สําหรับการวินิจฉัยคดี การฟองเพิ่มโทษ ตลอดจนสนับสนุนขอมูลใหกับหนวยงานราชการตาง ๆ 

เชน ในกรณีที่มี กฎ ระเบียบของทางราชการกําหนดคุณสมบัติใหตรวจสอบประวัติการกระทําผิด 

   5.2.3 ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติลางมลทิน พ.ศ. 2550 บัญญัติวา ใหลาง

มลทินใหแกบรรดาผูตองโทษในกรณีความผิดตาง ๆ ซึ่งไดกระทํากอนหรือในวันที่ 5 ธันวาคม 

2550 และไดพนโทษไปแลวกอนหรือในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ โดยใหถือวาผูน้ันมิไดเคย

ถูกลงโทษในกรณีความผิดน้ัน ๆ หมายความวา ผูถูกลงโทษไมเคยถูกลงโทษเทาน้ัน ไมได

หมายความวา ใหการกระทําความผิดที่เปนเหตุใหถูกลงโทษถูกลบลางไปดวย ตามคําพิพากษาของ

ศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขดําที่ 1400/2552 คดีหมายเลขแดงที่ 642/2554 

   5.2.4 การจัดเก็บประวัติอาชญากรกรณีของผูไดรับการลางมลทินโทษน้ัน กอง

ทะเบียนประวัติอาชญากรมิไดลบประวัติการกระทําผิดออกจากสารบบ แตไดดําเนินการจัดเก็บให

ถูกตองอยูเสมอ โดยเมื่อไดรับแจงผลการสิ้นสุดของการลงโทษตามคําพิพากษาจากหนวยงานที่

เกี่ยวของแลว ก็จะบันทึกขอมูลดังกลาวเพิ่มเติมไวในประวัติอาชญากรรมเพื่อใหไดขอมูลครบถวน

ถูกตอง 

   5.2.5 การเปดเผยขอมูลขาวสารของผูที่มีประวัติอาชญากรน้ัน กองทะเบียนประวัติ

อาชญากรจะเปดเผยขอมูลประวัติอาชญากรไดน้ัน เปนไปตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซึ่งหากการเปดเผยขอมลูไมเปนไปตามขอยกเวนของ มาตรา 24 

แลว การเปดเผยจะตองไดรับความยินยอมจากเจาของขอมูลเปนหนังสือเสียกอน กองทะเบียน

ประวัติอาชญากรจึงจะเปดเผยขอมลูตอผูมาขอขอมูลประวัติอาชญากร 
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บทที่ 4 

วิเคราะหปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550: 

ศึกษาผลกระทบตอผูตองคําพิพากษาใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ 

และการจัดการทะเบียนประวัตอิาชญากร 

 

  การศึกษาวิเคราะหปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ : ศึกษา ผลกระทบตอ

ผูตองคําพิพากษาใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ และการจัดการทะเบียนประวัติอาชญา

กร จากการที่ไดศึกษาประวัติความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี หลักการ และขอกฎหมายที่เกี่ยวของ มี

ประเด็นปญหาวิเคราะหดังตอไปน้ี 

 

ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติลางมลทิน พ.ศ. 2550 

  จากพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัติน้ี”ผูตองโทษ” 

หมายความวา ผูตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหลงโทษหรือกักกัน และใหหมายความรวมถึง 

ผูถูกลงโทษโดยคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายซึ่งมีผลเชนเดียวกับการถูกลงโทษโดยคําพิพากษาหรือ

คําสั่งของศาล อีกทั้ง ตาม มาตรา 4 กําหนดวา ใหลางมลทินใหแกบรรดาผูตองโทษในกรณีความผิด

ตาง ๆ ซึ่งไดกระทํากอนหรือในวันที่ 5 ธันวาคม 2550 และไดพนโทษไปแลวกอนหรือในวันที่

พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ โดยใหถือวาผูน้ันมิไดเคยถูกลงโทษในกรณีความผิดน้ัน ๆ  

 หากพิจารณาตามคํานิยามของ ผูตองโทษ แยกประเด็นพิจารณาไดคือ  

   1. ผูตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหลงโทษในความผิดตาง ๆ  ที่ไดกระทํากอนหรือใน

วันที่ 5 ธันวาคม 2550 เมื่อพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18กําหนดวา โทษสําหรับลงแก

ผูกระทําความผิดมีดังน้ี (1) ประหารชีวิต (2) จําคุก (3) กักขัง (4) ปรับ (5) ริบทรัพยสิน เมื่อตีความผู

ตองโทษที่จะไดรับการลางมลทิน นาจะเปนการที่โทษเหลาน้ันตองกระทบตอ ชีวิต รางกายเสรีภาพ คือ 

โทษ ประหารชีวิต โทษจําคุก และโทษกกัขังในความผิดตาง ๆ  ที่ไดกระทํากอนหรือในวันที่ 5 ธันวาคม 

2550 

  2. ผูตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหกักกันในความผิดตาง ๆ  ที่ไดกระทาํกอนหรือใน

วันที่ 5 ธันวาคม 2550 เมื่อพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39 จะพบวา การกักกัน เปนสวนของ

วิธีการเพื่อความปลอดภัย แมจะไมเปนโทษทางอาญา แตผูถูกกักกันก็จะถกูคําสั่งศาลทีก่ระทบตอเสรีภาพ 

เมื่อพิจารณาความหมายการกักกันตามาตรา 40 คือ การควบคุมผูกระทําความผิดติดนิสัยไว ภายในเขต

กําหนด เพื่อปองกันการกระทําความผิด เพื่อดัดนิสัยและเพื่อฝกหัดอาชีพ  
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   3. ผูถูกลงโทษโดยคําสัง่ที่ชอบดวยกฎหมายโดยคาํพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใน

ความผิดตาง ๆ ที่ไดกระทํากอนหรือในวันที่ 5 ธันวาคม 2550 โดยใหลางมลทินใหแกบรรดาผู

ตองโทษในกรณีความผิดตาง ๆ ซึ่งไดกระทํากอนหรือในวันที่ 5 ธันวาคม 2550 และไดพนโทษไป

แลวกอนหรือในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ โดยใหถือวาผูน้ันมิไดเคยถูกลงโทษในกรณี

ความผิดน้ัน ๆ  

 จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 จุดประสงค ใหบุคคลที่เคยรับโทษ

จากคําพิพากษาของศาล และไดพนโทษมาแลว หรือผูที่เคยอยูในหนวยงาน ของกระทรวง ทบวง 

กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งถูกลงโทษ

หรือลงทัณฑ ในกรณีความผิดตาง ๆ โดยเปนการกระทํากอนหรือในวันที่ที่ไดประกาศ

พระราชบัญญัติลางมลทนิแลว ใหบุคคลน้ันไดพนจากมลทิน เสมือนวาไมเคยตองโทษตามที่ได

กระทําความผิดน้ัน ๆ มากอน แตพระราชบัญญัติลางมลทิน ไมใชการลบลางโทษหรือความผิดที่

กระทําไว ฉะน้ัน การลางมลทิน จึงไมกอใหเกิดสิทธิตาง ๆ ผลลัพธที่เกิดจากพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

  จะเห็นไดวา จากประวัติความเปนมาและแนวคิดของการลางมลทนิของประเทศ เหตุผล

ในการประกาศพระราชบัญญัติลางมลทินในโอกาสตาง ๆ มักทําเพื่อเปนการใหอภัยทาน เปนการ

ไดบําเพ็ญกุศลอยางหน่ึงใหบุคคลที่ถูกลงโทษไปแลว หรือจะเปนลักษณะการทําบุญประเทศ ใน

วโรกาสที่สําคัญเชน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงครองสิริราชสมบัติครบ 

50 ป หรือ พระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย

เดชทรงมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา ดังน้ันเมื่อเปนวาระสําคัญการลางมลทินควรจะตองลางทั้ง

โทษและความผิดซึ่งถือวาเปนการลงโทษจริง แตในกรณีที่ถือวาเปนการลงโทษที่รัฐไมประสงคจะ

ลงโทษจําคุก เชน โทษรอการลงลงโทษ หรือรอลงอาญา ก็จะตองไดรับประโยชนจากการทําบุญ

ประเทศหรือการลางมลทินดวย 

  หากแตพบวา กฎหมายลางมลทิน กลับเปนเพียงการลบลางโทษที่บุคคลผูกระทํา

ความผิดไดรับโทษมาครบถวนและพนโทษแลว มีผลทางกฎหมายเทากับบุคคลน้ันไมเคยไดรับ

โทษมากอน แตไมไดลางการกระทาํที่เปนความผิด ดังตัวอยาง แนวคําพิพากษาศาลฎีกาที ่694/2539 

เกี่ยวกับปญหาขอกฎหมายที่คําพิพากษาของศาลอาญาก็ไดมีคําพิพากษาวา พระราชบัญญัติลาง

มลทิน ฯ พ.ศ. 2530 ไดระบุวา โดยใหถือวาผูน้ันมิไดเคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑทางวินัยในกรณี

น้ัน ๆ ยอมหมายความวา ผูถูกลงโทษทางวินัยไมเคยถูกลงโทษทางวินัยเทาน้ัน สวนความประพฤติ

หรือหรือการกระทําที่เกิดขึ้นแลวไมอาจลางมลทินใหหมดไปได  

  จากแนวคําพิพากษาคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 694/2539 จะเห็นวา ความผิดที่เคยกระทําก็

ยังคงไดชือ่วาเคยกระทําความผิดอยูน่ันเอง การลางมลทินตองทําเปนกฎหมายโดยออกเปน
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พระราชบญัญัติ เหตุผลในการประกาศพระราชบัญญัติลางมลทิน ในโอกาสตาง ๆ มักทําเพื่อเปน

การใหอภัยทาน เปนการไดบําเพ็ญกุศลอยางหน่ึงใหบุคคลที่ถูกลงโทษไปแลวมีสิทธิสมบูรณ

เหมือนประชาชนพลเมืองทั่วไป เพราะบุคคลเหลาน้ีจะถูกตัดสิทธิ หรือจํากัดสิทธิบางประการไว

ตามกฎหมายจึงไมสอดคลองกับแนวคิดกฎหมายลางมลทินของตางประเทศ  

   หากแตเมื่อเปรียบเทียบซึง่จะแตกตางจากกฎหมายการลางมลทินของตางประเทศที่เนน

การแกไขเยียวยามากกวา เชน เมื่อเปรียบเทียบการลางมลทินในประเทศฝร่ังเศส เปนวิธีการที่ทําให

ผูกระทําผิดทีถ่กูลงโทษไดรับสถานะทางกฎหมายและสถานะทางสังคมที่สูญเสียไปจากการถูก

ลงโทษที่ถูกตองตามกฎหมายกลับคนืมา โดยรัฐบาลจะกําหนดวิธีการในการลางมลทินไวใน

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หมวดการลางมลทิน ซึ่งเร่ิมต้ังแตมาตรา 782 – 799 

สําหรับผูกระทําผิดอาญา สวนผูกระทําความผิดหมวดวินัย รัฐจะกําหนดหลักเกณฑเงื่อนไข รวมทั้ง

ผลของการลางมลทินในรัฐกฤษฎีกาฉบับตาง ๆ เพื่อไมใหนํามารวมกับเงื่อนไขการลางมลทินใน

การกระทําผดิในคดีอาญา สวนการลางมลทินในประเทศอังกฤษในพระราชบัญญัติลางมลทนิ ป 

1974 (Rehabilitation of offenders Act 1974, 2018) เปนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด โดยมี

วัตถุประสงคที่สําคัญก็คือ เพื่อไมผูกระทําผิดที่ไดพนโทษไปแลวไมหวนกลับไปกระทําความผิดอีก 

และโทษที่จะนําประวัติการกระทําผิดของบุคคลอ่ืนที่เคยกระทําความผิดหรือที่เคยตองโทษไป

เปดเผยตอบุคคลอ่ืน โดยรัฐจะกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการลางมลทิน รวมทั้งผลที่

ผูกระทําผิดจะไดรับจากการลางมลทนิ 

  จะเห็นไดวา ผลที่มาจากแนวคิดทีแ่ตกตางกนัดังกลาว ทําใหกฎหมายลางมลทินของ

ประเทศไทยจึงมีรูปแบบ และกฎเกณฑในการลางมลทินใหแกผูกระทําผิดที่แตกตางไปจาก

กฎหมายลางมลทินของตางประเทศ แตประเด็นเร่ืองการคืนสิทธิใหแกผูกระทาํผิดจะพบวา

กฎหมายลางมลทินของประเทศไทยจะสอดคลองกับกฎหมายลางมลทินของประเทศประเทศ

อังกฤษ และประเทศฝร่ังเศส 

 

ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 ที่เก่ียวกับการรอการกําหนด

โทษหรือรอการลงโทษ 

 1. ปญหาคํานิยาม ผูตองโทษ ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 

กับการรอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษ 

  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัติน้ี 
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ผูตองโทษ หมายความวา “ผูตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหลงโทษหรือกักกัน และให

หมายความรวมถึงผูถกูลงโทษโดยคําสั่งทีช่อบดวยกฎหมายซึ่งมีผลเชนเดียวกับการถูกลงโทษโดย

คําพิพากษาหรือคาํสั่งของศาล” 

    หากพิจารณาตามคํานิยามของ ผูตองโทษ แยกบุคคลได 3 กลุม คือ (1) ผูตองคํา

พิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหลงโทษในความผิดตาง ๆ  ที่ไดกระทํา เมื่อพิจารณาตามมาตรา 18 แหง 

ประมวลกฎหมายอาญา (2) ผูตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหกักกันในความผิดตาง ๆ  ทีไ่ดกระทํา

ตามมาตรา 39 แหงประมวลกฎหมายอาญา และ (3) ผูถูกลงโทษโดยคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายโดยคํา

พิพากษาหรือคําสั่งของศาลในความผิดตาง ๆ ที่ไดกระทํา จะเห็นไดวา คํานิยามของผูตองโทษ จึง

ไมครอบคลุม ผูตองการรอการกําหนดโทษหรือการรอการลงโทษ  

    เมือ่พิจารณาความหมายของ การรอการกําหนดโทษหรือการรอการลงโทษ ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 รอการกําหนดโทษ คือ กรณีที่ศาลพิพากษาวาผูน้ันมีความผิด แต

ยังไมกําหนดโทษจําคุกวา จะตองถูกจําคกุเทาใด โดยกําหนดระยะเวลาในกําหนดโทษไว อยางเชน 

คดีน้ี ศาลพิพากษาใหรอกําหนดโทษไว 2 ป จึงยังไมทราบวาจําคุกเทาใด แตหากภายใน 2 ป ได

กระทําความผิด จึงจะถูกกําหนดโทษ ในทางตรงกันขามถาภายใน 2 ปไมไดกระทําผิด ถือวา  

พนโทษ สวนการรอการลงโทษหรือที่เรียกกันวา รอลงอาญา ก็คือ กรณีที่ศาลพิพากษาวาผูน้ันมี

ความผิดและกําหนดจําคุกมีเวลาแนนอนแลว แตผูน้ันยังไมตองถูกจําคุกโดยรอลงอาญาไว เชน ศาล

สั่งจําคุก 2 ป แตรอลงอาญาไว 2 ป หากภายใน 2 ป ไมกระทําความผิดอีก ถือวา พนโทษ 

  2. การลางมลทินโทษตามมาตรา 18 แหงประมวลกฎหมายอาญา กับการรอการกําหนด

โทษหรือรอการลงโทษ 

 เมื่อพิจารณาคําวา โทษที่จะไดรับการลางมลทินตาม พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ  

พ.ศ. 2550 จะตองเปนโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 วรรคหน่ึง กําหนดวา โทษ

สําหรับลงแตผูกระทําความผิดมีดังน้ี (1) ประหารชีวิต (2) จําคุก (3) กักขัง (4) ปรับ (5) ริบทรัพยสิน  

 จะเห็นไดวาโทษทางอาญาน้ันจากแนวคิดการกําหนดโทษทางอาญา (Criminal Penalty) 

ซึ่งแยกได 4 ประเภท คือ (1) โทษที่กระทบตอชีวิตของผูกระทําความผิด (2) โทษที่กระทบตอ

เสรีภาพของผูกระทําความผิดโทษประเภทน้ีไดแกการจําคุกและกักขังมีวัตถุประสงคเพื่อตัด

ผูกระทําความผิดออกจากสังคมเปนการชั่วคราวหรือเปนการถาวรและอาศัยชวงเวลาดังกลาวในการ

ดัดนิสัยของผูกระทําความผิดกอนที่จะกลับคืนสูสังคม (3) โทษที่กระทบตอการดํารงชีวิตตามปกติ

ผูกระทําความผิดโทษประเภทน้ีไดแกการสั่งใหทํางานเพื่อสังคมในเร่ืองตาง ๆ โดยมีวัตถุประสงค

เพื่อใหผูกระทําความผิดโดยไมมีเจตนารายไดรูสํานึกในการกระทําของตนและหลาบจํา (4) โทษที่

กระทบตอทรัพยสินของผูกระทําความผิดโทษประเภทน้ีไดแกการปรับและการริบทรัพยสินของ
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ผูกระทําความผิดการปรับเปนโทษที่บังคบัเอากับทรัพยสนิของผูกระทําผิดตามทีศ่าลกําหนดโดย

มักจะกําหนดโทษปรับเปนจํานวนเงินที่แนนอน จึงถือไดวาการรับโทษตามมาตรา 18 จึงถือไดวา

เปนการรับโทษที่แทจริง (Real punishment)  

 หากแตเมื่อพิจารณา โทษการรอการกําหนดโทษหรือการรอการลงโทษ ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 56 รอการกําหนดโทษ คือ กรณีที่ศาลพพิากษาวาผูน้ันมีความผิด แตยังไม

กําหนดโทษจําคุกวา จะตองถูกจําคุกเทาใด โดยกําหนดระยะเวลาในกําหนดโทษไว สวนการรอการ

ลงโทษ หรือที่เรียกกันวา รอลงอาญา ก็คือ กรณีที่ศาลพิพากษาวาผูน้ันมีความผิดและกําหนดจําคุกมี

เวลาแนนอนแลว แตผูน้ันยังไมตองถูกจําคุกโดยรอลงอาญาไว จึงอาจถือไดวาเปนการรับโทษที่รัฐ

ไมประสงคจะลงโทษจําคุก ดังเชน ตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4068/2556 ที่เห็นวา 

พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 มีผลใหลางมลทินแกบรรดาผูตองโทษในกรณีความผิด 

ตาง ๆ ที่ไดกระทํากอนหรือในวันที่ 5 ธันวาคม 2550 และไดพนโทษไปแลวกอนหรือในวันที่

พระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับเทาน้ัน จําเลยไดรับการรอการลงโทษ ยอมไมมีวันพนโทษ ดังน้ัน

จําเลยจึงไมไดรับประโยชนจากพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550  

 จากพิพากษาศาลฎีกาที่ 4068/2556 ไดยืนยันการตีความวา จําเลยไดรับการรอการลงโทษ 

ยอมไมมีวันพนโทษ ดังน้ันจําเลยจึงไมไดรับประโยชนจากพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 

น้ัน การรอการลงโทษไมใชโทษตามประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา 18 ดังน้ันจึงไมเขาบท

นิยามของผูตองโทษ จึงอาจสรุปไดวา โทษการรอการลงโทษเปนโทษที่รัฐไมประสงคจะลงโทษ

จําคุก เมื่อพิจารณาแนวคิดในการรอการกําหนดโทษหรือการรอการลงโทษ มีแนวคิดการใหโอกาส

ผูกระทําความผิด การใหโอกาสแกผูกระทําความผิดกอใหเกิดผลดี เปนการใหโอกาสกับผูกระทํา

ความผิด ทําใหมีการรักษาทรัพยากรและลดการตอตานหรือเปนปฏิปกษกับสังคมจากผูกระทํา

ความผิด การใหโอกาสแกผูกระทําความผิดทําใหการลงโทษตรงกับสภาพความเปนจริง เปนการให

โอกาสแกผูกระทําความผิดที่สามารถแกไขฟนฟูไดกลับไปอยูกับครอบครัวและชุมชน การให

โอกาสแกผูกระทําความผิดที่สามารถแกไขฟนฟูไดกลับตัวเปนพลเมืองดี การใหโอกาสแกผูกระทํา

ความผิดทีบ่รรเทาผลรายที่เกิดจากการกระทําผิด อีกทั้งการใหโอกาสแกผูกระทําความผิดที่ไมมีทุน

ทรัพยตอสูคดี และเปนการหลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุกระยะสั้นที่กอใหเกิดผลเสียมากกวาผลดี ซึ่งจะ

สอดคลองกับทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด  

   เห็นวาอาชญากรรมเปนปรากฏการณอยางหน่ึงในสังคม เชนเดียวกับปรากฏการณ

ธรรมชาติเชน ฟารอง ฟาผา พายุพัด เปนตน โดยผูประกอบอาชญากรรมหาไดมีเจตนาที่จะกระทํา

ผิดกฎหมายไม เพราะฉะน้ันเมื่อผูประกอบอาชญากรรมไมไดมีเจตนาประกอบอาชญากรรม การ

ลงโทษผูประกอบอาชญากรรมตามโทษที่กฎหมายกําหนดไวจึงนาจะเปนการไมถูกตอง  
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นักอาชญาวิทยาสํานักน้ีเนนการศึกษาที่ตัวผูกระทําความผิดเพื่อจะคนหาสาเหตุโดยวิธีการทาง

วิทยาศาสตรวา เพราะเหตุใดจึงกระทําผิดกฎหมาย 

 อีกทั้งเมื่อพิจารณาหลักเกณฑการรอลงโทษได ศาลไดใชดุลพินิจวินิจฉัยชั่งนํ้าหนัก

พยานหลักฐานทั้งปวง ทัง้ขอเท็จจริงที่แตกตางกัน ประกอบกับความประพฤติและมูลเหตุชักจูงใจ

ของผูกระทําความผิดแตละคนก็มีลักษณะที่แตกตางกันไป ทําใหศาลไมอาจพิพากษาลงโทษจําเลย

เทากันในทุกกรณี การรอการลงโทษและการรอการกําหนดโทษจึงเปนกระบวนการที่กฎหมายให

โอกาสผูกระทําความผิดกลับตัวกอนที่จะไดรับโทษจําคุกจริง ๆ โดยใหผูกระทําความผิดมีโอกาส

กลับตัวเปนคนดี อันจะเปนประโยชนแกสังคมสวนรวมมากกวาที่จะลงโทษจําคุกผูกระทําผิด อีก

ทั้งเหตุทีศ่าลรอการลงโทษและรอการกําหนดโทษใหแกจําเลย 1. คดีที่ศาลรอการลงโทษใหเพราะ

เหตุเกี่ยวกับตัวจําเลย 2. คดีที่ศาลรอการลงโทษใหเพราะเหตุเกี่ยวกบัสภาพความผิด และ 3. คดีที่

ศาลรอการลงโทษใหเพราะเหตุอ่ืนอันควรปราณี เหตุแหงการรอการลงโทษทั้ง 3 เหตุ คือ เหตุ

เกี่ยวกับตัวจําเลย เหตุเกี่ยวกับสภาพความผิด และเหตุอ่ืนอันควรปราณี มักเปนกรณีที่ศาลพิพากษา

จําคุกและปรับ แต รอการลงโทษ (ใชมากกวา รอการกําหนดโทษ) ใหแกจําเลยในคดีเร่ืองที่ไม

รายแรงนัก หรือไมใชผูกระทําความผิดรายใหญ หรือตองเปนเร่ืองที่ไมไดกอใหเกิดความเสียหาย

แกทรัพยากรหรือเศรษฐกิจของประเทศ ดังน้ันจึงเหตุผลการที่สนับสนุนใหการรอการกําหนดโทษ

หรือการรอการลงโทษไดรับสิทธิประโยชนจากพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 

 3. ปญหาการคุมครองผูตองคําพิพากษาใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ 

  หากพิจารณาแนวคิดในการรอการกําหนดโทษหรือการรอการลงโทษ ตองการใหโอกาส

ผูกระทําความผิด การใหโอกาสแกผูกระทําความผิดกอใหเกิดผลดี เปนการใหโอกาสแกผูกระทํา

ความผิด ทําใหมีการรักษาทรัพยากรและลดการตอตานหรือเปนปฏิปกษกับสังคมจากผูกระทํา

ความผิด การใหโอกาสแกผูกระทําความผิดทําใหการลงโทษตรงกับสภาพความเปนจริง อันเปนการ

ใหโอกาสแกผูกระทําความผิดที่สามารถแกไขฟนฟูไดกลับไปอยูกับครอบครัวและชุมชน สามารถ

แกไขฟนฟูไดกลับตัวเปนพลเมืองดี การใหโอกาสแกผูกระทําความผิดที่บรรเทาผลรายที่เกิดจาก

การกระทําผิด จึงตองการหลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุกระยะสั้น ที่เห็นวา การลงโทษจําคุกระยะสั้น

กอใหเกิดผลเสียดังตอ คือ การลงโทษจําคุกระยะสั้นทําใหผูกระทําผิดไดเรียนรูพฤติกรรมที่เลวราย 

และการลงโทษจําคุกระยะสั้นทําใหผูกระทําผิดมีประวัติเสื่อมเสีย ยากที่จะกลับตัวเปนพลเมืองดีได 

  หากเมื่อพิจารณากระบวนการกอนที่ศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูกระทําผิดการรอ

การกําหนดโทษหรือการรอการลงโทษ น่ันคือ ไดผานกระบวนการจัดทาํประวัติอาชญากร ในชั้น

จับกุม ชั้นสอบสวนของเจาหนาทีตํ่ารวจ ตามระเบียบของสํานักงานตํารวจแหงชาติ วาดวยประมวล

ระเบียบการตํารวจไมเกี่ยวกับคดีลักษณะที่ 32 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2554) บทที่ 4 เร่ืองการคัดแยก
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และทําลายแผนพิมพลายน้ิวมือและรายการหรือบัญชีประวัติอาชญากร ดังน้ัน เมื่อสถานะประวัติ

อาชญากรมีสถานะเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่อยูในการครอบครองของหนวยงานราชการตาม

พระราชบญัญัติขอมูลขาวสารราชการ พ.ศ. 2540 จึงทําใหทะเบียนประวัติอาชญากรของผูกระทําผิด

ที่ศาลไดมีคําสั่งใหการรอการกําหนดโทษหรือการรอการลงโทษ ยังไมถูกลบออกจากทะเบียน

ประวัติอาชญากร และถูกนําไปเปดเผยโดยหนวยงานของรัฐ จึงเกิดความไมเปนธรรมกับ ผูกระทํา

ผิดที่ศาลมีคําสั่งใหการรอการกําหนดโทษหรือการรอการลงโทษ 

 ดังตัวอยาง แนวคําพพิากษาศาลฎีกาที่ 694/2539 เกี่ยวกับปญหาขอกฎหมายที่คําพิพากษา

ของศาลอาญาก็ไดมีคําพิพากษาวา พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2530 ไดระบุวา โดยใหถือวาผู

น้ันมิไดเคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑทางวินัยในกรณีน้ัน ๆ ยอมหมายความวา ผูถูกลงโทษทางวินัย

ไมเคยถูกลงโทษทางวินัยเทาน้ัน สวนความประพฤติหรือหรือการกระทําที่เกิดขึ้นแลวไมอาจลาง

มลทินใหหมดไปได ดังจะเห็นในคําพิพากษาของศาลที่วาการลางมลทินไมไดมผีลเปนการลบลาง

การกระทํา (Action) ทั้งน้ีเพราะการกระทําอันเปนเหตุใหถูกลงโทษทางอาญาเปนขอเท็จจริงที่ไม

อาจลบลางได ซึ่งไมเหมือนกับการลงโทษที่สามารถอภัยโทษหรือใหถือวาไมเคยถูกลงโทษได  

อันเปนวิธีในการลบลางคําพิพากษาโทษ เพื่อใหมีผลในการนําไปสูการกลับคืนสูฐานะเดิม 

(Rehabilitation) และคืนสิทธิใหแกผูกระทําผิดตามวัตถุประสงคของวิธีการน้ัน ๆ ซึ่งเปนคนละ

กรณีกับการลบลางมาตรการทางอาญาที่ใหถือวาการกระทําน้ันไมเปนความผิดแตไมใชเปนการลบ

ลางการกระทาํเชนกัน 

 เมื่อวิเคราะหกฎหมายวาดวยการลางมลทนิจะเห็นวากฎหมายดังกลาวมุงที่จะคืนสิทธิใน

ฐานะเดิมใหแกผูตองโทษจําคุกหรือถูกลงโทษทางวินัยเทาน้ัน ซึ่งไมไดมีผลตอผูที่ศาลมีคําพิพากษา

รอการกําหนดโทษ หรือรอการลงโทษ จะเห็นไดวา การลางมลทินจึงเปนการคุมครองและคืนสิทธิ

ใหผูไดรับโทษเฉพาะบางกลุม มิไดมีผลทางกฎหมายที่เปนการบังคับทั่วไป ดังน้ัน ถาจะใหกําหนด

หลักเกณฑใหการลางมลทินเปนเงือ่นไขในการลบประวัติอาชญากรดวย จึงกลายเปนวาผูที่เคย

ตองโทษจําคุก นอกจากไดรับการคืนสิทธิที่ตองสูญเสียไปอันเน่ืองมาจากการตองโทษจําคุกแลว ยัง

ไดรับสิทธิในการแกไขประวัติอาชญากรของตนเองดวย แตผูที่ศาลพิพากษารอการกําหนดโทษ 

หรือรอการลงโทษ โดยความเปนจริงซึ่งเปนผูไมถูกคุมขังทางเสรีภาพแตอยางใด หรือผูที่ไมเคย

ตองโทษจําคุก กลับไมไดรับสิทธิการแกไขทะเบียนประวัติอาชญากรจึงไมนาจะเปนธรรมซึ่งตาม

วัตถปุระสงคของการลางมลทินก็เพื่อใหผูตองโทษจําคุกหรือถูกลงโทษทางวินัยกลับสูฐานะเดิม

กอนรับโทษเสมือนวาไมเคยตองโทษจําคุกหรือถูกลงโทษทางวินัยมากอน 

 ความแตกตางระหวางผูตองโทษจําคุกกับผูไมเคยตองโทษจําคุก อันเกี่ยวกับสิทธิน้ัน

เปนไปตามเงื่อนไขซึ่งเปนมาตรการทางกฎหมาย โดยผูตองโทษจําคุกยอมไดรับโทษอุปกรณแหง
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โทษประธานน้ันเสมอ เปนผลใหถูกจํากัดสิทธิตาง ๆ และทําใหผูไดรับโทษจําคุกขาดคุณสมบัติ

บุคคลตามที่กฎหมายกําหนดการลางมลทินจึงเปนเคร่ืองมือในการคืนสิทธิใหแกผูตองโทษจําคุก

เหลาน้ี ฉะน้ันถาในแงของความจําเปนในการลบประวัติอาชญากรใหแกผูลางมลทิน  

 

ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญตัิลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 ที่เก่ียวกับทะเบียนประวัติ

อาชญากร 

 1. ปญหาที่เกี่ยวกับหลักการสันนิษฐานความเปนผูบริสุทธิ์ 

  จากการศึกษา พบวา แนวคิดของรัฐในการจัดทําทะเบียนประวัติอาชญากร แตเดิมรัฐมี

แนวคิดวาประชาชนเปนทาสแหงรัฐ การใชอํานาจรัฐในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม ดังน้ัน

การแทรกแซงสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพื่อความคงอยูแหงรัฐตามโครงสรางอํานาจหนาที่ที่

ประชาชนมอบอํานาจในการปกครองรัฐ การที่รัฐควบคุมเมื่อบุคคลใดกระทําความผิดและผาน

ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมแลว บุคคลน้ันจะไดชื่อวาเปนอาชญากรและมีขอมูลเกี่ยวกับ

ทะเบียนประวัติอาชญากรจึงถือวาเปนการแทรกแซงรัฐที่มอํีานาจโดยชอบ ซึง่จะสอดคลองกับ

หลักการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลเพื่อประโยชนสาธารณะ (Public interest) ประกอบกับ

แนวคิดสํานักงานตํารวจแหงชาติในการจัดทําทะเบยีนประวัติอาชญากรเปนหนวยงานรัฐที่มีอํานาจ 

หนาที่หนาปองกันปราบอาชญากรรม และรักษาความปลอดภัย ความสงบภายในราชอาณาจักร 

ดังน้ันในการปองกันปรามปรามอาชญากรรมจําเปนจะตองมีขอมูลเกี่ยวของกับการกระทําผิด จึงได

มีการรวบรวมประวัติผูกระทําผิดในรูปแบบทะเบียนประวัติอาชญากร เพื่อเปนขอมูลในการปองกัน

ปรามปรามอาชญากร ซึ่งจะเปนไปตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน  

  ทะเบียนประวัติอาชญากร ประเทศไทยจะเร่ิมจัดทําต้ังแตในชั้นสถานีตํารวจ หรือ

หนวยงานที่มีอํานาจสืบสวนสอบสวน ซึ่งสถานะของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จะ

เร่ิมต้ังแตคําวา”ผูตองหา”และ”จําเลย”เปนชื่อที่เรียกสถานะผูที่ถูกดําเนินคดีอาญาในขณะคดียังไม

ถึงที่สุดการพิจารณาความหมายของผูตองหาและจําเลยตามกฎหมายระหวางประเทศพิจารณาจาก”

สิทธ”ิในตัวบุคคลเปนประการสาํคัญในการเร่ิมตนกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหรือทําให

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเคลื่อนไหวกลาวคือ ถาสิทธิในบุคคลตองถูกสอดแทรกโดยพลการ

หรือโดยละเมิดตอกฎหมายในความเปนอยูสวนตัวในครอบครัวในเคหะสถานหรือในการ

ติดตอสื่อสารโดยสงสัยจากรัฐวาเปนผูที่ไดกระทําหรือจะกระทําความผิดและรัฐน้ันไดต้ังขอหาทาง

อาญาหรือจับกุมคุมขังโดยชอบดวยกฎหมายแหงรัฐน้ัน บุคคลน้ันถือเปนผูตองหาตามความหมาย

น้ันแลว ซึ่งจะเปนไปตามทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน ที่เห็นวา คนเรากระทําความผิด

โดยเจตนา และกอนจะลงมือกระทําก็ไดพิจารณาใครครวญแลวจึงลงมือกระทําเพราะฉะน้ันรัฐ 
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จึงควรบัญญัติความผิดและโทษสาํหรับความผดิน้ันอยางชัดเจน  

  ในกฎหมายไทย “ผูตองหา” คือ บุคคลผูถูกกลาวหาวาไดกระทําความผิดแตยังมิไดถูก

ฟองตอศาลการกลาวหาอันจะทําใหบุคคลใดตกอยูในฐานะผูตองหา ไดแก กรณีที่มีการแจงความ

รองทุกขตอเจาพนักงานตามกฎหมายหรือเมื่อเจาพนักงานพบการกระทําความผิดซึ่งหนาจึงเขา

จับกุมและดําเนินการอันควรตามกฎหมาย หรือไดมีการแจงขอกลาวหาโดยดุลพินิจของเจา

พนักงานรัฐสวน “จําเลย” คือ บุคคลซึ่งถกูฟองยังศาลแลวโดยขอหาวาไดกระทําความผิดและศาล

ตองรับฟองดังกลาวไวพิจารณาดวยการฟองเปนการกลาวหาประเภทหน่ึงเพื่อยืนยันการกระทํา

ความผิดของจําเลยแตกรณีก็ยังตองมีการพิสูจนกันตอไปอีกวาจําเลยไดกระทําความผิดจริงตามฟอง

น้ันหรือไมจําเลยจึงยังคงอยูในสภาพเปนผูถูกกลาวหาเชนเดียวกับผูตองหา ดังน้ันจึงสรุปไดวาทั้ง

ผูตองหาและจําเลยตางเปน “ผูถูกกลาวหา” ในคดีอาญา หากแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

สิทธิไดรับการสันนิษฐานวาบุคคลเปนผูบริสุทธิ์ จึงถือไดวาเปนมาตรการปองกันการใชอํานาจของ

เจาหนาที่รัฐที่จะแทรกแซงสิทธิเสรีภาพพื้นฐานของประชาชน ดังน้ัน เห็นวาควรนําหลัก

สันนิษฐานมาเปนขอพิจารณาในขอมูลประวัติอาชญากรสําหรับคดีที่อยูระหวางดําเนินการหรือยัง

ไมถึงที่สุดดวย เพื่อกอใหเกิดผลในการรับรองและคุมครองสิทธิแกผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา 

โดยมีเหตุผลและความจําเปนในการคุมครองสทิธิพลเมือง 

  จึงอาจสรุปไดวา บุคคลจะถูกจัดทําหรือขึ้นทะเบียนประวัติอาชญากรต้ังแตตกเปน

ผูตองหา โดยถูกจัดการขอมูลตามระบบที่สํานักงานตํารวจแหงชาติไดกําหนด กฎ ระเบียบเอาไว

นอกจากน้ียังพบวา การนิยามของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาซึ่งเปนผลมาจากการกลาวหาวา

กระทําความผิดยอมกอใหเกิดสิทธิแกรัฐหรือเจาพนักงานของรัฐเหนือบุคคลน้ัน ภายใตที่กฎหมาย

กําหนดสิทธิและเสรีภาพที่อาจถูกลิดรอนจากการดําเนินคดีเพราะความไมเทาเทียมกันระหวาง

อํานาจรัฐกับประชาชน นับเปนการสรางผลรายใหแกบุคคลในทุกดาน ต้ังแตชื่อเสียง ความเปน

อิสระ การดํารงชีพตามปกติสุข และรวมถึงการมีมลทินจากการถูกบันทกึประวัติอาชญากรดวย  

  ประวัติอาชญากรจะเกี่ยวพันกับ “ผูตองหา” ต้ังแตเร่ิมตนคดีเมื่อพนักงานสอบสวนหรือ

เจาพนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา ไดรับคํารองทุกขจากผูเสียหายหรือทําการสอบสวนตาม

ความผิดที่ไดแจงขอกลาวหาขอมูลเกี่ยวกับการกระทําความผิดจะถูกบันทึกไว ในทะเบียนหรือ  

สารบบตลอดไปนับต้ังแตไดรับตัวผูตองหา เพื่อพิมพลายน้ิวมือและบันทึกประวัติบุคคลและจะ

บันทึกผลคดีของจําเลย เมื่อมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดหรือคดีเสร็จเด็ดขาดในความผิดซึ่งไดฟองการ

คัดแยก เพื่อทําลายหรือนําออกจากสารบบซึ่งขอมูลประวัติอาชญากร โดยหลักไมสามารถกระทําได 

เวนแตจะเขาหลักเกณฑตามระเบียบที่สํานักงานตํารวจแหงชาติกําหนด ทั้งน้ีเพราะมีผลกระทบตอ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา และไมเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดเก็บเพื่อตรวจสอบ
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ประวัติการกระทําความผิดของผูตองหาและบุคคล เพื่อประโยชนในเร่ืองความมั่นคงของประเทศ 

เพื่อการสืบสวนและการปองกันและปราบปราม เพื่อสนับสนุนขอมูลใหกับหนวยราชการตาง ๆ 

สําหรับการคัดกรองบุคคลทํางานหรือรับราชการ หรือเดินทางไปตางประเทศ หรือเพื่อประกอบการ

ขออนุญาตตาง ๆ ในกรณีที่มีกฎหมายระเบียบของทางราชการกําหนดคุณสมบัติใหตองตรวจสอบ

ประวัติการกระทําความผิดผูน้ันกอนดําเนินการ 

  หากเปรียบเทียบกับตางประเทศ พบวา สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี พบวา แนวทาง

ปฏิบัติในการเก็บรวบรวมขอมูลประวัติอาชญากร โดยหลักแลวคดีที่เกิดขึ้นที่จะสามารถใชอางอิง

ไดตองเปนขอมูลคดีที่เปนรูปธรรมซึ่งสามารถตรวจสอบประเด็นหลักตอไปน้ีได 1. การกระทําครบ

องคประกอบที่กฎหมายบัญญัติ 2. สถานที่เกิดเหตุ 3. เวลาเกิดเหตุ ตองสามารถพิสูจนเวลาที่การ

กระทําความผิดเกิดขึ้นไดโดยชัดแจงทั้งน้ีมีการกําหนดเงื่อนไขวาการกระทําความผิดที่จะสามารถ

นํามารวบรวมเปน ขอมูลคดีไดตองเปนคดีที่เกิดขึ้นแลวอยางนอย 1 ป สวนสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

พบวา การจัดเก็บขอมูลทะเบียนประวัติอาชญากรรม จะเกิดภายหลังศาลมีคําพิพากษา ในความผิด

ประเภทที่ตองจดบันทึกขอมูลในทะเบยีนประวัติ โดยบัตรขอมูลที่จาศาลทําจะมีจํานวนเทาคํา

พิพากษาในคดีอาญาโดยในบัตรจะมีรายละเอียดดังน้ี ก. คําพิพากษาลงโทษอาญาสําหรับความผดิ

อุกฤษฏโทษ มัธยโทษและลหุโทษ ขั้น 5 ขึ้นไป ตลอดทั้งคาํพิพากษาทุกประเภทไมวาจะมีการ

ลงโทษหรือไมก็ตาม ข. จากคําพิพากษาในคดีอาญา ยังบันทึกคําชี้ขาดทางวินัย หรือขอชี้ขาดในคดี

ปกครองรวมทั้งคําชี้ขาดบางอยางในเร่ืองความสามารถ หรือไรความสามารถ ค. ขอมูลเกี่ยวกับการ

ออกหมายจับ รวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับคําพิพากษาแตผูน้ันหลบหนีการลงโทษ รวมทั้ง หลบหนี

ราชการทหาร ง. ขอมูลเกี่ยวกบัวันตองโทษการลดโทษ การปลอยชั่วคราวระหวางพิจารณาการร้ือ

ฟนคดีขึ้นพิจารณาใหม การชําระคาปรับ กําหนดวันพนโทษ ตลอดจนขอมูลเกี่ยวกับการลบลาง

ความผิด หรือโทษใหแกผูกระทําผิดมีอยู 3 ประเภท คือ 1. การลางมลทินมีผลทําใหผูกระทําผิดได

สิทธิที่เสียไป อันเน่ืองจากการกระทําผิดหรือการลงโทษ 2. การนิรโทษกรรม 3. การอภัยโทษ  

สวนประเทศสหรัฐอเมริกา การจัดเก็บขอมูลทะเบียนประวัติอาชญากรรม ดําเนินการรวบรวมและ

จัดพิมพไวรวมกันขอมูลดานอาชญากรรม ในการน้ีสํานักสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกาจะ

รวบรวมขอมูลที่มกีารแจงความรองทุกขตอองคกร ที่บังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับอาชญากรรม

ดังตอไปน้ี 1. ฆาผูอ่ืน 2. ขมขืนกระทําชําเราโดยใชกําลังบังคับ 3. ปลนทรัพย 4. ทํารายรางกายจน

ไดรับอันตรายสาหัส 5. บุกรุกเพื่อวัตถุประสงคในการกออาชญากรรม 6. การลักทรัพย  

7. การลกัทรัพยประเภทยานยนต 8. วางเพลิงเผาทรัพย สวนประเทศสหราชอาณาจักร ขอมูล 

การเกิดอาชญากรรมในประเทศเปนการรายงานสํารวจขอมูลโดยเจาหนาที่บริการขอมูลของรัฐบาล

ภายใตหลักและแนวทางในการปฏิบัติหนาที่ของสํานักงานสถิติแหงชาติ การเก็บขอมูล ไดแก 
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ขอมูลการนําตัวผูกระทําความผิดมาสูกระบวนการยุติธรรม จํานวนผูกระทําความผิดที่ ไดรับการ

ประกันตัวมากเกินไปการใช เวลาดําเนินคดี นานเกินสมควร การที่กระบวนการยุติธรรมไมสามารถ

เอาผดิผูกระความผิดได และการที่สังคมเห็นวาการลงโทษยังไมสาสมหรือมากพอตอความตองการ 

ดวยเหตุน้ีหลกัการทั่วไปของการบรูณาการ การทํางานของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม  

  จะเห็นไดวา จากการดํารงอยูของประวัติอาชญากรหรือการเปดเผยขอมูลเพราะประวัติ

อาชญากร เปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติกรรมการกระทําความผิดของบุคคล ที่ตองจัดเก็บไวเปน 

ประวัติอาชญากรจะมีผลกระทบตอการลดสิทธิในฐานะพลเมือง อันมีลักษณะเปนโทษที่เกิดขึ้น

ภายหลังจากความรับผิดทางอาญา ก็ยอมเปนไปโดยผลของกฎหมายและคงไมมีผูใดที่ไมปฏิเสธ

หรือยอมรับได หากตองการใหผูพนโทษเขามามีสิทธิในฐานะพลเมืองเต็มตามเดิมหรือดํารง

ตําแหนงในหนาที่ราชการอันสําคัญ เมื่อพิจารณาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช

2560 ก็มีบทบัญญัติหลายมาตราทีก่ําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลที่จะดํารง

ตําแหนงทางการเมืองหรือในองคกรตามรัฐธรรมนูญ ที่หามมิใหผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงที่สุดวา

ตองโทษจําคุกเขามามีสทิธิในทางการเมือง แสดงใหเห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ได

ยอมรับหลักการดังกลาววา ปญหาการมีประวัติอาชญากรไมใชเร่ืองของการกระทบสิทธิ แตเปน

เร่ืองเอกสิทธิ์แหงรัฐ (Privilege of public) ในการคัดเลือกบุคคล เพื่อเขามาเปนตัวแทนรัฐในการ

เปนผูบังคับบัญชาเจาหนาทีฝ่ายปกครอง หรือใชอํานาจทางปกครอง หรืออํานาจอ่ืนตามกฎหมาย

หรืออนุญาตให ผูใดเขามามีสวนสิทธิในสาธารณะชนแหงรัฐ หรือองคกรเพื่อสาธารณะชน ซึ่งเปน

เร่ืองเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามเฉพาะบุคคล 

  แตสภาพปญหาเกิดจากการตรวจพบหรือปรากฏมีประวัติอาชญากรของบุคคลในขณะที่

คดียังไมมีคําพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดหรือเด็ดขาด ในความผิดซึ่งไดฟองวามีความผิด ดังน้ัน

สถานะของบุคคลที่เปนเพียง”ผูถูกกลาวหา”ในคดีอาญา จึงยังไมมีความชัดเจนในนิติฐานะใน

คดีอาญาวา ควรจะตองรับโทษหรือไม สมควรที่จะมีการลดสิทธิของความเปนพลเมืองของผูถูก

กลาวหาทางคดีอาญาหรือไม เพราะผลของโทษในการกรทําผิดดังกลาวยังไมมีคําพิพากษาใหถึง

ที่สุดวามีความผิดและจะตองรับโทษตามมาตรา 18 แหงประมวลกฎหมายอาญา  

  หากแตเมื่อพิจารณา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ทั้งในประเทศไทย 

แตในหลายประเทศตางก็ไดรับรองหลักดังกลาวในฐานะสิทธิขั้นพื้นฐานไวในปฏิญญาสากลวาดวย

สิทธิมนุษยชน ผลแหงหลักสนันิษฐานวาบุคคลเปนผูบริสุทธิ์ในคดีอาญา จนกวาจะพิสูจนไดวามี

ความผิดตามกฎหมาย มีผลทําใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองดําเนินไปตามหลักนิติธรรมผู

ถูกกลาวหามีฐานะเปนเปนผูทรงสิทธิที่จะไดรับความคุมครองในคดีไมใหเจาพนักงานของรัฐไป

คุกคามหรือลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลจนเกินควร ไมวาจะในดานวิธีพิจารณาความ หรือใน
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ดานอ่ืน ๆ ซึ่งนอกเหนือจากการความชอบดวยกฎหมายในการกําหนดภาระการพิสูจนความผิด 

หรือในกระบวนการตรากฎหมายแลว มาตรฐานการปฏิบัติตอผูถูกกลาวหาในระหวางการ

ดําเนินคดี ซึ่งเปนผลของการสันนิษฐานความเปนผูบริสุทธิ์ ยอมกอใหเกิดหลักประการสําคัญอ่ืน

ตามวิถีทางของหลักนิติธรรม โดยรัฐหรือองคกรของรัฐจะปฏิบัติตอผูถูกกลาวหาเสมือนเปน

ผูกระทําความผิดมิได 

  จะเห็นไดวา เหตุผลและความจําเปนในการนําขอสันนิษฐานไปเปนขอพิจารณาในการ

เปดเผยประวัติอาชญากร จากการศึกษาถึงหลักและผลของการสันนิษฐานวาบุคคลเปนผูบริสุทธิ์ใน

คดีอาญาจะเห็นไดวาหลักสันนิษฐานดังกลาวไดถูกนําไปใชเปนขอพิจารณาในกิจการที่เกี่ยวของกับ

การดําเนินคดีแกผูตองหาหรือจําเลย เพื่อใหมีผลในการปฏิบัติและคุมครองผูถูกกลาวหาดวยความ

เสมอภาค ปราศจากการใชอํานาจรัฐโดยไมชอบดวยกฎหมาย และความเปนธรรมในระหวางการ

ดําเนินคดี ซึ่งทั้งสามหลักน้ีไมไดมีขอจํากัดในการกลาวอางวา เปนสิทธิเฉพาะที่อยูในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาเทาน้ัน แตเปนหลักที่คุมครองบุคคลตลอดไปตราบที่สถานภาพทางกฎหมายยัง

เปนผูถูกกลาวหาหรือจําเลยในคดีอาญา  

  นอกจากน้ี หลักดังกลาวยังไมเคยปรากฏวามีการนําหลักหรือผลตามที่กลาวน้ีไปปรับใช

เปนขอพิจารณาเกี่ยวกับขอเท็จจริงในประวัติอาชญากรในระหวางที่คดียังไมถึงที่สุด อยางไร บุคคล

ที่ไดรับการตรวจสอบและพบประวัติอาชญากรอาจไดรับผลกระทบประการใดประการหน่ึงอัน

เน่ืองมาจากการถูกดําเนินคดีอาญาและคดียังไมมีการวินิจฉัยอันถึงที่สุดวามีความผิด ในกรณีที่จะมี

การเปดเผยทะเบียนประวัติอาชญากรซึ่งรัฐจะแทรกแซงเพื่อประโยชนสาธารณะจะตองไมขัดหรือ

แยงตอหลักการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยหลักความยินยอม และหลักการจํากัดสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคลโดยเอกสิทธิต์ามกฎหมาย หลักการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และหลัก

ความชอบดวยกฎหมายของฝายปกครอง  

  หากแตแนวคิดการจัดทําประวัติอาชญากรของประเทศไทย กลับมีทัศนคติในเชิงการลด

สิทธิของผูถูกกลาวหา ผูตองหา จําเลย อันถือไดวาการลดสิทธิน้ันโดยยังไมมีบทลงโทษตามคํา

พิพากษาของศาล อีกทั้งการลดสิทธิ (Downright) ในกรณีที่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ กําหนด

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หรือความเหมาะสมกับตําแหนงมิใหผูมีประวัติอาชญากร ไดสิทธิ

เหมือนอยางที่พลเมืองทั่วไปจะไดรับ เชน สิทธิอันเกี่ยวกับการเขาทํางาน รับราชการ ประกอบ

วิชาชีพ การไดรับการอนุญาตตาง ๆ  สิทธิในการครอบครองทรัพยสิน หรือสิทธิที่จะมีสวนรวมใน

รัฐบาลแหงประเทศของตน เปนตน ซึ่งเดิมการลดสิทธิในฐานะพลเมืองน้ันเปนโทษประเภทหน่ึงที่

รัฐใชจํากัดผูที่ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหโทษจําคุกสําหรับอาชญากรรมรุนแรง และมีการกําหนดไว

ในกฎหมายโดยตรงเพือ่ใหผูพิพากษาไดกําหนดโทษดังกลาว 
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  จึงสรุปไดวา ผลที่สืบเน่ืองมาจากการการที่มีคําพิพากษาของศาลอันถึงที่สุด และหาก

กฎหมายจะกําหนดให ตองลดสิทธิหรือจํากัดสิทธิของบุคคลใดในทันที จะตองบัญญัติไวดวย

ชัดเจนในกฎหมายน้ันวา ไมตองรอใหคดีถึงที่สุด เชน ในคดีอาญาตามหลักสันนิษฐานแหงความ

บริสทุธิ์ของผูตองหาและจําเลยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามที่รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย ก็ยังไมมีการนํามาใชในการนํามาเปนขอพิจารณา ในทางที่เปนคุณแกขอมูล

ประวัติอาชญากร การปฏิเสธความบริสุทธิ์หรือการจํากัดสิทธิของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาใน

ระหวางที่คดียังไมถึงที่สุดเพราะมีประวัติอาชญากรจึงเกิดขึ้นไดในรูปแบบตาง ๆ  

  2. ผลกระทบทางกฎหมายของทะเบียนประวัติอาชญากร 

 พบวา ความหมายการลางมลทิน (Purge) หมายความวา การลบลางโทษใหแกผูกระทํา

ผิดที่เคยกระทําและไดรับการลงโทษไปแลวใหกลับคืนสูสถานะเดิมกอนถูกลงโทษ โดยการลาง

มลทินน้ีมีแนวคิดมาจากหลกัทั่วไปที่วา ไมเปนการยุติธรรมที่ยังคงตัดสิทธิในฐานะพลเมอืงแก

บุคคล ที่ไดรับโทษชดใชการกระทําของเขาแลว แตควรที่จะปฏิบัติตอเขาเสมือนเขาเปนผูกระทําผิด

ที่ไดรับการแกไขปรับปรุงแลว เพื่อใหเขาสามารถกลับเขามาเปนสมาชิกใหมในสังคมได ดังน้ันเมื่อ

มีการรับโทษแลวเคร่ืองหมายหรือตราบาปที่เกิดจากการกระทําความผิดก็ควรจะถูกลบไปดวย 

แนวคิดดังกลาวจึงถูกนําไปใช เพื่อวัตถุประสงคในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดที่พนโทษไปแลว 

โดยการลบลางโทษใหและมีผลเปนการคืนสิทธิใหแกบุคคลดังกลาวที่ตองสูญเสียไป 

 สําหรับรูปแบบเกี่ยวกบัการลางมลทินจะแตกตางกันในประเทศตาง ๆ แตมีผลทาง

กฎหมายเหมือนกัน เชน ในประเทศฝร่ังเศสการลางมลทินโดยผลของกฎหมาย เปนการลางมลทิน

โดยทางศาลไดใหโอกาสแกผูกระทําความผิดยื่นคํารองตอศาล เพื่อรองขอใหลางมลทินแกตนเอง

ไดถาเขาเงื่อนไขหรือหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด สวนการลางมลทินโดยผลของกฎหมายเปนการ

ลางมลทินใหโดยอัตโนมัติ โดยที่ผูกระทําความผิดไมตองยื่นคํารอง เพียงแตตองรับโทษหรือพน

การลงโทษตามจํานวนปและมคีุณสมบัติตามที่กําหนด เชน ไมกระทําความผดิซ้ําขึ้นใหมอีกภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด  

   ในประเทศไทยมีรูปแบบการลางมลทินโดยผลของกฎหมายวิธีเดียว โดยตองตราเปน

พระราชบัญญัติโดยฝายนิติบัญญัติตามความประสงคของพระมหากษัตริย หรือตามนโยบายแหงรัฐ

เพื่อลางโทษและคืนสิทธิใหแกผูกระทําผิด โดยจะตราออกมาเฉพาะแตละฉบับเปนคร้ังคราว 

ในชวงเหตุการณสําคัญหรือวโรกาสสําคัญของประเทศ โดยจะกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขของ

การลางมลทิน รวมทั้งผูกระทําผิดจะไดรับจากการลางมลทินไวในพระราชบัญญัติลางมลทินฉบับ

ตาง ๆ ตามเจตจํานงหรือเหตุผลแหงการตราพระราชบัญญัติน้ันปจจุบันไดมีการประกาศใช

พระราชบัญญัติลางมลทินมาแลวจํานวนแปดฉบับ  
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  ผลทางกฎหมายของการลางมลทินการลางมลทินมีผลเปนการลบลางโทษและคืนสิทธิ

หรือสถานภาพทางกฎหมายหรือทางสังคมใหแกผูตองโทษที่ตองสูญเสียไปเน่ืองจากผลของคํา

พิพากษาใหลงโทษทางอาญาหรือผลของคําสั่งใหลงโทษทางวินัยเปรียบเสมือนวาบุคคลน้ันไมเคย

ถูกลงโทษทางอาญาหรือโทษทางวินัยมากอน ดังน้ันถาผูที่ไดรับการลามลทินเคยเปนบุคคลที่เคย

ตองโทษจําคุกมากอน แตไดหวนกับมากระทําความผดิอาญาซ้ําขึ้นอีก ก็จะไดรับประโยชนจาก

กฎหมายวาดวยการลางมลทินฉบับน้ัน ศาลสามารถใชดุลพินิจพิพากษารอการลงโทษไดตามมาตรา 

56 แหง ประมวลกฎหมายอาญาหรือกรณีตองโทษทางวินัยรายแรง ถูกคําสั่งใหไลออกจากราชการ 

ขาราชการผูน้ันมีสิทธิขอบรรจุกลับเขารับราชการได ทั้งน้ี เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีในการขอ 

กลับเขารับราชการ 

 ผูวิจัยเห็นวา กฎหมายวาดวยการลางมลทินจะมีผลเปนการลบลางโทษและใหถือวาผูน้ัน

ไมเคยถูกลงโทษทางอาญาหรือทางวินัยมากอน แตไมไดหมายความวา เปนการลบลางความผิดไป

ดวย ดังน้ัน ความประพฤติหรือการกระทําที่เคยเปนเหตุใหถูกลงโทษในกรณีน้ัน ๆ ยังคงมีอยู เพื่อ

ใชโทษอุปกรณ โดยผูกระทําผิดอาจไดรับการวินิจฉัยวาเปนผูที่มีความประพฤติบกพรองใน

ศีลธรรมอันดีและสาํหรับความผิดทางอาญาหรือความผิดทางวินัยบางประเภท อาจทําใหเปนบุคคล

ที่มีลักษณะตองหามและขาดคุณสมบัติบางประการแกการสมัครเขารับราชการหรือประกอบวิชาชีพ

น้ันไดตามนัยแหงคําพิพากษาฎีกาที่ 649/2539  

  3. ผลกระทบดานการจัดการทะเบียนประวัติอาชญากร 

  จากการศึกษาพบวา โดยความผิดและความประพฤติหรือการกระทําอันเปนเหตุใหถูก

ลงโทษยังคงมีอยู ดวยเหตุผลตามนัยแหงคําพิพากษาของศาลวา ความประพฤติที่เสื่อมเสียหรือการ

กระทําที่เกิดขึ้นแลว ไมอาจลางมลทินใหหมดไปได ซึ่งยังสอดคลองกับหลักของพุทธศาสนาอัน

เกี่ยวกับผลแหงกรรมหรือผลแหงการกระทําในอดีตที่ไมอาจยอนเวลากลับไปแกไขหรือลบลาง

ความผิดพลาดเหลาน้ันได ดังน้ันการลางมลทินจึงไมมีผลตอการดํารงอยูซึ่งขอมูลแหงการกระทํา

อันเปนเหตุใหถูกลงโทษดวยและไมเปนเงื่อนไขใหลบหรือปดบังทะเบียนประวัติอาชญากรได ตาม

ระเบียบของสํานักงานตํารวจแหงชาติ วาดวยประมวลระเบียบการตํารวจไมเกี่ยวกับคดีลักษณะที ่

32 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2554) บทที่ 4 เร่ืองการคัดแยกและทําลายแผนพิมพลายน้ิวมือและรายการ

หรือบัญชีประวัติและคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร (คําวินิจฉัย

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคมการบริหารราชการแผนดินและการ

บังคับใชกฎหมายที่ สค 76/2552)  

  ผูวิจัยเห็นวา การลางมลทินควรมีผลทางกฎหมายกับทะเบียนประวัติอาชญากรเน่ืองจาก

หลักเกณฑอันเกี่ยวกับขอมูลประวัติอาชญากร ไมไดกําหนดใหผลของการลางมลทินเปนเงื่อนไข
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ในการรองขอใหลบประวัติอาชญากรได ประกอบกับ การตีความและใหเหตุผลของคําพิพากษาศาล

ฎีกาและศาลปกครองสูงสุดวา การลางมลทินมิไดมีผลเปนการลบลางการกระทําความผิดอันเปน

เหตุใหถูกลงโทษในกรณีน้ันดวย อีกทั้ง มิไดมีบทบัญญัติใดที่กําหนดใหการลางมลทินเปนผลลบ

ลางการกระทาํความผิดดังกลาว แตใหถือวาไมเคยถูกลงโทษเพยีงเทาน้ัน บันทึกความผิดจึงยังคงมี

อยู เพื่อดําเนินงานตามวัตถุประสงคแหงรัฐ แตถึงแมการลางมลทนิจะไมมีผลเปนการลบประวัติ

อาชญากร แตก็มีผลทําใหประวัติอาชญากรของผูกระทําความผิด ปรากฏรายละเอียดอันเดียวกับการ

ลางมลทินในขอมูลน้ัน หรือใหสิทธิแกผูกระทําผิดรองขอใหเพิ่มเติมขอเท็จจริงดังกลาวในประวัติ

อาชญากรได  

 การลางมลทนิจึงขึ้นอยูวาขอมูลประวัติอาชญากรยังจําเปนตอการเปดเผยเปนการทั่วไป

หรือไม และหากตองนําขอมูลดังกลาวออกจากสารบบหรือปดบังไว เพื่อจัดเก็บไวใชประโยชน

ในทางราชการโดยเฉพาะ จะทาํใหวัตถุประสงคของการจัดเก็บประวัติอาชญากรเสียหายหรือไม  

ดังจะเห็นในคําพพิากษาของศาลที่วาการลางมลทินไมไดมีผลเปนการลบลางการกระทํา ทั้งน้ี 

เพราะการกระทําอันเปนเหตุใหถูกลงโทษทางอาญาเปนขอเท็จจริงทีไ่มอาจลบลางได ซึ่งไม

เหมือนกับการลงโทษที่สามารถอภัยโทษหรือใหถือวาไมเคยถูกลงโทษได อันเปนวิธีในการลบลาง

คําพิพากษาโทษ เพื่อใหมีผลในการนําไปสูการกลับคืนสูฐานะเดิม และคืนสิทธิใหแกผูกระทําผิด

ตามวัตถุประสงคของวิธีการน้ัน ๆ ซึ่งเปนคนละกรณีกับการลบลางมาตรการทางอาญาที่ใหถือวา

การกระทําน้ันไมเปนความผิดแตไมใชเปนการลบลางการกระทําเชนกัน 

 เมื่อวิเคราะหกฎหมายวาดวยการลางมลทนิจะเห็นวากฎหมายดังกลาวมุงที่จะคืนสิทธิใน

ฐานะเดิมใหแกผูตองโทษจําคุกหรือถูกลงโทษทางวินัยเทาน้ัน ถาจะใหกําหนดหลักเกณฑใหการ

ลางมลทินเปนเงื่อนไขในการลบประวัติอาชญากรดวย เทากับวาไดรับการคืนสิทธิที่ตองสูญเสียไป

อันเน่ืองมาจากการตองโทษจําคุกแลว ยังไดรับสทิธิในการแกไขประวัติอาชญากรของตนเองดวย 

แตผูที่ไมเคยตองโทษจําคุกกลับไมไดรับสิทธิการแกไขประวัติอาชญากร จึงไมนาจะเปนธรรมซึ่ง

ตามวัตถุประสงคของการลางมลทินก็เพื่อใหผูตองโทษจําคุกหรือถูกลงโทษทางวินัยกลับสูฐานะ

เดิมกอนรับโทษ เสมือนวาไมเคยตองโทษจําคุกหรือถูกลงโทษทางวินัยมากอน 

 ความแตกตางระหวางผูตองโทษจําคุกกับผูไมเคยตองโทษจําคุกอันเกี่ยวกับสิทธิน้ัน

เปนไปตามเงื่อนไขซึ่งเปนมาตรการทางกฎหมายโดยผูตองโทษจําคุกยอมไดรับโทษอุปกรณแหง

โทษประธานน้ันเสมอเปนผลใหถูกจํากัดสิทธิตาง ๆ และทําใหผูไดรับโทษจําคุกขาดคุณสมบัติ

บุคคลตามที่กฎหมายกําหนด การลางมลทินจึงเปนเคร่ืองมือในการคืนสิทธิใหแกผูตองโทษจําคุก

เหลาน้ี ฉะน้ันถาในแงของความจําเปนในการลบประวัติอาชญากรใหแกผูลางมลทิน ผูวิจัยเห็นวา 

ยังไมมีความจําเปนที่จะกําหนดหลักเกณฑใหผลของการลางมลทินเปนเงือ่นไขในการลบประวัติ
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อาชญากรไดเพราะการลบประวัติอาชญากรไมไดทําใหสิทธิตาง ๆ กลับคืนมา แตสิทธิน้ันเกิดขึ้น

โดยผลของกฎหมายวาดวยการลางมลทินและทําใหผูกระทําผิดกลับคืนสูฐานะเดิมโดยอัตโนมัติอยู

แลว เมื่อเทียบเคียงการกลับสูฐานะเดิมโดยอัตโนมัติ ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 ใน

การที่ศาลมคีําสั่งปลดจากลมละลายน้ัน ตามมาตรา 81/1 กลาวคือ ในกรณีที่บุคคลลมละลายเปน

บุคคลธรรมดา ศาลจะกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับทรัพยสินที่บุคคลลมละลายน้ันจะพึงไดมาตอไปภาย

หลังจากวันที่สั่งปลดจากลมละลายแลวเกินระยะเวลา 3 ปนับแตวันที่ศาลพิพากษาใหลมละลาย 

หรือกรณีเทยีบเคียงกลบัสูฐานะเดิมโดยอัตโนมัติในเครดิตบูโร ตามพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจขอมูลเครดิต พ.ศ. 2545 และเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2557 ที่ผานมา ทางคณะกรรมการคุมครอง

ขอมูลเครดิต ไดประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เร่ืองอายุขอมูลในการประมวลผลขอมูล การ

ประมวลผลขอมูลของบริษัทขอมูลเครดิต และการสงขอมูลของสมาชิก โดยระบุวา อายุขอมูลใน

การประมวลผลของบริษัทขอมูลเครดิต มีกําหนดไมเกิน 3 ป นับแตวันที่บริษัทขอมูลเครดิตไดรับ

ขอมูลจากสถาบันการเงินที่เปนสมาชิก  

 จากการเปรียบเทยีบหลักการลบขอมูลประวัติอาชญากรของตางประเทศ สหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมนี พบวา การลบขอมูลออกจากทะเบียนประวัติอาชญากรรม มีขอกําหนดเกี่ยวกับ

การลบขอมูลผูตองขัง โดยกําหนดใหทําการลบขอมูลไดเมื่อพนกําหนดเวลา 2 ปนับแตวันที่ปลอย

ตัวผูตองขังน้ัน แตก็มีขอยกเวนที่ใหอํานาจในการเก็บรักษาขอมูลไวไดนานกวาระยะเวลาที่

กฎหมายกําหนด โดยจะตองพิจารณาเปนรายบุคคลไปเน่ืองจากมีเหตุผลพิเศษ 5 ป สวนสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส พบวา การลบขอมูลออกจากทะเบียนประวัติอาชญากรรมขอมูลตาง ๆ โดยหลักแลวจะไมมี

การลบขอมูลออกจากทะเบียนประวัติเลยดวยเหตุน้ีทะเบียนประวัติอาชญากรในสาธารณรัฐฝร่ังเศส

จึงไดรับการยอมรับวาเที่ยงตรง และเชื่อถือไดแตอยางไรก็ตามแนวคิดในการคํานึงถึงการกลับคืนสู

สังคมก็ไดรับการยอมรับในสาธารณรัฐฝร่ังเศสดวย ซึ่งสงผลใหแนวความคิดดังกลาวปรากฏใน

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสาธารณรัฐฝร่ังเศส โดยใหมีการลบขอมูล ในทะเบียน

ประวัติอาชญากรไดในบางกรณี เชน คาํพิพากษาลวงเลยมา 40 ป นับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษาโดย

บุคคลน้ันไมไดไปกระทําผิดอาญาขึ้นใหม หรือผูซึ่งถูกศาลพิพากษาถึงแกความตาย หรือไดรับการ

นิรโทษกรรมหรือลางมลทิน สวนประเทศสหรัฐอเมริกา มาตรการในการลบขอมูลออกจาก

ทะเบียนประวัติอาชญากรรม บุคคลที่จะขอลบทะเบียนประวัติอาชญากรจะตองถูกบังคับโทษหรือ

มีขอหาใด ๆ เกี่ยวกับการกระทําความผิดรายแรง การสมควรลบทะเบียนประวัติอาชญากรใหบุคคล

น้ันไปหรือไม สวนขอยกเวนของการลบทะเบียนประวัติอาชญากร คือ หากเกีย่วกับการสืบสวน

สอบสวน หรือการดําเนินกระบวนพิจารณาก็สามารถเปดเผยขอมูลได เมือ่ศาลมีคําสั่งใหลบ

ทะเบียนประวัติอาชญากรหามมิใหมีการเผยแพร เก็บรักษาหรือการใชขอมูลที่ศาลสั่งใหลบแลว 
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 การนํากระบวนการลบขอมูลออกจากทะเบียนประวัติอาชญากรรมของสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาเปนแนวแกไข โดยมีขอกําหนดเกี่ยวกับการลบ

ขอมูลผูตองขัง หรือผูพนโทษโดยกําหนดใหทําการลบขอมูลไดเมื่อพนกําหนดเวลา 2 ปนับแตวันที่

ปลอยตัวผูตองขังหรือผูพนโทษน้ัน แตก็มีขอยกเวนที่ใหอํานาจในการเก็บรักษาขอมูลไวไดนาน

กวาระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด โดยจะตองพิจารณาเปนรายบุคคลไปเน่ืองจากมีเหตุผลพิเศษ 5 ป 

โดยใหเปนหนาที่ของศาล  
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บทที ่5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

บทสรุป 

  พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 ซึ่งเปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อลางประวัติการรับ

โทษใหกับบุคคลที่ตองโทษทางอาญาที่พนโทษกอนและในวันที่ประกาศใชพระราชบัญญัติ

ดังกลาว หากแตการลบลางมลทินโดยผลของกฎหมายน้ันเปนเพียงแคการลบลางผลของการลงโทษ

เทาน้ัน ไมมีผลลบลางพฤติการณของการกระทําความผิดแตอยางใด และในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษา

ใหผูน้ันรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ ก็จะไมอยูในบทนิยามของผูตองโทษตาม

พระราชบัญญัติลางมลทนิ ฯ พ.ศ. 2550 ประกอบกับพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 ก็ไมมี

ผลในการลางทะเบียนประวัติอาชญากรรมแตอยางใด เมื่อพิจารณาทะเบียนประวัติอาชญากรน้ี เปน

เอกสารที่รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับบุคคลผูกระทําความผิด เชน ชื่อ ชื่อสกุล ของผูกระทําความผิด 

ลักษณะและพฤติการณในการกระทําความผิด เปนตน โดยขอมูลตาง ๆ ในทะเบียนประวัติอาชญา

กรน้ีจะเปนขอมูลที่สําคัญ สําหรับกระบวนยุติธรรมทางอาญา เชน เจาหนาที่ตํารวจ สามารถใช

ขอมูลในทะเบียนประวัติอาชญากร ในการพิจารณาสืบสวนสอบสวนหาหลักฐานและบุคคล

ผูกระทําความผิดได ศาลหรือผูพิพากษา สามารถใชขอมูลในทะเบียนประวัติอาชญากร ในการ

พิจารณาตัดสินคดีบังคับโทษใหเหมาะสมกับความผิดที่บุคคลน้ันไดกระทําลงไปได เปนตน ซึ่งการ

ลงโทษตามวัตถุประสงคตาง ๆ น้ัน มีขึ้นเพื่อตองการใหผูกระทําความผิดสํานึกผิดในสิ่งที่ไดกระทํา

ลงไป และพรอมจะกลับตัวเปนคนดีของสังคม แตจะเห็นไดวาการที่บุคคลมีทะเบียนประวัติอาชญา

กรติดตัวน้ัน ทําใหประชาชนทัว่ไปเกิดความรังเกียจไมอยากคบหาสมาคมดวย หากพบวาบุคคลน้ัน

มีทะเบียนประวัติอาชญากรติดตัว ก็มักไมใหโอกาสในการเขาทํางานดวย เมื่อบุคคลน้ันกลับคืนสู

สังคมไดยากลําบาก กส็งผลใหบคุคลเหลาน้ีอาจหวนกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก  

  จากสภาพปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 กับในกรณีที่ศาลมี

คําพิพากษาใหบุคคลน้ันรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ จะการจัดการทะเบียนประวัติ

อาชญากร เพื่อกอใหเกิดผลในการรับรองและคุมครองสิทธิแกประชาชนอันควรจะไดรับ ให

สอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญมากยิ่งขึ้น จากการศึกษาพบวา 

  1. ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 มาตรา 3 หากพิจารณาตาม

คํานิยามของ ผูตองโทษ แยกประเด็นพิจารณาไดคอื 1. ผูตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหลงโทษ

ในความผิดตาง ๆ  ที่ไดกระทาํ 2. ผูตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหกักกันในความผิดตาง ๆ  ที่ได
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กระทํา และ 3. ผูถูกลงโทษโดยคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายโดยคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใน

ความผิดตาง ๆ ที่ไดกระทํากอนหรือในวันที่ 5 ธันวาคม 2550 โดยใหลางมลทินใหแกบรรดาผู

ตองโทษในกรณีความผิดตาง ๆ ซึ่งไดกระทํากอนหรือในวันที่ 5 ธันวาคม 2550 และไดพนโทษไป

แลวกอนหรือในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ โดยใหถือวาผูน้ันมิไดเคยถูกลงโทษในกรณี

ความผิดน้ัน ๆ จะเห็นไดวา จากประวัติความเปนมาและแนวคิดของการลางมลทินของประเทศ 

เหตุผลในการประกาศพระราชบัญญัติลางมลทินในโอกาสตาง ๆ มักทําเพื่อเปนการใหอภัยทาน 

เปนการไดบําเพ็ญกุศลอยางหน่ึงใหบุคคลที่ถูกลงโทษไปแลว หรือจะเปนลักษณะการทําบุญ

ประเทศ ในวโรกาสที่สําคัญเชน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงครอง 

สิริราชสมบัติครบ 50 ป หรือ พระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา ดังน้ันเมื่อเปนวาระสําคัญการลางมลทินควร

จะตองลางทั้งโทษและความผิดซึ่งถือวาเปนการลงโทษจริง แตในกรณีที่ถือวาเปนการลงโทษที่รัฐ

ไมประสงคจะลงโทษจําคุก เชน โทษรอการลงลงโทษ หรือรอลงอาญา ก็จะตองไดรับประโยชน

จากการทําบญุประเทศหรือการลางมลทิน ทําใหกฎหมายลางมลทินของประเทศไทยจึงมีรูปแบบ 

และกฎเกณฑในการลางมลทินใหแกผูกระทําผิดที่แตกตางไปจากกฎหมายลางมลทินของ

ตางประเทศ  

  2. ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 กับ รอการกําหนดโทษ

หรือรอการลงโทษ พบวา  

   2.1 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 มาตรา 3 หากพิจารณาตาม 

คํานิยามของ ผูตองโทษ แยกบุคคลได 3 กลุม คือ 1. ผูตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหลงโทษใน

ความผิดตาง ๆ  ที่ไดกระทํา เมื่อพิจารณาตามมาตรา 18 แหง ประมวลกฎหมายอาญา 2. ผูตองคําพิพากษา

หรือคําสั่งของศาลใหกักกันในความผิดตาง ๆ  ที่ไดกระทําตามมาตรา 39 แหงประมวลกฎหมายอาญา และ 

3. ผูถูกลงโทษโดยคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายโดยคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลในความผิดตาง ๆ  

ที่ไดกระทํา จะเห็นไดวา คํานิยามของผูตองโทษ จึงไมครอบคลุม ผูตองรอการกําหนดโทษหรือรอ

การลงโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 รอการกําหนดโทษ คือ กรณีที่ศาลพิพากษาวา 

ผูน้ันมีความผิด แตยังไมกาํหนดโทษจําคุกวา จะตองถูกจําคุกเทาใด โดยกําหนดระยะเวลาใน

กําหนดโทษไว สวนการรอการลงโทษหรือที่เรียกกันวา รอลงอาญา ก็คือ กรณีที่ศาลพิพากษาวา 

ผูน้ันมีความผิดและกําหนดจําคุกมีเวลาแนนอนแลว แตผูน้ันยังไมตองถูกจําคุกโดยรอลงอาญาไว  

   2.2 การลางมลทินโทษตามมาตรา 18 แหง ประมวลกฎหมายอาญากับโทษรอการ

กําหนดโทษหรือรอการลงโทษ เมื่อพิจารณาคําวา โทษทีจ่ะไดรับการลางมลทินตาม 

พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 จะตองเปนโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18  
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วรรคหน่ึง กําหนดวา โทษสําหรับลงแตผูกระทําความผิดมีดังน้ี 1. ประหารชีวิต 2. จําคุก 3. กักขัง  

4. ปรับ 5. ริบทรัพยสิน ถือไดวาเปนการรับโทษที่แทจริง แตโทษรอการกําหนดโทษหรือรอการ

ลงโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ถือไดวาเปนการรับโทษที่รัฐไมประสงคจะลงโทษ

จําคุก อีกทั้งเหตุที่ศาลรอการลงโทษและรอการกําหนดโทษใหแกจําเลย 1. คดีที่ศาลรอการลงโทษ

ใหเพราะเหตุเกี่ยวกับตัวจําเลย 2. คดีที่ศาลรอการลงโทษใหเพราะเหตุเกี่ยวกับสภาพความผิด และ 

3. คดีที่ศาลรอการลงโทษใหเพราะเหตุอ่ืนอันควรปราณี ทั้ง 3 เหตุมักเปนกรณีที่ศาลพิพากษาจําคกุ

และปรับ แต รอการลงโทษ (ใชมากกวา รอการกําหนดโทษ) ใหแกจําเลยในคดีเร่ืองที่ไมรายแรงนัก 

หรือไมใชผูกระทําความผิดรายใหญ หรือตองเปนเร่ืองที่ไมไดกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากร

หรือเศรษฐกิจของประเทศ ดังน้ันจึงเหตุผลการที่สนับสนุนใหรอการกําหนดโทษหรือรอการ

ลงโทษไดรับสิทธิประโยชนจากพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 

   2.3 ปญหาการคุมครองผูรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษกับพระราชบัญญัติ 

ลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 พบวา เมื่อวิเคราะหกฎหมายวาดวยการลางมลทินจะเห็นวากฎหมาย

ดังกลาวมุงที่จะคืนสิทธิในฐานะเดิมใหแกผูตองโทษจําคุกหรือถูกลงโทษทางวินัยเทาน้ัน ซึ่งไมได 

มีผลตอผูที่ศาลมีคําพิพากษารอการกําหนดโทษ, หรือรอการลงโทษ จะเห็นไดวา การลางมลทินจึง

เปนการคุมครองและคืนสิทธิใหผูไดรับโทษเฉพาะบางกลุม มิไดมีผลทางกฎหมายที่เปนการบงัคับ

ทั่วไป ดังน้ัน ถาจะใหกําหนดหลักเกณฑใหการลางมลทินเปนเงื่อนไขในการลบประวัติอาชญากร

ดวย จึงกลายเปนวาผูที่เคยตองโทษจําคุก นอกจากไดรับการคืนสิทธิที่ตองสูญเสียไปอันเน่ืองมาจาก

การตองโทษจําคุกแลว ยังไดรับสิทธิในการแกไขประวัติอาชญากรของตนเองดวย แตผูที่ศาล

พิพากษารอการกําหนดโทษ, หรือรอการลงโทษ โดยความเปนจริงซึ่งเปนผูไมถูกคุมขังทางเสรีภาพ

แตอยางใด หรือผูที่ไมเคยตองโทษจําคุก กลับไมไดรับสิทธิการแกไขทะเบียนประวัติอาชญากร จึง

ไมนาจะเปนธรรมซึ่งตามวัตถปุระสงคของการลางมลทิน ก็เพื่อใหผูตองโทษจําคุกหรือถูกลงโทษ

ทางวินัยกลับสูฐานะเดิมกอนรับโทษเสมือนวาไมเคยตองโทษจําคุกหรือถูกลงโทษทางวินัยมากอน 

  3. วิเคราะหปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 กับทะเบียน

ประวัติอาชญากร 

   3.1 ทะเบียนประวัติกับหลักการสันนิษฐานความเปนผูบริสุทธิ์ พบวา บุคคลจะถูก

จัดทําหรือขึ้นทะเบียนประวัติอาชญากรต้ังแตตกเปนผูตองหา โดยถูกจัดการขอมูลตามระบบที่

สํานักงานตํารวจแหงชาติไดกําหนด กฎ ระเบียบเอาไว ในความผิดซึ่งไดฟองวามีความผิด ดังน้ัน

สถานะของบุคคลที่เปนเพียง “ผูถูกกลาวหา” ในคดีอาญา จึงยังไมมีความชัดเจนในนิติฐานะใน

คดีอาญาวา ควรจะตองรับโทษหรือไม  อีกทั้งจากผลของการสันนิษฐานวาบุคคลเปนผูบริสุทธิ์ใน

คดีอาญา เพื่อใหมีผลในการปฏิบัติและคุมครองผูถูกกลาวหาดวยความเสมอภาค ปราศจากการใช
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อํานาจรัฐโดยไมชอบดวยกฎหมาย, และความเปนธรรมในระหวางการดําเนินคดี  หากแตแนวคิด

การจัดทําประวัติอาชญากรของประเทศไทยก็ยังไมมีการนํามาใชในการนํามาเปนขอพิจารณา 

ในทางที่เปนคุณแกขอมูลประวัติอาชญากร 

   3.2 การลางมลทินกับผลกระทบทางกฎหมายของประวัติอาชญากร พบวา ประเทศ

ไทยมีรูปแบบการลางมลทนิโดยตองตราเปนพระราชบัญญัติ ฝายนิติบัญญัติตามความประสงคของ

พระมหากษัตริย หรือตามนโยบายแหงรัฐเพื่อลางโทษและคืนสิทธิใหแกผูกระทําผิด ซึ่งผลทาง 

กฎหมายวาดวยการลางมลทินจะมีผลเปนการลบลางโทษและใหถือวาผูน้ันไมเคยถูกลงโทษทาง

อาญาหรือทางวินัยมากอน แตไมไดหมายความวา เปนการลบลางความผิดไปดวย ดังน้ัน ความ

ประพฤติหรือการกระทําที่เคยเปนเหตุใหถูกลงโทษในกรณีน้ัน ๆ ยังคงมีอยูเพื่อใชโทษอุปกรณ 

โดยผูกระทําผิดอาจไดรับการวินิจฉัยวาเปนผูที่มีความประพฤติบกพรองในศีลธรรมอันดีและ

สําหรับความผิดทางอาญาหรือความผิดทางวินัยบางประเภท อาจทาํใหเปนบุคคลที่มลีักษณะ

ตองหามและขาดคุณสมบัติบางประการแกการสมัครเขารับราชการหรือประกอบวิชาชีพน้ันได  

   3.3 การลางมลทนิกับผลกระทบการจัดการทะเบียนประวัติอาชญากร พบวา  

การลางมลทนิควรมีผลทางกฎหมายกับทะเบียนประวัติอาชญากรเน่ืองจากหลักเกณฑอันเกี่ยวกับ

ขอมูลประวัติอาชญากร ไมไดกําหนดใหผลของการลางมลทินเปนเงื่อนไขในการรองขอใหลบ

ประวัติอาชญากรได ประกอบกับ การตีความและใหเหตุผลของคําพิพากษาศาลฎีกาและศาล

ปกครองสูงสุดวา การลางมลทินมิไดมีผลเปนการลบลางการกระทําความผิดอันเปนเหตุใหถูก

ลงโทษในกรณีน้ันดวย อีกทั้ง มิไดมีบทบัญญัติใดทีก่ําหนดใหการลางมลทินเปนผลลบลางการ

กระทําความผิดดังกลาว แตใหถือวาไมเคยถูกลงโทษเพียงเทาน้ัน บันทึกความผิดจึงยังคงมีอยู เพื่อ

ดําเนินงานตามวัตถุประสงคแหงรัฐ แตถึงแมการลางมลทินจะไมมีผลเปนการลบประวัติอาชญากร 

จึงไมนาจะเปนธรรมซึ่งตามวัตถปุระสงคของการลางมลทิน ก็เพื่อใหผูตองโทษจําคุกหรือถูก

ลงโทษทางวินัยกลับสูฐานะเดิมกอนรับโทษเสมือนวาไมเคยตองโทษจําคุกหรือถูกลงโทษทางวินัย

มากอน ดังเชน การกลับสูฐานะเดิมโดยอัตโนมัติ ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 ตาม

มาตรา 81/1 กลาวคือ ในกรณีที่บุคคลลมละลายเปนบุคคลธรรมดา ศาลจะกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับ

ทรัพยสินที่บุคคลลมละลายน้ันจะพึงไดมาตอไปภายหลังจากวันที่สั่งปลดจากลมละลายแลวเกิน

ระยะเวลา 3 ปนับแตวันที่ศาลพิพากษาใหลมละลาย หรือกรณีเทียบเคียงกลับสูฐานะเดิมโดย

อัตโนมัติในพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต พ.ศ. 2545 โดยระบุวา อายุขอมูลในการ

ประมวลผลของบริษัทขอมูลเครดิต มีกําหนดไมเกิน 3 ป นับแตวันที่บริษัทขอมูลเครดิตไดรับ

ขอมูลจากสถาบันการเงินที่เปนสมาชิก โดยการลบขอมูลออกจากทะเบียนประวัติอาชญากรผูที่

ไดรับการลางมลทนิ โดยมีขอกําหนดเกี่ยวกับการลบขอมูลผูตองขัง หรือผูพนโทษโดยกําหนดให
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ทําการลบขอมลูไดเมื่อพนกําหนดเวลา 2 ปนับแตวันที่ปลอยตัวผูตองขังหรือผูพนโทษน้ัน แตก็มี

ขอยกเวนที่ใหอํานาจในการเก็บรักษาขอมูลไวไดนานกวาระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด โดยจะตอง

พิจารณาเปนรายบุคคลไปเน่ืองจากมีเหตุผลพิเศษ 5 ป โดยใหเปนหนาที่ของศาล  

 

ขอเสนอแนะ 

 จากการวิเคราะห ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 กรณีผูตอง

คําพิพากษาใหรอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษ และการจัดการทะเบียนประวัติอาชญากร 

เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและตรงตามเจตนารมณ ขอเสนอแนะดังน้ี 

 1. เพิ่มเติมและแกไข พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 

  1.1 เพิ่มเติม มาตรา 3/1 ในพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 

  มาตรา 3/1 “ผูตองโทษ” ใหหมายความรวมถึงผูตองคําพิพากษาใหรอการกาํหนดโทษ

หรือรอการลงโทษดวย 

  1.2 เพิ่มเติม มาตรา 4/1 ในพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 

  มาตรา 4/1 ใหลางทะเบียนประวัติอาชญากร ใหแกบรรดาผูตองโทษในกรณีความผิด

ตาง ๆ ซึ่งไดกระทํากอนหรือในวันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2550 และไดพนโทษไปแลวกอนหรือใน

วันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ โดยใหถือวาผูน้ันมิไดเคยมีประวัติอาชญากรในกรณีความผิดน้ัน ๆ  

  1.3 แกไข มาตรา 7 ในพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 

  จากเดิม มาตรา 7 การลางมลทินตามมาตรา 4 และมาตรา 5 ไมกอใหเกิดสิทธิแกผู

ไดรับการลางมลทนิในอันที่จะเรียกรองสิทธิหรือประโยชนใด ๆ ทั้งสิ้น 

  แกไขเปน มาตรา 7 ในพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 การลางมลทนิตาม

มาตรา 4 มาตรา 4/1 และมาตรา 5 ไมกอใหเกิดสิทธิแกผูไดรับการลางมลทินในอันที่จะเรียกรอง

สิทธิหรือประโยชนใด ๆ ทั้งสิ้น 

  2. ประเทศไทยควรมีการแตงต้ังหนวยงานซึ่งเปนหนวยงานกลาง บริหารจัดการทะเบียน

ประวัติอาชญากรใหมีความถูกตองแมนยําและเปนปจจุบัน ควบคุม ดูแล ถวงดุล ตรวจสอบ การ

จัดการทะเบียนประวัติอาชญากรของหนวยงานตาง ๆ โดยคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรเปนสําคัญ เชน หลักสันนิษฐานความเปนผูผูบริสุทธิ์ในคดีอาญา 

สิทธิในกระบวนการยุติธรรม หลกัประกันแหงความเทาเทียมกันในคดีอาญา หลักการคุมครองจาก

การละเมิดจากอํานาจรัฐ หลักคุมครองสิทธิพลเมือง และสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิ

มนุษยชน 
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  3. นํากระบวนการลบขอมูลออกจากทะเบียนประวัติอาชญากรรมของสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาเปนแนวแกไข โดยมีเงื่อนไขเกี่ยวกับการลบขอมูล

ผูตองขัง หรือผูพนโทษ ใหทําการลบขอมูลได เมื่อพนกําหนดเวลา 2 ปนับแตวันที่ปลอยตัวผูตองขัง

หรือผูพนโทษน้ัน แตก็มีขอยกเวนที่ใหอํานาจในการเก็บรักษาขอมูลไวไดนานกวาระยะเวลาที่

กฎหมายกําหนด โดยจะตองพิจารณาเปนรายบุคคลไปเน่ืองจากมีเหตุผลพเิศษ 5 ป โดยใหเปน

หนาที่ของศาลและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
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