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บทคัดย่อภาษาไทย  

61930032: รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต; รป.ม. 
ค าส าคญั: การมีส่วนร่วมของประชาชน, แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

วิชชากร ตรึกตรอง : ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี. (FACTORS 
AFFECTING PUBLIC PARTICIPATION IN MAKING LOCAL DEVELOPMENT PLAN OF 
HANGSUNG SUB-DISTRICT MUNICIPALITY, NONG YAI DISTRICT,CHON 
BURI PROVINCE) คณะกรรมการควบคุมงานนิพนธ์: ธนวฒัน์ พิมลจินดา, ปร.ด., จกัรชยั ส่ือ
ประเสริฐสิทธ์ิ, ร.ด. ปี พ.ศ. 2563. 

  
การศึกษาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี และ 
ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชค้ือประชาชนท่ีมีอายมุากกวา่
หรือเท่ากบั 18 ปีบริบูรณ์  ท่ีอาศยัอยูใ่นเขตต าบลหา้งสูง จ านวน 260 คน  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลคือแบบสอบ และสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ สถิติเชิงพรรณนา คือ 
ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และสถิติเชิงอนุมาน คือ การวิเคราะห์
ถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression Analysis) 

ผลการศึกษา พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มตวัอยา่งประชาชน โดยภาพรวมอยู่
ในระดบันอ้ยท่ีสุด (ค่าเฉล่ีย=1.58, SD=0.82) เม่ือพิจารณารายขั้นตอนโดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจาก
มากไปนอ้ยดงัน้ี ขั้นตอนท่ี 2 จดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน รองลงมาคือ ขั้นตอนท่ี 5 เห็นชอบร่าง
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขั้นตอนท่ี 1 คดัเลือกองคก์รจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ขั้นตอนท่ี 3 จดัท าร่าง
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ขั้นตอนท่ี 4 พิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  และขั้นตอนท่ี 6 อนุมติัและ
ประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน ตามล าดบั ส่วนปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 
ไดแ้ก่  อาชีพ  ระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นชุมชน  การมีบทบาทในชุมชน  และจ านวนท่ีดินการ
ครอบครองกรรมสิทธ์ิท่ีดิน  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05, .01, .01 และ .05 ตามล าดบั 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ  

61930032: MASTER OF PUBLIC ADMINISTRATION; M.P.A. 
KEYWORDS: PUBLIC PARTICIPATION, LOCAL DEVELOPMENT PLAN 

  WITCHAKORN TRUKTRONG : FACTORS AFFECTING PUBLIC 
PARTICIPATION IN MAKING LOCAL DEVELOPMENT PLAN OF HANGSUNG SUB-
DISTRICT MUNICIPALITY, NONG YAI DISTRICT,CHON BURI PROVINCE. ADVISORY 
COMMITTEE: THANAWAT PIMOLJINDA, Ph.D., CHAKCHAI SUEPRASERTSITTHI, 
Ph.D. 2020. 

  
This research aims to study the level of public participation in making local 

development plan and to study the factors affecting public participation in making local 
development plan of Hangsung sub-district municipality, Nong Yai district, Chon Buri province. 
The sample includes 260 people, aged equal or more than 18 years old, who live in Hangsung 
sub-district. The tools used in this research are the questionnaire and the statistics used in data 
analysis consist of descriptive statistics (frequency, percentage, mean and standard deviation) and 
inferential statistics (Multiple Regression Analysis). 

The results of this research show that the overall public participation of the sample 
is low (mean=1.58, SD=0.82). Considering each step of the procedure, the level of participation 
ordered from the lowest to the highest are: Step 2 local meeting arrangement, Step 5 the approval 
of the draft of local development plan, Step 1 the election of the organization who make local 
development plan, Step 3 Making the draft of the local development plan, Step 4 Considering the 
draft of local development plan, and Step 6 the approval and promulgation of the local 
development plan. The factors that affect public participation in making local development plan 
of Hangsung sub-district municipality, Nong Yai District, Chon Buri province are as follows: 
occupation, the duration of living in the community, having a role in the community, and the 
number of lands processed, significantly at .05, .01, .01 and .05, respectively. 

 
 

 

  



 ฉ 

กิตติกรรมประก าศ 
 

กติติกรรมประกาศ 
  

การศึกษาเร่ือง ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี เป็นส่วนหน่ึงของหลกัสูตร
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ซ่ึงส าเร็จลุล่วงด้วยดี โดยได้ความกรุณาจากหลายท่านท่ีให้ความ
ช่วยเหลือ และให้ค  าปรึกษา แนะแนวทางท่ีถูกตอ้งอยา่งดียิง่ รวมทั้งอาจารยท์ุกท่านท่ีไดจ้ดัท าคู่มือการ
เขียนงานนิพนธ์ ขอขอบคุณ ผศ.ดร.จกัรชัย ส่ือประเสริฐสิทธ์ิ อาจารยป์ระจ าวิทยาลยับริหารรัฐกิจ  
มหาวิทยาลยับูรพา ในฐานะอาจารยท่ี์ปรึกษางานนิพนธ์คร้ังน้ี ซ่ึงให้ค  าแนะน าในการศึกษา ตรวจทาน 
แกไ้ข และช้ีแนวทางในการด าเนินการวิจยัคร้ังน้ี 

ขอขอบคุณท่านนายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้างสูง  คุณสมคิด เอนกวศินชัย  ปลัด
องคก์ารบริหารส่วนต าบลห้างสูง คุณสิริพงศ์ แกว้ผดั  รองปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลห้างสูง คุณ
วรกาฬ ก าแพงแกว้  หัวหน้าฝ่ายบริหารทัว่ไปองค์การบริหารส่วนต าบลห้างสูง คุณเยาวเรศ สวสัดี
มงคล  นักพัฒนาชุมชนองค์การบริหารส่วนต าบลห้างสูง  คุณวิชัย สระแก้ว และ อาจารย์ประจ า
วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยับูรพา ผศ.ดร.กิจฐเชต ไกรวาส ผูใ้ห้ค  าแนะน าเก่ียวกับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

ขอขอบคุณคุณพ่อ คุณแม่ ภรรยา เพื่อน ๆ พี่ ๆ น้อง ๆ องค์การบริหารส่วนต าบลห้างสูง 
เพื่อน ๆ รป.ม. 14-1  คุณจกัรกฤษณ์ เรืองเวช  คุณตวงพร รุ่งเรืองศรี ท่ีให้ก าลงัใจ คอยผลกัดันและ
ช่วยเหลือมาโดยตลอด ผูศึ้กษารู้สึกซาบซ้ึงในความกรุณาของทุกท่านและขอขอบคุณเป็นอยา่งสูง 

การศึกษาในคร้ังน้ีจะส าเร็จลงไม่ได้ หากขาดความร่วมมือจากประชาชนทุกท่านท่ีตอบ
แบบสอบถามเพื่อใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีและไดข้อ้มูลท่ีครบถว้น ท าใหไ้ดผ้ลการศึกษาท่ีเป็นประโยชน์ 
ทั้งน้ีผูศึ้กษาขอขอบคุณไว ้ณ ท่ีน้ีเป็นอยา่งยิง่ 

คุณค่าและประโยชน์ของงานนิพนธ์ฉบบัน้ี ผูศึ้กษาขอมอบเป็นกตญัญูกตเวทิตาแก่ วิทยาลยั
การบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยับูรพา  องค์การบริหารส่วนต าบลห้างสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดั
ชลบุรี ครู อาจารย ์ผูบ้งัคบับญัชา และผูมี้พระคุณทุกท่าน ท่ีไดก้รุณาอบรม สั่งสอน และให้ก าลงัใจแก่
ผูศึ้กษาในการศึกษาคน้ควา้เสมอมา 

  
  

วิชชากร  ตรึกตรอง 
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดใ้หค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน  โดยพิจารณาไดจ้าก มาตรา 43  บญัญติัให้บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิท่ีจะร่วมกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือรัฐ ในการด าเนินการอนุรักษ ์ ฟ้ืนฟู  ส่งเสริมภูมิปัญญา  ศิลปะ  
วฒันธรรม  ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณี  จดัการบ ารุงรักษา  ใชป้ระโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม  และมาตรา 249  บญัญติัใหมี้การจดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน เป็นตน้ ประกอบกบั 
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 มาตรา 30  โดยบญัญติัไวว้า่ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 เป็นตน้ไป   
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดค้ิดเป็นสัดส่วนต่อรายไดสุ้ทธิของรัฐบาลไม่นอ้ยกวา่ 
ร้อยละยีสิ่บหา้ และโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พิ่มขึ้นคิดเป็น
สัดส่วนต่อรายไดสุ้ทธิของรัฐบาลในอตัราไม่นอ้ยกวา่ร้อยละสามสิบหา้  การท่ีรัฐบงัคบัใชก้ฎหมาย
ในลกัษณะขา้งตน้  ช้ีใหเ้ห็นวา่รัฐบาลไดส่้งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการพยายาม
จดัสรรงบประมาณให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีไกลชิ้ดกบัประชาชน 
และการด าเนินงานต่าง ๆ  ตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชน  อีกทั้งผูบ้ริหารสูงสุดขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาจากประชาชน  ท าใหก้ารใชจ่้ายงบประมาณตอ้งผา่นสภาทอ้งถ่ินท่ีมาจาก
ประชาชน  กิจกรรม  โครงการบริการสาธารณะต่าง ๆ  ลว้นมาจากการมีส่วนร่วมของประชาชน
ทั้งส้ิน โดยเฉพาะขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการจดัท ากิจการ กิจกรรม โครงการ หรือจดัท า
บริการสาธารณะต่าง ๆ ตอ้งใชเ้งินงบประมาณ  การใชเ้งินงบประมาณตอ้งจดัท าเป็นงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  โดยตอ้งท าตามขั้นตอนของ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวา่ดว้ย  
วิธีการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2543 ขอ้ 9 ก าหนดวา่ 
เงินรายจ่ายประจ าปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ให้จดัท าเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ  และ ขอ้ 22 ก าหนดวา่ ใหใ้ชแ้ผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นแนวทาง
ในการจดัท างบประมาณ  นัน่หมายความวา่โครงการหรือบริการสาธารณะใด ๆ  ท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจะใชเ้งินงบประมาณเพื่อจดัท า  ตอ้งมีรายการโครงการหรือบริการสาธารณะนั้น 
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อยูใ่นงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณนั้น  ซ่ึงหากจะอยูใ่นงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณไดน้ั้น  จะตอ้งอยูใ่นแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก่อน  เพราะระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยฉบบัน้ี ก าหนดใหใ้ชแ้ผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เป็นแนวทางในการจดัท างบประมาณ 
 การจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จึงเป็นกลไกหน่ึงท่ีส าคญั 
ในการจดัท าโครงการหรือบริการสาธารณะใหแ้ก่ประชาชน  เพราะแผนพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ถือเป็นสารตั้งตน้ของการด าเนินกิจกรรม โครงการ หรือบริการสาธารณะต่าง ๆ   
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และยงัเป็นขั้นตอนท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมโดยตรง  
เน่ืองจากการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการจดัท าตาม ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 3)  
พ.ศ. 2561 ขอ้ 17 ก าหนดให้การจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัประชุม
ประชาคม  เพื่อรับทราบปัญหาความตอ้งการของประชาชน  เพื่อน ามาก าหนดเป็นแนวทางในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  และนอกจากประชาชนจะมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ผา่นการประชุมประชาคมแลว้ ยงัมีช่องทางอ่ืน ๆ  อีกมากมายท่ีประชาชนสามารถมาส่วนร่วม 
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินได ้เช่น  เสนอปัญหาความตอ้งการผา่นคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผน 
พฒันาทอ้งถ่ิน เป็นตน้   
 ต าบลหา้งสูง มีพื้นท่ีรับผิดชอบทั้งส้ิน 57 ตารางกิโลเมตร แบ่งเป็น 5 หมู่บา้น ไดแ้ก่  
หมู่ท่ี 1 บา้นป่าแดง  หมู่ท่ี 2 บา้นเนินส่ี  หมู่ท่ี 3 บา้นหา้งสูง  หมู่ท่ี 4 บา้นหลุมกลาง  หมู่ท่ี 5 บา้น
หนองประดู่  รวมครัวเรือนทั้งส้ิน 1,210 ครัวเรือน  มีประชากรทั้งส้ิน 3,459 คน  แบ่งเป็น ชาย 
1,683 คน  หญิง 1,766 คน (กรมการปกครอง, 2562)  มีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง 
เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประจ า  โดยปัจจุบนัและท่ีผา่นมา  เม่ือมีการประชุมประชาคม 
เพื่อจดัท าหรือแกไ้ขเพิ่มเติมแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง  พบวา่ประชาชน
มกัจะไม่ใหค้วามร่วมมือในกระบวนการจดัท าแผน เช่น การเสนอความคิดเห็น การเสนอปัญหา  
การเสนอความตอ้งการ  หรือเสนอโครงการในท่ีประชุมประชาคมเพื่อจดัท าหรือแกไ้ขเพิ่มเติม
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง  มีประชาชนเพียงส่วนนอ้ยเท่านั้น 
ท่ีใหค้วามร่วมมือดงักล่าว  ประชาชนส่วนใหญ่มาเพียงนัง่ฟัง  พิจารณาไดจ้ากรายงานการประชุม
ประชาคมระดบัต าบลเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน พ.ศ. 2562  ณ หอประชุม
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นป่าแดง  โดยวิธีการทบทวนแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. 2561-2564) 
เป็น แผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. 2561-2565) ท่ีมีการเสนอโครงการเพื่อบรรจุในแผนพฒันาทอ้งถ่ิน



 3 

ทั้งหมด 26 โครงการ แต่มีประชาชน ตวัแทนประชาชนเสนอโครงการเพียง 6 คน จากผูเ้ขา้ร่วม 
การประชุมทั้งหมด 51 คน  ซ่ึงอาจท าใหแ้ผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง 
ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและทัว่ถึง  เป็นปัญหา 
ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน   
 ดว้ยปัญหาดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
และปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  เพื่อน าผลการวิจยัน้ีเป็นขอ้มูลในการ
พฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง  หาวิธีแกปั้ญหา 
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้นกวา่ท่ีเคย อนัจะส่งผลเป็นห่วงโซ่ใหแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหา้งสูงมาจากความตอ้งการและการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้ริง   
ส่งผลต่อไปยงัการท าขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ท่ีไดน้ าเอาโครงการ 
หรือบริการสาธารณะต่าง ๆ  ในแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูงซ่ึงมีจุดตั้งตน้ 
มาจากปัญหาความตอ้งการของประชาชนท่ีแทจ้ริง  บรรจุลงไปในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณนั้นและส่งผลต่อไปใหโ้ครงการหรือบริการสาธารณะท่ีมีจุดตั้งตน้มาจากปัญหาความ
ตอ้งการของประชาชนท่ีแทจ้ริงนั้น  ไดถู้กน าไปปฏิบติัจนสามารถแกไ้ขปัญหาหรือตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งตรงจุดและมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 
 2. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า 
แผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 
 

สมมติฐานการวิจัย 
 1. เม่ือควบคุมใหปั้จจยัอ่ืน ๆ  คงท่ี  เพศ มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 
 2. เม่ือควบคุมใหปั้จจยัอ่ืน ๆ  คงท่ี  อาย ุมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 
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 3. เม่ือควบคุมใหปั้จจยัอ่ืน ๆ  คงท่ี  สถานภาพการสมรส มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ 
จงัหวดัชลบุรี 
 4. เม่ือควบคุมใหปั้จจยัอ่ืน ๆ  คงท่ี  ระดบัการศึกษา มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 
 5. เม่ือควบคุมใหปั้จจยัอ่ืน ๆ  คงท่ี  อาชีพ มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 
 6. เม่ือควบคุมใหปั้จจยัอ่ืน ๆ  คงท่ี  รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ 
จงัหวดัชลบุรี 
 7. เม่ือควบคุมใหปั้จจยัอ่ืน ๆ  คงท่ี  ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ 
จงัหวดัชลบุรี  
 8. เม่ือควบคุมใหปั้จจยัอ่ืน ๆ  คงท่ี  การมีบทบาทในชุมชน มีผลต่อการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ 
จงัหวดัชลบุรี 
 9. เม่ือควบคุมใหปั้จจยัอ่ืน ๆ  คงท่ี  จ านวนท่ีดินในการครอบครองกรรมสิทธ์ิ มีผลต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง 
อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 
 10. เม่ือควบคุมใหปั้จจยัอ่ืน ๆ  คงท่ี  จ านวนสมาชิกในครัวเรือน มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ 
จงัหวดัชลบุรี 
 11. เม่ือควบคุมใหปั้จจยัอ่ืน ๆ  คงท่ี  หน้ีสิน มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ท าให้ไดต้วัแปรอิสระท่ีมีผลต่อ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินดงัน้ี 
 เพศ: Cohen and Uphoff (1980)  ปรัชญา เวสารัชช ์(2528)  ชูเกียรติ ลีสุวรรณ (2534)   
พรทิพย ์ค าพอ (2544)  ประโยชน์ มีนา (2550)  วารุณี ชาค ารุณ (2551)  ณฐัณิชา กงพะลี (2552)  
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 อาย:ุ Cohen and Uphoff (1980)  ชูเกียรติ ลีสุวรรณ (2534)  พรทิพย ์ค าพอ (2544)  
ประโยชน์ มีนา (2550)  วารุณี ชาค ารุณ (2551)  ชยัยทุธ อ าพนัหอม (2553)  ทองสุข บรรดาศกัด์ิ 
(2553) 
 สถานภาพการสมรส: Cohen and Uphoff, (1980)  ชูเกียรติ ลีสุวรรณ (2534)  
 ระดบัการศึกษา: Cohen and Uphoff (1980)  ชูเกียรติ ลีสุวรรณ (2534)  จนัทนา สุทธิจารี 
(2544)  ณฐัณิชา กงพะลี (2552)  ชยัยทุธ อ าพนัหอม (2553)  ทองสุข บรรดาศกัด์ิ (2553)   
ติราพร หารค า (2557) 
 อาชีพ: Cohen and Uphoff (1980)  ปรัชญา เวสารัชช ์(2528)  จนัทนา สุทธิจารี (2544)  
พรทิพย ์ค าพอ (2544)  ประโยชน์ มีนา (2550)  วารุณี ชาค ารุณ (2551)  ณฐัณิชา กงพะลี (2552)  
ทองสุข บรรดาศกัด์ิ (2553)  วิธาน กองเพชร (2554)  
 รายไดต้่อเฉล่ียเดือน: Cohen and Uphoff (1980)  ปรัชญา เวสารัชช ์(2528)  ชูเกียรติ  
ลีสุวรรณ (2534)  จนัทนา สุทธิจารี (2544)  พรทิพย ์ค าพอ (2544)  ชยัยทุธ อ าพนัหอม (2553)   
ทองสุข บรรดาศกัด์ิ (2553)  
 ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน: Cohen and Uphoff (1980)  ชูเกียรติ ลีสุวรรณ (2534)  
 การมีบทบาทในชุมชน: วารุณี ชาค ารุณ (2551)  ติราพร หารค า (2557) 
 จ านวนท่ีดินในการครอบครองกรรมสิทธ์ิ: Cohen and Uphoff (1980)  ชูเกียรติ ลีสุวรรณ 
(2534)  
 จ านวนสมาชิกในครัวเรือน: ติราพร หารค า (2557) 
 หน้ีสิน: ติราพร หารค า (2557) 
 ในขณะท่ีตวัแปรตาม คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
นั้น  ผูวิ้จยัใชข้ั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของกระทรวงมหาดไทย (2562)  ประกอบดว้ย 
ขั้นตอนท่ี 1 คดัเลือกองคก์รจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ขั้นตอนท่ี 2 ประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน  
ขั้นตอนท่ี 3 จดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ขั้นตอนท่ี 4 พิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ขั้นตอนท่ี 5 
เห็นชอบร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ขั้นตอนท่ี 6 อนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน ดงัแสดงใน
ภาพท่ี 1 
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ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจยั 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 
 1. ทราบถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 
 2. ทราบถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 
 3. สามารถน าผลการวิจยัมาเป็นขอ้มูลในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อนัจะส่งผลให ้
การพฒันาทอ้งถ่ินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถแกไ้ขปัญหาและสามารถตอบสนอง 
ความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งตรงจุดมากยิง่ขึ้น 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 ขอบเขตดา้นเน้ือหา: การวิจยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

ตัวแปรอสิระ 
- เพศ 
- อายุ 
- สถานภาพการสมรส 
- ระดบัการศึกษา 
- อาชีพ 
- รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
- ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 
- การมีบทบาทในชุมชน 
- จ านวนท่ีดินในการครอบครอง
กรรมสิทธ์ิ 
- จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 
- หน้ีสิน 

ตัวแปรตาม 
ขั้นตอนท่ี 1 คดัเลือกองคก์รจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ขั้นตอนท่ี 2 ประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน 
ขั้นตอนท่ี 3 จดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ขั้นตอนท่ี 4 พิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ขั้นตอนท่ี 5 เห็นชอบร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ขั้นตอนท่ี 6 อนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

(กระทรวงมหาดไทย, 2562) 
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 ส าหรับตวัแปรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีประกอบดว้ย 
 1. ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชน ประกอบดว้ย เพศ อาย ุสถานภาพ
การสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน การมีบทบาท
ในชุมชน จ านวนท่ีดินในการครอบครองกรรมสิทธ์ิ จ านวนสมาชิกในครัวเรือน และหน้ีสิน 
 2. ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ประกอบดว้ย  ขั้นตอนท่ี 1 คดัเลือกองคก์รจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ขั้นตอนท่ี 2 ประชุมประชาคม
ทอ้งถ่ิน  ขั้นตอนท่ี 3 จดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ขั้นตอนท่ี 4 พิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
ขั้นตอนท่ี 5 เห็นชอบร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ขั้นตอนท่ี 6 อนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 ขอบเขตดา้นประชากรเป้าหมาย: การวิจยัคร้ังน้ีมีประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยั คือ 
ประชาชนท่ีมีอายมุากกวา่หรือเท่ากบั 18 ปีบริบูรณ์  ท่ีอาศยัอยูใ่นเขตต าบลหา้งสูงจ านวน 2,663 คน 
(กรมการปกครอง, 2562) 
 ขอบเขตดา้นระยะเวลา: ในการวิจยัคร้ังน้ี ท าการวิจยัและเก็บขอ้มูลในช่วงเดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2562  ถึงเดือน กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2563  ซ่ึงเป็นระยะเวลาตั้งแต่เร่ิมคน้ควา้ขอ้มูล 
แนวคิด ทฤษฎี จนถึง จดัท ารูปเล่มงานนิพนธ์ฉบบัสมบูรณ์ โดยด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล
ภาคสนามระหวา่งวนัท่ี 1-31 ตุลาคม พ.ศ. 2562 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ประชาชน หมายถึง ประชาชนท่ีมีอายมุากกวา่หรือเท่ากบั 18 ปีบริบูรณ์ ในเขตพื้นท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 
 แผนพฒันาทอ้งถ่ิน หมายถึง แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัท าขึ้น 
โดยเป็นการก าหนดขั้นตอนและรายละเอียดแผนงานในงบประมาณแต่ละปี โดยท่ีแผนจะตอ้งมี
ความต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหนา้ ครอบคลุมระยะเวลาหา้ปี (พ.ศ. 2561-2565) 
 การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน หมายถึง การไดม้าซ่ึงแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีขั้นตอนดงัน้ี 
ขั้นตอนท่ี 1 คดัเลือกองคก์รจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ขั้นตอนท่ี 2 ประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน  
ขั้นตอนท่ี 3 จดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ขั้นตอนท่ี 4 พิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน   
ขั้นตอนท่ี 5 เห็นชอบร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ขั้นตอนท่ี 6 อนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้
มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินแบ่งออกเป็น 6 ขั้นตอน ดงัน้ี 
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  ขั้นตอนท่ี 1 คดัเลือกองคก์รจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน หมายถึง การมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการคดัเลือกองคก์รจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน คือ คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
และ คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเป็นการมีส่วนร่วมในการ
คดัเลือกดว้ยตนเองเช่น การเสนอช่ือ การโหวด ผา่นการประชาคม หรือ มีส่วนร่วมในการผลกัดนั 
ผา่นผูมี้อ  านาจในการคดัเลือก เช่น สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  ขั้นตอนท่ี 2 ประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน หมายถึง การมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชน 
โดยการเขา้ไปมีส่วนร่วมในท่ีประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน เร่ิมตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการรับฟัง 
การช้ีแจงแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน เสนอปัญหา ความตอ้งการ แนวทางการแกไ้ขปัญหา หรือ
เสนอโครงการท่ีตอ้งการ 
  ขั้นตอนท่ี 3 จดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน หมายถึง การมีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูล 
ต่าง ๆ  เพื่อใหค้ณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินน าขอ้มูลไปวิเคราะห์ก าหนด
รายละเอียดของโครงการ และการมีส่วนร่วมของประชาชนแบบทางออ้ม ในการมีส่วนร่วมก าหนด 
ช่ือโครงการ งบประมาณโครงการ วตัถุประสงคโ์ครงการ เป้าหมาย(ผลผลิต)โครงการ ตวัช้ีวดั
(KPI)โครงการ ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บของโครงการผา่นคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผน 
พฒันาทอ้งถ่ิน 
  ขั้นตอนท่ี 4 พิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการพิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ท่ีคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลและจดัท าร่างมาใหแ้ลว้ โดยเป็นการมีส่วนร่วมทางออ้มของประชาชน  
ผา่นคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  ขั้นตอนท่ี 5 เห็นชอบร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการเห็นชอบร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นการมีส่วนร่วมทางออ้มของประชาชน  
ผา่นสภาทอ้งถ่ิน โดยการผลกัดนัใหมี้การเห็นชอบแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  ขั้นตอนท่ี 6 อนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน หมายถึง การมีส่วนร่วม
โดยตรงของประชาชน ในการตรวจสอบการประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ินผา่นช่องทางต่าง ๆ  เช่น 
เวบ็ไซตห์น่วยงาน บอร์ดประชาสัมพนัธ์หน่วยงาน เป็นตน้ และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบเน้ือหา
ของแผนพฒันาทอ้งถ่ินวา่มีความถูกตอ้งหรือไม่ มีโครงการท่ีเสนอไวค้รบถว้นหรือไม่ เป็นตน้ 
 การมีบทบาทในชุมชน หมายถึง การเป็นสมาชิกของกลุ่มต่าง ๆ  ในชุมชน ไดแ้ก่ 
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.)  อาสาสมคัรทอ้งถ่ินรักษโ์ลก (อถล.)  ชมรมผูสู้งอาย ุ
และกลุ่มสตรี 
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 จ านวนท่ีดินในการครอบครองกรรมสิทธ์ิ หมายถึง จ านวนการถือครองท่ีดินเป็นของ
ตนเองตามกฎหมาย และอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดั
ชลบุรี โดยมีหน่วยเป็นไร่ งาน และตารางวา 
 หน้ีสิน หมายถึง สถานภาพการมี หรือ ไม่มี หน้ีสินของประชาชนในเขตพื้นท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 
 
 



 

บทที ่2 
เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 
 การศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้ง 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  มีแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งดงัน้ี 
 1. การปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 2. แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 3. แนวคิดเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 4. กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 5. การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง 
 6. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

การปกครองท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
 Holloway (1951) ไดนิ้ยามวา่การปกครองทอ้งถ่ินวา่ เป็นองคก์ารท่ีมีอาณาเขตแน่นอน  
มีประชากรตามหลกัท่ีก าหนดไว ้มีอ านาจการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลงัของตนเอง  
และมีสภาทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน 
 Robson (1953) ไดนิ้ยามการปกครองทอ้งถ่ินวา่ คือ หน่วยการปกครองซ่ึงรัฐไดจ้ดัตั้งขึ้น
และใหมี้อ านาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และตอ้งมีองคก์ร
ท่ีจ าเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีใหส้มความมุ่งหมายของ 
การปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
 Clarke (1957) นิยามการปกครองทอ้งถ่ินวา่ คือหน่วยการ ปกครองท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบ
เก่ียวขอ้งกบัการใหบ้ริการประชาชนในเขตพื้นท่ีหน่ึงพื้นท่ีใด โดยเฉพาะ และหน่วยการปกครอง
ดงักล่าวน้ีจดัตั้งและอยูใ่นความดูแลของรัฐบาลกลาง 
 Wit (1967) กล่าววา่การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอ้ านาจ 
หรือกระจายอ านาจไปใหห้น่วยงานปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน 
ไดมี้อ านาจปกครองร่วมกนัทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ินตามหลกัการท่ีวา่  
ถา้อ านาจการปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลของทอ้งถ่ินก็ยอ่มเป็นรัฐบาลของ
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ประชาชนโดยประชาชน และเพื่อประชาชน ดงันั้น การบริหารการปกครองทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งมี
องคก์รของตวัเอง อนัเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยใหอ้งคก์รอนัมิไดเ้ป็นส่วน
หน่ึงของรัฐบาลกลาง มีอ านาจในการตดัสินใจและบริหารงานภายในทอ้งถ่ิน ในเขตอ านาจของตน 
 Montagu (1984) กล่าววา่การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองซ่ึงหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินไดมี้การเลือกตั้งโดยอิสระเพื่อเลือกผูท่ี้มีหนา้ท่ีบริหาร การปกครองทอ้งถ่ิน  
มีอ านาจอิสระพร้อมความรับผิดชอบซ่ึงตนสามารถท่ีจะใชไ้ดโ้ดยปราศจาก การควบคุมของ 
หน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่ทั้งน้ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ยงัตอ้งอยูภ่ายใต ้
บทบงัคบัวา่ดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศ ไม่ไดก้ลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อยา่งใด 
 อุทยั หิรัญโต (2523) กล่าววา่การปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอ านาจ
ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึงจดัการปกครองและด าเนินกิจการบางอยา่ง  
โดยด าเนินกนัเองเพื่อบ าบดัความตอ้งการของตน การบริหารงานของทอ้งถ่ินมีการจดัเป็นองคก์าร 
มีเจา้หนา้ท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมด หรือบางส่วน ทั้งน้ีมีความเป็นอิสระในการ
บริหารงาน แต่รัฐบาลตอ้งควบคุมดว้ยวิธีต่าง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐ
หาไดไ้ม่  เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐท าใหเ้กิดขึ้น 
 จรูญ สุภาพ (2531) ใหค้วามหมายวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยการปกครอง
ซ่ึงประชาชนมีส่วนร่วมด าเนินกิจการอนัเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัทอ้งถ่ินนั้นโดยเฉพาะ มกัมี
วตัถุประสงคไ์ปในทางท่ีจะเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนปกครองตนเอง  สามารถมีองคก์าร
ในทางปกครองท่ีจะช่วยสร้างความเจริญใหก้บัทอ้งถ่ิน ตลอดจนการบ าบดัทุกขบ์ ารุงสุขใหแ้ก่
ประชาชนในเขตการปกครองนั้น มกัจะเป็นนิติบุคคล 
 ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร (2535) กล่าววา่การปกครองทอ้งถ่ินเป็นระบบการปกครอง 
ท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนยัน้ีจะเกิดองคก์ารท า
หนา้ท่ีปกครองทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ  องคก์ารน้ีจดัตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล   
แต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมใหมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายของตนเอง 
 ทวี พนัธุวาสิฏฐ์ (2537) ไดอ้ธิบายความหมายการปกครองทอ้งถ่ินวา่ หมายถึง  
การปกครองตนเองของชุมชนท่ีมีองคก์ารเกิดขึ้น ท าหนา้ท่ีในพื้นท่ีท่ีก าหนด มีอ านาจหนา้ท่ีในการ
บริหารงาน วินิจฉยั ตดัสิน และมีสภาของทอ้งถ่ินเป็นองคก์รท่ีส าคญั 
 พรชยั เทพปัญญา (2541)ไดใ้หค้วามหมายวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน คือ อ านาจหนา้ท่ีท่ีจะ
ก าหนดและบริหารกิจการภายในเขตพื้นท่ีท่ีก าหนด และอาณาเขตของพื้นท่ีท่ีวา่น้ีอยูภ่ายในประเทศ 
และมีขนาดเลก็กวา่ประเทศ และไดอ้ธิบายเพิ่มเติมอีกวา่การปกครองทอ้งถ่ินคือ การบริหาร 
ทางการเมืองของหน่วยงานย่อยทางพื้นท่ีและประชาชนของประเทศซ่ึงมีขนาดเลก็ท่ีสุด 
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 ลิขิต ธีรเวคิน (2548) ไดใ้หค้วามหมายของการปกครองทอ้งถ่ินวา่ เป็นการปกครองโดย
วิธีการซ่ึงหน่วยการปกครองในทอ้งถ่ิน ไดมี้การเลือกตั้งผูน้ าท าหนา้ท่ีปกครอง โดยอิสระและรับ
อ านาจโดยอิสระ โดยความรับผิดชอบซ่ึงตนสามารถท่ีจะใชไ้ด ้โดยปราศจากการควบคุมของ
หน่วยงานปกครองส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง แต่การปกครองทอ้งถ่ินยงัอยูภ่ายใตบ้ทบงัคบัดว้ย
อ านาจสูงสุดของประเทศ มิใช่ไดก้ลายเป็นรัฐอธิปัตยไ์ป 
 โกวิทย ์พวงงาม (2549) กล่าววา่การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ การใหค้นในทอ้งถ่ินมี
อิสระในการปกครองกนัเอง กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ การปกครองตนเองโดยประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึง
แนวคิดดงักล่าวมีพื้นฐานจากหลกัการกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) ท่ีหมายถึงการ
ท่ีรัฐมอบอ านาจการปกครองใหอ้งคก์รอ่ืน ๆ  ท่ีไม่ใช่องคก์รส่วนกลางจดัท าบริการสาธารณะ
บางอยา่งภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ 
 ธเนศวร์ เจริญเมือง (2550) กล่าววา่การปกครองส่วนถ่ิน เป็นระบบการบริหารและ
จดัการสาธารณะและทรัพยากรต่าง ๆ ของทอ้งถ่ินทอ้งถ่ินหน่ึง  ภายในรัฐรัฐหน่ึง  เป็นทอ้งท่ีอนัมี
ขอบเขตชดัเจนอยูภ่ายในรัฐนั้น มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีโครงสร้างดา้นอ านาจและหนา้ท่ีท่ีก าหนด
โดยกฎหมายทัว่ไปและหรือกฎหมายพิเศษ 
 เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ (2555) กล่าววา่การปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครองระดบัท่ีต ่า
กวา่รัฐหรือประเทศ และองคก์ารส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีองคก์ารตดัสินใจและบริหารภายในพื้นท่ีอนัจ ากดั
ของตน อาจเกิดโดยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายระดบัสูงของรัฐบาลกลางหรือกฎหมายล าดบัรองและ
ท าหนา้ท่ีทางการบริหารและการนิติบญัญติั 
 จากนิยามดงักล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครองท่ีเกิดจาก
การกระจายอ านาจของรัฐบาล ใหป้ระชาชนเขา้มามีบทบาทในการปกครองการบริหาร เพื่อ
ตอบสนองปัญหาและความตอ้งการในแต่ละทอ้งถ่ิน โดยมีบุคลากร งบประมาณ และทรัพยสิ์น 
เป็นของตนเอง รวมทั้งมีอ านาจอิสระในการบริหารงานตามสิทธิตามกฎหมายและอ านาจหนา้ท่ีใน
เขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบภายใตก้ารก ากบัดูแล  ส่งเสริม และสนบัสนุนของรัฐบาลหรือหน่วยงานของ
รัฐบาล 
 วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
 ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2539) ไดจ้ าแนกวตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
 1. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัวา่ในการบริหารประเทศ จะตอ้ง
อาศยัเงินงบประมาณเป็นหลกั หากเงินงบประมาณจ ากดั ภารกิจท่ีจะตอ้งบริการ ใหก้บัชุมชนต่าง ๆ 
อาจไม่เพียงพอ ดงันั้นหากจดัใหมี้การปกครองทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ  ก็สามารถ
มีรายได ้มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอ ท่ีจะด าเนินการสร้างสรรคค์วามเจริญให้กบัทอ้งถ่ิน
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ได ้จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของ รัฐบาลไดเ้ป็นอยา่งมาก การแบ่งเบาน้ีเป็นการแบ่งเบาทั้งในดา้น
การเงิน ตวับุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการด าเนินการ 
 2. เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  เน่ืองจาก
ประเทศมีขนาดกวา้งใหญ่ ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งท่ี ยอ่มมีความแตกต่างกนั  
การรอรับการบริการจากรัฐบาลแต่อยา่งเดียว อาจไม่ตรงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงและล่าชา้  
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชน ในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารเท่านั้น จึงจะสามารถตอบสนอง
ความตอ้งการนั้นได ้
 3. เพื่อความประหยดั โดยท่ีทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนั สภาพความเป็นอยูข่อง 
ประชาชนก็ต่างไปดว้ย การจดัตั้งหน่วยปกครองทอ้งถ่ินขึ้นจึงมีความจ าเป็น โดยใหอ้ านาจหน่วย
การปกครองทอ้งถ่ินจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงเป็นวิธีการหารายไดใ้หก้บัทอ้งถ่ินเพื่อน าไปใชใ้นการ
บริหารกิจการของทอ้งถ่ิน ท าใหป้ระหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาล ท่ีจะตอ้งจ่ายใหก้บัทอ้งถ่ิน 
ทัว่ประเทศเป็นอนัมาก และแมจ้ะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจาก รัฐบาลไปใหบ้า้งแต่ก็มีเง่ือนไข
ท่ีก าหนดไวอ้ยา่งรอบคอบ 
 4. เพื่อใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีใหก้ารศึกษาการปกครอง ระบอบ
ประชาธิปไตย แก่ประชาชน จากการท่ีการปกครองทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 
ในการปกครองตนเองไม่วา่จะโดยการสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเลือก เขา้ไปท า
หนา้ท่ีฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินก็ตาม การปฏิบติัหนา้ท่ี 
ท่ีแตกต่างกนัน้ีมีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ในระดบัชาติไดเ้ป็นอยา่งดี 
 พรชยั เทพปัญญา (2541) กล่าววา่ การปกครองทอ้งถ่ินมีวตัถุประสงค ์3 ประการ คือ  
 1. เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีใหบ้ริการ ท่ีบุคคลหรือเอกชนไม่สามารถจดัท าไดห้รือไม่อยูใ่นฐานะ
ท่ีจะจดัหาใหไ้ดใ้นลกัษณะเช่นน้ี รัฐบาลหรือหน่วยงานปกครองทอ้งถ่ินจะจดับริการให้ เช่น ไดรั้บ
ความคุม้ครองปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ไดรั้บสวสัดิการและไดรั้บความสะดวกในการ 
ด าเนินชีวิต 
 2. เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ เน่ืองจากการด าเนินชีวิตของบุคคล 
อาจจะเกิดความขดัแยง้กนัเพราะความคิดเห็น ผลประโยชน์แตกต่างกนั ซ่ึงอาจจะมีการอภิปราย
ถกเถียงกนัอยา่งมีเหตุผล หรือมีการโตแ้ยง้กนัอยา่งรุนแรง หรืออาจมีการติดสินบนหรือการต่อสู้กนั 
กรณีเช่นน้ี รัฐบาลหรือหน่วยงานปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งเขา้มาแกไ้ขปัญหา โดยการวางกฎเกณฑ์
ควบคุมการขดัแยง้ เป็นผูป้ระนีประนอมหรือแบ่งผลประโยชน์หรือเป็นผูต้ดัสินกรณีพิพาทซ่ึง 
ทั้งสองฝ่ายจะตอ้งเช่ือฟังและยอมรับค าตดัสินนั้น 
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 3. เพื่อการแบ่งเบาภาระและการเป็นตวัแทนของแต่ละส่วนของประเทศ การจดัตั้ง
หน่วยงานปกครองทอ้งถ่ินขึ้นดว้ยวตัถุประสงคท่ี์จะแบ่งเบาภาระของส่วนกลางใหท้อ้งถ่ินจดั
ปกครองตนเอง เพื่อเป็นการฝึกหดัการปกครองตนเองส าหรับประเทศท่ียงัไม่พฒันา แต่ส าหรับ
ประเทศท่ีพฒันาแลว้นั้น ถือวา่การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นตวัแทนของประเทศส่วนหน่ึงในการ
สร้างความเจริญใหแ้ก่ประเทศ เช่น ชาวอเมริกามีความเห็นวา่การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นส่วนช่วย
เสริมสร้างชีวิตท่ีเป็นประชาธิปไตย หรือแม่แต่ในสาธารณรัฐประชาชนจีนและรัสเซียก็คาดหวงัไว้
เช่นเดียวกนั แต่อาจด าเนินการแตกต่างกนัเท่านั้น 
 โกวิทย ์พวงงาม (2549) กล่าววา่ วตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ิน คือ 
 1. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ทั้งทางดา้นการเงิน ตวับุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการ
ด าเนินการจดับริการสาธารณแทนรัฐบาล 
 2. เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
 3. เพื่อใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีใหก้ารศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน 
 สุลีพร เพียเพง็ (2552) ไดก้ล่าววา่ การปกครองทอ้งถ่ินมีวตัถุประสงคด์งัน้ี 
 1. เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีใหก้ารศึกษาเก่ียวกบัการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน โดยเปิดโอกาสใหก้บัประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมใน
ทอ้งถ่ิน 
 2. เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินรู้หลกัการปกครองตอนเอง มีการแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ี
รับผิดชอบเป็นฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั รับผิดชอบบริหารกิจการของทอ้งถ่ินตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีมี
อยูอ่ยา่งอิสระ 
 3. เพื่อเป็นการสนองต่อความตอ้งการโดยตรงของทอ้งถ่ิน 
 4. เป็นการแบ่งเบาภาระจากส่วนกลาง 
 มลฤดี โผพ่วงพนัธ์ (2553) กล่าวถึงวตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
 1. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ทั้งทางดา้นการเงิน ตวับุคล ตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการ
ด าเนินการ 
 2. เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
 3. เพื่อใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีใหก้ารศึกษาการปกครองระบบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน 
 จากวตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ินท่ีนกัวิชาการหลาย ๆ  ท่านไดก้ล่าวมาขา้งตน้ 
สรุปไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ินมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 
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 1. เพื่อแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางในดา้นต่าง ๆ  เช่น ดา้นการจดับริการสาธารณะท่ี
ทอ้งถ่ินจดับริการสาธารณะเอง ดา้นการเงินท่ีจดัเก็บภาษีและบริหารการเงินการคลงัเอง เป็นตน้ 
 2. เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งตรงจุด เน่ืองจากผูบ้ริหารหรือผูท่ี้
ท าการแกปั้ญหามาจากคนในทอ้งถ่ิน ยอ่มรู้ปัญหาของทอ้งถ่ิน 
 3. เพื่อเป็นสถาบนัท่ีใหก้ารศึกษาเก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหแ้ก่
ประชาชน โดยการเปิดโอกาศใหป้ระชาชนสามารถมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  ของทอ้งถ่ินได ้
 หลกัการและความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
  หลกัการของการปกครองท้องถิ่น 
 โกวิทย ์พวงงาม (2549) ไดป้ระมวลหลกัการปกครองทอ้งถ่ินในสาระส าคญัดงัน้ี 
 1. การปกครองของชุมชนหน่ึง ซ่ึงชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างการในดา้นความ
เจริญ จ านวนประชากร หรือขนาดของพื้นท่ี 
 2. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจอิสระ (Autonomy)  ในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยงานปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีขอบเขตพอควรเพื่อให้
เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนาท่ีของหน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
 3.หน่วยงานปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีสิทธ์ิตามกฎหมาย (Legal Rights) ท่ีจะด าเนินการ
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมาย แบ่งได ้2 ประเภทคือ 
  3.1 หน่วยงานปกครองทอ้งถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ  
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  3.2 สิทธิท่ีเป็นหลกัในการด าเนินการบริหารทอ้งถ่ิน คืออ านาจในการก าหนด
งบประมาณเพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานปกครองทอ้งถ่ิน 
 4. มีองคก์รท่ีจ าเป็นในการบริหารและปกครองตนเอง องคก์รท่ีจ าเป็นของทอ้งถ่ิน
แบ่งเป็นสองฝ่ายคือ องคก์รฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั 
 5. ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินจากแนวความคิดท่ีวา่ 
ประชาชนในทอ้งถ่ินเท่านั้นท่ีจะรู้ปัญหาและวิธีการแกปั้ญหาอยา่งแทจ้ริง 
 วิชชุกร นาคธน (2550) กล่าววา่หลกัการปกครองทอ้งถ่ินมีอยา่งนอ้ย 3 ประการคือ 
 1. ความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง (autonomy) ภายใตข้อบเขตแห่งรัฐธรรมนูญ
และกฎหมาย เป็นหลกัการซ่ึงถือเป็นหวัใจของการปกครองทอ้งถ่ินทัว่ไป นอกจากนั้น ความเป็น
อิสระในการปกครองตนเองยงัเช่ือมโยงกบัแนวคิด ทางสังคมวิทยาและมนุษยว์ิทยาในเร่ือง สิทธิ
ชุมชน (community right) ซ่ึงมีทศันะวา่ชุมชนเป็นรากฐานดั้งเดิมของสังคมการเมืองของมนุษยแ์ละ
ด ารงอยูก่่อนความเป็นรัฐชาติ (nation state) ซ่ึงเกิดขึ้นภายหลงัชุมชนเป็นเวลานานมาก 
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 2. อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย (authority) ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ านาจหนา้ท่ี
ตามกฎหมายเป็นเร่ืองส าคญัอีกประการหน่ึงของการปกครองทอ้งถ่ิน เน่ืองจากในการจดัท าบริการ
สาธารณะใด เพื่อประโยชน์สุขของ ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น กิจกรรมทางการบริหารส่วนใหญ่
จ าเป็นตอ้งใชอ้ านาจ ปกครองในการด าเนินการ 
 3. การมีส่วนร่วมและการควบคุมตรวจสอบของประชาชนในทอ้งถ่ิน (participation)  
การมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน หมายถึงการมีส่วนร่วมใน การรับรู้ การคิด การตดัสินใจ
การลงมือกระท ากิจการบางอยา่ง ตลอดจนมีส่วนร่วม ในการควบคุม ตรวจสอบ และการไดรั้บ
ผลประโยชน์ร่วมกนัในลกัษณะ ผลประโยชน์สาธารณะหรือผลประโยชน์ส่วนรวมของทอ้งถ่ิน
หรือประชาชนส่วนใหญ่ของทอ้งถ่ิน 
 สุรชยั เจนประโคน (2554) กล่าววา่หลกัการของการปกครองทอ้งถ่ินมีดงัน้ี 
 1. เป็นการปกครองชุมชนหรือทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึงของประเทศ ซ่ึงเป็นหน่วยการ
ปกครองท่ีอยูใ่นระดบัพื้นฐานล่างสุดของสถาบนัการปกครองประเทศ และเป็นระดบัรองลงมาจาก
การปกครองระดบัภูมิภาค และระดบัประเทศหรือรัฐบาลกลาง ดงันั้น รัฐบาลกลางจะตอ้งค านึงถึง
ประชาชนและความมัน่คงของรัฐหรือของประเทศโดยส่วนรวม 
 2. มีองคก์ารหรือหน่วยการปกครองท่ีไดจ้ดัตั้งขึ้นเป็นนิติบุคคลแยกไปต่างหากจาก
รัฐบาลกลาง เพื่อด าเนินการปกครองและจดัท าบริการสาธารณะในเขตพื้นท่ีท่ีก าหนด โดยมีรายได ้
ทรัพยสิ์น และฝ่ายนิติบญัญติั หรืออาจจดัท าเป็นรูปแบบอ่ืนก็ไดต้ามสภาพและความเหมาะสมของ
ทอ้งถ่ินนั้น ๆ การท่ีก าหนดใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นนิติบุคคลก็เพื่อแสดงใหเ้ห็นวา่มีการ
จดัองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินแยกออก ต่างหากจากหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคหรือรัฐบาลกลาง 
ท าใหมี้อ านาจอิสระและสิทธิต่าง ๆ ท่ีจะด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายดว้ย มีอ านาจใน
การเก็บภาษีและรายไดอ่ื้น ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดเพื่อมาจดัท างบประมาณก าหนดการใชจ่้ายใน
การด าเนินกิจการต่าง ๆ สร้างสรรคค์วามเจริญใหก้บัทอ้งถ่ิน ส่วนในดา้นเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัประจ า
เป็นการจา้งโดยใชเ้งินงบประมาณของทอ้งถ่ิน และมีหนา้ท่ีปฏิบติัตามนโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 3. มีการเลือกตั้งเจา้หนา้ท่ีด าเนินงาน การเลือกตั้งนบัไดว้า่เป็นลกัษณะส าคญัของการ
ปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในองคก์รฝ่าย
บริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติั โดยตอ้งเป็นไปตามรูปแบบประชาธิปไตยและตามก าหนดระยะเวลา 
ท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมายดว้ย 
 4. ตอ้งมีอิสระในการด าเนินกิจการของทอ้งถ่ิน โดยไม่ตอ้งรับค าสั่งจากส่วนกลาง มี
อ านาจวินิจฉยัตดัสินใจและสั่งการในการปฏิบติัหนา้ท่ีภายในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด ตลอดจน
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ด าเนินกิจการดว้ยงบประมาณและเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานของตนเอง ส่วนกลางเพียงแค่ควบคุม
เท่านั้น อีกทั้งตอ้งอยูใ่นขอบเขตท่ีเหมาะสมเพื่อความมัน่คงของรัฐและประโยชน์ส่วนรวม 
 จากหลกัการของการปกครองทอ้งถ่ินท่ีนกัวิชาการหลาย ๆ  ท่านไดก้ล่าวมาขา้งตน้ สรุป
ไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ินมีหลกัส าคญั 2 ประการดงัน้ี 
 1. มีอ านาจอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี ปลอดจากการบงัคบับญัชาจากส่วนกลาง ทั้งน้ี
เพื่อใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินสามารถแกไ้ขปัญหาของคนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ส่งผลใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุดในการพฒันาทอ้งถ่ิน  
 2. ประชาชนในทอ้งถ่ินจะตอ้งมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน และไม่ใช่เพียงการมีส่วน
ร่วมทางออ้ม เช่นการเลือกผูแ้ทนเท่านั้น แต่จะตอ้งมีส่วนร่วมทางตรงดว้ย เช่น การร้องเรียน  
การเสนอแนะ การเสนอปัญหาความตอ้งการ การประเมินการท างานของหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ี
ปกครองทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
 ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
 อนนัต ์อนนัตกูล (2521) กล่าวถึงความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินไวว้า่ การปกครอง
ทอ้งถ่ินท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินรู้จกัการปกครองตนเอง (Self Government) ซ่ึงเป็นหวัใจของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย  เพราะการปกครองตนเองมิใช่เป็น การปกครองอนัเกิดจากค าสั่ง
เบ้ืองบน การปกครองตนเอง คือ การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง พิจารณาไดจ้าก
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึงนอกจากจะไดรั้บเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบริหารทอ้งถ่ินโดยอาศยัความ
ร่วมมือ ร่วมใจจากประชาชนแลว้ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะตอ้งฟังเสียง ประชาชนดว้ยวิถีทาง
ประชาธิปไตยต่าง ๆ เช่น เปิดโอกาสใหป้ระชาชนออกเสียงประชามติ (Referendum) ใหป้ระชาชน
มีอ านาจถอดถอน (Recall) ซ่ึงจะท าใหป้ระชาชนเกิดความส านึกในความส าคญัของตนต่อทอ้งถ่ิน 
ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหาและช่วยกนัแกไ้ข ปัญหาของทอ้งถ่ินของตน 
 ลิขิต ธีรเวคิน (2548) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินไวว้า่  การปกครอง
ตนเองซ่ึงออกมาในรูปของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกระบวนการการกระจายอ านาจ  ส่วนใหญ่
มกัจะนึกถึงการใชท้รัพยากรในการสร้างความเจริญใหก้บัทอ้งถ่ินดว้ยการแบ่งทรัพยากรและอ านาจ
จากรัฐบาลกลาง  หรือในกรณีท่ีมีส่วนภูมิภาคก็คือการลดอ านาจจากส่วนภูมิภาคลง  จากนั้นก็
มุ่งเนน้ถึงการแบ่งเบาภาระเพื่อใหท้อ้งถ่ินจดัการเร่ืองของตนเอง  ท่ีส าคญัท่ีสุดคือเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
สาธารณูปโภคสาธารณูปการ  การเก็บขยะ  การดูแลปัญหาเร่ืองปัจจยัส่ี  และการจดัเก็บภาษีโดย
การออกบทบญัญติัทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นงานในความดูแลของการคลงัส่วนทอ้งถ่ิน 
 ประโยชน์ท่ีกล่าวมาทั้งหมดเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง  แต่ส่ิงท่ีจะมองขา้มไม่ไดค้ือ  การกระจาย
อ านาจซ่ึงน าไปสู่การปกครองตนเองในรูปแบบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นมีนยัท่ีส าคญัยิง่
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ต่อการพฒันาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  ทั้งน้ีก็เน่ืองจากเหตุผลท่ีวา่  ระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยซ่ึงเป็นระบบมหภาค  ซ่ึงเป็นการเมืองการปกครองบริหารภาพรวม   
จะมีลกัษณะครบถว้นทุกประการในระดบัจุลภาคในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เช่น  ในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งผา่นกระบวนการเลือกตั้ง  จะมีสภาทอ้งถ่ินซ่ึงจะตอ้งมีการประชุมเพื่อ
ออกบญัญติัทอ้งถ่ิน  อภิปรายงบประมาณ  และจะตอ้งมีฝ่ายบริหารซ่ึงจะตอ้งท าหนา้ท่ีในการ
บริหารทอ้งถ่ินนั้น ๆ  นอกจากนั้นยงัตอ้งมีกฎระเบียบต่าง ๆ  มีพนกังานเจา้หนา้ท่ีดูแลบริหาร
ทอ้งถ่ิน  ซ่ึงเป็นเสมือนหน่ึงการบริหารประเทศเลก็ ๆ ประเทศหน่ึงใหถู้กตอ้งตามครรลอง  ทอ้งถ่ิน
จึงเป็นจุลภาคท่ีมีลกัษณะเหมือนมหภาคทุกประการท่ีเรียกวา่ microcosm  และจุลภาคเลก็ ๆ เหล่าน้ี
เปรียบไดก้บัเซลลใ์นองคาพยพของมนุษยท่ี์ก่อตวัขึ้นมาเป็นชีวภาพท่ีสมบูรณ์กลายเป็นหน่วยใหญ่    
มองในส่วนน้ีความแขง็แกร่งของจุลภาคยอ่มส่งผลต่อความแขง็แรงของมหภาค (ลิขิต ธีรเวคิน, 
2548) ดงัน้ี 
  ประการท่ีหน่ึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบความส าเร็จและด าเนินการ
ดว้ยดียอ่มจะส่งผลในทางบวกต่อการพฒันาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในระดบัชาติ 
  ประการท่ีสอง  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีเหมือนกบัโรงเรียนฝึกหัด
ประชาธิปไตย  เพราะผูซ่ึ้งเป็นนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินจะตอ้งมีการรณรงคห์าเสียง  จะตอ้งมีการ
เสนอนโยบาย  จะตอ้งมีการอภิปรายถกเถียงกนัในสภาทอ้งถ่ินโดยมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัสภา
ระดบัชาติ  แต่เป็นขอบข่ายเล็กกวา่  เม่ือเป็นเช่นน้ีจึงเป็นสถานท่ีฝึกความรู้และฝึกทกัษะทางการ
เมืองไปในตวั  ซ่ึงถา้คนจ านวนไม่นอ้ยไดมี้โอกาสท าการฝึกหดัดว้ยการปฏิบติัดงักล่าวก็เหมือนกบั
เป็นการพฒันานกัการเมืองเพื่อการเตรียมพร้อมต่อการรับผิดชอบในระดบัชาติต่อไป   
  ประการท่ีสาม  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงจะตอ้งเก่ียวพนักบัประชาชน  มีการ
ปรึกษาหารือกบัประชาชน  ท าใหป้ระชาชนสามารถจะเรียกร้องทางการเมืองผ่านองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินได ้ ซ่ึงจะท าให้ประชาชนไดมี้ความใกลชิ้ดกบัองคก์รท่ีท าการตดัสินนโยบายดว้ย
อ านาจรัฐ  และใชท้รัพยากรเพื่อแกปั้ญหาและพฒันาทอ้งถ่ิน  สภาวะดงักล่าวยอ่มจะมีส่วน 
ใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่ประชาชนไปดว้ยในตวั  เพราะเน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่นอกจากการ
ลงคะแนนเสียงใหผู้ส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสมาชิกในระดบัชาตินั้น  โอกาสท่ีจะ 
เขา้ไปสัมผสัการท างานท่ีแทจ้ริงในรัฐสภาคงไม่ง่ายนกั  ในกรณีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ประชาชนยอ่มมีโอกาสไดส้ัมผสักบัหน่วยยอ่ยของการปกครองบริหารคือองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินดงักล่าวมาแลว้ 
  ประการท่ีส่ี  จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดการปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในกรอบของการกระจายอ านาจ  ยอ่มจะน าไปสู่การพฒันาวฒันธรรมทางการเมือง
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แบบประชาธิปไตย  ซ่ึงจะเป็นฐานส าคญัของการเมืองระดบัชาติโดยรวม  ถา้หน่วยการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินครอบคลุมทัว่ประเทศสามารถท าหนา้ท่ีไดอ้ย่างสัมฤทธ์ิผลจนเกิดการพฒันาการเมือง
แบบประชาธิปไตย  ยอ่มจะช่วยสร้างความเขา้ใจและความรู้ใหแ้ก่ประชาชนในระดบัรากหญา้  
พร้อมทั้งการฝึกทกัษะกบัผูซ่ึ้งเป็นผูบ้ริหารและผูท้  างานในสภานิติบญัญติัของทอ้งถ่ิน หมายควาวา่
ความรู้ทางการเมือง  ทกัษะทางการเมือง  และประสบการณ์ในการท างานภายใตร้ะบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ยอ่มจะหลอมกลายเป็นวฒันธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยใหเ้กิดขึ้นทัว่ประเทศ  และน่ีคือตวัแปรท่ีส าคญัอยา่งยิง่เก่ียวกบัการ
ปกครองตนเอง 
  ประการสุดทา้ย  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัเป็นองคก์รท่ีช่วยฝึกการบริหาร
ราชการแผ่นดิน  การวางนโยบายก็ดี  การจดัสรรงบประมาณก็ดี  การบริหารงานบุคลากรก็ดี  
รวมทั้งการบริหารหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  เช่น  โรงเรียน  โรงพยาบาล  เป็นตน้  ยอ่มเป็นเวทีส าคญั
ยิง่ของการฝึกทกัษะเก่ียวกบัการปกครองบริหารใหก้บัผูบ้ริหารและคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ  
 สถาบนัพระปกเกลา้ (ม.ป.ป.) กล่าววา่ ความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน มีดงัต่อไปน้ี  
 1. การปกครองทอ้งถ่ินช่วยสนองตอบต่อปัญหาและความตอ้งการของชุมชนภายใน
ทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยทางการปกครองจ านวนเลก็ ๆ ท่ีมีมากมายกระจาย
อยูท่ ัว่ประเทศ โดยพื้นท่ีเหล่านั้นยอ่มมีความแตกต่างกนัไปตามลกัษณะทางกายภาพ วฒันธรรม 
และวิถีชีวิตของผูค้นในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ท าใหก้ารบริหารและการปกครองท่ีมีลกัษณะของการรวม
ศูนยอ์  านาจอยูท่ี่รัฐบาลเพียงแห่งเดียว ไม่สามารถท่ีจะตอบสนองต่อความตอ้งการและปัญหา 
ท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชนนั้น ๆ จึงจ าเป็นตอ้งกระจายระบบงานใหมี้ลกัษณะคล่องตวัและปรับตวัให้
ยดืหยุน่ นัน่ก็คือ การสร้างหน่วยการปกครองท่ีเรียกวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหม้าจดัท า
บริการและแกปั้ญหาของประชาชนในทอ้งถ่ิน และยงัจะเป็นการสร้างเสริมความเขม้แขง็ใหก้บั
หลกัความรับผิดชอบตามระบอบประชาธิปไตย (Democratic Accountability)  
 2. การปกครองทอ้งถ่ินเป็นโรงเรียนประชาธิปไตยในระดบัรากหญา้ ระบบการปกครอง
ทอ้งถ่ินจะตอ้งมีการเลือกตั้ง มีระบบพรรคการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน มีการต่อสู้และการแข่งขนัในทาง
การเมือง ตามวิถีทางและตามกติกา ในท่ีสุดก็จะท าใหป้ระชาชนเขา้ใจถึงระบบการปกครองตนเอง 
เขา้ใจถึงบทบาทหนา้ท่ีของแต่ละฝ่ายท่ีอยูภ่ายใตโ้ครงสร้างทางการบริหาร ไม่วา่จะเป็นฝ่ายนิติ
บญัญติัและฝ่ายบริหาร และท่ีส าคญัคือการเขา้ใจถึงบทบาทหนา้ท่ีของประชาชน และในท่ีสุด 
จะท าใหเ้กิดการพฒันาทางการเมืองได ้และการท่ีปกครองทอ้งถ่ินช่วยสร้างเสริมความรู้ความเขา้ใจ
ในทางการเมือง ถือไดว้า่เป็นสถาบนัฝึกสอนประชาธิปไตยใหป้ระชาชน  
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 3. สร้างการมีส่วนร่วม (Participation) การมีอยูข่องรัฐบาลในระดบัทอ้งถ่ิน หรือใน
ระดบัภูมิภาค ยอ่มเอ้ือต่อประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมืองไดม้ากกวา่ เป็นการเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัชุมชนของตน และการเขา้มาบริหาร
กิจการสาธารณะต่าง ๆ ภายในชุมชนดว้ยตวัเอง จะเป็นผลใหป้ระชาชนเหล่าน้ีไดเ้รียนรู้และมี
ประสบการณ์ในทางการเมืองการปกครองตามหลกัการปกครองตนเอง และน าไปสู่การเติบโตของ 
“ความเป็นพลเมือง” ในหมู่ประชาชน  
 4. สร้างความชอบธรรม (Legitimacy) ความห่างไกลทั้งในทางภูมิศาสตร์และในทาง
การเมือง ย่อมท าใหก้ารตดัสินใจโดยสถาบนัทางการเมืองท่ีห่างไกลออกไปจากชุมชนทอ้งถ่ิน 
อาจจะไม่ไดรั้บการยอมรับ ในทางตรงกนัขา้มหากการตดัสินใจกระท าในระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน  
มีแนวโนม้ท่ีจะไดรั้บการยอมรับและเป็นการสมเหตุสมผลมากกวา่ ท าใหก้ารตดัสินใจในทาง
การเมืองการปกครองนั้นมีความชอบธรรม  
 5. ด ารงหลกัเสรีภาพ (Liberty) หากอ านาจทางการเมืองการปกครองถูกรวบอยูท่ี่
ศูนยก์ลางมากเกินไป เป็นไปไดท่ี้จะเกิดการใชอ้ านาจในทางท่ีลิดรอนสิทธิเสรีภาพของปัจเจก
บุคคล และสร้างความเสียหายใหก้บัสังคมโดยรวมไดง้่าย ในทางตรงขา้ม การกระจายอ านาจจึงเป็น
มรรควิธีหน่ึงในการปกป้องเสรีภาพของปัจเจกบุคคล โดยการท าใหอ้ านาจมีการกระจดักระจาย
ออกไป อนัจะน าไปสู่การสร้างโครงข่ายของการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนั 
(Checks and Balances) ระหวา่งศูนยก์ลางกบัพื้นท่ีนอกศูนยก์ลาง 
 จากความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินท่ีนกัวิชาการหลาย ๆ  ท่านไดก้ล่าวมาขา้งตน้ 
สรุปไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ินมีความส าคญั ดงัน้ี 
 1. ท าใหป้ระชาชนมีความรู้ความเขา้ใจถึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น 
เพราะวา่ การปกครองทอ้งถ่ินมาจากหลกัการปกครองตนเอง สอดคลอ้งกบัการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยซ่ึงอ านาจอธิปไตยหรืออ านาจการปกครองเป็นของประชาชน 
 2. การปกครองทอ้งถ่ินเป็นรากฐานท่ีส าคญัต่อการพฒันาประเทศ กล่าวคือการปกครอง
ทอ้งถ่ินเป็นจุลภาคเลก็ ๆ ซ่ึงจุลภาคเลก็ ๆ หลายๆจุลภาครวมกนัก็จะกลายเป็น มหภาค ซ่ึงถา้จุลภาค
หรือทอ้งถ่ินเขม็แขง็มหาภาคหรือประเทศก็จะเขม้แขง็ไปดว้ย 
 3. การปกครองทอ้งถ่ินสามารถแกไ้ขปัญหาหรือตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการปกครองทอ้งถ่ินตอ้งอาศยัหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ยิง่ประชาชนมีส่วนร่วมมากเท่าใด ประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาหรือตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนจะมากตาม  
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 องค์ประกอบและรูปแบบของการปกครองท้องถิ่น 
  องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น 
 อุทยั หิรัญโต (2523) กล่าววา่ การปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 8 
ประการคือ 
 1. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความวา่หากประเทศใดก าหนดเร่ืองการ
ปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศไทยนั้นจะมีความ
เขม้เขง็กวา่การปกครองทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะขอ้ความท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ
นั้นเป็นการแสดงให้เห็นวา่ ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง 
 2. พื้นท่ีและระดบั (Area and Level) ปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการก าหนดพื้นท่ีและระดบั
ของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีหลายประการ เช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์เช้ือชาติ 
และความส านึกในการปกครองของตนเองของประชาชนจึงไดมี้กฎเกณฑท่ี์จะก าหนดพื้นท่ีและ
ระดบัของหน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ินออกเป็น 2 ระดบั คือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเลก็
และขนาดใหญ่ ส าหรับขนาดของพื้นท่ีจากการศึกษาขององคก์ารสหประชาชาติ โดยองคก์ารอาหาร
และเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) องคก์ารศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรม (UNESCO) 
องคก์ารอนามยัโลก (WHO) และส านกักิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ไดใ้หค้วามเห็นวา่
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีสามารถใหบ้ริการและบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพได ้ควรมี
ประชากรประมาณ 50,000 คน แต่ก็ยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีตอ้งพิจารณาดว้ย เช่น ประสิทธิภาพในการ
บริหารรายได ้และบุคลากรเป็นตน้ 
 3. การกระจายอ านาจหนา้ท่ี ก าหนดใหท้อ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีมากนอ้ยเพียงใดขึ้นอยูก่บั
นโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคญั 
 4. องคก์ารนิติบุคคลจดัตั้งโดยผลแห่งกฎหมายแยกจาดรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแห่งชาติ
มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกฎ ขอ้บงัคบั ควบคุมใหมี้การ
ปฏิบติัตามนโยบายนั้น ๆ 
 5. การเลือกตั้ง สมาชิกองคก์ารหรือคณะผูบ้ริหารจะตอ้งไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนใน
ทอ้งถ่ินนั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อแสดงถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชนโดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 
 6. อิสระในการปกครองทอ้งถ่ิน สามารถใชดุ้ลพินิจของตนเองในการปฏิบติักิจการใน
ขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง และไม่อยูใ่นสายการบงัคบับญัชาของ
หน่วยงานราชการ 
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 7. งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจดัเก็บรายได ้การจดัเก็บภาษีตามขอบเขตท่ี
กฎหมายใหอ้ านาจในการจดัเก็บ เพื่อใหท้อ้งถ่ินมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะทะนุบ ารุงทอ้งถ่ินให้
เจริญกา้วหนา้ต่อไป 
 8. การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือไดรั้บการจดัตั้งขึ้นแลว้ยงัคงอยูใ่นการก ากบัดูแลจากรัฐ 
เพื่อประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดนส่วนรวม โดยการมีอิสระในการ
ด าเนินงานของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นเพราะมิฉะนั้นแลว้ทอ้งถ่ินจะกลายเป็นรัฐอธิปไตย 
 ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร (2535) กล่าวถึง องคป์ระกอบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
 1. เป็นองคก์รท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล และทบวงการเมือง 
 2. มีสภาและผูบ้ริหารระดบัทอ้งถ่ินมีท่ีมาจากการเลือกตั้งตามหลกัการท่ีบญัญติัใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 3. มีอิสระในการปกครองตนเอง 
 4. มีเขตการปกครองท่ีชดัเจนและเหมาะสม 
 5. มีงบประมาณรายไดท่ี้เป็นของตนเองอยา่งเพียงพอ 
 6. มีบุคลากรปฏิบติังานของตนเอง 
 7. มีอ านาจทอ้งท่ีท่ีเหมาะสมต่อการใหบ้ริการ 
 8. มีอ านาจออกขอ้บงัคบัเป็นกฎหมายของทอ้งถ่ินภายใตข้อบเขตของกฎหมายแม่บท 
 9. มีความสัมพนัธ์กบัส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานระดบัรองของรัฐ 
 หลกักฎหมายปกครองวนัละเร่ือง (2555) กล่าววา่ องคป์ระกอบความเป็นองคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ิน (อปท.) คือการใหค้นในทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีอิสระในการปกครองตนเองดงัน้ี 
 1. ความเป็นนิติบุคคล องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งเป็นนิติบุคคล ซ่ึงมีความเป็น
อิสระในการจดัท าบริการสาธารณะ และมีรายไดแ้ละงบประมาณเป็นของตนเอง การเป็นนิติบุคคล
ท าใหมี้สิทธิแลหนา้ท่ีของตนเอง มีทรัพยสิ์น บุคคลการ และเงินของตนเอง เพื่อประกนัความเป็น
อิสระ 
 2. มีพื้นท่ีของตนเอง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีพื้นท่ีชดัเจนในการจดัท า
บริการสาธารณะของตนเอง ซ่ึงหมายถึง 
  2.1 พื้นท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะ 
  2.2 พื้นท่ีในการบงัคบัใชข้อ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
  2.3 พื้นท่ีสมาชิก (ราษฎร) ใชสิ้ทธิเลือกตั้งผูบ้ริหารหรือสภาทอ้งถ่ิน และใชสิ้ทธิถอด
ถอน  โดยหลกัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะด าเนินบริการสาธารณะในพื้นท่ีเท่านั้น ยกเวน้การ
กระท านอกพื้นจะตอ้งเป็นกิจการนั้นอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือเป็น

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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กิจการท่ีจ าเป็นตอ้งท าและเป็นกิจการท่ีเก่ียวเน่ืองกบักิจการท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของตน หรือได้รับ
ความเห็นชอบจากผูมี้อ านาจก ากบัดูแล และจะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3. องคก์รมาจากการเลือกตั้ง ตามหลกัการกระจายอ านาจการปกครององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอิสระในการปกครองตนเอง การท่ีจะมีอิสระไดจ้ะตอ้งมีผูแ้ทนของตนเอง 
อยา่งนอ้ยสภาทอ้งถ่ินจะตอ้งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในพื้นท่ีทอ้งถ่ินนั้น แต่ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินอาจมีท่ีมาแตกต่างกนัได ้คือ มาจากการเลือกตั้งประชาชนโดยตรง, มาจากการเลือกกนัเอง
ของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน มาจากบุคคลภายนอกโดยความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน 
 4. อ านาจหนา้ท่ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจหนา้ท่ีโดยเฉพาะท่ีตนเอง
สามารถจดัท าบริการสาธารณะได ้และจะตอ้งมีอ านาจทางภาษีดว้ย  ภารกิจหนา้ท่ีจะตอ้งชดัเจนแยก
ต่างหากจากภารกิจหนา้ท่ีรัฐ 
 5. มีการคลงัทอ้งถ่ิน (รายไดแ้ละงบประมาณ)  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมี
รายไดข้องตนเอง ดงันั้น กฎหมายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งก าหนดวิธีการหารายไดข้อง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและมีการคลงัของตนเอง รวมทั้งงบประมาณรายจ่ายของตนเองท่ีเป็น
อิสระ 
 6. ภายใตก้ารก ากบัดูแล องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นส่วนหน่ึงของรัฐ แมจ้ะเป็น
อิสระในการจดัท าบริการสาธารณะ และการบริหารงานตนเองก็ตาม แต่ตอ้งอยูภ่ายใตก้าร 
ก ากบัดูแลโดยรัฐบาลกลาง 
 ศกัด์ิ เกียรติกอ้ง (ม.ป.ป.) กล่าววา่ การปกครองทอ้งถ่ินมีองคป์ระกอบดงัน้ี  
 1. องคก์รปกครองเหล่านั้นตอ้งมีอาณาเขตท่ีแน่นอนชดัเจน (Area) 
 2. องคก์รปกครองเหล่านั้นตอ้งมีอ านาจอิสระ (Autonomy) 
 3. องคก์รปกครองเหล่านั้น ตอ้งมีสิทธิตามท่ีกฎหมายรับรอง 
 4. องคก์รปกครองเหล่านั้น ตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วม 
ในการปกครองทั้งโดยตรงและโดยออ้ม 
 5. องคก์รปกครองเหล่านั้น ตอ้งมีองคก์รท่ีแน่นอนชดัเจนในการบริหารจดัการงานของ
ทอ้งถ่ิน 
 จากองคป์ระกอบขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีนกัวิชาการหลาย ๆ  ท่านไดก้ล่าวมานั้น 
สรุปไดด้งัน้ี 
 1. การปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีองคก์รท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคล มีอิสระในการบริหารงาน 
มีรายไดแ้ละงบประมาณเป็นของตนเอง บริหารงานบุคคลเอง 
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 2. เม่ือมีองคก์รณ์แลว้จะตอ้งมีอาณาเขตพื้นท่ีท่ีชดัเจนแน่นอนเป็นของตนเอง เพื่อจ ากดั
ขอบเขตและไม่ทบัซอ้นกบัการองคก์รปกครองทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ  ในการจดัท าบริการสาธารณะ บงัคบั
ใชก้ฎหมายทอ้งถ่ิน และจดัเก็บภาษีทอ้งถ่ิน 
 3. ตอ้งมีผูแ้ทนท่ีมาจากการเลือกตั้ง หรืออยา่งนอ้ยสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง 
เพราะการปกครองทอ้งถ่ินมาจากแนวคิดการปกครองตนเอง หรือ หลกัการกระจายอ านาจ 
 4. การปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีสิทธิและหนา้ท่ีตาม
กฎหมาย คือตอ้งมีกฎหมายรองรับการมีอยูแ่ละการท าหนา้ท่ีขององคก์ร เช่น กฎหมายจดัตั้ง เป็นตน้ 
 5. ตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองทั้งโดยตรงและโดยออ้ม 
โดยตรง เช่น การประชุมประชาคม การรับฟังปัญหาความตอ้งการ และ โดยออ้ม เช่น การเลือกตั้ง 
การคดัเลือกผูแ้ทน เป็นตน้ 

  รูปแบบของการปกครองท้องถิ่นไทย 
 สมคิด เลิศไพรฑูร (2543) กล่าววา่ ปัจจุบนักฎหมายไดก้ าหนดให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมี อยู ่2 ประเภท ไดแ้ก่รูปแบบทัว่ไป และรูปแบบพิเศษ ดงัน้ี 
 1. รูปแบบทัว่ไป ไดแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเทศบาลและ องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ซ่ึงตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน การกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติัใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
ขนาดใหญ่ ท่ีมีพื้นท่ีครอบคลุม เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยองคก์าร บริหารส่วน
จงัหวดัน้ีจะมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั ประสานงาน ใหค้วามร่วมมือและ
สนบัสนุนหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ขนาดเลก็ ตลอดทั้งด าเนินการในกิจการท่ีหน่วยงานการ
ปกครองทอ้งถ่ิน ขนาดเลก็ไม่สามารถท าไดเ้พราะกิจการดงักล่าวเป็นกิจการท่ีครอบคลุม พื้นท่ีกวา้ง 
เป็นกิจการท่ีตอ้งการความเป็นเอกภาพ และเป็นเร่ืองท่ีเกินขีด ความสามารถของหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินขนาดเลก็จะกระท าไดใ้นส่วน ของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงเป็นหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ิน ขนาดเลก็จะมีอ านาจหนา้ท่ีในการใหบ้ริการสาธารณะต่าง ๆ ภายในพื้นท่ี 
รับผิดชอบของตนเอง  
 2. รูปแบบพิเศษ ไดแ้ก่กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยาซ่ึงตามพระราชบญัญติัก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงไดก้ าหนดให้
กรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ มีอ านาจหนา้ท่ีเทียบเท่ากบั 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ในขณะท่ีเมืองพทัยามีฐานะเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเลก็ 
ท่ีมีพื้นท่ีอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั อ านาจหนา้ท่ีของเมืองพทัยาจึงเทียบเท่ากบัเทศบาล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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 สถาบนัพระปกเกลา้ (ม.ป.ป.) กล่าววา่ การปกครองทอ้งถ่ินของไทยในปัจจุบนั  
มี 2 รูปแบบดว้ยกนัคือ 
 1. รูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินทัว่ไป ไดแ้ก่ 
  1.1 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัและนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูก้  ากบัดูแล 
  1.2 เทศบาล มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี โดยมี 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูก้  ากบัดูแล 
  1.3 องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยมีนายอ าเภอเป็นผูก้  ากบัดูแล 
 2. รูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ซ่ึงมีฐานะเป็นทบวงการเมือง และ 
นิติบุคคล โดยในประเทศไทยมีอยู ่2 แห่งคือ 
  2.1 กรุงเทพมหานคร มีโครงสร้างการบริหาร คือ ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร สภา
กรุงเทพมหานคร และสภาเขต 
  2.2 เมืองพทัยา มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเมืองพทัยา นายกเมืองพทัยา 
การปกครองทอ้งถ่ินของไทยในปัจจุบนัมีหลายรูปแบบแตกต่างกนัออกไปตามความเหมาะสม 
กบัสภาพของแต่ละทอ้งถ่ิน โดยในสภาวการณ์ท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ  
สังคม การเมือง ไดท้ าใหป้ระชาชนมีความต่ืนตวั และมีความรู้ความเขา้ใจในการปกครองตนเอง
มากยิง่ขึ้น โดยเฉพาะการรับรู้ข่าวสารและการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ  
ประกอบกบัการพฒันาของประเทศไดท้ าใหท้อ้งถ่ินมีความเจริญขึ้นเป็นล าดบั จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ 
ท่ีจะตอ้งปรับปรุงรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินไทยท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัให้เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินสามารถปฏิบติัหนา้ท่ี 
ของตนไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
ในทอ้งถ่ินและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองตนเองใหม้ากท่ีสุด  
อนัเป็นเป้าหมายส าคญัของการกระจายอ านาจการปกครอง แต่ทั้งน้ี การท่ีจะเปล่ียนแปลงรูปแบบ
โครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบใดก็ตาม จ าเป็นจะตอ้งพิจารณา 
ถึงความเหมาะสมทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนขีดความสามารถทางดา้น 
การบริหารบุคคล การเงิน และการคลงัของทอ้งถ่ินเหล่านั้นประกอบกนัดว้ย 
 ศกัด์ิ เกียรติกอ้ง (ม.ป.ป.) กล่าววา่ ในปัจจุบนัการปกครองทอ้งถ่ินไทย ประกอบไปดว้ย 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวม 5 รูปแบบ ดงัน้ี 
 1 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (Provincial Administration Organization) 
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 2 เทศบาล (Municipality) 
 3 องคก์ารบริหารส่วนต าบล (Sub district Administration Organization) 
 4 กรุงเทพมหานคร (Bangkok Metropolitan Administration) 
 5 เมืองพทัยา (Pattaya City) 
 จากรูปแบบของการปกครองทอ้งถ่ินไทย จากนกัวิชาการหลาย ๆ  ท่าน สามารถสรุป 
ไดว้า่ ปัจจุบนัการปกครองทอ้งถ่ินไทยมีอยู ่2 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
 1. การปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล  
และ องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 2. การปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานครฯ และ เมืองพทัยา 
 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (ฉบบัท่ี 7)  
พ.ศ. 2562 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัโครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไวด้งัน้ี 
 มาตรา 44 องคก์ารบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ยสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  โครงสร้างฝ่ายสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 มาตรา 45 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 45/1 สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ย 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวนเขตเลือกตั้งละหน่ึงคน ซ่ึงเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎร 
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น 
 ใหถื้อเขตหมู่บา้นเป็นเขตเลือกตั้ง เวน้แต่หมู่บา้นใดมีราษฎรตามหลกัฐานการทะเบียน
ราษฎรไม่ถึงยีสิ่บหา้คน ใหร้วมหมู่บา้นนั้นกบัหมู่บา้นท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนัและเม่ือรวมกนัแลว้ 
จะมีราษฎรถึงยีสิ่บหา้คนเป็นเขตเลือกตั้งเดียวกนั การนบัจ านวนราษฎรดงักล่าวใหน้บั 
 ณ วนัท่ี 1 มกราคม ของปีท่ีมีการเลือกตั้ง 
 การรวมหมู่บา้นเป็นเขตเลือกตั้งตามวรรคสองให้นายอ าเภอเป็นผูด้  าเนินการและ
ประกาศใหป้ระชาชนทราบภายในวนัท่ี 31 มกราคม ของปีท่ีมีการเลือกตั้ง เวน้แต่เป็นกรณี 
ท่ีเป็นการเลือกตั้งแทนต าแหน่งท่ีวา่ง หรือมีการเลือกตั้งภายในเดือนมกราคม ใหถื้อเขตเลือกตั้ง 
ท่ีไดป้ระกาศไวใ้นการเลือกตั้งคร้ังสุดทา้ย 
 หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสมคัรรับเลือกตั้งและการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
วา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 อายขุองสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีก าหนดคราวละส่ีปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง 
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 มาตรา 45/1 องคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมีเขตเลือกตั้งไม่ถึงหกเขตเลือกตั้ง  
ให้สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นประกอบดว้ยสมาชิกจ านวนหกคน ตามหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ในกรณีท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมีหน่ึงเขตเลือกตั้ง ใหส้ภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลนั้นประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหกคน 
 (2) ในกรณีท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมีสองเขตเลือกตั้ง ใหส้ภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลนั้นประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขตเลือกตั้งละสามคน 
 (3) ในกรณีท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมีสามเขตเลือกตั้ง ใหส้ภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลนั้นประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขตเลือกตั้งละสองคน 
 (4) ในกรณีท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมีส่ีเขตเลือกตั้ง ให้สภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเขตเลือกตั้งละหน่ึงคน  
เวน้แต่เขตเลือกตั้งใดมีจ านวนราษฎรมากท่ีสุดสองเขตเลือกตั้งแรก ให้เขตเลือกตั้งนั้นมีสมาชิก
เพิ่มขึ้นอีกเขตเลือกตั้งละหน่ึงคน 
 (5) ในกรณีท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมีหา้เขตเลือกตั้ง ใหส้ภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเขตเลือกตั้งละหน่ึงคน  
เวน้แต่เขตเลือกตั้งใดมีจ านวนราษฎรมากท่ีสุด ให้เขตเลือกตั้งนั้นมีสมาชิกเพิ่มขึ้นอีกหน่ึงคน 
 จากมาตรา 44  มาตรา 45 และ  มาตรา 45/1 สามารถสรุปไดว้า่ จ านวนสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีจ านวนดงัน้ี 
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ตารางท่ี 1 จ านวนสมาชิกสภาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 
จ านวนหมู่บ้าน จ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
กรณีมี 1 หมู่บา้น 
กรณีมี 2 หมู่บา้น 
กรณีมี 3 หมู่บา้น 
กรณีมี 4 เขตเลือกตั้ง 
 
กรณีมี 5 เขตเลือกตั้ง 
 
กรณีมี 6 หมู่บา้นขึ้นไป 

หมู่บา้นละ 6 คน 
หมู่บา้นละ 3 คน 
หมู่บา้นละ 2 คน 
หมู่บา้นละ 1 คน / หมู่บา้นท่ีมีจ านวนประชากรมากท่ีสุด 2 อนัดบัแรก
ไดเ้พิ่มอีกหมู่บา้นละ 1 คน 
หมู่บา้นละ 1 คน / หมู่บา้นท่ีมีจ านวนประชากรมากท่ีสุดไดเ้พิ่มอีก
หมู่บา้นละ 1 คน 
หมู่บา้นละ 1 คน 

 
ท่ีมา : มาตรา 44  มาตรา 45 และ  มาตรา 45/1 ของพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 
 
 มาตรา 48 สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีประธานสภาและรองประธานสภาคนหน่ึง 
ซ่ึงเลือกจากสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหน้ายอ าเภอแต่งตั้งประธานและ 
รองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามมติของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 มาตรา 57 ใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเลือกปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หรือสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
โดยมีหนา้ท่ีรับผิดชอบงานธุรการและจดัการประชุมและงานอ่ืนใดตามท่ีประธานสภา 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมอบหมาย ทั้งน้ีใหค้  านึงถึงความรู้ความสามารถอนัจะเป็นประโยชน์ 
ต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 เลขานุการสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลพน้จากต าแหน่งเม่ือครบอายขุอง 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือเม่ือมีการยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หรือสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีมติใหพ้น้จากต าแหน่ง 
 จากมาตรา 48 และ มาตรา 57 จะไดโ้ครงสร้างของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลดงัน้ี 
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ภาพท่ี 2 โครงสร้างของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 
ท่ีมา : มาตรา 48 และ มาตรา 57 ของพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
พ.ศ. 2537 (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 
 
 โครงสร้างฝ่ายนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 มาตรา 58  ให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลคนหน่ึง 
ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 มาตรา 58/3 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจแต่งตั้งรองนายกองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นผูช่้วยเหลือในการบริหารราชการของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลตามท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมอบหมายไดไ้ม่เกินสองคน และ
อาจแต่งตั้งเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลคนหน่ึงซ่ึงมิไดเ้ป็นสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐได้ 
 มาตรา 60/1 ใหมี้ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลคนหน่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนกังานส่วน
ต าบลและลูกจา้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลรองจากนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล และรับผิดชอบ
ควบคุมดูแลราชการประจ าขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้ป็นไปตามนโยบายและมีอ านาจ 
หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายก าหนดหรือตามท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมอบหมาย 
 

ประธานสภาฯ 

รองประธานสภาฯ 

สมาชิกสภาฯ 

เลขานุการสภาฯ 

สมาชิกสภาฯ สมาชิกสภาฯ 
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 จากมาตรา 58 มาตรา 58/3 และมาตรา 60/1 สามารถสรุปไดว้า่ โครงสร้างของนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีดงัน้ี 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 3 โครงสร้างคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 
ท่ีมา : มาตรา 58 มาตรา 58/3 และมาตรา 60/1 ของพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 
 
 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 
 จากพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (ฉบบัท่ี7) พ.ศ. 
2562  มาตรา 44  มาตรา 45  มาตรา 45/1  มาตรา 48  มาตรา 57  มาตรา 58  มาตรา 58/3 และ มาตรา 
60/1 สรุปไดว้า่โครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายก อบต. 

รอนายก อบต. 

เลขานุการนายก อบต. 

รอนายก อบต. 

ปลดั อบต. 
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ภาพท่ี 4 โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 
ท่ีมา : มาตรา 44  มาตรา 45  มาตรา 45/1  มาตรา 48  มาตรา 57  มาตรา 58  มาตรา 58/3 และ มาตรา 
60/1  ของพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 
 
 อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 ไดบ้ญัญติัอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไว้
ในมาตรา 16 ดงัน้ี 
 มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหนา้ท่ีใน
การจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองดงัน้ี 

 (1) การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 

 (2) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า 

 (3) การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 

 (4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 

 (5) การสาธารณูปการ 

องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

คณะผูบ้ริหารหาร อบต. สภา อบต. 

ปลดั อบต. 

รองปลดั อบต. 

ส านกัปลดั อบต. กองต่าง ๆ ใน อบต. กองต่าง ๆ ใน อบต. 
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 (6) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 

 (7) การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 

 (8) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 

 (9) การจดัการศึกษา 

 (10) การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูด้อ้ยโอกาส 

 (11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของ
ทอ้งถ่ิน 

 (12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 

 (13) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 

 (14) การส่งเสริมกีฬา 

 (15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 (16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

 (17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

 (18) การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน ้าเสีย 

 (19) การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

 (20) การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

 (21) การควบคุมการเล้ียงสัตว ์

 (22) การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์

 (23) การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั โรงมหรสพ 
และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 

 (24) การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 (25) การผงัเมือง 

 (26) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 

 (27) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

 (28) การควบคุมอาคาร 

 (29) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

 (30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัและรักษา 
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
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 (31) กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 

 และอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัถูกบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั 
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 ดงัน้ี 
 มาตรา 66 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาต าบลทั้งในดา้น
เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
 มาตรา 67 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีหนา้ท่ีตอ้งท าในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัต่อไปน้ี 
 (1) จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก 
 (1/1) รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแลการจราจร และส่งเสริมสนบัสนุน
หน่วยงานอ่ืนในการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว 
 (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจดัมูลฝอย
และส่ิงปฏิกลู 
 (3) ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
 (4) ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 (5) จดัการ ส่งเสริม และสนบัสนุนการจดัการศึกษา ศาสนา วฒันธรรม และการฝึกอบรม
ให้แก่ประชาชน รวมทั้งการจดัการหรือสนับสนุนการดูแลและพฒันาเด็กเล็กตามแนวทางท่ี
เสนอแนะจากกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา  
 (6) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
 (7) คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 (8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
 (9) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรือบุคลากร 
ใหต้ามความจ าเป็นและสมควร 
 มาตรา 68 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจจดัท ากิจการในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 (2) ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวิธีอ่ืน 
 (3) ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 
 (4) ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
 (5) ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
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 (6) ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
 (7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 (8) การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
 (9) หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 (10) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
 (11) กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
 (12) การท่องเท่ียว 
 (13) การผงัเมือง 
 จากอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
(ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 มาตรา 66 มาตรา 67 และ  มาตรา 68 สามารถสรุปแบ่งได ้3 ประเภท ดงัน้ี 
 1. อ านาจหนา้ท่ีโดยทัว่ไป ตามมาตรา66 ไดแ้ก่ อ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาต าบล 
ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
 2. อ  านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีตอ้งท า ตามมาตรา 67 ไดแ้ก่ 
 - จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก 
 - รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแลการจราจร และส่งเสริมสนบัสนุนหน่วยงาน
อ่ืนในการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว 
 - รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจดัมูลฝอยและ
ส่ิงปฏิกูล 
 - ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
 - ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 - จดัการ ส่งเสริม และสนบัสนุนการจดัการศึกษา ศาสนา วฒันธรรม และการฝึกอบรม
ให้แก่ประชาชน รวมทั้งการจดัการหรือสนับสนุนการดูแลและพฒันาเด็กเล็กตามแนวทางท่ี
เสนอแนะจากกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา  
 - ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
 - คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 - บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
 - ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรือบุคลากร 
ใหต้ามความจ าเป็นและสมควร 
 3. อ  านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายอาจจดัท าได ้ตามมาตรา 68 ไดแ้ก่ 
 - ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
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 - ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวิธีอ่ืน 
 - ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 
 - ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
 - ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
 - ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
 - บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 - การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน 
 - หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 - ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
 - กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
 - การท่องเท่ียว 
 - การผงัเมือง 
 นอกจากอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
พ.ศ. 2537 (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 และ พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 แลว้  องคก์ารบริหารส่วนต าบล
ยงัมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย 
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอีกมากมาย เช่น 
 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 พระราชบญัญติัภาษีบ ารุงทอ้งท่ี พ.ศ. 2508 
 พระราชบญัญติัภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 
 พระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 
 พระราชบญัญติัพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 
 กฎหมายอ่ืน ๆ  ตามแต่ละพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น ๆ  เช่น กฎหมาย
เก่ียวกบัป่าไม ้กฎหมายเก่ียวกบัการประมง กฎหมายเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ กฎหมายเก่ียวกบั
น ้ามนั เป็นตน้ 
 อ านาจหน้าที่ของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 อ านาจหนา้ท่ีของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลถูกบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัสภา
ต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562  มาตรา 46 สภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
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 (1) ใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นแนวทางในการ
บริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 (2) พิจารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ร่าง
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี และร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

 (3) ควบคุมการปฏิบติังานของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
นโยบาย แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ขอ้บญัญติั ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 

 อ านาจหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 อ านาจหนา้ท่ีของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลถูกบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัสภา
ต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562  มาตรา 59 นายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ขอ้บญัญติั ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 

 (2) สั่ง อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 (3) แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลและเลขานุการนายก 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 (4) วางระเบียบเพื่อใหง้านขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 

 (5) รักษาการให้เป็นไปตามขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 (6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน 

 รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 
2562  บญัญติัใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลมีรายไดด้งัน้ี 
 มาตรา 74 ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้าย อากรการฆ่าสัตวแ์ละ
ค่าธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชน์อ่ืนอนัเกิดจากการฆ่าสัตว ์ทั้งน้ี ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ใดเม่ือไดมี้การจดัเก็บตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้นแลว้ใหเ้ป็นรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบล
นั้น 
 มาตรา 75 ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนตแ์ละลอ้เล่ือนท่ีจดัเก็บไดใ้นจงัหวดัใด ให้จดัสรร
ใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนต าบลตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
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 มาตรา 76 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เพื่อเก็บภาษีอากรและค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นไม่เกินร้อยละสิบของภาษีอากรและค่าธรรมเนียม
ประเภทใดประเภทหน่ึงหรือทุกประเภท ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลกฎหมายรัษฎากรซ่ึงสถานประกอบการตั้งอยูใ่น
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 (2) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวา่ดว้ยสุราซ่ึงร้านขายสุราตั้งอยูใ่น
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 (3) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นการพนนัตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนัซ่ึงสถานท่ี
เล่นการพนนัอยูใ่นองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 มาตรา 77 รายไดจ้ากค่าธรรมเนียมตามกฎหมายวา่ดว้ยน ้าบาดาล เงินอากร ประทานบตัร
ใบอนุญาตและอาชญาบตัรตามกฎหมายวา่ดว้ยการประมง ค่าภาคหลวง และค่าธรรมเนียมตาม
กฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้และค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดินท่ี
เก็บในองคก์ารบริหารส่วนต าบลใด ใหเ้ป็นรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น 
 มาตรา 78 ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่ และค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตาม
กฎหมายวา่ดว้ยปิโตรเลียม ทั้งน้ี ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลใดเม่ือไดมี้การจดัเก็บตามกฎหมายวา่
ดว้ยการนั้นแลว้ ใหจ้ดัสรรใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง 
 มาตรา 79 เงินท่ีเก็บตามกฎหมายวา่ดว้ยอุทยานแห่งชาติในองคก์ารบริหารส่วนต าบลใด 
ใหแ้บ่งใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 80 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เพื่อเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม โดยใหก้ าหนดเป็นอตัราภาษีมูลค่าเพิ่มเพิ่มขึ้นจากอตัราท่ีเรียกเก็บตาม
ประมวลรัษฎากร ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ในกรณีท่ีประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละศูนย์  
ให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลเก็บในอตัราร้อยละศูนย ์
 (2) ในกรณีท่ีประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราอ่ืน ให้องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเก็บหน่ึงในเกา้ของอตัราภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีเรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร 
 มาตรา 81 องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะมอบใหก้ระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงมีหนา้ท่ีจดัเก็บ
ภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียม เรียกเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพื่อองคก์ารบริหารส่วนต าบลก็
ได ้ในกรณีเช่นน้ีเม่ือไดห้กัค่าใชจ่้ายตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงแลว้ ใหก้ระทรวง ทบวง กรมนั้น
ส่งมอบใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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 มาตรา 82 องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจมีรายได ้ดงัต่อไปน้ี 
 (1) รายไดจ้ากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 (2) รายไดจ้ากสาธารณูปโภคขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 (3) รายไดจ้ากกิจการเก่ียวกบัการพาณิชยข์ององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 (4) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามท่ีจะมีกฎหมายก าหนดไว ้
 (5) เงินและทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให้ 
 (6) รายไดอ่ื้นตามท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจดัสรรให้ 
 (7) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 (8) รายไดอ่ื้นตามท่ีจะมีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 มาตรา 83 องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจกูเ้งินจากกระทรวง ทบวง กรม องคก์าร หรือนิติ
บุคคลต่าง ๆ ได ้เม่ือไดรั้บอนุญาตจากสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 สรุป รายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลสามารถแบ่งไดเ้ป็น 4 ลกัษณะ คือ 
 1. รายไดจ้ากการจดัเก็บเอง เช่น ภาษีป้าย ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี  
อากรการฆ่าสัตว ์ เป็นตน้ 
 2. ส่วนราชการอ่ืนจดัเก็บให ้เช่น ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนตแ์ละลอ้เล่ือน ภาษีสุรา 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม เป็นตน้ 
 3. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 4. รายไดอ่ื้น ๆ เช่น รายไดจ้ากทรัพยสิ์น รายไดจ้ากสาธารณูปโภค เงินและทรัพยสิ์นท่ีมี
ผูอุ้ทิศให ้รายไดอ่ื้นตามท่ีรัฐบาลจดัสรรให ้เป็นตน้ 
 รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (ฉบบัท่ี 7)  
พ.ศ. 2562 บญัญติัใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลมีรายจ่ายดงัน้ี 
 มาตรา 85 องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจมีรายจ่าย ดงัต่อไปน้ี 
 (1) เงินเดือน 

 (2) ค่าจา้ง 

 (3) เงินค่าตอบแทนอ่ืน ๆ 

 (4) ค่าใชส้อย 

 (5) ค่าวสัดุ 

 (6) ค่าครุภณัฑ ์

 (7) ค่าท่ีดิน ส่ิงก่อสร้าง และทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ 
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 (8) ค่าสาธารณูปโภค 

 (9) เงินอุดหนุนหน่วยงานอ่ืน 

 (10) รายจ่ายอ่ืนใดท่ีจ าเป็นตอ้งจ่ายในการปฏิบติัหน้าท่ีหรือตามขอ้ผูกพนั หรือ
รายจ่ายตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยก าหนดไว ้

 การจ่ายเงินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตามวรรคหน่ึง หรือการน าเงินของกิจการท่ี
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเจา้ของหรือเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นในกิจการนั้น ไปใช้จ่ายเพื่อ
การฝึกอบรมหรือดูงานในต่างประเทศของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล รองนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล รองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
จะกระท ามิได ้เวน้แต่เป็นกรณีท่ีมีขอ้ตกลงหรือความร่วมมือกบัหน่วยงานในต่างประเทศหรือการ
ฝึกอบรมซ่ึงจดัโดยหน่วยงานของรัฐท่ีก าหนดใหมี้การฝึกอบรมหรือดูงานในต่างประเทศ ทั้งน้ี 
ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนด 

 การก ากบัดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล 
 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 
2562  บญัญติัการก ากบัดูแลองคก์ารบริหารส่วนต าบลไว ้ดงัน้ี 
 มาตรา 90  ใหน้ายอ าเภอมีอ านาจก ากบัดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการ 
 ในการปฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ีของนายอ าเภอตามวรรคหน่ึง ใหน้ายอ าเภอมีอ านาจ
เรียกสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล รองนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล พนกังานส่วนต าบล และลูกจา้งของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมาช้ีแจงหรือสอบสวน ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใด ๆ จาก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมาตรวจสอบก็ได ้
 เพื่อประโยชน์ในการก ากบัดูแลตามวรรคหน่ึง ในกรณีท่ีนายอ า เภอเห็นว่าการ
ปฏิบติัการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นไปในทางท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่องคก์าร
บริหารส่วนต าบล หรือเสียหายแก่ราชการ ให้นายอ าเภอมีอ านาจหนา้ท่ีในการช้ีแจง แนะน า หรือ
ตกัเตือนผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการดงักล่าว หรือในกรณีเห็นสมควรจะ
สั่งเพิกถอนการกระท าหรือให้ระงบัการปฏิบติัของผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวไวก็้ได ้และในกรณีท่ี
สั่งเพิกถอนหรือระงบั ให้ผูด้  ารงต าแหน่งท่ีไดรั้บค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ต่อผูว้่าราชการจงัหวดัได้
ภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่งของนายอ าเภอ ซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัตอ้งวินิจฉยัให้ 
แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับอุทธรณ์ และเม่ือผูว้่าราชการจังหวดัวินิจฉัยเป็น
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ประการใดให้นายอ าเภอและผูท่ี้ เก่ียวขอ้งด าเนินการตามค าวินิจฉยันั้น  ค  าวินิจฉยัของ 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัใหเ้ป็นท่ีสุด 
 การกระท าของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีฝ่าฝืนค าสั่งของนายอ าเภอหรือ 
ผูว้่าราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี ตามวรรคสาม ไม่มีผลผกูพนัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 มาตรา 90/1 เม่ือความปรากฏโดยมีหลกัฐานตามสมควรต่อนายอ าเภอว่า นายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หรือรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูใ้ดจงใจทอดทิ้งหรือละเลยไม่ปฏิบติัการตาม
อ านาจหนา้ท่ีอนัจะเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง หรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจหนา้ท่ี 
หรือประพฤติตนฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย หรือฝ่าฝืนค าสั่งของนายอ าเภอท่ีสั่งการตามมาตรา 90 
วรรคสาม ให้นายอ าเภอด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยพลนั  และใหค้ณะกรรมการ
สอบสวนด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแต่งตั้ง 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถด าเนินการสอบสวนใหแ้ลว้เสร็จไดภ้ายใน
ก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึง นายอ าเภออาจขยายเวลาการสอบสวนออกไปไดอี้กไม่เกินสามสิบวนั 
เม่ือนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประธานสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล หรือรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลผูใ้ดถูกตั้งกรรมการสอบสวน
แลว้ นายอ าเภอจะสั่งให้ผูน้ั้นหยุดปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อรอฟังผลการสอบสวนก็ได ้หากเห็นว่าการคง
อยู่ในหน้าท่ีของผูน้ั้นต่อไปอาจเกิดการเสียหายแก่องคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือเสียหายแก่
ราชการอย่างร้ายแรง หรือมีพฤติการณ์ท่ีแสดงว่าจะเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวน หรือจะ
ก่อใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อย หรือเป็นกรณีความผิดท่ีปรากฏขึ้นโดยชดัแจง้  ทั้งน้ี หากผลการ
สอบสวนปรากฏว่าบุคคลดงักล่าวไม่มีความผิดและผูน้ั้นยงัมิไดพ้น้จากต าแหน่งไปก่อน ใหน้ายอ าเภอ
สั่งใหผู้น้ั้นกลบัเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ี และใหผู้น้ั้นไดรั้บเงินเดือน ค่าตอบแทน รวมถึงสิทธิประโยชน์อ่ืน
ใดในช่วงท่ีหยดุปฏิบติัหนา้ท่ีโดยถือเสมือนวา่ผูน้ั้นไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีตลอดระยะเวลาท่ีหยดุปฏิบติั
หนา้ท่ีดงักล่าว ในกรณีท่ีผูน้ั้นพน้จากต าแหน่งไปก่อนปรากฏผลการสอบสวนดงักล่าว การจ่าย
เงินเดือน ค่าตอบแทน รวมถึงสิทธิประโยชน์อ่ืนใด ให้จ่ายจนถึงวนัก่อนวนัท่ีพน้จากต าแหน่ง 
 การอุทธรณ์ค าสั่งใหห้ยุดปฏิบติัหนา้ท่ีตามวรรคสาม ใหผู้ท่ี้ไดรั้บค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ
ผูว้า่ราชการจงัหวดัไดภ้ายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่งดงักล่าว ซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัตอ้ง
วินิจฉัยให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ และเม่ือผูว้่าราชการจงัหวดั
วินิจฉัยเป็นประการใด ให้นายอ าเภอและผูท่ี้เก่ียวขอ้งด าเนินการตามค าวินิจฉยันั้น ค าวินิจฉยัของ
ผูว้า่ราชการจงัหวดัให้เป็นท่ีสุด 
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 มาตรา 91 เพื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือ
ประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม นายอ าเภอจะรายงานเสนอความเห็นต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อ
ยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลก็ได ้

 เม่ือมีกรณีตามวรรคหน่ึงหรือกรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัมีอ านาจยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและใหแ้สดงเหตุผลไวใ้นค าสั่งดว้ย 

 เม่ือมีการยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือถือวา่มีการยบุสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลตามพระราชบญัญติัน้ี ใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลขึ้นใหม่ภายในส่ี
สิบหา้วนั 
 มาตรา 92  เม่ือผลการสอบสวนตามมาตรา 90/1 ปรากฏว่า ผูถู้กกล่าวหากระท าความผิด
ตามท่ีถูกสอบสวน ให้นายอ าเภอรายงานให้ผูว้่าราชการจงัหวดัพิจารณาและสั่งให้ผูถู้กสอบสวน
พน้จากต าแหน่งภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงาน ไม่วา่ผูน้ั้นจะไดพ้น้จากต าแหน่งไป
ก่อนแลว้หรือไม่ก็ตาม เวน้แต่เพราะเหตุตาย หรือพน้จากต าแหน่งไปแลว้เกินสองปี โดยใน
ค าสั่งดงักล่าวให้ระบุเหตุท่ีท าให้พน้จากต าแหน่งไว ้และให้มีผลตั้งแต่วนัท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัมี
ค าสั่ง แต่ไม่กระทบต่อการด าเนินงานและการรับค่าตอบแทนท่ีไดก้ระท าไปก่อนวนัท่ีมีค าสั่งนั้น 
ถา้ในขณะท่ีมีค าสั่งดงักล่าวผูน้ั้นก าลงัด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอนั
เป็นผลจากการเลือกตั้งต่างวาระหรือต่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกนั ให้ผูน้ั้นพน้จาก
ต าแหน่งท่ีก าลงัด ารงอยู่ด้วย และให้ถือว่าวนัท่ีสั่งให้พน้จากต าแหน่งดังกล่าวเป็นวนัเร่ิมนับ
ระยะเวลาตอ้งห้ามการใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง ค  าสั่งของผูว้่าราชการจงัหวดัให้เป็นท่ีสุด 
 ในกรณีท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัเห็นควรให้มีการสอบสวนเพิ่มเติมจากรายงานตามวรรค
หน่ึง จะสั่งใหค้ณะกรรมการสอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติมก่อนสั่งการก็ได ้ซ่ึงคณะกรรมการ
สอบสวนตอ้งด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่งให้
สอบสวนเพิ่มเติมและผูว้า่ราชการจงัหวดัตอ้งสั่งการภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงานการ
สอบสวนเพิ่มเติมนั้น 
 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  บญัญติัใหป้ระชาชนสามารถถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ไว ้ดงัน้ี 
 มาตรา 5  การเขา้ช่ือร้องขอต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อด าเนินการใหมี้การลงคะแนนเสียง
ถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูใ้ดหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
เพราะเหตุท่ีไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไปใหถื้อเกณฑจ์ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งขององคก์ร ปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง ดงัน้ี  
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 (1) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่เกินหน่ึงแสนคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในหา้ของ จ านวน
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
 (2) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินหน่ึงแสนคนแต่ไม่เกินหา้แสนคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่ สอง
หม่ืนคนของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
 (3) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินกวา่ห้าแสนคนแต่ไม่เกินหน่ึงลา้นคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่
สองหม่ืนหา้พนัคนของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น  
 (4) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินกวา่หน่ึงลา้นคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่สามหม่ืนคนของ
จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น  
 การนบัจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึง ใหถื้อตาม
จ านวนในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นคร้ังหลงัสุดท่ีใชส้ าหรับ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี 
 

แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ทวีทอง หงส์วิวฒัน์ (2527) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้า่ คือการท่ี
ประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนเองในการจดัการ ควบคุม การใชแ้ละกระจาย
ทรัพยากรและปัจจยัการผลิต  ท่ีมีอยูใ่นสังคม เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม
ตามความจ าเป็นอยา่งสมศกัด์ิศรี ในฐานะสมาชิกของสังคม และไดพ้ฒันาการรับรู้และภูมิปัญญา ซ่ึง
แบ่งออกในรูปของการตดัสินใจในการก าหนดชะตาชีวิตของ ตนเองอยา่งเป็นตวัของตวัเอง 

 นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์(2527) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้า่ หมายถึง การ
เก่ียวขอ้งทางจิตและอารมณ์ของบุคคลในสถานการณ์ต่าง ๆ  ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าว เป็น
เหตุเร้าใหก้ระท าการใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายนั้น ทั้งท าใหเ้กิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบดว้ย  นอกจากน้ี
ยงักล่าววา่ลกัษณะของการมีส่วนร่วมมีหลายระดบั ตั้งแต่เป็นสมาชิกจนไปถึงผูน้ าหรือประธาน 
ดงัน้ี 
 1. เป็นสมาชิก 
 2. เป็นสมาชิกท่ีเขา้ร่วมการประชุม 
 3. เป็นสมาชิกท่ีบริจาคเงินช่วยเหลือ 
 4. เป็นกรรมการ 
 5. เป็นประธานกรรมการ 
 6. สมาชิกผูน้ั้นท าอะไรระหว่างประชุม 
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 7. สมาชิกผูน้ั้นเล่นบทอะไรในท่ีประชุม 
 ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมวา่ หมายถึง กระบวนการท่ี
รัฐส่งเสริม ชกัน า สนบัสนุนและสร้างโอกาสใหป้ระชาชนในชุมชน ทั้งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน 
ชมรม สมาคม มูลนิธิและองคก์รอาสาสมคัรรูปต่าง ๆ  ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองร่วมกนั ใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละนโยบายการพฒันาท่ีก าหนดไว  ้
 ปรัชญา เวสารัชช ์(2528) ไดนิ้ยามความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ เป็นการท่ี ประชาชน
เขา้มาเก่ียวขอ้งโดยการใชค้วามพยายามหรือทรัพยากรในส่วนของตนต่อกิจกรรมซ่ึงมุ่งสู่การพฒันา
ชุมชน โดยการมีส่วนร่วมตอ้งมีองคป์ระกอบดงัน้ี  
 1. ประชาชนเขา้เก่ียวขอ้งในกิจกรรมการพฒันา  
 2. ผูเ้ขา้ร่วมไดใ้ชค้วามพยายามบางอยา่งส่วนตวั เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ 
แรงงาน หรือทรัพยากรบางอยา่ง เช่น เงินและวสัดุในกิจกรรมพฒันา 
 ไพรโรจน์ สุขสัมฤทธ์ิ (2531) ไดอ้ธิบายการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้า่ เป็นการท่ี
ประชาชนในชุมชนรวมพลงักนัเพื่อด าเนินงาน โดยยดึหลกัวา่สมาชิกในชุมชนนั้น จะตอ้งร่วมมือกนั
วางแผนและปฏิบติั เพื่อสนองความตอ้งการหรือแกปั้ญหานเร่ืองต่างๆ 

 ดุษฎี อายวุฒัน์ และคณะ (2535) กล่าววา่การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การท่ี
ประชาชนไดมี้โอกาสเขา้ร่วมในการด าเนินงาน ตั้งแต่กระบวนการเบ้ืองตน้จนถึงกระบวนการ
ส้ินสุด  โดยท่ีการเขา้ร่วมอาจร่วมในขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงหรือครบวงจรก็ได ้การเขา้ร่วมมีทั้ง
รายบุคคล กลุ่มคน จนถึงองคก์ร ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกนั การเขา้มาร่วมรับผิดชอบเพื่อด าเนินการ
พฒันาและเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีตอ้งการ โดยการกระท าผา่นกลุ่มหรือองคก์รเพื่อใหบ้รรลุถึง
การเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค ์

 1. มีประชาชนเขา้เก่ียวขอ้งในกิจกรรมท่ีมีการพฒันา 

 2. ผูเ้ขา้ร่วมไดใ้ชค้วามพยายามบางอยา่งส่วนตวั เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ 
แรงงาน หรือทรัพยากรณ์บางอยา่ง เช่น เงินและวสัดุในกิจกรรมนั้น ๆ 
 เจริญ ภสัระ (2540) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้า่ หมายถึงโอกาสและ
ความพร้อมท่ีฝ่ายรัฐบาลและประชาชน ยอมรับผิดชอบและกระท ากิจกรรมต่าง ๆ  ร่วมกนั และ
ยงัใหค้วามหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแตกต่างกนัอีก 4 ความหมาย ไดแ้ก่ 
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนคือการท่ีประชาชน ซ่ึงตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมาเป็นผูท่ี้
อยูใ่นวงนอกระบบราชการ ไดเ้พิ่มความสามารถในการควบคุมทรัพยากรและสถาบนัต่าง ๆ   
 2. การมีส่วนร่วมของประชาชนคือการท่ีประชาชนพฒันาขีดความสามารถของตน  
ในการจดัการและควบคุมการใชแ้ละกระจายทรัพยากร  
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 3. การมีส่วนร่วมของประชาชนคือกระบวนการใหป้ระชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้งในการ
ด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ แกปั้ญหา 
 4. การมีส่วนร่วมของประชาชนคือกระบวนการท่ีประชาชนกลุ่มเป้าหมายไดรั้บโอกาส 
และไดใ้ชโ้อกาสท่ีไดรั้บแสดงออกซ่ึงความรู้สึกนึกคิด แสดงออกซ่ึงส่ิงท่ีเขาตอ้งการ 
 วนัชยั วฒันศพัท ์(2543) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการซ่ึง
สาธารณะชนมีความห่วงกงัวล มีความตอ้งการ และมีทรรศนะท่ีจะมีส่วนร่วมกบั รัฐในการตดัสินใจ 
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการส่ือสารสองทางท่ีมีเป้าหมายโดยรวม 
เพื่อท่ีจะใหเ้กิดการตดัสินใจท่ีดีขึ้นและไดรั้บการสนบัสนุนจากสาธารณชน 
 คนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม และคณะ (2545) ไดใ้หค้วามหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public 
Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหาร
เก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ร่วมทั้ง การจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชน โดยการใหข้อ้มูล แสดงความคิดเห็น ใหค้  าแนะน า
ปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 
 สุวรรณ พิณตานนท ์(2546) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้า่ 
หมายถึงความร่วมมือของประชาชนดว้ยความตั้งใจและสมคัรใจโดยไม่ถูกบงัคบั  ซ่ึงประชาชน
จะตอ้งมีส่วนร่วม ดงัน้ี  
 1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ตกลงใจ  
 2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนงานและโครงการพฒันา  
 3. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลแผนและโครงการ  
 4. การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากการพฒันา 
 นอกจากน้ียงัหมายถึง กระบวนการท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งใน 
การด าเนินงานพฒันา ร่วมคิดร่วมตดัสินใจแกไ้ขปัญหาของตนเอง ร่วมใชค้วามคิดสร้างสรรค์ ร่วม
ใชค้วามรู้และความช านาญร่วมกบัวิทยากรท่ีเหมาะสมและสนบัสนุนติดตามผลการปฏิบติังาน 
 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล (2548)ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมวา่ หมายถึง การท่ีอ านาจในการตดัสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจ านวน
นอ้ย แต่อ านาจควรไดรั้บการจดัสรรในระหวา่งประชาชน เพื่อทุก ๆ คนไดมี้โอกาสท่ีจะมีอิทธิพลต่อ
กิจกรรมส่วนรวม 
 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ (2550) ไดใ้หค้  าจ ากดัความของการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ 
หมายถึง การท่ีกลุ่มประชาชน หรือขบวนการท่ีสมาชิกของชุมชนท่ีกระท าการออกมาในลกัษณะของ
การท างานร่วมกนั ท่ีจะแสดงใหเ้ห็นถึงความตอ้งการร่วม ความสนใจร่วม มีความตอ้งการท่ีจะบรรลุถึง
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เป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง หรือการด าเนินการร่วมกนัเพื่อให้เกิดอิทธิพล
ต่อรองอ านาจ มติชน ไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม หรือการด าเนินการเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรอง
อ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน 
 ปัทมา สูบก าปัง (2552)ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ คือการเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในดา้นการใหแ้ละรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
การใหค้วามคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ การร่วมตดัสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเร่ิมนโยบาย การจดัท า
แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอ้ม การวางแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคม การจดัการส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบติั การติดตาม และ
ประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น 
 จากความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนตามทรรศนะของนกัวิชาการต่าง ๆ  ขา้วตน้น้ี 
จะเห็นไดว้า่มีความหมายแตกต่างกนัออกไป สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมหมายถึง การท่ีรัฐส่งเสริมและ
สนบัสนุนใหป้ระชาชน ชุมชน กลุ่มคน สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการต่าง ๆ  ร่วมกนั เช่น
ร่วมควบคุม ร่วมบริหารจดัการ ร่วมใชส้อย ร่วมรับผิดชอบ เป็นตน้ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละ
นโยบายการพฒันาท่ีก าหนดไว ้

 ระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 Cohen and Uphoff (1980) ไดจ้ าแนกการมีส่วนร่วมตามขั้นตอนของกระบวนการ
วางแผนได ้4 ประเภทคือ  
 1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของการ ตดัสินใจ
นั้น ประการแรกสุดท่ีตอ้งกระท า คือ การก าหนดความตอ้งการและการจดัล าดบัความส าคญั 
ต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง การตดัสินใจน้ีเป็นกระบวนการต่อเน่ืองท่ีตอ้ง
ด าเนินการไปเร่ือย ๆ ตั้งแต่การตดัสินใจในช่วงเร่ิมตน้ การตดัสินใจในช่วงด าเนินการวางแผนและ
การตดัสินใจในช่วงการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้
 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) เป็นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั
ตามแผนท่ีไดว้างไว ้การมีส่วนร่วมในขั้นน้ี เช่น การร่วมลงมือปฏิบติัตามแผน การสนบัสนุน
งบประมาณ การสนบัสนุนแรงกาย แรงใจ เป็นตน้ 
 3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ นอกจาก
ความส าคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้ ยงัจะตอ้งพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชน์ภายในกลุ่มดว้ย ผลประโยชน์ของโครงการน้ีรวมทั้งผลท่ีเป็นประโยชน์ทางบวกและ
ผลท่ีเกิดขึ้นในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและ
สังคมดว้ย 
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 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) การมีส่วนร่วมในการ ประเมินผลนั้น 
ส่ิงส าคญัจะตอ้งสังเกต คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวงั 
(Expectation) ซ่ึงมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได ้
 International Association for Public Participation (2006) หรือเรียกวา่ IAP2 คือสมาคม
นานาชาติดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดก้ล่าวถึงตวัแบบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
โดย น าเสนอการแบ่งระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 ขั้น ดงัน้ี  
 1. การมีส่วนร่วมในระดบัเสริมอ านาจใหป้ระชาชน  เป็นขั้นท่ีใหบ้ทบาทประชาชนสูง
ท่ีสุด เพราะใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจดว้ยตนเอง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะด าเนินการตาม
ผลการตดัสินใจนั้น รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นน้ีท่ีรู้จกักนัดีคือ การลงประชามติ หรือสภาเมือง 
การมีส่วนร่วมในรูปแบบน้ีสะทอ้นความยนิยอมพร้อมใจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ
ยอมรับอ านาจการตดัสินใจของประชาชนหรือ ชุมชน อยา่งไรก็ตาม การมีส่วนร่วมในระดบัน้ี 
องคก์รส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีกระบวนการเสริมความสามารถของประชาชนใหส้ามารถตดัสินใจดว้ย
ตวัเอง เช่น ขอ้มูลท่ีครอบคลุมเพียงพอ การเสริมทกัษะใหป้ระชาชนวิเคราะห์ขอ้มูลและตดัสินใจ
หาทางแกปั้ญหาท่ีมีคุณภาพ การใชก้ารมีส่วนร่วมในระดบัน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงอ านาจของ
ประชาชนในระดบัสูง  
 2. การมีส่วนร่วมในระดบัสร้างความร่วมมือ เป็นการใหบ้ทบาทของประชาชนใน
ระดบัสูง โดยประชาชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะท างานร่วมกนัในกระบวนการของการ
ตดัสินใจ ฉะนั้นความคิดเห็นของประชาชนจะสะทอ้นออกมาในการตดัสินใจค่อนขา้งสูง รูปแบบ
การมีส่วนร่วมในขั้นน้ีเช่น คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน และคณะท่ีปรึกษาฝ่ายประชาชน 
ผลการตดัสินใจท่ีออกมาเป็นผลการตดัสินใจร่วมกนั เช่ือว่าจะน าไปสู่การเสริมสร้างความ
สมานฉนัทใ์นสังคม เพราะประชาชนหรือตวัแทนของประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในองคก์ร
ตดัสินใจดว้ย ไม่ใชเ้พียงใหค้วามคิดเห็นต่อองคก์รในการตดัสินใจ  
 3. การมีส่วนร่วมในระดบัเขา้มามีบทบาท เป็นลกัษณะการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วมท างานตลอดจนกระบวนการตดัสินใจแบบร่วมกนั มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและ
ขอ้มูลระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัประชาชนอยา่งจริงจงั และมีจุดมุ่งหมายชดัเจน 
ขอ้มูลความคิดเห็นของประชาชนจะสะทอ้นออกมาในทางเลือกต่าง ๆ  ระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนขั้นน้ีใกลเ้คียงกบัการ มีส่วนร่วมในระดบัการร่วมมือ เพียงแต่รูปแบบการมีส่วนร่วมแบบ
ร่วมมือมีลกัษณะเป็นกิจกรรมถาวรมากกวา่การมีส่วนร่วมในขั้นน้ี อ านาจการตดัสินใจสุดทา้ยยงั
เป็นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมตน้และมีการแลกเปล่ียน
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ความคิดเห็นกนัอยา่งเขม้ขน้ ตวัอยา่งท่ีใชม้าก อาทิเช่น การประชุมเชิงปฏิบติัการตั้งคณะท างานภาค
ประชาชน เป็นตน้ 
 4. การมีส่วนร่วมในระดบัรับฟังความคิดเห็น เป็นลกัษณะการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม
ในการ ใหข้อ้มูล ขอ้เทจ็จริง ความรู้สึก และความคิดเห็นประกอบการตดัสินใจ ดงันั้น ประชาชนมี
บทบาทใน ฐานะเป็นผูใ้หข้อ้มูล การตดัสินใจเป็นบทบาทของหน่วยงานภาครัฐ การมีส่วนร่วมใน
ลกัษณะน้ี เช่น การส ารวจความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ ปัจจุบนัน้ีกฎหมายส่วนใหญ่ มกั
ก าหนดให ้หน่วยงานภาครัฐจกัการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งนอ้ยในระดบัการรับฟังความ
คิดเห็น 
 5. การมีส่วนร่วมในระดบัให้ขอ้มูลข่าวสาร เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบั
ต ่าท่ีสุดบทบาทของประชาชนนอ้ยมากเพียงแต่รับทราบว่าเกิดอะไรท่ีไหน ปัจจุบนัการท่ีภาครัฐ
ตดัสินใจในเร่ืองท่ีกระทบประชาชนและแจง้ใหป้ระชาชนทราบสะทอ้นความลา้สมยัในการ
บริหารงาน และสะทอ้นภาครัฐท าตนเป็นพ่อรู้ดี แต่ในขณะเดียวกนัจ าเป็นตอ้งตระหนกัวา่ ไม่วา่จะ
เปิดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในขั้นใด การใหข้อ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนเป็นเร่ืองท่ีส าคญัมาก แต่
ตอ้งไม่ใช่การใหข้อ้มูลลกัษณะประชาสัมพนัธ์ โดยใหม้องแต่ดา้นดีเท่านั้น หวัใจส าคญั คือ การให้
ขอ้เทจ็จริงและตดัสินใจ แสดงความคิดเห็นอยา่งมีคุณภาพ 
 เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2527) ไดแ้บ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้ 4 ขั้นตอน 
 1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา เน่ืองมาจากเหตุผลพื้นฐาน 
คือ  ชาวชนบทประสบปัญหายอ่มรู้ปัญหาของตนเองไดดี้ท่ีสุด 
 2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพื่อแกไ้ขปัญหาเหล่านั้น ผูเ้ลือก
แนวทางในการพฒันาควรเป็นประชาชนในชุมชนนั้นเอง ไม่ใช่บุคคลภายนอกเพื่อใหเ้หมาะสม
สอดคลอ้งกบัทรัพยากรและศกัยภาพในการพฒันาชุมชนนั้น 
 3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นแรงงาน การร่วม
แรง ประกอบกิจกรรมท่ีจะท าใหป้ระชาชนมีความผกูพนัมากขึ้นและก่อใหเ้กิดความรู้สึกร่วมกนัใน
การเป็นเจา้ของกิจกรรมและผลงานท่ีปรากฏ ซ่ึงจะส่งผลใหป้ระชาชนบ ารุงรักษาใหด้ ารงอยูอ่ยา่ง 
สมบูรณ์และมีประโยชน์ 
 4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน เพื่อคน้ควา้ เพื่อหาขอ้ดีและ
ขอ้บกพร่องท่ีเกิดจากการด าเนินกิจกรรม ซ่ึงจะไดม้าเป็นบทเรียนในการหาหนทางปรับปรุงแกไ้ข
และเพิ่ม ประสิทธิภาพในการท างานหรือวางแผนต่อไป 
 ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2530) ไดก้ล่าวถึงขั้นตอนของการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
 1. ร่วมท าการศึกษาคน้ควา้ปัญหาและสาเหตุท่ีเกิดขึ้น ตลอดจนความตอ้งการ 
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 2. ร่วมคิดหา และสร้างรูปงานและวิธีการพฒันาเพื่อแกไ้ขและลดปัญหาหรือสนองตอบ
ความตอ้งการ 
 3. ร่วมวางนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อจดัการและตอบสนอง
ความตอ้งการ 
 4. ร่วมตดัสินใจการใชท้รัพยากร ท่ีมีจ ากดัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนร่วม 
 5. ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 6. ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการตามขีดความสามารถของตนเองและหน่วยงาน 
 7. ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบ้รรลุตามเป้าหมาย 
 8. ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรม 
 บญัชร แกว้ส่อง (2531) อธิบายการมีส่วนร่วมตามขั้นตอนในการพฒันาไว ้5 ขั้นตอน คือ 
 ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในขั้นริเร่ิมโครงการ เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การคา้หาปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ก าหนดความตอ้งการของชุมชน 
และมีส่วนร่วมในการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหานั้น ๆ 
 ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในขั้นวางแผนโครงการพฒันา เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบาย และวตัถุประสงคข์องโครงการ ก าหนดวิธีและแนวทางการด าเนินงาน 
 ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินโครงการ เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มาท าประโยชน์
ใหก้บัโครงการ มีส่วนร่วมในการออกทุนทรัพย ์แรงงาน  ตลอดจนการขอความช่วยเหลือจาก
ภายนอก 
 ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในขั้นรับผลท่ีเกิดจากโครงการพฒันา เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ท่ีพึงไดจ้ากโครงการ 
 ขั้นท่ี 5 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการพฒันา เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการประเมินวา่ โครงการพฒันาท่ีพวกเขาด าเนินการนั้น บรรลุผลตามวตัถุประสงค์
หรือไม่ 
 กรมการปกครอง (2543) ไดเ้สนอการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลแบบมี
ส่วนร่วม และยงัไดก้ล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ดงัน้ี 
 1. การมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหาความตอ้งการ 
 2. การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผน / โครงการ 
 3. การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบเน้ือหาของแผน 
 4. การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบวา่มีการน าแผนไปจดัท าขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่าย 
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 5. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัด ติดตาม และประเมิน 
 เบญจมาศ อยูป่ระเสริฐ (2544) ไดอ้ธิบายถึงการจ าแนกประเภทของการมีส่วนร่วมตาม
เกณฑต่์าง ๆ  ไวห้ลายประการ ดงัน้ี 
 1. การจ าแนกโดยพิจารณาจากระดบัการอาสาสมคัรเขา้มามีส่วนร่วม เป็นการจ าแนกท่ี
อยูบ่นพื้นฐานของความเตม็ใจท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม ซ่ึงจ าแนกเป็น การมีส่วนร่วมดว้ยการบงัคบั
และไม่บงัคบั 
 2. การจ าแนกโดยพิจารณาจากวิธีการท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้ง  จ าแนกไดเ้ป็น 2 ประเภทคือ 
  2.1 การมีส่วนร่วมโดยตรง เป็นการมีส่วนร่วมท่ีแต่ละคนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่าง ๆ 
  2.2 การมีส่วนร่วมโดยออ้ม เป็นการมีส่วนร่วมท่ีสมาชิกมอบสิทธิในกิจกรรมต่าง ๆ  
ใหบุ้คคลหรือองคก์รเป็นตวัแทนในการท ากิจกรรมนั้น ๆ 
 3. การจ าแนกประเภทของการมีส่วนร่วมโดยสัมพนัธ์กบัขั้นตอนต่าง ๆ  ของ
กระบวนการวางแผนพฒันา ดงัน้ี 
  3.1 การมีส่วนร่วมในการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของแผน 
  3.2 การมีส่วนร่วมในการในการวิจยัและเก็บขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง 
  3.3 การมีส่วนร่วมในการในการวางแผนปฏิบติังาน 
  3.4 การมีส่วนร่วมในการในการยอมรับแผน 
  3.5 การมีส่วนร่วมในการในการปฏิบติัตามแผน 
  3.6 การมีส่วนร่วมในการในการประเมินผล 
 อคิน รพีพฒัน์ (2547) ไดแ้บ่งลกัษณะการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท่ีเขา้มาร่วม
กิจกรรมพฒันาออกเป็น 4 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
 1. การมีส่วนร่วมในการคา้หาสาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางการแกปั้ญหา   
 2. การมีส่วนร่วมในการเลือกวิธีการแกไ้ขปัญหาและการวางแผนเพื่อแกไ้ขปัญหา 
 3. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผนท่ีก าหนด 
 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลกิจกรรมการพฒันา 
 จากระดบัขั้นของการมีส่วนร่วมของประชาชนตามทรรศนะของนกัวิชาการต่าง ๆ  
ขา้งตน้น้ี จะเห็นไดว้า่มีความหมายแตกต่างกนัออกไป สรุปไดว้า่ ระดบัขั้นของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนชนนั้น มีดงัน้ี  
 ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในระดบันอ้ย การมีส่วนร่วมในระดบัน้ี เช่น การประชุม
ประชาสัมพนัธ์ แสดงผลการปฏิบติัราชการ การช้ีแจงต่าง ๆ  ซ่ึงประชาชนมีบทบาทเพียงแค่รับฟัง 
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 ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง การมีส่วนร่วมในระดบัน้ี เช่น การประชุมเชิง
ปฏิบติัการ การตั้งคณะท างานภาคประชาชน ซ่ึงประชาชาชนมีบทบาทมากกวา่ขั้นท่ี 1 เลก็นอ้ย 
เน่ืองจากมีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมท างาน ตลอดจนกระบวนการตดัสินใจแบบ
ร่วมกนั มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและขอ้มูล  ซ่ึงขอ้มูลความคิดเห็นของประชาชนจะสะทอ้น
ออกมาในทางเลือกต่าง ๆ 
 ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในระดบัมาก การมีส่วนร่วมในระดบัน้ีเช่น การลงประชามติ การ
ประชาคม เป็นตน้ เป็นขั้นท่ีประชาชนมีบทบาทมากท่ีสุด เน่ืองจากการตดัสินใจเด็ดขาดเป็นของ
ประชาชน 
 ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 Creighton (2005) กล่าววา่การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคญัดงัน้ี 
 1. ท าใหคุ้ณภาพของการตดัสินใจดีขึ้น เน่ืองจากกระบวนการปรึกษาหารือกบั
สาธารณชนจะช่วยสร้างความกระจ่างใหก้บัวตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการของโครงการหรือ
นโยบาย และบ่อยคร้ังท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนน ามาสู่การพิจารณาทางเลือกใหม่ ๆ ท่ีน่าจะ
เป็นค าตอบท่ีมีประสิทธิผลท่ีสุดได ้
 2. ท าใหใ้ชต้น้ทุนนอ้ยและลดความล่าชา้ลง แมว้า่การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม
จะตอ้งใชเ้วลาและมีค่าใชจ่้ายมากกวา่การตดัสินใจฝ่ายเดียว แต่การตดัสินใจฝ่ายเดียวท่ีไม่ค  านึงถึง
ความตอ้งการแทจ้ริงของประชาชนนั้น อาจน ามาซ่ึงการโตแ้ยง้คดัคา้นหรือการฟ้องร้องกนั อนัท า
ใหต้อ้งเสียค่าใชจ่้ายสูงในระยะยาว เกิดความล่าชา้ และความลม้เหลวของโครงการไดใ้นท่ีสุด 
 3. การสร้างฉนัทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะสร้างขอ้ตกลงและขอ้ผกูพนัอยา่ง
มัน่คงในระยะยาวระหวา่งกลุ่มท่ีมีความแตกต่างกนั ช่วยสร้างความเขา้ใจระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ ลดขอ้
โตแ้ยง้ทางการเมืองและช่วยใหเ้กิดความชอบธรรมต่อการตดัสินใจของรัฐบาล 
 4. การน าไปปฏิบติัง่ายขึ้น การเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจท าใหป้ระชาชนมี
ความรู้สึกของการเป็นเจา้ของการตดัสินใจนั้น และทนัทีท่ีการตดัสินใจไดเ้กิดขึ้น พวกเขาก็อยาก
เห็นมนัเกิดผลในทางปฏิบติั และยงัอาจเขา้มาช่วยกนัอยา่งกระตือรือร้นอีกดว้ย 
 5. หลีกเล่ียงการเผชิญหนา้ท่ีเลวร้ายท่ีสุด เพราะการเปิดโอกาสใหฝ่้ายต่าง ๆ เขา้มาแสดง
ความตอ้งการและขอ้ห่วงกงัวลตั้งแต่เร่ิมตน้โครงการ จะช่วยลดโอกาสของการโตแ้ยง้และการแบ่ง
ฝ่าย ท่ีจะเป็นปัจจยัให้เกิดการเผชิญหนา้อยา่งรุนแรงได้ 
 6. คงไวซ่ึ้งความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม เน่ืองจากกระบวนการตดัสินใจท่ีโปร่งใส
และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม จะสร้างความน่าเช่ือถือต่อสาธารณชนและเกิด
ความชอบธรรมโดยเฉพาะเม่ือตอ้งมีการตดัสินใจในเร่ืองท่ีมีการโตแ้ยง้กนั 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%89%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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 7. ลดความห่วงกงัวล เพราะเม่ือเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งไดม้าท างานร่วมกบัสาธารณชนใน
กระบวนการมีส่วนร่วม พวกเขาจะไดรั้บรู้ถึงความห่วงกงัวล และมุมมองของสาธารณชนต่อการ
ท างานขององคก์ร ซ่ึงจะท าใหเ้จา้หนา้ท่ีสามารถคาดการณ์ปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนต่อ
กระบวนการและการตดัสินใจขององคก์รได ้
 8. พฒันาภาคประชาสังคม ประโยชน์อยา่งหน่ึงของการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ ท า
ใหป้ระชาชนมีความรู้ทั้งในส่วนของเน้ือหาโครงการและกระบวนการตดัสินใจของรัฐ รวมทั้งเป็น
การฝึกอบรมผูน้ า และท าให้ประชาชนไดเ้รียนรู้ทกัษะการท างานร่วมกนัเพื่อแกปั้ญหาต่าง ๆ อยา่งมี
ประสิทธิภาพในอนาคต 
 สมนึก ปัญญาสิงห์ (2532) กล่าววา่การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคญัดงัน้ี 
 1. สร้างการยอมรับในคุณค่าของสังคม และวฒันธรรมภายในชุมชนได ้และบางคร้ัง
สามารถเปล่ียนแปลงบรรทดัฐานของชุมชนท่ีไม่พึงปรารถนาไดอี้กดว้ย 
 2. เป็นวิธีการท่ีสร้างประสบการณ์ต่าง ๆ  ใหก้บัประชาชนไดเ้รียนรู้ และน าไปปฏิบติัได้
อยา่งถูกตอ้ง 
 3. เป็นการระดมเอาพลงัความคิด พลงักาย พลงัใจ และทรัพยากรต่าง ๆ  ท่ีมีอยูม่าใช้
ประโยชน์ 
 4. เป็นการสนบัสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีการกระจายอ านาจ 
 5. การมีส่วนร่วมของประชาชนสอดคลอ้งกบัปรัชญาสังคมและการเมือง ท่ีตอ้งการให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการพฒันา การวางแผนปฏิบติั และการ
ประเมินผล 
 6. เป็นหวัใจส าคญัของการพฒันา เพราะการพฒันาใด ๆ ก็ตาม หากขาดการมีส่วนร่วม
ของประชาชนแลว้ กิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ  จะไม่สามารถด าเนินต่อไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 จากความส าคญัของการมีส่วนร่วมจากนกัวิชาการหลาย ๆ  ท่าน ผูว้ิจยัสรุปไดว้า่ การมี
ส่วนร่วมนั้นมีความส าคญัต่อการพฒันาทอ้งถ่ินหรือแมแ้ต่การพฒันาในระดบัประเทศอยา่งมาก 
เน่ืองจากการมีส่วนร่วมจะช่วยท าใหรั้ฐสามารถรับรู้และเขา้ใจปัญหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของ
ประชาชน ส่งผลใหรั้ฐสามารถแกปั้ญหาหรือตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งตรงจุด 
ใชต้น้ทุนนอ้ยและเวลานอ้ยกวา่การท่ีรัฐเป็นผูก้ระท าฝ่ายเดียว 
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 การวัดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 Arnstein (1969) ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนมีลกัษณะเป็นขั้นบนัได 
(Participation leader) 8 ขั้น ดงัภาพประกอบ ดงัต่อไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 5 การมีส่วนร่วม 8 ขั้น ของ Arnstein (1969) 
 
 จากภาพท่ี 5 ในขั้นท่ีหน่ึงของบนัได คือ ขั้นถูกจดักระท าและขั้นท่ีสอง คือ ขั้น 
บ าบดัรักษานั้น เรียกวา่การมีส่วนร่วมเทียมหรือไม่มีส่วนร่วม เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้ไม่ถึงการมี
ส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงในการตดัสินใจ  ในกรณีน้ีจะมีกลุ่มบุคคลจ านวนนอ้ยท่ีอยูใ่นอ านาจเท่านั้น ท า
หนา้ท่ีตดัสินใจโดยไม่มีการพูดถึงเน้ือหา วิธีการของการตดัสินใจ ขั้นท่ีสองน้ี สร้างขึ้นมาเพื่อท่ีจะ
ทดแทนการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง วตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงของสองขั้นน้ี ไม่ใช่การท าใหป้ระชาชน
เขา้ถึงการมีส่วนร่วมในการวางแผน หรือการควบคุมโครงการ แต่จะช่วยใหผู้กุ้มอ านาจอยูส่ามารถ
ด าเนินการได ้ บนัไดขั้นท่ีสามถึงหา้ กา้วหนา้ถึงระดบัท่ีเรียกวา่ การมีส่วนร่วมแบบพิธีกรรมหรือ 
การมีส่วนร่วมบางส่วน โดยขั้นท่ีสาม ขั้นรับฟังข่าวสารและขั้นท่ีส่ี ขั้นปรึกษานั้น ความเห็นหรือ 
ขอ้คิดของประชาชนไดรั้บการรับฟังจากผูกุ้มอ านาจ แต่ภายใตเ้ง่ือนไขเหล่าน้ี พวกเขาไม่มีอ านาจท่ี
จะรับประกนัไดว้า่ความคิดเห็นของพวกเขาจะไดรั้บการเอาใจใส่จากผูมี้อ านาจเตม็ เม่ือการมีส่วน
ร่วมถูกจ ากดัอยูใ่นระดบัเหล่าน้ี จึงไม่มีทางท่ีจะท าการเปล่ียนแปลงสภาพได ้ส่วนขั้นท่ีหา้  

ขั้นท่ี 7 ขั้นใชอ้  านาจผา่นตวัแทน (Delegated) 

ขั้นท่ี 1 ขั้นถูกจดักระท า (Manipulation) 
 

ขั้นท่ี 2 ขั้นบ าบดัรักษา (Therapy) 

ขั้นท่ี 3 ขั้นรับฟังข่าวสาร (Information) 

ขั้นท่ี 4 ขั้นปรึกษา (Consultation) 

ขั้นท่ี 5 ขั้นปลอบใจ (Placation) 

ขั้นท่ี 6 ขั้นเป็นหุน้ส่วน (Partnership) 

ขั้นท่ี 8 ขั้นควบคุมโดยประชาชน (Citizen) 

การมีส่วนร่วมระดบัอ านาจเป็นของ
ประชาชน (Degree of citizen) 

การมีส่วนร่วมระดบัพิธีกรรม หรือการมี
ส่วนร่วมบางส่วน (Degree of tokenism 

partial participation) 

การมีส่วนร่วมเทียมหรือไม่มีส่วนร่วม 
(Pseudo-participation or non-

participation) 
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ขั้นปลอบใจเป็นขั้นสูงของการมีส่วนร่วม กล่าวคือ บางส่วนท่ียอมใหผู้ท่ี้ไม่มีอ านาจใหค้  าแนะน า
ได ้แต่ยงัคงไวซ่ึ้งสิทธิในการตดัสินใจของผูมี้อ านาจต่อไป  บนัไดขั้นสูงขึ้นไปเป็นระดบัท่ีเรียกวา่ 
อ านาจเป็นของประชาชน ซ่ึงเพิ่มระดบัของการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมากขึ้น ประชาชน
สามารถเขา้สู่ขั้นท่ีหก ขั้นเป็นหุน้ส่วนซ่ึงจะท าให ้สามารถเขา้ร่วมในการเจรจาเพื่อผลไดผ้ลเสีย 
(Trade-offs) กบัผูมี้อ  านาจดั้งเดิม ส่วนในขั้นท่ีเจ็ด ขั้นใชอ้  านาจผา่นตวัแทน และขั้นท่ีแปด  
ขั้นควบคุมโดยประชาชนเป็นผูใ้ชอ้  านาจในการตดัสินใจ ของประชาชนโดยผา่นตวัแทนหรือ
ประชาชนเป็นผูใ้ชอ้  านาจนั้นเอง 
 แนวคิดการมีส่วนร่วมของ Arnstein (1969) นั้น มองความเขม้ของการมีส่วนร่วมในแง่
ของ การมีอ านาจในการตดัสินใจของประชาชน ซ่ึงมีพิสัยของความเขม้ตั้งแต่การไม่มีอ านาจในการ
ตดัสินใจเลย ไปจนถึงการมีอ านาจในการตดัสินใจอยา่งเต็มท่ี การวดัความมีส่วนร่วมของ Arnstein 
ท่ีแบ่งออกเป็น 8 ขั้น การแบ่งเช่นน้ีท าใหส้ามารถวดัไดอ้ยา่งละเอียดครอบคลุม แต่ก็ท าไดย้าก
ในทางปฏิบติั เน่ืองจากการมีส่วนร่วมในแต่ระดบัมีความคาบเก่ียวกนั อยา่งไรก็ตาม Arnstein  
แบ่ง ระดบัการมีส่วนร่วมทั้ง 8 ขั้นของเขาใหเ้ป็น 3 ขั้นใหญ่ ๆ ซ่ึงเป็นการท าคู่ขนานไวใ้นขั้นบนัได 
8 ขั้นของ Arnstein ดงัท่ีเสนอไวใ้นแผนภาพแลว้ โดยเน้ือหาการแบ่งเป็น 3 ขั้นใหญ่ ๆ นั้น  
สรุปได ้ดงัน้ี 
 ระดบัท่ี 1 ระดบัการมีส่วนร่วมเทียม (Pseudo participation) หรือการมีส่วนร่วมแบบถูก 
กระท า (Passive participation) การมีส่วนร่วมในระดบัน้ี ผูเ้ขา้ร่วมไม่มีอ านาจใด ๆ ในการตดัสินใจ 
แต่เป็นฝ่ายกระท าตามการตดัสินใจของบุคคลอ่ืนเท่านั้น 
 ระดบัท่ี 2 ระดบัการมีส่วนร่วมบางส่วน (Partial participation) การมีส่วนร่วมในระดบัน้ี 
ผูเ้ขา้มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น แต่อ านาจในการตดัสินใจจะอยูท่ี่บุคคลอ่ืน 
 ระดบัท่ี 3 ระดบัการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง (Genuine participation) การมีส่วนร่วมในระดบั 
น้ี ความคิดเห็นของบุคคลท่ีเขา้ร่วมไดรั้บฟัง และการยอมรับเป็นส่วนใหญ่ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่อ านาจ 
การตดัสินใจอยูท่ี่ผูเ้ขา้ร่วมนัน่เอง 
 สรุปไดว้า่ระดบัการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Arnstein  การมีส่วนร่วมท่ีมีคุณภาพนั้น 
ผูเ้ขา้ไปร่วมจะตอ้งมีอ านาจและการควบคุมอยา่งแทจ้ริง ในอนัท่ีจะกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง  
ใหบ้งัเกิดผลขึ้นมา โดยไม่ใช่เพียงแต่เขา้ไปมีส่วนร่วมเฉย ๆ 
 สุวิมล ติรกานนัท ์(2550, หนา้ 32) กล่าวถึงการวดัการมีส่วนร่วมควรก าหนดรายละเอียด
ของตวัเลือกใหช้ดัเจนและมีลกัษณะใกลเ้คียงกนัมากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้เช่น 
 ทุกคร้ัง  หมายถึง  มีส่วนร่วมทุกคร้ัง เม่ือมีกิจกรรม  
 เป็นบางคร้ัง หมายถึง  มีส่วนร่วมเป็นบางคร้ัง เม่ือมีกิจกรรม 
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 นาน ๆ คร้ัง หมายถึง  มีส่วนร่วมนาน ๆ  คร้ัง เม่ือมีกิจกรรม 
 ไม่เคยเลย หมายถึง  ไม่เคยมีส่วนร่วมเลย 
 นอกจากน้ี สุวิมล ติรกานนัท ์(2550, หนา้ 130) ยงักล่าวถึงการวดัความถ่ีของพฤติกรรม
จ าเป็นตอ้งก าหนดระดบัความถี่ใหผู้ต้อบแบบสอบถามทุกคนเขา้ใจตรงกนั เช่น 
 ทุกวนั   หมายถึง  ทุกวนัตลอดสัปดาห์ 
 บ่อย ๆ  หมายถึง  4-5 วนัต่อสัปดาห์ 
 นาน ๆ  คร้ัง  หมายถึง  1-2 วนัต่อสัปดาห์ 
 ไม่เคยเลย หมายถึง  0 วนัต่อสัปดาห์   
 อีกทั้ง สุวิมล ติรกานนัท ์(2550, หนา้ 140) ไดก้ล่าวถึงการใชแ้บบประเมินค่าจะตอ้งมีการ
ก าหนดรายละเอียดของพฤติกรรม/การมีส่วนร่วมในแต่ละค่าอยา่งชดัเจน เช่น 
 ระดบัดีมาก หมายถึง  เขา้ร่วมทั้งหมด 100% 
 ระดบัดี  หมายถึง  เขา้ร่วมไม่ต ่ากวา่ 80% 
 ระดบัปานกลางหมายถึง เขา้ร่วมไม่ต ่ากวา่ 50% 
 ระดบัตอ้งปรับปรุงหมายถึง เขา้ร่วมไม่ถึง 50% 
 ในกรณีท่ีเป็นพฤติกรรม/การเขา้ร่วม ท่ีมีความถี่ในการปฏิบติั ผูว้ิจยัสามารถก าหนด
ความถี่ในการปฏิบติั (สุวิมล ติรกานนัท,์ 2550, หนา้ 141) เช่น 
 ระดบัดีมาก หมายถึง  เขา้ร่วม 9 คร้ัง ใน 10 คร้ัง 
 ระดบัดี  หมายถึง  เขา้ร่วม 6-8 คร้ัง ใน 10 คร้ัง 
 ระดบัปานกลางหมายถึง เขา้ร่วม 4-5 คร้ัง ใน 10 คร้ัง 
 ระดบัตอ้งปรับปรุงหมายถึง เขา้ร่วมต ่ากวา่ 4 คร้ัง ใน 10 คร้ัง 
 ชูศรี วงศรั์ตนะ (2560) กล่าววา่ควรมีมาตรวดัพฤติกรรมประกอบค าช้ีแจงบอกผูต้อบ
แบบสอบถาม วา่แต่ละระดบัการปฏิบติัมีความหมายอยา่งไร ดงัน้ี 
 เป็นประจ า หมายถึง  ปฏิบติัตามกิจกรรมนั้น 81-100% 
 บ่อยคร้ัง  หมายถึง  ปฏิบติัตามกิจกรรมนั้น 61-80% 
 ค่อนขา้งบ่อย หมายถึง  ปฏิบติัตามกิจกรรมนั้น 41-60% 
 บางคร้ัง  หมายถึง  ปฏิบติัตามกิจกรรมนั้น 21-40% 
 นอ้ยท่ีสุด/ไม่เคย หมายถึง ปฏิบติัตามกิจกรรมนั้นไม่เกิน 20% 
 บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธ์ิ (2549) กล่าววา่ การวดัพฤติกรรมการปฏิบติั มีดงัน้ี 
 ทุกคร้ัง  หมายถึง  ปฏิบติั 100% 
 เกือบทุกคร้ัง หมายถึง  ปฏิบติัระหวา่ง 80-99% 
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 บ่อยคร้ัง  หมายถึง  ปฏิบติัระหวา่ง 60-79% 
 บางคร้ัง  หมายถึง  ปฏิบติัระหวา่ง 40-59% 
 นาน ๆ  คร้ัง หมายถึง  ปฏิบติัระหวา่ง 1-39% 
 ไม่เคยเลย หมายถึง  ไม่เคยปฏิบติัเลย 
 นอกจากน้ี บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธ์ิ (2549, หนา้ 168-171) ยงัไดก้ล่าวถึงการสร้างและ
พฒันาแบบประเมินค่า ซ่ึงสามารถน ามาปรับใชก้บัมาตรวดัการมีส่วนร่วมของประชาชนไดด้งัน้ี 
 1. แบบก าหนดค าตอบเป็นเส้นกราฟ แบบน้ีท่ีรู้จกักนัทัว่ไปคือแบบ Semanitc Scale ของ
ออสกูด (Osgood Scale) รายละเอียดจะกล่าวต่อไป ลกัษณะน้ีก าหนดเป็นกราฟเส้น มีค าบรรยาย
ก ากบัไวห้วัทา้ย แต่เส้นกราฟนั้นแบ่งเป็นค าตอบก าหนดไวแ้น่นอน และจะมีตวัเลขก ากบัไวด้ว้ย 
ก็ได ้ส่วนจ านวนค าตอบนั้น ส่วนมากมกัจะก าหนดไวอ้ยา่งนอ้ย 5 ค าตอบ แต่ท่ีพบทัว่ไปมกัจะมี 
ไม่เกิน 7 ค าตอบ ดงัตวัอยา่ง 
 
 ท่านเขา้ร่วมกิจกรรมอยูใ่นระดบัใด 
เขา้ร่วมทุกคร้ัง         ไม่เขา้ร่วมเลย 
         (7)                             (1) 
 
 ส าหรับเส้นกราฟนั้น อาจจะใชเ้ส้นกราฟท่ีต่อเน่ืองกนัก็ได ้ดงัตวัอยา่ง 
เขา้ร่วมทุกคร้ัง         ไม่เขา้ร่วมเลย 
         (7)                             (1) 
 
 2. แบบก าหนดค าตอบเป็นร้อยละ ลกัษณะน้ีจะก าหนดปริมาณค าตอบไวเ้ป็นร้อยละ 
โดยประมาณ เรียงล าดบั โดยทัว่ไปจะแบ่งเป็น 11 ค าตอบ คือ 0, 10, 20, 30, 40, 50, 60, 70, 80, 90 
และ 100% แต่จะก าหนดให้นอ้ยกวา่น้ีก็ได ้ในหลกัการคือ แบ่ง 100% เป็นช่วง ๆ  เท่า ๆ  กนั และ
ก าหนดขอ้ความหรือค าไวห้ัวทา้ย ดงัตวัอยา่ง 
 ท่านเขา้ร่วมกิจกรรม...อยูใ่นระดบัใด 
 100       90       80       70       60       50       40       30       20       10       0 
เขา้ร่วมทุกคร้ัง                      ไม่เคยเขา้ร่วมเลย 
 หรืออาจก าหนดค าบรรยายและใหค้วามหมายเป็นกลุ่มของร้อยละประกอบดว้ย เช่น 
 ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคมทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใด 
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 โดยก าหนดให้ 
 ทุกคร้ัง  หมายถึง ปฏิบติั 100% 
 เกือบทุกคร้ัง หมายถึง ปฏิบติัระหวา่ง 80-99% 
 บ่อยคร้ัง  หมายถึง ปฏิบติัระหวา่ว 60-79% 
 บางคร้ัง  หมายถึง ปฏิบติัระหวา่ง 40-59% 
 นาน ๆ  คร้ัง หมายถึง ปฏิบติัระหวา่ง 1-39% 
 ไม่เคยเลย หมายถึง ไม่เคยปฏิบติัเลย 
 จากการศึกษาการวดัการมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัเลือกใชม้าตรวดัพฤติกรรมของสุวิมล  
ติรกานนัท ์(2550) และ ชูศรี วงศรั์ตนะ (2560) เพื่อน ามาประยกุตแ์ละปรับใชใ้นการสร้าง
แบบสอบถามใหเ้หมาะสมกบับริบทของการศึกษาในคร้ังน้ี 
 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม  
 Cohen and Uphoff (1980) กล่าวถึงส่ิงท่ีมีผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมวา่ คุณสมบติัหรือ
ภูมิหลงัของแต่ละบุคคลอาจจะเป็นตวัแปรส าคญัต่อการใหค้วามร่วมมือร่วมใจ หรือการเขา้มามี
ส่วนร่วมในงานพฒันา ไดแ้ก่ 
 1 อายแุละเพศ 
 2. สถานภาพของครอบครัว 
 3. ระดบัการศึกษา 
 4. ชั้นทางสังคม 
 5. อาชีพ 
 6. ระดบัของรายได ้และท่ีมาของรายได ้
 7. ระยะเวลาของการอยูอ่าศยัในชุมชนนั้น 
 8. ชนิดของโครงการและกิจกรรม 
 9. การเป็นผูเ้ช่าท่ีดินหรือมีสถานภาพเป็นลูกจา้ง 
 ปรัชญา เวสารัชช ์(2528) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัส าคญัท่ีผลกัดนัประชาชน เขา้มามีส่วนร่วม
ในกระบวนการพฒันาทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
 1.ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครองและความ
ปลอดภยั 
 2. ปัจจยัผลกัดนัจากบุคคลอ่ืนโดยเฉพาะผูน้ า 
 3. ปัจจยัท่ีเป็นรางวลัตอบแทน ไดแ้ก่ค่าตอบแทนแรงงานเงินปันผลสหกรณ์ออมทรัพย ์
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 4. ปัจจยัภายในตวับุคคล ไดแ้ก่ ความคาดหวงั ในประโยชน์ส่วนรวม ความรู้สึกเกรงใจ
ไม่กลา้ปฏิเสธเม่ือถูกชกัชวนหรือความรู้สึกวา่เป็นพนัธะท่ีตอ้งเขา้ร่วมเพื่อให้เกิดความสามคัคี 
 กาญจนา แกว้เทพ และกนกศกัด์ิ แกว้เทพ (2530) ไดก้ล่าววา่ปัจจยัของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนขึ้นอยูก่บัปัจจยัดงัน้ี 
 1. ความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนเอง วา่จะสามารถช่วยตนเองและพร้อมช่วยเหลือผูอ่ื้น
ได ้จะตอ้งแสดงศกัยภาพจะเขา้ร่วมต่อการพฒันา 
 2. โครงสร้างเศรษฐกิจต่าง ๆ  ท่ีมีเง่ือนไขแบบเศรษฐกิจเป็นขอ้เรียกร้องเบ้ืองตน้ ท่ีท าให้
คนจนไม่สามารถเขา้มามีส่วนร่วมได ้
 3. หน่วยครอบครัวมีความเขา้ใจในเร่ืองการมีส่วนร่วม จะมีผลต่อการมีส่วนร่วมและการ
ควบคุมจากเบ้ืองล่าง (Control from below) มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงก็
คือพลงัทางสังคม ไดแ้ก่ มาตรการทางสังคม วฒันธรรม ศาสนา 
 4. การใหอิ้สระแก่กลุ่มชาวบา้นท่ีจะตดัสินใจดว้ยกนัในกิจกรรมต่าง ๆ  จะสร้างความ
เช่ือมัน่ในศกัยภาพ ท่ีมีอยูใ่นตวัเองใหเ้กิดขึ้นในหมู่ชาวบา้น 
 5. การตดัสินใจร่วมกลุ่มไม่ไดเ้ป็นหลกัการตามเหตุผลของการเก็บก าไร ผลประโยชน์
สูงสุดทางวตัถุ หากแต่ตดัสินใจเขา้ร่วมบนพื้นฐานคุณค่าอยา่งยิง่ ผลประโยชน์ทางวตัถุเป็นส่ิงท่ี
ตามมา 
 ชูเกียรติ ลีสุวรรณ (2534) กล่าวถึงมิติและบริบทของการมีส่วนร่วมมี 3 มิติ คือ 
 1. ประเภทของการมีส่วนร่วมมี 3 รูปแบบ คือ 
  1.1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ขั้นระยะเร่ิมแรก ในระหวา่งด าเนินการและ
ปฏิบติัการ 
  1.2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ไดแ้ก่ การสนบัสนุนทรัพยากร การจดัการ
บริหารและประสานงาน 
  1.3 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลวา่เกิดประโยชน์หรือเกิดโทษอยา่งไร ในดา้น
วตัถุ ดา้นสังคมและดา้นส่วนตวั 
 2. ลกัษณะของผูเ้ขา้ร่วมมี 4 กลุ่ม คือ ประชาชนในทอ้งถ่ิน ผูน้ าทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ีของรัฐ
และผูเ้ช่ียวชาญภายนอก โดยทั้ง 4 กลุ่มมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง คือ คุณลกัษณะส่วนบุคคล ไดแ้ก่ อาย ุ
เพศ สถานภาพ การศึกษา ชนชั้นทางสังคม รายได ้ระยะเวลาอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีและสถานะมี
กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน 
 3. วิธีการเขา้มีส่วนร่วม เร่ิมตั้งแต่พื้นฐานของการมีส่วนร่วมวา่มีแรงกระตุน้และ
แรงจูงใจในการเขา้ร่วมอยา่งไร รูปแบบของการเขา้ร่วม เขา้ร่วมอยา่งไร เขา้ร่วมเป็นองคก์ร เขา้ร่วม
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โดยตรงหรือทางออ้ม ขอบเขตของการเขา้ร่วมขึ้นอยูก่บัระยะเวลาและขอบเขตของกิจกรรมและผล
ของการเขา้ร่วม ก่อใหเ้กิดอ านาจและการมีปฏิสัมพนัธ์อยา่งไร 
 สมศกัด์ิ ศรีสันติสุข (2536)ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีท าใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง
ในการพฒันา ดงัน้ี 
 1. ปัจจยัทางดา้นบุคคล บุคคลท่ีจะท างานพฒันา เพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง
ของประชาชนนั้น ตอ้งสร้างเง่ือนไขของบทบาทของตนใหพ้ร้อมท่ีจะเขา้ไปท างานและให้
ประชาชนมีส่วนร่วม โดยตอ้งมีทศันคติและจิตส านึกต่อประชาชนอยา่งเหมาะสม เช่น การยอมรับ
ศกัด์ิศรีของประชาชนเท่าเทียมกบัตน การมีความเช่ือและเคารพในตวัประชาชน การพร้อมจะเรียนรู้
จากประชาชนและใหโ้อกาสแก่ประชาชน ในการแสดงความคิดเห็นและร่วมอยูใ่นกิจกรรมพฒันา
และการส่งเสริมใหเ้หมาะสม ในขณะเดียวกนัควรใหโ้อกาสผูน้ าชุมชนรวมไปถึงบุคคลท่ีมีความคิด
ริเร่ิมในการกระตุน้ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันา ใหมี้บทบาทในการพฒันาอยา่งเตม็
ความสามารถ 
 2.ปัจจยัในดา้นการบริหาร เป็นผลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัตามระเบียบราชการหรือ
องคก์รพฒันาเอกชนควรน ามาใชใ้หมี้ความยดืหยุน่ในการปฏิบติัพอสมควรเพื่อใหเ้กิดการมีส่วน
ร่วมของประชาชนท่ีค่อนขา้งมีอิสระและไม่ผกูพนักบัระเบียบราชการมากเกินไป 
 3. ปัจจยัดา้นโครงสร้างชุมชนแบ่งออกเป็นหลายองคป์ระกอบ คือ 
  3.1 ลกัษณะความสัมพนัธ์กบัชุมชน ชุมชนใดมีความสัมพนัธ์ในชุมชนเป็นลกัษณะ
ปฐมภูมิรู้จกักนัเป็นญาติพี่นอ้งการมีส่วนร่วมจะดีกวา่ชุมชนท่ีมีประชาชนจากหลายแห่งและต่าง
วฒันธรรมมาอยูด่ว้ยกนัโดยมีฐานะความเป็นอยูแ่ละความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัแบบทูติยภูมิ 
  3.2 โครงสร้างของประชากร ชุมชนท่ีมีโครงสร้างประชากรวยัแรงงานมากการมีส่วน
ร่วมจะมีมากกวา่ โครงสร้างท่ีวยัแรงงานยา้ยออกไปท างานท่ีอ่ืน 
  3.3 วฒันธรรมท่ีเอ้ือต่อการมีส่วนร่วม เช่น การมีคนในชุมชนท่ีมีความเห็นอกเห็นใจ
และการเห็นความส าคญัของการช่วยเหลือของผูอ่ื้นจะท าใหชุ้มชนเกิดการมีส่วนร่วมกนัในชุมชน
มากกวา่ชุมชนท่ีต่างคนต่างอยู ่
  3.4 ค่านิยมของชุมชน เช่น ค่านิยมการนบัถือผูอ้าวุโสหรือผูน้ าชุมชน ท าใหผู้น้ า
ชุมชนเป็นแกนน าท่ีจะท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ได ้
 จนัทนา สุทธิจารี (2544) กล่าววา่ ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน มี
ดงัน้ี 
 1. ปัจจยัทางระบบการเมือง คือการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุดตาม
ระบอบประชาธิปไตย 
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 2. วฒันธรรมทางการเมือง มีผลส าคญัต่อลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงจะ
แตกต่างไปแต่ละสังคม มีบทบาทส าคญัในการสร้างทศันะคติ ค่านิยมและความเช่ือในการด ารงชีวิต
อยูข่องประชาชน 
 3. โครงสร้างทางสังคมและเศรษฐกิจ เช่น ระดบัการศึกษา รายได ้อาชีพ 
 4. ส่ิงแวดลอ้มภายนอก เช่น อิทธิพลของส่ือมวลชนการรับรู้ข่าวสาร 
 พรทิพย ์ค าพอ (2544) กล่าวว่าปัจจยัท่ีผลกัดนัการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 4 ปัจจยัคือ 
 1. ปัจจยัภายในตวับุคคล เป็นแรงผลกัดนัหรือจูงใจท่ีเกิดขึ้นในตวับุคคล 
 2. ปัจจยัสภาพแวดลอ้ม ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
 3. ปัจจยัผลกัดนัจากบุคคลอ่ืน 
 4. รางวลัตอบแทน คือ ประชาชนเขา้ร่วมกิจกรรมพฒันา โดยหวงัประโยชน์ตอบแทน 
 อนุภาพ ถิรลาภ (2548) กล่าวถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดแ้ก่ 
ความเกรงใจผูท่ี้มีสถานภาพท่ีสูงกวา่ ความตอ้งการเป็นกลุ่มเป็นพวก ความเช่ือในตวัผูน้ า ความ
ใกลชิ้ดกบัเจา้หนา้ท่ี การค านึงถึงผลประโยชน์ตอบแทน การยอมรับแบบอยา่ง ความไม่พอใจต่อ
สภาพแวดลอ้ม การยอมรับในอ านาจรัฐและฐานะทางเศรษฐกิจ 
 จากปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมจากนกัวิชาการหลาย ๆ  ท่าน สรุปไดด้งัน้ี 
 
ตารางท่ี 2 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

ช่ือ ( ปีพิมพ ์) 

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

เพศ อาย ุ
สถาน 
ภาพการ
สมรส 

ระดบั 
การ 
ศึกษา 

อาชีพ 
รายได้
ต่อ
เดือน 

ระยะเวลา
ท่ีอาศยัอยู่
ในชุมชน 

การ
ครอบครอง
กรรมสิทธิ
ท่ีดิน 

Cohen and Uphoff (1980) ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
ปรัชญา เวสารัชช์ (2528) ✓    ✓ ✓   
ชูเกียรติ ลีสุวรรณ (2534) ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ ✓ 
จนัทนา สุทธิจารี (2544)    ✓ ✓ ✓   
พรทิพย ์ค าพอ (2544) ✓ ✓   ✓ ✓   
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 การวิจยัในคร้ังน้ี ผูวิ้จยัเลือกปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ไปเป็นตวั
แปรอิสระดงัน้ี เพศ อาย ุสถานภาพการสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดต่้อเดือน ระยะเวลาท่ี
อาศยัอยูใ่นชุมชน การครอบครองกรรมสิทธิท่ีดิน 
 ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วม 
 ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2543) ไดส้รุปประเด็นปัญหาและอุปสรรค ท่ีมีต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชน  ไวด้งัน้ี 
 1. ระดบันโยบายของรัฐ แบ่งได ้2 ระดบั คือ 
  1.1  ระดบันโยบาย  โครงสร้างทางการบริหาร  โครงสร้างทางสังคม  พบวา่ 
   1.1.1  อ  านาจในการตดัสินใจรวมศูนยท่ี์ส่วนกลาง ไม่ไดก้ระจายอ านาจใหแ้ก่
ประชาชน 
   1.1.2 โครงสร้างอ านาจทางการเมืองการบริหารและระบบเศรษฐกิจอยูใ่นกลุ่ม
นายทุน 
  1.2  ระดบัปฏิบติั  พบวา่ 
   1.2.1 เจา้หนา้ท่ีไม่มีความเขา้ใจและไม่มีทกัษะในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
   1.2.2  เจา้หนา้ท่ีไม่มีจิตวิทยาในการปฏิบติังาน และไม่มีความเสียสละท่ีจะท างาน
เพื่อประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
   1.2.3  ขาดการประชาสัมพนัธ์และใหข้อ้มูลข่าวสารอยา่งต่อเน่ือง 
   1.2.4 ความล่าชา้ในการปฏิบติังานของขา้ราชการ 
   1.2.5 ขาดการประสานงานและระบบติดตามประเมินผล 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัประชาชน แบ่งไดเ้ป็น 2 กลุ่ม 
  2.1 ผูน้ า พบวา่ 
   2.1.1 ผูน้ าไม่มีความเขม้แขง็จึงท าใหช้าวบา้นขาดความเช่ือถือและศรัทธา 
   2.1.2 ผูน้ าครอบง าความคิดเห็นของชาวบา้น 
   2.1.3 การแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนของผูน้ า  
  2.2 กลุ่มประชาชนทัว่ไป พบวา่ 
   2.2.1 ชาวบา้นมีภาระ ดา้นประกอบอาชีพ ดา้นครอบครัว และดา้นสุขภาพ 
   2.2.2 ชาวบา้นขาดทุนทรัพยแ์ละวสัดุอุปกรณ์ในการปฏิบติังาน 
   2.2.3 ชาวบา้นเกิดความขดัแยง้กนัในดา้นความคิดเห็นและผลประโยชน์ 
   2.2.4 ชาวบา้นขาดการศึกษา ขาดความรู้ดา้นวิทยาการต่าง ๆ 
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   2.2.5 ชาวบา้นขาดความเช่ือมัน่และไม่กลา้แสดงความคิดเห็น 
   2.2.6 ชาวบา้นไม่สนใจและไม่เห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วม 
  2.3. กลุ่มสตรี พบวา่ 
   2.3.1 สตรีขาดความเช่ือมัน่ในการเสนอโครงการและไม่กลา้แสดงออก 
   2.3.2 ผูเ้ขา้ร่วมประชุมไม่ยอมรับความคิดเห็นและบทบาทของสตรี 
   2.3.3 สตรีมีภารกิจทั้งในและนอกบา้น 
 3. ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมืองการปกครอง 
  3.1 ดา้นการเมือง 
   3.1.1 ขาดการกระจายอ านาจ 
   3.1.2 ระบบการเมืองถูกควบคุมโดยคนกลุ่มนอ้ย 
  3.2 ดา้นเศรษฐกิจ 
   3.2.1 กระบวนการผลิตและปัจจยัการผลิตอยูภ่ายใตทุ้นนิยม 
   3.2.2 กลไกของรัฐควบคุมเศรษฐกิจอยา่งเขม้งวด 
   3.2.3 ขาดกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการจดัการทรัพยากร 
  3.3 ดา้นสังคมและวฒันธรรม 
   3.3.1 การแบ่งแยกเช้ือชาติ ภาษา เพศและอาย ุ
   3.3.2 ความไม่รู้อนัเกิดจากการไร้การศึกษา 
   3.3.3 คนยากจนตกอยูภ่ายใตร้ะบบอุปถมัภ์ 
   3.3.4 การครอบง าของผูน้ า และการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน 
 ถวิลวดี บุรีกุล (2552) กล่าวว่าปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชน มี
ดงัน้ี 
 1. เจา้หนา้ท่ีภาครัฐและประชาชนขาดการรับรู้เก่ียวกบัแนวคิด และความส าคญัของการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 
 2. โครงสร้างกฎหมายและกระบวนการนโยบายยงัไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมอยา่งเพียงพอ 
 3. การขาดแคลนผูมี้ทกัษะในการใชเ้คร่ืองมือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
 4. ปัญหาเร่ืองวฒันธรรมการเมืองและความพร้อมของประชาชน 
 5. ปัญหาดา้นความพร้อมของภาครัฐ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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 6. การไม่มีตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน ท่ีจะบอกใหท้ราบวา่ประชาชนมีส่วนร่วมแลว้หรือยงั หรือ
หน่วยงานของรัฐเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมากนอ้ยเพียงใด ท าใหผู้ป้ฏิบติังานไม่
สามารถท างานใหดี้ขึ้นไดเ้พราะไม่มีมาตรฐานในการท างานท่ีชดัเจน 
 จากปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมท่ีนกัวิชาการไดก้ล่าวมานั้น สามารถสรุปได้
วา่ ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมมีดงัน้ี  
 1. โครงสร้างกฎหมายยงัไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งเพียงพอ  
 2. เจา้หนา้ท่ีภาครัฐหรือขา้ราชการขาดการรับรู้เก่ียวกบัแนวคิดการมีส่วนร่วม และ
บางส่วนไม่ค่อยใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 3. ประชาชนขาดการรับรู้เก่ียวกบัแนวคิด และความส าคญัของการมีส่วนร่วม กล่าวคือ
ประชาชนยงัไม่ค่อยมีความเป็นพลเมือง 
 ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
 George Thomas Kurian (2011) กล่าวถึงแนวคิดการมีส่วนร่วมแบบปรึกษาหารือ 
(Deliberative Democracy) เป็นรูปแบบหน่ึงของการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย โดยมีนยั
หมายถึงกระบวนการมีส่วนร่วมทางประชาธิปไตยท่ีมีความเช่ือมัน่ในพลงัอ านาจจากการให้
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจทางการเมืองมากยิง่ขึ้น โดยการปรึกษาหารือ ร่วมถกแถลง
อภิปรายขอ้ปัญหาต่าง ๆ  อย่างเป็นระบบ เพื่อโนม้นา้วพลเมืองคนอ่ืน และกลุ่มคนท่ีมีผลประโยชน์
และความเห็นแตกต่างกนัดว้ยขอ้มูลและเหตุผล อนัจะน าไปสู่การแสวงหาทางออกท่ีเห็นพอ้ง
ตอ้งกนั หรือ ฉนัทามติในการแกไ้ขปัญหาสาธารณะ ตลอดจนการตดัสินใจทางการเมืองต่าง ๆ 
 นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์(2527) ไดใ้หแ้นวความคิดเก่ียวกบัการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่าง ๆ  ของชุมชนนั้นไดเ้กิดขึ้นในชุมชนต่าง ๆ  ทัว่โลก ทั้งซีกตะวนัตกและตะวนัออก 
เช่น ประเพณี “ลงแขก” (Cooperative Work) ซ่ึงมีการปฏิบติัในหมู่เกษตรกรทัว่โลก  การท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาครอบครัว กลุ่มละแวกบา้น ชุมชน หมู่บา้น ตลอดจนสังคมนั้น 
ไดพ้ฒันาคุณภาพชีวิตความเป็นอยูข่องมนุษยใ์นครอบครัวและในสังคมใหเ้จริญกา้วหนา้ และผาสุข
เร่ือยมา 
 พวงทอง โยธาใหญ่ (2545) กล่าววา่ ทฤษฎีการมีส่วนร่วมอาจมีอยูม่ากมาย แต่ละทฤษฎี
การมีส่วนร่วมสามารถแบ่งได ้2 กลุ่มใหญ่ ๆ  ไดแ้ก่ 
 1. ทฤษฎีความเป็นผูแ้ทน (Representativness) โดยทฤษฎีกลุ่มน้ีจะเนน้ความเป็นผูแ้ทน
ของผูน้ า และถือวา่การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งหรือถอดถอนผูน้ า เป็นเคร่ืองหมายของการท่ีจะให้
หลกัประกนักบัการบริหารงานดี อยา่งไรก็ตาม ทฤษฎีน้ีเนน้เฉพาะการวางโครงสร้างสถาบนัเพื่อ
เป็นเคร่ืองเมือใหผู้ต้ามเขา้มามีส่วนร่วมเท่านั้น เช่น การเลือกตั้งต่าง ๆ  หรือการกระชุม

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%89%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4
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ปรึกษาหารือประจ าปีต่าง ๆ  ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การมีส่วนร่วมตามนยัของทฤษฎีน้ี  ไม่ไดเ้ปิดโอการให้
ผูต้ามเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจขององคก์ารอยา่งแทจ้ริง  และผูท่ี้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
อยา่งแทจ้ริงไดแ้ก่ บรรดาผูน้ าต่าง ๆ  ท่ีเสนอตวัเขา้รับการเลือกตั้ง ส่วนผูต้ามเป็นเพียงแค่ไมป้ระดบั
เท่านั้น 
 2. ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) ตามแนวความคิด
ทฤษฎีน้ี การมีส่วนร่วมไม่เฉพาะแต่การเขา้ไปพิจารณาเลือกตั้งหรือถอดถอนผูน้ าเท่านั้น  แต่ยงั
รวมถึงการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทุก ๆ  ขั้นตอน  ยิง่กวา่นั้นทฤษฎีน้ียงัมองการมีส่วนร่วมเป็นการให้
การศึกษาและพฒันาการท างานทางการเมืองและสังคมท่ีมีความรับผิดชอบ นัน่คือ การไม่ยอมไม่มี
ส่วนร่วมนบัวา่เป็นการคุกคามเสรีภาพของผูต้าม 
 ชยัณรงค ์เครือนวน (2556) กล่างถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วมแบบปรึกษาหารือในบริบทของ
ประเทศไทยผา่นตวัแบบสภากาแฟ วา่ เป็นเวทีในการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวา่งกลุ่ม
ชนชั้นน าในต าบล ซ่ึงมีลกัษณะพิเศษสองประการ คือ  
 1. เป็นเวทีของการปรับทุกข ์เล่าสุขและแสวงหาทางออกร่วมกนั ดงันั้น เวทีแห่งน้ีจึง
ไม่ใช่เวทีของการโตเ้ถียงโดยใชเ้หตุผลเพื่อหกัลา้งเหตุผล  
 2. เป็นเวทีท่ีไม่มีเจตจ านงในการช่วงชิงพื้นท่ีหรืออ านาจทางการเมือง แต่ผลจากการ
พูดคุยกลบักลายเป็นขอ้ผกูมดัทางการเมือง ท่ีหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นท่ีจะตอ้งปฏิบติัและน ามา
รายงานต่อสภากาแฟ  ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในรูปแบบน้ี เกิดขึ้นจากเง่ือนไขเชิง
โครงสร้างในต าบลท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพียงหน่วยงานเดียว ไม่สามารถตอบโจทย/์ แกไ้ข
ปัญหาหรือจดับริการสาธารณะไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และประสบการณ์การท างานของผูน้ าในการ
ขบัเคล่ือนสภากาแฟ ภายหลงัจากการจดัตั้งและขบัเคล่ือนสภากาแฟกลายเป็นองคก์รท่ีไม่เป็น
ทางการในต าบล แต่มีบทบาทท่ีเป็นทางการหลายประการ ไม่วา่จะเป็นเป็นเวทีสาธารณะในระดบั
ต าบล เป็นเวทีในการเสริมสร้างพลงัอ านาจในการท างานระหวา่งหน่วยงาน 
ต่าง ๆ ในต าบล เป็นกลไกในการสร้างภาคีเครือข่ายของผูน้ าชุมชนในระดบัต าบล และเป็น
เคร่ืองมือท่ีเสริมสร้างประสิทธิภาพในการบริการสาธารณะของรัฐ 
 ศุภวรรษ เช้ือเมืองพาน (2556) กล่าววา่สาระส าคญัของทฤษฎีการมีส่วนร่วมแบบ
ประชาธิปไตยมี 2 ประการ ดงัน้ี  
 ประการท่ี 1 การมีส่วนร่วมตอ้งตั้งอยูบ่นฐานของเสรีภาพในการตดัสินใจวา่จะเลือกใน
การมีส่วนร่วมหรือไม่  และท่ีส าคญัจะตอ้งไม่มีใครเป็นนายใคร หรือเป็นนายแห่งชีวิตใคร  
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 ประการท่ี 2 กระบวนการมีส่วนร่วมนั้น จะตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของความเสมอภาค และ
ความสามารถท่ีพึ่งพาตนเอง ซ่ึงจะท าใหเ้กิดการตระหนกั รับรู้ในความส าคญัของการมีส่วน ร่วม
ของตนเอง 
 สมบติั นามบุรี (2562) กล่าวถึง การมีส่วนร่วม (Participation) ไวว้า่ เป็นกระบวนการ
ส่ือสารในระบบเปิด ซ่ึงเป็นการส่ือสารสองทางระหวา่งบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน หรือองคก์าร ใน
การด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงหรือ หลายกิจกรรมทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงการมี
ส่วนร่วมจะเก่ียวขอ้งกบักระบวนการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา 
ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมการด าเนินการ และร่วมรับผลประโยชน์ โดยมีเป้าหมายเพื่อใหบ้รรลุ
จุดมุ่งหมายร่วมกนัของกลุ่ม และเป็นการ เสริมสร้างความสามคัคี ความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกบักลุ่ม
ดว้ย 
 จากทฤษฎีดงักล่าวสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมนั้นตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานของเสรีภาพ และ
ความเสมอภาค  ซ่ึงจะกระตุน้ใหเ้กิดแรงจูงใจหรือแรงเสริมในการมีส่วนร่วม โดยการมีส่วนร่วม
นั้นไม่ใช่เพียงการมีส่วนร่วมทางออ้มอยา่งเช่นการมีส่วนร่วมแบบท่ีเป็นการเลือกหรือเลือกผูแ้ทน
ต่าง ๆ  แต่จะตอ้งเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรงดว้ย เช่น ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมการด าเนินการ 
และร่วมรับผลประโยชน์ 
 

แนวคิดเกีย่วกบัการจัดท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 แนวคิดเกีย่วกบัการวางแผนพฒันาท้องถิ่น 
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2548) กล่าวถึงแนวคิดเก่ียวกบัแผนพฒันาทอ้งถ่ินไว้
วา่ เน่ืองจากพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 30(4)  และแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสวนทอ้งถ่ิน  
ขอ้ 5.23 ก าหนดให้รัฐตอ้งจดัสรรงบประมาณให้แก่องคก์รปกครองสวนทอ้งถ่ินในสัดส่วนไม่นอ้ย
กวา่ ร้อยละ 20 ของรายไดข้องรัฐทั้งหมด ภายในปี 2544 และไม่นอ้ยกวา่รอยละ 35 ของรายไดข้อง
รัฐทั้งหมด ภายในปี 2549  จึงมีความจ าเป็นในการใชท้รัพยากรรายได ้ทั้งท่ีทอ้งถ่ินจดัเก็บเอง และ
รายไดท่ี้รัฐบาลจดัสรรท่ีมีอยู่จดักดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและมีความโปร่งใสมากท่ีสุด  การ
วางแผนถือเป็นกลไกส าคญัประการหน่ึงท่ีจะท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบรรลุจุดหมาย
ดงักล่าวโดยใชย้ทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งวาง
แผนการใชท้รัพยากรเหล่านั้นใหคุ้ม้ค่า  และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาคม ทั้งในปัจจุบนัและ
อนาคต มีการปฏิบติัตามแผนงานโครงการท่ีก าหนดใหเ้กิดสัมฤทธ์ิผลในช่วงเวลาท่ีก าหนด มีการ
ควบคุมติดตาม วดัและประเมินผล โดยการบริหารจดัการตามแผน แผนงาน โครงการนั้น จะตอ้ง
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เป็นการบริหารจดัการท่ีดี มีความโปร่งใส และพร้อมท่ีจะใหมี้การตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงานรัฐ
และประชาคม 
 พรพรรณ เชษฐภกัดีจิต (2550) กล่าววา่ การวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นกระบวนการใน
การก าหนดทิศทางการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีการก าหนด จุดมุ่งหมาย แนว
ทางการด าเนินงาน และวิธีการปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกนัอยา่งเป็นระบบ เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินสามารถบริหารงานภายใตท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และสามารถ
บรรลุผล ในการบริหารงานตามความมุ่งหมายท่ีก าหนดไว ้
 เทศบาลเมืองตาก (ม.ป.ป.) กล่าววา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลงัยคุรัฐธรรมนูญ
ฉบบัปี พ.ศ. 2540 มีบทบาท อ านาจหนา้ท่ีกวา้งขวางมาก โดยไม่เพียงจะมีหนา้ท่ีในการใหบ้ริการ
สาธารณะพื้นฐานแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินเท่านั้น แต่ยงัขยายบทบาทหนา้ท่ีออกไปรวมถึงการ
พฒันาคุณภาพชีวิต และการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของทอ้งถ่ินดว้ยและเป็นองคก์รท่ีเปิดให้
ประชาคมทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหาร และตรวจสอบการปฏิบติัขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมากขึ้น ในปัจจุบนั แผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นเคร่ืองมือส าคญัประการหน่ึงท่ีจะท าใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถด าเนินงานไดต้ามเป้าหมายท่ีวางไว ้จึงจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดแผนท่ี
สามารถตอบสนองต่อการท างานเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินและสามารถบ่งช้ีความส าเร็จของแผนได ้
 สถาบนัพระปกเกลา้ (ม.ป.ป.) กล่าววา่ แผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีส าคญัท่ีจะ
ก าหนดทิศทางการด าเนินงานเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายตามนโยบายของผูบ้ริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดก้ าหนดและน าเสนอประชาชนก่อนการเลือกตั้ง ตลอดทั้งท่ีได้
น าเสนอต่อสภาทอ้งถ่ินก่อนท่ีผูบ้ริหารจะเร่ิมปฏิบติังาน 
 จากแนวคิดการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขา้งตน้น้ี จะเห็นไดว้า่แนวคิดการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินมีอิทธิพลมาจากการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และการประกาศใช้
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 ท่ีท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทอ านาจหนา้ท่ีกวา้งขวางมากขึ้น จึงตอ้งมี
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินงานไดต้ามเป้าหมายท่ีวางไว้
และบ่งช้ีความส าเร็จไดอ้ยา่งชดัเจน อีกทั้งยงัเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการเปิดโอกาศให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมอีกดว้ย 
 วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2548) กล่าววา่ แผนพฒันาทอ้งถ่ินมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
แปลงยทุธศาสตร์การพฒันาไปสู่การปฏิบติั และเพื่อใชแ้ผนพฒันาท้องถ่ินเป็นเคร่ืองมือในการ
จดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี กล่าวคือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใชก้ารวางแผนพฒันา
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ทอ้งถ่ินเป็นกรอบในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยน าโครงการ/ กิจกรรมจาก
แผนพฒันาทอ้งถ่ินในปีท่ีจะจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีไปจดัท างบประมาณ เพื่อใหก้าร
จดัท างบประมาณเป็นไป ดว้ยความรอบคอบ และผา่นกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 วิธาน กองเพชร (2554) กล่าววา่การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีวตัถุประสงคด์งัน้ี 
 1. เพื่อก าหนดสภาพการพฒันาท่ีพึงประสงคห์รือเป้าหมายการพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามความตอ้งการของประชาชน 
 2. เพื่อก าหนดแผนงาน โครงการและกิจกรรมการพฒันาและแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนและเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพฒันา 
 3. เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการจดัสรรทรัพยากรและงบประมาณขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งทัว่ถึง เป็นธรรม และเป็นไปตามล าดบัความจ าเป็นเร่งด่วน 
 4. เพื่อใหเ้ป็นเคร่ืองมือในการประสานการปฏิบติัการพฒันากบัหน่วยงานอ่ืน ๆ  ในพิ้นท่ี 
 เทศบาลต าบลปัถวี (2559) กล่าววา่การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีวตัถุประสงคด์งัน้ี 
 1. เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมทั้งจดัหาแหล่ง
งบประมาณอ่ืน เพื่อใหมี้การปฏิบติัตามแผนงาน/โครงการท่ีก าหนดไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
 2. เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการตรวจ ติดตาม ประเมินผล การด าเนินงานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 3. เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาทอ้งถ่ิน ตลอดจนเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการ
บริหารงานของ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง (2559) กล่าววา่การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมี
วตัถุประสงคด์งัน้ี 
 1. เพื่อแสดงความสัมพนัธ์เช่ือมโยงและสอดคลอ้งกนัระหวา่งแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
และการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
 2. เพื่อแสดงแนวทางการพฒันาในช่วงระยะเวลาหน่ึงท่ีมีความสอดคลอ้งและสามารถ
สนองตอบ ต่อยทุธศาสตร์การพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 3. เป็นการจดัเตรียมโครงการพฒันาต่าง ๆ ใหอ้ยูใ่นลกัษณะท่ีพร้อมจะบรรจุเอกสาร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีและน าไปสู่การปฏิบติัไดท้นัที 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ร าพึง (2559)กล่าววา่การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมี
วตัถุประสงคด์งัน้ี 
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 1. เพื่อแสดงจุดหมายและแนวทางการพฒันาในช่วงระยะเวลาหน่ึง วา่เป็นอยา่งไร ทั้งน้ี 
ใหมี้ความสอดคลอ้งและสามารถสนองตอบต่อวตัถุประสงค ์เป้าหมาย ของการพฒันาองคข์อง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 2. เพื่อแสดงความสัมพนัธ์เช่ือมโยงและสอดคลอ้งกนัระหวา่งยทุธศาสตร์การพฒันาและ
การจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 3. เพื่อเป็นการเตรียมโครงการพฒันาต่าง ๆ  ใหอ้ยูใ่นลกัษณะท่ีพร้อมจะบรรจุในเอกสาร
งบประมาณประจ าปี 
 เทศบาลต าบลสิริเสนางค ์(2562) กล่าววา่การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีวตัถุประสงคด์งัน้ี 
 1. น าแผนยทุธศาสตร์การพฒันามาเป็นหลกัปฏิบติัและวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 5 ปี ให้
บรรลุเป้าหมาย 
 2. เป็นเคร่ืองมือในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 3. ท าใหก้ารด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบรรลุเป้าหมายและมีทิศทางการ
พฒันาเป็นระบบ 
 4. ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการตรวจสอบและการพฒันาองคก์รตรงตามความตอ้งการ
ของประชาชน 
 จากวตัถุประสงคก์ารจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของนกัวิชาการและองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินหลาย ๆแห่งขา้งตน้สรุปไดว้า่ วตัถุประสงคก์ารจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีดงัน้ี  
 1. เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
 2. เพื่อใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินตรงตามความตอ้งการของ
ประชาชน 
 3. เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการการตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
 ลกัษณะของแผนพฒันาท้องถิ่น 
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2548) กล่าววา่ แผนพฒันาทอ้งถ่ินมีลกัษณะเป็น เป็น
การแปลงยทุธศาสตร์การพฒันา ไปสู่การปฏิบติั โดยมีหลกัคิดท่ีวา่ ภายใตย้ทุธศาสตร์การพฒันา
หน่ึง ๆ จะมีแนวทางการพฒันาได ้หลายแนวทาง และภายใตแ้นวทางการพฒันาหน่ึง จะมีโครงการ/
กิจกรรมไดม้ากกวา่ หน่ึงโครงการ/กิจกรรมท่ีจะตอ้งน ามาด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค์
และเป้าหมายท่ีตอ้งการ  ซ่ึงจะมีผลต่อวตัถุประสงค ์เป้าหมาย จุดมุ่งหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืและ
วิสัยทศัน์ในท่ีสุด นอกจากนั้น แผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นแผนท่ีมีความสัมพนัธ์ ใกลชิดกบังบประมาณ
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รายจ่ายประจ าปี กล่าวคือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใชก้ารวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นเคร่ืองมือ
ในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยน าโครงการ/ กิจกรรมจากแผนพฒันาทอ้งถ่ินในปีท่ี
จะจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีไปจดัท างบประมาณ เพื่อใหก้ระบวนการจดัท างบประมาณ
เป็นไป ดว้ยความรอบคอบ และผา่นกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง (2559) กล่าววา่ลกัณะของแผนพฒันาทอ้งถ่ินคือ เป็น
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันา โดยแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพฒันา ท่ี
จดัท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปีซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหนา้ ครอบคลุมระยะเวลา
ท่ีก าหนด ดงันั้นแผนพฒันาทอ้งถ่ินจึงเป็นแผนท่ีไดน้ าแนวทางจากแผนยทุธศาสตร์การพฒันาลงไป 
สู่การปฏิบติัซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงความสอดคลอ้งของแผนยุทธศาสตร์การพฒันา และแนวทางท่ี
ชดัเจนมีลกัษณะ จ าเพาะเจาะจงถึงสถานท่ีด าเนินการ โดยแสดงแผนงานโครงการ/กิจกรรม การ
พฒันาท่ีจะด าเนินการในช่วง ระยะเวลานั้น ๆ  ซ่ึงเช่ือมโยงกบัแผนยทุธศาสตร์การพฒันาและการ
ท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2561 ไดบ้ญัญติัลกัษณะของแผนพฒันาทอ้งถ่ินไวต้ามขอ้ 4 ความวา่ แผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน หมายความวา่ แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีก าหนดวิสัยทศัน์ ประเด็น
ยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย และกลยทุธ์ โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดั 
ยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ แผนพฒันา
ต าบล แผนพฒันาหมู่บา้นหรือแผนชุมชน อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน 
โครงการพฒันา ท่ีจดัท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี 
 สถาบนัพระปกเกลา้ (ม.ป.ป.) กล่าววา่ ลกัษณะของแผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นการแปลงแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาไปสู่การปฏิบติั โดยมีหลกัคิดท่ีวา่ ภายใตย้ทุธศาสตร์การพฒันาหน่ึงๆ จะมี
แนวทางการพฒันาไดม้ากกว่าหน่ึงแนวทาง และภายใตแ้นวทางการพฒันาหน่ึงจะมีโครงการ/
กิจกรรมไดม้ากกวา่หน่ึงโครงการ/กิจกรรมท่ีจะตอ้งน ามาด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค์
และเป้าหมายท่ีตอ้งการในแต่ละยทุธศาสตร์การพฒันา ซ่ึงจะมีผลต่อวตัถุประสงค ์เป้าหมาย 
จุดมุ่งหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื และวิสัยทศัน์ในท่ีสุด  
 นอกจากนั้น แผนพฒันาทอ้งถ่ินยงัเป็นแผนท่ีมีความสัมพนัธ์กบังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี กล่าวคือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชก้ารวางแผนพฒันาเป็นเคร่ืองมือในการจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยน าโครงการ/ กิจกรรมจากแผนพฒันาทอ้งถ่ินในปีท่ีจะจดัท า
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งบประมาณรายจ่ายประจ าปีไปจดัท างบประมาณ เพื่อให้กระบวนการจดัท างบประมาณเป็นไปดว้ย
ความรอบคอบและผา่นกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 จากลกัษณะของแผนพฒันาทอ้งถ่ินจากนกัวิชาการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
ระเบียบกฎหมายทีเก่ียวขอ้ง ผูวิ้จยัสรุปไดว้า่ แผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นแผนพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีก าหนดแนวทางการพฒันาไวอ้ยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรม โดยแผนพฒันาทอ้งถ่ินน้ี
จะตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนแม่บทต่าง ๆ  เช่น แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ เป็นตน้  
 โดยแผนพฒันาทอ้งถ่ินจะมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพฒันา 
ท่ีจะจดัท าขึ้นในแต่ละปี 
 องค์กรในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2561ไดบ้ญัญติัองคก์รจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
 ขอ้ 7  ความวา่ องคก์รจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
 (1) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 (2) คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 รายละเอียดของคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินตาม ขอ้ 7 (1) นั้น ไดบ้ญัญติัไวใ้น ขอ้ 8  
ความวา่  ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
 (1) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน     ประธานกรรมการ 
 (2) รองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นทุกคน กรรมการ 
 (3) สมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีสภาทอ้งถ่ินคดัเลือก   กรรมการ 
จ านวนสามคน 
 (4) ผูท้รงคุณวุฒิท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสามคน กรรมการ 
 (5) ผูแ้ทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ  กรรมการ 
ท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนไม่นอ้ยกวา่สามคน    
 (6) ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือก กรรมการ 
จ านวนไม่นอ้ยกวา่สามคนแต่ไม่เกินหกคน     
 (7) ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   กรรมการและเลขานุการ 
 (8) หวัหนา้ส่วนการบริหารท่ีมีหนา้ท่ีจดัท าแผน  ผูช่้วยเลขานุการ 
 โดยคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินตาม ขอ้ 7 (1) มีอ านาจหนา้ท่ีตาม ขอ้ 10 ความวา่ 
 คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
 (1) ก าหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาจาก 
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 (ก) อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะอ านาจหนา้ท่ีท่ีมี 
ผลกระทบต่อประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การผงัเมือง 
 (ข) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
 (ค) ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ กลุ่มจงัหวดั และจงัหวดั โดยใหเ้นน้ 
ด าเนินกาในยทุธศาสตร์ท่ีส าคญัและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแกไ้ขปัญหาความยากจน 
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
 (ง) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในเขตจงัหวดั 
 (จ) นโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีแถลงต่อสภาทอ้งถ่ิน 
 (ฉ) แผนพฒันาหมู่บา้นหรือแผนชุมชน 
 ในการน าประเด็นขา้งตน้มาจดัท าแผนพฒันา ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินค านึงถึง
สถานะทางการคลงัของทอ้งถ่ิน และความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีตอ้งด าเนินการ มาประกอบการพิจารณา
ดว้ย 
 (2) ร่วมจดัท าร่างแผนพฒันา เสนอแนะแนวทางการพฒันา และการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบั
การจดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 ในการจดัท าร่างแผนพฒันา ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล เมืองพทัยา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง น าปัญหาความตอ้งการ
จากแผนพฒันาหมู่บา้นหรือแผนชุมชน ท่ีเกินศกัยภาพของหมู่บา้นหรือชุมชน ท่ีจะด าเนินการเอง
ไดม้าพิจารณาบรรจุไวใ้นแผนพฒันา แต่หากเกินศกัยภาพของเทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
เมืองพทัยา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้งใหเ้สนอปัญหา ความตอ้งการไป
ยงัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัน ามาพิจารณาบรรจุไวใ้น
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามอ านาจหนา้ท่ี 
 (3) พิจารณาร่างแผนพฒันาและร่างแผนการด าเนินงาน 
 (4) ใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้ก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามขอ้ 19 (2) 
 (5) พิจารณาใหข้อ้คิดเห็นเก่ียวกบัการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
 (6) แต่งตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานอ่ืนเพื่อช่วยปฏิบติังานตามท่ี
เห็นสมควร 
 (7) ในกรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหค้ณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
มีหนา้ท่ีประสานกบัประชาคมหมู่บา้นในการรวบรวม วิเคราะห์ปัญหา ความตอ้งการของประชาชน
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ในทอ้งถ่ินและจดัท าเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจดัท าแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลดว้ย 
 ส่วนรายละเอียดของคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินตาม ขอ้ 7 (2) 
นั้น ไดบ้ญัญติัไวใ้น ขอ้ 9  ความวา่ ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินประกอบดว้ย 
 (1) ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน    ประธานกรรมการ 
 (2) หวัหนา้ส่วนการบริหารขององคก์ร    กรรมการ 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 (3) ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ิน   กรรมการ 
คดัเลือกสามคน 
 (4) หวัหนา้ส่วนการบริหารท่ีมีหนา้ท่ีจดัท าแผน   กรรมการและเลขานุการ 
 (5) เจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน   ผูช่้วยเลขานุการ 
หรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมอบหมาย 
 โดยคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินตาม ขอ้ 7 (2) มีอ านาจหนา้ท่ี
ตาม ขอ้ 11 ความวา่ คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีจดัท าร่าง
แผนพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาท่ีคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินก าหนด  
 การจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2561ไดบ้ญัญติัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
 ขอ้ 17 ความวา่ การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ใหด้ าเนินการตามขั้นตอนดงัน้ี 
 (1) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน ส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแจง้แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน รับทราบปัญหา ความตอ้งการ ประเด็น
การพฒันา และประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบติัท่ี
เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีเพื่อน ามาก าหนดแนวทางการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยใหน้ าขอ้มูล
พื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงาน 
ต่าง ๆ และขอ้มูลในแผนพฒันาหมู่บา้นหรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
 (2) คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน รวบรวมแนวทางและขอ้มูล
น ามาวิเคราะห์เพื่อจดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินแลว้เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
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 (3) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อเสนอผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน 
 (4) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และประกาศใชแ้ผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
 เพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล ส าหรับ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเพื่อใหค้วามเห็นชอบก่อน แลว้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจึงพิจารณาอนุมติัและประกาศใช้
แผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อไป 
 จากระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2561 ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินคือ ขอ้ 17 สามารถ
สรุปไดด้งัน้ี 
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ภาพท่ี 6 การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 
ท่ีมา : ขอ้ 17 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2561 
 
 หว้งเวลาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ถูกก าหนดไวใ้น ขอ้ 18 ความวา่ แผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน กรณีเทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล เมืองพทัยาและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมี
กฎหมายจดัตั้ง ใหจ้ดัท าหรือทบทวนใหแ้ลว้เสร็จภายในเดือนตุลาคมก่อนปีงบประมาณถดัไป 

คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

จดัประชุมประชาคม 

โดยมีประชาชน, ส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง เขา้ร่วม เพื่อ
ช้ี แจ งแนวท างก ารพัฒ น าและ
รับทราบปัญหาความตอ้งการต่าง ๆ 

 

คณะกรรมการสนบัสนุนการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

รวบรวมขอ้มูลเพื่อน ามาจดัท า
ร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

พิจารณาอนุมติัร่างแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

พิจารณาร่างแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

ประกาศใชเ้ป็น 

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

(กรณีเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล) 
สภาทอ้งถ่ินเห็นชอบ 
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 กรณีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ใหจ้ดัท าหรือทบทวนใหแ้ลว้เสร็จภายในเดือน
พฤศจิกายนก่อนปีงบประมาณถดัไป 
 ใหน้ายอ าเภอมีอ านาจขยายเวลาการจดัท าหรือทบทวนแผนพฒันาทอ้งขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล 
 นอกจากวรรคสามใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจขยายเวลาการจดัท าหรือทบทวน
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 ในกรณีของเทศบาลต าบลผูว้่าราชการจงัหวดัอาจมอบอ านาจใหน้ายอ าเภอก็ได้ 
 ในกรณีมีการขยายเวลาการจดัท าหรือทบทวนแผนพฒันาทอ้งถ่ินปีตามวรรคสาม วรรคส่ี 
และวรรคหา้แลว้ ใหจ้งัหวดัแจง้ใหก้ระทรวงมหาดไทยทราบ 
 กรณีมอบหมายบุคคลภายนอกจดัท า ขอ้ 19 ความวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจ
มอบใหห้น่วยงานหรือบุคคลภายนอกจดัท าหรือร่วมจดัท าร่างแผนพฒันาได ้โดยมีขั้นตอนการ
ด าเนินการดงัน้ี 
 (1) คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินจดัท าร่างขอ้ก าหนดขอบข่าย
และรายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมายใหห้น่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการ เพื่อเสนอ
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 (2) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้ก าหนดขอบข่ายและ
รายละเอียดของงานแลว้เสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 (3) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัขอ้ก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงาน 
 ขอ้ 20 ความวา่ ใหห้น่วยงานหรือบุคคลภายนอกท่ีจดัท าหรือร่วมจดัท าร่างแผนพฒันา
ด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการจดัท าร่างแผนพฒันาตามระเบียบน้ี 
 กระบวนการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2548) กล่าววา่ขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมี
ดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1  การเตรียมการจดัท าแผน 
 1. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเขา้พบผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพื่อช้ีแจงวตัถุประสงค ์ความส าคญั
และความจ าเป็นในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 2. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบแจง้โครงการจดัท าแผนท่ีไดรั้บอนุมติัใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งไดรั้บ
ทราบไดแ้ก่ คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
หน่วยงานภายในขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และประชาคมทราบ 
 ขั้นตอนท่ี 2  การคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 
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 1. คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา สรุปยทุธศาสตร์การพฒันา แนว
ทางการพฒันา ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง ปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน รวมทั้งสรุปยทุธศาสตร์การ
พฒันาของจงัหวดั/อ าเภอ และนโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพื่อน าเสนอต่อคณะกรรมการการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 
 2. คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน เพื่อท าการทบทวนและ
คดัเลือกยทุธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันา ท่ีจะน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 3. เม่ือไดย้ทุธศาสตร์ แนวทางการพฒันาแลว้ เวทีการประชุมร่วมกนัพิจารณาวา่จะมี
โครงการ/กิจกรรมอะไรบา้งท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของ
ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาท่ีคดัเลือกมาใชเ้ป็นกรอบในการพฒันา 
 4. โครงการ/กิจกรรมท่ีพิจารณาอาจมีจ านวนมาก ดงันั้น ในขั้นตอนน้ี 
  4.1 พิจารณาความเก่ียวเน่ืองกนัระหวา่งยทุธศาสตร์หรือระหวา่งแนวทางการพฒันา 
เช่น โครงการหน่ึง มาจากยทุธศาสตร์หน่ึง ส่วนอีกโครงการหน่ึง มาจากอีกยทุธศาสตร์หน่ึง แต่
พิจารณาแลว้วา่สองโครงการน้ีมีความเก่ียวเน่ืองกนั จะตอ้งก าหนดห่วงเวลา หรือปีท่ีด าเนินการท่ี
สอดรับกนั เป็นตน้ 
  4.2 ใหพ้ิจารณาน าโครงการ/กิจกรรมจากแผนชุมชนท่ีเกินขีดความสามารถในการ
ด าเนินการของชุมชน ท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันา มาประกอบการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
  4.3 จดัล าดบัความส าคญัของโครงการ/กิจกรรมเพื่อท่ีจะบรรจุลงในแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินใหอ้ยา่งเหมาะสม 
  4.4 การก าหนดกิจกรรมจะตอ้งค านึงถึงงบประมาณรายรับ-รายจ่าย ทรัพยากรการ
บริหาร โครงการท่ีสามารถด าเนินการไดเ้อง โครงการท่ีขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืน  
เป็นตน้ 
 ขั้นตอนท่ี 3  การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูล 
 1. คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ด าเนินการส ารวจและเก็บ
รวบรวมขอ้มูลท่ีจ าเป็นต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 2. การวิเคราะห์ขอ้มูล ประกอบดว้ย การคดัเลือกยทุธศาสตร์การพฒันา การจดัล าดบั
ความส าคญัของแนวทางการพฒันา การตดัสินใจเลือกแนวทางการพฒันา 
 ขั้นตอนท่ี 4  การก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา 
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 1.  คดัเลือกวตัถุประสงคข์องยทุธศาสตร์การพฒันา มาจดัท าเป็นวตัถุประสงคแ์นว
ทางการพฒันา (บางคร้ัง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจก าหนดวตัถประสงคข์องแนวทางการ
พฒันาตั้งแต่ ขั้นตอนการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินแลว้) 
 2. พิจารณาก าหนดโครงการ/กิจกรรมการพฒันา โดยพิจารณา 
 - ความจ าเป็นเร่งด่วน 
 - ขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 - ความเช่ือมโยงของกิจกรรมและระยะเวลาท่ีจะด าเนินการ 
 ขั้นตอนท่ี 5  การจดัท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพฒันา 
 คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาคดัเลือกโครงการท่ี
สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันามาจดัท ารายละเอียดโครงการในดา้นเป้าหมายผลผลิต ผลลพัธ์ 
งบประมาณ ระยะเวลา ผูรั้บผิดชอบ และตวัช้ีวดัความส าเร็จ โดยเนน้โครงการ/กิจกรรมท่ีจะตอ้งท า
ในปีแรกเพื่อใหส้ามารถน าไปจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ 
 ขั้นตอนท่ี 6  การจดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 1. คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ด าเนินการจดัท าร่างแผน
ทอ้งถ่ิน โดยมีเคา้โครงประกอบดว้ย 4 ส่วน ดงัต่อไปน้ี 
  ส่วนท่ี 1 สภาพทัว่ไปและขอ้มูลพื้นฐานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ส่วนท่ี 2 ยทุธศาสตร์องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ส่วนท่ี 3 การน าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไปสู่การปฏิบติั 
 ส่วนท่ี 4 การติดตามประเมินผล 
 2. คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินจดัเวทีประชาคม ซ่ึง
ประกอบดว้ย คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินประชาคมทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเสนอ
เคา้โครงแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และรับฟังความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ จากท่ีประชุม แลว้นไปปรับปรุง
ใหส้มบูรณ์ต่อไป 
 3. คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินน าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ี
ปรับปรุงแลว้เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อพิจารณา 
 ขั้นตอนท่ี 7  การอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 1. คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 2. ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติั/ประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน ส าหรับองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อสภาองคก์ารบริหารส่วน
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ต าบลเพื่อใหค้วามเห็นชอบก่อน แลว้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจึงพิจารณาอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันา
ทอ้งถ่ินต่อไป 
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค ์(2557) กล่าววา่ขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินมีดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินร่วมกบัประชาคมทอ้งถ่ิน ก าหนดประเด็น
หลกัการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายการพฒันาในแผนยุทธศาสตร์
การพฒันา รวมทั้งสอดคลอ้งกบั ปัญหา ความตอ้งการของประชาคมและชุมชน โดยให้น าขอ้มูล
พื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่าง ๆ และ ขอ้มูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 ขั้นตอนท่ี 2 คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินรวบรวมประเด็น
หลกัการพฒันา ปัญหา ความตอ้งการ และขอ้มูล น ามาจดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน แลว้เสนอ
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 ขั้นตอนท่ี 3 คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อเสนอ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 ขั้นตอนท่ี 4 ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และประกาศใช้
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 สุวตัถ์ิ ไกรสกุล และ จุฑาภรณ์ คงรักษก์วิน (2558) กล่าวว่าการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
มีกระบวนการดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 การเตรียมการจดัท าแผน  
 ส านกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับผิดชอบการจดัท าแผนพฒันาแจง้ให้
ผูเ้ก่ียวขอ้ง ในการจดัท าแผนพฒันาทราบ ไดแ้ก่ คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล หน่วยงานภายในของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และประชาคมทราบ 
 ขั้นตอนท่ี 2 การก าหนดประเด็นการพฒันา  
 คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะสรุป
ยทุธศาสตร์ การพฒันา และแนวทางการพฒันา พร้อมทั้งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง ปัญหา ความตอ้งการ
ของทอ้งถ่ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบักรอบยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน เขต
จงัหวดั ยทุธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดัหรืออ าเภอ ขอบเขต ประเภทโครงการท่ีเกินศกัยภาพของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และนโยบายนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และแผนพฒันาระดบั
ต่าง ๆ เพื่อน าเสนอต่อคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
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 คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน จดัประชุมร่วมกนัระหวา่งคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
ประชาคมทอ้งถ่ินและส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อร่วมกนัพิจารณา โดยใหท่ี้ประชุมพิจารณา
ทบทวน ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา และโครงการหรือกิจกรรมท่ีก าหนดไวว้า่มีความ
เหมาะสม หรือไม่ เม่ือไดแ้นวทางการพฒันาแลว้ ท่ีประชุมร่วมกนัพิจารณาวา่จะมีโครงการหรือ 
กิจกรรมอะไรบา้งท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของแนวทางการพฒันา
ท่ี คดัเลือก 
 ขั้นตอนท่ี 3 การจดัท ารายละเอียดโครงการหรือกิจกรรมการพฒันา 
 คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน พิจารณาคดัเลือกโครงการ/
กิจกรรม ท่ีมีความสอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันา มาจดัท ารายละเอียด โครงการในดา้นเป้าหมาย 
ผลผลิต ผลลพัธ์ งบประมาณ ระยะเวลา ผูรั้บผิดชอบ และตวัช้ีวดัความส าเร็จ โดยเนน้ รายละเอียด
ของกิจกรรมท่ีจะด าเนินการในปีแรกของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อใหส้ามารถน าไปจดัท า 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีไดต้่อไป 
 ขั้นตอนท่ี 4 การจดัท าร่างแผนพฒันา 
 1. คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ตามประเด็นท่ีคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินก าหนด โดยมีเคา้โครงประกอบดว้ย 4 ส่วน ดงัน 
  ส่วนท่ี 1 สภาพทัว่ไปและขอ้มูลพื้นฐานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  ส่วนท่ี 2 ยทุธศาสตร์องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  ส่วนท่ี 3 การน าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไปสู่การปฏิบติั 
  ส่วนท่ี 4 การติดตามประเมินผล 
 2. คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จดัเวทีประชาคม ซ่ึง
ประกอบดว้ย คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ประชาคมทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเสนอ
น า ร่างแผนพฒันาและรับฟังความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ แลว้น าไปปรับปรุงแผนพฒันาทอ้งถ่ินให้
สมบูรณ์ต่อไป 
 ขั้นตอนท่ี 5 การพิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เสนอร่างแผนพฒันาท่องถ่ินต่อ
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อพิจารณาและปรับปรุงให้สมบูรณ์ 
 ขั้นตอนท่ี 6 การอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
 เม่ือคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินเสร็จเรียบร้อยแลว้ ใน
กรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อสภาองคก์ร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้ความเห็นชอบ เม่ือสภาองคอ์งคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณาใหค้วาม
เห็นชอบแลว้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจึงพิจารณาอนุมติัและ ประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อไป 
 กระทรวงมหาดไทย (2562) กล่าววา่ขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 คดัเลือกองคก์รจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 1. การคดัเลือกคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
  1.1 จากสภาทอ้งถ่ิน โดยใหส้ภาทอ้งถ่ินคดัเลือกสมาชิกสภาทอ้งถ่ินจ านวน 3 คน ใน
การประชุมสภาทอ้งถ่ินสมยัประชุมสามญัหรือสมยัประชุมวิสามญั   
  1.2 จากประชาคมทอ้งถ่ิน โดยใหป้ระชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 3 คน 
แต่ไม่เกิน 6 คน 
  1.3 จากผูท่ี้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือก แบ่งเป็น ผูท้รงคุณวุฒิจ านวน 3 คน ผูแ้ทนภาค
ราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ ท่ีเห็นวา่สามารถใหค้  าแนะน าอนัเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน
ไดจ้ านวน ไม่นอ้ยกวา่ 3 คน 
 2. การคดัเลือกคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จากประชาคม
ทอ้งถ่ิน โดยใหป้ระชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวน 3 คน  
 ขั้นตอนท่ี 2 ประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน 
 คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อแจง้แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน รับทราบปัญหาความตอ้งการ ประเด็นการพฒันา และ
ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง และแนวทางการปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี เพื่อน ามาก าหนดแนว
ทางการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ใหน้ าขอ้มูลในแผนพฒันาหมู่บา้นหรือแผนชุมชนมาพิจารณา
ประกอบการทบทวนแผนพฒันาทอ้งถ่ินดว้ย โดยการจดัประชุมประชาคมตอ้งท าการแจง้/
ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 3 วนั และท าการปิดประกาศไวใ้นท่ีเปิดเผย 
 ขั้นตอนท่ี 3 จดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน รวบรวมแนวทางและขอ้มูลน ามา
วิเคราะห์เพื่อจดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน แลว้เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 ขั้นตอนท่ี 4 พิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อเสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 ขั้นตอนท่ี 5 เห็นชอบร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้
สภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหค้วามเห็นชอบ  
 ขั้นตอนท่ี 6  อนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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 ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 จากกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและนกัวิชาการไดก้ล่าว
ไว ้สรุปไดว้า่กระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินแบ่งเป็น 4 กระบวนการหลกั ไดแ้ก่ 
 1. กระบวนการไดม้าซ่ึงองคก์รจดัท าแผน ไดแ้ก่คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินและ
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยการไดม้าซ่ึงคณะกรรมการทั้ง 2 คณะน้ี 
มีสัดส่วนท่ีมาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งโดยตรงและโดยออ้ม 
 2. กระบวนการจดัประชาคมทอ้งถ่ิน เพื่อแจง้แนวทางการพฒันา รับทราบปัญหาความ
ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
 3. กระบวนการจดัท าและเห็นชอบร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นกระบวนการท่ีองคก์ร
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินจดัท าและพิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อใหส้ภาทอ้งถ่ินพิจารณา
เห็นชอบร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 4. กระบวนการอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นกระบวนการท่ีผูมี้อ  านาจ
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินลงนามอนุมติัร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และประกาศใชเ้ป็นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 ประโยชน์ของแผนพฒันาท้องถิ่น 
 กรมการพฒันาชุมชน (2553) กล่าวถึงประโยชน์ของการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั ไดเ้ห็นขอ้เด่น 
ขอ้ดี โอกาสและขอ้จ ากดัของทอ้งถ่ินในการพฒันาอยา่งมีเป้าหมาย มีช่องทางในการแกไ้ขปัญหา
ของทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเหมาะสมและครอบคลุม สามารถก าหนดกิจกรรมท่ีตอบสนองความตอ้งการ
ของทอ้งถ่ินและลงมือท างานร่วมกนัได ้สามารถวางแผนจดัการกบัทรัพยากรหรือทุนในทอ้งถ่ินทั้ง
ทุนบุคคลและทุนสังคมท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่งเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพทอ้งถ่ิน อีกทั้งยงัสามารถรับ
ผลประโยชน์ร่วมกนัไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียม ก่อใหเ้กิดทศันคติท่ีดี เอ้ืออาทรต่อกนั ปลูกฝัง
ทศันคติ ค่านิยมท่ีดีใหก้บัทอ้งถ่ิน และทา้ยท่ีสุดสามารถหาภาคีแนวร่วมในการท างานเพื่อพฒันา
ทอ้งถ่ินของตนเอง 
 วิธาน กองเพชร (2554) กล่าวถึงประโยชน์ของแผนพฒันาทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
 1. ท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีทิศทางการพฒันาท่ีชดัเจน 
 2. ท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีแผนงาน โครงการ ตามความตอ้งการของ
ประชาชน 
 3. ท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นแนวทางในการ
จดัท างบประมาณ 
 4. ท าใหก้ารพฒันาพื้นท่ีของทอ้งถ่ินไม่ซ ้าซอ้นกบัหน่วยงานอ่ืน 
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 5. ท าใหป้ระชาชนไดท้ราบล่วงหนา้วา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะด าเนินกิจกรรม
อะไรบา้ง เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการติดตามและตรวจสอบการท างานขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง โปร่งใส 
 สถาบนัพระปกเกลา้ (ม.ป.ป.) กล่าววา่การวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นประโยชน์ต่อองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นอยา่งยิง่ เน่ืองจากแผนการพฒันาทอ้งถ่ินเป็นกรอบในการก าหนดทิศ
ทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมุ้่งไปสู่สภาพการณ์อนัพึงประสงคไ์ดอ้ยา่งเท่า
ทนักบัการเปลี่ยนแปลงและมุ่งไปสู่สภาพการณ์ท่ีตอ้งการใหเ้กิดขึ้นในอนาคต ทั้งในดา้นสังคม 
เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม เป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดพ้ิจารณาอยา่ง
รอบคอบใหเ้ห็นถึงความเช่ือมโยงระหวา่งแนวทางการด าเนินงานต่าง ๆ ท่ีมีความเช่ือมโยง และ
ส่งผลทั้งในเชิงสนบัสนุน และเป็นอุปสรรคต่อกนั เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน ามา
ตดัสินใจ ก าหนดแนวทางการด าเนินงานและใชท้รัพยากรการบริหารของทอ้งถ่ินอยา่งมี
ประสิทธิภาพเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด 
 จากประโยชน์ของการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน สามารถสรุปไดว้า่การจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินถือเป็นเคร่ืองมืออยา่งหน่ึงท่ีจะช่วยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินการ
พฒันาใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพและ ประหยดั ทั้งดา้นระยะเวลา 
บุคลากร และงบประมาณ เพราะมีการเตรียมการใชท้รัพยากรไวก่้อนแลว้ เพราะการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินไดพ้ิจารณาศึกษาความเป็นไปไดข้องโครงการ รวมถึงการวิเคราะห์หา
ผลประโยชน์ต่อค่าใชจ่้ายของแต่ละโครงการซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการพิจารณาคดัเลือกโครงการ
ท่ีเหมาะสมและเป็นไปไดแ้ละจดัล าดบั ความส าคญัไวใ้นล าดบัแรก ๆ ส าหรับด าเนินการของปีนั้น  
 นอกจากน้ี แผนพฒันาทอ้งถ่ินยงัเป็นมาตรการ หน่ึงท่ีแสดงถึงความเก่ียวเน่ืองกนัระ
ยทุธศาสตร์การพฒันากบัการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงท าใหเ้ห็นถึงความเช่ือมโยงระหวา่งแนวทางด าเนินงานต่าง ๆ ท่ี อาจมีความเช่ือมโยงและส่งผล
ทั้งในเชิงสนบัสนุน และเป็นอุปสรรคต่อกนั เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถน ามา
ตดัสินใจ ก าหนดแนวทางการด าเนินงานและใชท้รัพยากรการบริหารได้ อยา่งมีประสิทธิภาพ
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด 
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กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2561ไดบ้ญัญติัใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
 ขอ้ 8 บญัญติัใหค้ณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินประกอบดว้ยบุคคลท่ีมาจากการมีส่วนร่วม
ของประชาชนดงัน้ี 
 1. ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เป็นประธานกรรมการโดยต าแหน่ง ซ่ึงผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหมายถึง
นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาจากการเลือกตั้งทางตรงและลบั ของประชาชน ถือเป็นการมี
ส่วนร่วมของประชาชนแบบทางออ้ม คือเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมา และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ี
ประธานกรรมการคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 2. รองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกคน รองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมา
จากการแต่งตั้งของนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาจาก
การเลือกตั้งทางตรงของประชาชน ผูวิ้จยัจึงถือวา่รองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาจาก
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนดว้ย 
 3. ผูแ้ทนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีสภาทอ้งถ่ินคดัเลือกสามคน เน่ืองจากสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
มาจากการเลือกตั้งทางตรงและลบัของประชาชน ผูวิ้จยัจึงมองคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินในส่วน
ท่ีมาจากสมาชิกสภามาจากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 4. ผูท้รงคุณวุฒิท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือกสามคน เป็นการใหบุ้คคลภายนอกเขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยผูเ้ลือกคือนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน จึงมองวา่ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนการเลือกผูท้รงคุณวุฒิดว้ย  
 5. ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือก จ านวนไม่นอ้ยกวา่สามคน แต่ไม่
เกินหกคน คือประชาชนท่ีประชาคมทอ้งถ่ินแต่ละประชาคมคดัเลือกใหม้าท าหนา้ท่ีเป็น
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ถือเป็นการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
 โดยคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีหลกัในการจดัท าแผนคือ 
 1. ก าหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 2. ร่วมจดัท าร่างแผนพฒันา เสนอแนะแนวทางการพฒันา และการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบั
การจดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 3. พิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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 4. ประสานกบัประชาคมหมู่บา้นในการรวบรวม วิเคราะห์ปัญหา ความตอ้งการของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินและจดัท าเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดว้ย 
 ขอ้ 9 บญัญติัใหค้ณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินประกอบดว้ย
บุคคลท่ีมาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ิน
คดัเลือกสามคน เป็นการเปิดโอกาศใหป้ระชาชนคดัเลือกผูแ้ทนมาเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
 คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีจดัท าร่างแผนพฒันาให้
สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาท่ีคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินก าหนด 
 จะเห็นไดว้า่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2561 ไดใ้หค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยบญัญติั
ใหผู้ท่ี้ท าหนา้ท่ีหลกัในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินหรือองคก์รจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีบุคคลท่ี
เป็นกรรมการท่ีมาจากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งทางตรงและทางออ้ม 
 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 มีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไดแ้ก่ มาตรา 16 บญัญติัใหเ้ทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลมีอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง โดยรายละเอียดและขั้นตอน
ของการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินนั้น คือท าตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ซ่ึงระเบียบดงักล่าว มีการก าหนดใหก้าร
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินผา่นการมีส่วนร่วมของประชาชน  เช่น ผา่นการประชุมประชาคม ผา่น
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีมีประธานและกรรมการส่วนใหญ่มาจากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้ม ผา่นคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ท่ี
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งทางตรงของประชาชนเป็นผูค้ดัเลือกกรรมการและมีผูแ้ทน
ประชาคมเขา้ไปเป็นกรรมการดว้ย 
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การจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลห้างสูง 
 พฒันาการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นสิบปีท่ีผ่านมาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ห้างสูง 
 1. แผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2555-2557) ประกาศใชเ้ม่ือ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 มี
ทั้งหมด 40 หนา้ ประกอบดว้ย 6 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ 
  1) ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน/สาธารณูปโภค รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 38 โครงการ งบประมาณ 27,020,000 บาท 
  2) ยทุธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื รวม 3 ปี มีโครงการในยทุธศาสตร์
น้ีด 9 โครงการ งบประมาณ 6,600,000 บาท 
  3) ยทุธศาสตร์การพฒันาเกษตร/อุตสาหกรรมใหไ้ดม้าตรฐาน รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ีท 12 โครงการ งบประมาณ 2,700,000 บาท 
  4) ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชีวิตคู่กบัเศรษฐกิจพอเพียง รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 99 โครงการ งบประมาณ 17,772,500 
  5) ยทุธศาสตร์การอนุรักษ ์/ ฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม และพลงังาน รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 15 โครงการ งบประมาณ 1,200,000 บาท 
  6) ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 28 โครงการ งบประมาณ 4,527,000 บาท รวม 3 ปี มีโครงการทั้งหมด 201 โครงการ 
งบประมาณ 53,819,500 บาท 
 2. แผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2556-2558) ประกาศใชเ้ม่ือ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 มี
ทั้งหมด 55 หนา้ ประกอบดว้ย 6 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ 
  1) ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน/สาธารณูปโภค รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 61 โครงการ งบประมาณ 46,637,853 บาท 
  2) ยทุธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื รวม 3 ปี มีโครงการในยทุธศาสตร์น้ี 
9 โครงการ งบประมาณ 6,600,000 บาท 
  3) ยทุธศาสตร์การพฒันาเกษตร/อุตสาหกรรมใหไ้ดม้าตรฐาน รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ีท 9 โครงการ งบประมาณ 2,400,000 บาท 
  4) ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชีวิตคู่กบัเศรษฐกิจพอเพียง รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 110 โครงการ งบประมาณ 14,933,500 
  5) ยทุธศาสตร์การอนุรักษ ์/ ฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม และพลงังาน รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 15 โครงการ งบประมาณ 1,200,000 บาท 
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  6) ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 41 โครงการ งบประมาณ 7,637,000 บาท รวม 3 ปี มีโครงการทั้งหมด 245 โครงการ 
งบประมาณ 76,408,353 บาท 
 3. แผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2557-2559) ประกาศใชเ้ม่ือ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2556 มีทั้งหมด 
59 หนา้ ประกอบดว้ย 7 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ 
  1) ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน/สาธารณูปโภค รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 93 โครงการ งบประมาณ 50,007,000 บาท 
  2) ยทุธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื รวม 3 ปี มีโครงการในยทุธศาสตร์น้ี 
24 โครงการ งบประมาณ 2,255,000 บาท 
  3) ยทุธศาสตร์การพฒันาเกษตร/อุตสาหกรรมใหไ้ดม้าตรฐาน รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ีท 6 โครงการ งบประมาณ 600,000 บาท 
  4) ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชีวิตคู่กบัเศรษฐกิจพอเพียง รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 72 โครงการ งบประมาณ 13,391,000 
  5) ยทุธศาสตร์การอนุรักษ ์/ ฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม และพลงังาน รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 16 โครงการ งบประมาณ 2,300,000 บาท 
  6) ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 23 โครงการ งบประมาณ 2,509,000 บาท 
  7) ยทุธศาสตร์ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 13 โครงการ งบประมาณ 1,450,000 บาท รวม 3 ปี มีโครงการทั้งหมด 247 โครงการ 
งบประมาณ 72,512,000 บาท 
 4. แผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) ประกาศใชเ้ม่ือ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2557 มีทั้งหมด 
69 หนา้ ประกอบดว้ย 7 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ 
  1) ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน/สาธารณูปโภค รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 115 โครงการ งบประมาณ 63,900,000 บาท 
  2) ยทุธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื รวม 3 ปี มีโครงการในยทุธศาสตร์น้ี 
25 โครงการ งบประมาณ 2,280,000 บาท 
  3) ยทุธศาสตร์การพฒันาเกษตร/อุตสาหกรรมใหไ้ดม้าตรฐาน รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ีท 6 โครงการ งบประมาณ 150,000 บาท 
  4) ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชีวิตคู่กบัเศรษฐกิจพอเพียง รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 76 โครงการ งบประมาณ 13,514,000 
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  5) ยทุธศาสตร์การอนุรักษ ์/ ฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม และพลงังาน รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 18 โครงการ งบประมาณ 2,343,000 บาท 
  6) ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 24 โครงการ งบประมาณ 2,519,000 บาท 
  7) ยทุธศาสตร์ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 15 โครงการ งบประมาณ 1,450,000 บาท  รวม 3 ปี มีโครงการทั้งหมด 279 โครงการ 
งบประมาณ 86,156,000 บาท 
 5. แผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2559-2561) ประกาศใชเ้ม่ือ 15 มิถุนายน พ.ศ. 2558 มีทั้งหมด 
86 หนา้ ประกอบดว้ย 7 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ 
  1) ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน/สาธารณูปโภค รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 73 โครงการ งบประมาณ 37,909,600 บาท 
  2) ยทุธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื รวม 3 ปี มีโครงการในยทุธศาสตร์น้ี 
27 โครงการ งบประมาณ 4,425,000 บาท 
  3) ยทุธศาสตร์การพฒันาเกษตร/อุตสาหกรรมใหไ้ดม้าตรฐาน รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ีท 7 โครงการ งบประมาณ 160,000 บาท 
  4) ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชีวิตคู่กบัเศรษฐกิจพอเพียง รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 76 โครงการ งบประมาณ 22,205,000 
  5) ยทุธศาสตร์การอนุรักษ ์/ ฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม และพลงังาน รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 26 โครงการ งบประมาณ 3,840,000 บาท 
  6) ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 30 โครงการ งบประมาณ 9,869,000 บาท 
  7) ยทุธศาสตร์ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 18 โครงการ งบประมาณ 1,556,000 บาท รวม 3 ปี มีโครงการทั้งหมด 254 โครงการ 
งบประมาณ 79,064,600 บาท 
 6. แผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2560-2562) ประกาศใชเ้ม่ือ 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 มี
ทั้งหมด 72 หนา้ ประกอบดว้ย 7 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ 
  1) ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน/สาธารณูปโภค รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 28 โครงการ งบประมาณ 11,931,180 บาท 
  2) ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชีวิตคู่เศรษฐกิจพอเพียง รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 77 โครงการ งบประมาณ 24,974,000 บาท 
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  3) ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 39 โครงการ งบประมาณ 5,837,000 บาท 
  4) ยทุธศาสตร์การอนุรักษ/์ฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม และพลงังาน รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 27 โครงการ งบประมาณ 2,980,000 
  5) ยทุธศาสตร์ดา้นความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 26 โครงการ งบประมาณ 7,050,000 บาท 
  6) ยทุธศาสตร์การส่งเสริมวฒันธรรมและการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื รวม 3 ปี มีโครงการ
ในยทุธศาสตร์น้ี 27 โครงการ งบประมาณ 4,530,000 บาท 
  7) ยทุธศาสตร์การพฒันาเกษตร/อุตสาหกรรมใหไ้ดม้าตรฐาน รวม 3 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 9 โครงการ งบประมาณ 240,000 บาท รวม 3 ปี มีโครงการทั้งหมด 233 โครงการ 
งบประมาณ 57,542,580 บาท 
 7. แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี (พ.ศ. 2561-2564) ประกาศใชเ้ม่ือ 9 ธนัวาคม พ.ศ. 2559  มี
ทั้งหมด 88 หนา้ ประกอบดว้ย 7 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ 
  1) ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน/สาธารณูปโภค รวม 4 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 42 โครงการ งบประมาณ 23,725,400 บาท 
  2) ยทุธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื รวม 4 ปี มีโครงการในยทุธศาสตร์น้ี 
32 โครงการ งบประมาณ 5,360,000 บาท 
  3) ยทุธศาสตร์การพฒันาเกษตร/อุตสาหกรรมใหไ้ดม้าตรฐาน รวม 4 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ีท 8 โครงการ งบประมาณ 240,000 บาท 
  4) ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชีวิตคู่กบัเศรษฐกิจพอเพียง รวม 4 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 72 โครงการ งบประมาณ 30,774,000 
  5) ยทุธศาสตร์การอนุรักษ ์/ ฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม และพลงังาน รวม 4 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 24 โครงการ งบประมาณ 4,450,000 บาท 
  6) ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล รวม 4 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 26 โครงการ งบประมาณ 2,300,000 บาท 
  7) ยทุธศาสตร์ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น รวม 4 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 17 โครงการ งบประมาณ 1,760,000 บาท รวม 4 ปี มีโครงการทั้งหมด 221 โครงการ 
งบประมาณ 86,606,400 บาท 
 8. แผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. 2561-2565) ประกาศใชเ้ม่ือ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2562  มี
ทั้งหมด 115 หนา้ ประกอบดว้ย 7 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ 
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  1) ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน/สาธารณูปโภค รวม 5 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 142 โครงการ งบประมาณ 177,419,104 บาท 
  2) ยทุธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื รวม 5 ปี มีโครงการในยทุธศาสตร์น้ี 
74 โครงการ งบประมาณ 11,750,000 บาท 
  3) ยทุธศาสตร์การพฒันาเกษตร/อุตสาหกรรมใหไ้ดม้าตรฐาน รวม 5 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ีท 50 โครงการ งบประมาณ 500,000 บาท 
  4) ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชีวิตคู่กบัเศรษฐกิจพอเพียง รวม 5 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 128 โครงการ งบประมาณ 40,272,500 บาท 
  5) ยทุธศาสตร์การอนุรักษ ์/ ฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม และพลงังาน รวม 5 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 40 โครงการ งบประมาณ 7,250,000 บาท 
  6) ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล รวม 5 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 50 โครงการ งบประมาณ 4,520,000 บาท 
  7) ยทุธศาสตร์ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น รวม 5 ปี มีโครงการใน
ยทุธศาสตร์น้ี 48 โครงการ งบประมาณ 11,236,000บาท รวม 5 ปี มีโครงการทั้งหมด 541 โครงการ 
งบประมาณ 242,977,604 บาท 
 แผนพฒันาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561-2565) องค์การบริหารส่วนต าบลห้างสูง 
 แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูงฉบบัปัจจุบนัเป็นแผนพฒันาท่ีมี
หว้งเวลา 5 ปี เร่ิมตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และส้ินสุดท่ีปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 การจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินฉบบัน้ีเป็นจดัท าโดยวิธีการทบทวนแผนพฒันาทอ้งถ่ินฉบบัก่อนหนา้ คือ
แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี (พ.ศ. 2561-2564)โดยกระทรวงมหาดไทยไดอ้อกหนงัสือ ท่ี มท 0810.3/ว
2931 ลงวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2562 เร่ือง ซกัซอ้มการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. 2561-2565) 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเน้ือหาของหนงัสือเป็นการใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินฉบบัใหม่ท่ีมีหว้งเวลา 5 ปี โดยการทบทวนโครงการเก่าจากแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 4 ปีเดิมท่ีส้ินสุดท่ีปี 2564 และเพิ่มเติมปี 2565 เขา้ไป โดยใหป้ระชาคมเพิ่มเติมโครงการใน
ปี 2565 และอาจเพิ่มหรือแกไ้ขโครงการในปี 2561-2564 ไดด้ว้ย 
 แผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. 2561-2565) ประกาศใชเ้ม่ือ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2562 และไดถู้ก
ใชเ้ป็นกรอบในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
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 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลห้างสูงฉบับปัจจุบัน 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหา้งสูง (พ.ศ. 2561-2565) แบ่งออกเป็น 2 ทาง ดงัน้ี 
 1. การมีส่วนร่วมทางตรงของประชาชน ไดแ้ก่ 
  1.1 การมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคมทอ้งถ่ินเพื่อเสนอปัญหา ความตอ้งการ 
โครงการ เพื่อน าไปจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  1.2 การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  1.3 การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบเน้ือหาของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 2. การมีส่วนร่วมทางออ้มของประชาชน 
  2.1 การมีส่วนร่วมในการคดัเลือกคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  2.2 การมีส่วนร่วมในการคดัเลือกคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
  2.3 การมีส่วนร่วมในการจดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  2.4 การมีส่วนร่วมในการพิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  2.5 การมีส่วนร่วมในการเห็นชอบร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  2.6 การมีส่วนร่วมในการอนุมติัร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 การประเมินผลแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลห้างสูงในรอบท่ีผ่านมา 
 การประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูงในรอบท่ีผา่นมา
คือการประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี (พ.ศ. 2561-2564) ซ่ึงเป็นการประเมินผลแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินในช่วงปี พ.ศ. 2561 โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เม่ือวนัท่ี 
5 ตุลาคม 2561 เวลา 13.00 น. โดยการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน สรุปไดด้งัน้ี 
 โครงการท่ีอยูใ่นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. 2561-2564) ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
จ านวน 142 โครงการ โครงการท่ีด าเนินการทั้งหมดในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน 19 
โครงการ  โดยโครงการท่ีด าเนินการทั้งหมดนั้น คิดเป็นร้อยละ 13.38 ของจ านวนโครงการทั้งหมด
ในแผนพฒันาทอ้งถ่ินในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
 งบประมาณตามโครงการท่ีอยูใ่นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. 2561-2564) ในช่วง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน 62,820,050 บาท  งบประมาณโครงการท่ีด าเนินการทั้งหมดใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน 9,097,122.62 บาท  โดยงบประมาณโครงการท่ีด าเนินการทั้งหมด
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นั้น คิดเป็นร้อยละ 13.30 ของจ านวนงบประมาณโครงการทั้งหมดในแผนพฒันาทอ้งถ่ินในช่วง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
 

งานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 ประโยชน์ มีมา (2550) ไดศึ้กษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
บา้นหมอ้ อ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ ์การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคศึ์กษากระบวนการบริหารใน
การจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหมอ้ และปัจจยั
ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ของ
ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหมอ้ กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาจ านวน 315 คน 
โดยการสุ่มตวัอยา่งแบบเทียบสัดส่วน และใชส้ถิติพรรณนา และการวิเคราะห์ความผนัแปรแบบ
ทางเดียวในการวิเคราะห์ขอ้มูล ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินโดยรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง ผลของการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ของปัจจยัส่วน
บุคคลกบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา พบวา่ เพศ อาย ุและอาชีพ มีความสัมพนัธ์กบัการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ส่วน ระดบัการศึกษา และรายได ้ไม่มี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 วารุณี ช าค ารุณ (2551) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัเวที
ประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันา เทศบาลต าบลนาแห้ว อ าเภอนาแหว้ จงัหวดัเลย มีวตัถุประสงค์
การศึกษาเพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัประชุมประชาคมชุมชนเพื่อจดัท า
แผนพฒันาเทศบาลต าบลนาแหว้ อ าเภอนาแห้ว จงัหวดัเลย และ เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัประชุมประชาคมชุมชนเพื่อจดัท าแผนพฒันาของเทศบาลต าบลนาแหว้ ใน
ทศันะของประชาชน โดยแยกตามปัจจยัส่วนบุคคล กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัไดแ้ก่ ตวัแทน
ครัวเรือนและผูน้ าชุมชนจ านวน 363 คน วิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน ผลการศึกษาพบวา่ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการจดัเวทีประชาคมเพื่อจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน เม่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัประชุมประชาคม ตาม
ปัจจยัส่วนบุคคลพบวา่ เพศหญิงและชายมีส่วนร่วมเท่ากนั ผูท่ี้มีอายรุะหวา่ง 61-70 ปี มีส่วนร่วม
มากกวา่กลุ่มอ่ืน สมาชิกสภาเทศบาลมีส่วนร่วมมากกวา่ต าแหน่งอ่ืน ผูท่ี้ส าเร็จการศึกษามธัยมตน้
และอนุปริญญามีส่วนร่วมมากกวา่ทุกระดบั พนกังานรัฐวิสาหกิจมีส่วนร่วมมากกวา่อาชีพอ่ืน และ
ผูท่ี้มีรายได ้15,001-20,000 มีส่วนร่วมมากกวา่ผูมี้รายไดอ่ื้น ๆ    
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 ณฐัณิชา กงพะลี (2552) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลแก่งเลิงจาน อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลแก่งเลิงจาน อ าเภอเมือง  จงัหวดัมหาสารคาม เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลแก่งเลิงจาน อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม ท่ีมี
เพศ อาย ุระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนั และ ศึกษาขอ้เสนอแนะและความคิดเห็นของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลแก่งเลิงจาน อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม กลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลแก่งเลิง
จาน อ าเภอเมือง  จงัหวดัมหาสารคาม จ านวน 375 คน โดยใชวิ้ธีการสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้นและ
การสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย สถิติในการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยหาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ความถี่ และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบสมมติฐานโดยใช ้t-test และ One-way ANOVA ผลการวิจยัพบวา่ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลแก่งเลิงจาน 
อ าเภอเมือง  จงัหวดัมหาสารคามโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลแก่งเลิงจาน อ าเภอเมือง  
จงัหวดัมหาสารคาม จ าแนกตามเพศ พบวา่ เพศหญิงมีส่วนร่วมมากวา่เพศชาย จ าแนกตามระดบั
การศึกษา พบวา่ ระดบัมธัยมศึกษาหรือเทียบเท่า มีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
 สุลีพร เพียเพง็ (2552) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลสร้างแป้น อ าเภอเพญ็ จงัหวดัอุดรธานี โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลสร้างแป้น อ าเภอเพญ็ จงัหวดัอุดรธานี จ าแนกตามเพศ ระดบั
การศึกษาและอาชีพ กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาไดแ้ก่ ประชาชนท่ีมีอาย ุ18 ปีขึ้นไป จ านวน 350 
คน ใชว้ิธีการสุ่มแบบง่าย วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชก้ารหาค่าความถี่ ร้อยละ และ ค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน เปรียบเทียบรายดา้นโดยการทดสอบค่าที แบบเป็นอิสระ โดยการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) และเปรียบเทียบค่าเฉล่ียเป็นรายคู่โดยใชว้ิธี LSD หรือ 
Least Significant Difference      ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ประชาชนเพศชายและหญิง มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ผลการเปรียบเทียบพบวา่เพศแตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั  ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษา 
อนุปริญญา ปริญญาตรี และสูงกวา่ปริญญาตรี มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินภาพ
รวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ผลการเปรียบเทียบพบวา่ประชาชนท่ีมีการศึกษาแตกต่างกนั มีส่วนร่วม
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ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั ประชาชนท่ีมีอาชีพเกษตรกร คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั 
รับจา้ง/บริการ ขา้ราชการ/พนกังานรัฐวิสาหกิจ และอาชีพอ่ืน ๆ  มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ผลการเปรียบเทียบพบวา่ ประชาชนท่ีมีอาชีพแตกต่างกนั มี
ส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั 
 ชยัยทุธ อ าพนัหอม (2553) ไดศึ้กษาเร่ืองปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลหนองชาก อ าเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี โดยมี
วตัถุประสงคก์ารศึกษาเพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ของเทศบาลต าบลหนองชาก จงัหวดัชลบุรี ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งลกัษณะบุคคลกบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลหนองชาก จงัหวดัชลบุรี และ
ศึกษาความรู้ ความเขา้ใจในการมีส่วนร่วมวางแผนพฒันา ของเทศบาลต าบลหนองชาก จงัหวดั
ชลบุรี โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นผูแ้ทนชุมชน จ านวน 8 ชุมชน ชุมชนละ 5 คน จ านวน 40 คน ผูน้ า
ทอ้งท่ี (ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น/ผูช่้วย) จ านวน 14 คน กลุ่มประชาชนท่ีท างานแลว้ จ านวน 27 คน 
สมาชิกกลุ่มแม่บา้นจ านวน 26 คน และกลุ่มผูสู้งอาย ุจ านวน 26 คน จากการศึกษาพบวา่ ภาพรวม
ของการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลหนองชาก อ าเภอบา้นบึง 
จงัหวดัชลบุรี อยูใ่นระดบัมาก ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัส่วนบุคคลกบัระดบัการมีส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน พบวา่  เพศ อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน ไม่มีความสัพพนัธ์กบัการเขา้
ร่วมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และอาย ุระดบัการศึกษา มีความสัพพนัธ์กบัการเขา้ร่วม
ประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
 ณรงค ์ปิติปุญญพฒัน์ (2553) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลส้นตน้หม้ือ อ าเภอแม่อาย จงัหวดัเชียงใหม่ โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลส้นตน้หม้ือ อ าเภอแม่อาย  จงัหวดัเชียงใหม่ และศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วน
ร่วมจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีไดแ้ก่หวัหนา้
หรือตวัแทนครัวเรือนท่ีเคยไปประชุมประชาคม ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 340 คน และท าการสุ่ม
ตวัอยา่งหลายขั้นตอน วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการหาค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน ผลการวิจยัพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลส้นตน้หม้ือ อ าเภอแม่อาย จงัหวดัเชียงใหม่ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ปัญหา
อุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลส้นตน้หม้ือ อ าเภอแม่อาย จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีมากท่ีสุดคือประชาชนไม่มีเวลาไปร่วมประชุม
ประชาคมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลส้นตน้หม้ือ เน่ืองจากภาระครอบครัว ภาระการเล้ียงดูบุตร 
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รองลงมาคือ ไดรั้บทราบขอ้มูลจากทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลส้นตน้หม้ือ นอ้ย และไม่มีการ
ประสานงานเท่าท่ีควร ประชาชนมีการศึกษานอ้ย ประชาชนมีบทบาทนอ้ยในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน การเขา้ไม่ถึงประชาชนของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ตามล าดบั 
 ทองสุข บรรดาศกัด์ิ (2553) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองเยือง อ าเภอบา้นใหม่ไชยพจน์ จงัหวดั
บุรีรัมย ์โดยมีวตัถุประสงคก์ารศึกษาเพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองเยือง อ าเภอบา้นใหม่ไชยพจน์ จงัหวดั
บุรีรัมย ์กลุ่มตวัอยา่งไดจ้ากการสุ่มประชากรผูมี้สิทธิเลือกตั้ง โดยการก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่ง
ตามตารางของทาโร่ ยามาเน่ ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95.5%  ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 359 คน สถิติท่ีใช้
ในการวิเคราะห์ขอ้มูลไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาพบวา่ 
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองเยอืง อ าเภอบา้นใหม่ไชยพจน์ จงัหวดับุรีรัมย ์ภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย ความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะคือ ตอ้งการให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองเยือง ด าเนินโครงการอย่างทัว่ถึงทุก
หมู่บา้นในพื้นท่ี และด าเนินการดว้ยความบริสุทธ์ิ ยติุธรรม ควรมีการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร
ใหท้ัว่ถึงกวา่น้ี 
 รัฐกรณ์ ท านุก ้า (2554) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้ยโป่ง อ าเภอเวียงป่าเป้า จงัหวดัเชียงราย โดยมี
จุดประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นโป่ง อ าเภอเวียงป่าเป้า จงัหวดัเชียงราย และ ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผล
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบา้นโป่ง อ าเภอเวียงป่าเป้า จงัหวดัเชียงราย โดยท าการศึกษาจากประชาชนท่ีมีสัญชาติไทย
และมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้ยโป่ง อ าเภอเวียงป่าเป้า จงัหวดั
เชียงราย จ านวน 400 คน สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน และการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียของคะแนนดว้ยค่าที (t-test) และ
ANOVA ผลการศึกษาพบวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้ยโป่ง อ าเภอเวียงป่าเป้า จงัหวดัเชียงราย ภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย 
ประชาชนท่ีมีเพศ สถานภาพทางครอบครัว และการด ารงต าแหน่งในหมู่บา้น แตกต่างกนั เป็น
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้ย
โป่ง อ าเภอเวียงป่าเป้า จงัหวดัเชียงราย ไม่แตกต่างกนั และ ประชาชนท่ีมีอาย ุระดบัการศึกษา 
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อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน แตกต่างกนั เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้ยโป่ง อ าเภอเวียงป่าเป้า จงัหวดัเชียงราย แตกต่างกนั 
 วิธาน กองเพชร (2554) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลช่ืนชม อ าเภอช่ืนชม จงัหวดัมหาสารคาม โดยมีจุดประสงค์
เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลช่ืน
ชม อ าเภอช่ืนชม จงัหวดัมหาสารคาม เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลช่ืนชม อ าเภอช่ืนชม จงัหวดัมหาสารคาม ท่ีมีเพศ อาชีพ และ
ระดบัการศึกษาแตกต่างกนั และศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลช่ืนชม อ าเภอช่ืนชม จงัหวดัมหาสารคาม กลุ่มตวัอยา่ง
คือประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลช่ืนชม อ าเภอช่ืนชม จงัหวดั
มหาสารคาม จ านวน 375 คน ท่ีไดจ้ากการสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้นภูมิและใชวิ้ธีการสุ่มแบบสัดส่วน
และวิธีการสุ่มแบบเป็นระบบ สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ไดแ้ก่ ความถ่ี ค่าเฉล่ีย ร้อยละ ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน การทดสอบค่าที (Independent Samples t-test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทาง
เดียว (One-Way ANOVA) ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลช่ืนชม อ าเภอช่ืนชม จงัหวดัมหาสารคาม ภาพรวม
อยูใ่นระดบัปานกลาง ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลช่ืนชม อ าเภอช่ืนชม จงัหวดัมหาสารคาม จ าแนกตามเพศ
โดยรวมไม่แตกต่างกนั จ าแนกตามอาชีพ โดยรวมแตกต่างกนั จ าแนกตามระดบัการศึกษา โดยรวม
ไม่แตกต่างกนั ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลช่ืนชม อ าเภอช่ืนชม จงัหวดัมหาสารคาม ไดแ้ก่ ควรใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกปัญหาและความตอ้งการในการพฒันาหมู่บา้นอยา่งแทจ้ริง ไม่ใช่จาก
ผูแ้ทนชุมชน ควรใหป้ระชาชนเสนอโครงการในรูปของแผนพฒันาหมู่บา้นแต่ละหมู่บา้น ควรแจก
ร่างแผนพฒันาใหแ้ต่ละหมู่บา้นตรวจสอบก่อนท่ีจะอนุมติัเป็นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และควรช้ีแจง
เหตุผลท่ีเลือกโครงการไปบรรจุในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
 ติราพร หารค า (2557) ไดศึ้กษาเร่ืองปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนสวรรค ์อ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอ็ด โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลโนนสวรรค ์อ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอด็ ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนสวรรค ์อ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดั
ร้อยเอด็ และศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์าร
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บริหารส่วนต าบลโนนสวรรค ์อ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอด็ กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคือ 
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนสวรรค ์อ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดั
ร้อยเอด็ ในปี พ.ศ. 2556 จ านวน 371 คน ไดม้าโดยการค านวณหาขนาดกลุ่มตวัอยา่งตามสูตรทาโร่ 
ยามาเน่ ใชว้ิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งกลุ่ม และการสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์
ขอ้มูลไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการทดสอบสมมติฐานโดยการ
ใชส้ถิติวิเคราะห์พหุคูณถดถอย ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนสวรรค ์อ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอด็ ภาพรวม
อยูใ่นระดบัมาก ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลโนนสวรรค ์อ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอด็ ไดแ้ก่ จ านวนสมาชิกในครัวเรือน การศึกษา 
หน้ีสิน และต าแหน่งในชุมชน ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนสวรรค ์อ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดัร้อยเอด็ไดแ้ก่ 
ควรส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้ร่วมเสนอปัญหา/ความตอ้งการต่อคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน ควรส่งเสริมใหป้ระชาชนไดร่้วมอภิปรายปัญหา/ความตอ้งการของหมู่บา้น ควรส่งเสริมให้
ประชาชนไดเ้ขา้ตดัสินใจเลือกแผนงาน/โครงการหรือกิจกรรมการแกไ้ขปัญหา ควรส่งเสริมให้
ประชาชนร่วมตรวจสอบเน้ือหาสาระขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณวา่มี
โครงการในแผนพฒันาทอ้งถ่ินมานอ้ยเพียงใด ควรส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
วิธีการด าเนินการแกไ้ขปัญหาหมู่บา้น ควรส่งเสริมใหป้ระชาชนแสดงความเห็นสนบัสนุนหรือ
คดัคา้นเน้ือหาสาระของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และควรส่งเสริมใหป้ระชาชนไดร่้วมประเมินผล
โครงการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนสวรรค ์อ าเภอปทุมรัตต ์จงัหวดั วา่บรรลุผลตาม
แผนพฒันาทอ้งถ่ินหรือไม่ 
 



 

บทที ่3 
วธีิการด าเนินการวจิัย 

 
 การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงปริมาณ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วม
และปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี โดยมีรายละเอียดเก่ียวกบัวิธีการด าเนินการวิจยั 
ดงัน้ี 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ ประชาชนท่ีมีอายมุากกวา่หรือเท่ากบั 18 ปีบริบูรณ์  
ท่ีอาศยัอยูใ่นเขตต าบลหา้งสูงจ านวน 2,669 คน (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 2562)  
(กรมการปกครอง, 2562) 
 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ กลุ่มตวัอยา่งประชาชนท่ีมีอายมุากกวา่หรือเท่ากบั 
18 ปีบริบูรณ์  ท่ีอาศยัอยูใ่นเขตต าบลหา้งสูงจ านวน 260 คน ซ่ึงก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้น
การวิจยัดว้ยการใชโ้ปรแกรม G*Power  ไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่งขั้นต ่าเท่ากบั 217 โดยก าหนดให้ 
 1) Effect size f2 เท่ากบั 0.15 
 2) α error  probability เท่ากบั 0.05 
 3) Power (1-β error probability) เท่ากบั 0.95 
 4) จ านวนตวัแปรอิสระ/ตวัแปรพยากรณ์ เท่ากบั 19 ตวัแปร  ดงัน้ี 
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ภาพท่ี 7 ผลการค านวณหาจ านวนกลุ่มตวัอยา่งจากโปรแกรม G*Power 
 
 เม่ือไดข้นาดตวัอยา่งแลว้ ผูว้ิจยัเลือกใชก้ารสุ่มตวัอยา่งแบบก าหนดความน่าจะเป็นให้
เป็นสัดส่วนกบัขนาด (Sampling with probability proportional to size: PPS) แบบวิธีขนาดสะสม 
(The cumulative size method)  ซ่ึงมีหลกัการคือ ในการสุ่มตวัอยา่งขนาด n หน่วย  จากประชากรท่ี
มีขนาด N หน่วย ก าหนดให ้pi เป็นความน่าจะเป็นท่ีหน่วยตวัอยา่งท่ี i จะถูกเลือก และ pi เป็นความ
น่าจะเป็นท่ีเป็นสัดส่วนกบัขนาด 

 โดยท่ี Pi = =
Mi

∑ MiN
i=1

เม่ือ  Mi  คือตวัแปรช่วย (ขนาด) ของหน่วยท่ี i 

 Pi จะมีค่าเท่ากนัหรือไม่ก็ได ้แต่ Pi ตอ้งมีคุณสมบติั 2 ประการ ดงัน้ี 
 1) 0≤ Pi≤1 ทุกค่าของ i 
 2) ∑ Pi = 1N

i=1  
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 ในการศึกษาคร้ังน้ีด าเนินการเก็บขอ้มูลประชาชนท่ีมีอายมุากกวา่หรือเท่ากบั 18 ปี ท่ี
อาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  
จ านวนทั้งส้ิน 2,669 คน (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 2562) (กรมการปกครอง, 2562) มีทั้งหมด 5 
หมู่บา้น โดยก าหนดกรอบในการสุ่มตวัอยา่ง (Sampling Frame) คือ บญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2562) และมีจ านวนประชากร ดงัน้ี 
 

ตารางท่ี 3 จ านวนประชากรขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง จ าแนกตามหมู่บา้น 
 

หมู่ท่ี จ านวนประชากร Pi 
1 1,120 1,120

2,669
= 0.419 = 0.42 

2 272 272

2,669
= 0.101 = 0.10 

3 141 141

2,669
= 0.052 = 0.05 

4 254 254

2,669
= 0.095 = 0.10 

5 882 882

2,669
= 0.330 = 0.33 

รวม 2,669 1.00 
 

 โดยตอ้งการสุ่มตวัอยา่ง จ านวน 260 ตวัอยา่ง โดยใชก้ารสุ่มแบบก าหนดความน่าจะเป็น
ใหเ้ป็นสัดส่วนกบัขนาด มีขั้นตอนการสุ่มดงัน้ี 
 1. หาผลบวกของ Mi และสร้างช่วงของ Mi สะสม ดงัน้ี 
 

ตารางท่ี 4 จ านวนประชากรตามช่วงความถี่สะสม  (Mi) จ าแนกตามหมู่บา้น 
 

หมู่ท่ี จ านวนประชากร Pi Mi สะสม ช่วงของ Mi 
สะสม 

1 1,120 0.42 1,120 1-1,120 
2 272 0.10 1,392 1,121-1,392 
3 141 0.05 1,533 1,393-1,533 
4 254 0.10 1,787 1,534-1,787 
5 882 0.33 2,669 1,788-2,669 

รวม 2,669 1   
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 2. ค านวณช่วงการสุ่ม (Sampling Interval) ดงัน้ี 

  I =
∑ MiN
i=1

n
=

2,669

260
= 10.26 = 10 

  
3. เลือกจุดสุ่มเร่ิมตน้ r มา 1 ตวั  โดยท่ี 0<r<I ผูว้ิจยัไดสุ่้มจากเวบ็ไซต ์www.random.org 
ปรากฏวา่ได ้r = 5 ดงัน้ี 
 

 
ภาพท่ี 8 การสุ่มจุดเร่ิมตน้ (r) 
 
 4. หน่วยตวัอยา่งแรกท่ีตกเป็นตวัอยา่งคือ หน่วยวดัท่ีมี Mi สะสมตรงกบัค่าของ r = 5 
 5. หน่วยตวัอยา่งถดัไปคือ หน่วยท่ีมี Mi ตรงกบั r+I, r+2I, r+3I,… ดงัตารางท่ี 5 
 
ตารางท่ี 5 การแทนค่าในสูตรเพื่อก าหนดต าแหน่งของตวัอยา่งท่ีศึกษา 
 
ล าดบัของ 
ตวัอยา่ง 

สูตร แทนค่า ผลลพัธ ์
ตรงกบั Mi 
สะสมของ 

1 r+I 5+10 15 หมู่ท่ี 1 
2 r+2I 5+2(10) 25 หมู่ท่ี 1 
3 r+3I 5+3(10) 35 หมู่ท่ี 1 
... r+…I 5+...(10) … หมู่ท่ี ...  

260 r+260I 5+260(10) 2605 หมู่ท่ี 5 
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 ดงันั้น จ านวนประชากรท่ีถูกสุ่มมาเป็นกลุ่มตวัอยา่งในการศึกษา ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 6 จ านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งจากการสุ่มแบบ PPS. 
 

 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถามเก่ียวกบักีมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยแบ่งเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นแบบ ปลายปิด จ านวน 7 ขอ้ ไดแ้ก่ 
เพศ สถานภาพการสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน การมีบทบาทในชุมชน 
หน้ีสิน และแบบปลายเปิดระบุค  าตอบ จ านวน 4 ขอ้ ไดแ้ก่ อาย ุระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน การ
ครอบครองกรรมสิทธิท่ีดิน จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 
 ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นแบบ มาตรประเมินค่า 
(Rating Scale) 6 ระดบั  จ านวน 37 ขอ้  โดยจ าแนกออกเป็น 6 ขั้นตอน ดงัน้ี 
  ขั้นตอนท่ี 1 คดัเลือกองคก์รจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จ านวน 9 ขอ้ 

  ขั้นตอนท่ี 2 จดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน จ านวน 11 ขอ้ 

  ขั้นตอนท่ี 3 จดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จ านวน 7 ขอ้ 

  ขั้นตอนท่ี 4 พิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จ านวน 6 ขอ้ 

  ขั้นตอนท่ี 5 เห็นชอบแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จ านวน 1 ขอ้ 

  ขั้นตอนท่ี 6  อนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน จ านวน 3 ขอ้ 
 โดยหลกัเกณฑก์ารใหค้ะแนน (ชูศรี วงศรั์ตนะ, 2560 และสุวิมล ติรกานนัท ์,2550) ดงัน้ี 
 มีส่วนร่วมเป็นประจ า เม่ือมีกิจกรรม (ปฏิบติัฯ 81-100%) ให ้ 5 คะแนน 

หมู่ท่ี จ านวนประชากร Pi Mi สะสม ช่วงของ Mi 
สะสม 

จ านวนกลุ่ม
ตวัอยา่ง 

1 1,120 0.42 1,120 1-1,120 111 
2 272 0.10 1,392 1,121-1,392 27 
3 141 0.05 1,533 1,393-1,533 14 
4 254 0.10 1,787 1,534-1,787 26 
5 882 0.33 2,669 1,788-2,669 82 

รวม 2,669 1   260 
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 มีส่วนร่วมบ่อยคร้ัง เม่ือมีกิจกรรม (ปฏิบติัฯ 61-80%) ให ้ 4 คะแนน  
 มีส่วนร่วมค่อนขา้งบ่อย เม่ือมีกิจกรรม (ปฏิบติัฯ 41-60%) ให ้ 3 คะแนน 
 มีส่วนร่วมบางคร้ัง เม่ือมีกิจกรรม (ปฏิบติัฯ 21-40%) ให ้ 2 คะแนน  
 มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด (ปฏิบติัฯ 1-20%)     ให ้ 1 คะแนน 
 ไม่เคย (ปฏิบติั 0%)     ให ้ 0 คะแนน 
 

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
 แบบสอบถามฉบบัน้ีผูวิ้จยัไดส้ร้างขึ้นเอง มีขั้นตอนในการสร้าง ดงัน้ี 
 1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ในเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จากนั้นนามาก าหนดกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวิจยั 
ก าหนดนิยาม และเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
 2. สร้างแบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน และตรวจสอบเน้ือหาของแบบสอบถามวา่ครอบคลุมวตัถุประสงคห์รือไม่ 
จากนั้นนาไปให้อาจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบ แลว้น ามาปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษา 
 3. น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษา ใหผู้เ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน 
ไดแ้ก่ 
  1. ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.กิจฐเชต ไกรวาส อาจารยป์ระจ าวิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ 
มหาวิทยาลยับูรพา 
  2. นายสิริพงศ ์แกว้ผดั ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง 
  3. นายสมคิด เอนกวศินชยั นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง 
 เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) จากนั้นปรับปรุงแกไ้ขตาม
ค าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญ (ดูรายละเอียดใน ภาคผนวก ข  การพิจารณาเคร่ืองมือการวิจยัโดย 
ผูเ้ช่ียวชาญ (IOC)) 
 4. น าแบบสอบถามท่ีไดไ้ปทดลองใช ้(Try out) กบั ประชาชนท่ีมีอายมุากกวา่หรือ
เท่ากบั 18 ปีบริบูรณ์  ท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลหนองใหญ่ ท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 30 คน 
เพื่อหาคุณภาพของเคร่ืองมือ โดยการหาค่าความเท่ียงหรือความเช่ือถือไดข้องแบบสอบถาม 
(Reliability) แบบ Cronbach’s Alpha ไดค้่าความเท่ียงหรือความเช่ือถือไดข้องแบบสอบถาม เท่ากบั 
0.963 ซ่ึงถือวา่แบบสอบถามน้ีมีความเช่ือถือไดส้ามารถนาไปเก็บขอ้มูลจริงต่อไป (Corcoran and 
Fischer, 2000) ระบุค่าความเช่ือมัน่ในการเก็บขอ้มูล ระหวา่ง 0.71 ถึง 1.0 มีค่าอยูใ่นระดบัสูง) 
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 ผูวิ้จยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลมี ขั้นตอนดงัน้ี  
 1. ส่งหนงัสือขออนุญาตเก็บขอ้มูลจากประชาชนจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง  
 2. ด าเนินการเก็บขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถาม  
 3. จากการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัไดแ้จกแบบสอบถามไปจานวน 260 ชุด โดยมี
แบบสอบถามท่ีไดรั้บกลบัคืนมา และมีความสมบูรณ์ จ านวน 260 ชุด คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต ์
 4. แปลงเป็น Coding เพื่อประมวลผลในโปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจยั 
 

การพทัิกษ์สิทธิของกลุ่มตัวอย่าง 
 ผูว้ิจยัค  านึงถึงการพิทกัษข์องกลุ่มตวัอยา่ง โดยไดน้ าโครงร่างนิพนธ์เสนอคณะกรรมการ
พิจารณาจริยธรรมการวิจยัระดบับณัฑิตศึกษา วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยับูรพา ผูว้ิจยัน า
หนงัสือของขา้พเจา้เสนอกบัส านกัปลดั องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดั
ชลบุรี เพื่อขออนุญาตเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างประชาชนท่ีมีอายมุากกวา่หรือเท่ากบัสิบแปดปี
บริบูรณ์ ท่ีอาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 
ต่อจากนั้นผูวิ้จยัไดเ้ขา้พบกบักลุ่มตวัอยา่ง โดยแนะน าตวัอธิบายวตัถุประสงคข์ั้นตอนการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลใหก้ลุ่มตวัอยา่งรับทราบ พร้อมทั้งช้ีแจงกบักลุ่มตวัอยา่ง วา่การเขา้ร่วมการวิจยัคร้ังน้ี
เป็นไปดว้ยความสมคัรใจ โดยใหก้ลุ่มตวัอยา่ง เป็นผูต้ดัสินใจดว้ยตนเอง และเซ็นใบยนิยอมในการ
เขา้ร่วมการวิจยั (Consent Inform) และแจง้ใหท้ราบวา่เม่ือเขา้ร่วมโครงการวิจยัแลว้หากกลุ่ม
ตวัอยา่ง ตอ้งการออกจากการวิจยัสามารถกระท าไดต้ลอดเวลาโดยไม่มีผลกระทบใด ๆ  ต่อกลุ่ม
ตวัอยา่ง และขอ้มูลท่ีไดจ้ากกลุ่มตวัอยา่ง จะถือเป็นความลบัและในการรวบรวมขอ้มูลจะไม่ระบุช่ือ
หรือท่ีอยูข่องกลุ่มตวัอยา่ง โดยจะน าไปใชใ้นประโยชน์ทางวิชาการเท่านั้น ส่วนผลการวิจยัจะ
น าเสนอในภาพรวมและขอ้มูลทั้งหมดจะถูกท าลายภายใน 1 ปีภายหลงัจากท่ีผลการวิจยัไดรั้บการ
เผยแพร่แลว้ 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล  
 การวิเคราะห์ขอ้มูลส าหรับการวิจยัคร้ังน้ี แบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 3 ตอน โดยใช้
วิธีการประมวลผลค่าทางสถิติดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์  
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 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้ิจยัเลือกใชส้ถิติในการวิเคราะห์เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะของขอ้มูล และตอบ
วตัถุประสงค ์ดงัน้ี  
 1. ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพการสมรส ระดบั
การศึกษา อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน ระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในชุมชน การมีบทบาทในชุมชน  
จ านวนท่ีดินในการครอบครองกรรมสิทธ์ิ จ านวนสมาชิกในครัวเรือน และหน้ีสิน  วิเคราะห์ขอ้มูล
โดยใช ้ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 2. ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. 2561-2565) 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติ
เชิงพรรณนา ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 3. ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. 
2561-2565) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชก้ารวิเคราะห์ถดถอยเชิง
พหุ (multiple regression analysis) ดว้ยวิธี Enter ท าการทดสอบขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ของสมการถดถอย
เชิงพหุดงัน้ี (กลัยา วานิชยบ์ญัชา, 2546) (รายละเอียดพิจารณาจาก ภาคผนวก ฉ การทดสอบค่า
ความคลาดเคล่ือนและการตรวจสอบเง่ือนไงของการวิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุ) 
 1. การตรวจสอบความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระ (Multicollinearity) 
 2. การตรวจสอบค่าความแปรปรวนของความคลาดเคล่ือนมีค่าคงท่ี (Homoscedasticity) 
 3. การตรวจสอบความเป็นอิสระของค่าความคลาดเคล่ือน (Auto Correlation) 
 4. การตรวจสอบความคลาดเคล่ือนมีการแจกแจงปกติ (Normality) 
 5. การตรวจสอบค่าเฉล่ียของความคลาดเคล่ือนเท่ากบัศูนย ์
 โดยตวัแปรท่ีศึกษาแสดงรายละเอียดดงั ตารางท่ี 7 
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ตารางท่ี 7 ตวัแปรส าหรับการวิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุ (multiple regression analysis) 
 

ตัวแปร 
ระดับการ

วัด 
คุณลักษณะ 

ตัวแปรตาม 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. 2561-2565) ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลห้างสูง อ าเภอหนอง
ใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตัวแปรท านาย: 
 1. เพศ (เพศหญิง เป็นกลุ่มอา้งอิง) 
- ชาย = 1  หญิง = 0 
 
 2.อาย ุ
 
 
 3. สถานภาพการสมรส (ก าหนดให้ 
โสด เป็นกลุ่มอา้งอิง) 
- สมรส = 1  อื่น ๆ  = 0 
- หมา้ย หยา่ร้าง แยกกนัอยู ่= 1 อื่น ๆ = 0 

 
Interval 
Scale 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Nominal 
Scale 

 
Ratio 
Scale 

 
Nominal 

Scale 

 
 - พิจารณาจากระดบัของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. 2561-2565) ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลห้างสูง ท่ีค  านวน
จากแบบสอบถามวดัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
(พ.ศ. 2561-2565) ขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลห้างสูง จ านวน 37 ขอ้ โดยมีพิสัยของ
ระดบัคะแนนอยูร่ะหว่าว 0 คะแนน (ไม่มี
ส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลห้างสูง) และ 5 
คะแนน (มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลห้างสูง
มากท่ีสุด)   
 
 
 - แบ่งเพศของประชาชนออกเป็น  
1) ชาย และ 2) หญิง(กลุ่มอา้งอิง) 
 
 - อายขุองประชาชนในปัจจบุนั 
(พ.ศ. 2562) เป็นอายเุตม็ปี 
 
 - แบ่งสถานภาพการสมรสของ
ประชาชนออกเป็น 1)โสด (กลุ่มอา้งอิง)  2) 
สมรส  3) หมา้ย หยา่ร้าง แยกกนัอยู ่
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ตารางท่ี 7 (ต่อ) 
 

ตัวแปร ระดับการ
วัด 

คุณลักษณะ 

 4. ระดบัการศึกษา (ก าหนดให้ 
ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ เป็นกลุ่มอา้งอิง)   
- ต ่ากว่าปริญญาตรี = 1  อื่น ๆ  = 0 
- ปริญญาตรีหรือสูงกว่า = 1  อื่น ๆ = 0 
 
 5. อาชีพ (ก าหนดให้ เกษตรกร เป็น
กลุ่มอา้งอิง)  
- ไม่มีอาชีพ/เกษียณ = 1  อื่น ๆ  = 0 
- คา้ขาย = 1  อื่น ๆ  = 0 
- รับจา้ง/พนกังานบริษทั = 1  อื่น ๆ  = 0 
- ราชการ/พนกังานรัฐวิสาหกิจ = 1  อื่น ๆ = 0 
 
 6. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน (ก าหนดให้ 
มากกว่า 20,000 บาท/เดือน เป็นกลุ่มอา้งอิง) 
- นอ้ยกว่า 5,000 บาท/เดือน = 1  อื่น ๆ  = 0 
- 5,000-10,000 บาท/เดือน = 1  อืน่ ๆ  = 0 
- 10,001-15,000 บาท/เดือน = 1  อื่น ๆ  = 0 
- 15,001-20,000 บาท/เดือน = 1  อื่น ๆ  = 0 
 
 7. ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 
 
 
 
 8. การมีบทบาทในชุมชน 
(ก าหนดให้ ไม่มีบทบาทในชุมชน เป็นกลุ่ม
อา้งอิง) 
- มีบทบาทในชุมชน = 1  ไม่มีบทบาทในชุมชน 
= 0 

Ordinal 
Scale 

 
 
 

Nominal 
Scale 

 
 
 

 
 

Interval 
Scale 

 
 

 
 
 

Ratio 
Scale 

 
 

Nominal 
Scale 

 

 - แบ่งการศึกษาของประชาชน
ออกเป็น 1) ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ (กลุ่มอา้งอิง)    
2) ต ่ากว่าปริญญาตรี  3) ปริญญาตรีและสูง
กว่า  
 
 - แบ่งอาชีพของประชาชน
ออกเป็น 1) ไม่มีอาชีพ/เกษียณฯ 2) คา้ขาย  3) 
รับจา้ง/พนกังานบริษทั  4) ราชการ/พนกังาน
รัฐวิสาหกิจ  5) เกษตรกร (กลุ่มอา้งอิง) 
 
 
 
 - แบ่งกลุ่มรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน
ของประชาชนออกเป็น  1) นอ้ยกว่า 5,000 
บาท/เดือน  2) 5,000-10,000 บาท/เดือน   
3) 10,001-15,000 บาท/เดือน 4) 15,001-
20,000 บาท/เดือน 5) มากกว่า 20,000 บาท/
เดือน (กลุ่มอา้งอิง) 
 
 - ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 
ของประชาชนในปัจจุบนั (พ.ศ. 2562) เป็น
ระยะเวลาเตม็ปี 
 
 - การมีบทบาทในชุมชนของ
ประชาชนแบ่งเป็น 1) มีบทบาทในชุมชน  2) 
ไม่มีบทบาทในชุมชน (กลุ่มอา้งองิ) 
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ตารางท่ี 7 (ต่อ) 
 

ตัวแปร 
ระดับการ

วัด 
คุณลักษณะ 

 9. จ านวนท่ีดินในการครอบครอง
กรรมสิทธ์ิ  
 
 
 10. จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 
 
 
 
 11. หน้ีสิน (ก าหนดให้ ไม่มีหน้ีสิน 
เป็นกลุ่มอา้งอิง)  
- มีหน้ีสิน = 1  ไม่มีหน้ีสิน = 0 

Ratio 
Scale 

 
 

Ratio 
Scale 

 
 

Interval 
Scale 

 - จ านวนท่ีดินท่ีเป็นกรรมสิทธิ
ของผูต้อบแบบสอบถาม ระบเุป็น ไร่ งาน 
และตารางวา 
 
 - จ านวนสมาชิกในคร้ัวเรือนของ
ประชาชนในปัจจุบนั (พ.ศ. 2562) เป็น
จ านวนคน 
 
 - แบ่งกลุ่มสถานภาพการหน้ีสิน
ของประชาชนออกเป็น 1) ไม่มีหน้ีสิน (กลุ่ม
อา้งอิง)  2) มีหน้ีสิน 

 

เกณฑ์การแปลผล 
 ในการวิจยัคร้ังน้ี ก าหนดเกณฑก์ารแปลความหมายค่าเฉล่ียแบบอิงเกณฑ ์6 ระดบั 
(ดดัแปลงจาก วิเชียร เกตุสิงห์, 2538) ดงัน้ี 
 4.21-5.00 หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมากท่ีสุด 
 3.41-4.20 หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมาก 
 2.61-3.40 หมายถึงประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินปานกลาง 
 1.81-2.60 หมายถึงประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินนอ้ย 
 1.00-1.80 หมายถึงประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินนอ้ยท่ีสุด 
 0.00-0.99 หมายถึงประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 



 

บทที ่4 
ผลการวจิัย 

 
 การวิจยั “ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี” มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง 
อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี และ ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  โดย
เก็บขอ้มูลจาก กลุ่มตวัอยา่งประชาชนท่ีมีอายมุากกวา่หรือเท่ากบั 18 ปีบริบูรณ์  ท่ีอาศยัอยูใ่นเขต
ต าบลหา้งสูงจ านวน 260 คน  น าเสนอผลการวิเคราะห์เป็น  3 ตอน  ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2  ผลการวิเคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มตวัอยา่งประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 
 ตอนท่ี 3  ผลการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 
 

ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ตารางท่ี 8 จ านวน และร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามขอ้มูลส่วนบุคคล 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
เพศ 
 ชาย 
 หญิง 

 
138 
122 

 
53.08 
46.92 

อาย ุ(ค่าเฉล่ีย =36.50 ปี, SD =11.76, ค่าสูงสุด =59 ปี, ค่าต ่าสุด =20 ปี)   

 ต ่ากว่า 30 ปี 
 ระหว่าง 31-40 ปี 
 ระหว่าง 41-50 ปี 

102 
65 
47 

39.23 
25.00 
18.08 
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ตารางท่ี 8 (ต่อ) 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
สถานภาพการสมรส 
 โสด 
 สมรส 
 หมา้ย/หยา่ร้าง/แยกกนัอยู่ 

 
135 
99 
26 

 
51.92 
38.08 
10.00 

ระดบัการศึกษา 
 ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ 
 ต ่ากวาปริญญาตรี 
 ปริญญาตรีหรือสูงกว่า 

 
99 
122 
39 

 
38.08 
46.92 
15.00 

อาชีพ 
 ไม่ไดป้ระกอบอาชีพ/เกษียณ 
 คา้ขาย 
 รับจา้ง/พนกังานบริษทั 
 ราชการ/พนกังานรัฐวิสาหกิจ 
 เกษตรกร 

 
15 
53 
77 
49 
66 

 
5.77 
20.38 
29.62 
18.85 
25.38 

รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
 นอ้ยกว่า 5,000 บาท 
 5,000-10,000 บาท 
 10,001-15,000 บาท 
 15,001-20,000 บาท 
 มากกว่า 20,000 บาท 

 
14 
46 
61 
95 
44 

 
5.38 
17.69 
23.46 
36.54 
16.92 

ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน (ค่าเฉล่ีย =18.35 ปี, SD =18.94, ค่าสูงสุด =59 ปี, ค่าต ่าสุด =20 ปี) 

 นอ้ยกว่า 5 ปี 
 ระหว่าง 5-10 ปี 
 ระหว่าง 11-20 ปี 
 ระหว่าง 21-30 ปี 
 ระหว่าง 31-40 ปี 
 40 ปี ขึ้นไป 

102 
42 
23 
24 
18 
51 

39.23 
16.15 
8.85 
9.23 
6.92 
19.62 

การมีบทบาทในชุมชน 
 มีบทบาทในชุมชน เช่น อาสาสมคัรสาธารณสุขต าบลห้างสูง เป็นตน้ 
 ไม่มีบทบาทในชุมชน 

 
28 
232 

 
10.77 
89.23 
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ตารางท่ี 8 (ต่อ) 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
จ านวนท่ีดินในการครอบครองกรรมสิทธ์ิ (ค่าเฉล่ีย =2.99 ไร่, SD =6.17, ค่าสูงสุด =40 ไร่, ค่าต ่าสุด =0 ไร่) 

 มีท่ีดิน 
 ไม่มีท่ีดิน 

132 
128 

50.77 
49.23 

จ านวนสมาชิกท่ีอาศยัอยูใ่นครัวเรือน (ค่าเฉล่ีย =3.75 คน, SD =2.05, ค่าสูงสุด =12 คน, ค่าต ่าสุด =1 คน) 

 1-2 คน 
 3-4 คน 
 มากกว่า 5 คน 

73 
133 
54 

28.08 
51.15 
20.77 

หน้ีสิน 
 ไม่มีหน้ีสิน 
 1-5,000 บาท 
 5,001-10,000 บาท 
 10,001-15,000 บาท 
 15,001-20,000 บาท 
 มากกว่า 20,000 บาท 

 
50 
14 
71 
68 
31 
26 

 
19.23 
5.38 
27.31 
26.15 
11.92 
10.00 

รวม 260 100.00 

 
 จากตารางท่ี 8 จ านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามขอ้มูลส่วนบุคคล  
พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  ร้อยละ 53.08  มีอายตุ ่ากวา่ 30 ปี มากท่ีสุด   
ร้อยละ 39.23  รองลงมาคือ ระหวา่ง 31-40 ปี และ ระหวา่ง 41-50 ปี  ร้อยละ 25.00 และ 18.08  
ตามล าดบั โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 36.50 ปี (SD =11.79)  ส่วนใหญ่โสด ร้อยละ 51.92  รองลงมาคือ 
สมรส และ หมา้ย/หยา่ร้าง/แยกกนัอยู ่ ร้อยละ38.08 และ 10.00 ตามล าดบั  ส่วนใหญ่มีระดบั
การศึกษาต ่ากวา่ปริญญาตรี ร้อยละ 46.92  รองลงมาคือไม่ไดเ้รียนหนงัสือ และ ปริญญาตรี 
หรือสูงกวา่  ร้อยละ 38.08 และ 15.00 ตามล าดบั  ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ รับจา้ง/พนกังานบริษทั 
ร้อยละ 29.62  รองลงมาคือ เกษตรกร คา้ขาย ราชการ/พนกังานรัฐวิสาหกิจ และ ไม่ไดป้ระกอบ
อาชีพ/เกษียณ ร้อยละ 25.38, 20.38, 18.85, และ 5.77 ตามล าดบั  ส่วนใหญ่รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
15,001-20,000 บาท  ร้อยละ 36.54  รองลงมาคือ 10,001-15,000 บาท  5,000-10,000 บาท  มากกวา่ 
20,000 บาท และ นอ้ยกวา่ 5,000 บาท  ร้อยละ 23.46, 17.69, 16.92, และ 5.38  ตามล าดบั  ส่วนใหญ่
ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน นอ้ยกวา่ 5 ปี  ร้อยละ 39.23  รองลงมาคือ 40 ปี ขึ้นไป   
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ระหวา่ง 5-10  ปี  ระหวา่ง 21-30 ปี  ระหวา่ง 11-20 ปี  และ ระหวา่ง 31-40 ปี  ร้อยละ 39.23, 19.62, 
16.15, 9.23, 8.85 และ 6.92 ตามล าดบั โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 18.35 ปี (SD =18.94) ส่วนใหญ่ไม่มี
บทบาทในชุมชน ร้อยละ 89.23  ส่วนใหญ่ครอบครองกรรมสิทธ์ิท่ีดิน ร้อยละ 50.77 โดยมีค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 2.99 ไร่ (SD =6.17)  ส่วนใหญ่มีสมาชิกในครัวเรือน 3-4 คน  ร้อยละ 51.15  รองลงมาคือ  
1-2 คน และ มากกวา่ 5 คน  ร้อยละ 28.08 และ 20.77 ตามล าดบั โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.75 คน (SD 
=2.05)  ส่วนใหญ่มีหน้ีสิน ร้อยละ 80.76 เม่ือพิจารณาเฉพาะผูท่ี้มีหน้ีสินส่วนใหญ่  
มีหน้ีสิน 5,001-10,000 บาท ร้อยละ 27.31 รองลงมาคือ 10,001-15,000 บาท   
15,001-20,000 บาท  มากกวา่ 20,000 บาท และ 1-5,000 บาท  ร้อยละ 26.15, 11.92, 10.00, 5.38 
ตามล าดบั 
 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของกลุ่มตัวอย่างประชาชนในการจัดท า
แผนพฒันาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลห้างสูง อ าเภอหนองใหญ่ จังหวัดชลบุรี 
 
ตารางท่ี 9 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของ 

กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในการคดัเลือกองคก์รจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 

 
n=260 

การคัดเลือกองค์กรจัดท า
แผนพฒันาท้องถิ่น 

จ านวนและร้อยละของการมีส่วนร่วม 

�̅� SD 
แปล
ความ 

อัน 
ดับ 

เป็น
ประจ า 

บ่อย 
คร้ัง 

ค่อน 
ข้าง 
บ่อย 

บาง 
คร้ัง 

น้อย
ท่ีสุด 

ไม่เคย 

1. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
ผลกัดนัให้สภาทอ้งถ่ิน
เลือกผูแ้ทนสภาทอ้งถ่ิน
ตามท่ีท่านตอ้งการเพื่อ
เป็นคณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

8 
(3.08) 

15 
(5.77) 

26 
(10.00) 

81 
(31.15) 

114 
(43.85) 

16 
(6.15) 

1.75 1.11 นอ้ย
ท่ีสุด 

4 
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ตารางท่ี 9 (ต่อ) 
 

การคัดเลือกองค์กรจัดท า
แผนพฒันาท้องถิ่น 

จ านวนและร้อยละของการมีส่วนร่วม 

�̅� SD แปลความ 
อัน 
ดับ 

เป็น
ประจ า 

บ่อย 
คร้ัง 

ค่อน 
ข้าง 
บ่อย 

บาง 
คร้ัง 

น้อย
ท่ีสุด 

ไม่เคย 

2. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
ประชุมประชาคมเพื่อ
คดัเลือกผูแ้ทนไปเป็น
คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

11 
(4.23) 

23 
(8.85) 

30 
(11.54) 

89 
(34.23) 

66 
(25.38) 

41 
(15.77) 

1.85 1.31 นอ้ยท่ีสุด 1 

3. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการเสนอ
รายช่ือผูแ้ทนตามท่ีท่าน
ตอ้งการเพื่อเป็น
คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

5 
(1.92) 

25 
(9.62) 

33 
(12.69) 

58 
(22.31) 

105 
(40.38) 

34 
(13.08) 

1.71 1.24 นอ้ยท่ีสุด 7 

4. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการโหวด
เลือกผูแ้ทนตามท่ีท่าน
เห็นว่ามีความเหมาะสม
เพื่อเป็นคณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 

11 
(4.23) 

17 
(6.54) 

27 
(10.38) 

84 
(32.31) 

90 
(34.62) 

31 
(11.92) 

1.78 1.24 นอ้ยท่ีสุด 3 

5. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
ผลกัดนัให้ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินคดัเลือก
ผูท้รงคุณวุฒิตามท่ีท่าน
เห็นว่ามีความเหมาะสม
เพื่อเป็นคณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 

8 
(3.08) 

18 
(6.92) 

54 
(20.77) 

65 
(25.00) 

72 
(27.69) 

43 
(16.54) 

1.83 1.30 นอ้ยท่ีสุด 2 
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ตารางท่ี 9 (ต่อ) 
 

การคัดเลือกองค์กรจัดท า
แผนพฒันาท้องถิ่น 

จ านวนและร้อยละของการมีส่วนร่วม 

�̅� SD แปลความ 
อัน 
ดับ 

เป็น
ประจ า 

บ่อย 
คร้ัง 

ค่อน 
ข้าง 
บ่อย 

บาง 
คร้ัง 

น้อย
ท่ีสุด 

ไม่เคย 

6. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ย
เพียงใดในการผลกัดนัให้
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือก
ผูแ้ทนภาคราชการและ/หรือ
รัฐวิสาหกิจตามท่ีท่านเห็นว่า
มีความเหมาะสมเพื่อเป็น
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

8 
(3.08) 

18 
(6.92) 

44 
(16.92) 

46 
(17.69) 

97 
(37.31) 

47 
(18.08) 

1.67 1.31 นอ้ยท่ีสุด 8 

7. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ย
เพียงใดในการประชุม
ประชาคมเพื่อคดัเลือกผูแ้ทน
ไปเป็นคณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

4 
(1.54) 

26 
(10.00) 

43 
(16.54) 

58 
(22.31) 

83 
(31.92) 

46 
(17.69) 

1.74 1.29 นอ้ยท่ีสุด 5 

8. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ย
เพียงใดในการเสนอช่ือ
ผูแ้ทนตามท่ีท่านเห็นว่ามี
ความเหมาะสมเพื่อเป็น
คณะกรรมการสนบัสนุนการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

2 
(0.77) 

25 
(9.62) 

32 
(12.31) 

60 
(23.08) 

94 
(36.15) 

47 
(18.08) 

1.62 1.23 นอ้ยท่ีสุด 9 

9. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ย
เพียงใดในการโหวดเลือก
ผูแ้ทนตามท่ีท่านเห็นว่ามี
ความเหมาะสมเพื่อเป็น
คณะกรรมการสนบัสนุนการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

8 
(3.08) 

17 
(6.54) 

40 
(15.38) 

62 
(23.85) 

100 
(38.46) 

33 
(12.69) 

1.74 1.23 นอ้ยท่ีสุด 6 

ภาพรวม 1.74 1.09 นอ้ยท่ีสุด  
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 จากตารางท่ี 9  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วม
ของกลุ่มตวัอยา่งประชาชนในการคดัเลือกองคก์รจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งประชาชนมีส่วนร่วมในการ
คดัเลือกองคก์รจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ภาพรวม อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด  มีค่าเฉล่ีย 1.74 (SD =1.09)  
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า 
 กลุ่มตวัอยา่งประชาชนมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคมเพื่อคดัเลือกผูแ้ทนไปเป็น
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นอนัดบั 1  อยูใ่นระดบั นอ้ยท่ีสุด  มีค่าเฉล่ีย 1.85 (SD =1.31)  
รองลงมาคือ มีส่วนร่วมในการผลกัดนัใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือกผูท้รงคุณวุฒิตามท่ีท่านเห็นวา่มี
ความเหมาะสมเพื่อเป็นคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน  มีค่าเฉล่ีย 1.83 (SD =1.30)  และล าดบัสุดทา้ย
คือ มีส่วนร่วมในการเสนอช่ือผูแ้ทนตามท่ีท่านเห็นวา่มีความเหมาะสมเพื่อเป็นคณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  มีค่าเฉล่ีย 1.62 (SD =1.23) 
 
ตารางท่ี 10 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของกลุ่ม

ตวัอยา่งประชาชนในการจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง 
อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 

 
n=260 

การจัดประชุมประชาคม
ท้องถิ่น 

จ านวนและร้อยละของการมีส่วนร่วม 

�̅� SD แปลความ 
อัน 
ดับ 

เป็น
ประจ า 

บ่อย 
คร้ัง 

ค่อน 
ข้าง 
บ่อย 

บาง 
คร้ัง 

น้อย
ท่ีสุด 

ไม่เคย 

10. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการรับฟัง
และท าความเขา้ใจใน
วิสัยทศัน์ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

36 
(13.85) 

42 
(16.15) 

73 
(28.08) 

56 
(21.54) 

50 
(19.23) 

3 
(1.15) 

2.80 1.33 ปานกลาง 1 

11. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการทบทวน
วิสัยทศัน์ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

30 
(11.54) 

50 
(19.23) 

63 
(24.23) 

53 
(20.38) 

44 
(16.2) 

20 
(7.69) 

2.65 1.45 ปานกลาง 4 
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ตารางท่ี 10 (ต่อ) 
 

การจัดประชุมประชาคม
ท้องถิ่น 

จ านวนและร้อยละของการมีส่วนร่วม 

�̅� SD แปลความ 
อัน 
ดับ 

เป็น
ประจ า 

บ่อย 
คร้ัง 

ค่อน 
ข้าง 
บ่อย 

บาง 
คร้ัง 

น้อย
ท่ีสุด 

ไม่เคย 

12. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการรับฟัง
และท าความเขา้ใจ
ยทุธศาสตร์การพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

23 
(8.85) 

57 
(21.92) 

68 
(26.15) 

54 
(20.77) 

46 
(17.69) 

12 
(4.62) 

2.70 1.35 ปานกลาง 2 

13. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการทบทวน
ยทุธศาสตร์การพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

18 
(6.92) 

63 
(24.23) 

65 
(25.00) 

47 
(18.08) 

41 
(15.77) 

26 
(10.00) 

2.58 1.44 นอ้ย 6 

14. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการเสนอ
ปัญหาของท่านในการ
ประชาคมทอ้งถ่ิน 

24 
(9.23) 

56 
(21.54) 

63 
(24.23) 

55 
(21.15) 

45 
(17.31) 

17 
(6.54) 

2.65 1.40 ปานกลาง 5 

15. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการเสนอ
แนวทางการแกไ้ขปัญหา
ต่าง ๆ  ในการประชาคม
ทอ้งถ่ิน 

22 
(8.46) 

62 
(23.85) 

69 
(26.54) 

40 
(15.38) 

49 
(18.85) 

18 
(6.92) 

2.67 1.42 ปานกลาง 3 

16. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการเสนอ
ความตอ้งการของท่านใน
การประชาคมทอ้งถ่ิน 

16 
(6.15) 

50 
(19.23) 

56 
(21.54) 

76 
(29.23) 

39 
(15.00) 

23 
(8.85) 

2.46 1.36 นอ้ย 8 
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ตารางท่ี 10 (ต่อ)  
 

การจัดประชุมประชาคม
ท้องถิ่น 

จ านวนและร้อยละของการมีส่วนร่วม 

�̅� SD แปลความ 
อัน 
ดับ 

เป็น
ประจ า 

บ่อย 
คร้ัง 

ค่อน 
ข้าง 
บ่อย 

บาง 
คร้ัง 

น้อย
ท่ีสุด 

ไม่เคย 

17. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการเสนอ
แนวทางการตอบสนอง
ความตอ้งการต่าง ๆ  ใน
การประชาคมทอ้งถ่ิน 

15 
(5.77) 

52 
(20.00) 

83 
(33.08) 

37 
(14.23) 

47 
(18.08) 

23 
(8.85) 

2.55 1.38 นอ้ย 7 

18. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการเสนอ
โครงการท่ีท่านตอ้งการใน
การประชมคมทอ้งถ่ิน 

8 
(3.08) 

52 
(20.00) 

54 
(20.77) 

79 
(30.38) 

38 
(14.62) 

29 
(11.15) 

2.33 1.33 นอ้ย 11 

19. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการโหวด
เลือกโครงการท่ีท่าน
ตอ้งการในการประชมคม
ทอ้งถ่ิน 

22 
(8.46) 

38 
(14.62) 

66 
(25.38) 

49 
(18.85) 

60 
(23.08) 

25 
(9.62) 

2.38 1.44 นอ้ย 9 

20. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
จดัล าดบัความส าคญัของ
โครงการในการประชมคม
ทอ้งถ่ิน 

18 
(6.92) 

38 
(14.23) 

62 
(23.85) 

63 
(24.23) 

61 
(23.46) 

19 
(7.31) 

2.35 1.36 นอ้ย 10 

ภาพรวม 2.56 1.21 นอ้ย  
 
 จากตารางท่ี 10  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วม
ของกลุ่มตวัอยา่งประชาชนในการจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง 
อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินในการจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน ภาพรวม อยูใ่นระดบันอ้ย  มีค่าเฉล่ีย 2.56 (SD =1.21)  
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า 
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 กลุ่มตวัอยา่งประชาชนมีส่วนร่วมในการรับฟังและท าความเขา้ใจในวิสัยทศัน์ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นอนัดบั 1  อยูใ่นระดบั ปานกลาง  มีค่าเฉล่ีย 2.80 (SD =1.33)  
รองลงมาคือ มีส่วนร่วมในการรับฟังและท าความเขา้ใจยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  มีค่าเฉล่ีย 2.70 (SD =1.35)  และล าดบัสุดทา้ยคือ มีส่วนร่วมในการเสนอโครงการท่ี
ท่านตอ้งการในการประชมคมทอ้งถ่ิน  มีค่าเฉล่ีย 2.33 (SD =1.33) 
 
ตารางท่ี 11 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของกลุ่ม

ตวัอยา่งประชาชนในการจดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง 
อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 

 
n=260 

การจัดท าร่างแผนพฒันา
ท้องถิ่น 

จ านวนและร้อยละของการมีส่วนร่วม 

�̅� SD แปลความ 
อัน 
ดับ 

เป็น
ประจ า 

บ่อย 
คร้ัง 

ค่อน 
ข้าง 
บ่อย 

บาง 
คร้ัง 

น้อย
ท่ีสุด 

ไม่เคย 

21. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการให้
ขอ้มูลต่าง ๆ  ท่ีใชใ้นการ
จดัท าโครงการ 

0 
(0.00) 

5 
(1.92) 

29 
(11.15) 

72 
(27.69) 

103 
(39.62) 

51 
(19.61) 

1.36 0.98 นอ้ยท่ีสุด 1 

22. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการก าหนด
ช่ือโครงการ ผา่น
คณะกรรมการสนบัสนุน
การจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

0 
(0.00) 

3 
(1.15) 

32 
(12.31) 

58 
(22.31) 

105 
(40.38) 

62 
(23.85) 

1.27 1.00 นอ้ยท่ีสุด 2 

23. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการก าหนด
งบประมาณโครงการ ผา่น
คณะกรรมการสนบัสนุน
การจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

0 
(0.00) 

4 
(1.54) 

24 
(9.23) 

57 
(21.92) 

97 
(37.31) 

78 
(30.00) 

1.15 1.00 นอ้ยท่ีสุด 4 

 



 117 

ตารางท่ี 11 (ต่อ) 
 

การจัดท าร่างแผนพฒันา
ท้องถิ่น 

จ านวนและร้อยละของการมีส่วนร่วม 

�̅� SD แปลความ 
อัน 
ดับ 

เป็น
ประจ า 

บ่อย 
คร้ัง 

ค่อน 
ข้าง 
บ่อย 

บาง 
คร้ัง 

น้อย
ท่ีสุด 

ไม่เคย 

24. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการก าหนด
วตัถุประสงคโ์ครงการ ผา่น
คณะกรรมการสนบัสนุน
การจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

0 
(0.00) 

3 
(1.15) 

38 
(14.62) 

48 
(18.46) 

87 
(33.46) 

84 
(32.31) 

1.19 1.08 นอ้ยท่ีสุด 3 

25. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการก าหนด
เป้าหมาย(ผลผลิต)
โครงการ ผา่น
คณะกรรมการสนบัสนุน
การจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

0 
(0.00) 

4 
(1.54) 

19 
(7.31) 

41 
(15.77) 

105 
(40.38) 

91 
(35.00) 

1.00 0.97 นอ้ยท่ีสุด 7 

26. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการก าหนด
ตวัช้ีวดั(KPI)โครงการ ผา่น
คณะกรรมการสนบัสนุน
การจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

0 
(0.00) 

1 
(0.38) 

24 
(9.23) 

52 
(20.00) 

89 
(34.23) 

94 
(36.15) 

1.03 0.98 นอ้ยท่ีสุด 6 

27. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการก าหนด
ผลท่ีคาดว่าจะไดรั้บของ
โครงการ ผา่น
คณะกรรมการสนบัสนุน
การจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

0 
(0.00) 

4 
(1.54) 

26 
(10.00) 

49 
(18.85) 

97 
(37.31) 

84 
(32.31) 

1.11 1.02 นอ้ยท่ีสุด 5 

ภาพรวม 1.16 0.81 นอ้ยท่ีสุด  
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 จากตารางท่ี 11  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมใน
การจดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 
พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในการจดัท าร่าง
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ภาพรวม อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด  มีค่าเฉล่ีย 1.16  (SD =0.81)  เม่ือพิจารณา 
เป็นรายขอ้ พบวา่ 
 กลุ่มตวัอยา่งประชาชนมีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูลต่าง ๆ  ท่ีใชใ้นการจดัท าโครงการ เป็น
อนัดบั 1  อยูใ่นระดบั นอ้ยท่ีสุด  มีค่าเฉล่ีย 1.36 (SD =0.98)  รองลงมาคือ มีส่วนร่วมในการก าหนด
ช่ือโครงการ ผา่นคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  มีค่าเฉล่ีย 1.27 (SD =1.00)  
และล าดบัสุดทา้ยคือ มีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย(ผลผลิต)โครงการ ผา่นคณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  มีค่าเฉล่ีย 1.00 (SD =0.97) 
 
ตารางท่ี 12 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของ 

กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในการพิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 

 
n=260 

การพจิารณาร่าง
แผนพฒันาท้องถิ่น 

จ านวนและร้อยละของการมีส่วนร่วม 

�̅� SD แปลความ 
อัน 
ดับ 

เป็น
ประจ า 

บ่อย 
คร้ัง 

ค่อน 
ข้าง 
บ่อย 

บาง 
คร้ัง 

น้อย
ท่ีสุด 

ไม่เคย 

28. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
พิจารณาช่ือโครงการ ผา่น
คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

3 
(1.15) 

33 
(12.69) 

135 
(51.92) 

89 
(34.23) 

0.81 0.69 ไม่มี 
ส่วนร่วม 

1 

29. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
พิจารณางบประมาณ
โครงการ ผา่น
คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

0 
(0.00) 

1 
(0.38) 

5 
(1.92) 

25 
(9.62) 

87 
(33.46) 

142 
(54.62) 

0.60 0.77 ไม่มี 
ส่วนร่วม 

2 
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ตารางท่ี 12 (ต่อ) 
 

การพจิารณาร่าง
แผนพฒันาท้องถิ่น 

จ านวนและร้อยละของการมีส่วนร่วม 

�̅� SD แปลความ 
อัน 
ดับ 

เป็น
ประจ า 

บ่อย 
คร้ัง 

ค่อน 
ข้าง 
บ่อย 

บาง 
คร้ัง 

น้อย
ท่ีสุด 

ไม่เคย 

30. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
พิจารณาวตัถุประสงค์
โครงการ ผา่น
คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

0 
(0.00) 

2 
(0.77) 

5 
(1.92) 

15 
(5.77) 

88 
(33.85) 

150 
(57.69) 

0.54 0.76 ไม่มี 
ส่วนร่วม 

4 

31. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
พิจารณาเป้าหมาย(ผลผลิต)
โครงการ ผา่น
คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

0 
(0.00) 

2 
(0.77) 

4 
(1.45) 

17 
(6.54) 

83 
(31.92) 

154 
(59.23) 

0.53 0.75 ไม่มี 
ส่วนร่วม 

6 

32. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
พิจารณาตวัช้ีวดั
(KPI)โครงการ ผา่น
คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

0 
(0.00) 

2 
(0.77) 

7 
(2.69) 

18 
(6.92) 

77 
(29.62) 

156 
(60.00) 

0.55 0.80 ไม่มี 
ส่วนร่วม 

3 

33. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
พิจารณาผลท่ีคาดว่าจะ
ไดรั้บของโครงการ ผา่น
คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

0 
(0.00) 

1 
(0.38) 

7 
(2.69) 

18 
(6.92) 

78 
(30.00) 

156 
(60.00) 

0.53 0.77 ไม่มี 
ส่วนร่วม 

5 

ภาพรวม 0.59 0.60 ไม่มี 
ส่วนร่วม 
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 จากตารางท่ี 12  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วม
ของกลุ่มตวัอยา่งประชาชนในการพิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง 
อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณา
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ภาพรวม อยูใ่นระดบัไม่มีส่วนร่วม  มีค่าเฉล่ีย 0.59  (SD =0.60)  เม่ือพิจารณา
เป็นรายขอ้ พบวา่ 
 กลุ่มตวัอยา่งประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาช่ือโครงการ ผา่นคณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน เป็นอนัดบั 1  อยูใ่นระดบั นอ้ยท่ีสุด  มีค่าเฉล่ีย 0.81 (SD =0.69)  รองลงมาคือ มีส่วนร่วม
ในการพิจารณางบประมาณโครงการ ผา่นคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน  มีค่าเฉล่ีย 0.60 (SD =0.77)  
และล าดบัสุดทา้ยคือ มีส่วนร่วมในการพิจารณาเป้าหมาย(ผลผลิต)โครงการ ผา่นคณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน  มีค่าเฉล่ีย 0.53 (SD =0.75) 
 
ตารางท่ี 13 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของกลุ่ม

ตวัอยา่งประชาชนในการเห็นชอบร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบล
หา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 

 

การเห็นชอบร่าง
แผนพฒันาท้องถิ่น 

จ านวนและร้อยละของการมีส่วนร่วม 

�̅� SD แปลความ 
อัน 
ดับ 

เป็น
ประจ า 

บ่อย 
คร้ัง 

ค่อน 
ข้าง 
บ่อย 

บาง 
คร้ัง 

น้อย
ท่ีสุด 

ไม่เคย 

34. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการผลกัดนั
ให้สภาทอ้งถ่ินเห็นชอบ
ร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

15 
(5.77) 

16 
(6.15) 

58 
(22.31) 

66 
(25.38) 

68 
(26.15) 

37 
(14.23) 

1.97 1.35 นอ้ย  

ภาพรวม 1.97 1.35 นอ้ย  

 
 จากตารางท่ี 13  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วม
ของกลุ่มตวัอยา่งประชาชนในการเห็นชอบร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง 
อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งประชาชนมีส่วนร่วมในการเห็นชอบร่าง
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ภาพรวม อยูใ่นระดบันอ้ย  มีค่าเฉล่ีย 1.97  (SD =1.35)  
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ตารางท่ี 14 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของ 
กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในการอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 

 

การอนุมตัิและประกาศใช้
แผนพฒันาท้องถิ่น 

จ านวนและร้อยละของการมีส่วนร่วม 

�̅� SD แปลความ 
อัน 
ดับ 

เป็น
ประจ า 

บ่อย 
คร้ัง 

ค่อน 
ข้าง 
บ่อย 

บาง 
คร้ัง 

น้อย
ท่ีสุด 

ไม่เคย 

35. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการผลกัดนั
ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอนุมติั
ร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

1 
(0.38) 

9 
(3.46) 

82 
(31.54) 

168 
(64.62) 

0.40 0.58 ไม่มี 
ส่วนร่วม 

1 

36. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
ตรวจสอบการประกาศใช้
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

2 
(0.77) 

6 
(2.31) 

79 
(30.38) 

173 
(66.54) 

0.37 0.57 ไม่มี 
ส่วนร่วม 

2 

37. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
ตรวจสอบเน้ือหาของ
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4 
(1.54) 

6 
(2.31) 

71 
(27.31) 

179 
(68.85) 

0.37 0.61 ไม่มี 
ส่วนร่วม 

3 

ภาพรวม 0.38 0.49 ไม่มี 
ส่วนร่วม 

 

 
 จากตารางท่ี 14  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วม
ของกลุ่มตวัอยา่งประชาชนในการอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี พบวา่  กลุมตวัอยา่งประชาชนมีส่วนร่วมในการ
อนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน ภาพรวม อยูใ่นระดบัไม่มีส่วนร่วม  มีค่าเฉล่ีย 0.38   
(SD =0.49)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ 
 กลุ่มตวัอยา่งประชาชนมีส่วนร่วมในการผลกัดนัใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินอนุมติัร่าง
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นอนัดบั 1  อยูใ่นระดบั ไม่มีส่วนร่วม  มีค่าเฉล่ีย 0.40 (SD =0.58)   
รองลงมาคือ มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน   
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มีค่าเฉล่ีย 0.37 (SD =0.57)  และล าดบัสุดทา้ยคือ มีส่วนร่วมในการตรวจสอบเน้ือหาของแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน  มีค่าเฉล่ีย 0.37 (SD =0.61) 
 
ตารางท่ี 15 ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของกลุ่มตวัอยา่งประชาชน 

ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ 
จงัหวดัชลบุรี จ าแนกตามขั้นตอนการมีส่วนร่วมฯ 

 

การมีส่วนร่วม �̅� SD แปลความ อนัดับ 

ขั้นตอนท่ี 1 คดัเลือกองคก์รจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 1.74 1.09 นอ้ยท่ีสุด 3 
ขั้นตอนท่ี 2 จดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน 2.56 1.21 นอ้ย 1 
ขั้นตอนท่ี 3 จดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 1.16 0.81 นอ้ยท่ีสุด 4 
ขั้นตอนท่ี 4 พิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 0.59 0.60 ไม่มีส่วนร่วม 5 
ขั้นตอนท่ี 5 เห็นชอบร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 1.97 1.35 นอ้ย 2 
ขั้นตอนท่ี 6  อนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน 0.38 0.49 ไม่มีส่วนรวม 6 

รวม 1.58 0.82 นอ้ยท่ีสุด  
 
 จากตารางท่ี 15  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของกลุ่มตวัอยา่ง
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ 
จงัหวดัชลบุรี จ าแนกตามขั้นตอนการมีส่วนร่วมฯ พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในภาพรวม  อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด  มีค่าเฉล่ีย 1.58  (SD =0.82)   
เม่ือพิจารณาเป็นรายขั้นตอน พบวา่ 
 กลุ่มตวัอยา่งประชาชนมีส่วนร่วมในขั้นตอนท่ี 2 จดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ินเป็น 
อนัดบั 1  อยูใ่นระดบั นอ้ย  มีค่าเฉล่ีย 2.56 (SD =1.21)  รองลงมาคือ มีส่วนร่วมในขั้นตอนท่ี 5 

เห็นชอบร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  มีค่าเฉล่ีย 1.97 (SD =1.35)  และล าดบัสุดทา้ยคือ  
มีส่วนร่วมในขั้นตอนท่ี 6  อนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน  มีค่าเฉล่ีย 0.38 (SD =0.49) 
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ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพฒันาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลห้างสูง อ าเภอหนองใหญ่ จังหวัดชลบุรี 
 
ตารางท่ี 16 ผลการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า 

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  
ดว้ย Multiple Regression Analysis 

 
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
b SEB Beta t Sig. 

เพศ (หญิง เป็นกลุ่มอา้งอิง) 
 ชาย 
อาย ุ(ปี) 
สถานภาพการสมรส (โสด เป็นกลุ่มอา้งอิง) 
 สมรส 
 หมา้ย/หยา่ร้าง/แยกกนัอยู่ 
ระดบัการศึกษา (ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ เป็นกลุ่มอา้งอิง) 
 ต ่ากว่าปริญญาตรี 
 ปริญญาตรีหรือสูงกว่า 
อาชีพ (เกษตรกร เป็นกลุ่มอา้งอิง) 
 ไม่ไดป้ระกอบอาชีพ/เกษียณ 
 คา้ขาย 
 รับจา้ง/พนกังานบริษทั  
 ราชการ/พนกังานรัฐวิสาหกิจ 
รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน (มากกว่า 20,000 บาท เป็นกลุ่ม
อา้งอิง) 
 นอ้ยกว่า 5,000 บาท 
 5,000-10,000 บาท 
 10,001-15,000 บาท 
 15,001-20,000 บาท 

 
-.043 
.003 

 
-.093 
-.109 

 
-.059 
.144 

 
-.226 
-.151 
-.332 
-.271 

 
 

-.010 
.088 
.190 
.089 

 
.063 
.004 

 
.082 
.117 

 
.117 
.147 

 
.179 
.114 
.133 
.151 

 
 

.176 

.125 

.117 

.100 

 
-.026 
.042 

 
-.055 
-.040 

 
-.036 
.063 

 
-.076 
-.075 
-.186 
-.130 

 
 

-.003 
.041 
.099 
.053 

 
-.676 
.669 

 
-1.134 
-.934 

 
-.507 
.982 

 
-1.484 
-1.328 
-2.493* 
-1.787 

 
 

-.060 
.700 
1.617 
.893 

 
.500 
.504 

 
.258 
.351 

 
.612 
.327 

 
.139 
.185 
.013 
.075 

 
 

.953 

.485 

.107 

.373 
** มีนยัส าคญัทางสถิติระดบั .01  * มีนยัส าคญัทางสถิติระดบั .05 
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ตารางท่ี 16 (ต่อ) 
 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 

b SEB Beta t Sig. 

ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน (ปี) 
การมีบทบาทในชุมชน (ไม่มีบทบาทในชุมชน เป็น
กลุ่มอา้งอิง) 
 มีบทบาทในชุมชน 
จ านวนท่ีดินในการครอบครองกรรมสิทธ์ิ (ไร่) 
จ านวนสมาชิกท่ีอาศยัอยูใ่นครัวเรือน 
หน้ีสิน (ไม่มีหน้ีสิน เป็นกลุ่มอา้งอิง) 
 มีหน้ีสิน 

.014 
 
 

1.518 
.018 
.025 

 
.101 

.002 
 
 

.108 

.007 

.019 
 

.088 

.316 
 
 

.577 

.132 

.063 
 

.049 

6.168** 
 
 

14.041** 
2.419* 
1.342 

 
1.140 

.000 
 
 

.000 

.016 

.181 
 

.256 
Constant 
𝑆𝐸𝑒𝑠𝑡  
F 
R2 
Adjusted R2 

1.015 
.498 
24.008** 
.665 
.628 

** มีนยัส าคญัทางสถิติระดบั .01  * มีนยัส าคญัทางสถิติระดบั .05 

 
 จากตารางท่ี 16 ผลการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  ดว้ย 
Multiple Regression Analysis พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่  เพศ  อาย ุ สถานภาพการสมรส  ระดบัการศึกษา  อาชีพ  รายไดเ้ฉล่ียต่อ
เดือน  ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน  การมีบทบาทในชุมชน  จ านวนท่ีดินในการครอบครอง
กรรมสิทธ์ิ  จ านวนสมาชิกท่ีอาศยัอยูใ่นครัวเรือน  และ หน้ีสิน  สามารถร่วมกนัอธิบายความผนั
แปรของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  คิดเป็นร้อยละ 65.50 
(𝑆𝐸𝑒𝑠𝑡  = .498)    
เม่ือพิจารณาเป็นรายตวัแปรอิสระ พบวา่ 
 เพศ  ตวัแปรเพศไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  กล่าวคือ  เม่ือควบคุมให้
ปัจจยัอ่ืนคงท่ีแลว้  เพศของประชาชนท่ีเปล่ียนแปลงไปไม่ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงของระดบัการ
มีส่วนร่วมของประชาชน 
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 อาย ุ ตวัแปรอายไุม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  กล่าวคือ  เม่ือควบคุมให้
ปัจจยัอ่ืนคงท่ีแลว้  อายขุองประชาชนท่ีเปล่ียนแปลงไปไม่ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงของระดบัการ
มีส่วนร่วมของประชาชน 
 สถานภาพการสมรส  ตวัแปรสถานภาพการสมรสไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ 
จงัหวดัชลบุรี  กล่าวคือ  เม่ือควบคุมใหปั้จจยัอ่ืนคงท่ีแลว้  สถานภาพการสมรสของประชาชนท่ี
เปล่ียนแปลงไปไม่ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงของระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ระดบัการศึกษา  ตวัแปรระดบัการศึกษาไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  
กล่าวคือ  เม่ือควบคุมใหปั้จจยัอ่ืนคงท่ีแลว้  ระดบัการศึกษาของประชาชนท่ีเปล่ียนแปลงไปไม่
ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงของระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 อาชีพ  ตวัแปรอาชีพส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  กล่าวคือ  เม่ือควบคุมให้
ปัจจยัอ่ืนคงท่ีแลว้  ประชาชนท่ีประกอบอาชีพ รับจา้ง/พนกังานบริษทั มีระดบัการมีส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ต ่ากวา่ประชาชนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกร  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 
 รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน  ตวัแปรรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ 
จงัหวดัชลบุรี  กล่าวคือ  เม่ือควบคุมใหปั้จจยัอ่ืนคงท่ีแลว้  รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนของประชาชนท่ี
เปล่ียนแปลงไปไม่ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงของระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน  ตวัแปรระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนส่งผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอ 
หนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  กล่าวคือ  เม่ือควบคุมใหปั้จจยัอ่ืนคงท่ีแลว้  กลุ่มประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่น
ชุมชนมาเป็นเวลานาน จะมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมากขึ้น  อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 การมีบทบาทในชุมชน  ตวัแปรการมีบทบาทในชุมชนส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ 
จงัหวดัชลบุรี  กล่าวคือ  เม่ือควบคุมใหปั้จจยัอ่ืนคงท่ีแลว้  ประชาชนท่ีไม่มีบทบาทในชุมชน 
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มีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ต ่ากวา่ประชาชนท่ีมีบทบาทในชุมชน  อยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 จ านวนท่ีดินในการครอบครองกรรมสิทธ์ิ  ตวัแปรจ านวนท่ีดินในการครอบครอง
กรรมสิทธ์ิส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  กล่าวคือ  เม่ือควบคุมใหปั้จจยัอ่ืนคงท่ีแลว้  
ประชาชนท่ีมีการครอบครองกรรมสิทธ์ิท่ีดินจ านวนมาก จะมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินมากขึ้น  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 จ านวนสมาชิกท่ีอาศยัอยูใ่นครัวเรือน  ตวัแปรจ านวนสมาชิกท่ีอาศยัอยูใ่นครัวเรือนไม่
ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบล
หา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  กล่าวคือ  เม่ือควบคุมใหปั้จจยัอ่ืนคงท่ีแลว้  จ านวนสมาชิก
ท่ีอาศยัอยูใ่นครัวเรือนของประชาชนท่ีเปล่ียนแปลงไปไม่ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงของระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 
 หน้ีสิน  ตวัแปรหน้ีสินไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  กล่าวคือ  เม่ือควบคุมให้
ปัจจยัอ่ืนคงท่ีแลว้  หน้ีสินของประชาชนท่ีเปล่ียนแปลงไปไม่ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงของระดบั
การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ดงันั้น ผูวิ้จยัจึงสามารถสรุปผลการทดสอบสมมติฐานการวิจยัได ้ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 17 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

สมมติฐาน ผลการทดสอบ
สมมติฐาน 

1. เม่ือควบคุมใหปั้จจยัอ่ืน ๆ  คงท่ี  เพศ มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้ง
สูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 
2. เม่ือควบคุมใหปั้จจยัอ่ืน ๆ  คงท่ี  อาย ุมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้ง
สูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 

ปฏิเสธสมมติฐาน 
 
 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

 
 



 127 

ตารางท่ี 17 (ต่อ) 
 

สมมติฐาน ผลการทดสอบ
สมมติฐาน 

3. เม่ือควบคุมใหปั้จจยัอ่ืน ๆ  คงท่ี  สถานภาพการสมรส มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 
4. เม่ือควบคุมใหปั้จจยัอ่ืน ๆ  คงท่ี  ระดบัการศึกษา มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบล
หา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 
5. เม่ือควบคุมใหปั้จจยัอ่ืน ๆ  คงท่ี  อาชีพ มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้ง
สูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 
6. เม่ือควบคุมใหปั้จจยัอ่ืน ๆ  คงท่ี  รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 
7. เม่ือควบคุมใหปั้จจยัอ่ืน ๆ  คงท่ี  ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน มีผลต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  
8. เม่ือควบคุมใหปั้จจยัอ่ืน ๆ  คงท่ี  การมีบทบาทในชุมชน มีผลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 
9. เม่ือควบคุมใหปั้จจยัอ่ืน ๆ  คงท่ี  จ านวนท่ีดินในการครอบครอง
กรรมสิทธ์ิ มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 

ปฏิเสธสมมติฐาน 
 
 

ปฏิเสธสมมติฐาน 
 
 

ยอมรับสมมติฐาน 
 
 

ปฏิเสธสมมติฐาน 
 
 

ยอมรับสมมติฐาน 
 
 

ยอมรับสมมติฐาน 
 
 

ยอมรับสมมติฐาน 
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ตารางท่ี 17 (ต่อ) 
 

สมมติฐาน ผลการทดสอบ
สมมติฐาน 

10. เม่ือควบคุมใหปั้จจยัอ่ืน ๆ  คงท่ี  จ านวนสมาชิกในครัวเรือน มีผลต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 
11. เม่ือควบคุมใหปั้จจยัอ่ืน ๆ  คงท่ี  หน้ีสิน มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้ง
สูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 

ปฏิเสธสมมติฐาน 
 
 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

 
 
 
 



 

บทที ่5 
สรุป และอภิปรายผล 

 
 การวิจยัเร่ืองปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี และ ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  
กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชค้ือกลุ่มตวัอยา่งประชาชนท่ีมีอายมุากกวา่หรือเท่ากบั 18 ปีบริบูรณ์  ท่ีอาศยัอยูใ่น
เขตต าบลหา้งสูง จ านวน 260 คน  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลคือแบบสอบถาม
เก่ียวกบักีมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  และสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ สถิติพรรณนา 
คือ ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และสถิติเชิงอนุมาน คือ การวิเคราะห์
ถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression Analysis)  
 

สรุปผลการวิจัย 
 ส่วนท่ี 1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผลการศึกษา พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย   มีอายตุ ่ากวา่ 30 ปี  
มากท่ีสุด  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 36.50 ปี (SD =11.79)  ส่วนใหญ่โสด  มีระดบัการศึกษาต ่ากวา่
ปริญญาตรี ประกอบอาชีพ รับจา้ง/พนกังานบริษทั มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 15,001-20,000 บาท   
ส่วนใหญ่ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน นอ้ยกวา่ 5 ปี โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 18.35 ปี (SD =18.94) 
ส่วนใหญ่ไม่มีบทบาทในชุมชน ส่วนใหญ่ครอบครองกรรมสิทธ์ิท่ีดิน โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.99 ไร่ 
(SD =6.17)  ส่วนใหญ่มีสมาชิกในครัวเรือน 3-4 คน  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.75 คน (SD =2.05)  
ส่วนใหญ่มีหน้ีสิน  เม่ือพิจารณาเฉพาะผูท่ี้มีหน้ีสินส่วนใหญ่ มีหน้ีสิน 5,001-10,000 บาท
 ส่วนท่ี 2  ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของกลุ่มตัวอย่างประชาชนในการจัดท า
แผนพฒันาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลห้างสูง อ าเภอหนองใหญ่ จังหวัดชลบุรี   
 ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มตวัอยา่งประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี ภาพรวม 
ทุกขั้นตอนอยูใ่นระดบั นอ้ยท่ีสุด  มีค่าเฉล่ีย 1.58 (SD=0.82)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขั้นตอน พบวา่ 
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 ขั้นตอนท่ี 1 คดัเลือกองคก์รจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ภาพรวม อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด   
มีค่าเฉล่ีย 1.74 (SD =1.09)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ประชุมประชาคมเพื่อคดัเลือกผูแ้ทนไปเป็นคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นอนัดบั 1  อยูใ่นระดบั  
นอ้ยท่ีสุด  มีค่าเฉล่ีย 1.85 (SD =1.31)  รองลงมาคือ มีส่วนร่วมในการผลกัดนัใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ิน
คดัเลือกผูท้รงคุณวุฒิตามท่ีท่านเห็นวา่มีความเหมาะสมเพื่อเป็นคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน   
มีค่าเฉล่ีย 1.83 (SD =1.30)  และล าดบัสุดทา้ยคือ มีส่วนร่วมในการเสนอช่ือผูแ้ทนตามท่ีท่านเห็นวา่มี
ความเหมาะสมเพื่อเป็นคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  มีค่าเฉล่ีย 1.62  
(SD =1.23) 
 ขั้นตอนท่ี 2 จดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน ภาพรวม อยูใ่นระดบันอ้ย  มีค่าเฉล่ีย 2.56  
(SD =1.21)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งประชาชนมีส่วนร่วมในการรับฟังและ 
ท าความเขา้ใจในวิสัยทศัน์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นอนัดบั 1  อยูใ่นระดบั ปานกลาง   
มีค่าเฉล่ีย 2.80 (SD =1.33)  รองลงมาคือ มีส่วนร่วมในการรับฟังและท าความเขา้ใจยทุธศาสตร์การ
พฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มีค่าเฉล่ีย 2.70 (SD =1.35)  และล าดบัสุดทา้ยคือ มีส่วน
ร่วมในการเสนอโครงการท่ีท่านตอ้งการในการประชมคมทอ้งถ่ิน  มีค่าเฉล่ีย 2.33 (SD =1.33) 
 ขั้นตอนท่ี 3 จดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ภาพรวม อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด  มีค่าเฉล่ีย 1.16  
(SD =0.81)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูลต่าง ๆ  
ท่ีใชใ้นการจดัท าโครงการ เป็นอนัดบั 1  อยูใ่นระดบั นอ้ยท่ีสุด  มีค่าเฉล่ีย 1.36 (SD =0.98)  
รองลงมาคือ มีส่วนร่วมในการก าหนดช่ือโครงการ ผา่นคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  มีค่าเฉล่ีย 1.27 (SD =1.00)  และล าดบัสุดทา้ยคือ มีส่วนร่วมในการก าหนด
เป้าหมาย(ผลผลิต)โครงการ ผา่นคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  มีค่าเฉล่ีย 
1.00 (SD =0.97) 
 ขั้นตอนท่ี 4 พิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ภาพรวม อยูใ่นระดบัไม่มีส่วนร่วม  
มีค่าเฉล่ีย 0.59  (SD =0.60)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งประชาชนมีส่วนร่วมใน
การพิจารณาช่ือโครงการ ผา่นคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นอนัดบั 1  อยูใ่นระดบั นอ้ยท่ีสุด   
มีค่าเฉล่ีย 0.81 (SD =0.69)  รองลงมาคือ มีส่วนร่วมในการพิจารณางบประมาณโครงการผา่น
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน  มีค่าเฉล่ีย 0.60 (SD =0.77)  และล าดบัสุดทา้ยคือ มีส่วนร่วมในการ
พิจารณาเป้าหมาย(ผลผลิต)โครงการ ผา่นคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน  มีค่าเฉล่ีย 0.53 (SD =0.75) 
 ขั้นตอนท่ี 5 เห็นชอบร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน กลุ่มตวัอยา่งประชาชน มีส่วนร่วมในการ
ผลกัดนัใหส้ภาทอ้งถ่ินเห็นชอบร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบันอ้ย  มีค่าเฉล่ีย 1.97  (SD =1.35)   
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 ขั้นตอนท่ี 6  อนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน ภาพรวม อยูใ่นระดบัไม่มี 
ส่วนร่วม  มีค่าเฉล่ีย 0.38  (SD =0.49)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งประชาชนมีส่วน
ร่วมในการผลกัดนัใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินอนุมติัร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นอนัดบั 1  อยูใ่นระดบั ไม่มี
ส่วนร่วม  มีค่าเฉล่ีย 0.40 (SD =0.58)  รองลงมาคือ มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการประกาศใช้
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  มีค่าเฉล่ีย 0.37 (SD =0.57)  และล าดบัสุดทา้ยคือ มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
เน้ือหาของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  มีค่าเฉล่ีย 0.37 (SD =0.61) 
 ส่วนท่ี 3  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพฒันาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลห้างสูง อ าเภอหนองใหญ่ จังหวัดชลบุรี  
 ผลการศึกษา พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่  เพศ  อาย ุ สถานภาพการสมรส  ระดบัการศึกษา  อาชีพ  รายไดเ้ฉล่ียต่อ
เดือน  ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน  บทบาทในชุมชน  จ านวนท่ีดินในการครอบครองกรรมสิทธ์ิ  
จ านวนสมาชิกท่ีอาศยัอยูใ่นครัวเรือน  และ หน้ีสิน  สามารถร่วมกนัอธิบายความผนัแปรของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  คิดเป็นร้อยละ 65.50 (𝑆𝐸𝑒𝑠𝑡  = .498)  
เม่ือพิจารณาเป็นรายตวัแปรอิสระ พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี ไดแ้ก่  อาชีพ  
ระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นชุมชน  การมีบทบาทในชุมชน  และจ านวนท่ีดินในการครอบครอง
กรรมสิทธ์ิ  ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05, .01, .01 
และ .05 ตามล าดบั  ในขณะท่ีเพศ  อาย ุ สถานภาพการสมรส  ระดบัการศึกษา  รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน  
และหน้ีสิน  ไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์าร
บริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 
  

อภิปรายผลการวิจัย 
 การวิจยัเร่ืองปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  ไดศึ้กษาระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอ
หนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี และศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  ผูวิ้จยั
สามารถน าเสนอผลการศึกษามาอภิปรายผล ดงัน้ี 
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 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น องค์การบริหาร
ส่วนนต าบลห้างสูง อ าเภอหนองใหญ่ จังหวัดชลบุรี 
 จากการวิจยัพบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหา้งสง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  ในภาพรวมอยูใ่นระดบั นอ้ยท่ีสุด   
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ทองสุข บรรดาศกัด์ิ (2553)  ท่ีพบวา่ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองเยอืง อ าเภอบา้นใหม่ไชยพจน์ 
จงัหวดับุรีรัมย ์ภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะประชาชนในพื้นท่ีไม่มีความตระหนกั
ถึงความส าคญัของการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  โดยประสบการณ์ของผูท้  าวิจยัในฐานนกัวิเคราะห์
นโยบายและแผน ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง 
อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  สังเกตเห็นวา่  ประชาชนส่วนมากไม่มีความเขา้ใจวา่แผนพฒันา
ทอ้งถ่ินคืออะไร  และหากพิจารณาในแต่ละขั้นตอน พบวา่  
 ขั้นตอนท่ี 1 คดัเลือกองคก์รจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ภาพรวม อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด   
มีค่าเฉล่ีย 1.74 (SD =1.09)  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการคดัเลือกองคก์รจดัท าแผนท่ีตอ้งด าเนินการ
คดัเลือกตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548  ขอ้ 8  ท่ีก าหนดผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีอ านาจในการคดัเลือกบุคคลเป็นองคก์รจดัท า
แผนส่วนใหญ่ ท าใหป้ระชาชนตอ้งใชก้ารมีส่วนร่วมทางออ้มโดยการผลกัใดใ้หผู้บ้ริหารทอ้งถ่ิน
เลือกผูแ้ทนตามท่ีตนตอ้งการเป็นองคก์รจดัท าแผน  จึงท าใหก้ารมีส่วนร่วมนั้นท าไดล้  าบากกวา่การ
มีส่วนร่วมโดยตรง 
 ขั้นตอนท่ี 2 จดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน ภาพรวม อยูใ่นระดบันอ้ย  มีค่าเฉล่ีย 2.56  
(SD =1.21)  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ินในแต่ละคร้ังยงัขาดการท า
การตลาดภาครัฐ เช่น การอธิบายหรือประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัความเป็นมาและความส าคญัของการ
ประชาคม  การสร้างส่ิงจูงใจต่าง ๆ  ในการเขา้ร่วมประชาคม  การแจง้ข่าวสารนดัประชุมประชาคม 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี ท าเพียงประกาศเชิญชวน ณ จุด
ปิดประกาศหนา้ท่ีท าการส านกังาน เท่านั้น   
 ขั้นตอนท่ี 3 จดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ภาพรวม อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด  มีค่าเฉล่ีย 1.16  
(SD =0.81) ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548  ขอ้ 11  ก าหนดใหก้ารด าเนินการจดัท าร่างแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน เป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ซ่ึงมีผูแ้ทนจากภาค
ประชาคมทอ้งถ่ินเพียง 3 คน  จากคณะกรรมทั้งหมด 7 คน   
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 ขั้นตอนท่ี 4 พิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ภาพรวม อยูใ่นระดบัไม่มีส่วนร่วม  
มีค่าเฉล่ีย 0.59  (SD =0.60)  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการพิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548  ขอ้ 17  
ก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน  ซ่ึงคณะกรรมการส่วนใหญ่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
เป็นผูค้ดัเลือก  ท าใหก้ารมีส่วนร่วมในการพิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินนั้น เป็นการมีส่วนร่วม
ทางออ้ม ผา่นการคดัเลือกองคก์รจดัท าแผน และผา่นตวัผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอีกต่อหน่ึง ไม่ใช่การมีส่วน
ร่วมโดยตรงจากประชาชน  
 ขั้นตอนท่ี 5 เห็นชอบร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมในการผลกัดนัใหส้ภา
ทอ้งถ่ินเห็นชอบร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบันอ้ย  มีค่าเฉล่ีย 1.97  (SD =1.35) ทั้งน้ีอาจเป็น
เพราะการมีส่วนร่วมในการผลกัดนัสมาชิกสภาทอ้งถ่ินนั้น เป็นการมีส่วนร่วมทางออ้ม โดยการ
บอกกล่าวใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีตนเลือก เห็นชอบร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีตนเสนอปัญหาความ
ตอ้งการเขา้ไป  จึงท าใหก้ารมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย 
 ขั้นตอนท่ี 6  อนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน ภาพรวม อยูใ่นระดบัไม่มี 
ส่วนร่วม  มีค่าเฉล่ีย 0.38  (SD =0.49)  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการ
จดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548  ขอ้ 17  ก าหนดใหก้ารอนุมติัและ
ประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน  เป็นอ านาจของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  การมีส่วนร่วมในขั้นตอนน้ีจึงเป็น
การมีส่วนร่วมทางออ้มในการบอกกล่าวใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ิน อนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน เท่านั้น  จึงท าใหก้ารมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัไม่มีส่วนร่วม 
 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น องค์การ
บริหารส่วนนต าบลห้างสูง อ าเภอหนองใหญ่ จังหวัดชลบุรี 
 จากการวิจยัพบวา่ เพศ  ไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  ขดัแยง้กบั 
ประโยชน์ มีนา (2550)  พบว่า เพศ มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  และสอดคลอ้งกบัคู่มือการปฏิบติังานการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลของ กรมการปกครอง (2543) ท่ีไม่มีเง่ือนไขในการกีดกนัเร่ืองเพศในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน ในความเห็นของผูว้ิจยัเห็นวา่ สาเหตุท่ีเพศไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เน่ืองจากประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูงทุกคนให้
ความเป็นธรรมและเท่าเทียมกบัคนทุกเพศ  พิจารณาไดจ้ากต าแหน่งขา้ราชการการเมืองท่ีมาจากการ
เลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี เช่น สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน และผูใ้หญ่บา้น เป็นตน้  มีทั้งเพศหญิง และเพศชาย  โดยขอ้เท็จจริงพบวา่ สมาชิกสภา
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ทอ้งถ่ิน เป็นเพศหญิง 2 คน  จากจ านวนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 10 คน  และผูใ้หญ่บา้น เป็นเพศหญิง 1 
คน  จากจ านวนผูใ้หญ่บา้น 5 คน 
 จากการวิจยัพบวา่ อาย ุ ไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  สอดคลอ้ง
กบั ชยัยทุธ อ าพนัหอม (2553)  พบวา่ อาย ุไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  และยงัสอดคลอ้งกบัระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ท่ีถึงแมจ้ะก าหนดคุณสมบติัผูท้รงคุณวุฒิไว ้
แต่ไม่มีการก าหนดอายขุองผูท้รงคุณวุฒิแต่ประการใด  ซ่ึงช้ีใหเ้ห็นวา่กระทรวงมหาดไทยไม่ไดเ้ห็น
วา่อายเุป็นส่วนส าคญักบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ในความเห็นของผูว้ิจยัเห็น
วา่  สาเหตุท่ีอายไุม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์าร
บริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี เน่ืองจาก เวทีการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินเป็นเวทีเปิด  ผูค้นมาร่วมเวทีมากมาย  บางคร้ังเป็นท่ีพบปะสังสรรคข์องประชาชนทุกวยัไป
ดว้ย ประชาชนทุกวยัมกัมาร่วมเวทีจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ท าใหอ้ายไุม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 จากการวิจยัพบวา่ สถานภาพการสมรส  ไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  
สอดคลอ้งกบั รัฐกรณ์ ท านุก ้า (2554)  พบวา่ สถานภาพการสมรส ไม่เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมี
ส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้ยโป่ง อ าเภอเวียงป่าเป้า 
จงัหวดัเชียงราย และยงัสอดคลอ้งกบั คู่มือการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีของ เทศบาลเมืองตาก 
(ม.ป.ป.)  ท่ีอธิบายขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไวอ้ยา่งละเอียด แต่ไม่มีเง่ือนไขการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานภาพการสมรสเลย   
ซ่ึงช้ีใหเ้ห็นวา่สถานภาพการสมรสนั้น  ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ในความเห็นของผูว้ิจยัเห็นวา่ สาเหตุท่ีสถานภาพการสมรสไม่ส่งผลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เน่ืองจาก เม่ือประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เช่น การประชาคมนั้น มกัจะมากนัทั้งครอบครัว หรือหากไม่มาก็
มกัจะไม่มาทั้งครอบครัว  สถานภาพการสมรสจึงไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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 จากการวิจยัพบวา่ ระดบัการศึกษา  ไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  
สอดคลอ้งกบั ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548  ท่ีไม่ไดก้ าหนดัเง่ือนไขเก่ียวกบัระดบัการศึกษาของผูท่ี้จะถูกคดัเลือกเขา้ไปเป็น
องคก์รจดัท าแผนหรือผูท่ี้จะเขา้ร่วมการประชาคมแต่ประการใด  และขดัแยง้กบั จนัทนา สุทธิจารี 
(2544) ท่ีกล่าววา่ โครงสร้างทางสังคม เช่น ระดบัการศึกษา  เป็นปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม 
ในความเห็นของผูว้ิจยัเห็นวา่ สาเหตุท่ีระดบัการศึกษาไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เน่ืองจาก การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีทั้งทางตรง
และทางออ้ม ทางตรงผา่นการประชาคมทอ้งถ่ินซ่ึงเปิดเวทีใหป้ระชาชนทุกมีสิทธ์ิมีเสียงเท่าเทียม
กนัทุกคนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ทางออ้มผา่นผูแ้ทนท่ีประชาชนคดัเลือกเขา้มาเป็น
องคก์รจดัท าแผน โดยการเลือกผูแ้ทนนั้นใชก้ลไกการประชมคมแบบเดียวกบัการมีส่วนร่วม
ทางตรงขา้งตน้ 
 จากการวิจยัพบวา่ อาชีพ  ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี กล่าวคือ ผูท่ี้ประกอบ
อาชีพ รับจา้ง/พนกังานบริษทั  มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบล
หา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี นอ้ยกวา่อาชีพเกษตรกร  สอดคลอ้งกบั Cohen and Uphoff 
(1980) ท่ีกล่าวถึงส่ิงท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมวา่ คุณสมบติัหรือภูมิหลงัของแต่ละบุคคล เช่น อาชีพ 
การศึกษา อาจจะเป็นตวัแปรส าคญัต่อการมีส่วนร่วม ในความเห็นของผูว้ิจยัเห็นวา่ สาเหตุท่ีอาชีพ
ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เน่ืองจาก อาชีพบางอาชีพ
เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เช่น อาชีพเกษตรกรหรืออาชีพคา้ขาย  
ท่ีสามารถสละเวลาบางคร้ังบางคราวมามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไดส้ะดวกกวา่
อาชีพอ่ืน เช่น อาชีพเกษตรกรมกัจะไดรั้บการเสนอช่ือให้เป็นคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
เน่ืองจากเห็นวา่สามารถสละเวลาบางคร้ังบางคราวมาประชุมไดส้ะดวก  โดยขอ้เทจ็จริงพบวา่  
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  เป็นเกษตรกรร้อยละ 
50  และคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี เป็น
เกษตรกร ร้อยละ 75 
 จากการวิจยัพบวา่ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน  ไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ชยัยทุธ อ าพนัหอม (2553) ท่ีพบวา่ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนไม่ส่งผลต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  และขดัแยง้กบั ปรัชญา เวสารัชช ์(2528) 
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ท่ีกล่าววา่ปัจจยัส าคญัท่ีผลกัดนัใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาทอ้งถ่ินไดแ้ก่ 
ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทาง เศรษฐกิจ สังคม การเมือง  ในความเห็นของผูว้ิจยัเห็นวา่ สาเหตุท่ีรายได้
เฉล่ียต่อเดือนไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เน่ืองจาก  
กระบวนการขั้นตอนจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง  ไม่มีขั้นตอน
ใดท่ีก าหนดเง่ือนไขในการมีส่วนร่วมท่ีเก่ียวกบัรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนไวเ้ลย  จึงท าใหป้ระชาชนทุก
ฐานะสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้ง
สูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี ได ้
 จากการวิจยัพบวา่ ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี   
กล่าวคือ ยิง่ประชาชนมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนมาก  การมีส่วนร่วมจะมากตาม  สอดคลอ้งกบั 
ชูเกียรติ ลีสุวรรณ (2534)  ซ่ึงกล่าวถึงลกัษณะส่วนบุคคลท่ีเป็นปัจจยัส่งผลใหมี้ส่วนร่วมคือ
ระยะเวลาอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี  ในความเห็นของผูว้ิจยัเห็นวา่ สาเหตุท่ีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน
ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เน่ืองจาก ระยะเวลาท่ีอาศยั
อยูใ่นชุมชนแสดงใหเ้ห็นถึงความผกูพนักบัชุมชนทอ้งถ่ินนั้น ๆ  และเม่ือผกูพนักบัชุมชนทอ้งถ่ิน
นั้น ๆ  ก็ยอ่มอยากเห็นชุมชนทอ้งถ่ินนั้น ๆ  พฒันาขึ้น  ซ่ึงแผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นกุญแจส าคญัใน
การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน  ฉะนั้น ประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนมาก ๆ  จะพยายาม 
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  เพื่อเสนอแนวทางการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินตามท่ี
ตนเองตอ้งการ  พิจารณาไดจ้ากสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ 
จงัหวดัชลบุรี ทุกคนเป็นคนเก่าแก่ของต าบลหา้งสูง  และทุกคนอาศยัอยูใ่นต าบลหา้งสูงตั้งแต่เกิด 
 จากการวิจยัพบวา่ การมีบทบาทในชุมชน  ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี   
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  ติราพร หารค า (2557)   ท่ีพบว่า การมีบทบาทในชุมชนเป็นปัจจยัท่ี
ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และสอดคลอ้งกบัองคก์รจดัท าแผนพฒันา
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง  ท่ีมีทั้งอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าต าบล และสมาชิกชมรม
ผูสู้งอาย ุเป็นองคก์รจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูงดว้ย ในความเห็นของ
ผูว้ิจยัเห็นวา่ สาเหตุท่ีการมีบทบาทในชุมชนส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน เน่ืองจาก  ประชาชนท่ีมีบทบาทในชุมชนส่วนใหญ่เป็นบุคคลท่ีมีพฤติกรรมเอ้ือ
ต่อการมีส่วนร่วมอยูแ่ลว้  พิจารณาไดจ้าก การมีบทบาทในชุมชนเช่น อาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจ าต าบล (อสม.) อาสาสมคัรทอ้งถ่ินรักษณ์โลก (อถล.) สมาชิกชมรมผูสู้งอายตุ าบล หรือกลุ่ม
สตรีต าบล ต าแหน่งเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่มาจากการเลือกโดยประชาคมทั้งส้ิน  ผูท่ี้จะถูกเสนอช่ือให้



 137 

ประชาคมเลือก ประชาคมพิจารณาแลว้วา่ ขอ้มูลส่วนบุคคลเป็นอย่างไร นิสัยใจคอเป็นอยา่งไร 
สามารถเสียสละเวลาเพื่อท างานส่วนรวมไดห้รือไม่ เป็นตน้  ประชาชนท่ีมีบทบาทในชุมชนเหล่าน้ี 
มกัมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรมท่ีทางราชการเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมอยูแ่ลว้ อีกทั้งยงัสามารถ
พิจารณาไดจ้าก ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ท่ีไม่มีขอ้หา้มผูท่ี้มีบทบาทในชุมชนอยูแ่ลว้ไปเป็นองคก์รจดัท าแผนพฒันา  
แสดงใหเ้ห็นวา่ การมีบทบาทในชุมชน มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
 จากการวิจยัพบวา่ จ านวนท่ีดินในการครอบครองกรรมสิทธ์ิ ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ 
จงัหวดัชลบุรี กล่าวคือ ยิง่ประชาชนมีจ านวนท่ีดินในการครอบครองกรรมสิทธ์ิมาก  การมีส่วนร่วม
จะมากตาม   สอดคลอ้งกบั ชูเกียรติ ลีสุวรรณ (2534)  ซ่ึงกล่าวถึงลกัษณะส่วนบุคคลท่ีเป็นปัจจยั
ส่งผลใหมี้ส่วนร่วมคือ สถานะมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน และสอดคลอ้งกบัคู่มือการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของ กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2548) ท่ีก าหนดใหต้อ้งท าการประชาคมกบัเจา้ของ
ท่ีดินขา้งเคียงก่อนด าเนินโครงการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ  ช้ีใหเ้ห็นวา่ กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินใหค้วามส าคญักบัผูท่ี้ครอบครองกรรมสิทธ์ิท่ีดิน ใหมี้ส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นถึงผลกระทบจากโครงการท่ีเป็นโครงการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน ในความเห็นของผูว้ิจยั
เห็นวา่ สาเหตุท่ีจ านวนท่ีดินในการครอบครองกรรมสิทธ์ิส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เน่ืองจาก จ านวนท่ีดินในการครอบครองกรรมสิทธ์ิในชุมชนนั้น ๆ 
แสดงใหเ้ห็นถึงความผกูพนักบัชุมชนทอ้งถ่ินนั้น ๆ  และเม่ือผกูพนักบัชุมชนทอ้งถ่ินนั้น ๆ  ก็ยอ่ม
อยากเห็นชุมชนทอ้งถ่ินนั้น ๆ  พฒันาขึ้น  ส่วนหน่ึงอาจเป็นเพราะตนจะไดผ้ลประโยชน์จากมูลค่า
ท่ีดินท่ีตน  ซ่ึงแผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นกุญแจส าคญัในการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน  ฉะนั้น ประชาชนท่ี
ครอบครองท่ีดิน จะพยายามเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  เพื่อเสนอแนว
ทางการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินตามท่ีตนเองตอ้งการ 
 จากการวิจยัพบวา่ จ านวนสมาชิกท่ีอาศยัอยูใ่นครัวเรือน  ไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ 
จงัหวดัชลบุรี  ขดัแยง้กบั ติราพร หารค า (2557)  ท่ีพบวา่ จ านวนสมาชิกในครัวเรือนเป็นปัจจยัท่ี
ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และสอดคลอ้งกบั กระทรวงมหาดไทย 
(2562) ท่ีมีหนงัสือสั่งการ เร่ืองซกัซอ้มแนวทางการทบทวนแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงตอ้งใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินการทบทวนแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  โดยเน้ือหาใน
หนงัสือฉบบัน้ีไม่มีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัเง่ือนไขเก่ียวกบัจ านวนสมาชิกท่ีอาศยัอยูใ่นครัวเรือน ในการ
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ทบทวนแผนพฒันาทอ้งถ่ิน แสดงใหเ้ห็นวา่ จ านวนสมาชิกท่ีอาศยัอยูใ่นครัวเรือน  ไม่ส่งผลต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ความเห็นของผูว้ิจยัเห็นวา่ สาเหตุท่ี
จ านวนสมาชิกท่ีอาศยัอยูใ่นครัวเรือนไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน เน่ืองจาก ไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือหนงัสือสั่งการฉบบัใด ท่ีมีเง่ือนไขเก่ียวกบั
จ านวนสมาชิกท่ีอาศยัอยูใ่นครัวเรือนในการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ท าให้
ประชาชนไม่วา่จะมีจ านวนสมาชิกท่ีอาศยัอยูใ่นครัวเรือนเป็นเท่าใดก็สามารถมีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินได ้ เป็นผลใหจ้ านวนสมาชิกท่ีอาศยัอยูใ่นครัวเรือนไม่ส่งผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 จากการวิจยัพบวา่ หน้ีสิน ไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  ขดัแยง้กบั  
ติราพร หารค า (2557)  ท่ีพบวา่ หน้ีสิน เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน และยงัขดัแยง้กบั ปรัชญา เวสารัชช ์(2528) ท่ีกล่าววา่ปัจจยัส าคญัท่ีผลกัดนัให้ประชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาทอ้งถ่ินไดแ้ก่ ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทาง เศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง  ในความเห็นของผูวิ้จยัเห็นวา่ สาเหตุท่ีหน้ีสินไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เน่ืองจาก ตามคู่มือการปฏิบติังานการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลของ กรมการปกครอง (2543) ไม่ไดก้ าหนดเง่ือนไขการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัหน้ีสินเอาไว ้แสดงใหเ้ห็นวา่หน้ีสินไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ท าใหป้ระชาชนไม่วา่จะมีหน้ีสินหรือไม่มีหน้ีสิน ก็สามารถมีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินได ้ เป็นผลใหห้น้ีสินไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 

ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวิจยัเร่ืองปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  พบวา่   
กลุ่มตวัอยา่งประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในภาพรวม  อยูใ่นระดบันอ้ย
ท่ีสุด  มีค่าเฉล่ีย 1.58  (SD =0.82) โดยขั้นตอนท่ีการมีส่วนร่วมต ่าท่ีสุด ไดแ้ก่ ขั้นตอนท่ี 6 อนุมติั
และประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน รองลงมาคือ ขั้นตอนท่ี 4 พิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
ขั้นตอนท่ี 3 จดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ขั้นตอนท่ี 1 คดัเลือกองคก์รจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
ขั้นตอนท่ี 5 เห็นชอบร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  และขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ  
ขั้นตอนท่ี 2 จดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน  นอกจากน้ีผลการวิจยัพบวา่  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วน
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ร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่  อาชีพ  ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน  
บทบาทในชุมชน  และจ านวนท่ีดินในการครอบครองกรรมสิทธ์ิ ความผนัแปรของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ .05, .01, .01 และ .05 
ตามล าดบั  โดยพบวา่ประชาชนผูท่ี้มีอาชีพเกษตรกรรม อาศยัอยูใ่นชุมชนอยา่งยาวนาน  มีบทบาท
ในชุมชน และมีการถือครองท่ีดินจ านวนมาก  มีส่วนร่วมมากกวา่ ผูท่ี้มีอาชีพรับจา้ง/พนกังาน
บริษทั  อาศยัอยูใ่นชุมชนไม่นานนกั  ไม่มีบทบาทในชุมชน และมีท่ีดิน/ถือครองท่ีดินไม่มากนกั    
จากขอ้คน้พบดงักล่าว  ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะ  โดยเรียงล าดบัจากขั้นตอนท่ีมีระดบัการมีส่วนร่วมต ่า
ท่ีสุดถึงขั้นตอนท่ีมีระดบัการมีส่วนร่วมสูงท่ีสุด ดงัต่อไปน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 6 อนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ผลการศึกษาพบวา่ อยูใ่นระดบั 
ไม่มีส่วนร่วม  ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการตรวจสอบเน้ือหาของแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินอนุมติั  เน่ืองจากการมีส่วนร่วมในขั้นตอนน้ีเป็นการมีส่วนร่วมทางออ้ม กล่าวคือมีส่วนร่วม
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทอ้งถ่ิน อีกทั้งการตรวจสอบเน้ือหาของแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
อนุมติันั้นยงัท าไดย้ากล าบาก เน่ืองจากแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดนปกติแลว้มีจ านวนหลายหนา้มาก  
ประชาชนส่วนใหญ่จึงมกัไม่สนใจตรวจสอบ  ดงันั้นผูวิ้จยัขอเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา
ดงัน้ี 

 1. ขอ้เสนอแนะแนวทางเชิงนโยบาย 
  1.1 ควรแกไ้ขระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548  ขอ้ 17 ท่ีวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยการเพิ่ม (5) 
ก าหนดใหป้ระชาคมทอ้งถ่ินตรวจสอบแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีผูบ้ริหารอนุมติัและประกาศใช ้ วา่ตรง
กบัความตอ้งการของประชาคมท่ีเสนอไปหรือไม่ 
  1.2 ควรแกไ้ขระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548  ขอ้ 24 ท่ีวา่ดว้ยการประกาศใหป้ระชาชนรับรู้ถึงการบงัคบัใช้
แผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีถูกจดัท าขึ้น  โดยก าหนดไวเ้พียง 30 วนั  ผูวิ้จยัเห็นวา่ ควรประกาศไวอ้ยา่ง
นอ้ย 30 วนั  และควรใหแ้จง้หนงัสือเวียนไปยงั ก านนั-ผูใ้หญ่บา้น ดว้ย 
 2. ขอ้เสนอแนะแนวทางเชิงปฏิบติัการ 
  2.1 ควรแจง้ผลการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีส าเร็จแลว้ และส่งส าเนาแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินใหแ้ก่ ก านนั-ผูใ้หญ่บา้น ผูน้ าชุมชน ต่าง ๆ  ดว้ย  เน่ืองจากบุคคลเหล่าน้ีเป็นผูแ้ทนของ
ประชาชน อีกทั้งยงัสามารถช่วยประชาสัมพนัธ์แผนพฒันาทอ้งถ่ินใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อีกดว้ย 
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  2.2 ควรมีระบบสารสนเทศเพื่อการสืบคน้ขอ้มูลแผนพฒันาทอ้งถ่ินในทอ้งถ่ินของ
ตนเอง  เพื่ออ านวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชนในการคน้หาโครงการต่าง ๆ  ในเล่มแผน 
พฒันาทอ้งถ่ิน เน่ืองจากเล่มแผนพฒันาทอ้งถ่ินค่อนขา้งหนา  เม่ือประชาชนขอดูโครงการ 
ท่ีตนตอ้งการ จะตอ้งใชเ้วลานาน 
 ขั้นตอนท่ี 4 พิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ผลการศึกษาพบวา่  อยูใ่นระดบั ไม่มีส่วน
ร่วม  ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการพิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินผา่นองคก์รจดัท าแผนพฒันา 
เน่ืองจากการมีส่วนร่วมในขั้นตอนน้ีเป็นการมีส่วนร่วมทางออ้ม กล่าวคือมีส่วนร่วมผา่น
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ดงันั้นผูวิ้จยัขอเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงัน้ี 

 1. ขอ้เสนอแนะแนวทางเชิงนโยบาย 
  1.1 ควรแกไ้ขระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548  ขอ้  17  (3) เพิ่มขอ้ความใหค้ณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินตอ้ง
พิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินในท่ีประชุมประชาคม  และในขณะพิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
นั้น ตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาคมอภิปราย  เสนอแนะ และแสดงความคิดเห็นดว้ย 
  1.2 เม่ือแกไ้ขระเบียบวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้
แลว้กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย  ควรท าหนงัสือเวียนซกัซอ้มแนว
ทางการพิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  เพื่อก าชบัใหข้ั้นตอนการพิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
กระท าในการประชุมประชาคม 
 2. ขอ้เสนอแนะแนวทางเชิงปฏิบติัการ 
  2.1 เม่ือประชุมองคก์รจดัท าแผน ในวาระการประชุมเพื่อพิจารณาร่างแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน ควรจดัท าประกาศเชิญชวนประชาชนมาร่วมประชุมดว้ย  เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมเพิ่มเติม
ใหก้บักระบวนการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ขั้นตอนท่ี 3 จดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ผลการศึกษาพบวา่ อยูใ่นระดบั นอ้ยท่ีสุด  
ประชาชนมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุดในการจดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  เน่ืองจากองคก์รจดัท า
แผนพฒันาท่ีมีอ านาจจดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินคือคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงโครงสร้างของคณะกรรมการชุดน้ีมีจ านวนผูแ้ทนจากภาคประชาชนเพียง 3 คน  จากจาก
ทั้งหมด 8 คน ท่ีเหลือเป็นขา้ราชการท่ีเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง  ดงันั้นผูวิ้จยัขอเสนอแนะแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาดงัน้ี  
 1. ขอ้เสนอแนะแนวทางเชิงนโยบาย 
  1.1 ควรแกไ้ขโครงสร้างของคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน   
โดยแกไ้ขระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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พ.ศ. 2548  ขอ้ 9  ปรับโครงสร้างใหค้ณะกรรมการโดยต าแหน่งท่ีเป็นขา้ราชการประจ า มีสัดส่วน
ใกลเ้คียงกบัคณะกรรมการท่ีมาจากภาคประชาชน 
  1.2 ควรแกไ้ขการประชุมเพื่อจดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินของคณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  โดยการแกไ้ขระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548  โดยเพิ่มขอ้ความใน ขอ้17 (2)  ก าหนดให้
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จดัท าร่างแผนโดยใชข้อ้มูลจากการประชาคม
เป็นหลกั  ไม่ใช่การรับฟังปัญหาความตอ้งการของประชาชนแลว้คณะกรรมการสนบัสนุนการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินน ามาประมวลคิดเป็นโครงการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวเอง   
 2. ขอ้เสนอแนะแนวทางเชิงปฏิบติัการ 

  2.1 ควรจดัท าประกาศเชิญเผยแพร่ร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินใหป้ระชาชนทราบ ก่อนท่ี
จะน าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินเขา้สู่กระบวนการพิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  เพื่อให้ประชาชน
ร่วมกนัตรวจสอบร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินก่อนวา่ตรงตามท่ีตอ้งการหรือไม่  หากไม่มีผูใ้ดคดัคา้นจึง
ส่งพิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อไป 

 ขั้นตอนท่ี 1 คดัเลือกองคก์รจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ผลการศึกษาพบวา่ อยูใ่นระดบั 
นอ้ยท่ีสุด  ประชาชนมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุดในการคดัเลือกองคก์รจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  เน่ืองจาก
โครงสร้างสัดส่วนขององคก์รจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีมาจากภาคประชาชนมีสัดส่วนนอ้ย  อาจ
ท าใหป้ระชาชนไม่สนใจท่ีจะส่งผูแ้ทนเป็นคณะกรรมการต่าง ๆ  ดงันั้นผูวิ้จยัขอเสนอแนะแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาดงัน้ี  
 1. ขอ้เสนอแนะแนวทางเชิงนโยบาย 

  1.1 ควรปรับโครงสร้างองคก์รจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ใหค้ณะกรรมการท่ีมาจาก
ภาคประชาชน  มีสัดส่วนเท่าเทียมกบัคณะกรรมการท่ีมาจากการคดัเลือกของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและ
คณะกรรมการท่ีมาโดยต าแหน่ง  โดยแกไ้ขระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548  ขอ้  8  (6)   และขอ้ 9 (3)   แกไ้ขโดยการ
เพิ่มจ านวนของผูป้ระชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือก 
  1.2 ต าแหน่งประธานขององคก์รจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548  ขอ้  8 
(1)  และขอ้ 9  (1)  ก าหนดชดัเจนโดยต าแหน่ง คือ คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
เป็นประธาน  และ คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ปลดัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นประธาน  ผูวิ้จยัเห็นวา่ ควรแกไ้ขใหไ้ม่มีประธานโดยต าแหน่ง กล่าวคือเม่ือประชุม 
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คร้ังแรกจึงจดัใหมี้การโหวตเลือกกรรมการคนใดคนหน่ึงเป็นประธาน  เพื่อสร้างความเสมอภาค
และการมีส่วนร่วมในองคก์รจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 2. ขอ้เสนอแนะแนวทางเชิงปฏิบติัการ 

  2.1 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรอ านวยความสะดวกในการประชุมประชาคมเพื่อ
คดัเลือกผูแ้ทนเป็นองคก์รจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ควรจดัท าในรูปแบบการเลือกตั้ง คือ เปิดรับ
สมคัรผูแ้ทนโดยส่งเอกสารขอ้มูลส่วนบุคคลตามท่ีก าหนด  เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จดัท าประส่วนตวัแบบยอ่ ให้ประชาคมใชป้ระกอบการตดัสินใจ  จูงใจและเสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการคดัเลือกองคก์รจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

  2.2 การโหวตเลือกผูแ้ทนเป็นองคก์รจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ควรใชก้ารโหวดแบบ
ลบัหรือแบบเลือกตั้ง  เพื่อท่ีผูเ้ลือกจะไดเ้ลือกอยา่งไม่ตอ้งเกรงกลวัต่ออิทธิพลหรือท าตามอาณติั
สัญญาใด ๆ  ส่งผลใหไ้ดค้นท่ีมีความสามารถอยา่งแทจ้ริงเป็นองคก์รในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
 ขั้นตอนท่ี 5 เห็นชอบร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ผลการศึกษาพบวา่ อยูใ่นระดบั นอ้ย  
ประชาชนมีส่วนร่วมนอ้ยในการเห็นชอบร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  เน่ืองจากการมีส่วนร่วมใน
ขั้นตอนน้ีเป็นการมีส่วนร่วมทางออ้ม ผา่นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินเท่านั้น  ดงันั้นผูวิ้จยัขอเสนอแนะ
แนวทางการแกไ้ขปัญหาดงัน้ี  
 1. ขอ้เสนอแนะแนวทางเชิงนโยบาย 

  1.1 ควรแกร้ะเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ขอ้ 17  วรรค 2  เพื่อเพิ่มขอ้ความก าหนดใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ิน
ตอ้งท าการประชาคมหมู่บา้นของตนเองทุกคร้ัง ก่อนมีการประชุมสภาสมยัท่ีมีวาระเร่ืองการ
เห็นชอบร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  โดยยดึเอามติท่ีประชุมประชาคมตามท่ีประชาคมหมู่นั้น ๆ มีมติ
เท่านั้น 
  1.2 เม่ือสภาทอ้งถ่ินเห็นชอบร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินแลว้ ควรประกาศใหป้ระชาชน
ทราบถึงร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีสภาเห็นชอบ อยา่งนอ้ย 15 วนั  จึงค่อยส่งใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ิน
พิจารณาอนุมติัและประกาศใชต้่อไป 
 2. ขอ้เสนอแนะแนวทางเชิงปฏิบติัการ 

  2.1 วาระการประชุมสภาเพื่อเห็นชอบร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ควรแยกออกจากวาระ
การประชุมอ่ืน ๆ และท าการประชุมวาระเพื่อเห็นชอบแผนพฒันาทอ้งถ่ินน้ีในท่ีประชุมประชาคม  
เพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน 



 143 

  2.2 ในการชุมเพื่อเห็นชอบร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ก่อนมีการลงมติเห็นชอบ ควรใหมี้
การอภิปรายรายโครงการหรือภาพรวมก่อน โดยการอภิปรายควรเปิดโอกาศใหป้ระชาชนหรือ
ประชาคมร่วมอภิปรายรายโครงการหรือภาพรวมดว้ย 

 ขั้นตอนท่ี 2 จดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน  ผลการศึกษาพบวา่ อยูใ่นระดบั นอ้ย  
ประชาชนมีส่วนร่วมนอ้ยในการประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน  เน่ืองจากประชาชนขาดความเขา้ใจและ
ไม่เห็นความส าคญัของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ดงันั้นผูวิ้จยัขอเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงัน้ี 

 1. ขอ้เสนอแนะแนวทางเชิงนโยบาย 

  1.1 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย  ควรมีหนงัสือสั่งการให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนดรายช่ือและสัดส่วนของประชาคมทอ้งถ่ิน ทั้งระดบัต าบลและ
หมู่บา้น  เพื่อเป็นเคร่ืองการันตรีวา่การประชุมประชาคมแต่ละคร้ัง  จะตอ้งมีผูม้าประชาคม 
ไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงจึงจะเป็นองคป์ระชุม   
  1.2 ควรแกไ้ขระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548  หมวด 3 การจดัท าแผนพฒันา  โดยก าหนดใหทุ้กขั้นตอนของการ
จดัท าแผนตอ้งกระท าในท่ีประชุมประชาคม  เพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 1. ขอ้เสนอแนะแนวทางเชิงปฏิบติัการ 

  1.1 ควรจูงใจใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคม เช่น  เปิดหน่วยรับ
ช าระภาษี เปิดหน่วยขออนุญาตก่อสร้างอาคาร  เปิดหน่วยขึ้นทะเบียนสัตวเ์ล้ียง  ณ ท่ีประชุม
ประชาคม  เพื่อจูงใจใหป้ระชาชนอยากมาร่วมกิจกรรมและเกิดการมีส่วนร่วมในท่ีสุด 

  1.2 ควรเชิญชวนผูท่ี้มีอาชีพคา้ขาย ใหม้าตั้งร้านขายของ ณ ท่ีประชุมประชาคม   
เม่ือมีของขาย  ประชาชนอาจอยากมาร่วมประชาคม ส่งผลใหก้ารประชาคมไดรั้บความตอ้งการของ
ประชาท่ีหลากหลาย ตรงจุด มากยิง่ขึ้น เป็นการสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอีกดว้ย 

 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ   
 1. ในการศึกษาวิจยัในโอกาสต่อไป  ควรเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ  เพื่อให้เกิดความ
เขา้ใจอยา่งลุ่มลึก  รวมทั้งควรมีการเก็บรวบรวมขอ้มูลอยา่งหลากหลาย ทั้งผูใ้หข้อ้มูลส าคญั  
(จากหลากหลายกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สีย) และแหล่งขอ้มูล (ทั้งแหล่งปฐมภูมิ อาทิ การสัมภาษณ์เชิงลึก 
เป็นตน้ และแหล่งทุติยภูมิ อาทิ รายงานการประชุม เอกสารเผยแพร่ของหน่วยงาน เป็นตน้) เพื่อให้
ไดค้  าตอบท่ีหลากหลาย ลึกซ้ึง  ท่ีอาจเป็นค าตอบใหม่ เพื่อใหไ้ดผ้ลการวิจยัท่ีเป็นประโยชน์มากขึ้น 
 2. ในการศึกษาวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน  ควรเปล่ียนกลุ่มตวัอยา่งจากประชาชนเป็นองคก์รจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินบา้ง   
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โดยการศึกษาวิจยัวา่ประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งไรหรือองคก์รจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินสร้างช่อง
ทางการมีส่วนร่วมใหป้ระชาชนอยา่งไรบา้ง เพื่อใหไ้ดผ้ลการวิจยัในมิติอ่ืนท่ีหลากหลายขึ้น
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ภาคผนวก 
 



 

ภาคผนวก ก  
รายละเอยีดกรอบแนวคิดในการวิจัย 



 

 ตัวแปรอสิระ/ปัจจัยท่ีส่งผลต่อตัวแปรตาม 
 
ตารางท่ี 18 ตวัแปรอิสระ/ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนจ าแนกตาม ทฤษฎี/แนวคิด/

งานวิจยั 
 

ตัวแปรอิสระ 
รูปแบบความสัมพันธ์กับตัวการมีส่วน

ร่วมฯ 
ทฤษฎี/แนวคิด/งานวิจัย 

เพศ 

มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม 

(Cohen and Uphoff, 1980) 
(ปรัชญา เวสารัชช์, 2528) 
(ชูเกียรติ ลีสุวรรณ, 2534) 
(พรทิพย ์ค าพอ, 2544) 
(จ.อ.ประโยชน์ มีนา, 2550) 
(วารุณี ชาค ารุณ, 2551) 
(ติราพร หารค า, 2557) 

แตกต่างกนัมีส่วนร่วมต่างกนั 

(ณัฐณิชา กงพะลี, 2552) 
(ชยัยทุธ อ าพนัหอม, 2553) 
(ทองสุข บรรดาศกัด์ิ, 2553) 
(วิธาน กองเพชร, 2554) 

อายุ 
มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม 

(Cohen and Uphoff, 1980) 
(ชูเกียรติ ลีสุวรรณ, 2534) 
(พรทิพย ์ค าพอ, 2544) 
(จ.อ.ประโยชน์ มีนา, 2550) 
(วารุณี ชาค ารุณ, 2551) 

แตกต่างกนัมีส่วนร่วมต่างกนั 
(ชยัยทุธ อ าพนัหอม, 2553) 
(ทองสุข บรรดาศกัด์ิ, 2553) 

สถานภาพการสมรส มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม 
(Cohen and Uphoff, 1980) 
(ชูเกียรติ ลีสุวรรณ, 2534) 

ระดบัการศึกษา 

มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม 

(Cohen and Uphoff, 1980) 
(ชูเกียรติ ลีสุวรรณ, 2534) 
(จนัทนา สุทธิจารี, 2544) 
(ติราพร หารค า, 2557) 

แตกต่างกนัมีส่วนร่วมต่างกนั 
(ณัฐณิชา กงพะลี, 2552) 
(ชยัยทุธ อ าพนัหอม, 2553) 
(ทองสุข บรรดาศกัด์ิ, 2553) 
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ตารางท่ี 18 (ต่อ) 
 

ตัวแปรอิสระ 
รูปแบบความสัมพันธ์กับตัวการมีส่วน

ร่วมฯ 
ทฤษฎี/แนวคิด/งานวิจัย 

อาชีพ 

มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม 

(Cohen and Uphoff, 1980) 
(ปรัชญา เวสารัชช์, 2528) 
(จนัทนา สุทธิจารี, 2544) 
(พรทิพย ์ค าพอ, 2544) 
(จ.อ.ประโยชน์ มีนา, 2550) 
(วารุณี ชาค ารุณ, 2551) 

แตกต่างกนัมีส่วนร่วมต่างกนั 
(ณัฐณิชา กงพะลี, 2552) 
(ทองสุข บรรดาศกัด์ิ, 2553) 
(วิธาน กองเพชร, 2554) 

รายไดต้่อเดือน 
มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม 

(Cohen and Uphoff, 1980) 
(ปรัชญา เวสารัชช์, 2528) 
(ชูเกียรติ ลีสุวรรณ, 2534) 
(จนัทนา สุทธิจารี, 2544) 
(พรทิพย ์ค าพอ, 2544) 

แตกต่างกนัมีส่วนร่วมต่างกนั 
(ชยัยทุธ อ าพนัหอม, 2553) 
(ทองสุข บรรดาศกัด์ิ, 2553) 

ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม 
(Cohen and Uphoff, 1980) 
(ชูเกียรติ ลีสุวรรณ, 2534) 

การมบีทบาทในชุมชน มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม 
(วารุณี ชาค ารุณ, 2551) 
(ติราพร หารค า, 2557) 

การครอบครองกรรมสิทธิท่ีดิน มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม 
(Cohen and Uphoff, 1980) 
(ชูเกียรติ ลีสุวรรณ, 2534) 

จ านวนสมาชิกในครัวเรือน มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม (ติราพร หารค า, 2557) 
หน้ีสิน มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม (ติราพร หารค า, 2557) 
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 ตัวแปรตาม/การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
 
ตารางท่ี 19 รายละเอียดกรอบแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

ตามขั้นตอนของการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของกระทรวงมหาดไทย (2562) 
 

แนวคิด องค์ประกอบ นิยามเชิงทฤษฎี 
ประเด็น/ตัว

บ่งช้ี 
ข้อค าถาม/
มาตรวัด 

นิยามเชิง
ปฏิบัตกิาร 

กระทรวง 
มหาดไทย 
(2562) 

ขั้นตอนท่ี 1 
คดัเลือก
องคก์รจดัท า
แผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

หมายถึงการมีส่วน
ร่วมของประชาชน
ในการคดัเลือก
องคก์รจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
คือคณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 
และ 
คณะกรรมการ
สนบัสนุนการ
จดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน ไม่ว่าจะ
เป็นการมีส่วนร่วม
ในการคดัเลือก
ดว้ยตนเองเช่น 
การเสนอช่ือ การ
โหวด ผา่นการ
ประชาคม หรือ มี
ส่วนร่วมในการ
ผลกัดนัผา่นผูมี้
อ านาจในการ
คดัเลือก เช่น สภา
ทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

การมีส่วนร่วม
ในการไดม้าซ่ึง
คณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 

- ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การผลกัดนัให้
สภาทอ้งถ่ิน
เลือกผูแ้ทน
สภาทอ้งถ่ิน
ตามท่ีท่าน
ตอ้งการเพื่อ
เป็น
คณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 
- ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การประชุม
ประชาคมเพื่อ
คดัเลือกผูแ้ทน
ไปเป็น
คณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 
 

หมายถึง การมีส่วน
ร่วมในการไดม้าซ่ึง
คณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน ผา่น
การผลกัดนัให้สภา
ทอ้งถ่ินเลือกผูแ้ทน
สภาทอ้งถ่ิน การ
ประชุมประชาคม
เพื่อคดัเลือกผูแ้ทน  
การเสนอช่ือผูแ้ทน 
การโหวดเลือก
ผูแ้ทน การผลกัดนั
ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
คดัเลือก
ผูท้รงคุณวุฒิ การ
ผลกัดนัให้ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินคดัเลือก
ผูแ้ทนภาคราชการ
และ/หรือ
รัฐวิสาหกิจ ตามท่ี
ตอ้งการ เพื่อไป
เป็นคณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 
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ตารางท่ี 19 (ต่อ) 
 

แนวคิด องค์ประกอบ นิยามเชิงทฤษฎี 
ประเด็น/ตัว

บ่งช้ี 
ข้อค าถาม/
มาตรวัด 

นิยามเชิง
ปฏิบัตกิาร 

 ขั้นตอนท่ี 1 
คดัเลือก
องคก์รจดัท า
แผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน (ต่อ) 

  - ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การเสนอช่ือ
ผูแ้ทนตามท่ี
ท่านตอ้งการ
เพื่อเป็น
คณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 
- ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การโหวด
เลือกผูแ้ทน
ตามท่ีท่าน
ตอ้งการเพื่อ
เป็น
คณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 
- ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การผลกัดนัให้
ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน
คดัเลือก
ผูท้รงคุณวุฒิ
ตามท่ีท่าน
ตอ้งการเพื่อ
เป็น
คณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 
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ตารางท่ี 19 (ต่อ) 
 

แนวคิด องค์ประกอบ นิยามเชิงทฤษฎี 
ประเด็น/ตัว

บ่งช้ี 
ข้อค าถาม/
มาตรวัด 

นิยามเชิงปฏิบตัิการ 

 ขั้นตอนท่ี 1 
คดัเลือก
องคก์รจดัท า
แผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน (ต่อ) 

  - ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การผลกัดนัให้
ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน
คดัเลือกผูแ้ทน
ภาคราชการ
และ/หรือ
รัฐวิสาหกิจ
ตามท่ีท่าน
ตอ้งการเพื่อ
เป็น
คณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 
 

 

การมีส่วนร่วม
ในการไดม้าซ่ึง
คณะกรรมการ
สนบัสนุนการ
จดัท า
แผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

- ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การประชุม
ประชาคมเพื่อ
คดัเลือกผูแ้ทน
ไปเป็น
คณะกรรมการ
สนบัสนุนการ
จดัท า
แผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

หมายถึง การมีส่วน
ร่วมในไดม้าซ่ึง
คณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ผา่นการประชุม
ประชาคมเพื่อ
คดัเลือกผูแ้ทน การ
เสนอช่ือผูแ้ทน การ
โหวดเลือกผูแ้ทน 
เพื่อเป็น
คณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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ตารางท่ี 19 (ต่อ) 
 

แนวคิด องค์ประกอบ นิยามเชิงทฤษฎี 
ประเด็น/ตัว

บ่งช้ี 
ข้อค าถาม/
มาตรวัด 

นิยามเชิง
ปฏิบัตกิาร 

 ขั้นตอนท่ี 1 
คดัเลือก
องคก์รจดัท า
แผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน (ต่อ) 

  - ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การเสนอช่ือ
ผูแ้ทนตามท่ี
ท่านตอ้งการ
เพื่อเป็น
คณะกรรมการ
สนบัสนุนการ
จดัท า
แผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
- ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การโหวด
เลือกผูแ้ทน
ตามท่ีท่าน
ตอ้งการเพื่อ
เป็น
คณะกรรมการ
สนบัสนุนการ
จดัท า
แผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
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ตารางท่ี 19 (ต่อ) 
 

แนวคิด องค์ประกอบ นิยามเชิงทฤษฎี 
ประเด็น/ตัว

บ่งช้ี 
ข้อค าถาม/
มาตรวัด 

นิยามเชิง
ปฏิบัตกิาร 

 ขั้นตอนท่ี 2 

จดัประชุม
ประชาคม
ทอ้งถ่ิน 

หมายถึง การมี
ส่วนร่วมโดยตรง
ของประชาชน 
โดยการเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในท่ี
ประชุมประชาคม
ทอ้งถ่ิน เร่ิมตั้งแต่
การมีส่วนร่วมใน
การรับฟังการ
ช้ีแจงแนวทางการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 
เสนอปัญหา ความ
ตอ้งการ แนว
ทางการแกไ้ข
ปัญหา หรือเสนอ
โครงการท่ีตอ้งการ 

การมีส่วนร่วม
ในการแจง้แนว
ทางการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

- ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การรับฟังและ
ท าความเขา้ใจ
วิสัยทศัน์ของ
องคก์ร
ปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
- ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การทบทวน
วิสัยทศัน์ของ
องคก์ร
ปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
- ระดบัการ
ส่วนร่วมใน
การรับฟังและ
ท าความเขา้ใจ
ยทุธศาสตร์
การพฒันาของ
องคก์ร
ปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

หมายถึง การมีส่วน
ร่วมในการรับฟัง
แนวทางการพฒันา
ทอ้งถ่ิน ท าความ
เขา้ใจ ทบทวน 
วิสัยทศัน์และ
ยทุธศาสตร์การ
พฒันาขององคก์าร
ปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
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ตารางท่ี 19 (ต่อ) 
 

แนวคิด องค์ประกอบ นิยามเชิงทฤษฎี 
ประเด็น/ตัว

บ่งช้ี 
ข้อค าถาม/
มาตรวัด 

นิยามเชิง
ปฏิบัตกิาร 

 ขั้นตอนท่ี 2 
จดัประชุม
ประชาคม
ทอ้งถ่ิน (ต่อ) 

  - ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การทบทวน
ยทุธศาสตร์
การพฒันาของ
องคก์ร
ปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

 

การมีส่วนร่วม
ในการรับทราบ
ปัญหา ความ
ตอ้งการ 

- ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การเสนอ
ปัญหาของ
ท่านในการ
ประชาคม
ทอ้งถ่ิน 
- ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การเสนอแนว
ทางการแกไ้ข
ปัญหาต่าง ๆ  
ในการ
ประชาคม
ทอ้งถ่ิน 
- ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การเสนอ
ความตอ้งการ
ของท่านใน
การประชาคม
ทอ้งถ่ิน 

หมายถึง การมีส่วน
ร่วมในการเสนอ
ปัญหา ความ
ตอ้งการ ของชุมชน 
ตลอดจนแนวทาง
การแกไ้ขปัญหา
และแนวทางการ
ตอบสนองความ
ตอ้งการ ของชุมชน 
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ตารางท่ี 19 (ต่อ) 
 

แนวคิด องค์ประกอบ นิยามเชิงทฤษฎี 
ประเด็น/ตัว

บ่งช้ี 
ข้อค าถาม/
มาตรวัด 

นิยามเชิงปฏิบตัิการ 

 ขั้นตอนท่ี 2 
จดัประชุม
ประชาคม
ทอ้งถ่ิน (ต่อ) 

  - ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การเสนอแนว
ทางการ
ตอบสนอง
ความตอ้งการ
ต่าง ๆ  ในการ
ประชาคม
ทอ้งถ่ิน 

 

การมีส่วนร่วม
ในการเสนอ
โครงการ 

- ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การเสนอ
โครงการท่ี
ท่านตอ้งการ
ในการประชม
คมทอ้งถ่ิน 
- ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การโหวด
เลือกโครงการ
ท่ีท่านตอ้งการ
ในการประชม
คมทอ้งถ่ิน 
- ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การจดัล าดบั
ความส าคญั
ของโครงการ
ในการประชม
คมทอ้งถ่ิน 

หมายถึง การมีส่วน
ร่วมในการเสนอ
และจดัล าดบั
ความส าคญัของ
โครงการ เพื่อน าไป
บรรจใุนแผนพฒันา
ขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
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ตารางท่ี 19 (ต่อ) 
 

แนวคิด องค์ประกอบ นิยามเชิงทฤษฎี 
ประเด็น/ตัว

บ่งช้ี 
ข้อค าถาม/
มาตรวัด 

นิยามเชิง
ปฏิบัตกิาร 

 ขั้นตอนท่ี 3 
จดัท าร่าง
แผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

หมายถึง การมี
ส่วนร่วมในการให้
ขอ้มูลต่าง ๆ  
เพื่อให้
คณะกรรมการ
สนบัสนุนการ
จดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินน าขอ้มูล
ไปวิเคราะห์
ก าหนด
รายละเอียดของ
โครงการ และการ
มีส่วนร่วมของ
ประชาชนแบบ
ทางออ้ม ในการมี
ส่วนร่วมก าหนด 
ช่ือโครงการ 
งบประมาณ
โครงการ 
วตัถุประสงค์
โครงการ เป้าหมาย
(ผลผลิต)โครงการ 
ตวัช้ีวดั
(KPI)โครงการ ผล
ท่ีคาดว่าจะไดรั้บ
ของโครงการ 
ผา่นคณะกรรมการ
สนบัสนุนการ
จดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

การมีส่วนร่วม
ในการเก็บ
ขอ้มูล รวบรวม
ขอ้มูล 

- ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การให้ขอ้มูล
ต่าง ๆ  ท่ีใชใ้น
การจดัท า
โครงการ 

หมายถึง การมีส่วน
ร่วมในการเก็บ
ขอ้มูล รวบรวม
ขอ้มูล เพื่อใชใ้น
การจดัท าโครงการ 

การมีส่วนร่วม
ในการวิเคราะห์
ขอ้มูล 

- ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การก าหนดช่ือ
โครงการ 
- ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การก าหนด
งบประมาณ
โครงการ 
- ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การก าหนด
วตัถุประสงค์
โครงการ 
- ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การก าหนด
เป้าหมาย
(ผลผลิต)
โครงการ 
 

หมายถึง การมีส่วน
ร่วมในการ
วิเคราะหข์อ้มูล
โครงการ ไดแ้ก่ 
การก าหนดช่ือ
โครงการ ก าหนด
งบประมาณ
โครงการ ก าหนด
วตัถุประสงค์
โครงการ ก าหนด
เป้าหมาย(ผลผลิต)
โครงการ ก าหนด
ตวัช้ีวดั (KPI) 
โครงการ และ 
ก าหนดผลท่ีคาดว่า
จะไดรั้บของ
โครงการ 
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ตารางท่ี 19 (ต่อ) 
 

แนวคิด องค์ประกอบ นิยามเชิงทฤษฎี 
ประเด็น/ตัว

บ่งช้ี 
ข้อค าถาม/
มาตรวัด 

นิยามเชิง
ปฏิบัตกิาร 

 ขั้นตอนท่ี 3 
จดัท าร่าง
แผนพฒันา

ทอ้งถ่ิน (ต่อ) 

  - ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การก าหนด
ตวัช้ีวดั
(KPI)โครงการ 
- ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การก าหนดผล
ท่ีคาดว่าจะ
ไดรั้บของ
โครงการ 

 

 ขั้นตอนท่ี 4 
พิจารณาร่าง
แผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

หมายถึงการมีส่วน
ร่วมของประชาชน
ในการพิจารณาร่าง
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ท่ีคณะกรรมการ
สนบัสนุนการ
จดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินได้
วิเคราะหข์อ้มูล
และจดัท าร่างมา
ให้แลว้ โดยเป็น
การมีส่วนร่วม
ทางออ้มของ
ประชาชน ผา่น
คณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 

การมีส่วนร่วม
ในการพิจารณา
ร่างแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

- ระดบัการ
ส่วนร่วมใน
การพิจารณา
ช่ือโครงการ 
ผา่น
คณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 
- ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การพิจารณา
งบประมาณ
โครงการ ผา่น
คณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 

หมายถึง การมีส่วน
ร่วมในการ
พิจารณาร่าง
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ไดแ้ก่ การพิจารณา
ช่ือโครงการ 
งบประมาณ
โครงการ 
วตัถุประสงค์
โครงการ เป้าหมาย
(ผลผลิต) โครงการ 
ตวัช้ีวดั (KPI) 
โครงการ ผลท่ีคาด
ว่าจะไดรั้บ ของ
โครงการ 
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ตารางท่ี 19 (ต่อ) 
 

แนวคิด องค์ประกอบ นิยามเชิงทฤษฎี 
ประเด็น/ตัว

บ่งช้ี 
ข้อค าถาม/
มาตรวัด 

นิยามเชิง
ปฏิบัตกิาร 

 ขั้นตอนท่ี 4 
พิจารณาร่าง
แผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน (ต่อ) 

  - ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การพิจารณา
วตัถุประสงค์
โครงการ ผา่น
คณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 
- ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การพิจารณา
เป้าหมาย
(ผลผลิต)
โครงการ ผา่น
คณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 
- ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การพิจารณา
ตวัช้ีวดั
(KPI)โครงการ 
ผา่น
คณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 
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ตารางท่ี 19 (ต่อ) 
 

แนวคิด องค์ประกอบ นิยามเชิงทฤษฎี 
ประเด็น/ตัว

บ่งช้ี 
ข้อค าถาม/
มาตรวัด 

นิยามเชิงปฏิบตัิการ 

 ขั้นตอนท่ี 4 
พิจารณาร่าง
แผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน (ต่อ) 

  - ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การพิจารณา
ผลท่ีคาดว่าจะ
ไดรั้บของ
โครงการ ผา่น
คณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 

 

ขั้นตอนท่ี 5 

เห็นชอบ
แผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

หมายถึง การมี
ส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ
เห็นชอบร่าง
แผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

เป็นการมีส่วนร่วม
ทางออ้มของ
ประชาชน ผา่น
สภาทอ้งถ่ิน โดย
การผลกัดนัให้มี
การเห็นชอบ
แผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

การเห็นชอบ
แผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การผลกัดนัให้
สภาทอ้งถ่ิน
เห็นชอบร่าง
แผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

หมายถึง การมีส่วน
ร่วมในการผลกัดนั
ให้มีการเห็นชอบ
ร่างแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน ผา่นสมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน 
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ตารางท่ี 19 (ต่อ) 
 

แนวคิด องค์ประกอบ นิยามเชิงทฤษฎี 
ประเด็น/ตัว

บ่งช้ี 
ข้อค าถาม/
มาตรวัด 

นิยามเชิง
ปฏิบัตกิาร 

 ขั้นตอนท่ี 6  
อนุมติัและ
ประกาศใช้
แผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

หมายถึง การมี
ส่วนร่วมโดยตรง
ของประชาชน ใน
การตรวจสอบการ
ประกาศใช้
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ผา่นช่องทางต่าง ๆ  
เช่น เวบ็ไซต์
หน่วยงาน บอร์ด
ประชาสัมพนัธ์
หน่วยงาน เป็นตน้ 
และมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบ
เน้ือหาของ
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ว่ามีความถูกตอ้ง
หรือไม่ มีโครงการ
ท่ีเสนอไว้
ครบถว้นหรือไม่ 
เป็นตน้ 

การมีส่วนร่วม
ในการอนุมติั
แผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
 
 
 
 
 

- ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การพิจารณา
ผลท่ีคาดว่าจะ
ไดรั้บของ
โครงการ ผา่น
คณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 

หมายถึง การมีส่วน
ร่วมในการผลกัดนั
ให้มีการอนุมติัร่าง
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ผา่นผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน 

การมีส่วนร่วม
ในการ
ประกาศใช้
แผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

- ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การตรวจสอบ
การ
ประกาศใช้
แผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
- ระดบัการมี
ส่วนร่วมใน
การตรวจสอบ
เน้ือหาของ
แผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

หมายถึง การมีส่วน
ร่วมในการผลกัดนั
ให้มีการ
ประกาศใช้
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ผา่นผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินและ
ตรวจสอบเน้ือหา
ของแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

 
 



 

ภาคผนวก ข  
การพจิารณาเคร่ืองมือการวิจัยโดยผู้เช่ียวชาญ (IOC)



 

ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญต่อแบบสอบถาม 
ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ขอ้ท่ี 

คะแนนความ
คิดเห็นของ
ผูเ้ช่ียวชาญ 

รวม IOC 
แปล
ผล 

ขอ้ค าถามปรับปรุง 
คน
ท่ี 
1 

คน
ท่ี 
2 

คน
ท่ี 
3 

1. เพศ 
 1. ชาย  
 2. หญิง 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

1. เพศ 
 1) ชาย  
 2) หญิง 

2. อาย.ุ................ปี  
(เตม็ปี) 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

- 

3. สถานภาพการสมรส 
 1. โสด  
 2. สมรส  
 3. หมา้ย/หยา่ร้าง/
แยกกนัอยู ่

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

3. สถานภาพการสมรส 
 1) โสด  
 2) สมรส  
 3) หมา้ย/หยา่ร้าง/
แยกกนัอยู ่

4. ระดบัการศึกษา 
 1. ไม่มีการศึกษา 
 2. ต ่ากวา่ปริญญาตรี 
 3. ปริญญาตรีและสูง
กวา่ 
 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

4. ระดบัการศึกษา 
 1) ไม่ไดเ้รียน
หนงัสือ 
 2) ต ่ากวา่ปริญญาตรี 
 3) ปริญญาตรีหรือ
สูงกวา่ 
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ขอ้ท่ี 

คะแนนความ
คิดเห็นของ
ผูเ้ช่ียวชาญ 

รวม IOC 
แปล
ผล 

ขอ้ค าถามปรับปรุง 
คน
ท่ี 
1 

คน
ท่ี 
2 

คน
ท่ี 
3 

5. อาชีพ 
 1. ไม่มีอาชีพ/เกษียน
 2. คา้ขาย 
 3. รับจา้ง/พนกังาน
บริษทั   
 4. ราชการ/พนกังาน 
 5. เกษตรกร  
 6. อ่ืน ๆ  ระบุ
......................... 
 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

5. อาชีพ 
 1) ไม่ไดป้ระกอบ
อาชีพ/เกษียน  
 2) คา้ขาย 
 3) รับจา้ง/พนกังาน
บริษทั  
 4) ราชการ/พนกังาน 
 5) เกษตรกร  
 6) อ่ืน ๆ  ระบุ
......................... 

6. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
 1. นอ้ยกวา่ 5,000 
บาท  
 2. 5,000 - 10,000 
บาท 
 3 10,001 - 15,000 
บาท   
 4. 15,001 - 20,000 
บาท 
 5. มากกวา่ 20,000 
บาท 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

6. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
 1) นอ้ยกวา่ 5,000 
บาท 
 2) 5,000 - 10,000 
บาท 
 3) 10,001 - 15,000 
บาท 
 4) 15,001 - 20,000 
บาท 
 5) มากกวา่ 20,000 
บาท 

7. ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่น
ชุมชน............................ปี 
(เตม็ปี) 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

- 
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ขอ้ท่ี 

คะแนนความ
คิดเห็นของ
ผูเ้ช่ียวชาญ 

รวม IOC 
แปล
ผล 

ขอ้ค าถามปรับปรุง 
คน
ท่ี 
1 

คน
ท่ี 
2 

คน
ท่ี 
3 

8. บทบาทในชุมชน 
(ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 1. ไม่มีบทบาทใน
ชุมชน 
 2. อาสาสมคัร
สาธารณสุขประจ า
หมู่บา้น (อสม.) 
 3. อาสาสมคัรทอ้งถ่ิน
รักษโ์ลก (อถล.) 
 4. ชมรมผูสู้งอายุ
ต าบลหา้งสูง 
 5. กลุ่มสตรีต าบลหา้ง
สูง 
 6. อ่ืน ๆ  ระบุ
............................  

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

8. บทบาทในชุมชน 
(ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 1) ไม่มีบทบาทใน
ชุมชน 
 2) อาสาสมคัร
สาธารณสุขประจ า
หมู่บา้น (อสม.) 
 3) อาสาสมคัร
ทอ้งถ่ินรักษโ์ลก (อถล.) 
 4) ชมรมผูสู้งอายุ
ต าบลหา้งสูง 
 5) กลุ่มสตรีต าบล
หา้งสูง 
 6) อ่ืน ๆ  ระบุ
................................ 

9. การครอบครอง
กรรมสิทธ์ิท่ีดิน 
 1. ไม่มีท่ีดิน 
 2. มีท่ีดิน (โปรดระบุ) 
...........ไร่............ตารางวา 
 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

9. การครอบครอง
กรรมสิทธ์ิท่ีดิน 
 1) ไม่มีท่ีดิน 
 2) มีท่ีดิน (โปรด
ระบุ)  
...........ไร่...............งาน
...............ตารางวา 
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ขอ้ท่ี 

คะแนนความ
คิดเห็นของ
ผูเ้ช่ียวชาญ 

รวม IOC 
แปล
ผล 

ขอ้ค าถามปรับปรุง 
คน
ท่ี 
1 

คน
ท่ี 
2 

คน
ท่ี 
3 

10. จ านวนสมาชิกท่ีอาศยั
อยูใ่นครัวเรือน ณ 
ปัจจุบนั
................................คน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

- 

11. หน้ีสิน 
 1. ไม่มีหน้ีสิน 
 2. 1 - 5,000 บาท 
 3. 5,001 - 10,000 
บาท   
 4. 10,001 - 15,000 
บาท 
 5. 15,001 - 20,000 
บาท   
 6. มากกวา่ 20,000 
บาท 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

11. หน้ีสิน 
 1) ไม่มีหน้ีสิน 
 2) 1 - 5,000 บาท 
 3) 5,001 - 10,000 
บาท   
 4) 10,001 - 15,000 
บาท 
 5) 15,001 - 20,000 
บาท   
 6) มากกวา่ 20,000 
บาท 
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ส่วนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบล
หา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 

ขอ้ท่ี 

คะแนนความ
คิดเห็นของ
ผูเ้ช่ียวชาญ 

รวม IOC 
แปล
ผล 

ขอ้ค าถามปรับปรุง 
คน
ท่ี 
1 

คน
ท่ี 
2 

คน
ท่ี 
3 

ขั้นตอนที่ 1 คัดเลือกองค์กรจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
1. ท่านมีส่วนร่วมในการ
ผลกัดนัใหส้ภาทอ้งถ่ิน
เลือกผูแ้ทนสภาทอ้งถ่ิน
ตามท่ีท่านตอ้งการเพื่อ
เป็นคณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

1. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
ผลกัดนัใหส้ภาทอ้งถ่ิน
เลือกผูแ้ทนสภา
ทอ้งถ่ินตามท่ีท่านเห็น
วา่มีความเหมาะสมเพื่อ
เป็นคณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 

2. ท่านมีส่วนร่วมในการ
ประชุมประชาคมเพื่อ
คดัเลือกผูแ้ทนไปเป็น
คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

2. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
ประชุมประชาคมเพื่อ
คดัเลือกผูแ้ทนไปเป็น
คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

3. ท่านมีส่วนร่วมในการ
เสนอช่ือผูแ้ทนตามท่ีท่าน
ตอ้งการเพื่อเป็น
คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

3. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
เสนอรายช่ือผูแ้ทน
ตามท่ีท่านเห็นวา่มี
ความเหมาะสมเพื่อเป็น
คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
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ขอ้ท่ี 

คะแนนความ
คิดเห็นของ
ผูเ้ช่ียวชาญ 

รวม IOC 
แปล
ผล 

ขอ้ค าถามปรับปรุง 
คน
ท่ี 
1 

คน
ท่ี 
2 

คน
ท่ี 
3 

4. ท่านมีส่วนร่วมในการ
โหวดเลือกผูแ้ทนตามท่ี
ท่านตอ้งการเพื่อเป็น
คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

4. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
โหวดเลือกผูแ้ทน
ตามท่ีท่านเห็นวา่มี
ความเหมาะสมเพื่อเป็น
คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

5. ท่านมีส่วนร่วมในการ
ผลกัดนัใหผู้บ้ริหาร
ทอ้งถ่ินคดัเลือก
ผูท้รงคุณวุฒิตามท่ีท่าน
ตอ้งการเพื่อเป็น
คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

5. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
ผลกัดนัใหผู้บ้ริหาร
ทอ้งถ่ินคดัเลือก
ผูท้รงคุณวุฒิตามท่ีท่าน
เห็นวา่มีความ
เหมาะสมเพื่อเป็น
คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
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ขอ้ท่ี 

คะแนนความ
คิดเห็นของ
ผูเ้ช่ียวชาญ 

รวม IOC 
แปล
ผล 

ขอ้ค าถามปรับปรุง 
คน
ท่ี 
1 

คน
ท่ี 
2 

คน
ท่ี 
3 

6. ท่านมีส่วนร่วมในการ
ผลกัดนัใหผู้บ้ริหาร
ทอ้งถ่ินคดัเลือกผูแ้ทน
ภาคราชการและ/หรือ
รัฐวิสาหกิจตามท่ีท่าน
ตอ้งการเพื่อเป็น
คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

6. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
ผลกัดนัใหผู้บ้ริหาร
ทอ้งถ่ินคดัเลือกผูแ้ทน
ภาคราชการและ/หรือ
รัฐวิสาหกิจตามท่ีท่าน
เห็นวา่มีความ
เหมาะสมเพื่อเป็น
คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

7. ท่านมีส่วนร่วมในการ
ประชุมประชาคมเพื่อ
คดัเลือกผูแ้ทนไปเป็น
คณะกรรมการสนบัสนุน
การจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

7. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
ประชุมประชาคมเพื่อ
คดัเลือกผูแ้ทนไปเป็น
คณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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ขอ้ท่ี 

คะแนนความ
คิดเห็นของ
ผูเ้ช่ียวชาญ 

รวม IOC 
แปล
ผล 

ขอ้ค าถามปรับปรุง 
คน
ท่ี 
1 

คน
ท่ี 
2 

คน
ท่ี 
3 

8. ท่านมีส่วนร่วมในการ
เสนอช่ือผูแ้ทนตามท่ีท่าน
ตอ้งการเพื่อเป็น
คณะกรรมการสนบัสนุน
การจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

8. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
เสนอช่ือผูแ้ทนตามท่ี
ท่านเห็นวา่มีความ
เหมาะสมเพื่อเป็น
คณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

9. ท่านมีส่วนร่วมในการ
โหวดเลือกผูแ้ทนตามท่ี
ท่านตอ้งการเพื่อเป็น
คณะกรรมการสนบัสนุน
การจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

9. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
โหวดเลือกผูแ้ทน
ตามท่ีท่านเห็นวา่มี
ความเหมาะสมเพื่อเป็น
คณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

ขั้นตอนที่ 2 จัดประชุมประชาคมท้องถิ่น 
10. ท่านมีส่วนร่วมในการ
รับฟังและท าความเขา้ใจ
วิสัยทศัน์ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาก
นอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

10. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการรับ
ฟังและท าความเขา้ใจ
ในวิสัยทศัน์ของ
องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
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ขอ้ท่ี 

คะแนนความ
คิดเห็นของ
ผูเ้ช่ียวชาญ 

รวม IOC 
แปล
ผล 

ขอ้ค าถามปรับปรุง 
คน
ท่ี 
1 

คน
ท่ี 
2 

คน
ท่ี 
3 

11. ท่านมีส่วนร่วมในการ
ทบทวนวิสัยทศัน์ของ
องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

11. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
ทบทวนวิสัยทศัน์ของ
องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

12. ท่านมีส่วนร่วมในการ
รับฟังและท าความเขา้ใจ
ยทุธศาสตร์การพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

12. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการรับ
ฟังและท าความเขา้ใจ
ยทุธศาสตร์การพฒันา
ขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 

13. ท่านมีส่วนร่วมในการ
ทบทวนยทุธศาสตร์การ
พฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาก
นอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

13. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
ทบทวนยทุธศาสตร์
การพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

14. ท่านมีส่วนร่วมในการ
เสนอปัญหาของท่านใน
การประชาคมทอ้งถ่ินมาก
นอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

14. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
เสนอปัญหาของท่าน
ในการประชาคม
ทอ้งถ่ิน 
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ขอ้ท่ี 

คะแนนความ
คิดเห็นของ
ผูเ้ช่ียวชาญ 

รวม IOC 
แปล
ผล 

ขอ้ค าถามปรับปรุง 
คน
ท่ี 
1 

คน
ท่ี 
2 

คน
ท่ี 
3 

15. ท่านมีส่วนร่วมในการ
เสนอแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาต่าง ๆ  ในการ
ประชาคมทอ้งถ่ินมาก
นอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

15. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
เสนอแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ  ใน
การประชาคมทอ้งถ่ิน 

16. ท่านมีส่วนร่วมในการ
เสนอความตอ้งการของ
ท่านในการประชาคม
ทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

16. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
เสนอความตอ้งการ
ของท่านในการ
ประชาคมทอ้งถ่ิน 

17. ท่านมีส่วนร่วมในการ
เสนอแนวทางการ
ตอบสนองความตอ้งการ
ต่าง ๆ  ในการประชาคม
ทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

17. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
เสนอแนวทางการ
ตอบสนองความ
ตอ้งการต่าง ๆ  ในการ
ประชาคมทอ้งถ่ิน 

18. ท่านมีส่วนร่วมในการ
เสนอโครงการท่ีท่าน
ตอ้งการในการประชมคม
ทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

18. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
เสนอโครงการท่ีท่าน
ตอ้งการในการประชม
คมทอ้งถ่ิน 
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ขอ้ท่ี 

คะแนนความ
คิดเห็นของ
ผูเ้ช่ียวชาญ 

รวม IOC 
แปล
ผล 

ขอ้ค าถามปรับปรุง 
คน
ท่ี 
1 

คน
ท่ี 
2 

คน
ท่ี 
3 

19. ท่านมีส่วนร่วมในการ
โหวดเลือกโครงการท่ี
ท่านตอ้งการในการประ
ชมคมทอ้งถ่ินมากนอ้ย
เพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

19. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
โหวดเลือกโครงการท่ี
ท่านตอ้งการในการ
ประชมคมทอ้งถ่ิน 

20. ท่านมีส่วนร่วมในการ
จดัล าดบัความส าคญัของ
โครงการในการประชม
คมทอ้งถ่ินมากนอ้ย
เพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

20. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
จดัล าดบัความส าคญั
ของโครงการในการ
ประชมคมทอ้งถ่ิน 

ขั้นตอนที่ 3 จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
21. ท่านมีส่วนร่วมในการ
ใหข้อ้มูลต่าง ๆ  ท่ีใชใ้น
การจดัท าโครงการมาก
นอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

21. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการให้
ขอ้มูลต่าง ๆ  ท่ีใชใ้น
การจดัท าโครงการ 

22. ท่านมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดช่ือโครงการ ผา่น
คณะกรรมการสนบัสนุน
การจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใด 

+1 +1 0 2 0.67 ใช ้
ได ้

22. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
ก าหนดช่ือโครงการ 
ผา่นคณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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ขอ้ท่ี 

คะแนนความ
คิดเห็นของ
ผูเ้ช่ียวชาญ 

รวม IOC 
แปล
ผล 

ขอ้ค าถามปรับปรุง 
คน
ท่ี 
1 

คน
ท่ี 
2 

คน
ท่ี 
3 

23. ท่านมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดงบประมาณ
โครงการ ผา่น
คณะกรรมการสนบัสนุน
การจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

23. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
ก าหนดงบประมาณ
โครงการ ผา่น
คณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

24. ท่านมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดวตัถุประสงค์
โครงการ ผา่น
คณะกรรมการสนบัสนุน
การจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

24. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
ก าหนดวตัถุประสงค์
โครงการ ผา่น
คณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

25. ท่านมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดเป้าหมาย(ผลผลิต)
โครงการ ผา่น
คณะกรรมการสนบัสนุน
การจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

25. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
ก าหนดเป้าหมาย
(ผลผลิต)โครงการ ผา่น
คณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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ขอ้ท่ี 

คะแนนความ
คิดเห็นของ
ผูเ้ช่ียวชาญ 

รวม IOC 
แปล
ผล 

ขอ้ค าถามปรับปรุง 
คน
ท่ี 
1 

คน
ท่ี 
2 

คน
ท่ี 
3 

26. ท่านมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดตวัช้ีวดั
(KPI)โครงการ ผา่น
คณะกรรมการสนบัสนุน
การจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

26. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
ก าหนดตวัช้ีวดั
(KPI)โครงการ ผา่น
คณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

27. ท่านมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดผลท่ีคาดวา่จะ
ไดรั้บของโครงการ ผา่น
คณะกรรมการสนบัสนุน
การจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

27. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
ก าหนดผลท่ีคาดวา่จะ
ไดรั้บของโครงการ 
ผา่นคณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

ขั้นตอนที่ 4 พจิารณาร่างแผนพฒันาท้องถิ่น 
28. ท่านมีส่วนร่วมในการ
พิจารณาช่ือโครงการ ผา่น
คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

28. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
พิจารณาช่ือโครงการ 
ผา่นคณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 
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ขอ้ท่ี 

คะแนนความ
คิดเห็นของ
ผูเ้ช่ียวชาญ 

รวม IOC 
แปล
ผล 

ขอ้ค าถามปรับปรุง 
คน
ท่ี 
1 

คน
ท่ี 
2 

คน
ท่ี 
3 

29. ท่านมีส่วนร่วมในการ
พิจารณางบประมาณ
โครงการ ผา่น
คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

29. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
พิจารณางบประมาณ
โครงการ ผา่น
คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

30. ท่านมีส่วนร่วมในการ
พิจารณาวตัถุประสงค์
โครงการ ผา่น
คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

30. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
พิจารณาวตัถุประสงค์
โครงการ ผา่น
คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

31. ท่านมีส่วนร่วมในการ
พิจารณาเป้าหมาย
(ผลผลิต)โครงการ ผา่น
คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

31. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
พิจารณาเป้าหมาย
(ผลผลิต)โครงการ ผา่น
คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

32. ท่านมีส่วนร่วมในการ
พิจารณาตวัช้ีวดั
(KPI)โครงการ ผา่น
คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

32. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
พิจารณาตวัช้ีวดั
(KPI)โครงการ ผา่น
คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
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ขอ้ท่ี 

คะแนนความ
คิดเห็นของ
ผูเ้ช่ียวชาญ 

รวม IOC 
แปล
ผล 

ขอ้ค าถามปรับปรุง 
คน
ท่ี 
1 

คน
ท่ี 
2 

คน
ท่ี 
3 

33. ท่านมีส่วนร่วมในการ
พิจารณาผลท่ีคาดวา่จะ
ไดรั้บของโครงการ ผา่น
คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

33. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
พิจารณาผลท่ีคาดวา่จะ
ไดรั้บของโครงการ 
ผา่นคณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 

ขั้นตอนที่ 5 เห็นชอบแผนพัฒนาท้องถิ่น 
34. ท่านมีส่วนร่วมในการ
ผลกัดนัใหส้ภาทอ้งถ่ิน
เห็นชอบร่างแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

34. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
ผลกัดนัใหส้ภาทอ้งถ่ิน
เห็นชอบร่าง
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

ขั้นตอนที่ 6  อนุมัติและประกาศใช้แผนพฒันาท้องถิ่น 
35. ท่านมีส่วนร่วมในการ
ผลกัดนัใหผู้บ้ริหาร
ทอ้งถ่ินอนุมติัร่าง
แผนพฒันาทอ้งถ่ินมาก
นอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

35. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
ผลกัดนัใหผู้บ้ริหาร
ทอ้งถ่ินอนุมติัร่าง
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

36. ท่านมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการประกาศใช้
แผนพฒันาทอ้งถ่ินมาก
นอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

36. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
ตรวจสอบการ
ประกาศใชแ้ผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
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ขอ้ท่ี 

คะแนนความ
คิดเห็นของ
ผูเ้ช่ียวชาญ 

รวม IOC 
แปล
ผล 

ขอ้ค าถามปรับปรุง 
คน
ท่ี 
1 

คน
ท่ี 
2 

คน
ท่ี 
3 

37. ท่านมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบเน้ือหาของ
แผนพฒันาทอ้งถ่ินมาก
นอ้ยเพียงใด 

+1 +1 +1 3 1.00 ใช ้
ได ้

37. ท่านมีส่วนร่วมมาก
นอ้ยเพียงใดในการ
ตรวจสอบเน้ือหาของ
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 
******************************************************** 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

.................................................... 
(นายสิริพงศ ์แกว้ผดั) 

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง 

 
 

.................................................... 
(นายสมคิด เอนกวศินชยั) 

นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง 
 
 

.................................................... 
(ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.กิจฐเชต ไกรวาส) 
อาจารยป์ระจ าวิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ 
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ผู้เช่ียวชาญคนท่ี 1 
(ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี) 
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ผู้เช่ียวชาญคนท่ี 2 
(นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี) 
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ผู้เช่ียวชาญคนท่ี 3 
(อาจารยป์ระจ าวิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยับูรพา) 

 



 

ภาคผนวก ค  
ค่า  Reliability ของแบบสอบถาม



 

Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 
 
 

Reliability Statistics 
Cronbach's Alpha N of Items 

.963 37 
 
 
 
 
 

 N % 
Cases Valid 

Excludeda 

Total 

30 
0 
30 

100.00 
.00 

100.00 



 

ภาคผนวก ง  
ผลการพจิารณาจริยธรรมการวิจัย



 

หนงัสือรับรองผลการพิจารณาจริยธรรมการวิจยัจากมหาวิทยาลยับูรพา 

 



 

ภาคผนวก จ  
เคร่ืองมือในการวิจัย



 

 
 
 

 
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

 เร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  
ค าชี้แจง 
 แบบสอบถามน้ี เป็นเคร่ืองมือการวิจยัท่ีสร้างขึ้น โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาระดบัการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอ
หนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรีและวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  
 1. การศึกษาคร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์ ในการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี ต่อไป 
 2. แบบสอบถามน้ีแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 
  ตอนท่ี 1 แบบสอบถามขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 3. ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามทุกขอ้ ตามความเป็นจริง เพื่อใหขอ้มูลท่ีไดรั้บ เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อตวัท่านเองและทอ้งถ่ินของท่าน โดยขอ้มูลทั้งหมดจะถูกปิดเป็นความลบั และ
จะใชเ้พื่อประโยชน์ทางการศึกษาเท่านั้น ตลอดจนเป็นการวิเคราะห์ในภาพรวมมิไดร้ะบุเป็นบุคคล 
ดงันั้น การตอบขอ้มูลในแบบสอบถามคร้ังน้ี จะไม่มีผลกระทบใด ๆ  ต่อผูต้อบแบบสอบถาม 
 ผูวิ้จยัขอขอบพระคุณท่านท่ีกรุณาใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม ณ โอกาสน้ี 
ค ายินยอมของผู้เข้าร่วมการวิจัย 
 ขา้พเจา้ไดท้ราบรายละเอียดตลอดจนวตัถุประสงคข์องการวิจยัน้ีอยา่งชดัเจน ไม่มีส่ิงใด
ปิดบงัซ่อนเร้นและยนิยอมใหข้อ้มูลเพื่อน าไปใชใ้นการวิจยัในคร้ังน้ีเท่านั้น 

 
 
 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

วิชชากร ตรึกตรอง 

นิสิตหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยับูรพา 

(ลงช่ือ)......................................................... 
          (.........................................................) 

ผูใ้หข้อ้มูล 
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ค าชี้แจง โปรดท าเคร่ืองหมาย ✓ ลงในช่อง  ท่ีตรงกบัความจริงเก่ียวกบัท่านมากท่ีสุด 
 
1. เพศ 
  1) ชาย      2) หญิง 
 
2. อาย.ุ.................................ปี (เตม็ปี) 
 
3. สถานภาพการสมรส 
  1) โสด      2) สมรส  
  3) หมา้ย/หยา่ร้าง/แยกกนัอยู่ 
 
4. ระดบัการศึกษา 
  1) ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ     2) ต ่ากวา่ปริญญาตรี 
  3) ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 
 
5. อาชีพ 
  1) ไม่ไดป้ระกอบอาชีพ/เกษียณ   2) คา้ขาย 
  3) รับจา้ง/พนกังานบริษทั    4) ราชการ/พนกังาน 
  5) เกษตรกร     6) อ่ืน ๆ  ระบุ......................... 
 
6. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
  1) นอ้ยกวา่ 5,000 บาท    2) 5,000 - 10,000 บาท 
  3) 10,001 - 15,000 บาท    4) 15,001 - 20,000 บาท 
  5) มากกวา่ 20,000 บาท 
 
7. ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน............................ปี (เตม็ปี) 
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8. การมีบทบาทในชุมชน (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
  1) ไม่มีบทบาทในชุมชน 
  2) อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) 
  3) อาสาสมคัรทอ้งถ่ินรักษโ์ลก (อถล.) 
  4) ชมรมผูสู้งอายตุ าบลห้างสูง 
  5) กลุ่มสตรีต าบลหา้งสูง 
  6) อ่ืน ๆ  ระบุ............................................... 
 
9. การครอบครองกรรมสิทธ์ิท่ีดิน 
  1) ไม่มีท่ีดิน 
  2) มีท่ีดิน (โปรดระบุ) ...............ไร่...............งาน...............ตารางวา 
 
10. จ านวนสมาชิกท่ีอาศยัอยูใ่นครัวเรือน ณ ปัจจุบนั................................คน 
 
11. หน้ีสิน 
  1) ไม่มีหน้ีสิน     2) 1 - 5,000 บาท 
  3) 5,001 - 10,000 บาท    4) 10,001 - 15,000 บาท 
  5) 15,001 - 20,000 บาท    6) มากกวา่ 20,000 บาท 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 196 

ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบล
ห้างสูง อ าเภอหนองใหญ่ จังหวัดชลบุรี 
ค าชี้แจง ใหท้่านระบุระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหา้งสูง อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี ท่ีตรงกบัการมีส่วนร่วมของท่านท่ีสุดเพียงค าตอบ
เดียว โดยเลือกท าเคร่ืองหมาย ✓ ลงในช่องใดช่องหน่ึง ดงัน้ี 
 เป็นประจ า เม่ือมีกิจกรรมนั้น หมายถึง  ปฏิบติัตามนั้นประมาณ 81-100% 
 บ่อยคร้ัง เม่ือมีกิจกรรมนั้น หมายถึง  ปฏิบติัตามนั้นประมาณ 61-80% 
 ค่อนขา้งบ่อย เม่ือมีกิจกรรมนั้น หมายถึง  ปฏิบติัตามนั้นประมาณ 41-60% 
 บางคร้ัง เม่ือมีกิจกรรมนั้น หมายถึง  ปฏิบติัตามนั้นประมาณ 21-40% 
 นอ้ยท่ีสุด  เม่ือมีกิจกรรมนั้น หมายถึง  ปฏิบติัตามนั้นประมาณ 1-20% 
 ไม่เคย เม่ือมีกิจกรรมนั้น หมายถึง  ปฏิบติัตามนั้นประมาณ 0% 
 

การมีส่วนร่วม 
ไม่
เคย 

ระดบัการมีส่วนร่วม 
เป็น
ประจ า 

บ่อยคร้ัง 
ค่อนขา้ง
บ่อย 

บางคร้ัง 
นอ้ย
ท่ีสุด 

ขั้นตอนที่ 1 คัดเลือกองค์กรจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
1. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ยเพียงใด
ในการผลกัดนัใหส้ภาทอ้งถ่ินเลือก
ผูแ้ทนสภาทอ้งถ่ินตามท่ีท่าน
ตอ้งการเพื่อเป็นคณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 

      

2. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ยเพียงใด
ในการประชุมประชาคมเพื่อ
คดัเลือกผูแ้ทนไปเป็น
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

      

3. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ยเพียงใด
ในการเสนอรายช่ือผูแ้ทนตามท่ี
ท่านตอ้งการเพื่อเป็น
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
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การมีส่วนร่วม 
ไม่
เคย 

ระดบัการมีส่วนร่วม 
เป็น
ประจ า 

บ่อยคร้ัง 
ค่อนขา้ง
บ่อย 

บางคร้ัง 
นอ้ย
ท่ีสุด 

4. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ยเพียงใด
ในการโหวดเลือกผูแ้ทนตามท่ีท่าน
เห็นวา่มีความเหมาะสมเพื่อเป็น
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

      

5. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ยเพียงใด
ในการผลกัดนัใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ิน
คดัเลือกผูท้รงคุณวุฒิตามท่ีท่าน
เห็นวา่มีความเหมาะสมเพื่อเป็น
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

      

6. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ยเพียงใด
ในการผลกัดนัใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ิน
คดัเลือกผูแ้ทนภาคราชการและ/
หรือรัฐวิสาหกิจตามท่ีท่านเห็นวา่มี
ความเหมาะสมเพื่อเป็น
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

      

7. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ยเพียงใด
ในการประชุมประชาคมเพื่อ
คดัเลือกผูแ้ทนไปเป็น
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

      

8. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ยเพียงใด
ในการเสนอช่ือผูแ้ทนตามท่ีท่าน
เห็นวา่มีความเหมาะสมเพื่อเป็น
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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การมีส่วนร่วม 
ไม่
เคย 

ระดบัการมีส่วนร่วม 
เป็น
ประจ า 

บ่อยคร้ัง 
ค่อนขา้ง
บ่อย 

บางคร้ัง 
นอ้ย
ท่ีสุด 

9. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ยเพียงใด
ในการโหวดเลือกผูแ้ทนตามท่ีท่าน
เห็นวา่มีความเหมาะสมเพื่อเป็น
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

      

ขั้นตอนที่ 2 จัดประชุมประชาคมท้องถิ่น 
10. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ย
เพียงใดในการรับฟังและท าความ
เขา้ใจในวิสัยทศัน์ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

      

11. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ย
เพียงใดในการทบทวนวิสัยทศัน์
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

      

12. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ย
เพียงใดในการรับฟังและท าความ
เขา้ใจยทุธศาสตร์การพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

      

13. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ย
เพียงใดในการทบทวนยทุธศาสตร์
การพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 

      

14. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ย
เพียงใดในการเสนอปัญหาของ
ท่านในการประชาคมทอ้งถ่ิน 
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การมีส่วนร่วม 
ไม่
เคย 

ระดบัการมีส่วนร่วม 
เป็น
ประจ า 

บ่อยคร้ัง 
ค่อนขา้ง
บ่อย 

บางคร้ัง 
นอ้ย
ท่ีสุด 

15. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ย
เพียงใดในการเสนอแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ  ในการ
ประชาคมทอ้งถ่ิน 

      

16. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ย
เพียงใดในการเสนอความตอ้งการ
ของท่านในการประชาคมทอ้งถ่ิน 

      

17. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ย
เพียงใดในการเสนอแนวทางการ
ตอบสนองความตอ้งการต่าง ๆ  ใน
การประชาคมทอ้งถ่ิน 

      

18. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ย
เพียงใดในการเสนอโครงการท่ี
ท่านตอ้งการในการประชมคม
ทอ้งถ่ิน 

      

19. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ย
เพียงใดในการโหวดเลือกโครงการ
ท่ีท่านตอ้งการในการประชมคม
ทอ้งถ่ิน 

      

20. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ย
เพียงใดในการจดัล าดบั
ความส าคญัของโครงการในการ
ประชมคมทอ้งถ่ิน 

      

ขั้นตอนที่ 3 จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
21. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ย
เพียงใดในการใหข้อ้มูลต่าง ๆ  ท่ี
ใชใ้นการจดัท าโครงการ 
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การมีส่วนร่วม 
ไม่
เคย 

ระดบัการมีส่วนร่วม 
เป็น
ประจ า 

บ่อยคร้ัง 
ค่อนขา้ง
บ่อย 

บางคร้ัง 
นอ้ย
ท่ีสุด 

22. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ย
เพียงใดในการก าหนดช่ือโครงการ 
ผา่นคณะกรรมการสนบัสนุนการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

      

23. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ย
เพียงใดในการก าหนดงบประมาณ
โครงการ ผา่นคณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

      

24. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ย
เพียงใดในการก าหนด
วตัถุประสงคโ์ครงการ ผา่น
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

      

25. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ย
เพียงใดในการก าหนดเป้าหมาย
(ผลผลิต)โครงการ ผา่น
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

      

26. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ย
เพียงใดในการก าหนดตวัช้ีวดั
(KPI)โครงการ ผา่นคณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
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การมีส่วนร่วม 
ไม่
เคย 

ระดบัการมีส่วนร่วม 
เป็น
ประจ า 

บ่อยคร้ัง 
ค่อนขา้ง
บ่อย 

บางคร้ัง 
นอ้ย
ท่ีสุด 

27. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ย
เพียงใดในการก าหนดผลท่ีคาดวา่
จะไดรั้บของโครงการ ผา่น
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

      

ขั้นตอนที่ 4 พจิารณาร่างแผนพฒันาท้องถิ่น 
28. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ย
เพียงใดในการพิจารณาช่ือ
โครงการ ผา่นคณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 

      

29. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ย
เพียงใดในการพิจารณา
งบประมาณโครงการ ผา่น
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

      

30. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ย
เพียงใดในการพิจารณา
วตัถุประสงคโ์ครงการ ผา่น
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

      

31. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ย
เพียงใดในการพิจารณาเป้าหมาย
(ผลผลิต)โครงการ ผา่น
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

      

32. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ย
เพียงใดในการพิจารณาตวัช้ีวดั
(KPI)โครงการ ผา่นคณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 
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การมีส่วนร่วม 
ไม่
เคย 

ระดบัการมีส่วนร่วม 
เป็น
ประจ า 

บ่อยคร้ัง 
ค่อนขา้ง
บ่อย 

บางคร้ัง 
นอ้ย
ท่ีสุด 

33. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ย
เพียงใดในการพิจารณาผลท่ีคาดวา่
จะไดรั้บของโครงการ ผา่น
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

      

ขั้นตอนที่ 5 เห็นชอบแผนพัฒนาท้องถิ่น 
34. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ย
เพียงใดในการผลกัดนัใหส้ภา
ทอ้งถ่ินเห็นชอบร่างแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

      

ขั้นตอนที่ 6  อนุมัติและประกาศใช้แผนพฒันาท้องถิ่น 
35. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ย
เพียงใดในการผลกัดนัใหผู้บ้ริหาร
ทอ้งถ่ินอนุมติัร่างแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

      

36. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ย
เพียงใดในการตรวจสอบการ
ประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

      

37. ท่านมีส่วนร่วมมากนอ้ย
เพียงใดในการตรวจสอบเน้ือหา
ของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

      

 
 



 

ภาคผนวก ฉ  
การทดสอบค่าความคลาดเคล่ือนและการตรวจสอบเง่ือนไขของการวิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุ



 

1. ผลการตรวจสอบความสัมพนัธ์ระหว่างตัวแปรอสิระ (Multicollinearity) 

 
 
หมายเหตุ : 
1. Male   =เพศชาย  ก าหนดให ้ ชาย=1  หญิง= 
2. Age   =อาย ุ
3. Marital1  =โสด  ก าหนดให ้โสด=1  อ่ืน ๆ =0 
4. Marital2  =สมรส  ก าหนดให ้สมรส=1  อ่ืน ๆ =0 
5. Marital3  =หมา้ย/หยา่ร้าง/แยกกนัอยู ่ ก าหนดให ้หมา้ย/หยา่ร้าง/แยกกนัอยู่=1  อ่ืน ๆ =0 
6. Edu1   =ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ  ก าหนดให ้ ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ=1  อ่ืน ๆ  =0 
7. Edu2   =ต ่ากวา่ปริญญาตรี ก าหนดให ้ต ่ากวา่ปริญญาตรี=1  อ่ืน ๆ =0 
8. Edu3   =ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ ก าหนดให้ ปริญญาตรีหรือสูงกวา่=1  อ่ืน ๆ =0 
9. Occu1   =ไม่มีอาชีพ/เกษียณ ก าหนดให ้ไม่มีอาชีพ/เกษียณ=1  อ่ืน ๆ =0 
10. Occu2   =คา้ขาย ก าหนดให ้คา้ขาย=1  อ่ืน ๆ =0 

ตัว
แปร
อิสระ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 

Male                       
Age .050                      

Marital1 .021 -.588**                     
Marital2 -.009 .492** -.815**                    
Marital3 -.021 .182** -.346** -.261**                   

Edu1 -.009 .446** -.197** .135* .108                  
Edu2 -.012 -.365** .180** -.118 -.108 -.737**                 
Edu3 .028 -.096 .016 -.019 .004 -.329** -.395**                
Occu1 .034 .323** -.125* .112 .027 .180** -.133* -.058               
Occu2 .036 .058 -.029 .036 -.010 .055 .041 -.132* -.125*              
Occu3 -.032 -.207** .068 -.040 -.048 -.457** .420** .034 -.161** -.328**             
Occu4 .059 -.198** .109 -.094 -.030 -.378** .079 .403** -.119 -.244** -.313**            
Occu5 -.071 .168** -.076 .034 .071 .671** -.478** -.245** -.144* -.295** -.378** -.281**           
Salary1 -.015 .285** -.111 .059 .091 .164** -.088 -.100 .526** -.036 -.080 -.115 -.061          
Salary2 .032 .078 -.018 .031 -.020 .321** -.194** -.167** -.071 .091 -.058 -.223** .216** -.111         
Salary3 .011 -.078 .006 -.023 .027 .145* -.066 -.105 -.137* .035 .038 -.267** .240** -.132* -.257**        
Salary4 -.087 -.135* .043 .014 -.093 -.315** .295** .017 -.188** -.007 .138* .186** -.204** -.181** -.352** -.420**       
Salary5 .075 .011 .024 -.058 .055 -.185** -.054 .327** .152* -.101 -.113 .360** -.193** -.108 -.209** -.250** -.342**      
Period .080 .580** -.290** .194** .170** .271** -.223** -.057 .214** .057 -.170** -.098 .100 .245** .022 -.072 -.101 .041     
Role .003 .133* -.113 .060 .091 .136* -.128* -.007 .127* .163** -.198** -.136* .111 .082 .099 .013 -.083 -.058 .040    
Land -.067 .240** -.073 .044 .052 .195** -.151* -.054 .256** -.206** -.149* -.037 .243** .231** .018 -.065 -.104 .049 .402** .154*   

Member -.068 .224** -.086 .035 .085 .140* -.132* -.006 .103 -.133* -.080 -.041 .189** .138* -.041 .060 -.132* .061 .342** .140* .537**  
Debt .011 -.162** .058 -.019 -.065 -.120 .068 .068 -.047 .005 .081 .060 -.119 -.057 -.055 .040 .026 .012 -.197** -.082 -.429** -.156* 
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11. Occu3   =รับจา้ง/พนกังานบริษทั ก าหนดให้ รับจา้ง/พนกังานบริษทั=1  อ่ืน ๆ =0 
12. Occu4   =ขา้ราชการ/พนกังานรัฐวิสาหกิจ ก าหนดให้ ขา้ราชการ/พนกังานรัฐวิสาหกิจ=1  
   อ่ืน ๆ =0 
13. Occu5   =เกษตรกร ก าหนดให ้เกษตรกร=1  อ่ืน ๆ =0 
14. Salary1  =นอ้ยกวา่ 5,000 บาท ก าหนดให้ นอ้ยกวา่ 5,000 บาท=1  อ่ืน ๆ =0 
15. Salary2  =5,000 – 10,000 บาท ก าหนดให ้5,000 – 10,000=1  อ่ืน ๆ =0 
16. Salary3  =10,001 – 15,000 บาท ก าหนดให ้10,001 – 15,000 บาท=1  อ่ืน ๆ =0 
17. Salary4  =15,001 – 20,000 บาท ก าหนดให ้15,001 – 20,000=1  อ่ืน ๆ =0 
18. Salary5  =มากกวา่ 20,000 บาท ก าหนดให้ มากกวา่ 20,000=1  อ่ืน ๆ =0 
19. Period   =ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 
20. Role   =การมีบทบาทในชุมชน ก าหนดให้ มีบทบาทในชุมชน=1  อ่ืน ๆ =0 
21. Land   =จ านวนท่ีดินในการถือครองกรรมสิทธ์ิ 
22. Member  =จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 
23. Debt   =หน้ีสิน ก าหนดให ้มีหน้ีสิน=1  อ่ืน ๆ =0 
 
 จากตารางแสดงสหสัมพนัธ์ (Correlation)  ระหวา่งตวัแปรอิสระ พบวา่ ตวัแปรอิสระท่ีมี
ค่าสหสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัมาก (มีค่ามากกวา่ 0.70)  มีจ านวน 2 คู่  ไดแ้ก่ 
 คู่ท่ี 1 ตวัแปร Marital 2  กบั  ตวัแปร Marital 1 มีค่าสหสัมพนัธ์ท่ากบั -.81 
 คู่ท่ี 2 ตวัแปร Edu 2     กบั  ตวัแปร Edu 1   มีค่าสหสัมพนัธ์ท่ากบั -.74 
 อยา่งไรก็ตาม  ค่าสหสัมพนัธ์ทั้ง 2 คู่ เป็นสหสัมพนัธ์ท่ีเกิดขึ้นภายในตวัแปร  สถานภาพ
การสมรส และระดบัการศึกษา  ดงันั้น ผูวิ้จยัจึงเลือกใชต้วัแปร Marital1 (โสด) และตวัแปร Edu1 
(ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ)  เป็นกลุ่มอา้งอิง (มิไดน้ าตวัแปรเหล่าน้ีเขา้ไปในตวัแบบการวิเคราะห์ถดถอย
เชิงหพุ)  เพื่อหลีกเล่ียงปัญหาสหสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระขา้งตน้ 
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2. ผลการตรวจสอบค่าความแปรปรวนของความคลาดเคล่ือนมีค่าคงท่ี (Homoscedasticity) 

 จากแผนภาพ Scatterplot  ระหวา่ง ความคลาดเคล่ือน และ ค่าพยากรณ์ของตวัแปรตาม 
พบวา่  ค่าความคลาดเคล่ือนมีการกระจายตวัอยูร่อบ ๆ  ศูนย ์และค่าความคลาดเคล่ือนมีค่าอยู่
ในช่วงแคบ ๆ  (-3 ถึง 3)  ไม่วา่ค่าพยากรณ์ของตวัแปรตามจะเปล่ียนแปลงไปอยา่งไรก็ตาม   
นัน่แสดงวา่ ค่าความแปรปรวนของความคลาดเคล่ือนมีค่าคงท่ี  ดงันั้น ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวั
แปรอิสระ และตวัแปรตามจึงมีความเหมาะสม 
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3. ผลการตรวจสอบความเป็นอสิระของค่าความคลาดเคล่ือน (Auto Correlation) 

 

 

Model Summaryb 

Model R R Square 

Adjusted R 

Square 

Std. Error 

of the 

Estimate 

Durbin-

Watson 

1 .809a .655 .628 .49810 1.622 

a. Predictors: (Constant), debt หน้ีสิน Dummy, occu2 คา้ชายตวัแปรDummy, 
salary4 15001-20000 Dummy, marital2 สถานภาพสมรสตวัแปร Dummy, sex 
เพศตวัแปร Dummy, edu3 ปริญญาตรีและสูงกว่าตวัแปรDummy, role บทบาท
ในชุมชน Dummy, salary1 นอ้ยกว่า 5000 Dummy, จ านวนสมาชิกครัวเรือน 
จ านวนสมาชิกท่ีอาศยัอยูใ่นครัวเรือน ณ ปัจจบุนั ของผูต้อบแบบสอบถาม, 
marital3 หมา้ยหยา่แยกตวัแปรDummy, occu3 รับจา้ง พนกังานบริษทั Dummy, 
salary2 5000-10000 Dummy, ระยะเวลาอาศยั ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน
ของผูต้อบแบบสอบถาม, occu1 ไม่มีอาชีพ เกษียน ตวัแปรDummy, edu2 ต ่า
กว่าปริญญาตรีตวัแปรDummy, land, salary3 10001-15000 Dummy, อาย ุอายุ
ของผูต้อบแบบสอบถาม, occu4 รับราชการ Dummy 
b. Dependent Variable: participation 

 

 จากตาราง Model Summary  ค่า Durbin-Watson  มีค่า เท่ากบั 1.622  แสดงวา่ค่าความ
คลาดเคล่ือนมีอิสระต่อกนั (หากค่า Durbin-Watson  มีค่าอยูร่ะหวา่ง 1.5 ถึง 2.5) 
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4. ผลการตรวจสอบความคลาดเคล่ือนมีการแจกแจงปกติ (Normality) 
 

 
 

 จากแผนภาพ Normal P-P Plot พบวา่  ค่าความคลาดเคล่ือนมีการแจกแจงแบบปกติ  
เน่ืองจากค่าความคลาดเคล่ือนมีค่าใกลเ้คียงเส้น  Normal P-P Plot  ท่ีระดบั  45° 
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5. ผลการตรวจสอบค่าเฉลีย่ของความคลาดเคล่ือนเท่ากบัศูนย์ 
 
 

Residuals Statisticsa 

 Minimum Maximum Mean 

Std. 

Deviation N 

Predicted Value .7999 3.9239 1.5827 .66103 260 

Residual -1.02200 1.32727 .00000 .47948 260 

Std. Predicted Value -1.184 3.542 .000 1.000 260 

Std. Residual -2.052 2.665 .000 .963 260 

a. Dependent Variable: participation 

 

 จากตาราง Residuals Statistics พบวา่ ค่าเฉล่ียของความคลาดเคล่ือน (Residual) มีค่า
เท่ากบั  0.00000  นัน่แสดงวา่ การหาค่าสัมประสิทธ์ิสมการถดถอยของตวัแปรอิสระทั้งหมดใน
สมการถดถอยเชิงพหุ  ท าให้ผลบวกก าลงัสองของค่าความคลาดเคล่ือนมีค่าต ่าสุด (least square 
method) 
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