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 The objectives of this research were to study; (1) the impact of development in Eastern 
Economic Corridor on teacher production of the educational institutions, (2) the role of the 
educational institution in Eastern Economic Corridor in teacher development, and (3) propose 
strategy for teacher development of the educational institution in Eastern Economic Corridor. 
This study used qualitative research design. In-depth interview and focus group discussion were 
used for data collection. The 48 key informants were selected based on a purposive sampling.  
The results showed that; (1) the impact of development in Eastern Economic Corridor on teacher 
production of the educational institution on productivity growth, inclusive growth, and green 
growth, (2) the role of the educational institution for teacher development in Eastern Economic 
Corridor will consider the implementation of the process in 4 processes consisting of admission 
process as a teacher, teacher production process, teacher development process, and follow-up 
process, (3) strategies for teacher development of the educational institution in Eastern Economic 
Corridor consisted of  4 main strategies, namely strategy; 1 establish a cooperation center between 
the teacher production institute in Eastern Economic Corridor to train foreign languages and 
technology respond to lifelong learning, strategy 2; collaboration between the teacher production 
institute in Eastern Economic Corridor to grant the right to study at a network university, strategy 
3; organize academic services as an educational community to increase skills and learning 
according to requirements of the community for students and teachers in the institute of teacher 
production, strategy 4 develop teacher production in Eastern Economic Corridor to have 
educational leadership for development in accordance with learning to change. 
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บทที ่ 1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 การผลิตครูในประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงและววิฒันาการไปมากจากอดีตท่ีผา่นมา
แต่ยงัไม่ทนักบัการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วของวถีิการด าเนินชีวติของคนในสังคมไทยและการ
เปล่ียนแปลงของสังคมโลก  ซ่ึงมีสาเหตุจากปรากฏการณ์การกา้วรุกของส่ือเทคโนโลย ี วฒันธรรม
ต่างถ่ิน ความคิดความเช่ือทางการเมือง และสถานการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีส่งผลกระทบอยา่งกวา้งขวาง
ต่อทุกสาขาอาชีพ   วชิาชีพครูซ่ึงเป็นส่วนส าคญัในระบบการศึกษาและการสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บั
ประชาชนของชาติก็จะไดรั้บผลกระทบเช่นเดียวกนั ดว้ยความตระหนกัถึงความส าคญัของวชิาชีพครู  
รัฐบาลทุกยคุทุกสมยัจึงใหค้วามส าคญักบัการยกระดบัคุณภาพของครู ดงัเห็นไดจ้ากพระราชบญัญติั 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  หมวด 7  มาตรา 52  ระบุวา่  “…ใหก้ระทรวงส่งเสริมให้มีระบบ  
กระบวนการผลิต  การพฒันาครู  คณาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษาใหมี้คุณภาพและมาตรฐาน
ท่ีเหมาะสมกบัการเป็นวชิาชีพชั้นสูง  โดยการก ากบัและประสานใหส้ถาบนัท่ีท าหนา้ท่ีผลิตและ
พฒันาครู  คณาจารย ์ รวมทั้งบุคลากรทางการศึกษาใหมี้ความพร้อมและมีความเขม้แข็งในการ
เตรียมบุคลากรใหม่ และการพฒันาบุคลากรประจ าการอยา่งต่อเน่ือง”  ส่วนขอ้เสนอการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษท่ีสอง  พ.ศ. 2552-2561  (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552)  ไดร้ะบุ
ใหก้ารพฒันาคุณภาพครูยคุใหม่เป็นหน่ึงในประเด็นท่ีตอ้งปฏิรูปอยา่งเร่งด่วนโดยมุ่งพฒันาใหค้รู
เป็นผูอ้  านวยการเรียนรู้  พฒันาวชิาชีพครูเป็นวชิาชีพท่ีมีคุณค่า  มีระบบและกระบวนการผลิตและ
พฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพเพื่อใหส้ามารถดึงดูดคนดี  คนเก่ง  และ
คนท่ีรักในวชิาชีพครู  มีปริมาณครู  คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาเพียงพอตามเกณฑแ์ละ
สามารถจดัการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพและเป็นไปตามมาตรฐาน   มีการพฒันาตนเองและ
แสวงหาความรู้อยา่งต่อเน่ือง มีคุณภาพชีวติ  มีความมัน่คงในอาชีพและมีขวญัก าลงัใจในการท างาน   
 นอกจากน้ีนโยบายดา้นครูของรัฐบาลชุดพลเอกประยทุธ์  จนัทร์โอชา นั้นก็ใหค้วามส าคญั
กบัการพฒันาระบบการผลิตและพฒันาครูใหมี้คุณภาพและมีจิตวญิญาณของความเป็นครู  เนน้ให้
ผูส้อนมีวฒิุตรงตามวชิาท่ีสอน  ส่งเสริมใหค้รูใชส่ื้อเทคโนโลยสีารสนเทศในการจดัการเรียน 
การสอนและพฒันาตนเอง  รวมถึงปรับระบบการประเมินสมรรถนะท่ีสะทอ้นประสิทธิภาพการจดั  
การเรียนการสอนและการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนเป็นส าคญั  (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา,  
2558)  นอกจากน้ีแผนการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2560-2574  ซ่ึงประกอบดว้ยยทุธศาสตร์ท่ี  3  วา่ดว้ย 
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การพฒันาศกัยภาพของคนทุกช่วงวยัและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ระบุถึงเป้าหมายหน่ึงของ 
ยทุธศาสตร์น้ีคือ  การพฒันาระบบการผลิตครู อาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาใหไ้ดม้าตรฐาน
ระดบัสากล  โดยมีตวัช้ีวดัท่ีส าคญั  เช่น  มีฐานขอ้มูลความตอ้งการใชค้รู  มีแผนการใชค้รูในระยะ 
10 ปี  (พ.ศ. 2560-2569)  จ าแนกตามสาขา  ขนาดสถานศึกษา  และจงัหวดั  เพิ่มสัดส่วนการผลิตครู
ในระบบปิด  พฒันาครู  อาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษาใหมี้สมรรถนะตามมาตรฐานวชิาชีพ  
สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  นอกจากน้ียงัระบุถึงแนวทางการพฒันาคุณภาพครู  
อาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษา  วา่ควรมีการออกแบบระบบและรูปแบบการผลิตครู  อาจารย ์ 
และบุคลากรทางการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบันโยบายและแผนการผลิตและพฒันาครูตามความ
ตอ้งการใชค้รูทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560)  ดงันั้น   
การจดัการศึกษาใหบ้งัเกิดผลดีมีคุณภาพเพียงพอท่ีจะเป็นพลงัผลกัดนัใหเ้กิดการพฒันาประเทศ 
ในทิศทางท่ีพึงประสงคไ์ดน้ั้น  จ  าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งอาศยัครูเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันา เพราะ
ปัจจยัส าคญัท่ีเป็นส่วนของความส าเร็จทางการศึกษาก็คือครู  เพราะครูเป็นผูมี้บทบาทส าคญัใน
กระบวนการเรียนการสอนและพฒันาผูเ้รียนทุก ๆ ดา้น   
 ในขณะเดียวกนัประเทศไทยก็อยูร่ะหวา่งการปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนผา่น
กระบวนทศัน์ในการพฒันาประเทศจากโมเดลประเทศไทย  3.0  ซ่ึงเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีขบัเคล่ือน
ดว้ยอุตสาหกรรมหนกัมาสู่โมเดลประเทศไทย 4.0  ซ่ึงเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีเนน้การสร้างมูลค่าหรือ
ขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรม  (Value-based  economy)  เพื่อใหป้ระเทศไทยมีความมัน่คง  มัง่คัง่  และ
ย ัง่ยนื  ดว้ยเหตุน้ีรัฐบาลไทยภายใตก้ารน าของพลเอกประยทุธ์  จนัทร์โอชา  จึงไดริ้เร่ิมโครงการเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  (Eastern Economic Corridor หรือ  EEC)  ซ่ึงเป็นยทุธศาสตร์ส าคญัใน
การขบัเคล่ือนวสิัยทศัน์  “ประเทศไทย  4.0”  เพื่อใหเ้ป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจชั้นน าและเมืองท่ีน่าอยูข่อง
เอเชีย ท่ีจะช่วยสนบัสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั   การขยายตวัทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ  รวมทั้งการยกระดบัคุณภาพชีวติและรายไดข้องประชาชน   และการด าเนินการพฒันา
พื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกนั้นท าใหมี้การเปิดเสรีในการเคล่ือนยา้ยแรงงาน  ส่งผลให้
ประเทศไทยตอ้งเตรียมความพร้อมของก าลงัคนและพฒันาก าลงัคนของประเทศใหส้ามารถปรับตวั
รองรับผลจากการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งเหมาะสม  (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559, หนา้ ฉ)   
 จากเหตุผลดงักล่าวในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง 
วางแผนการพฒันาการศึกษาภายในพื้นท่ี และบูรณาการทางการศึกษาอยา่งเป็นระบบเพื่อท าใหเ้กิด
การพฒันาทรัพยากรมนุษยภ์ายในพื้นท่ีอยา่งครบวงจร  สามารถตอบสนองความตอ้งการแรงงานใน
พื้นท่ีไดอ้ยา่งเหมาะสม  เพียงพอ  และต่อเน่ือง  การศึกษาจึงนบัวา่เป็นภารกิจส าคญัท่ีจะตอ้งสร้าง
และเตรียมประชาชนในพื้นท่ีใหมี้ทกัษะท่ีหลากหลาย   เพิ่มทกัษะใหม่ใหแ้รงงานเพื่อใหเ้กิดการ
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เปล่ียนแปลงในการท างานท่ีราบร่ืนและมีประสิทธิภาพ  สอดคลอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกิจในพื้นท่ี 
เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
 อยา่งไรก็ดี  การท่ีจะสร้างและเตรียมประชาชนใหมี้คุณภาพและมีศกัยภาพรองรับการ
พฒันาพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  ตอ้งอาศยักระบวนการจดัการศึกษาใหเ้ขม้แขง็และ 
มีคุณภาพ  และท่ีส าคญัยิง่กวา่นั้นคือการมีกระบวนการในการผลิตครูท่ีมีคุณภาพ  เพราะครูเป็น 

ผูก้  าหนดคุณภาพประชากรในสังคม  ซ่ึงเป็นตวัพยากรณ์ความส าเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจ  สังคม  
การเมือง  การปกครอง  การศึกษา  วฒันธรรม วทิยาศาสตร์  เทคโนโลย ีและส่ิงแวดลอ้ม  ซ่ึงจะเป็น
ปัจจยัส าคญัส าหรับทุกส่ิงทุกอยา่งเก่ียวกบัการศึกษา  เป็นหวัใจและวญิญาณของระบบการศึกษา  
และจะเป็นตวัช้ีวดัวา่ระดบัคุณภาพการศึกษาจะเป็นไปในทิศทางใด   
 การจะไดค้รูท่ีดีมีคุณภาพ สถาบนัการครุศึกษาหรือสถาบนัผลิตครูจะตอ้งเป็นสถาบนัหลกั
ในกระบวนการสร้าง  บ่มเพาะ  และพฒันาวา่ท่ีครูใหม่ของประเทศ  ซ่ึงเป็นไปตามบทบาทสถาบนั
การครุศึกษาทัว่โลก  ไดแ้ก่  การสร้างและบ่มเพาะบณัฑิตครูสู่สังคม  การพฒันาองคค์วามรู้แก่ครู
ประจ าการท่ีอยูใ่นระบบการศึกษา  การพฒันาองคค์วามรู้ทางวชิาการและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การศึกษา และเพิ่มเติมบทบาทดา้นการมีองคค์วามรู้ท่ีทนัสมยัเท่าทนัโลกปัจจุบนัและโลกอนาคต
ในศตวรรษท่ี 21  ดงันั้น  สถาบนัการครุศึกษาจะตอ้งเป็นสถาบนัหลกัในการสร้างและส่งต่อความรู้
ทางการศึกษาเพื่อสนบัสนุนแนวทางการพฒันาการศึกษาของประเทศท่ีเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ
แก่ภาครัฐ  ประกอบกบัช่วงเวลาน้ีเป็นช่วงของการปฏิรูปประเทศ  การศึกษาเป็นหน่ึงในเร่ืองท่ีมี
การปฏิรูป  โดยเฉพาะดา้นการผลิตและพฒันาครูจึงควรแสวงหาองคค์วามรู้และแนวปฏิบติัท่ีดีท่ีจะ
สนบัสนุนการเปล่ียนแปลงท าใหส้ถาบนัการครุศึกษาไทยสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีและบทบาทไดเ้ตม็
ประสิทธิภาพ  มีความกา้วหนา้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกในยคุโลกาภิวตัน์   
 ตั้งแต่ปีการศึกษา 2547-2561  สถาบนัการครุศึกษาไดผ้ลิตครูหลกัสูตร 5 ปี  ใหมี้คุณภาพ
มาโดยตลอด  จนกระทัง่ผลการวจิยัของมหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ ไดท้  าการศึกษาเปรียบเทียบ
การผลิตครูในโครงการเพชรในตม หลกัสูตร  4  ปี  จ  านวน 22 รุ่น  กบัหลกัสูตร 5 ปี  จ  านวน  6  รุ่น  
ท่ีช้ีใหเ้ห็นวา่คุณภาพบณัฑิตไม่แตกต่างกนั  (อุดม  คชินทร, 2561)  จึงแสดงใหเ้ห็นไดว้า่จ  านวนปี
ในการผลิตครูไม่ใช่สาระส าคญัแต่อยูท่ี่กระบวนการผลิตครูซ่ึงเป็นการตอกย  ้าความส าคญัของการ
ผลิตครูในหลกัสูตร  4  ปี  ใหมี้ความทา้ทายต่อการเปล่ียนแปลงการพฒันาการศึกษา  เศรษฐกิจ  
และสังคมมากยิง่ข้ึน  ดงันั้น  ในปีการศึกษา 2562  กระทรวงศึกษาธิการ (2562) ไดก้ าหนดกรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิระดบั อุดมศึกษา  (Thai Qualifications Framework for Higher Education: TQF) 
เพื่อใชเ้ป็นทิศทางใหก้บัสถาบนัผลิตครูน าไปใชพ้ฒันานกัศึกษาครูใหเ้ป็นผูมี้คุณลกัษณะของ
บณัฑิตท่ีพึงประสงคต์ามกรอบมาตรฐานคุณวฒิุระดบัปริญญาตรีในสาขาครุศาสตร์/ ศึกษาศาสตร์ 
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(หลกัสูตรส่ีปี)  พ.ศ. 2562  ซ่ึงประกอบดว้ยมาตรฐานการเรียนรู้  6  ดา้น  อนัไดแ้ก่  ดา้นคุณธรรม
จริยธรรม  ดา้นความรู้  ดา้นทกัษะทางปัญญา  ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลและความรับผดิชอบ 
ดา้นทกัษะการวเิคราะห์เชิงตวัเลข  การส่ือสารและการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ  และดา้นทกัษะ
การจดัการเรียนรู้   
 จากความส าคญัของการผลิตครูท่ีกล่าวมาประกอบกบันโยบายการพฒันาพื้นท่ีเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก ท่ีมีเป้าหมายท่ีส าคญัคือการเตรียมแรงงานท่ีสามารถตอบสนองต่อความ
ตอ้งการในพื้นท่ีไดอ้ยา่งเหมาะสม  มีทกัษะท่ีหลากหลาย  เพิ่มทกัษะใหม่ใหแ้รงงานเพื่อใหเ้กิดการ
เปล่ียนแปลงในการท างาน และต่อยอดเช่ือมโยงใหส้อดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาประเทศ  
กอปรกบัการผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  นอกจากจะ
เป็นไปตามกรอบมาตรฐานคุณวฒิุระดบัอุดมศึกษาแลว้  การผลิตครูจะตอ้งเนน้การสร้างสมรรถนะ
ท่ีส าคญัใหส้ามารถสนบัสนุนการพฒันาก าลงัคนตามนโยบายการพฒันาพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ 
ภาคตะวนัออก  ดงันั้น  เพื่อเป็นการยกระดบัคุณภาพการผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาในพื้นท่ี 
เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  จึงตอ้งมีกลยทุธ์ท่ีสามารถผลิตครูใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายของ
ตลาดแรงงานในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ท่ีตอ้งการในปัจจุบนัและอนาคต  ตอ้งผลิตครู
ท่ีจบการศึกษาออกมาแลว้ท างานได ้และมีสมรรถนะท่ีไดม้าตรฐานอยา่งแทจ้ริง  ผูว้จิยัจึงมีความ
สนใจท่ีจะศึกษากลยทุธ์การพฒันาการผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาในเขตพฒันาพิเศษ 
ภาคตะวนัออก  และจ าเป็นตอ้งมีการศึกษาผลกระทบของการพฒันาพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ 
ภาคตะวนัออก ต่อการผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาในภาคตะวนัออก  ศึกษาบทบาทของสถาบนั
การครุศึกษาต่อการพฒันาการผลิตครูในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  เพื่อจะน าไปสู่กลยทุธ์ 
การพฒันาการผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษาผลกระทบของการพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ต่อการผลิตครู 
ของสถาบนัการครุศึกษาในภาคตะวนัออก 
 2.  เพือ่ศึกษาบทบาทของสถาบนัการครุศึกษาต่อการพฒันาการผลิตครูในเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก  
 3.  เพื่อเสนอกลยทุธ์การพฒันาการผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาในเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออก 
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กรอบแนวคดิการวจิัย 
 การวจิยัเร่ือง  กลยทุธ์การพฒันาการผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาในเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออก  ผูว้ิจยัไดส้ังเคราะห์แนวคิด  หลกัการ  นโยบายต่าง ๆ  และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใช้
เป็นกรอบแนวคิดในการสนบัสนุนกลยทุธ์การพฒันาการผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาในเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  โดยเสนอเป็นขั้นตอนการศึกษาสภาพปัจจุบนั  ปัญหา  และผลกระทบ
ของการผลิตครูในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  บทบาทของสถาบนัผลิตครูในเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออก  ความสัมพนัธ์เช่ือมโยงของแนวคิดดงัปรากฏในภาพท่ี  1  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี  1  กรอบแนวคิดการวิจยั 
 

ค าถามการวจิัย 
 1.  การพฒันาพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก มีผลกระทบต่อการผลิตครูของ
สถาบนัการครุศึกษาในภาคตะวนัออกอยา่งไร 
 2.  บทบาทของสถาบนัการครุศึกษาต่อการพฒันาการผลิตครูในเขตพฒันาพิเศษ 
ภาคตะวนัออก ควรเป็นอยา่งไร และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ควรมีบทบาทสนบัสนุนสถาบนั 
การครุศึกษาหรือไม่ อยา่งไร 
 3.  กลยทุธ์การพฒันาการผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาในเขตพฒันาพิเศษ 
ภาคตะวนัออก ควรเป็นอยา่งไร 
 

ผลกระทบของการพฒันาพ้ืนท่ีเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก ต่อการผลิตครูของ
สถาบนัการครุศึกษาในภาคตะวนัออก 

 

บทบาทของสถาบนัครุศึกษาต่อการพฒันา     
การผลิตครูในเขตพฒันาพิเศษ 

ภาคตะวนัออก 

กลยทุธ์การพฒันาการผลิตครูของสถาบนั 
การครุศึกษาในเขตพฒันาพิเศษ 

ภาคตะวนัออก 
 

 

มาตรฐานความรู้วิชาชีพครู ฐานสมรรถนะ 4 ดา้น 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2562ข) 

1.  ความรู้ในเน้ือหา 
2.  การจดัการเรียนรู้ 
3.  คุณลกัษณะความเป็นครู 
4.  ความสมัพนัธ์กบัชุมชน 

กลไกการขบัเคล่ือนเพื่อพฒันาพ้ืนท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  
1.  กลไกขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรม 
2.  กลไกการขบัเคล่ือนดว้ยการสร้างการมีส่วนร่วม 
3.  กลไกการขบัเคล่ือนท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
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ขอบเขตของการวจิัย 
 1.  ขอบเขตดา้นผูใ้หข้อ้มูล   
 ผูใ้หข้อ้มูลในการวิจยั  ไดแ้ก่  1) อาจารยผ์ูส้อนกลุ่มวชิาชีพครูและกลุ่มวชิาชีพเฉพาะ 
ในสถาบนัการครุศึกษา ท่ีมีประสบการณ์สอนตั้งแต่ 3 ปีข้ึนไป  จ านวน  30  คน   2) ผูบ้ริหารระดบั
คณบดี  รองคณบดี  หวัหนา้ภาควชิา  และประธานหลกัสูตรในสถาบนัการครุศึกษา  จ านวน  9  คน 
3) ศึกษาธิการจงัหวดั  ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  ผูอ้  านวยการ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  และอาจารยผ์ูส้อนใน
สถาบนัครุศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตครู  จ  านวน  9  คน  รวมทั้งส้ิน  48  คน 
 2.  ขอบเขตดา้นเน้ือหาท่ีท าการศึกษา  ประกอบดว้ย  
  2.1  ผลกระทบของการพฒันาพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกกบัการผลิตครู  
สภาพปัจจุบนั  ปัญหา  อุปสรรค  แนวโนม้ของการผลิตครูในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  และ
สมรรถนะท่ีจ าเป็นส าหรับครูในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  
  2.2  บทบาทของสถาบนัผลิตครู  จุดแขง็  จุดอ่อนของการผลิตครูในเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออก  และกลยทุธ์การพฒันา 
 3.  ขอบเขตดา้นพื้นท่ี 
 ขอบเขตของพื้นท่ีท่ีท าการวจิยั  ไดแ้ก่  มหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์  จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา  มหาวทิยาลยับูรพา  จงัหวดัชลบุรี และมหาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณี  จงัหวดัจนัทบุรี 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 กลยทุธ์การพฒันา  หมายถึง  แนวทางท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จตามวตัถุประสงคแ์ละ 
เป้าหมาย  ครอบคลุมถึงการสร้าง  การพฒันา  และการส่งเสริมดา้นต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมกบั
สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกมหาวทิยาลยั เพื่อน าไปสู่ผลผลิตท่ีสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์   
พนัธกิจ  และเป้าประสงคท่ี์ไดก้ าหนดไวอ้ยา่งมีระเบียบแบบแผน 
 เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  หมายถึง  พื้นท่ีซ่ึงจดัตั้งข้ึนโดยมติคณะรัฐมนตรีในปี 
พ.ศ. 2558  ตั้งอยูบ่ริเวณในชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออกของอ่าวไทย   ครอบคลุมพื้นท่ีสามจงัหวดั  
ไดแ้ก่  จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ชลบุรี  และระยอง  รวมถึงพื้นท่ีอ่ืนใดท่ีจะมีการออกพระราชกฤษฎีกา 
ก าหนดเพิ่มเติมเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกเพื่อรองรับการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจอยา่ง 
เป็นระบบและมีประสิทธิภาพผา่นกลไกการบริหารจดัการภายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการ 
นโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก   
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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 ผลกระทบ  หมายถึง  สภาพปัญหา  อุปสรรค  แนวโนม้  และลกัษณะของนกัศึกษาครู 
ในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
 มาตรฐานความรู้วชิาชีพครู ฐานสมรรถนะ  หมายถึง  ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัความรู้ ทกัษะ 
และคุณลกัษณะพื้นฐานของบุคคลท่ีแสดงออกในการจดัการเรียนการสอน และการส่งเสริมการ
เรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวธีิการต่าง ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่อผูเ้รียน ชุมชน และ 
สังคมโดยรวม  
 วชิาชีพครู  หมายถึง  หลกัวชิาทางการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัทางดา้นการเรียนการสอน 
และการส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียน ดว้ยวธีิการและกระบวนการของศาสตร์ทางดา้นการศึกษา
ส าหรับนกัศึกษาท่ีจะจบออกไปประกอบอาชีพครูในสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน 
 สถาบนัการครุศึกษา  หมายถึง  หน่วยงานท่ีรับผดิชอบการผลิตครูในระดบัปริญญาตรี
ของสถาบนัอุดมศึกษาของประเทศไทย ซ่ึงในงานวจิยัน้ีหมายถึง  มหาวทิยาลยับูรพา  มหาวทิยาลยั
ราชภฏัราชนครินทร์  และมหาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณี  ซ่ึงตั้งอยูใ่นเขตพฒันาพิเศษ 
ภาคตะวนัออกและพื้นท่ีใกลเ้คียง 
  

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจิัย 
 1.  องคค์วามรู้ท่ีไดจ้ากการวิจยัน้ีสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์
การผลิตและพฒันาครูท่ีสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
 2.  สถาบนัผลิตครูสามารถน าสมรรถนะของครูท่ีไดจ้ากการวจิยัคร้ังน้ีไปใชเ้ป็นแนวทาง
ในการก าหนดคุณลกัษณะบณัฑิตครูท่ีพึงประสงคแ์ละใชป้รับปรุงหลกัสูตรการผลิตครูท่ีใชอ้ยูใ่น 
ปัจจุบนัหรือพฒันาหลกัสูตรใหม่ 
 3.  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตครูสามารถน าสมรรถนะของครูท่ีไดจ้ากการวิจยัน้ี
ไปใชเ้ป็นแนวทางปรับปรุงกรอบมาตรฐานวชิาชีพครูและกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดบัอุดมศึกษา
ในสาขาการศึกษา 
 4.  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตครูสามารถน าจุดแขง็จุดอ่อนของการผลิตครูในเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไปใชใ้นการปรับปรุงและพฒันานโยบายการผลิตครู 
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บทที ่ 2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 ในบทท่ีสองน้ีเป็นการทบทวนเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  โดยน าเสนอเน้ือหา 
เป็นล าดบัดงัน้ี 
 1.  เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  
 2.  การพฒันาวชิาชีพครูและการผลิตครู 
 3.  แนวคิดทฤษฎีส านกัโครงสร้างหนา้ท่ีนิยม 
 4.  แนวคิดเก่ียวกบักลยทุธ ์
 5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

เขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก  
 เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  (Eastern Economic Corridor  หรือ  EEC)  เป็นแผน
ยทุธศาสตร์ภายใตไ้ทยแลนด์ 4.0  ท่ีต่อยอดความส าเร็จมาจากแผนพฒันาเศรษฐกิจภาคตะวนัออก  
หรือ  Eastern  Seaboard  ซ่ึงด าเนินมาตลอดกวา่  30  ปีท่ีผา่นมา โดย  EEC  มีเป้าหมายหลกัในการ 
เติมเตม็ภาพรวมในการส่งเสริมการลงทุน  ซ่ึงจะเป็นการยกระดบัอุตสาหกรรมของประเทศ  
เพิ่มความสามารถในการแข่งขนัและท าใหเ้ศรษฐกิจของไทยเติบโตไดใ้นระยะยาว โดยในระยะแรก
จะเป็นการยกระดบัพื้นท่ีในเขต 3 จงัหวดั  คือ  ชลบุรี  ระยอง  และฉะเชิงเทรา  เน่ืองจากตั้งอยูใ่นจุด
ยทุธศาสตร์ท่ีดีท่ีสุดของภูมิภาคอาเซียน  สามารถเช่ือมโยงไปยงัประเทศจีนและอินเดียท่ีมีประชากร
จ านวนมากและมีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจสูง  ขณะเดียวกนัยงัมีความพร้อมของโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีส าคญั และยงัเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมท่ีส าคญัของประเทศ  ดว้ยเหตุน้ีรัฐบาลไทย
ภายใตก้ารน าของพลเอกประยทุธ์  จนัทร์โอชา  จึงไดริ้เร่ิมโครงการเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
เพื่อใหเ้ป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจชั้นน าและเมืองท่ีน่าอยูข่องเอเชียท่ีจะช่วยสนบัสนุนการเพิ่มขีดความ 
สามารถในการแข่งขนั  การขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศ  รวมทั้งการยกระดบัคุณภาพชีวติ
และรายไดข้องประชาชน  โดยไดก้ าหนดมาตรการส่งเสริมการลงทุนเพิ่มเติมท่ีเช่ือมโยงกบั   
10  อุตสาหกรรมเป้าหมาย  ท่ีเรียกว่า  First S-curve  และ  New S-curve  สอดคลอ้งกบันโยบาย
ประเทศไทย  4.0  เพื่อให้อุตสาหกรรมเหล่าน้ีเป็นเคร่ืองจกัรส าคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยใหเ้ติบโตในระยะยาว  นอกจากน้ียงัมีกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีเรียกวา่  2nd Wave S-curve 
ท่ีตอ้งไดรั้บการปรับปรุงและน าเทคโนโลยแีละความคิดสร้างสรรคม์าใชเ้พื่อให้อุตสาหกรรม 
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สามารถเติบโตไดต่้อไป  ไดแ้ก่  กลุ่มอุตสาหกรรมแฟชัน่ (อุตสาหกรรมส่ิงทอ  เคร่ืองหนงั  อญัมณี
และเคร่ืองประดบั)  และกลุ่มอุตสาหกรรมวสัดุ  (อุตสาหกรรมโลหะ  อโลหะ  ไม ้ แกว้  กระจก 
ปูนซีเมนต ์ และเซรามิค)   
 วตัถุประสงค์และเป้าหมายของการพฒันาเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 
 จากแผนงานพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก  (พ.ศ. 2560-2564)  ไดก้  าหนดสาระ 
ส าคญัของวตัถุประสงคไ์วด้งัน้ี  1) เพื่อยกระดบัพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกเป็นเขต
เศรษฐกิจชั้นน าของเอเซีย รองรับการลงทุนอุตสาหกรรม Super Cluster และอุตสาหกรรมเป้าหมาย
ของประเทศ และกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ซ่ึงจะสนบัสนุนการยกระดบัความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศ  2) เพื่อพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยงระบบคมนาคมขนส่งโลจิสติกส์  
ทางบก  ทางราง  ทางเรือ  และทางอากาศใหเ้ช่ือมโยงทั้งระบบและบูรณาการอยา่งมีประสิทธิภาพ  
3) เพื่อส่งเสริมการพฒันาเมืองและสภาพแวดลอ้มเพื่อรองรับการขยายตวัของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และการเจริญเติบโตในพื้นท่ี  4) เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผูล้งทุน  การใหสิ้ทธิประโยชน์และ 
การน าแนวคิด การใหบ้ริการแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรมาปรับใชใ้นการใหบ้ริการของภาครัฐ  5) เพื่อ
ส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมท่ีใชเ้ทคโนโลยขีั้นสูงและการท่องเท่ียว  โดยการก าหนดเป้าหมาย
การพฒันาจากพื้นท่ีเป้าหมายประกอบดว้ย  3  จงัหวดั  คือ  ฉะเชิงเทรา  ชลบุรี  และระยอง  รวมถึง
พื้นท่ีอ่ืนใดท่ีจะมีการออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเพิ่มเติม และมีอุตสาหกรรมเป้าหมาย ประกอบดว้ย  
1) ซูเปอร์คลสัเตอร์ ไดแ้ก่ คลสัเตอร์ยานยนตแ์ละช้ินส่วน  คลสัเตอร์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า  อิเล็กทรอนิกส์  
และอุปกรณ์โทรคมนาคม  คลสัเตอร์ปิโตรเคมีและเคมีภณัฑท่ี์เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม  และ   
2)  10  อุตสาหกรรมเป้าหมาย:  กลไกขบัเคล่ือนเศรษฐกิจเพื่ออนาคต  (New  engine  of  growth) 
ประกอบดว้ย  อุตสาหกรรมยานยนตส์มยัใหม่  อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อจัฉริยะ  อุตสาหกรรม
การท่องเท่ียวกลุ่มรายไดดี้  และการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ  อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยี 
ชีวภาพ  อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร  อุตสาหกรรมหุ่นยนต ์อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์  
อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ  อุตสาหกรรมดิจิทลั  และอุตสาหกรรมการแพทย์
ครบวงจร  (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559, หนา้ 1) 
 กรอบแนวทางการพฒันาเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 
 การพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  (Eastern  Economic  Corridor  Development) 
ใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจชั้นน าของอาเซียน  ด าเนินการใน  3  จงัหวดัภาคตะวนัออก  ไดแ้ก่  จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา  ชลบุรี  และระยอง  แบ่งเป็นเขตอุตสาหกรรม  เขตพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน  และ 
เขตพฒันาเมือง  ดงัน้ี 
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 ฉะเชิงเทรา  เป็นเมืองท่ีรองรับการขยายตวัของกรุงเทพมหานคร โดยมุ่งเนน้การพฒันา 
เป็นเมืองอยูอ่าศยัท่ีตอบสนองความตอ้งการของผูมี้รายไดร้ะดบักลาง  และรองรับการขยายหรือ
เคล่ือนยา้ยหน่วยงานรัฐจากในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร  รวมไปถึงการพฒันาการคา้กบัประเทศ 
เพื่อนบา้น  เช่น  กมัพูชา  เน่ืองจากสามารถเช่ือมต่อกบัจงัหวดัชายแดน  เช่น  สระแกว้ ไดอ้ยา่ง
รวดเร็วโดยเส้นทางบก  
 ชลบุรี  มีศกัยภาพพฒันาไปสู่การเป็นศูนยก์ลางการศึกษาและพฒันาทกัษะนานาชาติ  
เพื่อรองรับความตอ้งการดา้นแรงงานมีฝีมือส าหรับกลุ่มอุตสาหกรรมต่าง ๆ อีกทั้งยงัพฒันาเป็น
เมืองพกัตากอากาศส าหรับการอยูอ่าศยัเพื่อบุคลากรชาวต่างประเทศท่ีท างานในเขตเศรษฐกิจ 
การลงทุนพิเศษ  โดยมีสาธารณูปโภคและส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  เช่น  โรงเรียนนานาชาติ 
ศูนยก์ารคา้นานาชาติ  เป็นตน้  
 แหลมฉบังและศรีราชา  เป็นศูนยก์ลางของอุตสาหกรรมสมยัใหม่ของอาเซียนโดยมุ่งเนน้
การลงทุนในอุตสาหกรรมผลิตขั้นสูง  เช่น  อุตสาหกรรมเทคโนโลยดีา้นหุ่นยนต ์ อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ขั้นสูง  อุตสาหกรรมยานยนตส์มยัใหม่  นอกจากน้ียงัมีการลงทุน 
ระบบโลจิสติกส์ยคุดิจิทลัเพื่อเช่ือมโยงการขนส่งทางบก  ทางทะเล  และทางอากาศเพื่อยกระดบั
เป็นประตูสู่กลุ่มเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขงท่ีมีการเช่ือมต่อกบัประเทศจีน  เวยีดนาม  ลาว 
กมัพูชา  เมียนมาร์  อนัจะก่อใหเ้กิดกลุ่มธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งมากมาย  เช่น ธุรกิจการจดัเก็บและกระจาย
สินคา้สมยัใหม่  ธุรกิจเรือขนส่งสินคา้และบริหารท่าเรือ  
 พทัยาและอู่ตะเภา  เป็นกลุ่มพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพในการพฒันาไปสู่อุตสาหกรรมท่ี
หลากหลาย เช่น เขตพื้นท่ีพทัยาสามารถยกระดบัเป็นผูน้ าดา้นการท่องเท่ียวระดบัภูมิภาคท่ีสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการท่ีกวา้งขวาง  ทั้งในดา้นอุตสาหกรรมการแพทยเ์ชิงท่องเท่ียว  (Medical 
tourism)  อุตสาหกรรมการจดัอบรมสัมมนาและการจดัประชุมต่าง ๆ และการสร้างอุตสาหกรรม
ท่องเท่ียวส าหรับผูมี้รายไดสู้ง  ในขณะท่ีพื้นท่ีอู่ตะเภาสามารถพฒันาต่อยอดไปสู่การสร้าง
อุตสาหกรรมขนส่งสินคา้เชิงพาณิชย ์ อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงอากาศยาน  เขตปลอดภาษีต่าง ๆ 
ธุรกิจต่อเรือและทา่เรือน ้าลึก  เป็นตน้  
 ระยอง  เป็นจงัหวดัท่ีมีพื้นฐานดา้นอุตสาหกรรมท่ีแขง็แรง  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
อุตสาหกรรมปิโตรเลียมและปิโตรเคมี  ซ่ึงสามารถพฒันาต่อยอดทั้งในดา้นการผลิตและการวจิยั  
ใหส้อดคลอ้งกบักระแสอุตสาหกรรมเทคโนโลยชีีวภาพต่าง ๆ ในทศวรรษหนา้  เช่น  อุตสาหกรรม
ผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพ  (Biofuel)  อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ  (Bioplastic)  รวมไปถึงการพฒันา 
อุตสาหกรรมเทคโนโลยกีารเกษตรและอาหารระดบัสูงท่ีเป็นมาตรฐานสากล  
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 การศึกษานบัเป็นอีกภารกิจหลกัท่ีมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ยวดภายใตก้ารขบัเคล่ือน
โครงการพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  การท่ีจะสร้างและเตรียมประชาชนใหมี้คุณภาพ
และมีศกัยภาพเพื่อแข่งขนักบันานาประเทศตอ้งอาศยักระบวนการจดัการศึกษาใหเ้ขม้แขง็และมี
คุณภาพ  จึงไดจ้ดัท าแผนปฏิบติัการการพฒันาบุคลากร  การศึกษา  การวจิยั  และเทคโนโลย ี 
(พ.ศ. 2560-2564) ข้ึน  เพื่อเป็นแนวทางในการจดัการศึกษาและรองรับกบัความตอ้งการของการ
พฒันาระบบเศรษฐกิจและนโยบายการพฒันาประเทศไทย 4.0  ตามบริบทของแต่ละพื้นท่ี  
โดยมุ่งเนน้พฒันาศกัยภาพผูเ้รียนใหมี้ความรู้ความสามารถรอบดา้น  มีคุณภาพในระดบัมาตรฐาน 
สากล พฒันาใหเ้ป็นก าลงัคนท่ีใฝ่เรียนรู้  มีวนิยั มีความรู้  มีทกัษะ  มีความคิดสร้างสรรค ์ มีทศันคติ 
ท่ีดี  รับผดิชอบต่อสังคม  มีคุณธรรมและจริยธรรม  สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน  
 แผนปฏิบัติการการพฒันาบุคลากร การศึกษา การวจัิย และเทคโนโลยี (พ.ศ. 2560-2564)  
 แผนปฏิบติัการการพฒันาบุคลากร การศึกษา การวจิยั และเทคโนโลย ีรองรับการพฒันา
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก  เป็นหน่ึงในแผนงานยอ่ยภายใตแ้ผนการพฒันาพื้นท่ีระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวนัออก (EEC) เพื่อใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใชเ้ป็นแนวทางด าเนินการในช่วงปี 
พ.ศ. 2560-2564 ใหส้ามารถบรรลุเป้าหมายในการยกระดบัการพฒันาบุคลากร  การศึกษา  การวจิยั
และเทคโนโลยใีนพื้นท่ีสามจงัหวดั  ไดแ้ก่  ฉะเชิงเทรา  ชลบุรี  และระยอง  อยา่งมีประสิทธิภาพ
และเกิดผลในทางปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม เพื่อน าการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก
ใหเ้ป็นพื้นท่ียทุธศาสตร์ในการขบัเคล่ือนและยกระดบัการพฒันาของประเทศตามนโยบาย 
ประเทศไทย 4.0 เป็นแหล่งลงทุนส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีใชเ้ทคโนโลยสูีงและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจอ่ืน ๆ ท่ีใชเ้ทคโนโลยสูีง และเป็นแหล่งสะสมทุนและเทคโนโลยเีพื่ออนาคตท่ีย ัง่ยนืของ
ประเทศไทย   
 วตัถุประสงค ์ 
 1.  เพื่อผลิตก าลงัคนใหมี้คุณสมบติัตรงตามความตอ้งการของอุตสาหกรรมเป้าหมาย  
 2.  เพื่อสนบัสนุนการวจิยั  การสร้างนวตักรรม  และการพฒันาเทคโนโลยี  ซ่ึงจะน าไปสู่
การขบัเคล่ือนอุตสาหกรรมเป้าหมายและการต่อยอดในเชิงพาณิชยต่์อไป 
 เป้าหมาย  
 1.  เป้าหมายระยะเร่งด่วน  (สัมฤทธ์ิผลภายใน 1 ปี)  
 - ผลิตครูหรือวทิยากรตน้แบบในอุตสาหกรรมเป้าหมายอยา่งนอ้ย  150  คน  ส าหรับ
บุคลากรท่ีอยูใ่นระบบเพื่อปรับเขา้สู่อุตสาหกรรมเป้าหมาย  
 - เด็กและเยาวชนไดรั้บความรู้ทางวทิยาศาสตร์  หุ่นยนต ์ ระบบอตัโนมติั  และระบบ
สารสนเทศ จ านวนอยา่งนอ้ย  40,000  คน  
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 - เกษตรกรอยา่งนอ้ย  10,000  ราย  ไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยอีงคค์วามรู้ใหม่จาก
มหาวทิยาลยั  
 2.  เป้าหมายระยะปานกลาง  (สัมฤทธ์ิผลใน 2-5 ปี)  
 - ภายใน  2  ปี จดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้ และศูนยบ์ริการ  เช่น  ศูนยก์ารเรียนรู้ดา้นเทคโนโลยี 
สารสนเทศ  ศูนยก์ารถ่ายทอดเทคโนโลยี  IoT  และศูนยท์ดสอบใบอนุญาตมาตรฐานวชิาชีพดา้น
การออกแบบนวตักรรมยานยนต์  เป็นตน้  อยา่งนอ้ย  10  ศูนย ์ 
 - ภายใน  2  ปี  จดัท าหลกัสูตรการเรียนการสอน และฝึกอบรมเพิ่มข้ึนไม่นอ้ยกวา่  
60 หลกัสูตร  เช่น  หลกัสูตรฝึกอบรมและทดสอบสมรรถนะวชิาชีพคลสัเตอร์หุ่นยนตอุ์ตสาหกรรม 
หลกัสูตรรถยนตไ์ฟฟ้า  หลกัสูตรหุ่นยนตอุ์ตสาหกรรม  หลกัสูตรการบินพลเรือน  และหลกัสูตร 
การจดัการสมยัใหม่  เป็นตน้  
 - ภายใน  5  ปี  บุคลากรทั้งภาครัฐและเอกชนผา่นการอบรมหลกัสูตร  ไม่นอ้ยกวา่  
42,000  คน  เด็ก  เยาวชน  และผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดเ้รียนรู้ทกัษะการประกอบอาชีพใน  10  อุตสาหกรรม
เป้าหมาย  และเขา้ค่ายวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยมีากกวา่  8,000  คน  พร้อมทั้งจดัทุนการศึกษา
ระดบัปริญญาดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยไีม่นอ้ยกวา่  440  ทุน  
 - ภายใน  5  ปี  ผลิตก าลงัคนอาชีวะรองรับ EEC  มากกวา่ 40,000 คน  หรือปีละประมาณ 
10,000  คน  ทุกคนมีงานท่ีใหร้ายไดดี้รองรับ  
 - ภายใน  5  ปี  ก าลงัแรงงานระดบัปริญญาดา้นรถยนตไ์ฟฟ้าและหุ่นยนตอุ์ตสาหกรรม
เพิ่มข้ึนจนถึง  350  คนต่อปี  หรือมากกวา่  
 - ภายใน  5  ปี  ร่วมลงทุนกบับริษทัการบินชั้นน า  ฝึกอบรมนกับินและบุคลากรดา้น
นกับิน ไม่นอ้ยกวา่  1,000  คน/ ปี และช่างซ่อมเคร่ืองบินเพิ่มข้ึนไม่นอ้ยกวา่  500  คนต่อปี   
เพื่อสนองความตอ้งการในประเทศไทยและในภูมิภาค  
 แนวทางในการพฒันา  
 การพฒันาบุคลากรตามแผนน้ีใหค้วามส าคญักบั  4  ทิศทางหลกั  ไดแ้ก่ 
 - ผลิตบุคลากรและสร้างความรู้ตามความตอ้งการของตลาด  โดยเฉพาะงานท่ีมีรายไดสู้ง 
ส าหรับคนทัว่ไป  ซ่ึงจะไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาจบมาแลว้ไม่มีงานท าหรือการท างานต่างระดบั  
 - ผูป้ระกอบการเอกชนประสานงานโดยตรงกบัสถาบนัการศึกษา  โดยมีหน่วยงาน 
ของรัฐคอยเป็นผูใ้หค้วามช่วยเหลือและปิดช่องวา่งท าให้เกิดความเป็นไปได ้ 
 - ระดมความร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษาและศูนยเ์ทคโนโลยชีั้นน าทัว่โลกมาร่วมมือกบั
สถาบนัการศึกษาไทย และเชิญชวนผูเ้ช่ียวชาญเขา้มาท างานและฝึกอบรมบุคลากรไทย  
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 - ร่วมมือกบันกัลงทุนเอกชนชั้นน าของโลกผลิตบุคลากรสนองความตอ้งการของภูมิภาค 
โดยเฉพาะในดา้นการบิน  ระบบอตัโนมติัและหุ่นยนต ์ การท่องเท่ียว  และการแพทย ์ 
 การพฒันาบุคลากรตามแผนน้ี  ประกอบไปดว้ย  
 1.  แนวทางการพฒันาระยะสั้น  
 เนน้การพฒันาบุคลากรส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย  โดย 
 - เร่งรัดการน ามาตรการภาษีเพื่อดึงดูดบุคลากรท่ีมีความสามารถสูงระดบัโลกท่ีรัฐบาล
อนุมติัไวแ้ลว้ใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัโดยเร็ว  และจดัท าแผนความตอ้งการบุคลากรเป้าหมายเพื่อ
ชกัชวนใหเ้ขา้มาท างานในประเทศ  
 - จดัท าหลกัสูตรระยะสั้นส าหรับฝึกอบรมครูผูส้อน  ปรับหลกัสูตรในสองปีสุดทา้ยของ
การศึกษาและผูป้ฏิบติังานในโรงงานท่ีตอ้งการเพิ่งทกัษะการท างานในอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ี
ไดรั้บการรับรองมาตรฐานแลว้  เช่น  หลกัสูตรหุ่นยนตแ์ละระบบอตัโนมติั  หลกัสูตรยานยนต์
ไฟฟ้า  หลกัสูตรการผลิตช้ินส่วนอากาศยาน  เป็นตน้  
 - จดัท ามาตรฐานวชิาชีพ และการรับรองมาตรฐาน/ คุณภาพวชิาชีพท่ีเก่ียวกบัสมรรถนะ
ท่ีพึงประสงค ์ (Skill sets & competencies)  
 - จดัใหมี้ห้องแล็ปกลางเพื่อใชใ้นฝึกอบรมแรงงาน  
 - การพฒันาบุคลากรดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี จดัเตรียมบุคลากรดา้นวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยตีั้งแต่ระดบัเด็กและเยาวชนเป็นตน้ไป  
 2.  แนวทางการพฒันาระยะปานกลาง  
 โดยการพฒันาก าลงัคนใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการแรงงานใน  10  อุตสาหกรรม
เป้าหมาย แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งใชป้ริญญาในการประกอบวิชาชีพ คิดเป็น
ร้อยละ 70  ของก าลงัแรงงาน และกลุ่มท่ีจ าเป็นตอ้งใชอ้งคค์วามรู้ในขั้นสูง  คิดเป็นร้อยละ 30 ของ 
ก าลงัแรงงาน ด าเนินการปรับการเรียนการสอนตั้งแต่ระดบัตั้งแต่อนุบาลถึงปริญญาเอก  เพื่อใหไ้ด้
คนท่ีเก่งดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยขีั้นสูงมากข้ึน  รูปแบบของการฝึกอบรมในสถานท่ี
ปฏิบติังานจริงใหส้ามารถใชเ้ทคโนโลยใีนทุกรูปแบบเพื่อเพิ่มผลิตภาพในการท างานของตนเองได ้
โดยแบ่งตามระดบัการศึกษา ดงัน้ี 1) ระดบัปฐมวยัและประถมศึกษา 2) ระดบัมธัยมศึกษา  3) ระดบั
อาชีวศึกษา  4) ระดบัปริญญาตรี  5) ระดบับณัฑิตศึกษา  เนน้พฒันานกัวจิยัการสร้างนวตักรรมเชิง
นโยบาย 
 3.  แนวทางการส่งเสริมการวิจยัและเทคโนโลย ี 
 การส่งเสริมปัจจยัต่าง ๆ ท่ีส่งผลใหเ้กิดการวจิยั  สร้างนวตักรรม  และการพฒันา
เทคโนโลย ี ซ่ึงจะน าไปสู่การต่อยอดการพฒันาและการขบัเคล่ือนการพฒันาในพื้นท่ีอยา่งย ัง่ยนื 
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ประกอบดว้ยอยา่งนอ้ย  4  องคป์ระกอบ  ดงัน้ี  1) นกัวจิยั/ ผูป้ระกอบการ/ แหล่งเงินทุน  2) พฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน (หอ้งแล็ป/ หอ้งทดลอง)  และหน่วยงานสนบัสนุน  3) ระบบสิทธิบตัร/ ลิขสิทธ์ิ 
4) การตลาด  เช่น  การส่งเสริมช่องทางในการใชสิ้นคา้นวตักรรมโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งภาครัฐ 
และผูป้ระกอบการเอกชน และส่งเสริมใหมี้กลไกในการนาเอาสินคา้นวตักรรม และเกิดการ 
เช่ือมโยง/ เขา้ถึงระหวา่งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค 
 ผลกระทบต่อการจัดการศึกษาในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 
 จากนโยบายการปรับเปล่ียนโครงสร้างทางเศรษฐกิจแบบเดิมไปสู่เศรษฐกิจท่ีขบัเคล่ือน
ดว้ยนวตักรรม  จึงจ าเป็นท่ีตอ้งมีการปฏิรูปและพฒันาการศึกษาของประเทศเพื่อยกระดบัการศึกษา
ไทยใหส้อดคลอ้งกบัทิศทางของนโยบายดงักล่าว  ซ่ึงการเพิ่มช่องทางการจดัการศึกษาโดย
สถานศึกษาเอกชนท่ีมีศกัยภาพสูงจากต่างประเทศใหส้ามารถเขา้มาจดัการเรียนการสอนในดา้น
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศในอนาคต และเปิดโอกาสให้
เยาวชนไทยไดมี้โอกาสเขา้ศึกษาในสถานศึกษาท่ีมีศกัยภาพสูง จะเป็นเคร่ืองมือและกลไกส าคญัใน
การผลิตและพฒันาทรัพยากรบุคคลในสาขาท่ีเป็นความตอ้งการของตลาดแรงงาน  รวมถึงการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การถ่ายทอดความรู้  ความเช่ียวชาญดงักล่าวจากสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมี
ศกัยภาพสูงจากต่างประเทศ  การเสริมสร้างความร่วมมือในการจดัการศึกษาและการวจิยัระหวา่ง
สถาบนัอุดมศึกษาท่ีมีศกัยภาพสูงจากต่างประเทศกบัสถาบนัอุดมศึกษาหรือสถาบนัอ่ืนในประเทศ
ไทย  อนัจะเป็นการยกระดบัคุณภาพของสถาบนัอุดมศึกษาของไทยเพื่อจะไดน้ าองคค์วามรู้ท่ีไดรั้บ
มาใชป้ระโยชน์ในการพฒันาประเทศ และมีความส าคญัต่อการรองรับการขยายตวัของระบบ
เศรษฐกิจ  การคา้และการลงทุน  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  หรือ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีจะก าหนด ซ่ึงจะน าไปสู่การยกระดบัขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศใหท้ดัเทียมกบันานาชาติ  รวมทั้งเป็นการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับ
การด าเนินการปฏิรูปประเทศทั้งในดา้นการศึกษาและดา้นเศรษฐกิจ ส่งผลใหส้ถานศึกษาเอกชนท่ีมี
ศกัยภาพสูงจากต่างประเทศซ่ึงมุ่งเนน้การจดัการเรียนการสอนในดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
สามารถด าเนินการไดใ้นเขตพื้นท่ีดงักล่าวใหเ้ป็นพื้นท่ีจดัตั้งสถานศึกษาท่ีมีศกัยภาพสูงตามค าสั่งน้ี 
นอกจากน้ีเพื่อประโยชน์ในการพฒันาทรัพยากรบุคคลในดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 
ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการมีอ านาจพิจารณาสรรหา  อนุมติั  และจดัท าขอ้ตกลงกบั
สถานศึกษาท่ีมีศกัยภาพสูงท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศเพื่อเขา้มาด าเนินการจดัการศึกษา
ในประเทศไทย โดยใหค้  านึงถึงคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาซ่ึงเป็นท่ียอมรับในระดบัสากลและ
ตอ้งสอดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษาของชาติ  (วรวฒิุ  เพง็พนัธ์, 2561) 
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 กลไกการขับเคล่ือนการศึกษาเพ่ือพฒันาระเบียงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก 
 กลไกการขบัเคล่ือนการศึกษาเพื่อพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก อาศยักลไก 
การขบัเคล่ือนประเทศไทย 4.0 เป็นตวัแบบของการขบัเคล่ือนความส าเร็จ  (วรวุฒิ  เพง็พนัธ์, 2561) 
ซ่ึงประกอบดว้ย 
 1.  กลไกขับเคล่ือนด้วยนวตักรรม  
 กลไกขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรม  (Productive growth engine)  มีเป้าหมายส าคญัเพื่อ
ปรับเปล่ียนประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายไดป้านกลาง  (Middle income country)  ไปสู่ประเทศ 
ท่ีมีรายไดสู้ง  (High income country)  ท่ีขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรม  ปัญญา เทคโนโลย ี และความคิด
สร้างสรรค ์ กลไกน้ีประกอบไปดว้ย  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในรูปแบบประชารัฐ  
การบริหารจดัการสมยัใหม่  การสร้างคลสัเตอร์ทางดา้นเทคโนโลยี  การพฒันาขีดความสามารถ
ดา้นการวิจยัและพฒันา  การพฒันาโมเดลธุรกิจท่ีขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรม  กิจการร่วมทุนรัฐและ
เอกชนในโครงการขนาดใหญ่  รวมถึงการบ่มเพาะธุรกิจดา้นเทคโนโลย ี เป็นตน้  กลไกขบัเคล่ือน
ดว้ยนวตักรรมจึงเป็นการตอบโจทยค์วามพยายามในการกา้วขา้ม  “กบัดกัประเทศรายไดป้านกลาง” 
ท่ีประเทศไทยกาลงัเผชิญอยู ่ 

 ดงันั้น การศึกษาไทย 4.0 เพื่อการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกจึงควรเนน้
ท่ีทกัษะการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21  คือ  การเรียนรู้  3R x 7C  ซ่ึง  3R  คือ  Reading (อ่านออก),  
(W)  Writing  (เขียนได)้,  (A)  Rithemetics (คิดเลขเป็น)  และ 7C  คือ  1) ทกัษะดา้นการคิดอยา่งมี 
วจิารณญาณและทกัษะในการแกปั้ญหา  (Critical  thinking  and  problem  solving)  2) ทกัษะดา้น 
การสร้างสรรคแ์ละนวตักรรม  (Creativity  and  innovation)  3) ทกัษะดา้นความเขา้ใจความต่าง
วฒันธรรมต่างกระบวนทศัน์ (Cross-cultural understanding)  4) ทกัษะดา้นความร่วมมือ การท างาน
เป็นทีมและภาวะผูน้ า  (Collaboration,  teamwork  and  leadership)  5) ทกัษะดา้นการส่ือสาร
สารสนเทศ และรู้เท่าทนัส่ือ  (Communications,  information,  and  media  literacy)  6) ทกัษะดา้น
คอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (Computing  and  ICT  literacy)  7) ทกัษะ
อาชีพและทกัษะการเรียนรู้  (Career and learning skills)  (วจิารณ์  พานิช, 2555, หนา้ 9)  ตอ้งก่อ  
ใหเ้กิดเป็นวฒันธรรมการเรียนรู้อยา่งมีความหมายและน่าจดจ าอยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ มุ่งเนน้ไปท่ี
ความทา้ทายใหผู้เ้รียนกระตือรือร้นแกปั้ญหา  ประดิษฐคิ์ดคน้  และมีความคิดสร้างสรรคใ์นการ
พฒันาชุมชน  สังคม  ประเทศ และโลกใหดี้ยิง่ข้ึน  (Trilling & Fadel, 2009) 
 2.  กลไกการขับเคล่ือนด้วยการสร้างการมีส่วนร่วม  
 กลไกการขบัเคล่ือนดว้ยการสร้างการมีส่วนร่วม  (Inclusive growth engine)  มีเป้าหมาย
เพื่อใหเ้กิดการกระจายรายได ้ การสร้างโอกาสและความมัง่คัง่อยา่งเท่าเทียม เพื่อตอบโจทยป์ระเด็น
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ปัญหาและความทา้ทายทางสังคมในมิติต่าง ๆ โดยกลไกน้ีประกอบดว้ย  การสร้างคลสัเตอร์
เศรษฐกิจระดบักลุ่มจงัหวดั  การพฒันาเศรษฐกิจระดบัฐานรากในชุมชน  การส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อ
สังคม  การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวยต่อการทาธุรกิจ  การส่งเสริมและสนบัสนุนใหว้สิาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่มเขม้แขง็และสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก   การสร้างแรงงานท่ีมีทกัษะ
และความรู้ดา้นเทคโนโลยเีพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต  การยกระดบัขีดความสามารถ  
การเสริมสร้างทกัษะและการเติมเตม็ศกัยภาพของประชาชนใหท้นักบัพลวตัการเปล่ียนแปลงจาก
ภายนอก  และการจ่ายภาษีใหแ้ก่ผูท่ี้มีรายไดต้  ่ากวา่เกณฑท่ี์ก าหนดแบบมีเง่ือนไข  (Negative 
income tax)  เป็นตน้  กลไกการขบัเคล่ือนดว้ยการสร้างการมีส่วนร่วม  จึงเป็นการตอบโจทย ์
ความพยายามในการกา้วขา้ม  “กบัดกัความเหล่ือมลา้”  ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั  

 ดงันั้นการศึกษาไทย  4.0  เพื่อการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกจึงควร
มุ่งเนน้ท่ีการศึกษาเพื่อการสร้างพลเมือง  3  แบบสู่สังคมประชาธิปไตย  ไดแ้ก่  1) พลเมืองท่ีมีความ
รับผดิชอบ  (Personally  responsible  citizen)  เป็นพลเมืองท่ีจะแกปั้ญหาและพฒันาสังคมจะตอ้งมี
คุณลกัษณะท่ีดี  ซ่ือสัตย ์ รับผดิชอบ  เคารพกฎหมายและกติกาของสังคม  2) พลเมืองท่ีมีส่วนร่วม 
(Participatory  citizen) เป็นพลเมืองท่ีจะแกปั้ญหาและพฒันาสังคม จะตอ้งมีส่วนร่วมและเป็นผูน้ า
ในการวางระบบและโครงสร้างของสังคม  3) พลเมืองท่ีมุ่งเนน้ความเป็นธรรมต่อสังคม  (Justice-
oriented citizen)  เป็นพลเมืองท่ีจะแกปั้ญหาและพฒันา  จะตอ้งตั้งค  าถามและเปล่ียนระบบหรือ
โครงสร้างท่ีเป็นอยูข่องสังคมท่ีก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรม (Westheimer & Kahne, 2004) สถาบนั 
การศึกษาจะสามารถสอนทกัษะของพลเมืองท่ีจ าเป็นส าหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตยได ้
โดยวธีิการท่ีหลากหลายและมีประสิทธิภาพมากในการสอนเยาวชนใหมี้ส่วนร่วมในการพิจารณา
ปัญหาทางสังคมและมีส่วนร่วมในการอภิปรายท่ีแทจ้ริง นัน่คือจุดมุ่งหมายสูงสุดในการศึกษาเพื่อ
ผลิตคนท่ีดีกวา่และมีพลเมืองท่ีมีส่วนร่วมมากข้ึน  (Westheimer, 2015) 
 3.  กลไกการขับเคล่ือนทีเ่ป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม  
 กลไกการขบัเคล่ือนท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม (Green growth engine) เน่ืองจากการสร้าง
ความมัง่คัง่ของประเทศไทยในอนาคตจะตอ้งค านึงถึงการพฒันาและใชเ้ทคโนโลยท่ีีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงกลไกน้ีประกอบไปดว้ย การมุ่งเนน้การใชพ้ลงังานทดแทน การปรับแนวคิดจากเดิม
ท่ีค านึงถึงความไดเ้ปรียบเร่ืองตน้ทุน  (Cost advantage)  เป็นหลกัมาสู่การค านึงถึงประโยชน์ท่ีได้
จากการลดความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนทั้งระบบ  (Lost  advantage)  โดยมีหวัใจส าคญัอยูท่ี่การพฒันา
กระบวนการผลิตใหส่้งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด  อนัจะเกิดประโยชน์กบัประเทศและ
ประชาคมโลกดว้ยในเวลาเดียวกนั  กลไกการขบัเคล่ือนท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นการตอบโจทย์
การหลุดออกจาก  “กบัดกัความไม่สมดุลของการพฒันา”  ระหวา่งคนกบัสภาพแวดลอ้มท่ีก าลงั 
เผชิญอยูใ่นปัจจุบนั  
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 ดงันั้น  การศึกษาไทย  4.0  เพื่อการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกจึงควร
มุ่งเนน้ท่ีการบริหารจดัการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื โดยมีสาระท่ีจ าเป็นและเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 
1) การพฒันาหลกัสูตรท่ีก่อใหเ้กิดความย ัง่ยนืในระดบัต่าง ๆ ของการศึกษา  ควรจะเป็นการจดั
หลกัสูตรท่ีมีเน้ือหาในการเรียนรู้ท่ีเก่ียวกบัองคป์ระกอบของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื  โดยเรียงล าดบั
ความส าคญัและความยากง่ายของการศึกษาวจิยั  สืบคน้ขอ้มูลเป็นล าดบัชั้นไป  การพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมสีเขียวท่ีก่อใหเ้กิดความย ัง่ยนืท่ีบรรจุอยูใ่นหลกัสูตรท่ีสามารถสร้างใหเ้กิดองคค์วามรู้ 
ในทุกระดบัได ้และการเรียนรู้เก่ียวกบัสภาพความหลากหลายแตกต่างของวฒันธรรมของ 
ประชากรโลก  เพื่อความเขา้ใจอนัดีและความร่วมมือในการด าเนินชีวิตโดยปราศจากความขดัแยง้  
2) การพฒันาผูส้อนและผูเ้รียนใหมี้สมรรถนะ (Competencies) ในดา้นต่าง ๆ คือการคิดเชิงวเิคราะห์ 
การวาดภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ์ การตดัสินใจในการด ารงชีวติอยูร่่วมกนักบับุคคลอ่ืนและดา้น
สภาพแวดลอ้มในลกัษณะสมดุล และการพฒันาองคค์วามรู้ท่ีเก่ียวกบัปรากฏการณ์และการ
เปล่ียนแปลงของโลกเพื่อความเขา้ใจ  คิดหาแนวทางสร้างกิจกรรมหรือบทเรียนในการแกไ้ข
ปรับปรุงใหคุ้ณภาพชีวติของตนเอง ชุมชน และสังคมใหดี้ข้ึน  เช่น  ความรู้เก่ียวกบัการเปล่ียนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ  (Climate change)  ความหลากหลายทางชีวภาพ ภยัพิบติั การจดัการความเส่ียง 
ระบบเมือง และวถีิชีวติ  เป็นตน้  3) การพฒันาผูอ้ยูน่อกระบบการศึกษาและขาดโอกาสใหมี้ความ
เสมอภาคและลดความเหล่ือมล ้าทางโอกาสดว้ยการมีการจดัการศึกษาใหป้ระชากรท่ีไม่อยูใ่นกลุ่ม
ของการศึกษาในระบบไดมี้บทเรียน  แบบเรียน  ความรู้ท่ีถ่ายทอดอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ืองดว้ย
การใชเ้ทคโนโลยท่ีีเหมาะสมเพื่อสร้างใหส้มาชิกของชุมชนและสังคมเป็นประชากรท่ีมีการศึกษา
ตลอดชีวิต  (Life-long  education)  และมีความย ัง่ยนืในการรู้จกัยดืหยุน่ ปรับตวั ใหเ้กิดความสมดุล
ในการด ารงชีวติอยูร่่วมกบัส่ิงแวดลอ้ม  ไม่วา่จะเป็นส่ิงมีชีวติ  ส่ิงไม่มีชีวติ  หรือมนุษยด์ว้ยกนั  
ใหส้ามารถยนืหยดัอยูใ่นโลกอยา่งเป็นผูท่ี้มีศกัด์ิศรีและมีอตัลกัษณ์ของตนเอง  (กาญจนา  เงารังษี, 
2559, หนา้ 17) 
 กล่าวโดยสรุปไดว้า่ การพฒันาพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ตามแผนยทุธศาสตร์
ภายใตไ้ทยแลนด ์4.0  ดงักล่าวมาขา้งตน้จะส่งผลต่อการศึกษา  การพฒันาบุคลากร และการด าเนิน
ชีวติของคนในพื้นท่ีโดยตรง  ซ่ึงแนวทางในการพฒันาคนตอ้งเร่ิมตน้จากการพฒันาครูก่อนเพื่อ 
จะไดไ้ปพฒันาคนใหส้อดรับกบัการพฒันาพื้นท่ีไดต่้อไป 
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การพฒันาวชิาชีพครูและการผลติครู 
 วชิาชีพครูเป็นวชิาชีพทางการศึกษา ซ่ึงพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2546 ก าหนดใหเ้ป็นวชิาชีพควบคุมนั้น หมายถึง วชิาชีพท่ีท าหนา้ท่ีหลกัดา้นการเรียนการสอน
และการส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวธีิการต่าง ๆ รวมทั้งการรับผดิชอบการบริหารสถานศึกษา
ในสถานศึกษาปฐมวยั ขั้นพื้นฐาน และอุดมศึกษาท่ีต ่ากวา่ปริญญา ทั้งของรัฐและเอกชน ผูป้ระกอบ
วชิาชีพดงักล่าวตอ้งไดรั้บใบอนุญาตประกอบวชิาชีพจากคุรุสภาก่อนจึงจะสามารถประกอบ 
วชิาชีพได ้ยกเวน้เฉพาะผูท่ี้กฎหมายอนุญาตไวไ้ม่ใหต้อ้งมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ และเม่ือเขา้สู่ 
วชิาชีพแลว้จะตอ้งประกอบวิชาชีพภายใตบ้งัคบัแห่งขอ้จ ากดัและเง่ือนไข  รวมทั้งตอ้งปฏิบติังาน
และประพฤติตนตามมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณของวชิาชีพ  ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารประกอบ
วชิาชีพควบคุมเป็นไปตามมาตรฐานวชิาชีพท่ีก าหนด  (ส านกังานเลขาธิการคุรุสภา, 2549,  
หนา้ 19-44)  
 1.  ระบบการผลติครู 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตครู สามารถสรุปเป็น 3 ประเด็น 
ไดแ้ก่  สภาพปัจจุบนัและปัญหาของการผลิตครูในปัจจุบนั  ระบบการผลิตครูของประเทศไทย และ
ระบบการผลิตครูของต่างประเทศ  มีรายละเอียดดงัน้ี 
  1.1  สภาพปัจจุบันและปัญหาของการผลติครู 
  ปัจจุบนัการผลิตครูในประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงและววิฒันาการไปมากจากอดีต 
ท่ีผา่นมา  แต่ยงัไม่ทนักบัการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วของวถีิการด าเนินชีวติของคนในสังคมไทยและ
การเปล่ียนแปลงของสังคมโลก  ซ่ึงมีสาเหตุจากปรากฏการณ์การกา้วรุกของส่ือเทคโนโลย ี 
วฒันธรรมต่างถ่ิน  ความคิด  ความเช่ือทางการเมือง  และสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ 
  ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา  (2559)  ไดมี้การวจิยัเร่ือง  สถานภาพการผลิตและ
พฒันาครูในประเทศไทย  พบวา่  ระบบการพฒันาครูไทยของหน่วยงานต่าง ๆ ในปัจจุบนัยงัคงมี
ลกัษณะต่างคนต่างท า  ถึงแมจ้ะมีสถาบนัพฒันาครู  คณาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงเป็น
หน่วยงานกลางท่ีจะเช่ือมประสานงานดา้นการพฒันาครูแต่ยงัขาดประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ 
และการประสานงานระหวา่งหน่วยงาน  เน่ืองจากสถาบนัดงักล่าวเป็นองคก์รขนาดเล็กเทียบเท่า
ส านกัหน่ึงเท่านั้น จึงไม่มีอ านาจหรือพลงัท่ีเพียงพอท่ีจะประสานการด าเนินงานดา้นการพฒันาครู
ของหน่วยงานอ่ืน  องคก์รจึงขาดภาวะผูน้ าในดา้นการก าหนดทิศทางและนโยบายการพฒันาครูใน
ภาพรวมของประเทศ  การท างานจึงท าไดเ้พียงการจดัฝึกอบรมใหก้บักลุ่มเป้าหมายขนาดเล็ก หรือ
ท าเฉพาะเร่ือง กอปรกบัหน่วยงานน้ีมีพื้นฐานมาจากการเป็นสถาบนัพฒันาผูบ้ริหารการศึกษา  จึงมี
องคค์วามรู้และเช่ียวชาญเฉพาะเร่ืองดงักล่าว  ส่วนการวางแผน  ทิศทาง  นโยบายดา้นการพฒันาครู 
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ในภาพรวมยงัขาดความร่วมมือจากหน่วยงานผูใ้ชค้รู  เน่ืองจากหน่วยงานผูใ้ชค้รูมีงบประมาณ 
เป็นของตนเอง จึงจดัอบรมพฒันาครูในสังกดัดว้ยตนเอง  ดงันั้น  จึงเกิดปรากฏการณ์ต่างคนต่างท า 
ขาดการวางแผน  ขาดการก าหนดทิศทาง  และขาดขอ้มูลการพฒันาครูในภาพรวม  การพฒันาครู 
จึงเกิดความซ ้ าซอ้น  ขาดประสิทธิภาพ 
  นอกจากน้ี  สมบติั  นพรัก (2557) ไดก้ล่าวถึงปัญหาการผลิตครูของไทย  สรุปไดด้งัน้ี 
  1.  สถาบนัผลิตครูขาดความเขม้แขง็และขาดการเอาใจใส่ในการพฒันาคุณภาพ  
อนัเน่ืองมาจากการเติบโตอยา่งรวดเร็วของมหาวทิยาลยัและสถาบนัท่ีมีการผลิตครู (เกณฑม์าตรฐาน 
ของ สกอ. และคุรุสภา ไม่สามารถส่งผลต่อคุณภาพไดอ้ยา่งแทจ้ริง) 
  2.  สถาบนัผลิตครูขาดการพฒันาบุคลากรครูของครูอยา่งต่อเน่ือง  ไม่มีการวางแผน 
การสร้างครูของครูทดแทนบุคลากรท่ีเกษียณอายรุาชการ ท าใหส้ถาบนัผลิตครูอ่อนแอมาโดยล าดบั 
  3.  สถาบนัผลิตครูในปัจจุบนัมีครูของครูท่ีส าเร็จการศึกษามาจากต่างประเทศนอ้ยมาก 
ส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาในประเทศและส าเร็จการศึกษาในสถาบนัของตนเอง แลว้บรรจุเป็นครู
ของครู  ท าใหข้าดประสบการณ์และมุมมองทางการศึกษาท่ีหลากหลาย  (Inbreed) 
  4.  การพฒันาคุณภาพครูของครู มิใช่แค่การศึกษาต่อท่ีสูงข้ึน หรือการไดต้ าแหน่ง
วชิาการเท่านั้น  ครูของครูควรไดรั้บการฝึกอบรม  โดยเฉพาะดา้นกระบวนการเรียนการสอน  
การจดัการความรู้  การเรียนรู้  ฯลฯ  และตอ้งผา่นระบบการประเมินคุณภาพของการเป็นครูของครู
อยา่งเขม้งวดดว้ย 
  5.  หลกัสูตรครูปริญญาตรี 5 ปี  เป็นความแปลกแยกของสังคมครูโลก  เพราะมีเพียง 
ประเทศไทยเพียงแห่งเดียวในโลกท่ีมีหลกัสูตรผลิตครู  5  ปี 
  โดยสรุป  ปัญหาของระบบการผลิตครูนั้นมีในประเทศไทยมายาวนาน  มีนกัวชิาการ 
นกัการศึกษา  และนกัวจิยัหลายท่านไดก้ล่าวถึงปัญหาส่วนใหญ่ท่ีพบ  ไดแ้ก่  การผลิตครูไม่ไดเ้นน้ 
พฒันาสมรรถนะการสอนใหม่ ๆ หลกัสูตรไม่ไดบู้รณาการเน้ือหาการสอน  การเนน้ภาคปฏิบติันอ้ย 
เกินไป  ไม่ไดเ้นน้กระบวนการการปรับปรุงการสอน  สถาบนัผลิตครูอ่อนแอ  การขาดการ
ประสานงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตครู คุณภาพของครูตกต ่า การขาดแคลนครูของครู 
นโยบายผลิตครูขาดความต่อเน่ือง การขาดแคลนงบประมาณ ความไม่สอดคลอ้งของอตัราการผลิต
ครูกบัความตอ้งการใชค้รูจริง  ขาดความร่วมมือของภาคส่วนในการผลิตครู  หลกัสูตรอาชีวศึกษา
และปัญหาของระบบการไดรั้บใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครู เป็นตน้ 
  1.2  ระบบการผลติครูของประเทศไทย 
  ระบบการผลิตครูของประเทศไทยจะครอบคลุมหวัขอ้ต่อไปน้ี  1) ครุศึกษาและ
หลกัสูตรการผลิตครูไทย  2) เกณฑม์าตรฐานท่ีเก่ียวกบัการผลิตครูไทย  และ 3) แผนการศึกษา 
แห่งชาติกบัการผลิตครูไทย   



20 

   1.2.1  ครุศึกษาและการผลติครูไทย 
   ครุศึกษา  หมายถึง  ระบบและกระบวนการทั้งในและนอกสถาบนัเพื่อผลิตและ
พฒันาครู  และผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการศึกษา  ส่วนสถาบนัผลิตครูคือคณะครุศาสตร์/ ศึกษาศาสตร์  
ท่ีมีบทบาทหลกัในการผลิตครู  โดยท างานร่วมหน่วยงาน และ/หรือคณะวชิาท่ีเปิดสอนรายวชิา 
ในหมวดการศึกษาและโรงเรียนหรือสถาบนัการศึกษาอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นหน่วยปฏิบติัของวชิาชีพ  
(ไพฑูรย ์ สินลารัตน์, 2560) 
   ดา้นสาระส าคญัของวชิาชีพครู  ส านกังานเลขาธิการคุรุสภาก าหนดมาตรฐาน
ความรู้ของหลกัสูตรผลิตครูวา่มี  11  ประการ  ดงัสาระความรู้/ สาระการฝึกทกัษะตามประกาศ
คณะกรรมการคุรุสภา  เร่ือง  สาระความรู้ สมรรถนะ และประสบการณ์วชิาชีพครูของผูป้ระกอบ
วชิาชีพครู  ผูบ้ริหารสถานศึกษา  ผูบ้ริหารการศึกษา  และศึกษานิเทศก ์ ส่วนไพฑูรย ์ สินลารัตน์ 
(2560)  ระบุเก่ียวกบัเน้ือหาสาระท่ีจ าเป็นของวชิาชีพครู  สรุปไดด้งัน้ี  1) จริยธรรม  ซ่ึงครอบคลุม
คุณธรรมและจริยธรรมในชีวิตประจ าวนั  จรรยาบรรณวชิาชีพ  และแนวปฏิบติัท่ีดีของคนในสังคม  
2) ความรู้ในเน้ือหาวชิาท่ีสอน  และความรู้เฉพาะในวชิาชีพครู  และความรู้ดา้นการบริหารจดัการ  
3) สาระเก่ียวกบัทกัษะการคิดวเิคราะห์  คิดสร้างสรรค ์ คิดเชิงอนาคต  และการคิดรับผดิชอบและ 
มีจิตสาธารณะ  รวมถึงการสอนใหน้กัเรียนมีทกัษะการคิดเหล่าน้ี  4) ความสามารถในการสอนและ
การประเมิน  ซ่ึงรวมถึงทกัษะการถ่ายทอด  การน าอภิปราย  การช้ีแนะ  การสนบัสนุนใหผู้เ้รียน
เรียนรู้ดว้ยตนเอง การวิเคราะห์ การสังเกต และการประเมิน 5) ความรู้ความเขา้ใจและความสามารถ
ในการใชเ้ทคโนโลย ี 6) ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัสังคมและความเปล่ียนแปลงของสังคมและโลก  
7) การจดัการและภาวะผูน้ า   
   ดา้นหลกัสูตร  ไพฑูรย ์ สินลารัตน์  (2560)  อธิบายเก่ียวกบัองคป์ระกอบของ
หลกัสูตรผลิตครูวา่ประกอบดว้ย  1) วชิาการศึกษาทัว่ไป  เป็นกลุ่มวชิาเน้ือหาเพื่อพฒันาความเป็น
พลเมืองดี  มีความรับผดิชอบต่อสังคมและพฒันาคุณลกัษณะและทกัษะดา้นการใฝ่รู้  การคิดแบบมี
วจิารณญาณ  และทกัษะชีวติ  2) วชิาเน้ือหาท่ีครูตอ้งไปสอนในโรงเรียน  ไดแ้ก่  วชิาเอก  ซ่ึงจ าแนก
ไดเ้ป็นวชิาเอกเด่ียวและวชิาเอกคู่  การจดัเน้ือหาวชิาในหมวดน้ีตอ้งพิจารณาตามหลกัสูตรและการ
น าไปใชใ้นระดบัโรงเรียนเป็นส าคญั  3) วชิาชีพครู  เป็นกลุ่มวชิาท่ีสัมพนัธ์โดยตรงกบัหลกัสูตร
และการสอน  ซ่ึงโดยทัว่ไปจะประกอบดว้ย  กลุ่มวชิาพื้นฐานการศึกษา  กลุ่มวชิาหลกัสูตรและ 
การสอน  กลุ่มวชิาดา้นการจดัการ  และวชิาทางดา้นมาตรฐานการรับรองคุณภาพ  4) วิชาเตรียม 
ประสบการณ์ซ่ึงตอ้งเร่ิมจากปูพื้นความเขา้ใจพื้นฐานก่อน  จากนั้นจึงจดัประสบการณ์เพื่อฝึกทกัษะ
ในหอ้งทดลอง เช่น การสอนจุลภาคโดยเนน้ผสมผสานกบัเน้ือหาวชิาครูท่ีเรียนอยูป่ระจ า  การสอน
โดยใชส้ถานการณ์จ าลอง  การจดัให้นกัศึกษาครูไปเยีย่มชมการด าเนินงานในโรงเรียน  5) การฝึก 
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ประสบการณ์วชิาชีพ  ซ่ึงควรเช่ือมโยงอยา่งเป็นเอกภาพกบัองคป์ระกอบดา้นอ่ืนของหลกัสูตร   
6) วชิาคุณธรรมและจริยธรรม 
   ส าหรับแนวโนม้ของหลกัสูตรการผลิตครูนั้น  หลกัสูตรครุศาสตร์/ ศึกษาศาสตร์   
ควรพฒันาในทิศทางของหลกัสูตรเนน้สมรรถนะโดยใชส้ถานศึกษาเป็นตวัตั้งในการเรียนรู้  ซ่ึงเกิด 
จากการเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งผูเ้รียน  ผูส้อน  และครูในสถานศึกษาจากกรณีศึกษาหรือสถานการณ์
จริงในสถานศึกษา  และจดัใหน้กัศึกษาครูมีโอกาสสัมผสังานครูเป็นระยะตั้งแต่เร่ิมเขา้เรียนใน 
ภาคการศึกษาแรก ๆ และส่งเสริมการเช่ือมโยงการเรียนรู้กบัรายวชิาในหลกัสูตร  (เพชรสุดา   
ภูมิพนัธ์, 2560;  มนตรี  แยม้กสิกร, 2556)  ส่วนดา้นการจดัการเรียนการสอน  พชัราภา  ตนัติชูเวช 
(2556)  เสนอแนวทางการจดัการเรียนการสอนในวชิาชีพครูใหต้อบโจทยก์ารพฒันาประเทศใน
ศตวรรษท่ี 21  ดงัน้ี  1) จดัการเรียนการสอนใหน้กัศึกษาครูรู้เท่าทนัความเปล่ียนแปลงของโลกและ
ประเทศ  2) พฒันาใหน้กัศึกษาครูมีความรู้และทกัษะการสอนโดยใชเ้ทคโนโลยเีป็นเคร่ืองมือหลกั
เพื่อใหต้อบสนองความตอ้งการของนกัเรียนยคุเจเนอเรชัน่แอลฟาในศตวรรษท่ี 21  ซ่ึงเป็นนกัเรียน
ท่ีอยูใ่นช่วงระยะเวลาตั้งแต่  พ.ศ. 2553-2568  ท่ีเติบโตมากบัเทคโนโลย ี 3) จดัการเรียนการสอน 
ในวชิาชีพครูใหเ้ช่ือมโยงกบัปัญหาของประเทศ  โดยบูรณาการการเรียนการสอนวชิาชีพครูเขา้กบั
สภาพปัญหาต่าง ๆ ของประเทศ ส่วนมนตรี แยม้กสิกร (2556) สนบัสนุนใหบู้รณาการใชเ้ทคโนโลยี
กบัการจดัการเรียนการสอน และบูรณาการการพฒันาทกัษะดา้นภาษาต่างประเทศในหลกัสูตร 
ผลิตครู 
   1.2.2  เกณฑ์มาตรฐานที่เกีย่วข้องกบัการผลติครูไทย 
    1.2.2.1  ข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยมาตรฐานวชิาชีพ และจรรยาบรรณของ
วชิาชีพ  พ.ศ. 2562  ประกอบดว้ย   
    1)  มาตรฐานความรู้และประสบการณ์วชิาชีพ 
    มาตรฐานความรู้และประสบการณ์วชิาชีพ  คือ  ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัความรู้และ
ประสบการณ์ในการจดัการเรียนรู้ หรือการจดัการศึกษา ซ่ึงผูต้อ้งการประกอบวชิาชีพทางการศึกษา
ตอ้งมีเพียงพอท่ีสามารถน าไปใชใ้นการประกอบวชิาชีพได ้
    ผูป้ระกอบวชิาชีพครูตอ้งมีคุณวฒิุไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีทางการศึกษาหรือ
เทียบเท่า  หรือมีคุณวุฒิอ่ืนท่ีคุรุสภารับรอง โดยมีมาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ  
ดงัต่อไปน้ี 
    (ก)  มาตรฐานความรู้  ตอ้งมีความรอบรู้และเขา้ใจในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
     (1)  การเปล่ียนแปลงบริบทของโลก  สังคม  และแนวคิดของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
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     (2)  จิตวทิยาพฒันาการ  จิตวิทยาการศึกษา และจิตวทิยาใหค้  าปรึกษาในการ
วเิคราะห์และพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ 
     (3)  เน้ือหาวชิาท่ีสอน  หลกัสูตร  ศาสตร์การสอน  และเทคโนโลยดิีจิทลัใน
การจดัการเรียนรู้ 
     (4)  การวดั  ประเมินผลการเรียนรู้  และการวจิยัเพื่อแกปั้ญหาและพฒันา
ผูเ้รียน 
     (5)  การใชภ้าษาไทย  ภาษาองักฤษเพื่อการส่ือสาร  และการใชเ้ทคโนโลยี
ดิจิทลัเพื่อการศึกษา 
     (6)  การออกแบบและการด าเนินการเก่ียวกบังานประกนัคุณภาพการศึกษา 
    (ข)  มาตรฐานประสบการณ์วชิาชีพ  ผา่นการปฏิบติัการสอนในสถานศึกษา 
ตามหลกัสูตรปริญญาทางการศึกษาเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี  และผา่นเกณฑก์ารประเมินปฏิบติั 
การสอนตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการคุรุสภาก าหนด ดงัต่อไปน้ี 
     (1)  การฝึกปฏิบติัวชิาชีพระหวา่งเรียน 
     (2)  การปฏิบติัการสอนในสถานศึกษาในสาขาวชิาเฉพาะ 
    2)  มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
    มาตรฐานการปฏิบติังาน  หมายความวา่  ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัคุณลกัษณะ หรือ 
การแสดงพฤติกรรมการปฏิบติังานและการพฒันางาน  ซ่ึงผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษารวมทั้ง 
ผูต้อ้งการประกอบวชิาชีพทางการศึกษาตอ้งปฏิบติัตามเพื่อใหเ้กิดผลตามวตัถุประสงค ์และ
เป้าหมายการเรียนรู้ หรือการจดัการศึกษา  รวมทั้งตอ้งฝึกฝนพฒันาตนเองใหมี้ทกัษะ หรือ 
ความช านาญสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
    (ก)  การปฏิบติัหนา้ท่ีครู 
     (1)  มุ่งมัน่พฒันาผูเ้รียน ดว้ยจิตวิญญาณความเป็นครู 
     (2)  ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี  มีคุณธรรม  จริยธรรม  และมีความเป็น
พลเมืองท่ีเขม้แขง็ 
     (3)  ส่งเสริมการเรียนรู้  เอาใจใส่  และยอมรับความแตกต่างของผูเ้รียน 
แต่ละบุคคล 
     (4)  สร้างแรงบนัดาลใจผูเ้รียนใหเ้ป็นผูใ้ฝ่เรียนรู้  และผูส้ร้างนวตักรรม 
     (5)  พฒันาตนเองใหมี้ความรอบรู้  ทนัสมยั  และทนัต่อการเปล่ียนแปลง 
    (ข)  การจดัการเรียนรู้ 
     (1)  พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา  การจดัการเรียนรู้  ส่ือ  การวดั และ 
ประเมินผลการเรียนรู้ 
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     (2)  บูรณาการความรู้และศาสตร์การสอนในการวางแผนและจดัการเรียนรู้ 
ท่ีสามารถพฒันาผูเ้รียนใหมี้ปัญญารู้คิด  และมีความเป็นนวตักร 
     (3)  ดูแล ช่วยเหลือ และพฒันาผูเ้รียนเป็นรายบุคคลตามศกัยภาพ สามารถ
รายงานผลการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนไดอ้ยา่งเป็นระบบ 
     (4)  จดักิจกรรมและสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ใหผู้เ้รียนมีความสุขใน 
การเรียนโดยตระหนกัถึงสุขภาวะของผูเ้รียน 
     (5)  วจิยั สร้างนวตักรรม และประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยดิีจิทลัใหเ้กิดประโยชน์
ต่อการเรียนรู้ของผูเ้รียน 
     (6)  ปฏิบติังานร่วมกบัผูอ่ื้นอยา่งสร้างสรรคแ์ละมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
การพฒันาวชิาชีพ 
    (ค)  ความสัมพนัธ์กบัผูป้กครองและชุมชน 
     (1)  ร่วมมือกบัผูป้กครองในการพฒันาและแกปั้ญหาผูเ้รียนใหมี้คุณลกัษณะ
ท่ีพึงประสงค ์
     (2)  สร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัผูป้กครองและชุมชน เพื่อสนบัสนุนการ
เรียนรู้ท่ีมีคุณภาพของผูเ้รียน 
     (3)  ศึกษา เขา้ถึงบริบทของชุมชน และสามารถอยูร่่วมกนับนพื้นฐานความ
แตกต่างทางวฒันธรรม 
     (4)  ส่งเสริม อนุรักษว์ฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
    3)  มาตรฐานการปฏิบัติตน 
    มาตรฐานการปฏิบติัตน  หมายความวา่  จรรยาบรรณของวชิาชีพท่ีก าหนดข้ึน
เป็นแบบแผนในการประพฤติปฏิบติัตน  ซ่ึงผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา  รวมทั้งผูต้อ้งการ
ประกอบวชิาชีพทางการศึกษาตอ้งยดึถือปฏิบติัตามเพื่อรักษาและส่งเสริมเกียรติคุณช่ือเสียง และ
ฐานะของผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษาใหเ้ป็นท่ีเช่ือถือศรัทธาแก่ผูรั้บบริการและสังคม  อนัจะ
น ามาซ่ึงเกียรติและศกัด์ิศรีแห่งวชิาชีพ และตอ้งมีมาตรฐานการปฏิบติัตนตามขอ้บงัคบัคุรุสภา 
วา่ดว้ยจรรยาบรรณของวชิาชีพครู พ.ศ. 2556  ดงัน้ี 
    จรรยาบรรณต่อตนเอง 
    1.  ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษาตอ้งมีวนิยัในตนเอง  พฒันาตนเองดา้น
วชิาชีพ  บุคลิกภาพ  และวสิัยทศัน์  ใหท้นัต่อการพฒันาทางวทิยาการ  เศรษฐกิจ  สังคม  และ
การเมืองอยูเ่สมอ 
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    จรรยาบรรณต่อวชิาชีพ 
    2.  ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา  ตอ้งรัก  ศรัทธา  ซ่ือสัตยสุ์จริต  รับผดิชอบ
วชิาชีพและเป็นสมาชิกท่ีดีขององคก์รวชิาชีพ 
    จรรยาบรรณต่อผูรั้บบริการ 
    3.  ผูป้ระกอบการวชิาชีพทางการศึกษา  ตอ้งรัก  เมตตา  เอาใจใส่  ช่วยเหลือ   
ส่งเสริม  ใหก้ าลงัใจศิษยแ์ละผูรั้บบริการตามบทบาทหนา้ท่ีโดยเสมอหนา้ 
    4.  ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา  ตอ้งส่งเสริมใหเ้กิดการเรียนรู้  ทกัษะ และ
นิสัยท่ีถูกตอ้งดีงามแก่ศิษย ์และผูรั้บบริการ ตามบทบาทหนา้ท่ีอยา่งเตม็ความสามารถดว้ยความ
บริสุทธ์ิใจ 
    5.  ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษาตอ้งประพฤติปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี   
ทั้งกาย  วาจา  และจิตใจ 
    6.  ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา  ตอ้งไม่กระท าตนเป็นปฏิปักษต่์อ 
ความเจริญทางกาย  สติปัญญา  จิตใจ  อารมณ์  และสังคมของศิษย ์ และผูรั้บบริการ 
    7.  ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษาตอ้งใหบ้ริการดว้ยความจริงใจและ 
เสมอภาค  โดยไม่เรียกรับหรือยอมรับผลประโยชน์จากการใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีโดยมิชอบ 
    จรรยาบรรณต่อผูร่้วมประกอบวชิาชีพ 
    8.  ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษาพึงช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนัอยา่ง
สร้างสรรค ์ โดยยดึมัน่ในระบบคุณธรรม  สร้างความสามคัคีในหมู่คณะ 
    จรรยาบรรณต่อสังคม 
    9.  ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา  พึงประพฤติปฏิบติัตนเป็นผูน้ าในการ
อนุรักษแ์ละพฒันาเศรษฐกิจ  สังคม  ศาสนา  ศิลปวฒันธรรม  ภูมิปัญญา  ส่ิงแวดลอ้ม  รักษา
ผลประโยชน์ของส่วนรวม และยดึมัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข 
    1.2.2.2  มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี สาขาครุศาสตร์และสาขา
ศึกษาศาสตร์ (หลกัสูตรส่ีปี) พ.ศ. 2562   
    ส าหรับคุณวฒิุในสาขาการศึกษา ในปี พ.ศ. 2562  กระทรวงศึกษาธิการ 
ไดอ้อกประกาศ  เร่ือง  มาตรฐานคุณวุฒิระดบัปริญญาตรี สาขาครุศาสตร์และสาขาศึกษาศาสตร์  
(หลกัสูตรส่ีปี) พ.ศ. 2562  ซ่ึงจ าแนกมาตรฐานผลลพัธ์การเรียนรู้  6  ดา้น  (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2562ก)  ดงัน้ี 
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    1.  ดา้นคุณธรรม จริยธรรม  ประกอบดว้ย 1) รัก ศรัทธาและภูมิใจในวชิาชีพครู 
มีจิตวิญญาณและอุดมการณ์ความเป็นครู และปฏิบติัตนตามจรรยาบรรณวชิาชีพครู  2) มีจิตอาสา 
จิตสาธารณะ  อดทนอดกลั้น  มีความเสียสละ  รับผดิชอบ  และซ่ือสัตยต่์องานท่ีไดรั้บมอบหมาย 
ทั้งดา้นวชิาการและวชิาชีพ  และสามารถพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง  ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี
แก่ศิษย ์ครอบครัว  สังคม  และประเทศชาติ  และเสริมสร้างการพฒันาท่ีย ัง่ยนื  3) มีค่านิยมและ
คุณลกัษณะเป็นประชาธิปไตย คือ การเคารพสิทธิ  และใหเ้กียรติคนอ่ืน  มีความสามคัคีและท างาน
ร่วมกบัผูอ่ื้นได ้ ใชเ้หตุผลและปัญญาในการด าเนินชีวติและการตดัสินใจ  4) มีความกลา้หาญและ
แสดงออกทางคุณธรรมจริยธรรม  สามารถวนิิจฉยั  จดัการ และคิดแกปั้ญหาทางคุณธรรมจริยธรรม
ดว้ยความถูกตอ้งเหมาะสมกบัสังคม  การท างานและสภาพแวดลอ้มโดยอาศยัหลกัการ เหตุผล และ
ใชดุ้ลยพินิจทางค่านิยม บรรทดัฐานทางสงัคม ความรู้สึกของผูอ่ื้นและประโยชน์ของสังคมส่วนรวม 
มีจิตส านึกในการธ ารงความโปร่งใสของสังคมและประเทศชาติ  ต่อตา้นการทุจริตคอรัปชัน่  และ
ความไม่ถูกตอ้ง ไม่ใชข้อ้มูลบิดเบือน หรือการลอกเลียนผลงาน 
    2.  ดา้นความรู้ ประกอบดว้ย 1) มีความรอบรู้ในหลกัการ แนวคิด ทฤษฎีเน้ือหา
สาระดา้นวชิาชีพของครู อาทิ  ค่านิยมของครู  คุณธรรม  จริยธรรม  จรรยาบรรณ  จิตวิญญาณครู 
ปรัชญาความเป็นครู  จิตวทิยาส าหรับครู  จิตวทิยาพฒันาการ  จิตวทิยาการเรียนรู้เพื่อจดัการเรียนรู้
และช่วยเหลือ  แกไ้ขปัญหา  ส่งเสริมและพฒันาผูเ้รียน  หลกัสูตร  และวทิยาการการจดัการเรียนรู้ 
นวตักรรมและเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารการศึกษาและการเรียนรู้  การวดัประเมิน
การศึกษาและการเรียนรู้  การวจิยัและการพฒันานวตักรรมเพื่อพฒันาผูเ้รียน  และภาษาเพื่อการ
ส่ือสารส าหรับครู ทกัษะการนิเทศและการสอนงาน  ทกัษะเทคโนโลยแีละดิจิทลั  ทกัษะการท างาน
วจิยัและวดัประเมิน  ทกัษะการร่วมมือสร้างสรรค ์และทกัษะศตวรรษท่ี 21  มีความรู้  ความเขา้ใจ 
ในการบูรณาการความรู้กบัการปฏิบติัจริงและการบูรณาการขา้มศาสตร์ อาทิ การบูรณาการการสอน 
(Technological  pedagogical  content  knowledge:  TPCK)  การสอนแบบบูรณาการความรู้ทาง
วทิยาศาสตร์เทคโนโลยี  กระบวนการทางวศิวกรรมและคณิตศาสตร์  (Science technology 
engineering and mathematics education:  STEM  education)  ชุมชนแห่งการเรียนรู้  (Professional 
learning community:  PLC)  และมีความรู้ในการประยกุตใ์ช ้ 2) มีความรอบรู้ในหลกัการ  แนวคิด 
ทฤษฎี เน้ือหาวชิาท่ีสอน สามารถวเิคราะห์ความรู้และเน้ือหาวชิาท่ีสอนอยา่งลึกซ้ึง สามารถติดตาม
ความกา้วหนา้ดา้นวทิยาการและน าไปประยกุตใ์ชใ้นการพฒันาผูเ้รียน โดยมีผลลพัธ์การเรียนรู้และ
เน้ือหาสาระดา้นมาตรฐานผลการเรียนรู้ดา้นความรู้ของแต่ละสาขาวชิาตามเอกสารแนบทา้ย 
3) มีความรู้  เขา้ใจชีวติ  เขา้ใจชุมชน  เขา้ใจโลกและการอยูร่่วมกนับนพื้นฐานความแตกต่างทาง 
วฒันธรรม  สามารถเผชิญและเท่าทนักบัการเปล่ียนแปลงของสังคม และสามารถน าแนวคิดปรัชญา 
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ของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยกุตใ์ชใ้นการด าเนินชีวติและพฒันาตน  พฒันางานและพฒันาผูเ้รียน 
4) มีความรู้และความสามารถในการใชภ้าษาไทยและภาษาองักฤษเพื่อการส่ือสารตามมาตรฐาน 
5) ตระหนกัรู้  เห็นคุณค่า และความส าคญัของศาสตร์พระราชาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื  และน ามา
ประยกุตใ์ชใ้นการพฒันาตน  พฒันาผูเ้รียน  พฒันางาน  และพฒันาชุมชน 
    3.  ดา้นทกัษะทางปัญญา  ประกอบดว้ย  1) คิด คน้หา วเิคราะห์ขอ้เทจ็จริง และ
ประเมินขอ้มูล ส่ือ สารสนเทศจากแหล่งขอ้มูลท่ีหลากหลายอยา่งรู้เท่าทนั เป็นพลเมืองต่ืนรู้ มีส านึก
สากล  สามารถเผชิญและกา้วทนักบัการเปล่ียนแปลงในโลกยคุดิจิทลั  เทคโนโลยขีา้มแพลทฟอร์ม 
(Platform) และโลกอนาคต น าไปประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติังานและวนิิจฉยัแกปั้ญหาและพฒันางาน
ไดอ้ยา่งสร้างสรรค ์ โดยค านึงถึงความรู้  หลกัการทางทฤษฎี  ประสบการณ์ภาคปฏิบติั  ค่านิยม 
แนวคิด นโยบาย และยทุธศาสตร์ชาติ บรรทดัฐานทางสังคมและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 2) สามารถ
คิดริเร่ิมและพฒันางานอยา่งสร้างสรรค ์ 3) สร้างและประยกุตใ์ชค้วามรู้จากการท าวิจยัและสร้าง
หรือร่วมสร้างนวตักรรมเพื่อพฒันาการเรียนรู้ของผูเ้รียนและพฒันาผูเ้รียนให้เป็นผูส้ร้างหรือร่วม
สร้างนวตักรรม  รวมทั้งการถ่ายทอดความรู้แก่ชุมชนและสังคม 
    4.  ดา้นทกัษะความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลและความรับผดิชอบ  ประกอบดว้ย 
1) เขา้ใจและใส่ใจอารมณ์ความรู้สึกของผูอ่ื้น  มีความคิดเชิงบวก  มีวฒิุภาวะทางอารมณ์และทาง
สังคม  2) ท างานร่วมกบัผูอ่ื้น  ท างานเป็นทีม  เป็นผูน้ าและผูต้ามท่ีดี  มีสัมพนัธภาพท่ีดีกบัผูเ้รียน 
ผูร่้วมงาน  ผูป้กครอง  และคนในชุมชน  มีความรับผดิชอบต่อส่วนรวมทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคมและ 
ส่ิงแวดลอ้ม  3) มีความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี  ต่อตนเอง  ต่อผูเ้รียน  ต่อผูร่้วมงาน  และต่อส่วนรวม 
สามารถช่วยเหลือและแกปั้ญหาตนเอง กลุ่ม และระหวา่งกลุ่มไดอ้ยา่งสร้างสรรค ์ 4) มีภาวะผูน้ า
ทางวชิาการและวชิาชีพ มีความเขม้แขง็และกลา้หาญทางจริยธรรม สามารถช้ีน าและถ่ายทอดความรู้
แก่ผูเ้รียน  สถานศึกษา  ชุมชน และสังคมอยา่งสร้างสรรค ์
    5.  ดา้นทกัษะการวเิคราะห์เชิงตวัเลข  การส่ือสารและการใชเ้ทคโนโลยี  
ประกอบดว้ย  1) มีทกัษะการวเิคราะห์ขอ้มูลสถิติ  การสังเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
เพื่อเขา้ใจองคค์วามรู้หรือประเด็นปัญหาทางการศึกษาไดอ้ยา่งรวดเร็วและถูกตอ้ง  2) ส่ือสารกบั 
ผูเ้รียน พอ่แม่ ผูป้กครอง บุคคลในชุมชนและสังคม และผูเ้ก่ียวขอ้งกลุ่มต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
โดยสามารถเลือกใชก้ารส่ือสารทางวาจา  การเขียน  หรือการน าเสนอดว้ยรูปแบบต่าง ๆ โดยใช้
เทคโนโลยกีารส่ือสารหรือนวตักรรมต่าง ๆ ท่ีเหมาะสม  3) ใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศในการสืบคน้
ขอ้มูลหรือความรู้จากแหล่งการเรียนรู้ต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป
ท่ีจ าเป็นส าหรับการเรียนรู้  การจดัการเรียนรู้  การท างาน  การประชุม  การจดัการและสืบคน้ขอ้มูล
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และสารสนเทศ รับและส่งขอ้มูลและสารสนเทศโดยใชดุ้ลยพินิจท่ีดีในการตรวจสอบความน่าเช่ือถือ
ของขอ้มูลและสารสนเทศ  อีกทั้งตระหนกัถึงการละเมิดลิขสิทธ์ิและการลอกเลียนผลงาน 
    6.  ดา้นวธีิวทิยาการจดัการเรียนรู้ ประกอบดว้ย 1) สามารถเลือกใชป้รัชญาตาม
ความเช่ือในการสร้างหลกัสูตรรายวชิา  การออกแบบเน้ือหาสาระ  กิจกรรมการเรียนการสอน  ส่ือ
และเทคโนโลยกีารส่ือสาร  การวดัและประเมินผูเ้รียน  การบริหารจดัการชั้นเรียน  การจดัการเรียน
โดยใชแ้หล่งการเรียนรู้ในโรงเรียนและนอกโรงเรียน  แหล่งการเรียนรู้แบบเปิดไดอ้ยา่งเหมาะสม
กบัสภาพบริบทท่ีต่างกนัของผูเ้รียนและพื้นท่ี  2) สามารถในการน าความรู้ทางจิตวทิยาไปใชใ้นการ
วเิคราะห์ผูเ้รียนเป็นรายบุคคล  ออกแบบกิจกรรม  การจดัเน้ือหาสาระ  การบริหารจดัการ และกลไก
การช่วยเหลือ  แกไ้ข และส่งเสริมพฒันาผูเ้รียนท่ีตอบสนองความตอ้งการ  ความสนใจ  ความถนดั 
และศกัยภาพของผูเ้รียนท่ีมีความแตกต่างระหวา่งบุคคล  ทั้งผูเ้รียนปกติและผูเ้รียนท่ีมีความตอ้งการ
จ าเป็นพิเศษ หรือผูเ้รียนท่ีมีขอ้จ ากดัทางกาย 3) จดักิจกรรมและออกแบบการจดัการเรียนรู้ใหผู้เ้รียน
ไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์ เรียนรู้ผา่นการลงมือปฏิบติัและการท างานในสถานการณ์จริง  ส่งเสริม
การพฒันาการคิด  การท างาน  การจดัการการเผชิญสถานการณ์  ฝึกการปฏิบติัใหท้  าได ้ คิดเป็น  
ท าเป็น โดยบูรณาการการท างานกบัการเรียนรู้และคุณธรรมจริยธรรม สามารถประยกุตค์วามรู้มาใช้
เพื่อป้องกนั  แกไ้ขปัญหา และพฒันา  ดว้ยความความซ่ือสัตยสุ์จริต มีวนิยั และรับผดิชอบต่อผูเ้รียน
โดยยดึผูเ้รียนส าคญัท่ีสุด  4) สร้างบรรยากาศและจดัสภาพแวดลอ้ม  ส่ือการเรียน  แหล่งวทิยาการ 
เทคโนโลย ี วฒันธรรม  และภูมิปัญญาทั้งในและนอกสถานศึกษาเพื่อการเรียนรู้  มีความสามารถ 
ในการประสานงานและสร้างความร่วมมือกบับิดามารดา  ผูป้กครอง  และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย 
เพื่ออ านวยความสะดวกและร่วมมือกนัพฒันาผูเ้รียนใหมี้ความรอบรู้  มีปัญญารู้คิดและเกิดการใฝ่รู้
อยา่งต่อเน่ืองใหเ้ตม็ตามศกัยภาพ  5) สามารถจดัการเรียนการสอนใหน้กัเรียนมีทกัษะศตวรรษท่ี 21  
เช่น  ทกัษะการเรียนรู้  ทกัษะการรู้เร่ือง  ทกัษะการคิด  ทกัษะชีวติ  ทกัษะการท างานแบบร่วมมือ  
ทกัษะการใชภ้าษาเพื่อการส่ือสาร  ทกัษะเทคโนโลยี และการด าเนินชีวติตามหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และสามารถน าทกัษะเหล่าน้ีมาใชใ้นการจดัการเรียนรู้เพื่อพฒันาผูเ้รียน และ 
การพฒันาตนเอง 
    1.2.2.3  คุณลกัษณะบัณฑิตที่พงึประสงค์ตามมาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี 
สาขาครุศาสตร์และสาขาศึกษาศาสตร์ 
    1)  มีค่านิยมร่วม  ตระหนกั  และยดึผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลางของการท างานของครู 
การพฒันาความรู้สึกถึงตวัตนความเป็นครูและมีเจตคติต่อวชิาชีพครูท่ีเขม้แขง็  มีจิตบริการต่อ 
วชิาชีพครูและชุมชน 
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    2)  เป็นคนดี มีคุณธรรม  จริยธรรม  ยดึมัน่ในวชิาชีพครู  มีจิตวิญญาณครูและ 
ยดึมัน่ในจรรยาบรรณของวชิาชีพครู  ปฏิบติัหนา้ท่ีตามอุดมการณ์ความเป็นครูดว้ยความรัก ศรัทธา 
ซ่ือสัตยสุ์จริต  รับผดิชอบต่อวชิาชีพ อุทิศตนและทุ่มเทในการเอาใจใส่ สร้างแรงบนัดาลใจ  พฒันา 
การเรียนรู้และผลประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียน  มีความพอเพียงและประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
ทั้งทางดา้นวชิาการและวชิาชีพ   
    3) เป็นผูเ้รียนรู้และฉลาดรู้ และมีปัญญา  เป็นผูมี้ความรู้ความสามารถในการคิด
วเิคราะห์  การคิดขั้นสูง  มีความรอบรู้ดา้นการเงิน  สุขภาพ  สุนทรียภาพ  วฒันธรรม  รู้เท่าทนัการ
เปล่ียนแปลงของสังคมและของโลก  การสร้างสัมมาชีพและความมัน่คงในคุณภาพชีวิตของตนเอง 
ครอบครัว  ชุมชน  และสังคม  มีความเพียร  มุ่งมัน่  มานะ  บากบัน่  ใฝ่เรียนรู้  มีทกัษะการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต และพฒันาตนเองใหเ้ป็นบุคคลท่ีเรียนรู้และรอบรู้  ทนัสมยัทนัต่อการเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลา 
    4) เป็นผูร่้วมสร้างสรรคน์วตักรรม  เป็นผูมี้ทกัษะศตวรรษท่ี 21 มีความสามารถ
คิดวเิคราะห์  การคิดขั้นสูง  มีความฉลาดดิจิทลั  ทกัษะการท างานเป็นทีม  มีทกัษะขา้มวฒันธรรม 
รู้เท่าทนัส่ือ  เทคโนโลยสีารสนเทศสมยัใหม่ การเปล่ียนแปลงของสังคมและของโลก มีส่วนร่วมใน
การพฒันาความกา้วหนา้ใหก้บัวชิาชีพครู  สามารถแสวงหาความรู้ พฒันาความรู้ งานวิจยั และสร้าง
นวตักรรม เพื่อพฒันา ตนเองผูเ้รียนให้เตม็ตามศกัยภาพตามความแตกต่างระหวา่งบุคคล 
    5) เป็นผูมี้ความสามารถสูงในการจดัการเรียนรู้  เป็นผูมี้ความสามารถในการจดั
เน้ือหาสาระออกแบบกิจกรรม  วางแผนและจดัการเรียนรู้  ถ่ายทอดความรู้  สร้างแรงบนัดาลใจและ
ส่งเสริมใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้และมีความสุขในการเรียน โดยใชศ้าสตร์การสอน รวมถึงวธีิการใช้
เทคนิค  วธีิการจดัการเรียนรู้กิจกรรมการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย ส่ือ แหล่งเรียนรู้  ชุมชน  ภูมิปัญญาใน
ชุมชนท่ีเหมาะสมกบัสาระวชิาและผูเ้รียนท่ีมีความแตกต่างกนั สามารถบูรณาการความรู้ขา้มศาสตร์ 
ขา้มวฒันธรรม และการวจิยั  สามารถน ามาประยกุตใ์ชใ้นการจดัการเรียนรู้แบบบูรณาการศาสตร์
การสอน  ความรู้  เน้ือหาสาระ และเทคโนโลยี (TPCK) เพื่อพฒันาการเรียนรู้ของผูเ้รียน  ตลอดจน
น าไปใชใ้นการแกไ้ขปัญหา  พฒันาตนเอง  ผูเ้รียน  และสังคม 
    6) เป็นพลเมืองท่ีเขม้แขง็และใส่ใจสังคม มีความรักชาติ รักทอ้งถ่ิน มีจิตส านึก
ไทยและจิตส านึกสากล  รู้คุณค่าและมีส่วนร่วมในการพฒันา  อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม  วฒันธรรม และ
ภูมิปัญญาไทยและทอ้งถ่ิน  มีจิตอาสาและด าเนินชีวิตตามวถีิประชาธิปไตย  มีความยติุธรรมและ 
มีความกลา้หาญทางจริยธรรม  ยดึมัน่ในความถูกตอ้ง  รู้ถูก  รู้ผดิ  รู้ชอบ  ชัว่  ดี กลา้ปฏิเสธและ
ต่อตา้นการกระท าท่ีไม่ถูกตอ้ง  เคารพสิทธิ  เสรีภาพ  และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ มีจิตส านึกเป็น
พลเมืองไทยและพลเมืองโลก  รวมทั้งมีคุณลกัษณะเป็นไปตามมาตรฐานวชิาชีพครูตามท่ีคุรุสภา 
ก าหนด 
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   1.2.3  แผนการศึกษาแห่งชาติกบัการผลติครูไทย 
   แผนการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2560-2579  เป็นแผนระยะยาว 20 ปี  เพื่อเป็นแม่บท 
ส าหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไปใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการพฒันาการศึกษาในช่วงระยะเวลา
ดงักล่าว  มีสาระส าคญัดงัน้ี  (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560)  วสิัยทศัน์  คือ  “คนไทย 
ทุกคนไดรั้บการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวติอยา่งมีคุณภาพ  ด ารงชีวติอยา่งเป็นสุข สอดคลอ้งกบั
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และการเปล่ียนแปลงของโลกศตวรรษท่ี 21”  ส่วนวตัถุประสงค ์ 
4  ขอ้  ดงัน้ี  1) เพื่อพฒันาระบบและกระบวนการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ   
2) เพื่อพฒันาคนไทยใหเ้ป็นพลเมืองดี มีคุณลกัษณะ ทกัษะและสมรรถนะท่ีสอดคลอ้งกบับทบญัญติั 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  และยทุธศาสตร์ชาติ   
3) เพื่อพฒันาสังคมไทยใหเ้ป็นสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณธรรม จริยธรรม รู้รักสามคัคีและร่วมมือ
ผนึกก าลงัมุ่งสู่การพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนื  ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  4) เพื่อน า
ประเทศไทยกา้วขา้มกบัดกัประเทศท่ีมีรายไดป้านกลาง และความเหล่ือมล ้าภายในประเทศลดลง 
   เป้าหมายของแผนการศึกษาฉบบัน้ีมี  2  ประการ  ไดแ้ก่  1) เป้าหมายดา้นผูเ้รียน  
คือการพฒันาใหน้กัเรียนทุกคนมีคุณลกัษณะและทกัษะการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 (3Rs8Cs)  ไดแ้ก่  
การอ่านออก  (Reading)  การเขียนได ้ (Writing)  และค านวณ  (Arithmatics)  ส่วน  8Cs  ไดแ้ก่  
ทกัษะดา้นการคิดแบบมีวิจารณญาณ  (Critical  thinking  and  problem  solving)  ทกัษะดา้นการ
สร้างสรรคแ์ละนวตักรรม  (Creativity  and  innovation)  ทกัษะดา้นการเขา้ใจต่างวฒันธรรม 
ต่างกระบวนทศัน์  (Cross  cultural  understanding)  ทกัษะดา้นการร่วมมือ  การท างานเป็นทีม และ
ภาวะผูน้ า  (Collaboration,  teamwork,  and  leadership)  ทกัษะดา้นการส่ือสาร สารสนเทศ   
การรู้เท่าทนัส่ือ  (Communication,  information,  and  media literacy)  ทกัษะดา้นคอมพิวเตอร์ และ
เทคโนโลยกีารส่ือสารและสารสนเทศ  (Computer  and  ICT  literacy)  ทกัษะอาชีพและการเรียนรู้  
(Career  and  learning  skills) และความมีเมตตา  กรุณา  มีวนิยั  คุณธรรม  จริยธรรม (Compassion)  
2) เป้าหมายของการจดัการศึกษา  5  ประการ  ไดแ้ก่  1) ประชากรทุกคนเขา้ถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ
และมีมาตรฐานอยา่งทัว่ถึง  2) นกัเรียนทุกคน  ทุกกลุ่มเป้าหมายไดรั้บบริการท่ีมีคุณภาพตาม
มาตรฐานอยา่งเท่าเทียม  3) ระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพสามารถพฒันาผูเ้รียนใหบ้รรลุความสามารถ
เตม็ตามศกัยภาพ  4) ระบบการบริหารจดัการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อการลงทุนทางการศึกษาท่ี
คุม้ค่าและบรรลุเป้าหมาย  5) ระบบการศึกษาท่ีสนองตอบและกา้วทนัการเปล่ียนแปลงของโลกท่ี
เป็นพลวตัและบริบทท่ีเปล่ียนแปลง 
   ส าหรับยทุธศาสตร์ของแผนพฒันาการศึกษาฉบบัน้ีมี  6  ยทุธศาสตร์  ดงัน้ี   
1) การจดัการศึกษาเพื่อความมัน่คงของสังคมและประเทศชาติ  2) การผลิตและพฒันาก าลงัคน  
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การวจิยั และนวตักรรมเพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 3) การพฒันาศกัยภาพ
คนทุกช่วงวยั และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 4) การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียม
ทางการศึกษา  5) การจดัการศึกษาเพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวติท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  และ  
6) การพฒันาประสิทธิภาพของระบบบริหารจดัการศึกษา 
   ส าหรับยทุธศาสตร์ท่ีมีเน้ือหาสาระเก่ียวกบัวชิาชีพครูและการผลิตครูโดยตรง คือ  
ยทุธศาสตร์ท่ี 3  ท่ีระบุในเป้าหมายขอ้ 3.6  วา่ระบบการผลิตครู อาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา  
ไดม้าตรฐานระดบัสากล  มีตวัช้ีวดัท่ีส าคญั  เช่น  มีฐานขอ้มูลความตอ้งการใชค้รู  แผนการผลิตครู  
อาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาในระยะ  10  ปี  (พ.ศ. 2560-2569)  จ าแนกตามสาขาวชิา   
ขนาดสถานศึกษา  และจงัหวดั  สัดส่วนของการบรรจุครูท่ีมาจากการผลิตครูในระบบปิดเพิ่มข้ึน   
มีหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีเอ้ือใหผู้ส้ าเร็จการศึกษาจากสาขาอ่ืนและพฒันาเพิ่มเติมเพื่อเขา้สู่ 
วชิาชีพครู  เป็นตน้  และเป้าหมายขอ้ 3.7 วา่ ครู อาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันา
สมรรถนะตามมาตรฐาน  มีตวัช้ีวดัท่ีส าคญั  เช่น  ครู  อาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาทุกระดบั
และประเภทการศึกษาไดรั้บการพฒันาตามมาตรฐานวิชาชีพ และสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งไดรั้บการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการและยทุธศาสตร์ของหน่วยงาน
เพิ่มข้ึน และระดบัความพึงพอใจของครู อาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีต่อการพฒันาและ
การใชป้ระโยชน์จากการพฒันาเพิ่มข้ึน  เป็นตน้  นอกจากน้ียงัมียทุธศาสตร์ท่ี 6  ท่ีระบุในเป้าหมาย
ขอ้ 6.5 วา่ ระบบบริหารงานบุคคลของครู  อาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษามีความเป็นธรรม 
สร้างขวญัก าลงัใจ และส่งเสริมใหป้ฏิบติังานอยา่งเตม็ศกัยภาพ 
  1.3  ระบบการผลติครูของต่างประเทศ 
   1.3.1  ระบบการผลติครูของประเทศฟินแลนด์ 
   กระบวนการผลิตครูของฟินแลนด์จะผลิตตามความตอ้งการ เป็นระบบปิด จึงไม่มี 
ปัญหาการวา่งงานและการผลิตครูไม่ตรงตามวุฒิ  ในกระบวนการผลิตจะมีการแยกระหวา่งครู
ประจ าชั้น  (Homeroom  teacher)  และครูประจ าวชิา  (Subject  teacher)  โดยในระดบัประถมศึกษา
จะเนน้การพฒันาความสามารถในการสอนในหลากหลายวชิาตามความสามารถ  ความถนดั  และ
ความสนใจ  เช่น  ดนตรี กีฬา และช่างเทคนิค เพื่อใหส้ามารถน าไปสอนนกัเรียนไดห้ลากหลายวชิา
เม่ือจบการศึกษาไปเป็นครู  ครูประจ าชั้นตอ้งจบการศึกษาระดบัปริญญาโทในสถาบนัผลิตครูของ
มหาวทิยาลยัต่าง ๆ ท่ีมีอยู ่10 แห่งทัว่ประเทศ  ส่วนครูประจ าวชิา  (Subject  teacher)  ตอ้งศึกษาใน
สาขานั้น ๆ เป็นเวลา 4 ปี  ในคณะต่าง ๆ จากนั้นจึงมาศึกษาเพิ่มเติมดา้นวชิาครูและศาสตร์การสอน 
(Pedagogy)  อีก  1  ปี  ซ่ึงเม่ือจบการศึกษาแลว้จะไดรั้บปริญญาโทก่อนออกไปเป็นครูในสถาบนั 
การศึกษาต่าง ๆ 



31 

   นอกจากน้ียงัมีขอ้ก าหนดพิเศษส าหรับครูการศึกษาพิเศษและครูแนะแนวท่ีตอ้งมี
คุณวฒิุระดบัปริญญาโทดา้นการศึกษาพิเศษและการแนะแนวส าหรับการฝึกประสบการณ์ใน 
การสอน  นกัศึกษาครูจะตอ้งท าการฝึกสอน สลบักนักบัการเรียนในภาคทฤษฎีในมหาวิทยาลยัเป็น 
ช่วง ๆ  โดยการฝึกสอนจะมีสามช่วงคือ ปี 1 ปี 3 และปีสุดทา้ย เพื่อสั่งสมประสบการณ์ในการสอน 
อยา่งเขม้ขน้  โดยในกระบวนการฝึกสอนจะมีครูประจ าท่ีสอนในรายวชิานั้น ๆ ท าหนา้ท่ีเป็นพี่เล้ียง 
(Mentor)  คอยช้ีแนะและประเมินการฝึกประสบการณ์เพื่อปรับปรุงการจดัการเรียนการสอนและมี 
เพื่อนนกัศึกษาจานวน  1  คน  สังเกตการณ์การฝึกประสบการณ์ในชั้นเรียนดว้ย 
   ในประเทศฟินแลนดน์ั้นการผลิตครูใหเ้นน้เร่ืองของการคิด (Thinking curriculum) 
ท่ีท าใหมี้ครูคุณภาพสูงสามารถสร้างนวตักรรมและหลกัสูตรของตวัเอง นอกจากน้ียงัสร้างโรงเรียน
ตวัอยา่ง  มีโรงเรียนสาธิตให้ครูไดท้ดลองฝึกงาน  และท่ีส าคญักระตุน้ใหค้รูเป็นผูน้ าทางดา้น
การศึกษา  อีกทั้งยงักระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินใหส้ามารถจดัการและออกแบบศึกษาไดเ้อง และเร่ิมตน้
การแกปั้ญหาโดยการพฒันาครูใหจ้บปริญญาโทเฉพาะดา้นในวชิาท่ีสอนเท่านั้นและแต่ละชั้นเรียน 
จะประกอบไปดว้ยครู 3 คน ต่อนกัเรียน 21 คน  โดยครูคนแรกท าหนา้ท่ีเตรียมการสอนและเน้ือหา 
การเรียนทั้งหมด  ครูคนท่ีสองท าหนา้ท่ีประเมินผล  และครูคนท่ีสามท าหนา้ท่ีเป็นผูใ้ห้ค  าปรึกษา
นกัเรียน  ส่วนการจดัเน้ือหาการเรียนนั้นมีหลกัการง่าย ๆ  คือ  วชิาท่ีนกัเรียนเรียนอ่อนใหเ้ร่ิมเรียน
จากง่ายไปยาก  ท าซ ้ าจนเกิดเป็นทกัษะ  ส่วนวชิาท่ีเก่งแลว้ตอ้งใหเ้รียนอยา่งเขม้ขน้ และเรียน
ล่วงหนา้  ตรงน้ีเป็นจุดท่ีน่าสนใจในการพฒันาคนเก่งเพราะคนกลุ่มน้ีจะกระตุน้การเติบโตทาง 
เศรษฐกิจของประเทศ 
   กฤษมนัต ์ วฒันาณรงค ์ (2556)  กล่าววา่  ประเทศฟินแลนด ์ เร่ิมก่อตั้งภาควชิา 
การฝึกหดัครู (Department of Teacher Education)  ของ University of Helsinki  เม่ือประมาณ 40 ปี  
(ค.ศ. 1974) ท่ีผา่นมา มหาวทิยาลยัแห่งน้ีถือเป็นมหาวทิยาลยัท่ีใหญ่ท่ีสุดในฟินแลนดซ่ึ์งอยูใ่นคณะ
พฤติกรรมศาสตร์ (Faculty of Behavioral Sciences) โดยการฝึกหดัครูของฟินแลนดใ์ห้ความส าคญั
กบัการฝึกสอนหรือการฝึกประสบการณ์อาชีพครูส าหรับผูท่ี้จะเป็นครูไดต้อ้งผา่นการฝึกสอนก่อน 
เป็นส่วนหน่ึงของหลกัสูตรวิชาชีพครูทั้งในระดบัปริญญาตรีและปริญญาโท มีการฝึกสอนประมาณ  
20 หน่วยกิต ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัแผนการเรียนและระดบัชั้นตามระบบ ECTS (European Credit Transfer 
System) ซ่ึงใชใ้นกลุ่มประเทศสหภาพยโุรปส าหรับใชเ้ทียบโอนรายวชิา ซ่ึง 1 หน่วยกิตของ ECTS 
มีชัว่โมงปฏิบติังาน 27 ชัว่โมง (1 ECST = 27 hours of work) ซ่ึงถา้คิดเป็นชัว่โมงฝึกสอนจะตอ้งใช้
เวลา 540 ชัว่โมง ถา้ฝึกสอนวนัละ 8 ชัว่โมงจะใชเ้วลา 60 วนั ถา้ฝึกสอนวนัละ 5 ชัว่โมงก็จะใชเ้วลา  
108 วนั  การฝึกสอนไม่มีเกรดหรือคะแนน  โดยตอ้งฝึกสอนจนกวา่จะไดรั้บการประเมินวา่  “ผา่น”  
มีความสามารถเป็นครูได ้ ความตอ้งการใหเ้กิดสมรรถนะในวชิาชีพครูใชก้ระบวนการใหน้กัศึกษา 
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วชิาชีพครูไดเ้ขา้ไปสัมผสักบับรรยากาศของอาชีพครูในโรงเรียนโดยตรง การฝึกหดัครูใหค้วามส าคญั
กบัครูระดบัชั้นประถมศึกษาและมธัยมศึกษา (ระดบัชั้นหรือเกรด 1 ถึง 9) โดยแยกเป็นกลุ่ม ๆ ไดแ้ก่ 
กลุ่มครูประจ าชั้นเรียน  (Class teacher education)  กลุ่มครูสอนรายวชิา (Subject teacher education) 
กลุ่มครูการศึกษาพิเศษ  (Special  education)  และกลุ่มครูระดบัชั้นก่อนวยัเรียนและอนุบาล 
(Kindergarten teacher and early childhood education)  และไดก้ าหนดสมรรถนะหลกัส าหรับครูไว ้
6 สมรรถนะ  ดงัน้ี  1) ความมัน่ใจในตนเอง  (Self-confidence)  เป็นสมรรถนะเชิงนามธรรมท่ีตอ้งมี
การวดัจากพฤติกรรมการแสดงออก และยงัใหค้วามส าคญักบับุคลิกภาพของผูท่ี้มีวชิาชีพครู  
2) ความคิดสร้างสรรค ์(Creativity) เป็นสมรรถนะเชิงนามธรรมอีกเช่นกนั  ซ่ึงกระบวนการวดัและ 
ประเมินความคิดสร้างสรรคจ์  าเป็นตอ้งใชฐ้านความรู้ทางพฤติกรรมศาสตร์  3) ทกัษะทางปัญญา 
(Meta-cognitive  skills)  เป็นการส่งเสริมกระบวนการทางปัญญา  สมรรถนะดา้นน้ีเก่ียวขอ้งกบั
ความสามารถทางสมองในการคิดเชิงอภิธานหรือองคร์วม  4) ทกัษะการปฏิสัมพนัธ์ (Skills to 
direct interaction)  อาชีพครูมีความจ าเป็นตอ้งมีการเผชิญหนา้  มีการติดต่อทั้งทางตรงและทางออ้ม 
ทั้งต่อหนา้และลบัหลงั  การมีสมรรถนะดา้นการปฏิสัมพนัธ์อยา่งตรงตามประเด็น เพื่อน าไปสู่การ
แกปั้ญหาหรือสร้างความเขา้ใจใหลู้กศิษยมี์ความส าคญัมาก  5) ความสามารถในการออกแบบ
ส่ิงแวดลอ้มทางการสอนการศึกษาคน้ควา้ และการเรียนรู้  (Ability  to  create  teaching-studying-
learning  environments) 
   เดิมทีหน่วยงานผูใ้หก้ารศึกษาครูในประเทศฟินแลนด ์  คือ  Seminarium  หรือ
วทิยาลยัครู แต่ไดถู้กยา้ยใหเ้ป็นความรับผิดชอบของมหาวทิยาลยัในปี ค.ศ. 1970  นบัจากนั้นก็ไดมี้
การปฏิรูปการศึกษาครูต่าง ๆ และไดก้ าหนดใหค้รูทุกคนเรียนจบในระดบัปริญญาโท โดยปัจจุบนัมี 
มหาวทิยาลยัท่ีผลิตครูอยู ่11 แห่ง และวทิยาลยัผลิตครูระดบัอาชีวศึกษาอีก 5 แห่ง และมหาวทิยาลยั/ 
สถาบนัอุดมศึกษาเหล่าน้ีเป็นผูก้  าหนดเกณฑคุ์ณสมบติัและจดัการคดัเลือกนกัศึกษาดว้ยตนเอง  
โดยมี  Higher  Education  Evaluation  Council  เป็นผูก้  ากบัติดตามหลกัสูตรการผลิตครูในประเทศ 
ฟินแลนด์  เพื่อควบคุมคุณภาพการศึกษาครูใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน  
   Finnish National Agency for Education  (EDUFI)  เป็นหน่วยงานพฒันาแห่งชาติ  
มีหนา้ท่ีในการพฒันาดา้นการศึกษาและการฝึกอบรม  การศึกษาปฐมวยัและการดูแล  ตลอดจน 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมถึงการส่งเสริมความเป็นสากล  โดย  EDUFI  เป็นอยูใ่ตก้ารบงัคบับญัชา
ของกระทรวงศึกษาธิการและวฒันธรรม  และมีภารกิจและองคก์รท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย 
(Ministry  of  Education  and  Culture, 2016) 
   ในประเทศฟินแลนด์  ครูผูส้อนทุกคนจะตอ้งเรียนจบระดบัปริญญาโท (ยกเวน้ครู
ระดบัอนุบาลเรียนจบระดบัปริญญาตรี)  โดยครูผูส้อนระดบัประถมศึกษาจะตอ้งเรียนวิชาหลกัใน



33 

วชิาการศึกษา และเรียนวชิารองในหลกัสูตรวชิาประถมศึกษา  ครูผูส้อนระดบัมธัยมศึกษาจะตอ้ง
เรียนจบในสาขาวชิาท่ีจะตอ้งสอนใน  4  ปี  ส าหรับการเรียนในปีท่ี 5 นั้น  ไดถู้กออกแบบมาเพือ่ให้
มัน่ใจวา่นกัศึกษาครูไดรั้บการฝึกฝนฝีมือในการสอนเป็นอยา่งดีทั้งในดา้นงานภาคสนามหรือ 
หลงัจากท่ีพวกเขาไดเ้สร็จส้ินการเรียนในหลกัสูตร 4 ปีแลว้ และนกัศึกษาครูจะถือวา่เรียบจบระดบั 
ปริญญาโทหลงัจากท่ีเรียนจบปีท่ี 5  
   ในประเทศฟินแลนด์ มหาวทิยาลยั/ สถาบนัอุดมศึกษา  เป็นผูก้  าหนดเน้ือหาใน
หลกัสูตรการศึกษาครู  โดยใหน้ ้าหนกัไปท่ีความเช่ือมโยงระหวา่งหลกัวชิาการสอนและงานวจิยั 
(Ministry  of  Education  and  Culture,  2016)  ก่อนจบการศึกษานกัศึกษาครูจะตอ้งฝึกสอนใน 
โรงเรียนในเครือมหาวทิยาลยัเป็นเวลา  1  ปีเตม็  ซ่ึงโรงเรียนเหล่าน้ีเป็นโรงเรียนตน้แบบท่ีให้
นกัศึกษาครูและนกัวจิยัไดล้งพื้นท่ีท าการวจิยัพฒันารูปแบบและวธีิการจดัการเรียนการสอน  และ
ท าความคุน้เคยกบังานและความรับผดิชอบท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชีวิตประจ าวนั
ของโรงเรียน  เป้าหมายของการฝึกสอน  คือ  เพื่อใหน้กัศึกษาครูพฒันาตนเองเป็นครูท่ีเป็นอิสระ   
มีความรับผดิชอบ  มีการเรียนรู้พฒันาตนเอง  มีความเช่ียวชาญมากข้ึนในเร่ืองสาขาวิชาของตวัเอง 
และเรียนรู้ท่ีจะพฒันาชุมชน  การท างานร่วมกบัสมาชิกคนอ่ืน ๆ ในทีมงานสอน  (Ministry  of 
Education  and  Culture, 2016) 
   เป้าหมายของการผลิตครูในประเทศฟินแลนด์ คือ ผลิตครูท่ีมีความสามารถในการ
วจิยัในการท างาน  มีความสามารถในการแกปั้ญหาดว้ยตนเอง  และมีขีดความสามารถในการใช้
ผลงานวจิยัล่าสุดในดา้นการศึกษาและวชิาท่ีสอน 
   1.3.2  ระบบการผลติครูของประเทศสิงคโปร์ 
   ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2560, หนา้ 243-245) ไดส้รุปจุดเด่นของระบบ
การผลิตครูของประเทศสิงคโปร์ไวว้า่  หลกัสูตรผลิตครูของสิงคโปร์ด าเนินการบนโมเดล  V3SK 
ของ  National  Institute  of  Education (NIE)  ท่ีเนน้การสอดประสานระหวา่ง  1) ค่านิยมหลกั  
(Values)  3  อยา่ง  2) ทกัษะ  (Skills)  ท่ีจ  าเป็น  เช่น  ทกัษะการคิดเชิงสะทอ้น  ทกัษะการจดัการ
ตนเองและผูอ่ื้น  เป็นตน้  และ  3) ความรู้ (Knowledge) ส าหรับศตวรรษท่ี 21 โดยเฉพาะอยา่งยิง่มิติ
ดา้นค่านิยมท่ี  NIE  เช่ือมวา่เป็นหวัใจของคุณลกัษณะความเป็นครู จึงมีโปรแกรมส าหรับการพฒันา
ค่านิยมของนกัศึกษาฝึกหดัครูอยา่งเฉพาะเจาะจง  นอกจากน้ี  NIE  ยงัใหค้วามส าคญักบัการปฏิบติั 
การสอนเป็นอยา่งยิง่ เพราะเห็นวา่ช่วงเวลาของการฝึกสอนเป็นสาระส าคญัของหลกัสูตรผลิตครู 
ในแง่ของการฝึกปฏิบติัการสอนในชั้นเรียน  (Classroom teaching practice)  ซ่ึงเป็นรอยต่อส าหรับ
การเคล่ือนยา้ยเขา้สู่วชิาชีพครู  โดยเฉพาะการฝึกปฏิบติัแบบใหม่ ๆ ในแนวทางท่ีเป็นนวตักรรม
เพื่อใหค้รูรุ่นใหม่สามรถท างานภาคปฏิบติัในชั้นเรียนในแนวทางท่ีแตกต่างได ้ แนวคิดน้ีเห็นได้
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ชดัเจนจากการท่ี  NIE  ของสิงคโปร์ไดก้ าหนดใหมี้การบูรณาการกรอบแนวคิดของการฝึกการ
สะทอ้นผลบูรณาการเขา้ไปในการฝึกสอนเพื่อพฒันานกัศึกษาฝึกหดัครูใหเ้ป็นครูท่ีมีนิสัยในการคิด
เชิงสะทอ้นได ้
   จุดเด่นอีกประการหน่ึงคือระบบการพฒันาครูท่ีกระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปร์
ก าหนดใหค้รูท่ีสอนวชิาเดียวกนั ระดบัชั้นเดียวกนั ตอ้งเขา้ร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้การท างานร่วมกนั
ทุกสัปดาห์ ซ่ึงครูแต่ละคนจะไดแ้ลกเปล่ียนประสบการณ์การท างาน  ปัญหาอุปสรรค  และจะไดรั้บ
ขอ้เสนอแนะจากสมาชิกคนอ่ืน ๆ ท่ีเขา้ร่วมกิจกรรม  นอกจากน้ี  เวทีดงักล่าวยงัเป็นพื้นท่ีส าหรับ 
การแลกเปล่ียนนวตักรรมการสอนท่ีดีของครูแต่ละคนดว้ย  จึงเรียกไดว้า่เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
เชิงวชิาชีพ  (Professional  learning  community: PLC)  ท่ีกระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปร์ถือวา่ 
เป็นกิจกรรมบงัคบั โดยครูท่ีไม่เขา้ร่วมกิจกรรมจะไม่ไดรั้บการพิจารณาความดีความชอบประจ าปี 
กิจกรรมดงักล่าวน้ีเป็นองคป์ระกอบท่ีจ าเป็นส าหรับวชิาชีพครูของสิงคโปร์  ระบบฝึกหดัครูจึงได ้
ก าหนดเร่ืองการอุทิศตนต่อวิชาชีพและชุมชนไวใ้หเ้ป็นค่านิยมอยา่งหน่ึงในโมเดล  V3SK  ดว้ย 
   การผลิตและพฒันาครูของสิงคโปร์ด าเนินการโดย NIE ซ่ึงเป็นหน่วยงานในก ากบั
ของ  Nanyang  Technological  University,  Singapore  ความร่วมมือระหวา่งกระทรวงศึกษาธิการ 
และ  NIE  เป็นไปอยา่งสอดคลอ้งรองรับกนัเพื่อขบัเคล่ือนการผลิตและพฒันาครูของประเทศ  
ซ่ึงสามารถสรุปใหเ้ห็นกลไกความร่วมมือได ้ดงัน้ี 
   1)  กระทรวงศึกษาธิการเป็นฝ่ายสนบัสนุนเงินเดือนส าหรับจา้งครู  โดยมี  NIE  
เป็นผูผ้ลิตและพฒันา 
   2)  กระทรวงศึกษาธิการก าหนดคุณสมบติัทางวชิาการร่วมกบั  NIE  เพื่อเป็น
มาตรฐานวชิาชีพครู 
   3)  กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาคดัเลือกผูเ้ขา้ศึกษาใน  NIE  ร่วมกบั  NIE 
   4)  กระทรวงศึกษาธิการร่วมพิจารณาปรับปรุงหลกัสูตรผลิตครูของ  NIE 
   5)  NIE  ท าวจิยัส าหรับการก าหนดทิศทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
   จากกลไกความร่วมมือระหวา่งกระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปร์ และ  NIE  ท่ีมี
ทั้งงานดา้นวชิาการและวจิยั  การสอดประสานกนัในกระบวนการคดัเลือกและกระบวนการผลิต 
รวมไปถึงการจา้งงานเพื่อบรรจุเป็นครูประจ าการ  กลไกความร่วมมือในลกัษณะน้ีท าใหบ้ณัฑิตท่ี
จบจาก  NIE  ไม่จ  าเป็นตอ้งสอบหรือขอรับใบประกาศใด ๆ ในการสอน  เน่ืองจากการร่วมมือกนั 
อยา่งใกลชิ้ดระหวา่ง  MOE  กบั  NIE  ดงักล่าว  เป็นส่ิงท่ีประกนัคุณภาพครูอยูแ่ลว้ 
   สถาบนั NIE จดัใหมี้การศึกษาส าหรับครูในหลายระดบั ตั้งแต่โปรแกรมการศึกษา
ครูขั้นตน้  โปรแกรมการพฒันาครูประจ าการ  และโปรแกรมส าหรับผูน้ า  เช่น  ครูใหญ่  หวัหนา้



35 

ภาควชิา และผูน้ าโรงเรียนอ่ืน ๆ  นอกจากน้ี  สถาบนั  NIE  ยงัไดจ้ดัใหมี้การเรียนการสอนในระดบั
บณัฑิตวทิยาลยั  เช่น  Master of Arts, Master of Science, Mater of Education, Master of Teaching, 
Ph.D. and Doctor in Education และโปรแกรมการอบรมอ่ืน ๆ ส าหรับผูบ้ริหาร จากต่างประเทศดว้ย 
(Lim, 2013) 
   นอกจากน้ี สถาบนั  Academy of Singapore Teachers  ซ่ึงก่อตั้งโดยกระทรวง 
ศึกษาธิการของประเทศสิงคโปร์  เป็นหน่วยงานท่ีเนน้การจดัการประชุมวชิาการและงานสัมมนา
ส าหรับครู (NCEE) 
   สถาบนั  NIE  มีการคดัเลือกท่ีเขม้ขน้เพื่อใหม้ัน่ใจวา่จะไดบุ้คคลท่ีเหมาะสม และ
มีคุณสมบติัเขา้มาเรียน  โดยมีการคดัเลือกสองขั้นตอนหลกั  ขั้นแรก  คือ  ใชเ้กณฑก์ารรับนกัเรียน 
เขา้ของมหาวทิยาลยั และผูผ้า่นการคดัเลือกจะถูกสัมภาษณ์โดยคณะกรรมการจากกระทรวง 
ศึกษาธิการและสถาบนั  NIE  ในขั้นท่ีสอง  ผูผ้า่นการสัมภาษณ์จะไดรั้บการรับจา้งจากกระทรวง 
ศึกษาธิการและไดรั้บเงินเดือนระหวา่งเรียน โดยประมาณ  60%  ของเงินเดือนครูเร่ิมตน้  รวมถึง 
ไดรั้บยกเวน้ค่าธรรมเนียมการศึกษาดว้ย (กระทรวงศึกษาธิการเป็นผูจ่้าย) และครูท่ีจบหลกัสูตรแลว้
จะตอ้งสอนเตม็เวลาในโรงเรียนเป็นอยา่งนอ้ย  3  ปี  (NCEE) 
   ทั้งน้ี ก่อนท่ีจะเขา้เรียนในหลกัสูตรครูเบ้ืองตน้ท่ีสถาบนั  NIE  ผูผ้า่นการคดัเลือก
จะตอ้งผา่นประสบการณ์การฝึกสอนในโรงเรียนในฐานะครูท่ียงัไม่ไดผ้า่นการฝึกอบรม  โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อประเมินความเหมาะสมในการเป็นครูของผูผ้า่นการคดัเลือก และใหผู้ผ้า่นการ
คดัเลือกไดท้  าความเขา้ใจเก่ียวกบัการเป็นครูมากข้ึน  (Lim, 2013) 
   ผูผ้า่นการคดัเลือกส่วนใหญ่ (80%) มกัจบการศึกษาในระดบัปริญญาตรีในสาขาท่ี
ตนเองจะสอนแลว้ก่อนท่ีจะเขา้เรียนในหลกัสูตรครูเบ้ืองตน้ท่ีสถาบนั  NIE  โดยครูเหล่าน้ีตอ้งเรียน
หลกัสูตรครูท่ีสถาบนั NIE ใหจ้บอยา่งนอ้ย 1 โปรแกรม และผา่น Entrance proficiency test (NCEE) 
   สถาบนั  NIE  มีหลกัสูตรหลากหลายส าหรับผูมี้คุณสมบติัต่าง ๆ กนั ข้ึนอยูก่บั
ระดบัการศึกษาท่ีจบมา  ผูท่ี้มีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดสามารถเขา้รับการศึกษาวชิาครูท่ีสถาบนั NIE  
ไดห้ลายทาง  ซ่ึงสามารถสรุปไดว้า่  หลกัสูตรครูท่ีสถาบนั  NIE  จะเนน้ไปท่ีการสอนและการ
เช่ือมโยงของเน้ือหาวชิาการในวชิาต่าง ๆ มากกวา่การเจาะลึกในเน้ือหาของวชิานั้น ๆ ซ่ึงหลกัสูตร
จะไดรั้บการปรับปรุงอยูเ่สมอเพื่อใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงของความตอ้งการในระบบการศึกษา
ของประเทศสิงคโปร์ 
   ประเทศสิงคโปร์คดัเลือกผูท่ี้จะเขา้เรียนเป็นครูจากนกัเรียนมธัยมศึกษาท่ีมีคะแนน
สูงสุด 1 ใน  3  ของกลุ่ม  โดยทุกปีจะมีการค านวณจ านวนครูท่ีตอ้งการและเปิดรับตามจ านวนท่ีวา่ง 
(NCEE)  โดยเฉล่ียสถาบนั NIE จะรับครู/ นกัศึกษาใหม่ในโปรแกรมการศึกษาครูเบ้ืองตน้ประมาณ  
2,000  คน  ต่อปีการศึกษา  (Lim, 2013) 
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   1.3.3  ระบบการผลติครูของประเทศญีปุ่่น 
   ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา  (2560, หนา้ 246)  ไดส้รุปจุดเด่นของระบบ 
การผลิตครูของประเทศญ่ีปุ่นไวว้า่  การผลิตครูของญ่ีปุ่นมีจุดเนน้ท่ีการฝึกการปฏิบติัการสอนใน 
ชั้นเรียนเช่นเดียวกบัประเทศสิงคโปร์และเยอรมนั  โดยในช่วงของการฝึกปฏิบติัอยูท่ี่โรงเรียนนั้น 
มีจุดเนน้ท่ีการฝึกการสังเกต  เน่ืองจากญ่ีปุ่นเห็นวา่การสังเกตชั้นเรียนเป็นเคร่ืองมือท่ีจ าเป็นท่ีสุด
ส าหรับวชิาชีพครู  อยา่งไรก็ตาม  ระบบการผลิตครูจะเช่ือมโยงกบัระบบการฝึกหดัครูใหม่ 
(Beginning  teacher)  อยา่งชดัเจน  โดยครูใหม่ทุกคนจะตอ้งเขา้รับการอบรมในหลกัสูตรการเขา้สู่
วชิาชีพ  (Induction  training  program)  อยา่งต่อเน่ืองเป็นเวลา  1  ปี  ใชเ้วลารวมทั้งส้ินประมาณ  
300  ชัว่โมง  ด าเนินการทั้งในระดบัชาติโดย  NCTD (National Center for Teachers’ Development) 
และระดบัทอ้งถ่ิน  โดยศูนยฝึ์กอบรมครูประจ าจงัหวดั  การปรับเปล่ียนในทางนโยบายใด ๆ ของ
กระทรวงศึกษาธิการของญ่ีปุ่นตอ้งใชผ้ลการวจิยัของ  NIER  (National  Institute  for  Education 
Policy  Research)  ซ่ึงเป็นหน่วยงานภายใตก้ระทรวงศึกษาธิการ  เป็นส่ิงช้ีน าและก าหนดทิศทาง 
การเปล่ียนแปลงใด ๆ 
   ในระหวา่งการฝึกอบรมเพื่อเขา้สู่วชิาชีพน้ี  ครูมือใหม่แต่ละคนจะไดรั้บการดูแล
จากครูท่ีมีประสบการณ์และมีความเช่ียวชาญเพื่อใหไ้ดเ้รียนรู้และฝึกฝนในบทบาทต่าง ๆ โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่การเรียนรู้จากการสังเกตชั้นเรียน  ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีเรียกวา่  “JugyoKenkyu-kai  (Lesson 
study  meeting)”  ท่ีเนน้การสังเกตชั้นเรียน และการอภิปรายหลงัการสอน  รูปแบบดงักล่าวน้ีเป็น
ส่วนส าคญัอยา่งยิง่ท่ีท  าใหค้รูไดแ้ลกเปล่ียนแนวคิดทั้งส่วนท่ีเป็นเน้ือหาท่ีสอน และบทบาทของครู
ระหวา่งท่ีด าเนินการสอน  นอกจากน้ียงัมีการเชิญครูท่ีมีความเช่ียวชาญพิเศษหรือผูเ้ช่ียวชาญจาก
มหาวทิยาลยัเขา้ร่วมเพื่อใหข้อ้เสนอแนะเก่ียวกบัพฒันาการของชั้นเรียนท่ีไดเ้ขา้ไปสังเกต  
การตีความเน้ือหาท่ีสอน และแนวทางในการพฒันาต่อไปอีกดว้ย 
   ในประเทศญ่ีปุ่น  ครูตอ้งจบปริญญาจากสถาบนัอุดมศึกษา  ดงันั้น  หน่วยงานผลิต
ครูหลกัคือสถาบนัอุดมศึกษาและวทิยาลยัต่าง ๆ ซ่ึงสามารถใหก้ารอบรมครูได ้(ระบบเปิด) ตราบใด
ท่ีหลกัสูตรของสถาบนัดงักล่าวสอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดของกระทรวงศึกษาธิการ  (Ministry of 
Education, Culture, Sports, Science and Technology, MEXT)  และกระทรวงฯ ไดอ้นุมติัหลกัสูตร
ดงักล่าวแลว้ โดยคณะกรรมการการศึกษาของเขตการปกครองทอ้งถ่ินเป็นผูอ้อกใบอนุญาตประกอบ
วชิาชีพครูใหแ้ก่ผูท่ี้จบหลกัสูตรครูแลว้ 
   ผูท่ี้คาดหวงัวา่จะเป็นครูจะตอ้งเขา้รับการคดัเลือกระดบัชาติ เพื่อเขา้รับพิจารณา
เขา้ศึกษาในระดบัปริญญาตรีทางดา้นครุศาสตร์  การสอบน้ีเป็นการประเมินผูส้มคัรในหา้สาขาวชิา 
ไดแ้ก่  ภาษาญ่ีปุ่น  ภาษาต่างประเทศ  คณิตศาสตร์  วทิยาศาสตร์  และสังคมศาสตร์  มหาวทิยาลยั
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แห่งชาติบางแห่งอาจจดัการสอบของตนเองควบคู่ไปกบัการสอบระดบัชาติในการคดัเลือกนกัศึกษา
อีกดว้ย  
   รูปแบบการผลิตครูในประเทศญ่ีปุ่นในทุกระดบัเป็นรูปแบบ  Concurrent  model 
นัน่คือ นิสิต/ นกัศึกษาผูเ้รียนหลกัสูตรครู เรียนเน้ือหาสาระเก่ียวกบัสาขาวชิาควบคู่กบัเรียนเก่ียวกบั
หลกัการศึกษาและการจดัการเรียนการสอนในหลกัสูตรปริญญาตรี (Ramírez Carpeño & Mekochi, 
2015)  ซ่ึงใชเ้วลาประมาณ  4  ปี และในระหวา่งการฝึกอบรม  นิสิต/ นกัศึกษาจะไดรั้บการประเมิน
โดยครูท่ีมีประสบการณ์ภายใตก้ารก ากบัดูแลของครูใหญ่  หลงัจากส าเร็จการศึกษาจากหลกัสูตร
ครูผูส้อน  ครูตอ้งไดรั้บการฝึกปฏิบติังานเป็นเวลา 3 สัปดาห์  ส าหรับครูฝึกสอนระดบัประถมศึกษา
และมธัยมศึกษาตอนตน้  จะตอ้งผา่นการฝึกงานการพยาบาลเป็นเวลา  1  สัปดาห์ดว้ย  
   ประเทศญ่ีปุ่นก าหนดใหมี้ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครูหลายประเภท  คือ 
ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครูแบบปกติ  แบบพิเศษ  และแบบชัว่คราว  โดยใบอนุญาตประกอบ
วชิาชีพครูแบบปกติ  (มีอาย ุ 10  ปี)  จะออกใหก้บัผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาและการฝึกปฏิบติังานตาม
หลกัสูตรครูในมหาวทิยาลยั/ วทิยาลยั และมีคุณสมบติัตามท่ีคณะกรรมการการศึกษาของเขต 
การปกครองทอ้งถ่ินก าหนด โดยใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครูแบบปกติน้ียงัแบ่งออกเป็น   
3 ประเภทยอ่ย ข้ึนอยูก่บัระดบัการสอน (เช่น ระดบัอนุบาลศึกษา ประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้ 
มธัยมศึกษาตอนปลาย และการศึกษาพิเศษ)  จ  านวนปีในการศึกษาในหลกัสูตรครู  และสัดส่วน
ชัว่โมงการเรียนในสาขาวชิาและการเรียนการสอน   นอกจากน้ีประเทศญ่ีปุ่นยงัมีใบประกอบ
วชิาชีพครูส าหรับประจ าโรงเรียนและครูดา้นโภชนาการแยกต่างหากท่ีไม่เก่ียวกบัระดบัชั้น 
การเรียนการสอนอีกดว้ย  (Ramírez  Carpeño  and  Mekochi,  2015;  National  Institute  for 
Educational  Policy  Research) 
   คณะกรรมการการศึกษาของเขตการปกครอง  มกัก าหนดใหค้รูท่ีจะเขา้สู่การสอน
ในโรงเรียนให้ผา่นการทดสอบหลายคร้ังก่อนท่ีจะไดรั้บการวา่จา้ง การสอบเหล่าน้ีมกัอยูใ่นรูปแบบ
ของการทดสอบความสามารถ  การสัมภาษณ์  และการเขียนเรียงความเพื่อวดัความรู้ของผูส้มคัรใน
เร่ืองการเรียนการสอน และในการสัมภาษณ์มกัใหผู้ส้มคัรไดส้าธิตการสอนบทเรียนดว้ย  
   เม่ือครูไดรั้บการวา่จา้งแลว้  พวกเขาไดรั้บการปฐมนิเทศเป็นเวลาหน่ึงปี   
ในช่วงเวลาน้ีพวกเขาจะไดรั้บการดูแลโดยครูอาวโุส  เม่ือส าเร็จการศึกษาในปีแรกน้ีพวกเขา
กลายเป็นครูเตม็รูปแบบ และจะสามารถเขา้ถึงผลประโยชน์ของครูทั้งหมด  รวมทั้งการเป็นสมาชิก
ในสหภาพครู  
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   1.3.4  ระบบการผลติครูของประเทศองักฤษ 
   จากการศึกษาเอกสาร House of Common’s Library Briefing Paper ในเร่ือง Initial 
Teaching Training in England (Parliament, 2018  อา้งถึงใน  ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2561)  สามารถสรุปประเด็นเก่ียวกบัระบบการผลิตครูในประเทศองักฤษไดด้งัน้ี  1) หน่วยงานผลิต
ครูของประเทศองักฤษในประเทศองักฤษ  ครูท่ีสอนในโรงเรียนท่ีอยูภ่ายใตส้ังกดัหน่วยงานทอ้งถ่ิน 
จะตอ้งมีสถานะ  QTS  หรือ  Qualified  teacher  status  ซ่ึงผูใ้หส้ถานะน้ีคือ  National College for 
Teaching and Leadership  (NCTL)  โดยจะมอบให้หลงัจากท่ีครูฝึกหดัเรียนจบหลกัสูตรครูเบ้ืองตน้ 
ท่ีก าหนดจากมหาวทิยาลยัหรือโรงเรียนท่ีไดรั้บการรับรองจาก  NCTL  ซ่ึงสถาบนักลุ่มน้ีมกัถูก
เรียกวา่  Initial  Teacher  Training  Providers  (ITT providers)  เป็นผูจ้ดัหลกัสูตรการเรียนการสอน
เพื่อผลิตและเตรียมครูเขา้สู่วชิาชีพ โดยมี Ofsted หรือ Office for Standards in Education, Children’s 
Services  and  Skills  สังกดัรัฐสภา เป็นผูต้รวจประเมินหลกัสูตรอีกทีหน่ึง  (Parliament, 2018   
อา้งถึงใน  ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2561)  โดยสามารถสรุปไดต้ามแผนภาพต่อไปน้ี 
 

 
ภาพท่ี  2  ระบบการผลิตครูของประเทศองักฤษ (Parliament, 2018  อา้งถึงใน  ส านกังานเลขาธิการ 
                สภาการศึกษา, 2561) 
 
   ครูทุกคนในโรงเรียนของรัฐ โรงเรียนพิเศษ และโรงเรียนเอกชน ตอ้งมีฐานะเป็นครู
ดว้ยคุณสมบติัความเป็นครูท่ีมีคุณภาพ  (QTS)  ซ่ึงอนุมติัโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ
แก่ผูเ้รียน  ส าเร็จสถาบนัการฝึกหดัครู  ขอ้บงัคบัน้ีตั้งใจท่ีจะใหค้รูมีความรู้และสมรรถภาพตาม
มาตรฐานอนัเก่ียวกบัเน้ือหาและหลกัสูตร  การวางแผนและการประเมินผล  ยทุธวธีิการสอน  และ
การพฒันาวชิาชีพครูต่อเน่ือง  คุณสมบติัของครูตามหลกัสูตรต่าง ๆ จะไดรั้บ  QTS  แมว้า่ครูบางคน
อาจจะมีความเช่ียวชาญในการสอนเด็กแต่ละช่วงอาย ุแต่ก็ถือวา่เป็นครูท่ีมีคุณสมบติั สถาบนัทั้งหมด
ท่ีจดัการเรียนการสอนน าไปสู่ฐานะความเป็นครูท่ีมีคุณสมบติัตอ้งไดรั้บการเห็นชอบจากรัฐมนตรี 
ผูซ่ึ้งมีหน่วยงานการฝึกหดัครู (TTA) เป็นผูใ้หค้  าแนะน า TTA ท าหนา้ท่ีใหก้ารรับรองการฝึกหดัครู  
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   ตั้งเม่ือ  พ.ศ. 2537  ใหเ้ป็นหน่วยงานท่ีควบคุมดูแลมาตรฐานการฝึกหดัครูของ
รัฐบาล  TTA  รับผดิชอบต่อการติดตามสถาบนัการฝึกหดัครูเพื่อใหแ้น่ใจวา่ปฏิบติังานเป็นไปตาม
มาตรฐานท่ีก าหนดการฝึกหดัครู โดยทัว่ไปจะมีหลกัสูตร ดงัน้ี 
   1.  การฝึกหดัครูท่ีสอนในระดบัอนุบาล ประถม และมธัยมตน้ รับผูส้ าเร็จการศึกษา
จากมธัยมปลายเขา้เรียนในมหาวทิยาลยัหรือสถาบนัอุดมศึกษา  โดยปกติหลกัสูตรจะใชเ้วลา  4  ปี 
ผูเ้รียนจะเรียนหลกัสูตรต่างกนั  เม่ือส าเร็จแลว้ไดรั้บประกาศนียบตัรหรือปริญญาตรีทางการศึกษา 
หรือจะเรียนหลกัสูตรท่ีไดรั้บปริญญาตรีทางศิลปะ หรือวิทยาศาสตร์ และไดรั้บ  QTS  พร้อมกนั 
ไปดว้ยก็ได ้
   2.  หลกัสูตรประกาศนียบตัรครูหลงัปริญญาตรี รับผูไ้ดรั้บปริญญาตรี สาขาศิลปะ
หรือสาขาวทิยาศาสตร์ก่อน  แลว้จึงเขา้เรียนการฝึกหดัครูในมหาวทิยาลยัหรือสถาบนัอุดมศึกษา 
หลกัสูตรน้ีปกติใชเ้วลา  1  ปี  เม่ือส าเร็จแลว้จะไดรั้บประกาศนียบตัร  PGCE  หรือประกาศนียบตัร
บณัฑิตศึกษา  มีสิทธ์ิสอนในระดบัมธัยมปลายหรือมธัยมต้้น 
   ในประเทศองักฤษ  การฝึกหดัครูมี 2 แนวทาง คือ 1) เรียนจบชั้น 12 แลว้ศึกษาต่อ
วทิยาลยัการฝึกหดัครู  3  ปี  ไดป้ระกาศนียบตัรครู  (Certificate)  2) เรียนจบปริญญาตรีจาก
มหาวทิยาลยัแลว้เรียนครูต่ออีก  1  ปี  ไดป้ระกาศนียบตัรชั้นสูง  (Diploma) 
   ในแต่ละปีมีครูกวา่  30,000  คน  เดินเขา้สู่เส้นทางอนัหลากหลายในการเป็นครูใน
ประเทศองักฤษ  โดยความแตกต่างหลกัของแต่ละเส้นทางอยูท่ี่วา่หลกัสูตรนั้นจดัโดยโรงเรียนหรือ
มหาวทิยาลยั  และผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมตอ้งจ่ายเงินค่าเล่าเรียนเองหรือไดรั้บเงินเดือนระหวา่งเรียน 
ในทุกหลกัสูตรจะรวมการฝึกงานในโรงเรียนอยา่งนอ้ย  2  ท่ี  และน าไปสู่  QTS  เม่ือเรียนจบแลว้ 
(Parliament, 2018  อา้งถึงใน  ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2561) 
   นกัเรียนท่ีจะเขา้เรียน/ อบรมในหลกัสูตรฝึกหดัครูเบ้ืองตน้ตอ้งไดเ้กรด  C  หรือ  4 
เป็นอยา่งนอ้ยในวชิาภาษาองักฤษและคณิตศาสตร์ของหลกัสูตรประกาศนียบตัรมธัยมศึกษา 
(General Certificate of Secondary Education: GCSE)  หรือสามารถแสดงให้เห็นวา่มีความสามารถ
เทียบเท่าเกณฑด์งักล่าว  ส าหรับผูท่ี้ตอ้งการเป็นครูในระดบัประถมศึกษา  ตอ้งไดเ้กรด  C  หรือ  4 
เป็นอยา่งนอ้ยในวชิาวทิยาศาสตร์ในหลกัสูตร  GCSE  อีกดว้ย  ทั้งน้ี ตั้งแต่เดือนกนัยายน พ.ศ. 2556 
เป็นตน้ไป  ผูท่ี้จะเขา้รับการฝึกอบรมจะตอ้งผา่นการสอบทกัษะทางวชิาชีพในดา้นการอ่านและ 
การค านวณก่อนท่ีจะเร่ิมเรียน/ ฝึกอบรม  ไม่วา่จะเขา้เรียน/ อบรมในเส้นทางใดก็ตาม 
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 จากการสังเคราะห์เอกสารงานวจิยัการผลิตครูทั้งในและต่างประเทศ  สามารถน าแนวคิด
ท่ีจะใชใ้นการศึกษาระบบการผลิตครู  ดงัน้ี  1) การคดัเลือกครูใหม่  โดยศึกษาวเิคราะห์วา่มีวธีิการ
คดัเลือกบุคคลทั้งดา้นวชิาการและดา้นคุณสมบติัท่ีเหมาะสมกบัความเป็นครูอยา่งไร  2)  หลกัสูตร
การฝึกหดัครูมีการจดัหลกัสูตรและจดัการเรียนการสอนใหค้รูมีความรู้ลึกซ้ึงในวชิาท่ีสอนและ
วธีิการสอนและการฝึกสอนอยา่งไร  3) การเขา้สู่วชิาชีพและการพฒันา  มีระบบและวิธีการพฒันา
ครูใหม่อยา่งไร  4) การเรียนรู้ในวชิาชีพ  จดัวางระบบการพฒันาเชิงวชิาชีพครูอยา่งไร และมีระบบ
สนบัสนุนการศึกษาและพฒันาตนเองของครูอยา่งไร  5) การประเมินและการใหข้อ้มูลยอ้นกลบั  
มีระบบการประเมินและสะทอ้นผลการประเมินในการพฒันาตนเองและการสอนของครูอยา่งไร   
6) พฒันาการทางวชิาชีพและการเป็นผูน้ า  มีระบบการส่งเสริมเชิงวชิาชีพและพฒันาการเป็นผูน้ า
ทางวชิาชีพอยา่งไร   
 2.  สมรรถนะของครู 
 สมรรถนะครูตามมาตรฐานความรู้วชิาชีพครู ฐานสมรรถนะ  (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2562)  ประกอบดว้ยความรู้ดงัต่อไปน้ี  
 
องค์ประกอบ   สมรรถนะ  ตวับ่งช้ี  คุณลกัษณะและการปฏิบัตทิีส่ะท้อนสมรรถนะ 

ตามตวับ่งช้ี  
ดา้นท่ี  1 
ความรู้ 
ในเน้ือหา  
  

ขอ้ 1.1  
รอบรู้ศาสตร์ 
ความเป็นครู  
และเน้ือหา 
วชิาท่ีสอน  

ขอ้ 1.1.1 รอบรู้ 
ดา้นนวตักรรม  
และเทคโนโลย ี  
(Innovation  
and Technological  
Knowledge)    

(1)  สามารถใชส่ื้อและเทคโนโลยดิีจิทลั (Digital literacy) 
และ ประยกุตใ์ชใ้นการจดัการเรียนการสอน และการท างาน   
(2)  สามารถผลิตและพฒันาส่ือดิจิทลัและเทคโนโลยีการ 
ศึกษา เพื่อใชจ้ดัการในการเรียนการสอนและการท างาน  
(3)  สามารถสร้างและพฒันานวตักรรมการศึกษาเพื่อพฒันา 
การจดัการเรียนการสอนและการท างานใหท้นัสมยัและมี
ประสิทธิภาพ   
(4)  รู้เท่าทนัส่ือดิจิทลั และใชไ้ดอ้ยา่งปลอดภยั  

  ขอ้ 1.1.2  รอบรู้ 
ดา้นวธีิการสอน 
(Pedagogical 
knowledge)   

(1)  สามารถพฒันาและประเมินหลกัสูตรสถานศึกษา และ
หลกัสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
(2)  สามารถสอนและถ่ายทอดความรู้ เป็นไปตามทฤษฎี 
หลกัการ แนวคิด รูปแบบ วธีิการ และเทคนิคเก่ียวกบั 
การเรียนการสอน  การวดัและประเมินผล   
(3)  ประยกุตใ์ชใ้นการวางแผนออกแบบการเรียนการสอน 
การวดัและประเมินผลการเรียนรู้ รวมถึงประยกุตใ์ชก้ลยทุธ์ 
หรือกระบวนการ หรือวธีิการสอนใหม่ ๆ ท่ีส่งผลลพัธ์ท่ีดี
ต่อผูเ้รียน 
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องค์ประกอบ สมรรถนะ ตวับ่งช้ี  คุณลกัษณะและการปฏิบัตทิีส่ะท้อนสมรรถนะ 
ตามตวับ่งช้ี  

  ขอ้ 1.1.3  รอบรู้ดา้นเน้ือหา   
(Content knowledge)   

(1)  รอบรู้ในเน้ือหาวชิาท่ีสอน และถ่ายทอดไปยงั
ผูเ้รียนตาม ระดบัชั้นท่ีสอนอยา่งเหมาะสม   
โดยประยกุตใ์ชท้ฤษฎี หลกัการ แนวคิด และขอ้มูล
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเน้ือหาวชิานั้นในการสอน  
(2)  ติดตามความกา้วหนา้ทางวชิาการในเน้ือหาวชิา 
ท่ีสอน  และประยกุตใ์ชผ้ลงานวจิยัใหม่ ๆ  
ในการสอน   
(3)  เพ่ิมพนูความรู้ โดยการแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัครู 
ท่ีสอนในเน้ือหาวชิาเดียวกนั   

  ขอ้ 1.1.4  รอบรู้ดา้นเน้ือหา 
ผสานวธีิสอน (Pedagogical 
content knowledge)   

สามารถเลือกใชว้ธีิการสอนท่ีหลากหลายและมี
ประสิทธิภาพ เหมาะสมกบัธรรมชาติของเน้ือหาท่ี
จะถ่ายทอดใหแ้ก่ผูเ้รียน  

 ขอ้ 1.2   
รอบรู้ผูเ้รียน  

ขอ้ 1.2.1  รอบรู้เก่ียวกบั
ผูเ้รียน สามารถ วเิคราะห์
คุณลกัษณะพฒันาการ และ
ธรรมชาติของผูเ้รียนในแต่ละ
ช่วงวยั รวมทั้ง ผูเ้รียนท่ีมี
ความตอ้งการจ าเป็นพิเศษ  

(1)  สามารถวเิคราะห์คุณลกัษณะ พฒันาการ และ 
ธรรมชาติของผูเ้รียนในแต่ละช่วงวยั และประยกุต ์
ใชใ้นการเสริมสร้างศกัยภาพในการเรียนรู้ของ
ผูเ้รียน  
(2)  สามารถวเิคราะห์ผูเ้รียนท่ีมีความตอ้งการ
จ าเป็น พิเศษ สงัเกต คดักรอง และใหค้วาม
ช่วยเหลือผูเ้รียน ตามความเหมาะสม   

 ขอ้ 1.3  
รอบรู้บริบท 

รอบรู้ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจดัการศึกษา ไดแ้ก่ 
แนวคิดดา้นการศึกษา 
นโยบาย และกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา 
รวมทั้งการเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลย ีสงัคม เศรษฐกิจ 
และ ส่ิงแวดลอ้มของโลกท่ี
ส่งผลต่อการศึกษาและผูเ้รียน 

(1)  สามารถศึกษาติดตามแนวโนม้ ทิศทาง 
นโยบาย  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา  
การเปล่ียนแปลง ทางเทคโนโลย ีสงัคม เศรษฐกิจ 
และส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบตอ่การศึกษา และ
น าไปใชใ้นการเรียนการสอน การจดั และ 
การใหบ้ริการทางการศึกษา   
(2)  สามารถศึกษาวเิคราะห์เก่ียวกบัแนวโนม้ 
สถานการณ์อนาคตภาพดา้นการศึกษา ทั้งในระดบั 
ทอ้งถ่ิน ประเทศ ภูมิภาค และโลก  

ดา้นท่ี 2  
การจดั 
การเรียนรู้    

ขอ้ 2.1  
เสริมสร้าง 
ศกัยภาพการ 
เรียนรู้ของผูเ้รียน 

ขอ้ 2.1.1  วเิคราะห์
คุณลกัษณะ  พฒันาการ และ
ธรรมชาติของผูเ้รียน 
ในแต่ละช่วงวยั    

สามารถศึกษาวเิคราะห์ประวติั ภูมิหลงั ความสนใจ     
ความถนดั ความตอ้งการ และปัญหาของผูเ้รียน 
สงัเกต พฤติกรรม และรับฟังผูเ้รียนอยา่งเขา้ใจเพ่ือ
สร้างสมัพนัธภาพและวางแผนการใหค้วามช่วยเหลือ 
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  ขอ้ 2.1.2 เสริมสร้าง
ศกัยภาพ การเรียนรู้ขั้นสูง
ของผูเ้รียนเป็นรายบุคคล  

(1)  สามารถสร้างสมัพนัธภาพ แรงจูงใจ และ  
แรงบนัดาลใจใหผู้เ้รียนเกิดความตั้งใจท่ีจะเรียนรู้และ 
พฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง  
(2)  สามารถใชว้ิธีการหรือกิจกรรมการเรียนรู้ 
เสริมสร้างศกัยภาพการเรียนรู้ของผูเ้รียนใหบ้รรลุ
เป้าหมายสูงสุดของการเรียนรู้แตล่ะบุคคล  

 ขอ้ 2.2   
จดัการเรียนรู้ 
ใหผู้เ้รียน 
เกิดทกัษะใน 
ศตวรรษท่ี 21 

ขอ้ 2.2.1  ประยกุตใ์ช้
ศาสตร์ ความเป็นครูและ
เน้ือหาวชิาท่ีสอนมา
ปฏิบติังาน  
ในชั้นเรียน  

(1) สามารถวเิคราะห์หลกัสูตร ก าหนดจุดประสงคก์าร
เรียนรู้ท่ีตอบสนองความตอ้งการของหลกัสูตร และ
สอดคลอ้งกบัพฒันาการตามวยั  และความสนใจของ
ผูเ้รียน รวมทั้งเหมาะสมกบับริบท  
(2) สามารถจดักิจกรรมการเรียนการสอนตามแผนการ
จดัการเรียนการสอนท่ีออกแบบไว ้และสามารถปรับ
กิจกรรมการเรียนการสอนใหย้ดืหยุน่เหมาะสมกบั
สถานการณ์   
 (3) แสดงทกัษะการสอนท่ีจ าเป็นในการสอนบทเรียน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  เช่น ทกัษะการเร้าความสนใจ 
ทกัษะการใชส่ื้อ และเทคโนโลย ีทกัษะการตั้งค าถาม 
ทกัษะการน าเขา้สู่บทเรียน  ทกัษะการส่ือสาร ทกัษะ 
การให ้ขอ้มูลยอ้นกลบั ทกัษะการใหแ้รงเสริม ทกัษะ 
การจดักลุ่ม และน าการอภิปรายกลุ่ม   

  ขอ้ 2.2.3  ใชก้ลยทุธ์ 
วธีิการสอนอยา่ง
หลากหลาย และ 
เหมาะสมกบัเน้ือหาวชิา 
ท่ีสอน 

สามารถออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุกท่ีมี
ความหมายต่อผูเ้รียน โดยใชก้ลยทุธ์และวธีิสอน
หลากหลายใหผู้เ้รียนไดคิ้ด ไดล้งมือปฏิบติั และท า 
กิจกรรมต่าง ๆ ทั้งเป็นรายบุคคลและเป็นกลุ่มเพ่ือให้
ผูเ้รียนเกิดความคิดรวบยอด ความเขา้ใจเชิงลึก ความรู้
ใหม่ และสามารถน าความรู้ไปใชใ้นสถานการณ์จริง   

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



43 

องค์ประกอบ สมรรถนะ ตวับ่งช้ี คุณลกัษณะและการปฏิบัตทิีส่ะท้อนสมรรถนะ 
ตามตวับ่งช้ี 

  ขอ้ 2.2.4  จดัการเรียนรู้ 
ท่ีส่งเสริมทกัษะการคิด  
ขั้นสูง  การคิดแกปั้ญหา  
การคิดแบบผูป้ระกอบการ 
และการสร้างสรรค์
นวตักรรมของผูเ้รียน 

(1)  สามารถออกแบบการเรียนการสอนท่ีช่วย
พฒันาทกัษะ  กระบวนการต่าง ๆ ท่ีจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวติในศตวรรษท่ี 21 ผา่นสาระการเรียนรู้
ต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ทกัษะการเรียนรู้  ทกัษะ
การคิด ทกัษะการท างานร่วมกนั ทกัษะทางสงัคม 
ทกัษะการใชส่ื้อและเทคโนโลย ีและทกัษะชีวติ 
โดยมุ่งเนน้พฒันาใหผู้เ้รียนสามารถคิดอยา่ง
สร้างสรรค ์และสร้างนวตักรรมไดอ้ยา่งเหมาะสม
ตามวยั 
(2)  สามารถออกแบบการจดัประสบการณ์ 
การเรียนรู้ ตอบสนองความแตกตา่งของผูเ้รียน  
โดยการจดัเน้ือหา เลือกวธีิสอน และวธีิการวดัและ
ประเมินผล ท่ีช่วยใหผู้เ้รียนสามารถพฒันาไปตาม
ศกัยภาพของตน    
(3)  สามารถออกแบบประสบการณ์และกิจกรรม
การเรียนรู้ท่ี ส่งเสริมการพฒันาใหผู้เ้รียนเป็นคนดี 
มีคุณธรรม จริยธรรมและมีคุณลกัษณะท่ี 
พึงประสงค ์
(4)  สามารถถ่ายทอดจุดประสงคแ์ละผลการ
เรียนรู้ท่ีคาดหวงัใหผู้เ้รียนเขา้ใจ และกระตุน้ให้
ผูเ้รียนตั้งเป้าหมายท่ีทา้ทายและเป็นไปได ้  
(5)  สามารถใชส่ื้อและเทคโนโลยดิีจิทลัเพื่อ 
การเรียนรู้ของผูเ้รียน  รวมทั้งส่งเสริมใหผู้เ้รียน
น าไปใชใ้นการเรียนรู้      

  ขอ้ 2.2.5 จดัการชั้นเรียน 
อยา่งสร้างสรรค ์ 
สร้างบรรยากาศท่ีกระตุน้ 
การเรียนรู้ จดัสภาพแวดลอ้ม 
ท่ีทา้ทายการเรียนรู้และ
ปลอดภยั  

(1) สามารถจดัพ้ืนท่ีการเรียนรู้ทั้งภายในและ
ภายนอกหอ้งเรียนใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้และ
ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค ์  
(2) สามารถสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ท่ีเป็นมิตร 
ปลอดภยั และเสมอภาค มีปฏิสมัพนัธ์เชิงบวกกบั
ผูเ้รียน ส่งเสริมให ้ผูเ้รียนกลา้พดู กลา้แสดงออก 
และเคารพซ่ึงกนัและกนั   
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   (3) สามารถบริหารจดัการชั้นเรียนอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ดูแลรักษาระเบียบวนิยั กฎ กติกา 
ของชั้นเรียนและใชก้ลยทุธ์ วธีิการ และเทคนิคใน
การจดัการชั้นเรียนเชิงบวกเพื่อใหผู้เ้รียนสามารถ
บรรลเุป้าหมายการเรียนรู้   

 ขอ้ 2.3  สร้าง
แรงบนัดาลใจ  
ใหผู้เ้รียนเกิด 
พลงัเรียนรู้  
ตลอดชีวติ  

ขอ้ 2.3.1  ใชว้ธีิการกระตุน้ 
และเสริมแรงใหผู้เ้รียน 
เรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง  

สามารถส่งเสริมใหผู้เ้รียนน าตนเองในการเรียนรู้
และรับผิดชอบกระบวนการเรียนรู้ของตน กระตุน้
ใหผู้เ้รียนสะทอ้นคิด รับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น 
สามารถประเมินกระบวนการเรียนรู้และประเมิน
ตนเองเพื่อพฒันาการเรียนรู้ของตน   

  ขอ้ 2.3.2  ใชก้ลยทุธ์ 
การสอน และกิจกรรมท่ี
ส่งเสริมผูเ้รียนใหค้น้พบ
ศกัยภาพของตนเอง  
มีทกัษะชีวติท่ีดี  และเกิดแรง
บนัดาลใจในการเรียนรู้ 

(1) สามารถสงัเกตพฤติกรรมการเรียนรู้ของผูเ้รียน
ใหข้อ้มูลยอ้นกลบัใหแ้รงเสริมใหค้วามช่วยเหลือ 
และเติมเตม็ศกัยภาพของผูเ้รียนเป็นรายบุคคล   
(2) สามารถสร้างแรงบนัดาลใจ สนบัสนุน 
การเรียนรู้ เอ้ืออ านวยการเรียนรู้ เป็นพ่ีเล้ียง หรือ 
ผูช้ี้แนะแก่ผูเ้รียน   
(3) สามารถพฒันาคุณธรรม จริยธรรม และ
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคใ์นกระบวนการเรียนรู้ 
ของผูเ้รียน ติดตาม ดูแลเอาใจใส่  อบรมบ่มนิสยั
ใหผู้เ้รียนเป็นคนดี มีคุณธรรม และ อุปนิสยั
พอเพียง   

 ขอ้ 2.4  ก ากบั 
การเรียนรู้ 
ใหผู้เ้รียน 
ไดรั้บการ
พฒันาเตม็ตาม
ศกัยภาพ 

ขอ้ 2.4.1  ดูแล เอาใจใส่ 
 ช่วยเหลือและแกปั้ญหา 
ผูเ้รียนเป็นรายบุคคล  

สามารถระบุปัญหาของผูเ้รียนทั้งท่ีบา้นและ 
โรงเรียน และใหค้วามช่วยเหลือเป็นรายบุคคล 
ตามความเหมาะสมทั้งแก่ผูเ้รียนกลุ่มปกติ  
กลุ่มท่ีมีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษ และกลุ่มท่ี
ตอ้งการความช่วยเหลือเร่งด่วน รวมทั้งกลุ่มท่ีมี
แนวโนม้ออกกลางคนั   

  ขอ้ 2.4.2  เสริมสร้าง 
การเรียนรู้ของผูเ้รียน 
ใหเ้ตม็ตามศกัยภาพ 
การเรียนรู้  

สามารถส่งเสริมความสามารถในการคิดของ
ผูเ้รียน ทั้งส่งเสริมการคิดสร้างสรรค ์การคิด
แกปั้ญหาในชีวติ ประจ าวนั และการคิดแบบ
ผูป้ระกอบการ (Entrepreneurship)   
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 ขอ้ 2.5 ใชผ้ล
การวดัและ
ประเมิน 
การเรียนรู้ 
เพื่อพฒันา
ผูเ้รียน 

ขอ้ 2.5.1  ออกแบบการวดั 
และประเมินผลเพื่อคน้หา
ศกัยภาพการเรียนรู้ของ
ผูเ้รียน 

(1) สามารถก าหนดวตัถุประสงคก์ารประเมิน 
ออกแบบกลยทุธ์ วธีิการ และเคร่ืองมือวดัและ
ประเมินผลการเรียนรู้ ทั้งรายบุคคลและรายกลุ่ม 
(2) สามารถเก็บรวบรวมขอ้มูล วเิคราะห์ขอ้มูล 
สรุปผลการประเมิน และใหผ้ลป้อนกลบัท่ีมี
รายละเอียดของขอ้บกพร่อง และการปรับปรุง 
การเรียนรู้ของผูเ้รียน แจง้ใหผู้ป้กครองรับทราบ 
และติดตามร่วมมือกนัพฒันาการเรียนรู้ของผูเ้รียน
เป็นระยะ  

  2.5.2 ใชผ้ลการวดัและ 
ประเมินผลผูเ้รียน  
มาปรับปรุงและพฒันา  
การเรียนรู้ของผูเ้รียน  
เป็นรายบุคคล  
  

(1) สามารถร่วมมือกบัครูท่ีเก่ียวขอ้ง วเิคราะห์และ
อภิปรายผล  การประเมินเพื่อการปรับปรุงการสอน
ของตน และการพฒันา การเรียนรู้ของผูเ้รียน  
(2) สามารถใชก้ารประเมินเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้
ของผูเ้รียน เป็นหลกั หรือการประเมินเพื่อการเรียนรู้ 
(Assessment  for learning)   
(3) สามารถใชก้ารประเมินเป็นการเรียนรู้ของผูเ้รียน 
หรือการประเมินขณะเรียนรู้  (Assessment as 
learning)   

ดา้นท่ี  3  
คุณลกัษณะ 
ความเป็นครู  

ขอ้ 3.1 
ปฏิบติังาน  
ดว้ยจิตวญิญาณ 

ขอ้ 3.1.1  ใหค้วามรัก 
เมตตา ปรารถนาดีต่อ 
ผูเ้รียน  

สามารถใหค้วามรัก ความเมตตา และปรารถนาดี 
ต่อผูเ้รียน และปฏิบติัหนา้ท่ีต่อผูเ้รียนอยา่งเตม็ใจ  

 ความเป็นครู ขอ้ 3.1.2   เสียสละและ 
อุทิศตนเพื่อประโยชน ์
สูงสุดของผูเ้รียน  

(1) สามารถเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อ
ประโยชน์สูงสุดของผูเ้รียน  
(2) สามารถทุ่มเทก าลงักาย ใจ และสติปัญญา  
เพื่อพฒันาการเรียนรู้ของผูเ้รียน  

  ขอ้ 3.1.3  แสดงออก 
อยา่งผูมี้วฒิุภาวะทาง
อารมณ์  มีเหตผุล และ 
มีความ ยติุธรรม  

(1) สามารถตรวจสอบ ยอ้นคิด และรับฟังขอ้มูล
ยอ้นกลบัของผูอ่ื้น รู้จุดแขง็จุดอ่อน  พฒันาตนเอง
ใหเ้ป็นครูท่ีดีและมีความสุขในชีวติ  
(2) สามารถจดัการกบัความตึงเครียด แกไ้ขปัญหา
ต่าง ๆ  อยา่งมีสติ มัน่คง หนกัแน่น และแสดงความ
มีวฒิุภาวะทางอารมณ์   
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  ขอ้ 3.1.4 ประพฤติตน 
เป็นผูมี้วนิยั ซ่ือสตัย ์สุจริต  
มีความอดทนและรับผดิชอบ
ต่อตนเองและผูอ่ื้น  

(1) สามารถพฒันาตนเองใหเ้ป็นผูมี้วนิยัในตนเอง  
(2) สามารถปฏิบติังานอยา่งซ่ือสตัยสุ์จริต 
รับผิดชอบต่อตนเอง และผูอ่ื้น  
(3) สามารถอดทนและอดกลั้นตอ่สภาวการณ์ต่าง ๆ 
ท่ีกระทบต่อตนเอง ทั้งทางกาย วาจา และจิตใจ 

 ขอ้ 3.2   
ประพฤติตน  
เป็นแบบอยา่ง  

ขอ้ 3.2.1 ปฏิบติังานท่ีใหเ้กิด
ประโยชน์ต่อส่วนรวม ดว้ย
จิตส านึก สาธารณะ 

สามารถแสดงบทบาทหนา้ท่ีของตนในการพฒันา
ผูเ้รียนใหเ้ป็น พลเมืองต่ืนรู้ (Active citizen)  
ท่ีมีส่วนร่วมในการสร้างสรรคส์งัคม   

  3.2.2  ปฏิบติัตนตาม 
อุดมการณ์และ จรรยาบรรณ
ของวชิาชีพครู  

(1) แสดงออกถึงความภาคภูมิใจในวชิาชีพครู 
ปฏิบติัตนตามอดุมการณ์ จรรยาบรรณวชิาชีพครู 
และปฏิบติัเป็นแบบอยา่ง การเป็นคนดี   
(2) แสดงออกถึงความเขา้ใจ ยอมรับและช่ืนชม
ความดีงามของผูอ่ื้น ยอมรับในความบกพร่องและ
ปัญหาของผูอ่ื้น มีความเมตตาและเห็นใจ มีน ้ าใจ 
ช่วยเหลือผูอ่ื้นอยา่งจริงใจ    

  ขอ้ 3.2.3  ใชท้กัษะการ
ส่ือสารใหเ้กิดความร่วมมือ
อยา่งสร้างสรรค ์ 

(1) สามารถใชภ้าษาไทยและภาษาต่างประเทศ 
เพ่ือการส่ือสารไดอ้ยา่งถูกตอ้งและสร้างสรรค ์ 
(2) สามารถใชท้กัษะในการส่ือสารเพื่อสร้าง 
ความร่วมมือในการพฒันาวชิาชีพครู   

 ขอ้ 3.3   
เป็นผูน้ าการ
เปล่ียนแปลง  

ขอ้ 3.3.1  ศึกษา วเิคราะห์ 
และปรับตวั ใหท้นัการ
เปล่ียนแปลง ของสงัคม และ 
คาดการณ์อนาคตได ้ 

สามารถปรับตวัเขา้กบับริบทและความ 
เปล่ียนแปลงในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อ
การศึกษาและผูเ้รียน ทั้งในปัจจุบนัและ แนวโนม้
ในอนาคต  

ดา้นท่ี  4   
ความสมัพนัธ์ 
กบัชุมชน  
  

ขอ้ 4.1   
สร้างชุมชน  
การเรียนรู้  
เชิงวชิาชีพ  

4.1.1  เขา้ร่วมหรือจดัการ 
ชุมชนการเรียนรู้ทาง วชิาชีพ 
เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของ
ผูเ้รียน  

(1)  สามารถตั้งเป้าหมายการเรียนรู้เพ่ือพฒันา
ตนเอง วางแผนใชเ้วลาและทรัพยากรเพื่อการเรียนรู้ 
ยอมรับความคิดเห็นของ คนอ่ืน และน ามาใช้
ทบทวนการท างานและผลการท างานอยูเ่สมอ 
(2) สามารถพฒันาตนเองดา้นวชิาชีพโดยวธีิ
หลากหลาย ทั้งก ากบั การพฒันาตนเอง อบรม และ
พฒันาทกัษะการสอนร่วมกบัครูผูร่้วมสอน   
(3) สามารถร่วมมือ สนบัสนุน ช่วยเหลือเพ่ือน 
ร่วมวชิาชีพครูใหพ้ฒันาความเช่ียวชาญในการสอน      

 



47 

องค์ประกอบ สมรรถนะ ตวับ่งช้ี คุณลกัษณะและการปฏิบัตทิีส่ะท้อนสมรรถนะ 
ตามตวับ่งช้ี 

 ขอ้ 4.2  
ร่วมมืออยา่ง
สร้างสรรค ์ 

ขอ้ 4.2.1  สร้างความ ร่วมมือ
ระหวา่งโรงเรียน ครอบครัว 
และผูป้กครอง เพ่ือส่งเสริม
การเรียน และ การแกปั้ญหา
ของผูเ้รียน  

(1)  สามารถสร้างเครือข่ายความร่วมมือ สร้าง
สมัพนัธ์อนัดีกบัผูป้กครองและชุมชน เพ่ือแกไ้ข
ปัญหาและพฒันาผูเ้รียน  
(2)  สามารถเชิญชวน ผูป้กครอง และชุมชน 
ใหมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน เยีย่มชม 
ชั้นเรียนและร่วมพฒันาการเรียนรู้ของผูเ้รียน   
(3) สามารถท าความรู้จกัครอบครัวของผูเ้รียน 
แนะน าและส่ือสารใหผู้ป้กครองและชุมชนร่วมมือ
อยา่งสร้างสรรคก์บั โรงเรียนในการสร้างบรรยากาศ
การเรียนรู้ และแกไ้ขปัญหาผูเ้รียน   

  ขอ้ 4.2.2  ธ ารงรักษาศิลปะ 
วฒันธรรมไทย และ 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  

สามารถปฏิบติัตนเป็นพลเมืองต่ืนรู้ (Active citizen) 
ใส่ใจ และสร้างประโยชน์ต่อชุมชน ทอ้งถ่ิน 
ส่วนรวม และรักษาศิลปวฒันธรรมท่ีดีงาม 

 ขอ้ 4.3  เคารพ 
ความแตกต่าง 
ทางวฒันธรรม  

ขอ้ 4.3.1  ตระหนกัถึงความ
แตกต่างทางเช้ือชาติ ศาสนา 
และวฒันธรรมของผูเ้รียน
และชุมชน  

สามารถเปิดรับ ใส่ใจในความแตกต่าง และปฏิบติั
ต่อผูเ้รียน และบุคคลอ่ืนดว้ยความเคารพอยา่งเท่า
เทียมในบริบทท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรม   

 
 นอกจากน้ี  พิมพนัธ์  เดชะคุปต ์และพรทิพย ์ แขง็ขนั  (2551)  สังเคราะห์สมรรถนะครู 
ในประเทศไทยท่ีก าหนดโดยหน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการ  ไดแ้ก่  1) ส านกังานมาตรฐาน
วชิาชีพ  ส านกังานเลขาธิการคุรุสภา  2) สถาบนัพฒันาครู  คณาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษา   
3) ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  และสรุปไดว้า่สมรรถนะครู 
ของประเทศไทยมี  16  ดา้น  ดงัน้ี  1) ความรู้เก่ียวกบัเน้ือหาวชิาท่ีสอนและเน้ือหาวชิาท่ีเก่ียวขอ้ง   
2) การส่ือสารและการใชภ้าษาไทยและภาษาองักฤษ หรือภาษาต่างประเทศ   การใชค้อมพิวเตอร์
พื้นฐาน  การเขียนเอกสารทางวชิาการ  3) การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาและหลกัสูตรทอ้งถ่ิน  
การวเิคราะห์  ประเมิน  ปรับปรุง  พฒันา  และใชห้ลกัสูตร  4) การจดัการเรียนรู้ ครอบคลุม 
การบูรณาการสาระการเรียนรู้ทั้งในและระหวา่งกลุ่มสาระ  การออกแบบการเรียนรู้ให้เหมาะสมกบั
วยัของผูเ้รียน  การจดัท าแผนการเรียนรู้  จดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเนน้การปฏิบติัจริง  การจดักิจกรรม
หรือสนบัสนุนใหน้กัเรียนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบับทเรียน  การเลือกอุปกรณ์  แหล่งเรียนรู้ท่ี
หลากหลาย  ประเมินและปรับปรุงการจดัการเรียนรู้  5) การจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั   
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ครอบคลุม  การจดักิจกรรมการเรียนรู้ให้ผูเ้รียนเลือกเรียนตามความสามารถและความสมคัรใจ   
จดักิจกรรมการเรียนรู้โดยการปฏิบติังานเป็นกลุ่มและเป็นรายบุคคล  6) การบริหารจดัการชั้นเรียน  
ครอบคลุม  การจดับรรยากาศการเรียนรู้  จดัท าขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการสอน  ใชน้วตักรรมเพื่อ
บริหารจดัการชั้นเรียน  ก ากบัดูแลและแกปั้ญหาชั้นเรียน  7) การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและ
นวตักรรมทางการศึกษาเพื่อการจดัการเรียนรู้ และออกแบบและสร้างนวตักรรมการศึกษา 8) การวดั
และการประเมินผล  ครอบคลุม  การวดัและประเมินผลตามสภาพจริง  น าผลการประเมินไปใช้
ปรับปรุงการจดัหลกัสูตรและการสอน  สร้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ  9) การวจิยัเพื่อ
พฒันาการเรียนการสอน  ครอบคลุม ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระเบียบวธีิวจิยั  การวจิยัในชั้นเรียน  
การวจิยัเพื่อสร้างองคค์วามรู้  การวจิยัและพฒันา  และการน าผลการวจิยัไปใชใ้นการจดัการเรียนรู้  
10) ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัจิตวทิยาส าหรับครู  ครอบคลุม  ธรรมชาติของผูเ้รียน  วเิคราะห์ความ
แตกต่างระหวา่งบุคคลของผูเ้รียน  ส่งเสริมผูเ้รียนตามความถนดั  ความสนใจ และศกัยภาพ  แนะน า
และช่วยเหลือเพื่อพฒันาคุณภาพชีวติของผูเ้รียน  วเิคราะห์  แนะแนวและใหค้  าปรึกษาเพื่อแกปั้ญหา
ของผูเ้รียน  ติดตามประเมินผลการแนะแนวและการใหค้  าปรึกษา  ดูแล  แกไ้ข หรือป้องกนัปัญหา 
ท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้รียน  11) การสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน  ครอบคลุม  การเขา้ร่วมกิจกรรมชุมชน   
น าชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของสถานศึกษา  ประสานงานกบัชุมชนเพื่อด าเนินกิจกรรม
ของสถานศึกษา  จดับริการทางวชิาการใหแ้ก่ชุมชน  ร่วมมือกบัชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาของชุมชนโดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชน 12) คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ
วชิาชีพ  ครอบคลุม  การมีความรัก  เมตตา และปรารถนาดีต่อผูเ้รียน  การรับผดิชอบในหนา้ท่ี   
มีวสิัยทศัน์และศรัทธาในวชิาชีพครู  ปฏิบติัตามจรรยาบรรณของวชิาชีพครู ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่ง
ท่ีดี  ปฏิบติัตนตามกติกาของสังคม  ด ารงชีวติอยา่งถูกตอ้งเหมาะสมและดีงาม  13) ภาวะผูน้ าและ
การท างานเป็นทีม ครอบคลุม การยอมรับขอ้ตกลงของทีมงาน รับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น  ร่วมมือ
ในการปฏิบติังานและการแกปั้ญหาในการท างานดว้ยความเตม็ใจ รับผดิชอบงานตามบทบาทหนา้ท่ี   
สนบัสนุน ยกยอ่งและใหเ้กียรติเพื่อนร่วมงาน  เป็นผูน้ าหรือผูต้ามไดเ้หมาะสมกบับทบาท   
14) การพฒันาตนเองและวชิาชีพ  ครอบคลุม  การเลือกวิธีพฒันาตนเองท่ีเหมาะสม  เขา้ใจ  ยอมรับ 
ปรับปรุงและพฒันาการปฏิบติังานของตนเอง  ใชแ้หล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลายในการพฒันาตนเอง
และแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัเพื่อนร่วมงาน  ผลิตและใชน้วตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อพฒันางาน  
ติดตามความกา้วหนา้ทางวชิาการและวชิาชีพอยา่งสม ่าเสมอ  และเป็นผูน้ าทางวชิาการ  15) พฒันา
คุณลกัษณะของผูเ้รียน  ครอบคลุม  การปลูกฝังคุณธรรม  จริยธรรม  ความเป็นไทยและความเป็น
ประชาธิปไตย  การพฒันาทกัษะชีวติ  สุขภาพกายและจิตใจของผูเ้รียน  16) การคิดวิเคราะห์ 
สังเคราะห์  ครอบคลุม  การวิเคราะห์สถานศึกษา  วิเคราะห์ตนเอง  วิเคราะห์ และสังเคราะห์ 
องคค์วามรู้เพื่อใชพ้ฒันาตนเองและพฒันางาน 
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 กระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดสมรรถนะของครูผูส้อนในศตวรรษท่ี 21  ไวด้งัน้ี  
 1.  สมรรถนะหลกั  (Core  competency)  5  ประการ  ไดแ้ก่  1) การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของ 
การปฏิบติังาน  2) การบริการท่ีดี  3) การพฒันาตนเอง  4) การท างานเป็นทีม  5) จริยธรรมและ
จรรยาบรรณครู  
 2.  สมรรถนะตามสายปฏิบติังาน  (Functional  competency)  6  ประการ  ไดแ้ก่   
1) การบริหารหลกัสูตรและการจดัการเรียนรู้  2) การพฒันาผูเ้รียน  3) การบริหารจดัการชั้นเรียน  
4) การวเิคราะห์ สังเคราะห์ และวจิยัเพื่อพฒันาผูเ้รียน  5) ภาวะผูน้ า  6) การสร้างความสัมพนัธ์ และ
ความร่วมมือกบัชุมชน   
 ส าหรับยคุแห่งเทคโนโลยแีละการส่ือสารท่ีเตม็ไปดว้ยขอ้มูลสารสนเทศหลากหลาย 
ครูผูส้อนจึงจ าเป็นตอ้งมีทกัษะส าคญัส าหรับยคุน้ี  ท่ีเรียกวา่ C-Teacher  (ถนอมพร  เลาหจรัสแสง, 
2550)  ซ่ึงไดแ้ก่  1) Content:  ผูส้อนตอ้งมีความรู้และทกัษะในเร่ืองท่ีสอนเป็นอยา่งดี  เพราะหาก
ผูส้อนไม่เช่ียวชาญในเร่ืองท่ีสอนหรือถ่ายทอดก็ไม่สามารถท าใหผู้เ้รียนเรียนรู้ไดบ้รรลุเป้าหมาย  
2) Computer (ICT)  Integration:  ผูส้อนตอ้งมีทกัษะในการใชเ้ทคโนโลยมีาช่วยในการจดัการเรียน
การสอน เน่ืองจากกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีใชเ้ทคโนโลยจีะช่วยกระตุน้ความสนใจใหแ้ก่ผูเ้รียน 
ยิง่ถา้ไดผ้า่นการออกแบบกิจกรรมการเรียนการสอนอยา่งมีประสิทธิภาพจะยิง่ช่วยส่งเสริมทกัษะ 
ท่ีตอ้งการไดเ้ป็นอยา่งดี  3) Constructionist:  ผูส้อนตอ้งเขา้ใจแนวคิดท่ีวา่ผูเ้รียนสามารถสร้าง 
องคค์วามรู้ข้ึนไดเ้องจากการเช่ือมโยงความรู้เดิมท่ีมีอยูเ่ขา้กบัความรู้และประสบการณ์ใหม่ ๆ ท่ี 
ไดรั้บ และไดจ้ากการลงมือปฏิบติัในกิจกรรมต่าง ๆ โดยครูสามารถน าแนวคิดน้ีไปใชใ้นการวางแผน 
การจดักิจกรรมการเรียนรู้เพื่อใหผู้เ้รียนไดมี้โอกาสสร้างความรู้และสร้างสรรคช้ิ์นงานต่าง ๆ  
ผา่นการประยกุตค์วามรู้และประสบการณ์ท่ีไดรั้บจากในชั้นเรียนและจากการศึกษาดว้ยตนเอง  
4) Connectivity: ผูส้อนตอ้งสามารถจดักิจกรรมใหเ้ช่ือมโยงระหวา่งผูเ้รียนดว้ยกนัระหวา่ง ผูเ้รียน 
กบัผูส้อนและระหวา่งผูส้อนในสถานศึกษาเดียวกนัหรือต่างสถานศึกษา  รวมถึงความเช่ือมโยง
ระหวา่งสถานศึกษาและสถานศึกษากบัชุมชนเพื่อสร้างสภาพแวดลอ้มในการเรียนรู้ท่ีเป็น 
ประสบการณ์ตรงใหแ้ก่ผูเ้รียน  5) Collaboration:  ผูส้อนมีบทบาทส าคญัในการจดัการเรียนรู้ใน
ลกัษณะการเรียนรู้แบบร่วมมือระหวา่งผูเ้รียนกบัผูเ้รียน  และระหวา่งผูเ้รียนกบัผูส้อน เพื่อฝึกทกัษะ
การท างานเป็นทีม  การเรียนรู้ดว้ยตนเอง  การแลกเปล่ียนความคิดเห็นและสารสนเทศระหวา่งกนั 
ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาผูเ้รียนในดา้นทกัษะอาชีพและทกัษะชีวติ  6) Communication:  ผูส้อนมี
ทกัษะการส่ือสาร  ทั้งการบรรยาย  การยกตวัอยา่ง  การเลือกใชส่ื้อ  การน าเสนอส่ือ  รวมถึงการจดั
สภาพแวดลอ้มใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้เพื่อถ่ายทอดความรู้ให้แก่ผูเ้รียนไดอ้ยา่งเหมาะสม  น าไปสู่ความ
เขา้ใจ และสามารถเรียนรู้ไดบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ 7) Creativity:  ผูส้อนในศตวรรษท่ี 21  
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จ าเป็นตอ้งสร้างสรรคกิ์จกรรรมการเรียนการสอนท่ีหลากหลายแปลกใหม่ จดัสภาพแวดลอ้มใหเ้อ้ือ
ต่อการเรียนรู้ของผูเ้รียนโดยเนน้การเรียนรู้ดว้ยตนเองใหม้ากท่ีสุด ผูส้อนตอ้งเป็นมากกวา่ผูถ่้ายทอด
ความรู้โดยตรงเพียงอยา่งเดียว  8) Caring: ผูส้อนตอ้งมีมุทิตาจิตต่อผูเ้รียน ตอ้งแสดงออกถึงความรัก  
ความห่วงใยอยา่งจริงใจต่อผูเ้รียน เพื่อใหผู้เ้รียนเกิดความเช่ือใจส่งผลต่อการจดัสภาพการเรียนรู้ 
ท าใหรู้้สึกผอ่นคลาย  ซ่ึงเป็นสภาพท่ีผูเ้รียนจะมีความสุขในการเรียนรู้และจะเรียนรู้ไดดี้ท่ีสุด 
 พิมพนัธ์  เดชะคุปต ์และพเยาว ์ ยนิดีสุข  (2558)  ไดน้ าเสนอทกัษะ  7C  ของครูอาชีพ 
เป็นทกัษะส าคญัท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์ส่ิงท่ีครูตอ้งปฏิบติั และพึงมีตามพระราชบญัญติัการศึกษา 
แห่งชาติ เป็นทกัษะท่ีครูควรไดรั้บการพฒันาเพื่อการเป็นครูมืออาชีพ ไดแ้ก่ 1) การพฒันาหลกัสูตร 
(Curriculum  development)  2) การเรียนรู้เนน้ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง   (Child-centered  approach)   
3) การน านวตักรรมไปใช ้ (Classroom innovation implementation)  4) การประเมินตามสภาพจริง 
(Classroom  authentic  assessment)  5) การวจิยัปฏิบติัการในชั้นเรียน  (Classroom action research) 
6) การจดัการชั้นเรียน  (Classroom management)  และ  7) การเสริมสร้างลกัษณะ (Character 
enhancement)  ทกัษะ  7C  ของครูมืออาชีพนั้นเม่ือน าไปปฏิบติัจะไดผ้ลอยา่งมีคุณภาพ  ตอ้งไดรั้บ
ความร่วมมือร่วมใจจากผูป้กครองและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมเป็นไปตามมาตรา 29 หมวด 4 แนวทาง 
การจดัการศึกษา  การพฒันาครูไทยในศตวรรษท่ี 21 ตอ้งเป็นการพฒันาให้ครูไทยมีทกัษะ 7C  
ของครูมืออาชีพควบคู่ไปกบัการเป็นครูผูมี้วจิารณญาณครู มีคุณธรรมและจรรยาบรรณครู  หรือรวม
เรียกวา่ ความเป็นผูมี้คุณธรรมจริยธรรม หรือเป็น Ethics character และทกัษะส าคญัอยา่งยิง่ส าหรับ
ครูยคุใหม่เพื่อสร้างเด็กยคุใหม่อนัเป็นยคุเทคโนโลยสีารสนเทศคือ  ครูตอ้งเป็นผูมี้สมรรถนะดา้น
คอมพิวเตอร์ หรือเป็น Electronics person ประกอบกบัการจดักลุ่มทกัษะ  7C  ใหม่  ดงัน้ี  
 น า  C2 + C3  เป็น  Instructional  competency  
 น า  C4 + C5  เป็น  Assessment  competency  
 น า  C6 + C7  เป็น  Classroom  management  competency  
 ซ่ึงหลอมรวมเป็นโมเดลลกัษณะของครูไทยในศตวรรษท่ี 21  คือ  E2(CIAC)  
ซ่ึงประกอบไปดว้ย  
  E1  ความเป็นผูมี้คุณธรรมจริยธรรม  (Ethics  character)  
  E2  ความเป็นผูมี้สมรรถนะดา้นคอมพิวเตอร์  (Electronics  person)  

   C   สมรรถนะดา้นการพฒันาหลกัสูตร รายวชิา  (Curriculum  competency)      
  I   สมรรถนะดา้นการจดัการเรียนการสอน  (Instructional  competency)    

 A   สมรรถนะดา้นการประเมินผลการเรียนรู้สู่การท าวิจยัปฏิบติัการในชั้นเรียน  
(Assessment  competency)    
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 C สมรรถนะดา้นการจดัการชั้นเรียนเพื่อสร้างบรรยากาศเชิงบวก  (Classroom  
management  competency)  
 ทั้งน้ีสามารถอธิบายความหมายของ  CIAC  ไดต้ามล าดบัดงัน้ี   
 1)  สมรรถนะดา้นการพฒันาหลกัสูตรรายวชิา  (Curriculum  competency)  หมายถึง  
การมีความรู้เร่ืองหลกัสูตร  การพฒันาหลกัสูตร  มีความสามารถพฒันาหลกัสูตรระดบัต่าง ๆ ได ้ 
รวมทั้งมีความตระหนกัและเจตคติเชิงบวกต่อการสร้างหลกัสูตร  การวเิคราะห์หลกัสูตรอนัเป็น 
พื้นฐานส าคญัก่อนน าหลกัสูตรไปใช ้ 
 2)  สมรรถนะดา้นการจดัการเรียนการสอน  (Instructional  competency)  หมายถึง 
ลกัษณะและพฤติกรรมท่ีบ่งช้ีความสามารถ  ความช านาญในการใชค้วามรู้  ความเขา้ใจ  และทกัษะ
ท่ีมีอยูอ่ยา่งช านาญเก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอน โดยใชก้ลยทุธ์การสอนท่ีหลากหลาย ตลอดจน
การใชส่ื้อ/ แหล่งการเรียนรู้  กอปรดว้ยการมีคุณลกัษณะอนัพึงประสงคแ์ละเจตคติเชิงบวกต่อการ
จดัการเรียนการสอน  
 3)  สมรรถนะดา้นการประเมินผลการเรียนรู้สู่การท าวจิยัปฏิบติัการในชั้นเรียน 
(Assessment  competency)  ในการจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง หรืออาจกล่าวไดว้า่  คือ 
การจดัการเรียนรู้ตามสภาพจริง  (Authentic  learning)  เป็นการเรียนรู้ท่ีเนน้กระบวนการเรียนรู้  
การท างาน  ปฏิบติังาน และผลผลิต ดงันั้น การวดัและประเมินผลจึงตอ้งเป็นการประเมินการเรียนรู้ 
ตามสภาพจริง  คือเป็นการวบรวมขอ้มูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพจากกระบวนการเรียนรู้ 
การท างาน การปฏิบติังาน และผลผลิตท่ีไดจ้ากกระบวนการเรียนรู้ในสภาพท่ีสอดคลอ้งกบัชีวติจริง  
โดยใชเ้ร่ืองราว  เหตุการณ์  สภาพจริงหรือคลา้ยจริงเป็นส่ิงเร้าใหเ้ด็กตอบสนอง แลว้น าขอ้มูลสู่  
การตีค่าหรือประเมินค่า  การประเมินการเรียนรู้ตามสภาพจริงเป็นกระบวนการควบคู่ไปกบั 
กระบวนการเรียนการสอนท่ีเนน้เด็กเป็นศูนยก์ลาง หรือการเรียนรู้ตามสภาพจริง หรือกล่าวโดยสรุป  
การเรียนรู้ตามสภาพจริงผูเ้รียนตอ้งใชก้ระบวนการการปฏิบติักิจกรรมเพื่อสร้างความรู้และช้ินงาน 
ดว้ยการบ่มเพาะนิสัย ค่านิยมไปดว้ย ดงันั้น การประเมินการเรียนรู้ตามสภาพจริงจึงเป็นการประเมิน 
ความรู้  กระบวนการคิด  การปฏิบติั  รวมทั้งผลผลิตท่ีอาจเป็นความรู้และส่ิงประดิษฐ ์หรือช้ินงาน 
หรือภาระงาน  ตลอดจนคุณลกัษณะอนัพึงประสงคแ์ละค่านิยม  
 4)  สมรรถนะดา้นการจดัการชั้นเรียนเพื่อสร้างบรรยากาศเชิงบวก  (Classroom 
management  competency)  หมายถึง  ลกัษณะและพฤติกรรมท่ีบ่งช้ีถึงความสามารถ  ความช านาญ 
ในการใชค้วามรู้  ความเขา้ใจ  และทกัษะท่ีมีอยูใ่นการจดัการชั้นเรียน  สร้างบรรยากาศการเรียนรู้ 
ทางกายภาพและทางจิตใจ  หรืออาจกล่าววา่เป็นบรรยากาศเชิงบวก  กอปรดว้ยความมีคุณลกัษณะ 
และเจตคติเชิงบวกต่อการจดัการชั้นเรียน   
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 สุคนธ์  สินธพานนท ์ (2558)  ไดน้ าเสนอคุณลกัษณะส าคญัของครูไทยในศตวรรษท่ี 21  
ไว ้ 9  ประการ  ดงัน้ี  
 1.  มีคุณธรรม  จริยธรรม  เป็นผูมี้จรรยาบรรณตามมาตรฐานวชิาชีพครู  ปฏิบติัตนเป็น 
แบบอยา่งท่ีดีต่อบุคคลทัว่ไป  โดยเฉพาะลูกศิษย ์ ชกัชวนผูอ่ื้นใหท้  าประโยชน์แก่ส่วนรวม  
 2.  มีความสามารถในการคิดวเิคราะห์  คิดอยา่งมีวจิารณญาณ  คิดสร้างสรรคเ์พื่อเป็น 
พื้นฐานส าคญัในการฝึกทกัษะการคิดและทกัษะการเรียนรู้ใหแ้ก่ผูเ้รียน   ตลอดทั้งสามารถวเิคราะห์ 
จ าแนกผูเ้รียนเป็นรายบุคคล  
 3.  มีความรู้และเขา้ใจเทคโนโลยใีหม่ ๆ สามารถช้ีแนะขอ้ดีขอ้เสียของเทคโนโลยี 
แก่ผูเ้รียนและวธีิการสืบคน้ขอ้มูลต่าง ๆ อยา่งถูกวธีิและเลือกรับขอ้มูลอยา่งถูกตอ้ง  
 4.  มีความสามารถในการพฒันาหลกัสูตรจากหลกัสูตรระดบัสากล  หลกัสูตรระดบัชาติ  
หลกัสูตรทอ้งถ่ิน  โดยบูรณาการเขา้มาเป็นหลกัสูตรสถานศึกษาอยา่งเหมาะสมกลมกลืน  
 5.  มีวสิัยทศัน์  เขา้ใจการเปล่ียนแปลงในสถานการณ์โลก  ปรับปรุงกระบวนการจดั 
การเรียนการสอนใหส้อดคลอ้งกบัวถีิชีวติของคนในสังคม  มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกบัผูเ้รียน  
 6.  มีทกัษะในการจดัการเรียนการสอนดว้ยวธีิการสอน  รูปแบบการสอน  กระบวนการ 
และเทคนิคการสอนท่ีหลากหลาย  มีความสามารถจดัชั้นเรียนใหมี้บรรยากาศการเรียนรู้ในเชิงบวก 
ตลอดทั้งยงัมีความสามารถในการบูรณาการความรู้ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอใหเ้ขา้กบัผูเ้รียน
และการเรียนการสอนได ้ ทั้งน้ีเพื่อใหผู้เ้รียนมีทกัษะส าคญัท่ีบุคคลพึงมีในศตวรรษท่ี 21  
 7.  มีความสามารถในการสร้างนวตักรรมเพื่อสร้างผูเ้รียนใหเ้ป็นผูมี้ทกัษะการเรียนรู้ 
เป็นไปตามเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษา และเป็นบุคคลท่ีมีทกัษะส าคญัในการอยูใ่นสังคม  
ศตวรรษท่ี 21  
 8.  มีความสามารถในการวดัและประเมินผลผูเ้รียนไดต้ามหลกัการของการวดัและ 
ประเมินผลและเป็นไปตามเป้าหมายการเรียนรู้  มาตรฐานการเรียนรู้  อีกทั้งมีการวิจยัปฏิบติัการใน
ชั้นเรียนเพื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รียน  
 9.  มีคุณลกัษณะของผูน้ าท่ีมีส่วนร่วมกบัการพฒันาคุณภาพของโรงเรียนร่วมกบั 
ผูบ้ริหารชุมชนในทอ้งถ่ิน  องคก์รต่าง ๆ และสังคมระดบัชาติ  
 วไิล  ตั้งจิตสมคิด  (2557)  ไดเ้สนอลกัษณะของครูไทยท่ีพึงประสงค ์ ประกอบดว้ย 
ลกัษณะท่ีส าคญั  3  ประการ  ดงัน้ี 
 1.  มีความรู้ดี  ลกัษณะของครูท่ีดีในดา้นน้ี ไดแ้ก่ คุณสมบติัส่วนตวัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรู้ 
ความสามารถทางดา้นวชิาการท่ีจะสอน  ตลอดจนการเป็นผูท่ี้มีสติปัญญาดี  เฉลียวฉลาด  เช่ือมัน่  
ในตนเอง  มีความคิดสร้างสรรค ์ รู้จกัแสวงหาความรู้ใหม่ ๆ  เป็นตน้  ท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง 
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ของครู  คือ  การสอนดีและการปกครองดี สามารถอธิบายไดร้วบรัดชดัเจน สอนสนุก  ท าเร่ืองยาก
ใหง่้ายได ้ ควบคุมชั้นเรียนใหอ้ยูใ่นระเบียบวินยั  เป็นตน้  
 2.  มีบุคลิกภาพดี  ลกัษณะของครูท่ีดีในดา้นน้ี  ไดแ้ก่  รูปร่างท่าทางดี  แต่งกายสะอาด 
เรียบร้อย  พูดจาไพเราะนุ่มนวล  น ้าเสียงชดัเจน  มีลกัษณะเป็นผูน้ า  เป็นตน้  นอกจากน้ีครูยงัตอ้ง
เป็นผูท่ี้มีมนุษยสัมพนัธ์ดี  มีอธัยาศยัไมตรีกบัทุกคน  
 3.  มีคุณธรรมจริยธรรม  ลกัษณะของครูท่ีดีในดา้นน้ี  ไดแ้ก่  การประพฤติดี  เวน้จาก 
อบายมุขทั้งปวง  กระท าแต่ส่ิงท่ีดีท่ีสุจริต  ทั้งกาย  วาจา  และใจ  และตอ้งมีคุณธรรม จริยธรรม 
ประจ าใจ  คือ  ซ่ือสัตย ์ เสียสละ  มีเมตตากรุณา  ยุติธรรม  และมานะอดทน  เป็นตน้  
 แนวคิดของส านกังานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน  (2557)  ยงัได้
กล่าวถึงการยกระดบัคุณภาพของครูท่ีสอดคลอ้งกบัลกัษณะครูไทยในศตวรรษท่ี 21 วา่การท่ีเราจะ
พฒันาครูไปในทิศทางใดใหเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนัท่ีตอ้งเขา้กบัยคุและสมยัจะตอ้งมี
การพฒันาครูในหลากหลายประเด็นดงัต่อไปน้ี  
 1.  การพฒันาครูตน้แบบ หรือการสร้างระบบครู  Coach  ใหค้รูเพื่อเป็นแนวทางในการ 
ท างานระหวา่งครูผูมี้ประสบการณ์กบัเพื่อนครูในการแกปั้ญหาการเรียนรู้ของเด็กเป็นรายกลุ่ม หรือ 
รายบุคคล  ตลอดจนการมีระบบพี่เล้ียงและการใหค้  าปรึกษาหารือ  (Coaching & mentoring)  กบัครู 
ท่ียงัขาดประสบการณ์  มีการสร้างเครือข่ายท่ีสามารถประสานความร่วมมือระหวา่งครู  ผูบ้ริหาร 
ผูป้กครอง และนกัเรียนได ้ รวมทั้งมีการสร้างวฒันธรรมขององคก์รท่ีเขม้แขง็ทางวชิาชีพ  
 2. การผสมผสานกระบวนการวดัผลเขา้กบักระบวนการสอนใหย้ดืหยุน่หลากหลาย 
ใชไ้ดใ้นหลายสถานการณ์  มีการสร้างแหล่งการเรียนรู้หลากหลายโดยมีการบูรณาการส่ิงต่าง ๆ  
เขา้ดว้ยกนัเพื่อใหผู้เ้รียนเกิดทกัษะและกระบวนการคิดท่ีตกผลึก  ตลอดจนมีทกัษะในการน าเสนอ   
ผลงานไดเ้พื่อให้เกิดห้องเรียนแห่งการเรียนรู้  (Thinking  classroom)  
 3.  การจดัการความรู้ของครูตอ้งมีระบบแบบแผนท่ีชดัเจน  สามารถปฏิบติัไดจ้ริง 
เปรียบเสมือนการจดัการเรียนการสอนท่ีครูจะตอ้งสามารถปรับบทบาทของตนเองไดห้ลากหลาย 
เพื่อใหเ้ขา้กบับริบทของเหตุการณ์นั้น โดยจะตอ้งมีความอดทนต่อผูบ้งัคบับญัชา ต่อเพื่อนครูดว้ยกนั 
และสุดทา้ยคือผูเ้รียน  โดยจะตอ้งเขา้ใจธรรมชาติของผูเ้รียนวา่อยูใ่นลกัษณะแบบใด  พยายามท่ีจะ
ปรับตวัครูก่อนท่ีจะปรับเด็กเขา้หาครูเป็นเร่ืองยากท่ีจะประสบความส าเร็จได ้ 
 4.  ปรับโฉมหนา้ขององคก์รโดยท่ีครูจะตอ้งท าให้เกิดองคก์รแห่งการเรียนรู้  เนน้การมี 
ส่วนร่วมของทุกฝ่าย และหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีผลิตครูจะตอ้งมีการทบทวนบทบาทของตนในดา้น  
กระบวนการใดท่ีมีปัญหาตอ้งด าเนินการแกไ้ขท่ีจุดของปัญหาไม่ใช่แกท่ี้ปลายเหตุ  โดยเนน้ครู  
ใหเ้ป็น  (Teacher  learner)  ใหม้าก  
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 5.  การสร้างแรงบนัดาลใจใหค้รูเกิดพลงัท่ีจะพฒันาตนเอง หรือปรับปรุงกระบวนทศัน์ 
ของตนเองให้เกิดการเรียนรู้ท่ีทนัต่อเหตุการณ์  โดยเนน้กระบวนการ  PLC  ใหม้ากข้ึน  
 นอกจากน้ี  ศูนยภู์มิภาควา่ดว้ยนวตักรรมและเทคโนโลยทีางการศึกษาของซีมิโอ 
(SEAMEO  Regional  Centre  for  Education  Innovation  and  Technology  หรือท่ีใชช่ื้อยอ่วา่  
SEAMEO  INNOTECH)  ก าหนดสมรรถนะของครูอาเซียน  11  ดา้น  (SEAMEO  INNOTECH, 
2010)  ดงัน้ี 
 1.  การเอ้ืออ านวยการพฒันาการของผูเ้รียนในดา้นทกัษะชีวติและอาชีพ  ประกอบดว้ย
สมรรถนะเฉพาะดงัต่อไปน้ี  การมีความรู้  ทกัษะ  ทศันคติ  และค่านิยมของศตวรรษท่ี 21  และ
ความสามารถในการเอ้ืออ านวยใหน้กัเรียนมีความรู้  ทกัษะ  ทศันคติ  และค่านิยคมในการเรียนรู้  
ปฏิบติั  ด ารงชีวิต  และอยูร่่วมกบัผูอ่ื้น 
 2.  การเอ้ืออ านวยการเรียนรู้  ประกอบดว้ย  สมรรถนะเฉพาะดา้นต่อไปน้ี  การมีความ
เช่ียวชาญในเน้ือหาวชิา การใชก้ลยทุธ์การเรียนรู้เชิงรุกและเหมาะสมกบัสไตลก์ารเรียนรู้ของผูเ้รียน  
การส่ือสารใหเ้หมาะกบัระดบัความเขา้ใจของผูเ้รียน  การสนบัสนุนใหผู้เ้รียนมีส่วนร่วมและ
ร่วมมือกนั  การตั้งค  าถามและโตต้อบการบูรณาการทกัษะการคิดขั้นสูงในบทเรียน  การจดัการเรียน 
การสอนใหส้อดคลอ้งกบับริบท  การจดัการกิจกรรมชั้นเรียน 
 3.  การวางแผนการสอนใหส้อดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์และพนัธกิจของโรงเรียน ประกอบดว้ย
สมรรถนะเฉพาะดา้นต่อไปน้ี  การประเมินความตอ้งการจ าเป็นในการเรียนรู้ปัจจุบนั  การพฒันา
วตัถุประสงคก์ารเรียนรู้จ าเพาะ  การวางแผนการสอน  การวางแผนการสอนโดยค านึงถึงความ
แตกต่างระหวา่งผูเ้รียน  การเลือกวธีิการสอนใหเ้หมาะสมกบัเน้ือหาวชิาและระดบัความสามารถ
ของผูเ้รียน  การก าหนดส่ือวสัดุการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม  การพฒันาแบบประเมินท่ีเหมาะสม 
 4.  การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวยต่อการเรียนรู้ ประกอบดว้ย การจดัสภาพแวดลอ้ม
การเรียนรู้ท่ีปลอดภยั  ถูกสุขลกัษณะและเป็นระเบียบ  การจดัสภาพแวดลอ้มการเรียนรู้ท่ีเป็นมิตร
และมีความเอ้ืออาทรกนั  การจูงใจใหเ้กิดการเรียนรู้เชิงรุก  การส่งเสริมใหผู้เ้รียนตระหนกัถึงความ
จ าเป็นในการรักษามาตรฐานการเรียนรู้สูง  การเคารพความแตกต่างระหวา่งผูเ้รียน  และการธ ารง
รักษาสภาพแวดลอ้มการเรียนรู้แบบร่วมมือ 
 5.  การพฒันาและใชท้รัพยากรการเรียนการสอน  ประกอบดว้ย  สมรรถนะเฉพาะดา้น
ต่อไปน้ี  การแสวงหา การพฒันาและใชท้รัพยากรการเรียนรู้ใหเ้หมาะสมกบับทเรียน การบูรณาการ
เทคโนโลยสีารสนเทศในการจดัการเรียนการสอน  การก ากบัติดตามและประเมิน  การใชท้รัพยากร
การเรียนรู้   
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 6.  การพฒันาทกัษะการคิดขั้นสูง ประกอบดว้ย สมรรถนะเฉพาะดา้นต่อไปน้ี ครูจะตอ้ง
เขา้ใจและสามารถใชท้กัษะการคิดขั้นสูง  การพฒันาผูเ้รียนใหมี้ทกัษะการคิดขั้นสูง  การพฒันา 
ความสร้างสรรค ์ การพฒันาทกัษะการคิดแบบมีวจิารณญาณ  การพฒันาทกัษะการใชเ้หตุผล   
การพฒันาทกัษะการแกปั้ญหาและตดัสินใจ  การสนบัสนุนใหผู้เ้รียนมีความช านาญในการใชท้กัษะ
การคิดขั้นสูง  การประเมินทกัษะการคิดขั้นสูงของผูเ้รียน 
 7.  การส่งเสริมศีลธรรมและจรรยาบรรณ  ประกอบดว้ย  สมรรถนะเฉพาะดา้นต่อไปน้ี  
การมีจรรยาบรรณวชิาชีพครูตามบทบญัญติัจรรยาบรรณครูในประเทศ  การยดึถือเป็นแบบอยา่ง
ดา้นจรรยาบรรณครู 
 8.  การประเมินผลและการประเมินคุณค่าของผลการปฏิบติังานของผูเ้รียน ประกอบดว้ย
สมรรถนะเฉพาะดา้นต่อไปน้ี  การแสวงหาความรู้และทกัษะดา้นการทดสอบ  การประเมินคุณค่า
และประเมินผล  การพฒันาเคร่ืองมือยอ่ยและประเมินผลรวบยอด การประเมินผลการเรียนรู้โดยใช้
เคร่ืองมือประเมินท่ีเหมาะสมและหลากหลาย  การใชผ้ลการประเมิน 
 9.  การพฒันาวชิาชีพ  ประกอบดว้ย  สมรรถนะเฉพาะดา้นต่อไปน้ี  การประเมินความ
ตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาวชิาชีพ  การวางแผนการพฒันาวชิาชีพ  ด าเนินการวชิาชีพเชิงรุก   
การสะทอ้นความคิดเพื่อทบทวนความเก่ียวขอ้งของการพฒันาวชิาชีพกบังานท่ีท า  การประยกุตใ์ช ้
และแบ่งปันความรู้และทกัษะท่ีไดรั้บจากกิจกรรมการพฒันาวชิาชีพ  การศึกษาดูงานและโครงการ
แลกเปล่ียนบุคลากร  การสอนงานนกัศึกษาครูใหม่และการประเมินผลกระทบของกิจกรรมการ
พฒันาวชิาชีพ 
 10.  การสร้างเครือข่ายกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยเฉพาะผูป้กครอง  ประกอบดว้ย
สมรรถนะเฉพาะดา้นต่อไปน้ี  การเสริมสร้างทกัษะดา้นชุมชนสัมพนัธ์  การพฒันาความร่วมมือ
แบบพนัธมิตรกบัผูป้กครองและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอ่ืน ๆ การแบ่งความรับผดิชอบดา้นการให ้
การศึกษากบัชุมชน  และการมีส่วนร่วมเชิงรุกในกิจกรรมของชุมชน 
 11.  การจดัการดูแลสวสัดิภาพของนกัเรียนและงานท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ประกอบดว้ย
สมรรถนะเฉพาะดา้นต่อไปน้ี  การสนบัสนุนดา้นการใหค้  าปรึกษาแนะแนว  การพฒันาทกัษะของ
ศาสตร์และการแนะแนว  สนบัสนุนและจดักิจกรรมนอกหลกัสูตรและกิจกรรมทางสังคม การใส่ใจ
กบัปัญหาวกิฤตของนกัเรียน และปฏิบติังานบริหาร 
 จากการศึกษาเอกสารเก่ียวกบัสมรรถนะครู  สรุปวา่  สมรรถนะท่ีจ าเป็นส าหรับครูมี
ดงัต่อไปน้ี  1) การมีความรู้  ความเขา้ใจ  และสามารถประยกุตใ์ชค้วามรู้เน้ือหาวชิาท่ีสอนและวชิา 
ท่ีเก่ียวขอ้ง  2) การสอน ครอบคลุม การวางแผนการสอน การจดัการเรียนการสอนแบบเนน้ผูเ้รียน
เป็นศูนยก์ลาง  การใชน้วตักรรมการสอน  การบูรณาการการใชเ้ทคโนโลยใีนการจดัการเรียน 



56 

การสอน  การพฒันานกัเรียนใหมี้ทกัษะการค านวณและการคิดขั้นสูง  3) การประเมินและรายงาน
ผลการเรียนรู้  การน าผลการประเมินไปใชพ้ฒันาการจดัหลกัสูตรการเรียนการสอน  4) การจดั
สภาพแวดลอ้มการเรียนรู้  5) การมีความรู้ดา้นจิตวทิยา การพฒันานกัเรียนและดูแลสวสัดิภาพของ
นกัเรียน  6) การมีทกัษะดา้นภาษา  วฒันธรรม  การส่ือสาร  ภาวะผูน้ า  การท างานเป็นทีม  และ 
การคิดขั้นสูง  7) การมีความรู้  ทกัษะและคุณลกัษณะท่ีจ าเป็นส าหรับครู  ไดแ้ก่  ความเป็นครู   
มีจรรยาบรรณ  การพฒันาตนเองและพฒันาวชิาชีพ  การมีความรู้ดา้นพื้นฐานการศึกษา  ปรัชญา
การศึกษา  นโยบายการศึกษา  ประกนัคุณภาพการศึกษา  การสามารถสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน 
 2.  รูปแบบการพฒันาวชิาชีพครูและการผลติครู 
 รูปแบบการพฒันาวชิาชีพครู (The  professional  development  model) มีความส าคญัต่อ
การพฒันาการศึกษาในปัจจุบนั  อนัเน่ืองมาจากความเจริญกา้วหนา้ดา้นวชิาการและเทคโนโลย ี
ต่าง ๆ การเปล่ียนแปลงทางดา้นนโยบาย เป้าหมายทางการศึกษา ตลอดจนหลกัสูตรและกระบวนการ
จดัการเรียนรู้หรือการพฒันาผูเ้รียน  ซ่ึงไดมี้ผูใ้หค้วามหมายของรูปแบบการพฒันาวชิาชีพครู ดงัน้ี 
  2.1  รูปแบบการพฒันาวชิาชีพครูของไทย 
  ผศิน  แตงจวง  (2554, หนา้ 41-49)  กล่าวถึงรูปแบบการพฒันาครูมีหลายรูปแบบ  
เช่น  การฝึกอบรม  การศึกษาดูงาน  การสร้างผลงานวชิาการ  การนิเทศติดตามผล และการศึกษาต่อ  
ซ่ึงแต่ละรูปแบบมีแนวคิด  ดงัน้ี  
  1)  การฝึกอบรม  เป็นการพฒันาบุคคลแต่ละบุคคล และการช่วยใหบุ้คคลมีความรู้ 
ความสามารถและความมัน่ใจในการด าเนินชีวิตและการท างาน  โดยมีรูปแบบหน่ึงท่ีคุน้เคยคือ  
การฝึกอบรมระหวา่งด าเนินการ  (In-service  training)  และอีกรูปแบบหน่ึงในการพฒันาครูท่ี 
ด าเนินการอยา่งเป็นรูปธรรม คือ แนวคิดการพฒันาครูเพื่อแกปั้ญหาซ่ึงจดัในรูป “ฝึกอบรมเฉพาะกิจ” 
หรือในวงธุรกิจอุตสาหกรรมเรียกวา่ Competency-based training เป็นการฝึกอบรมท่ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อเสริมสมรรถภาพหรือเพื่อแกปั้ญหาการปฏิบติังาน ส าหรับในยคุปัจจุบนัการพฒันาครูประจ าการ 
และบุคลากรทางการศึกษา ควรเนน้การพฒันาตามสภาพบริบทของครูท่ีก าลงัด าเนินการสอนหรือ 
ท่ีเรียกวา่  “ใชบ้ริบทเป็นฐาน”  หรือ  Context-based  หรือตามสภาพปัญหา  (Problem-based)  
  2)  การศึกษาดูงาน  เป็นรูปแบบการพฒันาบุคลากรท่ีใชเ้พื่อใหผู้ป้ฏิบติัหนา้ท่ีได้
แนวทางประสบการณ์ตรงจากการสังเกต  พูดคุยกบัผูป้ฏิบติังานของสถานท่ีท่ีประสบความส าเร็จ
สูงกวา่ท่ีองคก์รใชเ้ป็นเกณฑม์าตรฐาน  การเขา้ไปศึกษาดูงานจึงเสมือนไดส้ัมผสัจริงเขา้ไปใน
สถานท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
  3)  การสร้างผลงานวชิาการ  มีแนวคิดเพื่อส่งเสริมใหค้รูผูส้อนคิดคน้นวตักรรม   
ท าการวจิยัเพื่อพฒันาหรือแกปั้ญหากระบวนการเรียนการสอนเพื่อใหมี้ประสิทธิภาพสูงข้ึน  ภายใต ้
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บริบทของตนเอง  ซ่ึงนบัวา่เป็นกระบวนการพฒันาบุคลากรท่ีดีท่ีราชการไม่ตอ้งลงทุนมาก  
การสร้างผลงานวชิาการ  โดยส่วนใหญ่แลว้ครูเป็นผูส้ร้าง  เป็นผูล้งทุนเอง  เป็นการสร้างความเป็น
มืออาชีพ  ซ่ึงจะเป็นประโยชน์โดยตรงต่อการพฒันาคุณภาพการเรียนการสอน  
  4)  การนิเทศติดตามผล  มีแนวคิดท่ีส าคญั คือ เพื่อช่วยปรับปรุง แกไ้ขพฒันาคุณภาพ 
การจดักระบวนการเรียนรู้  การด าเนินการนิเทศมี  2  รูปแบบ  คือ  การนิเทศภายในโรงเรียนและ 
การนิเทศจากคนภายนอก  
  5)  การศึกษาต่อ  มีแนวคิดหลกัคือการศึกษาเพื่อใหมี้ความรู้  ความสามารถดา้น
สติปัญญาเพิ่มข้ึน ซ่ึงนกัการศึกษากล่าววา่ การศึกษาต่อเน่ืองตลอดชีวิต มีความส าคญัและจ าเป็นต่อ
ชีวติมนุษย ์ เพราะมนุษยต์อ้งเผชิญกบัความเปล่ียนแปลงของสังคม  ส่ิงแวดลอ้มตลอดเวลา  
โดยเฉพาะในยคุปัจจุบนั  การศึกษามีความจ าเป็นมากข้ึนเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนรวดเร็ว
และจ านวนมาก  มีผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู ่ การด าเนินชีวติ  และรูปแบบการท างาน   
ความผนัเปล่ียนดงักล่าวเกิดข้ึนซบัซอ้นมากเกินกวา่ท่ีจะใชค้วามรู้ท่ีสั่งสมมาเม่ือสมยัอยูใ่นวยัเรียน
มาช่วยได ้ 
  2.2  รูปแบบการพฒันาวชิาชีพครูต่างประเทศ 
  Tomlinson,  Brimijoin,  and  Narvacez  (2008, p. 72)  ไดก้ล่าววา่  รูปแบบการพฒันา
วชิาชีพ  มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อปรับปรุง  เปล่ียนแปลง  และสะทอ้นผลการจดัการเรียนการสอน
ในชั้นเรียน  ซ่ึงจะมีส่วนช่วยใหค้รูสามารถจดัการเรียนการสอนใหก้บัผูเ้รียนอยา่งมีความคุณภาพ
และช่วยใหค้รูสามารถคิดออกแบบการเรียนการสอนท่ีสอดคลอ้งกบับรรยากาศแห่งการเรียนรู้  
หลกัสูตร  การวดัและประเมินผลการเรียนการสอน และการบริหารจดัการในชั้นเรียน 
  Similarly,  Kazemi,  and  Frank  (2003)  ไดก้ล่าววา่  รูปแบบการพฒันาวชิาชีพ  คือ 
การวเิคราะห์การท างานของผูเ้รียนสามารถสะทอ้นให้เห็นการจดัการเรียนการสอนของครูตาม 
บทเรียนท่ีไดจ้ดัใหผู้เ้รียน  รวมถึงการแสดงความคิดเห็นของผูเ้รียนในการจดัการเรียนการสอน 
แต่ละวนั  ซ่ึงจะเป็นตวัสะทอ้นการจดัการเรียนการสอนของครูและเป็นค าถามในการปรับปรุง 
พฒันาการเรียนการสอนในคร้ังต่อไปท่ีจะสนองตอบความตอ้งการของผูเ้รียน  รวมถึงยงัมีส่วนใน 
การคน้หาวธีิการสอนท่ีจะใชใ้นการจดัการเรียนการสอนท่ีมีความเหมาะสมใหก้บัผูเ้รียนในชัว่โมง 
ต่อไป และยงัช่วยใหส้ามารถจดัการเรียนการสอนท่ีสนองตอบความตอ้งการในการสอนของครูวา่ 
ควรใชว้ธีิการสอนอะไรเพื่อจะใหผู้เ้รียนประสบผลส าเร็จในการเรียนรู้ ครูสามารถระบุวตัถุประสงค์
ในการจดัการเรียนการสอนท่ีสะทอ้นถึงความแตกต่างของผูเ้รียนไดอี้กทางหน่ึงในการฝึกทกัษะ
การคิดใหก้บัผูเ้รียน 
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  The  National  Education  Association  [NEA]  (2006, p. 2)  ไดก้ล่าววา่  รูปแบบการ
พฒันาวชิาชีพ คือ วธีิการสอนท่ีจะส่งเสริมใหผู้เ้รียนสร้างองคค์วามรู้ได ้ ซ่ึงเป็นหวัใจหลกัของการ
พฒันาวชิาชีพ  คือ  การสืบเสาะหาความรู้  การจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้กระบวนการวิจยั  วธีิการ
สอนแบบร่วมมือท่ีครูสามารถจดัใหก้บัผูเ้รียน  ซ่ึงสรุปเป็นประเด็นในการพฒันาวชิาชีพไดด้งัน้ี 
  1.  การพฒันาวชิาชีพนั้นนกัการศึกษาตอ้งศึกษานกัเรียนทุกคนจากการท างานและ 
วเิคราะห์วธีิการเรียนการสอนท่ีสะทอ้นผลท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้รียน 
  2.  ความรู้พื้นฐานท่ีส าคญัของนกัการศึกษาคือ การฝึกปฏิบติัในการเรียนรู้  (On  the 
job  learning)  ซ่ึงจะเป็นตวัช่วยในการตดัสินใจและก าหนดเน้ือหาในแต่ละวนัได ้
  American Education Research Association [AERA] (2005, p. 2)  ไดก้ล่าวถึงรูปแบบ 
การพฒันาวชิาชีพ คือ การน าเอาวธีิการท่ีดีท่ีสุดมาใชใ้นการพฒันาผูเ้รียนใหเ้กิดการเรียนรู้ ซ่ึงมีการ
เช่ือมโยงหลกัสูตร ส่ือการเรียนการสอนท่ีครูใชใ้นการจดัการเรียนการสอนท่ีมีความสอดคลอ้งกบั
มาตรฐานการเรียนรู้ของทอ้งถ่ินและเขตพื้นท่ีท่ีจะน าทางไปสู่ความส าเร็จในการท างาน มีการวดัผล 
ประเมินผลท่ีสะทอ้นถึงความสามารถท่ีจะพาไปสู่ความส าเร็จของผูเ้รียน 
  Ruth  Chung et al.  (2009, p. 11)  ไดน้ าเสนอรูปแบบการพฒันาสมรรถนะบุคลากร
ของสหรัฐวา่รัฐบาลสนบัสนุนและกระตุน้ใหบุ้คลากรทางการศึกษาเรียนรู้จากผูเ้ช่ียวชาญ  (Experts) 
จากพี่เล้ียง  (Mentors)  เพื่อนร่วมงาน  (Peers)  และงานท่ีรับผดิชอบ  (On the job-embedded)  และ
ร่วมมือระหวา่งกลุ่มครูดว้ยกนั (Collaborative teacher) เพื่อใหเ้ป็นผูน้ าทางการจดัการเรียนการสอน 
อยา่งแทจ้ริง (Become true instructional leaders) ส่วน Darling-Hammond (2010) กล่าววา่ แนวทาง 
ในการพฒันาวชิาชีพครูตอ้งเนน้การพฒันาสมรรถนะดา้นการเรียนการสอน การประเมินผล  
การสังเกตและการสะทอ้น  (Reflection)  ใหเ้ห็นขอ้แตกต่าง  ในขณะเดียวกนัมีงานวิจยัยนืยนัวา่
รูปแบบความร่วมมือกนั  (Collaborative  approaches)  เพือ่ช่วยกนั  มีพลงัในการพฒันาไดดี้กวา่ 
การด าเนินการตามล าพงั  ส่วน ผศิน  แตงจวง  (2554, หนา้ 178-197)  ไดศึ้กษาและสรุปรูปแบบการ
พฒันาบุคลากรทางการศึกษาของประเทศต่าง ๆ ไวด้งัน้ี 
  1)  รัฐบาลของประเทศญ่ีปุ่นมีความเช่ือวา่  “การเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพมากนอ้ย 
เพียงใดข้ึนอยูก่บัครูผูส้อน” รัฐบาลญ่ีปุ่นจึงออกกฎหมายพเิศษเก่ียวกบับุคลากรบริการทางการศึกษา
ท่ีบงัคบัใหค้รูตอ้งไดรั้บการฝึกอบรมประจ าการอยา่งสม ่าเสมอ  นอกจากน้ีครูญ่ีปุ่นท่ี  Hokkaido 
ตอ้งไดรั้บการฝึกอบรม  2  แบบ  คือ  1) การฝึกอบรมขั้นพื้นฐาน  และ  2) การฝึกอบรมเฉพาะทาง 
กล่าวคือ  การฝึกอบรมขั้นพื้นฐานจดัโดยรัฐบาลเพื่อตอกย  ้า  กระตุน้เตือน  สร้างความตระหนกั 
ความรับผดิชอบแก่ครูทุก ๆ  5  ปี  ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมในแต่ละรุ่นจึงมีประสบการณ์การท างาน 
เท่ากนัหรือใกลเ้คียงกนั เช่น ท างานมาแลว้ 1, 5, 10, 15, 20 และ 25 ปี ตามล าดบั ส่วนการฝึกอบรม
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เฉพาะทาง (Specialized  training) จะเนน้วชิาเฉพาะเพื่อใหค้รูเกิดความช านาญ การฝึกอบรมเหล่าน้ี
จะวางแผนโดยท่ีท าการหรือเขตการศึกษา  โดยคณะกรรมการการศึกษา (Education board) สถาบนั 
วจิยัการศึกษา  (Education  research  institute)  ครูสามารถเขา้รับการฝึกอบรมฟรี  กิจกรรมท่ีจดั  
เช่น  การฝึกอบรมเฉพาะวชิา  การฝึกอบรมเก่ียวกบัหลกัสูตร  การใหค้  าปรึกษานกัเรียน (Student 
counseling)  การแนะน าการเลือกวชิาชีพใหแ้ก่นกัเรียน (Career guidance) ทกัษะการสอน 
(Teaching  skills)  การฝึกอบรมเพื่อใหไ้ดรั้บประกาศนียบตัรเฉพาะ  (รวมถึงการเป็นบรรณารักษ)์ 
ส่วนการฝึกอบรมส าหรับครูท่ีอยูใ่นชนบทห่างไกลอาจด าเนินการผา่นดาวเทียม  (Satellite)  หรือ
ผา่น  Internet  เทคโนโลย ี School  net  เป็นระบบท่ีใชใ้นการฝึกอบรมครูท่ีใชก้นัอยา่งแพร่หลาย 
  2)  รูปแบบการพฒันาบุคลากรทางการศึกษาของประเทศอินโดนีเซีย  อินโดนีเซีย 
มีความเช่ือพื้นฐานวา่  “คุณภาพการศึกษาข้ึนอยูก่บัคุณภาพครู”  ทั้งน้ีสืบเน่ืองจากรัฐบาลเห็นวา่ 
ดชันีช้ีวดัคุณภาพมนุษยข์องประเทศต ่ากวา่ประเทศอ่ืน ๆ  เช่น  ญ่ีปุ่น สิงคโปร์ บรูไน มาเลเซีย ฯลฯ 
ร่วมทั้งผลการสอบ TIMSS ในปี ค.ศ. 2003 วชิาคณิตศาสตร์อยูใ่นอนัดบัท่ี 35 จาก 46 ประเทศ และ 
วทิยาศาสตร์อยูใ่นอนัดบัท่ี  37  จาก  46  จากผลการจดัการศึกษา  กอปรกบัความเช่ือขา้งตน้ท าให้
รัฐบาลอินโดนีเซียตอ้งประกาศเป็นกฎหมาย  Act No.14/2005  วา่ครูตอ้งไดรั้บการพฒันาและ 
การศึกษา  ตอ้งจดัใหมี้คุณภาพกวา่น้ี  และไดก้ าหนดใหค้รูเป็นวชิาชีพ  (Teacher  is  professional)  
รูปแบบการด าเนินการพฒันาสมรรถนะครูประเทศอินโดนีเซียจึงถูกก าหนดโดยรัฐบาลกลาง 
โดยการจดัฝึกอบรมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว และจากการท่ีรัฐบาลตอ้งเร่งพฒันาครูอยา่งเร่งด่วน  
หลายกิจกรรมของการพฒันาครูจึงเป็นไปแบบเร่งรีบ  สุกเอาเผากิน  หรือ  “Hit  and  Run”  การจดั 
ฝึกอบรมไม่มีการตรวจสอบหรือวเิคราะห์ความจ าเป็น  กอปรกบัครูท่ีผา่นการพฒันาก็ขาดการ
ติดตามประเมินผลอยา่งเหมาะสม  และนอกจากน้ีรัฐบาลอินโดนีเซียก าหนดใหส้ภาการประกนั 
คุณภาพการศึกษา  (LPMP)  และศูนยพ์ฒันาและสร้างพลงัครูและบุคลากรทางการศึกษา  (P4TK)  
เป็นสถาบนัฝึกอบรมครูประจ าการ  ซ่ึงก็พบปัญหาวา่ครูท่ีผา่นการอบรมแลว้ไม่ไดน้ าความรู้มา  
พฒันาการเรียนการสอนเน่ืองจากไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูก็ไม่ใส่ใจ  
ท่ีจะเปล่ียนแปลง  
  3)  รูปแบบการพฒันาบุคลากรทางการศึกษาของประเทศฟินแลนด ์ สถาบนัการศึกษา 
วชิาชีพครูของประเทศฟินแลนดไ์ดรั้บการยอมรับสูงมากในสังคม ครูจะมีอิสระจากการควบคุมจาก 
ภายนอก  เช่น  การตรวจสอบ  แต่ครูจะมีความตระหนกัและรับผดิชอบงานในหนา้ท่ีสูง  ทุ่มเทเวลา 
ก าลงักายใจ เพื่อศิษยเ์รียนรู้ไดอ้ยา่งเตม็ความสามารถ  การพฒันาครูในประเทศฟินแลนดจ์ะเป็นการ 
พฒันาตนเองจากฐานรากของตนเองอยา่งต่อเน่ือง  กระบวนการพฒันาเป็นแบบการแกปั้ญหา 
มุ่งเนน้เฉพาะท่ีและสภาพแวดลอ้มตลอดชีวติการเป็นครู  รูปแบบท่ีใชใ้นการพฒันาวชิาชีพ  
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ประกอบดว้ย  การส่งเสริมใหมี้การทดลอง  การถามตอบเพื่อสะทอ้นความคิด  การแบ่งบนัความรู้  
ซ่ึงจากการท่ีประเทศฟินแลนดมี์การพฒันาทรัพยากรบุคคลอยา่งต่อเน่ือง  โดยการประชุม  ปรึกษา  
แลกเปล่ียน  ร่วมมือทางวชิาการภายในกลุ่ม  EU  จึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีส่งใหผ้ลการสอบ  PISA 2003  
พบวา่ คะแนนสอบของประเทศฟินแลนดมี์ผลการสอบค่อนขา้งสูง คือวทิยาศาสตร์ได ้548 คะแนน  
การอ่านได ้543 คะแนน  ซ่ึงมีคะแนนสูงกวา่ประเทศฝร่ังเศส  เนเธอร์แลนด ์ และองักฤษ  (OECD,  
2003)  
  4)  รูปแบบการพฒันาบุคลากรทางการศึกษาของสหภาพยุโรป ภายใตก้ารเปล่ียนแปลง
ของสังคมท าใหบ้ทบาทหนา้ท่ีของโรงเรียนเปล่ียนแปลงไปดว้ย  และจากสภาพดงักล่าวสังคมจึงมี
การคาดหวงัวา่ครูจะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงพฒันาวชิาชีพตามไปดว้ย ในหลายประเทศ เช่น ฝร่ังเศส 
ไอซแลนด ์ เนเธอแลนด ์และสวเีดน เห็นวา่การพฒันาวชิาชีพเป็นหนา้ท่ีของครูในสหราชอาณาจกัร 
(England, Wales, Northern Ireland) รัฐบาลก าหนดใหโ้รงเรียนตอ้งมีแผนการพฒันาการปฏิบติังาน 
(Performance)  ของครูในแต่ละสถานศึกษาเองเพื่อใหค้รูปฏิบติังานไดมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน   
โดยอาจจดัใหมี้แผนการประเมินตนเอง  (Self-evaluation)  การสังเกตในห้องเรียน 
  Glazer,  Abbott,  and  Harris  (2004, p. 52)  กล่าวถึงรูปแบบการพฒันาวชิาชีพครู  
โดยการมองสะทอ้นกลบั  เป็นการพฒันารูปแบบท่ีมีพื้นฐานบนความคิดเก่ียวกบัครูหรือนกัปฏิบติั
ท่ีมองสะทอ้นกลบัทั้งท่ีตอ้งการใหค้รูสะทอ้นกลบัประสบการณ์ท่ีเกิดข้ึนในหอ้งเรียนประจ าวนั  
ความเปล่ียนแปลงหรือการทดลองท่ีอาจจะน ามาใชใ้นห้องเรียน และผลท่ีเกิดข้ึนจากการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล  ควรมีการด าเนินการตามขั้นตอนต่อไปน้ี 
   1)  มีการปรึกษาหารือเก่ียวกบัขอ้มูลท่ีได ้ ถา้เป็นไปไดค้วรเป็นไปตามประเด็นท่ีได ้
เลือกไวล่้วงหนา้น้ี  
  2)  มีการวางแผนส าหรับการปฏิบติัท่ีตอ้งการปรับปรุงหรือการทดลอง  
  3)  มีการหาขอ้มูลสนบัสนุนและการปรึกษาหารือท่ีช่วยในเร่ืองการมองสะทอ้นกลบั  
  4)  มีการใชมุ้มมองสะทอ้นกลบัโดยผูเ้ช่ียวชาญภายนอกกระบวนการ 
 3.  แนวทางการพฒันาวชิาชีพครู 
 ในการพฒันาวชิาชีพครูนั้นไดมี้นกัการศึกษา  นกัวชิาการ  และองคก์ารต่าง ๆ ไดเ้สนอ
แนวคิด  กระบวนการ  และวธีิการอยา่งหลากหลาย  ดงัน้ี 
 Guskey  (2000)  ไดเ้สนอแนวทางสู่ความส าเร็จในการพฒันาครูไวว้า่  ควรเร่ิมตน้จาก 
จุดเล็ก ๆ แต่มีเป้าหมายท่ีกวา้งไกล  ร่วมมือท างานเป็นทีม  ใหก้ารติดตาม  สนบัสนุน  และกระตุน้
อยา่งต่อเน่ือง  และมีการบูรณาการโครงการต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั  Corcoran  (1995)  ไดก้ล่าววา่ 
โครงการพฒันาวชิาชีพครูจะตอ้งกระตุน้และสนบัสนุนความคิดริเร่ิมของสถานศึกษา  เขตพื้นท่ี
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การศึกษา และครู และใหเ้วลาท่ีเพียงพอ รวมทั้งมีการติดตามผล ส่วน Fullan (1987) ก็มีความเช่ือวา่
ปัจจยัส าคญั 4 ปัจจยัท่ีจะน ามาซ่ึงความส าเร็จในการพฒันาวชิาชีพครู  ไดแ้ก่  พึงระลึกวา่การพฒันา
บุคลากรเป็นกระบวนการเรียนรู้อยา่งหน่ึง  บทบาทความเป็นผูน้ าในระดบัสถานศึกษา  วฒันธรรม
องคก์รในระดบัสถานศึกษา และบทบาทขององคก์รภายนอกโดยเฉพาะในระดบัทอ้งถ่ินและ
ภูมิภาค  และ  Mizell  (2010)  ก็ยงัยนืยนัวา่  หากครูไม่ไดรั้บการพฒันาวชิาชีพครูใหเ้ป็นครูท่ีมี
ประสิทธิภาพแลว้จะท าใหน้กัเรียนจะขาดโอกาสการเรียนรู้ท่ีเตม็ศกัยภาพ  และเรียนรู้ดว้ยความ 
เบ่ือหน่าย  ดงันั้น  เม่ือมีเป้าหมายท่ีจะเพิ่มพูนความสามารถในการเรียนรู้ของผูเ้รียนและผลส าเร็จ
ของผูเ้รียน  ปัจจยัหลกัท่ีตอ้งพิจารณาคือเร่ืองการพฒันาดา้นวชิาชีพของครูผูส้อนและเร่ืองน้ีจะตอ้ง
เป็นส่วนประกอบหน่ึงในการปฏิรูปในระดบัท่ีกวา้งข้ึนดว้ยในเวลาเดียวกนั  ดงันั้น  การใหค้วาม 
ส าคญัในเร่ืองน้ีไดรั้บการตอบรับจากครูผูส้อนและท่ีอยูใ่นแวดวงการศึกษา  โดยทัว่ไปเน่ืองจาก
เป็นเร่ืองท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการช่ืนชมยกยอ่งในงานของครู  และเป็นส่ิงท่ีตอ้งการเป็นอยา่งมาก  
รวมทั้งเป็นการรณรงคห์ลกัการใหม่ในอาชีพการสอนวา่เป็นงานวชิาชีพ  การพฒันาวิชาชีพใหก้บั
ครูผูส้อนนั้นเป็นกระบวนการท่ีใชเ้วลาชัว่ชีวิต  เร่ิมตั้งแต่การเตรียมการเบ้ืองตน้ท่ีครูผูส้อนทุกคน
ไดรั้บ  ไม่วา่จะไดรั้บจากสถาบนัท่ีใหก้ารศึกษากบัครู  หรือจากการท าการสอนจริงและต่อเน่ืองไป
จนกวา่จะเลิกสอน  ดงันั้น  ควรมีการเตรียมการตั้งแต่เบ้ืองตน้ใหก้บัครูผูส้อนในการฝึกอบรม
ระหวา่งการท างาน  และประสบการณ์ในการเรียนรู้ต่าง ๆ ท่ีจะช่วยในการฝึกปฏิบติัของครูผูส้อน  
และท าใหเ้กิดความเช่ียวชาญในวชิาชีพครูไปจนตลอดชีวิต 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 81 ไดบ้ญัญติัวา่ การพฒันา
ความรู้และทกัษะใหก้า้วทนัวทิยาการสมยัใหม่เป็นทั้งสิทธิและหนา้ท่ีของผูป้ระกอบวชิาชีพครู และ
มาตรา 52  วรรค 1  แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 
พ.ศ. 2545  ซ่ึงบญัญติัวา่ 
 “ใหก้ระทรวงศึกษาธิการส่งเสริมใหมี้ระบบ  กระบวนการผลิต  การพฒันาครู  คณาจารย ์ 
และบุคลากรทางการศึกษา  ใหมี้คุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกบัการเป็นวชิาชีพชั้นสูง  
โดยการก ากบัและประสานใหส้ถาบนัท่ีท าหนา้ท่ีผลิตและพฒันาครูใหมี้ความพร้อมและมีความ
เขม้แขง็ในการเตรียมบุคลากรใหม่ และการพฒันาบุคลากรประจ าการอยา่งต่อเน่ือง” 
 นอกจากน้ี จากการวจิยัของ พิมพนัธ์  เดชะคุปต ์และพรทิพย ์แขง็ขนั (2551) ซ่ึงไดศึ้กษา
แนวทางการพฒันาครูของต่างประเทศ โดยพบประเด็นท่ีน่าสนใจโดยสรุปดงัน้ี  
 1.  มีกระบวนการสรรหาผูมี้ความสามารถเป็นเลิศเพื่อมาเรียนครูหรือประกอบวชิาชีพครู 
และปฏิรูปหลกัสูตรการผลิตครูใหท้นัสมยั  
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 2.  มีการประเมินและต่ออายใุบประกอบวชิาชีพครูเป็นระยะ ๆ รวมทั้งการตรวจสอบ
คุณภาพของครูอยา่งต่อเน่ือง  
 3.  มีการแบ่งเขตพื้นท่ีในการพฒันาครู โดยมอบหมายใหอ้ยูภ่ายใตก้ารดูแลของแต่ละ 
มลรัฐ  ซ่ึงมีกฎหมายบงัคบัใชก้บัครูในพื้นท่ีของตน และเนน้การพฒันาครูโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  
(SBM:  School-based management)  
 4.  มีงบประมาณค่อนขา้งสูงในการจดัโครงการพฒันาครู  
 5.  มีการพฒันาแบบเครือข่ายความร่วมมือท่ีมีความเขม้แข็ง  
 6.  มีการพฒันาผูบ้ริหารเพื่อใหส้ามารถบริหารจดัการพฒันาครูไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 7.  มีระบบการรักษาและยกยอ่งครูท่ีมีผลงานดีเด่นใหค้งอยูใ่นวชิาชีพครูตลอดชีวติ  
โดยพฒันาระบบการให้รางวลัหรือค่าตอบแทนทั้งแบบรายบุคคลและแบบกลุ่ม  
 8.  ก าหนดแนวทางการพฒันาครูทั้งแบบระดบัชาติ  ระดบัโรงเรียน  และระดบับุคคล 
ตามสมรรถนะท่ีจ าเป็นตอ้งพฒันา  
 ส่วนการพฒันาวชิาชีพครูในต่างประเทศ  เช่น  ประเทศสหรัฐอเมริกายงัไดมี้การก าหนด 
แนวทางการพฒันาครูไวห้ลากหลายยทุธศาสตร์ดว้ยกนัเพื่อใหส้อดรับกบัแนวทางการปฏิรูป 
การศึกษาของประเทศ  (Dilworth & Imig, 1995)  ซ่ึงแนวทางหรือมาตรการท่ีก าหนด  เช่น  
 1.  ปฏิรูปในเชิงโครงสร้างของการพฒันาสมรรถนะวชิาชีพครู โดยเร่ิมทดลองใชต้ั้งแต่
การพฒันาวชิาชีพครูก่อนประจ าการหรือการเร่ิมตน้วชิาชีพครู  ไปจนถึงการพฒันาครูระดบั
ปฏิบติัการหรือครูมืออาชีพเฉพาะทาง  
 2.  รัฐใหก้ารสนบัสนุนส่งเสริมเพื่อให้เกิดความต่อเน่ืองในเชิงระบบของการพฒันา
วชิาชีพครู  ระหวา่งองคก์ารภาครัฐกบัองคก์ารอิสระ  หรือองคก์ารรัฐวสิาหกิจดา้นการพฒันาครู  
 3.  มีการพฒันาหรือปรับปรุงระบบการประเมินครูในการประกอบวชิาชีพตามสมรรถนะ
หรือมาตรฐานรายวชิาท่ีรับผิดชอบ  
 4.  ใหค้วามส าคญัหรือมีการจดัท าเกณฑช้ี์วดัส าหรับการประเมินและการเตรียมการดา้น
วชิาชีพครูท่ีมีความชดัเจนต่อการปฏิบติั  
 5.  จดัตั้งเตรียมการระบบการท างานเพื่อพฒันาวชิาชีพในรูปแบบของคณะกรรมการ
มาตรฐานทางวชิาชีพครูเพื่อควบคุมดูแลใหเ้ป็นระบบหรือเป็นมาตรฐานเดียวกนั  
 6.  มีการก าหนดมาตรการจูงใจหรือการก าหนดรูปแบบของค่าตอบแทนทางวชิาชีพให้มี
ความเหมาะสมต่อวิชาชีพ  
 7.  ใหค้วามส าคญัต่อการสร้างระบบเพื่อเช่ือมโยงกระบวนการพฒันาวชิาชีพครูของ
ภาครัฐกบัสถาบนัดา้นครุศึกษาแห่งชาติ  
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 4.  สถาบันครุศึกษา 
 ครุศึกษา  หมายถึง  ระบบและกระบวนการทั้งในและนอกสถาบนัเพื่อผลิตและพฒันาครู  
และผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการศึกษา ส่วนสถาบนัผลิตครูคือคณะครุศาสตร์/  ศึกษาศาสตร์ ท่ีมีบทบาทหลกั
ในการผลิตครู  โดยท างานร่วมหน่วยงานและ/ หรือคณะวิชาท่ีเปิดสอนรายวชิาในหมวดการศึกษา
และโรงเรียนหรือสถาบนัการศึกษาอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นหน่วยปฏิบติัของวชิาชีพ  (ไพฑูรย ์ สินลารัตน์, 
2560) 
 นอกจากน้ี กระทรวงศึกษาธิการ  (2562ก)  ไดก้  าหนดกรอบมาตรฐานคุณวฒิุระดบั 
อุดมศึกษา (TQF:  Thai Qualifications Framework for Higher Education)  เพื่อใชเ้ป็นทิศทางใหก้บั
สถาบนัผลิตครูน าไปใชพ้ฒันานิสิตครูให้เป็นผูมี้คุณลกัษณะของบณัฑิตท่ีพึงประสงคต์ามกรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิระดบัปริญญาตรีในสาขาครุศาสตร์  ศึกษาศาสตร์  ซ่ึงประกอบดว้ยมาตรฐาน 
การเรียนรู้  6  ดา้น  อนัไดแ้ก่  ดา้นคุณธรรม  จริยธรรม  ดา้นความรู้  ดา้นทกัษะทางปัญญา  
ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลและความรับผดิชอบ ดา้นทกัษะการวเิคราะห์เชิงตวัเลข การส่ือสาร 
และการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ และดา้นทกัษะการจดัการเรียนรู้  นอกจากน้ียงัมีนกัวชิาการและ
สถาบนัผลิตครูทั้งในและต่างประเทศเสนอวธีิการจดัการศึกษาส าหรับสถาบนัครุศึกษาไวด้งัน้ี 
  Darling-Hammond  (2010)  ระบุถึงวธีิปฏิบติัท่ีเป็นเลิศส าหรับการจดัครุศึกษาวา่มีดงัน้ี 
 1.  การมีวสิัยทศัน์ท่ีชดัเจนและสอดคลอ้งกบัรายวชิาเรียนทั้งหมดกบัการฝึกประสบการณ์
ภาคสนาม  ซ่ึงน าไปสู่การจดัประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีมีความเช่ือมโยงเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั  
(Coherence) 
 2.  การมีมาตรฐานการปฏิบติังานทางวชิาชีพท่ีชดัเจนท่ีใชเ้ป็นแนวทางและใชป้ระเมิน
รายวชิาและการฝึกประสบการณ์ 
 3.  การมีแก่นความรู้ของหลกัสูตรท่ีมีความเขม้ขน้ท่ีสอนในบริบทการปฏิบติังานจริง
และครอบคลุมรากฐานความรู้เก่ียวกบัพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็กและวยัรุ่น  ความเขา้ใจ
เก่ียวกบับริบทสังคมและวฒันธรรม  หลกัสูตร  การประเมินและการสอนความรู้เน้ือหา 
 4.  การฝึกประสบการณ์คลินิก/ ภาคสนามอยา่งต่อเน่ือง  (Extended clinical experiences)  
โดยจดัใหมี้การฝึกงาน  (Practicum)  ภายใตก้ารนิเทศเป็นเวลาอยา่งต ่า  30  สัปดาห์  โดยเปิดโอกาส
ใหน้กัศึกษาครูฝึกปฏิบติัในการสอนควบคู่ไปกบัการเรียนรายวชิาเพื่อสนบัสนุนใหน้กัศึกษาครู
เช่ือมโยงแนวคิดท่ีเรียนในรายวชิากบัการฝึกประสบการณ์ภาคสนาม 
 5.  ใชว้ธีิการเรียนรู้แบบสืบสอบท่ีเช่ือมโยงทฤษฎีกบัการปฏิบติั  เช่น  สอนโดยใช้
กรณีศึกษา  การวเิคราะห์การเรียนการสอน  การวจิยัของครู/ วิจยัชั้นเรียน  การวิเคราะห์การเรียน
การสอน  และพฒันาความสามารถในการสะทอ้นความคิดจากการปฏิบติังาน 
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 6.  มีกลยทุธ์ท่ีชดัเจนในการสนบัสนุนใหน้กัศึกษาครูตรวจสอบความเช่ือและขอ้สมมุติ
ลึก ๆ ของตนเอง เก่ียวกบัการเรียนรู้และผูเ้รียน และเรียนรู้เก่ียวกบัประสบการณ์ของคนท่ีแตกต่าง
จากตนเอง 
 7.  สถาบนัผลิตครูและโรงเรียนจะตอ้งมีความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัท่ีเขม้แขง็ มีองคค์วามรู้
และความเช่ือร่วมกนัและท างานร่วมกนัในการเปล่ียนแปลงการสอน  การจดัการศึกษาในโรงเรียน
และครุศึกษา 
 8.  ประเมินโดยอิงมาตรฐานวชิาชีพ  ซ่ึงประเมินผลการปฏิบติังานและการใชแ้ฟ้ม 
สะสมงานในการประเมินความสามารถในการประยกุตค์วามรู้ไปใชใ้นการแกปั้ญหาจริง 
 Korthagen, Loughran, and Russell  (2006)  เสนอหลกัการพื้นฐานของหลกัสูตรและวธีิ
ปฏิบติัของครุศึกษา  7  ประการท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั  ดงัน้ี 
 1.  ครุศึกษาควรเนน้สอนวธีิการเรียนรู้จากประสบการณ์และการพฒันาความรู้ทางวชิาชีพ  
ทั้งน้ีเพราะในการเรียนรู้การสอน  นกัศึกษาครูมกัตดัสินใจในสถานการณ์ท่ีไม่มีสูตรส าเร็จเดียว 
ในการหาทางออก 
 2.  ครุศึกษาควรส่งเสริมใหน้กัศึกษาครูเป็นผูส้ร้างความรู้/ ทฤษฎีข้ึนจากการสะทอ้น
ความคิดจากการปฏิบติั/ วจิยัตนเองและอภิปรายกบัเพื่อนมากกวา่การรับการถ่ายทอดความรู้ท่ีผูอ่ื้น
สร้างข้ึน  คณาจารยผ์ูส้อนในหลกัสูตรครุศึกษาครูควรสร้างสถานการณ์การเรียนรู้ท่ีเปิดโอกาสให้
ผูเ้รียนสร้างความรู้ร่วมกนั  ทั้งน้ีเพราะการสอนดว้ยวธีิน้ีจะช่วยใหน้กัศึกษาครูเกิดการเรียนรู้อยา่งมี
ความหมาย  พฒันาศกัยภาพในการพฒันาวชิาชีพดว้ยตนเองอยา่งต่อเน่ืองและพฒันาความสามารถ 
ในการประยกุตค์วามรู้ไปใชบ้ริบทของโรงเรียน 
 3.  ครุศึกษาควรมุ่งความสนใจไปท่ีผูเ้รียนมากกวา่หลกัสูตร  โดยใหจ้ดัประสบการณ์ให้
นกัศึกษาครูเรียนรู้จากประสบการณ์จริงและจากการลงมือปฏิบติัจริง 
 4.  ครุศึกษาควรส่งเสริมใหน้กัศึกษาครูวจิยัการปฏิบติังานของตนเองและแลกเปล่ียน
เรียนรู้กบัเพื่อนนกัศึกษาครู  โดยมีคณาจารยค์รุศึกษาคอยใหก้ าลงัใจและสนบัสนุน 
 5.  ครุศึกษาควรสนบัสนุนให้นกัศึกษาครูท างานร่วมกนัทั้งแบบเผชิญหนา้และผา่นส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์  รวมถึงส่งเสริมการเรียนรู้แบบเพื่อนช่วยเพื่อน 
 6.  ครุศึกษาตอ้งอาศยัการท างานร่วมกนัระหวา่งโรงเรียน สถาบนัผลิตครู และนกัศึกษาครู 
 7.  ครูของครู/ คณาจารยค์รุศึกษาตอ้งแสดงแบบในการใชว้ธีิสอนใหม่ ๆ ท่ีสอนใหก้บั
นกัศึกษาครู  รวมถึงสามารถอธิบายเหตุผลท่ีใชว้ธีิการสอนนั้น ๆ ไดด้ว้ย 
 Conway, Murphy, Rath, and Hall  (2009)  ไดเ้สนอหลกัการของหลกัสูตรครุศึกษาท่ีมี
คุณภาพ  ดงัน้ี 
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 1.  การมีวสิัยทศัน์ร่วมท่ีชดัเจนท่ีบูรณาการรายวชิาตลอดทั้งหลกัสูตรกบัการปฏิบติั 
งานสอนในโรงเรียน 
 2.  การเนน้ความเป็นเลิศของการปฏิบติังานทางวชิาชีพ  กล่าวคือ  ครุศึกษาควรก าหนด
เกณฑท่ี์ชดัเจนในการตดัสินการสอนท่ีดี ซ่ึงผา่นการเห็นชอบร่วมกนัและสอดคลอ้งกบัจรรยาบรรณ
และความคาดหวงัของสังคมท่ีมีต่อวชิาชีพครู 
 3.  การเช่ือมโยงความรู้เก่ียวกบัผูเ้รียนกบัหลกัสูตร  กล่าวคือ  การเรียนการสอนของ
หลกัสูตรผลิตครูควรสอดแทรกความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัธรรมชาติการเรียนรู้ของผูเ้รียนและ
ผลกระทบท่ีมีต่อบริบทการเรียนการสอนในระดบัชั้นเรียน  สถาบนั  และสังคม 
 4.  การบูรณาการองคป์ระกอบ  3  ดา้น  ท่ีเป็นแก่นของครุศึกษา  ไดแ้ก่  ความรู้พื้นฐาน
ทางการศึกษา  ความรู้เก่ียวกบัวธีิวทิยาการสอน  และการฝึกปฏิบติัการวชิาชีพครู 
 5.  การเช่ือมโยงประสบการณ์เรียนรู้เดิมของนกัศึกษาครูกบัหลกัสูตรและการเรียน 
การสอนในหลกัสูตรครุศึกษา 
 6.  การมีกลยทุธ์ในการตรวจสอบผลกระทบของวฒันธรรมของสถาบนัผลิตครู  ไม่วา่จะ
เป็นวฒันธรรมท่ีเป็นแบบเดียว  (Cultural  homogeneity)  หรือวฒันธรรมท่ีหลากหลาย  ซ่ึงส่งผล
กระทบต่อรายวชิา  และการฝึกปฏิบติัการวชิาชีพครูของหลกัสูตรการผลิตครู 
 7.  การมีความสัมพนัธ์แบบพนัธมิตรท่ีเขม้แขง็ระหวา่งมหาวทิยาลยั/  สถาบนัผลิตครูกบั
โรงเรียน  โดยทั้งสองฝ่ายควรมีความรู้และความเช่ือร่วมกนัเก่ียวกบัการผลิตครู 
 8.  การใชก้รณีศึกษา  แฟ้มสะสมงาน  และโครงงานอ่ืน ๆ เพื่อสนบัสนุนการบูรณาการ
ความรู้ต่าง ๆ เก่ียวกบัหลกัสูตรการเรียนการสอนท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียนและมหาวทิยาลยั/  สถาบนั 
ผลิตครู 
 ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา  (2556)  เสนอแนวทางการส่งเสริมสถาบนัผลิตครูสู่
ความเป็นเลิศทางวชิาการในประเทศไทย  จากการสังเคราะห์งานวจิยัท่ีพฒันามาตรฐานและตวับ่งช้ี 
ในการพฒันาสถาบนัผลิตครูในประเทศ  สรุปไดด้งัน้ี 
 1.  การมีนโยบาย  วตัถุประสงค ์ พนัธกิจในการผลิตครูท่ีสอดคลอ้งกบัพระราชบณัฑิต  
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและเป็นไปตามความตอ้งการของสังคม  
 2.  คณาจารยมี์คุณภาพเพียงพอและมีเครือข่ายร่วมการผลิตครู 
 3.  นกัศึกษามีความตั้งใจเขา้ศึกษาและพฒันาตนเป็นครูมืออาชีพ 
 4.  หลกัสูตรไดรั้บการพฒันาใหมี้คุณภาพตามมาตรฐานหลกัสูตรและมาตรฐานวชิาชีพครู 
 5.  การจดัการเรียนรู้และฝึกประสบการณ์วชิาชีพมีคุณภาพ 
 6.  ปัจจยัสนบัสนุนการเรียนรู้และแหล่งฝึกประสบการณ์วชิาชีพมีคุณภาพเพียงพอ 
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 7.  การมีกิจกรรมพฒันาคุณลกัษณะนกัศึกษาตามมาตรฐานวชิาชีพครู 
 8.  การบริหารบุคคล  ทรัพยากร  และงบประมาณมีประสิทธิภาพ  ใชร้ะบบประกนั
คุณภาพในการบริหารจดัการ 
 9.  มีการวจิยัประเมินผลการผลิตและพฒันาครูเพื่อพฒันาคุณภาพอยา่งต่อเน่ือง 
 ศกัด์ิชาย  เพชรช่วย  (2560)  เสนอแนวปฏิบติัท่ีดีของโครงการผลิตครูในสถาบนั 
อุดมศึกษาไทย  จากผลการสังเคราะห์โครงการผลิตครูของสถาบนัอุดมศึกษาไทย  10  โครงการ 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2498  มีสาระส าคญัดงัน้ี  ดา้นปัจจยัน าเขา้  ครอบคลุม  การคดัเลือกนกัเรียนท่ีมี 
ผลการเรียนดี  มีความศรัทธาในวชิาชีพครู และมีพฤติกรรมดี  มีทุนการศึกษาและหอพกัใหร้ะหวา่ง
เรียนตลอดทั้งหลกัสูตร  รับการบรรจุเขา้รับราชการครูตามภูมิล าเนา  คดัเลือกคณาจารยค์รุศึกษาท่ีมี
ความรู้  ความสามารถ และคุณลกัษณะท่ีเหมาะสมรวมถึงมีคุณธรรม  ดา้นกระบวนการ  ครอบคลุม  
คดัเลือกนกัศึกษาครูในแต่ละสาขาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการใชค้รูของสถานศึกษา จดัหลกัสูตร
ใหเ้หมาะสมกบัแต่ละสาขา สร้างความร่วมมือระหวา่งสถาบนัผลิตครู หน่วยงานท่ีใชค้รูและคุรุสภา
หล่อหลอมความเป็นครูตั้งแต่เร่ิมเขา้ศึกษาในหลกัสูตร  มีโครงสร้างหลกัสูตรไม่ต ่ากวา่ท่ีคุรุสภา
ก าหนด  จดัการศึกษาทัว่ไปเพื่อเสริมสร้างความเป็นพลเมืองดี  พฒันาใหผู้เ้รียนมีความช านาญใน
หมวดวชิาเอก  มีรูปแบบการเรียนการสอนท่ีมีจุดเนน้ท่ีหลากหลายรวมถึงพฒันาทกัษะการวจิยั   
จดัทรัพยากรสนบัสนุนการศึกษาทั้งในและนอกชั้นเรียน  จดัฝึกประสบการณ์วชิาชีพใหเ้ขม้ขน้  
จดัครูพี่เล้ียงและอาจารยนิ์เทศเพื่อดูแลนกัศึกษาครูระหวา่งการฝึกประสบการณ์วชิาชีพอยา่งใกลชิ้ด  
จดัการศึกษาท่ีเนน้การปฏิบติังานวชิาชีพเพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับท างานในทอ้งถ่ินชนบท   
จดักิจกรรมเสริมหลกัสูตรระหวา่งเรียนภาคฤดูร้อนตลอดทั้งหลกัสูตร  จดักิจกรรมเสริมหลกัสูตร 
ท่ีสอดคลอ้งกบัวชิาชีพและวิถีชีวติครู  จดัหลกัสูตรเสริมเพื่อถ่ายทอดจิตวญิญาณความเป็นครู   
ดา้นผลผลิต  ครอบคลุม  การบรรจุครูท่ีดี  เก่ง  และมีความศรัทธาในวชิาชีพครู  ท างานเป็นครูใน 
พื้นท่ีภูมิล าเนา  มีการติดตามความกา้วหนา้ในการประกอบอาชีพหลงัส าเร็จการศึกษา  บณัฑิตครู 
มีความรัก  ศรัทธา และภูมิใจในวชิาชีพครู  บณัฑิตครูมีความขยนั  อดทน  รับผดิชอบในหนา้ท่ี ใฝ่รู้   
และมีความรักในตวัผูเ้รียน  บณัฑิตครูไดรั้บการยกยอ่งในสังคม 
 สรุป  จากการศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตครูจากแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ 
สรุปวธีิปฏิบติัของการผลิตครูไดด้งัน้ี  หลกัสูตรผลิตครูควรมีวสิัยทศัน์และมาตรฐานท่ีชดัเจน  
จดัหลกัสูตรเนน้เสมรรถนะ  สอนแก่นความรู้ของวชิาชีพครูอยา่งเขม้ขน้  เช่ือมโยงการเรียนใน
รายวชิากบัการฝึกประสบการณ์  จดัการเรียนการสอนเชิงรุก  เนน้การวจิยัและใชเ้ทคโนโลยี
สนบัสนุนการจดัการเรียนรู้  จดัฝึกประสบการณ์วชิาชีพอยา่งต่อเน่ืองและเขม้ขน้  โดยมีอาจารย์
นิเทศและครูพี่เล้ียงดูแลอยา่งใกลชิ้ด  จดักิจกรรมเสริมความเป็นครู  คดัเลือกนกัศึกษาครูท่ีเก่งและ 
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ตอ้งการเป็นครู  มีคณาจารยแ์ละระบบสนบัสนุนท่ีมีคุณภาพ  และมีการพฒันาความร่วมมือแบบ 
พนัธมิตรระหวา่งสถาบนัผลิตครู  โรงเรียน  และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวคดิทฤษฎสี านักโครงสร้างหน้าทีนิ่ยม  
  แนวคิดส านกัโครงสร้างหนา้ท่ีนิยม  เป็นแนวคิดหลกัทางสังคมวทิยาหน่ึงซ่ึงมีทศันะ 
ส าคญัวา่  “สังคมเป็นเสมือนส่ิงมีชีวติอยา่งหน่ึง  ส่ิงมีชีวิตน้ีมีส่วนประกอบหลายอยา่ง  แต่ละอยา่ง
มีหนา้ท่ีเฉพาะจะตอ้งปฏิบติัเพื่อการคงอยูข่องส่วนรวม  คือตวัส่ิงมีชีวิตนั้น  สังคมมนุษยก์็เป็น 
อยา่งนั้น  ทุกส่วนของสังคมจะตอ้งมีหนา้ท่ีปฏิบติั  (สัญญา  สัญญาววิฒัน์, 2551)  ทฤษฎีโครงสร้าง
หนา้ท่ีมุ่งอธิบายความสัมพนัธ์ของส่วนต่าง ๆ ท่ีประกอบกนัเขา้เป็นสังคมท่ีเรียกกนัวา่เป็นโครงสร้าง
สังคม  (Structure  of  society)  และส่วนประกอบของโครงสร้างท่ีเป็นระบบยอ่ยเหล่าน้ีมีหนา้ท่ี  
(Function)  ท่ีตอ้งท างานสอดคลอ้งกนัอยา่งเป็นระบบเพื่อการด ารงอยูข่องสังคม   
   แนวคิดส านกัโครงสร้างหนา้ท่ีนิยมเกิดข้ึนโดยการพฒันาแนวความคิดเร่ือง  รูปแบบ 
อินทรีย ์(Orgarnic model) และแนวคิดเก่ียวกบัหนา้ท่ี (Functional) ท่ีเสนอโดย Bronislow Malinowski  
และแนวคิดของ A.R. Redcliffe-Brown  เร่ือง โครงสร้าง  ซ่ึงไดมี้การพฒันาแนวความคิดน้ีในกลุ่ม
นกัสังคมวทิยามาตั้งแต่ทศวรรษท่ี  1940  เป็นตน้มา  และอาจนบัไดว้า่  Talcott  Parsons  เป็น 
นกัสังคมวทิยาท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาแนวความคิดของแนวคิดส านกัโครงสร้างหนา้ท่ีนิยมน้ี 
ไม่นอ้ย  นอกจากนั้นยงัมีนกัสังคมวทิยาชั้นน าอ่ืน ๆ ไดพ้ฒันาทฤษฎีน้ีอยา่งต่อเน่ือง  โดยเฉพาะ 
ไดใ้หค้วามส าคญักบัเร่ืองการหนา้ท่ี  (Function)  ซ่ึงไดพ้ยายามใหค้วามหมายท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่
เป็นการรวบรวมและเช่ือมโยงส่วนต่าง ๆ ของสังคมเขา้ดว้ยกนั  ซ่ึงไดท้  าใหค้วามเขา้ใจเร่ืองระบบ 
(System)  มีความชดัเจนยิง่ข้ึน  ในช่วงทศวรรษท่ี 1980  เป็นตน้มา  ทฤษฎีระบบไดพ้ฒันามากข้ึน 
โดยนกัสังคมวทิยาในกลุ่มทฤษฎีโครงสร้างหนา้ท่ี  ซ่ึงเป็นแนวความคิดท่ีมาแทนความคิดหลกั
ทางดา้นโครงสร้างหนา้ท่ีและพฒันาเป็นแนวคิดใหม่ท่ีเรียกวา่  “Neofunctionalism”  (Scott, 1995, 
pp. 138-139)  แต่อยา่งไรก็ดีบทบาทของแนวคิดส านกัโครงสร้างหนา้ท่ีนิยมต่อการวิเคราะห์ระบบ
สังคมนั้น  มีส่วนช่วยท าใหเ้ขา้ใจระบบสังคมท่ีมีความสัมพนัธ์กนัยิง่ข้ึน   
  1.  สาระส าคัญของแนวคิด  
  นกัทฤษฎีโครงสร้างหนา้ท่ีนิยม  มองสังคมในเชิงสถิตย ์ (Social  statics)  เพื่อท่ีจะศึกษา 
รายละเอียดเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ของส่วนต่าง ๆ ท่ีมาประกอบกนัเป็นโครงสร้างสังคมได ้และเพื่อ
จะไดศึ้กษาวา่ส่วนประกอบต่าง ๆ ของสังคมนั้นท าหนา้ท่ีอยา่งไรเพื่อใหส้ังคมด ารงอยูไ่ด ้ 
   ส านกัโครงสร้างหนา้ท่ีนิยม ถือวา่สังคมเป็นระบบกระท าการชนิดหน่ึง ตั้งอยูบ่น
หลกัการส าคญั คือ  
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  1.  สัมพนัธภาพระหวา่งส่วนต่าง ๆ ซ่ึงประกอบกนัเขา้มาเป็นระบบ แต่ละระบบจะตอ้งมี 
ลกัษณะถาวรพอประมาณ  อยา่งนอ้ยตอ้งสามารถท าใหร้ะบบนั้น ๆ ท าหนา้ท่ีของตนไดอ้ยา่งปกติ 
 2.  ระบบแต่ละระบบมีความโนม้เอียงท่ีจะป้องกนัตนเองจากการแทรกแซงหรือท าลาย
จากระบบอ่ืน  (Boundary  maintenance)  
 3.  ถา้มีการเปล่ียนแปลงบางประการเกิดข้ึนภายในส่วนต่าง ๆ ของระบบการเปล่ียนแปลง
นั้นก็ยอ่มจะเป็นไปเพื่อความอยูร่อด  หรือเพื่อการท าหนา้ท่ีใหดี้ยิง่ข้ึน  เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม
มากข้ึนกวา่เดิม  
 4.  ตามปกติแลว้ระบบแต่ละระบบจะกระท าการรักษาดุลยภาพในการปฏิบติังานของ 
ส่วนต่าง ๆ ในบางคร้ังถือวา่เป็นเหตุผดิปกติอาจอยูใ่นภาวะปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้มใหม่หรือ
อาจถูกแทรกแซงจากระบบอ่ืน  
 5.  ระบบท่ีไม่สามารถรักษาดุลยภาพไวไ้ด ้ในท่ีสุดจะสลายตวักลายเป็นส่วนหน่ึงของ 
ระบบอ่ืน หรือเปล่ียนสภาพเป็นระบบแบบใหม่ก็ได ้ (ชนิตา  รักษพ์ลเมือง, 2531, หนา้ 59)  
 การกระท าทางสังคมเป็นการกระท าท่ีมีความสัมพนัธ์กนัของระบบยอ่ยต่าง ๆ ในสังคม
ระหวา่งสมาชิกในสังคมกบัระบบในสังคม  และระหวา่งสมาชิกกบัสมาชิกดว้ยกนัในสงัคม  
ความสัมพนัธ์ดงักล่าวเป็นการท าหนา้ท่ีทางสังคม  ซ่ึงหมายถึง  
 1.  การอ านวยประโยชน์ให้แก่กลุ่มวฒันธรรมหรือสังคมจากส่วนใดส่วนหน่ึง  
 2.  ส่วนท่ีเป็นประโยชน์ซ่ึงกลุ่มท าใหก้บัสมาชิก  เช่น  ครอบครัวท าใหท้ารกอยูร่อด 
หรือกลุ่มใหญ่ช่วยใหก้ลุ่มเลิกอยูร่อด  
 3.  การเนน้ถึงการรวมเอาส่วนต่าง ๆ ใหเ้ป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนักบัส่วนทั้งหมด หรือ
หมายถึงการพึ่งพาอาศยัระหวา่งส่วนต่าง ๆ  (ชนิตา  รักษพ์ลเมือง, 2531, หนา้ 58)  
  2.  การวเิคราะห์ระบบสังคมตามแนวทางของ  Talcott Parsons  
  Talcott Parsons  เป็นนกัสังคมวทิยาในกลุ่มส านกัโครงสร้างหนา้ท่ีนิยม  ซ่ึงมีบทบาท 
ในการพฒันาแนวความคิดต่าง ๆ ในกลุ่มทฤษฎีน้ีเขาไดใ้หค้วามสนใจกบัระบบสังคมเป็นพิเศษและ
ไดว้เิคราะห์ระบบกระท าการต่าง ๆ ในสังคมวา่แต่ละระบบมีขอ้จ าเป็นเชิงหนา้ท่ี  (The  functional  
imperatives)  ซ่ึงเป็นการบูรณาการระบบบุคลิกภาพซ่ึงท าหนา้ท่ีควบคุมการกระท าและสร้าง
พฤติกรรมของบุคคลระบบสังคม ซ่ึงท าหนา้ท่ีจดัระบบความสัมพนัธ์ของบุคคล และระบบ
วฒันธรรม  ซ่ึงการบูรณาการดงักล่าวเป็นไปเพื่อรักษาดุลยภาพใหส้ังคมด ารงอยูไ่ด ้ การกระท า
ดงักล่าวสังคมจะตอ้งแกปั้ญหาส าคญัอนัจ าเป็นต่อการรักษาดุลยภาพ  4  ประการ  กล่าวคือ  
  1.  การแสวงหาวธีิทางบรรลุวตัถุประสงค์  (Goal Attainment:  G)  
  2.  การปรับให้เขา้กบัสถานการณ์  (Adaptation:  A)  
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  3.  การประสานกลมกลืนหรือบูรณาการ  (Integration:  I)  
  4.  การขดัเกลาและควบคุมทางสังคม  (Latency:  L)   
  ซ่ึง ชนิตา  รักษพ์ลเมือง  (2534, หนา้ 53-55)  ไดส้รุปสาระของขอ้จ าเป็นแห่งการหนา้ท่ี
ไวว้า่   
  การแสวงหาวถิีทางบรรลุวตัถุประสงค์  (Goal attainment)  วตัถุประสงคข์องระบบ  
อาจเก่ียวพนักบัสถานการณ์ภายนอก หรือเป็นวตัถุประสงคภ์ายในท่ีมุ่งใหร้ะบบยอ่ยคงอยู ่และ 
ท าหนา้ท่ีตามก าหนด  การบรรลุวตัถุประสงค ์ คือ  การด าเนินการต่ง ๆ เพื่อใหบ้รรลุถึงจุดหมาย 
ปลายทางโดยวธีิการจดัล าดบัความส าคญั  (Priority)  ของจุดประสงคต่์าง ๆ ของระบบ  รวมทั้งการ
สรรหาทรัพยากรใหร้ะบบเพื่อท าการใหบ้รรลุวงจรสุดทา้ยหรือเป้าหมายนั้น   
 การบรรลุวตัถุประสงคข์องการเป็นระบบท่ีจะตอ้งไม่ขดักบัมูลเหตุจูงใจ  ความประสงค์
และความสามารถของสมาชิกอยา่งรุนแรง โดยท่ีระบบยอ่ยจะตอ้งท าหนา้ท่ีของตนอยา่งสม ่าเสมอ 
เพื่อรักษาระบบใหญ่  เป้าหมายของระบบใหญ่นั้นจะถูกถ่ายทอดและควบคุมใหส้มาชิกยอมรับ และ
ปฏิบติัตาม  โดยปกติสถาบนัสังคมท่ีช่วยท าหนา้ท่ีน้ี  ไดแ้ก่  สถาบนัการเมือง  
  การปรับให้เข้ากบัสถานการณ์  (Adaptation)  ระบบใหญ่และระบบยอ่ยในสังคมตอ้ง 
ปรับตวัให้เขา้กนั  ขณะเดียวกนัระบบกระท าการน้ียงัตอ้งปรับตนใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้ม 
ดว้ยการปรับให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้มจึงเป็นกระบวนการรวบรวมสรรหาวธีิและส่ิงจ าเป็นต่าง ๆ 
จากสภาพแวดลอ้มแลว้แจกแจงส่ิงจ าเป็นเหล่าน้ีใหเ้ขา้กบัระบบ  เพื่อช่วยใหก้ารด าเนินการต่าง ๆ 
บรรลุจุดมุ่งหมาย  เช่น  การเปล่ียนแปลงทศันคติ  การใชค้วามคิดอยา่งมีเหตุผล สถาบนัสังคมท่ีช่วย  
ท าหนา้ท่ีน้ี  ไดแ้ก่  สถาบนัเศรษฐกิจ  
  การบูรณาการหรือประสานกลมกลืนกนั  (Integration)  หมายถึง  ความสามารถของ 
ระบบในการแสวงหาวธีิทางสร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัภายในระบบ  สามารถประสาน
ระบบยอ่ย ๆ ท่ีแตกต่างกนัใหอ้ยูภ่ายในระบบใหญ่  รวมทั้งท าใหส้มาชิกแต่ละคนกลมกลืนเขา้กนั 
อยา่งมีประสิทธิภาพ  อนัเป็นความพยายามท่ีจะท างานใหบรรลุเป้าหมายเตม็ท่ี  สถาบนัท่ีช่วยท า 
หนา้ท่ีน้ี  ไดแ้ก่  สถาบนัการศึกษา  ครอบครัว  หรือการเมือง  
  การขัดเกลาหรือควบคุมทางสังคม  (Latency)  คือ  การด ารงรักษาแบบแผนภายใน 
เก่ียวกบัค่านิยมร่วมของสังคม  มีประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง  2  ประเด็น  คือ  การรักษาแบบแผน  (Pattern  
maintenance)  และการจดัการความตึงเครียด  (Tension  management)  การรักษาแบบแผน หมายถึง 
การขดัเกลาใหส้มาชิกในสังคมมีคุณลกัษณะท่ีเหมาะสม  มีทกัษะจ าเป็นส าหรับการท าตามบทบาท 
ท่ีก าหนดตามค่านิยมร่วมในสังคม  ขณะเดียวกนัระบบจ าเป็นตอ้งแกไ้ขความตึงเครียด  และการ 
ขดัแยง้ระหวา่งสมาชิกในระบบ และระหวา่งระบบยอ่ยอนัจะเป็นเหตุลุกลามไปจนกระทัง่สังคมใหญ่
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ไม่อาจอยูไ่ด ้ สถาบนัท่ีท าหนา้ท่ีน้ี  ไดแ้ก่  สถาบนัศาสนา  สถาบนัทางกฎหมาย  แนวคิดของส านกั
โครงสร้างหนา้ท่ีนิยม  มองระบบสังคมวา่ตอ้งท าหนา้ท่ีตามขอ้จ าเป็นแห่งการหนา้ท่ี  ดงัน้ี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี  3  ระบบสังคมตามแนวคิดส านกัโครงสร้างหนา้ท่ีนิยม  (Scott, 1995, pp. 58-59) 
 
  ขอ้จ าเป็นแห่งการหนา้ท่ีน้ีไม่เฉพาะแต่ระบบใหญ่เท่านั้น  แต่ระบบยอ่ยแต่ละระบบก็มี
หนา้ท่ีตามขอ้จ าเป็นแห่งการหนา้ท่ีดว้ยเช่นกนั  และขอ้จ าเป็นแห่งการหนา้ท่ีดงักล่าวไม่อาจแยก 
ออกจากกนั แต่มีความสัมพนัธ์กนั ระบบใหญ่และระบบยอ่ยอาจแลกเปล่ียนขอ้จ าเป็นแห่งการหนา้ท่ี
ระหวา่งกนัไดเ้พื่อรักษาดุลยภาพแห่งสังคมไว ้การท าหนา้ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบของการกระท า
ทางสังคม  เพราะการกระท าทางสังคมเป็นพฤติกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัค่านิยมท่ีไดรั้บ  การก าหนดจาก
บรรทดัฐานทางสังคมและวฒันธรรม  ซ่ึง Parsons  (อา้งถึงใน  ชนิตา  รักษพ์ลเมือง, 2534, หนา้ 55) 
เปรียบเทียบการกระท าหรือผูก้ระท าการกบัส่วนการปรับตน (A) เน่ืองจากเป็นผูเ้ผชิญกบัสภาพการ 
ส่วนบุคลิกภาพ เทียบไดก้บั G  เน่ืองจากเห็นวา่ผูท่ี้กระท าจะแสดงออกอยา่งไร  เป็นกระบวนการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ และการแสวงหาเป้าหมาย  ระบบสังคมเทียบไดก้บั  I  ดว้ย  เห็นวา่
เก่ียวขอ้งกบัการบูรณาการ สถานภาพ และบรรทดัฐานต่าง ๆ ส าหรับระบบวฒันธรรมเทียบไดก้บั L 
ซ่ึงเป็นการขดัเกลา เพราะเป็นท่ีรวมของสัญลกัษณ์ต่าง ๆ ท่ีมีความหมายเม่ือมีการกระท าระหวา่งกนั  
  Scott (1995, pp. 60-61) ไดใ้หค้  าอธิบายถึงขอ้จ าเป็นเชิงหนา้ท่ีของ Parsons โดยพิจารณา
การกระท าเชิงหนา้ท่ี  2  กลุ่ม  คือ  
  1.  กลุ่มท่ีเป็นการกระท าในเชิงท่ีเป็นส่ิงเช่ือมโยง  (Instrumental  action)  เป็นการกระท า 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถาบนัเศรษฐกิจและสถาบนัทางการเมือง  ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีใชด้า้นการปรับใหเ้ขา้กบั 
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สถานการณ์  (Adaptation)  และการแสวงหาวถีิทางท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค ์ (Goal  attainment)  
ส่ิงท่ีแสดงออกในเร่ืองน้ีคือ ส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เงินทุน  ตลอดจนอ านาจท่ีจะกระท าการ  
  2.  กลุ่มท่ีเป็นการกระท าท่ีแสดงออกทางความรู้สึก (Expressive  action) ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั 
การหนา้ท่ีทางดา้นการบูรณาการ (Integration) และการควบคุมทางสังคม (Latency) ซ่ึงเป็นพื้นฐาน
ทางสังคมของชุมชน  (Societal  community)  ส่ิงท่ีแสดงออกในเร่ืองน้ี  คือ  ความรู้สึก  รับผดิชอบ 
เกียรติยศช่ือเสียง  รางวลั  รวมทั้งเป็นเร่ืองของการแบ่งช่วงชั้นทางสังคม  นอกจากน้ี  John  Scott  
ยงัไดเ้ปรียบเทียบขอ้จ าเป็นเชิงหนา้ท่ีของระบบสังคมใหช้ดัเจนโดยเปรียบเทียบตวัคนจะเห็นไดว้า่ 
   2.1  การปรับตวัใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ (Adaptation) เทียบไดก้บัพฤติกรรมของบุคคล 
(Behavioral  organism)    
   2.2  การแสวงหาวถีิทางบรรลุวตัถุประสงค ์ (Goal  attainment)  เทียบไดก้บับุคลิก
ท่าทางของบุคคล  (Personality)  
   2.3  การบูรณาการหรือการประสานกลมกลืน  (Integration)  เทียบไดก้บัระบบสังคม 
ของบุคคล  (Social  system)  
   2.4  การขดัเกลาและควบคุมทางสังคม  (Latency)  เทียบไดก้บัระบบวฒันธรรม   
(Culture  system)  ของบุคคลนั้น ๆ  
  แบบในการวเิคราะห์ดงักล่าวสามารถใชว้เิคราะห์ไดต้ั้งแต่ระบบสังคมขนาดใหญ่จนถึง 
ระบบยอ่ยในสังคม เพราะในแต่ละระบบยอ่ยก็มีการหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งท าอยา่งนอ้ย  4  ประการเช่นกนั 
  กล่าวโดยสรุป  ระบบสังคมตามแนวคิดของส านกัโครงสร้างหนา้ท่ีนิยมใหค้วามส าคญั
กบัส่วนประกอบหรือระบบต่าง ๆ ในสังคม  ซ่ึงทุกส่วนมีหนา้ท่ีเช่ือมโยงกนั  หากระบบใหญ่มีการ 
เปล่ียนแปลงยอ่มส่งผลกระทบต่อระบบยอ่ยในสังคมใหมี้การเปล่ียนแปลงตามมาดว้ย 
 

แนวคดิเกีย่วกบักลยุทธ์ 
 กลยทุธ์ตามความหมายของพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2554) ไดใ้หค้วามหมาย
ไวว้า่  การรบท่ีมีเล่ห์เหล่ียม  วธีิการท่ีตอ้งใชก้ลอุบายต่าง ๆ เล่ห์เหล่ียมในการต่อสู้  ซ่ึงเม่ือพิจารณา
ในบริบทของการบริหารองคก์รหรือบริหารงานทัว่ไป  มีการใหค้วามหมายของกลยทุธ์โดย
นกัวชิาการ  นกัวจิยั  และผูท้รงคุณวุฒิต่าง ๆ ดงัน้ี  
 Mintzberg  and  Quinn  (2002)  ใหค้วามหมายของกลยทุธ์หรือยทุธศาสตร์  หมายถึง   
รูปแบบ  แผนงานท่ีแสดงความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัขององคก์ารท่ีมีเป้าหมาย  นโยบาย  และ 
กิจกรรมในองคก์ารท่ีมุ่งสู่ความส าเร็จอยา่งมีการจวัางแผนตามกลยทุธ์ 
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 Johnson,  Scholes,  and  Whittington  (2005)  กล่าววา่  กลยทุธ์  หมายถึง  กลุ่มของการ
ตดัสินใจเก่ียวกบัวา่อะไรคือเป้าหมายท่ีตอ้งท าใหส้ าเร็จ ตอ้งกระท าอยา่งไร และจะใชท้รัพยากรท่ีมี
อยูอ่ยา่งไรเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย  
 Jones and George  (2011)  กล่าววา่  กลยทุธ์  หมายถึง  ทิศทางและขอบเขตขององคก์าร 
ในระยะยาวท่ีไดรั้บความไดเ้ปรียบในสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงผา่นทางองคป์ระกอบของ 
ทรัพยากรและสมรรถนะโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเติมเตม็ความคาดหวงัของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
 Mintzberg  (1989)  ศาสตราจารยท์างดา้นการบริหารของมหาวทิยาลยัแมคกิลในประเทศ
แคนาดา ใหค้วามหมายของค าวา่กลยทุธ์โดยใชห้ลกั  5Ps  ดงัน้ี   
 1.  กลยทุธ์  คือ  แผน  (Strategy is a plan = P1)  หมายถึง  กิจการต่าง ๆ ก าหนดกลยทุธ์ 
เพื่อใชเ้ป็นส่ิงก าหนดทิศทางหรือเป็นแนวทางการด าเนินงานในอนาคต หรือเป็นวถีิทางท่ีจะกา้วเดิน
จากท่ีหน่ึงไปยงัท่ีหน่ึง ตามความหมายน้ีองคก์รทุกประเภทลว้นมีกลยทุธ์เพื่อรับมือกบัสถานการณ์
ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เพราะทุกองคก์รจะมีแนวทางการด าเนินงานของตน ดงันั้น กลยทุธ์ในความหมายน้ี
ก็คือแผนนัน่เอง 
 2.  กลยทุธ์  คือ  แบบแผนหรือรูปแบบ  (Strategy is a pattern = P2)  กลยทุธ์ในความหมายน้ี 
เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัแบบแผนดา้นพฤติกรรมในการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ืองในแต่ละช่วงเวลา  นัน่คือ 
ในการวางแผนงานในอนาคตจ าเป็นจะตอ้งค านึงหรือเช่ือมโยงกบัแผนงานและบทบาทในอดีต  
ซ่ึงผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติัตกผลึกจนมีความเช่ียวชาญในรูปแบบต่าง ๆ 
 3.  กลยทุธ์ คือ การก าหนดฐานะหรือต าแหน่ง (Strategy is position = P3) ตามความหมายน้ี 
กลยทุธ์คือการก าหนดความส าคญัของฐานะหรือต าแหน่งของกิจการในสนามการแข่งขนั  สินคา้
หรือกิจกรรมท่ีเสนอออกไปจ าเป็นตอ้งเหมาะสมกบัความตอ้งการของลูกคา้หรือผูรั้บบริการแต่ละ 
ประเภท 
 4.  กลยทุธ์  คือ  ทศันภาพ  (Strategy is a perspective = P4)  กลยทุธ์ตามความหมายน้ี 
เนน้ความส าคญัของการพิจารณาสภาพท่ีแทจ้ริงภายในองคก์ร หรือคุณลกัษณะท่ีน่าจะเป็นขององคก์ร 
นัน่คือ  ทศันภาพ  หมายถึง  วธีิการด าเนินงานท่ีตอ้งการใหค้นในองคก์รยดึถือร่วมกนั 
 5.  กลยทุธ์  คือ  กลวธีิในการเดินหมาก  (Strategy is a ploy = P5)  เป็นความหมายท่ี
เฉพาะเจาะจงอยา่งยิง่ในสถานการณ์ท่ีมีการต่อสู้แข่งขนั ซ่ึงส่ิงท่ีทุกคนตอ้งการคือ  การเอาชนะ 
ดงันั้น ทุกฝ่ายจึงวางกลยทุธ์โดยค านึงถึงการใชอุ้บายในการด าเนินงาน หรือกลวธีิในการเดินหมาก 
เดินเกมส์เพื่อเอาชนะฝ่ายตรงขา้มใหไ้ด ้
   กมลวรรณ  เภกะนนัทน์  (2555)  ใหค้วามหมายวา่  กลยทุธ์  หมายถึง  วธีิการท่ีผูบ้ริหาร
องคก์รปรับปรุง เปล่ียนแปลงแนวทางการด าเนินงานใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ 
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สังคม  เทคโนโลย ี เพื่อการบริหารจดัการภายใตท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัใหไ้ดเ้ปรียบคู่แข่งโดยเล็ง
เป้าหมายใหเ้กิดประสิทธิผลสูงสุดอยา่งมีประสิทธิภาพตามวตัถุประสงคท่ี์ไดก้ าหนดไว ้ 
  นพลกัษณ์  หนกัแน่น  (2555)  ใหค้วามหมายวา่  กลยทุธ์  หมายถึง  กระบวนการหรือ
แนวทางท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จตามภารกิจและ เป้าหมายท่ีตั้งไวข้ององคก์ร   
   ธนสัถ ์ เกษมไชยานนัท ์ (2555)  ใหค้วามหมายวา่  กลยทุธ์  หมายถึง  วธีิการท่ีองคก์ร
เลือกเพื่อจะด าเนินการจากจุดท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัไปยงัจุดหมายปลายทางในอนาคตท่ีก าหนดไว ้  
   เนตร์พณัณา  ยาวริาช  (2556)  ใหค้วามหมายวา่  กลยทุธ์  หมายถึง  การวางแผนอยา่ง
กวา้ง ๆ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นระยะยาว   
 วฒันา  วงศเ์กียรติรัตน์  (2550)  ไดใ้หค้วามหมายวา่  กลยทุธ์  หมายถึง  วธีิการสู่จุดหมาย
ปลายทาง  (Means)  ระดบัปฏิบติัการและเป็นแนวทางเพื่อตอบสนองวธีิการสู่จุดหมายปลายทาง
ระดบันโยบาย 
 วาสนา  บุญญาพิทกัษ ์ (2554)  ใหค้วามหมายวา่  กลยทุธ์  หมายถึง  เคร่ืองมือด าเนินงาน
ตามแนวทางของกลยทุธ์หรือยทุธศาสตร์อยา่งเป็นระบบทั้งระยะสั้นและระยะยาวท่ีไดจ้ากการ
วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกและภายในเป็นฐานส าคญัเพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์  
 อวยชยั  วะทา  (2554)  ไดใ้หค้วามหมายของกลยทุธ์วา่  กลยทุธ์เป็นแผนการท่ีคิดข้ึน 
อยา่งรอบคอบ มีลกัษณะเป็นขั้นเป็นตอนมีความยืดหยุน่พลิกแพลงตามสถานการณ์ มีความมุ่งหมาย
เพื่อเอาชนะคู่แข่งขนัหรือเพื่อหลบหลีกอุปสรรคต่าง ๆ จนสามารถบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ  
 กล่าวโดยสรุป  กลยทุธ์  หมายถึง  แนวทางด าเนินงานเพื่อใหบ้รรลุวสิัยทศัน์  ภารกิจและ
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ รวมทั้งเป็นวธีิการท่ีประกอบไปดว้ยเป้าหมายหลกัขององคก์าร  นโยบาย  
และการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อใหอ้งคก์รมุ่งสู่ภาพรวมทั้งหมดอยา่งท่ีตอ้งการ เป็นการก าหนดแนวคิด
หรือค่านิยมร่วมขององคก์าร  เป็นการก าหนดวธีิการปฏิบติังานใหส้ าเร็จตามแนวทางท่ีก าหนด  
เป็นอุบายหรือชั้นเชิงการท างานท่ีตอ้งใชส่ิ้งจูงใจในเชิงบวกและสร้างภาวะกดดนัต่าง ๆ 
 1.  การวางแผนกลยุทธ์ 
 การวางแผนกลยทุธ์  (Strategic  planning)  เป็นส่วนหน่ึงของการบริหารเชิงกลยทุธ์ 
(Strategic  management)  ซ่ึงถือเป็นรูปแบบการบริหารงานเชิงรุกช่วยพฒันาองคก์รให้กา้วไป 
ขา้งหนา้อยา่งมีประสิทธิภาพ จากเอกสารประกอบการสอนวชิาพฒันานโยบายและแผนยทุธศาสตร์ 
ทางการศึกษาของ  พฤทธ์ิ  ศิริบรรณพิทกัษ ์ (2557)  ไดส้รุปเก่ียวกบัการวางแผนกลยทุธ์ระดบั
องคก์รไว ้ 2  ประเด็น  คือ  1) ลกัษณะแผนกลยทุธ์  และ  2) องคป์ระกอบของแผนกลยทุธ์  ซ่ึงมี
รายละเอียดดงัน้ี  
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 ลกัษณะของแผนกลยทุธ์ตอ้งเป็นทิศทางในระยะยาวของการพฒันาองคก์รหรือการพฒันา
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง  ซ่ึงค านึงถึงสภาพแวดลอ้มท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา  ดงันั้น  แผนกลยทุธ์
จึงมีลกัษณะเป็นพลวตัร  (Dynamic)  คือมีพลงั  มีความคิดใหม่และเปล่ียนแปลงตลอดเวลา  อีกทั้ง
แผนกลยทุธ์ก็เปรียบเสมือนแผนท่ีน าทางหรือ Road map ท่ีส าคญัของการพฒันาองคก์ร หรือเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงซ่ึงมีจุดมุ่งหมายปลายทางท่ีพงึประสงคแ์ละชดัเจนท่ีผา่นการวเิคราะห์สภาวะแวดลอ้ม
ภายนอกและสภาพแวดลอ้มภายในทั้งท่ีเป็นปัจจุบนัและอนาคตอยา่งรอบดา้นและต่อเน่ือง
ตลอดเวลา  แผนกลยทุธ์จึงเป็นแผนเชิงรุก  (Active  and  proactive)  ไม่ใช่แผนตั้งรับ  (Passive  and 
reactive)  องคป์ระกอบของแผนกลยทุธ์มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั  2  ส่วน  มีรายละเอียด ดงัน้ี 

 1.  จุดมุ่งหมายเชิงกลยทุธ์  (Strategic aim/ end)  คือ  จุดมุ่งหมายเชิงรุก  (Proactive  aim) 
หรือจุดมุ่งหมายท่ีชาญฉลาด  (Smart  aim)  ท่ีท าใหมี้จุดหมายปลายทางเชิงรุก  (Proactive  end) 
จุดมุ่งหมายปลายทางท่ีชาญฉลาด  (Smart  end)  ประกอบดว้ย  6  ส่วนยอ่ย  ไดแ้ก่   
  1.1  วสิัยทศัน์ (Vision) จะระบุภาพอนาคตท่ีพึงประสงคห์รือจะเป็นอยา่งไรในอนาคต  

  1.2  ค่านิยมหลกั (Core value) จะระบุส่ิงท่ีตอ้งยดึมัน่และปฏิบติัเพื่อใหไ้ดต้ามวสิัยทศัน์  
  1.3  พนัธกิจ (Mission) จะระบุส่ิงท่ีตอ้งท าเพื่อใหไ้ดต้ามวิสัยทศัน์  
  1.4  เป้าประสงค ์(Goal) จะระบุผลลพัธ์ส าคญัของแต่ละพนัธกิจ  
  1.5  ตวัช้ีวดัหลกั (Key  performance  indicator) จะระบุตวัช้ีวดัผลลพัธ์ส าคญั  
  1.6  เป้าหมาย (Target) จะระบุเป้าประสงคข์องแต่ละตวัช้ีวดัหลกั  

 2.  แนวทางเชิงกลยทุธ์  (Strategic  mean)  คือ  แนวทางเชิงรุก  (Proactive mean)  หรือ 
แนวทางท่ีชาญฉลาด  (Smart mean)  ท่ีท  าใหเ้กิดปฏิบติัการเชิงรุก (Strategic action) หรือปฏิบติัการ  
ท่ีชาญฉลาด  (Smart action)  ประกอบดว้ย  3  ส่วนยอ่ย  ไดแ้ก่  

  2.1  ประเด็นกลยทุธ์  (Strategic  issue)  จะระบุกลุ่มกลยทุธ์  
  2.2  กลยทุธ์  (Strategy)  จะระบุแนวทางเชิงรุก  

  2.3  แผนปฏิบติัการ  (Action plan)  จะระบุแผนงานและโครงการตามประเด็นกลยทุธ์ 
ซ่ึงแผนงาน  (Program)  จะระบุแผนปฏิบติัการตามประเด็นกลยทุธ์ และโครงการ (Project)  จะระบุ  
แผนปฏิบติัการตามกลยทุธ์  
 2.  การวเิคราะห์  SWOT  และการก าหนดกลยุทธ์ 
 การวเิคราะห์  SWOT  เป็นการประเมินวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มขององคก์ารเพื่อประเมิน 
จุดแขง็  (Strength)  จุดอ่อน  (Weaknesses)  โอกาส  (Opportunities)  และภาวะคุกคาม  (Threats) 
การวเิคราะห์ SWOT จะถูกใชเ้ป็นรากฐานของการก าหนดกลยทุธ์เพื่อบรรลุภารกิจและวตัถุประสงค์
ขององคก์าร  ขอ้มูลท่ีรวบรวมไดจ้ากการวเิคราะห์  SWOT  อาจจะเสนอแนะวา่องคก์ารควรจะ 
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เปล่ียนแปลงภารกิจ  วตัถุประสงค ์ นโยบาย  หรือกลยทุธ์ขององคก์าร  (สมยศ  นาวกีาร, 2537)   
 SWOT  เป็นค ายอ่มาจากค าวา่  Strength,  Weaknesses,  Opportunities,  และ  Threats  
โดยแต่ละค ามีความหมายดงัน้ี 
 Strengths  (S)  คือ  จุดแขง็  หมายถึง  ความสามารถและสถานการณ์ภายในองคก์ารท่ี
เป็นบวก  ซ่ึงองคก์ารน ามาใชเ้ป็นประโยชน์ในการท างานเพื่อบรรลุวตัถุประสงค ์ หรือหมายถึง 
การด าเนินงานภายในท่ีองคก์ารท าไดดี้   
 Weaknesses  (W)  คือ  จุดอ่อน  หมายถึง  สถานการณ์ภายในองคก์ารท่ีเป็นลบและ 
ดอ้ยความสามารถ  ซ่ึงองคก์ารไม่สามารถน ามาใชป้ระโยชน์ในการท างานเพื่อบรรลุวตัถุประสงค ์
หรือหมายถึง การด าเนินการภายในท่ีองคก์ารท าไดไ้ม่ดี 
 Opportunities  (O)  คือ  โอกาส  หมายถึง  ปัจจยัและสถานการณ์ภายนอกท่ีเอ้ืออ านวย 
ใหก้ารท างานขององคก์ารบรรลุวตัถุประสงคห์รือหมายถึงสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นประโยชน์ 
ต่อการท างานขององคก์าร 
 Threats  (T)  คือ  ภาวะคุกคาม  หมายถึง  ปัจจยัและสถานการณ์ภายนอกท่ีขดัขวาง 
การท างานขององคก์ารไม่ให้บรรลุวตัถุประสงค ์ สภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นปัญหาต่อองคก์าร 
กล่าวคือเป็นอุปสรรคในอนาคตนัน่เอง 
 การวเิคราะห์  SWOT  จะมีประโยชน์ในการประเมินองคก์ารวา่อยูใ่นสภาวะอยา่งไรเพื่อ
น าขอ้มูลการวิเคราะห์องคก์ารไปด าเนินการวางแผนกลยทุธ์  การประเมินจุดแขง็  จุดอ่อน  โอกาส 
และอุปสรรคขององคก์าร  การวเิคราะห์ SWOT  เป็นขั้นตอนแรกของการวางแผนกลยทุธ์ ผูบ้ริหาร
องคก์ารสามารถน าขอ้มูลเก่ียวกบัจุดแขง็  จุดอ่อน  โอกาส  และภาวะคุกคาม ท่ีไดจ้ากการประเมิน
องคก์ารและสภาพแวดลอ้มมาใชป้ระโยชน์ในการพิจารณาตดัสินใจหาทางเลือกเชิงกลยทุธ์ได ้  
โดยจะน าจุดแขง็ จุดอ่อนของสภาพแวดลอ้มภายในมาวเิคราะห์เปรียบเทียบกบัโอกาสและภาวะ
คุกคามจากสภาพแวดลอ้มภายนอกเพื่อดูวา่องคก์ารก าลงัเผชิญกบัสถานการณ์เช่นใด  และภายใต ้
สถานการณ์เช่นนั้นองคก์ารควรจะท าอยา่งไรในเชิงกลยทุธ์  โดยทัว่ไปการวเิคราะห์  SWOT  น้ี   
ผูบ้ริหารองคก์ารจะเผชิญกบัสถานการณ์  4  รูปแบบ  (ทศพร  ศิริสัมพนัธ์, 2539)  
 สถานการณ์ท่ี  1  (จุดแขง็-โอกาส)   
 สถานการณ์น้ีเป็นสถานการณ์ท่ีพึงปรารถนาท่ีสุดเน่ืองจากองคก์ารค่อนขา้งท่ีจะมีจุดแขง็
ภายในค่อนขา้งมาก  ประกอบกบัการเปล่ียนแปลงในสภาพแวดลอ้มค่อนขา้งท่ีจะให้โอกาสแก่
องคก์ารในหลายอยา่ง  ดงันั้น  ผูบ้ริหารขององคก์ารควรก าหนดกลยทุธ์ในเชิงรุก (Proactive strategy) 
เพื่อดึงเอาจุดแขง็ท่ีมีอยูม่าเสริมสร้างและปรับใชโ้อกาสต่าง ๆ เพื่อสร้างประโยชน์ใหเ้กิดข้ึนต่อ
องคก์าร   
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 สถานการณ์ท่ี  2  (จุดอ่อน-ภาวะคุกคาม)   
 สถานการณ์น้ีเป็นสถานการณ์ท่ีเลวร้ายท่ีสุด เน่ืองจากองคก์ารก าลงัเผชิญอยูก่บัอุปสรรค
จากภายนอก และมีปัญหาจุดอ่อนภายในอยูห่ลายประการ ดงันั้น ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดส าหรับผูบ้ริหาร
ขององคก์ารคือ กลยทุธ์การตั้งรับหรือป้องกนัตวั (Defensive strategy) เพื่อพยายามลดหรือหลบหลีก
ภยัต่าง ๆ ท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน  ตลอดจนหามาตรการท่ีจะท าใหอ้งคก์ารเกิดความสูญเสียนอ้ยท่ีสุด 
รวมทั้งแกไ้ขปัญหาอุปสรรคภายในต่าง ๆ   
 สถานการณ์ท่ี  3  (จุดอ่อน-โอกาส)   
 เน่ืองจากองคก์ารมีโอกาสท่ีเป็นขอ้ไดเ้ปรียบการแข่งขนัอยูห่ลายประการแต่ติดขดัอยูท่ี่มี
ปัญหาอุปสรรคภายในในปัจจุบนัท่ีเป็นจุดอ่อนอยูห่ลายอยา่งเช่นกนั  ดงันั้น  ทางออกส าหรับ 
ผูบ้ริหารขององคก์ารคือ  กลยทุธ์การพลิกตวั  (Turnaround-oriented strategy)  เพื่อขจดัหรือแกไ้ข 
จุดอ่อนต่าง ๆ ใหพ้ร้อมท่ีจะตอ้นรับโอกาสต่าง ๆ ท่ีเขา้มาหานัน่เอง   

  สถานการณ์ท่ี  4  (จุดแขง็-ภาวะคุกคาม)   
 สถานการณ์น้ีเกิดข้ึนจากการท่ีสภาพแวดลอ้มไม่เอ้ือต่อการด าเนินงาน  แต่องคก์ารเองมี
ขอ้ไดเ้ปรียบท่ีเป็นจุดแขง็อยูห่ลายประการ  ดงันั้น  แทนท่ีผูบ้ริหารขององคก์ารจะรอจนกระทัง่ 
สภาพแวดลอ้มเปล่ียนแปลงไป  ผูบ้ริหารขององคก์ารสามารถเลือกกลยทุธ์การแตกตวัหรือกระจาย 
กิจการ (Diversification strategy) เพื่อใชป้ระโยชน์จากจุดแขง็ท่ีมีอยูใ่นการสร้างโอกาสในระยะยาว
ส าหรับผลิตภณัฑ์หรือตลาดดา้นอ่ืน ๆ แทนการวิเคราะห์ SWOT ดงักล่าวน้ี จะตอ้งอาศยัความสามารถ
ของผูบ้ริหารองคก์ารท่ีจะประเมินวา่องคก์ารของตนอยูส่ถานการณ์แบบใด  ทั้งน้ีเน่ืองจากการ
วเิคราะห์ SWOT จะมีลกัษณะในเชิงสัมพนัธ์  เพราะแต่ละองคก์ารนั้นจะมีจุดแขง็-จุดอ่อน และ
โอกาส-อุปสรรค ท่ีผสมผสานกนัไปไม่ชดัเจนหรือโดดเด่นออกมา  ซ่ึงในทางปฏิบติัอาจจะใชก้าร
ใหน้ ้าหนกัเพื่อหาค่าคะแนนเฉล่ียออกมาวา่องคก์ารตกอยูใ่นสถานการณ์ใด  โดยวธีิการลงความเห็น
ของผูบ้ริหารระดบัต่าง ๆ ขององคก์ารอนัจะเป็นประโยชน์ต่อองคก์ร 
 สรุปไดว้า่  การวิเคราะห์เชิงกลยทุธ์นั้นหรือท่ีเรียกวา่การวเิคราะห์  SWOT  ดงักล่าว 
จะใหเ้ห็นจุดแขง็  จุดอ่อน  โอกาส  และภาวะคุกคามขององคก์ร  เพื่อใหอ้งคก์รสามารถก าหนด
แนวทางในการบริหารงานไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
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งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  
 งานวจัิยในประเทศ 
 ชนิตา  รักษพ์ลเมือง และคณะ (2558) ไดท้  าการศึกษาเก่ียวกบัการศึกษาสภาพและปัญหา 
การผลิต  การใช ้ และการพฒันาครูการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการในอนาคต  
มีขอ้สรุปจากงานวจิยัมี  3  ประการท่ีสอดคลอ้งตามวตัถุประสงค ์ ดงัน้ี  1) การผลิตครูการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  พบวา่  สถาบนัการผลิตครูยงัผลิตบณัฑิตเกินความตอ้งการเกือบ  2  เท่าตวั  ซ่ึงอาจจะ  
ส่งผลต่อคุณภาพของบณัฑิตครูและการมีงานท าของผูส้ าเร็จการศึกษา แนวโนม้การรับนกัศึกษาใหม่  
ก็มีเพิ่มข้ึน  ขณะท่ีมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลซ่ึงท าหนา้ท่ีผลิตครูอาชีวศึกษาโดยตรงยงัมี
จ านวนรับนกัศึกษาใหม่ไม่มากนกัและมีจ านวนค่อนขา้งคงท่ี  ความตอ้งการจ าเป็นในการผลิตครู 
การศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีตอ้งด าเนินการเร่งด่วนมากท่ีสุด  คือ  การมีระบบติดตามและประเมินผล  
การผลิตครูท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนัทั้งประเทศ  ขอ้เสนอแนะส าหรับหน่วยงานกลางในการวางแผน  
การผลิตครูให้ตรงกบัความตอ้งการในการใชค้รูในสภาพจริง  พิจารณาปรับระบบการคดัเลือก  
นกัศึกษาโดยใชร้ะบบปิด  มีการจ ากดัจ านวนการรับนกัศึกษาใหม่  ปรับปรุงกระบวนการเรียน  
การสอน  และการฝึกประสบการณ์วชิาชีพใหเ้นน้การพฒันาจิตวิญญาณของความเป็นครูมากข้ึน   
2) การใชค้รูการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา่ ยงัมีปัญหาในดา้นการสรรหา การบรรจุ การมอบหมายงาน 
การรักษาครูไวใ้นระบบและการดูแลเม่ือครูเกษียณอายรุาชการเพื่อเป็นขวญัก าลงัใจ  โดยเฉพาะ 
การสรรหาและการบรรจุครูท่ีไม่ตรงกบัความตอ้งการทั้งปริมาณและสาขาวชิา การใชค้รูไม่ตรงตาม
วฒิุการศึกษาและการมีภาระงานดา้นธุรการมากเกินไป ในดา้นความตอ้งการจ าเป็นท่ีตอ้งด าเนินการ
เร่งด่วนมากคือ  การมีระบบครูพี่เล้ียงท่ีส่งเสริมการปฏิบติังานของครูการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีปฏิบติั
ในช่วงแรก  และ  3) การพฒันาครูการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบวา่  การพฒันาครูการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เป็นเร่ืองท่ีมีความตอ้งการจ าเป็นเป็นล าดบัแรก  รองลงมาคือ  การผลิตครู และการใชค้รู  
 วลิาวณัย ์ จารุอริยานนท ์(2557) ไดท้  าการศึกษาเก่ียวกบัรูปแบบการบริหารจดัการการฝึก 
ประสบการณ์วชิาชีพครูเพื่อพฒันาคุณภาพครูยคุใหม่ มีขอ้สรุปจากงานวจิยัมี 3 ประการท่ีสอดคลอ้ง  
ตามวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 1) การบริหารจดัการการฝึกประสบการณ์วชิาชีพครูตามการรับรู้ของอาจารย ์ 
นิเทศก ์มีคะแนนมากกวา่เกณฑ ์ส่วนการรับรู้ของครูพี่เล้ียง มีคะแนนนอ้ยกวา่เกณฑอ์ยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .05  2) แนวทางการบริหารจดัการการฝึกประสบการณ์วชิาชีพครูเพื่อพฒันาคุณภาพ 
ครูยคุใหม่ ตามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญดา้นการผลิตครู  พบวา่  ควรจดัการเรียนรู้แบบวจิยั 
เป็นฐาน  เนน้ฝึกวเิคราะห์  ควรบ่มเพาะความเป็นครูตั้งแต่ปี 1  สถานฝึกประสบการณ์วชิาชีพตอ้งมี
ความพร้อม  อาจารยนิ์เทศมีทกัษะการจดัการเรียนรู้และวจิยั  ครูพี่เล้ียงเป็นแบบอยา่งท่ีดี และ  
3) รูปแบบการบริหารจดัการการฝึกประสบการณ์วชิาชีพครูเพื่อพฒันาคุณภาพครูยคุใหม่มี 4 ขั้นตอน  



78 

ไดแ้ก่ วางแผน ปฏิบติั ตรวจสอบ และปรับปรุงองคป์ระกอบ คุณภาพครูยคุใหม่มี 3 ดา้น คือ ความรู้  
การจดัการเรียนรู้ และคุณลกัษณะความเป็นครู ผลการประเมินรูปแบบมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  

  สิริวรรณ  มีรอด  (2553)  ไดท้  าการศึกษาเก่ียวกบัผลกระทบของนโยบายการขอต่อ 
ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครูท่ีมีต่อครูและผูเ้รียน: การวิจยัแบบผสม  มีขอ้สรุปจากงานวจิยั พบวา่ 
การยอมรับในกิจกรรมท่ีใชใ้นการขอต่อใบอนุญาต  กิจกรรมท่ีครูเห็นดว้ยมากท่ีสุดคือ  การผา่น 
การอบรมหลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ี  ส าหรับเกณฑก์ารต่อใบอนุญาตประกอบ  
วชิาชีพครูท่ีครูเห็นดว้ยมากท่ีสุด  คือ  ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครูเป็นเร่ืองส าคญัส าหรับการ
ปฏิบติังานครูในดา้นพฤติกรรมการเขา้ร่วมกิจกรรมตามท่ีคุรุสภาก าหนด  ภาพรวมอยูร่ะดบัดีมาก  
ครูส่วนใหญ่มีระดบัการเขา้ร่วมกิจกรรมตามท่ีคุรุสภาก าหนดในเร่ืองการเขา้รับการอบรมและไดรั้บ
วฒิุบตัรแสดงความช านาญการในการประกอบวชิาชีพคุรุสภาในดา้นผลกระทบของนโยบายท่ีมี 
ต่อครู  ครูส่วนใหญ่มีความเห็นวา่นโยบายการต่อใบประกอบวชิาชีพครูมีผลกระทบในเร่ืองการท า 
ใหค้รูมีความกา้วหนา้ดา้นวชิาชีพ  ท าใหค้รูจดักิจกรรมการเรียนรู้ให้แก่ผูเ้รียนอยา่งมีประสิทธิภาพ
มากท่ีสุด  และในดา้นการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ของการเขา้ร่วมกิจกรรมตามท่ีคุรุสภาก าหนด 
ก็ส่งผลใหค้รูสามารถจดัการเรียนการสอนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  มีแนวโนม้ของการจดัการเรียน
การสอนท่ีดีตามการรับรู้ของผูเ้รียน 
 พชัริกา  ปันลน้  (2552)  ไดท้  าการศึกษาแนวโนม้การพฒันาวชิาชีพทางการศึกษา และ 
แผนกลยทุธ์องคก์รวชิาชีพครูของประเทศไทยโดยใชเ้ทคนิค อี ดี เอฟ อาร์  มีขอ้สรุปจากงานวจิยั 
พบวา่  แนวโนม้การพฒันาวิชาชีพทางการศึกษาในอนาคต จะมีทิศทางการพฒันาท่ีดีข้ึนในลกัษณะ 
ดงัต่อไปน้ี  1) แนวโนม้บริบทของสังคม  คือ  วชิาชีพทางการศึกษาจะไดรั้บการพฒันาใหเ้ป็นสากล 
มากข้ึน อนัเน่ืองจากการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกบัภูมิภาคอาเซียน และประเทศอ่ืน ๆ 2) แนวโนม้ 
การพฒันาคุณภาพของผูเ้รียน  คือ  ผูเ้รียนจะสามารถใชเ้ทคโนโลยใีนการศึกษาหาความรู้ สามารถ
เรียนรู้ดว้ยตนเองอยา่งต่อเน่ือง  ท าใหไ้ดค้วามรู้จริงจากการปฏิบติั และจากการบอกเล่าจาก 
ประสบการณ์จริง  3) แนวโนม้การพฒันาผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษาคือ ผูป้ระกอบวชิาทางการ 
ศึกษาจะไดรั้บการพฒันาดว้ยรูปแบบท่ีหลากหลาย โดยจะเนน้การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศในการ
พฒันา  4) แนวโนม้การพฒันาองคก์รวชิาชีพครู  คือ  องคก์รวชิาชีพครูจะไดรั้บการปรับปรุง และ
พฒันาใหเ้ป็นองคก์รท่ีทนัสมยัและเป็นสากลข้ึน เช่น จะพฒันามาตรฐานวชิาชีพ และพฒันาวชิาชีพ 
ทางการศึกษาโดยการท าแผนพฒันาวชิาชีพทางการศึกษา  เป็นตน้   
  งานวจัิยในต่างประเทศ  
 Wiswall  (2013)  ไดท้  าการศึกษาเก่ียวกบัความเป็นพลวตัของคุณภาพครู  มีกลุ่มตวัอยา่ง 
คือ  ขอ้มูลของผูเ้รียนและครูจากโรงเรียนสังกดัรัฐบาลของรัฐนอร์ทแคโรไลนา  ประเทศสหรัฐ 
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อเมริกา  ท่ีมีขอ้มูลในช่วง ค.ศ. 1996-2005  จากการศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งของผูว้จิยั 
พบวา่  หากครูมุ่งมัน่ในการพฒันาตนเองในระยะแรกมากเพียงใดยิง่ส่งผลต่อการจ ากดัความเป็น 
พลวตัของคุณภาพครูมากเท่านั้น โดยเกณฑน้ี์ยกเวน้ในช่วง 2-3 ปีแรกของการจดัการเรียนการสอน 
ส าหรับรูปแบบความเป็นพลวตัของคุณภาพครูมี  3  รูปแบบ ดงัน้ี  1) อิทธิพลคงท่ี  (Fixed  effect)  
2) ปัจจยัเพื่อนร่วมงาน  และ  3) คะแนนการสอบใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครู   
 Robinson and West  (2012)  ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การเตรียมนกัการศึกษาเพื่อการปฏิบติั 
การสอน  พบวา่  ปัจจยัดา้นภาษาพื้นฐานทางครอบครัว  วฒันธรรมท่ีหลากหลาย  วธีิการศึกษาทั้งส่ี 
ปัจจยัน้ีมีความส าคญัในการเตรียมโปรแกรมพฒันาครูใหม่เพื่อใหเ้ขา้ใจถึงวธีิการศึกษา  ซ่ึงจะเห็น 
ไดว้า่หอ้งเรียนท่ีจดัไวมี้ความหลากหลายวฒันธรรม  จะมีส่วนในการตอบสนองขั้นพื้นฐานทุก ๆ 
หลกัสูตรการศึกษาซ่ึงจะมีส่วนช่วยในระดบัพื้นฐาน  ในการทดลองนั้นมีการเพิ่มของโครงสร้าง 
การเปล่ียนแปลงในโปรแกรมการเตรียมเพื่อเพิ่มบทสนทนา  การฝึกประสบการณ์ภาคสนาม 
ระเบียบวธีิวจิยั การเรียนการสอนและการประเมินผล และช่วยใหแ้บ่งระหวา่งความหลากหลายของ 
การศึกษาทางวฒันธรรมและการศึกษาพิเศษ  การวางแผนการเรียนการสอนร่วมระหวา่งการศึกษา 
พิเศษและการศึกษาทัว่ไป จะตอ้งวางแผนในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยส าหรับการฝึกอบรม 
ครูผูส้อนและการพฒันาโปรแกรมครูมืออาชีพตอ้งมุ่งเนน้การปฏิบติัจริงเพื่อเสริมศกัยภาพของครู  
มีการบนัทึกกิจกรรมทางภาคสนามเพื่อหาขอ้บกพร่องของโปรแกรมท่ีใชพ้ฒันาทุกขั้นตอนแลว้น า 
มาหาขอ้สรุปวพิากษว์จิารณ์ความผดิพลาดท่ีเกิดข้ึนในการปรับปรุงโปรแกรมในการเตรียมครู  

 Harris and Sass (2011) ไดท้  าการศึกษาผลของการจดัการศึกษาและการฝึกประสบการณ์  
วชิาชีพครูต่อผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียน  โดยท าการวจิยัเก่ียวกบันกัศึกษาฝึกประสบการณ์  
วชิาชีพครู และครูอตัราจา้ง  โดยผลการวจิยัพบวา่  ครูในโรงเรียนประถมและมธัยมศึกษาตอนตน้ 
มีคุณภาพสูงข้ึนตามประสบการณ์ในการท างาน  ซ่ึงประสบการณ์ในการท างานนั้นเพิ่มข้ึนมากท่ีสุด 
ในช่วง 2-3 ปีแรกของการท างาน  และเพิ่มข้ึนเหนือกวา่เม่ือผา่นปีท่ี 5 ของการท างาน  ในทางตรงขา้ม 
กลบัไม่พบความสัมพนัธ์ของการจดัการอบรมพฒันาวิชาชีพตามแบบแผนกบัผลิตภาพครู  และยงั 
ไม่มีขอ้สรุปท่ีแน่ชดัระหวา่งความสัมพนัธ์ของคะแนนสอบของนกัศึกษาฝึกประสบการณ์วชิาชีพ 
ท่ีสอบผา่นกบัคุณภาพของนกัศึกษา  
 Hollins (2011) ศึกษาเร่ือง การเตรียมครูเพื่อการสอนท่ีมีคุณภาพ ในงานวจิยัน้ีไดน้ าเสนอ
วธีิการแบบองคร์วมของพื้นฐานการปฏิบติั ซ่ึงประกอบดว้ยสองส่วนเพื่อเตรียมการสอนท่ีมีคุณภาพ 
ส่วนแรกจะอธิบายทกัษะท่ีส าคญั  นิสัยใจคอท่ีมีความส าคญัส าหรับการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพ 
เนน้การท าความเขา้ใจกระบวนการเรียนรู้ดา้นภูมิหลงัทางวฒันธรรมและประสบการณ์  โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่จากผูเ้รียน  โดยอาศยัปรัชญาท่ีเหมาะสมและมีอิทธิพลต่อประสบการณ์การเรียนรู้  
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การออกแบบกรอบของหลกัสูตรและบริบททางสังคมในหอ้งเรียน  ส่วนท่ีสองอธิบาย เร่ืองโอกาส
การเรียนรู้และการออกแบบการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพ  การอภิปรายน้ีเนน้การเตรียมครูท่ีมี
คุณภาพเพื่อการเรียนการสอนขั้นพื้นฐานในโรงเรียนมาตรฐานเพื่อความสมบูรณ์และความน่าเช่ือถือ
ของครู  
 Lankau  and  Scandura  (2002)  ไดศึ้กษาการพฒันาวชิาชีพแบบบูรณาการกบัการท างาน
โดยใชรู้ปแบบการพฒันาวชิาชีพท่ีหลากหลาย  ซ่ึงผลของการศึกษาและทดสอบ  พบวา่  การพฒันา
วชิาชีพแบบบูรณาการกบัการท าางาน  โดยการร่วมกนัแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั  ไตร่ตรอง
สะทอ้นคิดการปฏิบติัซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการพฒันาวชิาชีพและไดก้ าหนดโครงสร้าง 
ในการพฒันาโอกาสในการเรียนรู้ในสถานศึกษา  อาทิ  การศึกษากลุ่ม  การวจิยัเชิงปฏิบติัการ  และ
การไตร่ตรองสะทอ้นคิด  ตลอดจนมีการใชว้ธีิการต่าง ๆ ในการพฒันาวชิาชีพ  เช่น  ทีมสอน  
กลุ่มการสอนแบบร่วมมือ  การท าแบบใหดู้  การโคช้  การดูแลใหค้  าปรึกษาแนะน าเพื่อศึกษา 
แลกเปล่ียนเรียนรู้  แนวทางการปฏิบติัซ่ึงท าใหค้รูเกิดการพฒันาในวชิาชีพมากกวา่การประเมินครู
หรือการนิเทศการสอน  และขอ้คน้พบส าคญัอีกประการหน่ึงคือรูปแบบของการพฒันาวชิาชีพ 
ในงานแบบไม่เป็นทางการมาใชใ้นการพฒันาวชิาชีพ  เช่น  กลุ่มวางแผนการพฒันาหลกัสูตร 
การประชุมสาขา  โดยกิจกรรมดงักล่าวเพื่อเป็นการกระตุน้ใหเ้กิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัเพื่อนครู
พร้อมกบัการปฏิบติังาน  รวมถึงการพฒันาวชิาชีพใหค้รูใหม่หรือผูท่ี้เร่ิมเขา้สู่วชิาชีพครูและปัจจยั 
ส าคญัของความส าเร็จในการพฒันาวชิาชีพคือการใหก้ารสนบัสนุนของผูบ้ริหาร 
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บทที ่ 3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
 การวจิยัเร่ือง  กลยทุธ์การพฒันาการผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก  ด าเนินการวจิยัโดยใชว้ธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ  (Qualitative  research)  ผูว้จิยั
ออกแบบการวจิยัตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั  3  ขอ้  คือ  1)  เพื่อศึกษาผลกระทบของการพฒันา 
พื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ต่อการผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาในภาคตะวนัออก   
2) เพื่อศึกษาบทบาทของสถาบนัการครุศึกษาต่อการพฒันาการผลิตครูในเขตพฒันาพิเศษ 
ภาคตะวนัออก 3) เพื่อเสนอกลยทุธ์การพฒันาการผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาในเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก โดยมีวธีิด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 
 

ตอนที ่ 1  ศึกษาผลกระทบของการพฒันาพืน้ทีเ่ขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก  
ต่อการผลติครูของสถาบันการครุศึกษาในภาคตะวนัออก 
 การศึกษาผลกระทบของการพฒันาพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  ต่อการผลิตครู
ของสถาบนัครุศึกษาในภาคตะวนัออก  ใชว้ธีิการสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-depth  interview)  
มีรายละเอียดดงัน้ี 
 1.  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  (Key  informants) 
 ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั  ไดแ้ก่  อาจารยผ์ูส้อนในสถาบนัการครุศึกษาในเขตพฒันาพิเศษ 
ภาคตะวนัออก จ านวน 3 แห่ง  ประกอบดว้ย  มหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์  มหาวิทยาลยับูรพา  
และมหาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณี  จ  านวน  30  คน  เกณฑใ์นการคดัเลือกผูใ้หข้อ้มูล  คือ   
มีประสบการณ์สอนวชิาชีพครูในสถาบนัการครุศึกษาในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  3  ปีข้ึนไป  
15 คน และมีประสบการณ์สอนวชิาเฉพาะในสถาบนัการครุศึกษาในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  
3  ปีข้ึนไป  จ านวน  15  คน  
 2.  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย   
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัเป็นแบบบนัทึกการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบก่ึงโครงสร้าง   
(Semi-structured  or  guided  interviews)  ตามแนวค าถามท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึนโดยอาศยัแนวคิด  ทฤษฎี
จากการตรวจเอกสารเป็นแนวทางส าคญั และผา่นการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ โดยตรวจสอบ
ค าถามในภาพรวมดา้นเน้ือหา  ภาษา  และความครอบคลุม  จากอาจารยท่ี์ปรึกษาหลกัและ
ผูเ้ช่ียวชาญอีกจ านวน  3  คน  ไดแ้ก่ 
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  1) ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ณยศ  คุรุกิจโกศล คณบดีคณะวศิวกรรมศาสตร์ และ 
      ผูรั้กษาการแทนรองอธิการบดี 
      ฝ่ายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
  2) รองศาสตราจารย ์ดร.มนตรี  แยม้กสิกร ผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ ส านกังานเลขาธิการ 
      คุรุสภา และผูท้รงคุณวุฒิจากองคก์ร  
      วชิาชีพ 
  3) ดร.วสันต ์ นาวเหนียว ผูช้  านาญการการบริหารการศึกษา 
      ขั้นพื้นฐาน 
 3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-depth  interview)  มีขั้นตอนดงัน้ี 
  3.1  เตรียมการก่อนสัมภาษณ์  ผูว้จิยัติดต่อกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลเพื่อขอสัมภาษณ์โดยแจง้
วตัถุประสงคข์องการสัมภาษณ์และนดัหมายเวลาในการสัมภาษณ์   
  3.2  เตรียมเคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีใชป้ระกอบการสัมภาษณ์  ไดแ้ก่  แบบสัมภาษณ์
แบบก่ึงโครงสร้าง  (Semi-structured  or  guided  interviews)  แบบบนัทึกการสัมภาษณ์  และ 
เคร่ืองบนัทึกเสียง 
  3.3  สัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลเป็นรายบุคคล  จ านวน  30  คน  โดยใชแ้บบสัมภาษณ์แบบ
ก่ึงโครงสร้าง  และใชเ้วลาสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลคนละประมาณ 1 ชัว่โมง  โดยเร่ิมตน้จากการแนะน า
ตนเอง  แจง้วตัถุประสงคข์องการสัมภาษณ์  และขออนุญาตบนัทึกเสียงการสัมภาษณ์ในระหวา่ง
การสัมภาษณ์  นอกจากน้ีผูว้ิจยัจดบนัทึกในระหวา่งการใหส้ัมภาษณ์เพื่อน าไปวิเคราะห์ขอ้มูลต่อไป 
 4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้จิยัวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ดว้ยวธีิการวเิคราะห์เน้ือหา  (Content  analysis)  
โดยการจ าแนกถอ้ยค าหรือใจความท่ีผูใ้หข้อ้มูลแสดงความคิดเห็นแลว้น ามาจดักลุ่มขอ้มูลเป็น Unit 
of  data เพื่อตีความสร้างขอ้สรุปแบบอุปนยั (Induction analytic)  ตลอดจนอภิปรายถึงปรากฏการณ์
ความสัมพนัธ์และประเด็นส าคญัเพื่อตอบค าถามการวจิยั  หลงัจากนั้นมีการตรวจสอบความถูกตอ้ง
ของขอ้มูลและขอ้คน้พบต่าง ๆ โดยใชเ้ทคนิคสามเส้า (Data  triangulation  technique) และน าเสนอ
โดยใชก้ารพรรณนาประกอบตวัอยา่งค าใหส้ัมภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูล  (Direct  code) 
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ตอนที ่ 2  ศึกษาบทบาทของสถาบันการครุศึกษาต่อการพฒันาการผลติครูในเขต 
พฒันาพเิศษภาคตะวนัออก   
 การศึกษาบทบาทของสถาบนัการครุศึกษาต่อการพฒันาการผลิตครูในเขตพฒันาพิเศษ 
ภาคตะวนัออก  ใชว้ธีิการสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-depth  interview)  มีรายละเอียดดงัน้ี 
 1.  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  (Key  informants) 
 ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั  ไดแ้ก่  ผูบ้ริหารระดบัคณบดี/ รองคณบดี  หวัหนา้ภาควชิา  และ
ประธานหลกัสูตรในสถาบนัการครุศึกษาในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  จ านวน  3  แห่ง   
แห่งละ  3  คน  ประกอบดว้ย  มหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์  มหาวทิยาลยับูรพา  และ
มหาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณี  โดยการเลือกแบบเจาะจง  (Purposive  sampling)   
 2.  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย   
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัเป็นแบบบนัทึกการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบก่ึงโครงสร้าง   
(Semi-structured  or  guided  interviews)  ตามแนวค าถามท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึนโดยอาศยัแนวคิด  ทฤษฎี
จากการตรวจเอกสารเป็นแนวทางส าคญั และผา่นการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ โดยตรวจสอบ
ค าถามในภาพรวมดา้นเน้ือหา  ภาษา  และความครอบคลุม  จากอาจารยท่ี์ปรึกษาหลกัและ
ผูเ้ช่ียวชาญอีกจ านวน  3  คน  ไดแ้ก่ 
  1) ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ณยศ  คุรุกิจโกศล คณบดีคณะวศิวกรรมศาสตร์ และ 
      ผูรั้กษาการแทนรองอธิการบดี 
      ฝ่ายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
  2) รองศาสตราจารย ์ดร.มนตรี  แยม้กสิกร ผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ ส านกังานเลขาธิการ 
      คุรุสภา และผูท้รงคุณวุฒิจากองคก์ร  
      วชิาชีพ 
  3) ดร.วสันต ์ นาวเหนียว ผูช้  านาญการการบริหารการศึกษา 
      ขั้นพื้นฐาน  
 3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-depth  interview)  มีขั้นตอนดงัน้ี 
  3.1  เตรียมการก่อนสัมภาษณ์  ผูว้จิยัติดต่อกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลเพื่อขอสัมภาษณ์โดยแจง้
วตัถุประสงคข์องการสัมภาษณ์และนดัหมายเวลาในการสัมภาษณ์   
  3.2  เตรียมเคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีใชป้ระกอบการสัมภาษณ์  ไดแ้ก่  แบบสัมภาษณ์
แบบก่ึงโครงสร้าง  (Semi-structured  or  guided  interviews)  แบบบนัทึกการสัมภาษณ์  และ 
เคร่ืองบนัทึกเสียง 



84 

  3.3  สัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลเป็นรายบุคคล  จ านวน  9  คน  โดยใชแ้บบสัมภาษณ์แบบ 
ก่ึงโครงสร้าง  และใชเ้วลาสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลคนละประมาณ 1 ชัว่โมง  โดยเร่ิมตน้จากการแนะน า
ตนเอง  แจง้วตัถุประสงคข์องการสัมภาษณ์  และขออนุญาตบนัทึกเสียงการสัมภาษณ์ในระหวา่ง
การสัมภาษณ์  นอกจากน้ีผูว้ิจยัจดบนัทึกในระหวา่งการใหส้ัมภาษณ์เพื่อน าไปวิเคราะห์ขอ้มูลต่อไป 
 4.  การวเิคราะห์ข้อมูล  
 ผูว้จิยัวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ดว้ยวธีิการวเิคราะห์เน้ือหา  (Content  analysis)  
โดยการจ าแนกถอ้ยค าหรือใจความท่ีผูใ้หข้อ้มูลแสดงความคิดเห็นแลว้น ามาจดักลุ่มขอ้มูลเป็น Unit  
of data  เพื่อตีความสร้างขอ้สรุปแบบอุปนยั (Induction analysis) ตลอดจนอภิปรายถึงปรากฏการณ์
ความสัมพนัธ์และประเด็นส าคญัเพื่อตอบค าถามการวจิยั  หลงัจากนั้นมีการตรวจสอบความถูกตอ้ง
ของขอ้มูลและขอ้คน้พบต่าง ๆ โดยใชเ้ทคนิคสามเส้า (Data triangulation  technique)  และน าเสนอ
โดยใชก้ารพรรณนาประกอบตวัอยา่งค าใหส้ัมภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูล  (Direct code) 
 

ตอนที ่ 3  เสนอกลยุทธ์การพฒันาการผลติครูของสถาบันการครุศึกษาในเขตพฒันา
พเิศษภาคตะวนัออก 
 การสร้างกลยทุธ์การพฒันาการผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาในเขตพฒันาพิเศษ 
ภาคตะวนัออก  มีวธีิด าเนินการวจิยั  3  ขั้นตอน  ดงัน้ี 
 ขั้นที ่ 1  ศึกษาข้อมูลสภาพปัจจุบันของการผลติครูของสถาบันการครุศึกษาในเขต
พฒันาพเิศษภาคตะวนัออก  ข้ันการหาข้อมูล  (Input  stage) 
 น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกอาจารยผ์ูส้อนของสถาบนัการครุศึกษาในตอนท่ี 1  
และการสัมภาษณ์เชิงลึกผูบ้ริหารของสถาบนัการครุศึกษา ในตอนท่ี 2  มาสรุปเป็นประเด็นส าคญั
ต่าง ๆ 
 ขั้นที ่ 2  การวเิคราะห์กลยุทธ์  ข้ันการจับคู่  (Matching  stage) 
  2.1  น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสรุปประเด็นส าคญัในขั้นท่ี  1  มาวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม 
โดยใชเ้ทคนิคการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม  (SWOT analysis)  เพื่อหาจุดแขง็  จุดอ่อน  โอกาส และ
ภยัคุกคาม  โดยการน าประเด็นต่าง ๆ มาจบัคู่ระหวา่งจุดแขง็และโอกาส  จุดอ่อนและโอกาส   
จุดแขง็และภยัคุกคาม  จุดอ่อนและภยัคุกคาม   
  2.2  ก าหนดปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอกและภายใน  ล าดบัถดัมาเป็นการให้ 
ค่าถ่วงน ้าหนกัและคะแนนสภาพแวดลอ้มภายนอกและภายในเพื่อจดัอนัดบัความส าคญัของแต่ละ
ประเด็นวา่ส่งผลกระทบกบัการผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
มากนอ้ยเพียงใด  โดยค่าถ่วงน ้าหนกัสูงสุดร้อยละ 100  ค่าต ่าสุดคือร้อยละ  1  และค่าถ่วงน ้าหนกั
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รวมทั้งหมดตอ้งเท่ากบัร้อยละ  100  ส่วนค่าคะแนนแบ่งออกเป็น  5  ระดบั  ตามการสนองตอบของ
ขอ้มูลต่อประเด็นนั้น ๆ ระดบั  5  เท่ากบัมากท่ีสุด  ระดบั  4  เท่ากบัมาก  ระดบั  3  เท่ากบัปานกลาง  
ระดบั  2  เท่ากบันอ้ย  และระดบั  1  เท่ากบันอ้ยท่ีสุด 
  2.3  สรุปการจดัอนัดบัเพื่อความชดัเจนของประเด็นปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอก 
และภายใน  และก าหนดกลยทุธ์  โดยจดัท า  SWOT matrix  ตามหลกัการท ากลยทุธ์ของ เอกชยั   
บุญยาทิษฐาน  (2553)  หลงัจากพิจารณาจบัประเด็นในแต่ละปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนั 
จึงน ามาก าหนดกลยทุธ์การผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  
 ขั้นที ่ 3  สนทนากลุ่มเพ่ือยืนยนัร่างกลยุทธ์ 
 1.  น าร่างกลยทุธ์เสนอต่อกลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการผลิตครูของสถาบนัครุศึกษาใน
เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  จ านวน  9  คน  ประกอบดว้ย  ผูแ้ทนศึกษาธิการจงัหวดัชลบุรี  
จ  านวน  1  คน  ผูแ้ทนศึกษาธิการจงัหวดัระยอง  1  คน  ผูแ้ทนจากส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 18  จ  านวน  1  คน  ผูแ้ทนจากส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี  
เขต 1  จ  านวน  1  คน  อาจารยม์หาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์ท่ีไม่ซ ้ ากบัผูใ้หข้อ้มูลในตอนท่ี 1  
จ  านวน  2  คน  อาจารยม์หาวิทยาลยับูรพา ท่ีไม่ซ ้ ากบัผูใ้หข้อ้มูลในตอนท่ี 1  จ  านวน  2  คน  และ
อาจารยม์หาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณีท่ีไม่ซ ้ ากบัตอนท่ี  1  จ  านวน  1  คน 
 2.  ปรับปรุงร่างกลยทุธ์ตามค าแนะน าจากการสนทนากลุ่ม  
 3.  ไดก้ลยทุธ์การพฒันาการผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาในเขตพฒันาพิเศษ 
ภาคตะวนัออกท่ีสมบูรณ์ 

 
การพทิกัษ์สิทธ์ิของผู้ให้ข้อมูลและผู้ร่วมสนทนากลุ่ม 
 การวจิยัน้ีท าในมนุษย ์ ผูว้ิจยัค  านึงถึงการพิทกัษสิ์ทธ์ิ  และจริยธรรมในการวิจยัไดผ้า่น 
คณะกรรมการจริยธรรมการวจิยั  มีมติเห็นชอบอนุมติัโครงการวิจยัเม่ือวนัท่ี  21  มิถุนายน   
พ.ศ. 2562  ดงัน้ี 
 1.  การปกป้องสิทธิของผูใ้ห้ขอ้มูลในการวจิยัน้ีจะครอบคลุมการไม่ละเมิดสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานของผูใ้หส้ัมภาษณ์  ทั้งน้ีจะท าการขออนุญาตผูใ้หข้อ้มูล รวมทั้งจะตอ้งไดรั้บการยนิยอม
จากผูใ้หข้อ้มูลใชเ้คร่ืองบนัทึกเสียง และ/ หรือการจดบนัทึก ผูว้จิยัจะไม่เปิดเผยช่ือและขอ้มูลท่ี 
ผูใ้หข้อ้มูลไม่ตอ้งการหรือไม่ไดรั้บอนุญาตใหท้ าการเผยแพร่  การน าเสนอขอ้มูลจะเสนอภาพรวม 
ท่ีเป็นประโยชน์ทางวชิาการเท่านั้น  นอกจากน้ีผูว้ิจยัจะท าการเก็บรักษาขอ้มูลท่ีอาจมีผลกระทบ 
ทั้งทางตรงและทางออ้มต่อผูใ้หข้อ้มูลเป็นความลบั   
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 2.  การปกป้องทรัพยสิ์นทางปัญญา โดยผูว้ิจยัจะท าการระบุแหล่งอา้งอิงขอ้มูล  
ซ่ึงถือเป็นการใหเ้กียรติแก่เจา้ของขอ้มูลนั้น ๆ และเป็นไปตามหลกัวชิาการ 
 3.  การเก็บเอกสารขอ้มูล  ผูว้ิจยัไดเ้ก็บไวท่ี้ผูว้จิยัสามารถเขา้ถึงไดเ้พียงคนเดียวและ
ท าลายทนัทีท่ีเสร็จส้ินการวิจยั 
 4.  ผลของการวจิยัจะเสนอโดยภาพรวมและไดรั้บการตรวจสอบขอ้มูลจากอาจารย ์
ท่ีปรึกษาหลกัและอาจารยท่ี์ปรึกษาร่วมก่อนเพื่อเสนอขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ทางวชิาการเท่านั้น 
 

สรุปขั้นตอนด าเนินการวจิัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตอนที่ 1  ศึกษาผลกระทบของการพฒันาพ้ืนท่ีเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก ต่อการผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษา
ในภาคตะวนัออก 
1.  ผูใ้ห้ขอ้มูล 
     - อาจารยผ์ูส้อนในสถาบนัการครุศึกษาในพ้ืนท่ี 
       เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
     - แบบสมัภาษณ์เชิงลึกแบบก่ึงโครงสร้าง 
3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
     - การสมัภาษณ์เชิงลึก 
4.  การวิเคราะห์ขอ้มูลโดยวิธีการวิเคราะห์เน้ือหา 

ตอนที่ 2 ศึกษาบทบาทของสถาบนัการครุศึกษาต่อการ
พฒันาการผลิตครูในพ้ืนท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
1.  ผูใ้ห้ขอ้มูล 
     - ผูบ้ริหารระดบัคณบดี รองคณบดี หวัหนา้ภาควิชา  
       และประธานหลกัสูตร ของสถาบนัการครุศึกษา 
       ในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
     - แบบสมัภาษณ์เชิงลึกแบบก่ึงโครงสร้าง 
3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
     - การสมัภาษณ์เชิงลึก 
4.  การวิเคราะห์ขอ้มูลโดยวิธีการวิเคราะห์เน้ือหา 
      
 

ตอนที่  3  เสนอกลยทุธ์การพฒันาการผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

ขั้นที่  1  ศึกษาขอ้มูลสภาพปัจจุบนัของ
การผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาใน
เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก   
ขั้นการหาขอ้มูล   
     - น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ 
เชิงลึกอาจารยผ์ูส้อนของสถาบนัการ 
ครุศึกษาในตอนท่ี 1  และการสัมภาษณ์
เชิงลึกผูบ้ริหารของสถาบนัการครุศึกษา 
ในตอนท่ี 2  มาสรุปเป็นประเด็นส าคญั
ต่าง ๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ขั้นที่  2  วิเคราะห์กลยทุธ ์ขั้นการจบัคู่   
1.  น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสรุปประเดน็
ส าคญัในขั้นท่ี  1  มาวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้ม 
2.  ก าหนดปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอก
และภายใน  จึงก าหนดค่า  
ถ่วงน ้าหนกัและคะแนนสภาพแวดลอ้ม
เพ่ือจดัอนัดบัความส าคญัของแต่ละ
ประเดน็ 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

ขั้นที่  3  สนทนากลุ่มเพ่ือยนืยนั 
ร่างกลยทุธ ์
1.  น าร่างกลยทุธเ์สนอต่อกลุ่มผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งในการผลิตครูของสถาบนัครุ
ศึกษาในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก   
2.  ปรับปรุงร่างกลยทุธต์ามค าแนะน า
จากการสนทนากลุ่ม 

3.  ไดก้ลยทุธก์ารพฒันาการผลิตครู
ของสถาบนัการครุศึกษาในเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก ท่ีสมบูรณ์ 
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บทที ่ 4 
ผลการวจิยั 

 
 การวจิยัเร่ือง  กลยทุธ์การพฒันาการผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาในเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออก  โดยใชร้ะเบียบวธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ  (Qualitative  research)  เพื่อศึกษาผลกระทบ
ของการพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ต่อการผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาในภาค
ตะวนัออก  ศึกษาบทบาทของสถาบนัการครุศึกษาต่อการพฒันาการผลิตครูในเขตพฒันาพิเศษ 
ภาคตะวนัออก  และเสนอกลยทุธ์การพฒันาการผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาในเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออก  ผลการวิจยัน าเสนอ ดงัน้ี 
  

ผลกระทบของการพฒันาเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออกต่อการผลติครูของสถาบัน 
การครุศึกษาในภาคตะวนัออก 
 การศึกษาผลกระทบของการพฒันาพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ต่อการผลิตครู
ของสถาบนัการครุศึกษาในภาคตะวนัออก  ใชว้ธีิการสัมภาษณ์เชิงลึกอาจารยผ์ูส้อนในสถาบนัการ
ครุศึกษาในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก   3  แห่ง  ไดแ้ก่  มหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์  
จงัหวดัฉะเชิงเทรา  มหาวทิยาลยับูรพา  จงัหวดัชลบุรี  และมหาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณี  จงัหวดั
จนัทบุรี  ประกอบดว้ย  ผูส้อนกลุ่มวชิาชีพครู  15  คน และผูส้อนกลุ่มวชิาเฉพาะ   15  คน  พบวา่  
โครงการเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก จะส่งผลกระทบในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง และส่ิงแวดลอ้ม  
โดยจะมุ่งเนน้ท่ีภาคอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่  ในส่วนของการผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษา 
พบวา่มี 3 ประเด็น ไดแ้ก่ การผลิตครูโดยการขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรม การผลิตครูโดยการขบัเคล่ือน
ดว้ยการสร้างการมีส่วนร่วม  และการผลิตครูโดยการขบัเคล่ือนการพฒันาท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม  
มีรายละเอียดแต่ละประเด็น  ดงัน้ี 
 1.  การผลติครูโดยการขับเคล่ือนด้วยนวตักรรม 
 การผลิตครูโดยการขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรม  พบวา่  มีการขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรม  
ปัญญา  เทคโนโลย ี และความคิดสร้างสรรค ์ โดยเฉพาะเร่ืองการพฒันาขีดความสามารถดา้นวจิยั
และพฒันา  การปรับตวัในการใชส่ื้อและเทคโนโลย ี รวมถึงการเตรียมความพร้อมของผลผลิตให้
ตรงกบัการพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  โดยจะแยกประเด็น ดงัน้ี 
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  1.1  การพฒันาขีดความสามารถดา้นวจิยัและพฒันา 
  การพฒันาขีดความสามารถดา้นวจิยัและพฒันา  พบวา่  มีการส่งเสริมการเพิ่มทกัษะให ้
นกัศึกษาครูใหมี้สมรรถนะตามท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกตอ้งการ  แต่ขาดการส่งเสริมและ 
สนบัสนุนดา้นงบประมาณ  ดงัตวัอยา่งค าใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
  “...โครงการ EEC  จะเนน้นวตักรรม เคร่ืองจกัรกล และเทคโนโลยี  ดงันั้นเราควรจะ
ส่งเสริมและเพิ่มทกัษะดา้นเหล่าน้ีใหก้บัหลกัสูตรในการผลิตครู...” (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 3, สัมภาษณ์, 
25 กนัยายน 2562) 
  “...ทกัษะต่าง ๆ ไม่เพียงแค่เรียนแต่ในห้องเรียนเท่านั้น ควรจะใหเ้ด็กไดล้งมือปฏิบติั
ในช่วงการฝึกสอน เพื่อเป็นการเรียนรู้โดยตรง และสัมผสัจริง จะตอบ EEC มากกวา่...”  
(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 5, สัมภาษณ์, 25 กนัยายน 2562) 
  “…เด็กท่ีเป็นผลผลิตของเรามีความรู้ความสามารถนะ แต่ไม่ไดมี้พื้นท่ีจริงให้เขาได้
ไปปฏิบติัเท่าไร อาจจะยงัไม่มีพื้นท่ีท่ีสนบัสนุนเขามากกวา่…”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 6, สัมภาษณ์,  
25 กนัยายน 2562) 
  “…นวตักรรมท่ีอาจารยคิ์ดและน ามาใชใ้นการสอน  คือ  Board game  เกมกระดาษ  
เขา้มาบูรณการแลว้ใชส้อนกบันกัเรียนเวลาท่ีจะไปฝึกสอน  มนัดีกวา่การฝึกบรรยาย  มองวา่เป็น
นวตักรรม ไม่ไดซ้ ้ ากบัใคร...”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 8, สัมภาษณ์, 25 กนัยายน 2562) 
  “…ทุนงานวจิยัแลว้แต่อาจารยจ์ะเป็นผูข้อนะ  ไม่ไดมี้ทุนใหส้ าหรับคณะหรอก...”  
(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 12, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2562) 
  “…ส่วนใหญ่เด็กจะมาช่วยท าวจิยัใหก้บัท่ีปรึกษามากกวา่เขาก็จะไดเ้รียนรู้จากตรงนั้น 
แต่ถา้ทุนวจิยัท่ีจะใหก้บัเด็กเลยไม่ค่อยเห็นนะ อาจจะมีแต่เราไม่รู้ก็ได…้”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 13, 
สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2562) 
  “…งบประมาณไม่ไดจ้ดัสรรมาในเร่ืองโครงการเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกใน
เร่ืองของการผลิตครูโดยเฉพาะ  แต่เป็นงบประมาณใหภ้าควชิาอุตสาหกรรมมากกวา่…”  
(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 7, สัมภาษณ์, 25 ตุลาคม 2562) 
  1.2  การปรับตวัในการใชส่ื้อและเทคโนโลยี 
  การปรับตวัในการใชส่ื้อและเทคโนโลยี  พบวา่  ในศตวรรษท่ี 21  ส่ือและเทคโนโลย ี 
ไดเ้ขา้มามีบทบาทและมีความส าคญัมากข้ึนใชชี้วติประจ าวนั  ดงันั้น  มีการเรียนรู้เร่ืองเทคโนโลย ี 
การใชส่ื้อ  การรู้เท่าทนัส่ือ  รวมถึงการใชน้วตักรรมใหม่ในบทเรียนส าหรับการสอนนกัศึกษาครู  
ดงัตวัอยา่งค าใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี  
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  “…การใชส่ื้อ  นวตักรรม  และเทคโนโลยต่ีาง ๆ อาจารยผ์ูส้อนจะสอดแทรกไปใน 
วชิาเรียน ให้เด็กไดเ้รียนรู้ดว้ยตนเอง และใหค้รูผูส้อนเป็นคนช่วยแนะน า…”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 8, 
สัมภาษณ์, 25 กนัยายน 2562) 
  “…เราก็ใชส่ื้อและเทคโนโลยใีนการสอนมากข้ึนนะ  เพราะจะเป็นการเรียนรู้และ 
เตรียมความพร้อมใหก้บัเด็กให ้ทนักบัยคุและสมยัใหม่ดว้ย…”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 13, สัมภาษณ์,  
3 ตุลาคม 2562) 
  “…บา้งคร้ังเด็กก็ใชส่ื้อใหม่ ๆ ในการน าเสนองาน  การสอน  สังเกตไดว้า่ผลผลิต 
ของเราก็มีการใฝ่รู้และเรียนรู้ดว้ยตนเองอยู.่..”  (ผูใ้หข้อ้มูลรายท่ี 14, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2562) 
  “…เราใหน้กัศึกษาใชมื้อถือ อดัวดีีโอ คลิป ส่งงานลง cloud ใหน้กัศึกษาใช ้Google 
drive ในการท างานท่ีเราผลกัดนัไดต้ามก าลงัท่ีเขามี…”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 15, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 
2562) 
  “…มหาวทิยาลยัก็ส่งเสริมระบบอินเทอร์เน็ตในมหาลยั WiFi ทุกท่ี ทุกต าแหน่งท่ี
สามารถเขา้ถึงไดทุ้กจุด เพราะฉะนั้นส่ิงท่ีเขา้ตอ้งรับในยคุน้ีก็คือเร่ืองของการใชส่ื้ออินเทอร์เน็ต…”  
(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 17, สัมภาษณ์, 10 ตุลาคม 2562) 
  1.3  การเตรียมความพร้อมของบณัฑิตครู 
  การเตรียมความพร้อมของบณัฑิตครู  พบวา่  เป็นส่ิงส าคญัท่ีจะท าใหก้ารผลิตครูของ
สถาบนัการครุศึกษาไดเ้ตรียมความพร้อมส าหรับเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  เพื่อสร้างศกัยภาพ
บณัฑิตครูใหส้ามารถปรับตวัและตั้งรับกบัส่ิงท่ีจะเปล่ียนแปลง  ดงัตวัอยา่งค าใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี  
  “…จดัอบรมในเร่ืองของนวตักรรม  ส่ือเทคโนโลย ีใหม่ ๆ ใหก้บัครูผูส้อน เพื่อเป็น
แนวทางในการพฒันาตนเอง…”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 9, สัมภาษณ์ 3 ตุลาคม 2562) 
  “...น่าจะมีการจดัหาผูส้อนท่ีมีประสบการณ์จริงเพื่อพฒันาคุณภาพครู อาจารยใ์หไ้ด้
มาตรฐานตรงตามความตอ้งการ  อาจจะมีการจดัอบรม  มีโครงการคอยสนบัสนุน...”  
(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 11, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2562) 
 2.  การผลติครูโดยการขับเคล่ือนด้วยการสร้างการมีส่วนร่วม 
 การผลิตครูโดยการขบัเคล่ือนดว้ยการสร้างการมีส่วนร่วม  พบวา่  ประกอบไปดว้ย 
การมีส่วนร่วมในระดบัโรงเรียน  การมีส่วนร่วมกบัชุมชน  และการมีส่วนร่วมกบัภาคอุตสาหกรรม 
โดยจะแยกเป็นประเด็น  ดงัน้ี 
  2.1  การมีส่วนร่วมระดบัโรงเรียน 
  การมีส่วนร่วมระดบัโรงเรียน  พบวา่  มีนกัศึกษาไปฝึกปฏิบติัการสอนในโรงเรียน   
มีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมของโรงเรียน  มีส่วนร่วมในการบริหารงานวชิาการของโรงเรียน  
ซ่ึงเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของนกัศึกษากบัโรงเรียน  ดงัตวัอยา่งค าใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
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  “…มีการสอดแทรกเร่ืองสังคมและวฒันธรรม  การท างานร่วมกนัในบทเรียนบ่อย ๆ  
ของนกัศึกษาฝึกสอน  ตอนลงพื้นท่ีจริง...”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 16, สัมภาษณ์, 10 ตุลาคม 2562) 
  “…การบริหารวชิาการในโรงเรียนมีการจดัประชุมและกิจกรรมร่วมกนั  เปิดโอกาส
ใหน้กัศึกษาฝึกสอนมีส่วนร่วมตลอดนะ เพื่อท่ีเขาจะไดเ้ห็นและรับรู้... ”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 18, 
สัมภาษณ์, 10 ตุลาคม 2562) 
  “...นกัศึกษาฝึกสอนจะไดล้งพื้นท่ีจริงในเครือข่ายของโรงเรียนท่ีนกัศึกษาไดล้ง 
สอนจริง  การมีส่วนร่วมระดบัโรงเรียนมนัตอ้งมีอยูแ่ลว้ เพราะเขาตอ้งมีส่วนร่วมเหมือนตวัเอง 
เป็นครูจริง ...” (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 20, สัมภาษณ์, 10 ตุลาคม 2562) 
  2.2  การมีส่วนร่วมระดบัชุมชน 
  การมีส่วนร่วมระดบัชุมชน  พบวา่  การผลิตครูมีส่วนสัมพนัธ์กบัชุมชน  จึงมีการเนน้
กิจกรรมในการพฒันาชุมชน  การมีส่วนร่วมกบัชุมชน  มีโครงการท่ีท าร่วมกบัชุมชนเพื่อสร้าง
จิตส านึกใหน้กัศึกษารักและเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน  ดงัตวัอยา่งค าใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
  “…การมีส่วนร่วมกบัชุมชุนเราจะเนน้พาเด็กไปค่าย เราจะเนน้พื้นท่ีไม่ถึงวา่กนัดาร 
แต่เราใชว้า่ ห่างไกล…”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 5, สัมภาษณ์, 25 กนัยายน 2562)  
  “…การส่งเด็กลงพื้นท่ีในชุมชน การท างานในทอ้งถ่ินของตนเอง มีการจดักิจกรรม
ร่วมกนับา้ง…”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 9, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2562)  
  “…ทางคณะไดจ้ดัตั้งใหมี้ชุมนุมจิตอาสาไปช่วยเหลือและพฒันาชุมชน อาทิ ลงพื้นท่ี
เก็บขยะ การปลูกป่า...”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 15, สัมภาษณ์, 10 ตุลาคม 2562) 
  2.3  การมีส่วนร่วมกบัภาคอุตสาหกรรม 
  การมีส่วนร่วมกบัภาคอุตสาหกรรม  พบวา่  มีการส่งนกัศึกษาฝึกสอนไปเขา้ร่วม
โครงการ ไปดูงาน  ไปท าโครงงานในโรงงานร่วมกบัแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกบัภาคอุตสาหกรรม  
เป็นตน้  ดงัตวัอยา่งค าใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
  “…กบัภาคส่วนเอกชน ส่วนใหญ่จะเป็นโครงการมากกวา่ เราก็จะน าเด็กไปร่วมดว้ย
ใหเ้ขาไดไ้ปสัมผสั และเรียนรู้เอง...”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 11, สัมภาษณ์, 10 ตุลาคม 2562) 
  “…ของภาคส่วนเอกชนยงัไม่มีบทบาทมากเท่าไร แต่ถา้มีก็จะเป็นเร่ืองการส่ง
นกัศึกษาไปดูงาน แต่มีนกัศึกษาเราบางส่วนนะท่ีไปฝึกงานในภาคส่วนเอกชนหรืออุตสาหกรรม 
และมีการท าโครงงานร่วมกนัใหข้อ้มูลท่ีไดศึ้กษาส่ิงแวดลอ้มท่ีท าร่วมกนั...”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 15, 
สัมภาษณ์, 10 ตุลาคม 2562) 
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 3.  การผลติครูโดยการขับเคล่ือนทีเ่ป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
 การผลิตครูโดยการขบัเคล่ือนท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม  พบวา่  การผลิตครูตอ้งสร้างการ
ตระหนกัรู้ในตนเอง  การสร้างความส าคญัของส่ิงแวดลอ้มต่อสังคม และวธีิการถ่ายทอดการส่งต่อ
การอนุรักษ ์ โดยจะแยกเป็นประเด็น ดงัน้ี 
  3.1  การสร้างการตระหนกัรู้ในตนเอง 
  การสร้างการตระหนกัรู้ในตนเอง  พบวา่  จิตส านึกดา้นความตระหนกัรู้ข้ึนอยูก่บัการ
รับรู้ของแต่ละบุคคลท่ีอาจติดตวัมาตั้งแต่เด็ก  หรือถูกปลูกฝังมาจากครอบครัว  หรืออาจไดรั้บการ
กระตุน้จากสภาพแวดลอ้ม  การผลิตครูจึงตอ้งใหค้วามรู้และปลูกจิตส านึกท่ีถูกตอ้ง  ท าใหส้ามารถ
เกิดการตระหนกัรู้ในตนเองต่อส่ิงแวดลอ้มได ้ โดยเร่ิมตน้ตั้งแต่ยงัเป็นนกัศึกษาท่ีเร่ิมตน้เขา้สู่
วชิาชีพ  ดงัตวัอยา่งค าใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
  “…นกัศึกษาบางคนเขารู้นะวา่วตัถุใดอนัตราย  ถา้เสียหรือพงัเขาจะรู้วา่จะจดัการ
อยา่งไร  จะทิ้งท่ีไหน  และควรท าอยา่งไรกบัมนั  เพราะเขาไดเ้รียนรู้และติดตวัเขามาตั้งแต่เด็ก...” 
(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 25 กนัยายน 2562) 
  “…ท่ีเห็นไดช้ดัเลยการเปล่ียนตึกเรียน  บางคร้ังนกัศึกษาเขาก็ไม่ไดข้บัรถไปกนันะ 
เดินเป็นกลุ่มไป หรือถา้จะใชร้ถจริงก็ไปกนัไปหลาย ๆ คน ถา้ไปตึกเดียวกนั มนัเป็นจิตส านึกท่ีเขา
รับรู้จากเร่ืองมลพิษ ภาวะโลกร้อน เขารู้และก็สร้างจิตส านึกเหล่าน้ีดว้ยตนเองนะ...”  
(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 5, สัมภาษณ์, 25 กนัยายน 2562) 
  3.2  การสร้างความส าคญัของส่ิงแวดลอ้มต่อสังคม 
  การสร้างความส าคญัของส่ิงแวดลอ้มต่อสังคมเพื่อใหน้กัศึกษาครูเกิดความตระหนกั
ถึงความส าคญัของส่ิงแวดลอ้ม  เกิดความรัก  ความหวงแหน  และใหค้วามร่วมมืออยา่งจริงจงั 
พบวา่  การผลิตครูจะใหค้วามส าคญักบัการปลูกจิตส านึก โดยจะมีการท าเป็นระบบโครงการหรือ
ชมรม  มีการแทรกสอด  การใหข้อ้คิดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนร่วม หรือตามนโยบายของ
มหาวทิยาลยัมากกวา่  ดงัตวัอยา่งค าใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
  “...ถา้โดยส่วนตวัไม่ไดป้ลูกฝังเด็กโดยตรง แต่ก็จะท าใหเ้ห็นบา้ง เช่น กระดาษตอ้งใช ้
ใหป้ระหยดั เร่ืองส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิงส าคญั ก็มกัจะบ่นกบัเด็กอยา่งช่วงเมษา ท่ีตอ้งสอนหนา้ร้อน  
ก็จะบอกวา่เห็นไหมอากาศมนัร้อนข้ึน ถา้มีการรณรงคเ์ร่ืองถุงพลาสติกจะน ามาบอกในวชิา...”  
(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 25 กนัยายน 2562) 
  “…มกัจะกระตุน้ใหเ้ขารู้การใชท้รัพยากรอยา่งประหยดั  จะเป็นการช้ีให้เห็นวา่ เช่น 
ชีทบางอยา่งเราไม่ถ่ายเอกสารให ้ งานท่ีส่งเป็นกระดาษเราใหเ้ด็กส่งเขา้ระบบหมด  เราใชร้ะบบ 
Cloud ในการรับเอกสาร…”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 3, สัมภาษณ์, 25 กนัยายน 2562) 
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  “…เป็นนโยบายของมหาวทิยาลยัท่ีบูรณาการตวัน้ีเขา้มา  ท่ีมหาวทิยาลยัเราเรียกวา่ 
Green University คือมหาวทิยาลยัสีเขียว ขยบัมาท่ีคณะสีเขียว และหอ้งเรียนสีเขียว โดยบูรณการใน
รายวชิา เราจะปลูกฝังใหเ้ป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม เช่น การแยกขยะ ลดการใชท้รัพยากรใชห้ลกั 3R  
ใชเ้ทคโนโลยเีขา้มาใชใ้นหอ้งเรียน  เช่น  Google classroom…”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 5, สมัภาษณ์, 
25 กนัยายน 2562) 
  “…การผลิตส่ือเราผลิตจากช้ินงานท่ีเหลือจากของเหลือใช ้ อาทิ  ขวดน ้า  กระดาษ  
ถุงขนม  พลาสติก  เป็นตน้…”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 9, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2562) 
  “…ก็มีวชิาเศรษฐกิจพอเพียง  เราก็แนะน าแนวทางให้นิสิต  ปลูกผกัสวนครัว โดยเนน้
ผกัปลอดสารพิษ  ไม่ใชส้ารเคมี...”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 10, สัมภาษณ์ 3 ตุลาคม 2562) 
  3.3  วธีิการถ่ายทอดการส่งต่อการอนุรักษ ์
  วธีิการถ่ายทอดการส่งต่อการอนุรักษ ์ พบวา่  เป็นการให้นกัศึกษาไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วม 
ไดล้งมีปฏิบติัตามค่ายอาสาพฒันา หรือโครงการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม และโครงการจิตอาสาเพื่อการ
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มต่าง ๆ  ดงัตวัอยา่งค าใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
  “…มีการปลูกฝังใหน้กัศึกษาไปปลูกป่า  ปลูกป่าชายเลน  โดยจะมีค่ายอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มจดัท าโครงการข้ึนมา  เป็นการถ่ายทอดและส่งต่อวธีิการในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม...”  
(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 12, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2562) 
  “…ทุกวนัเสาร์หรืออาทิตย ์ จะมีเด็กบางกลุ่มอาสาสมคัรไปช่วยเก็บขยะท่ีหาด 
บางแสนนะ  เขาเขา้ไปท าเองและเป็นตวัอยา่งท่ีดีใหผู้พ้บเห็นนะ  และเขาก็ไดถ่้ายทอดใหป้ระชาชน
ในพื้นท่ีไดช่้วยกนัอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มของเขานะ....”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 15, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 
2562) 
  “…มีจดัท าค่ายอาสาใหน้กัศึกษาไดล้งปฏิบติั  ร่วมวางแผน  และปลูกฝังการอนุรักษ์
ทรัพยากร  การใช ้ การเห็นคุณค่าของทรัพยากรเพื่อท่ีจะถ่ายทอดและส่งต่อใหก้บันกัศึกษาเพื่อท่ีเขา
จะไดส่้งต่อไดใ้นอนาคต...”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 16, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2562) 
 แผนภาพสรุปผลกระทบของการพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกต่อการผลิตครู
ของสถาบนัการครุศึกษา ในภาคตะวนัออก  
 
 
 
 
 

ผลกระทบของเขตพฒันาพิเศษภาค
ตะวนัออกต่อการผลิตครูของสถาบนั

การครุศึกษาในภาคตะวนัออก 

การผลิตครูโดยการขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรม  

การผลิตครูโดยการขบัเคล่ือนดว้ยการสร้างการมีส่วนร่วม 
 

การผลิตครูโดยการขบัเคล่ือนท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 

ภาพท่ี  4  สรุปผลกระทบของการพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกต่อการผลิตครูของสถาบนั 
                การครุศึกษาในภาคตะวนัออก   
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บทบาทของสถาบันการครุศึกษาต่อการพฒันาการผลติครูในเขตพฒันาพเิศษ 
ภาคตะวนัออก 
 บทบาทของสถาบนัการครุศึกษาต่อการพฒันาการผลิตครูในเขตพฒันาพิเศษ 
ภาคตะวนัออก  ใชว้ธีิการสัมภาษณ์เชิงลึกผูบ้ริหารของสถาบนัการครุศึกษาในเขตพฒันาพิเศษ 
ภาคตะวนัออก  จ านวน  9  คน  ผูใ้หข้อ้มูลส่วนใหญ่มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนั โดยจะพิจารณา
จากการด าเนินการตามกระบวนการใน 4 กระบวนการ  ประกอบดว้ย  กระบวนการรับเขา้มาเป็นครู  
กระบวนการผลิตครู  กระบวนการพฒันาอาจารย ์และกระบวนการติดตามผล  ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1.  กระบวนการรับเข้ามาเป็นครู 
 กระบวนการรับเขา้มาเป็นครู  พบวา่  ในการสรรหาและคดัเลือกผูท่ี้มีคุณสมบติัท่ี
เหมาะสมให้มาเรียนครู ตอ้งใหสิ้ทธ์ิหรือให้โควตา้บุคคลในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกก่อน 
เพราะเม่ือส าเร็จการศึกษาแลว้จะสามารถพฒันาพื้นท่ีได ้  ตอ้งมีการวดัใหเ้ห็นถึงจิตส านึกของครู
คืนถ่ิน  การผลิตครูอตัราแบบปิด  โดยมีรายละเอียดแต่ละประเด็นดงัน้ี 
  1.1  การรับนกัศึกษาในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
  ในการสรรหาและคดัเลือกผูท่ี้มีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมใหม้าเรียนครู  ควรใหสิ้ทธ์ิหรือ
ใหโ้ควตา้บุคคลในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกก่อน เพราะเม่ือส าเร็จการศึกษาแลว้จะ
สามารถพฒันาพื้นท่ีได ้ ดงัตวัอยา่งค าใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
  “…ตอ้งเห็นความส าคญัของเด็กในพื้นท่ีก่อนนะ เพราะฉะนั้นถา้เราอยากไดเ้ด็กให้
เหมาะสมกบับริบทของพื้นท่ี EEC ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดเลยคือ เราตอ้งให้โควตาแก่เด็กเหล่าน้ี อาจจะมี
ใหส้ าหรับเด็กในพื้นท่ี EEC โดยตรงเพราะเม่ือเด็กเหล่าน้ีจบเขา คืนถ่ินอยูแ่ลว้...”  
(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 10 ตุลาคม 2562) 
  “…ผมเห็นดว้ยนะ มีโควตาใหก้บัเด็กในพื้นท่ี EEC ในกระบวนการรับเขา้จะตอบ
โจทกม์ากกวา่ แต่อาจจะตอ้งมีเกณฑเ์ร่ืองเกรดเฉล่ียสะสมมาบงัคบัดว้ย...”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 3, 
สัมภาษณ์, 10 ตุลาคม 2562) 
  1.2  การวดัใหเ้ห็นจิตส านึกของครูคืนถ่ิน 
  การวดัใหเ้ห็นจิตส านึกของครูคือถ่ิน  พบวา่  ควรมีการใชแ้บบวดัความเป็นครู มีการ
ตรวจสอบเจตคติ  และบุคลิกภาพ  เพื่อเป็นการคดักรองผูท่ี้มีคุณสมบติัเหมาะสมท่ีจะเป็นครูใน
เบ้ืองตน้  ดงัตวัอยา่งค าใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
  “…จิตส านึกเป็นส่ิงส าคญัเราตอ้งมีการวดั หรือสัมภาษณ์ในเร่ืองจิตส านึกของการ 
เป็นครูเพื่อท่ีเราจะไดค้รูท่ีเหมาะสมและตอบโจทกใ์นพื้นท่ี EEC…”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 4, สัมภาษณ์,  
10 ตุลาคม 2562) 
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  “…ส่ิงส าคญัเลย อาจารยจ์ะพิจารณาวา่เด็กมีความใฝ่รู้ และตอ้งการท่ีเป็นครูหรือเปล่า 
รักในอาชีพน้ีไหม ก็เป็นตวัแปรหน่ึงท่ีใชพ้ิจารณาในการสอบคดัเลือกนะ....”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 3, 
สัมภาษณ์, 10 ตุลาคม 2562) 
  “…อีกเร่ืองท่ีพิจารณาก็คือเร่ือง บุคลิกภาพและท่าทางวา่เหมาะสมท่ีจะเป็นครูไหม...” 
(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 7, สัมภาษณ์, 21 ตุลาคม 2562) 
  1.3  การผลิตครูระบบปิด 
  การผลิตครูระบบปิด  พบวา่  ในแต่ละจงัหวดัควรมีการก าหนดสัดส่วนการผลิตครู
ตามความตอ้งการและความเหมาะสมกบัพื้นท่ี  ดงัตวัอยา่งค าใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี   
  “…เราจะไม่ผลิตครูเกินอตัรานะ เราจะผลิตครูใหไ้ดส้ัดส่วน หรือตรงตามพื้นท่ีนั้นวา่
ตอ้งการอตัราครูเท่าไร ส่ิงน้ีเราจะดูจากภาครัฐอีกท่ีวา่จะใหรั้บเขา้เท่าไร เพราะถา้รับเกินอตัราเวลา
นกัศึกษาจบมา ก็ลน้พื้นท่ีอีก...”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 4, สัมภาษณ์, 10 ตุลาคม 2562) 
  “…ก็ดูนะสาขาท่ีขาดแคลนผมก็จะเปิดรับใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบัความ
ตอ้งการ ตามเกณฑข์องคุรุสภาครับ...”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 7, สัมภาษณ์, 10 ตุลาคม 2562) 
 2.  กระบวนการผลติครู 
 กระบวนการผลิตครู  พบวา่  ตอ้งเป็นไปตามกฎเกณฑข์องคุรุสภา และส านกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาก าหนด และตรงตามมาตรฐานวชิาชีพครู ตามฐานสมรถนะ  4  ดา้น 
ประกอบดว้ย  ความรู้ในเน้ือหา การจดัการเรียนรู้ คุณลกัษณะความเป็นครู และความสัมพนัธ์กบั
ชุมชน โดยแยกเป็นประเด็นดงัน้ี 
  2.1  ความรู้ในเน้ือหา 
  ความรู้ในเน้ือหาท่ีสอดคลอ้งและเป็นไปตามบริบทของเขตพฒันาพิเศษ 
ภาคตะวนัออก  พบวา่  ควรจะเนน้ในเร่ืองกลไกการขบัเคล่ือนนวตักรรม  การมีส่วนร่วมกบัชุมชน 
และการผลิตครูใหเ้ป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม  ดงัตวัอยา่งค าใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
  “…เราอาจจะเพิ่มวชิาเสริมหรือศึกษาทัว่ไปในเร่ืองนวตักรรมใหม่ ๆ การมีส่วนร่วม 
รวมถึงการพฒันาท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม…”  (ผูใ้หข้อ้มูลรายท่ี 3, สัมภาษณ์, 10 ตุลาคม 2562) 
  “...ในเขตพื้นท่ี EEC การผลิตครู ความรู้ในเน้ือหาอาจจะตอ้งใหค้วามส าคญักบัพื้นท่ี 
EEC ดงันั้นเน้ือหาอาจจะตอ้งสอดรับกบัพื้นท่ี EEC ดว้ย...”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 8, สัมภาษณ์,  
21 ตุลาคม 2562) 
  “...การมีส่วนร่วม ควรให้นกัศึกษาไดล้งพื้นท่ีกบัชุมชุน ภาครัฐ โรงเรียน ภาคเอกชน 
เพื่อท่ีจะใหน้กัศึกษาไดเ้รียนรู้จริงในภาคปฏิบติั (ผูใ้หข้อ้มูลรายท่ี 9, สัมภาษณ์, 21 ตุลาคม 2562) 
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  2.2  การจดัการเรียนรู้ 
  การจดัการเรียนรู้เพื่อท่ีจะสร้างจิตส านึกใหก้บัครูคืนถ่ิน พบวา่  ตอ้งจดัหลกัสูตร
อบรมระยะสั้นการเรียนรู้แบบบูรณาการใหก้บั “ครูคืนถ่ิน”  ดงัตวัอยา่งค าใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
  “…เราตอ้งยกระดบัคุณภาพวิชาชีพครู อาจจะมีการท าโครงการผลิตครูเพื่อพฒันา
ทอ้งถ่ิน เพื่อท่ีจะใหท้  างานวิชาชีพอยา่งเขม้ขน้ถึงคุณค่า เนน้การจดัการศึกษาแบบใหม่เช่ือมโยงมิติ
ชุมชนสังคม และรองรับการเปล่ียนแปลงในพื้นท่ี EEC…”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 4, สัมภาษณ์, 
10 ตุลาคม 2562) 
  “...การจดัการเรียนรู้ตอ้งมีการใช ้Active learning ในบทเรียนมากข้ึนเพื่อท่ีจะให้
นกัศึกษาเห็นถึงการเปล่ียนแปลงในพื้นท่ี EEC เพื่อท่ีจะไดจ้ดัการความรู้ไดต้ามบริบทของการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน...”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 13, สัมภาษณ์, 25 ตุลาคม 2562) 
  2.3  คุณลกัษณะความเป็นครู 
  คุณลกัษณะความเป็นครู  พบวา่  ตอ้งใหค้วามส าคญัในเร่ืองจรรยาบรรณวชิาชีพ  
มีจิตวิญญาณความเป็นครู ปรับตวักบัสภาพการเปล่ียนแปลงในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไดดี้ 
และมีความรู้ในเร่ืองนวตักรรมใหม่ รวมถึงภาษาต่างประเทศมากข้ึน ดงัตวัอยา่งค าใหส้ัมภาษณ์ 
ต่อไปน้ี 
  “...ไม่วา่จะเป็นจิตวิญญาณความเป็นครู จิตสาธารณะ กระบวนการเหล่าน้ีเราตอ้งปลูก
ฝึกในการผลิตครูเลยนะ มนัเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีมองขา้มไม่ไดเ้ลย เร่ืองน้ี...”   (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 11, 
สัมภาษณ์, 21 ตุลาคม 2562) 
  “…พื้นท่ี EEC คุณลกัษณะของครูตอ้งเก่งภาษา และมีความรู้ในเร่ืองนวตักรรม ส่ือ
ใหม่ ๆ เพื่อท่ีจะน าไปต่อยอดใหก้บัวชิาชีพได.้..”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 12, สัมภาษณ์, 21 ตุลาคม 2562) 
  “…การเรียนการสอนเราจะฝึกปฏิบติัในชั้นเรียนอยา่งเดียวไม่เพียงพอ ตอ้งลงไปถึง
การใชชี้วติจริง การเรียนรู้จากสภาพจริง เราจะไดส้ัมผสัและปรับตวัไดต้ามการเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึน...”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 13, สัมภาษณ์, 25 ตุลาคม 2562) 
  “…คุณลกัษณะของครูใน EEC นอกจากจะรู้เร่ืองนวตักรรม ภาษาแลว้ การมีส่วนร่วม 
และการพฒันาท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มก็ตอ้งรู้ดว้ยนะ ส่ิงเหล่าน้ีจะช่วยปลูกฝังและใหค้รูไดน้ า
ลกัษณะน้ีไปเผยแพร่ ไดน้ะ...”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 15, สัมภาษณ์, 25 ตุลาคม 2562) 
  2.4  ความสัมพนัธ์กบัชุมชน 
  ความสัมพนัธ์กบัชุมชน  พบวา่  เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีจะช่วยส่งเสริมกระบวนการผลิตครู
ใหต้อบโจทกใ์นเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก เพราะพื้นท่ีน าร่องเหล่าน้ีประชาชน ผูป้กครอง 
บางกลุ่มอาจจะยงัไม่มีความรู้ในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกควรเป็นอยา่งไร เพราะฉะนั้น 
ความสัมพนัธ์กบัชุมชนตอ้งมีอิทธิพลต่อกระบวนการผลิตครู ดงัตวัอยา่งค าใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
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  “…นกัศึกษาครูอาจตอ้งลงพื้นท่ีในชุมชน โรงเรียน หรือภาคเอกชน เพื่อท่ีจะไดศึ้กษา
บริบทของชุมชนนั้น ๆ และสามารถสอดแทรก ใหค้  าแนะน าในเก่ียวกบั EEC เพื่อท่ีจะไดรั้บมือ 
กบัการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนได…้”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 19, สัมภาษณ์, 25 ตุลาคม 2562) 
  “...ความสัมพนัธ์กบัชุมชน เราอาจจะเพิ่มเน้ือหาขอ้หวัน้ีในบทเรียน หรือหลกัสูตร 
เพื่อท่ีนกัศึกษาจะไดรั้บรู้โดยตรง และสามารถปฏิบติัได.้..”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 17, สัมภาษณ์,  
25 ตุลาคม 2562) 
  “…อาจจะสร้างกลไกการเรียนรู้กบัชุมชนเพื่อท่ีจะพฒันาความสัมพนัธ์แบบเก้ือกูลกนั
กบัชุมชน เพื่อส่งเสริมความแขง็แรงของชุมชน และตวันกัศึกษาครูดว้ย…”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 22, 
สัมภาษณ์, 25 ตุลาคม 2562) 
 3.  กระบวนการพฒันาอาจารย์  
 กระบวนการพฒันาอาจารย ์พบวา่  อาจารยค์วรรู้เท่าทนัสังคมในยคุปัจจุบนั มีการติดตาม
การเปล่ียนแปลงตามบริบทโลกเพื่อท่ีจะไดพ้ฒันาและติดตามกระแสในโลกยคุปัจจุบนั โดยจะแบ่ง
การพฒันาออกไป  3  ดา้น  ดงัต่อไปน้ี 
  3.1  ดา้นนวตักรรม 
  ดา้นนวตักรรม  พบวา่  กระบวนการท่ีจะพฒันาอาจารย ์คือ ส่งเสริมนวตักรรมใหก้บั
อาจารยโ์ดยการเขา้รับการฝึกอบรมเพื่อท่ีจะต่อยอดน าความรู้น้ีไปพฒันาในเขตพฒันาพิเศษ 
ภาคตะวนัออก  ดงัตวัอยา่งค าใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
  “…ครูควรจะไม่หยดุท่ีจะเรียนรู้นะ ควรมีการเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ ตลอดเวลา เพื่อเป็น 
การเตรียมความพร้อมจะไดป้รับตวัไดท้นัถา้มีการการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึน อาจจะตอ้งไปฝึกอบรม 
เขา้ค่าย หรือเขา้ฐานการเรียนรู้ใหม่ๆ เพื่อท่ีจะน ามาต่อยอดได.้..”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 7, สัมภาษณ์, 
21 ตุลาคม 2562) 
  “…เม่ือรัฐมีโครงการอบรมเร่ือง นวตักรรมสมยัใหม่ ๆ ทางคณะยนิดีใหเ้ขา้ร่วมนะ
เพื่อท่ีจะน าความรู้เหล่านั้นมาต่อยอดกบันกัศึกษา...”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 9, สัมภาษณ์, 21 ตุลาคม 
2562) 
  “…นอกจากอบรมแลว้ อาจจะตอ้งมีการเขา้ไปดูงานในภาคอุตสาหกรรม หรือ
ภาคเอกชนบา้ง เพื่อท่ีจะไดเ้ห็นนวตักรรม ส่ือใหม่ ๆ บา้ง…”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 13, สัมภาษณ์, 
21 ตุลาคม 2562) 
  “…บริบทของพื้นท่ี EEC มนัตอบโจทกด์า้นอุตสาหกรรม เพราะฉะนั้นนิสิตท่ีจะไป
ฝึกสอนควรจะไปในสถานท่ีมีเคร่ืองไมเ้คร่ืองมือสมยัใหม่ และมีนวตักรรมใหม่ๆ อาทิ ไปสังเกต
หรือไปฝึกสอนในโรงเรียนน าร่องท่ีเตรียมพร้อมเขา้สู่ EEC…”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 15, สัมภาษณ์, 
25 ตุลาคม 2562) 
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  “…การพฒันาอาจารยใ์นพื้นท่ี EEC ควรใหค้รูฝึกเร่ืองภาษาต่างประเทศ เทคโนโลย ี
ส่ือท่ีทนัสมยัใหม้ากข้ึน มีความรู้ในเร่ืองเหล่าน้ี และน ามาประยกุตใ์นกระบวนการเรียนการสอนได้
...”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 14, สัมภาษณ์, 25 ตุลาคม 2562) 
  3.2  ดา้นการมีส่วนร่วมพฒันา 
  ดา้นการมีส่วนร่วมพฒันา  พบวา่  กระบวนการท่ีจะพฒันาอาจารยคื์อ การดึงอาจารย์
เขา้มามีส่วนร่วมกบัหน่วยใชบ้ณัฑิตครู ทั้งทางโรงเรียนและชุมชน เพื่อท่ีจะมีส่วนร่วมในการ 
บูรณการการพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  ดงัตวัอยา่งค าใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
  “…ตวัอาจารยเ์องอาจจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมกบัชุมชน โรงเรียน หรือภาคเอกชน 
มากข้ึน อาจจะตอ้งลงพื้นท่ีเพื่อหาขอ้มูล เพื่อท่ีจะรวมดว้ยกนับูรณการพื้นท่ีเหล่านั้นใหเ้หมาะสม 
กบัเป็นพื้นท่ี EEC….”  (ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 13, สัมภาษณ์, 21 ตุลาคม 2562) 
  “…ควรจะมีการบริการชุมชนนะ ตอ้งจดัตั้งหน่วยบริการชุมชนเพื่อเป็นศูนยก์ลาง 
ในการรับขอ้มูลข่าวสาร และทนัต่อการเปล่ียนแปลง และจะไดมี้ส่วนรวมกนัทุกฝ่าย...”  
(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 19, สัมภาษณ์, 25 ตุลาคม 2562) 
  3.3  ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
  ดา้นส่ิงแวดลอ้ม  พบวา่  กระบวนการพฒันาอาจารยคื์อ  อาจจะมีการยกกรณีศึกษา
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลง เพื่อเป็นการติดตามบริบทสถานการณ์ส่ิงแวดลอ้ม และ
ปลูกฝังอาจารยใ์หมี้การต่ืนตวัตลอดเวลา  เช่น  เป็นห้องเรียนแบบ  Active learning  ดงัตวัอยา่ง 
ค าใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
  “…ในหอ้งเรียนครูควรจะมีการจดัการเรียนรู้ท่ีส่งเสริมให้กระบวนการสอนสนุก  
เป็นห้องเรียนแบบ Active learning และเรียนไม่เครียด นิสิตท่ีเรียนดว้ยจะไดใ้ฝ่เรียน อยากรู้
ตอ้งการและสนใจท่ีจะเรียน...”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 8, สัมภาษณ์, 21 ตุลาคม 2562) 
  “…ในรายวชิา อาจารยค์วรจะยกกรณีศึกษาประกอบการสอนเพื่อท่ีจะใหน้กัศึกษา
ทราบบริบทการเปล่ียนแปลงในพื้นท่ี EEC มีผลกระทบกบัส่ิงแวดลอ้มไหม อาจจะมีการปลูกฝัง
เร่ืองส่ิงแวดลอ้ม การส านึกรักบา้นเกิด เขา้มาในกระบวนการสอนได.้..”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 23, 
สัมภาษณ์, 25 ตุลาคม 2562) 
 4.  กระบวนการติดตามผล   
 กระบวนการติดตามประเมิน  พบวา่  เป็นกระบวนการติดตามผลการสอนของนิสิต
นกัศึกษา  เม่ือนิสิต/ นกัศึกษาจบออกไปเป็นครูแลว้ อยา่งนอ้ย 2 ปี อาจารยต์อ้งติดตามประเมิน 
การสอนของนิสิต/ นกัศึกษาครูเหล่าน้ี เพื่อจะไดรู้้วา่ครูเหล่าน้ีก าลงัเผชิญอะไร และตอ้งไดรั้บการ
เพิ่มเติมทกัษะดา้นไหน อีกทั้ง ยงัท าใหค้รูรุ่นใหม่ไดมี้ไฟในการสอน เพราะมีครูของครูคอย
ช่วยเหลือ กระบวนการติดตามผล อาจจะใชก้ระบวนการ  PDCA  ประกอบไปดว้ย  กระบวนการ 
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ติดตามผล  PDCA  เป็นกระบวนการติดตามผลการสอนของนิสิต/ นกัศึกษา  เม่ือส าเร็จการศึกษา
และท างานแลว้ตอ้งมีการติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผลการปฏิบติัทุกขั้นตอน มีการน าผลการ
ประเมินไปสู่การพฒันาปรับปรุงใหดี้ยิง่ข้ึน กระบวนการติดตามผลอาจจะใชก้ระบวนการ  PDCA   
  4.1  การวางแผน (Plan) ก่อนท่ีจะเร่ิมปฏิบติังาน เพื่อท่ีจะใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์
ท่ีตั้งไว ้และจะส่งผลใหก้ระบวนการติดตามผลราบร่ืนและไม่มีปัญหา ดงัตวัอยา่งค าใหส้ัมภาษณ์
ต่อไปน้ี 
  “…มีการติดตามและประเมินการสอนของนิสิตหลงัจากนิสิตครูไดไ้ปท างานจริง  
คอยใหค้  าแนะน า ปรึกษา และแกปั้ญหาจากนิสิตไดพ้บเจอนะ ตอ้งมีการวางแผนก่อนวา่เราจะแบ่ง 
หนา้ท่ีกนัติดตามผลการประเมินการสอนอยา่งไร...”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 9, สัมภาษณ์, 21 ตุลาคม 
2562) 
  4.2  การลงมือท า (Do) หรือการปฏิบติัตามขั้นตอนแผนงานท่ีไดก้ าหนดไวอ้ยา่งเป็น
ระบบและใหมี้ความต่อเน่ือง ควรจะศึกษาวธีิการท่ีเหมาะสมท่ีสุดส าหรับการติดตามผลเพื่อจะให้
เกิดประสิทธิภาพ และผลลพัธ์ท่ีดีท่ีสุด ดงัตวัอยา่งค าใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
  “…ช่วงติดตามและประเมินการสอน มีการเพิ่มเติมทกัษะ ดา้นท่ีนิสิตนกัศึกษาครูอ่อน 
ยงัเป็นการช่วยใหค้รูรุ่นใหม่ยงัมีไฟในการสอน ยงัสนุก และศรัทธาในวชิาชีพ...”  
(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 10, สัมภาษณ์, 25 ตุลาคม 2562) 
  “…ควรมีการเก็บขอ้มูลท่ีส าคญัในช่วงการประเมินการสอน หรือขอ้ผดิพลาดต่าง ๆ 
ของงานเอาไวเ้พื่อประโยชน์ในการท างานต่อไปในอนาคต...”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 13, สมัภาษณ์, 
25 ตุลาคม 2562) 
  4.3  การตรวจสอบ (Check)  
  การตรวจสอบหลงัการน าแผนการติดตามผลการประเมินการสอนท่ีวางไวไ้ปปฏิบติั
จริง แลว้เราสามารถบรรลุวตัถุประสงคห์รือมาตรฐานท่ีเราไดก้ าหนดไวห้รือไม่  ดงัตวัอยา่ง 
ค าใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
  “…เราตอ้งรู้วา่เราตอ้งตรวจสอบอะไรบา้ง และจ านวนบ่อยคร้ังแค่ไหน การตรวจสอบ
การประเมินผลการสอน ควรมีการจดบนัทึกในรูปแบบต่าง ๆ เช่น สมุดบนัทึกการตรวจการ
ประเมินผลการสอน เพื่อท่ีจะง่ายในการปรับปรุงและแกไ้ข…”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 9, สัมภาษณ์,  
21 ตุลาคม 2562) 
  “…ครูของครูจะคอยช่วยเหลือระหวา่งติดตามผล ท าใหนิ้สิตนกัศึกษาครูไม่อา้งวา้ง 
และไร้ท่ีพึง...”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 11, สัมภาษณ์, 25 ตุลาคม 2562) 
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  4.4  กระบวนการปรับปรุงแกไ้ข (Action) 
  กระบวนการปรับปรุงแกไ้ขส่วนท่ีมีปัญหา จะเป็นการวิเคราะห์และตรวจสอบสาเหตุ
ความผดิพลาดท่ีเกิดข้ึนมาประเมินเพื่อพฒันาแผนและหาแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิด เพื่อป้องกนั
ไม่ใหปั้ญหาเดิมเกิดข้ึนอีกในระยะยาว  ดงัตวัอยา่งค าใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
  “...เม่ือเกิดปัญหาเราสามารถน ามาวเิคราะห์และหาแนวทางแกไ้ขในแผนเพื่อท่ีจะให้
ครูผูส้อนรับมือกบัปัญหาท่ีเจอได ้และมีแนวทางแกไ้ขกบัปัญหาท่ีเจอไดใ้นระยะยาว…” 
 (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 14, สัมภาษณ์, 25 ตุลาคม 2562) 
  “…ถึงแมว้า่จะไม่มีขอ้บกพร่องจากกระบวนการท างานท่ีผา่นมา แต่เราควรจะมีวธีิใน
การพฒันาปรับปรุงการท างานของตนเองเสมอเพื่อใหก้ารด าเนินงานคร้ังต่อไปมีประสิทธิภาพท่ีดี
กวา่เดิม…”  (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 17, สัมภาษณ์, 25 ตุลาคม 2562) 

 

 แผนภาพสรุปบทบาทของสถาบนัการครุศึกษาต่อการพฒันาการผลิตครูในเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก   
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
  
 

ภาพท่ี  5  สรุปบทบาทของสถาบนัการครุศึกษาต่อการพฒันาการผลิตครูในเขตพฒันาพิเศษ 
                ภาคตะวนัออก 

3. กระบวนการพฒันาอาจารย์ 
- ดา้นนวตักรรม 
- ดา้นการมีส่วนร่วมพฒันา 
- ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
 
 
 

บทบาทของสถาบนัการครุศึกษา 
ต่อการพฒันาการผลิตครูในเขตพฒันา

พิเศษภาคตะวนัออก 

2. กระบวนการผลติครู 
- ความรู้ในเน้ือหา 
- การจดัการเรียนรู้ 
- คุณลกัษณะความเป็นครู 
 

 1. กระบวนการรับเข้ามาเป็นครู 
- การรับนกัศึกษาในเขตพฒันาพิเศษ 
   ภาคตะวนัออก 
- การวดัใหเ้ห็นจิตส านึกของครูคืนถ่ิน 
- การผลิตครูอตัราแบบปิด 
 

 
 
 
 
 
 

4. กระบวนการตดิตามผล 

- การวางแผน (Plan)  
- การลงมือท า (Do)  
- การตรวจสอบ (Check)  
- กระบวนการปรับปรุงแกไ้ข (Action) 
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น าเสนอกลยุทธ์การพฒันาการผลติครูของสถาบันการครุศึกษาในเขตพฒันาพเิศษ 
ภาคตะวนัออก 
 การน าเสนอกลยทุธ์การพฒันาการผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาในเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออก  มีกระบวนการในการน าเสนอเป็นล าดบัดงัน้ี  1) การวเิคราะห์แนวทางการจดัท า 
กลยทุธ์การพฒันาการผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  2) กลยทุธ์
การพฒันาการผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาเพื่อรองรับเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
 การวเิคราะห์แนวทางการจัดท ากลยุทธ์การพฒันาการผลิตครูของสถาบันการครุศึกษา 
ในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 
 จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการผลิตครูทั้งในระดบัปฏิบติัและ
ระดบันโยบาย  พบประเด็นท่ีน ามาวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก  ดงัน้ี 
 
 

ประเด็นที่เกีย่วข้อง โอกาส/ ภัยคุกคาม 
(O/ T) 

ในส่วนของคณะครุศาสตร์เน่ียส่งผลกระทบนอ้ย  คณะครุศาสตร์ไม่มี 
ส่วนร่วมโดยตรง  ท่ีไม่มีเพราะวา่เราเป็นสถาบนัท่ีมีสภาวชิาชีพ  ในเน้ือหา
ของครุศาสตร์แลว้ท าไดน้อ้ยเพราะมีสภาวชิาชีพดูแลอยู ่

ภยัคุกคาม 
(T) 

ปัญหาและอุปสรรคท่ีเจอคือมนัเป็นรอยต่อระหวา่งการศึกษาขั้นพื้นฐานกบั
ระดบัอุดมศึกษา  ซ่ึงภาคพื้นฐานเน่ียรัฐบาลน าร่องไปก่อน เพื่อปรับหลกัสูตร
อะไรต่าง ๆ และเคา้ก็มีการลงทุนเร่ืองงบประมาณ  เร่ืองวสัดุ  อุปกรณ์  แต่ใน
อุดมศึกษาบางสาขาอุปกรณ์บางอยา่งเราก็ไม่ได ้ถา้มองวา่จะแกปั้ญหายงัไงก็
อาจจะตอ้งหางบประมาณส่วนตวัหรือวา่ใชง้บประมาณท่ีพอมีอยูใ่นสาขาท่ี
พอจะจดัสรรไดซ่ึ้งมนัก็อาจจะไม่เพียงพอกบันกัศึกษา 

ภยัคุกคาม 
(T) 

มนัเป็นเชิงนโยบายมากกวา่  อาจจะมีนโยบาย มีโครงการหรือวา่งบประมาณ
ในการด าเนินงานท่ีมนัเป็นภาพรวม  ภาพใหญ่  คือมนัจะไม่ไดเ้จาะลึกลงมา
วา่งานผลิตครูจะตอ้งอะไร  ยงัไง  แบบไหน  มีงบอะไรลงมา  มนัไม่ชดัเจน   

ภยัคุกคาม 
(T) 

ครุศาสตร์ยงัไม่มีการส่งเสริมอะไร  ค่อนขา้งนอ้ย  แต่ขา้งนอกน่ะมีเพราะ
มนัจะมีงบประมาณลงมา   

ภยัคุกคาม 
(T) 

ถา้พูดถึงอุปสรรคท่ีมีมนัคืองบประมาณมนัไม่ไดล้งมาทางการศึกษา ภยัคุกคาม 
(T) 
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สถาบนัเราเป็นท่ียอมรับของสังคม  ของหน่วยงานภายนอกนะ  เวลาไปขอ
ความร่วมมืออะไรเคา้ก็ยนิดีใหก้ารสนบัสนุนตลอด 

โอกาส 
(O) 

ประเด็นที่เกีย่วข้อง โอกาส/ ภัยคุกคาม 
(O/ T) 

การผลิตครูในอีอีซี  เราควรเนน้สมรรถนะดา้นภาษาต่างประเทศ  สมรรถนะ
ดิจิทลั  สมรรถนะในการสร้างงานวิจยั/ นวตักรรม  เพื่อส่งเสริมใหก้ารผลิตครู
ในพื้นท่ีอีอีซี  นกัศึกษาครูจะไดน้ าความรู้ไปใหพ้ฒันาคนในพื้นท่ี 

โอกาส 
(O) 

งบประมาณหรือกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีทางหน่วยงานกลางสนบัสนุนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
พื้นท่ี EEC ไม่ลงมาท่ีสถาบนัผลิตครู  ซ่ึงมองว่าอาจไม่เก่ียวขอ้ง   

ภยัคุกคาม 
(T) 

เราเห็นความส าคญัของเร่ืองอีอีซีมากเพราะโครงการน้ีมีความส าคญัมากของ
ประเทศ  แลว้เรากอ็ยูใ่นพื้นท่ีอีอีซี  ซ่ึงมนักอ็าจจะท าใหเ้รามีโอกาสท่ีจะ
ท างานวิจยั หรืออะไรท่ีมนัเก่ียวขอ้งกบัอีอีซี 

โอกาส 
(O) 

น่าจะมีนโยบายช่วยสถาบนัผลิตครูในพื้นท่ี EEC ดว้ย  คือมนัตอ้งลงทุนดา้น
การศึกษา  ดา้นงบประมาณ  ลงทุนท่ีเป็นระบบ  เราจะพฒันาทกัษะเฉพาะ  
ทกัษะขั้นสูง  เป็นคนท างานระดบัสูงในพื้นท่ี EEC  ไม่ใช่เป็นแค่แรงงาน  
ทกัษะดา้นดิจิทลั  ทกัษะดา้นเทคโนโลย ี ทกัษะดา้นนวตักรรม มนัตอ้งใหเ้คา้
เป็นระดบั ๆ ไป 

ภยัคุกคาม 
(T) 

งบทาง EEC เน่ียจะไม่ไดมี้มาทางน้ี  คือมนัเหมือนไกลไป  แต่ถามว่าอยาก
ไดม้ัย๊  เราอยากได ้ แต่ว่า EEC เคา้ไปมองเร่ืองของภาคธุรกิจ  อุตสาหกรรม  
บริการ  เศรษฐกิจ  เคา้ไม่ไดมุ่้งมาแบบ  “ครูยงัไง”   แต่เราในฐานะสถาบนั
ผลิตครูเรากท้ิ็งไม่ได ้ เรากต็อ้งเตรียมการ 

ภยัคุกคาม 
(T) 

ราชภฏัมียทุธศาสตร์ 20 ปี แลว้เป็นยทุธศาสตร์ตามพระบรมราโชบายของใน
หลวงรัชกาลท่ี 10 ในการท่ีจะใหเ้ราเป็นมหาวิทยาลยัของชุมชน  พฒันาชุมชน  
และเป็นท่ีพึ่งของชุมชน  แลว้กไ็ม่ว่าจะเป็นทางการศึกษา  ไม่ว่าจะเป็นทาง
เศรษฐกิจ  หรือการพฒันาความเป็นอยู ่

โอกาส 
(O) 

งบประมาณเราไดม้ากอ้นนึงแลว้  เคา้กแ็บ่งมาให ้ เราไม่ไดมี้งบประมาณมา
เฉพาะ  มนัมารวม  มนัถูกเฉือนไปท่ีอ่ืนซะเยอะ   เคา้ไม่มีงบประมาณมาเพื่อ
สนบัสนุนในดา้น EEC  

ภยัคุกคาม 
(T) 

อีอีซีมนัเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัทางดา้นภาษา  ทางดา้นทกัษะฝีมือแรงงาน   
แต่ถา้ในศึกษาศาสตร์จะเก่ียวกคื็อ  สาขาครูอาชีวะ  อนัน้ีจะเก่ียวขอ้งกบัครู
อาชีวะ  เรากต็อ้งผลิตครูอาชีวเพื่อไปรองรับอีอีซีอนัน้ีจะตรง 

โอกาส 
(O) 
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ประเด็นที่เกีย่วข้อง จุดแข็ง/ จุดอ่อน 
(S/ W) 

เด็กในยคุน้ีมนัตอ้งเป็นเด็กเท่าทนัโลก มนัตอ้งมีทกัษะดิจิทลั ตอ้งรู้ทุก
ศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้ง และส าคญัมากเลยคือเร่ืองของภาษา  นกัศึกษาเน่ียอ่อน
ภาษามาก  เร่ืองน้ีตอ้งเนน้ ทุกวนัน้ีเราเนน้เฉพาะเท่าท่ีสภาวชิาชีพหรือคุรุ
สภาก าหนด แต่จริง ๆ แลว้เราตอ้งไดม้ากกวา่น้ี  โดยการเสริมวนัหยดุก็ได ้
หรือเสริมเป็นโครงการก็ได ้  

จุดอ่อน 
(W) 

ส่วนตวัคืออยากใหค้รุศาสตร์ปรับตวั  มนัตอ้งมาช่วยกนั กลุ่มครุศาสตร์ท่ีอยู่
ในเขตอีอีซีนะตอ้งมาคุยกนั  วา่เราจะมีแนวในการพฒันาเพื่อตอบโจทยอี์อีซี
ยงัไง แต่บงัเอิญเราไม่ไดเ้ป็นเฮดตวันั้น  นโยบายตวันั้นเราก็ท าอะไรไม่ได ้ 
ไปเสนอมหาวทิยาลยัต่าง ๆ ถา้ผูบ้ริหารบอกไม่เอาก็จบ 

จุดอ่อน 
(W) 

ของครุศาสตร์เองจะมีนโยบายท า MOU ก็คือจะมีนกัศึกษาท่ีออกไปฝึกสอน
ท่ีโรงเรียน  เราจะมี MOU โรงเรียนเครือข่าย วา่โรงเรียนไหนท่ีจะมาเขา้ร่วม 
กบัเรา  เพราะฉะนั้นในเร่ืองของเกณฑห์รือในเร่ืองของเง่ือนไขการเป็น
โรงเรียนเครือข่ายมีชดัเจนอยูแ่ลว้ 

จุดแขง็ 
(S) 

เราเองเป็นคนตระหนกัเร่ืองน้ีมาก  คือเห็นทั้งผลกระทบท่ีจะตามมา  เห็นทั้ง
ผลประโยชน์ท่ีจะตามมา แต่ยงัท าอะไรไม่ได ้ในการผลิตครูในมหาวทิยาลยั
คือมนัยงัไม่มีการสั่งการลงมา  ยงัไม่มีระบบท่ีจะมาช่วยเราตรงน้ี   

จุดอ่อน  
(W) 

เราเป็นคนท่ีตระหนกัเพราะวา่เราเห็นผลกระทบทั้งดา้นสังคม  ครอบครัว  
ถามวา่สถาบนัผลิตครูตอ้งปรับมัย๊  มนัตอ้งปรับดว้ยกนัทั้งหมด  ไม่ใช่แค่
สอนหนงัสือ หรือสอนวธีิการเรียนรู้เท่านั้น  แต่ตอ้งฉายทกัษะท่ีเร่งด่วนให ้ 
ทกัษะดิจิทลั  ภาษา  การส่ือสาร  เพราะมนัจะตอ้งมีการลงทุนมาจาก
ต่างประเทศต่าง ๆ  ดงันั้นทกัษะการส่ือสารก็ไม่ใช่มีแค่ภาษาองักฤษ  
ภาษาจีน  ญ่ีปุ่น ตอ้งมีมากกวา่นั้น 

จุดแขง็ 
(S) 

จุดแขง็ของเราก็คือการผลิตครูน่ีแหละ  เพียงแต่ถา้เราเขา้ไปมีบทบาท
ผลกัดนัจริง  ตวัหลกัสูตรท่ีจะผลิตตอ้งมีการเปล่ียนแปลง  คือถา้เราจะ
ส่งเสริมการผลิตใหเ้ขม้แขง็ตอ้งบูรณาการเร่ืองอีอีซีเขา้ไปในตวัหลกัสูตร 
โดยเฉพาะเน้ือหาท่ีเป็นแกนหลกัทั้งหลาย  โดยเฉพาะในเร่ืองภาษา 

จุดแขง็ 
(S) 
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คณะก็ไม่ไดมี้นโยบายอะไรนะ  คือมนัไม่ไดล้งไปถึงอาจารยผ์ูส้อน   
มีแต่โครงการ  แต่การผลิตครูไม่ไดมี้นโยบายอะไรออกมาชดัเจน  

จุดอ่อน 
(W) 

ประเด็นที่เกีย่วข้อง จุดแข็ง/ จุดอ่อน 
(S/ W) 

เรามีหลกัสูตรการสอนภาษาองักฤษ  เรามีครูภาษาองักฤษ  มีครูภาษาจีน   
มีครูดา้นเทคโนโลย ี และจุดเด่นของเราก็คือสามารถสอนคนไดดี้กวา่ท่ีอ่ืน
อยูแ่ลว้  เพราะวา่เราเป็นคณะท่ีเนน้การศึกษาหรือการสอนอยูแ่ลว้ 

จุดแขง็ 
(S) 

หลกัสูตรใหม่ท่ีเราผลิตเน่ียเป็นหลกัสูตรฐานสมรรถนะ  ซ่ึงหลกัสูตรฐาน
สมรรถนะเป็นหลกัสูตรท่ีเนน้ใหเ้ด็กไดเ้รียนรู้และจากการปฏิบติัจริงแลว้
ตอ้งมีการสอบวดัภาษาองักฤษ  เพราะฉะนั้นเรามองวา่ EEC ตอนเน๊ีย 
นอกจากการศึกษาแลว้เราตอ้งเตรียมบณัฑิตครูของเราให้มีความพร้อม ท่ี
ส าคญัก็คือทกัษะทางภาษาองักฤษท่ีเราตอ้งเติม ซ่ึงเราเติมเยอะมาก เราให้
มนัเป็นทั้งวชิา GE แลว้ก็มีการอบรม  อบรมเป็นคอสเลยนะ  เพราะฉะนั้นครู
มองวา่เร่ืองของภาษาเน่ียส าคญั และเทคโนโลยกี็เหมือนกนั เทคโนโลยี
ดิจิทลัส าคญัมากตอนน้ี 

จุดแขง็ 
(S) 

ราชภฏัเราเน่ียเป็นมหาวทิยาลยัของชุมชน  ลูกศิษยเ์ราก็ตอ้งจดัการเรียนการ
สอนได ้ แมว้า่ลงชุมชน เคา้เรียกวา่เป็นตามบริบท  คือสามารถพฒันาได้
และลงชุมชนได ้ ซ่ึงเราพาลงพื้นท่ี  พาลงในรายวชิา  เรามีบริการวชิาการ
เชิงพื้นท่ีเยอะมาก  ทั้งโรงเรียน  ชุมชน 

จุดแขง็ 
(S) 

ตอนน้ีเราร่วมมือกนัเร่ืองครูคืนถ่ินอยู ่ ซ่ึงท าร่วมกนัคือการพฒันาครูคืนถ่ิน 
เพื่อเราเอาโจทย ์EEC เป็นตวัตั้งดว้ยเช่นกนั คือหมายความวา่จะพฒันา
สมรรถนะครูท่ีบรรจุใหม่ท่ีจบจากเราใหมี้ความรู้ทางภาษา ทางเทคโนโลยี
ดิจิทลั  สมรรถนะการสอน  เราก็ไม่ไดน่ิ้งดูดาย  

จุดแขง็ 
(S) 

เราปรับตวัไดท้นันะ  สถาบนัผลิตครูของเราค่อนขา้งปรับตวัไดท้นั  คนเป็น
ครูมกัปรับตวัไดเ้ร็วพอมีระบบอะไรเขา้มากระตุน้  เราไดรั้บผลกระทบเยอะ
เลย  ตวัครูเองตอ้งไปลงเรียนภาษาองักฤษ 

จุดแขง็ 
(S) 

กระบวนการใหค้วามรู้ ความเขา้ใจกบัผูเ้รียน ถือเป็นจุดแข็งท่ีส าคญัของ 
เรานะ  เราสามารถสอนคนไดดี้  เพราะวา่เราเป็นคณะท่ีเนน้การศึกษาหรือ
การสอนอยูแ่ลว้  เรามีจุดเด่นตรงน้ี 

จุดแขง็ 
(S) 

ผลกระทบการผลิตครูเร่ืองแรกเลยคือเร่ืองภาษา  เพราะวา่ต่างชาติเขา้มา จุดแขง็ 
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เราตอ้งเตรียมทั้งภาษาองักฤษ  จีน  ญ่ีปุ่น  ภาษาท่ีมนัเก่ียวขอ้งกบัอีอีซี  
ดา้นภาษาน่ีเราก็มีอยูแ่ลว้ 

(S) 

ประเด็นที่เกีย่วข้อง จุดแข็ง/ จุดอ่อน 
(S/ W) 

คือหลกัสูตรของเราไม่ไดต้รงกบัอีอีซีเลย เพราะหลกัสูตรเราผลิตครู ก็คือ
เก่ียวขอ้งกบัคนหมดเลยแต่วา่มนัไม่ไดต้รงเพราะวา่มนัไม่ตรงกบั
อุตสาหกรรม  

จุดอ่อน 
(W) 

ราชภฏัมียทุธศาสตร์ 20 ปี แลว้เป็นยทุธศาสตร์ตามพระบรมราโชบายของ
ในหลวงรัชกาลท่ี 10 ในการท่ีจะใหเ้ราเป็นมหาวทิยาลยัของชุมชน  พฒันา
ชุมชน  และเป็นท่ีพึ่งของชุมชน  แลว้ก็ไม่วา่จะเป็นทางการศึกษา  ไม่วา่จะ
เป็นทางเศรษฐกิจ  หรือการพฒันาความเป็นอยู ่

จุดแขง็ 
(S) 

อีอีซีมนัเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัทางดา้นภาษา  ทางดา้นทกัษะฝีมือแรงงาน   
แต่ถา้ในศึกษาศาสตร์จะเก่ียวก็คือ  สาขาครูอาชีวะ  อนัน้ีจะเก่ียวขอ้งกบัครู
อาชีวะ  เราก็ตอ้งผลิตครูอาชีวเพื่อใหค้รูอาชีวไปผลิตเด็กของเคา้เพื่อไป
รองรับอีอีซีอนัน้ีจะตรง 

จุดแขง็ 
(S) 

แต่จุดแขง็ของเราก็คือเป็นลกัษณะของการผลิตครูเพื่อไปพฒันาคน ถึงแมจ้ะ
ไม่ตรงแต่วา่มนัก็เป็นทางออ้มท่ีจะไปช่วยพฒันาคนได ้

จุดแขง็ 
(S) 

เราเห็นความส าคญัของเร่ืองอีอีซีมากเพราะโครงการน้ีมีความส าคญัมาก
ของประเทศ  แลว้เราก็อยูใ่นพื้นท่ีอีอีซี 

จุดแขง็ 
(S) 

คุณลกัษณะหรือวา่ทกัษะของบณัฑิตครูท่ีเราผลิตมนัก็ตอบโจทยศ์ตวรรษ 
ท่ี 21 ซ่ึงมนัก็ครอบคลุม เซิฟไดท้ั้งประเทศและอีอีซีอยูแ่ลว้ 

จุดแขง็ 
(S) 

 
 ผลจากการวเิคราะห์ฐานขอ้มูลการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informants) ผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งในการพฒันาการผลิตครูในระดบัปฏิบติัการและระดบันโยบาย และขอ้มูลท่ีไดจ้ากการ
สนทนากลุ่ม  สามารถวเิคราะห์โดยใชฐ้านคิดทั้งดา้นการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT anaylsis)  
มุ่นเนน้การศึกษาสัมพนัธ์และความเช่ือมโยงในประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักลยทุธ์การผลิตครู
ของสถาบนัการครุศึกษาในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  ดงัน้ี 
 1.  การวเิคราะห์สภาพแวดล้อม  (SWOT  analysis) 
  1.1  การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
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  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก  ผูว้จิยัไดค้ดัเลือกปัจจยัต่าง ๆ ท่ีไดจ้ากการ
รวบรวมขอ้มูลและน าเสนอในรูปแบบตาราง  โดยผลการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกมีดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  1  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก 
 

สภาพแวดล้อมภายนอก 
โอกาส อุปสรรค 

1. โครงการเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
    เป็นนโยบายของชาติ  รัฐจึงใหก้ารสนบัสนุน 
2. ยทุธศาสตร์มหาวิทยาลยัราชภฏั 20 ปี เนน้การ 
    ผลิตและพฒันาครูดว้ยนวตักรรมการจดัการ 
    เรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัชุมชนและทอ้งถ่ิน  
    ซ่ึงสามารถวางแผนในระยะยาว 
3. บณัฑิตของคณะครุศาสตร์เป็นท่ีตอ้งการของ 
    ตลาดแรงงาน 
4. มีศิษยเ์ก่าท่ีสนบัสนุนการผลิตและพฒันาครู 
    เชิงบูรณาการ 
5. มีเทคโนโลยแีละแอปพิเคชัน่ต่าง ๆ ท่ีเอ้ือต่อการ 
    จดัการเรียนรู้และการพฒันาหลกัสูตรระยะสั้น    
6. นโยบายของรัฐและกระแสสังคมท่ีตอ้งการให้ 
    เยาวชนไดรั้บการศึกษาท่ีดีข้ึนก่อใหเ้กิดความ 
    ตอ้งการบริการในรูปแบบใหม่ เช่น ความตอ้งการ 
    ผลิตครูในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ใหมี้ 
    ความรอบรู้ 
7. การอยูใ่นพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  
    ท าใหมี้โอกาสในการจดัท าหลกัสูตร รวมทั้ง 
     การวิจยัและการบริการวิชาการมากข้ึน 
8.  สถาบนัครุศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ 
    ภาคตะวนัออก ไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงาน 
    ภายนอกยนิดีใหก้ารสนบัสนุนดา้นวิชาการ 
9. สถาบนัครุศึกษามีเครือข่ายความร่วมมือกบั 

1. นโยบายการศึกษาของรัฐบาลมีการ 
    เปล่ียนแปลงบ่อย 
2. นโยบายของรัฐยงัไม่มีการสนบัสนุน 
    สถาบนัผลิตครูในเขตพฒันาพิเศษ 
    ภาคตะวนัออก ทั้งดา้นงบประมาณและ 
    การส่งเสริมการผลิตบณัฑิตครู 
3. การพฒันาพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ 
    ภาคตะวนัออกท่ีไม่พร้อมกนัระหว่าง 
    โรงเรียนกบัอุดมศึกษา 
4. การผลิตบณัฑิตครูมีขอ้จ ากดั ถูกก ากบัดว้ย 
    มาตรฐานทางวิชาชีพของคุรุสภาไม่สามารถ 
    สร้างหลกัสูตรใหม่ ๆ ในการผลิตครูเพื่อ 
    รองรับเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
5. สถาบนัผลิตครูมีจ านวนมากท าใหเ้กิดการ 
    แข่งขนัสูง 
6. คณาจารยท่ี์มีความสามารถถูกดึงตวัไป 
    อาชีพอ่ืน 
7. สถาบนัครุศึกษาไม่มีงานท่ีทา้ทาย ไม่มี 
    ระบบตอบแทนท่ีท าใหผู้ส้อน หรือผูมี้ความ 
    สามารถสูงอยากปฏิบติัหนา้ท่ีในการผลิตครู 
8. กฎระเบียบและขั้นตอนในการพฒันา 
    หลกัสูตรไม่เอ้ือต่อการปฏิบติังานไดร้วดเร็ว 
9. เป้าหมายในการพฒันาบุคลากรของเขต 
    พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ไม่ไดเ้นน้ 
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    หน่วยงานต่าง ๆ ท าใหมี้เครือข่ายทางวิชาการ 
    กวา้งขวางข้ึน 
10. นโยบายของรัฐในการยกระดบัมาตรฐาน 
      วิชาชีพครูท าให้มีผูส้นใจมาศึกษามากข้ึน 

    การผลิตบณัฑิตครู 
10. การผลิตครูในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ 
      ภาคตะวนัออกขาดการบูรณาการ 

 เม่ือก าหนดสภาพแวดลอ้มภายนอกตามตารางท่ี 1  จากนั้นใหค้่าถ่วงน ้าหนกัและคะแนน
สภาพแวดลอ้มภายนอกเพื่อจดัอนัดบัความส าคญัของแต่ละประเด็นวา่ส่งผลกระทบกบัการผลิตครู
ในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกมากนอ้ยเพียงใด โดยค่าถ่วงน ้าหนกัสูงสุดร้อยละ 100  ค่าต ่าสุด  
คือร้อยละ  1  และค่าถ่วงน ้าหนกัรวมทั้งหมดตอ้งเท่ากบัร้อยละ 100  ส่วนค่าคะแนนแบ่งออกเป็น  
5 ระดบั ตามการสนองตอบของขอ้มูลต่อประเด็นนั้น ๆ โดยระดบั 5 เท่ากบัมากท่ีสุด ค่าถ่วงน ้าหนกั
อยูร่ะหวา่ง  17.00-20.00  ระดบั  4  เท่ากบัมาก  ค่าถ่วงน ้าหนกัอยูร่ะหวา่ง  13.00-16.00  ระดบั  3 
เท่ากบัปานกลาง  ค่าถ่วงน ้าหนกัอยูร่ะหวา่ง  9.00-12.00  ระดบั  2  เท่ากบันอ้ย  ค่าถ่วงน ้าหนกั 
อยูร่ะหวา่ง  5.00-8.00  และระดบั  1  เท่ากบันอ้ยท่ีสุด  ค่าถ่วงน ้าหนกัอยูร่ะหวา่ง  1.00-4.00   
ดงัตารางท่ี 2 
 
ตารางท่ี  2  การใหค้ะแนนสภาพแวดลอ้มภายนอก  
 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก 
ค่าถ่วง 

น า้หนัก (%) 
คะแนน 
ทีใ่ห้ 

คะแนน 
ทีไ่ด้ 

ล าดับ 

โอกาส 
1. โครงการเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  
    เป็นนโยบายของชาติ  รัฐจึงใหก้ารสนบัสนุน  

 
7 

 
2 

 
14 

 
1 

2. ยทุธศาสตร์มหาวทิยาลยัราชภฏั 20 ปี เนน้การผลิต 
    และพฒันาครูดว้ยนวตักรรมการจดัการเรียนรู้ท่ี 
    เหมาะสมกบัชุมชนและทอ้งถ่ิน ซ่ึงสามารถ 
    วางแผนในระยะยาว 

2 1 2 7 

3. บณัฑิตของคณะครุศาสตร์เป็นท่ีตอ้งการของ 
    ตลาดแรงงาน 

4 1 4 4 

4. มีศิษยเ์ก่าท่ีสนบัสนุนการผลิตและพฒันาครู 
    เชิงบูรณาการ 

1 1 1 9 

5. มีเทคโนโลยแีละแอปพิเคชัน่ต่าง ๆ ท่ีเอ้ือต่อการ 2 1 2 6 
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    จดัการเรียนรู้ และการพฒันาหลกัสูตรระยะสั้น 
 
 
 
ตารางท่ี  2  (ต่อ) 
 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก 
ค่าถ่วง

น า้หนัก (%) 
คะแนน 
ทีใ่ห้ 

คะแนน 
ทีไ่ด้ 

ล าดับ 

6. นโยบายของรัฐและกระแสสังคมท่ีตอ้งการให้ 
    เยาวชนไดรั้บการศึกษาท่ีดีข้ึนก่อใหเ้กิดความ 
    ตอ้งการบริการในรูปแบบใหม่ เช่น ความตอ้งการ 
    ผลิตครูในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ใหมี้ 
    ความรอบรู้ 

1 1 1 10 

7. การอยูใ่นพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  
    ท าใหมี้โอกาสในการจดัท าหลกัสูตร รวมทั้ง 
    การวจิยัและการบริการวชิาการมากข้ึน 

5 2 10 2 

8. สถาบนัครุศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ 
    ภาคตะวนัออก ไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงาน 
    ภายนอกยนิดีใหก้ารสนบัสนุนดา้นวชิาการ 

3 1 3 5 

9. สถาบนัครุศึกษามีเครือข่ายความร่วมมือกบั 
    หน่วยงานต่าง ๆ ท าใหมี้เครือข่ายทางวชิาการ 
    กวา้งขวางข้ึน 

4 1 4 3 

10. นโยบายของรัฐในการยกระดบัมาตรฐาน 
      วชิาชีพครู ท าใหมี้ผูส้นใจมาศึกษามากข้ึน 

2 1 2 8 

ภัยคุกคาม 
1. นโยบายการศึกษาของรัฐบาลมีการเปล่ียนแปลงบ่อย 

 
5 

 
2 

 
10 

 
5 

2. นโยบายของรัฐยงัไม่มีการสนบัสนุนสถาบนัผลิตครู 
    ในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ทั้งดา้น 
    งบประมาณและการส่งเสริมการผลิตบณัฑิตครู 

18 5 90 1 

3. การพฒันาพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
    ท่ีไม่พร้อมกนัระหวา่งโรงเรียนกบัอุดมศึกษา 

1 1 1 10 
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4. การผลิตบณัฑิตครูมีขอ้จ ากดั ถูกก ากบัดว้ยมาตรฐาน 
    ทางวชิาชีพของคุรุสภา ไม่สามารถสร้างหลกัสูตร 
    ใหม่ ๆ ในการผลิตครูเพื่อรองรับเขตพฒันาพิเศษ 
    ภาคตะวนัออก 

17 5 85 2 

ตารางท่ี  2  (ต่อ) 
 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก 
ค่าถ่วง

น า้หนัก (%) 
คะแนน 
ทีใ่ห้ 

คะแนน 
ทีไ่ด้ 

ล าดับ 

5. สถาบนัผลิตครูมีจ านวนมากท าใหเ้กิดการแข่งขนัสูง 2 1 2 6 
6. คณาจารยท่ี์มีความสามารถถูกดึงตวัไปอาชีพอ่ืน    1 1 1 8 
7. สถาบนัครุศึกษาไม่มีงานท่ีทา้ทาย ไม่มีระบบ 
    ตอบแทนท่ีท าใหผู้ส้อน  หรือผูมี้ความสามารถสูง 
    อยากปฏิบติัหนา้ท่ีในการผลิตครู 

1 1 1 9 

8. กฎระเบียบและขั้นตอนในการพฒันาหลกัสูตร 
    ไม่เอ้ือต่อการปฏิบติังานไดร้วดเร็ว 

2 1 2 7 

9. เป้าหมายในการพฒันาบุคลากรของเขตพฒันาพิเศษ 
    ภาคตะวนัออก ไม่ไดเ้นน้การผลิตบณัฑิตครู 

16 4 64 3 

10. การผลิตครูในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
      ขาดการบูรณาการ  

6 2 12 4 

 
 สรุปการจดัอนัดบัประเด็นปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอก ดงัตารางท่ี 3 
 

ตารางท่ี  3  สรุปปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอก 
 
รหัส ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก 

 
O1 
O2 

 
O3 

 

โอกาส 
- โครงการเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกเป็นนโยบายของชาติ รัฐจึงใหก้ารสนบัสนุน 
- การอยูใ่นพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ท าใหมี้โอกาสในการจดัท าหลกัสูตร  
   รวมทั้งการวิจยัและการบริการวชิาการมากข้ึน 
- สถาบนัครุศึกษามีเครือข่ายความร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ ท าใหมี้เครือข่ายทาง 
   วชิาการกวา้งขวางข้ึน 
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O4 
O5 

 

- บณัฑิตของคณะครุศาสตร์เป็นท่ีตอ้งการของตลาดแรงงาน 
- สถาบนัครุศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงาน 
  ภายนอกยนิดีใหก้ารสนบัสนุนดา้นวชิาการ 

   
รหัส ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก 

 
O6 

 
O7 

 
O8 
O9 

O10 

โอกาส 
- มีเทคโนโลยแีละแอปพิเคชัน่ต่าง ๆ ท่ีเอ้ือต่อการจดัการเรียนรู้และการพฒันาหลกัสูตร 
   ระยะสั้น 
- ยทุธศาสตร์มหาวทิยาลยัราชภฏั 20 ปี เนน้การผลิตและพฒันาครูดว้ยนวตักรรม 
   การจดัการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัชุมชนและทอ้งถ่ิน ซ่ึงสามารถวางแผนในระยะยาว 
- นโยบายของรัฐในการยกระดบัมาตรฐานวชิาชีพครูท าให้มีผูส้นใจมาศึกษามากข้ึน 
- มีศิษยเ์ก่าท่ีสนบัสนุนการผลิตและพฒันาครูเชิงบูรณาการ 
- นโยบายของรัฐและกระแสสังคมท่ีตอ้งการให้เยาวชนไดรั้บการศึกษาท่ีดีข้ึนก่อใหเ้กิด 
   ความตอ้งการบริการในรูปแบบใหม่ เช่น ความตอ้งการผลิตครูในเขตพฒันาพิเศษ 
   ภาคตะวนัออกใหมี้ความรอบรู้ 

 
T1 

 
T2 

 
T3 

 
T4 
T5 
T6 
T7 
T8 
T9 

 
T10 

ภัยคุกคาม 
- นโยบายของรัฐยงัไม่มีการสนบัสนุนสถาบนัผลิตครูในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  
   ทั้งดา้นงบประมาณและการส่งเสริมการผลิตบณัฑิตครู 
- การผลิตบณัฑิตครูมีขอ้จ ากดั ถูกก ากบัดว้ยมาตรฐานทางวชิาชีพของคุรุสภา ไม่สามารถ 
   สร้างหลกัสูตรใหม่ ๆ ในการผลิตครูเพื่อรองรับเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
- เป้าหมายในการพฒันาบุคลากรของเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ไม่ไดเ้นน้การผลิต 
   บณัฑิตครู 
- การผลิตครูในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกขาดการบูรณาการ  
- นโยบายการศึกษาของรัฐบาลมีการเปล่ียนแปลงบ่อย 
- สถาบนัผลิตครูมีจ านวนมากท าใหเ้กิดการแข่งขนัสูง 
- กฎระเบียบและขั้นตอนในการพฒันาหลกัสูตรไม่เอ้ือต่อการปฏิบติังานไดร้วดเร็ว 
- คณาจารยท่ี์มีความสามารถถูกดึงตวัไปอาชีพอ่ืน    
- สถาบนัครุศึกษาไม่มีงานท่ีทา้ทาย ไม่มีระบบตอบแทนท่ีท าใหผู้ส้อน  หรือผูมี้ 
   ความสามารถสูงอยากปฏิบติัหนา้ท่ีในการผลิตครู 
- การพฒันาพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกท่ีไม่พร้อมกนัระหวา่งโรงเรียนกบั 
   อุดมศึกษา 
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  1.2  การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในเป็นการหาจุดแขง็  (Strengths)  ท่ีเป็นเง่ือนไข
ภายในท่ีส่งผลในทางท่ีดี และการหาจุดอ่อน  (Weaknesses)  ท่ีเป็นเง่ือนไขภายในท่ีส่งผลกระทบ
ในทางท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อการผลิตครูของสถาบนัครุศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก   
ผลการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน  ดงัตารางท่ี 4 
 
ตารางท่ี  4  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน 
 

สภาพแวดล้อมภายใน 
จุดแข็ง จุดอ่อน 

1. สถาบนัผลิตครูมีเครือข่าย เช่น มีแหล่งฝึก 
    ประสบการณ์วชิาชีพครอบคลุมทุกสาขาวชิา 
    ท่ีเปิดสอน 

1. หลกัสูตรของสถาบนัผลิตครูไม่ตรงกบั 
    อุตสาหกรรมเป้าหมายของเขตพฒันาพิเศษ 
    ภาคตะวนัออก 

2. มหาวทิยาลยัในพื้นท่ีเป็นมหาวทิยาลยัของ 
    ชุมชน 
3. ผูส้อนในสถาบนัผลิตครูมีคุณลกัษณะท่ี 

2. สถาบนัผลิตครูขาดหลกัสูตรท่ีมีความทนัสมยั 
    ท่ีจะตอบสนองพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ 
    ภาคตะวนัออก 

    โดดเด่นคือเป็นผูท่ี้แสวงหาความรู้ 
    อยูต่ลอดเวลา เม่ือมีการเปล่ียนแปลง  
    จึงสามารถปรับตวัไดท้นัต่อสถานการณ์ต่าง ๆ 
4. ผูส้อนในสถาบนัผลิตครูมีคุณวฒิุและมี 
    ความสามารถและมีศกัยภาพสูง 
5. ผูส้อนในสถาบนัผลิตครูมีความตระหนกั 

3. หลกัสูตรท่ีจ าเป็นส าหรับครูในพื้นท่ีเขต 
    พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ถูกปิดเน่ืองจาก 
    ไม่มีกรรมการประจ าหลกัสูตร เช่น การสอน 
    ภาษาองักฤษ  จีน  และญ่ีปุ่น ท าใหข้าด 
    โอกาสในการเปิดหลกัสูตรท่ีสามารถ 
     ตอบโจทยเ์ขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

    ต่อการอยูใ่นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
    ภาคตะวนัออก 
6. คุณลกัษณะบณัฑิตครูของสถาบนัผลิตครู 

4. ผูบ้ริหารของหน่วยงานยงัไม่มีนโยบาย 
    ส่งเสริมการพฒันาผูส้อนหรือผูเ้รียนในเขต 
    พฒันาพิเศษภาคตะวนัออกโดยเฉพาะ 

    สามารถตอบโจทยท์ั้งเขตพฒันาพิเศษ 5. สถาบนัผลิตครูขาดการบูรณาการการร่วมมือ 
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    ภาคตะวนัออก และประเทศได ้     กบัหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในและนอกสถาบนั 
7. สถาบนัผลิตครูมีหลกัสูตรดา้นภาษาและ 
    เทคโนโลยท่ีีสามารถตอบโจทยเ์ขตพฒันา 
    พิเศษภาคตะวนัออกได ้

6. ผูส้อนในสถาบนัผลิตครูยงัไม่เห็นความส าคญั 
    ของการเป็นพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ 
    ภาคตะวนัออก 

ตารางท่ี  4  (ต่อ) 
 

สภาพแวดล้อมภายใน 
จุดแข็ง จุดอ่อน 

8. สถาบนัผลิตครูมีกระบวนการใหค้วามรู้  
    มีเทคนิคการสอน และเทคนิคการสอนคน 

7. ผูเ้รียนมีพื้นฐานดา้นภาษาต่างประเทศอยูใ่น 
    ระดบัต ่ามาก 

    มากกวา่สาขาอ่ืน 
9. การเป็นมหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐท าให้ 

8. การคดัเลือกคนเขา้มาเรียนรู้ขาดมาตรฐาน  
    ไม่มีการคดักรอง 

    เกิดความคล่องตวัในการปรับองคก์ร  
    สร้างระเบียบ กฎเกณฑแ์ละสร้างโอกาสใน 
    การปรับตวัเพื่อพฒันางาน 

9. สถาบนัผลิตครูขาดการส่งเสริมการท าวจิยั 
    เก่ียวกบัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
 10. สถาบนัผลิตครูไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งในการ 

10. ผูส้อนของสถาบนัผลิตครูมีศกัยภาพในการ 
      พฒันาดา้นการวดัและประเมินผล 

      สร้างครูอาชีวะ 

 
 เม่ือก าหนดปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายในเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้  ผลการวเิคราะห์การให้ 
ค่าถ่วงน ้าหนกัและคะแนนสภาพแวดลอ้มภายในเพื่อจดัอนัดบัความส าคญัของแต่ละประเด็นวา่
ส่งผลกระทบกบัการผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกมากนอ้ย 
เพียงใด  โดยค่าถ่วงน ้าหนกัสูงสุดร้อยละ 100  ค่าต ่าสุดคือร้อยละ 1  และค่าถ่วงน ้าหนกัรวมทั้งหมด
ตอ้งเท่ากบัร้อยละ  100  ส่วนค่าคะแนนแบ่งออกเป็น  5  ระดบั  ตามการสนองตอบของขอ้มูลต่อ
ประเด็นนั้น ๆ  โดยระดบั 5  เท่ากบัมากท่ีสุด  ค่าถ่วงน ้าหนกัอยูร่ะหวา่ง  17.00-20.00  ระดบั  4  
เท่ากบัมาก  ค่าถ่วงน ้าหนกัอยูร่ะหวา่ง  13.00-16.00  ระดบั  3 เท่ากบัปานกลาง  ค่าถ่วงน ้าหนกั 
อยูร่ะหวา่ง  9.00-12.00  ระดบั  2  เท่ากบันอ้ย  ค่าถ่วงน ้าหนกัอยูร่ะหวา่ง  5.00-8.00  และระดบั  1  
เท่ากบันอ้ยท่ีสุด  ค่าถ่วงน ้าหนกัอยูร่ะหวา่ง  1.00-4.00  ดงัตารางท่ี  5 
 
 
 
 



112 

 
 
 
 

ตารางท่ี  5  การใหค้ะแนนสภาพแวดลอ้มภายใน 
 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน 
ค่าถ่วง

น า้หนัก (%) 
คะแนน 
ทีใ่ห้ 

คะแนน 
ทีไ่ด้ 

ล าดับ 

จุดแข็ง 
1. สถาบนัผลิตครูมีเครือข่าย เช่น มีแหล่งฝึก 
    ประสบการณ์วชิาชีพครอบคลุมทุกสาขาวชิาท่ี 
    เปิดสอน 

 
3 

 
1 

 
3 

 
8 

2. มหาวทิยาลยัในพื้นท่ีเป็นมหาวทิยาลยัของชุมชน 5 2 10 4 
3. ผูส้อนในสถาบนัผลิตครูมีคุณลกัษณะท่ีโดดเด่นคือ 
    เป็นผูท่ี้แสวงหาความรู้อยูต่ลอดเวลา เม่ือมีการ 
    เปล่ียนแปลงจึงสามารถปรับตวัไดท้นัต่อ 
    สถานการณ์ต่าง ๆ 

3 1 3 7 

4. ผูส้อนในสถาบนัผลิตครูมีคุณวฒิุและมีความสามารถ 
    และมีศกัยภาพสูง 

4 1 4 6 

5. ผูส้อนในสถาบนัผลิตครูมีความตระหนกัต่อการ 
    อยูใ่นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก 

10 3 30 1 

6. คุณลกัษณะบณัฑิตครูของสถาบนัผลิตครูสามารถ 
    ตอบโจทยท์ั้งเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก และ 
    ประเทศได ้

8 2 16 2 

7. สถาบนัผลิตครูมีหลกัสูตรดา้นภาษาและเทคโนโลยี 
    ท่ีสามารถตอบโจทยเ์ขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกได้ 

7 2 14 3 

8. สถาบนัผลิตครูมีกระบวนการใหค้วามรู้ มีเทคนิค 
    การสอน และเทคนิคการสอนคนมากกวา่สาขาอ่ืน 

4 1 4 5 

9. การเป็นมหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐท าให้เกิดความ 
    คล่องตวัในการปรับองคก์ร สร้างระเบียบ กฎเกณฑ ์
    และสร้างโอกาสในการปรับตวัเพื่อพฒันางาน 

2 1 2 9 
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10. ผูส้อนของสถาบนัผลิตครูมีศกัยภาพในการพฒันา 
      ดา้นการวดัและประเมินผล 

2 1 2 10 

 
ตารางท่ี  5  (ต่อ) 
 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน 
ค่าถ่วง

น า้หนัก (%) 
คะแนน 
ทีใ่ห้ 

คะแนน 
ทีไ่ด้ 

ล าดับ 

จุดอ่อน 
1. หลกัสูตรของสถาบนัผลิตครูไม่ตรงกบัอุตสาหกรรม 
    เป้าหมายของเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

 
17 

 
5 

 
85 

 
1 

2. สถาบนัผลิตครูขาดหลกัสูตรท่ีมีความทนัสมยัท่ีจะ 
    ตอบสนองพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

5 2 10 3 

3. หลกัสูตรท่ีจ าเป็นส าหรับครูในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ 
    ภาคตะวนัออก ถูกปิดเน่ืองจากไม่มีกรรมการประจ า 
    หลกัสูตร เช่น การสอนภาษาองักฤษ  จีน  และญ่ีปุ่น  
    ท าใหข้าดโอกาสในการเปิดหลกัสูตรท่ีสามารถ 
    ตอบโจทยเ์ขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

2 1 2 8 

4. ผูบ้ริหารของหน่วยงานยงัไม่มีนโยบายส่งเสริมการ 
    พฒันาผูส้อนหรือผูเ้รียนในเขตพฒันาพิเศษ 
    ภาคตะวนัออกโดยเฉพาะ 

10 3 30 2 

5. สถาบนัผลิตครูขาดการบูรณาการการร่วมมือกบั 
    หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในและนอกสถาบนั 

4 1 4 5 

6. ผูส้อนในสถาบนัผลิตครูยงัไม่เห็นความส าคญัของ 
    การเป็นพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  

5 2 10 4 

7. ผูเ้รียนมีพื้นฐานดา้นภาษาต่างประเทศอยูใ่นระดบั 
    ต ่ามาก 

2 1 2 9 

8. การคดัเลือกคนเขา้มาเรียนรู้ขาดมาตรฐาน ไม่มีการ 
    คดักรอง  

1 1 1 10 

9. สถาบนัผลิตครูขาดการส่งเสริมการท าวจิยัเก่ียวกบั 
    เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  

3 1 3 6 
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10. สถาบนัผลิตครูไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งในการสร้าง 
      ครูอาชีวะ 

3 1 3 7 

  
 สรุปการจดัอนัดบัประเด็นสภาพแวดลอ้มภายใน ดงัตารางท่ี 6 
 
ตารางท่ี  6  สรุปปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายใน 
 

รหัส ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน 
 

S1 
 

S2 
 

S3 
 

S4 
S5 

 
S6 
S7 

 
S8 

 
S9 

 
S10 

จุดแข็ง 
- ผูส้อนในสถาบนัผลิตครูมีความตระหนกัต่อการอยูใ่นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
  ภาคตะวนัออก 
- คุณลกัษณะบณัฑิตครูของสถาบนัผลิตครูสามารถตอบโจทยท์ั้งเขตพฒันาพิเศษ 
   ภาคตะวนัออก และประเทศได ้
- สถาบนัผลิตครูมีหลกัสูตรดา้นภาษาและเทคโนโลยท่ีีสามารถตอบโจทยเ์ขตพฒันา 
   พิเศษภาคตะวนัออกได ้
- มหาวทิยาลยัในพื้นท่ีเป็นมหาวทิยาลยัของชุมชน 
- สถาบนัผลิตครูมีกระบวนการใหค้วามรู้ มีเทคนิคการสอน และเทคนิคการสอนคน 
   มากกวา่สาขาอ่ืน 
- ผูส้อนในสถาบนัผลิตครูมีคุณวฒิุและมีความสามารถและมีศกัยภาพสูง 
- ผูส้อนในสถาบนัผลิตครูมีคุณลกัษณะท่ีโดดเด่นคือเป็นผูท่ี้แสวงหาความรู้ 
   อยูต่ลอดเวลา เม่ือมีการเปล่ียนแปลง จึงสามารถปรับตวัไดท้นัต่อสถานการณ์ต่าง ๆ 
- สถาบนัผลิตครูมีเครือข่าย เช่น มีแหล่งฝึกประสบการณ์วชิาชีพครอบคลุม 
   ทุกสาขาวชิาท่ีเปิดสอน 
- การเป็นมหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐท าใหเ้กิดความคล่องตวัในการปรับองคก์ร  
   สร้างระเบียบ กฎเกณฑแ์ละสร้างโอกาสในการปรับตวัเพื่อพฒันางาน 
- ผูส้อนของสถาบนัผลิตครูมีศกัยภาพในการพฒันาดา้นการวดัและประเมินผล 
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ตารางท่ี  6  (ต่อ) 
  

รหัส ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน 
 

W1 
 

W2 
 

W3 
 

W4 
 

W5 
 

W6 
W7 
W8 

 
 

W9 
    W10 

จุดอ่อน 
- หลกัสูตรของสถาบนัผลิตครูไม่ตรงกบัอุตสาหกรรมเป้าหมายของเขตพฒันาพิเศษ 
   ภาคตะวนัออก 
- ผูบ้ริหารของหน่วยงานยงัไม่มีนโยบายส่งเสริมการพฒันาผูส้อนหรือผูเ้รียนในเขต 
   พฒันาพิเศษภาคตะวนัออกโดยเฉพาะ 
- สถาบนัผลิตครูขาดหลกัสูตรท่ีมีความทนัสมยัท่ีจะตอบสนองพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ 
   ภาคตะวนัออก 
- ผูส้อนในสถาบนัผลิตครูยงัไม่เห็นความส าคญัของการเป็นพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ 
   ภาคตะวนัออก 
- สถาบนัผลิตครูขาดการบูรณาการการร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในและนอก 
   สถาบนั 
- สถาบนัผลิตครูขาดการส่งเสริมการท าวจิยัเก่ียวกบัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
- สถาบนัผลิตครูไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งในการสร้างครูอาชีวะ 
- หลกัสูตรท่ีจ าเป็นส าหรับครูในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ถูกปิดเน่ืองจาก 
   ไม่มีกรรมการประจ าหลกัสูตร เช่น การสอนภาษาองักฤษ  จีน  และญ่ีปุ่น ท าให้ 
   ขาดโอกาสในการเปิดหลกัสูตรท่ีสามารถตอบโจทยเ์ขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
- ผูเ้รียนมีพื้นฐานดา้นภาษาต ่ามาก 
- การคดัเลือกคนเขา้มาเรียนรู้ขาดมาตรฐาน ไม่มีการคดักรอง 

 

 2.  การจัดท า  SWOT  Matrix  เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลยุทธ์ 
 การจดัท า  SWOT  Matrix  เพื่อน าไปสู่การก าหนดกลยทุธ์  โดยการจบัคู่ประเด็น 
ต่าง ๆ จากปัจจยัหลกัทั้งหมด  คือ  จุดแขง็  (Strengths-S)  จุดอ่อน  (Weaknesses-W)  โอกาส  
(Opportunities-O)  ภยัคุกคุม  (Threats-T)  ท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนัเพื่อน ามาก าหนดกลยทุธ์
จากกระบวนการวิเคราะห์  SWOT  สามารถสรุปเป็น  SWOT  Matrix 
 ผลการศึกษาดว้ยกรอบแนวคิดในการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม  (SWOT Analysis)   
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ปัจจยัภายนอก  ปัจจยัภายในขององคก์ร เพื่อน ามาหาจุดแขง็  จุดอ่อน  โอกาส  และภยัคุกคาม  
จนท าใหไ้ดต้ารางกลยทุธ์การผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  
ดงัต่อไปน้ี 



116 

ตารางท่ี  7  SWOT  matrix 
 

 จุดแข็ง (Strengths) 
S1, S2, S3, S4, S5, S6, S7, S8, S9, 

S10 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
W1, W2, W3, W4, W5, W6,  

W7, W8, W9, W10 

โอกาส 
(Opportunities) 
O1, O2, O3, O4, 
O5, O6, O7, O8, 

O9, O10 
 
 

กลยุทธ์เชิงรุก  SO 
จดัตั้งศูนยค์วามร่วมมือระหวา่ง
สถาบนัผลิตครูในพื้นท่ีเขต 
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  

เพื่ออบรมดา้นภาษาต่างประเทศและ
ดา้นเทคโนโลย ีใหต้อบสนอง 

การเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ 
 (S3, O1, O2) 

กลยุทธ์เชิงรับ  WO 
การท าความร่วมมือระหวา่ง

สถาบนัผลิตครูในพื้นท่ีเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก โดยการ 
ใหสิ้ทธ์ิในการเขา้ศึกษาต่อใน

มหาวทิยาลยัเครือข่าย  
(W1, W2, W3, W7, O1, O2, O3) 

ภัยคุกคาม  
(Threats) 

T1, T2, T3, T4, 
T5, T6, T7, T8, 

T9, T10 
 
 

กลยุทธ์เชิงป้องกนั  ST 
จดับริการวชิาการเป็นชุมชน 
ดา้นการศึกษาเพื่อเพิ่มทกัษะ 

และการเรียนรู้ 
(S4, T1, T4) 

 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข  WT 
พฒันาการผลิตครูในเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก ใหมี้ภาวะ
ผูน้ าทางการศึกษาเพื่อพฒันาให้
สอดคลอ้งกบัการเรียนรู้สู่การ

เปล่ียนแปลง 

(W1, W6, T1, T2, T 3) 
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 ผลการสนทนากลุ่มกลยุทธ์การพฒันาการผลติครูของสถาบันการครุศึกษาในเขตพฒันา
พเิศษภาคตะวนัออก   
 ผลจากการสนทนากลุ่มเพื่ออภิปรายร่างกลยทุธ์การพฒันาการผลิตครูของสถาบนั 
การครุศึกษาในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  ผูเ้ขา้ร่วมสนทนาทุกฝ่ายมีความคิดเห็นเป็นแนวทาง
เดียวกบัผูว้จิยั  และไดร่้วมกนัแสดงความคิดเห็นเพื่อหาแนวทางด าเนินการในแต่ละกลยทุธ์ดงัน้ี  
 กลยุทธ์ที ่ 1  จัดตั้งศูนย์ความร่วมมือระหว่างสถาบันผลติครูในเขตพฒันาพเิศษ 
ภาคตะวนัออก เพ่ืออบรมด้านภาษาต่างประเทศและด้านเทคโนโลย ีให้ตอบสนองการเรียนรู้อย่าง
ต่อเน่ืองตลอดชีวติ  
 การจดัตั้งศูนยค์วามร่วมมือระหวา่งสถาบนัผลิตครู เพื่อท่ีจะท าใหเ้ป็นศูนยท่ี์มีคุณภาพ
และเป็นท่ียอมรับในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ในดา้นภาษาต่างประเทศและเทคโนโลย ี
แนวทางในการด าเนินงานมีดงัน้ี 
 1.  ท าความร่วมมือระหวา่งสถาบนัครุศึกษาในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก โดยใช้
ทรัพยากรบุคคลร่วมกนั  และใหม้หาวทิยาลยับูรพาเป็นผูรั้บผดิชอบหลกั  การใชท้รัพยากรร่วมกนั
จะตอ้งมีการยินยอมร่วมกนัเพื่อท าใหศู้นยมี์คุณภาพและเป็นไปตามวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งศูนย์
 2.  ทรัพยากรบุคคลตอ้งมีความรอบรู้และมีความเช่ียวชาญเฉพาะในดา้น
ภาษาต่างประเทศและเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัเพื่อท่ีจะรองรับพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  
ตอ้งมีการแบ่งแผนกใหช้ดัเจน  แบ่งหนา้ท่ีของบุคลากรใหเ้ป็นหมวดหมู่  เช่น  แยกเป็นหมวด
ภาษาต่างประเทศ  1  หน่วย  เจา้หนา้ท่ีประจ าหน่วยจะตอ้งมีความรู้ทางภาษาต่างประเทศโดยใช้
ภาษาองักฤษเป็นพื้นฐาน  และจะเสริมภาษาต่างประเทศอ่ืน  เช่น  จีนและญ่ีปุ่น  เป็นตน้  หน่วยท่ี 2  
เป็นเร่ืองของเทคโนโลย ี ตอ้งเตรียมทรัพยากรบุคคลใหต้รงตามหน่วยท่ีจดัตั้ง โดยจะจดัหาบุคลากร
ประจ าหน่วยเป็นบุคคลท่ีเขียนแอพพลิเคชัน่ได ้และมีความรอบรู้ในเร่ืองเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั 
 3.  รูปแบบการจดัการโดยใชเ้ทคโนโลยดิีจิทลัเป็นหลกั  ซ่ึงในดา้นเทคโนโลยดิีจิทลั
พฒันามาจากทกัษะดา้นดิจิทลัของขา้ราชการและบุคลากรภาครัฐ ส านกังานคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2561 ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบ  ไดแ้ก่  ความรู้  ประสบการณ์  
คุณลกัษณะ และสมรรถนะ  และใชรู้ปแบบการจดัการเรียนการสอนออนไลน์แบบ MOOC  มาช่วย
จดัการเรียนการสอนผา่นแอพพลิเคชัน่ ผา่นเวบ็ไซต ์ ผูเ้รียนสามารถเขา้ศึกษาผา่นช่องทางออนไลน์
ผา่นเครือข่ายอินเทอร์เน็ต โดยไม่จ  าเป็นตอ้งเดินทาง เกิดความสะดวกและเขา้ถึงไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
ทุกสถานท่ี ทุกเวลา เป็นการสร้างการศึกษาตลอดชีวิต  มีการใชเ้ทคโนโลยใีหม่เขา้มาใชใ้นการ
ประมวลและติดตามผล 
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 4.  มีศูนยย์อ่ยในการบริการชุมชน  เช่น  มีศูนยย์อ่ยเคล่ือนท่ีขนาดเล็ก เพื่อให้นิสิต/ 
นกัศึกษาเขา้ถึงไดง่้าย และใชป้ระโยชน์ได ้ไม่จ  าเป็นตอ้งมาท่ีศูนยห์ลกั หรืออาจจะท าเป็นรูปแบบ  
website ในการช่วยเหลือ 
 

 กลยุทธ์ที ่ 2  การท าความร่วมมือระหว่างสถาบันผลติครูในพืน้ทีเ่ขตพฒันาพเิศษ 
ภาคตะวนัออก  โดยการให้สิทธ์ิในการเข้าศึกษาต่อในมหาวทิยาลยัเครือข่าย 
 การท าความร่วมมือระหวา่งสถาบนัผลิตครูในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  
พิจารณาจากความเหมาะสมและความถนดัของสถาบนั และเม่ือพิจารณาแลว้จึงเห็นควรวา่
มหาวทิยาลยัราชภฏัถือเป็นมหาวทิยาลยัของชุมชนและมีความเขม้แขง็ในการผลิตบณัฑิตครู  จึงมี
ความเหมาะสมในการผลิตบณัฑิตครูในระดบัปริญญาตรี  ส่วนมหาวทิยาลยับูรพาเป็นหน่วยงานท่ีมี
ความพร้อมในดา้นทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณวฒิุสูงเหมาะสมกบัการจดัการเรียนการสอนในระดบั
บณัฑิตศึกษา  จึงท าความร่วมมือโดยใหม้หาวทิยาลยัราชภฏัผลิตบณัฑิตในระดบัปริญญาตรีและ
คดัเลือกนกัศึกษาครูในระดบัปริญญาตรีท่ีมีผลการเรียนดีในดา้นภาษาองักฤษและเทคโนโลย ี 
โดยการใหสิ้ทธ์ิในการเขา้ศึกษาต่อในระดบับณัฑิตศึกษาในดา้นภาษาองักฤษและเทคโนโลยท่ีี
มหาวทิยาลยับูรพา  โดยมีแนวทางในการด าเนินงานดงัน้ี 
 1.  เพิ่มหลกัสูตรปริญญาตรีควบปริญญาโท เพื่อท าใหน้กัศึกษาอยูใ่นระบบการศึกษา 
นานข้ึน เพื่อป้องกนัไม่ใหน้กัศึกษาเผชิญกบัปัญหาการวา่งงาน ถือวา่เป็นการแกปั้ญหาได ้
 2.  การส าเร็จการศึกษาจากมหาวทิยาลยัในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ตอ้งค านึงถึง 
เกณฑก์ารสอบภาษาองักฤษเพื่อเป็นการปลูกฝังภาษาองักฤษตั้งแต่เรียน ซ่ึงจะท าใหน้กัศึกษามีความ
พร้อมในดา้นภาษาองักฤษมากข้ึน 
 3.  ทกัษะทางคอมพิวเตอร์  ก่อนเขา้ศึกษาหรือจะส าเร็จการศึกษา ตอ้งมีการประเมินผล
การใชค้อมพิวเตอร์ของนกัศึกษาเพื่อใหมี้ความพร้อมเหมาะสมกบัพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาค
ตะวนัออก 
 

 กลยุทธ์ที ่ 3  จัดบริการวชิาการเป็นชุมชนด้านการศึกษาเพ่ือเพิม่ทกัษะและการเรียนรู้  
 จดับริการวชิาการใหก้บัชุมชนใหเ้ป็นชุมชนดา้นการศึกษา  ใหค้วามรู้  เพิ่มทกัษะและ 
การเรียนรู้ ตามความตอ้งการของชุมชน  โดยนกัศึกษาครูและผูส้อนในสถาบนัผลิตครูร่วมกนั 
แนวทางในการด าเนินงานมีดงัน้ี 
 1.  บริการวชิาการแก่ครูและนกัศึกษาครูในรูปแบบของโครงการ หรือเปิดหลกัสูตร
อบรมเพื่อยกระดบัและเพิ่มความรู้ใหแ้ก่ครูและนกัศึกษาในเร่ืองของพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ 
ภาคตะวนัออก  การตั้งรับและส่ิงท่ีจะตอ้งรู้เพื่อท่ีจะไดเ้พิ่มทกัษะและเพิ่มการเรียนรู้ใหย้ ัง่ยนื 
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 2.  ส่งเสริมใหน้กัศึกษาครูลงพื้นท่ีจริงเพื่อช่วยในเร่ืองบริหารวชิาการและจะไดเ้พิ่ม
ทกัษะใหก้บัผูเ้ขา้ร่วมในชุมชน และเป็นการปลูกฝังการเรียนรู้ใหย้ ัง่ยนืได ้
 3.  มีการประชาสัมพนัธ์ ทั้งดา้นส่ือเทคโนโลย ีแผบ่พบั ใบประกาศเพื่อท่ีจะไดติ้ดตาม
ข่าวสาร อพัเดทสถานการณ์โลกปัจจุบนั มีการเรียนรู้ตลอดเวลา จะไดเ้ป็นสังคมแห่งการเรียนรู้  
 
 กลยุทธ์ที ่ 4  พฒันาการผลติครูในพืน้ที่เขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก ให้มีภาวะผู้น า
ทางการศึกษาเพ่ือพฒันาให้สอดคล้องกบัการเรียนรู้สู่การเปลีย่นแปลง 

 ผลิตครูใหเ้ป็นผูน้ าดา้นการศึกษา   การพฒันา  และการเปล่ียนแปลง  โดยใชแ้นวคิด
คุณลกัษณะของผูน้ าการเปล่ียนแปลงสอดแทรกในหลกัสูตรการผลิตครูระดบัปริญญาตรี 
ตามหลกัสูตร  4  ปี  แนวทางในการด าเนินงานมีดงัน้ี 
 1.  ผูน้  าทางการศึกษาตอ้งรับมือกบัการเปล่ียนแปลง  ตอ้งมีการสอดแทรกภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงในหลกัสูตรให้กบันกัศึกษาเพื่อจะไดป้รับตวักบัพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
 2.  มีการสร้างองคค์วามรู้ใหม่  การสร้างส่ือหรือเทคโนโลยเีพื่อสอดรับพื้นท่ีเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก  มีการใชชุ้มชนแห่งการเรียนรู้ (PLC) เขา้มาในการเรียนการสอน  สอดแทรก 
เขา้กบับทเรียนรายวชิา 
 3.  ส่งเสริมการใชภ้าษาและเทคโนโลยใีนบทเรียนหรือหลกัสูตรใหม้ากข้ึนกวา่เดิม 
รายวชิาแต่ละวชิาอาจจะมีการใหน้ าเสนอเป็นภาษาองักฤษ หรือคน้ควา้จากการใชเ้ทคโนโลยี 
ร่วมดว้ย 
 4.  เพิ่มรายวชิาท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก เป็นวชิา
เลือกเพื่อท่ีจะใหน้กัศึกษาไดเ้รียนรู้ถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
 5.  การผลิตครูยงัตอ้งผลิตตามมาตรฐานวชิาชีพครูของคุรุสภา  แต่จะมีการเนน้ 
การสร้างสรรคน์วตักรรมดว้ยตนเอง และควรจะพฒันาทกัษะของตนใหท้นัยคุศตวรรษท่ี 21   
ในบทเรียน 
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 แผนภาพสรุปกลยทุธ์การพฒันาการผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาในเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออก   
 
 
 
 
 
 
      
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี  6  สรุปกลยทุธ์การพฒันาการผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาในเขตพฒันาพิเศษ 
                ภาคตะวนัออก   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลยทุธ์ท่ี  1  จดัตั้งศูนยค์วามร่วมมือระหวา่งสถาบนั
ผลิตครูในพ้ืนท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  
เพื่ออบรมดา้นภาษาต่างประเทศและ 
ดา้นเทคโนโลยใีหต้อบสนอง 
การเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 
ตลอดชีวติ  
 

กลยทุธ์ท่ี  2  การท าความร่วมมือระหวา่ง 
สถาบนัผลิตครูในพ้ืนท่ีเขตพฒันาพิเศษ 

                  ภาคตะวนัออก  โดยการใหสิ้ทธ์ิ 
                                 ในการเขา้ศึกษาต่อใน 
                                   มหาวทิยาลยัเครือข่าย 

 
 
กลยทุธ์ท่ี  3   
จดับริการวชิาการ 
เป็นชุมชนดา้นการศึกษา 
เพ่ือเพ่ิมทกัษะและการเรียนรู้  
 

                                                    
 กลยทุธ์ท่ี  4  

                                พฒันาการผลิตครูในเขต 
                  พฒันา พิเศษภาคตะวนัออก  ใหมี้  
          ภาวะผูน้ าทางการศึกษาและการพฒันา 
     พร้อม รับกบัการเรียนรู้สู่การเปล่ียนแปลง 

 

 

กลยทุธ์การพฒันาการผลิตครู 
ของสถาบนัการครุศึกษาในเขต 
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

 



121 

บทที ่ 5 
สรุป  อภปิรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 
 การวจิยัเร่ือง  กลยทุธ์การพฒันาการผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาในเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออก มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาผลกระทบของการพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
ต่อการผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาในภาคตะวนัออก  2) ศึกษาบทบาทของสถาบนัการครุศึกษา
ต่อการพฒันาการผลิตครูในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  และ  3) เสนอกลยทุธ์การพฒันาการ
ผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก โดยศึกษาเอกสารเก่ียวกบัแนวคิด  
ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นพื้นฐานในการวิจยั  การเลือกพื้นท่ีในการวจิยั คือ เขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก  วธีิการด าเนินการวจิยัใชร้ะเบียบการวจิยัเชิงคุณภาพ  (Qualitative research)  
โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-depth  interview)  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT analysis) และ
การสนทนากลุ่ม  (Focus  group  discussion)  กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลในการวจิยัรวมทั้งส้ิน  48  คน  
ประกอบดว้ย  อาจารยผ์ูส้อนและผูบ้ริหารในมหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์  จงัหวดัฉะเชิงเทรา  
มหาวทิยาลยับูรพา  จงัหวดัชลบุรี และมหาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณี  จงัหวดัจนัทบุรี จ  านวน   
39  คน  ซ่ึงเลือกแบบเจาะจง  (Purposive sampling) โดยตอ้งมีประสบการณ์สอนตั้งแต่   3  ปีข้ึนไป  
และผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มเพื่อยนืยนัร่างกลยทุธ์  จ  านวน 9 คน  วเิคราะห์ขอ้มูล  โดยวธีิการวเิคราะห์
เน้ือหา 
 

สรุป 
 1.  ผลกระทบของการพฒันาพืน้ทีเ่ขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก ต่อการผลติครูของ
สถาบันการครุศึกษาในภาคตะวนัออก   สรุปได ้ 4  ประเด็น  ดงัน้ี 
  1.1  การผลิตครูโดยการขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรม  เป็นการขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรม  
ปัญญา  เทคโนโลย ี และความคิดสร้างสรรค ์ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเนน้เร่ืองการพฒันาขีดความสามารถ
ดา้นวจิยัและพฒันา  การปรับตวัในการใชส่ื้อและเทคโนโลย ี รวมถึงการเตรียมความพร้อมของ
ผลผลิตใหต้รงกบัการพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  โดยการพฒันาขีดความสามารถดา้น
วจิยัและพฒันา  โดยเฉพาะเร่ืองการส่งเสริมการเพิ่มทกัษะใหน้กัศึกษาครูใหมี้สมรรถนะตามท่ีเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออกตอ้งการ  แต่ขาดการส่งเสริมสนบัสนุนดา้นงบประมาณ  หรือไม่ไดรั้บ
การสนบัสนุนโดยตรงจากภาครัฐ  ในเร่ืองของการปรับตวัในการใชส่ื้อและเทคโนโลย ี โดยใน
ศตวรรษท่ี 21 ส่ือและเทคโนโลยไีดเ้ขา้มามีบทบาทและมีความส าคญัมากข้ึนในการใชชี้วติ 
ประจ าวนั  ดงันั้น  การเรียนรู้เร่ืองเทคโนโลยี  การใชส่ื้อ รวมถึงการใชน้วตักรรมใหม่ในบทเรียน 
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จึงเป็นส่ิงส าคญัในการผลิตครู  และการเตรียมความพร้อมของบณัฑิตครูเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะท าให้
การผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาไดเ้ตรียมความพร้อมส าหรับเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
เพื่อท่ีจะไดป้รับตวัและตั้งรับกบัส่ิงท่ีจะเปล่ียนแปลง 
  1.2  การผลิตครูโดยการขบัเคล่ือนดว้ยการสร้างการมีส่วนร่วม  โดยการมีส่วนร่วมใน
ระดบัโรงเรียน  มีนกัศึกษาไปฝึกปฏิบติัการสอนในโรงเรียน  มีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมของ
โรงเรียน  มีส่วนร่วมในการบริหารงานวชิาการของโรงเรียน ซ่ึงเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของ
นกัศึกษากบัโรงเรียน  การมีส่วนร่วมระดบัชุมชนจะมีการเนน้กิจกรรมในการพฒันาชุมชน   
มีโครงการท่ีท าร่วมกบัชุมชน  และการมีส่วนร่วมกบัภาคเอกชนหรืออุตสาหกรรมมีนอ้ย  แต่ท่ีเห็น
ไดช้ดัจะเป็นเร่ืองการส่งนกัศึกษาฝึกสอนไปเขา้ร่วมโครงการ  ไปดูงาน  ไปท าโครงงานในโรงงาน
ร่วมกบัแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกบัภาคอุตสาหกรรม   
  1.3  การผลิตครูโดยการขบัเคล่ือนท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม  จะกล่าวถึงเร่ืองจิตส านึก
ดา้นความตระหนกัรู้ข้ึนอยูก่บัการรับรู้ของแต่ละบุคคลท่ีอาจติดตวัมาตั้งแต่เด็ก  หรือถูกปลูกฝังมา
จากครอบครัว  หรืออาจไดรั้บการกระตุน้จากสภาพแวดลอ้ม  การสร้างความส าคญัของส่ิงแวดลอ้ม
ต่อสังคมหรือชุมชนเป็นการสร้างและเห็นความส าคญัจากสภาพท่ีเกิด  โดยจะมีการท าเป็นระบบ  
การแทรกสอด  การใหข้อ้คิดใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนร่วม หรือตามนโยบายของมหาวทิยาลยั
มากกวา่ และวธีิการถ่ายทอดการส่งต่อการอนุรักษ ์เป็นการใหน้กัศึกษาไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วม ไดล้ง
มือปฏิบติัตามค่าย หรือโครงการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
 2.  บทบาทของสถาบันการครุศึกษาต่อการพฒันาการผลิตครูในเขตพฒันาพเิศษ 
ภาคตะวนัออก  พบวา่มีการด าเนินการ  4  กระบวนการ  ดงัน้ี   
  2.1  กระบวนการรับเขา้มาเป็นครู  ในการสรรหาและคดัเลือกผูท่ี้มีคุณสมบติัท่ี
เหมาะสมใหม้าเรียนครู  ควรใหสิ้ทธ์ิหรือใหโ้ควตา้บุคคลในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก
ก่อน เพราะเม่ือส าเร็จการศึกษาแลว้จะสามารถพฒันาพื้นท่ีได ้ การวดัให้เห็นจิตส านึกของครูคืนถ่ิน
ตอ้งมีการวดัจิตส านึกของการเป็นครูเพื่อท่ีจะไดน้กัศึกษาท่ีเป็นครูท่ีดีในอนาคต และการผลิตครู
อตัราแบบปิด  พบวา่  ในแต่ละจงัหวดัควรก าหนดแผนการผลิตครูท่ีสัมพนัธ์กบัการใชค้รู  เพื่อให้
เหมาะสมและตรงกบัตามความตอ้งการของพื้นท่ี     
  2.2  กระบวนการผลิตครู  ตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานวชิาชีพครูฐานสมรรถนะ  4  ดา้น  
ของคุรุสภา  ประกอบดว้ย  ความรู้ในเน้ือหา  การจดัความรู้  คุณลกัษณะความเป็นครู  และ
ความสัมพนัธ์กบัชุมชน   
  2.3  กระบวนการพฒันาอาจารย ์ การท่ีจะพฒันาอาจารยน์ั้นส่ิงท่ีอาจารยค์วรจะรู้คือ
ควรรู้เท่าทนัสังคมในยคุปัจจุบนั  มีการติดตามการเปล่ียนแปลงตามบริบทโลกเพื่อท่ีจะไดพ้ฒันา
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และติดตามกระแสในโลกยคุปัจจุบนั โดยจะแบ่งการพฒันาคือ 1) ดา้นนวตักรรม  กระบวนการท่ีจะ
พฒันาอาจารยคื์อส่งเสริมนวตักรรมใหก้บัอาจารยโ์ดยการเขา้รับการฝึกอบรมเพื่อท่ีจะต่อยอดน า
ความรู้น้ีไปพฒันาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  2) ดา้นการมีส่วนร่วมพฒันากระบวนการ
ท่ีจะพฒันาอาจารยคื์อการดึงอาจารยเ์ขา้มามีส่วนร่วมกบัหน่วยใช ้ ทั้งทางโรงเรียนและชุมชนเพื่อจะ 
มีส่วนร่วมในการบูรณาการการพฒันาพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  และ  3) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
กระบวนการพฒันาอาจารยคื์อ  อาจจะมีการยกกรณีศึกษาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลง
เพื่อเป็นการติดตามบริบทสถานการณ์ส่ิงแวดลอ้มและปลูกฝังอาจารยใ์หมี้การต่ืนตวัตลอดเวลา เช่น  
เป็นห้องเรียนแบบ  Active  learning 
  2.4  กระบวนการติดตามผล  PDCA  เป็นกระบวนการติดตามผลการสอนของนิสิต
นกัศึกษา  ไม่วา่นิสิตนกัศึกษาจบออกไปเป็นครูท่ีไหนอยา่งนอ้ย  2  ปี  อาจารยต์อ้งติดตามประเมิน
การสอนของนิสิต/ นกัศึกษาครูเหล่าน้ี  เพื่อจะไดรู้้วา่ครูเหล่าน้ีก าลงัเผชิญกบัอะไร และตอ้งไดรั้บ
การเพิ่มเติมทกัษะดา้นไหน  อีกทั้งยงัท าใหค้รูรุ่นใหม่ไดมี้ไฟในการสอน  เพราะมีครูของครูคอย
ช่วยเหลือ  กระบวนการติดตามผลอาจจะใชก้ระบวนการ  PDCA  ประกอบไปดว้ย 
 3.  กลยุทธ์การพฒันาการผลิตครูของสถาบันการครุศึกษาในเขตพฒันาพเิศษ 
ภาคตะวนัออก 
 ผลจากการวเิคราะห์จากฐานขอ้มูลจากเอกสาร  การสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัและการ
วเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม  (SWOT  analysis)  โดยเนน้ภาพความสัมพนัธ์และเช่ือมโยงในประเด็น
ต่าง ๆ ท่ีจะกา้วไปสู่แนวโนม้ในอนาคต  สามารถสรุปกลยทุธ์การพฒันาการผลิตครูของสถาบนั 
การครุศึกษาในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ไดด้งัน้ี  
 กลยทุธ์ท่ี  1  จดัตั้งศูนยค์วามร่วมมือระหวา่งสถาบนัผลิตครูในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ 
ภาคตะวนัออก เพื่ออบรมดา้นภาษาต่างประเทศและดา้นเทคโนโลย ีใหต้อบสนองการเรียนรู้อยา่ง
ต่อเน่ืองตลอดชีวิต  แนวทางในการด าเนินงานมีดงัน้ี  1) ท าความร่วมมือระหวา่งสถาบนัครุศึกษา
ในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก โดยใชท้รัพยากรบุคคลร่วมกนั  และใหม้หาวทิยาลยับูรพาเป็น
ผูรั้บผดิชอบหลกั  การใชท้รัพยากรร่วมกนัจะตอ้งมีการยินยอมร่วมกนัเพื่อท าใหศู้นยมี์คุณภาพ 
และเป็นไปตามวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งศูนย ์ 2) ทรัพยากรบุคคลตอ้งมีความรอบรู้และมีความ
เช่ียวชาญเฉพาะในดา้นภาษาต่างประเทศและเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัเพื่อท่ีจะรองรับพื้นท่ีเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก  ตอ้งมีการแบ่งแผนกใหช้ดัเจน  แบ่งหนา้ท่ีของบุคลากรให้เป็นหมวดหมู่   
3) รูปแบบการจดัการโดยใชเ้ทคโนโลยดิีจิทลัเป็นหลกั  ซ่ึงในดา้นเทคโนโลยดิีจิทลัพฒันามาจาก
ทกัษะดา้นดิจิทลัของขา้ราชการและบุคลากรภาครัฐ ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2561 ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ ความรู้  ประสบการณ์  คุณลกัษณะ และสมรรถนะ  
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และใชรู้ปแบบการจดัการเรียนการสอนออนไลน์แบบ MOOC  มาช่วยจดัการเรียนการสอนผา่น
แอพพลิเคชัน่ ผา่นเวบ็ไซต ์ผูเ้รียนสามารถเขา้ศึกษาผา่นช่องทางออนไลน์ผา่นเครือข่ายอินเทอร์เน็ต 
โดยไม่จ  าเป็นตอ้งเดินทาง เกิดความสะดวกและเขา้ถึงไดอ้ยา่งรวดเร็ว ทุกสถานท่ี ทุกเวลา เป็นการ
สร้างการศึกษาตลอดชีวิต  มีการใชเ้ทคโนโลยใีหม่เขา้มาใชใ้นการประมวลและติดตามผล 
 กลยทุธ์ท่ี  2  การท าความร่วมมือระหวา่งสถาบนัผลิตครูในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ 
ภาคตะวนัออก โดยการใหสิ้ทธ์ิในการเขา้ศึกษาต่อในมหาวทิยาลยัเครือข่าย  มีแนวทางในการ
ด าเนินงานดงัน้ี  1) เพิ่มหลกัสูตรปริญญาตรีควบปริญญาโท เพื่อท าให้นกัศึกษาอยูใ่นระบบ
การศึกษานานข้ึน และเป็นการป้องกนัไม่ให้นกัศึกษาเผชิญกบัปัญหาการวา่งงาน ถือวา่เป็นการ
แกปั้ญหาได ้ 2) การส าเร็จการศึกษาจากมหาวทิยาลยัในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกตอ้งค านึงถึง
เกณฑก์ารสอบภาษาองักฤษเพื่อเป็นการปลูกฝังภาษาองักฤษตั้งแต่เรียน ซ่ึงจะท าใหน้กัศึกษามีความ
พร้อมในดา้นภาษาองักฤษมากข้ึน  3) ทกัษะทางคอมพิวเตอร์  ก่อนเขา้ศึกษาหรือจะส าเร็จการศึกษา
ตอ้งมีการประเมินผลการใชค้อมพิวเตอร์ของนกัศึกษาเพื่อใหมี้ความพร้อมเหมาะสมกบัพื้นท่ีเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
 กลยทุธ์ท่ี  3  จดับริการวชิาการเป็นชุมชนดา้นการศึกษาเพื่อเพิ่มทกัษะและการเรียนรู้  
ตามความตอ้งการของชุมชน โดยนกัศึกษาครูและผูส้อนในสถาบนัผลิตครูร่วมกนั แนวทางในการ
ด าเนินงานมีดงัน้ี  1) บริการวิชาการแก่ครูและนกัศึกษาครูในรูปแบบของโครงการ หรือเปิด
หลกัสูตรอบรมเพื่อยกระดบัและเพิ่มความรู้ใหแ้ก่ครูและนกัศึกษาในเร่ืองของพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ 
ภาคตะวนัออก  การตั้งรับและส่ิงท่ีจะตอ้งรู้เพื่อท่ีจะไดเ้พิ่มทกัษะและเพิ่มการเรียนรู้ใหย้ ัง่ยนื  
2) ส่งเสริมใหน้กัศึกษาครูลงพื้นท่ีจริงเพื่อช่วยในเร่ืองบริหารวชิาการและจะไดเ้พิ่มทกัษะใหก้บั
ผูเ้ขา้ร่วมในชุมชน และเป็นการปลูกฝังการเรียนรู้ใหย้ ัง่ยนืได ้และ 3) มีการประชาสัมพนัธ์ ทั้งดา้น
ส่ือเทคโนโลย ีแผบ่พบั ใบประกาศเพื่อท่ีจะไดติ้ดตามข่าวสาร อพัเดทสถานการณ์โลกปัจจุบนั  
มีการเรียนรู้ตลอดเวลา จะไดเ้ป็นสังคมแห่งการเรียนรู้  
 กลยทุธ์ท่ี  4  พฒันาการผลิตครูในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ใหมี้ภาวะผูน้ า
ทางการศึกษาเพื่อพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัการเรียนรู้สู่การเปล่ียนแปลง โดยใชแ้นวคิดคุณลกัษณะ
ของผูน้ าการเปล่ียนแปลงสอดแทรกในหลกัสูตรการผลิตครูระดบัปริญญาตรีตามหลกัสูตร  4  ปี 
แนวทางในการด าเนินงานมีดงัน้ี  1)  ผูน้ าทางการศึกษาตอ้งรับมือกบัการเปล่ียนแปลง ตอ้งมีการ
สอดแทรกภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงในหลกัสูตรใหก้บันกัศึกษาเพื่อท่ีจะไดป้รับตวักบัพื้นท่ีเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  2) มีการสร้างองคค์วามรู้ใหม่  การสร้างส่ือหรือเทคโนโลยีเพื่อสอดรับ
พื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก มีการใชชุ้มชนแห่งการเรียนรู้ (PLC) เขา้มาในการเรียนการสอน 
สอดแทรกเขา้กบับทเรียนรายวชิา  3) ส่งเสริมการใชภ้าษาและเทคโนโลยใีนบทเรียนหรือหลกัสูตร
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ใหม้ากข้ึนกวา่เดิม รายวชิาแต่ละวชิาอาจจะมีการให้น าเสนอเป็นภาษาองักฤษ หรือคน้ควา้จากการ
ใชเ้ทคโนโลยร่ีวมดว้ย  4) อาจจะมีการเพิ่มรายวชิาท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออก เป็นวชิาเลือกเพื่อท่ีจะใหน้กัศึกษาไดเ้รียนรู้ถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของพื้นท่ีเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  และ 5) การผลิตครูยงัตอ้งผลิตตามมาตรฐานวชิาชีพครูของคุรุสภา   
แต่จะมีการเนน้การสร้างสรรคน์วตักรรมดว้ยตนเอง และควรจะพฒันาทกัษะของตนให้ทนัยคุ
ศตวรรษท่ี 21  ในบทเรียน 
 

อภิปรายผล 
 1.  ผลกระทบของเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออกต่อการผลติครูของสถาบันการครุศึกษา
ในภาคตะวนัออก  
 การผลิตครูโดยการขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรม  เป็นการขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรม  ปัญญา  
เทคโนโลย ี และความคิดสร้างสรรค ์ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเนน้เร่ืองการพฒันาขีดความสามารถดา้นวจิยั
และพฒันา  การปรับตวัในการใชส่ื้อและเทคโนโลย ี รวมถึงการเตรียมความพร้อมของผลผลิตให้
ตรงกบัการพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  โดยเฉพาะเร่ืองการส่งเสริมและการเพิ่มทกัษะ 
สมรรถนะของผลผลิตใหไ้ปในทิศทางหรือแนวโนม้ท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกตอ้งการ  มีการ
ลงมือปฏิบติั  การปรับตวัในการใชส่ื้อและเทคโนโลยี โดยในศตวรรษท่ี 21  ส่ือและเทคโนโลยีได้
เขา้มามีบทบาทและมีความส าคญัมากข้ึนในการใชชี้วิตประจ าวนั ดงันั้นการเรียนรู้เร่ืองเทคโนโลย ี
การใชส่ื้อ รวมถึงการใชน้วตักรรมใหม่ในบทเรียนจึงเป็นส่ิงส าคญัในการผลิตครู  และการเตรียม
ความพร้อมของบณัฑิตครูเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะท าใหก้ารผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาไดเ้ตรียม
ความพร้อมส าหรับเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก เพื่อท่ีจะไดป้รับตวัและตั้งรับกบัส่ิงท่ีจะ
เปล่ียนแปลงบทเรียน  สอดคลอ้งกบั พิณสุดา  สิริธรังศรี  (2557)  ท่ีไดศึ้กษาคุณลกัษณะครูท่ีมี
คุณภาพในศตวรรษท่ี 21 พบวา่ ครูตอ้งมีความสามารถ ทกัษะการจดัการ  มีทกัษะการส่ือสารตาม
ทนัเทคโนโลย ี ยอมรับการเปล่ียนแปลง  พร้อมทั้งมีความพร้อมและปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลง
ของโลกและประชาคมอาเซียน  และสอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของ  ธนกฤต  สิทธิราช และคณะ  
(2554)  ท่ีพบวา่ในสองทศวรรษหนา้การจดัการศึกษาควรเตรียมการดา้นการส่ือสาร  เพราะการจดั
การศึกษาในอีก 20 ปี ขา้งหนา้  จะเป็นการจดัการศึกษาท่ีใชก้ารส่ือสารโดยใชส่ื้อ อิเล็กทรอนิกส์ 
ในระบบดิจิทลั สถานศึกษาในอนาคตจะตอ้งติดตั้งอุปกรณ์ในระบบดิจิทลัใหพ้ร้อมเพื่อการสืบคน้
ของนกัเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งสอดคลอ้งกบัแนวคิดของไพฑูรย ์ สินลารัตน์  
และคณะ  (2554)  ท่ีไดเ้สนอวา่  อนาคตการส่ือสารผา่นส่ือใหม่ ๆ ซ่ึงเป็นโลกของสังคมออนไลน์  
เป็นการส่ือสารยคุดิจิทลั ทั้งครูและนกัเรียนใชแ้ละเรียนรู้เทคโนโลยสีารสนเทศทุกระบบ และ 
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สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ  ถนอมพร  เลาหจรัสแสง  (2550)  ท่ีไดเ้สนอทกัษะท่ีจ าเป็นส าหรับ 
ครูไทยในมิติของเทคโนโลยีวา่ครูตอ้งมีทกัษะในการใชเ้ทคโนโลยเีขา้มาช่วยในการจดัการเรียน
การสอน  ครูตอ้งมีทกัษะการส่ือสารท่ีดีทั้งการบรรยาย  การยกตวัอยา่ง  การเลือกใชส่ื้อ และ 
การน าเสนอ โดยสามารถจดักิจกรรมให้เช่ือมโยงระหวา่งผูเ้รียนกบัโลกชีวติจริงได ้  
 นอกจากน้ี Stopsky  (2016)  ยงัไดอ้ธิบายเก่ียวกบัการศึกษาในยคุปฏิวติัอุตสาหกรรมคร้ัง
ท่ี 4  คลา้ยกนัวา่การศึกษาในยคุน้ีผูเ้รียนมีบทบาทเชิงรุกในการสร้างความรู้ร่วมกนัในชุมชน  สร้าง
ความรู้และแสวงหาความรู้โดยใชเ้ทคโนโลยท่ีีช่วยใหผู้เ้รียนสามารถเขา้ถึงแหล่งสารสนเทศไดทุ้ก
ท่ีและทุกเวลา  และมีอิสระในการก าหนดวธีิการ  เน้ือหา  และน าความรู้ไปใชโ้ดยขยายความต่อไป
วา่การจดัการศึกษาในยคุน้ีมุ่งตอบสนองความตอ้งการเรียนรู้ของปัจเจกบุคคล ทั้งน้ีไดเ้ป็นไป ตาม
กรอบของ United Nations Educational, Scientific, and Cultural Organization (2011) ท่ีก าหนด
กรอบสมรรถนะดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารไว ้ 3  ระดบั  คือ  1) สมรรถนะดา้นการ
ใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารพื้นฐาน (Basic  tools)  2) สมรรถนะดา้นการใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารท่ีซบัซอ้น  (Complex  tools)  และ  3) สมรรถนะดา้นการใชเ้ทคโนโลย ี
สารสนเทศและการส่ือสารท่ีแพร่หลาย  (Pervasive  tools) และยงัสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ 
อุบลรัตน์  หริณวรรณ, กานดา  พูนลาภทว,ี ธีรพงษ ์ วริิยานนท ์ และกรรณ  จรรยาวุฒิวรรณ์ (2557)  
ท่ีพบวา่สมรรถนะดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศทางการศึกษาของครู ประกอบดว้ยสมรรถนะ  4  ดา้น 
ไดแ้ก่  1) ดา้นการปฏิบติังานโดยใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศพื้นฐาน  2) ดา้นการใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศถูกตอ้งตามกฎหมาย จริยธรรม จรรยาบรรณและปลอดภยั  3) ดา้นการใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศกบัการเรียนการสอน และ 4) ดา้นการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศพฒันาตนเองและวชิาชีพ  
ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการ  (2553)  ยงัไดใ้ชก้รอบสมรรถนะประจ าสายงานท่ีเก่ียวกบัการบริหาร
หลกัสูตรและการจดัการเรียนรู้  (Curriculum  and  learning  management)  เพื่อก าหนดใหค้รูมี
ความสามารถในการใชแ้ละพฒันาส่ือนวตักรรม เทคโนโลยเีพื่อพฒันาผูเ้รียนอยา่งมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลสูงสุด โดยครูตอ้งใชส่ื้อ นวตักรรม และเทคโนโลยใีนการจดัการเรียนรู้อยา่ง
หลากหลาย  เหมาะสมกบัเน้ือหา  และกิจกรรมการเรียนรู้  สามารถสืบคน้ขอ้มูลผา่นเครือข่าย 
อินเทอร์เน็ตเพื่อพฒันาการจดัการเรียนรู้และใชเ้ทคโนโลยคีอมพิวเตอร์ในการผลิตส่ือ/ นวตักรรม 
ท่ีใชใ้นการจดัการเรียนรู้  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พงษศ์กัด์ิ  ดว้งทา (2558) ท่ีพบวา่สมรรถนะ
ประจ าสายงานท่ีส าคญัของวิชาชีพครูตอ้ง มีสมรรถนะดา้นภาษา  เทคโนโลยสี าหรับครู  และ
นวตักรรมเทคโนโลยสีารสนเทศทางการศึกษา เช่นเดียวกบัผลการศึกษาของ  Caslillo, Chen, 
Carillo, and McCalman  (2014)  ท่ีพบวา่  ครูท่ีมีการส่ือสารโดยใชเ้ทคโนโลยีเขา้มาช่วยใน
กระบวนการสอนจะส่งผลใหผู้เ้รียนมีโอกาสในการตดัสินใจและสามารถพฒันาความรู้ไดม้ากข้ึน 
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และถา้มีการเรียนรู้ผา่นเทคโนโลย ีโดยไม่จ  ากดัความรู้จากครูจะช่วยเพิ่มทกัษะการเรียนรู้  รวมทั้ง
ทกัษะการส่ือสารผา่นทางระบบเทคโนโลยยีงัจะช่วยส่งผลท าใหค้รูมีสมรรถนะดา้นคอมพิวเตอร์
เพิ่มมากข้ึนดว้ย 
 การผลิตครูโดยการขบัเคล่ือนดว้ยการสร้างการมีส่วนร่วม  โดยการมีส่วนร่วมระดบั
ชุมชนจะมีการเนน้กิจกรรมในการพฒันาชุมชน  มีโครงการท่ีท าร่วมกบัชุมชน  การมีส่วนร่วม
ระดบัโรงเรียนจะมีนกัศึกษาฝึกสอนไปลงในพื้นท่ีโรงเรียนมีการจดักิจกรรมในโรงเรียนในเครือ   
มีการบริหารงานวชิาการในโรงเรียนท่ีนกัศึกษาฝึกสอนไดฝึ้กสอน และการมีส่วนร่วมกบัภาคส่วน
เอกชนหรืออุตสาหกรรมมีนอ้ยแต่ท่ีเห็นไดช้ดัจะเป็นเร่ืองการส่งนกัศึกษาฝึกสอนไปเขา้ร่วม
โครงการ ไปดูงาน และอ่ืน ๆ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ  Pinthakanon (2000) พบวา่  การท่ีชุมชน
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา คือ เง่ือนไขท่ีส่งผลต่อการจดัการศึกษาของชุมชนท่ีส าเร็จ  
และงานวจิยัของ ญาดา  นิลประดิษฐ ์(2553) ยงัสนบัสนุนดว้ยวา่เป็นประโยชน์ต่อการพฒันา
คุณลกัษณะความเป็นครู  ไดแ้ก่  กิจกรรมพฒันาจิตวิญญาณความเป็นครู  กิจกรรมบ าเพญ็ประโยชน์  
กิจกรรมพฒันาคุณลกัษณะความเป็นผูน้ า 
 การผลิตครูโดยการขบัเคล่ือนท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม  จะกล่าวถึงเร่ืองการตระหนกัรู้
ในตนเอง  เป็นเร่ืองจิตส านึกท่ีติดมากบัตนเองตั้งแต่เด็ก หรือโดนปลูกฝังมาจากครอบครัว หรือ
สภาพแวดลอ้ม  การสร้างความส าคญัของส่ิงแวดลอ้มต่อสังคมหรือชุมชนเป็นการสร้างและเห็น
ความส าคญัจากสภาพท่ีเกิด โดยจะมีการท าเป็นระบบ การสอดแทรก การใหข้อ้คิดใหเ้ป็นประโยชน์
ต่อส่วนร่วม หรือตามนโยบายของมหาวทิยาลยัมากกวา่ และวธีิการถ่ายทอดการส่งต่อการอนุรักษ ์ 
เป็นการให้นกัศึกษาไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วม ไดล้งมือปฏิบติัตามค่าย หรือโครงการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
ดงัท่ี  งานวจิยัของ Tiansuwan, Aye, Suparus, and Kiatsiriroat (2008) และ Cheatea (2013) ระบุวา่ 
กระบวนการใหค้วามรู้และความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งแก่นกัเรียนส่งผลใหเ้กิดความตระหนกัถึงการ
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม  และนงนภสั  คู่วรัญญู  เท่ียงกมล (2554) ยงัระบุอีกวา่ การพฒันาคนใหมี้ความ
ตระหนกัและเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีดูแลและรักษาส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาดงักล่าวน้ีตอ้ง
อาศยักระบวนการทางการศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการแกปั้ญหา และสร้างความตระหนกั รวมถึง 
เปล่ียนแปลงพฤติกรรม  และ Bloom (1971) ก็ยงัใหค้วามหมายความตระหนกัรู้วา่เป็นขั้นต ่าสุดของ
ภาคอารมณ์และความรู้สึก  (Affective  domain)  ความตระหนกัรู้เกือบคลา้ยกบัความรู้ตรงท่ีทั้ง
ความรู้และความตระหนกัไม่เป็นลกัษณะของส่ิงเร้า  ความตระหนกัไม่จ  าเป็นตอ้งเนน้ปรากฏการณ์
หรือส่ิงใดส่ิงหน่ึง  ความตระหนกัจึงเกิดข้ึนเม่ือมีส่ิงเร้ามาเร้าใหเ้กิดความตระหนกั  และ  Brakler  
(1986  อา้งถึงใน  จิราพร  จกัรไพวงศ,์ 2530)  ไดก้ล่าวเอาไวว้า่  “ความตระหนกัเกิดจากทศันคติท่ีมี
ต่อส่ิงเร้า อนัไดแ้ก่ บุคคล สถานการณ์กลุ่มสังคมและส่ิงต่าง ๆ ท่ีโนม้เอียง หรือท่ีจะตอบสนองใน
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ทางบวกหรือทางลบ เป็นส่ิงท่ีเกิดจากการเรียนรู้และประสบการณ์ โดยองคป์ระกอบส าคญัท่ีก่อ ให้
เกิดความตระหนกัมีอยู ่3 ประการ ไดแ้ก่ ความรู้ ความเขา้ใจ (Cognitive  component) จะเร่ิมตน้จาก
ระดบัง่ายและมีการพฒันาเพิ่มมากข้ึนตามล าดบั  และสอดคลอ้งกบั เกรียงศกัด์ิ   เจริญวงศศ์กัด์ิ 
(2542) กล่าววา่  ความส านึกน้ีเป็นสมบติัท่ีเกิดมาพร้อมกบัความเป็นมนุษย ์แต่สามารถพฒันาและ
อบรมกล่อมเกลาได ้โดยกระบวนการปลูกฝังทางวฒันธรรมหรือผา่นกระบวนการเรียนรู้   
 2.  บทบาทของสถาบันการครุศึกษาต่อการพฒันาการผลิตครูในเขตพฒันาพเิศษ 
ภาคตะวนัออก 
 ผลการศึกษาบทบาทของสถาบนัการครุศึกษาต่อการพฒันาการผลิตครูในเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก  มีประเด็นส าคญัจากผูใ้หข้อ้มูลท่ีไดแ้สดงความคิดเห็นวา่บทบาทของสถาบนั
ผลิตครูควรมีการด าเนินงาน  4  กระบวนการดงัน้ี  1) กระบวนการรับเขา้มาเป็นครู ในการสรรหา
และคดัเลือกผูท่ี้มีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมใหม้าเรียนครู  ควรใหสิ้ทธ์ิหรือใหโ้ควตา้บุคคลในพื้นท่ีเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออกก่อน เพราะเม่ือส าเร็จการศึกษาแลว้จะสามารถพฒันาพื้นท่ีได ้ การวดั 
ใหเ้ห็นจิตส านึกของครูคืนถ่ินตอ้งมีการวดัจิตส านึกของการเป็นครูเพื่อท่ีจะไดน้กัศึกษาท่ีเป็นครูท่ีดี
ในอนาคต  และการผลิตครูอตัราแบบปิด พบวา่  ในแต่ละจงัหวดัควรก าหนดแผนการผลิตครูท่ี
สัมพนัธ์กบัการใชค้รู  เพื่อให้เหมาะสมและตรงกบัตามความตอ้งการของพื้นท่ี  2) กระบวนการ
ผลิตครูตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานมาตรฐานวชิาชีพครูของคุรุสภา (กระทรวง ศึกษาธิการ, 2562ข)  
ประกอบดว้ย  ความรู้ในเน้ือหา การจดัความรู้ คุณลกัษณะความเป็นครู และความสัมพนัธ์กบัชุมชน  
3) กระบวนการพฒันาอาจารย ์ อาจารยข์องสถาบนัครุศึกษาควรรู้เท่าทนัสังคมในยคุปัจจุบนั  มีการ
ติดตามการเปล่ียนแปลงตามบริบทโลกเพื่อจะไดพ้ฒันาและติดตามกระแสในโลกยคุปัจจุบนั โดย
จะแบ่งการพฒันาคือ  ดา้นนวตักรรม กระบวนการท่ีจะพฒันาอาจารยคื์อส่งเสริมนวตักรรมใหก้บั
อาจารยโ์ดยการเขา้รับการฝึกอบรมเพื่อท่ีจะต่อยอดน าความรู้น้ีไปพฒันาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออก ดา้นการมีส่วนร่วมพฒันา  กระบวนการท่ีจะพฒันาอาจารยคื์อการดึงอาจารยเ์ขา้มา 
มีส่วนร่วมกบัหน่วยใช ้ทั้งทางโรงเรียนและชุมชน เพื่อท่ีจะมีส่วนร่วมในการบูรณการการพฒันา
พื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  และดา้นส่ิงแวดลอ้ม กระบวนการพฒันาอาจารยคื์ออาจารย์
อาจจะยกกรณีศึกษาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงเพื่อเป็นการติดตามบริบทสถานการณ์
ส่ิงแวดลอ้ม และปลูกฝังอาจารยใ์หมี้การต่ืนตวัตลอดเวลา  เช่น  เป็นหอ้งเรียนแบบ  Active learning  
4) กระบวนการติดตามผล  PDCA  เป็นการบวนการติดตามผลการสอนของนิสิต/ นกัศึกษา   
เม่ือส าเร็จการศึกษาและท างานแลว้ตอ้งมีการติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผลการปฏิบติั 
ทุกขั้นตอน มีการน าผลการประเมินไปสู่การพฒันาปรับปรุงใหดี้ยิง่ข้ึน กระบวนการติดตามผล
อาจจะใชก้ระบวนการ  PDCA  ซ่ึงสอดคลอ้งกบักระบวนการ พฒันาครู 4 ขั้นของ  ประพนัธ์ศิริ   
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สุเสารัจ (2562) ท่ีอธิบายวา่สถาบนัการผลิตถือเป็นหวัใจหลกัในโครงการผลิตครูแต่ทางปฏิบติั
สถาบนัการผลิตครูมีปัญหา  ฉะนั้นการผลิตครูใหไ้ดต้ามเป้าหมายท่ีวางไว ้ มหาวทิยาลยัควร
ด าเนินการใน 4 กระบวนการ  ดงัต่อไปน้ี  1) กระบวนการรับเขา้มาเป็นครู  ควรก าหนดเกณฑใ์น
การรับ  เช่น  การสอบวดัแววความเป็นครู วดัความรู้ในแต่ละสาขาวชิา  ตอ้งมีเกรดเฉล่ียไม่ต ่ากวา่  
2.50  หรือ  2.75  รวมถึงตอ้งมีการสอบสัมภาษณ์  ดูบุคลิกท่าทางวา่เหมาะสมกบัความเป็นครู
หรือไม่  เด็กมีความตอ้งการ  รักในอาชีพครูหรือไม่  เป็นตน้  2) กระบวนการผลิตครูตอ้งเป็นไป
ตามกฎเกณฑข์องคุรุสภาและส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาก าหนด  รวมถึงหลกัเกณฑใ์น
แต่ละโครงการตอ้งมีหลกัสูตรท่ีมีคุณภาพ  มาตรฐาน  มีอาจารยใ์นชั้นเรียน  1:25  คน  และอาจารย์
ตรงตามวฒิุ  ตอ้งมีความรู้ความสามารถ  ตอ้งมีครูของครูท่ีเขา้ใจนิสิต/ นกัศึกษา  เวลานิสิต/ 
นกัศึกษาไปฝึกสอนจะไดเ้ขา้ใจเด็ก  ตอ้งใหค้  าแนะน าเด็กได ้ เป็นตน้  รวมถึงตอ้งมีหอพกั  เพราะ
การฝึกใหนิ้สิต/ นกัศึกษาเป็นครูท่ีดี  มีจิตวิญญาณความเป็นครู  ฝึกปฏิบติัในชั้นเรียนอยา่งเดียวไม่
เพียงพอ  ตอ้งลงไปถึงการใชชี้วติ พฤติกรรมของคนท่ีจะเป็นครู ครูตอ้งไม่ใชก้ารสอนเป็นเคร่ืองมือ
ในการหารายได ้ 3) กระบวนการ พฒันาอาจารย ์ ครูของครูใหมี้ความรู้ใหม่ ๆ มีกระบวนการสอน
ท่ีเขา้ใจในแต่ละพื้นท่ีท่ีนิสิต/ นกัศึกษาตอ้งไปฝึกสอน  และ  4) กระบวนการติดตามประเมินผลการ
สอนของนิสิต/ นกัศึกษา  ไม่วา่นิสิต/ นกัศึกษาจบออกไปเป็นครูท่ีไหนอยา่งนอ้ย 2 ปี ตอ้งติดตาม
ประเมินการสอนของนิสิตนกัศึกษาครูเหล่าน้ี เพื่อจะไดรู้้วา่ครูเหล่าน้ีก าลงัเผชิญอะไร  และตอ้ง
ไดรั้บการเพิ่มเติมทกัษะดา้นไหน  อีกทั้งยงัท าใหค้รูรุ่นใหม่ไดมี้ไฟในการสอนเพราะมีครูของครู
คอยช่วยเหลือ   
 3.  กลยุทธ์การพฒันาการผลิตครูของสถาบันการครุศึกษาในเขตพฒันาพเิศษ 
ภาคตะวนัออก 
 กลยทุธ์ท่ี  1  จดัตั้งศูนยค์วามร่วมมือระหวา่งสถาบนัผลิตครูในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ 
ภาคตะวนัออก เพื่ออบรมดา้นภาษาต่างประเทศและดา้นเทคโนโลย ีใหต้อบสนองการเรียนรู้อยา่ง
ต่อเน่ืองตลอดชีวิต  แนวทางในการด าเนินงานมีดงัน้ี 1) ท าความร่วมมือระหวา่งสถาบนัครุศึกษา 
ในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก โดยใชท้รัพยากรบุคคลร่วมกนั  และใหม้หาวทิยาลยับูรพาเป็น
ผูรั้บผดิชอบหลกั  การใชท้รัพยากรร่วมกนัจะตอ้งมีการยินยอมร่วมกนัเพื่อท าใหศู้นยมี์คุณภาพ 
และเป็นไปตามวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งศูนย ์ 2) ทรัพยากรบุคคลตอ้งมีความรอบรู้และมีความ
เช่ียวชาญเฉพาะในดา้นภาษาต่างประเทศและเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัเพื่อท่ีจะรองรับพื้นท่ีเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก  ตอ้งมีการแบ่งแผนกใหช้ดัเจน  แบ่งหนา้ท่ีของบุคลากรให้เป็นหมวดหมู่ 
3) รูปแบบการจดัการใชเ้ทคโนโลยดิีจิทลัเป็นหลกั  ซ่ึงในดา้นเทคโนโลยดิีจิทลัพฒันามาจากทกัษะ 
ดา้นดิจิทลัของขา้ราชการและบุคลากรภาครัฐ ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน  
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พ.ศ. 2561 ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบ  ไดแ้ก่  ความรู้  ประสบการณ์  คุณลกัษณะ และสมรรถนะ  
และใชรู้ปแบบการจดัการเรียนการสอนออนไลน์แบบ  MOOC  มาช่วยจดัการเรียนการสอนผา่น
แอพพลิเคชัน่ ผา่นเวบ็ไซต ์ผูเ้รียนสามารถเขา้ศึกษาผา่นช่องทางออนไลน์ผา่นเครือข่ายอินเทอร์เน็ต 
โดยไม่จ  าเป็นตอ้งเดินทาง เกิดความสะดวกและเขา้ถึงไดอ้ยา่งรวดเร็ว ทุกสถานท่ี ทุกเวลา เป็นการ
สร้างการศึกษาตลอดชีวิต  มีการใชเ้ทคโนโลยใีหม่เขา้มาใชใ้นการประมวลและติดตามผล  และ  
4) มีศูนยย์อ่ยในการบริการชุมชนเพื่อให้นิสิตไดเ้ขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ไดง่้าย ไม่จ  าเป็นตอ้งมาถึง
ศูนยห์ลกั หรืออาจจะท าเป็นรูปแบบเวบ็ไซตใ์นการช่วยเหลือ  ทั้งน้ีเพราะการจดัตั้งศูนยค์วาม
ร่วมมือเป็นการระดมสรรพก าลงัท่ีมีอยู ่ ทั้งนกัวชิาการท่ีมีความเช่ียวชาญทั้งดา้นภาษาต่างประเทศ  
และเทคโนโลย ี เป็นการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูร่่วมกนัเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด  และเป็นการสร้าง
ความเขม้แขง็ใหก้บัสถาบนัครุศึกษาในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ในการผลิตบณัฑิตใหมี้
ความพร้อมรองรับกบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน   
 กลยทุธ์ท่ี  2  การท าความร่วมมือระหวา่งสถาบนัผลิตครูในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ 
ภาคตะวนัออก โดยการใหสิ้ทธ์ิในการเขา้ศึกษาต่อในมหาวทิยาลยัเครือข่าย แนวทางในการ
ด าเนินงานมีดงัน้ี  1) เพิ่มหลกัสูตรปริญญาตรีควบปริญญาโท เพื่อท าให้นกัศึกษาอยูใ่นระบบ
การศึกษานานข้ึน เพื่อป้องกนัไม่ใหน้กัศึกษาเผชิญกบัปัญหาการวา่งงาน ถือวา่เป็นการแกปั้ญหาได ้
2) การส าเร็จการศึกษาจากมหาวทิยาลยัในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  ตอ้งค านึงถึงเกณฑก์าร
สอบภาษาองักฤษเพื่อเป็นการปลูกฝังภาษาองักฤษตั้งแต่เรียน ซ่ึงจะท าใหน้กัศึกษามีความพร้อมใน
ดา้นภาษาองักฤษมากข้ึน  3) ทกัษะทางคอมพิวเตอร์  ก่อนเขา้ศึกษาหรือจะส าเร็จการศึกษาตอ้งมี
การประเมินผลการใชค้อมพิวเตอร์ของนกัศึกษาเพื่อใหมี้ความพร้อมเหมาะสมกบัพื้นท่ีเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก ทั้งน้ีเพราะสภาพสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรมในสังคมเกิดการเปล่ียนแปลง
อยูต่ลอดเวลา  ส่งผลใหต้ลาดแรงงานมีความตอ้งการบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในทกัษะท่ี
หลากหลาย  ดงันั้น  การจดัการศึกษาของสถาบนัการครุศึกษาจะตอ้งปรับใหส้อดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป  สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สมจินตนา  จิรายกุุล  (2554)  
ท่ีศึกษาเร่ือง  การน าเสนอยทุธศาสตร์การจดัการศึกษาส าหรับมหาวทิยาลยัราชภฏั  เพื่อเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจ  พบวา่  ยทุธศาสตร์ท่ีส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา  คือ  
ยทุธศาสตร์การยกระดบัความเขม้แขง็ของเครือข่ายความร่วมมือในทอ้งถ่ินเพื่อการผลิตบณัฑิตป้อน
ระบบเศรษฐกิจชุมชน  โดยการบูรณาการการผลิตบณัฑิตโดยภาคีเครือข่ายความร่วมมือในการผลิต
บณัฑิตท่ีตรงและมีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนในการพฒันาเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศชาติให้เกิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื และยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ชูเวช ชาญสง่าเวช (2542)  
ท่ีกล่าววา่  ความร่วมมือเป็นการเพิ่มขีดความสามารถใหก้บัองคก์ร  สถาบนัแต่ละแห่งควรร่วมมือ
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กนัแบ่งปันประสบการณ์และทรัพยากรท่ีมีระหวา่งกนัเพื่อน าพาใหส้ถาบนัอุดมศึกษาบรรลุความ
เป็นเลิศได ้ และ  Kisner  (1997)  ยงักล่าวอีกวา่หลกัการสร้างความร่วมมือนั้น  ทั้งสองฝ่ายจะตอ้ง
ทบทวนพนัธกิจหน่วยงานของตนเอง  การเลือกสรรผูท่ี้จะร่วมมือจะตอ้งมุ่งเลือกคู่ด าเนินงานท่ี
เสริมแรงกนั  โดยแต่ละฝ่ายควรรู้จุดแขง็  จุดอ่อน  ความตอ้งการ  ทรัพยากรท่ีมีอยูข่องกนัและกนั  
และมีความเช่ือถือศรัทธาระหวา่งกนั  เพราะทั้งสองฝ่ายจะตอ้งเตม็ใจท่ีจะใชข้อ้มูลยทุธศาสตร์
ส าคญัร่วมกนั  และผลการศึกษาของ อมรรัตน์  ภิญโญอนนัตพ์งษ ์(2546) ก็ยงักล่าวดว้ยวา่การศึกษา
รูปแบบความร่วมมือทางวชิาการดา้นการเรียนการสอนระหวา่งสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐวา่ควรมี
คณะกรรมการ/ คณะท างานก าหนดรูปแบบหรือวธีิในการน าทรัพยากรของแต่ละสถาบนัมาใช้
ร่วมกนัเพื่อการประหยดังบประมาณ 
 กลยทุธ์ท่ี  3  จดับริการวชิาการเป็นชุมชนดา้นการศึกษาเพื่อเพิ่มทกัษะและการเรียนรู้  
ตามความตอ้งการของชุมชน โดยนกัศึกษาครูและผูส้อนในสถาบนัผลิตครูร่วมกนั แนวทางในการ
ด าเนินงานมีดงัน้ี 1) บริการวชิาการแก่ครูและนกัศึกษาครูในรูปแบบของโครงการ หรือเปิดหลกัสูตร
อบรมเพื่อยกระดบัและเพิ่มความรู้ใหแ้ก่ครูและนกัศึกษาในเร่ืองของพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ 
ภาคตะวนัออก  การตั้งรับและส่ิงท่ีจะตอ้งรู้เพื่อท่ีจะไดเ้พิ่มทกัษะและเพิ่มการเรียนรู้ใหย้ ัง่ยนื  
2) ส่งเสริมใหน้กัศึกษาครูลงพื้นท่ีจริง  เพื่อช่วยในเร่ืองบริหารวชิาการและจะไดเ้พิ่มทกัษะใหก้บั
ผูเ้ขา้ร่วมในชุมชน และเป็นการปลูกฝังการเรียนรู้ใหย้ ัง่ยนืได ้ และ 3) มีการประชาสัมพนัธ์ ทั้งดา้น 
ส่ือ เทคโนโลย ีแผบ่พบั ใบประกาศเพื่อท่ีจะไดติ้ดตามข่าวสาร อพัเดทสถานการณ์โลกปัจจุบนั  
มีการเรียนรู้ตลอดเวลา จะไดเ้ป็นสังคมแห่งการเรียนรู้  ทั้งน้ีเพราะสถาบนัการครุศึกษาในพื้นท่ีเป็น
สถาบนัท่ีมีความใกลชิ้ดกบัทอ้งถ่ิน  อีกทั้งมีบทบาทหนา้ท่ีในการใหบ้ริการวชิาการแก่ชุมชนและ
ประชาชนในทอ้งถ่ินในการน าความรู้  วชิาการ  งานวิจยั  และนวตักรรมต่าง ๆ ท่ีทนัสมยัไป
ประยกุตแ์ละปรับใหเ้หมาะสมกบัวถีิชีวติของตนเอง  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ใหม่มหาวทิยาลยั
ราชภฏัเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินตามพระราโชบายของสมเด็จพระเจา้อยูห่วัมหาวชิราลงกรณ บดินทร
เทพยวรางกูร  (ส านกังานท่ีประชุมอธิการบดีมหาวทิยาลยัราชภฏั, 2560)  กล่าวถึงในพนัธกิจท่ี
มหาวทิยาลยัราชภฏัจะตอ้งด าเนินการ  คือ  การใหบ้ริการวชิาการ  ถ่ายทอดเทคโนโลย ี นอ้มน า
แนวพระราชด าริและท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรมเพื่อใหม้หาวทิยาลยัราชภฏัเกิดการบูรณาการทั้งการ
ท างานร่วมกบัทอ้งถ่ินและการใหบ้ริการความรู้กบัทอ้งถ่ินควบคู่กนัดว้ย  และยงัสอดคลอ้งกบั 
ผลการศึกษาของ สุรัสวดี  อินทร์ชยั  (2551)  ท่ีศึกษารูปแบบและวธีิการท่ีเหมาะสมในการใหบ้ริการ
วชิาการแก่ชุมชนส าหรับมหาวทิยาลยัเอกชน พบวา่ รูปแบบและวธีิการท่ีเหมาะสมในการใหบ้ริการ
วชิาการควรจดัตั้งองคก์รรับผิดชอบหรือแต่งตั้งคณะกรรมการระดบัสถาบนัใหมี้การด าเนินงานใน
รูปแบบศูนยบ์ริการผลประโยชน์  มีโครงสร้างการด าเนินงานท่ีชดัเจนเป็นเอกเทศ เป็นศูนยก์ลาง 
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ในการรับงานบริการวชิาการ ก าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบดา้นบริการวชิาการทั้งการวางแผน  
การจดัท าโครงการ และหาแหล่งงบประมาณจากภายนอก  สาขาวชิาร่วมใหบ้ริการวชิาการแก่
ชุมชน  โดยใชเ้ครือข่ายในคณะวชิาและสาขาวชิากบัหน่วยงานภายนอก  และ อภิภา  ปรัชญพฤทธ์ิ  
(2555)  ยงักล่าวดว้ยวา่การจดัการเรียนการสอนโดยการบริการสังคมเป็นรูปแบบหน่ึงของการ
จดัการเรียนรู้โดยใชป้ระสบการณ์ท่ีบูรณาการการเรียนรู้ทางวชิาการกบัการใหบ้ริการชุมชนดว้ย
การใหผู้เ้รียนท ากิจกรรมบริการสังคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาในรายวชิาควบคู่กบัการส่งเสริมการ
เรียนรู้และพฒันาการของผูเ้รียน  โดยหวัใจส าคญัของวธีิการเรียนรู้แบบน้ีคือการสะทอ้นความคิด
และการสร้างความสัมพนัธ์แบบถอ้ยทีถอ้ยอาศยัระหวา่งผูใ้หแ้ละชุมชนท่ีรับบริการทางสังคม  
 กลยทุธ์ท่ี  4  พฒันาการผลิตครูในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกใหมี้ภาวะผูน้ า 
ทางการศึกษาเพื่อพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัการเรียนรู้สู่การเปล่ียนแปลง  โดยใชแ้นวคิดคุณลกัษณะ
ของผูน้ าการเปล่ียนแปลงสอดแทรกในหลกัสูตรการผลิตครูระดบัปริญญาตรีตามหลกัสูตร  4  ปี 
แนวทางในการด าเนินงานมีดงัน้ี  1)  ผูน้ าทางการศึกษาตอ้งรับมือกบัการเปล่ียนแปลง ตอ้งมีการ
สอดแทรกภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงในหลกัสูตรใหก้บันกัศึกษาเพื่อท่ีจะไดป้รับตวักบัพื้นท่ีเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  2) มีการสร้างองคค์วามรู้ใหม่  การสร้างส่ือหรือเทคโนโลยีเพื่อสอดรับ
พื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก มีการใชชุ้มชนแห่งการเรียนรู้ (PLC) เขา้มาในการเรียนการสอน 
สอดแทรกเขา้กบับทเรียนรายวชิา  3) ส่งเสริมการใชภ้าษาและเทคโนโลยใีนบทเรียนหรือหลกัสูตร
ใหม้ากข้ึนกวา่เดิม รายวชิาแต่ละวชิาอาจจะมีการให้น าเสนอเป็นภาษาองักฤษ หรือคน้ควา้จากการ
ใชเ้ทคโนโลยร่ีวมดว้ย  4) อาจจะมีการเพิ่มรายวชิาท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออก เป็นวชิาเลือกเพื่อท่ีจะใหน้กัศึกษาไดเ้รียนรู้ถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของพื้นท่ีเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  และ 5) การผลิตครูยงัตอ้งผลิตตามมาตรฐานวชิาชีพครูของคุรุสภา   
แต่จะมีการเนน้การสร้างสรรคน์วตักรรมดว้ยตนเอง และควรจะพฒันาทกัษะของตนให้ทนัยคุ
ศตวรรษท่ี 21  ทั้งน้ีเน่ืองมาจากสภาพของสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรมท่ีเปล่ียนแปลงไปส่งผล
ใหก้ารพฒันาคุณภาพบณัฑิตตอ้งเปล่ียนไป  การผลิตบณัฑิตครูจึงตอ้งผลิตใหมี้ความรู้เชิงวชิาการ
และการปฏิบติัท่ีเช่ียวชาญในสาขาท่ีเรียน เม่ือส าเร็จการศึกษาแลว้ก็สามารถน าความรู้จากการศึกษา
ไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันาองคก์รต่าง ๆ ก็เป็นการสะทอ้นถึงกระบวนการจดัการเรียนรู้ของ
สถาบนัผลิตครูดว้ยวา่ไดจ้ดัการศึกษาใหก้บับณัฑิตไดมี้คุณลกัษณะตรงตามกบัท่ีสังคมตอ้งการและ
ยอมรับได ้การจดัการศึกษาตามความตอ้งการของสังคมไทย  ควรมีหลกัสูตรในการเรียนการสอน 
ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี  การสร้างนวตักรรมต่าง ๆ เพื่อแกปั้ญหาและ 
ตอบความตอ้งการเหล่านั้นจะตอ้งใชศ้าสตร์หลายแขนงมารวมกนั  ตอ้งอาศยัทกัษะความรอบรู้ใน
ดา้นต่าง ๆ ซ่ึงทกัษะท่ีหลากหลายเป็นเสมือนทกัษะทัว่ไปในการใชชี้วติในสังคมท่ีมีส่วนส าคญัใน
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การมุ่งสู่ความส าเร็จทางดา้นวชิาชีพ  จึงตอ้งมีสาขาวชิาท่ีมีการเรียนการสอนรูปแบบใหม่ ไดมี้การ
พฒันารายวชิาใหมี้ความหลากหลายมากข้ึน ไม่เนน้การเรียนการสอนเพียงแค่ดา้นวชิาชีพเพียง
เท่านั้น  ตอ้งมุ่งเนน้ให้นกัศึกษามีทกัษะการใชชี้วติในสังคมท่ีปรับตวัเท่าทนัยคุสมยั และพร้อม
เติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีคุณภาพ  สอดคลอ้งกบั  ไพฑูรย ์ สินลารัตน์  (2556, หนา้ 1-10)  ท่ีกล่าวถึง 
กระบวนทศัน์ใหม่ทางการศึกษาเก่ียวกบัผูน้ าท่ีเหมาะสมกบัสังคมไทยในปัจจุบนั  สรุปไดว้า่  ผูน้  า
การศึกษาในแนวใหม่ควรเป็นผูน้ าเชิงสร้างสรรคแ์ละผลิตภาพ  โดยจะตอ้งมีคุณลกัษณะส าคญั   
4  ประการ  คือ  1) มีการคิดวิเคราะห์อยา่งมีวจิารณญาณ (Critical mind)  คือ  เป็นผูท้นัต่อการ
เปล่ียนแปลงและรู้ไดว้า่การเปล่ียนแปลงท่ีเป็นอยูจ่ะมีผลอยา่งไร  2) มีการคิดสร้างสรรค ์(Creative 
mind) คือ การเป็นผูท่ี้มีลกัษณะสร้างสรรค ์มีแนวคิดใหม่ในลกัษณะท่ีเป็นแนวคิดใหม่ใหก้บัสังคม
และองคก์ร  3) มีผลงาน (Productive mind) คือ การเป็นผูท่ี้สามารถพฒันาความคิดใหม่ใหเ้ป็น
ผลงานเพื่อท่ีจะสามารถน าผลงานเหล่านั้นมาเป็นประโยชน์ต่อสังคมและส่วนรวมดว้ยผลผลิต   
4) มีความรับผิดชอบ (Responsible mind) คือ การเป็นผูมี้ความรับผดิชอบ ทั้งรับผดิชอบในตวัเอง 
ในองคก์ร และในสังคม 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้  
 1.  สถาบนัผลิตครูในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ควรร่วมกนัจดัตั้งศูนย ์
ความร่วมมือระหวา่งสถาบนัผลิตครูในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก เพื่ออบรมดา้นภาษา 
ต่างประเทศและดา้นเทคโนโลยโีดยเร็ว  เพื่อใหก้ลไกขบัเคล่ือนระบบการพฒันาครูในพื้นท่ีเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออกเกิดข้ึนโดยสมบูรณ์  
 2.  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตครูควรสร้างความร่วมมือเพื่อร่วมกนัก าหนด
มาตรฐานท่ีมีความเหมาะสมตรงตามความตอ้งการการผลิตครูในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ 
ภาคตะวนัออก 
 3.  สถาบนัผลิตครูควรเร่งปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิตครูใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ครูในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ   
 4.  สถาบนัผลิตครูควรสอดแทรกสมรรถนะท่ีจ าเป็นของครูในเขตพฒันาพิเศษ 
ภาคตะวนัออก ในรายวชิาหมวดศึกษาทัว่ไปเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะดา้นภาษาต่างประเทศ และดา้น 
เทคโนโลยใีนการปฏิบติังาน  
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 5.  สถาบนัผลิตครูควรร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น สถานประกอบการ
และโรงเรียน  ในการจดักิจกรรมพฒันานิสิต/ นกัศึกษาครูในดา้นความเป็นนวตักรและความเป็น
ผูป้ระกอบการ 
 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
 1.  ควรมีการวจิยัการผลิตครูอาชีวศึกษาในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  เน่ืองจากเป็น
สาขาขาดแคลน และยงัเป็นสาขาท่ีสอดคลอ้งกบัการพฒันาพื้นท่ีโดยตรง 
 2.  ควรศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของนิสิต/ นกัศึกษาวิชาชีพครู ต่อชุมชนหรือศึกษา
เก่ียวกบัภาวะผูน้ าของนิสิต/ นกัศึกษาวชิาชีพครู ในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
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แบบสัมภาษณ์   
เร่ือง  กลยุทธ์การพฒันาการผลติครูของสถาบันการครุศึกษา 

ในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก   
ชุดที ่ 1  ส าหรับอาจารย์ผู้สอนในสถาบันการครุศึกษาในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 
 
ค  าช้ีแจง    แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาผลกระทบของการพฒันาพื้นท่ีเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออก ต่อการพฒันาการผลิตครูของสถาบนัการครุศึกษาในภาคตะวนัออก 
   อาจารยผ์ูส้อนวชิาชีพครู  (ระบุช่ือวชิา.............................................)  
   อาจารยผ์ูส้อนวชิาเฉพาะ  (ระบุช่ือวชิา............................................)  
ประสบการณ์การสอนในสถาบนัการครุศึกษา..............ปี 
วนั/ เดือน/ ปี ท่ีสัมภาษณ์.............................................เร่ิมสัมภาษณ์เวลา..................ถึง.................... 
ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์...................................................................... 
 
แนวค าถามในการสัมภาษณ์ 
1.  โครงการเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ส่งผลกระทบต่อการผลิตครูอยา่งไรบา้ง 
2.  สภาพปัจจุบนั  ปัญหา  และอุปสรรคของการผลิตครูในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก   
     เป็นอยา่งไร   
3.  ปัจจุบนัปัจจยัใดท่ีตอ้งค านึงถึงในการผลิตครูในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก และ 
     เพราะเหตุใด 
4.  ในอนาคต การผลิตครูในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ควรมีจุดเนน้ดา้นใด  เพราะเหตุใด 
5.  การสร้างความรู้และการจดัการเรียนรู้ของผูเ้รียนเพื่อส่งเสริมการผลิตครูในเขตพฒันาพิเศษ 
     ภาคตะวนัออก  ควรเป็นอยา่งไร 
6.  คุณลกัษณะของความเป็นครูส าหรับพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  ควรเป็นอยา่งไร 
7.  การส่งเสริมความสัมพนัธ์กบัชุมชนในการผลิตครูในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
     ควรเป็นอยา่งไร 
8.  แนวทางการผลิตครูในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  ควรเป็นอยา่งไร 
9.  ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 
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แบบสัมภาษณ์   
เร่ือง  กลยุทธ์การพฒันาการผลติครูของสถาบันการครุศึกษา 

ในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก   
ชุดที ่ 2  ส าหรับผู้บริหาร  ระดับคณบดี/ รองคณบด/ี หัวหน้าภาควชิา/ ประธานหลกัสูตร 

ในสถาบันการครุศึกษาในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 
 

ค  าช้ีแจง    แบบสัมภาษณ์น้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาบทบาทของสถาบนัการครุศึกษาต่อการ
พฒันาการผลิตครูในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
   ผูบ้ริหาร  คณบดี     รองคณบดีฝ่าย.............................................   
   หวัหนา้ภาควชิา ช่ือภาควชิา.................................................................................... 
   ประธานหลกัสูตร  ช่ือหลกัสูตร...................................สาขาวชิา................................ 
 มหาวทิยาลยั................................................................... 
วนั/ เดือน/ ปี ท่ีสัมภาษณ์...............................................เร่ิมสัมภาษณ์เวลา..................ถึง.................... 
ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์...................................................................... 
 
แนวค าถามในการสัมภาษณ์ 
1.  การพฒันาพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกในฐานะเป็นสถาบนัผลิตครูมีการเตรียมการ 
     อยา่งไรบา้ง 
2.  สถาบนัการครุศึกษามีนโยบายในการผลิตครูส าหรับพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกอยา่งไร 
3.  สถาบนัผลิตครูมีแนวทางการผลิตครูส าหรับท างานในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
     อยา่งไร 
4.  คุณลกัษณะของบณัฑิตครูในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ควรเป็นอยา่งไร 
5.  บทบาทของสถาบนัการครุศึกษาในการผลิตครูมีลกัษณะเฉพาะในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษ 
     ภาคตะวนัออก ควรเป็นอยา่งไร 
6.  บทบาทของสถาบนัการครุศึกษาในการผลิตครูท่ีช่วยสร้างใหค้นมีส่วนร่วมและมีจิตส านึก 
     ในการพฒันาพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ไดอ้ยา่งทัว่ถึงควรเป็นอยา่งไร 
7.  บทบาทของสถาบนัการครุศึกษาในการผลิตครูใหต้ระหนกัถึงความสัมพนัธ์ทางส่ิงแวดลอ้ม 
     ในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก  ควรเป็นอยา่งไร 
8.  ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 
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ภาคผนวก  ข 
               - รายช่ือผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่ม 
               - แบบรายงานผลการพิจารณาจริยธรรม 
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