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 งานวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาเพื่อหาแนวทางการบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมกบัภาวะหน้ีสินเกษตรกรไทยในปัจจุบนั โดยใชรู้ปแบบการวจิยัเชิง
คุณภาพ โดยจะเป็นการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และการสัมภาษณ์เชิงลึก 
เกษตรกรท่ีเคยเป็นหน้ีในอดีตและสามารถฟ้ืนตวัไดใ้นปัจจุบนั จ านวน 200 คน ตวัแทนหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีดูแลดา้นการเกษตร จ านวน 10 คน และเจา้หน้ีนอกระบบ 5 คน เพื่อหาแนวทางในการ
บริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกรใหป้ระความส าเร็จ ซ่ึงผูว้จิยัใชแ้บบสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อเก็บ
ขอ้มูล แลว้น าขอ้มูลลท่ีไดม้าท าการวเิคราะห์เพื่อหาประเด็นท่ีจะน าไปยนืยนัในการสนทนากลุ่ม
ผูเ้ช่ียวชาญและตวัแทนหน่วยงานท่ีดูแลหน้ีสินเกษตรกรไทย จ านวน 10 คน แลว้จึงท าการสรุป
ผลการวจิยัพร้อมทั้งจดัท าขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบติัการต่อไป 
 ผลการวจิยัพบวา่ แนวทางการบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพในส่วนภาค
เกษตรกร คือ 1) การจดัท าบญัชีครัวเรือน 2) การช าระหน้ีตามก าหนด 3) การเขา้ถึงแหล่งเงินทุน
และกูเ้งินในระบบ และหลีกเล่ียงการกูเ้งินนอกระบบ 4) การปลูกพืชไร่สวนผสมหรือปลูกพืช
หลากหลายประเภท 5) การใหค้วามส าคญักบัคุณภาพผลผลิตและความตอ้งการของตลาด 6) การ
สร้างเครือข่ายและรวมกลุ่มเกษตรกรใหมี้ความเขม้แขง็ และ 7) นอ้มน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยกุตใ์ชใ้นการด าเนินชีวติ ส่วนของภาครัฐ คือ 1) ประกนัราคาผลผลิตเกษตรและหา
ตลาดเพื่อรองรับผลผลิตทางการเกษตร รวมถึงใหค้วามช่วยเหลือเยยีวยาเกษตรกรท่ีไดรั้บความ
เดือดร้อนจากภยัธรรมชาติ 2) ใหค้วามรู้กบัเกษตรกรในการปลูกพืชใหเ้หมาะสมสภาพอากาศ 3) 
สถาบนัเงินทุนภายใตก้ารก ากบัของรัฐ ให้ความช่วยเหลือเร่ืองการลดอตัราดอกเบ้ียเงินกู ้ขยาย
วงเงินกูแ้ละเพิ่มช่องทางการเขา้ถึงแหล่งเงินกูใ้หม้ากข้ึน 4) สนบัสนุนเทคโนโลยีและนวตักรรม 
การวจิยัและพฒันาผลิตภณัฑ์ทางการเกษตร รวมถึงการพฒันาฝีมือแรงงานภาคการเกษตร 5) ให้
ความช่วยเหลือในดา้นการลดตน้ทุนการผลิตสินคา้การเกษตร โดยการสนบัสนุนปัจจยัพื้นฐาน เช่น 
ปุ๋ย ยา เมล็ดพนัธ์ และปัจจยัอ่ืน ๆ ในการผลิตและการต่อยอดไปสู่การแปรรูปผลิตภณัฑ์ท่ีมีความ
หลากหลายออกสู่ตลาด 6) ส่งเสริมใหเ้กษตรกรสร้างวนิยัทางการเงินและใหค้วามรู้ดา้นการจดัท า
บญัชีครัวเรือน 7) ใหค้  าปรึกษาโครงการและปัญหาต่าง ๆ และการบริหารจดัการความเส่ียงแก่
เกษตรกร และ 8) ใหค้วามรู้ในการจดัการระบบการเงินและการบริหารจดัการหน้ีอยา่งเป็นระบบ 
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 The objective of this research was to find out the effective and suitable way for Thai 
farmers' debts management in the current Thai debt situation. Qualitative research model was 
used for this study.  There was review of literature and related research. In-depth interviews were 
conducted to 10 agricultural representatives, 5 informal creditors and 200 farmers who had been 
in debt before and currently recovered from debt. The interviews were to find a way to manage 
the farmers’ debts. In other words, in-depth interview was used to collect data, and then the data 
were analyzed to find out the issues to be confirmed in the focus group of ten people including 
speciaists and representatives of agencies responsible for the debt of Thai farmers, and then the 
research results were symmarized to provide policy, operational recommendations and practices.  
 The findings revealed that the effective management of Thai farmer debt should be as 
follows: 1. For farmer sector: there should be 1) Household accounting, 2) Debt settlement,  
3) Access to finance and loans in the system, 4) Cultivation of mixed orchards or planting of 
various crops, 5) The focus on the quality and market demand. 6) Networking and consolidation 
of farmers to be strong and sustainable. 7) Introduction to the philosophy of sufficiency economy 
to apply in the life. 2. For the government, there should be 1) Guarantee of the price of 
agricultural products and finding markets to support agricultural products, 2) Educating the 
farmers on the proper seasonable planting,  3) Help from institutions under the supervision of the 
government to reduce interest rates and to expand the loan and increase access to credit,  4) 
Support of technology and innovation, research and development of agricultural products, 5) 
Providing assistance in reducing the agricultural production cost,  6) Encouraging farmers to have 
financial discipline and educating them on how to produce and  market their products and how to 
create household accounts; 7) Consultancy on projects and problems, and risk management for 
farmers; and 8) providing knowledge on systematic financial and debt management.  
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

ทีม่ำและควำมส ำคญัของปัญหำ  
 เกษตรกรรม เป็นอาชีพของคนไทยมายาวนานจากอดีตจนถึงปัจจุบนั เกษตรกรรมเป็น 
ทั้งส่ิงท่ีท าเล้ียงชีพของคนในประเทศและเพื่อคา้ขายและการส่งออก ประชากรส่วนใหญ่ของ
ประเทศไทยประกอบอาชีพการเกษตร ผลิตผลเกษตรกรรม เป็นสินคา้ขาออกท่ีท ารายไดม้าสู่
ประเทศเป็นล าดบัหน่ึง เศรษฐกิจของประเทศข้ึนอยูก่บัอาชีพการเกษตรเป็นส าคญั (กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์, 2560) ดงัแสดงในตารางท่ี 1-1 
 
ตารางท่ี 1-1  มูลค่าการส่งออกสินคา้เกษตรของไทย 3 ปีหลงัสุด (หน่วย: ลา้นบาท) (กรมส่งเสริม 
     การคา้ระหวา่งประเทศ กระทรวงพานิชย,์ 2560) 
 

ปี พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 

กำรส่งออก 
มูลค่า % ขยายตวั  มูลค่า % ขยายตวั มูลค่า % ขยายตวั 

719,536.64 -5.05 679,919.18 4.63 682,777.29 -5.51 
 
 แต่ในความเป็นจริงพบวา่ เกษตรกรส่วนมากเป็นผูมี้ฐานะยากจนท่ีจะตอ้งมีการไปกูย้มื
เงินทุนมาใชใ้นการประกอบอาชีพและเป็นค่าใชจ่้ายในครอบครัว ส่งผลท าใหเ้กษตรกรมีหน้ีสิน
เกินกวา่จะมีความสามารถในการช าระหน้ีสินได ้ท าใหต้อ้งเสียกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของตนเอง และ
กลายไปเป็นผูเ้ช่าท่ีดินแทน และตอ้งมีการเสียค่าเช่าในอตัราท่ีสูงข้ึน นอกจากนั้นเกษตรกรผูผ้ลิต
ตกอยูใ่นฐานะเสียเปรียบพอ่คา้คนกลาง ซ่ึงเป็นผูก้  าหนดราคาผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตน้และ
ผลิตภณัฑอ์าหารโดยมุ่งเอาเปรียบกดราคา เพื่อใหต้นไดรั้บผลก าไรจากการรับซ้ือผลผลิตจาก
เกษตรกรใหม้ากท่ีสุด รัฐบาลจึงเล็งเห็นปัญหาดงักล่าวท่ีจะตอ้งด าเนินการใหค้วามช่วยเหลือ
เกษตรกรใหห้ลุดพน้จากการเป็นหน้ีสิน ใหเ้กษตรกรมีท่ีดินท ามาหากินเป็นของตนเอง และให้
สามารถเพิ่มผลิตผลและมีรายไดม้ากข้ึน และเป็นการช่วยพยงุราคาขายผลิตผลทางการเกษตรกรรม
ขั้นตน้ และผลิตภณัฑอ์าหารใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสมซ่ึงเป็นผลดีแก่ทั้งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค 
(สมชาย ชาญณรงคก์ุล, 2554) 
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 จากขอ้มูลของส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2557) ช้ีใหเ้ห็นวา่ ครัวเรือนภาคการเกษตร
มีหน้ีสินเพิ่มข้ึนจาก 204.1 ลา้นบาท ในปี พ .ศ .  2542 เป็น 453.3 ลา้นบาท ในปี พ .ศ .  2555 โดย
ในขณะท่ีสัดส่วนการเป็นหน้ีสินครัวเรือนของภาคการเกษตรต่อ GDP เพิ่มข้ึนจาก ร้อยละ 0.71  
ในปี พ.ศ. 2542 เป็นร้อยละ 1.10 ในปี พ.ศ. 2555 
 
ตารางท่ี 1-2  รายละเอียดหน้ีสินครัวเรือนภาคเกษตรของประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542-2555 
     (ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557) 
 

รำยละเอยีด 
ปี 

พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 
หน้ีสินครัวเรือนภาค
เกษตร (ลา้นบาท) 

204,117.40 245,563.14 393,839.96 319,093.99 351,135.64 453,339.94 

การเปล่ียนแปลง  
(ร้อยละ) 

- 20.3 60.38 -18.98 10.04 29.11 

GDP ภาคเกษตร  
(ลา้นบาท) 

289,178 322,179 369,772 390,362 396,951 412,175 

สดัส่วนหน้ีสิน
ครัวเรือนภาคเกษตร
ต่อ GDP 

0.71 0.76 1.07 0.82 0.88 1.1 

 
 โดยขนาดหน้ีสินและทรัพยสิ์นทางการเกษตรในประเทศไทย มีแนวโนม้เพิ่มข้ึนใน
ทิศทางเดียวกนั ในปี พ.ศ. 2538 ต่อ พ.ศ. 2539 ครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพการเกษตรมีหน้ีสิน 24,672 
บาทต่อครัวเรือน เพิ่มเป็น 76,697 บาทต่อครัวเรือน ในปี พ.ศ. 2554 ต่อ พ.ศ. 2555 คิดเป็นอตัราการ
เพิ่มข้ึน ร้อยละ 6.15 ต่อปี ในขณะท่ีมูลค่าทรัพยสิ์นนั้น ในปี พ.ศ. 2538 ต่อ พ.ศ. 2539 ครัวเรือนท่ี
ประกอบอาชีพการมีมูลค่าทรัพยสิ์นทางการเกษตร อยูท่ี่ 964,372 บาทต่อครัวเรือน และเพิ่มข้ึนเป็น 
1,029,218 บาทต่อครัวเรือน ในปี พ.ศ. 2554 ต่อ พ.ศ. 2555 นั้น คิดเป็นอตัราการเพิ่มข้ึน ร้อยละ 
0.34 ต่อปี 
 ดงันั้น สัดส่วนการเปล่ียนแปลงของขนาดการมีหน้ีสินและทรัพยสิ์นทางการเกษตร 
แสดงใหเ้ห็นวา่ อตัราการเพิ่มข้ึนของหน้ีสินครัวเรือนภาคเกษตรมากกวา่การเพิ่มข้ึนของทรัพยสิ์น
ทางการเกษตร โดยเกษตรกรในทุกภาคมีการเพิ่มข้ึนของทรัพยสิ์นทางการเกษตรเช่นเดียวกนั แต่มี
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อตัราการเพิ่มข้ึนนอ้ยกวา่อตัราการเพิ่มข้ึนของหน้ีสินในครัวเรือนเกษตร (ส านกังานเศรษฐกิจ
การเกษตร, 2557)  
 ส าหรับการพยากรณ์อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในหลายส านกั พบวา่ ส่วนใหญ่
พยากรณ์วา่ GDP ในจะมีการขยายเป็นร้อยละ 1.5-2.5 ซ่ึงถา้เช่ือมโยงตวัเลขประมาณการดงักล่าว
กบัภาระหน้ีสินในภาคเกษตรผา่นแบบจ าลองทางเศรษฐมิติ ท าใหเ้ห็นวา่ ตงัแปรปัจจยัดา้นการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งเดียว ส่งผลใหภ้าระหน้ีทางภาคการเกษตร ลดลง โดยเฉล่ียประมาณ 
2,885 บาทต่อครัวเรือนต่อปี นัน่ก็คือ ท าใหมี้การลดภาระหน้ีในภาคการเกษตรทั้งระบบอยูท่ี่
ประมาณ 16,446 ลา้นบาท 
 ธีรภทัร ประยรูสิทธิ (2559) ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าววา่ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์มีภารกิจในการส่งเสริมสถาบนัเกษตรกร สนบัสนุนใหเ้กษตรกรพึ่งพาตนเองได ้
ส่งเสริมการผลิตสินคา้ทางการเกษตร ใหมี้มูลค่าเพิ่มข้ึน เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ตลาด มุ่งเนน้นโยบายในเร่ืองการใหเ้กษตรกรเป็นศูนยก์ลางในการพฒันา โดยมีกรมส่งเสริม
สหกรณ์คอยใหก้ารสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั ในรูปแบบของกลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์ เพื่อใหเ้กิด
การปรับเปล่ียนโครงการสร้างการผลิต การแปรรูป และการตลาดใหสู้งข้ึน ซ่ึงในปัจจุบนัมี
เกษตรกรหลายรายท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจากตน้ทุนในการผลิตสินคา้เกษตร อาทิเช่น ปุ๋ยเคมี 
น ้ามนั อาหารท่ีใชใ้นการเล้ียงสัตว ์รวมไปถึงเคร่ืองจกัรท่ีใชใ้นการเกษตรมีราคาค่อนขา้งสูง 
นอกจากน้ี ในเร่ืองแรงงานภายในครัวเรือนก็มีจ  านวนลดลงไป ส่งผลใหเ้กษตรกรตอ้งมีการจา้ง
แรงงานเพิ่ม ถือเป็นตน้ทุนการผลิตอยา่งหน่ึง และสินคา้เกษตรมกัประสบปัญหาราคาตกต ่า 
โดยเฉพาะปีใดท่ีผลผลิตออกมาลน้ตลาด บางคร้ังภาครัฐก็มิไดมี้การวางแผนช่วยเหลือเกษตรกรไว้
ล่วงหนา้ ตอ้งเกิดการร้องเรียนจากเกษตรกรก่อน จึงจะมีการช่วยเหลือเกษตรกรเกิดข้ึน ดงันั้น รัฐ
ควรสนบัสนุนเงินทุนในอตัราดอกเบ้ียต ่าหรือปลอดดอกเบ้ียในกระบวนการผลิตต่าง ๆ ของ
เกษตรกร 
 จากรายงานการศึกษาหน้ีสินเกษตรกรไทยของ นิพนธ์ พวัพงศกร และคณะ (2558) 
พบวา่ ในช่วง 50 ปีท่ีผา่นมา ตลาดสินเช่ือชนบทมีความเปล่ียนแปลงอยา่งชดัเจนจากเดิมตลาด
สินเช่ือชนบทครอบง าดว้ยสินเช่ือนอกระบบท่ีนายทุนเงินกูคิ้ดดอกเบ้ียเงินกูใ้นอตัราท่ีสูงมาก แต่
พฒันาการของตลาดสินเช่ือในช่วงท่ีผา่นมาท าใหค้รัวเรือนเกษตรไทยสามารถเขา้ถึงแหล่งสินเช่ือ
ในระบบท่ีคิดดอกเบ้ียต ่าไดง่้ายข้ึน ทั้งน้ีสามารถแบ่งพฒันาการของตลาดสินเช่ือชนบทออกเป็น 4 
ยคุ ไดแ้ก่ 1) ยคุพึ่งตลาดสินเช่ือนอกระบบท่ีมีนายทุนเงินกูผ้กูขาดในช่วงปี พ.ศ. 2500-2534 ซ่ึงเป็น
ช่วงเวลาท่ีนายทุนเงินกูน้อกระบบมีบทบาทส าคญัในฐานะแหล่งเงินทุนระยะสั้นของคนในชนบท
แต่มีการคิดดอกเบ้ียเงินกูใ้นอตัราท่ีสูง 2) ยคุก าเนิด ธ.ก.ส. พ.ศ. 2534-2543 ความส าเร็จของ ธ.ก.ส. 



4 

เกิดจากการสร้างนวตักรรมท่ีเรียกวา่ “การคา้ประกนักลุ่ม” ซ่ึงช่วยลดปัญหาการไม่ช าระคืนหน้ีโดย
ใหส้มาชิกกลุ่มท่ีร่วมกนัคา้ประกนั ท าหนา้ท่ีสอดส่องและดูแล ในขณะเดียวกนัช่วยแกปั้ญหา
เกษตรกรไม่มีโฉนดท่ีดินในการคา้ประกนัเงินกู ้3) ยคุเปิดเสรีทางการเงิน พ.ศ. 2537-2544 เป็นยคุท่ี
สถาบนัการเงินไทยต่าง ๆ มีการกูย้มืเงินจ านวนมากจากต่างประเทศท่ีมีอตัราดอกเบ้ียต่ามาปล่อยกู ้
ในประเทศ ผลพวงของการไหลเขา้ของเงินทุนตน้ทุนต ่าจ  านวนมากจากต่างประเทศสู่ตลาดการเงิน
ในระบบของไทย ท าใหส้ัดส่วนสินเช่ือในระบบสูงข้ึนอยา่งมากและท าใหอ้ตัราดอกเบ้ียสินเช่ือ
นอกระบบลดลง และ 4) ยคุพกัช าระหน้ีกบัการปรับโครงสร้างหน้ี พ.ศ. 2545-ปัจจุบนั จากการท่ีมี
การกูย้มืเงินจ านวนมากจากต่างประเทศในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2540 และเกิดวกิฤตทางการเงินในปี 
พ.ศ. 2540 จนท าใหเ้ศรษฐกิจประสบกบัภาวะตกต ่า ท าให้ภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ รวมถึงเกษตรกร
ประสบปัญหาการช าระหน้ี ฉะนั้น เพื่อแกปั้ญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรท่ีไม่สามารถช าระ
หน้ี ธ.ก.ส. ไดท้  าใหรั้ฐบาลในขณะนั้นออกนโยบาย “พกัช าระหน้ี” และมีการจดัตั้งสถาบนัการเงิน
เพื่อเกษตรกรในหมู่บา้นฯ หลงัจากนั้น รัฐบาลต่อ ๆ มาก็ท าในลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนัดว้ยการออก
นโยบายปรับโครงสร้างหน้ีนอกระบบหรืออดัฉีดเงินกูใ้หเ้พิ่มเติม โดยรวมแลว้ รัฐบาลทุกชุดมกัติด
อยูใ่นวฏัจกัร “พกัช าระหน้ี-ใหเ้งินกูด้อกเบ้ียต ่า-ปรับโครงสร้างหน้ี” เป็นหลกั 
 ตามรายงานของ TDRI (นิพนธ์ พวัพงศกร และคณะ, 2558) ยงัพบอีกวา่ หากพิจารณา
สถิติสถานะความเป็นหน้ีของเกษตรกรในช่วง 20 ปีท่ีผา่นมา ครัวเรือนเกษตรกรท่ีมีหน้ีสิน 
มีสัดส่วนเพิ่มข้ึนและส่วนใหญ่เป็นหน้ีในระบบซ่ึงเกิดจากการกูเ้งินจาก ธ.ก.ส. และสถาบนัการเงิน
ของรัฐท่ีเกิดข้ึนหลงัปี พ.ศ. 2540 ตามนโยบายของรัฐบาล นอกจากนั้น หน้ีสินแทจ้ริงของครัวเรือน
เกษตร ทั้งท่ีจนและไม่จนมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน แต่ครัวเรือนเกษตรกรท่ียากจนค่อนขา้งน่าเป็นห่วง
เน่ืองจากมีอตัราส่วนหน้ีคงคา้งต่อรายไดใ้นระดบัท่ีสูงมากเม่ือเทียบกบัครัวเรือนเกษตรกรท่ีไม่จน 
ส าหรับภาพรวมหน้ีสินคงเหลือของเกษตรกรท่ีมีอยูก่บัองคก์รการเงินต่าง ๆ ซ่ึงประกอบดว้ย
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) สหกรณ์ภาคการเกษตร สถาบนัการเงินของ
รัฐท่ีช่วยฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร สถาบนัการเงินของรัฐในก ากบัของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
รวมถึงหน้ีสินภาคการเกษตร (ไม่จ  ากดัเฉพาะหน้ีสินของเกษตรกร) ท่ีมีอยูก่บัธนาคารพาณิชยน์ั้น 
พบวา่ ธ.ก.ส. เป็นแหล่งเงินกูย้มืท่ีส าคญัท่ีสุดของภาคการเกษตรไทย โดยในปี พ.ศ. 2557 มียอดเงิน
ลูกหน้ีคงเหลือสูงท่ีสุดคิดเป็นสัดส่วนท่ีสูงถึง ร้อยละ 63 ของยอดหน้ีสินคงเหลือของภาคเกษตรท่ีมี
อยูก่บัองคก์รการเงินขา้งตน้ รองลงมาเป็นธนาคารพาณิชย ์สหกรณ์ภาคการเกษตร สถาบนัการเงิน
ของรัฐท่ีมีเงินทุนหมุนเวยีนในก ากบัของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามล าดบั 
 หากพิจารณาสถานะลูกหน้ีของเกษตรกรโดยใชข้อ้มูลรายงานฐานะทางการเงินของ
สถาบนัการเงินของรัฐต่าง ๆ พบวา่ สถาบนัการเงินของรัฐส่วนใหญ่ มีลูกหน้ีระหวา่งร้อยละ 8-75 
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ของสินทรัพยร์วมในปี พ.ศ. 2555-2556 อยา่งไรก็ดี เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ สถาบนัการเงินของรัฐต่าง ๆ 
ใหก้ารช่วยเหลือแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์ ดว้ยอตัราอุดหนุนท่ีสูงมาก ทั้งในรูปของ
สินเช่ือปลอดดอกเบ้ียหรือดอกเบ้ียต ่าการใหเ้ช่าท่ีดินหรือเช่าซ้ือในราคาท่ีต่ากวา่ตลาดค่อนขา้งมาก 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2560) การขายปัจจยัการผลิตท่ีเงินทุนหมุนเวยีนผลิตและจ าหน่ายใน
ราคาท่ีต ่ากวา่ราคาตลาดมาก แต่ก็ยงัพบวา่มีเกษตรกรท่ีไม่สามารถช าระคืนหน้ีไดต้ามก าหนดเวลา 
ทั้งน้ีจากขอ้มูลลูกหน้ีของสถาบนัการเงินของรัฐ ณ วนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 2557 (นิพนธ์ พวัพงศกร 
และคณะ, 2558) พบวา่ สถาบนัการเงินของรัฐท่ีสนบัสนุนสินเช่ือฯ ก าลงัประสบกบัปัญหาหน้ี 
ดอ้ยคุณภาพในระดบัท่ีสูง โดยเฉล่ียมีสัดส่วนปริมาณลูกหน้ีดอ้ยคุณภาพต่อปริมาณลูกหน้ีคงเหลือ
ทั้งหมดประมาณ ร้อยละ 38.7 สูงสุด ร้อยละ 79 ซ่ึงนบัวา่สูงกวา่อตัราหน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิดรายไดข้อง 
ธ.ก.ส. หลายเท่าตวั  
 จากผลการศึกษามูลหน้ีเกษตรกรไทยของ TDRI (นิพนธ์ พวัพงศกร และคณะ, 2558)  
ท าใหท้ราบวา่ สถาบนัการเงินของรัฐส่วนใหญ่ประสบกบัปัญหาอุปสรรคส าคญั 8 ประการ ไดแ้ก่ 
1) ขาดระบบการติดตามและประเมินผลลพัธ์ของการใหก้ารช่วยเหลือแก่เกษตรกรและสถาบนั
เกษตรกรอยา่งเป็นระบบและชดัเจน 2) มีบทบาทหนา้ท่ีทบัซอ้นหรือคลา้ยคลึงกนั 3) ใหค้วาม
ช่วยเหลือแก่เกษตรกรแต่ไม่ไดว้เิคราะห์ตน้เหตุของปัญหาท่ีท าใหเ้กษตรกรไม่เขม้แขง็และเนน้การ
อุดหนุนเงินทุนหรือราคามากกวา่การพฒันาศกัยภาพและอาชีพของเกษตรกร 4) ด าเนินภารกิจหรือ
กิจกรรมในส่วนท่ีภาคเอกชนด าเนินการอยูแ่ลว้ โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการผลิตและจ าหน่ายผลผลิต
ขั้นตน้ 5) โครงสร้างอตัราก าลงัยงัไม่สอดคลอ้งกบัภารกิจท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบ 6) การบริหารงาน
ยงัไม่มีความคล่องตวัมากเท่าท่ีควร 7) สถาบนัการเงินของรัฐขาดการพฒันาระบบฐานขอ้มูล  
ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการก าหนดนโยบายและมาตรการในระยะต่อไป รวมถึงยากต่อการปรับ
มาตรการใหส้อดรับกบัเหตุการณ์ปัญหาท่ีเกิดข้ึน และ 8) เกษตรกรขาดทกัษะดา้นการจดัการความ
เส่ียงดา้นต่าง ๆ ทั้งดา้นการเกษตรและการเงิน  
 ส าหรับเกษตรกรในภาคตะวนัออกของประเทศไทยนั้น พบวา่ จากปัญหาอุปสรรคของ
การด าเนินสถาบนัการเงินของรัฐท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ไดท้  าใหผ้ลการด าเนินสถาบนัการเงินของรัฐ
ต่าง ๆ ในแต่ละปีท่ีผา่นมา ยงัไม่สามารถช่วยแกไ้ขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกรไดอ้ยา่งย ัง่ยนื โดยจะ
เห็นไดจ้ากตารางท่ี 1-3 ท่ีแสดงวา่ แนวโนม้เกษตรกรใน 4 จงัหวดั ภาคตะวนัออกของประเทศไทย
โดยเฉล่ียเป็นหน้ีลดลงจากปี พ.ศ. 2551-2555 โดยจากกอ้นหน้ีทั้งหมดเป็นหน้ีนอกระบบกวา่  
ร้อยละ 40 ซ่ึงเกษตรกรผูเ้ป็นหน้ีเหล่าน้ีไม่ไดมี้รายไดสุ้ทธิเพิ่มข้ึนมากนกัจากปีก่อน ๆ อนัเป็นผลท า
ใหเ้กษตรกรไม่สามารถหลุดพน้จากวฏัจกัรความยากจน (ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557) 
นอกจากนั้น ท่ีผา่นมายงัไม่พบวา่มีการศึกษาแนวทางการแกปั้ญหาหน้ีสินของเกษตรกรอยา่งเป็น
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ระบบ ตลอดจนขาดการประเมินท่ีชดัเจนท่ีเก่ียวกบัผลการด าเนินงานของสถาบนัการเงินของรัฐ 
ในระบบสินเช่ือเพื่อเกษตรกร ภายใตก้ารก ากบัของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์วา่ สามารถ
ด าเนินการไดต้ามเจตนารมณ์ของการจดัตั้งสถาบนัการเงินของรัฐและการพฒันาภาคเกษตรของ
ไทยหรือไม่ ความเป็นไปไดใ้นการบูรณาการสถาบนัการเงินของรัฐต่าง ๆ การปรับโครงสร้างหรือ
ควบรวมสถาบนัการเงินของรัฐเพื่อลดความซ ้ าซอ้นในการด าเนินงาน รวมถึงแนวทางการ
ด าเนินการของสถาบนัการเงินของรัฐและการก าหนดมาตรการช่วยเหลือ ซ่ึงจะช่วยใหเ้กษตรกร
สามารถหลุดพน้จากวฏัจกัรของความยากจน  
 

ตารางท่ี 1-3  รายละเอียดหน้ีสินครัวเรือนภาคเกษตรใน 4 จงัหวดั ภาคตะวนัออกของประเทศไทย  
     ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551-2555 (ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557) 
 

ปี รำยละเอยีด จนัทบุรี ตรำด ระยอง ชลบุรี 
พ.ศ. 2551 จ านวนเษตรกรผูเ้ป็นหน้ี 57,951 18,603 35,554 35,517 

หน้ีสิน 
นอกระบบ 34,218 54,779 33,464 36,290 
ในระบบ 51,328 82,168 50,197 54,436 
รวม 85,546 136,947 83,661 90,726 

พ.ศ. 2552 จ านวนเษตรกรผูเ้ป็นหน้ี 56,908 18,938 36,194 35,241 

หน้ีสิน 
นอกระบบ 35,962 54,904 35,702 36,519 
ในระบบ 53,942 82,357 53,554 54,779 
รวม 89,904 137,261 89,256 91,298 

พ.ศ. 2553 จ านวนเษตรกรผูเ้ป็นหน้ี 50,512 18,582 36,814 36,254 

หน้ีสิน 
นอกระบบ 32,689 58,226 33,582 44,656 
ในระบบ 49,034 87,339 50,372 66,983 
รวม 81,723 145,565 83,954 111,639 

พ.ศ. 2554 จ านวนเษตรกรผูเ้ป็นหน้ี 55,950 18,970 36,256 35,301 

หน้ีสิน 
นอกระบบ 29,420 46,272 37,574 38,739 
ในระบบ 44,131 69,409 56,362 58,108 
รวม 73,551 115,681 93,936 96,847 

พ.ศ. 2555 จ านวนเษตรกรผูเ้ป็นหน้ี 56,329 19,098 36,501 35,540 

หน้ีสิน 
นอกระบบ 27,249 41,617 36,564 41,300 
ในระบบ 40,874 62,426 54,845 61,949 
รวม 68,123 104,043 91,409 103,249 
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 ดงันั้น เพื่อใหเ้กิดการบูรณาการสถาบนัการเงินของรัฐและการบริหารจดัการหน้ีสินของ
เกษตรกร และเพื่อเป็นการหาแนวทางในการปรับปรุงการท างานของสถาบนัการเงินของรัฐให้
เกิดผลสัมฤทธ์ิ เป็นปัจจยัส าคญัในการสนบัสนุนการพฒันาภาคเกษตรของประเทศ รวมถึงแกไ้ข
ปัญหาหน้ีสินของเกษตรกร จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาแนวทางการบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทย  
ซ่ึงจะเป็นการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงศกัยภาพการบริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกร
ไทยใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน เพื่อเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการช าระหน้ีคืนแก่สถาบนั
การเงินของรัฐต่าง ๆ ท่ีปล่อยสินเช่ือใหก้บัเกษตรกรไทยในปัจจุบนั เพือ่ให้เป็นกลไกท่ีมี
ประสิทธิภาพในการสร้างความเขม้แขง็และแกไ้ขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกรอยา่งแทจ้ริง ผูว้จิยัจึงมี
ความมุ่งหวงัวา่ จะสามารถศึกษาและท าความเขา้ใจถึงรากเหงา้ของปัญหาของหน้ีสินเกษตรกรไทย 
และคน้พบแนวทางท่ีจะสามารถช่วยใหก้ารบริหารจดัการหน้ีสินเกษตรกรเหล่าน้ี เป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพภายใตบ้ริบทของสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มท่ีมีการเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลาในปัจจุบนัได ้
 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 เพื่อหาแนวทางการบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกบัภาวะ
หน้ีสินเกษตรกรไทยในปัจจุบนั 
 
 

  



8 

กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1-1  กรอบแนวคิดการวจิยั 

ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1.  ไดแ้นวทางการบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกบัภาวะ
หน้ีสินเกษตรกรไทยในปัจจุบนั 

ประกนัราคาผลผลิตเกษตร และหาตลาดเพ่ือรองรับผลผลิต 

การลดอตัราดอกเบ้ียเงินกู ้และขยายวงเงินกู ้

เทคโนโลยแีละนวตักรรม การวิจยัและพฒันาผลิตภณัฑ์ 

การลดตน้ทุนการผลิตสินคา้การเกษตร 

สร้างวินยัทางการเงินและให้ความรู้ดา้นการจดัท าบญัชี 

การอบรมให้ความรู้กบัเกษตรกร 

ให้ค  าปรึกษาโครงการและปัญหาต่าง ๆ แก่เกษตรกร 

ให้ความรู้ดา้นการเงิน บญัชีและการจดัการหน้ีอยา่งเป็นระบบ  

ภำครัฐ 

การจดัการนโยบาย
สาธารณะ 

นโยบายการพฒันาภาค
การเงินและเศรษฐกิจ 

 

หน้ีสินของเกษตรกรไทย การมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถาบนัการเงินในชุมชน 

การจดัการหน้ีสินของ
เกษตรกรไทยโดยภาครัฐ 

การบริหารจดัการองคก์ร
เพื่อไปสู่ความส าเร็จ 

แนวคิดเก่ียวกบัพฤติกรรม
องคก์ร 

ธรรมาภิบาลกบัการจดัการ
องคก์รของชุมชน 

แบบสัมภำษณ์เชิงลกึชุดที ่1 แบบสัมภำษณ์เชิงลกึชุดที ่2 

กำรสัมภำษณ์ 

เชิงลึก 

 

กำรทบทวนวรรณกรรม 

เกษตรกรท่ีเป็นหน้ีสถาบนั
การเงินของรัฐ จ านวน 200 คน 

ตวัแทนหน่วยงานภาครัฐท่ีดูแล 

ดา้นการเกษตร จ านวน 10 คน 

สนทนำกลุ่ม (Focus group)  
ผูบ้ริหารท่ีดูแลหน่วยงานดา้นการเกษตรและผูเ้ช่ียวชาญดา้นหน้ีสินเกษตรกร จ านวน 10 คน เพื่อท าการยนืยนัผลการวิจยั 

ทั้งเชิงคุณภาพจากการสมัภาษณ์ และการวิจยัเชิงปริมาณจากการเก็บแบบสอบถาม เพ่ือน าไปสู่การสรุปผลการวิจยั 

แนวทำงกำรบริหำรหนีเ้กษตรกรไทยทีม่ปีระสิทธิภำพ
และเหมำะสมกบัภำวะหนีสิ้นเกษตรกรไทยในปัจจุบัน 

การจดัท าบญัชีครัวเรือน 

วินยัและความรับผิดชอบในการช าระหน้ี  

การเขา้ถึงแหล่งเงินทุนและกูเ้งินในระบบ  

การปลูกพืชไร่สวนผสมหรือปลูกพืช
หลากหลายประเภท  

 คุณภาพผลผลิตและความตอ้งการของตลาด  

เครือข่ายและรวมกลุ่มเกษตรกร 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

ภำคเกษตรกร 
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 2.  ไดคู้่มือแนวทางการบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกบั
ภาวะหน้ีสินเกษตรกรไทยในปัจจุบนัได ้
 3.  สามารถน าคู่มือแนวทางการบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมกบัภาวะหน้ีสินเกษตรกรไทยในปัจจุบนั ไปประยกุตใ์ชก้บัการบริหารจดัการหน้ีสินของ
เกษตรกรในประเภทอ่ืน ๆ ท่ีมีลกัษณ์คลา้ยกนัได ้
 

ขอบเขตของกำรวจิัย 
 1.  ขอบเขตของเน้ือหา การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาแนวทางการบริหารจดัการ 
หน้ีสินของเกษตรกรในระบบสถาบนัการเงินของรัฐ เพื่อศึกษาถึงภาวะหน้ีสินและภาพรวม
โครงสร้างหน้ีสินภาคเกษตรไทยทั้งระบบในปัจจุบนั พร้อมทั้งหาแนวทางการบริหารหน้ีสิน
เกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสม และจดัท าเป็นคู่มือแนวทางการบริหารหน้ีสิน
เกษตรกรไทย เพื่อใหเ้กษตรกรไทยใชเ้ป็นแนวปฏิบติัในการบริหารจดัการหน้ีสินท่ีเกิดกบัสถาบนั
การเงินของรัฐต่อไป 
 2.  ขอบเขตดา้นประชากร ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้จิยัใชป้ระชากรประชากรและกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัน้ี ไดแ้ก่ เกษตรกรผูเ้ป็นหน้ีสถาบนัการเงินของรัฐ 200 คน ตวัแทน
หน่วยงานภาครัฐท่ีดูแลดา้นการเกษตร จ านวน 10 คน และเจา้หน้ีนอกระบบ 5 คน โดยผูว้จิยัใช้
วธีิการเลือกประชากรแบบเจาะจง (Purposive sampling) โดยเจาะจงเฉพาะเกษตรกรผูเ้ป็นหน้ี
สถาบนัการเงินของรัฐใน 4 จงัหวดั ภาคตะวนัออกของประเทศไทย ไดแ้ก่ ชลบุรี ระยอง ตราด และ
ฉะเชิงเทรา ในส่วนของตวัแทนหน่วยงานภาครัฐท่ีดูแลดา้นการเกษตรและเจา้หน้ีนอกระบบ ผูว้จิยั
ใชว้ธีิการเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบสะดวก (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2560) 
 3.  ขอบเขตระยะเวลาวจิยั ในการท าวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัใชเ้วลาในการศึกษา รวบรวมขอ้มูล
จดัท าขอ้มูล วิเคราะห์และสรุปผล ระยะเวลารวมทั้งส้ิน 1 ปี 6 เดือน (เมษายน 2560-ตุลาคม  
พ.ศ. 2561)  

 

  



10 

นิยำมศัพท์เฉพำะ  
 สถาบนัการเงินของรัฐเพื่อเกษตรกร หมายถึง เป็นสถาบนัการเงินของภาครัฐท่ีมี
จุดประสงคใ์นการจดัตั้งข้ึนมา เพื่อใหเ้กษตรกรมีเงินทุนหมุนเวยีน ในภาคการผลิต การรับซ้ือสินคา้
ท่ีเป็นผลผลิตทางการเกษตรกรของภาครัฐ รวมไปถึงการจ าหน่ายผลิตผลทางการเกษตร 
 หน้ีสินของเกษตรกร หมายถึง หน้ีสินของเกษตรกรซ่ึงเป็นจ านวนเงินท่ีเกษตรกรเป็นหน้ี
ตั้งแต่ปีท่ีเร่ิมกูจ้นถึงปีปัจจุบนั ท่ีต่อธนาคารพาณิชย ์ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
(ธ.ก.ส.) โดยท่ีกลุ่มเกษตรกรผูเ้ป็นหน้ีจะตอ้งช าระคืนต่อผูใ้หกู้แ้ละรวมทั้งยงัคงคา้งช าระทั้งหมด
หรือบางส่วนในช่วงเวลาท่ีก าหนดโดยผูใ้หกู้ ้ส าหรับงานวจิยัเล่มน้ีจะศึกษาเฉพาะหน้ีท่ีเกิดข้ึนใน
ระบบเท่านั้น 
 แหล่งเงินกูใ้นระบบ หมายถึง แหล่งเงินกูใ้นระบบท่ีมีการด าเนินธุรกิจโดยสถาบนั
การเงินต่าง ๆ ภายในขอบเขตของกฎหมายและจดทะเบียนตามกฎหมายมีระเบียบกฎเกณฑท่ี์ตอ้ง
ปฏิบติัแตกต่างกนัไป เช่น ธ.ก.ส. ธนาคารพาณิชย ์ธนาคารอ่ืน ๆ บริษทัเงินทุนหลกัทรัพย ์เป็นตน้ 
 ประเภทเงินกู ้หมายถึง เงินกูร้ะยะสั้น ระยะปานกลาง เครดิตเงินสด ระยะยาว  
เพื่อการเกษตรและกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเกษตร 
 หน้ีคา้งช าระ หมายถึง สินเช่ือการเกษตรท่ีเกษตรกรไดกู้ย้มืไปเป็นค่าใชจ่้ายและลงทุน
การเกษตร แลว้ไม่สามารถน าเงินตน้พร้อมดอกเบ้ีย 
 อตัราดอกเบ้ียเงินกูใ้นระบบ หมายถึง ผลตอบแทนท่ีเจา้หน้ีในระบบ เช่น ธ.ก.ส. ธนาคาร
พาณิชย ์ธนาคารอ่ืน ๆ บริษทัเงินทุนหลกัทรัพ เรียกเก็บประจ าปี คิดตามจ านวนเงินตน้ 100 บาท  
ท่ีเป็นเงินสด และส่ิงของโดยตีราคาตามราคาในทอ้งถ่ิน 
 นโยบายสาธารณะ หมายถึง รูปแบบของแนวทางในการท ากิจกรรม หรือเก่ียวขอ้งกบั
การตดัสินใจในการเลือกของผูบ้ริหารประเทศหรืออาจจะเป็นรัฐบาลท่ีท าหนา้ท่ีในช่วงนั้น ๆ  
ซ่ึงเป็นลกัษณะของการก าหนดแนวทางต่าง ๆ เหล่านั้นไวล่้วงหนา้  เพื่อใชเ้ป็นตวัช้ีน าหรือใชเ้ป็น
แนวทางในการท ากิจกรรมต่าง ๆ เหล่านั้นเกิดข้ึน และน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายต่าง ๆ ท่ีได้
ก าหนดไว ้ซ่ึงจะตอ้งมีการวางแผนอยา่งดี การจดัท าโครงการท่ีเป็นขั้นเป็นตอนและวธีิการบริหาร
จดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อการบรรลุวตัถุประสงคใ์นเร่ืองนั้น ๆ มีความสอดคลอ้งกบับริบท
ทางเศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มในช่วงเวลานั้น ๆ และจะตอ้งตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนหรือผูใ้ชบ้ริการเป็นส าคญั 
 พฤติกรรมองคก์ร หมายถึง การศึกษาพฤติกรรมต่าง ๆ ของมนุษยใ์นหน่วยงานอยา่งเป็น
ระบบ สามารถแบ่งเป็นพฤติกรรมระดบับุคคล พฤติกรรมระดบักลุ่ม และพฤติกรรมระดบัองคก์าร 
โดยใชค้วามรู้ทางพฤติกรรมศาสตร์ ซ่ึงสามารถน าไปเพิ่มประสิทธิผลของทั้งองคก์ร 
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 การมีส่วนร่วมในการบริหารองคก์รของชุมชน หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชน 
มีสิทธิในกระบวนการบริหารองคก์รของชุมชน ทั้งในดา้นการใหแ้ละรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การให้
ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ การร่วมตดัสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเร่ิมองคก์ร การจดัท าแผนงาน 
โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อชุมชน รวมทั้งการปฏิบติั การติดตาม และประเมินผล
ตามนโยบายแผนงานขององคก์ร 
 เกษตรกรรม หมายถึง การประกอบอาชีพ อาทิ เช่น การท านา การท าไร่ การท าสวน  
การเล้ียงสัตว ์การท าประมง และการท าเกษตรกรรมอ่ืนตามท่ีรัฐบาลก าหนด โดยมีการประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 
 เกษตรกร หมายถึง ผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรม และใหห้มายความรวมถึงสหกรณ์
การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์นิคม ชุมนุมสหกรณ์ดงักล่าว และกลุ่มเกษตรกร ตามกฎหมาย
วา่ดว้ยสหกรณ์ รวมทั้งวสิาหกิจชุมชนซ่ึงประกอบกิจกรรมภาคเกษตรท่ีไดจ้ดทะเบียนตาม
พระราชบญัญติั 



บทที ่2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี ความรู้ ท่ีเก่ียวขอ้งและงานวจิยัต่าง ๆ  
ท่ีสอดคลอ้งท่ีจะช่วยใหก้ารศึกษาคร้ังน้ีบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย และไดท้ าการศึกษาคน้ควา้
เอกสาร วารสาร บทความทางวชิาการ และงานวจิยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการ
ก าหนดกรอบแนวคิดการวิจยั ซ่ึงมีหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการนโยบายสาธารณะ 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัหน้ีสินของเกษตรกรไทย 
 3.  แนวคิดเก่ียวกบันโยบายการพฒันาภาคการเงินกบัการพฒันาเศรษฐกิจ 
 4.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารจดัการองคก์รเพื่อไปสู่ความส าเร็จ 
 5.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัพฤติกรรมองคก์ร 
 6.  แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการบริหารสถาบนัการเงินของรัฐในชุมชน 
 7.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
กบัการจดัการองคก์ร 
 8.  แนวคิดเก่ียวกบัห่วงโซ่คุณค่าและการจดัการหน้ีสินของเกษตรกรไทยโดยภาครัฐ 
  8.1  ห่วงโซ่คุณค่าและท่ีมาของหน้ีสิน 
  8.2  องคก์รท่ีมีส่วนช่วยเหลือและเก่ียวขอ้ง 
  8.3  ผลการแกไ้ขหน้ีสินของเกษตรกรท่ีผา่นมา 
 9.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวคดิเกีย่วกบัจัดการนโยบายสาธารณะ 
 ความหมาย 
 นโยบายสาธารณะมีความส าคญัต่อสังคมและประเทศชาติเป็นอยา่งมาก เพราะส่งผลต่อ
ชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนทั้งประเทศ โดยรัฐบาลตอ้งออกนโยบายและน าไปปฏิบติัเพื่อช่วย
แกไ้ขปัญหา หรือท าใหป้ระชาชนท่ีชีวติความเป็นอยูท่ี่ดียิง่ข้ึนเพื่อตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชน ส่วนประชาชนเม่ือเห็นวา่นโยบายของรัฐบาลมีประโยชน์และตอบสนองต่อความ
ตอ้งการในการด าเนินชีวติ ก็จะใหก้ารสนบัสนุนรัฐบาลมากข้ึน หรืออาจะกล่าวไดว้า่ นโยบาย
สาธารณะเป็นส่ิงท่ีเอ้ืออ านวยผลประโยชน์และแสดงใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ต่อทั้งประชาชนและ
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รัฐบาล จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบันโยบายสาธารณะจากนกัวชิาการดา้นการจดัการสาธารณะ
หลายท่าน ผูว้จิยัสามารถสรุปความหมาย/ นิยามของนโยบายสาธารณะไดด้งัตารางท่ี 2-1 
 
ตารางท่ี 2-1  สรุปความหมายของนโยบายสาธารณะจากนกัวชิาการ 
 

นักวชิาการ ความหมาย/ นิยาม 
Sharkansky 
(1970)   

กิจกรรมท่ีกระท าโดยรัฐบาลซ่ึงครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดของรัฐบาล  

Dye (1984) กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกจะด าเนินการหรือไม่ด าเนินการ โดยจะครอบคลุมการ
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งหมดของรัฐบาล ทั้งท่ีท าเป็นประจ า หรือคร้ังคราว 

Friedrich 
(1963) 

การด าเนินการของภาครัฐภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีมีปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ 
โดยจะมีการน าเสนอเพื่อช่วยในการแกไ้ขปัญหาของประชาชน 

Prewitt and 
Verba (1983) 

พนัธะสัญญาระยะยาวในการด าเนินกิจกรรมอยา่งเป็นแบบแผนของรัฐบาล  
โดยมุ่งถึงส่ิงท่ีรัฐบาลกระท าจริงมากกวา่ส่ิงท่ีรัฐบาลพูด 

Anderson 
(1994) 

แนวทางการปฏิบติั ซ่ึงมีองคป์ระกอบดว้ยผูป้ฏิบติัท่ีจะรับผดิชอบการแกไ้ข
ปัญหาดา้นสังคม โดยมีเป้าหมายท่ีชดัเจนวา่ จะตอ้งส าเร็จ เป็นการจ าแนกให้
เห็นความแตกต่างท่ีชดัเจนระหวา่งนโยบายกบัการตดัสินใจของรัฐบาล  

Eulau and 
Prewitt  
(1973) 

การตดัสินใจท่ีมีจุดยนืของรัฐบาล ซ่ึงจะตอ้งมีการกระท าท่ีต่อเน่ืองสม ่าเสมอ 
หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ การตดัสินใจเก่ียวกบักิจกรรมท่ีมีพนัธะผกูพนัในการ
ด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง 

Easton  (1953) อ านาจในการจดัสรรค่านิยมของสังคมทั้งมวลและผูท่ี้มีอ านาจในการจดัสรร  
ก็คือ รัฐบาลและส่ิงท่ีรัฐบาลตดัสินใจท่ีจะกระท าหรือไม่กระท าเป็นผลมาจาก
การจดัสรรค่านิยมของสังคม 

Heclo (1972) ชุดของการกระท าของรัฐบาล หรือส่ิงท่ีรัฐบาลไม่กระท า หรือส่ิงท่ีรัฐบาลตกลง
ใจท่ีจะกระท าจริง ๆ โดยประกอบไปดว้ยชุดของการกระท าท่ีเป็นระบบท่ีจะ
น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายท่ีพึงปรารถนา 

Considine 
(1994) 

การก าหนดค่านิยมของสังคม เพื่อใหเ้กิดความชดัเจน และเช่ือมโยงกบัการ
จดัสรรงบประมาณ เพื่อการบริการสาธารณะ  
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ตารางท่ี 2-2  การสังเคราะห์ความหมายของนโยบายสาธารณะจากนกัวชิาการ 
 

แนวคดิเกีย่วกบันโยบายสาธารณะ 

นักวชิาการ 

คว
าม
ถี่ 

อนั
ดบั

 

Sh
ark

an
sk

y (
19

70
)   

Dy
e (

19
84

) 

Fr
ied

ric
h (

19
63

) 

Pr
ew

itt 
an

d V
erb

a (
19

83
) 

An
de

rso
n (

19
94

) 

Eu
lau

 an
d P

rew
itt 

 (1
97

3) 

Ea
sto

n  
(19

53
) 

He
clo

 (1
97

2) 

Co
ns

idi
ne

 (1
99

4) 

1.  กิจกรรมท่ีกระท าโดยรัฐบาล  
ซ่ึงครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดของรัฐบาล  

         7 1 

2.  ส่ิงท่ีรัฐบาลเลือกจะกระท าหรือ 
ไม่กระท า  

         5 3 

3.  ขอ้เสนอเก่ียวกบัการกระท าของบุคคล 
กลุ่มบุคคล หรือรัฐบาลภายใตส่ิ้งแวดลอ้มท่ี
ประกอบดว้ยปัญหา อุปสรรคและโอกาส 

   
 
  

   
2 4 

4.  การน านโยบายไปแกไ้ขปัญหาของ
ประชาชน โดยมุ่งท่ีจะกระบรรลุเป้าหมาย 

         6 2 

5.  พนัธะสญัญาระยะยาวในการด าเนิน
กิจกรรมอยา่งเป็นแบบแผนของรัฐบาล  

         6 2 

 
 จากความหมาย/ นิยามของนโยบายสาธารณะของนกัวชิาการในตารางท่ี 2-1 และ 
การสังเคราะห์ในตารางท่ี 2-2 ผูว้จิยัสามารถสรุปไดว้า่ นโยบายสาธารณะ คือ แนวทางกิจกรรม  
การกระท า หรือการเลือกตดัสินใจของรัฐบาล ซ่ึงรัฐบาลไดท้  าการตดัสินใจและก าหนดไวล่้วงหนา้ 
เพื่อช้ีน าใหมี้กิจกรรมหรือการกระท าต่าง ๆ เกิดข้ึน เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีไดก้ าหนดไว ้โดยมีการ
วางแผน การจดัท าโครงการ วธีิการบริหารหรือกระบวนการด าเนินงาน ใหบ้รรลุวตัถุประสงค์ 
ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ดว้ยวธีิปฏิบติังานท่ีถูกตอ้ง เหมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง และ
ความตอ้งการของประชาชน ผูใ้ชบ้ริการในแต่ละเร่ือง 
 ประเภทของนโยบายสาธารณะ 
 จากกการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบันโยบายสาธารณะจาก สมบติั ธ ารงธญัวงศ์ (2549) ผูว้จิยั
สามารถท่ีจะสรุปประเภทของนโยบายสาธารณะ ไดด้งัน้ี 
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ตารางท่ี 2-3  ประเภทของนโยบายสาธารณะ (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2549) 
 

ประเภท รายละเอยีด 
1.  นโยบายมุ่งเนน้
ขอบเขตเฉพาะดา้นและ
นโยบายมุ่งเนน้สถาบนั
ก าหนดนโยบาย 

1.1  นโยบายมุ่งเนน้ขอบเขตเฉพาะดา้น เช่น นโยบายดา้นการเมือง 
นโยบายดา้นการบริหาร นโยบายดา้นเศรษฐกิจ นโยบายดา้นสังคม 
1.2  นโยบายมุ่งเนน้สถาบนัท่ีก าหนดนโยบาย สถาบนันิติบญัญติั 
สถาบนับริหาร สถาบนัตุลาการ 

2.  นโยบายมุ่งเนน้
เน้ือหาสาระและ
นโยบายมุ่งเนน้ขั้นตอน
การปฏิบติั 

2.1  นโยบายมุ่งเนน้เน้ือหาสาระ รัฐบาลมีประสงคท่ี์จะท าอะไร  
เพื่อสนองต่อความตอ้งการของประชาชน ส่ิงท่ีรัฐบาลตดัสินใจ 
อาจก่อให้เกิดผลประโยชน์หรือตน้ทุนต่อประชาชน หรืออาจ
ประชาชนกลุ่มใดไดเ้ปรียบหรือ 
2.2  นโยบายมุ่งเนน้ขั้นตอนการปฏิบติั ลกัษณะ จะเก่ียวขอ้งกบัวธีิการ
ด าเนินการนโยบายวา่จะด าเนินการอยา่งไร และใครเป็นผูด้  าเนินการ
ดงันั้นนโยบายน้ีจะคลอบคลุมองคก์ารท่ีจะตอ้งรับผดิชอบการบงัคบั
ใชน้โยบาย  

3.  นโยบายมุ่งเนน้การ
ควบคุมโดยรัฐและ
นโยบายมุ่งเนน้การ
ควบคุมตนเอง 

3.1  นโยบายมุ่งเนน้การควบคุมโดยรัฐ ลกัษณะโนโยบายประเภทน้ี
มุ่งเนน้ก าหนดขอ้จ ากดัเก่ียวกบัพฤติกรรมของปัจเจกบุคคล ซ่ึงเป็น
การลดเสรีภาพหรือการใชดุ้ลยพินิจท่ีจะกระท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดของ 
ผูถู้กควบคุม เช่น นโยบายควบคุมอาวธุปืน วตัถุระเบิด นโยบาย
ควบคุมการพนนั นโยบายลดอุบติัเหตุจากการข่ีรถจกัรยานยนต์ 
3.2  นโยบายมุ่งเนน้การควบคุมก ากบัตนเอง ลกัษณะมีลกัษณะ
คลา้ยคลึงกบันโยบายเนน้การควบคุมโดยรัฐ แต่แตกต่างกนัคือ  
มีลกัษณะของการส่งเสริมการป้องกนัผลประโยชน์และความ
รับผดิชอบของกลุ่มตน เช่น พรบ.วชิาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. 2537 
 พรบ. ทนายความ พ.ศ. 2528 

4.  นโยบายมุ่งเนน้การ
กระจายผลประโยชน์ 
และนโยบายมุ่งเนน้การ
กระจายความเป็นธรรม 

4.1  นโยบายมุ่งเนน้การกระจายผลประโยชน์ การจ าแนกโดยการใช้
เกณฑก์ารรับผลประโยชน์จากนโยบายของรัฐ เป็นนโยบายเก่ียวกบั
การจดัสรรบริการหรือผลประโยชน์ใหก้บัประชาชน บางส่วนอยา่ง
เฉพาะเจาะจง ซ่ึงผูรั้บผลประโยชน์อาจจะเป็น ปัจเจกบุคคล กลุ่มคน 
องคก์าร เช่น นโยบายการแกปั้ญหาธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์
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ตารางท่ี 2-3  (ต่อ) 
 

ประเภท รายละเอยีด 
 4.2  นโยบายมุ่งเนน้การกระจายความเป็นธรรม เป็นความพยายาม

ของรัฐท่ีจะจดัสรรความมัน่คง รายได ้ทรัพยสิ์นและสิทธิต่าง ๆ ใหแ้ก่
ประชาชนอยา่งเป็นธรรม เช่น นโยบายพื้นฐานไม่ต ่ากวา่ 12 ปี 
นโยบายการจดัตั้งธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ 

5.  นโยบายมุ่งเนน้เชิง
วตัถุ และนโยบาย
มุ่งเนน้เชิงสัญลกัษณ์ 

5.1  นโยบายมุ่งเนน้เชิงวตัถุ เกิดข้ึนเพื่อจดัหาทรัพยากรหรืออ านาจท่ี
จะใหป้ระโยชน์แก่บุคคลกลุ่มต่าง ๆ เช่น นโยบายช่วยเหลือเกษตรกร 
ท่ีประสบอุทกภยั นโยบายปรับปรุงชุมชนแออดั 
5.2  นโยบายมุ่งเนน้เชิงสัญลกัษณ์ เป็นลกัษณะของนโยบายท่ีตรงกนั
ขา้มกบันโยบายมุ่งเนน้เชิงวตัถุ คือ เป็นนโยบายท่ีมิไดเ้ป็นการจดัสรร
เชิงวตัถุหรือส่ิงของท่ีจบัตอ้งไดแ้ต่เป็นนโยบายมุ่งเสริมสร้างคุณค่า 
ทางจิตใจใหแ้ก่ประชาชน เช่น นโยบายรณรงครั์กษาส่ิงแวดลอ้ม 
นโยบายส่งเสริมเอกลกัษณ์ไทย 

6.  นโยบายมุ่งเนน้
ลกัษณะเสรีนิยมและ 
นโยบายมุ่งเนน้ลกัษณะ
อนุรักษนิ์ยม 

6.1  นโยบายมุ่งเนน้ลกัษณะเสรีนิยม เป็นนโยบายท่ีเกิดจากการ
ผลกัดนัของกลุ่มความคิดกา้วหนา้ท่ีตอ้งการจะเห็นการเปล่ียนแปลง
ทางสังคม โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงไปสู่สังคมสมยัใหม่ท่ีมุ่งเนน้
ความเสมอภาค เช่น นโยบายการแปรรูปรัฐวสิาหกิจ นโยบายการ
กระจายอ านาจการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
6.2  นโยบายมุ่งเนน้ลกัษณะอนุรักษนิ์ยม แนวความคิดกลุ่มน้ีจะอยูใ่น
กลุ่มชนชั้นของสังคมกลุ่มความคิดเหล่าน้ีจะเห็นวา่ส่ิงท่ีด ารงอยูน่ั้นดี
อยูแ่ลว้ถา้จะท าการเปล่ียนแปลงแกไ้ขควรท าแบบค่อยเป็นค่อยไป 
รักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ต่อตา้นการเปล่ียนแปลงใหม่ ๆ เช่น 
นโยบายจดัตั้งรัฐวสิาหกิจเพื่อผกูขาดการผลิตสินคา้และบริการ 

7.  นโยบายมุ่งเนน้
ลกัษณะสินคา้สาธารณะ 
และนโยบายมุ่งเนน้
ลกัษณะสินคา้เอกชน 

7.1  นโยบายมุ่งเนน้ลกัษณะสินคา้สาธารณะ คือ การก าหนดสินคา้ 
ท่ีไม่สามารถแยกกลุ่มผูรั้บผลประโยชน์ออกจากนโยบายไดเ้ม่ือรัฐ
จดัสรรสินคา้นั้นแลว้ประโยชน์จะตกอยูก่บัประชาชนทุกคนไม่จ  ากดั
บุคคล  



17 

ตารางท่ี 2-3  (ต่อ) 
 

ประเภท รายละเอยีด 
 7.2  นโยบายมุ่งเนน้ลกัษณะสินคา้เอกชน สินคา้เอกชนสามารถแยก

กลุ่มผูรั้บผลประโยชน์ออกเป็นหน่วยยอ่ย ๆ ไดแ้ละสามารถเก็บ
ค่าใชจ่้ายอนัเน่ืองจากผุไ้ดรั้บผลประโยชน์ไดโ้ดยตรง เช่น การเก็บ
ขยะของเทศบาล การไปรษณียโ์ทรเลข 

 
ตารางท่ี 2-4  ประเภทของนโยบายสาธารณะจากนกัวชิาการท่านอ่ืน ๆ 
 

นักวชิาการ ประเภทของนโยบายสาธารณะ 
Lowi (1968) 1.  นโยบายเก่ียวกบัการจดัระเบียบกฎเกณฑ ์(Regulatory policy) 

2.  นโยบายเก่ียวกบัการกระจายทรัพยากร (Distributive policy) 
3.  นโยบายเก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยากรใหม่ (Redistributive policy) 

Sharkansky (1970) 1.  ขั้นนโยบายสาธารณะ (Public policy) 
2.  ขั้นผลผลิตนโยบาย (Policy output) 
3.  ขั้นผลกระทบของนโยบาย (Policy impact) 

Dror (1968) 1.  ขั้นการก าหนดนโยบายตน้แบบ (Metapolicy making stage) 
2.  ขั้นการก าหนดนโยบาย (Policy making stage) 
3.  ขั้นภายหลงัการก าหนดนโยบาย (Post policy making stage) 

Easton (1953) 1.  นโยบายท่ีก าหนดข้ึน เพื่อใชบ้งัคบัต่อบุคคลหรือกลุ่มโดยเฉพาะ 
2.  นโยบายท่ีมีผลกระทบ หรือบงัคบัใชต่้อสมาชิกในสังคมทั้งหมด 

Ripley and 
Franklin (1991) 

1.  นโยบายภายในประเทศ (Domestic policy) มี 4 ประเภท คือ 
     1.1  นโยบายกระจายความอยูดี่กินดี (Distributive policy) 
     1.2  นโยบายเก่ียวกบัการจดัระเบียบกฎเกณฑ์เพื่อขจดัการผกูขาด 
(Competitive regulatory policy) 
     1.3  นโยบายเก่ียวกบัการจดัระเบียบกฎเกณฑ์เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค 
(Protective regulatory policy) 
     1.4  นโยบายเก่ียวกบัการกระจายความเท่าเทียมกนัในสังคม 
(Redistributive policy) 
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ตารางท่ี 2-4  (ต่อ) 
 

นักวชิาการ ประเภทของนโยบายสาธารณะ 
 2.  นโยบายดา้นการต่างประเทศและการป้องกนัประเทศ (Foreign & 

defense policy) มี 3 ประเภท คือ 
     2.1  นโยบายดา้นการเสริมสร้างและพฒันาก าลงัทหาร (Structural 
policy) 
     2.2  นโยบายยทุธศาสตร์ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ (Strategies 
policy) 
     2.3  นโยบายเก่ียวกบัวกิฤตการณ์ระหวา่งประเทศ (Crisis policy) 

 
 จากการศึกษาประเภทของนโยบายสาธารณะในขา้งตน้ ผูว้ิจยัสามารถสรุปประเภทของ
นโยบายสาธารณะ ออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี 
 1.  นโยบายเก่ียวกบัการจดัระเบียบกฎเกณฑ ์(Regulatory policy) 
 2.  นโยบายเก่ียวกบัการกระจายทรัพยากร (Distributive policy) 
 3.  นโยบายเก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยากรใหม่ (Redistributive policy) 
 4.  นโยบายส่งเสริมศีลธรรมอนัดีของประชาชน (Ethics policy) 
 องค์ประกอบของนโยบายสาธารณะสมัยใหม่ 
 ประโยชน์ ส่งกล่ิน (2555) กล่าววา่ องคป์ระกอบท่ีส าคญัของนโยบายสาธารณะ 
แบบใหม่ในเชิงปรึกษาหารือ มีอยู ่4 ประการ คือ  
 1.  ลกัษณะของผูมี้ส่วนร่วม 2 ประการ คือ ความหลากหลายของผลประโยชน์และ 
การพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัของผลประโยชน์  
 2.  ลกัษณะของการสนทนาเชิงปรึกษาหารือ 4 ประการ คือ ความชอบธรรม ความจริงใจ 
ความสามารถเขา้ใจไดแ้ละความถูกตอ้ง  
 3.  ผลของการปรึกษาหารือ 4 ประการ คือ การต่างตอบแทน ความสัมพนัธ์ การเรียนรู้
และความคิดสร้างสรรค ์ 
 4.  การปรับตวัของระบบ 4 ประการ คือ การสร้างอตัลกัษณ์ร่วม การสร้างความหมายร่วม 
การแกปั้ญหาแบบใหม่และการสร้างนวตักรรม 
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 ประโยชน์ของนโยบายสาธารณะ 
 ศศิชา สืบแสง (2549) กล่าววา่ ความส าคญัหรือประโยชน์ของนโยบายสาธารณะ สามารถ
จ าแนกออกได ้3 ประการ ดงัน้ี 
 ประการแรก ประโยชน์ต่อผูก้  าหนดนโยบาย รัฐบาลท่ีสามารถก าหนดนโยบายให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน และสามารถน านโยบายไปปฏิบติัจนประสบความส าเร็จ
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะไดรั้บความเช่ือถือและความนิยมจากประชาชน ส่งผลให้
รัฐบาลดงักล่าวมีโอกาสในการด ารงอ านาจในการบริหารประเทศยาวนานข้ึน 
 ประการท่ี 2 ประโยชน์ต่อประชาชน นโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตทางการเมือง  
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ดงันั้น ประชาชนสามารถแสดงออกซ่ึงความตอ้งการ
ของพวกเขาผา่นกลไกทางการเมืองต่าง ๆ เช่น ระบบราชการ นกัการเมือง ความตอ้งการดงักล่าว 
จะถูกน าเขา้สู่ระบบการเมืองไปเป็นนโยบายสาธารณะ เม่ือมีการน านโยบายไปปฏิบติัและไดผ้ลตาม
เป้าประสงค ์ก็จะประชาชนมีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน  
 ประการท่ี 3 ประโยชน์ต่การบริหารงานของรัฐบาล ประโยชน์ของนโยบายสาธารณะ 
ต่อการบริหารงานของรัฐบาล  
 ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
 ทฤษฎีชนชั้นผูน้ า (Elite theory)  
 Mills (1956) ไดอ้ธิบายวา่ ทฤษฎีน้ีใชอ้ธิบายถึง การก าหนดนโยบาย จากความปรารถนา
และความตอ้งการของชนชั้นผูน้ าประเทศ ซ่ึงผูน้ าในระบอบน้ีใชอ้  านาจอยา่งเบด็เสร็จหรือแบบเผด็จ
การ หรือสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ฯลฯ เพราะหลกัการของตวัแบบชนชั้นผูน้ าท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ 
การก าหนดนโยบายสาธารณะจะใหค้วามส าคญักบับทบาทหรืออิทธิพลของชนชั้นผูน้ าหรือชนชั้น
ผูป้กครอง ท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจ นโยบายสาธารณะอยา่งเด็ดขาด  
 ทฤษฎีเก่ียวกบัสถาบนั (Institutional theory) แสดงใหเ้ห็นถึงนโยบายสาธารณะ ในฐานะ
ท่ีเป็นผลผลิตของสถาบนัทางการเมือง โดยโครงสร้างของสถาบนัทางการเมือง การจดัระเบียบ 
ในสถาบนั และขั้นตอนการด าเนินการต่าง ๆ ของสถาบนัทางการเมือง ซ่ึงจะมีผลต่อเน่ืองต่อการ
ก าหนดนโยบายและเน้ือหาสาระของนโยบายสาธารณะ (Anderson, 1994) ทฤษฎีสถาบนัการเมือง
เปรียบเสมือนเป็นส่วนหน่ึงของทฤษฎีเชิงระบบ มีแต่รัฐบาลเท่านั้นท่ีสามารถลงโทษผูฝ่้าฝืน
นโยบายหรือกฎหมายของรัฐได ้(Dye, 1984) 
 ตัวแบบกระบวนการ (Process model) 
 ตวัแบบกระบวนการ (Process model) เป็นการจ าแนกรูปแบบของกิจกรรม (Activities) 
หรือกระบวนการ (Process) โดยพยายามท่ีจะจดักลุ่มของกิจกรรมและพิจารณาความสัมพนัธ์
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ระหวา่งกิจกรรมทางการเมือง กบันโยบายสาธารณะ ดว้ยการก าหนดชุดของกระบวนการนโยบาย
สาธารณะไวเ้ป็นขั้นตอน (Dye, 1984) เช่น การจ าแนกลกัษณะของปัญหา (Problem identification) 
การจดัท าทางเลือกนโยบาย (Policy alternative) หรือขอ้เสนอนโยบาย (Policy proposals) การให้
ความเห็นชอบนโยบาย (Policy adoption or approvals) การน านโยบายไปปฏิบติั (Policy 
implementations) และการประเมินผลนโยบาย (Policy evaluation) ความสัมพนัธ์ของกระบวนการ
นโยบายสาธารณะดงักล่าวขา้งตน้  
 แนวทางการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
 นโยบายสาธารณะมีบทบาทส าคญัในฐานะเป็นเคร่ืองมือบริหารประเทศของรัฐบาล 
ในดา้นต่าง ๆ เป็นตน้วา่ ก าหนดทิศทางการพฒันาประเทศ ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
แกไ้ขปัญหาท่ีส าคญัของประชาชน จดัสรรค่านิยมทางสังคม เสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
เสริมสร้างความเสมอภาค ให้โอกาสแก่ประชาชน กระจายรายไดใ้หแ้ก่ประชาชน ดงันั้น นโยบาย
สาธารณะถือวา่เป็นแนวทางการด าเนินงานของภาครัฐบาลหรือหน่วยงานเอกชนไม่แสวงหาก าไร
และไม่สังกดัรัฐบาล การก าหนดนโยบายมกัจะน านโยบายในอดีตมาเป็นเกณฑต์ั้งตน้แลว้ท าการ
ปรับปรุง ดดัแปลง แกไ้ขออกมาเป็นนโยบายใหม่เพื่อให้ดีข้ึนกวา่เดิม ผูท่ี้มีบทบาทในการก าหนด
นโยบาย มกัจะเป็นขา้ราชการประจ าท่ีไม่ชอบการเปล่ียนแปลงมากมาย ทฤษฎีน้ีเรียกวา่ “ตวัแบบ
ส่วนเพิ่ม หรือตวัแบบเฉพาะส่วนท่ีเปล่ียนแปลง 
 Ripley and Franklin (1991) นโยบายสาธารณะท่ีถูกก าหนดข้ึนมกัจะไดรั้บอิทธิพล 
จากผูมี้บทบาท หรือตวัแสดงในนโยบายสาธารณะ เช่น รัฐบาล ขา้ราชการ กลุ่มผลประโยชน์ 
ภาคประชาชน เป็นตน้ แมว้า่นโยบายหน่ึง ๆ ท่ีเกิดข้ึนมีตวัแสดงในนโยบายสาธารณะท่ีหลากหลาย 
แต่มกัจะมีตวัแสดงใดตวัแสดงหน่ึงมีบทบาทท่ีโดดเด่นกวา่ตวัอ่ืน ดงันั้นทฤษฎีเก่ียวกบัการก าหนด
นโยบายสาธารณะ จึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาบทบาทการแสดงท่ีโดเด่นของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 1.  บทบาทชนชั้นน า นโยบายสาธารณะท่ีเกิดข้ึนเป็นผลมาจากความตอ้งการของชนชั้น
น า เช่น ผูกุ้มอ านาจทางการเมือง ในขณะนั้น หรือช่วงท่ีเป็นรัฐบาลเผด็จการ หรือ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์ฯลฯ ชนชั้นปกครองเหล่าน้ีจะยดึถือความพึงพอใจ ส่วนขา้ราชการเป็นเพียง
ผูท้  าหนา้ท่ีน านโยบายไปปฏิบติัใหเ้กิดประโยชน์แก่ประชาชน ทิศทางของนโยบายจึงเป็นแบบ
แนวด่ิง จากชนชั้นผูป้กครองลงมาสู่ประชาชน ทฤษฎีน้ีเรียกวา่ “ตวัแบบชนชั้นน า”  
 2.  บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ นโยบายสาธารณะไดม้าจากดุลยภาพระหวา่งกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่าง ๆ ในรัฐ กล่าวคือ เป็นผลของความสมดุลของการต่อสู้ระหวา่งกลุ่ม ซ่ึงเกิดข้ึนจาก
อิทธิพลระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์ท่ีตกลง ประนีประนอมกบัการเปล่ียนแปลง นอกจากนั้นนโยบาย
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มกัจะถูกเปล่ียนทิศทางไปสู่กลุ่มท่ีมีอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ท่ีต่างช่วงชิงอ านาจและผลประโยชน์
ซ่ึงกนัและกนั ทฤษฎีน้ีเรียกวา่ “ตวัแบบกลุ่ม” 
 3.  บทบาทของสถานบนั นโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตของสถาบนัทางการเมือง โดย
สถาบนัทางการเมืองท่ีส าคญั ไดแ้ก่ สถาบนันิติบญัญติั สถาบนับริหาร สถาบนัตุลาการ สถาบนัการ
ปกครองทอ้งถ่ิน และสถาบนัพรรคการเมือง เป็นตน้ นโยบายสาธารณะ จะถูกก าหนดไปปฏิบติัและ
ใชบ้งัคบัโดยสถาบนัเหล่าน้ี ทฤษฎีน้ีเรียกวา่ “ตวัแบบสถาบนั” 
 4.  บทบาทของประชาชนจากระบบการเมืองประชาธิปไตย นโยบายสาธารณะเป็นผล
ของปัญหาหรือการแสดงความตอ้งการของภาคประชาชนโดย ผา่นกระบวนการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย ซ่ึง Easton (อิสตนั) ไดน้ าทฤษฎีระบบ System theory (สิสเติม เธียรี) มาอธิบายระบบ
การเมืองแบบประชาธิปไตย ประกอบดว้ย ความสัมพนัธ์ระหวา่งระบบการเมืองและส่ิงแวดลอ้มท่ี
อยูล่อ้มรอบระบบการเมือง กรอบแนวคิด ไดแ้ก่  
  4.1  ปัจจยัน าเขา้ เช่น ความตอ้งการ การเรียกร้องและการสนบัสนุนของประชาชนและ
สังคม  
  4.2  กระบวนการการเมือง เช่น กิจกรรมทางการเมืองและการบริหารท่ีสัมพนัธ์กนั  
  4.3  บทบาทของกระแสนิยม นโยบายสาธารณะเป็นผลมาจากกระแส Current  
(เคอเร็นท) เช่น ความนิยม ความคิดวฒันธรรม ฯลฯ ซ่ึงมีเง่ือนไข 3 ประการ คือ กระแสประเด็น
ปัญหา กระแสนโยบาย และกระแสการเมือง เม่ือทั้งสามกระแสมารวมกนัอยา่งลงตวัก็จะเกิดการ
ผลกัดนัสู่การแกปั้ญหา ทฤษฎีน้ีเรียกวา่ “ตวัแบบหนา้ต่างนโยบาย” 
 5.  บทบาทนกัวเิคราะห์นโยบาย นกัวเิคราะห์นโยบายจ าเป็นตอ้งวเิคราะห์เพื่อใหไ้ด้
ทางเลือกในการแกปั้ญหาสาธารณะ โดยความพยายามมุ่งเพื่อผลประโยชน์สูงสุดของสังคม ค าวา่ 
“ผลประโยชน์สูงสุดของสังคม” นั้นหมายถึง รัฐบาลควรจะตดัสินใจเลือกนโยบายท่ีจะให้
ผลประโยชน์ต่อสังคมมากกวา่ ค่าใชจ่้ายไปใหม้ากท่ีสุด และสมควรหลีกเล่ียงการเลือกนโยบายท่ีมี
ตน้ทุนค่าใชจ่้ายมากกวา่ ประโยชน์ท่ีสังคมจะไดรั้บมา ใชท้ฤษฎีน้ีเรียกวา่ “ตวัแบบเหตุผล” 
นอกจากนั้น Ripley and Franklin (1991) ยงักล่าววา่ จ  าเป็นตอ้งมีขั้นตอนในการวเิคราะห์ เรียกวา่
เป็นขั้นตอนการแกปั้ญหา ซ่ึงการก าหนดชุดของกระบวนการนโยบายสาธารณะ เช่น การจ าแนก
ลกัษณะของปัญหา การจดัท าทางเลือกนโยบายหรือขอ้เสนอนโยบาย การใหค้วามเห็นชอบนโยบาย 
การน านโยบายไปปฏิบติัและการประเมินผลนโยบาย ทฤษฎีน้ีเรียกวา่ “ตวัแบบกระบวนการ” 
 6.  บทบาทนกัการเมือง  
 โดยส่วนใหญ่มกัจะเป็นบทบาทของนกัการเมืองท่ีพยายามเล่นเกม หรือกบัค าท่ีเราคุน้เคย 
“เล่นเกมการเมือง” ซ่ึงหากการตดัสินใจอยา่งมีเหตุผลแลว้ อาจท าใหแ้พห้รือชนะก็ได ้นโยบาย



22 

สาธารณะท่ีถูกก าหนด ออกมาเป็นทางเลือกท่ีมีเหตุผลท่ามกลางสถานการณ์ท่ีมีการแข่งขนั ซ่ึงผูมี้
ส่วนในการตดัสินใจเพียงสองคน สองกลุ่ม หรือสองฝ่าย หรือมากกวา่นั้น มีทางเลือกท่ีจะท าการ
ตดัสินใจและผลของการตดัสินใจข้ึนอยูก่บัการเลือกท่ีแต่ละฝ่ายจะเลือก ทฤษฎีน้ีเรียกวา่ “ตวัแบบ
เกม” การน าไปใชใ้นการตดัสินใจเก่ียวกบัสงครามและสันติภาพการเจรจาระหวา่งประเทศ  
การต่อรอง เป็นตน้ 
 7.  บทบาทของขา้ราชการ การก าหนดนโยบายสาธารณะเก่ียวขอ้งกบัการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และการบริหารตลอดจนการประยกุต ์ใชเ้ทคนิคทางวชิาการเพื่อใชเ้ป็นกลยทุธ์ในการ
ตดัสินใจเลือกส่ิงท่ีดีท่ีสุดหรือส่ิงท่ีสร้างความพึงพอใจให้แก่สังคม ทฤษฎีเก่ียวกบั การก าหนด
นโยบายสาธารณะสามารถพิจารณาบทบาทการแสดงท่ีโดดเด่นของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น บทบาท
ชนชั้นน า บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์บทบาทของสถาบนั บทบาทของประชาชนจากระบบ
การเมือง ประชาธิปไตย บทบาทของกระแสนิยม บทบาทนกัวเิคราะห์นโยบาย บทบาทนกัการเมือง 
บทบาทของขา้ราชการ ส่วนทฤษฎีการตดัสินใจเพื่อก าหนดนโยบายสาธารณะประกอบดว้ย ทฤษฎี
ความเป็นธรรมในนโยบายสาธารณะ ทฤษฎีการตดัสินใจเลือกนโยบายสาธารณะและทฤษฎี
ทางเลือกสาธารณะหรือเศรษฐศาสตร์การเมือง นอกจากนั้น กระบวนการการก าหนดนโยบาย
สาธารณะครอบคลุมตั้งแต่การระบุปัญหาการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาการวเิคราะห์ ปัญหา  
การเลือกทางเลือกในการแกปั้ญหา การเสนอร่างนโยบาย และการอนุมติัประกาศเป็นนโยบาย 
 

แนวคดิเกีย่วกบัหนีสิ้นของเกษตรกร 
 ภาพรวมภาวะหนีสิ้นของเกษตรกรไทย 
 นบัตั้งแต่มีการเปิดเสรีทางการเงินจนกระทัง่เกิดวกิฤตทางการเงินอนัเป็นผลท าใหรั้ฐบาล
ต่าง ๆ ด าเนินนโยบายประชานิยมต่าง ๆ เช่น การพกัช าระหน้ี การใหเ้งินกู ้การปรับโครงสร้างหน้ี 
เป็นตน้ ประเด็นค าถามส าคญั คือ ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนเหล่าน้ีมีผลอยา่งไรต่อหน้ีสินของ
ครัวเรือนเกษตรกรไทย เน้ือหาในส่วนน้ีใชข้อ้มูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน
ของส านกังานสถิติแห่งชาติในช่วง 20 ปีท่ีผา่นมา (ระหวา่ง พ.ศ. 2537-2556) เพื่อวเิคราะห์ภาวะ
หน้ีสินของเกษตรกรในประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี (ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2556) 
 สถานะความเป็นหนี้ของเกษตรกร 
 จากการวเิคราะห์จ านวนครัวเรือนเกษตรกรตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2537-2554 พบวา่ จ  านวน 
ครัวเรือนเกษตรกรมีแนวโนม้คงท่ีประมาณ 4.9 ลา้นครัวเรือน อยา่งไรก็ดีในปี พ.ศ. 2556 ปรากฏวา่ 
มีจ  านวนครัวเรือนเกษตรกรเพิ่มข้ึนอีกกวา่ 3 แสนครัวเรือน ซ่ึงคาดวา่น่าจะเป็นผลพวงจากการ
ด าเนินนโยบายรับจ านาขา้วทุกเมล็ดของรัฐบาลซ่ึงท าใหค้รัวเรือนเกษตรกรเดิมเลือกท่ีจะแยก
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ครอบครัวเกษตรกรเพื่อใหส้ามารถเขา้เง่ือนไขของโครงการรับจ านาขา้วของรัฐบาล อน่ึง  
หากเปรียบเทียบสถานการณ์การเป็นหน้ีของครัวเรือนไทยโดยรวมกบัครัวเรือนเกษตร ในช่วง 20 ปี  
ท่ีผา่นมา พบวา่ ทั้งครัวเรือนไทยโดยรวมกบัครัวเรือนเกษตร ยงัคงพึ่งแหล่งเงินกูย้มื โดยจ านวน
ครัวเรือนท่ีเป็นหน้ีมีสัดส่วนเพิ่มข้ึนจนถึงปี พ.ศ. 2547 แต่หลงัจากนั้นสัดส่วนเร่ิมลดลงอยา่งเห็น 
ไดช้ดั ส าหรับครัวเรือนเกษตร นั้น เกษตรกรประมาณ ร้อยละ 54 ของจ านวนครัวเรือนเกษตร 
ทั้งหมดในปี พ.ศ. 2556 ยงัคงพึ่งเงินกูย้มืจากแหล่งเงินทุนต่าง ๆ อน่ึง หากพิจารณาการเป็นหน้ีของ
ครัวเรือนเกษตร ในเชิงพื้นท่ี พบวา่ ในปี พ.ศ. 2556 ครัวเรือนเกษตร ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
มีสัดส่วนสูงสุด รองลงมาคือครัวเรือนเกษตรในภาคเหนือและภาคกลาง ตามลาดบั ในขณะท่ี
ครัวเรือนเกษตรทางภาคใตท่ี้เป็นหน้ีมีสัดส่วนนอ้ยท่ีสุด (ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2556) 
 แหล่งเงินกู้  
 ในปี พ.ศ. 2552 และ พ.ศ. 2554 ครัวเรือนเกษตรมากกวา่ ร้อยละ 80 เป็นหน้ีในระบบและ
มีแนวโนม้ท่ีจะเป็นหน้ีในระบบเพิ่มข้ึน กล่าวคือ ในปี พ.ศ. 2552 ครัวเรือนเกษตรท่ีเป็นหน้ี 
ในระบบอยา่งเดียวมีร้อยละ 86.4 เพิ่มเป็นร้อยละ 91.0 ในปี พ.ศ. 2554 ในขณะท่ีการเป็นหน้ี 
นอกระบบของครัวเรือนเกษตรมีแนวโนม้ลดลง ทั้งน้ีสืบเน่ืองมาจากการท่ีรัฐบาลมีนโยบายแกไ้ข
ปัญหาหน้ีสินนอกระบบของประชาชน โดยมีการด าเนินการผลกัดนัใหป้ระชาชนท่ีเป็นหน้ีนอก
ระบบเปล่ียนหน้ีดงักล่าวเป็นหน้ีในระบบเพื่อลดภาระค่าใชจ่้ายในส่วนของดอกเบ้ียเงินกูข้อง
ประชาชน โดยการเปิดโอกาสใหเ้ขา้ถึงแหล่งเงินกูใ้นระบบสถาบนัการเงินในเครือข่ายของรัฐไดง่้าย
ข้ึน ดงันั้น ครัวเรือนเกษตรมากกวา่คร่ึงมีการกูเ้งินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
อยา่งไรก็ดีมูลค่าหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรไม่ไดล้ดลง แต่กลบัมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน นัน่คือ จากเดิมท่ี
มีมูลค่าหน้ีสินเฉล่ีย 121,965 บาทต่อครัวเรือน ในปี พ.ศ. 2552 เพิ่มเป็น 140,040 บาท ในปี พ.ศ. 
2554 และเม่ือพิจารณามูลค่าหน้ีสินตามแหล่งเงินกูข้องครัวเรือนเกษตรท่ีเป็นหน้ี พบวา่ แหล่งเงินกู้
ในระบบเป็นแหล่งเงินกูท่ี้ใหญ่ท่ีสุด โดยในปี พ.ศ. 2552 มีมูลค่าหน้ีสินเฉล่ียเท่ากบั 113,884 บาทต่อ
ครัวเรือน เพิ่มเป็น 135,363 บาทต่อครัวเรือน ในปี พ.ศ. 2554 (ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2556) 
 ความสามารถในการช าระหนี้ของครัวเรือนเกษตร 
 ตวับ่งช้ีความสามารถในการช าระหน้ีของครัวเรือน คือ สัดส่วนหน้ีสินต่อรายได ้
(ค านวณจากการน ามูลค่าหน้ีสินทั้งหมดของครัวเรือนหารดว้ยรายไดท้ั้งส้ินเฉล่ียต่อเดือนต่อ 
ครัวเรือน) ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบความสามารถในการช าระหน้ีของครัวเรือนเกษตร พบวา่ ในปี  
พ.ศ. 2554 ครัวเรือนเกษตรมีความสามารถในการช าระหน้ีดีกวา่ ปี พ.ศ. 2552 คือ จากท่ีมีสัดส่วน
หน้ีสินต่อรายไดเ้ฉล่ียถึง 7.8 เท่าในปี พ.ศ. 2552 ลดลงเหลือ 7.1 เท่าในปี พ.ศ. 2554 โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่กรุงเทพมหานครมีสัดส่วนหน้ีสินต่อรายไดล้ดลงค่อนขา้งมากจาก 13.4 เท่าในปี พ.ศ. 2552  
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เหลือเพียง 4.4 เท่าในปี พ.ศ. 2554 และเม่ือเปรียบเทียบภาคต่าง ๆ ในปี พ.ศ. 2554 พบวา่ ภาคเหนือ 
มีสัดส่วนหน้ีสินต่อรายไดสู้งกวา่ภาคอ่ืน ๆ คือ 8.3 เท่า รองลงมาคือ ภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉียง- 
เหนือ และภาคใต ้มีสัดส่วนหน้ีสินต่อรายได ้8.1 เท่า 8.0 เท่า และ 6.6 เท่า ตามล าดบั (ส านกังานสถิติ
แห่งชาติ, 2556) 
 ปัญหาหนีสิ้นของเกษตรกร 
 ขนิษฐา วนะสุข, จุฬารัตน์ โฆษะโก และภาวนิศร์ ชวัวลัลี (2557) กล่าววา่ หลายปีท่ีผา่น
มา แรงขบัเคล่ือนจากการบริโภคและการลงทุนในประเทศ ไดเ้ขา้มามีบทบาทในการชดเชยรายได้
จากการส่งออกท่ีขยายตวัลดลงมาก เน่ืองจากการชะลอตวัของเศรษฐกิจโลก จากปัญหาหน้ี
สาธารณะในกลุ่มสหภาพยโุรป ปัญหาเศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกา และการชะลอตวัของเศรษฐกิจจีน 
ท าใหอุ้ปสงคต่์อสินคา้ส่งออกของไทยในตลาดโลกลดลง ภาครัฐจึงใชน้โยบายกระตุน้การบริโภค
ภายในประเทศ เพื่อเป็นตวัขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ เช่นนโยบายอตัราดอกเบ้ียต่า โครงการรถยนต ์
คนัแรก โครงการบา้นหลงัแรก โครงการรับจานาขา้ว และโครงการบตัรเครดิตเกษตรกรเป็นตน้ 
ควบคู่ไปกบัการแข่งขนัปล่อยสินเช่ือของสถาบนัการเงิน สนบัสนุนใหค้รัวเรือนมีการก่อหน้ีเพิ่มข้ึน 
 

 
 

ภาพท่ี 2-1  ผลกระทบหน้ีครัวเรือนต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) (ขนิษฐา วนะสุข  
  และคณะ, 2557) 
  
 ทั้งน้ี การขยายตวัของหน้ีภาคครัวเรือนในระดบัสูง ยอ่มส่งผลใหค้รัวเรือนตอ้งเผชิญกบั
ปัญหาสภาพคล่องลดลง เน่ืองจากตอ้งมีภาระในการชาระหน้ีมากข้ึน และตอ้งระมดัระวงัการใชจ่้าย 
ขณะเดียวกนัสถาบนัการเงินเร่ิมวติกกงัวลกบัคุณภาพของหน้ีท่ีส่อเคา้มีปัญหา จึงใชน้โยบายเขม้งวด
ในการปล่อยสินเช่ือ ยิง่กดดนัใหก้ารบริโภคชะลอตวัมากข้ึน และยงักระทบต่อเน่ืองไปถึงภาคการ
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ลงทุนใหช้ะลอตามไปดว้ย สุดทา้ยเม่ือการบริโภค การลงทุน และการส่งออกชะลอตวัพร้อม ๆ กนั
ยอ่มกระทบต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
 สาเหตุในการก่อหนี้ 
 1.  ก่อหน้ีเพื่อการบริโภคของครัวเรือน ตามทฤษฎีการบริโภคแบบช่วงอายขุยั (Life cycle 
hypothesis) ซ่ึงเป็นแนวคิดของ Ando and Modigliani (1963) ไดอ้ธิบายไวว้า่ ระดบั 
การบริโภคของบุคคลมิไดข้ึ้นอยูก่บัระดบัรายไดใ้นปัจจุบนัเท่านั้น แต่ยงัข้ึนอยูก่บัรายไดท่ี้คาดวา่จะ
ไดรั้บในอนาคตดว้ย ซ่ึงในช่วงอายนุอ้ยบุคคลจะมีรายไดต่้ากวา่ระดบัการบริโภคในการด ารงชีวติ 
ซ่ึงแสดงวา่ในช่วงนั้นเขาจะมีการออมติดลบหรือมีหน้ีสินเกิดข้ึน แต่เม่ืออายมุากข้ึนประสิทธิภาพใน
การท างานดีข้ึน ระดบัรายไดก้็จะสูงกวา่ระดบัการบริโภค เงินส่วนท่ีเหลือจะเก็บออมและสะสม
ความมัง่คัง่ และเม่ือเขา้สู่วยัสูงอายรุายไดจ้ะค่อย ๆ ลดลง ในขณะท่ีการบริโภคยงัคงสูงอยูบุ่คคล 
จึงตอ้งใชเ้งินออมเพื่อชดเชยรายไดท่ี้ลดลง 
 

 
 

ภาพท่ี 2-2  ความสัมพนัธ์ของรายไดแ้ละการบริโภคในช่วงอายขุยั (Branson, 1989) 
 
 2.  การกูย้มืตามวฏัจกัรเศรษฐกิจ ในช่วงขาข้ึนของวฏัจกัรเศรษฐกิจ เศรษฐกิจขยายตวัดี 
ไดเ้พิ่มบรรยากาศแห่งการลงทุน ภาคเอกชนมีความมัน่ใจในอตัราผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บท าใหก้าร
ลงทุนต่าง ๆ ขยายตวัอยา่งรวดเร็ว การจา้งงานเพิ่มข้ึน รายไดข้องประชาชนมีมากข้ึน ครัวเรือนใช้
เงินออม ผลกัดนัใหก้ารบริโภคขยายตวั ขณะเดียวกนัสถาบนัการเงินต่าง ๆ เร่งขยายสินเช่ือ  
เพื่อสนบัสนุนการบริโภคและการลงทุน ท าใหก้ารกูย้มืของภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจขยายตวั 
ขณะท่ีในช่วงขาลงของวฏัจกัรเศรษฐกิจ เศรษฐกิจชะลอตวัจนท าใหภ้าคเอกชนตอ้งชะลอการลงทุน 
เน่ืองจากผลตอบแทนท่ีไดรั้บไม่คุม้กบัความเส่ียงท่ีจะตดัสินใจลงทุน ท าใหก้ารจา้งงานลดลง 
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ประชาชนมีรายไดไ้ม่เพียงพอกบัรายจ่าย ท าใหมี้ความตอ้งการกูย้มืมากข้ึน (Dornbusch, Fischer & 
Startz, 2008) 
 

 
 
ภาพท่ี 2-3  วฏัจกัรเศรษฐกิจ (Dornbusch et al., 2008)  
 
 3.  การเขา้ถึงบริการทางการเงินท่ีง่ายข้ึน จากการกระจายตวัท่ีดีข้ึนของผูใ้หบ้ริการ
ทางการเงินกลุ่มต่าง ๆ รวมทั้งการพฒันาระบบของสถาบนัการเงิน โดยการน าเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั
มาช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและความหลากหลายช่องทางการใหบ้ริการทางการเงิน เพื่อใหผู้ใ้ชบ้ริการ 
มีความสะดวกและมีตน้ทุนท่ีเหมาะสมในการเขา้ถึงบริการทางการเงินมากยิง่ข้ึน ตลอดจนการสร้าง
ความหลากหลายของผลิตภณัฑท์างการเงิน ท่ีตรงกบัความตอ้งการของครัวเรือนใหม้ากข้ึน 
ประกอบกบัครัวเรือนมีความรู้ความเขา้ใจทางการเงินดีข้ึน ท าใหค้รัวเรือนเขา้ถึงแหล่งเงินกูไ้ดง่้าย
ยิง่ข้ึน (Dornbusch et al., 2008) 
 แรงจูงใจในการก่อหนี้ 
 1.  อตัราดอกเบ้ียท่ีอยูใ่นระดบัต ่าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 เป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหห้น้ีภาค
ครัวเรือนเร่งตวัสูงข้ึน จากการบริโภคและการลงทุนท่ีเพิ่มข้ึน เน่ืองจากขณะนั้นเป็นช่วงเศรษฐกิจ
ขยายตวัดี กิจกรรมทางเศรษฐกิจด าเนินไปดว้ยดี ผูผ้ลิตจึงหนัมาลงทุนมากข้ึนจากแรงจูงใจดา้น
ดอกเบ้ียท่ีอยูใ่นระดบัต ่า ท าใหส้ามารถคาดคะเนถึงตน้ทุนการผลิตท่ีต ่าและไดรั้บผลตอบแทนท่ีน่า
พอใจ ขณะเดียวกนัดา้นผูฝ้ากเงิน ผลตอบแทนจากอตัราดอกเบ้ียต ่า ท าให้ตดัสินใจน าเงินไปลงทุน
ในสินทรัพยท่ี์ใหผ้ลตอบแทนสูงและมีความเส่ียงเพิ่มข้ึน เช่น ตลาดหลกัทรัพยแ์ละตลาด
อสังหาริมทรัพย ์เป็นตน้ (Dornbusch et al., 2008) 
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 2.  มาตรการกระตุน้เศรษฐกิจของภาครัฐ ทั้งดา้นการใชจ่้ายและการเพิ่มราย ไดแ้ก่
ประชาชน โดยใชเ้คร่ืองมือดา้นภาษีและการจดัสรรเงินกูด้อกเบ้ียต ่า เพื่อสนบัสนุนใหป้ระชาชน 
เร่งใชจ่้ายมากข้ึน ผา่นมาตรการรถยนตค์นัแรก มาตรการบา้นหลงัแรก บตัรเครดิตเกษตรกร และ
โครงการสินเช่ือดอกเบ้ียต ่าจากธนาคารแห่งประเทศไทยสาหรับผูอ้ยูใ่นเขตพื้นท่ีประสบอุทกภยั 
ขณะเดียวกนั การใชม้าตรการเพิ่มรายไดผ้า่นนโยบายการปรับเพิ่มค่าตอบแทนขา้ราชการระดบั
ปริญญาตรีเป็น 15,000 บาทต่อเดือน และการปรับข้ึนค่าแรงขั้นต ่าเป็น 300 บาทต่อวนั ทัว่ประเทศ 
ท าใหภ้าคครัวเรือนมีรายไดสู้งข้ึนจนสามารถเขา้ถึงบริการทางการเงินไดม้ากข้ึน ประกอบกบัความ
เช่ือมัน่ต่อภาพรวมเศรษฐกิจท่ีมีแนวโนม้ปรับตวัดีข้ึน จึงท าใหเ้กิดการก่อหน้ีเพิ่มข้ึนในระดบั
ครัวเรือน (Dornbusch et al., 2008) 
 3.  การแข่งขนัปล่อยสินเช่ือของสถาบนัการเงิน เพื่อรองรับมาตรการกระตุน้เศรษฐกิจ
ของภาครัฐ และเป็นการขยายฐานลูกคา้ใหม้ากข้ึน ถือเป็นกลไกส าคญัท่ีท าใหห้น้ีภาคครัวเรือนเร่ง
ตวัสูงข้ึน โดยสถาบนัการเงินใชก้ลยทุธ์การตลาดเชิงรุกอยา่งต่อเน่ืองและหลายรูปแบบ ไม่วา่จะเป็น 
การจดังานมหกรรมผลิตภณัฑแ์ละบริการทางการเงินแบบครบวงจร (Money expo) กลยทุธ์การ
แข่งขนัดา้นอตัราดอกเบ้ีย การออกผลิตภณัฑด์า้นสินเช่ือใหม่ ๆ เพิ่มข้ึน การพฒันาและน าเสนอ
เทคโนโลย ีและนวตักรรมใหม่ ๆ ในการขยายช่องทางการตลาดทั้งการเช่ือมต่อกบัระบบ
อินเตอร์เน็ต และโทรศพัทมื์อถือ จูงใจใหผู้ใ้ชบ้ริการเขา้ถึงแหล่งทุนไดส้ะดวก รวดเร็ว และง่ายข้ึน 
(Dornbusch et al., 2008) 
 จากการศึกษาของ TDRI (นิพนธ์ พวัพงศกร และคณะ, 2558) พบวา่ เกษตรกรโดยเฉพาะ
เกษตรกรท่ียากจนประสบกบัปัญหาหน้ีสิน 3 ประการ คือ 
 1.  เกษตรกรเขา้ไม่ถึงปัจจยัการผลิต เงินทุน ความรู้และทกัษะดา้นต่าง ๆ เช่น เกษตรกร
ยากจนเขา้ไม่ถึงสินเช่ือและไม่มีเงินออม จึงท าใหไ้ม่มีเงินทุนส าหรับลงทุนในการท าการเกษตร 
ส่งผลท าใหภ้าครัฐตอ้งยืน่มือเชา้ช่วยเหลือดว้ยการสนบัสนุนสินเช่ือแก่เกษตรกร  
 2.  เกษตรกรขาดศกัยภาพดา้นต่าง ๆ เช่น ขาดความสามารถดา้นการเพาะปลูก ดา้นการ
จดัการความเส่ียงภาคเกษตร เป็นตน้  
 3.  เกษตรกรขาดความพยายาม เช่น เกษตรกรอยากรวยแต่ไม่อยากท างานหนกั โดยเกิด
ไดจ้ากหลายสาเหตุ อน่ึง การด าเนินมาตรการหรือนโยบายของรัฐท่ีช่วยเหลือคนลม้เหลวตลอดมา 
ท าใหค้นกลุ่มน้ีมีความหวงัและความเช่ือท่ีภาครัฐจะยืน่มือเขา้ช่วยเสมอ 
 อยา่งไรก็ดี การปล่อยสินเช่ือดอกเบ้ียต ่าส่งผลใหรั้ฐตอ้งแบกรับความเส่ียงต่อการท่ี
เกษตรกรไม่ช าระเงินคืนในอนาคต ในกรณีท่ีเกษตรกรมีความพึงพอใจกบัการบริโภคในปัจจุบนั
และใหค้วามส าคญันอ้ยกบัสวสัดิการในอนาคต เกษตรกรกลุ่มน้ีจะเลือกใชเ้งินท่ีสามารถกูย้มืมาได้
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ไปกบัการบริโภคในปัจจุบนั แทนท่ีจะลงทุนเพื่อใหมี้รายไดสู้งข้ึนในอนาคต ภายใตส้ถานการณ์
ดงักล่าว เกษตรกรท่ีน าเงินท่ีกูย้มืมาไปใชใ้นการบริโภคเพิ่มข้ึนในปัจจุบนั นอกจากน้ี หากเกษตรกร
ขาดความสามารถในการลงทุน หรือ ตดัสินใจลงทุนผดิพลาดอนัเป็นผลท าใหเ้กิดขาดทุนจากการ
ลงทุนแทนท่ีจะมีรายไดม้ากข้ึนในอนาคตจากการลงทุนในปัจจุบนั ยอ่มส่งผลใหเ้กษตรกรรายน้ีมี
รายไดสุ้ทธิในอนาคตนอ้ยลง เพราะตอ้งช าระเงินตน้พร้อมดอกเบ้ีย ซ่ึงส่งผลใหส้วสัดิการลดลง 
 อน่ึงในภาวะฉุกเฉินท่ีท าใหเ้กษตรกรบางรายประสบกบัปัญหาการช าระหน้ีนั้น  
หากรัฐบาลมีนโยบายใหเ้กษตรกรกลุ่มน้ีหยดุพกัช าระหน้ีไดช้ัว่คราว ก็จะช่วยบรรเทาความ
เดือดร้อนของเกษตรกรบางรายท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนในการใชเ้งิน แต่ปัญหา คือ รัฐบาลหลายชุด
ต่างก็มีนโยบายใหสิ้นเช่ือดอกเบ้ียต ่า และมีโครงการพกัช าระหน้ีหลาย ๆ โครงการจนท าให้
พฤติกรรมการใชเ้งินของเกษตรกรแยล่ง ซ่ึงกระทบฐานะทางการเงินของสถาบนัการเงินรัฐท่ีปล่อยกู้
ได ้โครงการพฒันาหรือลดความยากจนของภาครัฐประสบกบัปัญหาส าคญั 2 ประการ คือ ปัญหาท่ี
เก่ียวกบัแรงจูงใจและความพยายาม กล่าวคือ ผูท่ี้รับการช่วยเหลือต่าง ๆ มีแนวโนม้ท่ีจะตกัตวง
ผลประโยชน์แบบมือใครยาวสาวไดส้าวเอาโดยไม่มีความพยายามท่ีจะร่วมมือกนัในการแกไ้ข
ปัญหา ผลทา้ยท่ีสุดคือท าใหใ้นระยะยาวทุกคนเสียประโยชน์มากกวา่เม่ือเทียบกบักรณีท่ีร่วมมือกนั
แกปั้ญหา (นิพนธ์ พวัพงศกร และคณะ, 2558) 
 ววิฒันาการของการให้สินเช่ือกับเกษตรกร 
 ในอดีตภาคเกษตรมีบทบาทส าคญัอยา่งมากต่อเศรษฐกิจไทยทั้งในแง่ของการสร้างรายได้
จากการส่งออกผลผลิตทางการเกษตรและการจา้งงาน โดยท่ีสินเช่ือภาคเกษตรและชนบท 
มีส่วนช่วยเกษตรกรในการลดขอ้จ ากดัดา้นเงินทุนท าให้เกษตรกรท่ีประสบกบัภาวะขาดแคลน
เงินทุน มีเงินทุนเพื่อลงทุนในการผลิตและการตลาด รวมถึงซ้ือปัจจยั การผลิตท่ีจ าเป็นส าหรับการ
ท าการเกษตรของตนเอง พฒันาการของตลาดสินเช่ือเพื่อการเกษตรแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ยคุ คือ
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2560) 
 ยคุท่ี 1 ยคุพึ่งตลาดสินเช่ือนอกระบบท่ีมีนายทุนเงินกูผ้กูขาดในช่วงปี พ.ศ. 2500-2534  
ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีนายทุนเงินกูน้อกระบบ มีบทบาทอยา่งมากในฐานะแหล่งเงินทุนระยะสั้นท่ีส าคญั
ของคนในชนบท แต่มีการคิดดอกเบ้ียเงินกูใ้นอตัราท่ีสูง  
 ยคุท่ี 2 ก าเนิด ธ.ก.ส. 2534-2543 ธ.ก.ส. เร่ิมมีบทบาทส าคญัมากข้ึนในฐานะเป็น
ผูส้นบัสนุนเงินทุนใหแ้ก่เกษตรกรรายยอ่ยทัว่ประเทศ โดยมีวตัถุประสงคส์ าคญัเพื่อตอ้งการให้
เกษตรกรหลุดพน้จากความยากจนและการถูกเอารัดเอาเปรียบจากพอ่คา้นายทุนต่าง ๆ ตลอดจน
ตอ้งการยกระดบัฐานะความเป็นอยูข่องเกษตรกรใหดี้ข้ึน  
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 ยคุท่ี 3 ยคุเปิดเสรีทางการเงิน พ.ศ. 2537-2544 เป็นยคุท่ีสถาบนัการเงินไทยต่าง ๆ  
มีการกูย้มืเงินจ านวนมากจากต่างประเทศท่ีมีอตัราดอกเบ้ียต ่ามาปล่อยกูใ้นประเทศ ส าหรับ ธ.ก.ส. 
นั้น สามารถระดมเงินทุนดอกเบ้ียต ่าจากตลาดการเงินและการกูเ้งินจากรัฐบาลญ่ีปุ่น ซ่ึงมีส่วนช่วย
สนบัสนุนใหธุ้รกรรมทางการเงินของ 
 จากการศึกษาพบวา่ โดยสรุปแลว้ หน้ีสินเกษตรกรมีท่ีมาจาก  
 1.  บริโภคนิยม (Consumerism)  
 ปัญหาของโลกในปัจจุบนั มีการกระตุน้การบริโภคในปริมาณท่ีมาก สาเหตุเพราะ 
ตวัช้ีวดัความกา้วหนา้และการเจริญเติบโตอยูท่ี่การบริโภควสัดุปัจจยั ท าใหเ้กิดความตอ้งการ 
ท่ีไม่จ  ากดั (Gorbarchev, 2000) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีอรรถประโยชน์ท่ีไดอ้ธิบายถึงพฤติกรรม 
การบริโภคในลกัษณะท่ีท าใหผู้บ้ริโภคไดรั้บความพอใจสูงสุด (Bentham, 1994) ประกอบกบัภายใต้
การเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมในปัจจุบนัไดเ้กิดปรากฏการณ์ท่ีเรียกวา่ สังคม
บริโภคนิยม ซ่ึงเป็นลกัษณะทางสังคมท่ีท าใหพ้ฤติกรรมการบริโภคของผูบ้ริโภคท่ีด ารงอยูบ่น
พื้นฐานของความตอ้งการท่ีไม่จ  ากดั จากการตอบสนองความตอ้งการขั้นพื้นฐานทางกายภาพ 
เพื่อการด ารงชีวิต พฒันาเป็นการตอบสนองความตอ้งการทางดา้นจิตใจ โดยมีจุดมุ่งหมาย  
เพื่อแสวงหาความพอใจสูงสุด ซ่ึงเกิดจากแรงผลกัดนัภายในตวัผูบ้ริโภคเอง และไม่ข้ึนกบัปัจจยั
ภายนอก ท าใหผู้บ้ริโภคมีสถานะท่ีเป็นปัจเจกบุคคลในการท่ีจะตดัสินใจเลือกท าการบริโภคสินคา้
และการบริการดว้ยตนเอง เป็นการบริโภคท่ีท าใหผู้บ้ริโภครู้สึกวา่ตนเองไดมี้โอกาสแสดงความเป็น
ตนเอง หรืออตัลกัษณ์ของตนเอง ผา่นการบริโภคเพื่อแสวงหาและความพึงพอใจ โดยเช่ือวา่ 
การบริโภคในปริมาณท่ีมากข้ึนจะก่อใหเ้กิดความสุขมากข้ึน และเป็นหนทางท่ีจะปกป้อง 
ความคบัขอ้งใจ อีกทั้งท าใหส้ภาพของปัญหาต่าง ๆ ท่ีเผชิญอยูเ่ลือนรางไป ทั้งท่ีความจริงนั้น  
มนุษยย์งัไม่สามารถหลีกหนีปัญหาต่าง ๆ ได ้ 
 Baudrillard (1975) ไดเ้สนอแนวความคิดทฤษฎีในเร่ืองเก่ียวกบัวตัถุและการบริโภค
สังคมปัจจุบนัไวว้า่ การท าความเขา้ใจการบริโภคในปัจจุบนัไม่ไดต้ั้งอยูบ่นพื้นฐานของ 
อรรถประโยชน์ (Utility) หรือความพึงพอใจ (Pleasure) หากแต่ควรจะเป็นการศึกษาท่ีตั้งอยูบ่น
พื้นฐานของการท าความเขา้ใจในเร่ืองของการสร้างคุณค่า และความหมายวตัถุท่ีเรียกวา่  
“การบริโภคเชิงสัญญา” ซ่ึงเป็นลกัษณะการบริโภคท่ีท าใหผู้บ้ริโภคมีความรู้สึกวา่ตนเอง 
มีเอกลกัษณ์ (Identity) แตกต่างไปจากคนอ่ืน ๆ ในสังคมท่ีสามารถผลกัดนัใหเ้กิดการบริโภค 
อยา่งไม่มีท่ีส้ินสุด ดงันั้น ในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม การแลกเปล่ียนเชิงสัญลกัษณ์ในอดีต 
จึงถูกเปล่ียนเป็นมูลค่าการแลกเปล่ียนเชิงเศรษฐศาสตร์สินคา้จึงไม่มีหนา้ท่ีของการใชใ้นส่วนของ
วตัถุอีกต่อไป แต่แลกเปล่ียนหนา้ท่ีการใหค้วามหมายทางสัญญาแทน เช่น หา้งสรรพสินคา้ และ
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ศูนยก์ารคา้ เปล่ียนวธีิคิดเก่ียวกบัการบริโภคของคนในสังคม จากการบริโภคเพื่อตอบสนอง 
ความจ า เป็นสู่การบริโภคเพื่อสร้างวถีิชีวติ (Lifestyle shopping) เพื่อสร้างเอกลกัษณ์และตวัตนของ
ผูบ้ริโภคฉะนั้น การไปหา้งสรรพสินคา้และศูนยก์ารคา้ จึงมิใช่เพื่อการจบัจ่ายซ้ือสินคา้เท่านั้น  
แต่เป็นการไปเพื่อสร้างและตอกย  ้า เอกลกัษณ์ของเราเองดว้ย เช่น ไปพบปะเพื่อนฝงูพาครอบครัวไป
พกัผอ่นทานอาหาร หรือไปเพื่อสร้างความตอ้งการบริโภคไวล่้วงหนา้ดว้ยการเดิน ชมสินคา้ เป็นตน้ 
(Saunders, 2010)  
 2.  ค่านิยมใหม่ (New value) 
 ขอ้แตกต่างท่ีส าคญัของมนุษยแ์ละสัตวอ์ยูต่รงท่ีมนุษยมี์วฒันธรรม มนุษยส์ามารถ
ปรับปรุงพฒันาตวัเอง ปรับปรุงสภาพความเป็นอยูแ่ละวถีิชีวติใหดี้ข้ึน เหมาะสมข้ึน มนุษยรู้์จกัใช้
สมองมากกวา่สัตว ์วฒันธรรมเกิดข้ึนเม่ือมนุษยท่ี์อยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงกนัในสังคมเดียวกนั 
ท าความตกลงวา่จะยดึระบบไหนดี เราอาจเรียกระบบท่ีสมาชิกในสังคมไดต้กลงในความหมายน้ีวา่
ระบบสัญลกัษณ์ ดงันั้นวฒันธรรมก็คือระบบสัญลกัษณ์ในสังคมมนุษยท่ี์มนุษยส์ร้างข้ึนวฒันธรรม
คือส่ิงท่ีมนุษยจ์ะตอ้งเรียนรู้และจะตอ้งมีการถ่ายทอดวฒันธรรมโดยสอนใหค้นรุ่นหลงัรู้ถึงระบบ
สัญลกัษณ์ของสังคม ซ่ึงไดเ้คยมีการตกลงกนัไวว้า่ประกอบดว้ยอะไรบา้ง หลกัท่ีสมาชิกของสังคม
ใชย้ดึถือเป็นแนวประกอบการประพฤติปฏิบติัก็คือ บรรทดัฐาน และค่านิยมถา้กล่าวอีกอยา่งหน่ึง 
ก็คือแนวทางการปฏิบติัท่ีสมาชิกของสังคมส่วนใหญ่ยดึถือ และค่านิยมคือ ความคิดและแนวปฏิบติั
ท่ีสมาชิกของสังคมส่วนใหญ่เห็นวา่ถูกตอ้งดีงาม Michener and Delamater (1999) ไดก้ล่าวไวแ้ละ
สรุปไดว้า่ เป็นความเช่ือความคิดของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงวา่ส่ิงนั้นเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่า ทั้งท่ีเป็น
นามธรรมและรูปธรรมซ่ึงเป็นผลใหบุ้คคลนั้นน าไปเป็นมาตรฐานในการตดัสินใจในส่ิงหน่ึงส่ิงใด
อนัเป็นส่ิงก าหนดพฤติกรรมของบุคคล โดยค่านิยมแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะใหญ่ ๆ คือ ค่านิยมส่วน
บุคคล และค่านิยมสังคมวนัน้ีในโลกยคุโลกาภิวตัน์มีการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยอียา่งรุนแรง 
(Shermon, 2004) จนท าใหค้วามรู้ในทศวรรษใหม่น้ีลา้สมยัเร็วมาก ขอบเขตขององคค์วามรู้สามารถ
ขยายตวัไดเ้ป็นสองเท่าในเวลาเพียง 7-10 ปี ประกอบกบัมีการแพร่กระจายทางวฒันธรรมจาก
ต่างประเทศสูง โดยเฉพาะวฒันธรรมจากตะวนัตก และปัจจยัการพฒันาทางดา้นเทคโนโลย ีเช่น 
อินเทอร์เน็ต ซ่ึงมีผลต่อการเปล่ียนแปลงทางดา้นวฒันธรรม โครงสร้างสังคม และพิธีกรรม 
(Ferguson, 2002) สามารถจะสังเกตเห็นไดใ้นการเปล่ียนแปลงบทบาทของสถาบนัสังคม  
การเปล่ียนแปลงท าใหค้วามสัมพนัธ์ของบุคคลในส่วนยอ่ยต่าง ๆ ของสังคมเปล่ียนแปลงไปจากเดิม 
เช่น แนวโนม้ของครอบครัวท่ีมีการเปล่ียนแปลงเป็นครอบครัวเด่ียวมากยิง่ข้ึนจากท่ีกล่าวมาน้ี 
สามารถน าทฤษฎีทางสังคมวทิยามาพิจารณาถึงเหตุและผลได ้คือทฤษฎีการกระท าระหวา่งกนัดว้ย
สัญลกัษณ์ (Symbolic interactionism) 



31 

 3.  ลกัษณะครอบครัว (Family type) 
 ครอบครัวเป็นสังคมแรกของมนุษย ์ซ่ึงมีความส าคญัท่ีสุดในการก่อบุคลิกภาพและ
สุขภาพจิตของบุคคล ครอบครัวเป็นแหล่งหล่อหลอมและขดัเกลาทางสังคม (Socialization)  
ใหส้มาชิกของครอบครัวสามารถดารงตนเป็นสมาชิกท่ีดีและอยูใ่นสังคมไดโ้ดยการถ่ายทอด
วฒันธรรมอนัเป็นพฤติกรรมประจา สังคม เพื่อสมาชิกสามารถเขา้กบัสังคมได ้ซ่ึง Phillips (1965) 
ไดก้ล่าวไวว้า่ เป็นโครงสร้างและสถาบนัทางสังคมขั้นมูลฐานท่ีเกิดมาจากประชาชนท่ีต่างมี
ความสัมพนัธ์กนัทางสายเลือด การสมรสและการรับบุตรบุญธรรม หรือประกอบดว้ยชายหญิงหน่ึง
หรือมากกวา่อยูร่่วมกนั โดยมีความสัมพนัธ์ทางเพศท่ีสังคมอนุมติั พร้อมดว้ยสิทธิและหนา้ท่ี 
ท่ีสังคมยอมรับ ครอบครัวจดัเป็นสังคมประเภทหน่ึงท่ีมีรูปแบบโดยเฉพาะมีความเป็นไปและการ
กระท าต่าง ๆ ต่อกนัและกนัระหวา่งสมาชิก อนัสามารถท าใหแ้ต่ละคนต่างรู้ความประสงค ์และ
ความหมายและความเขา้ใจในกนัและกนั ทางดา้นสังคมวิทยา ครอบครัวถือไดว้า่เป็นปรากฏการณ์
ทางสังคมประเภทหน่ึงมนุษยจ์ะมีวฒันธรรมเหมือนกนัอยูอ่ยา่งหน่ึง อนัเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปคือ 
ครอบครัวเพราะถือวา่ครอบครัวมีความเป็นวฒันธรรมสากล เช่นเดียวกบัวฒันธรรมสากลอ่ืน ๆ  
ถือวา่ครอบครัวเป็นเร่ืองของการสร้างหมู่คณะในกลุ่มยอ่ย เพื่อการอยูร่อดในการด าเนินชีวติ รวมทั้ง
เป็นแหล่งหล่อหลอมใหส้มาชิกของครอบครัว สามารถด ารงตนเป็นสมาชิกท่ีดีและอยูใ่นสังคมได้
โดยการถ่ายทอดวฒันธรรมอนัเป็นพฤติกรรมประจ าสังคม เพื่อสมาชิกสามารถเขา้กบัสังคมได ้แต่
ในยคุของการพฒันาอุตสาหกรรมมากข้ึน มีการเคล่ือนยา้ยเขา้มาท างานในเมืองใหญ่มากข้ึน ท าให้
ความผกูพนัในครอบครัวลดลง (Shepard, 1999) ครอบครัวแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ ครอบครัว
เด่ียว เป็นครอบครัวเล็ก จดัเป็นครอบครัวพื้นฐานประกอบดว้ยสมาชิกเพียง 2 ช่วงวยัเป็นส าคญั คือ 
ช่วงวยัของบิดามารดากบับุตรธิดา ความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกจะมีลกัษณะเป็นกลุ่มปฐมภูมิ 
ประเภทท่ีสอง ไดแ้ก่ ครอบครัวขยาย เป็นครอบครัวร่วมท่ีประกอบดว้ยครอบครัวเด่ียว ตั้งแต่ 2 
ครอบครัวข้ึนไป รวมกนัเป็นหน่วยครอบครัวใหม่ท่ีใหญ่กวา่ครอบครัวเดิม ผูอ้าวุโสสูงมกัจะไดรั้บ
การยกยอ่งจากสมาชิกครอบครัว และประเภทสุดทา้ย คือครอบครัวประกอบร่วมเป็นระบบ
ครอบครัวท่ีชายหญิงสามารถมีคู่สมรสไดม้ากกวา่ 1 คน ท่ีเราเรียกกนัวา่ พหุคู่ครอง (Polygamy) 
ส่วนมากมกัปรากฏในสังคมลา้หลงัท่ียงัดอ้ยความเจริญ  
 4.  การขยบัฐานะทางสังคม (Social mobility) 
 ในทุกสังคมบุคคลจะมีความแตกต่างกนัทั้งในสถานภาพและบทบาท สาเหตุท่ีท าให ้
เกิดความไม่เท่าเทียมกนั ไดแ้ก่ สถานภาพท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ซ่ึงไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขได ้
เช่น อาย ุเพศ ความสามารถทางร่างกาย และสมอง ฯลฯ และสถานภาพซ่ึงเกิดจากความสามารถ 
และประสิทธิภาพท่ีบุคคลแสดงออกเม่ือมีโอกาส ส่ิงท่ีก าหนดสถานภาพประเภทน้ี ไดแ้ก่ การศึกษา 
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อาชีพ อ านาจ รายได ้ฯลฯ ซ่ึงมีส่วนท าใหบุ้คคลมีฐานะทางสังคม จากการท่ีบุคคลมีสถานภาพและ 
บทบาทในสังคมแตกต่างกนัไป และถา้กล่าวโดยหลกัทางดา้นสังคมวทิยาแลว้ กระบวนการในการตี
ค่าสถานภาพของบุคคลใหแ้ตกต่างกนัท าใหเ้กิดศกัด์ิศรีและอภิสิทธ์ิท่ีแตกต่างกนัไปดว้ย เราเรียกวา่ 
การแบ่งช่วงชั้นทางสังคม (Social stratification)  
 5.  กลุ่มเพื่อน (Peer groups) 
 การท่ีกลุ่มบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป มีการติดต่อสัมพนัธ์กนั เกิดความรู้สึกวา่อยูใ่นกลุ่ม 
เดียวกนั ซ่ึงโครงสร้างของกลุ่มจะประกอบดว้ย บทบาท (Roles) บรรทดัฐาน (Norms) กลุ่มยอ่ย 
(Subgroups) และสถานภาพ (Status) ของบุคคลในกลุ่ม (Queralt, 1996 อา้งถึงใน ศิรินภา  
โภคาพานิชย,์ 2560) ปัจจยัดา้นความสามารถในการบริหารจดัการ หมายถึง ความสามารถในการท่ี
จะน าพาไปสู่เป้าหมายท่ีวางไว ้อีกทั้งยงัรวมถึงการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัให้เกิดประโยชน์ 
สูงท่ีสุด ส าหรับในการภาคเกษตรกรรมยงัรวมถึงการวางแผนล่วงหนา้มีผลต่อการท าการเกษตร  
การจดัท ารายรับ-รายจ่าย มีผลต่อการประกอบอาชีพ การมีเงินฝากในธนาคารนอ้ย มีผลต่อ 
ความมัน่คงในชีวติ เป็นตน้ 
 

แนวคดิเกีย่วกบันโยบายการพฒันาภาคการเงินกบัการพฒันาเศรษฐกจิ 
 การพฒันาระบบการเงิน กลไกของตลาดการเงิน และสถาบนัการเงินใหมี้ความเขม้แขง็
และมีประสิทธิภาพ จะเป็นปัจจยัท่ีช่วยสนบัสนุนกิจกรรมดา้นการลงทุน การผลิต การจา้งงาน และ
ส่งผลต่อการขยายตวัของเศรษฐกิจ การศึกษาหลายช้ินช้ีวา่ ประเทศท่ีระบบการเงินและตลาดการเงิน
ท าหนา้ท่ีไดดี้ (Well-functioning) ส่วนใหญ่จะมีปัญหาความยากจนนอ้ยกวา่ประเทศอ่ืน ๆ ซ่ึงอาจ
เกิดจากเหตุผลหลายประการ เช่น ระบบการเงินท่ีดีช่วยลดขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน
ภายนอก ช่วยกระจายหรือโอนความเส่ียง (Acemoglu & Zilibotti, 1997) ซ่ึงเท่ากบัเอ้ือประโยชน์ต่อ
การคา้ การลงทุนและการขยายธุรกิจ และส่งผลดีต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจเม่ือเทียบกบัประเทศท่ี
มีระบบการเงินท่ีดอ้ยกวา่ (Sussman, 1993; Harrison, Sussman, & Zeira, 1999; Levine, 2004) 
นอกจากนั้น การเติบโตของเศรษฐกิจมีผลทางออ้มต่อการจา้งงานท่ีเพิ่มข้ึนและยงัช่วยสร้างรายได้
ภาษีแก่รัฐบาลเพิ่มข้ึนเพื่อน าไปใชจ่้ายเป็นสวสัดิการแก่คนในสังคมดา้นต่าง ๆ เช่น ดา้นสุขภาพ 
การศึกษา การพฒันาฝีมือแรงงาน เป็นตน้ หากพิจารณาจากงานวจิยัเชิงประจกัษท์ั้งท่ีใชข้อ้มูลขา้ม
ประเทศ (Cross-country) ขอ้มูลระดบัอุตสาหกรรมและระดบัองคก์รในหลายช่วงเวลา ช้ีใหเ้ห็นถึง
ความส าคญัของพฒันาการและบทบาทของภาคการเงินต่อความรวดเร็วและรูปแบบของการพฒันา
เศรษฐกิจ 
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 บทบาทของภาคการเงินเกิดข้ึนในหลายลกัษณะ เช่น การระดมเงินฝากจากผูท่ี้มีสภาพ
คล่องส่วนเกินไปยงัผูท่ี้ตอ้งการใชเ้งิน การจดัสรรทรัพยากรเงินทุนใหแ้ก่โครงการลงทุนท่ีมีศกัยภาพ
ดี การบริหารจดัการความเส่ียง (Diamond & Dybvig, 1983; King & Levine, 1993)  
การเป็นตวักลางท่ีช่วยลดความยุง่ยากและตน้ทุนของนกัลงทุนและผูใ้ชบ้ริการทางการเงินในการ
รวบรวมขอ้มูลเพื่อใชใ้นการตดัสินใจ (Diamond, 1984; Boyd & Prescott, 1986) การควบคุมกิจการ
โดยออ้มผา่นสัญญาเงินกู ้(Debt contract) อยา่งไรก็ตาม บทบาทของภาคการเงินดา้นการจดัสรร
ทรัพยากรเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัมาก หากสถาบนัการเงินมีการบริหารจดัการและแนวทางการ
จดัสรรทรัพยากรเงินทุนท่ีดีจะช่วยลดความเส่ียงทางการเงินของผูฝ้ากเงิน ผูถื้อหุ้น และนกัลงทุน 
ในสถาบนัการเงินลงได ้อีกทั้งช่วยลดตน้ทุนธุรกรรมต่าง ๆ ลงได ้ทั้งน้ีเช่ือกนัวา่บทบาทดงักล่าว
ของภาคการเงินจะช่วยสนบัสนุนการพฒันานวตักรรมและเทคโนโลยขีองประเทศ (Romer, 1990; 
Aghion & Howitt, 1992) ตลอดจนส่งผลดีต่อภาพรวมเศรษฐกิจ ช่วยเพิ่มโอกาสในการลงทุน 
ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีผลต่อยอดมูลค่าและลดปัญหาความเหล่ือมล ้าไดอี้กทางหน่ึง 
ดงัภาพท่ี 2-4 
 

 
 
ภาพท่ี 2-4  ความเช่ือมโยงระหวา่งการพฒันาภาคการเงินกบัการพฒันาเศรษฐกิจ ผลิตภาพของ 
  ประเทศ และการลดปัญหาความเหล่ือมล ้า (นิพนธ์ พวัพงศกร และคณะ, 2558) 
 
 นิพนธ์ พวัพงศกร และคณะ (2558) กล่าววา่ ประสบการณ์ของประเทศไทยในช่วง  
40-50 ปีท่ีผา่นมา ช้ีใหเ้ห็นวา่ นโยบายพฒันาเศรษฐกิจของรัฐบาลมีความเอนเอียงไปท่ีการพฒันา
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ การส่งเสริมและอุดหนุนการทาธุรกิจของกลุ่มทุน การมุ่งเนน้พฒันาเมือง
มากกวา่ในชนบท แมว้า่การด าเนินนโยบายเหล่าน้ีช่วยใหเ้ศรษฐกิจของประเทศเติบโตได ้
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อยา่งต่อเน่ืองและสัดส่วนคนยากจนลดลงมาก แต่ผลของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็ไม่ไดแ้ผ่
กระจายจากผูมี้รายไดม้ากไปสู่ผูมี้รายไดน้อ้ย (Trickle-down effect) ซ่ึงหมายความวา่ผูมี้รายไดม้าก
ซ่ึงเป็นกลุ่มคนส่วนนอ้ยในสังคมไดรั้บประโยชน์มากมายแต่ผูท่ี้มีรายไดน้อ้ยซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่
ของสังคมไม่ไดรั้บประโยชน์อยา่งทัว่ถึง ฉะนั้น การจะแกปั้ญหาเชิงโครงสร้างเหล่าน้ีใหไ้ดผ้ลอยา่ง
แทจ้ริงจึงไม่สามารถพึ่งเพียงการเติบโตของภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ และรอใหผ้ลประโยชน์ไหลรินไปสู่
คนจนหรือคนดอ้ยโอกาส แต่จ าเป็นตอ้งสร้างโอกาสและลดขอ้จ ากดัต่าง ๆ ลงเพื่อใหค้นจนหรือคน
ท่ีเขา้ไม่ถึงโอกาสในการสร้างเน้ือสร้างตวั สามารถเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจ 
มีรายไดแ้ละพึ่งตนเองได ้และสามารถหลุดพน้จากวงจรอุบาทวข์องความดอ้ยโอกาสและ 
ความยากจน โดยรวมแลว้ การส่งเสริมใหค้นยากจนหรือคนดอ้ยโอกาสท่ีมีศกัยภาพสามารถเขา้ถึง
โอกาสการลงทุนในกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเป็นประโยชน์จึงน่าจะเป็นทางออกหน่ึงท่ีดี อน่ึงในช่วง
ท่ีผา่นมา รัฐบาลไทยไดพ้ยายามสร้างโอกาสใหก้บัประชาชนท่ีดอ้ยโอกาส (รวมถึงเกษตรกร) 
ตวัอยา่งการใหค้วามช่วยเหลือดา้นเงินใหกู้ย้มืผา่นกลไกต่าง ๆ ทั้งท่ีอยูใ่นการก ากบัของรัฐบาล
โดยตรง เช่น ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) สถาบนัทางการเงินของรัฐ 
ต่าง ๆ ภายใตก้ารก ากบัของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร และท่ีรัฐบาลเป็น
ผูส้นบัสนุนการจดัตั้งแต่ใหป้ระชาชนบริหารกนัเอง เช่น สหกรณ์ สถาบนัทางการเงินของหมู่บา้น
และชุมชนเมือง เป็นตน้ (นิพนธ์ พวัพงศกร และคณะ, 2558) 
 อน่ึง การสร้างกลไกท่ีช่วยใหค้นท่ีประสบปัญหาทางการเงินและไม่สามารถเขา้ถึงบริการ
ทางการเงินในระบบการเงินกระแสหลกัอยา่งธนาคารพาณิชย ์ใหส้ามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนได้
สะดวกยิง่ข้ึนผา่นความช่วยเหลือของภาครัฐ จะช่วยลดขอ้จ ากดัทางการเงิน (Financial constraint) 
ของคนกลุ่มน้ี แต่ความช่วยเหลือของภาครัฐดว้ยการสนบัสนุนเงินทุนจะไม่สามารถช่วยแกปั้ญหา
ทางการเงินและหน้ีสินของคนกลุ่มดงักล่าวไดอ้ยา่งย ัง่ยนืหากคนเหล่านั้นขาดความตระหนกัรู้และ
ความรอบรู้ในการจดัการทางการเงิน (Financial literacy) ของตนเอง และไม่สามารถหาทางออกจาก
วงจรของปัญหาทางการเงิน เช่น มีรายไดไ้ม่เพียงพอ มีการใชจ่้ายเกินสมควร ไม่ออมเงิน ก่อหน้ีสูง
โดยไม่ตระหนกัถึงผลเสีย เป็นตน้ หากเป็นเช่นน้ี การปล่อยสินเช่ือผา่นกลไกของภาครัฐก็อาจจะยงั
ไม่สามารถยกระดบัความเป็นอยูข่องคนกลุ่มน้ีได ้ทั้งน้ีในปัจจุบนัประเด็นภาระหน้ีสินของภาค
ครัวเรือนยงัคงเป็นปัญหาท่ีพบเห็นอยูบ่่อยคร้ังและมีแนวโนม้รุนแรงยิง่ข้ึนทั้ง ๆ ท่ี ภาครัฐไดใ้ห้
ความช่วยเหลือมาโดยตลอด (นิพนธ์ พวัพงศกร และคณะ, 2558) 
 แนวคิดเกีย่วกบัหนีสิ้นของเกษตรกรที่ยากจน 
 การจะแกไ้ขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกรไดอ้ยา่งย ัง่ยนื จ  าเป็นตอ้งเขา้ใจปัญหาท่ีเกษตรกร
กาลงัเผชิญอยูเ่สียก่อน จากการทบทวนการศึกษาในอดีต พบวา่ เกษตรกรโดยเฉพาะเกษตรกร 
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ท่ียากจนประสบกบัปัญหา3 ประการส าคญั คือ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2554) 
 1.  เกษตรกรเขา้ไม่ถึงปัจจยัการผลิต เงินทุน ความรู้และทกัษะดา้นต่าง ๆ (Lack of 
access) เช่น เกษตรกรยากจนเขา้ไม่ถึงสินเช่ือและไม่มีเงินออม จึงไม่มีเงินทุนส าหรับลงทุนในการ
ท าการเกษตร ส่งผลภาครัฐตอ้งยืน่มือเชา้ช่วยเหลือดว้ยการสนบัสนุนสินเช่ือแก่เกษตรกร เช่น  
การปล่อยสินเช่ือดอกเบ้ียต ่า เป็นตน้ การท่ีภาครัฐมกัใหค้วามช่วยเหลือในลกัษณะน้ีส่วนหน่ึงเกิด
จากมายาคติท่ีวา่ เกษตรกร (โดยเฉพาะเกษตรกรยากจน) เขา้ไม่ถึงแหล่งสินเช่ือในระบบ จึงตอ้งกูย้มื
เงินจากนายทุนนอกระบบท่ีคิดดอกเบ้ียในอตัราท่ีสูงมาก หรืออาจเป็นเหตุผลทางการเมืองเพื่อใหไ้ด้
คะแนนเสียงสนบัสนุน เป็นตน้ 
 2.  เกษตรกรขาดศกัยภาพ (Lack of capacity) ดา้นต่าง ๆ เช่น ขาดความสามารถดา้น 
การเพาะปลูก ดา้นการจดัการความเส่ียงภาคเกษตร เป็นตน้ ตวัอยา่งเช่น เกษตรกรยากจนบางกลุ่มท่ี
สามารถเขา้ถึงสินเช่ือไดอ้ยูแ่ลว้แต่กลบัไม่สามารถช าระคืนเงินตน้และดอกเบ้ียได ้ซ่ึงอาจเกิดจาก
การท่ีเกษตรกรไม่มีความสามารถในการจดัการความเส่ียงดา้นต่าง ๆ เช่น ความเส่ียงจากภยั
ธรรมชาติท่ีมีผลต่อปริมาณผลผลิต ความเส่ียงดา้นราคาผลผลิต เป็นตน้ 
 3.  เกษตรกรขาดความพยายาม (Lack of effort) เช่น เกษตรกรอยากรวยแต่ไม่อยากท างาน
หนกั โดยเกิดไดจ้ากหลายสาเหตุ อน่ึง การด าเนินมาตรการหรือนโยบายของรัฐท่ีช่วยเหลือคน
ลม้เหลวตลอดมา คนกลุ่มน้ีมีความหวงัและความเช่ือท่ีภาครัฐจะยืน่มือเขา้ช่วยเสมอ ในอดีต 
ท่ีผา่นมา ปัญหาต่าง ๆ ดงักล่าวภาครัฐตอ้งยื่นมือเขา้ช่วยเหลือเพื่อแกปั้ญหา เช่น การด าเนินนโยบาย
รับจ านาขา้ว การปล่อยสินเช่ือเพิ่มเติมแก่เกษตรกรโดยตรง หรือโดยออ้มผา่นกลุ่มเกษตรกรและ
สหกรณ์การเกษตร รวมถึงการปรับโครงสร้างหน้ีทั้งในรูปของการพกัช าระหน้ี การยดืเวลาในการ
ช าระหน้ี การลดเงินตน้และ/ หรือดอกเบ้ีย เป็นตน้ 
 ในการวเิคราะห์เหตุผลของการสนบัสนุนสินเช่ือแก่เกษตรกรยากจนนั้น คณะผูว้ิจยั
ประยกุตแ์นวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์จุลภาควา่ดว้ยพฤติกรรมการบริโภคขา้มเวลา 
(Intertemporal consumption) ซ่ึงตั้งอยูบ่นแนวคิดท่ีวา่ผูบ้ริโภคตอ้งเลือกระหวา่งการบริโภค 
ในปัจจุบนักบัการบริโภคในอนาคต เช่น หากเกษตรกรตอ้งการจะบริโภคมากข้ึนในปัจจุบนัโดย
กูย้มืเงินมาเพื่อการบริโภค ก็จ  าเป็นท่ีจะตอ้งลดการบริโภคในอนาคตเน่ืองจากตอ้งช าระคืนเงินตน้
พร้อมดอกเบ้ีย จากแนวคิดพื้นฐานดงักล่าว ลองพิจารณากรณีท่ีเกษตรกรสามารถเขา้ถึงแหล่งสินเช่ือ
ไดแ้ละกูย้มืเงินไปลงทุนในการท าการเกษตรเพื่อใหเ้กิดดอกออกผล แทนท่ีจะน าเงินไปใชส้ าหรับ
บริโภคอยา่งฟุ่มเฟือยท่ีไม่ก่อประโยชน์เหมือนในกรณีท่ีกล่าวถึงตอนตน้ ผลต่อสวสัดิการโดยรวม
ของเกษตรกรรายน้ีจะเป็นอยา่งไร (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2554) 
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 นอกจากน้ี หากเกษตรกรขาดความสามารถในการลงทุน หรือ ตดัสินใจลงทุนผิดพลาด
อนัเป็นผลท าใหเ้กิดขาดทุนจากการลงทุนแทนท่ีจะมีรายไดม้ากข้ึนในอนาคตจากการลงทุน 
ในปัจจุบนั ยอ่มส่งผลใหเ้กษตรกรรายน้ีมีรายไดสุ้ทธิในอนาคตนอ้ยลง เพราะตอ้งช าระเงินตน้พร้อม
ดอกเบ้ีย ซ่ึงส่งผลใหส้วสัดิการลดลง 
 อน่ึงในภาวะฉุกเฉินท่ีท าใหเ้กษตรกรบางรายประสบกบัปัญหาการช าระหน้ีนั้น  
หากรัฐบาลมีนโยบายใหเ้กษตรกรกลุ่มน้ีหยดุพกัช าระหน้ีไดช้ัว่คราว ก็จะช่วยบรรเทาความ
เดือดร้อนของเกษตรกรบางรายท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนในการใชเ้งิน เช่น เพื่อช าระค่าเล่าเรียนของ
บุตร ค่ารักษาพยาบาล ฯลฯ โดยไม่ตอ้งลดการบริโภคท่ีจ าเป็น เช่น ไม่ตอ้งเอาลูกออกจากโรงเรียน 
เป็นตน้ เม่ือเศรษฐกิจเขา้สู่ภาวะปกติเขาก็จะสามารถหาเงินมาช าระคืนได ้
 แต่ปัญหา คือ รัฐบาลหลายชุดต่างก็มีนโยบายใหสิ้นเช่ือดอกเบ้ียต ่า และมีโครงการพกั
ช าระหน้ีหลาย ๆ โครงการจนท าใหพ้ฤติกรรมการใชเ้งินของเกษตรกรแยล่ง เช่น กูเ้งินไปบริโภค
อยา่งฟุ่มเฟือย เพราะรู้วา่ในวนัหลงัถา้ตนไม่มีเงินช าระหน้ีก็สามารถกดดนัใหรั้ฐบาลพกัช าระหน้ีได ้
พฤติกรรมแบบน้ีเป็นพฤติกรรมชกันาความเส่ียง (Moral hazard) ซ่ึงกระทบฐานะทางการเงินของ
สถาบนัการเงินรัฐท่ีปล่อยกูไ้ด ้ดว้ยปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายหลงัจากรัฐใหค้วามช่วยเหลือ ท าให้
นกัวชิาการเร่ิมตั้งขอ้สงสัยวา่เงินช่วยเหลือของรัฐอาจไม่สามารถแกปั้ญหาความยากจน กระตุน้การ
เติบโตทางเศรษฐกิจ พฒันาสังคม หรือสร้างการพฒันาท่ีย ัง่ยนืได ้อน่ึงหากพิจารณาตามแนวคิด 
Samaritan’s dilemma อาจกล่าวไดว้า่ โครงการพฒันาหรือลดความยากจนของภาครัฐประสบกบั
ปัญหาส าคญั 2 ประการ คือ ปัญหาท่ีเก่ียวกบัแรงจูงใจและความพยายาม กล่าวคือ ผูท่ี้รับการ
ช่วยเหลือต่าง ๆ มีแนวโนม้ท่ีจะตกัตวงผลประโยชน์แบบมือใครยาวสาวไดส้าวเอาโดยไม่มีความ
พยายามท่ีจะร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหาทั้ง ๆ ท่ีผูใ้หค้วามช่วยเหลือ (เช่น ภาครัฐ) พยายามอยา่ง
เตม็ท่ีในการด าเนินมาตรการความช่วยเหลือต่าง ๆ ผลทา้ยท่ีสุดคือท าใหใ้นระยะยาวทุกคนเสีย
ประโยชน์มากกวา่เม่ือเทียบกบักรณีท่ีร่วมมือกนัแกปั้ญหา อน่ึง แมว้า่การร่วมมือกนัท างาน 
(Collective action) จะเป็นหวัใจของการพฒันาและแกไ้ขปัญหาตามการศึกษาของ Elinor Ostrom 
แต่มีปัญหาส าคญั 2 ประการท่ีท าใหก้ารพฒันาหรือการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัไม่ประสบความส าเร็จ 
ประกอบดว้ย ปัญหาแรงกระตุน้ (Motivation) เน่ืองจากมีผูท่ี้ตอ้งการของฟรี (กาฝาก) ตอ้งการไดรั้บ
ประโยชน์ แต่ไม่ร่วมจ่ายเงินหรือลงแรง (Effort) และปัญหาผลประโยชน์ส่วนตวัขดัแยง้กบั
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
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แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารจัดการองค์กรเพ่ือไปสู่ความส าเร็จ 
 แนวคิดหลกัการ 
 ในปัจจุบนั ดว้ยสภาพการแข่งขนัท่ีสูงข้ึนในทุกธุรกิจและกระแสของโลกาภิวตัน์ รวมไป
ถึงการพฒันาทางดา้นเทคโนโลย ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงในเร่ืองต่าง ๆ อยา่งมากมาย การด ารงอยู่
ขององคก์รทั้งภาครัฐและเอกชนนั้น มิใช่เพียงการสร้างความเจริญเติบโตใหแ้ก่องคก์รหรือ 
แค่เพียงแต่แสวงหาผลก าไร แต่องคก์ารท่ีสามารถเรียนรู้และรู้จกัการปรับตวัใหเ้ขา้กบั
สภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งกลมกลืน เป็นส่ิงท่ีส าคญัและมีความจ าเป็นอยา่งมากต่อการคง
อยูข่ององคก์รอยา่งย ัง่ยนื เป็นไปดงัค ากล่าวของ Dess, Rasheed, Mclaughlin and Priem (1995) ท่ีได้
กล่าวไวว้า่ ดว้ยสาเหตุของการการพฒันาทางดา้นเทคโนโลยดีา้นการติดต่อส่ือสาร ท าใหก้าร
เช่ือมโยงของธุรกิจมีความใกลชิ้ดกนัมากข้ึน การแข่งขนัในธุรกิจก็ทวคีวามรุนแรงมากข้ึน  
การบริหารจดัการทรัพยากรท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินงานก็เร่ิมมีความยากล าบากและเกิดภาวะ 
ขาดแคลน จึงท าให้องคก์รในปัจจุบนัไม่สามารถด ารงอยูไ่ดโ้ดยการพึ่งพาตนเองแต่เพียงอยา่งเดียว 
โครงสร้างองคก์รท่ีใชใ้นการด าเนินธุรกิจมาในอดีตจึงไม่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพียงพอต่อ
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน เพื่อใหอ้งคก์รสามารถด ารงอยูไ่ดใ้นสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไป ผูบ้ริหาร
องคก์รจึงตอ้งหารูปแบบการบริหารองคก์รท่ีมีประสิทธิภาพมาใชเ้พื่อน าองคก์รใหส้ามารถ
ด าเนินการต่อไปได ้ 
 แนวโนม้ขององคก์รในอนาคตท่ีจะมาถึงน้ี จะเปล่ียนไปใหค้วามสนใจกบัการเป็นองคก์ร
ท่ีมีผลการปฏิบติังานสูง โดยมีการปรับเปล่ียนโครงสร้างองคก์ารและโครงสร้างการท างานใน
รูปแบบใหม่ มีการมอบความรับผดิชอบใหก้บัพนกังานแต่ละคนใหมี้ส่วนร่วมในแต่ละงาน 
ทั้งกระบวนการตั้งแต่ตน้ตอจนจบ ยิง่ไปกวา่นั้นยงัตอ้งให้ความส าคญักบัการพฒันาความสามารถ
ของพนกังาน (Competencies) องคก์ารจะเนน้ใหพ้นกังานตอ้งเรียนรู้ดว้ยตวัเองมากข้ึน และตอ้ง 
หนัมาสร้างความจงรักภกัดี ความผกูพนัต่อองคก์รโดยการพฒันาเส้นทางความกา้วหนา้ในสายอาชีพ
ใหก้บัพนกังานท่ีเป็นพนกังานหลกั (Core staff) ซ่ึงองคก์ารลกัษณะน้ีอาจเรียกวา่ องคก์ารเสมือนจริง 
(Virtual organization) หรือองคก์รไร้ล าดบัชั้น (Holacracy) (นิสดารก ์เวชยานนท,์ 2551)  
 ดว้ยเหตุปัจจยัขา้งตน้ท าใหผู้น้  าหรือผูก้  าหนดทิศทางองคก์ารต่างแสวงหาแนวทาง  
ในการสร้างภูมิคุม้กนัและขีดความสามารถในการต่อกรและแนวทางท่ีจะตอบสนองต่อความ 
ทา้ทายเหล่าน้ี และน าพาองคก์ารกา้วไปสู่ความเป็นเลิศ องคก์รท่ีสามารถเข่งขนัและอยูไ่ดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพหรือเป็นองคก์ารท่ีมีสมรรถนะสูง (High performance organization: HPO) ซ่ึง Lawler 
(2005) ไดก้ล่าวไวว้า่ สาเหตุท่ีองคก์รตอ้งปรับเปล่ียนแปลงเป็นองคก์ารแบบสมรรถนะสูง (HPO) 
เพราะวา่ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารและพนกังานไดเ้ปล่ียนแปลงไป ความสัมพนัธ์ใหม่ให้
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ความส าคญักบัคน ซ่ึงถือวา่เป็นปัจจยัเชิงกลยทุธ์ท าใหอ้งคก์ารไดเ้ปรียบในการแข่งขนั มากกวา่นั้น 
Lawler (2005) ไดก้ล่าวเสริมวา่ ปัจจุบนัลูกคา้ตอ้งการสินคา้และบริการท่ีรวดเร็ว (Speed) ราคาถูก 
(Cost) มีคุณภาพ (Quality) และมีคุณค่าทางนวตักรรม (Innovation) ลูกคา้จะไม่อดทนต่อสินคา้ 
ท่ีไม่มีคุณภาพและพร้อมเปล่ียนไปซ้ือผูผ้ลิตรายอ่ืนท่ีพร้อมจะใหใ้นส่ิงท่ีลูกคา้ตอ้งการ ซ่ึงองคก์าร
จะเล่ียงปัญหาเหล่าน้ีไดก้็ต่อเม่ือ องคก์ารมีการปรับปรุงและพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ืองและ
สม ่าเสมอ ซ่ึงจากการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัการบริหารองคก์รธุรกิจสมยัใหม่ในยคุ
แห่งการเปล่ียนแปลง ผูว้ิจยัสามารถสรุปแนวคิดและหลกัการของนกัวชิาการไดด้งัตาราง ท่ี 2-5 
 
ตารางท่ี 2-5  สรุปแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารองคก์รธุรกิจสมยัใหม่ในยคุแห่งการเปล่ียนแปลง 
 

นักวชิาการ แนวคิดและหลกัการ 
Dharmniti (2016) 1) Marketing management: การบริหารการตลาด 2) Strategic planning 

and management: การวางแผนและบริหารจดัการเชิงกลยทุธ์ 3) Investment 
opportunity: ทิศทางการลงทุน 4) People management: การบริหารคน  
5) Tax management: เทคนิคบริหารภาษี 6) Business law: กฎหมายธุรกิจ 
7) Financial management: การบริหารการเงิน 

Drueker (2016) 1) การบรรลุเป้าหมาย 2) การใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 3) การ
ปฏิบติัตามค าสั่งอยา่งมุมานะและดว้ยความพยายาม 4) การท าใหอ้งคก์รมี
บทบาทส าคญั 5) ส่งเสริมใหเ้กิดวสิัยทศัน์และสายตากวา้งไกล 6) ส่งเสริม
ใหเ้กิดการเจริญเติบโตและความมัง่คัง่ในระดบัชาติ 

Magretta, 
Birkinshaw and 
McCrimmon (2010) 

1) ใหค้วามส าคญักบัการอ านวยความสะดวกมากกวา่การสั่งการ  
2) การเปล่ียนแปลงวธีิการตดัสินใจ 3) การเปล่ียนแปลง ภาวะผูน้ าหรือ
แรงจูงใจในการบริหารจดัการ 4) รักษาสถานะเดิมไวแ้ละยอมรับ
นวตักรรมใหม่เขา้มา 5) การจดัการกบัความเป็นผูน้ า 6) ท าใหทุ้กคนเขา้ใจ
วา่เป็นเร่ืองท่ีส าคญั 

Wenda (2016)  1) การใหค้วามส าคญักบังานวจิยั 2) การผลิตตามความตอ้งการของลูกคา้ 
3) รายไดท่ี้กลบัคืนมา 4) การคน้พบความเป็นจริง 5) รายงานการก ากบั
ดูแล 6) การส่ือสารกบัลูกคา้ 7) การสรรหาท่ีปรึกษาทีถูกตอ้ง 8) การ
จดัการความเส่ียงดา้นกฎระเบียบ 9) การจดัการระบบการปฏิบติั 

 



39 

ตารางท่ี 2-5  (ต่อ) 
 

นักวชิาการ แนวคิดและหลกัการ 
Mustafa (2011) 1) หลกัการคิดในเชิงบวก 2) ประสิทธิภาพในระยะยาว 3) 

ผลตอบแทนท่ีแทจ้ริง 4) การประสานงานและการควบคุมงาน  
5) การไดรั้บการยอมรับดา้นคุณภาพการบริหารจดัการและ  
6) ใหค้วามส าคญักบัทุนทางสังคมและจิตใจเป็นหลกั 

Meyer (2004) 1) เนน้ทรัพยากรดา้นการตลาด 2) โอกาสท่ีจะขบัเคล่ือนองคก์รมา
จากผูเ้ก่ียวขอ้งภายนอก 3) เร่ิมตน้จากความตอ้งการของตลาดและ
โครงสร้างของอุตสาหกรรม 4) การปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้ม 5) 
เนน้กลยทุธ์เพื่อไปสู่ความไดเ้ปรียบ 6) กลยทุธ์ท่ีมองจากภายนอก
ภายนอก 7) ยทุธวธีิการแสวงหาทรัพยากรท่ีจ าเป็น 8) อ านาจในการ
ต่อรองและการขจดัอุปสรรค 

Sweetland and Hoy 
(2000) 

1) ส่ือสารสองทางระหวา่งลูกคา้กบัองคก์รอยูเ่สมอ 2) มองปัญหาให้
เป็นโอกาสทางธุรกิจ 3) การใหก้ าลงัใจในองคก์รในรูปแบบต่าง ๆ ท่ี
หลากหลาย 4) ส่งเสริมให้องคก์รเป็นท่ีน่าเช่ือถือของลูกคา้ 5) เรียนรู้
จากความผดิพลาดในอดีต 6) มีความสุขกบัส่ิงท่ีไม่ไดค้าดหวงัท่ีจะ
เกิดข้ึนไดเ้สมอ 

Westford School 
(2016) 

พึ่งพาเทคโนโลยใีนการ 1) เพิ่มความรวดเร็วในการบริหารธุรกิจและ
การบริหารเวลา 2) การบริหารจดัการการจดัเก็บส่ิงอ านวยความ
สะดวกต่าง ๆ ในองคก์ร 3) แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารทั้งในและนอก
องคก์ร 4) ขบัเคล่ือนองคก์รแบบอตัโนมติั 

Buytendijk (2006)  1) การบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพมาจากการท างานเป็นเครือข่าย
ผา่นเทคโนโลย ี2) มีความสัมพนัธ์ในองคก์รท่ีเป็นธรรมชาติ เขา้ใจ
ง่าย ไม่ซบัซอ้น 3) มีความโปร่งใสในองคก์ร 4) มีความสัมพนัธ์อนัดี
และเช่ือมโยงถึงกนั 5) สร้างความน่าเช่ือถือใหก้บัองคก์รและความ
เช่ือถือของสมาชิกท่ีมีต่อองคก์ร 6) การบริหารองคก์รท่ีเป็นปัจจุบนั 
ทนัสมยั ทนักบัการเปล่ียนแปลงของโลกภายนอก 
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ตารางท่ี 2-5  (ต่อ) 
 

นักวชิาการ แนวคิดและหลกัการ 
Bradley and McDonald 
(2011) 

1) มีวสิัยทศัน์ท่ีกวา้งไกล มองไปขา้งหนา้และใหค้วามร่วมมือกนั
อยูเ่สมอ 2) จดัท ากลยทุธ์ร่วมมือกบัชุมชนจากการประเมินความ
เส่ียงทางธุรกิจและสุ่มวดัคุณค่าความส าเร็จทางธุรกิจในบางคร้ัง  
3) แจง้เป้าหมายท่ีชดัเจนขององคก์รกบัสมาชิกทุกคนใหเ้ขา้ใจ
ตรงกนั 4) สร้างสภาพแวดลอ้มการท างานร่วมกนัระหวา่งลูกคา้และ
พนกังานในองคก์ร 5) การมีส่วนร่วมกบัชุมชนเพื่อกา้วไปสู่
เป้าหมายโดยการร่วมมือกนั 6) มีการปรับเปล่ียนบริบทขององคก์ร
ในทางสร้างสรรเพื่อรองรับการท างานร่วมกนักบัชุมชนใหดี้ข้ึน 

Bender (2016) กล่าววา่ ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดในการกา้วไปสู่ธุรกิจสมยัใหม่นั้นจะตอ้ง 
1) ยกเลิกระบบโครงสร้างขององคก์รแบบล าดบัชั้นหรือแบบเดิม 
และ 2) จะตอ้งใหส้มาชิกในองคก์รไดมี้ส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการองคก์รร่วมกนั 

Suggett (2014) กล่าววา่ กลยทุธ์ในการบริหารจดัการธุรกิจสมยัใหม่จะตอ้ง  
1) ท าใหก้ระบวนการต่าง ๆ ในธุรกิจเป็นเร่ืองง่าย 2) สร้างการรับรู้
ในการใชร้ะบบเทคโนโลยสีาระสนเทศในองคก์ร 3) มุ่งเนน้การ
ใหบ้ริการลูกคา้เป็นส าคญั 4) อ านวยความสะดวกแก่พนกังานใน
องคก์รใหส้ามารถท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

Lukac (2011) ใหค้วามเห็นวา่ ในปัจจุบนัองคก์รทางธุรกิจสมยัใหม่จะตอ้งให้
ความส าคญักบั 1) สังคมโลกเป็นแบบโลกาภิวตัน์มีการ
เปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา 2) เทคโนโลย ี3) การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื
และความรับผดิชอบต่อสังคม  4) การศึกษาทางดา้นจิตวิทยาทาง
สังคม 5) ระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้มในธุรกิจ 

Hair, Black, Babin and 
Anderson (2014) 

องคก์รทางธุรกิจสมยัใหม่จะตอ้ง 1) มีการตดัสินใจท่ีดี  
2) มีววิฒันาการดา้นการเปล่ียนแปลงองคก์รในทางท่ีดี 3) มีการ
ประเมินความเส่ียงในธุรกิจอยูเ่สมอ 4) การจดัการระบบแบบ 
เมทริกซ์ 5) มีความคล่องตวัในธุรกิจท่ีมีขนาดใหญ่ 6) มีการ
ปรับปรุงและพฒันากระบวนการบริหารองคก์รอยูเ่สมอ 
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ตารางท่ี 2-5  (ต่อ) 
 

นักวชิาการ แนวคิดและหลกัการ 
Kotelnikov (2016) ธุรกิจสมยัใหม่จะตอ้งใหค้วามส าคญักบั 1) การรวบรวมความ

ตอ้งการของลูกคา้ 2) ผลิตพนกังานท่ีมีความรู้ความสามารถ  
3) ท างานเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย 4) เป็นองคก์รท่ีมีหลากหลาย  
5) การส่ือสารทั้งภายในและภายนอกท่ีมีประสิทธิภาพ 6) สร้าง
นวตักรรมท่ีมีคุณค่า 7) ใหอ้ านาจและสร้างความเป็นผูน้ าใหแ้ก่
สมาชิกในองคก์ร 8) มีการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 9) มีความรวดเร็ว 
วอ่งไวในเชิงธุรกิจ 10) ปรังปรุงบุคคลใหเ้หมาะสมกบับบทบาท
หนา้ท่ีของตน 

Aquinas (1274  
อา้งถึงใน สุพจน์  
จิตสุทธิญาณ, 2556) 

1) การมุ่งเนน้ใหค้วามส าคญักบัระบบ ซ่ึงประกอบไปดว้ย ปัจจยั
น าเขา้ กระบวนการ ผลลพัธ์ ผลสะทอ้นและส่ิงแวดลอ้ม 2) การ
ขบัเคล่ือนกระบวนการท่ีมีความเช่ือมโยงกบัโครงสร้างในองคก์ร  
3) การมีระบบบริหารท่ีหลากหลายระดบัและหลายมิติ 4) การสร้าง
แรงจูงใจท่ีหลากหลายใหก้บัสมาชิกในองคก์ร 5) มีความหลากหลาย
ของวชิาชีพในองคก์ร 6) มีการจดัการกบัความหลากหลายของปัจจยั
ต่างท่ีส่งผลต่อองคก์ร 7) มีการปรับเปล่ียนกระบวนการในองคก์ร
ตามกระแสโลกอยูเ่สมอ 8) มีการจดัการความเป็นไปไดท้างธุรกิจท่ีดี 

Claude Littner 
Business (2016) 

ไดใ้หค้วามเห็นวา่ ในองคก์รธุรกิจสมยัใหม่นั้น การด าเนินธุรกิจให้
ประสบความส าเร็จจ าเป็นจะตอ้งใหค้วามส าคญักบั 1) การจดัการ
ทรัพยากรมนุษย ์2) การจดัการเชิงกลยทุธ์ 3) การจดัการขา้ม
วฒันธรรม4) ตลาดทัว่โลก 5) กลยทุธ์การตลาด 6) ธุรกิจระหวา่ง
ประเทศ 7) ผูป้ระกอบการ 8) จดัการการด าเนินงาน 9) การจดัการ
ห่วงโซ่อุปทาน 10) การจดัการดา้นการเงิน 

Turner (1993) ใหค้วามเห็นวา่ 1) พนกังานเป็นส่วนหน่ึงของวสิัยทศัน์ทางธุรกิจท่ี
จะส่งเสริมใหมี้การเจริญเติบโตและการด าเนินธุรกิจในระยะยาว  
2) การพฒันาความรับผิดชอบของแต่ละบุคคลเป็นส่วนท่ีส าคญั
ส าหรับธุรกิจสมยัใหม่ 3) ให้การดูแลฝึกฝนรุ่นต่อรุ่น 4) รักษาและ
คงไวซ่ึ้งแรงจูงใจสูง 5) มีช่องทางการส่ือสารท่ีเปิดส าหรับทุกคน  
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ตารางท่ี 2-5  (ต่อ) 
 

นักวชิาการ แนวคิดและหลกัการ 
 6) มีความรับผิดชอบของผูจ้ดัการต่องานสูง 
Cohen (2014) รูปแบบของธุรกิจในปัจจุบนัเนน้เร่ือง 1) ใชก้ารประมูลแบบ

ยอ้นกลบั 2) รวบรวมความตอ้งการของลูกคา้ 3) การลดราคาจะช่วย
เพิ่มส่วนแบ่งการตลาดและผลก าไร 4) การจดัตั้งธุรกิจแฟรนไชส์ท่ี
ทนัสมยั 5) น าเสนอผลิตภณัฑใ์นราคาท่ีสูงท่ีสุดท่ีเป็นไปได ้6) มีการ
มอบหมายใหมี้การแลกเปล่ียนขอ้งมูลข่าวสารระหวา่งบุคคลต่อ
บุคคลโดยตรง 

Status Flow (2014) ธุรกิจยคุใหม่นั้น จะตอ้ง 1) สร้างความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั  
2) สร้างความแตกต่างกนัจากขอ้ไดเ้ปรียบ 3) ใชก้ลยทุธ์เชิงป้องกนั 
4) สร้างพนัธมิตรทางธุรกิจ 5) มีมาตรฐานทางธุรกิจและใชก้นัอยา่ง
แพร่หลาย 6) มีการบริหารจดัทรัพยากรดา้นสารสนเทศท่ีดี 7) เรียนรู้
จากการแข่งขนัทางธุรกิจและลูกคา้ 8) สร้างสายการผลิตท่ีมีการ
ขบัเคล่ือนอยูต่ลอดเวลา 9) มีปรับปรุงตน้ทุนท่ีน่าสนใจ 10) ความ
เป็นผูน้ าจากความสัมพนัธ์ภายในองคก์ร 11) สร้างอ านาจการต่อรอง
ทางการตลาด 12) ใหค้วามส าคญักบัลูกคา้ท่ีมีอยูเ่สมอ 13) สร้าง
เอกลกัษณ์ตราสินคา้และไดรั้บการรับรองอยา่งถูกตอ้ง 
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ตารางท่ี 2-6  การสังเคราะแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารองคก์รธุรกิจสมยัใหม่ในยคุแห่งการ 
     เปล่ียนแปลง 
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คว
าม

ถี่

อนั
ดับ

1.  การบริหารการตลาด     4 5
2.  การบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์         8 1
3.  การบริหารการงเงินการลงทุน    3 6
4.  การบริหารทรัพยากรมนุษย์        7 2
5.  การบริหารภาษีและกฎหมาย  1 8
6.  การบริหารองคก์รท่ีมีคุณภาพ         8 1
7.  การบริหารจดัการทรัพยากร    3 6
8.  การบรรลุเป้าหมาย   2 7
9.  สร้างเอกลกัษณ์ของตราสินคา้   2 7
10.  วิสยัทศันท่ี์กวา้งไกล    3 6
11.  การเจริญเติบโตและพฒันาอย่างย ัง่ยืน     4 5
12.  การอ านวยความสะดวก   2 7
13.  การเปล่ียนแปลงวิธีการตดัสินใจ    3 6
14.  การเปล่ียนเปลงภาวะผูน้ า     4 5
15.  นวตักรรมใหม่และงานวิจยั   2 7
16.  ความตอ้งการของลูกคา้       6 3
17.  ผลตอบแทนท่ีแทจ้ริง    3 6
18.  การส่ือสารในองคก์รกบัลูกคา้       6 3
19.  การจดัการความเส่ียง   2 7
20.  การจดัการระบบและกระบวนการ      5 4
21.  ประสิทธิภาพในระยะยาว   2 7
22.  ความรับผิดชอบทางสังคมและจิตใจ   2 7
23.  โอกาสทางธุรกิจ  1 8
24.  การปรับตวัทางธุรกิจ    3 6
25.  อ  านาจในการต่อรอง   2 7
26.  การสร้างแรงจูงใจ     4 5
27.  สร้างความน่าเช่ือถือ    3 6
28.  ท  างานเป็นเครือขา่ย       6 3
29.  เทคโนโลยีสารสนเทศ       6 3
30.  องคก์รโลกาภิวฒัน์      5 4
31.  ส่ิงแวดลอ้มทางธุรกิจ   2 7
32.  การมีส่วนร่วม    3 6
33.  การขบัเคล่ือนองคก์ร     4 3

นักวชิาการ

ปัจจัยการบริหารธุรกจิสมัยใหม่
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 จากตารางท่ี 2-6 การสังเคราะห์แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารธุรกิจแนวใหม่ พบวา่ สามารถ
สรุปปัจจยัท่ีมีความส าคญัในการบริหารธุรกิจแนวใหม่แบ่งออกเป็นปัจจยัหลกั 4 ปัจจยั มีดงัน้ี  
 
ตารางท่ี 2-7  ปัจจยัหลกัและปัจจยัยอ่ยจากการสังเคราะห์แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารธุรกิจแนวใหม่  
 

ปัจจัยหลกั ปัจจัยย่อย 
1.  ปัจจยัดา้นการบริหาร 
  
  
  
  

1.1  การบริหารการตลาด 
1.2  การบริหารจดัการเชิงกลยทุธ์ 
1.3  การบริหารทรัพยากรมนุษย ์
1.4  การบริหารองคก์รท่ีมีคุณภาพ 
1.5  การขบัเคล่ือนองคก์ร 

2.  ปัจจยัดา้นลูกคา้ 
  

2.1  ความตอ้งการของลูกคา้ 
2.2  การส่ือสารในองคก์รและกบัลูกคา้ 

3.  ปัจจยัดา้นเทคโนโลยี 
  
  

3.1  การท างานเป็นเครือข่าย 
3.2  การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ 
3.3  การเป็นองคก์รโลกาภิวตัน์ 

4.  ปัจจยัดา้นการจดัการกระบวนการ 
  
  
  

4.1  การเจริญเติบโตและพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
4.2  การเปล่ียนแปลงภาวะผูน้ า 
4.3  การจดัการระบบและกระบวนการ 
4.4  การสร้างแรงจูงใจ 

 
 กลยุทธ์การบริหารส าหรับองค์การยุคใหม่ 
 1.  ตวัเร่ง (Catalyst) ใหเ้กิดการบริหารงานในรูปแบบใหม่ 
 กระบวนโลกาภิวฒัน์ (Globalization) และการท าธุรกิจอิเลคทรอนิค (E-business) ส่งผล
ใหก้ารด าเนินงานขององคก์ารธุรกิจในปัจจุบนัมีความแตกต่างไปจากอดีต และเป็นจุดเร่ิมตน้ของ
ความแตกต่างอยา่งถอนรากถอนโคน ซ่ึงเป็นผลมาจากการกา้วขา้มยคุ จากยคุธุรกิจในสังคม
อุตสาหกรรมท่ีเติบโตเตม็ท่ี (Mature industrial social) ไปสู่สังคมอนาคตท่ีมีการผลิตในปริมาณมาก 
(Mass product) เพื่อสร้างความไดเ้ปรียบจากความประหยดัต่อขนาด (Economy of scale) ซ่ึงก็ยงั 
ไม่เพียงพอต่อการแข่งขนัในโลก ดงันั้นความอยูร่อด ความส าเร็จ หรือความลม้เหลวของธุรกิจ 
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ในอนาคต สามารถเกิดไดเ้พียงชัว่พริบตา โดยมีตวัเร่ง (Catalyst) ใหเ้กิดการบริหารงานในรูปแบบ
ใหม่ ตวัเร่งดงักล่าวไดแ้ก่ (โนวาบิสส์, 2561) 
  1.1  อ านาจของผูซ้ื้อ (Buyer power) และพฤติกรรมของผูบ้ริโภคท่ีหลากหลาย 
  1.2  ความกา้วหนา้ของเทคโนโลย ี(Technology) ทั้งในดา้นการผลิต และเทคโนโลยี
สารสนเทศ (Information technology) ท่ีท าใหอ้งคก์ารตอ้งปรับระบบธุรกิจ และกระบวนการให้
ทนัสมยั 
  1.3  การลดจ านวนบุคลากรในองคก์าร (Removal layer of hierarchy) แต่กลบัตอ้งการ
ความสามารถของบุคลากรและผลิตภาพ (Productivity) ท่ีสูงข้ึน 
  1.4  การใหอ้ านาจและการมอบหมายอ านาจหนา้ท่ี (Empowerment and delegation of 
responsibility) ใหภ้าคธุรกิจ ท าใหส้ามารถปฏิบติังานไดต้อบสนองความตอ้งการและความพอใจแก่
ลูกคา้ 
  1.5  การส่งเสริมการเช่ือมโยงตามแนวระนาบ (Create horizontal linkages) ในการ
แลกเปล่ียนความรู้ ทกัษะ และประสบการณ์ ผา่นการท างานเป็นทีม เพื่อเพิ่มศกัยภาพและยดึหยุน่แก่
ธุรกิจ 
 การเปล่ียนแปลงปัจจยัส่ิงแวดลอ้มในมิติต่าง ๆ ท าใหอ้งคก์ารตอ้งปรับเปล่ียนตนเองให้
สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนด/ ขอ้จ ากดัตามสภาวการณ์ มิเช่นนั้นจะถูกคู่แข่งขนัและทิ้งใหอ้ยูข่า้งหลงั 
และตอ้งเส่ือมสลายไปในท่ีสุด (โนวาบิสส์, 2561) 
 2.  ปัจจยัผลกัดนัองคก์าร (Organizational drivers) ใหก้า้วไปสู่รูปแบบการด าเนินงานและ
การแข่งขนัในอนาคตมีดงัน้ี 
  2.1  การสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั (Competitive advantage) โดยเร่ิม 
ท่ีเชิงกลยทุธ์ (Strategic initives) 
  2.2  การด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยใหค้วามส าคญัตน้ทุน (Cost) ความเร็ว 
(Speed) และคุณภาพ (Quality) 
  2.3  การใชเ้ทคโนโลยอียา่งถูกตอ้งและเหมาะสม  
  2.4  การใหค้วามส าคญักบั ทุนมนุษย ์ในการสั่งสม ใชง้านและประเมิน ใหส้อดคลอ้ง
กบังาน 
  2.5  การเปล่ียนแปลงธรรมชาติของการควบคุม ใหโ้ปร่งใส สามารถวดัประเมิน และ
แกปั้ญหาไดถู้กตอ้งและทนัเหตุการณ์ 
 3.  องคก์ารในอนาคต (Organizational of the future) ตอ้งปรับตวัใน 2 มิติ ดงัน้ี 
  3.1  โครงสร้าง (Structure) ซ่ึงรูปแบบโครงสร้างท่ีส าคญัมีดงัน้ี (Novabizz, 2018) 
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   3.1.1  มีล าดบัขั้นในการบริหารงานและการบงัคบับญัชาลดลง (De-layering) 
เพื่อใหเ้กิดความคล่องตวัและรวดเร็ว 
   3.1.2  ลดความเป็นราชการ (Non- bureaucratic) เพื่อลดปัญหาความล่าชา้ของ
ระบบ (Red tape) ลดความซ ้ าซอ้น ขั้นตอนการท างาน และกฎระเบียบลง โดยมีเท่าท่ีจ  าเป็นในการ
ตอบสนองและสร้างคุณค่าแก่ลูกคา้ 
   3.1.3  ไม่ยดึติดกบัโครงสร้างแบบสามเหล่ียมพีระมิด แต่จะมีรูปแบบหลากหลาย 
เพื่อเปิดโอกาสใหบุ้คลากรพฒันาศกัยภาพ และแสดงความสามารถเตม็ท่ี รูปแบบท่ีส าคญัจะแบราบ 
(Flatter) มีการท างานเป็นทีมและเช่ือมโยงแบบเครือข่าย 
   3.1.4  การจดัองคก์ารท่ีเคารพในความเป็นปัจเจกชน โดยเปิดโอกาสใหฝ่้ายบริหาร
สามารถทุ่มเท ศกัยภาพในการ น า แทนการบริหารแบบเดิม ๆ และเปิดโอกาสใหฝ่้ายปฏิบติัการ
สามารถตดัสินใจและแกปั้ญหาไดอ้ยา่งอิสระ ภายใตว้ตัถุประสงคข์ององคก์าร นอกจากน้ีองคก์าร
ในอนาคต จะใหค้วามส าคญักบับุคลากรท่ีมีทกัษะ ความรู้ และคุณธรรมอยา่งมาก ผูบ้ริหารจะมี
บทบาทส าคญัในการก าหนด และส่ือสาร วสิัยทศัน์ และกลยทุธ์ไปยงัส่วนต่าง ๆ ขององคก์าร 
 4.  การบริหารงานสมยัใหม่ 
 นบัตั้งแต่การพฒันาการของสังคมอุตสาหกรรม (Industrial society) ท่ีก่อใหเ้กิดการต่ืนตวั
ในการศึกษาเทคนิคการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพในช่วงปลายศตวรรษท่ี 19 จนถึงปัจจุบนั โดยเฉพาะ
การเกิดหลกัสูตรบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต (Master of business administration: MBA) ท่ีมุ่งสร้าง
ผูจ้ดัการมืออาชีพ (Professional manager) ท าใหค้วามหมายของการจดัการ (Management) และการ
บริหารงาน (Administration) ค่อนขา้งจะคงตวัและไดรั้บการยอมรับอยา่งเป็นสากล มีกระบวนการ
จดัการและการใชท้รัพยากรในการบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ารอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงผา่น
กระบวนการ ท่ีส าคญั (Management functions) 4 ประการ คือ การวางแผน(Planning) การจดั
องคก์าร (Organization) การน า (Leading) และการควบคุม (Controlling) 
 5.  บทบาทของผูบ้ริหาร 
  5.1  ผูบ้ริหารระดบัสูงและผูบ้ริหารอาวุโส (Top and senior managers) จะตอ้งปรับ
ตนเองจากผูจ้ดัการตามหนา้ท่ี (Functional managers) เป็นผูน้ าท่ีมีวสิัยทศัน์ (Visionary leaders) ผูน้ า
จะตอ้งก าหนดวสิัยทศัน์เชิงกลยทุธ์ท่ีมีความชดัเจนเป็นเอกภาพ ช้ีทิศทางขององคก์าร รวมถึงก าหนด
กลยทุธ์ท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัการบรรลุวสิัยทศัน์ 
  5.2  ผูบ้ริหารระดบักลาง (Middle managers) จะตอ้งเปล่ียนจากการควบคุมเชิงบริหาร
ท่ีปฏิบติัตามขั้นตอน โดยเป็นตวัเช่ือมระหวา่งผูบ้ริหารระดบัสูงกบัระดบัปฏิบติังาน เป็นผูบ้ริหารท่ีมี
ส่วนส าคญัในการก าหนดและด าเนินกลยทุธ์ในการแข่งขนั สามารถแสดงออกดงัน้ี 
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   5.2.1  ดูดซบัและปรับเปล่ียนวสิัยทศัน์และกลยทุธ์องคก์ารไปสู่การด าเนินงาน 
เชิงยทุธวธีิของธุรกิจ 
   5.2.2  สร้างทีมงานและวฒันธรรมการท างานท่ีส่งเสริมบรรยากาศในการท างาน
เป็นทีม กลา้รับผดิชอบ ตดัสินใจและแกปั้ญหาแบบกลุ่ม 
  5.3  ผูบ้ริหารระดบัตน้ (First-line managers) จะตอ้งเปล่ียนจากการบริหารงาน 
โดยมุ่งผลระยะสั้น และท างานตามผูบ้ริหารระดบับนสั่งการ ไปสู่การเป็นผูฝึ้กสอน (Coach) และ 
พี่เล้ียง (Mentor) ส าหรับผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดงัน้ี 
   5.3.1  ใหค้  าปรึกษา แนะน า และสอนแก่พนกังานในการปฏิบติัและแกไ้ขปัญหา
ต่าง ๆ เพื่อใหเ้ขาสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถตดัสินใจแกปั้ญหาดว้ยตนเอง 
   5.3.2  ใหอ้  านาจแก่พนกังาน ในการท างาน การตดัสินใจแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
  5.4  พนกังาน จะตอ้งเปล่ียนบทบาทจากผูป้ฏิบติังานตามค าสั่ง เป็นผูส้ร้างสรรผลงาน 
นวตักรรมใหม่ผา่นการระดมความคิด การท างานเป็นทีมดงัน้ี 
   5.4.1  หาแนวทางพฒันาประสิทธิภาพในการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง 
   5.4.2  ท างานเป็นทีมในการพฒันากระบวนการ 
   5.4.3  ใหค้วามส าคญัต่อคุณภาพ และตน้ทุน 
 จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัการบริหารองคก์รธุรกิจสมยัใหม่ในยคุแห่งการ
เปล่ียนแปลง เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จในอนาคต ผูว้จิยัสรุปวา่ ผูบ้ริหารตอ้งด าเนินการเชิงรุกและ 
มีระบบการวเิคราะห์ปัญหา หรือโอกาส อยา่งเป็นระบบและสนใจในส่ิงต่อไปน้ี  
 1.  กลยทุธ์ 
 2.  โครงสร้างและวฒันธรรมองคก์าร 
 3.  การจดัการทรัพยากรมนุษย ์
 ปัจจัยแห่งความส าเร็จ (Critical success factor: CSF) 
 ปัจจยัแห่งความส าเร็จเป็นเคร่ืองมืออนัหน่ึงของผูบ้ริหารในการจดัล าดบัความส าคญัของ
การจดัการและการด าเนินธุรกิจ ซ่ึงนอกเหนือจากการเรียงล าดบัความส าคญัแลว้ ยงัเป็นเคร่ืองมือ
ตรวจสอบความเขม้แขง็ขององคก์รในการบรรลุเปูาประสงคท่ี์ส าคญั การมีข่าวสารขอ้มูลมากเกินไป
โดยปราศจากการเนน้ปัจจยัส าคญั จะท าใหฝ้าุยจดัการเสียเวลาในการวเิคราะห์ และผลท่ีไดย้งั
น าไปสู่ขอ้สรุปท่ีผดิพลาดอีกดว้ย และในท่ีสุดก็จะน าไปสู่การลดขีดความสามารถในการแข่งขนั
ขององคก์ร ปัจจยัแห่งความส าเร็จไม่จ  าเป็นตอ้งวดัผลได ้แต่จะท าหนา้ท่ีช้ีน า หรือเป็นหลกัหมาย
ส าคญัต่อการบรรลุวสิัยทศัน์ขององคก์ร (ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 2552,  
พสุ เดชะรินทร์, 2548) 
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 การวเิคราะห์ปัจจยัแห่งความส าเร็จ (CSF Analysis) เป็นส่ิงท่ีองคก์รตอ้งใหค้วามส าคญั 
เพื่อใชเ้ป็นเกณฑใ์นการยกระดบัผลประกอบการใหสู้งข้ึน (Higher performance) ซ่ึงประเด็นน้ี
จดัเป็นส่ิงท่ีใชว้ดัประสิทธิภาพในการติดตามผลการด าเนินการ (Monitoring system) เกณฑก์าร
จดัท าปัจจยัแห่งความส าเร็จ ต่อไปน้ี (ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 2552) 
 1.  มุ่งความส าคญัท่ีผลผลิตและผลลพัธ์ขององคก์รไม่เนน้ปัจจยัน าเขา้หรือกระบวนการ 
ส าคญัอยา่งยิง่เท่านั้น 
 2.  มีความเช่ือมโยงกบัวสิัยทศัน์ พนัธกิจ หรือวตัถุประสงคข์ององคก์ร โดยมุ่งเนน้
เฉพาะงานท่ีส าคญัอยา่งยิง่เท่านั้น 
 3.  ก าหนดปัจจยัแห่งความส าเร็จใหช้ดัเจน ไม่คลุมเครือ มีความหมายเฉพาะเจาะจง  
 4.  ผูบ้ริหารใหก้ารยอมรับวา่เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการบรรลุวสิัยทศัน์ของ
องคก์ร และผูบ้ริหารมีพนัธะผกูมดั (Commitment) ร่วมกนัท่ีจะท างานใหไ้ดผ้ลส าเร็จตามนั้น 
 5.  องคก์รสามารถควบคุมผลใหเ้กิดข้ึนจากปัจจยันั้น ๆ ได ้ 
 ดัชนีช้ีวดัความสาเร็จ (Key performance indicator: KPI) 
 ค  าวา่ “Indicator” ในภาษาไทยมีการใชค้  าอยา่งหลากหลาย เช่น ตวัช้ีวดั ตวับ่งช้ี ตวัช้ีน า 
ดชันี และเคร่ืองช้ีวดั เป็นตน้ ค าเหล่าน้ีถูกใชเ้ป็นมาตรฐานทางสถิติเพื่อใชว้เิคราะห์สภาพการณ์ท่ี
เกิดข้ึนเก่ียวกบัปัจจยัการผลิต กระบวนการด าเนินงาน การใชท้รัพยากรท่ีมีอยู ่(อุบลทิพย ์จางวบูิลย,์ 
2555) ดชันีช้ีวดัความส าเร็จ หรือ ตวัช้ีวดัความส าเร็จ เป็นเคร่ืองมือวดัผลการด าเนินงานในดา้น 
ต่าง ๆ ขององคก์าร ซ่ึงแสดงผลของการวดัในรูปขอ้มูลเชิงปริมาณ เป็นการวดัความกา้วหนา้ของการ
บรรลุปัจจยัแห่งความส าเร็จ โดยเทียบผลการปฏิบติังานกบัมาตรฐานหรือเปูาหมายท่ีตกลงกนัไว ้
องคก์รสามารถใชผ้ลของการวดัและการประเมินความกา้วหนา้ตามดชันีช้ีวดั เพื่อสะทอ้น
ประสิทธิภาพการปฏิบติังานขององคก์ร ดชันีช้ีวดัผลการด าเนินงานหลกัมีความเช่ือมโยงกบัปัจจยั
แห่งความ ส าเร็จ  
 ประเภทของดชันีช้ีวดั แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี (ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการ
พลเรือน, 2552) 
 1.  ดชันีช้ีวดัเชิงปริมาณ เป็นดชันีช้ีวดัท่ีก าหนดข้ึนเพื่อใชว้ดัส่ิงท่ีนบัได ้หรือส่ิงท่ีมี
ลกัษณะ เชิงกายภาพ โดยมีหน่วยการวดั เช่น จ านวน ร้อยละ และระยะเวลา เป็นตน้ ตวัช้ีวดัเชิง
ปริมาณจะเหมาะส าหรับการวดัในส่ิงท่ีจบัตอ้งได ้เป็นรูปธรรม และมีความชดัเจน 
 2.  ดชันีช้ีวดัเชิงปริมาณท่ีใชว้ดัส่ิงท่ีเป็นนามธรรม การวดัในหลายกรณีจะเก่ียวกบัส่ิงท่ี
เป็นนามธรรม เช่น ความพึงพอใจ ระดบัความเขา้ใจของผูเ้ขา้รับการอบรม เป็นตน้  
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 3.  ดชันีช้ีวดัเชิงคุณภาพ เป็นดชันีช้ีวดัท่ีใชว้ดัส่ิงท่ีไม่เป็นค่าเชิงปริมาณ หรือเป็นหน่วยวดั
ใด ๆ แต่จะเป็นการวดัท่ีอิงกบัค่าเปูาหมายท่ีมีลกัษณะพรรณนา ดชันีช้ีวดัน้ีจึงท าหนา้ท่ีเสมือนหน่ึง
เป็นเกณฑห์รือกรอบก ากบัการใชว้จิารณญาณของผูป้ระเมิน 
 ขั้นตอนการสร้างดชันีช้ีวดั โดยสามารถด าเนินการเป็นขั้นตอนไดด้งัน้ี (กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์, 2560) 
 1.  วเิคราะห์ขอ้มูล โดยท าการวเิคราะห์วตัถุประสงคข์ององคก์ร ยทุธศาสตร์ แผนงาน 
โครงการและกิจกรรมขององคก์รใหช้ดัเจน 
 2.  ก าหนดประเด็น โดยประมวลเป็นประเด็นท่ีตอ้งติดตามประเมินผลใหค้รบทุกขั้นตอน 
ตั้งแต่ขั้นตอนการใชปั้จจยั (Input) กระบวนการด าเนินงาน (Process) จนถึงผลผลิต (Output) 
 3.  เลือกประเด็นส าคญั โดยเลือกเฉพาะประเด็นท่ีส าคญัท่ีมีผลต่อความส าเร็จขององคก์ร 
หรือปัจจยัแห่งความส าเร็จ ท่ีสัมพนัธ์กบัวตัถุประสงคห์รือผลลพัธ์ท่ีองคก์รตอ้งการ เช่น ปัจจยัดา้น
คุณภาพ ปริมาณ ตน้ทุน การส่งมอบ ความพึงพอใจ ความปลอดภยั และการเพิ่มผลผลิต  
 4.  ก าหนดดชันีช้ีวดั โดยเลือกดชันีช้ีวดัท่ีตรงประเด็นมากท่ีสุด ท่ีสามารถบ่งช้ี
ความส าเร็จหรือประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลจากการด าเนินการตามวตัถุประสงคห์รือผลลพัธ์ท่ี
องคก์รตอ้งการ ซ่ึงสามารถแสดงเป็นขอ้มูลในเชิงปริมาณและก าหนดสูตรในการค านวณดชันีช้ีวดั
แต่ละตวั 
 ลกัษณะของดชันีช้ีวดัท่ีดี ควรประกอบดว้ยปัจจยัต่าง ๆ ดงัน้ี (พสุ เดชะรินทร์, 2548) 
 1.  มีความสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ ภารกิจ และกลยทุธ์ขององคก์ร 
 2.  ควรแสดงถึงส่ิงท่ีมีความส าคญัเท่านั้น ซ่ึงดชันีช้ีวดัท่ีมีความส าคญัต่อองคก์รและ
หน่วยงาน มี 2 ลกัษณะ คือ ดชันีช้ีวดัท่ีแสดงผลการด าเนินงานท่ีส าคญัขององคก์ร และดชันีช้ีวดั
กิจกรรมหรืองานท่ีส าคญั ซ่ึงหากผดิพลาดจะก่อใหเ้กิดปัญหาร้ายแรงในองคก์รหรือหน่วยงาน 
 3.  ประกอบดว้ยดชันีช้ีวดัทั้งท่ีเป็นดา้นการเงิน และไม่ใช่ดา้นการเงิน 
 4.  ประกอบดว้ยดชันีช้ีวดัท่ีเป็นเหตุและดชันีช้ีวดัท่ีเป็นผล 
 5.  ตอ้งมีบุคคลหรือหน่วยงานรับผดิชอบดชันีช้ีวดัทุกตวัท่ีสร้างข้ึน 
 6.  ดชันีช้ีวดัท่ีสร้างข้ึนควรเป็นดชันีช้ีวดัท่ีองคก์รหรือหน่วยงานสามารถควบคุมผลงานได ้
 7.  เป็นดชันีช้ีวดัท่ีสามารถวดัผลได ้และบุคคลทัว่ไปเขา้ใจ 
 8.  ตอ้งช่วยใหผู้บ้ริหารและพนกังานสามารถติดตามการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัขององคก์ร
ไดดี้ นอกเหนือจากการใชด้ชันีช้ีวดัเพื่อการประเมินผลงาน 
 9.  ตวัดชันีช้ีวดัท่ีดีจะตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ภายในองคก์ร 
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 การวดัความส าเร็จแบบสมดุล (Balanced scorecard: BSC) 
 การวดัความส าเร็จแบบสมดุล (Balanced Scorecard) เป็นเคร่ืองมือทางดา้นการจดัการ 
ท่ีใชใ้นการถ่ายทอดและแปลงวสิัยทศัน์ ลงสู่เปูาหมายในระดบัต่าง ๆ จนถึงระดบัปฏิบติังาน และใช้
เป็นเคร่ืองมือในการวดัประเมินผล ควบคุมและติดตามการด าเนินงานทางธุรกิจใหเ้กิดความ
สอดคลอ้งและมุ่งเนน้ปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อความส าเร็จขององคก์ร การวดัความส าเร็จแบบสมดุล
ก่อใหเ้กิดดุลยภาพทางการบริหารจดัการ ท าใหอ้งคก์รเติบโตไดอ้ยา่งย ัง่ยนื Kaplan and Norton 
(1996) ไดพ้ฒันา  
 Balanced scorecard ประกอบดว้ย 4 มุมมอง คือ มุมมองดา้นการเงิน (Financial 
perspective) มุมมองดา้นลูกคา้ (Customer perspective) มุมมองดา้นกระบวนการภายใน (Internal 
business process perspective) และมุมมองดา้นการเรียนรู้และพฒันา (Learning and growth 
perspective) ดงัภาพท่ี 2-5 
 

 
 
ภาพท่ี 2-5  มุมมองการวดัความส าเร็จแบบสมดุล (Balanced scorecard: BSC)  
  (Kaplan & Norton, 1996) 
 
 ภายใตมุ้มมองแต่ละมุมมอง ประกอบดว้ยวตัถุประสงค ์(Objectives) ดชันีช้ีวดั (Key 
performance indicators) เป้าหมาย (Target) และแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม (Initiatives) 
มุมมองทั้ง 4 ดา้น ไดถู้กก าหนดข้ึนโดยอาศยัปรัชญาในการด าเนินธุรกิจทัว่ ๆ ไป และมี
ความสัมพนัธ์ต่อกนัในเชิงเหตุและผล ในลกัษณะท่ีองคก์รจะมีก าไรไดต้อ้งมาจากลูกคา้ ซ่ึงการหา
ลูกคา้ไดต้อ้งมีการด าเนินงานภายในท่ีดี และการท่ีจะด าเนินงานภายในใหไ้ดดี้นั้นพนกังานตอ้งมี
ทกัษะ ความพร้อมในการท างานนัน่เอง Balanced scorecard เป็นการวดัท่ีมีความสมดุลในแง่ของ
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การประกอบไปดว้ยวตัถุประสงค ์(Objectives) ท่ีส าคญัท่ีองคก์รมุ่งหวงัหรือตอ้งการท่ีจะบรรลุใน
ดา้นต่าง ๆ นัน่คือ ปัจจยัแห่งความส าเร็จ (Critical success factors: CSF) และประกอบดว้ยดชันีช้ีวดั 
(Key performance indicators: KPI) ทั้งดา้นการเงิน และไม่ใช่ดา้นการเงิน ท าใหอ้งคก์รไม่มุ่งเนน้ใน
ดา้นใดดา้นหน่ึงมากเกินไป และแสดงความสมดุลในแง่การประกอบดว้ยปัจจยัภายในองคก์ร ไดแ้ก่ 
มุมมองดา้นการเงิน กระบวนการภายใน และการเรียนรู้และพฒันา และปัจจยัภายนอกองคก์ร ไดแ้ก่ 
มุมมองดา้นลูกคา้ รวมทั้งมีความสมดุลของปัจจยัท่ีเป็นเหตุและดชันีช้ีวดัท่ีเป็นผล ตวัอยา่งเช่น การ
วดัความพึงพอใจของลูกคา้เป็นดชันีช้ีวดัท่ีเป็นผล ซ่ึงจะทราบความพึงพอใจของลูกคา้เม่ือเหตุการณ์
นั้นผา่นพน้ไปแลว้ โดยปัจจยัท่ีเป็นเหตุของความพึงพอใจของลูกคา้ อาจประกอบดว้ย คุณภาพของ
สินคา้ ความเร็วในการบริการ และราคา เป็นตน้ 
 การจดัท า Balanced scorecard จ าเป็นตอ้งอาศยัปัจจยัแห่งความส าเร็จและดชันีช้ีวดั
ประกอบในการจดัท าดว้ย ปัจจยัแห่งความส าเร็จและดชันีช้ีวดัดงักล่าวจะเป็นเคร่ืองมือท่ีจะท าให้
ทราบวา่มุมมองแต่ละดา้นนั้นมีปัจจยัใดท่ีองคก์รใหค้วามส าคญัในการประเมินผลการด าเนินงาน 
โดยแนวคิดมุมมอง 4 มุมมอง ดงัน้ี (Kaplan & Norton, 1996) 
 1.  มุมมองดา้นการเงิน (Financial perspective) เนน้เปูาหมายทางการเงินในระยะยาว 
ปัจจยัแห่งความส าเร็จและดชันีช้ีวดัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ การเพิ่มข้ึนของรายได ้การปรับปรุงใหดี้ข้ึน
ดา้นผลผลิต การลดลงของตน้ทุน การใชง้านจากสินทรัพย ์เป็นตน้ 
 2.  มุมมองดา้นลูกคา้ (Customer perspective) เป็นมุมมองท่ีสะทอ้นการตอบสนองความ
ตอ้งการของลูกคา้ท่ีท าใหลู้กคา้เกิดความพอใจสูงสุด ปัจจยัแห่งความส าเร็จและดชันีช้ีวดัท่ีเก่ียวขอ้ง
ไดแ้ก่ ส่วนแบ่งการตลาดท่ีเพิ่มข้ึน การรักษาลูกคา้เดิม การเพิ่มลูกคา้ใหม่ การเสนอสินคา้ท่ีมี
คุณภาพ การบริการท่ีรวดเร็ว หรือการมีช่ือเสียงของกิจการท่ีดี เป็นตน้ 
 3.  มุมมองดา้นกระบวนการภายใน (Internal operations perspective) โดยตอ้งศึกษา
กระบวนการการด าเนินงานในดา้นต่าง ๆ ขององคก์ร ปัจจยัแห่งความส าเร็จและดชันีช้ีวดัท่ีเก่ียวขอ้ง
เนน้ท่ีคุณภาพของกระบวนการ ระยะเวลาท่ีใชใ้นการส่งมอบงานใหลู้กคา้ การร่วมมือระหวา่ง
พนกังานในองคก์ร ไดแ้ก่ การด าเนินงานท่ีรวดเร็ว กระบวนการผลิตท่ีมีคุณภาพ กระบวนการจดัส่ง
ท่ีรวดเร็วตรงเวลา หรือกระบวนการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นตน้ 
 4.  มุมมองดา้นการเรียนรู้และพฒันา (Learning and growth perspective) องคก์ร
จ าเป็นตอ้งเพิ่มความสามารถของพนกังานในการพฒันาสินคา้ใหม่ ๆ และบริการท่ีดีข้ึนเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ และพฒันาระบบภายในองคก์รใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน  
จึงควรใหค้วามส าคญัเก่ียวกบัการจดัการความรู้ในการส่งเสริมทกัษะการเรียนรู้แก่พนกังาน เพื่อเพิ่ม
ความสามารถและประสิทธิภาพการท างานของพนกังาน ปัจจยัแห่งความส าเร็จและดชันีช้ีวดัท่ี
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เก่ียวขอ้งไดแ้ก่ การพฒันาทกัษะของพนกังาน การรักษาพนกังานท่ีมีคุณภาพ การเปิดโอกาสท่ีดีให้
พนกังานท่ีมีความสามารถ การมีระบบการท างานท่ีดี เป็นตน้ การพฒันาองคก์รใหเ้ป็นองคก์รแห่ง
การเรียนรู้เป็นส่ิงส าคญัในการพฒันาองคก์รใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก เซงเก (Senge, 
1990) ไดเ้สนอแนวคิดของการสร้างองคก์รแห่งการเรียนรู้ตอ้งมีลกัษณะ 5 ประการคือ  
 1.  มีการเรียนรู้ของคนในองคก์ร (Personal mastery)  
 2.  มีความพร้อมดา้นจิตส านึกของคนในองคก์ร (Mental model)  
 3.  มีวสิัยทศัน์ร่วมกนัของคนในองคก์ร (Shared vision)  
 4.  มีการเรียนรู้เป็นกลุ่มคณะ (Team learning)  
 5.  มีกระบวนการคิดอยา่งเป็นระบบ (Systems thinking) 
 งานวจัิยด้านดัชนีช้ีวดัความส าเร็จ (Key performance indicator: KPI) 
 นกัวชิาการหลายท่านไดศึ้กษาดชันีช้ีวดัความส าเร็จ (Key performance indicator: KPI) 
ซ่ึงผูว้จิยัไดท้  าการสรุปไวด้งัน้ี 
 
ตารางท่ี 2-8  สรุปการศึกษาดชันีช้ีวดัความส าเร็จ (KPI) ของนกัวชิาการ 
 

นักวชิาการ ความหมาย/ นิยาม 
เนติมา นิจจนัพนัศรี 
และพนม คล่ีฉายา 
(2555) 

เสนอขอ้ความตวัช้ีวดัในการประเมินผลการด าเนินการขององคก์ร
ธุรกิจในประเทศไทย แบ่งเป็น 3 ดา้น คือดา้นความรับผิดชอบ 
ต่อสังคม ดา้นความรับผิดชอบต่อส่ิงแวดลอ้ม และดา้นการด าเนินงาน
ภายในองคก์ร 

ศิริพงษ ์รักใหม่ (2552) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของผูป้ระกอบการร้านอาหารและ
ภตัตาคาร ไดแ้ก่ การมีความซ่ือสัตยสุ์จริต การมีความรับผดิชอบ การมี
ความเช่ือมัน่ในตนเอง และท าเลท่ีตั้งและสภาพแวดลอ้ม เงินทุนและ
แหล่งเงินทุน การมีความคิดสร้างสรรค ์และความรู้ดา้นวิชาชีพเก่ียวกบั
อาหาร  

กนกวรรณ กุลบุตร 
(2554) 

ปัจจยัความส าเร็จท่ีมาจากส่วนผสมทางการตลาดท่ีมีความส าคญั 
มากท่ีสุด คือดา้นผลิตภณัฑ ์ผลิตภณัฑ ์ราคา และลกัษณะทางกายภาพ 
มีผลต่อพฤติกรรมการบริโภค ช่องทางการจดัจ าหน่าย มีผลต่อความถ่ี 
ค่าใชจ่้ายในการบริโภค ช่วงเวลาและวนัในการบริโภค  
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ตารางท่ี 2-8  (ต่อ) 
 

นักวชิาการ ความหมาย/ นิยาม 
ชุลีพร มาสเนตร อนิวชั 
แกว้จานงค ์และ 
อรจนัทร์ ศิริโชติ (2555) 

ปัจจยัพื้นฐานแห่งความส าเร็จในการประกอบธุรกิจ คือ แรงงาน 
เงินทุน และวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิต ผูป้ระกอบการธุรกิจประดิษฐ์
คิดคน้ เคร่ืองมืออุปกรณ์ข้ึนใชเ้องในกิจการ 

ธานี นาคเกิด (2555) การจดัท าดชันีช้ีวดัประสิทธิภาพ KPI ตามทฤษฎี Balanced scorecard 
ช่วยใหมี้อตัราการเติบโตของยอดขาย จ านวนขอ้ร้องเรียนจากลูกคา้
ลดลง ความพึงพอใจของลูกคา้เพิ่มข้ึน กระบวนการภายใน 
มี ประสิทธิภาพมากข้ึน อตัราของเสียจากการผลิตลดลง อตัราการ
ลาออกและอตัราการหยุดงานลดลง  

สมภาร ดอนจนัดา 
และคณิศร ภูนิคม 
(2556) 

ความส าเร็จในการด าเนินธุรกิจก่ึงแสวงหาก าไรมีทั้งหมด 4 ปัจจยั
หลกั 1) ปัจจยัหลกัดา้นการเงิน 2) ดา้นลูกคา้ 3) ดา้นกระบวนการ
ภายใน และ 4) ดา้นการเรียนรู้และพฒันา  

พหล ศกัด์ิคะทศัน์ และ 
อิทธิฤทธ์ิ พลงัธีรสิน 
(2554) 

ดชันีช้ีวดัความส าเร็จแบ่งเป็น 3 ดา้นไดแ้ก่ เศรษฐกิจ ดา้น และดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จ ไดแ้ก่ รายได ้การศึกษา และ
ความเป็นปึกแผน่ของสมาชิก 

เนติมา นิจจนัพนัศรี 
และ พนม คล่ีฉายา 
(2555) 

แบบวดัส าหรับการประเมินผลการด าเนินกิจกรรมความรับผดิชอบต่อ
สังคมขององคก์รธุรกิจในประเทศไทย มีขอ้ความท่ีใชใ้นแบบวดั
ทั้งหมด 47 ขอ้ความ ประกอบดว้ย ดา้นสังคม 13 ขอ้ความ  
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 12 ขอ้ความ และดา้นการบริหารจดัการหรือ
เศรษฐกิจ 

ฐปนีย ์วชิญธน และ 
รุ่งนภา พิตรปรีชา 
(2555) 

ตวัช้ีวดัความรับผิดชอบต่อสังคมมี 6 ปัจจยัหลกัและมีตวัช้ีวดัความ
รับผดิชอบ ต่อสังคม 49 ตวัช้ีวดั นอกจากน้ีผลการวิเคราะห์
องคป์ระกอบตวัช้ีวดัส าหรับการประเมินผลการด าเนิน กิจกรรมความ
รับผดิชอบต่อสังคม พบวา่มี 7 องคป์ระกอบ 

 
 จากผลการศึกษาดชันีช้ีวดัความส าเร็จ (Key performance indicator: KPI) ของนกัวชิาการ
ในขา้งตน้ ผูว้ิจยัสามารถสรุปไดว้า่ ดชันีช้ีวดัความส าเร็จ (Key performance indicator: KPI)  
แบ่งออกเป็น 3 ดา้นหลกั ๆ คือ  
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 1.  ดา้นความรับผดิชอบต่อสังคม  
 2.  ดา้นความรับผดิชอบต่อส่ิงแวดลอ้ม  
 3.  ดา้นการด าเนินงานภายในองคก์ร 
 แนวทางการบริหารจัดการองค์กรเพ่ือไปสู่ความส าเร็จ 
 การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ 
 วทิยา ด่านธ ารงกูล (2549) กล่าววา่ กลยทุธ์ขององคก์รจะเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะก าหนด
ความส าเร็จหรือความลม้เหลวขององคก์รได ้การท าความเขา้ใจและการพยายามศึกษาองคก์ร 
ท่ีประสบผลส าเร็จในการใชก้ลยุทธ์เพื่อการจดัการ จะท าใหน้กับริหารไดท้ราบถึงคุณประโยชน์ของ
กลยทุธ์ ท่ีจะช่วยสนบัสนุนองคก์รใหป้ระสบความส าเร็จ และจะตอ้งมีการพิจารณาเลือก 
กลยทุธ์และประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสมกบัองคก์ร การบริหารจดัการเชิงกลยทุธ์เป็นการบริหารอยา่งมี
ระบบท่ีตอ้งอาศยัวสิัยทศัน์ของผูน้ าองคก์รเป็นส่วนประกอบ และอาศยัการวางแผนอยา่งมีขั้นตอน 
เน่ืองจากการบริหารกลยทุธ์เป็นการบริหารองคร์วม ผูน้ าท่ีมีความสามารถจะตอ้งอาศยักลยทุธ์ 
ในการจดัการองคก์รท่ีมีประสิทธิภาพเหมาะสมกบัองคก์ร  และสามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริง 
ไม่ลม้เหลว เน่ืองจากกลยทุธ์ท่ีดีแต่ลม้เหลวจะไม่สามารถน าความส าเร็จมาสู่องคก์รได ้ดงันั้น  
ทั้งกลยทุธ์และนกับริหารท่ีเป็นผูต้ดัสินใจเลือกใชก้ลยทุธ์และน ากลยทุธ์ไปปฏิบติัจึงมีความส าคญั
เท่าเทียมกนั 
 ลกัษณะท่ีส าคญัของการบริหารจดัการเชิงกลยทุธ์  มีดงัน้ี (วทิยา ด่านธ ารงกูล, 2549) 
 1.  เป็นกระบวนการของการบริหารองคก์รโดยรวม 
 2.  เป็นการบริหารท่ีเนน้การสร้างกลยทุธ์ เพื่อสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัใหก้บั
องคก์รในระยะยาว  
 3.  เป็นการตดัสินใจท่ีอาศยัชั้นเชิง ไม่มีวธีิการท่ีส าเร็จรูป 
 4.  ตอ้งอาศยัความร่วมมือ พนัธะผกูพนั ( Commitment) และทรัพยากรในองคก์ร  
 5.  มีทิศทางท่ีชดัเจนต่อทางเลือกต่าง ๆ และแสดงใหทุ้กคนในองคก์รเขา้ใจตรงกนั 
 องค์ประกอบของการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ 
 วทิยา ด่านธ ารงกูล (2549) กล่าววา่ การบริหารจดัการเชิงกลยทุธ์ ประกอบดว้ย
องคป์ระกอบยอ่ยพื้นฐาน 5 ประการ คือ 
 1.  การก าหนดทิศทาง (Direction setting) ประกอบดว้ย การก าหนดวสิัยทศัน์ (Vision) 
และการก าหนดภารกิจ (Mission) หรือ กรอบในการด าเนินงานท่ีชดัเจนจะช่วยให้องคก์ารสามารถ
ก าหนดทิศทางในระยะยาว อีกทั้งยงัแสดงถึงความตั้งใจในการด าเนินธุรกิจอีกดว้ยภารกิจ (Mission) 
ในกระบวนการบริหารจดัการเชิงกลยทุธ์นั้น 
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 2.  การประเมินองคก์ารและสภาพแวดลอ้ม (Environment scanning) การประเมิน
สภาพแวดลอ้มขององคก์ารนั้นจะประกอบไปดว้ยการประเมินสภาพแวดลอ้มภายนอก และ 
การประเมินสภาพแวดลอ้มภายใน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหท้ราบถึงจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค (SWOT Analysis) 
 3.  การก าหนดกลยทุธ์ (Strategy formulation) เป็นการพฒันาแผนระยะยาวบนรากฐาน
ของโอกาสและอุปสรรคท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก และการวิเคราะห์จุดแขง็ 
จุดอ่อนท่ีไดจ้าการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน โดยองคก์รจะตอ้งก าหนดและเลือกกลยทุธ์ท่ีดี
ท่ีสุดท่ีเหมาะสมกบัองคก์รท่ีสุด 
 4.  การน ากลยทุธ์ไปปฏิบติั (Strategy implementation) กระบวนการท่ีผูบ้ริหารแปลง 
กลยทุธ์และนโยบาย ไปสู่แผนการด าเนินงาน ก าหนดรายละเอียดดา้นต่าง ๆ  
 5.  การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and control) การตรวจสอบกลยทุธ์ 
(Strategic control) จะมีการวดัผลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ มีการก าหนดเกณฑ์และ
มาตรฐาน  
 ประคลัภ ์ปัณฑพลงักูร (2554) กล่าววา่ ถา้เราตอ้งการให้ระบบบริหารผลงานของเรา
ประสบความส าเร็จ องคป์ระกอบท่ีส าคญัจะมีดงัน้ี 
 1.  Agreement ก็คือมีการก าหนดเป้าหมายร่วมกนัในการท างาน เป้าหมายน้ีจะตอ้งเร่ิม
ตั้งแต่เป้าหมายขององคก์รเลยนะครับ พนกังานทุกคนจะตอ้งเขา้ใจ และมองเห็นเป้าหมายเดียวกนัวา่
องคก์รจะไปไหน และตอ้งการบรรลุเป้าหมายอะไรบา้ง พอเขา้ใจเป้าหมายขององคก์รแลว้ ก็ตอ้ง
เขา้ใจเป้าหมายของหน่วยงานซ่ึงสอดรับมาจากเป้าหมายขององคก์ร จากนั้นก็จะถ่ายทอดลงสู่
เป้าหมายของพนกังานแต่ละคน วา่จะตอ้งสร้างผลงานอะไร และผลงานท่ีสร้างนั้นจะมีผลต่อ
เป้าหมายของหน่วยงาน และต่อเป้าหมายขององคก์รอยา่งไร 
 2.  Measurement เป้าหมายท่ีก าหนดนั้นจะตอ้งมีวธีิการท่ีบอกไดว้า่บรรลุหรือไม่บรรลุ 
จะตอ้งมีเคร่ืองมือช้ีวดัเป้าหมายท่ีชดัเจน วดัและประเมินไดว้า่ส าเร็จหรือไม่ส าเร็จ โดยท่ีพนกังาน
ทุกคนจะตอ้งเขา้ใจในเคร่ืองมือวดัน้ี ซ่ึงส่วนใหญ่ก็จะเรียกกนัวา่ตวัช้ีวดัผลงาน (Performance 
indicator) ตวัช้ีวดัเหล่าน้ีตอ้งเร่ิมตั้งแต่ตวัช้ีวดัระดบัองคก์รเช่นกนัวา่ องคก์รตอ้งท าเป้าอะไร  
ท าเท่าไร จึงจะถือวา่บรรลุเป้าหมายผลงาน และตวัช้ีวดัขององคก์รก็จะกระจายลงสู่ระดบัหน่วยงาน 
และระดบัพนกังาน 
 3.  Feedback เม่ือมีการก าหนดเป้าหมายร่วมกนั และมีตวัช้ีวดัผลงานท่ีสามารถวดัไดแ้ลว้ 
ส่ิงถดัไปท่ีตอ้งมีก็คือ ระบบการให ้Feedback ผลงานแก่พนกังานทุกคน เพื่อใหพ้นกังานรู้วา่ขณะน้ี
ผลงานของเขาบรรลุไปไดม้ากนอ้ยแค่ไหน และตอ้งปรับปรุงและพฒันาอะไรบา้ง เพื่อใหบ้รรลุ
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เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้เร่ืองของการให ้Feedback น้ีเองท่ีเป็นจุดอ่อนของคนไทยส่วนใหญ่ เพราะยงัมี
ความรู้สึกเกรงใจลูกนอ้งอยู ่ท  าใหไ้ม่กลา้บอกวา่ผลงานไม่ดีอยา่งไร ตอ้งแกไ้ขอะไรบา้ง ซ่ึงจุดน้ีเอง
ท่ีเป็นอุปสรรคส าหรับหลายองคก์รท่ีตอ้งการน าเอาระบบบริหารผลงานมาใช ้ซ่ึงก็ตอ้งแกไ้ขโดย
การสนบัสนุนการให ้Feedback ท่ีดี และมีระบบในการตรวจสอบการให ้Feedback ของหวัหนา้งาน 
 4.  Positive reinforcement ก็คือ การส่งเสริมใหพ้นกังานสร้างผลงาน โดยเนน้การพฒันา
เป็นหลกั เพื่อใหพ้นกังานรู้สึกอยากพฒันาผลงานต่อไปเร่ือย ๆ เม่ือพนกังานท าผลงานไม่ไดต้ามเป้า
ท่ีก าหนด หวัหนา้งานก็ตอ้งคอยสนบัสนุน ใหก้ารพฒันา ใหก้ารสอนงาน และใหก้ าลงัใจ เพื่อให้
พนกังานสามารถสร้างผลงานไดต้ามเป้าหมายท่ีก าหนด ไม่ใช่เอาแต่ดุด่าวา่กล่าว และต าหนิ 
อยา่งเสีย ๆ หาย ๆ แลว้ก็ไม่มีการพฒันาแต่อยา่งใด แบบน้ีพนกังานท่ีไหนจะอยากท างานให ้ผลงาน
ก็จะไม่เกิดข้ึน เม่ือพนกังานไม่สามารถท าผลงานไดต้ามเป้า หวัหนา้ก็ไม่ไดเ้ป้า หน่วยงานก็ไม่ไดเ้ป้า 
มนัก็ไล่ไปจนถึงองคก์รก็ไม่ไดเ้ป้าเช่นกนั ดงันั้น ถา้จะน าระบบบริหารผลงานมาใชอ้ยา่งจริง ๆ 
จะตอ้งสร้างบรรยากาศในการท างานเชิงบวกข้ึนใหไ้ด ้ผลงานไม่ดี ก็ตอ้งเนน้การพฒันา และท าใหดี้ 
เนน้การใหค้วามช่วยเหลือพนกังานเพื่อใหบ้รรลุผลงานใหไ้ด ้(ผมเคยเห็นหวัหนา้งานนัง่หวัเราะดว้ย
ความสะใจท่ีลูกนอ้งของตนเองไม่สามารถบรรลุเป้าหมายผลงานท่ีก าหนดไว)้ 
 5.  Dialog ก็คือการส่ือความเร่ืองของผลงาน จะตอ้งมีการพูดคุยกนัอยา่งเปิดเผยในเร่ือง
ของผลงาน มีการส่ือความกนัอยา่งสม ่าเสมอทั้งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพื่อดูความ
คืบหนา้ของผลงาน การให ้Dialog เร่ืองผลงานของหวัหนา้งาน ก็จะประกอบไปดว้ย การติดตาม
ผลงาน การสอนงาน และการใหค้  าปรึกษาแก่พนกังาน 
 6.  Reward ตวัสุดทา้ยท่ีขาดไม่ไดก้็คือ การให้รางวลัตอบแทนผลงาน ซ่ึงไม่จ  าเป็นตอ้ง
เป็นแค่ตวัเงินนะครับ รางวลัตอบแทนผลงานนั้นมีมากมาย ส่วนใหญ่ก็แยกออกเป็นรางวลัท่ีจบัตอ้ง
ได ้เช่น การให้โบนสัผลงาน การใหเ้งินรางวลัผลงาน ฯลฯ และรางวลัท่ีจบัตอ้งไม่ไดก้็คือ ค าชมเชย 
การใหค้วามส าคญักบัพนกังาน การใหก้ารยอมรับนบัถือพนกังาน และการส่งเสริมใหพ้นกังาน
ไดรั้บความกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงาน การฝึกอบรม ฯลฯ เม่ือพนกังานท างานไดต้ามเป้าหมายท่ี
ก าหนดไว ้องคก์รเองก็ตอ้งมีการจดัใหมี้ระบบการให้รางวลัตามผลงาน ซ่ึงส่วนใหญ่ก็จะเป็นเร่ือง
ของโบนสัตามผลงาน เช่น ถา้สามารถช่วยกนัท างานจนองคก์รบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนด ก็จะมีการ
จ่ายโบนสัใหก่ี้เดือนก็วา่กนัไป (ประคลัภ ์ปัณฑพลงักูร, 2554) 
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แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัพฤติกรรมองค์กร 
 ความหมาย 
 จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัพฤติกรรมองคก์รจากนกัวชิาการดา้นการบริหารจดัการ
องคก์ร ผูว้ิจยัสามารถสรุปความหมาย/ นิยามของพฤติกรรมองคก์รไดด้งัตารางท่ี 2-9 
 
ตารางท่ี 2-9  สรุปความหมายของพฤติกรรมองคก์รจากนกัวชิาการ 
 

นักวชิาการ ความหมาย/ นิยาม 
Middlemist and Hitt  
(1988) 

เป็นศึกษาพฤติกรรมของคนและกลุ่มคนภายในองคก์ร เพื่อเป็นการเพิ่ม
ประสิทธิผลใหก้บัองคก์ร 

Baron and Greenberg 
(1989) 

เป็นการศึกษาพฤติกรรมของบุคลากรในองคก์าร โดยศึกษาการ
ด าเนินการของปัจเจกบุคคล กลุ่ม และองคก์ารอยา่งเป็นระบบ เพื่อน า
ความรู้ดงักล่าวไปใชใ้นการเพิ่มประสิทธิผลขององคก์าร และท าให้
บุคคลท่ีท างานในองคก์ารมีความสุข 

Moorhead and Griffin 
(1995) 

เป็นการศึกษาพฤติกรรมของคนในองคา์ร ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
พฤติกรรมมนุษยก์บัองคก์ร ซ่ึงการศึกษาทั้ง 3 ดา้น ดงักล่าว จะท าใหเ้กิด
ความเขา้ใจพฤติกรรมองคก์รในภาพรวม 

Gibson, Ivancevich, 
and Donnelly (1994) 

เป็นหน่วยท่ีมีการประสานงานกนั โดยประกอบดว้ยบุคคลตั้งแต่  
2 คนข้ึนไป มาท างานร่วมกนั เพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายร่วมกนั 

 
 จากความหมาย/ นิยามของพฤติกรรมองคก์ารเป็นการศึกษาพฤติกรรมของมนุษยใ์น
องคก์ารอยา่งเป็นระบบ ทั้งพฤติกรรมระดบับุคคล กลุ่ม และองคก์าร ซ่ึงความรู้ท่ีไดส้ามารถน าไปใช้
ในการเพิ่มผลผลิตและความพึงพอใจของบุคลากร อนัน าไปสู่การเพิ่มประสิทธิผลขององคก์ารใน
ภาพรวม 
 องค์ประกอบขององค์การ 
 องคก์ารต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นองคก์ารของรัฐหรือองคก์ารธุรกิจต่างมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 
ดงัต่อไปน้ี  
 1.  จุดมุ่งหมายองคก์าร (Organization goal) หมายถึง เป้าประสงคข์องการบริหาร 
ท่ีองคก์ารตอ้งการท าใหส้ าเร็จ เช่น องคก์ารธุรกิจ มีจุดมุ่งหมายตอ้งการตอบสนองความพึงพอใจ
ของลูกคา้ ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งการแสวงหาก าไร และใหผ้ลตอบแทนท่ีเหมาะสมกบัพนกังาน
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จุดมุ่งหมายขององคก์ารจะเป็นตวัจูงใจใหบุ้คคลมาท างานร่วมกนั ถึงแมว้า่จุดมุ่งหมายของแต่ละ
บุคคลท่ีท างานจะมีความส าคญั แต่จุดมุ่งหมายขององคก์ารโดยรวมมีความส าคญัมากกวา่ เพราะจะ
เป็นจุดเนน้ใหส้มาชิกทุกคนในองคก์ารใหค้วามสนใจและด าเนินงานใหเ้ป็นไปในทิศทางท่ีตอ้งการ  
 2.  โครงสร้างขององคก์าร (Organization Structure) หมายถึง ระบบของงาน การรายงาน 
และความสัมพนัธ์ของอ านาจหนา้ท่ีต่าง ๆ ในการด าเนินงานขององคก์ารนั้น ๆ โดยการออกแบบ
โครงสร้างขององคก์ารนอกจากจะเป็นการออกแบบอ านาจหนา้ท่ีและความสัมพนัธ์ของอ านาจ
หนา้ท่ีในต าแหน่งต่าง ๆ แลว้ ยงัเก่ียวขอ้งกบัการจดักลุ่มกิจกรรมในการท างานเป็นแผนกหรือฝ่าย
ต่าง ๆ การประสานงาน การส่ือสาร และกลไกควบคุมการท างานภายใน องคก์าร อีกดว้ย ซ่ึงการมอง
โครงสร้างขององคก์าร อาจพิจารณาจากรูปแบบและการด าเนินกิจกรรมขององคก์าร หรืออาจ
พิจารณาจากความสัมพนัธ์ของ ส่วนต่าง ๆ ภายในองคก์าร ซ่ึงไดแ้ก่ แผนผงัองคก์าร (Organization 
chart) โดยทัว่ไปโครงสร้างขององคก์ารประกอบดว้ย 2 ส่วนท่ีส าคญั คือ  
  2.1  โครงสร้างนั้นตอ้งมีการระบุงานหรือกระบวนการท างานท่ีใหบ้รรลุจุดมุ่งหมาย
ขององคก์าร  
  2.2  โครงสร้างจะตอ้งรวมและเช่ือมโยงงานส่วนต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั  
 การจดัโครงสร้างองคก์ารมีวตัถุประสงคเ์พื่อการสั่งการและการประสานการท างานของ
บุคลากรภายในองคก์าร เพื่อใหก้ารท างานบรรลุจุดมุ่งหมาย การมีโครงสร้างองคก์ารท่ีดีจะท าให้
บุคคลสามารถท างานร่วมกนั ประสานงานกนั และเช่ือมต่องานกนัไดดี้ อยา่งไรก็ตามโครงสร้าง
องคก์ารท่ีออกแบบไวต้ั้งแต่เร่ิมแรกสามารถมีการปรับเปล่ียนไดเ้ม่ือมีความจ าเป็น ซ่ึง Leatt, Shortell 
and Kimberly (1988) ท่ีระบุวา่สภาวการณ์ท่ีควรมีการปรับปรุงโครงสร้างองคก์าร คือ 
   2.2.1  เม่ือองคก์ารเผชิญกบัปัญหาท่ีส าคญั 
   2.2.2  เม่ือสภาวะแวดลอ้มภายนอกมีการเปล่ียนแปลงและส่งผลต่อนโยบายของ
องคก์าร 
   2.2.3  เม่ือองคก์ารมีโปรแกรมหรือการบริการใหม่ท่ีไดถู้กก าหนดใหเ้ป็นพนัธกิจ
ขององคก์าร 
   2.2.4  เม่ือมีการเปล่ียนแปลงผูบ้ริหาร  
 3.  บุคคล (People) ในแต่ละองคก์รยอ่มประกอบดว้ยบุคคลหลาย ๆ คนมาท างานร่วมกนั 
ซ่ึงบุคคลและองคก์ารต่างมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั กล่าวคือ บุคคลจะถูกองคก์ารคาดหวงั
เก่ียวกบัความพยายาม ความสามารถ ความจงรักภกัดีต่อองคก์าร ทกัษะ การทุ่มเทเวลาและศกัยภาพ 
ในขณะเดียวกนัองคก์ารก็ถูกคาดหวงัจากบุคคลวา่ จะไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์าร 
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ในเร่ืองค่าตอบแทนความมัน่คงของงาน ผลประโยชน์ โอกาสในการท างาน สถานภาพ และ
ความกา้วหนา้  
 4.  สภาพแวดลอ้มขององคก์าร (Organization environment) หมายถึง แรงผลกัดนัต่าง ๆ 
ท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการองคก์าร ซ่ึงประกอบดว้ยสภาพแวดลอ้มทัว่ไปสภาพแวดลอ้ม 
ท่ีมีผลโดยตรงต่อการด าเนินงานขององคก์าร และสภาพแวดลอ้มภายในองคก์าร (จิรศกัด์ิ จิยะนนัท ์
และคณะ, 2542) ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี  
  4.1  สภาพแวดลอ้มทัว่ไป (General environment) ไดแ้ก่ แรงผลกัดนัท่ีอยูภ่ายนอก
องคก์ารท่ีมีอิทธิพลแบบทัว่ไปไม่เฉพาะเจาะจงต่อองคก์าร ไดแ้ก่ อิทธิพลจากการเมืองและกฎหมาย 
เศรษฐกิจ เทคโนโลย ีสังคมวฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ  
  4.2  สภาพแวดลอ้มท่ีมีผลโดยตรงต่อการด าเนินงานขององคก์าร (Task environment) 
เป็นสภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์ารท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อองคก์ารและการด าเนินงานของ
องคก์ารในการบรรลุเป้าหมาย ไดแ้ก่ ลูกคา้หรือผูใ้ชบ้ริการ คู่แข่งขนั ผูข้ายวตัถุดิบ วสัดุ อุปกรณ์ 
ในการด าเนินงาน ตลาดแรงงาน นโยบายและเจา้หนา้ท่ี ของหน่วยงานรัฐท่ีเขา้มาควบคุมก ากบั  
  4.3  สภาพแวดลอ้มภายในองคก์าร (Internal environment) เป็นแรงผลกัดนัภายใน
องคก์ารท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัการและด าเนินงานขององคก์าร 
 ทฤษฎีเกีย่วกบัพฤติกรรมองค์กร 
 แนวคิดท่ีน ามาใชใ้นการศึกษาวชิาพฤติกรรมองคก์ร มีหลายแนวคิดดว้ยกนัในท่ีน้ี 
จะขอเสนอใหเ้ห็นถึงพฒันาการของแนวคิดในยคุต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1.  ทฤษฎีองคก์ารยคุเดิม (Classical organization theory) เป็นทฤษฎีท่ีเนน้การจดัการตาม
หลกัวทิยาศาสตร์ ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีส าคญัและไดรั้บความนิยมจากองคก์รต่าง ๆ หลกัการจึงถูก
น ามาใชใ้นการบริหารงานขององคก์ารต่าง ๆ อยา่งมาก แนวคิดในยคุน้ีไดใ้ห้ความสนใจไปท่ีระบบ
และวธีิการเป็นส าคญั โดยเช่ือวา่ในการบริหารงานดา้นต่าง ๆ ภายในองคก์ารจะตอ้งสร้างระบบและ
ก าหนดวธีิการปฏิบติัให้ดี และมีการควบคุมงานอยา่งใกลชิ้ด ผลงานขององคก์ารก็จะมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล แต่แนวคิดน้ีมีจุดอ่อนคือไม่เห็นความส าคญัของมนุษยม์องมนุษยค์ลา้ยกบั
เคร่ืองจกัร ไม่ค  านึงถึงจิตใจมนุษย ์ 
 Taylor (2002) เป็นตวัอยา่งท่ีดีของทฤษฎีองคก์ารยคุเดิม ซ่ึงไดใ้หห้ลกัการท่ีส าคญัของ
ทฤษฎีองคก์ารไวห้ลายเร่ือง เช่น Systematic managmant (การบริหารเชิงระบบ) แนวคิดน้ีเช่ือวา่การ
สูญเปล่าท่ีเกิดข้ึนในองคก์ารเกิดข้ึนจากองคก์ารมีระบบการบริหารงานท่ีไม่ดี ดงันั้น การแกไ้ข
ปัญหาจึงควรสร้างระบบท่ีดีและมีการวางแผนการบริหารอยา่งเป็นกระบวนการ มีการแบ่งงานกนั
ท าตามความถนดัและหากไดส้ร้างกฎระเบียบเพื่อควบคุมการท างานงานไวอ้ยา่งดีแลว้ บุคคลจะ
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สามารถผลิตงานไดอ้ยา่งมีคุณภาพ อยา่งไรก็ตามแนวคิดของ Taylor (2002) แมจ้ะไดรั้บการตอบรับ
จากองคก์ารธุรกิจอยา่งกวา้งขวางแต่นกัจิตวทิยา นกัมานุษยวทิยาไดโ้จมตีวา่ แนวคิดน้ีมองมนุษย์
เป็นเคร่ืองจกัร แสวงหาประโยชน์จากมนุษยโ์ดยมิไดใ้หเ้กียรติและมิไดใ้หค้วามเคารพในศกัด์ิศรี
ของมนุษย ์
 Werber (1966) ไดใ้หห้ลกัการความส าคญัของการบริหารองคก์ารขนาดใหญ่ หรือ
องคก์ารระบบราชการ (Bureaucracy) ไวว้า่ควรมีหลกัปฏิบติัเพื่อให้องคก์ารเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลท่ีดี ดงัน้ี 
 1.  หลกัการแบ่งงานกนัท าตามความถนดั (Specialication) 
 2.  หลกัการบริหารงานตามสายการบงัคบับญัชา (Hierarchy) 
 3.  หลกักฎหมาย (Rule, procedures and regulation) 
 4.  หลกัความส าคญัแบบทางการ (Impersonality) 
 5.  หลกัคุณธรรม (Merit system) 
 6.  หลกัความมัน่คงในอาชีพ (Tenure) 
 Fayol (1949) ไดใ้หห้ลกัการท่ีส าคญัเก่ียวกบับทบาทของผูบ้ริหารโดยช้ีใหเ้ห็นวา่
ผูบ้ริหารจะตอ้งแสดงบทบาทและหนา้ท่ีท่ีส าคญัอยา่งนอ้ย 5 ประการ ซ่ึงจะช่วยใหก้ารบริหารงาน
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีดีข้ึน ไดแ้ก่ 
 1.  การวางแผน (Planning) 
 2.  การจดัการองคก์ร (Organization) 
 3.  การบงัคบับญัชา (Commanding) 
 4.  การประสานงาน (Coordinating) 
 5.  การควบคุมงาน (Controlling) 
 ทฤษฎีองคก์ารยคุพฤติกรรม (Behavioral organization theoly) แนวคิดน้ีใหค้วามส าคญั
กบัมนุษยม์ากข้ึน โดยเช่ือวา่มนุษยเ์ป็นผูท่ี้มีสมอง มีความรู้สึกนึกคิด มีชีวติจิตใจ  
มีความคิด มีเหตุผล และมีความตอ้งการ ดั้งนั้น การบริหารองคก์ารใหไ้ดดี้จะตอ้งใหค้วามส าคญั 
กบัมนุษยด์ว้ยการใหเ้กียรติมนุษยแ์ละเคารพในศกัด์ิศรีของมนุษย ์
 Mayo (1973) ไดศึ้กษาและท าการวจิยัเพื่อใหไ้ดข้อ้สรุปถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งเง่ือนไข
ทางกายภาพ ในการท างานกบัผลิตภาพของงาน โดยการทดลองท่ีเรียกวา่ Howthorne experiman  
ณ เมือง Howthorne และสรุปผลการทดลองไดว้า่ 
 1.  บุคคลจะอุทิศตนเพื่องาน และส่งผลลพัธ์ท่ีดีต่องานดว้ย หากบุคคลไดท้  างาน 
ในสภาพแวดลอ้มท่ีดีและเอ้ืออ านวยต่อการท างาน 
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 2.  รางวลัทางจิตใจ จะเป็นตวักระตุน้ในการท างานไดม้ากกวา่รางวลัท่ีเป็นตวัเงิน 
 อยา่งไรก็ตาม มีผูไ้ม่เห็นดว้ยกบัผลการทดลองน้ีอยูม่าก โดยใหเ้หตุผลแยง้วา่ความคิดท่ีวา่
หากบุคคลมีขวญัและก าลงัใจท่ีดีจะส่งผลต่อผลิตภาพของงานสูงตามไปดว้ยนั้นนบัเป็นส่ิง 
ท่ีไม่ถูกตอ้ง 
 ทฤษฏีองคก์ารยคุปัจจุบนั หรือทฤษฏีตามสถานการณ์ (Contingenncy theories) หรืออาจ
เรียกวา่ทฤษฏีทางระบบ แนวคิดน้ีใหค้วามสนใจกบัสภาพแวดลอ้มท่ีปรับเปล่ียน โดยเช่ือวา่องคก์าร
จะตอ้งเผชิญกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ ดงันั้น องคก์ารต่าง ๆ จะตอ้งยนืหยดัอยูไ่ดจ้  าเป็น
จะตอ้งมีความสามารถในการปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไป 
 Lawrence and Lorsch (1967) กล่าววา่องคก์ารตอ้งเผชิญกบัสภาพแวดลอ้มท่ีไม่แน่นอน
ทั้งภายในและภายนอกองคก์าร การท่ีองคก์ารจะอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คง จ าเป็นตอ้งมีความสามารถในการ
ปรับตวัใหก้า้วทนักบักระแสการเปล่ียนแปลงใหไ้ด ้ซ่ึงนกัวชิาการหลายท่านมีความเห็นร่วมกนัวา่ 
การศึกษาองคก์ารจะตอ้งมององคก์ารในเชิงระบบ ซ่ึงแบ่งระบบออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ ระบบเปิด 
และระบบปิด นกัทฤษฏีระบบมองวา่องคก์ารตอ้งมีความสามารถใหเ้ขา้กบัสถานการณ์และ
ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหเ้กิดสมดุลอยูต่ลอดเวลา จึงจะท าใหอ้งคก์ารอยูร่อดและเจริญกา้วหนา้ได ้
 Fiedler (1976) กล่าววา่ องคก์ารท่ีเหมาะสมท่ีสุด คือองคก์ารท่ีมีโครงสร้างรูปแบบท่ี
สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มของสังคมท่ีองคเ์ผชิญอยู ่รวมรวมถึงสภาพภูมิศาสตร์ วฒันธรรม 
ค่านิยม ความเช่ือ การสนบัสนุน และความตอ้งสามารถตอบสนองความพึงพอใจของลูกคา้และ
ความตอ้งการของสมาชิกในองคก์ารนั้นดว้ย ดงันั้นการเปล่ียนแปลงและการพฒันาจึงเป็นส่ิงท่ี
ส าคญัท่ีตอ้งกระท าอยูเ่สมอ 
 ประโยชน์ของการศึกษาพฤติกรรมองค์กร 
 การศึกษาพฤติกรรมภายในองคก์าร เพื่อให้เกิดความเขา้ใจและสามารถท านายพฤติกรรม
ในองคก์ารได ้ตลอดจนสามารถควบคุมปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหเ้กิดพฤติกรรมท่ีพึงประสงค ์
ทั้งน้ี การศึกษาพฤติกรรมองคก์ารมีความส าคญัต่อผูบ้ริหารดงัต่อไปน้ี คือ 
 1.  เกิดความเขา้ใจ และสามารถท านายและควบคุมพฤติกรรมของตนเอง การศึกษา
พฤติกรรมองคก์ารจะช่วยให้ผูบ้ริหารเขา้ใจพฤติกรรมและความรู้สึกของตนเอง เช่น มีความเขา้ใจใน
ความรู้สึก ความตอ้งการและแรงจูงใจของตนเอง ทราบธรรมชาติ จุดอ่อนและจุดแขง็ของพฤติกรรม
ของตนเอง ตลอดจนปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุ สามารถท านายและควบคุมพฤติกรรมของตนเองใหเ้ป็นไป
ในทิศทางท่ีพึงประสงค ์เช่น น าความรู้ท่ีไดม้าใชใ้นการปรับปรุงพฒันาพฤติกรรมและความ
ความสามารถในการตดัสินใจ การตอบสนอง การควบคุมอารมณ์และความเครียดต่าง ๆ  
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การพฒันาการส่ือสารกบัผูอ่ื้น ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดประโยชน์อยา่งมากต่อการบริหารงานในอาชีพ 
ของตน  
 2.  เกิดความเขา้ใจ และสามารถท านายและควบคุมพฤติกรรมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
เน่ืองจากผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งรับผดิชอบในการวางแผน การจดัองคก์าร และการควบคุมใหมี้การ
ท างานท่ีน าไปสู่ผลส าเร็จขององคก์าร  
 3.  เกิดความเขา้ใจ และสามารถท านายและควบคุมพฤติกรรมของเพื่อนร่วมงาน เน่ืองจาก
ผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งท างานและมีปฏิสัมพนัธ์กบัเพื่อนร่วมงานในองคก์าร การเขา้ใจกระบวนการเกิด
ทศันคติของบุคคล การเขา้ใจความแตกต่างของแต่ละบุคคล กระบวนการกลุ่มท่ีเกิดข้ึนจากการ
ท างานร่วมกนั และความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่ม  
 4.  เกิดความเขา้ใจ และสามารถท านายพฤติกรรมของผูบ้ริหาร บุคคลอ่ืนและสภาวะ 
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนดนโยบายขององคก์าร ตลอดจนสภาพแวดลอ้ม เทคโนโลย ีการ
เปล่ียนแปลงภายในและภายนอกประเทศท่ีส่งผลกระทบต่อองคก์าร ฯลฯ การศึกษาพฤติกรรม
องคก์ารจึงเป็นส่ิงท่ีจะช่วยให้ผูบ้ริหารมีความเขา้ใจพฤติกรรมและความตอ้งการของผูบ้ริหารท่ีอยู่
เหนือข้ึนไปและบุคคลอ่ืนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบันโยบายขององคก์าร และสามารถท านายการ
เปล่ียนแปลงของปัจจยัภายนอกท่ีส่งผลต่อนโยบายขององคก์าร ซ่ึงน ามาสู่การเจรจาต่อรอง การ
วางแผน การจดัองคก์าร และการควบคุมใหอ้งคก์ารมีการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีพึงประสงค ์ 
และสามารถตอบสนองความตอ้งการของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบายขององคก์ารได ้
 

แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมในการบริหารสถาบันการเงินของรัฐในชุมชน 
 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของนกัวชิาการหลายท่าน ผูว้จิยัสามารถสรุป
ความหมายของการมีส่วนร่วมไดด้งัน้ี 
 
ตารางท่ี 2-10  สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมจากนกัวชิาการ 
 

นักวชิาการ ความหมาย/ นิยาม 
Cohen and Uphoff 
(1981) 

สมาชิกของชุมชนตอ้งเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งใน 4 มิติ ไดแ้ก่ 
1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) 
2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) 
3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) 
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ตารางท่ี 2-10  (ต่อ) 
 

นักวชิาการ ความหมาย/ นิยาม 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
Erwin (1976) กระบวนการใหบุ้คคลเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ร่วม

เสนอความคิด ช่วยกนัพฒันา และร่วมมือแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ  
Fairchaild, et. al. 
(1964) 

การเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมร่วมกนัหรือการเขา้มามีส่วนติดต่อ
สัมพนัธ์กนัและอาจหมายถึงสถานการณ์ทางสังคมดว้ยก็ได ้

United Nations 
(1975) 

กระบวนการเก่ียวกบัการกระท าและเก่ียวกบัมวลชนในระดบัต่าง ๆ ดงัน้ี 
1.  ในกระบวนการตดัสินใจซ่ึงตดัสินใจเก่ียวกบัจุดประสงคท์างสังคม 
และการจดัสรรทรัพยากร 
2.  ในการกระท าโดยสมคัรใจต่อกิจกรรมและโครงการ 

Kasperson and 
Breitbank (1974) 

การท่ีประชาชนท าตนเป็นผูส้ร้างสรรคกิ์จกรรมในกระบวนการพฒันา
ซ่ึงจะบงัเกิดผล คือ สามารถแสดงบทบาทท่ีสร้างสรรคไ์ดแ้ละผลของ
กิจกรรมจะตอ้งยอ้นกลบัมาสู่พวกเขาเอง 

Lisk (1985) การมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัแนวคิดของ 
การเช่ือใจและการยอมรับตนเองเพื่อท่ีจะนาไปสู่การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอยา่งย ัง่ยนืซ่ึงสามารถสังเกตไดจ้ากระดบัความพึงพอใจ ระดบั
ความไวว้างใจและตอ้งครอบคลุมทศันคติความคาดหวงัและกิจกรรมท่ี
ตอ้งปฏิบติัร่วมกนั 

William (1980) การเก่ียวขอ้งทางสังคมดา้นจิตใจและอารมณ์ (Mental and emotional 
involvement) ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์ (Group situation)  
ท าใหเ้กิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกบักลุ่ม 

Andrews (1980) ลกัษณะของการมีส่วนร่วมไว ้4 ประการ คือ 
1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
2.  การมีส่วนร่วมในขั้นปฏิบติัการ 
3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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 จากนิยามของนกัวชิาการขา้งตน้ ผูว้จิยัสามารถสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ี
ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลท่ีไดเ้ขา้มาเก่ียวขอ้งร่วมกนัทางจิตใจและอารมณ์ เป็นกระบวนการ
ด าเนินงานรวมพลงัประชาชนกบัองคก์รของรัฐ หรือองคก์รเอกชน เพื่อประโยชน์ในการพฒันาหรือ
แกไ้ขปัญหาของเขา โดยเขาจะมีความคิดริเร่ิมความเป็นตวัของเขา มีการวางแผนการตดัสินใจใน
การเขา้ควบคุมทรัพยากรและระเบียบใหก้ลุ่มเพื่อท่ีจะด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในการแกไ้ขปัญหา 
ท่ีประสบอยูใ่หบ้รรลุ เพื่อประโยชน์ของชุมชนและสร้างความรู้สึกรับผดิชอบและความเป็น 
เจา้ของข้ึน 
 แนวคิด ทฤษฎ ีเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 
 ถวลิวดี บุรีกุล (2551) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนปรากฏในแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) เป็นตน้มา และรัฐไดใ้ชก้ารมีส่วนร่วมน้ีเป็น
เคร่ืองมือใหป้ระชาชนเขา้ร่วมโครงการของรัฐ โดยท่ีค าจ  ากดัความของการมีส่วนร่วมมีจ านวนมาก
แต่ก็ไปในทิศทางเดียวกนั ทั้งในแง่การเมืองการปกครองท่ีเห็นวา่ การเขา้มามีส่วนร่วมของชาว
ชนบท เป็นกระบวนการเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัของทุกฝ่าย และยงัอาจเป็นการปูพื้นฐานมัน่คงส าหรับ
ววิฒันาการไปสู่การปกครองตนเองของทอ้งถ่ินไดใ้นบั้นปลาย และไดก้ล่าวถึง จุดเร่ิมตน้ของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนวา่ เร่ิมตน้จากการเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีแต่ละคนมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งและ
สนใจเป็นเร่ือง ๆ ไป ขอ้ส าคญักิจกรรมเหล่าน้ี จะตอ้งสัมพนัธ์กบัปัญหาและความตอ้งการของ
ชาวบา้น 
 7.  การมีส่วนร่วม คือ การท่ีไดมี้การจดัการท่ีจะใชค้วามพยายามท่ีจะเพิ่มความสามารถ 
ท่ีจะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบนัต่าง ๆ ในสภาพสังคมนั้น ๆ ทั้งน้ีโดยกลุ่มท่ีด าเนินการ 
และความเคล่ือนไหวท่ีจะด าเนินการน้ีไม่ถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบต่าง ๆ 
 Creighton (2005) การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัจดัเป็นรูปแบบหน่ึงของแนวความคิด
ในการกระจายอ านาจจากส่วนกลางมาสู่ส่วนทอ้งถ่ิน เพราะประชาชนในทอ้งถ่ิน คือ ผูท่ี้รู้ปัญหา
และความตอ้งการของทอ้งถ่ินตนเองดีกวา่ผูอ่ื้น การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นการเปิดกวา้งใน
ความคิดเห็นโดยการส่ือสารสองทางในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน ซ่ึงในแต่ละประเด็นนั้นไม่
สามารถใชเ้กณฑใ์ดเกณฑห์น่ึงมาตดัสินใจไดเ้หมือนกนั เง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมี 3 ประการ คือ มีอิสรภาพ มีความเสมอภาค และมีความสามารถ  
 ดงันั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีอยูใ่นเกือบทุกกิจกรรมของสังคมข้ึนอยูก่บัความ
สนใจและประเด็นในการพิจารณา แต่มีเง่ือนไขพื้นฐานในการมีส่วนร่วมวา่ประชาชนตอ้งมี
อิสรภาพ ความเสมอภาพและความสามารถในการเขา้ร่วมกิจกรรม นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมตอ้งมี
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วตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมาย ตอ้งมีกิจกรรมเป้าหมาย และตอ้งมีกลุ่มเป้าหมาย ทั้งน้ีเพื่อให้
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนด าเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 ระดับขั้นและเคร่ืองมือของระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
 ระดบัขั้นของการมีส่วนร่วมมีหลายระดบั และนกัวชิาการต่าง ๆ ไดก้ าหนดไวห้ลากหลาย
แต่ในสาระส าคญัมีความคลา้ยกนัซ่ึงจะขอน าเสนอโดยสังเขป ดงัน้ี 
 Cohen and Uphoff (1981) ไดจ้  าแนกการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ระดบั คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) 
 2.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Implementation) 
 3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefit) 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
 

 
 
ภาพท่ี 2-6  วงจรการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff (1980) 
 
 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วม 
 Reeder (1974) ไดส้รุปปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการรักษาการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้11 
ประการ ดงัน้ี 
 1.  การปฏิบติัตนใหส้อดคลอ้งตามความเช่ือถือพื้นฐาน กล่าวคือ บุคคลและกลุ่มบุคคล 
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เหมือนจะเลือกแบบวธีิการปฏิบติั ซ่ึงสอดคลอ้งและคลา้ยคลึงกบัความเช่ือพื้นฐานของตนเอง 
 2.  มาตรฐานคุณค่า บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะปฏิบติัในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบั 
มาตรฐานคุมค่าของตนเอง 
 3.  เป้าหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะส่งเสริมป้องกนัและรักษาเป้าหมายตน 
 4.  ประสบการณ์ท่ีผดิปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลบางคร้ังมี 
รากฐานมาจากประสบการณ์ท่ีผดิปกติธรรมดา 
 5.  ความคาดหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลจะประพฤติตามแบบท่ีตนคาดหมายวา่จะตอ้ง 
ประพฤติในสถานการณ์เช่นนั้น ทั้งยงัชอบปฏิบติัต่อผูอ่ื้นในลกัษณะท่ีตนคาดหวงัจากผูอ่ื้นดว้ย 
 6.  การมองแต่ตนเอง บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงคิดวา่ตนเองสมควร 
กระทาเช่นนั้น 
 7.  การบีบบงัคบั บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่าง ๆ ดว้ยความรู้สึกวา่ตนถูกบงัคบั 
ใหท้  า  
 8.  นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงเรามีนิสัยชอบกระทาอยู ่
ในสถานการณ์นั้น ๆ 
 9.  โอกาส บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะเขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบติัของสังคม 
โดยเฉพาะในทางท่ีเก่ียวขอ้งกบัจ านวนและชนิดของโอกาส ซ่ึงโครงการของสังคมเอ้ืออ านวยเขา้มา 
มีส่วนร่วมกนัในการกระท าเช่นนั้นเท่าท่ีพวกเขาไดรั้บรู้ 
 10.  ความสามารถ บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะเขา้มามีส่วนร่วมกนัในกิจกรรมบางอยา่งท่ี
ตนเห็นวา่สามารถท าในส่ิงท่ีตอ้งการใหเ้ขาท าในสถานการณ์เช่นนั้น 
 11.  การสนบัสนุน บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะเร่ิมปฏิบติัเม่ือเขารู้สึกวา่เขารับ 
การสนบัสนุนท่ีดีพอใหก้ระทาการเช่นนั้น 
 Newstorm (1993) พบวา่ ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม คือ 
 1.  ลกัษณะขององคก์ร โครงสร้างขององคก์ร วฒันธรรมขององคก์ร หากองคก์รมี 
โครงสร้างใหญ่ ขั้นตอนการปฏิบติัมาก เช่น ระบบราชการ จะเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมได ้
 2.  นโยบายองคก์รท่ีขาดความชดัเจน จะท าใหบุ้คลากรไม่แน่ใจเป้าหมาย แนวทาง 
การปฏิบติั จึงเกิดความลงัเลท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วม 
 3.  ภาวะผูน้ า ซ่ึงถา้หากวา่ผูน้ าเช่ือวา่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเป็นผูไ้ม่มีศกัยภาพ ไม่มีความ 
กา้วหนา้ ขาดความกระตือรือร้นในการท างาน งานจะส าเร็จไดต้อ้งควบคุม ภาวะผูน้ าประเภท 
น้ีจะเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมได ้
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 4.  ลกัษณะงาน ซ่ึงหากวา่งานท่ีท าสามารถท าส าเร็จไดด้ว้ยตวัเอง เช่น งานในหอ้งทดลอง 
ลกัษณะงานเช่นน้ีจะท าใหบุ้คลากรไม่เห็นถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วม 
 5.  ความแตกต่างระหวา่งบุคคล เช่น ระดบัการศึกษา วชิาชีพ โดยถา้หากบุคลากรท่ีมี 
ระดบัการศึกษาท่ีสูงอยูใ่นต าแหน่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบมาก ก็จะแสวงหาการมีส่วนร่วมมากกวา่ 
บุคคลากรท่ีมีระดบัการศึกษาต ่ากวา่ และหนา้ท่ีความรับผิดชอบท่ีนอ้ยกวา่ดว้ย 
 Koufman (1949) ศึกษาปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชุมชนในชนบท พบวา่ อาย ุเพศ 
การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายไดแ้ละระยะเวลาการอยูอ่าศยัในทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์
กบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 Hay (1979) ไดก้ล่าววา่ ปัจจยัหน่ึงในการมีส่วนร่วมทางสังคมของบุคคลนั้น คือ 
สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ ผลการศึกษาพบวา่ บุคคลท่ีมีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ
ต่างจะเขา้ร่วมในกิจกรรมของชุมชนนอ้ยกวา่บุคคลท่ีมีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจสูง 
 Brown (1995) กล่าววา่ ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมทางสังคมอยา่งแขง็ขนัหรือไม่แขง็ขนัมกัมีฐานะ
แตกต่างกนัออกไป บุคคลท่ีมีอายสุถานภาพทางสังคมสูง (การศึกษา อาชีพ รายไดสู้ง) มกัจะเขา้ร่วม
กิจกรรมอยา่งแขง็ขนัมากกวา่คนท่ีมีสถานภาพทางสังคมต ่า อยา่งไรก็ตามผลการศึกษาดา้นปัจจยัการ
มีส่วนร่วมนั้น  
 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
 อรทยั ก๊กผล (2552) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่วา่ในหน่วยงานใดก็ตาม
เป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนา เพราะการมีส่วนร่วมมีคุณประโยชน์หลากหลายประการอยา่งไรก็ตาม
ประโยชน์ท่ีจะไดจ้ากการมีส่วนร่วมของประชาชนข้ึนอยูก่บัความจริงใจและความจริงจงัในการ
ด าเนินการดว้ย ประโยชน์โดยทัว่ไป คือ 
 1.  เพิ่มคุณภาพการตดัสินใจ การใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูลข่าวสาร
และความคิดเห็นต่าง ๆ จะช่วยใหไ้ดข้อ้มูลประกอบการตดัสินใจท่ีครบถว้นรอบคอบมากข้ึน
นอกจากนั้นยงัช่วยให้เกิดทางเลือกใหม่ ท าใหก้ารตดัสินใจครอบคอบและไดรั้บการยอมรับมากข้ึน
โดยเฉพาะการตดัสินใจท่ีกระทบกบัประชาชนโดยตรง (อรทยั ก๊กผล, 2552) 
 2.  ลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลา เม่ือการตดัสินใจนั้นไดรั้บการยอมรับ ประชาชน 
เขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่ตน้ รับทราบขอ้มูลค าอธิบายต่าง ๆ เห็นประโยชน์ส่วนรวมท่ีจะไดรั้บ จะช่วย
ลดความขดัแยง้ระหวา่งการน าไปปฏิบติั แน่นอนวา่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมี
ค่าใชจ่้ายและใชร้ะยะเวลา แต่เม่ือประชาชนยอมรับ การน าโครงการไปสู่การปฏิบติัจะรวดเร็วยิง่ข้ึน 
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 3.  การสร้างฉนัทามติ ส าหรับสถานการณ์ปัจจุบนัการสร้างฉนัทามติ อาจเป็นเร่ืองยาก
สังคมเรากลายร่างเป็นพหุลกัษณ์และตอ้งยอมรับความหลากหลายแตกต่างทางความคิด กลไกท่ีจะ
ช่วยใหค้วามแตกต่างไดมี้การแลกเปล่ียน คือ กลไกการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 4.  การสร้างความร่วมมือเพื่อน าไปสู่การปฏิบติั เพื่อให้เกิดกระบวนการการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเม่ือประสบความส าเร็จ จะท าใหป้ระชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของและมีความ
กระตือรือร้นในการช่วยใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั (อรทยั ก๊กผล, 2552) 
 5.  ช่วยใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนช่วย
ใหผู้บ้ริหารและผูป้ฏิบติังานในองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกิดความใกลชิ้ด สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี 
สร้างความรู้สึกวา่องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นของประชาชนไม่ใช่เป็นของนกัการเมืองเท่านั้น 
นอกจากนั้นความใกลชิ้ด ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะไวต่อความรู้สึกห่วงกงัวลของประชาชน และเกิดความ
ตระหนกัในการตอบสนองความกงัวลของประชาชน 
 6.  ช่วยพฒันาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรคข์องสาธารณะ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นการใหก้ารศึกษาแก่ประชาชน เพื่อเรียนรู้กระบวนการตดัสินใจและเป็นเวทีฝึกผูน้ า
ชุมชน 
 7.  ช่วยใหป้ระชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากข้ึน การมีส่วนร่วมเป็นการเพิ่มทุนทาง
สังคมและช่วยเสริมสร้างใหป้ระชาชนเป็นพลเมืองท่ีกระตือรือร้นสอดคลอ้งกบัการปกครองตาม
หลกัประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (อรทยั ก๊กผล, 2552) 
 แนวทางการมีส่วนร่วมในการบริหารสถาบันการเงินของรัฐในชุมชน 
 ถวลิวดี บุรีกุล (2551) กล่าววา่ ประชาชนเป็นผูใ้ชอ้  านาจ ประชาชนมีส่วนร่วม ประชาชน
เป็นท่ีปรึกษา ประชาชนแสดงความคิดเห็นประชาชนรับทราบ และรัฐบาลใชอ้ านาจวธีิการแบ่ง
ระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งได ้
หลายวธีิ ข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคแ์ละความละเอียดของการแบ่งเป็นส าคญั การแบ่งระดบัขั้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งไดจ้ากระดบัต ่าสุดไปหาระดบัสูงสุด ออกเป็น 7 ระดบั และจ านวน
ประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วมในแต่ละระดบัจะเป็นปฏิภาคกบัระดบัของการมีส่วนร่วม กล่าวคือ  
ถา้ระดบัการมีส่วนร่วมต ่า จ  านวนประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วมจะมาก และยิง่ระดบัการมีส่วนร่วม
สูงข้ึนเพียงใด จ านวนประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดบั ระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เรียงตามล าดบัจากต ่าสุดไปหาสูงสุด ไดแ้ก่ 
 1.  ระดบัการใหข้อ้มูล เป็นระดบัต ่าสุดและเป็นวธีิการท่ีง่ายท่ีสุดของการติดต่อส่ือสาร
ระหวา่งผูก้  าหนดนโยบายหรือผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน  
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 2.  ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกวา่ระดบัแรก กล่าวคือ
ผูก้  าหนดนโยบายหรือผูว้างแผนโครงการเชิญชวนใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อใหไ้ดข้อ้มูล
มากข้ึน และประเด็นในการประเมินขอ้ดีขอ้เสียชดัเจนยิง่ข้ึน เช่น การส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนเก่ียวกบัการริเร่ิมโครงการต่าง ๆ และการบรรยายใหป้ระชาชนฟังเก่ียวกบัโครงการต่าง ๆ 
แลว้ขอความคิดเห็นจากผูฟั้ง เป็นตน้ อน่ึง การรับฟังความคิดเห็นน้ี จะกระท าไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก็ต่อเม่ือประชาชน ผูมี้ส่วนได ้ส่วนเสีย ไดมี้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและ
พอเพียง (ถวลิวดี บุรีกุล, 2551) 
 3.  ระดบัการปรึกษาหารือ เป็นระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีสูงกวา่ 
การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นการเจรจากนัอยา่งเป็นทางการระหวา่งผูก้  าหนดโยบาย
และผูว้างแผนโครงการและประชาชน เพื่อประเมินความกา้วหนา้หรือระบุประเด็นหรือขอ้สงสัยต่าง 
ๆ เช่น การจดัประชุม การจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการ ตลอดจน การเปิดกวา้งรับฟังความคิดเห็น โดยใช้
รูปแบบต่าง ๆ อาทิ การสนทนากลุ่ม และประชาเสวนา เป็นตน้ 
 4.  ระดบัการวางแผนร่วมกนั เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกวา่การปรึกษาหารือ กล่าวคือ เป็นเร่ือง
การมีส่วนร่วมท่ีมีขอบเขตกวา้งมากข้ึน มีความรับผิดชอบร่วมกนัในการวางแผนเตรียมโครงการ 
และผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการ เหมาะสมท่ีจะใชส้ าหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความ
ยุง่ยากซบัซอ้นและมีขอ้โตแ้ยง้มาก  
 5.  ระดบัการร่วมปฏิบติั เป็นระดบัขั้นท่ีสูงถดัไปจากระดบัการวางแผนร่วมกนั คือ เป็น
ระดบัท่ีผูรั้บผดิชอบนโยบายหรือโครงการกบัประชาชนร่วมกนัด าเนินการตามนโยบายหรือ
โครงการ เป็นขั้นการน านโยบายไปปฏิบติัร่วมกนัด าเนินตามหรือโครงการ่วมกนัเพื่อใหบ้รรลุผล
ตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้(ถวลิวดี บุรีกุล, 2551) 
 6.  ร่วมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เป็นระดบัการมีส่วนร่วมท่ีมีผูเ้ขา้ร่วมนอ้ย แต่มี
ประโยชน์ท่ีผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือไดรั้บผลกระทบสามารถมาคอยติดตามการด าเนินกิจกรรมนั้น ๆ ได ้ 
 7.  ระดบัการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดบัสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน 
เพื่อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ท่ีมีอยูท่ ั้งหมด เช่น การลงประชามติ เป็นตน้  
 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัหลกัธรรมาภิบาลด้านการมส่ีวนร่วมของประชาชนกบัการจัดการ
องค์กร 
 ความหมายของหลกัธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 The World Bank (1989) กล่าววา่ แนวคิดธรรมาภิบาลปรากฏข้ึนเป็นคร้ังแรกในรายงาน
ธนาคารโลกเม่ือปี พ.ศ. 2532 กล่าวถึง ความส าคญัของธรรมาภิบาลในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของ
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ประเทศกาลงัพฒันาและประเทศดอ้ยพฒันาทั้งหลาย ต่อมาองคก์ารสหประชาชาติ (United Nation 
Development Program: UNDP) (NUDP, 1997) ไดน้ าแนวความคิดน้ีไปวิเคราะห์และอธิบาย
รายละเอียดในเอกสาร Governance for sustainable human development หลงัจากนั้น หลายองคก์ร 
อาทิ ธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชีย (Asian development bank: ADB) และสถาบนัทางการเงิน
ระหวา่งประเทศ (The international monetary fund: IMF) ไดน้ าแนวความคิดน้ี ไปใชใ้นการ
พิจารณาใหค้วามช่วยเหลือหรือให้เงินกูย้มืแก่ประเทศต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจวา่ประเทศ
เหล่านั้นจะสามารถแกปั้ญหาไดท้ั้งในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เพื่อการพฒันามนุษยอ์ยา่ง
ย ัง่ยนื (The International Monetary Fund: IMF) ในปี พ.ศ. 2544 องคก์รพฒันาเพื่อความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ (Organization of economy cooperation development: OECD) ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีเสนอ
แนวคิด Governance มาตั้งแต่ตน้ ไดเ้สนอบทความเร่ือง Governance of the future ย  ้าเตือน
ความส าคญัของ การปฏิรูปวา่เป็นจุดหมาย และค่านิยมร่วมกนัของทุกองคก์ร การปฏิรูปไม่มีสูตรสา
เร็จ แต่ก็สามารถเรียนรู้จากกนัและกนัได ้รัฐจ าเป็นตอ้งไปดว้ยกนัไดก้บัสังคมยคุใหม่ท่ีซบัซอ้น
หลากหลาย เป็นสังคมแห่งความรู้และเทคโนโลยท่ีีเตม็ไปดว้ยความคาดหวงั รัฐตอ้งเรียนรู้ปัญหา
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของสังคม และส่ิงส าคญัคือสร้างความเช่ือมัน่และความไวว้างใจจาก
ประชาชน บทความของ OECD สนบัสนุนความส าคญัของการส่ือสารระหวา่งประชาชนกบัรัฐ  
ซ่ึงเป็นท่ีมาของความเช่ือถือ ไวว้างใจ และการมีจุดหมายสูงสุดร่วมกนั การส่ือสารเป็นกระบวนการ
แรกท่ีตอ้งปฏิรูปดว้ยวธีิการง่าย ๆ คือ การพูดจากนัอยา่งจริงใจ หลีกเล่ียงค าพูดวกวนท่ีสร้างความ
สับสน (OECD, 2001) วกิฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 ท าใหป้ระเทศไทยมีความต่ืนตวัและสนใจใน 
เร่ือง ธรรมาภิบาลมากข้ึน เพราะธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดท่ีไดรั้บการยอมรับวา่เป็นหลกัการท่ี
เก้ือหนุนสังคมประชาธิปไตย ทั้งน้ี เป็นท่ีเช่ือกนัวา่ หากมีการน าแนวคิดธรรมาภิบาลไปสู่การปฏิบติั
อยา่งจริงจงั จะท าใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มีการตรวจสอบการท างานของรัฐโดย
ประชาชนและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหร้ะบบบริหารของรัฐมีความยติุธรรมเป็นท่ีน่าเช่ือถือทั้งใน
และต่างประเทศ อีกทั้งยงัน าไปสู่การลดการทุจริตซ่ึงเป็นปัญหาเร้ือรังของบา้นเมืองได ้ซ่ึงจะท าให้
ประเทศชาติพฒันาไปในทิศทางท่ีดี เกิดความเป็นธรรมในดา้นสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
(ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 2552) ธรรมาภิบาลเป็นกระแสหลกัในการพฒันา
ระบบราชการใหมี้ประสิทธิภาพ มุ่งตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งเตม็ท่ีเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
ซ่ึงก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายสูงสุดไวด้งัน้ี  
 1.  การบริหารราชการท่ีมุ่งใหเ้กิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน โดยยดึประชาชนเป็น
ศูนยก์ลาง (Citizen centered)  
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 2.  เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ โดยยดึการบริหารแบบบูรณาการซ่ึงมุ่งเนน้ผลลพัธ์ 
จากการปฏิบติังาน  
 3.  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  
 4.  ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น  
 5.  มีการปรับปรุงภารกิจของรัฐใหท้นัต่อเหตุการณ์  
 6.  ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ  
 7.  มีการประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งสม ่าเสมอ  
 Rhodes (1996) กล่าววา่ ความหมายของธรรมาภิบาลเม่ือเร่ิมนาใชใ้นทศวรรษท่ี 1980 
หมายถึงคุณลกัษณะของรัฐ 6 ประการ คือ 1) การเป็นรัฐท่ีมีบทบาทนอ้ย (As the minimal state)  
2) มีการประกอบการแบบเอกชน (As corporate governance) 3) มีการบริหารราชการแนวใหม่  
(As the new public management) 4) มีการจดัการท่ีดี (As ‘good’ governance) 5) มีระบบเครือข่าย
ระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (As a socio-cybernetic system) และ 6) มีความสามารถด าเนินงาน 
ไดด้ว้ยตวัเอง (As self-organizing networks)  
 จากความหมายดงักล่าว การจดัการท่ีดีจึงมีลกัษณะท่ีเป็นการกระจายงานออกเป็นส่วน ๆ 
แต่ละส่วน ต่างพึ่งพิงซ่ึงกนัและกนั มีการใชอ้  านาจของส่วนกลางนอ้ยลงหน่วยงานจึงมีอิสระมากข้ึน 
ขณะเดียวกนัก็ตระหนกัถึงความส าคญัของการตรวจสอบได ้(Rhodes, 1996)  
 The World Bank (1989) กล่าววา่ ธรรมาภิบาลมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการสร้างและธ ารง
ไวซ่ึ้งสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืและเท่าเทียมกนั เป็นปัจจยัส าคญัในการไดม้า 
ซ่ึงนโยบายเศรษฐกิจท่ีดีเพราะรัฐเป็นผูว้างและรักษากฎระเบียบต่าง ๆ รวมทั้งการแกไ้ขปัญหาของ
ประเทศ ระบบราชการท่ีน่าเช่ือถือ การจดัการทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพและระบบการใหบ้ริการท่ี
มีคุณภาพ จะช่วยส่งเสริมใหเ้กิดธรรมาภิบาลข้ึนในสังคม การปฏิรูประบบราชการถือเป็นส่วนหน่ึง
ของการพฒันาระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีท่ีเนน้การปรับปรุงระบบการบริหารจดัการ
ทรัพยากรภาครัฐ โดยอาศยัหลกัความรับผดิชอบภายใตก้รอบของกฎหมายท่ีส่งเสริมและพฒันา 
ความโปร่งใสของการบริหารงานท่ีสามารถเขา้ไปตรวจสอบได ้โดยก าหนดเป็นหลกัการวา่การ
ด าเนินนโยบายใด ๆ ตอ้งคิดถึงวธีิการท่ีจะใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 ไดมี้การรวบรวมแนวคิดของนกัวชิาการจ านวนหน่ึงเก่ียวกบัธรรมาภิบาล หรือธรรมรัฐไว้
ดงัน้ี  
 ประเวศ วะสี อธิบายธรรมรัฐวา่ ประกอบดว้ยภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสังคมท่ีมีความ
ถูกตอ้ง เป็นธรรม โดยรัฐและธุรกิจตอ้งมีความโปร่งใส มีความรับผดิชอบท่ีสามารถตรวจสอบได ้
เพื่อนาไปสู่การแกไ้ขปัญหาของประเทศชาติ ก่อให้เกิดธรรมรัฐแห่งชาติข้ึน 
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 อานนัท ์ปันยารชุน เสนอวา่ ธรรมรัฐ คือ ผลลพัธ์ของการจดัการกิจกรรม ซ่ึงบุคคลและ
สถาบนัทั้งในภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกนัได ้กระท าลงในหลายทาง มีลกัษณะเป็น
กระบวนการท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงอาจน าไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์ท่ีหลากหลายและ
ขดัแยง้กนัได ้โดยสาระของธรรมรัฐ หรือ Good governance คือ องคป์ระกอบท่ีท าใหเ้กิดการจดัการ
อยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อให้แน่ใจวา่นโยบายท่ีก าหนดไวจ้ะไดผ้ล หมายถึง การมีบรรทดัฐานเพื่อให้
มีความแน่ใจวา่รัฐบาลจะสามารถสร้างผลงานตามท่ีสัญญาไวก้บัประชาชน 
 ธรรมรัฐ ในทศันะของ ธีรยทุธ บุญมี คือ กระบวนความสัมพนัธ์ (Interactive relation) 
ระหวา่งภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนทัว่ไป ในการท่ีจะท าใหก้ารบริหารราชการ
แผน่ดินด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปร่งใส ยติุธรรม และตรวจสอบได ้การบริหาร
ประเทศท่ีดีควรเป็นความร่วมมือแบบส่ือสาร 2 ทาง ระหวา่งรัฐบาลประชาธิปไตยและฝ่ายสังคม
เอกชน องคก์ารท่ีไม่ใช่หน่วยงานรัฐ (Non-governmental organization: NGO) โดยเนน้การมี 
ส่วนร่วม (Participation) ความโปร่งใส และตรวจสอบได ้การร่วมกนัก าหนดนโยบาย (Shared 
policy making) และการจดัการดว้ยตนเอง (Self-Management) ของภาคสังคมเพิ่มมากข้ึน  
เพื่อน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรมมากข้ึน 
 สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (TDRI) เห็นวา่ ธรรมาภิบาล คือ การจดัการ
บริหารประเทศท่ีดีในทุก ๆ ดา้นและทุก ๆ ระดบั ทั้งในระบบองคก์รและกลไกของภาครัฐท่ีส าคญั
ท่ีสุด คือ ตั้งแต่คณะรัฐมนตรี ลงมาถึงส่วนราชการต่าง ๆ ของรัฐ และองคก์รภาคเอกชน (Private 
sector organizations) ทั้งท่ีแสวงหาก าไร และไม่แสวงหาก าไร รวมทั้งสมาคมต่าง ๆ และภาคประชา
สังคม (Civil society) 
 กลา้ณรงค ์จนัทิก เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
กล่าววา่ ธรรมรัฐ คือ การท าใหร้ะบบการบริหารการจดัการท่ีดีทั้งภาครัฐและเอกชน ซ่ึงตอ้งเกิดจาก
ส านึกความรู้สึกของภาคนั้น ๆ โดยไม่ใชอ้  านาจรัฐไปท าใหเ้กิดข้ึน เพื่อประโยชน์ของการอยูร่่วมกนั  
 วรภทัร โตธนะเกษม อธิบายวา่ Good governance หมายถึง “การก ากบัดูแลท่ีดี” หรือ
หมายถึง การใชสิ้ทธ์ิของความเป็นเจา้ของท่ีจะปกป้องดูแลผลประโยชน์ของตนเอง โดยผา่นกลไกท่ี
เก่ียวขอ้งในการบริหารโดยหวัใจส าคญัของ Good governance คือ ความโปร่งใส (Transparency) 
ความยติุธรรม (Fairness) และความรับผดิชอบในผลของการตดัสินใจ (Accountability) ในขณะท่ี 
พิทยา บวรวฒันา (2547) เห็นวา่ ธรรมาภิบาลประกอบดว้ย หลกัการท่ีส าคญั 4 ประการ ไดแ้ก่ 
 1.  รัฐบาลกลางท่ีมีขนาดเล็กลง และบทบาทนอ้ยลง (A smaller government 
that does less) โดยรัฐบาลกลางกระจายอ านาจลงไปท่ีทอ้งถ่ิน เพิ่มคนและงบประมาณไปท่ี 
ทอ้งถ่ินมากข้ึน ส่วนกลางท างานนอ้ยลงเท่าท่ีจ  าเป็น เน่ืองจาก  
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  1.1  ภาครัฐท่ีมีขนาดใหญ่เกินไป ตอ้งใชง้บประมาณในการดูแลเป็นจ านวนมาก 
  1.2  ภาคเอกชนท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพกวา่ภาครัฐ เน่ืองจากภาครัฐไม่มีคู่แข่ง 
จึงขาดแรงจูงใจในการปรับปรุงประสิทธิภาพการใหบ้ริการ และการผกูขาดท าใหก้ารด าเนินงาน 
มีประสิทธิภาพต ่า 
  1.3  ภาคธุรกิจตอ้งเป็นผูน้ าในการพฒันาประเทศ ในขณะท่ีภาครัฐเป็นผูอ้  านวยความ
สะดวก (Facilitator) 
 2.  วสิัยทศัน์แบบโลกาภิวตัน์และการจดัองคก์รแบบใหม่ท่ีมีความยดืหยุน่ (Government 
with a global vision and flexibility) ขา้ราชการตอ้งมีวสิัยทศัน์แบบโลกาภิวตัน์ เขา้ใจบทบาทของ
ตนเอง เช่น ขา้ราชการกระทรวงพาณิชยจ์ะตอ้งรู้วา่คู่แข่งทางการคา้ของประเทศเป็นอยา่งไร ภาวะ
ตลาดโลกเป็นอยา่งไร รวมทั้งตอ้งเขา้ใจ เครือข่ายโครงสร้างธุรกิจโลกดว้ย การก าหนดวสิัยทศัน์ตอ้ง
อาศยัระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ เพื่อใหทุ้กกคนในองคก์รมีส่วนร่วม ภาครัฐตอ้งหารูปแบบการจดั
องคก์รใหม่ ท่ีไม่ใช่ระบบล าดบัชั้นบงัคบับญัชา (Hierarchy) แบบเดิม หรือการแยกรูปแบบการ
จดัการภาครัฐออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนคุมนโยบายและส่วนปฏิบติั ซ่ึงส่วนปฏิบติัอาจเป็น
ภาคเอกชน รัฐท าหนา้ท่ีเป็นผูอ้  านวยความสะดวก ซ่ึงจะช่วยประหยดัรายจ่ายในการปฏิบติังาน 
 3.  รัฐบาลท่ีรับผิดชอบต่อผลการปฏิบติังาน (Accountable government) ใหค้วามส าคญั
ต่อการตรวจสอบไดข้องภาครัฐมากข้ึน เป็นการตรวจสอบจากภายนอก ประชาชน ส่ือมวลชน หรือ
องคก์รตรวจสอบท่ีตั้งข้ึนมาเป็นพิเศษ เพื่อใหข้า้ราชการมีความรับผดิชอบมากข้ึน 
 4.  ภาครัฐท่ีมีความยติุธรรม (Government that is fair) การจดัการท่ีดีท าใหเ้กิด 
ความยติุธรรม และมีความเสมอภาคมากข้ึน ความยติุธรรมท่ีเป็นรูปธรรมถูกก าหนดโดยรัฐธรรมนูญ 
นโยบายภาครัฐ หรือกฎเกณฑต่์าง ๆ ท่ีไดรั้บการยอมรับโดยทัว่ไป ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี  
วา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ไดร้ะบุค านิยามของการ
บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีไวด้งัน้ี “การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีเป็นแนวทาง
ส าคญัในการจดัระเบียบใหส้ังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึง
ฝ่ายวชิาการ ฝ่ายปฏิบติัการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจสามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข มีความรู้รัก
สามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงัก่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื และเป็นส่วนเสริมความเขม้แขง็ หรือ
สร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศเพื่อบรรเทา ป้องกนั หรือแกไ้ขเยยีวยาภาวะวกิฤตภยนัตรายท่ีหากจะมีมา
ในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยติุธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมอนัเป็น
คุณลกัษณะส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
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 จากค านิยามของธรรมาภิบาล สรุปไดว้า่ องคป์ระกอบท่ีส าคญัของธรรมาภิบาล  
มี 8 ประการ ดงัต่อไปน้ี (ถวลิวดี บุรีกุล, 2551) 
 1.  การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งหญิงและชาย 
ทั้งโดยทางตรงหรือผา่นสถาบนัหรือตวัแทน การมีส่วนร่วมยงัหมายรวมถึงเสรีภาพในการเขา้ร่วม
กลุ่มและการแสดงความคิดเห็น 
 2.  การปฏิบติัตามกฎหมาย (Rule of law) ธรรมาภิบาลตอ้งประกอบดว้ยกฎหมายท่ีเป็น
ธรรมและบงัคบัใชอ้ยา่งเป็นกลาง ปกป้องสิทธิของประชาชนอยา่งเตม็ท่ี โดยเฉพาะสิทธิของเสียง
ขา้งนอ้ย นอกจากน้ีจะตอ้งมีระบบศาลยติุธรรมท่ีเป็นอิสระ และผูรั้กษากฎหมายท่ีเป็นกลาง  
ไม่ทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
 3.  ความโปร่งใส (Transparency) การตดัสินใจใด ๆ ตลอดจนการนาผลการตดัสินใจไป
ปฏิบติัตอ้งเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบอยา่งเคร่งครัด ตอ้งจดัเตรียมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งไวเ้พื่อให้ 
ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการตดัสินใจนั้น สามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดโ้ดยตรง 
 4.  การสนองความตอ้งการ (Responsiveness) ตอ้งมีกระบวนการท่ีสามารถสนองตอบ
ความตอ้งการของผูท่ี้มีส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) ภายในกรอบระยะเวลาท่ีสมเหตุสมผล 
 5.  การมีความเห็นร่วมกนั (Consensus oriented) ผูไ้ดรั้บประโยชน์หลากหลายในสังคม
ตอ้งยอมรับความคิดเห็นส่วนใหญ่ท่ีมีประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม ทั้งน้ีตอ้งค านึงถึงการพฒันา
มนุษยใ์นระยะยาวเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืดว้ย 
 6.  ความเสมอภาคและการเป็นส่วนหน่ึงของสังคม (Equity and inclusiveness) เพื่อใหเ้กิด
ความมัน่ใจวา่ทุกคนรู้สึกวา่เป็นส่วนหน่ึงของสังคม ไม่เกิดความรู้สึกแปลกแยก 
 7.  ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) ผลผลิตของรัฐ
บรรลุความตอ้งการของสังคม โดยใชท้รัพยากรอยา่งประหยดั ทั้งน้ีหมายรวมถึงการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื และการป้องกนัรักษาส่ิงแวดลอ้มดว้ย 
 8.  ความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้(Accountability) องคก์รภาครัฐ ภาคเอกชนตลอดจน
ประชาชนทัว่ไปตอ้งมีความรับผดิชอบต่อสังคม หรือผูท่ี้อาจไดรั้บผลกระทบต่อการตดัสินใจหรือ
การกระท าการใด ๆ ของตน  
 จากองคป์ระกอบของธรรมาภิบาลทั้ง 8 ประการขา้งตน้ อาจกล่าวไดว้า่ ภาคส่วนท่ีมี
บทบาทส าคญัในการท าใหเ้กิดธรรมาภิบาลในภาครัฐ ไดแ้ก่ ประชาชน องคก์รภาครัฐ และองคก์ร
ตรวจสอบ โดยประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมและเป็นส่วนหน่ึงของสังคม องคก์รภาครัฐตอ้งมีส านึก
รับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ี และสนองความตอ้งการของประชาชน รวมทั้งตอ้งมีองคก์รท่ีท า
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หนา้ท่ีตรวจสอบความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความโปร่งใส และการปฏิบติัตามกฎหมาย
ของการด าเนินงานภาครัฐ Creighton (2005) 
 ธรรมาภิบาลกบัการบริหารองค์กรเพ่ือชุมชน 
 Barker (1990) และ Gilliland (1984) กล่าวโดยสรุปเก่ียวกบัองคป์ระกอบของ 
ธรรมาภิบาลท่ีสามารถจะน าไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารจดัการองคก์รเพื่อชุมชน ไดด้งัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public participation) สมาชิกองคก์รเพื่อชุมชนทั้งชาย
และหญิงมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจอยา่งเท่าเทียมกนั ไม่วา่จะเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรง
หรือทางออ้มโดยผา่นสถาบนัต่าง ๆ ท่ีมีอ านาจอนัชอบธรรม (Legitimate intermediate institution) 
 2.  กฎหมายท่ียติุธรรม (Rule of law) การปกครองและบริหารองคก์รเพื่อชุมชนจะใช้
กฎหมายเป็นบรรทดัฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยท่ีกรอบของกฎหมายท่ีใชใ้นประเทศตอ้งมี
ความยติุธรรมและถูกบงัคบัใชก้บัคนกลุ่มต่าง ๆ อยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั 
 3.  ความเปิดเผยโปร่งใส (Transparency) กระบวนการท างานในองคก์รเพื่อชุมชนทุก
กระบวนการ กฎเกณฑก์ติกาต่าง ๆ มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ สามารถ 
ถ่ายโอนไดอ้ยา่งเป็นอิสระ (Free flow ofinformation) สมาชิกทุกคนในองคก์รเพื่อชุมชนสามารถ
เขา้ถึงและรับทราบขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะของทางราชการไดต้ามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 4.  การมีฉนัทานุมติัร่วมในองคก์รเพื่อชุม (Consensus orientation) การตดัสินใจด าเนิน
นโยบายใด ๆ ของภาครัฐ ตอ้งมีการประสานความตอ้งการหรือผลประโยชน์ท่ีแตกต่างของกลุ่มคน
ในสังคม ใหเ้กิดเป็นความเห็นร่วมกนั (Broad consensus) บนพื้นฐานของส่ิงท่ีเป็นประโยชน์สูงสุด
แก่สมาชิกในองคก์รเพื่อชุมชนโดยรวม 
 5.  กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political legitimacy) กระบวนการเขา้สู่อ านาจ 
ทางการเมืองมีความชอบธรรมและเป็นท่ียอมรับของคนในสังคม เช่น การไดม้าซ่ึงผูบ้ริหารองคก์ร
เพื่อชุมชนท่ีมีคุณภาพเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวม การมีระบบบริหารองคก์รเพื่อชุมท่ีสุจริตโปร่งใส
ตรวจสอบไดก้ารมีกระบวนการเปิดเผยทรัพยสิ์นและหน้ีสินขององคก์รเพื่อชุมชน 
 6.  ความเสมอภาค (Equity) สมาชิกขององคก์รเพื่อชุมชนทุกคนมีความสามารถ 
อยา่งเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงโอกาสต่าง ๆ ในสังคม เช่น โอกาสพฒันาหรือมีความเป็นอยูท่ี่ดี  
โดยองคก์รเพื่อชุมชนเป็นผูจ้ดัสรรส่ิงท่ีประชาชนท่ีเป็นสมาชิกองคก์รเพื่อชุมตอ้งการ เพื่อให้
ประชาชนสามารถเขา้ถึงบริการโดยเท่าเทียมกนั 
 7.  ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and efficiency) กระบวนการจดัสรร 
และใชท้รัพยากรต่าง ๆ ไดอ้ยา่งคุม้ค่าและเหมาะสม เพื่อตอบสนองความตอ้งการของสมาชิก
โดยรวม รวมถึงการท างานท่ีรวดเร็ว มีคุณภาพและก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
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 8.  พนัธะความรับผดิชอบต่อสังคม (Accountability) การตดัสินใจใด ๆ ขององคก์ร  
เพื่อชุมชนตอ้งกระท า โดยมีพนัธะความรับผดิชอบในส่ิงท่ีตนเองกระท าต่อสมาชิกในองคก์ร  
เพื่อชุมหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัหน่วยงาน โดยค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนแก่ส่วนรวมเป็น
หลกัและมีจิตใจเสียสละเห็นคุณค่าสังคมท่ีตนเองสังกดัอยู ่
 9.  การมีวสิัยทศัน์เชิงกลยทุธ์ (Strategic vision) การท่ีผูน้ าและสมาชิกในองคก์ร  
เพื่อชุมชนมีวสิัยทศัน์ในการสร้างธรรมาภิบาลและการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
 

แนวคดิเกีย่วกบัห่วงโซ่คุณค่าและการจัดการหนีสิ้นของเกษตรกรไทยโดยภาครัฐ 
ห่วงโซ่คุณค่าและทีม่าของหนีสิ้น 

 1.  ห่วงโซ่คุณค่า (Value chain) 
 Porter (1985) กล่าววา่ โมเดลน้ีจะเนน้กิจกรรมหลกัและกิจกรรมรองท่ีเพิ่มมูลค่าใหก้บั
สินคา้/ บริการของบริษทั ทั้งน้ีโดยบริษทัอาจน าระบบสารสนเทศในกิจกรรมเหล่านั้นมาสร้างความ
ไดเ้ปรียบในการแข่งขนั ดงันั้น โมเดลน้ีจึงใหค้วามส าคญักบับทบาทของเทคโนโลยสีารสนเทศใน
การแข่งขนั โดยแนวคิดน้ีจะแบ่งกิจกรรมขององคก์รโดยใชมิ้ติทางดา้นเทคโนโลยแีละเศรษฐศาสตร์
เป็นพื้นฐานในการแบ่งประเภทของกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีท าภายในองคก์ร และเรียกกิจกรรมเหล่าน้ีวา่ 
“กิจกรมท่ีมีมูลค่า” (Value activities) โดยท่ีมูลค่า (Value) ท่ีองคก์รสร้างข้ึนวดัจากจ านวนของผูค้า้ท่ี
เตม็ใจจะซ้ือสินคา้/ บริการองคก์รจะมีก าไร ถา้มูลค่าท่ีสร้างข้ึนเกินกวา่ตน้ทุนในการด าเนินกิจกรรม
เหล่านั้น 
 
ตารางท่ี 2-11  สรุปความหมายของโซ่คุณค่า (Value chain) 
 

นักวชิาการ แนวคิดและหลกัการ 
Porter (1985)  เป็นการเพิ่มคุณค่าจากกิจกรรมการแปรสภาพวตัถุดิบเพื่อป้อนเขา้สู่

ขั้นตอนการผลิต และขายในราคาท่ีสูงกวา่ตน้ทุน ซ่ึงจะช่วยท าความใหแ้ต่
ละหน่วยงานปฏิบติัการเขา้ใจถึงบทบาทในการช่วยเหลือใหอ้งคก์รธุรกิจ
เก่ียวกบัการสร้างคุณค่าใหแ้ก่ลูกคา้ 

Frederick (2016) ห่วงโซ่คุณค่าเป็นส่ิงท่ีเตม็ไปดว้ยกิจกรรม ซ่ึงบริษทัและผูท้  างานไดน้ า
ผลิตภณัฑห์รือบริการจากแนวคิดไปสู่ผูบ้ริโภค ซ่ึงประกอบดว้ย  
การออกแบบ การผลิต การตลาด การกระจายสินคา้และการใหก้าร
สนบัสนุนต่อผูบ้ริโภคสุดทา้ยดว้ย  
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ตารางท่ี 2-11  (ต่อ) 
 

นักวชิาการ แนวคิดและหลกัการ 
The economic times 
(2016) 

เป็นกิจกรรมทั้งหมดท่ีเก่ียวกบัการสร้างสรรคุณค่าในทุก ๆ ขั้นตอน  
ซ่ึงคุณค่าโดยรวมท่ีถูกส่งมอบโดยบริษทัจะเป็นคุณค่าโดยรวมของคุณค่า
ทั้งหมดท่ีถูกสร้างข้ึนจากทุกขั้นตอนโดยบริษทั  

Katherine (2015) ห่วงโซ่คุณค่าเป็นส่ิงท่ีเตม็ไปดว้ยกิจกรรม ซ่ึงประกอบดว้ย การออกแบบ
การผลิต การตลาด และการกระจายสินคา้ และคุณค่าสร้างข้ึนในทุก
กระบวนการ 

WBCSD. (2011) เป็นการบูรณาการการวางแผนกลยทุธ์ในทุกกระบวนการ ซ่ึงเก่ียวเน่ือง
วงจรในการผลิตและกระบวนการ ประกอบไปดว้ยการสรรหาวตัถุดิบ 
การผลิต การบริโภค และการการก าจดัหรือการน ากลบัมาใชใ้หม่ดว้ย  

Kaplinsky and 
Morris. (2001) 

ห่วงโซ่คุณค่าเป็นเร่ืองเก่ียวกบักิจกรรมมากมาย ซ่ึงเป็นความตอ้งการใน
การน าผลิตภณัฑ์หรือบริการจากแนวคิดจากแหล่งผลิตท่ีหลากหลายไปสู่
ผูบ้ริโภคสุดทา้ย และการก าจดัในตอนทา้ยหลงัจากการใชแ้ลว้ 

GHG Protocol 
(2011)  

เป็นกิจกรรมตน้น ้าและปลายน ้าทั้งหมด ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของ 
บริษทั ประกอบดว้ย การผลิตผลิตภณัฑส์ าหรับผูบ้ริโภคและการก าจดั
ผลิตภณัฑเ์หล่านั้นหลงัจากท่ีผูบ้ริโภคไดใ้ชแ้ลว้ดว้ย 

McCormick and 
Schmitz (2001)  

เป็นการตระหนกัถึงเก่ียวกบัการออกแบบ การผลิตและการตลาดของ
ผลิตภณัฑต่์าง ๆ ท่ีมาจากแหล่งผลิตท่ีหลากหลาย เป็นความตอ้งการการ
น าผลิตภณัฑจ์ากแนวคิดไปสู่ผูบ้ริโภคสุดทา้ย  

Schofield (2016)  เป็นกิจกรรมทางธุรกิจแบ่งได ้2 แบบ คือ ในตอนแรกเป็นการสร้างคุณค่า
ใหก้บัลูกคา้ ตอนต่อมาคือ  การสนบัสนุนเร่ืองการจดัส่งไปสู่ร้านคา้ในท่ี
ต่าง ๆ ประกอบดว้ย การสั่งของแบบออนไลน์ การจดัส่งในวนัเดียวกนั 
และจดัท าตารางการส่งของประจ าสัปดาห์ เป็นตน้ 

Del Vecchio (2016)  เป็นกิจกรรมทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่การรับวตัถุดิบ จนถึงการบริการหลงั
การขาย ซ่ึงกระบวนการเหล่าน้ีจะช่วยสร้างคุณค่าใหก้บัผลิตภณัฑ ์
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ตารางท่ี 2-12  สรุปความหมายของโซ่คุณค่า (Value chain) 
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1.  มีหลายกิตกรรมร่วมกนั          9 1

2.  เพ่ิมคุณคา่ใหก้บัตวัสินคา้ ผลิตภณัฑ ์(Product) บริการ (Service)     5 2

3.  การสร้างคุณคา่ใหแ้ก่ลูกคา้     4 3

4.  การสร้างสรรคุณคา่ในทุก ๆ ขัน้ตอน      5 2

5.  การน าผลิตภณัฑห์รือบริการจากแนวคิดไปสู่ผูบ้ริโภค     4 3

6.  การก าจดัผลิตภณัฑท่ี์ผูบ้ริโภคใชแ้ลว้   2 5

7.  การบริการและสนบัสนุนหลงัการขาย    3 4

นกัวิชาการ

แนวคดิโซ่คุณค่า (Value chain)

 
 
 จากตารางท่ี 2-12 ผูว้จิยัสามารถสรุปไดว้า่ โซ่คุณค่า (Value chain) นั้นเป็นเร่ืองของเป็น
เร่ืองเก่ียวกบักิจกรรมมากมาย ซ่ึงในท่ีน้ีเป็นเกษตรกรไดน้ าผลิตภณัฑห์รือบริการจากแนวคิดไปสู่
ผูบ้ริโภค ซ่ึงประกอบดว้ย การออกแบบ การผลิต การตลาด การกระจายสินคา้และการใหก้าร
สนบัสนุนต่อผูบ้ริโภคสุดทา้ย รวมถึงการก าจดัหรือการน ากลบัมาใชใ้หม่ดว้ย เพิ่มคุณค่าใหก้บัตวั
สินคา้ ผลิตภณัฑ ์(Products) บริการ (Service) การสร้างคุณค่าใหแ้ก่ลูกคา้ และการสร้างสรรคุณค่า
ในทุก ๆ ขั้นตอนของกระบวนการ 
 แบบจ าลองโซ่คุณค่า (Value chain model) 
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ภาพท่ี 2-7  แบบจ าลองโซ่คุณค่า (Value chain model) ของ Porter (1985) 
 
 จากภาพท่ี 2-7 แบบจ าลองโซ่คุณค่า (Value chain model) ของ Porter (1985) จะมี
กิจกรรมหลกั (Primary activities) ท่ีสามารถจ าแนกไดต้ามประเภท คือ 
 โดยกิจกรรมหลกัในการสร้างมูลค่า Value activities ออกเป็น 2 ชนิดใหญ่ ๆ คือ Primary 
activities หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการการผลิตสินคา้/ บริการโดยตรง  
การส่งมอบใหก้บัลูกคา้ รวมทั้งบริการหลงัการขาย และ Support activities ซ่ึงหมายถึง กิจกรรม 
ต่าง ๆ ท่ีคอยสนบัสนุน หรือท าให ้Primary activities ด าเนินไปโดยสะดวกและมีประสิทธิภาพ 
ประกอบดว้ยรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 1.  กิจกรรมหลกั (Primary activities) ประกอบดว้ย กิจกรรมยอ่ยท่ีมีการด าเนินติดต่อกนั
เป็นล าดบัอีก 5 กิจกรรม ไดแ้ก่ 
  1.1  Inbound logistics เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกสรร การรับ การเก็บ Inputs 
ต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการผลิตสินคา้/ บริการ กิจกรรมเหล่าน้ีจึงรวมถึง Raw material, Delivery, 
Transportation, Inventory เป็นตน้ 
  1.2  Operation (Manufacturing) เป็นกิจกรรมการแปรสภาพ Inputs ต่าง ๆ ใหเ้ป็น
สินคา้/ บริการ ซ่ึงจะรวมถึงการบ ารุงรักษาเคร่ืองจกัร และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง Outbound logistics 
หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน าส่งสินคา้/ บริการไปใหก้บัลูกคา้ ตั้งแต่ Order 
processing, Warehousing ไปจนถึง Transportation 
  1.3  Marketing and sales เป็นกิจกรรมท่ีท าเพื่อใหสิ้นคา้/ บริการเป็นท่ีรู้จกัของลูกคา้ 
และพยายามโนม้นา้วใหลู้กคา้ซ้ือสินคา้/ บริการ 
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  1.4  Service เป็นกิจกรรมท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหลู้กคา้ใชสิ้นคา้/ บริการอยา่งต่อเน่ือง 
ซ่ึงจะหมายความรวมถึง การติดตั้ง การซ่อมบ ารุง บริการอะไหล่ และการรับประกนัต่าง ๆ 
  1.5  Support activities ในขณะท่ี Primary activities มีการด าเนินไปอยา่งต่อเน่ืองและ
เป็นล าดบั 
 2.  กิจกรรมสนบัสนุน (Support activities) เป็นกิจกรรมท่ีเขา้ไปมีอิทธิพลต่อทุก Primary 
activities ในทุกขั้นตอน ดว้ยเหตุน้ีเราจึงเห็นวา่แต่ละ Support activities เป็นกิจกรรมตามแนวนอนท่ี
ครอบคลุมทุก Primary activities ในทุกขณะ ประกอบดว้ยกิจกรรมยอ่ยส าคญั 4 กิจกรรม คือ 
  2.1  Procurement หมายถึง กิจกรรมการสรรหาสินทรัพยต่์าง ๆ ท่ีตอ้งใชใ้นแต่ละ 
Primary activities ไม่วา่จะเป็นการเลือกแหล่งวตัถุดิบ การเลือกวธีิการในการส่งมอบสินคา้/ บริการ
แก่ลูกคา้ ฯลฯ 
  2.2  Technology development หมายถึง วทิยากร (Know-how) และเทคโนโลยขีอง
อุปกรณ์เคร่ืองมือต่าง ๆ 
  2.3  Human resource management เป็นทุกกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ
บุคลากร ไม่วา่จะเป็นการสรรหา ฝึกอบรม ประเมินผล รวมทั้งการใหผ้ลตอบแทนและรางวลั 
  2.4  Firm infrastructure ในท่ีน้ีไม่ไดห้มายถึง อาคาร ส่ิงก่อสร้างใด ๆ ตามความหมาย
โดยตรงของค าวา่ Infrastructure แต่จะหมายถึง หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีผลิตขอ้มูลเพื่อประโยชน์ในการ
ตดัสินใจและการด าเนินงานต่าง ๆ ซ่ึงจะรวมถึงฝ่ายบญัชี ฝ่ายการเงิน และฝ่ายกฎหมาย 
 ส่ิงส าคัญในการวิเคราะห์โซ่คุณค่า (Value chain analysis) 
 Porter (1985), The Economic Times (2016), WBCSD (2011), Kaplinsky and Morris. 
(2001) และ Del Vecchio (2016) มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ การวเิคราะห์โซ่คุณค่า (Value chain 
analysis) เป็นวธีิการท่ีมีประโยชน์ของการคิดผา่นวธีิการท่ีองคก์รส่งมอบคุณค่าใหลู้กคา้ขององคก์ร 
และทบทวนทุกส่ิงท่ีองคก์รสามารถท าเพื่อเพิ่มมูลค่าไดใ้นกระบวนการตามขั้นตอน 3 ประการ 
 1.  การวเิคราะห์กิจกรรม องคก์รระบุกิจกรรมท่ีน าไปสู่การส่งมอบสินคา้หรือบริการของ
องคก์ร 
 2.  การวเิคราะห์คุณค่า องคก์รระบุส่ิงท่ีมีคุณค่าของลูกคา้ ในกระบวนการท่ีองคก์ร
ด าเนินการแต่ละกิจกรรมแลว้มีผลงานออกมา และมีการเปล่ียนแปลงถา้จ าเป็น 

3.  การประเมินผลและการวางแผนการ องคก์รตดัสินใจเลือกส่ิงท่ีจะตอ้งเปล่ียนแปลง 
และทาการวางแผนวา่องคก์รจะท าใหพ้วกเขา 
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ห่วงโซ่คุณค่าและทีม่าของหนีสิ้นหนีสิ้นเกษตรกรไทย  
ส านกัวจิยัเศรษฐกิจการเกษตร (2557) กล่าววา่ โครงสร้างหน้ีสินของเกษตรกร  

ปีเพาะปลูก พ.ศ. 2550/ 51-2553/ 54 นั้นพบวา่ มีมูลค่าหน้ีสินเพิ่มข้ึนทั้งระดบัประเทศและภาค 
ยกเวน้ภาคใตท่ี้มีมูลค่าหน้ีสินลดลง ครัวเรือนเกษตรในภาคเหนือมีหน้ีสินปลายปีเพิ่มมากท่ีสุด  
มีอตัราเพิ่มเฉล่ีย ร้อยละ 7.76 ส่วนภาคใตมี้อตัราเพิ่มเฉล่ียลดลง ร้อยละ 5.90 การกูย้มืเงินเพื่อใชใ้น
การเกษตรยงัคงเป็นวตัถุประสงคห์ลกัในการกูย้มืของเกษตรกรแต่มีสัดส่วนลดลงเม่ือเทียบกบัปีท่ี
ผา่นมา แหล่งกูใ้นระบบท่ีเป็นหลกัและส าคญัของเกษตรกร คือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) ส่วนใหญ่จะใชห้ลกัทรัพยห์รือบุคคลในการค ้าประกนัเงินกูส้ าหรับระยะเวลาใน
การกูย้มืซ่ึงแบ่งเป็น 3 ระยะเวลานั้น ปรากฏวา่หน้ีสินระยะสั้นและระยะยาวมีสัดส่วนและอตัราเพิ่ม
ใกลเ้คียงกนัคือมีอตัราเพิ่ม ร้อยละ 2.88 และร้อยละ 2.80 ส่วนหน้ีสินระยะปานกลางซ่ึงมีสัดส่วน
นอ้ยกวา่ เกษตรกรมีความตอ้งการหน้ีสินระยะปานกลางเพิ่มข้ึนมีอตัราเพิ่มข้ึน ร้อยละ 4.23  
เม่ือไดรั้บเงินกูแ้ลว้เกษตรกรจะน าเงินไปใชต้รงตามวตัถุประสงคใ์นการกูย้มืกวา่ร้อยละ 95  
ส่วนการท่ีเกษตรกรยงัคงมีหน้ีสินคา้งช าระอยูน่ั้นส่วนใหญ่พบวา่หน้ีสินนั้นยงัไม่ถึงก าหนดเวลา
ช าระคืน และบางส่วนไดเ้ขา้โครงการพกัช าระหน้ี/ ปรับโครงสร้างหน้ี และเม่ือพิจารณาครัวเรือน
เกษตรเป็นหน้ี ในปี พ.ศ. 2553/ 54 ซ่ึงแบ่งเป็นประเภทฟาร์ม 8 ประเภท คือ ขา้ว พืชไร่/ เส้นใย 
พืชผกั ไมด้อก/ ไมป้ระดบั ไมผ้ล/ ไมย้นืตน้ ปศุสัตว ์ฟาร์มเพาะเล้ียงประมง และฟาร์มผสม พบวา่ 
ฟาร์มทุกประเภทมีขนาดของหน้ีสินปลายปีสูงกวา่ขนาดเงินกูท่ี้เหมาะสม เม่ือมีหน้ีสินสูงกวา่
ความสามารถของฟาร์มท่ีจะช าระคืนได ้จึงท าใหฟ้าร์มทุกประเภทมีหน้ีสินปลายปีเหลืออยูใ่นปี
เพาะปลูกต่อไป หน้ีสินปลายปีของฟาร์มปศุสัตวมี์มูลค่าสูงกวา่ฟาร์มประเภทอ่ืน ๆ ในขณะเดียวกนั
ขนาดเงินกูท่ี้เหมาะสมก็มีมูลค่าสูงท่ีสุดเช่นกนั ในขณะท่ีฟาร์มไมผ้ล/ ไมย้นืตน้ มีหน้ีสินปลายปี
นอ้ยกวา่ขนาดเงินกูท่ี้เหมาะสม (เพิ่มศกัด์ิ มกราภิรมย,์ 2561)  
 ต้นน า้ 
 ศูนยว์จิยัเศรษฐกิจและพยากรณ์ทางการเกษตร มหาวทิยาลยัแม่โจ ้(2559) กล่าววา่ สาเหตุ
ท่ีท าใหเ้กษตรกรเป็นหน้ีมาจากหลายสาเหตุ โดยเฉพาะภยัธรรมชาติต่าง ๆ เช่น ภยัแลง้ หรือน ้าท่วม 
เป็น 2 สาเหตุหลกัท่ีท าใหเ้กิดภาระหน้ีสินในระดบัมาก รองลงมา ไดแ้ก่ การลงทุนทางการเกษตร 
เช่น ซ้ือเคร่ืองมือ/ เคร่ืองจกัรทางการเกษตร ส่วนการใชจ่้ายเพื่อซ้ือสินคา้อ านวยความสะดวก เช่น 
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าต่าง ๆ เป็นสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดภาระหน้ีสินในระดบัปานกลาง สอดคลอ้งกบัส านกัวจิยั
เศรษฐกิจการเกษตร (2557) ท่ีกล่าววา่ ประสิทธิภาพการผลิตลดต ่าลงเน่ืองจาก ท่ีดินท่ีท าการเกษตร
มีความอุดมสมบูรณ์ลดลง ขาดแคลนท่ีดินท ากิน การเกิดภยัธรรมชาติท าใหผ้ลผลิตลดลง การขาด
ความรู้พื้นฐานในการพฒันาการผลิต รวมทั้งความไม่มีเสถียรภาพของราคาผลผลิต ซ่ึงปัจจยัดงักล่าว



82 

ท าใหร้ายไดจ้ากการขายผลผลิตไม่แน่นอน และไม่เพียงพอกบัค่าใชจ่้ายในการลงทุนและการยงัชีพ 
ดว้ยเหตุน้ี ส่งผลใหเ้กษตรกรขาดความสามารถในการสะสมเงินออมเพื่อการลงทุนและตอ้งกูย้มืเงิน
จากแหล่งเงินกู ้ทั้งในและนอกระบบ เพื่อใชจ่้ายในส่วนท่ีไม่เพียงพอ (เพิ่มศกัด์ิ มกราภิรมย,์ 2561) 

กลางน า้ 
 ส านกัวจิยัเศรษฐกิจการเกษตร (2557) กล่าววา่ การท่ีราคาผลผลิตตกต ่า และในส่วนการ

ซ้ือขายสินคา้เกษตรผา่นระบบสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรยงัพฒันาไปไดน้อ้ยมาก เกษตรกรผูผ้ลิต
ส่วนใหญ่ยงัคงซ้ือขายผา่นพ่อคา้คนกลางในทอ้งถ่ินหลายขั้นตอน ท าใหเ้กษตรกรตกอยูใ่นฐานะท่ี
เสียเปรียบอยูม่าก และไม่ไดรั้บประโยชน์จากราคาผลผลิตทางการเกษตรเตม็ท่ีเท่าท่ีควร ส่วนใหญ่
จะเห็นไดว้า่ราคาผลผลิตทางการเกษตรท่ีผูผ้ลิตหรือเกษตรกรไดรั้บจะต ่ากวา่หรือใกลเ้คียงตน้ทุน
การผลิตเท่านั้น อีกทั้งยงัตอ้งเผชิญกบัความเส่ียงจากสภาวะการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติ ซ่ึงเป็น
ผลใหเ้กษตรกรตอ้งประสบกบัปัญหาหน้ีสินเพิ่มมากข้ึน (เพิ่มศกัด์ิ มกราภิรมย,์ 2561) 

 ปลายน า้ 
 ส านกัวจิยัเศรษฐกิจการเกษตร (2557) กล่าววา่ ครัวเรือนเกษตรมีรายไดร้ะหวา่งปี 

ไม่สม ่าเสมอ ท าใหบ้างปีเพาะปลูกมีเงินออมเหลือนอ้ยหรือไม่มีเงินออมเหลือส าหรับลงทุนและการ
ช าระคืนหน้ีสิน หรืออาจช าระไดแ้ต่ไม่ครบตามจ านวนท่ีก าหนดทั้งยงัมีการกูย้มืในระหวา่งปี
เพาะปลูกเพิ่มอีก และเกษตรกรไม่ทราบความสามารถในการช าระคืนของตนเองวา่ควรจะขอกูเ้งิน
เป็นจ านวนเท่าใดจึงจะไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาในการช าระคืน โดยเฉพาะอยา่งยิง่สินเช่ือระยะสั้นไม่เกิน 
1 ปี ซ่ึงครัวเรือนเกษตรมีหน้ีสินประเภทน้ีมากท่ีสุดเท่ากบัร้อยละ 40.40 ส่วนใหญ่เป็นสินเช่ือท่ีกูเ้พื่อ
ลงทุนท าการผลิตในฤดูกาลหน่ึง 

การแก้ไขหนีสิ้นของเกษตรกรทีผ่่านมา 
ต้นน า้ 
 ส านกัวจิยัเศรษฐกิจการเกษตร (2557) กล่าววา่ แนวทางในการบริหารจดัการหน้ีสิน 

ในจุดเร่ิมตน้นั้น จะตอ้งมาจากตวัเกษตรกรเอง สนบัสนุนใหเ้กษตรกรใชปั้จจยัท่ีสามารถผลิตเองได ้
เช่นปุ๋ยอินทรียเ์พื่อลดตน้ทุนหรือค่าใชจ่้ายในการผลิต การจดบนัทึก/ บญัชีครัวเรือน จะท าใหท้ราบ
รายไดร้ายจ่ายของครัวเรือนเพื่อวางแผนการปรับลดค่าใชจ่้าย ทั้งดา้นการเกษตรและนอกการเกษตร 
ควรใหค้วามรู้เร่ืองหน้ีสินและการพกัช าระหน้ีแก่เกษตรกรอยา่งทัว่ถึง มากกวา่นั้นเกษตรกรควรกู้
เป็นกลุ่มเพื่อค ้าประกนัและช่วยเหลือดูแลกนัและกนัในกลุ่มสมาชิก ถา้เกษตรกูย้มืเงินโดยพิจารณาดู
จากเงินออมท่ีมีอยู ่โดยไม่คาดหวงัจากรายไดใ้นปีต่อไป เกษตรกรก็จะไม่เดือดร้อน และควรใชเ้งิน
ตรงตามวตัถุประสงคใ์นการกูย้มื ในขณะเดียวกนั จ านวนการกูย้มืเงินของเกษตรกร ควรพิจารณาจาก
ขนาดเงินกูท่ี้เหมาะสมตามประเภทฟาร์มและตามความสามารถในการช าระหน้ีคืนของเกษตรกร ใน
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ส่วนภาครัฐนั้น ควรสนบัสนุนงบประมาณในกิจกรรมภาคการเกษตร และกิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ือง
การเกษตรของเกษตรกรท่ีครบวงจร ทั้งดา้นการผลิต การแปรรูป และการตลาดของพืชผลทาง
การเกษตร เพื่อลดความเส่ียงในการประกอบอาชีพของเกษตรกร และช่วยเพิ่มความสามารถทางการ
แข่งขนักบัภาคธุรกิจอ่ืนได ้ในขณะเดียวกนั สถาบนัการเงิน ควรทบทวนนโยบายการใหสิ้นเช่ือ  
โดยมุ่งเนน้การใหสิ้นเช่ือในรูปของสินเช่ือกลุ่ม แทนการใหสิ้นเช่ือรายบุคคล เพื่อสนบัสนุนให้
ประชาชนมีการรวมกลุ่ม โดยมีตวัแทนของกลุ่มชาวบา้นในการควบคุม และการตรวจสอบการกูย้มื
เงินและการช าระหน้ีของสมาชิกภายในกลุ่มกนัเอง (วโรทยั โกศลพิศิษฐก์ุล, 2550) 

 กลางน า้ 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2554) กล่าววา่ การรวมกลุ่มของเกษตรกร จะช่วยเพิ่ม

อ านาจการต่อรองและการแข่งขนัในตลาดได ้ซ่ึงการมีกลุ่มท่ีเขม้แขง็จะเป็นเกราะป้องกนัเกษตรกร
จากการเอารัดเอาเปรียบจากพอ่คา้คนกลาง ช่วยใหอ้ านาจการต่อรองทั้งดา้นราคา ปริมาณผลผลิต 
ตลาด หรือแมแ้ต่ความจ าเพาะของผลผลิตทางการเกษตรบางชนิดในฤดูขาดแคลน เช่น ทุเรียน  
บางสายพนัธ์ เป็นตน้ ดงันั้น การส่งเสริมใหเ้กษตรกรรวมกลุ่มในรูปแบบต่าง ๆ ทั้ง วสิาหกิจชุมชน 
สหกรณ์ กองทุน หรือแมแ้ต่รวมกลุ่มอยา่งไม่เป็นทางการ ก็จะช่วยใหเ้กษตรกรรอดพน้จากการถูก
เอาเปรียบจากพอ่คา้คนกลาง มีอ านาจในการต่อรอวราคามากข้ึนและท่ีส าคญัก็คือ สามารถบริบาร
จดัการผลผลิตใหส้ามารถมีก าไรและเหลือเงินมากพอในการน าไปช าระหน้ีได ้มากกวา่นั้น ควร
จะตอ้งใชก้ลไกชุมชนและสถาบนัอ่ืนเขา้ร่วมดว้ย การใชว้ทิยาการสมยัใหม่ ดา้นการผลิต การตลาด 
การเงิน เขา้มาเสริมเพื่อเพิ่มรายได ้ลดรายจ่ายดา้นการผลิต (วโรทยั โกศลพิศิษฐก์ุล, 2550) 

 ปลายน า้ 
 ส านกัวจิยัเศรษฐกิจการเกษตร (2557) กล่าววา่ แนวทางในการบริหารจดัการหน้ีสินดว้ย

ตนเอง พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่ จะรอความช่วยเหลือจากภาครัฐบาล เช่น โครงการยกระดบัรายได้
ของเกษตรกร โครงการพกัช าระหน้ี รองลงมาไดแ้ก่ การวางแผนควบคุมการใชจ่้ายเพื่อใหส้อดคลอ้ง
กบัรายได ้เช่น การจดัท าบญัชีครัวเรือน ปรับเปล่ียนชนิดพืชท่ีปลูก/ สัตวท่ี์เล้ียงใหเ้หมาะสมกบั
สภาพอากาศท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิม เช่น พืชท่ีใชน้ ้านอ้ย รวมกลุ่มเพื่อท าการระดมทุน หรือสร้าง
อาชีพเสริม เพื่อเพิ่มรายได ้และการปรับเปล่ียนชนิดพืชท่ีปลูก/ สัตวท่ี์เล้ียง โดยเนน้พืช/ สัตวท่ี์ให้
ผลตอบแทนสูง เป็นตน้ เห็นไดว้า่ภาระหน้ีสินของเกษตรกรเป็นปัญหาท่ีเกิดจากทั้งปัจจยัภายในและ
ภายนอกท่ียากต่อการควบคุม โดยวตัถุประสงคโ์ครงการพกัหน้ีเกษตรกร เพื่อบรรเทาภาระหน้ีสิน
ของเกษตรกรรายยอ่ยและประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ยท่ีมีปัญหาการช าระหน้ี โดยใหเ้กษตรกรรายยอ่ย
และประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ยมีโอกาสน าเงินท่ีตอ้งส่งช าระหน้ีไปฟ้ืนฟูตนเองในการประกอบอาชีพ
และปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตของครัวเรือนให้ดีข้ึนระหวา่งการพกัช าระหน้ี และเพื่อให้
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เกษตรกรรายยอ่ยและประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ยมีโอกาสเขา้ถึงองคค์วามรู้ในการพฒันาอาชีพและการ
ด ารงชีวิต เพื่อเป็นการยกระดบัคุณภาพชีวติและความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนและเป็นการแกไ้ขปัญหาหน้ีสิน
อยา่งบูรณาการและย ัง่ยนื (เพิ่มศกัด์ิ มกราภิรมย,์ 2561) 

 องค์กรทีม่ีส่วนช่วยเหลือและเกีย่วข้องกบัการแก้ไขหนีสิ้นของเกษตรกร 
 เพิ่มศกัด์ิ มกราภิรมย ์(2561) กล่าววา่ การน าไปสู่การปรับโครงสร้างอ านาจ ไดแ้ก่ 
1.  สถาบนัเกษตรกรหรือสภาเกษตรกร การพฒันายกระดบัการท างานของเกษตรกร  

ควรจะตอ้งยกระดบัการท างานในระดบักลุ่มและองคก์รเครือข่ายต่าง ๆ ให้เป็นสถาบนั ในรูปแบบ
สภาเกษตรกร ใหมี้อ านาจหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายและแนวทางการจดัการปัญหาของเกษตรกร
ดว้ยตนเอง โดยเปิดโอกาสใหทุ้กกลุ่มเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น  

2.  สถาบนัการเงินเกษตรกรหรือธนาคารเกษตรกร การแกปั้ญหาหน้ีสินและการฟ้ืนฟู
พฒันาระบบการผลิตของเกษตรกรในปัจจุบนัท าได ้ยาก ไม่มีพลงัเพราะต่างคนต่างท า โดยเฉพาะ  
ธ.ก.ส. ซ่ึงเป็นเจา้หน้ีรายใหญ่ของเกษตรกรก าลงัปรับโครงสร้างหน้ีเกษตรกร 

 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 วารุณี ศรีชยั (2555) ไดท้  าการศึกษา เร่ืองปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดหน้ีสินเกษตรกร ในต าบล 
น ้าดิบ อ าเภอป่าชาง จงัหวดัล าพูน ผลการวจิยัพบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลปานกลางต่อการก่อหน้ีสิน 
ทางการเกษตร และปัจจยัท่ีมีอิทธิพลนอ้ยต่อการก่อหน้ีของเกษตรกร ส าหรับปัจจยัท่ีมีอิทธิพล 
ต่อการก่อหน้ีสินของเกษตรกร ไดแ้ก่ ปัจจยัรายไดท่ี้ไม่เพียงพอกบัรายจ่าย ปัจจยัดา้นค่าใชจ่้าย 
การอุปโภคบริโภคในชีวติประจ าวนั และปัจจยัดา้นการลงทุนทางการเกษตร ปัจจยัท่ีมีอิทธิพล 
ปานกลางต่อการก่อหน้ีของเกษตรกร ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นการใชจ่้ายเพื่อการศึกษาของสมาชิกใน
ครอบครัว ปัจจยัการใชจ่้ายเพื่อท่ีอยูอ่าศยัและเคร่ืองอ านวยความสะดวก เช่น ยานพาหนะต่าง ๆ 
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า เป็นตน้ และปัจจยัดา้นการกูย้มืเงินในปริมาณมากเกินไป และทา้ยท่ีสุดคือปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อการก่อหน้ีของเกษตรกรนอ้ยท่ีสุดคือ การใชจ่้ายเม่ือการภาวะฉุกเฉิน  
 อิสยาห์พร อินทุวนั (2555) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองปัญหาหน้ีสินเกษตรกรในจงัหวดัล าพูน 
ผลการศึกษาพบวา่ เกษตรกรมีรายไดน้อ้ยกวา่รายจ่ายของครัวเรือน ดว้ยสาเหตุดงัต่อไปน้ี  
1) ผล กระทบจากภยัทางธรรมชาติ ท าใหต้อ้งใชเ้งินจ านวนมากในการฟ้ืนฟูความสียหายต่อท่ีอยู่
อาศยัและท่ีดิน 2) รายไดจ้ากการท าการเกษตรไม่เพียงพอ เน่ืองจากราคาผลผลิตไม่แน่นอนทั้ง
ตน้ทุนการผลิตในปัจจุบนัยงัสูงกวา่ตน้ทุนในอดีตอีกดว้ย 3) ค่าใชจ่้ายเพื่อการอุปโภค บริโภคภายใน
ครอบครัว ไดแ้ก่ ค่าอุปการะเล้ียงดูผูสู้งอายแุละเด็ก ค่าเล่าเรียน ท่ีอยูอ่าศยัและ ค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ อนั
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ก่อใหเ้กิดการกูย้มืเงิน นอกจากน้ียงัพบวา่เกษตรกรมกัมีการกูย้มืเงินนอกระบบมากกวา่ในระบบ
เน่ืองดว้ยเหตุผลดา้นขั้นตอนการกูย้มืท่ีง่าย และไดรั้บเงินสดในทนัที 
 ศิริพร กนันิเทศ (2553) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองปัญหาหน้ีสินเกษตรกร ครัวเรือน อ าเภอพิชยั 
จงัหวดัอุตรดิษถ์ ผลการศึกษาพบวา่ นอกจากปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดหน้ีสินเบ้ืองตน้คือ รายไดจ้ากการท า
นาไม่เพียงพอลงทุนในการท าเกษตร และดูแลสมาชิกในครอบครัว นอกจากน้ียงัพบวา่นโยบายของ
รัฐบาลส่งผลใหเ้กษตรกรเปล่ียนจากการกูย้มืนอกระบบมากูย้มืในระบบมากข้ึน โดยเกษตรกรมี
ทิศทางความตอ้งการท่ีจะกูห้น้ีสินเพิ่มข้ึนอีกดว้ย เน่ืองดว้ยความปลอดภยัไม่ตอ้งกงัวลเหมือนกบั
การกูน้อกระบบ  
 กนกรดา มาโนชญนิ์รันดร์ (2556) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองปัญหาหน้ีสินเกษตรกร  
ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อหน้ีสินของเกษตรกรมากท่ีสุดคือ รายไดท่ี้ไม่เพียงพอกบัรายจ่าย 
รองลงมาไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นการบริการ เช่น การเขา้ถึงบริการง่าย อตัราดอกเบ้ียต ่า ระยะเวลาในการ
ผอ่นช าระหน้ียาวนาน เป็นตน้ และปัจจยัสุดทา้ยคือ ปัจจยัดา้นค่าใชจ่้ายท่ีอยูอ่าศยั ดา้นการศึกษา 
ตน้ทุนทางการเกษตร ส าหรับในส่วนของปัจจยัท่ีมีผลต่อความสามารถในการช าระหน้ี  
 นภาพร ลิมประพนัธ์ุ (2553) ไดศึ้กษาถึงผลต่อความสามารถในการช าระหน้ีสินของ
สมาชิกสหกรณ์การเกษตร โดยใชเ้คร่ืองมือแบบสอบถาม และวเิคราะห์ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน ทดสอบค่า F-test (One way anova) และเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ คน้พบ
ผลการศึกษาท่ีคลา้ยคลึงกนั โดยแบ่งปัจจยัผลกระทบต่อการช าระหน้ีเป็นปัจจยัภายใน และปัจจยั
ภายนอก ปัจจยัภายในท่ีส่งผลความสามารถในการท าเกษตร ไดแ้ก่ รายไดจ้ากการขายผลผลิต และ
ค่าใชจ่้ายในภาคการเกษตร ค่าปุ๋ยเคมี ส่วนปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นภยัธรรมชาติ คือ  
ภยัแลง้ปัจจยัทางเศรษฐกิจ ผลผลิตการเกษตรมีราคาตกต ่า ปัจจยัดา้นสังคม คือการช่วยเหลือเก้ือกูล
ในสังคมต่อกนั ปัจจยัทางดา้นการเมือง คือนโยบายการแกไ้ขหน้ีของภาครัฐ  
 อจัฉราวดี จนัทร์ดวงโต (2556) ท่ีมีการแบ่งมูลเหตุของปัจจยัส่งผลกระทบความสามารถ
ในการช าระหน้ีเป็นปัจจยัภายนอกและภายในของตวัลูกคา้ (เกษตรกรผูใ้ชบ้ริการธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาบึงสามคัคี จงัหวดัก าแพงเพชร) ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยั
ภายนอกเป็นปัญหาสูงสุด อนัไดแ้ก่ ปัญหาเก่ียวกบัภยัทางธรรมชาติและโรคระบาด ดา้นปัจจยัของ
เกษตรกร คือ มีรายไดไ้ม่เพียงพอกบัค่าใชจ่้ายในครัวเรือน ปัญหาท่ีดินในการประกอบอาชีพนอ้ย 
และมีตน้ทุนในการผลิตสูง นอกจากน้ียงัพบวา่เกษตรกรบางรายน าเงินกูท่ี้ไดรั้บมาใชผ้ดิ
วตัถุประสงค ์เช่น น าเงินกูท่ี้กูม้าเพื่อค่าใชจ่้ายในการท าการเกษตรมาใชเ้พื่อการบริโภคภายใน
ครัวเรือน ท าใหไ้ม่ก่อให้เกิดรายไดแ้ละไม่สามารถช าระคืนเงินกูไ้ดต้ามก าหนด 
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 มงคล การดี (2541) ศึกษาถึงผลต่อความสามารถในการช าระหน้ีสินของเกษตรกร  
ผลการศึกษา พบวา่การคา้งช าระหน้ีสินของเกษตรกร เกิดข้ึนจากหลายสาเหตุคือส่วนหน่ึงเป็น
สาเหตุอนัเกิดจากเกษตรกรเอง เช่น การใชแ้หล่งกูผ้ดิวตัถุประสงคแ์ละเกษตรกรมีความจ าเป็น
ฉุกเฉินในครัวเรือน จึงน าเงินท่ีจะน าไปช าระหน้ีมาเป็นค่าใชจ่้ายในครัวเรือน  
 นิพนธ์ พวัพงศกร (2556) ไดศึ้กษานโยบายแทรกแซงราคาของรัฐบาล โดยนโยบายการ
แทรกแซงตลาดสินคา้เกษตร 6 ชนิด ก่อให้เกิดผลตอบแทนส่วนเกิน โดยพบวา่ การแทรกแซงตลาด
ขา้ว ออ้ย และล าไย ก่อใหเ้กิดผลตอบแทนส่วนเกินมากท่ีสุด และเกษตรกรชาวนาขา้วไดรั้บ
ผลประโยชน์ส่วนเกินนั้นนอ้ยกวา่พอ่คา้ ทั้งน้ีเกษตรกรท่ีมีฐานะดีและไดรั้บผลตอบแทนส่วนเกิน
มากกวา่เกษตรกรยากจน ซ่ึงผลตอบแทนส่วนเกินเกิดจาก 1) รัฐบาลก าหนดราคารับจ าน าสินคา้
เกษตรในราคาสูงกวา่ราคาตลาด 2) รัฐบาลก าหนดค่าจา้งในการสีแปรสภาพและค่าเช่าโกดงั 
ในราคาสูงกวา่ตลาด ดงันั้นผูท่ี้เก่ียวขอ้งจึงยนิดีลงทุนใชท้รัพยากรช่วงชิงผลตอบแทนส่วนเกิน  
ในส่วนของเกษตรกรพบวา่บางรายเพิ่มรายการเพาะปลูกพืชท่ีไดรั้บการอุดหนุน และลดพื้นท่ีการ
เพาะปลูกพืชอ่ืน ๆ ชาวนาบางส่วนเลือกเพาะปลูกขา้วท่ีมีอายสุั้นและคุณภาพต ่าลง  
 สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2555) ไดศึ้กษาผลดีผลเสียจากการจ าน าขา้ว 
ทุกเมด็ ผลการศึกษาพบวา่ความสูญเสียของนโยบายรายการหน่ึงเกิดจากพฤติกรรมของชาวนาท่ี
ตอ้งการทางก าไรส่วนเกินจากโครงการ ชาวนาจะขยายพื้นท่ีเพาะปลูกขา้วเพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตจ านวน
มากท่ีสุดมาขายแก่รัฐบาล ดงันั้นผลคือท่ีตามมาคือตน้ทุนการผลิตท่ีถีบตวัสูงข้ึน จนเท่ากบัจ านวน 
15,000 บาท สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ วษิณุ อรรถวานิช (2558) ในงานศึกษาการประเมินผล
กระทบโครงการรับจ าน าขา้วท่ีมีต่อสถานะทางเศรษฐกิจของเกษตรกรไทย ซ่ึงพบวา่โครงการรับ
จ าน าขา้วส่งผลใหต้น้ทุนการผลิตของเกษตรกรชาวนาเพิ่มข้ึน ในขณะท่ีรายรับทางตรงขอกษตรกร
เพิ่มข้ึนเช่นกนั ทั้งน้ีฟาร์มท่ีมีขนาดใหญ่จะไดรั้บรายรับมากกวา่ฟาร์มเล็ก 
 ส านกัวจิยัเศรษฐกิจการเกษตร (2557) ไดศึ้กษาเร่ือง การศึกษาหน้ีสินของครัวเรือนเกษตร
และขนาดของเงินกูท่ี้เหมาะสม  ผลการศึกษาพบวา่ ขนาดเงินกูท่ี้เหมาะสมของฟาร์มทั้ง  
8 ประเภทนั้น ฟาร์มประเภทปศุสัตวมี์ขนาดเงินกูท่ี้เหมาะสมมูลค่าสูงท่ีสุดคือ 261,439 บาทต่อ
ครัวเรือน ส่วนฟาร์มท่ีมีขนาดเงินกูท่ี้เหมาะสมมีมูลค่านอ้ยท่ีสุด คือฟาร์มประเภทขา้วคือ 53,307 
บาทต่อครัวเรือน ส าหรับการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีก าหนดความสามารถในการช าระคืนหน้ีสินของ
ครัวเรือนเกษตร ใชเ้ทคนิคการวเิคราะห์แบบจ าลองโลจิท หรือการวเิคราะห์ถดถอยโลจิสติก (Logit 
model or logistic regression analysis) เพื่อพิจารณาวา่ตวัแปรใดบา้งท่ีมีอิทธิพลต่อการช าระคืน
หน้ีสินของครัวเรือน พบวา่ ตวัแปรทุกตวั มีความสัมพนัธ์กบัการช าระหน้ีคืนไดอ้ยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติ ส่วนทศันคติของเกษตรกรต่อการเป็นหน้ีและการพกัช าระหน้ี ในภาพรวมเกษตรกรเห็นดว้ยใน
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ระดบัปานกลาง แต่ในเร่ืองไม่ควรผดินดัช าระหน้ีเกษตรกรใหค้วามส าคญัในระดบัมากท่ีสุด และ
เช่ือวา่โครงการพกัช าระหน้ีไม่ไดท้  าใหห้น้ีสินลดลงหน้ีสินยงัคงเดิมเป็นเพียงการยดืระยะเวลาการ
ช าระหน้ี ดงันั้นภาครัฐควรสนบัสนุนและใหค้วามรู้แก่เกษตรกรในการใชแ้ละปรับปรุงปัจจยัท่ีมีอยู่
ในฟาร์มใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด แนะน าใหเ้กษตรกรจดบนัทึกรายรับและรายจ่ายเพื่อเกษตรกรจะได้
วางแผนปรับลดค่าใชจ่้ายในครัวเรือนโดยเฉพาะดา้นนอกการเกษตร ซ่ึงจะท าให้เกษตรกรมีเงินออม
เพิ่มข้ึน พร้อมทั้งใหค้วามรู้เก่ียวกบัการพกัช าระหน้ีแก่เกษตรกรอยา่งทัว่ถึง 

ฉตัรชยั ค าเจริญ และคณะ (2553, อา้งถึงใน ส านกัวจิยัเศรษฐกิจการเกษตร, 2557 ก) 
ศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อหน้ีคา้งช าระของเกษตรกรลูกคา้ ธ.ก.ส.สาขาแม่สาย จงัหวดัเชียงราย  
ผลการศึกษา พบวา่ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการคา้งช าระหน้ีของลูกคา้ ธ.ก.ส. สาขาแม่สายท่ีช าระหน้ีได้
ตามปกติและมีหน้ีคา้งช าระ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 0.05 ไดแ้ก่ อายขุองเกษตรกรลูกคา้ จ านวน
แรงงานในครัวเรือน มูลค่าทรัพยสิ์น รายไดสุ้ทธิ แหล่งเงินกูอ่ื้น การใชเ้งินกู ้การใชเ้งินกูต้าม
วตัถุประสงค ์
 ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2550) จากรายงานผลการศึกษาภาวะเศรษฐกิจสังคม
ครัวเรือนและแรงงานเกษตร ปีเพาะปลูก พ.ศ. 2549/ 50 พบวา่ขนาดหน้ีสินตน้ปีของครัวเรือนเกษตร 
เฉล่ียครัวเรือนละ 47,672 บาท/ ครัวเรือน ขนาดสินเช่ือระหวา่งปี 33,410 บาท/ ครัวเรือน และพบวา่
เม่ือเกษตรกรมีรายไดสู้งข้ึนจะน ารายไดท่ี้เพิ่มข้ึนนั้นไปใชคื้นเงินกูท่ี้ผา่นมา เงินกูส่้วนใหญ่จะกูเ้พื่อ
ใชใ้นการเกษตร และการน าไปใชต้รงตามวตัถุประสงค ์ถึงร้อยละ 95 แหล่งเงินกูท่ี้ส าคญัส่วนใหญ่
เป็นแหล่งเงินในสถาบนั ระยะกูย้มื ส่วนใหญ่ ร้อยละ 43 เป็นการกูร้ะยะสั้นไม่เกิน 1 ปี ส าหรับ
เหตุผลการคา้งช าระนั้นเน่ืองจากยงัไม่ถึงก าหนดช าระเงิน จากราคาสินคา้เกษตรในปีน้ีท่ีปรับตวั
สูงข้ึนท าใหเ้กษตรกรมีรายไดจ้ากการขายผลลิตมากข้ึนท าใหมี้รายไดเ้หลือจากการหกัคา่ใชจ่้ายมากข้ึน 
 วโรทยั โกศลพิศิษฐก์ุล (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง หน้ีสินของเกษตรกรในชนบทไทย  
ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อใหเ้กษตรกรมีระดบัหน้ีสินเพิ่มข้ึนอยา่งมีนยัส าคญั เช่น การท า
เกษตรผสมผสาน การเขา้ร่วมโครงการกองทุนหมู่บา้น การเขา้ร่วมโครงการแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน 
และการเขา้ร่วมโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ส่วนปัจจยัช่วยลดภาระ
หน้ีสินเกษตรกร เช่น การเขา้ร่วมโครงการพกัช าระหน้ี และการเขา้ร่วมโครงการหลกัประกนั
สุขภาพถว้นหนา้ ปัจจยัท่ีบัน่ทอนความสามารถในการช าระหน้ีของเกษตรกร เช่น ค่าใชจ่้ายนอก 
ภาคการเกษตร (รวมถึงค่าใชก้ารศึกษา) การเขา้ร่วมโครงการสินเช่ือสนบัสนุนวสิาหกิจชุมชนขนาด
กลางและขนาดยอ่ม ตลอดจนการเขา้ร่วมโครงการ แกไ้ขปัญหาหน้ีสินภาคประชาชน ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อ
การช าระหน้ีจริงของเกษตรกรไดแ้ก่ รายไดก้ารเกษตร ทศันคติของเกษตรกรต่อการเป็นหน้ี ทศันคติ
ของเกษตรกรต่อการช าระหน้ี และการเขา้ร่วมโครงการบญัชีครัวเรือน ส่วนปัจจยัท่ีส่งผลลบต่อการ
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ช าระหน้ีจริง เช่น จ านวนหน้ีสิน และค่าใชจ่้ายการเกษตร ส าหรับปัจจยัท่ีส่งผลใหเ้กษตรกรเขา้ร่วม
โครงการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินฯ ไดแ้ก่ จ  านวนหน้ีสิน ปราชญแ์ละผูรู้้ในทอ้งถ่ิน และการเขา้ร่วม
โครงการกองทุนหมู่บา้น ส่วนปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ในทิศทางตรงกนัขา้ม ไดแ้ก่ จ  านวนเงินออม 
และรายไดก้ารเกษตร เป็นตน้ 
 ปัณภป์วณี รณรงคนุ์รักษ ์(2558) ไดศึ้กษาเร่ืองปัจจยัท่ีส่งผลต่อหน้ีสินของเกษตรกร 
ผูป้ลูกออ้ย ขา้ว และมนัสาปะหลงั: กรณีศึกษาเกษตรกรในเขตพื้นท่ีจงัหวดักาญจนบุรี และเพชรบุรี 
ผลการศึกษาพบวา่ สาเหตุของการก่อหน้ีท่ีส าคญัคือ หน้ีจากตน้ทุนทางการเกษตร หน้ีเพื่อการศึกษา
บุตรหลาน หน้ีเพื่อการเช่าซ้ือยานพาหนะ หน้ีเพื่อน าไปช าระหน้ีเดิม หน้ีเพื่อการรักษาพยาบาล  
หน้ีเพื่อการซ่อมแซมบา้น หน้ีเพื่อผอ่นซ้ือเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า และหน้ีสินจากการผอ่นช าระเคหสถาน
ตามล าดบั ในขณะท่ีประเภทของหน้ีท่ีส่งผลต่อมูลค่าหน้ีสินอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติคือ หน้ีอนัเกิด
จากตน้ทุนทางการเกษตร นอกจากน้ีเกษตรกรท่ีมีทศันคติต่อการเป็นหน้ีในเชิงบวกมีโอกาสท่ีระดบั
หน้ีสินและภาวะการเป็นหน้ีมากข้ึน เกษตรกรท่ีเคยเขา้ร่วมโครงการนโยบายอุดหนุนดา้นราคา
ผลผลิตมีแนวโนม้มีมูลค่าหน้ีสินและสถานะการเป็นหน้ีมาก ทั้งน้ีจากการวเิคราะห์ค่าสหสัมพนัธ์
สามารถอธิบายถึงความสอดคลอ้งไดคื้อ เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการนโยบายดา้นราคาจากรัฐบาล
เป็นเกษตรกรท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูกจ านวนมาก มีผลผลิตเฉล่ียต่อไร่สูง และมีแนวโนม้ประกอบเพียงแต่
อาชีพเกษตรกรรมหลกัเท่านั้น ไม่ประกอบอาชีพเสริมอ่ืน ๆ โดยมีมูลค่าหน้ีสินเกิดจากการกูย้มืเพื่อ
เป็นตน้ทุนทางการเกษตรเป็นหลกั นอกจากน้ีความมัน่ใจวา่จะไดรั้บการช่วยเหลือดา้นราคาพืชผล
การเกษตรจากรัฐบาลส่งผลใหเ้กษตรกรมีแนวโนม้ในการก่อหน้ีลดลง โดยเกษตรกรมีแนวโนม้  
ท่ีจะกูย้มืลดลงและชะลอการใชจ่้ายหากทราบวา่ในอนาคตนั้นเกษตรกรจะมีรายไดม้ากข้ึน จากการ
เปรียบเทียบค่าเฉล่ียระหวา่งกลุ่มเกษตรกร 3 กลุ่มพบวา่ เกษตรกรผูป้ลูกออ้ยมีมูลค่าหน้ีสิน 
ภาวะการเป็นหน้ี และการผดินดัช าระหน้ีมากกวา่เกษตรกรกลุ่มอ่ืน และมากกวา่กลุ่มเกษตรกร 
ผูป้ลูกขา้วอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ แต่พบวา่อตัราส่วนหน้ีสินต่อรายไดน้อ้ยกวา่ขา้วประมาณ 2 เท่า 
และนอ้ยท่ีสุดในกลุ่มเกษตรกรทั้ง 3 กลุ่ม อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
 วรรณภา วงคส์วรรค ์ขนิษฐา เสถียรพีระกุล, ปราโมช ศีตะโกเศศ และเกรียงศกัด์ิ ศรีเงิน 
(2559) ไดศึ้กษาเร่ือง แนวทางการแกไ้ขปัญหาภาระหน้ีสินสะสมของเกษตรกรลูกคา้ ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ต าบลไทยชนะศึก อ าเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั ผลการศึกษา
พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่มีอตัราหน้ีสะสมในครัวเรือนเฉล่ีย 300,001-500,000 บาท โดยมากมี
สัญญาการกูย้มื 4 สัญญากูต่้อครัวเรือน และเป็นการกูย้มืเพื่อลงทุนทางการเกษตร พฤติกรรมการ
กูย้มืโดยมากส่งตรงตามก าหนดแลว้ขอกูก้ลบั 10,000-50,000 บาท ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเกิดภาระ
หน้ีสินสะสมในครัวเรือนมากท่ีสุดคือ ปัจจยัทางดา้นสังคม และนโยบายของรัฐ สถาบนัการเงินเป็น
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ท่ียอมรับ เง่ือนไขการกูท่ี้จูงใจ และความสะดวกในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน รองลงมาคือ ปัจจยัดา้น
เศรษฐกิจ การลงทุนดา้นการเกษตรกร การซ้ือปุ๋ย ซ้ืออุปกรณ์ จากการสนทนากลุ่มเกษตรกรมี
ขอ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาภาระหน้ีสินสะสม ร่วมกนัวา่เกษตรกรขาดความรู้ในเร่ือง
การท าเกษตรอยา่งถ่องแทค้วรไดรั้บความรู้ในดา้นน้ีเพิ่มเติม ควรมีการจดัท าบญัชีเพื่อรับรู้กระแส
เงินสดในครัวเรือนวางแผนการใชจ่้ายไดถู้กตอ้ง 
 มานิตย ์สิงห์ทองชยั และรติมา ภูริรุ่งภิญโญ (2557) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารจดัการ
หน้ีสินภาคครัวเรือนตามแนวทางเกษตรอินทรียข์องกลุ่มวสิาหกิจชุมชนต าบลป่าออ้ อ าเภอลานสัก 
จงัหวดัอุทยัธานี ผลการศึกษาพบวา่ ปัญหาหน้ีสินเป็นปัญหาท่ีครอบครัวเกษตรกรแทบจะทุกหลงัคา
เรือนในต าบลป่าออ้ อ าเภอลานสัก จงัหวดัอุทยัธานี และรายไดท่ี้เกิดจากการผลิตภาคการเกษตรของ
ครัวเรือนนั้นไม่เพียงพอต่อการช าระหน้ีสินรวมทั้งค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ในชีวติประจ าวนัของสมาชิก  
แต่เน่ืองจากเง่ือนไขท่ีเป็นศกัยภาพของชุมชนในดา้นต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นทรัพยากรท่ีเป็นปัจจยัการ
ผลิตส าคญัเง่ือนไขทางสังคมวฒันธรรม เง่ือนไขของกลุ่มองคก์รและกลุ่มอาชีพเป็นเง่ือนไขของ
ศกัยภาพของแกนน าชุมชนและเกษตรกรในการปรับตวั ท าใหก้ารแกไ้ขปัญหาหน้ีสินประสบ
ความส าเร็จ ผา่นกระบวนด าเนินการ 4 กิจกรรม คือ 1) กิจกรรมการลดตน้ทุนการผลิต ประกอบไป
ดว้ย การแลกเปล่ียนแรงงาน การใชปุ๋้ยอินทรียน์ ้า ปุ๋ยพืชสด หรือสารชีวภาพ การเรียนรู้เพื่อวเิคราะห์
ธาตุอาหารของดิน 2) กิจกรรมการกระจายความเส่ียง ประกอบไปดว้ย การลดพื้นท่ีเพาะปลูก  
การปลูกพืชผสมผสานการเล้ียงสัตวผ์สมผสาน 3) กิจกรรมการเพิ่มรายได ้ประกอบไปดว้ย  
การแปรรูปผลผลิต การปลูกพืชเล้ียงสัตวเ์สริมรายได ้รายได ้โดยส่งเสริมใหมี้การปลูกขา้วพนัธ์ุดี 
(ขา้วปลอดสารพิษ) เพื่อไวบ้ริโภคในครัวเรือนและจ าหน่าย, ส่งเสริมใหต้ั้งกลุ่มอาชีพต่าง ๆ  
ในต าบลและ 4) กิจกรรมการลดรายจ่าย โดยตอ้งมีการหลกัเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการด ารงชีวติ 
รวมถึงการสร้างเครือข่ายร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัเป็นส าคญั 
 กมลวรรณ พิมพแ์พทย ์และคณะ (2559) ไดศึ้กษาเร่ือง แนวทางการแกไ้ขปัญหาหน้ีสิน
ชาวนาในเขตทุ่งกุลาร้องไห ้ผลการศึกษาพบวา่ สาเหตุของการเป็นหน้ีของเกษตรกรส่วนใหญ่ เกิด
จากการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนจากนโยบายของภาครัฐแต่ชาวนาขาดความรู้ในการบริการการเงิน  
ชาวนาส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ แนวทางการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินช่วยลดภาระหน้ีสินและมีผลต่อความ
มัน่คงของชาวนา 



บทที ่3 
วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

 
 การวจิยัเร่ือง แนวทางการบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทย โดยการศึกษาคร้ังน้ีมี
วตัถุประสงค ์คือ เพื่อหาแนวทางการบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกบั
ภาวะหน้ีสินเกษตรกรไทยในปัจจุบนั และสามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการกบัภาระ
หน้ีสินของเกษตรกรใหป้ระสบผลส าเร็จต่อไป โดยมีรายละเอียดวธีิด าเนินการวิจยั ดงัน้ี 
 1.  รูปแบบการวจิยั 
 2.  ขั้นตอนในการวจิยั 
 3.  การก าหนดประชากร และการเลือกกลุ่มตวัอยา่ง 
 4.  การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 5.  การจดัการขอ้มูล และการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

รูปแบบกำรวจิัย 
 การศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใชรู้ปแบบการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยจะเป็น
การทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
เกษตรกรท่ีเคยเป็นหน้ีในอดีตและสามารถฟ้ืนตวัไดใ้นปัจจุบนั จ านวน 200 ท่าน และผูบ้ริหาร
ระดบัสูงของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารหน้ีของเกษตรกร 
รวมถึงผูด้  ารงต าแหน่งประธาน/ ผูอ้  านวยการหรือต าแหน่งเทียบเท่าของสถาบนัการเงินเพื่อ
เกษตรกรของรัฐ จ านวน 10 ท่าน และเจา้หน้ีนอกระบบ 5 คน เพื่อหาแนวทางในการบริหารจดัการ
หน้ีสินของเกษตรกรใหป้ระความส าเร็จ ซ่ึงผูว้ิจยัไดอ้อกแบบเคร่ืองมือในการวจิยั ไดแ้ก่ แบบ
สัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง เพื่อเก็บขอ้มูลกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั แลว้น าขอ้มูลท่ีไดม้าท าการ
วเิคราะห์เพื่อหาประเด็นท่ีจะน าไปยนืยนัในการสนทนากลุ่ม ผูบ้ริหารระดบัสูงของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์และกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารหน้ีของเกษตรกร รวมถึงผูด้  ารงต าแหน่ง
ประธาน/ ผูอ้  านวยการหรือต าแหน่งเทียบเท่าของสถาบนัการเงินเพื่อเกษตรกรของรัฐและเกษตรกร
ท่ีเคยเป็นหน้ีในอดีตและสามารถฟ้ืนตวัไดใ้นปัจจุบนั จ านวน 9 ท่าน เพื่อยนืยนัผลการวิจยัท่ีไดจ้าก
การสัมภาษณ์เชิงลึก แลว้ท าการสรุปผลการวิจยัพร้อมทั้งจดัท าขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและเชิง
ปฏิบติัการและจดัท ารายงานผลการวจิยัฉบบัสมบูรณ์ และคู่มือแนวทางการบริหารหน้ีเกษตรกร
ไทยท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกบัภาวะหน้ีสินเกษตรกรไทยในปัจจุบนั 
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ขั้นตอนในกำรวจิัย 
 ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี  ผูว้จิยัใชผู้ว้จิยัใชรู้ปแบบการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 
research) ซ่ึงมีขั้นตอนในการด าเนินการวจิยัดงัต่อไปน้ี  
 

 
 

ภาพท่ี 3-1  ขั้นตอนในการวจิยั 
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 จากภาพท่ี 3-1 ขั้นตอนในการวจิยั สามารถอธิบายขั้นตอนการด าเนินการวจิยัโดยละเอียด
ไดด้งัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง (Documentary 
analysis) เพื่อน าไปสู่การสร้างเคร่ืองมือในการวจิยันัน่คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึกท่ีจะน าไปใชก้บั
กลุ่มตวัอยา่ง ซ่ึงประกอบไปดว้ย เกษตรกรท่ีเคยเป็นหน้ีในอดีตและสามารถฟ้ืนตวัไดใ้นปัจจุบนั 
 ขั้นตอนท่ี 2 สร้างแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เกษตรกรท่ีเคยเป็นหน้ีใน
อดีตและสามารถฟ้ืนตวัไดใ้นปัจจุบนั 
 ขั้นตอนท่ี 3 ลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เก็บขอ้มูลเกษตรกรท่ีเคยเป็นหน้ีในอดีตและสามารถฟ้ืน
ตวัไดใ้นปัจจุบนั จ านวน 200 ครัวเรือน 
 ขั้นตอนท่ี 4 สร้างแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ผูบ้ริหารระดบัสูงของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารหน้ีของเกษตรกร รวมถึง 
ผูด้  ารงต าแหน่งประธาน/ ผูอ้  านวยการหรือต าแหน่งเทียบเท่าของสถาบนัการเงินเพื่อเกษตรกรของ
รัฐ และและเจา้หน้ีนอกระบบ 
 ขั้นตอนท่ี 5 ลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เก็บขอ้มูลผูบ้ริหารระดบัสูงของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์และกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารหน้ีของเกษตรกร รวมถึงผูด้  ารงต าแหน่งประธาน/ 
ผูอ้  านวยการหรือต าแหน่งเทียบเท่าของสถาบนัการเงินเพื่อเกษตรกรของรัฐจ านวน 10 ท่าน และ
และเจา้หน้ีนอกระบบ 5 คน 
 ขั้นตอนท่ี 6 การสนทนากลุ่ม และสรุปแนวทางการบริหารหน้ีเกษตรกรไทยท่ีมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมกบัภาวะหน้ีสินเกษตรกรไทยในปัจจุบนั 
 ขั้นตอนท่ี 7 แนวทางการบริหารหน้ีเกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกบั
ภาวะหน้ีสินเกษตรกรไทยในปัจจุบนั 
 ขั้นตอนท่ี 8 จดัท ารายงานผลการวจิยัฉบบัสมบูรณ์ และคู่มือแนวทางการบริหารหน้ี
เกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกบัภาวะหน้ีสินเกษตรกรไทยในปัจจุบนั     
 

กำรก ำหนดประชำกร และกำรเลือกกลุ่มตัวอย่ำง 
 กลุ่มที ่1 เกษตรกรผู้เป็นหนีส้ถำบันกำรเงินของรัฐ 
 ขั้นตอนท่ี 1 ผูว้จิยัใชว้ธีิการเลือกตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive sampling)  
(กลัยา วานิชยบ์ญัชา, 2542) ใชก้ารเลือกเก็บตวัอยา่งโดยเลือกเก็บเฉพาะเกษตรกรผูเ้ป็นหน้ีสถาบนั
การเงินของรัฐ ในใน 4 จงัหวดั ภาคตะวนัออกของประเทศไทย ไดแ้ก่ ชลบุรี ระยอง ตราด และ
ฉะเชิงเทรา จงัหวดัละ 50 คน รวมเป็นทั้งหมด 200 คน 
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 ขั้นตอนท่ี 2  เลือกตวัอยา่งโดยวธีิการสุ่มตวัอยา่งโดยใชค้วามสะดวก (Convenience 
sampling) (กลัยา วานิชยบ์ญัชา, 2542) 
 กลุ่มที ่2 ผู้บริหำรระดับสูงตัวแทนหน่วยงำนภำครัฐ  
 ผูว้จิยัใชว้ธีิการเลือกตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive sampling) โดยจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้งและดูแลดา้นหน้ีสินเกษตรกรโดยตรง หลงัจากนั้นใชก้ารสุ่มตวัอยา่งโดยใชค้วามสะดวก 
(Convenience sampling) 
 กลุ่มที ่3 เจ้ำหนีน้อกระบบ  
 ผูว้จิยัใชว้ธีิการเลือกตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive sampling) โดยจะตอ้งเป็นผูใ้หเ้งินกู้
นอกระบบกบัเกษตรกรโดยตรงในอตัราดอกเบ้ียท่ีแตกต่างจากสถาบนัการเงินของรัฐ หลงัจากนั้น
ใชก้ารสุ่มตวัอยา่งโดยใชค้วามสะดวก (Convenience sampling) 
 

กำรสร้ำงเคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 กำรสร้ำงเคร่ืองมือเกบ็ข้อมูลเชิงคุณภำพ 
 เคร่ืองมือเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) และแบบ
สนทนากลุ่ม ท่ีใชเ้พื่อการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกัทั้ง 3 กลุ่ม ไดแ้ก่  
 1.  เกษตรกรผูเ้ป็นหน้ีสถาบนัการเงินของรัฐ จ านวน 200 คน  
 2.  ผูบ้ริหารระดบัสูงตวัแทนหน่วยงานภาครัฐ จ านวน 10 คน  
 3.  เจา้หน้ีนอกระบบ จ านวน 5 คน โดยมีลกัษณะเป็นแบบสัมภาษณ์ปลายเปิด (Opened-
ended) แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) ซ่ึงไดส้ร้างข้ึนจากการทบทวนวรรณกรรมและ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง และน าแบบสัมภาษณ์ท่ีไดส้ร้างข้ึนไปขอความเห็นชอบจากผูเ้ช่ียวชาญจ านวน  
5 ท่าน ก่อนน าไปใชจ้ริง  
 กำรตรวจสอบควำมเช่ือถือได้ของเคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจัิย 
 ใชก้ารทดสอบความเท่ียงตรง (Validity) ของแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
และแบบสนทนากลุ่ม โดยมีวธีิท า คือ ผูว้จิยัน าแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) และแบบ
สนทนากลุ่ม ท่ีสร้างข้ึนมาขอความคิดเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 5 ท่าน เพื่อพิจารณาทั้งในดา้น
เน้ือหาสาระและโครงสร้างของค าถาม ตลอดจนภาษาท่ีใชว้า่มีความสอดคลอ้งกนัมากนอ้ยเพียงใด 
ซ่ึงเป็นการตรวจสอบคุณภาพโดยใชก้ารหาค่า IOC (Index of item objective consistency) แลว้จึงน า
ขอ้เสนอแนะจากผูเ้ช่ียวชาญทั้ง 5 ท่าน มาปรับปรุงแกไ้ขแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
และแบบสนทนากลุ่มใหมี้ความเหมาะสมและถูกตอ้งก่อนน าไปใชจ้ริง  
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กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ข้อมูลเชิงคุณภำพ (Qualitative data)  
 1.  โดยการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง (Documentary analysis) เป็นการศึกษาขอ้มูลจาก
เอกสาร หนงัสือ ผลงานวิจยัและองคค์วามรู้ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและเป็นประโยชน์ต่องานวจิยั  
 2.  การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เก็บขอ้มูลเกษตรกรท่ีเคยเป็นหน้ีในอดีต
และสามารถฟ้ืนตวัไดใ้นปัจจุบนั จ านวน 200 ครัวเรือน ในเขตพื้นท่ีภาคตะวนัออกของประเทศไทย 
ประกอบดว้ย จงัหวดัชลบุรี จงัหวดัจนัทบุรี จงัหวดัระยอง และจงัหวดัตราด  
 3.  การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เก็บขอ้มูลผูบ้ริหารระดบัสูงของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์และกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารหน้ีของเกษตรกร รวมถึงผูด้  ารงต าแหน่ง
ประธาน/ ผูอ้  านวยการหรือต าแหน่งเทียบเท่าของสถาบนัการเงินเพื่อเกษตรกรของรัฐจ านวน  
10 ท่าน 
 4.  การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เก็บขอ้มูลเจา้หน้ีนอกระบบ จ านวน 5 คน  
 กำรสนทนำกลุ่ม (Focus group)  
 ผูว้จิยัเก็บขอ้มูลจากการสนทนากลุ่ม (Focus group) เพื่อยืนยนัผลการวจิยัจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) จากผูบ้ริหารระดบัสูงของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ
กระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารหน้ีของเกษตรกร รวมถึงผูด้  ารงต าแหน่งประธาน/ ผูอ้  านวยการ
หรือต าแหน่งเทียบเท่าของสถาบนัการเงินเพื่อเกษตรกรของรัฐจ านวน 9 ท่าน และท าการสรุป
ผลการวจิยัและขอ้เสนอแนะในขั้นตอนสุดทา้ย 
 

กำรจัดกำรข้อมูล และกำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 กำรวเิครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพ โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี   
 1.  การวเิคราะห์ สังเคราะห์เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ การวเิคราะห์ขอ้มูล
และองคค์วามรู้ต่าง ๆ ซ่ึงเป็นการคน้ควา้แนวคิดทฤษฎี งานวจิยัดา้นการการบริหารจดัการหน้ีสิน
ของเกษตรกรและการบริหารสถาบนัการเงินเพื่อเกษตรกร เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาดงักล่าว
มาเป็นฐานขอ้มูลในการจดัท าเคร่ืองมือในการวจิยัต่อไป   
 2.  การวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เพื่อสัมภาษณ์เก็บ
ขอ้มูลเชิงลึกเกษตรกรท่ีเคยเป็นหน้ีในอดีตและสามารถฟ้ืนตวัไดใ้นปัจจุบนั ซ่ึงเป็นแบบสัมภาษณ์
แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) และเป็นค าถามแบบปลายเปิด (Open ended) ผูว้จิยัได้
จ  าแนกขอ้มูลจากจ านวนคนท่ีตอบค าถามสัมภาษณ์ แต่ละขอ้ของแต่ละกลุ่ม แลว้ใชก้ารจดักลุ่ม
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ประเด็นขอ้มูลในแต่ละดา้นออกมา เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลตามวตัถุประสงคใ์นการวจิยั จากนั้นจึงน าผล
วเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาเป็นฐานขอ้มูลในการสร้างแบบสอบถามต่อไป   
 ส าหรับสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล และวเิคราะห์คุณภาพเคร่ืองมือในการวจิยัเชิง
ปริมาณของแบบสอบถาม มีดงัน้ี 
 1.  สถิติพื้นฐาน ไดแ้ก่ 
  1.1  การหาค่าร้อยละ (Percentage หรือ %) เพื่อใชแ้ปลความหมายของ ขอ้มูลใน
ค าถามแบบเลือกตอบ (Check list)    
  1.2  การหาค่าคะแนนเฉล่ีย (Mean) เพื่อใชแ้ปลความหมายของ ขอ้มูลในค าถามท่ีให้
ตอบแบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating scale) โดยผูว้จิยัไดท้  าการแปรผล ค่าเฉล่ีย (Mean) ระดบั
ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งจากแบบสอบถามเป็น 5 ระดบั  
 2.  สถิติส าหรับการวเิคราะห์คุณภาพเคร่ืองมือ ไดแ้ก่ การตรวจสอบความเท่ียงตรง 
(Validity) ของแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) โดยใชก้ารหาค่า IOC (Index of item 
objective consistency) และความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถาม ท่ีเป็นมาตราส่วนประมาณ
ค่า โดยใชสู้ตรสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s alpha coefficient) 



บทที ่4 
ผลการวจิยั 

 
 การวจิยัเร่ือง แนวทางการบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทย โดยมีวตัถุประสงคข์องการวิจยั 
เพื่อหาแนวทางการบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกบัภาวะหน้ีสิน
เกษตรกรไทยในปัจจุบนั ซ่ึงผูว้จิยัไดแ้บ่งผลการศึกษาออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 ผลการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกเกษตรกร
ท่ีเป็นหน้ีสถาบนัการเงินของรัฐ จ านวน 200 คน 
 ส่วนท่ี 2 ผลการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกตวัแทน
หน่วยงานภาครัฐท่ีดูแลดา้นการเกษตร จ านวน 10 คน 
 ส่วนท่ี 3 ผลการสนทนากลุ่ม (Focus group) กลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 9 คน 
 

ส่วนที ่1 ผลการวจิัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 
 ค าถามส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของเกษตรไทยในปัจจุบัน 
 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ท่ีเป็นเกษตรกรท่ีเป็นหน้ี
สถาบนัการเงินของรัฐ จ านวน 200 คน 
 1.  เพศของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก 
 
ตารางท่ี 4-1  จ  านวนและร้อยละ เพศของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก 
 

เพศ จ านวน ร้อยละ 
ชาย 145 72.50 
หญิง 55 27.50 
รวม 200 100.00 

 
 จากตารางท่ี 4-1 พบวา่ ละ เพศของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก เป็นเพศชาย 145 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 72.50 และเป็นหญิง 55 คน คิดเป็นร้อยละ 27.50 
 2.  การศึกษา ของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก 
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ตารางท่ี 4-2  จ  านวนและร้อยละ ระดบัการศึกษาของผูใ้ห้สัมภาษณ์เชิงลึก 
 

ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 
ไม่ไดเ้รียน 8 4.00 

ป.4 16 8.00 
ป.6 8 4.00 
ม.3 12 6.00 
ม.6 24 12.00 
ปวช. 28 14.00 
ปวส. 40 20.00 

ปริญญาตรี 60 30.00 
สูงกวา่ปริญาตรี 4 2.00 

รวม 200 100.00 
 
 จากตารางท่ี 4-2 พบวา่ ระดบัการศึกษาของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึกส่วนใหญ่จบปริญาตรี
มากท่ีสุด จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 30.00 รองลงมาไดแ้ก่ ปวส. จ  านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 
20.00 ปวช. จ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 14.00 ม.6 จ านวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 12.00 ป.4 
จ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 8.00 ป.6 และ ไม่ไดเ้รียน จ านวน 8 คน เท่ากนั คิดเป็นร้อยละ 4.00 
นอ้ยท่ีสุดคือ สูงกวา่ปริญาตรี จ  านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 2.00 ตามล าดบั 
 3.  ต าแหน่งหรือหนา้ท่ีของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก 
 
ตารางท่ี 4-3  จ  านวนและร้อยละ ต าแหน่งหรือหนา้ท่ีของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก 
 

ต าแหน่งหรือหน้าที่ จ านวน ร้อยละ 
เกษตรกร 140 70.00 
ท าสวน 60 30.00 
รวม 200 100.00 
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 จากตารางท่ี 4-3 พบวา่ ต าแหน่งหรือหนา้ท่ีของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบดว้ย 
เกษตรกร จ านวน 140 คน คิดเป็นร้อยละ 70.00 และนกัประมง จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 30.00 
ตามล าดบั 
 4.  จ  านวนปีท่ีท าหนา้ท่ีในปัจจุบนัของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก 
 
ตารางท่ี 4-4  จ  านวนและร้อยละ จ านวนปีท่ีท าหนา้ท่ีในปัจจุบนัของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก 
 

จ านวนปีที่ท าหน้าทีใ่นปัจจุบัน จ านวน ร้อยละ 
ไม่เกิน 5 ปี 10 5.00 

5-20 ปี 116 58.00 
มากกวา่ 20 ปี 74 27.00 

รวม 200 100.00 
 
 จากตารางท่ี 4-4 พบวา่ จ านวนปีท่ีท าหนา้ท่ีในปัจจุบนัของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึกมากท่ีสุด
คือ 5-20 ปี จ  านวน 116 คน คิดเป็นร้อยละ 58.00 รองลงมาไดแ้ก่ มากกวา่ 20 ปี จ  านวน 74 คน  
คิดเป็นร้อยละ 27.00 และนอ้ยท่ีสุดคือ ไม่เกิน 5 ปี จ  านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 5.00 ตามล าดบั
 5.  สถานท่ีท างานในปัจจุบนัของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก 
 
ตารางท่ี 4-5  จ  านวนและร้อยละ สถานท่ีท างานในปัจจุบนัของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก 
 

สถานทีท่ างาน จ านวน ร้อยละ 
ชลบุรี 50 25.00 
ระยอง 50 25.00 
ตราด 50 25.00 
จนัทบุรี 50 25.00 
รวม 200 100.00 

 
 จากตารางท่ี 4-5 พบวา่ ผูใ้หส้มัภาษณ์เชิงลึกจาก 4 จงัหวดั ในจ านวนท่ีเท่า ๆ กนั คือ 
จงัหวดัละ 50 คน คิดเป็นร้อยละ 25.00 รวมทั้งส้ิน 200 คน 
 6.  หนา้ท่ีรับผิดชอบในปัจจุบนัของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก 
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ตารางท่ี 4-6  จ  านวนและร้อยละ หนา้ท่ีรับผดิชอบในปัจจุบนัของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก 
 

หน้าที่รับผดิชอบ จ านวน ร้อยละ 
ท าสวน 112 56.00 

ปลูกปาลม์ 12 6.00 
ปลูกยาง 8 4.00 
เล้ียงหมู 8 4.00 
เล้ียงไก่ 8 4.00 

เพาะเห็ดฟาง 8 4.00 
ท าไร่ 40 20.00 

ผกัไฮโดรโปนิกส์ 4 2.00 
รวม 200 100.00 

 
 จากตารางท่ี 4-6 พบวา่ หนา้ท่ีรับผดิชอบในปัจจุบนัของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึกมากท่ีสุด 
คือ ท าสวน จ านวน 112 คน คิดเป็นร้อยละ 56.00 รองลงมาไดแ้ก่ ท าไร่ จ  านวน 40 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 20.00 ปลูกปาลม์ จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 6.00 ปลูกยาง เล้ียงหมู เล้ียงไก่ เพาะเห็ดฟาง 
จ านวน 8 คน เท่ากนั คิดเป็นร้อยละ 4.00 และนอ้ยท่ีสุดคือ ปลูกผกัผกัไฮโดรโปนิกส์ จ านวน 4 คน 
คิดเป็นร้อยละ 2.00 ตามล าดบั  
 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) แบ่งหวัขอ้และประเด็นค าถาม ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ภาพรวมภาวะหน้ีสินของเกษตรไทยในปัจจุบนั 
  1.1  ปัจจุบนั ท่านมีหน้ีสินอะไรบา้ง และเป็นจ านวนเท่าใด 
  1.2  ท่านมีหน้ีแบบในระบบหรือนอกระบบประมาณเท่าใด 
 2.  ห่วงโซ่คุณค่าหน้ีสินของเกษตรกร 
  2.1  เหตุผลในการกูเ้งิน 
  2.2  ปัญหาอุปสรรคในการกูเ้งิน 
  2.3  ท่านกูเ้งินจากแหล่งใด 
  2.4  ท่านมีการค ้าประกนัหรือไม่ และมีเอกสารค ้าประกนัเพื่อกูเ้งินท่ีผา่นมาหรือไม่ 
  2.5  ท่านกูเ้งินเพียงผูเ้ดียวหรือกูร่้วมกบัผูอ่ื้น และมีกระบวนการอยา่งไร 
  2.6  เงินกูส้ามารถท าใหท้่านมีความคล่องตวัในการบริหารจดัการหรือไม่อยา่งไร 
  2.7  ท่านกูเ้งินเพื่อนลงทุนแลว้สามารถขายไดก้ าไรหรือขาดทุนอยา่งไร 
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 3.  วธีิการปลดหน้ีหรือแกปั้ญหาหน้ีสิน 
  3.1  ท่านแกไ้ขปัญหาดา้นการบริหารการเงินไดอ้ยา่งไร 
  3.2  ท่านแกไ้ขปัญหาดา้นการจดัการคนไดอ้ยา่งไร 
  3.3  ท่านแกไ้ขปัญหาดา้นการตลาดไดอ้ยา่งไร 
 4.  การบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพ 
  4.1  ท่านคิดวา่การบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยควรท าอยา่งไร 
  4.2  ท่านคิดวา่ปัจจยัท่ีช่วยใหก้ารบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยมีประสิทธิภาพมากข้ึน
ควรประกอบดว้ยอะไร 
 5.  การส่งเสริมจากภาครัฐ 
  5.1  ท่านคิดวา่ ปัจจุบนัภาครัฐไดใ้หก้ารส่งเสริมการบริหารจดัการหน้ีสินเกษตรกร
ไทยหรือไม่  
  5.2  ท่านคิดวา่ภาครัฐจะช่วยส่งเสริมการบริหารจดัการหน้ีสินเกษตรกรไทยใหมี้
ประสิทธิภาพไดอ้ยา่งไร 
 6.  ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
 จากผลการสังเคราะห์ขอ้มูลการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกัเกษตรกรท่ีเป็นหน้ี
สถาบนัการเงินของรัฐ จ านวน 200 คน  ผูว้จิยัสามารถสรุปผลการสัมภาษณ์แยกตามประเด็นขอ้
ค าถามไดด้งัน้ี 
 ค าถามส่วนที ่2 ภาพรวมภาวะหนีสิ้นของเกษตรไทยในปัจจุบัน 
 ค  าถามขอ้ท่ี 2.1 ปัจจุบนั ท่านมีหน้ีสินอะไรบา้ง และเป็นจ านวนเท่าใด 
 
ตารางท่ี 4-7  สรุปประเด็นค าสัมภาษณ์ค าถามขอ้ท่ี 2.1  
 
สถาบันการเงิน รายละเอยีดเงินกู้ จ านวนเงินกู้  จ านวนเกษตรกร ร้อยละ 

ธ.ก.ส. เงินกูโ้ดยเฉล่ีย 853,854 บาท 200 100.00 
มากท่ีสุด 8,000,,000 บาท 8 4.00 
นอ้ยท่ีสุด หมดหน้ี 32 16.00 
ไม่แจง้จ านวนเงิน - 8 4.00 

ธนาคารกรุงไทย เงินกูโ้ดยเฉล่ีย 100,000 บาท 48 24.00 
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ตารางท่ี 4-7  (ต่อ) 
 
สถาบันการเงิน รายละเอยีดเงินกู้ จ านวนเงินกู้  จ านวนเกษตรกร ร้อยละ 

กองทุนหมู่บา้น เงินกูโ้ดยเฉล่ีย 25,000 บาท 120 60.00 
มากท่ีสุด 30,000 บาท 48 24.00 
นอ้ยท่ีสุด 20,000 บาท 68 34.00 
ไม่แจง้จ านวนเงิน - 4 2.00 

ธนาคารธนชาติ เงินกูโ้ดยเฉล่ีย 50,000 บาท 48 24.00 

บริษทัไฟแนนท์
รถยนต ์

เงินกูโ้ดยเฉล่ีย 372,500 บาท 44 22.00 

มากท่ีสุด 1,000,000 บาท 4 2.00 
นอ้ยท่ีสุด 100,000 บาท 4 2.00 
ไม่แจง้จ านวนเงิน - 8 4.00 

กองทุนเกษตร เงินกูโ้ดยเฉล่ีย 2,000 บาท 32 16.00 
โรงน ้าตาล เงินกูโ้ดยเฉล่ีย 900,000 บาท 44 22.00 

 
 จากผลการสัมภาษณ์เกษตรกรท่ีเป็นหน้ีสถาบนัการเงินของรัฐ พบวา่ เกษตรกรทั้งหมด
เป็นหน้ีหรือเคยเป็นหน้ี ธ.ก.ส. เงินกูโ้ดยเฉล่ียประมาณ 853,854 บาท รองลงมาไดแ้ก่ กองทุน
หมู่บา้น เงินกูโ้ดยเฉล่ียประมาณ 25,000 บาท จ านวน 120 คน คิดเป็นร้อยละ 60.00 
ธนาคารกรุงไทย และ ธนาคารธนชาติ จ านวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 24.00 เท่ากนั โดยท่ี เงินกูโ้ดย
เฉล่ียของ ธนาคารกรุงไทย ประมาณ 100,000 บาท และ เงินกูโ้ดยเฉล่ียของ ธนาคารธนชาติ 
ประมาณ 50,000 บาท ในขณะท่ี บริษทัไฟแนนทร์ถยนต ์และโรงน ้าตาล จ านวน 44 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 22.00 เท่ากนั โดยท่ี เงินกูโ้ดยเฉล่ียของบริษทัไฟแนนทร์ถยนต ์ประมาณ 372,500 บาท และ
เงินกูโ้ดยเฉล่ียของโรงน ้าตาล ประมาณ 900,500 บาท โดยเงินกูโ้ดยเฉล่ียของกองทุนเกษตร 
นอ้ยท่ีสุด จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 16.00 เงินกูโ้ดยเฉล่ีย 2,000 บาท ตามล าดบั 
 ค  าถามขอ้ท่ี 2.2 ท่านมีหน้ีแบบในระบบหรือนอกระบบประมาณเท่าใด 
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ตารางท่ี 4-8  สรุปประเด็นค าสัมภาษณ์ค าถามขอ้ท่ี 2.2  
 

สถาบันการเงิน รายละเอยีดเงินกู้ จ านวนเงินกู้ จ านวนเกษตรกร ร้อยละ 

ไม่มีหน้ีนอกระบบ - - 172 86.00 
ยมืบุคคลในครัวเรือน  

ไม่มีดอกเบ้ีย 
- - 8 4.00 

หน้ีนอกระบบ เงินกูโ้ดยเฉล่ีย 212,500 บาท 18 60.00 
มากท่ีสุด 400,000 บาท 2 1.00 
นอ้ยท่ีสุด 50,000 บาท 5 2.50 
ไม่แจง้จ านวนเงิน - 4 2.00 

 
 จากผลการสัมภาษณ์เกษตรกรท่ีเป็นหน้ีสถาบนัการเงินของรัฐ พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่
ไม่เป็นหน้ีนอกระบบ จ านวน 172 คน คิดเป็นร้อยละ 86.00 ในขณะท่ีมีอยู ่18 คน ท่ีเป็นหน้ีนอก
ระบบ คิดเป็นร้อยละ 60.00 โดยเงินกูโ้ดยเฉล่ียสูงสุดประมาณ 212,500 บาทและต่าสุดประมาณ 
50,000 บาท แต่มีอยู ่8 คนท่ียมืบุคคลในครัวเรือน ไม่มีดอกเบ้ียคิดเป็นร้อยละ 4.00 
 ค าถามส่วนที ่3 ห่วงโซ่คุณค่าหนีสิ้นของเกษตรกร 
 ค  าถามขอ้ท่ี 3.1 เหตุผลในการกูเ้งิน 
 
ตารางท่ี 4-9  สรุปประเด็นค าสัมภาษณ์ค าถามขอ้ท่ี 3.1 
 

เหตุผลในการกู้เงิน จ านวน ร้อยละ 
1.  ลงทุนธุรกิจ และลงทุนการเกษตร 168 84.00 
2.  น ามาใชใ้นครัวเรือน 16 8.00 
3.  ซ้ือท่ีดินเพื่อขยายการท าเกษตร ซ้ือรถ และลงทุนการเกษตร 24 12.00 
4.  ซ้ือรถบรรทุก ลงทุนการเกษตร วางมดัจ าแรงงาน 4 2.00 

 
 จากผลการสัมภาษณ์เกษตรกรท่ีเป็นหน้ีสถาบนัการเงินของรัฐ พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่
กูเ้งินเพื่อลงทุนธุรกิจ และลงทุนการเกษตร จ านวน 168 คน คิดเป็น ร้อยละ 84.00 รองลงมาไดแ้ก่ 
น าไปซ้ือท่ีดินเพื่อขยายการท าเกษตร ซ้ือรถ และลงทุนการเกษตร จ านวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 



103 

12.00 น ามาใชใ้นครัวเรือน จ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 8.00 และน าไปซ้ือรถบรรทุก ลงทุน
การเกษตร วางมดัจ าแรงงาน จ านวน 4 คน คิดเป็น ร้อยละ 2.00 ตามล าดบั 
 ค  าถามขอ้ท่ี 3.2 ปัญหาอุปสรรคในการกูเ้งิน 
 
ตารางท่ี 4-10  สรุปประเด็นค าสัมภาษณ์ค าถามขอ้ท่ี 3.2  
 

ปัญหาอุปสรรคในการกู้เงิน จ านวน ร้อยละ 
ไม่มีปัญหาอุปสรรคในการกูเ้งิน 192 96.00 
พบปัญหาอุปสรรคในการกูเ้งินเล็กนอ้ย 8 4.00 

 
 จากผลการสัมภาษณ์เกษตรกรท่ีเป็นหน้ีสถาบนัการเงินของรัฐ พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่ 
ไม่มีปัญหาอุปสรรคในการกูเ้งิน จ านวน 192 คน คิดเป็น ร้อยละ 96.00 และ พบปัญหาอุปสรรคใน
การกูเ้งินเล็กนอ้ย จ านวน 8 คน คิดเป็น ร้อยละ 4.00 ตามล าดบั 
 ค  าถามขอ้ท่ี 3.3 ท่านกูเ้งินจากแหล่งใด 
 
ตารางท่ี 4-11  สรุปประเด็นค าสัมภาษณ์ค าถามขอ้ท่ี 3.3  
 

แหล่งเงินกู้ของเกษตรกร จ านวน ร้อยละ 
1.  ธ.ก.ส. 200 100.00 
2.  ธนาคารกรุงไทย 48 24.00 
3.  ธนาคารธนชาติ 48 24.00 
4.  กองทุนเกษตร 32 16.00 
5.  บริษทัไฟแนน้รถยนต์ 44 22.00 
6.  นายทุน 20 10.00 
7.  โรงน ้าตาล 44 22.00 
8.  กองทุนหมู่บา้น 120 60.00 

 
 จากผลการสัมภาษณ์เกษตรกรท่ีเป็นหน้ีสถาบนัการเงินของรัฐ พบวา่ เกษตรกรทั้งหมด
เป็นหน้ีหรือเคยเป็นหน้ี ธ.ก.ส. รองลงมาไดแ้ก่ กองทุนหมู่บา้น จ านวน 120 คน คิดเป็นร้อยละ 
60.00 ธนาคารกรุงไทย และ ธนาคารธนชาติ จ านวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 24.00 เท่ากนั ในขณะท่ี 
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บริษทัไฟแนนทร์ถยนต์ และโรงน ้าตาล จ านวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 22.00 เท่ากนั กองทุนเกษตร 
จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 16.00 และนายทุนนอ้ยท่ีสุด จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 10.00 
ตามล าดบั 
 ค  าถามขอ้ท่ี 3.4 ท่านมีการค ้าประกนัหรือไม่ และมีเอกสารค ้าประกนัเพื่อกูเ้งินท่ีผา่นมา
หรือไม่ 
 
ตารางท่ี 4-12  สรุปประเด็นค าสัมภาษณ์ค าถามขอ้ท่ี 3.4  
 

เอกสารค า้ประกนัเพ่ือกู้เงิน จ านวน ร้อยละ 
1.  เอกสารท่ีดิน 184 92.00 
2.  บุคคลค ้าประกนัหรือรวมกลุ่ม 40 20.00 
3.  ทะเบียนรถยนต ์ 4 2.00 

 
 จากผลการสัมภาษณ์เกษตรกรท่ีเป็นหน้ีสถาบนัการเงินของรัฐ พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่
ใชเ้อกสารท่ีดินในการค ้าประกนัเพื่อกูเ้งิน จ านวน 184 คน คิดเป็นร้อยละ 92.00 รองลงมาไดแ้ก่  
ใชบุ้คคลค ้าประกนัหรือรวมกลุ่ม จ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 20.00 และใชท้ะเบียนรถยนต์ 
นอ้ยท่ีสุด จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 2.00 ตามล าดบั 
 ค  าถามขอ้ท่ี 3.5 ท่านกูเ้งินเพียงผูเ้ดียวหรือกูร่้วมกบัผูอ่ื้น และมีกระบวนการอยา่งไร 
 
ตารางท่ี 4-13  สรุปประเด็นค าสัมภาษณ์ค าถามขอ้ท่ี 3.5  
 

ลกัษณะการกู้เงิน จ านวน ร้อยละ 
กูค้นเดียว 188 94.00 
กูร่้วมกบัคนอ่ืน 12 6.00 

 
 จากผลการสัมภาษณ์เกษตรกรท่ีเป็นหน้ีสถาบนัการเงินของรัฐ พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่ 
กูเ้งินคนเดียวดว้ยตวัเอง จ านวน 188 คน คิดเป็นร้อยละ 94.00 และกูร่้วมกบัคนอ่ืน จ านวน 12 คน 
คิดเป็นร้อยละ 6.00 ตามล าดบั 
 



105 

 ค าถามขอ้ท่ี 3.6 เงินกูส้ามารถท าใหท้่านมีความคล่องตวัในการบริหารจดัการหรือไม่
อยา่งไร 
 
ตารางท่ี 4-14  สรุปประเด็นค าสัมภาษณ์ค าถามขอ้ท่ี 3.6  
 

ความคล่องตัวทีเ่กดิจากเงินกู้ จ านวน ร้อยละ 
คล่องตวัข้ึน 192 96.00 
ติดขดัอยูบ่า้ง 8 4.00 

 
 จากผลการสัมภาษณ์เกษตรกรท่ีเป็นหน้ีสถาบนัการเงินของรัฐ พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่ 
มีความคล่องตวัมากข้ึนจากเงินกู ้จ  านวน 192 คน คิดเป็นร้อยละ 96.00 และ ติดขดัอยูบ่า้ง จ  านวน  
8 คน คิดเป็นร้อยละ 4.00 ตามล าดบั 
 ค  าถามขอ้ท่ี 3.7 ท่านกูเ้งินเพื่อนลงทุนแลว้สามารถขายไดก้ าไรหรือขาดทุนอยา่งไร 
 
ตารางท่ี 4-15  สรุปประเด็นค าสัมภาษณ์ค าถามขอ้ท่ี 3.7  
 

มีก าไรหรือขาดทุนจากการลงทุน จ านวน ร้อยละ 
1. มีก าไร 95 48.00 
2. มีก าไรนิดหน่อย 52 26.00 
3. เสมอตวั 8 4.00 
4. ยงัเป็นการลงทุน จงัยงัไม่มีก าไรมากนกั 4 2.00 
5. ขาดทุน 8 4.00 
6. ข้ึนอยูก่บัราคาผลิต บางคร้ังก็มีก าไร บางคร้ังก็ขาดทุน 32 16.00 

 
 จากผลการสัมภาษณ์เกษตรกรท่ีเป็นหน้ีสถาบนัการเงินของรัฐ พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่
มีก าไรจากการน าเงินกูไ้ปลงทุน จ านวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 48.00 รองลงมาไดแ้ก่ มีก าไรบา้ง 
นิดหน่อย จ านวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 26.00 บางคร้ังก็มีก าไร บางคร้ังก็ขาดทุน จ านวน 32 คน 
คิดเป็นร้อยละ 16.00 เท่ากนั ในขณะท่ีเสมอตวัและขาดทุน จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 4.00 
เท่ากนั และยงัเป็นการลงทุน ยงัไม่มีก าไรมากเท่าท่ีควร มีจ านวนนอ้ยท่ีสุด 4 คน คิดเป็นร้อยละ 
2.00 ตามล าดบั 
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 ค าถามส่วนที ่4 วธีิการปลดหนีห้รือแก้ปัญหาหนีสิ้น 
 ค  าถามขอ้ท่ี 4.1 ท่านแกไ้ขปัญหาดา้นการบริหารการเงินไดอ้ยา่งไร 
 
ตารางท่ี 4-16  สรุปประเด็นค าสัมภาษณ์ค าถามขอ้ท่ี 4.1  
 

การแก้ไขปัญหาด้านการบริหารการเงิน จ านวน ร้อยละ 
1. ลงทุนหมุนเวยีนไปเร่ือย ๆ 12 6.00 
2. แบ่งเงินกูเ้ป็นกอ้น ๆ วา่จะน าไปใชจ่้ายเร่ืองอะไรบา้ง 12 6.00 
3. หาอาชีพเสริมเพื่อก่อใหเ้กิดรายได ้ 8 4.00 
4. ไม่ใชเ้งินเกินตวั 12 6.00 
5. มีรายไดม้าช าระหน้ีก่อน เพื่อใหห้น้ีหมดให้เร็วท่ีสุด 4 2.00 
6. เวลามีปัญหาการเงินปรึกษา ธ.ก.ส. 64 32.00 
7. ไดเ้งินมาก็น ามาลงทุนทั้งหมด รอเก็บผลผลิต 4 2.00 
8. ยมืเงินคนในครอบครับ ไม่เสียดอกเบ้ีย 12 6.00 
9. หน้ีนอกระบบ 8 4.00 
10.   ไม่มีปัญหา 36 18.00 
11.   ออมเงิน เวลาตอ้งการใชจ่้ายถึงจะน าออกมาใชจ่้าย 4 2.00 
12.   ใชเ้งินอยา่งประหยดั 16 8.00 
13.   ช าระหน้ีตามก าหนด 8 4.00 
14.   สถานธนานุบาล 4 2.00 

 
 จากผลการสัมภาษณ์เกษตรกรท่ีเป็นหน้ีสถาบนัการเงินของรัฐ พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่ 
แกไ้ขปัญหาดา้นการบริหารการเงินโดยการปรึกษา ธ.ก.ส. เพื่อขอค าแนะน าดา้นการกูเ้งินลงทุน 
จ านวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 32.00 รองลงมาไดแ้ก่ จะตอ้งใชส้อยเงินทองอยา่งประหยดั จ านวน 
16 คน คิดเป็นร้อยละ 8.00 ในขณะท่ีการยมืเงินคนในครอบครัวแบบไม่เสียดอกเบ้ีย เพื่อการลงทุน
หมุนเวยีนไปเร่ือย ๆ รวมถึงแบ่งเงินกูเ้ป็นกอ้น ๆ วา่จะน าไปใชจ่้ายเร่ืองอะไรและไม่ใชเ้งินเกินตวั 
มีจ  านวนเท่า ๆ กนั คือ 12 คน คิดเป็นร้อยละ 6.00 มากกวา่นั้น การหาอาชีพเสริมเพื่อก่อใหเ้กิด
รายไดเ้พิ่มเติม การพิจารณากูห้น้ีนอกระบบ รวมถึงการพยายามช าระหน้ีตามก าหนด ก็สามารถ
แกไ้ขปัญหาดา้นการบริหารการเงินได ้โดยมีจ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 4.00 นอกจากน้ี เกษตรกร
ส่วนหน่ึงใหค้วามเห็นวา่ การแกไ้ขปัญหาดา้นการบริหารการเงินสามารถท าไดโ้ดยจะตอ้งมีการ
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ออมเงินเพื่อใชจ่้ายในยามจ าเป็น การหาเงินจทุนจากโรงจ าน าหรือสถานธนานุบาล ซ่ึงพอไดเ้งินมา
ก็น ามาลงทุนเพิ่มเติมและรอเก็บผลผลิตใหมี้รายไดเ้พิ่มข้ึนและท าใหส้ามารถช าระหน้ีได ้จ  านวน  
4 คน คิดเป็นร้อยละ 2.00 ในขณะเดียวกนัก็มีเกษตรกรถึง 36 คน คิดเป็นร้อยละ 18 ท่ีมองวา่  
พวกเขาไม่ไดมี้ปัญหาดา้นการบริหารการเงินเลย 
 ค าถามขอ้ท่ี 4.2 ท่านแกไ้ขปัญหาดา้นการจดัการคนไดอ้ยา่งไร 
 
ตารางท่ี 4-17  สรุปประเด็นค าสัมภาษณ์ค าถามขอ้ท่ี 4.2  
 

การแก้ไขปัญหาด้านการจัดการคน จ านวน ร้อยละ 
1. จา้งแรงงานต่างดา้ว 28 14.00 
2. ไม่มีปัญหาดา้นแรงงาน จา้งประจ าเป็นรายเดือน 48 24.00 
3. ท าเองในครอบครัว 68 34.00 
4. ท าคนเดียว 20 10.00 
5. ใชว้ธีิจา้งแรงงานชัว่คราวหรือรายวนั 36 18.00 
6. หาลูกจา้งยาก 12 6.00 

 
 จากผลการสัมภาษณ์เกษตรกรท่ีเป็นหน้ีสถาบนัการเงินของรัฐ พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่
แกไ้ขปัญหาดา้นดา้นการจดัการคนโดยการลงมือท ากนัเองในครอบครัวโดยไม่ตอ้งพึ่งใคร จ านวน 
68 คน คิดเป็นร้อยละ 34.00 รองลงมาคือ ใชว้ธีิจา้งแรงงานชัว่คราวหรือรายวนั จ านวน 36 คน  
คิดเป็นร้อยละ 18.00  ล าดบัถดัมา คือ การจา้งแรงงานต่างดา้ว จ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 14.00 
ต่อมา คือ ท าเองคนเดียวโดยล าพงั ไม่ขอความช่วยเหลือจากผูอ่ื้น จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 
10.00 ในขณะเดียวกนัก็มีเกษตรกรถึง 48 คน คิดเป็นร้อยละ 24.00 ท่ีมองวา่ พวกเขาไม่ไดมี้ปัญหา
ดา้นการจดัการคนเลย บางส่วนก็มองวา่ การหาหาลูกจา้งมาท างานเป็นเร่ืองท่ียากมาก โดยมี
เกษตรกรถึง 12 คน คิดเป็นร้อยละ 6.00 ท่ีใหข้อ้มูล 

ค าถามขอ้ท่ี 4.3 ท่านแกไ้ขปัญหาดา้นการตลาดไดอ้ยา่งไร 
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ตารางท่ี 4-18  สรุปประเด็นค าสัมภาษณ์ค าถามขอ้ท่ี 4.3  
 

การแก้ไขปัญหาด้านการตลาด จ านวน ร้อยละ 
1. ไม่มีปัญหาการตลาด 40 20.00 
2. มีแหล่งรับซ้ือแน่นอน มีตลาดรองรับ 84 42.00 
3. เลือกแหล่งรับซ้ือท่ีใหร้าคาสูง 4 2.00 
4. จ าเป็นตอ้งขายตามราคาตลาด 28 14.00 
5. จ าหน่ายผลผลิตใหโ้รงงานโดยตรง 32 16.00 
6. ติดต่อผูซ้ื้อโดยตรง 12 6.00 
7. ตั้งกลุ่มสหกรณ์โดยไม่ขายผลผลิตผา่นพอ่คา้คนกลาง 4 2.00 
8. ช่วงท่ีสินคา้มีราคาสูงตอ้งเก็บเก่ียวเพื่อขายใหท้นัราคา 4 2.00 
9. ปลูกผกัหลาย ๆ พนัธ์ และแปรรูปผลผลิตเพื่อเพิ่มมูลค่า 4 2.00 

 
 จากผลการสัมภาษณ์เกษตรกรท่ีเป็นหน้ีสถาบนัการเงินของรัฐ พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่
แกไ้ขปัญหาดา้นการตลาดโดยการหาแหล่งรับซ้ือท่ีแน่นอน โดยจะตอ้งมีตลาดรองรับอยา่งเพียงพอ 
จ านวน 84 คน คิดเป็นร้อยละ 42.00 รองลงมาคือ จ าหน่ายผลผลิตใหโ้รงงานโดยตรง จ านวน 32 คน 
คิดเป็นร้อยละ 16.00 ต่อมาก็คือ ยงัไงก็จ  าเป็นตอ้งขายตามราคาตลาด หลีกเล่ียงไม่ได ้จ  านวน 28 คน 
คิดเป็นร้อยละ 14.00 เกษตรกรส่วนหน่ึง กล่าววา่ สามารถแกไ้ขปัญหาดา้นการตลาดโดยติดต่อผูซ้ื้อ
ไดโ้ดยตรง จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 6.00 ส่วนการเลือกแหล่งรับซ้ือท่ีให้ราคาสูง ตั้งกลุ่ม
สหกรณ์โดยไม่ขายผลผลิตผา่นพอ่คา้คนกลาง ปลูกผกัหลาย ๆ พนัธ์ุ และแปรรูปผลผลิตเพื่อเพิ่ม
มูลค่า และช่วงท่ีสินคา้มีราคาสูงตอ้งเก็บเก่ียวเพื่อขายใหท้นัราคา มีจ านวนเกษตรกรท่ีใหค้วามเห็น
เท่ากนั จ  านวน 4 คิดเป็นร้อยละ 2.00 ในขณะเดียวกนัก็มีเกษตรกรถึง 40 คน คิดเป็นร้อยละ 20.00  
ท่ีมองวา่ พวกเขาไม่ไดมี้ปัญหาดา้นการตลาดเลย 
 ค าถามส่วนที ่5 การบริหารหนีสิ้นเกษตรกรไทยทีม่ีประสิทธิภาพ 
 ค  าถามขอ้ท่ี 5.1 ท่านคิดวา่การบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยควรท าอยา่งไร 
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ตารางท่ี 4-19  สรุปประเด็นค าสัมภาษณ์ค าถามขอ้ท่ี 5.1  
 

การบริหารหนีสิ้นทีม่ีประสิทธิภาพ จ านวน ร้อยละ 
1. รายไดท่ี้ไดม้าแบ่งเป็นส่วน ๆ เก็บออม และน าไปลงทุนต่อ 28 14.00 
2. ไม่รู้จะท าอยา่งไร เน่ืองจากราคาผลผลิตตกต ่า 8 4.00 
3. รายไดเ้กษตรกรจะเป็นไปตามฤดูกาล เม่ือมีรายไดจ้ากผลผลิตก็
จะแบ่งมาช าระหน้ี 

16 8.00 

4. ประกนัราคาผลผลิตเกษตร 24 12.00 
5. ถา้ราคาผลผลิตราคาดี เกษตรกรก็ไม่กูย้มืเงิน 4 2.00 
6. ท าเป็นพืชไร่สวนผสมถึงจะหมุนเวยีนเงินทุนและไดร้ายไดจ้าก
ผลผลิต 

4 2.00 

7. พยายามประหยดั อดออม 24 12.00 
8. ลงทุนใหน้อ้ยพร้อมกนัพฒันาผลผลิตใหดี้ 4 2.00 
9. กูเ้งินมาแลว้ใหใ้ชใ้หต้รงวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ 8 4.00 
10.   หารายไดเ้พิ่ม 4 2.00 
11.   อยากพกัหน้ี 4 2.00 
12.   ท  าบญัชีครัวเรือนเพื่อท่ีจะรู้รายรับรายจ่ายของครัวเรือน 12 6.00 
13.   ช าระหน้ีตามก าหนด 24 12.00 
14.   ควรมีตลาดรองรับผลผลิตใหก้วา้งข้ึน 4 2.00 
15.   ควรสร้างโซนแต่ละภาคในการปลูกพืช 4 2.00 
16. ใหค้วามรู้กบัเกษตรกรในการปลูกพืชใหเ้หมาะสมสภาพอากาศ 4 2.00 
17.   ลดอตัราดอกเบ้ีย 4 2.00 
18.   ใหเ้ขา้ถึงแหล่งเงินทุน 8 4.00 
19.   จา้งแรงงานใหน้อ้ยลง ท าดว้ยตวัเองมาข้ึน 4 2.00 

 
 จากผลการสัมภาษณ์เกษตรกรท่ีเป็นหน้ีสถาบนัการเงินของรัฐ พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่
มองวา่ การบริหารหน้ีสินท่ีมีประสิทธิภาพสามารถท าไดโ้ดยการจดัการรายไดท่ี้ไดม้และแบ่งเป็น
ส่วน ๆ เพื่อเก็บออม และน าไปลงทุนต่อ จ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 14.00 รองลงมาคือ ประกนั
ราคาผลผลิตเกษตรและการช าระหน้ีตามก าหนด จ านวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 12.00 ต่อมาคือ 
รายไดเ้กษตรกรจะเป็นไปตามฤดูกาล เม่ือมีรายไดจ้ากผลผลิตก็จะแบ่งมาช าระหน้ี จ  านวน 16 คน 
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คิดเป็นร้อยละ 8.00 ถดัไปคือ การจดัท าบญัชีครัวเรือนเพื่อท่ีจะรู้รายรับรายจ่ายของครัวเรือน 
จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 6.00 ในขณะเดียวกนัการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนและกูเ้งินมาแลว้ใหใ้ชใ้ห้
ตรงวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้จ  านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 4.00 ในขณะท่ีเกษตรกรจ านวนกวา่ 8 คน  
ท่ีไม่รู้จะท าอยา่งไร เน่ืองจากราคาผลผลิตตกต ่า ในส่วนการบริหารหน้ีสินท่ีมีประสิทธิภาพในดา้น
อ่ืน ๆ ท่ีมีผูใ้หข้อ้มูล จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 2.00 ประกอบดว้ย เลือกปลูกพืชไร่สวนผสม 
รวมถึงการพฒันาผลผลิตให้ดีข้ึน สร้างโซนแต่ละภาคในการปลูกพืชท่ีมีความหลากหลาย  
ใหค้วามรู้กบัเกษตรกรในการปลูกพืชใหเ้หมาะสมสภาพอากาศ ในส่วนของภาครัฐเองก็อาจจะช่วย 
พกัหน้ีใหเ้กษตรกร เพื่อใหเ้กษตรกรสามารถหมุนเงินและตั้งหลกัไดก่้อน แลว้ค่อยเร่ิมช าระหน้ีใหม่ 
ช่วยลดอตัราดอกเบ้ียเงินกูเ้พื่อลงทุน และช่วยหาตลาดเพื่อรองรับผลผลิตทางการเกษตรใหม้ากข้ึน
และมีความย ัง่ยนื  
 ค  าถามขอ้ท่ี 5.2 ท่านคิดวา่ปัจจยัท่ีช่วยใหก้ารบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยมีประสิทธิภาพ
มากข้ึนควรประกอบดว้ยอะไร 
 
ตารางท่ี 4-20  สรุปประเด็นค าสัมภาษณ์ค าถามขอ้ท่ี 5.2  
 

ปัจจัยทีช่่วยให้การบริหารหนี้สินเกษตรกร จ านวน ร้อยละ 
1. ลดรายจ่ายเพิ่มรายได ้ 4 2.00 
2. ส่งเสริมราคาพืชผลทางการเกษตรใหสู้ง 36 18.00 
3. พยายามใชห้น้ีสินท่ีมีใหห้มดโดยเร็ว ถา้มีโอกาส 16 8.00 
4. ไม่มีความเห็น 4 2.00 
5. ขยนั ประหยดั อดออม 4 2.00 
6. ท าอาชีพเสริมเพื่อหารายไดเ้พิ่มข้ึน 8 4.00 
7. ประหยดัตน้ทุนในการผลิตใหม้ากท่ีสุด 12 6.00 
8. เพิ่มผลผลิตเพื่อก่อใหเ้กิดรายได ้ 8 4.00 
9. ขยายเวลาช าระหน้ี 4 2.00 
10.   ท าบญัชีครัวเรือน 56 28.00 
11.   การเงินท่ีมีประสิทธิภาพโดยการแบ่งรายไดเ้ป็นสัดเป็นส่วน 20 10.00 
12. รัฐบาลควรก าหนดราคากลาง ประกนัราคาผลผลิต ท่ีมนั
ชดัเจน 

24 12.00 
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ตารางท่ี 4-20  (ต่อ)  
 

ปัจจัยทีช่่วยให้การบริหารหนี้สินเกษตรกร จ านวน ร้อยละ 
13. สร้างผลผลิตใหต้รงตามความตอ้งการของตลาด 4 2.00 
14. เก็บเก่ียวใหท้นักบัความตอ้งการของตลาด 4 2.00 
15. ลดอตัราดอกเบ้ีย 4 2.00 

 
 จากผลการสัมภาษณ์เกษตรกรท่ีเป็นหน้ีสถาบนัการเงินของรัฐ พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่
ใหค้วามเห็นวา่ ปัจจยัท่ีช่วยใหก้ารบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยมีประสิทธิภาพมากข้ึน ไดแ้ก่  
การรู้จกัจดัท าบญัชีครัวเรือนอยา่งเป็นระบบและถูกตอ้งตามหลกับญัชีรายรับ รายจ่าย จ านวน  
56 คน คิดเป็นร้อยละ 28.00 รองลงมาไดแ้ก่ การส่งเสริมราคาพืชผลทางการเกษตรใหสู้งข้ึน  
ใหเ้กษตรกรสามารถอยูไ่ด ้จ  านวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 18.00 ต่อมา คือ รัฐบาลควรก าหนดราคา
กลาง ประกนัราคาผลผลิตทางการเกษตรใหช้ดัเจน จ านวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 12.00 ต่อมา คือ 
การบริหารจดัการเงินท่ีมีประสิทธิภาพโดยการแบ่งรายไดเ้ป็นสัดเป็นส่วนในการใชจ่้ายอยา่งชดัเจน
ใหต้รงตามวตัถุประสงค ์จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 10.00 ถดัไปคือ พยายามใชห้น้ีสินท่ีมีให้
หมดโดยเร็ว ถา้มีโอกาส เพื่อไม่ใหเ้กิดภาระผกูพนัธ์ในระยะยาว จ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 8.00 
ต่อมา คือ การประหยดัตน้ทุนในการผลิตใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้แต่ตอ้งไม่ส่งผลกระทบต่อ
ผลิตผลและคุณภาพของผลผลิตทางการเกษตร จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 6.00 ถดัไป คือ  
การพยายามเพิ่มผลผลิตและการท าอาชีพเสริมเพื่อก่อใหเ้กิดรายไดเ้พิ่มข้ึน จ านวน 8 คน เท่ากนั  
คิดเป็นร้อยละ 4.00 ในส่วนอ่ืน ๆ ท่ีเกษตรกรมองวา่ ปัจจยัท่ีจะช่วยใหก้ารบริหารหน้ีสินเกษตรกร
ไทยมีประสิทธิภาพมากข้ึนในดา้นอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ การลดรายจ่าย ประหยดั อดออม ท างานดว้ยความ
ขยนัขนัแขง็ การขยายเวลาช าระหน้ีและการลดอตัราดอกเบ้ียเงินกู ้สร้างผลผลิตและเก็บเก่ียวใหท้นั
กบัความตอ้งการของตลาด มีจ านวนผูใ้หค้วามเห็นเท่า ๆ กนั คือ 4 คน คิดเป็นร้อยละ 2.00 
 ค าถามส่วนที ่6 การส่งเสริมจากภาครัฐ 
 ค  าถามขอ้ท่ี 6.1 ท่านคิดวา่ ปัจจุบนัภาครัฐไดใ้หก้ารส่งเสริมการบริหารจดัการหน้ีสิน
เกษตรกรไทยหรือไม่  
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ตารางท่ี 4-21  สรุปประเด็นค าสัมภาษณ์ค าถามขอ้ท่ี 6.1  
 

การส่งเสริมการบริหารจัดการหนีสิ้นจากรัฐ จ านวน ร้อยละ 
1. รัฐใหค้วามช่วยเหลือ เช่น บตัรสวสัดิการภาครัฐ บตัรสินเช่ือ
เกษตรกร โครงการพกัตน้ ลดดอกเบ้ีย 

112 56.00 

2. รัฐช่วยเหลือ แต่ยงัไม่ทัว่ถึง 36 18.00 
3. รัฐยงัไม่มีส่งเสริม 32 16.00 
4. ช่วยแกไ้ขเร่ืองหน้ีนอกระบบ 8 4.00 
5. ใหมี้ตลาดรองรับ เช่น ตลาดประชารัฐ เป็นตน้ 4 2.00 

 
 จากผลการสัมภาษณ์เกษตรกรท่ีเป็นหน้ีสถาบนัการเงินของรัฐ พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่
ใหค้วามเห็นวา่ ภาครัฐไดใ้ห้การส่งเสริมการบริหารจดัการหน้ีสินโดยการใหบ้ตัรสวสัดิการภาครัฐ 
บตัรสินเช่ือเกษตรกร โครงการพกัตน้และลดดอกเบ้ียเงินกูจ้ากสถาบนัการเงินภายใตก้ารก ากบัของ
รัฐ จ านวน 112 คน คิดเป็นร้อยละ 56.00 รองลงมา ไดแ้ก่ ยืน่มือเขา้ไปช่วยแกไ้ขเร่ืองหน้ีนอกระบบ 
จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 4.00 ถดัไป คือ ช่วยหาตลาดรองรับสินคา้และผลิตภณัฑท์างการเกษตร 
จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 2.00 ในขณะท่ีเกษตรกรส่วนหน่ึง มีความคิดเห็นวา่ รัฐยงัใหค้วาม
ช่วยเหลือไดไ้ม่ทัว่ถึงเท่าท่ีควร หรืออาจจะยงัไม่ไดมี้การส่งเสริมในบางประเด็นอยา่งเพียงพอ 
จ านวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 18.00 และ จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 16.00 ตามล าดบั 
 ค  าถามขอ้ท่ี 6.2 ท่านคิดวา่ภาครัฐจะช่วยส่งเสริมการบริหารจดัการหน้ีสินเกษตรกรไทย
ใหมี้ประสิทธิภาพไดอ้ยา่งไร 
 
ตารางท่ี 4-22  สรุปประเด็นค าสัมภาษณ์ค าถามขอ้ท่ี 6.2  
 

ภาครัฐจะช่วยส่งเสริมการบริหารจัดการหนีสิ้นได้อย่างไร จ านวน ร้อยละ 
1. รัฐใหค้วามช่วยเหลือดีอยูแ่ลว้ 24 12.00 
2. ช่วยส่งเสริมพืชผลการเกษตรและพยงุราคา 60 30.00 
3. ประกนัราคาผลผลิตไม่ให้ราคาตกต ่า 24 12.00 
4. ลดค่าปุ๋ย ค่ายา 8 4.00 
5. ลดดอกเบ้ียเงินกู ้ 24 12.00 
6. ช่วยเหลือเม่ือประสบภยัธรรมชาติ 8 4.00 
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ตารางท่ี 4-22  (ต่อ)  
 

ภาครัฐจะช่วยส่งเสริมการบริหารจัดการหนีสิ้นได้อย่างไร จ านวน ร้อยละ 
7. รับจ าน าผลผลิต 4 2.00 
8. ไม่มีความเห็น 16 8.00 
9. อยากใหล้ดหน้ีใหท้ัว่ถึงลุกหน้ีเกษตรทุกคน 4 2.00 
10.   อยากใหรั้ฐรับทราบถึงความตอ้งการของเกษตรใหท้ัว่ถึง 4 2.00 
11.   อยากใหเ้พิ่มความช่วยเหลือเงินผูมี้รายไดน้อ้ยเพิ่มข้ึน 4 2.00 
12.   รัฐช่วยส่งเสริมใหค้วามรู้เร่ืองการประกอบอาชีพ 8 4.00 
13.   มีนโยบายรองรับราคาผลผลิต 8 4.00 
14.   ใหรั้ฐสอนเกษตรกรท าบญัชีรายรับรายจ่าย 4 2.00 
15.   ช่วยเร่ืองการจา้งแรงงานต่างดา้ว 8 4.00 
16. อยากใหมี้เงินทุนช่วยเหลือเกษตรกร 4 2.00 
17. ควรมีการส่งเสริมเร่ืองการส่งออกผลผลิต 4 2.00 
18. อยากใหส่้งเสริมใหมี้ท่ีดินท าการเกษตร 4 2.00 

 
 จากผลการสัมภาษณ์เกษตรกรท่ีเป็นหน้ีสถาบนัการเงินของรัฐ พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่
ใหค้วามเห็นวา่ ภาครัฐจะช่วยส่งเสริมการบริหารจดัการหน้ีสินเกษตรกรไทยใหมี้ประสิทธิภาพได้
โดยการช่วยส่งเสริมพืชผลการเกษตรและพยงุราคา จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 30.00 รองลงมา 
คือ อยากใหภ้าครัฐช่วยประกนัราคาผลผลิตทางการเกษตรไม่ใหร้าคาตกต ่า รวมไปถึงการพิจารณา
ลดดอกเบ้ียเงินกูจ้ากแหล่งเงินทุนภายในก ากบัของรัฐ โดยมีเกษตรกรจ านวน 24 คน ท่ีเห็นตรงกนั 
ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 12.00 ในขณะท่ีเกษตรกรจ านวน 8 คน หรือร้อยละ 4.00 ท่ีคิดวา่ ภาครัฐควร
พิจารณาเร่ืองการลดค่าวตัถุดิบการผลิต เช่น ค่าปุ๋ย ค่ายา มีนโยบายรองรับราคาผลผลิต และให้
ความช่วยเหลือเม่ือประสบภยัธรรมชาติ พร้อมทั้งช่วยส่งเสริมใหค้วามรู้เร่ืองการประกอบอาชีพ 
มากกวา่นั้น ภาครัฐควรช่วยในเเร่ืองของการจา้งแรงงานต่างดา้ว ขณะเดียวกนัก็มีเกษตรกรจ านวน  
4 คน หรือร้อยละ 2.00 ท่ีคิดวา่ ภาครัฐควรช่วยส่งเสริมการบริหารจดัการหน้ีสินเกษตรกรไทยใหมี้
ประสิทธิภาพโดยการช่วยรับจ าน าผลผลิต ลดหน้ีให้เกษตรทุกคนอยา่งทัว่ถึง รับทราบถึงความ
ตอ้งการของเกษตร เพิ่มความช่วยเหลือเงินผูมี้รายไดน้อ้ยเพิ่มข้ึน ช่วยใหค้วามรู้กบัเกษตรกรในการ
ท าบญัชีรายรับรายจ่าย ควรส่งเสริมใหมี้ท่ีดินท าการเกษตรและการการส่งออกผลผลิต  
ในขณะเดียวกนัก็มีเกษตรกรถึง 16 คน ท่ีไม่ตอ้งการแสดงความคิดเห็นใด ๆ 
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 ค าถามส่วนที ่7 ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
 
ตารางท่ี 4-23  สรุปประเด็นค าสัมภาษณ์ค าถามขอ้ท่ี 7  
 

ข้อเสนอแนะเพิม่เติม จ านวน ร้อยละ 
1. ไม่มีขอ้เสนอแนะ 184 92.00 
2. อยากใหรั้ฐช่วยให้เกษตรหลุดหน้ี 4 2.00 
3. ใหรั้ฐช่วยพยงุราคาหรือประกนัราคาผลผลิต 8 4.00 
4. มีเทคโนโลยเีก่ียวกบัสภาพอากาศใหเ้กษตรกร 4 2.00 
5. ช่วยลดดอกเบ้ีย 4 2.00 
6. อยากใหรั้ฐช่วยซ้ือผลผลิตทางการเกษตร 2 1.00 
7. ราคาปุ๋ย และยา อยากใหช่้วยสนบัสนุน 4 2.00 
8. ใหรั้ฐช่วยเหลือเยยีวยาเกษตรกรท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจากภยั

ธรรมชาติ 
1 0.50 

9. อยากใหข้ยายวงเงิน 3 1.50 
10.   ตอ้งซ่ือตรงต่อตวัเองและสถาบนัเงินกู ้ 1 0.50 
11.   รู้จกัใชเ้งินจะไดไ้ม่มีหน้ีสิน 1 0.50 
12.   อยากใหภ้าครัฐช่วยเหลือเกษตรกรมากกวา่เดิม 1 0.50 
13.   ควรมีกองทุนเก่ียวกบัปุ๋ยและยาในการท าสวน 1 0.50 
14. ท าโครงการ QR CODE ใหผ้ลผลิตเพื่อระบุตวัตนและ
คุณสมบติั 

1 0.50 

 
 จากผลการสัมภาษณ์เกษตรกรท่ีเป็นหน้ีสถาบนัการเงินของรัฐ พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่
มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี   

1. ภาครัฐควรใหค้วามช่วยเหลือเกษตรกรในเร่ืองของพยงุราคาหรือประกนัราคาผลผลิต
ทางการเกษตร เพราะปัจจุบนัราคาผลผลิตทางการเกษตร ข้ึนลงตามฤดูกาลและกลไกตลาด ซ่ึงอาจ
ไม่ไดส้ะทอ้นถึงตน้ทุนและผลก าไร ขาดทุนท่ีแทจ้ริงท่ีเกษตรกรไดรั้บ 

2. เกษตรกรอยากใหห้น่วยงานภาครัฐใหค้วามช่วยเหลือเกษตรในดา้นต่าง ๆ มากข้ึน
เพื่อใหเ้กษตรกรมีความสามารถในการช าระหน้ีสินท่ีเกิดจากการกูเ้งิน ทั้งกบัแหล่งเงินทุนภายใต้
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ก ากบัของรัฐและแหล่งเงินทุนอ่ืน ๆ เพื่อใหเ้กษตรกรมีความสามารถในการช าระหน้ีมากข้ึนและ
สามารถปลดหน้ีได ้

3. ภาครัฐควรใหก้ารสนบัสนุนเทคโนโลยเีก่ียวกบัการพยากรณ์สภาพอากาศใหก้บั
เกษตรกร ซ่ึงจะช่วยให้เกษตรกรสามารถวางแผนการลงทุนและผลิตสินคา้ทางการเกษตรไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้งตามฤดูกาล ซ่ึงจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการสูญเสียท่ีเกิดจากภยัธรรมชาติได ้

4. ภาครัฐควรใหค้วามช่วยเหลือในเร่ืองของการลดดอกเบ้ียเงินกูจ้ากแหล่งเงินทุนภายใต้
ก ากบัของรัฐ เพื่อช่วยใหเ้กษตรกรสามารถช าระหน้ีไดใ้นอตัราท่ีต ่าลง ซ่ึงจะช่วยใหเ้กษตรกรมี
ความสามารถในการช าระหน้ีคืนแหล่งเงินกูไ้ดม้ากข้ึนดว้ย 

5. ภาครัฐควรใหค้วามช่วยเหลือในดา้นตน้ทุนการผลิตสินคา้การเกษตร เช่น ราคาปุ๋ย 
และราคายาทั้งท่ีใชก้บัพืชและสัตว ์เป็นตน้ รวมไปถึงการพิจารณาจดัตั้งกองทุนเก่ียวกบัปุ๋ยและยา 
เพื่อใหเ้กษตรกรสามารถเขา้ถึงปุ๋ยและยาไดอ้ยา่งสะดวกและทัว่ถึง ในส่วนน้ีก็จะสามารถช่วยให้
ตน้ทุนการผลิตสินคา้เกษตรโดยรวมลดลงและมีความสามารถในการแข่งขนัในตลาดสินคา้เกษตร
มากข้ึน  

6. ภาครัฐควรพิจารณาใหแ้หล่งเงินกูเ้พื่อเกษตรกรขยายวงเงินกูใ้หม้ากข้ึน เพราะ
เกษตรกรบางรายไม่มีหลกัทรัพยค์  ้าประกนัท่ีมากพอท่ีจะกูเ้งินเพื่อน าไปลงทุนไดอ้ยา่งเพียงพอ 

ดงันั้น การขยายวงเงินกูใ้หจ้ะช่วยใหเ้กษตรกรเหล่าน้ีสามารถเขา้ถึงเงินทุนไดม้ากพอกบัความ
ตอ้งการ ภายใตเ้ง่ือนไขของหลกัทรัพทท่ี์มีอยูอ่ยา่งจ ากดัได ้

7. เกษตรกรส่วนหน่ึงอยากใหภ้าครัฐช่วยซ้ือผลผลิตทางการเกษตรท่ีเกษตรกรผลิต
ออกมาตามฤดูกาล เพื่อรับประกนัวา่ ผลผลิตทางการเกษตรท่ีเกษตรกรผลิตไดใ้นแต่ฤดูกาล  
จะไดรั้บการดูแลจากภาครัฐอยา่งเพียงพอ 

8. ภาครัฐควรใหค้วามช่วยเหลือเยยีวยาเกษตรกรท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจากภยั
ธรรมชาติ ซ่ึงภยัพิบติัต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเหล่านั้นจะสามารถสร้างความเสียหายใหก้บัพืชผลหรือแมแ้ต่
สัตวเ์ล้ียงประเภทต่าง ๆ ได ้เงินท่ีเกษตรกรไดล้งทุนไปกบัการท าเกษตรก็จะสูญไป ท าใหไ้ม่มี
ความสามารถท่ีจะลงทุนในฤดูกาลถดัไป ดงันั้น ภาครัฐก็ควรท่ีจะมีนโยบายในการดูแลเกษตรกร 
ในส่วนน้ีดว้ย 

9. ภาครัฐควรมีการส่งเสริมและสนบัสนุนแนวคิดในการจดัท าโครงการเก่ียวกบัการใช้
เทคโนโลย ีQR Code กบัผลผลิตทางการเกษตร เพื่อเป็นการระบุท่ีมาท่ีไป หรือคุณลกัษณะและ
คุณสมบติัของผลผลิต ทั้งในดา้นแหล่งท่ีมา คุณภาพและขอ้มูลทัว่ไปท่ีจ าเป็นส าหรับทั้งผูซ้ื้อและ
ผูข้าย ผา่น Application ท่ีสามารถเขา้ถึงไดอ้ยา่งสะดวกสบาย ทุกท่ี ทุกเวลา 
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ส่วนที ่2 ผลการวจิัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research)  
 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ท่ีเป็นตวัแทนหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีดูแลดา้นการเกษตร จ านวน 10 คน และเจา้หน้ีนอกระบบ 5 คน 
 1.  เพศของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก 
 

ตารางท่ี 4-24  จ  านวนและร้อยละ เพศของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก 
 

เพศ จ านวน ร้อยละ 
ชาย 8 80.00 
หญิง 2 20.00 
รวม 10 100.00 

 
 จากตารางท่ี 4-24 พบวา่ ละ เพศของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก เป็นเพศชาย 8 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 80.00 และเป็นหญิง 2 คน คิดเป็นร้อยละ 20.00 
 2.  การศึกษาของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก 
 

ตารางท่ี 4-25  จ  านวนและร้อยละ ระดบัการศึกษาของผูใ้ห้สัมภาษณ์เชิงลึก 
 

ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 
ปริญญาตรี 3 30.00 
ปริญญาโท 6 60.00 
ปริญญาเอก 1 10.00 

รวม 10 100.00 
 
 จากตารางท่ี 4-25 พบวา่ ระดบัการศึกษาของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึกส่วนใหญ่จบปริญญา
โทมากท่ีสุด จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 60.00 รองลงมาไดแ้ก่ ปริญญาตรี จ  านวน 30 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 30.00 และปริญญาตรี จ านวน 1 คน เท่ากนั คิดเป็นร้อยละ 10.00 ตามล าดบั 
 3.  ต าแหน่งหรือหนา้ท่ีของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก 
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ตารางท่ี 4-26  จ  านวนและร้อยละ ต าแหน่งหรือหนา้ท่ีของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก 
 

ต าแหน่งหรือหน้าที่ จ านวน ร้อยละ 
ผูอ้  านวยการ 7 70.00 

หวัหนา้หน่วยงาน 3 30.00 
รวม 10 100.00 

  
 จากตารางท่ี 4-26 พบวา่ ต าแหน่งหรือหนา้ท่ีของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบดว้ย 
ผูอ้  านวยการ จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 70.00 และหวัหนา้หน่วยงาน จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 
30.00 ตามล าดบั 
 4.  จ  านวนปีท่ีท าหนา้ท่ีในปัจจุบนัของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก 
 
ตารางท่ี 4-27  จ  านวนและร้อยละ จ านวนปีท่ีท าหนา้ท่ีในปัจจุบนัของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก 
 

จ านวนปีที่ท าหน้าทีใ่นปัจจุบัน จ านวน ร้อยละ 
ไม่เกิน 5 ปี 3 30.00 

5-10 ปี 4 40.00 
มากกวา่ 10 ปี 3 30.00 

รวม 10 100.00 
 
 จากตารางท่ี 4-27 พบวา่ จ านวนปีท่ีท าหนา้ท่ีในปัจจุบนัของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก  
มากท่ีสุดคือ 5-10 ปี จ  านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 40.00 รองลงมาไดแ้ก่ ไม่เกิน 5 ปี และมากกวา่  
10 ปี มีจ  านวนเท่ากนั คือ 3 คน คิดเป็นร้อยละ 30.00  
 5.  สถานท่ีท างานในปัจจุบนัของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก 
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ตารางท่ี 4-28  จ  านวนและร้อยละ สถานท่ีท างานในปัจจุบนัของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก 
 

สถานทีท่ างาน จ านวน ร้อยละ 
ส านกังานจงัหวดัชลบุรี 3 30.00 
ส านกังานจงัหวดัระยอง 3 30.00 
ส านกังานจงัหวดัตราด 2 20.00 
ส านกังานจงัหวดัจนัทบุรี 2 20.00 

รวม 10 100.00 
 
 จากตารางท่ี 4-28 พบวา่ ผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึกส่วนใหญ่ ท างานท่ีส านกังานจงัหวดัชลบุรี
และส านกังานจงัหวดัระยอง ในจ านวนท่ีเท่า ๆ กนั คือ จงัหวดัละ 3 คน คิดเป็นร้อยละ 30.00 
รองลงมาไดแ้ก่ ส านกังานจงัหวดัตราดและส านกังานจงัหวดัจนัทบุรี ในจ านวนท่ีเท่า ๆ กนั คือ 
จงัหวดัละ 2 คน คิดเป็นร้อยละ 20.00 
 6.  หนา้ท่ีรับผิดชอบในปัจจุบนัของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก 
 
ตารางท่ี 4-29  จ  านวนและร้อยละ หนา้ท่ีรับผดิชอบในปัจจุบนัของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก 
 

หน้าที่รับผดิชอบ จ านวน ร้อยละ 
บริหาร ธ.ก.ส. ในจงัหวดัชลบุรี 3 30.00 
บริหาร ธ.ก.ส. ในจงัหวดัระยอง 3 30.00 
บริหาร ธ.ก.ส. ในจงัหวดัตราด 2 20.00 
บริหาร ธ.ก.ส. ในจงัหวดัจนัทบุรี 2 20.00 

รวม 10 100.00 
 
 จากตารางท่ี 4-29 พบวา่ ผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึกส่วนใหญ่ บริหาร ธ.ก.ส. ในเขตจงัหวดั
ชลบุรีและจงัหวดัระยอง ในจ านวนท่ีเท่า ๆ กนั คือ จงัหวดัละ 3 คน คิดเป็นร้อยละ 30.00 รองลงมา
ไดแ้ก่ จงัหวดัตราดและจงัหวดัจนัทบุรี ในจ านวนท่ีเท่า ๆ กนั คือ จงัหวดัละ 2 คน คิดเป็นร้อยละ 
20.00 
 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) แบ่งหวัขอ้และประเด็นค าถาม ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ภาพรวมภาวะหน้ีสินของเกษตรไทยในปัจจุบนั 
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 จากขอ้มูลการสัมภาษณ์เกษตรกรใน 4 จงัหวดัภาคตะวนัออก ไดแ้ก่ ชลบุรี ระยอง 
จนัทบุรี และตราด จ านวนรวม 200 คน พบวา่ ปัจจุบนัเกษตรกรส่วนใหญ่เป็นหน้ีอยา่งถูกตอ้งใน
ระบบ โดยกูย้มืเงินผา่นธนาคาร ธ.ก.ส. ซ่ึงมียอดหน้ีตั้งแต่ 100,000-3,000,000 บาท และเกษตรกร
เกือบทั้งหมดก าลงัอยูใ่นช่วงของการผอ่นช าระหน้ี ซ่ึงมีบางส่วนท่ีไดช้ าระจนหมดส้ินแลว้ และ
บางส่วนก็มีปัญหาดา้นการช าระหน้ีใหต้รงเวลา ในฐานะท่ีท่านเป็นผูดู้แลนโยบายดา้นการเกษตร
และแหล่งเงินกู ้ท่านคิดวา่ เกษตรกรเหล่าน้ีมีความสามารถในการช าระหน้ีสินหรือไม่ อยา่งไร และ
แนวโนม้ของการช าระหน้ีสินของเกษตรกรในอนาคตจะเป็นอยา่งไร 
 
ตารางท่ี 4-30  สรุปค าสัมภาษณ์ในประเด็นเร่ืองภาพรวมภาวะหน้ีสินของเกษตรไทยในปัจจุบนั 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์ สรุปค าสัมภาษณ์ 

EXE01 ความสามารถในการช าระหน้ีของเกษตรกรกบัทาง ธ.ก.ส. ในจงัหวดัชลบุรีเป็น
การช าระหน้ีตรงตามก าหนดคิดเป็นร้อยละ 98 และในส่วนของหน้ีเสียคิดเป็น
ร้อยละ 2 ซ่ึงทาง ธ.ก.ส. ไดมี้แนวทางแกไ้ขส าหรับลูกคา้ท่ีกูเ้งินไป มีโครงการ
กบัการพกัช าระหน้ี และระบบการท างานของ ธ.ก.ส. ท าใหก้ารช าระหน้ีของ
เกษตรกรมีความคล่องตวั เพราะโดยปกติแลว้ธนาคารพาณิชยท์ัว่ไปจะใหช้ าระ
หน้ีเป็นรายเดือน แต่ ธ.ก.ส. จะใหเ้กษตรกรช าหน้ีตามแหล่งท่ีมาจากรายได ้

EXE02 หน้ีสินในพื้นท่ีส่งช าระหน้ีไดดี้ NPL 3% ถือวา่มีผูค้า้งหน้ีนอ้ยมาก ซ่ึงมีผลมา
จากความหลากหลายของเศรษฐกิจในพื้นท่ีตามท่ีกล่าวมาแลว้ ธ.ก.ส. เองการ
เพิ่มเติมหนา้ท่ีในการดูแลเกษตรกร แต่เดิมมีธุรกรรมทางการเงินและสินเช่ือ
อยา่งเดียว ตอนน้ีเราเพิ่มเติมการก ากบั ติดตามผล ตั้งแต่ ตน้น ้า กลางน ้า จนถึง
ปลายน ้า 

EXE03 ในรายท่ีปล่อยกูไ้ปธนาคารก็มีการบริหารจดัการความเส่ียงให ้และมีการ
ทบทวนราคาประเมินในแต่ละปี และยงัมีการยดืเวลาการการผอ่นช าระตาม
รอบรายไดข้องเกษตรกรดว้ย  ซ่ึงเกษตรกรเองก็ยงัไดรั้บการช่วยเหลือจาก
รัฐบาลเพิ่มเติมอีกดว้ย กุศโลบายธนาคารอีกอยา่งคือการใหเ้กษตรกรน า
ทรัพยสิ์นมาไวท่ี้ธนาคาร ไม่ใชเ้พื่อเป็นหลกัประกนัอยา่งเดียว แต่ยงัเป็นการ
ป้องกนัไม่ใหเ้กษตรกรน าไปกูย้มืเงินภายนอกเพิ่มเติมอีก 
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ตารางท่ี 4-30  (ต่อ) 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์ สรุปค าสัมภาษณ์ 

EXE04 ความสามารถในการช าระหน้ีเกษตรกรในจงัหวดัจนัทบุรีถือวา่ช าระหน้ีไดดี้ 
เพราะผลผลิตในเขตพื้นท่ีจนัทบุรีเป็นผลผลิตตามฤดูกาล เช่น ทุเรียน เงาะ 
มงัคุดเป็นตน้ 

EXE05 ในอนาคตการช าระหน้ีของเกษตรกรไม่น่ามีปัญหา เน่ืองจากเกษตรกรกลวัการ
เป็นหน้ี ในขณะน้ีการช าระหน้ีของเกษตรกรคือเม่ือเก็บผลผลิตไดก้็จะน าเงิน
ไปช าระหน้ีทนัที และในส่วนของหน้ีสินนอกระบบนั้น ทางหน่วยงานไดมี้การ
ออกพื้นท่ีประชาสัมพนัธ์การบริหารจดัการหน้ีนอกระบบใหแ้ก่เกษตรกร  
ส่วนใหญ่เกษตรกรไม่กลา้ท่ีจะมาปรึกษากบัหน่วยงานเก่ียวกบัปัญหาหน้ี 
นอกระบบ จึงท าให้หน่วยงานตอ้งเร่งประชาสัมพนัธ์ 

EXE06 จากการส ารวจมาจากสหกรณ์ ส่วนใหญ่เกษตรการจะเป็นหน้ีเฉล่ียอยูท่ี่ 80,000 
บาท เกษตรการส่วนใหญ่เป็นเกษตรเชิงเด่ียว หรือระบบเกษตรกรรมพืชเด่ียว 
เป็นรูปแบบการเกษตรท่ีสังคมเกษตรกรรมของไทยท ากนัอยา่งแพร่หลาย  
แต่ผลเสียท่ีส าคญัของเกษตรเชิงเด่ียวคือ เม่ือปลูกพืชชนิดเดียวกนัไปเร่ือย ๆ 
ผลผลิตท่ีไดอ้อกมานั้นลน้ตลาด ส่งผลใหร้าคาตกต ่า เกษตรกรบางรายตอ้งยอม
ขายในราคาท่ีขาดทุนเน่ืองจากหากเก็บไวน้านผลผลิตจะเน่าและเสียหาย  
กรมพฒันาท่ีดินไดรั้บมอบนโยบายจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้
ด าเนินการส่งเสริมเกษตรกรปลูกพืชแบบผสมผสาน ซ่ึงจะช่วยใหเ้กษตรกรมี
ช่องทางการสร้างรายไดอ้ยา่งสม ่าเสมอเป็นประจ าตลอดปี โดยเกษตรแบบ
ผสมผสาน ถือเป็นส่วนหน่ึงของระบบการเกษตรแบบยัง่ยนื 

EXE07 ส่วนใหญ่เกษตรกรจะเป็นหน้ีกบัทาง ธ.ก.ส. โดยการกูม้าลงทุนและเม่ือ
เกษตรกรเก็บผลผลิตไดก้็น ามาช าระหน้ี 

EXE08 จากมุมมองของสหกรณ์ถา้เป็นหน้ีเสียแลว้ยากท่ีเกษตรกรจะมาช าระ ในส่วน
ของการน าสินทรัพยม์าค ้าประกนัความเส่ียงไม่ค่อยมีส่วนท่ีเอาบุคคลมาค ้า
ประกนัก็เป็นความเส่ียงท่ีสูง ในส่วนของสหกรณ์เองก็ตอ้งวเิคราะห์ลูกหน้ี
เช่นกนั ไม่เช่นนั้นเกษตรกรจะไม่ช าระหน้ี  การแกไ้ขปัญหาของสหกรณ์คือ 
สหกรณ์จะขายหน้ีใหก้องทุนฟ้ืนฟูเพื่อท่ีจะใหเ้กษตรกรน าเงินมาช าระหน้ี
ใหก้บัสหกรณ์ 
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ตารางท่ี 4-30  (ต่อ) 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์ สรุปค าสัมภาษณ์ 

EXE09 เกษตรกรมีหลายกลุ่ม ซ่ึงก็มีในส่วนของเกษตรกรท่ีสามารถช าระหน้ีได ้และ
กลุ่มท่ีไม่สามารถช าระหน้ีได ้ปัญหาหน้ีสินของเกษตรกรรเป็นปัญหาท่ีสะสม
กนัมาชา้นาน ซ่ึงภาครัฐก็พยายามช่วยดูหาแหล่งเงินทุนมาช่วยสนบัสนุน ซ่ึง
ปัจจยัในตการท าเกษตรนั้นมีหลายปัจจยัหลายอยา่ง ไม่ใช่มีแต่เร่ืองเงินลงทุน
อยา่งเดียว อยากใหเ้กษตรกรมองไปถึงการบริหารจดัการเงินทุนของเกษตรกร
ดว้ยท่ีจะท าอยา่งไรไม่ใหเ้ป็นหน้ีต่อ และก่อใหเ้กิดก าไรสูด ตวัเกษตรกรตอ้งมี
วนิยั ตอ้งรู้วา่ส่ิงท่ีท านั้นก่อใหเ้กิดก าไร หรือขาดทุน นั้นคือเกษตรกรตอ้งท า
บญัชี เพื่อดูรายรับ รายจ่าย เกษตรกรตั้งปรับวธีิการคิด และวธีิการปฏิบติั เช่น
การเปล่ียนจากการปลูกพืชเชิงเดียว เป็นเกษตรผสมผสาน เป็นตน้ 

EXT01 เกษตรกรส่วนใหญ่มีความสามารถในการช าระหน้ีสินได ้แต่ทางสถาบนั
การเงินเงินควรจะใหโ้อกาสเกษตรกรในการช าระหน้ีสินโดยการขยาย
ระยะเวลาการช าระหน้ีและลดอตัราดอกเบ้ีย ส าหรับแนวโนม้การช าระหน้ีสิน
ของเกษตรกรน่าจะมีปัญหาเพราะราคาผลผลิตท่ีต ่า ท าให้รายไดล้ดลง 

EXT02 เกษตรกรมีความสามารถในการช าระหน้ีไดไ้ม่เท่ากนั สามารถดูไดจ้าก
ศกัยภาพของตวัเกษตรกรเองท่ีมีความแตกต่างกนัค่อนขา้งชดัเจน ซ่ึงใน
เกษตรกรบางรายท่ีมีวนิยั มีความรู้ความสามารถจะเป็นลูกหน้ีชั้นดี บางราย
สามารถปิดหน้ีไดห้มดก่อนเวลาก าหนด ตรงกนัขา้มกบัเกษตรกรบางรายท่ีกู้
เงินไปน าไปใชจ่้ายผดิวตัถุประสงคแ์ละไร้วนิยั ท าใหไ้ม่สามารถผนัเงินทุนท่ีกู้
เป็นก าไรได ้อีกทั้งบางรายขอผอ่นผนั ลดบอกเบ้ีย และในบางรายเป็นหน้ีสูญ 
โดยในมุมมองคิดวา่เกษตรกรส่วนใหญ่ยงัขาดวนิยัและความรู้ในเร่ืองของการ
จดัการเกษตรท่ีดี ท าใหเ้กษตรกรไม่สามารถยนืไดด้ว้ยตวัเองในปัจจุบนั 

EXT03 เกษตรกรมีความสามารถในการช าระหน้ีสินไดเ้ป็นเฉพาะบางรายเท่านั้น เพราะ
บางรายลงทุนไปแลว้ประสบกบัสภาวะผลผลิตการเกษตรราคาตกต ่า เกษตรกร
ก็มีความล าบากไม่ไดผ้ลก าไรจากการท าการเกษตร จึงตอ้งขอยดืระยะเวลาใน
การผอ่นช าระออกไปอีก เช่น สับปะรด ปีน้ีมีราคาผลิตท่ีค่อนขา้งต ่าและส่งผล
ใหข้าดทุนค่อนขา้งมาก เกษตรกรจะไม่สามารถช าระหน้ีสินไดต้ามกรอบ
ระยะเวลาท่ีก าหนด 
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ตารางท่ี 4-30  (ต่อ) 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์ สรุปค าสัมภาษณ์ 

EXT04 ในปัจจุบนัเกษตรกรมีความสามารถในการช าระหน้ีสินได ้จะมีเพียงส่วนนอ้ยท่ี
ไม่มีศกัยภาพในการช าระหน้ี ซ่ึงทางสถาบนัการเงินต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นรัฐและ
เอกชนเองควรจะพิจารณาให้โอกาสเกษตรกรในการช าระหน้ีในอตัราดอกเบ้ีย
ท่ีเหมาะสม และขยายระยะเวลาการผอ่นช าระหน้ี ซ่ึงปัจจุบนัน้ีภาคการเกษตรมี
แนวโนม้การช าระหน้ีสินท่ียงัไม่ดีเท่าท่ีควร เน่ืองจากระบบการท าการเกษตร
อาจมีปัญหา เพราะรายไดข้องเกษตรไม่ดีเท่าท่ีควร 

 
ตารางท่ี 4-31  สังเคราะห์ประเด็นจากผลการสัมภาษณ์ในขอ้ท่ี 1 
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EXE01         

EXE02   
  

 
    

  

EXE03   
  

     

EXE04  
          

  

EXE05  
          

  

EXE06             

EXE07             

EXE08           

EXE09             

EXT01              

EXT02            
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ตารางท่ี 4-31  (ต่อ) 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ 
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EXT03             

EXT04         

ความถ่ี 13 7 3 6 7 2 7 3 
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53
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53
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อนัดบั 1 2 4 3 2 5 2 4 

 
 จากผลการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารระดบัสูงหน่วยงานของรัฐในเร่ืองภาพรวมภาวะหน้ีสินของ
เกษตรไทยในปัจจุบนั พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่มีสามารถในการช าระหน้ีใหต้รงตามก าหนด โดย
เกษตรกรจะช าหน้ีตามรายไดห้รือตามรายรับท่ีตนไดรั้บมาในแต่ละฤดูกาลเก็บเก่ียว แต่ในขณะ 
เดียวกนัก็มีหน้ีเสียบางส่วนท่ีเกิดจากเกษตรกรบางรายท่ีไม่สามารถช าระหน้ีได ้ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ
ประมาณ 2-3 เช่นเดียวกนั ในขณะท่ีแนวโนม้ของความสามารถในการช าระหน้ีในอนาคตไม่มี
ปัญหา และการช าระหน้ีจะมีความคล่องตวัดีมากข้ึน โดยเกษตรกรส่วนใหญ่จะใชท้รัพยสิ์นเป็น
หลกัประกนัในการกู ้ในขณะเดียวกนัเกษตรกรส่วนหน่ึงจะเขา้ร่วมโครงการพกัช าระหน้ีหากเกิด
ปัญหาดา้นการเงินข้ึนในอนาคต ซ่ึงจะท าใหเ้กษตรกรเหล่านั้นมีแนวโนม้ความสามารถในการช าระ
หน้ีในอนาคตอาจจะมีปัญหา เพราะอาจเกิดปัญหาในการผลิตสินคา้เกษตร ซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนได ้
 2.  ห่วงโซ่คุณค่าหน้ีสินของเกษตรกร 
 จากขอ้มูลการสัมภาษณ์เกษตรกรใน 4 จงัหวดัภาคตะวนัออก พบวา่ เหตุผลในการกูเ้งิน
ของเกษตรกรส่วนใหญ่เพื่อลงทุนท าการเกษตร โดยกูเ้งินจาก ธ.ก.ส. เป็นหลกั และกองทุนหมู่บา้น
ในบางส่วน ซ่ึงใชเ้อกสารท่ีดินในการค ้าประกนัเป็นหลกั โดยเกษตรกรเห็นตรงกนัวา่เงินกูท่ี้ได้
สามารถท าใหท้่านมีความคล่องตวัในการบริหารจดัการและสามารถขายผลผลิตไดต้ามฤดูกาล  
ในฐานะท่ีท่านเป็นผูดู้แลนโยบายดา้นการเกษตรและแหล่งเงินกู ้ท่านคิดวา่ จะสามารถใหค้วาม
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ช่วยเหลือเกษตรกรไดอ้ยา่งไรบา้ง เร่ิมตั้งแต่กระบวนการขอกูเ้งิน การลงทุนเพื่อผลิตสินคา้เกษตร 
ไปจนถึงเร่ืองการขายและตลาดจนไปถึงมือผูบ้ริโภค 
 
ตารางท่ี 4-32  สรุปค าสัมภาษณ์ในประเด็นเร่ืองการใหค้วามช่วยเหลือเกษตรกรตลอดห่วงโวคุ่ณค่า 
       หน้ีสินของเกษตรกร 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์ สรุปค าสัมภาษณ์ 

EXE01 ธ.ก.ส. ถือเป็นแหล่งเงินทุนใหญ่ของเกษตรกร เพราะวา่ ธ.ก.ส. เอ้ืออ านวย
ความสะดวกเก่ียวกบัการเป็นแหล่งเงินทุนใหก้บัเกษตรกรทุกดา้น ไม่วา่
เกษตรกรจะมีท่ีดินมาเป็นหลกัประกนัหรือรวมกลุ่มกนัเพื่อค ้าประกนัเพื่อน า
เงินไปลงทุนในการท าเกษตร 

EXE02 เป็นแหล่งเงินทุน ธ.ก.ส. ระยองมีช่องทางการส่ือสารไปตามกองทุนหมู่บา้น 
และรัฐวสิาหกิจชุมชน มีการปล่อยกูก้องทุนเพื่อให้เขา้ถึงคนในชุมชนดว้ย 
ธนาคารมีการบริหารความเส่ียงใหแ้ก่เกษตรกรอยูแ่ลว้ โดยปล่อยเงินกูต้าม
โครงการ การตลาดเป็นนโยบายเช่ือมโยงท่ีธนาคารเขา้มาส่งเสริมทั้งหอการคา้ 
ภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ท าอยา่งไรใหเ้กษตรกรขายสินคา้ได ้มีตลาด
รองรับ เวลาจ่ายสินเช่ือจะมองเร่ืองห่วงโซ่การผลิตน้ีเป็นส าคญั และผลผลิตก็
ตอ้งมีคุณภาพดว้ย ธ.ก.ส. มีหน่วยงานพฒันาชนบทใหค้วามรู้ เพื่อส่งเสริม
การตลาด ดึงภาคเอกชน และรัฐบาลมาสนบัสนุน ส่งเสริมพฒันาบุคคล 
หวัขบวน เพื่อต่อยอดลูกขบวน สนบัสนุนโครงการเพื่อรวมตวักนั  

EXE03 ช่วยเหลือทางดา้นการเงิน ให้ทุนในการลงมือท า แต่ทางธนาคารก็มีหนา้ท่ี
วเิคราะห์ความเส่ียงใหก้บัตวัเกษตรกรดว้ย สกต. เป็นตวัช่วยในการเช่ือมโยง
เกษตรการกบัตลาดกบัจุดรับซ้ือ เป็นตวัช่วยในการระบายผลผลิต ธนาคารจะ
เขา้ไปแทรกแซงบา้งผลผลิตท่ีไม่สามารถระบายออกไดจ้ริง ๆ เทา่นั้น  

EXE04 ธ.ก.ส. มีเงินทุนมากพอท่ีจะช่วยเกษตกรได ้รอบช าระหน้ีก็ก าหนดตรงกบัรอบ
การเก็บเก่ียว ในเร่ืองการขายผลผลิต ถา้เกษตรกรมุ่งเนน้แต่จะขายผลผลิตสด
อยา่งเดียว ก็จะท าใหเ้กิดปัญหาสินคา้ลน้ตลาด ท าใหร้าคาผลผลิตตกต ่า แต่ถา้
เกษตรกรน าผลผลิตมาแปรรูป ก็จะท าใหย้กระดบัราคาสินคา้ใหสู้งข้ึนได ้ทั้งจะ
ท าใหก่้อรายไดใ้นแง่มุมอ่ืน ๆ  
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ตารางท่ี 4-32  (ต่อ) 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์ สรุปค าสัมภาษณ์ 

EXE05 เกษตรกรส่วนใหญ่จะกูเ้งินกบั ธ.ก.ส. โดยมีโครงการต่าง ๆ รองรับการกูเ้งิน
ของเกษตรกร หากเกษตรกรเกิดการติดขดัการช าระหน้ีทางหน่วยงานก็จะช่วย
ประสานงานไปยงั ธ.ก.ส. เพื่อท าการช่วยเหลือเยยีวยา และในขณะน้ีทาง
หน่วยงานไดส้นบัสนุนเกษตรกรใหป้ลูกพืชใหเ้ป็นท่ีตอ้งการของตลาดและ 
มีการจดับุคลากรใหล้งไปช่วยเหลือและใหค้วามรู้เกษตรกร 

EXE06 แหล่งเงินกูใ้นแง่ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ รัฐบาลไดต้ั้งงบประมาณใหไ้วเ้ป็น
ทุนช่วยเหลือสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ เช่น สหกรณ์ขายขา้วและพืชผลร้าน
สหกรณ์และสหกรณ์นิคมกสิกรรม ฯลฯ โดยมอบใหก้รมสหกรณ์ กระทรวง
เกษตราธิการเป็นผูพ้ิจารณาจดัสรรใหส้หกรณ์ประเภทต่าง ๆ กูเ้พื่อเป็นทุน 
เรียกวา่ “ทุนส่งเสริมการสหกรณ์” โดยใหส้หกรณ์ประเภทต่าง ๆ นอกจาก
สหกรณ์ประเภทหาทุนกูไ้ปขยายกิจการใหก้วา้งขวางยิง่ข้ึน สหกรณ์ท่ีไดรั้บ
ความช่วยเหลือน้ีส่วนใหญ่เป็นสหกรณ์ท่ีดินและสหกรณ์พาณิชย ์สหกรณ์ 
ต่าง ๆ อาจขอกูเ้งินจากกองทุนน้ีเพื่อไปปล่อยกูอ้ตัราดอกเบ้ียต ่าใหเ้กษตรกร 
หรือเอาเป็นทุนรวบรวมผลผลิตใหเ้กษตรกรก็ได ้

EXE07 สหกรณ์จะช่วยดูและสมาชิกและเกษตรกรในพื้นท่ี เป็นการช่วยผา่นตวัแทน
ของสหกรณ์ ซ่ึงมีกองทุนไวส้ าหรับใหส้หกรณ์กูย้มืในอตัราดอกเบ้ียต ่า โดย
มอบอ านาจไประดบัจงัหวดัใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูจ้ดัการเพื่อท่ีจะให้
สมาชิกกูเ้งินเพื่อไปท าการเกษตร และสหกรณ์ก็มีการเปิดรับซ้ือผลผลิตของ
เกษตรกรอยา่งเท่ียงตรง 

EXE08 เร่ิมแรกเลยตอ้งดูจากวตัถุประสงคข์องเกษตรกรท่ีมากูเ้งิน และดูตลาดการ
จ าหน่ายผลผลิตดูวา่ท่ีกูเ้งินไปลงทุนสามารถน าไปใชแ้ละมีแหล่งจ าหน่าย
หรือไม่ 

EXE09 ในกระทรวงเกษตรมีโครงการหลายโครงการท่ีจะช่วยสนบัสนุนเกษตรกร
เขา้ถึงแหล่งเงินทุน เช่น โครงการแปลงใหญ่ โดยกระทรวงเกษตรผลดัดนัใหมี้
มติ ครม. กูเ้งินในอตัราดอกเบ้ียต ่ามาก ๆ ซ่ึงเกษตรตอ้งมีแผน่การผลิตท่ีดี และ
แขง็แรง และตอ้งมีการบริหารจดัการท่ีดีดว้ย 
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ตารางท่ี 4-32  (ต่อ) 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์ สรุปค าสัมภาษณ์ 

EXT01 ส าหรับการช่วยเหลือเกษตรกรจะพิจารณาเป็นรายบุคคลเพราะศกัยภาพของ
เกษตรกรแต่ละรายไม่เท่ากนั เราจึงตอ้งมัน่ใจวา่เม่ือเราปล่อยเงินกูไ้ปแลว้จะไม่
เป็นหน้ีสูญ ส าหรับเร่ืองการขายและการตลาดนั้นเราจะตอ้งช่วยแนะน าและหา
ตลาดใหเ้ท่าท่ีความสามารถเราจะท าได ้เพื่อความอยูร่อดของเจา้ของแหล่ง
เงินทุนและตวัเกษตรกรผูกู้เ้อง 

EXT02 การอนุมติัใหเ้งินกูก้บัเกษตรกรท่ีขาดศกัยภาพมีความเส่ียงสูง  เพราะเกษตรกร
เป็นลูกหน้ีธนาคารของรัฐ หรือสหกรณ์จงัหวดัอยูแ่ลว้ ดว้ยเกษตรกรหมุนเวยีน
เงินทุนไม่ทนัจึงตอ้งมาขอกูเงินภาคเอกชนเพิ่ม บางรายเป็นหน้ีสูญได ้ในทาง
ตรงกนัขา้มส าหรับเกษตรกรท่ีมีศกัยภาพ การใหเ้งินกูเ้พิ่มเพื่อหมุนเวยีนก็
สามารถท าได ้เพราะเกษตรกรเหล่าน้ีจะสามารถน าเงินทุนไปหมุนเวยีนเพื่อ
ลงทุนขยายกิจการใหมี้ผลผลิต อาทิ แปรรูป, การรวมกลุ่ม, การท าเกษตร
ผสมผสาน, ผลิตปุ๋ยอินทรียใ์ชเ้อง และสามารถหาตลาดเพื่อรองรับผลผลิต
การเกษตรท่ีเกิดข้ึนได ้

EXT03 ตอ้งพิจารณาเกษตรกรท่ีมาขอกูเ้งินเป็นเฉพาะรายเท่านั้น เพราะตวัเกษตรกรเอง
ก็เป็นลูกหน้ีธนาคาร ธ.ก.ส. อยูแ่ลว้ เน่ืองจากสภาพคล่องไม่พอจึงตอ้งมาขอกู
เงินภาคเอกชนเพิ่ม ซ่ึงแสดงวา่ศกัยภาพในการช าระหน้ีของลูกหน้ีเกษตรกรราย
น้ีค่อนขา้งต ่า หากปล่อยกูใ้ห ้อาจจะไม่สามารถผอ่นช าระไดห้รือในบางรายหนี
หน้ีและผลผลิตก็จะขายแพงเพราะใชต้น้ทุนในการผลิตสูง 

EXT04 ความช่วยเหลือท่ีใหแ้ก่เกษตรกรคงจะมองศกัยภาพเป็นรายบุคคล เพราะแต่ละ
กลุ่มมีความแตกต่างดา้นศกัยภาพค่อนขา้งสูง การปล่อยกูเ้พื่อใหเ้กษตรกรน า
เงินไปลงทุนจึงตอ้งพิจารณาองคป์ระกอบน้ีเป็นส าคญัเพื่อลดความเส่ียงท่ีอาจ
เกิดข้ึนต่อตวัของผูใ้หกู้ ้เกษตรกรท่ีมีศกัยภาพจะเป็นลูกหน้ีท่ีดีเน่ืองดว้ยมีการ
ใชต้ามวตัถุประสงค ์มีวนิยัในการใชจ่้ายและผอ่นช าระเงินกู ้มีการวางแผนเป็น
ลกัษณะโครงการเล็ก ๆ ส าหรับด าเนินงาน เป็นตน้ ส าหรับเร่ืองการขายและ
การตลาดนั้นนอกจากค าแนะน าจากภาครัฐแลว้ ในฐานะของเจา้ของเงินทุน คง
ช่วยแนะน าขอ้มูลดา้นตลาดร่วมดว้ย เพราะหากเกษตรกรขายไดมี้ก าไรก็จะ
สามารถยนืไดด้ว้ยตวัเอง และสามารถช าระเงินคืนใหแ้กผู้ใ้หกู้ไ้ดท้ ั้งหมด 
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ตารางท่ี 4-33  สังเคราะห์ประเด็นจากผลการสัมภาษณ์ในขอ้ท่ี 2 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ 

ผลการสัมภาษณ์ 
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คว
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EXE01    
          

EXE02        
  

EXE03  
    

  
    

 

EXE04    
  

 
      

EXE05    
  

 
    

 

EXE06             

EXE07             

EXE08             

EXE09              

EXT01             

EXT02          

EXT03             

EXT04         

ความถ่ี 13 11 12 6 8 3 3 4 

ร้อยละ 100.00 84.62 92.31 46.15 61.54 23.08 23.08 30.77 

อนัดบั 1 3 2 5 4 7 7 6 

 
 จากผลการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารระดบัสูงหน่วยงานของรัฐในเร่ืองการใหค้วามช่วยเหลือ
เกษตรกรตลอดห่วงโวคุ่ณค่าหน้ีสินของเกษตรกร พบวา่ เหตุผลในการกูเ้งินของเกษตรกรส่วนใหญ่
เพื่อลงทุนท าการเกษตร โดย ธ.ก.ส. เป็นแหล่งเงินทุนใหญ่ดอกเบ้ียต ่าให้เงินกูก้บัเกษตรกรส่วนใหญ่
เกือบทั้งหมด ซ่ึง ธ.ก.ส. จะปล่อยเงินกูต้ามโครงการท่ีเกษตรกรตอ้งการท่ีจะลงทุนหรือปล่อยกู ้
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ในลกัษณะกองทุนต่าง ๆ ท่ีเกษตรกรจะสามารถเขา้ถึงไดง่้าย รวมถึงช่วยส่งเสริมการตลาดใหก้บั
เกษตรกร ในขณะเดียวกนัก็ใหก้ารช่วยเหลือเกษตรกรในเร่ืองของการบริหารความเส่ียงใหแ้ก่
เกษตรกร โดยการสนบัสนุนบุคลากรท่ีมีความรู้ในดา้นต่าง ๆ กบัเกษตรกร โดยจดัใหมี้หน่วยงาน
พฒันาชนบท รวมทั้งช่วยสนบัสนุนใหเ้กษตรกรวมตวักนัเพื่อสร้างความเขม้แขง็และสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขนัในตลาด 
 3.  วธีิการปลดหน้ีหรือแกปั้ญหาหน้ีสิน (Input-process-output) 
 จากขอ้มูลการสัมภาษณ์เกษตรกรใน 4 จงัหวดัภาคตะวนัออก พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่
แกไ้ขปัญหาดา้นการบริหารการเงินรวมถึงวตัถุดิบหรือทรัพยากรเพื่อการผลิต ดา้นคนงาน ดา้นการ
สนบัสนุนจากทางภาครัฐและดา้นตลาด โดยการขอกูเ้งิน ธ.ก.ส. เพื่อลงทุนเพิ่ม ใชค้นในครอบครัว
ท างานทั้งหมดแทนลูกจา้ง หรือไม่ก็จา้งแรงงานเป็นรายวนั และหาช่องทางในการขายผลผลิตทาง
การเกษตรดว้ยตนเอง ในฐานะท่ีท่านเป็นผูดู้แลนโยบายดา้นการเกษตรและแหล่งเงินกู ้ท่านคิดวา่ 
จะช่วยเกษตรกรในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ีไดอ้ยา่งไรบา้ง  
 
ตารางท่ี 4-34  สรุปค าสัมภาษณ์ในประเด็นเร่ืองวธีิการปลดหน้ีหรือแกปั้ญหาหน้ีสิน 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์ สรุปค าสัมภาษณ์ 

EXE01 ในส่วนของผลผลิตและตน้ทุนการเกษตร ทาง ธ.ก.ส. ไดมี้การใหเ้กษตรกรตั้ง
กลุ่มในรูปแบบสหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดของลูกคา้ ธ.ก.ส. (สกต.) เพื่อ
ท าหนา้ท่ีในการจดัการธุรกิจจดัซ้ือและธุรกิจขาย โดยท่ีเกษตรกรสามารถขอ
สินเช่ือจากธนาคารและ สกต. จะเป็นฝ่ายจดัหามาจ าหน่ายในเกษตรกร และใน
ส่วนของแรงงานทางธนาคารยงัไม่มีนโยบายรองรับ ในส่วนของการหาตลาด
รองรับผลผลิตของเกษตร คือมีลูกคา้ของ ธ.ก.ส. ในส่วนของการรวบรวม
ผลผลิตของเกษตรกรไปขาย ทาง ธ.ก.ส. ก็ปล่อยเงินกูใ้ห ้

EXE02 เร่ืองการบริหารการเงินรวมถึงวตัถุดิบ นั้น ธ.ก.ส. ส่งเสริมใหล้ดตน้ทุน โดยน า
มือจาก สกต. มาช่วยจดัการส ารวจความตอ้งการเกษตรกรในพื้น ซ่ึงส่วนใหญ่ก็
จะเป็น ปุ๋ย ยา การรวบรวมผลผลิตในเกษตรกรในราคาต ่ากวา่ทอ้งตลาด เร่ือง
แรงงาน ระดบัตน้น ้าจะเป็นภาคการเกษตรท่ีไม่ใหญ่เกินแรง เกินตวั ส่วนมาก
ใชแ้รงงานคนในครอบครัว ซ่ึงตอนน้ี ธ.ก.ส. ต่อยอดเร่ืองการใหค้วามรู้ดา้น
การเงินการบญัชี เพื่อใหเ้กษตรกรศึกษาเปรียบเทียบผลการด าเนินกิจการวา่ ได้
ก าไร หรือขาดทุนเพียงไร 
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ตารางท่ี 4-34  (ต่อ) 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์ สรุปค าสัมภาษณ์ 

EXE03 ธนาคารมีเงินทุนอตัราดอกเบ้ียต ่าใหเ้กาตรกรกู ้เร่ืองแรงงาน อนัน้ีเป็นเร่ืองของ
ตวัเกษตรกรท่ีตอ้งดูแลจดัหาเอง เร่ืองปัจจยัการผลิต ก็ตามท่ีกล่าวมาบา้งแลว้ ท่ี 
ธ.ก.ส. มี สตก. เป็นองคก์รท่ีช่วยดา้นราคาวตัถุการเกษตร ค่าปุ๋ย ค่ายา แต่
อยา่งไรเสีย เกษตรกรท่ีเป็นสมาชิก สกต. ก็ยงัไดปั้นผลในแต่ละปีจากก าไรการ
บริหารงานเกษตรกรเพิ่มอีกดว้ย  

EXE04 เกษตรกรรายยอ่ยควรมีการรวมกลุ่มเพื่อแลกเปล่ียนความรู้ซ่ึงกนัและกนัทั้ง
เร่ืองการผลิต การต่อรองราคา รวมทั้งการรวมกลุ่มกนัเพื่อก่อใหเ้กินการจา้งงาน 
การรวมกลุ่มจะท าใหเ้กิดความแขง็แกร่ง แกปั้ญหาเร่ืองพ่อคา้คนกลาง ธ.ก.ส.
พยายามใหเ้กษตรกรท าบญัชีครัวเรือน ซ่ึงจะท าใหเ้กษตรกรมองเห็นภาพรวม
รายได ้ค่าใชจ่้ายไดม้ากข้ึน การแกไ้ขปัญหาแรงงาน จะตอ้งมองตั้งแต่เร่ิมตน้
ลงทุนอาจใชเ้คร่ืองจกัรแทนแรงงานใหม้ากข้ึน เพื่อลดปัญหาดา้นแรงงาน 

EXE05 เงินทุนของเกษตรกรส่วนใหญ่มาจาก ธ.ก.ส. และน ามาลงทุนในการท า
การเกษตรและสนบัสนุนใหเ้กษตรกรปลูกพืชเป็นกลุ่มไม่แนะน าใหป้ลูก
เชิงเด่ียว ในดา้นการจา้งแรงงานส่วนใหญ่จะจา้งเป็นแรงงานต่างดา้วโดยจา้ง
เป็นรายวนั แต่หลกั ๆ แลว้เกษตรกรจะใชแ้รงงานในครัวเรือนช่วยเหลือการ
ท างาน ในดา้นการตลาดก็จะมีตลาดประชารัฐ ตลาดธงฟ้า ท่ีใหเ้กษตรกรน า
ผลผลิตไปขาย 

EXE06 รัฐบาลไดจ้ดัตั้งหน่วยงานท่ีช่วยส่งเสริมแต่ละหน่วยงานเป็นชดัเจนอยูแ่ลว้  
ไม่วา่จะเป็นเร่ืองการแกไ้ขหน้ีสินท่ีเราดูแลอยู ่ทางดา้นการตลาดก็จะมี
หน่วยงานดูแลเฉพาะ การส่งเสริมอบรมให้ความรู้ก็จะเป็นอีกหน่วยงาน  
ดา้นแรงงานก็จะมีหน่วยงานท่ีดูแลเฉพาะ เป็นตน้ 

EXE07 กระทรวงเกษตรจะมีหน่วยงานเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัเกษตรกร และมีแนวทางใน
ช่วยเหลือเยยีวยาดา้นการจ าหน่ายผลผลิต โดยมีสหกรณ์ส าหรับรับซ้ือผลผลิต
ของเกษตรกร และการท าการเกษตรก็จะเป็นการท ากนัในรูปแบบของ
ครอบครัว และขณะน้ีไดเ้ร่ิมท า smart farmer ข้ึนเพื่อท าใหเ้กษตรสามารถ
วเิคราะห์ตลาด รู้จกัใชเ้ทคโนโลยต่ีาง ๆ ในการประกอบอาชีพเกษตรกร 
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ตารางท่ี 4-34  (ต่อ) 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์ สรุปค าสัมภาษณ์ 

EXE08 เร่ืองแรงงานทางสหกรณ์เขา้ไปช่วยเหลือไม่ได ้ตอ้งใหพ้่อแม่ปลูกฝังลูกใหรั้ก
ในการท าการเกษตร ส่วนเร่ืองการตลาดหน่วยงานรัฐตอ้งช่วยเหลือเร่ืองตลาด
ประชารัฐใหก้บัเกษตรกรรวมถึงการรวมกลุ่มกนัเพื่อท าร่วมกนัตั้งแต่ท า
การเกษตรรวมไปถึงการแปรรูปและการจ าหน่ายผลผลิต 

EXE09 ปัญหาทุกอยา่ง เกษตรกรคือตวัหลกั ซ่ึงจะตอ้งช่วยตวัเองก่อน ในแง่ของวนิยั
ทางการเงิน รวมถึงการรวมกลุ่มของเกษตรกรเพื่อเขา้ถึงแหล่งเงินทุน และเพื่อ
รับการช่วยเหลือจากภาครัฐ ถา้รวมกลุ่มกนัก็จะช่วยลดตน้ทุนการผลิตได ้เช่น
การท่ีเกษตรกรจะซ้ือปุ๋ย ซ้ือยา ถา้ซ้ือในนามของกลุ่มซ่ึงจะซ้ือในปริมาณมากก็
จะท าใหไ้ดร้าคาท่ีถูกข้ึนเป็นตน้ และรวมถึงการรวมตวักนัเพื่อใชอุ้ปกรณ์ทาง
การเกษตรรวมกนั เช่น รถไถ เคร่ืองจกัรทางการเกษตร เป็นตวั และยงัได้
แลกเปล่ียนการเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงตอนน้ีภาครัฐก็ช่วยดูและเร่ืองของ 
ชลประทาน ตั้งแต่ตน้น ้าจนถึงปลายน ้า แต่พื้นท่ีการเกษตรอาจค่อยขา้งเยอะท า
ใหย้งัช่วยเหลือไม่ทัว่ถึง แต่ถา้เกษตรกรรวมตวักนัก็จะช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั
ไดง่้ายข้ึน 

EXT01 เกษตรกรควรมีการรวมกลุ่มเพื่อใหมี้อ านาจการต่อรองเพิ่มมากข้ึน และควรท่ี
จะพยายามลดตน้ทุนการผลิต เช่น การท าปุ๋ยใชเ้อง (ปุ๋ยอินทรี) ศึกษาตลาดใหดี้
เสียก่อนจะท าการผลิต รวมไปถึงมุ่งเนน้การพึงพาตนเองเป็นหลกั 

EXT02 สามารถใหค้วามช่วยเหลือใหไ้ดส้ าหรับเกษตรกรท่ีมีศกัยภาพโดยขยายวงเงินกู ้
ลดอตัราดอกเบ้ีย และอาจยดืระยะเวลาการผอ่นช าระเพื่อใหเ้กษตรกรสามารถ
ขายผลผลิตและน าผลก าไรท่ีไดม้าผอ่นช าระ ส าหรับดา้นแรงงานปัจจุบนั
เกษตรคนรุ่นใหม่เร่ิมหนักลบัมาท าการเกษตรสมยัใหม่ร่วมกบัครอบครัวเพิ่ม
มากข้ึน เกษตรกรกลุ่มน้ีจะมีศกัยภาพในการบริหารจดัการในดา้นต่าง ๆ สูง  
ซ่ึงเจา้ของแหล่งเงินทุนอาจใหค้  าแนะน าในบางส่วนส าหรับเร่ืองแรงงานและ
ช่องทางการตลาดเพิ่มเติม 

EXT03 ช่วยโดยวธีิการหากเกษตรกรคนใดขาดเงินทุนไปลงทุนก็จะใหกู้เ้งินทุนโดยคิด
ดอกเบ้ียในอตัราท่ีต ่า และยดืระยะเวลาในการผอ่นช าระท่ีนานข้ึน 
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ตารางท่ี 4-34  (ต่อ) 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์ สรุปค าสัมภาษณ์ 

EXT04 เกษตรกรควรศึกษาวธีิการจดัการเกษตรเพิ่มเติม อาทิ แนวทางการรวมเกษตร
แปลงใหญ่, Smart farmer, เกษตร 4.0 เป็นตน้ เหล่าน้ีจะท าใหเ้กษตรกรมี
ศกัยภาพมากยิง่ข้ึนปลูกไดม้าก ขายไดดี้ ไม่ตอ้งลงทุนสูง ส าหรับการจา้ง
แรงงานคงตอ้งเนน้คนในครอบครัวเป็นส าคญัเพราะการจา้งคนงานรายวนั-ราย
เดือนมีความเส่ียงสูง คนเขา้-ออกสูง ส าหรับการตลาดคงตอ้งศึกษาใหอ้ยา่งถ่ี
ถว้นไม่ปลูกตามกระแสเพราะผลผลิตมีโอกาสท่ีราคาข้ึน-ลงการรวมกลุ่มหรือ
การน าวธีิการจดัการท าเกษตรผสมผสาน, การปลูกทดแทน, การแปรรูปผลผลิต
จะช่วยแกไ้ขปัญหาจุดน้ีไดใ้นระดบัหน่ึง 

 
ตารางท่ี 4-35  สังเคราะห์ประเด็นจากผลการสัมภาษณ์ในขอ้ท่ี 3 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ 

ผลการสัมภาษณ์ 
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EXE01    
    

 

EXE02   
  

   
  

EXE03   
  

  
    

EXE04  
  

 
  

  

EXE05    
    

 

EXE06       

EXE07         

EXE08          

EXE09        

EXT01          

EXT02           
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ตารางท่ี 4-35  (ต่อ) 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ 

ผลการสัมภาษณ์ 
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EXT03            

EXT04       

ความถ่ี 7 8 11 6 3 8 

ร้อยละ 53.85 61.54 84.62 46.15 23.08 61.54 

อนัดบั 3 2 1 4 5 2 

 
 จากผลการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารระดบัสูงหน่วยงานของรัฐในเร่ืองวธีิการปลดหน้ีหรือ
แกปั้ญหาหน้ีสินเกษตรกร พบวา่ วธีิการปลดหน้ีหรือแกปั้ญหาหน้ีสินเกษตรกรสามารถท าไดโ้ดย 
รัฐชตอ้งใหค้วามช่วยเหลือเกษตรกรโดยการปล่อยเงินกูด้อกเบ้ียต ่า ใหเ้กษตรกรสามารถเขา้ถึง
แหล่งเงินกูข้องรัฐไดอ้ยา่งสะดวกและทัว่ถึง มากกวา่นั้น รัฐเองก็จะตอ้งใหก้ารรองรับผลผลิตของ
เกษตรท่ีผลิตออกมาไดใ้นแต่ละฤดูกาลอยา่งทัว่ถึง ใหเ้กษตรกรสามารถอยูไ่ดแ้ละมีเงินทุนมาก
พอท่ีจะใชเ้ป็นทุนในการผลิตในคร้ังถดัไป พร้อมกนันั้นภาครัฐก็ตอ้งส่งเสริมเกษตรกรใหร้วมกลุ่ม
เพื่อการจา้งงานหรือแบ่งปันแรงงานซ่ึงกนัและกนัในกรณีท่ีเกิดภาวะแรงงานขาดแคลนในบาง
ฤดูกาลผลิต ในขณะท่ีการส่งเสริมเกษตรกรในการตั้งกลุ่มสหกรณ์การเกษตรก็เป็นวธีิท่ีจะช่วยให้
เกษตรกรมีความสามารถในการช าระหน้ีไดม้ากข้ึนดว้ยในภาพรวม ซ่ึงจะช่วยลดตน้ทุนการผลิต
หรือวตัถุดิบการผลิตบางประเภทผา่นการใชบ้ริการของสหกรณ์การเกษตรท่ีจดัตั้งข้ึนมาได ้ 
และส่ิงท่ีส าคญัอีกหน่ึงประการก็คือ การให้ความรู้ดา้นการจดัท าบญัชีครัวเรือน บญัชีรายรับ 
รายจ่ายและบญัชีอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นในครอบครัว ซ่ึงจะช่วยใหเ้กษตรกรสมารถท่ีจะบริหารจดัการ
การเงินและแบ่งสรรปันส่วนเงินท่ีมี เพื่อน าไปใชไ้ดถู้กตอ้งตามวตัถุประสงคแ์ละความจ าเป็นได ้
 4.  การบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพ 
  4.1  จากขอ้มูลการสัมภาษณ์เกษตรกรใน 4 จงัหวดัภาคตะวนัออก พบวา่ เกษตรกร
ส่วนใหญ่บริหารจดัการหน้ีสินของตนโดยการปรึกษากบั ธ.ก.ส. เพื่อหาแหล่งเงินกูอ้ตัราดอกเบ้ียต ่า
ใชเ้งินใหต้รงวตัถุประสงคแ์ละช าระหน้ีใหท้นัตามก าหนด รวมถึงการแบ่งรายไดเ้ป็นกอ้น ๆ เพื่อใช้
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จ่ายตามวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนั ในฐานะท่ีท่านเป็นผูดู้แลนโยบายดา้นการเกษตรและแหล่งเงินกู ้
ท่านคิดวา่ การบริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกรตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น เป็นการบริหารหน้ีสินท่ี
มีประสิทธิภาพและเพียงพอแลว้หรือไม่ อยา่งไร แลว้ถา้ยงัไม่เพียงพอเกษตรกรควรท าอยา่งไร
เพิ่มเติม เพื่อใหบ้ริหารหน้ีสินเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
 
ตารางท่ี 4-36  สรุปค าสัมภาษณ์ในประเด็นเร่ืองการบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพ 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์ สรุปค าสัมภาษณ์ 

EXE01 ในการจ่ายสินเช่ือของ ธ.ก.ส. เป็นการใหสิ้นเช่ือควบคู่กบัการติดตามผล น าเงิน
ไปใชต้ามวตัถุประสงคห์รือไม่และลงไปช่วยเหลือในดา้นการใหค้วามรู้
เก่ียวกบัการท าการเกษตรให้แก่เกษตรกร ปัญหาหลกั ๆ เลย คือ เกษตรกรไป
สร้างหน้ีเพิ่มธนาคารเลยตอ้งหาแนวทางแกไ้ขปัญหาน้ี 

EXE02 เวลาท่ี ธ.ก.ส. ปล่อยสินเช่ือ จะดูวตัถุประส่งและแหล่งท่ีมาของรายได ้ซ่ึง
ธนาคารจะมีการก ากบัติดตามการท ากิน และจะก าหนดรอบช าระหน้ีตามรอบ
รายไดเ้ป็นส าคญั เพื่อไม่ให้เกษตรตอ้งล าบากเร่ืองการหาเงินมาช าระหน้ี หรือ
ในกรณีท่ีกูเ้งินเพื่อการลงทุน ก็จะตอ้งมีแผนงานโครงการมาน าเสนอทาง
ธนาคารจะพิจารณาวา่จะประสบความส าเร็จหรือไม่ หรือธนาคารมีขอ้แนะน า
เพิ่มเติมอยา่งไร เพื่อใหเ้กษตรกรประสบความส าเร็จในการลงทุน การจ่ายเงินกู้
ก็มิไดจ่้ายท่ีเดียวเป็นกอ้นใหญ่ จะจ่ายตามความส าเร็จของโครงการนั้น ๆ 

EXE03 ในส่วนของเกษตรส่ิงท่ีพี่นอ้งเกษตรกรท าถือวา่ครบถว้น ในส่วนของธนาคาร 
ก็จะดูเร่ืองการบริการทั้งรายไดแ้ละรายจ่ายของเกษตรกร ก าหนดการช าระหน้ี
ใหม้นัสอดคลอ้งกบัรอบรายไดแ้ละขีดความสามารถท่ีเกษตรจะผอ่นช าระ และ
จะมีการบริหารจดัการความเส่ียงใหก้บัหน้ีท่ีเป็นเงินกูร้ะยะยาวและเป็นเงิน
กอ้นใหญ่มาก ๆ ทางธนาคารก็จะแนะน าใหท้  าประกนัเพื่อเป็นการบริหาร
จดัการความเส่ียง ส่งเสริมการออมและโครงการอ่ืน ๆ  

EXE04 ถา้เกษตรกรน าเงินกูไ้ปใชจ่้ายตามวตัถุประสงค ์ เกษตรกรจะสามารถช าระหน้ี
ไดอ้ยา่งแน่นอน ยกเวน้เกิดภยัธรรมชาติท่ีเราไม่สามารถควบคุมได ้และในกรณี
ท่ีเกษตรกรกูเ้งินเพื่อลงทุน ทางธนาคารก็จะจ่ายตามความกา้วหนา้ของ
โครงการอยูแ่ลว้ หรือถา้เกษตรกรประสบภาวะปัญหาใหเ้ขา้มาปรึกษา ธ.ก.ส.
จะช่วยหาทางแกไ้ขให ้
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ตารางท่ี 4-36  (ต่อ) 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์ สรุปค าสัมภาษณ์ 

EXE05 ในการกูย้มืเงิน ทาง ธ.ก.ส. ไดใ้หเ้กษตรกรท าโครงการเพื่อท่ีจะกูเ้งินกบัทาง
ธ.ก.ส. ใหล้งรายละเอียด วตัถุประสงค ์กูเ้งินไปท าอะไร และสุดทา้ยเร่ือง
การตลาด โดยปกติแลว้ ธ.ก.ส. ไดมี้การใหเ้กษตรกรวางแผนการน าเงินกูไ้ปใช้
เพื่อใหเ้กษตรกรสามารถน าเงินไปใชใ้หเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 

EXE06 เกษตรกรตอ้งรู้จกับริหารจดัการท่ีเป็นระบบและถูกตอ้ง ก็สามารถอยูใ่นสภาวะ
พอเพียงพอไดแ้ลว้ ในกรณีท่ีเกษตรกรมีปัญหาก็แนะน าใหเ้ขา้ไปปรึกษา
สหกรณ์ท่ีตนเป็นสมาชิกอยู ่หนา้ท่ีของสหกรณ์จะคลา้ย ๆ กบั ธ.ก.ส. ทั้งเร่ือง
การจ่ายเงินกู ้ดอกเบ้ียต ่า ท่ีช่วยลดตน้ทุนของเกษตรกรได ้

EXE07 ใหเ้กษตรกรบนัทึกบญัชีครัวเรือนและบญัชีฟาร์มแต่เกษตรกรเองก็ไม่ไดเ้ห็น
ความส าคญัในการบนัทึกบญัชี ในส่วนของเกษตรกรเองก็บริหารหน้ีไดดี้ แต่มี
บา้งท่ีเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติก็อาจจะท าใหมี้ส่วนกระทบ แต่ทางรัฐก็ไดเ้ขา้
ไปช่วยเหลือเยยีวยาดว้ย 

EXE08 ตอ้งลงบญัชีและวเิคราะห์แลว้น ามาใชใ้หเ้กิดประโยชน์มากท่ีสุดถึงจะประสบ
ความส าเร็จและมีรายไดเ้พียงพอต่อการด ารงชีพ โดยท่ีการจดัท าบญัชีครัวเรือน
นั้นจะช่วยใหเ้กษตรกรสามารถวางแผนการใชจ่้ายเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน สามารถใชจ่้ายเงินเหล่านั้นไดถู้กตอ้งตามวตัถุประสงคแ์ละสามารถเก็บ
เงินส่วนหน่ึงเพื่อน าไปช าระหน้ีไดด้ดยไม่เก่ียวขอ้งกบัเงินส่วนอ่ืน ๆ 

EXE09 จากขอ้มูลท่ีใหม้าถือวา่เกษตรกรบริหารจดัการหน้ีไดดี้ รู้วา่จะจดัการบริหารหน้ี
อยา่งไร ใชห้น้ีอยา่งไร ซ่ึงนอกจากการกูเ้งินมาท าการเกษตร ก็ตอ้งมองเร่ือง
ยกระดบัทางการเกษตรเพิ่มเติมดว้ย อยา่งท่ีภาครัฐสนบัสนุนท าเกษตรระบบ 
4.0 เพราะถา้เกษตรกรยงัท าแบบเดิม ๆ เกษตรกรก็จะยงัไม่มีภูมิตา้นทาน 
เกษตรกรตอ้งท าผลผลิตใหมี้คุณภาพและบริหารจดัการเร่ืองน ้าใชเ้พียงพอ และ
น าเคร่ืองจกัรเขา้มาช่วยในการเกษตรเพื่อยกระดบัใหเ้ป็นตั้งผูผ้ลิต ผูข้าย 

EXT01 เกษตรกรควรมุ่งเนน้การใชเ้งินทุนท่ีกูม้าใหต้รงตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้และ
ควรตั้งเป้าหมายการลงทุนและพยายามลดการกูเ้งินทุนเพื่อมาลงทุนใหน้อ้ย
ท่ีสุดและเงินทุนท่ีหมุนเวยีนนั้นควรใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงท่ีสุด นอกจากน้ีควร
วางแผนการใชจ่้ายเงินอยา่งเป็นระบบ 
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ผู้ให้สัมภาษณ์ สรุปค าสัมภาษณ์ 

EXT02 จากขอ้มูลขา้งตน้เห็นวา่เพียงพอแลว้ในระดบัหน่ึง การท่ีเกษตรกรมีวินยัในการ
ใช่จ่ายเงิน ใชจ่้ายตามวตัถุประสงค ์และมีการวางแผนการใชจ่้ายเงินจะช่วยให้
สภาพความเป็นอยูข่องเกษตรกรปัจจุบนัดีข้ึน ทั้งน้ีอาจเพิ่มเติมในเร่ืองของการ
วเิคราะห์และประเมินตลาดผลผลิตการเกษตร การท าบญัชีรายรับ-รายจ่าย  
การแปรรูปผลิตเพื่อใหเ้กิดมูลค่าเพิ่ม การท าผลผลิตการเกษตรท่ีมีคุณภาพ  
การใชว้ตัถุดิบทดแทน การท าเกษตรสมยัใหม่ ฯลฯ เหล่าน้ีจะเป็นส่วนส าคญัให้
การท าการเกษตรเป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึนเร่ือย ๆ ในอนาคต 

EXT03 เกษตรกรท่ีกูเ้งินมาแลว้ควรน าไปลงทุนในการท าการเกษตรจริงตาม
วตัถุประสงค ์เพราะในบางรายท่ีปล่อยเงินกูเ้พื่อน าไปลงทุนแลว้ไม่ไดน้ าไปใช้
ตามวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริง ในทางตรงกนัขา้มกลบัน าไปใชผ้ดิวตัถุประสงค ์
เช่น ซ้ือรถ และของใชฟุ่้มเฟือย เป็นตน้ เม่ือเงินทุนท่ีขอกูห้มดแลว้ไม่ได้
ผลตอบแทน ธนาคารภาครัฐควรติดตามลงไปตรวจสอบเกษตรกรดว้ยวา่ไดมี้
การบริหารจดัการตามวตัถุประสงคห์รือไม่ เกษตรกรควรใชเ้งินใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุด ประหยดัและคุม้ค่าท่ีสุด 

EXT04 การท่ีเกษตรกรใชจ่้ายตามวตัถุประสงคน์ั้น จะช่วยใหเ้กษตรกรสามารถก าหนด
ทิศทางการด าเนินการต่างไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ท่ีส าคญัคือตอ้งมีวนิยัในการ
ใชจ่้ายเงิน และมีการท าบญัชีรายรับ-รายจ่าย เพื่อควบคุมตน้ทุนไม่วา่จะเป็น
ค่าแรง ค่าจา้งคนงาน ค่าเคร่ืองจกัร ค่าพนัธ์ุสัตว ์ค่ากลา้พนัธ์ุ เป็นตน้ และเม่ือ
ด าเนินการไดด้งัน้ีแลว้จะท าใหต้วัเกษตรกรเองมีก าไรเหลือเก็บเพื่อหมุนเวยีน
มากข้ึน สามารถผอ่นช าระไดม้ากกวา่ท่ีก าหนดและเป็นลูกหน้ีชั้นดี ซ่ึงหาก
ตอ้งการขยายวงเงินกูใ้นอนาคตเพื่อขยายกิจการก็สามารถท าได ้หรือไม่เป็น
ลูกหน้ีของทั้งภาครัฐหรือภาคเอกชนเลยในอนาคต 
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ตารางท่ี 4-37  สังเคราะห์ประเด็นจากผลการสัมภาษณ์ในขอ้ท่ี 4.1 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ 
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EXE01   
          

EXE02  
  

       

EXE03          

EXE04            

EXE05           

EXE06          

EXE07            

EXE08              

EXE09            

EXT01           

EXT02        

EXT03         

EXT04        

ความถ่ี 11 6 8 8 8 7 6 

ร้อยละ 84.62 46.15 61.54 61.54 61.54 53.85 46.15 

อนัดบั 1 4 2 2 2 3 4 

 
 จากผลการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารระดบัสูงหน่วยงานของรัฐในเร่ืองการบริหารหน้ีสิน
เกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพ พบวา่ เกษตรกรกูเ้งินสินเช่ือดอกเบ้ียต ่าควบคู่กบัการติดตามผลของ
ธ.ก.ส. วา่ไดน้ าเงินกูไ้ปใชต้ามวตัถุประสงคห์รือโครงการท่ีไดข้อไวห้รือไม่ รวมถึงจะมีการจ่ายเงิน
ตามความกา้วหนา้ของโครงการท่ีไดด้ าเนินไปและก าหนดรอบช าระหน้ีตามรอบรายไดข้อง
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เกษตรกรท่ีไดจ้ากการขายผลผลิตตามฤดูกาล ในขณะเดียวกนัเกษตรกรยงัควรไดรั้บค าปรึกษา
โครงการและปัญหาต่าง ๆ จากภาครัฐ เพื่อช่วยใหก้ารด าเนินโครงการต่าง ๆ ด าเนินไปในทางท่ี
ถูกตอ้งและมีความกา้วหนา้ โดยในระหวา่งนั้นจะตอ้งใหค้วามช่วยเหลือเกษตรกรในเร่ืองการ
บริหารจดัการความเส่ียงอยา่งเป็นระบบควบคู่ไปดว้ย ในขณะเดียวกนั รัฐก็ควรใหค้วามรู้เก่ียวกบั
การท าการเกษตรและตลาด รวมไปถึงส่งเสริมการออมและท าบญัชีครัวเรือนให้เกษตรกรสามารถ
บริหารจดัการรายรับรายจ่ายไดอ้ยา่งป็นระบบ 
  4.2  จากขอ้มูลการสัมภาษณ์เกษตรกรใน 4 จงัหวดัภาคตะวนัออก พบวา่ เกษตรกรส่วน
ใหญ่มองวา่ ปัจจยัท่ีช่วยใหก้ารบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยมีประสิทธิภาพมากข้ึน ไดแ้ก่ การช าระหน้ี
ใหต้รงต่อเวลา การกูเ้งินดอกเบ้ียต ่าจาก ธ.ก.ส. การลดตน้ทุนการผลิต การผลิตสินคา้ใหมี้คุณภาพ 
ตลาดและการประกนัราคาท่ีแน่นนอน ในฐานะท่ีท่านเป็นผูดู้แลนโยบายดา้นการเกษตรและแหล่ง
เงินกู ้ท่านเห็นดว้ยกบัความเห็นของเกษตรกรเหล่าน้ีหรือไม่ และท่านคิดวา่ ยงัมีปัจจยั อ่ืน ๆ ท่ีจะ
สามารถช่วยใหก้ารบริหารหน้ีสินเกษตรกรมีประสิทธิภาพมากข้ึนอีกหรือไม่ อยา่งไร 
 
ตารางท่ี 4-38  สรุปค าสัมภาษณ์ในประเด็นเร่ืองปัจจยัท่ีช่วยใหก้ารบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยมี 
       ประสิทธิภาพ 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์ สรุปค าสัมภาษณ์ 

EXE01 หวัใจส าคญัของเกษตรกร คือ ราคาและตลาดรองรับ และมีการประกนัราคา
ผลผลิตตอ้งมีระบบในการควบคุมในการปลูกผลผลิตเพื่อเป็นท่ีตอ้งการของ
ตลาด เพราะในขณะน้ีเกษตรกรปลูกพืชตามกระแสท าใหผ้ลผลิตออกมาลน้
ตลาด  

EXE02 ถือวา่เกษตรกรไทยเขา้ใจหลกัการน้ีไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เพราะการช าระหน้ีให้ตรง
เวลานั้นมีผลต่อประวติัการช าระหน้ี ซ่ึงทาง ธ.ก.ส. มีการปรับชั้นเกษตร  
เพื่อลดดอกเบ้ียใหเ้กษตรกรท่ีเป็นลูกคา้ประวติัการช าระดี 

EXE03 ธนาคารมีการติดตามความกา้วหนา้ในโครงการท่ีเกษตรกรท า รวมถึงการ
ช่วยเหลือเม่ือมีปัจจยัภายนอกเขา้มามีผลกระทบอีกดว้ย ธ.ก.ส. มุ่งสนบัสนุน
ใหเ้กษตรกรไทยกา้วผา่นการเป็นผูผ้ลิตระดบัตน้ สู่การเป็นผูป้ระกอบการ
ธุรกิจเกษตร สนบัสนุนใหน้ านวตักรรมเขา้มาประยกุตร่์วมกบัการท าเกษตร 
ทั้งการผลิต การตลาด ธ.ก.ส.จะมีการจดัการเงินทุน การบญัชี การพฒันาฝีมือ
แรงงาน การวจิยัพฒันาผลิตภณัฑใ์หแ้ก่เกษตรกร 
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ผู้ให้สัมภาษณ์ สรุปค าสัมภาษณ์ 

EXE04 ธ.ก.ส. แบ่งลูกหน้ีเป็นชั้น ๆ ถา้เกษตรกรช าระหน้ีไดดี้ตรงเวลาท่ีก าหนด ท า
ใหป้ระวติัการช าระหน้ีของเกษตรกรดีข้ึน ธนาคารก็ลดดอกเบ้ียใหต้าม
ระยะเวลาประวติัช าระหน้ี จะท าใหเ้กษตรลดตน้ทุนไดอ้ยา่งดี และอีกตวัคือ
เกษตรตอ้งผลิตสินคา้ใหมี้คุณภาพ จะไดร้าคาดี ขายไดง่้ายข้ึน อ านาจต่อรอง
มากข้ึน 

EXE05 ขณะน้ีธ.ก.ส.ไดมี้การจดัระดบัชั้นในการช าระหน้ีของเกษตรกร หากเกษตรกร
ช าระตรงก าหนดก็จะเป็นลูกคา้ชั้นดี แต่ถา้เกษตรกรมีเหตุใหช้ าระล่าชา้ก็ให้
ช้ีแจงกบั ธ.ก.ส.เพื่อท่ีจะรักษาระดบัชั้นไม่ใหต้กลงไป การประกนัราคา
ผลผลิตไดมี้การพูดคุยกบัเกษตรกรในเร่ืองของการค านวนตน้ทุนการผลิตและ
ก าหนดการประกนัราคาผลผลิต และมีการสนบัสนุนใหเ้กษตรกรปลูกพืช
เกษตรแปลงใหญ่ 

EXE06 ดอกเบ้ียต ่าเป็นนโยบายภาครัฐท่ีจะลดตน้ทุนการผลิต ก็จะไดส่้วนต่างจากการ
ผลิตมากข้ึน การผลิตสินคา้ใหมี้คุณภาพ เพิ่มประสิทธิภาพใหต้วัเกษตรกร  
มนัจะตอ้งสอดคลอ้งกนัเพื่อการขาย ก็จะช่วยเร่ืองการตลาดได ้การประกนั
ราคา ภาครัฐจะประกนัราคาเฉพาะพืชเศรษฐกิจเท่านั้น เพราะรัฐมีงบประมาณ
จ านวนจ ากดั ซ่ึงรัฐเองก็มีลู่ทางทางการตลาดอยูแ่ลว้ เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร
ใหส้ามารถระบายผลผลิตออกสู่ตลาดและน ารายไดท่ี้ไดรั้บจากการจ าหน่าย
ผลผลิตทางการเกษตรไปเป็นทุนในการผลิตในคร้ังถดัไป 

EXE07 ใหเ้กษตรกรบนัทึกบญัชีครัวเรือนและบญัชีฟาร์มแต่เกษตรกรเองก็ไม่ไดเ้ห็น
ความส าคญัในการบนัทึกบญัชี ในส่วนของเกษตรกรเองก็บริหารหน้ีไดดี้ แต่มี
บา้งท่ีเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติก็อาจจะท าใหมี้ส่วนกระทบ แต่ทางรัฐก็ไดเ้ขา้
ไปช่วยเหลือเยยีวยาดว้ย 

EXE08 เห็นดว้ยกบัการลดดอกเบ้ีย ลดตน้ทุน แต่ตอ้งมีการวางแผน รัฐจะตอ้งหาองค์
ความรู้ใหเ้กษตรกร จดัหาวธีิการแปรรูปผลผลิต ในอนาคตตอ้งมี GAP ตอ้ง
ตรวจสอบไดว้า่ผลผลิตมาจากท่ีไหน ทุกอยา่งตอ้งเตรียมความพร้อมใหก้บั
เกษตรกรดว้ย และส่งเสริมเกษตรกรดา้นต่าง ๆ ทั้งการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน การ
หาตลาดมารองรับผลผลิต รวมถึงใหค้วามรู้ท่ีจ  าเป็นกบัเกษตรกรอยา่งทัว่ถึง 
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ตารางท่ี 4-38  (ต่อ) 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์ สรุปค าสัมภาษณ์ 

EXE09 ถา้เกษตรกรปรับระดบัให้เป็นทั้งผูผ้ลิต และผูข้าย หาตลาดและช่องทางการ
จ าหน่ายเอง มีการบริหารจดัการสินคา้ท่ีครบวงจร เพิ่มมูลค่าของผลผลิตตวัเอง
ใหไ้ด ้และควรมีการส่งออกดว้ย นอกเหนือจากการขายในประเทศ รวมถึงการ
แปรรูป ก็จะเพิ่มมูลค่าของสินคา้ได ้เกษตรกรตอ้งปรับตวัและดูเทรดของโลก
ยกระบบข้ึนใหไ้ด ้ดูและคุณภาพผลผลิตของตวัเองให้ดี การดูแลคุณภาพ
ผลผลิตก็ตอ้งดูและตอ้งแต่เร่ิมตน้ปลูกจนถึงแก็บเก่ียว ถา้เกษตรกรสามารถ
มองใหค้รบวงจรไดก้็จะช่วยใหไ้ดก้ าไรไดเ้ยอะมากข้ึน 

EXT01 เห็นดว้ยกบัความเห็นของเกษตรกรส าหรับปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีจะสามารถช่วยให้
การบริหารหน้ีสินเกษตรกรมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ไดแ้ก่ 1) เกษตรกรควรมี
การวางแผนการใชจ่้ายอยา่งเป็นระบบ เช่น การท าบญัชีครัวเรือน 2) เกษตรกร
ควรนอ้มน าหลกัปรัชญาพอเพียงมาใชใ้นการด าเนินชีวติร่วมดว้ย 

EXT02 เห็นดว้ยกบัขอ้มูลแนวทางดงักล่าว ทั้งน้ีปัจจยัท่ีส าคญันอกเหนือจากท่ีกล่าว
มาแลว้คือ เกษตรกรควรมีการวางแผนการด าเนินงาน มีการติดตามผลการ
ด าเนินงาน การท าบญัชีรายรับ-รายจ่าย การประเมินและวเิคราะห์ตลาดผลผลิต
การเกษตร เป็นตน้ นอกจากน้ีเกษตรกรตอ้งใชจ่้ายตามวตัถุประสงคแ์ละมีวนิยั
ในการใชจ่้ายเป็นส าคญัร่วมดว้ย 

EXT03 เห็นดว้ยกบัแนวทางท่ีไดช้ี้แจง ซ่ึงเกษตรกรเองควรมีการวางแผนการใชเ้งิน
ตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้

EXT04 เห็นดว้ยกบัแนวทางของเกษตรกรท่ีกล่าวมาทั้งหมด นอกจากน้ีเกษตรกรควร
น าหลกัการบริหาร-การท าบญัชีรายรับรายจ่ายมาใชค้วบคู่กนั ควรมองการ
ด าเนินการอ่ืน ๆ เพิ่มเติม อาทิ การท าการเกษตรยคุใหม่ท่ีเหมาะสมกบัสภาพ
เศรษฐกิจปัจจุบนั การคาดการณ์ตลาดท่ีดี การท าโครงการต่าง ๆ ท่ีช่วย
สนบัสนุนเกษตรท่ีท าอยู ่และตอ้งประหยดั-พอเพียงร่วมดว้ย 
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ตารางท่ี 4-39  สังเคราะห์ประเด็นจากผลการสัมภาษณ์ในขอ้ท่ี 4.2 
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 จากผลการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารระดบัสูงหน่วยงานของรัฐในเร่ืองปัจจยัท่ีช่วยใหก้าร
บริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยมีประสิทธิภาพ พบวา่ นอกจากจะเห็นดว้ยกบัปัจจยัดา้นการช าระหน้ี
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ใหต้รงต่อเวลา การกูเ้งินดอกเบ้ียต ่าจาก ธ.ก.ส. การลดตน้ทุนการผลิต การผลิตสินคา้ใหมี้คุณภาพ 
ตลาดและการประกนัราคาท่ีแน่นนอนแลว้ ผูใ้หข้อ้มูลยงัมองวา่ปัจจยัต่าง ๆ ต่อไปน้ีเป็นปัจจยัท่ีจะ
ช่วยใหก้ารบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยมีประสิทธิภาพมากข้ึนได ้เรียงตามล าดบั ดงัน้ี 1) ราคาขาย
ผลิตภณัฑก์ารเกษตร 2) ควบคุมการปลูกพืชผลเกษตรและการติดตามความกา้วหนา้ของโครงการ
อยูเ่สมอ 3) สนบัสนุนการจดัท าการบญัชีครัวเรือน 4) สนบัสนุนเทคโนโลยแีละนวตักรรมและการ
วจิยัพฒันาผลิตภณัฑท์างการเกษตร 5) การพฒันาฝีมือแรงงาน 
 5.  การส่งเสริมจากภาครัฐ 
  5.1  จากขอ้มูลการสัมภาษณ์เกษตรกรใน 4 จงัหวดัภาคตะวนัออก พบวา่ เกษตรกร
ส่วนใหญ่ไดรั้บการส่งเสริมการบริหารจดัการหน้ีสินจากภาครัฐในดา้นการจดัตั้งกองทุนต่าง ๆ  
การขยายวงเงินกูแ้ก่เกษตรกร การพกัช าระหน้ี รวมถึงการจดัอบรมใหค้วามรู้กบัเกษตรกรในการ
เล้ียงสัตวแ์ละท าการเกษตรประเภทต่าง ๆ มากกวา่นั้นยงัมีการส่งเสริมดา้นเศรษฐกิจพอเพียงอีกดว้ย 
ในฐานะท่ีท่านเป็นผูดู้แลนโยบายดา้นการเกษตรและแหล่งเงินกู ้ท่านคิดวา่ ในปัจจุบนัภาครัฐไดใ้ห้
การส่งเสริมการบริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกรนอกเหนือไปจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากเกษตรกรใน
ขา้งตน้หรือไม่ อยา่งไร 
 
ตารางท่ี 4-40  สรุปค าสัมภาษณ์ในประเด็นเร่ืองการส่งเสริมจากภาครัฐในปัจจุบนั 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์ สรุปค าสัมภาษณ์ 

EXE01 ในส่วนของภาครัฐนโยบายหลกั ๆ เลย คือ การจดัประชุม การอบรมใหค้วามรู้ 
และมีกองทุนต่าง ๆ ในส่วนของ ธ.ก.ส. ก็ช่วยเหลือในส่วนของตลาดน าการ
ทางการผลิตใหเ้กษตรกร ทางธนาคารสนบัสนุนและใหสิ้นเช่ือในส่วนของ
ลูกคา้ท่ีเป็น SMEs ทางการเกษตร และใหห้น่วยงานทางราชการมาใหค้วามรู้
กบัเกษตรกร 

EXE02 รัฐบาทมีการส่งเสริมช่วยเหลือเยอะ ยกตวัอยา่งเร่ืองการบริการจดัการเร่ือง
แกไ้ขหน้ีนอกระบบ โดยรัฐจดัตั้งคณะกรรมการระดบัจงัหวดัไวใ้หแ้ก่
เกษตรกรรวมถึงบุคคลทัว่ไปท่ีเป็นหน้ีนอกระบบ เพื่อช่วยเหลือเจรจาต่อรอง
กบัเจา้หน้ี เป็นตน้ ซ่ึงปัจจุบนัน้ีการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนนั้นง่ายมาก เกษตรกรไม่
จ  าเป็นตอ้งพึ่งหน้ีสินนอกระบบเลยดว้ยซ ้ า 
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ตารางท่ี 4-40  (ต่อ) 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์ สรุปค าสัมภาษณ์ 

EXE03 ธ.ก.ส. มีนโยบาย เกษตรกรแปลงใหญ่ โดยการให้เกษตรกรใชเ้คร่ืองมือร่วมกนั 
โดยใหธ้นาคารคิดดอกเบ้ียท่ีต ่า ส่วนท่ีต่างรัฐจะเป็นออกให ้กระทรวงเกษตร
เขา้มาดูแลในภาคีเครือข่ายจะลงมาสนบัสนุน ธนาคารสนบัสนุนเงินทุน ธ.ก.ส.
เป็นธนาคารพฒันาชนบท ในชนบทมีอะไรบา้งท่ี ธ.ก.ส. จะลงไปช่วยพฒันาได ้
อะไรท่ีเก่ียวขอ้งกบัเกษตรกรและเก่ียวขอ้งกบัชุมชน ธ.ก.ส. สามารถเขา้ไป
ช่วยเหลือไดห้มด โดยส่วนราชการเป็นตวัหลกัท าหนา้ท่ีในส่วนของรัฐ 

EXE04 ธ.ก.ส. มีหนา้ท่ีใหค้วามรู้แก่เกษตรกรท าให้เกิดการรวมกลุ่ม ก็ใหเ้กิดการเรียนรู้ 
ใหเ้กิดความแขง็แกร่งในกลุ่มนั้น ๆ ส่งเสริมความรู้ การแลกเปล่ียนความรู้ซ่ึง
กนัและกนั ซ่ึงตวัน้ีจะท าใหเ้กษตรกรสามารถรวมกนัท าไดห้ลาย ๆ อยา่ง เช่น
การผลิต ทั้งการซ้ือปัจจยัการผลิต และเร่ืองความรู้ดา้นการผลิต 

EXE05 แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไดน้ ามาใหเ้กษตรกรน ามาปรับใชก้บัการท าเกษตร 
โดยใหป้ลูกพืชแบบผสมผสานควบคู่กบัการเล้ียงสัตวเ์พื่อใหเ้กษตรกรไดต้อบ
โจทยต์ามแนวทาง เกษตรกรจะไดอ้ยูอ่ยา่งพอเพียง 

EXE06 เศรษฐกิจเพียงพอ การพกัช าระหน้ี การอบรมส่งเสริมเพิ่มอาชีพเสริม เป็น
นโยบายภาครัฐท่ีมีอยูแ่ลว้และเป็นโครงการท่ีดี และในส่วนของสหกรณ์นั้น 
เราก็มีการจดัชั้นลูกหน้ีสมาชิกอยูแ่ลว้ ซ่ึงจะจดัตามความมีวนิยัทางการเงินใน
การส่งช าระหน้ี และระดบัขีดความสามารถของสมาชิกสหกรณ์ฯ 

EXE07 รัฐไดส่้งเสริมการบริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกรแบบคลอบคลุมแลว้ 
EXE08 แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางท่ีดีท่ีเกษตรกรควรน าไปใช ้
EXE09 เราจะตอ้งแบ่งกลุ่มเกษตรกร การแบ่งเกลุ่มเกษตรกรเป็นไปตามแนวเกษตรกร 

เช่น กลุ่มเกษตรกรเศรษฐกิจเพียงพอ เกษตรกรจ าพวกน้ีคือไม่อยากมีหน้ี ไม่ก่อ
หน้ี เกษตรพืชผสมผสาน กลุ่มท่ีจะยกระดบัจากเกษตรพื้นฐานเป็น SME 
รวมถึงเกษตรกรท่ีแขง็แกร่งแลว้ยกระดบัตวัเองไดแ้ลว้ เป็นตน้ 

EXT01 ทางภาครัฐ มีการจดัหาตลาดส าหรับภาคการเกษตรให ้และลงมารับซ้ือผลผลิต
จากเกษตรกรเอง เพื่อเป็นการพยงุราคาผลผลิตการเกษตร ภาครัฐไดล้งมาช่วย
จดัหาปัจจยัในการผลิตในราคาท่ีเป็นธรรมใหแ้ก่เกษตรกร เช่น ปุ๋ย เคร่ืองจกัร 
ยาปราบศตัรูพืช พนัธ์ุพืช และสัตว ์เป็นตน้ 
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ตารางท่ี 4-40  (ต่อ) 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์ สรุปค าสัมภาษณ์ 

EXT02 ปัจจุบนัทางภาครัฐไดเ้ขา้มามีบทบาทในเร่ืองของการท าโครงการต่าง ๆ กบั
เกษตรกร อาทิ เกษตรแปลงใหญ่ เกษตรกร 4.0 Smart farmer การรวมกลุ่ม 
เพื่อจดัตั้ง SME ในภาคของการเกษตร เป็นตน้ นอกจากน้ียงัไม่การซ้ือหน้ีของ
เกษตรกรโดยกองทนัฟ้ืนฟูหน้ีสินเกษตรกรร่วมดว้ย 

EXT03 ทางภาครัฐ มีการจดัหาตลาดส าหรับภาคการเกษตรให ้และรับซ้ือผลผลิตจาก
เกษตรกรเอง เพื่อเป็นการพยุงราคา 

EXT04 นโยบายจากภาครัฐขา้งตน้ค่อนขา้งครอบคลุมการสนบัท่ีมีต่อเกษตรกรลูกหน้ี
เกือบทั้งหมด ในฐานะของแหล่งเงินกูภ้าคเอกชน (นอกระบบ) นอกจากการยดื
ระยะเวลาการผอ่นช าระ การขยายวงเงินกูแ้ลว้ อาจด าเนินการในบทบาทของพี่
เล้ียงใหก้บัเกษตรกรในเร่ืองของการใหค้  าแนะน า ค  าปรึกษาในเร่ืองของการ
เพิ่มประสิทธิภาพในการท าการเกษตรและช่องทางการตลาดท่ีดีแก่ตวัเกษตรกร 
รวมไปถึงการกวดขนัวนิยัในเร่ืองของการใชจ่้ายท่ีประหยดั และตรงตาม
วตัถุประสงคท่ี์เคยไดมี้การตกลงกนัไวใ้นเบ้ืองตน้ 

 
ตารางท่ี 4-41  สังเคราะห์ประเด็นจากผลการสัมภาษณ์ในขอ้ท่ี 5.1 
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EXE01     
      

EXE02   
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EXE03   
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EXE04  
        

  

EXE05              
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ตารางท่ี 4-41  (ต่อ) 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ 

ผลการสัมภาษณ์ 
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EXE06        

EXE07        

EXE08             

EXE09           

EXT01             

EXT02           

EXT03            

EXT04        

ความถ่ี 6 6 7 6 6 7 7 

ร้อยละ 46.15 46.15 53.85 46.15 46.15 53.85 53.85 

อนัดบั 2 2 1 2 2 1 1 

 
 จากผลการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารระดบัสูงหน่วยงานของรัฐในเร่ืองการส่งเสริมจากภาครัฐ
ในปัจจุบนั พบวา่ นอกจากเกษตรกรส่วนใหญ่จะไดรั้บการส่งเสริมการบริหารจดัการหน้ีสินจาก
ภาครัฐในดา้นการจดัตั้งกองทุนต่าง ๆ การขยายวงเงินกูแ้ก่เกษตรกร การพกัช าระหน้ี รวมถึงการจดั
อบรมใหค้วามรู้กบัเกษตรกรในการเล้ียงสัตวแ์ละท าการเกษตรประเภทต่าง ๆ มากกวา่นั้นยงัมีการ
ส่งเสริมดา้นเศรษฐกิจพอเพียงอีกดว้ย ภาครัฐยงัช่วยส่งเสริมในเร่ืองของการส่งเสริมการตลาดน า
การทางการผลิต การสร้างเครือข่ายและรวมกลุ่มเกษตรกรใหมี้ความเขม้แขง็ การอบรมใหค้วามรู้
กบัเกษตรกรในดา้นต่าง ๆ ท่ีจะช่วยใหเ้กษตรกรมีความสามารถในการจดัการผลผลิตทางการเกษตร
ของตนเอง มากกวา่นั้นยงัช่วยเกษตรกรในการบริการจดัการหน้ีนอกระบบอีกดว้ย 
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 5.2  จากขอ้มูลการสัมภาษณ์เกษตรกรใน 4 จงัหวดัภาคตะวนัออก พบวา่ เกษตรกร 
ส่วนใหญ่มองวา่ การปรับอตัราดอกเบ้ียเงินกูใ้หต้  ่าลงกวา่น้ี การหาตลาดและประกนัราคาผลผลิต 
รวมไปถึงการส่งเสริมใหค้วามรู้เร่ืองการประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย จะช่วยส่งเสริมการบริหาร
จดัการหน้ีสินของเกษตรกรใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึนได ้ในฐานะท่ีท่านเป็นผูดู้แลนโยบายดา้น
การเกษตรและแหล่งเงินกู ้ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ อยา่งไร และท่านคิดวา่ ภาครัฐจะสามารถช่วย
ส่งเสริมการบริหารจดัการหน้ีสินเกษตรกรไทยใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึนไดด้ว้ยวธีิอ่ืน ๆ อีกหรือไม่ 
อยา่งไรบา้ง 
 
ตารางท่ี 4-42  สรุปค าสัมภาษณ์ในประเด็นเร่ืองรัฐควรจะช่วยส่งเสริมการบริหารจดัการหน้ีสิน 
       เกษตรกรไทยใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึนไดอ้ยา่งไร 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์ สรุปค าสัมภาษณ์ 

EXE01 ความส าเร็จของเกษตรกรมองวา่เป็นการลดดอกเบ้ีย สังเกตไดจ้ากหลาย ๆ 
โครงการท่ีปลอดดอกเบ้ีย เกษตรกรก็ยงับริหารจดัการหน้ีไดไ้ม่ดีเท่าท่ีควร แต่
ส่ิงท่ีเป็นปัจจยัท่ีจะท าใหเ้กษตรกรประสบความส าเร็จ คือ โครงสร้างการผลิต 
ส่ิงท่ีจะช่วยเหลือเกษตรกรไดคื้อ 1) การสร้างปัจจยัพื้นฐานการผลิต 2) องค์
ความรู้ ซ่ึงตอ้งท าควบคู่กนัไปเพื่อท่ีจะท าใหเ้กษตรกรมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

EXE02 การใหข้อ้มูลท่ีหลากหลาย การส่งเสริมอาชีพ ส่งเสริมการตลาด ใหเ้กษตรกร
เป็นเร่ืองส าคญั  อยากใหม้องมุมมองใหม่ ๆ รับฟังความคิดเห็นของเกษตรกร 
แลว้น าไปปรับใช ้อาจปรับใหก้ารก ากบัดูแลกนัเองในพื้นจากระดบัหมู่บา้น 
ไปสู่ต าบล กา้วไปสู้จงัหวดั  แลว้รัฐเป็นท่ีปรึกษาควบคุม เป็นตน้ 

EXE03 ธนาคารมีบทบาทท่ีตอ้งดูแลใหค้รอบคลุมทั้งหมด ตวัเกษตรกรเองตอ้ง
เขม้แขง็ดว้ยตวัเอง ตอ้งมีวนิยัทางการเงิน ช าระหน้ีได ้พอช าระหน้ีตรงก าหนด 
ธนาคารก็มีลดหน้ีให ้และยงัมีการคืนดอกเบ้ียใหอี้กในโครงการช าระดีมีคืน 
ธนาคารมีบริการทางการเงิน แนะน าการออม และ ธ.ก.ส. ยงัเขา้ไปเป็น
คณะกรรมการของจงัหวดั เพื่อท่ีจะไดรั้บขอ้มูลต่าง ๆ ของเกษตร เพื่อ
ช่วยเหลือ สนบัสนุน หรือแมก้ระทั้งการจดัอบรมใหค้วามรู้เกษตรกร 

EXE04 สร้างกลไกการคา้ท่ีเป็นธรรมใหแ้ก่เกษตรกร เพราะตวัน้ีจะเป็นขอ้ตกลงทาง
การคา้ บงัคบัใหท้ั้งสองผา่น ทั้งฝ่ังซ้ือ และฝ่ังขาย เกษตรกรก็จะพูดคุยกนัได้
ง่าย คา้ขายกนัไดง่้าน ในคุณภาพและปริมาณท่ีเยอะข้ึน ราคาดีข้ึน 
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ตารางท่ี 4-42  (ต่อ) 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์ สรุปค าสัมภาษณ์ 

EXE05 ตอ้งใชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเขา้ไปช่วยเสริมในการประกอบอาชีพ 
จะท าใหเ้กษตรกรอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คงและย ัง่ยนืและปลูกพืชใหห้ลากหลาย และ
น าผลผลิตไปแปรรูปเพื่อต่อยอดผลผลิต 

EXE06 ทั้งน้ีทั้งนั้นก็ตอ้งข้ึนอยูก่บัตวัเกษตรกร เช่น ถา้จดัฝึกอบรมอาชีพเสริมให้
เกษตรกรแลว้ เกษตรกรไม่น ามาพฒันาตวัเอง ไม่ลงมือท า ก็จะไม่เห็นผล 
ดงันั้นตวัเกษตรกรเองน าตอ้งส่ิงท่ีรัฐใหไ้ปต่อยอดเองดว้ย 

EXE07 ทางเราไม่ไดท้  าดา้นน้ีโดยตรง ส่วนใหญ่กระทรวงพานิชจะเป็นผูดู้แล แต่ท่ีให้
ความช่วยเหลือคือโครงการดีแต่ลงมือท าแลว้เกิดปัญหาเกิดข้ึน จึงท าให้
ผลผลิตมีคุณภาพท่ีต ่าลง และการจ าหน่ายผลผลิตในทอ้งตลาดส่วนใหญ่จะ
เป็นของเอกชน ผลผลิตของเกษตรกรก็ไม่ไดอ้อกสู่ทอ้งตลาดเท่าท่ีควร มีการ
สร้างปัจจยัพื้นฐานการผลิตและการต่อยอด รวมถึงการให้ขอ้มูลท่ีหลากหลาย
กบัเกษตรกร เพื่อการส่งเสริมอาชีพท่ีย ัง่ยนื 

EXE08 ปัจจุบนัภาครัฐก็ท าอยู ่แต่ก็ยงัแกไ้ขปัญหาไดไ้ม่ทั้งหมด ทั้งน้ีทั้งนั้นก็ข้ึนอยู่
กบัตวัเกษตรกร ตอ้งใหเ้กษตรกรเปิดใจรับนโยบายต่าง ๆ ของรัฐท่ีมีความ
ประสงคจ์ะใหค้วามช่วยเหลือกบัเกษตรกร 

EXE09 รัฐช่วยประกนัราคามานานแลว้ แต่ตอนน้ีมีโครงการ เกษตรพนัธสัญญา หรือ 
คอนแทรคฟาร์มม่ิง (Contract farming) คือ ระบบการเกษตร การเล้ียงสัตว ์
หรือการเพาะปลูกพืช ท่ีมีการท าสัญญาซ้ือขายผลผลิตล่วงหนา้ระหวา่งฝ่าย
เกษตรกร หรือเจา้ของฟาร์ม กบัคู่สัญญา คือ "ผูรั้บประกนั" ซ่ึงมกัเป็น
บริษทัเอกชนท่ีสัญญาวา่จะซ้ือผลผลิตคืนจากอีกฝ่ายในราคาท่ีตกลงกนัตั้งแต่
ตน้ เรียกวา่ "ราคาประกนั" ซ่ึงจะเปล่ียนแปลงไดก้็ต่อเม่ือครบก าหนดสัญญา 
แต่ส่วนมากไม่ค่อยไดท้  ากนัเน่ืองจาก ราคาตลาดไม่คงตวั จึงท าใหไ้ม่ค่อยกลา้
ท่ีจะท าสัญญากนั เช่น ถา้ตกลงราคากนัท่ี 20 บาท แต่ถา้ถึงเวลาขายจริงราคา
ตอนนั้นอาจไดถึ้ง 25-30 บาท เกษตรกรก็ไม่อยากขายตามสัญญา เป็นตน้ 

EXT01 ภาครัฐควรเขา้มาศึกษาขอ้มูลส่วนตวัของเกษตรกรเพื่อใชเ้ป็นแนวทาวทางใน
การบริหารจดัการหน้ีสิน และภาครัฐควรเขา้มาศึกษาขอ้มูลของกลุ่มเกษตรกร
เพื่อสร้างความเขม้แขง็ของกลุ่ม 
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ตารางท่ี 4-42  (ต่อ) 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์ สรุปค าสัมภาษณ์ 

EXT02 เห็นดว้ยกบัขอ้มูลขา้งตน้ ทั้งน้ีภาครัฐอาจตอ้งลงมาศึกษาลึกถึงตวัเกษตรกรใน
แต่ละกลุ่มเพิ่มเติม เน่ืองดว้ยเกษตรในแต่ละกลุ่มมีขอ้จ ากดั, มีความคลา้ยคลึง
และมีความแตกต่าง ท่ีส่งผลต่อการพฒันาเพื่อใหต้วัเกษตรกรเองสามารถยนื
ไดด้ว้ยตนเอง และมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน การเลือกใชว้ธีิก ากบัและดูแลอาจตอ้ง
มีการปรับเพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมมากยิง่ข้ึนในอนาคต 

EXT03 ทางภาครัฐควรท่ีจะเขา้มาศึกษาขอ้มูลส่วนบุคคลของเกษตรกรใหดี้เสียก่อนท่ี
จะอนุมติัปล่อยเงินกูใ้ห้ 

EXT04 เห็นดว้ยกบัขอ้มูลขา้งตน้ นอกจากน้ีภาครัฐควรเขา้มาศึกษาและก ากบัดูแล
เกษตรกรในทุก ๆ มิติ เร่ิมตั้งแต่ตน้น ้า-กลางน ้า-ปลายน ้าและปัจจยัทั้งภายใน
และภายนอกทั้งหมด เพื่อท่ีจะสามารถก าหนดทิศทางการด าเนินงานท่ีตรงจุด
และไดผ้ลสัมฤทธ์ิผลตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ซ่ึงจะท าใหเ้กษตรกรเกิดความ
เขม้แขง็และสามารถยนืไดด้ว้ยตวัเองอีกคร้ัง 

 
ตารางท่ี 4-43  สังเคราะห์ประเด็นจากผลการสัมภาษณ์ในขอ้ท่ี 5.2 
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EXE01    
            

EXE02   
    

    
    

EXE03  
  

  
    

   

EXE04   
        

 
      

EXE05   
 

    
 

        

EXE06               
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ตารางท่ี 4-43  (ต่อ) 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ 

ผลการสัมภาษณ์ 

กา
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รัฐ
ท า
หน้

าท
ีใ่ห้
ค า
ปรึ

กษ
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ส่ง
เส
ริม

ให้
สร้

าง
มวี

นิัย

ทา
งก
าร
เงนิ

  

กา
รล
ดห

นี ้

EXE07                

EXE08              

EXE09              

EXT01              

EXT02            

EXT03               

EXT04          

ความถ่ี 7 6 6 6 7 6 7 6 7 

ร้อยละ 53
.85

 

46
.15

 

46
.15

 

46
.15

 

53
.85

 

46
.15

 

53
.85

 

46
.15

 

53
.85

 
อนัดบั 1 2 2 2 1 2 1 2 1 

 
 จากผลการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารระดบัสูงหน่วยงานของรัฐในเร่ืองรัฐควรจะช่วยส่งเสริม
การบริหารจดัการหน้ีสินเกษตรกรไทยใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึนไดอ้ยา่งไร พบวา่ นอกจากการ
ปรับอตัราดอกเบ้ียเงินกูใ้หต้  ่าลงกวา่น้ี การหาตลาดและประกนัราคาผลผลิต รวมไปถึงการส่งเสริม
ใหค้วามรู้เร่ืองการประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย จะช่วยส่งเสริมการบริหารจดัการหน้ีสินของ
เกษตรกรใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึนได ้การจะท าใหเ้กษตรกรสามารถบริหารจดัการหน้ีสินของใหมี้
ประสิทธิภาพได ้รัฐควรท าหนา้ท่ีใหค้  าปรึกษาท่ีจ าเป็นต่าง ๆ เพื่อใหเ้กษตรกรมีแนวทางในการ
ปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม ส่งเสริมใหเ้กษตรกรสร้างวนิยัทางการเงิน รวมถึงเขา้ไปช่วยดูแล
เร่ืองการลดหน้ี โดยการสนบัสนุนปัจจยัพื้นฐานในการผลิตและการต่อยอด รวมถึงการใหอ้งค์
ความรู้ท่ีจ  าเป็นต่อการผลิต การเงินและเร่ืองอ่ืน ๆ ซ่ึงจะตอ้งมาจากขอ้มูลท่ีมาจากหลากหลาย
แหล่งท่ีมาและจ าเป็นกบัเกษตรกร 
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 6.  ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม  
 
ตารางท่ี 4-44  สรุปค าสัมภาษณ์ในประเด็นเร่ืองขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์ สรุปค าสัมภาษณ์ 

EXE01 ปัจจุบนัเกษตรกรเขา้ถึงแหล่งหน้ีไดง่้ายข้ึน สาเหตุท่ีเกษตรกรท่ีกูเ้งินง่ายเพราะ
ขาดความรู้ในการกูเ้งิน เกษตรกรไม่มีความรู้ในการจดัการระบบการเงิน  
ท าใหเ้กษตรกรมีหน้ีสินเพิ่มข้ึน และหวัใจส าคญัท่ีท าใหเ้กษตรกรสามารถ
บริหารหน้ีสินได ้คือ การใหค้วามรู้กบัเกษตรกรและการส่ือสารการเขา้ถึง
แหล่งทุนในระบบ 

EXE02 สมยัน้ี ตอ้งมองการตลาดและคุณภาพผลผลิตเป็นส าคญั ผลผลิตสินคา้ท่ีมี
ความหลากหลาย แปรรูปผลผลิตเพื่อไม่ใหสิ้นคา้ลน้ตลาด ตอ้งมีความจดั
ฝึกอบรม สนบัสนุน ส่งเสริมใหค้วามรู้เฉพาะทางแก่เกษตร เพื่อใหเ้กษตรกร
ต่อยอดสินคา้ ตอ้งฝึกวนิยั และมองภาพรวมในระยะไกล ๆ 

EXE03 - 
EXE04 มองท่ีคุณภาพของผลผลิตท่ีเกษตรกรผลิต  คุณภาพตวัน้ีจะเป็นตวัช่วย ใหข้าย

ไดร้าคาสูง จะท าใหทุ้กคนปรับเขา้สู่ความเป็นสากล และกลไกของภาครัฐท่ีจะ
มาดูและใหเ้กิดความเป็นธรรมเพราะถา้พูดถึงทางฝ่ังเงินทุน ก็ถือวา่คนส่วน
ใหญ่เขา้ถึงไดดี้อยูแ่ลว้ และมีตน้ทุนท่ีเหมาะสม 

EXE05 ตอ้งช่วยเหลือเกษตรกรรายยอ่ยท่ีไม่มีเงินทุนเพราะอนาคตตอ้งใชเ้คร่ืองจกัร
เขา้มาช่วยท าการเกษตร ดงันั้นเกษตรกรรายยอ่ยจึงไม่มีทุนในการซ้ือ
เคร่ืองจกัร และใหส้นบัสนุนในดา้นการใหค้วามรู้เก่ียวกบัการท าการเกษตร
และการบริหารจดัการหน้ีของเกษตรกรเพิ่มข้ึน 

EXE06 ตวัเกษตรกรเป็นปัจจยัท่ีจะท าใหทุ้กอยา่งมีประสิทธิภาพ เกษตรกรตอ้งมี
จิตส านึกในการช่วยเหลือตวัเองเป็นหลกัก่อน ซ่ึงนโยบายของภาครัฐท่ีริเร่ิม
ช่วยเกษตรกรมีมากมาย เช่น การแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนเพื่อเป็นการผอ่น
คลา้ยเกษตรกร จากภยัธรรมชาติ การรับปรุงโครงสร้างหน้ี ลดดอกเบ้ีย ฟ้ืนฟู
อาชีพ ส่งเสริมอาชีพ 

EXE07 ควรวางแผนการผลิต การใชเ้งิน และวเิคราะห์ความเส่ียงต่าง ๆ อยา่งมีระบบ
และวางแผนอยา่งเป็นขั้นเป็นตอน 
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ตารางท่ี 4-44  (ต่อ) 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์ สรุปค าสัมภาษณ์ 

EXE08 เกษตรกรควรมีวนิยัในการช าระหน้ี มีความรับผดิชอบและตรงต่อเวลา ซ่ึงจะ
ช่วยใหเ้กิดความน่าเช่ือถือ และง่ายต่อการขอเงินกูห้รือขอสินเช่ือกบัสถาบนั
ทางการเงินในคร้ังต่อไป 

EXE09 หวัใจหลกัก็คือ ตวัเกษตรเองจะตอ้งวางแผน่การลงทุนการผลิต เพื่อใหไ้ด้
รายไดเ้พื่อก่อใหเ้กิดก าไร เกษตรกรจะท าอยา่งไรใหผ้ลผลิตมีคุณภาพ แค่น้ี
เกษตรกรก็จะมีเงินช าระหน้ี และเกษตรกรก็จะเติบโตได ้

EXT01 เกษตรกรควรมีความรู้ในเร่ืองของการท าการตลาด และควรนอ้มน าหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุตใ์ชอ้ยา่งจริงจงัและใหเ้กิดผลในการ
ปฏิบติั 

EXT02 การบริหารหน้ีสินใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด ตอ้งมาจากตวัเกษตรกรเองท่ีมีวินยั
ในการใช่จ่ายและด าเนินการต่าง ๆ ตรงตามวตัถุประสงค ์มีการวางแผนการ
ด าเนินงานต่าง ๆ และมีการท าบญัชีรายรับ-รายจ่าย อีกทั้งตอ้งมีการศึกษาและ
วเิคราะห์ตลาดสินคา้การเกษตรให้เป็นอยา่งดีก่อนท่ีจะเร่ิมลงทุนท าการเกษตร
หรือผลิตสินคา้การเกษตร 

EXT03 แหล่งเงินทุนของภาครัฐและภาคเอกชนควรปล่อยเงินกูใ้หเ้กษตรกรบางรายท่ี
มีศกัยภาพในการช าระหน้ีและมีความจ าเป็นจริง ๆ เท่านั้น และเกษตรกรควร
มีประวติัการผอ่นช าระท่ีดี และเกษตรกรควรมีความรู้และความเขา้ใจเร่ืองของ
ตลาดการเกษตรร่วมดว้ย 

EXT04 ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดของการบริหารหน้ีสินท่ีมีประสิทธิภาพคือ เกษตรกรเอง
จ าเป็นจะตอ้งมีวินยั มีการด าเนินงานและใช่จ่ายตามวตัถุประสงค ์รวมไปถึง
การหมัน่ศึกษาหาความรู้ใหม่ ๆ ท่ีจะมีส่วนช่วยในการท าการเกษตรเร่ิมตั้งแต่
การมองปลายทางคือการมองตลาดยอ้นกลบัไปจนถึงตน้ทางคือการผลิต (การ
ท าการเกษตร) 
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ตารางท่ี 4-45  สังเคราะห์ประเด็นจากผลการสัมภาษณ์ในขอ้ท่ี 6 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ 
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EXE01   
          

EXE02         

EXE03        

EXE04          

EXE05          

EXE06         

EXE07         

EXE08             

EXE09            

EXT01             

EXT02             

EXT03             

EXT04        

ความถ่ี 8 5 5 4 5 3 2 

ร้อยละ 61.54 38.46 38.46 30.77 38.46 23.08 15.38 

อนัดบั 1 2 2 3 2 4 5 

 
 จากผลการสังเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกเกษตรกร ตวัแทนของ
หน่วยงานภาครัฐท่ีดูแลดา้นแหล่งเงินทุนใหก้บัเกษตรกรไทยและเจา้หน้ีนอกระบบ ผูว้ิจยัสามารถ 
ท่ีจะสรุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัท่ีตอ้งการหาแนวทางการบริหารหน้ีสิน
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เกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกบัภาวะหน้ีสินเกษตรกรไทยในปัจจุบนั ซ่ึงแนวทาง
การบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพนั้น ทั้งเกษตรกรและภาครัฐควรท าในเร่ืองต่าง ๆ 
ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ภาคเกษตรกร 
  1.1  การจดัท าบญัชีครัวเรือน เพื่อบริหารจดัการการเงินรายรับ รายจ่าย รวมไปถึงการ
แบ่งสันปันส่วนและน าไปใชใ้หถู้กตอ้งตามวตัถุประสงค ์ทั้งการลงทุนในกระบวนการผลิต การ
ขนส่ง การจดัเก็บ การท าตลาด และแบ่งหน่ึงส่วนเพื่อเป็นเงินเก็บออมไวใ้ชใ้นยามจ าเป็น โดยผูใ้ห้
ขอ้มูลมีความเห็นตรงกนัคิดเป็นร้อยละ 46.15 
  1.2  การช าระหน้ีตามก าหนด เกษตรกรจ าเป็นจะตอ้งมีวนิยัและความรับผดิชอบใน
การช าระหน้ีให้ตรงต่อเวลาและตามจ านวนท่ีก าหนด เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือและรักษาเครดิตของ
ตนไว ้ซ่ึงจะเป็นผลดีต่อการพิจารณาของสถาบนัการเงินในการปล่อยกูสิ้นเช่ือในคร้ังถดัไป แต่ถา้
หากเกิดปัญหาสุดวสิัย ไม่สามารถช าระหน้ีไดท้นัตามก าหนดเวลา เกษตรกรจ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ไป
ขอค าปรึกษาจากสถาบนัการเงิน เพื่อหาทางออกร่วมกนั เช่น การขยายเวลาช าระหน้ี การพกัช าระ
หน้ี หรือการลดดอกเบ้ียเงินกู ้เป็นตน้ โดยผูใ้หข้อ้มูลมีความเห็นตรงกนัคิดเป็นร้อยละ 46.15 
  1.3  การเขา้ถึงแหล่งเงินทุนและกูเ้งินในระบบภายใตก้ารก ากบัดูแลจากภาครัฐ และ
หลีกเล่ียงการกูเ้งินนอกระบบ ซ่ึงมีความแตกต่างกนัในเร่ืองของอตัราดอกเบ้ียและเง่ือนไขปลีกยอ่ย
อ่ืน ๆ ท่ีเป็นประโยชน์และเอ้ือต่อความสามารถในการช าระหน้ีของเกษตรกร โดยผูใ้ห้ขอ้มูลมี
ความเห็นตรงกนัคิดเป็นร้อยละ 100.00 
  1.4  การปลูกพืชไร่สวนผสมหรือปลูกพืชหลากหลายประเภท ซ่ึงเกษตรกรจ าเป็นท่ี
จะตอ้งมีผลผลิตสินคา้ท่ีมีความหลากหลายผสมผสานกนั เพื่อใหแ้น่ใจวา่ ในกรณีท่ีผลผลิตชนิด
หน่ึงเกิดปัญหา ไม่สามารถขายไดห้รือไม่ไดรั้บการประกนัราคา ก็จะมีผลผลิตชนิดอ่ืน ๆ ทดแทน
กนัได ้ซ่ึงจะช่วยใหเ้กษตรกรจะยงัมีรายรับจากการขายผลผลิตชนิดอ่ืน ๆ แทนท่ีจะมีผลผลิตชนิด
เดียวและขายไม่ไดเ้ลย มากกวา่นั้นการแปรรูปผลผลิตอยา่งมีคุณภาพและหลากหลายกจ็ะช่วยสร้าง
ทางเลือกใหก้บัผูบ้ริโภคไดม้ากข้ึนอีกดว้ย โดยผูใ้หข้อ้มูลมีความเห็นตรงกนัคิดเป็นร้อยละ 30.77 
  1.5  การใหค้วามส าคญักบัคุณภาพผลผลิตและตอ้งมองความตอ้งการของตลาดให้
เป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งใส่ใจอยูเ่สมอ เพราะผลผลิตท่ีมีคุณภาพจะช่วยใหข้ายไดร้าคาดี สามารถท่ีจะ
น าเขา้สู่ตลาดไดง่้ายและมีความตอ้งการสูงกวา่ผลผลิตท่ีมีคุณภาพในระดบักลางหรือต ่ากวา่ 69.23 
  1.6  การสร้างเครือข่ายและรวมกลุ่มเกษตรกรใหมี้ความเขม้แขง็ ทั้งการรวมกลุ่มเพื่อ
การจา้งงานหรือแบ่งปันแรงงานซ่ึงกนัและกนัในกรณีท่ีเกิดภาวะแรงงานขาดแคลนในบางฤดูกาล
ผลิต และการตั้งกลุ่มสหกรณ์การเกษตร เพื่อใหค้วามช่วยเหลือดา้นปัจจยัต่าง ๆ ในการผลิต เช่น 
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เงินทุน ปุ๋ย เมล็ดพนัธ์พืช เคร่ืองจกัร ฯลฯ ใหแ้ก่สมาชิกในสหกรณ์ทุกคน โดยผูใ้หข้อ้มูลมี
ความเห็นตรงกนัคิดเป็นร้อยละ 58.85 
  1.7  นอ้มน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุตใ์ชใ้นการด าเนินชีวิต เพื่อให้
เกษตรกรและครอบครัวสามารถท่ีจะด ารงอยูไ่ดภ้ายใตบ้ริบททางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมท่ี
มีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว บนพื้นฐานของระบบวตัถุนิยมและเทคโนโลยทีั้งดา้นการส่ือสาร
และกระบวนการผลิตท่ีทนัสมยั ซ่ึงถา้หากเกษตรกรมีด าเนินชีวติ กินอยูอ่ยา่งไม่มีความพอเพียงแต่
พอดี ก็อาจท าใหก้ารบริหารจดัการดา้นการเงิน ทั้งรายรับ รายจ่าย เกิดปัญหาข้ึนไดใ้นอนาคตได ้
โดยผูใ้หข้อ้มูลมีความเห็นตรงกนัคิดเป็นร้อยละ 53.85 
 2.  ภาครัฐ 
  2.1  ประกนัราคาผลผลิตเกษตร และหาตลาดเพื่อรองรับผลผลิตของเกษตรท่ีผลิต
ออกมาไดใ้นแต่ละฤดูกาลอยา่งทัว่ถึง รวมถึงใหค้วามช่วยเหลือเยยีวยาเกษตรกรท่ีไดรั้บความ
เดือดร้อนจากภยัธรรมชาติ ซ่ึงภยัพิบติัต่าง ๆ โดยผูใ้หข้อ้มูลมีความเห็นตรงกนัคิดเป็นร้อยละ 46.15 
  2.2  ใหค้วามรู้กบัเกษตรกรในการปลูกพืชใหเ้หมาะสมสภาพอากาศ การอบรมให้
ความรู้กบัเกษตรกรในดา้นต่าง ๆ ท่ีจะช่วยใหเ้กษตรกรมีความสามารถในการจดัการผลผลิต
ทางการเกษตรของตนเอง ควรมีการส่ือสารขอ้มูล ข่าวสารท่ีจ าเป็นต่าง ๆ ไปสู่เกษตรกรอยา่งทัว่ถึง
ในทุกมิติ ทั้งในดา้นนโยบายส่งเสริมการเกษตรในรูปแบบต่าง ๆ หรือการช่วยเหลือเร่ืองปัจจยัการ
ผลิตและวธีิการเขา้ถึงแหล่งทุนในระบบอยา่งถูกตอ้ง เป็นตน้ โดยผูใ้หข้อ้มูลมีความเห็นตรงกนัคิด
เป็นร้อยละ 46.15 
  2.3  สถาบนัท่ีเป็นแหล่งเงินทุนภายใตก้ารก ากบัของรัฐ ให้ความช่วยเหลือเร่ืองการลด
อตัราดอกเบ้ียเงินกู ้ขยายวงเงินกูแ้ละเพิ่มช่องทางใหเ้กษตรกรสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินกูไ้ดอ้ยา่ง
สะดวกทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั โดยผูใ้หข้อ้มูลมีความเห็นตรงกนัคิดเป็นร้อยละ 46.15 
  2.4  สนบัสนุนเทคโนโลยแีละนวตักรรม การวิจยัและพฒันาผลิตภณัฑท์างการเกษตร 
รวมถึงการพฒันาฝีมือแรงงานภาคการเกษตรใหมี้ความรู้และสามารถใชน้วตักรรมต่าง ๆ เหล่านั้น
ใหเ้ป็นประโยชน์มากท่ีสุด โดยผูใ้หข้อ้มูลมีความเห็นตรงกนัคิดเป็นร้อยละ 23.08 
  2.5  ใหค้วามช่วยเหลือในดา้นการลดตน้ทุนการผลิตสินคา้การเกษตร โดยการ
สนบัสนุนปัจจยัพื้นฐาน เช่น ปุ๋ย ยา เมล็ดพนัธ์ และปัจจยัอ่ืน ๆ ในการผลิตและการต่อยอดไปสู่การ
แปรรูปผลิตภณัฑท่ี์มีความหลากหลายออกสู่ตลาด โดยผูใ้หข้อ้มูลมีความเห็นตรงกนัคิดเป็นร้อยละ 
46.15 
  2.6  ส่งเสริมใหเ้กษตรกรสร้างวนิยัทางการเงินและใหค้วามรู้ดา้นการจดัท าบญัชี
ครัวเรือน บญัชีรายรับ รายจ่ายและบญัชีอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นในครอบครัว ซ่ึงจะช่วยใหเ้กษตรกรสมารถท่ี
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จะบริหารจดัการการเงินและแบ่งสันปันส่วนเงินท่ีมี เพื่อน าไปใชไ้ดถู้กตอ้งตามวตัถุประสงคแ์ละ
ความจ าเป็นได ้โดยผูใ้หข้อ้มูลมีความเห็นตรงกนัคิดเป็นร้อยละ 46.15 
  2.7  ใหค้  าปรึกษาโครงการและปัญหาต่าง ๆ แก่เกษตรกร เพื่อช่วยใหก้ารด าเนิน
โครงการต่าง ๆ ด าเนินไปในทางท่ีถูกตอ้งและมีความกา้วหนา้ โดยในระหวา่งนั้นจะตอ้งใหค้วาม
ช่วยเหลือเกษตรกรในเร่ืองการบริหารจดัการความเส่ียงในการบริหารจดัการโครงการอยา่งเป็น
ระบบควบคู่ไปดว้ย โดยผูใ้ห้ขอ้มูลมีความเห็นตรงกนัคิดเป็นร้อยละ 61.54 
  2.8  ใหค้วามรู้ในการจดัการระบบการเงินและการบริหารจดัการหน้ีอยา่งเป็นระบบ 
สอดคลอ้งกบับริบททางเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงใหค้วามรู้ดา้นการตลาดท่ีจ าเป็น เพื่อให้
เกษตรกรสามารถปรับตวัและเตรียมความพร้อมในการผลิตสินคา้เกษตรกรใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไข
และกลไกตลาดและสามารถแข่งขนัได ้โดยผูใ้หข้อ้มูลมีความเห็นตรงกนัคิดเป็นร้อยละ 61.54 
 จากผลการสรุปแนวทางการบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสม
กบัภาวะหน้ีสินเกษตรกรไทยในปัจจุบนั ท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก
เกษตรกรและตวัแทนของหน่วยงานภาครัฐท่ีดูแลดา้นแหล่งเงินทุนใหก้บัเกษตรกรไทย ท าใหผู้ว้จิยั
พบวา่ การบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมนั้น สามารถท าไดห้ลายวธีิ
และหลายขั้นตอน ซ่ึงหลกั ๆ นั้น ทั้งตวัเกษตรกรเองและการสนบัสนุนจากทางภาครัฐ ก็มีแนวทาง
ปฏิบติัท่ีจะช่วยใหก้ารบริหารหน้ีของเกษตรกรสามารถท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเกษตรกร
จะตอ้งเรียนรู้และลงมือจดัท าบญัชีครัวเรือนอยา่งจริงจงั เพื่อบริหารจดัการการเงินรายรับ รายจ่าย 
รวมไปถึงการแบ่งสันปันส่วนและน าไปใชใ้หถู้กตอ้งตามวตัถุประสงค ์ในขณะเดียวกนัก็จะตอ้ง
แบ่งเงินส่วนหน่ึง เพื่อน าไปช าระหน้ีใหเ้ป็นไปตามก าหนด ซ่ึงจะตอ้งสร้างมีวนิยัและความ
รับผดิชอบในการช าระหน้ีใหต้รงต่อเวลา เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือและรักษาเครดิตของตนไว ้ซ่ึงจะ
เป็นผลดีต่อการพิจารณาของสถาบนัการเงินในการปล่อยกูสิ้นเช่ือในคร้ังถดัไป และจะช่วยให้
เกษตรกรสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนและกูเ้งินในระบบภายใตก้ารก ากบัดูแลจากภาครัฐไดอ้ยา่ง
รวดเร็วและมีอุปสรรคนอ้ยท่ีสุด เพื่อหลีกเล่ียงการกูเ้งินนอกระบบ ซ่ึงมีความแตกต่างกนัในเร่ือง
ของอตัราดอกเบ้ียและเง่ือนไขปลีกยอ่ยอ่ืน ๆ ในขณะเดียวกนัการปลูกพืชไร่สวนผสมหรือปลูกพืช
หลากหลายประเภท สร้างผลผลิตสินคา้ท่ีมีความหลากหลายผสมผสานกนั ก็จะช่วยใหเ้กษตรกรมี
ความยดืหยุน่ในการประกอบอาชีพมากข้ึน แต่ผลิตภณัฑท่ี์หลากหลายเหล่านั้น เกษตรกรตอ้งให้
ความส าคญักบัคุณภาพผลผลิตและตอ้งมองความตอ้งการของตลาดให้เป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งใส่ใจอยู่
เสมอ โดยการสร้างเครือข่ายและรวมกลุ่มเกษตรกรใหมี้ความเขม้แขง็ และสร้างอ านาจการต่อรอง
ในตลาด ยิง่ไปกวา่นั้น เกษตรกรควรไดน้อ้มน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุตใ์ชใ้นการ
ด าเนินชีวติ เพื่อใหเ้กษตรกรและครอบครัวสามารถท่ีจะด ารงอยูไ่ดภ้ายใตบ้ริบททางเศรษฐกิจ 
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สังคมและวฒันธรรมท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว บนพื้นฐานของระบบวตัถุนิยมและ
เทคโนโลยทีั้งดา้นการส่ือสารและกระบวนการผลิตท่ีทนัสมยั  
 ในขณะท่ี  ภาครัฐก็จะตอ้งเขา้มาช่วยประกนัราคาผลผลิตเกษตร และหาตลาดเพื่อรองรับ
ผลผลิตของเกษตรท่ีผลิตออกมาไดใ้นแต่ละฤดูกาลอยา่งทัว่ถึง รวมถึงใหค้วามช่วยเหลือเยยีวยา
เกษตรกรท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจากภยัธรรมชาติ ซ่ึงภยัพิบติัต่าง ๆ อีกทั้งจะตอ้งช่วยใหค้วามรู้กบั
เกษตรกรในการปลูกพืชใหเ้หมาะสมสภาพอากาศ ใหเ้กษตรกรมีความสามารถในการจดัการ
ผลผลิตทางการเกษตรของตนเอง มีการส่ือสารขอ้มูล ข่าวสารท่ีจ าเป็นต่าง ๆ ไปสู่เกษตรกรอยา่ง
ทัว่ถึงในทุกมิติ ในขณะท่ีสถาบนัท่ีเป็นแหล่งเงินทุนภายใตก้ารก ากบัของรัฐ ใหค้วามช่วยเหลือเร่ือง
การลดอตัราดอกเบ้ียเงินกู ้ขยายวงเงินกูแ้ละเพิ่มช่องทางใหเ้กษตรกรสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินกูไ้ด้
อยา่งสะดวกทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั พร้อมทั้งสนบัสนุนเทคโนโลยแีละนวตักรรม การวิจยัและ
พฒันาผลิตภณัฑท์างการเกษตร รวมถึงการพฒันาฝีมือแรงงานภาคการเกษตรใหมี้ความรู้และ
สามารถใชน้วตักรรมต่าง ๆ เหล่านั้นใหเ้ป็นประโยชน์มากท่ีสุด เพื่อใชเ้ทคโนโลยแีละความรู้ต่าง ๆ 
ช่วยเหลือในดา้นการลดตน้ทุนการผลิตสินคา้การเกษตร ในขณะเดียวกนัภาครัฐก็จะตอ้งใหก้าร
ส่งเสริมเกษตรกรในการสร้างวนิยัทางการเงินและใหค้วามรู้ดา้นการจดัท าบญัชีครัวเรือน บญัชี
รายรับ รายจ่ายและบญัชีอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นในครอบครัว รวมถึงใหค้  าปรึกษาโครงการและปัญหาต่าง ๆ 
แก่เกษตรกร เพื่อช่วยใหก้ารด าเนินโครงการต่าง ๆ ด าเนินไปในทางท่ีถูกตอ้งและมีความกา้วหนา้ 
โดยในระหวา่งนั้นจะตอ้งให้ความช่วยเหลือเกษตรกรในเร่ืองการบริหารจดัการความเส่ียงในการ
บริหารจดัการโครงการอยา่งเป็นระบบควบคู่ไปดว้ย และภาครัฐควรใหค้วามรู้ในการจดัการระบบ
การเงินและการบริหารจดัการหน้ีอยา่งเป็นระบบ สอดคลอ้งกบับริบททางเศรษฐกิจของประเทศ 
รวมถึงใหค้วามรู้ดา้นการตลาดท่ีจ าเป็น เพื่อให้เกษตรกรสามารถปรับตวัและเตรียมความพร้อมใน
การผลิตสินคา้เกษตรกรให้เป็นไปตามเง่ือนไขและกลไกตลาดและสามารถแข่งขนัได ้ 
 จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกทั้งเกษตรกรและตวัแทนของ
หน่วยงานภาครัฐท่ีดูแลดา้นแหล่งเงินทุนใหก้บัเกษตรกรไทย ผูว้จิยัสามารถสรุปเป็นโมเดลของการ
บริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกรไทยอยา่งมีประสิทธิภาพไดด้งัภาพท่ี 4-1 
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ภาพท่ี 4-1  โมเดลการบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยใหมี้ประสิทธิภาพ 
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 จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตวัอยา่ง ผูว้ิจยัสามารถสรุป
เป็นประเด็นเพื่อน าไปใชใ้นการสนทนากลุ่ม (Focus group) ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิจ านวน  
10 ท่าน ใน 6 ประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
 ประเด็นที ่1 ด้านการบริหารการเงิน  
 จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกในประเด็นดา้นการบริหาร
การเงิน เพื่อใหก้ารบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพ ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ อยา่งไร  
ท่ีวา่เกษตรกรควรท่ีจะจดัท าบญัชีครัวเรือนเพื่อบริหารจดัการการเงินรายรับ รายจ่าย รวมไปถึงการ
แบ่งสันปันส่วนและน าไปใชใ้หถู้กตอ้งตามวตัถุประสงคแ์ละการออม มากกวา่นั้น จะตอ้งมีวนิยั
และความรับผดิชอบในการช าระหน้ีใหต้รงต่อเวลาและตามจ านวนท่ีก าหนด และจ าเป็นตอ้ง
พยายามกูเ้งินในระบบภายใตก้ารก ากบัดูแลจากภาครัฐและหลีกเล่ียงการกูเ้งินนอกระบบ  
 ประเด็นที ่2 ด้านกระบวนการผลติ 
 จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกในประเด็นดา้นกระบวนการผลิต 
เพื่อใหก้ารบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพ ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ อยา่งไรท่ีวา่ เกษตรกร
ควรผลิตสินคา้เกษตรท่ีหลากหลายประเภท เพื่อใหแ้น่ใจวา่ ในกรณีท่ีผลผลิตชนิดหน่ึงเกิดปัญหา 
ไม่สามารถขายไดห้รือไม่ไดรั้บการประกนัราคา ก็จะมีผลผลิตชนิดอ่ืน ๆ ทดแทนกนัได ้ในขณะ 
เดียวกนัก็จะตอ้งใหค้วามส าคญักบัคุณภาพผลผลิตและตอ้งมองความตอ้งการของตลาดใหเ้ป็นเร่ือง
ท่ีจะตอ้งใส่ใจอยูเ่สมอ ในขณะท่ีภาครัฐก็จะตอ้งใหก้ารสนบัสนุนเทคโนโลยแีละนวตักรรม  
การวจิยัและพฒันาผลิตภณัฑ์ทางการเกษตร รวมถึงการพฒันาฝีมือแรงงานภาคการเกษตรใหมี้
ความรู้และสามารถใชน้วตักรรมต่าง ๆ เหล่านั้นให้เป็นประโยชน์มากท่ีสุด รวมถึงช่วยเหลือในดา้น
การลดตน้ทุนการผลิตสินคา้การเกษตร โดยการสนบัสนุนปัจจยัพื้นฐาน เช่น ปุ๋ย ยา เมล็ดพนัธ์ และ
ปัจจยัอ่ืน ๆ ในการผลิตและการต่อยอดไปสู่การแปรรูปผลิตภณัฑท่ี์มีความหลากหลายออกสู่ตลาด 
 ประเด็นที ่3 ด้านการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายของเกษตรกร 
 จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกในประเด็นดา้นการรวมกลุ่มและ
สร้างเครือข่ายของเกษตรกร เพื่อใหก้ารบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพ ท่านเห็นดว้ย
หรือไม่ อยา่งไร ท่ีวา่ เกษตรกรควรมีการสร้างเครือข่ายและรวมกลุ่มเกษตรกรใหมี้ความเขม้แขง็ ทั้ง
การรวมกลุ่มเพื่อการจา้งงานหรือแบ่งปันแรงงานซ่ึงกนัและกนัในกรณีท่ีเกิดภาวะแรงงานขาด
แคลนในบางฤดูกาลผลิต และการตั้งกลุ่มสหกรณ์การเกษตร เพื่อใหค้วามช่วยเหลือดา้นปัจจยัต่าง ๆ 
ในการผลิต เช่น เงินทุน ปุ๋ย เมล็ดพนัธ์พืช เคร่ืองจกัร ฯลฯ ใหแ้ก่สมาชิกในสหกรณ์ทุกคน 
 ประเด็นที ่4 ด้านราคาผลผลิตและตลาด 
 จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกในประเด็นดา้นราคาผลผลิตและ 
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ตลาด เพื่อใหก้ารบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพ ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ อยา่งไร ท่ีวา่
ภาครัฐควรช่วยเหลือเกษตรกรในการประกนัราคาผลผลิตเกษตร และหาตลาดเพื่อรองรับผลผลิต
ของเกษตรท่ีผลิตออกมาไดใ้นแต่ละฤดูกาลอยา่งทัว่ถึง รวมถึงใหค้วามช่วยเหลือเยยีวยาเกษตรกรท่ี
ไดรั้บความเดือดร้อนจากภยัธรรมชาติ ซ่ึงภยัพิบติัต่าง ๆ 
 ประเด็นที ่5 ด้านการให้ความรู้และการให้ค าปรึกษาจากภาครัฐ 
 จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกในประเด็นดา้นการใหค้วามรู้และ
การใหค้  าปรึกษาจากภาครัฐ เพื่อใหก้ารบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพ ท่านเห็นดว้ย
หรือไม่ อยา่งไร ท่ีวา่ ภาครัฐควรใหค้วามรู้กบัเกษตรกรในดา้นต่าง ๆ ท่ีจะช่วยให้เกษตรกรมี
ความสามารถในการจดัการผลผลิตทางการเกษตรของตนเอง ควรมีการส่ือสารขอ้มูล ข่าวสารท่ี
จ าเป็นต่าง ๆ ไปสู่เกษตรกรอยา่งทัว่ถึงในทุกมิติ รวมถึงให้ค  าปรึกษาโครงการและปัญหาต่าง ๆ  
แก่เกษตรกร เพื่อช่วยใหก้ารด าเนินโครงการต่าง ๆ ด าเนินไปในทางท่ีถูกตอ้งและมีความกา้วหนา้ 
โดยในระหวา่งนั้นจะตอ้งให้ความช่วยเหลือเกษตรกรในเร่ืองการบริหารจดัการความเส่ียงในการ
บริหารจดัการโครงการอยา่งเป็นระบบควบคู่ไปดว้ย 
 ประเด็นที ่6 ด้านการประยุกต์ใช้หลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
 จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกในประเด็นดา้นการน าหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาประยกุตใ์ชเ้พื่อใหก้ารบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพ 
ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ อยา่งไร ท่ีวา่ เกษตรกรควรนอ้มน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยกุตใ์ชใ้นการด าเนินชิวิต เพื่อให้เกษตรกรและครอบครัวสามารถท่ีจะด ารงอยูไ่ดภ้ายใตบ้ริบท
ทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว บนพื้นฐานของระบบวตัถุ
นิยมและเทคโนโลยทีั้งดา้นการส่ือสารและกระบวนการผลิตท่ีทนัสมยั  
 

ส่วนที ่3 ผลการสนทนากลุ่ม (Focus group) 
 จากการจดัท าการสนทนากลุ่ม (Focus group) ผูเ้ช่ียวชาญและตวัแทนหน่วยงานท่ีดูแล
หน้ีสินเกษตรกรไทย จ านวน 9 ท่าน เม่ือวนัท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 ณ หอ้งประชุมชั้น 8 
วทิยาลยัพาณิชยศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา  โดยมีประเด็นในการสนทนาทั้งหมด 6 ประเด็น ซ่ึงเป็น
ประเด็นหลกั ๆ จากผลการวจิยัเชิงคุณภาพในส่วนแรกและส่วนท่ี 2 ของการวจิยั และจากการ
วเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสนทนากลุ่ม ผูว้จิยัสามารถสรุปผลการสนทนากลุ่มไดด้งัน้ี 
 ประเด็นที ่1 ด้านการบริหารการเงิน 
 ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ อยา่งไร ท่ีวา่เกษตรกรควรท่ีจะจดัท าบญัชีครัวเรือนเพื่อบริหาร
จดัการการเงินรายรับ รายจ่าย รวมไปถึงการแบ่งสันปันส่วนและน าไปใชใ้หถู้กตอ้งตาม
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วตัถุประสงคแ์ละการออม มากกวา่นั้น จะตอ้งมีวนิยัและความรับผดิชอบในการช าระหน้ีใหต้รงต่อ
เวลาและตามจ านวนท่ีก าหนด และจ าเป็นตอ้งพยายามกูเ้งินในระบบภายใตก้ารก ากบัดูแลจาก
ภาครัฐและหลีกเล่ียงการกูเ้งินนอกระบบ 
 
ตารางท่ี 4-46  ความเห็นผูเ้ช่ียวชาญจากการสนทนากลุ่มในประเด็นท่ี 1  
 

กลุ่ม
ตัวอย่าง 

ความเห็น 
รายละเอยีดความเห็น 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

FCG01  
 

ตอ้งวิเคราะห์หน้ีก่อนวา่หน้ีของเกษตรกรเกิดจากอะไร
และหาทางออกใหก้บัหน้ี ถา้ไม่สามารถช าระไดก้็ขอพกั
หน้ี ถา้มีวนิยัทางการเงินท่ีดี จะกูท่ี้ไหนก็ได ้เกษตรกร
ตอ้งปลูกฝังจิตส านึกท่ีดี ตอ้งหารายไดเ้พิ่มเพื่อมาใชห้น้ี
การผลิตแบบเดิมก็ยงัขาดทุน ตอ้งปรับเปล่ียนแนวคิด
และแนวปฏิบติัเพื่อจะหลุดพน้จากการเป็นหน้ีใหไ้ด ้

FCG02  
 

เกษตรกรกบั SME ไม่แตกต่างกนั การเขา้ถึงแหล่ง
เงินทุนค่อนขา้งยาก แลว้ยิง่เป็นเกษตรกรยิง่แลว้ยิง่เขา้ถึง
ยากยิง่ข้ึน ตอ้งสร้างจิตส านึกกบักลุ่มเกษตรกรใหมี้ความ
รับผดิชอบในการช าระหน้ี เพื่อท่ีเกษตรกรเหล่าน้ีจะได้
เติบโตข้ึนหรือเดินต่อไปอยา่งมัน่คงและย ัง่ยนืได ้

FCG03  
 

- 

FCG04  
 

สถาบนัจะตอ้งวเิคราะห์วา่เกษตรกรมีรายไดแ้ละตอ้ง
ช าระเงินในช่วงไหน และอะไรท่ีท าใหเ้กษตรกรกูห้น้ี
นอกระบบมากข้ึน การเขา้ไม่ถึงแหล่งเงินทุนภาครัฐ
สร้างหน้ีเป็นภาระใหก้บัเกษตรกรอยา่งมาก สินเช่ือใน
ระบบกลุ่มมีการคา้งช าระหน้ีนอ้ยมาก เกษตรกรมีวนิยั
ทางการเงินกบัภาครัฐนอ้ยกวา่ภาคเอกชน 

FCG05  
 

การมีวนิยัในตนเองการกูเ้งินในระบบ แยกใหช้ดัเจนใน
การกูใ้นระบบแบ่งออกเป็นแต่ละประเภทวา่เป็นหน้ีท่ี
เกิดจากโครงการส่งเสริมของรัฐ การกูย้มืธนาคาร
พาณิชย ์หรือเกิดจากกูย้มืสถาบนัเกษตรกร  
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ตารางท่ี 4-46  (ต่อ)  
 

กลุ่ม
ตัวอย่าง 

ความเห็น 
รายละเอยีดความเห็น 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

FCG06  
 

วนิยัของตนเองจะเกิดข้ึนเม่ือส่งกบัผลกระทบต่อตนเอง 
การท่ีมีหลกัค ้าประกนัเป็นตวับุคคลวนิยัในการช าระหน้ี
ไม่ดี แต่การท่ีมีหลกัค ้าประกนัเป็นหลกัทรัพยว์ินยัใน
การช าระหน้ีดีกวา่ มีส่งเสริมการจดัท าบญัชีครัวเรือนอยู่
แลว้ เพราะเป็นเง่ือนไขในการขอกูเ้งิน เงินสหกรณ์มี
อตัราดอกเบ้ียถูกกวา่นอกระบบอยูแ่ลว้ แต่บางคร้ังเงิน
ไม่พอ ซ่ึงการกูน้อกระบบง่ายกวา่ในการไดเ้งินมาใช ้

FCG07  
 

- 
FCG08   - 

FCG09   

เกษตรกรจะท างานระหวา่งกลุ่ม ก็ใหรู้้วา่คนคนน้ี
สามารถยมืเงินเราไดเ้ท่าไหร่ ท ายงัไงใหเ้ขารักกลุ่มของ
เราเองใหเ้ขามีวนิยัในการเงิน มีคุณธรรมในใจตอ้ง
เช่ือมัน่ในตนเอง กฎระเบียบทางสังคมท่ีคอยบงัคบัเขา
กฎระเบียบท่ีเราสร้างข้ึนมาคือขอ้ตกลงร่วมกนั แลว้ก็มี
วนิยัร่วมกนั ชุมชนวนัน้ีมีกลุ่มท่ีแขง็แรง สามารถน าเงิน
ของกลุ่มในชุมชนไปแกปั้ญหาหน้ีเสียในชุมชนได ้ 

 
 จากผลการสนทนากลุ่มผูเ้ช่ียวชาญและตวัแทนหน่วยงานท่ีดูแลหน้ีสินเกษตรกรไทย 
จ านวน 9 ท่าน ในประเด็นท่ี 1 ดา้นการบริหารการเงิน ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ ผูเ้ช่ียวชาญทุกท่านเห็นดว้ย
ท่ีวา่ การจดัท าบญัชีครัวเรือนเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับเกษตรกร ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจดัการ
การเงินรายรับ รายจ่าย และการออม แต่ส่ิงท่ีส าคญัก็คือ การปลูกจิตส านึกเกษตรกรใหมี้วนิยัและ
ความรับผดิชอบในการช าระหน้ีใหต้รงต่อเวลา รวมไปถึงเกษตรกรจะตอ้งสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินกู้
จากภาครัฐไดอ้ยา่งสะดวกมากข้ึน เพื่อหลีกเล่ียงการกูเ้งินนอกระบบท่ีมีอตัราดอกเบ้ียสูงกวา่เงินใน
ระบบหลายเท่าตวั 
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 ประเด็นที ่2 ด้านกระบวนการผลติ 
 ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ อยา่งไร ท่ีวา่เกษตรกรควรผลิตสินคา้เกษตรท่ีหลากหลายประเภท 
เพื่อใหแ้น่ใจวา่ ในกรณีท่ีผลผลิตชนิดหน่ึงเกิดปัญหา ไม่สามารถขายไดห้รือไม่ไดรั้บการประกนั
ราคา ก็จะมีผลผลิตชนิดอ่ืน ๆ ทดแทนกนัได ้ในขณะเดียวกนัก็จะตอ้งใหค้วามส าคญักบัคุณภาพ
ผลผลิตและตอ้งมองความตอ้งการของตลาดใหเ้ป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งใส่ใจอยูเ่สมอ ในขณะท่ีภาครัฐก็
จะตอ้งใหก้ารสนบัสนุนเทคโนโลยแีละนวตักรรม การวิจยัและพฒันาผลิตภณัฑท์างการเกษตร 
รวมถึงการพฒันาฝีมือแรงงานภาคการเกษตรใหมี้ความรู้และสามารถใชน้วตักรรมต่าง ๆ เหล่านั้น
ใหเ้ป็นประโยชน์มากท่ีสุด รวมถึงช่วยเหลือในดา้นการลดตน้ทุนการผลิตสินคา้การเกษตร โดยการ
สนบัสนุนปัจจยัพื้นฐาน เช่น ปุ๋ย ยา เมล็ดพนัธ์ และปัจจยัอ่ืน ๆ ในการผลิตและการต่อยอดไปสู่การ
แปรรูปผลิตภณัฑท่ี์มีความหลากหลายออกสู่ตลาด 
 
ตารางท่ี 4-47  ความเห็นผูเ้ช่ียวชาญจากการสนทนากลุ่มในประเด็นท่ี 2  
 

กลุ่ม
ตัวอย่าง 

ความเห็น 
รายละเอยีดความเห็น 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

FCG01  
 

ปัจจุบนัเกษตรกรตอ้งเผชิญกบัการแข่งขนัสูง ตอ้งมีกลุ่ม
เกษตรกรช่วยเหลือร่วมมือกนั ท าใหเ้กษตรกรเปล่ียน
แนวคิดเร่ืองการลดตน้ทุน ใหค้วามรู้เกษตรกรในดา้น
การวางแผนการด าเนินงานใหเ้ห็นถึง Demand และ 
Supply  ยงัไม่สมดุลกนั ท่ีส าคญัคือ เกษตรกรจะตอ้งมี 
Option เสริม ในเร่ืองของผลผลิต เพื่อเก้ือกูลกนัและกนั
ในยามท่ีผลผลิตบางอยา่งลน้ตลาด 

FCG02  
 

เห็นดว้ยกบัการท่ีผลิตสินคา้ท่ีหลากหลาย เพราะวา่จะท า
ใหเ้ราลดความเส่ียงไม่วา่จะเร่ืองดา้นหลกัฐานสินคา้ท่ีจะ
ลงตลาด ส่วนเร่ืองส าคญัคือการสนบัสนุน ปลูกพืชหรือ
ท าเกษตรกรรมในชนิดเดียวกนัและตอ้งมีนวตักรรมท่ี
แตกต่างเพื่อเพิ่มคุณภาพใหก้บัผลผลิตของตวัเองให้ดีให้
มีประสิทธิภาพมากกวา่คนอ่ืน 

FCG03  
 

- 
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ตารางท่ี 4-47  (ต่อ)  
 

กลุ่ม
ตัวอย่าง 

ความเห็น 
รายละเอยีดความเห็น 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

FCG04  
 

ในเร่ืองของรัฐจะตอ้งไปสนบัสนุนปัจจยัการผลิตของ
ภาคเกษตรกร สนบัสนุนยิง่สร้างความอ่อนแอ ดงันั้น
ตอ้งไม่สนบัสนุนแต่การสนบัสนุนเป็นไปในดา้นอ่ืน 
เก่ียวกบัดา้นความรู้ดา้นตลาด การเจรจาการคา้  
การปรับปรุงนวตักรรมใหเ้พิ่มมูลค่าผลผลิตเกษตร
เกษตรกรช่วยใหเ้กษตรกรมีความเขม้แขง็  

FCG05  
 

- 

FCG06  
 

ตอ้งมีการสรรสร้างนวตักรรม ดงันั้น บญัชีจะสร้าง
นวตักรรมอะไรไดน้อกจากการบนัทึก ซ่ึงปัจจุบนัน้ีก็
ปฏิเสธไม่ไดว้า่เกษตรกรทุกคนมีมือถือสมาร์ทโฟน  
ซ่ึงเป็นการสนบัสนุนดา้นการบญัชีดว้ยเทคโนโลยี 

FCG07  
 

เห็นดว้ยกบัประเด็นท่ี 2  แต่เราจะแกปั้ญหาลทัธิการเอา
อยา่งแบบน้ีไดย้งัไง  

FCG08   

ภาครัฐมีขอ้มูลมากท่ีสุดซ่ึงตอ้งวเิคราะห์ถึงปัญหาให้ดี
ถา้ไม่มีนวตักรรมเราอยูย่าก ถา้ลดตน้ทุนไม่ไดเ้ราอยูย่าก
การท าบญัชีเป็นปัจจยัหลกั จะสามารถวเิคราะห์ตน้ทุน
หรือตน้ทุนแฝงได ้พยายามหานวตักรรมมาสนบัสนุน
ภาคการเกษตร ช่วยลดตน้ทุนเพิ่มประสิทธิภาพ ไม่ท า
เกษตรเชิงเด่ียวเพราะต่อไปน้ีจะเส่ียงมาก  

FCG09   

รัฐบาลเนน้เร่ืองเกษตรอินทรียแ์ต่ไม่ไดค้วบคุมการ
ปล่อยสารเคมี ภาครัฐตอ้งเอาจริงในเร่ืองน้ี ดา้นเมล็ด
พนัธ์ุ ภาครัฐก็ส่งเสริมบา้งแต่ยงัมีปัญหาดา้นการเก็บ
เก่ียว และการจดัเก็บ จึงอาจเป็นช่องทางใหพ้อ่คา้คน
กลางเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรได ้ 
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 จากผลการสนทนากลุ่มผูเ้ช่ียวชาญและตวัแทนหน่วยงานท่ีดูแลหน้ีสินเกษตรกรไทย 
จ านวน 9 ท่าน ในประเด็นท่ี 2 ดา้นกระบวนการผลิต ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ ผูเ้ช่ียวชาญทุกท่านเห็นดว้ย
ท่ีวา่ การปลูกพืชเชิงเด่ียวจะท าใหเ้กษตรกรตอ้งเผชิญกบัความเส่ียง สูงต่อการเกิดภาวะขาดสินคา้
ทดแทน เกษตรกรควรผลิตสินคา้เกษตรท่ีหลากหลายเพื่อทดแทนกนัได ้ตอ้งใหค้วามส าคญั 
กบัคุณภาพผลผลิตและความตอ้งการของตลาด ในส่วนของภาครัฐก็จะตอ้งใหก้ารสนบัสนุน
เทคโนโลยแีละนวตักรรม การวจิยัและพฒันา ใหค้วามรู้กบัเกษตรกร รวมถึงช่วยเหลือในดา้นการ
ลดตน้ทุนการผลิตในดา้นต่าง ๆ ในขณะเดียวกนัก็มีผูเ้ช่ียวชาญบาง่านใหค้วามเห็นวา่  
การสนบัสนุนปัจจยัการผลิตใหภ้าคเกษตรกรยิง่สร้างความอ่อนแอ เพราะเกษตรกรเอง 
จะไม่พยายามท่ีจะใขวค่วา้ดว้ยตนเอง จะสร้างนิสัยใหก้บัเษตรกรท่ีมีแต่จะตั้งรับแต่เพียงอยา่งเดียว 
ซ่ึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งหาวธีิการอ่ืน ๆ เขา้มาทดแทน เพื่อให้ตน้ทุนการผลิตลดลงอยา่งแทจ้ริง 
 ประเด็นที ่3 ด้านการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายของเกษตรกร 
 ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ อยา่งไร ท่ีวา่ เกษตรกรควรมีการสร้างเครือข่ายและรวมกลุ่ม
เกษตรกรใหมี้ความเขม้แขง็ ทั้งการรวมกลุ่มเพื่อการจา้งงานหรือแบ่งปันแรงงานซ่ึงกนัและกนัใน
กรณีท่ีเกิดภาวะแรงงานขาดแคลนในบางฤดูกาลผลิต และการตั้งกลุ่มสหกรณ์การเกษตร เพื่อให้
ความช่วยเหลือดา้นปัจจยัต่าง ๆ ในการผลิต เช่น เงินทุน ปุ๋ย เมล็ดพนัธ์พืช เคร่ืองจกัร ฯลฯ ใหแ้ก่
สมาชิกในสหกรณ์ทุกคน 
 
ตารางท่ี 4-48  ความเห็นผูเ้ช่ียวชาญจากการสนทนากลุ่มในประเด็นท่ี 3  
 

กลุ่ม
ตัวอย่าง 

ความเห็น 
รายละเอยีดความเห็น 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

FCG01  
 

เห็นดว้ยกบัหวัขอ้ในการรวมกลุ่มเพื่อช่วยการบริหาร
หน้ีสินไดอ้ยา่งไร แต่วา่แค่รวมกลุ่มอยา่งเดียวมนัอาจจะ
ยงัไมพอ แต่ถา้กลุ่มไดมี้การพฒันาข้ึนมาเป็นวสิาหกิจ
ชุมชนเป็นสหกรณ์ มีการรวมซ้ือรวมขายเพื่อท าใหเ้คา้
ไม่ถูกกดราคาและท่ีส าคญัจะท าใหเ้ขาเรียนรู้และเขา้ 
ถึงขอ้มูลและร่วมคิดร่วมท า ในกลุ่มเกษตรกรท่ีเขม้แขง็
เขาสามารถท่ีจะบริหารจดัการสินคา้ได ้เห็นดว้ยกบัการ
รวมกลุ่ม  
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ตารางท่ี 4-48  (ต่อ)  
 

กลุ่ม
ตัวอย่าง 

ความเห็น 
รายละเอยีดความเห็น 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

FCG02  
 

การรวมกลุ่มสร้างเครือข่ายมนัท าใหเ้รามีอ านาจในการ
ต่อลองกบัพอ่คา้ ไม่วา่จะเป็นในดา้นของเงินทุนหรือ
การผลิต ดิฉนัมองวา่เครือข่ายจะท าใหมี้อ านาจในการ
ต่อลอง 

FCG03  
 

ถา้ไม่รวมกลุ่มแกไ้ขปัญหา เราจะท ายงัไงใหต้วัเอง
เขม้แขง็ ถึงจะอยูร่อด อยา่งนอ้ยเกษตรกรก็จะพยายาขน
ขวายหาอะไรก็ไดท่ี้ท าให้ตวัเองผา่นวกิฤตน้ีได ้

FCG04  
 

เห็นดว้ยกบัการรวมกลุ่ม แต่การรวมกลุ่มจะตอ้งเป็น
กลุ่มท่ีมีอุดมการคลา้ยกนัหรือเหมือนกนั แต่ถา้รวมกลุ่ม
กนัเพื่อใหเ้กิดพลงัเฉย ๆ ผมวา่มนัไม่ไดป้ระโยชน์ ตอ้ง
อยูท่ี่อุดมการของระบบตอ้งสอดคลอ้งกนั  

FCG05  
 

การผลกัดนันโยบายก็ถือวา่เป็นเร่ืองท่ีส าคญัอยา่ง
ชาวสวนยางท่ีรวมกลุ่มกนัเพื่อผลกัดนันโยบายให้
รัฐบาลไดม้องเห็นวา่แนวทางน้ีน่าจะเป็นแนวทางท่ีจะ
แกไ้ขปัญหาไดถู้กจุดมากกวา่ ดงันั้น การรวมพลงั
ทางดา้นการต่อรองยงัเป็นการผลกัดนันโยบายในฝ่าย
ของภาครัฐดว้ย เห็นดว้ยทั้งหมด 

FCG06  
 

เห็นดว้ยส าหรับการรวมกลุ่มและการการสร้างเครือข่าย 
ยกตวัอยา่งของลชลบุรีก็เล้ียงปลานิลจากเดิมเป็นกลุ่ม
แม่บา้นเล้ียงกินกนัภายในก็เกิดเป็นรัฐวสิาหกิจท่ี
สามารถแปลรูปปลานิลไดห้ลากหลายรูปแบบซ่ึงตอนน้ี
ก็ไดก้ลายเป็นขนมทานเล่นไปแลว้ แปลงใหญ่ไดมี้
ระบบสหกรณ์ข้ึนมาโดยท่ีคนของแปลงใหญ่ไดม้าเป็น
สมาชิกของสหกรณ์ดว้ยอาจจะใชต้รงน้ีเป็นศูนยร์วมใน
การรวมตวักนัเพื่อจะขายนอกประเทศ 
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ตารางท่ี 4-48  (ต่อ)  
 

กลุ่ม
ตัวอย่าง 

ความเห็น 
รายละเอยีดความเห็น 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

FCG07  
 

- 

FCG08   

ส่ิงท่ีชดัเจนเลยคือ อ านาจการต่อรอง เราสามารถ
รวบรวมผลผลิตในการพฒันาคุณภาพจ าแนกแยก
ประเภทหรือสร้างมาตรฐานใหก้บัเกษตรกร การก าหนด
มาตรฐานเดียวในการส่งโรงงาน มีการรวบรวมมาท่ี
เดียวกนัสามารถลดตน้ทุนและสร้างก าไรมากข้ึน 
สามารถแกปั้ญหาผลผลิตท่ีไม่ไดคุ้ณภาพ 

FCG09   

แต่ละกลุ่มจะเลือกผูน้ ากลุ่มท่ีมีวศิยัทศัท่ีดี แชร์ความรู้ได้
แชร์ผลประโยชน์กนัได ้อยากใหล้งลึกไปวา่วธีิการ
รวมกลุ่มนั้นควรจะเอามาอบรมหรือมาสัมนาร่วมกนัเพื่อ
แชร์ความรู้ร่วมกนัใหม้นัเกิดประโยชน์ 

 
 จากผลการสนทนากลุ่มผูเ้ช่ียวชาญและตวัแทนหน่วยงานท่ีดูแลหน้ีสินเกษตรกรไทย 
จ านวน 9 ท่าน ในประเด็นท่ี 3 ดา้นการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายของเกษตรกร ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ 
ผูเ้ช่ียวชาญทุกท่านเห็นดว้ยท่ีวา่ การรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายท่ีเขม้แขง็ จะช่วยให้เกษตรกรมี
ความสามารถในการแข่งขนัและการต่อรองกบัพอ่คา้คนกลาง ในขณะท่ีผูน้ าก็จะตอ้งเป็นคนท่ีมี
วสิัยทศัน์และสามารถบริหารจดัการผลประโยชน์ใหก้บัสมาชิกทุกคนไดอ้ยา่งเป็นธรรม เสมอภาค
และเท่าเทียมกนัทุกคนได ้
 ประเด็นที ่4 ด้านราคาผลผลิตและตลาด 
 ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ อยา่งไร ท่ีวา่ภาครัฐควรช่วยเหลือเกษตรกรในการประกนัราคา
ผลผลิตเกษตร และหาตลาดเพื่อรองรับผลผลิตของเกษตรท่ีผลิตออกมาไดใ้นแต่ละฤดูกาลอยา่ง
ทัว่ถึง รวมถึงใหค้วามช่วยเหลือเยยีวยาเกษตรกรท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจากภยัธรรมชาติและภยั
พิบติัต่าง ๆ  
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ตารางท่ี 4-49  ความเห็นผูเ้ช่ียวชาญจากการสนทนากลุ่มในประเด็นท่ี 4  
 

กลุ่ม
ตัวอย่าง 

ความเห็น 
รายละเอยีดความเห็น 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

FCG01  
 

เร่ืองการประกนัภยัพืชอนัน้ีเห็นดว้ย กลุ่มชาวสวนเขาก็
เจอภยัพิบติัเจออะไรเขา้มาเร่ือย ๆ ไม่ไดรั้บชดเชย 
เพราะฉะนั้นเกษครกรมีความเส่ียงสูงมาก ระบบ
ประกนัภยัพืชน่ีแหละจะช่วยพวกเขาได ้เร่ืองการประกนั
ราคาไม่เห็นดว้ยในการเขา้ไปประกนัราคาผลผลิตทั้งหมด 
แต่เป็นการประกนัราคาใหก้บัเกษตรกรเฉพาะกลุ่ม 
โดยเฉพาะ Contract farming เพราะฉนั้นการประกนัราคา
ใหเ้กษตรกรท่ีเขายนิดีท่ีจะประกนัราคา น่าจะสนบัสนุน
เขา ในตอนน้ีก็มีเกษตรพนัธะสัญญาท่ีจะเขา้มาช่วยเหลือ
ตรงน้ี แตกประเด็นเร่ืองการแปรรูปเขา้ไปดว้ย เกษตรกร
ตอ้งรู้วา่ตนเองตอ้งปลูกอะไรโดยการดูจากการท าบญัชี
วเิคราะห์และรู้วา่รายไดต่้อเดือนต่อปีเป็นอยา่งไร 

FCG02  
 

ไม่เห็นดว้ยกบัการประกนัราคา เพราะวา่เราก าลงัมองวา่
ถา้เราประกนัราคาเกษตรกรมกัปลูกพืชท่ีมีการประกนั
ราคามากกวา่ การตลาดท่ีดีจะท าใหสิ้นคา้ไปรอด 
รัฐควรเขา้มาเยยีวยาเห็นดว้ยในเร่ืองน้ี เร่ืองเครือข่ายตน้
น ้าเป็นเร่ืองของเกษตรกร SME คือ ผูเ้พิ่มมูลค่าใหก้บั
สินคา้เพราะฉนั้นให้เสนอกบักรมส่งเสริมใหเ้กิดความ
เช่ือมโยงกนั เพื่อเพิ่มมูลค่าสินคา้ใหก้บัเกษตรกร 

FCG03  
 

- 

FCG04  
 

เกษตรกรท่ีผลิตมะพร้าวท่ีสามารถอพัตวัเองข้ึนไปสู่
ระดบัต่างประเทศ สภาพคล่องเขาไม่ได ้เพราะมนัจะมี
เง่ือนไขทางการคา้ ยอดขายสูงยิง่ตาย เพราะฉะนั้นเราจะ
ช่วยเขาอยา่งไร บางรายจะตอ้งไปสร้างหน้ีนอกระบบ
เพื่อท่ีวา่ให้ตนเองอยูร่อดได ้แต่ลืมนึกถึงตน้ทุนและ
ดอกเบ้ียท่ีจะเพิ่มข้ึน 
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ตารางท่ี 4-49  (ต่อ)  
 

กลุ่ม
ตัวอย่าง 

ความเห็น 
รายละเอยีดความเห็น 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

FCG05  
 

- 

FCG06  
 

ในส่วนของการช่วยเหลือเกษตรกรท่ีไดรั้บความ
เดือดร้อนจากภยัธรรมชาติ จริง ๆ ก็เห็นดว้ย ในส่วนการ
ประกนัราคาผลผลิตยงัช่วยไม่ได ้มนัเกินกวา่ท่ีจะช่วย 
ตวัเกษตรกรตอ้งพยายามช่วยตวัเองในการพฒันา
คุณภาพ รวมทั้งการลดตน้ทุน ไม่เพียงแต่การรวมกลุ่ม
กนัขาย 

FCG07  
 

- 

FCG08   

ส าหรับผมในเร่ืองการประกนัราคาไม่เห็นดว้ย หวัใจ
ส าคญัคือ การมีตลาดชดัเจน เราใชค้วามสามารถของ
ภาครัฐในการหาตลาดให้ ในเร่ืองของการเยยีวยาเรา
ส่วนใหญ่จะเยยีวยาหลงัเหตุการณ์ แต่การประกนัรับไม่
ไหวเพราะมนัเกินก าลงั  

FCG09   

การประกนัราคา มนัข้ึนอยูก่บัตวัของเกษตรดว้ย ถา้
เกษตรกรไม่รู้จกัรักษาคุณภาพของสินคา้ของตนเอง ให้
ประกนัยงัไงก็ไปไม่รอด เร่ืองการเยยีวยา ท่ีรัฐลงมาช่วย
ตอ้งช่วยใหถู้กวธีิดว้ย การช่วยเหลือตอ้งตรงจุดตบุคคล
ท่ีสมควรจะไดรั้บการช่วยเหลือนั้นจริง ๆ   

 
 จากผลการสนทนากลุ่มผูเ้ช่ียวชาญและตวัแทนหน่วยงานท่ีดูแลหน้ีสินเกษตรกรไทย 
จ านวน 9 ท่าน ในประเด็นท่ี 4 ดา้นราคาผลผลิตและตลาด ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ ผูเ้ช่ียวชาญส่วนใหญ่ 
ไม่เห็นดว้ยท่ีภาครัฐควรช่วยเหลือเกษตรกรในการประกนัราคาผลผลิตเกษตร เพราะอาจเกินก าลงั 
ท่ีจะดูแลไดอ้ยา่งทัว่ถึง แต่เห็นดว้ยอยา่งยิง่วา่การท าตลาดเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีจะช่วยเกษตรกรใน
เร่ืองการจ าหน่ายผลผลิตในแต่ละฤดูกาล ในขณะเดียวกนัผูเ้ช่ียวชาญส่วนใหญ่ก็เห็นดว้ยในส่วน
การใหค้วามช่วยเหลือเยยีวยาเกษตรกรท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจากภยัธรรมชาติและภยัพิบติัต่าง ๆ 
แต่ตอ้งคดัเลือกเฉพาะผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนท่ีแทจ้ริงเท่านั้น 
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 ประเด็นที ่5 ด้านการให้ความรู้และการให้ค าปรึกษาจากภาครัฐ 
 ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ อยา่งไร ท่ีวา่ ภาครัฐควรใหค้วามรู้กบัเกษตรกรในดา้นต่าง ๆ ท่ีจะ
ช่วยใหเ้กษตรกรมีความสามารถในการจดัการผลผลิตทางการเกษตรของตนเอง ควรมีการส่ือสาร
ขอ้มูล ข่าวสารท่ีจ าเป็นต่าง ๆ ไปสู่เกษตรกรอยา่งทัว่ถึงในทุกมิติ รวมถึงใหค้  าปรึกษาโครงการและ
ปัญหาต่าง ๆ แก่เกษตรกร เพื่อช่วยใหก้ารด าเนินโครงการต่าง ๆ ด าเนินไปในทางท่ีถูกตอ้งและมี
ความกา้วหนา้ โดยในระหวา่งนั้นจะตอ้งใหค้วามช่วยเหลือเกษตรกรในเร่ืองการบริหารจดัการความ
เส่ียงในการบริหารจดัการโครงการอยา่งเป็นระบบควบคู่ไปดว้ย 
 
ตารางท่ี 4-50  ความเห็นผูเ้ช่ียวชาญจากการสนทนากลุ่มในประเด็นท่ี 5  
 

กลุ่ม
ตัวอย่าง 

ความเห็น 
รายละเอยีดความเห็น 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

FCG01  
 

การใหค้  าปรึกษาจากภาครัฐอยา่งเดียวมนัไม่พอ ภาครัฐ
เป็นแค่ส่วนหน่ึงในการให้ความรู้ แต่ความรู้มนัมาจาก
ทุกภาค อยากจะใหไ้ปเพิ่มเติมประเด็นน้ี ดงันั้นตรงน้ี
จะตอ้งเช่ือมโยงหรือหาผูท่ี้จะมาเขา้ร่วม 

FCG02  
 

เห็นดว้ยกบัหวัขอ้น้ี แต่การท่ีภาครัฐรวบรวมขอ้มูลของ
เกษตกรเขา้ถึงเกษตกรไดม้ากแค่ไหน คือเกษตกรเอง
เขา้ถึงขอ้มูลไม่ได ้ใหป้ลูกอะไรก็จะปลูก มีพื้นท่ีขนาด
ไหนเราไม่รู้เกษตกรเองก็ไม่รู้เหมือนกนั จะท ายงัไงให้
เกษตกรเขา้ถึงขอ้มูลไดง่้ายข้ึน ใชเ้ทคโนโลยใีหเ้กิด
ประโยชน์ มนัควรจะเขา้ถึงไดแ้ลว้ 

FCG03  
 

- 

FCG04  
 

ในส่วนของประเด็นตรงน้ีคือเราเห็นดว้ยทุกอยา่ง แต่วา่
ประเด็นคือวา่การใหค้วามรู้นั้นมนัจะตอ้งปรับ
กระบวนการ เพราะท่ีผา่นมาเราเห็นจุดอ่อนชดั ๆ นั้นก็
คือวา่การเป็นผูป้้อนและก็ปริมาณ คือเราใหค้วามรู้จดั
อบรมสัมนาไปแต่เกษตกรยงัไม่ตอ้งการท่ีจะรู้มนัก็ไม่
ไดผ้ล ดงันั้นเร่ืองของกระบวนการมนัตอ้งเปล่ียน เห็น
ดว้ยแต่มนัตอ้งสอดคลอ้งกบัยคุปัจจุบนัดว้ยครับ  
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ตารางท่ี 4-50  (ต่อ)  
 

กลุ่ม
ตัวอย่าง 

ความเห็น 
รายละเอยีดความเห็น 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

FCG05  
 

- 

FCG06  
 

ในการใหค้วามรู้ ก็พยายามทุกวถีิทางท่ีจะใหเ้ขารู้เท่าทนั
ทุกอยา่งโดยเฉพาะเงินในกระเป๋าเขาเอง ความรู้ในดา้น
ไหนบา้งถา้อธิบายเป็นภาษาพูดไม่ไดก้็จะเอาเป็นภาพ
ลกัษณในงานจากนิทรรศการซกั กระทรวงเกษตรให้
ความรู้แก่เกษตรกรเยอะ บางทีเกษตกรมางานต่าง ๆ  
ก็จะมีเอกสารจะมีอะไรเยอะแยะ ฉนั้นความรู้ท่ีใหไ้ป
เน่ียถา้เพียงแต่เกษตกรรู้จกัและน ามาใชแ้ละก็เอามา
บริหารจดัการใชก้บัชีวติตวัเองก็น่าจะเพียงพอ 

FCG07  
 

- 

FCG08   - 

FCG09   

ผมก็เป็นหน่ึงในผูอ้บรมท่ีท าจุรินทรียห์ลาย ๆ ตวัท่ีมี
ประโยชน์ ซ่ึงก็หาความรู้เบ้ืองตน้จากโทรศพัทก์็ไดรั้บ
ประโยชน์มาก เกษตรกร รุ่นหลงัค่อนขา้งต่ืนตวั ทุกคน
เห็นความส าคญัของเทคโนโลยแีละความรู้ท่ีจะหาได้
จากอินเทอเน็ตหรือวา่จากกระทรวงเกษตท่ีพยายามให้
ความรู้พวกเรา ซ่ึงก็เห็นดว้ยกบัประเด็น 

 
 จากผลการสนทนากลุ่มผูเ้ช่ียวชาญและตวัแทนหน่วยงานท่ีดูแลหน้ีสินเกษตรกรไทย 
จ านวน 9 ท่าน ในประเด็นท่ี 5 ดา้นการใหค้วามรู้และการใหค้  าปรึกษาจากภาครัฐ ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ 
ผูเ้ช่ียวชาญทุกท่านเห็นดว้ยท่ีวา่ ภาครัฐควรใหค้วามรู้กบัเกษตรกรในดา้นต่าง ๆ ท่ีจะช่วยให้
เกษตรกรมีความสามารถในการจดัการผลผลิตทางการเกษตรใหมี้ประสิทธิผลมากข้ึน และมองวา่มี
การส่ือสารท่ีดีรวมถึงการให้ค  าปรึกษาโครงการและ การบริหารจดัการความเส่ียงแก่เกษตรกรอยา่ง
ทัว่ถึง จะช่วยใหเ้กษตรกรสามารถท่ีจะประสบผลส าเร็จในการด าเนินโครงการได ้
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 ประเด็นที ่6 ด้านการประยุกต์ใช้หลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
 ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ อยา่งไร ท่ีวา่ เกษตรกรควรนอ้มน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาประยกุตใ์ชใ้นการด าเนินชิวติ เพื่อใหเ้กษตรกรและครอบครัวสามารถท่ีจะด ารงอยูไ่ดภ้ายใต้
บริบททางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว บนพื้นฐานของ
ระบบวตัถุนิยมและเทคโนโลยทีั้งดา้นการส่ือสารและกระบวนการผลิตท่ีทนัสมยั  
 
ตารางท่ี 4-51  ความเห็นผูเ้ช่ียวชาญจากการสนทนากลุ่มในประเด็นท่ี 6  
 

กลุ่ม
ตัวอย่าง 

ความเห็น 
รายละเอยีดความเห็น 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
FCG01  

 
- 

FCG02  
 

- 
FCG03  

 
- 

FCG04  
 

เราอยา่คิดวา่การเป็นหน้ีเป็นส่ิงท่ีเลวร้าย มนัไม่ใช่ ถา้
หากเรามีหน้ีสินแลว้ท าใหชี้วิตเราขบัเคล่ือนไปในทางท่ี
ดีข้ึน มีแรงผลกัดนัท่ีจะหาเงินมาช าระหน้ี ท าให้เราสร้าง
รายได ้หน้ีไม่ใช่ส่ิงไม่ดีเสมอไป แต่เราตอ้งใช่ใหเ้ป็น  
ท าอยา่งไรใหก้ารมีหน้ีแลว้ท าใหชี้วติเราขบัเคล่ือน
พฒันาข้ึน 

FCG05  
 

- 

FCG06  
 

จากการลงพื้นท่ีจริง ทุกชุมชนสามารถน ามาปรับใชไ้ด้
จริง 2 ปี เราก็ไดเ้กษตรกรท่ีใชห้ลกัเศรษฐกิจพอเพียง  
ไดเ้ป็นบุคคลตน้แบบเห็นผลจริงเพียงเวลาไม่นาน 

FCG07  
 

- 
FCG08   - 

FCG09   

การด าเนินชีวติตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผม
เช่ือวา่เป็นแนวทางท่ีจะช่วยเกษตรกรใหพ้น้จากการเป็น
หน้ีได ้ช่วยเหลือเกษตรกร การนอ้มน าเอาการจดบนัทึก
รายรับรายจ่าย บญัชี  การท าชีวติจริงใหมี้ชีวติท่ีดีได้ 
ไม่อด เป็นแนวทางท่ีดีท่ีท าใหเ้กษตรกรไม่เป็นหน้ี 
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 จากผลการสนทนากลุ่มผูเ้ช่ียวชาญและตวัแทนหน่วยงานท่ีดูแลหน้ีสินเกษตรกรไทย 
จ านวน 9 ท่าน ในประเด็นท่ี 6 ดา้นการประยกุตใ์ชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ 
ผูเ้ช่ียวชาญทุกท่านเห็นดว้ยท่ีวา่ การด าเนินชีวิตตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทาง 
ท่ีจะช่วยเกษตรกรใหพ้น้จากการเป็นหน้ีได ้การจดบนัทึกรายรับรายจ่าย การท าบญัชีครัวเรือน  
เป็นแนวทางท่ีดีท่ีท าใหเ้กษตรกรไม่เป็นหน้ี เกษตรกรควรนอ้มน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
มาประยกุตใ์ชใ้นการด าเนินชิวติ เพื่อใหเ้กษตรกรและครอบครัวสามารถท่ีจะด ารงอยูไ่ดภ้ายใต้
บริบทท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วในปัจจุบนั  
 จากผลการวจิยัทั้ง 3 ส่วน ขา้งตน้ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกเกษตรกรท่ีเป็นหน้ีสถาบนั
การเงินของรัฐ จ านวน 200 คน การสัมภาษณ์เชิงลึกตวัแทนหน่วยงานภาครัฐท่ีดูแลดา้นการเกษตร 
จ านวน 10 คน และการสนทนากลุ่ม (Focus group) กลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 9 คน ผูว้จิยัสามารถสรุป
ไดว้า่ เกษตรกรไทยเป็นหน้ีแยกตามประเภทของสถาบนัเจา้หน้ีเรียงตามล าดบัมากไนอ้ยดงัน้ี  

1. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) คิดเป็นร้อยละ 100 
2. สหกรณ์และกองทุน คิดเป็นร้อยละ 76 
3. ธนาคารพาณิชย ์คิดเป็นร้อยละ 48 
4. นิติบุคคลท่ีคณะกรรมการกาหนด คิดเป็นร้อยละ 22 
5. เจา้หน้ีหรือบุคคลภายนอก คิดเป็นร้อยละ 22 

 โดยมีขั้นตอนของกระบวนการจดัการหน้ีสินของเกษตรกรทั้ง 5 ประเภทท่ีกล่าวมาใน
ขา้งตน้ดงัภาพท่ี 4-2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4-2  ขั้นตอนของกระบวนการจดัการหน้ีสินของเกษตรกร 
 

ขั้นตอนที ่1 

ขั้นตอนที ่2 

ขั้นตอนที ่3 

ขั้นตอนที ่4 

การข้ึนทะเบียนองคก์รเกษตรกร 

การข้ึนทะเบียนเกษตรกร (ทะเบียนหน้ี) 

การตรวจสอบขอ้มูลทะเบียนหน้ี 

การเจรจาขอช าระหน้ี 
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ภาพท่ี 4-2  (ต่อ) 
 
 ซ่ึงแนทางหรือวธีิการในการบริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกรอยา่งมีประสิทธิภาพ แยก
ตามประเภทของสถาบนัเจา้หน้ี สามารถท าไดด้งัน้ี 
 1.  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.)  

 
  

ขั้นตอนที ่5 

ขั้นตอนที ่6 

ขั้นตอนที ่7 

ขั้นตอนที ่8 

ขั้นตอนที ่9 

ขั้นตอนที ่10 

การจดัทาเอกสารและการตั้งเร่ืองขอช าระหน้ี 

การจ่ายเงินช าระหน้ีใหก้บัสถาบนัการเงินเจา้หน้ี 

การโอนหลกัประกนัและการท าสัญญาเช่าซ้ือ 

การช าระหน้ีคืนของเกษตรกร 

การดูแลรักษาหลกัประกนัและการบริหารสินทรัพย ์

การติดตามสนบัสนุนการฟ้ืนฟูอาชีพหลงัการช าระหน้ีแทน 
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ภาพท่ี 4-3  การบริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกรจากการเป็นหน้ี ธ.ก.ส. 
  
 2.  สหกรณ์และกองทุน  
 

คุณสมบัติและเง่ือนไข หลกัเกณฑ์ ธ.ก.ส. 

วธีิการในการบริหารจัดการหนีสิ้นของเกษตรกร 

แนวทางจัดการหนีสิ้น 

 เป็นสมาชิก ธ.ก.ส. หรือ
หน้ีในระบบ 

 สมาชิกหรือคู่สมรสตอ้ง
ข้ึนทะเบียนเกษตรกร และ
ประกอบกิจกรรมการ 
เกษตร ในช่วงท่ีผา่นมา 

 มีสัญญาเงินกูเ้พื่อการผลิต
ทางการเกษตร ปีการผลิต 
2559/ 60   

 เป็นผูป้ระสบภยัพิบติัหรือ 
กรณีฉุกเฉินในดา้นต่าง ๆ 
เช่น อุทกภยั ภยัแลง้ โรค
ระบาด เป็นตน้ 
 

 มีพื้นท่ีท ากินอยูใ่นพื้นท่ี
ประสบภยัตามประกาศ 
เขตการใหค้วามช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติักรณี
ฉุกเฉิน ปี 2559/ 60 

 จดัท าเอกสารการขยาย
เวลาการช าระหน้ีใน
สัญญาเงินกู ้ออกไปเป็น
ระยะเวลา 6 เดือน 

 ชดเชยดอกเบ้ียในอตัราไม่
เกินร้อยละ 3 ต่อปี 
ระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน 

 ส านกังานสหกรณ์
จงัหวดัรเป็นผูเ้บิกจ่ายเงิน
ชดเชยดอกเบ้ียใก้
เกษตรกร 

 ส านกังานสหกรณ์
จงัหวดัรเป็นผูร้ายงานผล
การเบิกจ่ายเงินทุกคร้ัง 

 จดัท าบญัชีครัวเรือน 

 มีวนิยัในการช าระหน้ี
ใหท้นัเวลาท่ีก าหนด 

 การกูเ้งินเฉพาะใน
ระบบ หลีกเล่ียงเงิน
นอกระบบ 

 การรวมกลุ่มและ
สร้างเครือข่าย 

 ปรับโครงสร้างหน้ี
กบั ธ.ก.ส. 

 เขา้สู่กระบวนการ
บริหารจดัการหน้ี กบั 
ธ.ก.ส. 

 จดัท าแผนช าระหน้ี 

 เกษตรกรท่ีผา่นการ
บริหารจดัการหน้ี กบั 
ธ.ก.ส. สามารถเสนอ
แผน/ โครงการเพื่อ
การผลิตในฤดูกาล
ถดัไปได ้
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ภาพท่ี 4-4  การบริหารจดัการหน้ีสินจากการเป็นหน้ีสหกรณ์และกองทุน 
 
 

คุณสมบัติและเง่ือนไข หลกัเกณฑ์กองทุน กฟก. 

วธีิการในการบริหารจัดการหนีสิ้นของเกษตรกร 

แนวทางจัดการหนีสิ้น 

 เป็นสมาชิกองคก์ร
เกษตรกร 

 ข้ึนทะเบียนหน้ีและ
คณะกรรมการกาหนดเป็น
แผนจดัการหน้ี 

 เป็นหน้ี NPL  
 วตัถุประสงคก์ารกูย้มืเพื่อ
การเกษตรเท่านั้น 

 กรณีวตัถุประสงคไ์ม่ใช่
การเกษตรตอ้งผา่นการ
อุทธรณ์ 

 มีหน้ีในระบบตามท่ี
กฎหมายก าหนด 

 มีหน้ีเงินตน้รวมกนัทุก
สถาบนัการเงิน และหรือ
สถาบนัเกษตรกร รวมกนั
ไม่เกิน 2.5 ลา้นบาท 

 เงินตน้ไม่เกิน 1 ลา้นบาท 
กฟก.ช าระหน้ีไม่เกิน 
50% พร้อมค่าใชจ่้ายตาม
กฎหมาย ส่วนดอกเบ้ีย
และค่าปรับตดัทิ้ง 

 เงินตน้คงคา้งเกิน 1 ลา้น
บาทถึง 2.5 ลา้นบาท กรณี
หลกัทรัพยคุ์ม้มูลหน้ี 
กฟก.ช าระหน้ีหน้ีแทน
เกษตรกรไม่เกิน 90% 
พร้อมค่าใชจ่้าย 

 เงินตน้คงคา้งเกิน 1 ลา้น
บาทถึง 2.5 ลา้นบาท กรณี
หลกัทรัพยไ์ม่คุม้กฟก.
ช าระหน้ีไม่เกิน 50 % 
พร้อมค่าใชจ่้ายตาม
กฎหมาย 

 เงินคงคา้งเกิน 2.5 ลา้น
บาท ใหพ้ิจารณาเป็น   
ราย ๆ ไป 

 

 จดัท าบญัชีครัวเรือน 

 ช าระหน้ีตาม
ก าหนดเวลา 

 การกูเ้งินเฉพาะใน
ระบบ หลีกเล่ียงเงิน
นอกระบบ 

 การรวมกลุ่มและ
สร้างเครือข่าย 

 ปรับโครงสร้างหน้ี
กบัเจา้หน้ี 

 เขา้สู่กระบวนการ
บริหารจดัการหน้ี 

 จดัท าแผนฟ้ืนฟูอาชีพ 

 จดัท าแผนช าระหน้ี 

 เกษตรกรท่ีผา่นการ
บริหารจดัการหน้ี 
สามารถเสนอแผน/ 
โครงการเพื่อพฒันา 

อาชีพหรือยกระดบั
การแข่งขนัได ้
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 3.  ธนาคารพาณิชย ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4-5  การบริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกรจากการเป็นหน้ีธนาคารพาณิชย ์

คุณสมบัติและเง่ือนไข หลกัเกณฑ์ธนาคารพาณชิย์ 

วธีิการในการบริหารจัดการหนีสิ้นของเกษตรกร 

แนวทางจัดการหนีสิ้น 

 เป็นสมาชิกองคก์ร
เกษตรกร 

 ข้ึนทะเบียนหน้ีและ
คณะกรรมการก าหนดเป็น
แผนจดัการหน้ี 

 เป็นลูกหน้ีธนาคาร
พาณิชยใ์นประเทศ 

 วตัถุประสงคก์ารกูย้มืเพื่อ
การเกษตรเท่านั้น 

 มีหน้ีในระบบตามท่ี
กฎหมายก าหนด 

 เป็นผูกู้ร้ายบุคคล นิติ
บุคคลอ่ืน ๆ สหกรณ์การ 
เกษตร และกลุ่มเกษตรกร 

 ธนาคารพาณิชยจ์ะให ้
สินเช่ือโดยพิจารณาจาก
หลกัทรัพยค์  ้าประกนัเป็น
ส าคญั 

 กรณีการใหสิ้นเช่ือ
ประเภทรายบุคคล 
ธนาคารจะใหเ้กษตรกร
จ านองหลกัทรัพย ์

 ก าหนดอตัราดอกเบ้ีย
เงินกูไ้วต้  ่ากวา่ อตัรา
ดอกเบ้ียขั้นสูงร้อยละ     
1-1.5 ต่อปี  

 การก ากบั และการ
ควบคุมการใหสิ้นเช่ือแก่
เกษตรกร เพื่อใหก้ารให้
สินเช่ือแก่เกษตรกร 
เป็นไปตามวตัถุประสงค์
มากท่ีสุด 

 การร่วมด าเนินงานกบั
หน่วยงานราชการและ
หรือเอกชนในรูป ของ
โครงการ 

 

 มุ่งการปรับโครง สร้าง
ของลูกหน้ี มากกวา่
ทางการเงิน 

 ฟ้ืนฟูแกไ้ขหน้ีเพื่อให้
สามารถช าระหน้ีได ้

 ด าเนินการทนัท่วงที 

 ใหข้อ้มูลครบถว้น
ถูกตอ้ง 

 การมีส่วนร่วมเจา้หน้ี
และลูกหน้ี 

 แต่งตั้งผูป้ระสานงาน 

 ตั้งคณะกรรมการท่ีมี
ตวัแทนทุกฝ่าย 

 ใหสิ้ทธิเหนือ
หลกัประกนัของ
เจา้หน้ีในปัจจุบนัคงมี
อยูต่่อไป 

 ใหสิ้นเช่ือใหม่เพื่อการ
ปรับโครงสร้างหน้ี 

 ลดความเส่ียงท่ีเกิดจาก
การใหกู้ล้ง 

 การยกเวน้หรือ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลง
หลกัการบางขอ้ 
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 4.  นิติบุคคลท่ีคณะกรรมการก าหนด (ธนาคารของรัฐ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 4-6  การบริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกรจากการเป็นหน้ีธนาคารพาณิชย ์

คุณสมบัติและเง่ือนไข หลกัเกณฑ์นิติบุคคล 

วธีิการในการบริหารจัดการหนีสิ้นของเกษตรกร 

แนวทางจัดการหนีสิ้น 

 เป็นเกษตรกรหรือ
ผูป้ระกอบการ 

 ข้ึนทะเบียนหน้ีและ
คณะกรรมการก าหนดเป็น
แผนจดัการหน้ี 

 เป็นลูกหน้ีธนาคาร
พาณิชยแ์ละนิติบุคคลท่ี
คณะกรรมการก าหนดใน
ประเทศ 

 วตัถุประสงคก์ารกูย้มืเพื่อ
การเกษตรและลงทุนท า
ธุรกิจ 

 มีหน้ีในระบบตามท่ี
กฎหมายก าหนด 

 เป็นผูกู้ร้ายบุคคล นิติ
บุคคลอ่ืน ๆ สหกรณ์การ 
เกษตร และกลุ่มเกษตรกร
ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท า
เกษตรกรรมและการ
ประกอบธุรกิจ 

 ธ.ออมสิน ธ.พ.ว. เสนอ
ขายตามเง่ือนไขของ 
กชก. คือ 1) หลกัทรัพย์
คุม้ ขายเงินตน้ 100 % 
พร้อมดอกเบ้ียท่ีรับรู้      
2) หลกัทรัพยไ์ม่คุม้ ขาย 
80% พร้อมดอกเบ้ียท่ีรับรู้ 

 ธ.อ.ส. ขายเงินตน้ 100% 
ดอกเบ้ีย MRR ตั้งแต่วนักู้
ถึงวนัชาระเสร็จ 

 ก าหนดอตัราดอกเบ้ีย
เงินกูต้  ่าและเพิ่มช่อง
ทางการเขา้ถึงเงินทุน 
ใหม้ากข้ึน 

 นิติบุคคลท่ี
คณะกรรมการก าหนดให้
การก ากบั และการ
ควบคุมการใหสิ้นเช่ือแก่
เกษตรกร เพื่อใหก้ารให้
สินเช่ือแก่เกษตรกรหรือ
ผูป้ระกอบการ เป็นไป
ตามวตัถุประสงคม์ากท่ีสุด 

 

 การสนบัสนุนสินเช่ือ
พร้อมเป็นท่ีปรึกษาใน
การวางแผนการลงทุน
แบบครบวงจร 

 คุม้ครอง ส่งเสริมการ
รวมกลุ่มใหมี้ความ
เขม้แขง็  

 การส่งเสริมดา้น
นโยบายหรือการออก
กฎหมายสนบัสนุน
เพื่อใหเ้ป็นแหล่ง
เงินทุน เงินออมของ
กลุ่มประชาชนฐานราก  

 ปลูกฝังค่านิยมใหมี้การ
จดัท าบญัชีรายรับ-
รายจ่ายอยา่งจริงจงั 
เพื่อตรวจสอบรายรับ
รายจ่าย และวางแผน
การใชจ่้ายได ้ 

 การอบรมใหค้วามรู้ความ
เขา้ใจในการบริหาร
จดัการดา้นการเงิน การ
ออม และหน้ีสิน 
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 5.  เจา้หน้ีหรือบุคคลภายนอก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 4-7  การบริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกรจากการเป็นหน้ีเจา้หน้ีหรือบุคคลภายนอก 

คุณสมบัติและเง่ือนไข หลกัเกณฑ์เจ้าหนีภ้ายนอก 

วธีิการในการบริหารจัดการหนีสิ้นของเกษตรกร 

แนวทางจัดการหนีสิ้น 

 เป็นเกษตรกรท่ีเป็นหน้ี
เจา้หน้ีหรือบุคคลอ่ืน 

 ข้ึนทะเบียนหน้ีและ
คณะกรรมการก าหนดเป็น
แผนจดัการหน้ี 

 วตัถุประสงคก์ารกูย้มืเพื่อ
การเกษตร 

 มีหน้ีนอกระบบท่ีกฎหมาย
ไม่ไดก้  าหนด 

 มีหนงัสือค าร้องของ
เกษตรกรพร้อมแนบ
เอกสารประกอบท่ีจ าเป็น 
เช่น ส าเนาบตัประชาชน  
สัญญากูย้มื, คาฟ้อง, 

ประกาศขายทอดตลาด
ทรัพย ์ฯลฯ 

 มีหนงัสือส านกังานกองทุน
ฯ สาขาจงัหวดัน าส่งตวั
เกษตรกรและรับรองการ
เป็นสมาชิกองคก์ร
เกษตรกร 

 ซ้ือไม่เกินราคาท่ีซ้ือจาก
ส านกังานบงัคบัคดี 

 ซ้ือไม่เกินราคาประเมิน
ของทางราชการ 

 ก าหนดอตัราดอกเบ้ีย 
เงินกูต้  ่า 

 นิติบุคคลท่ีคณะกรรมการ
ก าหนดใหก้ารก ากบั และ
การควบคุมการใหสิ้นเช่ือ
แก่เกษตรกร เพื่อใหก้ารให้
สินเช่ือแก่เกษตรกรหรือ
ผูป้ระกอบการ เป็นไปตาม
วตัถุประสงคม์ากท่ีสุด 

 การติดตามผลการ
ช่วยเหลือ 

 กฟก. จดัท ารายงานสรุปผล
การช่วยเหลือเกษตรกรให ้
สคช. ปีละ 1 คร้ัง เพื่อ
น าไประมวลผลการทางาน
และก าหนดแนวทางการทา
งานร่วมกนัในปีต่อ ๆ ไป 

 

 ใหค้  าปรึกษาปัญหาขอ้
กฎหมาย แก่เกษตรกรท่ี
เป็นสมาชิก และ
ส านกังานกองทุนฟ้ืนฟู
และพฒันาเกษตรกร 

 ใหค้วามช่วยเหลือแก่
สมาชิกกองทุนฟ้ืนฟูและ
พฒันาเกษตรกร ในการท า
นิติกรรมสัญญาบน
พื้นฐานความเสมอภาค
และเป็นธรรม 

 ใหค้วามช่วยเหลือในการ
ไกล่เกล่ียประนอมขอ้
พิพาทแก่สมาชิกกองทุน
ฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร 

 ใหค้วามช่วยเหลือ
ทางดา้นอรรถคดี ในการ
จดัทนายความอาสาใหแ้ก่
สมาชิกกองทุนฟ้ืนฟูและ
พฒันาเกษตรกร 

http://www.frdfund.org/index.php
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 จากโมเดลการบริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกรจากการเป็นหน้ีสถาบนัทางการเงินทั้ง 
5 ประเภทในขา้งตน้ ผูว้ิจยัสามารถสรุปในภาพรวมการบริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกรอยา่งมี
ประสิทธิภาพไดด้งัน้ี 
 ประเด็นที ่1 คุณสมบัติของเกษตรกรและเง่ือนไขต่าง ๆ 
 จากโมเดลการบริหารจดัการหน้ีเกษตรกรทั้ง 5 โมเดล พบวา่ คุณสมบติัของเกษตรกรท่ี
ตอ้งการจะเขา้ร่วมโครงการบริหารจดัการหน้ีในโครงการต่าง ๆ ทั้งกบัหน่วยงานของรัฐ ธนาคาร
พาณิชย ์นิติบุคคลท่ีคณะกรรมการก าหนด (ธนาคารของรัฐ) หรือแมแ้ต่เจา้หน้ีหรือบุคคลภายนอก  
ก็คือ เกษตรกรจะตอ้งเป็นสมาชิกขององคก์รการเกษตรท่ีจดัตั้งข้ึนโดยภาครัฐหรือเรียกอีกแบบหน่ึง
ก็คือหน้ีในระบบ และข้ึนทะเบียนเกษตรกร และประกอบกิจกรรมการ เกษตร รวมถึงมีสัญญาเงินกู้
เพื่อการผลิตทางการเกษตรปีการผลิตท่ีตอ้งการความช่วยเหลือ เป็นผูป้ระสบภยัพิบติัหรือ กรณี
ฉุกเฉินในดา้นต่าง ๆ เช่น อุทกภยั ภยัแลง้ โรคระบาด เป็นตน้ ซ่ึงน าไปสู่การก่อให้เกิดเป็นหน้ี NPL 
และเงินท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจะตอ้งใชส้ าหรับวตัถุประสงคเ์พื่อการเกษตรเท่านั้น แต่จะตอ้งมีหน้ี
เงินตน้รวมกนัทุกสถาบนัการเงิน และหรือสถาบนัเกษตรกร รวมกนัไม่เกิน 2.5 ลา้นบาท ในขณะท่ี 
ส าหรับเจา้หน้ีหรือบุคคลภายนอก ซ่ึงเป็นหน้ีนอกระบบ เกษตรกรสามารถท่ีจะเป็นหน้ีนอกระบบ
ได ้เพื่อหนักลบัมาเขา้สู่ระบบการบริหารการเงินท่ีเกษตรกรสามารถท่ีจะช าระหน้ีไดใ้นอนาคต    
ซ่ึงเกษตรกรจะตอ้งมีหนงัสือค าร้องของเกษตรกรพร้อมแนบเอกสารประกอบท่ีจ าเป็น เช่น 
ส าเนาบตัประชาชน  สัญญากูย้มื ค  าฟ้อง ประกาศขายทอดตลาดทรัพย ์ฯลฯ รวมถึงหนงัสือ
ส านกังานกองทุนฯ สาขาจงัหวดัน าส่งตวัเกษตรกรและรับรองการเป็นสมาชิกองคก์รเกษตรกร 
 ประเด็นที ่2 หลกัเกณฑ์ในการพจิารณา 
 จากโมเดลการบริหารจดัการหน้ีเกษตรกรทั้ง 5 โมเดล พบวา่  หลกัเกณฑใ์นการพิจารณา
โดยรวม คือ เกษตรกรจะตอ้งมีพื้นท่ีท ากินอยูใ่นพื้นท่ีประสบภยัตามประกาศ เขตการใหค้วาม
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉินในปีนั้น ๆ ซ่ึงจะขยายเวลาการช าระหน้ีในสัญญาเงินกู ้
ออกไปเป็นระยะเวลา 6 เดือน และชดเชยดอกเบ้ียในอตัราไม่เกินร้อยละ 3 ต่อปี ระยะเวลาไม่เกิน  
6 เดือน โดยส านกังานสหกรณ์จงัหวดัรเป็นผูเ้บิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบ้ียใกเ้กษตรกรและรายงานผล
การเบิกจ่ายเงินทุกคร้ัง ซ่ึงถา้เงินตน้ไม่เกิน 1 ลา้นบาท กฟก.ช าระหน้ีไม่เกิน 50% พร้อมค่าใชจ่้าย
ตามกฎหมาย ส่วนดอกเบ้ียและค่าปรับตดัทิ้ง แต่ถา้เงินตน้คงคา้งเกิน 1 ลา้นบาทถึง 2.5 ลา้นบาท 
กรณีหลกัทรัพยคุ์ม้มูลหน้ี กฟก.ช าระหน้ีหน้ีแทนเกษตรกรไม่เกิน 90% พร้อมค่าใชจ่้าย 
เงินตน้คงคา้งเกิน 1 ลา้นบาทถึง 2.5 ลา้นบาท กรณีหลกัทรัพยไ์ม่คุม้กฟก.ช าระหน้ีไม่เกิน 50% 
พร้อมค่าใชจ่้ายตามกฎหมาย เงินคงคา้งเกิน 2.5 ลา้นบาท ใหพ้ิจารณาเป็นราย ๆ ไป ในขณะเดียวกนั 
เกษตรท่ีเป็นหน้ีธนาคารพาณิชยน์ั้น ธนาคารพาณิชยจ์ะให ้สินเช่ือโดยพิจารณาจากหลกัทรัพยค์  ้า
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ประกนัเป็นส าคญั ในกรณีการใหสิ้นเช่ือประเภทรายบุคคล ธนาคารจะใหเ้กษตรกรจ านอง
หลกัทรัพย ์โดยก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกูไ้วต้  ่ากวา่ อตัราดอกเบ้ียขั้นสูงร้อยละ1-1.5 ต่อปี หลงัจาก
ปล่อยเงินกูด้อกเบ้ียต ่าใหก้บัเกษตรกรแลว้ ธนาคารพาณิชยจ์ะท าการก ากบั และการควบคุมการให้
สินเช่ือแก่เกษตรกร เพื่อใหก้ารใหสิ้นเช่ือแก่เกษตรกร เป็นไปตามวตัถุประสงคม์ากท่ีสุด รวมถึง
การร่วมด าเนินงานกบัหน่วยงานราชการและหรือเอกชนในรูปของโครงการต่าง ๆ ดว้ย ในส่วนของ 

เกษตรกรท่ีเป็นหน้ีนิติบุคคลท่ีคณะกรรมการก าหนด (ธนาคารของรัฐ) เช่น ธนาคารออมสิน 
ธนาคาร SMEs ไดเ้สนอขายตามเง่ือนไขของคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผูย้ากจน คือ 
หลกัทรัพยคุ์ม้ ขายเงินตน้ 100% พร้อมดอกเบ้ียท่ีรับรู้ และหลกัทรัพยไ์ม่คุม้ ขาย 80% พร้อม
ดอกเบ้ียท่ีรับรู้ ในขณะเดียวกนัธนาคารอาคารสงเคราะห์ขายเงินตน้ 100% ดอกเบ้ีย MRR ตั้งแต่วนั
กูถึ้งวนัชาระเสร็จ โดยก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกูต้  ่าและเพิ่มช่องทางการเขา้ถึงเงินทุนใหม้ากข้ึน 
ในขณะท่ี ส าหรับเจา้หน้ีหรือบุคคลภายนอกนั้น รัฐจะซ้ือไม่เกินราคาท่ีซ้ือจากส านกังานบงัคบัคดี 
หรือซ้ือไม่เกินราคาประเมินของทางราชการ โดยก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกูต้  ่า และจะการก ากบั 
และการควบคุมการใหสิ้นเช่ือแก่เกษตรกร เพื่อใหก้ารให้สินเช่ือแก่เกษตรกรหรือผูป้ระกอบการ 
เป็นไปตามวตัถุประสงคม์ากท่ีสุด รวมถึงการติดตามผลการช่วยเหลือ ในขณะเดียวกนั ส านกังาน
กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร จะเป็นผูจ้ดัท ารายงานสรุปผลการช่วยเหลือเกษตรกรให ้
ส านกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ปีละ 1 คร้ัง เพื่อน าไประมวลผล
การทางานและก าหนดแนวทางการทางานร่วมกนัในปีต่อ ๆ ไป 
 ประเด็นที ่3 แนวทางจัดการหนีสิ้นของเกษตรกร 
 จากโมเดลการบริหารจดัการหน้ีเกษตรกรทั้ง 5 โมเดล พบวา่ แนวทางจดัการหน้ีสินของ
เกษตรกร สามารถท าไดโ้ดย เกษตรกรจะตอ้งรู้จกัการจดัท าบญัชีครัวเรือนและศึกษาการบริหาร
จดัการดา้นการเงิน การออมและหน้ีสิน โดยภาครัฐเองก็จะคอ้งใหก้ารสนบัสนุนทั้งดา้นความรู้ 
เทคนิคและเคร่ืองมือท่ีจ าเป็นส าหรับเกษตรกร เพื่อใหเ้กษตรกรสามารถท่ีจะตรวจสอบรายรับ-
รายจ่ายของตน และสามารถวางแผนางการเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะสามารถช่วยสร้างวนิยั
ในการช าระหน้ีใหก้บัเกษตรกร ในขณะเดียวกนั เกษตรกรจะตอ้งกูเ้งินเฉพาะในระบบท่ีทางภาครัฐ
ใหก้ารรับรอง ไม่วา่จะเป็นธนาคารของรัฐ ธนาคารพาณิชย ์หรือนิติบุคคลท่ีไดรั้บการรับรองอยา่ง
ถูกตอ้งตามกฎหมาย และหลีกเล่ียงเงินนอกระบบ พร้อมทั้งจะตอ้งรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายให้
เกิดความเขม้แขง็ และเขา้ไปติดต่อหน่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมายใหดู้แลหน้ีของเกษตรกรเพื่อปรับ
โครงสร้างหน้ีและเขา้สู่กระบวนการบริหารจดัการหน้ี เพื่อจดัท าแผนช าระหน้ีและฟ้ืนฟูอาชีพให้
เกษตรกรสามารถช าระหน้ีได ้โดยมุ่งการปรับโครงสร้างของลูกหน้ีมากกวา่ทางการเงิน ท่ีเกษตรกร
ท่ีผา่นการบริหารจดัการหน้ี สามารถเสนอแผน/ โครงการเพื่อการผลิตในฤดูกาลถดัไปได ้
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โดยเฉพาะกบั ธ.ก.ส. มากกวา่นั้น หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเขา้มาดูจะตอ้งให้ขอ้มูลครบถว้นถูกตอ้ง  
โดยจะตอ้งจดัให้เจา้หน้ีและลูกหน้ีมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการร่วมกนั โดยจะตอ้งแต่งตั้ง 
ผูป้ระสานงานหรือคณะกรรมการท่ีมีตวัแทนทุกฝ่าย 

 ในขณะเดียวกนั ธนาคารจะตอ้งช่วยลดความเส่ียงท่ีเกิดจากการใหกู้ล้ง และจะตอ้งมีการ
ยกเวน้หรือปรับปรุงเปล่ียนแปลงหลกัการและกฎหมายบางขอ้ เพื่อสนบัสนุนใหเ้กษตรกรสามารถ
เขา้ถึงเงินกูม้ากข้ึน มากกวา่นั้นจะตอ้งใหก้ารสนบัสนุนสินเช่ือพร้อมเป็นท่ีปรึกษาในการวาง
แผนการลงทุนแบบครบวงจร ทั้งดา้นการท านิติกรรมสัญญาบนพื้นฐานความเสมอภาคและเป็น
ธรรม การไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาท และดา้นอรรถคดี ในการจดัทนายความอาสาให้แก่สมาชิก
กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร เป็นตน้ 
 



บทที ่5 
สรุปและอภปิรายผลการวจิยั 

 
 การวจิยัเร่ือง แนวทางการบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทย โดยมีวตัถุประสงคข์องการวิจยั 
เพื่อหาแนวทางการบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกบัภาวะหน้ีสิน
เกษตรกรไทยในปัจจุบนั ซ่ึงผูว้จิยัใชรู้ปแบบการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยจะเป็น
การทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
เกษตรกรท่ีเคยเป็นหน้ีในอดีตและสามารถฟ้ืนตวัไดใ้นปัจจุบนั จ านวน 200 คน ตวัแทนหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีดูแลดา้นการเกษตร จ านวน 10 คน และเจา้หน้ีนอกระบบ 5 คน เพื่อหาแนวทางในการ
บริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกรใหป้ระความส าเร็จ ซ่ึงผูว้จิยัใชแ้บบสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อเก็บ
ขอ้มูล แลว้น าขอ้มูลลท่ีไดม้าท าการวเิคราะห์เพื่อหาประเด็นท่ีจะน าไปยนืยนัในการสนทนากลุ่ม
ผูเ้ช่ียวชาญและตวัแทนหน่วยงานท่ีดูแลหน้ีสินเกษตรกรไทย จ านวน 10 คน แลว้จึงท าการสรุป
ผลการวจิยัพร้อมทั้งจดัท าขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบติัการและคู่มือแนวทางการบริหาร
หน้ีเกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป ซ่ึงผูว้จิยัไดท้  าการสรุปผลการวิจยัไว ้ดงัน้ี  

สรุปผลการวจิัย 
 ส่วนที ่1 สรุปผลการวจัิยตามวตัถุประสงค์การวจัิย 
 วตัถุประสงค์การวจัิยข้อที ่1 เพื่อหาแนวทางการบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมกบัภาวะหน้ีสินเกษตรกรไทยในปัจจุบนั ซ่ึงจากการศึกษา พบวา่  
แนวทางการบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถท าไดด้งัน้ี  
 
ตารางท่ี 5-1  สรุปแนวทางการบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกบั 
     ภาวะหน้ีสินเกษตรกรไทยในปัจจุบนั 
 

แนวทาง 

ภาคเกษตรกร ภาครัฐ 
1.  การจดัท าบญัชีครัวเรือน เพ่ือบริหารจดัการ
การเงินรายรับ รายจ่าย รวมไปถึงการ
แบ่งสนัปันส่วนและน าไปใชใ้หถู้กตอ้งตาม
วตัถุประสงค ์และเกบ็ออมไวใ้ชใ้นยามจ าเป็น 

1.  ประกนัราคาผลผลิต และหาตลาดเพ่ือ
รองรับผลผลิตอยา่งทัว่ถึง รวมถึงใหค้วาม
ช่วยเหลือเยียวยาเกษตรกรท่ีไดรั้บความ
เดือดร้อนจากภยัธรรมชาติ  
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ตารางท่ี 5-1  (ต่อ) 
 

แนวทาง 

ภาคเกษตรกร ภาครัฐ 
2.  การช าระหน้ีตามก าหนด เกษตรกรจ าเป็นจะตอ้ง
มีวินยัและความรับผิดชอบในการช าระหน้ีใหต้รง
ต่อเวลาและตามจ านวนท่ีก าหนด เพ่ือสร้างความ
น่าเช่ือถือและรักษาเครดิตของตนไว ้ซ่ึงจะเป็นผลดี
ต่อการพิจารณาของสถาบนัการเงินในการปล่อยกู้
สินเช่ือในคร้ังถดัไป 

2.  ใหค้วามรู้กบัเกษตรกรในการปลูกพืชให้
เหมาะสมสภาพอากาศ การอบรมใหค้วามรู้กบั
เกษตรกรในดา้นต่าง ๆ ท่ีจะช่วยใหเ้กษตรกรมี
ความสามารถในการจดัการผลผลิตทางการ
เกษตร ควรมีการส่ือสารขอ้มูล ข่าวสารท่ีจ าเป็น
ต่าง ๆ ไปสู่เกษตรกรอยา่งทัว่ถึงในทุกมิติ 

3.  การเขา้ถึงแหล่งเงินทุนและกูเ้งินในระบบภายใต้
การก ากบัดูแลจากภาครัฐ และหลีกเล่ียงการกูเ้งิน
นอกระบบอตัราดอกเบ้ียสูงและเง่ือนไขปลีกยอ่ย 
อ่ืน ๆ ท่ีเป็นประโยชนแ์ละเอ้ือต่อความสามารถใน
การช าระหน้ีของเกษตรกร  

3.  สถาบนัท่ีเป็นแหล่งเงินทุนภายใตก้ารก ากบั
ของรัฐ ใหค้วามช่วยเหลือเร่ืองการลดอตัรา
ดอกเบ้ียเงินกู ้ขยายวงเงินกูแ้ละเพ่ิมช่องทางให้
เกษตรกรสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินกูไ้ดอ้ยา่ง
สะดวกทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั 

4.  การปลูกพืชไร่สวนผสมหรือปลูกพืชหลากหลาย
ประเภท ซ่ึงเกษตรกรจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีผลผลิตสินคา้
ท่ีมีความหลาก หลายผสมผสานกนั เพ่ือใหแ้น่ใจวา่ 
ในกรณีท่ีผลผลิตชนิดหน่ึง ไม่สามารถขายได ้กจ็ะมี
ผลผลิตชนิดอ่ืน ๆ ทดแทนกนัได ้ 

4.  สนบัสนุนเทคโนโลยีและนวตักรรม การ
วิจยัและพฒันาผลิตภณัฑท์างการเกษตร รวมถึง
การพฒันาฝีมือแรงงานภาคการเกษตรใหมี้
ความรู้และสามารถใชน้วตักรรมต่าง ๆ 
เหล่านั้นใหเ้ป็นประโยชนม์ากท่ีสุด 

5.  การใหค้วามส าคญักบัคุณภาพผลผลิตและความ
ตอ้งการของตลาด เพราะผลผลิตท่ีมีคุณภาพจะช่วย
ใหข้ายไดร้าคาดี สามารถท่ีจะน าเขา้สู่ตลาดไดง่้าย
และมีความตอ้งการสูงกวา่ผลผลิตท่ีมีคุณภาพใน
ระดบักลางหรือต ่ากวา่  

5.  ใหค้วามช่วยเหลือในดา้นการลดตน้ทุนการ
ผลิตสินคา้การเกษตร โดยการสนบัสนุน
ปัจจยัพ้ืนฐาน เช่น ปุ๋ย ยา เมลด็พนัธ์ และปัจจยั 
อ่ืน ๆ ในการผลิตและการต่อยอดไปสู่การแปร
รูปผลิตภณัฑท่ี์มีความหลากหลายออกสู่ตลาด 

6.  การสร้างเครือข่ายและรวมกลุ่มเกษตรกรใหมี้
ความเขม้แขง็ ทั้งการรวมกลุ่มเพ่ือการจา้งงานหรือ
แบ่งปันแรงงานซ่ึงกนัและกนัในกรณีท่ีเกิดภาวะ
แรงงานขาดแคลนในบางฤดูกาลผลิต และการตั้ง
กลุ่มสหกรณ์การเกษตร เพ่ือใหค้วามช่วยเหลือดา้น
ปัจจยัต่าง ๆ ในการผลิต 

6.  ส่งเสริมใหเ้กษตรกรสร้างวินยัทางการเงิน
และใหค้วามรู้ดา้นการจดัท าบญัชีครัวเรือน 
บญัชีรายรับ รายจ่ายและบญัชีอ่ืน ๆ ท่ีจ าเป็นใน
ครอบครัว ซ่ึงจะช่วยใหเ้กษตรกรสมารถท่ีจะ
บริหารจดัการการเงินและแบ่งสนัปันส่วนเงินท่ี
มี เพ่ือน าไปใชไ้ดถู้กตอ้งตามวตัถุประสงคแ์ละ
ความจ าเป็นได ้
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ตารางท่ี 5-1  (ต่อ) 
 

แนวทาง 

ภาคเกษตรกร ภาครัฐ 
7.  นอ้มน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยกุตใ์ชใ้นการด าเนินชีวิต เพ่ือใหเ้กษตรกรและ
ครอบครัวสามารถท่ีจะด ารงอยูไ่ดภ้ายใตบ้ริบททาง
เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรมท่ีมีการเปล่ียนแปลง
ไปอยา่งรวดเร็ว 

7.  ใหค้  าปรึกษาโครงการและปัญหาต่าง ๆ  
แก่เกษตรกร เพ่ือช่วยใหก้ารด าเนินโครงการ 
ต่าง  ๆด าเนินไปในทางท่ีถูกตอ้งและมี
ความกา้วหนา้ โดยในระหวา่งนั้นจะตอ้งให้
ความช่วยเหลือเกษตรกรในเร่ืองการบริหาร
จดัการความเส่ียงในการบริหารจดัการโครงการ
อยา่งเป็นระบบควบคู่ไปดว้ย 

 

8.  ใหค้วามรู้ในการจดัการระบบการเงินและ
การบริหารจดัการหน้ีอยา่งเป็นระบบ 
สอดคลอ้งกบับริบททางเศรษฐกิจของประเทศ 
รวมถึงใหค้วามรู้ดา้นการตลาดท่ีจ าเป็น เพ่ือให้
เกษตรกรสามารถปรับตวัและเตรียมความ
พร้อมในการผลิตสินคา้เกษตรกรใหเ้ป็นไปตาม
เง่ือนไขและกลไกตลาดและสามารถแข่งขนัได ้

 
 จากผลการวิจยัทั้ง 3 ส่วน ขา้งตน้ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกเกษตรกรท่ีเป็นหน้ีสถาบนั
การเงินของรัฐ จ านวน 200 คน การสัมภาษณ์เชิงลึกตวัแทนหน่วยงานภาครัฐท่ีดูแลดา้นการเกษตร 
จ านวน 10 คน และการสนทนากลุ่ม (Focus group) กลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 9 คน ผูว้ิจยัสามารถสรุป
ไดว้า่ เกษตรกรไทยเป็นหน้ีแยกตามประเภทของสถาบนัเจา้หน้ีเรียงตามล าดบัมากไนอ้ยดงัน้ี  

1. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์  คิดเป็นร้อยละ 100 
2. สหกรณ์และกองทุน คิดเป็นร้อยละ 76 
3. ธนาคารพาณิชย ์คิดเป็นร้อยละ 48 
4. นิติบุคคลท่ีคณะกรรมการก าหนด คิดเป็นร้อยละ 22 
5. เจา้หน้ีหรือบุคคลภายนอก คิดเป็นร้อยละ 22 

 โดยมีขั้นตอนของกระบวนการจดัการหน้ีสินของเกษตรกรทั้ง 5 ประเภท ท่ีกล่าวมาใน
ขา้งตน้ดงัภาพท่ี 5-1 
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ภาพท่ี 5-1  ขั้นตอนของกระบวนการจดัการหน้ีสินของเกษตรกร 
 
 ซ่ึงแนทางหรือวธีิการในการบริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกรอยา่งมีประสิทธิภาพ แยก
ตามประเภทของสถาบนัเจา้หน้ี สามารถท าไดด้งัน้ี 
 แนวทางที ่1 ส าหรับเกษตรกรทีเ่ป็นหนีธ้นาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.)  
 1.  ลกัษณะหน้ี 
 เกษตรกรท่ีเป็นหน้ีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) หรือหน้ีในระบบ 

ขั้นตอนที ่1 

ขั้นตอนที ่2 

ขั้นตอนที ่3 

ขั้นตอนที ่4 

ขั้นตอนที ่5 

ขั้นตอนที ่6 

ขั้นตอนที ่7 

ขั้นตอนที ่8 

ขั้นตอนที ่9 

ขั้นตอนที ่10 

การข้ึนทะเบียนองคก์รเกษตรกร 

การข้ึนทะเบียนเกษตรกร (ทะเบียนหน้ี) 

การตรวจสอบขอ้มูลทะเบียนหน้ี 

การเจรจาขอช าระหน้ี 

การจดัท าเอกสารและการตั้งเร่ืองขอช าระหน้ี 

การจ่ายเงินช าระหน้ีใหก้บัสถาบนัการเงินเจา้หน้ี 

การโอนหลกัประกนัและการท าสัญญาเช่าซ้ือ 

การช าระหน้ีคืนของเกษตรกร 

การดูแลรักษาหลกัประกนัและการบริหารสินทรัพย ์

การติดตามสนบัสนุนการฟ้ืนฟูอาชีพหลงัการช าระหน้ีแทน 
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ธนาคารของรัฐนั้น เกือบจะทั้งหมดจะกูเ้งินโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อลงทุนเก่ียวกบัการเกษตร  
อาทิเช่น การลงทุนผลิตหรือปลูกพืชประจ าฤดูกาล ค่าใชจ่้ายดา้นปัจจยัการผลิต เคร่ืองมือ 
เคร่ืองจกัรจกัรท่ีใชใ้นกระบวนการผลิตต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็น เช่น รถไถ รถขน รถหวา่น รถหยอดเมล็ด
พนัธ์ เป็นตน้ โดยเกษตรกรจะเป็นสมาชิกหรือคู่สมรสตอ้งข้ึนทะเบียนเกษตรกร ประกอบกิจกรรม
การเกษตร ในช่วงท่ีปีผา่นมา ละมีสัญญาเงินกูเ้พื่อการผลิตทางการเกษตร เกษตรกรส่วนน้ีมีหน้ีสิน
มาจากการลงทุนท าการเกษตรไม่ประสบผลส าเร็จ ไม่สามารถผลิตสินคา้เกษตรไดต้ามเป้าหมาย 
และมีเกษตรกรบางส่วนเป็นผูป้ระสบภยัพิบติัหรือกรณีฉุกเฉินในดา้นต่าง ๆ เช่น อุทกภยั ภยัแลง้ 
โรคระบาด เป็นตน้ 
 2.  แนวทางการบริหารจดัการหน้ี 
 เกษตรกรจะตอ้งเร่ิมตน้จากการเรียนรู้การจดัท าบญัชีครัวเรือนอยา่งง่าย เพื่อตรวจสอบ
การใชจ่้ายเงินและสร้างระเบียบวนิยัทางการเงิน รวมถึงวินยัในการช าระหน้ีใหท้นัเวลาท่ีก าหนด 
ในขระเดียวกนั เกษตรกรจ าเป็นจะตอ้งหลีกเล่ียงการกูเ้งินนอกระบบทุกประเภท เพื่อหลีกเล่ียง
ความเส่ียงท่ีอาจจะท าใหเ้กิดการถูกเอารัดเอาเปรียบจากเจา้หน้ีนอกระบบ เพื่อขอรับการช่วยเหลือ
จากภาครัฐดา้นการเงินในทุกรูปแบบ เกษตรกรมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพิจารณาการกูเ้งินเฉพาะใน
ระบบเท่านั้น หากมีเง่ือนไขท่ีไม่ผา่นการพิจารณาเงินกูใ้นระบบ เกษตรกรจะตอ้งปรึกษากบั
หน่วยงานของรัฐ เพื่อให้เขา้มาช่วยเหลือเร่ืองเงินกูท่ี้มีความเส่ียงนอ้ยท่ีสุด เพื่อการบริหารจดัการ
หน้ีอยา่งมีประสิทธิภาพ เกษตรกรจะตอ้งยืน่เร่ืองเพื่อขอปรับโครงสร้างหน้ีกบั ธ.ก.ส. และเขา้
กระบวนการบริหารจดัการหน้ีอยา่งเป็นระบบกบั ธ.ก.ส. โดยเกษตรกรและ ธ.ก.ส. จะตอ้งมีการ
จดัท าแผนช าระหน้ีท่ีเป็นไปไดร่้วมกนักบัเกษตรกร เพื่อใหเ้กษตรกรเกิดภาระจากการช าระหน้ีนอ้ย
ท่ีสุด และสามารถมีเงินเหลือมากพอท่ีจะด ารงชีวิตอยูไ่ด ้ซ่ึงเกษตรกรท่ีผา่นการบริหารจดัการหน้ี
กบั ธ.ก.ส. ครบทุกข้ึนตอนแลว้ ก็สามารถเสนอแผนหรือโครงการเพื่อการขอกูเ้งินในการผลิตหรือ
ลงทุนในฤดูกาลถดัไปได ้มากกวา่นั้น เกษตรกรควรมีการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายหรือพนัธมิตร 
เพื่อแลกเปล่ียนความรู้ ปัจจยัในการผลิต เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร์ท่ีจ  าเป็นในการผลิต รวมไปถึงการ
ถ่ายทอดขอ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็นในกลุ่ม ทั้งน้ีก็จะช่วยใหเ้กิดความร่วมมือและความช่วยเหลือในกลุ่ม
เกษตรกรท่ีเป็นสมาชิก ท าให้การท าการเกษตรมีโอกาสท่ีจะประสบคามส าเร็จมากข้ึนได ้
 จากแนทางหรือวิธีการในการบริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกรท่ีเป็นหน้ีธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) ในขา้งตน้ สามารถเขียนเป็นโมเดลสรุปไดด้งัน้ี 
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ภาพท่ี 5-2  การบริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกรจากการเป็นหน้ี ธ.ก.ส. 
 
 
 

ลกัษณะหนี้ หลกัเกณฑ์ ธ.ก.ส. 

วธีิการในการบริหารจัดการหนีสิ้นของเกษตรกร 

แนวทางจัดการหนีสิ้น 

 เป็นสมาชิก ธ .ก.ส.  หรือ
หน้ีในระบบ 

 สมาชิกหรือคู่สมรสตอ้ง
ข้ึนทะเบียนเกษตรกร และ
ประกอบกิจกรรมการ 
เกษตร ในช่วงท่ีผา่นมา 

 มีสัญญาเงินกูเ้พื่อการผลิต
ทางการเกษตร ปีการผลิต 
ปี พ.ศ. 2559/ 60   

 เป็นผูป้ระสบภยัพิบติัหรือ 
กรณีฉุกเฉินในดา้นต่าง ๆ 
เช่น อุทกภยั ภยัแลง้ โรค
ระบาด เป็นตน้ 
 

 มีพื้นท่ีท ากินอยูใ่นพื้นท่ี
ประสบภยัตามประกาศ 
เขตการใหค้วามช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติักรณี
ฉุกเฉิน ปี พ.ศ. 2559/ 60 

 จดัท าเอกสารการขยาย
เวลาการช าระหน้ีใน
สัญญาเงินกู ้ออกไปเป็น
ระยะเวลา 6 เดือน 

 ชดเชยดอกเบ้ียในอตัรา 
ไม่เกินร้อยละ 3 ต่อปี 
ระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน 

 ส านกังานสหกรณ์
จงัหวดัรเป็นผูเ้บิกจ่ายเงิน
ชดเชยดอกเบ้ียใก้
เกษตรกร 

 ส านกังานสหกรณ์
จงัหวดัรเป็นผูร้ายงานผล
การเบิกจ่ายเงินทุกคร้ัง 

 จดัท าบญัชีครัวเรือน 

 มีวนิยัในการช าระหน้ี
ใหท้นัเวลาท่ีก าหนด 

 การกูเ้งินเฉพาะใน
ระบบ หลีกเล่ียงเงิน
นอกระบบ 

 การรวมกลุ่มและ
สร้างเครือข่าย 

 ปรับโครงสร้างหน้ี
กบั ธ .ก.ส.  

 เขา้สู่กระบวนการ
บริหารจดัการหน้ี กบั 
ธ .ก.ส.  

 จดัท าแผนช าระหน้ี 

 เกษตรกรท่ีผา่นการ
บริหารจดัการหน้ี กบั 
ธ .ก.ส. สามารถเสนอ
แผนโครงการผลิตใน
ฤดูกาลถดัไปได ้
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 แนวทางที ่2 ส าหรับเกษตรกรทีเ่ป็นหนีส้หกรณ์และกองทุน 
 1.  ลกัษณะหน้ี 
 เกษตรกรท่ีเป็นหน้ีสหกรณ์และกองทุนเกือบทั้งหมดจะเป็นเป็นสมาชิกองคก์รเกษตร
เป็นหน้ีในระบบตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยมีมูลหน้ีเงินตน้รวมกนัทุกสถาบนัการเงินและหรือ
สถาบนัเกษตรกรรวมกนัไม่เกิน 2.5 ลา้นบาท ซ่ึงมูลหน้ีส่วนใหญ่เป็นหน้ีท่ีไม่สามารถช าระไดต้าม
เวลา และส่วนหน่ึงเป็นหน้ี NPL หรือหน้ีสูญซ่ึงวตัถุประสงคก์ารกูย้มืเงินจากสหกรณ์และกองทุน 
ก็เพื่อการเกษตรและเพื่อการอุปโภค บริโภคแต่โดยกรณีท่ีวตัถุประสงคไ์ม่ใช่เพื่อการเกษตรตอ้ง
ผา่นการอุทธรณ์ก่อนจึงจะสามารถไดรั้บการอนุมติัเงินกูน้ั้น ๆ ปัจจุบนัเกษตรกรสามารถท่ีจะเขา้
ร่วมโครงการปรับโครงสร้างหน้ีกบัภาครัฐได ้โดยการขอข้ึนทะเบียนหน้ีเพื่อการบริหารจดัการหน้ี  
ซ่ึงจะมีคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรท าหนา้ท่ีดูแลและก าหนดเป็นแผนจดัการ
หน้ีอยา่งเป็นระบบและมีขั้นตอนท่ีชดัเจน 
 2.  แนวทางการบริหารจดัการหน้ี 
 ส่ิงแรกท่ีเกษตรกรจะตอ้งรับรู้และเขา้ใจก็คือ เกษตรกรจะตอ้งพิจารณาถึงการกูเ้งินเฉพาะ
ในระบบเท่านั้น โดยกูเ้งินผา่นสถาบนัการเงินต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นของรัฐและภายใตก้ารก ากบัหรือ
รับรองโดยรัฐ ซ่ึงจะมีอตัราดอกเบ้ียท่ีต ่ากวา่การกูเ้งินจากนอกระบบหรือเอกชนท่ีไม่ไดรั้บการ
รับรองจากรัฐ ในขณะเดียวกนัเกษตรกรจ าเป็นจะตอ้งเรียนรู้การท าบญัชีครัวเรือนเบ้ืองตน้ เพื่อการ
บริหารรายรับ รายจ่ายท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดในครอบครัว รวมถึงการวางแผนการใชจ่้ายและลงทุนท่ี
จ าเป็นเบ้ืองตน้ได ้ซ่ึงผลดีของการท าบญัชีครัวเรือนนอกจากจท าใหก้ารบริหารจดัการรายรับ 
รายจ่ายมีประสิทธิภาพมากข้ึนแลว้ ระเบียบวนิยัในการช าระหน้ีก็จะสามารถท าไดดี้ตามไปดว้ย
เช่นกนั ส่ิงท่ีส าคญัประการต่อมาคือ การรวมกลุ่มเกษตรกรและสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงถึงกนัใน
กลุ่มเกษตรกร เพื่อส่งเสริมและใหค้วามช่วยเหล่ือซ่ึงกนัและกนัในดา้นต่าง ๆ เช่น องคค์วามรู้ 
ข่าวสาร ปัจจยัการผลิต เทคโนโลย ีเคร่ืองจกัรหรืออุปกรณ์การเกษตรท่ีจ าเป็น รวมถึงการสร้าง
โอกาสทางกาลงทุนใหก้นัและกนัอยา่งต่อเน่ือง ในขณะท่ีเกษตรกรจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการบริหาร
จดัการหน้ี โดยการแจง้ความประสงคข์อปรับโครงสร้างหน้ีกบัสหกรณ์และกองทุนท่ีเป็นหน้ีอยู ่
โดยร่วมมือกนัจดัท าแผนช าระหน้ีท่ีสามารถยอมรับไดท้ั้งสองฝ่าย พร้อมทั้งจดัท าแผนฟ้ืนฟูอาชีพ 
เพื่อช่วยใหเ้กษตรกรสามารถลืมตาอา้ปากและกลบัมาผลิตสินคา้เกษตรไดอี้กคร้ัง ซ่ึงเกษตรกรท่ี
ผา่นการบริหารจดัการหน้ีและแผนฟ้ืนฟูอาชีพแลว้ สามารถเสนอแผนโครงการใหม่เพื่อพฒันา 
อาชีพหรือยกระดบัการแข่งขนัได ้
 จากแนทางหรือวธีิการในการบริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกรท่ีเป็นหน้ีสหกรณ์และ
กองทุนในขา้งตน้ สามารถเขียนเป็นโมเดลสรุปไดด้งัน้ี 
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ภาพท่ี 5-3  การบริหารจดัการหน้ีสินจากการเป็นหน้ีสหกรณ์และกองทุน 
 
 

ลกัษณะหนี้ หลกัเกณฑ์กองทุน กฟก. 

วธีิการในการบริหารจัดการหนีสิ้นของเกษตรกร 

แนวทางจัดการหนีสิ้น 

 เป็นสมาชิกองคก์ร
เกษตรกร 

 ข้ึนทะเบียนหน้ีและ
คณะกรรมการก าหนดเป็น
แผนจดัการหน้ี 

 เป็นหน้ี NPL  
 วตัถุประสงคก์ารกูย้มืเพื่อ
การเกษตรเท่านั้น 

 กรณีวตัถุประสงคไ์ม่ใช่
การเกษตรตอ้งผา่นการ
อุทธรณ์ 

 มีหน้ีในระบบตามท่ี
กฎหมายก าหนด 

 มีหน้ีเงินตน้รวมกนัทุก
สถาบนัการเงิน และหรือ
สถาบนัเกษตรกร รวมกนั
ไม่เกิน 2.5 ลา้นบาท 

 เงินตน้ไม่เกิน 1 ลา้นบาท
ช าระหน้ีไม่เกิน 50% 
พร้อมค่าใชจ่้ายตาม
กฎหมาย ส่วนดอกเบ้ีย
และค่าปรับตดัทิ้ง 

 เงินตน้คงคา้งเกิน 1 ลา้น
บาท ถึง 2.5 ลา้นบาท 
กรณีหลกัทรัพยคุ์ม้มูลหน้ี 
กฟก. ช าระหน้ีหน้ีแทน
เกษตรกรไม่เกิน 90% 
พร้อมค่าใชจ่้าย 

 เงินตน้คงคา้งเกิน 1 ลา้น
บาท ถึง 2.5 ลา้นบาท 
กรณีหลกัทรัพยไ์ม่คุม้ 
กฟก. ช าระหน้ี 50% 
พร้อมค่าใชจ่้ายตาม
กฎหมาย 

 เงินคงคา้งเกิน 2.5  
ลา้นบาท ใหพ้ิจารณาเป็น
ราย ๆ ไป 

 

 จดัท าบญัชีครัวเรือน 

 ช าระหน้ีตาม
ก าหนดเวลา 

 การกูเ้งินเฉพาะใน
ระบบ หลีกเล่ียงเงิน
นอกระบบ 

 การรวมกลุ่มและ
สร้างเครือข่าย 

 ปรับโครงสร้างหน้ี
กบัเจา้หน้ี 

 เขา้สู่กระบวนการ
บริหารจดัการหน้ี 

 จดัท าแผนฟ้ืนฟูอาชีพ 

 จดัท าแผนช าระหน้ี 

 เกษตรกรท่ีผา่นการ
บริหารจดัการหน้ี 
สามารถเสนอแผน/ 

โครงการเพื่อพฒันา 

อาชีพหรือยกระดบั
การแข่งขนัได ้
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 แนวทางที ่3 ส าหรับเกษตรกรทีเ่ป็นหนีธ้นาคารพาณชิย์  
 1.  ลกัษณะหน้ี 
 เกษตรกรท่ีเป็นหน้ีธนาคารพาณิชยส่์วนใหญ่แลว้ เกษตรกรท่ีกูน้ั้นจะเป็นสมาชิกองคก์ร
เกษตรองคก์รใดองคก์รหน่ึงหรือหลายองคก์ร โดยกูเ้งินเพื่อวตัถุประสงคใ์นการลงทุนท าการเกษตร
และใชจ่้ายในครัวเรือนเป็นส่วนใหญ่ โดยหน้ีท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นหน้ีในระบบตามท่ีกฎหมายก าหนดท่ี
อยูภ่ายใตก้ ากบัของรัฐหรือเป็นลูกหน้ีธนาคารพาณิชยใ์นประเทศ โดยจะตอ้งมีคุณสมบติัในการเป็น
ผูกู้ร้ายบุคคล นิติบุคคลอ่ืน ๆ สหกรณ์การ เกษตร และกลุ่มเกษตรกร ลกัษณะของหน้ีเกษตรกรใน
กลุ่มน้ีคือ เกษตรกรขาดสภาพคล่อง ช าระค่างวดไม่ตรงตามก าหนดในช่วงแรกและไม่ส่งงวดช าระ
หน้ีในช่วงต่อมา เพราะผลผลิตไม่เป็นไปตามเป้าซ่ึงเกิดจากหลายสาเหตุ เช่น น ้าท่วม ภยัแลง้  
ราคาผลผลิตตกต ่า เป็นตน้ ในขณะเดียวกนัก็มีค่าใชจ่้ายในการด ารงชีวติส่วนอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งรับผดิชอบ 
ท าใหไ้ม่สามารถช าระเงินกูจ้ากธนาคารพาณิชยไ์ดท้นัตามก าหนด ท าใหเ้กิดเป็นหน้ีสะสมและ
น าไปสู่หน้ีเสียในท่ีสุด เพื่อใหภ้าครัฐเขา้มาช่วยบริหารจดัการหน้ีได ้เกษตรกรจะตอ้งข้ึนทะเบียน
หน้ีและจะมีคณะกรรมการก าหนดเป็นแผนจดัการหน้ีอยา่งมีขั้นตอนท่ีชดัเจน เพื่อเป็นแนวทาง
ปฏิบติัส าหรับเกษตรกรท่ีเป็นลูกหน้ีทุกคน 
 2.  แนวทางการบริหารจดัการหน้ี 
 ธนาคารพาณิชยส์ามารถท่ีจะช่วยเกษตรกรไดโ้ดยการมุ่งเนน้การปรับโครงสร้างของ
ลูกหน้ีมากกวา่ทางการเงิน เพราะเกษตรกรส่วนใหญ่ท่ีเป็นหน้ีนั้น ขาดสภาพคลิองทางการเงินจึงท า
ใหไ้ม่สามารถท่ีจะช าระหน้ีคืนธนาคารพาณิชยไ์ด ้ดงันั้น การมุ่งเนน้การปรับโครงสร้างทางการเงิน
กบัเกษตรกร อาจจะไม่ประสบผลส าเร็จในท่ีสุด ทั้งน้ีก็เพราะเกษตรกรยงัไม่สามารถช่วยตนเองได้
ในช่วงแรกท่ีเขา้โครงการปรับโครงสร้างหน้ี การมุ่งเนน้ดา้นการเงินแทนท่ีจะเป็นการช่วยเหลือ  
แต่อาจกลายเป็นการเพิ่มภาระใหก้บัเกษตรกรมากข้ึน ซ่ึงการมุ่งเนน้การปรับโครงสร้างของลูกหน้ี
จะเป็นการฟ้ืนฟูแกไ้ขหน้ีเชิงโครงสร้างเพื่อใหส้ามารถช าระหน้ีไดเ้สียก่อน โดยจะตอ้งมีการ
ด าเนินการอยา่งทนัท่วงที มีการใหข้อ้มูลอยา่งครบถว้นถูกตอ้งในทุกมิติกบัทั้งฝ่ายเจา้หน้ีและฝ่าย
เกษตรกร โดยจะตอ้งเกิดจากการมีส่วนร่วมของทั้งทั้งสองฝ่าย ซ่ึงคณะกรรมการท่ีมาจากตวัแทน
ของทุกฝ่ายจะแต่งตั้งผูป้ระสานงานใหท้ าหนา้ท่ีเป็นตวักลางในการประสานงานตลอดช่วง
ระยะเวลาท่ีด าเนินการปรับโครงสร้างหน้ีและในระหวา่งด าเนินแผนฟ้ืนฟู นอกจากนั้น หลกัเกณฑ์
อีกหน่ึงขอ้ท่ีส าคญัส าหรับเกษตรกรคือ ใหสิ้ทธิเหนือหลกัประกนัของเจา้หน้ีในปัจจุบนัคงมีอยู่
ต่อไป รวมถึงการใหสิ้นเช่ือใหม่เพื่อการปรับโครงสร้างหน้ีกบัเกษตรกร เพื่อลดความเส่ียงท่ีเกิดจาก
การใหกู้ล้ง และท่ีส าคญัก็คือ จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการยกเวน้หรือปรับปรุงเปล่ียนแปลงหลกัการบางขอ้
ท่ีเป็นขอ้จ ากดั เพื่อช่วยเกษตรกรผา่นพน้ช่วงแรกของการปรับโครงสร้างหน้ีใหไ้ดเ้สียก่อน 
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 จากแนทางหรือวธีิการในการบริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกรท่ีเป็นหน้ีธนาคาร
พาณิชยใ์นขา้งตน้ สามารถเขียนเป็นโมเดลสรุปไดด้งัน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 5-4  การบริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกรจากการเป็นหน้ีธนาคารพาณิชย ์

ลกัษณะหนี้ หลกัเกณฑ์ธนาคารพาณชิย์ 

วธีิการในการบริหารจัดการหนีสิ้นของเกษตรกร 

แนวทางจัดการหนีสิ้น 

 เป็นสมาชิกองคก์ร
เกษตรกร 

 ข้ึนทะเบียนหน้ีและ
คณะกรรมการก าหนดเป็น
แผนจดัการหน้ี 

 เป็นลูกหน้ีธนาคาร
พาณิชยใ์นประเทศ 

 วตัถุประสงคก์ารกูย้มืเพื่อ
การเกษตรเท่านั้น 

 มีหน้ีในระบบตามท่ี
กฎหมายก าหนด 

 เป็นผูกู้ร้ายบุคคล นิติ
บุคคลอ่ืน ๆ สหกรณ์การ 
เกษตร และกลุ่มเกษตรกร 

 ธนาคารพาณิชยจ์ะให ้
สินเช่ือโดยพิจารณาจาก
หลกัทรัพยค์  ้าประกนัเป็น
ส าคญั 

 กรณีการใหสิ้นเช่ือ
ประเภทรายบุคคล 
ธนาคารจะใหเ้กษตรกร
จ านองหลกัทรัพย ์

 ก าหนดอตัราดอกเบ้ีย
เงินกูไ้วต้  ่ากวา่อตัรา
ดอกเบ้ียขั้นสูงร้อยละ     
1-1.5 ต่อปี  

 การก ากบั และการ
ควบคุมการใหสิ้นเช่ือแก่
เกษตรกร เพื่อใหก้ารให้
สินเช่ือแก่เกษตรกร 
เป็นไปตามวตัถุประสงค์
มากท่ีสุด 

 การร่วมด าเนินงานกบั
หน่วยงานราชการและ
หรือเอกชนในรูป ของ
โครงการ 

 

 มุ่งการปรับโครง สร้าง
ของลูกหน้ี มากกวา่
ทางการเงิน 

 ฟ้ืนฟูแกไ้ขหน้ีเพื่อให้
สามารถช าระหน้ีได ้

 ด าเนินการทนัท่วงที 

 ใหข้อ้มูลครบถว้น
ถูกตอ้ง 

 การมีส่วนร่วมเจา้หน้ี
และลูกหน้ี 

 แต่งตั้งผูป้ระสานงาน 

 ตั้งคณะกรรมการท่ีมี
ตวัแทนทุกฝ่าย 

 ใหสิ้ทธิเหนือหลกั 
ประกนัของเจา้หน้ีใน
ปัจจุบนัคงมีอยูต่่อไป 

 ใหสิ้นเช่ือใหม่เพื่อการ
ปรับโครงสร้างหน้ี 

 ลดความเส่ียงท่ีเกิดจาก
การใหกู้ล้ง 

 การยกเวน้หรือ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลง
หลกัการบางขอ้ 
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 แนวทางที ่4 ส าหรับเกษตรกรทีเ่ป็นหนีนิ้ติบุคคลทีค่ณะกรรมการก าหนดหรือธนาคาร
ของรัฐ  
 1.  ลกัษณะหน้ี 
 หน้ีสินของเกษตรกรท่ีเกิดจากการกูเ้งินนิติบุคคลท่ีคณะกรรมการก าหนดหรือธนาคาร
ของรัฐ ส่วนใหญ่แลว้จะเป็นเกษตรกรหรือผูป้ระกอบการท่ีเป็นลูกหน้ีธนาคารพาณิชยแ์ละนิติ
บุคคลท่ีคณะกรรมการก าหนดในประเทศ หรือมีหน้ีในระบบตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงเป็นผูกู้ ้
รายบุคคล นิติบุคคลอ่ืน ๆ สหกรณ์การ เกษตร และกลุ่มเกษตรกรท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท าเกษตรกรรม
และการประกอบธุรกิจ โดยมีวตัถุประสงคก์ารกูย้มืเพื่อการเกษตรและลงทุนท าธุรกิจ โดยหน้ีสิน
ส่วนใหญ่เกิดจากการขาดสภาพคล่องทางการเงิน โดยมีสาเหตุหลกัมาจากผลผลิตตามฤดูกาลไม่
เป็นไปตามเป้าหมายจากเกิดภยัพิบติัหรือโรคระบาดชนิดต่าง ๆ ในขณะท่ีหน้ีสินของเจา้ของธุรกิจ
หรือผูป้ระกอบการท่ีลงทุนท าธุรกิจจะมีหน้ีสินท่ีมีสาเหตุมาจากการด าเนินธุรกิจขาดทุน ไม่
สามารถขายสินคา้หรือบริการไดต้ามเป้าหมาย ท าให้ขาดสภาพคล่องทางการเงินและท าใหว้นิยั
ทางการช าระหน้ีเสียไปดว้ย ท าใหเ้กิดมูลหน้ีสะสมจนกลายเป็นหน้ีท่ีอาจจะไม่สามารถช าระได ้
หรือหน้ี NPL 
 2.  แนวทางการบริหารจดัการหน้ี 
 นิติบุคคลท่ีคณะกรรมการก าหนดหรือธนาคารของรัฐจะตอ้งใหก้ารสนบัสนุนสินเช่ือ
เพื่อปรับโครงสร้างหน้ี พร้อมท าหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษาในการวางแผนการลงทุนทั้งดา้นการเกษตร
และธุรกิจอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองแบบครบวงจร เพื่อใหเ้กษตรกรสามารถท่ีจะด าเนินโครงการหรือลงทุน
การผลิตสินคา้เกษตรประเภทต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและไดป้ระโยชน์สูงสุดคุม้ค่ากบัเงิน
ลงทุน มากกวา่นั้น ภาครัฐจะตอ้งใหก้ารคุม้ครอง ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรใหมี้ความเขม้แขง็ 
เพื่อใหเ้กษตรกรสามารถท่ีจะใหค้วามช่วยเหลือกนัในกลุ่มสมาชิกในดา้นต่าง ๆ เช่น องคค์วามรู้  
ข่าวสารท่ีส าคญั ปัจจยัการผลิตต่าง ๆ ทั้งวตัถุดิบ เคร่ืองจกัรและอุปกรณืการผลิต เป็นตน้ นอกจากน้ี 
รัฐจะตอ้งใหก้ารส่งเสริมดา้นนโยบายหรือการออกกฎหมายสนบัสนุนเพื่อใหนิ้ติบุคคลท่ี
คณะกรรมการก าหนดหรือธนาคารของรัฐเป็นแหล่งเงินทุนท่ีเกษตรกรสามารถเขา้ถึงไดง่้ายและ
สามารถเป็นแหล่งเงินออมของกลุ่มประชาชนฐานรากได ้ในขณะเดียวกนั รัฐก็จะตอ้งส่งเสริมและ
ปลูกฝังค่านิยมกบัเกษตรกรใหรู้้จกัการจดัท าบญัชีครัวเรือนจ่ายอยา่งจริงจงั เพื่อตรวจสอบรายรับ
รายจ่าย และวางแผนการใชจ่้ายท่ีจ าเป็น ผา่นการอบรมให้ความรู้ สร้างความเขา้ใจในการบริหาร
จดัการดา้นการเงิน การออม และการบริหารจดัการหน้ีสินท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อช่วยให้เกษตรกร
สามารถท่ีจะหลุดพน้การเป็นหน้ีไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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 จากแนทางหรือวธีิการในการบริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกรท่ีเป็นหน้ีนิติบุคคลท่ี
คณะกรรมการก าหนด (ธนาคารของรัฐ) ในขา้งตน้ สามารถเขียนเป็นโมเดลสรุปไดด้งัน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 5-5  การบริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกรจากการเป็นหน้ีธนาคารพาณิชย ์

ลกัษณะหนี้ หลกัเกณฑ์นิติบุคคล 

วธีิการในการบริหารจัดการหนีสิ้นของเกษตรกร 

แนวทางจัดการหนีสิ้น 

 เป็นเกษตรกรหรือ
ผูป้ระกอบการ 

 ข้ึนทะเบียนหน้ีและ
คณะกรรมการก าหนดเป็น
แผนจดัการหน้ี 

 เป็นลูกหน้ีธนาคาร
พาณิชยแ์ละนิติบุคคลท่ี
คณะกรรมการก าหนดใน
ประเทศ 

 วตัถุประสงคก์ารกูย้มืเพื่อ
การเกษตรและลงทุนท า
ธุรกิจ 

 มีหน้ีในระบบตามท่ี
กฎหมายก าหนด 

 เป็นผูกู้ร้ายบุคคล นิติ
บุคคลอ่ืน ๆ สหกรณ์การ 
เกษตร และกลุ่มเกษตรกร
ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท า
เกษตรกรรมและการ
ประกอบธุรกิจ 

 ธ. ออมสิน ธ.พ.ว. เสนอ
ขายตามเง่ือนไขของ 
กชก. คือ 1) หลกัทรัพย์
คุม้ ขายเงินตน้ 100 % 
พร้อมดอกเบ้ียท่ีรับรู้  
2) หลกัทรัพยไ์ม่คุม้ ขาย 
80% พร้อมดอกเบ้ียท่ีรับรู้ 

 ก าหนดอตัราดอกเบ้ีย
เงินกูต้  ่าและเพิ่มช่อง
ทางการเขา้ถึงเงินทุนให้
มากข้ึน 

 นิติบุคคลท่ีคณะกรรม- 
การก าหนดใหก้ารก ากบั 
และการควบคุมการให้
สินเช่ือแก่เกษตรกร 
เพื่อใหก้ารใหสิ้นเช่ือแก่
เกษตรกรหรือผูป้ระกอบ- 
การ เป็นไปตาม
วตัถุประสงคม์ากท่ีสุด 

 

 การสนบัสนุนสินเช่ือ
พร้อมเป็นท่ีปรึกษาใน
การวางแผนการลงทุน
แบบครบวงจร 

 คุม้ครอง ส่งเสริมการ
รวมกลุ่มใหเ้ขม้แขง็  

 การส่งเสริมดา้น
นโยบายหรือการออก
กฎหมายสนบัสนุน
เพื่อใหเ้ป็นแหล่ง
เงินทุน เงินออมของ
กลุ่มประชาชนฐานราก  

 ปลูกฝังค่านิยมใหมี้การ
จดัท าบญัชีครัวเรือน
อยา่งจริงจงั เพื่อ
ตรวจสอบรายรับ
รายจ่าย และวางแผน
การใชจ่้ายได ้ 

 การอบรมใหค้วามรู้
ความเขา้ใจในการ
บริหารจดัการดา้น
การเงิน การออม และ
หน้ีสิน 
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 แนวทางที ่5 ส าหรับเกษตรกรทีเ่ป็นหนีเ้จ้าหนี้หรือบุคคลภายนอก  
 1.  ลกัษณะหน้ี 
 เกษตรกรส่วนใหญ่จะกูย้มืจากคนใกลต้วั ไดแ้ก่ ญาติ คนรู้จกั เพื่อน เพื่อนร่วมงาน 
รองลงมาคือ กูย้มืจากนายทุนดว้ยสัญญาและดอกเบ้ียท่ีไม่เป็นธรรม โดยเหตุผลของการกูเ้งินของ
เกษตรกรก็เพราะตอ้งการเงินเร่งด่วนหรือฉุกเฉิน และเป็นการกูเ้งินท่ีมีความสะดวก เน่ืองจากไม่ได้
ตอ้งการกูเ้งินจ านวนสูง เพราะส่วนหน่ึงเกษตรกรกูเ้งินจากสถาบนัการเงินไม่ได ้เช่น มีคุณสมบติั
ไม่ครบ หรือไม่มีบุคคลค ้าประกนั ซ่ึงก็แสดงใหเ้ห็นวา่ หากภาครัฐตอ้งการใหป้ระชาชนเขา้มากู้
สินเช่ือในระบบมากข้ึนจะตอ้งท าใหก้ารกูสิ้นเช่ือในระบบมีความสะดวกและรวดเร็วมากข้ึน 
นอกจากน้ีปัญหาของหน้ีนอกระบบส่วนหน่ึงยงัเกิดจากการหลอกลวงของเจา้หน้ีนอกระบบซ่ึงหวงั
ท่ีจะยดึหลกัทรัพยข์องผูกู้ ้ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นเกษตรกรซ่ึงมีท่ีดิน พนกังานรัฐวสิาหกิจและ
ขา้ราชการใกลเ้กษียณหรือครอบครัว ซ่ึงเจา้หน้ีสามารถไปขออายดัเงินเดือนหรือเงินบ านาญไดเ้ม่ือ
มีการฟ้องร้องคดี และ ผูป้ระกอบอาชีพคา้ขาย ซ่ึงมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะจ่ายดอกเบ้ียรายวนัอตัราสูง
ได ้จะเห็นไดว้า่หน้ีเหล่าน้ีมีลกัษณะท่ีเสียเปรียบเจา้หน้ีทุกดา้น และท าใหเ้กษตรกรส่วนใหญ่ไม่
สามารถหลุดพน้ได ้
 2.  แนวทางการบริหารจดัการหน้ี 
 ภาครัฐโดยส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรจะตอ้งใหค้  าปรึกษาดา้นกฎหมาย
แก่เกษตรกรเก่ียวกบัการกูเ้งินนอกระบบอยา่งเพียงพอ รวมถึงใหค้วามช่วยเหลือในการท านิติกรรม
สัญญาบนพื้นฐานความเสมอภาคและเป็นธรรมระหวา่งเกษตรกรและเจา้หน้ีและใหค้วามช่วยเหลือ
ทางดา้นอรรถคดี ในการจดัทนายความอาสาใหแ้ก่สมาชิกกองทุนฯ เพื่อใชใ้นการต่อสู้คดีในการ
พิจารณาคดีในชั้นศาล ในขณะเดียวกนั ก็ใหค้วามช่วยเหลือในการไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทแก่
สมาชิกกองทุนฯ และเจา้หน้ีนอกระบบ โดยจดัตั้งหน่วยแกห้น้ีนอกระบบภายในธนาคารออมสิน 
และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) มากกวา่นั้น ส านกังานกองทุนฟ้ืนฟู
และพฒันาเกษตรกรจะตอ้งจดัระเบียบใหเ้จา้หน้ีนอกระบบขออนุญาตด าเนินธุรกิจสินเช่ือในระบบ
และเร่งรัดการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัหา้มเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ. 2560 ในขณะเดียวกนัก็เพิ่ม
ช่องทางเขา้ถึงสินเช่ือแก่ลูกหน้ี ใหอ้นุญาตประกอบสินเช่ือฟิโกไฟแนนซ์ สินเช่ือรายยอ่ยระดบั
จงัหวดัภายใตก้ารก ากบั และ ธนาคารออมสินและ ธ.ก.ส. ออกแบบผลิตภณัฑสิ์นเช่ือแกไ้ขปัญหา
หน้ีนอกระบบท่ีมีเง่ือนไขผอ่นปรน รวมถึงการเพิ่มศกัยภาพลูกหน้ี สนบัสนุนดา้นการฟ้ืนฟูอาชีพ
ผา่นกลไกคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูและพฒันาศกัยภาพการหารายไดข้องลูกหน้ีนอกระบบ ใหก้าร 
สนบัสนุนองคก์รการเงินชุมชน สร้างเครือข่ายองค์กรการเงินชุมชน เพื่อร่วมแกไ้ขปัญหาหน้ีนอก
ระบบ เผยแพร่ความรู้และทกัษะทางการเงินแก่ประชาชนและจดัท าฐานขอ้มูลหน้ีนอกระบบ 
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 จากแนทางหรือวธีิการในการบริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกรท่ีเป็นหน้ีนิติบุคคลท่ี
คณะกรรมการก าหนด (ธนาคารของรัฐ) ในขา้งตน้ สามารถเขียนเป็นโมเดลสรุปไดด้งัน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 5-6  การบริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกรจากการเป็นหน้ีเจา้หน้ีหรือบุคคลภายนอก 

ลกัษณะหนี้ หลกัเกณฑ์เจ้าหนีภ้ายนอก 

วธีิการในการบริหารจัดการหนีสิ้นของเกษตรกร 

แนวทางจัดการหนีสิ้น 

 เป็นเกษตรกรท่ีเป็นหน้ี
เจา้หน้ีหรือบุคคลอ่ืน 

 ข้ึนทะเบียนหน้ีและ
คณะกรรมการก าหนดเป็น
แผนจดัการหน้ี 

 วตัถุประสงคก์ารกูย้มืเพื่อ
การเกษตร 

 มีหน้ีนอกระบบท่ี
กฎหมายไม่ไดก้  าหนด 

 มีหนงัสือค าร้องพร้อม
แนบเอกสารประกอบท่ี
จ าเป็น เช่น ส าเนาบตัร
ประชาชน สัญญากูย้มื  
ค  าฟ้อง ประกาศขาย
ทอดตลาดทรัพย ์ฯลฯ 

 มีหนงัสือส านกังาน
กองทุนฯ สาขาจงัหวดั
น าส่งตวัเกษตรกรและ
รับรองการเป็นสมาชิก
องคก์รเกษตรกร 

 ซ้ือไม่เกินราคาท่ีซ้ือจาก
ส านกังานบงัคบัคดี 

 ซ้ือไม่เกินราคาประเมิน
ของทางราชการ 

 ก าหนดอตัราดอกเบ้ีย
เงินกูต้  ่า 

 นิติบุคคลท่ีคณะกรรม -
การก าหนดใหก้ารก ากบั 
และการควบคุมการให้
สินเช่ือแก่เกษตรกร 
เพื่อใหก้ารใหสิ้นเช่ือแก่
เกษตรกร เป็นไปตาม
วตัถุประสงคม์ากท่ีสุด 

 การติดตามผลการ
ช่วยเหลือ 

 ก.ฟ.ก. จดัท ารายงาน
สรุปผลการช่วยเหลือ
เกษตรกรให ้สคช. ปีละ  
1 คร้ัง เพื่อน าไประมวล
ผลการทางานและก าหนด
แนวทางการทางาน
ร่วมกนัในปีต่อ ๆ ไป 

 

 ใหค้  าปรึกษาปัญหาขอ้
กฎหมาย แก่เกษตรกร
ท่ีเป็นสมาชิก และ
ส านกังานกองทุนฟ้ืนฟู
และพฒันาเกษตรกร 

 ใหค้วามช่วยเหลือ  
ในการท านิติกรรม
สัญญาบนพื้นฐาน
ความเสมอภาคและ
เป็นธรรม 

 ใหค้วามช่วยเหลือใน
การไกล่เกล่ียประนอม
ขอ้พิพาทแก่สมาชิก
กองทุนฟ้ืนฟูและ
พฒันาเกษตรกร 

 ใหค้วามช่วยเหลือ
ทางดา้นอรรถคดี  
ในการจดัทนายความ
อาสาใหแ้ก่สมาชิก
กองทุนฟ้ืนฟูและ
พฒันาเกษตรกร 

http://www.frdfund.org/index.php
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 จากโมเดลการบริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกรจากการเป็นหน้ีสถาบนัทางการเงินทั้ง 
5 ประเภท ในขา้งตน้ ผูว้ิจยัสามารถสรุปในภาพรวมการบริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกรอยา่งมี
ประสิทธิภาพไดด้งัน้ี 
 ประเด็นที ่1 ลกัษณะหนี้ 
 จากโมเดลการบริหารจดัการหน้ีเกษตรกรทั้ง 5 โมเดล พบวา่ คุณสมบติัของเกษตรกรท่ี
ตอ้งการจะเขา้ร่วมโครงการบริหารจดัการหน้ีในโครงการต่าง ๆ ทั้งกบัหน่วยงานของรัฐ ธนาคาร
พาณิชย ์นิติบุคคลท่ีคณะกรรมการก าหนด (ธนาคารของรัฐ) หรือแมแ้ต่เจา้หน้ีหรือบุคคลภายนอก  
ก็คือ เกษตรกรจะตอ้งเป็นสมาชิกขององคก์รการเกษตรท่ีจดัตั้งข้ึนโดยภาครัฐหรือเรียกอีกแบบหน่ึง
ก็คือหน้ีในระบบ และข้ึนทะเบียนเกษตรกร และประกอบกิจกรรมการ เกษตร รวมถึงมีสัญญาเงินกู้
เพื่อการผลิตทางการเกษตรปีการผลิตท่ีตอ้งการความช่วยเหลือ เป็นผูป้ระสบภยัพิบติัหรือ กรณี
ฉุกเฉินในดา้นต่าง ๆ เช่น อุทกภยั ภยัแลง้ โรคระบาด เป็นตน้ ซ่ึงน าไปสู่การก่อให้เกิดเป็นหน้ี NPL 
และเงินท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจะตอ้งใชส้ าหรับวตัถุประสงคเ์พื่อการเกษตรเท่านั้น แต่จะตอ้งมีหน้ี
เงินตน้รวมกนัทุกสถาบนัการเงิน และหรือสถาบนัเกษตรกร รวมกนัไม่เกิน 2.5 ลา้นบาท ในขณะท่ี 
ส าหรับเจา้หน้ีหรือบุคคลภายนอก ซ่ึงเป็นหน้ีนอกระบบ เกษตรกรสามารถท่ีจะเป็นหน้ีนอกระบบ
ได ้เพื่อหนักลบัมาเขา้สู่ระบบการบริหารการเงินท่ีเกษตรกรสามารถท่ีจะช าระหน้ีไดใ้นอนาคต    
ซ่ึงเกษตรกรจะตอ้งมีหนงัสือค าร้องของเกษตรกรพร้อมแนบเอกสารประกอบท่ีจ าเป็น เช่น 
ส าเนาบตัประชาชน  สัญญากูย้มื ค  าฟ้อง ประกาศขายทอดตลาดทรัพย ์ฯลฯ รวมถึงหนงัสือ
ส านกังานกองทุนฯ สาขาจงัหวดัน าส่งตวัเกษตรกรและรับรองการเป็นสมาชิกองคก์รเกษตรกร 
 ประเด็นที ่2 หลกัเกณฑ์ในการพจิารณา 
 จากโมเดลการบริหารจดัการหน้ีเกษตรกรทั้ง 5 โมเดล พบวา่ หลกัเกณฑใ์นการพิจารณา
โดยรวม คือ เกษตรกรจะตอ้งมีพื้นท่ีท ากินอยูใ่นพื้นท่ีประสบภยัตามประกาศ เขตการใหค้วาม
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉินในปีนั้น ๆ ซ่ึงจะขยายเวลาการช าระหน้ีในสัญญาเงินกู ้
ออกไปเป็นระยะเวลา 6 เดือน และชดเชยดอกเบ้ียในอตัราไม่เกินร้อยละ 3 ต่อปี ระยะเวลาไม่เกิน 6 
เดือน โดยส านกังานสหกรณ์จงัหวดัรเป็นผูเ้บิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบ้ียใกเ้กษตรกรและรายงานผล
การเบิกจ่ายเงินทุกคร้ัง ซ่ึงถา้เงินตน้ไม่เกิน 1 ลา้นบาท กฟก.ช าระหน้ีไม่เกิน 50% พร้อมค่าใชจ่้าย
ตามกฎหมาย ส่วนดอกเบ้ียและค่าปรับตดัทิ้ง แต่ถา้เงินตน้คงคา้งเกิน 1 ลา้นบาทถึง 2.5 ลา้นบาท 
กรณีหลกัทรัพยคุ์ม้มูลหน้ี กฟก.ช าระหน้ีหน้ีแทนเกษตรกรไม่เกิน 90% พร้อมค่าใชจ่้าย 
เงินตน้คงคา้งเกิน 1 ลา้นบาทถึง 2.5 ลา้นบาท กรณีหลกัทรัพยไ์ม่คุม้กฟก.ช าระหน้ีไม่เกิน 50% 
พร้อมค่าใชจ่้ายตามกฎหมาย เงินคงคา้งเกิน 2.5 ลา้นบาท ใหพ้ิจารณาเป็นราย ๆ ไป ในขณะเดียวกนั 
เกษตรท่ีเป็นหน้ีธนาคารพาณิชยน์ั้น ธนาคารพาณิชยจ์ะให ้สินเช่ือโดยพิจารณาจากหลกัทรัพยค์  ้า
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ประกนัเป็นส าคญั ในกรณีการใหสิ้นเช่ือประเภทรายบุคคล ธนาคารจะใหเ้กษตรกรจ านอง
หลกัทรัพย ์โดยก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกูไ้วต้  ่ากวา่ อตัราดอกเบ้ียขั้นสูงร้อยละ 1-1.5 ต่อปี หลงัจาก
ปล่อยเงินกูด้อกเบ้ียต ่าใหก้บัเกษตรกรแลว้ ธนาคารพาณิชยจ์ะท าการก ากบั และการควบคุมการให้
สินเช่ือแก่เกษตรกร เพื่อใหก้ารใหสิ้นเช่ือแก่เกษตรกร เป็นไปตามวตัถุประสงคม์ากท่ีสุด รวมถึง
การร่วมด าเนินงานกบัหน่วยงานราชการและหรือเอกชนในรูปของโครงการต่าง ๆ ดว้ย ในส่วนของ 

เกษตรกรท่ีเป็นหน้ีนิติบุคคลท่ีคณะกรรมการก าหนด (ธนาคารของรัฐ) เช่น ธนาคารออมสิน 
ธนาคาร SMEs ไดเ้สนอขายตามเง่ือนไขของคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผูย้ากจน คือ 
หลกัทรัพยคุ์ม้ ขายเงินตน้ 100% พร้อมดอกเบ้ียท่ีรับรู้ และหลกัทรัพยไ์ม่คุม้ ขาย 80% พร้อม
ดอกเบ้ียท่ีรับรู้ ในขณะเดียวกนัธนาคารอาคารสงเคราะห์ขายเงินตน้ 100% ดอกเบ้ีย MRR ตั้งแต่วนั
กูถึ้งวนัช าระเสร็จ โดยก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกูต้  ่าและเพิ่มช่องทางการเขา้ถึงเงินทุนใหม้ากข้ึน 
ในขณะท่ี ส าหรับเจา้หน้ีหรือบุคคลภายนอกนั้น รัฐจะซ้ือไม่เกินราคาท่ีซ้ือจากส านกังานบงัคบัคดี 
หรือซ้ือไม่เกินราคาประเมินของทางราชการ โดยก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกูต้  ่า และจะการก ากบั 
และการควบคุมการใหสิ้นเช่ือแก่เกษตรกร เพื่อใหก้ารให้สินเช่ือแก่เกษตรกรหรือผูป้ระกอบการ 
เป็นไปตามวตัถุประสงคม์ากท่ีสุด รวมถึงการติดตามผลการช่วยเหลือ ในขณะเดียวกนั ส านกังาน
กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร จะเป็นผูจ้ดัท ารายงานสรุปผลการช่วยเหลือเกษตรกรให ้
ส านกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ปีละ 1 คร้ัง เพื่อน าไประมวลผล
การท างานและก าหนดแนวทางการท างานร่วมกนัในปีต่อ ๆ ไป 
 ประเด็นที ่3 แนวทางจัดการหนีสิ้นของเกษตรกร 
 จากโมเดลการบริหารจดัการหน้ีเกษตรกรทั้ง 5 โมเดล พบวา่ แนวทางจดัการหน้ีสินของ
เกษตรกร สามารถท าไดโ้ดย เกษตรกรจะตอ้งรู้จกัการจดัท าบญัชีครัวเรือนและศึกษาการบริหาร
จดัการดา้นการเงิน การออมและหน้ีสิน โดยภาครัฐเองก็จะตอ้งใหก้ารสนบัสนุนทั้งดา้นความรู้ 
เทคนิคและเคร่ืองมือท่ีจ าเป็นส าหรับเกษตรกร เพื่อใหเ้กษตรกรสามารถท่ีจะตรวจสอบรายรับ-
รายจ่ายของตน และสามารถวางแผนางการเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะสามารถช่วยสร้างวนิยั
ในการช าระหน้ีใหก้บัเกษตรกร ในขณะเดียวกนั เกษตรกรจะตอ้งกูเ้งินเฉพาะในระบบท่ีทางภาครัฐ
ใหก้ารรับรอง ไม่วา่จะเป็นธนาคารของรัฐ ธนาคารพาณิชย ์หรือนิติบุคคลท่ีไดรั้บการรับรองอยา่ง
ถูกตอ้งตามกฎหมาย และหลีกเล่ียงเงินนอกระบบ พร้อมทั้งจะตอ้งรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายให้
เกิดความเขม้แขง็ และเขา้ไปติดต่อหน่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมายใหดู้แลหน้ีของเกษตรกรเพื่อปรับ
โครงสร้างหน้ีและเขา้สู่กระบวนการบริหารจดัการหน้ี เพื่อจดัท าแผนช าระหน้ีและฟ้ืนฟูอาชีพให้
เกษตรกรสามารถช าระหน้ีได ้โดยมุ่งการปรับโครงสร้างของลูกหน้ีมากกวา่ทางการเงิน ท่ีเกษตรกร
ท่ีผา่นการบริหารจดัการหน้ี สามารถเสนอแผน/ โครงการเพื่อการผลิตในฤดูกาลถดัไปได ้
โดยเฉพาะกบั ธ.ก.ส. มากกวา่นั้น หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเขา้มาดูจะตอ้งให้ขอ้มูลครบถว้นถูกตอ้ง โดย
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จะตอ้งจดัใหเ้จา้หน้ีและลูกหน้ีมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการร่วมกนั โดยจะตอ้งแต่งตั้งผู ้
ประสานงานหรือคณะกรรมการท่ีมีตวัแทนทุกฝ่าย ในขณะเดียวกนั ธนาคารจะตอ้งช่วยลดความ
เส่ียงท่ีเกิดจากการใหกู้ล้ง และจะตอ้งมีการยกเวน้หรือปรับปรุงเปล่ียนแปลงหลกัการและกฎหมาย
บางขอ้ เพื่อสนบัสนุนใหเ้กษตรกรสามารถเขา้ถึงเงินกูม้ากข้ึน มากกวา่นั้นจะตอ้งใหก้ารสนบัสนุน
สินเช่ือพร้อมเป็นท่ีปรึกษาในการวางแผนการลงทุนแบบครบวงจร ทั้งดา้นการท านิติกรรมสัญญา
บนพื้นฐานความเสมอภาคและเป็นธรรม การไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาท และดา้นอรรถคดี ในการ
จดัทนายความอาสาใหแ้ก่สมาชิกกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร เป็นตน้ 
 

อภิปรายผลการวจิัย 

 จากผลการวจิยัสามารถสรุปไดว้า่ แนวทางการบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมกบัภาวะหน้ีสินเกษตรกรไทยในปัจจุบนั ผูว้จิยัสามารถแบ่งการ
อภิปรายผลแบ่งออกไดเ้ป็น 5 แนวทาง แยกตามประเภทหน้ีของเกษตรกร ดงัน้ี  
 แนวทางที ่1 ส าหรับเกษตรกรทีเ่ป็นหนีธ้นาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.)  
 การจดัท าบญัชีครัวเรือนอยา่งง่าย เพื่อตรวจสอบการใชจ่้ายเงินและสร้างระเบียบวนิยัทาง
การเงิน รวมถึงวนิยัในการช าระหน้ีใหท้นัเวลาท่ีก าหนด สอดคลอ้งกบั Easton (1953) ท่ีไดก้ล่าวไว้
ในทฤษฎีเชิงระบบวา่ ชีวติตอ้งด ารงอยูอ่ยา่งเป็นระบบ มีการจดัการร่วมกนัในทุกแขนงใหเ้กิด
ระบบท่ีเอ้ือต่อการคงอยูข่องทั้งตนเองและครอบครัว เพื่อสนองตอบความตอ้งการพื้นฐาน โดยจะมี
การปรับตวัเพื่อสร้างระบบใหมี้ความสมดุลพื่อใหชี้วติด ารงอยูไ่ดต้ลอดไป (Easton, 1953) ใน
ขณะเดียวกนั เกษตรกรจะตอ้งบริหารจดัการการเงินอยา่งมีวนิยั เพื่อใหมี้ความสามารถในการช าระ
หน้ีตามก าหนดและตรงต่อเวลา เช่นเดียวกบัผลการศึกษาจาก TDRI โดย นิพนธ์ พวัพงศกรและ
คณะ (2558) ท่ีพบวา่ ปัจจยัดา้นความสามารถในการบริหารจดัการภาคเกษตรกรรมยงัรวมถึงการ
วางแผนล่วงหนา้มีผลต่อการท าการเกษตร การจดัท ารายรับ-รายจ่าย มีผลต่อการประกอบอาชีพ  
การมีเงินฝากในธนาคารนอ้ย มีผลต่อความมัน่คงในชีวติ ดงันั้น ความรู้ดา้นการจดัการระบบ
การเงินและการบริหารจดัการหน้ีอยา่งเป็นระบบ จึงเป็นส่วนส าคญัท่ีจะช่วยใหเ้กษตรกรสามารถท่ี
จะบริหารจดัการการเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะช่วยใหเ้กษตรกรสามารถด ารงอยูไ่ดอ้ยา่ง
ย ัง่ยนื ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ ขนิษฐา วนะสุข และคณะ (2557) ท่ีไดว้เิคราะห์เอาไวว้า่ การ
ขยายตวัของหน้ีภาคครัวเรือนในระดบัสูง ยอ่มส่งผลใหค้รัวเรือนตอ้งเผชิญกบัปัญหาสภาพคล่อง
ลดลง เน่ืองจากตอ้งมีภาระในการช าระหน้ีมากข้ึน และตอ้งระมดัระวงัการใชจ่้าย ขณะเดียวกนั
สถาบนัการเงินเร่ิมวติกกงัวลกบัคุณภาพของหน้ีท่ีส่อเคา้มีปัญหา จึงใชน้โยบายเขม้งวดในการ
ปล่อยสินเช่ือ ยิง่กดดนัใหก้ารบริโภคชะลอตวัมากข้ึน และยงักระทบต่อเน่ืองไปถึงภาคการลงทุน



198 

ใหช้ะลอตามไปดว้ย ในขณะเดียวกนั เกษตรกรก็ควรมีโอกาสเขา้ถึงแหล่งเงินทุนและเงินกูใ้นระบบ
ภายใตก้ารก ากบัดูแลจากภาครัฐไดอ้ยา่งสะดวก และหลีกเล่ียงการกูเ้งินนอกระบบทุกประเภท เพื่อ
หลีกเล่ียงความเส่ียงท่ีอาจจะท าใหเ้กิดการถูกเอารัดเอาเปรียบจากเจา้หน้ีนอกระบบ สอดคลอ้งกบั 
Dornbusch, Fischer and Startz (2008) ท่ีมองวา่ การเขา้ถึงบริการทางการเงินท่ีง่ายข้ึน จากการ
กระจายตวัท่ีดีข้ึนของผูใ้หบ้ริการทางการเงินกลุ่มต่าง ๆ รวมทั้งการพฒันาระบบของสถาบนัการเงิน 
โดยการน าเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัมาช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและความหลากหลายช่องทางการ
ใหบ้ริการทางการเงิน เพื่อให้ผูใ้ชบ้ริการมีความสะดวกและมีตน้ทุนท่ีเหมาะสมในการเขา้ถึงบริการ
ทางการเงินมากยิง่ข้ึน ตลอดจนการสร้างความหลากหลายของผลิตภณัฑท์างการเงิน ท่ีตรงกบัความ
ตอ้งการของครัวเรือนใหม้ากข้ึน ประกอบกบัครัวเรือนมีความรู้ความเขา้ใจทางการเงินดีข้ึน ท าให้
ครัวเรือนเขา้ถึงแหล่งเงินกูไ้ดง่้ายยิง่ข้ึน ในขณะท่ีเกษตรกรจะตอ้งยืน่เร่ืองเพื่อขอปรับโครงสร้างหน้ี
กบั ธ.ก.ส. และเขา้กระบวนการบริหารจดัการหน้ีอยา่งเป็นระบบกบั ธ.ก.ส. โดยเกษตรกรและ  
ธ.ก.ส. จะตอ้งมีการจดัท าแผนช าระหน้ีท่ีเป็นไปไดร่้วมกนักบัเกษตรกร เพื่อใหเ้กษตรกรเกิดภาระ
จากการช าระหน้ีนอ้ยท่ีสุด และสามารถมีเงินเหลือมากพอท่ีจะด ารงชีวิตอยูไ่ด ้สอดคลอ้งกบั Ripley 
and Franklin (1991) ท่ีกล่าววา่ การแกปั้ญหาใด ๆ จ าเป็นตอ้งมีขั้นตอนในการวิเคราะห์ เรียกวา่เป็น
ขั้นตอนการแกปั้ญหาหรือปรับปรุง ซ่ึงการก าหนดชุดของกระบวนการอยา่งมีแบบแผน เช่น การ
จ าแนกลกัษณะของปัญหา การจดัท าทางเลือกนโยบายหรือขอ้เสนอนโยบาย การใหค้วามเห็นชอบ
นโยบาย การน านโยบายไปปฏิบติัและการประเมินผลนโยบาย ทฤษฎีน้ีเรียกวา่ “ตวัแบบ
กระบวนการ” เพื่อใหส้ามารถเขา้ไปบริหารจดัการหรือแกปั้ญหาต่าง ๆ ใหก้บัประชาชนไดอ้ยา่งมี
คุณภาพ มากกวา่นั้น เกษตรกรควรมีการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายหรือพนัธมิตร เพื่อแลกเปล่ียน
ความรู้ ปัจจยัในการผลิต เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร์ท่ีจ  าเป็นในการผลิต รวมไปถึงการถ่ายทอดขอ้มูล
ข่าวสารท่ีจ าเป็นในกลุ่ม ทั้งน้ีก็จะช่วยใหเ้กิดความร่วมมือและความช่วยเหลือในกลุ่มเกษตรกรท่ี
เป็นสมาชิก ท าใหก้ารท าการเกษตรมีโอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จมากข้ึนได ้สอดคลอ้งกบั 
สอดคลอ้งกบั เพิ่มศกัด์ิ มกราภิรมย ์(2561) กล่าววา่ การน าไปสู่การปรับโครงสร้างอ านาจและการ
พฒันาสถาบนัเกษตรกรใหมี้ความ เขม้แขง็และมีความสามารถในการจดัการปัญหาของตนเอง 
องคก์รท่ีมีส่วนช่วยเหลือและเก่ียวขอ้ง สถาบนัเกษตรกรหรือสภาเกษตรกร ควรจะตอ้งยกระดบัการ
ท างานในระดบักลุ่มและองคก์รเครือข่ายต่าง ๆ ใหเ้ป็นสถาบนั ในรูปแบบสภาเกษตรกร ใหมี้
อ านาจหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายและแนวทางการจดัการปัญหาของเกษตรกรดว้ยตนเอง โดย
เปิดโอกาสใหทุ้กกลุ่มเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น จึงจะท าใหเ้สียงของเกษตรกรมีพลงัและขอ้เสนอ
ของเกษตรกรไดรั้บการพิจารณาจาก ฝ่ายรัฐบาลอยา่งจริงจงั สอดคลอ้ง Queralt (1996 อา้งถึงใน  
ศิรินภา โภคาพานิชย,์ 2560) ท่ีกล่าววา่ การรวมกลุ่มเพื่อสร้างเครือข่ายมีความส าคญัต่อบุคคลและ
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สังคมเป็นอยา่งมาก เพราะกลุ่มจะช่วยหล่อหลอม เสริมสร้างบุคลิกภาพ ปลูกฝังค่านิยม บรรทดัฐาน
ท่ีส าคญัของสังคม เพื่อใหบุ้คคลเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม เช่น การเสียสละต่อส่วนรวม  
ความรับผดิชอบต่อสังคม ความซ่ือสัตย ์และอ่ืน ๆ อิทธิพลของกลุ่มเหนือบุคคลจะมีมากนอ้ย
เพียงไร ข้ึนอยูก่บับุคคลมีความรู้สึกผกูพนัต่อกลุ่มมากนอ้ยแค่ไหน 
 แนวทางที ่2 ส าหรับเกษตรกรทีเ่ป็นหนีส้หกรณ์และกองทุน 
 เกษตรกรจะตอ้งพิจารณาถึงการกูเ้งินเฉพาะในระบบเท่านั้น โดยกูเ้งินผา่นสถาบนั
การเงินต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นของรัฐและภายใตก้ารก ากบัหรือรับรองโดยรัฐ ซ่ึงจะมีอตัราดอกเบ้ียท่ีต ่ากวา่
การกูเ้งินจากนอกระบบหรือเอกชนท่ีไม่ไดรั้บการรับรองจากรัฐ สอดคลอ้งกบั Dornbusch, Fischer 
and Startz (2008) ท่ีกล่าววา่ อตัราดอกเบ้ียเงินกูต้  ่า ท  าให้เกิดแรงจูงใจใหเกษตรกรกูเ้งินเพื่อการ
ลงทุนมากข้ึน แต่เกษตรกรมีการบริหารจดัการโครงการท่ีไดล้งทุนไปและความเส่ียงต่าง ๆ  
ท่ีเกิดข้ึนไดไ้ม่ดีพอ ท าใหป้ระสบกบัความลม้เหลวในการลงทุนอยูเ่สมอ การใหค้  าแนะน าในดา้น 
ต่าง ๆ จากรัฐจึงเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีจะสามารถช่วยใหเ้กษตรกรประสบผลส าเร็จในการลงทุนได ้ซ่ึงรัฐ
สามารถท่ีจะใหค้วามรู้ในการจดัการระบบการเงินและการบริหารจดัการหน้ีอยา่งเป็นระบบ  
ในขณะเดียวกนั เกษตรกรจ าเป็นจะตอ้งเรียนรู้การท าบญัชีครัวเรือนเบ้ืองตน้ เพื่อการบริหารรายรับ 
รายจ่ายท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดในครอบครัว รวมถึงการวางแผนการใชจ่้ายและลงทุนท่ีจ าเป็นเบ้ืองตน้ได ้
สอดคลอ้งกบั คณะอนุกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป (2558) ท่ีใหค้วามเห็นวา่ 
เกษตรกรจะสามารถแข่งขนัได ้ทางหน่ึงก็คือ การลดตน้ทุนการผลิตตลอดห่วงโซ่อุปทาน ตั้งแต่ 
ตน้น ้า กลางน ้า ไปจนถึงปลายน ้า ดงันั้น การสร้างวนิยัทางการเงินและใหค้วามรู้ดา้นการจดัท าบญัชี
ครัวเรือน บญัชีรายรับ รายจ่ายและบญัชีอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็น จะช่วยใหก้ารวางแผนดา้นปัจจยัการผลิต
พื้นฐาน จะสามารถลดตน้ทุนการผลิตท่ีไม่จ  าเป็นตั้งแต่กระบวนการตน้น ้า ซ่ึงจะช่วยใหเ้กษตรกร
สามารถบริหารจดัการกระบวนการถดัไปไดอ้ยา่งยดืหยุน่และมีประสิทธิภาพมากข้ึน เช่นเดียวกบั 
ส านกัวจิยัเศรษฐกิจการเกษตร (2557) ท่ีกล่าววา่ แนวทางในการบริหารจดัการหน้ีสินในจุดเร่ิมตน้
นั้น จะตอ้งมาจากตวัเกษตรกรเอง การจดบนัทึก/ บญัชีครัวเรือน จะท าใหท้ราบรายไดร้ายจ่ายของ
ครัวเรือนเพื่อวางแผนการปรับลดค่าใชจ่้าย ในขณะท่ีสถาบนัการเงินโดยเฉพาะอยา่งยิง่ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ควรพิจารณานโยบายการใหสิ้นเช่ือ โดยมุ่งเนน้การให้
สินเช่ือในรูปของสินเช่ือกลุ่มเกษตรกร แทนการใหสิ้นเช่ือรายบุคคล เพื่อสนบัสนุนให้เกษตรกรมี
การรวมกลุ่มอีกทางหน่ึง นอกจากน้ีเกษตรกรเองควรมีแนวทางการปรับตวั มากกวา่นั้น Easton 
(1953) และขนิษฐา วนะสุข และคณะ (2557) ท่ีไดก้ล่าววา่ การมีชีวติอยูข่องประชาชนอยา่งเป็น
ระบบ จะตอ้งเกิดจากการจดัการร่วมกนัในทุกแขนงใหเ้กิดระบบท่ีเอ้ือต่อการคงอยูข่องทั้งตนเอง
และครอบครัว เพื่อสนองตอบความตอ้งการพื้นฐาน ดงันั้น การจดัการระบบการเงินอยา่งเป็นระบบ 
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จะช่วยใหเ้กษตรกรสามารถวางแผนการใชจ่้ายและการช าระหน้ีไดอ้ยา่งคล่องตวั มีความยดืหยุน่
และมีประสิทธิภาพมากข้ึนได ้ในขณะเดียวกนั ภาครัฐควรใหค้  าปรึกษาโครงการในเร่ืองปัญหา 
ต่าง ๆ และการบริหารจดัการความเส่ียงแก่เกษตรกร ในขณะเดียวกนั การส่งเสริมใหมี้การรวมกลุ่ม
เกษตรกรและสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงถึงกนัในกลุ่มเกษตรกรก็เป็นส่ิงท่ีจะสามารถมารถช่วยให้
เกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกในดา้นต่าง ๆ ได ้ทั้งน้ีก็เพื่อส่งเสริมและใหค้วามช่วยเหล่ือซ่ึงกนัและกนั 
ในดา้นต่าง ๆ เช่น องคค์วามรู้ ข่าวสาร ปัจจยัการผลิต เทคโนโลย ีเคร่ืองจกัรหรืออุปกรณ์การเกษตร
ท่ีจ าเป็น รวมถึงการสร้างโอกาสทางกาลงทุนใหก้นัและกนัอยา่งต่อเน่ือง สอดคลอ้งกบั สอดคลอ้ง
กบั ส านกัวจิยัเศรษฐกิจการเกษตร (2557) กล่าววา่ แนวทางในการบริหารจดัการหน้ีสินดว้ยตนเอง 
สามารถท าไดโ้ดยการรวมกลุ่มเกษตรกรเพื่อท าการระดมทุน หรือสร้างอาชีพเสริม เพื่อเพิ่มรายได ้
และการปรับเปล่ียนชนิดพืชท่ีปลูก/ สัตวท่ี์เล้ียง โดยเนน้พืช/ สัตวท่ี์ใหผ้ลตอบแทนสูง โดย Queralt 
(1996 อา้งถึงใน ศิรินภา โภคาพานิชย,์ 2560) มองวา่ การรวมกลุ่มเพื่อสร้างเครือข่ายมีความส าคญั
ต่อบุคคลและสังคมเป็นอยา่งมาก เพราะกลุ่มจะช่วยหล่อหลอม เสริมสร้างบุคลิกภาพ ปลูกฝัง
ค่านิยม บรรทดัฐานท่ีส าคญัของสังคมเพื่อใหบุ้คคลเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม เช่น การเสียสละต่อ
ส่วนรวม ความรับผดิชอบต่อสังคม ความซ่ือสัตย ์และอ่ืน ๆ อิทธิพลของกลุ่มเหนือบุคคลจะมีมาก
นอ้ยเพียงไร ข้ึนอยูก่บับุคคลมีความรู้สึกผกูพนัต่อกลุ่มมากนอ้ยแค่ไหน ในขณะท่ี กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ (2554) กล่าววา่ การรวมกลุ่มของเกษตรกร จะช่วยเพิ่มอ านาจการต่อรองและการ
แข่งขนัในตลาดได ้ซ่ึงการมีกลุ่มท่ีเขม้แขง็จะเป็นเกราะป้องกนัเกษตรกรจากการเอารัดเอาเปรียบ
จากพอ่คา้คนกลาง ช่วยใหอ้ านาจการต่อรองทั้งดา้นราคา ปริมาณผลผลิต ตลาด หรือแมแ้ต่
ความจ าเพาะของผลผลิตทางการเกษตรบางชนิดในฤดูขาดแคลน เช่น ทุเรียน บางสายพนัธ์ เป็นตน้ 
ดงันั้น การส่งเสริมใหเ้กษตรกรรวมกลุ่มในรูปแบบต่าง ๆ ทั้ง วสิาหกิจชุมชน สหกรณ์ กองทุน หรือ
แมแ้ต่รวมกลุ่มอยา่งไม่เป็นทางการ ก็จะช่วยใหเ้กษตรกรรอดพน้จากการถูกเอาเปรียบจากพอ่คา้คน
กลาง มีอ านาจในการต่อรอวราคามากข้ึนและท่ีส าคญัก็คือ สามารถบริบารจดัการผลผลิตให้
สามารถมีก าไรและเหลือเงินมากพอในการน าไปช าระหน้ีได ้มากกวา่นั้น ควรจะตอ้งใชก้ลไก
ชุมชนและสถาบนัอ่ืนเขา้ร่วมดว้ย การใชว้ทิยาการสมยัใหม่ ดา้นการผลิต การตลาด การเงิน เขา้มา
เสริมเพื่อเพิ่มรายได ้ลดรายจ่ายดา้นการผลิต ในขณะท่ีเกษตรกรจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการบริหาร
จดัการหน้ี โดยการแจง้ความประสงคข์อปรับโครงสร้างหน้ีกบัสหกรณ์และกองทุนท่ีเป็นหน้ีอยู ่
โดยร่วมมือกนัจดัท าแผนช าระหน้ีท่ีสามารถยอมรับไดท้ั้งสองฝ่าย พร้อมทั้งจดัท าแผนฟ้ืนฟูอาชีพ 
เพื่อช่วยใหเ้กษตรกรสามารถลืมตาอา้ปากและกลบัมาผลิตสินคา้เกษตรไดอี้กคร้ัง สอดคลอ้งกบั 
นิพนธ์ พวัพงศกร และคณะ (2558) ท่ีกล่าววา่ ภาวะฉุกเฉินท่ีท าใหเ้กษตรกรบางรายประสบกบั
ปัญหาการช าระหน้ีนั้น หากรัฐบาลมีนโยบายใหเ้กษตรกรกลุ่มน้ีหยดุพกัช าระหน้ีไดช้ัว่คราว ก็จะ
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ช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกรบางรายท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนในการใชเ้งิน แต่ปัญหา คือ 
รัฐบาลหลายชุดต่างก็มีนโยบายใหสิ้นเช่ือดอกเบ้ียต ่า และมีโครงการพกัช าระหน้ีหลาย ๆ โครงการ
จนท าใหพ้ฤติกรรมการใชเ้งินของเกษตรกรแยล่ง ซ่ึงกระทบฐานะทางการเงินของสถาบนัการเงิน
รัฐท่ีปล่อยกูไ้ด ้โครงการพฒันาหรือลดความยากจนของภาครัฐประสบกบัปัญหาส าคญั 2 ประการ 
คือ ปัญหาท่ีเก่ียวกบัแรงจูงใจและความพยายาม กล่าวคือ ผูท่ี้รับการช่วยเหลือต่าง ๆ มีแนวโนม้ท่ีจะ
ตกัตวงผลประโยชน์แบบมือใครยาวสาวไดส้าวเอาโดยไม่มีความพยายามท่ีจะร่วมมือกนัในการ
แกไ้ขปัญหา ผลทา้ยท่ีสุด คือท าใหใ้นระยะยาวทุกคนเสียประโยชน์มากกวา่เม่ือเทียบกบักรณีท่ี
ร่วมมือกนัแกปั้ญหา ดงันั้น การเขา้สู่กระบวนการบริหารจดัการหน้ีของเกษตรกรจะช่วยให้
เกษตรกรสามารถบริหารจดัการหน้ีร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐไดอ้ยา่งมีประสืทธิภาพและประสบ
ผลส าเร็จได ้
 แนวทางที ่3 ส าหรับเกษตรกรทีเ่ป็นหนีธ้นาคารพาณชิย์  
 ธนาคารพาณิชยส์ามารถท่ีจะช่วยเกษตรกรไดโ้ดยการมุ่งเนน้การปรับโครงสร้างของ
ลูกหน้ีมากกวา่ทางการเงิน เพราะเกษตรกรส่วนใหญ่ท่ีเป็นหน้ีนั้น ขาดสภาพคล่องทางการเงินจึงท า
ใหไ้ม่สามารถท่ีจะช าระหน้ีคืนธนาคารพาณิชยไ์ด ้สอดคลอ้งกบั ขนิษฐา วนะสุข และคณะ (2557) 
กล่าววา่ การขยายตวัของหน้ีภาคครัวเรือนในระดบัสูง ยอ่มส่งผลใหค้รัวเรือนตอ้งเผชิญกบัปัญหา
สภาพคล่องลดลง เน่ืองจากตอ้งมีภาระในการชาระหน้ีมากข้ึน และตอ้งระมดัระวงัการใชจ่้าย 
ขณะเดียวกนัสถาบนัการเงินเร่ิมวติกกงัวลกบัคุณภาพของหน้ีท่ีส่อเคา้มีปัญหา จึงใชน้โยบาย
เขม้งวดในการปล่อยสินเช่ือ ยิง่กดดนัใหก้ารบริโภคชะลอตวัมากข้ึน และยงักระทบต่อเน่ืองไปถึง
ภาคการลงทุนใหช้ะลอตามไปดว้ย สุดทา้ยเม่ือการบริโภค การลงทุน และการส่งออกชะลอตวั
พร้อม ๆ กนัยอ่มกระทบต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ซ่ึงการเขา้ไปช่วยเหลือ
เกษตรกรในการปรับโครงสร้างหน้ี จ  าเป็นจะตอ้งมีการใหข้อ้มูลอยา่งครบถว้นถูกตอ้งในทุกมิติกบั
ทั้งฝ่ายเจา้หน้ีและฝ่ายเกษตรกร โดยจะตอ้งเกิดจากการมีส่วนร่วมของทั้งทั้งสองฝ่าย สอดคลอ้งกบั 
ถวลิวดี บุรีกุล (2551) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของกลุ่มเป็นกระบวนการซ่ึงประชาชน หรือผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะ และเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยูข่อง
พวกเขา เป็นกระบวนการส่ือสารในระบบเปิดแบบสองทาง การแบ่งสรรขอ้มูลร่วมกนัระหวา่งผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียและเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในกลุ่ม เป็นการเพิ่มคุณภาพของการตดัสินใจ 
การลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลา เป็นการสร้างฉนัทามติ และท าใหง่้ายต่อการน าไปปฏิบติั อีก
ทั้งช่วยหลีกเล่ียงการเผชิญหนา้ ช่วยใหเ้กิดความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม และช่วยใหท้ราบ
ความห่วงกงัวลของกลุ่มและค่านิยมร่วมกนั รวมทั้ง เป็นการพฒันาความเช่ียวชาญและความคิด
สร้างสรรค ์(Creighton, 2005) หลกัเกณฑอี์กหน่ึงขอ้ท่ีส าคญัส าหรับเกษตรกรคือ ใหสิ้ทธิเหนือ
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หลกัประกนัของเจา้หน้ีในปัจจุบนัคงมีอยูต่่อไป สอดคลอ้งกบั นิพนธ์ พวัพงศกร และคณะ (2558)  
ท่ีกล่าววา่ ในช่วงท่ีผา่นมา รัฐบาลไทยไดพ้ยายามสร้างโอกาสใหก้บัประชาชนท่ีดอ้ยโอกาสรวมถึง
เกษตรกรท่ีเป็นหน้ีในดา้นการใหสิ้ทธิพิเศษ ตวัอยา่งการใหค้วามช่วยเหลือดา้นเงินให้กูย้มืผา่น
กลไกต่าง ๆ ทั้งท่ีอยูใ่นการก ากบัของรัฐบาลโดยตรง เช่น ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) สถาบนัทางการเงินของรัฐต่าง ๆ ภายใตก้ารก ากบัของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร และท่ีรัฐบาลเป็นผูส้นบัสนุนการจดัตั้งแต่ใหป้ระชาชนบริหาร
กนัเอง เช่น สหกรณ์ สถาบนัทางการเงินของหมู่บา้นและชุมชนเมือง เป็นตน้ ซ่ึงการสร้างกลไกท่ี
ช่วยใหค้นท่ีประสบปัญหาทางการเงินและไม่สามารถเขา้ถึงบริการทางการเงินในระบบการเงิน
กระแสหลกัอยา่งธนาคารพาณิชย ์ใหส้ามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดส้ะดวกยิง่ข้ึนผา่นความ
ช่วยเหลือของภาครัฐ จะช่วยลดขอ้จ ากดัทางการเงิน (Financial constraint) ของคนกลุ่มน้ี แต่ความ
ช่วยเหลือของภาครัฐดว้ยการสนบัสนุนเงินทุนจะไม่สามารถช่วยแกปั้ญหาทางการเงินและหน้ีสิน
ของคนกลุ่มดงักล่าวไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงการใหสิ้นเช่ือใหม่เพื่อการปรับโครงสร้างหน้ีกบัเกษตรกร 
เพื่อลดความเส่ียงท่ีเกิดจากการใหกู้ล้ง จะช่วยเพิ่มทางเลือกใหก้บัเกษตรกรผูเ้ป็นหน้ีได ้สอดคลอ้ง
กบั Dornbusch, Fischer and Startz (2008) ท่ีกล่าววา่ แรงจูงใจในการก่อหน้ีส่วนหน่ึงมาจากการให้
อตัราดอกเบ้ียต ่า ซ่ึงเป็นผลมาจากการแข่งขนัปล่อยสินเช่ือของสถาบนัการเงิน เพื่อรองรับมาตรการ
กระตุน้เศรษฐกิจของภาครัฐ และเป็นการขยายฐานลูกคา้ใหม้ากข้ึน ถือเป็นกลไกส าคญัท่ีท าใหห้น้ี
ภาคครัวเรือนเร่งตวัสูงข้ึน โดยสถาบนัการเงินใชก้ลยทุธ์การตลาดเชิงรุกอยา่งต่อเน่ืองและหลาย
รูปแบบ ท าใหเ้กษตรกรสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินกูไ้ดง่้ายและสะดวกมากข้ึน แต่การกูเงินในระบบ
หรือจากสถาบนัท่ีไดรั้บการรับรองจากภาครัฐ มีความเส่ียงนอ้ยกวา่การกูเ้งินจากแหล่งเงินกูน้อก
ระบบท่ีไม่มีการรับรอง มากกวา่นั้น วโรทยั โกศลพิศิษฐ์กุล (2550) ก็กล่าววา่ ภาครัฐเองควร
สนบัสนุนงบประมาณในกิจกรรมภาคการเกษตร และกิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองการเกษตรของเกษตรกร
ท่ีครบวงจร ทั้งดา้นการผลิต การแปรรูป และการตลาดของพืชผลทางการเกษตร เพื่อลดความเส่ียง
ในการประกอบอาชีพของเกษตรกร และช่วยเพิ่มความสามารถทางการแข่งขนักบัภาคธุรกิจอ่ืนได ้
ในขณะเดียวกนั สถาบนัการเงิน ควรทบทวนนโยบายการใหสิ้นเช่ือ โดยมุ่งเนน้การให้สินเช่ือในรูป
ของสินเช่ือกลุ่ม แทนการให้สินเช่ือรายบุคคล เพื่อสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีการรวมกลุ่ม โดยมี
ตวัแทนของกลุ่มชาวบา้นในการควบคุม และการตรวจสอบการกูย้มืเงินและการช าระหน้ีของ
สมาชิกภายในกลุ่มกนัเอง และท่ีส าคญัก็คือ จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการยกเวน้หรือปรับปรุงเปล่ียนแปลง
หลกัการบางขอ้ท่ีเป็นขอ้จ ากดั เพื่อช่วยเกษตรกรผา่นพน้ช่วงแรกของการปรับโครงสร้างหน้ีใหไ้ด้
เสียก่อน สอดคลอ้งกบั Acemoglu and Zilibotti (1997) ท่ีกล่าววา่ ระบบการเงินท่ีดีช่วยลดขอ้จ ากดั
ในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนภายนอก ช่วยกระจายหรือโอนความเส่ียง การพฒันาระบบการเงิน กลไก
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ของตลาดการเงิน และสถาบนัการเงินใหมี้ความเขม้แขง็และ มีประสิทธิภาพ จะเป็นปัจจยัท่ีช่วย
สนบัสนุนกิจกรรมดา้นการลงทุน การผลิต การจา้งงาน และส่งผลต่อการขยายตวัของเศรษฐกิจ 
การศึกษาหลายช้ินช้ีวา่ ประเทศท่ีระบบการเงินและตลาดการเงินท าหนา้ท่ีไดดี้ (Well-functioning) 
มากกวา่นั้น นิพนธ์ พวัพงศกร และคณะ (2558) มองวา่ การสร้างกลไกท่ีช่วยใหค้นท่ีประสบปัญหา
ทางการเงินและไม่สามารถเขา้ถึงบริการท างการเงินในระบบการเงินกระแสหลกัอยา่งธนาคาร
พาณิชย ์ใหส้ามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดส้ะดวกยิง่ข้ึนผา่นความช่วยเหลือของภาครัฐ จะช่วยลด
ขอ้จ ากดัทางการเงิน (Financial constraint) ของคนกลุ่มน้ี แต่ความช่วยเหลือของภาครัฐดว้ยการ
สนบัสนุนเงินทุนจะไม่สามารถช่วยแกปั้ญหาทางการเงินและหน้ีสินของคนกลุ่มดงักล่าวไดอ้ยา่ง
ย ัง่ยนื 
 แนวทางที ่4 ส าหรับเกษตรกรทีเ่ป็นหนีนิ้ติบุคคลทีค่ณะกรรมการก าหนดหรือธนาคาร
ของรัฐ  
 นิติบุคคลท่ีคณะกรรมการก าหนดหรือธนาคารของรัฐจะตอ้งใหก้ารสนบัสนุนสินเช่ือ
เพื่อปรับโครงสร้างหน้ี พร้อมท าหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษาในการวางแผนการลงทุนทั้งดา้นการเกษตร
และธุรกิจอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองแบบครบวงจร สอดคลอ้งกบั นิพนธ์ พวัพงศกร และคณะ (2558)  
ท่ีคน้พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่ขาดศกัยภาพดา้นต่าง ๆ เช่น ขาดความรู้ความสามารถดา้น
กระบวนการลงทุนเพาะปลูกท่ีหลากหลาย จึงเป็นปัจจยัท่ีสามารถส่งผลต่อการก่อหน้ี ดงันั้น การให้
ความรู้ดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการลงทุนการเกษตรและธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองจะช่วยใหเ้กษตรกรมี
ทางเลือกในการบริหารจดัการดา้นการผลิตสินคา้เกษตรและผลิตภณัฑเ์ก่ียวเน่ืองได ้ซ่ึงส่ิงท่ีส าคญั
และเกษตรกรจะตอ้งค านึงถึงเสมอคือ การใหค้วามส าคญักบัคุณภาพผลผลิตและการตลาด 
สอดคลอ้งกบั Baudrillard (1975) ท่ีไดเ้สนอแนวความคิดทฤษฎีเก่ียวกบัวตัถุและการบริโภคสังคม
ปัจจุบนัไวว้า่ การท าความเขา้ใจการบริโภคในปัจจุบนัจะตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการท าความเขา้ใจใน
เร่ืองของการสร้างคุณค่า และความหมายวตัถุท่ีเรียกวา่ “การบริโภคเชิงสัญญา” ซ่ึงเป็นลกัษณะ 
การบริโภคท่ีท าใหผู้บ้ริโภคมีความรู้สึกวา่ตนเองมีเอกลกัษณ์ (Identity) แตกต่างไปจากคนอ่ืน ๆ  
ในสังคมท่ีสามารถผลกัดนัใหเ้กิดการบริโภคอยา่งไม่มีท่ีส้ินสุด ดงันั้นคุณภาพของสินคา้และ
ผลิตภณัฑจึ์งเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสามารถสร้างคุณค่าและก่อใหเ้กิด “การบริโภคเชิงสัญญา” ข้ึนได ้
ในท่ีสุด สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Bentham (1994) ท่ีกล่าวไวใ้นทฤษฎีอรรถประโยชน์ท่ีไดอ้ธิบาย
ถึงพฤติกรรมการบริโภคในลกัษณะท่ีท าใหผู้บ้ริโภคไดรั้บความพอใจสูงสุด ประกอบกบัภายใตก้าร
เจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมในปัจจุบนัไดเ้กิดปรากฏการณ์ท่ีเรียกวา่ สังคมบริโภค
นิยม ซ่ึงเป็นลกัษณะทางสังคมท่ีท าใหพ้ฤติกรรมการบริโภคของผูบ้ริโภคท่ีด ารงอยูบ่นพื้นฐานของ
ความตอ้งการท่ีไม่จ  ากดั การนอ้มน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชจึ้งเป็นทางเลือกท่ีดีส าหรับ
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เกษตรกร สอดคลอ้งกบั จริยา สุทธิไชยา (2559) ท่ีกล่าววา่ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงช่วยให้
เกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองได ้ส่งเสริมการท าเกษตรกรรมย ัง่ยนื สร้างองคค์วามรู้ผา่นศูนยเ์รียนรู้
เพื่อใหเ้กิดการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคา้เกษตรได ้เช่นเดียวกบัความเห็นของ Gorbarchev 
(2000) ท่ีมองวา่ ปัญหาของโลกในปัจจุบนัคือ มีการกระตุน้การบริโภคในปริมาณท่ีมาก สาเหตุ
เพราะตวัช้ีวดัความกา้วหนา้และการเจริญเติบโตอยูท่ี่การบริโภควสัดุปัจจยั ท าให้เกิดความตอ้งการ
ท่ีไม่จ  ากดั ในขณะท่ี ภาครัฐจะตอ้งใหก้ารคุม้ครอง ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรใหมี้ความ
เขม้แขง็ เพื่อใหเ้กษตรกรสามารถท่ีจะใหค้วามช่วยเหลือกนัในกลุ่มสมาชิกในดา้นต่าง ๆ เช่น องค์
ความรู้ ข่าวสารท่ีส าคญั ปัจจยัการผลิตต่าง ๆ ทั้งวตัถุดิบ เคร่ืองจกัรและอุปกรณืการผลิต เป็นตน้ 
สอดคลอ้งกบั สอดคลอ้งกบั กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2554) กล่าววา่ การรวมกลุ่มของ
เกษตรกร จะช่วยเพิ่มอ านาจการต่อรองและการแข่งขนัในตลาดได ้ซ่ึงการมีกลุ่มท่ีเขม้แขง็จะเป็น
เกราะป้องกนัเกษตรกรจากการเอารัดเอาเปรียบจากพ่อคา้คนกลาง ช่วยใหอ้ านาจการต่อรองทั้งดา้น
ราคา ปริมาณผลผลิต ตลาด หรือแมแ้ต่ความจ าเพาะของผลผลิตทางการเกษตรบางชนิดในฤดูขาด
แคลน เช่น ทุเรียน บางสายพนัธ์ เป็นตน้ ดงันั้น การส่งเสริมใหเ้กษตรกรรวมกลุ่มในรูปแบบต่าง ๆ 
ทั้ง วสิาหกิจชุมชน สหกรณ์ กองทุน หรือแมแ้ต่รวมกลุ่มอยา่งไม่เป็นทางการ ก็จะช่วยใหเ้กษตรกร
รอดพน้จากการถูกเอาเปรียบจากพอ่คา้คนกลาง มีอ านาจในการต่อรอวราคามากข้ึนและท่ีส าคญัก็
คือ สามารถบริบารจดัการผลผลิตใหส้ามารถมีก าไรและเหลือเงินมากพอในการน าไปช าระหน้ีได ้
มากกวา่นั้น ควรจะตอ้งใชก้ลไกชุมชนและสถาบนัอ่ืนเขา้ร่วมดว้ย การใชว้ทิยาการสมยัใหม่ ดา้น
การผลิต การตลาด การเงิน เขา้มาเสริมเพื่อเพิ่มรายได ้ลดรายจ่ายดา้นการผลิต ในขณะท่ี Queralt 
(1996 อา้งถึงใน ศิรินภา โภคาพานิชย,์ 2560) ก็ไดแ้สดงความเห็นวา่ การรวมกลุ่มเพื่อสร้างเครือข่าย
มีความส าคญัต่อบุคคลและสังคมเป็นอยา่งมาก เพราะกลุ่มจะช่วยหล่อหลอม เสริมสร้างบุคลิกภาพ 
ปลูกฝังค่านิยม บรรทดัฐานท่ีส าคญัของสังคมเพื่อใหบุ้คคลเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม เช่น การ
เสียสละต่อส่วนรวม ความรับผดิชอบต่อสังคม ความซ่ือสัตย ์และอ่ืน ๆ อิทธิพลของกลุ่มเหนือ
บุคคลจะมีมากนอ้ยเพียงไร ข้ึนอยูก่บับุคคลมีความรู้สึกผกูพนัต่อกลุ่มมากนอ้ยแค่ไหน มากกวา่นั้น 
รัฐจะตอ้งใหก้ารส่งเสริมดา้นนโยบายหรือการออกกฎหมายสนบัสนุนเพื่อใหนิ้ติบุคคลท่ี
คณะกรรมการก าหนดหรือธนาคารของรัฐเป็นแหล่งเงินทุนท่ีเกษตรกรสามารถเขา้ถึงไดง่้ายและ
สามารถเป็นแหล่งเงินออมของกลุ่มประชาชนฐานรากได ้สอดคลอ้งกบั Dornbusch, Fischer and 
Startz (2008) ท่ีกล่าววา่ การเขา้ถึงบริการทางการเงินท่ีง่ายข้ึนในปัจจุบนัของเกษตรกร จะเกิดจาก
การกระจายตวัท่ีดีข้ึนของผูใ้หบ้ริการทางการเงินกลุ่มต่าง ๆ รวมทั้งการพฒันาระบบของสถาบนั
การเงิน โดยการน าเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัมาช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและความหลากหลายช่องทางการ
ใหบ้ริการทางการเงิน เพื่อให้ผูใ้ชบ้ริการมีความสะดวกและมีตน้ทุนท่ีเหมาะสมในการเขา้ถึงบริการ
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ทางการเงินมากยิง่ข้ึน ตลอดจนการสร้างความหลากหลายของผลิตภณัฑท์างการเงิน ท่ีตรงกบัความ
ตอ้งการของครัวเรือนใหม้ากข้ึน ประกอบกบัครัวเรือนมีความรู้ความเขา้ใจทางการเงินดีข้ึน ท าให้
ครัวเรือนเขา้ถึงแหล่งเงินกูไ้ดง่้ายยิง่ข้ึน ในขณะท่ี นิพนธ์ พวัพงศกรและคณะ (2558) กลบัมองวา่ 
การปล่อยสินเช่ือดอกเบ้ียต ่าส่งผลใหรั้ฐตอ้งแบกรับความเส่ียงต่อการท่ีเกษตรกรไม่ช าระเงินคืนใน
อนาคต ในกรณีท่ีเกษตรกรมีความพึงพอใจกบัการบริโภคในปัจจุบนัและใหค้วามส าคญันอ้ยกบั
สวสัดิการในอนาคต เกษตรกรกลุ่มน้ีจะเลือกใชเ้งินท่ีสามารถกูย้มืมาไดไ้ปกบัการบริโภคใน
ปัจจุบนั แทนท่ีจะลงทุนเพื่อใหมี้รายไดสู้งข้ึนในอนาคต ภายใตส้ถานการณ์ดงักล่าว เกษตรกรท่ีน า
เงินท่ีกูย้มืมาไปใชใ้นการบริโภคเพิ่มข้ึนในปัจจุบนั นอกจากน้ี หากเกษตรกรขาดความสามารถใน
การลงทุน หรือ ตดัสินใจลงทุนผดิพลาดอนัเป็นผลท าให้เกิดขาดทุนจากการลงทุนแทนท่ีจะมีรายได้
มากข้ึนในอนาคตจากการลงทุนในปัจจุบนั ยอ่มส่งผลใหเ้กษตรกรรายน้ีมีรายไดสุ้ทธิในอนาคต
นอ้ยลง เพราะตอ้งช าระเงินตน้พร้อมดอกเบ้ีย ซ่ึงส่งผลใหส้วสัดิการลดลง ในขณะเดียวกนั รัฐก็
จะตอ้งส่งเสริมและปลูกฝังค่านิยมกบัเกษตรกรให้รู้จกัการจดัท าบญัชีครัวเรือนจ่ายอยา่งจริงจงั เพื่อ
ตรวจสอบรายรับรายจ่าย และวางแผนการใชจ่้ายท่ีจ าเป็น สอดคลอ้งกบั ผลการศึกษาจาก TDRI 
โดย นิพนธ์ พวัพงศกรและคณะ (2558) ท่ีพบวา่ ปัจจยัดา้นความสามารถในการบริหารจดัการภาค
เกษตรกรรมยงัรวมถึงการวางแผนล่วงหนา้มีผลต่อการท าการเกษตร การจดัท ารายรับ-รายจ่าย มีผล
ต่อการประกอบอาชีพ การมีเงินฝากในธนาคารนอ้ย มีผลต่อความมัน่คงในชีวติ ดงันั้น ความรู้ดา้น
การจดัการระบบการเงินและการบริหารจดัการหน้ีอยา่งเป็นระบบ จึงเป็นส่วนส าคญัท่ีจะช่วยให้
เกษตรกรสามารถท่ีจะบริหารจดัการการเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะช่วยใหเ้กษตรกรสามารถ
ด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งย ัง่ยนื ในขณะท่ี Easton (1953) และ ขนิษฐา วนะสุข และคณะ (2557) ท่ีไดก้ล่าววา่ 
ชีวติตอ้งด ารงอยูอ่ยา่งเป็นระบบ มีการจดัการร่วมกนัในทุกแขนงใหเ้กิดระบบท่ีเอ้ือต่อการคงอยู่
ของทั้งตนเองและครอบครัว เพื่อสนองตอบความตอ้งการพื้นฐาน โดยจะมีการปรับตวัเพื่อสร้าง
ระบบใหมี้ความสมดุลพื่อให้ชีวติด ารงอยูไ่ด ้ซ่ึงในปัจจุบนัการขยายตวัของหน้ีภาคครัวเรือนอยูใ่น
ระดบัสูง ยอ่มส่งผลใหค้รัวเรือนตอ้งเผชิญกบัปัญหาสภาพคล่องลดลง เน่ืองจากตอ้งมีภาระในการ
ชาระหน้ีมากข้ึน และตอ้งระมดัระวงัการใชจ่้าย ดงันั้น การจดัการระบบการเงินอยา่งเป็นระบบ จะ
ช่วยใหเ้กษตรกรสามารถวางแผนการใชจ่้ายและการช าระหน้ีไดอ้ยา่งคล่องตวั มีความยืดหยุน่และมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนได ้ในขณะเดียวกนั ภาครัฐควรใหค้  าปรึกษาโครงการในเร่ืองปัญหาต่าง ๆ 
และการบริหารจดัการความเส่ียงแก่เกษตรกร 
 แนวทางที ่5 ส าหรับเกษตรกรทีเ่ป็นหนีเ้จ้าหนี้หรือบุคคลภายนอก  
 ภาครัฐโดยส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรจะตอ้งใหค้  าปรึกษาดา้นกฎหมาย
แก่เกษตรกรเก่ียวกบัการกูเ้งินนอกระบบอยา่งเพียงพอ รวมถึงใหค้วามช่วยเหลือในการท านิติกรรม
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สัญญาบนพื้นฐานความเสมอภาคและเป็นธรรมระหวา่งเกษตรกรและเจา้หน้ีและใหค้วามช่วยเหลือ
ทางดา้นอรรถคดี ในการจดัทนายความอาสาใหแ้ก่สมาชิกกองทุนฯ เพื่อใชใ้นการต่อสู้คดีในการ
พิจารณาคดีในชั้นศาล สอดคลอ้งกบั ถวลิวดี บุรีกุล (2551) ท่ีกล่าวเก่ียวกบั ธรรมาภิบาลดา้นการ
ปฏิบติัตามกฎหมาย (Rule of law) ไวว้า่ ประชาชนจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัทางกฎหมายท่ีเป็นธรรม
และบงัคบัใชอ้ยา่งเป็นกลาง ปกป้องสิทธิของประชาชนอยา่งเตม็ท่ี โดยเฉพาะสิทธิของเสียงขา้ง
นอ้ย นอกจากน้ีจะตอ้งมีระบบศาลยติุธรรมท่ีเป็นอิสระ และผูรั้กษากฎหมายท่ีเป็นกลาง ไม่ทุจริต
หรือประพฤติมิชอบ ซ่ึงความเสมอภาคและการเป็นส่วนหน่ึงของสังคม (Equity and inclusiveness) 
จะสามารถสร้างความมัน่ใจไดว้า่ ทุกคนจะรู้สึกวา่เป็นส่วนหน่ึงของสังคม ไม่เกิดความรู้สึกแปลก
แยกและรับรู้ถึงความมีคุณค่าของตน เช่นเดียวกบั Barker (1990) และ Gilliland (1984) ท่ีกล่าววา่ 
การปกครองและบริหารองคก์รเพื่อชุมชนจะใชก้ฎหมายเป็นบรรทดัฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย 
โดยท่ีกรอบของกฎหมายท่ีใชใ้นประเทศตอ้งมีความยติุธรรมและถูกบงัคบัใชก้บัคนกลุ่มต่าง ๆ 
อยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั สอดคลอ้งกบั (เจมส์ แอล เครยต์นั (2551) ท่ีกล่าววา่ หลกัธรรมาภิบาล
สามารถสร้างระบบการปกครองท่ีดีไดก้็เพราะเน้ือแทข้องหลกัการเป็นเร่ืองการใชห้ลกัคุณธรรม
และความเสมอภาคเท่าเทียมเป็นตวัตั้ง ซ่ึงหลกัธรรมภิบาลจะช่วยท าใหป้ระชาชนทุกคนมีส่วนร่วม
ในการเสนอความคิดเห็น มีสิทธิและเสรีภาพโดยเท่าเทียมกนั ในขณะเดียวกนั กองทุนฟ้ืนฟูและ
พฒันาเกษตรกรก็ควรใหค้วามช่วยเหลือในการไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทแก่สมาชิกกองทุนฯ 
และเจา้หน้ีนอกระบบ โดยจดัตั้งหน่วยแกห้น้ีนอกระบบภายในธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) สอดคลอ้งกบั นพพร  โพธิรังสิยากร (2550) ท่ีกล่าววา่ 
การไกล่เกล่ียประนีประนอม เป็นการระงบัขอ้พิพาทอยา่งหน่ึง ซ่ึงอาจกระท าไดท้ั้งขณะเกิดขอ้
พิพาท  แต่ยงัไม่น าคดีไปสู่ศาลและเม่ือน าคดีไปสู่ศาลแลว้  หากเป็นการตกลงนอกศาล  ผลของ
ขอ้ตกลงก็จะเป็นไปตามท่ีไดต้กลงกนัและผกูพนับงัคบักนัไดต้ามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความแพง่ มาตรา 850 ถึง 852 ถา้เป็นการตกลงกนัในศาลผลจะเป็นไปตามประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความแพง่ มาตรา 138  อนัท าใหผ้กูพนัตามค าพิพากษาตามยอม เช่นเดียวกบัความเห็นของ 
ส านกัระงบัขอ้พิพาท ส านกังานศาลยติุธรรม (2550) ท่ีกล่าววา่ การไกล่เกล่ียประนีประนอม เป็นอีก
กระบวนการหน่ึงท่ีช่วยระงบัขอ้พิพาทใหแ้ก่สังคม โดยมีจุดมุ่งหมายสุดทา้ย คือ ท าใหคู้่ความ
สามารถตกลงกนัได ้ซ่ึง ตะวนั มานะกุล (2552) ใหค้วามเห็นวา่ คู่พิพาทท่ีมีความตอ้งการใหค้น
กลางซ่ึงก็คือ ผูไ้กล่เกล่ียหรือผูป้ระนอมขอ้พิพาทเขา้มามีส่วนในการประนีประนอมและยติุความ
ขดัแยง้ แต่ไม่มีหนา้ท่ีหรืออ านาจในการก าหนดหรือบงัคบัใหคู้่พิพาทตอ้งไดต้กลงกนัหรือก าหนด
ผลของการเจรจา สอดคลอ้งกบั ณพชาติ ธรรมศกัด์ิ (2550) ท่ีกล่าววา่ การไกล่เกล่ียส าหรับประเทศ
ไทยไม่ไดมี้การก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีเป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกล่ียไวอ้ยา่ง



207 

ชดัเจน แต่มีการท าหนา้ท่ีเป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกล่ีย ซ่ึงกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร
ควรท่ีจะเขา้มาท าหนา้ท่ีน้ี เพื่อช่วยใหเ้จา้หน้ีนอกระบบกบัเกษตรกรสามารถท่ีจะหาขอ้ตกลงกนัได้
อยา่งสันติและเกิดประโยชน์กบัทุกฝ่ายมากท่ีสุด มากกวา่นั้น ส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันา
เกษตรกรจะตอ้งจดัระเบียบใหเ้จา้หน้ีนอกระบบขออนุญาตด าเนินธุรกิจสินเช่ือในระบบและเร่งรัด
การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัหา้มเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา พ.ศ. 2560 สอดคลอ้งกบั ส านกังานสถิติ
แห่งชาติ (2556) ท่ีกล่าววา่ รัฐบาลมีนโยบายแกไ้ขปัญหาหน้ีสินนอกระบบของประชาชน โดยมีการ
ด าเนินการผลกัดนัใหป้ระชาชนท่ีเป็นหน้ีนอกระบบเปล่ียนหน้ีดงักล่าวเป็นหน้ีในระบบเพื่อลด
ภาระค่าใชจ่้ายในส่วนของดอกเบ้ียเงินกูข้องประชาชน โดยการเปิดโอกาสใหเ้ขา้ถึงแหล่งเงินกูใ้น
ระบบสถาบนัการเงินในเครือข่ายของรัฐไดง่้ายข้ึน ในขณะเดียวกนัก็เพิ่มช่องทางเขา้ถึงสินเช่ือแก่
ลูกหน้ี ใหอ้นุญาตประกอบสินเช่ือฟิโกไฟแนนซ์ สินเช่ือรายยอ่ยระดบัจงัหวดัภายใตก้ารก ากบั และ
ธนาคารออมสินและ ธ.ก.ส. ออกแบบผลิตภณัฑสิ์นเช่ือแกไ้ขปัญหาหน้ีนอกระบบท่ีมีเง่ือนไขผอ่น
ปรน รวมถึงการเพิ่มศกัยภาพลูกหน้ี สนบัสนุนดา้นการฟ้ืนฟูอาชีพผา่นกลไกคณะอนุกรรมการ
ฟ้ืนฟูและพฒันาศกัยภาพการหารายไดข้องลูกหน้ีนอกระบบ สอดคลอ้งกบัคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2554) และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2560) ท่ีได้
กล่าวถึงในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 ยทุธศาสตร์ท่ี 2 เก่ียวกบัการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการดา้นการเกษตรตลอดโซ่อุปทาน ซ่ึงยทุธศาสตร์น้ีจะมุ่งเนน้ไปท่ี
กลุ่มเกษตรกรท่ีอยูใ่นระดบักลางหรือระดบับนท่ีมีความสามารถในการผลิตเพื่อการคา้หรือการ
ส่งออก ใหมี้การพฒันากระบวนการผลิตสินคา้ใหไ้ดม้าตรฐานรองรับความตอ้งการของตลาด 
สามารถเพิ่มผลผลิตต่อหน่วยและเพิ่มมูลค่าสินคา้ ส่งเสริมใหท้ าการเกษตรแบบ Cluster สร้าง
เครือข่ายและท าขอ้ตกลงซ้ือขาย Contract farming เพื่อมุ่งสู่อุตสาหกรรมแปรรูป เช่นเดียวกบั
ยทุธศาสตร์ท่ี 3 โดย คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2554) ดา้นการเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขนัภาคการเกษตรดว้ยเทคโนโลยแีละนวตักรรม ทั้งเร่ืองของงานวจิยั
พฒันาการเกษตร ไม่วา่จะเป็นวจิยัเชิงทฤษฎี การวจิยัพฒันาอาหารสัตว ์หรือนวตักรรมเคร่ืองมือ
ทางการเกษตร เคร่ืองจกัรกลการเกษตรท่ีเหมาะสม เป็นตน้ ทั้งน้ีก็เพื่อเป็นการให้ความช่วยเหลือใน
ดา้นการลดตน้ทุนการผลิตสินคา้การเกษตรในอีกทางหน่ึงนอกเหนือ ไปจากการสนบัสนุน
ปัจจยัพื้นฐาน เช่น ปุ๋ย ยา เมล็ดพนัธ์ และปัจจยัอ่ืน ๆ ในการผลิตและการต่อยอดไปสู่การแปรรูป
ผลิตภณัฑท่ี์มีความหลากหลายออกสู่ตลาด มากกวา่นั้น การใหก้ารสนบัสนุนองคก์รการเงินชุมชน 
สร้างเครือข่ายองคก์รการเงินชุมชน เพื่อร่วมแกไ้ขปัญหาหน้ีนอกระบบ เผยแพร่ความรู้และทกัษะ
ทางการเงินแก่ประชาชนและจดัท าฐานขอ้มูลหน้ีนอกระบบ ก็เป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีจะช่วยใหก้าร
บริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกรสามารถท าไดอ้ยา่งคล่องตวัมากข้ึน สอดคลอ้งกบั
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คณะอนุกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป (2558) ท่ีกล่าวใวใ้นยทุธศาสตร์ดา้นการ
เพิ่มความสามารถในการแข่งขนั โดยจะตอ้งใหพ้ฒันาผูป้ระกอบการและเศรษฐกิจชุมชน ไดแ้ก่  
การสนบัสนุนแหล่งเงินทุน พฒันาทกัษะและองคค์วามรู้และยกระดบัผลิตภาพแรงงานเพื่อส่งเสริม
ขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ พฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มสู่สากล
ยกระดบัศกัยภาพของสินคา้หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ ์(OTOP) ไทยใหก้า้วไกลสู่สากลและพฒันา
วสิาหกิจชุมชนและสถาบนัเกษตรกร โดยสถาบนัท่ีเป็นแหล่งเงินทุนภายใตก้ารก ากบัของรัฐ  
ใหค้วามช่วยเหลือเร่ืองการลดอตัราดอกเบ้ียเงินกู ้ขยายวงเงินกูแ้ละเพิ่มช่องทางใหเ้กษตรกร
สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินกูไ้ดอ้ยา่งสะดวกทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั 
 
ข้อเสนอแนะจากการวจิัย 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากผลการวจิยั พบวา่ ปัจจุบนักบัปัญหาและอุปสรรคท่ีส่งผลต่อการช าระหน้ีสินของ
เกษตรกร ดงัน้ี 

1. ราคาสินคา้เกษตรตกต ่าและภยัพิบติัทางธรรมชาติ รัฐบาลควรยืน่มือเขา้ไปใหค้วาม
ช่วยเหลือดา้นการประกนัราคาสินคา้เกษตรท่ีมีความอ่อนไหวดา้นราคาและตลาด เช่น ทุเรียน 
สับปะรด ยาง เป็นตน้ เพื่อรองรับผลผลิตท่ีออกมาในแต่ละฤดูกาลอยา่งเพียงพอและทัว่ถึง  
ในขณะเดียวกนั รัฐก็ควรให้ความช่วยเหลือและการเยยีวยาเกษตรกรท่ีไดรั้บความเสียหายจากกรณี
เกิดภยัพิบติั เพื่อให้เกษตรกรสามารถฟ้ืนตวัและกลบัมาลงทุนเพื่อการเกษตรไดใ้หม่อีกคร้ังโดยเร็วท่ีสุด  

2. เกษตรกรส่วนใหญ่ขาดเทคโนโลยแีละนวตักรรมดา้นการผลิต ท าใหไ้ม่สามารถ
เพาะปลูกผลผลิตทางการเกษตรไดอ้ยา่งเตม็เมด็เตม็หน่วย และผลผลิตเหล่านั้นอาจจะมีคุณภาพท่ี
ไม่ดีเพราะขาดการควบคุมคุณภาพอยา่งเพียงพอ ท าให้อ านาจในการต่อรองทางดา้นราคา  
ไม่สามารถท่ีจะท าไดอ้ยา่งเต็มท่ีเท่าท่ีควร ดงันั้น การสนบัสนุนเทคโนโลยแีละนวตักรรม การวิจยั
และพฒันาผลิตภณัฑท์างการเกษตร รวมถึงการพฒันาฝีมือแรงงานภาคการเกษตรใหมี้ความรู้และ
สามารถใชน้วตักรรมต่าง ๆ เหล่านั้นใหเ้ป็นประโยชน์มากท่ีสุด จึงเป็นส่ิงท่ีภาครัฐควรท่ีจะให้
ความส าคญัและผลกัดนันโยบายดา้นน้ีใหป้ระสบความส าเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม 

3. ปัญหาหน้ีนอกระบบ จากผลการวจิยัพบวา่ เกษตรกรส่วนหน่ึงยงัคงใชบ้ริการเงินกู้
นอกระบบท่ีอตัราดอกเบ้ียสูงอยู ่ท  าใหเ้กษตรกรในส่วนน้ีถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุนเงินกูน้อก
ระบบ ท าใหไ้ม่สามารถหลุดพน้บ่วงหน้ีสินท่ีเกิดจากการกูย้มืแบบไร้ระบบควบคุม ก่อใหเ้กิด
ปัญหาต่าง ๆ ตามมา เช่น การทวงหน้ีเกษตรกรโดยใชค้วามรุนแรง การยดึทรัพยสิ์นทั้งท่ีดิน ท่ีนา 
ไร่ สวน เป็นตน้ ดงันั้น ภาครัฐควรเขา้มาดูแลและใหค้วามช่วยเหลือใหเ้กษตรกรสามารถเขา้มาอยู่
ในระบบการเงินภายใตก้ารก ากบัของรัฐได ้ซ่ึงจะช่วยลดภาระอตัราดอกเบ้ียสูงท่ีตอ้งจ่ายใหก้บัหน้ี
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นอกระบบได ้เม่ือเกษตรกรเขา้มาอยูใ่นระบบแลว้ก็จะมีความสามารถในการช าระหน้ีเพิ่มข้ึน 
เพราะไม่ตอ้งช าระเงินกูด้อกเบ้ียท่ีสูงเกินจริงอีกต่อไป 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
1. เกษตรกรขาดองคค์วามรู้ในการผลิตและบริหารจดัการกระบวนการ ซ่ึงอาจส่งผลให้

คุณภาพและมาตรฐานการผลิตสินคา้เกษตรไม่ไดรั้บการควบคุม ดงันั้น ภาครัฐควรใหก้าร
สนบัสนุนผูเ้ช่ียวชาญหรือนกัวชิาการดา้นการผลิตสินคา้เกษตร เพื่อใหค้วามรู้กบัเกษตรกรอยา่ง
เพียงพอและต่อเน่ือง สร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง ในการกระบวนการผลิตใหไ้ดป้ระสิทธิผลมากท่ีสุด
ในขณะเดียวกนัก็ใชต้น้ทุนต ่าท่ีสุด 

2. เกษตรกรขาดความรู้ดา้นการบริหารจดัการการเงิน การบญัชีอยา่งเป็นระบบ ดงันั้น 
ภาครัฐท่ีดูแลและใหค้วามช่วยเหลือเกษตรกร ควรจดัใหมี้การฝึกอบรม ใหค้วามรู้จากผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นการจดัท าบญัชีครัวเรือนพื้นฐาน เพื่อช่วยใหเ้กษตรกรสามารถจดัการระบบการเงิน รายรับ 
รายจ่ายไดอ้ยา่งเป็นระบบ จะช่วยใหเ้กษตรกรสามารถวางแผนการใชจ่้าย เก็บออม และสามารถ
แบ่งเงินส่วนหน่ึงเพื่อการช าระหน้ีไดอ้ยา่งคล่องตวั มีความยดืหยุน่และมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3. การสร้างเครือข่ายและรวมกลุ่มเกษตรกรใหมี้ความเขม้แขง็ เช่น วสิาหกิจชุมชน 
สหกรณ์ หรือกองทุนหมู่บา้น รวมถึงการรวมกลุ่มเพื่อการจา้งงานหรือแบ่งปันแรงงานซ่ึงกนัและ
กนัในกรณีท่ีเกิดภาวะแรงงานขาดแคลนในบางฤดูกาลผลิต เพื่อใหค้วามช่วยเหลือดา้นปัจจยัต่าง ๆ 
ในการผลิต เช่น เงินทุน ปุ๋ย เมล็ดพนัธ์พืช เคร่ืองจกัร ฯลฯ ใหแ้ก่สมาชิกในสหกรณ์ทุกคน ดงันั้น 
ผูน้  าชุมชนและเกษตรกรควรท่ีจะจดัใหมี้การรวมกลุ่มกนั เพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหก้บักลุ่ม
เกษตรกร และเพิ่มอ านาจในการต่อรองกบัผูค้า้คนกลาง อีกทั้งยงัจะช่วยในเร่ืองการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัในตลาดสินคา้เกษตรอีกดว้ย 

4. การใหค้  าปรึกษาโครงการและปัญหาต่าง ๆ แก่เกษตรกรไม่เพียงพอและต่อเน่ือง ท า
ใหเ้กษตรกรบางรายท่ีไม่มีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารจดัการโครงการ ไม่สามารถประสบ
ผลส าเร็จจากการลงทุนได ้ส่งผลใหเ้กษตรกรเหล่าน้ีไม่มีความสามารถในการช าระหน้ี ดงันั้น เพื่อ
ช่วยใหก้ารด าเนินโครงการต่าง ๆ ด าเนินไปในทางท่ีถูกตอ้งและมีความกา้วหนา้ ภาครัฐควรจะตอ้ง
ใหค้วามช่วยเหลือและใหค้  าปรึกษาเกษตรกรอยา่งเพียงพอทั้งในเร่ืองการจดัการโครงการและใน
เร่ืองการบริหารจดัการความเส่ียงอยา่งเป็นระบบควบคู่ไปดว้ย 
 ข้อเสนอแนะเพิม่เติมจากเกษตรกร 

1. ภาครัฐควรใหค้วามช่วยเหลือเกษตรกรในเร่ืองของพยงุราคาหรือประกนัราคาผลผลิต
ทางการเกษตร เพราะปัจจุบนัราคาผลผลิตทางการเกษตร ข้ึนลงตามฤดูกาลและกลไกตลาด ซ่ึงอาจ
ไม่ไดส้ะทอ้นถึงตน้ทุนและผลก าไร ขาดทุนท่ีแทจ้ริงท่ีเกษตรกรไดรั้บ 
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2. เกษตรกรอยากใหห้น่วยงานภาครัฐใหค้วามช่วยเหลือเกษตรในดา้นต่าง ๆ มากข้ึน
เพื่อใหเ้กษตรกรมีความสามารถในการช าระหน้ีสินท่ีเกิดจากการกูเ้งิน ทั้งกบัแหล่งเงินทุนภายใต้
ก ากบัของรัฐและแหล่งเงินทุนอ่ืน ๆ เพื่อใหเ้กษตรกรมีความสามารถในการช าระหน้ีมากข้ึนและ
สามารถปลดหน้ีได ้

3. ภาครัฐควรใหก้ารสนบัสนุนเทคโนโลยเีก่ียวกบัการพยากรณ์สภาพอากาศใหก้บั
เกษตรกร ซ่ึงจะช่วยให้เกษตรกรสามารถวางแผนการลงทุนและผลิตสินคา้ทางการเกษตรไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้งตามฤดูกาล ซ่ึงจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการสูญเสียท่ีเกิดจากภยัธรรมชาติได ้

4. ภาครัฐควรใหค้วามช่วยเหลือในเร่ืองของการลดดอกเบ้ียเงินกูจ้ากแหล่งเงินทุนภายใต้
ก ากบัของรัฐ เพื่อช่วยใหเ้กษตรกรสามารถช าระหน้ีไดใ้นอตัราท่ีต ่าลง ซ่ึงจะช่วยใหเ้กษตรกรมี
ความสามารถในการช าระหน้ีคืนแหล่งเงินกูไ้ดม้ากข้ึนดว้ย 

5. ภาครัฐควรใหค้วามช่วยเหลือในดา้นตน้ทุนการผลิตสินคา้การเกษตร เช่น ราคาปุ๋ย 
และราคายาทั้งท่ีใชก้บัพืชและสัตว ์เป็นตน้ รวมไปถึงการพิจารณาจดัตั้งกองทุนเก่ียวกบัปุ๋ยและยา 
เพื่อใหเ้กษตรกรสามารถเขา้ถึงปุ๋ยและยาไดอ้ยา่งสะดวกและทัว่ถึง ในส่วนน้ีก็จะสามารถช่วยให้
ตน้ทุนการผลิตสินคา้เกษตรโดยรวมลดลงและมีความสามารถในการแข่งขนัในตลาดสินคา้เกษตร
มากข้ึน  

6. ภาครัฐควรพิจารณาใหแ้หล่งเงินกูเ้พื่อเกษตรกรขยายวงเงินกูใ้หม้ากข้ึน เพราะ
เกษตรกรบางรายไม่มีหลกัทรัพยค์  ้าประกนัท่ีมากพอท่ีจะกูเ้งินเพื่อน าไปลงทุนไดอ้ยา่งเพียงพอ 

ดงันั้น การขยายวงเงินกูใ้หจ้ะช่วยใหเ้กษตรกรเหล่าน้ีสามารถเขา้ถึงเงินทุนไดม้ากพอกบัความ
ตอ้งการ ภายใตเ้ง่ือนไขของหลกัทรัพทท่ี์มีอยูอ่ยา่งจ ากดัได ้

7. เกษตรกรส่วนหน่ึงอยากใหภ้าครัฐช่วยซ้ือผลผลิตทางการเกษตรท่ีเกษตรกรผลิต
ออกมาตามฤดูกาล เพื่อรับประกนัวา่ ผลผลิตทางการเกษตรท่ีเกษตรกรผลิตไดใ้นแต่ฤดูกาล จะ
ไดรั้บการดูแลจากภาครัฐอยา่งเพียงพอ 

8. ภาครัฐควรใหค้วามช่วยเหลือเยยีวยาเกษตรกรท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจากภยั
ธรรมชาติ ซ่ึงภยัพิบติัต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเหล่านั้นจะสามารถสร้างความเสียหายใหก้บัพืชผลหรือแมแ้ต่
สัตวเ์ล้ียงประเภทต่าง ๆ ได ้เงินท่ีเกษตรกรไดล้งทุนไปกบัการท าเกษตรก็จะสูญไป ท าใหไ้ม่มี
ความสามารถท่ีจะลงทุนในฤดูกาลถดัไป ดงันั้น ภาครัฐก็ควรท่ีจะมีนโยบายในการดูแลเกษตรกรใน
ส่วนน้ีดว้ย 

9. ภาครัฐควรมีการส่งเสริมและสนบัสนุนแนวคิดในการจดัท าโครงการเก่ียวกบัการใช้
เทคโนโลย ีQR Code กบัผลผลิตทางการเกษตร เพื่อเป็นการระบุท่ีมาท่ีไป หรือคุณลกัษณะและ
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คุณสมบติัของผลผลิต ทั้งในดา้นแหล่งท่ีมา คุณภาพและขอ้มูลทัว่ไปท่ีจ าเป็นส าหรับทั้งผูซ้ื้อและ
ผูข้ายผา่น Application ท่ีสามารถเขา้ถึงไดอ้ยา่งสะดวกสบาย ทุกท่ี ทุกเวลา 
 
ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 
 1.  ควรมีการศึกษาดา้นการบริหารจดัการดา้นการเงินและปัจจยัท่ีมีผลต่อการเลือกช าระ
หน้ีของเกษตรกรเพิ่มเติม เพื่อน าผลการวิจยัท่ีไดไ้ปใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงและพฒันา
ศกัยภาพทางการบริหารจดัการการเงินและการช าระหน้ีใหก้บัเกษตรกร โดยเนน้ดา้นการเงินเป็น
หลกั ตั้งแต่ตน้น ้า ไปกลางน ้าและจนถึงปลายน ้า ครบทั้งห่วงโซ่ เพื่อวเิคราะห์หาสาเหตุในแต่ละ
กระบวนการวา่ ตรงจุดใดหรือขั้นตอนไหนท่ีเกษตรกรไม่เขา้ใจ ไม่ไดป้ฏิบติัอยา่งถูกตอ้ง และ
ตรงไหนท่ีจะสามารถ าไปปรับปรุงและพฒันาไดบ้า้ง มากกวา่นั้น ก็ควรท าวจิยัเชิงปฏิบติัการโดย
การอบรม ใหค้วามรู้กบัเกษตรกรดา้นการบริหารการเงิน การจดัท าบญัชีครัวเรือนพื้นฐาน และให้
ความรู้ดา้นอ่ืน ๆ ท่ีจะช่วยให้การบริหารจดัการดา้นการเงินมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพื่อเพิ่มศกัยภาพ
และขีดความสามารถในการช าระหน้ีใหก้บัเกษตรกรใหม้ากข้ึน ผลการวจิยัในส่วนน้ี สามารถท่ีจะ
น าไปเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายของภาครัฐ ดา้นการบริหารจดัการการเงินใหก้บัเกษตรกร
ในปีงบประมาณถดัไปได ้ทั้งน้ีก็เพื่อใหเ้กษตรกรสามารถหลุดพน้หรือใกลเ้คียงท่ีจะจากการเป็นหน้ี
ไดอ้ยา่งแทจ้ริงและย ัง่ยนืต่อไป 
 2.  ควรท าการศึกษาแนวทางการช่วยเหลือเกษตรกรในดา้นอ่ืน ๆ นอกเหนือไปจากการ
สนบัสนุนดา้นการเงินแต่เพียงอยา่งเดียว เช่น แนวคิดโครงการ Bridge finance ของ ธ.ก.ส. จงัหวดั
ชลบุรีโดยแนวคิดของโครงการก็คือ การส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้กษตรกรรวมกลุ่มกอ้นกนั 
เพื่อใหเ้กิดการสนบัสนุนวตัถุดิบในกระบวนการผลิตใหก้บั โครงการ หรือ SMEs ของเกษตรกรท่ี
ขาดสภาพคล่องในการจดัหาเงินทุนเพื่อด าเนินโครงการหรือลงทุนต่อ ซ่ึงเป็นลูกคา้ชั้นดี มีระเบียบ
วนิยัในการช าระหน้ีกบั ธ.ก.ส. และสถาบนัการเงินมาโดยตลอด แต่ปัจจุบนัวงเงินกูเ้ต็ม ไม่สามารถ
กูเ้พิ่มไดอี้ก โดยเกษตรกรหรือ SMEs เหล่าน้ีจะตอ้งไดรั้บการประเมินแลว้วา่ จะสามารถกลบัมามี
สภาพคล่องและด าเนินกิจการหรือโครงการต่อไปได ้เจริญเติบโตได ้หากไดรั้บการสนบัสนุนอยา่ง
เพียงพออีกคร้ัง โดย ธ.ก.ส. จะท าหนา้ท่ีเป็นตวักลางในการรวมกลุ่มเพื่อเจรจา แลกเปล่ียน ใหย้มื 
หรือสนบัสนุนวตัถุดิบต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นในกระบวนการผลิต จากแหล่งวตัถุดิบอ่ืน ๆ เพื่อใหเ้กษตรกร
หรือ SMEs เหล่าน้ี สามารถพลิกฟ้ืนจากวกิฤตและกลบัสู่เส้นทางกิจการหรือโครงการท่ีควรจะ
เป็นได ้ซ่ึงผลของการศึกษาจะช่วยเพิ่มทางเลือกและทางออกใหก้บักลุ่มเกษตรกรและ SMEs  
บางราย ใหมี้ความยดืกยุน่และสร้างโอกาสในการฟ้ืนตวัอีกคร้ัง แทนท่ีจะตอ้งปิดโครงการหรือ
กิจการไปเพียงเพราะประสบปัญหาวกิฤตในบางช่วงเวลาเท่านั้น 
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ค าถามการสัมภาษณ์เชิงลกึ 

เร่ือง แนวทางการบริหารหนีสิ้นเกษตรกรไทย 
ส าหรับเกษตรกรไทย 

 

ทีม่าและความส าคญัของปัญหา 
 เกษตรกรรม เป็นอาชีพของคนไทยมายาวนานจากอดีตจนถึงปัจจุบนั ประชากรส่วน
ใหญ่ของประเทศไทยประกอบอาชีพการเกษตร ผลิตผลเกษตรกรรม เป็นสินคา้ขาออกท่ีท ารายได้
มาสู่ประเทศเป็นล าดบัหน่ึง เศรษฐกิจของประเทศข้ึนอยูก่บัอาชีพการเกษตรเป็นส าคญั (Ministry of 
Agriculture and Cooperatives, 2016) แต่ในความเป็นจริงพบวา่ เกษตรกรส่วนมากเป็นผูย้ากจนตอ้ง
กูย้มืเงินทุนมาใชใ้นการประกอบอาชีพและเป็นค่าใชจ่้ายในครอบครัว จึงท าใหเ้กษตรกรมีหน้ีสิน
ลน้พน้ตวั และตอ้งสูญเสียกรรมสิทธ์ิในท่ีดินและกลายเป็นผูเ้ช่าท่ีดินตอ้งเสียค่าเช่าในอตัราสูง 
นอกจากนั้นเกษตรกรผูผ้ลิตตกอยูใ่นฐานะเสียเปรียบพ่อคา้คนกลางซ่ึงเป็นผูก้  าหนดราคาผลิตผล
เกษตรกรรมขั้นตน้และผลิตภณัฑอ์าหารโดยมุ่งเอาเปรียบกดราคาเพื่อใหต้นไดรั้บผลก าไรจากการ
ซ้ือผลิตผลและผลิตภณัฑด์งักล่าวจากเกษตรกรใหม้ากท่ีสุด รัฐบาลจึงเห็นความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ด าเนินการช่วยเหลือเกษตรกรใหห้ลุดพน้จากหน้ีสิน มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง และใหส้ามารถ
เพิ่มผลผลิตและมีรายไดสู้งข้ึน และเพื่อช่วยพยงุราคาขายผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตน้และผลิตภณัฑ์
อาหารให้อยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสมเป็นผลดีแก่ทั้งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคภายในประเทศ (สมชาย ชาญ
ณรงคก์ุล, 2554) และจากขอ้มูลของ Office of Agricultural Economics (2014) ช้ีใหเ้ห็นวา่ 
ครัวเรือนภาคการเกษตรมีหน้ีสินเพิ่มข้ึนจาก 204.1 ลา้นบาทในปี พ.ศ. 2542 เป็น 453.3 ลา้นบาท  
ในปี พ .ศ .  2555 ในขณะท่ีสัดส่วนหน้ีสินครัวเรือนภาคการเกษตรต่อ GDP เพิ่มข้ึนจากร้อยละ 0.71 
ในปี พ .ศ .  2542 เป็นร้อยละ 1.10 ในปี พ.ศ. 2555 โดยขนาดหน้ีสินและทรัพยสิ์นทางการเกษตรมี
แนวโนม้เพิ่มข้ึนในทิศทางเดียวกนั จากสัดส่วนการเปล่ียนแปลงของขนาดหน้ีสินและทรัพยสิ์น
ทางการเกษตร แสดงใหเ้ห็นวา่ อตัราการเพิ่มข้ึนของหน้ีสินครัวเรือนภาคเกษตรมากกวา่การเพิ่มข้ึน
ของทรัพยสิ์นทางการเกษตร โดยเกษตรกรในทุกภาคมีการเพิ่มข้ึนของทรัพยสิ์นทางการเกษตร
เช่นเดียวกนั แต่มีอตัราการเพิ่มข้ึนนอ้ยกวา่อตัราการเพิ่มข้ึนของหน้ีสินในครัวเรือนเกษตร (Office 
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of Agricultural Economics, 2014) โดย Thiraphat Prayunsitthi (2016) ปลดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กล่าววา่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีภารกิจในการส่งเสริมสถาบนัเกษตรกร สนบัสนุน
ใหเ้กษตรกรพึ่งพาตนเองได ้ส่งเสริมการผลิตสินคา้เกษตรและอาหารใหมี้มูลค่าเพิ่มข้ึนสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของตลาด เนน้นโยบายในการใหเ้กษตรกรเป็นศูนยก์ลางในการพฒันา โดยกรม
ส่งเสริมสหกรณ์รวมพลงัช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในรูปแบบของกลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์ เพื่อ
ปรับเปล่ียนโครงการสร้างการผลิต การแปรรูป และการตลาดใหสู้งข้ึน ซ่ึงจากรายงานการศึกษา
หน้ีสินเกษตรกรไทยของ TDRI โดย Niphon Poupongsakorn et al., (2015) พบวา่ ในช่วง 50 ปีท่ี
ผา่นมา ตลาดสินเช่ือชนบทมีความเปล่ียนแปลงอยา่งชดัเจนจากเดิมตลาดสินเช่ือชนบทครอบง าดว้ย
สินเช่ือนอกระบบท่ีนายทุนเงินกูคิ้ดดอกเบ้ียเงินกูใ้นอตัราท่ีสูงมาก แต่พฒันาการของตลาดสินเช่ือ
ในช่วงท่ีผา่นมาท าใหค้รัวเรือนเกษตรไทยสามารถเขา้ถึงแหล่งสินเช่ือในระบบท่ีคิดดอกเบ้ียต ่าได้
ง่ายข้ึน แต่หากพิจารณาสถานะลูกหน้ีของเกษตรกรโดยใชข้อ้มูลรายงานฐานะทางการเงินของ
สถาบนัการเงินของรัฐต่าง ๆ พบวา่ สถาบนัการเงินของรัฐส่วนใหญ่ มีลูกหน้ีระหวา่งร้อยละ 8-75 
ของสินทรัพยร์วมในปี พ.ศ. 2555-2556 อยา่งไรก็ดี เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ สถาบนัการเงินของรัฐต่าง ๆ 
ใหก้ารช่วยเหลือแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือ สหกรณ์ ดว้ยอตัราอุดหนุนท่ีสูงมาก ทั้งในรูปของ
สินเช่ือปลอดดอกเบ้ียหรือดอกเบ้ียต ่าการใหเ้ช่าท่ีดินหรือเช่าซ้ือในราคาท่ีต่ากวา่ตลาดค่อนขา้งมาก 
(Ministry of Agriculture and Cooperatives, 2016) การขายปัจจยัการผลิตท่ีเงินทุนหมุนเวยีนผลิต
และจ าหน่ายในราคาท่ีต ่ากวา่ราคาตลาดมาก แต่ก็ยงัพบวา่มีเกษตรกรท่ีไม่สามารถชาระคืนหน้ีได้
ตามก าหนดเวลา (Niphon Poupongsakorn et al., 2015) สถาบนัการเงินของรัฐท่ีสนบัสนุนสินเช่ือฯ 
ก าลงัประสบกบัปัญหาหน้ีดอ้ยคุณภาพในระดบัท่ีสูง  โดยเฉล่ียมีสัดส่วนปริมาณลูกหน้ีดอ้ยคุณภาพ
ต่อปริมาณลูกหน้ีคงเหลือทั้งหมดประมาณร้อยละ 38.7 สูงสุดร้อยละ 79 ซ่ึงจากผลการศึกษามูลหน้ี
เกษตรกรไทยของ TDRI ยงัพบอีกวา่ สถาบนัการเงินของรัฐส่วนใหญ่ประสบกบัปัญหาอุปสรรค
ส าคญั 8 ประการ ไดแ้ก่ 1) ขาดระบบการติดตามและประเมินผลลพัธ์ของการใหก้ารช่วยเหลือแก่
เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรอยา่งเป็นระบบและชดัเจน 2) มีบทบาทหนา้ท่ีทบัซอ้นหรือ
คลา้ยคลึงกนั 3) เนน้การอุดหนุนเงินทุนหรือราคามากกวา่การพฒันาศกัยภาพและอาชีพของ
เกษตรกร 4) ด าเนินภารกิจหรือกิจกรรมในส่วนท่ีภาคเอกชนด าเนินการอยูแ่ลว้ โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกบั
การผลิตและจ าหน่ายผลผลิตขั้นตน้ 5) โครงสร้างอตัราก าลงัยงัไม่สอดคลอ้งกบัภารกิจท่ีอยูใ่นความ
รับผดิชอบ 6) การบริหารงานยงัไม่มีความคล่องตวัมากเท่าท่ีควร 7) สถาบนัการเงินของรัฐขาดการ
พฒันาระบบฐานขอ้มูล ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการก าหนดนโยบายและมาตรการในระยะต่อไป และ  
8) เกษตรกรขาดทกัษะดา้นการจดัการความเส่ียงดา้นต่าง ๆ ทั้งดา้นการเกษตรและการเงิน  
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 จากปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ท าใหผ้ลการด าเนินสถาบนัการเงินของ
รัฐไม่สามารถช่วยแกไ้ขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกรไดอ้ยา่งย ัง่ยนื โดยเกษตรกรใน 4 จงัหวดั  
ภาคตะวนัออกเป็นหน้ีนอกระบบกวา่ร้อยละ 40 (Office of Agricultural Economics, 2014) 
นอกจากนั้น ท่ีผา่นมายงัไม่พบวา่มีการศึกษาแนวทางการแกปั้ญหาหน้ีสินของเกษตรกรอยา่งเป็น
ระบบ ตลอดจนขาดการประเมินท่ีชดัเจนท่ีเก่ียวกบัผลการด าเนินงานของสถาบนัการเงินของรัฐใน
ระบบสินเช่ือเพื่อเกษตรกร ความเป็นไปไดใ้นการบูรณาการสถาบนัการเงินของรัฐต่าง ๆ การปรับ
โครงสร้างหรือควบรวมสถาบนัการเงินของรัฐเพื่อลดความซ ้ าซอ้นในการด าเนินงาน ซ่ึงจะช่วยให้
เกษตรกรสามารถหลุดพน้จากวฏัจกัรของความยากจนได ้ดงันั้น เพื่อใหเ้กิดการบูรณาการสถาบนั
การเงินของรัฐและการบริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกร และเพื่อเป็นการหาแนวทางในการช่วย
แกไ้ขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกร จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงศกัยภาพ
การบริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกรไทยใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน เพื่อเป็นการเพิ่มขีด
ความสามารถในการช าระหน้ีคืนแก่สถาบนัการเงิน สร้างความเขม้แขง็ใหเ้กษตรกรอยา่งแทจ้ริง 
ผูว้จิยัจึงมีความมุ่งหวงัวา่ จะสามารถศึกษาและท าความเขา้ใจถึงรากเหงา้ของปัญหาของหน้ีสิน
เกษตรกรไทย และคน้พบแนวทางท่ีจะสามารถช่วยใหก้ารบริหารจดัการหน้ีสินเกษตรกรเหล่าน้ี 
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพภายใตบ้ริบทของสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มใน
ปัจจุบนัได ้

 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 เพื่อหาแนวทางการบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกบัภาวะ
หน้ีสินเกษตรกรไทยในปัจจุบนั 
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ค าถามการสัมภาษณ์เชิงลกึ 
  
ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
  1.  ช่ือ-นามสกุล             
  2.  การศึกษา              
  3.  ต าแหน่ง              
  4.  ประสบการณ์ในต าแหน่งปัจจุบนั      ปี 
  5.  สถานท่ีท างาน            
  6.  หนา้ท่ีผดิชอบ            
 
ส่วนที ่2 ภาพรวมภาวะหนีสิ้นของเกษตรไทยในปัจจุบัน 
  1.  ปัจจุบนั ท่านมีหน้ีสินอะไรบา้ง และเป็นจ านวนประมาณเท่าใด  
  2.  ท่านมีหน้ีแบบในระบบหรือนอกระบบประมาณเท่าใด 

 
ส่วนที ่3 ห่วงโซ่คุณค่าหนีสิ้นของเกษตรกร 
  1.  เหตุผลในการกูเ้งิน 
  2.  ปัญหาอุปสรรคในการกูเ้งิน 
  3.  ท่านกูเ้งินจากแหล่งใด 
  4.  ท่านมีการค ้าประกนัหรือไม่ และเอกสารค ้าประกนัเพื่อกูเ้งินท่ีผา่นมา 
  5.  ท่านกูเ้งินเพียงผูเ้ดียวหรือกูร่้วมกบัผูอ่ื้น และมีกระบวนการอยา่งไรบา้ง 
  6.  เงินกูส้ามารถท าใหท้่านมีความคล่องตวัในการบริหารจดัการหรือไม่อยา่งไร 
  7.  ท่านกูเ้งินเพื่อลงทุนแลว้สามารถขายไดก้ าไรหรือขาดทุนอยา่งไร โปรดใหค้วาม
คิดเห็น 

 
ส่วนที ่4 วธีิการปลดหนีห้รือแก้ปัญหาหนีสิ้น (Input-Process-Output) 
  1.  ท่านแกไ้ขปัญหาดา้นการบริหารการเงินไดอ้ยา่งไร โปรดอธิบาย 
  2.  ท่านแกไ้ขปัญหาดา้นการจดัการคนไดอ้ยา่งไร โปรดอธิบาย 
  3.  ท่านแกไ้ขปัญหาดา้นวตัถุดิบหรือทรัพยากรเพื่อการผลิตไดอ้ยา่งไร โปรดอธิบาย 
  4.  ท่านแกไ้ขปัญหาดา้นการสนบัสนุนจากทางภาครัฐไดอ้ยา่งไร โปรดอธิบาย 
  5.  ท่านแกไ้ขปัญหาในดา้นอ่ืน ๆ เก่ียวกบัหน้ีสินไดอ้ยา่งไร โปรดอธิบาย 
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ส่วนที ่5 การบริหารหนีสิ้นเกษตรกรไทยทีม่ีประสิทธิภาพ 
 1.  ท่านคิดวา่ การบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยควรท าอยา่งไร 
 2.  ท่านคิดวา่ ปัจจยัท่ีจะช่วยใหก้ารบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
ควรประกอบดว้ยอะไรบา้ง 
 
ส่วนที ่6 การส่งเสริมจากภาครัฐ 
 1.  ท่านคิดวา่ ปัจจุบนัภาครัฐไดใ้หก้ารส่งเสริมการบริหารจดัการหน้ีสินเกษตรกรไทย
หรือไม่ อยา่งไร 
 2.  ท่านคิดวา่ ภาครัฐจะช่วยส่งเสริมการบริหารจดัการหน้ีสินเกษตรกรไทยใหมี้
ประสิทธิภาพไดอ้ยา่งไรบา้ง 
 
ส่วนที ่7 ข้อเสนอแนะเพิม่เติม  
                         
                         
                         
 
       วนัท่ีสัมภาษณ์    
       เวลา        น. 
       สถานท่ีสัมภาษณ์   
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ภาคผนวก ข 
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 

ส าหรับสัมภาษณ์ผูบ้ริหารหน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีก ากบัดูแลดา้นการเงินภาคการเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



233 

วทิยาลยัพาณิชยศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
Graduate school of Commerce Burapha University 

169 ถนนลงหาดบางแสน ต าบลแสนสุข อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี 

 
 
 
 

 
ค าถามการสัมภาษณ์เชิงลกึ 

เร่ือง แนวทางการบริหารหนีสิ้นเกษตรกรไทย 
ส าหรับผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่ก ากบัดูแลด้านการเงินภาคการเกษตร 

 

ทีม่าและความส าคญัของปัญหา 
 เกษตรกรรม เป็นอาชีพของคนไทยมายาวนานจากอดีตจนถึงปัจจุบนั ประชากรส่วน
ใหญ่ของประเทศไทยประกอบอาชีพการเกษตร ผลิตผลเกษตรกรรม เป็นสินคา้ขาออกท่ีท ารายได้
มาสู่ประเทศเป็นล าดบัหน่ึง เศรษฐกิจของประเทศข้ึนอยูก่บัอาชีพการเกษตรเป็นส าคญั (Ministry of 
Agriculture and Cooperatives, 2016) แต่ในความเป็นจริงพบวา่ เกษตรกรส่วนมากเป็นผูย้ากจนตอ้ง
กูย้มืเงินทุนมาใชใ้นการประกอบอาชีพและเป็นค่าใชจ่้ายในครอบครัว จึงท าใหเ้กษตรกรมีหน้ีสิน
ลน้พน้ตวั และตอ้งสูญเสียกรรมสิทธ์ิในท่ีดินและกลายเป็นผูเ้ช่าท่ีดินตอ้งเสียค่าเช่าในอตัราสูง 
นอกจากนั้นเกษตรกรผูผ้ลิตตกอยูใ่นฐานะเสียเปรียบพ่อคา้คนกลางซ่ึงเป็นผูก้  าหนดราคาผลิตผล
เกษตรกรรมขั้นตน้และผลิตภณัฑอ์าหารโดยมุ่งเอาเปรียบกดราคาเพื่อใหต้นไดรั้บผลก าไรจากการ
ซ้ือผลิตผลและผลิตภณัฑด์งักล่าวจากเกษตรกรใหม้ากท่ีสุด รัฐบาลจึงเห็นความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ด าเนินการช่วยเหลือเกษตรกรใหห้ลุดพน้จากหน้ีสิน มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง และใหส้ามารถ
เพิ่มผลผลิตและมีรายไดสู้งข้ึน และเพื่อช่วยพยงุราคาขายผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตน้และผลิตภณัฑ์
อาหารให้อยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสมเป็นผลดีแก่ทั้งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคภายในประเทศ (สมชาย ชาญ
ณรงคก์ุล, 2554) และจากขอ้มูลของ Office of Agricultural Economics (2014) ช้ีใหเ้ห็นวา่ 
ครัวเรือนภาคการเกษตรมีหน้ีสินเพิ่มข้ึนจาก 204.1 ลา้นบาทในปี พ.ศ. 2542 เป็น 453.3 ลา้นบาท  
ในปี พ .ศ .  2555 ในขณะท่ีสัดส่วนหน้ีสินครัวเรือนภาคการเกษตรต่อ GDP เพิ่มข้ึนจากร้อยละ 0.71 
ในปี พ .ศ .  2542 เป็นร้อยละ 1.10 ในปี พ.ศ. 2555 โดยขนาดหน้ีสินและทรัพยสิ์นทางการเกษตรมี
แนวโนม้เพิ่มข้ึนในทิศทางเดียวกนั จากสัดส่วนการเปล่ียนแปลงของขนาดหน้ีสินและทรัพยสิ์น
ทางการเกษตร แสดงใหเ้ห็นวา่ อตัราการเพิ่มข้ึนของหน้ีสินครัวเรือนภาคเกษตรมากกวา่การเพิ่มข้ึน
ของทรัพยสิ์นทางการเกษตร โดยเกษตรกรในทุกภาคมีการเพิ่มข้ึนของทรัพยสิ์นทางการเกษตร
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เช่นเดียวกนั แต่มีอตัราการเพิ่มข้ึนนอ้ยกวา่อตัราการเพิ่มข้ึนของหน้ีสินในครัวเรือนเกษตร (Office 
of Agricultural Economics, 2014) โดย Thiraphat Prayunsitthi (2016) ปลดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กล่าววา่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีภารกิจในการส่งเสริมสถาบนัเกษตรกร สนบัสนุน
ใหเ้กษตรกรพึ่งพาตนเองได ้ส่งเสริมการผลิตสินคา้เกษตรและอาหารใหมี้มูลค่าเพิ่มข้ึนสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของตลาด เนน้นโยบายในการใหเ้กษตรกรเป็นศูนยก์ลางในการพฒันา โดยกรม
ส่งเสริมสหกรณ์รวมพลงัช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในรูปแบบของกลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์ เพื่อ
ปรับเปล่ียนโครงการสร้างการผลิต การแปรรูป และการตลาดใหสู้งข้ึน ซ่ึงจากรายงานการศึกษา
หน้ีสินเกษตรกรไทยของ TDRI โดย Niphon Poupongsakorn et al., (2015) พบวา่ ในช่วง 50 ปีท่ี
ผา่นมา ตลาดสินเช่ือชนบทมีความเปล่ียนแปลงอยา่งชดัเจนจากเดิมตลาดสินเช่ือชนบทครอบง าดว้ย
สินเช่ือนอกระบบท่ีนายทุนเงินกูคิ้ดดอกเบ้ียเงินกูใ้นอตัราท่ีสูงมาก แต่พฒันาการของตลาดสินเช่ือ
ในช่วงท่ีผา่นมาท าใหค้รัวเรือนเกษตรไทยสามารถเขา้ถึงแหล่งสินเช่ือในระบบท่ีคิดดอกเบ้ียต ่าได้
ง่ายข้ึน แต่หากพิจารณาสถานะลูกหน้ีของเกษตรกรโดยใชข้อ้มูลรายงานฐานะทางการเงินของ
สถาบนัการเงินของรัฐต่าง ๆ พบวา่ สถาบนัการเงินของรัฐส่วนใหญ่ มีลูกหน้ีระหวา่งร้อยละ 8-75 
ของสินทรัพยร์วมในปี พ.ศ. 2555-2556 อยา่งไรก็ดี เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ สถาบนัการเงินของรัฐต่าง ๆ 
ใหก้ารช่วยเหลือแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือ สหกรณ์ ดว้ยอตัราอุดหนุนท่ีสูงมาก ทั้งในรูปของ
สินเช่ือปลอดดอกเบ้ียหรือดอกเบ้ียต ่าการใหเ้ช่าท่ีดินหรือเช่าซ้ือในราคาท่ีต่ากวา่ตลาดค่อนขา้งมาก 
(Ministry of Agriculture and Cooperatives, 2016) การขายปัจจยัการผลิตท่ีเงินทุนหมุนเวยีนผลิต
และจ าหน่ายในราคาท่ีต ่ากวา่ราคาตลาดมาก แต่ก็ยงัพบวา่มีเกษตรกรท่ีไม่สามารถชาระคืนหน้ีได้
ตามก าหนดเวลา (Niphon Poupongsakorn et al., 2015) สถาบนัการเงินของรัฐท่ีสนบัสนุนสินเช่ือฯ 
ก าลงัประสบกบัปัญหาหน้ีดอ้ยคุณภาพในระดบัท่ีสูง  โดยเฉล่ียมีสัดส่วนปริมาณลูกหน้ีดอ้ยคุณภาพ
ต่อปริมาณลูกหน้ีคงเหลือทั้งหมดประมาณร้อยละ 38.7 สูงสุดร้อยละ 79 ซ่ึงจากผลการศึกษามูลหน้ี
เกษตรกรไทยของ TDRI ยงัพบอีกวา่ สถาบนัการเงินของรัฐส่วนใหญ่ประสบกบัปัญหาอุปสรรค
ส าคญั 8 ประการ ไดแ้ก่ 1) ขาดระบบการติดตามและประเมินผลลพัธ์ของการใหก้ารช่วยเหลือแก่
เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรอยา่งเป็นระบบและชดัเจน 2) มีบทบาทหนา้ท่ีทบัซอ้นหรือ
คลา้ยคลึงกนั 3) เนน้การอุดหนุนเงินทุนหรือราคามากกวา่การพฒันาศกัยภาพและอาชีพของ
เกษตรกร 4) ด าเนินภารกิจหรือกิจกรรมในส่วนท่ีภาคเอกชนด าเนินการอยูแ่ลว้ โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกบั
การผลิตและจ าหน่ายผลผลิตขั้นตน้ 5) โครงสร้างอตัราก าลงัยงัไม่สอดคลอ้งกบัภารกิจท่ีอยูใ่นความ
รับผดิชอบ 6) การบริหารงานยงัไม่มีความคล่องตวัมากเท่าท่ีควร 7) สถาบนัการเงินของรัฐขาดการ
พฒันาระบบฐานขอ้มูล ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการก าหนดนโยบายและมาตรการในระยะต่อไป และ  
8) เกษตรกรขาดทกัษะดา้นการจดัการความเส่ียงดา้นต่าง ๆ ทั้งดา้นการเกษตรและการเงิน  
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 จากปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ท าใหผ้ลการด าเนินสถาบนัการเงินของ
รัฐไม่สามารถช่วยแกไ้ขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกรไดอ้ยา่งย ัง่ยนื โดยเกษตรกรใน 4 จงัหวดั  
ภาคตะวนัออกเป็นหน้ีนอกระบบกวา่ร้อยละ 40 (Office of Agricultural Economics, 2014) 
นอกจากนั้น ท่ีผา่นมายงัไม่พบวา่มีการศึกษาแนวทางการแกปั้ญหาหน้ีสินของเกษตรกรอยา่งเป็น
ระบบ ตลอดจนขาดการประเมินท่ีชดัเจนท่ีเก่ียวกบัผลการด าเนินงานของสถาบนัการเงินของรัฐใน
ระบบสินเช่ือเพื่อเกษตรกร ความเป็นไปไดใ้นการบูรณาการสถาบนัการเงินของรัฐต่าง ๆ การปรับ
โครงสร้างหรือควบรวมสถาบนัการเงินของรัฐเพื่อลดความซ ้ าซอ้นในการด าเนินงาน ซ่ึงจะช่วยให้
เกษตรกรสามารถหลุดพน้จากวฏัจกัรของความยากจนได ้ดงันั้น เพื่อใหเ้กิดการบูรณาการสถาบนั
การเงินของรัฐและการบริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกร และเพื่อเป็นการหาแนวทางในการช่วย
แกไ้ขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกร จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงศกัยภาพ
การบริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกรไทยใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน เพื่อเป็นการเพิ่มขีด
ความสามารถในการช าระหน้ีคืนแก่สถาบนัการเงิน สร้างความเขม้แขง็ใหเ้กษตรกรอยา่งแทจ้ริง 
ผูว้จิยัจึงมีความมุ่งหวงัวา่ จะสามารถศึกษาและท าความเขา้ใจถึงรากเหงา้ของปัญหาของหน้ีสิน
เกษตรกรไทย และคน้พบแนวทางท่ีจะสามารถช่วยใหก้ารบริหารจดัการหน้ีสินเกษตรกรเหล่าน้ี 
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพภายใตบ้ริบทของสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มใน
ปัจจุบนัได ้

 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 เพื่อหาแนวทางการบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกบัภาวะ
หน้ีสินเกษตรกรไทยในปัจจุบนั 
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ค าถามการสัมภาษณ์เชิงลกึ 
  

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 1.  ช่ือ-นามสกุล             
 2.  การศึกษา              
 3.  ต าแหน่ง              
 4.  ประสบการณ์ในต าแหน่งปัจจุบนั       ปี    
 5.  สถานท่ีท างาน             
 6.  หนา้ท่ีผดิชอบ             
 
ส่วนที ่2 ภาพรวมภาวะหนีสิ้นของเกษตรไทยในปัจจุบัน 
 2.1  ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกร จากขอ้มูลการสัมภาษณ์เกษตรกรใน 4 จงัหวดั 
ภาคตะวนัออก ไดแ้ก่ ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี และ ตราด จ านวนรวม 200 คน พบวา่ ปัจจุบนั
เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นหน้ีอยา่งถูกตอ้งในระบบ โดยกูย้มืเงินผา่นธนาคาร ธ.ก.ส. ซ่ึงมียอดหน้ี
ตั้งแต่ 100,000-3,000,000 บาท และเกษตรกรเกือบทั้งหมดก าลงัอยูใ่นช่วงของการผอ่นช าระหน้ี  
ซ่ึงมีบางส่วนท่ีไดช้ าระจนหมดส้ินแลว้ และบางส่วนก็มีปัญหาดา้นการช าระหน้ีใหต้รงเวลา 
 ค าถาม ท่านคิดวา่ เกษตรกรเหล่าน้ีมีความสามารถในการช าระหน้ีสินหรือไม่ อยา่งไร 
และแนวโนม้ของการช าระหน้ีสินของเกษตรกรในอนาคตจะเป็นอยา่งไร 
 1.  ……………………………………………………………………………………… 
 2.  ……………………………………………………………………………………… 
 3.  ……………………………………………………………………………………… 
 4.  ……………………………………………………………………………………… 
 5.  ……………………………………………………………………………………… 
 
ส่วนที ่3 ห่วงโซ่คุณค่าหนีสิ้นของเกษตรกร 
 3.1  ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกร จากขอ้มูลการสัมภาษณ์เกษตรกรใน 4 จงัหวดัภาค
ตะวนัออก พบวา่ เหตุผลในการกูเ้งินของเกษตรกรส่วนใหญ่เพื่อลงทุนท าการเกษตร โดยกูเ้งินจาก 
ธ.ก.ส. เป็นหลกั และกองทุนหมู่บา้นในบางส่วน ซ่ึงใชเ้อกสารท่ีดินในการค ้าประกนัเป็นหลกั โดย
เกษตรกรเห็นตรงกนัวา่เงินกูท่ี้ได ้สามารถท าใหท้่านมีความคล่องตวัในการบริหารจดัการและ
สามารถขายผลผลิตไดต้ามฤดูกาล  
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 ค าถาม ท่านคิดวา่ จะสามารถใหค้วามช่วยเหลือเกษตรกรไดอ้ยา่งไรบา้ง เร่ิมตั้งแต่
กระบวนการขอกูเ้งิน การลงทุนเพื่อผลิตสินคา้เกษตร ไปจนถึงเร่ืองการขายและการตลาดจนไปถึง
มือผูบ้ริโภค 
 1.  ……………………………………………………………………………………… 
 2.  ……………………………………………………………………………………… 
 3.  ……………………………………………………………………………………… 
 4.  ……………………………………………………………………………………… 
 5.  ……………………………………………………………………………………… 
 
ส่วนที ่4 วธีิการปลดหนีห้รือแก้ปัญหาหนีสิ้น (Input-Process-Output) 
 4.1  ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกร จากขอ้มูลการสัมภาษณ์เกษตรกรใน 4 จงัหวดั 
ภาคตะวนัออก พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่แกไ้ขปัญหาดา้นการบริหารการเงินรวมถึงวตัถุดิบหรือ
ทรัพยากรเพื่อการผลิต ดา้นคนงาน ดา้นการสนบัสนุนจากทางภาครัฐและดา้นตลาด โดยการขอกู้
เงิน ธ.ก.ส. เพื่อลงทุนเพิ่ม ใชค้นในครอบครัวท างานทั้งหมดแทนลูกจา้ง หรือไม่ก็จา้งแรงงานเป็น
รายวนั และหาช่องทางในการขายผลผลิตทางการเกษตรดว้ยตนเอง  
 ค าถาม ท่านคิดวา่ จะช่วยเกษตรกรในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ีไดอ้ยา่งไรบา้ง  
 1.  ……………………………………………………………………………………… 
 2.  ……………………………………………………………………………………… 
 3.  ……………………………………………………………………………………… 
 4.  ……………………………………………………………………………………… 
 5.  ……………………………………………………………………………………… 
 
ส่วนที ่5 การบริหารหนีสิ้นเกษตรกรไทยทีม่ีประสิทธิภาพ 
 5.1  ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกร จากขอ้มูลการสัมภาษณ์เกษตรกรใน 4 จงัหวดัภาค
ตะวนัออก พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่บริหารจดัการหน้ีสินของตนโดยการปรึกษากบั ธ.ก.ส. เพื่อหา
แหล่งเงินกูอ้ตัราดอกเบ้ียต ่าใชเ้งินใหต้รงวตัถุประสงคแ์ละช าระหน้ีให้ 
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 ค าถาม ท่านคิดวา่ การบริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกรตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น เป็น
การบริหารหน้ีสินท่ีมีประสิทธิภาพและเพียงพอแลว้หรือไม่ อยา่งไร แลว้ถา้ยงัไม่เพียงพอเกษตรกร
ควรท าอยา่งไรเพิ่มเติม เพื่อใหบ้ริหารหน้ีสินเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 1.  ……………………………………………………………………………………… 
 2.  ……………………………………………………………………………………… 
 3.  ……………………………………………………………………………………… 
 4.  ……………………………………………………………………………………… 
 5.  ……………………………………………………………………………………… 
 5.2  ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกร จากขอ้มูลการสัมภาษณ์เกษตรกรใน 4 จงัหวดัภาค
ตะวนัออก พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่มองวา่ ปัจจยัท่ีช่วยใหก้ารบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนไดแ้ก่ การช าระหน้ีใหต้รงต่อเวลา การกูเ้งินดอกเบ้ียต ่าจาก ธกส. การลด
ตน้ทุนการผลิต การผลิตสินคา้ใหมี้คุณภาพ ตลาดและการประกนัราคาท่ีแน่นนอน 
 ค าถาม ท่านเห็นดว้ยกบัความเห็นของเกษตรกรเหล่าน้ีหรือไม่ และท่านคิดวา่ ยงัมีปัจจยั
อ่ืน ๆ ท่ีจะสามารถช่วยใหก้ารบริหารหน้ีสินเกษตรกรมีประสิทธิภาพมากข้ึนอีกหรือไม่ อยา่งไร 
 1.  ……………………………………………………………………………………… 
 2.  ……………………………………………………………………………………… 
 3.  ……………………………………………………………………………………… 
 4.  ……………………………………………………………………………………… 
 5.  ……………………………………………………………………………………… 
 
ส่วนที ่6 การส่งเสริมจากภาครัฐ 
 6.1  ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกร จากขอ้มูลการสัมภาษณ์เกษตรกรใน 4 จงัหวดัภาค
ตะวนัออก พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่ไดรั้บการส่งเสริมการบริหารจดัการหน้ีสินจากภาครัฐ 
ในดา้นการจดัตั้งกองทุนต่าง ๆ การขยายวงเงินกูแ้ก่เกษตรกร การพกัช าระหน้ี รวมถึงการจดัอบรม
ใหค้วามรู้กบัเกษตรกรในการเล้ียงสัตวแ์ละท าการเกษตรประเภทต่าง ๆ มากกวา่นั้นยงัมีการ
ส่งเสริมดา้นเศรษฐกิจพอเพียงอีกดว้ย  
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 ค าถาม ท่านคิดวา่ ในปัจจุบนัภาครัฐไดใ้หก้ารส่งเสริมการบริหารจดัการหน้ีสินของ
เกษตรกรนอกเหนือไปจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากเกษตรกรในขา้งตน้หรือไม่ อยา่งไร 
 1.  ……………………………………………………………………………………… 
 2.  ……………………………………………………………………………………… 
 3.  ……………………………………………………………………………………… 
 4.  ……………………………………………………………………………………… 
 5.  ……………………………………………………………………………………… 
 6.2  ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกร จากขอ้มูลการสัมภาษณ์เกษตรกรใน 4 จงัหวดัภาค
ตะวนัออก พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่มองวา่ การปรับอตัราดอกเบ้ียเงินกูใ้หต้  ่าลงกวา่น้ี การหาตลาด
และประกนัราคาผลผลิตรวมไปถึงการส่งเสริมใหค้วามรู้เร่ืองการประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย จะ
ช่วยส่งเสริมการบริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกรใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึนได ้ 
 ค าถาม ท่านคิดวา่ ภาครัฐจะสามารถช่วยส่งเสริมการบริหารจดัการหน้ีสินเกษตรกรไทย
ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึนไดด้ว้ยวธีิอ่ืน ๆ อีกหรือไม่ อยา่งไรบา้ง 
 1.  ……………………………………………………………………………………… 
 2.  ……………………………………………………………………………………… 
 3.  ……………………………………………………………………………………… 
 4.  ……………………………………………………………………………………… 
 5.  ……………………………………………………………………………………… 
 
ส่วนที ่7 ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
 1.  ……………………………………………………………………………………… 
 2.  ……………………………………………………………………………………… 
 3.  ……………………………………………………………………………………… 
 4.  ……………………………………………………………………………………… 
 5.  ……………………………………………………………………………………… 

 
       วนัท่ีสัมภาษณ์    
       เวลา        น. 
       สถานท่ีสัมภาษณ์   
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ภาคผนวก ค 
แบบสนทนากลุ่ม 

ส าหรับผูท้รงคุณวฒิุและผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทย 
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169 ถนนลงหาดบางแสน ต าบลแสนสุข อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี 

 
 
 
 

แบบสนทนากลุ่ม 
เร่ือง แนวทางการบริหารหนีสิ้นเกษตรกรไทย 

ส าหรับผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญด้านการบริหารหนีสิ้นเกษตรกรไทย 
 
ทีม่าและความส าคญัของปัญหา 
 เกษตรกรรม เป็นอาชีพของคนไทยมายาวนานจากอดีตจนถึงปัจจุบนั ประชากรส่วน
ใหญ่ของประเทศไทยประกอบอาชีพการเกษตร ผลิตผลเกษตรกรรม เป็นสินคา้ขาออกท่ีท ารายได้
มาสู่ประเทศเป็นล าดบัหน่ึง เศรษฐกิจของประเทศข้ึนอยูก่บัอาชีพการเกษตรเป็นส าคญั (Ministry of 
Agriculture and Cooperatives, 2016) แต่ในความเป็นจริงพบวา่ เกษตรกรส่วนมากเป็นผูย้ากจนตอ้ง
กูย้มืเงินทุนมาใชใ้นการประกอบอาชีพและเป็นค่าใชจ่้ายในครอบครัว จึงท าใหเ้กษตรกรมีหน้ีสิน
ลน้พน้ตวั และตอ้งสูญเสียกรรมสิทธ์ิในท่ีดินและกลายเป็นผูเ้ช่าท่ีดินตอ้งเสียค่าเช่าในอตัราสูง 
นอกจากนั้นเกษตรกรผูผ้ลิตตกอยูใ่นฐานะเสียเปรียบพ่อคา้คนกลางซ่ึงเป็นผูก้  าหนดราคาผลิตผล
เกษตรกรรมขั้นตน้และผลิตภณัฑอ์าหารโดยมุ่งเอาเปรียบกดราคาเพื่อใหต้นไดรั้บผลก าไรจากการ
ซ้ือผลิตผลและผลิตภณัฑด์งักล่าวจากเกษตรกรใหม้ากท่ีสุด รัฐบาลจึงเห็นความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ด าเนินการช่วยเหลือเกษตรกรใหห้ลุดพน้จากหน้ีสิน มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง และใหส้ามารถ
เพิ่มผลผลิตและมีรายไดสู้งข้ึน และเพื่อช่วยพยงุราคาขายผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตน้และผลิตภณัฑ์
อาหารให้อยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสมเป็นผลดีแก่ทั้งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคภายในประเทศ (สมชาย ชาญ
ณรงคก์ุล, 2554) และจากขอ้มูลของ Office of Agricultural Economics (2014) ช้ีใหเ้ห็นวา่ 
ครัวเรือนภาคการเกษตรมีหน้ีสินเพิ่มข้ึนจาก 204.1 ลา้นบาทในปี พ.ศ. 2542 เป็น 453.3 ลา้นบาท  
ในปี พ .ศ .  2555 ในขณะท่ีสัดส่วนหน้ีสินครัวเรือนภาคการเกษตรต่อ GDP เพิ่มข้ึนจากร้อยละ 0.71 
ในปี พ .ศ .  2542 เป็นร้อยละ 1.10 ในปี พ.ศ. 2555 โดยขนาดหน้ีสินและทรัพยสิ์นทางการเกษตรมี
แนวโนม้เพิ่มข้ึนในทิศทางเดียวกนั จากสัดส่วนการเปล่ียนแปลงของขนาดหน้ีสินและทรัพยสิ์น
ทางการเกษตร แสดงใหเ้ห็นวา่ อตัราการเพิ่มข้ึนของหน้ีสินครัวเรือนภาคเกษตรมากกวา่การเพิ่มข้ึน
ของทรัพยสิ์นทางการเกษตร โดยเกษตรกรในทุกภาคมีการเพิ่มข้ึนของทรัพยสิ์นทางการเกษตร
เช่นเดียวกนั แต่มีอตัราการเพิ่มข้ึนนอ้ยกวา่อตัราการเพิ่มข้ึนของหน้ีสินในครัวเรือนเกษตร (Office 
of Agricultural Economics, 2014) โดย Thiraphat Prayunsitthi (2016) ปลดักระทรวงเกษตรและ
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สหกรณ์ กล่าววา่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีภารกิจในการส่งเสริมสถาบนัเกษตรกร สนบัสนุน
ใหเ้กษตรกรพึ่งพาตนเองได ้ส่งเสริมการผลิตสินคา้เกษตรและอาหารใหมี้มูลค่าเพิ่มข้ึนสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของตลาด เนน้นโยบายในการใหเ้กษตรกรเป็นศูนยก์ลางในการพฒันา โดยกรม
ส่งเสริมสหกรณ์รวมพลงัช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในรูปแบบของกลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์ เพื่อ
ปรับเปล่ียนโครงการสร้างการผลิต การแปรรูป และการตลาดใหสู้งข้ึน ซ่ึงจากรายงานการศึกษา
หน้ีสินเกษตรกรไทยของ TDRI โดย Niphon Poupongsakorn et al., (2015) พบวา่ ในช่วง 50 ปีท่ี
ผา่นมา ตลาดสินเช่ือชนบทมีความเปล่ียนแปลงอยา่งชดัเจนจากเดิมตลาดสินเช่ือชนบทครอบง าดว้ย
สินเช่ือนอกระบบท่ีนายทุนเงินกูคิ้ดดอกเบ้ียเงินกูใ้นอตัราท่ีสูงมาก แต่พฒันาการของตลาดสินเช่ือ
ในช่วงท่ีผา่นมาท าใหค้รัวเรือนเกษตรไทยสามารถเขา้ถึงแหล่งสินเช่ือในระบบท่ีคิดดอกเบ้ียต ่าได้
ง่ายข้ึน แต่หากพิจารณาสถานะลูกหน้ีของเกษตรกรโดยใชข้อ้มูลรายงานฐานะทางการเงินของ
สถาบนัการเงินของรัฐต่าง ๆ พบวา่ สถาบนัการเงินของรัฐส่วนใหญ่ มีลูกหน้ีระหวา่งร้อยละ 8-75 
ของสินทรัพยร์วมในปี พ.ศ. 2555-2556 อยา่งไรก็ดี เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ สถาบนัการเงินของรัฐต่าง ๆ 
ใหก้ารช่วยเหลือแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือ สหกรณ์ ดว้ยอตัราอุดหนุนท่ีสูงมาก ทั้งในรูปของ
สินเช่ือปลอดดอกเบ้ียหรือดอกเบ้ียต ่าการใหเ้ช่าท่ีดินหรือเช่าซ้ือในราคาท่ีต่ากวา่ตลาดค่อนขา้งมาก 
(Ministry of Agriculture and Cooperatives, 2016) การขายปัจจยัการผลิตท่ีเงินทุนหมุนเวยีนผลิต
และจ าหน่ายในราคาท่ีต ่ากวา่ราคาตลาดมาก แต่ก็ยงัพบวา่มีเกษตรกรท่ีไม่สามารถชาระคืนหน้ีได้
ตามก าหนดเวลา (Niphon Poupongsakorn et al., 2015) สถาบนัการเงินของรัฐท่ีสนบัสนุนสินเช่ือฯ 
ก าลงัประสบกบัปัญหาหน้ีดอ้ยคุณภาพในระดบัท่ีสูง  โดยเฉล่ียมีสัดส่วนปริมาณลูกหน้ีดอ้ยคุณภาพ
ต่อปริมาณลูกหน้ีคงเหลือทั้งหมดประมาณร้อยละ 38.7 สูงสุดร้อยละ 79 ซ่ึงจากผลการศึกษามูลหน้ี
เกษตรกรไทยของ TDRI ยงัพบอีกวา่ สถาบนัการเงินของรัฐส่วนใหญ่ประสบกบัปัญหาอุปสรรค
ส าคญั 8 ประการ ไดแ้ก่ 1) ขาดระบบการติดตามและประเมินผลลพัธ์ของการใหก้ารช่วยเหลือแก่
เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรอยา่งเป็นระบบและชดัเจน 2) มีบทบาทหนา้ท่ีทบัซอ้นหรือ
คลา้ยคลึงกนั 3) เนน้การอุดหนุนเงินทุนหรือราคามากกวา่การพฒันาศกัยภาพและอาชีพของ
เกษตรกร 4) ด าเนินภารกิจหรือกิจกรรมในส่วนท่ีภาคเอกชนด าเนินการอยูแ่ลว้ โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกบั
การผลิตและจ าหน่ายผลผลิตขั้นตน้ 5) โครงสร้างอตัราก าลงัยงัไม่สอดคลอ้งกบัภารกิจท่ีอยูใ่นความ
รับผดิชอบ 6) การบริหารงานยงัไม่มีความคล่องตวัมากเท่าท่ีควร 7) สถาบนัการเงินของรัฐขาดการ
พฒันาระบบฐานขอ้มูล ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการก าหนดนโยบายและมาตรการในระยะต่อไป และ  
8) เกษตรกรขาดทกัษะดา้นการจดัการความเส่ียงดา้นต่าง ๆ ทั้งดา้นการเกษตรและการเงิน  
 จากปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ท าใหผ้ลการด าเนินสถาบนัการเงินของ
รัฐไม่สามารถช่วยแกไ้ขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกรไดอ้ยา่งย ัง่ยนื โดยเกษตรกรใน 4 จงัหวดั  
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ภาคตะวนัออกเป็นหน้ีนอกระบบกวา่ร้อยละ 40 (Office of Agricultural Economics, 2014) 
นอกจากนั้น ท่ีผา่นมายงัไม่พบวา่มีการศึกษาแนวทางการแกปั้ญหาหน้ีสินของเกษตรกรอยา่งเป็น
ระบบ ตลอดจนขาดการประเมินท่ีชดัเจนท่ีเก่ียวกบัผลการด าเนินงานของสถาบนัการเงินของรัฐใน
ระบบสินเช่ือเพื่อเกษตรกร ความเป็นไปไดใ้นการบูรณาการสถาบนัการเงินของรัฐต่าง ๆ การปรับ
โครงสร้างหรือควบรวมสถาบนัการเงินของรัฐเพื่อลดความซ ้ าซอ้นในการด าเนินงาน ซ่ึงจะช่วยให้
เกษตรกรสามารถหลุดพน้จากวฏัจกัรของความยากจนได ้ดงันั้น เพื่อใหเ้กิดการบูรณาการสถาบนั
การเงินของรัฐและการบริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกร และเพื่อเป็นการหาแนวทางในการช่วย
แกไ้ขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกร จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงศกัยภาพ
การบริหารจดัการหน้ีสินของเกษตรกรไทยใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน เพื่อเป็นการเพิ่มขีด
ความสามารถในการช าระหน้ีคืนแก่สถาบนัการเงิน สร้างความเขม้แขง็ใหเ้กษตรกรอยา่งแทจ้ริง 
ผูว้จิยัจึงมีความมุ่งหวงัวา่ จะสามารถศึกษาและท าความเขา้ใจถึงรากเหงา้ของปัญหาของหน้ีสิน
เกษตรกรไทย และคน้พบแนวทางท่ีจะสามารถช่วยใหก้ารบริหารจดัการหน้ีสินเกษตรกรเหล่าน้ี 
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพภายใตบ้ริบทของสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มใน
ปัจจุบนัได ้

 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 เพื่อหาแนวทางการบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกบัภาวะ
หน้ีสินเกษตรกรไทยในปัจจุบนั 
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ค าถามการสนทนาแบบกลุ่ม 
 
ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 1.  ช่ือ-นามสกุล             
 2.  การศึกษา              
 3.  ต าแหน่ง              
 4.  ประสบการณ์ในต าแหน่งปัจจุบนั       ปี    
 5.  สถานท่ีท างาน             
 6.  หนา้ท่ีผดิชอบ             
 
ส่วนที ่2 ประเด็นการสนทนากลุ่ม (Focus group) โดยผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ 
 จากผลการสรุปแนวทางการบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพ และเหมาะสม
กบัภาวะหน้ีสินเกษตรกรไทยในปัจจุบนั ท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก
เกษตรกรและตวัแทนของหน่วยงานภาครัฐท่ีดูแลดา้นแหล่งเงินทุนใหก้บัเกษตรกรไทย ผูว้จิยั
สามารถสรุปเป็นประเด็นเพื่อน าไปใชใ้นการสนทนากลุ่ม (Focus group) ผูเ้ช่ียวชาญและ
ผูท้รงคุณวุฒิ ใน 6 ประเด็น ดงัน้ี 
 ประเด็นที ่1 ด้านการบริหารการเงิน  
 จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกในประเด็นดา้นการบริหาร
การเงิน เพือ่ใหก้ารบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพ ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ อยา่งไร ท่ีวา่ 
เกษตรกรควรท่ีจะจดัท าบญัชีครัวเรือนเพื่อบริหารจดัการการเงินรายรับและรายจ่าย รวมไปถึงการ
แบ่งสันปันส่วนและน าไปใชใ้หถู้กตอ้งตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวแ้ละการออมทรัพย ์มากกวา่
นั้น จะตอ้งมีวนิยัและความรับผดิชอบในการช าระหน้ีให้ตรงต่อเวลา และตามจ านวนท่ีก าหนด และ
จ าเป็นตอ้งพยายามกูเ้งินในระบบภายใตก้ารก ากบัดูแลจากภาครัฐและหลีกเล่ียงการกูเ้งินนอกระบบ  
 ประเด็นที ่2 ด้านกระบวนการผลติ 
 จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกในประเด็นดา้นกระบวนการผลิต 
เพื่อใหก้ารบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพ ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ อยา่งไร ท่ีวา่เกษตรกร
ควรผลิตสินคา้เกษตรท่ีหลากหลายประเภทและเป็นท่ีตรงตามความตอ้งการของตลาด  เพื่อใหแ้น่ใจ
วา่ในกรณีท่ีผลผลิตชนิดหน่ึงเกิดปัญหา ไม่สามารถขายไดห้รือไม่ไดรั้บการประกนัราคา ก็จะมี
ผลผลิตชนิดอ่ืน ๆ ทดแทนกนัได ้ในขณะเดียวกนัก็จะตอ้งใหค้วามส าคญักบัคุณภาพของผลผลิต 
และตอ้งมองความตอ้งการของตลาดใหเ้ป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งใส่ใจอยูเ่สมอ ในขณะท่ีภาครัฐก็จะตอ้งให้
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การสนบัสนุนเทคโนโลยแีละนวตักรรม การวิจยัและพฒันาผลิตภณัฑท์างการเกษตร รวมถึงการ
พฒันาฝีมือแรงงานภาคการเกษตรใหมี้ความรู้และสามารถใชน้วตักรรมต่าง ๆ เหล่านั้น ใหเ้ป็น
ประโยชน์มากท่ีสุด รวมถึงช่วยเหลือในดา้นการลดตน้ทุนการผลิตสินคา้การเกษตร โดยการ
สนบัสนุนปัจจยัพื้นฐาน เช่น ปุ๋ย  ยา เมล็ดพนัธ์ุ กลา้พนัธ์ุ พนัธ์ุสัตวน์ ้า เคร่ืองจกัร และปัจจยัอ่ืน ๆ 
ในการผลิตและการต่อยอดไปสู่การแปรรูปผลิตภณัฑท่ี์มีความหลากหลายออกสู่ตลาด 
 ประเด็นที ่3 ด้านการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายของเกษตรกร 
 จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกในประเด็นดา้นการรวมกลุ่มและ
สร้างเครือข่ายของเกษตรกร เพื่อใหก้ารบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพ ท่านเห็นดว้ย
หรือไม่ อยา่งไร ท่ีวา่ เกษตรกรควรมีการสร้างเครือข่ายและรวมกลุ่มเกษตรกรใหมี้ความเขม้แขง็  
ทั้งการรวมกลุ่มเพื่อการจา้งงานหรือแบ่งปันแรงงานซ่ึงกนัและกนัในกรณีท่ีเกิดภาวะแรงงานขาด
แคลนในบางฤดูกาลผลิต และเพื่อการแบ่งปันเคร่ืองจกัรท่ีใชใ้นการท าการเกษตรภายในกลุ่มของ
เกษตร รวมไปถึงการตั้งกลุ่มสหกรณ์การเกษตร เพื่อใหค้วามช่วยเหลือดา้นปัจจยัต่าง ๆ ในการผลิต 
เช่น เงินทุน ปุ๋ย  ยา เมล็ดพนัธ์ุ กลา้พนัธ์ุ พนัธ์ุสัตวน์ ้า เคร่ืองจกัรเพื่อการเกษตร ฯลฯ ใหแ้ก่สมาชิก
ในสหกรณ์ทุกคน 
 ประเด็นที ่4 ด้านราคาผลผลิตและการตลาด 
 จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกในประเด็นดา้นราคาผลผลิตและ
การตลาด เพื่อใหก้ารบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพ ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ อยา่งไร 
ท่ีวา่ภาครัฐควรช่วยเหลือเกษตรกรในการประกนัราคาผลผลิตเกษตร และหาตลาดเพื่อรองรับ
ผลผลิตของเกษตรท่ีผลิตออกมาไดใ้นแต่ละฤดูกาลอยา่งทัว่ถึง รวมไปถึงใหค้วามช่วยเหลือเยยีวยา
เกษตรกรท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจากภยัธรรมชาติ ซ่ึงภยัพิบติัต่าง ๆ เป็นตน้ 
 ประเด็นที ่5 ด้านการให้ความรู้และการให้ค าปรึกษาจากภาครัฐ 
 จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกในประเด็นดา้นการใหค้วามรู้และ
การใหค้  าปรึกษาจากภาครัฐ เพื่อใหก้ารบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพ ท่านเห็นดว้ย
หรือไม่ อยา่งไร ท่ีวา่ภาครัฐควรใหค้วามรู้กบัเกษตรกรในดา้นต่าง ๆ ท่ีจะช่วยใหเ้กษตรกรมี
ความสามารถในการบริหารจดัการผลผลิตทางการเกษตรของตนเอง ควรมีการส่ือสารขอ้มูล 
ข่าวสารท่ีจ าเป็นต่าง ๆ ไปสู่เกษตรกรอยา่งทัว่ถึงในทุกมิติ รวมถึงใหค้  าปรึกษาโครงการและปัญหา
ต่าง ๆ แก่เกษตรกร เพื่อช่วยใหก้ารด าเนินโครงการต่าง ๆ ด าเนินไปในทางท่ีถูกตอ้งและมี
ความกา้วหนา้ โดยในระหวา่งนั้นจะตอ้งใหค้วามช่วยเหลือเกษตรกรในเร่ืองการบริหารจดัการความ
เส่ียงในการบริหารจดัการโครงการอยา่งเป็นระบบควบคู่ไปดว้ยเช่นกนั 
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 ประเด็นที ่6 ด้านการประยุกต์ใช้หลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
 จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกในประเด็นดา้นการน าหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าหริ มาประยุกตใ์ชเ้พื่อใหก้ารบริหารหน้ีสินเกษตรกร
ไทยท่ีมีประสิทธิภาพ ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ อยา่งไร ท่ีวา่ เกษตรกรควรนอ้มน าหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุตใ์ชใ้นการด าเนินชีวติ เพื่อให้เกษตรกรและครอบครัวสามารถท่ีจะ
ด ารงอยูไ่ดภ้ายใตบ้ริบททางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว  
บนพื้นฐานของระบบวตัถุนิยมและเทคโนโลยทีั้งดา้นการส่ือสารและกระบวนการผลิตท่ีทนัสมยั 
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ภาคผนวก ง 
หนงัสือขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์เชิงลึก 
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ภาคผนวก จ 
หนงัสือเชิญผูเ้ช่ียวชาญเขา้ร่วมการประชุมสนทนากลุ่ม  
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ภาคผนวก ฉ 
แบบลงช่ือผูเ้ขา้ร่วมการประชุมสนทนากลุ่ม 
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ภาคผนวก ช 
ตวัอยา่งภาพถ่ายเกษตรกรผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก 
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นายอ านาจ สุวภทัรชยั: เกษตรกรจงัหวดัชลบุรี 

นายสมชาย  พนสัเพญ็เจริญ: เกษตรกรจงัหวดัชลบุรี 
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นายวนิยั ล ้าเลิศ: เกษตรกรจงัหวดัระยอง 

นายวนิยั ภกัษบ์ดี: เกษตรกรจงัหวดัชลบุรี 
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นายประทีป สถิตมัน่: เกษตรกรจงัหวดัระยอง 

นายภิญโญ สมยัมงคล: เกษตรกรจงัหวดัระยอง 
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นางวารี วงศข์วญั: เกษตรกรจงัหวดัจนัทบุรี 

นายประเสริฐ อินทไชย: เกษตรกรจงัหวดัจนัทบุรี 
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นายอ่อน แดงจนัทร์: เกษตรกรจงัหวดัจนัทบุรี 

นางกญัญา สมคัรณรงค:์ เกษตรกรจงัหวดัตราด 
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นายวรัิตน์ ชวาลา: เกษตรกรจงัหวดัตราด 

นายธ ามรงค ์เหล็กเพชร: เกษตรกรจงัหวดัตราด 
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ภาคผนวก ซ 
ภาพถ่ายผูบ้ริหารหน่วยงานภาครัฐท่ีก ากบัดูแลดา้นการเงินภาคการเกษตรผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก 
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ท่านดร.จูอะดี พงศม์ณีรัตน์: หวัหนา้ผูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรฯ 

ท่านสุพร วติัรางกูล: ผูอ้  านวยการกลุ่มพฒันาระบบแกไ้ขปัญหาหน้ีสิน 
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ท่านโสภณ ศรีโยธิน: ผูอ้  านวยการธนาคารกองแผนงานกระทรวงเกษตรฯ 
 

 
 

ท่านพาวฒิุ ตาลบ ารุง: ผูอ้  านวยการธนาคาร ธ.ก.ส. จงัหวดัชลบุรี 
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ท่านอุทยั  ฝ่ายสัจจา: ผูอ้  านวยการธนาคาร ธ.ก.ส. จงัหวดัระยอง 
 

 
  

ท่านวรภาส  บุญมัน่: ผูอ้  านวยการธนาคาร ธ.ก.ส. จงัหวดัจนัทบุรี  
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ท่านวา่ท่ีร้อยโทบณัฑิต ช่างสมบูรณ์: ผูอ้  านวยการธนาคาร ธ.ก.ส. จงัหวดัตราด 
 

 
 

ท่านอโณทยั จูงใจ: เกษตรกรและสหกรณ์จงัหวดัชลบุรี 
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ท่านศรีจรรยา สดศิริวิรัฐ: ผูอ้  านวยการกลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ จงัหวดัชลบุรี 
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ภาคผนวก ฌ 
ภาพถ่ายผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวฒิุท่ีเขา้ร่วมการประชุมสนทนากลุ่ม 
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ภาพการประชุมสนทนากลุ่มประเด็นแนวทางการบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทย 
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ภาพการประชุมสนทนากลุ่มประเด็นแนวทางการบริหารหน้ีสินเกษตรกรไทย 
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ภาคผนวก ญ 
ตวัอยา่งภาพถ่ายการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เชิงลึกเกษตรกรไทย 4 จงัหวดัภาคตะวนัออก 
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ภาพการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เชิงลึกเกษตรกรไทย 4 จงัหวดัภาคตะวนัออก 
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ภาพการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เชิงลึกเกษตรกรไทย 4 จงัหวดัภาคตะวนัออก 
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