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  งานวิจยัน้ีสาํเร็จไดด้ว้ยความช่วยเหลืออยา่งดียิง่จาก ดร.ปรีชา เป่ียมพงศส์านต ์(อาจารย ์          

ท่ีปรึกษาดุษฎีนิพนธ์หลกั) รองศาสตราจารย ์ดร.สุธี ประศาสน์เศรษฐ (อาจารยท่ี์ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์

ร่วม) รองศาสตราจารย ์ดร.ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ รองศาสตราจารย ์ดร.สมศกัด์ิ สามคัคีธรรม ท่ีให้

คาํแนะนาํ คาํปรึกษา และให้การช่วยเหลือแกไ้ขขอ้บกพร่อง ตั้งแต่วนัแรกจนถึงวนัท่ีทุกอยา่งสาํเร็จ

ลงไดด้ว้ยดี  

  ขอขอบคุณสาํนกังานคณะกรรมการอุดมศึกษา ท่ีไดม้อบทุนการศึกษาจากโครงการ

พฒันากาํลงัคนดา้นมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ (ทนุเรียนดีมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์             

แห่งประเทศไทย) ส่งผลใหก้ารเรียนในระดบัปริญญาเอกเป็นไปไดด้ว้ยดี ทาํใหง้านวิจยัน้ีมีความ

สมบูรณ์มากยิง่ขึ้น รวมไปถึงกลุ่มชาวไทยเกาะกง ซ่ึงเป็นแรงบนัดาลใจท่ีสาํคญัยิง่ในการเกิด             

ดุษฎีนิพนธ์เล่มน้ี รวมถึงผูใ้หข้อ้มูล สัมภาษณ์ทุกท่าน ขา้พเจา้ขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้

ณ ท่ีน้ี   

  ขอขอบพระคุณอาจารยป์ระจาํหลกัสูตรและคณาจารยผ์ูส้อนในหลกัสูตรรัฐศาสตรดุษฎี

บณัฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์การเมืองและการบริหารจดัการทุกท่าน ท่ีไดป้ระสิทธ์ิประศาสตร์

วิชาความรู้ ทั้งน้ีขอขอบพระคุณรวมไปถึงผูใ้หก้ารสนบัสนุนตลอดจนเจา้หนา้ท่ีของคณะรัฐศาสตร์

และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพาทุกท่าน ท่ีไดก้รุณาให้ความอนุเคราะห์อาํนวยความสะดวกใน

ขั้นตอนต่าง ๆ  เป็นอยา่งดี และขอขอบพระคุณกลัยาณมิตร เพื่อนร่วมงานหลกัสูตรรัฐศาสตรบณัฑิต 

มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณีและผูมี้พระคุณทุกท่าน ไดแ้ก่  คุณแม่อาทิตยา เติมแตม้ คุณพ่อพนม 

ขวญัเนตร คุณควรคนึง ผลลาภ คุณประเสริฐ ศิริ คุณสิตางศ ์เจริญวงศ ์เป็นตน้ ซ่ึงลว้นเป็นบุคคล

สาํคญัในชีวิตของผูเ้ขียนท่ีคอยใหก้ารสนบัสนุนและอยูเ่คียงขา้งผูเ้ขียนดว้ยดีเสมอมา จนสามารถ 

ทาํใหผู้เ้ขียนกา้วเผชิญผา่นพน้ทุกอุปสรรค  

  อน่ึง คุณค่าและคุณประโยชน์อนัพึงมีจากวิทยานิพนธ์เล่มน้ี ผูเ้ขียนขอมอบเป็นกตญั�ู

กตเวทิตาแด่ บิดา มารดา ครูอาจารย ์และผูมี้พระคุณทุกท่าน ขออุทิศใหบุ้คคลสาํคญัผูล้่วงลบั คือ 

คณุลุงใส่ ภูทอง คุณลุงรุ่ง พราหมเกษร นกัรบผูก้ลา้คนไทยเกาะกง ซ่ึงเป็นแรงจูงใจสาํคญัทาํให้

ผูเ้ขียนมีความมุ่งมัน่ในการศึกษาคร้ังน้ี สุดทา้ยผูเ้ขียนขอขอบคุณตวัเอง ท่ีมีความเพียร มานะ อดทน 

พยายาม กา้วขา้มทกุปัญหา อุปสรรคจนกระทัง่สามารถสาํเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาเอกน้ีได้

ดว้ยดี 

 

 จุตินนัท ์ ขวญัเนตร 
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แผน่ดินบนเกาะกงในกมัพชูา (POLITICAL ECONOMY OF NETWORKS OF  THAI - 

CAMBODIAN ELITE IN KOH KONG (KINGDOM OF CAMBODIA)) กรรมการควบคุม              
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 การศึกษาเร่ือง เศรษฐศาสตร์การเมืองวา่ดว้ยเครือขา่ยชนชั้นนาํของคนไทย 2 แผน่ดิน บนเกาะ

กงในกมัพูชา มีวตัถุประสงค ์คือ เพื่อศึกษากระบวนการขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของเครือข่ายชน

ชั้นนาํคนไทยเกาะกง เพื่อศึกษาปัจจยัและเง่ือนไขทางเศรษฐกิจการเมืองท่ีมีผลต่อกระบวนการขึ้นสู่

โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกง และเพื่อศึกษาการผลิตซํ้าโครงสร้าง

อาํนาจชนชั้นนาํระดบัชาติของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกง ผูวิ้จยัเลือกใชวิ้ธีวิจยัเชิงคุณภาพ 

(Qualitative research) โดยเลือกวิธีวิทยาการวิจยัเครือข่ายสังคมแนวเศรษฐศาสตร์การเมือง เป็นการวิจยัท่ี

บูรณาการการศึกษาในระดบัจุลภาค (Micro level) และระดบัมหภาค (Macro level) ร่วมกนั ผลการศึกษา

พบวา่ กระบวนการกา้วขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของคนไทยเกาะกงนั้นเกิดจากการรวมตวัของคน

ไทยเกาะกงเพื่อสร้างเครือข่ายทั้งในรูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยมีลกัษณะของเครือข่าย

ดา้นอุดมการณ์ถือเป็นเครือข่ายสาํคญัประการแรกท่ีปรากฏขึ้นและอยูคู่่กบัเครือข่ายดา้นการเมืองและ

การทหารเสมอ การผสานกนัของเครือข่ายทั้งสามนาํไปสู่การก่อรูปของโครงสร้างอาํนาจระดบัชาติใน

กมัพูชาภายใตเ้ง่ือนไขเชิงบริบทของสังคม เศรษฐกิจยามสงคราม และการเมืองท่ีมีพฒันาการทาง

ประวติัศาสตร์ของการตกเป็นเมืองขึ้นของฝร่ังเศสจากการล่าอาณานิคมและการเกิดสงครามกลางเมือง

ภายในประเทศตลอดช่วงเวลายาวนานกวา่ 1 ศตวรรษ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2406-2522 บนฐานทางวฒันธรรมและ

ทุนทางสังคมของความเป็นเครือญาติระหวา่งคนไทยและคนไทยเกาะกงท่ีมีร่วมกนั การผลิตซํ้าโครงสร้าง

อาํนาจระดบัชาติของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงมีปัจจยัและเง่ือนไขทางเศรษฐกิจการเมืองท่ีมีผลต่อ

กระบวนการขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงหลงัจาก พ.ศ. 2522 

คือความสัมพนัธ์ระหวา่งเครือข่ายทางทหาร แนวร่วม เครือข่ายทางการเมือง พรรคและเครือข่ายอาํนาจ

ทางเศรษฐกิจ โดยมีเง่ือนไขสาํคญัอยูบ่นฐานของเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ (Neo-liberalism) ซ่ึงเกิดจาก

การสะสมทุนและระดมทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีรวมเรียกวา่ ทุนทางการเมือง เพื่อใชเ้ช่ือมร้อยเครือข่ายในการ

กา้วขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจชนชั้นนาํระดบัชาติของกมัพูชาและรักษาอาํนาจไวไ้ดจ้นกระทัง่ถึงปัจจุบนั   
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 This research aimed to study the conditions and factors affecting the reproduction of 

the national power structure of Thais Koh Kong network. The methodology was qualitative 

research on social network in political economy method and also integrated micro level and 

macro level study. 

 The results showed that the process of stepping up the national power structure of the 

Thais Koh Kong was the integration of themselves to form a network in both formal and informal 

forms. This ideological network was an important and was always associated with political and 

military networks. The integration of these three networks led to the formation of a national 

power structure in Cambodia under social context, economy war-situation, and the politics with 

historical development of the colonization of France and the civil war in Cambodian over a period 

of more than a century from B.E. 2406-2522 (1863-1979) on the base of culture and social capital 

of the kinship between Thais (Thailand) and Thais Koh Kong (Cambodian) together. 

Reproduction the national power structure of the Thais Koh Kong elite had factors and economic 

conditions affecting the process of stepping up the national power structure of Thais Koh Kong 

elite network. After B.E. 2522 (1979), the relationship between the military network, ally, the 

political network, party, and economic power network on the key conditions of a new liberal 

economy (Neo-Liberalism) which was caused by the accumulation of capital and the mobilization 

of resources, called “political capital” to connect the network to step up to Cambodian national 

power elite structure and retain power at present. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความสําคญัของปัญหาวิจยั 

 มโนทศัน์และปรากฏการณ์คนพลดัถ่ิน เร่ิมไดรั้บความสนใจสูงจากวงวิชาการตั้งแต่ 

ปลายคริสตทศวรรษ 1980 (Safran,1991; Bauman, 2000) ดว้ยเหตุผลสาํคญั 2 ประการ คือ                     

การพฒันา เทคโนโลยกีารส่ือสารและคมนาคม ส่งผลใหก้ารติดต่อสมัพนัธ์ระหวา่งผูอ้พยพ 

(Immigrants) ในต่างแดนกบัมาตุภูมิมีความถ่ีและเขม้ขน้มากขึ้น ประการท่ีสอง คนพลดัถ่ินได ้

กลายมาเป็นตวัแบบ (Models) ท่ีแนวคิดหลงัสมยัใหม่ (Postmodernism) และหลงัโครงสร้างนิยม 

(Post-structuralism) สาํหรับในการถกเถียงและนาํเสนอประเด็นองคาพยพ (Entities) ท่ีหลากหลาย 

ล่ืนไหล และขา้มพรมแดน (Foner, 1997; Toloyan, 1996; Anthias, 1998; Escobar, 2004) 

 การศึกษาคนพลดัถ่ินท่ีผา่นมาจะอิงอยูก่บัแนวคิดท่ีสาํคญัสองแนวคิด คือ ในระยะแรก

เนน้การจาํแนกประเภทและการสร้างตวัแบบการวิเคราะห์คนพลดัถ่ิน (Anthias,1998, pp. 557-580) 

แต่มีจุดอ่อนคือ เนน้ความเป็นเอกภาพ โดยถือวา่ชุมชนพลดัถ่ินถือเป็นชุมชนตามธรรมชาติ                    

ไม่เปล่ียนแปลง ปราศจากความขดัแยง้ทางเพศ ชนชั้น เช้ือชาติ และวยัและแนวคิดเง่ือนไขคนพลดัถ่ิน 

(Diaspora as social condition) มีอิทธิพลสูงต่อการศึกษาคนพลดัถ่ินในปัจจุบนั โดยมองว่าคนพลดัถ่ิน

เกิดภายใตเ้ง่ือนไขสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรมโลกในยคุสมยัสังคมขา้มพรมแดนและโลกาภิวตัน์ 

โดยเฉพาะประเด็นดา้นอตัลกัษณ์คนพลดัถ่ินท่ีเกิดขึ้นหรือผลิตขึ้นใหม่ภายใตเ้ง่ือนไขของสังคม

สมยัใหม ่

 ขณะเดียวกนัแนวคิดการจาํแนกประเภทและการสร้างตวัแบบการวิเคราะห์คนพลดัถ่ิน

และแนวคิดเง่ือนไขคนพลดัถ่ินมีอิทธิพลต่อการศึกษาคนพลดัถ่ินอาเซียน (ASEAN diasporic 

group) หรือกลุ่มชาติพนัธุ์ท่ีปัจจุบนัตั้งถ่ินฐานอยูใ่นประเทศอาเซียนประเทศหน่ึงในฐานะชนกลุ่ม

นอ้ย ซ่ึงมีถ่ินกาํเนิด (Place of origin) อยูใ่นเขตแดนท่ีเป็นของประเทศอาเซียนอีกประเทศหน่ึง และ

เช่ือมโยงกบัประเทศอยา่งนอ้ยสองประเทศคือ ประเทศท่ีเป็นประเทศตน้กาํเนิด (Homeland) และ

ประเทศบา้นใหม่ (Hostland) โดยส่วนใหญ่แลว้คนพลดัถ่ินอาเซียนนั้นถือกาํเนิดมาพร้อมกบั

แนวคิดเร่ืองรัฐชาติ Winichakul (1994, p. 126) มองวา่ การปักปันเขตแดนระหวา่งดินแดนอุษาคเนย์

กบัเจา้อาณานิคมไดท้าํใหค้วามเป็นรัฐชาติสมยัใหม่ก่อตวัเป็นรูปร่างขึ้นมา เขาเสนอแนวคิด “ภูมิกายา” 

(Geo-body) โดยช้ีใหเ้ห็นวา่ดินแดนท่ีเป็นรูปร่างประเทศในปัจจุบนั ไม่ไดเ้ป็นเพียงแค่พื้นท่ีตาม

ธรรมชาติบนผิวโลกเท่านั้น ความคิดเร่ืองดินแดนในสมยัก่อนขึ้นอยูก่บัการแผ่อาํนาจของกษตัริย์
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ตามแนวคิดปริมณฑลอาํนาจ ไม่มีเส้นเขตแดนชดัเจนรอบประเทศอยา่งท่ีเรารู้จกักนัในปัจจุบนั  

ต่างกบัความคิดเร่ืองดินแดนสมยัใหม่ท่ีใหค้วามสาํคญักบั “อธิปไตยเหนือดินแดน” ตามแนวคิด

ภูมิศาสตร์การเมือง สมยัใหม่ท่ีมาพร้อมกบัความหมาย คุณค่าท่ีผกูพนักบัดินแดน ระบบระเบียบ

ปฏิบติัการของรัฐและสงัคมเพื่อควบคุมดินแดนแบบท่ีไม่เคยมีมาก่อน “...ดินแดนทาง ภูมิศาสตร์

เป็นมากกวา่พื้นผิวโลก แต่เป็น “ตวัตน” ทางภูมิศาสตร์ของชาติสมยัใหม่ รวมทั้งสยาม เป็น “ภูมิกายา” 

(Geo-body) ของสยาม...” (Winichakul, 1994, p. 88) ในยคุท่ี “ภูมิกายา” ในดินแดนน้ียงัไม่ก่อรูป

ขึ้นนั้น “ความเป็นพวก” และ “ความเป็นอ่ืน” จึงไม่แบ่งแยกชดัเจน แต่หลงัจากตวัตนทางภูมิศาสตร์

ก่อรูปขึ้น จึงเกิดการแบ่งแยกภายใตแ้นวคิดเร่ือง “อาํนาจอธิปไตยและความมัน่คงแห่งรัฐ” หากเรา

ใชก้ลุ่มคนกลุ่มน้ีเป็นประเด็นหลกัในการศึกษาความสัมพนัธ์ของสองประเทศแลว้ เราจะพบวา่           

มีความเช่ือมโยงทั้งมิติประวติัศาสตร์ สังคมและวฒันธรรมของสองประเทศร้อยเรียงอยูใ่นเร่ืองราว

ความเป็นมา และการดาํเนินไปของกลุ่มคนพลดัถ่ินกลุ่มนั้น ๆ ตวัอยา่งเช่น คนชวาหรืออินโดนีเซีย

ในประเทศไทย คนเวียดนามในประเทศกมัพูชา คนสยามในสหภาพเมียนมาร์ (สุภาสเมต ยุนยะสิทธ์ิ, 

2555, หนา้ 85) คนไทยในมาเลเซีย และคนไทยเกาะกง เป็นตน้ 

 ยศ สันตสมบติั (2548) ไดส้รุปแนวทางการศึกษาอตัลกัษณ์ของคนพลดัถ่ินในประเทศ

ไทยออกเป็น 3 ประการ คือ แนวแรกเป็นแนวการศึกษาท่ีไดรั้บอิทธิพลจากการศึกษาวฒันธรรม

แบบเก่าในลกัษณะหยดุน่ิง ตายตวั โดยพยายามคน้หาลกัษณะเฉพาะทางอตัลกัษณ์ของกลุ่มชาติ

พนัธุ์ดงักล่าว แนวท่ีสองเป็นแนวการศึกษาท่ีรับอิทธิพลจากสาํนกัเศรษฐศาสตร์การเมือง ซ่ึงให้

ความสาํคญักบักระบวนการทางเศรษฐกิจ สังคมการเมืองและความเช่ือมโยงระหวา่งโลกาภิ

วตัน์(Globalization) และทอ้งถ่ินภิวฒัน์ (Localization) ถึงการเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีมีผลต่ออตัลกัษณ์

ของกลุ่มชาติพนัธุ์ดงักล่าว และแนวทางท่ีสาม เป็นแนวทางท่ีใหค้วามสาํคญักบัความหลากหลาย

ทางวฒันธรรมในบริบทของทุนนิยมยคุหลงั ซ่ึงมีการอพยพหลัง่ไหลของผูค้น สินคา้ แรงงานและ

วฒันธรรมขา้มพรมแดนรัฐชาติอยา่งรวดเร็ว วฒันธรรมจึงมิไดมี้การผกูติดอยูก่บัพื้นท่ีอยา่งแน่นอน

และตายตวั แต่มีลกัษณะเล่ือนไหลอยา่งต่อเน่ือง 

 อยา่งไรก็ตาม การศึกษาท่ีผา่นมามีขอ้สรุปท่ีไม่สามารถหลุดพน้จากการนิยามตวัตน

และอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์ของกลุ่มคนพลดัถ่ินได ้การมุ่งเนน้ศึกษาคนพลดัถ่ินเพียงมิติเดียวไม่อาจ

อธิบายคนพลดัถ่ินไดอ้ยา่งครอบคลุมและไม่เพียงพอต่อการทาํความเขา้ใจปรากฏการณ์ปัจจุบนั 

เน่ืองจากคนพลดัถ่ินบางกลุ่ม เช่น คนไทยเกาะกง ไม่เพียงแต่มีการปรับทางอตัลกัษณ์ หากยงั

สามารถหลุดพน้จากความเป็นชายขอบจนกระทัง่กา้วขึ้นสู่อาํนาจเป็นกลุ่มชนชั้นนาํและดาํรงอยูไ่ด้

จนถึงปัจจุบนั 
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 คนไทยเกาะกงนั้นถือเป็นกลุ่มคนไทยจาํนวนหน่ึงท่ีสูญเสียสัญชาติไทย (วรรณทนี 

รุ่งเรืองสภากุล และภิญโญ วีระสุขสวสัด์ิ, 2545, หนา้ 1) และอยูใ่นฐานะ “คนพลดัถ่ินผูต้กเป็น

เหยือ่” (Victim diaspora) จากการเคล่ือนยา้ยเขตแดนประเทศ (Border displacement) กลายเป็นคน

พลดัถ่ินในบา้นของตนเอง กลุ่มคนไทย 2 แผน่ดิน ท่ีเรียกวา่ คนไทยเกาะกงนั้น คาํวา่ “ไทย” คือ          

ช่ือกลุ่มชาติพนัธุ์ ในขณะท่ีคาํวา่ “เกาะกง” คือ ช่ือของถ่ินกาํเนิดและถ่ินท่ีพกัอาศยัของพวกเขา               

คาํวา่ “ไทยเกาะกง” จึงเป็นนามท่ีบอกไดท้ั้งกลุ่มชาติพนัธุ์และถ่ินกาํเนิด ถ่ินท่ีมาของกลุ่มชนเหล่าน้ี

ไดโ้ดยชดัเจน ซ่ึงกลุ่มคนไทยเกาะกงน้ีมีประวติัศาสตร์ร่วม (Histoire commune) เป็นส่ิงท่ียดึโยง

คนเช้ือสายไทยเกาะกงเขา้ไวด้ว้ยกนัไดอ้ยา่งเหนียวแน่นท่ีสุด โดยมีการไปมาหาสู่กนัระหวา่ง

จงัหวดัตราดและเกาะกงในลกัษณะท่ีไม่เป็นทางการ โดยยงัคงความรู้สึกของความเป็นไทย เป็นพี่

นอ้งกนัอยูต่ลอดเวลา (ประโยชน์ โยธาภิรมย,์ 2540)  

 ชาวบา้นในสองพื้นท่ีขา้มพรมแดนดงักล่าวมีความสัมพนัธ์ฉนัเครือญาติ มีวฒันธรรม 

ภาษา ศาสนาคติความเช่ือร่วมกนัและมกัจะรู้จกัคุน้เคยกนัอยา่งดีเน่ืองจากมีบรรพบุรุษท่ีอาศยัอยู ่            

ในหมู่บา้นเดียวกนัมาก่อน โดยคนเช้ือสายไทยจากเกาะกง พูดภาษาไทย ดว้ยสาํเนียงเหมือนกบั             

คนไทยในอาํเภอคลองใหญ่ ซ่ึงก็แตกต่างกบัสาํเนียงของคนเขมรท่ีพูดภาษาไทย ความสามารถใน

การจาํแนกสาํเนียงเสียงพูดเหล่าน้ีตอ้งอาศยัคนในพื้นท่ีหรือคนเช้ือสายไทยจากเกาะกงเป็นผูฟั้ง 

ชาวบา้นเช้ือสายไทยจากเกาะกงหลายคน พูดภาษาเขมรได ้เน่ืองจากเกิดและประกอบอาชีพท่ีเกาะ

กง แต่ก็ไม่ใช่ทุกคนท่ีสามารถอ่านและเขียนภาษาเขมรได ้มีความเช่ือทางศาสนาท่ีคนเช้ือสายไทย 

ท่ีเกาะกงนบัถือศาสนาพทุธ มีพระเกจิอาจารยท่ี์เป็นท่ีเคารพสักการะอยา่งมากของชาวบา้นไทย 

เกาะกงอยู ่3 องคด์ว้ยกนัคือ หลวงพ่อหมึก วดัปากคลองสนามควาย หลวงพ่อรอด วดัพนมกรุง และ

หลวงพ่อเวียน วดัเกาะกะปิ ซ่ึงตั้งอยูท่ี่จงัหวดัเกาะกง กมัพูชา ปัจจุบนัน้ีหลวงพ่อทั้งสามองคก์็ยงั

เป็นท่ีสักการบูชาของชาวบา้นไทยเกาะกงทั้งท่ีอยูท่ี่เกาะกงและท่ีคลองใหญ่ ความรู้สึกร่วมกนั             

ทางภาษา ศาสนา และความจงรักภกัดีต่อผูป้กครอง ส่ิงน้ีเป็นผลพวงมาตั้งแต่การมีประวติัศาสตร์

ร่วมกนั มีคาํพูดประโยคหน่ึงท่ีมกัจะไดย้นิเสมอ ๆ จากชาวบา้นเช้ือสายไทยจากเกาะกงเวลาท่ี             

พวกเขาเล่าเร่ืองราวท่ีผา่นมาของตนเองวา่ “คนไทยเกาะกง อยูเ่ขมรเขาเรียกวา่ เซียมเกาะกง อยูไ่ทย

เขาเรียกวา่ เขมร” ซ่ึงคาํพูดประโยคน้ีถือเป็นขอ้ความท่ีแสดงความรู้สึกนอ้ยใจ และ บ่งบอกถึง 

ความเป็นคนอ่ืนบนแผน่ดินอ่ืนและบนแผน่ดินแม่ของบรรพบุรุษพวกเขาไดเ้ป็นอยา่งดี                

(ประเสริฐ ศิริ, 2556) 

 อยา่งไรก็ตาม มนุษยจ์ะมีสิทธิและหนา้ท่ีก็ต่อเม่ือมีสภาพบุคคล (ประมวลกฎหมายแพง่

และพาณิชย)์ สิทธิ คือประโยชน์ท่ีไดรั้บการคุม้ครองและรับรองโดยกฎหมาย หรือหมายถึง

ประโยชน์อนับุคคลมีอยูแ่ละบุคคลอ่ืนมีหนา้ท่ีตอ้งเคารพ (คาํพิพากษาฎีกาท่ี 124/2487) จึงกล่าวได้
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วา่สภาพบุคคลทาํใหม้นุษยมี์สิทธิและหนา้ท่ีต่างๆตามกฎหมาย เม่ือมนุษยเ์ราเกิดมามีสภาพบุคคล

แลว้ตอ้งมีช่ือตวั ช่ือสกุล ภูมิลาํเนา และสัญชาติ เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีลว้นแต่เป็นส่ิงท่ีมีกฎหมายให้

การรับรองและคุม้ครองไว ้เช่น ตามพระราชบญัญติัช่ือบุคคล พ.ศ. 2505 มาตรา 5 บญัญติัวา่                   

“ผูมี้สัญชาติไทยตอ้งมีช่ือตวัและช่ือสกุลและจะมีช่ือรองก็ได”้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย ์มาตรา 37 บญัญติัวา่ “ภูมิลาํเนาของบุคคลธรรมดา ไดแ้ก่ ถ่ินอนับุคคลนั้นมีสถานท่ีอยูเ่ป็น

แหล่งสาํคญั” และตามพระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 2508 มาตรา 7 (พระราชบญัญติัสัญชาติ 

พ.ศ.2508 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535) ผูเ้กิดโดยบิดาหรือ

มารดา เป็นคนไทยยอ่มไดส้ัญชาติไทย เป็นตน้ 

 สัญชาติตามกฎหมายระหวา่งประเทศแผนกคดีเมืองหมายถึง ความผกูพนัทางกฎหมาย          

ท่ีรัฐใชเ้พื่อผกูพนับุคคลเขา้ไวก้บัรัฐหรือเขา้มาสังกดัอยูภ่ายในรัฐ (ชุมพร ปัจจุสานนท,์ 2546,              

หนา้ 20) รัฐมีอาํนาจอธิปไตยจึงสามารถออกกฎหมายกาํหนดการไดม้าหรือเสียไปซ่ึงสัญชาติของ

บุคคล รัฐเป็นผูเ้ลือกท่ีจะให้หรือจะไม่ใหบุ้คคลใดเขา้มามีความผกูพนักบัรัฐ เม่ือรัฐใหส้ัญชาติกบั

บุคคลใด บุคคลนั้นมีสิทธิท่ีจะเขา้อยูอ่าศยัหรือพาํนกัอยูใ่นดินแดนของรัฐท่ีตนมีสัญชาติ และรัฐมี

หนา้ท่ีตอ้งอนุญาตใหค้นชาติตนพาํนกัอาศยัในดินแดนของตน รัฐไม่อาจขบัไล่หรือเนรเทศคนชาติ

ตนได ้เพราะเป็นการบงัคบัใหค้นชาติอ่ืนยอมรับคนต่างดา้วใหอ้ยูใ่นรัฐอ่ืนซ่ึงขดัต่อกฎหมาย

ระหวา่งประเทศท่ีวา่รัฐมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธคนต่างดา้วมิใหเ้ขา้มาพาํนกัในดินแดนของตนสัญชาติจึง

เป็นเคร่ืองมือแบ่งสรรคนให้ผกูพนักบัรัฐ เม่ือมีสัญชาติของรัฐใดจึงเป็นคนของรัฐนั้น ขณะเดียวกนั

ก็เป็นคนต่างดา้วในสายตาของรัฐอ่ืน หากบุคคลใดไม่สังกดัอยูใ่นรัฐใดรัฐหน่ึง ก็กลายเป็นคน                  

ไร้สัญชาติ 

 รัฐทุกรัฐมีความเสมอภาคกนัและเท่าเทียมกนั เม่ือคนสัญชาติรัฐหน่ึงไดรั้บความเสียหาย

จากการกระทาํของรัฐอ่ืนหรือคนสัญชาติรัฐอ่ืน (คนต่างดา้ว) ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย

ภายในรัฐและกฎหมายระหวา่งประเทศ ประกอบกบัสัญชาติเป็นความผกูพนัของบคุคลท่ีมีต่อรัฐ

ดว้ยเหตุน้ีเกือบทุกประเทศจะถือเกณฑก์ารไดส้ัญชาติโดยการเกิด  เง่ือนไขสาํคญัอีกประการหน่ึง           

ท่ีรัฐจะนาํมาพิจารณาใหส้ัญชาติหรือจะไม่ใหส้ัญชาติกบับุคคลใด คือ บุคคลนั้นตอ้งมีความผกูพนั

ใกลชิ้ดกบัรัฐนั้น ๆ เช่น ภูมิลาํเนาหรือถ่ินท่ีอยู ่ซ่ึงถือเป็นเคร่ืองมือสาํคญัท่ีจะผกูพนับุคคลเขา้กบัรัฐ

ท่ีมีภูมิลาํเนาหรือถ่ินท่ีอยูเ่พื่อใหบุ้คคลมีความจงรักภกัดี และพร้อมจะปกป้องพิทกัษผ์ลประโยชน์

ร่วมกนัของรัฐเม่ือบุคคลมีสัญชาติของรัฐใด บุคคลนั้นย่อมมีความผกูพนัต่อรัฐ มีสิทธิและหนา้ท่ี

ตามกฎหมายของรัฐนั้น ขณะเดียวกนัรัฐก็มีหนา้ท่ีตอ้งปกป้องคนชาติของตน (ปกป้องบุคคลท่ีมี

สัญชาติของรัฐ) นอกจากน้ีสัญชาติยงักาํหนดหนา้ท่ีแบ่งสรรบุคคลวา่สังกดัอยูรั่ฐใด และรัฐใดเป็น

ผูใ้ชอ้าํนาจรัฐเหนือบุคคลนั้นอีกดว้ย 
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 สัญชาติจึงเป็นตวักาํหนดสถานะของบุคคลวา่เป็นสมาชิกของรัฐใด หากบุคคลใดไม่มี

สัญชาติบุคคลนั้นจะตกเป็นคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติทาํใหสิ้ทธิและหนา้ท่ีของคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ              

ไม่เท่าเทียมกบับุคคลท่ีมีรัฐมีสัญชาติ การปฏิบติัของรัฐต่อบุคคลไร้รัฐ ไร้สัญชาติย่อมแตกต่างกบั

การปฏิบติัต่อบุคคลท่ีสังกดัรัฐ เช่น คนไร้รัฐ คนไร้สัญชาติ หรือคนต่างดา้ว จะไม่ไดรั้บการศึกษา

ภาคบงัคบัจากรัฐ ไม่มีสิทธิทาํบตัรประจาํตวัประชาชน ไม่มีสิทธิถือครองท่ีดินเหมือนกบัคนใน            

รัฐชาติทาํใหเ้กิดความไม่เท่าเทียม ความไม่เสมอภาค และเลือกปฏิบติัจากรัฐ ทั้งท่ีคนไร้รัฐ                   

ไร้สัญชาติหรือคนต่างดา้ว ก็เป็นมนุษยเ์ป็นสมาชิกในโลกใบน้ีเหมือนกนัตามหลกัปฏิญญาสากล           

วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal declaration of human rights) ระบุวา่สิทธิในเร่ืองสัญชาติเป็นสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลโดยทัว่ไป (สมพงษ ์ชูมาก, 2548, หนา้ 20-21) บุคคลมีสิทธิในการถือสัญชาติ 

การถอนสัญชาติโดยพลการหรือการปฏิเสธสิทธิท่ีจะเปล่ียนสัญชาติของบคุคลใดนั้นจะกระทาํมิได ้

(นพนิธิ สุริยะ, 2547, หนา้ 125) 

 นอกจากน้ีกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางแพ่ง (พลเมือง) และทางการเมือง 

(International covenant on civil and political rights) ยงัไดรั้บรองสิทธิในการมีสัญชาติของเด็ก             

ไวว้า่ “เด็กทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บสัญชาติ” จึงกล่าวไดว้า่เม่ือคนเราเกิดมามีสภาพบุคคลยอ่มสิทธิ 

จะไดรั้บสัญชาติจากรัฐ การปฏิเสธไม่ใหส้ัญชาติแก่บุคคลเท่ากบัเป็นการปฏิเสธสิทธิขั้นพื้นฐาน

ของมนุษยส่์วนคนเราตอ้งมีสัญชาติหรือไม่ถือเป็นสิทธิของแต่ละบุคคล 

 รัฐมีอาํนาจในการกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัหลกัการไดม้าหรือเสียไปซ่ึงสัญชาติ โดยรัฐ

อ่ืนจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งไม่ได ้ถือวา่เป็นหลกักฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ หลกักฎหมายน้ี

ปรากฏเป็นลายลกัษณ์อกัษรของ Convention on Certain Questions relating to the conflict of 

Nationality Laws 1930 ซ่ึงระบวุา่รัฐจะเป็นผูก้าํหนดวา่บุคคลใดเป็นคนของชาติตนโดยออกเป็น

กฎหมายภายในซ่ึงรัฐอ่ืนตอ้งยอมรับเท่าท่ีไม่ขดักบัอนุสัญญาระหวา่งประเทศ (ชุมพร ปัจจุสานนท,์ 

2546, หนา้ 24) 

 สาํหรับประเทศไทยถือหลกัการใหส้ัญชาติไทยเป็น 2 ประเภทตามพระราชบญัญติั 

สัญชาติ พ.ศ. 2508 คือ (สุพจน์ กูม้านะชยั, 2546, หนา้ 40-41) 

 1.  การไดส้ัญชาติไทยโดยการเกิด แบ่งเป็น 2 กรณี คือ 

  1.1  หลกัดินแดน บุคคลท่ีเกิดในราชอาณาจกัรไทยยอ่มไดส้ัญชาติไทยโดยไมต่อ้ง 

คาํนึงวา่บิดามารดามีสัญชาติใด 

  1.2  หลกัสายโลหิตบุคคลท่ีเกิดแต่บิดาหรือมารดามีสัญชาติไทย ยอ่มไดส้ัญชาติไทย  

 2.  การไดส้ัญชาติไทยหลงัการเกิดแบ่งเป็น 3 กรณี คือ 

  2.1  การสมรส 
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  2.2  การแปลงสัญชาติ 

  2.3  การขอคืนสัญชาติ 

 การไดม้าหรือเสียไปซ่ึงสัญชาติเป็นเร่ืองกฎหมายภายในรัฐ รัฐอ่ืนไม่อาจแทรกแซงได ้

แต่ถา้กฎหมายภายในรัฐแต่ละรัฐแตกต่างกนั กล่าวคือ กฎหมายสัญชาติของแต่ละประเทศ มีหลกัเกณฑ์

การไดม้าหรือเสียไปซ่ึงสัญชาติต่างกนั ยอ่มก่อใหเ้กิดปัญหาการไดส้ัญชาติหลายสัญชาติและ              

การไร้สัญชาติ เช่น บางรัฐให้สัญชาติแก่บุคคลเฉพาะตามหลกัสายโลหิตเท่านั้น ถา้บุคคลเกิดมาโดย

ไม่ปรากฏบิดาหรือมารดาโดยชอบดว้ยกฎหมายกจ็ะกลายเป็นคนไร้สัญชาติ หรือกฎหมายสัญชาติ

บางประเทศใหส้ัญชาติโดยถือหลกัดินแดนและหลกัสายโลหิต หากบุคคลท่ีเกิดจากบิดาหรือมารดา

เขา้เมืองโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ก็อาจทาํใหมี้หลายสัญชาติไดเ้พราะอาจไดส้ัญชาติตามหลกัสายโลหิต

หรือไดส้ัญชาติตามหลกัดินแดนจึงอาจกล่าวไดว้า่การไร้สัญชาติหรือการมีมากกวา่หน่ึงสัญชาติ         

เกิดจากกฎหมายสญัชาติของแต่ละประเทศแตกต่างกนัหรือเหมือนกนัและโดยมากมกับญัญติั

กฎหมายไปในทางไม่ใหส้ัญชาติแก่บุคคลบางประเภทขณะเกิดและบุคคลนั้น ๆ ก็ไม่อาจไดส้ัญชาติ

จากรัฐอ่ืนได ้จึงตอ้งตกเป็นคนไร้รัฐไร้สัญชาติ 

 ท่ีมาของคนสองสัญชาติหรือหลายสัญชาติ เหตุท่ีทาํใหบุ้คคลมีสองสัญชาติหรือหลาย

สัญชาติ ไดแ้ก่ 

 1.  ผลของกฎหมายของสองรัฐท่ีแตกต่างกนั  กล่าวคือ รัฐหน่ึงใชห้ลกัการไดส้ัญชาติ 

โดยหลกัดินแดน แต่อีกรัฐหน่ึงใชห้ลกัสายโลหิตในการใหส้ัญชาติ บุคคลอาจจะไดส้ัญชาติของอีก

รัฐหน่ึงโดยอตัโนมติั แมว้า่เขาจะมิไดต้ั้งใจก็ตาม 

 2.  การแต่งงานระหวา่งคนต่างสัญชาติกนั ยอ่มมีผลใหบุ้ตรของบิดามารดาท่ีมีสัญชาติ

ต่างกนักลายเป็นคนสองสัญชาติ 

 3.  การแปลงสัญชาติยอ่มทาํใหบุ้คคลไดรั้บสัญชาติใหม่ แต่ในหลายประเทศยงัคงให้

สัญชาติเดิมไว ้หากไม่แสดงเจตนาสละสญัชาติเดิมของตน กรณีเช่นกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 

หรือการสมรสของหญิงชาติหน่ึงกบัชายอีกชาติหน่ึงอาจทาํใหห้ญิงไดส้ัญชาติของสามี แต่อาจ             

ไม่เสียสัญชาติเดิม หากไม่ไดแ้สดงเจตนาสละสัญชาติ เช่นกรณีตามมาตรา 13 ของพระราชบญัญติั

สัญชาติของไทย 

 4.  การเปล่ียนแปลงดินแดนย่อมทาํใหเ้กิดกรณีสองสัญชาติได ้เพราะรัฐใหม่ถือวา่

พลเมืองดินแดนเหล่านั้นเป็นคนสัญชาติตน ขณะท่ีรัฐเก่าถือวา่คนเหล่านั้นยงัไม่ไดส้ิ้นสัญชาติตน 

ยอ่มทาํใหเ้กิดสภาวะคนสองสัญชาติได ้
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 ประเทศท่ียอมรับการมีหลายสัญชาติ และการมีสัญชาติเดียว ไดแ้ก่ 

 1.  ประเทศท่ียอมรับการมีสัญชาติเดียวดว้ยเหตุดา้นความมัน่คงและความภกัดีต่อชาติ 

ไดแ้ก่ มาเลเซีย จีน เดนมาร์ก ญ่ีปุ่ น สิงคโปร์ และอินเดีย บางประเทศถึงกบักาํหนดโทษทางอาญา

ในคดีท่ีคนชาติของตนใชสิ้ทธิในฐานะพลเมืองของรัฐอ่ืนดว้ย เช่น ซาอุดีอาระเบีย 

 2.  ประเทศท่ียอมรับการมีหลายสัญชาติ เพราะถือวา่เป็นการไดรั้บทรัพยากรและ              

ความจงรักภกัดีเพิ่มขึ้น รวมทั้งคนเหลา่น้ีสามารถสร้างบทบาทประเทศของตนในระดบัโลก ไดแ้ก่ 

สหรัฐอเมริกา แดนนาดา ออสเตรเลีย สวีเดน ฝร่ังเศส และองักฤษ 

 3.  ประเทศท่ีไม่ระบุชดัเจนว่าอนุญาตใหมี้สองสัญชาติได ้แต่ใหถื้อหลกัการมีสัญชาติ

เดียว แต่ก็ไม่มีขอ้หา้มสาํหรับการมีสองสัญชาติ ไดแ้ก่ เยอรมนั เนเธอร์แลนด ์ปากีสถาน เคนยา  

 สาํหรับประเทศไทยจดัอยูใ่นกลุ่มระบบกฎหมายสัญชาติท่ีมีหลกัยดึถือสัญชาติเดียว             

แต่ไม่มีขอ้หา้มสาํหรับคนท่ีจะมีสัญชาติอ่ืนไดด้ว้ย 

 ความเป็นคนไทยเกาะกงในลกัษณะท่ีเป็นทางการจึงถูกสถาปนาขึ้นจากการเป็นบุคคล 2 

สัญชาติ ระหวา่งไทยและกมัพูชา กลุ่มท่ี 1 คนเช้ือชาติไทยจากเกาะกงท่ีอพยพเขา้มาอยูใ่นประเทศ

ไทยก่อนวนัท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2520 คนเช้ือชาติไทยกลุ่มน้ีรัฐถือวา่เป็นผูอ้พยพหนีภยัความตาย

มาจากประเทศกมัพูชา ดงันั้น จึงมีมาตรการรองรับสถานะบุคคล 2 มาตรการ ตามมติ ค.ร.ม. วนัท่ี 5 

กุมภาพนัธ์ 2523 วนัท่ี 9 สิงหาคม 2526 วนัท่ี 4 กนัยายน 2527 และวนัท่ี 19 กุมภาพนัธ์ 2534 คือ 

 1.  ใหสิ้ทธิอาศยัอยูใ่นประเทศไทยชัว่คราว แต่ยงัมีสถานะเป็นคนต่างดา้วเขา้เมืองโดยมิ

ชอบดว้ยกฎหมาย  

 2.  ใหส้ญัชาติไทยโดยการแปลงสญัชาติ แต่ตอ้งมีคุณสมบติัครบตามมติ ค.ร.ม. 5 

กุมภาพนัธ์ 2523  

 กลุ่มท่ี 2 คือ ชาวไทยเกาะกงท่ีเขา้มาหลงัวนัท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2520 ไดรั้บการคืน

สัญชาติซ่ึงตาม พ.ร.บ. สัญชาติ ฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2555  ไดแ้ยกกลุ่มคนไทยพลดัถ่ินท่ีเป็น “ผูท้รงสิทธิ

ในสัญชาติไทย” หรือจะไดรั้บการคนืสัญชาติไทย ดว้ยเพราะคนกลุ่มน้ีสืบสายโลหิตจากบรรพบุรุษ

ท่ีเป็นคนไทย (หลกัสืบสายโลหิต) โดยแบง่เป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ (พระราชบญัญติัสัญชาติ ฉบบัท่ี 

5 พ.ศ. 2555) 

 1.  คนไทยพลดัถ่ิน ตามมาตรา 3 ซ่ึงไดใ้หค้าํนิยามไวว้า่ “คนไทยพลดัถ่ินหมายความวา่ 

ผูซ่ึ้งมีเช้ือสายไทยท่ีตอ้งกลายเป็นคนในบงัคบัของประเทศอ่ืนโดยเหตุอนัเกิดจากการเปล่ียนแปลง

อาณาเขตของราชอาณาจกัรไทยในอดีต ซ่ึงปัจจุบนัผูน้ั้นมิไดถื้อสัญชาติของประเทศอ่ืน และได้

อพยพเขา้มาอยูอ่าศยัในประเทศไทยเป็นระยะเวลาหน่ึงและมีวิถีชีวิตเป็นคนไทย โดยไดรั้บ                 

การสาํรวจจดัทาํทะเบียนตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎรภายใตห้ลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ี
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คณะรัฐมนตรีกาํหนด หรือเป็นผูซ่ึ้งมีลกัษณะอ่ืนทาํนองเดียวกนัตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง” ซ่ึง

ตอ้งดาํเนินการพิสูจน์ความเป็นคนไทยพลดัถ่ิน ตามมาตรา 9/6 “ใหผู้ซ่ึ้งคณะกรรมการรับรอง          

ความเป็นคนไทยพลดัถ่ินให้การรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ิน เป็นผูมี้สัญชาติไทยโดยการเกิด” 

 2.  คนไทยพลดัถ่ินท่ีไดรั้บสัญชาติไทยก่อนวนัท่ีพ.ร.บ.น้ีใชบ้งัคบั (คนไทยพลดัถ่ิน           

ตามมาตรา 5 พ.ร.บ. สัญชาติ ฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2555)  

 เกาะกงแต่เดิมนั้นเคยเป็นของไทยมาก่อน ปรากฏหลกัฐานสาํคญัเม่ือปี พ.ศ. 2398 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดมี้พระบรมราชโองการใหต้ั้งเกาะกง โดยพระราชทาน

นามเมืองน้ีวา่ เมืองปัจจนัตคีรีเขตร เพือ่ใหเ้ป็นเมืองหนา้ด่านทางชายฝ่ังทะเลตะวนัออกของไทย 

เน่ืองจากเป็นเมืองท่ีมีเขตติดต่อกบัเขมรและญวน เหตุท่ีรัชกาลท่ี 4 พระราชทานนามเกาะกงวา่ 

ปัจจนัตคีรีเขตร ก็เพื่อใหค้ลอ้งจองกบัช่ือเมืองประจวบคีรีขนัธ ์ซ่ึงอยูท่างดา้นภาคตะวนัตกของไทย 

ซ่ึงตั้งอยูใ่นแนวรุ้ง (Latitude) เดียวกนั (รุ่งมณี เมฆโสภณ, 2551, หนา้ 37) ถึง พ.ศ. 2422 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหพ้ระองคเ์จา้สายสนิทวงศ์

จดัตั้งสถานีทหารเรือขึ้นตามชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออกท่ีเมืองชลบุรี บางพระ อาํเภอบางละมุง 

เมืองระยอง เมืองแกลง เมืองจนัทบุรี อาํเภอขลุง เมืองตราด เมืองปัจจนัตคีรีเขตร และเกาะเสมด็

นอก เพื่อรับมือกบัภยัคุกคามจากฝร่ังเศสทางทะเล 

 ต่อมาเม่ือ พ.ศ. 2435 ฝร่ังเศสไดเ้ร่ิมดาํเนินการทางทหารใชก้าํลงัเขา้บีบบงัคบัไทย               

โดยยกกองทพัมาเขา้ขบัไล่ทหารไทยใหถ้อยร่นออกจากดินแดนฝ่ังซา้ยแม่นํ้าโขง ทาํใหค้วามยุง่ยาก

ทางชายแดนไทยเร่ิมทวีความรุนแรงขึ้น จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งกรรมการปรึกษา            

การป้องกนัพระราชอาณาเขตขึ้น และจดักองบญัชาการทพัอยูต่ามหวัเมืองชายทะเลแต่ละดา้น              

ขึ้นดว้ย 

 ในปี พ.ศ. 2436 รัฐบาลสยามไดแ้ต่งตั้งให้นายพลเรือจตัวาพระยาชลยทุธโยธินทร์ 

(André du Plésis de Richelieu) เป็นผูจ้ดัการป้องกนัพระราชอาณาเขตทางหวัเมืองฝ่ายตะวนัออก 

ทางกระทรวงการต่างประเทศไดมี้คาํสั่งมายงัผูว้า่ราชการเมืองแถบน้ี ซ่ึงรวมทั้งเมืองตราดและ

เมืองปัจจนัตคีรีเขตรดว้ย ใหช่้วยพระยาชลยทุธโยธินทร์จดัการทุกอยา่งท่ีเก่ียวกบัการป้องกนั              

พระราชอาณาเขต การเสียดินแดนจงัหวดัปัจจนัตคีรีเขตร 

 การส่งมอบตราดใหก้บัฝร่ังเศสนั้นเกิดจากเหตุการณ์วิกฤต ร.ศ. 112 ในวนัท่ี 13 

กรกฎาคม พ.ศ. 2436 ท่ีปากแม่นํ้าเจา้พระยา เรือรบฝร่ังเศสสามารถฝ่าแนวป้องกนัของสยามเขา้มา

ทอดสมอในกรุงเทพฯ ได ้ฝ่ายฝร่ังเศสยืน่คาํขาดใหฝ่้ายไทยปฏิบติัตามเม่ือ 20 กรกฎาคม โดยให้

เวลาตอบ 48 ชัว่โมง ฝ่ายไทยไดต้อบขอ้เรียกร้องเม่ือ 22 กรกฎาคม แต่ไม่เป็นท่ีพอใจของฝ่าย

ฝร่ังเศส ดงันั้นในวนัท่ี 24 กรกฎาคม ฝร่ังเศสจึงประกาศตดัสัมพนัธ์ทางการทูตกบัไทย สองวนัถดัมา 
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(26 กรกฎาคม) ฝร่ังเศสไดส้ั่งใหผู้บ้ญัชาการกองเรือภาคตะวนัออกไกลท่ีไซ่ง่อนปิดลอ้มอ่าวไทย 

ตั้งแต่แหลมเจา้ลายถึงบริเวณแหลมกระบงั และในวนัท่ี 29 กรกฎาคม ฝร่ังเศสไดป้ระกาศปิดลอ้ม

อ่าวไทยคร้ังท่ี 2 โดยขยายเขตเพิ่มบริเวณเกาะเสมด็ จนถึงแหลมลิง รวม 2 เขต ฝ่ายไทยจาํตอ้ง

ยอมรับคาํขาดของฝร่ังเศสท่ียืน่ไวแ้ต่เดิมในวนัเดียวกนันั้นเอง แต่ในวนัรุ่งขึ้นฝร่ังเศสถือโอกาส         

ยืน่คาํขาดเพิ่มเติมอีก โดยประกาศยดึปากนํ้าและเมืองจนัทบุรีไวเ้ป็นประกนั และบงัคบัใหไ้ทย 

ถอนตวัออกจากฝ่ังซา้ยแม่นํ้าโขงอีกดว้ย ไทยจาํเป็นตอ้งยอมรับโดยไม่มีทางเลือก เม่ือฝ่ายไทย

ปฏิบติัตามคาํขาดนั้นแลว้ ฝร่ังเศสจึงไดย้กเลิกการปิดอ่าวในวนัท่ี 3 สิงหาคม เวลา 12.00 น.                     

แต่การยดึปากนํ้าและเมืองจนัทบุรียงัคงยดึไวต้ามเดิม 

 ต่อมาไดมี้การทาํสญัญาสงบศึกกนัโดยหนงัสือสัญญาฉบบัลงวนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2436 

(ร.ศ. 112) ในหนงัสือสัญญาฉบบัน้ี มีขอ้ความระบุไวใ้นอนุสัญญาผนวกต่อทา้ยหนงัสือสัญญาขอ้ 6 

วา่ “คอนเวอนแมนต ์(Government-รัฐบาล) ฝร่ังเศสจะไดต้ั้งอยูต่่อไปท่ีเมืองจนัทบุรี จนกวา่จะได้

ทาํการสาํเร็จแลว้ตามขอ้ความในหนงัสือสัญญาน้ี…” 

 แมท้างฝ่ายไทยปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีฝร่ังเศสบีบบงัคบัทุกอยา่ง ฝร่ังเศสก็ยงัไม่ยอมถอน

ทหาร ยงัคงยดึจนัทบุรีไวอี้กเป็นเวลานานถึง 10 ปี เป็นเหตุใหต้อ้งมีการตกลงทาํสัญญาขึ้นใหม่อีก

ฉบบัหน่ึงคือ อนุสัญญาลงวนัท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ. 2445 แต่หนงัสือฉบบัน้ีฝร่ังเศสไม่ยอมใหส้ัตยาบนั

และไม่ถอนกาํลงัออกจากจนัทบุรี จึงไดต้กลงมีสัญญาอีกฉบบัหน่ึง คือ สัญญาลงวนัท่ี 13 

กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2446 คราวน้ีฝร่ังเศสจึงถอนกาํลงัออกจากจนัทบุรี แต่ไดเ้ขา้ยดึครองเมืองตราดและ

บรรดาเกาะทั้งหลายภายใตแ้หลมลิงลงไปซ่ึงรวมถึงเกาะกงแทน ฝ่ายไทยจาํตอ้งมอบเมืองตราดและ

เมืองปัจจนัตคีรีเขตรใหแ้ก่ฝร่ังเศสในวนัท่ี 30 ธนัวาคม พ.ศ. 2447 

 พื้นท่ีดงักล่าวไดต้กอยูใ่นการยดึครองของฝร่ังเศส จนถึงวนัท่ี 23 มีนาคม พ.ศ. 2449               

จึงไดมี้การตกลงทาํหนงัสือสัญญาขึ้นอีกฉบบัหน่ึงเรียกวา่ “หนงัสือสัญญาระหวา่งสมเด็จพระเจา้

แผน่ดินสยามกบัเปรสสิเดนตแ์ห่งรีปัปลิคฝร่ังเศส” ฝร่ังเศสจึงคืนเมืองตราดใหไ้ทยตามเดิม               

ฝ่ายไทยจะตอ้งยอมยกดินแดนเขมรส่วนใน (มณฑลบูรพา) คือ เมืองพระตะบอง เมืองเสียมราฐ 

และเมืองศรีโสภณ เป็นเง่ือนไขแลกเปล่ียน แต่ปรากฏวา่เมืองปัจจนัตคีรีเขตร (เกาะกง) นั้นฝร่ังเศส

มิไดค้ืนใหไ้ทยแต่ประการใด เมืองปัจจนัตคีรีเขตร (เกาะกง) จึงกลายเป็นส่วนหน่ึงของกมัพูชาไป

โดยปริยาย (ประมวลพระราชหตัถเลขา รัชกาลท่ี 5 ท่ีเก่ียวกบัภารกิจของกระทรวงมหาดไทย เล่มท่ี 

2 ภาคท่ี 3 ก. มหาดไทย, 2513, หนา้ 50) นบัตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา 

 ผลจากเหตุการณ์ดงักล่าว ชาวบา้นเช้ือสายไทยเม่ือไดท้ราบความวา่ตนเองไม่ไดเ้ป็น        

ชาวสยามอีกต่อไปแลว้ก็รู้สึกเศร้าเสียใจเป็นอยา่งมาก บา้งก็พากนัยอมท้ิงบา้นเรือนเรือกสวนไร่นา

ของตนเองและอพยพกลบัเขา้มาอยูใ่นดินแดนสยาม แต่ส่วนมากก็ยงัรู้สึกผกูพนัและเสียดาย
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บา้นเรือนและทรัพยสิ์นของตนเอง จึงไม่ยอมอพยพออกจากพื้นท่ีพวกเขาเหล่าน้ีผา่นช่วงชีวิตท่ีตอ้ง

ประสบกบัการตกเป็นคนอ่ืนบนแผน่ดินตนเองมาดว้ยกนั 

 นบัตั้งแต่จกัรวรรดินิยมฝร่ังเศสผูรุ้กราน ไดเ้ฉือนเอาผืนแผน่ดินไทยไปผนวกไวก้บั

กมัพูชาตั้งแต่ 2447 เป็นตน้มา ความเป็นอยูข่องคนไทยเกาะกงภายใตก้ารปกครองของนกัล่า

เมืองขึ้นท่ีกระทาํการปกครองคนไทยอยา่งทารุณโหดร้ายเร่ือยมา โดยจดัตั้งท่ีวา่การเมืองปัจจนัตคีรี

เขตรขึ้นท่ีหมู่บา้นปากคลองถนนควาย โดยมีเจา้เมืองคนใหม่ คือ เจา้เมืองนาก การปกครองใน

ระยะแรกยงัคงใชร้ะบบการปกครองในรูปแบบเดียวกบัไทย โดยมีการมอบหมายใหก้าํนนัหรือ                  

พนันายบา้น แขวงหรือผูใ้หญ่บา้นท่ีเคยทาํงาน ทาํหนา้ท่ีคอยดูแลความทุกขสุ์ขของลูกบา้น                     

แต่ในขณะเดียวกนัฝร่ังเศสก็ไดส่้งกองกาํลงัทหารชนชาติเขมรเขา้มาตั้งค่ายภายใตก้ารบงัคบับญัชา

ของเดเรเกร์ (จรัญ โยบรรยงค,์ 2528, หนา้ 63-66) 

 ต่อมาไดส้ร้างท่ีวา่การเมืองขึ้นใหม่ท่ีบา้นเสาธง พร้อมกบัเจา้เมืองคนใหม่ช่ือ เจา้เมือง

แดง มีอุปนิสัยใจคอโหดเห้ียม มีการตั้งกฎเกณฑส์ารพดัรูปแบบท่ีกดขี่ข่มเหง ออกกฎระเบียบเก็บ

ภาษีกบัชายฉกรรจท่ี์เขา้สู่วยัยี่สิบปีบริบูรณ์ทุกคน ท่ีเรียกวา่ “เสียก๊าร์ด” คนละ 8 เรียลรวมทั้งภาษี

สมพดัสรและภาษีค่านํ้า นอกจากน้ียงัถูกเกณฑท์าํงานเป็นกุลีทาสเยีย่งนกัโทษ (จรัญ โยบรรยงค,์ 

2528, หนา้ 67-79) 

 ในปี พ.ศ. 2483 มีขา่วการเรียกร้องดินแดนของประเทศสยามคืนโดยการนาํของจอมพล 

ป. พิบูลสงคราม คนไทยเกาะกงต่างพอใจโดยหวงัว่าจะไดก้ลบัคืนมาเป็นไทยอีกคร้ัง แต่การเรียกร้อง

ดงักล่าวนาํไปสู่เหตุการณ์สาํคญัท่ีเรียกวา่ กรณีพิพาทอินโดจีน หลงัส้ินสุดกรณีพิพาท โดยมีญ่ีปุ่ น

เป็นตวักลางในการเจรจา ไทยกบัฝร่ังเศส ลงนามในอนุสัญญาสันติภาพท่ีกรุงโตเกียว เม่ือวนัท่ี 9 

พฤษภาคม พ.ศ. 2484 ผลทาํใหไ้ทยไดดิ้นแดนพิพาทมาอยูใ่นปกครอง และจดัตั้งเป็นจงัหวดัใหม่ขึ้น             

4 จงัหวดั คือ จงัหวดันครจมัปาศกัด์ิ จงัหวดัลานชา้ง จงัหวดัพิบูลสงครามและจงัหวดัพระตะบอง  

โดยมิไดมี้การพูดถึงปัจจนัตคีรีเขตรแต่อยา่งใด ความหวงัท่ีจะไดก้ลบัมาเป็นของไทยกลายเป็นเพียง

ความฝัน (ประโยชน์ โยธาภิรมย,์ 2540, หนา้ 129-137) 

 ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองสงบลงกลางปี พ.ศ. 2488 ขบวนการเวียดมินห์นาํโดย             

โฮจิมินห์ลุกขึ้นต่อตา้นการปกครองของฝร่ังเศส การต่อสู้ไดแ้ผข่ยายเป็นวงกวา้งทัว่ทั้งในกลุ่มชาติ

อินโดจีน ซ่ึงรวมถึงเมืองปัจจนัตคีรีเขตรดว้ย เหตุการณ์สาํคญัเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2491 ณ วดัสวนมะพร้าว 

ซ่ึงจดัใหมี้งานเทศมหาชาติ ขณะท่ีมีผูค้นมาชุมนุมท่ีวดัจาํนวนมาก ไดมี้กลุ่มคนชายฉกรรจป์รากฏ

ตวัขึ้น โดยการนาํของ นายแสวงและนายประสงค ์ลุกขึ้นประกาศวา่พวกตนเป็นคนไทยอิสระ             

มีเป้าหมายทางการเมืองและการทหารท่ีสาํคญัท่ีจะลุกขึ้นมาทาํการขบัไล่นกัล่าเมืองขึ้นฝร่ังเศสและ

เขมรออกไปใหพ้น้จากบา้นเมืองของเรา โดยขบวนการอิสระของคนไทยไดร่้วมมือและมาพร้อม
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กบัตวัแทนของขบวนการเวียดมินห์และขบวนการเขมรอิสระนาํโดย เจา้จนัทรังษีและนายดาบชวน

ท่ีกอบกูอิ้สรภาพ ซ่ึงประชาชนท่ีมาชุมนุมใหก้ารสนบัสนุนการกระทาํดงักล่าว (จรัญ โยบรรยงค,์ 

2528, หนา้ 80-85) 

 การแผข่ยายเขตการจดัตั้งของขบวนการเขมรอิสระไดข้ยายตวัออกไปอยา่งรวดเร็ว                 

มีการแต่งตั้งหวัหนา้ประจาํหมู่บา้นโดยใหช้าวบา้นคดัเลือกกนัขึ้นมา เรียกวา่ ประธานหมู่บา้น            

โดยมีหัวหนา้ฝ่ายทหารและหัวหนา้ฝ่ายการคลงัอยา่งละ 1 คน อาํนาจการปกครองในปัจจนัตคีรีเขตร  

จึงแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ขบวนการเขมรอิสระและรัฐบาลเขมรภายใตก้ารปกครองของฝร่ังเศส 

คนไทยอิสระดงักล่าวจะแบ่งกาํลงัเขา้ช่วยเหลือ ร่วมต่อสู้กบัรัฐบาลเขมร โดยมีพ่อคา้ในตลาดอาํเภอ

คลองใหญ่ จงัหวดัตราดช่วยเหลือจดัหาแป๊ป ทองเหลือง ดินกราม กาํมะถนั เพื่อนาํไปเป็นอาวุธ

ประจาํตวั ต่อมาในปี พ.ศ. 2493 ขบวนการเขมรอิสระแตกความสามคัคกีบัฝ่ายขบวนการเวียดมินห์ 

เกิดการต่อสู่แยง่ชิงอาํนาจกนัขึ้นจนในท่ีสุดฝ่ายขบวนการเวียดมินห์เป็นฝ่ายชนะ และมีอาํนาจ               

ในการปกครองปัจจนัตคีรีเขตรและในปี พ.ศ. 2497 น้ีเองสงครามอินโดจีนไดส้ิ้นสุดลง ถือเป็น         

การหมดอาํนาจของฝร่ังเศสอยา่งถาวรในพื้นท่ีอินโดจีนน้ี กมัพูชาไดรั้บเอกราช ตามขอ้ตกลง

สัญญาเจนีวา กองกาํลงัทหารเวียดมินทจึ์งเดินทางกลบัมาตุภูมิและมีคนไทยเกาะกงบางส่วนร่วม

เดินทางไปดว้ย(จรัญ โยบรรยงค,์ 2528, หนา้ 87-91) 

 เม่ือรัฐบาลกมัพูชาประกาศเอกราชและขอความรับรองจากนานาประเทศ ประเทศไทย

กลบัประกาศรับรองเป็นประเทศแรกก่อนประเทศทั้งหลายในโลก พร้อมทั้งสนบัสนุนทางกาํลงั 

อาวุธเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ เม่ือคนชาติเขมรไดเ้ป็นใหญ่ คนไทยเกาะกง            

จึงตกอยูภ่ายใตอ้าํนาจการปกครองของชนชาติเขมรต่อไป ภายใตก้ารนาํของเจา้สีหนุผูเ้ป็นประมุข

(ประโยชน์ โยธาภิรมย,์ 2540, หนา้ 166-167) 

 สภาพบา้นเมืองในช่วงแรกอยูใ่นสภาพทรุดโทรม รัฐบาลไดท้าํการโฆษณาเรียกร้องให้

ประชาชนคนไทยเกาะกงกลบัเขา้มาอยูใ่นภูมิลาํเนาเดิมของตน โดยถือวา่ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนั 

และประกาศยกโทษใหแ้ก่ทุกคนท่ีเขา้ร่วมกบัคณะอิสระทาํการต่อตา้นฝร่ังเศส ให้ร่วมบูรณะ

ประเทศบา้นเมืองใหเ้จริญต่อไป ภายใตก้ารปกครองของเจา้เมือง ไม ทนั เจา้เมืองซอม อุ๊ด และ              

ท่ีนาํมาซ่ึงปัญหาและความเดือดร้อนของคนไทยเกาะกงอีกคร้ังคือ เจา้เมือง ฮุน อานุภาพ ดว้ยการ 

ร้ือฟ้ืนเพื่อเอาความผิดแก่คนท่ีเคยเขา้ร่วมกบัคณะอิสระ มีผูไ้ดรั้บการกุมขงั 3 คน คือ นายจ่าง             

นายหลี และนายรุ่ง ภายหลงัท่ีเจา้เมือง ฮุน อานุภาพโดนยา้ยกลบัเมืองกมัปอต จึงไดรั้บการปล่อยตวั 

(ประโยชน์ โยธาภิรมย,์ 2540, หนา้ 168-171) 

 ในปี พ.ศ. 2502 เมืองปัจจนัตคีรีเขตรไดรั้บการยกฐานะจากอาํเภอเป็นจงัหวดั โดยเจา้สีหนุ

ประกาศตั้งช่ือใหม่วา่ “เขมรัฐภูมินทร์” หมายความวา่ แผ่นดินท่ีเขมรเป็นใหญ่ มีนาย ซก เจียม           
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เป็นผูว้า่ราชการ และเป็นปีท่ีทางรัฐบาลมีการจดัการเลือกตั้งขึ้นตามระบอบประชาธิปไตย ไดมี้          

การจบัตวับุคคลสาํคญัทางการเมืองขึ้น โดยนายซก เจียม ไดท้าํการจบักุมนายประสิทธิและ            

พรรคพวก  ผูเ้คยเป็นหัวหนา้ของคณะไทยอิสระและไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นประธานเขตเกาะกง 

ทางการเกรงวา่จะเป็นอุปสรรคต่อการเลือกตั้งจึงไดจ้บักุมและปล่อยตวัภายหลงัเหตุการณ์ผา่นไป

ดว้ยดี (ประโยชน์ โยธาภิรมย,์ 2540, หนา้ 173-175) 

 ภายหลงัการเกิดคดีเขาพระวิหาร ความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างไทยกบักมัพูชาไดเ้ส่ือมลง 

ตรงกบัสมยัการปกครองของนายเสก สมเอียด รัฐบาลของเจา้สีหนุไดป้รับเปล่ียนนโยบายอยา่ง

เร่งด่วน คือ นโยบายกลืนชาติ เพื่อให้คนไทยทั้งหลายกลายเป็นคนเขมร โดยเร่ิมจากการส่งพระภิกษุ 

ชาวเขมรเขา้ประจาํตามวดัต่าง ๆ เพื่อนาํเอาแบบแผน ประเพณีของเขมรมาใช ้มีการจดัตั้งโรงเรียน

ประจาํตาํบลขึ้น เรียนเฉพาะภาษาเขมรกบัภาษาฝร่ังเศส หา้มพูด หา้มสอน หา้มใชภ้าษาไทย                  

ใครขดัขืนจะตอ้งถูกปรับเป็นเงินคร้ังละ 50 เหรียญ และลงโทษทวีคูณขึ้นทุกคร้ัง ซ่ึงเป็นท่ีสนุก

ครึกคร้ืนสาํหรับเจา้หนา้ท่ีราชการของรัฐบาล แต่นาํมาซ่ึงความอปัยศต่อคนไทยเกาะกงเป็นอยา่งยิง่ 

(ประโยชน์ โยธาภิรมย,์ 2540, หนา้ 176-178) 

 ความรุนแรงไดเ้พิ่มมากขึ้นนบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2505 มีการเคล่ือนไหวของขบวนการ

คอมมิวนิสตเ์กิดขึ้น นายพลลอนนอลไดเ้ดินทางมาตรวจราชการท่ีเกาะกง ไดท้าํการแต่งตั้ง

คณะกรรมการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดต่าง ๆ และปราบปรามคอมมิวนิสตข์ึ้น กรรมการชุดน้ี            

มีอาํนาจเตม็ท่ีในการทาํหนา้ท่ีสืบสวนและปราบปรามป้องกนัการกระทาํท่ีเป็นภยัต่อชาติบา้นเมือง

และมีอาํนาจในการปราบปรามคอมมิวนิสตไ์ดเ้ตม็ท่ี เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีความหวาดระแวงสงสัย             

ในตวัคนไทยเกาะกงวา่จะมีส่วนสมรู้ร่วมคิด จึงมีการสืบจบัคนไทยเกาะกงจาํนวนมาก และใชวิ้ธี

ทารุณ ทรมานอยา่งป่าเถ่ือนเพื่อใหย้อมรับสารภาพ ทั้งท่ีมิไดท้าํความผิด  นายประสิทธิ นายจ๊ิ              

นายประชา นายแช่ม และนายรุ่งต่างพากนัอพยพเขา้ไปอยูใ่นอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 

แผนการกวาดลา้งจบักุม ฆ่าลา้งโคตรคนไทยเกาะกงเป็นไปอยา่งกวา้งขวาง ในการประชุมอบรม

ชาวบา้นคร้ังหน่ึงท่ีเกาะกะปิ นายพลลอนนอล ทหารผูใ้กลชิ้ดเจา้สีหนุในฐานะประธานการประชุม

ไดก้ล่าววา่ “คนไทยเกาะกง แมว้า่จะสูญหายตายจากไปสักหา้พนัคน ก็ไม่ทาํใหแ้ผน่ดินของ              

เขมรเอียง” (จรัญ โยบรรยงค,์ 2528, หนา้ 112-122) 

 ต่อมารัฐบาลของเจา้สีหนุถูกต่อตา้นจากพรรคคอมมิวนิสตเ์ขมรอยา่งรุนแรง เจา้สีหนุ             

จึงดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศหนัเขา้หาฝ่ายโลกเสรี ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2513 เจา้สีหนุได้

เดินทางเช่ือมความสัมพนัธไมตรีกบันานาประเทศ ระหวา่งนั้นนกัศึกษาเขมรไดท้าํการเดินขบวน

ประทว้งการทาํงานของรัฐบาลของเจา้สีหนุ และวนัท่ี 17 มีนาคม พ.ศ. 2513 ขณะท่ีคณะของสมเด็จ

เจา้สีหนุกาํลงัเดินทางอยู่ ไดมี้การจดัประชุมสภาขึ้น โดยเอาเร่ืองนกัศึกษาท่ีเดินขบวนขึ้นมาพิจารณา 
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ผลแห่งการพิจารณาสภาไดล้งมติใหป้ลดเจา้สีหนุออกจากการเป็นประมุขของประเทศและประกาศ

ยบุรัฐบาลของเจา้สีหนุ โดยมีมติใหน้ายพลลอนนอลทหารคู่พระทยัคนสนิทของเจา้สีหนุขึ้นเป็น

นายกรัฐมนตรีผูน้าํคนใหม่ในกมัพูชา โดยมีเจา้ศิริมาตะทาํหนา้ท่ีเป็นรองนายกรัฐมนตรี โดยมี

สหรัฐอเมริกาเป็นฝ่ายใหก้ารสนบัสนุน (ประโยชน์ โยธาภิรมย,์ 2540, หนา้ 223-224) 

 นโยบายแรกของนายพลลอนนอล คือ การกวาดลา้งขบวนการคอมมิวนิสตอ์ยา่งจริงจงั 

โดยเร่ิมจากการกวาดลา้งชาวเวียดนามในกมัพูชาทั้งชาย หญิง ฆ่าทิ้งในแม่นํ้าโขงกลาดเกล่ือน           

เป็นจาํนวนมาก ฝ่ายคณะไทยอิสระและคนไทยเกาะกงท่ีเคยต่อสู้กบัเจา้หนา้ท่ีของกมัพูชาตลอดมา 

ก็ยงัคงต่อสู้กบัเจา้หนา้ท่ีต่อไป เพราะไม่วา่ใครจะขึ้นมามีอาํนาจ แต่ความตั้งใจของคนไทยเกาะกง

คือ พยายามขบัไล่คนชาติเขมรใหอ้อกไปจากแผน่ดินเกาะกง ดงันั้นคนไทยเกาะกงจึงมีแผนทาํการ

ยดึพื้นท่ีเพื่อก่อตั้งเป็นฐานท่ีมัน่ ซ่ึงอาํเภอปังรุงเป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะสมท่ีสุดและจดัตั้งเป็นขบวนการ

พลพรรคคนไทยเกาะกงขึ้น (ประโยชน์ โยธาภิรมย,์ 2540, หนา้ 224-226) ขณะนั้นมีกาํลงัพล

ประมาณ 60 คน โดยมีนายรุ่ง พราหมเกษร เป็นหัวหนา้ เม่ือข่าวการยดึอาํเภอปังรุงสาํเร็จได ้             

แพร่ออกไป ทาํใหมี้คนไทยเกาะกงท่ีเคยเขา้ร่วมกบัขบวนการเขมรอิสระและขบวนการเวียดมินห์

ซ่ึงไดเ้ดินทางไปยงัเวียดนามภายหลงัการไดรั้บเอกราชของประเทศกมัพูชาไดส้มคัรใจเขา้ร่วมกบั

ขบวนการพลพรรคคนไทยเกาะกง คือ นายอุดร นายประสาท และนายใส่ ภูทอง ขบวนการพล

พรรคคนไทยเกาะกงไดรั้บชยัชนะในพื้นท่ีต่าง ๆ เร่ือยมา อาํนาจของฝ่ายรัฐบาลในดินแดนเกาะกง

จึงเส่ือมลงเป็นลาํดบั (จรัญ โยบรรยงค,์ 2528, หนา้ 129-137) ขณะเดียวกนัไดส้ร้างความสัมพนัธ์

และเขา้ร่วมกบัพรรคคอมมิวนิสตอิ์นโดจีน (Indochinese Communist Party: ICP) ซ่ึงประกอบไป

ดว้ย 3 ประเทศ คือ เวียดนาม ลาว และกมัพูชา ต่อมาจึงไดแ้ตกออกเป็น 3 พรรค ของกมัพูชาเรียกวา่

พรรคประชาชนปฏิวติัเขมร (Kmaer People’s Revolution Party: KPRP) หรือเรียกสั้น ๆ วา่                

พรรคประชาชนเขมร ก่อนจะเปล่ียนช่ือมาเป็น พรรคคนงานเขมร และกลายเป็นพรรคคอมมิวนิสต์

กมัพูชาในท่ีสุด (รุ่งมณี เมฆโสภณ, 2551, หนา้ 93-125)    

 ในการจดัตั้งการปกครองในเขตเกาะกง ไดจ้ดัตั้งผูบ้ริหารการปกครองเป็นอิสระปกครอง

กนัเอง โดยฝ่ายปกครองไดแ้ก่ นายประสิทธ์ิ นายแช่ม นายอุดร นายประชา นายประสาท นายบวั 

กาํนนัเงา้ นายจาํนง และนายจ๊ิ ส่วนฝ่ายการทหารประกอบดว้ย นายใส่ นายรุ่ง นายบนั นายม่อม 

นายสมคิด และนายเอม ผลงานของขบวนการพลพรรคคนไทยเกาะกงเป็นท่ีประจกัษแ์ต่

ขณะเดียวกนักส็ร้างความเกลียดชงัลึก ๆ  ใหก้บัพรรคคอมมิวนิสตเ์ขมร คณะกรรมการกลางพรรค

คอมมิวนิสตเ์ขมรจึงวางแผนหาทางกาํจดัผูน้าํของขบวนการพลพรรคคนไทยเกาะกง เพราะยากแก่

การปกครองและหากปล่อยไวอ้าจก่อความไม่สงบเรียบร้อยขึ้นในแผน่ดินกมัพูชา ขั้นต่อไปคือ

หาทางกวาดลา้งและทาํลายชนชาติส่วนนอ้ยใหห้มดส้ินไปจากแผน่ดินกมัพูชา และความสูญเสีย
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คร้ังสาํคญัก็มาถึง เม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 2517 พรรคคอมมิวนิสตเ์ขมรไดส่้งคาํเชิญให้นายประสิทธ์ิ 

หวัหนา้ขบวนการพลพรรคคนไทยเกาะกงเขา้ร่วมประชุมภาค โดนมีทหารจาํนวนหน่ึงติดตามไป

ดว้ย ต่อมาในวนัท่ี 8 เมษายน 2517 ไดส่้งคาํเชิญคระกรรมการระดบัหัวหนา้พรรคให้เดินทางเขา้

ร่วมประชุมดว้ย ซ่ึงประกอบดว้ย นายแช่ม นายอุดร นายประชา นายประสาท นายจาํนง และนาย

บวั พร้อมทหารคุม้ครองจาํนวน 20 คน เวลาผา่นไปนานวนัการกลุ่มบุคคลชั้นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร

การปกครองก็มิไดเ้ดินทางกลบัมา นายใส่และนายบนั เร่ิมไม่ไวใ้จ ในวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2517 

นายใส่และพวกจึงยา้ยฐานตั้งมัน่มายงัแม่นํ้าคลองคืน ดว้ยรู้แลว้วา่กลุ่มคนเหล่านั้นถูกล่อลวงไป        

ฆ่าทิ้งอยา่งเลือดเยน็ ดินแดนเกาะกงจึงตกอยูภ่ายใตอ้าํนาจของคนชาติเขมรอีกคร้ัง (จรัญ โยบรรยงค,์ 

2528, หนา้ 154-162) 

 ชีวิตของคนไทยเกาะกงตอ้งเผชิญกบัปัญหาการสู้รบแยง่ชิงอาํนาจทางการเมืองอยู่

ตลอดเวลาในฐานะท่ีเป็นชนกลุ่มนอ้ย ถูกกาํจดักวาดลา้ง เข่นฆ่าตลอดเวลา ท่ามกลางสถานการณ์

ดงักล่าวทาํใหค้นไทยพากนัลกุขึ้นมาจบัอาวุธขึ้นต่อสู้คนชาติเขมรใหพ้น้ไปจากเกาะกง เพือ่ใหค้น

ไทยไดรั้บความมีเสรีภาพ อิสรภาพ มีสิทธิในการปกครองตนเอง (ประโยชน์ โยธาภิรมย,์ 2540, 

หนา้ 272) ตลอดระยะเวลาของการต่อสู้ท่ียาวนาน คนไทยเกาะกงไดเ้ช่ือมร้อยเครือข่ายของตนเอง

เขา้กบัคณะอิสระหรือเขมรอิสระ จนไดรั้บเอกราชจากฝร่ังเศส คณะอิสระท่ีเกาะกงไมเ่คยยติุ               

การเคล่ือนไหวโดยปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ในแต่ละช่วงเวลา เน่ืองจากพวกเขาได ้           

ขอ้สรุปวา่ “เพราะรัฐบาลจะเปล่ียนแปลงอยา่งไร เจา้หนา้ท่ีท่ีเคยฆ่าคนเกาะกงเพือ่เอาตบัเอาดีมากิน

ยงัคงอยู่ ยงัคงเป็นเจา้เป็นนายไม่เปล่ียนแปลงไปไหน จึงตอ้งทาํลายกนัต่อไป” (ประโยชน์ โยธาภิรมย,์ 

2540, หนา้ 270) 

 ในยคุเขมรแดง ภายใตก้ารนาํของพอล พต กล่าวไดว้า่เป็นยคุมืดท่ีสุดของประวติัศาสตร์

เขมร ท่ีมีการเข่นฆ่าคนชาติเดียวกนัอยา่งเห้ียมโหดทารุณ ดว้ยขอ้หาขดัขวางการปฏิวติั ประกอบดว้ย               

ผูท่ี้ไมใ่หค้วามร่วมมือหรือตั้งขอ้สงสัยเก่ียวกบันโยบายของรัฐบาลกมัพูชาประชาธิปไตย 

(Democratic kampuchea) ผูท้า้ทายต่ออาํนาจรัฐ และกลุ่มผูนิ้ยมเวียดนาม คนไทยเกาะกงซ่ึงต่อมา

รวมตวักนัภายใตข้บวนการพลพรรคคนไทยเกาะกงไดติ้ดต่อไปยงัเวียดนามใหท้ราบถึงสถานการณ์

ท่ีเกิดขึ้น เวียดนามตอบกลบัมาวา่ “ยนิดีจะหารือดว้ย” ใส่ ภูทอง และเตีย บญั จึงติดต่อไปมากบั

เวียดนาม ซ่ึงฮุน เซน กล่าววา่การโค่นลม้เขมรแดงนั้นมาจากการประสานงานร่วมกนั 5 ฝ่าย คือ  

(รุ่งมณี เมฆโสภณ, 2551, หนา้ 135-145) 

 กลุ่มท่ี 1 นาํโดย เฮง สาํริน และเจีย ซีม ทางภาคตะวนัออก 

 กลุ่มท่ี 2 นาํโดย บู ทอง ทางภาคอีสาน 
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 กลุ่มท่ี 3 นาํโดยแปน โสวณัณ์ เจีย สต และจนั ซี ปัญญาชนท่ีไดรั้บการฝึกฝนจาก

เวียดนาม 

 กลุ่มท่ี 4 นาํโดยฮุน เซน กองกาํลงัใหม ่

 กลุ่มท่ี 5 นาํโดย ใส่ ภูทอง และเตีย บญักลุ่มต่อตา้นเขมรแดงในประเทศไทย 

 ในวนัท่ี 7 มกราคม พ.ศ. 2522 กองกาํลงัแนวร่วมสามคัคีประชาชนกูช้าติกมัพูชา 

(National united front for nation salvation, solidarity and liberation of  cambodia) สามารถ

ปลดปล่อยกมัพูชาโดยยดึกรุงพนมเปญไดส้าํเร็จ เป็นอนัส้ินสุดยคุเขมรแดง อนัเป็นยคุมืดท่ียาวนาน

ถึง 3 ปี 8 เดือน 20 วนั (รุ่งมณี เมฆโสภณ, 2551, หนา้ 141)      

 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2447 นบัเป็นเวลากวา่ 111 ปี ท่ีคนไทยบนเกาะกงพยายามด้ินรนต่อสู้เพื่อ

รักษาสิทธิ ผลประโยชน์และอตัลกัษณ์ความเป็นคนไทย นอกจากนั้นหลงัส้ินสุดยคุเขมรแดงในปี 

พ.ศ. 2522 พบวา่ คนไทยเกาะกงกลุ่มหน่ึงไดก้ลายมาเป็นชนชั้นนาํทางดา้นการเมืองและเศรษฐกิจ

ของประเทศกมัพูชาจนถึงปัจจุบนั เช่น  

 1.  ใส่ ภูทอง อดีตสมาชิกกรรมการกลาง กรมการเมืองพรรคประชาชนปฏิวติัและ               

รองประธานสภาแห่งรัฐ (State Council) เทียบเท่าประมขุแห่งรัฐในขณะนั้นคือ เฮง สัมริน เป็น 

แกนนาํของพลพรรคไทยเกาะกงเขา้ประสานกบัแนวร่วมสามคัคีประชาชาติกูช้าติกมัพูชาดว้ย           

ความช่วยเหลือของเวียดนาม จึงสามารถโค่นพอล พตไดส้ําเร็จ และเป็นผูท่ี้เสนอช่ือ ฮุน เซน               

ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี จนไดค้รองอาํนาจยาวนานมาถึงปัจจุบนั (รุ่งมณี เมฆโสภณ, 2551,                       

หนา้ 155-165)    

 2.  พลเอกเตีย บญั หรือนายสังวาลย ์หินกลิ้ง เตีย บญั ไดส้มรสในปี พ.ศ. 2518 กบั

เตือนใจ ธรรมเกษร (เตา เตือน-Tao Toeun) บุตรสาวของแช่ม ธรรมเกษร ซ่ึงเป็น 1 ใน 7 อดีตผูน้าํ

พรรคไทยเกาะกง ท่ีถูกเขมรแดงลวงไปสังหารใน พ.ศ. 2517 เขา้รับตาํแหน่งแรกเป็นผูช่้วยหวัหนา้

คณะเสนาธิการ รับผิดชอบทางดา้นการส่ือสารทหารและกองทพัอากาศ จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2523-

2525 จึงไดเ้ป็นรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงกลาโหม และต่อมาในปี พ.ศ. 2525-2530 ถูกยา้ย              

ไปเป็นรัฐมนตรีคมนาคมและการไปรษณีย ์และยา้ยกลบัมาดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงกลาโหมในปี พ.ศ. 2530 (รุ่งมณี เมฆโสภณ, 2551, หนา้ 167-177) 

 3.  จา เรียง หรือนายจาํเรียง ศิริวงศ ์(กาํนนัเงา้) สมาชิกแนวร่วมกูช้าติอินโดจีน ซ่ึงต่อมา

ในปี พ.ศ. 2498 ไดรั้บเลือกใหเ้ป็นกาํนนัของเนินตะเคียน จนในปี พ.ศ. 2514 ไดไ้ปเป็นนายด่านอยู่

ท่ีท่าเรือแพรกกษตัริย ์ภายหลงัฝ่ายเขมรแดงเรืองอาํนาจจึงไดห้ลบภยัมาอยูใ่นประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 

25 เมษายน พ.ศ. 2518 จนกระทัง่แนวร่วมสามคัคีประชาชาติกูช้าติกมัพูชาซ่ึงประสานกบัเวียดนาม 

โค่นลม้เขมรแดงไดส้าํเร็จ จึงเดินทางกลบักมัพูชาอีกคร้ัง นายใส่ ภูทองเสนอช่ือใหเ้ป็นรัฐมนตรี
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ช่วยคลงัและผูช่้วยผูว้า่การธนาคารแห่งชาติกมัพูชา ต่อมาในปี พ.ศ. 2524 จึงไดข้ึ้นเป็นผูว้า่การ

ธนาคารแห่งชาติกมัพูชา ซ่ึงถือวา่เป็นผูกุ้มหัวใจเศรษฐกิจของกมัพูชา (รุ่งมณี เมฆโสภณ, 2551, 

หนา้ 179-187) 

 4.  พลตาํรวจเอกทอง จอ้น หรือนายจอ้น อินทสุวรรณ  รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวง

พาณิชยรั์ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  

 5.  รุ่ง พราหมเกษร เป็นหน่ึงในผูน้าํสาํคญัของพลพรรคคนไทยเกาะกง และเป็น               

ผูว้า่ราชการจงัหวดัเกาะกงคนแรกหลงัเขมรแดงล่มสลาย  ผลงานช้ินเอกคือการพลิกฟ้ืนสร้างเมือง          

เกาะกงกลบัขึ้นมาใหมอี่กคร้ัง นอกจากน้ียงัเคยเป็นสมาชิกสภาแห่งชาติอีกดว้ย (รุ่งมณี เมฆโสภณ, 

2551, หนา้ 189-192) 

 6.  พลเรือเอกเตีย วิน ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ซ่ึงเป็นนอ้งชายของเตีย บญั (รุ่งมณี เมฆโสภณ, 

2551, หนา้ 193) 

 นบัเป็นเวลากวา่ 3 ทศวรรษ นอกจากกลุม่คนเหล่าน้ีจะสามารถกา้วขึ้นมามีบทบาททั้ง

ทางดา้นเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศกมัพูชาไดแ้ลว้ ยงัสามารถดาํรงรักษาอาํนาจและส่งผา่น

ใหก้บัเครือข่ายของตนเองไดจ้นถึงปัจจุบนั ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีเตีย บญั ผูมี้ความสามารถทาง

การทหาร มีความสัมพนัธ์อนัแนบแน่นกบัใส่ ภูทอง และนายทหารระดบัสูงของไทยจาํนวนมาก  

ทาํใหเ้ขาสามารถดาํรงดาํรงตาํแหน่งรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมและเป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัเสียมราฐ สังกดัพรรคประชาชนกมัพูชาอยูจ่นถึงปัจจุบนัน้ีได ้แมว้า่

ส่ือมวลชนต่างประเทศจะมองวา่ใส่ ภูทองถูกลดความสาํคญัลง ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2538 ท่ีใส่ ภูทองถูก

ยา้ยเป็นคณะกรรมการตรวจสอบของพรรคประชาชนกมัพูชา อีกทั้งสุขภาพก็ทรุดโทรม และใช้

เวลาส่วนใหญ่ในไทย ขณะท่ีเส้นสายของฮุน เซน และเจีย ซีมมีมากขึ้น ซ่ึงน่าจะส่งผลกระทบต่อ

เตีย บญั แต่เตีย บญัยงัคงรักษาสถานะของตวัเองไดเ้ป็นอย่างดี พลตาํรวจเอกทอง จอ้น หรือ                

นายจอ้น อินทสุวรรณ  ปัจจุบนัเป็นสมาชิกวุฒิสภา  

 กลุ่มคนไทยเกาะกงรุ่นใหม่ท่ีเขา้มามีบทบาทสาํคญั ไดแ้ก่  ลี ยง พดั  หรือนายพดั สุภาภา  

นกัธุรกิจชาวไทยเกาะกง ท่ีไดรั้บฉายาวา่ ‘เจา้พ่อเกาะกง’ เป็นเจา้ของอาณาจกัรธุรกิจใหญ่กลุ่มหน่ึง

ของกมัพูชาช่ือ แอลวายพีกรุ๊ป (L.Y.P. Group) เขาไดรั้บเลือกตั้งเป็น นายกสมาคมชาวไหหลาํของ

จงัหวดัเกาะกง ต่อมาไดส้ร้างรีสอร์ตและคาสิโน ในพื้นท่ีนบัพนัไร่ท่ีบา้นจามเยีย่ม อาํเภอมณฑเสม 

จงัหวดัเกาะกง ในนามบริษทั เกาะกง อินเตอร์เนชัน่แนล รีสอร์ทแอนด ์คลบั จาํกดั และไดรั้บการ

แต่งตั้ง ให้เป็นท่ีปรึกษาเศรษฐกิจจากนายกรัฐมนตรีฮุน เซ็น ในปี พ.ศ. 2543 และไดรั้บบรรดาศกัด์ิ

เป็นออกญาในเวลาต่อมา  
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 ในปี พ.ศ. 2545 นายลี ยง พดั ทุ่มเงินกวา่ 2,000 ลา้นบาท สร้างถนนสายจามเยีย่ม-หวัเขา

เป็นถนนคอนกรีต 4 เลน และสะพานขา้มแม่นํ้าครางครืนเช่ือมเกาะกงกบัจงัหวดัตราด ไดส้ัมปทาน

เก็บเงินค่าผา่นสะพาน เม่ือสร้างเสร็จแลว้สร้าง เกาะกง ซาฟารีเวิลด ์นาํสัตวจ์ากต่างประเทศเขา้มา

ใหน้กัทอ่งเท่ียวไดช้ม ทั้งลิงอุรังอุตงั ปลาโลมาแบบเดียวกบัซาฟารีเวิลดข์องไทย ธุรกิจต่อจาก               

รีสอร์ต คือนํ้าตาล โดยนาย ลี ยง พดั ร่วมลงทุนกบักลุม่นํ้าตาลขอนแก่น ของตระกูลชินธรรมมิตร์  

1 ใน 5 กลุ่มธุรกิจนํ้าตาลท่ีใหญ่ท่ีสุดของไทยสร้างโรงงานนํ้าตาลขึ้น โดยนายลี ยง พดั ไดส้ัมปทาน

พื้นท่ีกวา่ 4,000 เฮกตาร์ (ประมาณ 2,500 ไร่) ท่ีเกาะกงเพื่อทาํไร่ออ้ย และสัมปทานไร่ออ้ยน้ีเอง              

ท่ีเจา้พ่อเกาะกง โดนส่ือตะวนัตกตามวิพากษวิ์จารณ์ วา่ใชท้หารและตาํรวจไล่ประชาชนออกจาก

พื้นท่ีสัมปทานอยา่งไม่เคารพสิทธิขั้นพื้นฐานของชาวบา้น 

 การดาํรงตาํแหน่งวุฒิสมาชิกในปี พ.ศ. 2549 ทาํใหเ้จา้พ่อเกาะกง ยกระดบัขึ้นเป็น               

นกัธุรกิจระดบัชาติ สร้างโรงแรมในเมืองหลวงกรุงพนมเปญ และโรงไฟฟ้าแคมโบเดียอิเลค็ทริค            

พาวเวอร์ ส่งกระแสไฟฟ้า 45 เมกะวตัตเ์ขา้พนมเปญทาํให้ไฟฟ้าในเมืองหลวงไม่ติด ๆ ดบั ๆ               

อีกต่อไป 

 ปัจจุบนัเป็นเจา้ของโครงการลงทุนดา้นเศรษฐกิจจากกลุ่มทุนต่างชาติท่ีเขา้มาลงทนุใน 

"เขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกง" (Koh Kong special economic zone) จากการพฒันาพื้นท่ีของบริษทั             

ลี.ยง.พดั.กรุ๊ป จาํกดั (L.Y.P. group co.,ltd) ปัจจุบนัในเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกงมีบริษทัเขา้มา

ลงทุนทาํสญัญาเช่าพื้นท่ีแลว้ 5 บริษทั พื้นท่ี 200 ไร่ จากพื้นท่ีทั้งหมด 2,100 ไร่  (บุกสาํรวจ                 

“เกาะกง” กมัพูชา คู่คา้เศรษฐกิจชายแดนไทยหม่ืนลา้น, 2556) 

 นอกจากน้ี ดา้นหนา้ประตูทางเขา้เขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกงยงัมีการก่อสร้างอาคาร

พาณิชยเ์กือบ 100 ยนิูต ให้เช่าในอตัราเดือนละ 3,000-5,000 บาท พร้อมกบัการสร้างบา้นพกัจาํนวน

มาก เพื่อรองรับแรงงานจาํนวนมากในอนาคต ขณะท่ีรัฐบาลจะสร้างสนามกีฬาท่ีทนัสมยัและ               

ใหญ่ท่ีสุดของประเทศในท่ีดินของโครงการเพื่อเตรียมเป็นเจา้ภาพกีฬาซีเกมส์ในปี 2563 จนกระทัง่

มีผูก้ล่าววา่ นายลี ยง พดั ถือเป็นกระเป๋าเงินของฮุนเซน (ทองพูน พอพรรณ, สัมภาษณ์, 3 ธนัวาคม 

2556)  

 นายประเสริฐ ศิริ นกัธุรกิจชาวไทยเกาะกง อดีตประธานหอการคา้จงัหวดัตราด ผูท่ี้เคยพา

จอมพล ป. พิบูลสงครามล้ีภยัการเมืองจากบา้นหาดเลก็สู่ประเทศกมัพูชา นอกจากน้ีเป็นผูท้าํธุรกิจ

ท่าเทียบเรือกลัปังหา  จนประสบความสาํเร็จ และเป็นผูป้ระสานงานระหวา่งจงัหวดัตราด และ

จงัหวดัเกาะกง ประเทศกมัพูชาในการดาํเนินงานและแกปั้ญหาต่าง ๆ เป็นผูเ้ร่ิมโครงการแลกเปล่ียน

วฒันธรรมไทย-กมัพูชา เม่ือปี พ.ศ. 2539 รวมทั้งใหค้าํปรึกษาเก่ียวกบัการดาํเนินการบริเวณ
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ชายแดนไทย กมัพชูา ปัจจุบนัดาํรงตาํแหน่ง ประธานท่ีปรึกษาฝ่ายต่างประเทศ หอการคา้จงัหวดั

ตราด (ประเสริฐ ศิริ, สัมภาษณ์, 1 สิงหาคม 2556) 

 ยทุธ ภูทอง อดีตผูว้า่ราชการจงัหวดัเปรยแวงและผูว้า่ราชการจงัหวดัเกาะกง  มีศกัด์ิเป็น

หลานของใส่ ภูทองและรุ่ง พราหมเกสร (รุ่งมณี เมฆโสภณ, 2551, หนา้ 193) ปัจจุบนัดาํรงตาํแหน่ง

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรป่าไมแ้ละประมง รวมถึงประธานกิตติมศกัด์ิสมาคมมวยแห่งชาติ

กมัพูชา บุน ตุน ประธานหอการคา้จงัหวดัเกาะกงและ นายบุญเลิศ พราหมณ์เกสร ผูว้า่ราชการ

จงัหวดัเกาะกง ประเทศกมัพูชาคนปัจจุบนั 

 จากปรากฏการณ์เหล่าน้ีทาํใหเ้ห็นวา่ การตกเป็นชนกลุ่มนอ้ยในดินแดนของตนอยา่ง

ยาวนาน ไดรั้บความเจ็บปวดจากการข่มเหง รังแก และการกดทบัทางอตัลกัษณ์ แต่ขณะเดียวกนั

พบวา่คนไทยเกาะกงกลุ่มหน่ึงไดก้า้วขึ้นมาเป็นชนชั้นนาํผูมี้บทบาทสาํคญัทั้งทางดา้นการเมืองและ

เศรษฐกิจของประเทศกมัพูชานบัตั้งแต่ส้ินสุดยคุเขมรแดงในปี พ.ศ. 2522 จนถึงปัจจุบนั  

 ชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงเหล่าน้ีดาํรงอยูท่่ามกลางสถานการณ์ในปัจจุบนัท่ีมีพลวตัร           

ทั้งภายในประเทศและความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศท่ีมีความล่ืนไหลไปมาระหวา่งพรมแดน                 

ซ่ึงมาพร้อมกบัการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยเกาะกงอยูใ่นฐานะเป็นประตูสู่อินโดจีน 

ท่ีตั้งอยูบ่นเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจชายฝ่ังทะเลตอนใต ้(R10)  

 ภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ดงักล่าว ชุมชนแบบใหม่ไร้พรมแดนไดก่้อตวัขึ้น ระบบ

การเมืองและเศรษฐกิจแพร่กระจายขา้มเส้นเขตแดน หน่วยทางสังคมระดบัโลกกาํลงัแผข่ยาย

ออกไป  โลกาภิวตัน์ไม่เพียงแต่กาํลงัทาํใหต้ลาดไร้พรมแดนเท่านั้น แต่กาํลงัทาํให้ระบบชนชั้นไร้

พรมแดนควบคู่กนัไปดว้ย ดงันั้นการมองโดยใหค้วามสาํคญัเฉพาะในดา้นวฒันธรรม อตัลกัษณ์ทาง

ชาติพนัธุ์หรือสถานะทางกฎหมาย ท่ีวางอยูบ่นฐานคิดของการเป็นกลุ่มคนไร้อาํนาจท่ีไดรั้บความ

เจ็บปวด ไร้ซ่ึงสถานะหรือตวัตนท่ียดึโยงเร่ืองราวเขา้กบัมาตุภูมิของตนเอง จึงไม่เพียงพอต่อการทาํ

ความเขา้ใจสภาพการณ์ในปัจจุบนัดงักล่าวอีกต่อไป  

 ความเป็นคนไทยเกาะกงดงักล่าวไดอ้าํนวยใหก้ลุ่มชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงเหล่าน้ีไดรั้บ

ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและอาํนาจทางการเมืองซ่ึงมีผลต่อการจดัความสัมพนัธ์ภายใตบ้ริบทใหม่ 

ดงันั้นผูวิ้จยัจึงสนใจศึกษากลุ่มชนชั้นนาํพลดัถ่ินน้ีดว้ยวิธีวิทยาเครือข่ายสงัคมแนวเศรษฐศาสตร์

การเมือง วา่กลุ่มชนชาติพนัธุ์ชายขอบเหล่าน้ีสามารถกา้วขึ้นมาสู่โครงสร้างอาํนาจชนชั้นนาํ

ระดบัชาติ ผูมี้อาํนาจทางเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศกมัพูชาไดอ้ยา่งไร มีปัจจยัเง่ือนไข

ใดบา้งท่ีส่งผลต่อกระบวนการดงักล่าว และเหตุใดจึงสามารถดาํรงอยูใ่นฐานะชนชั้นนาํจนถึง

ปัจจุบนัได ้
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วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 1.  เพื่อศึกษากระบวนการขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของเครือข่ายชนชั้นนาํคน

ไทยเกาะกง  

 2.  เพื่อศึกษาปัจจยัและเง่ือนไขทางเศรษฐกิจการเมืองท่ีมีผลต่อกระบวนการขึ้นสู่

โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกง 

 3.  เพื่อศึกษาการผลิตซํ้าโครงสร้างอาํนาจชนชั้นนาํระดบัชาติของเครือข่ายชนชั้นนาํคน

ไทยเกาะกง 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ขอบเขตในดา้นช่วงเวลา 

 ผูวิ้จยัจะศึกษาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2447 จนถึงปัจจุบนั  เน่ืองจากเกาะกงหรือปัจจนัตคีรีเขตร             

ไดต้กเป็นของกมัพูชาภายใตอ้าณานิคมฝร่ังเศสในปี พ.ศ. 2447 นบัแต่นั้นเป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั 

ดงันั้นในการศึกษาคร้ังน้ีผูวิ้จยัจึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งยอ้นกลบัไปยงัจุดเร่ิมตน้  เพื่อแสดงให้เห็นถึง

ปัจจยั เง่ือนไขท่ีมีผลต่อกระบวนการก่อรูปและการดาํรงอยูข่องเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกง 

 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 1.  ประโยชน์ในเชิงวิชาการ 

 จากผลการศึกษาคาดวา่จะนาํไปสู่ตวัแบบใหม่ในการศึกษา ท่ีจะสามารถนาํมาอธิบาย

ปรากฏการณ์การเคล่ือนไหวของทุนและผลประโยชน์ขา้มรัฐชาติและชนชั้นนาํขา้มขา้มพรมแดน

ภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ในปัจจุบนัได ้

 2.  ประโยชน์ในเชิงนโยบาย 

 จากผลการศึกษาคาดวา่จะนาํไปสู่ขอ้มูลในการกาํหนดนโยบายทางการเมืองและ

เศรษฐกิจต่างประเทศเพื่อพฒันาความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศไทย-ประเทศกมัพูชาในบริเวณพื้นท่ี

ชายแดนรวมถึงบทบาทและทิศทางของการเป็นประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

 

 
 



บทที ่2  

แนวคดิ ทฤษฎี และงานวจัิยที่เกีย่วข้อง 

  

 องคค์วามรู้ทั้งทางดา้นทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีผูวิ้จยัสาํรวจเพื่อนาํมาใชศึ้กษา 

เร่ือง เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าดว้ยเครือข่ายชนชั้นนาํของคนไทย 2 แผน่ดินบนเกาะกงในกมัพูชา 

สามารถสรุปเป็นหวัขอ้ต่าง ๆ ไดด้งัน้ี 

 1.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัเครือข่ายชนชั้นนาํ 

 2.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการพลดัถ่ิน 

 3.  เอกสารทางวิชาการและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 4.  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 5.  สมมติฐานการวิจยั 

 6.  การนิยามศพัทเ์ฉพาะ 

 

แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกบัเครือข่ายชนช้ันนํา 

การศึกษาเร่ือง เศรษฐศาสตร์การเมืองวา่ดว้ยเครือข่ายชนชั้นนาํของคนไทย 2 แผน่ดิน            

บนเกาะกงในกมัพูชานั้น พบวา่ แนวคิดหลกัท่ีมีความสาํคญัและสามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการ           

ทาํความเขา้ใจปรากฏการณ์ดงักล่าว คือแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัเครือข่ายชนชั้นนาํ โดยเลือกแบ่ง

ออกเป็น 3 ส่วนสาํคญั กล่าวคือ 

1.  แนวคิดเก่ียวกบัชนชั้นนาํ 

 การจะเขา้ใจถึงแนวความคิดเร่ืองชนชั้นนาํนั้นจาํเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาแนวความคิดเร่ือง

การแบ่งชั้นทางสังคม (Social stratification) อนัเป็นแนวความคิดทางสังคมวิทยาก่อน เน่ืองจาก

แนวคิดดงักล่าวถือเป็นรากฐานของแนวความคิดเร่ืองชนชั้นนาํ ซ่ึงใหค้าํอธิบายลกัษณะความ                

ไม่เสมอภาคในลกัษณะต่าง ๆ กนั (Social inequality) อีกนยัหน่ึงการแบ่งชนชั้นทางสังคมเป็น           

เร่ืองทางสังคมโดยเฉพาะ เป็นเร่ืองท่ีมนุษยใ์นสังคมนั้นเองกาํหนดกฎเกณฑแ์ละประประเมินค่า           

จดัระเบียบการแบ่งชั้นทางสังคมขึ้น ในท่ีสุดนาํไปสู่ความเหล่ือมลํ้าตํ่าสูงในทางสังคมของคนกลุ่ม

ต่าง ๆ ขึ้น จนเกิดเป็นชนชั้นทางสังคมขึ้นในท่ีสุด ลกัษณะการแบ่งชั้นทางสังคมจึงมีรูปแบบ

แตกต่างกนัไปในแต่ละสังคม มีขอบเขตและความเขม้ขน้แตกต่างกนัไป ทั้งน้ีขึ้นอยูก่บั

สภาพแวดลอ้มของสังคมซ่ึงแตกต่างกนัไป 
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 ดงันั้นจึงอาจกลา่วไดว้า่ การแบ่งชั้นทางสังคมจึงหมายถึงการจดัคนในสังคมออกเป็น

กลุ่มท่ีมีความไม่เสมอภาคกนั หรือลดหลัน่ต่างกนัตามฐานะตาํแหน่งท่ีไม่เท่าเทียมกนัในดา้นอาํนาจ 

ทรัพยสิ์น การประเมินค่าทางสังคมและความพึงพอใจในดา้นจิตใจ กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ ความ            

ไม่เสมอภาคทางสงัคมท่ีนาํไปสู่การแบ่งคนเป็นชนชั้นดงักล่าวนั้น เป็นเพราะเกิดความไม่เสมอภาค

ในดา้นอาํนาจ ทรัพยสิ์น การประเมินค่าทางสังคมและความพึงพอใจในดา้นจิตใจ อยา่งใดอยา่ง

หน่ึง หรือหลายอยา่งรวมกนั อาํนาจและทรัพยสิ์นเป็นส่ิงท่ีเขา้ใจไดไ้ม่ยาก ส่วนการประเมินคุณค่า

ทางสังคมนั้นหมายถึงการท่ีสมาชิกของชุมชนหรือสงัคมแห่งใดแห่งหน่ึงร่วมกนัตั้งกฎเกณฑว์า่ 

คุณลกัษณะใด ท่ีควรไดรั้บการยกยอ่ง อะไรไม่ควรยกยอ่ง และควรยกยอ่งอะไรเหนือส่ิงอ่ืนใด  

ส่วนความพึงพอใจในดา้นจิตใจแม่จะมีลกัษณะเป็นนามธรรมอยูม่าก แต่ถือกนัวา่เป็นส่ิงสาํคญั               

ในความเป็นอยูข่องมนุษย ์กล่าวคือ มนุษยไ์ม่ใช่มีชีวิตอยู่ไดเ้พราะความพงึพอใจเฉพาะดา้นวตัถุ

เท่านั้น แต่ยงัมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการตอบสนองทางดา้นจิตใจดว้ย ระดบัความพึงพอใจ            

ท่ีต่างกนัในดา้นจิตใจสามารถเป็นเคร่ืองแบ่งแยกชนชั้นของมนุษยไ์ด ้

 การแบ่งชั้นทางสังคมนั้นเป็นเร่ืองท่ีสังคมกาํหนดขึ้นมาโดยแท ้ไม่มีใครภายนอกสังคม

มากาํหนดใหไ้ด ้ดงันั้นการแบ่งชั้นทางสังคมจึงเป็นเร่ืองของความเช่ือ กฎเกณฑ ์ระเบียบปฏิบติั           

ท่ีไดรั้บการถ่ายทอดกนัมาจากช่วงอายคุนไปยงัชัว่อายคุนรุ่นต่อ ๆ ไป โดยผา่นกระบวนการขดัเกลา

ทางสังคม (Socialization) ซ่ึงจะตอ้งมีการใหร้างวลั สาํหรับคนท่ียอมรับกฎเกณฑข์องสังคมและ

ลงโทษคนท่ีไม่ยอมรับกฎเกณฑข์องสังคม แต่การใหร้างวลัและลงโทษนั้นไม่ไดใ้หผ้ลท่ีสมบูรณ์

เตม็ท่ี ดงันั้นกฎเกณฑต่์าง ๆ ของสังคมจึงมีการเปล่ียนแปลงไดบ้า้ง เม่ือระยะเวลาผา่นไปนาน ๆ  

ผลท่ีตามคือ ลกัษณะการแบ่งชั้นทางสังคมก็อาจมีการเปล่ียนแปลงไดบ้า้งจากคนช่วงอายหุน่ึงถึงคน

ช่วงอายถุดั ๆ ไป นอกจากน้ีการแบ่งชั้นทางสังคม มีผลต่อเน่ืองหรือผลกระทบต่อรูปแบบวิธีปฏิบติั

ของคนในสังคม ผลต่อเน่ืองท่ีเห็นไดช้ดัท่ีสุดก็คือ โอกาสในชีวิตไม่เท่าเทียมกนั โอกาสในการ

เจริญกา้วหนา้ไม่เท่าเทียมกนั และท่ีเห็นไดช้ดัคือ มีแบบแผนการดาํรงชีวิตท่ีแตกต่างกนั 

 จากการมีอยูข่องการแบ่งชั้นทางสังคมดงักล่าวขา้งตน้ ไม่วา่สังคมนั้น ๆ จะแบ่งคนเป็น 

ก่ีชั้นก็ตาม จะมีรูปแบบอยา่งไรก็ตาม ปรากฏการณ์ท่ีพบไดร่้วมกนัในทุกสังคมก็คือ จะมีคนกลุ่ม

นอ้ยหรือจาํนวนนอ้ยเป็นสัดส่วนนอ้ยนิดของคนในสังคมทั้งหมดเท่านั้น ท่ีถูกจดัวา่เป็นชนชั้น

สูงสุดของสังคม เป็นกลุ่มคนท่ีเปรียบเทียบไดก้บัปลายแหลมของรูปปิระมิด ถา้ปิระมิดทั้งอนั

หมายถึงคนทั้งหมดในสังคม คนจาํนวนนอ้ยน้ีเองมีอาํนาจมากท่ีสุด ร่ํารวยท่ีสุด หรือมีทรัพยสิ์น

มากกวา่คนกลุ่มอ่ืน ๆ เป็นกลุ่มคนท่ีไดรั้บการยกยอ่งมากท่ีสุด ซ่ึงกล่าวโดยสรุป เป็นกลุ่มคนท่ี

ครอบงาํการใชอ้าํนาจและการตดัสินใจของสังคมเอาไวใ้นมือ 
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 การท่ีคนกลุ่มนอ้ยท่ีวา่น้ีมีอาํนาจมากท่ีสุด ร่ํารวยท่ีสุดและในท่ีสุดกุมชะตาชีวิตชีวิตของ

สังคมไวใ้นแง่ท่ีวา่คนกลุ่มนอ้ยควบคุมการตดัสินใจในนโยบายของสังคมเอาไวด้งักล่าว จึงเท่ากบั

วา่คนกลุ่มน้ีปกครองสังคมหรือชุมชนนั้นนัน่เอง จึงกล่าวไดว้า่ชนชั้นสูงปกครองสังคมและชุมชน 

นกัรัฐศาสตร์ท่ีมีความมีความเช่ือเช่นน้ี พยายามช้ีใหเ้ห็นว่าทุกประเทศทุกสังคม ทุกชุมชนไม่วา่            

จะเลก็หรือใหญ่ จะถูกครอบงาํและปกครองโดยชนชั้นสูง หรือชนชั้นนาํ (Elite) และยงัช้ีต่อวา่           

ชนชั้นนาํกลุ่มน้ีมกัจะรวมตวักนัเหนียวแน่น มีผลประโยชน์ร่วมกนั พูดภาษาเดียวกนั รวมตวักนั

เป็นชนชั้นปกครอง (Ruling class) มีอุดมการณ์ร่วมกนั มีความเช่ือและโลกทศัน์แบบเดียวกนั และ

ท่ีสาํคญัท่ีสุดชนชั้นน้ีปกครองและใชอ้าํนาจเพือ่ประโยชน์ของกลุ่มตนเอง ไม่ใช่เพื่อชุมชนและ

สังคมโดยส่วนรวม 

 คนกลุ่มนอ้ยท่ีอยูย่อดปิระมิดของอาํนาจและทรัพยสิ์นดงักล่าวน้ี เรียกไดว้า่เป็นชนชั้นนาํ 

เป็นกลุ่มคนท่ีใชอ้าํนาจและตดัสินใจแทนประชาชนในชุมชนหรือสังคม ซ่ึงอาจเรียกไดว้า่เป็นชน

ชั้นท่ีปกครองชุมชนและสังคมดงักล่าว ถา้จะใหค้วามหมายของชนชั้นนาํอยา่งกะทดัรัดและถูกตอ้ง

ท่ีสุดอาจกล่าวไดว้า่ ชนชั้นนาํคือคนกลุ่มนอ้ยท่ีอยูบ่นจุดสุดยอดปิระมิดของการแบ่งชั้นทางสังคม 

เป็นคนกลุม่นอ้ยท่ีมีอาํนาจและอิทธิพลมากท่ีสุดในการครอบครองทรัพยสิ์นและความร่ํารวยมาก

ท่ีสุด หรือมากกวา่คนกลุ่มอ่ืน ๆ ในสังคมหรือชุมชน และคนกลุ่มนอ้ยดงักล่าวไดอ้าศยัความ

ไดเ้ปรียบดงักล่าวในการเขา้ถึงหรือเขา้ควบคุมการตดัสินใจของสังคมและชุมชนเอาไว ้ซ่ึงก็คือ

อาํนาจปกครองนัน่เอง 

 นอกจากอาํนาจและทรัพยสิ์นจะเป็นปัจจยัท่ีเอ้ืออาํนวยต่อกนัแลว้ ยงัมีปัจจยัรองอ่ืน ๆ                

ท่ีส่งเสริมใหค้นกลายเป็นชนชั้นนาํ เช่น ความเคารพนบัถือ ทกัษะ ความเช่ียวชาญ และความรู้              

เป็นตน้ โดยแต่ละปัจจยัตอ้งไดรั้บการยอมรับจากคนในสังคมแต่ละยคุสมยั 

 ท่ีกล่าวมาแลว้ทั้งหมดขา้งตน้น้ี พอช้ีใหเ้ห็นไดว้า่ การมีปัจจยัท่ีแตกต่างกนัมากกวา่หน่ึง

ปัจจยัในการสนบัสนุนส่งเสริมใหบุ้คคลเป็นชนชั้นนาํ ดงันั้นจึงกล่าวไดว้า่ประเภทของชนชั้นนาํ

นั้นอาจมีไดห้ลากหลายมากกวา่หน่ึงประเภท โดยเป็นไปตามลกัษณะปัจจยัและค่านิยมหรือการ

ประเมินค่าของคนในสังคมแต่ละแห่ง ประเภทของชนชั้นนาํจึงมีไดม้ากพอ ๆ กบัค่านิยมของสังคม 

(ระดม วงษน์อ้ม, 2526, หนา้ 3-9) 

 การทาํความเขา้ใจต่อแนวคิดการแบ่งชั้นทางสังคม (Social stratification) เป็นฐานสาํคญั

ในการศึกษาถึงกระบวนการก่อรูปของชนชั้นนาํ ซ่ึงถูกกาํหนดจากปัจจยัท่ีมาจากค่านิยมหรือ              

การประเมินคุณค่าทางสังคม 
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 ความหมายของชนชั้นนาํ มีผูท่ี้อธิบายไวห้ลายท่านดว้ยกนัดงัน้ี 

 Bottomore (1968) ซ่ึงไดอ้ธิบายถึงความสัมพนัธ์ของคนในสังคม วา่สามารถแบ่งกลุ่มคน

ออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ กลุ่มคนท่ีมีอาํนาจ มีอิทธิพล ซ่ึงเรียกว่า ชนชั้นนาํ และสามญัชน ชนชั้นนาํ        

หมายถึง บคุคลท่ีดาํรงตาํแหน่งสูงในสังคม หรือ อยูท่ี่ยอดปิระมิดของโครงสร้างทางสังคม เช่น

กลุ่มผูป้กครองในระดบั ประเทศ ชุมชน หรือบุคคลท่ีดาํรงตาํแหน่งสูงในสังคม ส่วนอีกกลุม่คือ            

ผูท่ี้อยูใ่ตป้กครอง (Non-elite) หรือสามญัชน เป็นกลุ่มคนท่ีไม่มีอาํนาจและอิทธิพล ไม่มีบทบาท            

ในการตดัสินใจทางสังคมโดยตรง 

 Pareto (1965) กล่าววา่ ชนชั้นนาํ คือ ปัจเจกชนท่ีมีค่าความสามารถในแต่ละดา้นสูง เช่น 

ความฉลาด สติปัญญา มีระดบัทางการเมือง อาํนาจและอิทธิพลทางสังคม ชนชั้นเหล่าน้ีเรียกวา่  

“ชนชั้นนาํ” Pareto ยงัไดแ้บ่งระดบัของชนชั้นนาํออกเป็น 2 ระดบัคือ 

 1.  ชนชั้นระดบัล่างซ่ึงไม่มีอาํนาจในการปกครอง 

 2.  ชนชั้นระดบัสูงซ่ึงเป็นชนชั้นนาํท่ีมีอาํนาจในการปกครองชนชั้นนาํในความหมายท่ี 

Pareto กล่าวถึงน้ี ไม่ไดห้มายถึงคนเพียงคนเดียวท่ีมีอาํนาจ หรือ ครอบครองอาํนาจอยา่งเด็ดขาด             

แต่ชนชั้นนาํ คือ คนกลุ่ม/ จาํนวนนอ้ยท่ีไดรั้บการสนบัสนุนช่วยเหลือ ซ่ึงเป็นคนในกลุ่มชนชั้นนาํ

เดียวกนั 

 Pareto ไดเ้ปรียบเทียบบุคลิกของชนชั้นนาํกบัสัตว ์2 ประเภท คือ สุนขัจ้ิงจอก และสิงโต 

ซ่ึงเขาไดอ้ธิบายลกัษณะของสตัวท์ั้ง 2 ประเภท ดงัน้ี 

 1.  ชนชั้นนาํแบบสุนขัจ้ิงจอก มีความเฉลียวฉลาด ไหวพริบดี มีสติปัญญาดี กลุ่มน้ีจะ

เป็นศูนยก์ลางของอาํนาจ (Inner core elite) 

 2.  ชนชั้นนาํแบบสิงโต มีกาํลงัความสามารถมาก คนกลุม่น้ีจะใหก้ารสนบัสนุนชนชั้น

กลุ่มแรก 

 Mosca (1979) กล่าววา่ในทุกสังคมจะมีคนเพียง 2 ชนชั้น ไม่วา่จะเป็นสังคมในสมยั

โบราณหรือสังคมสมยัใหม่ จะประกอบไปดว้ย ชนชั้นผูป้กครอง และชนชั้นผูถู้กปกครอง                   

โดยชนชั้นผูป้กครองน้ีจะมีจาํนวนนอ้ยแต่มีสามารถผกูขาดอาํนาจในทางการเมืองและไดรั้บ

ผลประโยชน์จากการผกูขาดอาํนาจดงักล่าว ส่วนชนชั้นผูถู้กปกครองเป็นกลุ่มคนจาํนวนมากจะถูก

ควบคุมและบงัคบัโดยชนชั้นปกครองเสมอ 

 Lasswell and Kaplan (1976) จะใหค้วามสาํคญักบัอาํนาจ และอิทธิพล ซ่ึงเห็นว่าอิทธิพลมี

ความสัมพนัธก์บัอาํนาจท่ีทาํใหเ้กิดความแตกต่างระหวา่งชนชั้นนาํกบัมวลชน โดยอธิบายวา่ ชนชั้น

นาํคือ ผูท่ี้ถืออาํนาจทางการเมืองและทางสังคม ซ่ึงสามารถคงอยูแ่ละเห็นไดใ้นช่วงเวลาหน่ึง             

แบ่งโครงสร้างสังคมเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ คนท่ีมีอาํนาจมาก คือ “ชนชั้นนาํ” รองลงมาไดแ้ก่                  
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“ชนชั้นนาํระดบักลาง” ส่วนคนท่ีมีอาํนาจนอ้ยท่ีสุดในสังคมคือ “มวลชน” 

 ขณะเดียวกนั Lasswell and Kaplan (1976) ไดจ้าํแนกชนชั้นออกเป็น 3 ชนชั้น ไดแ้ก่ 

 1.  ชนชั้นปกครอง ซ่ึงชนชั้นน้ีไดถู้กเลือกสรรและแสดงออกถึงอาํนาจในผลประโยชน์

ของตน 

 2.  ชนชั้น เป็นชนชั้นนาํท่ีมีอาํนาจสามารถทาํตามความตอ้งการของตนเองได ้แต่ไม่มี

ส่วนในการปกครอง 

 3.  ชนชั้นใตป้กครอง เป็นชนชั้นท่ีมีอาํนาจ บทบาทและไดรั้บผลประโยชน์ต่าง ๆ               

ในสังคมค่อนขา้งนอ้ย 

 นกัคิดชนชั้นนาํท่ีมีช่ือเสียงในยคุต่อมาคือ Mills (2000) ท่ีเขียนหนงัสือช่ือ “The power 

elite”  Mills กล่าววา่ ในสังคมอุตสาหกรรมมีกลุ่มท่ีทรงอาํนาจในการครอบงาํสังคม 3 กลุ่มหลกัคือ 

กลุ่มขา้ราชการ กลุ่มทหาร และกลุ่มนกัธุรกิจ กลุ่มเหล่าน้ีเรียกวา่ ชนชั้นนาํทางอาํนาจ (Power elite)  

ซ่ึงมีคุณลกัษณะสาํคญัคือ มีความเหมือนกนัในทางสังคม กล่าวคือ เป็นชนชั้นและมีตน้กาํเนิดจาก

สถานภาพทางสังคมเดียวกนัมีเอกภาพเชิงค่านิยมท่ีตกลงร่วมกนัระหวา่งกลุ่มชนชั้นนาํดว้ยกนัเอง 

และมีปฏิสัมพนัธ์ทั้งแบบท่ีไม่เป็นทางการโดยอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวัและแบบท่ีเป็นทางการ

ผา่นสมาคม 

 Marker (1981, p. 29) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ “ชนชั้นนาํ หมายถึง ผูท่ี้อยูใ่นตาํแหน่ง

สูงสุดของอาํนาจและทรัพยสิ์นซ่ึงชนชั้นนาํจะเป็นผูท่ี้มีอาํนาจอิทธิพลและสามารถควบคุม

ทรัพยากรท่ีสาํคญัของสงัคมทั้งยงัมีอิทธิพลในการกาํหนดโยบายช้ีแนะกิจกรรมและตดัสินใจ                

ในประเด็นสาํคญัของสถาบนัหลกัทางสังคมเช่นรัฐบาลบรรษทัสถาบนัการศึกษา” 

 ระดม วงษน์อ้ม (2527, หนา้ 8) ใหค้วามหมายไวว้า่ “บุคคลชั้นนาํในสังคมเป็นผูท่ี้มี

อาํนาจร่ํารวยและมีบทบาทในการตดัสินใจในนโยบายของสังคมจึงเท่ากบัวา่บุคคลกลุ่มน้ีมีบทบาท

ในการปกครองสงัคมหรือชุมชนนอกจากนั้นบุคคลชั้นนาํกลุ่มน้ีจะรวมตวักนัอยา่งเหนียวแน่นมี

ผลประโยชน์ร่วมกนัมีอุดมการณ์ร่วมกนัและรวมตวักนัเป็นชนชั้นปกครองบุคคลกลุ่มน้ี 

 2.  ประเภทของชนชั้นนาํ 

 จากคาํนิยามของชนชั้นนาํท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ไดส้ะทอ้นเห็นภาพของลกัษณะพิเศษ

ของชนชั้นนาํท่ีแตกต่างจากบุคคลทัว่ไปแต่หากจะระบุลกัษณะชนชั้นนาํอยา่งตายตวันั้นเป็นเร่ืองท่ี

กระทาํไดย้าก เน่ืองจากมกัเก่ียวพนักบัระบบคุณค่าและการยอมรับจากสังคมเป็นหลกั (จกัรกฤษณ์ 

นรนิติผดุงการ, 2513, หนา้ 22) 

 อยา่งไรก็ดีไดมี้นกัคิดหลายท่านท่ีกล่าวถึงลกัษณะและประเภทของชนชั้นนาํโดยมี

รากฐานอยูท่ี่ลกัษณะอนัพิเศษนั้นดงัน้ี 
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 Weber (n.d. อา้งถึงใน ชาญชยั งามธุระ, 2541, หนา้ 16-17) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของชน

ชั้นนาํวา่มีความแตกต่างจากมวลชนทัว่ไป เน่ืองจากมีปัจจยัหรือองคป์ระกอบสาํคญั 3 ประการ

ดว้ยกนัคือ 

 1.  Wealth (ทรัพยสิ์น) คือ พลงัทางเศรษฐกิจหรือความมัง่คัง่ ชนชั้นเดียวกนัจะมี

ชีวประวติัในการไดม้าซ่ึงส่ิงต่าง ๆ ในสังคมคลา้ยคลึงกนัและมีจาํนวนพอ ๆ กนั เช่น โอกาส

ทางการศึกษาการมีสุขภาพดีความเป็นอยูสุ่ขสบายเศรษฐกิจดี 

 2.  Power (อาํนาจ) ในท่ีน้ีหมายถึง นิสัยสามารถ (Capacity) ในการดาํเนินการใหบ้รรลุ

วตัถุประสงคข์องตนแมจ้ะขดัขืนกบัความรู้สึกของผูอ่ื้นก็ตามเช่นชนชั้นการเมือง (พรรคการเมือง) 

หรือผูน้าํทางการเมือง (Political elite) ซ่ึงWeberไดแ้ยกผูน้าํโดยคาํนึงถึงอาํนาจไวด้งัน้ี 

  2.1  ผูน้าํแบบตรรกะ-นิติอาํนาจ (Rational-legal authority) เป็นอาํนาจท่ีไดม้าตาม

หลกัเหตุผลตามกฎหมายและตามระบบเหตุผลของสังคมนั้น ๆ โดยจะตราไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร 

  2.2  ผูน้าํแบบธรรมเนียมอาํนาจ (Traditional authority) เป็นอาํนาจท่ีสืบทอดต่อ ๆ กนั 

มาโดยทัว่ไปอาํนาจประเภทน้ีจะมาจากการสืบสายเลือดความคุน้เคยความสัมพนัธ์ 

  2.3  ผูน้าํบารมีอาํนาจ (Charimmabo authority) เป็นอาํนาจท่ีมีลกัษณะพิเศษนัน่คือ              

มีลกัษณะบุคลิกภาพผิดจากคนธรรมดามีอาํนาจท่ีเหนือธรรมชาติลกัษณะของบารมีอาํนาจจะเกิดขึ้น

ไดแ้ละคงอยูไ่ดด้ว้ยการยอมรับจากผูอ่ื้นและมีผูต้ามเป็นจาํนวนมาก 

 3.  Status (สถานภาพ) หมายถึง แบบวิธีการดาํเนินชีวิตเช่นการแต่งกายการบริโภคหรือ

ระดบัของความนิยมทางสังคม (Social esteem) ท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลไดรั้บซ่ึงมีความสัมพนัธ์

ใกลชิ้ดกบัพลงัทางเศรษฐกิจมากแต่ความสมัพนัธ์น้ีก็ไม่ถือเป็นหลกัสากลเสมอไปโดยทัว่ไป

ลกัษณะทั้ง 3 ประการขา้งตน้มกัจะเป็นส่ิงท่ีไปดว้ยกนัแต่ก็ไม่เสมอไปทกุสังคมฉะนั้นบุคคลชั้นนาํ

อาจมีลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงหรือทั้งสามลกัษณะร่วมกนัก็ได ้

 Bottomore (1968) ไดศึ้กษาเร่ือง ชนชั้นนาํทางสังคมและสรุปวา่ชนชั้นนาํมีหลาย

ประเภทดว้ยกนัขึ้นอยูก่บัการยอมรับของคนในสังคมโดยทัว่ไปแลว้ชนชั้นนาํมีอยู ่7 ประเภทคือ             

ชนชั้นนาํท่ีอยูใ่นราชวงศ ์(Dynasty elite) ชนชั้นนาํทางทหาร (Military elite) ชนชั้นนาํทางราชการ

(Bureaucratic elite) ชนชั้นนาํทางศาสนา (Religious elite) ชนชั้นนาํท่ีเป็นปัญญาชน (Intellectual 

elite) ชนชั้นนาํทางธุรกิจ (Business elite) และชนชั้นนาํทางการเมือง (Political elite) 

 ชาญชยั งามธุระ (2541, หนา้ 20) ไดส้รุปไวว้า่ชนชั้นนาํผูมี้อาํนาจหรืออิทธิพลตอ้งมี

ฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีซ่ึงจะส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้อาํนาจและสามารถรักษาอาํนาจไวไ้ด้

รวมทั้งไดอ้ธิบายฐานอาํนาจซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ประการในลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกบั Max Weber ดงัน้ี 
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 1.  สิทธิอาํนาจ (Authority) เป็นส่ิงท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลไดม้าจากกฎเกณฑอ์นัเป็น          

ท่ียอมรับของคนในสังคมมีสถาบนัทางสังคมรองรับ (Legal-authority) ในลกัษณะของตาํแหน่ง

อยา่งเป็นทางการ (Formal position) ทาํใหเ้กิดการยอมรับอาํนาจท่ีเหนือกวา่อยา่งไม่มีขอ้โตแ้ยง้             

ผูมี้อาํนาจประเภทน้ีคือ ขา้ราชการในทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐบาล เป็นตน้ 

 2.  ทรัพยากรทางวตัถุ (Material resources) คือ ส่ิงท่ีบุคคลหรือกลุ่มมีมากกวา่คนอ่ืน ๆ

เช่น ทรัพยสิ์นเงินทองซ่ึงเป็นส่ิงของหายาก อนัเป็นท่ีตอ้งการของคนในสังคมชนชั้นนาํจะใช้

ทรัพยากรวตัถุมากกวา่ผูอ่ื้นและใชแ้ลกเปล่ียนเพื่อใหไ้ดป้ระโยชน์มาสู่ตนซ่ึงประโยชน์ในลกัษณะ

น้ีก็คือประโยชน์ทางเศรษฐกิจผูมี้ทรัพยากรทางวตัถุเหล่าน้ี ไดแ้ก่ คหบดีเศรษฐี นายทุน เป็นตน้ 

 3.  ทรัพยากรท่ีมิใช่วตัถุ (Non-material resources) คือทรัพยากรท่ีไม่สามารถจบัตอ้งได้

เช่น เกียรติยศ ช่ือเสียง ความรอบรู้ หนา้ท่ีการงาน กลุ่มหรือบุคคลท่ีมีทรัพยากรประเภทน้ีจะไดรั้บ

ความนิยมชมชอบความศรัทธาการยกยอ่งนบัถือจากสังคม เช่น พระสงฆค์รูอาจารยผ์ูอ้าวุโส                

โดยสรุปแลว้ชนชั้นนาํจะเป็นคนจาํนวนนอ้ยในสังคมท่ีมีคุณสมบติับางประการหรือหลายประการ

ท่ีเหนือกวา่คนจาํนวนมากในสังคมดงัต่อไปน้ี 

  3.1  กลุม่บุคคลท่ีมีตาํแหน่งหนา้ท่ีอยา่งเป็นทางการในสังคมและเป็นตาํแหน่งท่ี

ถูกตอ้งตามกฎหมายเช่นกลุ่มขา้ราชการท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากส่วนกลาง 

  3.2  กลุ่มบุคคลท่ีมีทรัพยากรมากกวา่กลุ่มบุคคลทัว่ ๆ ไปทั้งทรัพยากรท่ีเป็นรูปธรรม

เช่นทรัพยสิ์นเงินทองและทรัพยากรท่ีเป็นนามธรรม เช่น เกียรติยศ ช่ือเสียง การยกยอ่งความรอบรู้ 

  3.3  กลุ่มบคุคลอาวุโสในชุมชนท่ีมีญาติพี่นอ้งมาก 

  3.4  กลุ่มบคุคลท่ีเขา้มามีส่วนร่วมและมีบทบาทในกิจกรรมสร้างสรรคส์ังคมต่าง ๆ

อยา่งสมํ่าเสมอและต่อเน่ืองอนัเป็นประโยชน์และเป็นท่ีประจกัษแ์ก่คนในสังคม 

  3.5  กลุ่มบุคคลท่ีสามารถใชท้รัพยากรท่ีมีอยูแ่ลกเปล่ียนเพือ่ใหป้ระชาชนทัว่ไป

ปฏิบติัตามไดก้ล่าวคือสามารถจูงใจโนม้นา้วและชกัจูงคนส่วนใหญ่ใหค้ลอ้ยตามและปฏิบติัตามได ้

  3.6  กลุ่มบุคคลท่ีมีวิถีการดาํเนินชีวิตและโอกาสในชีวิตท่ีแตกต่างจากกลุ่มบุคคลอ่ืน ๆ 

ในลกัษณะเหนือกวา่ดีกวา่ เช่น รสนิยมในดา้นต่าง ๆ การศึกษา สุขภาพอนามยั การบริโภค เป็นตน้ 

  3.7  กลุม่บุคคลท่ีมีอาชีพอนัไดรั้บการยอมรับอยา่งมากในสังคม เช่น ขา้ราชการ                 

นกัธุรกิจ (นายทุนพ่อคา้) นกัการเมืองศาสนา (พระหรือนกับวช) เป็นตน้ 

 นิธิ เอ่ียวศรีวงศ ์(2555) ไดก้ล่าวเก่ียวกบักลุ่มชนชั้นนาํท่ีถือวา่เป็นหวัขบวนสาํคญั ๆ 

ประกอบดว้ย 
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 1.  ระบบราชการ รวมทั้งกองกาํลงัติดอาวุธทั้งหมด (บางคร้ังก็ร่วมกนัเป็นกลุ่มกอ้น 

บางคร้ังก็แตกแยกกนัภายใน จนทาํใหไ้ม่อาจยึดอาํนาจนาํไวแ้ต่ผูเ้ดียวได ้ในขณะท่ีฝ่ายราชการ             

พลเรือนสูญเสียความชอบธรรมในการนาํไปมากแลว้) 

 2.  นกัธุรกิจอุตสาหกรรมในกรุงเทพฯ บางส่วนก็สั่งสมทนุมานานตั้งแต่ก่อนสมยั     

จอมพลสฤษฎ์ิ ธนะรัชต ์แต่ส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้สบโอกาสสร้างความมัง่คัง่ไดอ้ยา่งแทจ้ริงดว้ยนโยบาย

พฒันา ซ่ึงสถาปนาขึ้นในสมยัสฤษด์ิ เป็นตน้มา 

 3.  นกัธุรกิจในต่างจงัหวดั กลุ่มน้ีก็เป็นผลผลิตของนโยบายพฒันาเหมือนกนั เช่น            

เป็นเจา้ของกิจการแปรรูปสินคา้เกษตรนายทุนเงินกูท้าํกิจการขนส่ง ฯลฯ เป็นตน้ กลุ่มน้ีบางส่วน

อาจเขา้ไปเก่ียวพนักบัธุรกิจในมุมมืดดว้ย ทั้งความจาํเป็นในการประกอบกิจการ และเพราะเป็น

โอกาสซ่ึงเกิดขึ้นใหม่ในตลาดชนบท เช่นเป็นเจา้มือหวยเถ่ือน ออกเงินกูด้ว้ยอตัราดอกเบ้ีย                     

ผิดกฎหมาย ทาํไร่หรือโรงงานนรกเพื่อประกนัการมีแรงงานในยามจาํเป็น ฯลฯ ดงันั้น หลายคน            

ในกลุ่มน้ีจึงมีฉายาวา่ เจา้พ่อ 

 Keyes (1970) ไดศึ้กษาและแบ่งประเภทของชนชั้นนาํของไทยได ้3 ประเภท โดย Keyes 

พิจารณาจากบทบาทและท่ีมาของอาํนาจ (Source of authority) โดยมีแหล่ง (Source) 2 แหล่ง ท่ีทาํ

ใหเ้กิดชนชั้นนาํ คือ ลกัษณะของโครงสร้างสังคมแบบชาวนา (Peasant source) และแหล่งภายนอก

ระดบัชาติ (National source) ซ่ึงทั้ง 2 แหล่งน้ีจะเป็นตวัแปรท่ีทาํใหเ้กิดผูน้าํทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 

 1.  บุคคลชั้นนาํท่ีไม่ใช่ชาวบา้น (Non-villagers) ซ่ึงไมใ่ช่คนในหมู่บา้น แต่มีอิทธิพล            

ในการติดต่อสัมพนัธ์กบัชาวบา้นอยา่งสมํ่าเสมอ ไดแ้ก่ ขา้ราชการบางตาํแหน่ง พ่อคา้คนกลางท่ี         

เขา้มาคา้ขายในหมู่บา้น และนกัการเมืองทุกระดบั 

 2.  บุคคลชั้นนาํตามประเพณี ซ่ึงเรียกวา่ “ผูใ้หญ่” (Elders) เป็นผูอ้าวุโสในชุมชน รวมทั้ง

การเป็นผูท่ี้มีบทบาทในการกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 

 3.  บุคคลชั้นนาํท่ีเป็นตวักลาง (Synaptic leader) หรือบุคคล ท่ีมีสถานะอยูร่ะหวา่ง 2 

ประเภทแรก ซ่ึงเป็นตวัเช่ือมโครงข่ายการติดต่อสัมพนัธ์ระหวา่ชุมชนกบักลุ่มอ่ืน ๆ ในระดบัชาติ 

ไดแ้ก่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น พระ ครู พ่อคา้คนกลางในระดบัหมู่บา้น 

 Mills ไดศึ้กษาไวอี้กทั้งไดรั้บการยกยอ่งเป็นตน้แบบของการศึกษาชนชั้นนาํในระดบัชาติ 

โดย Mills (1956) พบวา่ สังคมอเมริกนัท่ีวา่เป็นประเทศเสรีประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีสิทธิ

ควบคุมผูป้กครองท่ีตนเองเลือกไปนั้นไม่เป็นความจริงแต่อยา่งใด แต่กลบัพบวา่ สังคมอเมริกนั

นัน่เองถูกครอบงาํและผกูอาํนาจโดยชนชั้นนาํ 3 ประเภท คือ 

 1.  นกัธุรกิจท่ีร่ํารวยมหาศาล 

 2.  นายทหารระดบัสูงของกองทพั และ 
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 3.  นกัการเมืองอาชีพท่ีไดรั้บ การเลือกตั้ง 

 แต่อาํนาจในการตดัสินใจต่าง ๆ อยูท่ี่นกัธุรกิจและทหารท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนั               

ส่วนชนชั้นนาํทางการเมืองซ่ึงคือ นกัการเมืองท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนมีอาํนาจนอ้ยมาก

และเป็นรองนกัธุรกิจและทหารหรือบางคร้ังก็อาจถูกควบคุม โดย 2 กลุ่มนั้น 

 2.  แนวคิดเก่ียวกบัตวัแบบเครือข่ายชนชั้นนาํและการหมุนเวียนของชนชั้นนาํ                     

(The circulation of elite)   

  2.1  แนวคิดเก่ียวกบัตวัแบบเครือข่ายชนชั้นนาํ 

  ปรีชา เป่ียมพงศส์านต ์ (2552) ไดน้าํเสนอตวัแบบเก่ียวกบัเครือข่ายชนชั้นนาํทาง

เศรษฐกิจและการเมืองไว ้2 สาํนกัใหญ่ ๆ คือ สาํนกัอเมริกนั สาํนกัเยอรมนั แต่ในการวิจยัคร้ังน้ี                

ผูศึ้กษาขอนาํเสนอตวัแบบของสาํนกัอิตาลีเขา้มาในการวิเคราะห์เพิ่มเติม ดงัภาพท่ี 2-1 

  

 

 

 

 

ภาพท่ี 2-1  ตวัแบบเก่ียวกบัเครือข่ายชนชั้นนาํทางเศรษฐกิจและการเมือง 

 

1. ตวัแบบสาํนกัอเมริกนั 

 William  Domhoff ถือเป็นนกัทฤษฎีคนสาํคญัท่ีพยายามวิเคราะห์และศึกษาโครงสร้าง

อาํนาจในสังคมอเมริกนั กล่าวไดว้า่เขาเป็นนกัวิชาการท่ีศึกษาโครงการสร้างอาํนาจท่ีมีฐานคิด

ทางดา้นทฤษฎีชดัเจน ขณะเดียวกนัก็มีวิธีวิทยาในการศึกท่ีค่อนขา้งเป็นระบบและไม่อิงอยูก่บั

สาํนกั Pluralist Marxist หรือทฤษฎีองคก์ารกระแสหลกั  

 Domhoff  มีผลงานการศึกษาเก่ียวกบัโครงสร้างอาํนาจท่ีสาํคญัหลายเร่ืองไม่วา่จะเป็น

Who Rules America ? (1967), Power Structure Research (1980), Power politics and social change 

(2006) นอกจากน้ีเขายงัไดเ้ขียนบทความเผยแพร่ใน Website  ท่ีช่ือวา่ Who Rules America อีก

หลายเร่ืองไม่วา่จะเป็น Studying Power, Power Structure Research, The Four Networks Theory of 

Power, Mills, Floyd Hunter, and 50 years of Power Structure Research, Wealth, Income, and 

Power, Interlocking Directorate in the Corporate Community  เป็นตน้ (Domhoff, 2002; 2011) 

 “อาํนาจ” ในมุมมองของ Domhoff คือ ความสามารถของคน ๆ หน่ึงหรือกลุ่ม ๆ หน่ึงท่ี

สามารถสร้างผลกระทบต่อคนกลุ่มอ่ืน ๆ ตามท่ีตนเองตั้งใจและคาดหวงัวา่จะตอ้งเป็นอยา่งนั้น  

เครือข่ายชนช้ันนํา 

สํานักอเมริกนั สํานักเยอรมัน สํานักอิตาล ี
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จากนิยามดงักลา่วจะเห็นไดว้า่อาํนาจก็คือความสามารถในการครอบงาํ/ ครอบครอง/ ควบคุมคน

กลุ่มหน่ึงท่ีมีต่อคนอีกกลุ่มหน่ึง ดงันั้นการท่ีจะวิเคราะห์ว่าชนชั้นใด กลุ่มคนใด มีความสามารถใน

การครอบงาํ/ ครอบครอง/ ควบคุมสงัคม จึงจาํเป็นวิเคราะห์จากส่ิงท่ีเรียกวา่ “ดชันีอาํนาจ” (Power 

indication) หลกัการวิเคราะห์ดชันีอาํนาจมีหลกัการพิจาณาดงัต่อไปน้ี (Domhoff, 2002) 

 1.  การพจิารณาดชันีอาํนาจในมิติเศรษฐกิจ คือ การพิจารณาจากการกระจุกตวัของ             

ความมัง่คัง่และรายได ้กลุ่มคนท่ีมีความสามารถในการครอบงาํสังคม ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มคนท่ีมี

ความมัง่คัง่ทางทรัพยส์มบติัมากกวา่กลุ่มคนอ่ืน ๆ ในสังคม 

 2.  การพจิารณาดชันีอาํนาจในมิติสังคม คือ การพิจารณาจากความเป็นอยูท่างสังคม เช่น 

การพิจารณาจากสุขภาพอนามยั การศึกษา คณุภาพชีวิต กลุ่มคนท่ีมีความสามารถในการครอบงาํ

สังคมมกัมีความเป็นอยูท่ี่ดี (Well-being) และสูงกวา่คนกลุม่อ่ืน ๆ ในสังคม 

 3.  การพจิารณาดชันีอาํนาจในมิติการเมือง คือ การพิจารณาจากตาํแหน่งหนา้ท่ีกลุ่มคนท่ี

มีความสามารถมกัเป็นผูท่ี้สามารถควบคุมสถาบนัทางเศรษฐกิจ สังคมรวมถึงมีอาํนาจในการ

ครอบงาํการเมืองการปกครองของประเทศ 

 เม่ือพิจารณาถึงจุดเนน้ของการศึกษาอาํนาจของ Domhoff นั้น พบวา่ เขาพยายามท่ีจะ

วิเคราะห์ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งอาํนาจ (Power) และความมัง่คัง่ (Wealth) ในลกัษณะท่ีวา่ “ใครมี

อาํนาจก็มีความมัง่คัง่ ใครมีความมัง่คัง่ก็จะมีอาํนาจดว้ย” ความสัมพนัธ์ระหวา่งอาํนาจและความ            

มัง่คัง่นั้นเป็นไปดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี (Domhoff, 2002; ปรีชา เป่ียมพงศส์านต,์ 2553) 

 1.  ความมัง่คัง่เป็นทรัพยากรสาํคญัในการสนบัสนุนพรรคการเมือง กล่าวคือ ใครก็ตาม 

ท่ีมีความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจมกัมีแนวโนม้ท่ีจะสนบัสนุนเงินแก่พรรคการเมือง เม่ือพรรคการเมือง

ไดม้าซ่ึงอาํนาจทางการเมืองยอ่มออกนโยบายท่ีสนบัสนุนหรือเก้ือกูลกลุ่มคนท่ีมีความมัง่คัง่

เหล่านั้น 

 2.  ใครก็ตามท่ีมีหุน้อยูใ่นบริษทัใดบริษทัหน่ึงเป็นจาํนวนมาก (ความมัง่คัง่ในการถือ

ครองหุ้น) นัน่ยอ่มหมายถึง อาํนาจในการควบคุมหรือกาํหนดทิศทางการดาํเนินงานของบริษทัหรือ

องคก์รนั้น ๆ  

 3.  การมีอาํนาจทางการเมืองย่อมเป็นปัจจยัท่ีหนุนเสริมการสร้างความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ 

ของครอบครัว เครือญาติหรือเครือข่ายทางการเมืองของตน 

 นอกจากน้ี Domhoff ยงัไดต้อกย ํ้าความสัมพนัธ์ระหวา่งอาํนาจกบัการเมืองเอาไวภ้ายใต้

ส่ิงท่ีเขาเรียกวา่ “กระบวนการพิเศษทางผลประโยชน์” (Special interest process) ซ่ึงเป็นวิธีการ/

เคร่ืองมือ/ ปัจจยัหลายรูปแบบท่ีกลุ่มชนชั้นนาํทางธุรกิจนาํมาใชเ้พือ่แสวงหาผลประโยชน์ ไม่วา่           

จะเป็นมาตรการทางดา้นภาษี การอุดหนุนทางการเงิน การปรับเปล่ียนกฎ ระเบียบขอ้บงัคบั                
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ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวจะเกิดขึ้นไดท้างฝ่ายธุรกิจจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัอาํนาจทางการเมือง

หรือกลุ่มการเมืองกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงอยา่งหลีกเหล่ียงไม่ได ้แน่นอนว่าหากธุรกิจไหนท่ีมีความสัมพนัธ์

หรือเป็นส่วนหน่ึงของอาํนาจทางการเมืองกมี็โอกาสท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์มากกวา่กลุ่มอ่ืน ๆ  

 เม่ือพิจารณาถึงเครือข่ายอาํนาจในมุมมองของ Domhoff การศึกษาเก่ียวกบัเครือข่าย

อาํนาจ Domhoff เห็นดว้ยกบัวิธีการศึกษาของนกัสังคมวิทยาอยา่ง Michael Mann ท่ีมองวา่เครือข่าย

อาํนาจหลกั ๆ ท่ีจะนาํไปสู่การก่อรูปโครงสร้างอาํนาจนั้นประกอบไปดว้ย 4 เครือข่ายหลกั คือ 

เครือข่ายทางอุดมการณ์ (Ideological) เครือข่ายทางเศรษฐกิจ (Economic) เครือข่ายทางการเมือง 

(Political) และเครือข่ายทางทหาร (Military) หรือท่ีรู้จกักนัในนามของ “IEPM Model” 

 Knoke (1990, pp. 119-149) ไดน้าํเสนอแนวคิดเก่ียวกบัเครือข่ายแบบชนชั้นนาํวา่ตั้งอยู่

บนฐานคิดของความสัมพนัธ์ในเชิงอาํนาจท่ีมีลกัษณะเหมือนปีรามิดเชิงซอ้น (Multiple pyramid)  

มีศูนยก์ลางอยูท่ี่คนกลุ่มนอ้ยในการเขา้ไปมีอาํนาจในการตดัสินใจเชิงนโยบายซ่ึงหมายถึงกลุ่ม              

ชนชั้นนาํ ดงันั้นโครงสร้างแบบชนชั้นนาํจึงเป็นแบบแผนความสัมพนัธท่ี์อาํนาจกระจุกตวัอยูท่ี่              

คนกลุ่มนอ้ย ของสงัคมไม่วา่จะมองในระดบัชาติหรือในระดบัทอ้งถ่ิน 

 ชนชั้นนาํเป็นกลุ่มสังคม (Social group) ท่ีมีตาํแหน่งบนจุดยอดสุดของปิระมิด (Social 

hierarchy) ของการแบ่งชั้นทางสังคม (Social stratification)การมีอาํนาจแบบชนชั้นนาํตั้งอยูบ่น           

การจดัองคก์ารเพื่อการครอบงาํหรือปกครองคน (Domination) เน่ืองจากผูน้าํองคก์ารจะไดส้ามารถ

ควบคุมการใชท้รัพยากรในรูปแบบต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นทรัพยสิ์น ความมัง่คัง่ ตาํแหน่งบงัคบับญัชา 

ทกัษะความรู้หรือสถานภาพทางสังคม นอกจากน้ีผูน้าํดงักล่าวยงัมีขอ้มูลสารสนเทศมากกวา่คนท่ี

อยูใ่นระดบัลา่งรวมถึงความสามารถในการใหคุ้ณใหโ้ทษดว้ยชนชั้นนาํทอ้งถ่ินจึงเป็นคนกลุ่มนอ้ย

ท่ีเคล่ือนไหวเพือ่รับใชผ้ลประโยชน์กลุ่มชนชั้นตนเองเป็นหลกัดงัจะเห็นไดจ้ากในสถานการณ์          

เม่ือกลุ่มผลประโยชน์ของชนชั้นนาํขดัแยง้กบัผลประโยชน์ของส่วนร่วม  

 ดงันั้น หากเครือข่ายทั้งส่ีสามารถท่ีจะเช่ือมโยงกนัไดก้็จะเป็นเสมือนอิฐบลอ็คในการก่อ

รูปโครงสร้างอาํนาจเครือข่ายทั้งส่ีมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี (Domhoff, 2005; ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, 

2555, หนา้ 10-11) 

 1.  เครือข่ายทางอุดมการณ์ (Ideological) เครือข่ายอาํนาจน้ีทาํหนา้ท่ีกาํกบัความหมายท่ีมี

ต่อเร่ืองราวต่าง ๆ และกาํกบัพฤติกรรมท่ีแสดงออกของมนุษย ์เครือข่ายอุดมการณ์น้ีมี ปฏิบติัการ 

ในสองวิถีทางคือ ในฐานะอาํนาจศกัด์ิสิทธ์ิเหนือธรรมชาติ (Transcendent) และในฐานะคุณธรรม         

ท่ีซึมซบัอยูใ่นจิตใจ (Immanence) กล่าวไดว้า่ในวิถีทางทั้งสองนั้นลว้นแลว้แต่มีผลต่อการรวมตวั

เป็นสังคมมนุษยก์ารใหค้วามหมายต่อการกระทาํต่าง ๆ ทางสังคมและการจดัแบ่งองคก์รทางสังคม 

เช่น องคก์รทางศาสนา เศรษฐกิจหรือการเมือง 



31 

 2.  เครือข่ายทางเศรษฐกิจ (Economic) เครือข่ายทางเศรษฐกิจเก่ียวขอ้งกบัการผลิต              

การกระจายผลผลิตการแลกเปล่ียนผลผลิตและการบริโภคในกระบวนการทางเศรษฐกิจน้ีก่อใหเ้กิด

กลุ่มทางสังคมท่ีเรียกว่าชนชั้น (Class) เครือขา่ยทางเศรษฐกิจเป็นเครือข่ายท่ีกระจดักระจายไม่รวมศูนย์

เท่ากบัรัฐดงันั้นชนชั้นจึงไม่มีขอบเขตท่ีชดัเจนอีกทั้งยงัมีความเหล่ือมซอ้นและแตกแยกยอ่ยเป็น

หลากหลายกลุ่ม 

 3.  เครือข่ายทางการเมือง (Political) อาํนาจการเมืองเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัรัฐ (State) 

เน่ืองจากรัฐเป็นหน่วยท่ีวางอยูบ่นพื้นฐานของการมีอาณาเขตดินแดนการรวมศูนยอ์าํนาจและ              

การเป็นสถาบนัในความหมายน้ีอาํนาจการเมืองกบัอาํนาจรัฐมีความใกลเ้คียงแทบจะเป็นอนัหน่ึง

อนัเดียวกนั อาํนาจการเมืองคือ อาํนาจในการบริหารจดัการและปกครองท่ีอา้งอิงอยูบ่นพื้นฐานของ

รัฐอาํนาจการเมืองจึงเป็นอาํนาจท่ีรวมศูนยแ์ละมีขอบเขตท่ีชดัเจนนอกจากนั้นอาํนาจการเมืองยงัมี

มิติของอาํนาจภายในก็คือ อาํนาจบริหารปกครองภายในและอาํนาจเชิงความสัมพนัธ์ระหวา่ง

ประเทศ 

 4.  เครือข่ายทางการทหาร (Military) เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการใชอ้าํนาจเชิงบีบบงัคบั

หรือใชอ้าํนาจดว้ยความรุนแรงตวัองคก์รมีลกัษณะรวมศูนยผ์กูขาดและใชค้วามรุนแรงเป็น

เคร่ืองมือแน่นอนบทบาทของอาํนาจทางการทหารปรากฏเด่นชดัในยามศึกสงคราม อย่างไรกต็าม

แทบทุกสังคมแมใ้นยามสงบอาํนาจทางการทหารก็ยงัคงมีอยูแ่ละถูกใชเ้ป็นส่วนหน่ึงของอาํนาจ            

อ่ืน ๆ และเป็นตวัแปรท่ีสาํคญั 

 นกัคิดในอดีตมองภาพสังคมวา่เป็นระบบท่ีเป็นเอกภาพสามารถหาปัจจยัหลกัอนัเดียวมา

อธิบายความเปล่ียนแปลงในสงัคมได ้เช่น ปัจจยัวิถีการผลิตของมาร์กซ์ ในระยะหลงันกันกัวิชาการ

หลายกลุ่มเช่ือวา่ในสภาพความเป็นจริงของสังคมไม่มีความเป็นเอกภาพ หากแต่ประกอบดว้ย

เครือข่ายของผูค้นมากมายการเปล่ียนแปลงมาจากอิทธิพลของหลายเครือข่ายท่ีหลกั ๆ มีอยู ่4 แหล่ง 

คือ ทางอุดมการณ์ ทางทหาร เศรษฐกิจและการเมือง ในบางช่วงของประวติัศาสตร์ปัจจยัทางทหาร

นาํหนา้แลว้ตามดว้ยทางเศรษฐกิจ 

 ส่ิงท่ี Domhoff (2005) นาํเสนอภายใตแ้นวคิด “IMPE Model” นั้น ผูวิ้จยัเห็นวา่ เป็น

แนวคิดท่ีเนน้การวิเคราะห์ในเชิงโครงสร้าง (Structural analysis) เป็นหลกัแนวคิดดงักล่าวยงัไม่

ค่อยใหค้วามสาํคญักบัการวิเคราะห์ผูก้ระทาํการ (Agency) สาํหรับผูวิ้จยัแลว้ในงานวิจยัช้ินน้ีเห็นวา่

ปัจจยัเชิงโครงสร้างและผูก้ระทาํการลว้นมีผลต่อกระบวนการก่อรูปและการดาํรงอยู่ของเครือข่าย

ชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงดว้ยกนัทั้งส้ิน เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้ในการวิจยัคร้ังน้ีจึงจะให้ความสาํคญักบั

ปัจจยัในเชิงโครงสร้างและผูก้ระทาํการทางสังคม โดยการมองความสัมพนัธข์องทั้งสองส่ิงแบบ 

“วิภาษวิธี” (Dialectic) กล่าวคือ ในสังคมหน่ึง ๆ คงไม่มีผูก้ระทาํการคนใดอยูใ่นภาวะสุญญากาศ 
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ในทางตรงกนัขา้มผูก้ระทาํการเหล่านั้นก็ถูกสร้างขึ้น (Construct) ภายใตโ้ครงสร้างลกัษณะทาง

สังคมนั้น ๆ ทั้งในดา้นความคดิและเง่ือนไขทางวตัถุไม่วา่จะเป็นสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม 

การเมืองและวฒันธรรม อนัเป็นผลใหผู้ก้ระทาํการในสังคมจึงเป็นเสมือนผลผลิต/ร่างทรงท่ีถูกหล่อ

หลอมจากประวติัศาสตร์สงัคมเอาไว ้แต่ในอีกมิติหน่ึงผูก้ระทาํการเหล่านั้นก็เป็นมนุษยท่ี์มี

เจตจาํนงและชีวิตจิตใจ ซ่ึงทาํใหพ้วกเขาเหล่านั้นไมไ่ดถู้กกาํหนดโดยโครงสร้างสังคม แต่เพียงฝ่าย

เดียวหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงพวกเขาก็ไม่ใช่หุ่นกระบอกท่ีถูกเชิดจากสังคมแต่เพียงฝ่ายเดียว ในบางคร้ัง

พวกเขาก็เป็นผูค้ดัสรร/ ดดัแปลง/ เปล่ียนแปลง/ โตต้อบโครงสร้างของสังคมดว้ย ดงันั้นในสงัคม ๆ 

หน่ึงจึงเกิดความสัมพนัธ์แบบวิภาษวิธีระหวา่งโครงสร้างกบัผูก้ระทาํการ กล่าวคือ ในมิติหน่ึง

โครงสร้างสังคมอาจเป็นผูก้าํกบั/ กาํหนดพฤติกรรมของผูก้ระทาํการ แต่ในอีกมิติหน่ึงผูก้ระทาํการ

ก็อาจตอบโตโ้ครงสร้างสังคมได ้อนัเป็นผลใหท้ั้งสองฝ่ายต่างกาํหนด/ เปล่ียนแปลง ซ่ึงกนัและกนั 

(อนุสรณ์ ล่ิมมณี, 2553; สมศกัด์ิ สามคัคีธรรม, 2553; เชษฐา พวงหตัถ,์ 2548) 

 อยา่งไรก็แลว้แต่ผูก้ระทาํการในสังคมหน่ึง ๆ ก็ไม่ไดมี้ลกัษณะท่ีเป็นเอกภาพในทาง

ตรงกนัขา้มผูก้ระทาํการเหล่านั้นก็มีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไปตามฐานะทางสังคม ฐานะทาง

เศรษฐกิจ วฒันธรรม การเมือง กลุ่มเช้ือชาติ ชาติพนัธ์ ชนชั้น ฯลฯ อนัเป็นผลใหส่ิ้งท่ีผูวิ้จยัจะ

วิเคราะห์ในงานวิจยัช้ินน้ี คือ ความพยายามในการเขา้ใจปัจจยัในเชิงโครงสร้าง (ตามแนวคิด IMPE 

model) ท่ีเขา้มากระทาํต่อปัจเจกบคุคลในฐานะบริบททางส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของ

ปัจเจกบุคคลความพยายามท่ีจะวิเคราะห์ความคิดและการกระทาํของผูก้ระทาํการท่ีมีสถานะ

แตกต่างหลากหลาย ท่ามกลางสถานการณ์ท่ีแตกต่างกนัออกไป ดงันั้นพวกเขาเหล่าน้ีต่างให้

ความหมายต่อเร่ืองต่าง ๆ ดว้ยทศันคติท่ีแตกต่างกนัไป 

2. ตวัแบบสาํนกัเยอรมนั: Hans Jurgen Krymanski 

 Hans Jurgen Krymanski เป็นนกัวิชาการทางดา้นสังคมวิทยาจากมหาวิทยาลยั Munster 

ประเทศเยอรมนัเขาไดน้าํเสนอแนวคิด Capitalism-based High-tech Refeudalization แนวคิด

ดงักล่าวเป็นการแสดงใหเ้ห็นลกัษณะเครือขา่ยท่ีมีความซบัซอ้นหลากหลายของกลุ่มชนชั้นนาํท่ีมี

ทั้งการประสาน การแข่งขนัภายใตเ้ครือข่าย เขาเรียกเครือข่ายลกัษณะน้ีวา่ “ความซบัซอ้นของ

อาํนาจเก่ียวกบัการเงิน (Monetary power complex)” ความซบัซอ้นของอาํนาจทางการเงินตาม

มุมมองของ Krymanski เขาไดแ้สดงออกใหเ้ห็นเป็นแผนภาพเก่ียวกบักลไกอาํนาจ (Mechanisms of 

power) ผูด้าํเนินการ (Actors) มูลค่าทรัพยสิ์นสุทธิ (Net-worth) กลุ่มผูน้าํของประเทศ (The 

sovereign) ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี (Krymanski, 2006) 
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Mechanisms of
Valorization

Mechanisms of
Privatization

Mechanisms of 
Distribution

Mechanisms of
Informatization

 

 

Functional & Knowledge Elites
(millions)

Political Elites
(ten thousands)

Corporate & Financial Elites
(thousands)

The SUPERRICH
(hundreds)

 

ภาพท่ี 1 : Mechanisms of power ภาพท่ี 2 : Actors 
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Foundations

 

  ภาพท่ี 3 : Net-Worth ภาพท่ี 4 : The Sovereign 

ท่ีมา: Krysmanski (2006) 

 

ภาพท่ี 2-2  กลไกทางอาํนาจ 

 

 จากภาพท่ี 2-2 จะเห็นไดว้า่ Krymanski แสดงเห็นถึงกลไกทางอาํนาจ ซ่ึงเป็นเสมือน

กลไกท่ีใชใ้นการแสวงหาอาํนาจและการสร้างความมัง่คัง่ โดยกลไกอาํนาจกลไกยอ่ยสาํคญั 4 

วิธีการ คือ  

 1.  กลไกการยดึครอง ระบอบกรรมสิทธ์ิของผูอ่ื้นมาเป็นของตน 

 2.  กลไกการสะสมทุน 
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 3.  กลไกการจดัแบ่งสรรทรัพยากร 

 4.  กลไกการใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลข่าวสาร 

 เม่ือพิจารณาถึงกลุ่มผูข้บัเคล่ือน (Actor) เศรษฐกิจของสังคมยโุรปนั้น Krymanski เห็นวา่

ประกอบไปดว้ยคน 4 กลุ่ม คือ กลุ่มคนท่ีรวยท่ีสุด (Superrich) ซ่ึงมีจาํนวนหลกัร้อยในยโุรป 

รองลงมา คือ กลุ่มชนชั้นนาํในบริษทัและองคก์รการเงินท่ีประมาณหลกัพนั ส่วนกลุ่มชนชั้นนาํ

ในทางการเมืองและกลุม่ชนชั้นนาํทางความคิดอยูใ่นอนัดบัรอง ๆ ลงมาและมีจาํนวนหลกัหม่ืนและ

หลกัลา้นตามลาํดบัดงัแสดงไดใ้นภาพท่ี 2 

 เม่ือพิจารณาถึงมลูค่าทรัพยสิ์นสุทธิ (Net-worth) ของคนกลุ่มต่าง ๆ นั้นก็จะพบวา่ กลุ่ม

คนท่ีรวยท่ีสุดมีมูลคา่ทรัพยสิ์นสุทธิตั้งแต่ 200-50,000 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ ขณะท่ีกลุ่มชนชั้นนาํ            

ในภาคธุรกิจมีมลูค่าทรัพยสิ์นสุทธิ 10-200 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ,กลุ่มนกัการเมืองมีมูลค่าทรัพยสิ์น

สุทธิ 100,000 ดอลลาร์สหรัฐ -10 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ (หรือมากกวา่นั้น) ส่วนกลุ่มปัญญาชนมีมูลค่า

ทรัพยสิ์นสุทธิ 100,000-3 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ 

 กลุ่มผูน้าํของประเทศ (The sovereign)ในความเห็นของ Krymanski นั้นเขาเห็นวา่               

เป็นเครือข่ายอาํนาจขนาดเล็กของกลุ่มคนต่าง ๆ ดงัน้ี กลุ่มนกัวิชาการในมหาวิทยาลยั กลุ่มองคก์ร

ธุรกิจ กลุ่มคณะกรรมการในการวางแผน/ นกัลอ็บบ้ี กลุ่มองคก์รส่ือ 

 การศึกษาของ Domhoff  และ Krymanski ไดรั้บการขยายต่อใหเ้ห็นรูปธรรมขึ้นโดย 

Rothkopf (2008) ในงานท่ีช่ือวา่ Superclass: The Global Power Elite the World They Are Making 

งานของ Rothkopf  พยายามท่ีจะช้ีใหเ้ห็นวา่กลุม่คนท่ีเรียกวา่ “Superclass” เป็นใครและคนกลุ่มน้ี         

มีอิทธิพลอย่างไรต่อวงการเศรษฐกิจ สังคม การเมืองโลก นิยามคาํวา่ “ซูเปอร์คลาส” ตามความหมาย

ของ Rothkopf ก็คือ คนกลุ่มหน่ึงซ่ึงมีประมาณ 6,000 คน แต่มีอาํนาจอิทธิพลเหนือกวา่ผูน้าํ 6,000 

ลา้นคนทัว่โลก คนกลุ่มน้ีมีอยูห่ลายวงการตั้งแต่ภาคธุรกิจ การเงิน การเมือง กองทพั ศาสนารวมถึง

วงการศิลปะ วรรณกรรม รวมถึงหวัหนา้ผูก่้อการร้ายและหวัหนา้องคก์รอาชญากรรมระดบัโลก 

(แต่คนท่ีอยูช่ั้นแนวหนา้สุดของกลุ่มซุปเปอร์คลาสก็คอื กลุ่มชนชั้นนาํทางการเงิน) กลุ่มคนต่าง ๆ 

เหล่าน้ีมกัใชอ้าํนาจและขยายอาํนาจอิทธิพลผา่นการพฒันาความสัมพนัธ์กบัซุปเปอร์คลาสคนอ่ืน ๆ 

และมกัมีผลประโยชน์ร่วมกนั (Rothkopf, 2008, หนา้ 13) 

 Rothkopf  กล่าววา่ซุปเปอร์คลาส คือ กลุม่ท่ีมีบทบาทสาํคญัในการบริหารและสร้าง

ความไม่เทา่เทียมกนัในโลกปัจจุบนั พวกเขาเป็นศูนยร์วมของการกระจุกตวัของความมัง่คัง่และ

อาํนาจมหาเศรษฐีในปัจจุบนัทัว่โลกราว 1,000 คน ในปัจจุบนัมีทรัพยสิ์นรวมกนัมากกวา่รายไดข้อง

ประชากรโลก 2,500 ลา้นคน นอกจากบรรดาซุปเปอร์คลาสราว 6,000 คนแลว้ยงัมีชนชั้นนาํท่ี

แวดลอ้มกลุ่มซุปเปอร์คลาสอีกจาํนวนมาก ซ่ึงคนเหล่าน้ีถือเป็นกลุ่มคนท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม
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และการตดัสินใจของกลุ่มซุปเปอร์คลาส กลุ่มคนเหล่าน้ีประกอบไปดว้ย ผูน้าํในภาคธุรกิจการคา้ 

ผูน้าํทางการเมือง นกัวิชาการ อดีตเจา้หนา้ท่ีรัฐ  เป็นตน้ (Rothkopf, 2008, หนา้ 149) 

 งานของ Rothkopf  ยงัพยายามวิเคราะห์วา่กลุ่มซุปเปอร์คลาสเหล่าน้ีพวกเขาไดอ้าํนาจ 

รักษาอาํนาจและใชอ้าํนาจในรูปแบบอยา่งไรซ่ึงเขาไดต้อบขอ้สงสยัดงักล่าวโดยการแสดงใหเ้ห็นวา่

กลุ่มซุปเปอร์คลาสเหล่าน้ีมีพลงัจากหลาย ๆ แห่งเป็นเคร่ืองมือในการเก้ือหนุนและการรักษาไวซ่ึ้ง

อาํนาจ พลงัต่าง ๆ เหล่าน้ีประกอบไปดว้ย (Rothkopf, 2008, หนา้ 149-163) 

 1.  พลงัอาํนาจแห่งประวติัศาสตร์ เป็นหนทางในการกา้วขึ้นสู่การเป็นชนชั้นนาํไดดี้ท่ีสุด 

กล่าวคือ การเป็นชนชั้นนาํโดยการเกิดเป็นลูกหลานของคนท่ีเป็นชนชั้นนาํท่ีครองอาํนาจอยูก่่อน

หนา้น้ีแลว้ 

 2.  พลงัอาํนาจแห่งสถาบนัการอยูภ่ายใตเ้กาะกาํบงัของสถาบนัท่ีพวกเขาเหล่านั้นสังกดัอยู ่

นอกจากน้ีอาํนาจจากสถาบนัเช่นบรรษทัขา้มชาติมีโอกาสใชอ้าํนาจอิทธิพลของตนเองในการ

กดดนัรัฐบาลท่ีมีนโยบายหรือมาตรการท่ีเอ้ือต่อบรรษทัของตนเอง 

 3.  พลงัอาํนาจเงินตรา เงินสามารถเปล่ียนเป็นอาํนาจในวิถีทางอ่ืน ๆ ไดม้ากมาย โดย 

Rothkopf แสดงใหเ้ห็นวา่ผูน้าํทางการเมืองของประเทศต่าง ๆ ใชค้วามมัง่คัง่ของตนแผว้ทางเพื่อให้

ไดม้าซ่ึงอาํนาจทางการเมือง เช่น นายรัฐมนตรีของอิสราเอล  นายกรัฐมนตรีของไทย เป็นตน้ 

นอกจากน้ีเงินตรายงัมีบทบาททางการเมืองผา่นวิธีการต่าง ๆ เช่น การจ่ายเงินใหก้บันกัลอ็บบียสิต ์

หรือนอกวงการการเมืองเงินตราแสดงอิทธิพลในรูปเช่น การบริจาคใหก้บัองคก์รสาธารณะ

ประโยชน์/ องคก์รการกุศลต่าง  ๆ เป็นตน้ 

 4.  พลงัอาํนาจทางการเมือง Rothkopf  ช้ีใหเ้ห็นวา่การไดรั้บตาํแหน่งทางการเมืองหรือ             

มีความสามารถในการใชอิ้ทธิพลต่อการตดัสินใจทางการเมืองหรือมีฐานสนบัสนุนทางการเมือง

ลว้นแลว้แต่เป็นวิธีการในการเสริมสร้างพลงัอาํนาจแก่บุคคลต่าง ๆ โดยตรง กลุ่มชนชั้นนาํ                

(ของโลก) ในปัจจุบนัมีความสามารถในการสร้างพลงัอาํนาจทางการเมืองท่ีกา้วขา้มพรมแดน

ระหวา่งชาติ โดยการสร้างอาํนาจอิทธิพลทางการเมืองทั้งชนชั้นนาํระดบันานาชาติท่ีดาํเนินนโยบาย

ในระบบเศรษฐกิจโลก รวมถึงชนชั้นนาํระดบัประเทศท่ีมีความสาํคญัภายในแต่ละประเทศ 

 5.  อาํนาจดา้นการทหาร เป็นแหล่งท่ีมาของอาํนาจท่ีเก่าแก่ท่ีสุด ซ่ึงถือเป็นอาํนาจการ         

ใชก้าํลงั โดยเฉพาะในศตวรรษท่ี 20 ความเจริญกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์นาํมาซ่ึงศกัยภาพของ

อาวุธยทุโธปกรณ์ ทาํให้อาํนาจทางการทหารเป็นเคร่ืองมือคํ้าจุนและรักษาฐานอาํนาจของชนชั้นนาํ

กลุ่มต่าง ๆ เอาไว ้(โดยเฉพาะการรักษาดุลอาํนาจระหวา่งประเทศ) 

 6. อาํนาจแห่งเครือข่าย ในยคุแรก เครือข่ายอาํนาจของกลุ่มชนชั้นนาํจะจาํกดัอยูใ่นหมู่

ชนชั้นสูงในแวดวงองคก์รต่าง ๆ แต่ต่อมาเครือข่ายเหล่าน้ีขยายกวา้งขวางมากขึ้นทั้งเครือข่ายท่ี
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เกิดขึ้นจากความสัมพนัธ์ทางสายเลือด การศึกษา กรรมการบอร์ด ความสัมพนัธ์จากการทาํงาน

ร่วมกนัหรือความสัมพนัธ์จากการทาํธุรกิจ เป็นตน้ เม่ือเครือข่ายประกอบไปดว้ยคนท่ีมีอาํนาจ               

จุดท่ีเครือข่ายมาบรรจบกนัยอ่มกลายเป็นพลงัอาํนาจมหาศาล 

 3.  ตวัแบบสาํนกัอิตาลี 

 การหมุนเวียนของชนชั้นนาํ (The circulation of elite) 

 ทฤษฎีชนชั้นนาํยอมรับแนวความคิดท่ีจะเปิดโอกาสใหพ้วกมวลชนไดมี้โอกาสเขา้มา           

มีส่วนร่วมในระบบการเมืองในสถานะของผูป้กครองเช่นกนั แต่เง่ือนไขอนัน้ีเกิดมาจากสภาวะ               

จะยอมของผูป้กครองเอง กลวัวา่จะเกิดการปฏิวติัโดยพวกมวลชน แต่อยา่งไรก็ตามลกัษณะ                

การเปล่ียนแปลงของพวกมวลชนท่ีจะเขา้ไปสู่ศูนยก์ลางของอาํนาจนั้นจะเป็นไปในลกัษณะท่ี           

ค่อยเป็นค่อยไป มากกวา่การเปล่ียนแปลงโดยการปฏิวติั Pareto ไดก้ล่าวไวใ้นหนงัสือ “The mind 

and society” (Bottomor, 1976)  Pareto เช่ือวา่มนุษยมี์ความไม่เสมอภาคกนั เน่ืองจากเหตุผลทาง

สรีระวิทยา จิตวิทยา ศีลธรรมและอ่ืน ๆ โดยเฉพาะท่ี Pareto เรียกวา่ Residues ซ่ึงเป็นเคร่ืองหมาย

กาํหนดพฤติกรรมของทุกคน จากความแตกต่างทั้งหมดน้ี Pareto แบ่งคนในสังคมออกเป็น 2 กลุ่ม 

คือ กลุ่มชนชั้นนาํ ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีความสามารถสูงสุดในกิจกรรมของมนุษยแ์ต่ละสาขา และ               

มีลกัษณะเฉพาะทางสรีระวิทยา จิตวิทยาแลดะศีลธรรม ทาํใหช้นชั้นนาํเป็นชนชั้นท่ีไดเ้ปรียบ และ

มีอาํนาจในการควบคุมกลไกทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม ส่งผลใหช้นชั้นนาํกา้วเขา้มาเป็น

ผูป้กครอง นอกจากนั้นยงัมีสติปัญญาเฉลียวฉลาดและมีคุณธรรมสูง ซ่ึงแตกต่างจากคนอีกกลุ่มหน่ึง 

คือ มวลชนท่ีไม่มีคุณสมบติัทางสรีระวิทยา ความสามารถนอ้ย ขาดสติปัญญาและศีลธรรม ถือวา่

เป็นชนชั้นตํ่าของสังคมโดยแยกแยะบุคคลชั้นนาํออกเป็น 2 ประเภทดว้ยกนั คือ (Marger, 1981,            

p. 68) 

 1.  Governing elite ชนชั้นนาํกลุ่มน้ีจะปกครองมวลชนโดยการใหค้วามสาํคญักบัหลกั

จิตวิทยา คือ ผูน้าํจะใชก้ลยทุธ์ 2 อยา่ง คือ การใชก้าํลงับงัคบัอยา่งมีเล่ห์เหล่ียมเยีย่งสิงโต และการ

ชกัชวนจูงใจหรือหวา่นลอ้มใหเ้ช่ือเยีย่งสุนขัจ้ิงจอก ซ่ึงสอดคลอ้งกบั Michels (1911) จากการศึกษา

เร่ือง Political parties พบวา่ส่ิงท่ีมีอาํนาจมากท่ีสุดในองคก์รคือ ชนชั้นนาํท่ีมีคุณสมบติัพิเศษและ

ครอบรองทรัพยากร มีแนวโนม้ท่ีจะปฏิเสธการเปล่ียนแปลงท่ีอยูใ่นอาํนาจของตน คือ พยายาม

รักษาอาํนาจไวใ้หย้ ัง่ยนื โดยควบคุมการคดัสรรผูน้าํรุ่นต่อไปตามแนวคิดของสาํนกัชนชั้นนาํนิยม 

ส่ิงท่ีตามมาคือ การไม่คาํนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม จนอาจจะใชอ้าํนาจไปในทางท่ีผิดร่วมกบั    

ผูน้าํเดิมท่ีหวงัเพียงผลประโยชน์ส่วนตวั ลกัษณะเช่นน้ีจะกลายเป็นวฏัจกัรหมุนเวียนผูน้าํ จนทาํให้

เกิด “Iron law of oligarchy”     
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 2.  Nongoverning elite ชนชั้นประเภทน้ีเกิดขึ้นจากวงจรการถา่ยเทของบุคคลชั้นนาํ 

(Circulation of elite) ซ่ึงถือว่าเป็นกฎเกณฑท์างประวติัศาสตร์ กล่าวคือ โดยปกติแลว้บุคคลชั้นนาํ

จะมีการรวมกลุ่มกนัเพื่อสร้างความมัน่คงใหก้บัพวกตนเองดว้ยการสืบทอดมรดกตกทอด แต่ใน

ท่ีสุดก็จะเกิดกระบวนการถ่ายเทผูน้าํ ผูน้าํท่ีมีลกัษณะการใชก้าํลงัเยีย่งสิงโตและใชปั้ญญาเยีย่งสุนขั

จ้ิงจอกจะเส่ือมอาํนาจลงทั้งในการกระทาํและความคิด ทาํใหต้อ้งเปิดกวา้งใหช้นชั้นท่ีตํ่ากวา่คือ 

มวลชน การกระทาํเช่นน้ีจะก่อใหเ้กิดการเล่ือนตาํแหน่งสาํหรับบางคนโดยไม่ตอ้งเปล่ียนแปลง

ระบบ   

 Pareto (1965) ไดใ้หค้าํตอบท่ีแตกต่างกนัในเร่ืองของกระบวนการหมุนเวียนชนชั้นนาํ 

Marxists ไดใ้หค้าํอธิบายทางเศรษฐกิจ พวกเขากล่าววา่การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในชนชั้นท่ีเป็นผล

มาจากการเปล่ียนแปลงท่ีสาํคญัในระบบเศรษฐกิจ 

 การเปล่ียนแปลงน้ีมีสาเหตุมาจากการนาํเทคนิคการผลิตใหม ่ๆ ท่ีจะตอบสนองความ

ตอ้งการทางเศรษฐกิจซ่ึงจะส่งผลไปสู่การเปล่ียนแปลงในรูปแบบของการผลิตและระบบท่ี

เก่ียวขอ้งโหมดใหม่ของการผลิต ชนชั้นซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักาํลงัการผลิตท่ีลา้สมยัจากตาํแหน่งของ           

การมีอาํนาจเหนือกวา่ กระบวนการน้ีจะทาํใหก้ารเปล่ียนแปลงในโครงสร้างของชนชั้นอาํนาจ            

โดดเด่นในสังคม 

 มอสโคว ์เลือกบางส่วนตามตรรกะมาร์กซ์ แต่ก็นอ้ยท่ีกาํหนดในแนวทางของเขา                   

เขาอธิบายถึงความเก่ียวขอ้งในการเปล่ียนแปลงการปกครองท่ียอดเยีย่มท่ีสุดในการเพิ่มขึ้นของ

ผลประโยชน์ใหม่หรือกองกาํลงัทางสังคมในสังคม ตามท่ีมอสโควก์ล่าวถึงองคป์ระกอบของ                  

ชนชั้นสูงจะสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความสมดุลของพลงัทางสังคมในสังคม 

 ชนชั้นปกครองตอ้งมีการใชค้วามรู้ความเขา้ใจของการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและ

สังคม มิฉะนั้นจะหลุดออกชนชั้นในเวลาไม่นาน การคน้พบใหม่ทางปัญญาและการเคล่ือนไหว 

ของอุดมการณ์ใหม่จะผกูพนัและส่งผลกระทบต่อองคป์ระกอบของการเรียนและการปกครองของ

ชนชั้นในสังคม  

 การเปล่ียนแปลงการตีความของประวติัศาสตร์วตัถุนิยม โดย Pareto เสนอทฤษฎีของ 

การหมุนเวียนของชนชั้น ซ่ึงไม่ไดเ้กิดจากอาํนาจทางเศรษฐกิจเพียงอยา่งเดียว แต่จากการ

เปล่ียนแปลงในความรู้สึกทางศาสนาและมนุษยธรรมท่ียงัช่วยในการจาํกดัของชนชั้นสูง จึงมี             

การหมุนเวียนระหวา่งประเภทท่ีแตกต่างของชนชั้นปกครองและส่วนท่ีเหลือของประชากร 

 วิธีการรักษาตาํแหน่งทางชนชั้นของพวกเขา การตอบคาํถามน้ี Pareto ถกเถียงกนัอยูว่า่

การลดลงและการหมุนเวียนของประวติัศาสตร์สามารถอธิบายไดโ้ดยการหมุนเวียนของชนชั้น        
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มนัแสดงใหเ้ห็นวา่มีการเปล่ียนแปลงในสังคมใหม่ของเงินหรืออาํนาจแทนท่ีคนเก่าตลอดเวลา              

การเคล่ือนท่ีน้ีเกิดขึ้นไดอ้ยา่งอิสระโดยไม่คาํนึงถึงแรงจูงใจของผูก้ระทาํการ 

 แนวคิดของการหมุนเวียนของชนชั้น หมายถึง แนวโนม้ของสังคมท่ีจะไดรั้บการ

ปกครองโดยชนชั้นสูงโดยไม่คาํนึงถึงวิธีการท่ีเป็นประชาธิปไตย ในขณะท่ีการเลือกตั้งอาจนาํมาซ่ึง

การปรากฏตวัของการเปล่ียนแปลงผลประโยชน์ของผูท่ี้อยูภ่ายนอก ตาม Pareto แลว้ชนชั้นนาํมี

สองประเภท คือ สิงโต และชนชั้นนาํประเภท จ้ิงจอกท่ีมีการปรับตวัมากท่ีสุดและมีความยดืหยุน่ 

ดงัเช่นท่ี Machiavelli (2014)  นกัปรัชญาการเมืองสมยัใหม่ กล่าววา่ชนชั้นนาํหรือผูป้กครองท่ี

ประสบความสาํเร็จตอ้งมีทั้งความรู้และความสามารถท่ีจะบงัคบัโชคชะตาไดด้ว้ย นัน่คือ ผูป้กครอง

ผูน้ั้นตอ้งมีคุณธรรมความสามารถ Machiavelli มองวา่คุณธรรมความสามารถแบบโรมนัอนั

หมายถึง ความกลา้หาญ พลงัใจท่ีเขม้แขง็ ไม่ขลาดเขลานั้นตรงขา้มกบัแนวคิดเร่ืองคุณธรรมแบบ

คริสตซ่ึ์งสอนใหค้นทาํแต่ความดีและถ่อมตน 

 ในแง่ของรัฐ คุณธรรมความสามารถหมายถึง เทคนิคในการปกครองท่ีมีประสิทธิภาพ 

กฎหมายท่ีดี การศึกษาและธรรมเนียมท่ีดี ประชาคมท่ีถือวา่มีคุณธรรมความสามารถคือ ประชาคม

ซ่ึงประชาชนมีความรักในประชาคม มีเอกภาพ มีวินยั และมีจิตใจกวา้งขาวงไม่คบัแคบ ยอมสละ

ประโยชน์สุขส่วนตวัเพื่อประโยชน์สุขของรัฐ ตวัแบบของรัฐท่ีมีคุณธรรมตามแนวคิดของ 

Machiavelli คือ อาณาจกัรโรมนั คุณธรรมความสามารถไดช่้วยใหช้าวโรมนัมีอาณาจกัรท่ียิง่ใหญ่

มากกวา่โชคชะตาช่วย คุณธรรมความสามารถนั้นเหนือกว่าโชคชะตา 

 นอกจากน้ี Machiavelli ยงักล่าววา่ สาเหตุแห่งหายนะของผูป้กครองนั้นมิไดอ้ยูท่ี่

โชคชะตา หากเป็นท่ีตวัผูป้กครองเองนั้นไมเ่ขา้ใจถึงความเปล่ียนแปลงของภาวะแวดลอ้มและ            

ไม่สามารถปรับตนใหส้อดคลอ้งกบัมนัได ้ดงันั้นกล่าวไดว้า่ คุณธรรมความสามารถก็คือ 

ความสามารถของมนุษยท่ี์จะเขา้ใจธรรมชาติซ่ึงเปล่ียนแปลงไปตามสภาวะแวดลอ้มอยู่เสมอ             

ซ่ึงจะตอ้งปรับตนใหส้อดคลอ้งกบัส่ิงเหล่าน้ี ถา้ทาํไดแ้ลว้มนุษยจ์ะสามารถเอาชนะโชคชะตาได ้

ดงันั้น ผูป้กครองในทรรศนะของ Machiavelli จาํเป็นตอ้งปรับตนให้เขา้กบัภาวะแวดลอ้มได ้            

การปรับตนเองเกิดขึ้นเพราะความจาํเป็น (Necessita) มนุษยจึ์งไม่จาํเป็นตอ้งดีหรือชัว่ แต่ตอ้งเรียนรู้

ท่ีจะทาํความชัว่เม่ือจาํเป็น 

 ทั้งน้ีเพราะ Machiavelli เห็นวา่ในสภาพธรรมชาติ มนุษยเ์ป็นดงัสตัวป่์า แต่มนุษย์

กลายเป็นมนุษยก์็ต่อเม่ืออยูใ่นสังคมการเมืองเท่านั้น มนุษยจึ์งไม่ใช่สัตวก์ารเมืองตามธรรมชาติ 

และความยติุธรรม อยติุธรรม ความถูก ความผิด ก็บงัเกิดขึ้นไดใ้นสังคมการเมืองเท่านั้น ตรงขา้มกบั

ปรัชญาการเมืองคลาสสิก มองวา่มนุษยเ์ป็นสัตวก์ารเมืองโดยธรรมชาติ ความดี ความชัว่ของมนุษย์

เป็นเร่ืองท่ีเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ ดงันั้นศีลธรรมจึงไม่มีความหมายในตวัของมนัเอง มนุษยท์าํส่ิงดี 
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หรือร้าย เพราะแรงผลกัดนัของความจาํเป็นทั้งส้ิน 

 ความจาํเป็นทางการเมืองในเง่ือนไขทางสังคมท่ีกาํหนดไวค้ือ การท่ีมนุษยบ์างคนจะตอ้ง

กระทาํการอนัสกปรก รับภาระหรือคาํสาปของอาํนาจทางการเมืองในการปกครองรัฐนั้นเป็น

ส่ิงจาํเป็นท่ีมิอาจหลีกเล่ียงได ้ 

 Machiavelli กล่าววา่รัฐท่ีมีผูป้กครองเป็นดีมีจริยธรรมนั้นเป็นรัฐท่ีไม่เคยมีอยูจ่ริง                 

การพูดวา่มนุษยน์ั้นมีชีวิตอยา่งไรแตกต่างจากการท่ีเราพูดวา่มนุษยค์วรมีชีวิตอยา่งไร  

 ความเขา้ใจในส่ิงท่ีเป็นอยูท่าํให ้Machiavelli มองผูป้กครองแบบใหม่ คือ ผูป้กครองท่ี

สามารถเขา้ใจโลกอยา่งท่ีเป็นอยูจ่ริงและประพฤติตนให้สอดคลอ้งกบัโลกได ้ความจาํเป็นมกัเป็น

เง่ือนไขกาํหนดการกระทาํของผูป้กครอง  ผูป้กครองมกัถูกบีบใหก้ระทาํการอนัขดัต่อศรัทธาอนัดี 

ความใจบุญ ความกรุณาและศาสนาเพื่อรักษารัฐเอาไว ้ดงันั้นเขาจึงควรจะยดืหยุน่ในการปฏิบติัไว ้

ผูป้กครองไม่ควรจะเล่ียงจากการกระทาํดีหากเป็นไปได ้แต่เขาก็จะตอ้งรู้วิธีทาํความชัว่ร้าย                

หากจาํเป็น 

 ผูป้กครองถา้ตอ้งการท่ีจะรักษาไวซ่ึ้งอาํนาจของตนตอ้งเตรียมพร้อมเสมอท่ีจะตอ้งทาํ 

เคา้ไมต้อ้งการอะไรท่ีจะเพอ้ฝันกบัผูป้กครอง แต่ตอ้งการพิจารณาส่ิงท่ีเกิดขึ้นจริงและขอ้เทจ็จริง 

เพราะมนัเป็นไปไม่ไดท่ี้ผูป้กครองจะมีแต่คุณลกัษณะท่ีดีเท่านั้น  เพราะสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ                

ไม่เอ้ือให้ผูป้กครองใชชี้วิตอยา่งมีคุณธรรมจริยธรรมได ้จึงควรทาํอะไรท่ีจะไมท่าํลายอาํนาจของ

ตนเองหรือก่อใหเ้กิดอนัตรายต่ออาํนาจของตน  เพราะผูป้กครองท่ี Machiavelli เสนอจะตอ้งสร้าง

เกียรติศกัด์ิและความรุ่งเรืองใหก้บัรัฐได ้มนัจึงเป็นการสรุปส่ิงท่ีผูป้กครองทาํในโลกของความจริง 

ไม่มีขอ้เสนอวา่ควรทาํอะไร แต่เสนอวา่ตอ้งไม่ทาํอะไรท่ีถูกตอ้งตามศีลธรรมตลอดเวลา เพราะมนั

ขึ้นอยูก่บัปัจจยัหลายอยา่ง 

 Machiavelli เสนอวา่ความโหดเห้ียมนั้นควรใชใ้หดี้ท่ีสุดในช่วงท่ีจะยดึอาํนาจ แลว้สร้าง

ฐานอาํนาจของตนเอง แต่พอไดอ้าํนาจแลว้ถา้ใชต่้อจะเป็นผลเสียต่อผูป้กครองมากกวา่ ดงันั้นความ

โหดเห้ียมท่ีมีประสิทธิภาพคือความโหดเห้ียมท่ีใชใ้นการยดึอาํนาจ 

 นอกจากน้ี Machiavelli ยงักล่าววา่หากผูป้กครองแสดงความใจกวา้งเป็นผูใ้ห้ตลอดเวลา 

มนัคือการใหไ้ม่มีท่ีส้ินสุด คนจะขอไม่มีส้ินสุด ฉะนั้นผูป้กครองท่ีมีประสิทธิภาพตอ้งเป็นคน

ตระหน่ี เป็นคนท่ีไม่ใหดี้กวา่เป็นคนขอไดง้่าย เพราะความเกลียดชงัไม่ไดเ้ร่ิมจากขอแลว้ไม่ได ้              

แต่เร่ิมจากขอแลว้ไม่ให ้ 

 Machiavelli ยงัเห็นวา่มนุษยโ์ดยทัว่ไปแลว้เป็นพวกชอบหลอกลวง ไม่ค่อยสาํนึกบุญคุณ 

เป็นคนขี้ขลาด ดงันั้นขณะท่ีผูป้กครองใหป้ระโยชน์ คนเหล่าน้ีจะอยูข่า้งท่านตราบเท่าท่ียงัมี

ประโยชน์อยู ่แต่เม่ือหมดประโยชน์ พวกน้ีจะตีจากผูป้กครองท่ีเนน้การเป็นท่ีรัก ซ่ึงตรงขา้มกบั
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ผูป้กครองท่ีสามารถสร้างความกลวัใหก้บับคุคลอ่ืนได ้ความกลวัสามารถคุมบุคคลอ่ืนไดเ้พราะมี

การลงโทษ ในขณะท่ีความรักไม่ไดผ้กูดว้ยการลงโทษแต่ผกูดว้ยประโยชน์ส่วนตวัของบุคคล  

ความรักนั้นมากจากการเป็นผูใ้ห ้ใหม้ากรักมาก แต่ถา้ไม่ใหก้็ตีจากไดเ้ลย แต่ความกลวัไม่ไดม้าจาก

กลวัไม่ไดผ้ลประโยชน์ แต่กลวัการลงโทษ  ส่ิงท่ีสาํคญัคือ ตอ้งแยกระหวา่งความกลวักบัความ

โกรธใหไ้ด ้คือ กลวัแต่ไม่เกลียด ดว้ยความเคารพยาํเกรง ดงันั้นผูป้กครองท่ีฉลาดควรคิดกระทาํใน

ส่ิงท่ีเคา้สามารถควบคุมได ้การสร้างความรักใหเ้กิดขึ้นในหมูป่ระชาชนเป็นส่ิงควบคุมไดย้ากขึ้น 

อยูก่นัประชาชนมากกวา่ตวัผูป้กครอง แต่ส่ิงท่ีขึ้นกบัตวัผูป้กครองคือการใชก้าํลงั ผูป้กครองตอ้งใช้

กาํลงัควบคุมประชาชนอยา่งเด็ดขาด  

 Machiavelli สรุปวา่การปกครองคน ซ่ึงเป็นไดท้ั้งมนุษยแ์ละสตัวน์ั้น การปกครองคนท่ี

เป็นสัตวผ์ูป้กครองตอ้งเลียนแบบทั้งสิงโตและจ้ิงจอกในการจดัการ  สาํหรับการปกครองคนท่ี เป็น

มนุษยต์อ้งใชห้ลกัความดีและกฎหมาย ในความเป็นจริงผูป้กครองเองก็เป็นทั้งมนุษยแ์ละสัตว ์               

การท่ีจะรักษาอาํนาจไวต้อ้งใชท้ั้งสองวิธีเช่นเดียวกนั และผูป้กครองยงัตอ้งสร้างเกียรติศกัด์ิและ

ความรุ่งเรืองให้แก่รัฐ ขอ้เสนอท่ีสาํคญัคือ อยา่ใชห้ลกัศีลธรรม จริยธรรมในการปกครองตลอดเวลา 

ดงันั้นเร่ืองสาํคญัไม่ไดอ้ยูท่ี่การเป็นหรือไม่เป็นคนดี แต่ตอ้งรู้วา่จะเป็นคนไม่ดีไดอ้ยา่งไรและ              

ใชเ้ม่ือใด ความรู้เช่นน้ีเป็นความรู้ท่ียิง่ใหญ่ทางการเมืองและจาํเป็นยิง่กวา่ป้อมปราการมากนกั                

เม่ือกลุ่มชนชั้นนาํไม่เปิดโอกาสใหค้นท่ีมีความสามารถจากดา้นลา่งไดข้ึ้นมา ปัจจยั 2 ประการ ท่ีจะ

อธิบายถึงความหายนะและการเปล่ียนชนชั้นสูงคือ  

 1.  ปัจจยัโครงสร้าง 

 2.  ปัจจยัทางสงัคมและจิตวิทยา  

 ชนกลุ่มนอ้ยท่ีโดดเด่นขึ้นมามีการเปล่ียนแปลงพร้อมกบัการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง            

ในสังคม การเปล่ียนแปลงในทศันคติหรือความสามารถของชนชั้นอาจนาํไปสู่การเคล่ือนท่ีหรือ 

การหมุนเวียนของชนชั้นสูง ในการเคล่ือนยา้ยจากกลุ่มหน่ึงไปยงัอีกบุคคลทัว่ไป 

 Pareto ไดแ้บ่งการหมุนเวียนของชนชั้นนาํ (The circulation of elite) ไว ้3 ประการ

ดว้ยกนั คือ  

 ประการแรก เป็นการหมุนเวียนในเฉพาะกลุ่มของพวกชนชั้นนาํดว้ยกนั เป็นการ          

สืบทอดมรดกทางการเมืองมีอยูใ่หเ้ห็นเป็นประจาํจากพ่อไปสู่ลูก จากสามีไปสู่ภรรยา จากพี่ไปสู่

นอ้ง ซ่ึงการมองปัญหาน้ีเป็นการมองเฉพาะในระบบเครือญาติ  

 ประการท่ีสอง เป็นการหมุนเวียนระหวา่งชนชั้นนาํกบัมวลชนสาํหรับการหมุนเวียน           

ในประการน้ี สามารถเกิดขึ้นไดส้องลกัษณะดว้ยกนั กล่าวคือ ในลกัษณะแรกมวลชนไดเ้ปล่ียน

สถานภาพตนเองไปเป็นชั้นผูน้าํ หรือในลกัษณะท่ีสองไดแ้ก่ การรวมตวัของมวลชนขึ้นเพื่อจะตั้ง 
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กลุ่มชนชั้นนาํใหม่ขึ้นมา เพื่อต่อสู้กบัชนชั้นนาํ ท่ีมีอาํนาจอยู ่สาํหรับลกัษณะท่ีสองจะเกิดขึ้นไดย้าก 

 ประการท่ีสาม การหมุนเวียนของชนชั้นผูน้าํนั้น เป็นการหมุนเวียนระหวา่งผลประโยชน์

เดิมท่ีกาํลงัหมดลงไปกบัผลประโยชน์ใหมท่ี่เขา้มาแทน 

 Pareto อธิบายถึงวงจรการหมุนเวียนของชนชั้นนาํ (Elite cycles) ไว ้5 ประการ คือ 

 1.  ขณะท่ีชนชั้นนาํมีการหมุนเวียนตามปกติ กล่าวคือ มีการเคล่ือนไหวของบุคคลท่ีมิ

ไดม้าจากชนชั้นนาํ ไปสู่ตาํแหน่งชนชั้นนาํ และในทางกลบักนั การไปสู่ตาํแหน่งผูน้าํขา้งตน้เป็น

เร่ืองท่ีต่อเน่ือง และเป็นการผลิตสร้างอยา่งค่อยเป็นค่อยไปของการเปล่ียนแปลงชนชั้นนาํ การเขา้มา

ของบุคคลท่ีมีความสามารถ กบัรายละเอียดท่ีมีความต่างในเร่ืองทางจิตวิทยาสังคม ในลกัษณะท่ี

เป็นวงจรแบบทัว่ ๆ ไป เป็นผลมาจากการค่อย ๆ ยติุชนชั้นนาํ และความเส่ือมสลาย ตามมาโดย            

การถูกแทนท่ีดว้ยการใชค้วามรุนแรงของชนชั้นนาํ และการเร่ิมใหม่  

  2.  การยติุและความเส่ือมสลายท่ีเกิดขึ้น ในลกัษณะการจบัเป็นกลุ่มเลก็ ๆ ทัว่ ๆ ไป             

ทางวฒันธรรม เศรษฐกิจและการเมือง กลุ่มยอ่ย ๆ เหล่าน้ีจะถกูขบัเคล่ือนเร็วก็ต่อเม่ือพวกเขาเห็น

พอ้งตอ้งกนั และจะถึงทาํใหช้ะลอลง เม่ือพวกเขามีความเห็นยอ้นแยง้กนั  

 3.  แต่ละวงจร จะถูกทาํใหโ้ดดเด่นเป็นหลกั ๆ โดยความโนม้เอียงอยา่งไม่มีเหตุผลของ

ชนชั้นปกครอง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ แต่ไม่เฉพาะความโนม้เอียงในการผสมผสานของ Class I และ 

Class II  และโดยการเป็นพนัธมิตรทางเศรษฐกิจท่ีอยูใ่นชนชั้นนาํ 

 4.  ในช่วงเวลาของแต่ละรอบวงจร มีระยะเวลาของการเร่ิมตน้ใหม่ของชนชั้นนาํ และ

ช่วงเวลาของการเส่ือมสลาย แต่ความเส่ือมถอยในท่ีสุดก็จะชดัเจนขึ้นและเป็นสัญญาณวิกฤตท่ี

ลึกซ้ึงท่ียติุวงจรขา้งตน้ 

 5.  ในตอนทา้ยของวงจรและจุดเร่ิมตน้ใหม่ อาจจะเกิดขึ้นอยา่งฉับพลนัหรือค่อยเป็นค่อยไป 

แต่มนัมกัจะถูกทาํใหเ้ป็นสัญลกัษณ์ดว้ยวิกฤตท่ีลึกซ้ึง ท่ีอาจจะเกิดขึ้นหรือไมเ่กิดขึ้นในรายละเอียด 

ยงัทางเดินท่ีขึ้นอยูก่บัความรู้สึกท่ีแบบแผนทัว่ไปท่ีสามารถมองเห็นได ้

 นกัคิดสาํนกัพหุนิยมมีการนาํแนวความคิดแบบพหุนิยมมาเป็นกรอบความคิด และ           

ไม่เห็นดว้ยกบัสาํนกัชนชั้นนิยม เน่ืองจากมองวา่กลุ่มชนชั้นนาํ คือ กลุ่มบุคคลท่ีมีการเคล่ือนไหว 

ในสังคม โดยมีบทบาทและเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจต่าง ๆ ของสังคม โดยมีทกัษะ

ความรู้ ขอ้มูล ข่าวสาร และความสัมพนัธ์กบัมวลชน ขณะท่ีมวลชน คือ กลุ่มบุคคลท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วม

ในการตดัสินใจต่าง ๆ ร่วมกบัชนชั้นนาํ โดยมีอาํนาจในการคดัสรรหรือผลกัดนัชนชั้นนาํได ้

นอกจากนั้นยงัมีความสัมพนัธ์ในเชิงสร้างสรรคก์บัชนชั้นนาํดว้ย ชนชั้นนาํกบัมวลชนไม่ไดมี้           

ความแตกต่างอยา่งถาวร คือ ผูท่ี้มีอาํนาจในเวลาหน่ึงก็ไม่จาํเป็นตอ้งมีอาํนาจในช่วงเวลาต่อมา 

ดงันั้นทุกคนจึงมีโอกาสในการขึ้นมามีอาํนาจ 
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 2.  แนวคิดเก่ียวกบัการผลิตซํ้ าของชนชั้นนาํ (Elite reproduction) 

 การก่อรูปทฤษฎีของการปฏิบติัการของ Bourdieu (1986) เกิดขึ้นในบริบทความขดัแยง้

ระหวา่งแนวคิดท่ีเนน้ความเป็นจริงทางภาววิสัย (Objective reality) และความเป็นจริงทางอตัวิสัย 

(Subjective reality) ความขดัแยง้กนัระหวา่งภาววิสัย และความเป็นจริงทางอตัวิสัยเป็นคู่ขดัแยง้               

ท่ีมีอยูใ่นปรัชญาตะวนัตกมาโดยตลอด แต่ในสถานการณ์ปัจจุบนัของ Bourdieu จะพบวา่ เป็น 

ความขดัแยง้ระหวา่งแนวคิดโครงสร้างนิยมซ่ึงอาจถือไดว้า่มีลกัษณะภาววิสัยแบบสุดขั้วกบัลทัธิ

อตัถิภาวนิยม ของ ฌอง-ปอล ซาร์ตร์ ซ่ึงถือวา่เป็นลกัษณะอตัวิสัยของปัจเจกอยา่งสุดขั้วเช่นเดียวกนั 

โดยเช่ือวา่ไมว่า่โครงสร้างจะครอบงาํมนุษยส์ักเพียงใด แต่มนุษยก์็จะมีอิสระในการเลือกอยูเ่สมอ 

และเม่ือเลือกแลว้ มนุษยก์็ตอ้งรับผิดชอบต่อการตดัสินใจเลือกนั้น 

 ศาสตร์แห่งการปฏิบติัการ ซ่ึงเป็นจุดยนืทางทฤษฎีของ Bourdieu กล่าววา่ ทฤษฎีแห่ง              

การปฏิบติัมีลกัษณะสาํคญัคือเป็นความสัมพนัธ์เชิงวิภาษวิธีระหวา่งโครงสร้าง 2 ส่วน ส่วนแรกคือ 

โครงสร้างทางภาววิสัย อนัเป็นวิธีการของนกัโครงสร้างนิยม ส่วนท่ีสองเป็นโครงสร้างทางอตัวิสัย

ซ่ึงโนม้เอียงทางอุปนิสัย ซ่ึงเป็นโครงสร้างระดบัปัจเจกท่ีเกิดมาจากมาจากโครงสร้างอนัแรกนั้น  

Bourdieu เรียกโครงสร้างหลงัวา่ ‘Habitus’ ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งโครงสร้างทั้งสองดงักล่าวจะพฒันา

สังเคราะห์มาเป็นการปฏิบติัการ โดยการบนฐานวฒันธรรม  

 คุณลกัษณะท่ีสาํคญัของปฏิบติัการ ในทศันะของ Bourdieu มีดงัน้ี 

 1.  เร่ิมแรก Bourdieu คิดถึงปฏิบติัการโดยเทียบเคียงกบัแนวคิดเร่ือง ‘ภาษา’ ซ่ึงมี

ลกัษณะเหมือนเหรียญ 2 ดา้น กล่าวคือ ดา้นหน่ึงปฏิบติัการจะมีลกัษณะท่ีถูกกาํหนดจาก ‘กฎเกณฑ์

ของโครงสร้างสังคม’ แต่ในอีกดา้นหน่ึงปฏิบติัการ ก็จะมีลกัษณะท่ีสามารถสร้างสรรค/์ 

เปล่ียนแปลงไดด้ว้ยมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นผูก้ระทาํการ (Agency)  

 2.  ปฏิบติัการ นั้นจะตอ้งเกิดขึ้นกาละและเทศะ หน่ึง ๆ เสมอ 

 3.  ปฏิบติัการ นั้นอาจจะดาํเนินไปอยา่งไม่รู้สาํนึกตวัเตม็ท่ีเสมอไป ดงัท่ี Bourdieu 

ยกตวัอยา่งนกักีฬาท่ีสามารถเลน่กีฬาไดร้าวกบั ‘มนัเป็นไปเอง’ แบบไม่ตอ้งเสียเวลาคดิ 

 4.  ปฏิบติัการ ท่ีเป็นการดาํเนินชีวิตทางสังคมของมนุษยจึ์งมีลกัษณะยดืหยุน่ ไม่ตายตวั 

แมจ้ะอยูภ่ายใตก้ฎระเบียบ แต่ก็จะมีการแหวกแนวออกไปอยูต่ลอดเวลา เสมือนการเล่นฟุตบอล

หรือการเลน่เกมส์ท่ีอยูภ่ายใตก้ฎ แต่ทวา่ทกุคร้ังการเล่นเกมส์/ ฟุตบอลก็เปิดโอกาสให้มีส่ิงใหม ่ๆ

เกิดขึ้นเสมอ 

 5.  Bourdieu ตอกย ํ้าวา่ ปฏิบติัการ นั้นไม่ใช่เป็นเพียงแค่เร่ืองของ ‘วตัรปฏิบติั’ ท่ีคนเรา

กระทาํอยูเ่ป็นประจาํเท่านั้น หากแต่ ปฏิบติัการ เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัพลงัอาํนาจทางวฒันธรรม/
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เศรษฐกิจ/ การเมือง ไม่วา่จะเก่ียวขอ้งในแง่ของการคอ้มหัวทาํตามอาํนาจหรือเก่ียวขอ้งในแง่ของ

การทา้ทายอาํนาจก็ตาม 

 6.  ปฏิบติัการ นั้น เป็นผลผลิตท่ีเกิดมาจากกระบวนการทางสังคมท่ีเกิดจากการเรียนรู้

ของมนุษยเ์ราท่ีอยูใ่นแต่ละโครงสร้างสังคม และในเวลาเดียวกนั ปฏิบติัการ น้ีก็จะกลายมาเป็น 

‘ธรรมชาติท่ีสอง’ ของมนุษยท่ี์มีส่วนประกอบทั้งดา้นท่ีเป็นขอ้จาํกดั และเสรีภาพในเวลาเดียวกนั 

 ทฤษฎีแห่งการปฏิบติัการของ Bourdieu ถือวา่การปฏิบติัการของคนในสังคมเป็นผลมา

จากระบบวฒันธรรม ซ่ึงในทศันของ Bourdieu มองวฒันธรรมในฐานะท่ีเป็นวิถีชีวิตของมนุษย ์

(Way of life) อยา่งไรก็ดีในการก่อรูปวฒันธรรมท่ีเป็นวิถีชีวิตดงักล่าว เกิดขึ้นจากปฏิสัมพนัธ์

ระหวา่ง 3 ปัจจยัหลกั ไดแ้ก่  

 ปัจจยัแรก คือ ฮาบิตุส (Habitus) ปัจจยัท่ีสองเป็นเร่ืองเก่ียวกบัทุน (Capital) ปัจจยัท่ีสาม

คือ สนาม (Field) ซ่ึงเป็นพื้นท่ีทางสังคมและการเมือง นลินี ตนัธุวนิตย ์ไดส้รุปกรอบการ

กระบวนการผลิตซํ้าทางชนชั้นดงัน้ี 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

ภาพท่ี 2-3  กระบวนการผลิตซํ้าทางชนชั้น 

ชนชั้น 

 

กาํหนด 

 

 

 

HABITUS 

 

-ทุนทางเศรษฐกิจ 

-ทุนทางวฒันธรรม 

-ทุนทางสังคม 

-ทุนทางสัญลกัษณ์ 

 

ความโนม้เอียงทางอุปนิสัย 

ระบบคิด ระบบการรับรู้ 

รสนิยม การแสดงออก 

 

การสืบทอดทางสังคม 

(Social Reproduction) 

 

จาํกดั 

 

 

 

ทาํงาน            

ใน Field 

 

 

 

สร้าง 

 

 

 

กลบัมาเพ่ิม-จาํกดั 
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 1.  ฮาบิตุส (Habitus) 

 อนัท่ีจริงคาํวา่ฮาบิตุสไม่ใช่คาํใหม่ เป็นคาํท่ีใชก้นัมาตั้งแต่สมยัอริสโตเติล จนกระทัง่ถึง

นอร์เบิร์ต เอเลียส ก่อนท่ีจะมาปรากฏอยูใ่นงานของบูร์ดิเยอ ดูร์ไคมเ์องก็เคยใช ้คาํวา่ฮาบิตุส                

เพื่ออธิบายถึงวิธีการท่ีคนบางกลุ่มในสังคมใชชี้วิตอยูใ่นสังคมปิด เช่นในสังคมแบบดั้งเดิมหรือ            

ในสังคมสมยัใหม่ ไดแ้ก่พวกท่ีอยูใ่นกลุ่มท่ีปิดตวัเช่นใน Monastery บูร์ดิเยอเอาคาํวา่ฮาบิตุสมาใช้

เพื่อแสดงให้เห็นพลงัอนัแขง็แกร่งท่ีมีพื้นฐานอยูใ่นทางสงัคม วฒันธรรม ชาติพนัธ์ และชนชาติของ

ปัจเจกบุคคล (สุภาง จนัทวานิช, 2550) 

  เขาอธิบายวา่ฮาบิตุส หมายถึง กิริยาท่าทาง ความคิด มารยาทของบุคคลท่ีไดม้าและสั่งสมอ

ยูใ่นตวัโดยไม่รู้ตวัวา่มนัดาํรงอยู ่มนักลายเป็นส่วนหน่ึงของความคิดความอ่านในชีวิตประจาํวนั  

อยูใ่นจิตไร้สาํนึก ทาํใหเ้ราทาํในส่ิงต่าง ๆ โดยไม่ตอ้งคิด บูร์ดิเยอใชค้าํวา่ฮาบิตุสเพื่อแยกใหเ้ห็น

ความแตกต่างกบัคาํวา่นิสัยในสองแง่ แง่แรก ฮาบิตุสไม่ใช่ส่ิงท่ีเป็นปกติธรรมดาในการกระทาํ              

ของบุคคล ในอีกแง่หน่ึงฮาบิตุสทาํใหเ้ราสามารถประพฤติปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นธรรมชาติหรือเป็น

อิสระเสรีในพื้นท่ีทางสังคมโดยเราไม่รู้สึกวา่เราจะตอ้งควบคุมคาํพูดหรือการกระทาํของตนเอง  

 โดยปกติคนเราจะรู้วา่เรามีฮาบิตุสเช่นไร ก็ต่อเม่ือเราเขา้ไปอยูใ่นสถานท่ีท่ีเราไม่ไดอ้ยู่

ตามปกติ ยกตวัอยา่งเช่น ชนชั้นแรงงานถูกเชิญไปในงานราตรีระดบัโลก นอกจากสถานท่ีท่ีเรา           

ไม่คุน้เคยแลว้เรายงัจะตระหนกัถึงฮาบิตุสเม่ือเราเขา้ไปอยู่พื้นท่ีท่ีเราไม่รู้กติกาหรือกฎเกณฑข์อง

ปฏิสัมพนัธ์ วา่วิธีท่ีจะพูดจา วิธีท่ีจะปฏิบติัตวัควรทาํอยา่งไร ภาษาท่ีชนชั้นสูงใชก้บัท่ีสามญัชน             

ใชเ้หล่าน้ีทาํใหเ้กิดฮาบิตุสในทางภาษาท่ีแตกต่างกนั 

 เราอาจแปลฮาบิตุสเป็นไทยว่า “แนวจริต” คาํน้ีอยู่ระหวา่งคาํวา่นิสัยและคาํวา่สันดาน           

ฮาบิตุสไม่ใช่นิสัยเพราะเป็นมากกวา่นิสัย เน่ืองจากฝังลึกอยูใ่นระดบัจิตไร้สาํนึกของคน แต่ฮาบิตุส 

ไม่ใช่สันดาน เพราะคาํวา่สันดานส่อถึงลกัษณะท่ีมีคณุสมบติัในทางลบ แต่ฮาบิตุสมิไดมี้คุณสมบติั

ในทางลบ ฮาบิตุสจึงหมายความถึงจริตบุคคลไดส้ั่งสมลงไปในตนเองโดยไม่รู้ตวั เป็นแนวทางท่ี 

จะประพฤติปฏิบติั พูดจา คนท่ีไม่มีฮาบิตุสกจ็าํเป็นท่ีจะตอ้งปรับและหากตอ้งการท่ีจะมีฮาบิตุส               

ท่ีโดดเด่นก็จาํเป็นจะตอ้งปรับจริตของตนใหเ้หมือนกบัจริตของคนท่ีเป็นชนชั้นผูน้าํ จึงเกิดเป็น

ลกัษณะท่ีเรียกวา่ดดัจริตขึ้น 

 ฮาบิตุสเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัความโดดเด่นของชนชั้นนาํ โดยท่ีฮาบิตุสทาํใหช้นชั้นนาํ             

มีลกัษณะนิสัยท่ีต่างไปจากคนโดยทัว่ ๆ ไปและแสดงออกผา่นส่ิงท่ีเรียกวา่รสนิยม รสนิยมไม่ใช่

เร่ืองท่ีขึ้นอยูก่บัรายได ้แต่เป็นเร่ืองของการสั่งสมท่ีตกทอดมาเป็นมรดกของครอบครัวและ             

วงศต์ระกูล การเขา้ถึงกิจกรรมทางวฒันธรรม เช่น การไปชมละคร ไปชมพิพิธภณัฑห์รือหอศิลป์             

เป็นพฤติกรรมท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละชนชั้น คนบางกลุ่มชอบบริโภควฒันธรรมท่ีมีลกัษณะเป็น
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ชาวบา้น เช่น การไปชมภาพยนตร์ การชอบดูละครท่ีจบแบบ Happy ending การชมละครโทรทศัน์ 

ชอบภาพท่ีเป็นภาพวาด แต่ชนชั้นนาํท่ีมีความโดดเด่นจะสร้างระยะห่างท่ีแตกต่างออกไป  

 ตวัอยา่งเช่น  กิจกรรมฟังดนตรีคลาสสิค ดูภาพเขียนหรือภาพประติมากรรม อ่านงาน            

ท่ีเป็นวรรณกรรม ไปชมละครเวที  ฯลฯ แทนท่ีจะมีกิจกรรมทางวฒันธรรมพื้น ๆ เช่น ไปชม

ภาพยนตร์ ถ่ายรูป ร้องเพลงหรือร้องคาราโอเกะ และแมใ้นกลุ่มท่ีมีวฒันธรรมแบบชนชั้นนาํ ก็ยงัมี

รายละเอียดยอ่ยลงไปอีก เช่น ในหมู่คนท่ีฟังเพลงคลาสสิค ก็ยงัมีคนท่ีมีรสนิยมท่ีค่อนขา้งเบ้ืองตน้ 

เช่น ฟังเพลงวอลทซ์ประเภท Blue danube พวกท่ีมีรสนิยมระดบักลาง ๆ เช่น ฟังเพลง Rhapsody in 

Blue ของ George Gershwin และกลุ่มท่ีมีรสนิยมอนัโดดเด่นท่ีชอบฟังเพลงบรรเลงท่ีใช ้

Harpsichord ซ่ึงเป็นเคร่ืองดนตรีท่ีหาฟังไดย้ากและมีเสียงท่ีไพเราะ 

 การแสดงออกของฮาบิตุสยงัปรากฏอยูใ่นพฤติกรรมอ่ืน ๆ เช่น เส้ือผา้ การตกแต่งบา้น 

การทอ่งเท่ียว การพกัผอ่นหยอ่นใจ การกีฬา และอาหาร ในขณะท่ีสามญัชนนิยมกินอาหารแบบ

บุฟเฟต ์ท่ีมีอาหารมากมายหลายประเภท ชนชั้นนาํจะนิยมกินอาหารจานเลก็ ๆ ท่ีมีเน้ือสัตวเ์พียง

หน่ึงอยา่ง เช่น ปลาหน่ึงช้ิน หรือเน้ือหน่ึงช้ินเท่านั้น ไมป่ะปนกนั ในเร่ืองของกีฬา กีฬาท่ีสามญัชน

นิยมจะเป็นฟุตบอล รักบ้ี ชกมวย ซ่ึงเป็นกีฬาท่ีใชพ้ละกาํลงั และเนน้ในเร่ืองของการทุ่มเทแต่กีฬา

ของชนชั้นท่ีโดดเด่นไดแ้ก่ ชนชั้นกลางและชนชั้นสูงจะเป็นกีฬาท่ีมีลกัษณะแตกต่าง ไดแ้ก่ กอลฟ์ 

แข่งเรือใบ ขี่มา้ กีฬาเหล่าน้ีแสดงใหเ้ห็นถึงการเลือกท่ีจะเล่นตามลาํพงั หรือเล่นกบัผูเ้ล่นท่ีไดเ้ลือก

แลว้ไม่ใช่เล่นกบัใครก็ได ้

 ฮาบิตุสมีความสัมพนัธเ์ก่ียวขอ้งกบัแบบแผนการใชชี้วิตอยา่งมาก เพราะฮาบิตุสเป็น

ตวักาํหนดแบบแผนการใชชี้วิตของบุคคลและแบบแผนการใชชี้วิตนั้นบางคร้ังก็ไม่ขึ้นอยูก่บัฐานะ

ทางเศรษฐกิจดงัจะพบวา่ ผูท่ี้มีทุนทางเศรษฐกิจสูงอาจมีทุนทางวฒันธรรมตํ่าและมีฮาบิตุสท่ี

คลา้ยคลึงกบัชนชั้นแรงงานทั้งๆท่ีมีฐานะดี ยกตวัอยา่งเช่นกลุ่มคนท่ีเรียกวา่ Bourgeoisie หรือ

กระฎุมพี คือ กลุ่มคนรวยใหม่ กลุ่มคนรวยใหม่เป็นกลุ่มท่ีตอ้งการทาํตวัให้เหมือนคนท่ีมีรสนิยม

และวฒันธรรมสูง แต่เน่ืองจากขาดทุนทางวฒันธรรมท่ีเป็นมรดกมาแต่ดั้งเดิม การแสดงออกของ

คนกลุ่มน้ีจึงเป็นการแสดงออกเพื่อเลียนแบบแต่ไม่เหมือน เช่น แทนท่ีจะชอบไปชมพิพิธภณัฑ ์

หรือหอศิลป์ กระฎุมพีรวยใหมก่็ชอบไปเยีย่มชมอนุสาวรียต่์าง ๆ ในความพยายามท่ีจะเป็นนกัอ่าน

แทนท่ีจะชอบอ่านงานวรรณกรรม กระฎุมพีรวยใหมก่็ชอบอ่านนิตยสารบา้น ๆ ท่ีคนทัว่ไปชอบ

อ่าน แบบแผนการใชชี้วิตอ่ืน ๆ ของคนพวกน้ีก็เช่น ดูภาพยนตร์ ฟังเพลงแจ๊สและถ่ายรูป (สุภางค ์

จนัทวานิช และรุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข, 2550, หนา้ 249-251)  
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 จริตหรือ Habitus ของมนุษยเ์ป็นผลมาจากปัจจยัท่ีสาํคญัอีก 3 ประการคือ 1. การกล่อมเกลา

ทางวฒันธรรม (Socialization) 2. ค่านิยมทางสังคม (Social values) และ 3. โลกทศัน์ในสังคม

(Worldviews) 

1. การกล่อมเกลาทางวฒันธรรม (Socialization) 

 การกล่อมเกลาทางวฒันธรรม หมายถึง การเรียนรู้ของสมาชิกในสังคมทั้งทางตรงและ

ทางออ้ม ทั้งรูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการถ่ายทอด

วฒันธรรมจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึง และเพื่อเป็นการพฒันาบุคลิกภาพของคนใหเ้ป็นไป

ตามความตอ้งการของสังคม ตลอดจนเป็นการสร้างความเป็นตวัตน (Self) ใหก้บัตนเองดว้ย  

(มยรุณี หลา้กวนวนั, 2550) 

 ความสาํคญัของการกล่อมเกลาทางวฒันธรรม นั้นเป็นกระบวนการเรียนรู้อยา่งหน่ึง ซ่ึง

เป็นคาํท่ีทั้งนกัสังคมวิทยาและนกัจิตวิทยาใหค้วามสาํคญัอยา่งมากในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์

กระบวนการการกล่อมเกลาทางวฒันธรรม นั้นเป็นกระบวนการท่ียาวนานต่อเน่ืองตลอดชีวิต  

(Life-long process) เกิดขึ้นตั้งแต่มนุษยเ์กิดขึ้นมาในสังคม กระบวนการน้ีเป็นกระบวนการท่ีเปล่ียน

สภาพของมนุษยจ์ากสภาพทางชีวภาพ (Biological being) ใหเ้ป็นมนุษยใ์นทางสังคม (Social being) 

ซ่ึงทาํใหม้นุษยเ์ป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์แบบ ซ่ึงการกล่อมเกลาทางวฒันธรรมแบ่งออกเป็น 2 ประเภท

คือ 1. วฒันธรรมกลุ่ม และ 2. วฒันธรรมถ่ิน 

 1.  วฒันธรรมกลุ่ม คือ ใชเ้รียกลกัษณะของกลุ่มสังคม ท่ีมีการยดึถือ บรรทดัฐาน และ 

การกาํหนดคุณค่าของส่ิงรูปธรรม และส่ิงนามธรรม แตกต่างกนั การพูดคุยในวฒันธรรมยอ่ยเดียวกนั 

จะพูดคุยเร่ืองเดียวกนั หรือท่ีเรียกวา่ ภาษาเดียวกนั วฒันธรรมกลุ่มแบ่งออกมาจาก วฒันธรรม           

โดยแต่ละสังคมจะแตกต่างกนัอยูก่บั อาย ุชนชาติ ศาสนา เพศ ความรู้ พื้นฐานทางสังคม และ

มุมมองต่าง ๆ อยา่งไรก็ตามคาํวา่ วฒันธรรมกลุ่มมีการกาํหนดแตกต่างกนัไปตามนกัทฤษฎีต่าง ๆ 

  ลกัษณะหลกัท่ีเห็นไดช้ดัของวฒันธรรมกลุ่ม จะเห็นไดว้า่ ความเช่ือ แนวคิด จะแตกต่าง

กนัตามกลุ่ม อยา่งจะเห็นไดว้่า กลุ่มวยัรุ่นมีการแต่งตวั รสนิยมการเลือกฟังเพลง แตกต่างจากกลุ่ม

ผูใ้หญ่ เน่ืองจากความเช่ือและการยดึถือแตกต่างกนั เปรียบเทียบ ในมมุมองของวฒันธรรมท่ี

แตกต่างกนั ตวัอยา่ง การยิม้ใหเ้พศตรงขา้มท่ีไม่สนิท ในวฒันธรรมเอเชีย ถือวา่เป็นการไม่สุภาพ 

ในขณะท่ีการไมย่ิม้ใหเ้พศตรงขา้มถือวา่เป็นเป็นการไม่สุภาพในบางวฒันธรรมของสหรัฐอเมริกา 

 2.  วฒันธรรมถ่ิน คือ การศึกษาเก่ียวกบัส่ิงท่ีดีงาม มีคุณคา่ซ่ึงคนในสงัคมประพฤติ

ปฏิบติัหรือแสดงออกมาชา้นาน คือขนบธรรมเนียมประเพณี และความเช่ือ ภาษาและวรรณกรรม

ศิลปกรรมและโบราณคดี การละเล่น ดนตรีและการพกัผ่อนหยอ่นใจ ชีวิตความเป็นอยูแ่ละ

วิทยาการ (สาํนกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ) วฒันธรรมทอ้งถ่ินเป็นวิถีชีวิตของคน          
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ในแต่ละชุมชน ซ่ึงเป็นมรดกสืบทอดต่อกนัมา และทุกคนในทอ้งถ่ินยอ่มมีความภูมิใจในการเป็น

เจา้ของร่วมกนั ทาํให้เกิดความรัก หวงแหน และศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ินเป็นตวับ่งช้ีความสาํคญัถึง

วิถีชีวิตของคนในสังคมในแต่ละทอ้งถ่ิน ซ่ึงสืบต่อกนัมา ประโยชน์ของวฒันธรรมถ่ินไดแ้ก่  

 1.  วฒันธรรมทอ้งถ่ิน เป็นเคร่ืองมือก่อใหเ้กิดความรัก ความสามคัคี เสริมสร้างความ

เขา้ใจซ่ึงกนัและกนัตลอดจนการรวมกลุ่มรวมพลงัสร้างสรรคบ์างส่ิงบางอยา่ง โดยเฉพาะกิจกรรม 

ท่ีเก่ียวกบัประเพณีและพิธีกรรมต่าง ๆ เช่น การทอดกฐิน การทอดผา้ป่า และการบุญทางศาสนา  

 2.  สะทอ้นใหเ้ห็นถึงวิถีชีวิตของกลุ่มชนในทอ้งถ่ินท่ีแตกต่างกนัไปตามสภาพและ

ส่ิงแวดลอ้มนั้น ๆ โดยท่ีมีศิลปวฒันธรรมพื้นบา้นเป็นตวักาํหนด 

 3.  ใหค้วามบนัเทิงแก่กลุ่มชนในสังคม เช่น การฟังเพลง การร้องเพลง การแสดงมหรสพ

ต่างๆตลอดจนพิธีกรรมท่ีเน่ืองจากประเพณีเทศกาลต่าง ๆ  

 4.  เป็นเคร่ืองมือใหก้ารศึกษา ซ่ึงเป็นหลกัฐานท่ีสาํคญัยิง่ของชีวิต ศิลปวฒันธรรม

ทอ้งถ่ินไดท้าํหนา้ท่ีศึกษาและอบรมคนในสังคมโดยการสอนใหรู้้จกัผิดชอบ ตลอดจนการปลูกฝัง

คุณธรรมและจริยธรรมต่าง ๆ และสอนใหทุ้กคนประพฤติดีละเวน้ประพฤติชัว่ เพื่อเป็นบรรทดัฐาน

ทางสังคม 

 5.  เป็นเคร่ืองฝึกพฒันาการทางดา้นร่างกาย สติปัญญา อารมณ์และสังคมใหแ้ก่เยาวชน

ทัว่ไป ซ่ึงวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ไดมี้ส่วนช่วยท่ีสาํคญัท่ีสุด โดยเฉพาะเร่ืองของกีฬาและการเล่นของ

เด็กท่ีมุ่งเนน้ใหเ้ด็กออกกาํลงักาย และบางอยา่งยิง่เนน้ใหเ้ด็กรู้จกัสงัเกตและมีไหวพริบ การเล่น

บางอยา่งฝึกพฒันาการทางสังคม 

 6.  เป็นเคร่ืองมือการควบคมุทางสังคม การท่ีมนุษยอ์ยูร่่วมกนัและช่วยเหลือซ่ึงกนัและ

กนัเพื่อความอยูร่อด และการท่ีมนุษยจ์ะอยูใ่นสังคมไดจ้าํเป็นตอ้งมีระเบียบแบบแผนและกฎเกณฑ์

เพื่อเป็นแนวปฏิบติัร่วมกนัของสังคม 

 2.  ค่านิยมทางสังคม (Social values) 

 ส่ิงท่ีสังคมยกยอ่งวา่เป็นส่ิงท่ีดี สมควรท่ีสมาชิกในสังคมจะตอ้งกระทาํ เป็นเป้าหมายท่ี

สังคมอยากใหมี้ อยากใหเ้ป็น ค่านิยม คือ รูปแบบความคิดของคนสังคมท่ีจะพิจารณาตดัสินวา่ส่ิงใด

มีคุณค่า มีประโยชน์ถูกตอ้งหรือเหมาะสม ซ่ึงสมาชิกในสังคมควรจะยดึถือเพื่อเป็นแนวประพฤติ

ปฏิบติั ค่านิยมของสงัคมถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรม เพราะมีการเรียนรู้ ปลูกฝัง และ

ถ่ายทอดจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึง ค่านิยมเป็นส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงไดต้ามกาลสมยั เป็นส่ิงท่ี

คนในสังคมยอมรับวา่มีคุณค่า การปลูกฝังค่านิยมเป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรม ซ่ึงเป็นตวักาํหนด

พฤติกรรมของบุคคลในการดาํเนินชีวิตระหวา่งสมาชิกในสังคมใหส้อดคลอ้งสัมพนัธ์กนัช่วย

เสริมสร้างความเป็นปึกแผน่ใหแ้ก่สังคม (จนัทิวา ธนสงวนวงศ,์ 2548)  ลกัษณะของค่านิยม                   
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พอสรุปไดด้งัน้ี 

       1.  กาํหนดการประพฤติปฏิบติัของคนในสังคม 

       2.  สมาชิกในสังคมยดึถือมานาน 

      3.  ค่านิยมท่ียดึถือนั้นเป็นความตอ้งการของคนในสังคม 

      4.  สมาชิกในกลุ่มใหก้ารยอมรับ 

        ดงันั้น ค่านิยมจึงเป็นรูปแบบความตอ้งการของมนุษยใ์นสงัคมหน่ึง ๆ ท่ีมีเป้าหมาย มีการ

ยดึถือของสมาชิกในกลุ่มนั้น โดยส่งผลใหเ้กิดการตดัสินใจของคนในสังคม ซ่ึงจะนาํไปสู่การ

ปฏิบติัสืบทอดเป็นวฒันธรรมวา่เป็นส่ิงท่ีน่ากระทาํและน่ายกยอ่ง 

2.  โลกทศัน์ในสังคม (World views) 

 โลกทศัน์เป็นศูนยก์ลางของความเขา้ใจวฒันธรรม กุญแจในความเขา้ใจพฤติกรรมต่าง ๆ 

ของกลุ่ม คือ ตอ้งเขา้ใจ ความเช่ือหลกัของกลุ่มเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ของมนุษยท์ั้งความสัมพนัธ์

ระหวา่งบุคคล และความสัมพนัธก์บัภายนอก ซ่ึงรวมทั้งความสัมพนัธ์และความเช่ือของเขากบั

ส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ รวมทั้งส่ิงท่ีเป็นท่ีเคารพและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ 

 2.  ทุน 

 Bourdieu นิยามทนุแตกต่างไปจากท่ีมาร์กซ ์เคยนิยามไวด้งัน้ี (รุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข, 

2550, หนา้ 23-30) 

 ทุน คือ แรงงานท่ีถูกสะสมในรูปแบบท่ีกลายเป็นวตัถุ เป็นส่วนหน่ึงของปัจเจกหรือกลุ่ม

ของปัจเจก ทาํใหเ้ขาสามารถเขา้ครอบครองพลงัทางสังคมในรูปของแรงงานท่ีเปล่ียนสภาพจาก

นามธรรมเป็นรูปธรรม หรือแรงงานแท ้ๆ ได ้ทุนถือเป็นมรดกท่ีสืบทอดมาอยา่งต่อเน่ืองสามารถ

เปล่ียนแปลงได ้มีลกัษณะทั้งสัมผสัไดแ้ละสัมผสัไม่ไดเ้ป็นปัจจยัในการกาํหนดตาํแหน่งทางสังคม

ของบุคคล (สุภางค ์จนัทวานิช และรุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข, 2549, หนา้ 256) 

 เม่ือทุนมีขอบเขตท่ีกวา้งขวางมาก Bourdieu จึงแบ่งทุนออกเป็น 4 แบบ คือ ทุนทาง

เศรษฐกิจ ทุนทางวฒันธรรม ทุนทางสังคม และทุนทางสัญลกัษณ์ 

 1.  ทุนทางเศรษฐกิจ ประกอบดว้ยทุนตามความหมายของมาร์กซ์ รวมถึงการครอบครอง

ในทางเศรษฐกิจท่ีช่วยเพิ่มความสามารถของผูก้ระทาํในสังคม ขณะเดียวกนัก็สามารถเปล่ียนรูป           

ไปเป็นเงินไดอ้ยา่งตรงไปตรงมาและทนัทีทนัใด และอาจถูกทาํใหเ้ป็นสถาบนัในรูปของสิทธิ               

ในทรัพยสิ์น ทุนประเภทน้ีเป็นรูปแบบทุนท่ีมีเหตุมีผล ซ่ึงหมายความวา่ ประการแรก สามารถคิด

คาํนวณเป็นปริมาณท่ีแน่นอนได ้ประการท่ีสอง สามารถระบุรูปแบบไดอ้ยา่งแน่ชดั เช่น เงินสด             

ในธนาคาร ราคาเคร่ืองจกัร/ ท่ีดิน ฯลฯ ดงันั้นจึงเป็นการง่ายท่ีจะศึกษาทุนประเภทน้ีไม่วา่จะเป็น 

การวิเคราะห์การสะสมทุน การครอบครองทรัพยสิ์น การแลกเปล่ียน/ ถ่ายโอน ฯลฯ เช่นท่ีศึกษา 
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โดยวิชาเศรษฐศาสตร์  

 2.  ทุนทางวฒันธรรม มี 3 รูปแบบ คือ 

  2.1  ทุนท่ีเป็นฮาบิตุส ไดแ้ก่ การแสดงออกของร่างกายและจิตใจ มกัปรากฏในชีวิต

ทางวฒันธรรม และตอ้งใชร้ะยะเวลาในการก่อตวัเป็นรูปเป็นร่าง ทุนแบบน้ีสามารถเปล่ียนความ 

มัง่คัง่ภายนอกใหก้ลายเป็นทุนท่ีอยูใ่นตวัคนได ้แต่ไม่สามารถเปล่ียนไดอ้ยา่งทนัทีทนัใด หากตอ้ง

ขึ้นอยูก่บัเวลา สงัคม และชนชั้นทางสังคม 

  ทุนท่ีเป็นฮาบิตุสน้ี เป็นการส่งผา่นทางพนัธุกรรมในครอบครัวและเป็นมรดกท่ีคน 

มกัไม่ไดนึ้กถึง เช่น ความสวย ผิวพรรณ สีผม ดวงตา ฯลฯ ถือเป็นเง่ือนไขเบ้ืองตน้ของทุนทาง

วฒันธรรมอ่ืน ๆ การส่งผา่นทุนฮาบิตุสอาศยัเวลา และสามารถเช่ืองโยงไปยงัทุนเศรษฐกิจได ้             

ฮาบิตุสอาจลดลงหรือหายไปไดด้ว้ย 

  2.2  ทุนท่ีถูกทาํใหเ้ป็นรูปธรรม ทุนวฒันธรรมแบบน้ีมีคุณสมบติัมากมาย เป็น

คุณสมบติัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัทุนทางวฒันธรรมในแบบอ่ืน ๆ แสดงออกเชิงวตัถุในรูปของส่ือหรือ

ส่ิงของ อาทิ รูปภาพ งานเขียน หนงัสือ พจนานุกรม อนุสาวรีย ์เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร ฯลฯ ความเป็น

ทุนทางวฒันธรรมดงักล่าวสามารถส่งผา่นความเป็นวตัถุได ้เช่น ดว้ยการสะสมภาพวาด การสะสม

ทุนสามารถถูกส่งผา่นไดเ้หมือนกบัทุนทางเศรษฐกิจ แต่ส่ิงท่ีจะสามารถส่งผา่นได ้คือ ความเป็น

เจา้ของภาพ ซ่ึงคือ ความเป็นเจา้ของในวิถีการบริโภคภาพเขียน ฉะนั้นสินคา้ในเชิงวฒันธรรมจึง

เป็นไดท้ั้งส่ิงท่ีเป็นวตัถุและสัญลกัษณ์ คนท่ีเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิตจึงตอ้งหาวิธีการท่ีเหมาะสม

ในการสะสมรวบรวมทุน 

  2.3  ทุนท่ีถูกทาํใหเ้ป็นสถาบนั คือทุนท่ีทาํให้เป็นวตัถุหรือรูปธรรมท่ีชดัเจน เป็น            

การอา้งอิงถึงคุณสมบติัเบ้ืองตน้ของทุนทางวฒันธรรมในลกัษณะการรับประกนัโดยแสดงออก             

ในรูปของประกาศนียบตัร หนงัสือรับรองและการสอบวดัคุณสมบติั ทุนทางวฒันธรรมจึงสามารถ

เปล่ียนรูปไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขเฉพาะ คือ อาจเปล่ียนรูปเป็นทุนทางเศรษฐกิจ เช่น เงินเดือน หรือ           

เปล่ียนรูปกลายเป็นสถาบนัในรูปของคุณสมบติัทางการศึกษา 

  ทุนแบบน้ีไดส้ร้างความแตกต่างระหว่าง ความรู้ท่ีเป็นทางการท่ีไดรั้บรองความสามารถ 

กบัทุนทางวฒันธรรมแบบธรรมดา ทุนน้ียงัทาํใหเ้กิดการสับเปล่ียนระหวา่งทุนทางวฒันธรรมกบั

ทุนทางเศรษฐกิจไดอี้กดว้ย โดย “การรับประกนัทุนทางการศึกษา” ดว้ย “มูลค่าของเงิน” เพราะ

ผลผลิตของการแลกเปล่ียนทุนทางเศรษฐกิจไปเป็นทุนทางวฒันธรรมไดส้ร้างมูลค่าในรูปของทุน

ทางวฒันธรรมใหก้บัผูท่ี้มีคุณสมบติัทางการศึกษา ผลกาํไรในรูปวตัถุและสัญลกัษณ์ท่ีคุณสมบติั

ทางการศึกษารับรอง ขึ้นกบัความหายาก การลงทุนในแง่เวลา และความพยายาม 
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 3.  ทุนทางสังคม ประกอบดว้ยทุน 2 แบบ 

  3.1  ทรัพยากรท่ีมีความสัมพนัธ์กบัสมาชิกของกลุ่ม และเครือขา่ยของสังคม ทุนทาง

สังคมขึ้นอยูก่บัขนาดของเครือข่ายและการติดต่อสัมพนัธ์ท่ีบุคคลจะสามารถระดมมาไดอ้ยา่ง                     

มีประสิทธิภาพ ดงันั้นคุณภาพของทุนทางสังคมในส่วนน้ีถูกสร้างขึ้นมาจากผลรวมของการมี

ความสัมพนัธ์กนัระหวา่งบุคคล มากกวา่จะเป็นเพียงแค่คุณภาพของกลุ่มเท่านั้น 

  3.2  การรับรู้และการยอมรับ การไดม้าซ่ึงการรู้และการยอมรับ เป็นเร่ืองของ

คุณลกัษณะเชิงสัญลกัษณ์ และสามารถเปล่ียนรูปไปเป็นทุนทางสัญลกัษณ์ได ้สาํหรับบูร์ดิเยอ            

“ทุนทางสังคม” ถูกสร้างโดยอาํนาจทางสังคม และขึ้นอยูก่บัการปฏิบติัอยา่งสมํ่าเสมอของความ          

ไม่เท่าเทียมกนัรวมถึงความใกลชิ้ดในสังคม “การคงอยูข่องเครือข่ายความสัมพนัธ”์ มิไดเ้ป็นไป

โดยธรรมชาติหรือไดม้าโดยสังคมสร้าง หากเป็นผลผลิตของความพยายามท่ีไมส้ิ่นสุดของสถาบนั

ทางสังคม 

 4.  ทุนทางสัญลกัษณ์ ทุนแบบน้ีเกิดขึ้นจากเกือบทุกท่ีท่ีบุคคลรับรู้และยอมรับวา่มีอยู ่

อาทิ ศกัด์ิศรี สถานภาพ อาํนาจ ทุนทางสัญลกัษณ์อาจมาจากการท่ีปัจเจกมีทุนทางเศรษฐกิจเป็น

พื้นฐาน และเม่ือมีทุนทางสัญลกัษณ์กส็ามารถเปล่ียนเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงทุนทางเศรษฐกิจไดเ้ช่นกนั  

แต่การเปล่ียนรูปอีกคร้ังหน่ึงของทุนทางเศรษฐกิจไปเป็นทุนทางสญัลกัษณ์ จะไม่สามารถสาํเร็จได้

หากปราศจากการสมรู้ร่วมคิดของทุกกลุม่ แรงขบัในการใหไ้ดม้าและต่อสู้เพือ่รักษาทุนทาง

สัญลกัษณ์ มาจากการแสดงออกมาท่ีถูกสร้างขึ้นจากฮาบิตุส เป็นกระบวนการสืบทอดมาตั้งแต่เกิด

และค่อย ๆ ถูกทาํใหเ้พิ่มขึ้นโดยครอบครัวและโรงเรียน 

 ทั้งน้ี ทุนทางวฒันธรรม ทุนทางสังคม และทุนทางสัญลกัษณ์ เป็นทุนท่ีอยูใ่นตวับุคคล

และไม่สามารถลดทอนลงใหเ้ท่ากบัทนุทางเศรษฐกิจ แต่ทุนทุกชนิดสามารถมาไดจ้าก “ทุนทาง

เศรษฐกิจ” การเปล่ียนรูปของทุนไม่ไดเ้ป็นไปอยา่งอตัโนมติั แต่จะตอ้งใชค้วามพยายามและจะ

แสดงใหเ้ห็นผลในระยะยาว รุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข (2550) กล่าวถึงการสร้างและผลิตซํ้าทุนของ

ชนชั้นนาํใหก้บับุตรหลาน ไดแ้ก่ ทุนเศรษฐกิจ ทุนวฒันธรรม ทุนทางสังคม และทุนสัญลกัษณ์ซ่ึง

สอดคลอ้งกบันวลนอ้ย ตรีรัตน์ และภาคภูมิ วาณิชกะ (2555) ศึกษาเร่ือง เครือข่ายผูบ้ริหารระดบัสูง

ภายใตโ้ครงการวิจยั สู่สังคมไทยเสมอหนา้การศึกษาโครงสร้างความมัง่คัง่และโครงสร้างอาํนาจ

เพื่อการปฏิรูป การรวมตวัของบุคคลชั้นนาํผา่นหลกัสูตรการศึกษาจะ เป็นช่องทางใหก้ลุ่มทุนใหม่ 

ท่ีเติบโตจากโครงสร้างเศรษฐกิจไทยท่ีขยายตวั แทรกขึ้นมาเป็นส่วนหน่ึงของชนชั้นนาํ  

 อยา่งไรก็ตาม ในงานวิจยัช้ินน้ี ผูวิ้จยัขอเสนอแนวคิดเก่ียวกบัทุนทางการเมือง โดยผูวิ้จยั

ถือวา่เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีสาํคญัในการผลิตซํ้าของชนชั้นนาํ นอกจากทั้ง 4 ทุนท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 

ในงานของ Birner and Wittmer  (2003) ศึกษาเร่ือง Using Social Capital to Create Political Capital: 
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How Do Local Communities Gain Political Influence? A Theoretical Approach and Empirical 

Evidence from Thailand พบวา่ จากการวิเคราะห์แนวคดิ ทุนทางการเมืองไม่ไดเ้ป็นตวัเงิน ท่ีใช ้       

ในดา้นรัฐศาสตร์ เศรษฐกิจการเมือง หรือส่วนอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่มีคาํอธิบายความหมายของทุน         

ทางการเมืองท่ีชดัเจนในหนงัสือ หรือพจนานุกรมเล่มใด แต่นกัหนงัสือพิมพม์กันิยมใชค้าํน้ีอยู ่          

เป็นประจาํ คือคาํวา่ “การสร้างทนุทางการเมือง” ของเหตุการณ์สักหน่ึงเหตุการณ์ ซ่ึงมีความหมาย

โดยนยัวา่ เป็นการไดผ้ลประโยชน์แบบไม่ชอบธรรมของเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หน่ึง Booth and 

Richard (1998) ไดน้าํแนวคิดทุนทางการเมืองมาใชใ้นงานวิจยัช้ินหน่ึงท่ี Putnam (1993) ไดโ้ตแ้ยง้

เอาไวว้า่ สังคมเมือง (กล่าวไวใ้นกิจกรรมการสร้างองคก์รพลเมือง) ก่อให้เกิดการปกครองท่ี 

ประสบผลสาํเร็จ ผูเ้ขียนหลายคนไดแ้สดงความคิดเห็นวา่ Putnam ไม่สามารถอธิบายถึงกลไก 

สังคมเมืองท่ีส่งผลต่อรัฐบาล พวกเขายนืยนัวา่ Putnam ไม่ไดช้ี้แจงวา่ความสัมพนัธ์กลุ่มส่งผลต่อ

พฤติกรรมพลเมืองมีอิทธิพลต่อกาปฏิบติังานของรัฐบาล หรือการเพิ่มโอกาสดา้นประชาธิปไตย 

(Booth & Richard, 1998, p. 782) พวกเขาโตแ้ยง้วา่ การทาํกิจกรรมการเมืองกลุ่มเพื่อมีความสาํคญั

ทางการเมือง 

 Birner and Wittmer  (2003) ไดนิ้ยามคาํวา่ ตน้ทุนทางการเมืองไวว้า่เป็น ทศันคติและ

กิจกรรมท่ีส่งผลต่อรัฐและใชก้ารประเมิน 4 แบบดว้ยกนั คือ บรรทดัฐานประชาธิปไตย การออกเสียง 

ใชสิ้ทธ์ิ การหาเสียง และการติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ  ผูเ้ขยีนยงัไดส้รุปจากการวิเคราะห์การถดถอย

หลายรูปแบบวา่ ตน้ทุนทางการเมืองสามารถอธิบายกิจกรรมทางการเมืองท่ีเป็นทางการมีอิทธิพล

ต่อประชาธิปไตยมากกวา่ตน้ทุนทางสังคม 

 แนวคิดทุนทางการเมืองมีความใกลเ้คียงกบัทรัพยากรทางการเมือง ตามท่ี Hicks and 

Misra (1993, p. 671)  ใหข้อ้สังเกตไวถึ้งทฤษฎีทรัพยากรทางรัฐศาสตร์ท่ีมีอยู่อยา่งมากมาย              

“ความใส่ใจบทบาทท่ีสีอาํนาจของทรัพยากรสาํหรับการตระหนกัถึงผลลพัธ์ท่ีช่วยใหผู้ท่ี้เป็น

ผูก้ระทาํไดรั้บประโยชน์” หน่ึงในทฤษฎีท่ีทรัพยากรท่ีเราอยากจะพดูถึง คือ ทฤษฎีระดมทรัพยากร 

ซ่ึงมีการปรากฏ การเคล่ือนไหว และกลยทุธ์ของกลุ่มคนท่ีรวมตวักนัเพือ่บรรลุส่ิงท่ีเป็นเป้าหมาย

ทางสังคม เช่น เวลากบัเงินท่ีเหมาะสมของผูส้นบัสนุนท่ีมีศกัยภาพท่ามกลางทั้ง ส่ือและกลุ่มคนรวย 

ซ่ึงมีตวัตนเด่นชดัและเป็นกลุ่มคนท่ีเคล่ือนไหวเพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งใจร่วมกนั (McCarthy & 

Zald, 1977)  

 แนวคิดทุนทางการเมืองถือเป็นภาพของกรอบแนวคิดทรัพยากรทางการเมือง ซ่ึง

พฒันาขึ้นโดย Hicks and Misra (1993) และ Leicht and Jenkins (1998) ซ่ึงเป็นผูท่ี้ศึกษาบทบาท

ของทรัพยากรสาํหรับการนาํมาปรับใชใ้นนโยบายบางอย่าง Hicks and Misra (1993, p. 672)             

ใชท้ฤษฎีทรัพยากรทางการเมืองในการอธิบายถึงการจดัสรรสวสัดิการและใหค้าํนิยามคาํวา่ 
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“ทรัพยากรทางการเมืองท่ีเป็นประโยชน์” เป็นทรัพยากรเฉพาะท่ีผูเ้ขียนบางคนนาํมาใชใ้นการ

ตระหนกัถึงผลประโยชน์ท่ีเขาพึงไดรั้บ ตวัอยา่งของทรัพยากรทางการเมืองท่ีเป็นประโยชน์ เช่น 

องคก์รผลประโยชน์ อาํนาจจากการเลือกตั้ง อาํนาจท่ีกระจายออกไป ผูเ้ขียนไดพ้ิจารณาถึงเง่ือนไข

กรอบแนวคิดทางการเมืองท่ีเพิ่มอาํนาจการกระทาํของกลุ่มประโยชน์หรือเง่ือนไข ตวัอยา่งเช่น 

ประสิทธิผลของทรัพยากรทางการเมืองท่ีเป็นประโยชน์ ความสามารถทางการคลงัและองคก์ร

ภายในของรัฐ 

 จากผลการวิเคราะห์การถดถอยหลายรูปแบบ Hicks และ Misra สรุปไดว้า่ กรอบแนวคิด

ท่ีบูรณาการตั้งอยูบ่นทฤษฎีทรัพยากรทางการเมืองมีอาํนาจท่ีสามารถอธิบายได ้มากกวา่กลุ่มคนท่ีมี

ความหลากหลายทางสังคม มีรัฐเป็นศูนยก์ลาง หรือทฤษฎีการขดัแยง้ทางการเมืองของคนหมู่มาก 

ซ่ึงเนน้ในเร่ืองกลุ่มปัจจยัเฉพาะท่ีมีอิทธิพลในการสร้างนโยบาย Leicht and Jenkins (1998) ใชวิ้ธี          

ท่ีใกลเ้คียงกนัในการอธิบายการใชโ้ปรแกรมธุรกิจร่วมทุนโดยรัฐบาลของรัฐในสหรัฐอเมริกา        

พวกเขาใชวิ้ธีท่ีเคยใชก้นัมาในอดีตในการวิเคราะห์ทางสถิติ และพิจารณาทรัพยากรทางการเมือง         

ท่ีเป็นประโยชน์ท่ีเพิ่มขึ้น ตวัอยา่งเช่น ขอ้สัญญาระหวา่งผูน้าํองคก์รสูงสุดซ่ึงเป็นสัญลกัษณ์ของ

กลุ่มผลประโยชน์ 

  จากงานวิจยัเหลา่น้ี ทุนทางการเมือง มีหมายความวา่ เป็นทรัพยากรท่ีใชโ้ดยผูก้ระทาํ 

(Actor)โดยส่งผลต่อการสร้างนโยบายและตระหนกัถึงผลลพัธ์ท่ีก่อใหเ้กิดผลประโยชน์ท่ีผูก้ระทาํ

ไดรั้บ รูปแบบสาํคญัของทุนทางการเมือง คือ Lobbying (การใหส้ภาออกกฎหมาย) อาํนาจจาก           

การเลือกตั้ง อาํนาจท่ีกระจายออกไป (การจดัการชุมนุมสาธารณะ) และการสนบัสนุนจากต่างชาติ  

แนวคิดอนัเป็นรากฐานของสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ถือเป็นทรัพยากรท่ีสาํคญัของตน้ทุนทาง

สังคม เพราะมนัสามารถส่งอิทธิพลต่อผูท่ี้มีอาํนาจการตดัสินใจทางการเมืองทั้งทางตรงและ

ทางออ้มโดยผา่นอิทธิพลความคิดทางการเมือง จากงานวิจยัเหล่าน้ีไดพู้ดถึงเง่ือนไขกรอบแนวคิด

ทางการเมืองขนาดใหญ่ (Macropolitical) น่าจะถือวา่เป็นการวิเคราะห์ของทุนทางการเมืองเพราะ

เป็นส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อความเป็นไปไดส้าํหรับผูท่ี้มีบทบาทหลายคน ท่ีจะเพิ่มทุนทางการเมืองและ

เง่ือนไข ประสิทธิผลของทุนทางการเมืองท่ีมีรูปแบบท่ีแตกต่างกนัเพื่อกาํหนดผลลพัธ์นโยบาย 

 ทุนทางการเมืองมีจุดเด่นสามารถวิเคราะห์ไดใ้นระดบัสูง ดงัน้ี 

 1.  มีผูศึ้กษาเร่ือง แนวคิดของทุน ในดา้นการใชท้รัพยากรซ่ึงถือเป็นทุนท่ีจะช่วยใหเ้กิด

ประโยชน์ในอนาคตไดดี้ ประเด็นท่ีเราใหค้วามสนใจ เช่น การจดัใหมี้การออกกฎหมาย การจดัให ้

มีการเดินประทว้ง และรวมพลงัของผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง ในเชิงน้ี ถือเป็นการลงทนุทางการเมือง               

ถา้พูดถึงการลงทุน คือ ตอ้งใชเ้วลา ซ่ึงอาจทาํใหก้ลายเป็นการพฒันาท่ีตอ้งใชเ้วลาในการคนืทุน            

ซ่ึงเป็นประเด็นน้ี Bourdieu ไดก้ล่าวย ํ้าไว ้
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 2.  จากท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ จุดเด่นประการหน่ึงของแนวคิดเก่ียวกบัทุนทางการเมือง คือ 

กรอบแนวคิดท่ีไดมี้การจดัสรรไวอ้ยา่งดีของทุนทางดา้นเศรษฐกิจ ดา้นธรรมชาติ ดา้นมนุษย ์และ 

ทุนทางสังคม จากกรอบแนวคดิดงักล่าว เราสามารถใชใ้นการต่อยอดกระบวนการศึกษาจากทุน

ดงักล่าว 

 3.  จุดเด่นอีกประการหน่ึงของ แนวคิดทุนทางการเมืองคือ ความเป็นไปไดท่ี้จะประยกุตใ์ช้

แนวคิดการวิเคราะห์ทุนน้ีในดา้นเศรษฐกิจ เช่น การกระจายการลงทุนเพื่อลดความเส่ียง อาจมีการ

ตั้งคาํถามวา่ การนาํเสนอแนวคิดเร่ืองทุนทางการเมืองจะนาํไปสู่ความไม่จาํเป็นทางภาวะเงินเฟ้อ

ของแนวคิดเร่ืองทุนหรือไม่ จะมีประโยชน์อะไรไหม ถา้เราจะพิจารณาวา่อะไรท่ีถือเป็นทุนทาง

การเมือง ซ่ึงอาจเป็นทุนทางสงัคมประเภทหน่ึง ทั้งทุนทางสังคมและทุนทางการเมืองไม่สามารถ

เห็นเป็นรูปธรรมไดโ้ดยตรงซ่ึงต่างจาก ทุนกายภาพ ดงันั้นจึงมีคาํถามเกิดขึ้นอีกมากมายเช่น              

ส่ิงใดคือ ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการสมมติวา่ การสร้างทฤษฎีหน่ึง (ทุนทางสังคม) สามารถเปล่ียนไป

เป็นอีกทฤษฎีหน่ึง (ทุนทางการเมือง)  

 อยา่งไรก็ตามในท่ีน้ีไดนิ้ยามทนุทางสังคม และทุนทางการเมืองวา่เป็นตวัแปรท่ีแตกต่าง

กนัอยา่งชดัเจน ในโลกแห่งความจริงสามารถสังเกตไดแ้บบเชิงประจกัษ ์มนัขึ้นอยูก่บัวตัถุประสงค์

ของการวิเคราะห์ วา่การนาํเสนอแนวคิดทุนทางการเมืองมีจุดเด่นในเชิงวิเคราะห์บา้งหรือไม่ 

เหตุผลท่ีแนวคิดน้ีมีประโยชน์อยา่งยิง่กบัการวิเคราะห์นโยบายเชิงบวก จากท่ี Booth และ  Richard 

ไดก้ล่าวไวว้า่ แนวคิดทุนทางสังคมยงัไม่สามารถอธิบายผลลพัธ์ทางการเมืองไดอ้ยา่งชดัเจน 

แนวคิดทุนทางการเมืองท่ีแยกออกตามหมวดหมู่จะสามารถอธิบายความไดอ้ยา่งชดัเจนกวา่

การศึกษาแนวคิดทุนทางสังคม (Birner & Wittmer, 2003, p. 299)  

 การใชทุ้นทางสงัคมในการสร้างทุนทางการเมือง 

 จากท่ีไดท้าํการวิเคราะห์ถึงแนวคิดทุนทางการเมือง ปัจจยัหน่ึงท่ีใชใ้นการอธิบายไดดี้ถึง

การสร้างนโยบายก็คือ ทนุทางสังคมซ่ึงสามารถนาํมาใชต่้อยอดในการสร้างทุนทางการเมืองได้

หลายทาง ทุนทางการเมืองท่ีพูดถึงทฤษฎีของ Olson (Olson's 1965 famous collective-action 

problem of political engagement) คือ เครือข่ายและองคก์รทางสังคมมีนโยบายทางการเมืองท่ีผูท่ี้มี

ส่วนเก่ียวขอ้งทางการเมืองสามารถแลกเปล่ียนความคิดทางการเมืองรวมถึงการสนบัสนุนซ่ึงกนั

และกนัอีกดว้ย องคก์รทางสังคมสามารถสร้างการพฒันาของระดบัทางสังคมในเชิงระบบความคิด

อนัเป็นรากฐานทางสังคม ซ่ึงถือเป็นรูปแบบท่ีสาํคญัของทุนทางการเมือง สาํหรับองคก์รท่ีเป็น

ทางการ สมาชิกในองคก์รมีโอกาสในการพฒันาทกัษะ เช่น การพูดในท่ีชุมชน การปฏิบติัหนา้ท่ี

เหมือนเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐ หรือการระดมกาํลงัคนท่ีสามารถเป็นทุนทางการเมืองได ้(เช่น องคก์ร

ชุมนุมสาธารณะ) ทุนทางสังคมถือเป็นรูปแบบการเป็นสมาชิกในกลุ่มบุคคลชั้นสูงซ่ึงอาจจะช่วยให้
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เขา้หาผูมี้อาํนาจการตดัสินใจทางดา้นการเมืองไดง้่ายขึ้น และเอ้ือในการสนบัสนุนใหอ้อกกฎหมาย

ไดง้่ายขึ้นเช่นกนั แต่แน่นอนวา่ไม่ใช่วา่ทุนทางสังคมทุกรูปแบบจะก่อใหเ้กิดการสร้างทุนทาง

การเมืองไดท้ั้งหมด จากท่ี Booth and Richard (1998) ไดก้ล่าวไวว้า่ องคก์รสาธารณะท่ีไม่เป็น

ทางการมากจะเนน้ใหมี้การช่วยเหลือตนเองซ่ึงไม่ตอ้งการกาํลงัเสริม และอาจเป็นส่ิงท่ีทาํให ้            

การมีส่วนร่วมทางการเมืองลดลง 

 ทุนทางสังคมอาจไม่จาํเป็นตอ้งเป็นตวัเงิน ถา้จะใชใ้นการสร้างทุนทางการเมือง อยา่งไร

ก็ตามปริมาณของทุนทางการเมืองท่ีเกิดมาจากหุน้ หรือคลงัของทุนทางสังคมมีมากมายมหาศาล 

ทรัพยากรท่ีเป็นส่วนเติมเตม็ (Complimentary resources) เช่น เวลา ความพยายาม และทุนทาง

เศรษฐกิจ ตอ้งไดรั้บการลงทุน (เช่น การชุมนุมสาธารณะ หรือการใหอ้อกกฎหมาย) นอกจากน้ี              

มีประเด็นอีกหลายเร่ืองท่ีนกัการเมืองและเจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหาร (ประเทศ) ตั้งใจท่ีจะโนม้นา้ว          

ความสนใจของกลุ่มเฉพาะดูจะมีขอ้จาํกดัอยู ่และผูท่ี้มีอาํนาจการตดัสินใจในฐานะกลุ่มก็มีขอ้จาํกดั

เช่นกนั ดงันั้น กลุ่มผลประโยชน์จะตอ้งกาํหนดการใชทุ้นทางสังคมของพวกเขาในการสร้างทุน 

ทางการเมือง การลงทุนในทุนทางการเมืองมีความเก่ียวพนักนัอยา่งไม่แน่ไม่นอน 

 ผูท่ี้มีอาํนาจการตดัสินใจทางการเมืองซ่ึงถือเป็นกลุม่ทางสังคมเฉพาะไดท้าํการลงทุน 

อาจจะถูกจบัตามองจากกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มอ่ืน ๆ ได ้หรืออาจจะมีการแลกเปล่ียนกลุ่ม

ผลประโยชน์กนัในเชิงการเมือง  การลงทุนใหก้บัทุนทางการเมืองอาจมีค่าเป็นศูนยถ์า้ผูท่ี้มีอาํนาจ

การตดัสินใจทางดา้นการเมืองไม่ประสบความสาํเร็จในการรับเลือกตั้งคร้ังใหม่ การทาํใหเ้กิดความ

ยุง่ยาก อาทิ เช่น ความเส่ียง กลุ่มผลประโยชน์อาจจะลองลงทุนกบัทุนทางการเมืองในหลายรูปแบบ  

การลงทุนกบัทุนทางการเมืองอาจจะทาํใหเ้สียเวลาเปล่า (ถา้กลุ่มน้ีไม่ลงทุนต่อในการรักษาสัมพนัธ์

กบัผูท่ี้มีอาํนาจการตดัสินใจทางการเมือง) ในการวิเคราะห์กระบวนการทางการเมืองนาํไปสู่                

การกระจายอาํนาจความรับผิดชอบออกสู่ภูมิภาค ถือเป็นส่ิงสาํคญัในการพจิารณาวา่ ทนุทางสังคม

รูปแบบไหนและแหล่งทุนอ่ืน ๆ ทั้งจากผูท่ี้สนบัสนุน และไม่สนบัสนุนไดถื้อไวบ้า้ง และพวกเขา

ใชท้รัพยากร (ทุน) ของตวัเองในการสร้างทุนทางการเมืองใหมี้ประสิทธิภาพไดอ้ยา่งไร 
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ภาพท่ี 2-4  Analytical framework   

 

 ภาพท่ี 2-4  บอกถึงกรอบแนวคิดทฤษฎีท่ีไดพู้ดถึงไป จากรูปจะแสดงใหเ้ห็นวา่ ผลท่ีได้

จากการเมืองจะส่งผลกระทบกลบัมาอยา่งไร ในเชิงของการเป็นทุนทางการเมืองท่ีลงทุนโดยทั้ง

ผูส้นบัสนุน และไม่สนบัสนุนนโยบายเฉพาะ ความสามารถของกลุ่มผลประโยชน์สนการพิสูจน์วา่

ผูส้นบัสนุนท่ีมีศกัยภาพในการไปใหถึ้งเป้าหมายทางการเมือง อาจจะทาํใหเ้กิดความเป็นไปไดใ้น

การระดมพลงัของผูส้นบัสนุนในกระบวนการทางการเมืองภายหลงั ขณะท่ีผลท่ีไดจ้ากการเมือง           

ในเชิงลบอาจจะส่งผลกระทบตรงกนัขา้ม ผูท่ี้มีบทบาท อาจจะปรับเปล่ียนเชิงกลยทุธ์ของนโยบาย 

ท่ีพวกเขาอยากจะใหมี้โอกาสของผลในเชิงบวกมากเพิ่มขึ้น เพื่อเพิ่มทุนทางการเมืองของพวกเขา 

นอกจากน้ียงัช้ีใหเ้ห็นอีกวา่ เง่ือนไขกรอบแนวคิดทางเศรษฐกิจสังคม ท่ีส่งผลต่อการสร้างทุนทาง 
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สังคมท่ีสามารถรวมเป็นหน่ึงเดียวกนัในการวิเคราะห์  

 กรอบแนวคิดน้ี เป็นการพฒันาสาํหรับใชใ้นการวิเคราะห์เชิงคุณภาพซ่ึงถือเป็นส่ิงหน่ึง             

ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์วา่เป็นกลุ่มคนท่ีมีส่วนร่วม หรือเป็นปัจเจกบุคคล ตวัอยา่งเช่น กฎหมายป่าไม้

ของประเทศไทยท่ีมีการต่อสู้กนัอยู ่ในบทน้ีจะพูดถึงผูท่ี้รวมตวักนั เช่น NGO ท่ีพยายามจะทาํให ้

ผลในเชิงนโยบายขึ้นสู่ระดบัชาติใหส้าํเร็จ กรอบแนวคิดน้ีทาํใหเ้ราศึกษาปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่ม

คนท่ีมีส่วนร่วมกบัปัจเจกบุคคลภายใตก้ระบวนการทางการเมือง ตวัอยา่งเช่น NGO กดดนัรัฐมนตรี

ใหอ้อกกฎหมาย เราอาจใชก้รอบแนวคิดท่ีวา่มาน้ีทาํการศึกษากระบวนการนโยบายทั้งในส่วน

ภูมิภาค และทอ้งถ่ิน ท่ีท่ีซ่ึงมีปฏิสมัพนัธ์กนัระหวา่งปัจเจกบุคคลกบักลุ่มองคก์รท่ีน่าจะใกลเ้คียงกนั

มากกวา่  ตวัอยา่งเช่น ผูใ้หญ่บา้นผูย้นิยอมใหมี้การตดัไมท้าํลายป่า กบักลุ่มชาวบา้นท่ีต่อตา้น              

การกระทาํน้ี 

 กรอบแนวคิดน้ีถูกสร้างขึ้นเพื่อใชใ้นหารวิเคราะห์กระบวนการทางการเมืองเฉพาะ แบบ

วิธีกรณีศึกษา แต่ไม่ไดน้าํมาใชใ้นเชิงปริมาณของแนวคิดตน้ทุนทางการเมือง  คุณค่าของมนัอยูท่ี่

ประโยชน์ในการนาํมาแยกแยะแหล่งทรัพยากรทางดา้นอาํนาจ และนโยบายซ่ึงทาํใหใ้ครหลายคน

สามารถใชม้นัในการบรรลุเป้าหมายในกระบวนการทางการเมืองได ้อยา่งไรก็ตามถือเป็นการดีท่ีใช้

แนวคิดตน้ทุนทางการเมืองในงานวิจยัเชิงปริมาณ อยา่งท่ี Booth and Richard (1998) ไดแ้สดง             

ใหเ้ห็น แมว้า่จะไม่สามารถวดัปริมาณค่าทุนทางการเมืองท่ีถือครองโดยหลายฝ่ายคลา้ยกบัการวดั

ปริมาณค่าตน้ทุนทางเศรษฐกิจ พวกเราสามารถใชต้วัช้ีวดัทุนทางการเมืองในการวิเคราะห์เชิงสถิติ 

เช่นท่ี Booth และ Richard ไดท้าํ โดยมีวตัถุประสงคใ์นการอธิบายผลนโยบายท่ีแตกต่างกนัใน              

แต่ละภูมิภาคของประเทศ  

 จากการนิยามทุนทางการเมืองขา้งตน้ ผูวิ้จยัขอนิยามทุนการเมืองเพื่อใชใ้นการวิจยัเร่ือง 

เศรษฐศาสตร์การเมืองวา่ดว้ยเครือข่ายชนชั้นนาํของคนไทย 2 แผน่ดิน บนเกาะกงในกมัพูชาวา่คือ 

ความสามารถในการใชท้รัพยากรทั้งหมดท่ีมีอยูเ่พื่อการเขา้ถึง บรรลุผลประโยชน์ทางการเมืองและ

ความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ โดยผลกัดนัตนเองเขา้ไปเป็นสมาชิกของเครือข่ายการเมืองดงักล่าว 

 งานวิจยัคร้ังน้ี เพื่อใหเ้ป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติัการวิจยั ผูวิ้จยัมีความจาํเป็นตอ้ง             

นาํแนวคิดทุนทางการเมืองมาใชใ้นการวิเคราะห์ เน่ืองจาก แนวคิดเร่ืองทุนของบูร์ดิยอร์ ทั้ง 4 

ประการ ไดแ้ก่ ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม ทุนทางวฒันธรรม และทุนทางสัญลกัษณ์ดงักล่าว 

ยงัไม่เพียงพอต่อการตอบคาํถามวิจยัไดอ้ยา่งชดัเจน วา่ทาํไมชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงจึงสามารถ

รักษาอาํนาจและผลประโยชน์ไดจ้นถึงปัจจุบนั ท่ามกลางสถานการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง

ท่ีเปล่ียนแปลง 
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แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกบัการพลดัถิ่น  

 กวา่ทศวรรษท่ีผา่นมาแนวคดิเร่ืองการพลดัถ่ินและการขา้มชาติเนน้ไปท่ีการมองถึง              

ผลท่ีตามมาของการอพยพ การขา้มชาติและการเคล่ือนยา้ยพรมแดนของรัฐ โดยเนน้การขยายและ             

การผลิตซํ้าของการก่อตวัทางสังคมขา้มพรมแดน โดยเฉพาะในระดบัมหภาค 

 การพลดัถ่ินมกัถูกใชเ้พื่อแสดงถึงศาสนาหรือกลุ่มชนชาติท่ีอาศยัอยูน่อกมาตุภูมิ แต่ทว่า

การขา้มชาติมกัถูกใชใ้นสองลกัษณะ คือ การอิงอยูก่บักลุ่มผูอ้พยพขา้มประเทศ และตามลกัษณะ

อยา่งกวา้งซ่ึงมองไปท่ีการก่อตวัทางสังคม 

 การฟ้ืนฟูแนวคิดการพลดัถ่ินและการปรากฏตวัขึ้นของแนวการศึกษาการขา้มชาติเรา

สามารถใชม้นัในการศึกษาเรียนรู้สังคม การเปล่ียนแปลงทางการเมืองและการเปล่ียนรูปทางสังคม 

 การพลดัถ่ินมกัหมายถึง ชุมชนหรือกลุม่ ในขณะท่ีการขา้มชาติเป็นแนวคิดของการ

เคล่ือนยา้ยในเชิงพื้นท่ี อาณาเขต และการก่อตวัทางสังคม ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักระบวนการท่ีมีอยูเ่หนือ

พรมแดนระหวา่งประเทศ การขา้มชาติเชิงพื้นท่ีจึงเป็นการรวมกนัของเครือข่ายองคก์ารระหวา่ง

ประเทศซ่ึงตดัขา้มพรมแดนอยา่งนอ้ยท่ีสุด  2 ประเทศ 

 ในแนวคิดการขา้มชาติ การไร้รัฐ ไม่ใช่เพียงผูอ้พยพเท่านั้นท่ีเป็นตวัแสดงสาํคญั  เม่ือ

พิจารณาทั้งประเทศตน้ทางและปลายทาง เราสามารถสร้างโครงสร้างสังคมท่ีเป็นการรวมตวัใน

โครงสร้างท่ีหลากหลาย ซ่ึงการก่อตวัของโครงสร้างดงักล่าวครอบคลุมทั้งกลุม่เจา้บา้น (Host  land) 

กลุ่มผูอ้พยพ (Migration) เช่น กลุ่มเจา้บา้นชุมชนทางศาสนา กลุ่มการคา้ 

 โดยสรุปนั้น การนิยามความหมายของการพลดัถ่ินและการขา้มชาติควรดูท่ีการใชห้รือ

บริบทท่ีใชไ้ดจ้ริง (Uses) และตรงมากกว่า อย่างไรก็ตามเม่ือเปรียบเทียบกบักระบวนการโลกาภิวตัน์            

ซ่ึงเนน้ไปท่ีเร่ืองของความเป็นสากลทัว่โลก ขณะท่ีการพลดัถ่ินและการขา้มชาติจะเก่ียวขอ้งกบั

ปรากฏการณ์ภายใตข้อ้จาํกดัทางสังคม พื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ ซ่ึงมีขอบเขตในการเช่ือมโยงท่ีชดัเจน 

เป็นการสังเกตการณ์เพื่อท่ีจะเขา้ใจถึงการเมือง การเคล่ือนยา้ยของผูค้นและพฤติกรรมท่ีถูก

สร้างใหม่ โดยสามารถแยกแนวการศึกษาเป็น 3 กลุ่ม ตามการนิยามความหมาย คือ 

 1.  การอธิบายและการวิเคราะห์แนวคิด 

 2.  การก่อตวัทางสังคมของผูพ้ลดัถ่ินและปรากฏการณ์การขา้มชาติ 

 3.  การเป็นเง่ือนไขทางสังคมวฒันธรรม 

 ในประเด็นของความเหมือนและความแตกต่างของการพลดัถ่ินและการขา้มชาติ พบว่า 

ความเหมือนท่ีสาํคญัของทั้งสองแนวคิด คือความยดืหยุน่ ซ่ึงเก่ียวพนักบัการขา้มพรมแดนของ

ประเทศตน้ทาง-ปลายทาง และเขตแดนอ่ืน ๆ รอบถ่ินฐานของผูอ้พยพ โดยทั้งสองแนวคิดยดึโยง

กบัมาตุภูมิและการรวมกนัของบุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศปลายทาง 
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 ในขณะเดียวกนั แนวการศึกษาการพลดัถ่ินซ่ึงใหค้วามสาํคญัอยา่งมากในการเนน้ถึง

ความสัมพนัธ์ระหวา่งมาตุภูมิและการกระจายของผูค้นในประเทศปลายทาง รวมถึงวฒันธรรม              

ท่ีมีลกัษณะเฉพาะตวัของกลุ่มพลดัถ่ินดงักล่าว แต่การศึกษาการขา้มชาติมกัเร่ิมจากการมองไปยงั

การรวมตวักนัของผูอ้พยพและปฏิบติัการการขา้มชาติ ซ่ึงเช่ือมโยงระหวา่งการบูรณาการและ

ขอ้ตกลงของการขา้มพรมแดน โดยทั้งสองแนวคิดยงัคงมีคาํถามหลกัเก่ียวกบัการเช่ือมโยงระหวา่ง

การมีวฒันธรรมเป็นของตนเองของชนกลุ่มนอ้ย และความจริงจงัต่อการศึกษาการบูรณาการร่วมกนั

ระหวา่งชนกลุ่มใหม่และชุมชนดั้งเดิมท่ีไม่มีความใกลชิ้ดกนัมาก่อนซ่ึงเป็นชุมชนท่ีเกิดขึ้นจากการ

มีปฏิสัมพนัธ์ท่ีไม่จาํกดัดา้นภูมิศาสตร์แต่เกิดจากสังคมท่ีมีการไปมาหาสู่กนั 

 นอกจากน้ียงัมีความแตกต่างท่ีสาํคญั 3 ประการ คือ 

 ประการแรก เราพบวา่การขา้มชาตินั้นเป็นคาํท่ีกวา้งกวา่การพลดัถ่ิน ใน 2 ประเด็น ไดแ้ก่ 

 1.  ดา้นขอบเขตของหน่วยในการวิเคราะห์ การพลดัถ่ินโดยส่วนมากเก่ียวพนักบัศาสนา  

เช้ือชาติ รัฐชาติและชุมชน ขณะท่ีการศึกษาการขา้มชาติเช่ือมโยงกบัประเภทของการก่อตวัทาง

สังคม ซ่ึงรวมถึงปรากฏการณ์ เช่น เครือข่ายของธุรกิจส่วนตวั และการเคล่ือนไหวทางสงัคม  

 2.  การพลดัถ่ินเก่ียวพนักบัรูปแบบขององคก์ารขา้มชาติในการกา้วขา้มประเทศตน้ทาง

และการจดัตั้งถ่ินฐานยงัประเทศปลายทาง โดยท่ีแนวทางการศึกษาการขา้มชาติจะมีขอบเขตท่ี

กวา้งขวางของปรากฏการณ์ ดงัเช่น ชุมชนหมู่บา้นขา้มพรมแดน ชุมชนชายแดน ดงันั้น ชุมชน            

ขา้มชาติจึงรวมการพลดัถ่ินไวด้ว้ย แต่ไม่ไดห้มายความว่าชุมชนขา้มชาติทั้งหมดจะเป็นชุมชนพลดัถ่ิน 

 ประการท่ีสอง เก่ียวพนักบัอตัลกัษณ์และการเคล่ือนยา้ย แนวทางการศึกษาการพลดัถ่ิน

เนน้การศึกษาดา้นอตัลกัษณ์ของกลุ่ม ในขณะท่ีแนวทางการศึกษาการขา้มาชาติเนน้การเคล่ือนไหว

ขา้มพรมแดน นอกจากน้ีในประเด็นการเคล่ือนยา้ย แมว้า่โดยทัว่ไปการพลดัถ่ินจะขึ้นอยูก่บัการ

บอบชํ้าทางจิตใจ รวมถึงการผลิตซํ้า (Reproduction) ทางอตัลกัษณ์ของกลุ่มและความเขม้ขน้ทาง

ความสัมพนัธ์กบัประเทศตน้ทางและปลายทาง ซ่ึงเป็นการพลดัถ่ินท่ีเกิดจากการเคล่ือนยา้ยของกลุม่

ชุมชน  แต่อยา่งไรก็ตามเราพบวา่ลกัษณะการพลดัถ่ินก็ยงัสามารถเกิดขึ้นไดจ้ากการเคล่ือนยา้ยของ

พรมแดนรัฐชาติขา้มกลุ่มคนดว้ยเช่นเดียวกนั 

 ในมุมมองของการขา้มชาติ การเปล่ียนแปลงดา้นอตัลกัษณ์ถือเป็นการไดม้าจากการ

เคล่ือนยา้ยขา้มพรมแดนของบุคคลผา่นกระแสความคิด สินคา้ ซ่ึงสะทอ้งแนวคิดเร่ืองเครือข่าย 

แนวคิดการขา้มชาตินั้นเช่ือมโยงกบักระบวนทศัน์การเคล่ือนยา้ยใหม่ อนัเป็นปรากฏการณ์ท่ี             

แพร่ขยายไปทัว่สังคม 

 ประการท่ีสาม ความแตกต่างทางดา้นมิติเวลา ในแนวทางการศึกษาการพลดัถ่ินและ           

การขา้มชาติ การพลดัถ่ินถกูใชถึ้งการศึกษารูปแบบท่ีหลากหลายของแต่ละรุ่นท่ีมีการอพยพ
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เคล่ือนยา้ยไปยงัท่ีต่าง ๆ ซ่ึงระบุถึงการก่อตวัขา้มรุ่น ในแง่ของการส่งผา่นรูปแบบ แบบแผน                

ไปยงัรุ่นต่อมา จากรุ่นหน่ึงไปสู่รุ่นหน่ึง ขณะท่ีแนวทางการศึกษาการขา้มชาติ เป็นการศึกษาถึง

พฒันาการทางประวติัศาสตร์ของการขา้มชาติและการก่อตวัทางสังคมของกลุ่มคน 

 การระบุถึงความสัมพนัธ์ของการพลดัถ่ินท่ีมีต่อพื้นท่ีและดินแดนจาํเป็นตอ้งประเมินถึง

ประเทศปลายทางซ่ึงมีชุมชนดั้งเดิมท่ีมีกฎและขอ้ตกลงร่วมกนัอยู ่ซ่ึงในประเทศตน้ทางจะเนน้ท่ี

เร่ืองของความทรงจาํและความสมัพนัธ์ภายในเครือขา่ย สามารถแบ่งออกเป็น 6 ประการสาํคญั 

ไดแ้ก่ 

 1.  เป็นการอพยพแยกยา้ยท่ีเกิดจากความกดดนัทั้งจากภยัพิบติั สงคราม ความอดอยาก 

เป็นตน้ ไปยงัพื้นท่ีซ่ึงแตกต่างหลากหลาย 

 2.  การเลือกประเทศปลายทางนั้นจะสอดคลอ้งกบัโครงสร้างเครือข่ายของกลุ่มผูอ้พยพ 

ท่ีเช่ือมโยงกบัผูอ้พยพท่ีสามารถตั้งถ่ินฐานในประเทศปลายทางแลว้  

 3.  กลุม่ผูอ้พยพจะเกิดการรวมกนักลมกลืนอยา่งค่อยเป็นค่อยไป มีการรักษาและ

ตระหนกัรู้ถึงอตัลกัษณ์อยา่งเขม้แขง็ ซ่ึงเช่ือมโยงกบัความทรงจาํของดินแดนและสังคมท่ีจากมา 

ประวติัศาสตร์น้ีเองท่ีแสดงถึงการดาํรงอยูข่องความรู้สึกและชีวิตของชุมชน รัฐชาติและมาตุภูมิ

กลายเป็นชุมชนในจินตนาการ และส่งผา่นการสร้างตวัตนไปยงัรุ่นอ่ืน ๆ 

 4.  กลุ่มผูอ้พยพท่ีกระจายตวัออกไปนั้น ดาํรงอยูแ่ละพฒันาท่ามกลางความเป็นตนของ

ตนเองไปยงัเครือข่ายอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์แบบแนวนอนหรือเสมอกนั 

 5.  กลุ่มอพยพเหล่าน้ีมีประสบการณ์ของการเคล่ือนยา้ยมาหลายชัว่อาย ุและถ่ายทอด            

อตัลกัษณ์จากรุ่นหน่ึงไปยงัรุ่นอ่ืน ๆ อยา่งยาวนาน 

 6.  การพลดัถ่ินมีแนวโนม้ท่ีจะกลายเป็นการก่อตวัทางสังคมท่ีมีอิสระในการปกครอง

ตนเอง ซ่ึงมีความหลากหลายทางวฒันธรรม การเมือง ศาสนา และกลุ่มอาชีพ  

 จากหลกัเกณฑ ์ทั้ง 6 ประการน้ีเอง สามารถจาํแนกการพลดัถ่ินออกเป็น 4 ประเภท 

กล่าวคือ 

 1.  การพลดัถ่ินรูปแบบแรกน้ีสาํคญัท่ีสุดซ่ึงมกัรวมการพลดัถ่ินรูปแบบอ่ืน ๆ เขา้ดว้ย 

ชาติ ศาสนา ไม่ใช่อิทธิพลช้ีขาด สาํหรับเช้ือชาตินั้นมีความสาํคญัท่ีผกูโยงกบัความเป็น

ผูป้ระกอบการทางดา้นเศรษฐกิจ เช่น จีน อินเดีย ซ่ึงเป็นกลุ่มคนท่ีมีเครือข่าย ดงันั้นความเป็น

ผูป้ระกอบการจึงทาํใหก้ารพลดัถ่ินกบัประเด็นดา้นเช้ือชาติมีความสาํคญัขึ้นมา 

 2.  การพลดัถ่ินท่ีสัมพนัธ์กบัดา้นศาสนาซ่ึงเช่ือมโยงกบัการใชภ้าษาและเป็นองคป์ระกอบ

โครงสร้างท่ีสาํคญั ดงัเช่น กรณีของ ยวิ กรีก เป็นตน้ 
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 3.  การพลดัถ่ินท่ีเก่ียวพนักบัการเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดินแดนท่ีถูกครอบหรือ

ปกครองดว้ยกลุ่มคนต่างชาติท่ีเขา้มามีอาํนาจเหนือชุมชนดั้งเดิม โดยกลุ่มผูพ้ลดัถ่ินมีความมุ่งมาด

ปรารถนาในการสร้างรัฐชาติขึ้นใหม ่

 4.  การพลดัถ่ินในรูปแบบของการจดัตั้งกลุม่ท่ีเก่ียวพนักบัเช้ือชาติและวฒันธรรม โดย 

ไม่อิงหรือยดึติดกบัดินแดนหรือเขตแดนของรัฐชาติ  เช่น Black Diaspora ความเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์

ดงักล่าวไม่ไดอ้า้งอิงถึงดินแดนท่ีจากมา แต่อาศยัความเป็นกลุ่มชาติพนัธ์และวฒันธรรมเป็นเคร่ือง

ร้อยรัด 

 แต่เดิมเรามีแนวคิดเก่ียวกบัคนพลดัถ่ินซ่ึงยดึเอาตวัแบบคนพลดัถ่ินชาวยวิท่ีถูกเนรเทศ

ไปจากดินแดนอิสราเอลโบราณ ตั้งแต่สมนัก่อนคริสตกาลหรือกวา่ 200 ปีมาแลว้ โดยเรียกกนัวา่ 

“กระบวนทศัน์คนพลดัถ่ินแบบคลาสสิก” (Classical diaspora paradigm) ซ่ึงคาํวา่ “Diaspora”             

ถูกนาํมาใส่ไวเ้ป็นอภิธานศพัทย์วิโบราณคร้ังแรกในคมัภีร์ไบเบิลฉบบัเก่า ภาษาฮิบรูท่ีแปลไปเป็น

ภาษากรีก (Septuagint) โดยถูกจาํกดัอยูใ่นแบบแผนท่ีเราคุน้เคย คือ การถูกเนรเทศและการกลบัคืน 

(Evas, 2009) 

 ความหมายของคาํวา่ Diaspora ไดพ้ฒันาไปสู่แนวคิดทางสังคมศาสตร์โดยพบคาํวา่ 

Diaspora ในสารานุกรมสังคมศาสตร์ท่ีพิมพใ์นปี ค.ศ. 1937  อา้งถึงกรณีการขบัไล่ชาวยวิออกจาก

ดินแดนอนัศกัด์ิสิทธ์ิ ไปยงัส่วนต่าง ๆ ของโลก มีนยัยะของการถอนรากถอนโคน การกดขี่ และ

ความเจ็บปวดในการปรับตวัเม่ือเขา้ไปอยูป่ระเทศดินแดนใหม่ (Host land) ซ่ึงเจา้ของดินแดน             

ไม่ไวว้างใจ คนพลดัถ่ินเหล่าน้ีค่อย ๆ ปรับตวัจนสามารถสร้างสรรคศ์ูนยก์ลางทางวฒันธรรมของ

ตนเองไดแ้ละยงัคงปลูกฝังความคิดท่ีจะกลบัคืนสู่มาตุภูมิ (Homeland) ท่ีจากมา ซ่ึง Safran ไดเ้สนอ

เกณฑพ์ิจารณาลกัษณะร่วมของชุมชนคนพลดัถ่ิน 7 ประการ คือ 1. ถูกขบัออกจากถ่ินกาํเนิดไปอยู่

ต่างแดน 2. ยงัคงรักษาความทรงจาํร่วมของถ่ินกาํเนิด 3. ไม่ไดรั้บการยอมรับโดยสมบูรณ์จาก

ประเทศท่ีอาศยัอยู ่4. ถือวา่มาตุภูมิคือบา้นท่ีแทจ้ริงและลูกหลานผูสื้บทอดจะตอ้งกลบัไปเม่ือถึง

เวลาและเง่ือนไขท่ีเหมาะสม 5.มีความสัมพนัธ์อยา่งต่อเน่ืองและเป็นท่ีมาของสาํนึกความเป็นเช้ือ

ชาติและสมานฉนัท ์ 6. อยูร่อดในลกัษณะชุมชนท่ีชดัเจน รักษาวฒันธรรมของบรรพบุรุษในมาตุภูมิ

ท่ีสืบทอดกนัมา และ 7. มาตุภูมิมีความสาํคญัต่อวิถีปฏิบติัในสถาบนัของพวกเขา (Safran, 1991; 

2005)                                                                                                                                                                                         

 อยา่งไรก็ตาม จากการทบทวนการศึกษาคนพลดัถ่ิน พบว่าประเด็นหลกัท่ีไดรั้บความ

สนใจจากนกัวิชาการหรืออาจเรียกไดว้า่เป็นประเด็นหลกัของการศึกษาคนพลดัถ่ิน (Brubaker, 

2005) คือความสัมพนัธ์ระหว่างคนพลดัถ่ินกบัมาตุภูมิ (Homeland orientation) ประสบการณ์         

การแยกกระจาย (Dispersion) และการธาํรงรักษาพรมแดนความแตกต่างทางวฒันธรรมกบัสังคม             
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ท่ีไปอยูอ่าศยั (Boundary-maintenance) 

 1.  ความสัมพนัธ์ระหวา่งคนพลดัถ่ินกบัมาตุภูมิ (Homeland orientation) เป็นการตั้ง

คาํถามต่อความสาํคญัและการดาํรงอยูข่องบา้นหรือมาตุภูมิ (Homeland) ของคนพลดัถ่ิน โดยมี            

งานศึกษากลุ่มหน่ึงท่ีสนใจบา้นเกิดหรือมาตุภูมิในฐานะท่ีเป็นดินแดนศกัด์ิสิทธิท่ีคนพลดัถ่ินจะตอ้ง

กลบัไป เพราะวา่คนพลดัถ่ินคือ บุคคลผูท่ี้จะกระจดักระจายออกจากบา้นเกิด การกลบัไปมาตุภูมิคือ 

การกลบัไปหารากเหงา้ การกลบัไปหาความดีงามในอดีต เพื่อธาํรงรักษาวฒันธรรมท่ีแทจ้ริงของ

กลุ่มตนเอาไว ้ซ่ึงแนวคิดกลบัไปหาความดีความงามในอดีต เพื่อธาํรงรักษาวฒันธรรมท่ีแทจ้ริงของ

กลุ่มตนเอาไว ้ซ่ึงแนวคิดเร่ืองมาตุภูมิดงักล่าวปรากฏชดัเจนในการนิยามความหมายและ

ลกัษณะร่วมของ Safran (1999) โดยเฉพาะขอ้ 4  5 และ 6 คือ ขอ้ 4 ยดึถือวา่มาตุภูมิของบรรพบุรุษ

เป็นบา้นท่ีแทจ้ริงและเป็นสถานท่ีท่ีตอ้งกลบัไปในเวลาท่ีเหมาะสม ขอ้ 5 มีพนัธะท่ีจะตอ้งรักษา 

บูรณะ ฟ้ืนฟู หรือ สถาปนามาตุภูมิของตน และขอ้ 6  มีสายสัมพนัธ์กบัมาตุภูมิ ทั้งโดยส่วนตวัหรือ

โดยฐานะตาํแหน่งสายสมัพนัธ์ดงักลา่วมีความสาํคญัอยา่งยิง่ เพราะเป็นท่ีมาของสาํนึกความเป็น

เช้ือชาติและความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของเช้ือชาติ 

 เช่นเดียวกบังานของ Cohen (1999) ซ่ึงพยายามท่ีจะไปใหพ้น้จากขอ้จาํกดัในการนิยาม

คนพลดัถ่ินของ Safran (1999) โดยไดจ้าํแนกประเภทของคนพลดัถ่ินท่ีขยายวงกวา้งออกไป ไม่ใช่

เพียงแต่ชาวยวิเท่านั้น และเสนอลกัษณะสาํคญัของคนพลดัถ่ินไว ้9 ประการ แต่อยา่งไรก็ตาม

ลกัษณะสาํคญัของคนพลดัถ่ินท่ี Cohen (1999) เสนอไวย้งัเป็นการมองประเด็นเร่ืองมาตุภูมิใน

แง่มุมท่ีไม่ต่างกนัมากนกั คือ ลกัษณะขอ้ 3 มีความทรงจาํร่วมเก่ียวกบัมาตุภูมิ ขอ้ 4 มีอุดมคติและ

พนัธะร่วมในการรักษา ฟ้ืนฟู สร้างความปลอดภยั ความมัน่คัง่แก่มาตุภูมิ ขอ้ 5 มีสาํนึกร่วมและ

กระบวนการเคล่ือนไหวเพื่อกลบัมาตุภูมิ 

 ขณะท่ีงานศึกษาอีกกลุ่มหน่ึงไดโ้ตแ้ยง้ว่า การมองมาตุภูมิคือดินแดนศกัด์ิสิทธิท่ีคนพลดัถ่ิน

ซ่ึงกระจดักระจายออกมาจะตอ้งกลบัไปนั้น เป็นการอิงอยูก่บัแนวคิดท่ีมองวา่มีจุดกาํเนิดของ

วฒันธรรมท่ีแท ้และตรึงวฒันธรรมให้อยูก่บัท่ีโดยผกูโยงไวก้บัพื้นท่ีทางกายภาพท่ีใดท่ีหน่ึงเทา่นั้น 

หากแต่กลบัมองวา่ ประเด็นเร่ืองบา้นหรือมาตุภูมิของคนพลดัถ่ิน มีความหมายท่ีซบัซอ้นมากกวา่ 

กล่าวคือ ไม่ไดเ้ป็นเพียงบา้นท่ีแท ้ท่ีเกิดและเติบโต ศกัด์ิสิทธิและตอ้งกลบัไปเท่านั้น แต่บา้นหรือ

มาตุภูมินั้นมีการเล่ือนไหลได ้ไม่ยดึติดอยูก่บัพื้นท่ีทางกายภาพใดพื้นท่ีหน่ึง และสัมพนัธ์กบั

เส้นทางการเคล่ือนยา้ยของคนพลดัถ่ิน กล่าวคือ Clifford (1997) เสนอวา่ คนพลดัถ่ิน “Diaspora” 

นั้น จุดสาํคญัอยูท่ี่การพลดัถ่ิน ซ่ึงไม่รู้วา่เม่ือใดจะไดก้ลบับา้น การกลบับา้นเป็นส่ิงท่ีเป็นไปไดย้าก 

จึงกลายเป็นอุดมคติท่ียิง่ใหญ่ อีกทั้งคนพลดัถ่ินต่างกบัการเดินทางไปมาอยา่งชัว่คราวและไม่ใช่

เพียงชุมชนอพยพ เพราะมีการรวมการตั้งถ่ินฐานในท่ีใหม่ จึงมีนยัของการต่อสู้เพื่อการนิยาม      
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ความเป็นทอ้งถ่ินดว้ย ดงันั้น บา้นหรือมาตุภูมิของคนพลดัถ่ินจึงเช่ือมโยงอยูก่บัทั้งราก (Rroot) และ

เส้นทางของการเคล่ือนยา้ย (Route)  

 Silliman (2002) “Jewish diaspora through  colonial spaces: Negotiating identity and 

forging community” ศึกษาประวติัชีวิตของ Mary หญิงชาวยวิท่ีเกิดและเติบโตใน Calcutta ของ

อินเดีย พบวา่ การแปลความหมายพื้นท่ีในจินตนาการไปสู่สถานท่ีทางกายภาพ ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ 

บา้นหรือมาตุภูมิมนัไม่ไดผ้กูติดอยูก่บัพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์เฉพาะแห่งใดแห่งหน่ึง สาํหรับคนท่ีมี

ชีวิตท่ีเคล่ือนยา้ยเสมออยา่งคนพลดัถ่ิน 

 2.  ประสบการณ์การแยกกระจาย Cohen (1999) ไดพ้ยายามอธิบายภาพการอพยพของ

คนพลดัถ่ินอ่ืน ๆ ดว้ยการจดัจาํแนกประเภทออกเป็น คนพลดัถ่ินท่ีเกิดจากการบีบบงัคบัหรือ             

ตกเป็นเหยือ่ ชุมชนพลดัถ่ินดา้นแรงงาน ชุมชนพลดัถ่ินท่ีเกิดจากกิจกรรมการการคา้ ชุมชนพลดัถ่ิน

ท่ีเกิดจากระบบจกัรวรรดินิยม และชุมชนพลดัถ่ินดา้นวฒันธรรม ซ่ึงทาํใหป้ระสบการณ์ของคน

พลดัถ่ินมีอีกแง่มุมของประสบการณ์ท่ีอาจนาํไปสู่ชีวิตท่ีดีขึ้น 

 นอกจากน้ี คนพลดัถ่ินอาจจะแยกกระจายในเชิงสัมพนัธ์กบัพื้นท่ีซ่ึงเป็นการกระจายท่ี

เกิดขึ้นไดท้ั้งภายในและขา้มพรมแดนรัฐชาติ รวมถึงประเด็นเร่ืองของมาตุภูมิท่ีเรียกไดว้า่เป็น

มาตุภูมิทางชาติพนัธุ์ อยา่งไรก็ตามการแยกกระจายของคนพลดัถ่ินอาจมองในลกัษณะของการ

กระจายจากศูนยก์ลางไปสู่ชายขอบ (Clifford, 1997) นัน่คือ การเคล่ือนยา้ยออกจากมาตุภูมิ ซ่ึง        

เป็นเสมือนศูนยก์ลางหรือจุดเร่ิมตน้ของคนพลดัถ่ินไปสู่พื้นท่ีหรือประเทศอ่ืน ๆ ท่ีอาจเปรียบไดก้บั

อาณาบริเวณท่ีเป็นชายขอบ ซ่ึงเป็นการมองคนพลดัถ่ินอยา่งหยดุน่ิงภายใตก้รอบคิดเร่ือง ท่ีมา/

จุดเร่ิมตน้ (Origin) และการเป็นสมาชิกท่ีแทจ้ริง (True belonging) (Anthias, 1998) และมอง

ความสัมพนัธ์ระหวา่งคนพลดัถ่ินกบัมาตุภูมิในลกัษณะท่ีเป็นเส้นตรงหรือระนาบเดียวกนั 

 Clifford (1997) เสนอวา่ การพลดัถ่ินนั้นเป็นวาทกรรมรูปแบบหน่ึงเสมือนการแยกขาด

จากกนัท่ีอยูใ่นภาวะของการพลดัถ่ิน (Dwelling as displacement) เน่ืองจากเป็นการแยกกระจายท่ี 

ยดึโยงเขา้กบัพื้นท่ีศูนยก์ลาง ในขณะท่ีความจริงแลว้เราพบวา่ การพลดัถ่ินเป็นการเกิดขึ้นอยา่งเป็น

กระบวนการ มีลกัษณะของการสะทอ้นกลบัไปมาระหวา่งอดีตและปัจจุบนัของประสบการณ์และ

ความทรงจาํทางประวติัศาสตร์ การมองคนพลดัถ่ินในฐานะท่ีเป็นวาทกรรมนั้นช่วยใหเ้ราหลุดพน้

จากพรมแดนเร่ืองรัฐชาติและการยดึติดเร่ืองพื้นท่ีท่ีสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงของกลุ่มคนพลดัถ่ิน

ซ่ึงเก่ียวพนักบัการเคล่ือนยา้ยซ่ึงถือเป็นทุนทางสังคมและทุนทางวฒันธรรมของกลุ่ม คือ การมี

ความยดืหยุน่นัน่เอง 

 3.  การธาํรงรักษาพรมแดนความแตกต่างทางวฒันธรรมกบัสงัคมท่ีไปอยูอ่าศยั แนวคิด

การพลดัถ่ินรูปแบบน้ีใหค้วามสาํคญัต่อการสร้างและธาํรงรักษาอตัลกัษณ์ของกลุ่มโดยการแบ่งเส้น
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ระหวา่งพวกเรากบัพวกเขา หรือเจา้บา้นกบัผูม้าเยอืนเพื่อต่อตา้นการกลืนกลายจากสังคมนัน่เอง          

แต่ในทางกลบักนั งานศึกษาอีกกลุ่มกลบัมองเห็นวา่ การพยายามรักษาอตัลกัษณ์ของกลุ่มนั้นเป็น 

อตัลกัษณ์พนัทาง (Hybridity) กล่าวคือ เป็นอตัลกัษณ์ท่ียอมรับความแตกต่างหลากหลาย 

(Heterogeneity and diversity) ท่ีเกิดจาก ความเล่ือนไหล (Fluidity) การผสมผสาน (Creolization) 

และการปะทะประสาน (Syncretism) ทางวฒันธรรม อตัลกัษณ์ของคนพลดัถ่ินดงักล่าวจึงมิไดมี้

ความบริสุทธ์ิจริงแทใ้นตวัมนัเอง นอกจากน้ีการศึกษาบางส่วนยงันาํเสนอแนวคิดของการกดัเซาะ/

ทาํลายพรมแดนของวฒันธรรมของคนพลดัถ่ินท่ีมีต่อสังคมใหม่ท่ีตนเองเขา้ไปอาศยัอยู่ผา่นการ

ผสมกลมกลืน (Assimilate)  

 ปัจจุบนัแนวคิดคนพลดัถ่ินถกูนาํมาอธิบายปรากฏการณ์การเคล่ือนยา้ยประชากร                   

ในระดบันานาชาติ การอพยพ การส่ือสารทางไกล การปฏิวติัการขนส่งการคา้และการพฒันา

วฒันธรรมกา้วขา้มพรมแดนภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ เรียกวา่ กระบวนทศัน์คนพลดัถ่ินสมยัใหม่ 

(Modern diaspora paradigm) เป็นการขยายขอบเขตการนิยามออกไปอยา่งกวา้งขวาง (Popescu, 

2006, pp. 106-107) 

 ในการนิยามคนพลดัถ่ินของ Safran ถูกวิพากษจ์ากนกัวิชาการวา่เป็นวาทกรรมท่ีผกูยดึ

กบัแหล่งกาํเนิด (Fixed origins) กล่าวคอื แมส้าํนึกของคนพลดัถ่ินคือความปรารถนาท่ีจะกลบัคืน          

สู่มาตุภูมิ แต่ไม่ใช่คนพลดัถ่ินทุกคนจะเป็นเช่นนั้น (Brah, 1996, p. 117) ซ่ึงเป็นเกณฑก์ารพิจารณา

ท่ีคบัแคบเกินไป   

 ขณะท่ี Brubaker (2005) ตั้งขอ้สังเกตวา่ คนพลดัถ่ินท่ีถูกนิยามแบบคลาสสิกนั้น หมายถึง 

กลุ่มคนท่ีถูกบงัคบัใหพ้ลดัพรากจากพื้นท่ีหรือสถานท่ีเฉพาะแห่งใดแห่งหน่ึง รวมถึงการนาํมาใช้

อธิบายการกระจายออกนอกมาตุภูมิของกลุ่มคน แต่แนวคิดหลงัสุดท่ีเป็นขอ้คน้พบจากชาวรัสเซีย

นั้น พบวา่กลุ่มคนพลดัถ่ิน หมายถึงกลุ่มคนท่ีมิไดก้ระจายออกจากมาตุภูมิ แต่กลายเป็นคนพลดัถ่ิน 

เพราะเกิดการขีดแบ่งพรมแดนรัฐ-ชาติ กนัใหม่ ในฐานะชุมชนชาติพนัธุ์ท่ีถูกแบ่งแยกโดยพรมแดนรัฐ 

 ดงันั้นในกระบวนทศัน์คนพลดัถ่ินดงักล่าว มนตช์ยั ผอ่งศิริ (2557) ไดส้รุปดงัน้ี 

 1.  คนพลดัถ่ินแบบคลาสสิก มองแบบแผนการถูกเนรเทศและการกลบัคืนตามหลกั

ปรัชญาลทัธิบงการ (Determinism) ท่ีมองวา่มนุษยเ์ป็นผูถู้กกาํหนด ไม่มีเจตจาํนงเสรีท่ีจะตดัสินใจ

เลือกไดอ้ยา่งเป็นอิสระ มนุษยไ์ม่สามารถกระทาํการไดต้ามปรารถนา 

 2.  คนพลดัถ่ินแบบสมยัใหม่ ใหค้วามสาํคญักบัปรัชญาเจตจาํนงเสรี (Free will) คนพลดัถ่ิน

จึงไม่จาํเป็นตอ้งถูกบงัคบัหรือถูกกาํหนดเท่านั้น แต่สามารถกระทาํการดว้ยความสมคัรใจได ้ดงันั้น

แมว้า่คนพลดัถ่ินท่ีไมไ่ดมุ้่งมัน่จะกลบับา้น แต่ยงัคงรักษาสายสัมพนัธ์กบัมาตุภูมิเอาไวไ้ด ้ก็ยงัคง 

จดัวา่เป็นคนพลดัถ่ิน 
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 3.  คนพลดัถ่ินแบบหลงัสมยัใหม่ ใหค้วามสาํคญักบัเง่ือนไข (Conditions) โดยมองคน

พลดัถ่ินในมิติอตัลกัษณ์วา่ถูกสร้างขึ้นใหม่หลายประการภายใตเ้ง่ือนไขของสงัคมยคุโลกาภิวตัน์ 

ทั้งในมิติประวติัศาสตร์ วฒันธรรม การเมืองและวาทกรรม โดยมองวา่คนพลดัถ่ินเป็นเพียงเร่ืองเล่า

ท่ีไม่อาจสืบรากเหงา้ได ้

 นอกจากน้ี Van Hear (1998, pp. 41-47) ไดส้รุปองคป์ระกอบท่ีสาํคญัท่ีก่อให้เกิดคนพลดัถ่ิน

แบบใหม่ (New diaspora) วา่มีองคป์ระกอบสาํคญั 5 ประการ ซ่ึงเป็นทั้งผูเ้ลือกและถูกบงัคบั 

(Degrees of choice and coercion) ดงัน้ี 

 1.  การเคล่ือนยา้ยออกไป (Moving out) คือการเคล่ือนยา้ยจากถ่ินกาํเนิดหรือถ่ินอาศยั

จากท่ีหน่ึงไปสู่ท่ีหน่ึง 

 2.  การเคล่ือนยา้ยเขา้มา (Coming in) เป็นการเคล่ือนควบคู่กบัการเคล่ือนยา้ยออกไป  

 3.  การกลบัมา (Going back or return) เป็นการคืนถ่ินอนัเป็นแหล่งกาํเนิดหรือสถานท่ี 

ซ่ึงเคยอยูอ่าศยั เป็นองคป์ระกอบควบคู่กบัการเคล่ือนยา้ยเขา้มา 

 4.  การเคล่ือนยา้ยไปขา้งหนา้ (Moving on) ผูย้า้ยถ่ินอาจมีทางเลือกหลายทาง สามารถ

ยา้ยถ่ินต่อไปท่ีแห่งอ่ืนท่ีไม่ใช่ถ่ินกาํเนิดหรือถ่ินอาศยั โดยจาํเป็นตอ้งพิจารณาควบคู่กบัการ

เคล่ือนยา้ยเขา้ 

 5.  การอยูก่บัท่ี (Staying put) คนพลดัถ่ินในบางองคป์ระกอบ ไมไ่ดเ้ป็นการเคล่ือนยา้ย 

ยงัคงเป็นประชากรในชุมชนเดิมท่ีเปล่ียนผา่นจากสถานะหน่ึงไปสู่อีกสถานะหน่ึง (Transit) เท่านั้น  

 ซ่ึงในการวิจยัคร้ังน้ีจะใชแ้นวคิดเก่ียวกบัคนพลดัถ่ินตามความหมายของ Rogers 

Brubaker เพื่ออธิบายถึงการพลดัถ่ินของคนไทยเกาะกงซ่ึงอาศยัอยูบ่ริเวณชายแดน เป็นการพลดัถ่ิน

ท่ีเกิดจากการเคล่ือนยา้ยหรือการขีดเส้นของพรมแดนใหม่ มีผลทาํใหต้อ้งกลายเป็นคนพลดัถ่ิน            

ในบา้นของตนเอง เป็นลกัษณะของการอยูก่บัท่ี (Staying put) เป็นชุมชนเดิมท่ีเปล่ียนผ่านจาก

สถานะหน่ึงไปสู่สถานะหน่ึง (Transit) เท่านั้น ไมไ่ดมี้การเคล่ือนยา้ย ดงันั้นในการศึกษาคนพลดั

ถ่ินตามแนวคลาสสิกท่ีเนน้ดา้นการธาํรงรักษาอตัลกัษณ์ของกลุ่มคนพลดัถ่ิน จึงไม่เพียงพอท่ีจะใช้

ทาํความเขา้ใจปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้น เน่ืองจากเกาะกงนั้นเป็นพื้นท่ีชายแดนซ่ึงมีการการปะทะ

ประสาน (Syncretism) ทางวฒันธรรมอยา่งหลีกเล่ียงมิไดแ้ต่เดิมอยูแ่ลว้ จึงมิใช่มิติใหม่ท่ีเกิดขึ้น 

ในทางกลบักนัการกลายเป็นคนพลดัถ่ินไดอ้าํนวยประโยชน์ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและการเมืองให้

กลุ่มผูพ้ลดัถ่ินดงักล่าวกา้วขึ้นมาเป็นชนชั้นนาํของกมัพูชา ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีจึงจาํเป็นตอ้งมอง

กลุ่มคนพลดัถ่ินคนไทยเกาะกงในฐานะท่ีเป็นชนกลุ่มนอ้ยพลดัถ่ินไร้อาํนาจท่ีสามารถกา้วขึ้นไปอยู่

บนยอดปิระมิดของสังคมกลายเป็นชนชั้นนาํได ้ 
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 จากการมองปรากฏการณ์เช่นน้ี ผูวิ้จยัจึงมีความจาํเป็นตอ้งใชแ้นวคิดเครือข่ายชนชั้น

นาํมาเป็นแนวคิดหลกัในการศึกษาวิจยั เน่ืองจากการในกระบวนการก่อรูปของชนชั้นนาํคนไทย

เกาะกงนั้นเป็นโครงสร้างอาํนาจทางชนชั้นท่ีมาจากการสร้างเครือข่าย (Network) ท่ีเปรียบเสมือน

อิฐบลอ็ก (Building block) เป็นตวัร้อยรัดกลุ่มชนชั้นต่างทางสงัคมไวน้ัน่เอง 

 

เอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 

 เอกสารทางวิชาการและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีผูวิ้จยัไดส้าํรวจมาโดยภาพรวม พบวา่ยงัไม่มี

การศึกษาเก่ียวกบักระบวนการสร้างเครือข่ายทางเศรษฐกิจและการเมืองของคนไทยเกาะกงโดยตรง  

อยา่งไรก็ดีมีงานวิจยัเก่ียวกบัเครือข่ายชนชั้นนาํ งานวิจยัเก่ียวกบัคนพลดัถ่ินและคนไทยเกาะกงใน

แง่มุมอ่ืน ๆ สามารถจดักลุ่มออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 

 1.  การศึกษาเก่ียวกบัเครือข่ายชนชั้นนาํ 

 2.  การศึกษาเก่ียวกบัคนพลดัถ่ินท่ีเป็นผลมาจากการสงครามและเคล่ือนยา้ยเส้นเขตแดน

ในประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ดงัน้ี 

 การศึกษาเก่ียวกบัเครือข่ายชนชั้นนาํ 

 เอกสารทางวิชาการและงานวิจยัเก่ียวกบัเครือข่ายชนชั้นนาํบริเวณชายแดนไทย-กมัพูชา 

พบวา่ ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ และคณะ (2556) ไดศึ้กษาเร่ือง เครือข่ายชนชั้นนาํทางเศรษฐกิจ

การเมือง กระบวนการและผลกระทบของบ่อนคาสิโนตามชายแดนไทย-กมัพูชา ในเขตจงัหวดั           

ภาคตะวนัออก โดยมีวตัถปุระสงคใ์นการศึกษาคือ 1. เพื่อศึกษาเครือข่ายชนชั้นนาํทางเศรษฐกิจ

การเมืองในการลงทุนบ่อนคาสิโนในบริเวณชายแดนไทย-กมัพูชาในเขตจงัหวดัจนัทบุรีและตราด 

2. เพื่อศึกษากระบวนการบริหารธุรกิจและการเขา้สู่การเล่นพนนับ่อนคาสิโนในบริเวณชายแดน

ไทย-กมัพูชาในเขตจงัหวดัจนัทบุรีและตราดและ 3. เพื่อศึกษาผลประโยชน์และผลกระทบเชิงลบ

จากการเล่นการพนนัในบ่อนคาสิโนตามแนวชายแดนในเขตจงัหวดัจนัทบุรีและตราด 

 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีจะใชก้ารวิจยัเชิงคุณภาพใน 2 รูปแบบ คือ การวิจยัเชิงคุณภาพ          

แนวประวติัศาสตร์ (Historical qualitative approach) และการวิจยัเชิงคุณภาพแนวกรณีศึกษา (Case 

study approach) การเก็บรวบรวมขอ้มูลจะใชวิ้ธีการวิจยัในรูปแบบต่าง ๆ ดงัน้ี 1. การวิจยัเอกสาร 

เอกสารท่ีจะใชใ้นการวิจยัน้ีจะแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ เอกสารชั้นตน้ (Primary data) และ

เอกสารชั้นรอง (Secondary data) 2. การสัมภาษณ์วิธีการสัมภาษณ์ท่ีจะใชใ้นการวิจยัน้ีมีลกัษณะ

เป็นการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง(Semi-structured or guided interview) โดยอาศยัแนว              

การสัมภาษณ์ (Interview guide) เป็นเคร่ืองมือในรูปแบบต่าง ๆ คือ การสัมภาษณ์เจาะลึก                           

(In-dept interview) เป็นการใชแ้นวสัมภาษณ์เจาะลึกโดยกาํหนดผูใ้หข้อ้มูลในการสัมภาษณ์                 
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(Key-informants) เช่น กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน  กลุ่มนายทุนทอ้งถ่ิน กลุ่มนายทุนจากเมืองหลวง 

กลุ่มนกัการเมืองกมัพูชา เป็นตน้ และการสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus group interview) 3. การสงัเกตการณ์แบบ

มีส่วนร่วมในท่ีน้ีหมายถึง ประสบการณ์จากการสังเกตท่ีไดล้งไปสัมผสัในภาคบ่อนชายแดนไทย

กมัพูชา 

 ผลการศึกษาในการตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั สามารถสรุปสาระสาํคญั ไดด้งัน้ี 

 1.  การศึกษาการเช่ือมร้อยเครือข่ายระหวา่งชนชั้นนาํทางเศรษฐกิจและการเมืองใน        

การลงทุนบ่อนคาสิโนตามแนวชายแดนจงัหวดัจนัทบุรี และตราด ผลการศึกษาพบวา่ ในการลงทุน

บ่อนคาสิโนของเครือข่ายชนชั้นนาํทางเศรษฐกิจและการเมืองตามแนวชายแดนจงัหวดัจนัทบุรี และ

ตราดนั้น เกิดขึ้นภายใตเ้ครือข่ายทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยชนชั้นนาํท่ีอยูใ่นเครือขา่ย

การลงทุนจะประกอบดว้ย 2 กลุ่มหลกั คือ 

  1.1  กลุ่มชนชั้นนาํทางเศรษฐกิจ ซ่ึงไดแ้ก่ นกัธุรกิจทอ้งถ่ิน นกัธุรกิจจาก

กรุงเทพมหานคร และนกัธุรกิจขา้มชาติจากประเทศสิงคโปร์ มาเลเซีย 

  1.2  กลุ่มชนชั้นนาํทางการเมือง จะประกอบไปดว้ย นกัการเมืองทอ้งถ่ินในจงัหวดั

จนัทบุรี และตราด ตั้งแต่ในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นตน้ไป และนกัการเมืองของประเทศ

กมัพูชา ตั้งแต่นายกรัฐมนตรีจนถึงผูว้า่ราชการจงัหวดั 

  1.3  การเช่ือมร้อยเครือข่ายนั้นมีพฒันาการมาจากการลงทุนธุรกิจในอดีตอยา่งไม่เป็น

ทางการ เช่น การขุดพลอย ทาํไม ้ คา้นํ้ ามนั คา้บุหร่ี เป็นตน้ จนก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีเหนียวแน่น 

(Inter-locking) ก่อนท่ีจะมาลงทุนบ่อนคาสิโนร่วมกนั 

 2.  การศึกษากระบวนการบริหารในเชิงธุรกิจระหวา่งประเทศโดยมีเป้าหมายเพื่อ

แสวงหากาํไรดงัเช่นธุรกิจทัว่ไปของบ่อนคาสิโนของชนชั้นนาํทางเศรษฐกิจและการเมืองตาม            

แนวชายแดนจงัหวดัจนัทบุรี และตราดผลการศึกษาพบวา่ กระบวนการบริหารบ่อนคาสิโนของ            

ชนชั้นนาํทางเศรษฐกิจและการเมืองตามแนวชายแดนจงัหวดัจนัทบุรี และตราดเป็นการ

บริหารธุรกิจระหวา่งประเทศ โดยมีเป้าหมายเพื่อแสวงหากาํไรจากการลงทุน จึงตอ้งใหค้วามสาํคญั

ต่อการบริหาร ทั้งน้ีในการบริหารงานบ่อนคาสิโนสามารถสรุประบบการบริหารได ้5 รูปแบบ คือ 

การส่งเสริมการตลาด การบริหารบุคคล การบริหารความเส่ียง การบริหารงานสนบัสนุน และ              

การประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวกบัความมัน่คง นอกเหนือจากการบริหารงานสนบัสนุน

จากองคก์ร (Supporting agency) 

 3.  เพื่อศึกษากระบวนการเล่นการพนนับ่อนคาสิโนของชุมชนท่ีเป็นกรณีศึกษาใน

จงัหวดัจนัทบุรีระหวา่งชุมชนชายแดนกบัชุมชนในตวัจงัหวดั จากผลการศึกษาผูวิ้จยัสามารถ          

สรุปไดว้า่ กระบวนการเล่นการพนนับ่อนคาสิโน ของชุมชนในจงัหวดัจนัทบุรีระหวา่งชุมชน
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ชายแดนและชุมชนในตวัจงัหวดัมีความเหมือนและความแตกต่างกนัดงัน้ีความเหมือนของ

กระบวนการเล่นการพนนับ่อนคาสิโนของชุมชนทั้งสองท่ีเห็นไดช้ดัคือ ผูเ้ล่นการพนนัส่วนใหญ่

ของชุมชนทั้งสองถือไดว้า่เป็นผูเ้ลน่รายย่อย คือ เขา้ไปเล่นโดยแทงในวงเงินนอ้ยกวา่หลกัหม่ืน            

ลงมา ดงันั้น การเล่นจึงเป็นการใชเ้งินสดและเล่นอยูใ่นหอ้งรวมท่ีเรียกวา่ “สนามทราย” และผูเ้ล่น           

รายยอ่ยมีฐานะในบ่อนเป็นหนา้มา้หรือเป็นรายไดท่ี้นาํมาใชเ้ป็นค่าใชจ่้ายในการบริหารบุคคลากร

ภายในบ่อนคาสิโน 

 ส่วนความแตกต่างในกระบวนการเล่นคาสิโนระหวา่งชุมชนชายแดนและชุมชนใน              

ตวัจงัหวดัจนัทบุรี คือ ในขณะท่ีชุมชนชายแดนตาํบลคลองใหญ่มีกระบวนการเล่นการพนนับ่อน

คาสิโนบนฐานความเป็นชุมชนดงันั้นจึงเกิดเป็นลกัษณะการเรียนรู้ของเครือข่ายชุมชน จึงสามารถ

สรุปไดเ้ป็นขั้นตอนดงัน้ี คือ 

 1.  ความสนใจบอ่นคาสิโนในฐานะท่ีเป็นของใหม่สาํหรับชุมชน 

 2.  การไปเล่นการพนนัในบ่อนคาสิโนอยา่งกวา้งขวางทั้งชุมชน  

 3.  การไดรั้บผลกระทบเชิงลบจากการไปเล่นบ่อนคาสิโน  

 4.  ชุมชนเรียนรู้ท่ีจะยติุการเล่นการพนนัต่อไป  

 ส่วนชุมชนในตวัจงัหวดัจะมีกระบวนการเล่นการพนนับ่อนคาสิโนบนฐานการต่อยอดจาก

การพนนัของบ่อนบา้นท่ีมีอยู่และผูเ้ล่นพนนัจะมีลกัษณะเป็นเร่ืองของปัจเจกชน คือ เป็นการเล่น

แบบตวัใคร ตวัมนัค่อนขา้งสูง  ดงันั้นจึงเป็นการเรียนรู้ส่วนตวัทาํใหก้ารเล่นพนนับ่อนคาสิโนของ

ชุมชนในตวัจงัหวดัจึงดาํเนินไปอยา่งต่อเน่ืองโดยไม่ยติุเหมือนชุมชนชายแดน 

 4.  การศึกษาการไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ในการลงทุนของชนชั้นนาํทางเศรษฐกิจและ

การเมืองตามแนวชายแดนของจงัหวดัจนัทบุรี และตราด ผลการศึกษาพบวา่ การไดม้าซ่ึง

ผลประโยชน์ในการลงทุนของชนชั้นนาํทางเศรษฐกิจและการเมืองตามแนวชายแดนของจงัหวดั

จนัทบุรี และตราด มีแนวโนม้การไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ของกลุ่มต่าง ๆ จึงแตกต่างกนัตามบทบาท

ในบ่อนคาสิโน กล่าวคือ  ผูล้งทุนบ่อนคาสิโนจะไดผ้ลประโยชน์จากการค่าเช่าสถานท่ี ส่วนเจา้ของ

โต๊ะหรือเจา้มือมีแนวโนม้ท่ีจะไดป้ระโยชน์มากกวา่ท่ีจะเสียประโยชน์  เน่ืองจากไดป้ระโยชน์จาก

เก็บค่าต๋ง และการพนนัในรูปแบบท่ีเป็นเคร่ืองไฟฟ้า (Machine) ซ่ึงสามารถตั้งโปรแกรมการได้

กาํไรได ้และมีระบบการบริหารความเส่ียงท่ีสามารถควบคุมได ้ส่วนกลุ่มผูเ้ล่นมีแนวโนม้ในระยะ

ยาวจะเสียประโยชน์  

 5.  การศึกษาผลกระทบจากการเลน่การพนนัในบ่อนคาสิโนบริเวณชายแดนไทย-กมัพูชา

ท่ีจุดผา่นแดนถาวรบา้นผกักาดท่ีมีต่อชุมชนชายแดนตาํบลคลองใหญ่ อ.โป่งนํ้าร้อน และชุมชน              

ในเขต อ. เมือง จ. จนัทบุรี จากวตัถุประสงคด์งักล่าวผูวิ้จยัสามารถสรุปผลการศึกษาไดว้า่ ชุมชน
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ชายแดนกบัชุมชนในตวัจงัหวดัทั้งคู่ไดรั้บผลกระทบในเชิงลบ (Negative impact) มากกวา่ ผลท่ีได้

ในเชิงบวก เม่ือพิจารณาทั้งในดา้นเศรษฐกิจ ครอบครัว สังคมและความมัน่คง อยา่งไรก็ดีผลกระทบ

ท่ีชุมชนทั้งสองไดรั้บก็มีความแตกต่างกนั ในแง่ทิศทางของผลกระทบ (Direction) ขอบเขต 

(Scope) และระยะเวลาในการเกิด (Time) กล่าวคือ   

  5.1  ในขณะท่ีชุมชนชายแดนโดยทัว่ไปไดรั้บผลกระทบเบาบางจากการตั้งบ่อน           

การพนนัคาสิโนชายแดน คือผลกระทบทางเศรษฐกิจเชิงลบท่ีเกิดขึ้นเป็นระยะสั้นในช่วงแรกของ

การตั้งบ่อน เน่ืองจากความเป็นชุมชนทาํใหเ้กิดการเรียนรู้และปรับตวัไดเ้ร็ว ในขณะท่ีในระยะยาว

จะมีโอกาสไดรั้บประโยชน์จากการจา้งงาน แต่ชุมชนในตวัจงัหวดัซ่ึงมีลกัษณะเล่นแบบปัจเจกชน

จะไดรั้บผลกระทบในเชิงลบทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ือง ตั้งแต่เร่ิมมีการสร้างบ่อนจนกระทัง่ถึงใน

ปัจจุบนั 

  5.2  ในขณะท่ีผลกระทบของบ่อนคาสิโนท่ีมีต่อชุมชนชายแดน จะมีลกัษณะท่ีเป็น

ผลกระทบโดยออ้ม (Indirect impact) และจาํกดัตวัอยูใ่นวงแคบ แต่บ่อนคาสิโนชายแดนไดส่้งผล

โดยตรง (Direct impact) และเกิดในวงกวา้งต่อผูเ้ล่นการพนนัท่ีอยูใ่นเมือง เน่ืองจากบ่อนคาสิโน

เป็นการต่อยอดการเล่นพนนัในบ่อนผิดกฎหมายท่ีมีอยูแ่ลว้ในเมืองโดยสร้างเง่ือนไขใหเ้กิดความ

สะดวกในทางกฎหมายต่อผูเ้ล่นการพนนั  

  สาํหรับนยัของการศึกษาในเชิงทฤษฎีเครือข่ายทางสังคมเชิงเศรษฐศาสตร์การเมือง 

ผลการวิจยัช้ีใหเ้ห็นวา่ การลงทนุในบ่อนคาสิโนของชนชั้นนาํทางเศรษฐกิจและการเมืองตาม             

แนวชายแดนของจงัหวดัจนัทบุรี และตราด มีการเช่ือมร้อยเครือข่ายทั้งแบบท่ีเป็นทางการและแบบ

ท่ีไม่เป็นทางการ แต่ลกัษณะเครือข่ายท่ีเป็นตวัขบัเคล่ือนหลกัก็คือ เครือข่ายแบบไม่เป็นทางการ 

เน่ืองจากลกัษณะอาํนาจในประเทศกมัพูชาส่วนใหญ่อาศยัความเป็นอาํนาจส่วนตวั 

 นอกจากน้ีจากการสาํรวจเก่ียวกบัทฤษฎีชนชั้นนาํ องคค์วามรู้ของผาสุก พงษไ์พจิตร 

(ผาสุก พงษไ์พจิตร, ปาถกฐา, 2556 และศูนยศึ์กษาปัญหาการพนนั, 2555, หนา้ 28) ในประเด็นวา่

การลงทุนของธุรกิจบ่อนคาสิโนมีลกัษณะเป็นการแสวงหากาํไรจากการผกูขาด (Rent seeking) 

เน่ืองจากเป็นการจาํกดัอุปทานเพื่อขยายกาํไร จากผลการศึกษาพบวา่ การทาํธุรกิจบ่อนการพนนั

ชายแดนถูกครอบงาํหรืออยูใ่นอาํนาจของกลุ่มชนชั้นนาํท่ีมีลกัษณะพิเศษในกรณีน้ีคือ เป็นกลุ่ม             

ชนชั้นนาํระหวา่งประเทศ ไม่วา่นกัลงทุนชาวไทย หรือนกัลงทุนจากต่างประเทศ รวมถึงชนชั้นนาํ           

ทางการทหาร หรือการเมืองในประเทศกมัพูชา และกลุ่มนกัธุรกิจการเมืองไทย อยา่งไรก็ดี

ความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มชนชั้นนาํท่ีร่วมลงทุนในบ่อนคาสิโนดงักล่าวจะมีทั้งความขดัแยง้ 

(Conflict) และความร่วมมือกนั (Cooperation) ภายในกลุ่ม ทาํใหค้วามสัมพนัธ์ท่ีเกิดขึ้นไม่มี       
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ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียว กล่าวโดยสรุปแลว้ ธุรกิจการพนนับ่อนคาสิโนชายแดนจึงเป็นการลงทุน

ของกลุ่มชนชั้นนาํท่ีมีการแสวงหากาํไรจากการผกูขาดนอ้ยราย (Rent-seeking)  

 นอกจากน้ียงัพบวา่ นวลนอ้ย ตรีรัตน์ และภาคภูมิ วาณิชกะ (2555) ไดศึ้กษาเร่ือง 

เครือข่ายผูบ้ริหารระดบัสูงภายใตโ้ครงการวิจยั สู่สังคมไทยเสมอหนา้ การศึกษาโครงสร้างความมัง่

คัง่และโครงสร้างอาํนาจเพื่อการปฏิรูปงานวิจยัดงักล่าวศึกษาโครงสร้างอาํนาจจากการวิเคราะห์

เครือข่ายความสัมพนัธแ์ละความเช่ือมโยงระหวา่งบุคคลและองคก์รในระดบัสูง หรือชนชั้นนาํ            

ในสังคมทั้งทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคมโดยพิจารณากลไก วิธีการ และกระบวนการท่ี

ก่อใหเ้กิดความร่วมมือท่ีทาํใหเ้กิดการสร้าง รักษา และสืบทอดอาํนาจ และเช่ือมโยงถึงการสะสม

ความมัง่คัง่ โดยศึกษาหลกัสูตรผูบ้ริหาร 6 หลกัสูตร ไดแ้ก่ 1. หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร 

(วปอ.) ของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 2. หลกัสูตรผูบ้ริหารกระบวนการยติุธรรมระดบัสูง 

(บ.ย.ส.) ของวิทยาลยัการยติุธรรม สาํนกังานศาลยติุธรรม 3. หลกัสูตรการเมืองการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยสาํหรับนกับริหารระดบัสูง (ปปร.) ของสถาบนัพระปกเกลา้  4. หลกัสูตร

ผูบ้ริหารระดบัสูง สถาบนัวิทยาการตลาดทุน (วตท.) ของสถาบนัวิทยาการตลาดทุน ตลาด

หลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 5. หลกัสูตรผูบ้ริหารระดบัสูงดา้นการคา้และการพาณิชย ์(TEPCoT) 

ของหอการคา้ไทย 6. หลกัสูตรการพฒันาการเมืองและการเลือกตั้งระดบัสูง (พตส.) สถาบนัพฒันา

การเมืองและการเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งจาก 6 หลกัสูตรแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือ 

กลุ่มท่ี 1 หลกัสูตรผูบ้ริหารระดบัสูงท่ีบริหารจดัการโดยหน่วยงานภาครัฐ ประกอบดว้ย 4 หลกัสูตร 

คือ วปอ. (รวมทั้งหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐร่วมเอกชน (ปรอ.) และหลกัสูตร        

การป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐเอกชนและการเมือง (วปม.) บ.ย.ส., ปปร. และ พตส.กลุ่มท่ี 2 คือ 

หลกัสูตรท่ีบริหารจดัการโดยหน่วยงานท่ีไม่ใช่ภาครัฐ ประกอบดว้ย 2 หลกัสูตร คือ วตท. และ               

TEPCoT 

 เป้าหมายของกลุ่มท่ี 1 จะเนน้พฒันาศกัยภาพหรือแนวคิดของผูเ้ขา้เรียน มีการประเมินผล

อยา่งชดัเจน เป้าหมายของการศึกษามีลกัษณะกวา้งและเป็นประโยชน์สาธารณะ โดยเครือข่ายท่ี

หลกัสูตรสร้างขึ้นไม่มีบทบาทในการผลกัดนัผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเจา้ของหลกัสูตรชดัเจนนกั 

ขณะท่ีกลุ่มท่ี 2 เนน้ “กล่อมเกลาทางความคิด” ใหค้นท่ีเขา้มาเกิดความเช่ือแบบเดียวกนัเป็นหลกั 

และจะมีการผลกัดนัขอ้ตกลงหรือแนวคิดบางประการจากเครือข่ายท่ีหลกัสูตรสร้างออกไปดว้ย 

 การสร้างเครือข่ายของหลกัสูตร แบ่งเป็น 3 ขั้นตอนคือ 1. การคดัเลือกบุคคลเขา้รับ

การศึกษา โดยกลุ่มท่ี 1 ซ่ึงจดัโดยราชการ เนน้ผูเ้รียนท่ีเป็นผูบ้ริหารระดบักลางท่ีเป็นดาวรุ่ง หรือ

ผูน้าํในอนาคต ขณะท่ีกลุ่มท่ี 2 เนน้ท่ีผูมี้อาํนาจบทบาททางเศรษฐกิจ การเมืองและวฒันธรรม                 

2. การสร้างและพฒันาความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกของหลกัสูตร โดยทั้งสองกลุ่มเนน้การสร้าง
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กิจกรรมทางสังคมท่ีก่อให้เกิดการสร้างความสมัพนัธ์ท่ีแน่นแฟ้นของผูเ้รียน โดยมีกิจกรรมต่าง ๆ 

อาทิ ปฐมนิเทศ การรับนอ้ง มีสายรหสั 3. ตอกย ํ้าหรือรักษาความสมัพนัธ์หลงัสาํเร็จการศึกษา              

โดยตั้งสมาคมศิษยเ์ก่า เพื่อดาํเนินกิจกรรมความร่วมมือระหวา่งรุ่น  

 นวลนอ้ย ยกตวัอยา่งเครือข่ายท่ีเกิดขึ้นในระดบัปัจเจก อาทิ พล.อ. มงคล อมัพรพิสิฏฐ์ 

อดีตผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ซ่ึงผา่นการศึกษาหลกัสูตรผูบ้ริหารระดบัสูงมา 3 หลกัสูตร คือ วปอ. 

34 (2534) วตท. 4 (2550) และ TEPCoT 2 (2552) ปัจจุบนั เขาดาํรงตาํแหน่งประธานกรรมการ 

บมจ. ที.เค.เอส. เทคโนโลย ีซ่ึงมีสุพนัธุ์ มงคลสุธี กรรมการและรองประธานกรรมการบริษทัเป็น

นกัศึกษา วตท. รุ่นท่ี 3 และณรงค ์จุนเจือศุภฤกษ ์กรรมการอิสระและประธานกรรมการตรวจสอบ

เป็นนกัศึกษา วตท. รุ่น 4 และณรงคเ์ป็นรองประธานกรรมการ บมจ.มติชนในปัจจุบนั 

 ส่วนตวัอยา่งของเครือข่ายเชิงสถาบนักบัการผลกัดนัผลประโยชน์องคก์ร นวลนอ้ย

ยกตวัอยา่งของการจดัสัมมนาใหญ่ “ตลาดทุนไทย...ใครจะผา่ตดั” เม่ือปี 2551 โดย วตท.รุ่น 1-5 ซ่ึง

สามารถเชิญ นพ. สุรพงษ ์สืบวงศลี์ รมว.คลงั ในขณะนั้นมาร่วมงาน และหลงัจากนั้น นพ. สุรพงษ ์

ไดเ้ซ็นคาํสั่งจดัตั้งแผนพฒันาตลาดทุน ซ่ึงมีคณะทาํงานเกือบ 90% ผา่น วตท. ทั้งส้ิน แผนน้ีเกิดขึ้น

ไดอ้ยา่งรวดเร็วใน 1-2 ปี โดยมีเร่ืองสาํคญัคือ การเปล่ียนสภาพตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 

ซ่ึงเป็นวาระของคนส่วนหน่ึงในตลาดหลกัทรัพยอ์ยูใ่นแผนดงักล่าว การผลกัดนัน้ีเขา้สู่กฤษฎีกาได้

ในสมยัรัฐบาล ปชป. แต่เม่ือเปล่ียนรัฐบาลก็พลิกลอ็ค โดยกิตติรัตน์ ณ ระนอง ซ่ึงมาดาํรงตาํแหน่ง

รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั ไม่เห็นดว้ยกบัการแปรสภาพเป็นพื้นฐาน

เดิมอยูแ่ลว้ ในฐานะผูจ้ดัการตลาดหลกัทรัพยเ์องมีความเก่ียวเน่ืองกบัคนในตลาดบางส่วนท่ีตอ้ง

สูญเสียประโยชน์ สุดทา้ยปลายปี 2554 เขาไดข้อถอนร่างออกจากกฤษฎีกา โดยอา้งวา่ไม่ไดเ้ป็น

นโยบายรัฐบาลตวัอยา่งน้ีแสดงใหเ้ห็นวา่ เม่ือมีการรวมตวัเชิงสถาบนั และกล่อมเกลาทางความคิด 

หลายเร่ืองเดินหนา้ไปไดเ้ร็ว แต่เน่ืองจากคนเหล่าน้ีไม่ใช่คนกลุ่มเดียวในสังคม กลุ่มอ่ืน ๆ                      

จึงสามารถปะทะขดัขวางแรงขบัเคล่ือนเหล่าน้ีได ้

 นอกจากน้ี เม่ือเทียบหลกัสูตรการศึกษาพเิศษเหล่าน้ีกบัมหาเศรษฐีไทย 40 อนัดบั จาก

การจดัอนัดบัของนิตยสารฟอร์บส์ พบวา่ นกัธุรกิจท่ีมีธุรกิจการคา้ระหวา่งประเทศ และไม่เก่ียวขอ้ง

กบันโยบายรัฐ จะไม่นิยมเขา้เรียน นอกจากน้ี พบวา่ จาก 40 ตระกูล คนในแต่ละตระกูลนิยมเขา้

เรียน วตท. 19 ตระกูล วปอ. 13 ตระกูล และ บ.ย.ส. และ ปปร. อยา่งละ 6 ตระกูล 

 นวลนอ้ยตั้งคาํถามวา่ การรวมตวัของบคุคลชั้นนาํผา่นหลกัสูตรเหล่าน้ีจะก่อใหเ้กิดการ

ผกูขาดอาํนาจชนชั้นนาํมากขึ้นหรือไม่ หรือจะเกิดในลกัษณะท่ีสองคือ เป็นช่องทางให้กลุ่มทุนใหม่

ท่ีเติบโตจากโครงสร้างเศรษฐกิจไทยท่ีขยายตวั แทรกขึ้นมาเป็นส่วนหน่ึงของชนชั้นนาํ ซ่ึงส่วนตวั

แลว้เช่ือแบบท่ีสองมากกวา่ 
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 อยา่งไรก็ตาม นวลนอ้ยช้ีวา่ แต่เม่ือพิจารณาทั้งหมด ไม่วา่จะส่งผลแบบใด ก็คงไม่ทาํให้

สังคมไทยเสมอหนา้มากขึ้น เพราะการเกาะเก่ียวกนัไม่วา่รูปแบบไหน ทาํใหก้ารแสวงหา

ผลประโยชน์กระจุกตวัอยูท่ี่ชนชั้นนาํมากขึ้น โดยท่ีประชาชนท่ีอยูภ่ายนอกหรือระดบัล่างยอ่มเขา้

ไม่ถึง และส่ิงเหล่าน้ีน่าจะเป็นปัญหาในอนาคต 

 นอกจากน้ียงัมี พรพนัธุ์  เขมคุณาศยั (2555) ศึกษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ของคนชายแดน

ผา่นเครือข่ายการคา้ขา้วขา้มรัฐ กรณี ชุมชนนูโร๊ะ อาํเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส วตัถุประสงคก์าร

วิจยั เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ของคนชายแดนผา่นเครือข่ายการคา้ขา้วขา้มรัฐ การใชเ้ครือข่ายเป็น

ยทุธศาสตร์ในการต่อรองกบัความหมายของพื้นท่ีชายแดนท่ีรัฐสร้างขึ้น และต่อรองกบั อาํนาจและ

กฎระเบียบของรัฐท่ีควบคุมพื้นท่ีชายแดน 

 การศึกษาความสัมพนัธ์ของคนชายแดนผา่นเครือข่ายการคา้ขา้วขา้มรัฐ ใชร้ะเบียบ

วิธีการวิจยัเชิง คุณภาพในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากหมู่บา้นแห่งหน่ึงท่ีตั้งอยู่ริมฝ่ังแม่นํ้าโก-ลก 

ตรงกนัขา้มกบัชายแดน มาเลเซีย การเก็บขอ้มูลใชวิ้ธีการสังเกต การสัมภาษณ์และการสนทนากลุม่ 

จากผูใ้หข้อ้มูลหลกั 5 กลุ่ม คือ เถา้แก่หรือนายทุนยอ่ยในพื้นท่ี กองทพัมด ผูน้าํชุมชน คนดูตน้ทาง 

และเจา้หนา้ท่ีภาครัฐในทอ้งถ่ิน การวิเคราะห์ใชข้อ้มูลจากสนามเป็นหลกั และใชข้อ้มูลเอกสารเป็น

ส่วนประกอบ หมู่บา้นท่ีเป็นกรณีศึกษาเคย เป็นแหล่งแลกเปล่ียนซ้ือขายสินคา้ของคนทอ้งถ่ินซ่ึง

เรียกกนัต่อมาวา่ตลาดนดัชายแดน และสินคา้สาํคญัท่ี เคยสร้างความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจใหแ้ก่

ชุมชนคือ ขา้ว การศึกษาประวติัศาสตร์การคา้ขา้วของคนทอ้งถ่ิน แสดงถึงสายสัมพนัธอ์นัยาวนาน

ของพ่อคา้ ทอ้งถ่ินท่ีเคยใชช้ายฝ่ังทะเลตะวนัออกเป็นเส้นทางเดินเรือแลกเปล่ียนซ้ือขายขา้วจาก 

ตรังกานู กลนัตนั ปัตตานี ไปจนถึงเมืองกาญจนดิษฐ (สุราษฎร์ธานี) จนกระทัง่เขา้สู่การคา้ขา้ว             

ในยคุสมยัใหม่ พ่อคา้มุสลิม แถบชายแดนอาศยัช่องทางเครือข่ายทางสังคมบนฐานเครือญาติ การมี           

อตัลกัษณ์คลา้ยคลึงกนั เช่น ศาสนา ภาษา ความเช่ือ ประเพณี พิธีกรรม ดนตรีและการละเล่นต่าง ๆ 

ฯลฯ ส่ิงเหล่านั้นสะทอ้นความเป็นพวก เดียวกนั การเป็นคนบา้นใกลเ้รือนเคียง การมีวิถีอาชีพ

เหมือน ๆ กนั ซ่ึงเป็นปัจจยัสําคญันาํไปสู่ความร่วมมือ และการพึ่งพาอาศยั เพื่อให้อาชีพน้ียงัคง

ดาํรงอยูไ่ดภ้ายใตผ้ลประโยชน์ร่วมกนั 

 การคา้ขา้วนอกจากเป็นอาชีพของคนทอ้งถ่ิน เป็นอาชีพฝึกหดัของวยัรุ่นในพื้นท่ี เป็น

อาชีพท่ี สะทอ้นความรุ่งโรจน์ทางเศรษฐกิจของชุมชนหมู่บา้นแลว้ ยงัแสดงเครือข่ายความสัมพนัธ์

ท่ีลึกซ้ึงในการ รวมกลุ่มของคนชายแดนในช่วงเปล่ียนผา่น (Turning point) ท่ีสาํคญั ๆ หลาย ๆ ช่วง 

ดงัการปรับตวัของ ขบวนการคา้ขา้ว 5 ยคุดว้ยกนัคือ ยคุรวบอาํนาจผกูขาดการคา้ขา้วโดยรัฐและ

การเกิดขึ้นของกระบวนการ คา้ขา้วแบบไม่เป็นทางการ ยคุรุ่งเรืองของการคา้ขา้วขา้มชายแดน               

ยคุส้ินสุด “ทางรถยนต”์ สู่ยคุ “ทางรถไฟ” ยุครุ่งเรืองของคนทอ้งถ่ิน ‘Store ขา้วสารประชิดชายแดน’ 
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และยคุความยุง่ยากในการคา้ขา้วขา้มรัฐ ผลการศึกษาสะทอ้นความรู้ของชุมชนชายแดนในการ

พฒันาเครือข่ายความสัมพนัธ์ในมิติต่าง ๆ และการประยกุตใ์ชป้ระโยชน์จากเครือข่ายความสัมพนัธ์

ของคนในการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี  

  1.  ความสัมพนัธ์แบบเครือข่ายท่ีอาศยัฐานวฒันธรรมชุมชน สะทอ้นพลงัอาํนาจของกลุ่ม

คนคา้ขา้วเหนือพื้นท่ีชายแดน และการใชศ้กัยภาพท่ีมีอยูเ่ป็นยทุธศาสตร์ในการต่อรองกบัอาํนาจ

และกฎระเบียบของรัฐท่ีควบคุมพื้นท่ีชายแดน      

  1.1  เครือข่ายการคา้ขา้วขา้มชายแดนเป็นระบบความสัมพนัธ์รูปแบบหน่ึง 

ประกอบดว้ยระบบยอ่ย ๆ หลายระบบคือ ระบบการส่ือสาร ระบบการจดัการพื้นท่ี ระบบการ

จดัการคน ระบบการจดัการ เคร่ืองมือ การขนส่ง ระบบเครือญาติ และระบบเฝ้าระวงั คนในระบบ

เหลา่นั้นนอกจากมีความถนดัในหนา้ท่ีของตนแลว้ แต่ละระบบยงัตอ้งพึ่งพากนั หากขาดระบบใด

ระบบหน่ึง จะส่งผลใหก้ารคา้หยดุชะงกัและไม่สามารถทาํงานต่อไปได ้เครือข่ายการคา้ขา้วจึงตอ้ง

มีระบบท่ีชดัเจน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ระบบการจดัการคน ซ่ึงตอ้งอาศยัความไวว้างใจ ทั้งในแง่คาํพูด 

การตรงต่อเวลา การใหใ้จ หรือการทาํงานอยา่งเตม็ท่ีดว้ยความเตม็ใจ และท่ีสาํคญัการขนส่งขา้ว            

มีกาํหนดเวลาท่ีแน่นอน หากเครือข่ายไม่มีความพร้อม เช่น ขาดกาํลงั แรงงาน ยานพาหนะทั้งรถ

และเรือไม่เพียงพอ ฯลฯ การส่งขา้วขา้มแดนอาจเกิดความเสียหายได ้ซ่ึงความไม่พร้อมเหล่าน้ี 

ส่งผลกระทบต่อความไวว้างใจท่ีมีต่อกนัของเถา้แก่หรือผูป้ระสานงานฝ่ังไทยและฝ่ังมาเลเซีย 

ระบบเครือข่ายการคา้ขา้วขา้มรัฐจึงเติบโตจากฐานความสัมพนัธ์แบบเครือญาติเป็นส่วนใหญ่       

  1.2  เครือข่ายการคา้ขา้วเป็นเครือข่ายท่ีมีความผกูพนัแบบเครือญาติ นอกจากค่าจา้ง

แรงงาน แลว้ยงัช่วยเหลือพึ่งพากนัอยูใ่นชีวิตประจาํวนั จึงทาํใหค้วามสัมพนัธ์ระหวา่งเถา้แก่กบั

แรงงานในเครือข่าย อยูน่อกเหนือกฎเกณฑก์ารจา้งงานแบบระบบตลาด นอกจากนั้น ยงัมีการ           

เช่ือมร้อยระหวา่งเครือข่ายในอาชีพเดียวกนัและอาชีพต่างกนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในช่วงท่ีการคา้ขา้ว              

ขา้มแดนมีความยุง่ยาก เน่ืองจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และนโยบาย           

ในพื้นท่ีชายแดนของทั้งสองรัฐ ทาํใหเ้ครือข่ายการคา้ขา้วตอ้งหันมาพึ่งพิงกนัมากขึ้น ในลกัษณะ

การช่วยเหลือแบ่งปันทั้งแรงงานขนส่งขา้ว (กองทพัมด) พื้นท่ีหรือทา่ส่งขา้ว เป็นตน้       

  1.3  จุดเด่นของเครือข่ายการคา้ขา้วขา้มรัฐ คือ คุณสมบติัของเถา้แก่หรือ                           

ผูป้ระสานงาน ตอ้งเป็นคนฉลาด ใจนกัเลง เป็นผูน้าํ มีความรับผดิชอบ ดูแลช่วยเหลือ มีนํ้าใจ               

ตรงเวลา  มีไหวพริบดี มีประสบการณ์กวา้งขวาง เป็นคนกวา้งขวาง รู้จกัคนมาก มีเพือ่นฝงูมาก               

เขา้กบัคนไดห้ลายวยั  มีความคล่องแคล่ว รู้จกัการเจรจาต่อรอง รู้จกัแกปั้ญหา มีความพร้อม               

เร่ืองเงินทอง สถานท่ี ยานพาหนะ การจดัการภายในเครือข่าย และการจดัการระหวา่งเครือข่าย                   
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(ท่าส่งขา้ว เวลา คน ขา้ว  เถา้แก่ฝ่ังมาเลเซีย) คุณสมบติัเหล่าน้ีสะทอ้นศกัยภาพของคนทอ้งถ่ิน ท่ีใช้

ระบบเครือข่ายเป็นกลยทุธ์การต่อรองในการจดัการ พื้นท่ีชายแดน      

  1.4 ระบบความสัมพนัธ์แบบเครือข่าย ช่วยใหเ้ด็กวยัรุ่น ในพื้นท่ีท่ีเร่ิมฝึกหัดทาํงาน 

รู้จกัการ เขา้สังคมและการวางตวักบัคนอ่ืน มีเพื่อนมากขึ้น และเม่ือร่วมงานกนันานเขา้จึงก่อใหเ้กิด

ความผกูพนัจน นาํไปสู่การช่วยเหลือเก้ือกูลกนัทั้งเร่ืองอาชีพและเร่ืองอ่ืน ๆ ความผกูพนัของคน           

ในเครือข่าย ส่วนหน่ึงเป็นความรู้สึกท่ีผกูพนักนัดว้ยใจ ไม่ใช่ผลประโยชน์เพียงอยา่งเดียว และ              

มีการแบ่งปันผลประโยชน์ตามหนา้ท่ีอยา่งเป็นธรรมคือมีขอ้ตกลงเร่ืองค่าจา้งกนัไวก่้อน และเป็น

มาตรฐานเดียวกนัทกุเครือขา่ย อีกทั้งการคา้ขา้วขา้มชายแดนอาศยัเครือข่ายทั้งสองฝ่ัง ซ่ึงนอกจาก 

ความเป็นชาติพนัธุ์เดียวกนั อตัลกัษณ์ดา้นภาษา ศาสนา และประเพณีท่ีคลา้ยคลึงกนัแลว้ ส่ิงสาํคญั

คือ ความไวว้างใจท่ีเกิดจากความเช่ือใจในตวัผูใ้หญ่ท่ีมีประสบการณ์ทางการคา้ขา้วมาก่อนเป็น              

ผูแ้นะนาํ หรือให ้หลกัประกนัวา่สามารถเช่ือใจคนนั้นคนน้ีได ้ไม่ใช่วา่มีเงินแลว้ทกุคนจะทาํได ้    

 2.  การใชป้ระโยชน์ในเชิงพฒันา เครือข่ายความสัมพนัธ์ของคนชายแดนจากกรณีศึกษา

การคา้ขา้วขา้มรัฐ เป็นปรากฏการณ์หน่ึงท่ีสะทอ้นศกัยภาพของคนทอ้งถ่ิน เช่น การปรับตวัเพื่อ

ต่อรองกบันโยบาย ชายแดนของทั้งสองรัฐ การพฒันาระบบการจดัการเครือข่าย การเจรจาต่อรอง 

การสร้างสรรคก์ลยทุธ์ใหม ่ๆ ในการจดัการพื้นท่ี เป็นตน้ ระบบการรวมกลุ่มท่ีมีประสิทธิภาพแบบ

ไม่เป็นทางการน้ี ดาํรงและซอ้นทบัอยูก่บัระบบประเพณี คือ สายสัมพนัธ์ทางเครือญาติ และ                 

อตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์ท่ีคลา้ยคลึงกนั ดว้ยเหตุน้ี การ แสวงหาความเขม้แขง็ผา่นกลุ่มและเครือข่าย 

ตอ้งเร่ิมจากกลุ่มท่ีมีอยูแ่ลว้ ดงัเครือข่ายความสมัพนัธ์การคา้ ขา้วท่ีเถา้แก่เป็นท่ีพึ่งพาของกลุ่มวยัรุ่น 

ไดใ้จวยัรุ่น และไดรั้บการยอมรับวา่สามารถเป็นผูน้าํของพวกเขาได ้ดงันั้น การพฒันาความเขม้แขง็

ของชุมชน หรือการทาํใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็ ตอ้งเขา้ใจบริบทของกลุ่มนั้น ๆ ในพื้นท่ี

ประกอบดว้ย อยา่งเช่น ความสัมพนัธ์ในระดบักลุ่มใหญ่ท่ีมีความซบัซอ้นอยา่งเครือข่ายการคา้ขา้ว

ขา้มชายแดน ความสัมพนัธ์ระดบักลุ่มเลก็ ๆ อยา่งกองทพัมด เป็นตน้ หากเขา้ใจและเขา้ถึงระบบ 

ความสัมพนัธ์แบบไม่เป็นทางการดงักล่าว การพฒันาพื้นท่ีชายแดนในมิติของกลุ่ม ซ่ึงมีความ

เขม้แขง็จากฐานล่าง ยอ่มมีความเป็นไปได ้

 จากผลงานวิจยัทั้งสามช้ินน้ี แสดงถึงความพยายามท่ีจะช้ีให้เห็นวา่ การสร้างและเช่ือมร้อย

เครือข่ายถือเป็นปัจจยัหลกัท่ีสาํคญัเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายทั้งทางดา้นการเมืองและเศรษฐกิจ             

ทั้งชนชั้นนาํและมวลชน ทั้งในพื้นท่ีศูนยก์ลางอาํนาจและพื้นท่ีชายแดน อยา่งไรก็ตามมิติท่ียงั            

ขาดไปของงานทั้งช้ินน้ี นัน่คือ ตวัแสดงหลกัลว้นเป็นผูท่ี้ไดรั้บการยอมรับ หรือมีทุนทางการเมือง            

ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคมดว้ยกนัทั้งส้ิน ซ่ึงงานดุษฎีนิพนธ์ของผูวิ้จยันั้น หน่วยการวิเคราะห์
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หลกัคือ กลุ่มเครือข่ายคนพลดัถ่ินคนไทยเกาะกง ซ่ึงมีสถานภาพแตกต่างไปจากงานวิจยัทั้งสามช้ิน

ท่ีกล่าวมา 

 การศึกษาเก่ียวกบัคนพลดัถ่ินท่ีเป็นผลมาจากการสงครามและเคล่ือนยา้ยเส้นเขตแดนใน

ประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

 เอกสารทางวิชาการและงานวิจยัเก่ียวกบัคนพลดัถ่ินท่ีเป็นผลมาจากสงครามและ                     

การเคล่ือนยา้ยเขตแดนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้พบวา่ เบญจวรรณ บุญโทแสง (2550) ได้

ทาํการศึกษาเร่ือง พฒันาการการปรับตวัทางการเมืองของกลุ่มอาํนาจทอ้งถ่ินภายหลงัการผนวก

ดินแดนของสยาม (พ.ศ. 2442-2547): กรณีศึกษาตระกูล ณ เชียงใหม ่มีวตัถุประสงคส์าํคญั 2 

ประการ กล่าวคือ ประการท่ีหน่ึง เพื่อศึกษากระบวนการเส่ือมอาํนาจ และปฏิกิริยาของตระกูล               

ณ เชียงใหม่ต่อนโยบายการผนวกดินแดนของสยาม ประการท่ีสอง เพื่อศึกษาและวิเคราะห์

พฒันาการ การปรับตวั ตลอดจนผลจากการปรับตวัของบุคคลตระกูล ณ เชียงใหม่ เพื่อรักษาความ

เป็นชนชั้นนาํ ในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดด้าํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล ทั้งแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิซ่ึง

ไดจ้ากเอกสาร และขอ้มูลในภาคสนามโดยอาศยัวิธีการสังเกตการณ์แบบไม่มีโครงสร้างและวิธีการ

สัมภาษณ์ ระดบัลึกแบบมีโครงสร้าง การสมัภาษณ์แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มบุคคลในตระกูล  

ณ เชียงใหม่ ซ่ึงจะใชก้ารสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง และกลุ่มบุคคลอ่ืน ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความรู้หรือมี

ความสัมพนัธ์กบั บุคคลในตระกูล ณ เชียงใหม่ ผลการศึกษาในคร้ังน้ี จะเป็นการนาํขอ้มลูท่ีไดจ้าก

การรวบรวม ทั้งหมดมาวิเคราะห์สังเคราะห์ โดยพรรณนาความตามวตัถุประสงคก์ารศึกษาและ

สมมติฐาน ภายใต ้กรอบทฤษฎีและแนวความคิดเร่ืองชนชั้นนาํ และแนวความคิดเก่ียวกบั                 

การปรับตวั 

 ผลการศึกษาพบวา่ เป็นไปในลกัษณะสอดคลอ้งกบัสมมติฐาน และตามวตัถุประสงค์

ของการศึกษาไดเ้ป็นอยา่งดี กล่าวคือ  ประการท่ีหน่ึง นบัตั้งแต่พระเจา้กาวิละและพระอนุชาทั้ง  6  

พระองคไ์ดเ้ขา้สวามิภกัด์ิกบัสยาม  และสามารถยดึเมืองเชียงใหม่จากพม่าไดส้าํเร็จ เชียงใหม่กมี็

ฐานะเป็นเมืองประเทศราชของสยาม การดาํเนินนโยบายของสยามต่อเมืองเชียงใหม่ นั้นมีลกัษณะ

ท่ีเป็นลาํดบัขั้นตอน เร่ิมจากการใหอิ้สระในการปกครองตนเองแก่เจา้หลวงและบรรดา เจา้นาย               

บุตรหลานภายใตเ้ง่ือนไขท่ีไม่เขม้งวด โดยอาศยันโยบายผกูใจเจา้นายฝ่ายเหนือ ต่อมาจึงเร่ิมเขา้

แทรกแซงอาํนาจทอ้งถ่ินและดาํเนินการปฏิรูปดา้นต่าง ๆ เพื่อเตรียมความพร้อมก่อนท่ีจะดาํเนินการ

ผนวกดินแดนเชียงใหม่ให้เขา้เป็นส่วนหน่ึงของสยามอยา่งเตม็รูปแบบ นโยบายผนวก ดินแดน                

ของสยามไดส่้งผลใหอ้ตัลกัษณ์ทอ้งถ่ินถูกทาํลายและเกิดการก่อรูปสาํนึกใหม่ขึ้นทดแทนนัน่คือ 

สาํนึกความเป็นไทยร่วมกนั เพือ่ความเป็นเอกภาพแห่งชาติ จนกระทัง่ใน พ.ศ. 2475 ไดเ้กิดการ

เปล่ียนแปลงการปกครองโดยคณะราษฎร์ เชียงใหม่จึงมีฐานะเป็นจงัหวดัหน่ึงของราชอาณาจกัรไทย 
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ทาํใหเ้จา้หลวงและเจา้นายเชียงใหม่มีฐานะเป็นเพียงสามญัชนธรรมดา ภายใตส้กุล ณ เชียงใหม่             

สืบมาจนถึงปัจจุบนั 

 ประการท่ีสอง ตลอดการดาํเนินนโยบายผนวกดินแดนอยา่งเบด็เสร็จ กลุ่มเจา้หลวงและ

เจา้นายบุตรหลานซ่ึงเป็นกลุม่อาํนาจเดิมตอ้งเผชิญกบัความเปล่ียนแปลงในทุกดา้น อนันาํมาสู่ 

ความ อ่อนแอทั้งในดา้นการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม ปฏิกิริยาการแสดงออกอนัเป็น 

กระบวนการตอบโตอ้าํนาจรัฐจึงเกิดขึ้นอยา่งกวา้งขวาง ส่งผลใหเ้จา้นายตระกูล ณ เชียงใหม ่                

กา้วเขา้สู่กระบวนการปรับตวัใน 2 ลกัษณะควบคู่กนั เพื่อเป็นเคร่ืองรับประกนัความสาํเร็จในการ

รักษาสถานภาพ กล่าวคือ การต่อสู้เรียกร้อง ทา้ทายอาํนาจรัฐบาล และการด้ินรนแสวงหาอาํนาจอ่ืน

มาทดแทนอาํนาจเดิมท่ีสูญเสียไป จากการศึกษาการปรับตวัในลกัษณะแรกพบว่ากลุ่มเจา้นายส่วนใหญ่ 

มีวิธีต่อสู้เรียกร้องหลายรูปแบบ  แต่เป็นไปในลกัษณะท่ีประนีประนอม ไม่เขม้ขน้ และไม่หวงัผล 

ในทางปฏิบติัมากนกั ทาํใหก้ารต่อสู้ไม่ประสบผลสาํเร็จเท่าท่ีควร อยา่งไรก็ตามกลุ่มเจา้นายไดมี้

การปรับตวั โดยด้ินรนแสวงหาอาํนาจอ่ืนทดแทนอาํนาจเดิมท่ีสูญเสียไปอยา่งกวา้งขวาง ซ่ึงเป็นการ

ปรับเปล่ียนตนเอง เพือ่แสวงหาช่องทางในการรักษาพื้นท่ีทางสังคมใหใ้กลเ้คียงกบัอดีตใหม้ากท่ีสุด 

จากการศึกษากระบวนการการปรับตวัทางการเมืองของกลุ่มตระกูล ณ เชียงใหม่ พบวา่ เม่ือสังคม

อยูภ่ายใตก้ารปกครองระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ความสาํเร็จในการปรับตวัของตระกูล  ณ เชียงใหม ่

เพื่อรักษาความเป็นชนชั้นนาํใหค้วามสาํคญักบัปัจจยัดา้นชาติกาํเนิด ความเป็นเจา้นายสืบเช้ือสายตรง 

และการมีบิดามารดาเป็นเจา้ดว้ยกนัทั้งคู่  แต่สําหรับสังคมประชาธิปไตย ชนชั้นนาํมี ความหลากหลาย   

ปัจจยัดา้นชาติกาํเนิดจึงไมใ่ช่ปัจจยัเดียวท่ีนาํมาสู่ความเป็นชนชั้นนาํ เจา้นายตอ้งปรับตวัโดย

แสวงหาอาํนาจ จากช่องทางอ่ืนทดแทน อาทิ ทางเศรษฐกิจ การศึกษา อาชีพ โดยเฉพาะทางสังคม  

แต่สาํหรับการปรับตวัในทางการเมืองแลว้ น่าสังเกตวา่กลุ่มเจา้นายมีการปรับตวัทางการเมือง

ปรากฏใหเ้ห็นอยา่งจาํกดั  

 ทั้งน้ีเน่ืองจากการปรับตวัท่ีเกิดขึ้นในตระกูล ณ เชียงใหม่มี ลกัษณะท่ีเป็นปัจเจกบุคคล

ไม่มีการสร้างเครือข่ายระหว่างกนั  และไม่มีผูน้าํท่ีแทจ้ริง ประกอบกบัความไม่เป็นเอกภาพภาย            

ในตระกูล และการถูกความเป็นอ่ืนเขา้แทรกแซง ลว้นทาํใหก้ารปรับตวัท่ี เกิดขึ้นมีลกัษณะไม่เป็น

มวลรวม การปรับตวัทางการเมืองจึงกลายเป็นพลงัท่ีกระจดักระจาย  อนัไม่อาจจะทาํใหก้ารปรับตวั  

เพื่อรักษาความเป็นชนชั้นนาํในสังคมเกิดขึ้นไดอ้ยา่งเขม้แขง็  และประสบความสาํเร็จเท่าท่ีควร 

 นอกจากน้ี วุฒินนัท ์แท่นนิล (2551) ไดศึ้กษาเร่ือง การสร้างพื้นท่ีทางสังคมเพื่อหลีกหนี

ความเป็นชายขอบของคนพลดัถ่ิน ชุมชนกระเหร่ียงพลดัถ่ิน ตาํบลบา้นคา อาํเภอบา้นคา จงัหวดั

ราชบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษากระบวนการในการสร้างพื้นท่ีทางสังคมเพื่อหลีกหนีความเป็นชาย

ขอบ เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ผลการศึกษาพบวา่ ชาวกะเหร่ียงบา้นคาไม่ไดส้ยบยอมต่อความเป็น
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ชายขอบท่ีรัฐและกลุ่มชาติพนัธุ์อ่ืนหยบิยืน่ให ้แต่สร้างพื้นท่ีทางสังคมของตนเองขึ้นมา โดย การ

นาํเสนอภาพลกัษณ์ท่ีดีงามของชุมชนกะเหร่ียงในฐานะท่ีเป็นชนดั้งเดิมของพื้นท่ี การสร้างพื้นท่ี

ชุมชนดว้ยการแสดงวิถีชีวิต มิติของวฒันธรรมและประเพณี การศึกษาการยืน่ถวายฎีกา และการ

นาํเสนอตวัตนในฐานะชาวพุทธเพือ่เทียบเคียงความเป็นไทยท่ีผกูพนัและสอดคลอ้งกบัธรรมชาติ 

พื้นท่ีทางสังคมและอตัลกัษณ์ของชาวกะเหร่ียงจึงไมไ่ดห้ยดุน่ิง ตายตวั แต่ปรับเปล่ียน ล่ืนไหล 

เป็นไปตามความสัมพนัธ์ท่ีชาวกะเหร่ียงเผชิญ  

 การศึกษาคนพลดัถ่ินของสุภาสเมต ยนุยะสิทธ์ิ (ม.ป.ป.) เร่ือง คนสยามของมาเลเซีย: 

ความเช่ือมโยงของสองแผน่ดิน จากการศึกษาพบวา่ คนพลดัถ่ินอาเซียนอยา่งคนสยาม เป็นตวัอยา่ง

สาํคญัท่ีช้ีใหเ้ห็นถึงความเช่ือมโยงระหวา่งสองประเทศ เพราะคนสยามพยายามรักษาอตัลกัษณ์ชาติ

พนัธุ์ของคนสยามดา้นพุทธศาสนาเถรวาทและภาษาไทย ท่ีเช่ือมโยงกบัประเทศไทยซ่ึงเป็นตน้

กาํเนิด อีกทั้งรับเอาวฒันธรรมหรือสถานภาพทางสังคมบางอยา่งของสังคมมาเลเซีย เช่น ภาษา                

บาฮาซา รูปแบบการเรียกช่ือตวัและการมีสถานภาพเป็นพลเมืองชนิดภูมิปุตรา ซ่ึงเป็นการแสดงถึง

การมีความสัมพนัธ์กบัประเทศมาเลเซีย ซ่ึงเป็นประเทศบา้นใหม่ อีกทั้งคนสยามพลดัถ่ินสามารถ

เป็นผูส้ร้างและรักษาเอกลกัษณ์บางอยา่งของสังคมใหม่ไดอี้กดว้ย การมองคนพลดัถ่ินอาเซียนวา่

เป็นผูส้ร้างความเช่ือมโยงระหวา่งสองประเทศ อาจเป็นจุดเร่ิมตน้ของการไดม้าซ่ึงจุดร่วม หรือ

ความเช่ือมโยงบางอยา่งท่ีอาจจะค่อย ๆ รวมประเทศอาเซียนใหเ้ป็นหน่ึงชุมชน และสามารถ

สร้างอตัลกัษณ์อาเซียนขึ้นมาไดจ้ริง  

 กรอบแนวคิดท่ีใชค้ือแนวคิดเร่ืองคนพลดัถ่ิน หมายถึง กลุ่มคนท่ีออกจากดินแดนตน้

กาํเนิดมาอาศยัอยูใ่นดินแดนใหม่ และมีการรักษาอตัลกัษณ์ และขอบเขตของกลุ่มไวค้นพลดัถ่ินมี

บทบาทอยา่งมากในฐานะสะพานหรือตวัเช่ือมระหวา่งสองดินแดน (State-linked) คือ Homeland 

และ Hostland  ผา่นการวิเคราะห์ประวติัความเป็นมาของคนสยามในมาเลเซีย การปรับตวัของคน

สยามเขา้สู่สังคมใหม่หรืออาจเรียกวา่ การสร้างอตัลกัษณ์ชาติมาเลเซีย (Malaysian national identity) 

ของคนสยาม และกระบวนการรักษาอตัลกัษณ์ ชาติพนัธุ์โดยเฉพาะดา้นศาสนา และภาษาของคนสยาม   

 ศุภวดี มนตเ์นรมิต (2551) ไดศึ้กษาเร่ือง ชีวิตและการต่อสู้ของเขมรพลดัถ่ิน มีประเด็น

คาํถามหลกัสาํคญั 3 ประการ คือ ประเด็นแรก ตอ้งการศึกษาถึงประสบการณ์ชีวิตและการขา้มแดน

ของคนเขมรพลดัถ่ิน ประเด็นท่ีสอง ศึกษาถึงจิตสาํนึกร่วมและอตัลกัษณ์ของเขมรพลดัถ่ิน และ

ประเด็นท่ีสามคือ วิถีชีวิตประจาํวนัและความสัมพนัธ์ทางสังคมของคนเขมรพลดัถ่ิน โดยนาํ

แนวคิดทฤษฎี 2 แนวคิด ไดแ้ก่ แนวคิดเร่ืองคนพลดัถ่ิน (Diaspora) และแนวคิดเร่ืองความทรงจาํ

ทางสังคม (Social memory) โดยใชวิ้ธีวิทยาจากประวติัศาสตร์จากการบอกเล่า (Oral history) 

มุ่งเนน้การทาํความเขา้ใจผา่นการเล่าเร่ืองและการสังเกตแบบมีส่วนร่วม โดยกาํหนดขอบเขตพื้นท่ี
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การศึกษาในอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด แบ่งออกเป็น 2 ชุมชน คือ ชุมชนป่าเลน (นามสมมติ) 

และชุมชนปลาใหญ่ (นามสมมติ) โดยศึกษาตั้งแต่เขมรแดงยดึประเทศกมัพูชาจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั 

 สาํหรับการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไม่ใชก้ารนิยามคนพลดัถ่ินท่ีเนน้รูปแบบทางสังคมมา

อธิบาย เน่ืองจาก คนเขมรพลดัถ่ินไม่มีการสร้างเครือข่ายหรือองคก์รใดกบัคนเขมรพลดัถ่ินใน

ประเทศอ่ืน ๆ เพื่อท่ีเรียกร้องใหส้ามารถกลบัสู่มาตุภูมิได ้มีเพียงความสัมพนัธ์แบบเครือญาติท่ีอยู่

ในประเทศอ่ืนเท่านั้น และความสัมพนัธ์เหล่าน้ีค่อย ๆ ห่างเหินไปตามกาลเวลา รวมถึงพวกเขาหรือ

เธอส่วนมากประกอบอาชีพ “หาเชา้กินคํ่า” ไม่ไดเ้ป็นผูมี้อิทธิพลทางการคา้ และดาํรงอยูใ่น

ความสัมพนัธ์แบบช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัระหวา่งคนไทย คนเขมร คนไทยเช้ือสายเขมร  

 จากการศึกษาพบวา่ คนเขมรพลดัถ่ินมีการปรับเปล่ียนวิถีชีวิตใหก้ลมกลืนไปกบับริบท

สังคม ชุมชนท่ีตนอยู่อาศยัไม่วา่จะดว้ยการรับวิถีปฏิบติัของผูค้นในสงัคมมายดึถือปฏิบติั การรับ

ความเช่ือ ค่านิยม มายดึถือ แต่ในขณะเดียวกนัพวกเขา/เธอก็มิไดทิ้้งรากเหงา้ของตน จิตสาํนึกทาง

ชาติพนัธุ์ยงัคงทาํงานผา่นการยดึถือธรรมเนียมปฏิบติัเดิมของตน การสร้างความสัมพนัธ์กบัคนใน

ประเทศเขมร ดงันั้นอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์ของคนเขมรพลดัถ่ินจึงล่ืนไหลไปมาระหวา่ง “ความ

เป็นไทย” และ “ความเป็นเขมร” ท่ีมิอาจแยกตดัขาดออกจากกนัได ้

 วรรณทนี รุ่งเรืองสภากุล (2545) ศึกษาเร่ือง สถานะบคุคลตามกฎหมายไทยของคน              

เช้ือชาติไทยจากเกาะกง จากการศึกษาไดแ้บ่งคนเช้ือชาติไทยจากเกาะกงท่ีเสียสัญชาติ ออกเป็น 3 

ประเภท คือ คนเช้ือชาติไทยท่ีเกิดและอาศยัอยูใ่นเกาะกง ก่อนท่ีจะเสียดินแดนเกาะกงในปี พ.ศ. 

2447 คนเช้ือชาติไทยท่ีเสียสัญชาติโดยเขา้ไปอยูใ่นเกาะกงหลงัจากปี พ.ศ. 2447 และคนเช้ือชาติไทย 

จากเกาะกงท่ีเสียสัญชาติไทยโดยผลของการเปล่ียนแปลงอาํนาจอธิปไตยเหนือดินแดนเกาะกง              

ซ่ึงรัฐไทยกาํหนดสถานภาพบุคคลใหก้บัคนเช้ือชาติไทยจากเกาะกงทั้งสามประเภทดว้ยบตัรประจาํตวั 

ท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงทาํใหเ้ห็นถึงลกัษณะท่ีหลากหลายและมีประสบการณ์ชีวิตท่ีแตกต่างกนั 

 อยา่งไรก็ตาม จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาคนพลดัถ่ินท่ีเป็นผล

มาจากการสงครามและเคล่ือนยา้ยเส้นเขตแดนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้พบวา่ การวิจยัโดย            

ส่วนใหญ่เนน้มิติทางวฒันธรรม และการสร้างพื้นท่ีเพื่อให้ไดรั้บการยอมรับจากรัฐผูป้กครองผา่น

วิถีชีวิต วฒันธรรม และกฎหมาย เพื่อใหห้ลุดพน้จากความเป็นชายขอบ หน่วยในการวิเคราะห์หลกั

อยูท่ี่กลุ่มคนพลดัถ่ินชายขอบในลกัษณะท่ีโดนกดทบัทางอตัลกัษณ์ แมว้า่จะมีการศึกษาของชนชั้น

นาํพลดัถ่ิน ในลกัษณะของการปรับตวัเพื่อรักษาอาํนาจของตนเอง 

 กล่าวโดยสรุปแลว้ งานวิจยัเก่ียวกบัเครือข่ายชนชั้นนาํท่ีผ่านมา ยงัขาดการศึกษาใน

ประเด็นของกระบวนการก่อรูปของเครือข่ายชนชั้นนาํโดยเฉพาะกลุ่มชนชั้นนาํท่ีมาจากชนกลุ่ม

นอ้ยพลดัถ่ิน ดงัเห็นไดจ้ากงานของชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ และคณะ ในงานช้ินน้ีแสดงใหเ้ห็นถึง 
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ปฏิสัมพนัธ์ ปฏิสัมพนัธ์ 

ปฏิสัมพนัธ์ ปฏิสัมพนัธ์ 

ผูด้าํเนินการจากกลุ่มชนชั้นนาํทางเศรษฐกิจและการเมืองท่ีมีฐานมาจากทุนทางเศรษฐกิจในรูปแบบ

ของความสัมพนัธ์ท่ีไม่เป็นทางการ หรือในงานของนวลนอ้ย ตรีรัตน์ และภาคภูมิ วาณิชกะ ก็เป็น

งานวิจยัท่ีเสนอผลการวิจยัของการสร้าง รักษาและสืบทอดความเป็นชนชั้นนาํผา่นการสร้าง

เครือข่ายภายใตห้ลกัสูตรผูบ้ริหารระดบัสูง 6 หลกัสูตร ขณะเดียวกนังานวิจยัเก่ียวกบัคนพลดัถ่ิน

ยงัคงเป็นการศึกษาท่ีเนน้มิติทางอตัลกัษณ์และวฒันธรรมเป็นสาํคญั โดยละเลยการศึกษาในมิติทาง

ทางการเมืองและเศรษฐกิจซ่ึงมีความสาํคญัต่อการสร้างและการดาํรงอยูข่องเครือข่ายดงักล่าว  

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระบวนการกา้วเขา้สู่โครงสร้าง

อาํนาจชนชั้นนาํระดบัชาติของ

เครือข่ายคนไทย 2 แผน่ดิน 

บนเกาะกงในกมัพูชา 

 

ปัจจยัดา้นเครือข่ายเศรษฐกิจ 

ปัจจยัดา้นเครือข่ายการเมือง ปัจจยัดา้นเครือข่ายทางทหาร  

ทุนสัญลกัษณ์         

ปัจจยัดา้นเครือข่ายอุดมการณ์  

การเป็นรัฐบาลและการดาํรงอยูใ่น

โครงสร้างอาํนาจชนัชั้นนาํ

ระดบัชาติของเครือข่ายคนไทย 2 

แผน่ดินบนเกาะกงในกมัพูชา 

ทุนทางการเมือง 

ภาพท่ี  2-5 กรอบแนวคิดการวิจยั 

ทุนวฒันธรรม         

ทุนสังคม        

ทุนเศรษฐกิจ         

ปัจจยับริบททางประวติัศาสตร์ของการต่อสู้แห่งสงครามการปฏิวติั 

สนามแห่งอาํนาจทาง

การเมือง การทหาร 

สนามแห่งอาํนาจทาง

เศรษฐกิจ ทุนนิยม 
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 จากกรอบแนวคิดในการวิจยัพบวา่ การก่อรูปของเครือข่ายทางเศรษฐกิจการเมืองของ 

ชนชั้นนาํคนไทย 2 แผ่นดินบนเกาะเกาะกงในกมัพูชานั้น มีปัจจยับริบททางประวติัศาสตร์ของ              

การต่อสู้แห่งสงครามการปฏิวติัท่ีมีผลต่อกระบวนการกา้วเขา้สู่โครงสร้างอาํนาจชนชั้นนาํ

ระดบัชาติของเครือข่ายคนไทย 2 แผน่ดินบนเกาะกงในกมัพูชา กล่าวคอื กลุ่มคนไทยเกาะกงได้

เปล่ียนสถานภาพตนเองไปเป็นชนชั้นผูน้าํ จากการรวมตวัเป็นกลุม่ชนชั้นนาํใหม่ขึ้นมา เพื่อต่อสู้

หรือเช่ือมโยงแลกเปล่ียนกบัชนชั้นนาํท่ีมีอาํนาจอยูเ่ดิม โดยอาศยัสร้างเครือข่ายทางอุดมการณ์คือ 

การจดัตั้งพลพรรคคนไทยเกาะกงขึ้นเป็นแกนนาํเพื่อต่อสู้ใหไ้ดม้าซ่ึงอิสระในการปกครองตนเอง

จากกมัพูชาและฝร่ังเศส การสร้างเครือขา่ยการเมืองโดยนาํกลุ่มพลพรรคคนไทยเกาะกงเขา้ร่วมกบั

พรรคคอมมิวนิสตอิ์นโดจีน เพื่อปลดแอกใหห้ลุดพน้จากการปกครองของชนชาติอ่ืน การสร้าง

เครือข่ายทางทหาร โดยการเขา้ร่วมกบักองกาํลงัแนวร่วมสามคัคปีระชาชนกูช้าติกมัพูชาโค่นลม้

อาํนาจของฝ่ายเขมรแดงตลอดจนการสร้างเครือขา่ยทางเศรษฐกิจ การรวมตวัเช่ือมร้อยเครือข่าย

ดงักล่าวนาํไปสู่การก่อรูปของชนชั้นนาํคนไทย 2 แผ่นดินขึ้นมา จนกระทัง่สามารถกา้วขึ้นสู่

โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติเขา้มาเป็นรัฐบาลไดน้บัตั้งแต่หลงั พ.ศ. 2522  นอกจากสามารถกา้วขึ้นมา

มีอาํนาจเป็นรัฐบาลแลว้ เครือข่ายชนนั้นนาํเหล่าน้ียงัสามารถดาํรงอยูไ่ดต้ั้งแต่ปี พ.ศ. 2522 จนถึง

ปัจจุบนัโดยอาศยัการสร้างเครือข่ายท่ีส่งผลต่อการเกิดขึ้นของทุนการเมือง และผลิตซํ้าทุนของชน

ชั้นนาํ (Elite reproduction) ไดแ้ก่ ทุนเศรษฐกิจ ทุนสงัคม ทุนวฒันธรรมและทุนสัญลกัษณ์ใน

ลกัษณะท่ีมีปฏิสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัระหวา่งทุน ภายใตส้ภาพแวดลอ้ม/ โครงสร้าง/ พื้นการ

ปฏิสัมพนัธ์ของสนามแห่งอาํนาจทางการเมือง การทหาร และสนามแห่งอาํนาจทางเศรษฐกิจของ

ทุนนิยม เป็นการระดมทรัพยากรทั้งหมดเพื่อกา้วเป็นรัฐบาลและสามารถดาํรงอยูไ่ดใ้นโครงสร้าง

อาํนาจระดบัชาติของกมัพูชาจนถึงปัจจุบนั  

  

สมมติฐานการวิจัย 

 1.  ปัจจยัท่ีมีผลต่อกระบวนการกา้วเขา้สู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของเครือข่ายชนชั้น

นาํคนไทย 2 แผน่ดินบนเกาะกง คือ ปัจจยัดา้นเครือข่าย 

  1.1  การกา้วขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทย 2 

แผน่ดินบนเกาะกงอยูบ่นฐานของบริบททางประวติัศาสตร์ของการต่อสู้แห่งสงครามการปฏิวติั 

  1.2  ในระยะเร่ิมตน้ เครือข่ายทางอุดมการณ์และเครือข่ายทางการทหารเป็นปัจจยั

สาํคญัมากท่ีสุดท่ีมีผลต่อการกา้วเขา้สู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทย 2 

แผน่ดินบนเกาะกง 
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  1.3  ในระยะสุดทา้ยของกระบวนการกา้วเขา้สู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติ  เครือข่าย

ทางเศรษฐกิจและเครือขา่ยทางการเมืองถือเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีสุดท่ีมีผลต่อการกา้วเขา้สู่โครงสร้าง

อาํนาจระดบัชาติของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทย 2 แผ่นดินบนเกาะกง 

 2.  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการดาํรงอยูข่องเครือข่ายทางเศรษฐกิจการเมืองของชนชั้นนาํคนไทย 

2 แผน่ดินบนเกาะกง คือการสร้างและการผลิตซํ้าทุนของชนชั้นนาํ ไดแ้ก่ ทุนเศรษฐกิจ ทนุการเมือง 

ทุนทางสงัคม ทุนวฒันธรรมและทุนสัญลกัษณ์ โดยท่ีทุนการเมืองเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีสุดท่ีมีผลต่อ

เสถียรภาพและการดาํรงอยูข่องเครือข่ายทางเศรษฐกิจการเมืองของชนชั้นนาํคนไทย 2 แผน่ดินบน

เกาะกง 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 คนไทย 2 แผน่ดิน หมายถึง คนไทยเช้ือสายเกาะกงท่ีถือ 2 สัญชาติ ไดแ้ก่ สัญชาติไทย

และสัญชาติกมัพูชา อนัเป็นผลมาจากการเคล่ือนยา้ยเขตแดนประเทศ (Border displacement) 

กลายเป็นคนพลดัถ่ินในบา้นของตนเองซ่ึงยงัคงมีปฏิสัมพนัธ์ การติดต่อ มีความเล่ือนไหลไปมาหาสู่

ระหวา่งกนั 

 โครงสร้างอาํนาจชนชั้นนาํระดบัชาติ  หมายถึง เครือข่ายของชนชั้นนาํท่ีตั้งอยูบ่นฐาน

ของความสัมพนัธ์ในเชิงอาํนาจของชุมชนท่ีมีลกัษณะเหมือนปีรามิดเชิงซอ้น (Multiple pyramid)

โดยมีศูนยก์ลางอยูท่ี่คนกลุ่มนอ้ยในการเขา้ไปมีอาํนาจในการตดัสินใจเชิงนโยบายซ่ึงหมายถึง       

กลุ่มชนชั้นนาํ (Elite) ดงันั้นโครงสร้างแบบชนชั้นนาํจึงเป็นแบบแผนความสัมพนัธ์ท่ีอาํนาจกระจุกตวั

อยูท่ี่คนกลุ่มนอ้ย (Minority) ของสังคมไม่วา่จะมองในระดบัชาติหรือในระดบัทอ้งถ่ินชนชั้นนาํ

เป็นกลุ่มสังคม (Social group) ท่ีมีตาํแหน่งบนจุดยอดสุดของปิระมิด (Social hierarchy) ของ               

การแบ่งชั้นทางสังคม (Social stratification) โดยมีการสร้างเครือขา่ยอาํนาจทางอุดมการณ์ การเมือง 

การทหารและทางเศรษฐกิจของกลุ่มคนไทยเกาะกง กระทัง่สามารถโยงกนัจนก่อรูปเป็นโครงสร้าง

เปรียบเสมือนอิฐบลอ็ก (Building block) สาํหรับการก่อรูปโครงสร้างขึ้นมา 

 การดาํรงอยู ่หมายถึง ความสามารถในการดาํรงเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกง            

ใหค้งอยูแ่ละมีความล่ืนไหลตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัท่ามกลางความมีพลวตัรโดยอาศยัเครือข่าย 

เป็นกลไกสาํคญัโดยมีปัจจยัสาํคญัท่ีมีผลต่อการดาํรงอยู ่คือ การผลิตซํ้าของชนชั้นนาํ (Elite 

reproduction) จากทุนการเมือง ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม ทนุทางสัญลกัษณ์และวฒันธรรม 

 ปัจจยัดา้นเครือข่ายทางอุดมการณ์ (Ideological) หมายถึง เครือข่ายอาํนาจท่ีทาํหนา้ท่ี

กาํกบัความหมายท่ีมีต่อเร่ืองราวต่าง ๆ และกาํกบัพฤติกรรมท่ีแสดงออกของกลุ่มคนไทยเกาะกง            

มีผลต่อการรวมตวัเป็นสังคมมนุษยก์ารใหค้วามหมายต่อการกระทาํต่าง ๆ ทางสังคมและ                    
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การจดัแบ่งองคก์รทางสังคม เช่น องคก์รทางศาสนาเศรษฐกิจหรือการเมือง 

 ปัจจยัดา้นเครือข่ายทางเศรษฐกิจ (Economic) หมายถึง เครือข่ายทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการผลิต การกระจายและการแลกเปล่ียนผลผลิต ในกระบวนการทางเศรษฐกิจน้ีก่อใหเ้กิดกลุ่ม

ทางสังคมท่ีเรียกวา่ชนชั้น (Class) เครือข่ายทางเศรษฐกิจเป็นเครือข่ายท่ีกระจดักระจายไม่รวมศูนย์

เท่ากบัรัฐ 

 ปัจจยัดา้นเครือข่ายทางการเมือง (Political) หมายถึงอาํนาจการเมืองเก่ียวขอ้งโดยตรงกบั

รัฐ (State) เน่ืองจากรัฐเป็นหน่วยท่ีวางอยูบ่นพื้นฐานของการมีอาณาเขตดินแดนการรวมศูนยอ์าํนาจ

และการเป็นสถาบนัอาํนาจการเมืองคือ อาํนาจในการบริหารจดัการและปกครองท่ีอา้งอิงอยู ่             

บนพื้นฐานของรัฐอาํนาจการเมืองจึงเป็นอาํนาจท่ีรวมศูนยแ์ละมีขอบเขตท่ีชดัเจนนอกจากนั้น

อาํนาจการเมืองยงัมีมิติของอาํนาจภายในก็คืออาํนาจบริหารปกครองภายในและอาํนาจเชิง

ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

 ปัจจยัดา้นเครือข่ายทางการทหาร (Military) หมายถึง ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบั               

การ ใชอ้าํนาจเชิงบีบบงัคบัหรือใชอ้าํนาจดว้ยความรุนแรงตวัองคก์รมีลกัษณะรวมศูนยผ์กูขาดและ              

ใชค้วามรุนแรงเป็นเคร่ืองมือแน่นอนบทบาทของอาํนาจทางการทหารปรากฏเด่นชดัในยามศึก

สงคราม อยา่งไรก็ตามแทบทุกสังคมแมใ้นยามสงบอาํนาจทางการทหารก็ยงัคงมีอยูแ่ละถูกใชเ้ป็น

ส่วนหน่ึงของอาํนาจอ่ืน ๆ และเป็นตวัแปรท่ีสาํคญั 

 ทุนเศรษฐกิจ คือ ทุนท่ีบ่งช้ีความมัง่คัง่ของชนชั้นนาํ แสดงออกดว้ยการประกอบธุรกิจ 

การคา้และการเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิต เป็นตน้ 

 ทุนการเมือง คือ ความสามารถในการใชท้รัพยากรทั้งหมดท่ีมีอยูเ่พื่อการเขา้ถึง บรรลุผล

ประโยชน์ทางการเมืองและความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ โดยผลกัดนัตนเองเขา้ไปเป็นสมาชิกของ

เครือข่ายการเมืองดงักล่าว 

 ทุนทางสังคม คือ การมีเครือขา่ยความสัมพนัธ์ซ่ึงเกิดขึ้นดว้ยวิธีการต่าง ๆ ไดแ้ก่ เครือ

ญาติของตนเองและและของคู่สมรส การแต่งงาน การศึกษา และการทาํงานในอาชีพ การแต่งงาน

ไดแ้ก่การแต่งงานกบัคนท่ีมีทุนและตาํแหน่งในสังคมใกลเ้คียงกนัและการแต่งงานกบัลูกหลาน         

ราชสกุล การศึกษาในสถานศึกษาชั้นนาํท่ีมีกฎระเบียบการคดัเลือกนกัเรียนเขา้ศึกษาทาํใหเ้พื่อน

ร่วมห้องร่วมโรงเรียนมีทนุใกลเ้คียงกนั การศึกษาในวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรท่ีช่วยสร้างทุน

ทางสังคมในหมู่ผูเ้รียน และการทาํงานในอาชีพ เช่น การประกอบธุรกิจ การรับราชการ การทาํ

กิจกรรมทางสังคม ฯลฯ หรือการร่วมกลุ่มทาํงาน 

 ทุนสญัลกัษณ์และทุนทางวฒันธรรม ทุนวฒันธรรม คือทุนวฒันธรรมท่ีอยูใ่นตวับุคคล

หรือท่ีเรียกวา่ ฮาบิตุส แสดงออกดว้ยกิริยา ท่าทาง มารยาท การพูด นํ้าเสียง ความสามารถทางภาษา
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โดยเฉพาะภาษาองักฤษ ความคิด อุดมการณ์ รสนิยม ความจงรักภกัดีต่อสถาบนักษตัริย ์การให้

ความสาํคญักบักีฬาและการใหค้วามสาํคญักบัครอบครัว และความมุ่งมัน่ตั้งใจท่ีจะทาํประโยชน์

ใหก้บัสังคมและประเทศชาติทุนวฒันธรรมในรูปสถาบนัคือการจบการศึกษาจากสถานศึกษาท่ีมี

ช่ือเสียง ชนชั้นนาํท่ีมีทุนเศรษฐกิจมากจะเขา้รับการศึกษาจากสถานศึกษาท่ีโดดเด่นและมีช่ือเสียง

จากต่างประเทศตั้งแต่ระดบัประมธัยมจนกระทัง่ระดบัปริญญา สาํหรับชนชั้นนาํท่ีมีทุนเศรษฐกิจ 

ไม่มากจะเขา้รับการศึกษาจากสถานศึกษาท่ีโดดเด่นและมีช่ือเสียงในประเทศ นอกจากน้ียงัมี

สถาบนัการศึกษาชั้นสูง คือ วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรซ่ึงมีความสาํคญัเพราะทาํหนา้ท่ีสร้างและ

ผลิตซํ้าชนชั้นนาํทางการเมืองดว้ย ทุนวฒันธรรมชนิดท่ีสามคือ ทุนในรูปวตัถุ แสดงออกดว้ยการ

เป็นเจา้ของ เช่น วงั ส่ิงของสะสม รางวลั เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ธุรกิจ สินคา้ หรือผา่นงานเขียน เช่น 

หนงัสือ บทความ ฯลฯ ขณะท่ีทุนทางสัญลกัษณ์ แสดงออกดว้ยช่ือนามสกุลหรือคาํนาํหนา้ช่ือท่ี

แสดงถึงการมีตาํแหน่งในสังคม หากเก่ียวพนักบัสถาบนักษตัริยจ์ะเป็นทุนสัญลกัษณ์ท่ีมีคุณค่าและ

ไดรั้บการยอมรับอยา่งมาก ตาํแหน่งในทางธุรกิจ การเมือง สังคมทั้งของตนเองบิดาและคู่สมรส 

ของตน การเป็นศิษยเ์ก่าจากสถาบนัการศึกษาท่ีมีช่ือเสียง การแต่งงานกบัลูกหลานราชสกุล 

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ฯลฯ 

 
 



บทที ่3 

วธีิการศึกษา 

 

 การตอบวตัถุประสงคข์องการวิจยัเร่ือง เศรษฐศาสตร์การเมืองวา่ดว้ยเครือข่ายชนชั้นนาํ

คนไทย 2 แผน่ดินเกาะกงในกมัพูชา ผูวิ้จยัเลือกใชวิ้ธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research)             

โดยเลือกวิธีวิทยาการวิจยัเครือขา่ยสังคมแนวเศรษฐศาสตร์การเมือง ซ่ึงเป็นการวิจยัท่ีบูรณาการ

การศึกษาในระดบัจุลภาค (Micro level) และระดบัมหภาค (Macro level) ร่วมกนั ดงันั้นผูวิ้จยั               

ขอนาํเสนอเป็น 4 ประเด็นดงัต่อไปน้ี 

 1.  วิธีวิทยาการวิจยัเครือข่ายสังคมแนวเศรษฐศาสตร์การเมือง 

 2.  การรวบรวมขอ้มูล 

 3.  การตรวจสอบขอ้มูล 

 4.  การวิเคราะห์ขอ้มูล 

 

วิธีวิทยาการวิจัยเครือข่ายสังคมแนวเศรษฐศาสตร์การเมือง 

 การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคม (Social network analysis) ในงานวิจยัคร้ังน้ี จะมองวา่

เป็นมุมมองหรือกระบวนทศัน์ในการศึกษาชีวิตทางสังคม ดงันั้นจะพบวา่ นกัวิชาการส่วนใหญ่

มกัจะเสนอวา่ แนวคดิเครือข่ายทางสังคมนั้น ไม่ใช่ทฤษฎีท่ีใชอ้ธิบายปรากฏการณ์ทางสังคม 

หากแต่มีฐานะเป็นเคร่ืองมือ (Tool) ท่ีใชใ้นการรวบรวมและจดัระเบียบขอ้มูลเก่ียวกบัความสัมพนัธ์

ทางสังคมรวมทั้งศึกษาโครงสร้างทางสงัคม เพื่อนาํไปสู่การวิเคราะห์ต่อไป (Knipscheer & 

Antonucci, 1990) 

 นอกจากน้ี Wesserman and Galaskiewicz (1994) ยงัอธิบายเพิ่มเติมวา่การวิเคราะห์

เครือข่ายทางสังคมเป็นเสมือนสะพานท่ีเช่ือมช่องวา่งระหวา่งระดบัจุลภาค (Micro-order)                    

กบัระดบัมหภาค (Macro-order) ในการวิเคราะห์ทางสังคมดว้ยเหตุผล 2 ประการ คือ 

 ประการแรก ในระดบั จุลภาค การวิเคราะห์เครือข่ายจะศึกษาตั้งแต่กลุ่มท่ีมีจาํนวน             

สองคน (Dyads) กลุ่มท่ีมีจาํนวนสามคน (Triads) กลุ่มยอ่ยท่ีมีขนาดเลก็อ่ืน ๆ เป็นตน้ โครงสร้าง

ของกลุ่มต่าง ๆ เหล่าน้ีจะมีเครือข่ายท่ีมีลกัษณะเฉพาะในตวัเอง  ส่วนการศึกษาในระดบัมหภาค             

จะวิเคราะห์ลกัษณะของเครือข่ายของตาํแหน่งเชิงโครงสร้างต่าง ๆ และองคป์ระกอบของเครือข่าย  

เช่น  ศึกษาวา่การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นภายในเครือข่ายความสมัพนัธ์ของตาํแหน่งต่าง ๆ ในองคก์ร
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ทางสังคมหน่ึง ๆ จะก่อใหเ้กิดผลต่อองคก์รนั้นหรือ สถาบนันั้นอยา่งไร รวมทั้งกระทบต่อ

ความสัมพนัธ์ในระดบัจุลภาคท่ีอยูใ่นองคก์รนั้นอยา่งไร 

 ประการท่ีสอง การวิเคราะห์เครือข่ายทางสงัคม  ช่วยใหน้กัวิจยัใหค้วามสนใจกบัการ

กระทาํทางสังคมหรือ พฤติกรรมของปัจเจกบุคคลภายในบริบทของลกัษณะเชิงโครงสร้างท่ีใหญ่กว่า  

ผูก้ระทาํทางสังคมอาจจะถูกมองทั้งในฐานะผูมี้บทบาทตั้งรับ (Passive player) ท่ีถูกกาํหนดโดย

โครงสร้างทางสังคม หรือในฐานะผูส้รรสร้าง (Network entrepreneur) ท่ีใชต้าํแหน่งทางเครือข่าย

ของพวกเขา เพื่อใหบ้รรลุผลประโยชน์ตามท่ีพวกเขาคาดหวงั หรือกลุ่มและสถาบนัต่าง ๆ บางคร้ัง

ก็ถูกอธิบายวา่ เป็นเหยือ่ของเครือข่ายต่าง ๆ ท่ีดาํเนินการภายในกลุม่และสถาบนัเหล่านั้น 

ขณะเดียวกนักลุ่มหรือสถาบนัเหล่าน้ีก็อาจอาศยัเง่ือนไขเชิงโครงสร้างเพื่อใหบ้รรลุผลประโยชน์

ของกลุ่มหรือสถาบนัได ้เช่นกนั 

 จากการสาํรวจองคค์วามรู้เก่ียวกบัการศึกษาเครือข่ายทางสังคม ผูวิ้จยัพบวา่มีฐานคิด 

(Assumption) ท่ีสาํคญัของการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคม คือ (Morin & Wellman, 2010; 

Mizruchi, 2007)  

 1.  แนวการศึกษาเครือข่ายทางสังคมถือวา่เป็นการวิเคราะห์ชีวิตทางสังคมท่ีให้

ความสาํคญัต่อปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งปัจเจก กลุ่มหรือองคก์รมากกวา่การวิเคราะห์ถึงคุณสมบติัภายใน 

(Relation not attributes) ฐานคิดน้ีหมายความวา่การวิเคราะห์ปฏิสัมพนัธ์ในทางสังคมนั้น                        

มีความสาํคญัมากกวา่การวิเคราะห์ถึงคุณสมบติัภายในของปัจเจก กลุ่มหรือองคก์ร อาทิเช่น                 

การวิเคราะห์นิสัยใจคอของคนใดคนหน่ึงมีความสาํคญันอ้ยกวา่ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งคนนั้นกบั             

คนอ่ืน เป็นตน้ จากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้สามารถสรุปไดว้่า เครือขา่ยทางสังคม เป็นแบบแผนของ

ความสัมพนัธ์ทางสังคม ในรูปแบบต่าง ๆ ตั้งแต่ระดบัความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจเจกชน ไปจนถึง

ระดบัประเทศ เช่น ความเป็นเพื่อน ความเป็นญาติ การมีผลประโยชน์ร่วมกนัหรือการมีความเช่ือ

อยา่งเดียวกนั เป็นตน้ 

 2.  เครือข่ายทางสังคม ประกอบดว้ยหน่วยทางสังคม (Social entities) และความสัมพนัธ์

ระหวา่งหน่วยทางสังคม ซ่ึงไม่ใช่เป็นกลุม่ท่ีมีลกัษณะเฉพาะท่ีแต่ละหน่วยทางสังคมมีลกัษณะ

เดียวกนั (Network not group) ดงันั้น เครือข่ายทางสังคมจึงประกอบดว้ย 2 ส่วนใหญ่ ๆ คือ             

หน่วยทางสังคม ซ่ึงไม่วา่จะเป็นปัจเจกชน กลุ่ม หรือองคก์ร ซ่ึงในท่ีน้ีอาจจะใชศ้พัทท์างเครือข่าย

คอื Actor/ Node/ Point/ Agent ส่วนประกอบท่ี 2 คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยทางสังคม                 

(Tie/ Link/ Edge/ Line/ Arc) 

 3.  เครือข่ายทางสังคมเกิดขึ้นจากเง่ือนไขท่ีวา่ หน่วยทางสังคมจะตอ้งพึ่งพาอาศยั                  

ซ่ึงกนัและกนั มิใช่เป็นหน่วยอิสระท่ีไม่ตอ้งขึ้นต่อใคร ดงันั้น หน่วยทางสังคมจึงตอ้งมีการแลกเปล่ียน
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ทรัพยากรทั้งทางดา้นวตัถุและมิใช่วตัถุระหวา่งกนั เช่น ขา้วของ เงินทอง การใหเ้พียงตาํแหน่งหรือ

บทบาท การใหค้วามบนัเทิง เป็นตน้  (Wesserman & Galaskiewicz, 1994) ไดเ้สนอฐานคิดของ

แนวคิดเครือขา่ยทางสงัคมในประเด็นน้ีวา่  ในการอธิบายเก่ียวกบัผูก้ระทาํทางสังคม  ความสัมพนัธ์

ทางสังคม และโครงสร้างทางสังคมจะตอ้งคาํนึงถึงส่ิงต่อไปน้ีคือ 

  3.1  ผูก้ระทาํและการกระทาํต่าง ๆ ของพวกเขาจะถูกมองในฐานะของหน่วยท่ีมี              

การพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั  แทนท่ีจะเป็นหน่วยท่ีอิสระในตนเอง 

  3.2  ความเช่ือมโยงระหวา่งผูก้ระทาํจะผา่นเคล่ือนยา้ย  Flow ของทรัพยากรต่าง ๆ             

ไม่วา่จะเป็นวตัถุ เงิน หรือส่ิงท่ีไม่ใช่วตัถุ เช่น ขอ้มูล การสนบัสนุนทางการเมือง มิตรภาพและ                 

การนบัถือ 

 4.  การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคม ตอ้งเป็นการวิเคราะห์ปฏิสัมพนัธ์ในบริบททางสังคม  

(Relational context) ในสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึงเสมอ   ตวัอยา่งเช่น ในการวิเคราะห์ความรัก

ระหวา่ง โรมิโอและจูเรียส ในนวนิยายของเชค เสปียร์ จะตอ้งคาํนึงถึงความรักทั้งสองภายใต ้            

ความขดัแยง้ระหวา่งตระกูลคาปูเลท (Capuletes) และตระกลูมองตะกู (Montaque) เป็นตน้ 

 5.  การปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยทางสังคม ในรูปของเครือขา่ยจะพฒันาขึ้นมาเป็นแบบ

แผนในเชิงโครงสร้างเปรียบดงัเช่น การก่ออิฐบลอ็กจนปรากฏออกมาเป็นบา้น โครงสร้างของ

เครือข่ายจะมีคุณสมบติัทั้งท่ีเป็นตวัจาํกดั (Constraint) และเปิดโอกาส (Opportunity) ต่อพฤติกรรม

ทางสังคมและผลลพัธ์ท่ีตามมา 

 จากฐานคิดของการศึกษาเครือข่ายทางสังคมจึงนาํมาสู่หลกัการวิเคราะห์ตามแนว

เครือข่ายดงักล่าวซ่ึง โบเซแวง ไดอ้ธิบายถึงตวัแปรท่ีสาํคญัในการวิเคราะห์ ประกอบดว้ย 

 1.  ความสัมพนัธ์เชิงซอ้น (Multiplexity) 

 ข่ายสังคมประกอบดว้ยบุคคลศูนยก์ลางและบุคคลอ่ืนท่ีเรารู้จกั  และมีความสัมพนัธ์ต่าง ๆ 

ในแง่ของบทบาท  ซ่ึงแต่ละคนก็จะมีบทบาท่ีแตกต่างกนัไป โดยในการมีบทบาทแต่ละอยา่งทาํให้

เขาไดพ้บปะและรู้จกักบับคุคลอ่ืนท่ีมีบทบาทอยา่งเดียวกนั ขณะเดียวกนัในบางโอกาสเขาก็ได้

พบปะกบับุคคลเดียวกนันั้นในบทบาทอ่ืน ๆ อีก 

 การท่ีบุคคลสองคนมีความสัมพนัธ์กนัเพียงบทบาทเดียว  เรียกวา่  ความสัมพนัธ์เชิงเด่ียว 

(Uniplex or Single-standarded) ส่วนการท่ีบุคคลสองคนมีความสมัพนัธ์กนัในหลาย ๆ บทบาท 

เรียกวา่มีความสัมพนัธ์เชิงซอ้น (Multiplex or Multi-standarded) 

 ในทางมานุษยวิทยาสังคมมีขอ้สมมติฐานขอ้หน่ึงวา่ บทบาทหลาย ๆ อยา่งท่ีแต่ละคน             

มีนั้นมีผลกระทบต่อกนัและกนั เพราะในแต่ละบทบาทต่างก็มีปทสัถาน และความคาดหวงั                 

ทางสังคมท่ีช้ีนาํแนวทางพฤติกรรม 
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 2.  ส่ิงท่ีมีการแลกเปล่ียน (Transactional content) 

 ส่ิงแลกเปล่ียนในท่ีน้ี  หมายถึง  ส่ิงของ หรือนํ้าใจ ท่ีมีการแลกเปล่ียนระหวา่งคนสองคน

ในการแสดงบทบาทแต่ละอย่างหรือในแต่ละสถานการณ์  ส่ิงท่ีแลกเปล่ียนกนัน้ีไม่เพียงแต่ขึ้นอยูก่บั

ปทสัถานสังคมท่ีมีอยูใ่นแต่ละบทบาท ยงัขึ้นอยูก่บับุคคลท่ีแสดงบทบาทนั้นจะตดัสินใจ                          

มีพฤติกรรมอยา่งไร ส่ิงท่ีมีการแลกเปล่ียนท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงคุณลกัษณะของข่ายสังคมทางดา้น

เน้ือหาและปริมาณ ไดแ้ก่ การทกัทาย การสนทนา การเยีย่มเยอืน การช่วยเหลือดา้นการงาน                 

การใหบ้ริการส่วนตวั การช่วยเหลือทางการเงิน ฯลฯ ตวัแปรเหล่าน้ีไม่เพียงแต่จะช่วยใหเ้ขา้ใจวา่  

บุคคลหน่ึงใหค้วามสาํคญัแก่ความสัมพนัธ์ท่ีมีต่ออีกบุคคลหน่ึงอยา่งไร แต่ยงัช่วยใหเ้ห็นวา่                

เขาไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนอะไรบา้งจากความสัมพนัธ์ดงักล่าว 

 3.  ลกัษณะของการใหแ้ละการรับ (Directional flow) 

 การแลกเปล่ียนระหวา่งบุคคลสองคน อาจมีทั้งการใหแ้ละการรับท่ีสมดุล หรือมีความ

มากนอ้ยกวา่ในการใหห้รือรับ ลกัษณะการใหแ้ละรับดงักล่าว เป็นดชันีหน่ึงในการแสดงถึง

สถานภาพของคนให-้คนรับ และแสดงใหเ้ห็นถึงวา่ บุคคลนั้นใหค้วามสาํคญัแก่ความสัมพนัธ์ท่ีมี

ต่ออีกบุคคลหน่ึงมากนอ้ยเพียงใด หากมีการใหแ้ละรับท่ีเท่าเทียมกนั ก็แสดงวา่ บุคคลทั้งสองมี

ความสัมพนัธ์ในอาํนาจและเกียรติภูมิในระดบัท่ีเท่าเทียมกนั หากการใหมี้มากกวา่ แสดงวา่ ผูใ้ห ้          

มีฐานะทางสังคมและอาํนาจเหนือกวา่ผูรั้บ ทั้งน้ีในระบบอุปถมัภ ์ผูอุ้ปถมัภ ์ เป็นผูใ้ห้ประโยชน์

และความช่วยเหลือต่าง ๆ มากกวา่ท่ีจะไดรั้บการบริการจากผูใ้ตอุ้ปถมัภ ์ลกัษณะของการใหแ้ละรับ              

จึงเป็นเคร่ืองช้ีอยา่งหน่ึงถึงคุณภาพของความสัมพนัธ์นั้น 

 4.  ความถ่ีและระยะเวลาท่ีไดมี้ความสัมพนัธ์กนั (Frequency and duration of interaction) 

 ข่ายสังคมของบุคคลมีการเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ  เพราะมีการรู้จกัคนใหม่เพิ่มขึ้น  ขณะท่ี

ความสัมพนัธ์ท่ีมีต่อคนท่ีรู้จกัมานานอาจจะค่อย ๆ เส่ือมไป  ในท่ีน้ีในเร่ืองของเวลาอาจใชค้วามถ่ี

ของการติดต่อสัมพนัธ์กนัมาวดัในแง่ของช่วงเวลาของการพบปะกนัแต่ละคร้ัง  และระยะเวลาท่ีได้

รู้จกักนัก็อาจนาํมาพิจารณาว่ามีการรู้จกักนัมานานเท่าไรแลว้  ซ่ึงสามารถใชเ้ป็นตวัช้ีวดัถึงระดบั

ของความสัมพนัธ์อีกแง่มุมหน่ึงได ้

 นฤมล นิราทร (2543, หนา้ 18-21) ไดจ้าํแนกประเภทของเครือข่ายทางสังคม ตามมิติ 4 

มิติ ดงัน้ี 

 1.  จาํแนกตามพื้นท่ีดาํเนินการ เช่น เครือข่ายระดบัหมู่บา้น ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั ภาค 

และประเทศ 

 2.  จาํแนกตามกิจกรรมหรือประเด็นปัญหา เช่น เครือข่ายท่ีทาํงานดา้นเด็ก สตรี 

สาธารณสุข เศรษฐกิจ พฒันาชุมชน สิทธิมนุษยชน ส่ิงแวดลอ้ม 
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 3.  จาํแนกตามอาชีพหรือสถานภาพทางสังคม เช่น เครือข่ายดา้นแรงงาน เครือข่าย            

กลุ่มพระสหธรรม เครือขา่ยครูพิทกัษสิ์ทธิเด็ก เครือข่ายสารวตัรนกัเรียน 

 4.  จาํแนกตามรูปแบบโครงสร้างความสัมพนัธ์ ทาํใหเ้กิดเครือข่ายใน 2 ลกัษณะ คือ 

เครือข่ายตามแนวตั้ง คือ 1. เครือข่ายท่ีมีโครงสร้างเป็นช่วงชั้น ทาํใหค้วามสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ร

ภายในเครือข่ายไม่เท่ากนั และ 2. เครือข่ายตามแนวนอน เป็นเครือข่ายท่ีความสัมพนัธ์ระหวา่ง

องคก์รภายในเครือข่ายเท่าเทียมกนั  

 วิธีวิทยาการวิจยัเครือข่ายสงัคมแนวเศรษฐศาสตร์การเมือง เป็นการประยกุตใ์ชก้าร

วิเคราะห์เครือข่ายทางสงัคมเพื่อนาํมาศึกษาในเชิงเศรษฐศาสตร์การเมือง โดยพบวา่ การวิเคราะห์

เครือข่ายทางสังคมและเศรษฐศาสตร์ทางสังคมเป็นแนววิเคราะห์ท่ีสามารถเขา้กนัได ้คือ ในขณะท่ี

การวิเคราะห์เครือข่ายเก่ียวขอ้งกบัการวิเคราะห์ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งปัจเจกชนและกลุ่มองคก์รต่าง ๆ 

ส่วนการวิเคราะห์แนวเศรษฐศาสตร์การเมืองนั้นเนน้การศึกษาของความผกูพนัของกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจภายใตก้รอบของสารบญัการเมืองโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในปัจจุบนักิจกรรมทางเศรษฐกิจ            

จะเนน้ทางสถาบนัของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ภายใตห้ลกัการวิเคราะห์แบบวิภาษวิธี 

(Dialectic) เป็นหลกัการวา่ดว้ยความขดัแยง้ภายในตวัของสรรพส่ิง กระทัง่ทาํใหเ้กิดความ

เปล่ียนแปลง สรรพส่ิงและปรากฏการณ์ทั้งหลายลว้นเก่ียวขอ้งกนั สรรพส่ิงอยูใ่นสภาพเคล่ือนไหว

และเปล่ียนแปลงตลอดเวลา โดยการเปล่ียนแปลงเกิดขึ้นจากเชิงปริมาณไปสู่คุณภาพ ซ่ึงสรรพส่ิง

ทั้งหลายมีความขดัแยง้กนัภายในและความขดัแยง้จะนาํไปสู่การเปล่ียนแปลง ดงันั้นปัญหาท่ี              

แนวการวิเคราะห์ทั้งสองในอดีตนั้นยงัไม่ไดมี้การใชร่้วมกนัในการวิเคราะห์สงัคมก็เน่ืองมาจาก 

การวิเคราะห์เครือข่ายสังคมมกัใหค้วามสาํคญัต่อการวิเคราะห์ในระดบัจุลภาค แต่การวิเคราะห์           

เชิงเศรษฐศาสตร์การเมืองนั้นจะเนน้ในระดบัมหภาค ลกัษณะเช่นน้ีมีผลทาํใหก้ารศึกษาในแต่ละ

แนวขาดโอกาสท่ีจะเติมเตม็ความสมบูรณ์ในการวิเคราะห์แนวการศึกษาของตวัเอง ทางออกใน       

การท่ีจะบูรณาการการวิเคราะห์ทั้งสองแนวเขา้ดว้ยกนันั้นตอ้งใหค้วามสาํคญัต่อการศึกษา

โครงสร้างอาํนาจ ( Power structures)  การศึกษาดงักล่าวมีจุดเร่ิมตน้มาจากทฤษฎีวา่ดว้ยรัฐของ

สาํนกัมาร์กซิส หลงัจากนั้นก็จะใชแ้นวคิดการวิเคราะห์เครือข่ายสังคมมาช้ีใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์

ระหวา่งบรรษทัธุรกิจกบัรัฐโดยอาศยัการเช่ือมร้อยเป็นเครือข่าย (Interlocking) (Mizruchi, 2007, 

pp. 1-3) ดอมฮอป บูรณาการระหวา่งแนวการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมและการวิเคราะห์เชิง

เศรษฐศาสตร์การเมืองโดยเร่ิมจากการวิธีการ ระบุวา่อาํนาจอยูท่ี่ใครในสังคมนั้นมีอยู ่4 วิธีคือ 

 1. วิธีการระบุถึงอาํนาจโดยพิจารณาจากตาํแหน่ง (Positional technique) มีฐาน                

การวิเคราะห์อยูท่ี่วา่ ผูมี้ตาํแหน่งสาํคญั ๆ ในองคก์ารยอ่มเป็นผูมี้อาํนาจควบคุมทรัพยากรและ              

การตดัสินใจของชุมชน ดงันั้นจึงมีคาํถามหลกัวา่ใครปกครอง (Who governs) แต่วิธีน้ีมีจุดอ่อน            
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ในการวิเคราะห์โครงสร้างเครือข่ายอาํนาจของคนไทยเกาะกง เพราะมีมิติของอาํนาจเชิงอิทธิพล

เป็นปัจจยัสาํคญั ดงันั้นคนท่ีมีตาํแหน่งทางการอาจไม่มีอาํนาจใด ๆ ก็ได ้ในทางกลบักนัคนท่ีไม่มี

ตาํแหน่งใด ๆ กลบัเป็นคนมีอาํนาจท่ีปฏิบติัการอยูเ่บ้ืองหลงั ดงันั้นการจะวิเคราะห์ชนชั้นนาํ              

จากตาํแหน่งจะตอ้งปรับแนวคิดไปสู่การวิเคราะห์ตาํแหน่งในเครือข่ายอุปถมัภท่ี์ไม่เป็นทางการ 

 2.  วิธีการระบุถึงอาํนาจโดยพิจารณาจากช่ือเสียง (Reputational technique) วิธีน้ีมีฐาน

การวิเคราะห์คนท่ีมีช่ือเสียงจนเป็นท่ียอมรับของสมาชิกในชุมชนทอ้งถ่ิน ย่อมจะไดรั้บความ

ไวว้างใจในการตดัสินปัญหาของชุมชน วิธีน้ีมีจุดอ่อนในบริบทของการวิจยัน้ี คือ คนท่ีมีอาํนาจ

อาจจะไม่ใช่คนท่ีมีช่ือเสียงดีแต่เพียงดา้นเดียว เน่ืองจากการใชอ้าํนาจในเชิงอิทธิพลอาจทาํใหผู้มี้

อาํนาจมีทั้งเป็นผูท่ี้มีช่ือเสียงท่ีไดก้ารยอมรับและไม่ยอมรับ ขึ้นอยูก่บัความสัมพนัธร์ะหวา่งบุคคล 

เช่น เป็นทั้งผูอุ้ปถมัภช่์วยเหลือคนและเป็นทั้งเจา้พ่อท่ีใชค้วามรุนแรง นอกจากน้ีฐานคิดเก่ียวกบั

โครงสร้างอาํนาจตามวิธีน้ีจะมีลกัษณะท่ีแตกต่างจากโครงสร้างเครือข่ายท่ีใชใ้นงานวิจยัน้ี คือ             

มองโครงสร้างเครือข่ายอาํนาจเป็นส่ิงท่ีมีอยูต่ายตวัไม่เปล่ียนแปลง 

 3. วิธีการระบุถึงอาํนาจโดยพิจารณาจากการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision-

making technique)  ฐานการวิเคราะห์ของวิธีน้ีตั้งอยูบ่นความเช่ือท่ีวา่ในการศึกษาผูมี้อาํนาจทอ้งถ่ิน

นั้นจะตอ้งศึกษา ถึงพฤติกรรมจริง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการทางการเมือง คือ การวิเคราะห์จาก

กระบวนการตดัสินใจปัญหาสาธารณะสาํคญั ๆ วา่ ใครเขา้ร่วมตดัสินใจและใครมีบทบาทครอบงาํ

ผลการตดัสินใจดงักล่าว โดยมีคาํถามวา่ใครชนะ (Who wins) จุดอ่อนท่ีสาํคญัประการหน่ึง คือ ผูท่ี้

เขา้ร่วมประชุมท่ีเป็นทางการ อาจจะไม่มีอาํนาจในการตดัสินใจในประเด็นสาธารณะ เน่ืองจาก           

เป็นตวัแทนท่ีถูกเชิญใหม้าบงัหนา้ก็ได ้ดงันั้นในการวิเคราะห์ชนชั้นนาํจากการมีส่วนร่วมในการ

ตดัสินใจ ในงานวิจยัน้ีจะพิจารณาทั้งเวทีการตดัสินใจท่ีเป็นการประชุมทางการและการประชุมท่ี 

ไม่เป็นทางการในประเด็นสาธารณะท่ีสาํคญั 

 4.  วิธีการระบุถึงอาํนาจโดยพิจารณาจากการกระจุกตวั การระบุตวัอาํนาจของวิธีน้ี ตั้งอยู่

บนคาํถามหลกัท่ีวา่ใครไดป้ระโยชน์ (Who benefit) ฐานการวิเคราะห์ของวิธีน้ีก็คือ จะเกิดการ

กระจุกตวัของรายไดใ้นคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงไดน้ั้น คนกลุ่มดงักล่าวจะตอ้งมีอาํนาจมากพอท่ี

สามารถดึงรายไดใ้หม้ากระจุกอยูท่ี่ตวัเองได ้แต่การใชค้วามมัง่คัง่และรายไดจ้ะตอ้งตระหนกัวา่

ความมัง่คัง่และรายไดไ้ม่ใช่เป็นส่ิงเดียวกบัเร่ืองอาํนาจเพียงเป็นสัญญาณท่ีแสดงใหเ้ห็นถึง                    

การมีอาํนาจ 

  Knoke (1990, pp. 119-149) ไดน้าํเสนอแนวคิดเก่ียวกบัโครงสร้างเครือข่ายอาํนาจ                

ในทอ้งถ่ินตามบริบทของประเทศสหรัฐอเมริกาไว ้3 รูปแบบ คือ 
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 1.  แนวคิดโครงสร้างเครือข่ายอาํนาจแบบชนชั้นนาํ 

 2.  แนวคิดโครงสร้างเครือข่ายอาํนาจแบบพหุนิยม 

 3.  แนวคิดโครงสร้างเครือข่ายอาํนาจแบบอุปถมัภ ์

 1.  แนวคิดโครงสร้างเครือข่ายอาํนาจแบบชนชั้นนาํ 

 แนวคิดเก่ียวกบัโครงสร้างอาํนาจแบบชนชั้นนาํนั้น ตั้งอยูบ่นฐานคิดวา่ความสัมพนัธ ์          

ในเชิงอาํนาจของชุมชนมีลกัษณะเหมือนปีรามิดเชิงซอ้น (Multiple pyramid) ท่ีศูนยก์ลางอยูท่ี่                

คนกลุ่มนอ้ยในการเขา้ไปมีอาํนาจในการตดัสินใจเชิงนโยบาย ซ่ึงหมายถึง กลุ่มชนชั้นนาํ (Elite) 

ดงันั้นโครงสร้างแบบชนชั้นนาํจึงเป็นแบบแผนความสัมพนัธท่ี์อาํนาจกระจุกตวัอยูท่ี่คนกลุ่มนอ้ย 

(Minority) ของสังคม ไมว่า่จะมองในระดบัชาติหรือในระดบัทอ้งถ่ินชนชั้นนาํเป็นกลุ่มสังคม 

(Social group) ท่ีมีตาํแหน่งบนจุดยอดสุดของปิระมิด (Social hierarchy) ของการแบ่งชั้นทางสังคม 

(Social stratification) การมีอาํนาจแบบชนชั้นนาํตั้งอยูบ่นการจดัองคก์าร เพื่อการครอบงาํหรือ

ปกครองคน (Domination) เน่ืองจากผูน้าํองคก์ารจะไดส้ามารถควบคมุการใชท้รัพยากรในรูปแบบ

ต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นทรัพยสิ์นความมัง่คัง่ ตาํแหน่งบงัคบับญัชา ทกัษะความรู้หรือสถานภาพ                

ทางสังคม นอกจากน้ีผูน้าํดงักล่าวยงัมีขอ้มูลสารสนเทศมากกวา่คนท่ีอยูใ่นระดบัล่าง รวมถึง

ความสามารถในการใหค้ณุใหโ้ทษดว้ย ชนชั้นนาํทอ้งถ่ินจึงเป็นคนกลุ่มนอ้ยท่ีเคล่ือนไหวเพื่อรับใช้

ผลประโยชน์กลุ่มชนชั้นตนเองเป็นหลกั ดงัจะเห็นไดจ้ากในสถานการณ์เม่ือกลุ่มผลประโยชน์ของ

ชนชั้นนาํขดัแยง้กบัผลประโยชน์ของส่วนร่วม ดงันั้นอาํนาจแบบชนชั้นนาํจึงมีลกัษณะของการ

ปกครองท่ีไม่ใช่ประชาธิปไตยท่ีอยูเ่บ้ืองหลงักระบวนการเลือกตั้งในรูปแบบของประชาธิปไตย 

ตวัแทนของนกัวิชาการสาํนกัอเมริกาท่ีศึกษาเก่ียวกบัชนชั้นนาํ ไดแ้ก่  Floyd Hunter, William 

Domhoff 

 Hunter (1953)  ไดศึ้กษาโครงสร้างอาํนาจของชุมชนโดยใหค้วามสาํคญัต่อฐานอาํนาจ

ท่ีมาจากหลากหลายรูปแบบ เช่น ตาํแหน่งทางการเมืองหรือทุนทางเศรษฐกิจและหน่วยในการ

วิเคราะห์จะใหค้วามสาํคญัแก่การวิเคราะห์องคก์ารแบบสหวิทยาการแทนท่ีการใชก้ลุ่มแบบพหุ

นิยมหรือชนชั้น นอกจากน้ี Hunter ของชุมชนทอ้งถ่ินโดยเช่ือมโยงกบัแนวคิดเครือข่ายอาํนาจวา่ได้

มีการปฏิบติัหรือทาํหนา้ท่ีอย่างไร 

 ในการก่อรูปโครงสร้างอาํนาจของชุมชนทั้ง Hunter (1953)  และ Domhoff (2002)                

ต่างก็ใหค้วามสาํคญัต่อเครือขา่ยอาํนาจในฐานะท่ีเป็นกลไกก่อรูปโครงสร้างอาํนาจ เน่ืองจาก

จุดเร่ิมตน้ของโครงสร้างอาํนาจเกิดจากการสร้างเครือข่ายอาํนาจขององคก์ารต่าง ๆ และโยงกนั              

จนก่อรูปเป็นโครงสร้างดงันั้นเครือข่ายอาํนาจ ในท่ีน้ีจึงเปรียบเสมือนอิฐบลอ็ก สาํหรับการก่อรูป

โครงสร้างขึ้นมา  
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 2.  แนวคิดโครงสร้างเครือข่ายอาํนาจแบบพหุนิยม 

 Dahl (1962) ไดวิ้จารณ์แนวคิดแบบชนชั้นนาํวา่เป็นตวัแบบไม่สอดคลอ้งกบัความเป็น

จริงเน่ืองจากใชวิ้ธีการระบโุครงสร้างอาํนาจโดยพิจารณาจากช่ือเสียง (Reputational technique)              

วิธีน้ีมีฐานการวิเคราะห์คนท่ีมีช่ือเสียงจนเป็นท่ียอมรับของสมาชิกในชุมชนทอ้งถ่ินยอ่มจะไดรั้บ

ความไวว้างใจในการตดัสินปัญหาของชุมชน วิธีน้ีมีจุดอ่อนในบริบทของการวิจยัน้ี คือ คนท่ีมี

อาํนาจอาจจะไม่ใช่คนท่ีมีช่ือเสียงดีแต่เพียงดา้นเดียว เน่ืองจากการใชอ้าํนาจในเชิงอิทธิพลอาจ         

ทาํใหผู้มี้อาํนาจมีทั้งจะเป็นผูท่ี้มีช่ือเสียงทั้งยอมรับและไม่ยอมรับ ขึ้นอยูก่บัความสัมพนัธ์ระหวา่ง

บุคคล เช่น เป็นทั้งผูอุ้ปถมัภช่์วยเหลือคนและเป็นทั้งเจา้พ่อท่ีใชค้วามรุนแรง นอกจากน้ีฐานคิด

เก่ียวกบัโครงสร้างอาํนาจตามวิธีน้ีจะมีลกัษณะท่ีแตกต่างจากโครงสร้างท่ีใชง้านวิจยัน้ี คือ               

มองโครงสร้างอาํนาจเป็นส่ิงท่ีมีอยูต่ายตวัไม่เปล่ียนแปลง 

 Dahl (1962) ไดน้าํเสนอวิธีการระบุโครงสร้างอาํนาจโดยพิจารณาจากการมีส่วนร่วม             

ในการตดัสินใจ (Decision-making technique) ฐานการวิเคราะห์ของวิธีน้ีตั้งอยูบ่นความเช่ือท่ีวา่  

ในการศึกษาผูมี้อาํนาจทอ้งถ่ินนั้นจะตอ้งศึกษาถึงพฤติกรรมจริง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการทาง

การเมือง คือ การวิเคราะห์จากกระบวนการตดัสินใจปัญหาสาธารณะสาํคญั ๆ วา่ ใครเขา้ร่วม

ตดัสินใจและใครมีบทบาทครอบงาํผลการตดัสินใจดงักล่าว โดยมีคาํถามวา่ใครชนะ จุดอ่อนท่ี

สาํคญัประการหน่ึงเม่ือนาํมาใชก้บัวิจยัน้ี คือ ผูท่ี้เขา้ร่วมประชุมท่ีเป็นทางการ อาจจะไม่มีอาํนาจ                       

ในการตดัสินใจในประเด็นสาธารณะ เน่ืองจากเป็นตวัแทนท่ีถูกเชิญใหม้าบงัหนา้ก็ได ้ดงันั้นใน 

การวิเคราะห์ชนชั้นนาํจากการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ในงานวิจยัน้ีจะพิจารณาถึงเวที                

การตดัสินใจท่ีมิใช่การประชุมทางการแต่เพียงอยา่งเดียว แต่จะตอ้งเสริมการประชุมท่ีไม่เป็น

ทางการ ในประเด็นสาธารณะท่ีสาํคญั 

 จากการใชวิ้ธีศึกษาแบบมีส่วนร่วมในการตดัสินใจดงักล่าวจะพบวา่ ในการตดัสินใจ

เก่ียวกบันโยบายต่าง ๆ ไม่ไดมี้แค่เฉพาะชนชั้นนาํท่ีผกูขาดอยูก่ลุ่มเดียว แต่จะประกอบดว้ยกลุ่มท่ีมี

บทบาทหลากหลายแตกต่างกนัไปในแต่ละนโยบายเน่ืองจากอาํนาจในการตดัสินใจจะกระจายไป

ตามฐานทรัพยากรท่ีแต่ละกลุม่มีไม่เท่ากนัไม่วา่จะเป็นทรัพยากรเร่ืองเงิน การจา้งงาน ความ

เช่ียวชาญ ตาํแหน่ง หรือสถานภาพทางสงัคม และในกระบวนการกาํหนดนโยบายก็จะมีกลุ่มต่าง ๆ 

ท่ีขดัแยง้ ต่อรอง และตกลงร่วมกนั นอกจากน้ี ยงัพบวา่กลุ่มต่าง ๆ ท่ีเขา้มามีส่วนร่วมนั้นจะเป็นผูมี้

บทบาททางการเมืองมากกวา่ทางเศรษฐกิจและสังคม และผูน้าํทางการเมืองนั้นจะมีบทบาทเป็น

เพียงคนกลาง (Broker) ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีความขดัแยง้กนัมากวา่จะเป็นผูน้าํท่ีผกูขาดอาํนาจ

การตดัสินใจ  
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 3.  แนวคิดโครงสร้างเครือข่ายอาํนาจแบบอุปถมัภ ์

 ระบบอุปถมัภเ์ป็นแบบแผนความสัมพนัธ์ท่ีอาํนาจกระจุกตวัอยูท่ี่ผูน้าํ โครงสร้างอาํนาจ

แบบอุปถมัภต์ั้งอยูบ่นเครือข่ายความสัมพนัธแ์บบไม่เป็นทางการ (Face to face) ท่ีมีปฏิสัมพนัธ์

ระหวา่งบุคคลสองบุคคล (Dyadic) ท่ีมีการแลกเปล่ียนกนัอยา่งไม่เท่าเทียมกนั (Unequal exchange) 

เครือข่ายอุปถมัภจึ์งประกอบดว้ยบุคคลสองประเภท คือ ผูน้าํท่ีอาจมีช่ือเรียกต่าง ๆ เช่น ผูอุ้ปถมัภ ์

ลูกพี่ เจา้นายหรือผูใ้หญ่แลว้แต่บริบท การเป็นผูน้าํอุปถมัภจ์ะมีฐานทรัพยากรท่ีสาํคญั คือ อาํนาจรัฐ 

ตาํแหน่งหนา้ท่ี สถานภาพทางสังคมหรือทกัษะความรู้ต่าง ๆ ผูน้าํจะตอ้งแสดงบทบาทท่ีสาํคญั คือ 

การใหค้วามคุม้ครองหรือช่วย “เคลียร์” รวมถึงใหค้วามกา้วหนา้แก่ผูต้าม ดงันั้นผูน้าํอุปถมัภอ์าจใช้

วิธีการทั้งพระคุณในลกัษณะของนกับุญหรือพระเดชในแบบเจา้พ่อกไ็ด ้ส่วนบุคคลอีกประเภท คือ 

ผูต้ามซ่ึงอาจจะมีช่ือเรียกต่างตามบริบทวา่ ผูใ้ตอุ้ปถมัภ ์ลูกนอ้ง บริวารหรือผูน้อ้ย ผูใ้ตอุ้ปถมัภ ์                      

จะขาดฐานทางทรัพยากรยกเวน้การมีแรงงานของตวัเอง เพื่อการรับใชลู้กพี่ผูอุ้ปถมัภ ์ดงันั้น               

ผูใ้ตอุ้ปถมัภจ์ะตอ้งมีค่านิยมท่ีสาํคญั คือ แนวคิดเร่ืองบุญคุณ การรู้จกักตญั�ูหรือซ่ือสัตยจ์งรักภกัดี 

 จุดมุ่งหมายในการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัเครือข่ายชนชั้นนาํและการวิเคราะห์

เครือข่ายสังคมแนวเศรษฐศาสตร์การเมืองในงานวิจยัฉบบัน้ีโดยใชวิ้ธีการแบบวิภาษวิธี (Dialectic) 

ก็เพื่อจะแนวใชแ้นวคิดและวิธีวิทยาดงักล่าวเป็นจุดเร่ิมตน้ในการทาํความเขา้ใจกบัปรากฏการณ์          

คนไทยเกาะกงซ่ึงพลดัถ่ินในบา้นของตนเองจากการขีดแบง่เขตแดนของรัฐชาติสมยัใหม่ซ่ึงมีผล 

ทาํใหก้ลุ่มคนดงักล่าวตอ้งกลายเป็นชนกลุ่มนอ้ยไร้อาํนาจในดินแดนถ่ินกาํเนิดของตน ถูกกดทบั 

ทางอตัลกัษณ์ และการอยูท่่ามกลางปัญหาการแยง่ชิงอาํนาจทางการเมืองในกมัพูชาตลอดเวลาตั้งแต่

การปกครองภายใตอ้าณานิคมของฝร่ังเศสจนกระทัง่ส้ินสุดยคุเขมรแดงในปี พ.ศ. 2522  อย่างไรก็ตาม 

เราพบวา่กลุ่มคนไทยเกาะกงส่วนหน่ึงสามารถกา้วขึ้นมามีบทบาทสาํคญัทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและ

การเมืองของกมัพูชาไดจ้นถึงปัจจุบนั 

 ความสาํคญัของการวิเคราะห์เครือข่ายสังคมแนวเศรษฐศาสตร์การเมือง คือ แนวคิด

เครือข่ายทางสังคม (Social network concept) มีพฒันาการมาจากพื้นฐานของทฤษฎีการแลกเปล่ียน 

(Exchange theory) โดยมีหลกัการท่ีวา่ในเครือข่ายสังคมจะประกอบไปดว้ยบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์

ซ่ึงกนัและกนัตามบทบาทหรือหนา้ท่ีท่ีแต่ละคนหรือคูค่วามสัมพนัธ์มีอยูซ่ึ่งแต่ละคนนั้นมิไดมี้เพียง

บทบาทเดียวหากแต่มีหลายบทบาทท่ีจะตอ้งสวมในชีวิตประจาํวนับุคคลไม่เพียงแต่ทาํตามบทบาท

หนา้ท่ีท่ีคาดหวงัในสังคมหรือตามบรรทดัฐานท่ีไดรั้บการถ่ายทอดมาเท่านั้นแต่ความสัมพนัธ์

ระหวา่งบคุคลยงัขึ้นอยูบ่นพื้นฐานของการรับรู้และการตดัสินใจในการแลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนั 

ทั้งในดา้นวตัถุและทางดา้นจิตใจในปัจจุบนัสถานภาพองคค์วามรู้ของแนวคิดน้ีไดถู้กใชใ้น

การศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมการสร้างตวัตนของเครือข่ายการแลกเปล่ียน 
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เชิงบรูณาการ 

 การวิเคราะห์เครือข่ายสังคมจะช่วยใหเ้ราเขา้ใจถึงความสัมพนัธ์ท่ีมีอยูใ่นสังคมอนั

นาํไปสู่ความเขา้ใจเก่ียวกบักลุ่มท่ีไม่เป็นทางการ (Informal group) องคก์รทางสังคม (Social 

organization) และโครงสร้างทางสังคม (Social structure) ลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีเกิดขึ้นดงักล่าว

สามารถนาํมาใชอ้ธิบายพฤติกรรมของบุคคลได ้แต่ในปัจจุบนัความรู้เก่ียวกบัแนวความคิดเร่ือง

เครือข่ายทางสังคมและการวิเคราะห์เครือข่ายสังคมในประเทศไทยยงัคงอยูใ่นวงจาํกดัยงัมิไดน้าํเอา

วิธีการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมมาใชอ้ธิบายพฤติกรรมต่าง ๆ ทางสังคมเท่าท่ีควรทาํใหข้าด

ความเขา้ใจถึงกระบวนการต่าง ๆ อีกมากท่ีเกิดขึ้นในสงัคม 

 ขณะเดียวกนั ในการวิจยัคร้ังน้ีพบวา่ยงัไม่มีขอ้มูลและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้าง

เครือข่ายอาํนาจในกมัพูชาท่ีเพียงพอสาํหรับการเลือกใชแ้นวคิดโครงสร้างเครือข่ายอาํนาจแบบใด

แบบหน่ึงได ้ดงันั้นผูวิ้จยัจึงพยายามเสนอแนวคิดดงักล่าวไวท้ั้ง 3 แนวคิด เพื่อนาํมาใชใ้นการ

วิเคราะห์ท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีไดรั้บภายใตห้ลกัการแบบวิภาษวิธี (Dialectic) เน่ืองจากการ

วิเคราะห์ถึงการดาํรงอยูข่องโครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงนั้น 

จาํเป็นตอ้งคาํนึงสภาวะตึงเครียด (Tension) ท่ีอาจเกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกกลุ่มเครือข่าย

ดงักล่าวท่ีมีผลมาจากความคิดขดัแยง้ (Conflict) ท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง หลงัจากท่ีมีการเก็บ

ขอ้มูลจนอ่ิมตวัจนสามารถวิเคราะห์และสร้างขอ้สรุปไดแ้ลว้จึงนาํไปใชใ้นการอภิปรายผล

การศึกษาอีกคร้ัง 

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 การวิจยัเชิงคุณภาพในการศึกษาคร้ังน้ีมีกระบวนการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ในส่วนของ           

การเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพผูวิ้จยัจะทาํการรวบรวมขอ้มูลดว้ยวิธีการต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

 1.  การศึกษาเอกสาร เอกสารท่ีจะใชใ้นงานวิจยัช้ินน้ีมี 2 ประเภท คือ การศึกษาเอกสาร

ชั้นตน้ (Primary data) หมายถึง เอกสารท่ีเขียนขึ้นโดยบุคคลท่ีเรียกวา่ ประจกัษพ์ยาน  (Eye-

witness) ท่ีอยูใ่นเหตุการณ์ ณ ขณะท่ีเหตุการณ์นั้นกาํลงัเกิดขึ้นจริง ๆ ไดแ้ก่ จดหมายเหตุ หนงัสือ

สัญญาระหวา่งสมเด็จพระเจา้แผน่ดินสยามกบัเปรสสิเดนตแ์ห่งรีปัปลิคฝร่ังเศส ประมวล                  

พระราชหัตถเลขา รัชกาลท่ี 5 ท่ีเก่ียวกบัภารกิจของกระทรวงมหาดไทย เล่มท่ี 2 ภาคท่ี 3  สัญญา

สงบศึกฉบบัลงวนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2436 (ร.ศ. 112) พระราชบญัญติัสัญชาติ ฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2555 

และเอกสารชั้นรอง (Secondary data) คือ วิทยานิพนธ์ ตาํรา บทความทางวิชาการ วารสาร 

หนงัสือพมิพ ์เวบ็ไซตท่ี์เช่ือถือได ้ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะใชเ้อกสารดงักล่าววิเคราะห์ให้เห็นถึงบริบทพื้นฐาน
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ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วฒันธรรมท่ีมีผลต่อการเกิดขึ้น และการดาํรงอยูข่องคนไทย                    

2 แผน่ดินในเกาะกง ประเทศกมัพูชาในปัจจุบนั 

 2.  การสัมภาษณ์ประวติัศาสตร์บอกเล่า (Oral history) เพื่อศึกษาความทรงจาํในอดีตของ

คนไทยเกาะกง การสัมภาษณ์ในลกัษณะน้ีจะเป็นการรวบรวมขอ้มูลเพื่อนาํขอ้มูลมาอา้งอิงและ

อธิบายในประเด็นต่าง ๆ ของงานวิจยัโดยผูวิ้จยัใชวิ้ธีการเขา้ไปหาขอ้มูลในพื้นท่ี (Field research) 

ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะศึกษาประวติัศาสตร์ของชุมชนจากคนในชุมชนเกาะกง อนัจะเป็นขอ้มลูพื้นฐานท่ี

สาํคญัในการวิเคราะห์กระบวนการสร้างเครือข่ายทางเศรษฐกิจและการเมืองของคนไทย 2 แผน่ดิน

ในเกาะกง โดยมีเทคนิค 2 ขั้นตอน คือ (ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์, ม.ป.ป, หนา้ 146-147) 

  2.1  เทคนิคก่อนการสัมภาษณ์ ผูวิ้จยัจะศึกษาเร่ืองราวเก่ียวกบัยคุสมยัท่ีเก่ียวขอ้งจาก

เอกสารก่อนเพื่อใหมี้ความรู้ท่ีจะนาํไปใชเ้ป็นฐานในการสัมภาษณ์ 

  2.2   เทคนิคระหวา่งการสัมภาษณ์ คือการสัมภาษณ์พูดคุยไปมาระหวา่งผูวิ้จยักบัผูใ้ห้

สัมภาษณ์ท่ีเรียกกนัวา่ การสัมภาษณ์แบบไดอะเลก็ติก (Dialectic) ซ่ึงผูวิ้จยัมีบทบาทในการกระตุน้

ความทรงจาํของผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่ีเคยมีอยูแ่ลว้แต่ลืมไปใหก้ลบัปรากฏอีกคร้ังหน่ึงโดยใชก้ารซกัถาม

การใชค้าํหลกั (Keyword) 

 3.  การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-dept interviews) จากผูท่ี้สามารถใหข้อ้มูลหลกั (Key-

informants) การกาํหนดผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัจะใชเ้ทคนิคการเก็บตวัอยา่งในเชิงคุณภาพ คือ การเลือก

ผูใ้หข้อ้มูลหลกัโดยพิจารณาจากลกัษณะของการมีขอ้มูลตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั และกระบวนการ

สัมภาษณ์จนกวา่ขอ้มูลจะอ่ิมตวั (Data satiation) ไดแ้ก่ กลุ่มชนชั้นนาํคนไทยเกาะกง กลุ่มชนชั้นนาํ

คนกมัพูชา กลุ่มคนไทยท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง  

 1.  นายประเสริฐ ศิริ   นกัธุรกิจคนไทยสองแผน่ดิน ไทย-กมัพูชา 

 2.  พลเอกวิชิต ยาทิพย ์  ประธานสมาคมมิตรภาพไทย-กมัพูชา 

 3.  นายรุ่ง พราหมเกษร              ผูน้าํสาํคญัฝ่ายทหารของพลพรรคคนไทยเกาะกง และ 

                                   เป็นผูว้า่ราชการจงัหวดัเกาะกงคนแรกหลงัเขมรแดง 

                                   ล่มสลาย 

 4.  พลเอกเตีย บญั                      รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 

                                   กมัพูชา 

 5.  นายทองพูน พอพรรณ          อดีตผูจ้ดัการเกาะกงรีสอร์ท 

 6.  วณฐัพงศ ์ชนะสิทธ์ิ               อดีตสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจนัทบุรี 

                                                       อดีตเจา้ของบ่อนคาสิโนแห่งหน่ึงในกมัพูชา 

 7.  นายบุน ตุน                            ประธานหอการคา้จงัหวดัเกาะกง 
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 8.  นายสมบติั ชวน                        คนไทยเกาะกง 

 9.  นายสมบติั สุขสถิต                   คนไทยเกาะกง 

 10. นายสุรศกัด์ิ อินทรประเสริฐ   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไมรู้ด 

 การเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยวิธีการดงักล่าวขา้งตน้ เพื่อตอบโจทยต์ามวตัถุประสงคก์ารวิจยั 

เป็นหลกั โดยขอ้มูลท่ีผูวิ้จยัเก็บตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัดว้ยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์

ประวติัศาสตร์จากคาํบอกเล่า และการสมัภาษณ์เจาะลึก โดยมีการเขา้สู่พื้นท่ีวิจยั มีดงัน้ี 

 1.  การเตรียมอุปกรณ์ ผูวิ้จยัเตรียมอุปกรณ์สาํหรับช่วยเก็บขอ้มลู คือ เทปบนัทึกเสียง 

โดยการบนัทึกนั้นตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูใ้หส้ัมภาษณ์  

 2.  การแนะนาํตวั ผูวิ้จยัจะไดรั้บการแนะนาํตวัโดยผา่น ผูบ้ริหารหรือผูแ้ทนชุมชน               

ในฐานะท่ีผูวิ้จยัเป็นนกัวิจยั โดยผูวิ้จยัจะแนะนาํตวั อธิบายเหตุผลของการศึกษาและการเลือกพื้นท่ี

วิจยั  

 การเก็บรวบรวมขอ้มูลนั้น ผูวิ้จยัจะเลือกผูใ้หข้อ้มูลหลกั หรือผูท่ี้รู้เร่ืองนั้นดี จะสัมภาษณ์

โดยการสนทนาซกัถามอยา่งมีจุดมุ่งหมาย เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีตอ้งการ การอ่ิมตวั

ของขอ้มูล ในขั้นน้ีจะเป็นกระบวนการของการตกผลึกท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ การอ่านเอกสารจาก

คาํสัมภาษณ์และการสังเกตการณ์ของผูวิ้จยั ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดร้วบรวมเหล่าน้ี จะนาํมาวิเคราะห์โดยใช้

การตีความ (Interpretive analysis) เพื่อใหไ้ดข้อ้สรุปในการศึกษาตามวตัถุประสงค ์

 

การตรวจสอบข้อมูล  

 สาํหรับการตรวจสอบขอ้มูล ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีจะใชวิ้ธีการตรวจสอบขอ้มูลตาม

หลกัการของการวิจยัในเชิงคุณภาพ คือ การใชห้ลกัการตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation)           

การตรวจสอบจากการใชวิ้ธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลหลายวิธี (Methodological triangulation) โดยมี

วิธีการตรวจสอบดงัต่อไปน้ี (สุภางค ์ จนัทวานิช, 2552; ชาย โพธิสิตา, 2549) 

 1.  การตรวจสอบสามเส้าดา้นขอ้มูล (Data triangulation) คือ การพิสูจน์วา่ขอ้มูลท่ีผูวิ้จยั

ไดม้านั้นถูกตอ้งหรือไม่ เป็นการวดัความคงเส้นคงวาของขอ้มูลโดยวิธีการท่ีผูวิ้จยัจะนาํมาใชใ้น

การตรวจสอบดา้นขอ้มูล คือ   

  1.1  วิธีการการตรวจสอบดา้นแหล่งเวลา กล่าวคือ เป็นการตรวจสอบขอ้มูลใน

ช่วงเวลาท่ีต่างกนั เพื่อท่ีจะทาํใหท้ราบวา่ขอ้มูลท่ีผูวิ้จยัไดรั้บในช่วงเวลาต่าง ๆ นั้น มีความเหมือน

หรือแตกต่างกนัอยา่งไรบา้ง  

  1.2  วิธีการตรวจสอบดา้นสถานท่ี จะเป็นการตรวจสอบในลกัษณะท่ีวา่หากขอ้มูล              

ท่ีไดรั้บจากต่างสถานท่ี ขอ้มูลเหล่านั้นจะมีลกัษณะอยา่งไรบา้ง 
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  1.3  วิธีการการตรวจสอบดา้นบุคคลจากจุดยนืท่ีต่างกนั จะเป็นการตรวจสอบวา่ถา้

บุคคลผูใ้หข้อ้มูลเปล่ียนไป ขอ้มูลท่ีไดรั้บในประเด็นเดียวกนัจะมีมีความเหมือนหรือแตกต่างกนั

อยา่งไรบา้ง  

 2.  การตรวจสอบจากการใชวิ้ธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลหลายวิธี (Methodological 

triangulation) คือ การใชวิ้ธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ กนัเพื่อรวบรวมขอ้มูลเร่ืองเดียวกนั เช่น 

การใชวิ้ธีการเก็บขอ้มลูท่ีต่างกนัออกไปการใชแ้หล่งขอ้มูลท่ีต่างกนั ซ่ึงอาจกระทาํไดก้ารโดย

เปล่ียนแหล่งท่ีเป็นบุคคลเวลาหรือสถานท่ีท่ีใหข้อ้มูลหรือใชผู้เ้ก็บขอ้มลูท่ีแตกต่างหลากหลาย  

 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จยัจะใชก้ารวิเคราะห์เชิงประวติัศาสตร์ (Genetic 

or historical analysis) โดยการนาํเอาขอ้มูลท่ีไดจ้ากการคน้ควา้วิจยัมาจดักระทาํใหเ้ป็นระบบและ

หาความหมายแยกแยะองคป์ระกอบรวมทั้งเช่ือมโยงและหาความสัมพนัธ์ของขอ้มูลเพื่อใหส้ามารถ

นาํไปสู่ความเขา้ใจต่อการดาํรงอยูแ่ละการเปล่ียนแปลงของปรากฏการณ์ท่ีศึกษาในการวิเคราะห์

ขอ้มูลนั้นมีตรรกะการใชเ้หตุผลอยูเ่บ้ืองหลงัท่ีนาํมาใชเ้ป็นฐานในการวิเคราะห์ในงานวิจยัช้ินน้ี 

ไดแ้ก่ การจดัหมวดหมู่ของขอ้มูลใหเ้ป็นระบบ เป็นการจาํแนกประเภทขอ้มูล (Typological analysis 

or taxonomy analysis) และการแบ่งช่วงทางประวติัศาสตร์ (Periodization) การวิเคราะห์

กระบวนการ (Processual analysis) ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์ถึงปฏิสัมพนัธ์ของผูก้ระทาํการ (Actor) 

ไดแ้ก่ กลุ่มทางสังคม (Social group) ชนชั้นนาํ (Elite) และการวิเคราะห์โครงสร้างทางสังคม 

(Structural Analysis) เป็นการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์เชิงโครงสร้างเพื่อหาแบบแผนความสัมพนัธ์

ในสังคม (Pattern of social relationship) ในท่ีน้ีคือ โครงสร้างความสัมพนัธ์แบบชนชั้นนาํ ซ่ึงเป็น

ความสัมพนัธ์ท่ีไม่เท่าเทียมกนัในการตดัสินใจนาํสังคมระหวา่งคนกลุม่นอ้ยท่ีมีฐานทรัพยากรไม่วา่

จะเป็นความร่ํารวย ตาํแหน่ง สถานภาพทางสังคม และความรู้ ท่ีเรียกวา่ “ชนชั้นนาํ” กบัคนส่วนใหญ่ 

ท่ีขาดฐานทางทรัพยากรท่ีเรียกวา่ “มวลชน” โดยชนชั้นนาํจะเป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทในการตดัสินใจ 

สุดทา้ยคือการวิเคราะห์ความเป็นเหตุเป็นผล (Cause and effect relationship) คือ การวิเคราะห์ขอ้มูล

โดยช้ีใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งขอ้มูลชุดหน่ึงกบัขอ้มูลอีกชุดหน่ึง ในการวิเคราะห์

ความสัมพนัธ์เหตุและผลทางสังคมจะพบวา่ ผลเกิดขึ้นจากหลาย ๆ สาเหตุ (Multi-cause) มากกวา่

เป็นสาเหตุเดียวโดด ๆ (Mono-cause) ไดแ้ก่ วิเคราะห์สาเหตุในเชิงพฒันาการหรือเชิงประวติัศาสตร์ 

(Genetic or historical analysis) การวิเคราะห์เช่นน้ีเช่ือวา่ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นพฒันามาตามลาํดบั

จากสาเหตุท่ีเก่ียวขอ้งในอดีตเพื่อหาเหตุในฐานะท่ีเป็นพื้นฐานในการวิเคราะห์ (ชยัยนต ์                

ประดิษฐศิลป์, 2556, หนา้ 180-190)  
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 กระบวนการวิเคราะห์ขอ้มูลแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ 

 1.  การจดัหมวดหมู่ของขอ้มูลใหเ้ป็นระบบ โดยการจาํแนกประเภทขอ้มูลระดบัมหภาค 

หมายถึง การจาํแนกขอ้มูลในระดบัเหตุการณ์ท่ีเป็นหน่วยการวิเคราะห์โดยใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์

เหตุการณ์ (Event analysis)  

 2.  การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ในเชิงเหตุและผล เป็นกระบวนการท่ีผูวิ้จยัพยายามเช่ือมโยง

เหตุการณ์ 2 ชุด ใหมี้ความสัมพนัธ์แบบเหตุและผล เพือ่ใหเ้กิดความเขา้ใจปรากฏการณ์ทางสังคม

มากขึ้น ในการวิจยัคร้ังน้ีผูวิ้จยัเลือกใชก้ารวิเคราะห์เชิงโครงสร้าง กล่าวคือ เป็นการวิเคราะห์

โครงสร้างแบบประวติัศาสตร์ (Historical structural analysis) 

 การวิเคราะห์โครงสร้างแบบน้ีเป็นการวิเคราะห์ความเป็นเหตุและผลท่ีตั้งอยูบ่นฐานคิด

ของวิธีวิทยาการวิจยัแนววิพากษ ์คือ มองวา่โครงสร้างสังคมเป็นเหตุปัจจยัท่ีอยูเ่บ้ืองหลงั 

(Underlying factor) ปรากฏการณ์ทางสังคม โครงสร้างน้ีเป็นแบบแผนความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ี

ดาํรงอยู่โดยเช่ือมโยงกบัพฒันาการทางประวติัศาสตร์ โดยใชก้ารตีความหลกัวิภาษวิธีในการวิเคราะห์

โครงสร้างและผูก้ระทาํการ ซ่ึงพฒันามาจากนกัวิชาการสําคญั ไดแ้ก่ คาร์โดโซ และฟาเลต็โต 

(Cardoso and faletto) และอเลก็ส์ คลัลินนิคอส (Alex callinicos) ซ่ึงมีสาระสาํคญัดงัน้ี (ชยัยนต ์

ประดิษฐศิลป์, 2544, หนา้ 7-10)  

 โครงสร้างในท่ีน้ี หมายถึง โครงสร้างสังคมซ่ึงเป็นแบบแผนความสัมพนัธ์ทางสังคม

ระหวา่งคนและกลุ่มต่าง ๆ ทางสังคม โครงสร้างสังคมจึงเป็นความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีดาํรงอยู่

ต่อเน่ือง โดยมีลกัษณะท่ีสาํคญั คือ ลกัษณะสองดา้นของโครงสร้าง (Duality of structure) ไดแ้ก่  

 1.  โครงสร้างในดา้นท่ีเป็นเง่ือนไข (Condition) มีคุณสมบติัในการกาํหนดเง่ือนไข             

การกระทาํทางสังคมวา่จะไปในทิศทางท่ีจะช่วยเอ้ือหรือจาํกดัการกระทาํนั้นขึ้นอยูก่บัตาํแหน่ง 

แห่งท่ีทางสังคมของผูก้ระทาํการทางสังคม ดงันั้น โครงสร้างทางสังคมจึงมีบทบาททั้งการสร้าง

ขอ้จาํกดัหรือเปิดโอกาสในเวลาเดียวกนั ขึ้นอยูก่บัวา่ผูก้ระทาํการทางสังคมต่าง ๆ ไดเ้ขา้ถึง

ทรัพยากรของสงัคมมากนอ้ยต่างกนัอยา่งไร 

 2.  โครงสร้างสังคมในดา้นท่ีเป็นผลผลิตของการกระทาํทางสงัคม ช้ีใหเ้ห็นวา่โครงสร้าง

ทางสังคมก่อรูปมาจากการกระทาํร่วมกนัของมนุษยซ่ึ์งมีการต่อสู้ทางสังคม (Social struggle) ท่ีมี 

ทั้งความขดัแยง้ (Contradiction) และความร่วมมือ (Cooperation) และโครงสร้างสังคมก็สามารถ

ปรับเปล่ียนไปตามผลลพัธ์ของการต่อสู้ขดัแยง้ระหวา่งผูก้ระทาํการทางสังคม 2 ฝ่ายใหญ่ ๆ คือ 

ระหวา่งผูก้ระทาํการฝ่ายหน่ึงท่ีตอ้งการรักษาโครงสร้างเดิมไวเ้พื่อตอบสนองผลประโยชน์และ

คุณค่าใหต้วัเองต่อไปกบัผูก้ระทาํการอีกฝ่ายหน่ึงท่ีพยายามปรับเปล่ียนโครงสร้างเพื่อจดัสรร

ผลประโยชน์และคุณคา่ในทิศทางใหม่ 



 
 

บทที ่4 

ปัจจัยเง่ือนไขเชิงเศรษฐกจิการเมืองและกระบวนการขึน้สู่โครงสร้างอาํนาจ

ระดับชาติของเครือข่ายชนช้ันนําคนไทยเกาะกง  

 

 การนาํเสนอผลการศึกษาเร่ือง เศรษฐศาสตร์การเมืองวา่ดว้ยเครือข่ายชนชั้นนาํของ             

คนไทย 2 แผน่ดิน บนเกาะกงในกมัพูชา ผูวิ้จยัขอนาํเสนอหวัขอ้ท่ีสาํคญัดงัน้ี 

 1.  บริบททางประวติัศาสตร์ของคนไทยเกาะกง 

 2.  ปัจจยัเง่ือนไขเชิงเศรษฐกิจการเมืองและกระบวนการขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติ

ของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกง 

  2.1  ปัจจยัเง่ือนไขเชิงเศรษฐกิจการเมืองและกระบวนการขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจ

ระดบัชาติของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงภายใตก้ารปกครองของฝร่ังเศส พ.ศ. 2447-2497 

  2.2  ปัจจยัเง่ือนไขเชิงเศรษฐกิจการเมืองและกระบวนการขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจ

ระดบัชาติของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงภายใตก้ารปกครองของรัฐบาลสมเด็จพระนโรดม 

สีหนุ พ.ศ. 2497-2513 

  2.3  ปัจจยัเง่ือนไขเชิงเศรษฐกิจการเมืองและกระบวนการขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจ

ระดบัชาติของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงภายใตก้ารปกครองของรัฐบาลลอน นล พ.ศ.  

2513-2518 

  2.4  ปัจจยัเง่ือนไขเชิงเศรษฐกิจการเมืองและกระบวนการขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจ

ระดบัชาติของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงภายใตก้ารปกครองของเขมรแดง พ.ศ. 2518-2522 

 

บริบททางประวัติศาสตร์ของคนไทยเกาะกง 

 การเขา้ยดึครองกมัพูชาของฝร่ังเศส ระหวา่ง ปี พ.ศ. 2406-2410 เร่ิมตน้จากการท่ีฝร่ังเศส

เพิ่มบทบาททั้งทางการทูตและการทหารในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นช่วงกลางทศวรรษ 

1850 กล่าวไดว้า่เป็นผลท่ีมีปฏิสมัพนัธ์อยา่งมากกบับทบาทขององักฤษในภูมิภาคน้ี เน่ืองจากการ

แข่งขนัระหวา่งฝร่ังเศสกบัองักฤษในดินแดนอินเดียนั้น มีมาตั้งแต่คร่ึงหลงัของคริสตศ์ตวรรษท่ี 17 

ทั้งน้ีในระยะแรกเป็นการแข่งขนักนัสร้างเมืองป้อม-สถานีการคา้ (สาวิตรี เจริญพงศ,์ 2545,                 

หนา้ 166-168) 

 สถานการณ์ของการแข่งขนัทางการคา้และอิทธิพลเหนืออินเดียไดเ้ปล่ียนดุล เม่ือองักฤษ

และฝร่ังเศสทาํสงคราม 7 ปีระหวา่งกนัในสมรภูมิยโุรป อเมริกา และอินเดีย ผลของสงครามในปี 
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พ.ศ. 2306 ฝร่ังเศสเป็นฝ่ายแพ ้จึงทาํใหฝ้ร่ังเศสหมดอิทธิพลในอินเดียนบัตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา 

นอกจากน้ีฝร่ังเศสตอ้งเผชิญกบัความป่ันป่วนทางการเมืองภายในนบัตั้งแต่การปฏิวติัคร้ังสาํคญั            

ในปี พ.ศ. 2332 กระทัง่เม่ือเขา้สู่สมยัพระเจา้นโปเลียนท่ี 3 พ.ศ. 2395-2414 ฝร่ังเศสไดก้ลบัคืนสู่

การแสวงหาท่ีตั้งมัน่ทางอิทธิพลดา้นการเมืองการทหาร ศาสนา และการคา้ในดินแดนซีกโลก

ตะวนัออกน้ีอีกคร้ัง  

 ในปลายทศวรรษ 1850 รัฐบาลองักฤษไดเ้ขา้มาจดัการปกครองอินเดียโดยตรง แทนท่ี

บทบาทของบริษทัอินเดียตะวนัออก (The east india company) โดยการจดัตั้งกระทรวงอินเดียขึ้น 

เพื่อปกครองพื้นท่ีทั้งท่ีเป็นอาณานิคมและรัฐอารักขา (Robinson, 1989, pp. 113-120) ขณะท่ีพม่า

นั้น จากชยัชนะในการทาํสงครามคร้ังท่ี 2 เม่ือปี พ.ศ. 2395-2397 ทาํใหอ้งักฤษไดค้รอบครองพื้นท่ี

พม่าตอนล่างทั้งหมดเป็นอาณานิคม (ดี.จี.อี.ฮอลล,์ 2522, หนา้ 709-750) นอกจากน้ีตั้งแต่ช่วงปลาย

ศตวรรษท่ี 18 องักฤษก็มีดินแดนในแหลมมลาย ูโดยไดค้รอบครองปีนงั มะละกา โปร์วินซ์เวลสลีย ์

และสิงคโปร์ซ่ึงกลายเป็นศูนยก์ลางการปกครองและการคา้ของสเตรตส์ เซตเติลเมนต ์(The straits 

settlement) ขององักฤษตั้งแต่ตน้ทศวรรษ 1830 เป็นตน้มา (ดี.จี.อี.ฮอลล,์ 2522, หนา้ 597-655) 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2398 องักฤษประสบความสาํเร็จในการจดัทาํสนธิสัญญาฉบบัใหม่กบัสยาม                  

ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 4 โดยคณะทูตชุดของเซอร์ จอห์น เบาวริ์ง 

ซ่ึงสนธิสญัญาฉบบัใหม่น้ี มีสาระสาํคญัดา้นการคา้ การศาล การตั้งถ่ินฐานและการเดินทางในสยาม

ของคนในบงัคบัองักฤษ รวมทั้งขอ้กาํหนดใหส้ยามจดัเก็บภาษีท่ีไม่ซํ้าซอ้น สนธิสัญญาขา้งตน้น้ี 

กล่าวไดว้า่เป็นปัจจยักระตุน้ท่ีสาํคญัท่ีทาํใหฝ้ร่ังเศสซ่ึงไมเ่คยมีความกระตือรือร้นท่ีจะมีปฏิสัมพนัธ์

เชิงการทูตและการคา้ทั้งกบัไทยและอินโดจีนมาก่อน ไดป้รับเปล่ียนแนวทางการทูต ทั้งน้ีฝร่ังเศส

ซ่ึงถือตนเป็นคู่แข่งสาํคญัขององักฤษมากวา่ศตวรรษแลว้ มีความกงัวลใจต่อบทบาทขององักฤษท่ี

เพิ่มพูนขึ้นทั้งอิทธิพลทางการเมืองและผลประโยชน์ทางการคา้ลํ้าหนา้ฝร่ังเศสในภูมิภาคน้ี               

(เพญ็ศรี ดุ๊ก, 2542, หนา้ 268-275) 

 นอกจากน้ีแนวความคิดวา่ดว้ยการแสวงหาเส้นทางยน่ยอ่เขา้สู่ดินแดนยนูนานหรือจีน

ตอนในเพื่อทาํการคา้ แทนเส้นทางจากกลักตัตา ชายฝ่ังอินเดียตะวนัออก ผา่นช่องแคบมะละกา              

มุ่งไปยงัปลายทางท่ีเซ่ียงไฮ ้ทั้งน้ีหากตดัตรงไปตามเส้นของแม่นํ้าสาละวินและแม่นํ้าโขงได ้เช่ือวา่

จะเขา้สู่ยนูนานไดด้ว้ยระยะทางเพียง 960 กิโลเมตร ทาํใหส้ามารถเปิดตลาดการคา้ใหม่ ๆ จาก

ภายในของจีนมุ่งไปสู่ดินแดนดา้นชายฝ่ังทะเลตะวนัออกของแผน่ดินใหญ่ได ้(Christian, 2001,             

pp. 80-91) 

 ดงันั้น ในปี พ.ศ. 2399 ฝร่ังเศสไดแ้ต่งตั้งเดอ มงติญี (De Montigny) กงสุลฝร่ังเศสประจาํ

เซ่ียงไฮ ้เป็นผูแ้ทนเดินทางมาทาํสัญญากบัไทยแบบเดียวกนักบัองักฤษ หลงัจากเสร็จส้ินการทาํ
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สนธิสัญญากบัไทย มงติญีเดินทางต่อไปยงักมัพูชาเพื่อทาํสนธิสญัญาทางการทูต การศาสนาและ

การคา้ ทั้งน้ีคณะทูตมงติญีไดข้ึ้นบกท่ีกาํปอด โดยใหข้นุนางกมัพูชานาํเอาร่างสนธิสัญญาไปให้

กษตัริยก์มัพูชา พระองคด์ว้ง แต่ทางกมัพชูาไดจ้ดัส่งคณะขนุนางระดบัสูงมาพร้อมกบัหนงัสือจาก

องคก์ษตัริยม์าแจง้ใหค้ณะทูตทราบวา่ กมัพูชาเป็น “เมืองนอ้ย” ดงันั้นจึงไม่อาจทาํสัญญาไดล้าํพงั 

ตอ้งขอปรึกษากบัฝ่ายสยาม (เจา้พระยาทิพากรวงศ,์ 2521, หนา้ 171-173) 

 แมว้า่จะเกิดภาวะชะงกังนัในการสร้างความสัมพนัธ์กบัฝร่ังเศส แต่ในระยะเวลาต่อมา 

พระองคด์ว้งตดัสินพระทยัท่ีจะเร่ิมสร้างความสมัพนัธใ์หม่ผา่นทูตมงติญี องคก์ษตัริยไ์ดมี้พระราชสาสน์ 

ลงวนัท่ี 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2399 ส่งไปยงักงสุลฝร่ังเศสท่ีสิงคโปร์เพื่อฝากใหม้งติญีถวายพระเจา้ 

นโปเลียนท่ี 3 ท่ีปารีส เป็นการสะทอ้นถึงความพยายามหลุดพน้จากการครอบงาํของประเทศเพื่อนบา้น 

และความมุ่งมาดท่ีจะไดดิ้นแดนท่ีกมัพูชาเช่ือวา่เป็นของตนกลบัคืนมา 

 ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2406 พลเรือเอก เดอ ลากรองดิแยร์ ไดม้าเป็นขา้หลวงโคชินจีน

คนใหม่ ดาํเนินนโยบายขยายการปกครองของฝร่ังเศสและการทาํสนธิสัญญากบัองคก์ษตัริยก์มัพูชา 

โดยเดินทางเขา้เฝ้าพระนโรดม กษตัริยพ์ระองคใ์หม่ของกมัพูชาท่ีเพิ่งขึ้นครองราชยสื์บต่อการสวรรคต

ของพระราชบิดา เม่ือปลายปี พ.ศ. 2403 ขณะมีพระชนมาย ุ24 พรรษา ท่ามกลางความไม่สงบ           

เกิดการกบฏทัว่พื้นท่ี อย่างไรก็ตามภายในระยะเวลาเพียง 8 วนั เดอ ลากรองดิแยร์ก็บรรลุความสาํเร็จ            

ในสนธิสัญญาฝร่ังเศส-กมัพูชา หรืออาจเรียกวา่เป็น สนธิสัญญาอารักขา (The protectorate treaty)  

มีเน้ือหารวม 19 ขอ้ เก่ียวกบัการศาล การคา้ การถือครองท่ีดินและการคริสตศ์าสนา (เพญ็ศรี ดุ๊ก, 

2542, หนา้ 21) 

 ในการรักษาสิทธิของสยามเหนือกมัพูชา สยามใชวิ้ธีทางการทูต โดยมีหนงัสือประทว้ง

ไปยงัฝ่ายฝร่ังเศสต่อการกระทาํท่ีรุกลํ้าอาํนาจและผลประโยชน์ของสยามเหนือกมัพูชา พร้อมกบั

การทาํสนธิสัญญาลบักบักมัพูชา หลงัจากมีการลงนามสนธิสญัญาฝร่ังเศส-กมัพูชาได ้3 เดือน           

เม่ือฝร่ังเศสรับรู้ถึงสนธิสัญญาลบัสยาม-กมัพูชา จึงพยายามเจรจากบัไทยเพื่อยกเลิกสนธิสัญญาลบั

ฉบบัน้ี โดยสามารถบรรลุขอ้ตกลงไดท่ี้ปารีส เม่ือวนัท่ี 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2410 มีขอ้สัญญา 9 ขอ้ 

สาระสาํคญัคือ ฝร่ังเศสและกมัพูชาไดท้าํสนธิสัญญาอารักขาระหวา่งกนัแลว้เม่ือ พ.ศ. 2406 ดงันั้น

จึงใหย้กเลิกสนธิสัญญาลบัสยาม-กมัพูชา พ.ศ. 2406 (ขอ้ท่ี 2) สยามสละความเป็นเจา้ประเทศราช

เหนือกมัพูชา (ขอ้ท่ี 3) ฝร่ังเศสรับรู้วา่ “เมืองพระตะบองแลเมืองเสียมราบคงอยูเ่ป็นของไทย” และ

จะใหมี้การดาํเนินการปักปันเขตแดนต่อไป (ขอ้ท่ี 4) และท่ีปรากฏในขอ้ท่ี 6 คือ “เรือฝร่ังเศสจะ         

ขึ้นลงตามลาํแม่นํ้าของแลในทะเลสาบเขตแดนไทยไดโ้ดยสะดวก” ผลประการสาํคญัท่ีเกิดขึ้นคือ 

เป็นการประกาศวา่กมัพูชาเป็นรัฐอารักขาของฝร่ังเศสอยา่งสมบูรณ์ เป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงอาณา

บริเวณของรัฐกมัพูชาอยา่งแน่ชดัขึ้น และองคก์ษตัริยก์มัพชูาขึ้นตรงต่อประเทศฝร่ังเศสเพียง
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ประเทศเดียว แทนการขึ้นต่อ 2 ประเทศคือ สยามและเวียดนามอยา่งท่ีเคยเป็นมา (ธาํรงศกัด์ิ               

เพชรเลิศอนนัต,์ 2552, หนา้ 28-29) 

 เกาะกงแต่เดิมนั้นเคยเป็นของไทยมาก่อน ปรากฏหลกัฐานสาํคญัเม่ือปี พ.ศ. 2398 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดมี้พระบรมราชโองการใหต้ั้งเกาะกง โดยพระราชทาน

นามเมืองน้ีวา่ เมืองปัจจนัตคีรีเขตร เพือ่ใหเ้ป็นเมืองหนา้ด่านทางชายฝ่ังทะเลตะวนัออกของไทย 

เน่ืองจากเป็นเมืองท่ีมีเขตติดต่อกบัเขมรและญวน เหตุท่ีรัชกาลท่ี 4 พระราชทานนามเกาะกงวา่ 

ปัจจนัตคีรีเขตร ก็เพื่อใหค้ลอ้งจองกบัช่ือเมืองประจวบคีรีขนัธ์ ซ่ึงอยูท่างดา้นภาคตะวนัตกของไทย 

ซ่ึงตั้งอยูใ่นแนวรุ้ง (Latitude) เดียวกนั (รุ่งมณี เมฆโสภณ, 2551, หนา้ 37) ถึง พ.ศ. 2422 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหพ้ระองคเ์จา้สายสนิทวงศ์

จดัตั้งสถานีทหารเรือขึ้นตามชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออกท่ีเมืองชลบุรี บางพระ อาํเภอบางละมุง 

เมืองระยอง เมืองแกลง เมืองจนัทบุรี อาํเภอขลุง เมืองตราด เมืองปัจจนัตคีรีเขตร และเกาะเสมด็

นอก เพื่อรับมือกบัภยัคุกคามจากฝร่ังเศสทางทะเล 

 ต่อมาเม่ือ พ.ศ. 2435 ฝร่ังเศสไดเ้ร่ิมดาํเนินการทางทหารใชก้าํลงัเขา้บีบบงัคบัไทย โดย

ยกกองทพัมาเขา้ขบัไล่ทหารไทยใหถ้อยร่นออกจากดินแดนฝ่ังซา้ยแม่นํ้าโขง ทาํใหค้วามยุง่ยาก 

ทางชายแดนไทยเร่ิมทวีความรุนแรงขึ้น จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งกรรมการปรึกษาการ

ป้องกนัพระราชอาณาเขตขึ้น และจดักองบญัชาการทพัอยู่ตามหวัเมืองชายทะเลแต่ละดา้นขึ้นดว้ย 

 ในปี พ.ศ. 2436 รัฐบาลสยามไดแ้ต่งตั้งให้นายพลเรือจตัวาพระยาชลยทุธโยธินทร์ 

(André du Plésis de Richelieu) เป็นผูจ้ดัการป้องกนัพระราชอาณาเขตทางหวัเมืองฝ่ายตะวนัออก 

ทางกระทรวงการต่างประเทศไดมี้คาํสั่งมายงัผูว้า่ราชการเมืองแถบน้ี ซ่ึงรวมทั้งเมืองตราดและ

เมืองปัจจนัตคีรีเขตรดว้ย ใหช่้วยพระยาชลยทุธโยธินทร์จดัการทุกอยา่งท่ีเก่ียวกบัการป้องกนั           

พระราชอาณาเขต การเสียดินแดนจงัหวดัปัจจนัตคีรีเขตร 

 การส่งมอบตราดใหก้บัฝร่ังเศสนั้นเกิดจากเหตุการณ์วิกฤต ร.ศ. 112 ในวนัท่ี 13 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2436 ท่ีปากแม่นํ้าเจา้พระยา เรือรบฝร่ังเศสสามารถฝ่าแนวป้องกนัของสยามเขา้มาทอดสมอ 

ในกรุงเทพฯ ได ้ฝ่ายฝร่ังเศสยืน่คาํขาดใหฝ่้ายไทยปฏิบติัตามเม่ือ 20 กรกฎาคม โดยใหเ้วลาตอบ 48 

ชัว่โมง ฝ่ายไทยไดต้อบขอ้เรียกร้องเม่ือ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2436 แต่ไม่เป็นท่ีพอใจของฝ่ายฝร่ังเศส 

ดงันั้น ในวนัท่ี 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2436 ฝร่ังเศสจึงประกาศตดัสัมพนัธ์ทางการทูตกบัไทย สองวนัถดัมา 

(26 กรกฎาคม พ.ศ. 2436) ฝร่ังเศสไดส้ั่งใหผู้บ้ญัชาการกองเรือภาคตะวนัออกไกลท่ีไซ่ง่อนปิดลอ้ม

อ่าวไทย ตั้งแต่แหลมเจา้ลายถึงบริเวณแหลมกระบงั และในวนัท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2436 ฝร่ังเศส

ไดป้ระกาศปิดลอ้มอ่าวไทยคร้ังท่ี 2 โดยขยายเขตเพิ่มบริเวณเกาะเสมด็ จนถึงแหลมลิง รวม 2 เขต 

ฝ่ายไทยจาํตอ้งยอมรับคาํขาดของฝร่ังเศสท่ียืน่ไวแ้ต่เดิมในวนัเดียวกนันั้นเอง แต่ในวนัรุ่งขึ้น



101 

ฝร่ังเศสถือโอกาสยืน่คาํขาดเพิ่มเติมอีก โดยประกาศยดึปากนํ้าและเมืองจนัทบุรีไวเ้ป็นประกนั และ

บงัคบัใหไ้ทยถอนตวัออกจากฝ่ังซา้ยแม่นํ้าโขงอีกดว้ย ไทยจาํเป็นตอ้งยอมรับโดยไม่มีทางเลือก  

เม่ือฝ่ายไทยปฏิบติัตามคาํขาดนั้นแลว้ ฝร่ังเศสจึงไดย้กเลิกการปิดอ่าวในวนัท่ี 3 สิงหาคม พ.ศ. 2436  

เวลา 12.00 น. แต่การยดึปากนํ้าและเมืองจนัทบุรียงัคงยดึไวต้ามเดิม 

 ต่อมาไดมี้การทาํสญัญาสงบศึกกนัโดยหนงัสือสัญญาฉบบัลงวนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2436 

(ร.ศ. 112) ในรายละเอียดขอ้สนธิสัญญาแสดงให้เห็นวา่ ฝร่ังเศสมีเป้าหมายอยา่งเด่นชดัท่ีจะครอบครอง

เขตเมืองพระตะบอง เมืองเสียมเรียบและกีดกนัสยามออกไปจากเขตเมืองดงักล่าว ดงัจะเห็นไดจ้าก

ขอ้สญัญาท่ีระบุหา้มสยามมีเรือรบประเภทต่าง ๆ ทั้งในแม่นํ้าโขงและทะเลสาบ หา้มสยามมีกอง

ทหารตลอดจนด่านค่ายคูต่าง ๆ ในเขตเมืองทั้งสองและตลอดรัศมี 25 กิโลเมตรทางฝ่ังขวาของ

แม่นํ้าโขงส่วนทั้งคนและเรือประเภทต่าง ๆ ของฝร่ังเศสนั้นสามารถเดินทางไดอ้ยา่งสะดวกใน

ทะเลสาบและแม่นํ้าโขง ทั้งน้ีในหนงัสือสัญญาฉบบัน้ี มีขอ้ความระบุไวใ้นอนุสัญญาผนวกต่อทา้ย

หนงัสือสัญญาขอ้ 6 วา่ “คอนเวอนแมนต ์(Government-รัฐบาล) ฝร่ังเศสจะไดต้ั้งอยูต่่อไปท่ีเมือง

จนัทบุรี จนกวา่จะไดท้าํการสาํเร็จแลว้ตามขอ้ความในหนงัสือสัญญาน้ี…” 

 แมท้างฝ่ายไทยปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีฝร่ังเศสบีบบงัคบัทุกอยา่ง ฝร่ังเศสก็ยงัไม่ยอมถอน

ทหาร ยงัคงยดึจนัทบุรีไวอี้กเป็นเวลานานถึง 10 ปี เป็นเหตุใหต้อ้งมีการตกลงทาํสัญญาขึ้นใหม่อีก

ฉบบัหน่ึงคือ อนุสญัญาลงวนัท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ. 2445 แต่หนงัสือฉบบัน้ีฝร่ังเศสไม่ยอมใหส้ัตยาบนั

และไม่ถอนกาํลงัออกจากจนัทบุรี จึงไดต้กลงมีสัญญาอีกฉบบัหน่ึง คือ สัญญาลงวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 

พ.ศ. 2446 คราวน้ีฝร่ังเศสจึงถอนกาํลงัออกจากจนัทบุรี แต่ไดเ้ขา้ยดึครองเมืองตราดและบรรดา 

เกาะทั้งหลายภายใตแ้หลมลิงลงไปซ่ึงรวมถึงเกาะกงแทน ฝ่ายไทยจาํตอ้งมอบเมืองตราดและ

เมืองปัจจนัตคีรีเขตรใหแ้ก่ฝร่ังเศสในวนัท่ี 30 ธนัวาคม พ.ศ. 2447 

 พื้นท่ีดงักล่าวไดต้กอยูใ่นการยดึครองของฝร่ังเศส จนถึงวนัท่ี 23 มีนาคม พ.ศ. 2449               

จึงไดมี้การตกลงทาํหนงัสือสัญญาขึ้นอีกฉบบัหน่ึงเรียกวา่ “หนงัสือสัญญาระหวา่งสมเด็จพระเจา้

แผน่ดินสยามกบัเปรสสิเดนตแ์ห่งรีปัปลิคฝร่ังเศส” ฝร่ังเศสจึงคืนเมืองตราดใหไ้ทยตามเดิม                

ฝ่ายไทยจะตอ้งยอมยกดินแดนเขมรส่วนใน (มณฑลบูรพา) คือ เมืองพระตะบอง เมืองเสียมราฐ 

และเมืองศรีโสภณ เป็นเง่ือนไขแลกเปล่ียน แต่ปรากฏวา่เมืองปัจจนัตคีรีเขตร (เกาะกง) นั้นฝร่ังเศส

มิไดค้ืนใหไ้ทยแต่ประการใด  เมืองปัจจนัตคีรีเขตร (เกาะกง) จึงกลายเป็นส่วนหน่ึงของกมัพูชาไป

โดยปริยาย (ประมวลพระราชหตัถเลขา รัชกาลท่ี 5 ท่ีเก่ียวกบัภารกิจของกระทรวงมหาดไทย เล่มท่ี 

2 ภาคท่ี 3 ก.มหาดไทย, 2513, หนา้ 50) นบัตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา 

 ผลจากเหตุการณ์ดงักล่าว ชาวบา้นเช้ือสายไทยเม่ือไดท้ราบความวา่ตนเองไม่ไดเ้ป็น              

ชาวสยามอีกต่อไปแลว้ก็รู้สึกเศร้าเสียใจเป็นอยา่งมาก บา้งก็พากนัยอมท้ิงบา้นเรือนเรือกสวนไร่นา
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ของตนเองและอพยพกลบัเขา้มาอยูใ่นดินแดนสยาม แต่ส่วนมากก็ยงัรู้สึกผกูพนัและเสียดาย

บา้นเรือนและทรัพยสิ์นของตนเอง จึงไม่ยอมอพยพออกจากพื้นท่ีพวกเขาเหล่าน้ีผา่นช่วงชีวิตท่ีตอ้ง

ประสบกบัการตกเป็นคนอ่ืนบนแผน่ดินตนเองมาดว้ยกนั 

 การกลายเป็นคนพลดัถ่ินของคนไทยเกาะกงนั้น มีลกัษณะท่ีเรียกวา่ “คนพลดัถ่ินผูต้ก

เป็นเหยื่อ” (Victim diaspora) จากการเคล่ือนยา้ยเขตแดนประเทศ (Border displacement) กลายเป็น

คนพลดัถ่ินในบา้นของตนเองตามความหมายของ Rogers Brubaker โดยเป็นลกัษณะของการอยูก่บั

ท่ี (Staying put) เป็นชุมชนเดิมท่ีเปล่ียนผา่นจากสถานะหน่ึงไปสู่สถานะหน่ึง (Transit) เท่านั้น 

ไม่ไดมี้การเคล่ือนยา้ย  เรียกไดว้า่เป็นชุมชนชาติพนัธุ์ท่ีถูกแบ่งแยกโดยพรมแดนรัฐ 

 การศึกษาคนไทยเกาะกงจึงอยู่ภายใตก้ระบวนทศัน์คนพลดัถ่ินแบบสมยัใหม่ ให้ความสําคญั

กบัปรัชญาเจตจาํนงเสรี (Free will) คนพลดัถ่ินจึงไม่จาํเป็นตอ้งถูกบงัคบัหรือถูกกาํหนดเท่านั้น              

แต่สามารถกระทาํการดว้ยความสมคัรใจได ้ในการเลือกท่ีจะอยูใ่นถ่ินฐานบา้นเกิดของตนเองและ

ยงัสามารถกา้วขึ้นมาเป็นชนชั้นนาํระดบัชาติของกมัพชูา  จากชนกลุ่มนอ้ยกลายเป็นคนกลุ่มนอ้ยซ่ึง

อยูบ่นยอดปิระมิดของสังคมไดจ้นถึงปัจจุบนั 

 

ปัจจยัเง่ือนไขเชิงเศรษฐกจิการเมืองและกระบวนการขึน้สู่โครงสร้างอาํนาจระดับชาติ

ของเครือข่ายชนช้ันนําคนไทยเกาะกง 

 การศึกษาปัจจยัเง่ือนไขเชิงเศรษฐกิจการเมืองและกระบวนการขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจนั้น 

จาํเป็นท่ีตอ้งยอ้นไปศึกษาถึงจุดเร่ิมตน้ของโครงสร้างอาํนาจซ่ึงเกิดจากการสร้างเครือข่ายอาํนาจของ

องคก์ารต่าง ๆ  และโยงกนัจนก่อรูปเป็นโครงสร้างอาํนาจขึ้นมา อยา่งไรก็ตามผลการศึกษาพบวา่ 

 นบัตั้งแต่เกาะกงตกอยูภ่ายใตก้ารปกครองโดยฝร่ังเศสจนกระทัง่ถึง พ.ศ. 2522 นั้น ปัจจยั

ทางการเมืองท่ีมีผลต่อกระบวนการขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทย

เกาะกง คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งเครือข่ายดา้นอุดมการณ์ เครือข่ายทางทหาร แนวร่วม และ

เครือข่ายทางการเมืองโดยมีเง่ือนไขสาํคญัอยูบ่นฐานของเศรษฐกิจยามสงคราม (War economy) 

ภายใตก้ารทาํสงครามจากภายในและภายนอกประเทศ 
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เศรษฐกิจยามสงคราม 

 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4-1  โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกง  

 

 ในกระบวนการขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกง

นั้นมีลกัษณะทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยเกิดจากการเขา้ร่วมหรือรวมกลุ่มและสร้าง

เครือข่ายของปัจเจกบุคคลและองคก์ารท่ียดึโยงเขา้หากนั สามารถแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 4 

ช่วงเวลา ไดแ้ก่ 

 1.  ปัจจยัเง่ือนไขเชิงเศรษฐกิจการเมืองและกระบวนการขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติ

ของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงภายใตก้ารปกครองของฝร่ังเศส พ.ศ. 2447-2497 

เครือข่ายดา้น

อุดมการณ์

เครือข่ายทาง

การเมือง

เครือข่ายทาง

การทหารและ

แนวร่วม

สงครามภายในและภายนอกประเทศ 
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 2.  ปัจจยัเง่ือนไขเชิงเศรษฐกิจการเมืองและกระบวนการขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติ

ของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงภายใตก้ารปกครองของรัฐบาลสมเด็จพระนโรดม สีหนุ             

พ.ศ. 2497-2513 

 3.  ปัจจยัเง่ือนไขเชิงเศรษฐกิจการเมืองและกระบวนการขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติ

ของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงภายใตก้ารปกครองของรัฐบาลลอน นล พ.ศ. 2513-2518 

 4.  ปัจจยัเง่ือนไขเชิงเศรษฐกิจการเมืองและกระบวนการขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติ

ของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงภายใตก้ารปกครองของเขมรแดง พ.ศ. 2518-2522 

 1.  ปัจจยัเง่ือนไขเชิงเศรษฐกิจการเมืองและกระบวนการขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติ

ของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงภายใตก้ารปกครองของฝร่ังเศส พ.ศ. 2447-2497 

 ประวติัศาสตร์ดา้นการเมืองการปกครองของกมัพูชาเตม็ไปดว้ยเร่ืองราวของการทาํศึก

สงคราม แยง่ชิงอาํนาจ ทั้งจากภายในและภายนอก ท่ามกลางความรู้สึกไร้เสถียรภาพทวีความ

รุนแรงขึ้นจากการแทรกแซงของต่างชาติท่ีมีอยูต่ลอดเวลาและยาวนาน ไม่วา่จะเป็นการบกุรุกจาก

เวียดนามช่วงปี พ.ศ. 2163-2173 “การยาตราลงใต”้ (นามเทียน) ทาํใหช้าวเวียดนามเขา้ครอบครอง

ดินดอนสามเหล่ียมปากแม่นํ้ าโขงท่ีเป็นเวียดนามใตปั้จจุบนั และใน พ.ศ. 2169 พวกเจา้ราชวงศ์

เหงียนทางใต ้ไดต้ดัความสมัพนัธก์บัราชวงศเ์ลอทางเหนือ และเร่ิมทาํการปกครองดินแดนทางใต้

โดยตรง แมว้า่พื้นท่ีบริเวณนั้นจะมีประชากรอยูน่อ้ยเม่ือเทียบกบัทางเหนือ แต่การควบคุมของ             

เจา้ราชวงศเ์หงียนก็ส่งผลต่อการปิดกั้นพรมแดนทางตะวนัออกเฉียงใตข้องกมัพูชา การรุกเขา้ไป           

ในภูมิภาคดา้นนั้นของเวียดนามส่งผลระยะยาวสามประการ (แชนดเ์ลอร์, 2542, หนา้ 142-143) 

 ประการแรก การเขา้ยดึไซ่ง่อน (ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกัของชาวกมัพูชาแมจ้นปัจจุบนัในนามของ

ไพรนคร) ในตอนตน้โดยนายภาษีอากรในประมาณช่วงปี พ.ศ. 2163-2173 และอีกเจ็ดสิบปีต่อมา

โดยขา้ราชการของราชวงศเ์หงียน หมายความวา่กมัพชูาในขณะนั้นถูกตดัขาดจากเส้นทางติดต่อ

ทางทะเลกบัโลกภายนอก ประการท่ีสอง การสถาปนาอาํนาจการปกครองของราชวงศเ์หงียน 

(E.Gaspardone, “Un chinois des mers du sud,” JA, Vol. 240, No. 3 (1952), pp. 361-385)                     

เป็นกระบวนการท่ีใชเ้วลากว่าสองศตวรรษ ทา้ยท่ีสุดไดต้ดัเอาดินแดนผืนใหญ่และคนเช้ือชาติเขมร

นบัพนัออกจากการปกครองของกมัพชูา กระบวนการน้ีก่อใหเ้กิดความไม่พอใจแลความรู้สึก

ต่อตา้นเวียดนามท่ีสืบทอดต่อ ๆ กนัมา  

 ประการสุดทา้ย การเขา้ยดึครองดินดอนสามเหล่ียมปากแม่นํ้ าและการขยายอาํนาจในทาง

ปฏิบติัเหนืออ่าวไทยของราชวงศเ์หงียน ทาํใหก้มัพูชาตกอยูร่ะหวา่งประเทศเพื่อนบา้นท่ีทรงอาํนาจ

สองประเทศ  
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 ผลกระทบจากการรุกรานของอาํนาจเวียดนามก็คือ การท่ีราชวงศข์องกมัพูชาซ่ึงแตกแยก

มาโดยตลอดจากการแบ่งเป็นฝักฝ่ายนั้น มาถึงตอนน้ีก็แบ่งแยกเป็นสาย ๆ ท่ีเขา้กบัฝ่ายไทยสายหน่ึง

และเขา้กบัฝ่ายเวียดนามอีกสายหน่ึง เม่ือมหาอาํนาจหน่ึงรับรองสิทธ์ิของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง คู่แข่งก็จะ

แสวงหาการสนบัสนุนจากอีกมหาอาํนาจหน่ึงเพื่อโค่นลม้ฝ่ายนั้น ดว้ยเหตุน้ีประวติัศาสตร์กมัพูชา

ในคริสตศ์ตวรรษท่ี 18-19 จึงเป็นประวติัศาสตร์ของการรุกรานอยา่งสืบเน่ืองแทบโดยตลอด ทั้งจาก

เวียดนามและไทย เร่ิมตน้และตามมาดว้ยสงครามเมืองท่ีนาํมาซ่ึงความพินาศย่อยยบั ความไร้เสถียรภาพ

ท่ีเกิดขึ้นท่ีศูนยก์ลางน้ีไดเ้กิดขึ้นซํ้าแลว้ซํ้าอีก (แชนด์เลอร์, 2542, หนา้ 144) 

 อยา่งไรก็ดี หลกัฐานจากพงศาวดารก็ช้ีใหเ้ห็นวา่ ช่วงเวลาท่ีมืดมิดท่ีสุดช่วงหน่ึงของ

กมัพูชายคุมืดอยูใ่นช่วงสองสามทศวรรษสุดทา้ยของคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 เหตุปัจจยัก็ยงัเป็นประเด็น

เก่า ๆ ไดแ้ก่ ความไร้เสถียรภาพของราชวงศ ์การรุกรานจากต่างชาติและสงครามกลางเมือง แต่ใน

คร้ังน้ีมนัเป็นไปในขอบเขตท่ีกวา้งขวางกวา่เดิม โดยเปรียบเทียบแลว้ เม่ือพิจารณาในแง่ของการ

รุกรานจากไทยและเวียดนาม ช่วงปี พ.ศ. 2293-2303 และ พ.ศ. 2303-2313 จดัวา่เป็นช่วงเวลาแห่ง

ความสงบ แต่ก็มีรัฐประหารและการโตต้อบจากคู่ปรปักษใ์นราชวงศห์ลายคร้ังในรูปของการลอบ

สังหารและการลา้งแคน้ ใน พ.ศ. 2310 กรุงศรีอยธุยาเสียแก่กองทพัพม่า และเม่ือเจา้ฟ้าพระองคห์น่ึง

ของไทยและราชบริพารของพระองคล้ี์ภยัเขา้ไปในกมัพูชาและคุกคามท่ีจะสร้างอาณาจกัรอนัทรง

สิทธิธรรมขึ้นท่ีนัน่ พระเจา้ตากสิน หวัหนา้ก๊กระดบัภูมิภาคผูส้ามารถยดึอาํนาจในสยามไดส้าํเร็จ           

ก็ยกทพัเขา้ตีกมัพชูาหลายคร้ังนบัจาก พ.ศ. 2311 (เร่ืองราวรัชสมยัพระเจา้ตากสิน ดู C.J. Reynolds, 

“Religious historical writing and the legitimation of the first bangkok reign,” ใน Anthony Reid 

and David Marr (eds.), Perceptions of the past in southeast asia (Singapore, 1979), pp. 19-107, 

และ Lorraine gesick, “The rise and fall of King Taksin: A drama of buddhist kingship,” ใน 

Lorraine Gessick (ed.), centers, symbols, and hierarchies: essays on the classical states of sotheast 

asia (New Haven, 1983, pp. 90-105) เป้าหมายของพระองคก์็เพือ่สถาปนาอาํนาจของไทยเหนือ

กมัพูชาและเพื่อเผยแพร่บุญโพธิสมภาร ขณะเดียวกนักท็รงแสวงหาทางลงโทษกษตัริยก์มัพูชา              

ผูท้รงตามพงศาวดารระบุวา่ ปฏิเสธท่ีจะส่งบรรณาการให้พระองค ์ดว้ยถือวา่เป็น “บุตรของพ่อคา้

ชาวจีน และเป็นคนสามญั” ขอ้กล่าวน้ีบงัเอิญเป็นจริงทั้งยงัมีหลกัฐานอีกดว้ยวา่ทรงประสงคจ์ะ

สถาปนาพระราชโอรสขึ้นสู่ราชบลัลงักก์มัพูชา (แชนดเ์ลอร์, 2542, หนา้ 145) 

 กมัพูชาสมยัหลงัเมืองพระนครมีลกัษณะท่ีสาํคญัท่ีสุดสองประการ คือการยา้ยศูนยก์ลาง

ของอาํนาจจากเมืองพระนครไปยงัเมืองพนมเปญพร้อม ๆ กบัการขยายการคา้และประชากรตามติด

ไปกบัการโยกยา้ยคร้ังน้ี และบทบาทของไทยและเวียดนามในประวติัศาสตร์กมัพูชา ดว้ยเหตุน้ีจึง

ตอ้งมองกมัพูชาในคริสตศ์ตวรรษท่ี 19  ส่วนหน่ึงผา่นภูมิหลงัดา้นความสัมพนัธ์กบัต่างประเทศของ
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กมัพูชาเอง ในดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศของกมัพูชาดาํเนินไปกบัสองประเทศ คือ

เวียดนามและไทย และอยูภ่ายใตก้รอบของการแข่งขนักนัระหวา่งอาณาจกัรท่ีใหญ่กวา่ทั้งสอง               

การแข่งขนัเกิดขึ้นจากความไม่เตม็ใจของทั้งราชสาํนกัท่ีจะยอมรับวา่อีกฝ่ายหน่ึงมีฐานะเท่าเทียม

กนัหรือสูงกวา่ความไมเ่ตม็ใจน้ีในส่วนหน่ึงสืบสาวไดจ้ากภาษาตามขนบท่ีใชใ้นการทูตแบบ

บรรณาการ ซ่ึงเนน้ความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งผูส่้งบรรณาการและผูรั้บบรรณาการ โดยท่ี

ความสัมพนัธ์ทางราชการระหวา่งไทยและเวียดนามมีลกัษณะของความไม่เป็นทางการอยูม่าก 

จนกระทัง่มาเส่ือมลงในปลายช่วงปี พ.ศ. 2363-2373 (John Crewfurd, Journal of an embassy to the 

courts of siam and cochin china (London, 1828, p. 146) 

 การศึกษาเก่ียวกบัช่วงเวลาท่ีฝร่ังเศสขยายอิทธิพลเขา้ครอบครองกมัพูชาเป็นการยอ้นกลบัไป

พิจารณายคุสมยัของการเป็นอาณานิคมทั้งในระยะเวลาท่ีอาํนาจปกครองของฝร่ังเศสโดดเด่นและ

ตกตํ่านั้น จะสามารถแบ่งช่วงเวลาออกไดเ้ป็น 3 ระยะ ช่วงแรกเร่ิมตั้งแต่การสถาปนากมัพูชาเป็นรัฐ

ในอารักขาใน พ.ศ. 2406 ไปจนถึงการเกิดกบฏ พ.ศ. 2427 ระยะเวลาช่วงท่ี 2 เร่ิมจากการปราบกบฏ

ใน พ.ศ. 2429 ไปจนถึงการสวรรคตของเจา้นโรดมใน พ.ศ. 2447 ซ่ึงทาํใหเ้จา้สีสวสัด์ิพระอนุชา 

ต่างพระมารดาของพระองคผ์ูท้รงใหค้วามร่วมมือกบัฝ่ายฝร่ังเศสมากกวา่พระเชษฐาไดเ้สวยราช

สมบติั ระยะเวลาช่วงท่ี 3 ส้ินสุดท่ีการเสด็จขึ้นครองราชยข์องเจา้นโรดม สีหนุ ใน พ.ศ. 2484               

ซ่ึงสืบเน่ืองต่อจากรัชสมยัของเจา้สีสวสัด์ิ (พ.ศ. 2447-2470) และเจา้มณีวงศ ์(พ.ศ. 2470-2484)  

พระราชโอรสองคใ์หญ่ของพระเจา้สีสวสัด์ิ ในช่วงท่ี 3 น้ีเป็นระยะเวลาท่ีกมัพูชาอยูภ่ายใตก้าร

ปกครองแบบอาณานิคมอยา่งเป็นระบบมากท่ีสุด ขณะท่ีทางฝ่ายกมัพูชานั้น พวกเขาแบ่งยคุอาณา

นิคมออกเป็น 2 ช่วงแทนการแบ่งออกเป็น 4 ช่วง โดยยดึเอาปี พ.ศ. 2499 ท่ีเจา้สีสวสัด์ิทรงเขา้พิธี

ราชาภิเษกเป็นเกณฑแ์บ่ง นบัตั้งแต่ พ.ศ. 2499 เป็นตน้ไปชาวกมัพูชามิไดป้กครองประเทศของ

ตนเองและวิถีชีวิตของพวกเขาก็เปล่ียนแปลงกลายเป็นแบบตะวนัตกมากขึ้นตามลาํดบั ภาพท่ี

ขา้ราชการกมัพูชาใน พ.ศ. 2392 จดจาํไดเ้ก่ียวกบั สรุก แห่งปี พ.ศ. 2447 นั้น ไดเ้ปล่ียนแปลงไป

อยา่งหนา้มือเป็นหลงัมือเม่ือถึง พ.ศ. 2463 เม่ือมีการปรับเปล่ียนการปกครองภายใตฝ้ร่ังเศสเพื่อให้

กมัพูชากลายเป็นส่วนหน่ึงของระบอบปกครองอาณานิคมอินโดจีน โดนเฉพาะอยา่งยิ่งในส่วนท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มุมมองตามลาํดบัเวลาและอยา่งวิเคราะห์แยกแยะตามท่ี 

กล่าวมาแลว้น้ี จะเป็นประโยชน์เม่ือมองยอ้นกลบัไปท่ีช่วงเวลาระหวา่ง พ.ศ. 2406-2496 การพิจารณา

ช่วงเวลาดงักล่าวในแง่ประวติัศาสตร์กมัพูชา หมายถึง การศึกษามนัในแง่ของความต่อเน่ืองและ 

การเปล่ียนแปลง จากมุมมองน้ีการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นกบัสังคมกมัพูชาและแนวคิดของชนชั้น

ปกครองกมัพูชา นบัวา่มีความสาํคญัเท่า ๆ กบัชีวิตท่ีดูเหมือนจะไมมี่วนัส้ินสุดในชนบท ซ่ึงก็กาํลงั

เปล่ียนแปลงไปดว้ยเช่นกนั (แชนดเ์ลอร์, 2542, หนา้ 213-217) 
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 ฝร่ังเศสเร่ิมเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักมัพชูาตั้งแต่คริสตศ์ตวรรษท่ี 18 เม่ือพวกมิชชนันารี           

กลุ่มแลว้กลุ่มเล่าไดเ้ขา้ไปปักหลกัอยูใ่นราชอาณาจกัรกมัพูชา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเขตเมืองอุดง 

กิจกรรมของพวกมิชชนันารีในขณะนั้นยงัไม่เก่ียวขอ้งกบัการเมืองแต่อยา่งใด อยา่งไรก็ตามใน        

ช่วงก่อน พ.ศ. 2402 ไดมี้เหตุท่ีทาํใหฝ้ร่ังเศสเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเวียดนาม ในราวกลาง พ.ศ. 2402                  

นกัองคด์ว้งไดข้อความช่วยเหลือไปยงัฝร่ังเศสเพื่อใหถ้่วงดุลระหวา่งไทยและเวียดนาม แต่คณะทูต

ฝร่ังเศสท่ีเดินทางเขา้มาใน พ.ศ. 2399 พร้อมดว้ยร่างสนธิสัญญา ไม่ประสบความสาํเร็จในการเขา้สู่

ราชสาํนกักมัพชูา เน่ืองจากกษตัริยไ์ดรั้บการถวายคาํแนะนาํจากท่ีปรึกษาดา้นการเมืองชาวไทยถึง

อนัตรายของการยอมรับฝร่ังเศส แต่ในท่ีสุดร่างสนธิสัญญาฉบบัดงักล่าวซ่ึงประกอบดว้ยเง่ือนไข

หลายประการก็ไดรั้บสัตยาบนั พ.ศ. 2406 ตามสนธิสัญญาฉบบัน้ีฝร่ังเศสตอ้งการซ้ือไมส้ักเพื่อใช้

ต่อเรือ ตอ้งการเสรีภาพสาํหรับชาวฝร่ังเศสท่ีจะเดินทางไปทัว่ประเทศกมัพูชาและเสรีภาพในการ

เผยแพร่ศาสนาโรมนัคาทอลิกแก่ผูมี้จิตศรัทธา (Charles Meyniard, Le second empire en Indochine 

(Paris,1891, pp. 403-408) ความสนใจกมัพูชาของฝร่ังเศสเกิดจากการท่ีฝร่ังเศสเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบั

เวียดนามและเกิดขึ้นภายหลงัจากท่ีนกัธรรมชาติวิทยาชาวฝร่ังเศสช่ือ อองรี มูโฮต ์(พ.ศ. 2372-2410) 

ไดเ้ขา้เฝ้านกัองคด์ว้ง ซ่ึงเป็นเหตุการณ์ก่อนท่ีเขาจะเดินทางไปคน้พบเมืองพระนครท่ีเสียมราฐ             

มูโฮต ์ไดต้ั้งขอ้สังเกตในหนงัสือท่ีบนัทึกเก่ียวกบัการเดินทางของเขาวา่ กมัพูชาเป็นประเทศท่ี

ร่ํารวยมหาศาลและมีผูป้กครองซ่ึงกาํลงัละเลยราชสมบติัของพระองค ์(Henri Mouhot. Voyage 

dans les royaumes de Siam. Du Cambodge. Et de Laos (Paris, 1972, pp. 174-176) พระองคด์ว้ง

ทรงมีพระราชอธัยาศยัโอบออ้มอารีต่อทั้ง มูโฮตแ์ละชาวยุโรปอ่ืน ๆ ทั้งน้ีเพราะพระองคท์รงมี

ความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัมิชชนันารีชาวฝร่ังเศสช่ือ เมอซิเออร์ฌองคลอ้ดมิช ผูซ่ึ้งตั้งศูนยมิ์ซซงัอยูใ่กล ้         

อุดงและไดใ้หค้วามช่วยเหลืออยา่งแขง็ขนัแก่คณะทูตฝร่ังเศสท่ีเดินทางเขา้มาใน พ.ศ. 2399                 

มิชไดก้ราบทูลใหน้กัองคด์ว้งเห็นประโยชน์ของการท่ีกมัพูชาเป็นอิสระจากการควบคุมของไทย

และจากการรุกรานของเวียดนาม ในช่วงสองปีสุดทา้ยของรัชสมยัพระองคจึ์งถือโอกาสท่ีฝร่ังเศส

ขยายตวัเขา้ไปในเวียดนามเรียกร้องดินแดนกมัพูชาท่ีสูญเสียใหแ้ก่เวียดนามไปนานกว่าสองร้อยปี

กลบัคืน (G. Taboulet(ed.), La gestefrancaise en Indochine, 2 vols. (Paris, 1995), p. 334, และ 

Milton Osborne, The French Presence in CoChinChina and Cambodia: Rule and Response  

(1859-1905) (Ithaca, 1969, p. 27) 

 เจา้หนา้ท่ีฝร่ังเศสท่ีไซ่งอนไดรี้รอท่ีจะตอบสนองขอ้เสนอทางพระราชไมตรีของ            

นกัองคด์ว้ง ทั้งน้ีเพราะพวกเขากาํลงัพะวงอยูก่บัการทาํสงครามกองโจรในเวียดนามและไม่แน่ใจวา่

จะไดรั้บการช่วยเหลือจากรัฐบาลท่ีปารีสหรือไม่ แต่ขอ้เสนอน้ีไดถู้กยกเลิกไปเม่ือนกัองคด์ว้งเสด็จ

สวรรคตใน พ.ศ. 2403 และกมัพูชาไดเ้กิดสภาพสงครามกลางเมือง เจา้นโรดมองครั์ชทายาทท่ี           
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นกัองคด์ว้งทรงแต่งตั้งไม่เป็นท่ีนิยมในเขตสฺรุก (เมือง) ทางดา้นตะวนัออกและในหมูช่าวจาม              

ซ่ึงต่อตา้นรัฐบาลกมัพูชาและเกือบจะยดึเมืองอุดงไดต้ั้งแต่ในรัชสมยัของนกัองคด์ว้งแลว้                

องคเ์จา้นโรดมเองเม่ือคร้ังทรงพระเยาวไ์ดป้ระทบัอยูท่ี่ราชสาํนกัไทยเป็นส่วนใหญ่ในฐานะ                

ตวัประกนั คร้ันเม่ือพระองคไ์ม่ไดรั้บความนิยม เจา้นโรดมจึงเสด็จออกจากกมัพูชาใน พ.ศ. 2404 

และเสด็จกลบัมาอีกคร้ังในปลายปีต่อมาพร้อมดว้ยการสนบัสนุนจากฝ่ายไทย การกลบัคืนสู่กมัพูชา

ในคร้ังน้ีเปรียบเสมือนทณัฑบ์น เน่ืองจากเคร่ืองรายกกุธภณัฑท์ั้งหลายของพระองคย์งัคงอยูท่ี่

กรุงเทพฯ อยา่งไรก็ตามในเวลาต่อมาเจา้นโรดมทรงหันไปเจรจาตกลงกบัฝร่ังเศสอีก เน่ืองจากไม่ทรง

พอพระทยัการแทรกแซงของฝ่ายไทย และทรงช่ืนชมกบับรรณาการท่ีฝ่ายฝร่ังเศสนาํมาถวาย ตาม

หลกัฐานร่วมสมยัช้ินหน่ึง ผูบ้ญัชาการกองทพัเรือฝร่ังเศสท่ีรับผิดชอบเวียดนามใตไ้ดก้ล่าวถึง

สถานการณ์ ในขณะนั้นวา่ “ไม่มีสงครามจะต่อสู้ มีแต่ชยัชนะอนัสันติ แลว้ก็เร่ิมตน้ฝันถึงกมัพชูา” 

(F. Julien, Lettres d’un precurseur (Paris, 1885), p. 46) (แชนดเ์ลอร์, 2542, หนา้ 218-219) 

 ยคุอาณานิคมไดเ้ร่ิมตน้โดย ผูแ้ทนจากกระทรวงทหารเรือของฝร่ังเศสไดล้งนามใน

สนธิสัญญากบัเจา้นโรดมท่ีเมืองอุดงในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2406 โดยเสนอใหมี้ขา้หลวงทาํหนา้ท่ี

ใหค้วามคุม้ครองเพื่อแลกเปล่ียนกบัสัมปทานการทาํไมแ้ละสิทธิในการสาํรวจแหล่งแร่ เจา้นโรดม

ทรงปกปิดไมใ่หท่ี้ปรึกษาจากประเทศไทยทราบเร่ืองการลงนามในสนธิสัญญาเป็นเวลานานหลาย

เดือน แต่เม่ือกลุ่มท่ีปรึกษาจากไทยทราบเร่ืองและแจง้ข่าวไปยงักรุงเทพฯ เจา้นโรดมก็ทรงยนืยนั           

ท่ีจะสวามิภกัด์ิต่อพระมหากษตัริยไ์ทย พระองคท์รงประกาศต่อบรรดาท่ีปรึกษาในพระองคว์า่  

“ฉนัยงัคงเป็นขา้รับใช ้(ของพระมหากษตัริยไ์ทย) ดว้ยพระบารมีไปตลอดชัว่ชีวิตจะไม่มีส่ิงใดมา

เปล่ียนแปลงความมุ่งมัน่ในใจของฉนัได”้ ทางฝ่ายไทยก็ไดเ้ก็บเร่ืองน้ีไวเ้ป็นความลบัท่ีกวา่ฝร่ังเศส

จะทราบในตน้ พ.ศ.2407 ก็หลงัจากท่ีเจา้นโรดมทรงใหส้ัตยาบนัสัญญาท่ีทาํฉบบัแรก ณ กรุงปารีส

ไปแลว้ (La Geste, & Thomson, 1945)  

          เจา้นโรดมไดท้รงประกอบพระราชพิธีราชาภิเษกในกลาง พ.ศ. 2407 โดยมีผูแ้ทนฝ่ายไทย

และฝร่ังเศสร่วมในพิธี และประกาศยอมสวามิภกัด์ิต่อทั้งกษตัริยไ์ทยและฝร่ังเศส เป็นคร้ังสุดทา้ย             

ท่ีกรุงเทพฯ เป็นผูค้ดัเลือกและประกาศพระนามของพระมหากษตัริยก์มัพูชา และเป็นคร้ังแรกท่ี

กษตัริยก์มัพูชายอมรับอาํนาจของชาติยโุรปเหนือราชมงกุฎของพระองค ์พระมหากษตัริยก์มัพูชา        

ท่ีสืบราชสมบติัต่อมาอีกสามพระองคก์็ไดย้อมรับนบัถือธรรมเนียมปฏิบติัดงักล่าวน้ี นบัจากจุดน้ี

เองท่ีทาํให้อิทธิพลของไทยเหนือราชสาํนกักมัพูชาเร่ิมเส่ือมลงและค่อย ๆ เส่ือมหายไปหลงัการ

สวรรคตของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัใน พ.ศ. 2410 (Taboulet, Legeste, pp. 630-635 

และ EngSut, Akkasarmahaboroskhrmaer [เอกสารเก่ียวกบัวีรบุรุษเขมร] (Phnom Penh, 1969,                   

p. 1113) 
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 การกระชบัการปกครองของฝร่ังเศส เจา้นโรดมทรงปกครองราชสาํนกักมัพูชาตาม

แบบอยา่งท่ีฝร่ังเศสใชอ้าํนาจกาํหนดเอาตามอาํเภอใจ ตลอดรัชสมยัของพระองค ์เจา้นโรดมทรง 

ถูกขีดเส้นใหด้าํเนินนโยบายเพื่อความอยู่รอดมากกวา่เพื่ออุดมการณ์ในการบริหารประเทศใน พ.ศ.

2409 และ พ.ศ. 2413-2422 ไดเ้กิดกบฏเพื่อต่อตา้นการปกครองของเจา้นโรดม และการท่ีพระองค์

ยอมรับอาํนาจของฝร่ังเศส การกบฏทั้งสองคร้ังน้ี ไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนเป็นจาํนวน

มาก ขณะท่ีฝร่ังเศสหนัไปสนบัสนุนพระอนุชาต่างพระมารดาของพระองคค์ือ เจา้สีสวสัด์ิ ผูน้าํ

กองทพัปราบกบฏ แรงกดดนัจากฝ่ายฝร่ังเศส และการกบฏของเจา้สีวะธะ (Siwotha) พระอนุชา 

ต่างพระมารดา ทาํใหเ้จา้นโรดมจึงทรงตดัสินพระทยัปฏิรูปประเทศใน พ.ศ. 2420 แผนการปฏิรูป

ประเทศมีความมุ่งหมายเพื่อต่อตา้นการยดึครองท่ีดินของบรรดาราชวงศ ์เพื่อลดจาํนวนของพวก

อกญา โดยปรับปรุงการเก็บภาษีใหย้ติุธรรมขึ้น และเพื่อยกเลิกทาส เป็นการริดรอดฐานอาํนาจของ

ขนุนางกมัพูชา หากแต่ไม่สามารถดาํเนินแผนการปฏิรูปไดส้าํเร็จ (แชนดเ์ลอร์, 2542,                             

หนา้ 222-223) 

 ในตน้ พ.ศ. 2427 เจา้นโรดมทรงยนิยอมแบ่งเงินรายไดจ้ากภาษีศุลกากร โดยเฉพาะอยา่งยิง่

ภาษีขาออก ใหเ้ป็นค่าใชจ่้ายของผูบ้ริหารฝร่ังเศส เจา้นโรดมทรงส่งพระราชโทรเลขไปยงั

ประธานาธิบดีของฝร่ังเศสเพื่อประทว้งการท่ีฝร่ังเศสสร้างความกดดนัต่อกมัพูชา และก็ทรงถูกต่อวา่

จากขา้หลวงใหญ่ของฝร่ังเศสท่ีโคชินไชน่าช่ือ ชาร์ลส์ทอมสัน ทอมสันไดท้าํขอ้ตกลงลบั ๆ กบั          

เจา้สีสวสัด์ิเพื่อเตรียมการถ่ายโอนอาํนาจในกรณีเจา้นโรดมทรงยนืยนัท่ีจะต่อตา้นการปฏิรูปแบบ

ต่าง ๆ (Osborne, French Presence, pp. 211-214)  ต่อมาในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2427 ทอมสันได้

เดินทางจากไซงอ่นมายงักรุงพนมเปญพร้อมกบัการทาํสนธิสัญญา ซ่ึงมีการขยายความมากกวา่

สนธิสัญญาใด ๆ ท่ีจดัทาํขึ้นในระหวา่งท่ีกมัพูชาตกอยูภ่ายใตก้ารปกครองของฝร่ังเศส เจา้นโรดม

ทรงลงพระปรมาภิไธยในสนธิสัญญาเพราะทรงตระหนกัว่าจะเป็นวิธีเดียวท่ีทาํใหพ้ระองครั์กษา

ราชบลัลงักไ์วไ้ดจ้ากแผนการของเจา้สีสวสัด์ิ โดยมาตราท่ี 2 ของสนธิสัญญาก็ระบุถึงอาํนาจ          

การควบคุมของฝร่ังเศสท่ีแน่นแฟ้นขึ้น ดงัขอ้ความท่ีวา่ “พระมหากษตัริยแ์ห่งกมัพูชาทรงยอมรับ

การปฏิรูปดา้นบริหาร การศาล การคลงั และการคา้ทั้งหลาย ซ่ึงรัฐบาลฝร่ังเศสจะพิจารณาวา่เป็น

ประโยชน์ต่อความสาํเร็จของรัฐกมัพูชาในอารักขา” (แชนดเ์ลอร์, 2542, หนา้ 224) 

 ขอ้กาํหนดในสนธิสัญญาฉบบัน้ีเปรียบเสมือนการปฏิวติัสังคมกมัพูชา ในขณะท่ีฝ่าย

ฝร่ังเศสมองวา่มีความสาํคญัยิง่ต่อแผนการปฏิรูปของฝร่ังเศส โดยเฉพาะในประเด็นท่ีเก่ียวกบั             

การแต่งตั้งขา้หลวงฝร่ังเศสตามเมืองใหญ่ ๆ การยกเลิกทาสและการใหป้ระชาชนถือครองท่ีดิน 

ขอ้กาํหนดเหล่าน้ีมีผลโดยตรงต่อการเมืองแบบจารีตของกมัพูชา ซ่ึงวางอยูบ่นพื้นฐานของระบบ

บริวารการขดูรีดแรงงานและการเก็บภาษจีากผลิตผลทางการเกษตรแทนการเก็บภาษีท่ีดิน เพื่อ
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นาํไปทาํประโยชน์ใหก้บัชนชั้นปกครอง ผูซ่ึ้งถึงตอนน้ีไดก้ลายเป็นขา้ราชการท่ีรับเงินเดือนใน       

การบริหารประเทศฝร่ังเศส มากกวา่จะ “กิน” ประชาชนท่ีอยูใ่ตก้ารควบคุมของตน อยา่งไรก็ตาม

การเลิกทาสดงักล่าวกลายเป็นขอ้อา้งของฝร่ังเศสวา่ไดพ้ยายามจะทาํเพื่อผลประโยชน์ของ

ประชาชนทัว่ไป และท่ีสาํคญัไปกวา่นั้นก็คือพวกเขาจะไม่สามารถเขา้ควบคุมอาํนาจของกลุ่ม               

ขนุนางกมัพูชา ซ่ึงเกิดขึ้นจากการควบคุมกาํลงัคนได ้

 ในระยะแรกปฏิกิริยาของชาวกมัพูชาเก่ียวกบัสนธิสัญญารุนแรงและทาํใหฝ้ร่ังเศสตอ้ง

สูญเสียอยา่งสูง ราวตน้ปี พ.ศ. 2428 ไดเ้กิดกบฏในหลาย ๆ จุดทัว่ประเทศ ฝร่ังเศสพบวา่พวกเขา

จาํเป็นตอ้งกลบัมาสนบัสนุนเจา้นโรดมเพื่อสงบศึกกบัพวกกบฏ ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2429 

พระมหากษตัริยก์มัพูชาทรงประกาศวา่ถา้พวกกบฏยอมวางอาวุธแลว้ ฝร่ังเศสก็จะยอมรับ

ขนบธรรมเนียมและกฎหมายของกมัพูชา หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือจะยอมใหมี้การผสมผสาน

นโยบาย พวกกบฏไดส้อนใหฝ้ร่ังเศสเพิ่มความระมดัระวงัใหม้ากขึ้น แต่จุดมุ่งหมายของฝร่ังเศส

ยงัคงเป็นเหมือนเดิม กล่าวคือตอ้งการมีอาํนาจเหนือรัฐบาล และควบคุมเศรษฐกิจของอาณาจกัร

กมัพูชา อยา่งไรก็ตามเม่ือตอ้งเผชิญกบัสงครามท่ียดืเยื้อฝร่ังเศสจึงยอมถอยจากการปฏิรูปท่ีเสนอไว ้

และแมว้า่สนธิสญัญาจะไดรั้บสัตยาบนัตั้งแต่ พ.ศ. 2429 แต่ขอ้เสนอต่าง ๆ ยงัไม่ไดน้าํไปปฏิบติั

จนกระทัง่สมเด็จเจา้นโรดมสวรรคตไปแลว้นานเกือบยีสิ่บปี 

 เหตุการณ์กบฏดงักล่าวนั้นถือวา่เป็นตน้ธารของลทัธิชาตินิยมในกมัพูชาซ่ึงจะไดมี้การ          

รวมตวัเช่ือมร้อยเครือข่ายทางอุดมการณ์ในระยะเวลาต่อมานัน่เอง จากการกบฏขึ้นนั้นไดแ้สดง             

ใหเ้ห็นวา่การท่ีฝร่ังเศสไดเ้ขา้แทรกแซงกมัพูชานั้น ขณะเดียวกนัชนชั้นปกครองในส่วนภูมิภาค           

ก็สามารถจดัตั้งกลุ่มกาํลงักองโจรท่ีมีประสิทธิภาพและมีขนาดใหญ่พอสมควร ดงัเช่นท่ีพวกเขา           

เคยจดัตั้งขึ้นเพื่อต่อตา้นฝ่ายไทยใน พ.ศ. 2377 และพวกเวียดนามใน พ.ศ. 2384 จะมีการจดัตั้งกลุ่ม

กองโจรแบบเดียวกนัอีกใน “เหตุการณ์ พ.ศ. 2459”  และกองกาํลงัของกลุ่มกบฏเหล่าน้ียงัไดรั้บ 

การสนบัสนุนจากประชาชนจนสามารถตรึงกาํลงักองทพัของเจา้อาณานิคมไวไ้ด ้ฝร่ังเศสไดเ้พิ่ม

ความเขม้งวดในการปกครองกมัพูชาในช่วงสิบปีต่อมาของรัชสมยัเจา้นโรดม ปี พ.ศ. 2435 การเก็บ

ภาษีโดยตรงไดเ้ปล่ียนมาอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของฝร่ังเศส และอีกสองปีต่อจากนั้น จาํนวนขา้หลวง

ฝร่ังเศสใน สรุก (เมือง) ก็มีถึงสิบคน ฝร่ังเศสไดเ้พิ่มการขยายอาํนาจเขา้ครอบงาํทัว่ดินแดนอินโดจีน 

การขยายอาํนาจไดเ้พิ่มไปถึงขีดสุดในสมยัของขา้หลวงใหญ่ช่ือ พอล ดูเมอร์ (พ.ศ. 2440-2445) 

รวมถึงการเสริมสร้างขั้นตอนทางภาษี และการสนบัสนุนใหเ้จา้สีสวสัด์ิไดข้ึ้นครองราชยแ์ทนการ

สนบัสนุนโอรสของสมเด็จเจา้นโรดม พระราชอาํนาจสองประการสุดทา้ยท่ีสมเด็จเจา้นโรดมทรง

ยนิยอมมอบใหฝ้ร่ังเศสก็คืออาํนาจท่ีจะเลือกท่ีปรึกษาท่ีใกลชิ้ดของพระองค ์และอาํนาจในการ           

เก็บภาษีจากบ่อนการพนนัของชาวจีนในกรุงพนมเปญ  
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 การสวรรคตของสมเด็จเจา้นโรดมนบัวา่เป็นจุดหกัเหของการท่ีฝร่ังเศสเขา้แทรกแซง            

ในกมัพูชา รวมทั้งของสถาบนักษตัริยก์มัพูชา เน่ืองจากพระมหากษตัริยก์มัพูชาอีกสามองคท่ี์

ครองราชยต่์อมาจะเป็นท่ีฝร่ังเศสเลือก และจนกระทัง่ถึง พ.ศ. 2496 บรรดาขา้ราชการระดบัสูง             

ของกมัพูชามีบทบาทเพียงแต่ในการประกอบพระราชพิธีและมีฐานะรองจากเจา้หนา้ท่ีฝร่ังเศส  

ส่วนพวกขา้ราชการท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีบริหารในระดบัตํ่ากลายเป็นคนรับใชใ้หก้บัฝร่ังเศสโดยไดรั้บ

ค่าตอบแทนตํ่ากวา่ระดบั ไม่มีจุดใดในการทาํงานตามสายบงัคบับญัชาท่ีความคิดริเร่ิมจะไดรั้บ

ความดีความชอบ ภายหลงั พ.ศ. 2447 ไปแลว้ กมัพูชาจึงเร่ิมกลายเป็นแหล่งทาํร้ายไดท่ี้สาํคญั           

ของฝร่ังเศส พร้อมกบัการท่ีเกาะกงตกไปเป็นของกมัพูชาภายใตก้ารปกครองของฝร่ังเศส 

 ในราว พ.ศ. 2452 ท่ีทาํการของขา้หลวงฝร่ังเศสทุกแห่งมีเคร่ืองพิมพดี์ดใชเ้ช่นเดียวกบั

การมีรถยนตเ์ขา้มาใชใ้นกิจการต่าง ๆ ของฝร่ังเศสในกมัพูชา “การปรับปรุง” ในดา้นการ

บริหารงานทั้งสองอยา่งก่อใหเ้กิดผลกระทบดงัต่อไปน้ี 

  ประการแรกคือ ปริมาณของเอกสารรายงานต่าง ๆ ท่ีขา้หลวงตอ้งส่งไปใหก้บัผูมี้อาํนาจ

เหนือในกรุงพนมเปญ ไซ่ง่อน ฮานอย และปารีส ไดเ้พิ่มขึ้นอยา่งไม่น่าเช่ือ บรรดาขา้หลวงทั้งหลาย

ถูกผกูติดกบังานประจาํในสาํนกังานมากกว่าเดิม เพียงแค่ตอ้งหมกมุ่นอยูก่บัเอกสารประเภท ตอบ-รับ  

ก็ทาํใหพ้วกเขาแทบไม่มีโอกาสไดติ้ดต่อส่ือสารกบัประชาชนท่ีเขาตอ้งปกครองทั้งในแง่สังคมและ

งานราชการ  

 ประการท่ีสอง ท่ีเก่ียวกบัรถยนตน์ั้น การเดินทางของคณะตรวจสอบต่างทาํงานได้

รวดเร็วและฉาบฉวยยิง่ขึ้นโดยท่ีบรรดาขา้หลวงและผูช่้วยของเขาก็จาํกดัการปฏิบติังานเพียงแค่ใน

เส้นทางถนนท่ีใชก้ารไดเ้ท่านั้น  

 ประการท่ีสาม การควบคุมทางเศรษฐกิจและการเมืองของฝร่ังเศสในกมัพูชา ช่วง

ทศวรรษ 2460 ในช่วงระยะเวลาดงักล่าว “รัฐบาล” จะประกอบดว้ย ชาวกมัพูชาเป็นส่วนนอ้ยและ

ชาวเวียดนามเป็นจาํนวนมาก ขา้ราชการเหล่าน้ีไดเ้ขา้มาทาํงานใหก้บัรัฐในอารักขาของฝร่ังเศส 

เน่ืองจากพวกเขาสามารถจดัเตรียมเอกสารเป็นภาษาฝร่ังเศสได ้ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งขา้ราชการ

กมัพูชาและเวียดนามน้ีก่อให้เกิดผลกระทบท่ีสาํคญัต่อการพฒันาของลทัธิชาตินิยมในกมัพูชา 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 

 เหตุการณ์สาํคญัทางการเมืองสองเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในช่วงสุดทา้ยของรัชสมยัเจา้สีสวสัด์ิ 

ไดแ้ก่ เหตุการณ์ใน พ.ศ. 2459 และการฆาตกรรมขา้หลวงชาวฝร่ังเศส เฟสิกซ์ หลุยส์ บาร์เดซ             

ณ ชนบทของเมืองกาํปงจามใน พ.ศ. 2468 เหตุการณ์แรกแสดงใหเ้ห็นวา่ฝร่ังเศสมีความรู้เก่ียวกบั

การติดต่อส่ือสาร และองคก์รของสงัคมกมัพชูาเพียงเลก็นอ้ยหลงัจากท่ีไดย้ดึครองกมัพูชานานกวา่ 
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50 ปี เหตุการณ์ท่ีสองเป็นเหตุการณ์เดียวท่ีเกิดขึ้นในยคุอาณานิคมท่ีไดส้ร้างความตะหนกัใหก้บั

ระบอบฝร่ังเศส และไดถู้กกระพือข่าวในยคุหลงัอาณานิคมโดยพวกกลุ่มนกัเขียนชาตินิยมกมัพูชา  

 เหตุการณ์ก่อจลาจล พ.ศ. 2459 ในระหวา่งสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ฝร่ังเศสไดเ้พิ่มภาระ          

การชาํระภาษีไปทัว่ดินแดนอินโดจีน ดว้ยการผลกัภาระหน้ีสงครามใหก้บัประชาชน ใหรั้บภาระ

ดว้ยการเพิ่มภาษีและการคดัเลือกอาสาสมคัรไปร่วมรบสงคราม ณ ต่างประเทศ ในปลายเดือน

พฤศจิกายน พ.ศ. 2458 ชาวนาชาวไร่จาํนวนประมาณ 300 คนจากเขตตะวนัออกเฉียงเหนือของ          

กรุงพนมเปญไดเ้ดินทางมายงัเมืองหลวง เพื่อกราบบงัคมทูลใหเ้จา้เจา้สีสวสัด์ิลดภาษีท่ีเจา้หนา้ท่ี

กมัพูชาเป็นคนจดัเกบ็ใหก้บัฝร่ังเศส ข่าวเก่ียวกบัการเขา้เฝ้ากราบบงัคมทูลคร้ังน้ีแพร่กระจาย สฺรุก

(เมือง) ดา้นตะวนัออกของกรุงพนมเปญ ซ่ึงเป็นเขตสะสมความรู้สึกต่อตา้นสถาบนักษตัริยม์าเป็น

เวลาอยูน่าน จาํนวนชาวนาชาวไร่จึงเพิ่มมากขึ้นถึง 3,000 คน ต่างพากนัเดินทางเขา้กรุงพนมเปญ

และไปอยูร่วมตวัท่ีหนา้พระราชวงั เป็นเหตุการณ์ท่ีไม่มีใครคาดคิดมาก่อนและมีการรวมตวักนั

อยา่งรวดเร็ว โดยมีการประมาณการตวัเลขของชาวนาดงักล่าวไวสู้งถึง 100,000 คน ความวุน่วาย

เกิดขึ้นทัว่ไปใน สฺรุก (เมือง) ต่าง ๆ ในปลายปี พ.ศ. 2459 นั้น และไดค้ร่าชีวิตชาวบา้นชาวกมัพูชา

ไป ในช่วงเวลานั้นเจา้สีสวสัด์ิไดเ้สด็จประพาสเขต สฺรุก (เมือง) ทางภาคตะวนัออกโดยรถยนต ์          

พระท่ีนัง่และขอร้องใหช้าวนาอยูอ่ยา่งสงบภายในบา้น ขณะเดียวกนัก็โปรดฯ ใหย้กเลิกการเกณฑ์

แรงงานสาํหรับ พ.ศ. 2459 (Chandler, 1999, pp. 240-241) 

 การประทว้งคร้ังน้ีมีความรวดเร็วและประสิทธิภาพในการจดัการของบรรดาผูน้าํการ

ประทว้ง รวมถึงการลม้ลา้งความเช่ือของฝร่ังเศสท่ีมีต่อชาวกมัพูชาเก่ียวกบัความ “เกียจคร้าน” และ

ความเป็น “ปัจเจกบคุคล” ซ่ึงเก่ียวเน่ืองไปถึงความอ่อนแอของการเป็นผูน้าํและของอุดมการณ์  

 ระยะเวลาท่ีผา่นไปเกา้ปี ก่อนท่ีขา้หลวงฝร่ังเศสช่ือ บาร์เดซ จะถูกฆาตกรรมนั้น ฝร่ังเศส

ไดก้ระชบัการปกครองกมัพูชาอยา่งเขม้งวดและใชเ้หตุผลในการควบคุมมากเกินไป โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่ท่ีเก่ียวกบัการจดัองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีดา้นการจดัเก็บภาษี และการบริหารงานประจาํวนั 

จนกระทัง่ขา้ราชการกมัพูชาท่ีสูงอายบุ่นวา่ “มีการเปล่ียนแปลงมากเกินไป” เช่น ใน พ.ศ. 2463 

ฝร่ังเศสไดท้ดลองระบบ “ชุมชน” กมัพูชาตามชายแดนเวียดนามเสียใหม่ แทนการใหข้า้ราชการ

ทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัการเก็บภาษีขา้วแทนการส่งขา้ราชการจาก สฺรุก (เมือง) ในกรุงพนมเปญไปจดัเก็บ

ดงัท่ีเคยปฏิบติั การท่ีฝร่ังเศสไดข้ยายบทบาทของการเป็นท่ีปรึกษาในการตดัสินคดีระดบัทอ้งถ่ิน 

ใน พ.ศ. 2466 การขยายระบบการศึกษาตั้งแต่ พ.ศ. 2467 เป็นตน้ไป และการเกณฑแ์รงงานไพร่          

เพื่อใชใ้นการก่อสร้างโครงสร้างสาธารณะต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การสร้างถนนและแหล่ง

ท่องเท่ียวบนภูเขาท่ีโบกอร์ (Bokor) ซ่ึงเป็นสถานท่ีโปรดปรานของพระมหากษตัริย ์สร้างโดย

นกัโทษ (ซ่ึงตอ้งสูญเสียชีวิตจาํนวนมากไปกบัการก่อสร้างคร้ังน้ี) ท่ีไดเ้ปิดใชใ้น พ.ศ. 2468 การเปิด
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ดาํเนินการโรงสีขา้วขนาดใหญ่ในกมัพูชาปี พ.ศ. 2460 จึงนบัเป็นช่วงท่ีมีความมัง่คัง่เพิ่มขึ้นใน

กมัพูชา โดยเฉพาะอยา่งยิง่สาํหรับฝร่ังเศสและพ่อคา้จีนในทอ้งถ่ิน (ดูขอ้มูลเก่ียวกบัการพฒันา              

ในกมัพูชาในทศวรรษ 1920 จาก F. Baudounin, Le Cambodge pendant et après la grande guerre 

(Paris,1927) และ A.Silverstein, Le Cambodge administrative (Phnom Penh, 1924) และ Rene 

Morizon, Monographie sur le Cembodge (Paris,1930). (Chandler, 1999, pp. 242-243) 

 ผลดงักล่าวทาํใหช่้องวา่งระหวา่งรายไดข้องชาวฝร่ังเศสกบักมัพูชานั้นห่างกนัมาก 

ยกเวน้กลุ่มขา้ราชการหรือเช้ือพระวงศท่ี์มีความสนิมสนมกบัฝร่ังเศส ขา้ราชการฝร่ังเศสคนหน่ึง ๆ

จะมีรายไดสู้งถึงปีละ 1,200 เป๊ียต เงินรายไดน้ี้เม่ือหกัลดค่าหยอ่นสาํหรับภรรยาและบุตรอีกสองคน

แลว้จะเสียภาษีเพียงปีละ 30 เป๊ียต ส่วนขา้ราชการกมัพชูาซ่ึงทาํงานประเภทเดียวกนัจะไดรั้บ

เงินเดือนนอ้ยกวา่มาก และเป็นพวกแรกท่ีถูกตดัเงินเดือนเม่ือเกิดสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าใน พ.ศ.

2473-2483 ส่วนชาวนากมัพูชาซ่ึงไม่มีรายไดอ่ื้นใดนอกเหนือจากค่าจา้งเลก็ ๆ นอ้ย (เฉล่ียวนัละ 30 

เปอร์เซ็นต ์หรือปีละ 90 เป๊ียต) หรือจากการขยายพืชผล (นอ้ยคร้ังท่ีจะขายไดร้าคาสูงกวา่ปีละ 40 

เป๊ียต) กลบัเป็นผูท่ี้ตอ้งการรับภาระภาษีซ่ึงมีค่าเฉล่ียใน พ.ศ. 2463-2473 สูงถึงปีละ 12 เป๊ียต ชาวนา

มกัถูกเก็บภาษีเป็นรายบุคคลดว้ยการจ่ายเงินสดแทนการเกณฑแ์รงงาน (เช่น เดียวกบัการเงิน                  

ค่าราชการ หรือการเงินรัชชูปการของไทย-ผูแ้ปล) นอกจากน้ีแลว้ชาวนายงัตอ้งชาํระภาษีขา้วใน

จาํนวนท่ีแน่นอนทุกปีพวกเขาตอ้งจ่ายเงินเพื่อซ้ือเกลือ ฝ่ินและสุราราคาแพง ทั้งยงัตอ้งชาํระภาษี

เพื่อนาํสัตวเ์ล้ียงไปฆ่า ณ โรงฆ่าสัตว ์โดยท่ีฝร่ังเศสมิไดใ้ส่ใจในการพฒันาคุณภาพดา้นการศึกษา 

สาธารณสุขรวมทั้งสาธารณูปโภคต่าง ๆ อยา่งจริงจงั (แชนดเ์ลอร์, 2542, หนา้ 243) 

  เหตุการณ์ท่ีสอง การฆาตกรรมขา้หลวงบาร์เดซ เน่ืองมาจากในปลาย พ.ศ.2466 ขา้หลวง

ฝร่ังเศสท่ีเมืองเปรียเวง ซ่ึงเป็นขา้ราชการเขม้งวดและทะเยอทะยานนาม บาร์เดซ ไดร้ายงานถึง

เหตุผลสามขอ้ท่ีทาํใหก้ารจดัเก็บภาษีรายไดล้ดตํ่า วา่เกิดจาก “ความไม่กระตือรือร้นอยา่งส้ินเชิง

ของขา้ราชการกมัพูชา การขาดการดูแล (เจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีจดัเก็บภาษี) และขั้นตอนการจดัเก็บ

ภาษีท่ีไม่มีประสิทธิภาพ” ในการจดัเก็บภาษีประจาํปี พ.ศ. 2467 บาร์เดซไดป้รับปรุงระเบียบวิธีการ

จดัเก็บภาษีในสฺรุก (เมือง) จนกระทัง่สามารถจดัเก็บภาษีทั้ง 18 ประเภทไดม้ากกวา่ใน พ.ศ. 2466                

เขาไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่ระบบการจดัเก็บภาษสีามารถทาํใหมี้ประสิทธิภาพไดห้ากตวัเขาเองทาํงาน

หนกัเพิ่มขึ้น ภาษีสองประเภทท่ีเพิ่มรายไดสู้งสุด ไดแ้ก่ ภาษีขา้ว และภาษีท่ีเก็บจากชาวจีน ซ่ึงเป็น

ภาษีท่ีจะสามารถจดัเกบ็ไดม้ากเม่ือมีขา้หลวงท่ีเขม้งวดกระตือรือร้นท่ีจะประนีประนอมตรวจตรา

เอกสารและรายงานท่ีเกินเลยของขา้ราชการทอ้งถ่ิน 

 ความสาํเร็จของบาร์เดซท่ีเปรียเวง ทาํใหเ้ขาไดรั้บความสนใจจากผูบ้งัคบับญัชา และ             

ในตอนปลาย พ.ศ. 2467 เขาไดเ้ล่ือนตาํแหน่งขา้มเจา้หนา้ท่ีขั้นผูใ้หญ่จาํนวนมาก และไดไ้ปเป็น
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ขา้หลวงเมืองกาํปงชะนงั ซ่ึงเป็นเขตท่ีมีโจรร้ายก่อความไม่สงบและจดัเก็บภาษีไดน้อ้ยมาเป็นเวลา

ชา้นานแลว้ ในวนัท่ี 18 เมษายน บาร์เดซรู้สึกโกรธเม่ือไดรั้บรายงานวา่หมู่บา้นกรังลาก (Krang 

Laav) เป็นอีกหมู่บา้นหน่ึงท่ีคา้งชาํระภาษี เขาจึงเดินทางไปยงัหมู่บา้นดงักล่าวดว้ยตนเองพร้อมกบั

ล่ามและทหารชาวกมัพูชาอีกหน่ึงคนดูรายละเอียดของเหตุการณ์น้ีใน David P. Chandler, “The 

assassination of resident bardez (1925),” JSS, Vol. 72, No. 2 (1982, pp. 35-49) ดูเพิ่มเติมใน 

L’Echo du cambudge,โดยเฉพาะฉบบัเดือนธนัวาคม 1925; Walter Langlois, Andre Malraux:            

The Oudo-China Adventure (New York, 1996), pp. 185-188; และ Luc Durtain, Dieux blancs, 

Hommes jsunes (Paris, 1930, pp. 264-265) ไดมี้การเรียกผูค้า้งชาํระภาษมีาประชุมท่ีหอประชุมของ

หมู่บา้นหรือศาลา หลายคนถูกใส่กุญแจมือหรือถกูขู่จะส่งเขา้คุก แมว้า่พวกเขาไม่สมควรจะ          

ถูกลงโทษ เน่ืองจากคา้งชาํระภาษีเพียงสามเดือน เขาปล่อยใหเ้หล่านกัโทษอดขา้วในขณะท่ีตน

กาํลงัรับประทานอาหารกลางวนั วิธีน้ีฝงูชนท่ีเฝ้าดูโดยไม่มีทั้งอาหารและร่มบงัแดดหมดความ

อดทน ชาวบา้นประมาณยีสิ่บถึงสามสิบคนไดลุ้กฮือมดับาร์เดซกบับริวารไว ้ทั้งสามคนถูกตีดว้ย

เกา้อ้ี ไมร้ะแนง ดา้มขวาน และพานทา้ยปืนของทหารจนถึงแก่ความตายภายในคร่ึงชัว่โมง ศพของ

พวกเขาถูกทาํทารุณกรรม ผูเ้ห็นเหตุการณ์ไดเ้ล่าวา่กลุ่มฆาตกรพากนัฟ้อนรําไปรอบ ๆ วง หลงัจาก

นั้นฝงูชนจาํนวน 700 คนท่ีถูกเกณฑใ์หม้าประชุมกบับาร์เดซไดม้ารวมตวักนัไปยงักาํปงชะนงั              

เพื่อเรียกร้องใหผ้อ่นปรนภาษีของพวกเขา ทวา่ไม่ก่ีชัว่โมงต่อมาความรุนแรงของกลุ่มเดินขบวน              

ก็สลายลง และฝงูชนท่ีไดเ้ขา้ร่วมเดินขบวนก็แตกกระเจิงไปก่อนท่ีจะถึงจุดหมายเพราะถูกต่อตา้น

โดยกองกาํลงัติดอาวุธ (แชนดเ์ลอร์, 2542, หนา้ 246) 

 ข่าวการฆาตกรบาร์เดซ สร้างความต่ืนเตน้ตะลึงแก่ชุมชนชาวฝร่ังเศสในกรุงพนมเปญ 

สาเหตุใหญ่เน่ืองจากเป็นคร้ังแรกท่ีชาวบา้นไดฆ่้าเจา้หน้ีท่ีระดบัสูงของฝร่ังเศสขณะปฏิบติัหนา้ท่ี 

เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นคร้ังแรกน้ีสะเทือนขวญัอยา่งมาก โดยแสดงใหเ้ห็นถึงความไม่เขา้ใจในกมัพชูา

ของฝร่ังเศส ไดเ้ป็นอยา่งดี 

 สาํหรับการพฒันาดา้นการคมนาคมทางบกไดเ้ปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว จาก พ.ศ. 2443 

ถึง พ.ศ. 2473 มีการสร้างถนนท่ีปูลาดและขรุขระยาวประมาณ 9,000 กิโลเมตร (หรือ 5,400 ไมล)์ 

โดยแรงงานเกณฑจ์ากทัว่ราชอาณาจกัร ระหวา่ง พ.ศ. 2471 และ 2475 มีทางรถไฟสายตรงระหวา่ง

พนมเปญและพะตะบอง 500 กิโลเมตร (หรือ 300 ไมล)์ ต่อมาทางรถไฟสายน้ีไดเ้ช่ือมต่อไปถึง

พรมแดนไทย การเปล่ียนแปลงน้ีหมายความวา่ชาวกมัพูชาในชนบทนบัพนั ๆ คนจะสามารถ

เดินทางในประเทศไดอ้ยา่งรวดเร็วดว้ยรถโดยสาร การเดินทางเพื่อเยีย่มเยอืนระหวา่งกรุงพนมเปญ

และเมืองต่าง ๆ ทาํไดง้่ายและบ่อยขึ้น การพฒันาเหล่าน้ีก่อประโยชน์ใหก้บัการขยายตวัของฝร่ังเศส

และการกอบโกยทางเศรษฐกิจในชนบทของชาวจีน การพฒันาการคา้ในชนบทโดยเฉพาะอยา่งยิง่
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ในแง่ของการส่งขา้วเป็นสินคา้ออกและการปลูกยางพารา ใหป้ระโยชน์แก่ผูป้ระกอบการคา้ชาว

ฝร่ังเศสและจีนท่ีผกูขาดการคา้ส่งออก อนัท่ีจริงแลว้ตามท่ี วิลเลียม อี. วิลมอตต ์ไดใ้ห้ตวัเลขไวว้า่ 

ชาวจีนในกมัพูชาซ่ึงอพยพเขา้มาจาํนวน 2,000 คนต่อปี อยา่งสมํ่าเสมอจนกระทัง่ถึง พ.ศ. 2463-

2473 นั้นไดเ้พิ่มเป็น 5,000 คนต่อปี ระหวา่งในช่วงปีท่ีมีการต่ืนตวั ประชากรจีนในราชอาณาจกัร

เพิ่มขึ้นมากเร่ือย ๆ จาก 170,000 คนใน พ.ศ. 2448 เป็น 300,000 คน ในตอนตน้สงครามโลกคร้ังท่ี 2 

ผูอ้พยพเหล่าน้ีไดป้ระกอบธุรกิจรายยอ่ย ซ่ึงถูกครอบงาํโดยชาวจีนและลูกคร่ึงจีน-กมัพูชามาแทบ

ไม่เคยเปล่ียนแปลง เน่ืองจากมีผูอ้พยพชาวเวียดนามในกมัพูชาจาํนวนมาก นอกเหนือจากผูท่ี้ถูก

นาํมาทาํงานในสวนยางพารา ซ่ึงพอใจการทาํงานในเมืองใหญ่ เมืองต่าง ๆ ในกมัพูชาจึงเหมือนกบั

เมืองอาณานิคมอ่ืน ๆ ในเอเชียอาคเนย ์ท่ีถูกครอบงาํโดยขา้ราชการและเจา้ของกิจกรรมชาวต่างประเทศ 

(William E. Willmott, The Chinese in Cambodia (Vancouver, 1967), และ W.E. willmott, 

“History and Sociology of the Chinese in Cambodia Before the French Protectoate,” JSEAH,  

Vol. 7, 1938) 

 พวกชนชั้นสูงชาวกมัพูชานั้น แมจ้ะมีจาํนวนนอ้ยแต่มีความสาํคญัเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ ใน 

พ.ศ. 2473 ในขณะท่ีเสน้ทางรถไฟสายแรกของกมัพูชาเปิดบริการนั้น นกัศึกษาชาวกมัพูชากลุ่มแรก

สาํเร็จการศึกษาจากโรงเรียนมธัยมของฝร่ังเศสในไซ่ง่อน ในขณะท่ีการศึกษาในกมัพูชาตอ้งรอ

จนถึง พ.ศ. 2479 จึงไดมี้โรงเรียนมธัยมในประเทศของตน โรงเรียนตั้งช่ือตามพระนามเจา้สีสวสัด์ิ 

และตั้งอยูใ่นบริเวณท่ีเป็นพระตาํหนกัเก่าของพระองค ์การศึกษาในระดบัประถมสาํหรับทุก ๆ ภาค

ของประเทศยงัคงอยูใ่นการกาํกบัของสถาบนัสงฆ ์โดยฝร่ังเศสใหก้ารสนบัสนุนทางการเงินเพียง

เลก็นอ้ยแก่เครือข่ายของโรงเรียนประมาณ 5,000 แห่ง ซ่ึงขยายตวัมาจากโรงเรียนวดัท่ีนกัเรียนจะ

ศึกษาวิชาแบบจารีต และดว้ยวิธีแบบท่ีเคยใชอ้ยูเ่ดิม (เดวิด  แชนดเ์ลอร์, 2542, หนา้ 251-252) 

 การพฒันาเหล่าน้ีไดย้ติุไปเม่ือมีการต่ืนตวัทางเศรษฐกิจ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อดินแดน             

อินโดจีนใน พ.ศ. 2463-2473 ในประเทศกมัพชูานั้นผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากท่ีสุด 

ไดแ้ก่ ธุรกิจส่งขา้วเป็นสินคา้ออก และการทาํยางพาราท่ีเพิ่งเปิดกิจการใกลก้บัเมืองกาํปงจาม 

กิจการสวนยางพาราจะใชเ้จา้หนา้ท่ีชาวเวียดนามเป็นส่วนใหญ่และมีผลกระทบต่อชาวกมัพูชา              

ในชนบทเพียงเลก็นอ้ย ส่วนการผลิตขา้วไดเ้พิ่มสูงอยา่งมากตามความตอ้งการของตลาดระหวา่ง

ประเทศเงินรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีใหม ่ๆ ไดถู้กนาํไปบาํรุงกิจการสาธารณูปโภคท่ีขยายตวั           

มากขึ้น รวมทั้งทะนุบาํรุงความงดงามของกรุงพนมเปญ นาํไฟฟ้าเขา้ไปตามเมืองต่าง ๆ สร้าง ซ่ึง 

ไดก้ล่าวมาแลว้ และสร้างสถานท่ีตากอากาศชายทะเล และโรงแรมภูเขา ซ่ึงลว้นก่อประโยชน์ใหแ้ก่

ฝร่ังเศสและเป็นรากฐานใหก้บัอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือวิกฤติการณ์บาร์เดซ
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นั้นแทบไม่ทาํใหค้วามพึงพอใจของฝร่ังเศสตอ้งกระทบกระเทือนแมแ้ต่นอ้ย (แชนดเ์ลอร์, 2542, 

หนา้ 252) 

 อยา่งไรก็ตามเหตุการณ์เศรษฐกิจตกตํ่าทัว่โลกใน พ.ศ. 2473-2483 ไดท้าํใหแ้นวโนม้ของ

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหลายประเภทตอ้งถดถอยและชะงกังนัดงัเช่น ราคาขา้วเปลือกใน

ทอ้งถ่ินลดจากหาบละ (ประมาณ 63 กิโลกรัม หรือ 150 ปอนด)์ 3 เป๊ียต ปฏิกิริยาของชาวนากมัพูชา

ต่อสถานการณ์ดงักล่าวซ่ึงประเมินไดจ้ากรายงานของขา้หลวงนั้น ไดแ้ก่ การลดปริมาณการผลิต

ขา้ว(ซ่ึงลดไปหน่ึงในสามจากประเทศ ในช่วง พ.ศ. 2471-2476) การหาวิธีการผดัผอ่นหรือยกเลิก

การชาํระภาษี บางพื้นท่ีไดมี้การแสวงหาส่ิงปลอบใจจากลทัธิความเช่ือในพระศรีอาริย ์ 

 ช่วงเวลาน้ี (พ.ศ. 2473-2483) มีเหตุการณ์ท่ีเด่นชดั คือการลุกฮือขึ้นต่อตา้นฝร่ังเศสใน

เขตของชาวเวียดนามในอินโดจีน แต่ในกมัพูชาเหตุการณ์ยงัคงสงบอยู ่รายงานของขา้หลวงฝร่ังเศส

มกัจะชมเชยชาวนากมัพูชาท่ียงัคง “ไม่ยนิดียนิร้าย” ต่อการท่ีตอ้งแบกภาระภาษีท่ีสูงท่ีสุด และมีการ

จดัเก็บภาษีหลากหลายชนิดมากท่ีสุดในอินโดจีน ขา้หลวงฝร่ังเศสคนหน่ึงไดม้องการว่านอนสอน

ง่ายของชาวกมัพูชาวา่เป็น “การสยบต่อผูมี้อาํนาจ” อยา่งไรก็ตามความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในชนบท

โดยชาวเขมรทาํร้ายชาวเขมรดว้ยกนัเองไดเ้พิ่มขึ้นบา้งเลก็นอ้ย และลดลงเม่ือวิกฤติการณ์ทาง

เศรษฐกิจคล่ีคลายไปในช่วง พ.ศ. 2473-2483  

 เม่ือเศรษฐกิจของอินโดจีนไดฟ้ื้นตวัอยา่งชา้ ๆ ในตอนกลาง พ.ศ. 2473 การส่งออกขา้ว 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ท่ีเมืองพระตะบองผลิตไดสู้งถึง 100,000 ตนัต่อปี และพืชผลประเภทใหม่

โดยเฉพาะขา้วโพดก็ปลูกไดใ้นปริมาณมากเพื่อการส่งออก ในตอนปลาย พ.ศ. 2473 ชาวกมัพูชา           

ไดมี้ส่วนร่วมในการปกครองเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะในสฺรุก (เมือง) ซ่ึงในจาํนวนหลายคนไดก้ลายเป็น

ขา้ราชการเม่ือกมัพูชาไดรั้บเอกราช เช่น เนก เตียวลอง  ลอน นอล และสีสวสัด์ิ สิริก มาตกั บุคคล

เหล่าน้ีลว้นเร่ิมตน้ชีวิตการทาํงานในสฺรุก (เมือง) ในแง่การเมือง ฝร่ังเศสมีความพอใจท่ีสังเกตวา่

ความยุง่ยากในโคชินไซน่าท่ีเกิดจากการขดัแยง้ระหวา่งทรอสก้ี และกลุ่มสนบัสนุนคอมมิวนิสต ์ 

ในคณะรัฐบาลของพรรคพวิลา ฟร้อน ของชาวฝร่ังเศสนั้นไมไ่ดก้ระตุน้ใหเ้กิดปฏิกิริยาในกมัพูชา 

ซ่ึง “ต่ืน” อยา่งสงบเสง่ียม ฝร่ังเศสอา้งถึง “ต่ืน” ของกมัพูชาในแง่ความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ และ

การมีส่วนร่วมในการบริหารของชาวเขมรมากกวา่จะเป็นการตระหนกัท่ีเพิ่มขึ้นเก่ียวกบัสถานการณ์

ในอาณานิคม  

 ลทัธิชาตินิยมกมัพูชาภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ซ่ึงมีรากเหงา้มาตั้งแต่ พ.ศ. 2473-2483 

นั้นพบไดต้ั้งแต่แรกภายใตห้นา้กากของการร่วมมือ และการแสดงออกท่ีดี ในขณะท่ีฝร่ังเศสมวัแต่

คน้หาการเมืองแบบ “ปฏิวติั” ซ่ึงเผชิญหนา้ตนในเวียดนาม รายงานลบัทางดา้นการเมืองของ

ฝร่ังเศสตลอดทศวรรษไดส้รุปวา่ “ไม่มีอะไร” ภายใตห้ัวขอ้ระบุวา่ “กิจกรรมทางการเมือง” และ
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ช่วงหลงัต่อมาเม่ือนกัประวติัศาสตร์กมัพูชาไดย้อ้นกลบัไปคน้หามนัไดพ้บในช่วงเวลาดงักล่าว ซ่ึง

ถือกนัวา่เป็นระยะเวลาท่ีแขง็แกร่งของพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งอินโดจีน (Ben Kienan, “Origins of 

Khmer Communism,” ใน Southeast Asian Affairs 1981 (Singapore, 1980), pp. 161-180  และ            

Ben Kiernan, How Pol Pot Came to Power (London, 1985), pp. 8 ff.)  

 ทวา่จริง ๆ แลว้มีการต่ืนตวับางอยา่งเกิดขึ้น ท่ีสาํคญัอยูใ่นกลุ่มชนชั้นปกครองกมัพูชา            

รุ่นใหม่ในพนมเปญ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในหมู่ผูไ้ดรั้บการศึกษาจากโรงเรียนมธัยมชั้นสูงแห่งแรก 

ในประเทศ ซ่ึงไดแ้ก่ วิทยาลยัสีสวสัด์ิ ในช่วงแรกของ พ.ศ. 2473-2483 นกัศึกษาท่ีวิทยาลยัแห่งน้ี 

ไดถ้วายฎีกาต่อพระมหากษตัริยป์ระทว้งการแสดงความลาํเอียงต่อนกัเรียนเช้ือชาติเวียดนามใน 

พ.ศ. 2480 สมาคมนกัเรียนเก่าของวิทยาลยัมีสมาชิกมากกวา่ 500 คน สมาคมนกัเรียนเก่าแห่งน้ี

นบัวา่เป็นองคก์รแรกของสมาคมวิชาชีพอาสาสมคัรในกมัพูชา ซ่ึงมีการพฒันาอยา่งเช่ืองชา้และ

ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากฝร่ังเศส นบัเป็นเวลาหลายปีท่ีฝร่ังเศสพร่ําบ่นถึงการท่ีกมัพูชาไม่ใส่ใจ 

จะรวมตวักนั แต่ในขณะเดียวกนัฝร่ังเศสก็ไดต่้อตา้นความพยายามจดัตั้งสมาคมของชาวกมัพูชา 

เช่น พวกทหารผา่นศึกจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 หรือสาวกของพวกเกาได๋ อนัท่ีจริงแลว้ตามท่ีเราได้

เห็นมาก่อนหนา้น้ี ความหวาดระแวงการรวมกลุ่มของชาวกมัพูชานั้นไดค้รอบงาํปฏิกิริยาของ

ฝร่ังเศสต่อคดีของบาร์เดซมาแลว้ ตามจุดมุ่งหมายในการบริหารประเทศกมัพชูา ฝร่ังเศสพึงพอใจ           

ท่ีจะใหมี้สมาคมซ่ึงโดยทฤษฎีแลว้มีการขยายตวัในแนวด่ิงมากกวา่นอน ดว้ยระบบความคิดแบบ 

เจา้ขนุนายมูลเช่นเดียวกนัน้ี จึงทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีของฝร่ังเศสจาํนวนมากหวาดระแวงการพฒันาใหม ่ๆ 

ในชนบท แมว้า่จะเป็นการพฒันาท่ีไดรั้บทุนช่วยเหลือจากพวกมิชชนันารีของกลุม่โปรแตสแตนท์

หรือเกาได๋ หรือองคก์รอ่ืน ๆ จากภายนอกประเทศ ในขณะท่ีฝ่ายฝร่ังเศสไดด้าํเนินการเพียงเลก็นอ้ย

ท่ีจะเปล่ียนแปลงสถานะเดิมในกมัพูชาซ่ึงมีแต่ความยากจน สุขอนามยัทรุดโทรม และการขาดแคลน

การศึกษาแบบสมยัใหม่ (แชนดเ์ลอร์, 2542, หนา้ 255-256) 

 ในพ.ศ. 2473-2483 มีช่องทางท่ีช่วยใหช้าวกมัพูชาเกิดสาํนึกในตนเองโดยผา่นสถาบนั

สามแห่งดว้ยกนั ไดแ้ก่ วิทยาลยัสีสวสัด์ิ สถาบนัพุทธ และหนงัสือพิมพน์ครวดั ซ่ึงก่อตั้งขึ้นใน พ.ศ.

2478 โดย ปัก เณือน (Pach Chhoeun) และสิม วาร์ บุคคลทั้งสองคนมีอายรุาว 30 ปีเศษ และต่อมา

ไดร่้วมกบัผูพ้ิพากษาหนุ่มชาวกมัพูชาช่ือ ซนั ง็อก ทนัห์ ทั้งสามคนไดเ้ขา้ร่วมกบัสถาบนัพุทธ                 

ท่ีต่อมา ซนั ง็อก ทนัห์ ไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นบรรณารักษข์องสถาบนั เขา้ร่วมกบัสถาบนัดงักล่าว

ทาํใหบุ้คคลทั้งสาม ไดติ้ดต่อกบัผูน้าํของสถาบนัสงฆก์มัพชูาและกลุ่มปัญญาชนกมัพูชา รวมทั้ง

กลุ่มนกัวิชาการและขา้ราชการฝร่ังเศสกลุ่มเลก็ ๆ ซ่ึงนาํโดยเลขาธิการของสถาบนัพุทธนาม ซูซาน  

คาร์เปเลซ ซ่ึงกระหายจะช่วยกลุ่มฟ้ืนฟูปัญญาแห่งกมัพูชา จุดยนืของกองบรรณาการหนงัสือพิมพ์

นครวดั คือการเชิดชูชาวกมัพูชาโดยไม่มีการต่อตา้นของชาวฝร่ังเศสแมแ้ต่นอ้ย แต่คดัคา้นการยดึ
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ครองงานราชการในกมัพูชาของชาวเวียดนาม การครอบครองการคา้ของชาวจีน และการไม่มีงานท่ี

เหมาะสมใหแ้ก่ชาวเขมรท่ีไดรั้บการศึกษา บทบรรณาธิการยงัประณามการขูดรีดดอกเบ้ียของพ่อคา้

ชาวจีนในชนบท การประวิงเวลาของฝร่ังเศสท่ีจะปฏิรูประบบการศึกษา การขาดแคลนเงินกูส้าํหรับ

ชาวนากมัพูชา และการใหเ้งินเดือนตํ่าแก่ขา้ราชการกมัพูชา ส่ิงสาํคญัไปกวา่นั้นก็คือ หนงัสือพิมพ์

ยงัไดเ้พิ่มช่องวา่งระหวา่งประวติัศาสตร์และความใฝ่ฝันของชาวกมัพูชาในดา้นหน่ึง ชาวเวียดนาม

ในอีกดา้นหน่ึง แต่ในแง่ของบริบททางประวติัศาสตร์ ความสาํคญัของหนงัสือพมิพน์ครวดัก็คือ 

นบัเป็นคร้ังแรกตั้งแต่ พ.ศ. 2406 ท่ีมีการแลกเปล่ียนทศันะระหวา่งฝร่ังเศสกบับริวารท่ีถูกกล่าวหา

วา่ “ก่ึงหลบัก่ึงต่ืน” และขนุนางกมัพูชา ในช่วงแรก ๆ เช่น ใน พ.ศ. 2480 ยอดพิมพจ์าํหน่ายของ

หนงัสือพิมพสู์งกวา่ 5,000 ฉบบัต่อคร้ัง ซ่ึงแน่นอนวา่จาํนวนผูอ่้านจะตอ้งสูงกวา่นั้น ในเบ้ืองตน้             

ดูเหมือนกลุ่มคนหนุ่มในกมัพูชาซ่ึงเป็นขา้ราชการในระดบัล่าง และไดรั้บการศึกษาอยา่งนอ้ยท่ีสุด

ส่วนหน่ึงจากระบบการศึกษาแบบฝร่ังเศส พวกน้ีส่วนใหญ่อยูท่ี่กรุงพนมเปญจากบนัทึกเก่ียวกบั

เหตุการณ์ขณะนั้นของ บุนจนั มลู ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีชั้นสูงในสาธารณรัฐเขมร ไดย้ ํ้าวา่

เป้าหมายของหนงัสือพมิพก์็คือการปลุกชาวกมัพูชาใหต่ื้น และน่ีเป็นภาพลกัษณ์ของหนงัสือพิมพ์

มาจนถึงภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เม่ือ ซนั ง็อก ทนัห์ กลบัมาจากการล้ีภยัและไดก่้อตั้ง

หนงัสือพิมพข์องกลุ่มชาตินิยมอีกฉบบัหน่ึงมีช่ือวา่ ขะแมร์โกรก (หรือเขมรต่ืน) หนงัสือพิมพ ์          

นครวดันบัวา่มีความสาํคญั เพราะเป็นการให้โอกาสชาวกมัพูชาไดอ่้านข่าวสารเก่ียวกบัเหตุการณ์

ของโลกภายนอกในภาษาของตนเองเป็นคร้ังแรก (แชนดเ์ลอร์, 2542, หนา้ 257)   

 การรวมกลุ่มเขมรอิสระอินโดจีนภายใตก้ารยดึครองของฝร่ังเศส ไดก่้อให้เกิดการต่อสู ้         

กูช้าติขึ้น ไมว่า่จะเป็นเวียดนาม ลาว หรือกมัพชูา ขบวนการน้ีเป็นการรวมตวักนัของประชาชน           

ทุกชนชั้น ท่ีพร้อมใจกนัเพรียกหาอิสรภาพ ไม่วา่จะเป็นปัญญาชน ชาวไร่ ชาวนา หรือแมแ้ต่คนท่ี

เคยติดคุกติดตะรางมาก่อนก็ตาม ถา้จะยอ้นไปถึงกลุ่มท่ีเคล่ือนไหวต่อตา้นฝร่ังเศสกลุ่มแรก ๆ ของ

กมัพูชา ในจาํนวนมากมายหลายกลุม่นั้น คงตอ้งพูดถึงกลุ่มของเซิง ง็อก 8 ทนัห์ (Son Ngoc Thanh) 

ท่ีรู้จกักนัในนามกลุ่ม “เขมรเสรี” ยคุแรก กลุ่มน้ีตั้งขึ้นมาในปี พ.ศ. 2472 และกลุ่มของบวั ฮอน ในปี

พ.ศ. 2475 (รุ่งมณี เมฆโสภณ, 2551, หนา้ 61) 

 สาํหรับขบวนการ “เขมรอิสระ” นั้น ถือกาํเนิดโดยประเทศไทย ท่ีกรุงเทพฯ ในระหวา่ง

การเกิดขอ้พิพาทระหวา่งไทยกบัอินโดจีนฝร่ังเศส พ.ศ. 2483 ผูก่้อตั้งคือ ปก กุณ (Poc Khun) มีช่ือ

ไทยวา่วิบูล ปกมนตรี หรือพระยาพิเศษพาณิช เป็นคนเขมรโดยกาํเนิด เป็นบุตรของนกัออกญา          

มหามนตรีอดีตเสนาบดีกระทรวงวงัของกมัพูชาซ่ึงมีตาํแหน่งเทียบเท่าตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีของไทย 

ต่อมาไดเ้ขา้มาอยูใ่นประเทศไทย ไดส้มรสกบัฉออ้น อภยัวงศ ์บุตรสาวของเจา้พระยาอภยัภูเบศร 

(ชุ่ม อภยัวงศ)์ ฉออ้น เป็นนอ้งสาวต่างมารดาของนายควง อภยัวงศ ์ดงันั้น ปก กุณจึงมีศกัด์ิเป็น
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นอ้งเขยของควง อภยัวงศ ์ ส่วนรองหวัหนา้ไดแ้ก่ นายเต๊าะ ลิ้มตระกูล นายดาบ ชวน เขม็เพชรหรือ

ดาบ ฌวน (Dap Chhuon) รับราชการตาํรวจในจงัหวดัพระตะบอง และนายฮุล วงษานุภาพโดย                 

มีอิทธิพลอยูท่างภาคตะวนัตกเฉียงเหนือของกมัพูชา (รุ่งมณี เมฆโสภณ, 2551, หนา้ 61-65) 

 เบน เคียร์แนน (2547) กล่าวว่าการก่อเกิดของ “เขมรอิสระ” ภายใตก้ารนาํของ ปก กุณ

นั้น ถูกจดัตั้งขึ้นโดยคาํแนะนาํจากหลวงอดุลเดชจรัส อธิบดีกรมตาํรวจ และรัฐมนตรีกระทรวง 

มหาดไทยในสมยันั้น เพื่อแสดงความบริสุทธ์ิใจวา่ ไม่ใช่สายลบัของฝร่ังเศสในไทย ส่วนกองกาํลงั

ของเขมรอิสระ” กลุ่มน้ี ส่วนใหญ่เป็นตาํรวจท่ีหนีราชการมาจากจงัหวดัพระตะบอง ต่อมาไดมี้         

การจดัตั้ง “เขมรอิสระ” กลุ่มใหม่ขึ้น นาํโดยอดีตพระภิกษุ 2 รูป ช่ือ อาจารยเ์มียญ หรือ เซิง ง็อก มิญ 

และอาจารยส์กหรือ ตู สามุต แต่หลงัจากการจลาจลในกรุงพนมเปญ เม่ือวนัท่ี 20 กรกฎาคม พ.ศ.

2485 ทั้งคู่ไดห้ลบภยัไปอยูท่ี่กมัปงชนงัและพระตะบอง อาจารยท์ั้งสองไดจ้ดัตั้งกลุม่ต่อตา้นขึ้นท่ี

นัน่ และถือเป็นผูบ้กุเบิกรุ่นแรก ๆ ของขบวนการคอมมิวนิสตใ์นกมัพูชา 

 ผลกระทบจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท่ีมีต่อพฒันาการของขบวนการชาตินิยมในอินโดจีน

นั้นแตกต่างมีลกัษณะท่ีแตกต่างจากดินแดนส่วนอ่ืน ๆ ในเอเชียอาคเนย ์เน่ืองจากฝร่ังเศสเป็น

มหาอาํนาจเพียงชาติเดียวในภูมิภาคน้ีท่ียงัคงควบคุมดินแดนอาณานิคมของตนไวไ้ดต้ลอดช่วงเวลา

สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ฝร่ังเศสสามารถรักษาอาณานิคมไดเ้น่ืองจากยนิยอมให้ญ่ีปุ่ นเขา้ยึดครองและ

ไม่ประกาศสงครามกบัญ่ีปุ่ น ในอินโดจีนนั้น ฝร่ังเศสไดพ้ยายามระงบัแนวคิดและกิจกรรมของ

พวกชาตินิยม ดว้ยการจดัให้มีตาํรวจลบัคอยติดตาม ทั้งเปิดโอกาสใหค้นในทอ้งถ่ินมีส่วนในการ

บริหารและยนิยอมใหมี้เสรีภาพในบางส่วน ในกรณีของกมัพูชา อาจกล่าวอา้งไดว้า่การใหเ้สรีภาพ

และเหตุการณ์หลายอยา่งท่ีเก่ียงเน่ืองกบัเสรีภาพดงักล่าว ไดก่้อกาํเนิดกลุ่มผูน้าํของกมัพูชาชาตินิยม

ในสภาพท่ีปรากฏในประวติัศาสตร์จนกระทัง่ถึงตน้ทศวรรษท่ี 2420 มี 5 เหตุการณ์สาํคญัดว้ยกนั 

ไดแ้ก่ สงครามระหวา่งฝร่ังเศสกบัไทย ใน พ.ศ. 2483-2484 พระราชพิธีราชาภิเษกเจา้สีหนุ                   

พระราชนดัดาของเจา้มณีวงศ ์ใน พ.ศ. 2484 การเดินขบวนของพระสงคใ์นเดือนกรกฎาคม พ.ศ.

2485 วิกฤตการณ์ของการใชอ้กัษรโรมนัในปีถดัไป และการรัฐประหารต่อตา้นญ่ีปุ่ นในวนัท่ี 9 

มีนาคม พ.ศ. 2488 ซ่ึงเป็นการสลายอาํนาจปกครองของฝร่ังเศสทัว่ทั้งภูมิภาคอินโดจีน การดาํเนิน

นโยบายท่ียดืหยุน่ของฝร่ังเศสในกมัพูชาไดแ้ก่ การขึ้นเงินเดือน และการกระจายความรับผิดชอบ

ใหแ้ก่ขา้ราชการท่ีเป็นขา้ราชการท่ีเป็นชาวพื้นเมืองการสนบัสนุนใหเ้พิ่มสาํนึกในเอกลกัษณ์

แห่งชาติโดยเช่ือมโยงเขา้กบัอุดมการณ์ของกมัพูชาในยคุเมืองพระนคร โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในสมยั

ของพระเจา้ชยัวรมนัท่ี 7 และการจดัตั้งองคก์รของกลุ่มยวุชนทหารตามแบบแผนของรัฐวิช่ี กลุ่ม

องคก์รเหล่าน้ีไดใ้หป้ระสบการณ์การรวมกลุ่มนอกวงครอบครัวเป็นคร้ังแรกแก่เยาวชนกมัพูชา          

นบัพนั ๆ คน นอกเหนือจากการสังกดัสถาบนัสงฆ ์แต่รัฐบาลน้ีก็กดขี่เช่นกนั ในตอนปลาย พ.ศ.
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2483 องคก์รท่ีมาจากการเลือกตั้ง (โดยเฉพาะองคก์รท่ีสาํคญั ๆ ในเวียดนามได)้ ไดถู้กยกเลิก                 

ทัว่ภูมิภาคอินโดจีน เน่ืองจากองคก์รเหล่าน้ีไดแ้สดงการต่อตา้นฝร่ังเศสอยา่งเปิดเผยมากขึ้น 

หนงัสือพิมพน์ครวดั ถูกสั่งปิดใน พ.ศ. 2485 ชาวกมัพูชามากกวา่สามสิบคนถูกคุมขงัเป็นเวลา

ยาวนาน ภายหลงัการเดินขบวนของพระสงฆ ์ความเคล่ือนไหวเหล่าน้ีไดส้ร้างผลกระทบท่ียิง่ใหญ่

ท่ีสุดต่อกลุ่มผูน้าํขบวนการชาตินิยมของกมัพชูาในช่วงทศวรรษตั้งแต่ พ.ศ. 2483-2493  

 สงครามระหวา่งฝร่ังเศสกบัไทยไดเ้กิดขึ้นตอนปลาย พ.ศ. 2483 เน่ืองจากรัฐบาลของ

จอมพล ป.พิบูลสงครามซ่ึงสนบัสนุนญ่ีปุ่ น ตระหนกัถึงความอ่อนแอทางการทหารของฝร่ังเศส             

จึงฉวยโอกาสเรียกร้องดินแดนในกมัพูชาและลาว ซ่ึงไทยเคยยกใหก้บัฝร่ังเศสตั้งแต่ตอนตน้ศตวรรษ 

ปฏิบติัการคร้ังน้ีสอดคลอ้งกบันโยบายชาตินิยมของไทยในเวลานั้นในการสู้รบทางบกของกอง

กาํลงัฝร่ังเศสซ่ึงมีอาวุธโธปกรณ์ไม่เพียงพอ ตอ้งพ่ายแพแ้ก่ฝ่ายไทยหลายคร้ัง อยา่งไรก็ตามสาํหรับ

การรบทางทะเลนั้นฝงูบินและเรือรบของฝร่ังเศสไดรั้บชยัชนะคร้ังสาํคญัเหนือกองทพัเรือของไทย 

ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2484 ฝ่ายญ่ีปุ่ นบงัคบัใหฝ้ร่ังเศสไปเจรจาตกลงท่ีกรุงโตเกียว ผลของการ

เจรจาทาํใหฝ้ร่ังเศสตอ้งยกดินแดนพระตะบอง เสียมราฐทั้งหมด และบางส่วนของลาว ซ่ึงรวมแลว้

มีพื้นท่ีมากกวา่ 65,000 ตารางกิโลเมตร (25,000 ตารางไมล)์ ใหแ้ก่ไทยเพื่อแลกกบัเงินท่ีไร้ค่า

จาํนวน 6 ลา้นเป๊ียด (Carles Robequain, The economic Development of French Indo-china 

(Oxford, England, 1944, p. 366) ในช่วงเวลาดงักล่าวไดเ้กิดมีข่าวการเรียกร้องดินแดนของประเทศ

สยามคืนโดยการนาํของจอมพล ป. พิบูลสงคราม คนไทยเกาะกงต่างพอใจโดยหวงัวา่จะไดก้ลบัคืน

มาเป็นไทยอีกคร้ัง อยา่งไรก็ตามการลงนามในอนุสัญญาสันติภาพท่ีกรุงโตเกียว เม่ือวนัท่ี 9 

พฤษภาคม 2484 มิไดมี้การพูดถึงปัจจนัตคีรีเขตรแต่อยา่งใด ความหวงัท่ีจะไดก้ลบัมาเป็นของไทย

กลายเป็นเพียงความฝัน (ประโยชน์ โยธาภิรมย,์ 2540, หนา้ 129-137) 

 ฝร่ังเศสไดพ้ยายามจะคงเมืองพระนครไวเ้พือ่แสดงการพิทกัษช์าวกมัพูชา แต่การสูญเสีย

ดินแดนท่ีน่าอบัอายทาํใหเ้จา้มณีวงศท์รงขื่นข่มพระทยัมากจนพระองคท์รงปฏิเสธท่ีจะพบกบั

เจา้หนา้ท่ีของฝร่ังเศส หรือมีรับสั่งกบัผูใ้ดดว้ยภาษาฝร่ังเศส ตลอดระยะเวลาท่ีเหลืออีกสองสามเดือน

ก่อนส้ินพระชนมชี์พ (แชนด์เลอร์, 2542, หนา้ 261) 

 การเสด็จขึ้นครองราชยข์องเจา้สีหนุ กษตัริยห์นุ่มนอ้ยในเดือนเมษายน พ.ศ. 2484 และ

ทรงไดรั้บการราชาภิเษก ในเดือนตุลาคมปีเดียวกนันั้น ดูไมน่่าจะเป็นผูท่ี้ขึ้นมา มีอาํนาจเหนือเมือง

กมัพูชาในอีกคร่ึงศตวรรษต่อมา แมว้า่เจา้สีหนุจะทรงเป็นนกัเรียนท่ีเรียนดี และทรงเป็นนกัดนตรี             

ท่ีมีฝีมือ แต่ไม่เคยเตรียมพระองคเ์พื่อเป็นพระมหากษตัริย ์จึงทรงปฏิบติัพระราชกรณียกิจในช่วงปี

แรก ๆ ร่วมกบัท่ีปรึกษาชาวฝร่ังเศสอยา่งใกลชิ้ด นบัเป็นช่วงเวลาท่ีทรงอยูภ่ายใตอ้าํนาจของฝร่ังเศส 

ซ่ึงพวกชาตินิยมกมัพูชาไดวิ้พากษอ์ยา่งรุนแรงตั้งแต่บดันั้นและในเวลาต่อมา ในช่วงสองสามเดือน
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แรกของการครองราชย ์เจา้สีหนุทรงพยายามปฏิรูปประเทศอยา่งละมุมละม่อม ซ่ึงเป็นความตั้งใจ          

ท่ีจะปกป้องกนัภาพพจน์ของพระองคต่์อชาวกมัพูชา และเพื่อชดเชยการท่ีพระอยักาของพระองค ์

ไดท้รงปล่อยปละละเลยพวกเขาในช่วงเดือนทา้ย ๆ ของรัชสมยั มีการยกเลิกการถวายฝ่ินซ่ึงเป็น

บรรณาการประจาํปีจากฝร่ังเศส  

 อยา่งไรก็ตามความอ่อนแอทางการทหารของฝร่ังเศสและความเห็นใจของญ่ีปุ่ นต่อ

ขบวนการต่อตา้นลทัธิอาณานิคมซ่ึงมีอยูท่ ัว่ภาคเอเชียอาคเนยใ์น พ.ศ. 2485 นั้นเป็นส่ิงท่ีสังเกตได้

ในกลุ่มปัญญาชน พวกเขาจาํนวนมากเป็นสมาชิกของกลุ่มสงฆซ่ึ์งมีการคบหากลุ่มหนงัสือพิมพ์

นครวดัและสถาบนัพุทธระหวา่ง พ.ศ. 2482 และ 2884 แนวทางของหนงัสือพิมพฉ์บบัน้ีสนบัสนุน

ญ่ีปุ่ นและต่อตา้นลทัธิอาณานิคมอาจสรุปไดว้า่มีการติดต่อใหค้วามช่วยเหลือ โดยมี ซนั งอ็ก ทนัห์ 

และพรรคพวกเป็นผูพ้ยายามดาํเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพในท่ีสุดการเผชิญหนา้ระหวา่งกลุ่ม

ชาตินิยมกมัพูชาและฝร่ังเศสไดเ้กิดขึ้นในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2485 ในเหตุการณ์การเดินขบวน

ของพระสงฆ ์(V. M. Reddi,ahistory of the Cambodian Independence Movement 1863-1995 

(Tirupati, 1971), pp. 82-84; Bunchhan Muul, Kuk niyobay [คุกการเมือง] (Phnom Penh, 1971) 

หน่ึงในจาํนวนสงฆเ์หล่าน้ี ไดแ้ก่ พระเฮม เณียว (Hem Chieu) (พ.ศ. 2441-2486) ครูโรงเรียนสอน

ภาษาบาลีชั้นสูงในกรุงพนมเปญซ่ึงถกูรวมอยูใ่นกลุ่มต่อตา้ยฝร่ังเศส เม่ือท่านเสนอแผนทาํ

รัฐประหารท่ีคลุมเครือต่อกองกาํลงัอาสาสมคัร อาสาสมคัรท่ีนิยมฝร่ังเศสนายหน่ึงไดร้ายงาน                

ช่ือของท่าน ทาํใหท้า่นถูกจบักมุพร้อมดว้ยพระสงฆอี์กองคห์น่ึงเม่ือวนัท่ี 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2485 

พระเฮม เณียว เป็นสมาชิกสาํคญัของสถาบนัสงฆ ์และการท่ีเจา้หนา้ท่ีบา้นเมืองจบักุมท่านโดย

ไม่ไดรั้บอนุญาตใหล้าสิกขาบทตามจารีต นบัวา่ไดล้บหลู่พระสงฆอ่ื์น ๆ พร้อมกบัเปิดโอกาส            

ใหก้ลุ่มชาตินิยมของหนงัสือพิมพน์ครวดัรวมตวักนั อีกสามวนัต่อมากลุม่ชาตินิยมไดด้าํเนินการ

เจรจาลบักบัญ่ีปุ่ น เพื่อขอทุนสนบัสนุนใหก้ลุ่มต่อตา้นฝร่ังเศสเดินขบวนเพื่อแสดงการสนบัสนุน

พระสงฆท่ี์ถูกจบักุม จากขอ้มลูของ ซนั ง็อก ทนัห์ เจา้หนา้ท่ีชั้นสูงของญ่ีปุ่ นในไซง่อน (ซ่ึงมีอาํนาจ

เหนือเจา้หนา้ท่ีญ่ีปุ่ นในพนมเปญ) ไดต้กลงในระดบัหน่ึงท่ีจะสนบัสนุนดา้นการเงินให้แก่การ

เดินขบวนของชาวกมัพูชาตามท่ีกาํหนดไวว้นัท่ี 20 กรกฎาคม (แชนด์เลอร์, 2542, หนา้ 264) 

 เชา้วนันั้นมีประชาชนกวา่ 1,000 คน และคร่ึงหน่ึงเป็นพระภิกษุสงฆไ์ดเ้ดินขบวนไปตาม

ถนนสายหลกัของกรุงพนมเปญ มุ่งสู่สาํนกังานขา้หลวงใหญ่นาม ณอง เดอ ลองส์ เพื่อเรียกร้องให้

ปล่อยตวัพระเฮม เณียว ผูเ้ดินขบวนถูกกวาดจบัโดยเจา้หนา้ท่ีตาํรวจชาวฝร่ังเศส กมัพูชา และ

เวียดนาม ปัก เณือน บรรณาธิการของหนงัสือพิมพน์ครวดั เป็นผูก้ระตือรือร้นในการนาํขบวน และ

ถูกจบักุมขณะยืน่หนงัสือเรียกร้องต่อเจา้หนา้ท่ีฝร่ังเศส ภายในท่ีทาํการของขา้หลวง ปัก เณือน              

ถูกไต่สวนอยา่งรวดเร็วในอีกไม่ก่ีวนัต่อมาพร้อมกบัผูเ้ดินขบวนคนอ่ืน ๆ ท่ีถูกรวบตวัไวไ้ด ้                  
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เขาถูกตดัสินประหารชีวิตและเปล่ียนเป็นจาํคุกตลอดชีวิตโดยการตดัสินใจของรัฐบาลวิช่ี ซ่ึงเป็น

มาตรการเดียวกบัการตดัสินฆาตกรในคดีบาร์เดซ เหตุการณ์ท่ีเกิดก่อนหนา้น้ีเม่ือสิบเจ็ดปีท่ีแลว้  

ซนั ง็อก ทนัห์ ซ่ึงต่อมาไดย้อมรับวา่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการวางแผนในการเดินขบวน ไดห้ลบซ่อน

ตวัอยูใ่นพนมเปญหลายวนัก่อนท่ีจะหลบหนีไปอยูท่ี่พระตะบอง ซ่ึงขณะนั้นอยูภ่ายใตก้ารควบคุม

ของไทย ในตน้ พ.ศ. 2486 เขาไดล้ี้ภยัอยูท่ี่กรุงโตเกียวและพาํนกัอยูน่ัน่นานสองปีนาน ๆ คร้ังจึงได้

เขียนจดหมายอยา่งเศร้าสร้อยส้ินหวงัถึงกลุ่มเพื่อนชาตินิยมในพระตะบอง วิงวอนให้รักษาประกาย

ไฟแห่งกลุ่มชาตินิยมไวส้ัญญาท่ีจะคงความร่วมมืออยา่งระมดัระวงักบัญ่ีปุ่ นต่อไป ความลม้เหลว

ของการเดินขบวนช้ีใหเ้ห็นว่า ซนั งอ็ก ทนัห์และเพื่อนร่วมงานของเขาตั้งความหวงัไวก้บัความ

ช่วยเหลือของญ่ีปุ่ นสูงเกินไป และประเมินกาํลงัของฝร่ังเศสตํ่าเกินไป    

 ช่วงเวลาของสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท่ีกมัพูชาเก่ียวขอ้งอยูน่ั้นนบัวา่มีความสาํคญัต่อการ

เติบโตของลทัธิชาตินิยมกมัพูชา ดงัเช่นเหตุการณ์ใน พ.ศ. 2486 ขา้หลวงฝร่ังเศสช่ือ ยอร์จ โกติเยร์ 

ไดป้ระกาศความตั้งใจจะเปล่ียนพยญัชนะกมัพูชาทั้งหมด 45 ตวั ซ่ึงกมัพูชารับรูปแบบมาจากอกัษร

อินเดียในยคุกลางใหเ้ป็นตวัอกัษรโรมนั โดยมี ยอร์จ เซเดส์ เป็นผูรั้บผิดชอบการถ่ายตวัภาษา            

มีตวัอยา่งท่ีแสดงให้เห็นวา่ระบบใหม่น้ีสามารถคงระบบการออกเสียงในภาษาเขมรไดดี้ โกติเยร์

และเพื่อนร่วมงานของเขาไดม้องการปฏิรูปน้ีวา่เป็นกา้วท่ีจะไปสู่ “การทาํใหท้นัสมยั” พวกเขามอง

ระบบท่ีเขา้ใจไดช้ดัเจนน้ีวา่เป็นส่ิงท่ีดี อยา่งไรก็ตามชาวกมัพูชาจาํนวนมาก โดยเฉพาะอยา่งยิง่

สถาบนัสงฆ ์มองวา่การปฏิรูปน้ีเป็นการโจมตีการศึกษาแบบจารีต และทั้ง ๆ ท่ีมีการไม่เห็นดว้ย

ดงักล่าว ฝร่ังเศสก็ยงัคงผลกัดนัการปฏิรูปน้ีอยา่งแขง็ขนัในช่วง พ.ศ. 2487-2488 โดยเฉพาะอยา่งยิง่

ในการใชต้วัอกัษรโรมนัสาํหรับส่ิงพิมพข์องรัฐบาลและในโรงเรียน อยา่งไรก็ดีเม่ือญ่ีปุ่ นไดข้บัไล่

ฝร่ังเศสออกไป ปฏิบติัการคร้ังแรกของรัฐบาลเอกราชกมัพูชาชุดใหม่ก็คือการยกเลิกใชต้วัอกัษร

โรมนัในภาษาเขมรอีก เพราะส่ิงท่ีฝร่ังเศสมองวา่เป็นการปรังปรุงท่ีดี ชาวกมัพูชากลบัมองวา่เป็น

การบัน่ทอนคุณลกัษณะท่ีสาํคญัในอารยธรรมของตน ซ่ึงหมายรวมถึงส่ิงท่ีมีมาตั้งแต่สมยัเมือง       

พระนครโดยจะทาํใหส้ังคมกมัพูชาเป็น “สังคมท่ีไม่มีประวติัศาสตร์ ไม่มีคุณค่า ไม่มีจริยธรรม และ

ไม่มีแบบแผนประเพณี” (แชนดเ์ลอร์, 2542, หนา้ 267) 

 เม่ือกองทพัญ่ีปุ่ นท่ีประจาํอยูท่ ัว่ภูมิภาคอินโดจีนไดป้ลดอาวุธกองกาํลงัฝร่ังเศส และ              

ใหเ้จา้หนา้ท่ีฝร่ังเศสออกจากตาํแหน่ง ในวนัท่ี 13 มีนาคม พ.ศ. 2488 เจา้สีหนุไดป้ระกาศเอกราช          

ของกมัพูชา เพื่อตอบสนองการเรียกร้องอยา่งเป็นทางการของญ่ีปุ่ น และไดเ้ปล่ียนช่ือประเทศจาก 

“กมัโพช” ในภาษาฝร่ังเศสเป็นกมัพูเจีย ตามคาํอ่านออกเสียงในภาษาเขมร  

 ภายหลงัท่ีประกาศเอกราชกมัพูชาเพียงสองสัปดาห์ ชาวเวียดนามท่ีพาํนกัอยูใ่นเมืองได้

ก่อการจลาจลต่อตา้นฝร่ังเศส ดว้ยเหตุท่ีเกิดข่าวลือวา่พวกฝร่ังเศสตั้งใจจะฆ่าหรืออยา่งนอ้ยก็คุมขงั
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ชาวเวียดนามทั้งหมดท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศฝร่ังเศส ดว้ยความกงัวลใจต่อความรุนแรง จากเหตุการณ์

ปะทว้งต่าง ๆ ญ่ีปุ่ นจึงเขา้แทรกแซงโดยอยูข่า้งฝร่ังเศส และจดัใหช้าวฝร่ังเศสเขา้อยูภ่ายใตก้าร

อารักขาของตลอดช่วงเวลาท่ีเหลืออยูข่องสงคราม ในตน้เดือนเมษายน ขณะมีดาํรัสกบักองทหาร

อาสารุ่นใหม่ของกมัพชูา เจา้สีหนุทรงประณามกองกาํลงัฝร่ังเศสซ่ึงไม่เตม็ใจช่วยญ่ีปุ่ นป้องกนั

กมัพูชาจาก “ศตัรู” ท่ีไม่ไดร้ะบุนาม พระองคย์งัทรงปลุกเร้าชาวกมัพูชาให ้“ต่ืน” ขึ้น มีการเปล่ียน

คณะรัฐมนตรีจากชาวฝร่ังเศสเป็นเขมร อยา่งไรกต็าม  “ความเป็นเอกราช” ยงัไมส่มบูรณ์เน่ืองจาก

กองกาํลงัของญ่ีปุ่ นยงัคงอยูใ่นกมัพูชา ในขณะเดียวกนัในช่วงฤดูร้อนแห่ง พ.ศ. 2488 กลุ่ม

ปัญญาชนกมัพูชาไดร้วมตวักนั แทรกอยูร่ะหวา่งสถาบนักษตัริย ์และมหาอาํนาจอาณานิคมหรือ

มหาอาํนาจอาณานิคมกลุ่มใหม่ ดงัเช่นท่ีกลุ่มปัญญาชนกมัพูชาในช่วงปี พ.ศ. 2513 และ 2518 ท่ีได้

ปฏิบติัการในเวลาต่อมา (แชนดเ์ลอร์, 2542, หนา้ 268-269) 

 ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2488 ทั้งเซิง ง็อก มิญและตู สามุต ไดป้ฏิบติังานร่วมกบัพรรค

คอมมิวนิสตอิ์นโดจีน (Indochinese Communist Party: ICP) ในเวียดนาม โดยการทาํหนา้ท่ีคดัเลือก

บรรดาเขมรท่ีอยูใ่นดินแดนเวียดนามท่ีรู้จกักนัในช่ือของ “แขมร์กรอม - Khmer Krom” บนพื้นฐาน

ความร่วมมือในการต่อตา้นจกัรวรรดินิยม และไดใ้ชเ้งินกองทุนเวียดมินห์เดินทางเขา้ไปซ้ืออาวุธ 

ในไทย โดยประสานงานกบัคณะกรรมการ “เขมรอิสระ” ของปก กุณ รวมทั้งคดัเลือกผูส้นบัสนุน

เพิ่มเติมในจงัหวดัพระตะบองและเสียมราฐภายใตก้ารปกครองของไทย 

 ช่วงเวลาตั้งแต่เดือนมีนาคม ถึง เดือนตุลาคม พ.ศ. 2488 นบัเป็นคร้ังแรกท่ีกลุ่ม

อุดมการณ์รักชาติกมัพูชาไดรั้บเสรีภาพ และเป็นคร้ังแรกท่ีชาวกมัพูชาไดรั้บการสนบัสนุนใหร่้วม

กลุ่มการเมือง ในวนัท่ี 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2488 เจา้สีหนุไดเ้สด็จเป็นประธานในการชุมนุมเพื่อ

ระลึกถึงการเดินขบวนของพระสงฆใ์น พ.ศ. 2486 พระองคท์รงร่วมงานตามคาํกราบทูลของ                

ปัก เณือน ซ่ึงเพิ่งไดรั้บอิสรภาพจากการคุมขงั และ ซนั ง็อก ทนัห์ เพิ่งกลบัจากการล้ีภยัท่ีโตเกียว               

มีการกลา่วปราศรัยต่อท่ีชุมนุมโดยผูซ่ึ้งมิใช่พระมหากษตัริยไ์ดส้ร้างความพอใจใหแ้ก่ฝงูชนท่ีเป็น

ชาวกมัพูชาผูรั้กชาติ ดว้ยการกล่าวอา้งถึงกบฏต่อตา้นสถาบนัพระมหากษตัริยใ์น พ.ศ. 2403-2413  

การกบฏใน พ.ศ. 2427-2429 วิกฤตการณ์ใน พ.ศ. 2459 วิกฤตการณ์บาร์เดซ และการเดินขบวน            

ของสงฆใ์น พ.ศ. 2485 นอกจากการต่อตา้นฝร่ังเศสแลว้ กระแสลทัธิชาตินิยมกมัพูชาในช่วงหลงั

สงครามโลกคร้ังท่ี 2 อีกกระแสหน่ึงเป็นความรู้สึกต่อตา้นชาวเวียดนาม โดยไดรั้บการสนบัสนุน

จากทางราชการไดมี้การปะทะกนัขึ้นระหวา่งชาวเขมรและชาวเวียดนามท่ีอยูใ่นอินโดจีน ในเวลา

นั้นเจา้สีหนุก็ไม่ไดท้รงดาํเนินการอะไรมาก 

  จนกระทัง่เกิดการรัฐประหารของกลุ่มต่อตา้นกษตัริยใ์นวนัท่ี 9-10 สิงหาคม พ.ศ. 2488 

ซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุนจากสมาชิกหัวรุนแรงของกลุ่มยุวชนกมัพูชา เช่น ปัก เณือน และ ซัน ง็อก ทนัห์ 
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ในกลุ่มผูร่้วมงานเจ็ดคน ซ่ึงถูกฝร่ังเศสจบักุมไดภ้ายหลงันั้น มีสมาชิกหา้คนท่ีต่อมากลายเป็นผูมี้

บทบาทสาํคญัในขบวนการกองโจรต่อตา้นฝร่ังเศส และสามคนในจาํนวนนั้นไดเ้ขา้ร่วมกบักลุ่มท่ี

เป็นแกนนาํในพรรคคอมมิวนิสตก์มัพูชาในปลายเดือนสิงหาคม 

 พอตน้ปี พ.ศ. 2489 กลุ่มของปก กุณ ก็ล่มสลายเน่ืองจากปัญหาความไม่ลงรอยภายใน

กลุ่ม แมว้า่ไทยจะพยายามพลิกฟ้ืนกลุ่มขึ้นมาแต่ไม่สาํเร็จ และในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2489 ไทยตอ้ง

ออกจากพระตะบอง เสียมราฐ และสตึงแตรง  ไทยจึงไดใ้หก้ารสนบัสนุน “เขมรอิสระ” ภายใต ้           

การนาํของดาบ ฌวน  ซ่ึงชาวเขมรเช่ือวา่เป็นผูแ้ก่กลา้ในคาถาอาคม มีอิทธิปาฏิหาริย ์และในปี 2490 

เซิง ง็อก มิญ เดินทางกลบัจากประเทศไทยพร้อมอาวุธ ไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการปลดปล่อยกมัพูชา

ทางตะวนัออกเฉียงใตข้องประเทศ   

 หลงัจากญ่ีปุ่ นประกาศยอมแพใ้นสงครามแลว้ กลุ่มชาตินิยมไดร้วมตวักนัเดินขบวนและ

สามารถดึงดูดประชาชนเขา้ร่วมไดถึ้ง 30,000 คน ซ่ึงรวมทั้งสมาชิกอาสาสมคัรติดอาวุธ และ

สมาชิกของกลุม่ยวุชนต่าง ๆ อีกส่ีวนัต่อมาการหยัง่เสียงซ่ึงจดัทาํโดย ซนั ง็อก ทนัห์ อา้งวา่ผลการ

ออกเสียงสนบัสนุนการประกาศเอกราช มีจาํนวน 541,470 เสียงโดยมีผูค้ดัคา้นเพียงสองเสียง และ

ไดมี้การส่งบนัทึกความทรงจาํเพื่อขอความเห็นชอบไปยงักลุ่มขา้ราชการ ตวัเลขการออกเสียงท่ี

ไดม้านั้นเป็นความพยายามของ ซนั ง็อก ทนัห์ ท่ีจะใชส้นบัสนุนการต่อรองกบัฝร่ังเศส ซ่ึงเร่ิมหวน

กลบัคืนสู่ตอนใตข้องอินโดจีนภายใตก้ารสนบัสนุนในระยะแรกของสหราชอาณาจกัร จนกระทัง่

เจา้หนา้ท่ีฝร่ังเศสไดจ้บักุมตวัซนั ง็อก ทนัห์ ในกรุงพนมเปญเม่ือวนัท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ. 2488  

 หลงัการลงนามในขอ้ตกลงชัว่คราวแลว้ฝร่ังเศสก็เร่ิมจดัระเบียบอาณานิคมใหม่เป็นตน้ว่า 

ร้ือฟ้ืนช่ือถนนในพนมเปญ ซ่ึงถูกเปล่ียนช่ือเป็นช่ือเขมรเม่ือ พ.ศ. 2488 กลบัไปใชช่ื้อเดิมซ่ึงฝร่ังเศส

ตั้งใหเ้กียรติแก่วีรบุรุษ และประกาศยกเลิกวนัหยดุแห่งชาติท่ีเพิ่งกาํหนดขึ้นใหม่ เช่น ฉลองชยัการท่ี

เจา้สีหนุประกาศเอกราชเม่ือ พ.ศ. 2488 และวนัชุมนุมประทว้งของพระสงฆเ์ม่ือ พ.ศ. 2485 ขั้นต่อมาคือ 

การพิจารณาคดี ซนั ง็อก ทนัห์ ในขอ้หาร่วมมือกบัญ่ีปุ่ นทรยศต่อชาติ ทั้งท่ีจริงแลว้ฝร่ังเศสไม่เคย

ประกาศสงครามกบัญ่ีปุ่ น  

 ในบรรยากาศอยา่งน้ี พระราชบญัญติัการเลือกตั้งซ่ึงมีผลบงัคบัใชใ้นฤดูร้อนปี พ.ศ. 2489 

ส่งผลใหเ้กิดความร้าวฉานลึกซ้ึงอยา่งคาดไม่ถึงในหมู่ผูน้าํกมัพูชา น่ีเป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์ 

ท่ีชาวกมัพูชาไดรั้บอนุญาตใหก่้อตั้งพรรคการเมืองพรรคการเมืองสามพรรคเกิดขึ้นอยา่งทนัทีทนัใด  

 โดยในระหวา่งปี พ.ศ. 2489-2490 ประเทศไทยปกครองโดยพลเรือนรัฐบาลพลเรือนท่ีมี

นโยบายค่อนขา้งแขง็กร้าว สนบัสนุนดา้นเศรษฐกิจแก่กองโจร ต่อตา้นญ่ีปุ่ นซ่ึงก็คือต่อตา้นฝร่ังเศส

ดว้ย ตามแนวชายแดนกมัพูชามาตั้งแต่รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามถูกโค่นไปในช่วงปี พ.ศ. 

2487 และในปี พ.ศ. 2488 กลุม่เหล่าน้ีรวมตวักนัเป็น “เขมรอิสระ” ตั้งรัฐบาลล้ีภยัอยา่งฉุกละหุกขึ้น
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ในกรุงเทพฯ ตลอดเวลานั้นไทยยงัคุกคาม สฺรุก (เมือง) ต่าง ๆ ท่ียดึไวต้ั้งแต่ปี พ.ศ. 2484 สฺรุก (เมือง)  

เหลา่น้ีเป็นท่ีหลบภยัของผูมี้ส่วนพวัพนักบัการรัฐประหารเม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2488 จาํนวนส่ี

ในสิบสองคน รวมทั้งคนอ่ืน ๆ ดว้ย เช่น บุนจนั มูล ซ่ึงมีบทบาทเม่ือคร้ังพระสงฆชุ์มนุมประทว้ง

และตอนน้ีเดือดร้อนเพราะการกลบัมาของฝร่ังเศส พรรคการเมืองใหมใ่นพนมเปญกลวัไทยจะเขา้

ไปแทรกซึมการเมืองในกมัพูชา และท่ีน่ากลวัไปกวา่นั้นก็คือ สถานการณ์ในเวียดนาม ท่ีกองโจร

คอมมิวนิสตใ์นภาคใตคุ้กคามการปกครองของฝร่ังเศสอย่างหนกั (Ben Kiernan “Origins of khmer 

communism,” ใน Southeast asian affairs 1981 (Singapore, 1980), pp. 161-180; Bunchhan Muul, 

Charet Khmer [Khmer mores} (Phnom Penh, 1974); และ Wilfred burchett, mekong upstream 

(Hanoi, 1957) 

 ต่อมาในวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2491 ขบวนการ “เขมรอิสระ” ไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการ

ปลดปล่อยประชาชนกมัพูชา (Khmer Peoples’ Liberation Committee: KPLC) โดยมีดาบ ฌวน 

เป็นประธาน โดยมี 2 คนสาํคญัท่ีสนบัสนุนขบวนการเวียดมินห์ นัน่คือ เซียว เฮง (Sieu Heng) 

และฬง บุนรวต (Long Bunruot) หรือเปล่ียนช่ือภายหลงัเป็น นวน เจีย (Nuon Chea) ซ่ึงเคยเรียน             

ท่ีธรรมศาสตร์และเขา้ร่วมต่อสู้กบัพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทย (พคท.) ก่อนท่ีจะไปเขา้

ร่วมกบัพรรคคอมมิวนิสตอิ์นโดจีน และไดข้ึ้นเป็นเบอร์ 2 รองจากพอล พต (Pol Pot) ในพรรค

คอมมิวนิสตก์มัพูชา (Communist Party of  Kampuchea) ในเวลาต่อมา ดาบ ฌวนไดน้าํกองกาํลงั 

เขา้สวามิภกัด์ิต่อสมเด็จพระนโรดม สีหนุ และไดรั้บการแต่งตั้งเป็นผูบ้ญัชาการทหารและผูว้า่

ราชการจงัหวดัเสียมราฐ อาจกล่าวไดว้า่ ช่วงปลายปี พ.ศ. 2491 ขบวนการ “เขมรอิสระ” มีบทบาท

อยูแ่ทบทุกซอกทุกมุมของประเทศกมัพูชา (รุ่งมณี เมฆโสภณ, 2551, หนา้ 68) 

 การเกิดขึ้นของคณะอิสระนั้น ในระยะแรกจะเห็นไดว้า่เป็นการรวมกลุ่มในลกัษณะท่ี           

ไม่เป็นทางการ ซ่ึงเกิดจากความสมคัรใจของคนไทยเกาะกงในระดบัปัจเจกบุคคล กล่าวคือ              

“คณะอิสระ” คนไทยเกาะกง ไดเ้ร่ิมตน้ขึ้นในตน้ปี พ.ศ. 2491 เช่นเดียวกนั ท่ีวดัสวนมะพร้าว หรือ

วดัพุม้ดูง ซ่ึงมีการจดัเทศน์มหาชาติ ผูค้นแน่นวดั ไดมี้การปรากฏของคนกลุ่มหน่ึงท่ีประกาศตนวา่

เป็น “คณะอิสระ” ซ่ึงตอ้งการขบัไล่ฝร่ังเศสใหพ้น้จากเขมร เป็นความร่วมมือระหวา่งคนเวียดนาม

และคนเขมร หัวหนา้ฝ่ายเวียดนามหรือญวน คือ นายแสวง และหวัหนา้ฝ่ายเขมรคือ นายประสงค ์

ไดป้ระกาศบอกกบัคนทั้งหลายวา่ พวกตนคือพวกอิสระท่ีจะทาํการขบัไล่ฝร่ังเศสใหอ้อกไปให ้           

พน้จากบา้นเมือง โดยไดท้าํการร่วมกนัระหวา่งคนญวนและคนเขมร กลุ่มคนหนุ่มซ่ึงต่อมากลายเป็น

แกนนาํของคนไทยเกาะกงท่ีไดเ้ขา้ร่วมกบั “คณะอิสระ” มีหลายคนดว้ยกนั ไดแ้ก่ นายประสิทธ์ิ           

จิตศิลป์ นายประสาท จิตศิลป์ นายอุดร เขียวขจี นายประชา อาํพล นายแช่ม ธรรมเกสร นายใส่                 

ภูทอง นายบวั สิงห์พนัธ์ และนายนาวา (ประโยชน์ โยธาภิรมย,์ 2540, หนา้ 151)  
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 นอกจากน้ี จา เรียง ไดก้ล่าวว่า “รู้จกัขบวนการคณะอิสระคร้ังแรกเม่ือคราวงานสารท

เดือนสิบ ตอนนั้นบวชอยูท่ี่วดัเนินตะเคียน เม่ือฟังการโฆษณาของ “คณะอิสระ” รู้สึกประทบัใจ 

เน่ืองจากตนเองและครอบครัวเคยถูกฝร่ังเศสกดขี่ข่มเหง ดงันั้นเม่ือลาสิกขาบทหลงัออกพรรษา             

จึงไดส้มคัรเขา้ร่วมกบัขบวนการดงักล่าว” (รุ่งมณี เมฆโสภณ, 2551, หนา้ 79) 

 การรวมตวัของคนไทยเกาะกงไดพ้ฒันาไปสู่ความเป็นทางการ โดยท่ีการเคล่ือนไหว 

ของกลุ่มคนดงักล่าวทาํงานอยา่งต่อเน่ือง และขยายเครือข่ายไปยงัหมู่บา้นต่าง ๆ โดยมุ่งไปท่ีวดั 

เพราะวดัถือเป็นศูนยก์ลางหลกัของชุมชนในขณะนั้น มีการจดัตั้งทาํกนัอยา่งเป็นระบบโดยลาํดบั 

แต่ละหมู่บา้นท่ีไดรั้บการจดัตั้งจะมีประธานหมู่บา้น มีหวัหนา้ฝ่ายทหาร ทาํหนา้ท่ีคดัเลือกชาย

ฉกรรจม์าฝึกการต่อสู้และหวัหนา้ฝ่ายการคลงั ดูแลเร่ืองเสบียงอาหาร  

 ในช่วงนั้นเอง จาเรียงก็ไดข้ึ้นเป็นประธานตาํบลเนินตะเคยีน ทาํหนา้ท่ีจดัตั้งมวลชนต่อสู้

กบัฝร่ังเศส ทาํใหเ้กาะกงในช่วงเวลานั้นปกครองโดย “คณะอิสระ” ฝ่ายหน่ึง และรัฐบาลเขมรของ

ฝร่ังเศสฝ่ายหน่ึง จนในท่ีสุดสามารถควบคุมพื้นท่ีเกาะกงทั้งหมดไวไ้ด ้ยกเวน้เกาะเสมด็และเกาะ

กะปิซ่ึงกองทหารของฝร่ังเศสรักษาการณ์อยู ่การเคล่ือนไหวของคณะอิสระดาํเนินไปอยา่งต่อเน่ือง

ทั้งทางการเมืองและการทหารนบัแต่นั้นเป็นตน้มา ประสิทธ์ิ จิตศิลป์ทาํงานไดดี้ จนไดรั้บการ

แต่งตั้งให้เป็นประธานเขตเกาะกง เพราะเป็นผูก้วา้งขวาง คุน้เคยกบัชาวบา้น มีสมคัรพรรคพวก

มากมาย 

 อยา่งไรก็ตาม สถานการณ์การเมืองในกมัพูชาระหวา่งสองพรรคการเมืองใหญ่คือ              

พรรคประชาธิปไตย (กรมประชาธิปไตย) ซ่ึงนาํโดยเจา้  สีสวสัด์ิ ยทุธวงศ ์และพรรคเสรีนิยม   

(คณะเสรีภาพ) ซ่ึงนาํโดยเจา้นโรดม นริทร์เดช นั้นมีความแตกต่างกนัอยูม่าก ความแตกต่างระหวา่ง

เจา้ชายทั้งสองบ่งช้ีถึงความแตกต่างระหวา่งทศันะของเขมรสองฝ่ายไดอ้ยา่งดี เจา้ยทุธวงศ ์(พ.ศ.

2455-2490) เพิ่งสาํเร็จอุดมศึกษามาจากฝร่ังเศส ชายาของท่านเป็นชาวฝร่ังเศส ท่านตอ้งการให้

กมัพูชาเป็นประชาธิปไตยเช่นท่ีทรงเห็น และช่ืนชมในประเทศฝร่ังเศส พรรคของท่านมีโครงการ

เรียกร้องใหเ้ปิดการเจรจาวา่ดว้ยเอกราชของกมัพูชาใหเ้ร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้ส่วนเจา้นรินทร์เดช              

มีทศันะอนุรักษนิ์ยม ทรงเป็นเจา้ท่ีดินรายใหญ่ท่ีสุดท่านหน่ึงในกมัพูชา ทรงเช่ือวา่การเมืองของ

กมัพูชาอยูท่ี่การใหก้ารศึกษาแก่ประชาชน ซ่ึงค่อยเป็นค่อยไป และกมัพูชายงัจะตอ้งขึ้นกบัฝร่ังเศส

อยา่งนอ้ยกอี็กสักระยะ เป็นท่ีเขา้ใจไดว้า่ราชวงศห์ลายท่านเห็นดว้ยกบัทศันะน้ี พรรคท่ีสามคือ

พรรคประชาธิปไตยกา้วหนา้ นาํโดยนโรดม มนัทนา เป็นพรรคเลก็ ๆ หายไปจากเวทีอยา่งรวดเร็ว 

แต่พรรคน้ีก็อนุรักษนิ์ยมเช่นเดียวกบัพรรคเสรีนิยม เป็นพรรคท่ีอาจไดรั้บความสนบัสนุนจาก

กษตัริยแ์ละองคมนตรีดว้ย (Ollivier, “Le protectorat francais,” pp. 282-190; P. Preschez, Essai sur 

la democratie au Cambodge (paris. 1964), pp. 17-19; Reddi, History of the Cambodian 
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Independence Movement, pp. 124-126; and AOM, Combodge, 7 F 29 (4), “Etude sur I’evolution 

de la politique interieure et les partis politiques Khmers” (1951), passim. Chandler, The Tragedy 

of Cambodian History, Chapters 2 and 3 และดูเพิ่มใน Michael Vickery, “Looking Black at 

Cambodian,” ใน Ben Kiernan and Chanthou Boua (eds.), Peasants and Politics in Kampuchea, 

1942-1981 (London, 1982, pp. 89-113.) 

 พรรคประชาธิปไตยเป็นท่ีน่าสนใจของผูค้นท่ีฝักใฝ่กบัหนงัสือพิมพน์ครวดั ในช่วง พ.ศ. 

2483-2493 โดยสนบัสนุนความคิดของ ปัก เณือน และซนั ง็อก ทนัห์ พลงัสนบัสนุนส่วนใหญ่ได้

จากพระสงฆฝ่์ายมหานิกาย จากขา้ราชการหนุ่ม ๆ จากผูส้นบัสนุนขบวนการอิสระ และจากชนชั้น 

“ปัญญาชน” ของกมัพูชา หลกัการภายในพรรคนิยมความรุนแรง เป็นพนัธมิตรกบักองโจรเขมร

อิสระ และในช่วงแรก ๆ น้ีอาจเป็นพนัธมิตรกบัคอมมิวนิสตเ์วียดมินห์ดว้ย ส่วนพรรคเสรีนิยมนั้น 

มีลกัษณะตรงกนัขา้ม คือ มุ่งรักษาสถานะเดิม นโยบายมีความชดัเจนนอ้ยกวา่ พลงัสนบัสนุนพรรค

น้ีไดจ้ากสมาชิกอาวุโสในคณะรัฐบาล จากเจา้ท่ีดินท่ีผูม้ ัง่คัง่ จากชนกลุ่มนอ้ยชาวจาม และผูน้าํ

ทางการคา้เช้ือสายจีน ดูเหมือนพรรคน้ีมีรากฐานมัน่คงอยู่ตามจงัหวดั ในหมู่เจา้ของไร่นาใหญ่               

ริมแม่นํ้าใกล ้ๆ กาํปงจาม พลงัสนบัสนุนส่วนใหญ่อาจโยงใยถึงเครือข่ายการอุปถมัภเ์ป็นเขต ๆ ไป 

 หลงัจากก่อตั้งพรรคการเมืองแลว้ ในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2489 ไดมี้การเลือกตั้งสมชัชา 

ท่ีปรึกษาเพื่อใหค้าํแนะนาํแก่องคพ์ระมหากษตัริยเ์ก่ียวกบัการร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติ กวา่ร้อยละ

หกสิบของผูมี้สิทธ์ิออกเสียงไปลงคะแนนซ่ึงเปอร์เซ็นตผ์ูไ้ปใชสิ้ทธ์ิสูงกวา่การเลือกตั้งทาํนอง

เดียวกนัในประเทศ พรรคประชาธิปไตยได ้50 ท่ีนัง่จาก 67 ท่ีนัง่ พรรคเสรีนิยมได ้14 ท่ีนัง่ และ

ผูส้มคัรอิสระได ้3 ท่ีนัง่ ผลการเลือกตั้งแสดงถึงความนิยมท่ีพรรคประชาธิปไตยไดรั้บจากกลุ่มผูมี้

อาํนาจและ “มีสิทธิออกเสียง” การเลือกตั้งคร้ังน้ีก็เช่นเดียวกบัการเลือกตั้งคร้ังอ่ืน ๆ ในรอบยีสิ่บปี

หรือกวา่นั้นต่อมา คือการท่ีชาวนาออกเสียงตามคาํสั่งของผูท่ี้เขาตอ้งเช่ือฟังมาแลว้อยา่งเคยชิน 

(Reddi, History of the Cambodian Independence Movement, p. 129. มีการเลือกตั้งเพิ่มเติมใน ค.ศ. 

1947, 1951 และ 1995 ผูห้ญิงไม่ไดรั้บสิทธิในการออกเสียงจนกระทัง่ถึงการเลือกตั้งในปี ค.ศ. 

1958) กรณีน้ีก็เช่นเดียวกบัเหตุการณ์เม่ือปี พ.ศ. 2459 ชาวกมัพูชา (กรณีน้ีคือ พรรคประชาธิปไตย) 

แสดงความสามารถในการจดัองคก์รสมาชิกไดอ้ยา่งทุลกัทุเลเตม็ที ในกรณีน้ี ผูส้นบัสนุนพรรค

ประชาธิปไตยน่าจะไดแ้ก่ขา้ราชการทอ้งถ่ิน ครู และสมาชิกฝ่ายสงฆ ์ส่วนผูอ้อกเสียงเลือกตวัแทน

ฝ่ายเสรีนิยมก็คือผูมี้อาํนาจทางเศรษฐกิจมาแต่เดิม นอกจากน้ีความสัมพนัธ์อยา่งลบั ๆ ระหวา่ง

สมาชิกพรรคประชาธิปไตยบางคนกบักลุ่มอิสระ ความสัมพนัธ์กบักลุ่มอ่ืน ๆ และชาวกมัพูชารัก

ชาติ เช่น เฮม เณียว (hem chieu) เหล่าน้ีอาจดึงดูดความสนใจของผูอ้อกเสียงไดม้ากกวา่ “โครงการ” 

สนบัสนุนเจา้ท่ีดินของพรรคเสรีนิยม โดยไม่ไดมี้การสาํรวจผลกระทบท่ีเกิดแก่ชนบทระหวา่งท่ี
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ฝร่ังเศสส้ินอาํนาจการปกครองในช่วงเดือนมีนาคมถึงตุลาคม พ.ศ. 2488 ดูจะเป็นไปไดว้า่กลุ่ม

กองโจรซ่ึงเป็นเป้าหลกัของการปราบปรามในยคุอาณานิคม ทวีจาํนวนและความสาํคญัขึ้นในยคุน้ี 

ตอนตน้ปี พ.ศ. 2489 หลายคนในจาํนวนน้ีอา้งตวัวา่เป็นเขมรอิสระ บา้งเรียกตวัเองวา่ชาวนา คนท่ี

ห่าง ๆ อาจคิดวา่กลุ่มเหล่าน้ีคือกลุ่มรักชาติ 

 ปัจจยัหน่ึงท่ีทาํใหพ้รรคประชาธิปไตยอ่อนแรงก็คือ ผูมี้อาํนาจทางเศรษฐกิจซ่ึงก็คือ              

ชาวฝร่ังเศส ราชตระกูลชาวจีน ชาวกมัพูชาเช้ือสายจีน ต่างต่อตา้นการจลาจลระสํ่าระสายท่ีอาจจะ

เกิดขึ้นจากการต่อสู่เพื่อเอกราชน้ี คนพวกน้ีส่วนใหญ่มีฐานะ ถา้มีบทบาททางการเมือง พวกเขา           

จะสนบัสนุนการปกครองของฝร่ังเศสและพรรคเสรีนิยมโดยวิธีเงียบ ๆ ซ่ึงหมายความวา่ พรรค

ประชาธิปไตยขาดเงินทุนท่ีจะนาํไปสนบัสนุนขา้ราชการ ท่ีจะช่วยใหช้นะการเลือกตั้ง หรือให้เงิน

ช่วยเหลือกองกาํลงัก่อการจลาจล พรรคประชาธิปไตยเป็นสมาชิกส่วนใหญ่ในสมชัชาแห่งชาติ         

แต่แทจ้ริงแลว้กลบัเป็นกลุ่มไร้อาํนาจ ไม่สามารถจูงใจกลุ่มผูน้าํ ชาวฝร่ังเศส และผูมี้สิทธิเลือกตั้ง

ซ่ึงแทบไม่มีใครถามทศันะของพวกเขาอยูแ่ลว้ (แชนดเ์ลอร์, 2542, หนา้ 278) 

 การยดึนัง่ในสมชัชาแห่งชาติไวอ้ยา่งปลอดภยั แต่ก็ถูกขดัขวางโดยรัฐธรรมนูญซ่ึงเปิด

ช่องใหมี้การแตกแยกอยา่งมากมาย ทาํใหพ้รรคประชาธิปไตยถูกตดัขาดจากชาวกมัพูชาทัว่ ๆ ไป 

ทั้งในแง่กายภาพ เศรษฐกิจ และภูมิปัญญา วิธีการเดียวท่ีพรรคประชาธิปไตยมีคือ พยายามหน่วงเหน่ียว

ขดัขวางระเบียบขั้นตอนของรัฐบาลดว้ยการปฏิเสธไม่ผา่นร่างพระราชบญัญติั หรือให้สัตยาบนั

ขอ้ตกลง ผลคือทาํใหค้ณะรัฐมนตรีคณะเก่าใหม่ ผลดัเปล่ียนกนัเขา้มาบริหารประเทศ กระนั้นก็ตาม 

ในปลายปี พ.ศ. 2492 ไดมี้การลงนามสนธิสัญญาต่อกนั โดยยนิยอมใหก้มัพูชามีอิสระในการดาํเนิน

นโยบายต่างประเทศ ใหมี้เขตทหารปกครองตนเองรอบ ๆ พระตะบองและ เสียมราฐ ในดา้นการ

คลงั การเก็บภาษีและการทหารยงัคงอยูใ่นการควบคุมของฝร่ังเศส ส่ิงซ่ึงต่อมาเจา้สีหนุเรียกวา่  

“เอกราชหา้สิบเปอร์เซ็นต”์ (Reddi,  n.d., pp. 165-173) 

 ความเส่ือมและการหมดบทบาทของพรรคประชาธิปไตยมาพร้อมกบัการเติบโตของกลุม่

การเมืองฝ่ายขวาซ่ึงมีนโยบายต่อตา้นคอมมิวนิสตแ์ละการรวมพลงัของฝ่ายซา้ยเพื่อต่อตา้นอาํนาจ

ของฝร่ังเศส จนกระทัง่สามารถจดัตั้งพรรคคอมมิวนิสตข์ึ้นมา 

 วนัท่ี 17 เมษายน พ.ศ. 2493 ขบวนการเขมรอิสระไดจ้ดัการประชุมสมชัชาแห่งชาติขึ้น

เป็นคร้ังแรก ผลการประชุมคร้ังนั้นนาํไปสู่การตั้ง “สมาคมเขมรอิสระ” (United Issarak Front: UIF) 

โดยมีเซิง ง็อก มิญ เป็นผูน้าํกลุ่ม ต่อมาซนั ง็อก ทนัห์ เดินทางกลบักมัพูชา เม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ. 

2494 หลงัจากกลบัมาอยูพ่นมเปญไดไ้ม่นาน ซนั ง็อก ทนัห์ไดอ้อกหนงัสือพิมพช่ื์อ ขะแมร์โกรก 

(เขมรต่ืน) เขาช้ีแจงเก่ียวกบัช่ือหนงัสือไวใ้นฉบบัแรกวา่ “เรารู้วา่ประชาชนชาวกมัพูชา ซ่ึงถูกวาง

ยาสลบมานานไดต่ื้นขึ้นแลว้...ไม่มีอุปสรรคใดจะสามารถหยดุย ั้งไม่ใหก้ารต่ืนน้ีกา้วไปขา้งหนา้”  
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(Reddi, History of the Cambodian Independence Movement, p. 183)  ผลจากการประชุมคร้ังน้ีไดมี้

การจดัตั้งแนวร่วมกลุ่มอิสระสามคัค ี(Unifind issarak front) ซ่ึงแกนนาํส่วนใหญ่ก็คือ สมาชิกพรรค

คอมมิวนิสตอิ์นโดจีนเช้ือสายเขมร ขอ้มูลประวติัศาสตร์คอมมิวนิสตก์มัพูชาซ่ึงเตรียมการกนัในปี 

พ.ศ. 2516 กล่าววา่ตอนนั้นมีสมาชิกอยูเ่พียงส่ีสิบคนแต่ตามท่ี เบน เคียร์ อา้งไว ้สมาชิกอีกนบัร้อย

ไดรั้บภาษีฝึกฝนในโรงเรียนการเมืองของคอมมิวนิสต ์ซ่ึงตั้งขึ้นโดยความอุปถมัภข์องเวียดนาม

มาแลว้ตั้งแต่ตน้ปี พ.ศ. 2490 ต่อมาในปี พ.ศ. 2494 พรรคคอมมิวนิสตอิ์นโดจีน ไดมี้มติสลายตวั 

โดยแตกออกเป็น 3 พรรค คือ พรรคประชาชนปฏิวติัลาว (Lao People’s Revolutionary Party) 

พรรคคนงานเวียดนาม (Vietnam Workers’ Party) พรรคประชาชนปฏิวติัเขมร (Khmer People’s 

Revolutionary Party: KPRP) สาํหรับพรรคคอมมิวนิสตใ์นกมัพูชาน้ีถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของขบวนการ

คอมมิวนิสตใ์นกมัพูชา ผูน้าํพรรคคือ เซิง ง็อก มิญ และตู สามุต สมาชิกส่วนใหญ่ของพรรคเม่ือแรก

ตั้งส่วนใหญ่เป็นชาวเวียดนามท่ีอาศยัอยูใ่นกมัพูชา ทางพรรคไดป้ระกาศใหว้นัท่ี 28 มิถุนายน พ.ศ. 

2494 เป็นวนัก่อตั้งพรรค พรรคประชาชนปฏิวติัเขมรไดเ้ขา้ร่วมกบัขบวนการ “เขมรอิสระ” อ่ืน ๆ 

จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2495 สามารถยดึครองพื้นท่ีถึง 1 ใน 6 ของกมัพูชา และขยายอาณาเขตครอบคลุม

พื้นท่ีไดถึ้งคร่ึงหน่ึงของประเทศภายใน 2 ปีถดัมา ช่วงกลางทศวรรษระหวา่งปี พ.ศ. 2493-2502 

พรรคประชาชนปฏิวติัเขมร ไดแ้บ่งการทาํงานออกเป็น 2 ฝ่าย คือเขตเมือง นาํโดย ตู สามุต และ          

เขตชนบท นาํโดย เซียว เฮง ทั้งสองฝ่ายมีแนวคิดท่ีขดัแยง้กนัในเร่ืองของสมเด็จพระนโรดม สีหนุ 

ฝ่ายตู สามุต ซ่ึงใกลชิ้ดกบัเวียดนามเหนือ มองสมเด็จพระนโรดม สีหนุ เป็นแนวร่วมท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อการปลดปล่อยเวียดนามใต ้ขณะท่ีฝ่ายกองกาํลงัในชนบทตอ้งการโค่นลม้ “ศกัดินา” 

(รุ่งมณี เมฆโสภณ, 2551, หนา้ 93-94) 

 จากนั้นไม่นาน คือเม่ือวนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2496 ซนั ง็อก ทนัห์ หนีไปจากพนมเปญ

พร้อมดว้ยเคร่ืองรับส่งวิทยแุละอาจมีผูติ้ดตาม ซ่ึงบางคนมีอาวุธ ราวร้อยคน สาํคญัท่ีสุดคือ

ปัญญาชนฝ่ายซา้ยช่ือ เอีย สิเชา ภายในหน่ึงเดือน ซนั ง็อก ทนัห์ ตั้งศูนยบ์ญัชาการหลายจุดตาม

ชายแดนไทยทางภาคเหนือของเสียมราฐ รวมกาํลงักบักลุม่กองโจรอิสระภายใตก้ารนาํของ แกว้ ตกั 

ในระหวา่ง พ.ศ. 2496 ซนั ง็อก ทนัห์และผูส้นบัสนุนไดรั้บความช่วยเหลือมากมายจากหน่วยสืบ

ราชการลบัไทย เขานาํอุดมการณ์แบ่งหน่วยปกครองอยา่งหลวม ๆ ซ่ึงเขาเรียก “สังคมนิยมแห่งชาติ”          

มาทดลองใช ้“เขตปกครอง” ของตน ไม่อาจรู้แน่ชดัว่าเขาเช่ือวา่การล้ีภยัไปอยูใ่นป่าเขากมัพูชาคร้ังน้ี          

จะยงัทาํใหเ้ขาสามารถควบคุมขบวนการอิสระไดเ้หมือนตอนกลบัสู่พนมเปญอยา่งผูช้นะหรือไม่ 

แต่ความพยายามท่ีจะเอาชนะฝ่ายกองโจรท่ีสนบัสนุนคอมมิวนิสตข์องเขาไม่ประสบผลสาํเร็จ มีคน

เพียงไม่ก่ีร้อยคนท่ีติดตามเขาเขา้ป่า ส่วนใหญ่เป็นนกัเรียนพวกอุดมคตินิยมระดบัมธัยมปลาย หลงั

การไดเ้อกราชแลว้ ความสาํคญัของเขาไดล้ดลงพร้อมกบัจาํนวนผูติ้ดตาม ปลาย พ.ศ. 2493 ถึง พ.ศ.
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2503 เขาร่วมมือกบัไทยและเวียดนามอยา่งลบั ๆ ในความพยายามท่ีจะบ่อนทาํลายเสถียรภาพของ

รัฐบาลเจา้สีหนุ (Donald Lancaster, The Emancipation of French Indo-China (Oxford, 1961),                

p. 272, และ Herz, Short History of Camboua, pp. 84-85. ดูเพิ่มเติมใน M. Laurent. L.’armee au 

Cambodge et dans les pays en voie de developpement en Sud Est Asiatique (paris, 1968,                            

pp. 283-291) 

  ถึงจุดน้ีความเติบโตของฝ่ายซา้ยหวัรุนแรงกมัพูชาในปี พ.ศ. 2496 กลุ่มกองโจรภายใต้

การสนบัสนุนของฝ่ายคอมมิวนิสต ์และปฏิบติัการร่วมกบัขบวนการเวียดนามสามารถยึดพื้นท่ีได้

อาจจะหน่ึงในหกของกมัพูชา ตรึงกองกาํลงัของฝร่ังเศสหลายพนัคนไวไ้ด ้สองปีต่อมา คือในช่วง

การประชุมท่ีเจนีวา มีผูป้ระมาณการวา่พวกเขาควบคุมพื้นท่ีไดก้วา่คร่ึงประเทศ ยอ้นกลบัไปเม่ือมี

การก่อตั้งพรรคคอมมิวนิสตอิ์นโดจีนขึ้นท่ีฮ่องกงในปี พ.ศ. 2473 นั้น ไมมี่สมาชิกชาวกมัพูชาร่วม

ดว้ยเลย และจริงๆแลว้มีคนเช้ือสายเขมรจาํนวนนอ้ยมากเขา้เป็นสมาชิกพรรคน้ี ก่อนสงครามโลก

คร้ังท่ีสองจะยติุ แต่ระหวา่งปี พ.ศ. 2488-2450 กองกาํลงัเวียดมินทพ์ยายามสนบัสนุน “การต่อสู้      

เพื่อปลดปล่อย” ในลาวและกมัพูชาพร้อม ๆ กบั รัฐบาลไทยก็มีนโยบายช่วยเหลือกองโจรต่อตา้น

ฝร่ังเศสในอินโดจีนทุกกลุ่มใหเ้ขมรอิสระปฏิบติัการตลอดแนวชายแดนไทย และในเขตใตก้ารยึดครอง

ของไทยคือ เสียมราฐและพระตะบอง นอกจากน้ีก็ยงัช่วยกลุ่มคนท่ีในเวลาต่อมารวมตวักนัเป็น              

ทั้งฝ่ายซา้ย และฝ่ายขวา รวมถึง ซนั ง็อก มินห์ ซิว เฮง และตู สมุธ ไวด้ว้ย  

 ซ่ึงมีปัจจยัทางการเมืองสาํคญัท่ีมีผลต่อการรวมตวัดงักล่าวคือ การตกอยูภ่ายใตอ้าณา

นิคมของฝร่ังเศส ประมาณการไดว้า่ในปี พ.ศ. 2495 กองกาํลงัอิสระภายใตค้วามควบคุมของ

คอมมิวนิสตมี์จาํนวนราว ๆ หา้พนัคน กองกาํลงัสนบัสนุนเวียดนามในกมัพูชาท่ียิง่ทวีจาํนวน 

รวมตวักนัไดม้ากและปฏิบติัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ้นดว้ย พรรคประชาชนเขมรปฏิวติั             

ก็ทาํนองเดียวกนั ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2497 แปดเดือนหลงัไดรั้บเอกราช พรรคมีสมาชิกถึง        

สองพนัคน สมาชิกเกือบทั้งหมดเขา้ไปหลบภยัอยูใ่นเวียดนามตามขอ้ตกลงเจนีวา ตวัช้ีวดัสาํคญั

ประการหน่ึงท่ีช้ีให้เห็นถึงความเติบโตของพรรคก็คือ ขอ้เทจ็จริงตามขอ้ตกลงท่ีวา่ในปี พ.ศ. 2495 

ทางการฝร่ังเศสเช่ือวา่ ภาษีและรายไดท่ี้ฝ่ายปฏิวติัเก็บไดจ้ากประชาชนเพิ่มขึ้นจนเกือบถึงคร่ึงหน่ึง

ของงบประมาณแผน่ดินของประเทศ (แชนดเ์ลอร์, 2542, หนา้ 285) 

 แมว้า่กรรมการพรรคคอมมิวนิสต ์ซ่ึงเป็นชาวเวียดนามในกองโจรเหล่าน้ีค่อย ๆ ถอนตวั 

ส่งมอบอาํนาจใหค้อมมิวนิสตเ์ช้ือสายเขมร ในความควบคุมของพรรคประชาชนเขมรปฏิวติั             

แต่ก็เห็นไดช้ดัวา่ผูน้าํฝ่ายต่อตา้นฝร่ังเศสกลุ่มน้ีแตกต่างหลาย ๆ อยา่งกบัฝ่ายต่อตา้นฝร่ังเศสใน

พรรคประชาธิปไตยและกลุ่มอ่ืน ๆ ตลอดแนวการเมือง ประการท่ีหน่ึงคือ เขามองวา่การต่อสู้ของ

พวกเขาเป็นส่วนหน่ึงของขบวนการนานาชาติเช่ือมโยงกบัหลกัการมาร์กซ-์เลนินในประวติัศาสตร์
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ในอีกระดบัหน่ึง สาํหรับพวกเขาแลว้การปลดปล่อยกมัพูชาจากฝร่ังเศสไมไ่ดห้มายความถึงการสืบ

ต่อสถานะเดิมของชาวกมัพูชา หรือเพิ่มพูนส่ิงท่ีเช่ือกนัวา่เป็น “ความเป็นปฏิปักษก์นัมาโดย

ประเพณี” ระหวา่งชาวกมัพูชากบัเวียดนาม พูดอีกทีกค็ือการปลดปล่อยจากฝร่ังเศสเป็นเพียง

ขั้นตอนหน่ึงในการปฏิวติักมัพูชาเท่านั้น ผูน้าํหวัรุนแรงในยคุตอนตน้ปี พ.ศ. 2493 เหล่าน้ี ไม่คิดวา่

พวกเขาเป็นหุ่นเชิดของเวียดนาม แต่ก็ยอมรับความเป็นผูน้าํของเวียดนามในการต่อสู้เพื่อปลดปล่อย

อินโดจีนจากฝร่ังเศส และในการต่อตั้งพรรคสังคมนิยมตลอดภูมิภาคน้ี 

 นกัศึกษาชาวกมัพูชาซ่ึงกาํลงัศึกษาในมหาวิทยาลยัท่ีประเทศฝร่ังเศส เป็นแหล่งระดมพล

ท่ีสาํคญัในการสนบัสนุนขบวนการคอมมิวนิสตก์มัพูชาระหวา่ง พ.ศ. 2488-2503 หนุ่มสาวหลาย

พนัคน ซ่ึงส่วนใหญ่มาจากครอบครัวชนชั้นจาํนวนนอ้ยในประเทศ ไดมี้โอกาสพบเห็นและคลัง่

ไคลเ้สรีภาพส่วนบุคคลการเปล่ียนแปลงการเมืองอยา่งถอนรากถอนโคน และการผนึกกาํลงักนัเพื่อ

ต่อตา้นระบบอาณานิคม บางคนไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตฝ์ร่ังเศส อีกไม่นอ้ยไดเ้ห็น

ช่องวา่งอยา่งมหาศาลระหวา่งชีวิต และอุดมคติของชาวฝร่ังเศส กบัพฤติกรรมท่ีพวกเขากระทาํต่อ

อาณานิคม ส่วนคนอ่ืน ๆ ไปไกลกวา่นั้น พวกเขาเห็นชดัเจนถึงความเก่ียวพนัระหวา่งฝร่ังเศสก่อน

การปฏิวติั รัสเซียก่อนการปฏิวติั กบักมัพูชาในคริสตศ์ตวรรษท่ี 20 ซ่ึงปกครองโดยชนชั้นนาํซ่ึง 

เป็นทั้ง “ปฏิกิริยา” และ “ศกัดินา” การกวาดลา้งพรรคประชาธิปไตย ยิง่ทาํใหห้นุ่มสาวกมัพูชาตอ้ง

หนัไปใชค้วามรุนแรงมากขึ้น 

 เจา้สีหนุและท่ีปรึกษาหวัอนุรักษนิ์ยมเห็นวา่ถึงเวลาแลว้ท่ีจะใชวิ้ธีต่าง ๆ นานา บีบบงัคบั

ฝร่ังเศสใหม้อบเอกราชแก่กมัพูชาโดยใหค้ณะของพระองคค์งอาํนาจไว ้ในสุนทรพจน์เจ็บแสบท่ี 

เจา้สีหนุกล่าวในท่ีประชุมสมชัชาเม่ือตน้เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2495 พระองคป์ระกาศวา่ “ทุกอยา่ง              

หาระเบียบไม่ได ้ไม่มีการปกครอง ไม่มีการใชส้ติปัญญาอยา่งมีเหตุผล...ถา้เราเห็นวา่การแตกแยก

เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง ผูรั้กและหวงัดีต่อชาติทั้งหลายคงตอ้งหนีไปอยูป่่า” ต่อมาเจา้สีหนุไดข้ึ้นดาํรง

ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี แต่งตั้งคณะรัฐมนตรี โดยไม่สนใจกบัสมชัชาซ่ึงฝ่ายประชาธิปไตยคุมเสียง

ขา้งมากอยู ่เจา้สีหนุขอมติจากราษฎร ทรงสัญญาวา่จะนาํเอกราชสมบูรณ์มาสู่กมัพูชาภายในสามปี 

ซ่ึงก็คือก่อนเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2498 แมว้า่ไม่มีการลงประชามติ เจา้สีหนุก็แสดงพระองคดุ์จทรง

ไดรั้บอาณติัจากราษฎรแลว้และทรงดาํเนินการในส่ิงท่ีต่อมาท่านเรียกวา่ การต่อสู้วิบากเพื่อเอกราช  

 แมว้า่การยดึอาํนาจคร้ังน้ีจะทาํอยา่งสงบ แต่ก็ไดมี้การชุมนุมประทว้งตามโรงเรียนมธัยม 

ซ่ึงสนบัสนุนประชาธิปไตย และมีอารมณ์ต่อตา้นราชวงศเ์ขม้ขน้รุนแรง นกัศึกษาชาวกมัพูชา               

หวัรุนแรงในฝร่ังเศสเรียกเจา้สีหนุวา่เป็น “คนทรยศต่อชาติ” ในคาํแถลงการณ์ประณามกษตัริย ์       

เม่ือวนัท่ี 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2495 นกัศึกษาเรียกร้องใหพ้ระองคส์ละราชสมบติั ตาํหนิพระองคท่ี์

ปล่อยใหฝ้ร่ังเศสใหก้าํลงัทหารปราบปรามฝ่ายต่อตา้น ประณามท่ีพระองคท์รงยบุสมชัชาแห่งชาติ 
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หนัไปเจรจากบัฝร่ังเศสแทนท่ีจะใชก้าํลงั แถลงการณ์น้ียงัประณามบรรพบุรุษของเจา้สีหนุคือ                 

เจา้สีสวสัด์ิกบัเจา้นโรดม กล่าวหาวา่ทั้งสองพระองคร่์วมมือกบัฝร่ังเศสต่อตา้น “วีรบุรุษแห่งชาติ” 

ช่วงหลงัปี พ.ศ. 2495 ดูจะเป็นช่วงแห่งการทดสอบเจา้สีหนุเพราะฝร่ังเศสปล่อยใหพ้ระองคท์รงทาํ

ตามท่ีทรงขู่ไว ้(แชนด์เลอร์, 2542, หนา้ 289-290) 

 เจา้สีหนุไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มท่ีไม่อะลุ่มอล่วยทางการเมืองในพรรคประชาธิปไตย 

เม่ือสมชัชาไม่อนุมติังบประมานตามท่ีรัฐบาลของพระองคเ์สนอเม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. 2496 

พระองคท์รงประกาศวา่บา้นเมืองกาํลงัอยูใ่นสภาวะอนัตรายทรงประกาศยบุสมชัชา ประกาศใชก้ฎ

อยัการศึก จบักุมสมาชิกสมชัชาแห่งชาติ ซ่ึงสังกดัฝ่ายประชาธิปไตยหลายคน ทรงอา้งความชอบ

ธรรมในการกระทาํคร้ังน้ีโดยการกล่าวกบันกัข่าวฝร่ังเศสวา่ “ขา้พเจา้เป็นผูป้กครองโดยธรรมชาติ

ของประเทศน้ี...อาํนาจของขา้พเจา้ไม่ใช่เร่ืองจะตอ้งสงสัย” (Reddi, History of the Cambodian 

Independence Movement, 205) ฝร่ังเศสประสบภาวะเลวร้ายในการรบท่ีเวียดนาม เจา้สีหนุยิง่

ต่อตา้นพวกเขายิง่ขึ้น และเม่ือการรบในกมัพูชาดูท่าจะลุกลาม ฝร่ังเศสจึงตอ้งพิจารณาขอ้เสนอของ

เจา้สีหนุอยา่งจริงจงักวา่ท่ีไดว้างแผนไว ้จนกระทัง่ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2496 ฝร่ังเศสยนิยอมให้

กษตัริยก์มัพูชามีอาํนาจในการควบคุมกองทพั ดา้นการคลงัและการต่างประเทศ แต่เศรษฐกิจสาํคญั

ของอาณาจกัรโดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัสินคา้ขาเขา้-ขาออก และสวนยางพาราซ่ึงทาํกาํไร

มหาศาลนั้น ยงัคงอยูใ่นความควบคุมของฝร่ังเศส แมก้ารปกครองโดยเจา้อาณานิคมยงัหลงเหลืออยู ่

แต่เจา้สีหนุก็ถูกท่ีทรงตีความวา่ความล่มสลายของฝร่ังเศสในขั้นตอนน้ีเป็นชยัชนะส่วนพระองค ์

พระองคท์าํใหเ้จา้หนา้ท่ีฝร่ังเศสขวญัหนีดีฝ่อ ดว้ยการใชเ้ครือข่ายการติดต่อ ใน พ.ศ. 2494 ประกาศ

ใหข้า้ราชการในจงัหวดัท่ีอยู่ระหวา่งเสียมราฐกบัพนมเปญ จดัการเดินขบวนประทว้งฝร่ังเศส และ

เม่ือเสด็จโดยรถยนตก์ลบัสู่เมืองหลวง ราษฎรนบัหม่ืนยนืเรียงรายสองฟากถนนตอ้นรับพระองค ์

ทั้งๆท่ีพวกเขาอาจไม่รู้เลยวา่เอกราชจะมีความหมายอยา่งไรแต่เขาดีใจท่ีพระเจา้อยูห่วัเสด็จกลบัมา 

ต่างหวงัวา่การสู้รบจะส้ินสุดลงเสียที จากนั้นไม่นานก็มีประกาศอยา่งเป็นทางการวา่ พระองคค์ือ

วีรบุรุษแห่งชาติ (Chandler, the tragedy of Cambodian history, chapter 3. (แชนดเ์ลอร์, 2542,            

หนา้ 292)  

 การรวมกลุ่มในนาม “คณะอิสระ” ของคนไทยเกาะกงโดยอาศยัการเช่ือมร้อยเครือข่าย

กบักลุ่มเขมรอิสระและญวนอิสระ มีลกัษณะของการรวมกลุ่มภายใตเ้ครือข่ายทางอุดมการณ์ 

(Ideological) แบบชาตินิยมเพื่อตอ้งการปลดปล่อยชนชาติของตนเองใหเ้ป็นอิสระจากการปกครอง

ของฝร่ังเศส การรวมตวัภายใตเ้ครือข่ายทางอุดมการณ์ (Ideological) ดงักล่าวมีผลในแง่ของการให้

ความหมายต่อการกระทาํต่าง ๆ ทางสังคมและการจดัแบ่งองคก์รทางสังคม จนกระทัง่นาํไปสู่การ

ไดรั้บเอกราชของกมัพูชาจากฝร่ังเศสในท่ีสุด ดงัภาพท่ี 4-2  
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ภาพท่ี 4-2  การเช่ือมร้อยเครือข่ายอุดมการณ์ชาตินิยมของคนไทยเกาะกงในปี พ.ศ. 2447-พ.ศ. 2497 

 

 1.  ปัจจยัเง่ือนไขเชิงเศรษฐกิจการเมืองและกระบวนการขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติ

ของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงภายใตก้ารปกครองของรัฐบาลสมเด็จพระนโรดม สีหนุ พ.ศ. 

2497-2513 การถอนตวัของฝร่ังเศสมีผลอยา่งนอ้ยสามประการคือ ประการแรก เอกราชของกมัพูชา

และการสู้รบไม่รุนแรงภายในราชอาณาจกัร ผลอีกอยา่งหน่ึงจากการต่อสู้ของเจา้สีหนุ คือ พรรค

ประชาธิปไตยและซนั ง็อก ทนัห์ ซ่ึงลม้เหลวในการต่อสู้เพือ่เอกราชนั้นหมดความนิยมไป ส่วน 

ฝ่ายขวาซ่ึงจงรักภกัดีต่อพระเจา้แผน่ดินเช่น นายพลลอน นอล เนก เตียวลอง และ เพน นุท เร่ิมมี

บทบาทมากขึ้น ไดด้าํรงตาํแหน่งสาํคญั ๆ ในคณะรัฐบาลตลอดยคุท่ีเจา้สีหนุมีอาํนาจ สาํหรับผล

ยัง่ยนืท่ีสุดจากการไดรั้บเอกราชในปี พ.ศ. 2496 ก็คือ เจา้สีหนุรู้สึกวา่พระองคไ์ดรั้บอาณติัให้

ปกครองกมัพูชาตามท่ีทรงเห็นสมควร การพ่ายแพย้บัเยนิของพรรคประชาชนเขมรปฏิวติั และความ

ล่มสลายของฝ่ายประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2498 ทาํใหพ้ระองค ์ทรงรู้สึกวา่ การต่อสู้ของพระองค ์       

ไม่เพียงเป็นความสาํเร็จเท่านั้น แต่เป็นความเก่งกาจเจิดจา้ของกมัพูชาซ่ึงนาํโดยเจา้สีหนุผูมี้

พฒันาการทางการเมืองอยา่งน่ายกยอ่ง กล่าวคือ เจา้สีหนุ รู้สึกวา่ไม่จาํเป็นตอ้งยอมรับคนท่ีพระองค์

ไม่ทรงโปรด เช่นกนักบัท่ีพระองค ์“ทรงกระทาํตามลาํพงั” และไดรั้บชยัชนะในปี พ.ศ. 2496            

ช่วงหลงัน้ีทรงรู้สึกว่ากมัพูชาจะรักษาความเป็น “เอกราช” ไวไ้ดก้็โดยการผกูมิตรกบัมหาอาํนาจไกล ๆ 

เช่น จีน ฝร่ังเศส และยโูกลลาเวีย  

 ขณะท่ีสถานการณ์เป็นไปอย่างน้ี แทจ้ริงแลว้ ก็คือการยอมรับสถานเดิม ตามท่ีผูมี้อาํนาจ

กาํหนด และน่ีคือลกัษณะท่ีเป็นมาเกือบตลอดประวติัศาสตร์กมัพูชา เอกราชท่ีไดรั้บคร้ังจึงเป็นเพียง

แค่การเปล่ียนเอาชนชั้นนาํ และปัญญาชนชาวกมัพูชาจาํนวนนอ้ยมาเป็นผูป้กครองแทนฝร่ังเศส 

โดยไม่จาํเป็นตอ้งไดรั้บฉันทนุมติัจากประชาชน เน่ืองจากประชาชนในชนบทไม่เคยไดสิ้ทธิท่ี            

คณะอิสระ

ญวนอิสระ

ไทยเกาะกง

เขมรอิสระ
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เขา้มามีส่วนร่วมในคณะรัฐบาล พวกเขาจึงเห็นแต่ผลตอบแทนระยะสั้นเพียงไม่เท่าไหร่ในการ

ต่อตา้นผูมี้อาํนาจ ซ่ึงอยา่งนอ้ยก็เป็นชาวกมัพูชาไม่ใช่ฝร่ังเศสหรือเวียดนาม  

 การเลือกตั้งตามมติท่ีประชุมเจนีวา เป็นกระบวนการหน่ึงจะเยยีวยากลุ่มซ่ึงไม่ใช่

คอมมิวนิสตใ์นอินโดจีน ฝ่ายพรรคประชาธิปไตยอ่อนแอลงเพราะการทะเลาะเบาะแวง้กนัเอง             

และตอ้งสูญเสียอาํนาจไปเกือบสามปี และผูน้าํต่างก็หวงัจะชนะการเลือกตั้ง คนหนุ่มสาวในพรรค

ประชาธิปไตยต่อตา้นนโยบายเดินตามสหรัฐอเมริกาซ่ึงเห็นไดช้ดัวา่เจา้สีหนุยดึถือมานบัแต่การ

ประชุมเจนีวา เขาเหล่าน้ีตอ้งการใหก้มัพูชายดึแนวนโยบายเป็นกลาง และพวกเขาก็ไดแ้นวร่วมคือ 

กลุ่มคอมมิวนิสต ์ซ่ึงเร่ิมเป็นรูปร่างขึ้นในกมัพูชาในนาม “กรมประชาชน” หรือกลุ่มประชาชน 

ขณะนั้นแกนนาํพรรคคอมมิวนิสตก์มัพูชาซ่ึงก่อตั้งมาตั้งแต่ พ.ศ. 2494 ยงัไม่แสดงตวั กลุ่มหนุ่ม

สาวประชาธิปไตยเร่ิมนาํพรรคหนัเหไปในแนวทางฝ่ายซา้ยตอนปลาย พ.ศ. 2497  

 การคืนชีพของพรรคประชาธิปไตย และความนิยมท่ีประชาชนมีต่อพรรคประชาชน      

ทาํใหน้กัการเมืองแนวอนุรักษนิ์ยมในพนมเปญผิดหวงัอยา่งยิง่ เจา้สีหนุซ่ึงเคยประกาศวา่พระองค์

ทรงเป็น “บิดาแห่งเอกราชของกมัพูชา” และทรงหวงัจะไดรั้บการสนบัสนุนทว่มทน้ทางการเมือง

ในประเทศก็ทรงพิโรธดว้ย แต่นอกเมืองหลวงและนอกแวดวงปัญญาชนแลว้ พระองคก์็ยงัเป็นท่ี 

ช่ืนชมอยู ่ผลการลงประชามติ เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2498 กวา่ร้อยละ 98 ซ่ึงใหป้ระชาชนเลือก

ระหวา่งบตัรขาวซ่ึงมีพระฉายาลกัษณ์ของพระองค ์กบับตัรดาํพิมพภ์าษาเขมร “ไม่” เห็นดว้ยกบั 

การต่อสู้เพื่อเอกราชของพระองค ์ การลงมติคร้ังน้ีเจา้สีหนุไดค้ะแนนท่วมทน้ก็เพราะขอ้เทจ็จริง

ท่ีวา่การทิ้งภาพกษตัริยถื์อเป็นการกระทาํท่ีขาดความจงรักภกัดี และเป็นเหตุใหถู้กจบักุมได ้นบัแต่นั้น

มาเจา้สีหนุก็เช่ียวชาญในการสร้างความนิยมใหก้บัพระองคโ์ดยใชย้ทุธศาสตร์น้ี จนสามารถเรียก

เสียงสนบัสนุนไดเ้กือบร้อยเปอร์เซ็นต ์(แชนด์เลอร์, 2542, หนา้ 295-296) 

 เม่ือทรงเห็นแลว้วา่พระองคเ์ป็นท่ีนิยมของประชาชนยิง่กวา่พรรคการเมืองใด ๆ เจา้สีหนุ

จึงสละราชสมบติัเม่ือตน้เดือนมีนาคม เขา้สู่ชีวิตการเมืองในฐานะประชาชน ไม่นานหลงัจากนั้น              

ก็ทรงก่อตั้งขบวนการเมืองแห่งชาติ เรียกวา่ สังคมราษฎร์นิยม ผูจ้ะเป็นสมาชิกขบวนการน้ีตอ้ง

ลาออกจากราชการ หรือเป็นสมาชิกกลุ่มการเมืองอ่ืน ๆ เพราะเจา้สีหนุทรงตั้งพระทยัจะสลาย     

พรรคการเมืองอ่ืน ๆ ใหห้มดส้ิน ตลอดปี พ.ศ. 2498 กลุ่มการเมืองหลายกลุม่ตอ้งยบุตวัเอง บรรดา

ผูน้าํเขา้ไปสังกดัเป็นสมาชิกขบวนการสังคมของเจา้สีหนุ พรรคการเมืองท่ีเขา้แข่งขนัในการ

เลือกตั้งจึงมีแต่พรรคเสรีนิยม พรรคประชาธิปไตย และพรรคประชาชน เจา้นโรดม นรินทร์เดช 

หวัหนา้พรรคเสรีนิยมไดรั้บแต่งตั้งใหไ้ปดาํรงตาํแหน่งการทูตท่ีปารีสพระองครี์บรับตาํแหน่งทนัที 

ปล่อยพรรคให้อยูใ่นความป่ันป่วนรวนเร หลงัจากก่อตั้งขบวนการสังคมราษฎร์นิยมแลว้ไม่นาน 

เจา้สีหนุกเ็ตรียมเสด็จไปนครบนัดุงประเทศอินโดนีเซีย เพื่อเขา้ร่วมประชุมผูน้าํการเมืองแห่งเอเชีย
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และแอฟริกา ก่อนเสด็จพระองคท์รงประกาศวา่ ทรงสละราชสมบติัเพื่อกาํจดั “นกัการเมือง คน

ร่ํารวย ผูมี้การศึกษาซ่ึงเคยชินอยูก่บัการใชค้วามรู้หลอกลวงคนอ่ืน สร้างอุปสรรคมากมายบน

เส้นทางซ่ึงขา้พเจา้จะตอ้งนาํประชาชน” (Cambodge, April 14, 1955) ระหวา่งพระองคป์ระทบัอยู ่

ท่ีต่างประเทศนั้น ขา้ราชการจาํนวนมากถูกบงัคบัใหเ้ขา้ร่วมขบวนการสังคมฯ ทาํใหพ้รรค

ประชาธิปไตยตอ้งสูญเสียสมาชิกพรรคซ่ึงมีช่ืออยูใ่นทะเบียนไปไม่นอ้ย (แชนดเ์ลอร์, 2542,                 

หนา้ 296) 

 ยทุธศาสตร์ของเจา้สีหนุ และการตดัสินพระทยัเสด็จไปบนัดุง เพื่อร่วมมือกบักลุ่ม

ประเทศซ่ึงยดึถือนโยบายเป็นกลาง ทั้ง ๆ ท่ีพระองคย์งัยนิดีรับความช่วยเหลือทางทหารและ

เศรษฐกิจอยูน่ั้น สร้างความตะลึงงนัใหแ้ก่พรรคประชาธิปไตย และพรรคประชาชนเป็นอยา่งยิง่           

ณ ท่ีประชุมนครบนัดุง เจา้สีหนุไดรั้บการยกยอ่งอยา่งสูงจากผูน้าํรัฐนโยบายต่อตา้นชาติตะวนัตก 

รวมทั้งประธานาธิบดีซุการ์โน แห่งอินโดนีเซีย และจากนายกรัฐมนตรีจูเอนไล แห่งสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน เม่ือเสด็จกลบักมัพูชาบารมีของพระองคย์ิง่ทวีเม่ือทรงชนะการเลือกตั้ง พ.ศ. 2498 

 การเลือกตั้ง พ.ศ. 2498 ซ่ึงเป็นการเลือกตั้งคร้ังสุดทา้ยก่อนจะมีอีกคร้ังใน พ.ศ. 2533 

นบัเป็นการเลือกตั้งท่ีเปิดให้มีการแข่งขนักนัอยา่งอิสระระหวา่งพรรคการเมืองต่าง ๆ ท่ีน่าสังเกตคือ 

น่ีเป็นคร้ังแรกท่ีไดมี้ความพยายามใชเ้คร่ืองมือดา้นความมัน่คงของรัฐเพื่อประโยชน์ของกลุ่ม

การเมืองกลุ่มเดียว ระหวา่งเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกนัยายน พ.ศ. 2498 หนงัสือพิมพฝ่์ายตรงขา้ม

หลายฉบบัถูกปิด บรรณาธิการถูกจาํคุกโดยไม่มีการไต่สวน ผูส้มคัรพรรคประชาธิปไตยและพรรค

ประชาชนถูกรังแก หวัคะแนนและผูห้าเสียงเลือกตั้งถูกฆ่าในการรณรงคอ์ยา่งลาํบากยากเยน็เพื่อ

ต่อตา้น “กลุ่มผลประโยชน์พิเศษ” ในนามของประชาชนกมัพูชาตวัเลก็ ๆ และวนัลงคะแนน ผูไ้ป

ใชสิ้ทธ์ิก็ถกูข่มขู่ หีบบตัรมากมายซ่ึงพรรคประชาธิปไตยอาจไดเ้สียงมากหายไปอยา่งง่ายดาย             

ผลการนบัคะแนนปรากฏวา่ผูส้มคัรกลุ่มสังคมฯ ไดท่ี้นัง่ทั้งหมดในสมชัชา และไดค้ะแนน

สนบัสนุนมากกวา่สามในส่ี คณะกรรมการนานาชาติควบคุมการเลือกตั้ง ซ่ึงแต่งตั้งขึ้นตามขอ้ตกลง

เจนีวาใหไ้ปสังเกตการเลือกตั้ง มีจาํนวนนอ้ย จึงไม่สามารถ และไม่เตม็ใจท่ีจะสอบสวนหา

ขอ้เทจ็จริงในการโกงการเลือกตั้งคร้ังน้ี (David P. Chandler, “the tragedy of Cambodian history,” 

PA, Vol.52, No. 3 (Fall 1979): 410-419, รวมทั้งจากการพูดคุยเวลาหลายปีระหวา่งขา้พเจา้, สตีเฟน 

ฮิตเลอร์, เบน เคียรนนั, เซอร์จ เทียน และไมเคิล วิคเคอร่ี ดู serge thion, “the pattern of  Cambodian 

Agony (Armonk, N.Y., 1988), pp.149-164; Karl Jackson (ed.),Cambodian 1975-1978: rendez-

vous with death (Princaton, N. J., 1989); และ willmott, “analytical errors of the cambodian  

communist party,” PA, Vol. 54, No. 2 (summer 1981, pp. 209-227.) 
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 การเมืองกมัพูชาหลงั พ.ศ. 2498  มีลกัษณะเด่นตรงนโยบายผกูขาดอาํนาจการเมืองของ

เจา้สีหนุและการท่ีกมัพูชาเร่ิมเขา้สู่เวทีการเมืองนานาชาติ ลีลาการเมืองของเจา้สีหนุเป็นท่ีนิยม               

ชมช่ืนกนัอยูห่ลายปี อาณาจกัรกมัพูชามัง่คัง่ขึ้นแต่ก็เช่นเดียวกบัอดีตท่ีผา่นมา ความมัง่คัง่น้ีขึ้นอยู่

กบัพฤติกรรมของกมัพูชาท่ีมีต่อประเทศเพื่อนบา้น และนโยบายของมหาอาํนาจท่ีอยูไ่กลออกไป 

กมัพูชาเป็นกลางและสงบสุขอยูไ่ดต้ราบเท่าท่ีประเทศนั้นสามารถสนองผลประโยชน์ของรัฐ

ดงักล่าว ความเช่ียวชาญดา้นการเมืองอยา่งน่าเกรงขามของเจา้สีหนุ ชาวกมัพูชาจาํนวนมากมองวนั

เวลาท่ีพระองคมี์อาํนาจวา่เป็นยคุทองของรัฐธรรมนูญกมัพูชา แต่ในขณะเดียวกนั การปกครองของ

พระองคถื์อเป็นเผด็จการรวบอาํนาจท่ีปิดกั้นความเป็นพหุสังคมวุฒิภาวะการเมือง การวางแผนท่ีดี 

และการอภิปรายแสดงความเห็นกนัดว้ยเหตุผล การปกครองกมัพูชาราวประเทศนั้นเป็นดินแดน

ส่วนพระองค ์คิดวา่ราษฎรคือลูกหลาน มองวา่ฝ่ายคา้นคือคนทรยศ เจา้สีหนุไดว้างระเบิดเวลาไวซ่ึ้ง

สร้างความระสํ่าระส่ายใหแ้ก่สาธารณรัฐเขมร และนาํไปสู่ความน่าสยดสยองของระบอบกมัพูชา

ประชาธิปไตยในเวลาต่อมา 

 ยคุแห่ง “ความเส่ือม” ของพระองคไ์ดก้า้วมาถึงจุดเปล่ียนแปลงชีวิตทางการเมืองของ

พระองค ์และอาํนาจของพระองคต่์อกระบวนการทางการเมืองท่ีไดเ้ร่ิมลดลงพร้อม ๆ กบัความมัน่ใจ

พระองคเ์อง การเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีอาจโยงเขา้ไดก้บัสงครามเวียดนามท่ีรุนแรงขึ้น  

 ดว้ยเหตุน้ี ฝ่ายตรงขา้มของพรรคสังคมจึงเหลือเพียงพรรคเดียว คือ พรรคประชาชน ซ่ึง

ใน พ.ศ. 2498 สามารถรวบรวมคะแนนเสียงไดถึ้ง 2,000 คะแนน กลุ่มน้ีไดเ้สนอช่ือผูส้มคัรแข่งขนั

จาํนวนหน่ึงดว้ยทา่ทีมุทะลุ แต่เม่ือเผชิญกบัการปราบปรามของตาํรวจ ผูส้มคัรทั้งหมดเวน้เพียงคน

เดียวไดถ้อนตวัก่อนวนัเลือกตั้ง คนท่ีเหลือช่ือ เขียว เมียส์ ไดค้ะแนน 350 จากคะแนะผูมี้สิทธ์ิออก

เสียงจาํนวนหลายพนัในเขตเลือกตั้งของตน หลงัเลือกตั้งเขาไดห้ลบหนีลงใตดิ้นเพื่อเล่ียงการถูก

จบักุม (แชนด์เลอร์, 2542, หนา้ 300-301) 

 ช่วงสองปีต่อจากนั้น รัฐบาลเจา้สีหนุสามารถรอดพน้จากแผนลม้ลา้งชุดหน่ึงท่ีมีตน้ตอ

จากไซ่ง่อนและกรุงเทพฯ และเป็นท่ีรับรู้ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา(สาํนกัข่าวกรองของสหรัฐอเมริกา

เก่ียวพนัอยูบ่า้งกบัทั้งแผนซมัซารี (Sam Sary plot) ระหวา่ง ค.ศ.1958-1959 และแผนดาบ ฌวน          

ในเดือนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1959 ซมั ซารี เป็นขา้ราชการชั้นสูงซ่ึงเดิมทีเป็นท่ีช่ืนชอบของเจา้สีหนุ            

แต่ต่อมาไดแ้ปรพกัตร์และหนีเขา้ประเทศไทยใน ค.ศ. 1959 ซ่ึงอาจไดรั้บการสนบัสนุนจาก

สหรัฐอเมริกาดว้ย ฝ่ายเจา้หนา้ท่ีของไทยซ่ึงหวงัจะลม้ลา้งเจา้สีหนุ ไดพ้ยายามสร้างพนัธไมตรี

ระหวา่งซารี และซนังอ็ก ทนัห์ แต่ไม่ประสบความสาํเร็จ ถึงเดือนกุมภาพนัธ์ ดาบ ฌวน ซ่ึงเป็น              

ขนุศึกทางตะวนัตกเฉียงใตข้องกมัพูชา ไดขู้่คุกคามจะทาํการต่อตา้น โดยไดก้าํลงัสนบัสนุนทั้ง

อาวุธ เคร่ืองมือวิทยส่ืุอสาร และทองแท่ง จากรัฐบาลไซ่ง่อน และอาจจากรัฐบาลไทยดว้ยหน่วย           
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ซี ไอ เอ ของสหรัฐฯ รู้แผนเหล่าน้ีดีแต่ก็ไม่ไดแ้จง้ใหเ้จา้สีหนุทราบ สาํหรับการอภิปรายเร่ืองน้ี 

อยา่งละเอียด ดู Chandler, The Tragedy of Combodian History, Chapter 4.) แผนลม้ลา้งเหล่าน้ี               

ทาํใหเ้จา้สีหนุทรงระแวงประเทศเพื่อนบา้นและผูอุ้ปถมัภค์ือ สหรัฐอเมริกายิง่กวา่ท่ีเคยเป็นมา 

พฤติกรรมอนัเยน็ชาของสหรัฐอเมริกาแตกต่างอยา่งเป็นตรงขา้มกบัความเอ้ือเฟ้ือท่ีทรงไดรั้บจาก

ฝร่ังเศส อินโดนีเซีย และกลุ่มประเทศคอมมิวนิสต ์ในบรรยากาศสงครามเยน็ขณะนั้น เจา้สีหนุทรง

ถูกสหรัฐอเมริกาตีตราวา่เป็นผู ้“เขา้ขา้งคอมมิวนิสต”์ ทางดา้นเจา้สีหนุ แผนลม้ลา้งทาํใหท้รงตีตรา 

ฝ่ายตรงขา้มวา่เป็นพวก “ไม่ใช่กมัพูชา” และน่ีเป็นกลยทุธข์องรัฐบาลพนมเปญสืบต่อมาอีกสองชุด

ถึงตน้ปี พ.ศ. 2513-2523 เจา้สีหนุไดท้รงร่วมเป็นพนัธมิตรทางยทุธวิธีกบักลุ่มฝ่ายซา้ยของกมัพูชา 

รวมทั้งกบัประเทศจีนคอมมิวนิสต ์การเป็นพนัธมิตรน้ีส่งผลระยะสั้นส่ีประการ (แชนดเ์ลอร์, 2542, 

หนา้ 301) 

 ประการแรก ไดเ้กิดกระแสเอียงซา้ยขึ้นในกลุ่มส่ือส่ิงพิมพข์องกมัพูชา ซ่ึงเกือบทั้งหมด

อยูภ่ายใตก้ารดูแลของเจา้สีหนุเอง และท่ีโยงเก่ียวกบัเร่ืองน้ีก็คือความอดกลั้นในส่วนของรัฐบาลท่ีมี

ต่อบรรดาครูท่ีมีทศันะเอียงซ้ายตามโรงเรียนต่าง ๆ ในกมัพูชา กลุ่มครูหญิงเหล่าน้ีถูกชกัชวนใหเ้ขา้

ร่วมขบวนการลบัของคอมมิวนิสตก์มัพูชา และไดดึ้งเอาลูกศิษยข์องพวกคนเขา้ร่วมตามไปดว้ย 

 ประการท่ีสองก็คือ ฝ่ายซา้ยหลายคนท่ีไดรั้บการศึกษาจากฝร่ังเศส เป็นตน้วา่ เขียว 

สัมพนัธ์ ฮู หยวน และ ฮูนิม ไดรั้บเลือกตั้งเขา้สู่สภาใน พ.ศ. 2505 คนพวกน้ีไดเ้ขา้ร่วมพรรคสงัคม

โดยไม่ยอมรับวา่ตนเองอยูก่บัคอมมิวนิสต ์และไดรั้บบาํเหน็จความดีความชอบจากเจา้สีหนุ 

ในขณะท่ีเพื่อนร่วมงานในพรรคประชาชนไม่ไดรั้บส่ิงใดตอบแทน  

 ประการท่ีสามคือ การตดัสินพระทยัของเจา้สีหนุใน พ.ศ. 2506 ประเทศปฏิเสธความ

ช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและการทหารท่ีไดรั้บจากสหรัฐอเมริกา กา้วต่อมาท่ีเก่ียวเน่ืองกนัคือ                 

การโอนธนาคารและการคา้สั่งเขา้-ส่งออกมาเป็นของรัฐ เหตุการณ์ท่ีนาํไปสู่การตดัสินพระทยัน้ี 

เป็นไปไดว้า่เจา้สีหนุทรงหวงัวา่ฝร่ังเศสและจีนจะเขา้มาแทนท่ีพวกอเมริกนัท่ีออกไป แต่

มหาอาํนาจเหล่านั้น แมจ้ะยงัคงเป็นมิตรกนักบักมัพูชา ก็ไม่เตม็ใจท่ีจะทาํการผกูมดัทางการเงินแบบ

เดียวกนั การโอนกิจการเป็นของรัฐก็เช่นเดียวกบันโยบายอีกมากมายของกมัพูชา ดูเหมือนวา่จะเป็น

การตดัสินพระทยัของเจา้สีหนุ ท่ีถูกเร่งโดยจงัหวะเวลาในขณะนั้น ดว้ยความมุ่งมาดท่ีจะทาํให้

กมัพูชาเป็นรัฐสังคมนิยมอยา่งแทจ้ริง 

 ประการท่ีส่ี ขนัติธรรมท่ีเจา้สีหนุมีต่อฝ่ายซา้ยทาํใหพ้วกหวัรุนแรงเกือบทั้งหมดของ

กมัพูชาสามารถมีชีวิตรอดผา่น พ.ศ. 2503 และ 2513 มาไดโ้ดยไม่ถูกสังหาร หรือถูกส่งเขา้คุก               

แต่คู่ปรปักษฝ่์ายขวาของเจา้สีหนุซ่ึงถูกมองว่าทาํงานใหก้บัมหาอาํนาจต่างประเทศโชคดีนอ้ยกวา่นั้น 
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 ใน พ.ศ. 2503 เจา้สุรามฤต พระบิดาของเจา้สีหนุส้ินพระชนม ์หลงัจากไดด้าํเนินการตาม

แผนชุดหน่ึง เจา้สีหนุก็ทรงสถาปนาพระองคเ์องขึ้นเป็นประมุขของประเทศร่วมกบัพระมารดา ซ่ึง

ยงัคงดาํรงตาํแหน่งประมุขในงานพระราชพิธี การตดัสินพระทยัคร้ังน้ีไดล้ม้เลิกระบบการปกครอง

แบบกษตัริยท่ี์กมัพูชาใชม้ากวา่พนัปี  

 สาํหรับสภานิติบญัญติัในปี พ.ศ. 2505 เจา้สีหนุไดแ้สวงหาผูส้มคัรท่ีเยาวก์วา่และมี

การศึกษาอบรมดีกวา่พวกเก่า แมจ้ะไม่อาจวางพระทยัพวกปัญญาชนเหล่าน้ี แต่เจา้สีหนุจึงทรงเช่ือ

วา่จะสามารถควบคุม โอโ้ลม และใชอุ้บายเอาชนะพวกเขาได ้เม่ือไหร่ก็ตามท่ีพวกน้ีเขา้ไปอยูใ่น

สภา หรือมีตาํแหน่งในคณะรัฐบาลเจา้สีหนุทรงมองสภานิติบญัญติัประหน่ึงเป็นสมบติัส่วน

พระองคแ์ละเป็นเพียงตรายางเท่านั้น การเลือกตั้งปี พ.ศ. 2505 มีขึ้นไม่นานหลงัจากเกิดสงครามขึ้น

ในเวียดนามใต ้ระหวา่งชาวเวียดนามท่ีจงรักภกัดีต่อรัฐบาลโงดินห์เดียมและอยูฝ่่ายสหรัฐอเมริกา 

กบักลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีพยายามรวมชาติภายใตก้ารนาํของคอมมิวนิสตท่ี์ฮานอย การเลือกตั้งนบัเป็น

จุดสาํคญัจุดหน่ึงในช่วงเวลาท่ีเจา้สีหนุทรงดาํรงอาํนาจ ไม่นานนกั กมัพูชากก็ลายเป็นเดิมพนัธ์

ใหก้บัเหตุการณ์ในเวียดนาม จากความพยายามของเจา้สีหนุท่ีจะถ่วงดุลมหาอาํนาจสองฝ่ายเพื่อ

รักษาประเทศใหห้ลดุพน้จากสงคราม นโยบายของเจา้สีหนุไดช่้วยรักษาชีวิตของชาวกมัพูชาไวไ้ด้

นบัพนัคน ระหวา่ง พ.ศ. 2503-2513 อยา่งไรก็ดีเม่ือทรงถูกโค่นอาํนาจ พระองคไ์ดท้รงประกาศ

เรียกร้องต่อ “พี่นอ้งชายหญิง” ของพระองคใ์หท้าํสงครามกลางเมือง 

  สงครามเวียดนามบัน่ทอนความมัง่คงทางเศรษฐกิจของกมัพูชา และทาํใหเ้จา้สีหนุตอ้ง

สูญเสียตาํแหน่ง ถา้ไม่เกิดสงครามเจา้สีหนุอาจจะไม่ถูกลม้ลา้งอาํนาจและคอมมิวนิสตก์มัพูชาก็คง

ไม่ไดข้ึ้นมามีอาํนาจ ความตึงเครียดของสงครามเยน็ท่ีประทุออกมาในสงครามเวียดนาม ถึง พ.ศ.

2508 กองทหารสหรัฐอเมริกาจาํนวนกวา่สองแสนคนมุ่งหนา้เขา้สู่เวียดนามใตเ้พื่อคํ้าจุนรัฐบาล

ไซ่ง่อนและป้องกนัไม่ใหฝ่้ายคอมมิวนิสตไ์ดช้ยัชนะเพียงภายในปีเดียวสหรัฐอเมริกาไดส่้งอาวุธ

ยทุโธปกรณ์นบัแสนดนัเขา้สู่เวียดนาม และก่อใหเ้กิดการสูญเสียชีวิตนบัหม่ืน ในช่วงเวลาเดียวกนั 

กองทหารเวียดนามเหนือใตเ้คล่ือนพลเขา้สู่พื้นท่ีในภาคใตเ้พื่อเสริมสร้างกาํลงัใหก้บักองโจรท่ี

ระดมมาจากทอ้งถ่ิน เม่ือสงครามทวีความรุนแรงขึ้นก็เป็นท่ีหวาดกลวักนัวา่มนัจะลุกลามขยายไป

ในกมัพูชา ทาํนองเดียวกบัท่ีไดข้ยายไปทัว่ลาว 

 ตลอดปี พ.ศ. 2508 เจา้สีหนุไดป้ระกาศความเป็นกลางของกมัพูชาซํ้าแลว้ซํ้าอีก และ           

ทรงพยายามแสดงหาการคํ้าประกนัพรมแดนกมัพูชาจามหาอาํนาจภายนอก พระองคไ์ดต้ดัสัมพนัธ์

ไมตรีทางการทูตจากสหรัฐอเมริกา และแสวงหาทางจดัการประชุมนานาชาติ อนัจะนาํไปสู่ความ

เป็นกลางของเอเชียอาคเนยแ์ละการถอนทพัของกองกาํลงัสหรัฐอเมริกา คร้ังถึง พ.ศ. 2509 ก็ทรง            

ผกูไมตรีเป็นพนัธมิตรกบัเวียดนามเหนืออยา่งลบั ๆ น่ีเป็นการตดัสินพระทยัซ่ึงไม่อาจทรงหลีกเล่ียงได ้
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และไดก้ลายเป็นเหตุผลสาํคญัประการหน่ึง ท่ีทาํใหพ้ระองคถ์ูกถอดออกจากตาํแหน่งในอีกส่ีปี

ต่อมา เจา้สีหนุทรงรู้สึกมัน่พระทยัวา่คอมมิวนิสตเ์วียดนามจะไดช้ยัชนะในสงคราม พระองค์

ประสงคจ์ะอยูใ่นอาํนาจและพิทกัษเ์อกราชของประเทศไว ้ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งการช่วยปกป้อง

ประชาชนชาวกมัพูชา ตามขอ้ตกลงพนัธมิตร เวียงนามเหนือไดรั้บอนุญาตใหต้ั้งกองทหารใน

ดินแดนของกมัพูชาและรับอาวุธรวมทั้งเสบียงท่ีส่งมาจากเวียดนามเหนือและจีนผา่นทางเมืองท่า           

สีหนุวิลล ์เพื่อเป็นการแลกเปล่ียน เวียดนามเหนือยอมใหก้ารรับรองเขตแดนกมัพูชา สัญญาจะ             

ไม่รบกวนพลเรือนกมัพูชา และจะเล่ียงการติดต่อกบักองทพับกกมัพูชา 

 ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2509 วีรบุรุษทางการเมืองของเจา้สีหนุ ชาร์ลสเดอโกลล ์ขณะนั้น

ดาํรงตาํแหน่งประธานาธิบดีฝร่ังเศส และเป็นผูส้นบัสนุนความเป็นกลาง ไดต้กลงท่ีจะมาเยอืน

กมัพูชาในเวลาสามวนั ซ่ึงเป็นช่วงก่อนการเลือกตั้งสภานิติบญัญติัเลก็นอ้ย เจา้สีหนุทรงมีเวลาหรือ

พลงัในการจดัเวทีเพื่อโอกาสทั้งสองไม่มากนกั และทรงเช่ือวา่การมาเยอืนของเดอโกลลส์าํคญักวา่

อีกเร่ืองหน่ึง กระนั้นตาํแหน่งในสภาก็เป็นท่ีปรารถนาของชนชั้นกลางกมัพูชา ส่วนหน่ึงเน่ืองจาก

การมีตาํแหน่งทาํใหบุ้คคลมีโอกาสอยา่งเป็นทางการในการหาเงิน ดว้ยเหตุน้ีขณะเตรียมแผนเพื่อ

ตอ้นรับการเยอืนของเดอโกลล ์เจา้สีหนุจึงเผชิญกบัคาํร้องขอการสนบัสนุนจากผูส้มคัรนบัร้อยท่ี

หวงัจะไดรั้บเลือกตั้ง ทรงลงัเลท่ีจะทาํตวัเป็นปฏิปักษก์บัผูส้นบัสนุนบางคน จึงทรงเปิดประตูกวา้ง

สาํหรับรายช่ือผูส้มคัรทั้งหลาย ปรากฏวา่มีผูส้มคัรพรรคสังคมกวา่ 425 คน ลงแข่งขนัชิงท่ีนัง่ใน

สภาเพียง 82 ท่ีนัง่ (แชนด์เลอร์, 2542, หนา้ 305) 

 ในการเลือกตั้งคร้ังน้ี ผูส้มคัรท่ีสนบัสนุนผลประโยชน์ส่วนทอ้งถ่ินประสบชยัชนะเหนือ

คู่แข่งท่ีมีคุณสมบติัหลกัอยูต่รงความจงรักภกัดีต่อเจา้สีหนุ ผลการเลือกตั้งถือวา่เป็นชยัชนะของ 

กองกาํลงัปฏิกิริยา ท่ีแน่นอนก็คือ การเลือกตั้งคร้ังน้ีเป็นคร้ังแรกนบัจาก พ.ศ. 2494 ท่ีผูส้มคัรจาํตอ้ง

สร้างความสมัพนัธ์กบัผูมี้สิทธ์ิออกเสียง ผูส้มคัรเหล่าน้ีไดใ้หส้ัญญาท่ีไม่เป็นจริงเพื่อให้ไดรั้บ           

การสนบัสนุน เหมือน ๆ กบัผูส้มคัรในประเทศอ่ืน และหลายคนใชเ้งินกอ้นมหึมา หลายคนเป็น        

นกัอนุรักษใ์นทางอุดมการณ์ แต่ชาวกมัพูชาส่วนมากก็เป็นเช่นน้ีโดยเฉพาะในชนบทก็คือ ผูส้มคัร

ฝ่ายซา้ยสามคนท่ีไดติ้ดตามดูแลผูมี้สิทธิออกเสียงในเขตตนมาเป็นเวลาหลายปี ไดรั้บเลือกตั้ง

กลบัมาอีกดว้ยคะแนนเสียงท่ีมากกวา่เดิม 

 นายกรัฐมนตรีคนใหม่ นายพลลอน นอล เป็นผูบ้ญัชาการกองทพับกกมัพูชา เขาเป็นท่ี

รู้จกักนัในฐานะท่ีจงรักภกัดีต่อเจา้สีหนุเป็นคนเก็บตวั และไดเ้สียงสนบัสนุนจากกองทพั เขาสามารถ

ดึงดูดความสนบัสนุนจากพวกอนุรักษรุ่์นกลางคน โดยเฉพาะจากพวกผูน้าํทางการคา้ชาวกมัพูชา

เช้ือสายจีน คนเหลา่น้ีเห็นวา่รูปแบบท่ีเจา้สีหนุใชเ้ป็นท่ีน่าอบัอาย และนโยบายทางเศรษฐกิจของ

พระองคจ์ะนาํไปสู่ความพินาศล่มจม หลายคนรู้สึกเหมือน ๆ กบัพวกเจา้หนา้ท่ีกองทพับก กล่าวคือ
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เสียใจท่ีเกิดความร้าวฉานกบัสหรัฐอเมริกา และคดัคา้นการโอนกิจการสั่งเขา้-ส่งออกเป็นของรัฐ         

ซ่ึงทาํใหภ้าคเศรษฐกิจท่ีทาํกาํไรส่วนน้ีไปตกอยูใ่นมือของฝ่ายขา้ราชการ ถึงจุดหน่ึงสมาชิกสภานิติ

บญัญติัชุดใหม่จาํนวนมากเร่ิมรู้สึกร่วมกนัวา่ไม่อาจอดทนต่อไปไดอี้ก การเผชิญหนา้ระหวา่ง             

เจา้สีหนุฝ่ายหน่ึง และรัฐสภาร่วมกบัผูน้าํทางการคา้อีกฝ่ายหน่ึงจึงพร้อมจะเกิดขึ้น 

 เพื่อใหย้ติุธรรมต่อพระองคแ์ละต่อทางเลือกท่ีตอ้งเผชิญในช่วงปี พ.ศ. 2503- 2513 มาถึง

เวลาน้ีดูเหมือนว่าวิเทโศบายต่างประเทศของเจา้สีหนุจะมีคาํอธิบายท่ีดีกวา่วิเทโศบายภายในประเทศ 

หวัใจของวิเทโศบายต่างประเทศน้ีก็คือสันถวไมตรีกบัจีน การแสวงหาผูอุ้ปถมัภต่์างประเทศให ้

มากท่ีสุดเทา่ท่ีจะทาํได ้และการสร้างพนัธมิตรลบักบัเวียดนามเหนือ ผลพวงของวิเทโศบายเหลา่น้ี 

ก็คือ ความไมไ่วว้างพระทยัท่ีทรงมีต่อสหรัฐอเมริกา ประเทศไทย และเวียดนามใต ้(แชนดเ์ลอร์, 

2542, หนา้ 307-308) 

 การเป็นพนัธมิตรอยา่งเป็นทางการกบัเวียดนามเหนือดูเหมือนจะเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้

ถึงแมน้หากจะทรงหา้มไม่ให้กองกาํลงัคอมมิวนิสตเ์คล่ือนผา่นกมัพูชา พวกน้ีก็คงจะยงัทาํอยา่งนั้น

อยูดี่ และคงจะทาํลายกองทหารกมัพูชาท่ีส่งไปต่อตา้นอยา่งยบัเยนิ อยา่งท่ีไดท้าํระหวา่ง พ.ศ. 2513 

-2514 เม่ือรัฐบาลสมยัหลงัเจา้สีหนุไดพ้ยายามขบัไล่พวกน้ีออกไปจากกมัพูชา หรือหากแมน้วา่            

เจา้สีหนุทรงยอมเป็นพนัธมิตรกบัเวียดนามใต ้สงครามกลางเมืองเวียดนามก็คงจะยงัขยายเขา้ไปใน

กมัพูชา เหมือนท่ีเกิดขึ้นใน พ.ศ. 2513 เม่ือชาวกมัพูชากว่าพนัคนตอ้งสูญเสียชีวิตหรือไดรั้บบาดเจ็บ

โดยไม่จาํเป็น ส่วนการเป็นพนัธมิตรกบัไทยก็ไม่น่าจะสามารถช่วยปกป้องกมัพูชาจากเวียดนาม

เหนือได ้จริง ๆ แลว้ทั้งไทยและเวียดนามไดไ้ม่พร้อมจะใหส้ัญญากบักมัพูชาดงัท่ีเจา้สีหนุไดรั้บจาก

ฮานอย สันถวไมตรีท่ีทรงมีกบัจีนเป็นความพยายามถ่วงดุลอาํนาจของไทยและเวียดนามใต ้

ขณะเดียวกนักท็รงไดมิ้ตรมหาอาํนาจท่ีสามารถควบคุมพวกเวียดนามเหนือในกมัพูชา  

 อยา่งไรก็ตามพบวา่ ความพยายามของเจา้สีหนุท่ีจะรักษาความเป็นเอกราชของกมัพูชา

และหลีกเล่ียงสงครามเวียดนาม อาจจะดูไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง ในช่วงปี พ.ศ. 2493-2503 

นั้น    สหรัฐอเมริกาไตแ้สดงใหเ้ห็นอยา่งชดัแจง้ถึงนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบักมัพูชา วา่สหรัฐฯ จะยนื

อยูเ่คียงขา้งประเทศไทยและเวียดนามใต ้เจา้สีหนุทรงเช่ือวา่พระองคถ์ูกลอ้มกรอบโดยมหาอาํนาจท่ี

เป็นศตัรู และสหรัฐอเมริกาไม่ไดเ้ตรียมพร้อมท่ีจะเอาจริงกบัพระองค ์พระองคท์รงถูกจูงใจดว้ย

พลงัแห่งความรักชาติ และเห็นวา่ประเทศของพระองคจ์ะไม่มีอนาคตหากตอ้งถูกถึงเขา้สู่สงคราม

เวียดนาม ลกัษณะท่ีคงเส้นคงวาท่ีสุดของนโยบายภายในประเทศของเจา้สีหนุคือความไม่อดทนต่อ

ความคิดเห็นท่ีขดัแยง้ และความโนม้เอียงท่ีจะแสดงความเป็นปฏิปักษต่์อมหาอาํนาจต่างประเทศ 

ในทศันะของพระองค ์การเป็นคนกมัพูชาหมายถึงการเห็นดว้ยกบัเจา้สีหนุ เช่นเดียวกบัท่ีพระองค ์

พระบิดาแห่งครอบครัวชาวกมัพูชาทั้งหลาย ทรงเขา้ขา้งและเห็นดว้ยกบัชาวกมัพูชา ไมมี่จารีตทาง
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การเมืองแบบพหุนิยมอยา่งแทจ้ริงในประเทศน้ี และตลอดยคุสมยัเจา้สีหนุ ความเห็นท่ีขดัแยง้จะ 

ถูกมองวา่เป็นกบฏปนไปกบัการหม่ินพระบรมเดชานุภาพ (แชนด์เลอร์, 2542, หนา้ 308-309) 

 ระหวา่ง พ.ศ. 2498 และช่วงปี พ.ศ. 2503-2513 ฝ่ายคดัคา้นการปกครองของเจา้สีหนุไดมี้

การรวมตวักนัอยา่งหลวม ๆ เจา้สีหนุเป็นท่ีนิยมของประชาชนเกือบจะเท่าท่ีจะทรงกล่าวอา้ง ยกเวน้

ในหมู่พวกหวัรุนแรง กลุ่มผูน้าํ และคณะสงฆบ์างส่วน ท่ีปรึกษาของพระองคไ์ดทู้ลเสนอแนะ และ

พระองคเ์องก็ทรงเช่ือวา่ไม่มีเหตุผลท่ีจะเกิดความไม่พอใจขดัแยง้ขึ้นในกมัพูชา ทางเลือกท่ีเป็นอยู่

หลงัจากพรรคประชาธิปไตยถูกขบัออกไป ก็คือพรรคประชาชนและพรรคเขมรเสรี (หรือเขมร

อิสระ) และทั้งสองพรรคก็ไม่ใช่กองกาํลงัท่ีน่ากลวั 

 เขมรเสรีประกอบดว้ยหน่วยสนบัสนุนกองกาํลงัรบท่ีเป็นคนเช้ือชาติเขมรถูกเกณฑ ์         

เขา้มาร่วมกองทพัโดยไดรั้บความช่วยเหลือและการติดอาวุธจากไทยและเวียดนามใตพ้วกน้ีอยู่

ภายใตก้ารควบคุมไม่มากก็นอ้ยของ ซนั ง็อก ทนัห์ ผูซ่ึ้งไดล้ี้ภยัออกนอกประเทศและไม่ค่อยเป็นท่ี

น่าเช่ือถือ การอาศยัอยูบ่นแผ่นดินต่างดา้วและอยูภ่ายใตก้ารอุปถมัภข์องมหาอาํนาจต่างชาติทาํให้

พวกน้ีตกเป็นเป้าโจมตีของเจา้สีหนุไดง้่าย เม่ือไรก็ตามท่ีสมาชิกของขบวนการน้ีถูกจบัไดภ้ายใน

กมัพูชา พวกเขาจะถูกไต่สวนอยา่งลบั ๆ และประหารชีวิตโดยหน่วยสังหาร ภาพยนตร์การสังหาร

ชีวิตคนเหล่าน้ีไดถู้กนาํมาฉายใหส้าธารณชนดูเป็นเวลาหลายสัปดาห์ สาํหรับพรรคประชาชน 

สมาชิกของพรรคถูกเจา้หนา้ท่ีตาํรวจติดตามอยูบ่่อย ๆ และหนงัสือพิมพข์องพรรคแมจ้ะเดินตาม

นโยบายของเจา้สีหนุและต่อตา้นสหรัฐอเมริกาก็ถูกปิดบ่อยคร้ัง สมาชิกราวสิบคนถูกฆ่าตายหรือไม่

ก็ถูกจบัเขา้คุก ระหวา่ง พ.ศ. 2497 ถึง 2506 องคก์รลบัของขบวนการคอมมิวนิสต ์ซ่ึงอยู่ภายใต ้           

การนาํของ เตา สมุธ จนกระทัง่เขาถูกสังหารใน พ.ศ. 2505 และพอลพต ไดเ้ขา้รับงานต่อ ประสบ

ความสาํเร็จนอ้ยมากในการรักษาพลงัความเคล่ือนไหวในหมู่ชาวชนบท ท่ีพวกเขาสามารถยดึกมุไว้

ไดใ้นช่วงก่อน พ.ศ. 2497 อยา่งไรก็ดีในเขตเมืองซาร์และเพื่อนร่วมงานรวมทั้งพวกคอมมิวนิสตใ์น

รัฐสภา เป็นท่ีนิยมในกลุ่มปัญญาชน พระสงฆ ์และนกัศึกษาปีสุดทา้ยในโรงเรียนต่าง ๆ สาํหรับคน

เหล่าน้ีอาจารยท่ี์เป็นคอมมิวนิสตเ์ช่น ซาร์และภรรยาของเขา ผูซ่ึ้งไม่เคยพูดถึงความสัมพนัธ์ของ

ตนเองกบัพรรค ใหภ้าพขดัแยง้ท่ีกระตุน้แรงบนัดาลใจระหวา่งอุดมการณ์ท่ีมัน่คงและความ

ประพฤติท่ีถูกตอ้งของพวกเขา กบัความฉอ้ฉลอืดอาดของพวกผูน้าํกมัพูชา ในฐานะอาจารยพ์วกเขา

ทุ่มเทและเขม้งวด แต่ท่ีเป็นความช่ืนชมของพวกศิษยแ์ละบรรดาพวกสงฆใ์นศาสนาพุทธหลายคน 

ก็คือความเร่าร้อนทางจริยธรรมท่ีแสดงออกหลกั ๆ ในรูปของความเกลียดชงัระบบอภิสิทธ์ิ                      

การฉอ้ราษฎร์บงัหลวง และความยติุธรรมต่าง ๆ (แชนดเ์ลอร์, 2542, หนา้ 310-311) 

 ในตน้ปี พ.ศ. 2506 เจา้สีหนุไดจ้ดัใหมี้การณรงคต่์อตา้นฝ่ายซา้ยขึ้น โดยใหอ้อกประกาศ

ช่ือบุคคลสามสิบส่ีคนท่ีทรงอา้งวา่ไดว้างแผนท่ีจะลม้ลา้งรัฐบาลของพระองค ์บญัชีรายช่ือบุคคล
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เหล่าน้ีรวมเอาครู  ฝ่ายซา้ยในโรงเรียนในพนมเปญหลายคน พวกฝ่ายซา้ยในรัฐสภาและปัญญาชน

บางคนท่ีเพิ่งเป็นท่ีช่ืนชมของเจา้สีหนุมาไม่นานก่อนหนา้นั้น เจา้สีหนุไดเ้รียกตวัคนเหล่านั้น

ทั้งหมดมาพบ และเหมือนกบัในละครเร้าอารมณ์ ไดเ้สนอท่ีจะยกรัฐบาลใหก้บัพวกเขา เม่ือพวกน้ี

ปฏิเสธขอ้เสนอและกล่าวปฏิญาณท่ีจะจงรักภกัดีต่อพระองค ์ก็กลบัอนุมติัใหส่้วนใหญ่กลบัสู่

ตาํแหน่งเดิม (ดู Ben Kiernan, How Pol Pot Came to Power (London, 1985), pp. 202ff งานศึกษา

ช้ินน้ีซ่ึงส่วนใหญ่มาจากการสัมภาษณ์ท่ีทาํระหวา่ง ค.ศ. 1979-1982 ใหเ้ร่ืองราวรายละเอียดท่ีหาคา่

ไม่ไดเ้ก่ียวกบัลทัธิความรุนแรงของกมัพูชาก่อนหนา้ ค.ศ. 1975) (แชนดเ์ลอร์, 2542,  หนา้ 311) 

 อยา่งไรก็ดี พอล พต และเอียง ซารี ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกักนัอยา่งกวา้งขวางในฐานะครูฝ่ายซา้ย 

และเป็นสมาชิกกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตอ์ยา่งลบั ๆ ดว้ย ถึงตอนนั้นยงัปลอดภยัจากการ

ติดตามของตาํรวจเจา้สีหนุ เป็นไปไดว้า่เจา้สีหนุไม่ทรงรู้เร่ืองความสัมพนัธ์ท่ีคนเหล่าน้ีมีกบัพรรค 

แต่ดว้ยพวกเขาเกรงวา่พระองคจ์ะทรงทราบ ซอน เซน กบัอีกคนซ่ึงเป็นครูท่ีมีช่ืออยูใ่นบญัชีและ

กรรมการพรรคดว้ย ไดพ้ากนัหลบหนีขา้มพรมแดนเขา้ไปในเวียดนาม และขอความคุม้ครองจาก

กองกาํลงัเวียดนาม พวกครูเอียงซา้ยท่ีเหลืออยูข่า้งหลงัรวมทั้งสมาชิกของพรรคใตดิ้นท่ีพนมเปญ 

ภายใตก้ารนาํของ นวนเฌีย และวอร์นเวด จึงต่างพากนัระวงัตวัท่ีจะแสดงความคิดเห็นใด ๆ ตลอด

สามปีนบัจากนั้น  

 กล่าวโดยสรุปไดว้า่ ระหวา่ง พ.ศ. 2498-2513 คุณูปการสาํคญัท่ีสุดของเจา้สีหนุคือการ

รักษาไม่ใหก้มัพูชาถูกดึงเขา้สู่ไฟสงครามในเวียดนาม เจา้สีหนุทรงตอ้งจ่ายราคาดว้ยการเป็นศตัรู

กบัรัฐบาลท่ีไซ่ง่อนและกรุงเทพฯ ซ่ึงมีนโยบายเขา้ขา้งสหรัฐอเมริกา หลกัฐานดา้นกิจการ

ภายในประเทศของเจา้สีหนุมีทั้งแง่บวกและลบ บางทีมิติดา้นบวกท่ีสุดของอุดมการณ์ง่อนแง่นท่ี

ทรงเรียกวา่ “สังคมนิยมแบบพุทธ” ก็คือการยนืกรานใหมี้การใชจ่้ายงบกอ้นใหญ่เพือ่การศึกษา 

หากแต่ไม่มีงานท่ีรองรับผูส้าํเร็จการศึกษาเหล่าน้ี  

 ในแง่จิตวิทยา การท่ีเจา้สีหนุทรงแสดงพระองคอ์ยูข่า้งคนยากคนจนของกมัพูชา ส่ิงน้ีได้

เพิ่มความรู้สึกในคณุค่าของตวัเองใหก้บัชนชั้นล่างกมัพูชา และทาํใหพ้วกเขาถือวา่ตนเป็นส่วนหน่ึง

ของรัฐกมัพูชาดว้ย นอกจากน้ียงัทรงสนบัสนุนใหเ้กิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัหน่ึง 

ทรงจดัใหมี้การอภิปรายโตแ้ยง้ทางการเมืองทางสภานิติบญัญติัแห่งชาติขึ้นปีละสองคร้ังนอกเขต

พระบรมหาราชวงั เร่ืองท่ีประชุมกนัมกัเป็นประเด็นท่ีไม่ค่อยมีความขดัแยง้ และจะถูกจดัเวทีโดย

เจา้สีหนุเหมือนกบัเร่ืองอ่ืน ๆ ในชีวิตของคนกมัพูชา นโยบายท่ีออกมาก็ใชก้ารยกมือสนบัสนุนมติ   

แต่หลงั พ.ศ. 2506 คุณภาพของการอภิปรายโตแ้ยง้ไดเ้ส่ือมถอยลง และเจา้สีหนุไดใ้ชท่ี้ประชุม

เหล่าน้ีเล่นงานฝ่ายศตัรู ปกป้องพระองคเ์อง (รวมทั้งกมัพูชา) จากการวิพากษวิ์จารณ์ และยนืยนัวา่



143 

กมัพูชาเหนือกวา่บรรดาประเทศเพื่อนบา้น และสูงส่งกวา่มหาอาํนาจเกือบทั้งหมด อยา่งนอ้ยท่ีสุด             

ก็ในดา้นจริยธรรม (แชนด์เลอร์, 2542,หนา้ 313-314) 

 รูปแบบของเจา้สีหนุท่ีเป็นดา้นบวกอีกประการก็คือความสามารถท่ีจะทรงงานหนกั 

บ่อยคร้ังท่ีทรงใชเ้วลาวนัละสิบแปดชัว่โมงอ่านหนงัสือราชการ การไดส้ัมผสักบัชาวบา้นทาํใหเ้ป็น

ท่ีพอพระทยัวา่ทรงไดรั้บการยอมรับ อยา่งไรก็ดีความกระตือรือร้นสูงกวา่ธรรมดาของพระองค์

กลายเป็นขอ้เสีย เน่ืองจากชอบท่ีจะตรัสมากกวา่ฟัง และไม่ทรงยนิดีหรือไม่อาจทรงมอบหมาย

อาํนาจให้แก่ผูอ่ื้นไดแ้มใ้นเร่ืองท่ีทรงรู้นอ้ย เจา้สีหนุทรงมองชาวกมัพูชาทัว่ไปวา่เป็นลูกหลานของ

พระองค ์มากกวา่เป็นประชาชนท่ีสามารถตดัสินใจและจดัการกบัเร่ืองของตนเองได ้  

 ท่ีควบคู่ไปกบัดา้นบวกของรูปแบบการปกครองดงักล่าวของเจา้สีหนุและส่งผลต่อทุกส่ิง

ท่ีทรงกระทาํ ก็คือความถือพระองค ์ความไม่ทรงอดกลั้นต่อคาํแนะนาํใด ๆ และความไม่เตม็

พระทยัท่ีจะเผชิญกบัปัญหาทางเศรษฐกิจ โครงสร้างพื้นฐานและปัญหาสังคมของกมัพูชาเจา้สีหนุ

ทรงขบัเคี่ยวกบัฝ่ายตรงขา้มอยา่งไม่ปรานีปราศรัย ผูท่ี้มีความคิดเห็นไม่ลงรอยกบัพระองคน์บัร้อย

สูญหายไปในช่วงท่ีทรงดาํรงอาํนาจอยู ่เช่ือกนัวา่พวกน้ีไดถู้กสังหารแลว้ และชาวนาอีกหลายร้อย

คนไดถ้กูฆ่าภายหลงัการลุกฮือของคอมมิวนิสตใ์นภาคตะวนัตกเฉียงเหนือใน พ.ศ. 2510 เจา้สีหนุ

ทรงมองกมัพูชาอยา่งเดียวกบับรรพบุรุษของพระองค ์กล่าวคือ ทรงถือเอาประเทศเป็นประหน่ึง

สมบติัส่วนพระองค ์ เป็นครอบครัวหน่ึง ดว้ยพื้นฐานเหล่าน้ีผนวกกบัการท่ีทรงถูกฝร่ังเศสเลือกเป็น

เคร่ืองมือสนองนโยบาย เจา้สีหนุไม่อาจขดัขวางแรงกดดนัท่ีสะสมตวัขึ้นต่อตา้นพระองคแ์ละ

ประเทศในช่วงปี พ.ศ. 2503-2513 ได ้ถึงตอนนั้นผูอุ้ปถมัภแ์ละฝ่ายศตัรูจากโพน้ทะเลไดร่้วมกนั

วางแผนโค่นจุดยนืท่ีเป็นกลางของพระองค ์และประชาชนท่ีไดรั้บพระกรุณาธิคุณใหไ้ดมี้โอกาส

ศึกษาจนจบโรงเรียนและมหาวิทยาลยั ต่างปฏิเสธท่ีจะถูกปฏิบติัประหน่ึงลูกหลานพระองค ์                   

อีกต่อไป  

 จุดเปล่ียนทางการปกครองของเจา้สีหนุจุดแรก อาจกล่าวไดว้า่เกิดขึ้นในเดือน

พฤศจิกายน พ.ศ. 2506 เม่ือทรงประกาศตดัโครงการความช่วยเหลือทางการทหารท่ีสหรัฐอเมริกา

ใหก้บักองทพับกของพระองค ์ซ่ึงจริง ๆ แลว้มีมลูค่าเงินสนบัสนุนถึงร้อยละสิบหา้ของงบประมาณ

ประเทศ ไม่มีประเทศอ่ืนเสนอตวัเป็นผูอุ้ปถมัภแ์บบเดียวกนัอีก กองทพับกกมัพูชาเร่ิมเส่ือมถอย

จากการเป็นกองกาํลงัรบท่ีมีประสิทธิภาพแมว้า่ในช่วงสองสามปีต่อมาจีนจะส่งอุปกรณ์ทางการ

ทหารให ้ การตดัสินพระทยัในประเด็นท่ีเก่ียวเน่ืองอ่ืน ๆ ก็คือ การโอนภาคอุตสาหกรรมส่งออก-  

นาํเขา้เป็นของรัฐ และการปิดธนาคารเอกชนของกมัพูชา แรงจูงใจในการตดัความช่วยเหลือจาก

สหรัฐอเมริกาเก่ียวโยงกบัความปรารถนาของเจา้สีหนุ ท่ีจะไม่ยุง่เก่ียวกบัสงครามเวียดนาม และ

รักษาไวซ่ึ้งสัมพนัธภาพท่ีดีกบัสมาชิกกลุ่มคอมมิวนิสต ์การตดัสินพระทยัเร่ืองอ่ืน ๆ เป็นส่วนหน่ึง
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ของความพยายามควบคุมเศรษฐกิจ และบัน่ทอนอาํนาจของจีนและพวกผูน้าํทางธุรกิจการคา้เช้ือ

สายเขมร-จีนในกรุงพนมเปญ 

 การตดัสินพระทยัในเร่ืองเหล่าน้ีของเจา้สีหนุส่งผลท่ีคาดไม่ถึง การตดัความสมัพนัธ์กบั

สหรัฐอเมริกาทาํใหพ้ระองคเ์ปราะบางต่อแรงกดดนัจากฝ่ายซา้ยและขวญัของฝ่ายทหารตกตํ่าลง 

การโอนกิจการคา้กบัต่างประเทศเป็นของรัฐ กลายเป็นการสนบัสนุนใหผู้น้าํทางการคา้หนัไป

คา้ขายอยา่งลบั ๆ กบัฝ่ายต่อตา้นคอมมิวนิสตใ์นเวียดนาม ถึง พ.ศ. 2510 ผลผลิตขา้วของกมัพูชากวา่

หน่ึงในส่ีไดถู้กลกัลอบส่งไปใหก้องกาํลงัเหล่าน้ี ซ่ึงยอมจ่ายใหใ้นราคาท่ีสูงเกินกวา่ท่ีรัฐบาล

กมัพูชาจะสามารถจ่ายได ้ขณะเดียวกนัรัฐบาลก็สูญเสียรายไดจ้ากภาษีขาออกท่ีเรียกเก็บจากขา้ว 

นอกจากนั้นการคา้กบัต่างประเทศยงัถูกกระทบจากการสูญเสียความชาํนาญดา้นการคา้ และความ

ไม่ค่อยฉลาดของรัฐบาล เพือ่สกดักั้นการไหลออกของขา้ว ในตน้ พ.ศ. 2510 รัฐบาลไดส้ั่งให้

หน่วยงานทหารรวบรวมผลผลิตขา้วท่ีเหลือในเขตต่าง ๆ จ่ายเงินตามราคาท่ีรัฐบาลกาํหนดไวแ้ลว้

ส่งผลผลิตท่ีรวบรวมไดม้ายงัโรงสีของรัฐ ความไม่พอใจในเร่ืองดงักล่าวไดป้ะทุเป็นความขดัแยง้ท่ี

ใชก้าํลงัในเขตตะวนัตกของพระตะบอง ใกลเ้มืองซมัเลา ชาวนานบัหม่ืนไดห้นีเขา้ป่าแต่ก็ถูก

ติดตามกวาดลา้งโดยกองกาํลงัรัฐบาล พวกน้ีไดร้วมตวัจดัตั้งกลุม่ป้องกนัตนเอง เจา้สีหนุทรงตะ

หนกักบัการลุกฮือคร้ังนั้น เน่ืองจากความมุ่งหมายประการหน่ึงของการเป็นพนัธมิตรกบัเวียดนาม

เหนือในทศันะของพระองค ์ก็คือการทาํใหค้อมมิวนิสตก์มัพูชาอยูภ่ายใตก้ารควบคมุของเวียดนาม

อยา่งเคร่งครัด เจา้สีหนุทรงคาดไม่ถึงวา่ “ลูก ๆ” จะทาํการต่อตา้นพระองค ์ดว้ยสาเหตุความ                   

ไม่พอใจนโยบายของพระองคแ์ท ้ๆ ซ่ึงในกรณีน้ีก็คือการบงัคบัเก็บรวบรวมขา้ว พระองคท์รงสงสัย

วา่พวกเวียดนามหกัหลงัพระองค ์แต่ไม่ทรงอยูใ่นสถานะท่ีจะทรงทาํอะไรได ้(แชนดเ์ลอร์, 2542, 

หนา้ 317) 

 ช่วง พ.ศ. 2506 ถึงปลาย พ.ศ. 2509 ผูน้าํคอมมิวนิสตก์มัพูชาไดต้ั้งค่ายพกัตามแนว

พรมแดนเวียดนามภายใตก้ารคุม้กนัของพวกเวียดนาม พอล พต ซ่ึงเป็นแกนนาํพรรคไดใ้ชเ้วลากวา่

สิบสองเดือนระหวา่ง พ.ศ. 2508-2509 อยูน่อกประเทศ การเดินทางออกนอกประเทศของเขาเป็นท่ีรู้

กนันอ้ยมาก ในตอนแรก พอล พต และเพื่อนร่วมงานถูกเรียกตวัไปไซ่ง่อน ท่ีนัน่พวกเขาได้

อภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นร่วมกบัเพื่อนชาวเวียดนาม และพวกคอมมิวนิสตก์มัพูชาท่ีไดเ้ขา้

ไปอาศยัอยูใ่นเวียดนามมาตั้งแต่ พ.ศ. 2498 เป็นไปไดว้า่พวกเขาไดเ้ขา้รับการฝึกฝนทางการเมือง

บางดา้นท่ีนัน่ และพอล พต ไดใ้ชเ้วลาหลายเดือนในจีนก่อนท่ีจะกลบับา้นเกิดในเดือนกนัยายน 

พ.ศ. 2509 การฝึกอบรมในเวียดนามคงจะเนน้การฝึกสมาชิกใหม่และการติดต่อส่ือสารกบักองกาํลงั

คอมมิวนิสตเ์วียดนาม (Kiernan, How Pol Pot Came to Power, pp. 220-222,  Chandler, The 

Tragedy of Cambodian History, Chapter 5. Paul J. Hiniker, Revolutionary Ideology and Chinese 
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Reality (Beverly Hills, 1977). และดู David Milton and Nancy Dall Milton, The Wind Will Not 

Subside: Years in Revolutionary China, 1964-1969 (New York, 1976).  

 หลงัจากท่ีกมัพูชาไดรั้บเอกราชจากฝร่ังเศส เม่ือวนัท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2496 สมเด็จ

พระนโรดม สีหนุ ไดใ้ชท่ี้ประชุมวา่ดว้ยปัญหาอินโดจีน ท่ีนครเจนีวา ในปี พ.ศ. 2497 ไม่รับรอง

สถานะและกาํหนดเขตฐานท่ีมัน่ฝ่ายคอมมิวนิสต ์ส่งผลให้พรรคประชาชนปฏิวติัเขมรตอ้งสูญเสีย

บทบาททางการเมืองและล้ีภยัไปอยูก่บัเวียดนามเหนือจาํนวนหน่ึง รวมถึง เซิง ง็อก มิญดว้ย 

ขณะเดียวกนัการไดรั้บเอกราชทาํใหค้ณะอิสระฝ่ายคณะญวนอิสระ ตอ้งเดินทางกลบัเวียดนาม

พร้อมดว้ยคนไทยเกาะกงจาํนวนหน่ึงในรูปของอาสาสมคัรเพื่อรับการศึกษา ไดแ้ก่ นายประสาท 

นายอุดร นายใส่ และคนอ่ืน ๆ (ประโยชน์ โยธาภิรมย,์ 2540, หนา้ 137) 

 ส่วนพวกท่ียงัคงอยูใ่นกมัพูชา ไดจ้ดัตั้งพรรคการเมืองขึ้นมา ช่ือกรมปรอเจียจ็วน หรือ

กรมประชาชน (Krom Pracheachon) เพื่อร่วมในการเลือกตั้งท่ีสมเด็จพระนโรดม สีหนุ ทรงจดั

ตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2498 และ พ.ศ. 2501 หลงัจากท่ีทรงสละราชสมบติัใหส้มเด็จพระราชบิดา               

พระบาทนโรดมสุรามจิต และดาํรงพระยศเป็น “สมเด็จพระอุปยวุราช” จดัตั้งพรรคส็องกุมเรียะ             

นิยมุ หรือพรรคสังคมราษฎร์นิยม (Sangkum Reastr Niyum Party) ผลคือ กรมประชาชนแพ ้               

การเลือกตั้ง 

 ในปี พ.ศ. 2502 เซียว เฮง ไดเ้ขา้สวามิภกัด์ิกบัรัฐบาลสมเด็จพระนโรดม สีหนุ ส่งผลให้

กองกาํลงัของพรรคประชาชนปฏิวติัในเขตงานชนบท ถูกทาํลายลงถึง 90 เปอร์เซ็นต ์ ทาํใหก้อง

กาํลงัฝ่ายคอมมิวนิสตเ์หลืออยูเ่พียงไม่ก่ีร้อยคน ขณะเดียวกนัมีสายรายงานแก่สมเด็จพระนโรดม   

สีหนุวา่ ดาบ ฌวน มีแผนลอบปลงพระชนม ์โดยมีการระบุดว้ยวา่ ผูท่ี้อยูเ่บ้ืองหลงัแผนการดงั

กล่าวคือ ซีไอเอไทย และเวียดนามใต ้ซ่ึงเรียกกนัวา่ “แผนบางกอก - Bangkok Plot” ผลคือ              

ดาบ ฌวนถูกจบัและสอบสวนจนกระทัง่เสียชีวิต (Prados, 2003, p. 67, Norodom Sihanouk, 1973, 

p. 108) 

 สาํหรับขบวนการ “เขมรอิสระ” ท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้ ยงัมีแนวร่วมอ่ืน ๆ เช่น แนวเขมร

อิสระของสมเด็จพระนโรดม จนัทรังสี (Prince Narodom Chantaraingsey) และกลุ่มของพุฒ ชยั 

(Puth Chhay) ซ่ึงลว้นมีเป้าหมายร่วมกนัคือ การต่อสู้กบัฝร่ังเศส 

 คนไทยเกาะกงภายใตรั้ฐบาลสมเด็จพระนโรดม สีหนุ  หลงัจากไดรั้บเอกราชในช่วงแรก 

รัฐบาลไดเ้รียกร้องใหป้ระชาชนทั้งมวลกลบัถ่ินฐาน รวมทั้งคนไทยเกาะกง โดยอา้งเหตุผลเม่ือ

บา้นเมืองไดรั้บเอกราชแลว้ ประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกนั จะไม่มีการเกณฑผ์ูค้น          

ไปใชแ้รงงานเหมือนสมยัฝร่ังเศสปกครอง รวมทั้งจะไม่มีการกดขี่ข่มเหงในทุกรูปแบบ และได ้     

พระราชทางอภยัโทษใหก้บัผูท่ี้เขา้ร่วม “ขบวนการเขมรอิสระ” ใหทุ้กคนพน้จากความผิดทางอาญา
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อีกดว้ย การประกาศนโยบายใหม่ รวมทั้งการพระราชทานอภยัโทษทาํให ้“ไทยเกาะกง” จาํนวน

มากเดินทางกลบับา้น  ขณะท่ีอีกส่วนยงัไมไ่วว้างใจ คงอาศยัอยูใ่นฝ่ังไทยต่อไป โดยเฉพาะท่ีอาํเภอ

คลองใหญ่ จงัหวดัตราด เกาะกงในยคุหลงัไดรั้บเอกราช มีการจดัระเบียบการปกครองใหม่ ราวตน้

ปี พ.ศ. 2498 ทางการเขมรไดจ้ดัใหมี้การเลือกตั้งกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น โดยจา เรียง ไดรั้บเลือกให้

เป็นกาํนนัเนินตะเคียนท่ีรู้จกันาม “กาํนนัเงา้” (จรัล โยบรรยงค,์ 2528, หนา้ 93-96) 

 สถานการณ์ในช่วงแรกดูราบร่ืนดี ทั้งผูป้กครองใหม่และผูถู้กปกครองอยูร่่วมกนัอยา่ง

สงบสุข  ต่อมาเม่ือรัฐบาลส่งนายฮุน อานุภาพ มาเป็นนายอาํเภอหรือเจา้เมืองเกาะกงในปี พ.ศ. 2500 

ทุกอยา่งเร่ิมเปล่ียนแปลงไป ไดมี้การประกาศสืบหาตวัขึ้นบญัชีชาวเขมรเช้ือสายไทย หรือคนไทย

เกาะกง ท่ีเคยร่วมกบั “คณะอิสระ” ทั้ง ๆ ท่ีหลงัจากท่ีเขมรไดรั้บเอกราชแลว้ คนเหล่าน้ีก็ไดส้ลายตวั 

ทาํมาหากินตามปกติ (จรัล โยบรรยงค,์ 2528, หนา้ 102) 

 คร้ังนั้นมีผูถู้กจบักุมทั้งหมด 3 คน คือ นายจ่าง นายหลี และนายรุ่ง แมก้ระทัง่จา เรียงซ่ึง

ขณะนั้นเป็นกาํนนั คอยช่วยเหลือใหเ้จา้เมืองฮุน อานุภาพ ไดแ้ต่งงานกบัภรรยาชาวเนินตะเคียน ยงั

โดนกล่าวหา กลัน่แกลง้ต่าง ๆ นานา จนสุดทา้ยตอ้งล่าถอยลาออกจากกาํนนัหลบไปอยูฝ่ั่งไทย ใน

เดือนตุลาคม พ.ศ. 2500 ต่อมาคนไทยเกาะกงท่ีเดือดร้อนไดไ้ปร้องทุกขก์บัผูว้า่ราชการจงัหวดั

กาํปอต เน่ืองจากขณะนั้นเกาะกงเป็นอาํเภอหน่ึงท่ีขึ้นกบัจงัหวดักาํปอต ทาํใหเ้จา้เมืองฮุน อานุภาพ

ถูกยา้ยกลบัเมืองกาํปอต สถานการณ์จึงคล่ีคลาย 

 ในปี พ.ศ. 2502 เกาะกงไดรั้บการยกฐานะขึ้นเป็นเขตหรือจงัหวดั โดยมีท่ีทาํการเมือง

ใหม่อยูท่ี่บา้นเสาธง และมีเมืองเอกช่ือ “กรุงเขมรัฐภูมินทร์ - Krong Khemarak Phoumin  ในช่วง

เลือกตั้งท่ีเกิดขึ้น ทางการเขมรไดจ้บักุม นายประสิทธ์ิ จิตศิลป์ อดีตประธานเขตเกาะกง โดยคาดวา่

จบัเพื่อเหตุผลทางการเมืองเน่ืองจากเกรงอิทธิพลของ “คณะอิสระ” ท่ีเหลืออยู ่เพราะเม่ือการ

เลือกตั้งเสร็จส้ินก็ไดมี้การปล่อยตวัใหเ้ป็นอิสระ (จรัล โยบรรยงค,์ 2528, หนา้ 96) 

 อยา่งไรก็ตาม แมว้า่จะไดรั้บเอกราชจากฝร่ังเศสแลว้ แต่การรวมกลุ่มของคณะอิสระ

ยงัคงอยู ่ช่วงเวลาดงักล่าว  “คณะอิสระ” ท่ีเกาะกงไดป้ระชุมหารือกนั เพื่อปรับปรุงโครงสร้างและ

การทาํงานใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ใหส้อดคลอ้งกบัชีวิตและการทาํมาหากิน

ของแต่ละคนโดยไม่ทอดทิ้งภารกิจเพื่อส่วนรวม ต่อมาในวนัท่ี 30 กนัยายน  พ.ศ. 2503 ผูน้าํจาํนวน 

21 คน ของพรรคประชาชนปฏิวติัเขมรไดมี้การประชุมสมชัชาลบักนัท่ีหอ้งในสถานีรถไฟกลาง 

กรุงพนมเปญ แกนนาํพรรคแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรกเป็นพวกเขมรอิสระและอดีตพรรค

คอมมิวนิสตอิ์นโดจีน กลุ่มท่ีสองเป็นนกัเรียนกมัพูชาท่ีไปเรียนต่อฝร่ังเศส ตั้งแต่ส้ินสงครามโลก

คร้ังท่ี 2 เร่ืองหลกัท่ีทั้งสองกลุ่มถกแถลงกนัในท่ีประชุมคอื พรรคจะใหก้ารสนบัสนุนหรือต่อตา้น

สมเด็จพระนโรดม สีหนุ ปรากฏวา่กลุ่มแรกซ่ึงเป็นพวกนกัต่อสู้รุ่นบุกเบิกของเขมรไดรั้บชยัชนะ 
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โดย ตู สามต (Tou Samouth) ไดรั้บเลือกให้เป็นเลขาธิการพรรค มีนวน เจีย เป็นรองเลขาธิการ

พรรค รวมถึงกลุ่มคนรุ่นใหม่ไดก้า้วขึ้นดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง ไดแ้ก่ พอล พต และเอียง สารี 

เป็นผูน้าํอนัดบัสามและอนัดบัหา้ของพรรค โดยท่ีนายประสิทธ์ิ จิตศิลป์ ผูแ้ทนจากเกาะกงเป็น

กรรมการสาํรองของคณะกรรมการกลางพรรค นอกจากน้ีไดมี้การเปล่ียนช่ือพรรค จากพรรค

ประชาชนปฏิวติักมัพูชา เป็น พรรคคนงานกมัพูชา (Workers’ Party of Kampuchea: WPK) ลอ้กบั

พรรคคนงานเวียดนาม (Vietnam Worker’s Party) (รุ่งมณี เมฆโสภณ, 2551, หนา้ 93-96) 

 สถานการณ์ของพรรคตึงเครียดขึ้น เม่ือ ตู สามุต ไดห้ายตวัไปอยา่งลึกลบัจากบา้นพกั           

ในกรุงพนมเปญ ในวนัท่ี 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2505  ทาํใหก้ารประชุมสมชัชาในระหวา่งวนัท่ี 20-21 

เดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2506 ไดมี้ผูข้ึ้นร้ังตาํแหน่งเลขาธิการพรรคคนงานกมัพูชาสืบแทน คือ             

พอล พต  นวน เจีย ในตาํแหน่งรองเลขาธิการพรรค และเอียง สารี เป็นกรมการเมืองและกรรมการ

พรรคลาํดบั 3 ตามดว้ยโส วณัณา (So Vanna) เป็นกรมการเมืองและกรรมการกลางพรรคลาํดบั 4 

วอน เวต (Vorn Vet) เป็นกรมการเมืองและกรรมการกลางพรรคลาํดบั 5 มุง (Moong) เป็นกรรมการ

กลางพรรคลาํดบั 6 ประสิทธ์ิ จิตศิลป์ เป็นกรรมการกลางพรรคลาํดบั 7 มูล ส็อมบตั (Moul 

Sombath) เป็นกรรมการกลางพรรคลาํดบั 8 ตา มก เป็นกรรมการกลางพรรคลาํดบั 9 พวง (Phoung) 

เป็นกรรมการกลางพรรคลาํดบั 10 ซอน เซน (Son Sen) เป็นกรรมการกลางพรรคลาํดบั 11 และ                

เซิง ง็อก มิญ (Son Ngoc Minh) เป็นกรรมการกลางพรรคลาํดบัสุดทา้ย จะเห็นไดว้า่ในเวลานั้น 

ประสิทธ์ิ จิตศิลป์ เป็นคนไทยเกาะกงท่ีมีความสาํคญัคนหน่ึงในพรรคคนงานเขมร 

 นอกจากน้ี ในการประชุมสมชัชาพรรคคร้ังน้ี พรรคคนงานเขมรตดัสินใจทิ้งเมืองสู่

ชนบท “…พรรคคอมมิวนิสตก์มัพูชาวิเคราะห์สถานการณ์เห็นวา่ ประเทศกมัพูชาไม่อาจพึ่งพาสีหนุ

ใหเ้ป็นผูป้กปักรักษาอธิปไตยของชาติ ไม่ใหอ้เมริกนัเขา้มาครอบงาํได ้ซํ้านโยบายการต่อตา้น

คอมมิวนิสตอ์ยา่งหนกัของสีหนุท่ีตอ้งการทาํลายกาํลงัต่อตา้นจกัรวรรดินิยมภายในประเทศอยา่ง

เด็ดขาดจะกลายเป็นบนัไดขั้นแรกไปสู่การครอบงาํโดยอเมริกาอยา่งแน่นอน…” (ปนดัดา                          

เลิศลํ้าอาํไพ,  2523, หนา้ 11)  

 การกาํหนดยทุธวิธีคร้ังน้ีของพรรคคนงานเขมรภายใตก้ารนาํของพอล พต สร้างความ 

ไม่พอใจกบัทั้งเวียดนามและจีน ท่ีกาํลงัทาํงานแนวร่วมกบัสมเด็จพระนโรดม สีหนุ ขณะเดียวกนั

สมเด็จพระนโรดม สีหนุก็ทรงดาํเนินกุศโลบายท่ีทาํใหพ้รรคคนงานเขมรมีความแปลกแยกกบั

เวียดนามและจีนยิง่ขึ้น และในเดือนพฤศจิกายน ปีเดียวกนั ทรงประกาศงดความช่วยเหลือทั้งดา้น

เศรษฐกิจและการทหารจากสหรัฐอเมริกา 

 แมใ้นเชิงยทุธศาสตร์แลว้ การงดรับความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาอาจเป็นเร่ือง

น่ายนิดี แต่ในความเป็นจริงไดส้ร้างแรงกดดนัต่อรัฐบาลของสมเด็จนโรดม สีหนุ รวมทั้งก่อใหเ้กิด
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ปัญหาทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและความแตกแยกทางการเมืองท่ีรุนแรงขึ้น โดยเฉพาะในเขต

ชนบทท่ีประชาชนไดรั้บผลกระทบจากการกดขี่ขดูรีด 

 ปลายปี พ.ศ. 2506 รัฐบาลเขมรของสมเด็จพระนโรดม สีหนุไดอ้อกกฎหา้มคนไทย            

เกาะกงพูดภาษาไทย หา้มมีเงินไทย และหา้มมีหนงัสือภาษาไทยอยูใ่นบา้น ถา้เจา้หนา้ท่ีคน้พบ               

จะถูกทาํลายใหส้ิ้นซาก สาํหรับการพูดภาษาไทย หากผูใ้ดฝ่าฝืนจะถูกปรับคาํละ 25 เรียล โดยในปี 

พ.ศ. 2507 ค่าปรับเพิ่มขึ้นเป็น 50 เรียล  การลงโทษต่าง ๆ เจา้หนา้ท่ีสามารถลงโทษผูก้ระทาํ

ความผิดดว้ยการพูดภาษาไทยไดอ้ยา่งพลการ เช่น เขยีนป้ายแขวนคอประจาน สร้างความขมขื่น

ใหก้บัคนไทยเกาะกงเป็นอยา่งยิง่ 

 นอกจากนั้น การทาํบญุรักษาศีลตามประเพณีดั้งเดิมของคนไทยเกาะกงเร่ิมเบาบางลง 

ทางการเขมรไดพ้ยายามเขา้มามีส่วนกาํหนด โดยส่งพระเขมรเขา้ไปประจาํตามวดัต่าง ๆ การสวด

มนตใ์หส้วดดว้ยสาํเนียงเขมร ไม่ใหย้กมือพนม ทางดา้นชาวบา้นทัว่ไปทางการไดส่้งครูมาสอน

หนงัสือเป็นภาษาเขมรแก่เด็ก ๆ โดยจดัตั้งโรงเรียนประจาํตาํบลขึ้นทุกตาํบล เรียนเฉพาะภาษาเขมร

กบัภาษาฝร่ังเศส  การกระทาํเหล่าน้ีเกิดขึ้นเพราะทางการเขมรเห็นคนไทยเกาะกงเป็นเส้ียนหนาม  

โดยนายพลลอน นลไดท้าํการแต่งตั้งคณะกรรมการปราบปรามผูก้ระทาํผิดต่าง ๆ และปราบปราม

คอมมิวนิสตใ์นเมืองเกาะกง ทาํหนา้ท่ีสืบสวนและป้องกนัการกระทาํท่ีเป็นภยัแก่บา้นเมือง คือ 

(ประโยชน์ โยธาภิรมย,์ 2540, หนา้ 176-183) 

 1.  นายแสก สมเอียด จะวายเขตร เป็นประธานกรรมการ 

 2.  นายทาน ซิน ศึกษาธิการจงัหวดั เป็นท่ีปรึกษา 

 3.  นายตนั เลียะ อุย แพทยป์ระจาํเขตร เป็นกรรมการ 

 4.  สามบั้ง ศกัด์ิไบ หรือ ร้อยเอก สวาด เป็นกรรมการ 

 5.  ศกัด์ิมวย หรือ ร้อยตรี งวน  เป็นกรรมการ 

 นอกจากน้ีในปีพ.ศ. 2508 สมเด็จพระนโรดม สีหนุ ทรงประกาศวา่ไดพ้บเอกสารของ

คอมมิวนิสตท่ี์เกาะกง โดยเอกสารบางช้ินเป็นภาษาไทย ทาํใหท้รงมีพระราชวินิจฉยัวา่ เขมรแดง

ไดรั้บคาํสั่งจาก “นาย” ต่างชาติ มาปลุกระดมใหค้นเขมรแปลกแยกจากสังคมและพระองค ์

สถานการณ์โดยรวมเวลานั้น ประเมินไดว้า่ สมเด็จพระนโรดม สีหนุ มีความหวาดระแวงไทยสูง

เพราะในสมยัการปกครองของสมเด็จพระนโรดม สีหนุ เป็นช่วงท่ีไทยกบักมัพูชาบาดหมางกนั

อยา่งหนกัโดยเฉพาะกรณี “พิพาทเร่ืองปราสาทเขาพระวิหาร” คนไทยจาํนวนมาก ทั้งฆราวาสและ

พระสงฆถ์ูกขึ้นบญัชีดาํ การปราบปรามมีความรุนแรงขึ้น ผูค้นถูกจบักุมคุมขงั ถูกทารุณกรรมอยา่ง

โหดเห้ียม คนจาํนวนมากตอ้งจบชีวิตลงอยา่งผกัปลา ดงัคาํกล่าวของนายพลลอน นลท่ีเดินทางมา
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เป็นประธานการประชุมท่ีเกาะกงวา่ “คนไทยเกาะกง แมว้า่จะสูญหายตายจากไปสักหา้พนัคน                    

ก็ไม่ทาํใหแ้ผน่ดินเขมรเอียง” (จรัญ โยบรรยงค,์ 2540, หนา้ 122) 

 เม่ือสถานการณ์เป็นเช่นน้ี บรรดาแกนนาํของ “คณะอิสระ” ท่ีเกาะกง ก็ไดมี้การประชุม

ร่วมกนั เพื่อกาํหนดท่าทีใหเ้หมาะกบัสถานการณ์ดงักล่าว โดยกาํหนดวา่ กลุ่มบุคคลใดไม่สามารถ

อยูใ่นพื้นท่ีเขมรได ้ใหห้ลบเขา้ประเทศไทย หรือไม่กห็ลบไปเคล่ือนไหวลบัในป่า ท่ีพออยูไ่ด ้ก็ให้

อยูใ่นพื้นท่ีต่อไปในลกัษณะ “ก่ึงลบัก่ึงเปิดเผย” และกลุ่มท่ีไม่มีพิรุธก็ใหอ้ยูใ่นพื้นท่ีตามปกติต่อไป 

ทั้งน้ีโดยอาศยักลุ่ม “คณะอิสระ” ท่ียงัพอเคล่ือนไหวไดท้าํงานมวลชนอยา่งต่อเน่ือง ทั้งทางดา้น

แรงงาน การสร้างความมัน่ใจดา้นจิตใจ ดว้ยความเช่ือมัน่ว่าทา้ยท่ีสุดแลว้ “เราจะเป็นผูช้นะ” 

เน่ืองจากพวกเขาไดข้อ้สรุปว่า “…เพราะรัฐบาลจะเปล่ียนแปลงอยา่งไร เจา้หนา้ท่ีท่ีเคยฆ่าคนเกาะ

กง เอาตบัเอาดียงัคงอยู ่ยงัคงเป็นเจา้เป็นนายไม่เปล่ียนแปลงไปไหน จึงตอ้งทาํลายกนัต่อไป…” 

(ประโยชน์ โยธาภิรมย,์ 2540, หนา้ 270)  

 จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้า่ การรวมกลุ่มภายใตเ้ครือข่ายอุดมการณ์ชาตินิยมของคณะ

อิสระไทยเกาะกงมีการเคล่ือนไหว ทาํงานตลอดเวลา แมก้มัพูชาวา่จะไดรั้บเอกราชจากฝร่ังเศสแลว้

ก็ตาม เน่ืองจากคนไทยเกาะกงตระหนกัดีวา่พวกตนอยูใ่นฐานะ “คนอ่ืน” ในถ่ินฐานบา้นเกิดของ

ตนเอง ตอ้งสู้จนกวา่จะชนะ และมีอาํนาจอิสระในการปกครองตนเอง จึงจะอยูไ่ดอ้ยา่งปลอดภยั 

ดงันั้นในสมยัของสมเด็จพระนโรดม สีหนุ คณะอิสระไทยเกาะกงจึงเช่ือมร้อยเครือข่ายของตนเอง

เขา้กบัเครือข่ายทางการเมืองดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ี นายประสิทธ์ิ จิตศิลป์ หวัหนา้คณะอิสระไทย

เกาะกงเขา้ร่วมกบัพรรคประชาชนปฏิวติัเขมรในฐานะตวัแทนของกลุ่ม เป็นการเช่ือมร้อยกบั

เครือข่ายทางการเมือง การเคล่ือนไหวทางการเมืองเพื่อใหบ้รรลุความตอ้งการของกลุ่ม การเขา้ร่วมกบั

พรรคประชาชนปฏิวติัเขมรเป็นการยอมรับถึงอาํนาจท่ีเป็นทางการและผกูพนักบัอาํนาจของรัฐ

โดยตรง โดยมีสมเด็จพระนโรดม สีหนุ เป็นศูนยก์ลางของอาํนาจในขณะนั้น ดงัภาพท่ี 4-3 
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ภาพท่ี 4-3  การเช่ือมร้อยเครือข่ายอุดมการณ์ชาตินิยมเขา้กบัเครือข่ายทางการเมืองของคนไทย             

  เกาะกง ในปี พ.ศ. 2497-พ.ศ. 2513 

 

 3.  ปัจจยัเง่ือนไขเชิงเศรษฐกิจการเมืองและกระบวนการขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติ

ของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงภายใตก้ารปกครองของรัฐบาลลอน นล พ.ศ. 2513-2518  

 ในยคุของรัฐบาลสมเด็จพระนโรดม สีหนุ  คนไทยเกาะกงตกเป็นเหยือ่ของความขดัแยง้

ระหวา่งกมัพูชากบัไทย ถือเป็นช่วงเวลาแห่งความยากลาํบากยคุหน่ึง สถานการณ์ดาํเนินไปเช่นน้ี  

จนกระทัง่ในวนัท่ี 18 มีนาคม พ.ศ. 2513 นายพลลอน นล นายกรัฐมนตรีและทหารคู่พระทยัของ

สมเด็จพระนโรดม สีหนุ ไดก่้อการรัฐประหารเงียบ ดว้ยการใชอ้าํนาจของสภาแห่งชาติเขมรโค่น

ลม้ถอดสมเด็จพระนโรดม สีหนุ ออกจากการเป็นองคป์ระมุขของประเทศ ในระหวา่งท่ีพระองค์

เด็จฯ เยอืนยุโรป รัสเซียและจีน ทาํใหส้มเด็จพระนโรดม สีหนุทรงขอล้ีภยัในจีน พร้อมทั้งประกาศ

จดัตั้งรัฐบาลพลดัถ่ิน  

 ขณะนั้นเจา้สีหนุทรงพาํนกัอยูท่ี่ปักก่ิง ทรงทราบเร่ืองรัฐประหารขณะเดินทางกลบัผา่น

มอสโคว ์ความคิดแรกของพระองคก์็คือการขอล้ีภยัการเมืองในฝร่ังเศส แต่หลงัจากท่ีไดพู้ดคุยกบั         

จูเอนไลและพ่ามวนัดง นายกรัฐมนตรีเวียดนามเหนือ ก็ไดท้รงตกลงเขา้บงัคบับญัชารัฐบาลแนวร่วม

พนัธมิตรกบัเวียดนามเหนือ โดยกองกาํลงักมัพูชาจะประกอบไปดว้ยพวกคอมมิวนิสตเ์ป็นหลกั          

ทั้ง ๆ ท่ีหลายเดือนก่อนหนา้นั้นทพับกของพระองคไ์ดพ้ยายามต่อสู้ทาํลายลา้งพวกน้ีใหห้มดไป          

ในปลายเดือนมีนาคม เจา้สีหนุไดอ้อกประกาศกระจายเสียงเรียกร้องให ้“พี่นอ้งชายหญิงทั้งหลาย” 

จบัอาวุธขึ้นต่อสู้ลอน นอล เกิดจลาจลสนบัสนุนเจา้สีหนุขึ้นเกือบจะฉบัพลนัในเขตตะวนัออกของ

ประเทศ และไม่นานหลงัจากนั้น หน่วยทหารหลายหน่วยของกองทพับกกมัพูชาท่ีเร่าร้อนดว้ย

ความรู้สึกตระหนกผสมกบัความทระนงและคลัง่เช้ือชาติ ก็ไดส้ังหารหมู่พลเรือนชาวเวียดนามท่ี

ปราศจากอาวุธนบัพนัคนในบริเวณใกลก้รุงพนมเปญ ดว้ยขอ้หาสงสัยวา่เป็นพวกคอมมิวนิสต ์

คณะอิสระไทยเกาะกง

พรรคการเมือง

สมเด็จพระนโรดม สีหนุ

• ประสิทธ์ิ จิตศิลป์

• กรรมการสาํรองของคณะกรรมการกลางพรรค

• กรรมการกลางพรรค ลาํดบัท่ี 7
• พรรคสงัคมราษฎร์นิยม

• พรรคประชาธิปัตย์

• พรรคประชาชนปฏิวติัเขมร

• บิดาของชาวกมัพชูา

• นายกรัฐมนตรี
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แน่นอนเป็นการง่ายท่ีจะพบว่าพวกน้ีอยูท่ี่ไหน เม่ือเทียบกบักองกาํลงัติดอาวุธของเวียดนามเหนือ

และง่ายกวา่ท่ีจะทาํการสงัหารดว้ย แต่ความร้ายกาจของการสังหารหมู่น้ี รวมไปถึงการท่ี ลอน นอล 

ไม่ไดแ้สดงความเสียใจต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น ทาํให้รัฐบาลตอ้งสูญเสียช่ือเสียงในสายตาประเทศ

ทางตะวนัตกไป (แชนดเ์ลอร์, 2542, หนา้ 322-324) 

 ยิง่ไปกวา่นั้น สาํหรับชาวกมัพูชาส่วนใหญ่ ความคิดท่ีวา่กองกาํลงัเวียดนามควรถอน

ออกไปจากกมัพูชา เม่ือ ลอน นอล ใหเ้วลาคอมมิวนิสตเ์วียดนามส่ีสิบแปดชัว่โมงท่ีจะออกจาก

ประเทศ ซ่ึงเป็นคาํสั่งท่ีไม่น่าจะเป็นจริงไดท่ี้สุดในประวติัศาสตร์สมยัใหม่ของกมัพูชานั้น           

ชาวกมัพูชาจาํนวนมากรู้สึกโกรธแคน้ท่ีรู้วา่พวกเวียดนามไม่แยแสต่อคาํสั่งนั้น คนนบัหม่ืนจึงได้

เขา้ร่วมกองกาํลงัติดอาวุธเพื่อขบัไล่ “พวกบุกรุก” ออกจากประเทศ และจาํนวนนบัพนัไดเ้สียชีวิต

หรือไม่ก็บาดเจ็บภายในไม่ก่ีสัปดาห์ต่อมา ดว้ยฝีมือของทหารเวียดนาม ซ่ึงบางรายเคยทาํการรบ         

ในสงครามมามากกวา่ยีสิ่บปี ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2513 การรุกร่วมระหวา่งเวียดนามใตแ้ละ

สหรัฐอเมริกาเขา้ไปในกมัพูชาตะวนัออกไดข้บัไล่กองกาํลงัเวียดนามเหนือใหถ้อยร่นไปทาง

ตะวนัตก การรุกคร้ังนั้นช่วยปกป้องการถอนทพัของสหรัฐอเมริกาออกจากเวียดนาม (แชนดเ์ลอร์, 

2542, หนา้ 324) 

 การบุกโจมตีฝ่ายเวียดนามสองคร้ังของ ลอน นอล ในปลาย พ.ศ. 2513 และ พ.ศ. 2514 

ไดรั้บการสนบัสนุนจากสหรัฐอเมริกา แต่กองทหารของ ลอน นอล ไดรั้บการฝึกมาอยา่งไมมี่

ประสิทธิภาพ ขาดยทุโธปกรณ์และอยูภ่ายใตก้ารนาํท่ีอ่อนสมรรถภาพ กองกาํลงัของเวียดนามเหนือ

ท่ีมีประสบการณ์สามารถตีกองทหารกมัพูชาแตกกระเจิง และหลงั พ.ศ. 2514 เป็นตน้ไป กาํลงั

ทหารของ ลอน นอล ก็ไม่สามารถทาํการบุกคร้ังใหญ่ ๆ ไดอี้กเลย หลงัจาการจดัตั้งเป็นสาธารณรัฐ

ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2513 รัฐบาลกมัพูชาสามารถอยูร่อดมาไดอี้กส่ีปี โดยอาศยัความช่วยเหลือ          

ทางการทหารจากสหรัฐอเมริกาและการระดมท้ิงระเบิดอย่างหนกั และรวมถึงการท่ีคอมมิวนิสต์

เวียดนามไม่เตม็ใจท่ีจะช่วยเหลือเพื่อนชาวกมัพูชายดึกรุงพนมเปญ ก่อนท่ีพวกตนจะสามารถ

ปลดปล่อยเวียดนามไดใ้ห้เป็นอิสระไดก่้อนดว้ย 

 เร่ืองราวส่ีปีสุดทา้ยของสาธารณรัฐเขมรเป็นเร่ืองของความรุนแรงและความน่าหดหู่ใจ

พอ ๆ กบัเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกนั คือการท่ีพรรคคอมมิวนิสตก์มัพูชาเขา้ควบคุมฝ่ายต่อตา้นได ้ลอน 

นอล ลม้ป่วยโรคเส้นโลหิตแตกในสมอง ในตน้ พ.ศ. 2514 และแมเ้ขาจะฟ้ืนตวัอยา่งรวดเร็วก ็         

ไม่สามารถกลบัเขา้กลุม่อาํนาจทางการเมืองอยา่งเตม็ท่ีไดอี้ก เม่ือขาดผูน้าํท่ีเขม้แขง็ นกัการเมือง           

ในกรุงพนมเปญจึงหันไปวุน่อยูก่บัการตั้งกลุม่และสะสมความมัง่คัง่ ในต่างจงัหวดั นายทหารมกัจะ

โกหกตวัเลขของนายทหารใตบ้งัคบับญัชา เพือ่จะรับเอาเงินเดือนท่ีไดจ้ากความช่วยเหลือทาง

การทหารของสหรัฐอเมริกาเขา้กระเป๋าตนเอง นายทหารบางคนถึงกบัขายอาวุธใหก้บัฝ่าย
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คอมมิวนิสตด์ว้ย นอ้ยคนเตรียมพร้อมท่ีจะทาํการบุก ลอน นอล มกัลงัเลใจท่ีจะลงโทษนายทหารท่ี

จงรักภกัดีต่อตวัเองในกรณีท่ีทาํผิดหรือโกงกิน แต่เขากลบัใชเ้วลาไม่นอ้ยไปกบัการเขียนจดหมาย

ไปยงัประธานาธิบดีนิกสัน เพื่อขอเพิ่มความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา รวมทั้งใชเ้วลาพูดคุยกบั

พวกผูท้รงคุณวิเศษในพทุธศาสนา ซ่ึงเสนอทางแกปั้ญหาสงครามตามแบบไสยศาสตร์ ถึงปลาย 

พ.ศ. 2515 สาธารณรัฐเขมรสามารถควบคุมกรุงพนมเปญ เมืองสาํคญัระดบัจงัหวดัไม่ก่ีแห่ง และ

ส่วนใหญ่ของเมืองพระตะบอง ท่ีเหลือส่วนอ่ืนของประเทศ ถา้ไม่อยูใ่นมือของฝ่ายคอมมิวนิสต ์             

ก็เป็นท่ีท่ีไมป่ลอดภยัในทางการปกครอง (แชนดเ์ลอร์, 2542, หนา้ 325-326) 

 ในคร่ึงแรกของ พ.ศ. 2516 สหรัฐอเมริกาไดร้ะดมทิ้งระเบิดกมัพูชาเพื่อสกดักั้นชยัชนะ

ของฝ่ายคอมมิวนิสต ์นบัเป็นการทิ้งระเบิดท่ีโหดร้ายพอ ๆ กบัท่ีเกิดในสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ระเบิด

กวา่แสนตนัไดถู้กทิ้งในเขตชนบท ก่อนท่ีรัฐสภาของสหรัฐอเมริกาจะออกประกาศหา้ม ไม่เคยมี

การประเมินการสูญเสียท่ีเกิดขึ้น แต่การระดมทิ้งระเบิดคร้ังนั้นน่าจะช่วยหยดุย ั้งไม่ใหฝ่้าย

คอมมิวนิสตเ์ขา้ลอ้มกรุงพนมเปญ แมว้า่หลายคนจะโตว้า่มนัไดช่้วยใหก้าํลงัใจของกองกาํลงั

คอมมิวนิสตก์ลา้แขง็แรงขึ้นสงครามไดย้ดืเยื้อต่อมาอีกปีคร่ึง แต่ปฏิกิริยาของประธานาธิบดีนิกสัน

ในบั้นปลายของการทิ้งระเบิด คือการประกาศแก่ผูช่้วยคนหน่ึงวา่ ผลของสงครามก็คือการท่ี

สหรัฐอเมริกาได ้“สูญเสีย” เอเชียอาคเนย ์ภูมิภาคของโลกท่ีสหรัฐอเมริกา      ไม่เคย “ไดเ้ป็น

เจา้ของ” ( Shawcross, Sideshow, pp. 209-219 และ Ben, kierman“The American Bombardment of 

Kampuchea, 1969-1973,” Vietnam Generation, vol.1, No. 1 (Winter 1989): 4-42. Lt. Gen. 

SakSutsakhan, The Khmer Republic at War and the Final Collapse (Washington1, 1980) 

 ภารกิจแรกของลอน นล คือ การขอใหก้องกาํลงัเวียดนามเหนือออกจากกมัพูชาทนัที 

พร้อมทั้งปิดท่าเรือท่ีเมืองสีหนุวิลล ์ซ่ึงสมเด็จพระนโรดม สีหนุ ทรงมีพระบรมราชานุญาตเป็นการ

ลบั ใหเ้วียดนามเหนือใชส้าํหรับขนอาวุธ ตั้งแต่เม่ือปี พ.ศ. 2508 พร้อมกบัการดาํเนินการกวาดลา้ง 

“คอมมิวนิสต”์ โดยมีเป้าหมายท่ีชาวเวียดนามในกมัพูชา ทั้งหญิงและชาย ถูกฆ่าทิ้งมานํ้ าโขงเป็น

จาํนวนมาก (ประโยชน์ โยธาภิรมย,์ 2540, หนา้ 269) 

 อยา่งไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงผูป้กครองดงักล่าวไม่ไดท้าํใหชี้วิตความเป็นอยู ่ความ

ปลอดภยั และความมีอิสระในการปกครองตนเองของคนไทยเกาะกงดีขึ้นแต่อยา่งใด ดงันั้น               

การต่อสู้ของคนไทยเกาะกงจึงยงัคงดาํเนินการอยา่งต่อเน่ือง แผนการของคณะคนไทยเกาะกง คือ 

การยดึพื้นท่ีเพื่อเป็นฐานท่ีมัน่ในการต่อสู้กบัฝ่ายรัฐบาลเป็นการถาวร และพื้นท่ีท่ีเหมาะสมท่ีสุด คือ 

อาํเภอปังรุง ซ่ึงตั้งอยูบ่นฝ่ังแม่นํ้าปังรุง เน่ืองจากมีชยัภูมิท่ีดี มีป่าเขาขนาบทั้งสองฝ่ังแม่นํ้า                

เหมาะแก่การหลบซ่อนตวั ผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายใหท้าํภารกิจน้ีคือ นายรุ่ง พราห์มเกษร โดยใช้

การเมืองนาํหนา้ โนม้นา้วให้กาํนนัและกรรมการตาํบลยนิยอมเป็นสมคัรพรรคพวก พร้อมทั้ง             
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วางอุบายอยา่งรอบคอบแยบยล ในวนัท่ี 14 สิงหาคม 2513 ใกลว้นัสารทจีน ระหวา่งงานเล้ียงท่ีบา้น

หลงัหน่ึง ไดมี้การออกอุบายลวง นายซอน นายอาํเภอปังรุงวา่มีนายทหารใหญ่จากอาํเภอคีรีรมย์

ตอ้งการพบ แต่แทนท่ีจะไดพ้บกบันายทหารใหญ่ กลบัพบกบันายรุ่ง กบัพวกพร้อมปืนพกแทน 

หลงัจากพูดจาหวา่นลอ้มไดส้าํเร็จ นายอาํเภอทาํหนงัสือถึงผูบ้งัคบัการทหารใหม้าพบ ก่อนจะพากนั

ไปท่ีค่ายทหาร และออกคาํสั่งใหท้หารในค่ายวางอาวุธ เป็นการยดึค่ายไดส้าํเร็จโดยไม่ตอ้งเสียเลือดเน้ือ 

 การยดึค่ายทหารปังรุงในคร้ังนั้น สร้างช่ือเสียงใหก้บัคณะคนไทยเกาะกงอยา่งกวา้งขวาง 

โดยเฉพาะในขบวนการต่อสู้ของเขมร ในช่วงเวลาเดียวกนันั้นเอง ไดมี้คนไทยเกาะกงท่ีอยูใ่นคณะ

อิสระและไดเ้ดินทางไปเวียดนามหลงักมัพูชาไดรั้บเอกราช เดินทางกลบัมายงัเกาะกงและเขา้

ร่วมกบัคณะคนไทยเกาะกง เช่น นายอุดร เขียวขจี นายประสาท จิตศิลป์ และนายใส่ ภูทอง เป็นตน้  

 หลงัจากยดึค่ายทหารท่ีปังรุงไดแ้ลว้ การจดัตั้งระเบียบการปกครองต่าง ๆ ภายใตก้อง

กาํลงัพลพรรคไทยกไ็ดมี้ขึ้นทนัที โดยมีเป้าหมายท่ีจะเขา้ยดึพื้นท่ีใหม้ากขึ้น มีการเคล่ือนกาํลงัเขา้ตี

คา่ยทหารท่ีตาํบลหินขาว หมู่บา้นพุง้ดูง  จนพื้นท่ีท่ีอยูใ่นการยดึครองมีอาณาเขตกวา้งขวางขึ้น            

เป็นเหตุใหก้องทหารฝ่ายรัฐบาลของนายพลลอน นล ท่ีตั้งค่ายอยูท่ี่ตาํบลบ่อนํ้าไดพ้ากนัถอนตวั           

หนีออกจากพื้นท่ีดงักล่าวไป พื้นท่ีในบริเวณอ่าวกมัปงโสมดา้นเหนือตลอดแม่นํ้าพิพาทจึงตกอยูใ่น

ความปกครองของกองกาํลงัพลพรรคไทย  (จรัญ โยบรรยงค,์ 2528, หนา้ 138-139) 

 ลาํดบัต่อมา กองกาํลงัพลพรรคไทยไดจ้ดัตั้งระเบียบการปกครองเมือง  แบ่งเขตปกครอง

เป็นหมู่บา้น ตาํบล และตั้งอาํเภอปังรุงเป็นท่ีทาํการปกครองส่วนกลาง ส่วนการจดัระเบียบการ

ปกครองฝ่ายพลเรือนไดแ้บ่งหนา้ท่ีเป็น อุตสาหกรรมและพณิชยกรรม ส่วนในดา้นการทหารไดมี้         

ผูท่ี้มีความรู้ความชาํนาญอาศยัผา่นการรบการต่อสู้มาจดัตั้งเป็นหมู่เป็นหมวดและกองร้อย กองพนั 

มีผูบ้งัคบับญัชาเหมือนกองทหารทัว่ไป  มีการเปิดรับกาํลงัพลอาสาสมคัรจากลกูหลานชาวบา้นท่ีอยู่

ในเขตปกครองของเขตเกาะกง 

 กองกาํลงัพลพรรคไทยยงัคงเคล่ือนไหวมิไดห้ยดุย ั้ง เม่ือวนัท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2515             

ไดเ้ขา้โจมตีบา้นบางกระสอบและบา้นเนินตะเคียน เป็นการต่อสู้เพื่อช่วงชิงพื้นท่ีและกาํลงัคน            

กองกาํลงัพลพรรคไทยทุกคนไดรั้บการอบรมใหมี้วินยั และปฏิบติัตนใหเ้ป็นท่ีไวว้างใจของ

ชาวบา้นทัว่ไป  เพราะกองกาํลงัจะอยูไ่ดด้ว้ยศรัทธาของประชาชนสนบัสนุนเท่านั้น ประชาชน           

คอยเป็นหูเป็นตา เป็นเกราะป้องกนัภยั  การทาํใหช้าวบา้นรักและไวว้างใจเป็นวิธีการของการรบ 

อีกวิธีหน่ึงท่ีผา่นการจดัตั้งมาอยา่งดี (จรัญ โยบรรยงค,์ 2528, หนา้ 142) 

 ค่ายทหารบา้นเนินตะเคียนตั้งอยูต่อนทา้ยเนิน ส่วนใหญ่ทหารในค่ายน้ีเป็นคนพื้นบา้น        

ท่ีสมคัรเป็นทหาร เรียกวา่ “ทหารกาํมองโด” โดยมีกาํนนัไวเป็นหวัหนา้ประจาํค่าย ลกัษณะของค่าย

สร้างขึ้นเป็นรูปสามเหล่ียม มีป้อมอยูต่รงมมุของค่าย พลพรรคไทยใชก้องกาํลงัจาํนวน 30 คน             
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ใชย้ทุธวิธีเขา้โจมตีค่ายพร้อมกนัทั้งสามดา้นดว้ยการบุกประชิดแนวค่าย ใชอ้าวุธปืนและระเบิดมือ

ขวา้งเขา้ใส่กองทหาร กาํนนัไวสามารถหลบหนีไปได ้ส่วนอาวุธยทุโธปกรณ์ต่าง ๆ พลพรรคไทย

ยดึไวไ้ดเ้ป็นจาํนวนมาก ทุกคร้ังท่ีฝ่ายพลพรรคไทยบุกเขา้โจมตีค่ายทหารแตก ประชาชนในเขต

พื้นท่ีมกัถูกกวาดตอ้นให้อพยพตามไปดว้ย  

 พื้นท่ีต่อมาคือบา้นเกาะจาก มีพื้นท่ีเป็นแหลมยืน่ลงไปในป่าชายเลน เรียกวา่ แหลมปาก

คลองตามูล เป็นท่ีตั้งของโรงเผาถ่านและเป็นพื้นท่ีเช่ือมต่อการคมนาคมท่ีสาํคญั การโจมตีเป็นไป

อยา่งยากลาํบาก เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีผา่ชายเลนลาดตํ่า มีการสร้างเคร่ืองกีดขวางและผกูระเบิดไว้

อยา่งแน่นหนาภายใตก้ารนาํของนายศกัด์ิ มวยเตง็ อยา่งไรก็ตามพลพรรคไทยสามารถเอาชนะได้

ดว้ยทุกคนต่างมีความมุ่งมัน่ มีอุดมการณ์ท่ีจะปลดแอกคนไทยในเขตเกาะกงใหพ้บกบัอิสรภาพและ

สันติภาพ จากนั้นจึงเขา้จู่โจมค่ายทหารท่ีเกาะรง ซ่ึงเป็นท่ีอยูอ่าศยัของคนไทยท่ีประกอบอาชีพ

ประมง เป็นเกาะขนาดใหญ่ท่ีตั้งอยูใ่นทะเลปากอ่าวกมัปงโสม ยทุธวิธีจู่โจมตอ้งใชเ้รือแจวเคล่ือน

กาํลงัออกจากบา้นบ่อนํ้าผา่นแม่นํ้าพิพาท และส่งกาํลงัขึ้นเกาะ ทาํการจู่โจมอยา่งรวดเร็ว สามารถ

จบัตวัผูท้รยศได ้คือ กาํนนัจ๊อก นายเลิศ นายแวบ และอีกหลายคนท่ีเคยเป็นคณะกรรมการของ

ตาํบลแพรกกษตัริย ์เคยกดขี่ข่มเหงและร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายรัฐทาํทารุณ สังหารชีวิตคนไทย  

ตายเป็นผกัปลามาแลว้ จึงถูกกองกาํลงัพลพรรคไทยประหารชีวิตทนัที (จรัญ โยบรรยงค,์ 2528, 

หนา้ 144-149) 

 ต่อมาในปี พ.ศ. 2516 อาํนาจของฝ่ายรัฐบาลนายพลลอน นล ไดเ้ส่ือมลงตามลาํดบั 

อยา่งไรก็ตาม เหตุการณ์ความไม่สงบในกมัพูชายงัคงดาํเนินไปอยา่งต่อเน่ือง กล่าวคือ กองกาํลงั

ของพรรคคอมมิวนิสตเ์ขมรกบัฝ่ายเวียดกงซ่ึงเป็นแนวร่วมสากลไดลุ้กขึ้นต่อสู้กบักองกาํลงั

ฝ่ายรัฐบาล และในเวลาต่อมาพลพรรคไทยเกาะกงไดเ้ขา้เป็นภาคีแนวร่วมดว้ย โดยไดรั้บมอบหมาย

ใหท้าํการปลดปล่อยขบัไลท่หารของฝ่ายรัฐบาลท่ีเขตเกาะกง การกระทาํของฝ่ายพลพรรคไทยจึง

แยกออกจากฝ่ายกองกาํลงัของพรรคคอมมิวนิสตเ์ขมรอีกฝ่าย การเขา้เป็นแนวร่วมกบัพรรค

คอมมิวนิสตเ์ขมร-เวียดกง มีการประชุมปรึกษาหารือเป็นประจาํ และเม่ือมีเหตุการณ์สําคญั หวัหนา้

ภาคจะขอร้องใหผู้น้าํแต่ละจงัหวดัร่วมกนัจดัประชุมท่ีเรียกวา่ ประชุมภาค และการท่ีพลพรรคไทย

เขา้เป็นแนวร่วมน้ี  

 ดงันั้นจะเห็นไดใ้นสมยัรัฐบาลของนายพลลอน นล มีการเช่ือมร้อยเครือข่ายของกลุ่ม

ระหวา่งเครือขา่ยอุดมการณ์ เครือข่ายทางการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศ ขณะเดียวกนั

กลุ่มเครือข่ายทั้งทางดา้นอุดมการณ์และการเมืองไดย้กระดบักลายเป็นเครือข่ายทางดา้นการทหาร

ดว้ย  ไดแ้ก่ กองกาํลงัของพรรคคอมมิวนิสตเ์ขมรกบัฝ่ายเวียดกง และพลพรรคไทยเกาะกงโดยมี

ยทุธศาสตร์ร่วมกนัคือ การโค่นลม้รัฐบาลของนายพลลอน นล ดงัภาพท่ี 4-4 
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ภาพท่ี 4-4  การเช่ือมร้อยเครือข่ายอุดมการณ์ชาตินิยม เครือข่ายทางการเมือง และเครือข่ายทาง 

                  การทหารของคนไทยเกาะกงในช่วงรัฐบาลลอน นล พ.ศ. 2513-2518  

 

 4.  ปัจจยัเง่ือนไขเชิงเศรษฐกิจการเมืองและกระบวนการขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติ

ของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงภายใตก้ารปกครองของเขมรแดง พ.ศ. 2518 -2522 

 พลพรรคไทยเกาะกงมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกัไปทัว่ในฐานะของคนไทยชนชาติกลุ่มนอ้ย            

ในแผน่ดินกมัพูชา การจดัตั้งการปกครองของฝ่ายพลพรรคไทยเขตเกาะกง เป็นการปกครองกนัเอง 

มีการจดัตั้งผูบ้ริหารการปกครองท่ีเป็นอิสระ โดยฝ่ายปกครองไดแ้ก่ นายประสิทธ์ิ นายแช่ม                  

นายอุดร นายประชา นายประสาท นายบวั กาํนนัเงา้ นายจาํนง และนายจ๊ิ ส่วนฝ่ายการทหาร

ประกอบดว้ย นายใส่ นายรุ่ง นายบญั นายม่อม นายสมคิด และนายเอม  กองกาํลงัพลพรรคไทย

สามารถเอาชนะทหารฝ่ายรัฐบาลไดอ้ยา่งต่อเน่ือง แต่ขณะเดียวกนัไดส้ร้างความเกลียดชงัไวใ้น 

ส่วนลึกของกองกาํลงัพรรคคอมมิวนิสตเ์ขมรอยา่งยิง่ 

 ในท่ีสุด ความเกลียดชงัดงักล่าวทาํใหค้ณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตมี์การ

วางแผนท่ีจะกาํจดัผูน้าํของพลพรรคไทย ซ่ึงคนเขมรในขณะนั้นถือวา่คนไทยเขตเกาะกงเป็นชน

ชาติส่วนนอ้ย หากปล่อยไวใ้นอนาคตขา้งหนา้คนไทยเหล่าน้ีจะมีอาํนาจและอิทธิพลมากจนยาก        

• เวยีดนามเหนือ• ฝ่ายปกครองโดยนาย

ประสิทธ์ิ จิตศิลป์

• ฝ่ายทหารโดยเตีย บญั

• พอล พต• นายพลลอน นล

• อเมริกา

• เวยีดนามใต้

นายกรัฐมนตรี พรรคคอมมิวนิสต์

เวยีดกง
พลพรรคไทยเกาะ

กง
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แก่การปกครอง นาํไปสู่ความไม่สงบเรียบร้อยได ้คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตเ์ขมรจึงมี

มติวางแผนลบักาํจดัผูน้าํพลพรรคไทยและใหห้าทางกวาดลา้ง ทาํลายชนชาติส่วนนอ้ยใหห้มดไป

จากแผน่ดินกมัพูชา (จรัญ โยบรรยง, 2528, หนา้ 154-156) 

 แผนขั้นแรก มีการกาํหนดเขา้โจมตีค่ายทหารรัฐบาลท่ีค่ายเสาธง ในวนัท่ี 13 เมษายน 

พ.ศ. 2517 ต่อมาพรรคคอมมิวนิสตเ์ขมรเล่ือนไปเป็นวนัท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 2517 

 แผนขั้นท่ีสอง ประมาณวนัท่ี 3 เมษายน พ.ศ. 2517 กองบญัชาการของแนวร่วม

คอมมิวนิสตเ์ขมรไดส่้งคาํเชิญใหน้ายประสิทธ์ิ ผูเ้ป็นหวัหนา้พลพรรคไทยเขตเกาะกง เขา้ร่วม

ประชุมภาค นายประสิทธ์ิพร้อมทหารหน่วยคุม้กนัจึงออกเดินทางไป ต่อมาไดมี้คาํสั่งใหก้องกาํลงั

พลพรรคไทยคอยตอ้นรับกองกาํลงัทหารของฝ่ายแนวร่วมคอมมิวนิสตเ์ขมรท่ีบา้นเสาธงท่ีส่งไป

เพื่อช่วยเหลือ ในการโจมตีกองทหารฝ่ายรัฐบาลท่ีค่ายเสาธง และในเวลาไล่เล่ียกนั คือ วนัท่ี 8 

เมษายน พ.ศ. 2517 ทางกองบญัชาการของแนวร่วมคอมมิวนิสตเ์ขมรไดส่้งคาํเชิญคณะกรรมการ

ระดบัชั้นหวัหนา้พลพรรคไทยใหเ้ดินทางไปร่วมประชุมดว้ย ซ่ึงการเดินทางคร้ังน้ีมีนายแช่ม          

นายอุดร นายประชา นายประสาท นายจาํนง และนายบวั พร้อมดว้ยทหารคุม้ครองจาํนวน 20 กวา่

คนออกเดินทางไปเขา้ร่วมประชุมภาค  

 อยา่งไรก็ตามการเดินทางไปประชุมภาคของเหล่าหวัหนา้พลพรรคไทยคร้ังนั้น ไม่ปรากฏ

ว่ีแววการเดินทางกลบัมาอีกเลย ขณะเดียวกนัมีการส่งทหารฝ่ายกองกาํลงัแนวร่วมคอมมิวนิสตเ์ขมร

เขา้มาจาํนวนมากขึ้น ฝ่ายบุคคลชั้นหวัหนา้ของพลพรรคไทยท่ีเหลืออยูเ่ร่ิมตระหนกัถึงสถานการณ์

ท่ีผิดปกติ จึงมีการประชุมด่วนเพื่อวางแผนรับมือทนัที ในท่ีประชุมมีความเห็นแตกเป็นสองฝ่าย 

ฝ่ายหน่ึงตอ้งการใชค้วามรุนแรง แต่อีกฝ่ายหน่ึงมีความเห็นวา่ใหค้อยระวงัท่าที สงัเกตการณ์เพื่อ              

รอการกลบัมาของหวัหนา้ท่ีเดินทางไปประชุมภาค แต่ดว้ยความไม่ไวว้างใจจึงสั่งใหมี้การขนยา้ย

อาวุธจากคลงัสรรพาวุธโดยด่วน คงเหลือไวเ้ท่าท่ีจาํเป็นเท่านั้น โดยขณะนั้นการรับผิดชอบดา้น 

ฝ่ายทหารอยูใ่นความควบคุมของนายใส่และนายบนั (รุ่งมณี เมฆโสภณ, 2551, หนา้ 115-121)  

 เม่ือฝ่ายกองทหารแนวร่วมคอมมิวนิสตเ์ขมรเขา้มาอยูท่ี่ปังรุงจาํนวนมากจนมีกาํลงั

เหนือกวา่พลพรรคไทย จึงเร่ิมแสดงอาํนาจ และปล่อยข่าวการจบักุมตวัหัวหนา้พลพรรคไทย

แพร่กระจายออกไป ต่อมาเม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2517 นายใส่กบัพวกไดเ้ดินทางจากบา้น

สวนมะพร้าวเขา้มาร่วมกบักบักองทหารพลพรรคไทยท่ีตั้งอยูใ่นลุ่มนํ้าเกาะปอ และมีกองกาํลงัพล

พรรคไทยอีกหลายแห่งพากนัทยอยเขา้มาร่วมสมทบจาํนวนมาก ทาํใหก้องทหารแนวร่วม

คอมมิวนิสตเ์ขมรแต่งตวัเป็นชุดสีดาํ สามารถยดึครองพื้นท่ีในอาํเภอปังรุงไดอ้ยา่งง่ายดาย ทุกคนจึง

พากนัเรียกวา่ เขมรดาํ หรือ กา มีจิตใจเห้ียมโหดผิดมนุษย ์จากนั้นไดมี้การอพยพคนเขมรเขา้มาอยู่

คัน่กบัหมู่บา้นของคนไทยจากจงัหวดัต่าง ๆ เช่น กาํปงสะปือ กมัปอต มีการปลูกบา้นใหอ้ยูอ่าศยั 
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ช่วยเหลือในดา้นการครองชีพ โยกยา้ยเอาคนในทอ้งถ่ินไปอยูย่งัถ่ินอ่ืน และถือโอกาสสังหารชีวิต

คนไทยท่ีเป็นหวัหนา้ทาํงานใหก้บัพลพรรคไทย เป็นแผนกลืนชาติกลืนแผน่ดินของคนไทย  

 ในท่ีสุดคืนวนัท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2517 พลพรรคไทยไดผ้นึกกาํลงัเขา้ลอบโจมตี            

กองทหารกาดาํท่ีหมู่บา้นตาไต เพื่อใหช้าวบา้นมีโอกาสอพยพหนีไปยงัถ่ินอ่ืนท่ีปลอดภยั โดยมี          

การนดัแนะวา่ถา้ไดย้นิเสียงปืนระเบิดใหช้าวบา้นทุกคนไปพบกนัท่ีคลองไมซ้ี้ การหลบหนีของ

ชาวบา้นคร้ังน้ีมีจาํนวน 430 คนดว้ยกนั พากนัเดินทางเขา้มาอยูท่ี่บา้นเขาวงใกลเ้ขตชายแดน 

ประเทศไทยมีพี่นอ้งคนไทยในอาํเภอคลองใหญ่ให้ความช่วยเหลือดา้นอาหารและส่ิงจาํเป็นอยา่งอ่ืน 

 พื้นท่ีของเขตเกาะกงในปี พ.ศ. 2517 ถูกแบ่งออกเป็นสามส่วน กล่าวคือ ส่วนแรกฝ่าย

แนวร่วมเขมรกาดาํควบคุมพื้นท่ีอาํเภอปังรุง จนไปถึงแม่นํ้าพิพาท หมู่บา้นบ่อนํ้า และชายฝ่ังทะเล

แหลมเปราะลงไป ส่วนท่ีสองฝ่ายพลพรรคไทย พากนัรวมตวัอยูใ่นลุ่มแม่นํ้าเกาะปอ แม่นํ้ากลางคืน 

ตลอดแนวจนติดชายแดนประเทศไทย ส่วนสุดทา้ยฝ่ายรัฐบาลลอน นล ท่ีบา้นเสาธง หมู่บา้น

ชายทะเล ไดแ้ก่ ปากคลองถนนควาย ปากคลองบางกระสอบ เกาะกะปิ แหลมด่าน เกาะเจา้หลาว 

เกาะเสมด็ และพื้นท่ีแหลมเทียน ซ่ึงต่อมาถูกกองทหารกาดาํยดึพื้นท่ีไดท้ั้งหมด ทาํใหอิ้ทธิพลของ

กองทหารกาดาํสูงขึ้น 

 ฝ่ายคอมมิวนิสตไ์ดต้อบสนองต่อความช่วยเหลือท่ีเวียดนามใหก้บัขบวนการของตน           

มามากกวา่ยีสิ่บปี ดว้ยการสังหารหมู่ชาวกมัพูชาท่ีถูกส่งลงมาจากเวียดนามเหนือทนัท่ีท่ีกองทหาร

เวียดนามเหนือถอนออกจากกมัพูชาในปลาย พ.ศ. 2515 การสังหารเหล่าน้ีเกิดขึ้นอยา่งลบั ๆ และ

ปราศจากคาํอธิบายใด ๆ ฝ่ายคอมมิวนิสตไ์ดท้าํการทดลองโครงการนารวมในเขตยดึครองของตน

ดว้ย และระหวา่งการโจมตีดว้ยระเบิดของสหรัฐอเมริกาในตน้ พ.ศ. 2516 พรรคคอมมิวนิสต์

กมัพูชาไดน้าํเอาระบบสหกรณ์รวมมาใชใ้นบางเขต ถึงตอนนั้นเร่ิมมีข่าวลือเขา้มาในกรุงพนมเปญ

ถึงพฤติกรรมท่ีมีการประนีประนอมของพวกกองโจรฝ่ายต่อตา้น เม่ือไหร่ท่ีพวกน้ียดึเมืองหรือ

หมู่บา้นได ้จะไม่มีการจบัเชลย แต่จะบงัคบัใหผู้ค้นเขา้ป่า ผูค้นในพนมเปญปฏิเสธข่าวลือน้ีวา่เป็น

การโฆษณาชวนเช่ือ และยงัคงเช่ือวา่พรรคคอมมิวนิสตก์มัพูชาเป็นหุ่นเชิดของเวียดนาม 

ขณะเดียวกนัพวกเขาก็เหน็ดเหน่ือยจากสงคราม และพร้อมสาํหรับทางเลือกใด ๆ ก็ได ้แทบทั้งส้ิน 

ท่ีจะเขา้มาแทนท่ีสาธารณรัฐเขมรท่ีโกงกินและไม่มีประสิทธิภาพ (แชนดเ์ลอร์, 2542,                        

หนา้ 326-327) 

 จุดจบมาถึงตน้ พ.ศ. 2518 ฝ่ายคอมมิวนิสตไ์ดว้างระเบิดเส้นทางชายฝ่ังแม่นํ้าท่ีจะเขา้สู่

กรุงพนมเปญ ซ่ึงเท่ากบัป้องกนัไม่ใหมี้การขนส่งขา้วและอาวุธยทุโธปกรณ์ไปสู่เมืองหลวง 

สหรัฐอเมริกาไดช่้วยจดัใหมี้การขนส่งทางอากาศ แต่ก็ไม่สามารถส่งขา้วไดเ้พียงพอท่ีจะเล้ียงดูผูค้น

ในกรุงพนมเปญ และไม่สามารถส่งสรรพาวุธไดพ้อแก่การป้องกนัพระนคร ฝ่ายคอมมิวนิสต์
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กมัพูชาไดปิ้ดลอ้มเมืองอยูเ่ป็นเวลาสามเดือน ทาํใหจ้าํนวนผูล้ี้ภยัเพิ่มเป็นประมาณสองลา้นคน ถึง

ตน้เดือนมีนาคม ลอน นอล ก็ไดห้ลบหนีออกจากประเทศพร้อมกบัเงินหน่ึงลา้นดอลลาร์ท่ีรัฐบาล

ของเขามอบให ้ความพยายามวินาทีสุดทา้ยท่ีมีสหรัฐอเมริกาเป็นตวัจกัรสาํคญัเพื่อทาํการเจรจา

ต่อรองกบัเจา้สีหนุ ไมป่ระสบความสาํเร็จ ถึงจุดน้ีหรือประมาณก่อนหนา้นั้น ไมน่านนกั พอล พต 

ไดต้ดัสินใจเขา้ยดึกรุงพนมเปญโดยไม่รอความเห็นชอบจากพนัธมิตรชาวเวียดนาม 

 ในตอนเชา้ตรู่ของวนัท่ี 17 เมษายน พ.ศ. 2518 แถวของกองกาํลงัคอมมิวนิสตใ์น

เคร่ืองแบบชุดชาวนาหรือเคร่ืองแบบสีกากีเรียบ ๆ พร้อมอาวุธหนกัเตม็อตัรามุ่งหนา้สู่เมืองหลวง

อยา่งเงียบเชียบ น่าสะพรึงกลวั พวกเขาเดินแถวอยา่งชา้ ๆ ไปตามถนนอนักวา้งขวางวา่งจาก

การจราจรของเมืองหลวง และแสดงท่าทีตอบสนองต่อการตอ้นรับของชาวเมืองอยา่งเยน็ชา การ

มาถึงเมืองหลวงของฝ่ายคอมมิวนิสตต์รงกบัวนัปีใหม่ของชาวกมัพูชา และเป็นสองอาทิตยก่์อนชยั

ชนะของคอมมิวนิสตใ์นเวียดนามใต ้การประจวบเหมาะเหล่าน้ีเป็นความจงใจ ฝ่ายคอมมิวนิสต์

กมัพูชาตั้งใจท่ีจะใหปี้ท่ีมาถึงเป็นทาํนองเดียวกบัปีท่ีหน่ึงของการปฏิวติัฝร่ังเศสซ่ึงนาํไปสู่ภาคใหม่

ในประวติัศาสตร์กมัพูชา  

 ระบอบการปกครองคอมมิวนิสตท่ี์ควบคุมกมัพูชาระหวา่งเดือนเมษายน พ.ศ. 2518                

ถึงเดือนมกราคม พ.ศ. 2522 เป็นท่ีรู้จกักนัในนาม กมัพูชาประชาธิปไตยการปฏิวติัท่ีระบอบการ

ปกครองคอมมิวนิสตน้ี์คํ้าจุนสนบัสนุนอยู ่ไดแ้พร่ขยายไปทัว่ประเทศประดุจไฟป่าหรือพายใุตฝุ้่ น 

โฆษกของรัฐบาลน้ีไดป้ระกาศอา้งวา่ “ประวติัศาสตร์กวา่สองพนัปีของกมัพูชา” ไดย้ติุลงแลว้ รวม

ไปถึงการเงิน การตลาด การศึกษาอยา่งเป็นทางการ พุทธศาสนา หนงัสือ ทรัพยสิ์นส่วนบุคคล 

สไตลก์ารแต่งกายท่ีหลากหลายและเสรีภาพในการเคล่ือนไหว ไม่มีรัฐบาลกมัพูชาใดไดเ้คยพยายาม

เปล่ียนแปลงอะไรมากมายเช่นน้ี และอยา่งรวดเร็วเช่นน้ีมาก่อน ไม่เคยมีใครมุ่งไปสู่อนาคตอยา่งไม่

ผอ่นปรน หรือมีอคติเขา้ขา้งคนยากจนขนาดน้ี 

 ผูน้าํระบอบกมัพูชาประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต ์เรียกตวัเองวา่ 

“องคก์ารปฏิวติั” พวกเขาตอ้งการเปล่ียนแปลงกมัพูชาโดยอาศยัพลงัและแรงจูงใจในการปฏิวติั 

ทดแทนส่ิงท่ีพวกเขามองวา่อุปสรรคต่ออิสระในการปกครองตวัเองของชาติและความยุติธรรมทาง

สังคม ส่ิงกีดขวางบนเส้นทางการปฏิวติั ไดแ้ก่ ชีวิตครอบครัว ลทัธิปัจเจกชนนิยม และความเคยชิน

ท่ีฝังรากลึกอยูใ่นส่ิงท่ีเรียกวา่ สถาบนั “ศกัดินา” รวมทั้งตวัสถาบนัต่าง ๆ เองทั้งหมดในสายตาของ

ผูน้าํระบอบกมัพูชาประชาธิปไตย คนยากจนชาวกมัพูชาไดถู้กเอารัดเอาเปรียบและตกเป็นทาสมา

โดยตลอด การปฏิวติัไดป้ลดปล่อยพวกเขา และชยัชนะทางการทหารไดใ้หซ่ึ้งอาํนาจ มาบดัน้ีพวก

เขาไดก้ลายเป็นนายชีวิตตวัเอง และเป็นนายของประเทศตนร่วมกนั พรรคคอมมิวนิสตก์มัพูชาซ่ึง

ติดตามควบคุมการปฏิวติัทุกยา่งกา้ว ไดป้กปิดตวัตนขององคก์รจากคนภายนอก และไม่เปิดเผย
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แผนกาํหนดการทางสังคมนิยมหรือช่ือของผูน้าํ พรรคไม่พูดอะไรเก่ียวกบัการเป็นพนัธมิตรกบั

เวียดนาม รัฐบาลใหม่ไดส้ร้างความรู้สึกวา่ประเทศน้ีเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริงใน พ.ศ. 2521 พอลพต

ไดคุ้ยโออ้วดกบัผูม้าเยอืนชาวยโูกสลาเวียวา่ กมัพูชา “กาํลงัสร้างลทัธิสงัคมนิยมท่ีไร้ตน้แบบ” 

กระบวนการน้ีไดริ้เร่ิมในเดือนเมษายน พ.ศ.2518 และไดด้าํเนินไปตลอดอายขุยัของระบอบกมัพูชา

ประชาธิปไตย (David P. Chadler, “ Seeing Red: Perception Of History In Democratic 

Kampuchea,” David P. Chandler And Ben Kienan (Eds.), Revolution and Its Aftermath in 

Kampuchea: Eight Essays (New Haven, 1983); Serge Thion, “The Pattern of Cambodian 

Politics,”  David Ablin and Marlowe Hood (Eds.), The Cambodian Agony (Armonk, 1988,              

pp. 149-164; และ Francois Ponchaud, “Social Change in the Vortex of Revolution,” Karl Jackson 

(Ed.), Cambodia 1975-1978: Rendez-vous with Death (Princeton, 1989, pp. 151-178) 

 เพื่อท่ีจะเปล่ียนแปลงประเทศอยา่งทัว่ถึงและฉบัพลนั เจา้หนา้ท่ีพรรคคอมมิวนิสตไ์ดส้ั่ง

ใหทุ้กคนออกจากเมือง สัปดาห์ถดัจากวนัท่ี 17 เมษายน พ.ศ. 2518 ชาวกมัพูชากวา่สองลา้นคนได้

ถูกขบัออกสู่ชนบทเพื่อพบกบัชะตากรรมท่ีไม่แน่นอน เฉพาะครอบครัวของเจา้หนา้ท่ีพรรค

คอมมิวนิสตก์มัพูชาชนชั้นสูงและคนงานจากโรงงานจาํนวนไม่ก่ีร้อยคนเทา่นั้น ท่ีไดรั้บอนุญาต           

ใหอ้ยูข่า้งหลงัได ้ขา่วท่ีไปถึงประเทศตะวนัตกพูดถึงคนป่วยในโรงพยาบาลท่ีถูกไลล่งจากเตียง  

การสังหารแบบเหว่ียงแห และคนป่วยคนชรารวมทั้งเด็กเลก็ท่ีตายหรือถูกทิ้งอยู่ตามถนน การอพยพ

ผูค้นทาํใหเ้หยื่อตกใจจนช็อก พอ ๆ กบัผูส้งัเกตการณ์ในประเทศอ่ืน ๆ ซ่ึงเคยหวงัไวว้า่รัฐบาลใหม่

จะพยายามปกครองโดยอาศยัการประนีประนอม คนเหล่าน้ีอาจลืมความป่าเถ่ือนทารุณท่ีทั้งสองฝ่าย

ประหตัประหารกนัในสงครามกลางเมือง แต่พวกนกัสังเกตการณ์อีกพวกท่ีเห็นอกเห็นใจการปฏิวติั 

มองวา่การอพยพผูค้นออกจากเมืองเป็นวิธีเดียวท่ีกมัพูชาจะสามารถเพาะปลูกอาหารพอเล้ียงผูค้น

ใหอ้ยูร่อดได ้ทาํลายลาํดบัขั้นทางสังคมท่ีฝังรากลึก แดละผลกัดนัใหย้ทุธศาสตร์แบบยโูทเปียของ

ตนขบัเคล่ือนต่อไปสาํหรับเร่ืองการอพยพท่ีบรรยายไวอ้ยา่งแจ่มแจง้ดู Francois Ponchaud, 

Cambodia Year Zero (New York, 1978), pp. 1-51: Bernard Hamel, De sang et de larmes (Paris, 

1977). P.66-115; และ Pin Yathay, L’Utopie meurtriere (Paris, 1980), pp. 39-56. (แชนดเ์ลอร์,  

2542, หนา้ 330-331) 

 พวกผูน้าํพรรคคอมมิวนิสตก์มัพูชาไดต้ดัสินใจท่ีจะอพยพผูค้นออกจากเมืองต่าง ๆ           

สามเดือนก่อนการปลดปล่อยกรุงพนมเปญ เหตุผลหน่ึงท่ีทาํใหต้ดัสินใจเช่นน้ีก็เน่ืองจากเมืองหลวง

ขาดแคลนอาหารจริง ๆ อีกเหตุผลก็คอืเป็นเร่ืองยากท่ีจะปกครองคนจาํนวนหลายลา้น ซ่ึงโดยเน้ือ

แทแ้ลว้ต่อตา้นการปฏิวติั เหตุผลประการท่ีสามก็คือผูน้าํพรรคกลวัตวัเองจะไม่ปลอดภยั อยา่งไรก็ดี

เหตุผลท่ีอยูเ่หนือเร่ืองอ่ืน น่าจะเป็นความตอ้งการของพรรคคอมมิวนิสตก์มัพูชาท่ีจะยนืยนัชยัชนะ
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ของตน ความเหนือกวา่ท่ีชนบทมีต่อเมือง และตาํแหน่งอภิสิทธ์ิของคนยากจน พอล พต และเพื่อน

ร่วมงานไม่ไดใ้ชชี้วิตถึงเจ็ดปีในป่า และอีกหา้ปีต่อสู้สงครามกลางเมืองเพียงเพื่อตาํแหน่งเทศมนตรี

ของเมือง พวกเขามองวา่เมืองเป็นท่ีแพร่พนัธุ์การต่อตา้นการปฏิวติั และความสาํคญัก่อนเร่ืองอ่ืน

ทางเศรษฐกิจในทศันะของพวกเขาอยูท่ี่การเปล่ียนแปลงการเกษตรของกมัพชูา โดยเฉพาะในการ

เพิ่มผลผลิตขา้วของประเทศ พวกเขาหวงัวา่เม่ือส่งขา้วออก รัฐบาลจะสามารถไดเ้งินตรามาจ่าย

ใหก้บัสินคา้เขา้และอุตสาหกรรม พรรคคอมมิวนิสตก์มัพูชาจาํเป็นตอ้งใชค้นงานภาคเกษตร

ทั้งหมดเท่าท่ีจะหาไดเ้พื่อให้ไดม้าซ่ึงผลผลิตส่วนเกิน  

 ตลอดหกเดือนจากวนันั้น ประชาชนท่ีถูกขบัออกจากเมือง รู้จกักนัในช่ือ “ประชาชน

ใหม”่ หรือ “ประชาชนรุ่น 17 เมษายน” ตอ้งใชเ้วลาปลูกขา้วและพืชอ่ืนภายใตก้ารควบคุมของ

ทหารและเจา้หนา้ท่ีคอมมิวนิสต ์สภาพการณ์เลวร้ายโดยเฉพาะสาํหรับผูท่ี้ไม่เคยชินกบังานใชแ้รง 

อยา่งไรก็ตาม “มนัไม่ไดผ้ลในทางปฏิบติั”สัมภาษณ์อดีตวิศวกรโยธาคนหน่ึง ท่ีเมลเบอร์น เดือน

เมษายน ค.ศ. 1987 David P. Chandler, Muy Hong Lim, and Ben Kiernan, The Early Phases of 

Liberation in Cambodia: Converstions with Peang Sophy (Clayton, Australia, 1976).                    

(แชนด์เลอร์, 2542, หนา้ 332) 

 สาํหรับชาวชนบทกมัพูชาจาํนวนมาก โดยเฉพาะพวกท่ีอายรุะหวา่งสิบหา้ถึงยีสิ่บปี              

การสู้กบั “ลทัธิศกัดินา” และ “พวกอเมริกนั” ในพ.ศ. 2513-2522 ทาํใหพ้วกเขาไดส้ัมผสักบัเสรีภาพ 

ความนบัถือตวัเองและอาํนาจ เหมือนกบัการไดจ้บัอาวุธ ซ่ึงเป็นส่ิงเกินกวา่จะคิดสาํหรับคนรุ่นพ่อ

แม่ของตน หรือสาํหรับชาวกมัพูชาส่วนใหญ่ เยาวชนส่วนมาก ตามวลีท่ียมืมาจากเหมาเจ๋อตง 

“ยากจนและเป็นกระดาษท่ีวา่งเปล่า” ซ่ึงง่ายต่อการจะปลูกฝังคาํสอนต่าง ๆ ในการปฏิวติั พวกเขา

เป็นหน้ีองคก์ารปฏิวติั ซ่ึงพวกเขาพูดถึงเสมือนเป็น “แม่และพ่อ” ของตนสาํหรับทุกส่ิงทุกอยา่งท่ี

ไดม้า พวกเขาไม่มีอะไรท่ีตอ้งเป็นหน้ีอดีต ดว้ยเหตุน้ีจึงคิดกนัวา่เยาวชนเหล่าน้ีจะนาํไปสู่การ

เปล่ียนกมัพูชาเป็นรัฐสังคมนิยม และนาํประชาชนไปสู่ “เอกราช ความเป็นนาย และการพึ่งตวัเอง” 

แต่เยาวชนกมัพูชา เหล่าน้ีกลบักลายเป็นคมมีดแห่งการปฏิวติั สร้างความตระหนกและความสับสน

ใหแ้ก่ประชาชน 

 ยคุปฏิวติัในกมัพชูามีลกัษณะหลากหลายต่างไปตามภูมิภาค และตามช่วงเวลาท่ีต่างกนั

ออกไป โดยทัว่ไปภูมิภาค ของประเทศส่วนท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของพรรคคอมมิวนิสตก์มัพูชา

มานานท่ีสุด มกัจะพร้อมท่ีสุดท่ีจะดาํเนินโครงการตามท่ีพรรควางไว ้และใหค้วามสะดวกท่ีสุดแก่ 

“ประชาชนใหม”่ เจา้หนา้ท่ีของพรรคทางตะวนัออก ตะวนัออกเฉียงเหนือ และตะวนัตกเฉียงใต ้            

มีวินยัมากกวา่พวกท่ีอยูท่างตะวนัตกเฉียงเหนือ โชคไม่ดีสําหรับ “ประชาชนใหม”่ ท่ีภาคตะวนัตก

เฉียงเหนือซ่ึงมีศูนยก์ลางอยูบ่ริเวณจงัหวดัพระตะบอง เป็นบริเวณท่ีมีผลผลิตดีท่ีสุดในช่วงเวลา
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ก่อนยคุปฏิวติั ดงันั้นรัฐบาลยคุปฏิวติัจึงเรียกร้องส่วนเกินจากผลผลิตท่ีนัน่มากกวา่เขตอ่ืน ๆ                

ความทุกขย์ากท่ีตามมาท่ีนัน่จึงหนกัหน่วงกวา่ท่ีอ่ืนเช่นกนั (Micgael Vickery, “Democratic 

Kampuchea: Themes and Variations,” ใน Chandler and Kiernan, Revolution and its Aftermath, 

pp.99-135, และ Vickery, Cambodia 1975-1982 (Boston, 1983), pp. 64-188. David P. Chandler, 

The Tragedy of Cambodian History: Politics, War, and Revolutiom Since 1945                                    

(New Haven,1991). Chapters 7 and 8.) 

  พรรคคอมมิวนิสตก์มัพูชาไดแ้บ่งกมัพชูาเป็นเจ็ดภูมิภาค แต่ละภูมิภาคแบ่งยอ่ยออกเป็น

หน่วยบริหารตาํบลสามสิบสองตาํบล โดยทัว่ไปสภาพการณ์ตลอดปี พ.ศ.2519 ในภูมิภาคทาง

ตะวนัออกเฉียงเหนือและตะวนัออกพอทนได ้ส่วนในภูมิภาคทางตะวนัตกเฉียงใตแ้ละตะวนัตก 

สภาพการณ์ค่อนขา้งเลวร้าย แต่ท่ีเลวร้ายท่ีสุดคือในภูมิภาคทางเหนือและตะวนัตกเฉียงเหนือ 

ภายในแต่ละภูมิภาคเองก็ยงัมีความหลากหลายอยูม่าก ซ่ึงสะทอ้นความแตกต่างในดา้นผูน้าํ 

ทรัพยากร และปัจจยัภายนอกอ่ืน ๆ ตวัอยา่งเช่นกานต่อสู้กบัเวียดนามท่ีเกิดขึ้นในภาคตะวนัออก

และตะวนัตกเฉียงใตใ้นกลาง พ.ศ. 2520 (Timothy Carney, “The Organization of Power,”                   

ใน Jackson. Cambodian 1975-1978, pp. 79-107. 

 ชีวิตยากลาํบากในทกุทอ้งท่ี ในระดบัประเทศไดมี้การประเมินอยา่งตํ่า ๆ วา่ระหวา่ง

เดือนเมษายน พ.ศ. 2518 และมกราคม พ.ศ. 2522 ประชาชนกวา่ลา้นคนหรือหน่ึงในทุกเจ็ดคนได้

เสียชีวิต อนัเป็นผลโดยตรงจากนโยบายและกระทาํของระบอบกมัพชูาประชาธิปไตย ท่ีวา่น้ีรวมถึง

การใหป้ระชาชนทาํงานหนกัเกินไปทอดท้ิง หรือรักษาคนป่วยอยา่งไม่ถูกตอ้ง และใหอ้าหารทุกคน

ตํ่ากวา่ความจาํเป็นเพื่อการอยูร่อด ดูเหมือนวา่ประชาชนจาํนวนถึงแสนไดถู้กสงัหารทนัทีในฐานะ

ศตัรูของการปฏิวติั 

 ยคุระบอบกมัพูชาประชาธิปไตยอาจแบ่งออกไดเ้ป็นส่ีช่วงดว้ยกนั ช่วงแรกกินเวลาตั้งแต่

กรุงพนมเปญถูกยดึครองจนถึงตน้ พ.ศ. 2519 เม่ือมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ และคล่ืนการอพยพ

คร้ังใหม่ไดเ้ร่ิมตั้งเคา้ จากภาคตะวนัตกเฉียงใตซ่ึ้งเป็นเขตคนอยูห่นาแน่นแต่เพาะปลูกไดน้อ้ย                 

ไปยงัเขตเพาะปลูกขา้วท่ีอุดมสมบูรณ์ในภาคตะวนัตกเฉียงเหนือ ภาคตะวนัตกเฉียงใตไ้ดรั้บ                 

การปลดปล่อยในช่วงตน้และมีฐานทพัของฝ่ายปฏิวติัหลายแห่งท่ีน่ีแน่นขนดัไปดว้ยผูอ้พยพจาก

พนมเปญ ส่วนทางตะวนัตกเฉียงเหนือตรงกนัขา้ม ยงัคงอยูใ่นการควบคุมของพวกสาธารณรัฐ

จนกระทัง่ถึงเดือนเมษายน พ.ศ. 2518 รัฐบาลถือวา่เขตน้ีจะนาํไปสู่การขยายผลผลิตขา้วของ

ประเทศ และ “ประชาชนใหม”่ ถูกเลือกใหเ้ป็นเคร่ืองมือเพื่อบรรลุเป้าหมายดงักล่าว ความจริงท่ีวา่

พวกน้ีไม่อาจไถ่พน้จากบาปทางสังคมไดอี้กแลว้ ถูกมองวา่เป็นประโยชน์  ผูร้อดชีวิตจาํนวนมาก

ยงัคงจดจาํคาํพูดท่ีชวนใหห้นาวสะทา้นไดดี้ “เก็บพวกแกไวไ้ม่ไดก้าํไรอะไร พวกแกตายก็ไม่เสียไร”  
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(แชนดเ์ลอร์, 2542, หนา้ 335) 

 ในยคุน้ีวิทยพุนมเปญใชโ้ฆษกนิรนามและเพลงของฝ่ายปฏิวติั เรียกร้องใหผู้ฟั้ง “สร้าง

และปกป้อง” กมัพูชาจากศตัรูท่ีไม่ปรากฏช่ือทั้งจากภายนอกและภายในประเทศเอง เพื่อพิจารณา

การล่มสลายของรัฐบาลน้ีใน พ.ศ. 2522 คาํประกาศเหล่านั้นสะทอ้นการมองโลกในแง่ดี แต่ในช่วง

ตน้ ๆ ของการปฏิวติั ชาวกมัพูชาจาํนวนมากเช่ือวา่การปฏิวติัจะประสบความสาํเร็จ ยิง่ไปกวา่นั้น

จากมุมมองของผูน้าํพรรค ศตัรูท่ีแทจ้ริงหรือตามจินตนาการยงัไม่โผล่ออกมา 

 ช่วงท่ีสองของระบอบกมัพูชาประชาธิปไตยกินเวลาจนถึงปลายเดือนกนัยายน พ.ศ.2519 

ในแง่หน่ึงช่วงน้ีเป็นจุดสูงสุดของระบอบน้ี แมว้า่สภาพการณ์ในชนบทและโดยเฉพาะทางตะวนัตก

เฉียงเหนือจะเลวลงเร่ือย ๆ ตามวนัเวลาท่ีผา่นไป คร้ันเม่ือ จูเอนไล นายกรัฐมนตรีจีนผูอุ้ปถมัภเ์จา้สี

หนุคนสาํคญัเสียชีวิตลงในเดือนมกราคม พ.ศ. 2519 ผูน้าํคอมมิวนิสตก์มัพูชาจึงเตรียมพร้อมท่ีจะ

ปัดเจา้สีหนุออกไป โดยบงัคบัใหพ้ระองคท์รงเกษียณจากตาํแหน่งประมุขของรัฐ เอกสารลบัของ

พรรคฉบบัเดือนมีนาคม พ.ศ. 2519 ระบุวา่ “(เจา้สีหนุ) ไดห้มดลมหายใจแลว้ พระองคไ์ม่อาจทรง

ดาํเนินภารกิจต่อไปได ้เราจึงเกษียณ” เจา้สีหนุไดท้รงลาออกสามวนัหลงัจากนั้น ทรงไดรั้บขอ้เสนอ

เงินบาํนาญซ่ึงไม่เคยมีการจ่าย และอนุสาวรียเ์พื่อพระเกียรติซ่ึงไม่มีการสร้าง (Pol Pot Plans the  

Future: Confidential Leadership Documents Kampuchea, 1976-1977)   

 รัฐธรรมนูญของกมัพูชาประชาธิปไตยท่ีประกาศใชใ้นเดือนมกราคม พ.ศ. 2519 ไม่ได้

ใหก้ารรับรองเร่ืองสิทธิมนุษยชน ใหค้าํกาํจดัความหน่วยงานรัฐไม่ก่ีองคก์ร และจริง ๆ แลว้ได้

ลม้เลิกทรัพยสิ์นส่วนบุคคล ศาสนา และการผลิตทางเกษตรท่ีมุ่งเพื่อครอบครัว เอกสารน้ีไม่ยอมรับ

ตวัแบบจากต่างประเทศ ปฏิเสธการเป็นพนัธมิตรหรือความช่วยเหลือจากต่างประเทศ อนัท่ีจริง        

การปฏิวติัน้ีถูกทาํใหดู้เหมือนเป็นเร่ืองของชาวกมัพชูาโดยเฉพาะ ปราศจากความเก่ียวขอ้งใด ๆ             

กบัโลกภายนอกเหมือน ๆ กบัท่ีเคยเกิดขึ้นบ่อย ๆ สาํหรับตวัเอกสารรัฐธรรมนูญ (Poncchaud, 

Cambodia Year Zero,1988, pp. 199-206)   

 เม่ือมีการเลือกตั้งสมชัชาแห่งชาติในเดือนมีนาคม ผูส้มคัรของพรรคคอมมิวนิสตก์มัพูชา

ไดรั้บการเลือกตั้งโดยไม่มีผูกี้ดขวาง พวกน้ีรวมถึงสมาชิกคณะกรรมการกลางของพรรคท่ีไดรั้บ

เลือกในฐานะ “ชาวนา” “คนงานกรีดยาง” ฯลฯ รวมถึงอาชีพอ่ืน ๆ ท่ียากจะช้ีวดั พอล พตซ่ึงไม่ได้

อา้งตวัอยา่งอ่ืน ๆ ไดเ้ป็นตวัแทน “คนงานกรีดยางในภูมิภาคตะวนัออก” ผูส้มคัรแต่ละคนจะไม่มี

เขตเลือกตั้งของตวัเอง แต่เป็นตวัแทนของชนชั้นใดชนชั้นหน่ึงของคนเขมร “ประชาชนใหม่”          

ไม่มีสิทธ์ิท่ีจะไดรั้บการเสนอช่ือ และไม่มีคุณสมบติัท่ีจะลงคะแนนเสียง รัฐสภามีการประชุมกนั

เพียงคร้ังเดียวเพื่อใหก้ารยอมรับรัฐธรรมนูญ และไม่เคยมีบทบาทสาํคญัในระบอบกมัพูชา

ประชาธิปไตย ดูเหมือนวา่รัฐสภาจะถูกจดัตั้งขึ้นมาเพื่อปิดปากการแสดงความคิดเห็นของ
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ต่างประเทศเหมือน ๆ กบัการเลือกตั้ง ผูท่ี้มีตาํแหน่งสาํคญัในรัฐบาลใหม่ผสมผสานกนัระหวา่ง

ปัญญาชนท่ีไดเ้คยศึกษามาจากฝร่ังเศส (พอล พต, เอียง ซารี, เอียง ธิริธ ภรรยาซารี, ฮู นิม,               

เธือน เธียน และซอน เซน) สมาชิกพรรคคอมมิวนิสตอิ์นโดจีนท่ีอายมุากกวา่ (นวน เฌีย, เนม รอส,            

ณู เณต, นน ซวน และ เซาพิม) และพวกทหารรุ่นหนุ่มกว่าท่ีไม่เคยออกนอกกมัพูชา (วอร์น เวต, 

เคก้ เพน็ และณิม ซามวก) ผูท่ี้รับผิดชอบภูมิภาคทั้งเจ็ดไม่รวมเอาพวกศิษยเ์ก่าจากฝร่ังเศส พวกหลงั

น้ีกระจุกตวักนัอยูต่ามกระทรวงต่าง ๆ ท่ีตั้งใหม่ในกรุงพนมเปญ (Ben Kiernan, “Pol Pot and the 

Kampuchean Communist Movement,”  Ben Kiernan and Chanthou Boua (eds.), Peasants and 

Politics in Kampuchea, 1942-1981 (London, 1982), pp. 27-318, Jackson, Cambodia 1975-1978, 

pp. 100ff) 

 ในช่วงสองสามเดือนต่อจากนั้น พอล พตและเพื่อนร่วมงาน ไดร่้างแผนเศรษฐกิจ               

“เพื่อสร้างสังคมนิยมขึ้นในทุก ๆ ดา้น” แผนน้ีจะเร่ิมใชใ้นเดือนกนัยายน พ.ศ. 2520 แต่ไม่เคยมี             

การลงมือทาํอยา่งเป็นทางการ แผนน้ีเรียกร้องใหมี้การรวมทรัพยสิ์นของคนกมัพูชาทั้งหมด และ

เสนอใหเ้พิ่มระดบัการผลิตทัว่ประเทศ ดว้ยเป้าหมายท่ีจะบรรลุถึงผลผลิตเฉล่ียระดบัประเทศใหไ้ด ้

3 เมตริกตนัต่อหน่ึงเฮคตาร์ (หรือ 1.4 ตวัต่อหน่ึงเอเคอร์) อตัราเฉล่ียในสมยัก่อนยคุปฏิวติัท่ีเก็บเก่ียว

ภายใตส้ภาพการณ์ท่ีเขม้งวดนอ้ยกวา่และมีแรงจูงใจทางการเงิน อยูใ่นระดบัตํ่ากวา่หน่ึงตวัต่อ              

เฮคตาร์ ซ่ึงเป็นระดบัตํ่าสุดระดบัหน่ึงในเอเชียอาคเนยเ์ป้าหมายของการเพิ่มระดบัเฉล่ียเป็นสามเท่า

มุ่งท่ีจะบรรลุผลโดยอาศยัระบบชลประทานอยา่งกวา้งขวาง มีการเพาะปลูกสองถึงสามคร้ังต่อปี             

มีชัว่โมงการทาํงานท่ียาวนาน และทุ่มเทพลงัอนัเร่าร้อนของการปฏิวติัเพื่อปลดปล่อยประชาชน 

จากการถูกเอารัดเอาเปรียบและความกงัวลส่วนบุคคลต่าง ๆ แผนปฏิรูปไดถู้กเขียนขึ้นอยา่งรีบเร่ง  

ไม่มีเวลาท่ีจะทาํการศึกษาเพื่อดูวา่ขอ้เสนอต่าง ๆ เหมาะสมกบัสภาพของดินและนํ้าในพื้นท่ีแต่ละแห่ง

หรือไม่ หรือวา่มีความจาํเป็นดา้นปัจจยัพื้นฐานในโครงการอ่ืน ๆ หรือเปล่า แผนปฏิรูปเรียกร้อง 

“การรุกอยา่งสุดเหว่ียงและโดยส้ินเชิง” จากประชาชนทุกหมู่เหล่า ไม่มีการเสนอแรงจูงใจใด ๆ         

แก่ประชาชนกมัพูชา เอกราชท่ีเพิ่งไดพ้านพบอีกคร้ังของกมัพูชา การไดม้าซ่ึงอาํนาจของคนยากจน

และการส้ินสุดการเอารัดเอาเปรียบ แค่น้ีก็คิดกนัวา่เป็นแรงจูงใจและรางวลัท่ีพอเพียงแลว้สาํหรับ

เอกสารแผนส่ีปี ดู Chandler, Kiernan, and Boua, Pol Pot Plans the Future, 1988, pp.36-118. และ 

Charles Twining, “The Economy,” ใน Jackson, Cambodia 1975-1978, pp.109-150, และ Marie 

Martin,  Le mal cambodgien (Paris, 1989), pp. 156-202. (แชนดเ์ลอร์, 2542, หนา้ 337-338) 

 ตามแผนส่ีปี ผลผลิตอนัไดแ้ก่ ฝ้าย ปอ ยาง มะพร้าว นํ้าตาล และนุ่น เป็นพืชท่ีตอ้งปลูก

เพื่อการส่งออก จะมีการตั้งอุตสาหกรรมเบาโดยอาศยัเงินท่ีไดจ้ากสินคา้ท่ีส่งออก และสุดทา้ยก็คอื

การมีอุตสาหกรรมหนกั แผนสาํหรับเร่ืองหลงัเป็นเร่ืองเพอ้ฝันอยา่งยิง่ เน่ืองจากตอ้งพึ่งพาวตัถุดิบ 
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เช่น เหลก็และนํ้ามนัปิโตรเลียม ซ่ึงไม่มีในระบอบกมัพูชาประชาธิปไตย ในการอภิปรายแผนน้ี           

แก่สมาชิกชนชั้นสูงของพรรค โฆษกท่ีไมป่รากฏนามซ่ึงสันนิษฐานวา่น่าเป็นพอลพต ไดก้ล่าวไวว้า่

แผนน้ีสามารถสาํเร็จไดอ้ยา่งรวดเร็ว การปฏิวติัของระบอบกมัพูชาประชาธิปไตยจริง ๆ แลว้เป็น 

“ประสบการณ์ใหม่และเป็นประสบการณ์ท่ีสาํคญัต่อโลกทั้งหมดเน่ืองจากเราไม่ไดท้าํเหมือน          

อยา่งคนอ่ืน เรากระโดด (ตรงไปสู่) การปฏิวติัโซเชียลลิสต ์และสร้างสังคมนิยมขึ้นอย่างรวดเร็ว  

เราไม่ตอ้งการช่วงเวลานานเพื่อการเปล่ียนแปลง” (Chandler, Kiernan, & Boua, 1988, p. 36)  

 ชาวกมัพูชาส่วนใหญ่ตอ้งทาํงานสิบถึงสิบสองชัว่โมงต่อวนั และสิบสองเดือนต่อปี             

เพื่อบรรลุเป้าหมายตามแผน พวกท่ีไม่เคยชินกบังานใชแ้รงจาํนวนมากไม่นานก็ตอ้งเสียชีวิตจาก

การทาํงานหนกัเกินไปและขาดอาหาร และแมแ้ต่พวกท่ีเคยเป็นชาวนามาก่อนในช่วงก่อนการปฏิวติั          

ก็ยงัพบวา่พวกตนตอ้งทาํงานหนกักวา่ท่ีเคยทาํมาก่อน พ.ศ. 2519 โดยไม่มีผลตอบแทนทางวตัถ ุ               

มีเวลาเหลือใหคู้่สมรสและลูก ๆ อยา่งจาํกดั และเวลาวา่งนอ้ยมาก ถึงตน้ พ.ศ. 2519 อาหารเร่ิมขาด

แคลน เน่ืองจากส่วนท่ีเหลือจากการเกบ็เก่ียวคร้ังแรกไดถู้กรวบรวมส่งไปเล้ียงกองทพั เก็บสะสมไว ้

หรือแมแ้ต่เพื่อส่งออก ในพ.ศ. 2520 และ 2521 สถานการณ์เลวร้ายลง เกิดทุพภิกขภยัขึ้นในหลาย

ส่วนของประเทศ ผูท่ี้รอดชีวิตมาไดจ้าํนวนมากยงัระลึกถึงการตอ้งกินขา้วเปล่า ๆ อยูเ่ป็นเดือน          

ข่าวความอดอยากท่ีเกิดขึ้นถูกมองเป็นหลกัฐานแห่งการกบฏ ผูน้าํระบอบกมัพูชาประชาธิปไตยดูจะ

เช่ือวา่ กลุ่มพลงัท่ีพวกเขาระดมมาเพื่อรบชนะ “พวกอเมริกนั” เพียงพอแลว้สาํหรับภารกิจท่ีกาํหนด

ไวโ้ดยพรรคคอมมิวนิสตก์มัพูชาซ่ึง “มีสายตาชดัเจน”เจา้หนา้ท่ีของระบอบกมัพชูาประชาธิปไตย

เรียกแผนเศรษฐกิจของตนวา่ “กา้วหนา้กระโดดไกล” โดยยมืคาํมาจากจีนแต่ปราศจากการอา้งให้

รับรู้ ความพินาศท่ีคลา้ยคลึงกบัประสบการณ์จีนปรากฏอยา่งมหาศาล และควรมีการศึกษาใน

รายละเอียด เราอาจไม่มีทางรู้ไดเ้ลยวา่พอลพตและเพื่อนร่วมงานของเขาตะหนกัถึงความลม้เหลว

ของการกา้วกระโดดไปขา้งหนา้ของจีนหรือไม่ (Joseph, 1986,  pp. 419-457) 

 ในการทาํงานเพื่อใหบ้รรลเุป้าหมายท่ีสั่งการมาจากส่วนกลาง ในช่วงท่ีสองของยคุ

ระบอบกมัพูชาประชาธิปไตยน้ี สมาชิกพรรคท่ีไม่มีประสบการณ์ไดส้ร้างแรงกดดนัท่ีเหลือจะ

ทนทานแก่ “ประชาชนรุ่น 17 เมษายน” และทุกคนท่ีตกอยู่ใตก้ารบงัคบับญัชาของพวกตน วิธีการ

หน่ึงท่ีจะไดม้าซ่ึงผลผลิตส่วนเกินก็โดยการตดัปริมาณขา้วท่ีจะใชเ้มลด็พนัธุ์เพื่อปลูกต่อไป รวมทั้ง

ส่วนท่ีแบ่งไวเ้พื่อเล้ียงประชาชนตามตวัแผนเองนั้น การปันส่วนท่ีจดัสรรไวเ้พียงพอแก่การอยูร่อด 

และในหลายส่วนของประเทศประชาชนก็มีขา้วพอกินเกือบตลอดปี พ.ศ. 2519 แต่ส่วนใหญ่ของ

ภาคตะวนัตกเฉียงเหนือ การปันส่วนไดล้ดนอ้ยลงเม่ือเกิดความตอ้งการท่ีศูนยก์ลาง ในตน้ พ.ศ. 

2519 “ประชาชนใหม”่ จาํนวนหลายแสนไดถู้กส่งไปท่ีนัน่และจาํนวนมากถูกสั่งใหห้กัร้างถางป่า          

ท่ีนัน่ ไม่มีเวชภณัฑใ์นมาตรฐานตะวนัตก หลายพนัคนจึงตอ้งตายดว้ยโรคมาเลเรีย ทาํงานหนกัมาก



165 

ไป และขาดอาหาร ผูค้นท่ีมีชีวิตรอดมาสู่ประเทศไทยจาํนวนหยบิมือไดใ้ห้รายงานเก่ียวกบั

ประหตัประหารต่าง ๆ สภาพชีวิตท่ีเขม้งวดแบบสปาร์ตนั และอาหารท่ีไม่เพียงพอ (แชนดเ์ลอร์, 

2542, หนา้ 340-341) 

 อยา่งไรก็ตาม เม่ือเวลาผา่นไป ความขดัแยง้ไดเ้กิดขึ้นภายในพรรคคอมมิวนิสตก์มัพูชา 

ระหวา่งพวกท่ีสนบัสนุนให ้พ.ศ. 2494 เป็นวนัสถาปนาพรรคและพวกท่ีชอบปี พ.ศ. 2503 อนัเป็นปี

ท่ีเร่ิมสภาคองเกรสในพนมเปญ ซ่ึงดูเหมือนจะเป็นไปตามคาํสั่งของเวียดนาม รวมทั้งมีการเสนอช่ือ 

พอล พต และเอียง ซารี เป็นกรรมการกลางของพรรคดว้ย สาํหรับพวกท่ีชอบปี พ.ศ. 2503ปีท่ีเร็ว

กวา่น้ีสะทอ้นใหเ้ห็นการครอบงาํของเวียดนามท่ีมีต่อพรรค พวกเขามองพวกท่ีสนบัสนุนปี พ.ศ. 

2494 วา่เป็นพวกโตป้ฏิวติั (Counterrevolutionaries) ท่ีมอบความจงรักภกัดีใหก้บัเวียดนาม ส่ิงท่ี

พอล พต อธิบายวา่เป็นทางปราบปรามรัฐประหารท่ีมีศกัยภาพต่อตา้นการปกครองของเขา น่าจะ

หมายถึงการช่วงชิงการกวาดลา้งสมาชิกพรรคหลายคน ท่ีความจงรักภกัดีต่อพรรค (หรือเวียดนาม) 

ดูเหมือนจะมีมากกวา่ความจงรักภกัดีต่อพอล พตนัน่เองขอ้วิวาทระหวา่ง ค.ศ. 1951-1960 

(Chandler, Kiernan, & Boua, 1988, pp. 164-176) 

 สมาชิกท่ีมีช่ือเสียงสองคนของพรรคคอมมิวนิสตก์มัพูชาคือ เขียว เมียส์ และนน ซวน          

ซ่ึงทั้งสองมีสายสัมพนัธ์กบัพรรคประชาชน ดว้ยเหตุนั้นจึงสัมพนัธ์กบัช่วงประวติัศาสตร์ของพรรค

ท่ีเวียดนามมีบทบาทครอบงาํอยู ่ทั้งสองไดถู้กจบัและถูกจดัตั้งขอ้กล่าวหาวา่เป็นกบฏ การสารภาพ

ของทั้งสองคนซ่ึงคงเหลือหลกัฐานมาจนปัจจุบนั แสดงให้เห็นวา่ทั้งสองสนบัสนุน พ.ศ. 2494         

ใหเ้ป็นปีท่ีตั้งพรรคคอมมิวนิสตก์มัพูชาคาํสารภาพของ นน ซวน และเขียว เมียส์, หอจดหมายเหตุ 

ท่ีตูลสเลง, พนมเปญ รวมทั้งหมดแลว้มีคาํสารภาพทั้งท่ีเป็นตวัพิมพดี์ดและเขียนดว้ยลายมือหลาย

พนัหนา้เหลืออยูท่ี่ศูนยก์ารไต่สวนท่ีตูลสเลง (Tuol Sleng) ชานเมืองพนมเปญ ผูค้นอย่างนอ้ยสอง

หม่ืนคนไดถู้กสอบสวน ทรมาน และสังหารท่ีนัน่ ระหวา่งปลาย พ.ศ. 2518  และช่วงไมก่ี่วนัแรก

ของ พ.ศ. 2522 และเอกสารของพวกน้ีประมาณส่ีพนัรายยงัหลงเหลืออยู ่คาํสารภาพเหล่านั้นหาค่า

มิไดส้าํหรับนกัประวติัศาสตร์แต่ก็ยากท่ีจะพูดวา่การวางแผนจริง ๆ เพื่อเอาพอลพตและผูช่้วยของ

เขาออกจากตาํแหน่ง ไดก้า้วมาถึงจุดแห่งการเคล่ือนไหวในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2519  

 ถึงปลายเดือนกนัยายน พ.ศ. 2519 ซ่ึงกค็ือเพียงส่ีวนัก่อน การฉลองครบรอบ 25 ปีของ

การตั้งพรรค พอล พตไดล้าออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี “ดว้ยเหตุผลดา้นสุขภาพ” และ          

นวน เฌีย บุคคลอนัดบัสองในพรรคก็ไดเ้ขา้รับตาํแหน่งแทนเขา สุขภาพของพอล พตไดท้รุดลง

บ่อยคร้ังในช่วงหน่ึงปีคร่ึงก่อนหนา้นั้น แต่เขาอาจจะประกาศการลาออก ณ จุดน้ีเพื่อใหศ้ตัรูเสียดุล 

และเพื่อแสวงหาท่ีพกัพิงนอกพนมเปญ ในช่วงเวลาท่ีกลุ่มคนท่ีพวกเขาเช่ือวา่กาํลงัวางแผนต่อตา้น

ถูกถอนโคนจากพรรค จะอย่างไรก็ดี ถึงกลางเดือนตุลาคม พอล พต ไดก้ลบัเขา้สู่ตาํแหน่งอีก              
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ถึงตอนนั้น ธงปฏิวติั วารสารทางทฤษฎีของพรรคคอมมิวนิสตก์มัพูชา ไดอ้อกฉบบัพิเศษฉลอง            

การครบรอบ 16 ปีของพรรค และ เขียว เมียส์ รวมทั้งคนอ่ืน ๆ ก็ไดถู้กสังหารในฐานะผูท้รยศ             

(แชนด์เลอร์, 2542, หนา้ 342) 

 อยา่งไรก็ดี ยงัไม่การประกาศการดาํรงอยูข่องพรรค เน่ืองจากผูน้าํพรรคตดัสินใจท่ีจะ

เก็บเร่ืองน้ีไวเ้ป็นความลบัในขณะนั้น และใหเ้ล่ือนการประกาศแผนส่ีปีอยา่งเป็นทางการออกไป 

รวมทั้ง ใหเ้พิ่มความเขม้ขน้ในการคน้หา “ศตัรู” ภายในพรรค การไต่สวนท่ีตูลสเลงของระบอบ 

การปกครองน้ีไดข้ยายปฏิบติัการ ใน พ.ศ. 2518 มีนกัโทษถูกนาํตวัมาท่ีนัน่เพียงสองร้อยคน แต่ถึง 

พ.ศ. 2519 จาํนวนคนท่ีถกูนาํมาเพิ่มขึ้นกวา่สิบเท่า (จาํนวน 2,250 คน) และมากกวา่สองในสามของ

พวกน้ีไดถู้กจาํคุกอยูท่ี่นัน่ระหวา่งเดือนกนัยายนถึงเดือนพฤศจิกายน อีกหา้พนัคนไดถู้กนาํตวัมาใน 

พ.ศ. 2520 และจาํนวนประมาณเท่ากนัถูกจาํคุกใน พ.ศ. 2521 คนงานในโรงงานท่ีพนมเปญซ่ึงรู้วา่ 

มีศูนยอ์ยูแ่ต่ไม่รู้วา่เกิดอะไรขึ้นภายในกาํแพงท่ีมีลวดหนามลอ้มรอบ เรียกศูนยน้ี์วา่ “ท่ีท่ีมีแต่การ

เดินเขา้ ไม่มีการเดินออก” จากจาํนวนคนสองหม่ืนคนท่ีถูกนาํตวัมาไต่สวนท่ีนัน่ มีคนเหลือรอด

ชีวิตมาไดเ้พียงคร่ึงโหล (Anthony Barnett, Ben Kiernan, and Chanthou Boua, “Bureaucracy of 

Death: Documents from inside Pol Pot’s Torture Machine,” New Statesman,May 2, 1980) 

 ในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2519 ขณะท่ีกวาดลา้งดาํเนินไปอยา่งเขม้ขน้ พอล พตไดเ้ป็น

ประธาน “การประชุมศึกษา” ซ่ึงจาํกดัเฉพาะสมาชิกชนชั้นสูงของพรรคเพื่อตรวจสอบ

ความกา้วหนา้ของการปฏิวติักมัพูชา เอกสารช้ินหน่ึงท่ีคงเหลือสืบต่อมาจากการประชุมน้ีสะทอ้น

การมองโลกในแง่ร้ายและดาํมืดยิง่กวา่ท่ีเคยเป็นมาในช่วงก่อนปีนั้น ในตอนหน่ึงท่ีชดัเจน พอล พต

ไดพู้ดถึง “ความป่วยไขภ้ายในพรรค” ท่ีพฒันาขึ้นระหวา่ง พ.ศ. 2519 ดงัน้ี (แชนดเ์ลอร์, 2542,               

หนา้ 343-344) 

 เราไม่อาจกาํหนดแหล่งท่ีของมนัไดแ้น่นอน ความป่วยไขน้ี้ตอ้งปรากฏตวัออกมา               

เพื่อจะถูกตรวจสอบ ท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจากความเร่าร้อน (จากขั้นตอนท่ีผา่นมาของการปฏิวติั)                    

ไม่เพียงพอในระดบัของการต่อสู้ของประชาชนและการต่อสู้ของชนชั้น...เราไดแ้สวงหาตวัเช้ือโรค

เลก็ ๆ ท่ีอาศยัอยูภ่ายในพรรคโดยปราศจากความสาํเร็จมนัถูกฝังอยูข่า้งใต ้อยา่งไรก็ดีขณะท่ีการ

ปฏิวติัสังคมนิยมของเรากาํลงักา้วหนา้ ไหลซึมอยา่งรุนแรงยิง่ขึ้น เขา้สู่ทกุมุมของพรรคของกองทพั

และประชาชน เราก็จะสามารถกาํหนดรู้แหล่งท่ีมาของเจา้เช้ือโรคเลก็ ๆ ท่ีชัว่ร้ายเหล่านั้น...พวกท่ี

จะสู้ปกป้องเราตอ้งเป็นคนชํ่าชองจริง ๆ เขาตอ้งฝึกการสังเกต เขาตอ้งสังเกตทุกส่ิงทุกอยา่งโดย

ไม่ใหพ้วกท่ีถูกสังเกตรู้สึก (Chandler, Kiernan, & Boua, 1988, p. 183)  

 ประชาชนท่ีต่อตา้นการปฏิวติั หรือ “พวกโตป้ฏิวติั” เป็น “เป้าท่ีเคล่ือนไหว” ขึ้นกบั

นโยบายท่ีหมุนเวียนเปล่ียนไป และลาํดบัความสาํคญัของผูน้าํพรรค “เจา้เช้ือโรคเลก็ ๆ ท่ีชัว่ร้าย” 
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ไดแ้ก่พวกท่ีมีภูมิหลงัเป็นชนชั้นกลาง ทหารท่ีเคยต่อสูก้บัฝ่ายลอน นอล พวกท่ีเคยร่วมขบวนการ

คอมมิวนิสตช่์วงท่ีมีเวียดนามเป็นผูแ้นะนาํ หรือพวกท่ีเคยซ่องเสพกบัต่างประเทศใน พ.ศ. 2521 

เหยือ่ไดร้วมถึงสมาชิกชนชั้นสูงของพรรค ผูบ้ญัชาการทหาร และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาค

ตะวนัออก การจะตกเป็นผูต้อ้งสงสัยก็เพียงแต่ผูน้ั้นถูกเอ่ยถึงในการสารภาพของคนอ่ืนอีกสามคน 

คนท่ีถูกกล่าวหาจะบอกช่ือคนท่ีตนรู้จกั ฯลฯ คนท่ีถูกนาํตวัมาท่ีตูลสเลงจาํนวนนบัร้อย หรืออาจจะ

นบัพนัคนบริสุทธ์ิจากขอ้กล่าวหาโดยส้ินเชิง แต่ทุกคนท่ีถูกไต่สวนจะถูกพิจารณาวา่มีความผิด และ

ทุกคนท่ีถูกไต่สวนจะถูกสังหาร ข่าว “การสูญหาย” ของประชาชนถูกนาํมาใชเ้พื่อให้เพื่อนร่วมงาน

ในพรรคอยูใ่นกรอบ แต่การเสียชีวิตเหล่าน้ีไม่เคยมีการเปิดเผย การคุกความท่ีโหดร้ายและ

คลุมเครือท่ีมีต่อประชาชนท่ีฟังเสียงพวกเขาส่งผลท่ียากจะหยัง่ถึง ภายในหน่ึงปีผูค้นเหล่าน้ีทั้งหญิง

ชายจาํนวนมากถูกจบั ไต่สวนทรมาน และสังหาร ในเกือบทุกกรณีพวกน้ีจะถูกบงัคบัใหย้อมรับวา่

ไดเ้คยร่วมงานกบั “ซีไอเอ” มาก่อน ระบอบการปกครองน้ีไม่เคยแสดงความเสียใจสาํหรับกรณีผูท่ี้

ถูกสังหารดว้ยความผิดพลาด สาํหรับพอล พต และเพื่อนร่วมงาน เดิมพนัท่ีสูงทาํใหพ้วกเขาไม่ลงัเล

ท่ีจะโจมตีศตัรูของพรรค ความสาํเร็จในการปฏิวติัและการดาํเนินนโยบายคือความอยู่รอดของ          

ตวัผูน้าํเอง ในสุนทรพจน์ปลายเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2519 พอล พตไดต้ั้งขอ้สังเกตวา่ศตัรูเช่นวา่               

“ไดเ้ขา้มาอยูใ่นพรรคอยา่งต่อเน่ือง...พวกเขายงัคงอยู ่บางทีอาจจะเพียงคนหรือสองคน พวกเขา

ยงัคงอยู.่..” โชคไม่ดีท่ีงานแปลช้ินเลิศน้ีไดรั้บการตีพิมพโ์ดยปราศจากคาํนาํหรือเชิงอรรถใด ๆ ผูน้าํ

ระบอบกมัพูชาประชาธิปไตยและผูน้าํการปฏิวติัวฒันธรรมในจีน ต่างร่วมในความคิดท่ีเช่ือมโยง

สงครามชนชั้นซ่ึงจะดาํเนินต่อไปในสมยัหลงัการปฏิวติั เช่นเดียวกบัแผนต่อตา้นพรรคท่ีแพร่หลาย

ทัว่ไป (Andrew Walder, “Cultural Revolution Radicalism: Variations on a Stalinist Theme,”              

ใน William Joseph et al. (eds.), New Perspectives on the Cultural Revolution (Cambridge, Mass., 

1991), pp. 41-62)  

 ช่วงท่ีสามของยคุระบอบกมัพูชาประชาธิปไตย อยูร่ะหวา่งวิกฤตทางการเมืองในเดือน

กนัยายน พ.ศ.2519 และการกล่าวคาํปราศรัยของพอล พต ในอีกสิบสองเดือนต่อมา ซ่ึงประกาศ             

ถึงการดาํรงอยูข่องพรรคคอมมิวนิสตก์มัพูชา ช่วงน้ีกาํหนดใหเ้ห็นดว้ยคล่ืนการกวาดลา้งและ           

การกล่าวโทษเวียดนามสาํหรับความยากลาํบากต่าง ๆ ของกมัพูชา และรวมไปถึงกิจกรรมโตป้ฏิวติั

ต่าง ๆ ความขดัแยง้อยา่งเปิดเผยกบัเวียดนามเร่ิมนบัตั้งแต่เดือนเมษายน พ.ศ. 2518 เม่ือกองกาํลงั 

กมัพูชาไดโ้จมตีเกาะท่ีเวียดนามยดึไวห้ลายแห่งในอ่าวไทย ดว้ยเป้าหมายท่ีจะไดดิ้นแดนใน 

ช่วงเวลาอนัเป็นขั้นตอนสุดทา้ยท่ีสับสนของสงครามกลางเมืองเวียดนาม ความไม่ไวว้างใจของ

ระบอบกมัพูชาประชาธิปไตยต่อเจตจาํนงดา้นดินแดนของเวียดนามยงัคงฝังรากลึก ความระแวง

ของพอล พต ยิง่ทวีขึ้นเม่ือเวียดนามเซ็นสัญญาความร่วมมือกบัลาวในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2520 
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พอล พตตีความการเคล่ือนไหวน้ีวา่เป็นส่วนหน่ึงของแผนของเวียดนามท่ีจะลอ้มกรอบกมัพูชา และ

สถาปนารวมทั้งควบคุมส่วนท่ีเรียกกนัวา่อินโดจีนฝร่ังเศสอีกคร้ัง (Nayan Chanda, Brother Enemy 

(New York, 1986), pp. 94-96, 109-110) 

 อยา่งไรก็ตามพอล พตตระหนกัดีถึงความแขง็แกร่งเชิงสัมพนัธ์ของประเทศทั้งสอง             

ในตอนแรกเขาจึงพยายามรักษาความสัมพนัธ์ท่ีถูกตอ้ง และไม่เตม็ใจท่ีจะขยายกองกาํลงัติดอาวุธ

ของระบอบกมัพูชาประชาธิปไตย ท่ีเขา้ไปปกป้องดินแดนภาคตะวนัออกของกมัพูชาจากการรุกลํ้า

ของเวียดนามพวกเวียดนามเองก็ระมดัระวงัตวั พวกเขาไม่เตม็ใจท่ีจะขบัเคี่ยวทาํสงครามกบัใคร

หลงัจากไดต่้อสู้มาแลว้เกือบสามสิบปีโดยเฉพาะอยา่งยิง่กบัประเทศเพื่อนบา้นจะอยา่งไรก็ตาม

ระหวา่ง พ.ศ. 2518-2519 ความพยายามของเวียดนามท่ีจะเปิดการเจรจาเร่ืองพรมแดนไดถู้กกมัพูชา

ปฏิเสธกมัพูชาเรียกร้องใหเ้วียดนามใหเ้กียรติขอ้ตกลงดว้ยวาจาท่ีไดท้าํกบัเจา้สีหนุใน พ.ศ. 2503-

2513 กมัพูชาอา้งสิทธ์ิเหนือพื้นท่ีบางส่วนในอ่าวไทยซ่ึงพวกเขาจะไดป้ระโยชน์จากแหล่งนํ้ามนั

ชายฝ่ัง แต่การอา้งสิทธ์ิดงักล่าวถูกปฏิเสธจากเวียดนามซ่ึงก็หวงัส่ิงเดียวกนั การต่อสู้อย่างประปราย

ตามแนวพรมแดนระหวา่งกองกาํลงัติดอาวุธหนกัท่ีหย่อนวินยัใน พ.ศ. 2519 ทาํใหผู้น้าํทั้งของ

เวียดนามและกมัพูชาต่างระแวงความจริงใจของอีกฝ่ายหน่ึง การปลน้สะดมของกมัพูชาโหดเห้ียม

กวา่ของเวียดนามมาก แต่หลกัฐานท่ีช้ีวา่มีการควบคุมจากส่วนกลาง หรือมีการอนุมติัการโจมตีจาก

ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงในช่วงก่อนกลางปี พ.ศ. 2520 ยงัมีขอ้ขดัแยง้ในตวัเองเร่ืองความขดัแยง้น้ี (Chanda, 

Brother Enemy, และ Grant Evans and Kelvin Rowley, Red Brotherhood at War (London, 1984; 

rev. ed., 1990). 

 สถานการณ์ยิง่ซบัซอ้นมากขึ้นไปอีก เน่ืองจากพอล พต และเพื่อนร่วมงานเช่ือวา่ดินแดน

ส่วนของเวียดนามใตท่ี้ชาวกมัพูชาเป็นคนกลุ่มนอ้ย พร้อมท่ีจะสลดัตวัออกจากการปกครองของ

เวียดนาม และหนัมาผกูพนัตวัเองกบัพนมเปญ ความฝันถึง “กมัพูชาท่ีใหญ่กวา่”เป็นท่ียดึถือของเจา้

สีหนุ และลอน นอล จริง ๆ แลว้ไม่วา่ทศันะของคนเขมรในเวียดนามจะเป็นอยา่งไร พวกเขาก็ไม่มี

อาวุธเพียงพอและรวมตวักนัอยา่งไร้สมรรถภาพเกนกวา่จะต่อตา้นประเทศนั้นได ้เม่ือไม่มีการลุก

ฮือเกิดขึ้น พอล พตก็สงสัยวา่มีการทรยศหกัหลงัในกลุ่มตวัแทนท่ีไดส่้งไปปลุกป่ันเหตุการณ์ท่ีนัน่ 

ยามใดท่ีกองทหารพอล พตเขา้จู่โจมขา้มพรมแดน พวกเขาก็จะสังหารเหยือ่ชาวเขมรผูเ้คราะห์ร้าย           

ท่ีพบอยา่งโหดเห้ียมไร้ความปรานี (แชนด์เลอร์, 2542, หนา้ 347) 

 สถานการณ์ภายในประเทศ หรือเป็นขอ้พิพาทบาตรหมางกนัระหวา่งประเทศเพื่อนบา้น 

มกัมีมิติระดบันานาชาติท่ีกวา้งกวา่เก่ียวขอ้งอยูด่ว้ยเสมอ ดงัท่ีเป็นมาบ่อย ๆ ในประวติัศาสตร์

กมัพูชา ในตน้ พ.ศ. 2520 อาวุธยทุโธปกรณ์จาํนวนมาก รวมทั้งกระสุนและเคร่ืองมือทางการทหาร
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ไดถู้กส่งจากจีนเขา้สู่ระบอบกมัพูชาประชาธิปไตย ดู Chanda, Brother Enemy, pp. 255ff., และ 

Evans and Rowley, Red Brotherhood at War, pp. 115ff. (แชนดเ์ลอร์, 2542, หนา้ 347-348) 

ช่วงท่ีสามของยคุระบอบกมัพูชาประชาธิปไตยจบลงในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2520  เม่ือพอล พต 

กล่าวคาํปราศรัยท่ีมีความยาวหา้ชัว่โมง ผา่นวิทยพุนมเปญประกาศถึงการดาํรงอยูข่องพรรค

คอมมิวนิสตก์มัพูชาในโอกาสครบรอบสิบเจ็ดปีของการก่อตั้ง Pol Pot, “Long Live the 17th 

Anniversary of the communist Party of Kampuchea,” สุนทรพจน์ซ่ึงใหไ้วว้นัท่ี 29 กนัยายน 1977 

ฉบบัตีพิมพชิ์คาโกใน ค.ศ. 1977  คาํปราศรัยน้ีไม่ไดอ้ธิบายวา่ทาํไมการดาํรงอยูข่องพรรคจึงตอ้ง 

ถูกเก็บเป็นความลบัมาเป็นเวลานานนกั และประกาศน้ีอาจเกิดขึ้นเน่ืองจากมีแรงกดดนัจากจีนเพื่อ

แลกเปล่ียนกบัความช่วยเหลือทางการทหาร ไม่วา่จะเป็นอยา่งไร วนัรุ่งขึ้นภายหลงัการกล่าวคาํ

ปราศรัย พอล พตไดบิ้นไปปักก่ิงและไดรั้บเล้ียงรับรองจากโก๊ะฝง ผูสื้บทองดาํรงอาํนาจต่อจาก

เหมาเจ๋อตง จีนไดเ้สนอความช่วยเหลืออยา่งกวา้งขวางแก่ระบอบกมัพูชาประชาธิปไตยพวกเขา

ไม่ไดเ้สนอท่ีจะสนบัสนุนสงครามแบบเตม็ขั้นดว้ยรู้วา่กมัพูชาจะตอ้งพ่ายแพจ้นเม่ือพวกเขาถูก 

พอล พตและพวกหวัแขง็เวียดนามผลกัดนัไปสู่จุดนั้นใน พ.ศ. 2521 (แชนด์เลอร์, 2542, หนา้ 348) 

 เม่ือเรายอ้นไปอ่านคาํปราศรัยของพอล พตท่ีวา่ดว้ยพรรคคอมมิวนิสตก์มัพูชา จะพบ         

คาํเตือนเวียดนามหลายประการ แต่เป้าหมายของเขากค็ือการสืบสาวเส้นทางแห่งชยัชนะของพรรค

ในช่วงสิบหกปีแรก รูปแบบของคาํปราศรัยเป็นการเรียงลาํดบัเวลา แบ่งอภิปรายถึงเหตุการณ์

ออกเป็นช่วง ๆ ช่วงก่อน พ.ศ. 2503, ระหวา่ง พ.ศ. 2503-2518  และพฒันาการต่าง ๆ ภายในระบอบ

กมัพูชาประชาธิปไตยเอง พอล พตไดเ้นน้วา่การประชุมคองเกรส ปี พ.ศ. 2503 เป็นหลกัหมายบอก

การสถาปนา “แนวทางท่ีถูกตอ้ง” สาํหรับพรรคคอมมิวนิสตก์มัพูชา แต่เน่ืองจากการต่อสู้ดว้ยกาํลงั

อาวุธไดถู้กเล่ือนออกไปอีกแปดปี และผูน้าํพรรคตอ้งหลบหนีออกจากพนมเปญใน พ.ศ. 2503          

เขาพบวา่มีคุณูปการไมม่ากนกัท่ีกล่าวไดว้า่เกิดมาจากแนวทางของพรรคในแง่ของปฏิบติัการท่ีเป็น

การปฏิวติั หลงัรัฐประการต่อตา้นเจา้สีหนุ มีคุณูปการขึ้นแน่นอน ท่ีสาํคญัท่ีสุดก็คือความช่วยเหลือ

ทางการทหารจากเวียดนาม (แชนดเ์ลอร์, 2542, หนา้ 349) 

 ในตอนปิดทา้ย พอล พตไดก้ล่าวไวว้า่ “ดว้ยความมัน่ใจเต็มเป่ียม เราพึ่งพาจิตวิญญาณ

แห่งการปฏิวติัท่ีทรงอาํนาจ เป่ียมดว้ยประสบการณ์ และความชาญฉลาดอนัสร้างสรรคข์อง

ประชาชนของเรา” แต่เขาไม่ไดเ้อ่ยถึงความช่วยเหลือทางการทหารจากจีน เขาไดท้าํนายอยา่งมอง

โลกในแง่ดีวา่กมัพูชาอีกไม่นานจะมีประชาชนถึงยีสิ่บลา้นคน (เป้าหมายของเราก็คือ การเพิ่ม

ประชากรใหเ้ร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได)้ และเขาอา้งวา่การบริโภคอาหารของชาวกมัพชูาโดยเฉล่ีย

ส่วนท่ีเป็นขา้วนั้นสูงกวา่ 300 กิโลกรัม (366 ปอนด)์ ต่อคนต่อปี ผูล้ี้ภยัจาํนวนมากในระยะหลงั

ต่อมาไดถื้อคาํพูดน้ีประเด็นสําคญัและช้ีใหเ้ห็นวา่ในกลางปี พ.ศ. 2520 ในหลายประเทศส่วนของ
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ประเทศ เป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์ท่ีขา้วไดห้ายไปจากการเป็นอาหารหลกัของชาวบา้นโดย

ส้ินเชิง (แชนดเ์ลอร์, 2542, หนา้ 349) 

 เวียดนามมองการเป็นพนัธมิตรระหวา่งระบอบกมัพูชาประชาธิปไตยและปักก่ิงท่ีไดถ้กู

กระชบัใหแ้น่นแฟ้นขึ้นระหวา่งการเยอืนจีนของพอล พต วา่เป็นการยัว่ยแุละในปลายเดือนธนัวาคม 

พ.ศ. 2520 เวียดนามไดเ้ปิดฉากการรุกรานทางการทหารต่อกมัพูชา มีการส่งกองทหารถึง 14 หน่วย

เขา้ไปในกมัพูชา ในบางพื้นท่ีทพัเวียดนามสามารถบุกเขา้ไปไดถึ้ง 32 กิโลเมตร (20 ไมล)์ ในช่วง

อาทิตยแ์รก ๆ ของปี พ.ศ. 2521 หลงัจากท่ีระบอบกมัพชูาประชาธิปไตยไดต้ดัสัมพนัธ์ไมตรี

ทางการทูตกบัเวียดนาม กองทหารเวียดนามไดเ้ดินทางกลบัประเทศตน และระหวา่งทางไดจ้บัเอา

ชาวบา้นนบัพนัคนเป็นตวัประกนั จากนั้นไม่นานเวียดนามก็เตรียมป้ันตวัประกนัเหล่านั้นบางคนให้

เป็นรัฐบาลผลดัถ่ิน บางคนไดรั้บการฝึกทางการทหาร คนหน่ึงในกลุ่มผูผ้ลดัถ่ินเป็นผูบ้ญัชาการกอง

ทหารหนุ่มของระบอบกมัพูชาประชาธิปไตย ช่ือ ฮุน เซน ซ่ึงไดห้ลบหนีออกจากกมัพูชาใน พ.ศ.

2520 ต่อมาไดเ้ป็นนายกรัฐมนตรีของ สาธารณรัฐประชาชนกมัพูชา (People’s Republic of 

Kampuchea) ในกลาง พ.ศ. 2523-2533 (แชนดเ์ลอร์, 2542, หนา้ 350) 

 พอล พตโตต้อบการถอนทหารของเวียดนามดว้ยการประกาศ “ชยัชนะเบด็เสร็จ” พร้อม 

กบักวาดลา้งบรรดานายทหารและเจา้หนา้ท่ีของพรรคคอมมิวนิสตก์มัพูชาในเขตตะวนัออก ซ่ึงเป็น

เขตท่ีเวียดนามสามารถบุกรุกเขา้มาในกมัพูชาไดลึ้กท่ีสุด คนเหล่าน้ีถูกกล่าวหาวา่มี “การเป็น

กมัพูชา แต่ใจเวียดนาม” และจาํนวนกวา่หา้ร้อยคนถูกสังหารท่ีตูลสเลง อีกหลายร้อยคนถกูสังหาร 

ณ จุดท่ีอยู ่ท่ามกลางความสับสน ทหารของระบอบกมัพูชาประชาธิปไตยจากเขตตะวนัออกหลาย

คนจึงไดล้ี้ภยัเขา้เวียดนาม คนหน่ึงในกลุ่มน้ีก็คือ เฮง สัมริน ซ่ึงต่อมาจะเห็นไดเ้ป็นประมุขของ

สาธารณรัฐประชาชนกมัพูชา นอกจากนั้นประชาชนนบัพนัคนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตตะวนัออกไดถู้ก

บงัคบัใหเ้คล่ือนยา้ยไปสู่ทางตะวนัตกในตน้ปี พ.ศ. 2521 และกองทหารใหท้อ้งถ่ินไดถู้กสังหาร

และแทนท่ีดว้ยกองทหารจากเจตตะวนัตกเฉียงใต ้คนท่ีรับผิดชอบเขตตะวนัออกคือนายทหาร         

ผา่นศึกของพรรคคอมมิวนิสตอิ์นโดจีน ช่ือ เชา พิม ไดอ้ตัวินิบาตกรรมในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2521   

เม่ือถูกเรียกใหไ้ปยงัพนมเปญเพื่อ “ขอคาํปรึกษา” ซ่ึงเขารู้ดีวา่หมายถึง การตอ้งถูกสังหารนัน่เอง              

“Wild Cickens, Farm Cickens, and Corrmorants: Kampuchea’s Eastern Zone Under Pol Pot,”               

ใน Chandler and Kiernan, Revolution and Its Afermath, pp. 136-211. (แชนดเ์ลอร์, 2542,                    

หนา้ 350-351) 

 ถึงเวลาน้ีระบอบการปกครองของระบอบกมัพูชาประชาธิปไตยไดพ้ยายามท่ีจะเปิดตวั

เองสู่โลกภายนอก และปรับปรุงภาพลกัษณ์ของตนในหมู่ประชาชนชาวกมัพูชา ผูน้าํของระบอบ

กมัพูชาประชาธิปไตยใหเ้หตุผลวา่การต่อสู้กบัเวียดนามทาํใหจ้าํเป็นตอ้งแผนยทุธศาสตร์แนวร่วม 
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สัญญาณท่ีแสดงออกอ่ืน ๆ รวมไปถึงการนิรโทษกรรมแก่ประชาชนทัว่ไป การตั้งโรงเรียนเทคนิค

ชั้นสูงในพนมเปญ การใหก้ารตอ้นรับการมาเยือนของนกัหนงัสือพิมพจ์ากประเทศต่าง ๆ ท่ีไม่ใช่

คอมมิวนิสต ์เช่น จากพม่า และมาเลเซีย การกระทาํเหล่าน้ีส่งผลปนเปกนั ตวัอยา่งเช่น ทีมโทรทศัน์

ยโูกสลาเวียทีมหน่ึง ไดเ้ดินทางไปเยอืนระบอบกมัพูชาประชาธิปไตยใน พ.ศ. 2521 และการออก

ข่าวในปีต่อมาของพวกเขาก็ทาํใหโ้ลกภายนอกไดส้ัมผสัชีวิตภายในระบอบกมัพูชาประชาธิปไตย

เป็นคร้ังแรก ต่อมาภายหลงัช่างกลอ้งคนหน่ึงในทีมไดบ้อกกบันกัหนงัสือพิมพช์าวออสเตรเลียวา่ 

ทีมงานเขาไดพ้บวา่คนเดียวท่ีดูยิม้แยม้แจ่มใสในกมัพูชาก็คือ พอล พต ผูไ้ดเ้ล่าใหที้มงานทราบถึง

การไปยโูกสลาเวียของตนในปี พ.ศ. 2493 ในฐานะนกัศึกษา แต่ผูม้าเยอืนคนอ่ืน ๆ เช่น 

นกัหนงัสือพิมพห์วัรุนแรงชาวสวีเดน จาม มีร์ตลั กลบักล่าวช่ืนชมทุกส่ิงท่ีไดพ้บ พวกเขาไดถู้กพา

ในชมสถานท่ีต่าง ๆ ท่ีระบอบการปกครองของพอล พตภูมิใจ และเห็นวา่เขา้กนัไดก้บักรอบ

ความคิดท่ีคาดเดาไวล้่วงหนา้ของพวกเขา ผูร้อดชีวิตจากระบอบการปกครองของพอล พต ส่วน

ใหญ่ซ่ึงถูกสัมภาษณ์ใน พ.ศ. 2523-2533 ยงัจดจาํ พ.ศ. 2521 ไดใ้นฐานะท่ีเป็นปีสุดโหดของระบอบ

กมัพูชาประชาธิปไตย ในหลายพื้นท่ีมีการเปิดเผยใชห้อ้งอาหารรวมหมู่บา้น และการปันส่วน

อาหารไดต้กลงตํ่ากวา่ระดบัความอดอยากปี พ.ศ. 2520 (แชนดเ์ลอร์, 2542, หนา้ 351-353) 

 ความพยายามของเวียดนามเพื่อเปิดการเจรจาขึ้นอีกคร้ังตอ้งลม้เหลว และทั้งสองฝ่ายต่าง

เร่งเสริมสร้างกองกาํลงัของตนเอง กองกาํลงัเกือบแสนคนของเวียดนามไดชุ้มนุมพลตามพรมแดน

กมัพูชาในเดือนเมษายน พ.ศ. 2521 ประมาณก่อนหนา้ท่ีพอลพตจะทาํการปราบปราม “ฝ่ายศตัรู” 

ในเขตตะวนัออก เวียดนามยงัไดเ้ซ็นสัญญาพนัธมิตรภาพยีสิ่บหา้ปีกบัโซเวียตเพื่อถ่วงดุลการ

คุกคามจากจีน และในตน้เดือนธนัวาคมก็ไดป้ระกาศวา่มีการจดัตั้ง แนวร่วมกมัพูชาเพื่อการ

ปลดปล่อยแห่งชาติ (Kampuchean Front for National Salvation)ใน “เขตปลกปล่อยของกมัพูชา” 

เพื่อลม้ลา้งระบอบการปกครองของกมัพชูาดว้ย (Evans and Rowley, Red Brotherhood at war, 

Chapter 5) 

 ทั้งเวียดนามและระบอบกมัพูชาประชาธิปไตยถึงตอนน้ีไดล้งมือดาํเนินการเพื่อการต่อสู้

ราคาแพง ซ่ึงจะเป็นเกมในมือของมหาอาํนาจท่ีใหญ่กวา่ ในส่วนของมหาอาํนาจเหลา่นั้นเองก็          

ไม่พร้อมท่ีจะเส่ียง มีหลกัฐานท่ีเป็นตวัอยา่งเช่น พอล พต ไดข้อให้จีนช่วยส่งกองกาํลงั “อาสาสมคัร” 

มาช่วยระบอบกมัพูชาประชาธิปไตยต่อสู้กบัเวียดนาม แต่คาํร้องขอน้ีไดถู้กปฏิเสธ ระบอบกมัพูชา

ประชาธิปไตยตอ้งเผชิญหนา้กบัเวียดนาม (และรับใชผ้ลประโยชน์ของจีน) ดว้ยตวัเอง ความคลา้ย

ระบอบการปกครองลอน นอล ใน พ.ศ. 2518 เด่นชดัและน่าตลก (แชนด์เลอร์, 2542,   

หนา้ 239-243) 
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 ในวนัคริสตม์าส พ.ศ. 2521 กองกาํลงัเวียดนามจาํนวนกว่าแสนคนไดเ้ร่ิมทาํการบุก          

แนวรบท่ีสาํคญัหลายแห่ง เน่ืองจากกองกาํลงัระบอบกมัพูชาประชาธิปไตยรวมพลอยูห่นาแน่น           

ในเขตภาคตะวนัออกและตะวนัตกเฉียงใตก้ารโจมตีของเวียดนามทางตะวนัออกเฉียงเหนือจึง        

พบกบัการต่อตา้นไม่มากนกัและถึงปลายปีถนนไปสู่พนมเปญท่ีสาํคญัหลานสายก็ตกอยูใ่นมือของ

เวียดนาม ถึงจุดน้ี เวียดนามไดเ้ปล่ียนยทุธศาสตร์ท่ีมุ่งจะเขา้ยดึครองภาคตะวนัออกคร่ึงหน่ึงของ

ประเทศ และตดัสินใจท่ีจะเขา้ยดึเมืองหลวงเอง ซ่ึงในขณะนั้นมีขา้ราชการและกรรมกรโรงงาน

อาศยัอยูอ่าจจะราวหา้หม่ืนคน ไดถู้กละทิ้งในวนัท่ี 7 มกราคม พ.ศ. 2522 พอล พต ไดห้นีออกจาก

เมืองในนาทีสุดทา้ยโดยเฮลิคอปเตอร์ เจา้หนา้ท่ีชั้นสูงอ่ืน ๆ รวมทั้งนกัการทูตต่างประเทศ               

ไดเ้ดินทางออกโดนทางรถไฟกองทหารเวียดนามไม่สามารถตดัหัวคนพวกน้ีได ้และพวกผูน้าํ          

ต่างหนีไปไดส้าํเร็จ ทิ้งใหพ้วกท่ีเหลือซ่ึงเป็นกองกาํลงัติดอาวุธท่ีหิวโหยและขาดแคลนเสบียง              

หนีตามไปในอีกหลายเดือนต่อมา 

 มนัเป็นจุดจบท่ีน่าอบัอายสาํหรับผูน้าํระบอบกมัพูชาประชาธิปไตย และสาํหรับ                 

มโนทศัน์แบบยโูทเปียกมัพูชาของพวกเขา “องคก์ารปฏิวติั” ไม่เคยแสดงความเสียใจต่อความ

สูญเสียชีวิตอยา่งสะพรึงกลวัท่ีไดเ้กิดขึ้นนบัจาก “การปลดปล่อย” และแมภ้ายหลงัการส้ินสุดของ

ระบอบกมัพูชาประชาธิปไตยแลว้ ชาวเขมรนบัหม่ืนโดยเฉพาะเยาวชน ยงัพร้อมท่ีจะสละชีวิต              

เพื่อองคก์ารท่ีไดใ้ห้อาํนาจและความนบัถือตวัเองแก่พวกตน คนเหล่าน้ีบางคนยงัคงอยูใ่นตาํแหน่ง

ในองคก์ารต่อไปรวมตวัเป็นกระดูกสันหลงัใหก้ลบักองกาํลงัท่ีทาํการรบแบบกองโจรใน พ.ศ. 

2523-2533  ยิง่ไปกวา่นั้นเม่ือการกวาดลา้งไดห้มดเช้ือไฟแลว้ ผูน้าํพรรคคอมมิวนิสตก์มัพูชา                    

(ทั้ง ๆ ท่ี หรืออาจจะเป็นเพราะการสลายตวัอยา่งเป็นทางการของพรรคใน พ.ศ. 2524) ยงัคงอยูใ่น

ตาํแหน่งและบงัคบับญัชาการต่อตา้นต่อไปจนตลอด พ.ศ. 2523-2533 (แชนดเ์ลอร์, 2542, หนา้ 355) 

 รัฐบาลใหมเ่รียกตวัเองวา่ สาธารณรัฐประชาชนกมัพูชา ในระดบัสูง เจา้หนา้ท่ีก็คือ

สมาชิกเดิมของพรรคคอมมิวนิสตก์มัพูชา ท่ีแปรพกัตร์ไปเขา้กบัเวียดนามระหวา่ง พ.ศ. 2520-2521 

รวมทั้งเขมรบางคนท่ีถูกเนรเทศเขา้ไปอยูใ่นเวียดนามตลอดยคุของระบอบกมัพูชาประชาธิปไตย

ชาวกมัพูชาส่วนใหญ่ยนิดีกบัการหายตวัไปของพอล พต สําหรับเกือบทุกคน ยคุระบอบกมัพูชา

ประชาธิปไตยเป็นยคุของความทุกขย์าก ความรุนแรง และความสับสนอยา่งแทจ้ริงชาวกมัพูชา 

ส่วนใหญ่ท่ีโชคดีไดอ้ยูใ่นต่างแดน หรืออยูใ่นสาธารณรัฐประชาชนกมัพูชา ต่างคิดวา่พวกเขา

สามารถกลบัไปดาํเนินชีวิตบางส่วนแบบสมยัก่อนการปฏิวติัท่ีระบอบประชาธิปไตยดูถูกเหยยีด

หยามได ้การปฏิวติัไดล้ม้เหลวลงสาํหรับประชาชนไม่เตม็ใจจะเปล่ียนทศันะและวิถีการดาํเนินชีวิต

ของตนเพื่อรับใชเ้ป้าหมายท่ีเช่ือกนัวา่สูงกวา่ สาํหรับคนส่วนน้ี ส่ิงท่ีเกิดขึ้นใน พ.ศ. 2513-2523 

ความทรงจาํ ความเสียหาย และผลท่ีเกิดขึ้นในยคุระบอบกมัพูชาประชาธิปไตย จะฝังแน่นไปตลอด
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ชีวิตท่ีเหลือ เหมือนความทรงจาํเร่ืองภยัพบิติัทางธรรมชาติ สาํหรับคนอ่ืน ๆ ท่ีเหลือ ช่วงเวลาสั้น ๆ

แห่งการไดรั้บมอบอาํนาจและการมีมโนทศัน์แบบยโูทเปีย ทาํใหเ้ป็นเร่ืองท่ีพวกเขาจะหวนคืนไป

ใชชี้วิตแบบยคุก่อนการปฏิวติัไดอี้ก Kate Frieson ไดก้ล่าวถึงประเด็นน้ีในงานวิทยานิพนธ์ปริญญา

เอกของเธอวา่ ความรู้สึกน้ีไม่ไดเ้กิดจากการท่ีประชาชนชอบหรือไม่ชอบพรรคการเมืองหรือ

แนวคิดทางการเมืองใดมากกวา่กนั แต่มาจากท่ีประชาชนใหค้วามสาํคญักบักิจกรรมท่ีไม่ใช่

การเมือง เป็นตน้วา่ ชีวิตครอบครัว พุทธศาสนา การใชเ้วลาวา่ง และเสรีภาพในการ เคล่ือนไหว            

ซ่ึงทั้งหมดน้ีถูกพรรคคอมมิวนิสตก์มัพูชาปฏิเสธ ตาํหนิ หรือไม่ก็ลิดรอน 

 วนัท่ี 17 เมษายน พ.ศ. 2518 ภายใตก้ารนาํของพอล พต ทหารแนวร่วมและพรรค

คอมมิวนิสตเ์ขมรสามารถยดึอาํนาจจากรัฐบาลนายพลลอน นล เขา้ยดึครองกรุงพนมเปญ นคร

หลวงกมัพูชาไดส้าํเร็จ มีผลทาํใหเ้ขตเกาะกงตกอยูภ่ายใตอ้าํนาจของพวกเขมรแดงหรือกาดาํ ภายใต้

การปกครองท่ีโหดเห้ียมป่าเถ่ือนกบัคนไทยชนชาติกลุ่มนอ้ยไม่หยดุย ั้ง มีการกวาดจบัไปสังหารหมู่

อยูต่ลอดเวลา ดงัเช่นเหตุการณ์ท่ีหมู่บา้นบ่อนํ้า ไดท้าํการกวาดตอ้นบรรดาเด็กนกัเรียนจาํนวน 200 

คนจากโรงเรียนท่ีพลพรรคไทยไดจ้ดัตั้งขึ้นเพื่อสอนหนงัสือแก่กุลบุตร กุลธิดา ออกไปนอกพื้นท่ี

หายสาบสูญไป เป็นท่ีร่ําลือว่าทหารกาดาํไดท้าํการสังหารชีวิตและฝังไวใ้นป่าลึก จากนั้นเท่ียว

ประกาศเป็นการใส่ร้ายวา่คนไทยเขตเกาะกงมีแผนท่ีจะกลืนชาติชาวเขมรในพื้นท่ีแห่งน้ี                  

(จรัญ โยบรรยง, 2528, หนา้ 163-164) 

 การกระทาํต่อมาของพวกเขมรแดง คือ การโยกยา้ยชาวบา้นออกจากถ่ินฐานท่ีอยูด่ั้งเดิม 

พรากลูก พรากเมีย พรากพ่อแม่ สับเปล่ียนความเป็นญาติพี่นอ้ง แยกยา้ยใหแ้ตกกระสานซ่านเซ็น 

กวาดตอ้นไปใชแ้รงงานบา้ง เร่ิมตน้คร้ังแรกคือชาวบา้นตาํบลเสาธง ไดถู้กโยกยา้ยแบบถอนราก

ถอนโคนใหไ้ปในพื้นท่ีบา้นหนองกก บา้นตีครุ บา้นคลองม่วง เสมด็งาม บางกระสอบ บา้นเกาะ

จาก เกาะเจา้หลาว บา้นหนองหิน โดยจดัออกเป็นหมู่ ๆ ทาํงานรวมกนัขึ้นแต่ละหมู่ ในรูปแบบ 

คอมมนู คือในหมู่หน่ึงมีคนทาํงานรวมกนัประมาณสิบครอบครัวหรือมากกวา่นั้น แต่ไม่เกินสิบหา้

ครอบครัว มอบหมายใหทุ้กคนในครอบครัวแต่ละหมู่ทาํนาตามเขตของพื้นท่ีท่ีทางการเขมรแดง

มอบหมายให ้และมีการแบ่งงานแต่ละหนา้ท่ีของแต่ละหมู่บา้นใหท้าํงาน ส่วนอาหารประจาํวนัทาง

ฝ่ายเจา้หนา้ท่ีเขมรแดงจะจดัสรรไวใ้หกิ้นแต่ละม้ือแต่ละวนั โดยมีการกาํหนดเป็นรายคนท่ีมีอยูใ่น

ครอบครัวหน่ึง ๆ ในวนัหน่ึง ๆ จะกาํหนดอตัราส่วนขา้วสารท่ีจะนาํไปบริโภคจาํนวนกระป๋องคร่ึง

ต่อหน่ึงคน และตอ้งเบิกกนัทุกวนั  

 ส่วนคนในหมู่บา้นปากนํ้าบางกระสอบ ถกูเจา้หนา้ท่ีเขมรแดงส่งไปทาํนาท่ีหมู่บา้นเนิน

ตะเคียน ตะกาด บางกระสอบบน บา้นเกาะจาก เกาะเจา้หลาว คนในหมู่บา้นบางกะปิ ถูกส่งไปทาํ

นาท่ีบา้นแหลมเปราะ พนมกรุง แพรกกษตัริย ์ชีวิตความเป็นอยูเ่ตม็ไปดว้ยความยากลาํบาก มีการ
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สังหารหมู่บา้ง จนกระทัง่มีศพลอยฟ่องไปตามลาํนํ้า เม่ือมีเหตุการณ์เช่นน้ีบ่อย ๆ ชาวบา้นใน

หมู่บา้นพิพาทต่างตกอยูใ่นอาการหวาดผวา จึงพากนัหลบหนี จึงถูกพวกเขมรแดงส่งกาํลงัออกตาม

ล่า ใชปื้นยงิกราดอยา่งบา้ระหํ่า เป็นเหตุใหช้าวบา้นพากนับาดเจ็บลม้ตาย บางส่วนท่ีหนีรอดไดต้อ้ง

ทิ้งครอบครัวไวข้า้งหลงัไปอยา่งไม่มีจุดหมาย รอนแรมหลบซ่อนอยูใ่นป่าลึก ส่วนพวกท่ีถูกจบัตวั

ไดก้็ถูกทาํโทษอยา่งทารุณ  

 แผนการส่งชาวบา้นยา้ยถ่ินท่ีอยูเ่ดิมไปอยูถ่ิ่นใหม่นั้น เป็นแผนของผูน้าํคอมมิวนิสตเ์ขมร

ในกรุงพนมเปญเป็นผูก้าํหนดนโยบายระดบัชาติเอาไว ้ ซ่ึงนาํมาใชก้บัคนเขมรและกลุ่มชนชาติ

ส่วนนอ้ยทัว่ไป รวมถึงกลุ่มปัญญาชนและนกัวิชาการแขนงต่าง ๆ ท่ีเคยทาํงานใหก้บัรัฐบาลกมัพูชา

ใหห้มดส้ินไป เพื่อทาํลายศตัรูทางการเมืองท่ีมีอุดมการณ์ไม่ตรงกนั  สร้างความระสํ่าระสายใหเ้กิด

ในหมู่ประชาชน เพื่อมิให้รวมตวักนัเป็นกลุ่มกอ้นขึ้นมาได ้เป็นการป้องกนัไมใ่หเ้กิดมีการก่อความ

กระดา้งกระเด่ืองยากแก่การปกครอง 

 จนกระทัง่ต่อมา พลพรรคไทยไดท้ราบข่าวจึงเคล่ือนกาํลงัเขา้ไปช่วยเหลือชาวบา้นท่ี

ซ่อนตวัอยูใ่นป่าลึก และพาเดินทางตดัป่าลดัเลาะไปลงปลายแม่นํ้าตาไตท่ีตาํบลสวนมะพร้าว  

หลงัจากผา่นฤดูเก็บเก่ียวเรียบร้อยจึงไดพ้ากนัอพยพจากหมู่บา้นตาไตมาลงท่ีคลองลาํภู ปลายนํ้า

เกาะปอและขา้มแม่นํ้าเกาะปอ มาพกัอยูท่ี่บา้นคลองทรายในแม่นํ้าคลองคืน เป็นบริเวณส่วนหน่ึงท่ี

อยูติ่ดกบัชายแดนไทยดา้นอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ซ่ึงมีชาวบา้นหม่ืน ๆ อพยพมาอยูก่นัก่อน

หนา้น้ีเป็นจาํนวนมาก 

 วนัเวลาผา่นไป ความเลวร้ายมีปรากฏอยา่งต่อเน่ือง ชาวบา้นคนไทยหมู่ต่าง ๆ จึงพากนั

หลบหนีมาร่วมในฐานท่ีมัน่ของพลพรรคไทยท่ีรวมตวักนัอยู ่ทุกคนหนีมาตวัเปล่า เม่ือจาํนวนคน

มากขึ้น การทาํมาหากินในพื้นท่ีจึงเร่ิมลาํบาก เกิดความอดอยากยากแคน้ อยา่งไรก็ตามทุกคนมิได้

น่ิงดูดาย ต่างใชแ้รงของตนบุกเบิกถางป่าทาํไร่กนัขนานใหญ่ ประกอบกบัความอุดมสมบูรณ์ของ

ทรัพยากรท่ีสาํคญั เช่น ยางรงทอง ไมห้อม  ไตน้ํ้ามนัยาง หวาย และสัตวป่์า กลายเป็นสินคา้หลกัท่ี

เอามาขายในอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด เพื่อแลกเปล่ียนกบัอาหารและส่ิงของเคร่ืองใชใ้น

ชีวิตประจาํวนั  

 ในท่ีสุดเม่ือฝ่ายเขมรแดงสามารถครอบครองพื้นท่ีส่วนใหญ่ไดส้าํเร็จ มีการใชก้าํลงั 

ความรุนแรงอยา่งป่าเถ่ือน พลพรรคไทยส่วนหน่ึงจึงไดห้นีเขา้มาหลบบริเวณบา้นไมรู้ด อาํเภอ

คลองใหญ่ ทาํใหมี้โอกาสไดพ้บกบัหน่วยกาํลงัพล ปฏิบติัราชการพิเศษของกองทพับก ท่ีรับผิดชอบ

ตามแนวชายแดนไทย - กมัพูชา ในนาม “ส่วนโครงการ 315” หรือ “หน่วย 315” ขึ้นตรงกบัศูนย์

ปฏิบติัการกองทพับก หรือ ศปก.ทบ. ซ่ึงอยูใ่นความรับผิดชอบของพลเอกชวลิต ยงใจยทุธ ตั้งแต่

คร้ังยงัเป็นพนัเอก  



175 

 ช่วงเวลาน้ีเอง ท่ีทาํใหแ้กนนาํคนไทยเกาะกงไดใ้กลชิ้ดสนิทสนมกบัพลเอกชวลิต             

ยงใจยทุธ  และพลเอกวิชิต ยาทิพย ์ท่ีเขา้ทาํงานใน ศปก.ทบ. ในปลายปี 2517 ในฐานะทหารคน

สนิท จึงถกูส่งไปปฏิบติัราชการลบัในกมัพชูา ใชน้ามแฝงวา่ “รณยทุธ์” ทาํการฝึกกองโจร 

ลาดตระเวน หาข่าว 

 การเขา้มาของฝ่ายไทยในการฝึกกองโจรน้ี ทาํใหบ้รรดาแกนนาํไดรั้บการฝึกและมี

ความสามารถในการรบ พร้อมทั้งการใชก้ลุม่คนไทยเกาะกงน้ีช่วยทาํการข่าวใหก้บัฝ่ายไทย 

ความสัมพนัธ์ดงักล่าวเป็นลกัษณะของระบบอุปถมัภท่ี์มี “ลุงจ๋ิว” เป็นพี่ใหญ่คอยช่วยเหลือดูแล             

ดงัคาํสมัภาษณ์วา่ 

 “ตอนนั้นผมเขา้มาอยูใ่นไทย ก็ทาํงานเป็นสายข่าวใหลุ้งจ๋ิว มีอยูว่นัหน่ึงผมโดนขอ้หา

กบฏ ขึ้นบญัชีแดง นายอาํเภอเป็นคนรายงานขึ้นไป เคา้หาวา่ผมไปดูถูกเคา้ จบัตวัผมกบัตาแป๊ะไป

พร้อมกนั ตอนแรกจะเอาไปไวท่ี้เขาลา้น บงัเอิญผมรู้จกัคนท่ีนัน่ ผมให้เคา้ดูใบท่ีลงุจ๋ิวใหไ้ว ้

นายอาํเภอก็วา่เคา้ไม่สนใจ ไอพ้วกกบฏขายชาติตอ้งเอาไปยงิท้ิง นายอาํเภอเลยเอาผมกบัตาแป๊ะไป

ไวท่ี้โป่งนํ้าร้อนแทน ระหวา่งทางเอาผา้ปิดตาแลว้พานัง่รถไป เคา้เอาผมมาขงัไวบ้นเขา ไม่ใหข้า้ว 

ไม่ใหน้ํ้า จะใหพ้วกผมยอมรับอยา่งเดียววา่เป็นกบฏ อยูอ่ยา่งนั้น 2-3 วนั มนัก็พาผมนัง่รถเขา้มาท่ี

ค่ายทหารตากสินท่ีจนัทบุรี ไปถึงก็เห็นวา่ลุงจ๋ิวรออยู ่แลว้สั่งลูกนอ้งใหรี้บปล่อยตวัพวกผม ไปมดั

ตามดัมือกนัรุนแรงขนาดนั้น ไหนบอกมาวา่ทาํผิดอะไรตรงไหน น่ีมนัเด็กของผม ทาํข่าวใหผ้ม 

ส่งกลบัเลย แลว้ยงัใหข้า้วสารผมมาอีก 2 ถงั คืนต่อมานายอาํเภอก็โดนสั่งยา้ยไปชยันาท (บุน ตุน .

สัมภาษณ์, 27 มิถุนายน 2558) 

 “เม่ือคร้ังท่ีผมมาฝึกอยูใ่นกองโจรต่อสู้กบัเขมรแดง ก็ได ้พล.อ.วิชิต น่ีแหละท่ีส่งขา้วปลา

อาหารไปให ้รู้จกักบัพี่วิชิต ใหม่ ๆ ในปี 2518 โดยรู้จกัในนาม รณยทุธ์ เม่ือเขมรแดงยึดพนมเปญได ้

พวกผม จึงถูกขบัไล่ออกจากชายแดน สมยัอยูใ่นป่า พี่วิชิต ก็ไปกบั ลุงจ๋ิว เอาขา้วของไปเยีย่มพวก

ผมถึงในป่า” (เตีย บญั, สัมภาษณ์,  26 มิถุนายน 2558)  

 คนไทยเกาะกงภายใตข้บวนการพลพรรคคนไทยไดติ้ดต่อไปยงัเวียดนามใหท้ราบถึง

สถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น ตอนแรกเวียดนามไม่เช่ือวา่สถานการณ์ในกมัพูชาจะเลวร้าย จนกระทัง่เกิด

ความรุนแรงลุกลามไปยงับริเวณชายแดนกมัพูชา - เวียดนาม เขมรจาํนวนมากหลบหนีเขา้ไปยงั

เวียดนาม จึงไดรั้บรู้ถึงสถานการณ์ท่ีเป็นจริง จากนั้นเวียดนามตอบกลบัมาวา่ “ยนิดีจะหารือดว้ย” 

ใส่ ภูทอง และเตีย บญัจึงติดต่อไปมาและเดินทางไปเวียดนาม 

 “ผมตอ้งปลอมตวัเขา้ไปซ้ือเรือท่ีมหาชยั ทาํทีเป็นชาวประมงเพื่อล่องเรือไปเวียดนาม         

ขอความช่วยเหลือไดส้าํเร็จ แลว้จึงกลบัมาจดัตั้งกองกาํลงัต่อตา้นเขมรแดง” (เตีย บญั, สัมภาษณ์, 

วนัท่ี 26 มิถุนายน 2558)   
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 ฮุน เซน กล่าววา่การโค่นลม้เขมรแดงนั้นมาจากการประสานงานร่วมกนั 5 ฝ่าย คือ             

(รุ่งมณี เมฆโสภณ, 2551, หนา้ 135-145) 

 กลุ่มท่ี 1 นาํโดย เฮง สัมรินและเจีย ซีม ทางภาคตะวนัออก 

 กลุ่มท่ี 2 นาํโดย บู ทอง ทางภาคอีสาน 

 กลุ่มท่ี 3 นาํโดยแปน โสวณัณ์ เจีย สต และจนั ซี ปัญญาชนท่ีไดรั้บการฝึกฝนจาก

เวียดนาม 

 กลุ่มท่ี 4 นาํโดยฮุน เซน กองกาํลงัใหม ่

 กลุ่มท่ี 5 นาํโดย ใส่ ภูทอง และเตีย บญักลุ่มต่อตา้นเขมรแดงในประเทศไทย 

 ในวนัท่ี 7 มกราคม พ.ศ. 2522 กองกาํลงัแนวร่วมสามคัคีประชาชนกูช้าติกมัพูชา 

(National United Front for Nation Salvation, Solidarity and Liberation of  Cambodia) สามารถ

ปลดปล่อยกมัพูชาโดยยดึกรุงพนมเปญไดส้าํเร็จ เป็นอนัส้ินสุดยคุเขมรแดง อนัเป็นยคุมืดท่ียาวนาน

ถึง 3 ปี 8 เดือน 20 วนั (รุ่งมณี เมฆโสภณ, 2551, หนา้ 141) 

 นบัตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา พลพรรคไทยในเกาะกง ยติุการทาํสงครามทุกรูปแบบ หลงัจาก

ไดต่้อสู้มาตั้งแต่สมยัจกัรวรรดินิยมฝร่ังเศส รัฐบาลสมเด็จพระนโรดม สีหนุ รัฐบาลนายพลลอน นล 

และเขมรแดง รัฐบาลกลางไดป้ระกาศยอมรับฐานะคนไทยเกาะกงเป็นชนชาติส่วนนอ้ย เป็น

ประชาชนกมัพูชาโดยชอบธรรมทางนิตินยั เป็นแนวนโยบายแห่งชาติใหค้นไทยซ่ึงเป็นชนชาติส่วน

นอ้ยมีอิสรภาพปกครองตนเอง มีสิทธิท่ีจะกาํหนดนโยบายในการบริหารส่วนทอ้งถ่ินโดยยดึถือ

ขนบธรรมเนียมประเพณีเป็นหลกั มีความเสมอภาคเท่าเทียมกนัตามสิทธิเหมือนคนเขมรทัว่ไป 

พร้อมกบัการกา้วขึ้นเป็นชนชั้นนาํระดบัชาติในกมัพูชาของกลุม่คนไทยเกาะกง โดยเฉพาะระดบั

แกนนาํพลพรรคไทยเกาะกง ไดแ้ก่ (รุ่ง พราหมเกสร, สัมภาษณ์, 19 พฤษภาคม 2558,                    

เตีย บญัห์, สัมภาษณ์, 26 มิถุนายน 2558; ประเสริฐ ศิริ, สัมภาษณ์, 20 พฤษภาคม 2558; จรัญ                      

โยบรรยง, 2528, รุ่งมณี เมฆโสภณ, 2551, หนา้ 155-197) 

 1.  ใส่ ภูทอง อดีตสมาชิกกรรมการกลาง กรมการเมืองพรรคประชาชนปฏิวติัและ            

รองประธานสภาแห่งรัฐ (State council) เทียบเท่าประมขุแห่งรัฐในขณะนั้นคือ เฮง สมัริน เป็น        

แกนนาํของพลพรรคไทยเกาะกงเขา้ประสานกบัแนวร่วมสามคัคีประชาชาติกูช้าติกมัพูชาดว้ย           

ความช่วยเหลือของเวียดนาม จึงสามารถโค่นพอล พตไดส้ําเร็จ และเป็นผูท่ี้เสนอช่ือ ฮุน เซน ขึ้น

เป็นนายกรัฐมนตรี จนไดค้รองอาํนาจยาวนานมาถึงปัจจุบนั  

 ใส่ ภูทอง เป็นลูกของนายเซ่ง กบันางแหวน เกิดเม่ือปี พ.ศ. 2466 ท่ีบา้นนาบดั มีภรรยา

ช่ือ นางขอ และมีบุตรดว้ยกนั 3 คน หลงัจากท่ีเกาะกงตกอยูภ่ายใตก้ารปกครองฝร่ังเศส ในปี พ.ศ. 

2447 ครอบครัวของใส่ ภูทองไดอ้พยพเขา้มาอยูใ่นอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ต่อมาในปี พ.ศ. 
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2490 ใส่ ภูทองซ่ึงมีอายไุด ้24 ปีจึงเดินทางกลบัมายงัเกาะกงและเขา้ร่วมกบัคณะอิสระท่ีดาํเนินการ

ร่วมกบัคณะเขมรอิสระและคณะญวนอิสระเพื่อต่อสู้กบัฝร่ังเศส จนกระทัง่เขมรไดรั้บเอกราชจาก

ฝร่ังเศสในปี พ.ศ. 2497  

 จากนั้นใส่ ภูทองจึงเดินทางไปเวียดนามเพื่อรับการศึกษา และเดินทางกลบัมาเกาะกงอีก

คร้ังในปี พ.ศ. 2513 ชาวเขมรท่ีเดินทางไปเวียดนามในช่วงนั้นจะถูกเรียกวา่ “เขมรฮานอย” ทาํใหใ้ส่ 

ภูทองถูกมองวา่เป็นสายตรงและรับคาํสั่งจากเวียดนามในกมัพูชา 

 หลงัจากกลบัมาจากเวียดนามใส่ ภูทองไดเ้ขา้ร่วมกลุ่มกบัคณะอิสระในเกาะกงอีกคร้ัง 

ภายใตช่ื้อ “พลพรรคไทยเกาะกง” เพื่อต่อตา้นรัฐบาลกมัพูชาของสมเด็จพระนโรดม สีหนุถึง            

ลอน นล โดยดาํเนินการร่วมกบัพรรคคอมมิวนิสตก์มัพูชา หรือเขมรแดง จนกระทัง่ถูกเขมรแดง        

หกัหลงัดว้ยการลวงแกนนาํคนสาํคญัของพลพรรคไทยเกาะกงไปฆ่า และในปี พ.ศ. 2517 เขมรแดง

ยดึครองอาํนาจไดส้าํเร็จ ทาํใหใ้ส่ ภูทอง เตีย บญั รุ่ง พราหมเกสร และคนไทยเกาะกงจาํนวนหน่ึง

ตอ้งอพยพเขา้มาอยูฝ่ั่งไทยเพื่อเคล่ือนไหวต่อตา้นอยูต่ามแนวชายแดน จนไดรู้้จกักบัพลเอกชวลิต 

ยงุใจยทุธ และพลเอกวิชิต ยาทิพย ์หลงัจากนั้นจึงติดต่อประสานกบัเวียดนามและเขา้ร่วมกบั               

แนวร่วมสามคัคีประชาชนกูช้าติกมัพูชากลุ่ม ๆ อ่ืน ท่ีบกุเขา้ตีเขมรแดงมาจากชายแดนเวียดนาม 

และสามารถยดึกรุงพนมเปญไดส้าํเร็จในวนัท่ี 7 มกราคม พ.ศ. 2522 

 ภารกิจหลกัของใส่ ภูทอง คือการจดัการเร่ืองคน โดยดาํรงตาํแหน่งเป็นประธานคณะ

จดัตั้งแห่งคณะกรมการกลางพรรค หลงัจากนั้นไดมี้การตั้งสภาประชาชนปฏิวติัขึ้น ทาํหนา้ท่ี

เสมือนรัฐบาลชัว่คราว โดยมีเฮง สาํริน เป็นประธานและแปน โสวณัณ์ เป็นรองประธานพร้อมกบั

รับผิดชอบดา้นการป้องกนัประเทศร่วมกบัสมาชิกอ่ืน ๆ อีก 8 คน  

 ต่อมาไดมี้การเลือกตั้งขึ้นในวนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2524 แปน โสวณัณ์ไดรั้บเลือกให้

ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี ขณะท่ีเฮง สาํริน ขึ้นเป็นประมุขของประเทศในตาํแหน่งประธานสภา

แห่งรัฐ แต่ระยะเวลาเพียง 6 เดือนเท่านั้น แปน โสวณัณ์ก็พน้จากตาํแหน่ง พลเอกเตีย บญั กล่าววา่ 

 “ท่ีตอ้งกาํจดัแปน โสวณัณ์ออก เพราะเอาไวจ้ะเป็นอนัตราย ตนเองไดรั้บการสนบัสนุน

จากเวียดนามแต่พอไดข้ึ้นเป็นใหญ่กลบัเอาพวกเวียดนามออกทั้งหมด และตั้งตวัวา่เป็นคนเก่ง                   

มีความรอบรู้ จึงเห็นวา่แบบน้ีไม่ไหว อาใส่เป็นคนสะสางจดัการออกไป” 

 ในกรณีน้ี แปน โสวณัณ์ไดส้อบถามไปทางพรรคถึงเหตุผลของการถูกควบคุมตวั 

คาํตอบท่ีไดรั้บจากกรมการเมือง ในวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2525 คือ เขาไม่ควรตอ้งถามพรรค 

เพราะความผิดทั้งหมดนั้น เขายอ่มรู้ดีกวา่คนอ่ืน โดยเฉพาะการท่ีมีจิตใจคบัแคบ มีแนวคิดชาตินิยม

สุดขั้ว และต่อตา้นเวียดนาม ทาํใหไ้ม่สามารถปล่อยใหเ้ขากลบักมัพูชาได ้จดหมายดงักล่าวลงนาม

โดยใส่ ภูทอง พร้อมประทบัตามพรรค ซ่ึงแปน โสวณัณ์ไดก้ล่าววา่  
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 “ฮุน เซน และใส่ ภูทอง นาํกองกาํลงัทหารเวียดนาม และหน่วยตาํรวจมาจบักุมฉัน               

เม่ือวนัท่ี 2 ธนัวาคม 1981 เวลา 17:45 พวกเขาลอ้มรอบบา้นของฉนั พร้อมรถถงั 12 คนั และทหาร

ประมาณ 900 คน พวกเขาใส่กุญแจมือฉนั ปกคลุมใบหนา้ของฉนัดว้ยผา้สีดาํ โยนฉนัเขา้ไปในรถ

และ ขบัรถออกไป” 

 “ฮุนเซน และใส่ ภูทอง ตอ้งรับผิดชอบกบัการท่ีผมถูกจบั”  

 ผูท่ี้ขึ้นสืบอาํนาจต่อจาก แปน โสวณัณ์ คือ จนั ซี  ต่อมาในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2527              

จนั ซี เสียชีวิตดว้ยโรคเมด็เลือดขาวกินเมด็เลือดแดงท่ีโรงพยาบาลในกรุงมอสโก สหภาพโซเวียต 

หลงัการเสียชีวิตของจนั ซี  ผูท่ี้ขึ้นมามีอาํนาจแทนคือ ฮุน เซน โดยการสนบัสนุนจากใส่ ภูทอง พล

เอกเตีย บญั เล่าถึงสาเหตุท่ีใส่ ภูทอง เลือกฮุน เซน วา่ 

 “แกเป็นคนมองฮุน เซน ตั้งแต่เร่ิมเป็นรัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศ การพูดจาอะไร                

ก็เป็นหลกัการ มองอะไรก็ถูกตอ้ง แกพยายามช้ีแนะใหค้นอ่ืน ๆ เห็นวา่คน ๆ น้ีมีความสามารถ 

ปกครองพฒันาประเทศได”้ 

 เม่ือผูมี้อาํนาจสูงสุดของกมัพูชาในเวลานั้น 5 คน คือ เฮง สาํริน เจีย ซีม ใส่ ภูทอง เจีย สต 

และบู ทอง ต่างเห็นดว้ย ใส่ภูทองจึงไดเ้สนอช่ือของฮุน เซน ต่อพรรค ขณะท่ีเฮง สาํริน 

ประธานสภาแห่งรัฐเสนอช่ือ ฮุน เซน ต่อรัฐสภา โดยมีเจีย ซีม ในฐานะประธานรัฐสภาเป็น                        

ผูค้วบคุมการลงคะแนนเสียง และในท่ีสุด ฮุน เซนไดข้ึ้นดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีดว้ยเสียงเป็น

เอกฉนัท ์ 

 2.  รุ่ง พราหมเกษร ไดรั้บตาํแหน่งเป็นผูว้า่ราชการจงัหวดัเกาะกงและสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรประจาํจงัหวดัเกาะกง วางแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งรีบเร่งโดยถือเป็นภาระหนา้ท่ีอนัสาํคญัใน

การสร้างเมืองขึ้นใหม่ เช่น โรงพยาบาล โรงเรียน โรงงานปลากระป๋อง โรงเล่ือย โรงทาํอิฐแดง 

โรงงานนํ้าตาล โรงงานนํ้าปลา โรงผลิตกระแสไฟฟ้า และคานขึ้นเรือขนาดใหญ่ ส่งผลใหฐ้านะทาง

เศรษฐกิจของเกาะกงดีขึ้นตามลาํดบั มีการติดต่อคา้ขายกบัสิงคโปร์เป็นประจาํ ส่วนในดา้น

การทหาร คนไทยเกาะกงในวยัฉกรรจ์เม่ือครบกาํหนดเกณฑท์หาร ทุกคนจะมาสมคัรทหารประจาํ

จงัหวดัดว้ยความเตม็ใจ มีการพฒันากองทพัดว้ยการติดอาวุธท่ีทนัสมยั เขา้ประจาํการในกองทพั

ดว้ยความพร้อมเพรียง ดว้ยทุกคนลว้นมีบรรพบุรุษท่ีผา่นการต่อสู้อนัยาวนาน มีประสบการณ์ทาํ

สงครามและมีความจดัเจนในการจดัตั้งมาอยา่งดี 

 นอกจากน้ีนายรุ่ง พราหมเกษร ไดเ้สนอขอ้เรียกร้องต่อรัฐบาลกลางสาํคญั 3 ประการ 

โดยท่ีขอ้เรียกร้องทั้งสามประการนั้น รัฐบาลกลางยอมรับโดยไม่มีขอ้แม ้กล่าวคือ  

 ประการแรก ใหรั้ฐบาลกลางยอมรับคนไทยในเขตเกาะกงเป็นชนชาติส่วนนอ้ย และเป็น

คนในสัญชาติกมัพูชาโดยถูกตอ้ง มีสิทธิเท่าเทียมกบัคนเขมร 
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 ประการท่ีสอง ใหช้นชาติกลุ่มนอ้ยต่าง ๆ ท่ีมีอยูก่มัพูชา มีสิทธิพูดภาษาของชนชาติ

ตนเองอยา่งเสรี ตลอดทั้งยอมรับขนบธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ ในชนชาติของตนไดอ้ยา่งอิสระ 

ไม่มีกีดกนัจากส่วนราชการของรัฐบาลทั้งส้ิน 

 ประการท่ีสาม ชนชาติส่วนนอ้ยกลุ่มใดท่ีมีภาษาหนงัสือของตนเอง รัฐบาลควรยนิยอม

ใหช้นชาติส่วนนอ้ยมีสิทธิท่ีจะเรียนภาษาหนงัสือของตนเองไดอ้ยา่งเสรี แต่ทุกคนตอ้งเรียนภาษา

และหนงัสือของกมัพูชาเป็นหลกัเพือ่ใชติ้ดต่อเป็นทางการ 

 รุ่ง พราหมณ์เกษร กล่าววา่ เป็นความภาคภูมิใจท่ีเราสู้มาจนกระทัง่สามารถมีชีวิตอยู ่

อยา่งสุขสงบ ไดรั้บการยอมรับจากรัฐบาล ผมไม่เคยลืมและสาํนึกในบุญคุณของพี่นอ้งท่ีไดเ้สียสละ

ชีวิตของตนเอง ท่ีตรงดา้นขวาของบา้นก็เอามาสร้างเป็นพิพิธภณัฑ ์และมีการทาํบุญให้ทุก ๆ ปี                    

(รุ่ง พราหมณ์เกสร, สัมภาษณ์, วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2558) 

 3.  จา เรียง หรือนายจาํเรียง ศิริวงศ ์(กาํนนัเงา้) สมาชิกแนวร่วมกูช้าติอินโดจีน ซ่ึงต่อมา

ในปี พ.ศ. 2498 ไดรั้บเลือกใหเ้ป็นกาํนนัของเนินตะเคียน จนในปี พ.ศ. 2514 ไดไ้ปเป็นนายด่านอยู่

ท่ีท่าเรือแพรกกษตัริย ์ภายหลงัฝ่ายเขมรแดงเรืองอาํนาจจึงไดห้ลบภยัมาอยูใ่นประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 

25 เมษายน พ.ศ. 2518 จนกระทัง่แนวร่วมสามคัคีประชาชาติกูช้าติกมัพูชาซ่ึงประสานกบัเวียดนาม 

โค่นลม้เขมรแดงไดส้าํเร็จ จึงเดินทางกลบักมัพูชาอีกคร้ัง นายใส่ ภูทองเสนอช่ือใหเ้ป็นรัฐมนตรี

ช่วยคลงัและผูช่้วยผูว้า่การธนาคารแห่งชาติกมัพูชา  ต่อมาในปี พ.ศ. 2524 จึงไดข้ึ้นเป็นผูว้า่การ

ธนาคารแห่งชาติกมัพูชา ซ่ึงถือวา่เป็นผูกุ้มหัวใจเศรษฐกิจของกมัพูชา (รุ่งมณี เมฆโสภณ, 2551, 

หนา้ 179-187)  

 จา เรียง เกิดเม่ือวนัท่ี 5 สิงหาคม พ.ศ. 2470 ท่ีบา้นเนินตะเคียน ในครอบครัวชาวนา มีพ่อ

ช่ือ กิมซง้ แม่ช่ือกิมหลวน  ถูกส่งไปอยูว่ดัเพื่อร่ําเรียนตั้งแต่ 8 ขวบ จนถึงอาย ุ16 ปี จึงไดล้ามาช่วย

พ่อกบัแม่ และกลบัไปบวชอีกคร้ังในปี พ.ศ. 2490 เม่ืออายุได ้20 ปี ท่ีวดัเนินตะเคียน จนกระทัง่           

ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2491 ไดมี้พวกอิสระ แนวร่วมกูช้าติอินโดนจีนมาโฆษณาท่ีวดั เรียกร้องให้

ประชาชนลกุขึ้นสู้กบัฝร่ังเศส จา เรียงจึงไดล้าสิกขาบทตอนออกพรรษา และสมคัรเขา้เป็นสมาชิก

ของคณะอิสระ จนไดเ้ป็นประธานตาํบลเนินตะเคยีน ทาํการจดัตั้งหมู่บา้นซ่ึงมีผลใหก้ารต่อสู้

ขยายตวัอยา่งรวดเร็ว 

 ต่อมาเม่ือในปี พ.ศ. 2497 เม่ือมีการลงนามสนธิสัญญาเจนีวา เขมรไดรั้บเอกราชจาก

ฝร่ังเศส องคก์ารต่าง ๆ ท่ีจดัตั้งขึ้นก็ไดส้ลายตวัไปตามสถานการณ์ ท่ีเหลืออยูค่ือสมาชิกของคณะ

อิสระท่ีเขา้แทรกซึมในหมู่ประชาชน เพื่อแนะนาํ กระตุน้ ผลกัดนัปัญหาการครองชีพของประชาชน 

ทาํใหป้ระชาชนมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีขึ้น และในปี พ.ศ. 2498  จา เรียง ก็ไดรั้บเลือกใหเ้ป็นกาํนนั

ของเนินตะเคียน หรือท่ีเรียกวา่ “กาํนนัเงา้”  
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 จนกระทัง่ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2500 จา เรียงไดล้าออกจากกาํนนัและขา้มไปอยูฝ่ั่งไทย 

เน่ืองจากขณะนั้นมีนายอาํเภอคนใหม่ช่ือ ฮุน อานุภาพ เขา้มาทาํการรวบรวมรายช่ือผูท่ี้เคยเขา้

ร่วมกบัคณะอิสระเพื่อลงโทษ หาเร่ืองไมห่ยดุหยอ่น แต่เม่ือนายอาํเภอถูกยา้ยไป จา เรียงจึงกลบัเขา้

มานายด่านท่ีท่าเรือแพรกกษตัริย ์จนกระทัง่ปีพ.ศ. 2517 เม่ือฝ่ายเขมรแดงหกัหลงัคนไทยเกาะกง

ดว้ยการลวงไปฆ่า จา เรียงจึงไดห้ลบมาอยูต่ามแนวชายแดนและเขา้ไปอยูใ่นไทยเม่ือวนัท่ี 25 

เมษายน พ.ศ. 2518 จึงไดเ้ดินทางกลบัมากมัพูชาอีกคร้ังหลงัจากท่ีแนวร่วมสามคัคีประชาชนกูช้าติ

กมัพูชาเคล่ือนกาํลงัโค่นลม้เขมรแดงไดส้าํเร็จในวนัท่ี 7 มกราคม พ.ศ. 2522  

 เม่ือกลบัเขา้มาแลว้ ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2522 จา เรียงไดรั้บโทรเลขจาก ใส่ ภูทอง ให้

ขึ้นไปพนมเปญ งานแรกท่ีไดรั้บมอบหมายคือ การเป็นรัฐมนตรีช่วยคลงัและผูช่้วยผูว้า่การธนาคาร

แห่งชาติกมัพูชา ในท่ีสุดเม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2524 ก็ไดข้ึ้นเป็นผูว้า่การธนาคารกลางแห่งกมัพูชา 

จาเรียงกล่าววา่ 

 “งานตอนนั้นก็ใหญ่ แต่มนัไม่มีอะไรทาํนะ ประชาชนยงัยากจน ไม่มีขา้วกิน การงานอ่ืน ๆ 

ไม่มีทั้งหมด มีแต่จะตอ้งใหป้ระชาชนอ่ิมทอ้งก่อนเท่านั้นเอง” 

 ในปี พ.ศ. 2535 จา เรียงไดป้ระกาศกฎหมายธนาคารพาณิชย ์ซ่ึงช่วยจดัระบบการธนาคาร

ในกมัพูชา เน่ืองจากก่อนหนา้น้ี นกัลงทุนต่างชาติและนกัลงทุนไทยสนใจเขา้ไปประกอบธุรกิจ

ธนาคารในกมัพูชาประมาณ 50 ราย โดยเม่ือเทียบกบัสภาพเศรษฐกิจขณะนั้น รายไดต่้อหวัของ

ประชากรและแผนการออมของประเทศแลว้สวนทางกนัอยา่งส้ินเชิงกบัจาํนวนธนาคาร แต่เป็นท่ี

ทราบกนัดีวา่การเปิดธนาคารเป็นเพียงช่องทางท่ีจะอาศยันาํไปสู่การทาํธุรกิจอ่ืน ๆ มากกวา่ ดงัท่ี          

จา เรียง ไดส้ะทอ้นวา่ 

 “ตอนนั้นมีแต่นายธนาคาร นกัธุรกิจไม่มีใคร ประเทศเราดูเศรษฐกิจมีอะไรท่ีไหน              

พอนกัธุรกิจไม่ไป ธนาคารก็อยูไ่ม่ได ้คนฝากเงินไม่มี ปล่อยใหแ้ต่กู ้เร่ืองคํ้าประกนัก็ยงัไม่มี

กฎหมายท่ีถูกตอ้ง” 

 นอกจากน้ียงัมีปัญหาสาํคญัอีกประการคือ อตัราการแลกเปล่ียนเงินตราท่ีผนัผวน

ตลอดเวลา ซ่ึงกระทบทั้งการลงทุน ภาวะเงินเฟ้อ จากการท่ีเคยอิงเงินดอลลาร์สหรัฐ ทาํใหจ้า เรียง

ตดัสินใจแกปั้ญหาโดยการใหเ้งินเรียลกมัพูชาอิงกบัค่าเงินบาทไทย ในวนัท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ.

2535 รวมทั้งมีการกาํหนดอตัราแลกเปล่ียนเงินตราอยา่งเป็นทางการ เพื่อแกปั้ญหาตลาดมืด ถือเป็น

การเปล่ียนแปลงคร้ังสาํคญัทางดา้นนโยบายการเงิน นอกจากน้ี ตามประเพณีปฏิบติัของธนาคาร

กลางแห่งกมัพูชา ยงัทาํหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางการคา้พลอยอยา่งเป็นทางการของประเทศดว้ย     

  ต่อมาภายหลงั เม่ือสหประชาชาติไดจ้ดัการเลือกตั้งทัว่ไปในกมัพชูา ระหวา่งวนัท่ี              

23-28 พฤษภาคม พ.ศ. 2536 จา เรียง ตดัสินใจทาํหนงัสือลาออกจากการเป็นผูว้า่ธนาคารกลางแห่ง
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กมัพูชา ในวนัท่ี 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2536 โดยใหเ้หตุผลวา่ ตราบใดท่ีบา้นเมืองยงัมีสงคราม การเมือง

ไม่มีเสถียรภาพ ก็ยากท่ีจะพฒันาเศรษฐกิจ จนเม่ือมีการเลือกตั้ง ทุกอยา่งจนเร่ิมดีขึ้นและมี

ต่างประเทศเขา้มาช่วยดว้ย ถือเป็นการทาํงานท่ียาวนานพอสมควรแลว้ จากนั้นจึงไดเ้ดินทางขา้มมา

อยูท่ี่อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด เม่ือวนัท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2536 โดยใชชี้วิตหลงัเกษียณกบั

ภรรยาคนปัจจุบนั ช่ือนางสาํอาง ซ่ึงเป็นเครือญาติกบัใส่ ภูทอง และภรรยาของเตีย บญั  

 4.  พลเอกเตีย บญั หรือนายสังวาลย ์หินกลิ้ง ปัจจุบนัดาํรงตาํแหน่งรองนายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม ประธานคณะกรรมการแห่งชาติเพื่อการรักษาความปลอดภยั

ทางทะเล เกิดเม่ือวนัท่ี 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2488 ท่ีจงัหวดัเกาะกง มีพ่อช่ือเตก็ หรือเตีย เตก็ แม่ช่ือ

หนู เพ่งจินดา ช่ือเดิมท่ีพ่อแม่ตั้งใหค้ือสังวาลย ์ในช่วงท่ีสงครามฝร่ังเศสใกลจ้บ เตีย บญั ไดอ้พยพ

ไปเรียนหนงัสือท่ีอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด เม่ือมาอยูไ่ทยจาํเป็นตอ้งมีนามสกุลไดมี้ลุงท่าน

หน่ึงเห็นกลิ้งไปมา จึงใหใ้ชน้ามสกุลวา่ หินกลิ้ง แต่หลงัจากท่ีสงครามจบลงจึงไดย้า้ยกลบัมา

กมัพูชา และใชช่ื้อของก๋งเป็นนามสกุลแทน จึงไดช่ื้อวา่ เตีย สังวาล กลบัเขา้มาก็ไดเ้ป็นครูสอน

หนงัสือในช่วง พ.ศ. 2504-2505 สาํหรับท่ีมาของช่ือเตีย บญั นั้น เขาเล่าวา่ 

 “วนัท่ี17 เดือนหนา้ ก็ครบ 50 ปีพอดีท่ีเคา้เอาผมไปยงิ แต่โชคดีท่ีไม่ตาย ทีน้ี “บญั”  

ภาษาเขมรแปลวา่ ยงิ ก็เรียกกนัแบบนั้นมา” (เตีย บญั, สัมภาษณ์,  26 มิถุนายน 2558) 

 แมว้า่เตีย บญัจะโตไม่ทนัไดเ้ขา้ร่วมกบัคณะอิสระท่ีต่อสู้กนัมาตั้งแต่สมยัฝร่ังเศส

ปกครอง แต่ในช่วงตั้งแต่สมยัของสมเด็จพระนโรดม สีหนุ เป็นตน้มาก็ไดเ้ขา้ร่วมกบัอดีตคณะ

อิสระ จนกลายเป็นนกัรบ หรือนกัปฏิวติัอาชีพ โดยส่ิงท่ีมีอิทธิพลทางความคิดต่อเขามากคอื 

ประการแรก สภาพแวดลอ้มท่ีคนไทยเกาะกงถูกกดขี่ รังแก ความเดือดร้อนภายใตก้ารปกครองของ

ฝร่ังและเขมรเร่ือยมา ประการท่ีสอง แนวคิดทางการเมืองท่ีไดรั้บอิทธิพลจากจีนและเวียดนามผา่น

วิทยปัุกก่ิง ภาคภาษาไทย 

 “ฟังวิทยปัุกก่ิง อ่านใหจ้ด จดตามวิทยใุตแ้สงเทียน น่ีประจาํเลยท้ิงไม่ได ้แลว้เอามาศึกษา

กนั มีการประชุมอะไรกนั ลอ้มวงอธิบาย เอามาวิจารณ์วา่ ขอ้น้ีถา้ปฏิบติัจะตอ้งปฏิบติัแบบไหน 

วินยัตอ้งเขม้แขง็”  (รุ่งมณี เมฆโสภณ, 2551, หนา้ 169)  

 ในปี พ.ศ. 2505 เตีย บญัไดข้ึ้นเป็นผูบ้งัคบัหมวดของพลพรรคไทยเกาะกง (Platoon 

Commander of Koh Kong Province) และผูบ้ญัชาการกองร้อยพลพรรคไทยเกาะกง (Company 

Commander of Koh Kong Province) แต่เน่ืองจากสถานการณ์ในขณะนั้นเกิดกรณีความขดัแยง้คดี

เขาพระวิหาร เม่ือสมเด็จพระนโรดม สีหนุ กษตัริยก์มัพูชาสละราชสมบติัลงเล่นการเมือง ไดด้าํรง

ตาํแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี และประกาศเรียกร้องใหไ้ทยคืนปราสาทพระวิหาร และไทยไมย่อมรับ 

สมเด็จพระนโรดม สีหนุ ประกาศตดัความสัมพนัธ์ทางการทูตกบัไทย ทาํใหเ้กิดการเรียกร้อง และ
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การประทว้งในกมัพูชา เพื่อใหไ้ทยคืนปราสาทวิหารใหก้มัพูชา เช่นเดียวกบัไทยท่ีมีการเคล่ือนไหว 

โจมตีกมัพูชาเช่นเดียวกนั จนวนัท่ี 6 ตุลาคม 2502 รัฐบาลสมเด็จพระนโรดม สีหนุแห่งกมัพูชา 

ภายใตก้ารหนุนหลงัของฝร่ังเศส ไดย้ืน่ฟ้องต่อศาลยติุธรรมระหวา่งประเทศ (International Court of 

Justice) หรือศาลโลก ขอใหไ้ทยถอนกองกาํลงัทหารออกจากเขาพระวิหาร และขอใหศ้าลช้ีขาดวา่ 

อธิปไตยเหนือปราสาทพระวิหารคืน ยืน่ฟ้องทั้งหมด 73 คร้ัง ใหไ้ทยคืนปราสาทพระวิหาร ซ่ึงคดีน้ี

ศาลโลกไดต้ดัสินใหต้วัปราสาทพระวิหารตกเป็นของกมัพูชา เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน พ.ศ. 2505 

ประกอบกบัการใชน้โยบายชาตินิยมอยา่งรุนแรง ส่งผลโดยตรงกบัคนไทยเกาะกงในขณะนั้น            

มีการวิพากษวิ์จารณ์ความไม่เป็นกลางของรัฐบาล จึงถูกจบัตวัยงิในวนัท่ี 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2508  

แมจ้ะไม่ตาย ก็ตอ้งหลบหนีเขา้ป่าและหลบเขา้มาอยูไ่ทย จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2513 ลอน นล ไดท้าํการ

รัฐประหาร เตีย บญั จึงไดเ้ดินทางกลบัเขา้มาในกมัพูชาอีกคร้ัง และไดรั้บดาํรงตาํแหน่งผูบ้ญัชาการ

กองพนัพลพรรคไทยเกาะกง (Battalion Commander of Koh Kong Province)  

 ต่อมาในช่วงปี พ.ศ. 2516 -พ.ศ. 2522 เตีย บญัไดข้ึ้นดาํรงตาํแหน่งผูบ้ญัชาการทหารพล

พรรคไทยเกาะกงและผูอ้าํนวยการคณะกรรมการการฝึกอบรม (Military Commander of Koh Kong 

Province and Director of Training Directorate) จนกระทัง่เม่ือฝ่ายเขมรแดงสามารถครอบครอง

พื้นท่ีส่วนใหญ่ไดส้าํเร็จ มีการใชก้าํลงั ความรุนแรงอยา่งป่าเถ่ือน เตีย บญั และพลพรรคไทยส่วน

หน่ึงจึงไดห้นีเขา้มาหลบบริเวณบา้นไมรู้ด อาํเภอคลองใหญ่ ทาํใหมี้โอกาสไดพ้บกบัหน่วยกาํลงัพล 

ปฏิบติัราชการพิเศษของกองทพับก ท่ีรับผิดชอบตามแนวชายแดนไทย - กมัพูชา ในนาม                

“ส่วนโครงการ 315” หรือ “หน่วย 315” ขึ้นตรงกบัศูนยป์ฏิบติัการกองทพับก หรือ ศปก.ทบ. ซ่ึงอยู่

ในความรับผิดชอบของพลเอกชวลิต ยงใจยทุธ ตั้งแต่คร้ังยงัเป็นพนัเอก ช่วงเวลาน้ีเอง ท่ีทาํใหแ้กน

นาํคนไทยเกาะกงไดใ้กลชิ้ดสนิทสนมกบัพลเอกชวลิต ยงใจยทุธ  และพลเอกวิชิต ยาทิพย ์ท่ีเขา้

ทาํงานใน ศปก.ทบ. ในปลายปี พ.ศ. 2517 ในฐานะทหารคนสนิท และถูกส่งไปปฏิบติัราชการลบั

ในกมัพูชา ใชน้ามแฝงวา่ “รณยทุธ”์ ทาํการฝึกกองโจร ลาดตระเวน หาข่าว โดยท่ีการพบกนัคร้ังถือ

ไดว้า่ฐานสาํคญัของความสมัพนัธ์ระหวา่งพลพรรคไทยเกาะกงกบัพลเอกชวลิต ยงใจยทุธ  และพล

เอกวิชิต ยาทิพย ์จนถึงปัจจุบนั 

 “เม่ือคร้ังท่ีผมมาฝึกอยูใ่นกองโจรต่อสู้กบัเขมรแดง ก็ได ้พล.อ.วิชิต น่ีแหละท่ีส่งขา้วปลา

อาหารไปให ้รู้จกักบัพี่วิชิต ใหม่ ๆ ในปี 2518 โดยรู้จกัในนาม รณยทุธ์ เม่ือเขมรแดงยึดพนมเปญได ้

พวกผม จึงถูกขบัไล่ออกจากชายแดน สมยัอยูใ่นป่า พี่วิชิต ก็ไปกบั ลุงจ๋ิว เอาขา้วของไปเยีย่มพวก

ผมถึงในป่า” (เตีย บญั, สัมภาษณ์, 26 มิถุนายน 2558)  

  เตีย บญั ไดส้มรสในปี พ.ศ. 2518 กบัเตือนใจ ธรรมเกษร (เตา เตือน-Tao Toeun) 

บุตรสาวของแช่ม ธรรมเกษร ซ่ึงเป็น 1 ใน 7 อดีตผูน้าํพรรคไทยเกาะกง ท่ีถูกเขมรแดงลวงไป
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สังหารใน พ.ศ. 2517 เขา้รับตาํแหน่งแรกเป็นผูช่้วยหวัหนา้คณะเสนาธิการ รับผิดชอบทางดา้น            

การส่ือสารทหารและกองทพัอากาศ จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2523-2525 จึงไดเ้ป็นรัฐมนตรีช่วยวา่การ

กระทรวงกลาโหม และต่อมาในปี พ.ศ. 2525-2530 ถูกยา้ยไปเป็นรัฐมนตรีคมนาคมและ                   

การไปรษณีย ์และยา้ยกลบัมาดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมในปี พ.ศ. 2530                  

และ พ.ศ. 2546-2547 ดาํรงตาํแหน่งรองนายกรัฐมนตรีและ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมร่วม               

(รุ่งมณี เมฆโสภณ, 2551, หนา้ 167-177) 

 จากผลการศึกษาดงักล่าว ผูวิ้จยัขอสรุปเป็นแผนผงัเครือข่ายของชนชั้นนาํคนไทยเกาะกง 

ดงัภาพท่ี 4-5 

 

 

ภาพท่ี 4-5  แผนผงัเครือขา่ยชนชั้นนาํคนไทยเกาะกง 

 จากท่ีกลา่วมาแลว้ขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ภายใตก้ารปกครองของรัฐบาลเขมรแดงนั้น การ

สร้างเครือข่ายของพลพรรคไทยเกาะกงยงัคงมีลกัษณะของการเช่ือมร้อยเครือข่ายระหว่างเครือข่าย

อุดมการณ์ เครือข่ายทางการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศ และเครือข่ายทางการทหารทั้ง

ภายในและภายนอกประเทศเช่นเดียวกนั  โดยมียทุธศาสตร์ร่วมกนัคือ การโค่นลม้รัฐบาลเขมรแดง 

อยา่งไรก็ตามการสร้างเครือข่ายของพลพรรคไทยเกาะกงในช่วงเวลาดงักล่าวยงัมีลกัษณะแบบ              
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ไม่เป็นทางการท่ีเกิดจากความสัมพนัธ์ส่วนตวัระหวา่งแกนนาํพลพรรคไทยเกาะกงและผูน้าํทาง

ทหารของฝ่ายไทย โดยเป็นเครือข่ายท่ีเขม้ขน้และดาํรงอยู่จนถึงปัจจุบนั  ดงัภาพท่ี 4-6 

 

 

 

  

 
 

ภาพท่ี 4-6  การเช่ือมร้อยเครือข่ายของคนไทยเกาะกงในช่วงเขมรแดง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518-2522 

  

 ดงันั้นเม่ือผูวิ้จยัไดวิ้เคราะห์กระบวนการขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของชนชั้นนาํ

คนไทยเกาะกงตั้งแต่สมยัตกอยูภ่ายใตก้ารปกครองของฝร่ังเศส จนกระทัง่เม่ือสถานการณ์ความ

ขดัแยง้ทางการเมืองและสงครามภายในประเทศส้ินสุดลง พร้อมกบัปรากฏการณ์การขึ้นสู่

โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของเหล่าผูน้าํพลพรรคไทยนั้น สามารถสรุปไดว้า่กระบวนการกา้วขึ้นสู่

โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของคนไทยเกาะกงนั้นเกิดจากการรวมตวัของคนไทยเกาะกงเพือ่สร้าง

เครือข่ายทั้งในรูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยมีลกัษณะของเครือข่ายดา้นอุดมการณ์

ถือเป็นเครือข่ายสาํคญัประการแรกท่ีปรากฏขึ้นและอยูคู่่กบัเครือข่ายดา้นการเมืองและการทหาร

เสมอ การผสานกนัของเครือข่ายทั้งสามนาํไปสู่การก่อรูปของโครงสร้างอาํนาจระดบัชาติใน

กมัพูชาภายใตเ้ง่ือนไขเชิงบริบทของสังคม เศรษฐกิจ การเมืองท่ีมีพฒันาการทางประวติัศาสตร์ของ

เขมรแดง

ฮุน เซน

เฮง สมัริน

เจีย ซีม

บู ทอง

แปน โสวณัณ์

เจีย สต

จนั ซี 

ใส่ ภูทอง

เตีย บญั

เวียดนามเหนือ 

พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 

พลเอกวิชิต ยาทิพย ์

นายประเสริฐ ศิริ 
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การตกเป็นเมืองขึ้นของฝร่ังเศสจากการล่าอาณานิคมและการเกิดสงครามกลางเมืองภายในประเทศ

ตลอดช่วงเวลายาวนานกวา่ 1 ศตวรรษ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2406-2522  

 จากผลการศึกษาดงักล่าวจะเห็นไดว้า่กระบวนการก่อรูปของโครงสร้างอาํนาจระดบัชาติ

ในกมัพูชานั้น มีลกัษณะแตกต่างจากท่ี Domhoff  และ Mann ไดเ้สนอ กล่าวคือ เครือข่ายอาํนาจใน

มุมมองของ Domhoff  และ Mann ท่ีมองวา่เครือข่ายอาํนาจหลกั ๆ ท่ีจะนาํไปสู่การก่อรูปโครงสร้าง

อาํนาจนั้นประกอบไปดว้ย 4 เครือข่ายหลกั คือ เครือขา่ยทางอุดมการณ์ (Ideological) เครือข่ายทาง

เศรษฐกิจ (Economic) เครือข่ายทางการเมือง (Political)และเครือข่ายทางทหาร (Military) หรือท่ี

รู้จกักนัในนามของ “IEPM Model” โดยเนน้ถึงการเช่ือมร้อยเครือข่ายในลกัษณะท่ีเป็นทางการของ

การจดัตั้งองคก์ารในการขบัเคล่ือนท่ีจะนาํไปสู่การก่อรูปของโครงสร้างอาํนาจเม่ือองคก์ารภายใต้

เครือข่ายทั้งส่ีประการประสานกนัแนบสนิท อยา่งไรก็ตามผลการศึกษาพบวา่กระบวนการก่อรูป

โครงสร้างอาํนาจของคนไทยเกาะกงในช่วงแรกนั้น มีลกัษณะทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ

อยูภ่ายใตเ้ครือข่ายสาํคญั 3 ประการคือ เครือข่ายดา้นอุดมการณ์ เครือข่ายทางการเมืองและเครือข่าย

ทางการทหารนัน่เอง 

 เม่ือเราพจิารณาถึงกระบวนการกา้วขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจของคนไทยเกาะกงในช่วงแรก

นั้น มีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Pareto ท่ีไดแ้บ่งการหมุนเวียนของชนชั้นนาํ (The Circulation 

of Elite) ไว ้3 ประการดว้ยกนั คือ  

 ในประการแรก เป็นการหมุนเวียนในเฉพาะกลุ่มของพวกชนชั้นนาํดว้ยกนั เป็นการสืบ

ทอดมรดกทางการเมืองมีอยูใ่หเ้ห็นเป็นประจาํจากพ่อไปสู่ลูก จากสามีไปสู่ภรรยา จากพี่ไปสู่นอ้ง 

ซ่ึงเป็นการมองเฉพาะในระบบเครือญาติ  

 ประการท่ีสอง เป็นการหมุนเวียนระหวา่งชนชั้นนาํกบัมวลชนสาํหรับการหมุนเวียน            

ในประการน้ี สามารถเกิดขึ้นไดส้องลกัษณะดว้ยกนั กล่าวคือ ในลกัษณะแรกมวลชนไดเ้ปล่ียน

สถานภาพตนเองไปเป็นชั้นผูน้าํ หรือในลกัษณะท่ีสองไดแ้ก่ การรวมตวัของมวลชนขึ้นเพื่อจะ               

ตั้งกลุม่ชนชั้นนาํใหม่ขึ้นมา เพื่อต่อสู้กบัชนชั้นนาํ ท่ีมีอาํนาจอยู ่ 

 ประการท่ีสาม การหมุนเวียนของชนชั้นผูน้าํนั้น เป็นการหมุนเวียนระหวา่งผลประโยชน์

เดิมท่ีกาํลงัหมดลงไปกบัผลประโยชน์ใหมท่ี่เขา้มาแทน 

 จากผลการศึกษาพบวา่ ชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงเหล่าน้ีจึงกา้วขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจ

ระดบัชาติของกมัพูชา ดงัภาพท่ี 4-7 
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ภาพท่ี 4-7  กระบวนการขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงในกมัพูชา 

 

 จากภาพท่ี 4-7 แสดงใหเ้ห็นถึงการขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของคนไทยเกาะกง

ในยคุแรกนั้น มีลกัษณะเป็นการหมุนเวียนระหวา่งชนชั้นนาํกบัมวลชน ท่ีมีลกัษณะผสมผสานของ 

การเปล่ียนสถานภาพของตนเองไปเป็นชนชั้นนาํและการรวมตวักนัเพื่อต่อสู้กบัชนชั้นนาํเดิมท่ีมี

อาํนาจอยู ่กล่าวคือ ชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงแต่เดิมเป็นเพียงมวลชนท่ีเขา้ร่วมรวมกลุ่มสร้าง

เครือข่ายภายใตอุ้ดมการณ์ชาตินิยมและพฒันาไปสู่การเช่ือมร้อยเครือข่ายทางการเมืองและเครือข่าย

ทาง การทหาร ผลจากการรวมกลุ่มเพื่อสร้างและเครือข่ายดงักล่าว ตลอดจนสติปัญญาและ

ความสามารถส่วนตวัของชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงไดท้าํใหต้นเองกลายเป็นชนชั้นนาํของกลุ่ม 

องคก์ารและโครงสร้างอาํนาจเครือข่ายท่ีเกิดขึ้น  กลายเป็นกลุ่มชนชั้นนาํใหม่เขา้ต่อสู้กบัชนชั้นนาํ

ท่ีเป็นศูนยก์ลางอาํนาจในแต่ละช่วงเวลา ตั้งแต่การอยูภ่ายใตก้ารปกครองของฝร่ังเศส การปกครอง

โดยรัฐบาลสมเด็จพระนโรดม สีหนุ การปกครองโดยรัฐบาลของนายพลลอน นล และการปกครอง

โดยเขมรแดง จนกระทัง่เครือข่ายของตนเองไดรั้บชยัชนะ 

 
 

เครือข่ายดา้น

อุดมการณ์

เครือข่ายทาง

การเมือง

เครือข่ายทาง

การทหาร

ชนชั้นนาํ

(Elite)

การหมุนเวียนของชนชั้นนาํ

(circulation of Elite)

.

มวลชน

(Mass)

โครงสร้างอาํนาจวฒันธรรมทอ้งถิ่น 



เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ 

บทที ่5 

 การผลติซ้ําโครงสร้างอํานาจระดับชาติของเครือข่ายชนช้ันนําคนไทย

เกาะกง 

 

ปัจจัยและเง่ือนไขทางเศรษฐกจิการเมืองที่มีผลต่อกระบวนการขึน้สู่โครงสร้างอาํนาจ

ระดับชาติของเครือข่ายชนช้ันนําคนไทยเกาะกงหลงัจาก พ.ศ. 2522  

 หลงัจาก พ.ศ. 2522 เป็นตน้มา ปัจจยัทางการเมืองท่ีมีผลต่อกระบวนการขึ้นสู่โครงสร้าง

อาํนาจระดบัชาติของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกง คือความสัมพนัธ์ระหวา่งเครือข่ายทางทหาร 

แนวร่วม เครือข่ายทางการเมือง พรรคและเครือข่ายอาํนาจทางเศรษฐกิจ โดยมีเง่ือนไขสาํคญัอยู ่            

บนฐานของเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ (Neo-liberalism) 

 

 

 
  

 

 

ภาพท่ี 5-1  เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ 

 

เครือข่ายด้านอุดมการณ์

เครือข่ายทาง

การเมือง

เครือข่ายทางการทหาร

และแนวร่วม

เครือข่าย

อาํนาจทาง

เศรษฐกจิ
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 จากผลการศึกษาพบวา่ปัจจยัทางการเมืองท่ีมีผลต่อกระบวนการขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจ

ระดบัชาติของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงหลงัจาก พ.ศ. 2522 เป็นตน้มา คือความสัมพนัธ์

ระหวา่งเครือข่ายทางทหาร แนวร่วม เครือข่ายทางการเมือง พรรคและเครือข่ายอาํนาจทางเศรษฐกิจ 

โดยมีเง่ือนไขสาํคญัอยูบ่นฐานของเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่  

 1.  บริททางการเมืองกมัพูชาหลงัจาก พ.ศ. 2522 

 ตั้งแต่ไดรั้บเอกราชเป็นตน้มา  กมัพูชาไมอ่ยูใ่นฐานะท่ีจะคุกคามความมัน่คงของ

ต่างประเทศ  แมใ้นสมยัรัฐบาลกมัพูชาประชาธิปไตย  (พ.ศ. 2518-2521)  ซ่ึงมีนกัวิชาการหลายคน

นิยมตาํหนิผูน้าํเขมรแดงมากกวา่ผูน้าํคอมมิวนิสตเ์วียดนามเก่ียวกบัสงครามแยง่ชิงดินแดนระหวา่ง

เวียดนามกบักมัพูชาในปี พ.ศ. 2520-2521 ท่ีจริงสงครามชายแดนท่ีเกิดขึ้นนั้นเป็นปัญหาบูรณภาพ

แห่งดินแดนของกมัพูชากบัเวียดนามพอ ๆ กนั  เขมรแดงตอบโตภ้ยัคกุคามบูรณภาพแห่งดินแดน

กบัประเทศเพื่อนบา้น  ( เวียดนามและไทย )  บนพื้นฐานของปัญหาท่ีสืบเน่ืองกนัมาเป็นเวลานาน  

กมัพูชาเป็นฝ่ายตอบโตม้ากกวา่ฝ่ายรุก  ในสมยัสมเด็จสีหนุ  (พ.ศ. 2496-2513)  กมัพูชาตอบโต้

ปัญหาเดียวกนัดว้ยวิธีทางการทูต  รัฐบาลลอน  นอล  (พ.ศ. 2513-2518)  ดึงเอาอภิมหาอาํนาจอนัดบั

หน่ึงของโลกและทหารเวียดนามใตบุ้กชายแดนและทิ้งระเบิดกองกาํลงัเวียดนามเหนือท่ีลํ้าแดน

กมัพูชา  แมต่้อมาเวียดนามจะทาํขอ้ตกลงเร่ืองพรมแดนกบัรัฐบาลเฮง  สาํริน  ท่ีตนอุปโลกน์ขึ้นมา

ในกมัพูชา  แต่สัญญานั้นก็ถูกปฏิเสธในรัฐบาลต่อมาภายหลงัการเลือกตั้งทัว่ไปซ่ึงจดัโดย

สหประชาชาติ  คงจะตอ้งถือวา่เร่ืองพิพาทพรมแดนร่วมกนั  จะวา่ใครคุกคามไม่ได ้ นอกจาก                

จะขยายขอบเขตของความขดัแยง้กนัเร่ืองพรมแดนเป็นการโค่นลม้รัฐบาลซ่ึงกนัและกนั                         

(เขียน  ธีระวิทย ์และสุณยั  ผาสุก,  2543, หนา้ 132-133) 

 ภยัคุกคามท่ีมัน่คงของกมัพูชาตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมาจากเกิดขึ้นระหวา่  “ผูน้าํรัฐ”  

กมัพูชา (สมเด็จสีหนุ)  กบัผูน้าํฝ่ายทหารของกมัพูชาซ่ึงฝ่ายหลงัควรรับการบงัคบับญัชาสูงสุดของ

ฝ่ายแรก  แต่ฝ่ายหลงัทาํการปฏิวติั  ซี.ไอ.เอ.  แทรกซึมเขา้ไปสร้างเง่ือนไขการปฏิวติัใหป้ระสบ

ผลสาํเร็จ  หรือผูน้าํทหารดึง  ซี.ไอ.เอ.  เขา้มาช่วยจนประสบผลสาํเร็จ  เป็นคาํถามท่ีตอบยาก              

ในทาํนองเดียวกนั เม่ือเขมรแดงโค่นลม้รัฐบาลลอน  นอล  ไดแ้ลว้ แบ่งปันอาํนาจและผลประโยชน์

กนัไม่ลงตวั  ฝ่ายชาตินิยมท่ีต่อตา้นเวียดนามตอ้งการกาํจดัอิทธิพลของเวียดนามภายใตก้าํพูชา          

ฝ่ายนิยมเวียดนามเป็นฝ่ายพ่ายแพจ้นตอ้งล้ีภยัไปอยูเ่วียดนาม  และปฏิบติัการต่อตา้นรัฐบาลพอล   

พต  จากดินแดนเวียดนาม  จนกระทัง่ในท่ีสุดรัฐบาลเวียดนามก็นาํทพัเขา้ไปบุกกมัพูชาจนจดัตั้ง

รัฐบาลเฮง  สาํรินไดส้าํเร็จ ปัญหามีวา่เวียดนาม  (ปัจจยัภายนอก)  เป็นปัจจยันาํก่อใหเ้กิดปัญหา  

หรือผูน้าํเขมรมีปัญหากนัแลว้  ฝ่ายแพจึ้งดึงเอาผูส้มคบภายนอกไปกาํจดัศตัรูในของพวกเขา              



189 

ลว้นเป็นปัญหาหลกัของกมัพูชามาตลอดในดา้นความมัน่คง  (เขียน ธีระวิทย ์และสุณยั  ผาสุก, 

2543, หนา้ 133) 

 มีขอ้ท่ีน่าสงัเกตวา่  เม่ือสหประชาชาติเขา้ไปแกไ้ขปัญหากมัพูชา ตามขอ้ตกลงปารีสนั้น  

เขมรทุกฝ่ายยนิยอมสาํหรับการแทรกแซงภายนอกนั้นเป็นเร่ืองไม่แปลกแต่ส่วนท่ีเป็นปัญหาภายใน

เก่ียวกบัการเลือกตั้งและสิทธิมนุษยชนนั้น  ผูน้าํฝ่ายต่าง ๆ ท่ีต่อสู้ก็เห็นชอบดว้ย  เขา้ใจวา่

ประชาชนส่วนใหญ่ก็พากนัเห็นพอ้ง  น่ีเป็นลกัษณะพิเศษของ  น่ีเป็นลกัษณะพิเศษของวฒันธรรม

ทางการเมืองของกมัพูชา  พวกเขาขาดความเช่ือมัน่ในการสร้างความมัน่คง  ใหแ้ก่ชาติโดยพึ่งตวัเอง  

ความจริงปัญหาความมัน่คงของกมัพชูาส่วนใหญ่มาจากปัญหาการแทรกแซงจากมหาอาํนาจ

ภายนอก วิธีการแกไ้ขปัญหากมัพูชาในตน้ปี พ.ศ. 2533-2543 คือ ยดึหลกั “หนามยอกเอาหนามบ่ง”  

เม่ือมหาอาํนาจในสหประชาชาติจดัการกบัการแทรกแซงของอาํนาจภายนอก  (เวียดนาม,ไทย, จีน,          

โซเวียต) ไดแ้ลว้ การปกครองแห่งชาติก็ตามมาเอง  เขมรแดงจะเขา้ร่วมการเลือกตั้งหรือไม่เป็น 

เร่ืองเลก็  การสู้รบกนัเอง  โดยไม่มีมหาอาํนาจภายนอกสนบัสนุนนั้นทาํไดไ้ม่ย ัง่ยนื  ผลกค็ือ  

กมัพูชากลบัคืนสู่สันติภาพตอ้นรับสหสัวรรษใหม่  แมไ้ม่มีใครกลา้รับรองวา่จะยัง่ยนืเพียงใดก็ตาม  

(เขียน  ธีระวิทย ์และสุณยั  ผาสุก, 2543, หนา้ 133-134) 

 รัฐบาลฮุน  เซน  มามีอาํนาจในปี พ.ศ. 2541 ท่ามกลางบรรยากาศการเมืองใหม่ท่ี

เอ้ืออาํนวยใหผู้น้าํมองความมัน่คงในความหมายอยา่งกวา้ง  ความมัน่คงภายนอกนั้น  กมัพูชาก็

เหมือนกบัประเทศอ่ืน ๆ  คือ พฒันาระบบการป้องกนัประเทศโดยประกอบดว้ยกองกาํลงัติดอาวุธ  

ซ่ึงรวมกนัมีกาํลงัพลประมาณหน่ึงแสนเศษ  คือ  รวบรวมจากของพรรคประชาชนกมัพูชาและ        

อดีตของคู่ต่อสู้  และกาํลงัพยายามบูรณาการเขา้ดว้ยกนัเป็นกองทพัแห่งชาติระบบอาวุธไม่ไดรั้บ

การปรับปรุงใหดี้ขึ้นมากนกั  ทั้งน้ีเพราะขาดงบประมาณและขาดความจาํเป็นรีบด่วน  รัฐบาลหนั

มาเนน้การทูตทดแทน  ส่วนความมัน่คงภายในนั้น  รัฐบาลสามารถสยบเขมรแดงซ่ึงเป็นปรปักษก์นั

ในอดีต  และกองกาํลงัท่ีจงรักภกัดีต่อสมเด็จกรมพระรณฤทธ์ิ  อดีตคู่แข่งกนัไดส้าํเร็จ  ภายหลงั        

การยดึอาํนาจจากสมเด็จพระรณฤทธ์ิเม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2540 ไดแ้ลว้ พรรคประชาชนกมัพูชา         

มีความชอบธรรมยิง่ขึ้นภายหลงัการเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติปี พ.ศ. 2541 รัฐบาลมีเสถียรภาพดี

ขึ้นโดยการควบคมุทั้งฝ่ายทหารและพลเรือนท่ีเป็นเอกภาพมากกวา่แต่ก่อน  แต่การใชก้าํลงัเขา้

ปราบปรามคู่ปรปักษท์างการเมือง  ยงัคงเกิดขึ้นประปราย  กองกาํลงัติดอาวุธท่ีต่อตา้นรัฐบาลก็ยงั

ไม่หมดส้ินเสียทีเดียว  การสืบราชบลัลงักย์งัเป็นปัญหาท่ีมีคนกงัวลอยูไ่ม่นอ้ย  นอกจากนั้น  ส่วนท่ี

อาจจะคุกคามสวสัดิภาพของประชาชนโดยทัว่ไปยงัมี  นัน่คือ  ภยนัตรายจากกบัระเบิด  ปัญหา

อาชญากรรมขา้มชาติตามชายแดน  ปัญหาเศรษฐกิจ-สังคม  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ภยัจากความหิวโหย  

ปัญหาสุขภาพและโรคเอดส์         
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 2.  ความสัมพนัธ์ระหวา่งเครือข่ายทางทหาร แนวร่วม เครือข่ายทางการเมือง พรรคและ

เครือข่ายอาํนาจทางเศรษฐกิจ 

 ในตอนแรกชาวกมัพูชาเกือบทั้งหมดยนิดีตอ้นรับเวียดนาม เน่ืองจากการเขา้มาของ

เวียดนามดงักลา่วเป็นสัญญาณการส้ินสุดของระบอบกมัพูชาประชาธิปไตย เกือบทุกคนเร่ิม

เคล่ือนไหวเกือบจะโดยฉบัพลนั ตลอด พ.ศ. 2521 และเดือนแรก ๆ ของ พ.ศ. 2522 ชาวกมัพูชานบั

แสนไดเ้ดินทางไปมาขา้มประเทศมาหาญาติ กลบัสู่บา้นเกิด ทาํการคา้ หรือล้ีภยัไปยงัต่างประเทศ 

แมว้า่กองทหารเวียดนามจะไล่ติดตามหน่วยติดอาวุธของระบอบกมัพูชาประชาธิปไตยเขา้ไปใน

ภาคตะวนัตกเฉียงเหนือ แต่ผูมี้อาํนาจฝ่ายพลเรือนก็ไม่ไดท้าํอะไรเพื่อป้องกนัความเคล่ือนไหวท่ีมี

การจดัองคก์ารนอ้ยกวา่ของคนกลุ่มน้ี หรือป้องกนัไม่ให้เกิดการฟ้ืนตวัของการตา้นนอกระบบ 

ในขณะท่ีสาธารณรัฐประชาชนกมัพูชาพยายามด้ินรนเพื่อยนืหยดัอยูใ่หไ้ด ้สถาบนัต่าง ๆ ในยคุ

ก่อนการปฏิวติัไดก้ลบัมามีชีวิตอีกคร้ัง รวมไปถึงพุทธศาสนาและการเกษตรในครัวเรือน อยา่งไร      

ก็ดีนโยบายเสรีนิยมทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนกมัพูชาไม่ไดข้ยายไปสู่กิจกรรมทาง

การเมืองทียงัผกูขาดโดยรัฐบาลและพรรคประชาชนปฏิวติัแห่งกมัพชูา ซ่ึงเป็นกลุ่มคอมมิวนิสต ์       

ท่ีเคยร่วมประวติัศสาสตร์ก่อน พ.ศ. 2518 กบัพรรคคอมมิวนิสตก์มัพูชาท่ีไดเ้สียความน่าเช่ือถือไป 

(แชนด์เลอร์, 2542, หนา้ 360-361) 

 ท่ามกลางความวุน่วายดงักล่าว เกรษตรกรรมโดยเฉพาะการปลูกขา้วส่วนใหญ่ของปี 

พ.ศ. 2522  จึงไม่ไดรั้บการดูแล และถึงกลางปีทุพภิกขภยัก็เกิดขึ้นอีก มีคนกมัพูชาจาํนวนนอ้ยมาก

ท่ีอยูป่ระจาํท่ีเป็นเวลานานพอจะทาํการปลูกขา้วระหวา่ง พ.ศ. 2523-2524 และเม่ือขา้วเปลือกท่ี       

เก็บกกัไวใ้นยุง้ฉางในสมยัการปกครองก่อนหนา้นั้นถกูบริโภคจนหมดแลว้ หรือถูกจดัสรรให ้           

กองกาํลงัเวียดนาม คนเขมรนบัแสนคนก็แทบไม่มีอะไรกิน สภาพของความอดอยากทรุดหนกัลง

เน่ืองจาก ภยัแลง้ และถึงตอนน้ีเองท่ีกมัพูชาเป็นท่ีสนใจของชาติตะวนัตก ผูช้มโทรทศัน์ซ่ึง

ตระหนกัถึงความน่ากลวัของอาชญากรรมในสมยัระบอบกมัพชูาประชาธิปไตย เม่ือเห็นภาพ             

ชาวเขมรท่ีผา่ยผอมเหลือแต่กระดูกอพยพเขา้สู่ประเทศไทย หรือไม่ก็ตายดว้ยความอดอยากอยู ่       

ตามถนนในกมัพูชานัน่เอง ความทุกขย์ากเหลา่น้ีไดก้ระตุน้การตอบสนองทางสาธารณกุศล แต่การ

ส่งอาหารและเวชภณัฑจ์ากต่างประเทศมกัจะล่าชา้จากการแข่งขนักนัของทางราชการ จากกฎเกณฑ์

ขอ้บงัคบัของไทยและพนัธมิตร ในระดบัท่ีนอ้ยกวา่จากเวียดนามเองเวียดนามไดใ้ชอ้าหารและ             

ยาบางส่วนช่วยเหลือบุคลากรทางการทหารและการบริการของตนท่ีถูกกดดนัอยา่งหนกั  

 สถานการณ์มัน่คงขึ้นใน พ.ศ. 2523 เม่ือการเก็บเก่ียวขา้วเพิ่มขึ้นถึงสองเท่าในเขตชนบท 

กองกาํลงัเวียดนามส่วนใหญ่ไดถ้อนตวัออกจากหมู่บา้นกลบัเขา้กรมกอง ประชาชนในพื้นท่ีไดเ้ขา้

คุมกิจการของตนเองอีกคร้ัง อยา่งไรก็ดีสังคมชนบทก็ไดแ้ตกสลาย หมู่บา้นถูกทิ้งหรือทาํลาย 
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เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้พนัธุ์พืชและปุ๋ ยขาดแคลน ประชาชนนบัหม่ืนไดอ้พยพออกหรือไม่ถูกฆ่าตาย 

และในพื้นท่ีส่วนใหญ่มีผูท่ี้รอดชีวิตตอ้งทนทุกขจ์ากโรคมาเลเรีย ช็อกดว้ยความตกใจ หรือขาด

อาหารคนจาํนวนมากไดต้ายลงหรือไม่กห็ายสาบสูญไปในสมยัของระบอบกมัพูชาประชาธิปไตย 

ทาํใหใ้นบางอาํเภอกวา่ร้อยละหกสิบของครอบครัวมีผูห้ญิงหมา้ยเป็นผูน้าํและผูห้ญิงหมา้ย       

หลายพนัคนท่ีสูญเสียลูกหลานไปตอ้งอาศยัอยูค่นเดียว เพื่อตอบสนองต่อภาพการณ์เหล่าน้ี และ        

ใหส้อดคลอ้งกบัความคิดของผูส้นบัสนุนลทัธิกรรมสิทธ์ิรวม สาธารณรัฐประชาชนกมัพูชา จึงตั้ง 

“กรมสามคัค”ี ขึ้น ประกอบดว้ยกลุ่มครอบครัวหลาย ๆ กลุม่เป็นหน่วยรวมในการเพาะปลูก 

กรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลไมไ่ดรั้บการยอมรับ แต่ระบบคอมมูนและกรรมสิทธ์ิท่ีเป็นท่ีเกลียดชงัในยคุ

ระบอบกมัพูชาประชาธิปไตยก็ไม่ไดถู้กนาํกลบัมาใช ้ในระดบัอาํเภอและจงัหวดัเจา้หนา้ท่ี

สาธารณรัฐประชาชนกมัพูชาพยายามท่ีจะใชอ้าํนาจควบคุมแบบรวมศูนยใ์นระดบัหน่ึง แต่ก็ไม่ได้

พยายามท่ีจะเก็บภาษีหรือเกณฑห์นุ่มเขา้รับราชการทหาร มีการเปิดโรงเรียนใหม่ทัว่ประเทศใน 

พ.ศ. 2523 และระบบเงินตราไดถู้กนาํมาใชอี้กคร้ังใน พ.ศ. 2524 (Vickery, Cambodia 1975-1982, 

p. 225. และดู ChanthouBous, “Observations of the HengSamrin Government,” ใน David P. 

Chandler and Ben Kiernan (eds.), Revolution and is Aftermats in Kapuchea: Eight Essays               

(New Haven, 1983), pp.259-290, และ Ben Kiernan, “Kampuchea, 1942-1981, (London, 1982), 

pp. 363-385)  

 อยา่งไรก็ตามการเกิดขึ้นของสาธารณรัฐประชาชนกมัพูชา ยงัไม่สามารถสร้างความ

ไวว้างใจใหก้บักลุ่มผูน้าํกมัพูชาท่ีมีการศึกษาท่ีรอดชีวิตมาได ้ระหวา่ง พ.ศ. 2522-2523 คนนบัหม่ืน

ไดเ้ดินเขา้ไปขอล้ีภยัในประเทศไทย และในต่างประเทศ หรือในค่ายผูล้ี้ภยัท่ีผดุขึ้นตามแนว

พรมแดน การสูญเสียคนท่ีมีการศึกษาจาํนวนมากนอกเหนือไปจากผูสู้ญเสียหายจาํนวนนบัหม่ืนใน

ยคุระบอบกมัพูชาประชาธิปไตย นบัเป็นปัญหาท่ีร้ายแรงสาํหรับระบอบการปกครองใหม ่

 ถึงปลาย พ.ศ. 2522 ค่ายผูล้ี้ภยัไดเ้ป็นท่ีพกัพิงของฝ่ายต่อตา้นเวียดนามหลายกลุ่ม ฝ่ายท่ี

ใหญ่ท่ีสุดนาํโดยอดีตนายกรัฐมนตรีซอน ซาน ไดแ้สวงหาการสนบัสนุนจากต่างชาติ เพื่อถอน               

กองกาํลงัยดึครองของเวียดนามออกไป และนาํเอาสถาบนัต่าง ๆ ของสมยัก่อนการปฏิวติักลบัมา         

ใชอี้ก ฝ่ายน้ีสามารถดึงดูดผูส้นบัสนุนชาวกมัพูชาพลดัถ่ินจาํนวนมากท่ีอาศยัอยูโ่พน้ทะเลและ          

หวนหาอดีต รวมถึงในบริเวณชายแดนท่ีแคน้เคืองกบัความพินาศล่มจมใน พ.ศ. 2513-2522  

อยา่งไรก็ดี ซอน ซาน ไม่สามารถจดัตั้งกองกาํลงัรบท่ีมีประสิทธิภาพและไดรั้บความช่วยเหลือ          

ทางวตัถนุอ้ยมากจากกลุ่มปฏิปักษท่ี์สาํคญัของเวียดนามในขณะนั้น คือประเทศจีน ประเทศไทย 

และสหรัฐอเมริกา ในช่วงเวลาเดียวกนัผูน้าํผลดัถ่ินของระบอบกมัพูชาประชาธิปไตยยงัคง                  

ไม่เปล่ียนแปลงเหมือนเดิม พรรคคอมมิวนิสตก์มัพูชาคงการดาํรงอยูแ่บบเงาของตนต่อไป และ
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คณะผูแ้ทนระบอบกมัพูชาประชาธิปไตยยงัคงยดึเกา้อ้ีของกมัพูชาในสหประชาชาติไวไ้ด ้เป็นท่ี

ชดัเจนวา่ จีนและสหรัฐอเมริกาเตม็ใจท่ีจะสนบัสนุนสถานการณ์ดงักล่าว เพื่อเป็นการลงโทษ

เวียดนามท่ีบุกรุกเขมร หรือ อีกนยัหน่ึงคือการลุกขึ้นยนืประจนัหนา้กบัจีนและเอาชนะ

สหรัฐอเมริกา สิงคโปร์และประเทศไทยไดเ้ขา้มาร่วมดว้ย เน่ืองจากต่างมีนโยบายต่อตา้น

คอมมิวนิสตแ์ละเขา้ขา้งจีน การสนบัสนุนระบอบกมัพูชาประชาธิปไตยเป็นการจ่ายท่ีเลก็นอ้ยมาก

สาํหรับมหาอาํนาจเหล่าน้ี ในอนัท่ีจะรักษาพนัธมิตรของตน ท่ีมีความสาํคญัยิง่กวา่ใน พ.ศ. 2522 

และ 2523 รัฐบาลทหารของไทยไดเ้ล้ียงดู ใหเ้คร่ืองนุ่งห่ม และฟ้ืนสุขภาพทหารระบอบกมัพูชา

ประชาธิปไตย จาํนวนหลายพนัคนท่ีอพยพผา่นพรมแดนเขา้มา ทหารเหล่าน้ียงัไดรั้บอาวุธ

ยทุโธปกรณ์และเสบียงในการรบจากจีน ซ่ึงนาํเขา้ทางทะเลผา่นท่าเรือของไทย ถึง พ.ศ. 2525             

พวกท่ีเหลือรอดอยูเ่หลา่น้ีไดก้ลายเป็นกองกาํลงัทหารท่ีมีประสิทธิภาพและม่ีอาวุธพร้อม ครอบครัว

ผูติ้ดตามกองทหารเหล่าน้ีมีฐานะเป็นผูล้ี้ภยั ไดก้ารรับเล้ียงดูและมีท่ีพกัอาศยัดว้ยความช่วยเหลือ

จากองคก์รพฒันาของสหประชาชาติ อยา่งไรกดี็เน่ืองจากสาธารณรัฐประชาชนกมัพูชามีสถานะ         

อนัถูกกีดกนั องคก์รพฒันาต่าง ๆ ของหาประชาชาติจึงถูกหา้มไม่ใหเ้ขา้ไปดาํเนินการกมัพูชาดว้ย

ตนเอง (Eva Mysliwiec, Punishing the Poor: The International Isoltion of Kampuchea (Oxford, 

1988)) 

  เม่ือตอ้งเผชิญหนา้กบัการตอ้งปรับปรุงภาพลกัษณ์ของระบอบกมัพูชาประชาธิปไตย

พร้อม ๆ กบัการลงโทษเวียดนาม จีนและมหาอาํนาจต่างชาติอ่ืนจึงเร่ิมกดดนัเจา้สีหนุ ซ่ึงกาํลงั          

อยูร่ะหวา่งล้ีภยัในปักก่ิงใหเ้สด็จกลบัสู่ชีวิตทางการเมืองอีกคร้ัง เจา้สีหนุทรงลงัเลพระทยัท่ีจะ         

ทรงดาํเนินการตามท่ีจีนตอ้งการยกเวน้บนเง่ือนไขของพระองคเ์อง ไม่ทรงปรารถนาจะฟ้ืนการเป็น

พนัธมิตรกบัระบอบกมัพชูาประชาธิปไตยขึ้นใหม่ พระองคท์รงหวาดกลวัเวียดนาม และทรงทราบ

วา่ฝ่ายซอน ซานจะต่อตา้นการเสด็จกลบัสู่อาํนาจ ขณะเดียวกนัก็เป็นการยากท่ีพระองคจ์ะทรง

ต่อตา้นแรงกดดนัของจีนหรือทรงเมินเฉยต่อไปได ้ดว้ยยงัถือพระองคว์า่เป็นเป้าหมายของประเทศ 

 มีความพยายามจดัตั้งรัฐบาลผสมท่ีมีเจา้สีหนุ ซอน ซาน และระบอบกมัพูชาประชาธิปไตย 

ใน พ.ศ. 2524 และ พ.ศ. 2525 สาธารณรัฐประชาชนกมัพูชาและท่ีปรึกษาชาวเวียดนามไดท้าํงาน

หนกัเพื่อปรับปรุงภาพลกัษณ์ของพวกตน ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2524 ไดมี้การนาํเอารัฐธรรมนูญ

ซ่ึงมีตน้แบบจากเวียดนามมาใชใ้นสาธารณรัฐประชาชนกมัพูชา รัฐธรรมนูญน้ีมอบสิทธิมนุษยชน

ในระดบัหน่ึงใหแ้ก่ชาวกมัพูชา มีการจดัตั้งกระทรวงใหม่ ๆ มีรวมตวัเปิดตวัพรรคประชาชนปฏิวติั

แห่งกมัพูชา และจดัการเลือกตั้งสมชัชาแห่งชาติซ่ึงใหก้ารรับรองรัฐธรรมนูญ สาธารณรัฐประชาชน

กมัพูชาไดก้ลายเป็นรัฐบาลท่ีทาํงานและตอบสนองต่อประชาชนมากขึ้นทีละนอ้ย ยกเวน้ดา้น

การทหาร การตาํรวจ และการต่างประเทศ ยงัอยูใ่ตอิ้ทธิพลของเวียดนามค่อนขา้งมาก ในการ
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เลือกตั้งปี พ.ศ. 2524  จาํนวนผูส้มคัรรับเลือกตั้งเกินท่ีนัง่ในสภาไปเพียงเลก็นอ้ยเท่านั้น และผูมี้

สิทธิออกเสียงไดรั้บคาํสั่งให้ขีดช่ือผูส้มคัรคนท่ีตนไม่พอใจในแผน่ลงคะแนนออก ในทุกแห่งผูมี้

สิทธิออกเสียงได ้“ลงคะแนน” อยา่งท่วมทน้ไม่รับช่ือท่ีปรากฏตามรายช่ือใบลงคะแนน ธรรมเนียม

การเลือกตั้งแบบ “ขี้โกง” น้ีอาจยอ้นหลงัไปไดถึ้งกลางทศวรรษ 1950 ไม่เคยมีการคาดคะเนจาํนวน

พลเรือนเวียดนามในกมัพูชา แต่ผูส้ังเกตการณ์ส่วนใหญ่เห็นพอ้งวา่จาํนวนท่ีคงน่าจะอยู่ในราวสาม

แสนคน ซ่ึงเป็นสัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกบัจาํนวนชนกลุ่มนอ้ยชาวเวียดนามในกมัพูชาก่อน พ.ศ. 2513 

(Vickery, Kampuchea, pp. 111-113, และ Timothy Carmey, “Kampuchea in 1981,” Asian Survey, 

Vol. 22, No. 1 (January 1982), pp. 78-87)  

 พฒันาการท่ีเกิดขึ้นในสาธารณรัฐประชาชนกมัพูชา นาํไปสู่ความพยายามจดัตั้งรัฐบาล

ผสมในตน้ พ.ศ. 2524 เจา้สีหนุไดพ้บกบั เขียว สัมพนัธ์ ฝ่ายหลงัในฐานะผูแ้ทนระบอบกมัพูชา

ประชาธิปไตย เพื่อหารือแนวทางในการจดัตั้งรัฐบาลร่วม ส่วนซอน ซาน ลงัเลท่ีจะเขา้ร่วมการ

เจรจาน้ี แต่ถึงเดือนกนัยายน พ.ศ. 2524 หลงัจากเก็บซ่อนความแตกต่างมานานพอสมควร ทั้งสาม

ฝ่ายก็ไดจ้ดัตั้งรัฐบาลผสม ต่อมาไม่นานเพื่อเป็นพยานแห่งศรัทธา คณะกรรมการกลางของพรรค

คอมมิวนิสตก์มัพูชาก็ไดป้ระกาศเปล่ียนจุดยนืทางแนวคิดไปสู่ทางทุนนิยม เอียง ธิริธ ไดก้ล่าวไวว้า่

ระบอบกมัพูชาประชาธิปไตยไดเ้ปล่ียนแปลง กค็ือ “ไดฟ้ื้นความเช่ือทางศาสนา” เอียง ซารี สามี

ของเธอไดเ้สริมวา่กมัพูชาจะไม่กลบัไปเป็นสังคมนิยมอีก “หลายชัว่คน” รัฐบาลผสมกมัพูชา

ประชาธิปไตย (Coalition government of democratic kampuchea) อา้งไดว้า่เป็นการก่อตวัแนว          

ทุนนิยม เจา้หนา้ท่ีชั้นสูงทั้งหมดรวมทั้งพอลพตและเอียง ซารี ยงัคงรักษาตาํแหน่งอยูใ่นรัฐบาลผสม

กมัพูชาประชาธิปไตย และไม่มีคนท่ีไม่ไดเ้ป็นคอมมิวนิสตค์นใดไดรั้บมอบตาํแหน่งท่ีมีความ

รับผิดชอบ และทั้ง ๆ ท่ีไดเ้ปล่ียนไปสู่เศรษฐกิจแบบตลาดเสรีแลว้ แต่คา่ยท่ีพกัภายใตก้ารควบคุม

ของระบอบกมัพูชาประชาธิปไตยก็ยงัคงเขม้งวดมากกวา่ค่ายท่ีฝ่ายอ่ืนควบคุม คนท่ีอยู่ในค่ายไม่ได้

รับอนุญาตใหอ้อกไปขา้งนอก ผูบ้งัคบับญัชาทางทหารตอ้งเขา้ร่วม “การประชุมเพื่อการศึกษา” 

ประจาํปีเหมือนกบัท่ีเคยทาํใน พ.ศ. 2513-2523 และความช่วยเหลือทางการทหารก็ยงัคงไหลจาก

ประเทศจีนมาสู่ฝ่ายน้ี (แชนด์เลอร์, 2542, หนา้ 368-369) 

 รัฐบาลผสมกมัพูชาประชาธิปไตยเปิดตวัในกลางปี พ.ศ. 2525 และเพื่อแสดงฐานท่ีตั้ง          

ในพื้นท่ี ติดตามและหน่วยกองกาํลงัของรัฐบาลผสมกมัพูชาประชาธิปไตย และยดึท่ีนัง่ใน

สหประชาชาติ กองกาํลงัการทหารของพวกเขาไดรั้บการฝึกฝนเป็นอยา่งดีท่ีสุด มีจาํนวนมากท่ีสุด 

และเขม้แขง็ท่ีสุดในสามฝ่าย  เจา้สีหนุยงัคงอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของจีน ส่วนซอน ซาน ไดสู้ญเสีย

แมก้ระทัง่เสรีภาพในการเคล่ือนไหวทางการทหารท่ีมีอยูเ่พียงจาํกดั สิบปีถดัมาทั้งสามฝ่ายก็ยงัคง 

ไม่ไวว้างใจกนัต่อไป และโฆษกของพวกเขาก็ไม่ไดใ้หส้ัญญาวา่กมัพูชาจะหวงัอะไรไดบ้า้ง                   
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ถา้รัฐบาลผสมขึ้นมามีอาํนาจ ในทางการทหารกองกาํลงัฝ่ายผสมประกอบดว้ยประชาชนทั้งหญิง

และชายรวมหม่ืนคน คร้ังหน่ึงระดมมาโดยระบอบกมัพูชาประชาธิปไตย ฝ่ายของซอน ซานซ่ึง         

เป็นท่ีรู้จกักนัในช่ือแนวร่วมปลดปล่อยแห่งชาติของประชาชนเขมร (Khmer People’s National 

Liberation Front) มีความวุน่วายดว้ยการทะเลาะเบาะแวง้ระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ ส่วนกองทหารของ          

เจา้สีหนุมีจาํนวนเพียงหา้พนัคนเท่านั้น รัฐบาลผสมกมัพูชาประชาธิปไตยดึงดูดความช่วยเหลือจาก

ภายในกมัพูชานอ้ยมาก แมว้า่บางคร้ังบางคราวจะมีกลุ่มนั้นกลุ่มน้ีอาศยัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการทหาร           

ท่ีรุกเขา้ไปในชนบท  

 ระหวา่ง พ.ศ. 2526-2528 ในช่วงการรุกท่ีรุนแรงชุดหน่ึง กองทหารของเวียดนามและ

สาธารณรัฐประชาชนกมัพูชา สามารถขบัไล่กองกาํลงัของฝ่ายผสมและพรรคพวกผูติ้ดตามกลบั          

เขา้สู่ประเทศไทย และทาํลายค่ายท่ีอยูอ่าศยัฝ่ายหลงัได ้จากนั้นสาธารณรัฐประชาชนกมัพูชาจึงได้

เกณฑค์นงานจาํนวนเรือนหม่ืนเขา้วางระเบิดตามแนวพรมแดน และเคร่ืองกีดขวางเส้นทางจาก

ประเทศไทยเขา้สู่กมัพชูา มีคนตายดว้ยโรคภยัไขเ้จ็บนบัพนัขณะท่ีงานน้ีดาํเนินไป ในช่วงเวลา

เดียวกนั เวียดนามก็ไดจ้ดัตั้งและฝึกกองทพัของสาธารณรัฐประชาชนกมัพูชาจาํนวนคนสามหม่ืน

คนใหเ้ขม้แขง็ เพื่อป้องกนัประเทศเม่ือเวียดนามตอ้งถอนตวัออกในท่ีสุด การเกณฑก์าํลงัคนก็

เหมือนในอดีตมกัใชก้ารสุ่ม และชาวกมัพูชาท่ีเป็นอภิสิทธ์ิชนโดยเฉพาะลูกหลานของสมาชิกพรรค

ประชาชนปฏิวติัแห่งกมัพูชาไดรั้บการคุม้ครองจากเร่ืองน้ี พวกเขามกัไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็น

พิเศษในเร่ืองทุนเพื่อการศึกษาในประเทศโพน้ทะเล ใน พ.ศ. 2532 คนกมัพูชาราวหา้พนัคนไดรั้บ

การฝึกฝนดา้นเทคนิคและทางวิชาการจากต่างประเทศ โดยเฉพาะจากสหภาพโซเวียตและประเทศ

ในกลุ่มยโุรปตะวนัออก  

 ปีท่ีเหลือของ พ.ศ. 2523-2533 มีความชะงกังนัทางการทหารเสียเป็นส่วนใหญ่ แต่หลงั

การถอนกาํลงัทหารของเวียดนามใน พ.ศ. 2532 กองกาํลงัฝ่ายผสมไดส้ร้างความเป็นปึกแผน่ใหก้บั

ฐานกาํลงัของตนในชนบท และกองทหารของระบอบกมัพูชาประชาธิปไตยสามารถยดึพื้นท่ีท่ีเป็น

แหล่งผลิตอญัมณีใกลไ้พลิน ซ่ึงอยูค่่อนไปทางใตแ้ละตะวนัตกของพระตะบองได ้ตน้ พ.ศ. 2524 

ปืนใหญ่ของระบอบกมัพชูาประชาธิปไตยไดย้งิถล่มตลาดเมืองพระตะบอง สังหารพลเรือนไป           

สิบเจ็ดคน และถึงกลางปี พ.ศ. 2524 ฝ่ายต่อตา้นยงัไม่สามารถควบคุมเมืองสาํคญัของกมัพูชาใด ๆ          

ไดเ้ลย จนกระทัง่ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2524 ทั้งส่ีฝ่ายไดต้กลงทาํการหยดุยงิขณะรอเจรจาต่อไป  

แต่การหยดุยงิก็ถูกละเมิดแทบจะฉบัพลนั (เดวิด แชนดเ์ลอร์, 2542, หนา้ 370) 

 กองกาํลงัของฝ่ายกมัพูชาประชาธิปไตยยงัคงเป็นภยัคกุคามท่ีน่ากลวัยิง่สาํหรับรัฐบาล           

ท่ีพนมเปญ ใน พ.ศ. 2523 กองทหารฝ่ายกมัพูชาประชาธิปไตยไดย้ดึครองภูเขาท่ีมีคนอาศยัอยู ่       

ทางตะวนัตกเฉียงเหนือและตะวนัตกเฉียงใตข้องกมัพูชา และคุกคามท่าเรือนํ้าลึกท่ีกาํปงโสม ซ่ึง
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เป็นเมืองศูนยก์ลางระดบัจงัหวดัของกมัโพช และเป็นเมืองใหญ่อนัดบัสองของกมัพูชา ในยามวิกาล

กองกาํลงัเหลา่น้ีสามารถปลน้สะดมหมูบ่า้นและฝังระเบิดอยา่งไร้ทิศทางตามเส้นทางต่าง ๆ และใน

ทุ่งนา และในไมช่า้นานระเบิดเหล่าน้ีก็จะสังหารประชาชนท่ีไม่ระมดัระวงั หรือไม่ก็ระเบิดตดัแขน

ตดัขาของพวกเขา ผูบ้าดเจ็บจากระเบิดเหล่าน้ีประมาณแปดสิบหรือเกา้สิบคนไดเ้ขา้รับการรักษาท่ี

โรงพยาบาลและคลินิกของกมัพูชาทุกอาทิตย ์และสันนิษฐานเอาวา่เหยือ่อ่ืน ๆ อีกนบัร้อยไม่ไดรั้บ

การรักษาหรือไม่ก็ถูกสังหารไปแลว้ สงครามท่ีอา้งวา่เป็นการต่อตา้นเวียดนามน้ีก็เหมือนกบั

สงครามสมยัลอน นอล ใน พ.ศ. 2513-2523 ขณะน้ีไดฆ่้าฟันเฉพาะคนเขมร ในการโฆษณาชวนเช่ือ

ทางการเมือง กองกาํลงัระบอบกมัพูชาประชาธิปไตยไดส้ัญญาจะมอบประเทศกมัพูชาท่ีปราศจาก

คนเวียดนามและการคอร์รัปชัน่ สาํหรับคนเขมรจาํนวนมากท่ีอ่อนเปล้ียจากความยากลาํบากท่ี

ดาํเนินมาอยา่งต่อเน่ืองในช่วง พ.ศ. 2513-2523 คาํสัญญาเหล่าน้ีมีความสาํคญัยิง่ 

 มีปัจจยัหลายประการท่ีสนบัสนุนการถอนทหารกองสุดทา้ยของเวียดนามจาํนวนราว

สองหม่ืนหกพนัคนจากกมัพูชาในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2532 ประการแรกเป็นการพึ่งตนเองไดท่ี้มี

มากขึ้นของสาธารณรัฐประชาชนกมัพูชา เหตุผลอีกประการก็คือ ความช่วยเหลือจากโซเวียตและ

กลุ่มโซเวียตซ่ึงไดล้ดอยา่งเด่นชดัใน พ.ศ. 2532 ภายหลงัวิกฤตในสหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยม          

โซเวียตและยโุรปตะวนัออก ภายใตเ้ง่ือนไขเหล่าน้ีการยึดครองของเวียดนามกลายเป็นตน้ทุนท่ี          

สูงเกินกวา่ท่ีจะคงไว ้ปัจจยัท่ีสามก็คือ ตวัอยา่งจากสหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียตเอง ซ่ึงได้

ถอนทหารของตนออกจากอฟักานิสถาน ก่อนถึงการถอนตวัของเวียดนาม ซ่ึงเก่ียวพนัอยา่งชดัเจน

กบัเร่ืองน้ี รัฐบาลกมัพูชาไดป้ระกาศการปฏิรูปชุดหน่ึง ซ่ึงเป็นท่ีนิยมอยา่งกวา้งขวางโดยเฉพาะ          

ในพนมเปญ การปฏิรูปเหล่าน้ีส่วนหน่ึงมุ่งหมายท่ีจะปรับปรุงภาพลกัษณ์ของสาธารณรัฐประชาชน

กมัพูชาในประเทศตะวนัตกครอบคลุมถึงการทบทวนเพลงชาติ การเปล่ียนธงชาติ การแกไ้ขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญเพื่อใหศ้าสนาพุทธเป็นศาสนาประชาํชาติกมัพูชา และการยกเลิกบทบญัญติัท่ีจาํกดั         

การบวชไวเ้ฉพาะคนเขมรวยักลางคน กฎหมายใหม่ต่าง ๆ อนุญาตใหช้าวนายกสิทธ์ิในท่ีดินใหแ้ก่

ลูกหลานได ้และใหเ้จา้ของบา้นซ้ือและขายอสังหาริมทรัพยไ์ดด้ว้ย การลงโทษประหารชีวิตก็ได ้

ถูกยกเลิกเพือ่ตอบสนองคาํวิจารณ์ท่ีมีต่อสถิติดา้นสิทธิมนุษยชนของกมัพูชา แมว้า่พรรคประชาชน

ปฏิวติัแห่งกมัพูชาจะยงัควบคุมชีวิตทางการเมืองของกมัพูชา แต่ขณะเดียวกนัพบวา่ทั้งตลาดเสรี

และตลาดมืดกลบังอกงาม   

 กฎหมายใหม ่ๆ เก่ียวกบัพุทธศาสนานาํไปสู่ค่าใชจ่้ายท่ีหนกัหน่วง ซ่ึงจาํนวนมากจ่าย

โดยผูอ้พยพชาวเขมรใหก้บัวดัและสถาบนัอ่ืน ๆ การยกเลิกขอ้จาํกดักบัอสังหาริมทรัพยท์าํใหเ้กิด

การขยายตวัของการเก็งกาํไร การฟ้ืนฟูและสร้างอาคารบา้นเรือนกนัใหม่ในกมัพูชา ครอบครัวท่ีมี 

ท่ีอาศยัในเขตท่ีคร้ังหน่ึงเคยเป็นวิลล่าท่ีรุ่งเรือง พยายามนาํท่ีอยูข่องตนเขา้สู่ตลาดบา้นเช่าท่ีกาํลงั
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เติบโตพวกเขาถกูกระตุน้ดว้ยขา่วลือเก่ียวกบัสันติภาพและความหวงัท่ีจะไดช่้วยเหลือจากต่างประเทศ         

อีกคร้ัง ในช่วงท่ีมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็วน้ี ผูม้าเยอืนพนมเปญไดต้ั้งขอ้สังเกตวา่  

ชนชั้นนาํกลุ่มเลก็ ๆ วิลล่าท่ีพวกเขาอาศยัอยู ่และพฤติกรรมน่ารังเกียจท่ีพวกเขาแสดงออกใน

ภตัตาคารและบาร์ ระดบัของคอร์รัปชัน่ในยคุรัฐกมัพูชาไม่ไดส่้งผลเท่ากบัสมยัของเจา้สีหนุหรือ

ลอน นอล บางทีอาจเป็นเพราะมีเงินหมุนเวียนในยคุรัฐกมัพูชานอ้ยกวา่มาก และเพราะมีชนชั้น           

นกัธุรกิจท่ีมีประสิทธิภาพนอ้ยกวา่ การกลัน่กรองเพื่อสิทธิพิเศษท่ีทาํอยา่งเงียบ ๆ กลายเป็นลกัษณะ

ของสมาชิกพรรคประชาชนปฏิวติัแห่งกมัพูชาและเจา้หนา้ท่ีชนชั้นสูงของรัฐบาลมาเป็นเวลาหลายปี 

และหลายคนในกลุ่มน้ีสามารถผลกัดนัตวัเองเขา้สู่บริษทัธุรกิจ ท่ีรวมถึงการทาํการคา้อยา่งลบั ๆ 

ระหวา่งไทยและภาคตะวนัตกเฉียงเหนือของกมัพูชาดว้ย คนอ่ืน ๆ ต่างก็มีความมัน่คงขึ้นมีบา้นท่ี

สะดวกสบาย พร้อมรถยนตแ์ละผลประโยชน์ต่าง ๆ ใน พ.ศ. 2533 ขณะท่ีโรงพยาบาลและโรงเรียน

ต่าง ๆ ขาดแคลนเคร่ืองไมเ้คร่ืองมืออยา่งอนาถ กลบัมีการสร้างโรงเรียนการเมืองของพรรค

ประชาชนปฏิวติัแห่งกมัพูชาท่ีหรูหราในเขตชานเมืองกรุงพนมเปญ (เดวิด แชนดเ์ลอร์, 2542,            

หนา้ 372-373) จึงเห็นไดว้า่จากปรากฏการณ์ดงักล่าวกลุ่มชนชั้นนาํนั้นไดใ้ชฐ้านทางการเมือง             

ในการสร้างเครือข่ายทางเศรษฐกิจ 

 ขอ้สังเกตสาํคญัประการหน่ึงของประชาชนกมัพูชาผูส้ามารถมีชีวิตรอดกลายเป็นภาพท่ี

ปรากฏใน พ.ศ. 2534 ก็คือประชาชนในชนบทจนลง และไดรั้บบริการจากรัฐบาลเลวกว่ายคุใด ๆ 

นบัตั้งแต่ พ.ศ. 2463-2473 อตัราการตายของทารกแรกเกิดสูงสุดแห่งหน่ึงของโลก ทั้งน้ีรวมไปถึง

อตัราการเกิดดว้ย ไขม้าเลเรียและไขอ่ื้น ๆ เป็นโรคเร้ือรังพอ ๆ กบัการขาดสารอาหาร ทั้งน้ียงัไม่อาจ

ประเมินโรคทางจิต โดยท่ีส่วนหน่ึงอาจเกิดมาจากบาดแผลความเจ็บปวดจาก พ.ศ. 2513-2523 และ

ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการขาดแพทยท่ี์เหมาะสม โรงเรียนและโรงพยาบาลขาดเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้

และโรงพยาบาลในเมืองศูนยก์ลางของจงัหวดัเตม็ไปดว้ยผูค้นท่ีตอ้งพิการเน่ืองจาก โดนระเบิด           

ยา นํ้าประปา ไฟฟ้า เคร่ืองมือโลหะ และสินคา้จากโรงงานต่าง ๆ เป็นของหายาก 

 การเปล่ียนแปลงทางการเมืองในยโุรปตะวนัออกระหวา่ง พ.ศ. 2532-2533 และการ

ขยายตวัทางเศรษฐกิจในท่ีอ่ืน ๆ ในเอเชียอาคเนย ์ทาํใหรั้ฐกมัพูชามีเสรีภาพท่ีจะดาํเนินการ

เคล่ือนไหวทางยทุธศาสตร์หรือการทหารอยูบ่า้ง ซ่ึงก็เส่ียงต่อการดาํรงอยูข่องตน การเปล่ียนแปลง

ในยโุรปไดล้ดความช่วยเหลือท่ีกมัพูชาไดรั้บจากมหาอาํนาจคอมมิวนิสต ์และการขยายตวัทาง

เศรษฐกิจก็กระตุน้ใหน้กัธุรกิจแสวงหาผลตอบแทนระยะสั้นจากการก่อสร้างและการขยายวตัถุดิบ 

การขยายตวัทางเศรษฐกิจยงัทาํใหเ้กิด “เศรษฐกิจมืด” ขึ้นมากมายในประเทศ ไม ้อญัมณี ปลาแหง้ 

และผลผลิตอ่ืน ๆ ถูกส่งออกอยา่งผิดกฎหมายไปยงัประเทศไทยและเวียดนาม นาํกาํไรมาสู่             

นกัธุรกิจและในบางกรณี สู่เจา้หนา้ท่ีของรัฐกมัพูชา แต่หาใช่รายไดเ้ขา้รัฐกมัพูชาเองไม่  ตามแนว
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พรมแดนของประเทศ เช่น เกาะกงทางตะวนัตกเฉียงใต ้และรัตนคีรีในตะวนัออกเฉียงเหนือ โชค

อาจเกิดไดใ้นเวลาชัว่ขา้มคืนเทียบไดก้บั “ตะวนัตกแดนเถ่ือน” ในสหรัฐอเมริกาคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 

ท่ีพระตะบองมีธุรกิจท่ีเกิดขึ้นระหวา่งผูผ้ลิตภายในกมัพูชาและผูค้นท่ีแตกต่ืนตามพรมแดน ในทุก

พื้นท่ี วตัถุดิบโดยเฉพาะไมไ้ดถู้กตดัอยา่งรวดเร็วน่าใจหาย นาํมาซ่ึงผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มและ

ความพินาศในทา้ยท่ีสุด (ตรงขา้มกบัเศรษฐกิจมืดขา้งตน้ รัฐกมัพูชาไม่มีทุน ขาดแคลนนํ้ามนัเพื่อ

ป่ันเคร่ืองใหก้าํเนิดไฟฟ้า เพื่อสาํหรับรถยนตแ์ละรถมอเตอร์ไซคค์นัเลก็ ๆ นบัพนั ทั้งน้ีไม่ตอ้งพูด

ถึงเคร่ืองยนตท่ี์ใชใ้นสงคราม ในแงห่น่ึง ฝ่ายต่อตา้นซ่ึงความจาํเป็นเพื่อการยงัชีพไดรั้บจาก

สหประชาชาติและกองทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศ เป็นฝ่ายท่ีไดเ้ปรียบท่ีสุดในบรรดาขบวนการ

รบแบบกองโจร ดว้ยมีเจา้ท่ีท่ีตอ้งเสียค่าใชจ่้ายใหไ้มม่ากและไม่มีบริการใดท่ีตอ้งจดัให้ ภายหลงั

การถอนทหารของเวียดนาม ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งต่างใหค้วามสาํคญักบัการเอาชนะใจและความคิด

ของคนกมัพูชา ฝ่ายท่ีไม่ใช่คอมมิวนิสตใ์ชวิ้ธีการตั้งหมู่บา้นตวัอยา่งในเขตภายใตก้ารควบคุม         

ของตน ฝ่ายระบอบกมัพชูาประชาธิปไตยทาํงานหนกัในการปลูกฝังอุดมการณ์และ “รวมกลุ่มพลงั           

ต่าง ๆ” ในหมู่คนท่ียากจนท่ีสุด (แชนด์เลอร์, 2542, หนา้ 374-375) 

 หลงัจากรับมือกบัปัญหาทางเศรษฐกิจ การทหาร และการเมืองมาถึงสิบปีถึงตน้ทศวรรษ

ท่ี 2530 ถือวา่รัฐกมัพูชาลม้เหลวในการแกปั้ญหาส่วนใหญ่ ในขอบเขตหน่ึง พรรคท่ีทาํการปกครอง

และพี่เล้ียงชาวเวียดนามควรถกูกตาํหนิ ความพยายามของเจา้หนา้ท่ีบางคนท่ีจาํใหก้ารเป็นพนัธมิตร

กบัเวียดนามลดระดบัลงหรือเพื่อรวมพรรคการเมืองท่ีไม่ใช่คอมมิวนิสตเ์ขา้ดว้ยกนั ไดข้ดัขวางจาก

กลุ่มท่ียดึมัน่ในแนวทางของพรรคประชาชนปฏิวติัแห่งกมัพูชา และในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2533 

รัฐกมัพูชาไดจ้าํคกุเจา้หนา้ท่ีเหลา่น้ีโดยไม่ไต่สวนในขอ้หาโตป้ฏิวติั ท่าทีเช่นน้ีและการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนอ่ืน ๆ ทาํใหผู้ส้นบัสนุนรัฐกมัพูชาท่ีเป็นชาวต่างชาติจาํนวนมากแยกตวัออกไป และเป็น

อนัตรายต่อการเจรจาต่อรองเพื่อยติุสงครามกลางเมืองของกมัพูชาท่ีดาํเนินการอยู ่ซ่ึงมีฝร่ังเศสและ

อินโดนีเซียเป็นแกนนาํ การเจรจาดาํเนินไปจากความสามารถของฮุน เซนนายกรัฐมนตรีหนุ่มชาว

กมัพูชาผูแ้คลว่คล่อง ฝ่ายของฮุน เซนในรัฐบาลถูกตรวจสอบอยา่งใกลชิ้ดจากเพื่อนร่วมงานใน

พรรคประชาชนปฏิวติัแห่งกมัพูชา รวมทั้งจากเฮง สัมรินดว้ย คนเหล่าน้ีบางคนกลวัวา่การเปิดตวัรัฐ

กมัพูชาจะทาํใหส้ถานภาพของตนรวมถึงอาํนาจของพรรคประชาชนปฏิวติัแห่งกมัพูชาเป็นอนัตราย  

 อยา่งไรก็ดีปัญหามากมายของกมัพูชามาจากนอกประเทศ ในหลาย ๆ แง่มนัเป็นเช่นนั้น

มาเสมอ ผูส้ังเกตการณ์ส่วนมากเห็นกนัวา่หากปราศจากการเปล่ียนแปลงอยา่งรุนแรงในดา้นความ

ช่วยเหลือท่ีต่างประเทศใหก้บัรัฐกมัพูชาและท่ีรัฐบาลพลดัถ่ินกาํลงัไดรั้บ ปัญหาของกมัพูชาจะยงั

ไม่ไดรั้บการแกไ้ข อยา่งไรก็ดีในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2533 ก่อนการระเบิดขึ้นของสงครามใน

ตะวนัออกกลาง รัฐมนตรีต่างประเทศสหรัฐอเมริกา นายเจมส์เบเกอร์ ไดใ้หส้ัญญาณถึงความ
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เป็นไปไดข้องความเปล่ียนแปลง เม่ือเขาประกาศวา่ สหรัฐอเมริกาจะหยดุหนุนหลงัผูแ้ทนรัฐบาล

ผสมกมัพูชาประชาธิปไตยในสหประชาชาติ เบเกอร์สร้างความเคล่ือนไหวน้ีส่วนหน่ึงเพื่อหนัเห           

คาํวิพากษวิ์จารณ์ในสหรัฐอเมริกา เก่ียวกบัการสนบัสนุนท่ีประเทศนั้นใหก้บัฝ่ายต่อตา้น และหลายคน

มองวา่เสมือนใหอ้ภยักบัความเกินเลยของพอลพต นโยบายใหม่น้ีสัมพนัธ์กบัการลดความตึงเครียด

จากสงครามเยน็ ท่ีครอบงาํทศันคติของสหรัฐอเมริกาต่อภูมิภาคน้ีมาตัง่แต่ พ.ศ. 2518 ดว้ย  

 การเคล่ือนไหวของเบเกอร์กระตุน้ให้จีนลดการอุปถมัภท่ี์ใหก้บัระบอบกมัพูชา

ประชาธิปไตย และถึงปลาย พ.ศ. 2533 หลายคนก็เร่ิมหวงัวา่การฝ่าฟันอุปสรรคทางการทูตเก่ียวกบั

ปัญหากมัพชูาจะมีความเป็นไปไดก้วา่คร้ังใด ๆ บางคนหวงัไวว้า่จะทาํใหส้หประชาชาติตอ้งเขา้

แทรกแซงอยา่งกวา้งขวาง โดยอาจจดัตั้งรัฐบาลรักษาการเพื่อรอการเลือกตั้ง ความหวงัเหล่าน้ี                

ดูจะบรรลผุลภายหลงัการตดัสินใจท่ีมีขึ้นในท่ีประชุมสนัติภาพนานาชาติวา่ดว้ยกมัพูชา ซ่ึงจดัขึ้น  

ณ กรุงปารีส ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2534 ตามขอ้ตกลงท่ีกรุงปารีส จะมีการจดัตั้งรัฐบาลชัว่คราว         

ขึ้นท่ีกรุงพนมเปญ ประกอบดว้ยระบอบท่ีครอบงาํอาํนาจอยู ่และผูแ้ทนจากฝ่ายต่อตา้นทั้งสามฝ่าย

ท่ีไดด้าํเนินการคดัคา้นฝ่ายแรกมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2524 วา่ไปตามจริงแลว้ การประชุมปารีสถือเป็น

การส้ินสุดการอุปถมัภอ์ยา่งเป็นทางการการท่ีมหาอาํนาจต่าง ๆ ใหก้บัเขมรฝ่ายตน การจดัการ

ชัว่คราวตามท่ีตกลงกนักาํหนดใหอ้ยูภ่ายใตก้ารดูแลของทหารสหประชาชาติ เพื่อดาํเนินการท่ี              

คัง่คา้งในการปลดอาวุธกองทหารกมัพูชาทั้งหมด ส่งกลบัผูอ้พยพกวา่สามแสนคนจากประเทศไทย 

และจดัใหมี้การเลือกตัง่ทัว่ไปขึ้น เพื่อบรรลุเป้าหมายดงักล่าวสหประชาชาติตอ้งระดมจากกองกาํลงั

นานาชาติถึง 13,000 คน และพลเรือนกวา่ 7,000 คน คนเหล่าน้ีไดเ้ขา้ไปพาํนกัอยูใ่นกมัพูชาตัง่แต่ปี 

พ.ศ. 2535  

 ช่วงสองปีจากนั้น องคก์ารบริหารชัว่คราวของสหประชาชาติในกมัพูชา (UNTAC) ได้

จ่ายเงินกวา่ 2 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ เพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้ภายใตก้ารดูแลของ UNTAC น้ี 

มีชาวเวียดนามและชาวเขมรท่ีปราศจากอาวุธเกือบสองร้อยคนตกเป็นเหยือ่ของการลอบสังหาร           

ทางการเมืองและผูก้ระทาํผิดไม่เคยถูกนาํตวัขึ้นศาล มีพฒันาการดา้นบวกสองประการในช่วงท่ี 

UNTAC ดูแลกมัพูชา หน่ึงคือการส่งกลบัผูอ้พยพทั้งหมดจากประเทศไทย และการจดัการเลือกตั้ง

ทัว่ไปในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2536 ภายหลงัการรณรงคข์นานใหญ่โดยเจา้หนา้ท่ีสหประชาชาติ         

ใหป้ระชาชนไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การเลือกตั้งเป็นไปโดยสันติตรงขา้มกบัท่ีคนจาํนวนมาก

หวัน่วิตก แต่ส่ิงท่ีพวกเขาแสดงออกในการเลือกตั้งซ่ึงโตแ้ยง้ไดอ้ยูว่า่เป็นการเลือกตั้งท่ีสะอาดและ

เสรีท่ีสุดท่ามกลางความคลมุเครือ พรรคการเมืองฝ่ายเจา้ซ่ึงนาํโดย เจา้นโรดม รณฤทธ์ิ พระโอรส

องคโ์ตของเจา้สีหนุไดเ้ขา้แข่งในการเลือกตั้งคร้ังน้ีดว้ย และไดท่ี้นัง่มากกวา่พรรคของรัฐบาลท่ี

ครองอาํนาจอยูเ่ป็นจาํนวนเจ็ดท่ีนัง่นบัเป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์กมัพูชาท่ีประชาชนชาวเขมร 
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ส่วนใหญ่ออกเสียงเลือกฝ่ายตรงขา้มรัฐบาลติดอาวุธท่ีครองตาํแหน่งอยู ่ 

 สัปดาห์ต่อมา พรรคท่ีชนะการเลือกตั้งต่างก็รีบเร่งชิงตาํแหน่งกนั และสุดทา้ยท่ีสุดก็ตก

ลงจดัตั้งรัฐบาลผสมขึ้นโดยมีนายกรัฐมนตรีร่วมสองคนคือเจา้รนฤทธ์ิและนายฮุน เซน 

นายกรัฐมนตรีของฝ่ายท่ีครองตาํแหน่งอยู ่มีการร่างรัฐธรรมนูญขึ้นในช่วงเวลาท่ีเหลือของปีนั้น ซ่ึง

ไดร้ื้อฟ้ืนระบบการปกครองแบบกษตัริยก์ลบัมาใชอี้กคร้ังหน่ึง พร้อมกบักราบบงัคมทูลเชิญสมเด็จ

เจา้สีหนุกลบัสู่ราชบลัลงักท่ี์ไดท้รงสละไปเม่ือ พ.ศ. 2538 การจดัแจงท่ีมีลกัษณะเฉพาะตวัเหล่าน้ี 

ถูกพระทยัเจา้สีหนุ ผูท้รงกระตือรือร้นท่ีจะลบช่วงเวลาในประวติัศาสตร์กมัพูชา พ.ศ. 2513-2536          

ท่ีพระองคท์รงหลุดจากอาํนาจ แต่สมเด็จเจา้สีหนุซ่ึงประชวรดว้ยโรคมเร็งยงัคงประทบัอยูน่อกปะ

เทศ ในประเทศจีนบา้ง เกาหลีเหนือบา้ง ดินแดนท่ีทรงช่ืนชมกบัการอุปถมัภท่ี์ทรงไดรั้บตลอด

ช่วงเวลาหลายปีแห่งการล้ีภยั 

 ผูแ้พใ้นการเลือกตั้งคือฝ่ายเขมรแดงท่ีปฏิเสธไม่ยอมเขา้ร่วมการเลือกตั้ง มีความพยายาม

อยา่งไม่ค่อยเตม็ใจนกัจากการผลกัดนัของสมเด็จเจา้สีหนุเพื่อใหพ้วกน้ีไดเ้ขา้ร่วมในรัฐบาลใหม่

ดว้ย แต่ถึง พ.ศ. 2537 พวกท่ีมีความคิดเห็นแตกแยกกลุ่มน้ีก็ถูกประกาศเป็นกลุ่มนอกกฎหมาย        

อยา่งเป็นทางการ กระนั้นผูน้าํเขมรฝ่ายน้ีก็ยงัคงหลบๆ ซ่อน ๆ ตวั  ในขณะท่ีกองกาํลงัของพวกตน

ไดเ้ขา้ควบคุมพื้นท่ีประมาณหน่ึงในหา้ของประเทศ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเขตท่ีไม่เหมาะแก่การอยูอ่าศยั

ในทางภาคเหนือและภาคตะวนัตกเฉียงเหนือ คนส่วนใหญ่เช่ือวา่การดาํรงอยูข่องพวกเขาจะ

ขดัขวางความพยายามของรัฐบาลในอนัท่ีสร้างเสถียรภาพ และพฒันาเศรษฐกิจและสถาบนัต่าง ๆ 

ของกมัพูชาท่ีไดถู้กทาํลายไปอยา่งยอ่ยยบั (แชนด์เลอร์, 2542, หนา้ 378-379) 

 ประวติัศาสตร์กมัพูชานบัจากสงครามโลกคร้ังท่ีสองหรือยาวนานกวา่นั้น ส่วนหน่ึงถือ

ไดว้า่เป็นความลม้เหลวซํ้าแลว้ซํ้าอีกของกลุ่มต่าง ๆ ท่ีแข่งขนักนั ทั้งฝ่ายอุปถมัภแ์ละบริวารของ      

แต่ละฝ่าย ในอนัท่ีจะประนีประนอมหรือแบ่งปันอาํนาจกนัและกนั แนวโนม้ของระบบอาํนาจ

เด็ดขาดซ่ึงเป็นท่ีคุน้เคยอยูใ่นประเทศเอเชียอาคเนยน์ั้นมีรากเหงา้ท่ีหยัง่รากลึกอยูใ่นอดีตของ

กมัพูชา ดงัท่ีเราไดป้ระจกัษแ์ลว้ขา้งตน้ 

 ระหวา่ง พ.ศ. 2493-2513 ความเป็นเผด็จการของเจา้สีหนุย ัว่ศตัรูของพระองค ์แลว้พวก

เขาก็ถอดพระองคจ์ากตาํแหน่งโดยไม่ประนีประนอมดว้ยดูเหมือนวา่ส่ิงท่ีเป็นเดิมพนัหาใช่การกินดี

อยูดี่ของประชาชนกมัพชูา เท่ากบัความปรารถนาของนกัการเมืองจาํนวนหยบิมือหน่ึงท่ีมุ่งสู่อาํนาจ

อนัไร้ขอบเขตตามทฤษฎีโดนนยัน้ี อาจมองไดว้า่การเมืองแบบเลนินท่ีพอล พตนิยมชมชอบสะทอ้น

ความคิดแบบจารีตของกมัพูชาในการควบคุมทางการเมือง 

 แมว้า่การศึกษาประวติัศาสตร์ช่วงคริสตศ์ตวรรษท่ี 20 ของกมัพูชาจากมุมมองท่ีเป็น

กมัพูชาแท ้ๆ จะเป็นประโยชน์ แต่ท่ีตั้งของประเทศ ลกัษณะของภูมิประเทศ และจุดอ่อนทางดา้น
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ประชากร ไดแ้สดงให้เห็นวา่ ไม่วา่การเมืองภายในประเทศกมัพูชาจะเป็นอยา่งไร แต่กมัพูชาก็ถูก

กาํหนดใหต้อ้งรับผลกระทบจากเหตุการณ์ในเวียดนาม และในท่ีสุดประเทศก็จะถูกกลืนไปใน

สงครามอินโดจีน นอกจากน้ีการอยูติ่ดกบัเวียดนามยงัส่งผลต่อขบวนการคอมมิวนิสตก์มัพูชา และ

ลดความสามารถของรัฐบาลกมัพูชาไม่วา่จะเป็นรัฐบาลไหน ในอนัท่ีจะคงความเป็นกลางหรือดาํรง

ไวซ่ึ้งมีระเบียบและกฎหมายในบริเวณชายแดน  

 ความยิง่ใหญ่ในอดีตของกมัพูชาตามท่ีชาวฝร่ังเศสสร้างขึ้นใหก้บัชาวกมัพูชานั้น ส่งผล

อยา่งใหญ่หลวงต่อผูน้าํกมัพูชาในยคุสมยัใหม่ เจา้สีหนุทรงยอมใหน้าํพระองคไ์ปเปรียบเทียบ         

ยกยอ่งกบัพระเจา้ชยัวรมนัท่ี 7 หรือลอน นอล เช่ือวา่ ตวัเองไดรั้บโองการจากเทพใหช่้วยนาํกมัพูชา

รอดพน้จาก “พวกไร้ศาสนา”  พอลพตก็ถูกชงัจูงไปในทาํนองเดียวกนั ในคาํปราศรัยท่ียาวเหยยีด

ของเขาใน พ.ศ. 2520 พอลพตประกาศวา่ “หากประชาชนของเรานฤมิตนครวดัไดแ้ลว้ไซร้ พวกเขา

ก็สามารถทาํอะไรอ่ืน ๆ ได”้ ดูเหมือนเขาจะเช่ือวา่กองทหารของตนสามารถเอาชนะพวกเวียดนาม

ท่ีมีจาํนวนมหาศาลวา่ ฝึกฝนมาดีกวา่ และพร้อมดว้ยอาวุธยิง่กวา่ หากไม่โดนทรยศหกัหลงั  

 สถานการณ์ทางการเมืองท่ีไดรั้บอิทธิพลและการแทรกแซงจากต่างชาติท่ีผา่นมา  ทาํให้

ระบอบการปกครองหลกั ๆ ของกมัพูชาภายใตเ้จา้สีหนุ ลอน นอล และพอลพต รอดพน้จากการ

วิเคราะห์ตรวจสอบของประชาชนในพื้นท่ีท่ีใหก้ารสนบัสนุนมาได ้ชาวกมัพูชาดูลงัเลท่ีจะถามวา่

ทาํไมทั้งสามคนจึงขึ้นมาสู่อาํนาจได ้และพฤติกรรมขณะอยูใ่นตาํแหน่งของคนเหล่าน้ีสะทอ้น

ลกัษณะของวฒันธรรมกมัพูชาท่ีเอ้ือต่อการปกครองแบบเผด็จการเบด็เสร็จ กระแสลทัธิอนุรักษ์

นิยมอยา่งแรงกลา้ท่ีชาวกมัพูชายดึมัน่ร่วมกนัอยูอ่ยา่งกวา้งขวาง อาจทาํใหช้าวกมัพชูาจาํนวนมาก

รู้สึกลงัเลท่ีจะหนัหลงัใหก้บัจารีตประเพณีหรือพนัธมิตร ท่ีนาํมาซ่ึงความทุกขย์ากและความอ

ยติุธรรมซํ้าแลว้ซํ้าอีก จารีตเหล่าน้ีรวมทั้งการแบ่งลาํดบัชั้นต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นแบบแผนจารีตเหล่านั้น

ประกอบขึ้นเป็นเน้ือหาหลกัของ “ประวติัศาสตร์สองพนัปี”  ลกัษณะพิเศษหลาย ๆ ประการของ

กมัพูชาไม่ไดอ้ยูท่ี่การโตต้อบอยา่งรอบคอบและคาดการณ์ล่วงหนา้ต่ออิทธิพลต่าง ๆ ของยคุ

สมยัใหม่ท่ีเขา้มาอยา่งรวดเร็ว และส่วนใหญ่เป็นไปในทางลบ การปฏิวติัของพอลพตตอ้งลม้เหลว

ไป ส่วนหน่ึงเป็นเพราะชาวกมัพูชาจาํนวนมากพบวา่ขอ้สมมุติฐานเบ้ืองตน้ของมนัเจ็บปวดและ          

ไม่ค่อยเก่ียวพนักบัพวกเขา พวกเขาจึงไม่เตม็ใจและไม่สามารถช่วยใหง้านน้ีลุล่วงไปได ้การเขา้

ครอบครองกมัพูชาของเวียดนามเป็นเวลาหน่ึงทศวรรษ รวมทั้งการทดลองภายใตร้ะบบสังคมนิยม

ท่ีมีรูปแบบขอ้เรียกร้องนอ้ยกวา่นั้น ก็ดูเหมือนจะไม่ทิ้งอะไรท่ีย ัง่ยนืไวใ้ห ้สาํหรับในช่วงเวลาท่ี

ดงักล่าวชาวกมัพูชามีความสนใจนอ้ยมากในการเขา้ร่วมแข่งขนัอยา่งเอาเป็นเอาตายเพื่อ                   

“การพฒันา” เม่ือเทียบกบันกัลงทุนจากภายนอก  
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 3.  เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ (Neo-liberalism) 

 รัฐบาลของเฮง สาํรินและฮุนเซน ในช่วงปี พ.ศ. 2522-2534 เร่ิมตน้จากวนัท่ี 25 ธนัวาคม 

พ.ศ. 2521 จนถึงเดือนกนัยายน พ.ศ. 2532 เวียดนามส่งทหารเขา้ไปบุกยดึครองและคงทหารไวค้ ํ้า

จุนรัฐบาลเฮง สาํริน ท่ีเวียดนามใหก้ารสนบัสนุน พรรคประชาชนปฏิวติักมัพูชา (Kampuchean 

People’s Revolutionary Party) ภายใตก้ารนาํของเฮง สาํริน ปกครองดินแดนส่วนใหญ่ของกมัพูชา

จนถึงการมีขอ้ตกลงปารีส ในวนัท่ี 23 ตุลาคม พ.ศ. 2534 ก่อนการลงนามในขอ้ตกลงปารีส 4 วนั 

พรรคประชาชนปฏิวติักมัพูชาไดป้ระชุมสมชัชาพรรคในวนัท่ี 17-18 ตุลาคม พ.ศ. 2534 ท่ีประชุม

ไดมี้มติท่ีสาํคญัหลายประการเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและระบบเศรษฐกิจนัน่คือ  

 1.  ใหเ้ปล่ียนช่ือพรรคเป็น พรรคประชาชนกมัพูชา (Cambodian people’s party) 

 2.  เอารูปคอ้นกบัเคียวออกจากธงชาติของกมัพูชา  

 3.  แต่งตั้งนายเจีย ซิม เป็นประธานพรรคแทนเฮง สาํริน ซ่ึงเปล่ียนฐานะเป็นประธาน

กิตติมศกัด์ิ  ฮุนเซนซ่ึงเป็นรองประธานพรรค ยงัคงเป็นนายกรัฐมนตรีตามเดิม  

 4.  ยอมรับระบบหลายพรรคการเมือง 

 5.  ยอมรับระบบเศรษฐกิจแบบเสรี โดยท่ีก่อนหนา้น้ี กมัพูชาภายใตก้ารนาํของพรรค

ประชาชนปฏิวติักมัพูชาไดใ้หสิ้ทธิในทรัพยสิ์นส่วนบุคคลแลว้ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2528 ฉะนั้นในปี พ.ศ. 

2534 ถือเป็นจุดหกัเหสาํคญัทางประวติัศาสตร์เศรษฐกิจของกมัพูชา 

 รัฐบาลเฮง สาํริน-ฮุนเซน เร่ิมตน้การปกครองกมัพูชาดว้ยระบอบคอมมิวนิสต ์ รัฐบาล

สร้างกลไกดาํเนินงานทางเศรษฐกิจเอง ภาคเกษตรใชร้ะบบถือกรรมสิทธ์ิรวม (Collectivization) 

ก่อนอ่ืนตอ้งแกไ้ขปัญหาเร่ืองปากทอ้งโดยการรับความช่วยเหลือจากประเทศคอมมิวนิสตใ์นค่าย 

โซเวียต-เวียดนาม ส่วนประเทศในค่ายตะวนัตกและญ่ีปุ่ นนั้นถึงแมจ้ะมีนโยบายควํ่าบาตรทาง

เศรษฐกิจ  แต่องคก์รเอกชนจากประเทศเหล่านั้น และองคก์รระหวา่งประเทศก็พากนัเขา้ไป

ช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมแก่กมัพูชาเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ  

 ในภาคเกษตร รัฐบาลเฮง สาํริน-ฮุน เซน หนัเหนโยบายตามกระแสโลก ในเดือนตุลาคม 

2528 รัฐบาลใหสิ้ทธิเอกชนท่ีจะมีสิทธิในท่ีดินและรับมรดกได ้เอกชนทาํการเกษตรควบคู่ไปกบั

กรรมสิทธ์ิรวมในกรมสามคัคี ต่อมาในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2532 สิทธิในการ ใชท่ี้ดินได้

เปล่ียนเป็นกรรมสิทธ์ิและทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ไม่แตกต่างจากประเทศเสรีนิยม ส่งผลใหก้รรมสิทธ์ิรวม

ในสังคมเกษตรตอ้งล่มสลายไปเช่นเดียวกบัประเทศสังคมนิยมอ่ืน พร้อมกบัการนาํเอาระบบตลาด

ของประเทศทุนนิยมมาใช ้

 ผลก็คือ ผลิตผลดา้นเกษตรค่อย ๆ เพิ่มขึ้น เฉพาะขา้ว มีรายงานวา่ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2530- 

2532 กมัพูชาผลิตไดโ้ดยเฉล่ียปีละ 2,090,000 ตนั ซ่ึงเท่ากบัวา่ประมาณ 84% ของผลผลิตเฉล่ีย
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ในช่วงปี พ.ศ. 2503-2513 อย่างไรก็ตามปริมาณการผลิตท่ีไดก้็ยงัไม่เพียงพอต่อการบริโภค

ภายในประเทศ (Data Bank on Asian Countries: Cambodia, 1991, pp. 4-5) 

 ในปี พ.ศ. 2532 ผลิตผลดา้นการเกษตรและอุตสาหกรรมยงัตํ่ากวา่ช่วงปลายของสมยั

รัฐบาลสมเด็จสีหนุเลก็นอ้ย รัฐบาลยงัไม่มีรายไดเ้พียงพอท่ีจะจ่ายเป็นเงินเดือนให้แก่ทหาร 

ขา้ราชการ และพนกังานรัฐวิสาหกิจ เกือบทุกคนถูกเง่ือนไขทางเศรษฐกิจบงัคบัให้ตอ้งทาํงานพิเศษ 

มีการคอรัปชัน่อยา่งแพร่หลายในทุกระดบั กลา่วโดยสรุป ถึงปี พ.ศ. 2534  ก่อนท่ีจะมีการจดัตั้ง

รัฐบาลใหมต่ามขอ้ตกลงปารีส ระบบเศรษฐกิจกมัพูชามีแนวโนม้เขา้สู่ระบบทุนนิยมตามแบบ

ประเทศเสรีประชาธิปไตยทั้งหลาย ในขณะท่ียงัคงตอ้งรักษาระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมเดิม

เอาไว ้คือรัฐเป็นเจา้ของ สหกรณ์เป็นเจา้ของหรือถือกรรมสิทธ์ิรวม และเอกชนเป็นเจา้ของแต่รัฐ

ยงัคงเป็นเจา้ของวิสาหกิจ ภาคอุตสาหกรรม สถาบนัการเงิน - ธนาคาร การคมนาคมและการขนส่ง 

การคา้ต่างประเทศ เกษตรกรรมขนาดใหญ่ เช่น สวนยาง สหกรณ์เป็นองคก์รท่ีสมาชิกเป็นเจา้ของ

ร่วมกนัโดยรัฐบาลจดัตั้งและกาํกบั ส่วนมากเป็นสหกรณ์เกษตร แต่ในเมืองภตัตาคารขนาดใหญ่

บางแห่งก็ดาํเนินงานในระบบสหกรณ์ ภาคเอกชนไดแ้ก่ เกษตรท่ีทาํการเพาะปลูกโดยไม่สังกดั

ระบบสหกรณ์ ผูค้า้ปลีก และผูป้ระกอบอาชีพส่วนตวัอ่ืน ๆ เช่น ศิลปะ หตักรรม ช่างซ่อม                      

ช่างตดัผม ฯลฯ แนวโนม้คือ เศรษฐกิจภาคเอกชนขยายตวัเร็วในปี พ.ศ. 2534 คาดวา่มากกวา่ 70% 

ของเศรษฐกิจอยูใ่นภาคเอกชน 

 เศรษฐกิจกมัพูชาในช่วงปี พ.ศ. 2533-2543 ภายหลงัจากไดล้งนามในขอ้ตกลงสันติภาพ 

ณ กรุงปารีสแลว้ แมว้า่ฝ่ายคอมมิวนิสตภ์ายใตก้ารนาํของพรรคประชาชนกมัพูชา จะเป็นฝ่ายภุม

อาํนาจอยา่งแทจ้ริงในดา้นความมัน่คงภายในและการทหาร แต่ในดา้นเศรษฐกิจและความสมัพนัธ์

ระหวา่งประเทศ รัฐบาลผสมกมัพูชาในยคุน้ีเลือกเดินทางเสรีนิยม เหมือนกบัประเทศคอมมิวนิสต์

ทั้งหลายในยโุรปตะวนัออกท่ีล่มสลายไปก่อนหนา้น้ีโดยการล่มสลายของสหภาพโซเวียตในปี พ.ศ. 

2534 ฉะนั้นกมัพูชาก็เหมือนกบัประเทศคอมมิวนิสตอ่ื์น ๆ ท่ีหนัมายอมรับสิทธิของเอกชนใน          

การถือกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นรวมทั้งเคร่ืองมือในการผลิต ยคุน้ีเป็นระยะเวลาเร่ิมตน้ของระบบ

เศรษฐกิจใหม่ของกมัพูชา กล่าวคือ ใหมี้การยกเลิกระบบเศรษฐกิจท่ีใชวิ้ธีวางแผนจากส่วนกลางมา

เป็นระบบเศรษฐกิจแบบตลาดท่ีอาศยัอุปสงค-์อุปทานเป็นปัจจยัสาํคญัในการกาํหนดการผลิตและ

จาํหน่าย โดยมีการขายหรือโอนธุรกิจท่ีเป็นของรัฐซ่ึงไดม้าดว้ยการยดึตามวิธีการของคอมมิวนิสต์

ใหแ้ก่เอกชนเป็นเจา้ของ หรือใหเ้อกชนเช่าไปดาํเนินการตามเง่ือนไขท่ีตกลงกนัเป็นราย ๆ ไป    

 การขยายตวัทางเศรษฐกิจก็กระตุน้ให้นกัธุรกิจแสวงหาผลตอบแทนระยะสั้นจากการ

ก่อสร้างและการขยายวตัถุดิบ การขยายตวัทางเศรษฐกิจยงัทาํใหเ้กิด “เศรษฐกิจมืด” ขึ้นมากมาย         

ในประเทศ ไม ้อญัมณี ปลาแหง้ และผลผลิตอ่ืน ๆ ถูกส่งออกอยา่งผิดกฎหมายไปยงัประเทศไทย
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และเวียดนาม นาํกาํไรมาสู่นกัธุรกิจและเจา้หนา้ท่ีของรัฐกมัพูชา รายไดเ้หลา่น้ีไม่ไดถู้กจดัเก็บเขา้

รัฐกมัพูชาแต่อยา่งใด ตามแนวพรมแดนของประเทศ เช่น เกาะกงทางตะวนัตกเฉียงใต ้และรัตนคีรี

ในตะวนัออกเฉียงเหนือ หรืออยา่งเช่น ในพระตะบองมีธุรกิจท่ีเกิดขึ้นระหวา่งผูผ้ลิตภายในกมัพูชา

และผูค้นท่ีแตกต่ืนตามพรมแดน ในทุกพื้นท่ี วตัถุดิบโดยเฉพาะไมไ้ดถู้กตดัอยา่งรวดเร็ว นาํมาซ่ึง

ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มและความพินาศในทา้ยท่ีสุด  ดงักรณีของการทาํไม ้ทาํพลอยในไพลิน 

ของกลุ่มนกัธุรกิจไทยกบัผูน้าํเขมรแดง ท่ีกาํนนัเขียวแห่งตาํบลพลบัพลาไดเ้ขา้มาทาํธุรกิจพลอย

และป่าไมก้บันายพลเชียร จงัหวดัไพลิน ประเทศกมัพูชา เพียงเวลาไมน่านทั้งป่าไมแ้ละพลอยก็

หมดลงอยา่งรวดเร็ว (วณฐัพงศ ์ ชนะสิทธ์ิ, สัมภาษณ์, 16 กรกฎาคม 2556) 

 ตรงขา้มกบัเศรษฐกิจมืดขา้งตน้ รัฐกมัพูชาไม่มีทุน ขาดแคลนนํ้ามนัเพื่อป่ันเคร่ืองให้

กาํเนิดไฟฟ้า เพื่อสาํหรับรถยนตแ์ละรถมอเตอร์ไซคค์นัเลก็ ๆ นบัพนั ทั้งน้ีไม่ตอ้งพูดถึงเคร่ืองยนต์

ท่ีใชใ้นสงคราม ในแง่หน่ึง ฝ่ายต่อตา้นซ่ึงความจาํเป็นเพื่อการยงัชีพไดรั้บจากสหประชาชาติและ

กองทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศ เป็นฝ่ายท่ีไดเ้ปรียบท่ีสุดในบรรดาขบวนการรบแบบกองโจร 

ดว้ยมีเจา้ท่ีท่ีตอ้งเสียค่าใชจ่้ายใหไ้ม่มากและไม่มีบริการใดท่ีตอ้งจดัให ้ภายหลงัการถอนทหารของ

เวียดนาม ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งต่างใหค้วามสาํคญักบัการเอาชนะใจและความคิดของคนกมัพูชา ฝ่ายท่ี

ไม่ใช่คอมมิวนิสตใ์ชวิ้ธีการตั้งหมู่บา้นตวัอยา่งในเขตภายใตก้ารควบคุมของตน ฝ่ายระบอบกมัพูชา

ประชาธิปไตยทาํงานหนกัในการปลูกฝังอุดมการณ์และ “รวมกลุ่มพลงัต่าง ๆ”  ในหมู่คนท่ียากจน

ท่ีสุด (แชนด์เลอร์, 2542, หนา้ 374-375) 

 อยา่งไรก็ตามในช่วงปี พ.ศ. 2540-2541 ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในเพิ่มนอ้ยเพราะมี

สาเหตุมาจาก 

 1.  วิกฤตการณ์ทางการเมืองภายในกมัพูชา คือ เกิดการทาํรัฐประหารขึ้นในเดือน

กรกฎาคม พ.ศ. 2540 ส่งผลใหเ้กิดความไม่แน่นอนทางการเมืองต่อเน่ืองถึงเดือนพฤศจิกายน            

พ.ศ. 2541 จึงสามารถจดัตั้งคณะรัฐบาลใหมไ่ดเ้รียบร้อย 

 2.  จากการรัฐประหารดงักล่าวเป็นสาเหตุใหป้ระเทศผูใ้ห้ความช่วยเหลือกมัพูชาหลาย

ประเทศระงบัการใหค้วามช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ 

 3.  เกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ “ตม้ยาํกุง้”  ในช่วงเวลาดงักล่าว ทาํใหมี้การลงทุนลดลง

อยา่งมากเน่ืองจากนกัลงทุนต่างประเทศลว้นประสบปัญหาดงักลา่ว พร้อมกบัการขาดความเช่ือมัน่

ในการลงทุนต่ออนาคตทางการเมืองของกมัพูชา 

 4.  กมัพูชาประสบปัญหาภยัแลง้อยา่งหนกัในปี พ.ศ. 2540 ประกอบกบัการมีระบบ

ชลประทานท่ีลา้หลงัส่งผลใหผ้ลผลิตทางการเกษตรลดลง แมว้า่ในปี พ.ศ. 2542  ดา้นการเมือง
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ภายในกมัพูชาจะมีความมัน่คงมากขึ้นแลว้แต่การพฒันาเศรษฐกิจของกมัพูชาก็จาํเป็นตอ้งรอการ

ฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจภูมิภาคท่ีเป็นปัจจยัสาํคญัในการพฒันาดว้ย 

 ในช่วงปี พ.ศ. 2535-2541 เกษตรกรรมเป็นฐานเศรษฐกิจท่ีสาํคญัของกมัพูชา พืช

เศรษฐกิจของกมัพูชามีหลากหลาย  เช่น ขา้ว ปลา สัตวน์ํ้า สัตวเ์ล้ียง ป่าไม ้และยางพารา โดยพบวา่

ตั้งแต่ พ.ศ. 2503-2513 พื้นท่ีทาํนาขา้วในกมัพูชาคิดเป็นประมาณ 85% ของพื้นท่ีทาํการเกษตร

ทั้งหมด แต่เน่ืองจากภาวะสงคราม การอพยพยา้ยถ่ิน ทาํใหไ้ม่สามารถทาํนาได ้จาํเป็นตอ้งนาํขา้ว

เขา้เพือ่การบริโภคภายใน นอกจากน้ีการทาํนาดงักล่าวยงัตอ้งอาศยันํ้าจากธรรมชาติโดยท่ีระบบ

ชลประทานภายในยงัมิไดรั้บการส่งเสริม ส่งผลใหผ้ลผลิตต่อไร่ยงัตํ่า  

 นอกจากการทาํนาแลว้ กมัพูชาไดช่ื้อวา่เป็นแหล่งอุดมสมบูรณ์ในดา้นสัตวน์ํ้า ทั้งนํ้าจืด

และนํ้าเคม็ ในช่วงปี พ.ศ. 2503-2533 ภาวะสงครามท่ีมีอยู่ตลอดเวลานั้น ทาํใหผู้ค้นอดอยาก        

การจบัปลาและสัตวน์ํ้าตามธรรมชาติเป็นอาชีพท่ีไมต่อ้งลงทุนมากและไดผ้ลทนัตา ในปี พ.ศ. 2541 

ประมาณกนัวา่ปริมาณสัตวน์ํ้ าท่ีจบัไดต่้อปีประมาณ 70% สาํหรับการเล้ียงสัตวน์ั้นมีปริมาณลดลง

จากการเกิดสงคราม ประกอบกบัแนวคิดทางการเมืองท่ีนาํมาใชใ้นช่วงดงักล่าวคือคอมมิวนิสตน์ั้น 

ไม่ส่งเสริมใหมี้การเล้ียงสัตวเ์น่ืองจากถือเป็นทรัพยสิ์นส่วนตวั ภายหลงัสงครามแลว้นั้นจึงมี

ปริมาณท่ีเพิ่มขึ้นโดยในปี พ.ศ. 2541 มีส่วนแบ่งของ GDP ถึง 14% ดว้ยกนั 

 ป่าไมเ้ป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีค่ายิง่อีกประการ หากแต่ถูกตดัและทาํลายลงมาก

ในช่วงการเกิดสงครามเช่นเดียวกนั เน่ืองจากขาดองคก์รของรัฐมาทาํหนา้ท่ีดูแล ไมก้ลายเป็นสินคา้

ราคาแพงท่ีหายาก จึงมีการลกัลอบตดัไมข้ายไปยงัประเทศเพื่อนบา้นอยา่งแพร่หลาย ดงัเช่นการตดั

ไมจ้ากเกาะกงส่งขา้มไปไทย 

 ต่อมาภายหลงัขอ้ตกลงปารีสซ่ึงมีนโยบายอนุรักษป่์าไมแ้ละแหล่งเงินกูก้็นาํมาเป็น

เง่ือนไขสาํคญัประการหน่ึงในการพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือกมัพูชา ดงันั้นรัฐบาลผสมกมัพชูา

ดงักล่าวจึงมีมติหา้มส่งไมซุ้งออกนอกประเทศ  แมว้า่ทางกองทนัการเงินระหวา่งประเทศ (IMF)      

จะบีบใหรั้ฐบาลกมัพูชาหามาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการเก็บค่าสัมปทานจากการตดัไมเ้ขา้คลงั

ของรัฐ ไม่ใช่เป็นผลประโยชน์ส่วนตวัของผูมี้อาํนาจหรือคณะทหาร  ซ่ึงรัฐบาลผสมท่ีมีนายกรัฐมนตรี

คู่นั้น ต่างฝ่ายต่างหารายไดแ้ละสร้างอิทธิพล การตดัไมท้าํลายป่าจึงยงัคงดาํเนินต่อไปอยา่ง            

ไม่หยดุหยอ่น  

 สาํหรับภาคอุตสาหกรรม การเกิดสงครามทาํใหเ้ศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมชะงกังนั 

ในช่วงตน้ทศวรรษท่ี 30 จึงค่อย ๆ ฟ้ืนตวัขึ้น ทั้งอุตสาหกรรมส่ิงทอ การแปรรูปยางพารา การผลิต

ถ่านไฟฉาย เคร่ืองด่ืม บุหร่ี และการทาํกระสอบ แต่ผลผลิตท่ีไดย้งัคงดอ้ยคุณภาพ เป็นการผลิตเพื่อ

ตอบสนองความจาํเป็นตอ้งใชข้องประชาชนบางส่วนเท่านั้น  จนกระทัง่มีขอ้ตกลงปารีสและ 
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UNTAC (The United Nations Transitional Authority in Cambodia)  เขา้ไปบริหารงานชัว่คราว          

ในกมัพูชา  การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน สะพาน  รวมถึงอาคารสาํนกังาน โรงแรม 

โรงงาน และสาธารณูปโภคต่าง ๆ เกิดขึ้นมากมาย  ส่งผลใหอุ้ตสาหกรรมเก่ียวเน่ืองเติบโตดว้ย             

เช่น ซีเมนต ์ไมแ้ปรรูป อิฐ กระเบ้ือง และวสัดุอ่ืน ๆ เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2541 

ภาคอุตสาหกรรมการผลิตเติบโตมากขึ้นจากการลงทุนของต่างประเทศ ถือเป็นแหล่งจา้งงาน               

ท่ีสาํคญั โดยเฉพาะส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มท่ีเติบโตเร็วมากซ่ึงมีสหภาพยโุรปและสหรัฐฯ เป็นตลาด

ท่ีสาํคญั  แต่โดยทัว่ไปแลว้การพฒันาอุตสาหกรรมยงัคงอยูใ่นระดบัพื้นฐานเท่านั้น 

  หลงัจากกมัพูชาไดย้กเลิกนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจตามแบบแผนของประเทศสังคม

นิยมแลว้นั้น ในดา้นการคา้และบริการไดห้นัมาดาํเนินนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจแบบเสรี

ประชาธิปไตย โดยเลง็เห็นถึงความสาํคญัในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจเป็นอนัดบั

ตน้ ๆ ทั้งเส้นทางการคมนาคมขนส่งทางบกและทางนํ้า โดยเฉพาะเม่ือองคก์ารบริหารกมัพูชา

ชัว่คราวของสหประชาชาติ (UNTAC) เขา้ไปรักษาสันติภาพและจดัใหมี้การเลือกตั้งทัว่ไป ระบบ

โทรคมนาคมไดรั้บการกระตุน้อยา่งเป็นรูปธรรม ส่ือวิทย ุโทรทศัน์ผา่นดาวเทียม รวมทั้ง

โทรศพัทมื์อถือท่ีกลายเป็นเคร่ืองมือส่ือสารของคนรวยเร็วยคุใหม่ 

 ในดา้นการคา้ไดมี้การยกเลิกการควบคุมราคาสินคา้ทัว่ไปตั้งแต่ปี พ.ศ. 2528 และยกเลิก

การผกูขาดการคา้โดยรัฐในปี พ.ศ. 2532 โดยมีความเป็นรูปธรรมยิง่ขึ้นหลงัจากการมีขอ้ตกลงปารีส

ในปี พ.ศ. 2534 ซ่ึงเขา้ไปดูแล กาํกบัการบริหารกระทรวงการคลงั ภายหลงัการเลือกตั้ง รัฐบาลจึง

ออกกฎหมายธนาคารชาติเพื่อทาํหนา้หลกั ๆ คือ ควบคุมอตัราการแลกเปล่ียน รักษาเสถียรภาพ

ทางการเงินกาธนาคาร การพิมพธ์รบตัร เหล่าน้ีเป็นตน้ โดยภายในส้ินปี พ.ศ. 2542 มีธนาคาร

พาณิชยท่ี์ไดรั้บอนุญาตใหด้าํเนินการทั้งส้ิน 31 ธนาคาร 

 สาํหรับดา้นการท่องเท่ียว รัฐบาลและนกัลงทุนไดใ้หค้วามสาํคญัและความสนใจในการ

ส่งเสริมกาลงทนุ ซ่ึงกมัพูชานั้นมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีดึงดูดนกัท่องเท่ียวเป็นอยา่งมากโดยเฉพาะนคร

วดั นครธม ในส่วนน้ีเองรัฐบาลโดยสาํนกังานส่งเสริมการท่องเท่ียว (APSARA) ไดท้าํสัญญาให้

สัมปทานแก่บริษทั SOKIMEX ซ่ึงเป็นของนกัธุรกิจกมัพูชาเช้ือสายเวียดนาม ซก กง (Sok Kong)            

มีสัญญา 5 ปี ตั้งแต่ พ.ศ. 2542 มีสาระสาํคญัคอื ใหบ้ริษทัเก็บเงินคา่ผา่นประตูส่งใหรั้ฐปีละ 1 ลา้น

เหรียญสหรัฐฯ ในพื้นท่ีการท่องเท่ียวส่วนอ่ืนท่ีสาํคญั เช่น กรุงพระสีหนุหรือสีหนุวิลล ์มีบริษทั 

Ariston ของชาวมาเลเซียเขา้ไปลงทุนสร้างท่ีพกัผอ่นชายทะเลและแหล่งเล่นการพนนั เช่นเดียวกบั

การเกิดขึ้นของบ่อนคาสิโนและสถานท่ีพกัผอ่นในเกาะกง ซ่ึงดาํเนินการโดย พดั สุภาภา หรือ                  

ลี ยง พดั เจา้ของเกาะกงรีสอร์ท 
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 เม่ือรัฐบาลเปิดการคา้เสรี การคา้ต่างประเทศโดยเฉพาะบริเวณชายแดนไทย เวียดนาม 

ลาว ไดข้ยายจุดการคา้ขา้มชายแดนมากขึ้นเป็นลาํดบั รวมทั้งลดกฎเกณฑใ์หน้อ้ยลง ขอ้จาํกดัสินคา้

ตอ้งหา้มและประเภทโควตาไดถู้กยกเลิกเกือบทุกอยา่งตั้งแต่ปี พ.ศ. 2532 เป็นตน้มา รวมถึงการเขา้

เป็นสมาชิกของอาเซียนซ่ึงมีพนัธะท่ีจะตอ้งเปิดตลาดเสรีตามขอ้ตกลง AFTA เป็นการแสดงใหเ้ห็น

ถึงการบูรณาการตนเองเขา้เป็นส่วนหน่ึงของระบบการคา้เสรีของโลกในยคุโลกาภิวตัน์ 

 

ตารางท่ี 5-1 สินคา้ออก-สินคา้เขา้ท่ีสาํคญัของกมัพูชา ในช่วงปี พ.ศ. 2537-2540 

 

สินคา้ออก 2537 2538 2539 2540 

เส้ือผา้ n/a 28 102 279 

ไมซุ้งและไมแ้ผน่ 197 185 179 224 

ยางพารา 30 41 32 23 

รวม 227 254 313 526 

สินคา้เขา้ 2537 2538 2539 2540 

บุหร่ี 96 193 209 188 

จกัรยานยนต ์ 29 36 18 17 

เบียร์ 15 15 14 5 

ทอง 78 306 41 136 

รถยนต ์ 12 22 25 26 

วสัดุก่อสร้าง 21 19 20 19 

เคร่ืองนุ่งห่ม 12 17 21 18 

ผา้ 36 13 10 4 

ผลิตภณัฑน์ํ้ามนั 29 100 128 136 

นํ้าตาล 14 6 13 15 

ซีเมนต ์ 12 12 15 16 

เหลก็ 8 4 5 1 

รวม 362 743 519 581 

แหล่งท่ีมา IMF, Cambodia : Statistical Annex, April 1999 : 27. 
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 จากตารางท่ี 5-1 จะเห็นไดว้า่สินคา้สาํคญัของกมัพูชาคือ ไมซุ้งและไมแ้ผน่ เป็นรายการ 

ท่ีมีมูลคา่สูงสุด  และมีการนาํบุหร่ีเป็นสินคา้เขา้ท่ีสาํคญั โดยมีประเทศเพื่อนบา้นในเอเชียเป็นคู่คา้ 

ท่ีสาํคญัของกมัพูชา ไดแ้ก่ ไทย เวียดนามและสิงคโปร์ การเติบโตทางการเศรษฐกิจการคา้น้ีเอง         

ไดเ้ปิดช่องทางใหพ้ดั สุภาภา หรือลี ยง พดั สามารถสะสมทุนทางเศรษฐกิจและความมัง่คัง่จาก

การคา้บุหร่ีกบัประเทศสิงคโปร์ 

 กมัพูชาใหค้วามสาํคญักบัการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ เน่ืองจากการเผชิญกบั

ภาวะสงครามท่ียดืเยื้อต่อเน่ืองยาวนาน จึงไม่การการสะสมทุนภายในท่ีมากพอในการขยายตวัทาง

เศรษฐกิจในภาคต่าง ๆ ดงันั้นในปี พ.ศ. 2532 หลงัจากท่ีเวียดนามไดถ้อนทหารออกจากกมัพูชา

เรียบร้อยอยา่งเป็นทางการ จึงไดมี้การบญัญติักฎหมายวา่ดว้ยการลงทุนฉบบัแรกขึ้น และฉบบัท่ี 2 

ในปี พ.ศ. 2537 ซ่ึงให้ความสาํคญักบัอุตสาหกรรมนาํร่องและอุตสาหกรรมท่ีใชเ้ทคโนโลยรีะดบัสูง 

อุตสาหกรรมสร้างงาน อุตสาหกรรมเก่ียวกบัผลิตภณัฑส่์งออก อุตสาหกรรมท่องเท่ียว อุตสาหกรรม

แปรรูปผลิตภณัฑเ์กษตร การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและพลงังาน การลงทนุท่ีเก่ียวกบัการพฒันา

จงัหวดัและพฒันาชนบท การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม และการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (มาตรา 12) 

 กฎหมายวา่ดว้ยการลงทุนของกมัพูชาใหห้ลกัประกนัในการลงทุนไวห้ลายประการท่ี

สาํคญัคือ  1. จะไม่เลือกปฏิบติัใหเ้สียเปรียบแก่การลงทนุของชาวเขมร 2. จะไม่โอนกรรมสิทธ์ิเป็น

ของรัฐ 3. จะไม่ควบคุมราคาสินคา้และบริการซ่ึงเป็นผลผลิตของการลงทุนและจะใหสิ้ทธ์ิในการ

ส่งผลกาํไรกลบัประเทศได ้โดยมีแรงจูงใจท่ีสาํคญัจากต่างประเทศใหเ้ขา้มาลงทุน คือ อตัราการเก็บ

ภาษีจากบริษทัคอ่นขา้งตํ่า คือ 9% ยกเวน้บางธุรกิจเท่านั้น เช่น นํ้ามนั  ไม ้เหมือง เป็นตน้ 

นอกจากน้ีอาจไดรั้บการยกเวน้การเก็บภาษีกาํไรนานถึง 8 ปี นบัแต่ปีท่ีไดก้าํไร มีการยกเวน้ภาษี 

เงินปันผล สินคา้บางประเภท เช่น วสัดุก่อสร้าง เคร่ืองมือในการผลิต วตัถุดิบ  จะไดรั้บการยกเวน้

ภาษีเขา้ 100%  รวมถึงสินคา้ส่งออกท่ีต่างชาติลงทุนจะไดรั้บยกเวน้ภาษีส่งออก 100% ตามมาตรา 

14 

  ภายหลงัการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2541 รัฐบาลกมัพูชาพยายามจูงใจนกัลงทุนต่างประเทศ

ในหลากหลายรูปแบบ เช่น พยายามเนน้ความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมติัในแต่ละขั้นตอน มีการ

พิมพเ์อกสารเผยแพร่การส่งเสริมการลงทุนไปยงันกัการลงทุนกลุ่มต่าง ๆ และพยายามสร้างความ

เช่ือมัน่ให้เห็นถึงการมีเสถียรภาพทางการเมือง ของกมัพูชาและความพร้อมในการส่งเสริมการ

ลงทุนจากต่างประเทศ 

 ปัจจยัสาํคญัท่ีทาํใหร้ะบบเศรษฐกิจของกมัพูชาเปล่ียนรูป (Transformations) กลายเป็น

เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ คือ ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
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 จากการรายงานของ UNICEF (United Nations International Children’s Emergency 

Fund) และ WFP (The World Food Programme) กล่าววา่ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในถวัเฉล่ียต่อหวั

ในปี พ.ศ. 2541 ประมาณ 252 เหรียญสหรัฐฯ ถือวา่กมัพูชาเป็นประเทศท่ียากจนในอนัดบัตน้ ๆ 

ของโลก โดยท่ีในขณะนั้นกมัพูชามีคนท่ีขาดอาหารในอตัราสูงสุดในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

ประมาณ 20 % ของเด็กท่ีมีอายตุํ่ากวา่ 5 ปีบริบูรณ์ มีปัญหาเร่ืองการขาดอาหารอยา่งรุนแรง เด็กตาย

เม่ือเกิดประมาณ 108 คน ในจาํนวน 1,000 คน ภาวะสงครามอนัยดืเยื้อส่งผลใหก้มัพูชามีผลิตภณัฑ์

มวลรวมภายในตํ่า รายไดข้องรัฐบาลนอ้ยมาก หน้ีต่างประเทศสะสม โครงสร้างพื้นฐานทาง

เศรษฐกิจแทบไม่ไดรั้บการพฒันา ภายใตเ้ง่ือนไขเหล่าน้ี  ผลกัดนัใหก้มัพูชาตอ้งรับการช่วยเหลือ

จากต่างประเทศ 

 การเขา้มาของ UNTAC ในการรักษาสันติภาพและบริหารการเลือกตั้งในกมัพูชา ช่วยทาํ

ใหกิ้จกรรมทางเศรษฐกิจคึกคกั กระตุน้ใหเ้ศรษฐกิจของกมัพูชาเร่ิมฟ้ืนตวั รัฐบาลผสมในขณะนั้น

ต่างใหค้วามสาํคญักบัการรับความช่วยเหลือและการลงทุนจากต่างประเทศ เพือ่ความอยูร่อดใน

ลกัษณะการบรรเทาทุกขเ์พื่อพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจในดา้นต่าง ๆ เน่ืองจากรัฐบาล

ในขณะนั้นไม่มีรายไดม้ากพอท่ีจะนาํมาลงทุนในการพฒันา โดยเนน้ไปท่ีการช่วยเหลือแบบ            

ใหเ้ปล่า ความช่วยเหลือดา้นวิชาการ และเงินกูร้ะยะยาวดอกเบ้ียตํ่า มากกวา่การกูเ้งินระยะสั้นและ          

การซ้ือสินคา้ดว้ยสินเช่ือ 

 กมัพูชาไดรั้บการใส่ใจเป็นพิเศษในดา้นการช่วยเหลือระหวา่งประเทศ นบัตั้งแต่ปลายปี

พ.ศ. 2521 เป็นตน้มา โดยเฉพาะญ่ีปุ่ นและฝร่ังเศสในฐานะแกนนาํของกลุ่มประเทศผูใ้หค้วาม

ช่วยเหลือ “กลุ่มปรึกษาหารือ” (Consultative group) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 โดยมีการประชุมหารือกนั

ทุกปี ยกเวน้ในปี พ.ศ. 2541 ซ่ึงเป็นผลมาจากการทาํรัฐประหารโดยฮุน เซน ในเดือนกรกฎาคม 

พ.ศ. 2540 นัน่เอง  ผลจากการประชุมอยา่งต่อเน่ืองระหวา่งโตเกียวและปารีสนั้น นาํไปสู่การ

ช่วยเหลือจากต่างเป็นประเทศค่อนขา้งสูง “ความช่วยเหลือเพื่อการพฒันา” (Official development 

assistance) หมายถึง การให้เปล่าหรือเงินกูท่ี้มีส่วนผสมการใหเ้ปล่าไม่ตํ่ากวา่ 25% ซ่ึงประเทศ            

ในเครือ OECD OPEC และองคก์ารพหุภาคีเป็นผูใ้ห ้เพื่อประโยชน์แก่ผูรั้บในดา้นการพฒันาและ

สวสัดิภาพ ดงัตารางท่ี 5-2 
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ตารางท่ี 5-2  กลุ่มประเทศท่ีใหค้วามช่วยเหลือทั้งทวิภาคี และพหุภาค ี

 

ประเทศหรือกลุ่ม

ท่ีใหค้วาม

ช่วยเหลือ 

2535 2536 2537 2538 2539 

ทวิภาคี 95.4 199.6 181.0 341.0 252.5 

ญ่ีปุ่ น 4.7 61.3 64.5 152.0 71.3 

ฝร่ังเศส 8.7 16.8 28.4 53.4 52.1 

ออสเตรเลีย 7.7 10.4 14.3 25.8 28.2 

สหรัฐฯ 13.0 29.0 16.0 33.0 28.0 

อ่ืน ๆ 61.3 82.1 57.8 76.8 72.9 

พหุภาคี 111.4 120.2 155.6 225.8 200.3 

IDA 0.0 0.0 38.2 24.6 45.6 

UNDP 8.5 28.8 30.0 30.1 37.5 

ADB 6.0 6.0 16.4 45.4 32.1 

IMF 0.0 0.0 20.0 42.5 0.0 

อ่ืน ๆ 96.9 85.4 51.0 83.2 85.1 

 206.8 319.8 336.6 566.8 452.8 

ท่ีมา:  Godfrey et al. (2000, p. 17)   

 

 จากการพึ่งพาความช่วยเหลือจากต่างประเทศส่งผลใหจ้าํเป็นตอ้งมีการปฏิรูปทาง

การเมืองและเศรษฐกิจตามความตอ้งการของประเทศผูใ้ห้ความช่วยเหลือ ดงัจะเห็นไดจ้ากกรณี              

การรัฐประหารของฮุน เซน เม่ือปี พ.ศ. 2540 ทาํใหป้ระเทศผูช่้วยเหลือ เช่น สหรัฐฯ กองทุนการเงิน

ระหวา่งประเทศ และธนาคารโลกและกลุ่มปรึกษาหารือ ไดร้ะงบัการใหค้วามช่วยเหลือแก่กมัพูชา 

จนกระทัง่มีรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งตามกระบวนประชาธิปไตยเรียบร้อย ดงันั้นการเมืองกมัพูชา

ในช่วงเวลาน้ี จาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงนโยบายและดาํเนินการใหส้อดคลอ้งไปในทิศทางของกลุ่ม

ประเทศผูใ้หค้วามช่วยเหลือ 

 ทั้งน้ีประเทศท่ีใหค้วามช่วยเหลือกมัพูชาต่างมีนโยบายร่วมกนัวา่ การใหค้วามช่วยเหลือ

กมัพูชาควรมีเง่ือนไขในการกาํหนดใหก้มัพูชาปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการทาํ

งบประมาณท่ีโปร่งใส  แนวทางการพฒันาประเทศท่ีจาํเป็นตอ้งอาศยัการลงทุนและความช่วยเหลือ

จากต่างประเทศ ทาํใหก้มัพูชานั้นถูกผนวกเขา้เป็นส่วนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่

อยา่งท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้
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  กลุ่มเครือข่ายทางเศรษฐกิจเติบโตและมีบทบาท เก่ียวขอ้งกบัการเมืองภายใตล้ทัธิเสรี

นิยมใหม ่ เสรีนิยมใหมใ่นบริบทของกมัพชูาเกิดขึ้นบนฐานการขาดความรับผิดชอบในระบอบ

ประชาธิปไตยมีความหมายว่า คนยากจนไดมี้การต่อสู้กบัวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้น โดยมีกลุ่มเอกชน

กระทาํการปลน้ป่าของกมัพูชาพร้อมกบัทรัพยสิ์นสาธารณะจาํนวนมาก สถานการณ์ของการแปรรูปน้ี

ไดท้าํหนา้ท่ีในการรวบรวมความมัง่คัง่และสิทธิพิเศษของชนชั้น ในขณะเดียวกนัแรงกดดนัท่ีมาก

ขึ้นในวิธีการทางเศรษฐกิจท่ีจาํกดั ของคนยากจน ผูด้อ้ยโอกาสถูกบงัคบัหต้อ้งซ้ือสินคา้ท่ีก่อนหนา้

น้ีพวกเขาสามารถท่ีจะเก็บจากป่าของชุมชนได ้และชาํระค่าใชจ่้ายสาํหรับการบริการท่ีมีใหข้องผูใ้ช้

ท่ีเคย “ฟรี” โดยรัฐมาก่อน เช่น การดูแลสุขภาพของประชาชนและการศึกษา ในขณะท่ีบริษทัเอกชน

จาํนวนมากไดก้า้วเขา้มาเป็นผูใ้หก้ารบริการดงักล่าว ค่าใชจ่้ายของท่ีอยูอ่าศยัไดเ้พิ่มขึ้นเน่ืองจากการ

ดาํเนินนโยบายเศรษฐกิจตาม  IFI การลดค่าของสกลุเงิน การเก็งกาํไรท่ีดินจาํนวนมากไดบี้บบงัคบั

คนยากจนในชนบทใหล้ะทิ้งท่ีดินของพวกเขาและเขา้มาใชชี้วิตในเมืองอยา่งไม่มีหลกัแหล่งท่ีแน่นอน 

การขออาหารกลายเป็นโอกาสเดียวเพราะโอกาสในการทาํงานมีนอ้ยมาก ดงันั้น สถานการณ์ทาง

เศรษฐกิจสาํหรับคนยากจนเลวร้ายลงอยา่งต่อเน่ือง ทัว่ทั้งภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตห้ญิงสาว

ถูกบงัคบัใหค้า้ประเวณีเพื่อเสริมรายไดข้องครอบครัวของพวกเขา 

 การเพิ่มขีดความสามารถท่ีมาพร้อมกบัลทัธิเสรีนิยมใหม่ วาระการประชุมของ “การกาํกบั

ดูแล” เป็นวาระสาํคญัของเสรีนิยมใหม่ ภายใตก้ารเพิ่มขีดความสามารถในระบอบประชาธิปไตยจะ

เช่ือมโยงกบัการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจและผลบวกท่ีเป็น "การกาํกบัดูแลกิจการท่ีดี" เป็นไปไดเ้ฉพาะ

ในกรณีท่ีรัฐยดึมัน่ในอุดมการณ์ของตลาดเสรี ความขดัแยง้ไหลลึกลงไปในความคิดเสรีนิยมใหม่

เป็นรูปแบบทางเศรษฐกิจท่ีกาํหนดไว ้กลยทุธ์ทางเศรษฐกิจในระบอบประชาธิปไตยอย่างชดัแจง้

เป็นหน่ึงในสถานท่ีท่ีคนท่ีอยู่ในตาํแหน่งท่ีมีอาํนาจท่ีช่วยใหพ้วกเขามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  

การเปล่ียนแปลงของกมัพูชาประชาธิปไตยนบัเป็นตวัอยา่งของการดาํเนินงานของ “การกาํกบัดูแล

กิจการท่ีดี” วาระการประชุมในระดบัโลก ความคืบหนา้ของการปฏิรูปตลาดเสรีซ่ึงกมัพูชาไดรั้บ

การทดสอบดว้ยในปลายทศวรรษ 1980 หรือช่วงปี พ.ศ. 2523-2532  ภายใตอ้าํนาจของ

สหประชาชาติท่ีมีในกมัพูชา (UNTAC) ในการรักษาสันติภาพ และควบคู่ไปกบัจดัทาํรัฐธรรมนูญ 

ประชาธิปไตย และเศรษฐกิจเสรีซ่ึงเป็นผลท่ีเกิดจากการอยูใ่นอาณติัของการดาํเนินงานของ

สหประชาชาติ 

 แมจ้ะมีความจริงท่ีวา่ในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมา ตั้งแต่ตอนประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบั

ใหม่ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของชีวิตใหม่ของประเทศท่ีเป็นรัฐประชาธิปไตยและตลาดเสรี เง่ือนไขของ

การปราบปราม การเฝ้าระวงั การข่มขู่ การซ้ือเสียงและพฤติกรรมอ่ืน ๆ ของระบอบ “ประชาธิปไตย” 

ยงัคงเป็นรูปแบบท่ีแพร่หลายของการกาํกบัดูแลในประเทศกมัพูชา ความเป็นจริงของชีวิตทาง
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การเมืองของกมัพูชาอยูห่่างไกลจากคาํวา่ประชาธิปไตยท่ียติุธรรม ดงันั้นลทัธิเสรีนิยมใหม่จึง

กลายเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงนาํมาใชภ้ายใตส้าํนวนเสรีนิยมใหม่

ของ “คาํสั่ง” และ “ความมัน่คง” ซ่ึงระบุไวผ้า่นการผลิตของพื้นท่ีสาธารณะของประเทศ พื้นท่ี

สาธารณะเป็นผลิตภณัฑข์องสองอุดมการณ์การแข่งขนั ในมือขา้งหน่ึงท่ี “คาํสั่ง” ในมุมมองท่ีถือวา่

พื้นท่ีสาธารณะเป็นพื้นท่ีของการควบคุมและมกัจะมีความเก่ียวขอ้งกบัอาํนาจเผด็จการท่ีใชใ้น           

การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัใน “คาํสั่ง”  ทศันะของพื้นท่ีสาธารณะเป็น

กลายเป็นพื้นท่ี “ไร้การไกล่เกล่ีย” ซ่ึงตรงขา้มกบัแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะ กลายเป็นสถานท่ีท่ี                 

“การไร้สิทธิ ไร้เสียง” สามารถสร้างตวัตนแห่งการเรียกร้องของพวกเขาและทาํใหค้วามตอ้งการ

ของพวกเขามีเสียงเป็นส่ือกลางในการต่อสู้ของอาํนาจนั้น มนัใหก้ารมองเห็นกบักลุ่มนายทหารและ

เป็นพื้นท่ีท่ีมีการก่อสร้างตวัตน อยา่งนอ้ยท่ีสุดในระยะสั้น การไร้การไกล่เกล่ีย (Unmediated) 

กลายเป็นพื้นท่ีสาธารณะแห่งเบา้หลอมของประชาธิปไตย พื้นท่ีสาธารณะเป็นรูปแบบท่ีเหมาะ

สาํหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประชาธิปไตยเป็นพื้นท่ีสาธารณะทาํใหอ้าํนาจกลบัมา

อยูใ่นมือของคนและช่วยใหเ้ราสามารถยา้ยรูปแบบของการพฒันาจากผูเ้ช่ียวชาญดา้นเทคนิคจาก

เดิม คือ “บนลงล่าง”  

 นอกจากน้ีการวิเคราะห์ของแนวคิดเสรีนิยมใหม่เก่ียวกบั "คาํสั่ง" ยงัแสดงใหเ้ห็นวา่หลกั 

“ธรรมาภิบาล” เป็นขอ้อา้งเพียงอยา่งเดียว ประชาธิปไตยไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวางวา่เป็น

ระบบเดียวของรัฐบาลในดา้นความชอบธรรมท่ีแทจ้ริง เสรีนิยมใหม่ของโลกอาํนวยให้

ประชาธิปไตยในรูปแบบเสรีนิยมในการเก่ียวขอ้งกบัประชากรในประเทศเพื่อใหต้ลาดนั้นมีอาํนาจ

สูงสุด นอกจากน้ีการสนบัสนุนแนวคิดแบบเสรีนิยมใหม่ของ “คาํสั่ง” ของแนวคิดเก่ียวกบัพื้นท่ี

สาธารณะ ซ่ึอสามารถนาํไปสู่ขอ้สรุปท่ีพบในการอธิบายวา่เหตุใดรัฐบาลเผด็จการจึงสนบัสนุน

ตลาดเสรี โดยใหก้ารยอมรับในระเบียบวาระการแบบเสรีนิยมใหม่   

 ในขณะท่ี Don Mitchell (2003b, p. 230) ช้ีใหเ้ห็นถึงความน่าเป็นห่วงของ “คาํสั่ง”       

ในกมัพูชาถูกมองวา่เป็นประโยชน์ของทุนในระดบัโลกและ ชนชั้นสูงทางการเมืองในระดบัรัฐชาติ 

อยา่งไรก็ตาม “ผลประโยชน์เฉพาะ” เหล่าน้ีเป็นประเด็นท่ีชาวกมัพูชาไดโ้ตแ้ยง้อยา่งจริงจงั                 

โดยแสดงใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนในการประทว้งท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีสาธารณะของกมัพูชาในช่วงหลงั

สงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึง ประสบการณ์ของกมัพูชาไม่ไดมี้ลกัษณะเฉพาะและการสะทอ้นอยูใ่น

รูปแบบใหญ่ๆท่ีเกิดขึ้นทัว่โลกของการเรียกร้องเพิ่มขึ้นเพื่อความมัน่คงและเสถียรภาพในเร่ือง            

การปกครองระบอบประชาธิปไตย ในขณะท่ีความเขม้ขน้ของการตลาดแบบโลกาภิวฒัน์ การ

ตอบสนองอยา่งรุนแรงต่อขบวนการประทว้งท่ีทา้ทายนโยบายเสรีนิยมใหม่ในเมืองท่ีกระจายตวัไป

ใน Stockholm  Lilongwe Genoa Seoul Quebec Prague Asuncion Seattle Port Moresby และ 
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Istanbul เป็นตวัอยา่งท่ีดีของการใชพ้ื้นท่ีสาธารณะอยา่งไม่เป็นธรรม การปฏิบติัตามระบอบ

ประชาธิปไตยไดเ้กิดขึ้นพร้อมกบัการใช ้“คาํสั่ง” ภายใตล้ทัธิเสรีนิยมใหม ่

 ดงันั้นขอ้เรียกร้องหลกั ๆ ท่ีสาํคญัก็คือ การสร้างตลาดท่ีเป็นอิสระและรุนแรง เป็นปัจจยั

สาํคญัท่ีสุดในการท่ีกมัพูชาไม่สามารถรวบรวมระบอบประชาธิปไตยและอธิบายวา่ทาํไมเผด็จการ

ยงัคงเป็นรูปแบบหลกัของการปกครองในหมูช่นชั้นปกครองของประเทศกมัพูชา ความโนม้เอียงท่ี

มกัเกิดขึ้นจากการดาํเนินการความรุนแรงจากรัฐท่ีไดรั้บการสนบัสนุนหรือความรุนแรงจากเบ้ือง

บน เม่ือพิจารณาถึงพื้นท่ีสาธารณะของประเทศกมัพูชา ความรุนแรงดงักล่าวจะถูกนาํมาใชแ้ละ

ถูกตอ้งตามกฎหมายเพื่อเป็นการส่งเสริม “คาํสั่ง” และ “ความมัน่คง” เพื่อไม่ให้เกิดการไหลเวียน

ของเงินทุนและเสรีภาพในการเขา้สู่ตลาด Hughes (2003b, p. 220) กล่าววา่ โอกาสเหล่าน้ีส่วนใหญ่ 

จาํกดั อยูท่ี่ชนชั้นสูงระหวา่งประเทศและไม่คอ่ยไดเ้ห็นในพื้นท่ีชนบท เพราะการแทรกแซงระหวา่ง

ประเทศไม่ค่อยมีการเจาะเขา้ไปในชนบทของกมัพูชา ในขณะท่ีภูมิศาสตร์ทางการเมืองยงัคงถูก

ผกูขาดโดยเจา้หนา้ท่ีพรรคฝ่ายคา้น  Hughes กล่าววา่ การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจไม่ไดเ้ก่ียวพนักบั

พื้นท่ีชนบทสาํหรับการมีส่วนร่วมทางการเมืองกบัชนชั้นสูง  

 Hughes (2009, p. 8) ไดร้ะบุว่า “การเขา้มาของผูบ้ริจาค ให้ความช่วยเหลือทางการเงิน 

เกิดขึ้นภายในกรอบแนวคิดแบบเสรีนิยมใหม่ท่ีในการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการอภิปราย           

ในท่ีสาธารณะ” การเขา้มาของ IFI และการแทรกแซงของกลุ่มผูบ้ริจาคทวิภาคี ถูกสร้างขึ้นใหม ่

โดยเครือข่ายประชาสังคมและประชากรโดยส่วนใหญ่ผา่นทางรัฐบาล “ความมัน่คงทางการเมือง            

ท่ี จาํกดั ศกัยภาพในการก่อตวัของพื้นท่ีสาธารณะแห่งชาติท่ีมีขีดความสามารถอยา่งแทจ้ริงซ่ึง

สามารถกาํหนดการพิจารณาและเงินกูย้มื” (Hughes, 2009b, p. 3) ดงันั้น การลดทอนดงักล่าวเป็น

การทาํซํ้าทางความคิดของลทัธิเสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism) เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้และยอมรับ

โดยปริยายโดยนยัของความคิดของเธอวา่ “ไม่มีทางเลือก” (Simon Springer. Routledge Pacific 

Rim geographies) 

 

โครงสร้างอาํนาจชนช้ันนําระดับชาติของเครือข่ายชนช้ันนําคนไทยเกาะกงในปัจจุบัน 

 โครงสร้างอาํนาจชนชั้นนาํระดบัชาติของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกง หลงั พ.ศ. 

2522  จนถึงปัจจุบนั 

 หลงัจากท่ีสามารถเอาชนะเขมรแดง และยดึครองพนมเปญไดส้าํเร็จ สถานการณ์ภายใน

กมัพูชาทางดา้นการเมืองยงัเตม็ไปดว้ยความหวาดระแวง แยง่ชิงระหวา่งกลุ่มอาํนาจทางการเมือง

อยา่งเขม้ขน้ สาํหรับดา้นเศรษฐกิจนั้น ทุกอยา่งแทบเร่ิมจากศูนย ์ดงันั้นการก่อรูปโครงสร้างอาํนาจ

ของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงในระดบัชาตินั้น เกิดขึ้นภายใตปั้จจยัสาํคญัทางการเมืองจาก



213 

การเช่ือมโยงของเครือข่ายดา้นอุดมการณ์ เครือข่ายดา้นการเมืองและเครือข่ายดา้นการทหาร               

บนเง่ือนไขของเศรษฐกิจยามสงคราม  

 จากนั้นไดมี้การจดัตั้งสภาประชาชนปฏิวติัขึ้น ทาํหนา้ท่ีเสมือนรัฐบาลชัว่คราว 

ประกอบดว้ยกลุ่มคนท่ีเป็นแกนนาํกองกาํลงัแนวร่วมสามคัคีประชาชนกูช้าติกมัพูชา ไดแ้ก่ ใส่ ภูทอง 

ขึ้นรับตาํแหน่งรองประธานสภาแห่งรัฐ (State council) เทียบเท่า เฮง สัมริน ซ่ึงเป็นประธานและ

แปน โสวณัณ์ เป็นรองประธานพร้อมกบัรับผิดชอบดา้นการป้องกนัประเทศร่วมกบัสมาชิกอ่ืน ๆ 

อีก 8 คน  

 ต่อมาไดมี้การเลือกตั้งขึ้นในวนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2524 แปน โสวณัณ์ไดรั้บเลือกให้

ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี ขณะท่ีเฮง สาํริน ขึ้นเป็นประมุขของประเทศในตาํแหน่งประธานสภา

แห่งรัฐ แต่ระยะเวลาเพียง 6 เดือนเท่านั้น แปน โสวณัณ์ก็พน้จากตาํแหน่ง พลเอกเตีย บญั กล่าววา่ 

 “ท่ีตอ้งกาํจดัแปน โสวณัณ์ออก เพราะเอาไวจ้ะเป็นอนัตราย ตนเองไดรั้บการสนบัสนุน

จากเวียดนามแต่พอไดข้ึ้นเป็นใหญ่กลบัเอาพวกเวียดนามออกทั้งหมด และตั้งตวัวา่เป็นคนเก่ง มี

ความรอบรู้ จึงเห็นวา่แบบน้ีไม่ไหว อาใส่เป็นคนสะสางจดัการออกไป” 

 ผูท่ี้ขึ้นสืบอาํนาจต่อจาก แปน โสวณัณ์ คือ จนั ซี  ต่อมาในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2527            

จนั ซี เสียชีวิตดว้ยโรคเมด็เลือดขาวกินเมด็เลือดแดงท่ีโรงพยาบาลในกรุงมอสโก สหภาพโซเวียต 

หลงัการเสียชีวิตของจนั ซี  ผูท่ี้ขึ้นมามีอาํนาจแทนคือ ฮุน เซน โดยการสนบัสนุนจากใส่ ภูทอง            

ไดข้ึ้นดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีดว้ยเสียงเป็นเอกฉนัท ์ 

 ขณะท่ีรุ่ง พราหมเกษร ไดรั้บตาํแหน่งเป็นผูว้า่ราชการจงัหวดัเกาะกงและ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประจาํจงัหวดัเกาะกง จา เรียง หรือนายจาํเรียง ศิริวงศ ์(กาํนนัเหงา้)  ไดข้ึ้น

เป็นผูว้า่การธนาคารแห่งชาติกมัพูชา ในปี พ.ศ. 2524 ขณะท่ี เตีย บญั เขา้รับตาํแหน่งแรกเป็นผูช่้วย

หวัหนา้คณะเสนาธิการ รับผิดชอบทางดา้นการส่ือสารทหารและกองทพัอากาศ จนกระทัง่ปี พ.ศ. 

2523-2525 จึงไดเ้ป็นรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงกลาโหม และต่อมาในปี พ.ศ. 2525-2530 ถูกยา้ย

ไปเป็นรัฐมนตรีคมนาคมและการไปรษณีย ์และยา้ยกลบัมาดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงกลาโหมในปี พ.ศ. 2530 และพ.ศ. 2546-2547 ดาํรงตาํแหน่งรองนายกรัฐมนตรีและ 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมจนถึงปัจจุบนั 

 อยา่งไรก็ตาม ภายหลงัการเกิดขึ้นของโครงสร้างอาํนาจชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงใน

ระดบัชาติแลว้นั้น ชนชั้นนาํสูงสุด (Super elite) ของโครงสร้างอาํนาจและชนชั้นนาํระดบัชาติคน

ไทยเกาะกงไดอ้าศยัการเช่ือมร้อยเครือข่ายทางเศรษฐกิจในการคํ้าจุนอาํนาจของตนเองไวแ้ละเปิด

โอกาสใหค้นกลุ่มใหม่เขา้มาบนฐานการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ ภายใตเ้ง่ือนไขของเศรษฐกิจแบบ

เสรีนิยมใหม่  
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 การเขา้มาของสหประชาติ การใหค้วามช่วยเหลือ เสรีนิยมใหม่ การรัฐประหารของฮุน 

เซน การเลือกตั้ง เสถียรภาพทางการเมือง ดงักล่าว ส่งผลใหโ้ครงสร้างทางการเมืองระดบัชาติของ

กมัพูชาในปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลง กล่าวคือ เม่ือพิจาณาถึงชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงท่ามกลาง

สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลาซ่ึงมีผลต่อโครงสร้างอาํนาจชนชั้นนาํระดบัชาติดงักล่าว

นั้น กลุ่มคนไทยเกาะกงยงัคงสามารถเช่ือมร้อยเครือข่าย ทาํการผลิตซํ้า ระดมทรัพยากรต่าง ๆ ท่ี

รวมเรียกวา่ “ทุนทางการเมือง” โดยมีปฏิสัมพนัธ์ร่วมกนัระหวา่งทุนต่าง ๆ ในการรักษาอาํนาจและ

ดาํรงอยูใ่นโครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของกมัพูชาอยา่งเหนียวแน่น ดงัเช่น เตีย บญั ท่ียงัคงดาํรง

ตาํแหน่งสาํคญัของประเทศนบัตั้งแต่นั้นจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั และเม่ือถึงคราวท่ีกลุ่มผูน้าํเหล่าน้ีได้

เสียชีวิตลงจากโรคชรา ทั้ง จา เรียง ใส่ ภูทอง รุ่ง พราหมเกสร ก็ไดรั้บการจดังานอยา่งสมเกียรติ 

ดงัเช่นในระหวา่งพิธีบาํเพญ็กุศลศพของใส่ ภุทองนั้น ฮุน เซน ไดเ้ดินทางมาดว้ยตนเองพร้อมกบั

กล่าววา่ “หากไปจดังานทางโนน้ จะจดัใหย้ิง่ใหญ่และสมเกียรติมากกวา่น้ี” (ประเสริฐ สิริ, 

สัมภาษณ์, วนัท่ี 17 มิถุนายน 2559) เป็นการสูญเสียบุคคลท่ีมีความสาํคญัต่อประชาชนกมัพูชา เป็น 

ผูมี้จิตใจเสียสละ บูชาทุกส่ิงเพื่อผลประโยชน์ของชาติ และมาตุภูมิ ชาวกมัพูชาทุกคนจะจดจาํท่าน    

 อยา่งไรก็ตาม เครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงใหม่ท่ีสามารถขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจ

ระดบัชาติของกมัพูชาอีกกลุ่มหน่ึง คือ เครือข่ายภายใตก้ารนาํของพดั สุภาภา หรือท่ีคนไทยเรียกวา่ 

“เส่ียพดั” การขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของกลุ่มเครือข่ายพดั สุภาภาในปัจจุบนันั้น อยูบ่น

ฐานของเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ โดยอาศยัการต่อยอดมาจากเครือข่ายทางการเมือง เครือขา่ยทาง

การทหาร และเครือข่ายทางเศรษฐกิจไดดี้  

 พดั สุภาภา อพยพเขา้มาช่วงเขมรแดง มาอาศยัอยูบ่ริเวณท่าเรือจา้ง จงัหวดัตราด ร่ํารวย

มาจากการคา้ขายกบัสิงคโปร์และสัมปทานบุหร่ี แต่เดิมพดั สุภาภาเป็นลูกนอ้งก๊กอานมาก่อน 

ภายหลงัจึงแยกกนัทาํธุรกิจ 

 นายพดั สุภาภา คนไทยเกาะกงซ่ึงเป็นนกัธุรกิจและการเมืองคนสาํคญัของกมัพูชาใน

ปัจจุบนั จนไดรั้บการขนานนามวา่ “เจา้พ่อเกาะกง” ครอบครัวของนายพดั สุภาภานั้น มีเช้ือสายจีน

ไหหลาํ แรกเร่ิมอาศยัอยูท่ี่บา้นหินขาว จงัหวดัเกาะกง  พ่อแม่ประกอบอาชีพประมง  

 ต่อมาเม่ือเกิดสงครามภายในประเทศ จึงไดอ้พยพหนีภยัมายงับริเวณคลองใหญ่ เร่ิมตน้

ทาํงานดว้ยการเป็นเด็กหุงขา้วในเรือประมง (จุมโพ) ต่อมาไดท้าํงานอยูใ่นโรงกลึง จึงไดรู้้จกักบับุญ

เลิศ ธรรมเกสร ผูว้า่ราชการจงัหวดัเกาะกงคนปัจจุบนั (พ.ศ. 2560) ท่ีในขณะนั้นหนีภยัสงคราม           

เขา้มาอยูท่ี่คลองใหญ่เช่นเดียวกนั  

 ต่อมาเม่ือเขมรแดงแตก ในปี พ.ศ. 2522 จึงเร่ิมทาํการคา้ขายสินคา้ ขา้วของเคร่ืองใช้

ทัว่ไป เช่น ถ่านไฟฉาย ผงชูรส ผา้ เป็นตน้ การเดินทางไปมาระหวา่งเกาะกงและคลองใหญ่โดย
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อาศยัเรือหางยาวขนาดเลก็ ในปีต่อมาเม่ือไดเ้จอแม่กบันอ้งสาวท่ีพลดัพรากจากกนัในช่วงเขมรแดง

แลว้จึงไดแ้ต่งงานกบักิมเฮียง และพากนัอพยพกระจดักระจายแยกยา้ยกนัไป พี่สาวกบัแฟนพี่สาว

ยา้ยไปอยูอ่เมริกา ขณะท่ีตนเองและภรรยาเขา้มาอยูใ่นไทยอีกคร้ัง เน่ืองจากไม่ไวว้างใจต่อ

สถานการณ์ทางการเมืองภายในกมัพูชา เขา้มาตั้งหลกัแหล่งอยูท่ี่บา้นท่าเรือจา้งซ่ึงมีญาติทางแฟนมา

อาศยัอยูก่่อน และประกอบอาชีพประมงเป็นหลกั (สมบติั ชวน, สมบติั สุขสถิต, สัมภาษณ์,                  

วนัท่ี 1 มีนาคม 2559) 

 พดั สุภาภากลบัมายงัเกาะกงอีกคร้ังจากความช่วยเหลือของไพศาล ธรรมเกษร ซ่ึง

ขณะนั้นดาํรงตาํแหน่งเป็นหัวหนา้ตาํรวจของจงัหวดัเกาะกง และเป็นพี่ชายของบญุเลิศ ธรรมเกษร

เน่ืองจากในช่วงเวลาดงักล่าว ผูท่ี้ลกัลอบหนีออกนอกประเทศจะไดช่ื้อวา่เป็นกบฏและมีความผิด 

ทาํใหเ้ม่ือสถานการณ์บา้นเมืองเร่ิมสงบพดั สุภาภาจึงไม่กลา้ท่ีจะกลบัมาดว้ยกลวัวา่จะตอ้งรับโทษ 

หากแต่ไพศาล ธรรมเกษรกล่าววา่ “ก็ไม่ไดท้าํอะไรผิด ไม่ตอ้งไปกลวั กลบัมาไดเ้ลย”  เม่ือกลบัเขา้

มาเกาะกงคร้ังน้ี พดั สุภาภา ยดึอาชีพคา้ขายพร้อมกบัทาํการประมงไปดว้ย โดยเฉพาะท่ีเกาะเจา้และ

นาเกลือ การคา้และการประมงดงักล่าวไดรั้บผลตอบแทนเป็นทองเหลืองเพราะขณะนั้นในกมัพูชา

ไม่มีเงินใช ้ทาํใหร้ายไดดี้มาก เป็นกอบเป็นกาํ แลว้ในช่วงนั้นก็มีทองเหลือง แกก็เลยบรรทุก

ทองเหลืองเท่ียวหน่ึงไดป้ระมาณ 10 ตนั ก็เอากาํไรจากทองเหลือง และการทาํมาหากินในช่วงนั้น

เป็นกาํไรทั้งขาไปและขากลบั เราเอาทองเหลืองเอาปลาไป กลบัมาเราก็เอา พวกนํ้าตาลทราย            

ผงชูรส ถ่านไฟฉาย เพราะเมืองเขมรอะไรก็ไมมี่ทั้งนั้น เอามาขายไดห้มดเอามาแลกเป็นทอง                

เอาของพวกน้ีขายแลกทองเท่ียวหน่ึงแกก็ไดห้ลายกิโลกรัม ภายหลงัมาแกมาอยูเ่กาะจา้ว  

 ต่อมา พดั สุภาภา ก็มารู้จกักบัก๊กอานซ่ึงเป็นคนเกาะกง เป็นพวกไหหลาํ นาํสินคา้มาจาก

สิงคโปร์จาํพวกบุหร่ี ทีวี เคร่ืองฉายวิดีโอ มีพวกเหลา้ ราว ๆ พ.ศ. 2526-2527 พดั สุภาภา ซ่ึงมีทุน 

ซ้ืออาหารทะเลก็เร่ิมรู้เร่ืองการคา้สิงคโปร์เป็นสินคา้หนีภาษี ตอนนั้นก็มีบุหร่ีเป็นสินคา้หลกั ต่อมา            

ก๊กอานบอกวา่ไม่ควรทาํบุหร่ียีห่อ้เดียวกนั ใหท้าํคนละยีห่อ้เพื่อไม่ให้แยง่ตลาดกนั ก๊กอานทาํยีห่อ้

ตองหา้ เส่ียพดัทาํบุหร่ีฮีโร่ จนกระทัง่วนัน้ีธุรกิจการคา้บุหร่ีก็ยงัเป็นหน่ึงในธุรกิจอ่ืน ๆ ท่ี พดั สุภาภา 

ยงัคงดาํเนินธุรกิจอยู ่ดงันั้นจะเห็นไดว้า่พดั สุภาภาและเครือข่ายไดมี้การสะสมทุนทางดา้น

เศรษฐกิจโดยมีฐานมาจากการทาํประมงทะเล การคา้ทองเหลืองและมาขยายต่อดว้ยการเป็น

หุน้ส่วนกบัก๊กอานในนการคา้บุหร่ี และเหลา้  สมยันั้นภาษีเขา้เกาะกงสามารถเล้ียงไดท้ั้งประเทศ

เพราะอีก 10-20 จงัหวดัไม่มีรายได ้รายไดท่ี้เกิดจากการคา้เพราะเรือสินคา้จะเขา้ท่ีเกาะกง ต่อมา 

การทาํธุรกิจโรงแรมและคาสิโน ไดค้วามช่วยเหลือจากนายประเสริฐ ศิริซ่ึงขณะนั้นเปิดบ่อนไก่

ร่วมกบัป๋าสุ่น อธิบายวา่เป็นเหมือนเด็กเขา้หาผูใ้หญ่ ซ่ึงลุงโจ๊ดเป็นผูมี้อิทธิพลในขณะนั้น 
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นอกจากน้ียงัมีธุรกิจอ่ืน ๆ เช่น นิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ขดุทราย นํ้าตาล และ          

ช่องโทรทศัน์ (สมบติั  ชวน, สมบติั สุขสถิต, สัมภาษณ์, วนัท่ี 1 มีนาคม 2559) 

 หลงัจากนั้นกลุ่มเครือขา่ยของพดั สุภาภาไดท้าํการเช่ือมร้อยเครือข่ายทางการเมืองเขา้กบั

กลุ่มนกัการเมืองไทยพรรคประชาธิปัตยโ์ดยเช่ือมร้อยเรือข่ายจากพลเอกสาคร กิจวิริยะ และกลุ่ม

เครือข่ายทางการเมืองของฮุน เซน ดงัเห็นไดจ้ากการเลือกตั้งในกมัพูชา ท่ีฮุน เซน เกือบแพก้ารเลือกตั้ง 

แต่สามารถชนะไดจ้ากการลงคะแนนเสียงของกลุ่มคนไทยเกาะกง โดยการนาํของเครือข่ายพดั  

สุภาภา  (คุณจ๊ีด, สัมภาษณ์, วนัท่ี 22 ตุลาคม 2556) 

 การเช่ือมร้อยเครือข่ายไดเ้ขม้ขน้อยา่งเป็นปึกแผน่อยา่งมัน่คงจนถึงปัจจุบนัของเครือข่าย

พดั สุภาภาเกิดจากความสามารถในการขยายทุนทางเศรษฐกิจและเครือข่ายทางการเมืองมาเป็นฐาน

ในการเช่ือมร้อยเครือข่ายดา้นเศรษฐกิจกบัฮุน เซน จนสามารถกา้วขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติ

กมัพูชาไดส้าํเร็จ กลายเป็นบุคคลใกลชิ้ด ท่ีมีทั้งอาํนาจทางการเมืองและอาํนาจทางเศรษฐกิจใน

ระดบัตน้ ๆ ของกมัพูชา จนกระทัง่มีคาํพูดท่ีติดกนัทัว่ไปว่า  

 “ เส่ียพดั ถือเป็นกระเป๋าเงินของฮุน เซน ใครจะเขา้มาทาํธุรกิจท่ีน่ี ตอ้งผา่นเส่ียพดัก่อน” 

(ประเสริฐ ศิริ, สัมภาษณ์, วนัท่ี 1 สิงหาคม 2556) 

 บทบาทของกลุ่มเครือขา่ยชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงท่ีมีต่อ “ฮุน เซน” 

 1.  บทบาททางดา้นการเมืองและความมัน่คง 

 เตีย บญั ฐานทางการเมืองและความมัน่คงของประเทศ สัมพนัธ์กบัไทย ตอนน้ีฝ่ายคา้น

ไม่เคยโจมตีเร่ืองคนเกาะกง แต่ก่อนเคยมี คณะรัฐบาลไม่มีขอ้สงสัยเพราะวา่เคา้รู้ประวติั เพราะ         

ฮุน เซน ก็เองก็ช่วยปกป้อง เม่ือสามส่ีปีท่ีแลว้ ช่วยประกาศทางทีวี กล่าววา่ เตีย บญั เป็นคลงัสมอง

ของ ฮุน เซน  ฮุนเซนไวใ้จและใหค้วามเคารพเตีย บญั เพราะวา่ เตีย บญั กบั ฮุน เซน ร่วมสู้ดว้ยกนั

มา 30 กวา่ปี ในสมยันั้น ฮุน เซน ยงัไม่มีเงินเดือน เดือนหน่ึงเบิกอาหารการกินขา้วสารคนละ

ประมาณ  18 กิโลกรัม แต่ในตอนนั้นขา้วสารมีไม่พอจึงนาํขา้วโพดมาผสมกบัขา้วสารนาํมาหุงปนกนั 

เพราะหุงขา้วสารอยา่งเดียวไม่พอกิน ทั้งสองอยูด่ว้ยกนัมาตั้งแต่ลาํบากขนาดนั้น ทาํงานดว้ยกนั

ตลอดความไวเ้น้ือเช่ือใจเขามีต่อกนั แลว้งานท่ีผา่นมามีบางเร่ืองบางอยา่งมีทั้งเร่ืองลาํบาก ทั้ง

ความลบั  ทั้งเร่ืองอนัตรายเขาก็อยูด่ว้ยกนัมา  

 หน่ึงในยทุธศาสตร์ท่ีสาํคญัของการสร้างความมัน่คงภายในคือ การดึงเขมรแดงใหอ้ยูก่บั

ฝ่ายของตนเอง เม่ือคร้ังตอนไปเจรจากบัเขมรแดงท่ีว่าจะมาเขา้ร่วมกบัรัฐบาลในช่วงท่ีหยุดรบกนันั้น 

คือฮุน เซนกบัเตีย บญัแอบไป โดยท่ีบางคร้ังไม่รู้มาก่อนว่าเขมรแดงอยูจ่งัหวดัไหน ในป่าไหน        

โดยเร่ิมจากการส่งสายเขา้ไปคุย เขา้ไปเจรจาเร่ืองจุดประสงคว์า่เรารบกนัทาํไม รบเพื่ออะไร คุยกนั

ท่ีน่ี ก็ไดค้วามเห็นทั้งสองฝ่ายมนักใ็กลเ้คียงกนั เพราะวา่เม่ือก่อนยงัไม่ไดม้าปรึกษา ยงัไม่ไดส่้งคน
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มาคุยต่างคนก็ต่างคิดก็เลยสู้รบกนั แต่เม่ือพอมาคุยก็ไดรู้้ความในใจกนัทั้งสองฝ่ายคือไม่มีใครอยาก

รบเลย เม่ือคุยกนัก็เขา้ใจกนั เราจึงจะมาร่วมกนักบัเขมรแดงไม่ตอ้งรบกนัแลว้ ทหารเราก็เอามา

รวมกนัอยูภ่ายใตรั้ฐบาล รัฐธรรมนูญเดียวกนั  

 ดงันั้นก็มาคุยเร่ืองรายละเอียดกนัโดยตรงระหวา่งหวัหนา้เขมรแดงกบัฮุน เซน แต่จะเรียก

ใหเ้ขมรแดงเขา้มาคุยในพนมเปญนั้นไม่มาเพราะกลวัหรือไม่ไวใ้จ ดงันั้นฝ่ายรัฐบาล ฮุน เซน จะตอ้งไป

หาเขมรแดง และคนท่ีไปก็คือ เตีย บญักบัฮุน เซน ท่ีเดินเคียงบ่าเคียงไหล่กนัไปหาเขมรแดงในป่า

ไปโดยท่ีไม่ประกาศใหใ้ครรู้เพื่อไปตกลงกบัเขมรแดง 

 เขมรแดงไดข้อรักษาสิทธิไวเ้หมือนเดิม เน่ืองจากทหารของเขมรแดงเองมียศนายพล 

นายพนัแลว้ ถา้ไปร่วมกบัรัฐบาลนั้นจาํเป็นท่ีจะขอให้ตาํแหน่งเหล่าน้ีคงเดิม ฮุน เซนจึงตอบวา่ 

“ได”้ เขมรแดงจึงพูดต่อวา่ลูกนอ้งผมมีสวน 10-20 ไร่อยูไ่พลิน รัฐบาลจะยดึไหม ใหสิ้ทธ์ิพวกผม

ไดไ้หม ฮุน เซนตอบวา่ “ได”้ (สมบติั ชวน, สมบติั สุขสถิต, สัมภาษณ์, วนัท่ี 1 มีนาคม 2559)   

 พี่ เตีย บญั กบั ฮุน เซนไปหาเขมรแดงถึงในป่า เฮลิคอปเตอร์ทิ้ลาํนึงอยา่งมากไปกนั 20 

คนแต่เขมรแดงบางแห่งมีอยู ่400-500 คน เพราะอยา่งน้ี ฮุน เซน จึงไวใ้จ เตีย บญั มีอีกหน่ึงคนท่ีไป

กบั เตีย บญั เคา้ช่ือวา่ ทา ซ่ึงเป็นองครักษติ์ดตามเตีย บญั พอไปถึงเจอเขมรแดงเป็น 100 คน พอไป

ถึงกมี็บา้นพกัไวใ้หร้ะดบัหวัหนา้ไดคุ้ยกนัโดยใหลู้กนอ้งอยูข่า้งนอกปิดประตูคร่ึงวนัพูดคุยกนั 

 ทานัง่สั่น เตีย บญั คุยเสร็จ ถา้หากคุยกนัไม่รู้เร่ืองเขมรแดงมนัไม่ปล่อยกลบัเผาเฮลิคอปเตอร์

ทิ้ง พอประตูเปิดปุ๊ บทาว่ิงไปถามเตียบนัวา่ผลลพัธ์เป็นอย่างไร เตีย บญัตอบวา่โอเค ทาก็ดีใจ พอทา

กลบัมาถึงบา้นแหวนเพชรมนัหลวมตอนดีใจมนัหลุดไม่รู้ กลบัมาถึงพนมเปญอาบนํ้าแหวนเพชร

หายไปอนัละประมาณ หม่ืนกวา่เหรียญ แหวนหายไปหน่ึงอนัดีใจเพราะวา่กลวัตาย ในระหวา่งท่ี 

เขากาํลงัปรึกษากนัอยูถ่า้หากไม่ตกลง เขมรแดงก็ไม่ปล่อยไว ้ฮุน เซน ก็อาจจะไม่รอด สาเหตุน้ี            

จึงทาํใหฮุ้น เซนกบัเตีย บญัไวว้างใจกนั  

 เตีย บญั เป็นผูท่ี้เปรียบเสมือนเป็นตวัเช่ือมระหวา่งประเทศ เน่ืองจากเป็นคนพูดตรงตรง 

จริงใจพูดไดห้ลายภาษา โดยเฉพาะภาษาไทย ทุกวนัน้ีตาํแหน่งรองก็พยายามจะโค่นลม้ เตีย บญั          

เพื่อหวงัตาํแหน่งแทนแต่ก็ไม่สามารถทาํสาํเร็จไดเ้พราะฮุน เซนไม่ยอม ในการกล่าวคร้ังหน่ึง         

ของฮุน เซนไดพู้ดถึงปัจจยัสาํคญัท่ีอาํนวยใหก้มัพูชาเกิดสันติภาพได ้หน่ึงในปัจจยัสาํคญันั้นคือ  

เตีย บญั  

 “ท่านนายกกล่าววา่ ตวัผมคือปัจจยัสาํคญัท่ีช่วยประสานงานกบัฝ่ังไทย เพราะผมพูดไทย

ไดก้็จะใชผ้มทุกคร้ัง คุยยกนัก็รู้เร่ือง เขา้ใจกนัได”้ (เตีย บญั, สัมภาษณ์, วนัท่ี 26 มิถุนายน 2558) 

 ปัจจุบนับทบาทของเตีย บญัในการประสานระหวา่งประเทศ เพื่อความมัน่คงยงัดาํเนินอยู่

อยา่งต่อเน่ือง ดงัเห็นไดจ้ากเหตุการณ์ความขดัแยง้บริเวณชายแดนเขาพระวิหาร เม่ือมีกลุ่มธรรมยาตรา
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ขา้มลวดหนามเชิงปราสาทพระวิหาร ก่อนปีนประตูหวงัเขา้สู่ตวัปราสาทจนทหารกมัพูชา  เขา้

ควบคุมตวั เตีย บญัไดมี้การพูดคุยกบั พล.อ.นิพทัธ ์ทองเลก็ซ่ึงขณะนั้นเป็นคณะกรรมาธิการ เขตแดน

ร่วมไทย-กมัพูชา (จีบีซี) เพื่อเป็นทตูสันติภาพในการเจรจากบักมัพูชากรณีขอ้พิพาทปราสาท                

เขาพระวิหาร หารือวา่จะสามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่งไร  

 “ไม่เป็นไร ผมจดัการให้หมดเร่ืองปล่อยตวั ” (เตีย บญั, สัมภาษณ์, วนัท่ี 26 มิถุนายน 

2558) แต่สถานการณ์ความขดัแยง้ดงักล่าวเขา้สู่ความตึงเครียด ในคืนวนัท่ี 17 กรกฎาคม 2551 

พ.อ.ชยนัต ์หวยสูงเนิน รองผูบ้ญัชาการกองกาํลงัสุรนารี นาํกาํลงัขึ้นลอ้มเขาพระวิหารไว ้นายทหาร

ทางกมัพูชาไดรี้บติดต่อไปยงัเตีย บญัเพื่อใหท้ราบถึงสถานการณ์ดงักล่าว  เน่ืองจากมีคนเขา้ไปใน

พื้นท่ีเป็นจาํนวนมาก ไม่รู้วา่ใครเป็นใครกนับา้ง หากเกิดความเขา้ใยจผิดกนัเพียงนิดเดียวจะนาํไปสู่

การใชก้าํลงัได ้เตีย บญัจึงไดป้ระสานงานไปยงั พล.อ.อนุพงษ ์เผา่จินดา ผูบ้ญัชาการทหารบก เพื่อ

จดัการปัญหาดงักล่าว 

 “อนุพงษเ์คา้ต่อวา่ผมหนกั ผมบอกวา่จะมาพูดเร่ืองอธิปไตยอะไรกนัตอนน้ี คนจะตายกนั

หมดแลว้ ถอยก่อน ถอย พรุ่งน้ีสวา่งแลว้ค่อยคยุกนั” (เตีย บญั, สัมภาษณ์, วนัท่ี 26 มิถุนายน 2558) 

 เตีย บญัเป็นนายกรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม และเป็นรองนายกฯ แต่โควตาของเตีย บญั

ทางการเมืองคือ ใหดู้แลรับผิดชอบอยูส่องจงัหวดั ไดแ้ก่ เกาะกงและเสียมราฐ ดงันั้นใครจะเป็นผูว้า่ 

ใครจะเป็นทหาร หรือตาํรวจจะตอ้งถามเตีย บญั วา่ใครเหมาะสม เตีย บญัพยายามใหค้นเกาะกงเขา้

มามีบทบาทในเกาะกง ใหน้านท่ีสุดเพราะไมเ่กิน 20 ปีคนเกาะกงก็จะหมดไป เด็กรุ่นหลงัของ               

คนเกาะกงแท ้ๆ เหลืออยูเ่พียง 25% เตีย บญั จึงเป็นอีกหน่ึงฐานเสียงท่ีสาํคญัต่อรัฐบาล ฮุน เซน 

ดว้ย (สมบติั  ชวน, สมบติั สุขสถิต, สัมภาษณ์, วนัท่ี 1 มีนาคม 2559) 

 เห็นไดว้า่การดาํรงอยูข่องชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงในโครงสร้างอาํนาจระดบัชาตินั้น           

ทุนทางสังคมเก่ียวกบั “ความไวใ้จ” ถือเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีมีการสร้างและผลิตซํ้าเพื่อรักษาอาํนาจ

ดงักล่าวไดอ้ยา่งมัน่คง ท่ามกลางสถานการณ์ความขดัแยง้ การแยง่ชิงอาํนาจท่ีมีมาตลอดหนา้

ประวติัศาสตร์ของกมัพชูา การท่ีเตีย บญัและกลุม่คนไทยเกาะกงสามารถสร้างและดาํรง “ความ

ไวใ้จ” ไดอ้ยา่งแนบสนิท ยาวนานจึงมีผลโดยตรงต่อการดาํรงอยูใ่นโครงสร้างอาํนาจระดบัชาติ

ดงักล่าว    

 2.  บทบาทดา้นเศรษฐกิจ 

 นาย พดั สุภาภา ปัจจุบนั อายุ 60 ปี คนไทยเกาะกงท่ีอพยพเขา้มาในประเทศไทยในยคุท่ี

มีการฆ่าลา้งเผา่พนัธุ์ กระทัง่เม่ือสงครามยุติไดก้ลบัเขา้ไปกมัพูชาและทาํงานกบั ก๊ก อาน จนกระทัง่

สามารถกา้วมาเป็นนกัธุรกิจระดบัหม่ืนลา้นบาท และปัจจุบนัไดรั้บการผลกัดนัจากสมเด็จฯฮุนเซน
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ใหเ้ป็นท่ีปรึกษาดา้นเศรษฐกิจ เป็นสมาชิกวุฒิสภา จงัหวดัเกาะกง เคยไดรั้บเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์

ขั้นสูงสุดเท่าท่ีประชาชนจะไดรั้บ คือ บรรดาศกัด์ิระดบัออกญา      

       ปัจจุบนั นายพดั สุภาภา จะใชช่ื้อในกมัพชูาวา่ “ลี ยง พดั” เป็นเจา้ของธุรกิจในเครือของ

บริษทั แอลวายบี กรุ๊ป จาํกดั (LYB GROUP) ซ่ึงเป็นกลุ่มธุรกิจหมายเลข 2 ของประเทศกมัพูชา พดั 

สุภาภา” ในฐานะผูส้นบัสนุนพรรคประชาชนกมัพูชา นอกจากธุรกิจคาสิโนท่ีเกาะกงแลว้ พดั สุภา

ภา ยงัไดข้ยายธุรกิจอีกหลายดา้นไปยงัจงัหวดัในกมัพูชาอีกหลายแห่ง โดยเฉพาะคาสิโน ท่ี ปอยเปต 

จงัหวดับนัเตียเมียนเจย (โกลเดน้ ปร๊ินเซส ภายหลงัขายใหก้ลุ่มทุนไทยและกมัพูชา) คาสิโน ท่ี          

ช่องสะงาํ จงัหวดัศรีสะเกษ-อลัลองเวง จงัหวดัเสียมราฐ 

        เม่ือธุรกิจของ พดั สุภาภา มีมากขึ้น และขยายออกไปในหลายธุรกิจจึงไดมี้การจดักลุม่

ธุรกิจออกเป็น ประเภท โดยหากเป็นธุรกิจดา้นการนาํเขา้-ส่งออก จะใชบ้ริษทั เกาะกงเอก็ซ์ปอร์ต-

อิมปอร์ต จาํกดั จะนาํสินคา้ทั้ง บุหร่ี เหลา้ สินคา้ขบเคี้ยว และสินคา้อุปโภค บริโภคจากสิงคโปร์-

จีน-ไทย ทั้งหมดจะอยูภ่ายในกลุ่มธุรกิจ LYP GROUP หรือ LEE YONG PAT GROUP  

 พดั สุภาภา หรือ ลี ยง พดั ไดก้า้วเขา้มาลงทุนและขยายอาณาจกัรธุรกิจในเครือท่ีครอบ 

คลุมธุรกิจในกมัพูชาไดอ้ยา่งกวา้งขวางโดยมี ฮุน เซน เป็นผูส้นบัสนุนอยา่งมัน่คงและยงัไดส่้งเสริม

ให ้กา้วไปสู่ตาํแหน่งทางการเมือง นัน่คือฐานธุรกิจและฐานการเมืองของ พดั สุภาภา หรือ ลี ยง พดั 

สามารถกา้วขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติไดส้าํเร็จ 

 ในสมยัท่ี พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี พดั สุภาภา ไดรั้บความไวว้างใจจาก 

ฮุน เซน ในการเป็นทั้งผูป้ระสานงานและผูร่้วมลงทุนกบั พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ท่ีมีโครงการใหญ่

ในการจะเช่า “เกาะกง (ในทะเล)” เป็นระยะเวลา 99 ปี เพื่อลงทุนก่อสร้าง “เอนเตอร์เทนเมนตค์อม

เพลก็ซ์ ขึ้นบนเกาะแห่งน้ี โดยมีกลุ่มทุนจากจีน และไตห้วนั ร่วมลงทุนในโครงการท่ีมีมูลค่ากว่า 

50,000 ลา้นบาท โดยจะเนรมิตเกาะกงใหเ้ป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียวของภูมิภาคเอเชียตะวนัออก

และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ 

        ทางดา้น นายฐิติเดช ทองภทัร์ รองประธานบริหารบริษทั เกาะกงอินเตอร์ เนชัน่แนล         

รีสอร์ท คลบั จาํกดั กล่าววา่ สมเด็จฯฮุนเซน ไดม้อบหมายใหคุ้ณพดั สุภาภา เป็นผูป้ระสานงานกบั 

พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ในการลงทุน ทาํธุรกิจท่ี เกาะกง ซ่ึงเป็นโครงการระดบัเมกะโปรเจกต ์ใชเ้งิน

มากกวา่ 50,000 ลา้นบาท และจะมีนกัธุรกิจจากหลายชาติเขา้มาร่วมทุนดว้ย เป็นลกัษณะของ             

การเช่าเกาะแลว้ไปลงทุน ซ่ึงเท่าท่ีทราบโครงการในเบ้ืองตน้ จะเป็น เอนเตอร์เทนเมนตค์อมเพลก็ซ ์

ท่ีภายในมีสนามกอลฟ์ สนามบินเลก็ คาสิโนขนาดใหญ่ สถานบนัเทิงครบวงจร 
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 พดั สุภาภาใชฐ้านทางเศรษฐกิจเพื่อสร้างเครือข่ายทางเศรษฐกิจและการเมือง จนกระทัง่

สามารถผลกัดนัใหต้นเองขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของกมัพูชาไดใ้นท่ีสุด ดงัคาํกล่าวท่ีวา่  

 “เส่ียพดั ถือเป็นกระเป๋าเงินของฮุน เซน ใครจะเขา้มาทาํธุรกิจท่ีน่ี ตอ้งผา่นเส่ียพดัก่อน” 

(ประเสริฐ ศิริ, สัมภาษณ์, วนัท่ี 1 สิงหาคม 2556) 

 การเขา้สู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติกมัพูชาของพดั สุภาภา นั้น ทุนทางเศรษฐกิจถือเป็น

ปัจจยัสาํคญัท่ีผลกัดนัใหพ้ดั สุภาภา ซ่ึงสามารถสะสมทุนทางเศรษฐกิจไดต้ั้งแต่ในช่วงปลายของ

เศรษฐกิจยามสงคราม จนกระทัง่เม่ือกมัพูชาเขา้สู่เศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ ท่ีเปิดรับทุนต่างชาติเขา้มา 

รัฐทาํหนา้ท่ีในการเก้ือกูลกบัทุนต่างชาติ โดยมีพดั สุภาภาเป็นตวัเช่ือมร้อยเครือข่ายระหวา่งทุน

ต่างประเทศโดยเฉพาะทุนไทยกบัชนชั้นนาํกมัพูชาเขา้ดว้ยกนั  

 3.  การดาํรงอยูข่องเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกง 

 การสร้างความชอบธรรม  

 ความชอบธรรมนั้น ถือเป็นอีกมโนทศัน์หลกั ๆ ในเขียนหลายช้ินของฮาเบอร์มาส  อยา่งนอ้ย

ก็นบัตั้งแต่ Legitimation Crisis กระนั้น สาํหรับฮาเบอร์มาสแลว้ ความชอบธรรมนั้น หมายถึง 

ความมีคา่ของระบบระเบียบทางการเมืองท่ีจาํตอ้งถูกตระหนกัรู้ ความชอบธรรมคือขอ้อา้งท่ีฟังขึ้น

อนัสามารถทา้ทายได ้(Contestable validity claim) ความชอบธรรมจึงเป็นส่ิงท่ีผกูโยงเขา้กบัระบบ

ระเบียบทางการเมือง และระบบระเบียบทางการเมืองเท่านั้นท่ีสมารถมีและสูญเสียความชอบธรรม

ธรรมได ้ในแง่น้ีระบบระเบียบทางการเมืองเท่านั้นจึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีความชอบธรรม 

ในขณะท่ีปริมณฑลทางการคา้และกลไกตลาดนั้นไม่มีความจาํเป็นตอ้งมี (Habermas, 1979, p. 179) 

อาจกล่าวไดว้า่ วิกฤตความชอบธรรม ก็คือการท่ีอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ท่ีเป็นฐานคดิของระบบทนุ

นิยมในโลกปัจจุบนัน้ีไม่ สามารถจะชกัจูงใหผู้ค้นเช่ือถือวา่ ระบบการผลิตการแลกเปล่ียน และการ

แจกจ่าย ผา่นกลไกตลาดเสรี เป็นระบบท่ีจาํเป็นและใชก้ารไดดี้อีกต่อไปแลว้จนเกิดเป็นวิกฤติ

ความชอบธรรม สืบเน่ืองจากการผลิต เกินขนาดและการมีกาํลงัผลิตส่วนเกินในระบบ (Beetham, 

1991)  

 อยา่งไรก็ตามชนชั้นนาํระดบัชาติของโครงสร้างอาํนาจระดบัชาติในกมัพูชานั้น วิกฤต

ความชอบธรรม (Legitimation crisis) กลายเป็นความชอบธรรมใหก้บัเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทย

เกาะกงและชนชั้นนาํกมัพูชาในการขึ้นสู่อาํนาจและรักษาอาํนาจไว ้

 วิกฤตความชอบธรรม ในกมัพูชาเกิดจากการท่ีกลุม่คนในสังคมไม่ยอมรับระบบท่ี             

ดาํรงอยู ่โดยเฉพาะความชอบธรรมทางการเมือง ดงัจะเห็นไดว้า่นบัตั้งแต่การตกอยูภ่ายใต ้             

การปกครองของฝร่ังเศสจนกระทัง่ถึงปัจจุบนันั้น มีการเคล่ือนตวัของเครือข่ายอุดมการณ์ เครือข่าย
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ทางการเมือง เครือข่ายทางทหาร และเครือข่ายทางเศรษฐกิจท่ีไม่ยอมรับในระบบการเมืองท่ีดาํรง

อยู ่ทาํการต่อสู้เพื่อให้หลุดพน้จากระบบดงักล่าวและเขา้สู่ ยอมรับระบบใหม่ท่ีเกิดขึ้นตลอดเวลา 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 5-2 โมเดลกระบวนการสร้างความชอบธรรมของชนชั้นนาํไทยเกาะกงและกมัพูชา 

 

 แมก้ระทัง่การหาเสียงเพื่อเตรียมตวัเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2561 ชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงและ

ชนชั้นนาํกมัพูชายงัคงหยบิยกวิกฤตความไม่ชอบธรรมดงักล่าวมาเป็นเคร่ืองมือในการหาเสียงผา่น

ส่ือโซเช่ียลมีเดียต่าง ๆ โดยมีทั้งภาษาองักฤษและภาษาเขมรควบคู่กนัเพื่อส่ือให้เห็นถึง

ความสามารถ ผลงานและความชอบธรรมในการเขา้มาเป็นชนชั้นผูป้กครอง 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

กมัพุชาภายใตก้ารปกครองของ

ฝร่ังเศส

กมัพูชาภายใตก้ารปกครองของ

สมเดจ็สีหนุ

กมัพูชาภายใตก้ารปกครองของ

ลอน ลน

กมัพูชาภายใตก้ารปกครองของ

เขมรแดง

กมัพูชาภายใตก้ารปกครองของ

เขมร 4 ฝ่ายและสหประชาชาติ

ความชอบธรรม

ทางการเมือง

วิกฤตความชอบ

ธรรมทางการเมือง

การต่อตา้น ต่อสู้

เคลื่อนไหว

การเปลี่ยนแปลง

ระบบการเมือง

กมัพูชาภายใตก้ารปกครองของ

สมเด็จฮุนเซนตั้งแต่ปี 2541 -

ปัจจบนั 
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ภาพท่ี 5-3 การหาเสียงเลือกตั้งโดยการนาํประวติัศาสตร์มาใชใ้นการหาเสียง 

(เขียน  ธีระวิทย ์และสุณยั  ผาสุก, 2543) 

 

 ปัจจยัสาํคญัท่ีมีผลต่อดาํรงอยูข่องเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกง 

 1.  สถานการณ์ชายแดนไทย-กมัพูชา  

 ในประวติัศาสตร์  การเมืองและความมัน่คงของกมัพูชามีส่วนสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบั

ประเทศใกลบ้า้นท่ีมีอาณาเขตติดต่อกนัสองประเทศ  คือไทยกบัเวียดนาม   

 กมัพูชากบัไทยมีพรมแดนติดต่อกนัยาว 798 กิโลเมตร ประชาชนส่วนใหญ่ของ ทั้งสอง

ประเทศนบัถือศาสนาพุทธ  และมีขนบธรรมเนียมประเพณีคลา้ยกนั  ศิลปะการแสดงและ

ศิลปกรรมของไทยไดรั้บอิทธิพลจากเขมรเป็นอนัมาก  ความใกลชิ้ดกนัในทางภูมิศาสตร์  มี

พรมแดนร่วมกนัเป็นปัจจยัทั้งในดา้นส่งเสริมและขดัขวางความเป็นมิตรระหวา่งกนั เขมรนั้นพวก

เขาถูกบีบทั้งจากไทยและเวียดนาม  หลายคร้ังท่ีทั้งสองประเทศน้ีเอากมัพูชาเป็นด่านหนา้ในการทาํ

สงครามกนั  และหลายคร้ังท่ีผูน้าํกมัพูชาขดัแยง้กนัและดึงเอาไทยและเวียดนามเขา้มาเป็นพนัธมิตร

ดว้ย  ผลิตผลในดา้นทศันคติ  คือ  หวาดระแวงไทยและเวียดนาม  ในส่วนท่ีเก่ียวกบัไทยตั้งแต่เขมร

ไดรั้บเอกราชความสมัพนัธ์กบัไทยส่วนใหญ่ไม่สู้จะดีนกั  เม่ือสมเด็จนโรดม  สีหนุเป็นผูน้าํ

ประเทศ (2496-2513) ท่านตดัสัมพนัธ์ทางการทูตกบัไทยอยา่งนอ้ย สองคร้ัง  (24 พ.ย. 2501 และ   

23 ก.ค. 2504) ในโอกาสท่ีทาํพิธีเปิดโรงงานไมอ้ดั  สีหนุ-โจวเอินไหล  (11 พ.ค. 2504) ท่านกล่าว

สุนทรพจน์พาดพงิถึงประเทศไทยวา่  “คนไทยเตม็ไปดว้ยความอิจฉาริษยา  มีเจตนาร้าย  ตอ้งการ

ใหก้มัพูชาดบัสูญ  พวกเขาตอ้งการควบคุมกมัพูชา”  (Facts  about  the  Relations between  
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Thailand  and  Cambodia (Bangkok: Ministry of  Foreign Affairs, October  31, 1961, p. 20)              

ในเดือนกรกฎาคมปี พ.ศ. 2514 ในขณะท่ีพาํนกัอยูท่ี่ปักก่ิงภายหลงันายพลลอน นอลยดึอาํนาจ  

ท่านไดใ้หส้ัมภาษณ์แก่นกัข่าวนายจงัลากติูวพาดพิงถึงไทยวา่ “เราไม่อาจซ่อนไดว้า่ เขาเกลียด         

พวกเรา และคิดแต่จะควา้เอาจงัหวดัภาคตะวนัตกของเราเช่นท่ีเขาเคยทาํแลว้ในปี 2483 ก่อนท่ี

ฝร่ังเศสจะแทรกแซงใหเ้ขาคายคืนใหแ้ก่เรา” (ประชาชาติรายวนั,  20  เมษายน 2518, หนา้ 4)   

 ความสัมพนัธ์ดา้นความมัน่คง ตั้งแต่กมัพูชาไดรั้บเอกราชเป็นตน้มามีปัญหาความขดัแยง้

กนัภายในอยา่งรุนแรงบ่อย ๆ ปัญหาพื้นฐานดา้นความมัน่คงในความสมัพนัธ์ไทย-กมัพูชา  คือ

ปัญหาพรมแดนซ่ึงกมัพูชาและไทยถือวา่เป็นเร่ืองบูรณภาพแห่งดินแดน พรมแดนร่วมกนัท่ีคดเคี้ยว  

ตั้งแต่อุบลราชธานี-พระวิหาร จนถึง ตราด-เกาะกง นั้นเป็นผลิตผลการแบ่งเขตดินแดนไทย-             

อินโดจีนของฝร่ังเศส  ตามสนธิสัญญาไทย-ฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 23 มีนาคม พ.ศ. 2450   ซ่ึงฝร่ังเศสบง

การใหไ้ทยยอมรับตามลทัธิจกัรวรรดินิยมในสมยันั้น ไทยเป็นประเทศหน่ึงในจาํนวนนอ้ยในโลกน้ี

ท่ียงัยดึถือและปฏิบติัตามสนธิสญัญาอนัไม่เป็นธรรมนั้น โดยใหล้าวและกมัพูชาสืบสิทธิท่ี

จกัรวรรดินิยมฝร่ังเศสไดไ้ปจากไทยอยา่งไม่เป็นธรรม อยา่งไรก็ตามพรมแดน อนัยาวนั้น ส่วน

ใหญ่ไม่มีการปักปันเขตแดนกนัใหแ้จง้ชดั  ทั้งหมดเคยมีเสาแบ่งเขตเพียง 73 ตน้  ซ่ึงก็ถูกทาํลาย

หรือยา้ย  หรือปักใหม่โดยปลอมจนไม่อาจรู้ไดว้า่เป็นฝีมือของใคร  สรุปก็คือ  พรมแดนทางบกมี

ปัญหาท่ีจะตอ้งประกนัการใหแ้น่ชดั  ส่วนการปักปันเขตแดนทางนํ้าตาม กฎหมายทะเลของ

สหประชาชาติ  (ปี 2525) ก็ยงัเป็นภารกิจของทั้งสองประเทศท่ีจะตอ้งทาํ   

 ปัญหาพรมแดนและปัญหาอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชพ้รมแดนเป็นปัญหายุง่ยาก  ตั้งแต่

กมัพูชาไดรั้บเอกราชเป็นตน้มามีอุปสรรคท่ีสาํคญัโดยยอ่คือ 1.  เง่ือนไขความสัมพนัธ์ระหวา่ง             

ไทยกบักมัพูชาไม่เอ้ืออาํนวย  2. ประเทศไทยเปล่ียนรัฐบาลใหม่บ่อย ๆ ไม่มีนโยบายและคนท่ี

รับผิดชอบในการทาํงานดา้นน้ีอยา่งต่อเน่ือง  3. กมัพูชาก็มีปัญหาความขดัแยง้อยา่งรุนแรงมา         

เกือบตลอด หลงัการเลือกตั้งกมัพูชา  ซ่ึงดาํเนินงานและควบคุมโดยองคก์ารบริหารกมัพูชาชัว่คราว

ของสหประชาชาติ  (UNTAC) ในปี พ.ศ. 2536 และจดัตั้งรัฐบาลผสมซ่ึงมีเสถียรภาพพอควรแลว้  

ในตน้ปี พ.ศ. 2537 เม่ือนายชวน  หลีกภยั  นายกรัฐมนตรีของไทยและคณะไปเยอืนกมัพูชาอยา่ง

เป็นทางการ  ทั้งสองฝ่ายตกลงการจดัตั้งคณะกรรมาธิการร่วมไทย-กมัพูชา (Thai-Cambodian  joint  

commission) ซ่ึงมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของทั้งสองฝ่ายเป็นประธานร่วม              

เพื่อประชุมปรึกษาหารือการหาลูท่างปรับปรุงความสัมพนัธ์ไทย-กมัพูชา ใหดี้ขึ้นบนพื้นฐานของ

ความเสมอภาค  เคารพอธิปไตยของกนัและกนั และส่งเสริมผลประโยชน์ร่วมกนั คณะกรรมการ 

ชุดน้ีไดป้ระชุมกนัคร้ังแรกท่ีกรุงพนมเปญเม่ือวนัท่ี 5-7  พฤษภาคม พ.ศ. 2538  ในส่วนท่ีเก่ียวกบั
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พรมแดนทั้งสองฝ่ายตกลงการจดัตั้งคณะกรรมการชายแดนไทย-กมัพูชา ขึ้นสามระดบั  คือ               

(เขียน  ธีระวิทย ์และสุณยั  ผาสุก, 2543, หนา้ 174-175) 

 1.  คณะกรรมการชายแดนทัว่ไป (General  border  committee) ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงกลาโหมเป็นประธาน  คณะกรรมการทัว่ไปชุดน้ีมีหนา้ท่ีหลกัคือ  การประชุมร่วมเพื่อ

กาํหนดแนวทางและมาตรการในการรักษาเสถียรภาพบริเวณชายแดนของทั้งสองประเทศ  ตั้งเป้าไว้

วา่จะประชุมกนัปีละคร้ังสลบักนัเป็นเจา้ภาพ ในทางปฏิบติัมีอุปสรรคติดขดั 

 2.  คณะกรรมการร่วมรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณชายแดน (Border  peace- Keeping  

committee)  ซ่ึงมีผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดของไทย  และประธานคณะเสนาธิการกองทพัแห่งชาติ

กมัพูชาเป็นประธานร่วม  งานหลกัของคณะกรรมการร่วมชุดน้ีคือการหามาตรการร่วมกนัในการ

ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมตามชายแดน  เช่นเดียวกบัคณะกรรมการชุดท่ี  1 มิไดป้ระชุม

ร่วมกนัปีละคร้ังตามท่ีกาํหนดไว ้  

 3.  คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค  (Regional  border  committee)  ซ่ึงแบ่งเป็นสาม

คณะตามแนวพรมแดนท่ีติดต่อกนั  1. คณะกรรมการชายแดนไทย-กมัพูชาภาค 1 ซ่ึงฝ่ายไทยมี         

แม่ทพัภาคท่ี 1 และฝ่ายกมัพูชามีผูบ้ญัชาการภูมิภาคทหารท่ี 5 เป็นประธานร่วม  ครอบคลุมพื้นท่ี

ปฏิบติัการตามชายแดนสองฟากของจงัหวดัสระแกว้ของไทย 2. คณะกรรมการชายแดนไทย-

กมัพูชาภาค 2 ซ่ึงฝ่ายไทยมีแม่ทพัภาค  2 และฝ่ายกมัพูชามีผูบ้ญัชาการภูมิภาคทหารท่ี 4 เป็น

ประธานร่วม  ครอบคลุมอาณาบริเวณปฏิบติัการชายแดนท่ีติดต่อกบัจงัหวดับุรีรัมย ์สุรินทร์            

ศรีสะเกษ  และอุบลราชธานี  3. คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคไทย-กมัพูชา จนัทบุรี-ตราด   

ซ่ึงฝ่ายไทยมีผูบ้ญัชาการป้องกนัชายแดนจนัทบุรี และตราดเป็นประธานร่วมกบัฝ่ายกมัพูชา ซ่ึงมี          

ผูบ้ญัชาการภูมิภาคทหารท่ี  3 เป็นประธานมีพื้นท่ีปฏิบติัการตามแนวชายแดนทั้งสองฝากของ

จงัหวดัจนัทบุรีและตราด   

 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการปักปันเขตแดน และไมมี่อะไรคืบหนา้มากนกั  ทั้งสองประเทศได้

จดัตั้งคณะกรรมการร่วมไทย-กมัพูชา วา่ดว้ยการปักปันเขตแดนทางบกขึ้น โดยมีรัฐมนตรีช่วยวา่

การกระทรวงการต่างประเทศของทั้งสองประเทศเป็นประธานร่วม และมีการประชุมกนัคร้ังแรก           

ท่ีกรุงเทพฯเม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ.  2542 ประชุมคร้ังท่ี 2 จดัขึ้นท่ีกรุงพนมเปญ  (5-7 มิถุนายน 

พ.ศ. 2543)    

 ปัญหาพรมแดนกลายเป็นประเดน้สาํคญัท่ีถูกนกัการเมือง และนกัปลุกลทัธิชาตินิยมยก

เป็นประเด็นขึ้นมาหาคะแนนนิยม  ทั้งฝ่ายไทยและกมัพูชาอยูเ่สมอ 

 การพวัพนักบัความขดัแยง้ภายในของกมัพูชาเป็นอีกปัญหาหน่ึง  ท่ีทาํมกัถูกกลา่วหาให้

ร่วมมือกบัสหรัฐฯ  ในการใหเ้คร่ืองบิน B -52  ใชส้นามบินอู่ตะเภา  ไปทิ้งระเบิดกมัพูชาทั้งท่ีเป็น
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แหล่งหลบซ่อนของพวกคอมมิวนิสตเ์วียดนามและของพวกเขมรแดงในช่วงปี พ.ศ. 2512-2516   

ไม่มีเสียงประทว้งรัฐบาลสีหนุและรัฐบาลลอน  นอล เพราะรัฐบาลรู้เห็นเป็นใจดว้ยกบัสหรัฐ          

แต่สมยัท่ีรัฐบาลเฮง สัมริน- ฮุน เซนปกครองอยูท่ี่กรุงพนมเปญดว้ยการอุปถมัภข์องเวียดนาม ในปี 

พ.ศ. 2522-2534  รัฐบาลพนมเปญ  กล่าวหาไทยวา่ช่วยเหลือพวกเขมรแดง  และ “เขมรปฏิกิริยา”  

เพื่อใหพ้วกนั้นกลบัคืนสู่อาํนาจ  ใหดิ้นแดนพวกนั้นใชต่้อตา้นรัฐบาลพนมเปญ  ยงิปืนใหญ่ขา้ม

พรมแดนไปฝ่ังกมัพูชา  เคร่ืองบินไทยลํ้าน่านฟ้ากมัพูชาครอบครองดินแดนบางจุดของกมัพูชา  

และใหผู้ล้ี้ภยัเขมรฝ่ายต่าง ๆ เป็นท่ีหลบซ่อนเพื่อกลบัเขา้ไปปฏิบติัการต่อตา้นรัฐบาลพนมเปญ             

( Ibid., pp. 7-15, 24-42)   

 ฝ่ายไทยนั้นถือว่า  1. การใหส้นามบิน บี -52 (รวมทั้งสนามบินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

อีกหลายแห่ง) ปฏิบติัการบินโจมตีฝ่ายคอมมิวนิสตใ์นอินโดจีน  เป็นการต่อตา้นการขยายตวัของ

ลทัธิคอมมิวนิสต ์ เป็นสงครามระหวา่งค่าย  2. การใหก้ารสนบัสนุนเขมรแดง  เขมรฝ่ายเจา้สีหนุ  

และเขมรฝ่ายซอน  ซาน นั้นชอบธรรมและไม่ขดัต่อกฎบตัรประชาสหประชาชาติ  เพราะช่วย

รัฐบาลท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายต่อตา้นเลือดนามผูรุ้กราน  ใชสิ้ทธิปฏิบติัการทางทหารตอบโตฝ่้าย

เวียดนาม-เฮง สัมริน ท่ีปฏิบติัการทางทหาร  รวมทั้งยงิปืนใหญ่ลํ้าแดนไทย  ส่วนผูล้ี้ภยันั้นเม่ือเขา้

มาในประเทศไทยแดนไทยก็ถูกปลดอาวุธ  ส่วนใครจะหนีกลบัไปช่องทางไหนนั้นไม่มีใครสนใจ  

เพราะดีกวา่ใหห้ลบซ่อนอยูใ่นแผ่นดินไทย  (เขียน  ธีระวิทย ์และสุณยั  ผาสุก, 2543, หนา้ 175-176 ) 

 แมช้าวเขมรจะไดรั้ฐบาลท่ีชอบดว้ยกฎหมายในกรุงพนมเปญและภายหลงัการเลือกตั้ง          

ท่ีจดัโดยสหประชาชาติ  ฝ่ายรัฐบาลผสมพรรคประชาชนกมัพูชา (CPP) และพรรคฟุนซินเปค                          

(FUNCINPEC) ยงักล่าวหาวา่ไทยช่วยเขมรแดงท่ีไม่ยอมปลดอาวุธเขา้ร่วมในการเลือกตั้งสมาชิก

สภาแห่งชาติ ยาซูชิ อากาชิ  (Yasushi  Akashi)  ผูแ้ทนเลขาธิการสหประชาชาติในการบริหาร

องคก์ารบริหารกมัพูชาชัว่คราวของสหประชาชาติ  (UNTAC) ถึงกบัเดินทางมาประเทศไทยและ 

เขา้พบนายกรัฐมนตรี อานนัท ์ ปันยารชุนและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ  อาสา   

สารสิน  เม่ือวนัท่ี  17 กรกฎาคม พ.ศ. 2535 โดยตั้งขอ้กล่าวหาวา่ไทยยงัสนบัสนุนเขมรแดง

ปฏิบติัการต่อตา้นรัฐบาลกมัพูชาอยู่   (The  Nation, July 18, 1992, A1, A2; April 8, 1994, A11)   

 รัฐบาลนายอานนัท ์ ปันยารชุน  ซ่ึงมีอายเุพียง 1 ปี นั้นยนืยนัแข่งขนัวา่รัฐบาลไทย

สนบัสนุนขอ้ตกลงปารีสและเลิกสนบัสนุนเขมรฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเด็ดขาด  และประกาศว่าจะจดัการ

ทนัทีกบัผูท่ี้ฝ่าฝืนนโยบายน้ี  ถา้หากมีหลกัฐาน  ส่วนการคา้ชายแดนใหด้าํเนินการไดต้ามปกติ          

กบัเขมรทุกฝ่าย  แต่หา้มเขา้ไปทาํลายทรัพยากรธรรมชาติของกมัพูชา (The Nation, July 18, 1992, 

A1, A2) โดยยดึมัน่ในหลกัการน้ี  นายชวน  หลีกภยั  นายกรัฐมนตรีของไทยคนต่อมาไดป้ฏิเสธ          

คาํขอของนายกรัฐมนตรีร่วมของกมัพูชา  สมเด็จกรมพระรณฤทธ์ิ  และสมเด็จฮุน  เซน (จดหมาย
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ลงวนัท่ี 15 กนัยายน พ.ศ. 2536) ท่ีขอใชดิ้นแดนผา่นไปโจมตีฐานท่ีมัน่เขมรแดง  และขออนุญาตให้

ทหารติดอาวุธและครอบครัวท่ีซก  ซาน  ซ่ึงถูกเขมรแดงโอบลอ้มไว ้ อพยพผา่นแดนไทยไปรวมตวั

กนัท่ีปอยเปต  รัฐบาลไทยมีปัญหามากในการระงบัการให้ความช่วยเหลือเขมรแดง  เพราะเขมรแดง

ไดส้ร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัประชาชนไทย และทหารไทยตามชายแดน แต่ต่อมาเม่ือคณะรัฐมนตรี

ความมัน่คงของสหประชาชาติมีมติหา้มคา้นํ้ามนั  และไมซุ้งกบัเขมรแดง  ถึงแมรั้ฐบาลไทยจะ

เคารพมติของสหประชาชาติแต่การบงัคบัใชค้าํสั่งการคา้ตามชายแดนห่างไกลในสังคมท่ีเตม็ไปดว้ย

การฉอ้ราษฎร์บงัหลวงทั้งสองฟากของพรหมแดนนั้นสัมฤทธ์ิผลไดไ้ม่ง่ายนกั  ต่อเม่ือเขมรแดงยอม

จาํนนต่อฝ่ายรัฐบาลไปเป็นชุด ๆ ปัญหาน้ีก็ถูกแกไ้ปเอง โฆษกกระทรวงการต่างประเทศของไทย

ในแถลงความยนิดีของรัฐบาลไทย  เม่ือกองกาํลงัเขมรแดงกลุ่มสุดทา้ยนาํโดย  เขียว  สัมพนัธ์  และ  

นวน เจีย ไดม้อบตวัแต่รัฐบาลฮุน  เซนในปลายเดือนธนัวาคม  พ.ศ. 2541 (The  Nation,  September  

18, 1993, A1) ความขดัแยง้กนัดว้ยการใชก้าํลงัในกมัพูชาเปิดโอกาสใหมี้การแทรกแซงจากไทย

ตลอดมา  บางทีเป็นการกระทาํของภาคเอกชนท่ีมีผลประโยชน์ผกูพนัอยูใ่นกมัพูชา  การพยายามยดึ

อาํนาจของเจา้นโรดมจกัรพงศ ์ (อดีตรองนายกรัฐมนตรีในรัฐบาลฮุน  เซน)  และนายพลซิน  ซง  

(อดีตรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยสมยัรัฐบาลฮุน  เซน)  ในปี พ.ศ. 2537  มีคนไทยถูกจบัใน

ขอ้หาพวัพนักบักรณี  14  คน พ.ต. ท. อดุลย ์บุญเสรฐ อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัพิจิตร  

สังกดัพรรคความหวงัใหม่ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพลเอกชวลิต  ยงใจยทุธ  หวัหนา้พรรค                 

รู้ระแคะระคายวา่จะถูกจบัจึงหนีเลด็ลอดออกมาได ้ ต่อมานายพลซิน  ซง  หนีเขา้ไทยดว้ยความ

ช่วยเหลือของ พ.ต.ท. อดุลย ์  

 บริษทัชินวฒัน์  ซ่ึงเขา้ไปทาํธุรกิจเคเบิ้ลทีวีถูกกล่าวหาวา่สนบัสนุนอยูเ่บ้ืองหลงักลุม่

กบฏ  ปรากฏวา่รัฐบาลผสมกมัพูชาในขณะนั้นไม่สนใจติดตามเอาเร่ืองใหถึ้งท่ีสุด  โดยคนไทย

ทั้งหมดกลบัไทยโดยไม่มีการติดตามเอาโทษ  พ.ต.ท. อดุลย ์ส่วนกษตัริยน์โรดม  สีหนุก็

พระราชทานอภยัโทษใหแ้ก่นายพลซิน ซง และเจา้ชายจกัรพงศ์  เร่ืองน้ีไม่มีใครทาํใหก้ระจ่าง              

ในทาํนองเดียวกนัเม่ือนายซก เยอืน สมาชิกพรรคสมรังสี (พรรคฝ่ายคา้น) ผูต้อ้งขอ้หาวา่พยายามฆ่า

นายกรัฐมนตรีฮุน  เซน ท่ีจงัหวดัเสียมเรียบ  ดว้ยจรวดระเบิด (24 กนัยายน 2541 คนตาย  1  

บาดเจ็บ  3) ซก เยือน ถูกตามจบั  แต่เขาหนีเขา้ไทยเม่ือประมาณเดือนกนัยายน พ.ศ. 2542 และ           

ถูกทางการตาํรวจจบัตวัไดใ้นเดือนธนัวาคมปีเดียวกนั  สาํนกังานขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภยัสหประชาชาติ

(UNHCR) ขึ้นบญัชีรายช่ือ ซก เยอืน วา่เป็น  “บุคคลท่ีไดรั้บความห่วงใย”  (Person  of concern)   

ซ่ึงมีนยัวา่จะไมไ่ดรั้บความเป็นธรรมจากรัฐบาลกมัพูชา  ศาลใหต้ดัสินใหจ้าํคุก ซก  เยอืน  6 เดือน  

ฐานลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย  (ครบกาํหนดจาํคุก 26 มิถุนายน 2543) แต่ประเด็นท่ีวา่จะ

ส่งกลบักมัพูชาไปดาํเนินคดีหรือไม่ ดูเหมือนรัฐบาลกมัพูชาไม่ค่อยติดใจดาํเนินคดีขอตวักลบั      
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อยา่งจริงจงั คลา้ยกบัเร่ืองของ พ.ต.ท. อดุลย ์ซ่ึงก็คงมีคนว่ิงเตน้ให ้ ศาลไทยและรัฐบาลไทยก็มิได้

แสดงจุดยนืใหช้ดัเจนวา่เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐท่ีเขา้ไปพวัพนักบัความขดัแยง้ภายในของ

กมัพูชานั้นจะไดรั้บโทษอยา่งไรหรือไม่  ตราบใดท่ีรัฐบาลทั้งสองฝ่ายยงัขาดความร่วมมือกนัใน 

การกาํจดัคนทาํผิดเช่นน้ี  แลว้การแทรกแซงการเพื่อประโยชน์ส่วนตวัก็ยงัคงมีอยูต่่อไป                  

(เขียน ธีระวิทย ์และสุณยั  ผาสุก, 2543, หนา้ 177-178) 

 ความสัมพนัธ์ดา้นการเมือง  ความสัมพนัธ์ไทย-กมัพูชาในดา้นการเมืองแยกจาก

ความสัมพนัธ์กนัในดา้นความมัน่คงไม่ค่อยออก  การเขา้ฝ่ักเขา้ฝ่ายเป็นปัญหาสาํคญัระหวา่งสอง 

ประเทศน้ี  การเปล่ียนรัฐบาลบ่อย ๆ  ในไทยเป็นปัญหาเก่ียวพนักบัการมีสัมพนัธ์ตามปกติกบั

กมัพูชาบา้งเลก็นอ้ย  แต่ท่ีมีผลกระทบมาก  คือ  การเปล่ียนรัฐบาลในกมัพูชา  จากความเป็นกลาง

ตามคาํนิยามของสมเด็จสีหนุในสมยัสมเด็จสีหนุเป็นผูน้าํประเทศ  (พ.ศ. 2496-2513) เป็นขวาจดั

ภายใตก้ารอุปถมัภข์องสหรัฐฯ ในสมยัรัฐบาลนายพลลอน  นอล  (พ.ศ. 2513-2518) เปล่ียนเป็น 

ซา้ยจากภายใตก้ารปกครองของเขมรแดงซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารอุปถมัภข์องจีน (พ.ศ. 2518-2521) ต่อดว้ย

สงครามแบ่งแยกประเทศภายใตก้ารแทรกแซงจากภายนอกมากกวา่ 10 ปี จนกระทัง่การจดัตั้งสภา

สูงสุดแห่งชาติ (Supreme National Council: SNC) ภายใตก้ารอุปถมัภข์องสหประชาชาติ (UNTAC)           

(พ.ศ. 2534-2536) และในท่ีสุดชาวเขมรไดรั้บรัฐบาลผสมท่ีไดจ้ากการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2536 และ

พ.ศ. 2541 ในช่วงท่ีกมัพูชามีการเปล่ียนแปลงและขดัแยง้กนัอยา่งรุนแรงนั้น  รัฐบาลไทยชุดต่าง ๆ  

มีจุดยนืเหมือนกนัเป็นส่วนมาก  ปัญหาสาํคญัในความสัมพนัธ์ไทย-กมัพูชา  คือ  การวางตวัท่ี

ถูกตอ้งในท่ามกลางความขดัแยง้ของกมัพูชา  ซ่ึงเป็นผลิตผลของสงครามเยน็  เม่ือกมัพูชาเขา้สู่

ภาวะปกติภายใตก้บัอุปถมัภข์องสหประชาชาติ  สัมพนัธภาพปกติไทย - กมัพูชาเร่ิมก่อรูปชดัเจน

ขึ้นแลว้ (เขียน  ธีระวิทย ์และสุณยั  ผาสุก, 2543, หนา้ 178) 

 ในดา้นการแกไ้ขปัญหากมัพูชาช่วงปี พ.ศ. 2522  ถึง พ.ศ. 2534 นั้น เขมรทุกฝ่ายรู้ดีวา่

ไทยกุมกุญแจดอกสาํคญั ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของตน  เพราะฐานะท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์  และ

บทบาทของไทยในอาเซียนและการเมืองนอกประเทศ  สาํหรับไทยนั้น  ในช่วงเวลาเกือบ  12  ปี  

จากวนัท่ีเวียดนามส่งทหารเขา้บุกกมัพูชาในวนัท่ี  25 ธนัวาคม พ.ศ. 2521 จนกระทัง่วนัลงนาม      

ในขอ้ตกลงทางการเมืองอยา่งสมบรูณ์แบบ ณ กรุงปารีส  (23 ตุลาคม  พ.ศ. 2534) หน่วยราชการ       

ท่ีทาํงานดา้นการต่างประเทศไดใ้ชเ้วลาส่วนใหญ่ไปกบัการพยายามแกไ้ขปัญหากมัพูชา  ทั้งน้ี

เพราะกมัพูชามีพรมแดนติดต่อกบัไทยเป็นระยะยาว  คนไทยถือวา่มีภยัคุกคามจากเวียดนาม 

ในขณะนั้น  นอกจากนั้นยงัเป็นภยัจากลทัธิคอมมิวนิสตส์ังกดัคา่ยโซเวียตดว้ย   

 ทางดา้นกมัพูชา  ตลอดระยะเวลาเกือบ 12  ปี ความขดัแยง้กนัดว้ยกาํลงัถูกจดัใหเ้ป็น 

สองค่าย แต่ในค่ายรัฐบาลผสมกมัพูชาประชาธิปไตยก็มีถึงสามกลุม่  นอกจากผลประโยชน์ร่วม          
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ในการขบัไล่ทหารเวียดนามออกไปจากกมัพูชาแลว้  อยา่งอ่ืน ๆ หาจุดร่วมไดย้าก  ฉะนั้น  

ผลประโยชน์ของพวกเขาท่ีอยากไดจ้ากภายในการแกไ้ขปัญหาของเขาก็ต่างกนั  ส่วนไทยนั้น  

จุดยนืและนโยบายในการแกไ้ขปัญหากมัพูชานั้นค่อนขา้งเป็นเอกภาพนอกจากช่วงรัฐบาลพลเอก

ชาติชาย  ชุณหะวตัร  ในระยะเวลาประมาณ 2 ปี ซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไป  ผลประโยชน์และเป้าหมาย

หลกัของไทยคือตอ้งการผลกัดนัใหเ้วียดนามถอนทหารออกไปเป็นผลประโยชน์รีบด่วนอนัดบัแรก  

และตอ้งการใหก้มัพูชามีสันติภาพมีความสาํคญัอนัดบัถดัไป  การมีรัฐบาลท่ีเป็นมิตรกบัไทยก็มี

ความสาํคญัไม่ยิง่หยอ่นกวา่สันติภาพในทศันะของคนจาํนวนมาก  ส่งผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ

ก็มีความสาํคญัเป็นอนัดบัต่อไป      

 การดาํเนินการของรัฐบาลไทยท่ีมีผลต่อสถานภาพความเป็นเอกราชของกมัพูชาซ่ึง

เปล่ียนแปลงไป      

 1.  ทนัใดท่ีกมัพูชาประชาธิปไตยถูกกองกาํลงัทหารเวียดนามบุกประสานกนัหลายจุด  

รัฐบาลไทย (นาํโดยพลเอกเกรียงศกัด์ิ  ชมะนนัทน์ ) ไดเ้ชิญรัฐมนตรีต่างประเทศของกลุ่มประเทศ

อาเซียนมาร่วมประชุมปรึกษาหารือกนัท่ีกรุงเทพฯ (12  มกราคม  พ.ศ. 2522) ท่ีประชุมไดก้าํหนด

จุดยืนร่วมกนัประกาศให้เวียดนามถอนทหารออกไปจากกมัพูชา (Documents on  the  Kampuchean  

Problem, 1979-1985 (Bangkok: Ministry of  Foreign Affairs, 1985), p. 74;  hereafter  cited  as  

Documents)  ตลอดระยะเวลา 10 ปีเศษ ท่ีมีปัญหากมัพูชา รัฐบาลไทยทาํงานทางการทูตร่วมกบั

ประเทศอาเซียน  เพื่อส่งเสริมและรักษาผลประโยชน์ของตน ในการประชุมรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการต่างประเทศของอาเซียนจะมีแถลงการณ์พูดถึงจุดยนืร่วมกนัในส่วนท่ีเก่ียวกบั        

การแกไ้ขปัญหากมัพูชาทุกคร้ัง  กล่าวโดยสรุป ไทยกาํหนดนโยบายและดาํเนินงานทางการทูตใน

ส่วนท่ีเก่ียวกบัปัญหากมัพูชาร่วมกบัอาเซียน ซ่ึงส่วนใหญ่สอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของเขมรฝ่าย

ต่อตา้นเวียดนามและระบอบเฮง สัมริน- ฮุน เซน ฉะนั้น  ฝ่ายเวียดนาม- เฮง สัมริน จึงถือวา่ไทยและ

อาเซียนเป็นปรปักษต่์อเขา บางทีส่วนท่ีมีมุมมองสอดคลอ้งกบัเวียดนาม-เฮง สัมริน  จากรัฐบาล

อินโดนีเซียและมาเลเซียก็มีส่วนช่วยใหฝ่้ายเวียดนาม-เฮง  สัมริน  ยงัติดใจท่ีจะติดต่อเจรจากบักลุ่ม

ประเทศอาเซียน         

 2.  รัฐบาลไทยมีนโยบายส่งเสริมการแกไ้ขปัญหากมัพูชาโดยผา่นสหประชาชาติเร่ิมตน้

ดว้ยการช่วยกนัว่ิงเตน้  (Lobby) ใหส้มาชิกสหประชาชาติรับรองทะเบียนเดิมของกมัพูชาซ่ึงยงั

รักษาพื้นท่ีไดเ้พียงเลก็นอ้ย  และไม่รับรองรัฐบาลหมายท่ีอุปโลกน์ขึ้นโดยเวียดนามและร่วมเสนอ 

ท่ีประชุมสมชัชาสหประชาชาติใหมี้มติเรียกร้องใหเ้วียดนามถอนทหารออกจากกมัพูชา  ตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2518  จนกระทัง่ปี 2531 การทูตท่ีสาํคญัในการหยบิเวียดนามใหถ้อนทหารออกจากกมัพูชา 
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คือการจดัประชุมระหวา่งประเทศวา่ดว้ยกมัพูชาท่ีนิวยอร์ก  เม่ือปี พ.ศ. 2524 ซ่ึงคว ํ่าบาตรโดย

เวียดนามและพนัธมิตรในค่ายโซเวียต  ในฐานะท่ีไทยถูกกระทบกระเทือนจากการยดึครองกมัพูชา

และเวียดนามมากท่ีสุด (สงครามลํ้าแดนเขา้ไทย  ผูล้ี้ภยัหลบหนีเขา้ไทย ฯลฯ) บทบาทของไทย         

ในการลอ็บบีสมาชิกสมาคมโลกใหมี้นโยบายและลงคะแนนเสียงเขา้ขา้งไทยจึงมีมากท่ีสุด                  

การชูประเด็นการต่อตา้นผูรุ้กรานในสหประชาชาติทาํให้ไทยมีฐานะโดดเด่นขึ้นในสังคมโลก            

ในขณะเดียวกนั  การสนบัสนุนเขมรแดงซ่ึงเป็นกลุ่มสาํคญัท่ีสุดในขบวนการกองกาํลงัผสมต่อตา้น

เวียดนาม - เฮง สัมริน ก็ทาํให้ไทยมีภาพลกัษณ์ท่ีไม่ดีในบรรดากลุ่มชนหรือประเทศท่ีให้ความสาํคญั 

ในดา้นสิทธิมนุษยชนแน่นอนพฤติกรรมของไทยกถ็ูกมองโดยเวียดนามและระบอบเฮง  สัมริน       

วา่เป็นปฏิปักษต่์อพวกเขาอย่างไม่ตอ้งสงสัย อยา่งไรก็ตามการใชส้หประชาชาติเป็นแกนนาํ             

ในการแกปั้ญหาทางการเมืองของกมัพูชาก็เป็นจริงในท่ีสุด ขอ้ตกลงปารีสเป็นผลงานของ                

หา้มหาอาํนาจของสหประชาชาติ  บริหารโดยกลไกของสหประชาชาติ และไดน้าํเงินมาใชโ้ดย

สหประชาชาติ  

 3.  นโยบายหลกัของไทยท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึงในการผลกัดนัเวียดนามใหถ้อนทหาร

ออกไปจากกมัพูชา คือ สนบัสนุนใหเ้ขมรฝ่ายต่อตา้นใชก้าํลงัสร้างความสูญเสียใหแ้ก่ฝ่ายเวียดนาม  

คงไม่มีใครคิดวา่เวียดนามจะเป็นฝ่ายพ่ายแพ ้ แต่อาจจะตอ้งถอนเพราะทนความสูญเสียชีวิต-

ทรัพยสิ์นมากเกินไปไมไ่ด ้ นัน่คือทาํใหฝ่้ายต่อตา้นเวียดนามเขม้แขง็ โดยไทยเองไม่เตม็ใจท่ีจะเป็น

พนัธมิตรกบัเขมรฝ่ายต่อตา้น และไม่ยอมเป็นคู่สงครามกบัฝ่ายเวียดนาม ส่ิงท่ีทาํคือ ใหท้างขนส่ง

อาวุธยทุโธปกรณ์ และสเบียงจากจีนผา่นเขา้ไปยงัฐานปฏิบติัการของเขมรฝ่ายต่อตา้นเวียดนาม             

ใหท้างผา่นของความช่วยเหลือต่าง ๆ  จากประเทศเสรีประชาธิปไตยอ่ืน ๆ  เขา้ไปยงัฐานปฏิบติัการ

ของเขมรฝ่ายซอน ซาน  และสมเด็จสีหนุ-รณฤทธ์ิ  อยา่งลบั ๆ  ใหแ้ผน่ดินบางแห่งเป็นท่ีหลบซ่อน

ชัว่คราวแต่เขมรฝ่ายต่อตา้นเวียดนาม รวมทั้งท่ีหลบซ่อนอาวุธ ผูพ้ลดัถ่ินท่ีมิไดอ้ยูใ่นความดูแลของ

ขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภยัสหประชาชาติ  จะเขา้มาหลบซ่อนอยูใ่นค่ายผูล้ี้ภยัในแผน่ดินไทย  หรือจะ

ออกไปสู้รบในดินแดนเขมรอีกใครก็ดูแลไม่ไหว ในขณะท่ีคนไทยมองวา่ปัญหาเหลา่น้ีไทยไม่รับ

สร้างขึ้น  ไทยมีแต่ชอกชํ้าจากปัญหาท่ีคนอ่ืนสร้างขึ้น และไทยจะทาํอยา่งไรก็ไดท่ี้จะบรรเทาความ

เสียหายท่ีเวียดนามก่อขึ้น   ฝ่ายเวียดนามก็รู้วา่ไทยทาํอะไร และถือวา่ไทยมีพฤติกรรมท่ีเป็นปฏิปักษ์

ต่อพวกเขา   

 4.  ในช่วงท่ีพลเอกชาติชาย  ชุณหวตัร  เป็นนายกรัฐมนตรีสิงหาคม พ.ศ. 2531 ถึง                 

23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2534  เป็นช่วงท่ีภยัคุกคามจากเวียดนามลดลงแลว้เม่ือเดือนพฤษภาคม 2531            

(สมยัรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท)์  เวียดนามแถลงวา่ไดต้กลงกบัรัฐบาลสาธารณรัฐ

ประชาชนกมัพูชาจะถอน  “ทหารอาสาสมคัร” เวียดนามจาํนวน 50,000  คน  ออกจากกมัพูชาในปี
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พ.ศ. 2531 เป็นตวัเลขเดียวกบัท่ีกอร์บาชอฟแจง้ใหค้ณะพลเอกเปรมไปเยอืนมอสโกทราบเม่ือเดือน

พฤษภาคม พ.ศ. 2531 เขา้ใจวา่โซเวียตภายใตก้ารนาํของกอร์บาชอฟไดแ้จง้ให้เวียดนามทราบ             

อยา่งชดัเจนวา่  จาํเป็นตอ้งเลิกการใหค้วามช่วยเหลือเวียนนามในกมัพูชา  ปลายเดือนมิถุนายน  

พ.ศ. 2531 เวียดนามอา้งวา่ตนไดถ้อนกองบญัชาการสูงสุดออกจากกมัพูชาแลว้     

 ฉะนั้น  เม่ือพลเอกชาติชาย  ประกาศ  “เปล่ียนสนามรบเป็นสนามการคา้” ในอินโดจีน

ภายหลงัมีอาํนาจไม่นานนั้น  เป็นแนวโนม้ท่ีกาํลงัจะเกิดขึ้นการเนน้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจใน

ประเทศไทย  ในยามเศรษฐกิจเติบโตแบบฟองสบู่เป็นการเรียกคะแนนนิยมไดดี้  แต่การเปล่ียน

สนามรบใหเ้กิดความสงบนั้น พลเอกชาติชาย  บนัดาลเองไม่ได ้ ถา้ไดส้นามการคา้ก็จะเกิดขึ้น

ตามมาเอง   

 พลเอกชาติชายกบัคณะท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี เชิญนายฮุน  เซน  นายกรัฐมนตรีของ

สาธารณรัฐประชาชนกมัพูชามาเยอืนกรุงเทพฯ  อยา่งไม่เป็นทางการในเดือนมกราคม พ.ศ. 2532   

และอีกคร้ังหน่ึงในเดือนพฤษภาคมปีเดียวกนั งานน้ีแหวกแนวจากนโยบายร่วมกนัของกลุ่ม

ประเทศอาเซียน  กระทรวงต่างประเทศไม่ไดรั้บการปรึกษาหารือล่วงหนา้และไม่มีส่วนเก่ียวขอ้ง  

เป็นเหตุอนัหน่ึงของความขดัแยง้ระหวา่งคณะท่ีปรึกษาของพลเอกชาติชาย (ซ่ึงรู้จกักนัในนาม  

“บา้นพิษณุโลก”  เพราะใชบ้า้นพิษณุโลก  ซ่ึงเป็นบา้นพกัรับรองของนายกรัฐมนตรีเป็นท่ีทาํงาน)  

กบักระทรวงการต่างประเทศประเทศ สมาชิกอาเซียนอ่ืน ๆ ระหวา่งความจริงใจของคนไทยท่ีขอพึ่ง

ในยามยาก  แต่จะเอาหนา้คนเดียวเม่ือสันติภาพอยูใ่กลแ้ค่เอ้ือมมือ จีนซ่ึงเป็นผูน้าํในการใชน้โยบาย

รีดเลือดทหารเวียดนามในกมัพูชาและความหมายเวียดนามในทางเศรษฐกิจไม่พอใจ  เพราะเกรงวา่

แผนการร่วมมือกนัน้ีจะถูกก่อวินาศกรรมเสียก่อนมีผลิตผลท่ีสมบูรณ์  จีนคงงงเช่นเดียวกบันกัข่าว

ท่ีถามคาํถาม ดร.ริชาร์ด โซโลม่อน ผูช่้วยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศดา้นเอเชีย

ตะวนัออกของสหรัฐฯ  ในโอกาสท่ีพลเอกชาติชายไปเจรจากบัประธานาธิบดียอร์จ บุช ท่ีวอชิงตนั  

(14 มิถุนายน พ.ศ. 2533) วา่ทาํไมพลเอกชาติชาย  จึงขอไปใหบ้ชุช่วยเจรจาใหจี้นระงบัการส่งอาวุธ

ใหเ้ขมรแดง  ในเมืองอาวุธจีนส่งใหเ้ขมรแดงโดยผา่นแผ่นดินไทย  ท่ีมีพลเอกชาติชายเป็น

นายกรัฐมนตรี  ฝ่ายต่อตา้นเวียดนาม-สหรัฐสาธารณรัฐประชาชนกมัพูชา และฝ่ายรัฐบาลผสม

กมัพูชาประชาธิปไตยต่างก็พากนัหวาดระแวงวา่มิตรผูต่้อตา้นฝ่ายรุกรานกาํลงัจะตีจากมีแต่ผูน้าํ            

ในกรุงฮานอยและพนมเปญเท่านั้นท่ีแสดงความดี 

 พลเอกชาติชายยงัแหวกแนวนโยบายดั้งเดิมของไทยในอาเซียนท่ีใหแ้กไ้ขปัญหา

การเมืองของกมัพูชาอยา่งสมบูรณ์แบบ (Comprehensive  political settlement) โดยแยกเสนอ

ความคิดใหแ้กไ้ขไปท่ีละขั้นตอน ประการแรก  พลเอกชาติชาย  เสนอใหมี้การหยดุยงิก่อนไป

พนมเปญและฮานอยยอ่มเห็นดว้ยทนัที  เพราะพวกเขายดึพื้นท่ีไดเ้ป็นส่วนใหญ่และถา้กองทพั
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เวียดนามถอนกลบั  ฝ่ายต่อสู้เพื่อเอกราชก็ไม่มีสิทธิส่งกาํลงัเขา้ยดึพื้นท่ี  ฉะนั้น  เม่ือพลเอกชาติชาย

พบผูน้าํสามฝ่ายของรัฐบาลผสมกมัพูชาประชาธิปไตยเม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน พ.ศ. 2532  ทั้งสาม

ตอบไม่ยอมรับขอ้เสนอนั้น ประการท่ีสอง ในขณะทีหา้ มหาอาํนาจของสหประชาชาติกาํลงัจะ          

ตกลงกนัในการแกไ้ขปัญหากมัพูชาในทางการเมืองอยา่งสมบูรณ์แบบนั้น ในเดือนกุมภาพนัธ์   

พ.ศ. 2534 พลเอกชาติชาย  เสนอใหต่้างชาติช่วยกนับูรณะประเทศกมัพูชาไปก่อน นัน่เป็นส่ิงท่ี

ฮานอย-พนมเปญตอ้งการ  แต่ทางฝ่ายรัฐบาลผสมสามฝ่ายคา้น  ฝ่ายท่ีคดัคา้นโยบายการแกไ้ข

ปัญหากมัพชูาเป็นขั้นตอนเห็นวา่  ถา้ทาํเช่นนั้นจะทาํใหฝ่้ายฮานอย-พนมเปญ  ไม่เห็นความจาํเป็น 

ท่ีจะตอ้งตกลงกนัในดา้นอ่ืน  เพราะประเด็นท่ีใชบี้บคั้นผูรุ้กรานนั้นถูกร้ือถอนไปทีละขอ้ เม่ือเขมร

ฝ่ายต่อตา้นฮานอย-พนมเปญไม่ยอมสงครามก็จะยดืเยื้อต่อไป   

 บทบาทของพลเอกชาติชายและคณะท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีมีผลดีหรือร้ายต่อ

ผลประโยชน์ของไทยอยา่งไร และต่อสันติภาพเอกราชของกมัพูชาอยา่งไร ก็เป็นเร่ืองท่ีประเมินผล

ยาก  ผูท่ี้สนบัสนุนความคดิริเร่ิมหมายขอ้อา้งวา่มีผลดีในการสร้างส่ือสัมพนัธ์กบัฝ่ายตรงขา้ม                

ทาํใหก้ารเจรจาตกลงการช่วงหลงัพลเอกชาติชายง่ายขึ้น ฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ยเพราะอา้งวา่เป็นการ        

ใหก้าํลงัใจฝ่ายรุกราน ทาํให้การแกไ้ขปัญหากมัพูชาล่าชา้ออกไป  อยา่งไรก็ตาม  ในส่วนท่ีเก่ียวกบั

ผลประโยชน์ของไทย  ตามหลกัวิชา  นโยบายและการพูดใดท่ีสร้างความแตกแยกภายในเป็นส่ิง            

ไม่ดี  นโยบายใดเป็นการทูตใดท่ีทาํใหมี้ประเทศขายความเช่ือถือเป็นส่ิงไม่ดี  นโยบายและการทูต

ของพลเอกชาติชายไม่มีอะไรท่ีบรรลุเป้าหมายท่ีเห็นชดั  แต่มีความแปลกใหม่น่าต่ืนเตน้และสับสน  

เม่ือพลเอกชาติชายถูกโค่นลม้อาํนาจโดยการทาํรัฐประหารของคณะรักษาความสงบเรียบร้อย

แห่งชาติ  (ร.ส.ช.) ของคณะท่ีปรึกษาถูกนาํไปเป็นเหตุหน่ึงในการปฏิวติัเม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 

พ.ศ. 2534 รัฐบาลอานนัท ์ ปันยารชุน  ท่ีไดรั้บการโปรดเกลา้ฯ  แต่งตั้งตามขอ้เสนอของคณะ 

ร.ส.ช. ไดบ้ริหารนโยบายต่างประเทศในส่วนท่ีเก่ียวกบักมัพูชาตามแนวทางของกระทรวงการ

ต่างประเทศ  นายอาสา  สารสิน  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศไดป้ระกาศยติุความ

สับสนในนโยบายเก่ียวกบัปัญหากมัพชูาทนัทีวา่ ไทยมีนโยบายแกไ้ขปัญหากมัพูชาร่วมกบัอาเซียน

ตามแนวทางของสหประชาชาติ คือ ใหมี้การตกลงปัญหากมัพูชาอยา่งสมบูรณ์แบบ  หลงัจากนั้น

การแกไ้ขปัญหากมัพูชารากเร่งขึ้นอยา่งมากซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไปน้ีส่วนท่ีเก่ียวกบับทบาทของ

สหประชาชาติ  (เขียน  ธีระวิทย ์และสุณยั  ผาสุก, 2543, หนา้ 182-183) 

 ภายหลงัมีขอ้ตกลงปารีส  23 ตุลาคม พ.ศ. 2534 สมเด็จนโรดม  สีหนุเดินทางกลบัจาก

ปักก่ิงไปพาํนกัอยูใ่นกรุงพนมเปญเม่ือวนัท่ี 14  พฤศจิกายน พ.ศ. 2534  ท่านเป็นประธานสภาสูงสุด

แห่งชาติตามขอ้ตกลงปารีส  ฐานะเสมือนเป็นประมขุของประเทศ  ในโอกาสแรกรัฐบาลไทยได ้        

ร้ือฟ้ืนความสัมพนัธ์ทางการทูตกบักมัพูชาและเอกอคัรราชทูตไทยไดไ้ปประจาํท่ีกรุงพนมเปญ   
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เม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2534 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศของไทย นายอาสา  

สารสินและคณะไดไ้ปเยอืนกมัพูชา เม่ือวนัท่ี  20-22  พฤศจิกายน พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีชวน  

หลีกภยั  และคณะไดไ้ปเยอืนกมัพูชาอยา่งเป็นทางการเม่ือวนัท่ี 12-14 มกราคม พ.ศ. 2537 นัน่เป็น

เวลาหลงัจากการเลือกตั้งทัว่ไปและจดัตั้งรัฐบาลผสมเรียบร้อยแลว้  การทูตของไทยในช่วงน้ี

ตอ้งการยนืยนัคาํประกาศอยา่งเป็นทางการวา่ไทยสนบัสนุนขอ้ตกลงปารีส และรับรองรัฐบาลผสม

ท่ีจดัตั้งขึ้นภายหลงัการเลือกตั้งทัว่ไปไม่ใช่ยงัสนบัสนุนเขมรแดงดงัท่ีมีคนไม่นอ้ยระแวง  

 ต่อจากนั้นเป็นตน้มา  นายกรัฐมนตรีของไทยทุกคนท่ีขึ้นมาดาํรงตาํแหน่งจะตอ้งไป

เยอืนกมัพูชาเป็นสัญลกัษณ์บ่งบอกใหเ้ห็นถึงมิตรไมตรีท่ีมีต่อกนั นายกรัฐมนตรีบรรหาร               

ศิลปะอาชา  ไปเยอืนกมัพูชาเม่ือวนัท่ี 20-21 มิถุนายน พ.ศ. 2539 นายกรัฐมนตรีพลเอกชวลิต                

ยงใจยทุธ ไปเยอืนกมัพูชาเม่ือวนัท่ี 22-23 มิถุนายน พ.ศ. 2540  ฝ่ายนายกรัฐมนตรีของกมัพูชาก็มา

เยอืนไทยเป็นการตอบแทนเช่นกนั โดยทัว่ไปบรรยากาศของการตอ้นรับก็เป็นลกัษณะฉนัมิตร 

 โดยทัว่ไป  เม่ือกมัพูชามีสันติภาพ  ความสัมพนัธ์ไทย-กมัพูชาในทางการเมืองมีแนวโนม้

ดีขึ้น  ตั้งแต่คร้ังท่ีนายกรัฐมนตรีชวน  หลีกภยั  และคณะไปเยอืนกมัพูชาอยา่งเป็นทางการในปี   

2537 รัฐบาลของทั้งสองฝ่ายไดร่้วมกนัสร้างกลไกในการฟ้ืนฟูสัมพนัธไมตรีใหดี้ขึ้น

คณะกรรมาธิการร่วมไทย-กมัพูชาดงักลา่วแลว้ ไดป้ระชุมกนัคร้ังแรกท่ีกรุงพนมเปญเม่ือวนัท่ี  5-7   

พฤษภาคม พ.ศ. 2538 นอกจากจะหาลู่ทางตกลงการแกไ้ขปัญหาชายแดนดงักล่าวแลว้  ยงัไดต้กลง

ท่ีจะร่วมมือกนัในดา้นเศรษฐกิจ การสาธารณสุขสังคม การศึกษา วฒันธรรมและอ่ืน ๆ  มากกวา่   

20 รายการ ปัญหาท่ีสาํคญั  การทาํเจตนารมณ์ใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั ทั้งสองฝ่ายจะตอ้งมีคนทาํงาน

และติดตามผลงานอยา่งจริงจงักวา่ท่ีเป็นอยู ่  

 ผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจของกมัพูชาถูกทาํลาย

ยบัเยนิจากภยัสงคราม  เม่ือสงครามส้ินสุดขณะท่ีระบบเศรษฐกิจการตลาดกาํลงัเฟ่ืองฟูทัว่โลก  

กมัพูชาหนัมาใชน้โยบายพฒันาเศรษฐกิจการตลาดแบบไทย  มากกวา่สังคมนิยมแบบเวียดนาม  

หรือลาว  ไทยยงัไดเ้ปรียบประเทศเพื่อนบา้นอ่ืนของกมัพูชาในดา้นการคมนาคมและการขนส่ง         

ท่ีเช่ือมโยงกบักมัพูชา  และกลไกในการคา้และการลงทุนขา้มประเทศ  เม่ือมีขอ้ตกลงปารีสปี       

พ.ศ. 2534 นั้น เศรษฐกิจฟองสบู่ของไทยยงักาํลงัเบ่งบาน  นกัธุรกิจไทยและรัฐบาลไทยพากนัคิดวา่

สนามการคา้และการลงทุนของไทยในกมัพูชากาํลงัจะเกิดขึ้นแลว้  ผูน้าํในกรุงพนมเปญมองเห็น

ศกัยภาพทางเศรษฐกิจของไทย  และพร้อมท่ีจะตอ้นรับพฤติกรรมของระบบทุนนิยมท่ีจะเกิดขึ้น  

รัฐบาลไทยนาํนกัธุรกิจในการบุกเบิกตลาดกมัพชูาดว้ยการใหค้วามช่วยเหลือกมัพูชาในการบูรณะ

ประเทศตามดว้ยความช่วยเหลือดา้นเศรษฐกิจและวิชาการ เม่ือวนัท่ี  13 มกราคม พ.ศ. 2535 รัฐบาล

อานนัท ์ ปันยารชุน ไดอ้นุมติัเงินงบประมาณ  70 ลา้นบาทเพื่อใชใ้นการซ่อมถนนหมายเลข 5 ของ
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กมัพูชาช่วงปอยเปต  ศรีโสภณ ระยะทาง 48 กิโลเมตร ต่อมาตอ้งเพิ่มงบประมาณรวมเป็น  144.6 

ลา้นบาท  นอกจากนั้นรัฐบาลยงัอนุมติัใหท้หารช่าง 1,000  คน ไปกูก้บัระเบิดในกมัพูชาภายใตก้าร

อุปถมัภด์า้นการเงินของสหประชาชาติ  นอกจากถนนหมายเลข 5 ดงักล่าวแลว้ยงัมีถนนหมายเลข  

6  ช่วงศรีโสภณ  พระตระบอง  เสียมเรียบ นอกจากนั้นในเบ้ืองตน้ยงัไดส่้งทหารและบุคลากร           

700-800 คน  เขา้ไปเตรียมงานภายในกรอบอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารกมัพูชาชัว่คราวของ

สหประชาชาติ  เก่ียวกบัส่ิงอาํนวยความสะดวกในการส่งผูล้ี้ภยัจากไทยกบักมัพูชาจาํนวน 350,000  

คน ตามท่ีกล่าวแลว้ ( The  Nation,  January  14, 1992) ตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา  กมัพูชาไดรั้บความ

ช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและวิชาการจากไทยมาตลอดมาทุกปีในวงเงินประมาณ  20 ลา้นบาทต่อปี  

มูลค่าลดลงภายหลงัไทยประสบวิกฤตประการทางเศรษฐกิจปี 2540 การศึกษาและฝึกอบรมไดรั้บ

ความสนใจมากท่ีสุด  ถดัลงไปใหไ้ดแ้ก่ การพฒันาการเกษตร การแพทยแ์ละสาธารณสุข  การคา้

และบริการตามลาํดบั  ระบบการศึกษาในกมัพูชายงัไม่เขา้มาตรฐาน มีนกัศึกษาอยากมาเรียนต่อใน

ไทยมาก  ไทยควรเนน้การใหค้วามช่วยเหลือกมัพูชาในดา้นน้ีจะเป็นประโยชน์แก่ทั้งสองประเทศ            

 ในดา้นการคา้  ไทยเป็นคู่คา้ท่ีสาํคญัท่ีสุดของกมัพูชาในปี พ.ศ. 2541-2542  สินคา้           

ทางเรือของไทยขึ้นท่ีท่ากรุงพระสีหนุ  แลว้ถูกขนส่งไปยงักรุงพนมเปญและจงัหวดัต่าง ๆ  ในภาค

ตะวนัออกและท่ีเกาะกง  แมเ้สน้ทางคมนาคมหมายเลข  5  และ 6  จากชายแดนไปศรีโสภณ            

พระตะบอง  เสียมเรียบ  และพนมเปญยงัชาํรุดทรุดโทรมมาก (ปี พ.ศ. 2543)  แต่ก็มีสินคา้ไทย      

ผา่นด่านทางบก  (ทั้งจุดผา่นแดนถาวร  และจุดผา่นแดนชัว่คราว)  เป็นอนัมาก  สินคา้อุปโภค

บริโภคของไทยวางตลาดเกล่ือนกลาดทัว่ไป  ผลไมข้องไทยก็ไดรั้บความนิยมมากในกมัพูชา  

สินคา้ท่ีไทยซ้ือจากกมัพูชาท่ีสาํคญัคือไมซุ้งและไมแ้ปรรูป  เม่ือตน้ปี พ.ศ. 2536 บริษทัไทยท่ีนาํเขา้

ไมซุ้งจากเขมรมี 27 บริษทั  พวกเขาตดัไมก้องไวใ้นจงัหวดัชายแดนไทย (พระวิหาร ไพลิน              

เกาะกง)  เป็นจาํนวนมาก   ยงักองไวริ้มทางมากมายในตน้ปี พ.ศ. 2543 ซ่ึงเป็นหลกัฐานประจาน               

การตดัไมท้าํลายป่า  และการทาํลายส่ิงแวดลอ้มโดยความร่วมมือของพ่อคา้ไทยและพ่อคา้กมัพูชา

อยา่งดี  อนัน้ีเป็นท่ีระคายเคืองตาของผูห้วงแหนป่าธรรมชาติอยา่งมากสมควรแกไ้ขอยา่งใด              

อยา่งหน่ึงใหเ้ด็ดขาด 

 การลงทุนในกมัพูชามีเคร่ืองล่อใจอยา่งดี  แต่นกัลงทนุตอ้งเส่ียงภยัค่อนขา้งสูงทั้งน้ี

เพราะการบงัคบัใชก้ฎหมายยงับกพร่องมาก  นกัธุรกิจไทยทยอยกนัเขา้ไปลงทุนในกมัพูชาจาํนวน

เพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ  บริษทัชินวตัรเส่ียงภยัเขา้ไปไดส้ัมปทานจากรัฐบาล ฮุน  เซน  ก่อนทาํขอ้ตกลง

ปารีส  ทาํเคเบิลทีวี (IBC) ไดส้ัมปทาน 99 ปี รัฐบาลผสมสมเด็จกรมพระรณฤทธ์ิ -สมเด็จฮุน  เซน  

พิจารณาเปล่ียนเง่ือนในใบอนุญาตลดสัมปทานให้เหลือ 30  ปี  ประจวบกบัโทรทศัน์ IBC  ในไทย

ซ่ึงเป็นบริษทัแม่แปรกิจการเปล่ียนเป็น UBC  บริษทัน้ีพออยูไ่ด ้บริษทัสามารถจากไทยทาํธุรกิจ
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ดา้นโทรคมนาคมค่อนขา้งรุ่งเรือง  บริษทัเครือเจริญโภคภณัฑท์าํสินคา้อาหารสัตวก์็ขยายกิจการ        

ไดเ้ร่ือย ๆ  การทาํเหมืองพลอยท่ีเขตพิเศษ  (กรุง) ไพลิน  กาํลงัจะสลายตวัไปในท่ีสุด ทยอยกนั   

เลิกกิจการไป  เพราะปริมาณพลอยไพลินท่ีขุดไดล้ดนอ้ยลงเร่ือย ๆ จนไม่ค่อยจะคุม้ต่อการลงทุนแลว้  

โดยสรุป  การทาํธุรกิจในกมัพูชามีลู่ทางดี  เพราะประเทศอยูใ่นระหวา่งการพฒันา แต่เน่ืองจาก

รากฐานทางดา้นกฎหมาย  และระบบการบริหาร  รวมทั้งการคอร์รัปชัน่ยงัเป็นปัญหา จึงมีความ

เส่ียงสูง (เขียน  ธีระวิทย ์และสุณยั  ผาสุก, 2543, หนา้ 186-187) 

 จะเห็นไดว้า่จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดนั้นเป็นภาพความสัมพนัธ์ระหวา่งไทย-กมัพูชา 

ทางดา้นความมัน่คง การเมืองและเศรษฐกิจท่ีเป็นทางการ อยา่งไรก็ตาม ความสัมพนัธ์ในรูปแบบท่ี

ไม่เป็นทางการท่ีดาํเนินควบคู่มาตลอด โดยมีจกัรกลท่ีสาํคญั คือ ชนชั้นนาํคนไทยเกาะกง ความเป็น

คนไทยเกาะกงท่ีมีความสัมพนัธ์อยา่งแนบชิดกบัคนในพื้นท่ีบริเวณชายแดนและชนชั้นผูป้กครอง 

ทหาร กลายเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีทาํใหช้นชั้นนาํคนไทยเกาะกงดาํรงอยูไ่ดใ้นโครงสร้างอาํนาจชนชั้น

นาํระดบัชาติของกมัพูชาได ้ นัน่คือ การประสานประโยชน์และการใหค้วามช่วยเหลืออยา่งไม่เป็น

ทางการผา่นเครือข่ายคนไทยเกาะกงท่ีมีความสัมพนัธ์แน่นแฟ้นกบัไทย ช่วยใหรั้ฐบาลของฮุน เซน

สามารถจดัตั้งรัฐบาลไดส้าํเร็จและมีความมัน่คงทางการเมืองภายในได ้ดงัคาํกล่าวท่ีวา่  

 “ไอส่้วนท่ีรบก็รบกนัไป แต่ความเป็นพี่นอ้ง ความนบัถือกนัเหมือนเดิม ก็ไดลุ้งจ๋ิวเน่ีย

แหละท่ีคอยช่วยเหลือ” (บุน ตุน, สัมภาษณ์, วนัท่ี 27 มิถุนายน 2558) 

 “เวลามีเร่ืองความขดัแยง้กนัท่ีชายแดน เห็นมั้ยละ่วา่ทางดา้นของเราท่ีเกาะกง - คลอง

ใหญ่เน่ียไม่มี ก็เป็นพี่นอ้งกนั พี่เตีย บญั เคา้ก็เคลียร์ไดห้มด ถา้จะมียงิปืนกนับา้งก็แค่ทาํเป็น

เหมือนวา่ขดัแยง้กนั เพื่อไม่ใหดู้วา่ราบร่ืนเกินไป” (สมบติั  ชวน, สัมภาษณ์, วนัท่ี 1 มีนาคม 2559) 

 “ก็ไดพ้ี่วิชิตเน่ียแหละ คอยประสานใหว้า่จะยติุเขมรแดงยงัไงดี ตอนนั้นก็มาสาํเร็จ

ในช่วงพลเอกเชษฐา เป็นผบ.ทบ. ผมน่ีเดินทางทั้งวนัทั้งคืน ไปคุยกนัท่ีผามออีแดง” (เตีย บญั, 

สัมภาษณ์ วนัท่ี 26 มิถุนายน 2558) 

 “ตาม๊กยงัไม่ยอมหยดุ ผมก็บอกวา่ใหห้ยดุ เคา้เลิกรบกนัแลว้ (วิชิต ยาทิพย,์ สัมภาษณ์, 

วนัท่ี 26 มิถุนายน 2558) 

 การจดัการความขดัแยง้ทางการเมือง 

 1.  การจดัการความขดัแยง้ทางการเมืองในช่วงปี พ.ศ. 2522-2540 

 เหตุการณ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีมีผลต่อโครงสร้างอาํนาจกมัพูชาหลงัปี พ.ศ. 2522   

เวียดนามไดจ้ดัตั้งรัฐบาลอิสระในกมัพูชา และขนานนามวา่สาธารณรัฐประชาชนกมัพูชา เจา้หนา้ท่ี

ชั้นนาํของรัฐบาลน้ีก็คือเจา้หนา้ท่ีทางการทหารของระบอบกมัพูชาประชาธิปไตย ท่ีแปรพกัไปเขา้

กบัเวียดนามใน พ.ศ. 2521 ชาวกมัพูชาท่ีอยูใ่นเวียดนามนบัจาก พ.ศ. 2493-2503 และสมาชิกของ
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เช้ือชาติชนกลุ่มนอ้ยท่ีไม่ด่างพร้อยจากการรับใชร้ะบอบการปกครองเก่า บุคคลหลายคนในกลุ่ม

แรกเร่ิมน้ี รวมทั้งเฮง สัมริน เจีย ซิม และฮุน เซน จะอยูใ่นอาํนาจจนตลอด พ.ศ. 2523-2533 

 รัฐบาลใหมส่ัญญาจะเคารพสิทธิมนุษยชน รวมทั้งเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและ

การคบหาสมาคม แต่รัฐบาลใหม่ก็เคร่งครัดกบัคู่แข่งทางการเมืองฝ่ายตรงขา้มเหมือน ๆ กบัระบอบ

การปกครองก่อนหนา้นั้นทั้งหมด และไม่มีการเลือกตั้งจนกระทัง่ถึง พ.ศ. 2524 กระนั้นการเลือกตั้ง

ท่ีมีขึ้นก็ไม่มีฝ่ายตรงขา้มเขา้แข่งขนัดว้ย แทบไม่ถึงเดือนหลบัจากการประกาศการดาํรงอยูข่องตน 

สาธารณรัฐประชาชนกมัพูชาก็เซ็นสัญญาทางไมตรีและความร่วมมือกบัเวียดนาม ท่าทีน้ีเม่ือผนวก

เขา้กบัความยากลาํบากแบบเลือดตาแทบกระเด็นท่ีชาวกมัพูชาทั้งหมดกาํลงัเผชิญ และรวมไปถึง

การยดึครองของเวียดนาม ทาํใหช้าวกมัพูชาจาํนวนมากช่ือวา่พวกเขาจะมีชีวิตท่ีดีกวา่นอกประเทศ 

และไดช้วนคนท่ีอยูข่า้งหลงัใหเ้ช่ือวา่เวียดนามวางแผนท่ีจะผนวกเอากมัพูชา หรืออยา่งนอ้ยท่ีสุด           

ก็ครอบงาํการเมืองของกมัพูชาตลอดไปไม่มีท่ีส้ินสุด ในช่วงเดือนแรก ๆ เวียดนามไม่ยอมให ้            

ผูส้ังเกตการณ์ต่างประเทศเขา้ไปในกมัพูชา และปฏิเสธวา่มีกองกาํลงัทหารในประเทศนั้น (เร่ืองราว

ช่วงตน้เดือนเหล่าน้ีเขียนไวอ้ยา่งแจ่มแจง้ โดยประชาชนท่ีเห็นอกเห็นใจฝ่ายสาธารณรัฐประชาชน

กมัพูชา (แชนดเ์ลอร์, 2542, หนา้ 359-360) 

 ในช่วงปี พ.ศ. 2534-2543 เป็นระยะหวัเล้ียวหวัต่อท่ีสาํคญั  จากความไม่มีทิศทางไปสู่

ระบอบเสรีประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษตัริยเ์ป็นมุข พลงัอาํนาจภายนอก ซ่ึงมีสหประชาชาติ

เป็นแกนนาํ  มีส่วนสาํคญัในการกาํหนดทิศทางการเมืองกมัพูชา ในบรรยากาศการหวาดระแวง         

ซ่ึงกนัและกนัอยา่งรุนแรงระหวา่งกลุ่มพลงัต่าง ๆ  ในกมัพูชานั้นตวัแทนของสหประชาชาติ  

“องคก์ารบริหารกมัพูชาชัว่คราวของสหประชาชาติ” (The  United  Nations Transitional  Authority  

in  Cambodia: UNTAC)  มีวิธีการและประสบความสาํเร็จมากนอ้ยเพียงใด ในการสร้างระบบ

การเมืองให้แก่กมัพูชา หลงัจากการจดัการเลือกตั้งผูแ้ทนประชาชน และจดัตั้งรัฐบาลเรียบร้อยแลว้  

พรรคการเมืองต่าง ๆ  ช่วงชิงกนักุมบงัเหียนอาํนาจรัฐอยา่งไร  รัฐบาลผสม ในรูปแบบรัฐบาล

แห่งชาติร่วมงานกนัไดส้นิทมากนอ้ยเพียงใด  มีพฒันาการในทางสร้างสรรคแ์ละทาํลายกนัมากนอ้ย

เพียงใดในดา้นพฒันาการเมือง  ทั้งในดา้นการใชอ้าํนาจบริหาร  อาํนาจนิติบญัญติั  และอาํนาจตุลา

การสถาบนัพระมหากษตัริยซ่ึ์งขาดช่วงไปเกือบก่ึงศตวรรษมีบทบาทอยา่งไรในการพฒันาการเมือง

ในรูปแบบใหม่  ระบบท่ีวางไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรกบัการปฏิบติั มีปัญหาอะไรบา้งประเด็นเหล่าน้ี

เป็นปัญหาท่ีจะพิจารณากนัในบทน้ี ( เขียน  ธีระวิทย ์และสุณยั  ผาสุก, 2543, หนา้ 135) 

 การจดัระเบียบทางการเมืองในความอุปถมัภข์องสหประชาชาติ (พ.ศ. 2534-2536)             

ตามขอ้ตกลงสันติภาพกรุงปารีสท่ีลงนามกนัเม่ือวนัท่ี 23 ตุลาคม พ.ศ. 2534  นาํไปสู่การฟ้ืนฟู

สันติภาพ  เสถียรภาพ  และความปรองดองขึ้นในกมัพูชา ซ่ึงประสบปัญหา  ความแตกแยกใน
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ประเทศอยา่งรุนแรงมานานกวา่สองทศวรรษจากปัญหาการแทรกแซงของต่างชาติ และการท่ีกลุ่ม

การเมืองของกมัพูชาฝ่ายต่าง ๆ  ทาํสงครามต่อสู้เพือ่แยง่ชิงอาํนาจระหวา่งกนั โดยสาระสาํคญัของ

การจดัระเบียบการเมืองดงักลา่ว คือ การใหค้วามสาํคญักบัสิทธิกาํหนดใจตนเอง (Right to              

self- determination) ของประชาชนท่ีจะสถาปนาการปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตย  ซ่ึงพรรค

การเมืองต่าง ๆ  จะแข่งกนัอยา่งสันติเพื่อนาํเสนอแนวนโยบาย  และเขา้ร่วมกระบวนการเลือกตั้งท่ี

จะจดัใหมี้ขึ้นอยา่สมํ่าเสมอในบรรยากาศทางการเมืองท่ีโปร่งใส เสรี  และบริสุทธิยติุธรรม                       

 ขอ้ตกลงสันติภาพกรุงปารีสกาํหนดหลกัการสาํคญัของกระบวนการเลือกตั้ง  ซ่ึงอยู่

ภายใตก้ารตรวจตราควบคุมขององคก์ารบริหารกมัพูชาชัว่คราวของสหประชาชาติเอาไวด้งัน้ีคือ 

1. การเลือกตั้งจะจดัใหมี้ขึ้นทัว่ประเทศบนพื้นฐานของการแบ่งเขตการเลือกตั้งระดบั 

จงัหวดั ออกเป็น  21  เขต  โดยวิธีการเลือกตั้งจะอาศยัการลงคะแนนเสียงแบบลบั 

2. ผูท่ี้มีสิทธิเขา้ร่วมในกระบวนการเลือกตั้งจะตอ้งเป็นชาวกมัพูชา ทั้งท่ีอาศยัอยูใ่น 

ประเทศ  และท่ีอาศยัอยูต่่างประเทศในฐานะผูล้ี้ภยั  หรือบุคคลพลดัถ่ินในขณะท่ีมีการลงนามใน

ขอ้ตกลงสนติภาพปารีส 

3. ผูมี้สิทธิลงสมคัรรับเลือกตั้ง จะลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะตอ้งมีอาย ุ 18  ปี  ขึ้นไป   

โดยจะตอ้งมาลงทะเบียนไวก้บัองคก์ารบริหารกมัพูชาชัว่คราวของสหประชาชาติ 

4. พรรคการเมือง  ซ่ึงจดัตั้งขึ้นจากผูท่ี้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอยา่งนอ้ย  500  คน   

จะเสนอรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง โดยบุคคลเหล่าน้ีจะตอ้งลงทะเบียนเป็นผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งเอาไวก้บัองคก์ารบริหารกมัพูชาชัว่คราวของสหประชาชาติและพรรคการเมืองท่ีไดรั้บรอง

จากองคก์ารบริหารกมัพูชาชัว่คราวของสหประชาชาติจะตอ้งไม่ดาํเนินนโยบายท่ีขดัแยง้กบั

สาระสาํคญัของขอ้ตกลงสันติภาพกรุงปารีส 

5. การรับประกนับรรยากาศท่ีปลอดภยั เสรีเป็นกลาง  และบริสุทธ์ิ ยติุธรรม  ใหก้บั 

พรรคการเมืองต่าง ๆ  ท่ีเขา้ร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง และผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

 องคก์ารบริหารกมัพูชาชัว่คราวของสหประชาชาติ ไดรั้บมอบหมายใหท้าํหนา้ท่ีเตรียม

ความพร้อมดา้นต่าง ๆ  เพื่อจะจดัใหมี้การเลือกตั้งผูแ้ทนของชาวกมัพูชาจาํนวน 120  คน  มาทาํ

หนา้ท่ีร่างรัฐธรรมนูญเพื่อมาเป็นกฎหมายสูงสุด  ซ่ึงมีเน้ือหาสอดคลอ้งสาระสาํคญัของขอ้ตกลง

สันติภาพกรุงปารีสเก่ียวกบัการเคารพ การรับประกนั และการส่งเสริมการปกครองระบอบเสรี

ประชาธิปไตยภายใตก้รอบของกฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนตามมาตรฐานสากล 

 ในทางหน่ึงขอ้ตกลงสันติภาพกรุงปารีสจะดูเหมือนประสบความสาํเร็จในการ

วางรากฐานของระบบการเมืองแบบพหุนิยมขึ้นในกมัพูชา  เพราะมีพรรคการเมืองท่ีลงทะเบียน

เอาไวก้บัองคก์ารบริหารกมัพูชาชัว่คราวของสหประชาชาติถึง 20  พรรค และแมแ้ต่พรรค
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ประชาชนปฏิวติักมัพูชา  (Kampuchean  People’s  Revolutionary  Party: KPRP)  ซ่ึงปกครอง

ประเทศแบบรวบอาํนาจเบ็ดเสร็จมาตงัแต่ปี 2522 ก็ยอมตกลงเขา้ร่วมในกระบวนการเลือกตั้งใน

คร้ังน้ี  โดยเปล่ียนช่ือเป็นพรรคประชาชนกมัพูชา (Cambodian  People’s  Party: CPP)  ขณะท่ี

องคก์ารบริหารกมัพูชาชัว่คราวของสหประชาชาติก็สามารถรวบรวมจาํนวนผูล้งทะเบียนเพือ่ใช้

สิทธิเลือกตั้งไดม้ากถึง 4,700,000  คน  (หรือประมาณ  97%  ของจาํนวนประชาชนทั้งหมดท่ีมีสิทธิ

เลือกตั้ง)  ภายในระยะเวลาส่ีเดือน และมีการใหค้วามรู้เก่ียวกบัวิธีการเลือกตั้ง รวมทั้งแง่มุมต่าง ๆ  

ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชนในพื้นท่ีส่วนต่างๆของประเทศอยา่ง

กวา้งขวาง (เขียน  ธีระวิทย ์และสุณยั  ผาสุก,  2543, หนา้ 137)   

 พรรคการเมืองอีกฝ่ายหน่ึงท่ีรณรงคแ์ข่งขนักบัพรรคประชาชนกมัพชูาประกอบดว้ย

สมาชิกของรัฐบาลผสมกมัพูชาประชาธิปไตย  (Coalition Government  of  Democratic  

Kampuchea:  CGDK) ไดแ้ก่ พรรคฟุนซินเปค  (FUNCINPEC = Front  Uni National pour  un  

Cambodge  Independent, Neutre, Pacifique, et. Cooperatif,  แนวร่วมแห่งชาติกมัพูชา  เพื่อเอกราช

เป็นกลาง สันติภาพและความร่วมมือ) ภายใตก้ารนาํของสมเด็จกรมพระนโรดม  รณฤทธ์ิ*                   

พรรคพุทธเสรีประชาธิปไตย (Buddhist  Liberal  Democratic  Party: BLDP) ภายใตก้ารนาํของ

ซอน  ซาน และพรรคโมลินาคา (MOULINAKA = Mouvement  de  Liberacion  National  du  

Kampuchea, ขบวนการปลดปล่อยชาติกมัพูชา) ซ่ึงแยกตวัออกมาจากพรรคฟุนซินเปค  อย่างไรก็ตาม  

เหตุการณ์ท่ีกลุ่มเขมรแดง  หรือพรรคกมัพูชาประชาธิปไตย (Party  Democratic  Kampuchea:  

PDK) ซ่ึงมีกาํลงัทหารเขม้แข็งมากท่ีสุดในฝ่ายรัฐบาลผสมกมัพูชาประชาธิปไตยปฏิเสธไม่ยอม         

เขา้ร่วมกระบวนการเลือกตั้ง  และประกาศตวัเป็นอิสระ (พร้อมกบัคงกาํลงัทหารเอาไว)้  กลายเป็น

ชนวนทาํใหอ้งคก์ารบริหารกมัพูชาชัว่คราวของสหประชาชาติไม่สามารถปลดอาวุธ กลุ่มการเมือง

ต่าง ๆ  ท่ีเคยสู้รบกนัมาในอดีต  และแปรสภาพมาเป็นพรรคการเมืองเพื่อเขา้ร่วมในกระบวนการ

เลือกตั้งไดส้าํเร็จ  ปัญหาน้ีนาํไปสู่ความลม้เหลวในการรับประกนับรรยากาศทางการเมืองท่ี

ปลอดภยั  เสรี  เป็นกลาง  และบริสุทธ์ิยติุธรรมใหก้บัพรรคการเมืองต่าง ๆ  ท่ีเขา้ร่วมใน

กระบวนการเลือกตั้ง  โดยเฉพาะเม่ือพรรคประชาชนกมัพูชา  ซ่ึงควบคุมกาํลงัทหาร  และกลไก

ระบบบริหารราชการของประเทศมานานถึง 14  ปี  มีเป้าหมายอยา่งชดัเจนท่ีจะแสวงหาชยัชนะใน

การเลือกตั้งท่ีกาํหนดใหมี้ขึ้นระหวา่งวนัท่ี 23 ถึง 28  พฤษภาคม พ.ศ. 2536 โดยไม่สละอาํนาจท่ี  

ใชก้าํลงัข่มขู่คุกคามคู่แข่งขนั    

 ดงันั้น  ถึงแมพ้รรคฟุนซินเปคไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้งเหนือพรรคประชาชนกมัพูชา

ดว้ยคะแนนเสียง  45.5%  ต่อ 38.2%  ของผูไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งทั้งหมดทัว่ประเทศหรือคิดเป็น

จาํนวนท่ีนัง่ในสภาผูแ้ทนประชาชน  (Constituent  assembly)  เท่ากบั 58 ท่ีนัง่ ต่อ 51 ท่ีนัง่                      



238 

(จากจาํนวนทั้งหมด  120 ท่ีนัง่)  แต่กลบัเกิดปัญหาวา่  พรรคฟุนซินเปคไม่สามารถจดัตั้งรัฐบาลขึ้น

บริหารประเทศไดส้าํเร็จ  เน่ืองจากพรรคประชาชนกมัพูชาไม่ยอมรับผลการเลือกตั้ง  ถึงแมอ้งคก์าร

บริหารกมัพูชาชัว่คราวของสหประชาชาติ  ซ่ึงทาํหนา้ท่ีบริหารการเลือกตั้งคร้ังน้ีจะประกาศรับรองวา่  

กระบวนการเลือกตั้งไดด้าํเนินไปอยา่งเสรีและบริสุทธ์ิยติุธรรมก็ตาม  พรรคประชาชนกมัพูชา

พยายามกดดนัใหมี้การเจรจาแบ่งสรรอาํนาจการปกครอง  โดยประกาศจดัตั้งเขตการปกครองอิสระ

ขึ้นในภาคตะวนัออกดา้นท่ีมีพรมแดนติดต่อกบัเวียดนาม  และแสดงความพร้อมท่ีจะสู้รบเพื่อ       

แยง่ชิงอาํนาจบริหารประเทศอีกคร้ังหน่ึง  ซ่ึงทา้ยท่ีสุดกลยทุธ์ของพรรคประชาชนกมัพูชาก ็ 

ประสบความสาํเร็จเม่ือสภาสูงสุดแห่งชาติ  (Supreame  National Council: SNC) ซ่ึงสมเด็จนโรดม 

สีหนุ  เป็นประธาน  และองคก์ารบริหารกมัพูชาชัว่คราวของสหประชาชาติตกลงใหพ้รรค                

ฟุนซินเปค  และพรรคประชาชนกมัพูชาแบ่งสรรอาํนาจบริหารประเทศร่วมกนั  (เขียน  ธีระวิทย ์

และสุณยั  ผาสุก, 2543, หนา้ 138) 

 ถึงแมส้ถานการณ์ภายหลงัการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2536  จะดูเหมือนวา่  เป้าหมายของ

ขอ้ตกลงสันติภาพกรุงปารีสในการสถาปนาการปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตยผา่นกลไกของ

กระบวนการเลือกตั้งไดถู้กบดบงัไปดว้ยความกงัวลเก่ียวกบัการรักษาความมัน่คง  และเสถียรภาพ

เฉพาะหนา้ขึ้นระหวา่งกลุ่มการเมืองต่าง ๆ  ท่ีเคยสู้รบกนัมาในอดีต  แต่ในส่วนของการร่าง

รัฐธรรมนูญนั้นกลบัสามารถถ่ายทอดสาระสาํคญัของขอ้ตกลงสันติภาพกรุงปารีสต่าง ๆ  ออกมาได้

ครบถว้น โดยอาํนาจรัฐถูกจดัสรร  และบริหารผา่นสถาบนัหลกัสามฝ่าย  ไดแ้ก่  รัฐบาลผูใ้ชอ้าํนาจ

บริหาร  สถาบนันิติบญัญติั  และสถาบนัตุลาการท่ีเป็นอิสระต่อกนั  และคอยทาํหนา้ท่ีถ่วงดุล

ตรวจสอบการทาํงานระหวา่งกนัเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคเ์ก่ียวกบัการเคารพ  การรับประกนั  และ

การส่งเสริมการปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตยภายใตก้รอบของกฎหมาย  และหลกัสิทธิ

มนุษยชนตามมาตรฐานสากล  สภาผูแ้ทนประชาชน   ซ่ึงมีสมาชิกส่วนใหญ่มาจากพรรคฟุนซินเปค  

และพรรคประชาชนกมัพูชาลงมติรับรองร่างรัฐธรรมนูญจาํนวน  139  มาตราเม่ือวนัท่ี  21  

กนัยายน พ.ศ. 2536  และต่อมาเม่ือวนัท่ี  24  กนัยายน พ.ศ. 2536  สมเด็จสีหนุก็ใชอ้าํนาจในฐานะ

ประมุขแห่งรัฐลงนามรองรับร่างรัฐธรรมนูญดงักล่าว  ซ่ึงกาํหนดใหก้มัพูชาเป็นราชอาณาจกัร          

(Kingdom)  ท่ีมีระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตยท่ีมีพรรคการเมืองหลายพรรค  โดยจะ

เคารพในการรักษาสันติภาพ  และความเป็นกลาง  รวมทั้งการปกครองกรอบของกฎหมายท่ีเป็น

ธรรม  และการเคารพ  การรับประกนั  และการส่งเสริมหลกัสิทธิมนุษยชนตามมาตรฐานสากล  

โดยในวนัเดียวกนั  สมเด็จสีหนุกข็ึ้นครองราชยส์มบติัเป็นกษตัริยข์องประเทศ  และสภาผูแ้ทน

ประชาชนไดแ้ปรสภาพเป็นสภาแห่งชาติ  (Nation  assembly) เพื่อเป็นตวัแทนของอาํนาจนิติ

บญัญติั  ต่อมาในวนัท่ี  31  ตุลาคม พ.ศ. 2536  กษตัริยสี์หนุไดท้รงลงปรมาภิไธยแต่งตั้งรัฐบาลท่ีมา
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จากการเลือกตั้งเพื่อเป็นตวัแทนของอาํนาจบริหาร  ซ่ึงมีสมเด็จกรมพระรณฤทธ์ิดาํรงตาํแหน่งเป็น

นายกรัฐมนตรีคนท่ีหน่ึง  และสมเด็จฮุน  เซน เป็นรัฐมนตรีคนท่ีสอง  การท่ีกมัพูชามีสถาบนัท่ีเป็น

ตวัแทนของอาํนาจอธิปไตยครบถว้นเช่นน้ีถือเป็นจุดส้ินสุดของอาํนาจขององคก์ารบริหารกมัพูชา

ชัว่คราวของสหประชาชาติภายใตก้รอบของขอ้ตกลงสนัติภาพกรุงปารีส   พรรคการเมืองท่ีไดรั้บ

เลือกตั้งในคร้ังน้ีอีกสองพรรค  คือ  พรรคพุทธเสรีประชาธิปไตย  (10 ท่ีนัง่)  และพรรคโมลินาคา   

(1 ท่ีนัง่)   

 สภาพการเมืองระหวา่งปี พ.ศ. 2536 ถึง 2540 นั้น ขอ้ตกลงแบ่งสรรอาํนาจระหวา่งพรรค          

ฟุนซินเปค  และพรรคประชาชนกมัพูชาเป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้เพื่อหลีกเล่ียงไม่ใหเ้กิด

สงครามกลางเมืองคร้ังใหม่ขึ้นในกมัพูชาเท่านั้น  เพราะรัฐธรรมนูญกาํหนดวา่  รัฐบาลจะตอ้งมี

นายกรัฐมนตรีเพียงคนเดียวเท่านั้นโดยกษตัริยจ์ะทรงแต่งตั้งคณะรัฐมนตรี  ซ่ึงประกอบดว้ย

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีแห่งรัฐ (State minister) รัฐมนตรี  (Minister)  และเลขาธิการแห่งรัฐ   

(State  secretary)  ตามคาํแนะนาํของประธานสภาแห่งชาติท่ีผา่นความเห็นชอบของรองสภา

แห่งชาติทั้งสองคน โดยบุคคลท่ีไดรั้บการเสนอช่ือให้ดาํรงตาํแหน่งในคณะรัฐมนตรีจะตอ้งไดรั้บ

ความเห็นชอบจากสมาชิกสภาแห่งชาติจาํนวน  2  ใน 3 เสียก่อน  ในทางปฏิบติัการจดัสรรอาํนาจ

ดงักล่าวเท่ากบัเป็นการนาํเอาความแตกแยกระหวา่งพรรคเปล่ียนมาเป็นความแตกแยกในรัฐบาล

ผสม  เพราะพรรคฟุนซินเปค  และพรรคประชาชนกมัพูชาต่างก็พยายามแยง่ชิงความไดเ้ปรียบ  

และเสริมสร้างฐานอาํนาจทางการเมืองเพื่อใหไ้ดรั้บชยัชนะอยา่งเด็ดขาดในการท่ีจะเขา้มาควบคุม

รัฐบาลเม่ือมีการเลือกตั้งในคร้ังถดัไปในปี  2541  (มาตรา  99 และ 100) ( มาตรา 78 กาํหนดใหมี้ 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติทุก ๆ  หา้ปี) (เขียน  ธีระวิทย ์และ สุณยั  ผาสุก, 2543, หนา้ 140)  

 ตามความเขา้ใจของพรรคฟนุซินเปคขอ้ตกลงจดัตั้งรัฐบาลผสมเม่ือปี พ.ศ.  2536  จะตอ้ง

เป็นการแบง่สรรอาํนาจระหว่างพรรคฟุนซินเปค  และพรรคประชาชนกมัพูชาอยา่งเท่าเทียมกนั

ตั้งแต่ระดบัรัฐมนตรีลงไปจนถึงการบริหารงานส่วนทอ้งถ่ิน  แต่ในความเป็นจริงนั้น  พรรค

ประชาชนกมัพูชามีความไดเ้ปรียบในการควบคุมกลไกทางการเมือง  การบริหารและการทหาร

อยา่งแทจ้ริง  เพราะเคยมีอาํนาจการปกครองประเทศมาเป็นระยะเวลานานถึง  14  ปี ขณะท่ีพรรค

ฟุนซินเปคกลบัเร่ิมอ่อนแอลงตามลาํดบั  เน่ืองจากมีปัญหาความแตกแยกภายใน  สมาชิกจาํนวน

หน่ึงหนัไปเขา้ร่วมกบัพรรคชาติเขมร (Khmer  Nation  Party: KNP) ท่ี สม รังสี  จดัตั้งขึ้น            

ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2538  ส่วนสมเด็จกรมขุนนโรดม  สิริวุฑฒ ์ เลขาธิการพรรคฟุนซินเปค  

ซ่ึงเป็นบคุคลท่ีมีความรู้ความสามารถก็ถูกกดดนัใหล้าออกจากตาํแหน่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวง

การต่างประเทศ  และหลงัจากนั้นในช่วงปลายปี 2538  สมเด็จกรมขนุสิริวุฑฒก์็ถูกจบักุมและ

เนรเทศออกนอกประเทศในขอ้หาวางแผนลอบสังหารสมเด็จฮุน เซน  (Kevin, 1998, p. 6)  
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นอกจากน้ีแลว้  พรรคฟุนซินเปคยงัสูญเสียคะแนนนิยมทางการเมือง  เน่ืองจากการท่ีสมเด็จกรม

พระรณฤทธ์ิยอมอ่อนขอ้ใหก้บัการข่มขู่ของสมเด็จฮุน  เซน  ภายหลงัจากท่ีมีการประกาศผลการ

เลือกตั้งปี พ.ศ. 2536  รวมทั้งการท่ีสมเด็จกรมพระรณฤทธ์ิไม่สนใจท่ีจะดาํเนินการปฏิรูประบบ

การเมือง  และเศรษฐกิจของกมัพูชาตามคาํสัญญาท่ีใหไ้วก้บัประชาชนในช่วงท่ีทาํการรณรงค ์      

หาเสียงเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2536  ตลอดจนการขาดความพยายามท่ีจะขยายฐานสนบัสนุนทาง

การเมืองของพรรคฟุนซินเปคออกไปสู่ชนบทอยา่งจริงจงั ขณะท่ีพรรคประชาชนกมัพูชา  

โดยเฉพาะสมเด็จฮุน เซน  นั้นไดด้าํเนินบทบาทสนบัสนุนโครงการพฒันาต่าง ๆ  ในชนบท            

อยา่งต่อเน่ือง  เช่น การสร้างโรงเรียน  ระบบชลประทาน  และโรงพยาบาลทัว่ประเทศ   

 ดุลอาํนาจทางการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปสู่ทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อพรรคประชาชน

กมัพูชาทาํใหส้มเด็จกรมพระรณฤทธ์ิพยายามเรียกคะแนนนิยมทางการเมืองกลบัคนืมาดว้ยการย ํ้า

ถึงถึงบทบาทของตนในการต่อตา้นอิทธิพลของเวียดนาม  ซ่ึงเป็นกลยทุธ์ท่ีเคยไดรั้บความสาํเร็จ

อยา่งมากในช่วงรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งปี พ.ศ. 2536  เช่นการกล่าวโจมตีสมเด็จฮุน  เซน  เก่ียวกบั

การประกาศใหว้นัท่ี 7 มกราคมเป็นวนัสาํคญัของประเทศเพื่อระลึกถึงเหตุการณ์ท่ีเวียดนามช่วย  

“ปลดปล่อย” ประชาชนกมัพูชาจากการปกครองของเขมรแดงเม่ือปี พ.ศ. 2522  นอกจากน้ีแลว้  

สมเด็จกรมพระรณฤทธ์ิยงักดดนัใหพ้รรคประชาชนกมัพูชาส่งมอบอาํนาจการบริหารในระดบั

อาํเภอมาใหอ้ยา่งนอ้ยคร่ึงหน่ึงตามเง่ือนไขของขอ้ตกลงเก่ียวกบัการแบง่สรรอาํนาจท่ีตกลงกนัไว้

เม่ือปี  2536  มิฉะนั้นแลว้พรรคฟุนซินเปคจะถอนตวัออกจากการร่วมรัฐบาล ส่วนใหญ่ชาวกมัพูชา  

85%  อาศยัอยูใ่นชนบท ดงันั้น การท่ีพรรคประชาชนกมัพูชาสามารถผกูขาดอาํนาจการบริหารงาน 

ส่วนทอ้งถ่ินจึงเป็นเหมือนเคร่ืองรับประกนัชยัชนะในการเลือกตั้ง  (เขียน  ธีระวิทย ์และสุณยั  

ผาสุก, 2543) 

 สมเด็จกรมพระรณฤทธ์ิตระหนกัดีวา่ พรรคประชาชนกมัพูชามีความไดเ้ปรียบเก่ียวกบั

กลไกการควบคุมกลกลของระบบราชการ และอาํนาจปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ดงันั้นพรรคฟุนซินเปค

จึงตอ้งหาทางเพิ่มอาํนาจทางการเมืองให้เขม้แขง็มากขึ้นดว้ยการจดัตั้งกลุม่แนวร่วมแห่งชาติ               

(National  United  Front: NUF) เม่ือกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2540  ร่วมกบัพรรคชาติเขมร  พรรคความเป็น

กลางแห่งเขมร  และสมาชิกพรรคพุทธเสรีประชาธิปไตยกลุ่มของซอน ซาน  โดยพยายามเนน้

จุดยนืร่วมกนัวา่  พรรคการเมืองเหล่าน้ีเป็นตวัแทนของฝ่ายท่ีนิยมระบอบประชาธิปไตย และ

ต่อตา้นอาํนาจเผด็จถึงแมส้มเด็จกรมพระรณฤทธ์ิจะไม่ไดส้ละตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีจริงตามท่ี

ข่มขู่ไว ้ แต่สมเด็จฮุน  เซน  ก็เร่ิมพิจารณาถึงความเป็นไปไดท่ี้อาจจะตอ้งใชก้าํลงัทหารเพื่อป้องกนั

การเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางการเมือง ซ่ึงหมายความถึงการกระทาํของพรรคฟุนซินเปคท่ี
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พยายามจดัตั้งพนัธมิตรทางการเมืองระหวา่งฝ่ายต่าง ๆ  ท่ีเคยมีบทบาทในการต่อสู้กบัพรรค

ประชาชนกมัพูชา   

 พรรคประชาชนกมัพูชาตอบโตก้ารกระทาํของพรรคฟุนซินเปคดว้ยการจดัตั้งพนัธมิตร

ทางการเมืองขึ้นบา้ง  โดยรวมกลุ่มกบัสมาชิกพรรคพุทธเสรีประชาธิปไตยกลุ่มของเอียง มูลี  และ

พรรคการเมืองขนาดเลก็อีกจาํนวนหน่ึง นอกจากน้ีแลว้สมเด็จฮุน เซน  ยงับ่อนทาํลายอาํนาจทาง

อาํนาจทางการเมืองของสมเด็จของสมเด็จกรมพระรณฤทธ์ิ โดยอาศยัปัญหาความแตกแยกท่ีเกิดขึ้น

ภายในพรรคฟุนซินเปคใหเ้ป็นประโยชน์ เช่น  การสนบัสนุนใหส้มาชิกพรรคฟุนซินเปคท่ีไม่พอใจ

กบัสมเด็จกรมพระรณฤทธ์ิแยกตวัออกไปตั้งพรรคการเมืองใหม่   

 การแข่งขนักนัระหวา่งพรรคฟุนซินเปค  และพรรคประชาชนกมัพูชาดาํเนินไปอยา่ง

เขม้ขน้มากเม่ือทั้งสองฝ่ายกพ็ยายามแสวงหาประโยชน์จากปัญหาความแตกแยกระหว่าผูน้าํเขมร

แดง โดยเฉพาะภายหลงัจากท่ีสมเด็จฮุน  เซน  ประสบความสาํเร็จในการขอความสนบัสนุนจาก

เอียง  ซารี ท่ีแยกตวัออกมาจดัตั้งพรรคขบวนการแนวร่วมประชาธิปไตยแห่งชาติ  (Democratic  

Nation  Union  Movement: DNUM) การท่ีเขมรแดงกลุ่มของเอียง ซารี  ควบคุมอาํนาจทางการเมือง  

การทหาร  และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในเขตกรุงไพลิน และเขตพนมมาลยั ทาํใหพ้รรค

ประชาชนกมัพูชามีความเป็นต่อเหนือพรรคฟุนซินเปคมากขึ้น ซ่ึงในการดาํเนินการคร้ังน้ี เตีย บญั 

คือผูมี้บทบาทสาํคญัในการเจรจาดงักล่าว 

 ดงันั้น สมเด็จกรมนโรดม รณฤทธ์ิ  จึงหนัไปเจรจากบัเขมรแดงกลุ่มท่ีอยูเ่มืองอนัลอง

แวงซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงตวัผูน้าํจากพอล พต  มาเป็นเขียว  สัมพนั  และตา  มอ็ก (เขียน ธีระวิทย ์

และสุณยั  ผาสุก,  2543, หนา้ 143) 

 ความสาํเร็จของฟุนซินเปคในการเกล้ียกล่อมเขมรแดงกลุ่มท่ีอยูเ่มืองอนัลองแวงใหเ้ขา้

มาร่วมเป็นพนัธมิตรของกลุ่มแนวร่วมแห่งชาติเป็นตวัแปรสาํคญัท่ีทาํใหก้ารเมืองกมัพูชาดาํเนินไป

ในทิศทางท่ีตรงกนัขา้มกบัเจตนารมณ์ของขอ้ตกลงสันติภาพกรุงปารีส ปี พ.ศ.  2534  เก่ียวกบั        

การสร้างความปรองดองแห่งชาติมากยิง่ขึ้น เน่ืองจากสมเด็จฮุน เซน  เช่ือวา่  พรรคฟนุซินเปคกาํลงั

พยายามกาํลงัพยายามเสริมสร้างความเขม้แขง็เพื่อเตรียมการยดึอาํนาจการปกครองจากพรรค

ประชาชนกมัพูชา  ดงันั้น  สมเด็จฮุน  เซน จึงตดัสินใจชิงลงมือก่อน โดยอาศยักระแสความรู้สึก

ของประชาคมระหวา่งประเทศท่ียงัคงต่อตา้นเขมรแดงและแรงผลกัดนัท่ีตอ้งการให้เกิดเสถียรภาพ

ทางการเมืองในกมัพูชาเป็นขอ้อา้งในการส่งกาํลงัทหารเขา้โจมสาํนกังานใหญ่ และท่ีมัน่ทางทหาร

ของพรรคฟุนซินเปคในวนัท่ี 5-6 กรกฎาคม พ.ศ. 2540  เพื่อปราบปราม “การก่ออาชญากรรม”  

ของสมเด็จกรมพระรณฤทธ์ิ สมเด็จฮุน  เซน  กล่าววา่  การเจรจาระหวา่งพรรคฟุนซินเปคกบั         

เขมรแดงเป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมาย ทั้ง ๆ ท่ีตนเองก็มีขอ้ตกลงความร่วมมือกบัเอียง ซารี เช่นกนั 
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ผลของการเผชิญหนา้ระหวา่งพรรคฟุนซินเปค และพรรคประชาชนกมัพูชาทาํใหส้มเด็จกรมพระ

รณฤทธ์ิถูกปลดออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีคนท่ีหน่ึง โดยถูกตั้งขอ้กล่าวหาวา่  สมคบกบัเขมร

แดง  และลกัลอบนาํอาวุธสงครามเขา้มาในประเทศเพื่อพยายามท่ีจะเปล่ียนแปลงโครงสร้างทาง

การเมือง  ส่วนนกัการเมือง  ส่วนนกัการเมืองท่ีสนบัสนุนสมเด็จสมเด็จกรมพระรณฤทธ์ิ (รวมทั้ง

สม รังสี)  ก็ตอ้งหลบหนีออกนอกประเทศ  (เขียน  ธีระวิทย ์และสุณยั  ผาสุก, 2543,  หนา้ 144) 

 พรรคประชาชนกมัพูชาพยายามหาหนทางสร้างความชอบธรรมใหก้บัการกระทาํของ

ตนเองดว้ยการรักษาโครงสร้างเดิมของรัฐบาลท่ีเป็นการแบ่งสรรอาํนาจร่วมกบัพรรคฟุนซินเปค

เอาไว ้ สภาแห่งชาติ  ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารครอบงาํของพรรคประชาชนกมัพูชาอยา่งเบด็เสร็จเสนอให้

อึง ฮวต  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศจากพรรคขึ้นดาํรงตาํแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี 

คนท่ีหน่ึงแทนสมเด็จกรมพระรณฤทธ์ิเม่ือวนัท่ี 6  สิงหาคม พ.ศ. 2540  

 อยา่งไรก็ตาม กองกาํลงัส่วนหน่ึงของพรรคฟุนซินเปคท่ีจงรักภกัดีต่อสมเด็จกรมพระ 

รณฤทธ์ิ  สามารถหลบรอดจากการกวาดลา้งไปตั้งฐานท่ีมัน่อยูใ่นเขตโอสมาจ  ทางภาคตะวนัตก

เฉียงเหนือใกลก้บัชายแดนติดต่อกบัประเทศไทยเพื่อทาํการสู้รบกบัฝ่ายพรรคประชาชนกมัพชูา  

ขณะเดียวกนั สมเด็จกรมพระรณฤทธ์ิไดร่้วมมือกบั สม  รังสี  และนกัการเมืองในกลุ่มแนวร่วม

แห่งชาติจดัตั้งสหภาพประชาธิปไตยกมัพูชา (Union  of  Cambodia  Democrats: UCD) ขึ้นเพื่อ    

ทาํการรณรงคท์างการฑูตต่อตา้นการกระทาํของฮุน เซน  โดยเฉพาะการเรียกร้องประชาคมระหวา่ง

ประเทศไม่ใหรั้บรองสถานภาพของรัฐบาลท่ีเกิดจากการทาํ  “รัฐประหาร”   การก่อตั้งสหภาพ

ประชาธิปไตยภายภายใตก้ารนาํของสมเด็จกรมพระรณฤทธ์ิน้ีเปรียบเหมือนกบัสถานการณ์ก่อนท่ี

จะมีการทาํขอ้ตกลงสันติภาพกรุงปารีส ซ่ึงมีปัญหาวา่  กลุ่มการเมืองฝ่ายใดจะมีฐานะเป็นรัฐบาลท่ี

ถูกตอ้งตามกฎหมายของกมัพูชา   

 2.  การจดัการความขดัแยง้ทางการเมืองในช่วงปี  พ.ศ. 2541-2555 

 การเลือกตั้งปี พ.ศ. 2541 ท่ีเกิดขึ้นนั้นเป็นผลมาจากความสาํเร็จของสหประชาธิปไตย

กมัพูชาในการเรียกร้องใหป้ระชาคมระหวา่งประเทศควํ่าบาตร ทางการเมือง  และเศรษฐกิจต่อ

กมัพูชาทาํใหพ้รรคประชาชนกมัพูชาตอ้งยอมยติุการสู้รบกบักองกาํลงัของสมเด็จกรมพระรณฤทธ์ิ

และยอมรับปากท่ีจะจดัใหมี้การเลือกตั้งอยา่งเสรี และมีความบริสุทธ์ิยติุธรรมตามกาํหนดเวลาท่ี

ระบุเอาไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดยจะเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่าย รวมทั้งสมเด็จกรมพระรณฤทธ์ิ  และ

นกัการเมืองคนอ่ืน ๆ ท่ีล้ีภยัออกไปนอกประเทศสามารถเดินทางกลบัเขา้ไปมีส่วนร่วมใน

กระบวนการเลือกตั้งไดอ้ยา่งเสรี  และปลอดภยั   เง่ือนไขสาํคญัท่ีประชาคมระหวา่งประเทศเสนอ

ขึ้นเพื่อรับประกนัวา่  กระบวนการเลือกตั้งในกมัพูชาทุกขั้นตอนจะดาํเนินไปอยา่งเสรี  และบริสุทธ์ิ

ยติุธรรม คือ การเรียกร้องให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการเลือกตั้งแห่งชาติ (National  Election  
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Commission: NEC)  ซ่ึงเป็นหน่วยงานสาํหรับทาํหนา้ท่ีบริหารการเลือกตั้งอยา่งอิสระ  และเป็น

กลางไม่ขึ้นกบัพรรคการเมืองใด ๆ   

 ขอ้เสนอดงักล่าวทาํใหก้มัพูชามีโอกาสบริหารกระบวนการเลือกตั้งไดด้ว้ยตนเองเป็น

คร้ังแรกนบัตั้งแต่ท่ีมีการลงนามในขอ้ตกลงสันติภาพกรุงปารีส ซ่ึงการเลือกตั้งจะจดัใหมี้ขึ้นทัว่

ประเทศบนพื้นฐานของการแบ่งเขตการเลือกตั้งระดบัจงัหวดัออกเป็น 24  เขต  โดยวิธีการเลือกตั้ง

จะอาศยัการลงคะแนนเสียงแบบลบั ๆ  อน่ึง เขตการเลือกตั้งท่ีเพิ่มขึ้นมา  คือ กรุงไพลิน  และกรุงแกบ  

ซ่ึงทาํใหจ้าํนวนสมาชิกสภาแห่งชาติเพิ่มขึ้นจาก 120 คน เป็น 122  กฎหมายเลือกตั้งกาํหนดวา่             

ผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ซ่ึงกาํหนดใหมี้ขึ้นวนัเดียว คือ วนัท่ี 26  กรกฎาคม พ.ศ. 2541  

จะตอ้งเป็นชาวกมัพชูาท่ีมีอาย ุ18 ปีขึ้นไป  (นบัถึงวนัเลือกตั้ง)  ท่ีมาลงทะเบียนไวก้บัคณะกรรมการ

เลือกตั้งแห่งชาติ  โดยปรากฏวา่ ภายในระยะเวลาระหวา่งวนัท่ี  28  มีนาคม พ.ศ.  2541  ถึง 7 

พฤษภาคม พ.ศ. 2541 ไดมี้ผูม้าลงทะเบียนเพื่อใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดม้ากถึง 5,394,349  คน  (หรือ

ประมาณ  98.3%  ของจาํนวนประชาชนทั้งหมดท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง) สาํนกังานการเลือกตั้ง               

กระทรวงมหาดไทยกาํหนดว่า  ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนจะใชวิ้ธีการคาํนวณท่ีนัง่ในสภา

แห่งชาติแบบ  “ค่าเฉล่ียสูงสุด” ซ่ึงทาํใหพ้รรคการเมืองขนาดใหญ่มีโอกาสท่ีจะสมาชิกในสภา

แห่งชาติไดม้ากกวา่พรรคการเมืองขนาดเลก็ เพราะจะตอ้งใชค้ะแนนเสียงในสัดส่วนท่ีสูงขึ้นกวา่

การคาํนวณระบบเดิมขององคก์ารบริหารกมัพูชาชัว่คราวของสหประชาชาติ  ในปี พ.ศ.  2536  

เกือบร้อยละ 25 เพื่อใหมี้สิทธ์ิท่ีจะไดรั้บการจดัสรรท่ีนัง่ในสภาแห่งชาติอน่ึงกระทรวงมหาดไทย

ช้ีแจงถึงประโยชน์ของวิธีการคาํนวณเช่นน้ีท่ีจะทาํใหก้ารบริหารประเทศของรัฐบาล  และ             

การปฏิบติัหนา้ท่ีของสภาแห่งชาติในอนาคตมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพราะไม่ตอ้งประสบปัญหา

ความขดัแยง้และความไร้เสถียรภาพท่ีเกิดขึ้นจากการมีพรรคการเมืองขนาดเลก็จาํนวนมากเขา้มา

เป็นส่วนประกอบอยูใ่นรัฐบาล และสภาแห่งชาติเหมือนกบัในสาธารณรัฐท่ีส่ีของฝร่ังเศส  

หน่วยงานดงักล่าวทาํหนา้ท่ีกาํหนดขั้นตอนทางกฎหมาย และการบริหารการเลือกตั้งในช่วงก่อน

หนา้ท่ีจะมีการจดัตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติ โดยอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของพรรค

ประชาชนกมัพูชาอยา่งสมบูรณ์ ประเด็นน้ีไดรั้บการช้ีแจงอยา่งชดัเจนในรายงานของสถาบนัวิจยั

กมัพูชา  (Cambodia  Research  Centers: CRC) ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพรรคประชาชน

กมัพูชา  

 ถึงแมรู้ปแบบของการเลือกตั้งในวนัท่ี 26  กรกฎาคม พ.ศ. 2541  จะสอดคลอ้งกบั

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  เพราะมีพรรคการเมืองเขา้ร่วมถึง 39 พรรค โดยพรรคการเมืองสาํคญั ๆ  

ประกอบดว้ยพรรคประชาชนกมัพูชาท่ีเนน้นโยบายส่งเสริมความมัน่คง และการพฒันา พรรค           

ฟุนซินเปคท่ีเนน้นโยบายเชิดชูสถาบนัหลกัของประเทศ (ชาติ  ศาสนา  และกษตัริย)์ และพรรค      
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สม รังสี  ท่ีเนน้นโยบายส่งเสริมความซ่ือสัตยสุ์จริต  ความยติุธรรม  ความโปร่งใสในการบริหาร

ประเทศ  แต่ในความเป็นจริงนั้น  พรรคประชาชนกมัพูชาสามารถขยายฐานคะแนนเสียงออกไปได้

อยา่งกวา้งขวางในทางปฏิบติัไดเ้พียงฝ่ายเดียว โดยเฉพาะในพื้นท่ีเขตชนบท  และในขณะเดียวกนั

พรรคประชาชนกมัพูชาก็สามารถกาํจดัการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของคู่แข่งดว้ยมาตรการต่าง ๆ  

ทั้งดว้ยการใชก้ลไกอาํนาจรัฐและการใชค้วามรุนแรงอยา่งไดผ้ล สม รังสี  ตดัสินใจเปล่ียนช่ือพรรค

ชาติเขมรเป็นพรรคสม  รังสี  (Sam  Rainsy Paty: SRP) เม่ือวนัท่ี  9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540  เพื่อ

ป้องกนัไม่ใหป้ระชาชนสับสนกบัเหตุการณ์ท่ีพรรคประชาชนกมัพูชาสนบัสนุนให ้งวนเซือ รอง

ประธานพรรคชาติเขมรแยง่ชิงสิทธ์ิในการใชช่ื้อพรรคชาติเขมร   

 กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติไดรั้บอนุมติัจากสภาแห่งชาติเม่ือวนัท่ี 

19 ธนัวาคม พ.ศ.  2540  และกษตัริยสี์หนุไดท้รงลงพระปรมาภิไธย  เม่ือวนัท่ี  26  เดือนเดียวกนั  

นัน่เป็นช่วงเวลาท่ีสมเด็จฮุน  เซน  ทาํรัฐประหารสาํเร็จแลว้  สมเด็จกรมพระรณฤทธ์ิและผูน้าํพรรค

ฟุนซินเปคอีกหลายคนตอ้งหนีออกนอกประเทศ การแต่งตั้งคณะกรรมการเลือกตั้งแห่งชาติ  ก็ตอ้ง

ทาํอยา่งรีบด่วนตามบทเฉพาะกาล (มาตรา  36)  ผลก็คือ  แมต้ามกฎหมายการเลือกตั้งฯ มาตรา  12 

และ 13 จะกาํหนดเกณฑไ์วช้ดัเจนใหส้รรหากรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติท่ีเป็นอิสระเป็นกลาง  

แต่กรรมการท่ีสรรหามาจากหน่วยต่าง ๆ  (พรรคการเมืองท่ีมีผูแ้ทนในสภาแห่งชาติ  สรรหามา

พรรคละ 1 คน  กระทรวงมหาดไทยสรรหามา 2 คน  ตวัแทนองคก์รเอกชน 1 คน ประธานเป็นคนท่ี

พรรคประชาชนกมัพูชาเลือกมา  ส่วนรองประธานเป็นคนท่ีพรรคฟุนซินเปคเลือกมา)  ตลอดทั้ง

กระบวนการเสนอโดยกระทรวงมหาดไทย  ผา่นคณะรัฐมนตรีและสภาแห่งชาติในทางปฏิบติัพรรค

ประชาชนกมัพูชาไดเ้ปรียบ  สมเด็จกรมพระรณฤทธ์ิถูกกีดกนัออกจากเวทีการเมืองในกมัพูชาเป็น

ระยะเวลานานถึงเกา้เดือน  และไม่มีเวลาเพียงพอท่ีจะรวบรวมสมาชิกพรรคฟุนซินเปคท่ี กระจดั

กระจายไปใหเ้ป็นปึกแผน่เพื่อท่ีจะรณรงคห์าเสียงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีแลว้  สมาชิก

พรรคฟุนซินเปคจาํนวนหน่ึงยงัหนัไปเขา้ร่วมกบัพรรคประชาชนกมัพูชา  หรือมิฉะนั้นก็จดัตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหม่ภายใตค้วามสนบัสนุนของสมเด็จฮุน เซน  ซ่ึงกลยทุธ์ลกัษณะเดียวกนัน้ีได้

ถูกพรรคประชาชนกมัพูชานาํไปใชก้บัพรรคสม รังสีเช่นเดียวกนั  การควบคุมอาํนาจการบริหารใน

ระดบัต่าง ๆ  ทาํใหพ้รรคประชาชนกมัพูชาสามารถขยายฐานทางการเมืองไดอ้ยา่งกวา้งขวาง  โดย

อาศยัทั้ง  “พระคุณ”  และ “พระเดช”  คือโครงการพฒันาของสมเด็จฮุน  เซน  รวมทั้งการท่ีสมาชิก

พรรคประชาชนกมัพูชาเขา้ไปคลุกคลีกบัประชาชนในชนบทเป็นปัจจยัท่ีมี ส่วนช่วยเพิ่มคะแนน

นิยมขึ้นอยา่งต่อเน่ือง  และในขณะเดียวกนั  เจา้หนา้ท่ีพรรคประชาชนกมัพูชาท่ีดูแลการบริหาร

ราชการ  และการรักษาความปลอดภยัตั้งแต่ระดบัจงัหวดัลงไปจนถึงระดบัหมู่บา้นไดด้าํเนินการ          

ชกัจูงใจ หรือข่มขู่ไม่ใหป้ระชาชนในชนบทสนบัสนุนพรรคการเมืองฝ่าย ตรงขา้มดว้ยวิธีการต่าง ๆ  
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อยา่งต่อเน่ือง รวมถึงการนาํคนเวียดนามมาแปลงสัญชาติเป็นกมัพูชา โดยกาํหนดเป็นกฎหมาย           

เพื่อนาํไปสู่ชยัชนะในการเลือกตั้งดว้ย 

 บทบาทของเตีย บญัในฐานะกลุ่มคนในเกาะกงจึงไดมี้การจดัเครือข่ายใหม่ทางทหาร 

และสนบัสนุนนโยบายทางการเมืองของ ฮุน เซน นัน่คือ การทาํใหทุ้กคนกลายเป็นกมัพูชา ตนเอง

จึงอยูใ่นฐานะลูกพี่ท่ีคอยดูแลลูกนอ้ง ซ่ึงนอกเหนือไปจากกลุม่คนไทยเกาะกงดว้ย    

 ยิง่ไปกวา่นั้น  กฎหมายเลือกตั้งกาํหนดใหป้ระชาชนตอ้งลงทะเบียน และใชสิ้ทธิเลือกตั้ง

ในภูมิลาํเนาท่ีตนเองอาศยัอยู่เท่านั้น ขอ้กาํหนดเช่นน้ีทีผลทาํใหกิ้จกรรมทางการเมืองของ

ประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งตกอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของเจา้หนา้ท่ีส่วนทอ้งถ่ิน  เช่น หัวหนา้คอมมูน  

และหวัหนา้หมู่บา้นท่ีมีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัพรรคกมัพูชา นอกจากน้ีแลว้ พรรคประชาชน

กมัพูชายงัไดจ้ดัใหมี้การเลือกตั้งจาํลองขึ้นในช่วงทา้ย ๆ  ของการรณรงคห์าเสียงในพื้นท่ีจงัหวดั

เสียมเรียบ จงัหวดัพระตะบอง  จงัหวดัโพธิสัต  จงัหวดักณัดาล  และจงัหวดักาํปงจาม  ซ่ึงประชาชน

ไดรั้บคาํแนะนาํวา่  วิธีการลงคะแนนเสียงท่ีถูกตอ้งคือ การทาํเคร่ืองหมายในช่องลงคะแนนเสียง

ของพรรคประชาชนกมัพูชาเทา่นั้น 

 ส่วนทางดา้นองคก์รเอกชน เช่น  แนวร่วมเพื่อการเลือกตั้งท่ีเสรี  และเป็นธรรม                         

(Coalition for  Free and  Fair Election: COFFEL) คณะกรรมการเพื่อการเลือกตั้งท่ีเสรี และเป็นธรรม            

(Committee for Free  and Fair Election: COMFREL) คณะกรรมการอิสระ และเป็นกลางเพื่อ          

การเลือกตั้งท่ีเสรี เป็นธรรม (Neutral  and  Independent  Committee  for  Free and  Fair  Elections:    

NICFEC) ท่ีพยายามใหค้วามรู้เก่ียวกบัเก่ียวกบัการเลือกตั้งแก่ประชาชนในชนบท และฝึกอบรม

บุคลากรเพื่อทาํหนา้ท่ีเป็นผูส้ังเกตการณ์การเลือกตั้งก็คกุคาม  รวมทั้งยงัไม่ไดรั้บการอาํนวย          

ความสะดวกจากหน่วยราชการต่าง ๆ ในทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการจดัสถานท่ี และการดูแลความปลอดภยั

อีกดว้ย  ( เขียน  ธีระวิทย ์และ สุณยั  ผาสุก, 2543, หนา้ 148)    

 นอกจากน้ีแลว้  พรรคประชาชนกมัพูชายงัสามารถควบคุมส่ือมวลชนใหเ้สนอขอ้มูล

ข่าวสารในทางท่ีเป็นประโยชน์กบัการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของฝ่ายตนอยา่งต่อเน่ืองมา

ตั้งแต่ช่วงแรก ๆ ท่ีมีการจดัตั้งรัฐบาลแลว้  รายงานของผูแ้ทนพิเศษดา้นสิทธิมนุษยชนของ

เลขาธิการสหประชาชาติในกมัพูชา  (Special  Representative  of  the  United  Nations Secretary  

General  for  Human  Rights in Cambodia) ระบวุา่เฉพาะเดือนมิถุนายน  2541  แค่เพียงเดือนเดียว  

สถานีวิทย ุ และโทรทศัน์ต่าง ๆ ไดเ้สนอข่าวสารเก่ียวกบัพรรคประชาชนกมัพูชา  918  คร้ัง             

พรรคฟุนซินเปค 39 คร้ัง  และพรรคสม รังสี 19 คร้ัง โดยมีการย ํ้าอยูเ่สมอ ๆ วา่  พรรคประชาชน

กมัพูชาเป็นพรรคการเมืองเดียวท่ีสามารถปฏิบติัตามคาํมัน่สัญญาเก่ียวกบัการสร้างความมัน่คง

ทางการเมือง  การพฒันาทาเศรษฐกิจ  และการจา้งงานท่ีใหไ้วก้บัประชาชนไดเ้กิดความมัน่คง  และ
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มัง่คัง่  ( Special  Representative  of  the  United  Nations Secretary General for Human Rights in 

Cambodia, Media and the Election: Updated Statistics (23 July 1998)) (Matthew  Grainger.             

“UN Blasts CPP’s Domination of State-Run Media,” Phnom Penh Post (3-16 July 1998))            

การแข่งขนักนัระหวา่งพรรคฟุนซินเปค  พรรคประชาชนกมัพูชา  และพรรคสม  รังสี  ในการ

เลือกตั้งปี พ.ศ. 2541 ปรากฏผลออกมาวา่  พรรคประชาชนกมัพูชาไดรั้บคะแนนเสียงมากเป็น

อนัดบัท่ีหน่ึง คือ 2,030,802  คะแนน  หรือคิดเป็น 41.2%  ของจาํนวนผูท่ี้ลงทะเบียนออกเสียง

เลือกตั้งทั้งหมด  ตามมาดว้ยพรรคฟุนซินเปค  (ไดรั้บคะแนนเสียง  1,554,374  คะแนน หรือคิดเป็น  

31.5% ) และพรรคสม รังสี (ไดรั้บคะแนนเสียง  699,653 คะแนน หรือคิดเป็น 14.2 %) อน่ึง  

นอกเหนือไปจากความไดเ้ปรียบท่ีเกิดขึ้นจากการขยายฐานคะแนนเสียงในเขตชนบทภายหลงัการ

ล่มสลายของเขมรแดงกลุ่มของพอล  พต  ตลอดจนความสามารถในการครอบงาํโครงสร้างการเมือง

และกลไกลการบริหารการเลือกตั้งไดอ้ยา่งสมบูรณ์แลว้พรรคประชาชนกมัพูชายงัไดรั้บประโยชน์

จาการแยง่ชิงคะแนนเสียงกนัเองระหวา่งพรรคการเมืองต่างๆท่ีเคยร่วมเป็นส่วนหน่ึงของพรรคฟุนซิ

นเปคในการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2536 ไดแ้ก่พรรคสม รังสี  พรรคราษฎร์นิยม พรรคพลเมืองเขมร พรรค

สังคมใหม่ พรรคเอกภาพเขมร พรรคเขมรพระนคร และพรรคเอกภาพแห่งชาติ  โดยจะแสดงเห็น

ไดว้า่  สัดส่วนของคะแนนเสียงของบรรดาพรรคการเมืองเหล่าน้ีเม่ือรวมเขา้ดว้ยกนัแลว้จะคิดเป็น  

48.70%  ขณะท่ีพรรคฟุนซินเปคไดรั้บในการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2536 คือ 45.47% /พอล พต  เสียชีวิต

ในเดือนเมษายน 1998  และหลงันั้นกองกาํลงัเขมรแดงส่วนท่ีอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของ               

ตา  มอ็ก ก็พากนัยอมจาํนนต่อกองกาํลงัของรัฐบาล  

 พรรคประชาชนกมัพูชาศึกษาขั้นตอน ระเบียบและกฎเกณฑข์องกลุ่มผูส้ังเกตการณ์ร่วม

ระหวา่งประเทศอยา่งละเอียดเพื่อใหก้ารลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (วนัท่ี  26 กรกฎาคม พ.ศ. 2536)  

และการนบัคะแนนเสียงเลือกตั้ง  (วนัท่ี  27  กรกฎาคม  พ.ศ. 2541)  ดาํเนินไปอยา่งสงบเรียบร้อย  

และมีความโปร่งใสตามมาตรฐานสากลเพื่อท่ีจะเป็นช่องทางท่ีสร้างความชอบธรรมใหก้บัชยัชนะ

ของตนเอง  และนาํเอากมัพูชากลบัสู่การยอมรับในเวทีการเมือง  และ  เศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

อีกคร้ังหน่ึง  การเตรียมการอยา่งถ่ีถว้นเช่นน้ีประกอบกบัการท่ีประชาชนออกมาใชสิ้ทธิลงคะแนน

เสียงเลือกตั้งมากถึง 5,057,679 คน  (คิดเป็น  93.74%  ของจาํนวนผูท่ี้ลงทะเบียนออกเสียงเลือกตั้ง

เอาไวท้ั้งหมด  5,395,595 คน)  ท่ามกลางบรรยากาศท่ีปราศจากความรุนแรงส่งผลทาํใหก้ลุ่มผู ้

สังเกตการณ์ร่วมระหวา่งต่างประเทศ  (Joint  International  Observer  Group: JIOG)  แสดงทศันะวา่  

ผลการเลือกตั้งในวนัท่ี  26  กรกฎาคม  2541  สะทอ้นใหเ้ห็นถึงเจตนารมณ์ของประชาชนส่วนใหญ่

ของกมัพูชาในการตดัสินใจเลือกพรรคการเมืองท่ีจะมาทาํหนา้ท่ีบริหารประเทศอยา่งชดัเจน            

กลุ่มผูส้ังเกตการณ์ร่วมระหว่างประเทศจึงรับรองวา่  กระบวนการเลือกตั้งคร้ังน้ีมีความบริสุทธ์ิ
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ยติุธรรม  ดงันั้น  จึงเรียกร้องใหพ้รรคการเมืองทุกฝ่ายยอมรับผลการเลือกตั้ง  และจดัตั้งรัฐบาลใหม่

ตามวิถีทางประชาธิปไตยโดยเร็วท่ีสุดเพื่อปูทางใหก้มัพูชาสามารถกลบัเขา้สู่เวทีการเมือง  และ

เศรษฐกิจระหวา่ประเทศไดอี้กคร้ังหน่ึง  ( Royal  Embassy of Cambodia to the United States,  

“Statement  of  the Join  International  Observers  Group”; “The  Elections Reflects the Will of  

the  Cambodian  People”; and  “International  Opinion  on  the  Election  in  Cambodia,”  

Cambodia in  Review (August  1998)) อยา่งไรก็ตาม  สถานการณ์ภายหลงัการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2541          

มีลกัษณะคลา้ยคลึงกนักบัสถานการณ์ภายหลงัการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2536 เม่ือพรรคการเมืองฝ่ายท่ี

พ่ายแพป้ฏิเสธท่ีจะยอมรับผลการรับผลการเลือกตั้ง  แต่ในท่ีสุดตอ้งยอมปรองดอง  ไม่ใช่จาํนน 

ดว้ยเหตุผล  แต่มีผลประโยชน์แลกเปล่ียน  ความแตกต่างท่ีสาํคญัระหวา่งเหตุการณ์ในปี พ.ศ. 2541  

และเหตุการณ์ในปี พ.ศ. 2536 คือ การดาํเนินการของพรรคฟุนซินเปค และพรรคสม  รังสี  เพื่อท่ีจะ

คดัคา้นชยัชนะของพรรคประชาชนกมัพูชานั้นเกิดขึ้นโดยปราศจากอาํนาจทางทหารใด ๆ มาหนุน 

 ในการจดัตั้งรัฐบาลปี พ.ศ. 2541 พรรคฟุนเปค  และพรรคสม  รังสี  รณรงค ์ประทว้ง  

ผลการเลือกตั้งมาตั้งแต่วนัท่ี 28  กรกฎาคม  พ.ศ. 2541  รวมทั้ง ยงัยนืยนัท่ีจะไม่พิจารณาขอ้เสนอใด ๆ  

ของพรรคประชาชนกมัพูชาเก่ียวกบัการจดัตั้งรัฐบาลจนกวา่คณะกรรมการเลือกตั้งแห่งชาติจะ

ตรวจสอบวินิจฉยัคาํร้องเรียนเก่ียวกบัปัญหาต่าง ๆ  อยา่งโปร่งใส  และยติุธรรม อาํนาจต่อรองของ

พรรคฟุนซินเปคและพรรคสม  รังสีท่ีสาํคญัคือ  รัฐธรรมนูญมาตรา 90  และ 100 ซ่ึงกาํหนดวา่        

การจดัตั้งรัฐบาลจะตอ้งไดรั้บความไวว้างใจจากเสียงของสมาชิกสภาแห่งชาติอยา่งนอ้ย  2  ใน  3  

ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด  พรรคฟุนซินเปค  และพรรคสม  รังสี  ออกแถลงการณ์ขู่ว่าจะไม่เขา้

ร่วมการประชุมสภาแห่งชาติชุดเดิม  ซ่ึงจะหมดวาระลงในวนัท่ี  23  กนัยายน  พ.ศ. 2541  รวมทั้ง

จะไม่เขา้ร่วมพิธีสาบานตนเขา้รับตาํแหน่งเพื่อเร่ิมการประชุมสภาแห่งชาติยคุใหม่ดว้ย   

 พรรคฟุนซินเปค  และพรรคสม  รังสี  มีวตัถุประสงคท่ี์จะบ่อนทาํลายความชอบธรรม

ทางการเมืองของพรรคประชาชนกมัพูชาซ่ึงจะนาํมาอา้งในการอา้งในการควบคุมอาํนาจการบริหาร

ประเทศภายหลงัการเลือกตั้ง  เพราะรัฐบาลท่ีถูกครอบงาํโดยพรรคประชาชนกมัพูชามาตั้งแต่เดือน

กรกฎาคม  2540  จะตอ้งหมดวาระไปพร้อมกบัสภาแห่งชาติชุดเดิมดว้ย  ทั้งน้ีรัฐธรรมนูญไม่ได้

กาํหนดทางออกในกรณีท่ีพรรคการเมืองท่ีชนะการเลือกตั้งไม่สามารถจดัตั้งรัฐบาลเอาไว ้ ดงัน้ี 

ถึงแมพ้รรคประชาชนกมัพูชาจะสามารถคงฐานะการเป็นรัฐบาลท่ีมีอาํนาจในทางปฏิบติั  (De  factu  

government) ต่อไป  แต่ความชอบธรรมของรัฐบาลดงักล่าวก็ไม่มีหลกัการทางกฎหมายใด ๆ             

มารับรอง   

 นอกจากน้ีแลว้  พรรคฟุนซินเปค  และพรรคสม  รังสี  ยงัตอ้งการจะทาํใหพ้รรค

ประชาชนกมัพูชา  ซ่ึงเป็นฝ่ายชนะการเลือกตั้งไม่สามารถดาํเนินการทางนิติบญัญติัใด ๆ ได ้ 
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โดยเฉพาะการอาศยักลไกของสภาแห่งชาติเป็นเคร่ืองมือแกไ้ขขอ้กาํหนดของรัฐธรรมนูญให้

สามารถจดัตั้งรัฐบาลโดยอาศยัคะแนนเสียงขา้งมากเด็ดขาดในสภาแห่งชาติ  คือ  62 เสียง  ทั้งน้ี  

เพราะองคป์ระชุมของการประชุมสภาแห่งชาติชุดเดิมท่ีจะเปิดประชุมก่อนวนัท่ี  23 กนัยายน 2541  

นั้นรัฐธรรมนูญกาํหนดไวว้า่จะตอ้งมีจาํนวนสมาชิกอยา่งนอ้ย  7 ใน 10 ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด  

120 คน (มาตรา 88) ส่วนการลงมติเพื่อแกไ้ขรัฐธรรมนูญจะตอ้งมีคะแนนเสียงสนบัสนุนอยา่งนอ้ย  

2  ใน  3 ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด (มาตรา 132) พรรคประชาชนกมัพูชาไดท่ี้นัง่ในสภาแห่งชาติ  

64 ท่ีนัง่ ขณะท่ีมาตรา 90 และ 100 ของรัฐธรรมนูญระบุว่า รัฐบาลจะตอ้งมีสนบัสนุนในสภา

แห่งชาติอยา่งนอ้ย  2 ใน 3 ของจาํนวนสมาชิกทั้ง  คือ 82 เสียงจากจาํนวนทั้งหมด 122  เสียง                  

(เขียน  ธีระวิทย ์และสุณยั  ผาสุก,  2543, หนา้ 151-152) 

 สมเด็จฮุน  เซน  ประกาศทางเลือกในการจดัตั้งรัฐบาลผา่นสถานีโทรทศัน์ช่อง 5 (TV5)  

เม่ือวนัท่ี  29  กรกฎาคม พ.ศ.  2541  ถา้หากพรรคฟุนซินเปค  และพรรคสม รังสี ไม่ยอมเจรจา              

เพื่อจดัตั้งรัฐบาลดว้ยแลว้  พรรคประชาชนกมัพูชาอาจจะจาํเป็นตอ้งหาหนทางแกไ้ขรัฐธรรมนูญ              

เพื่อ ลดสัดส่วนของคะแนนเสียงท่ีตอ้งใชใ้นการจดัตั้งรัฐบาล  หรือมิฉะนั้นแลว้  สมเด็จฮุน  เซน               

และอึง ฮวต  ก็อาจจะบริหารประเทศร่วมกนัต่อไปในฐานะรัฐบาลรักษาการณ์โดยไม่มีกาํหนด             

พร้อมกนันั้น  พรรคประชาชนกมัพูชายงัพยายามสร้างความชอบธรรมใหก้บัชยัชนะในการเลือกตั้ง  

และเพิ่มแรงกดดนัต่อสมเด็จพระรณฤทธ์ิ  และสม รังสี  ใหย้อมรับผลการเลือกตั้ง โดยสมเด็จ              

ฮุน เซน ไดเ้ดินทางไปเขา้เฝ้ากษตัริยสี์หนุท่ีจงัหวดัเสียมเรียบเม่ือวนัท่ี  30  กรกฎาคม พ.ศ. 2541  

เพื่อรายงานผลการเลือกตั้ง  และหลงัจากนั้น  สมเด็จฮุน  เซน  ก็ประกาศวา่  กษตัริยสี์หนุทรงเห็น

ดว้ยกบัขอ้เสนอท่ีจะใหมี้การจดัตั้งรัฐบาลแห่งชาติ  ท่ีประกอบดว้ยพรรคประชาชนกมัพูชา              

พรรคฟุนซินเปค  และพรรคสม  รังสี  ซ่ึงจะเป็นการประนีประนอมท่ีดีท่ีสุด โดยเง่ือนไขสาํคญัของ          

การจดัตั้งรัฐบาลก็คือสมเด็จฮุน  เซน  จะตอ้งดาํรงตาํแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี และพรรคประชาชน

กมัพูชาจะตอ้งไดรั้บการจดัสรรตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม กระทรวง 

มหาดไทย  กระทรวงยติุธรรม  กระทรวงการคลงั  และกระทรวงการต่างประเทศรวมทั้งตาํแหน่ง

ประธานสภาแห่งชาติ  ยิง่ไปกวา่นั้น  พรรคประชาชนกมัพูชายงัใชสิ้ทธิผา่นคณะกรรมการเลือกตั้ง

แห่งชาติ  และศาลรัฐธรรมนูญ  (Constitutional Council: CC) ใหต้ดัสินวา่  ชยัชนะของพรรค

ประชาชนกมัพูชาเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถเปล่ียนแปลงได ้ โดยประกาศว่า  คาํร้องเรียนส่วนใหญ่ของ

พรรคฟุนซินเปค และพรรคสม  รังสี  ไม่มีขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือเพียงพอท่ีจะทาํการตรวจสอบใน

รายละเอียด  หรือนาํไปสู่การจดัการเลือกตั้งขึ้นใหม่อีกคร้ัง  ในท่ีสุดศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวา่           

คาํอุธรณ์ของพรรคฟุนซินเปค  และพรรคสม  รังสี  เก่ียวกบัประเด็นเร่ืองการนบัคะแนนเสียง

เลือกตั้งในระดบัคอมมูนไม่มีขอ้มูลเพียงพอท่ีจะนาํไปสู่การตรวจสอบรายละเอียดใหม่  และยนืยนัวา่  
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ศาลรัฐธรรมนูญไม่มีอาํนาจในการพิจารณาประเด็นปัญหาเก่ียวกบักระบวนการเลือกตั้ง แต่จะ

พิจารณาของคณะกรรมการเลือกตั้งแห่งชาติมาขั้นหน่ึงแลว้เทา่นั้น 

 พรรคฟุนซินเปค และพรรคสม รังสี  เร่ิมจดัการชุมนุมประทว้งผลการเลือกตั้งขึ้นเม่ือ

วนัท่ี  24  สิงหาคม พ.ศ. 2541 ท่ีบริเวณหนา้สนามกีฬาโอลิมปิก  และสวนสาธารณะท่ีตั้งอยู่

ดา้นหนา้ของสภาแห่งชาติในกรุงพนมเปญ  อยา่งไรก็ตาม  ถึงแมก้ารดาํเนินการดงักล่าวจะเป็น      

การแสดงสิทธิในการชุมนุมประทว้งอยา่งสันติตามท่ีกาํหนดเอาไวใ้นมาตรา 37 ของรัฐธรรมนูญ  

แต่การท่ีสม  รังสี  หยบิยกเอาประเด็นเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งสมเด็จฮุนเซน  และพรรค

ประชาชนกมัพูชากบับทบาทของเวียดนามท่ีเคยรุกรานกมัพูชาในอดีตมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือสร้าง

กระแสความรูสึกชาตินิยมเพื่อท่ีจะขยายกลุ่มผูส้นบัสนุน  การชุมนุมประทว้งไดส้ร้างปัญหาขึ้น        

เม่ือปรากฏวา่  เหตุการณ์ไดลุ้กลามออกไปจนไม่สามารถควบคุมได ้ เพราะมีการก่อความวุน่วายขึ้น

เม่ือวนัท่ี  30 สิงหาคม พ.ศ. 2541 ส่งผลทาํใหช้าวเวียดนามจาํนวนหน่ึงถูกทาํร้ายร่างกาย และ

สังหาร รวมทั้งยงัมีการทาํลายสาธารณสมบติั  เช่น  อนุสาวรียมิ์ตรภาพระหวา่งกมัพูชา  และ

เวียดนาม  ต่อมาพรรคฟุนซินเปค  และพรรคสม รังสี  ยอมรับวา่  การสร้างกระแสความรู้สึกต่อตา้น

เวียดนามนั้น  ถึงแมจ้ะเส่ียงต่อการเกิดความรุนแรง แต่ก็เป็นส่ิงท่ีกระทาํไดง้่ายกวา่การท่ีจะไปช้ีแจง

ใหป้ระชาชนเขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการเลือกตั้ง และวิธีคาํนวณสัดส่วนท่ีนัง่ในสภาแห่งชาติ  

ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ปก ทอน  สมาชิกสภาแห่งชาติ  จงัหวดัตาแกว้  สังกดัพรรคฟุนซินเปควนัท่ี  

9  ตุลาคม 1998  

 ศาลรัฐธรรมนูญประกาศยติุการตรวจสอบคาํร้องเรียนเก่ียวกบักระบวนการการเลือกตั้ง

เม่ือวนัท่ี  31 สิงหาคม พ.ศ. 2541 และต่อมาในวนัท่ี 1  กนัยายน 2541 คณะกรรมการการเลือกตั้ง

แห่งชาติกป็ระกาศผลการเลือกตั้งอยา่งเป็นทางการ และทาํการจดัสรรท่ีนัง่ในสภาแห่งชาติ         

โดยพรรคประชาชนกมัพูชามีจาํนวนท่ีนัง่  64 ท่ีนัง่พรรคฟุนซินเปคมีจาํนวนท่ีนัง่  43 และพรรคสม  

รังสี มีจาํนวน 15 ท่ีนัง่ ในวนัท่ี  6 กนัยายน พ.ศ. 2541 รัฐบาลประกาศแถลงการณ์ผา่นทาง

สถานีโทรทศัน์แห่งชาติ  (TVK) ขอใหป้ระชาชนยติุการเขา้ร่วมการชุมนุมประทว้งของพรรคฟุนซิ

นเปค  และพรรคสม  รังสี  หลงัจากนั้นในตอนเชา้ของวนัท่ี  7  กนัยายน พ.ศ. 2541  ก็มีผูป้าระเบิด

เขา้ใส่บา้นพกัของสมเด็จ  ฮุน  เซน  ท่ีกรุงพนมเปญ  ซ่ึงทาํใหส้มเด็จฮุน  เซน ประกาศวา่  รัฐบาล

จาํเป็นจะตอ้งดาํเนินมาตรการขั้นเด็ดขาดเพื่อยติุเหตุการณ์ความรุนแรงทั้งหมดและประกาศหา้ม

นกัการเมืองคนสาํคญัท่ีมีบทบาทเก่ียวขอ้งในการชุมนุมประทว้งเดินทางออกนอกประเทศเพื่อท่ีจะ

ทาํการสอบสวนวา่  บุคคลเหลา่น้ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์ปาระเบิดดงักล่าวหรือไม่ โดยเฉพาะ

สม  รังสี  นั้นถูกกล่าวหาวา่เป็นแกนนาํจดัการชุมนุมประทว้งและยยุงใหเ้กิดความแตกแยกระหวา่ง

เชา้ชาติ  รวมทั้งการวางแผน  และดาํเนินความพยายามท่ีจะโค่นลม้รัฐบาล และลอบสังหาร
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นายกรัฐมนตรี  (เพราะสม  รังสี  เคยประกาศใหก้องทพัและเจา้หนา้ท่ีขบัไล่สมเด็จฮุน เซน              

ออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี และเคยขอร้องใหส้หรัฐฯ ใชข้ีปนาวุธโจมตีบา้นพกัของสมเด็จ           

ฮุน เซน)   

 เป็นเวลาสองเดือนจากตน้เดือนกนัยายนถึงตน้เดือนพฤศจิกายน  2541  พรรคฟุนซินเปค

เป็นพนัธมิตรกบัพรรคสม  รังสี ทาํการเคล่ือนไหวต่อตา้นการจดัตั้งรัฐบาลของพรรคประชาชน

กมัพูชาในรูปแบบต่าง ๆ  1. โดยมีการชุมนุมประทว้งการเลือกตั้งท่ีไม่บริสุทธ์ิยติุธรรม ซ่ึงทาํกนั

อยา่งต่อเน่ือง  ตั้งแต่ภายหลงัการเลือกตั้งในวนัท่ี  26  กรกฎาคม พ.ศ. 2541  ดงัไดก้ล่าวแลว้                    

2. มีความพยายามทาํลายความน่าเช่ือถือของพรรคประชาชนกมัพูชาท่ีเคยดึงเอาเวียดนามเขา้มา

รุกรานกมัพูชาตามท่ีกล่าวแลว้ 3. โดยขู่วา่จะควํ่าบาตรไม่ใหส้มาชิกสภาแห่งชาติท่ีอยูใ่นสังกดั        

ของพรรคเขา้ร่วมประชุมในพิธีเปิดประชุมซ่ึงจะตอ้งมีการสาบานตวัเขา้รับตาํแหน่ง 4. โดยการ 

ควํ่าบาตรพรรคประชาชนกมัพูชาท่ีไดรั้บชยัชนะดว้ยวิธีการเดินทางออกนอกประเทศ  และ                 

5. โดยการใชอ้าํนาจต่อรองเพื่อชิงอาํนาจในตาํแหน่งท่ีสาํคญั ๆ ของรัฐ  

 การต่อรองของพรรคฟุนซินเปคและพรรคสม รังสี  ไดรั้บการสนบัสนุนนอ้ย เพราะ      

1. กษตัริยสี์หนุไม่ทรงเห็นชอบดว้ยท่ีใชน้โยบายประจนัหนา้  แต่ทรงวางพระองคเ์ป็นกลางใน 

ความขดัแยง้และส่งเสริมให้ประดองกนั  2. การใชก้ลยทุธ์ประจนัหนา้กนั  ซ่ึงอาจจะนาํไปสู่

สงครามกลางเมืองเป็นเร่ืองท่ีประชาชนเบ่ือหน่าย  3. การเอาเร่ืองเช้ือชาติ (ต่อตา้นเวียดนาม) ขึ้นมา

เป็นประเด็นโจมตีพรรคประชาชนกมัพูชาไดผ้ลในทางลบ  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ชุมชนระหวา่ง

ประเทศและองคก์รเอกชนไม่สนบัสนุน  และ 4. ขอ้กล่าวหาท่ีวา่พรรคประชาชนกมัพูชาโกงการ

เลือกตั้งนั้น  หลกัฐานท่ีมีอยูไ่ม่มากและใหญ่โตพอท่ีจะเปล่ียนผลของการเลือกตั้งได ้ ประกอบกบั

คณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติ  และศาลรัฐธรรมนูญฝ่ายขา้งมากไม่ยอมเล่นบทของพรรค              

ฟุนซินเปคและพรรคสม  รังสี (เขียน ธีระวิทย ์และสุณยั  ผาสุก, 2543, หนา้ 154-155) 

 ส่วนฝ่ายสมเด็จฮุน เซน  นั้นถือไพ่เหนือคู่ต่อสู้  เพราะสมเด็จฮุน  เซน  เป็นผูน้าํท่ีมี

ประสิทธิภาพมากกวา่สมเด็จพระรณฤทธ์ิ  พรรคประชาชนกมัพูชากมัพูชามีกลไกของพรรค

เช่ือมโยงถึงระดบัพื้นฐาน  กุมกลไกของรัฐท่ีรับผิดชอบสายงานการปกครองและความสงบ

เรียบร้อย  รวมทั้งความมัน่คงภายในและภายนอก  แต่จุดอ่อนของสมเด็จฮุน  เซน  คือ มีพื้นเพท่ีเคย

ทาํงานร่วมกบัเขมรแดง  และเวียดนาม  การใชก้าํลงัโค่นลม้อาํนาจของสมเด็จกรมพระรณฤทธ์ิ  

และถา้ไม่หาทางปรองดองกบัศตัรูก็ไม่อาจจกัตั้งรัฐบาลท่ีมีความชอบธรรมได ้ ซ่ึงจะมีผลกระทบ

ถึงการรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศดว้ย วิธีการต่อสู้กบัพนัธมิตรพรรคฟุนซินเปคและพรรค

สม  รังสี  คือ 1. สร้างภาพความเป็นประชาธิปไตย  ยอมใหมี้การชุมนุมและเดินขบวนโดยสันติได ้

โดยขออนุญาตจากกระทรวงมหาดไทย  และองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 2.  เม่ือการชุมนุมบาน
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ปลายคุกคามฐานะของพรรคประชาชนกมัพูชา  เช่น  การชุมนุม  8-11 กนัยายน พ.ศ. 2541  รัฐบาล

ภายใตก้ารนาํของสมเด็จฮุน  เซน  ก็ใชก้าํลงัเขา้ปราบ  แมจ้ะมีผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บรวมทั้งให้

พรรคประชาชนกมัพูชาระดมคนโดย  “ปลกุมอ็บใหช้นม็อบ”  มาจากต่างจงัหวดั ( เช่น  จงัหวดั         

กณัดาล  และกาํปงจาม)  3. เม่ือเหตุการณ์เอ้ืออาํนวย  ใชวิ้ธีขู่  เช่น  ขู่ฝ่ายตรงขา้มวา่ถา้ไม่ใหค้วาม

ร่วมมือในการจดัตั้งรัฐบาลผสม จะใหรั้ฐบาลชุดเดิมทาํหนา้ท่ีบริหารประเทศในฐานะเป็นรัฐบาล

รักษาการต่อไปไดอ้ยา่งไม่มีกาํหนด และขู่วา่การดาํเนินความพยายามใด ๆ  ท่ีทา้ทายความชอบ

ธรรมของของรัฐบาลรักษาการจะถูกถือวา่เป็นการ “ก่อกบฏ”  ซ่ึงจะถูกปราบปรามอยา่งเด็ดขาด  

เม่ือมีผูร้้านลอบโจมตีขบวนรถของผูน้าํพรรคการเมืองซ่ึงเดินทางไปเขา้เฝ้ากษตัริยสี์หนุท่ีเสียมเรียบ

เม่ือตอนเชา้วนัท่ี  24  กนัยายน พ.ศ. 2541 (ซ่ึงไม่ทราบวา่เป็นผลงานของฝ่ายใด) สมเด็จฮุน เซน          

ก็ประกาศวา่เป็นความพยายามท่ีจะลอบสังหารตน  บุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งจะตอ้งรับโทษชั้น

สูงสุดตามกฎหมาย  ส่ิงเดียวท่ีจะสามารถช่วยปกป้องสมาชิกพรรคฟุนซินเปค และพรรคสม  รังสี  

จากการถูกดาํเนินคดีในกรณีท่ีตกเป็นผูต้อ้งหาในเหตุการณ์ลอบโจมตีคร้ังน้ีก็คือ ความคุม้ครอง         

ในฐานะสมาชิกสภาแห่งชาติ  ซ่ึงเป็นกลเมด็ในการบีบคั้นใหฝ่้ายตรงขา้ม เขา้ร่วมประชุมทาํพิธี

สาบานตวัเขา้ทาํหนา้ท่ีเป็นสมาชิกสภาแห่ง 4. สมเด็จฮุน เซน มีความสามารถในการแสวงหาการ

สนบัสนุนของกษตัริยสี์หนุ ตระหนกัดีกวา่กษตัริยสี์หนุทรงไดรั้บความนิยมจากประชาชนทัว่ไป

ส่วนสมเด็จกรมพระรณฤทธ์ินั้นแมจ้ะเป็นโอรสของกษตัริยสี์หนุ และไดเ้ปรียบท่ีเคยร่วมมือกนั

ต่อตา้นฝ่ายสมเด็จฮุน เซน  เม่ือคร้ังกมัพูชาถูกเวียดนามรุกราน  แต่ไม่มีความสามารถพอท่ีจะ               

ทูลความใหพ้ระราชบิดาทรงสนบัสนุนจุดยนืของตนได ้ 5. สมเด็จฮุน  เซน  มีวิธีการทาํงานแบบ

ผอ่นสั้นผ่อนยาวเม่ือมีความจาํเป็น  คือสร้างภาพลกัษณ์ใหส้าธารณชนเห็นวา่เป็นคนมีใจกวา้งท่ี            

จะลืมความเป็นอริส่วนตวัเพื่อประโยชน์ส่วนรวม  ยอมให ้อภยัแก่ศตัรูทางการเมืองในอดีต              

ยอมปรองดองการจดัสรรอาํนาจในฝ่ายนิติบญัญติั  และฝ่ายบริหาร 

 กษตัริยสี์หนุมีส่วนส่งเสริมใหเ้กิดการปรองดองกนัอยา่งมาก แมรั้ฐธรรมนูญมาตรา  17  

จะบญัญติัใหพ้ระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขแต่ไม่มีพระราชอาํนาจในการปกครอง  (Reigh  but  

not rule) ก็ตาม แต่เม่ือพิจารณาถึงภูมิหลงั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในช่วงปี พ.ศ. 2496-2513 แลว้         

เป็นการยากท่ีจะใหพ้ระองคท์รงวางเฉยต่อปัญหาทางการเมืองของกมัพูชาท่ีประสบทางตนั  

เพียงแต่คราวน้ีพระองคท์รงไวซ่ึ้งความเป็นกลางความขดัแยง้ไดอ้ยา่งเหมาะสมเป็นพเิศษ                   

1.  เม่ือสมเด็จฮุน  เซน  เขา้เฝ้าท่ีพระราชวงัเสียมเรียบในวนัท่ี  30 กรกฎาคม พ.ศ. 2541  กษตัริย ์          

สีหนุทรงแนะนาํใหส้มเด็จฮุน  เซน  จดัตั้งรัฐบาลแห่งชาติซ่ึงประกอบดว้ยพรรคการเมืองทั้งสาม

พรรคการเมืองทั้งสามพรรคท่ีมีท่ีนัง่ในสภาแห่งชาติ แมต่้อมาภายหลงัสมเด็จฮุน  เซน มิไดรั้บ

สนองพระราชดาํริ  (ไม่รวมเอาพรรคสม  รังสี  อยูใ่นรัฐบาลผสมดว้ย ) พระองคก์็ทรงวางเฉย                    
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2. เม่ือพรรคฟุนซินเปคและพรรคและพรรคสม รังสี  ตั้งแง่คว ํ่าบาตรการจดัตั้งรัฐบาลผสมของ

สมเด็จฮุน  เซน  กษตัริยสี์หนุทรงออกแถลงการณ์  (11 กนัยายน พ.ศ. 2541) แนะนาํให้ทั้งสอง

พรรคยนิยอมเขา้ร่วมประชุมสภาแห่งชาติและร่วมพิธีสาบานตนเสียเพื่อจะไดรั้บการคุม้ครองใน

ฐานะเป็นสมาชิกสภาแห่งชาติชุดใหม่  คู่ต่อสู้ทุกฝ่ายไดป้ระโยชน์ 3. เม่ือกษตัริยสี์หนุจะเสด็จเยอืน

จีนเพื่อตรวจสุขภาพตามกาํหนด สมเด็จฮุน เซน  ถวายคาํแนะนาํใหช้ะลอการเดินทางจนกวา่จะ

จดัตั้งรัฐบาลเสร็จ พระองคท์รงยนิยอม  เร่ืองน้ีเป็นการให้คุณประโยชน์แก่ฝ่ายสมเด็จฮุน เซน         

แต่ในขณะเดียวกนั สมเด็จฮุน เซน  กต็อบแทนโดยการยนิยอมปรองดองกบัพรรคฟุนซินเปคและ

พรรคสม  รังสีมากขึ้น  และ 4. สมเด็จกรมพระรณฤทธ์ิเลิกการควํ่าบาตรการจดัตั้งรัฐบาลผสมของ

สมเด็จฮุน  เซน  โดยเดินทางกลบัจากประเทศ  ในวนัท่ี 12  พฤศจิกายน พ.ศ. 2541  เพราะกษตัริย์

ทรงประกาศคํ้าประกนัความปลอดภยัใหแ้ก่สมเด็จกรมพระรณฤทธ์ิและสมาชิกพรรคฟุนซินเปค  

และต่อมาพระองคย์งัไดท้รงอุปถมัภใ์หผู้น้าํพรรคฟุนซินเปคกบัผูน้าํพรรคประชาชนกมัพูไดพ้บปะ

เจรจากนั   

 ดว้ยเง่ือนไขต่าง ๆ ดงักล่าว  เม่ือถึงตน้เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2541  กลุ่มพลงัทางการ 

เม่ือท่ีปราศจากการแทรกแซงจากมหาอาํนาจภายนอกแลว้  ไดห้าทางปรองดองกนัไดใ้นท่ีสุด  

กษตัริย ์สีหนุทรงส่งเสริมการปรองดองกนัโดยการอุปถมัภใ์หมี้การเจรจาระหวา่งพรรคประชาชน

กมัพูชา  และพรรคฟุนซินเปคซ่ึงเกิดขึ้นทนัทีท่ีสมเด็จกรมพระรณฤทธ์ิเดินทางกลบัถึงกรุง

พนมเปญ ในขั้นแรกสมเด็จฮุน เซน  ตกลงท่ีจะขอใหก้ษตัริยสี์หนุทรงประกาศอภยัโทษใหก้บั

สมเด็จกรมขุนสิริวุฑฒ ์ เจา้จกัรพงศ ์ ซิน  ซง  ญึก  บุนไช  และเสรี กุศล  เพื่อใหเ้ห็นถึงความเตม็ใจ

ท่ีจะเขา้ร่วม ในกระบวนการสร้างความไวว้างใจระหวา่งกนั ส่วนพรรคฟุนวินเปคก็ตกลงท่ีจะให้

กองกาํลงัของ ญึก  บุนไช  และเสรี กุศล  ซ่ึงตั้งฐานท่ีมัน่อยูท่างภาคตะวนัตกเฉียงเหนียงกลบัเขา้

ร่วมเป็นส่วนหน่ึงของกองทพักมัพูชาท่ีพรรคประชาชนกมัพูชาควบคุมการบงัคบับญัชาอยูใ่น

ปัจจุบนั หลงัจากนั้นในวนัท่ี  13  พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 สมเด็จกรมพระรณฤทธ์ิก็ทาํการเจรจา

กบัสมเด็จฮุน  เซน  และสมเด็จเจีย  ซิมอีกคร้ังหน่ึงภายใตก้ารอุปถมัภข์องกษตัริยน์โรดม สีหนุ  

โดยตกลงกนัในประเด็นเร่ืองตาํแหน่งประธานสภาแห่งชาติ  ซ่ึงเป็นสาเหตุสาํคญัท่ีทาํใหก้ารเจรจา

ระดบัคณะทาํงานตอ้งหยดุชะงกัลงก่อนหนา้น้ี  ผลการประชุมปรากฏวา่พรรคประชาชนกมัพูชา  

และพรรคฟุนซินเปคสามารถประนีประนอมกนัไดด้ว้ยการตกลง ใหส้มเด็จกรมพระรณฤทธ์ิ         

ดาํรงตาํแหน่งเป็นประธานสภาแห่งชาติท่ีจะเร่ิมการประชุมในวนัท่ี 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 ทั้งน้ี        

สภาแห่งชาติจะตอ้งอาศยัขอ้เสนอแนะของคณะทาํงานของพรรคประชาชนกมัพูชาและพรรค             

ฟุนซินเปค เป็นบรรทดัฐานในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญเพื่อท่ีจะจดัตั้งวุฒิสภาโดยสมเด็จเจีย ซิน               

จะดาํรงตาํแหน่งเป็นประธานวุฒิสภาซ่ึงมีอาํนาจในฐานะผูส้าํเร็จราชการแห่งกษตัริยใ์นกรณีท่ี
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พระมหากษตัริยส์วรรคตหรือปฏิบติัราชการไม่ได ้นอกจากนั้นทั้งสองพรรคยงัมีการทาํขอ้ตกลง 

เก่ียวกบัการวางหลกัประกนั ไม่ใหพ้รรคการเมืองฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงสามารถคลอดนาํ การปฏิบติั

หนา้ท่ีของสภาแห่งชาติเอาไวว้า่พรรคประชาชนกมัพูชาและพระฟุนซินเปค จะไดรั้บตาํแหน่ง           

รองประธานสภาแห่งชาติฝ่ายละสอง ตาํแหน่ง  นอกจากน้ีแลว้ยงัมีการจดัสรรตาํแหน่งประธาน

คณะกรรมาธิการต่าง ๆ  ในสภาแห่งชาติตามสัดส่วนคะแนนเสียงท่ีพรรคการเมืองแต่ละฝ่ายมีอยู ่

ในสภาแห่งชาติซ่ึงหมายความวา่  พรรคประชาชนกมัพูชาจะดูแลคณะกรรมาธิการจาํนวนส่ีคณะ  

พรรคฟุนซินเปคจะดูแลคณะกรรมการจาํนวนส่ีคณะ และพรรคสม  รังสี จะดูแลคณะกรรมาธิการ

จาํนวนหน่ึงคณะ   

 การบรรลุขอ้ตกลงในประเด็นเหล่าน้ีทาํใหส้มเด็จกรมพระรณฤทธ์ิ ยอมตกลงเขา้ร่วม

รัฐบาลกบัพรรคประชาชนกมัพูชาซ่ึงมี สมเด็จฮุน  เซน ดาํรงตาํแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี  แต่เพียง       

ผูเ้ดียวสาํหรับตาํแหน่งต่าง ๆ ในคณะรัฐมนตรีและการจดัสรรอาํนาจการบริหารประเทศระหวา่ง

พรรคประชาชนกมัพูชาและพรรคฟนุซินเปค  นั้นผลการประชุมระหวา่งสมเด็จกรมพระรณฤทธ์ิ   

กบัสมเด็จฮุน  เซน  และสมเด็จเจีย  ซิม  เม่ือวนัท่ี 23 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2541   ตกลงใหพ้รรค

ประชาชนกมัพูชา  และพรรคฟุนซินเปค  ร่วมกนับงัคบับญัชากระทรวงกลาโหม  และ

กระทรวงมหาดไทย  แต่กระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงการคลงัและเศรษฐกิจควบคุมโดย

พรรคประชาชนกมัพูชา  ส่วนกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน  และการกีฬา  เป็นของพรรคฟุนซิ

นเปค โดยกล่าวสรุปอาํนาจบริหารนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงท่ีสาํคญัสาํคญัเป็น

ของพรรคประชาชนกมัพูชาเกือบทั้งหมด      

 การเมืองสมยัใหม่ของกมัพูชามีส่วนเก่ียวพนักบับทบาทของกษตัริยสี์ หนุ อยา่งใกลชิ้ด  

โดยกษตัริยสี์ หนุ มีฐานะเป็น  “บิดา”  ของประเทศเพราะไดรั้บเอกราชท่ีสมบูรณ์มาสู่กมัพูชาในปี

พ.ศ. 2496  พระองคท์รงมีบทบาทท่ีแข่งขนัในการท่ีจะพยายามทาํใหก้มัพูชาเป็น  “เกาะแห่ง

สันติภาพ”  (Island  of  peace) ท่ีมัง่คัง่เป็นอิสระ  และมีความสงบเรียบร้อย  และพระองคท์รง

พยายามรักษาเอกราชของประเทศและแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง  มาโดยตลอด

ความสาํคญัของสถาบนักษตัริย ์ (โดยเฉพาะในสมยัของกษตัริยสี์ หนุ)  ทาํใหก้ารจดัระเบียบ

การเมืองใหม่ของกมัพูชา  ตามเจตนารมณ์ของ  ขอ้ตกลงสันติภาพกรุงปารีส  กาํหนดใหก้าร

ปกครอง  ระบอบเสรีประชาธิปไตยของกมัพูชา  มีกษตัริยเ์ป็นประมุขโดยกษตัริยค์รองราชยภ์ายใต้

รัฐธรรมนูญ  เพื่อเป็นสัญลกัษณ์ของ  ความเป็นเอกภาพอนัยัง่ยนืของชาติ  และเป็นหลกัประกนั

อธิปไตยเอกราช  และบูรณภาพของประเทศรวมทั้ง  ทาํหนา้ท่ีประสานความขดัแยง้ทางการเมือง

และการรับประกนั  ให้การใชอ้าํนาจรัฐผา่นสถาบนับริหาร  สถาบนันิติบญัญติั  และสถาบนัตุลาการ  

ดาํเนินไปเพื่อผลประโยชน์ของประชาชน  อยา่งแทจ้ริงทั้งน้ีการคงไวข้องสถาบนักษตัริยภ์ายใต้
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กรอบของธรรมนูญจะไม่สามารถเปล่ียนแปลงหรือลม้เลิกได ้พระมหากษตัริยท์รงเป็นจอมทพัของ

กมัพูชา  ทรงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจในการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีทรงลงพระปรมาภิไธยในร่าง

กฎหมายเพื่อประกาศใชท้รงใหอ้ภยัโทษ  และทรงประกาศภาวะฉุกเฉินคลา้ยกบัในประเทศอ่ืน              

ท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข  ท่ีแตกต่างกบัประเทศอ่ืนท่ีสาํคญัคือรัฐธรรมนูญมาตรา 26                      

ซ่ึงกาํหนดใหพ้ระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย  ในสนธิสัญญาและอนุสัญญาท่ีทาํกบั

ต่างประเทศภายหลงัท่ีผา่นสภาแห่งชาติแลว้  นอกจากนั้นมาตรา 104 กาํหนดให้รัฐบาลถวาย

รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี  (สปัดาห์ละคร้ัง)  แต่พระมหากษตัริยท์ุกคร้ังดว้ย                     

(เขียน  ธีระวิทย ์และสุณยั  ผาสุก, 2543, หนา้ 159) 

 รัฐธรรมนูญกาํหนดใหพ้ระมหากษตัริยท์รงครองราชยต์ลอดชีวิต และหลงัจากนั้น

กระบวนการพิจารณาคดีคดัเลือกกษตัริยใ์หม่ จะตอ้งเร่ิมขึ้นภายในระยะเวลา  7 วนั โดยการ

ตดัสินใจในประเด็นน้ีจะเป็นหนา้ท่ีของสภาราชบลัลงัก ์  ซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิกเกา้คน  คือ

ประธานวุฒิสภา  รองประธานวุฒิสภา (2 คน)  ประธานสภาแห่งชาติ  รองประธานสภาแห่งชาติ              

(2 คน) ในรัฐมนตรีสังฆราชฝ่ายมหานิกายและสังฆราชฝ่ายธรรมยติุนิกาย  อยา่งไรก็ตาม  

รัฐธรรมนูญไม่ไดก้าํหนดรายละเอียดท่ีชดัเจนวา่การตดัสินใจคดัเลือกกษตัริย ์ จะอาศยัหลกัฉนัทา

มติ  หรือหลกัการลงคะแนนเสียงขา้งมาก อน่ึง สถานการณ์ทางการเมืองตั้งในตน้ปี พ.ศ. 2543 

แสดงใหเ้ห็นถึงอิทธิพลของ สมเด็จฮุน  เซน  และพรรคประชาชนกมัพูชาเหลือสมาชิกส่วนใหญ่

ของสภาราชบลัลงักอ์ยา่งชดัเจน    

 การบรรลุขอ้ตกลงเก่ียวกบัอาํนาจนิติบญัญติัปูทางไปสู่การทาํขอ้ตกลงเก่ียวกบัอาํนาจ

บริหารเป็นการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหวา่ง  สมเด็จฮุน  เซน  และสมเด็จกรมพระรณฤทธ์ิ  

โดยภายหลงัจากท่ีสมเด็จกรมพระรณฤทธ์ิ  ไดรั้บเลือกไดด้าํรงตาํแหน่งประธานสภาแห่งชาติ             

ในการประชุมวาระแรกเม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 สมเด็จกรมพระรณฤทธ์ิ  ก็นาํช่ือสมเด็จ

ฮุน เซน ทูลเกลา้ใหก้ษตัริยสี์  หนุ  ทรงพระลงปรมาภิไธย โปรดเกลา้ฯ  แต่งตั้งให ้สมเด็จฮุน เซน  

เป็นผูจ้ดัตั้งรัฐบาล  และต่อมาใน วนัท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 สภาแห่งชาติก็รับรองรายช่ือ

คณะรัฐมนตรีทั้งคณะ  ซ่ึงสมเด็จกรมพระรณฤทธ์ิก็ไดน้าํช่ือนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีขึ้น

ทูลเกลา้ฯ  แต่งตั้งตามรัฐธรรมนูญมาตรา  99 และ 100 นายกรัฐมนตรีจะตอ้งเป็นสมาชิกแห่งชาติ

ส่วนรัฐมนตรีอ่ืน ๆ จะเป็นสมาชิกสภาแห่งชาติหรือสมาชิกพรรคการเมืองก็ได ้  

 ถึงแมก้ารจดัสรรตาํแหน่งต่าง ๆ  ในคณะรัฐมนตรีจะดูเหมือนวา่  พรรคประชาชน

กมัพูชา  และพรรคฟุนซินเปค  ตกลงแบ่งสรรอาํนาจกนัอยา่งค่อนขา้งสมดุลในเชิงปริมาณแต่

ในทางปฏิบติั   พรรคประชาชนกมัพูชามีความเป็นต่อเหนือพรรคฟุนชินเปคอยา่งมาก  เพราะ

นอกจาก  สมเด็จฮุน  เซน  จะไดรั้บดาํรงตาํแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีแลว้สาํหรับในส่วนของ              
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การบริหาร  กระทรวงมหาดไทย  และกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงมีอาํนาจในการรักษาความมัน่คง  

ภายในประเทศ  และการควบคุมกาํลงัทหาร อาํนาจทางพฤตินยัในกระทรวงทั้งสองมีการถ่ายโอน

มาอยูท่ี่พรรคประชาชนกมัพูชาอยา่งชดัเจน ตั้งแต่เดือน  กรกฎาคม 2540 เพราะบรรดาผูท่ี้จงรักภกัดี

กบัสมเด็จกรมพระนเรศถกูกวาดลา้งออกไปจนแทบหมดส้ิน  ส่วนสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติซ่ึงมี

อาํนาจและอิทธิพลมหาศาลในฐานะท่ีเป็นกลไกสาํคญัในการจดัการกบัปัญหาต่าง ๆ  ท่ีทา้ทาย

อาํนาจของรัฐบาล นั้นก็ตกอยูภ่ายใตอ้าํนาจของ ฮก  ลงดี  มีความสมัพนัธ์ใกลชิ้ดกบัสมเด็จฮุน เซน 

ยิง่ไปกวา่นั้น สมเด็จกรมพระรณฤทธ์ิ  ยงัตกลงยอมรับเง่ือนไขท่ีจะใหก้องกาํลงัของพรรคซุนชิน

เปค  กลบัเขา้ร่วมเป็นส่วนหน่ึงของกองทพัแห่งชาติท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของพรรคประชาชน

กมัพูชา  ซ่ึงหมายถึงการยอมตกลงจะไม่ทาใตอ้าํนาจทางการเมือง  และการทหารของ  สมเด็จ           

ฮุน  เซน  และพรรคประชาชนกมัพูชาดว้ยการใชก้าํลงัอีกต่อไป ถึงแมว้า่รัฐธรรมนูญมาตรา 101   

จะกาํหนดใหผู้มี้ตาํแหน่งรัฐมนตรี  จะดาํรงตาํแหน่งบริหารของบริษทัการคา้และอุตสาหกรรมใด ๆ  

ในขณะเดียวกนัไม่ได ้ แต่กระทรวงต่าง ๆ ท่ีมีความสาํคญัทางเศรษฐกิจลว้น  ตกอยูภ่ายใตก้าร

ควบคุมของพรรคประชาชนกมัพูชา ทั้งส้ินสาํหรับกระทรวงการต่างประเทศรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงก็ตกอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของพรรคประชาชนกมัพูชาแต่เพียงฝ่ายเดียว ขนาดท่ีพรรค          

ฟุนซินเปคจะควบคุมกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการดา้นสังคมเป็นหลกั  ยิง่ไปกวา่นั้น อาํนาจ               

ก ารบริหารงานทางพฤตินยัในกระทรวงท่ีมีประโยชน์ทางการเมืองต่อพระพรรคฟุนซินเปค คือ  

กระทรวงขอ้มูลข่าวสาร และกระทรวงยติุธรรมก็ถูกถา่ยโอนไปอยูท่ี่เลขาธิการแห่งรัฐในสังกดั

พรรคประชาชนกมัพูชามากขึ้น  ปัจจยัสาํคญัส่วนหน่ึงของปัญหาเช่นน้ีเกิดขึ้นจากปัญหาภายใน

พรรคฟุนซินเปค  ท่ีขาดแคลนบุคลากรท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสม  ขณะท่ีพรรคประชาชนกมัพูชา               

ซ่ึงอาศยัความสาํเร็จท่ีเป็นรูปประธรรมในการสร้างฐานอาํนาจทางการเมือง  และความพร้อมทาง

การเงินดึงดูดนกัการเมืองท่ีมีประสบการณ์และคนรุ่นหนุ่มสาวท่ีมีความรู้ความสามารถจาํนวนมาก

ใหเ้ขา้มาร่วมสังกดัไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  (เขียน  ธีระวิทย ์และสุณยั  ผาสุก, 2543, หนา้ 160-161) 

 รัฐบาลชุดใหม่ของกมัพูชาน่าจะมีเสถียรภาพเพียงพอท่ีจะบริหารประเทศต่อไปไดเ้พราะ

ขอ้ตกลงระหวา่งพรรคประชาชนกมัพูชา  และพระพรรคฟุนซินเปค  ในปี พ.ศ. 2541 สอดคลอ้งกบั

สถานภาพความจริงทางการเมืองมากกวา่ขอ้ตกลงแบ่งสรรอาํนาจในปี พ.ศ. 2536 โดยสมเด็จกรม

พระรณฤทธ์ิ  ยอมรับวา่พรรคประชาชนกมัพูชาเป็นฝ่ายท่ีควบคุมอาํนาจทางการเมืองอยา่งแทจ้ริง   

ในปลายปี  พ.ศ. 2541 ในขณะท่ีมีการจดัตั้งรัฐบาลฮุน เซน  นั้น  พรรคประชาชนกมัพูชาและพรรค              

ฟุนซินเปค  มีความเขา้ใจร่วมกนัในระดบัหน่ึงวา่การใชค้วามรุนแรงแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทาง

การเมืองเป็นส่ิงท่ีประชาคมระหวา่งประเทศไม่ยอมรับ  ดงันั้น  พรรคประชาชนกมัพูชาและพรรค

ฟุนซินเปค  จาํเป็นตอ้งเรียนรู้ท่ีจะอยูร่่วมกนัอยา่งสันติและอาศยักลไกลของระบอบประชาธิปไตย  
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เป็นเคร่ืองมือในการดาํเนินกิจการทางการเมืองแทนการใชก้าํลงัความรุนแรง สาํหรับปัจจยัอ่ืน ๆ   

ท่ีอาจมีผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐบาลชุดใหม่  เช่น  ปัญหาการแยง่ชิงอาํนาจระหวา่งกลุ่ม

การเมืองต่าง ๆ  ภายในพรรคประชาชนกมัพชูากถ็ูกจดัการแกไ้ขอยา่งระมดัระวงัโดยสมเด็จ          

ฮุน เซน ไดต้ดัสินใจใหส้มาชิกพรรคท่ีเคยดาํรงตาํแหน่งเป็นรัฐมนตรีกระทรวงสาํคญั ๆ ในรัฐบาล      

ชุดท่ีแลว้สามารถดาํรงตาํแหน่งเดิมต่อไป  ขณะท่ีการจดัสรรโครงสร้างอาํนาจระดบัต่าง ๆ ภายใน

กองทพัและสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติกมี็การผลกัดนัใหบุ้คคลท่ีใกลชิ้ดกบัสมเด็จฮุน  เซน เขา้ไป

ควบคุมดูแลอยา่งทัว่ถึง ยิง่ไปกวา่นั้น การท่ีสมเด็จฮุน  เซน  ประกาศนโยบายยอมรับการเขา้มา

สวามิภกัด์ิของกองกาํลงัเขมรแดง  โดยตกลงใหอ้ดีตผูน้าํทางทหารของเขมรแดงดาํรงตาํแหน่ง

สาํคญัในกองทพักมัพูชา  และคุมฐานอาํนาจในพื้นท่ีส่วนต่าง ๆ  ของประเทศเอาไวไ้ดต่้อไปยงั

สะทอ้นความสาํเร็จของพรรคประชาชนกมัพูชาในการผกูมิตร  และลดการเผชิญหนา้กบัปรปักษ์

ทางการเมืองกลุ่มสาํคญั  กรุงไพลิน  ซ่ึงเคยมีฐานะเป็นเขตปกครองพิเศษตามเง่ือนไขของขอ้ตกลง

ระหวา่งสมเด็จฮุน  เซน กบั เอียง  ซารี  เม่ือปี พ.ศ. 2540 ก็จะตอ้งเร่ิมยอมรับโครงสร้างการบริหาร

ของรัฐบาล  และพึ่งพางบประมาณการพฒันาจากรัฐบาลมากขึ้น  โดยเฉพาะเม่ือทรัพยากรธรรมชาติ         

ท่ีเคยเป็นแหล่งรายไดส้าํคญั  เช่น อญัมณี  และป่าไม ้ ร่อยหรอลงไปทุกที  ตวัอยา่งของส่ิงท่ีเกิด

ขึ้นกบักรุงไพลินสะทอ้นความสัมพนัธ์ระหวา่งอดีตผูน้าํเขมรแดงและรัฐบาลในปัจจุบนั  ซ่ึงดาํเนิน

ไปในลกัษณะท่ีบรรดาพื้นท่ีต่าง ๆ  ท่ีเคยเป็นฐานท่ีมัน่ของเขมรแดงถูกดูดกลืนเขา้สู่กระบวนการ

บูรณาการทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม  ของรัฐบาลมากขึ้นจนไม่สามารถแยกตวัออกเป็น

อิสระ  หรือพยายามหวนกลบัไปดาํเนินบทบาททางการเมืองท่ีทา้ทายอาํนาจรัฐบาล  (หมายถึง

พรรคประชาชนกมัพูชา) ไดอี้กต่อไป  

 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรกมัพู  ปี พ.ศ. 2536  รัฐสภาของกมัพูชามีสภาเดียว

เรียกกนัวา่  “สภาแห่งชาติ”  ดงัไดก้ล่าวแลว้  เม่ือรัฐบาลพรรคหาทางออกโดยการตั้งวุฒิสภา    

ขึ้นมาอีกสภาหน่ึง  เพื่อใหส้มเด็จเจีย  ซิม ประธานพรรคประชาชนกมัพูชาขึ้นไปดาํรงตาํแหน่ง

ประธานวุฒิสภา  และประธานสภาแห่งชาติมอบใหส้มเด็จกรมพระรณฤทธ์ิ  ในการน้ีสภาแห่งชาติ

ไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวขอ้งรวม 40  มาตรา  สาํเร็จในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2542  สาํหรับ

สภาแห่งชาติ  ใหมี้สมาชิกอยา่งนอ้ยจาํนวน  120 คน ตามเดิม  (ในการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2541 มี 122  

คน)  จากเขตจงัหวดัหรือเทศบาลมหานครท่ีมีฐานะเทียบเท่าจงัหวดั และเขตพิเศษ  ท่ีเรียกวา่  “กรุง” 

ส่วนวุฒิสภามีจาํนวนไม่เกินก่ึงหน่ึงของสมาชิกสภาแห่งชาติ  ชุดแรกท่ีตั้งขึ้นใหม่จาํนวน 61 คน  

ในจาํนวนน้ี  พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิสองคน  สภาแห่งชาติเลือกมาสองคน 

โดยคะแนนเสียงขา้งมาก  ส่วนท่ีเหลือเป็นโควตาของพรรคการเมืองท่ีมีท่ีนัง่ในสภาแห่งชาติตาม

สัดส่วนท่ีนัง่ของแต่ละพรรค  (ซ่ึงมี 3 พรรคในปี พ.ศ. 2542) วุฒิสภามีอาํนาจหนา้ท่ีกลัน่กรอง           
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ร่างกฎหมายท่ีผา่นสภาแห่งชาติแลว้  นอกจากนั้นยงัทาํหนา้ท่ีประสานงานระหวา่งรัฐบาลกบั         

สภาแห่งชาติ  ถา้ในพิจารณากลัน่กรองร่างกฎหมายมีความเห็นขดักนักบัสภาแห่งชาติ ก็จะตั้ง

คณะกรรมาธิการร่วมเพื่อตดัสิน โดยปรกติถือกนัวา่วุฒิสภามีอาํนาจเหนือกวา่สภาแห่งชาติ  ทั้ง ๆ  

ท่ีมิไดรั้บการเลือกตั้งมาจากประชาชนโดยตรง ทั้งน้ีเพราะประธานวุฒิสภา  มีอาํนาจหนา้ท่ีเป็น

ผูส้าํเร็จราชการแทนพระองคใ์นกรณีท่ีพระมหากษตัริยส์วรรคตหรือปฏิบติัราชกิจไม่ได ้อยา่งไร             

ก็ตาม  สภาแห่งชาติมีอาํนาจริเร่ิมกฎหมาย  ตรวจสอบรัฐบาลโดยลงมติ  ไม่ไวไ้วว้างใจรัฐมนตรี

รายบุคคล  หรือคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ (มติเสียงขา้งมากไม่ตํ่ากวา่ 2  ใน 3 ของจาํนวนสมาชิก

ทั้งหมด)  และโดยการตั้งกระทูถ้ามรัฐบาล ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2541 ถึงกลางปี พ.ศ. 2543  พรรค

ประชาชนกมัพูชาประสบความสาํเร็จในการเสริมสร้างฐานอาํนาจทางการเมือง  และเสถียรภาพ

ภายในประเทศ  ในทางกลบักนัความเขม้แขง็ของฝ่ายบริหารกบัการเป็นภยัคุกคามต่อการพฒันา

ประชาธิปไตย  และหลกัการแบ่งสรรอาํนาจตามรัฐธรรมนูญเพราะรัฐบาล ไม่เคารพบทบาทของ

พรรคสม  รังสี  ซ่ึงเป็นพรรคการเมืองฝ่ายคา้นในสภาแห่งชาติเก่ียวกบัการตรวจสอบอาํนาจในการ

บริหารประเทศแมว้า่มาตรา 96  ของรัฐธรรมนูญจากกาํหนดใหส้มาชิกสภาแห่งชาติสามารถยืน่

กระทูถ้ามคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีจะตอ้งช้ีแจงดว้ยวาจา  หรือเป็นลายลกัษณ์อกัษรทาง

ระยะเวลาเจ็ดวนั  ซ่ึงพรรคสม รังสี ไดด้าํเนินความพยายามท่ีจะยืน่กระทูม้าโดยตลอด ตั้งแต่ท่ีมีการ

เปิดประชุมสภาแห่งชาติวาระแรก  แต่จนถึงกระทัง่ถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2543   คณะรัฐมนตรี 

ไม่เคยช้ีแจงกระทูเ้หล่าน้ีเลย  มิหนาํซํ้า  ต่อมาเม่ือพรรคสม รังสี  ทูลเกลา้ฯ  ร้องเรียนปัญหาท่ี

เกิดขึ้นต่อกษตัริยสี์  หนุ  และกษตัริยสี์ หนุ ทรงมีพระราชดาํรัสเป็นลายลกัษณ์อกัษรใหพ้รรค

ประชาชนกมัพูชา  และพรรคฟุนซินเปค  เคารพขอ้กาํหนดของรัฐธรรมนูญ  แต่รัฐบาล  และ         

สภาแห่งชาติ  ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารแบ่งสรรอาํนาจระหวา่งพรรคประชาชนกมัพูชาและพรรคฟุนซินเปค             

ก็ยงัเพิกเฉยต่อพระราชดาํรัสของกษตัริยสี์ หนุต่อไป  (เขียน  ธีระวิทย ์และสุณยั  ผาสุก, 2543,    

หนา้ 163) 

 ขณะเดียวกนัการตรวจสอบการบริหารประเทศของรัฐบาล  ผา่นส่ือมวลชนนั้น  มีขอ้จาํกดั

ค่อนขา้งมาก  เพราะการเสนอข่าวสารขอ้มูล  ผา่นวิทยุและโทรทศัน์  ยงัคงประสบกบัขอ้จาํกดัต่าง ๆ 

ท่ีทาํใหต้อ้งดาํเนินไปในทิศทางท่ีสอดคลอ้ง  กบันโยบายของรัฐบาล  โดยเฉพาะพรรคประชาชน

กมัพูชา  ส่วนหนงัสือพิมพ ์ ซ่ึงถึงแมจ้ะมีอิสระในการนาํเสนอข่าวสาร  และขอ้คิดเห็นทางการเมือง  

มากกวา่ก็มกัจะประสบปัญหาการขม่ขู่คกุคามอยูเ่สมอ  นอกจากน้ี  แลว้ขอ้กาํหนดท่ีเขม้งวดภายใต้

กฎหมายวา่ดว้ยความมัน่คงแห่งชาติ  และเสถียรภาพทางการเมือง  และทาํใหห้นงัสือพิมพ ์ 

โดยเฉพาะหนงัสือพิมพภ์าษาเขมรหลีกเล่ียงท่ีจะเผชิญหนา้กบัรัฐบาล  และหนัไปยดึหลกัควบคุม

การนาํเสนอข่าวสาร  และความคิดเห็นของตนเองอยา่งระมดัระวงั   
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 สาํหรับประเด็นเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาสังคมนั้น  ปรากฏวา่องคก์าร

บริหารกมัพูชาชัว่คราวของสหประชาชาติ  มีส่วนสาํคญัในการกระตุน้ใหเ้กิดองคก์รเอกชน  

จาํนวนมากท่ีแสดงบทบาทอยา่งแขง็ขนั  ในการดูแลสวสัดิภาพ  และสภาพความเป็นอยูข่อง

ประชาชน  รวมทั้งยงัพยายามรณรงค ์ ส่งเสริมการพฒันาประชาธิปไตย  และสิทธิมนุษยชนระดบั

ทอ้งถ่ิน  ถึงแมพ้รรคประชาชนกมัพูชาและพรรคฟุนซินเปค  จะยอมรับความสาํคญัขององคก์ร

เอกชนเหล่าน้ี  ในการให้เติมช่องวา่งของการบริการดา้นต่าง ๆ ของรัฐบาล  และการปฏิบติังานของ

องคก์รเอกชน  ท่ีพยายามให้ความรู้เก่ียวกบัประชาธิปไตยและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในชนบท  

มกัจะถูกคกุคามอยูเ่สมอเสมอ  รวมทั้งยงัไม่ไดรั้บความสะดวกจากหน่วยราชการต่าง ๆ  ในทอ้งถ่ิน

เก่ียวกบัการจดัสถานท่ี  และการดูแลความปลอดภยัอีกดว้ย รัฐธรรมนูญกมัพูชากาํหนดใหรั้ฐสภา  

และรัฐบาลมีอิสระต่อกนัค่อนขา้งมาก  เพื่อความมีเสถียรภาพและความมัน่คงของทั้งสองสถาบนั  

แต่ในทางปฏิบติัรัฐบาลผสมท่ีมีเสียงเกิน  2 ใน 3 มีโอกาสท่ีจะทาํอะไรอยา่งเผด็จการ ทั้งส่วนท่ีเป็น

รัฐบาล  และส่วนท่ีเป็นรัฐสภา  ทางรัฐบาลรัฐสภามีโอกาสอยูค่รบเทอมมาก (5 ปี)  รัฐบาลจะขอ

อาํนาจพระมหากษตัริยใ์หย้บุสภาก่อนครบกาํหนด  ไม่ไดน้อกจากถูกสภาลงมติไม่ไวว้างใจถึง                 

2 คร้ัง ภายใน 12  เดือน สภาท่ีไม่อยากยบุก็คงไม่หาเร่ืองใหรั้ฐบาลยบุก่อนครบวาระ   

 สาํหรับฝ่ายตุลาการและระบบความยติุธรรม การปฏิบติัตามกฎหมายและการรักษาคนท่ี

ทาํเป็นปัญหาทางการเมือง  ท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึงเพราะถึงแมธ้รรมนูญจากกาํหนดให ้ สถาบนั

ตุลาการมีอาํนาจอิสระมาตรา  109  แต่ในทางปฏิบติั  ภาพรวมของศาลยติุธรรมของกมัพูชายงัขาด

แคลนบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ  และมกัจะถูกวิพากษวิ์จารณ์เก่ียวกบัการทุจริตอยูเ่สมอ ๆ  

นอกจากน้ีแลว้ฝ่ายบริหารยงัมกัจะเขา้มาแทรกแซง  เพื่ออาศยัสถาบนัตุลาการเป็นเคร่ืองมือทาง

การเมือง  โดยตวัอยา่งท่ีชดัเจนในประเด็นน้ีคือการดาํเนินการของพรรคประชาชนกมัพูชาต่อพรรค

ฟุนซินเปค  และพรรคสม  รังสีในช่วงระหวา่งปี พ.ศ. 2537 ถึง 2541 โดยมีการตั้งขอ้กล่าวหาวา่  

คู่แข่งทางการเมืองของพรรคประชาชนกมัพชูา  พยายามลม้ลา้งรัฐบาลหรือลอบสังหารสมเด็จฮุน  

เซนเพื่อกาํจดับุคคลเหล่านั้นออกจากเวทีการเมือง  หรือเพื่อบีบบงัคบัใหต้อ้งยอมรับในเง่ือนไข       

การเจรจาต่อรองทางการเมือง  ส่วนศาลรัฐธรรมนูญ  (9 คน)  ซ่ึงทาํหนา้ท่ีพิจารณาตีความและ

วินิจฉยัขอ้ขดัแยง้ทางกฎหมายต่าง ๆ  ก็ถูกวิพากษวิ์จารณ์วา่ขาดความยติุธรรม  และถูกพรรค

ประชาชนกมัพูชาครอบงาํ  โดยเฉพาะปัญหาท่ีเกิดขึ้นในการพิจารณาคาํร้องเรียนของพรรค             

ฟุนซินเปค  และพรรคสม รังสี  เก่ียวกบักระบวนการเลือกตั้งเม่ือปี  2541  ในขณะท่ีศาลฎีกา                 

ซ่ึงเป็นสถาบนัสูงสุดของฝ่ายตุลาการตามขอ้กาํหนดของรัฐธรรมนูญยงัไม่ไดมี้การจดัตั้ง              

ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  (มาตรา 14, 15)  ศาลมีกลไก  ตรวจสอบการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีภายใน

เรียกวา่  สภาตุลาการสูงสุด ซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีในการบรรจุแต่งตั้งโยกยา้ย  ขา้ราชการตุลาการ          
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โดยไม่ใหน้กัการเมืองเขา้ไปเก่ียวขอ้ง รวมทั้งมีอาํนาจลงโทษทางวินยัแก่ผูพ้ิพากษาดว้ย องคก์รน้ี

ในทางทฤษฎีมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประธาน แต่ในการประชุมตามปกติ  ผูท่ี้นัง่เป็นประธาน

แทนองคพ์ระมหากษตัริยค์ือประธานศาลสูงสุด เท่าท่ีผา่นมาการศึกษางานดา้นศาล ความยติุธรรม

ยงัไม่ค่อยมีระบบ ปัญหาท่ีเกิดขึ้นกบัสถาบนัตุลาการ การบงัคบัใชก้ฎหมาย  และการรักษาความ

ยติุธรรม  คือ มีการวิพากษวิ์จารณ์กนัมากในประชาคมระหวา่งประเทศ วา่ขาดความพร้อมท่ีจะรับ

บทบาทหลกัในการพิจารณาคดีไต่สวนความผิดของอดีตผูน้าํเขมรแดงเก่ียวกบัส่ิงท่ีพวกเขาเรียกวา่

การก่ออาชญากรรมต่อมนุษยช์าติในช่วงระยะเวลาปี พ.ศ. 2518-2522 ในขณะเดียวกนั  พวกเขา            

ไม่พูดถึงอาชญากรรมระหวา่งประเทศท่ีทาํใหค้นตายจาํนวนไม่ยิง่หยอ่นกวา่การรุกรานของสหรัฐฯ  

และเวียดนามในกรรมและวาระต่างกนั           

 สมเด็จฮุน เซน และพรรคประชาชนกมัพูชาอา้งความสาํเร็จ  ในการสลายอาํนาจทาง

การเมืองและการทหารของเขมรแดงมาใชเ้ป็นหลกัฐานสําหรับสร้างคะแนนนิยมทางการเมืองมา

โดยตลอด สมเด็จฮุน เซน ผลกัดนัใหมี้การประกาศใหเ้ขมรแดงเป็นขบวนการนอกกฎหมายไปเม่ือ

ปี พ.ศ. 2537 และต่อมาในปี พ.ศ. 2540 สมเด็จฮุน เซน ยงัคงไดส่้งคาํร้องอยา่งเป็นทางการร่วมกบั

สมเด็จกรมพระรณฤทธ์ิเพื่อขอใหส้หประชาชาติช่วยสนบัสนุนกระบวนการไต่สวนการก่อ

อาชญากรรมต่อมนุษยช์าติของเขมรแดงท่ีเกิดขึ้นในช่วงระหวา่งปี พ.ศ. 2518 ถึง 2522  ดงันั้น            

เม่ือกระแสกดดนัจากภายในประเทศ และจากประชาคมระหวา่งประเทศต่อประเด็นเร่ืองการ

พิจารณาคดีอดีตผูน้าํเขมรแดงทวีความรุนแรงมากขึ้น สมเด็จฮุน เซน ก็เปล่ียนท่าทีไปพยายามเร่งรัด

กระบวนการพิจารณาคดีอดีตผูน้าํเขมรแดงให้จบลงอยา่งรวดเร็วโดยในวนัท่ี  6  มีนาคม พ.ศ. 2542   

รัฐบาลกมัพูชาไดป้ระกาศข่าวการจบักุมอดีตผูน้าํเขมรแดงคนสุดทา้ยคือ ตา  ม็อก ซ่ึงมีฉายาวา่  

“นกัฆ่าขาเดียว”  ทั้งน้ีการท่ีบรรดาส่ือมวลชนต่าง ๆ พากนัประโคมข่าว  ความโหดร้ายของตา ม็อก  

อยา่งต่อเน่ืองทาํใหต้า  ม็อก  เหมาะสมท่ีจะเป็น  “แพะรับบาป”  ร่วมกบั  กงั  เก็จ  เอียว หรือท่ีมีช่ือ

จดัตั้งในสมยัท่ีเป็นหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีสอบสวนนกัโทษการเมืองท่ี ตวล  ซแลง วา่ดุจ ในปี 1975            

มีนกัโทษการเมืองท่ีถูกนาํตวัมาสอบสวน 200 คนและเพิ่มเป็น 2,250 คนในปี ค.ศ. 1976 หลงัจาก

นั้นในช่วงเวลาระหวา่งปี ค.ศ. 1977 ถึง 1978 นกัโทษการเมืองอีกอยา่งนอ้ย 16,000 คนไดถู้กนาํตวั

มาสอบสวนโดยมีผูร้อดชีวิตออกไปจากตวัแสดงไม่ถึง 10 คน  ( เขียน  ธีระวิทย ์และสุณยั  ผาสุก,  

2543, หนา้ 165-166) 

 ในทาํนองเดียวกนัในปลายปี พ.ศ. 2541 รัฐบาลกมัพูชาภายใตก้ารนาํของสมเด็จฮุน เซน

ตอ้นรับนวน  เจีย  และเขียว  สัมพนัธ ์ ท่ีเขา้มอบตวัอยา่งอบอุ่นพร้อมกบัอนุญาตใหบุ้คคลทั้งสอง

ใชชี้วิตอยา่งปกติในกรุงไพลิน  ซ่ึงอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของ เอียง ซารี อดีตผูน้าํเขมรแดงท่ีเขา้มอบตวั

ต่อรัฐบาล  และไดรั้บอภยัโทษไปก่อนหนา้น้ี  โดยสมเด็จฮุน  เซน กล่าววา่กมัพูชาจะตอ้งให้
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ความสาํคญัสูงสุดกบัการรักษาเอกภาพ และความปรองดองในสังคม ไม่ใช่การเรียกร้องหาความ

ยติุธรรม ซ่ึงอาจจุดชนวนของสงครามกลางเมืองขึ้นอีกคร้ังหน่ึง  เฉพาะส่วนท่ีเก่ียวกบัการพิจารณา

คดีผูน้าํเขมรแดง  สมเด็จฮุน เซน ใชวิ้ธีซ้ือใจอดีตผูน้าํเขมรแดงท่ีเขา้มาสวามิภกัด์ิต่อรัฐบาลปีของ

ฝ่าย สมเด็จฮุน เซน โดยแลกเปล่ียนกบัคาํมัน่สัญญาท่ีปกป้องบุคคลเหล่าน้ีจากการถูกพิจารณาคดี        

(ทั้ง ๆ ท่ีขอ้กาํหนดของกฎหมายปี พ.ศ. 2537 ไม่เปิดโอกาสใหมี้การทาํขอ้ตกลงทางการเมืองใด ๆ  

กบัสมาชิกเขมรแดง  ในขณะท่ีสมเด็จฮุน เซน ปรองดองกบัผูน้าํเขมรแดงไดโ้ดยไม่มีผิดแต่เม่ือฝ่าย

สมเด็จกรมพระรณฤทธ์ิ  ทาํบา้งกลบัถือวา่ละเมิดกฎหมายและถูกสมเด็จฮุน เซน โค่นลม้ไปเม่ือตน้

กรกฎาคม พ.ศ. 2537 ต่อมาศาลกมัพูชา  ก็พิพากษาลงโทษสมเด็จพระกรมรณฤทธ์ิและพวกท่ีมีได้

ถูกประหารหรือจาํคุกเพราะหนีและไดรั้บพระราชทานอภยัโทษดงัไดก้ล่าวไวแ้ลว้ซ่ึงเป็นเร่ือง

การเมืองมากกวา่ความยุติธรรม    

 คดีเขมรแดงคงจะไม่จบลงง่าย ๆ  คดีน้ีชาวตะวนัตกเป็นอนัมากนิยมกล่าวหาสมเด็จ            

ฮุน  เซนวา่ท่ีไม่ยอมใหตุ้ลาการหรือศาลระหวา่งประเทศเขา้มาพิจารณาตดัสินคดีเพราะสมเด็จ     

ฮุน  เซน  กลวัวา่ภยัจะไม่พน้ตวั  เพราะสมเด็จฮุน  เซน  และผูน้าํพรรคของท่านเคยร่วมมือกบั

ขบวนการเขมรแดงของ พอล  พต  ในช่วงปี พ.ศ. 2518-2521 แต่ความจริงเร่ืองน้ีคงไม่ต้ืนเช่นนั้น  

สมเด็จฮุน เซน  มีเหตุผลดีโดยอิงชาตินิยม  ถา้จะเปิดประเทศกมัพูชาใหเ้ป็นสากลจริง ทุกประเทศท่ี

เก่ียวขอ้งโดยเฉพาะอยา่งยิง่สหรัฐอเมริกาก็น่าจะตอ้งถูกลงโทษดว้ย  ถามวา่จะมีคณะตุลาการ

ระหวา่งประเทศท่ีไหนมีใจเป็นธรรมพร้อมท่ีจะช้ีวา่รัฐบาลสหรัฐฯพร้อมดว้ยผูน้าํเป็นอาชญากร

ระหวา่งประเทศ  ถา้เอาผูพ้ิพากษาและอยัการต่างชาติเขา้มาพิจารณาคดีของคนเขมรอนัน้ีจะแตกต่าง

อะไรกบัยคุจกัรวรรดินิยมล่าเมืองขึ้น ประเทศอาณานิคมทั้งหลายยงัคงป่าเถ่ือนกระบวนการ

ยติุธรรมทั้งหมดยงัลา้หลงั  ประเทศอาณานิคมเท่านั้นท่ียอมรับ  “กฎของคนผิวขาว”  ตลอดกาล

 ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งมีวา่การทาํใหค้นเขมรตายโดยขบวนการพรรคคอมมิวนิสตเ์กิดขึ้น

เพราะพวกคอมมิวนิสตต์อ้งการฆ่าลา้งเผา่พนัธุ์ชาวเขมรดว้ยกนัเองหรือตอ้งการปฏิวติัสังคม และ

การปฏิวติัฝร่ังเศส (2332) การปฏิวติัวฒันธรรมในจีน (2509-2519)  ทาํใหค้นตายไม่นอ้ย  ทาํไม       

ไม่ตั้งศาลระหวา่งประเทศเขา้ไปตดัสินเอาโทษผูก้ระทาํผิดรัฐบาล  และผูน้าํสหรัฐฯส่งกองทพัเขา้

ไปฆ่าคนเท่าไรในอินโดจีนในช่วงปี พ.ศ. 2507-2516  และเวียดนามกส่็งทหารเขา้ไปในกมัพูชาทาํ

ใหค้นตายเท่าไร  ในปี พ.ศ. 2521-2532  ทาํไมไม่มีคนเรียกร้องให้เอาตวัการผูรั้บผิดชอบเหล่านั้นท่ี

ไปศาลระหวา่งประเทศ หรือวา่วิธีฆ่าคนตายโดยใชร้ถถงัและเคร่ืองบินศิวิไลซ์กวา่การฆ่าคนแบบ

วิธีของพวกพอล  พต  สมเด็จฮุน  เซนไม่เตม็ใจหรือฟ้ืนความหลงัมาเอาโทษผูน้าํเขมรแดงไม่ก่ีคน  

โดยอา้งวา่จะทาํใหส้งัคมแตกแยกและเกิดภาวะสงครามขึ้นอีก ตวัการของพรรคคอมมิวนิสตค์ือ

พอล  พต  ก็ไดต้ายไปแลว้  ผูน้าํเขมรแดงเช่น เอียง  ซารี เขียวสัมพนัธ์  และนวน  เจีย  เขา้มอบตวั



261 

นั้นมีส่วนพฒันาชาติไปในทางสันติ  จึงไม่ควรพิจารณาเอาโทษ  ส่วนการพิจารณาทาํโทษผูน้าํเขมร

แดงบางคนท่ีถูกจะจาํขงัไวจ้นถึงเดือนกรกฎาคม 2543 นวล แปต (ถูกจบัเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2541) 

ตา  มอ็ก (ถูกจบัมีนาคม  พ.ศ. 2542) และกงั  เก็จ  เอียว (หรือเป็นผูท่ี้รู้จกักนัในนาม ดุจ เขา้มอบตวั

เมษายน พ.ศ. 2542)    

 สมเด็จฮุน  เซน ตอ้งการใหด้าํเนินคดีตามกระบวนการยติุธรรมของกมัพูชา แต่เม่ือมีแรง

กดดนัจากชุมชนระหวา่งประเทศ  และปัญญาชนชาวเขมรจาํนวนมาก  และบางประเทศเอาเร่ือง 

การใหค้วามช่วยเหลือกมัพูชาไปผกูติดกบัการพิจารณาตวัผูน้าํเขมรแดง ถา้ไม่ใชตุ้ลาการระหวา่ง

ประเทศ  หรือศาลระหวา่งประเทศ  พวกเขาจะไม่ยอมใหค้วามช่วยเหลือกมัพูชา  เลขาธิการ

สหประชาชาติก็รับรูปมหาอาํนาจตะวนัตก  มาบีบรัฐบาลกมัพูชาใหย้อมรับการมีบทบาทของตุลาการ  

และพนกังานอยัการต่างชาติ  ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาคดีน้ี การเจรจาต่อรองการใน

ประเด็นการจดัตั้งคณะตุลาการ หรือศาลผสม ไดด้าํเนินการมาหลายปี  ล่าสุดในเดือนกรกฎาคม 

พ.ศ. 2543 ผูแ้ทนเลขาธิการสหประชาชาติกบันายกรัฐมนตรีสมเด็จฮุน  เซนไดต้กลงกนัในดา้น

หลกัการท่ีจะใหจ้ดัตั้งคณะตุลาการหรือศาลผสมและอยัการผสม  แต่สัดส่วนคนเขมรและคน

ต่างชาติยงัตกลงกนัไม่ไดส้มเด็จฮุน เซน ยงัยนืหยดัวา่เร่ืองน้ี  รวมทั้งขอบเขตของผูท่ี้อาจจะตกเป็น

จาํเลยในคดีน้ี  จะตอ้งผา่นการอนุมติัของรัฐสภาของกมัพูชาในรูปพระราชบญัญติัเสียก่อน  อยา่งไร

ก็ตาม  เร่ืองน้ีถา้พูดกนัตามหลกักฎหมายสากลแลว้  รัฐบาลกมัพูชาจะตอ้งปล่อยตวั  นวน  แปต         

ตา  มอ็ก  และกงั  เก็ก  เอียว ออกไปแลว้  เพราะกกัขงัตวัผูต้อ้งหาไวเ้กิน 6 เดือน ไม่ไดต้ามมาตรา  

14 และ 21 ของขอ้บญัญติัความผิดทางอาญาขององคก์ารบริหารกมัพูชาชัว่คราวของสหประชาชาติ  

ซ่ึงใชอ้ยูใ่นขณะท่ีถูกจบั  ระบบความยติุธรรมในเขมรยงัมีปัญหา  ส่วนหน่ึงเพราะ ผูห้วงัดีภายนอก

มิไดห้วงัดีต่อการสร้างระบบความท่ีทาํใหช้าวเขมรท่ีแทจ้ริง   

 การเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติท่ีตามมาในปี พ.ศ. 2541 เป็นการเลือกตั้งระบอบเสรี

ประชาธิปไตยคร้ังแรกในประวติัศาสตร์ของกมัพูชาท่ีจดัตั้งการเลือกตั้งโดยชาวกมัพูชาเอง                 

มีปัญหาผูแ้พก้ารเลือกตั้งไม่ยอมรับผลของการเลือกตั้ง  และเคล่ือนไหวประทว้งเหมือนกบัประเทศ

กาํลงัพฒันาอ่ืน ๆ  แต่ในท่ีสุด  เง่ือนไขต่าง ๆ บงัคบั  ทาํใหพ้รรคประชาชนกมัพูชาเป็นแกนนาํ          

ในการจดัตั้งรัฐบาลผสมสองพรรค  สาํเร็จ พรรคสม  รังสี  กลายเป็นพรรคฝ่ายคา้นในสภาแห่งชาติ       

ในรูปแบบมีภาพลกัษณ์ดี  สม  รังสีมีบุคลิกเหมาะท่ีจะเป็นผูน้าํฝ่ายคา้น  แต่ในทางปฏิบติัพรรคร่วม

รัฐบาลยงัใหคุ้ณค่าแก่การมีฝ่ายคา้นนอ้ยเกินไป การถ่วงดุลระหวา่งอาํนาจนิติบญัญติั  อาํนาจ

บริหาร  และอาํนาจตุลาการ  ยงัเป็นเร่ืองใหม่สาํหรับชาวกมัพูชา สถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นของ

เก่าในบทบาทใหม่ในฐานะท่ีเป็น  “บิดาแห่งเอกราชของกมัพูชา”  พระบาทสมเด็จพระสีหนุมี

บทบาทสาํคญัมาก  ในการไกล่เกล่ียใหผู้น้าํของพรรคประชาชนกมัพูชาและพรรคฟุนซินเปค  
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ปรองดองกนัในช่วงหลงัเลือกตั้งปี พ.ศ. 2541 แต่ถึงปี พ.ศ. 2543 พระชนมายขุองกษตัริยสี์หนุ และ

พลานามยัของพระองค ์ เป็นประเด็นท่ีอยูใ่นความห่วงใยของผูห้วงัดีต่อกมัพูชาทัว่ไป บางคนคิดถึง

ปัญหาสืบราชบลัลงัก ์ และเป็นห่วงวา่กติกาในการสรรหาพระมหากษตัริยท่ี์ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัควร

ตอ้งไดรั้บการปรับปรุง อยา่งไรกต็าม ตราบใดท่ีสมเด็จฮุน เซน เป็นผูคุ้มบงัเหียนของประเทศเร่ืองท่ี

เก่ียวกบั สถาบนักษตัริยค์งจะไม่มีการเปล่ียนแปลง (เขียน  ธีระวิทย ์และสุณยั  ผาสุก, 2543,          

หนา้ 169) 

 ในดา้นอาํนาจบริหารในปี พ.ศ. 2543 ภาคประชาชนกมัพูชา  ซ่ึงมีสมเด็จฮุน  เซน             

เป็นรองหวัหนา้พรรคและเป็นนายกรัฐมนตรี ท่ีมีความสามารถและจะมีความสงสัยกนัมาก  ในเร่ือง

ความซ่ือสัตยสุ์จริตแต่แมก้ระทัง่คนท่ีเกลียดท่าน  ก็ยงัยอมรับความสามารถของท่านในการเป็นผูน้าํ

ท่ีมีประสิทธิภาพ  คาดว่ากมัพูชาภายใตก้ารนาํของสมเด็จฮุน  เซน  คงจะมีเสถียรภาพมากกวา่สมยัใด

ในช่วง 30 ปีท่ีผา่นมา  อนัตรายอยูท่ี่การใชอ้าํนาจท่ีขาดความชอบธรรมและการฉอ้ราษฎร์บงัหลวง  

ซ่ึงจะเป็นประเด็นท่ีทาํลายความน่าเช่ือถือของรัฐบาล   

 ส่วนฝ่ายนิติบญัญติันั้นโดยสัญลกัษณ์ สมเด็จเจีย  ซิม  ประธานพรรคประชาชนกมัพูชา  

ก็ยงัเป็นประธานวุฒิสภาในดา้นภารกิจสภาแห่งชาติ  ซ่ึงทาํหนา้ท่ีริเร่ิมออกกฎหมายและตรวจสอบ

อาํนาจรัฐน่าจะเป็นเวทีแทนเจตนารมณ์หรือผลประโยชน์ของประชาชนไดม้ากกวา่  แต่สมเด็จกรม

พระรณฤทธ์ิ  ซ่ึงเป็นประธานสภาแห่งชาตินั้นมีปัญหา  ในการนาํพรรคฟุนซินเปค  และขาดศิลปะ  

ในการทาํภารกิจของสภาแห่งชาติใหเ้ป็นเวทีท่ีมีความหมายและมีคุณค่าสาํหรับประชาชนท่ีมีสิทธ์ิ

เลือกตั้ง สุดทา้ยในดา้นตุลาการ ซ่ึงยงัมีปัญหาทางทรัพยากรบุคคล  ระบบกฎหมาย  และโครงสร้าง 

ของระบบยติุธรรมนั้น  ยงัติดอยูก่บัปัญหาเร่ืองการแทรกแซงกระบวนการยติุธรรม  โดยผูมี้อาํนาจ

ทางการเมืองการใชอ้าํนาจของผูท่ี้มีอาํนาจ  โดยไม่เคารพกฎหมาย  นอกจากนั้น  ยงัมีการเรียกร้อง

ของคนภายนอกประเทศใหก้มัพชูาทาํตามอุดมคติ  ของพวกเขาซ่ึงไม่จาํเป็นตอ้งผา่นระบบกฎหมาย

ของกมัพูชา  แต่อยา่งใด ปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ียงัเป็นเร่ืองท่ีชาวกมัพูชาท่ีทาํงานในกระบวนการ   

ความยติุธรรมจะตอ้งต่อสู้ด้ินรนและปรับปรุงต่อไป    

 สถานการณ์ทางการเมืองในกมัพชูามีความคลา้ยกบัประเทศไทย ในช่วงเวลาไล่เล่ียกนั

ไดมี้การชุมนุมทางการเมืองเพื่อต่อตา้นรัฐบาลคร้ังใหญ่ท่ีสุดในรอบหลายปีท่ีผา่นมา พรรคฝ่ายคา้น

ของกมัพชูาจดัการชุมนุมต่อตา้นรัฐบาลหลงัการเลือกตั้งทัว่ไป โดยเรียกร้องใหน้ายฮุน เซน 

นายกรัฐมนตรี ลาออกจากตาํแหน่งและจดัตั้งเลือกตั้งขึ้นใหม่ หลงัเกิดขอ้กล่าวหาเร่ืองทุจริตการ

เลือกตั้งทัว่ไปเม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2556 ท่ีผา่นมา พร้อมกบัการประทว้งของแรงงานเพื่อให้

รัฐบาลปรับค่าจา้งขั้นตํ่าเป็น 160 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ หรือราว 5,280 บาทไทย ต่อเดือน 
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 โดยการชุมนุมต่อตา้นรัฐบาลมีเร่ือยมาหลงัการเลือกตั้งทัว่ไป ภายหลงัพรรครัฐบาลได้

ครองเสียงขา้งมากเหนือพรรคฝ่ายคา้นในสภาจาํนวน 68 ต่อ 55 ท่ีนัง่ นกัสังเกตการณ์การเลือกตั้ง

ระหวา่งประเทศ ไดอ้อกมาระบุวา่ อาจมีการเวียนเทียนลงคะแนนผีเกิดขึ้นในต่างจงัหวดัท่ีพรรค

ประชาชนกมัพูชา (CPP) ของฮุน เซน ชนะ, Human Rights Watch ยงัไดอ้อกมาแถลงว่า                     

การเลือกตั้งกมัพูชาเป็นเพียงกลไกใหป้ระชาชนมาใชสิ้ทธิตามกระบวนการเพื่อรับรองใหพ้รรค

รัฐบาลไดบ้ริหารประเทศต่อไปเท่านั้น 

 ในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2556 มีประชาชนจาํนวนนบัแสนคนนาํโดยนายสม รังสี ได้

ออกมาชุมนุมประทว้งกลางถนนในกรุงพนมเปญ เพื่อเรียกร้องให้นายกรัฐมนตรี ลาออกจาก

ตาํแหน่งและจดัเลือกตั้งขึ้นใหม่ ในขณะท่ีฮุน เซน ประกาศวา่จะไม่ลาออกและจดัการเลือกตั้งขึ้น

ใหม่ เพราะเขาไดรั้บเลือกตั้งถูกตอ้งตามรัฐธรรมนูญ และไม่ไดท้าํอะไรผิดอะไร พร้อมกบัอา้งวา่ 

ไม่มีกฎหมายขอ้ใดใหจ้ดัการเลือกตั้งก่อนครบวาระ ซ่ึงตามมาตรา 78 ของรัฐธรรมนูญ ระบุวา่               

จะไม่สามารถยบุสภาก่อนครบวาระ 5 ปีได ้เวน้แต่รัฐบาลจะถูกลงมติไม่ไวว้างใจ 2 คร้ังภายในเวลา 

1 ปี นอกจากน้ี เขายงัไดขู้่ท่ีจะเอาผิดทางกฎหมายกบัผูชุ้มนุมประทว้งท่ีปิดกั้นเส้นทางสัญจรบน

ถนนและเขา้ยดึอาคารของทางราชการอยา่งถึงท่ีสุดดว้ย 

 ต่อมาในเดือนมกราคม 2557 เกิดเหตุความรุนแรงทางการเมืองขึ้น เม่ือกองกาํลงัทหาร

ของรัฐบาลไดป้ะทะกบักลุ่มผูชุ้มนุม ทาํใหมี้ผูเ้สียชีวิต 4 ราย และบาดเจ็บมากกวา่ 20 คน จากการ

รวมตวักนันดัหยดุงานของขบวนการแรงงานกมัพูชา เพื่อเรียกร้องใหรั้ฐบาลจากปรับค่าจา้งขั้นตํ่า 

 นอกจากน้ียงัมีเร่ืองของการแปลงวฒันธรรมอนัรุ่งเรือง ลํ้าค่าของกมัพูชาใหเ้ป็นทุนทาง

เศรษฐกิจเช่นในกรณีนครวดั เม่ือก่อนนั้นก็เหมือนนิวยอร์กในเวลาน้ี เป็นจุดรุ่งเรืองท่ีสุดเสมือน

ศูนยก์ลางของโลก จากแผน่ดินอนัยิง่ใหญ่ก่อนอาณาจกัรสุโขทยัในคร้ังโนน้ ขอมศกัด์ิสิทธ์ิทลายยคุ

รุ่งเรืองละทิ้งปราสาทราชวงัมากมายตามเส้นทางบูรพาทิศ สู่ดินแดนแห่งสงคราม 4 ฝ่ายใน

ประวติัศาสตร์ใหม่ของกมัพูเจีย จากสีหนุ พล พต จนมาสู่วนัน้ี กมัพูชาในเง้ือมมือของฮุน เซน 

 วนัน้ี นครวดั-นครธม ลว้นถูกสมัปทานกิจการท่องเท่ียวโดยคนสนิทของนายกรัฐมนตรี 

ค่าเขา้ชม 20 ดอลลาร์สหรัฐต่อวนันั้นไปไม่ถึงรัฐบาลทั้งหมดเพือ่ใชใ้นกิจการบูรณปฏิสังขรณ์ จะวา่

ไปแลว้สีเทาหรือสีขาวในกมัพูชา มนัก็กลายเป็นสีเดียวกนัของประเทศไปแลว้ นบัตั้งแต่เขาเป็น

นายกรัฐมนตรีคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 14 มกราคม 2528 ขณะอายเุพียง 33 ปีเท่านั้น ภายใตก้ารจดัการ

ประเทศของนายกรัฐมนตรีท่ีผกูขาดอาํนาจหลายสิบปี ถึงเวลาน้ีอาจกล่าวไดว้า่ กมัพูชา เท่ากบั             

ฮุน เซน  

 ชาวกมัพูชาหลายคนใหค้วามเห็นวา่ นายกรัฐมนตรีฮุน เซน มีอิทธิพลอยา่งยิง่ทาง

การเมืองและสูงลิบล่ิวไม่ต่างจากเผด็จการทหารหรือเผด็จการรัฐสภา เขาควบคุมกองทพัได ้ควบคุม
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การตรวจสอบถ่วงดุลตนเองไว ้กระทัง่ควบคุมส่ือสารมวลชนในอาณติัไดท้ั้งหมด ตลอดเวลาท่ีผา่น

มา นายกรัฐมนตรีผูน้ี้ไดว้างโครงสร้างอาํนาจทั้งระบบ ไม่วา่จะเป็นทหาร ตาํรวจ และกระบวนการ

ยติุธรรม วา่กนัวา่บา้นพกัของเขานอกเมืองพนมเปญมีอาณาเขตกวา้งกวา่ 10 ตารางกิโลเมตร และ 

ใชท้หารกวา่ 5,000 นายเป็นยามรักษาความปลอดภยั แต่แน่นอน เขามาจากการเลือกตั้ง 

 ผลงานของฮุน เซน ท่ีผา่นมา เขาสามารถผลกัดนัใหอ้ดีตนายกรัฐมนตรีร่วม นโรดม          

รณฤทธ์ิ ยา้ยไปเป็นประธานรัฐสภาและไร้สภาวะอาํนาจ ไปใชชี้วิตบั้นปลายท่ีมาเลเซีย ท่ามกลาง

การโจมตีกล่าวหาอยา่งดุดนัไร้วา่ความปรานีจากเขา มีแมก้ระทัง่คนกล่าวหาวา่ เขาคือกษตัริย ์       

องคใ์หม่ของกมัพูชา ผูซ่ึ้งใครก็นินทาในท่ีสาธารณะแทบไม่ได ้ขนาดสมเด็จนโรดม รณฤทธ์ิ            

ยงัถูกเล่นงานทางการเมืองจนแทบไม่มีแผน่ดินอยู ่

 นายสม รังสี ผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาเองก็เช่นกนั เขาถูกเนรเทศ เพื่อไม่ใหเ้ดินทางกลบั

กมัพูชาไดต้ั้งแต่วนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2552 พรรคประชาชนกมัพูชา (CPP) ของฮุน เซน ลงมติให้

ถอดเอกสิทธ์ิคุม้ครอง ตั้งขอ้หาเขาวา่มีพฤติกรรมทาํลายลา้งและโนม้นา้วใหป้ระชาชนกระทาํ

ความผิดทางอาญา ต่อมาเม่ือวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2556 ท่ีผ่านมา จึงไดมี้พระราชทานอภยัโทษใหก้บั

เขา ใหเ้ดินทางกลบัมาช่วยพรรคการเมืองของเขารณรงคห์าเสียงในการเลือกตั้งทัว่ไปได ้เพื่อทาํให้

การเลือกตั้งดูมีความชอบธรรมขึ้นในสายตานานาชาติ ในขณะท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งไดต้ดั

สิทธ์ิทางการเมืองใหเ้ขาขาดคุณสมบติัท่ีจะสมคัรเป็นผูแ้ทน 

 ภายหลงัการเลือกตั้งทัว่ไป พรรคของฮุน เซน ไดท่ี้นัง่ในสภาลดลงเป็นคร้ังแรกใน

ประวติัศาสตร์ เน่ืองจากปัญญาชนคนชั้นกลางวยัหนุ่มสาวของกมัพูชาจาํนวนมากไดอ้อกมาใชสิ้ทธ์ิ

ใชเ้สียงกนัอยา่งมากมาย และทาํใหพ้รรคฝ่ายคา้นไดรั้บชยัชนะอยา่งถล่มทลายในพนมเปญ รวมถึง

คะแนนเสียงในเมืองใหญ่ๆ ตวัแปรสาํคญัท่ีสั่นคลอนบลัลงักท่ี์นายกรัฐมนตรีฮุน เซน ครอบครอง

มานานกวา่ 28 ปี คือ คนหนุ่มสาวท่ีตอ้งการเห็นการเปล่ียนแปลง ถึงวนัน้ีพวกเขากาํลงัเตือนผูน้าํ

ของตนเองวา่ มนัหมดเวลาของการครองอาํนาจผกูขาดแต่เพียงผูเ้ดียวแลว้ (คอลมัน์โลกและเรา 

หนงัสือพิมพไ์ทยโพสต ์แทบลอยดว์นัอาทิตย ์ฉบบัวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ 2557) 

 รัฐมนตรีต่างประเทศกมัพูชา ใหก้ารรับรองต่อสหรัฐฯ วา่ ภาวะชะงกังนัทางการเมืองใน

ประเทศจะผอ่นคลายลงในเร็ว ๆ น้ี นบัตั้งแต่สมาชิกรัฐสภาฝ่ายคา้นไดต้กลงท่ีจะยติุการควํ่าบาตร

รัฐสภา และเขา้ร่วมการประชุมสภาคร้ังหนา้ 

 นายปรัก สุคน รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศกมัพูชา ไดใ้หค้าํรับรองดงักล่าว

ระหวา่งการพบหารือกบั นายเดเนียล รัสเซล ผูช่้วยรัฐมนตรีต่างประเทศสหรัฐฯ ท่ีอยูใ่นระหวา่ง

การเยอืนเขมร โดย นายปรัก สุคน แจง้ต่อนายรัสเซล ถึงการพฒันาเชิงบวกของสถานการณ์ทาง

การเมือง โฆษกกระทรวงการต่างประเทศกมัพูชากล่าวต่อผูส่ื้อข่าวหลงัการพบหารือ ฝ่ายสหรัฐฯ 
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หวงัใหพ้รรคประชาชนกมัพูชา ของนายกรัฐมนตรีฮุนเซน และพรรคกูช้าติกมัพูชา ท่ีเป็นพรรค        

ฝ่ายคา้น กลบัมาเจรจาหารือกนัโดยเร็วเพื่อยติุความตึงเครียดทางการเมือง 

   ความสัมพนัธ์ระหวา่งสองฝ่ายย ํ่าแยล่งตั้งแต่ปีก่อน หลงัฝ่ายคา้นพยายามท่ีจะใช้

ประโยชน์จากประเด็นปัญหาท่ีอ่อนไหวดว้ยการกล่าวหาเวียดนาม ซ่ึงเป็นประเทศเพื่อนบา้นวา่        

รุกลํ้าเขตแดน ซ่ึงความเคล่ือนไหวดงักล่าวพิสูจน์ใหเ้ห็นแลว้วา่ เป็นท่ีนิยมทางการเมือง และรัฐบาล

ตอบสนองความเคล่ือนไหวนั้นดว้ยการเพิ่มการข่มขู่พรรคฝ่ายคา้นผา่นศาล ท่ีถูกมองว่ารัฐบาล              

มีอิทธิพลเหนือระบบตุลาการ 

 ฝ่ายคา้นหยดุเขา้ร่วมการประชุมสภาเป็นเวลาประมาณ 4 เดือน หลงัสมาชิกสภาของ

พรรครัฐบาล ลงมติถอดถอนสิทธิคุม้กนัทางสภาของสมาชิกพรรคฝ่ายคา้นบางคน เพื่อเปิดทางให ้ 

มีการดาํเนินคดี อยา่งไรก็ตาม พรรคฝ่ายคา้นระบุวา่สมาชิกของพรรคจะกลบัเขา้ร่วมการประชุม

สภาอีกคร้ัง แต่ยงัไม่ไดร้ะบุวนัท่ีแน่ชดั 

 นกัวิจารณ์หลายคนกล่าววา่ ฮุนเซน ใชศ้าลในการลดโอกาสของฝ่ายคา้นในการเลือกตั้ง

ทอ้งถ่ินปีหนา้ และการเลือกตั้งทัว่ประเทศในปี 2561 ซ่ึงฝ่ายคา้นไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงความแขง็แกร่ง

อยา่งไม่คาดคิดในการเลือกตั้งปี 2556 ท่ีฝ่ายคา้นอา้งวา่ถูกโกงชยัชนะ 

 เม่ือวนัท่ี 10 ต.ค. ศาลไดต้ดัสินจาํคุกเป็นเวลา 2 ปี 6 เดือน ต่อ นายอมั สัม อาน สมาชิก

สภาฝ่ายคา้น ท่ีวิพากษวิ์จารณ์อยา่งหนกัต่อการจดัการของรัฐบาลในการปักปันเขตแดนกบั

เวียดนาม และเม่ือเดือนก่อน รองหัวหนา้พรรคกูช้าติกมัพูชา นายแกม สุขะ ถกูตดัสินโทษจาํคุก            

5 เดือน จากการเพิกเฉยต่อหมายเรียกสอบปากคาํ 2 หน ในคดีความท่ีเก่ียวขอ้งต่อการคา้ประเวณี 

 ส่วนนายสม รังสี หวัหนา้พรรค ยงัคงล้ีภยัอยูต่่างประเทศตั้งแต่เดือน พ.ย. หลงัจากคดี

ความเก่าเก่ียวกบัการหม่ินประมาทถูกร้ือฟ้ืนขึ้นมาใหม ่และถูกถอดถอนสิทธิคุม้กนัทางสภา 

 ในอดีต พรรคของฮุนเซนมกัถูกกลา่วหาวา่ใชค้วามรุนแรง หรือการข่มขู่คุกคามดว้ย

ความรุนแรงต่อฝ่ายตรงขา้ม แต่ในช่วงหลายปีมาน้ี ศตัรูของฮุนเซนส่วนใหญ่มกัจบลงท่ีศาล               

 การเลือกตั้งของประเทศกมัพูชาท่ีมีขึ้นในวนัท่ี 28 กรกฏาคม 2556 เป็นอีกวาระหน่ึงท่ี

สะทอ้นจุดด่างทางการเมืองอาเซียน   ท่ีประเทศสมาชิกไดใ้ชช่้องวา่งของกระบวนการเลือกตั้ง   

และประชาธิปไตย มาลงหลกัปักฐานใหก้บักลุ่มอาํนาจนิยม มีการตั้งคาํถามถึงการไดม้าซ่ึงอาํนาจ

เดิมท่ีทาํใหค้นเดิม ๆ  กลบัมามีอาํนาจต่อไป โดยนาํพวกพอ้งเขา้มาสร้างเครือข่ายอิทธิพลทอ้งถ่ิน  

ทาํลายพฒัาการทางการเมือง บัน่ทอนการเติบโตของภาคประชาสังคมอยา่งเห็นไดช้ดัเจน ทั้งน้ี     

การตดัสินใจของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เกือบ 10 ลา้นคนซ่ึงส่วนใหญ่ยงัเลือกพรรคใหญ่อยา่งพรรค

ประชาชน (CPP) ของนายฮุนเซน กลาย เป็นใบเบิกทางใหผู้ท้รงอิทธิพล ใชเ้ป็นคมัภีร์ฟาดฟัน          

ผูไ้ม่เห็นดว้ยกบัการบริหารประเทศแบบเดิม ๆ ไปไดอี้ก 5 ปี 
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   การกลบัมาของ สม รังสีเม่ือวนัท่ี 19 กรกฏาคม ท่ามกลางผูค้นท่ีไปรับท่ี สนามบิน          

กรุงพนมเปญนบัหม่ืนคน ดูจะเป็นการสาํแดงพลงัอยา่งหน่ึง หลงัจากท่ีตนไดส่ื้อสารกบัคนใน

ประเทศขณะท่ีล้ีภยัอยูฝ่ร่ังเศสผา่นโซเชียลมิเดีย มานาน กมัพูชาเป็นอีกประเทศหน่ึงนกัการเมือง

เร่ิมใชส่ื้อดา้นน้ี  

 ในการรณรงค ์โดยเฉพาะกบัคนรุ่นใหม่มากขึ้น ผลการเลือกตั้งท่ีออกมา 68 (CPP) ท่ีนัง่ 

ต่อ 55 (CNRP) ท่ีนัง่ โดย พรรคใหม่ดงักล่าวไดค้ะแนนเพิ่มจากเก่า 24 ท่ีนัง่ โดยพรรคเลก็อ่ืน ๆ 

ไม่ได ้แมแ้ต่ท่ีนัง่เดียว ซ่ึงหมายถึงผูส้มคัรอยา่งเจา้หญิง นโรดม อรุณรัศมี หวัหนา้พรรคฟุนซินเปค 

ก็สอบตกดว้ยเช่นกนั ทาํให้เห็นวา่แมว้า่ CPP จะกุมอาํนาจใน กกต. (NEC) ท่ีพรรคมีตวัแทนเสียง

ส่วนใหญ่ และล่าสุดปฏิเสธการขอสิทธิลงเลือกตั้งของ สม รังสี ไปไดเ้รียบร้อยแลว้ แต่ก็ยงั              

ไม่สามารถนาํชยัชนะ ใหพ้รรครัฐบาลไดอ้ยา่งถล่มทลายตามท่ีคาดไว ้แต่กลบัเสียท่ีนัง่ใหพ้รรคใหม่

คือพรรคกูช้าติเขมร (CNRP) ของนายสม รังสี ไดอ้ยา่งมีนยัยะสาํคญั อยา่งไรก็ตามพรรค CPP          

ของนายกฮุนเซนท่ีได ้68 ท่ีนัง่จากทั้งหมด 123 ท่ีนัง่ยงัสามารถจดัตั้งรัฐบาลไดอ้ยูดี่ โดยนกัสังเกต 

การณ์อิสระวิจารณ์การเมืองเขมรวา่ยงัไม่พน้วงจรการเมืองเก่าท่ีวนอยูใ่น อ่างดว้ยการชกัใยของ            

ผูท้รงอิทธิพลเพียงคนเดียว 

 การเคล่ือนไหวท่ีผา่นมาองคก์รภาคประชาสังคม 10 องคก์ร รวมตวักนัออกแถลงการณ์

หลายฉบบัเร่ิมตั้งแต่ วนัท่ี 12 มิถุนายน 2556 เป็นตน้มาแสดงความคิดเห็น และความห่วงใยอย่างมากต่อ

การเลือก ตั้งสมาชิกสภา ผูแ้ทนราษฏร และไม่พอใจพฤติกรรมเดิม ๆ ของเจา้หนา้ท่ีเขมรท่ีไม่เป็น

กลาง คอยเอาใจผูมี้อาํนาจ ดว้ยการข่มขู่ คุกคามประชาชนและฝ่ายคา้นและยงัมีเจา้หนา้ท่ี ของรัฐ

เป็นคนละเมิดกฏหมายเลือกตั้งเสียเอง ดว้ยการเอ้ือทรัพยากร ของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีตนสังกดัมา

ช่วยพรรครัฐบาลหาเสียง  

 องคก์รทอ้งถ่ินท่ีเรียกวา่ Committee for Free and Fair Election in Cambodia 

(COMFREL) และ Neutral and Impartial Committee for Free and Fair Elections in Cambodia 

(NICFEC) รวมถึงองคก์รสตรี เห็นวา่การข่มขู่คุกคามผูส้นบัสนุนฝ่ายคา้นมีอยูท่ ัว่ไป จนเป็นท่ี 

กล่าวขานไป ถึงองคก์รต่างประเทศ รวมถึงส่ือต่างชาติ ซ่ึงไดป้ระเมินสถานการณ์ เป็น ระยะดว้ย

ความไม่มัน่ใจวา่ การเลือกตั้งจะดาํเนินไปดว้ยความบริสุทธิยติุ ธรรมไดอ้ยา่งไร หรือจะดาํเนินไป

ดว้ยความหวาดกลวัมากกวา่ 

 การปล่อยใหน้ายสม รังสี เดินทาง กลบัประเทศไดด้ว้ยวิธีนาํเร่ืองขออภยัโทษต่อเจา้

นโรดม สีหมุนีนั้น ดูจะเป็นเพียงการลดกระแสกดดนัจากต่างชาติ และเป็นการสร้างภาพความชอบ

ธรรมใหก้บัตวันาย ฮุนเซนเท่านั้น แต่การขู่ใชก้ฎหมายกบัคนท่ีเห็นต่างและบรรดาเสียงส่วนนอ้ย           

ท่ีหวัแขง็ไดด้าํเนินต่อไปจนถึงหลงัเลือกตั้ง ทุกคนทราบดีวา่การเล่นงานทางการเมือง ดว้ยการใช้
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กฏหมายตามอาํเภอใจกบั สส.ของพรรคสม รังสี หลายคน และกระทัง่การระงบัการใชสิ้ทธิ

คุม้ครองนกัการเมือง (Parliamentary immunity) ในการพูดในสภาผูแ้ทนราษฏรเขมร เป็นการตดั

แขนขานกัการเมืองฝ่ายคา้น โดยใชก้ลไกของรัฐมาจดัการในยคุหลงั ๆ มากกวา่การลอบสังหาร 

หรือใชค้วามรุนแรง แบบเก่าโดยตรง  

 ปัญหาเดิม ๆ ท่ีไม่เปล่ียนแปลงยงั เป็นเร่ืองการเล่นแร่แปรธาตุ บญัชีผูมี้สิทธิ เลือกตั้ง            

ท่ีสามารถนาํไปสู่คะแนนผีไดม้ากมาย ดูไดจ้ากรายงานของ COMFREL เม่ือปีท่ีแลว้ ท่ีพูดถึง

กรรมการการเลือกตั้งหรือ National Election Committee (NEC)  กรณีท่ีแถลงจาํนวนผูมี้สิทธิ

เลือกตั้ง จากการลงทะเบียนใหม่ ซ่ึงเพิ่มขึ้นถึง 9.7 เปอร์เซ็นต ์แต่ทาง COMFRELไดค้าํนวนดว้ย

ตวัเองพบวา่ ยอดเพิ่มขึ้นเพียง 4.4 เปอร์เซ็นต ์โดย กกต. เขมรไม่สามารถใหห้ลกัประกนัไดเ้ลยวา่ 

จะลบรายช่ือส่วนเกินออกไดก่้อนการเลือกตั้งทั้งหมดไดอ้ยา่งไร รายช่ือท่ีไม่เป็นจริงน้ีมาจาก                 

ผูล้งทะเบียนมากกวา่หน่ึงคร้ัง และรายช่ือผูต้ายอยูใ่นบญัชี 

 รายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ท่ีเป็นจาํนวนสั่งสมมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544  ซ่ึงทาง กกต. เขมร

ยอมรับเฉพาะปัญหาเทคนิคว่า เม่ือคนทาํการยา้ยถ่ินฐานไปลงทะเบียนในท่ีใหม่แลว้ไม่แจง้ต่อ

ทางการ หรือไม่สามารถลบช่ือท่ีอยูเ่ก่าออกไปได ้เลยทาํใหเ้กิดรายช่ือซํ้าซอ้น ท่ีผูมี้สิทธิสามารถ

เดินทางไปเลือกไดม้ากกวา่หน่ึงท่ี หรือมากกวา่หน่ึงหน่วยเลือกตั้ง  

 ปัญหาท่ีเกิดจากบญัชีเลือกตั้งเป็นปัญหาใหญ่และจะนาํมาสู่เหตุการณ์ซํ้ารอยกบัท่ีเกิดขึ้น

ในการเลือกตั้งเม่ือปี พ.ศ. 2551 และปี พ.ศ. 2555 ท่ีมีบญัชี รายช่ือ รองรับคะแนนผีไวก่้อนวนั

เลือกตั้ง แลว้ค่อยนาํคนมาสวมรอยลงเลือกตั้งในช่ือผูอ่ื้น หรือใชเ้จา้หนา้ท่ีทาํการลงคะแนนแทนช่ือ

ท่ีเกินมารวมทั้งช่ือ ท่ีไม่มี คนมาใชสิ้ทธิ เป็นท่ีทราบกนัดีวา่การซ้ือเสียง ดว้ยการให้เงินเจา้หนา้ท่ี

หน่วยซ่ึงมีอยูไ่ม่ก่ีคน ยอ่มจะถูกกวา่การแจกเงินคนทั้งคอมมูน 

 การเลือกตั้งประเทศน้ีมีกลไกป้องกนัการเวียนเทียนลงคะแนน คือ การใหผู้ท่ี้เลือกตั้งจุ่มสี 

Indelible Ink ท่ีน้ิวมือ (เป็นสีท่ีลบไม่ออก) เพื่อเป็นสัญลกัษณ์วา่คน ๆ น้ีไดไ้ปใชสิ้ทธิ เลือกตั้ง

มาแลว้ จะไปลงคะแนนท่ีอ่ืนอีกไม่ได ้แต่ปัญหาท่ีพบนอกจากวา่คุณภาพสีท่ีวา่น้ีไม่ดี สามารถลบ

ออกดว้ยนํ้ายาซกัผา้หรือยาลา้งเลบ็ได ้แต่ยงัมีประเด็นท่ีคนมกัไม่สนใจคือ เจา้หนา้ท่ีหน่วยไม่ได้

ตรวจน้ิวมืออยา่งละเอียดก่อนเขา้คูหาเลือกตั้งแมแ้ต่คนเดียว  

 จุดด่างของการเมืองเขมรอีกประการหน่ึงท่ีทาํให้นกัสิทธิมนุษยชนใน อาเซียนวิจารณ์ 

ทั้งฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายคา้นในรอบ 15 ปี และใชเ้ร่ืองดงักล่าวหาเสียงในคร้ังน้ีดว้ย คือการกล่าวหาวา่         

ผูท่ี้ไม่เลือกฮุนเซน แต่หนัไปเลือกพรรคฝ่ายคา้นแทนนั้น จะเป็นการเปิดโอกาสใหเ้ขมรแดงกลบัมา

มีอิทธิพลนาํมาสู่การลา้งแคน้ เข่นฆ่าประชาชนและไม่สามารถดาํรงชีวิตไดอ้ยา่งสันติสุข อีกต่อไป 

ขณะเดียวกนัถา้เลือกฝ่ายคา้นจะนาํมาซ่ึงภยัสงครามกบัประเทศเพื่อนบา้นทั้งสองฝ่ังดว้ย การปลุกผี
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แบบเก่า ๆ ใหค้นกลวัและไม่ไปเลือกฝ่ายตรงขา้ม ซ่ึงใชไ้ดผ้ลบา้ง ไม่ไดบ้า้ง กบัคนรุ่นใหม่           

ส่วนพรรคฝ่ายคา้นก็ใชก้ลยทุธเดิม ๆ ไม่ต่างกนั ดว้ยการพูดถึง อิทธิพลของเวียดนามต่อกมัพูชา            

ท่ีกาํลงัจะเพิ่มมากขึ้นเร่ือย ๆ หากใคร ไปเลือกพรรครัฐบาล อาจจะทาํใหป้ระเทศตอ้งเสียดินแดน

ใหเ้วียดนาม หรือพวกญวนในพื้นท่ีพิพาทชายแดนก็ได ้เร่ืองหลงัน้ีไดมี้การวิจารณ์ของผู ้

สังเกตการณ์ นานาชาติว่าเป็นการเหยยีดผิวหรือ Racist ทาํใหค้นเขมรเกลียดคนเวียดนามท่ีอยูใ่น

ประเทศนานแลว้ โดยไม่จาํเป็น 

 การเมืองแบบชนบทอุปถมัภ ์เป็นเร่ืองปกติของกมัพูชาท่ีบรรดากาํนนัผูใ้หญ่บา้นส่วนใหญ่

ใน 24 จงัหวดัทาํตวัเป็นหวัคะแนน เป็นกลไกสาํคญัท่ีนาํชยัชนะใหก้บัพรรครัฐบาลมา โดยตลอด

ระยะสิบปี ท่ีผา่นมา กลไกแบบน้ีมีความสาํคญัมากขึ้นตั้งแต่การเลือกตั้ง คอมมนู ปีท่ีแลว้ และเป็น

แนวโนม้ท่ีประเทศส่วนใหญ่ในอาเซียน จะใชเ้ป็นยทุธศาสตร์กุมอาํนาจ ระยะยาวต่อไป ส่วนท่ี      

น่าหนกัใจนอกจากนั้นยงัเป็นเร่ือง ท่ีเจา้หนา้ท่ีเขมรทาํหนา้ท่ี direct sell แจกจ่ายส่ิงของ แทน

สมาชิกพรรคของ นายฮุนเซน หรือ CPP ในช่วงก่อนการเลือกตั้ง ถือวา่เป็นการหาเสียง ซ้ือเสียง 

และเป็นวฒันธรรมการเมืองการเลือกตั้ง ของเขมรไปเสียแลว้ เพราะเจา้หนา้ท่ีหรือประชาชน       

ทราบดีวา่อาํนาจเก่ายงัจะคงอยูใ่นสังคมเขมรอีก 5 ปี จึงไม่มีใครอยากจะออกมาเปลืองตวัคดัคา้น 

หรือร้องเรียน  

 ความไดเ้ปรียบทางการเมืองของฝ่ายนายฮุนเซน ยงัคงมีมาก เม่ือส่ือเลือกขา้ง ซ่ึงส่ือ         

ส่วนใหญ่ ในประเทศ อยา่งเช่น The Cambo dian Television Network (CTN), National Television 

of Kampuchea (TVK), และ Bayon TV ยงัทาํหนา้ท่ีคอยเชียร์พรรครัฐบาล และวิพากษวิ์จารณ์ฝ่าย

คา้นมาตลอด มีการวดัสถิติ การออกอากาศของวิทย ุFM105 ในช่วงรณรงคก์ารเลือกตั้งก่อนหนา้น้ี 

วดัจาํนวนคร้ังท่ีพูดและอา้งอิง ถึงนายกฮุนเซนในการออกอากาศจากท่ีต่าง ๆ ไดเ้ป็นจาํนวนถึง 

4000 คร้ัง ในขณะท่ีมีการพูดถึงนาย สม รังสี และนาย เขม โสขะ เพยีงแค่ 1200 คร้ัง และนาย เนียก 

บุญชยั ผูน้าํพรรคฟุนซินเปค แค่ 170 คร้ังเท่านั้น 

 เม่ือสังคมเขมรยงัขาดการถ่วงดุล กบัอาํนาจนายทุน การเมือง มาหลายปี ประชาชนยงัขาด              

ท่ีพึ่งทางการเมืองไม่ทราบ จะหนัไปหาใคร การกลบัมาของนาย สม รังสี ดูจะเป็นท่ีพึ่ง เดียวท่ี

เหลืออยู ่และทาํใหเ้สียงเงียบทั้งหลายรวมถึงผูมี้สิทธิเลือกตั้ง คร้ังแรกหนัมาคิดเลือกฝ่ายคา้นกนัได้

บา้ง เพราะท่ีผา่นมาผูท่ี้กลา้ทา้ทายอาํนาจนายก ฮุนเซน มาอยา่งต่อเน่ืองดูจะเป็นนาย สม รังสี 

เท่านั้น ซ่ึงคน ๆ น้ีเคยมีผลงานทางการเมือง และเคยตั้งขอ้กล่าวหา หน่วยอารักขานายฮุนเซนหรือ 

body guard unit ท่ีปาระเบิดฝูงชน ของสม รังสี ขณะชุมนุมในปี 2540 หรือตั้งขอ้หานาย ฮอ นมัฮง 

รมต. ต่างประเทศของรัฐบาลปัจจุบนั วา่เป็นผูร่้วมมือกบัเขมรแดงใน การคุมขงัคนท่ีค่ายหรือคุก 

Boeung Trabek (ซ่ึงนายนมัฮง ปฏิเสธ เร่ืองน้ีตลอดแลว้บอกวา่ตนเอง ก็เป็นนกัโทษของ เขมรแดง 
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เหมือนกนั) หรือเม่ือหลายปีท่ีผา่นมา สม รังสี ไดเ้คยกล่าว หาคน ใกลชิ้ดฮุนเซนเองก็คือภรรยา  

Bun Rany ท่ีกล่าววา่เป็นผูส้ั่งเก็บ สังหารดารานกัร้องช่ือดงั หรือก๊ิกของฮุนเซน ท่ีช่ือ Piseth Pilika  

ส่วนพรรคสิทธิมนุษยชนตอนนั้น (ซ่ึงรวมพรรคกบัสม รังสีเป็น พรรค CNRP ขณะน้ี) ก็ไดก้ล่าวหา

ระบอบฮุนเซน วา่มีการกระทาํไม่ต่าง จากเขมรแดงท่ีผลกัไสประชาชนออกจากถ่ินฐานบา้นเกิด 

เพื่อเวรคืนและเอาท่ีดินไปให้คนรวย เป็นตน้  

 จากเหตุการณ์ท่ีกล่าวโดยสังเขปขา้งตน้ สร้างความหนกัใจใหภ้าคประชาสังคมใน

ภูมิภาคเป็นอยา่งยิง่ ต่อคุณภาพประชาธิปไตย ในเขมร การเลือกตั้งในลกัษณะน้ีไดส้ร้างความชอบ

ธรรมท่ี นาํไปสู่ เผด็จการรัฐสภาไดอ้ยา่งงา่ยดายโดยท่ีภาคประชาสังคม จะแตะตอ้งไดย้ากขึ้น              

จึงไม่แปลกใจท่ีเห็นการออกมาเรียกร้อง ใหมี้การ ปฏิรูปประชาธิปไตย เพื่อ่ใหเ้กิดการถ่วงดุลย ์

โปร่งใส มีการปกครองประเทศตามหลกัธรรมาภิบาล และเพิ่มพื้นท่ีใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น 

ส่วนนกัการเลือกตั้งยงัคงเรียกร้องให้ร้ือโครงสร้างการเลือกตั้ง ขอให้เปล่ียนแปลงการไดม้าซ่ึง

กรรมการเลือกตั้งคร้ังใหญ่ แกก้ฏหมายเลือกตั้งทุกฉบบัตามท่ีไดมี้การเสนอโดยภาคประชาสังคม

กนัเสียที 

 ตวัอยา่งปัญหาการเมืองประเทศเขมรดงักล่าวน้ีมิไดเ้กิด ในประเทศน้ีเท่านั้น มนัยงั

สะทอ้นปัญหาท่ีเกิดกบัประเทศ ในอาเซียนส่วนใหญ่ ท่ีมีแนวโนม้ไปในทางเดียวกนั และได้

นกัการเมืองท่ีไม่มีคุณภาพในลกัษณะเดียวกนั จนในท่ีสุดตอ้งตั้งคาํถามต่อสังคมอาเซียนวา่จะเป็น

ภูมิภาคท่ีเตม็ไปดว้ยนกัการเมืองท่ีไม่มีประสิทธิภาพ บริหาร ประเทศดว้ยการเลือกปฏิบติั โกงกิน 

เล่นพรรคเล่นพวกหรือเรากาํลงัจะทาํใหป้ระชาชนอาเซียนเกิดความชาชิน กบัการเมืองแบบน้ีไป 

อีกนานเท่านาน จนกลายเป็นเร่ืองปกติ ท่ียอมรับกนัได ้

 ในการเลือกตั้งเม่ือปี พ.ศ. 2551 นบัเป็นปรากฎการณ์ท่ีอยูเ่หนือความคาดหมายของผู ้

สังเกตการณ์ทางการเมืองทั้งหลาย เน่ืองจากใคร ๆ ก็ทราบดีวา่ รัฐบาลของสมเด็จฮุน เซน นั้นไดเ้ขา้

กุมอาํนาจไวใ้นทุก ๆ ดา้นไม่วา่จะเป็นอาํนาจทางการทหาร เศรษฐกิจรวมถึงการควบคุมส่ือมวลชน

ดว้ย แต่ดว้ยการทาํงานอยา่งหนกัของพรรคฝ่ายคา้นและความยา่มใจในอาํนาจท่ีมีอยูข่องฝ่ายรัฐบาล

ทาํใหป้ระชาชนกมัพูชาโดยเฉพาะคนรุ่นใหม่ท่ีมีโอกาสในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารในอีกแง่มุมหน่ึง

จากส่ือใหม่ ๆ ประกอบกบักลุ่มประชาชนท่ีไดรั้บความทุกขย์ากจากการใชอ้าํนาจแบบเบด็เสร็จของ

รัฐบาล ลว้นเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีทาํใหค้ะแนนเสียงของรัฐบาลลดลงอยา่งฮวบฮาบ 

 มาถึงวนัน้ีแลว้ วนัท่ีพรรคฝ่ายคา้นออกมาเรียกร้องใหทุ้กฝ่ายออกมาตรวจสอบการ

เลือกตั้งท่ีพวกเขาเช่ือวา่ มีความผดิปกติมากท่ีสุด ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของการถูกสวมสิทธ์ิ หรือรายช่ือ

ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีหายไป ในขณะท่ีพรรครัฐบาลออกประกาศชยัชนะแลว้ แมว้า่จะเป็นชยัชนะท่ี

แสนจะหวุดหวิดมากก็ตามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรกมัพูชา ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมปี พ.ศ. 
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2551 ไดย้กเลิกบทบญัญติัท่ีใหพ้รรคการเมืองตอ้งจดัตั้งรัฐบาลดว้ยคะแนนเสียง 2 ใน 3 ของจาํนวน 

ส.ส. ทั้งหมดในสภาผูแ้ทนราษฎร โดยเปล่ียนมาเป็นเพียงการไดค้ะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึงหรือ 62           

ท่ีนัง่ก็สามารถจดัตั้งรัฐบาลไดแ้ลว้  

 แต่การลงมติในญตัติท่ีสาํคญั ๆ เช่น การผา่นร่างกฎหมายงบประมาณรายจ่าย แผนการ

พฒันาประเทศ แผนการกูย้มืเงินจากต่างประเทศ การประกาศสงคราม รวมทั้งการรับรอง

สนธิสัญญาท่ีทาํกบัต่างประเทศ ฯลฯ จะตอ้งใชเ้สียงขา้งมากเด็ดขาดหรือ 62 เสียงขึ้นไป จึงจะ

สามารถผา่นร่างกฎหมายเหล่าน้ีได ้ซ่ึงก็หมายความวา่ เม่ือใดก็ตามท่ีจะตอ้งมีการลงมติในเร่ือง

เหล่าน้ี ส.ส. ของพรรครัฐบาล จะไม่สามารถป่วยหรือลาประชุมไดเ้กินกวา่ 6 คนเลย 

 ส่ือมวลชนและนกัเคล่ือนไหวดา้นสิทธิมนุษยชนในกมัพูชา ไดท้าํการวิเคราะห์อนคต

ทางการเมืองของประเทศตนเอง ในประเด็นเก่ียวกบัการจดัตั้งรัฐบาลของฮุน เซน วา่อาจจาํเป็นท่ี

จะตอ้งจดัตั้งรัฐบาลผสมเพือ่ความเสถียรภาพทางการเมือง แต่ความเป็นไปไดท่ี้ฝ่ายคา้นจะยอม

จดัตั้งรัฐบาลร่วมนั้นค่อนขา้งยาก 

 “เปน สมิทธี” บรรณาธิการหนงัสือพิมพรั์ศมี กมัพูชา หนงัสือพิมพร์ายวนัยกัษใ์หญ่ของ

กมัพูชาและนายกสมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพก์มัพูชาบอกวา่ แมจ้าํนวนเสียงของพรรค

ประชาชนจะสามารถจดัตั้งรัฐบาลไดอ้ยา่งสบาย ๆ แต่อาจทาํใหรั้ฐบาลทาํงานลาํบาก เพราะผา่นร่าง

กฎหมายสาํคญั ๆ ในสภาตอ้งมีเสียง ส.ส. เกินกวา่ 63 เสียง ดงันั้นการมีจาํนวน ส.ส. ท่ีใกลเ้คียงกนั 

จะส่งผลใหญ้ตัติในสภาจะไม่สามารถผา่นไปไดง้่าย ๆ แน่นอน เวน้แต่พรรคประชาชนฯ จะเชิญ 

สม รังสี ใหร่้วมจดัตั้งรัฐบาล ไม่ใช่ฝ่ายคา้นเหมือนในอดีต “ผมเช่ือวา่ สม รังสี จะไม่เขา้ร่วมรัฐบาล

กบัฮุนเซนอยา่งแน่นอน เพราะหากสม รังสี ยอมจบัมือกบั ฮุน เซน คะแนนนิยมในตวัสม รังสี และ

ความศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อพรรคกูช้าติฯ จะตกลงทนัที เพราะถือวา่เป็นการขดัต่อจุดยนืท่ี

ประกาศมาโดยตลอด” บก. หนงัสือพิมพอ์าวุโสใหท้รรศนะ  

 ส่วนการท่ีสม รังสี ออกมาปฎิเสธผลการเลือกตั้งคร้ังน้ี สมิทธิมองวา่ การประกาศ             

ไม่ยอมรับการเลือกตั้งและเรียกร้องใหมี้การจดัเลือกตั้งใหม่นั้น ถือเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง เพราะ           

ตามหลกัแลว้ คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เท่านั้นจะเป็นผูต้ดัสินใจเองวา่จะใหเ้ลือกตั้งใหม่

หรือไม่เลือก ส่วนขอ้กล่าวหาวา่ มีคนลา้นกวา่คนท่ีไม่ไดใ้ชสิ้ทธ์ิ จริง ๆ แลว้ไม่น่าจะมากขนาดนั้น 

บางเร่ืองเช่น รายช่ือมีปัญหา ทาํไมไม่ออกมาร้องเรียนก่อนเลือกตั้ง เพราะ คณะกรรมการการ

เลือกตั้ง (กกต.) เปิดโอกาสใหต้รวจสอบตั้งแต่ก่อนเลือกตั้งแลว้ ดงันั้น ท่าทีของสม รังสี จึงเป็น 

การประวิงเวลาเพื่อผลทางการเมืองบางอยา่งดา้น “โอ วิรัค” ประธานศูนยสิ์ทธิมนุษยชนกมัพูชา

มองวา่ แม ้62 ท่ีนัง่ของพรรคประชาชนฯ จะเพยีงพอกบัการจดัตั้งรัฐบาล แต่ท่ีนัง่จาํนวนมากของ
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พรรคกูเชาติฯ จะทาํใหรั้ฐบาลของพรรคประชาชนทาํงานไดล้าํบากพอตวั การท่ีมีฝ่ายคา้นมาก              

ก็เพิ่มการตรวจสอบมากยิง่ขึ้น และจะมีคนมาคานอาํนาจรัฐมากยิง่ขึ้นดว้ย 

 “ถา้สองพรรคร่วมมือกนัไดก้็น่าจะเป็นเร่ืองดี เพราะทั้ง ฮุน เซนและ สม รังสีต่างเป็นคน

เก่งทั้งคู่ น่าจะช่วยกนัทาํงานพฒันาประเทศไปไดดี้ แต่ผมวา่เร่ืองการทาํงานร่วมกนัไม่ใช่ภาพท่ี

ประชาชนอยากเห็นมากท่ีสุด ผมเช่ือวา่ประชาชนอยากเห็นระบบการทาํงานท่ีดี ตรวจสอบได ้และ

โปร่งใสมากกวา่” 

 นอกจากน้ี โอ วิรัค ยงัแสดงความเห็นดว้ยกบัการออกมาประกาศไม่ยอมรับผลการ

เลือกตั้งของสม รังสี เพราะจากการท่ีไดส้ังเกตการณ์เลือกตั้ง พบวา่มีปัญหาในการจดัการเลือกตั้ง

จริง ๆ มีคนจาํนวนมากท่ีไมไ่ดใ้ชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง ซ่ึงอาจจะมีถึงลา้นกวา่คน อยา่งท่ีสม รังสี กล่าวอา้ง  

เราตอ้งไม่ลืมวา่ น่ีคือการเลือกตั้งระดบัประเทศ ส่วนตวัจึงไมส่ามารถยอมรับไดห้ากผลการเลือกตั้ง

ท่ีออกมาไม่ไดม้าจากประชาชนท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้งทั้งหมด 

 ไม่วา่ผลของการเจรจากนัในทางการเมืองของฝ่ายต่าง ๆ ในกมัพูชา รวมทั้งแรงกดดนั

จากนานาชาติท่ีตอ้งการใหก้ารเลือกตั้งคร้ังน้ี เป็นไปดว้ยความโปร่งใสและเป็นธรรม จะออกมาใน

รูปแบบใด แต่ส่ิงท่ีเกิดขึ้นแลว้ จากการแสดงพลงัของคนรุ่นใหม่ คือโฉมหนา้การเมืองของกมัพูชา

จะไม่เหมือนเดิมอีกต่อไป 

 

 

 

 

ภาพท่ี 5-4  ผูส้นบัสนุน “สม รังสี” พาลูกหลานมาร่วมกิจกรรมหาเสียง ท่ีท่ีทาํการพรรค CNRP 

  พนมเปญ  
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 เครือข่ายท่ีทาํงานดา้นสิทธิ รวมถึงงานส่ือสารมวลชนในกมัพูชาบอกเล่าในทางลบั วา่ 

สมาชิกพรรคฝ่ายคา้นท่ีอยูใ่นชนบทถูกข่มขู่เพราะไม่สนบัสนุนพรรคใหญ่ รวมถึงการทาํงานของ

เอน็จีโอและส่ือ ถูกคุกคามในหลายรูปแบบ ตวัอยา่งเช่น มีนกัการเมืองท่ีตดัสินใจเปล่ียนขั้วทาง

การเมือง แลว้หลงัจากนั้นไดเ้กิดอุบติัเหตุโดยมีรถยนตข์บัมาชนรถท่ีเขาโดยสารมาอยา่งแรงเหมือน

หมายเอาชีวิตใหดู้เหมือนกบัเป็นอุบติัเหตุ เพราะการจราจรในกมัพูชาค่อนขา้งไม่เป็นระเบียบ จึง

ไม่ใช่เร่ืองน่าแปลกท่ีจะเกิดอุบติัเหตุจนทาํให้เสียชีวิตเกิดขึ้นทุกวนั 

 นอกจากน้ี มีส่ือมวลชนสัญชาติกมัพูชาท่ีทาํงานใหส้าํนกัข่าวต่างประเทศแห่งหน่ึงได้

พยายามเสนอข่าวการใชอ้าํนาจข่มขู่ประชาชน โดยหลงัจากท่ีเขาสามารถถ่ายภาพช้ินโบวแ์ดงได ้

อุบติัเหตุทางรถยนตก์ค็ร่าชีวิตเขา ในวงการนกัเคล่ือนไหวในกมัพูชา จึงกงัวลการหมายเอาชีวิต             

ในลกัษณะน้ี (Car accident) มากกวา่การสั่งใหมี้การสังหารหรือใชมื้อปืนปลิดชีวิตโดยตรง เพราะ

แนบเนียนกวา่และจบัมือใครดมไม่ได ้ 

 ขอ้มูลลบัท่ีองคก์รตรวจสอบเลือกตั้งอิสระพบ คือการจ่ายค่าตอบแทนเพื่อใหไ้ดค้ะแนน

เสียงในกมัพูชา ในอตัรา 5 ดอลลาร์ต่อ 1 เสียง ท่ีมีแนวโนม้มากขึ้นเร่ือย ๆ และดาํเนินการล่วงหนา้

ก่อนการเลือกตั้งไปจาํนวนมาก ขอ้มูลคร่าว ๆ เก่ียวกบัการเลือกตั้ง ฝ่ายบริหาร รัฐสภา ของกมัพูชา

ตามรัฐธรรมนูญ โดยการเลือกตั้งในกมัพูชามี 2 ระดบัคือ สมชัชาแห่งชาติ (Radhsphea) มีสมาชิก 

123 คน มีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 5 ปี และวุฒิสภา (Sénat) มีสมาชิก 61 คน แต่งตั้งโดย

พระมหากษตัริยต์ามคาํแนะนาํของพรรคการเมืองในสมชัชาแห่งชาติ กมัพูชาเป็นประเทศท่ีมีพรรค

การเมืองเด่นพรรคเดียว คือ พรรค CPP ของ ฮุน เซน  

 หลงัจากมีการลงนามในสนธิสัญญาปารีส ในปี พ.ศ. 2534 ซ่ึงถือเป็นการส้ินสุดสงคราม

กลางเมืองและการรุกรานของต่างชาติ และการส้ินสุดการมีกองกาํลงัติดอาวุธภายในประเทศ            

(เขมรแดง) เม่ือปี พ.ศ. 2541 กมัพูชามีการเลือกตั้งเม่ือปี  พ.ศ. 2536 2541 2546 และ 2551                 

การเลือกตั้งคร้ังแรกจดัตั้งโดยอนัแทค การเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินเกิดขึ้นคร้ังแรกเม่ือเดือนกุมภาพนัธ ์

พ.ศ. 2545 และสภาชุมชนท่ีไดรั้บเลือกน้ีไปเลือกวุฒิสมาชิกในเดือนมกราคม พ.ศ. 2549 ปัจจุบนั                 

มีผูมี้สิทธิเลือกตั้งราว 9.5 ลา้นคน จากจาํนวนประชากร 15 ลา้นคน 

 นาย คล ปัญญา Chief Director of COMFREL (สาํนกังานคณะกรรมการเพื่อการเลือกตั้ง

อยา่งเสรีและยติุธรรม) รางวลัแมก็ไซไซเพื่อการเลือกตั้งอยา่งเป็นธรรมและโปร่งใส และ                         

การสร้างสรรคเ์ส้นความยัง่ยืนใหแ้ก่ชุมชนในดา้นประชาธิปไตย ปี ค.ศ. 2011 กล่าววา่ ไดส่้ง                 

ผูส้ังเกตการณ์หม่ืนกวา่คนลงเขตเลือกตั้งทัว่ประเทศเพื่อตรวจสอบความโปร่งใสในการเลือกตั้ง  

แต่อาจไม่ไดทุ้กเขตจากจาํนวนเขตเลือกตั้งทั้งหมด 1.9 หม่ืนเขตทัว่ประเทศ แต่จะเลือกส่งไปยงั          
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เขตท่ีเป็นจุดเส่ียงต่อความขดัแยง้ระหวา่งพรรครัฐบาลกบัพรรคฝ่ายคา้น และพื้นท่ีเส่ียงต่อการโกง

บตัรเลือกตั้ง 

 สาํหรับสถานการณ์เลือกตั้งในปี พ.ศ. 2556 พบวา่ รายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งต่างจากหลาย

คร้ังท่ีผา่นมา เราพบวา่การเลือกตั้งยงัไม่เสรีและยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง เพราะพบปัญหาหลายอยา่ง 

โดยเฉพาะสถานการณ์ไม่ปกติเก่ียวกบัการกาเสียง เพราะส่ือเป็นของรัฐหมด ฝ่ายคา้นไม่มีโอกาส 

และส่ือรัฐมีการปิดบงัขอ้มูล ในการเลือกตั้ง ทั้งทหาร ตาํรวจ ตุลาการ ตามกฎหมายแลว้ไม่มีอาํนาจ

ช่วยพรรคการเมืองหาเสียงได ้แต่พบวา่ CPP กลบัมีหน่วยงานรัฐช่วยอุปถมัภเ์ป็นอยา่งดี 

 “ท่ีสาํคญัรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีปัญหาถึง 1ลา้นกวา่ช่ือ เป็นความผิดปกติ ไดแ้ก่ ช่ือผิดผิด 

รายช่ือมีปัญหา บางคนเคยมีช่ือ แต่กลบัหายไป มีคนตายแต่รายช่ือยงัอยู ่ทั้งน้ีเจา้หนา้ท่ีเก็บขอ้มูล

ส่วนใหญ่ก็เป็นเจา้หนา้ท่ีของ CPP เอง ทาํใหร้ายช่ือไม่ควรเป็นอยา่งท่ีเป็น และสร้างความสับสน 

ใหป้ระชาชนอยา่งมาก ในภาพรวมมีการบิดเบือนขอ้มูลอยา่งมาก เราพบสถานการณ์ไม่ปกติ เช่น 

การขอซ้ือเสียงท่ีเกิดขึ้น มีการซ้ือกนัอยา่งตรงไปตรงมาล่วงหนา้ก่อนการเลือกตั้ง และในการ

เลือกตั้งกมัพูชามาแลว้หลายคร้ัง มีบางเอกสารท่ีไม่มีการช้ีแจง เช่น การช้ีแจงสถานะบุคคล เราพบมี

การออกเอกสารเพื่อใหป้ระชาชนนาํไปใชแ้สดงตนในการเลือกตั้งโดยไม่ตอ้งมีบตัรประชาชนออก

มาถึง 1 ลา้นใบ และฝ่ายคา้นก็จบัไดเ้พราะสามารถทาํใหเ้กิดการทุจริตได ้ซ่ึง รบ. สามารถโกงโดย

เอารายช่อเหล่าน้ีไปเลือกตั้งซ้ึงฝ่ายคา้นก็เคยจบัได ้และ ผมเพิ่งเห็นคร้ังน้ีท่ีนายสมไม่มีสิทธ์ิเป็น

ตวัแทนพรรคในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง ถือเป็นประวติัการณ์ท่ีไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน ทั้งน้ีขอ้มูล

ความผิดปกติทั้งหลาย จะมีการเปิดเผยต่อนานาชาติดว้ย”  

 

 

 

ภาพท่ี 5-5 นายสน ชยั ประธาน ส.ส.พรรค และโฆษกพรรค CNRP 
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 นายสน ชยั ประธาน ส.ส. พรรคและโฆษกพรรค CNRP ไดรั้บมอบหมายจาก สม รังสี 

ซ่ึงติดภารกิจหาเสียงอยูท่ี่เขตห่างไกลของกมัพชูาเป็นผูช้ี้แจงและใหส้ัมภาษณ์ถึงโคง้สุดทา้ยเลือกตั้ง

กมัพูชา วา่ CPP ค่อนขา้งเสียเปรียบเป็นอยา่งมากในโอกาสของการหาเสียง เพราะฝ่ายรัฐบาลใช ้          

ทั้งส่ือทีวี หนงัสือพิมพ ์มาโจมตีผูน้าํฝ่ายคา้นในเร่ืองส่วนตวั ทั้งเร่ืองท่ีหาวา่มีแนวคิดคลา้ยกบั เขมร

แดง เร่ืองชูส้าว แต่ก็โชคดีท่ีประชาชนทัว่ไปรู้ดีวา่อะไรคืออะไรจากการปกครองท่ียาวนานมาเกือบ 

30 ปี 

 นายสน กล่าวอีกวา่ สาํหรับสถานการรวมขณะน้ีมีความเปล่ียนแปลงไปมากและดีต่อ 

CNRP ถา้ดูเกา้อ้ี ส.ส. ในเขตหมู่บา้น เรามีถึง 37 เกา้อ้ี และมีทิศทางท่ีประชาชนท่ีไดรู้้ขอ้เทจ็จริง             

จะใหก้ารสนบัสนุนมากขึ้น โดยเฉพาะการท่ีประชาชนกมัพูชาออกมาตอ้นรับนายสม รังสี ในการ

เดินทางกลบัประเทศท่ีสนามบินอยา่งยิง่ใหญ่ ทาํใหเ้ราเช่ือวา่เราจะชนะได ้ทั้งน้ีมีงานวิจยัของ 

สถานบนัไอโออาร์ ซ่ึงเป็นหน่วยงานอิสระสาํรวจขอ้มูลเก่ียวกบัการเลือกตั้ง พบเปอร์เซ็นตข์อง             

ผูมี้สิทธิเลือกตั้งใหก้ารสนบัสนุน CNRP สูงถึง 60%  

 “เราอยากเห็นกมัพูชามีการเปล่ียนแปลง กองทพัตอ้งเป็นของประชาชน และปกป้อง

ประชาชน ไม่ใช่ของคนใดในประเทศ หรือปกป้องบุคคลใดบุคคลหน่ึง ถา้เรามาดูปัจจุบนั 

ประชาชนไม่มีความระแวงหรือหวาดกลวัอีกแลว้ ดงันั้นกาํลงัประชาชนมีความสาํคญัมาก ผมอยาก

เนน้ใหย้อ้นไปเม่ือ ค.ศ. 1997 ในตอนนั้นแต่ละพรรคจะมีกองทพัของตวัเอง พรรคฟุนชินเปกก็มี

กาํลงั แต่ตอนน้ีมีพรรคเดียวท่ีมีคือ CPP ส่วนCNRP เราไม่มีอะไรนอกจากกาํลงัประชาชนเท่านั้น”   

 ส่วนกรณีท่ี ฮุน เซ็น ออกมาบอกวา่จะอยูใ่นอาํนาจต่อไปอีก 13 ปี นายสนกล่าววา่                

คาํกล่าวดงักล่าวไม่ไดท้าํให ้CNRP วิตกกงัวลแต่อยา่งใด เพราะเป็นการพูดสอดคลอ้งกบั

รัฐธรรมนูญกมัพูชาท่ีใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งนายกฯไดถึ้งอาย ุ 90 ปี คาํพูดดงักล่าวจึงไม่สร้างความ

สับสนแก่เราแต่อยา่งใด อยา่งไรก็ตามคาดวา่หากฝ่ายของ ฮุน เซน พ่ายแพ ้แลว้มีการใชก้องทพัหรือ

กาํลงัของกองทพัเพื่อใหส้ามารถครองอาํนาจต่อไป รัฐบาลท่ีจดัตั้งโดย CNRP ก็อาจมีปัญหา แต่ 

เช่ือวา่การปฏิวติัคงไม่เกิดขึ้น เพราะ ฮุน เซน และเครือญาติมีเงินและธุรกิจส่วนตวัในกมัพูชาเยอะ

มาก จึงไม่คิดวา่จะมีการปฏิวติัเพราะจะกระทบต่อภาพลกัษณ์และธุรกิจของตวัเอง แต่ขณะน้ีขณะน้ี

มีนายทหารจากชายแดนเขาพระวิหารโทรมาบอกวา่ มีคาํสั่งใหท้หารชายแดนพระวิหารเขา้มาออก

เสียงเลือกตั้งแลว้ ดงันั้นส่ิงท่ี CNRP ห่วงมาตอนน้ีคือการโกงบตัรเลือกตั้ง    

 นายสน ชยั ใหค้วามสาํคญัต่อประเด็นทุจริตการเลือกตั้ง ซ่ึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งหาทางแกไ้ข

ไม่ใหเ้กิดขึ้น  ทาํอยา่งไรใหไ้ม่มีการโกงการเลือกตั้ง เราอยากใหป้ระชาชนมีสิทธิท่ีจะแสดงออกวา่

การกระทาํของรัฐบาลท่ีผา่นมาดีหรือไม่ เพราะตอนน้ีไม่ใช่แค่ประชาชนมองอยา่งเดียว ต่างชาติ        
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ก็มองดว้ย ถา้มีเร่ืองท่ีจะเกิดมาไปกวา่นั้น ก็ตอ้งดูตามสถานการณ์ ถา้เราดูภาพรวมประเทศ 

ประชาชนเพียงแค่อยากมีชีวิตท่ีดี อยากไดเ้สรีภาพ ความยุติธรรม แต่ปัจจุบนัเราเห็นวา่การปกป้อง

ส่ิงเหล่านั้น โดยเฉพาะเร่ืองท่ีดิน ท่ีทาํกิน ทาํไดย้ากขึ้น และคนกมัพูชาจะไม่นบัถือคนท่ีไม่รู้วา่

ตวัเองทาํอะไรผิด ตวัอยา่งก็มีแลว้ท่ีเกิดขึ้นใน นายพลกดัดาฟี ของลิเบีย ท่ีถูกประชาชนโค่นลม้ “ถึง

เวลาแลว้ท่ี ชาวกมัพูชาตอ้งช่วยกนัผลกัดนัระบบประชาธิปไตยใหดี้ขึ้น ตอ้งช่วยกนัป้องกนัแผน่ดิน

ของเราเอง เพราะผูน้าํวนัน้ีติดบุญคุณเวียดนามเยอะ ใชห้น้ีกนัไม่รู้จกัหมด  เราตอ้งคดัคา้นทุกเร่ืองท่ี

ผูน้าํท่ีเอาท่ีดินไปใหส้ัมปทานแก่ต่างชาติมาใชป้ระโยชน์ รวมทั้งปัญหาคนเขา้เมืองผิดกฎหมายซ่ึง

ส่วนใหญ่เป็นคนเวียดนาม ท่ีสาํคญัคือการปราบปรามการทุจริตทุกรูปแบบ เพราะทุกวนัน้ีรอบตวั

ผูน้าํมีแต่การคอร์รัปชัน่ CNRP จะเอาเงินส่วนน้ีมาขึ้นเงินเดือนขา้ราชการ ใหส้วสัดิการประชาชน 

เพื่อพฒันาประเทศต่อไป เราจะผลกัดนัใหมี้ระบบรัฐสภาท่ีเขม้แขง็ ใหก้ารตรวจสอบต่อรองในสภา      

มีประสิทธิภาพขึ้น” แนวคิดดงักล่าวสอดคลอ้งกบัพรรคฝ่ายคา้น กลุ่มต่อตา้นรัฐบาล และประชาชน 

ท่ีเดือดร้อนอนัมีผลมาจากระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ ซ่ึงเปิดโอกาสใหช้าวต่างชาติเขา้มาทาํ

ธุรกิจในกมัพูชาไดอ้ยา่งกวา้งขวาง เช่น การตั้งนิคมอุตสาหกรรมของจีน ซ่ึงทาํใหเ้กิดการไล่ท่ีดิน

ทาํกิน ท่ีอยูอ่าศยัจากชาวบา้น ทาํใหช้าวบา้นเดือดร้อนซ่ึงมีผลต่อคะแนนความนิยมของพรรค

รัฐบาลโดยตรง ดงัท่ี ดร.อรัญญา ศิริผลไดศึ้กษาเร่ืองการแผข่ยายอิทธิพลจีนในเอเชียตะวนัออกเฉียง

ใต ้โครงการน้ีมี ศ.ดร. ยศ สันตสมบติั เป็นดูแลและสนบัสนุนโดยสาํนกังานกองทุนสนบัสนุน           

การวิจยั (สกว.)  

 ในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมา เรามกัพบบริษทัจีนขยายตวัออกไปลงทุนทัว่โลก บริษทัเหล่าน้ี

เดินหนา้ตามนโยบายหลกัของรัฐจีน ไม่วา่ นโยบายกา้วออกไป (Going out policy) ท่ีรัฐจีน

สนบัสนุนโอกาสทางภาษีและการเงินใหบ้ริษทัจีนไปพร้อม ๆ กบันโยบายละมุน (Soft power) ท่ีรัฐ

จีนปูทางไวใ้หผ้า่นการออกไปช่วยเหลือดา้นการเงินแก่ประเทศท่ีดอ้ยกวา่ โดยเฉพาะประเทศลุม่นํ้า

โขงอยา่งพม่า ลาว กมัพูชา การขยายตวัทางเศรษฐกิจไปพร้อมกบัอิทธิพลจีนเช่นน้ีทาํใหเ้กิดการ

ลงทุนในประเทศนั้น ๆ  เช่น ในพม่า รัฐวิสาหกิจจีนร่วมมือกบับริษทัพม่าทาํโครงการท่อก๊าซและ

นํ้ามนัดิบเพื่อดึงพลงังานจากชายฝ่ังทะเลตะวนัตกของพม่าเขา้ไปยงัจีนตอนใต ้โครงการเขื่อน 

ขนาดใหญ่เหมืองทองแดง ดีบกุ ในลาวบริษทัจีนเขา้ไปทาํเขื่อน โทรคมนาคม โครงการก่อสร้างท่ี

อยูอ่าศยัแถวหนองธาตุหลวง เวียงจนัทน์ เป็นตน้ ขณะท่ีในกมัพูชา มีหลายบริษทัไดส้ัมปทานลงทุน

ในกิจกรรมเศรษฐกิจ ไม่วา่ ขุดเหมืองแร่ แปลงสัมปทานยางพารา ฯลฯ แต่ในกมัพูชาท่ีดูเป็นปัญหา

มากท่ีสุด คือ กรณีบริษทัจีนช่ือ Union Development Group ซ่ึงมีบริษทัแม่อยูท่ี่เมืองเทียนจิน ตอน

เหนือของจีนไดส้ัมปทานท่ีดินเพื่อเศรษฐกิจจากรัฐบาลกมัพูชาขนาด 44,100 เฮกเตอร์หรือ 269,010 

ไร่เป็นเวลา 99 ปี พื้นท่ีน้ีอยูใ่น 2 อาํเภอหลกัของเกาะกง คือ Kiri Sakor  และ Botum Sakor เป็นท่ีติด
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ชายฝ่ังทะเลท่ีสาํคญัพื้นท่ีเหล่าน้ีอยูใ่นเขตป่าอุดมสมบูรณ์ของอุทยานแห่งชาติ  Botum Sakor 

โครงการน้ียงัสร้างผลกระทบกบัชาวบา้นไมต่ํ่ากวา่ 12 หมู่บา้นใน 5 คอมมูนรวม 1,163 ครอบครัว 

ท่ีตอ้งยา้ยออกจากบา้นเดิมริมชายฝ่ัง 

 บริษทัน้ีวางแผนจะทาํใหแ้ถบน้ีของเกาะกงเป็นท่ีเล่ืองช่ือในนาม “นครวดับนทอ้งทะเล” 

แต่จะใหห้นา้ตาของเมืองเป็นเหมือน “ฮ่องกงแห่งท่ี 2” โครงการน้ีรู้จกักนัในนาม “มงักร 7 หวั” 

โดยเตรียมพฒันาใหมี้สาธารณูปโภคครบครันทั้งโครงข่ายถนน สนามบินสากล ท่าเรือสาํหรับ          

จอดเรือสาํราญ คอนโดมิเนียม โรงแรม โรงพยาบาล สนามกอลฟ์และแหล่งกาสิโน ปัจจุบนับริษทั

ไดเ้ปิดป่าสมบูรณ์เพื่อสร้างถนน 4 เลนยาว 64 กม.จากถนนสายหลกัไปยงัริมชายฝ่ังทะเลและ             

ยงัเตรียมสร้างแหล่งนํ้าขนาดใหญ่อีก 2 แห่งพร้อมกบัเขื่อนขนาดใหญ่บนพื้นท่ี 9,100 เฮกเตอร์ 

โครงการน้ีไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาลกมัพชูาอยา่งเตม็ท่ีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 ผา่นการอนุมติัจาก

คณะกรรมการการพฒันาแห่งชาติกมัพูชา เป้าหมายโครงการบอกวา่เพื่อพฒันาเศรษฐกิจเพิ่มรายได้

แก่กมัพูชา แต่ทางการเมืองระหวา่งประเทศทั้งกมัพูชากบัจีนแลว้รัฐบาลกมัพชูาตอ้งการเปล่ียน           

ขั้วอาํนาจการพึ่งพิง ไม่ตอ้งการพึ่งเงินลงทุนจากประเทศตะวนัตกฝ่ายเดียว โดยเฉพาะสหรัฐท่ีเคย

กดดนัมาตลอด แต่หนัมาพึ่งจีนแทนผา่นการสนบัสนุนเงินลงทุนและการช่วยเหลือทางการเมือง 

จากจีนเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจไปพร้อม ๆ กบัถ่วงดุลอาํนาจการเมืองดว้ย ขณะท่ีจีนแลว้ 

นอกจากบริษทัจีนไดล้งทุนทาํโครงการเอกชนจีนยงัไดป้ระโยชน์จากเน้ือไมแ้ละทรัพยากรอ่ืน ๆ 

ในป่าสมบูรณ์ท่ีเพิ่งร้ือถอนไป นอกจากน้ี บริเวณริมชายฝ่ังทะเลยงัเป็นยทุธศาสตร์การเมืองดว้ย 

เพราะเป็นทางออกทางทะเลสาํคญั ทาํใหจี้นสามารถเขา้ถึงอ่าวไทยและใกลก้บัหมู่เกาะทะเลจีนใต ้

ท่ีขดัแยง้อยูปั่จจุบนั แต่โครงการน้ีถูกวิจารณ์จากองคก์รพฒันาเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มทั้งสากลและ

ทอ้งถ่ินมีการประทว้งเคล่ือนไหวของแกนนาํและชาวบา้นผูไ้ดรั้บผลกระทบมาตลอด 2 ปีท่ีผา่นมา 

ปัญหาสาํคญัคือ โครงการน้ีตอ้งยา้ยชาวบา้นกวา่พนัครัวเรือนออกจากชายฝ่ังทะเลมายงัท่ีท่ีบริษทั

จดัไวโ้ดยบริษทัรับปากวา่แต่ละครัวเรือนจะไดบ้า้น 1 หลงัและท่ีดิน 2 เฮกเตอร์พร้อมค่าชดเชยและ

ในชุมชนจะมีทั้งถนน โรงเรียน วดัและสาธารณูปโภคครบครัน แต่ชาวบา้นกลบัพบวา่ 5 ปีมาแลว้

ส่ิงท่ีบริษทัรับปากไม่จริงสักอยา่ง ไม่วา่ บา้น หรือค่าชดเชยไม่เป็นไปตามสัญญาส่วนท่ีดิน 2              

เฮกเตอร์ ก็กลายเป็นท่ีดินใกลภู้เขาท่ีตอ้งหกัร้างถางพงเองและเป็นท่ีดินคุณภาพตํ่าท่ีเพาะปลูกไม่ขึ้น 

ขณะท่ีวิถีชีวิตเดิมของชาวบา้นแถบน้ีคือประมงและทาํนา แต่บริษทักลบัเปล่ียนใหพ้วกเขาขึ้นไป 

ทาํกินบนดอยซ่ึงพวกเขาไม่มีประสบการณ์และความรู้ในการทาํไร่มาก่อนจึงเกิดปัญหาการใชชี้วิต

ทางเศรษฐกิจตามมา นอกจากน้ี บริษทัยงัสัญญาวา่จะสร้างถนน ไฟฟ้าตามแผนพฒันา แต่ปัจจุบนั              

ก็ยงัไม่มีทั้งถนนเช่ือมต่อหมู่บา้นและไฟฟ้า และมีปัญหาอ่ืนตามมา ไม่วา่บางพื้นท่ีไมมี่นํ้าสะอาด 

ส่วนโรงเรียนและวดัท่ีรับปากก็ไม่เคยดาํเนินการ มีเพียงองคก์รพฒันาเอกชนเขา้มาทาํใหแ้ทน  
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 สาํหรับชาวบา้น 5 คอมมูนท่ีไดรั้บผลกระทบ พวกเขาคิดวา่กาํลงัถูกปลน้และถูกพราก

ชีวิตท่ีเคยอุดมสมบูรณ์ไป ท่ีสาํคญัการเปล่ียนวิถีชีวิตชาวประมงไปเป็นเกษตรกรบนดอย ทาํใหชี้วิต

ของพวกเขาดาํรงไดอ้ยา่งลาํบากแสนเขญ็ ชาวบา้นบางส่วนแกปั้ญหาดว้ยการหนีกลบัไปทาํประมง

เหมือนเดิม แต่ตอ้งพบกบัความลาํบากเพราะเขตชายฝ่ังทะเลท่ีเรือจอดกลายเป็น “Dey Chin” หรือ

ท่ีดินของคนจีนไปแลว้ พวกเขาตอ้งใชเ้วลานานกวา่  2 ชัว่โมงในการเดินไปท่ีชายฝ่ังยงัเรือท่ีจอด

เพื่อออกเรือหาปลาคร้ังหน่ึง 3-5 วนัแลว้กลบัมาพร้อมปลาท่ีขายไดป้ระทงัชีวิต ความลาํบากแสน

เขญ็ของชาวบา้นและปัญหาการทาํลายผืนป่าอนัอุดมสมบูรณ์ทาํใหช้าวบา้นและองคก์รส่ิงแวดลอ้ม

บางกลุ่มลุกขึ้นประทว้งมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553-2555 มีการปิดถนนสายหลกับา้งยืน่หนงัสือประทว้ง

กบัหู จินเทา ประธานาธิบดีจีนเม่ือคราวมาประชุมอาเซียนซมัมิทบา้ง แต่การประทว้งของพวกเขา

เป็นเพียงสายลมผา่นเลยในสายตารัฐบาลฮุนเซนและรัฐจีน หนาํซํ้ากลบัเกิดปัญหาความรุนแรงใน

พื้นท่ีมากขึ้น เช่น การประทว้งดงักล่าวทาํใหชุ้ท วุฑธี แกนนาํกลุ่มถูกยงิจนเสียชีวิต หลงักรณีน้ียงัมี

ทั้งผูห้ญิงในหมูบ่า้นและนกัข่าวทอ้งถ่ินท่ีรายงานเร่ืองการนาํไมอ้อกจากพื้นท่ีอยา่งผิดกฎหมายถกู

ยงิเสียชีวิต ขณะท่ีกลุ่มอนุรักษอ่ื์น ๆ ในกมัพูชาก็ไม่กลา้แสดงท่าทีใด ๆ  (กรุงเทพธุรกิจ ฉบบัวนัท่ี 

11 กรกฎาคม พ.ศ. 2556, หนา้ 11) 

 

 
 

ภาพท่ี 5-6  แผนท่ีโครงการมงักร 7 หวั บริเวณชายฝ่ังทะเลของเกาะกง  
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 สาํหรับการเลือกตั้งท่ีจะเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2561 น้ี แมจ้ะมีการโจมตีเร่ืองของความ

บริสุทธ์ิทางเช้ือชาติของกลุ่มรัฐบาลปัจจุบนั หากฝ่ายรัฐบาลดงักล่าวไดข้ยายอายขุองกลุ่มฐานเสียง

ท่ีจะเกษียรออกไปใหส้ามารถเลือกตั้งไดก่้อน โดยเกาะกงอยูใ่นฐานะเป็นฐานเสียงท่ีสาํคญัเน่ืองจาก

มีท่านเตียบญัเป็นตวัแทนของพื้นท่ีดงักล่าว เร่ิมมีการออกหาเสียงอยา่งเขม้ขน้ โดยเฉพาะการลง

พื้นท่ี การนาํเสนอนโยบายและการประชาสมัพนัธ์ผา่นเฟสบุค้ทั้งส่วนตวัและเพจ เน่ืองจากพรรค

ฝ่ายคา้นรวมถึงกลุ่มผูต่้อตา้นมีความพยายามท่ีจะรวมตวัก่อรูปเป็นกลุ่มชาตินิยมสุดขั้ว “ชาตินิยม

ขอม” ซ่ึงอาจนาํไปสู่ความขดัแยง้ท่ีรุนแรง เพื่อเตรียมกาํจดัเช้ือชาติอ่ืนสาํหรับการเลือกตั้งท่ีจะ

เกิดขึ้น ซ่ึงผูใ้หส้ัมภาณ์ยนืยนัถึงเสถียรภาพทางการเมืองท่ีมัน่คงของรัฐบาลปัจจุบนัวา่  “หาก

ประเมินวา่แพ ้ก็จะไม่มีการแข่งขนัเกิดขึ้น” 

 สาํหรับการเลือกตั้งทัว่ไปของกมัพูชาจะมีขึ้นในปี พ.ศ. 2561 และแน่นอนวา่จะยงัเป็น

การแข่งขนัระหวา่งพรรคประชาชนกมัพูชา (ซีพีพี) ภายใตก้ารนาํของสมเด็จฮุน เซน วยั 63 ปี กบั

พรรคกูช้าติกมัพูชา (ซีเอน็อาร์พ)ี ของนายสม รังสี ซ่ึงล้ีภยัอยูใ่นต่างประเทศ หลงัศาลกรุงพนมเปญ

อนุมติัการออกหมายจบัผูน้าํฝ่ายคา้นวยั 66 ปี ในขอ้หา “หม่ินประมาท” สมเด็จฮุน เซน และเจตนา

สร้างวาทกรรมเพื่อปลุกระดมทางการเมือง“ 

 แมพ้รรครัฐบาลจะไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้งคร้ังใหม่ในกมัพูชา แต่จาํนวนคะแนน

เสียงท่ีเพิ่มขึ้นของพรรคฝ่ายคา้นยอ่มเป็นตวัแปรสาํคญัท่ีจะทาํใหโ้ฉมหนา้การเมืองของเขมร

เปล่ียนแปลงไป 

 การเตรียมตวัเลือกตั้งและการหาเสียงของฮุน เซนและเตีย บญัท่ีมีขึ้นในปี พ.ศ. 2561 เร่ิม

มีการหาเสียง โดยมีการใชส่้อโซเช่ียลมีเดียเขา้มาหาเสียงมากขึ้น โดยมีการนาํเสนอนโยบายท่ีเนน้

การแกปั้ญหาใหก้บักมัพูชา และพยายามกระตุน้เตือนให้เห็นวา่ รัฐบาลชุดน้ีนาํมาซ่ึงสันติภาพและ

การหลุดพน้จากความเลวร้ายของเขมรแดง ดงัจะเห็นไดจ้ากการโพสตเ์ฟชบุ๊คในช่วงทีท่ผา่นมาของ

เตีย บญั ท่ีนอกจากจะนาํเสนอนโยบายแลว้ ยงัมีการพูดถึงประวติัศาสตร์ในช่วงท่ีสู้รบกบัเขมรแดง

ดว้ย แมว้า่ความชอบธรรมในการบริหารงานของรัฐบาลฮุน เซนท่ีผา่นมาเร่ิมสั่นคลอน แต่เครือข่าย

ชนชั้นนาํเหล่าน้ีไดเ้ตรียมรับมือไวอ้ยา่งดีแลว้  

 “นายกก็ต่ออายใุหผ้มรอเลือกตั้งก่อน ความจริง ผมเกษียณปลายปีน้ี…..ไม่กลวัหรอก          

ถา้แข่งแลว้แพ ้ก็ไม่ตอ้งแข่งแค่นั้น” (ตุม้, สัมภาษณ์, วนัท่ี 20 ตุลาคม 2559) 
 



บทที ่6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะจากการวจัิย 

 

  การวิจยัเร่ือง เศรษฐศาสตร์การเมืองวา่ดว้ยเครือข่ายชนชั้นนาํของคนไทย 2 แผน่ดิน  

เกาะกงในกมัพูชา ในคร้ังน้ี ผูวิ้จยัสามารถสรุปขอ้คน้พบจากการวิจยั ซ่ึงสามารถนาํเสนอได ้              

ตามหวัขอ้ดงัน้ี 

  1.  ขอ้สรุปจากการวิจยั 

 2.  การอภิปรายผล 

 3.  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 

  4.  ขอ้เสนอในการทาํวิจยัคร้ังต่อไป 

 

ข้อสรุปจากการวิจัย 

 การวิจยัเร่ือง เศรษฐศาสตร์การเมืองวา่ดว้ยเครือข่ายชนชั้นนาํของคนไทย 2 แผน่ดิน           

บนเกาะกงในกมัพูชา เป็นการศึกษาเพื่อตอบคาํถามวา่ชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงท่ีอยูใ่นฐานะเป็น        

คนพลดัถ่ินในบา้นของตนเองสามารถขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจไดอ้ยา่งไร และเม่ือขึ้นสู่โครงสร้าง

อาํนาจระดบัชาติของกมัพูชาไดแ้ลว้นั้น สามารถรักษาอาํนาจนั้นไวไ้ดอ้ยา่งไรจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั 

จากคาํถามวิจยัหลกัน้ีจึงนาํไปสู่วตัถุประสงคห์ลกัในการศึกษา 2 ประการ คือ  

 1.  ปัจจยัเง่ือนไขเชิงเศรษฐกิจการเมืองและกระบวนการขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติ

ของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกง  

 2.  การผลิตซํ้าโครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกง 

 ขอ้คน้พบขอ้ท่ี 1 ตามวตัถุประสงคห์ลกัขอ้ท่ี 1 สามารถสรุปไดว้า่ นบัตั้งแต่เกาะกงตกอยู่

ภายใตก้ารปกครองโดยฝร่ังเศสจนกระทัง่ถึง พ.ศ. 2522 นั้นอยูบ่นฐานการมองมนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคม

ซ่ึงจาํเป็นตอ้งมีปฏิสัมพนัธ ์มีการแลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนั โดยมีลกัษณะเด่น คือการรวมกลุ่ม            

เพื่อสร้างและเช่ือมร้อยเครือข่ายในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ดงักล่าว เม่ือพิจารณาถึงปัจจยัทาง

การเมืองท่ีมีผลต่อกระบวนการขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทย         

เกาะกง คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งเครือข่ายดา้นอุดมการณ์ เครือข่ายทางทหาร แนวร่วม และ

เครือข่ายทางการเมืองโดยมีเง่ือนไขสาํคญัอยูบ่นฐานของเศรษฐกิจยามสงคราม (War economy) 

ภายใตก้ารทาํสงครามจากภายในและภายนอกประเทศ 
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 ในกระบวนการขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกง

นั้นมีลกัษณะทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยเกิดจากการเขา้ร่วมหรือรวมกลุ่มและสร้าง

เครือข่ายของปัจเจกบุคคลและองคก์ารท่ียดึโยงเขา้หากนั สามารถแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 4 

ช่วงเวลา ไดแ้ก่ 

 1.  ปัจจยัเง่ือนไขเชิงเศรษฐกิจการเมืองและกระบวนการขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติ

ของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงภายใตก้ารปกครองของฝร่ังเศส พ.ศ. 2447-2497 

 การเกิดขึ้นของคณะอิสระนั้น ในระยะแรกจะเห็นไดว้า่เป็นการรวมกลุ่มในลกัษณะท่ี         

ไม่เป็นทางการ ซ่ึงเกิดจากความสมคัรใจของคนไทยเกาะกงในระดบัปัจเจกบุคคล กล่าวคือ             

“คณะอิสระ” คนไทยเกาะกง ไดเ้ร่ิมตน้ขึ้นในตน้ปี พ.ศ. 2491 ซ่ึงตอ้งการขบัไล่ฝร่ังเศสใหพ้น้จาก

เขมร เป็นความร่วมมือระหว่างคนเวียดนามและคนเขมรและคนไทยเกาะ ไดแ้ก่ นายประสิทธ์ิ จิต

ศิลป์ นายประสาท จิตศิลป์ นายอุดร เขียวขจี นายประชา อาํพล นายแช่ม ธรรมเกสร นายใส่ ภูทอง 

นายบวั สิงห์พนัธ์ และนายนาวา   

 การรวมตวัของคนไทยเกาะกงไดพ้ฒันาไปสู่ความเป็นทางการ โดยท่ีการเคล่ือนไหวของ

กลุ่มคนดงักล่าวทาํงานอยา่งต่อเน่ือง และขยายเครือข่ายไปยงัหมู่บา้นต่าง ๆ โดยมุ่งไปท่ีวดั เพราะ

วดัถือเป็นศูนยก์ลางหลกัของชุมชนในขณะนั้น มีการจดัตั้งทาํกนัอยา่งเป็นระบบโดยลาํดบั แต่ละ

หมู่บา้นท่ีไดรั้บการจดัตั้งจะมีประธานหมูบ่า้น มีหวัหนา้ฝ่ายทหาร ทาํหนา้ท่ีคดัเลือกชายฉกรรจ ์        

มาฝึกการต่อสู้และหวัหนา้ฝ่ายการคลงั ดูแลเร่ืองเสบียงอาหาร นายประสิทธ์ิ จิตศิลป์ทาํงานไดดี้  

จนไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นประธานเขตเกาะกง เพราะเป็นผูก้วา้งขวาง คุน้เคยกบัชาวบา้น มีสมคัร

พรรคพวกมากมาย  

 การรวมกลุ่มในนาม “คณะอิสระ” ของคนไทยเกาะกงโดยอาศยัการเช่ือมร้อยเครือข่าย

กบักลุ่มเขมรอิสระและญวนอิสระ  มีลกัษณะของการรวมกลุ่มภายใตเ้ครือข่ายทางอุดมการณ์ 

(Ideological) แบบชาตินิยมเพื่อตอ้งการปลดปล่อยชนชาติของตนเองใหเ้ป็นอิสระจากการปกครอง

ของฝร่ังเศส การรวมตวัภายใตเ้ครือข่ายทางอุดมการณ์ดงักล่าวมีผลในแง่ของการใหค้วามหมาย         

ต่อการกระทาํต่าง ๆ ทางสังคมและการจดัแบ่งองคก์รทางสังคม จนกระทัง่นาํไปสู่การไดรั้บเอกราช

ของกมัพูชาจากฝร่ังเศสใน 

 2.  ปัจจยัเง่ือนไขเชิงเศรษฐกิจการเมืองและกระบวนการขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติ

ของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงภายใตก้ารปกครองของรัฐบาลสมเด็จพระนโรดม สีหนุ พ.ศ. 

2497-2513 หลงัจากท่ีกมัพูชาไดรั้บเอกราชจากฝร่ังเศส เม่ือวนัท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2496 สมเด็จ

พระนโรดม สีหนุ ไดใ้ชท่ี้ประชุมวา่ดว้ยปัญหาอินโดจีน ท่ีนครเจนีวา ในปี พ.ศ. 2497 ไม่รับรอง

สถานะและกาํหนดเขตฐานท่ีมัน่ฝ่ายคอมมิวนิสต ์ส่งผลให้พรรคประชาชนปฏิวติัเขมรตอ้งสูญเสีย
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บทบาททางการเมืองและล้ีภยัไปอยูก่บัเวียดนามเหนือจาํนวนหน่ึง ขณะเดียวกนัการไดรั้บเอกราช

ทาํใหค้ณะอิสระฝ่ายคณะญวนอิสระ ตอ้งเดินทางกลบัเวียดนามพร้อมดว้ยคนไทยเกาะกงจาํนวน

หน่ึงในรูปของอาสาสมคัรเพื่อรับการศึกษา ไดแ้ก่ นายประสาท นายอุดร นายใส่ และคนอ่ืน ๆ  

 คนไทยเกาะกงภายใตรั้ฐบาลสมเด็จพระนโรดม สีหนุ  หลงัจากไดรั้บเอกราชในช่วงแรก 

รัฐบาลไดเ้รียกร้องใหป้ระชาชนทั้งมวลกลบัถ่ินฐาน รวมทั้งคนไทยเกาะกง โดยอา้งเหตุผลเม่ือ

บา้นเมืองไดรั้บเอกราชแลว้ ประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกนั จะไม่มีการเกณฑผ์ูค้น         

ไปใชแ้รงงานเหมือนสมยัฝร่ังเศสปกครอง รวมทั้งจะไม่มีการกดขี่ข่มเหงในทุกรูปแบบ และไดพ้ระ

ราชทางอภยัโทษใหก้บัผูท่ี้เขา้ร่วม “ขบวนการเขมรอิสระ” ใหทุ้กคนพน้จากความผิดทางอาญา          

อีกดว้ย การประกาศนโยบายใหม ่รวมทั้งการพระราชทานอภยัโทษทาํให ้“ไทยเกาะกง” จาํนวน

มากเดินทางกลบับา้น  ขณะท่ีอีกส่วนยงัไม่ไวว้างใจ คงอาศยัอยูใ่นฝ่ังไทยต่อไป โดยเฉพาะท่ีอาํเภอ

คลองใหญ่ จงัหวดัตราด เกาะกงในยคุหลงัไดรั้บเอกราช มีการจดัระเบียบการปกครองใหม่ ราวตน้

ปี พ.ศ. 2498  ทางการเขมรไดจ้ดัใหมี้การเลือกตั้งกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น  

 ในปี พ.ศ. 2502 เกาะกงไดรั้บการยกฐานะขึ้นเป็นเขตหรือจงัหวดั โดยมีท่ีทาํการเมือง

ใหม่อยูท่ี่บา้นเสาธง และมีเมืองเอกช่ือ “กรุงเขมรัฐภูมินทร์” ในช่วงเลือกตั้งท่ีเกิดขึ้น ทางการเขมร 

ไดจ้บักุม นายประสิทธ์ิ จิตศิลป์ อดีตประธานเขตเกาะกง โดยคาดวา่จบัเพื่อเหตุผลทางการเมือง

เน่ืองจากเกรงอิทธิพลของ “คณะอิสระ” ท่ีเหลืออยู ่เพราะเม่ือการเลือกตั้งเสร็จส้ินก็ไดมี้การปล่อย

ตวัใหเ้ป็นอิสระ 

 อยา่งไรก็ตาม แมว้า่จะไดรั้บเอกราชจากฝร่ังเศสแลว้ แต่การรวมกลุ่มของคณะอิสระ

ยงัคงอยู ่ช่วงเวลาดงักล่าว “คณะอิสระ” ท่ีเกาะกงไดป้ระชุมหารือกนั เพื่อปรับปรุงโครงสร้างและ

การทาํงานใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ใหส้อดคลอ้งกบัชีวิตและการทาํมาหากิน

ของแต่ละคนโดยไม่ทอดทิ้งภารกิจเพื่อส่วนรวม ต่อมาในวนัท่ี 30 กนัยายน  พ.ศ. 2503 ผูน้าํจาํนวน 

21 คน ของพรรคประชาชนปฏิวติัเขมรไดมี้การประชุมสมชัชาลบักนัท่ีหอ้งในสถานีรถไฟกลาง 

กรุงพนมเปญ แกนนาํพรรคแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรกเป็นพวกเขมรอิสระและอดีตพรรค

คอมมิวนิสตอิ์นโดจีน กลุ่มท่ีสองเป็นนกัเรียนกมัพูชาท่ีไปเรียนต่อฝร่ังเศส ตั้งแต่ส้ินสงครามโลก

คร้ังท่ี 2 เร่ืองหลกัท่ีทั้งสองกลุ่มถกแถลงกนัในท่ีประชุมคอื พรรคจะใหก้ารสนบัสนุนหรือต่อตา้น

สมเด็จพระนโรดม สีหนุ ปรากฏวา่กลุ่มแรกซ่ึงเป็นพวกนกัต่อสู้รุ่นบุกเบิกของเขมรไดรั้บชยัชนะ 

โดย ตู สามต ไดรั้บเลือกใหเ้ป็นเลขาธิการพรรค มีนวน เจีย เป็นรองเลขาธิการพรรค รวมถึงกลุ่มคน

รุ่นใหม่ไดก้า้วขึ้นดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง ไดแ้ก่ พอล พต และเอียง สารี เป็นผูน้าํอนัดบัสามและ

อนัดบัหา้ของพรรค โดยท่ีนายประสิทธ์ิ จิตศิลป์ ผูแ้ทนจากเกาะกงเป็นกรรมการสาํรองของ

คณะกรรมการกลางพรรค นอกจากน้ีไดมี้การเปล่ียนช่ือพรรค จากพรรคประชาชนปฏิวติักมัพูชา 
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เป็น พรรคคนงานกมัพูชา (Workers’ Party of Kampuchea: WPK) ลอ้กบัพรรคคนงานเวียดนาม 

(Vietnam Worker’s Party) (รุ่งมณี เมฆโสภณ, 2551, หนา้ 93-96)  เม่ือ ตู สามุต ไดห้ายตวัไปอยา่ง

ลึกลบัจากบา้นพกัในกรุงพนมเปญ ในวนัท่ี 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2505  ทาํใหก้ารประชุมสมชัชาใน

ระหวา่งวนัท่ี 20-21 เดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2506 ไดมี้ผูข้ึ้นร้ังตาํแหน่งเลขาธิการพรรคคนงานกมัพูชา

สืบแทน คือ พอล พต  นวน เจีย ในตาํแหน่งรองเลขาธิการพรรค และเอียง สารี เป็นกรมการเมือง

และมีคนไทยเกาะกงคือนายประสิทธ์ิ จิตศิลป์ เป็นกรรมการกลางพรรคลาํดบั 6 ท่ีมีความสาํคญัคน

หน่ึงในพรรคคนงานเขมร 

 ปลายปี พ.ศ. 2506 รัฐบาลเขมรของสมเด็จพระนโรดม สีหนุไดอ้อกกฎหา้มคนไทย          

เกาะกงพูดภาษาไทย หา้มมีเงินไทย และหา้มมีหนงัสือภาษาไทยอยูใ่นบา้น ถา้เจา้หนา้ท่ีคน้พบ          

จะถูกทาํลายใหส้ิ้นซาก การลงโทษต่าง ๆ เจา้หนา้ท่ีสามารถลงโทษผูก้ระทาํความผิดดว้ยการพูด

ภาษาไทยไดอ้ยา่งพลการ นอกจากนั้น การทาํบุญรักษาศีลตามประเพณีดั้งเดิมของคนไทยเกาะกง 

ทางการเขมรไดพ้ยายามเขา้มามีส่วนกาํหนด โดยส่งพระเขมรเขา้ไปประจาํตามวดัต่าง ๆ การสวด

มนตใ์หส้วดดว้ยสาํเนียงเขมร ไม่ใหย้กมือพนม ทางดา้นชาวบา้นทัว่ไปทางการไดส่้งครูมาสอน

หนงัสือเป็นภาษาเขมรแก่เด็ก ๆ โดยจดัตั้งโรงเรียนประจาํตาํบลขึ้นทุกตาํบล เรียนเฉพาะภาษาเขมร

กบัภาษาฝร่ังเศส  การกระทาํเหล่าน้ีเกิดขึ้นเพราะทางการเขมรเห็นคนไทยเกาะกงเป็นเส้ียนหนาม   

 นอกจากน้ีในปี พ.ศ. 2508 สมเด็จพระนโรดม สีหนุ ทรงประกาศวา่ไดพ้บเอกสารของ

คอมมิวนิสตท่ี์เกาะกง โดยเอกสารบางช้ินเป็นภาษาไทย ทาํใหท้รงมีพระราชวินิจฉยัวา่ เขมรแดง

ไดรั้บคาํสั่งจาก “นาย” ต่างชาติ มาปลุกระดมใหค้นเขมรแปลกแยกจากสังคมและพระองค ์

สถานการณ์โดยรวมเวลานั้น ประเมินไดว้า่ สมเด็จพระนโรดม สีหนุ มีความหวาดระแวงไทยสูง 

คนไทยเกาะกงจาํนวนมาก ทั้งฆราวาสและพระสงฆถ์ูกขึ้นบญัชีดาํ การปราบปรามมีความรุนแรง

ขึ้น ผูค้นถูกจบักุมคุมขงั ถูกทารุณกรรมอยา่งโหดเห้ียม คนจาํนวนมากตอ้งจบชีวิตลงอย่างผกัปลา 

ดงัคาํกล่าวของนายพลลอน นล ท่ีเดินทางมาเป็นประธานการประชุมท่ีเกาะกงวา่ “คนไทยเกาะกง 

แมว้า่จะสูญหายตายจากไปสักหา้พนัคน ก็ไม่ทาํใหแ้ผน่ดินเขมรเอียง”  

 เม่ือสถานการณ์เป็นเช่นน้ี บรรดาแกนนาํของ “คณะอิสระ” ท่ีเกาะกง ก็ไดมี้การประชุม

ร่วมกนั เพื่อกาํหนดท่าทีใหเ้หมาะกบัสถานการณ์ดงักล่าว โดยกาํหนดวา่ กลุม่บุคคลใดไม่สามารถ

อยูใ่นพื้นท่ีเขมรได ้ใหห้ลบเขา้ประเทศไทย หรือไม่กห็ลบไปเคล่ือนไหวลบัในป่า ท่ีพออยูไ่ด ้ก็ให้

อยูใ่นพื้นท่ีต่อไปในลกัษณะ “ก่ึงลบัก่ึงเปิดเผย” และกลุ่มท่ีไม่มีพิรุธก็ใหอ้ยูใ่นพื้นท่ีตามปกติต่อไป 

ทั้งน้ีโดยอาศยักลุ่ม “คณะอิสระ” ท่ียงัพอเคล่ือนไหวไดท้าํงานมวลชนอยา่งต่อเน่ือง ทั้งทางดา้น

แรงงาน การสร้างความมัน่ใจดา้นจิตใจ ดว้ยความเช่ือมัน่ว่าทา้ยท่ีสุดแลว้ “เราจะเป็นผูช้นะ” 
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เน่ืองจากพวกเขาไดข้อ้สรุปว่า “…เพราะรัฐบาลจะเปล่ียนแปลงอยา่งไร เจา้หนา้ท่ีท่ีเคยฆ่าคนเกาะ

กง เอาตบัเอาดียงัคงอยู ่ยงัคงเป็นเจา้เป็นนายไม่เปล่ียนแปลงไปไหน จึงตอ้งทาํลายกนัต่อไป…”  

 จากท่ีกลา่วมาจะเห็นไดว้า่ การรวมกลุ่มภายใตเ้ครือข่ายอุดมการณ์ชาตินิยมของคณะ

อิสระไทยเกาะกงมีการเคล่ือนไหว ทาํงานตลอดเวลา แมก้มัพูชาวา่จะไดรั้บเอกราชจากฝร่ังเศสแลว้

ก็ตาม เน่ืองจากคนไทยเกาะกงตระหนกัดีวา่พวกตนอยูใ่นฐานะ “คนอ่ืน” ในถ่ินฐานบา้นเกิดของ

ตนเอง ตอ้งสู้จนกวา่จะชนะ และมีอาํนาจอิสระในการปกครองตนเอง จึงจะอยูไ่ดอ้ยา่งปลอดภยั 

ดงันั้นในสมยัของสมเด็จพระนโรดม สีหนุ คณะอิสระไทยเกาะกงจึงเช่ือมร้อยเครือข่ายของตนเอง

เขา้กบัเครือข่ายทางการเมืองดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ี นายประสิทธ์ิ จิตศิลป์ หวัหนา้คณะอิสระไทย

เกาะกงเขา้ร่วมกบัพรรคประชาชนปฏิวติัเขมรในฐานะตวัแทนของกลุ่ม เป็นการเช่ือมร้อยกบั

เครือข่ายทางการเมือง การเคล่ือนไหวทางการเมืองเพื่อใหบ้รรลุความตอ้งการของกลุ่ม การเขา้ร่วมกบั

พรรคประชาชนปฏิวติัเขมรเป็นการยอมรับถึงอาํนาจท่ีเป็นทางการและผกูพนักบัอาํนาจของรัฐ

โดยตรง โดยมีสมเด็จพระนโรดม สีหนุ เป็นศูนยก์ลางของอาํนาจในขณะนั้น  

 3.  ปัจจยัเง่ือนไขเชิงเศรษฐกิจการเมืองและกระบวนการขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติ

ของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงภายใตก้ารปกครองของรัฐบาลลอน นล พ.ศ. 2513-2518               

ในยคุของรัฐบาลสมเด็จพระนโรดม สีหนุ คนไทยเกาะกงตกเป็นเหยือ่ของความขดัแยง้ระหวา่ง

กมัพูชากบัไทย จนกระทัง่ในวนัท่ี 18 มีนาคม พ.ศ. 2513 นายพลลอน นล นายกรัฐมนตรีและทหาร

คู่พระทยัของ สมเด็จพระนโรดม สีหนุ ไดก่้อการรัฐประหารเงียบ ดว้ยการใชอ้าํนาจของสภา

แห่งชาติเขมรโค่นลม้ถอดสมเด็จพระนโรดม สีหนุ ออกจากการเป็นองคป์ระมุขของประเทศ               

ในระหวา่งท่ีพระองคเ์ด็จฯ เยอืนยโุรป รัสเซียและจีน ทาํใหส้มเด็จพระนโรดม สีหนุทรงขอล้ีภยั          

ในจีน พร้อมทั้งประกาศจดัตั้งรัฐบาลพลดัถ่ิน  

 ภารกิจแรกของลอน นล คือ การขอใหก้องกาํลงัเวียดนามเหนือออกจากกมัพูชาทนัที 

พร้อมทั้งปิดท่าเรือท่ีเมืองสีหนุวิลล ์ซ่ึงสมเด็จพระนโรดม สีหนุ ทรงมีพระบรมราชานุญาตเป็น        

การลบั ใหเ้วียดนามเหนือใชส้าํหรับขนอาวุธ ตั้งแต่เม่ือปี พ.ศ. 2508 พร้อมกบัการดาํเนินการ          

กวาดลา้ง “คอมมิวนิสต”์ โดยมีเป้าหมายท่ีชาวเวียดนามในกมัพูชา ทั้งหญิงและชาย ถูกฆ่ามาทิ้ง            

นํ้าโขงเป็นจาํนวนมาก  

 การเปล่ียนแปลงผูป้กครองดงักล่าวไม่ไดท้าํใหชี้วิตความเป็นอยู ่ความปลอดภยั และ

ความมีอิสระในการปกครองตนเองของคนไทยเกาะกงดีขึ้นแต่อยา่งใด ดงันั้นการต่อสู้ของคนไทย

เกาะกงจึงยงัคงดาํเนินการอย่างต่อเน่ือง แผนการของคณะคนไทยเกาะกง คือ การยดึพื้นท่ีเพื่อ              

เป็นฐานท่ีมัน่ในการต่อสู้กบัฝ่ายรัฐบาลเป็นการถาวร และพื้นท่ีท่ีเหมาะสมท่ีสุด คือ อาํเภอปังรุง 

เน่ืองจากมีชยัภูมิท่ีดี มีป่าเขาขนาบทั้งสองฝ่ังแม่นํ้า เหมาะแก่การหลบซ่อนตวั ผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย
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ใหท้าํภารกิจน้ีคือ นายรุ่ง พราห์มเกษร โดยใชก้ารเมืองนาํหนา้ โนม้นา้วใหก้าํนนัและกรรมการ

ตาํบลยนิยอมเป็นสมคัรพรรคพวก สามารถยดึค่ายไดส้าํเร็จโดยไม่ตอ้งเสียเลือดเน้ือ สร้างช่ือเสียง

ใหก้บัคณะคนไทยเกาะกงอยา่งกวา้งขวาง โดยเฉพาะในขบวนการต่อสูข้องเขมร ในช่วงเวลา

เดียวกนันั้นเอง ไดมี้คนไทยเกาะกงท่ีอยูใ่นคณะอิสระและไดเ้ดินทางไปเวียดนามหลงักมัพูชาไดรั้บ

เอกราช เดินทางกลบัมายงัเกาะกงและเขา้ร่วมกบัคณะคนไทยเกาะกง เช่น นายอุดร เขียวขจี               

นายประสาท จิตศิลป์ และนายใส่ ภูทอง เป็นตน้  

 หลงัจากยดึค่ายทหารท่ีปังรุงไดแ้ลว้ การจดัตั้งระเบียบการปกครองต่าง ๆ ภายใต ้              

กองกาํลงัพลพรรคไทยก็ไดมี้ขึ้นทนัที โดยมีเป้าหมายท่ีจะเขา้ยดึพื้นท่ีใหม้ากขึ้น มี ลาํดบัต่อมา   

กองกาํลงัพลพรรคไทยไดจ้ดัตั้งระเบียบการปกครองเมือง  แบ่งเขตปกครองเป็นหมู่บา้น ตาํบล และ

ตั้งอาํเภอปังรุงเป็นท่ีทาํการปกครองส่วนกลาง ส่วนการจดัระเบียบการปกครองฝ่ายพลเรือนไดแ้บ่ง

หนา้ท่ีเป็น อุตสาหกรรมและพณิชยกรรม ส่วนในดา้นการทหารไดมี้ผูท่ี้มีความรู้ความชาํนาญ            

อาศยัผา่นการรบการต่อสู้มาจดัตั้งเป็นหมู่เป็นหมวดและกองร้อย กองพนั มีผูบ้งัคบับญัชาเหมือน               

กองทหารทัว่ไป  มีการเปิดรับกาํลงัพลอาสาสมคัรจากลูกหลานชาวบา้นท่ีอยูใ่นเขตปกครองของ

เขตเกาะกง 

 ต่อมาในปี พ.ศ. 2516 อาํนาจของฝ่ายรัฐบาลนายพลลอน นล ไดเ้ส่ือมลงตามลาํดบั เม่ือ

เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในกมัพูชา กองกาํลงัของพรรคคอมมิวนิสตเ์ขมรกบัฝ่ายเวียดกงซ่ึงเป็น

แนวร่วมสากลไดลุ้กขึ้นต่อสู้กบักองกาํลงัฝ่ายรัฐบาล และในเวลาต่อมาพลพรรคไทยเกาะกงไดเ้ขา้

เป็นภาคีแนวร่วมดว้ย โดยไดรั้บมอบหมายใหท้าํการปลดปล่อยขบัไล่ทหารของฝ่ายรัฐบาลท่ีเขต

เกาะกง การกระทาํของฝ่ายพลพรรคไทยจึงแยกออกจากฝ่ายกองกาํลงัของพรรคคอมมิวนิสตเ์ขมร

อีกฝ่าย การเขา้เป็นแนวร่วมกบัพรรคคอมมิวนิสตเ์ขมร-เวียดกง มีการประชุมปรึกษาหารือเป็น

ประจาํ และเม่ือมีเหตุการณ์สําคญั หวัหนา้ภาคจะขอร้องใหผู้น้าํแต่ละจงัหวดัร่วมกนัจดัประชุม                

ท่ีเรียกวา่ ประชุมภาค และการท่ีพลพรรคไทยเขา้เป็นแนวร่วมน้ี  

 ดงันั้นจะเห็นไดใ้นสมยัรัฐบาลของนายพลลอน นล มีการเช่ือมร้อยเครือข่ายของกลุ่ม

ระหวา่งเครือข่ายอุดมการณ์ เครือข่ายทางการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศ ขณะเดียวกนั

กลุ่มเครือข่ายทั้งทางดา้นอุดมการณ์และการเมืองไดย้กระดบักลายเป็นเครือข่ายทางดา้นการทหาร

ดว้ย  ไดแ้ก่ กองกาํลงัของพรรคคอมมิวนิสตเ์ขมรกบัฝ่ายเวียดกง และพลพรรคไทยเกาะกงโดยมี

ยทุธศาสตร์ร่วมกนัคือ การโค่นลม้รัฐบาลของนายพลลอน นล  

 4.  ปัจจยัเง่ือนไขเชิงเศรษฐกิจการเมืองและกระบวนการขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติ

ของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงภายใตก้ารปกครองของเขมรแดง พ.ศ. 2518 - 2522 
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 พลพรรคไทยเกาะกงมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกัไปทัว่ในฐานะของคนไทยชนชาติกลุ่มนอ้ย          

ในแผน่ดินกมัพูชา การจดัตั้งการปกครองของฝ่ายพลพรรคไทยเขตเกาะกง เป็นการปกครองกนัเอง 

มีการจดัตั้งผูบ้ริหารการปกครองท่ีเป็นอิสระ โดยฝ่ายปกครองไดแ้ก่ นายประสิทธ์ิ นายแช่ม                  

นายอุดร นายประชา นายประสาท นายบวั กาํนนัเงา้ นายจาํนง และนายจ๊ิ ส่วนฝ่ายการทหาร

ประกอบดว้ย นายใส่ นายรุ่ง นายบนั นายม่อม นายสมคิด และนายเอม  กองกาํลงัพลพรรคไทย

สามารถเอาชนะทหารฝ่ายรัฐบาลไดอ้ยา่งต่อเน่ือง แต่ขณะเดียวกนัไดส้ร้างความเกลียดชงัไวใ้นส่วน

ลึกของกองกาํลงัพรรคคอมมิวนิสตเ์ขมรอยา่งยิง่ ทาํใหค้ณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตมี์การ

วางแผนท่ีจะกาํจดัผูน้าํของพลพรรคไทย ซ่ึงคนเขมรในขณะนั้นถือวา่คนไทยเขตเกาะกงเป็นชน

ชาติส่วนนอ้ย จึงมีมติวางแผนลบักาํจดัผูน้าํพลพรรคไทยและใหห้าทางกวาดลา้ง ทาํลายชนชาติ

ส่วนนอ้ยใหห้มดไปจากแผน่ดินกมัพูชา จากเหตุการณ์คร้ังน้ีทาํใหก้ลุ่มคนไทยเกาะกงตอ้งสูญเสีย

เหล่าผูน้าํสาํคญัไป และพากนัหลบหนีถอยร่นเขา้มาตั้งหลกัยงัอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 

 พ.ศ. 2518 ฝ่ายคอมมิวนิสตโ์ดยการนาํของ พอล พต ไดต้ดัสินใจเขา้ยดึกรุงพนมเปญ 

ระบอบการปกครองคอมมิวนิสตท่ี์ควบคุมกมัพูชาระหวา่งเดือนเมษายน พ.ศ. 2518 ถึงเดือน

มกราคม พ.ศ. 2522 เป็นท่ีรู้จกักนัในนาม กมัพูชาประชาธิปไตย การปฏิวติัท่ีระบอบการปกครอง

คอมมิวนิสตน้ี์คํ้าจุนสนบัสนุนอยู ่ไดแ้พร่ขยายไปทัว่ประเทศประดุจไฟป่าหรือพายใุตฝุ้่ น โฆษก

ของรัฐบาลน้ีไดป้ระกาศอา้งวา่ “ประวติัศาสตร์กวา่สองพนัปีของกมัพูชา” ไดย้ติุลงแลว้ รวมไปถึง

การเงิน การตลาด การศึกษาอยา่งเป็นทางการ พุทธศาสนา หนงัสือ ทรัพยสิ์นส่วนบุคคล สไตล ์          

การแต่งกายท่ีหลากหลายและเสรีภาพในการเคล่ือนไหว  

 เกาะกงตกอยูภ่ายใตอ้าํนาจของพวกเขมรแดงหรือกาดาํ ภายใตก้ารปกครองท่ีโหดเห้ียม

ป่าเถ่ือนกบัคนไทยชนชาติกลุ่มนอ้ยไม่หยดุย ั้ง มีการกวาดจบัไปสังหารหมู่อยูต่ลอดเวลา ประกาศ

เป็นการใส่ร้ายวา่คนไทยเขตเกาะกงมีแผนท่ีจะกลืนชาติชาวเขมรในพื้นท่ีแห่งน้ี การกระทาํต่อมา

ของพวกเขมรแดง คือ การโยกยา้ยชาวบา้นออกจากถ่ินฐานท่ีอยูด่ั้งเดิม เป็นนโยบายระดบัชาติเพื่อ

ทาํลายศตัรูทางการเมืองท่ีมีอุดมการณ์ไม่ตรงกนั  พลพรรคไทยส่วนหน่ึงจึงไดห้นีเขา้มาหลบ

บริเวณบา้นไมรู้ด อาํเภอคลองใหญ่ ทาํใหมี้โอกาสไดพ้บกบัหน่วยกาํลงัพล ปฏิบติัราชการพิเศษ

ของกองทพับก ท่ีรับผิดชอบตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชา ในนาม “ส่วนโครงการ 315” หรือ 

“หน่วย 315” ขึ้นตรงกบัศูนยป์ฏิบติัการกองทพับก หรือ ศปก.ทบ. ซ่ึงอยูใ่นความรับผิดชอบของ       

พลเอกชวลิต ยงใจยทุธ ทาํใหแ้กนนาํคนไทยเกาะกงไดใ้กลชิ้ดสนิทสนมกบัพลเอกชวลิต ยงใจยทุธ  

และพลเอกวิชิต ยาทิพย ์ท่ีเขา้ทาํงานใน ศปก.ทบ. ในปลายปี พ.ศ. 2517 ในฐานะทหารคนสนิท          

จึงถูกส่งไปปฏิบติัราชการลบัในกมัพูชา ใชน้ามแฝงวา่ “รณยทุธ”์ ทาํการฝึกกองโจร ลาดตระเวน 

หาข่าว  
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 คนไทยเกาะกงภายใตข้บวนการพลพรรคคนไทยไดติ้ดต่อไปยงัเวียดนามใหท้ราบถึง

สถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น ตอนแรกเวียดนามไม่เช่ือวา่สถานการณ์ในกมัพูชาจะเลวร้าย จนกระทัง่เกิด

ความรุนแรงลุกลามไปยงับริเวณชายแดนกมัพูชา-เวียดนาม เขมรจาํนวนมากหลบหนีเขา้ไปยงั

เวียดนาม จึงไดรั้บรู้ถึงสถานการณ์ท่ีเป็นจริง จากนั้นเวียดนามตอบกลบัมาวา่ “ยนิดีจะหารือดว้ย” 

ใส่ ภูทอง และเตีย บญัจึงติดต่อไปมาและเดินทางไปเวียดนาม  

 ฮุน เซน กล่าววา่การโค่นลม้เขมรแดงนั้นมาจากการประสานงานร่วมกนั 5 ฝ่าย คือ  

 กลุ่มท่ี 1 นาํโดย เฮง สัมรินและเจีย ซีม ทางภาคตะวนัออก 

 กลุ่มท่ี 2 นาํโดย บู ทอง ทางภาคอีสาน 

 กลุ่มท่ี 3 นาํโดยแปน โสวณัณ์ เจีย สต และจนั ซี ปัญญาชนท่ีไดรั้บการฝึกฝนจาก

เวียดนาม 

 กลุ่มท่ี 4 นาํโดยฮุน เซน กองกาํลงัใหม ่

 กลุ่มท่ี 5 นาํโดย ใส่ ภูทอง และเตีย บญักลุ่มต่อตา้นเขมรแดงในประเทศไทย 

 ในวนัท่ี 7 มกราคม พ.ศ. 2522 กองกาํลงัแนวร่วมสามคัคีประชาชนกูช้าติกมัพูชา 

(National United Front for Nation Salvation, Solidarity and Liberation of  Cambodia) สามารถ

ปลดปล่อยกมัพูชาโดยยดึกรุงพนมเปญไดส้าํเร็จ เป็นอนัส้ินสุดยคุเขมรแดง อนัเป็นยคุมืดท่ียาวนาน

ถึง 3 ปี 8 เดือน 20 วนั  

 นบัตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา พลพรรคไทยในเกาะกง ยติุการทาํสงครามทุกรูปแบบ หลงัจาก

ไดต่้อสู้มาตั้งแต่สมยัจกัรวรรดินิยมฝร่ังเศส รัฐบาลสมเด็จพระนโรดม สีหนุ รัฐบาลนายพลลอน นล 

และเขมรแดง รัฐบาลกลางไดป้ระกาศยอมรับฐานะคนไทยเกาะกงเป็นชนชาติส่วนนอ้ย เป็น

ประชาชนกมัพูชาโดยชอบธรรมทางนิตินยั เป็นแนวนโยบายแห่งชาติใหค้นไทยซ่ึงเป็นชนชาติ 

ส่วนนอ้ยมีอิสรภาพปกครองตนเอง มีสิทธิท่ีจะกาํหนดนโยบายในการบริหารส่วนทอ้งถ่ินโดย

ยดึถือขนบธรรมเนียมประเพณีเป็นหลกั มีความเสมอภาคเท่าเทียมกนัตามสิทธิเหมือนคนเขมร

ทัว่ไป พร้อมกบัการกา้วขึ้นเป็นชนชั้นนาํระดบัชาติในกมัพูชาของกลุม่คนไทยเกาะกง โดยเฉพาะ

ระดบัแกนนาํพลพรรคไทยเกาะกง  

 จากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ภายใตก้ารปกครองของรัฐบาลเขมรแดงนั้น            

การสร้างเครือข่ายของพลพรรคไทยเกาะกงยงัคงมีลกัษณะของการเช่ือมร้อยเครือข่ายระหวา่ง

เครือข่ายอุดมการณ์ เครือข่ายทางการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศ และเครือข่ายทาง         

การทหารทั้งภายในและภายนอกประเทศเช่นเดียวกนั  โดยมียทุธศาสตร์ร่วมกนัคือ การโค่นลม้

รัฐบาลเขมรแดง อยา่งไรก็ตามการสร้างเครือข่ายของพลพรรคไทยเกาะกงในช่วงเวลาดงักล่าวยงัมี
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ลกัษณะแบบไม่เป็นทางการท่ีเกิดจากความสมัพนัธ์ส่วนตวัระหวา่งแกนนาํพลพรรคไทยเกาะกง

และผูน้าํทางทหารของฝ่ายไทย โดยเป็นเครือข่ายท่ีเขม้ขน้และดาํรงอยู่จนถึงปัจจุบนั   

 ดงันั้นเม่ือผูวิ้จยัไดวิ้เคราะห์กระบวนการขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของชนชั้นนาํ

คนไทยเกาะกงตั้งแต่สมยัตกอยูภ่ายใตก้ารปกครองของฝร่ังเศส จนกระทัง่เม่ือสถานการณ์ความ

ขดัแยง้ทางการเมืองและสงครามภายในประเทศส้ินสุดลง พร้อมกบัปรากฏการณ์การขึ้นสู่

โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของเหล่าผูน้าํพลพรรคไทยนั้น สามารถสรุปไดว้า่กระบวนการกา้วขึ้นสู่

โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของคนไทยเกาะกงนั้นเกิดจากการรวมตวัของคนไทยเกาะกงเพือ่สร้าง

เครือข่ายทั้งในรูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยมีลกัษณะของเครือข่ายดา้นอุดมการณ์

ถือเป็นเครือข่ายสําคญัประการแรกท่ีปรากฏขึ้นและอยูคู่่กบัเครือข่ายดา้นการเมืองและการทหารเสมอ 

การผสานกนัของเครือข่ายทั้งสามนาํไปสู่การก่อรูปของโครงสร้างอาํนาจระดบัชาติในกมัพูชา

ภายใตเ้ง่ือนไขเชิงบริบทของสงัคม เศรษฐกิจยามสงคราม และการเมืองท่ีมีพฒันาการทาง

ประวติัศาสตร์ของการตกเป็นเมืองขึ้นของฝร่ังเศสจากการล่าอาณานิคมและการเกิดสงครามกลาง

เมืองภายในประเทศตลอดช่วงเวลายาวนานกวา่ 1 ศตวรรษ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2406-2522 บนฐานทาง

วฒันธรรมและทุนทางสังคมของความเป็นเครือญาติระหว่างคนไทยและคนไทยเกาะกงท่ีมีร่วมกนั  

 จากผลการศึกษาดงักล่าวจะเห็นไดว้า่กระบวนการก่อรูปของโครงสร้างอาํนาจระดบัชาติ

ในกมัพูชานั้น มีลกัษณะแตกต่างจากท่ี Domhoff และ Mann ไดเ้สนอ กล่าวคือ เครือข่ายอาํนาจใน

มุมมองของ Domhoff และ Mann ท่ีมองวา่เครือข่ายอาํนาจหลกั ๆ ท่ีจะนาํไปสู่การก่อรูปโครงสร้าง

อาํนาจนั้นประกอบไปดว้ย 4 เครือข่ายหลกั คือ เครือขา่ยทางอุดมการณ์ (Ideological) เครือข่ายทาง

เศรษฐกิจ (Economic) เครือข่ายทางการเมือง (Political)และเครือข่ายทางทหาร (Military)หรือท่ี

รู้จกักนัในนามของ “IEPM Model” โดยเนน้ถึงการเช่ือมร้อยเครือข่ายในลกัษณะท่ีเป็นทางการของ

การจดัตั้งองคก์ารในการขบัเคล่ือนท่ีจะนาํไปสู่การก่อรูปของโครงสร้างอาํนาจเม่ือองคก์ารภายใต้

เครือข่ายทั้งส่ีประการประสานกนัแนบสนิท อยา่งไรก็ตามผลการศึกษาพบวา่กระบวนการก่อรูป

โครงสร้างอาํนาจของคนไทยเกาะกงในช่วงแรกนั้น มีลกัษณะทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ

อยูภ่ายใตเ้ครือข่ายสาํคญั 3 ประการคือ เครือข่ายดา้นอุดมการณ์ เครือข่ายทางการเมืองและเครือข่าย

ทางการทหารบนฐานทางวฒันธรรมและทุนทางสังคมของความเป็นเครือญาติระหวา่งคนไทยและ

คนไทยเกาะกงท่ีมีร่วมกนันัน่เอง 

 เม่ือเราพิจารณาถึงกระบวนการกา้วขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจของคนไทยเกาะกงในช่วงแรก

นั้น มีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Pareto ท่ีไดแ้บ่งการหมุนเวียนของชนชั้นนาํ (The circulation 

of elite) กล่าวคือ การขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของคนไทยเกาะกงในยคุแรกนั้น มีลกัษณะ

เป็นการหมุนเวียนระหวา่งชนชั้นนาํกบัมวลชน ท่ีมีลกัษณะผสมผสานของการเปล่ียนสถานภาพ
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ของตนเองไปเป็นชนชั้นนาํและการรวมตวักนัเพื่อต่อสู้กบัชนชั้นนาํเดิมท่ีมีอาํนาจอยู ่กล่าวคือ            

ชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงแต่เดิมเป็นเพียงมวลชนท่ีเขา้ร่วมรวมกลุ่มสร้างเครือข่ายภายใตอุ้ดมการณ์

ชาตินิยมและพฒันาไปสู่การเช่ือมร้อยเครือข่ายทางการเมืองและเครือข่ายทางการทหาร ผลจากการ

รวมกลุ่มเพื่อสร้างและเครือข่ายดงักล่าว ตลอดจนสติปัญญาและความสามารถส่วนตวัของชนชั้นนาํ

คนไทยเกาะกงไดท้าํใหต้นเองกลายเป็นชนชั้นนาํของกลุ่ม องคก์ารและโครงสร้างอาํนาจเครือข่าย 

ท่ีเกิดขึ้น  กลายเป็นกลุ่มชนชั้นนาํใหม่เขา้ต่อสู้กบัชนชั้นนาํท่ีเป็นศนูยก์ลางอาํนาจในแต่ละช่วงเวลา 

ตั้งแต่การอยูภ่ายใตก้ารปกครองของฝร่ังเศส การปกครองโดยรัฐบาลสมเด็จพระนโรดม สีหนุ           

การปกครองโดยรัฐบาลของนายพลลอน นล และการปกครองโดยเขมรแดง จนกระทัง่เครือข่าย

ของตนเองไดรั้บชยัชนะ 

 ขอ้คน้พบขอ้ท่ี 2 ตามวตัถุประสงคห์ลกัขอ้ท่ี 2 สามารถสรุปไดว้า่การผลิตซํ้าโครงสร้าง

อาํนาจระดบัชาติของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงมีปัจจยัและเง่ือนไขทางเศรษฐกิจการเมืองท่ี

มีผลต่อกระบวนการขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงหลงัจาก

พ.ศ. 2522 คือความสัมพนัธ์ระหวา่งเครือข่ายทางทหาร แนวร่วม เครือขา่ยทางการเมือง พรรคและ

เครือข่ายอาํนาจทางเศรษฐกิจ โดยมีเง่ือนไขสาํคญัอยูบ่นฐานของเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่            

(Neo-liberalism)   

 ปัจจยัสาํคญัท่ีทาํใหร้ะบบเศรษฐกิจของกมัพูชาเปล่ียนรูป (Transformations) กลายเป็น

เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ คือ ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ จากภาวะสงครามอนัยดืเยื้อส่งผล

ใหก้มัพูชามีผลิตภณัฑม์วลรวมภายในตํ่า รายไดข้องรัฐบาลนอ้ยมาก หน้ีต่างประเทศสะสม 

โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจแทบไม่ไดรั้บการพฒันา ภายใตเ้ง่ือนไขเหล่าน้ีผลกัดนัใหก้มัพูชา

ตอ้งรับการช่วยเหลือจากต่างประเทศ 

 การเขา้มาของ UNTAC ในการรักษาสันติภาพและบริหารการเลือกตั้งในกมัพูชา ช่วยทาํ

ใหกิ้จกรรมทางเศรษฐกิจคึกคกั กระตุน้ใหเ้ศรษฐกิจของกมัพูชาเร่ิมฟ้ืนตวั รัฐบาลผสมในขณะนั้น

ต่างใหค้วามสาํคญักบัการรับความช่วยเหลือและการลงทุนจากต่างประเทศ เพือ่ความอยูร่อดใน

ลกัษณะการบรรเทาทุกขเ์พื่อพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจในดา้นต่าง ๆ เน่ืองจากรัฐบาล

ในขณะนั้นไม่มีรายไดม้ากพอท่ีจะนาํมาลงทุนในการพฒันา โดยเนน้ไปท่ีการช่วยเหลือแบบให้

เปล่า ความช่วยเหลือดา้นวิชาการ และเงินกูร้ะยะยาวดอกเบ้ียตํ่า มากกวา่การกูเ้งินระยะสั้นและ          

การซ้ือสินคา้ดว้ยสินเช่ือ 

 จากการพึ่งพาความช่วยเหลือจากต่างประเทศส่งผลใหจ้าํเป็นตอ้งมีการปฏิรูปทาง

การเมืองและเศรษฐกิจตามความตอ้งการของประเทศผูใ้ห้ความช่วยเหลือ แนวทางการพฒันา
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ประเทศท่ีจาํเป็นตอ้งอาศยัการลงทุนและความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ทาํใหก้มัพูชานั้นถูกผนวก

เขา้เป็นส่วนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่อยา่งท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้

  กลุ่มเครือข่ายทางเศรษฐกิจเติบโตและมีบทบาทเก่ียวขอ้งกบัการเมืองภายใตล้ทัธิเสรี

นิยมใหม่ เสรีนิยมใหม่ในบริบทของกมัพูชาเกิดขึ้นบนฐานการขาดความรับผิดชอบในระบอบ

ประชาธิปไตย คนยากจนไดมี้การต่อสู้กบัวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้น โดยมีกลุม่เอกชนกระทาํการ

ปลน้ป่าของกมัพูชาพร้อมกบัทรัพยสิ์นสาธารณะจาํนวนมาก พร้อมกบัการแปรรูปในการรวบรวม

ความมัง่คัง่และสิทธิพิเศษของชนชั้น  

 การเขา้มาของสหประชาติ การใหค้วามช่วยเหลือ เสรีนิยมใหม่ การรัฐประหารของฮุน 

เซน การเลือกตั้ง และการมีเสถียรภาพทางการเมือง ดงักล่าว ส่งผลใหโ้ครงสร้างทางการเมือง

ระดบัชาติของกมัพูชาในปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลง กล่าวคือ เม่ือพิจาณาถึงชนชั้นนาํคนไทยเกาะกง

ท่ามกลางสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลาซ่ึงมีผลต่อโครงสร้างอาํนาจชนชั้นนาํระดบัชาติ

ดงักล่าวนั้น กลุ่มคนไทยเกาะกงยงัคงสามารถเช่ือมร้อยเครือข่าย ทาํการผลิตซํ้า ระดมทรัพยากรต่าง ๆ 

ท่ีรวมเรียกวา่ “ทุนทางการเมือง” โดยมีปฏิสัมพนัธ์ร่วมกนัระหวา่งทุนต่าง ๆ ในการรักษาอาํนาจ

และดาํรงอยูใ่นโครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของกมัพชูาอยา่งเหนียวแน่น ดงัเช่น เตีย บญั ท่ียงัคง

ดาํรงตาํแหน่งสาํคญัของประเทศนบัตั้งแต่นั้นจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั และเม่ือถึงคราวท่ีกลุ่มผูน้าํ

เหล่าน้ีไดเ้สียชีวิตลงจากโรคชรา ทั้ง จา เรียง ใส่ ภูทอง รุ่ง พราหมเกสร ก็ไดรั้บการจดังานอยา่ง

สมเกียรติ ดงัเช่นในระหวา่งพิธีบาํเพญ็กศุลศพของใส่ ภุทองนั้น ฮุน เซน ไดเ้ดินทางมาดว้ยตนเอง

พร้อมกบักล่าววา่ “หากไปจดังานทางโนน้ จะจดัใหย้ิง่ใหญ่และสมเกียรติมากกวา่น้ี”  “เป็นการ

สูญเสียบุคคลท่ีมีความสาํคญัต่อประชาชนกมัพูชา เป็นผูมี้จิตใจเสียสละ บูชาทุกส่ิงเพื่อ

ผลประโยชน์ของชาติ และมาตุภูมิ ชาวกมัพูชาทุกคนจะจดจาํท่าน” นอกจากน้ีเครือข่ายชนชั้นนาํ

คนไทยเกาะกงใหม่ท่ีสามารถขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของกมัพูชาอีกกลุ่มหน่ึง คือ 

เครือข่ายภายใตก้ารนาํของพดั สุภาภา หรือท่ีคนไทยเรียกวา่ “เส่ียพดั” การขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจ

ระดบัชาติของกลุ่มเครือข่ายพดั สุภาภาในปัจจุบนันั้น อยูบ่นฐานของเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ 

โดยอาศยัการต่อยอดมาจากเครือข่ายทางการเมือง เครือข่ายทางการทหาร และเครือข่ายทาง

เศรษฐกิจไดอ้ยา่งแนบแน่น  

 บทบาทของกลุ่มเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงท่ีมีต่อ “ฮุน เซน” 

 1.  บทบาททางดา้นการเมืองและความมัน่คง 

 เตีย บญั ฐานทางการเมืองและความมัน่คงของประเทศ  ฮุน เซนและเตีย บญัทั้งสองอยู่

ดว้ยกนัมาตั้งแต่ลาํบากขนาดนั้น ทาํงานดว้ยกนัตลอดความไวเ้น้ือเช่ือใจเขามีต่อกนั แลว้งานท่ีผา่น

มามีบางเร่ืองบางอยา่งมีทั้งเร่ืองลาํบาก ทั้งความลบั ทั้งเร่ืองอนัตรายเขาก็อยู่ดว้ยกนัมา เตีย บญั   
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เป็นผูค้อยประสานความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นทั้งการดึงฝ่ายเขมรแดงให้เขา้ร่วมกบัฝ่ายฮุน เซนเพื่อสร้าง

ความมัน่คงภายใน และไกล่เกล่ียความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นบริเวณชายแดนไทย-กมัพูชาจนกระทัง่ถึง

ปัจจุบนั  

 2.  บทบาทดา้นเศรษฐกิจ 

 เครือข่ายภายใตก้ารนาํของ พดั สุภาภา หรือ ลี ยง พดั ไดก้า้วเขา้มาลงทุนและขยาย

อาณาจกัรธุรกิจในเครือท่ีครอบ คลุมธุรกิจในกมัพูชาไดอ้ยา่งกวา้งขวาง เป็นคนเช่ือมร้อยระหวา่ง

นกัธุรกิจโดยเฉพาะนกัธุรกิจไทยใหเ้ขา้มาลงทุนในกมัพชูา โดยมี ฮุน เซน เป็นผูส้นบัสนุนอยา่ง

มัน่คงและยงัไดส่้งเสริมให ้กา้วไปสู่ตาํแหน่งทางการเมือง นัน่หมายความวา่ เครือข่ายของพดั         

สุภาภา หรือ ลี ยง พดั ใชฐ้านทางเศรษฐกิจเพื่อสร้างเครือข่ายทางเศรษฐกิจและการเมือง จนกระทัง่

สามารถผลกัดนัใหต้นเองขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของกมัพูชาไดใ้นท่ีสุด การเขา้สู่

โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติกมัพชูาของพดั สุภาภา นั้น ทุนทางเศรษฐกิจถือเป็นปัจจยัสาํคญัท่ี

ผลกัดนัใหพ้ดั สุภาภา ซ่ึงสามารถสะสมทุนทางเศรษฐกิจไดต้ั้งแต่ในช่วงปลายของเศรษฐกิจ              

ยามสงคราม จนกระทัง่เม่ือกมัพูชาเขา้สู่เศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ ท่ีเปิดรับทุนต่างชาติเขา้มา 

 อยา่งไรก็ตามจะเห็นไดว้า่ท่ามกลางการผลิตซํ้าทุนทางการเมืองเพื่อการดาํรงอยูใ่น

โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของกลุ่มคนไทยเกาะกงนั้น เกิดขึ้นพร้อมๆกบัความขดัแยง้อนัเป็นผล 

มาจากเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่จนกระทัง่นาํไปสู่การต่อตา้นรัฐบาลของฮุนเซน รวมถึงอุดมการณ์

ชาตินิยมสุดขั้ว “ชาตินิยมขอม” เพื่อต่อตา้นรัฐบาลฮุนเซน ซ่ึงก่อรูปขึ้นจากความหลากหลายทาง

เช้ือชาติ ทั้งเขมร เวียดนาม ลาวและไทย ซ่ึงมีผลต่อการเลือกตั้งโดยตรง  

 ในการพิจารณาถึงการดาํรงอยูข่องเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงนั้นเก่ียวขอ้งกบั      

การสร้างความชอบธรรม สาํหรับฮาเบอร์มาสแลว้ ความชอบธรรมนั้น หมายถึง ความมีค่าของ

ระบบระเบียบทางการเมืองท่ีจาํตอ้งถูกตระหนกัรู้ หรือเป็นระบบการเมืองท่ีถูกยอมรับนัน่เอง 

ขณะท่ีชนชั้นนาํในโครงสร้างอาํนาจระดบัชาติในกมัพูชานั้น นาํวิกฤตความชอบธรรม 

(Legitimation crisis) มาทาํใหก้ลายเป็นความชอบธรรมใหก้บัเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงและ

ชนชั้นนาํกมัพูชาในการขึ้นสู่อาํนาจและรักษาอาํนาจไว ้

 วิกฤตความชอบธรรม ในกมัพูชาเกิดจากการท่ีกลุ่มคนในสังคมไม่ยอมรับระบบท่ีดาํรง

อยู ่โดยเฉพาะความชอบธรรมทางการเมือง ดงัจะเห็นไดว้่านบัตั้งแต่การตกอยูภ่ายใตก้ารปกครอง

ของฝร่ังเศสจนกระทัง่ถึงปัจจุบนันั้น มีการเคล่ือนตวัของเครือข่ายอุดมการณ์ เครือข่ายทางการเมือง 

เครือข่ายทางทหาร และเครือข่ายทางเศรษฐกิจท่ีไม่ยอมรับในระบบการเมืองท่ีดาํรงอยู่ ทาํการต่อสู้

เพื่อใหห้ลุดพน้จากระบบดงักล่าวและเขา้สู่ ยอมรับระบบใหม่ท่ีเกิดขึ้นตลอดเวลา แมก้ระทัง่การหา

เสียงเพื่อเตรียมตวัเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2561 ชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงและชนชั้นนาํกมัพูชายงัคงหยบิ
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ยกวิกฤตความไม่ชอบธรรมดงักล่าวมาเป็นเคร่ืองมือในการหาเสียงผา่นส่ือโซเชียลมีเดียต่าง ๆ             

โดยมีทั้งภาษาองักฤษและภาษาเขมรควบคู่กนัเพือ่ส่ือให้เห็นถึงความสามารถ ผลงานและ 

ความชอบธรรมในการเขา้มาเป็นชนชั้นผูป้กครอง 

 ปัจจยัสาํคญัท่ีมีผลต่อดาํรงอยูข่องเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกง ประการแรกไดแ้ก่ 

สถานการณ์ชายแดนไทย-กมัพูชา ซ่ึงเก่ียวพนัทางดา้นความมัน่คง การเมืองและเศรษฐกิจทั้งท่ีเป็น

ทางการและความสัมพนัธ์ในรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการท่ีดาํเนินควบคู่มาตลอด โดยมีจกัรกลท่ีสาํคญั 

คือ ชนชั้นนาํคนไทยเกาะกง ความเป็นคนไทยเกาะกงท่ีมีความสัมพนัธ์อยา่งแนบชิดกบัคนในพื้นท่ี

บริเวณชายแดนและชนชั้นผูป้กครอง ทหาร กลายเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีทาํใหช้นชั้นนาํคนไทยเกาะกง

ดาํรงอยูไ่ดใ้นโครงสร้างอาํนาจชนชั้นนาํระดบัชาติของกมัพูชาได ้ นัน่คือ การประสานประโยชน์

และการใหค้วามช่วยเหลืออย่างไม่เป็นทางการผา่นเครือข่ายคนไทยเกาะกงท่ีมีความสัมพนัธ ์       

แน่นแฟ้นกบัไทย ช่วยใหรั้ฐบาลของฮุน เซน สามารถจดัตั้งรัฐบาลไดส้าํเร็จและมีความมัน่คง

ทางการเมืองภายในได ้การจดัการความขดัแยง้ทางการเมือง ประการท่ีสอง ความสามารถในการ

จดัการความขดัแยง้ทางการเมืองในช่วงปี พ.ศ. 2522-2540  ดาํเนินการโดยการประสานประโยชน์

และเช่ือมร้อยอาํนาจของกลุ่มฮุน เซน กบัเวียดนามและความพยายามในการดึงเขมรแดงใหอ้ยูฝ่่าย

ตนเองซ่ึงในการดาํเนินการคร้ังน้ี เตีย บญั คือ ผูมี้บทบาทสาํคญัในการเจรจาดงักล่าวสาํเร็จ การ

จดัการความขดัแยง้ทางการเมืองในช่วงปี พ.ศ. 2541-2555 เป็นการใชก้ลไกการเลือกตั้งมาสร้าง

ความชอบธรรมของตนเอง ขณะท่ีพรรคประชาชนกมัพูชาสามารถขยายฐานคะแนนเสียงออกไปได้

อยา่งกวา้งขวางในทางปฏิบติัไดเ้พียงฝ่ายเดียว  โดยเฉพาะในพื้นท่ีเขตชนบท ซ่ึงเตีย บญั เองถือเป็น

ฐานเสียงท่ีสาํคญัใหก้บัฮุน เซน และในขณะเดียวกนัพรรคประชาชนกมัพูชาก็สามารถกาํจดัการ

ดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของคู่แข่งดว้ยมาตรการต่าง ๆ  ทั้งดว้ยการใชก้ลไกอาํนาจรัฐและ          

การใชค้วามรุนแรงอยา่งไดผ้ล  มีการควบคุมอาํนาจการบริหารในระดบัต่าง ๆ  ทาํใหพ้รรค

ประชาชนกมัพูชาสามารถขยายฐานทางการเมืองไดอ้ยา่งกวา้งขวาง  โดยอาศยัทั้ง  “พระคุณ” และ  

“ พระเดช” คือ โครงการพฒันาของสมเด็จฮุน  เซน  รวมทั้งการท่ีสมาชิกพรรคประชาชนกมัพูชา

เขา้ไปคลุกคลีกบัประชาชนในชนบทเป็นปัจจยัท่ีมีส่วนช่วยเพิ่มคะแนนนิยมขึ้นอยา่งต่อเน่ือง และ

ในขณะเดียวกนั  เจา้หนา้ท่ีพรรคประชาชนกมัพูชาท่ีดูแลการบริหารราชการ และการรักษาความ

ปลอดภยัตั้งแต่ระดบัจงัหวดัลงไปจนถึงระดบัหมู่บา้นไดด้าํเนินการชกัจูงใจ หรือข่มขู่ไม่ให้

ประชาชนในชนบทสนบัสนุนพรรคการเมืองฝ่ายตรงขา้มดว้ยวิธีการต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ือง  

นอกจากน้ีแลว้  พรรคประชาชนกมัพูชายงัสามารถควบคุมส่ือมวลชนใหเ้สนอขอ้มูลข่าวสารในทาง

ท่ีเป็นประโยชน์กบัการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของฝ่ายตนอยา่งต่อเน่ืองมาตั้งแต่ช่วงแรก ๆ            

ท่ีมีการจดัตั้งรัฐบาลแลว้   
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 อยา่งไรก็ตาม  สถานการณ์ภายหลงัการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2541 มีลกัษณะคลา้ยคลึงกนักบั

สถานการณ์ภายหลงัการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2536 เม่ือพรรคการเมืองฝ่ายท่ีพ่ายแพป้ฏิเสธท่ีจะยอมรับ 

ผลการรับผลการเลือกตั้ง แต่ในท่ีสุดตอ้งยอมปรองดองไม่ใช่จาํนนดว้ยเหตุผล แต่มีผลประโยชน์

แลกเปล่ียน ความแตกต่างท่ีสําคญัระหวา่งเหตุการณ์ในปี พ.ศ. 2541 และเหตุการณ์ในปี พ.ศ. 2536 

คือ การดาํเนินการของพรรคฟุนซินเปค และพรรคสม รังสี เพื่อท่ีจะคดัคา้นชยัชนะของพรรค

ประชาชนกมัพูชานั้นเกิดขึ้นโดยปราศจากอาํนาจทางทหารใด ๆ มาหนุน เน่ืองจากพรรคประชาชน

กมัพูชาเป็นผูค้วบคุมอาํนาจทางทหารไวท้ั้งหมด 

 จะเห็นไดว้า่เครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงไดท้าํการระดมทรัพยากรทุกอยา่งทั้ง การ

สร้างเครือข่าย การใชทุ้นทางสังคม การสะสมทุนทางเศรษฐกิจ เพื่อสร้างทุนทางการเมืองในการ

กา้วขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจ การเช่ือมร้อยเครือข่ายและรักษาอาํนาจของตนเองในโครงสร้างอาํนาจ

ระดบัชาติอยา่งต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั ภายใตเ้ง่ือนไขทางเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ ความสัมพนัธ์

ชายแดนไทย-กมัพูชาและความสามารถในการจดัการความขดัแยง้ 

 

การอภิปรายผล 

 ในส่วนของการอภิปรายผล ผูวิ้จยัขอแบ่งเป็น 2 ประเด็นหลกัดงัน้ี 

 1.  ขีดจาํกดัของการใชแ้นวคิดเก่ียวกบัตวัแบบเครือข่ายชนชั้นนาํ 

 ปรีชา เป่ียมพงศส์านต ์  ไดน้าํเสนอตวัแบบเก่ียวกบัเครือข่ายชนชั้นนาํทางเศรษฐกิจและ

การเมืองไว ้2 สาํนกัใหญ่ ๆ คือ สาํนกัอเมริกนั สาํนกัเยอรมนั แต่ในการวิจยัคร้ังน้ีผูศึ้กษาขอ

นาํเสนอตวัแบบของสาํนกัอิตาลีเขา้มาในการวิเคราะห์เพิ่มเติม  

  1.1  ตวัแบบสาํนกัอเมริกนั 

  การศึกษาเก่ียวกบัเครือข่ายอาํนาจ Domhoff  เห็นดว้ยกบัวิธีการศึกษาของนกัสังคม

วิทยาอยา่ง Michael Mann ท่ีมองวา่เครือข่ายอาํนาจหลกั ๆ ท่ีจะนาํไปสู่การก่อรูปโครงสร้างอาํนาจ

นั้นประกอบไปดว้ย 4 เครือข่ายหลกั คือ เครือข่ายทางอุดมการณ์ (Ideological) เครือข่ายทาง

เศรษฐกิจ (Economic) เครือข่ายทางการเมือง (Political) และเครือข่ายทางทหาร (Military) หรือท่ี

รู้จกักนัในนามของ “IEPM Model” 

  David Knoke ไดน้าํเสนอแนวคิดเก่ียวกบัเครือข่ายแบบชนชั้นนาํวา่ตั้งอยูบ่นฐานคิด

ของความสัมพนัธ์ในเชิงอาํนาจท่ีมีลกัษณะเหมือนปีรามิดเชิงซอ้น (Multiple pyramid) มีศูนยก์ลาง

อยูท่ี่คนกลุ่มนอ้ยในการเขา้ไปมีอาํนาจในการตดัสินใจเชิงนโยบายซ่ึงหมายถึงกลุ่มชนชั้นนาํ (Elite) 

ดงันั้นโครงสร้างแบบชนชั้นนาํจึงเป็นแบบแผนความสัมพนัธท่ี์อาํนาจกระจุกตวัอยูท่ี่คนกลุ่มนอ้ย 

(Minority) ของสังคมไม่วา่จะมองในระดบัชาติหรือในระดบัทอ้งถ่ิน 
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  ส่ิงท่ี Domhoff และ Mann นาํเสนอภายใตแ้นวคิด “IMPE Model”นั้น ผูวิ้จยัเห็นวา่

เป็นแนวคิดท่ีเนน้การวิเคราะห์ในเชิงโครงสร้าง (Structural analysis) เป็นหลกั แนวคิดดงักล่าวยงั

ไม่ค่อยใหค้วามสาํคญักบัการวิเคราะห์ผูก้ระทาํการ(Agency) สาํหรับผูวิ้จยัแลว้ในงานวิจยัช้ินน้ี เห็น

วา่ปัจจยัเชิงโครงสร้างและผูก้ระทาํการลว้นมีผลต่อกระบวนการก่อรูปและการดาํรงอยู่ของ

เครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงดว้ยกนัทั้งส้ิน เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้ในการวิจยัคร้ังน้ีจึงจะให้

ความสาํคญักบัปัจจยัในเชิงโครงสร้างและผูก้ระทาํการทางสังคม โดยการมองความสัมพนัธข์องทั้ง

สองส่ิงแบบ “วิภาษวิธี” (Dialectic) กล่าวคือ ในสังคมหน่ึงๆ คงไม่มีผูก้ระทาํการคนใดอยูใ่นภาวะ

สุญญากาศ ในทางตรงกนัขา้มผูก้ระทาํการ(Agency) เหล่านั้นก็ถูกสร้างขึ้น (Construct) ภายใต้

โครงสร้างลกัษณะทางสังคมนั้น ๆ ทั้งในดา้นความคิดและเง่ือนไขทางวตัถุไม่วา่จะเป็นสภาพทาง

เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวฒันธรรม อนัเป็นผลใหผู้ก้ระทาํการในสังคมจึงเป็นเสมือนผลผลิต/ 

ร่างทรงท่ีถูกหล่อหลอมจากประวติัศาสตร์สงัคมเอาไว ้แต่ในอีกมิติหน่ึงผูก้ระทาํการเหล่านั้นก็เป็น

มนุษยท่ี์มีเจตจาํนงและชีวิตจิตใจ ซ่ึงทาํใหพ้วกเขาเหล่านั้นไมไ่ดถู้กกาํหนดโดยโครงสร้างสังคม 

แต่เพียงฝ่ายเดียวหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงพวกเขาก็ไม่ใช่หุ่นกระบอกท่ีถูกเชิดจากสังคมแต่เพียงฝ่ายเดียว               

ในบางคร้ังพวกเขาก็เป็นผูค้ดัสรร/ ดดัแปลง/ เปล่ียนแปลง/ โตต้อบโครงสร้างของสังคมดว้ย ดงันั้น

ในสังคม ๆ หน่ึงจึงเกิดความสัมพนัธ์แบบวิภาษวิธีระหวา่งโครงสร้างกบัผูก้ระทาํการ กล่าวคือ              

ในมิติหน่ึงโครงสร้างสังคมอาจเป็นผูก้าํกบั/ กาํหนดพฤติกรรมของผูก้ระทาํการ แต่ในอีกมิติหน่ึง

ผูก้ระทาํการก็อาจตอบโตโ้ครงสร้างสังคมได ้อนัเป็นผลใหท้ั้งสองฝ่ายต่างกาํหนด/เปล่ียนแปลงซ่ึง

กนัและกนั 

  อยา่งไรก็แลว้แต่ผูก้ระทาํการในสังคมหน่ึงๆ ก็ไม่ไดมี้ลกัษณะท่ีเป็นเอกภาพในทาง

ตรงกนัขา้มผูก้ระทาํการเหล่านั้นก็มีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไปตามฐานะทางสังคม ฐานะทาง

เศรษฐกิจ วฒันธรรม การเมือง กลุ่มเช้ือชาติ ชาติพนัธ์ ชนชั้น ฯลฯ อนัเป็นผลใหส่ิ้งท่ีผูวิ้จยัจะ

วิเคราะห์ในงานวิจยัช้ินน้ี คือ ความพยายามในการเขา้ใจปัจจยัในเชิงโครงสร้าง (ตามแนวคิด IMPE 

Model) ท่ีเขา้มากระทาํต่อปัจเจกบคุคลในฐานะบริบททางส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของ

ปัจเจกบุคคลความพยายามท่ีจะวิเคราะห์ความคิดและการกระทาํของผูก้ระทาํการ ท่ีมีสถานะ

แตกต่างหลากหลาย ทา่มกลางสถานการณ์ท่ีแตกต่างกนัออกไป ดงันั้นพวกเขาเหล่าน้ีต่างให้

ความหมายต่อเร่ืองต่าง ๆ ดว้ยทศันคติท่ีแตกต่างกนัไป 

  1.2  ตวัแบบสาํนกัเยอรมนั: Hans Jurgen Krymanski 

  Hans Jurgen Krymanski ไดน้าํเสนอแนวคิด Capitalism-Based High-Tech 

Refeudalization แนวคิดดงักล่าวเป็นการแสดงให้เห็นลกัษณะเครือข่ายท่ีมีความซบัซ้อน

หลากหลายของกลุม่ชนชั้นนาํท่ีมีทั้งการประสาน การแข่งขนัภายใตเ้ครือข่าย เขาเรียกเครือข่าย
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ลกัษณะน้ีวา่ “ความซบัซอ้นของอาํนาจเก่ียวกบัการเงิน (Monetary Power Complex)” ความ

ซบัซอ้นของอาํนาจทางการเงินตามมุมมองของ Krymanski เขาไดแ้สดงออกให้เห็นเป็นแผนภาพ

เก่ียวกบักลไกอาํนาจ (Mechanisms of power), ผูด้าํเนินการ (Actors), มูลค่าทรัพยสิ์นสุทธิ                   

(Net-worth), กลุ่มผูน้าํของประเทศ (The sovereign)  

  Krymanski แสดงให้เห็นถึงกลไกทางอาํนาจ ซ่ึงเป็นเสมือนกลไกท่ีใชใ้นการแสวงหา

อาํนาจและการสร้างความมัง่คัง่ โดยกลไกอาํนาจกลไกยอ่ยสาํคญั 4 วิธีการ คือ กลไกการยดึครอง 

ระบอบกรรมสิทธ์ิของผูอ่ื้นมาเป็นของตน กลไกการสะสมทุน กลไกการจดัแบ่งสรรทรัพยากร 

กลไกการใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลข่าวสาร   

  การศึกษาของ Domhoff และ Krymanski ไดรั้บการขยายต่อใหเ้ห็นรูปธรรมขึ้นโดย 

David Rothkopf  ในงานท่ีช่ือวา่ Super class: The Global Power Elite the World They Are Making 

งานของ Rothkopf  พยายามท่ีจะช้ีใหเ้ห็นวา่กลุม่คนท่ีเรียกวา่ “Super class” คือ คนกลุ่มหน่ึงซ่ึงมี

ประมาณ 6,000 คนทัว่โลก คนกลุ่มน้ีมีอยูห่ลายวงการตั้งแต่ภาคธุรกิจ การเงิน การเมือง กองทพั 

ศาสนารวมถึงวงการศิลปะ วรรณกรรม รวมถึงหวัหนา้ผูก่้อการร้ายและหวัหนา้องคก์รอาชญากรรม

ระดบัโลก กลุ่มคนต่าง ๆ เหล่าน้ีมกัใชอ้าํนาจและขยายอาํนาจอิทธิพลผา่นการพฒันาความสัมพนัธ์

กบัซุปเปอร์คลาสคนอ่ืน ๆ และมกัมีผลประโยชน์ร่วมกนั  เป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทสาํคญัในการบริหาร

และสร้างความไม่เท่าเทียมกนัในโลกปัจจุบนั เคร่ืองมือในการเก้ือหนุนและการรักษาไวซ่ึ้งอาํนาจ 

ประกอบไปดว้ย  พลงัอาํนาจแห่งประวติัศาสตร์ พลงัอาํนาจแห่งสถาบนั พลงัอาํนาจเงินตรา พลงั

อาํนาจทางการเมือง อาํนาจดา้นการทหาร และพลงัอาํนาจแห่งเครือข่าย 

  1.3  ตวัแบบสาํนกัอิตาลี กล่าวถึงการหมุนเวียนของชนชั้นนาํ (The circulation of 

elite) เป็นทฤษฎีชนชั้นนาํยอมรับแนวความคิดท่ีจะเปิดโอกาสใหพ้วกมวลชนไดมี้โอกาสเขา้มามี

ส่วนร่วมในระบบการเมืองในสถานะของผูป้กครองเช่นกนั แต่เง่ือนไขอนัน้ีเกิดมาจากสภาวะจะ

ยอมของผูป้กครองเอง กลวัว่าจะเกิดการปฏิวติัโดยพวกมวลชน แต่อยา่งไรก็ตามลกัษณะการ

เปล่ียนแปลงของพวกมวลชนท่ีจะเขา้ไปสู่ศูนยก์ลางของอาํนาจนั้นจะเป็นไปในลกัษณะท่ีคอ่ยเป็น

ค่อยไป มากกวา่การเปล่ียนแปลงโดยการปฏิวติั  

  จากแนวคิดเร่ืองการหมุนเวียนของชนชั้นนาํของ Pareto พบวา่การขึ้นสู่โครงสร้าง

อาํนาจระดบัชาติของคนไทยเกาะกงในยคุแรกนั้น มีความสอดคลอ้งกบัลกัษณะการหมุนเวียน

ระหวา่งชนชั้นนาํกบัมวลชน ท่ีมีลกัษณะผสมผสานของการเปล่ียนสถานภาพของตนเองไปเป็นชน

ชั้นนาํและการรวมตวักนัเพื่อต่อสู้กบัชนชั้นนาํเดิมท่ีมีอาํนาจอยู ่กล่าวคือ ชนชั้นนาํคนไทยเกาะกง

แต่เดิมเป็นเพียงมวลชนท่ีเขา้ร่วมรวมกลุ่มสร้างเครือข่ายภายใตอุ้ดมการณ์ชาตินิยมและพฒันาไปสู่

การเช่ือมร้อยเครือข่ายทางการเมืองและเครือข่ายทางการทหาร ผลจากการรวมกลุ่มเพือ่สร้างและ
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เครือข่ายดงักล่าว ตลอดจนสติปัญญาและความสามารถส่วนตวัของชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงไดท้าํ

ใหต้นเองกลายเป็นชนชั้นนาํของกลุ่ม องคก์ารและโครงสร้างอาํนาจเครือข่ายท่ีเกิดขึ้น  กลายเป็น

กลุ่มชนชั้นนาํใหม่เขา้ต่อสู้กบัชนชั้นนาํท่ีเป็นศูนยก์ลางอาํนาจในแต่ละช่วงเวลา ตั้งแต่การอยูภ่ายใต้

การปกครองของฝร่ังเศส การปกครองโดยรัฐบาลสมเด็จพระนโรดม สีหนุ การปกครองโดยรัฐบาล

ของนายพลลอน นล และการปกครองโดยเขมรแดง จนกระทัง่เครือข่ายของตนเองไดรั้บชยัชนะ 

  ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จยัพบวา่แนวคิดเก่ียวกบัตวัแบบเครือข่ายชนชั้นนาํท่ีนาํเสนอโดย 

ปรีชา เป่ียมพงศส์านต ์ ไว ้2 สาํนกัใหญ่ ๆ คือ สาํนกัอเมริกนั สาํนกัเยอรมนั และผูวิ้จยัไดน้าํเสนอ

ตวัแบบของสาํนกัอิตาลีเขา้มาในการวิเคราะห์เพิ่มเติมนั้น ยงัมีขอ้จาํกดัในการวิเคราะห์เครือข่ายชน

ชั้นนาํคนไทยเกาะกงในโครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของกมัพูชา เน่ืองจากตวัแบบดงักล่าวยงัขาดมิติ

ท่ีสาํคญั นัน่คือ มิติทางวฒันธรรม ซ่ึงกมัพูชามีวฒันธรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์ มีความเขม้ขน้สูง ท่ี

ส่งผลต่อความคิด ความเช่ือ อุดมการณ์ ทางเศรษฐกิจและการเมือง โดยท่ีกลุ่มคนไทยเกาะกงไดไ้ด้

ระดมทรัพยากรทุกชนิดมาเพื่อสร้างทุนทางการเมืองจนกระทัง่สามารถกา้วขึ้นสู่โครงสร้างไดส้าํเร็จ

และดาํรงอยูไ่ดจ้นถึงปัจจุบนั โดยสามารถในการเขา้ถึงมิติโครงสร้างอาํนาจทางวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

นัน่หมายถึงวา่ทุนทางการเมือง คือการระดมทรัพยากรต่าง ๆ มาใชเ้พื่อการขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจ

และใชใ้นการผลิตซํ้าเพื่อรักษาอาํนาจไวด้ว้ย    

 2.  องคค์วามรู้ใหม่ท่ีคน้พบจากการศึกษาวิจยั คือ 

 การศึกษาเศรษฐศาสตร์การเมืองวา่ดว้ยเครือข่ายชนชั้นนาํของคนไทย 2 แผน่ดิน             

บนเกาะกงในกมัพูชา เป็นการศึกษาคนไทยเกาะกงในฐานะเป็นคนพลดัถ่ินในบา้นตวัเองจากการ

เคล่ือนยา้ยเขตแดน อนัเป็นผลจากการล่าอาณานิคม โดยวิเคราะห์คนพลดัถ่ินในฐานะเป็นผูเ้ลือก

และเป็นชนกลุ่มนอ้ยท่ีสามารถขึ้นสู่โครงสร้างอาํนาจระดบัชาติได ้

 ขณะท่ีแนวคิดเร่ืองการพลดัถ่ินและการขา้มชาติท่ีผา่นมานั้นเนน้ไปท่ีการมองถึงผลท่ี

ตามมาของการอพยพ การขา้มชาติและการเคล่ือนยา้ยพรมแดนของรัฐ โดยเนน้การขยายและ             

การผลิตซํ้าของการก่อตวัทางสังคมขา้มพรมแดน โดยเฉพาะในระดบัมหภาค โดยเรียกกนัวา่ 

“กระบวนทศัน์คนพลดัถ่ินแบบคลาสสิก” (Classical diaspora paradigm) โดยถูกจาํกดัอยูใ่นแบบ

แผนท่ีเราคุน้เคย คือการถูกเนรเทศและการกลบัคืน  

 James Clifford เสนอวา่ คนพลดัถ่ิน “Diaspora” นั้น จุดสาํคญัอยูท่ี่การพลดัถ่ิน ซ่ึงไม่รู้ว่า

เม่ือใดจะไดก้ลบับา้น การกลบับา้นเป็นส่ิงท่ีเป็นไปไดย้าก จึงกลายเป็นอุดมคติท่ียิง่ใหญ่ อีกทั้งคน

พลดัถ่ินต่างกบัการเดินทางไปมาอยา่งชัว่คราวและไม่ใช่เพยีงชุมชนอพยพ เพราะมีการรวมการตั้ง

ถ่ินฐานในท่ีใหม่ จึงมีนยัของการต่อสู้เพื่อการนิยามความเป็นทอ้งถ่ินดว้ย ดงันั้น บา้นหรือมาตุภูมิ

ของคนพลดัถ่ินจึงเช่ือมโยงอยูก่บัทั้งราก (Root) และเส้นทางของการเคล่ือนยา้ย (Route)  
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 การมองคนพลดัถ่ินอยา่งหยดุน่ิงภายใตก้รอบคิดเร่ือง ท่ีมา/ จุดเร่ิมตน้ (Origin) และ           

การเป็นสมาชิกท่ีแทจ้ริง (True belonging) และมองความสัมพนัธ์ระหวา่งคนพลดัถ่ินกบัมาตุภูมิ           

ในลกัษณะท่ีเป็นเส้นตรงหรือระนาบเดียวกนั 

 ในการนิยามคนพลดัถ่ินของ Safran เป็นวาทกรรมท่ีผกูยดึกบัแหล่งกาํเนิด (Fixed 

origins) กล่าวคอื แมส้าํนึกของคนพลดัถ่ินคือความปรารถนาท่ีจะกลบัคืนสู่มาตุภูมิ แต่ไม่ใช่คน

พลดัถ่ินทุกคนจะเป็นเช่นนั้น ซ่ึงเป็นเกณฑก์ารพิจารณาท่ีคบัแคบเกินไป   

 การวิจยัของกลุ่มเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงนาํไปสู่ขอ้คน้พบของการเป็นคนพลดั

ถ่ินในบา้นของตนเองซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ  Rogers Brubaker จากการศึกษาในรัสเซีย พบวา่

กลุ่มคนพลดัถ่ินในความหมายใหม ่หมายถึงกลุ่มคนท่ีมิไดก้ระจายออกจากมาตุภูมิ แต่กลายเป็นคน

พลดัถ่ิน เพราะเกิดการขีดแบ่งพรมแดนรัฐ-ชาติ กนัใหม่ ในฐานะชุมชนชาติพนัธุ์ท่ีถกูแบ่งแยกโดย

พรมแดนรัฐ และสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Van Hear  ท่ีไดส้รุปองคป์ระกอบท่ีสาํคญัท่ีก่อใหเ้กิด

คนพลดัถ่ินแบบใหม่ (New diaspora) วา่มีองคป์ระกอบสาํคญั 5 ประการ ซ่ึงเป็นทั้งผูเ้ลือกและ        

ถูกบงัคบั (Degrees of choice and coercion) ตามองคป์ระกอบท่ี 5 คือ การอยูก่บัท่ี (Staying put)  

คนไทยเกาะกงจึงเป็นคนพลดัถ่ินท่ียงัคงเป็นประชากรในชุมชนเดิมท่ีเปล่ียนผา่นจากสถานะหน่ึง

ไปสู่อีกสถานะหน่ึง (Transit) เทา่นั้น 

 อยา่งไรก็ตามแมว้า่การศึกษาคนพลดัถ่ินน้ีเกิดจากการเคล่ือนยา้ยของเขตแดน เช่นท่ี

รัสเซียซ่ึงไม่สามารถขึ้นมาเป็นใหญ่ได ้แต่กรณีของเกาะกงนั้นผา่นทั้งสองขั้นตอน คือ ขั้นเลือก

ปฏิบติั ทารุณ กดขี่ และขั้นท่ี 2 การมีอาํนาจ จุดเปล่ียนคือ การเขา้ร่วมกบักลุ่มเฮง สาํริน และฮุนเซน 

ทาํใหพ้ลงัอาํนาจของกลุ่มคนพลดัถ่ินมีมากขึ้นจนขยายไปกอปรกบัการมีพลงัหนุนทางเศรษฐกิจ

ยามสงคราม โดยท่ีเร่ืองทั้งหมดวางอยูบ่นฐานทางวฒันธรรมและความเป็นเครือญาติของคนไทย

เกาะกงเป็นทุนทางสังคมในการสร้างเครือข่ายทางดา้นต่าง ๆ ขึ้นมา  ดงันั้นจะเห็นไดว้่าการ

กลายเป็นคนพลดัถ่ินในบา้นของตนเอง กลุ่มคนไทยเกาะกงยงัเป็นกลุม่คนพลดัถ่ินท่ีไม่ไดถ้วิลหา 

มาตุภูมิตามแนวคิดคนพลดัถ่ินแบบคลาสสิก เน่ืองจากมิไดมี้การเคล่ือนออกจากมาตุภูมิแต่อยา่งใด 

ประเด็นสาํคญัของคนพลดัถ่ินคนไทยเกาะกง คือ ความมัน่คงและปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  

จึงกระทาํการในแง่ของการสร้างเครือข่ายกบักลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีเป้าหมาย อุดมการณ์ หรือผลประโยชน์

ร่วมกนั ขณะเดียวกนัยงัคงรักษาสายสัมพนัธ์กบัคนเช้ือชาติเดิมเดียวกนัอยา่งเหนียวแน่น และ                

การกลายเป็นคนพลดัถ่ินในบา้นตนเองนั้นทาํใหมี้ลกัษณะพิเศษ คือ เป็นคน 2 แผน่ดิน ท่ีสามารถ

กลบัไปกลบัมา และรับประโยชน์จากทั้งสองพื้นท่ีได ้ การกลายเป็นคนพลดัถ่ินไดอ้าํนวยประโยชน์

ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและการเมืองใหก้ลุ่มผูพ้ลดัถ่ินดงักล่าวกา้วขึ้นมาเป็นชนชั้นนาํในโครงสร้าง

อาํนาจระดบัชาติของกมัพูชาได ้ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ในการศึกษาคนพลดัถ่ินรูปแบบใหม่น้ี
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จาํเป็นตอ้งเพิ่มมิติทางอาํนาจการเมืองดว้ย ซ่ึงแตกต่างจากการศึกษาคนพลดัถ่ินทัว่ไปท่ีเนน้มิติ

วฒันธรรมเป็นหลกัเท่านั้น   

 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  จากการผลการศึกษาเร่ือง เศรษฐศาสตร์การเมืองวา่ดว้ยเครือข่ายชนชั้นนาํของคนไทย  

2 แผน่ดิน บนเกาะกงในกมัพูชา พบวา่กมัพชูาผา่นการต่อสู้และการทาํสงครามมาอยา่งยาวนาน   

จนเขา้สู่ความสงบและความเป็นปึกแผน่จากเครือข่ายร่วมรบท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธุ์ 

ดงันั้น ผูวิ้จยัจึงขอเสนอขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย ดงัน้ี 

 1.  สังคมกมัพูชาในปัจจุบนั เป็นสังคมแบบพหุสังคม (Plural society) เช่น ชาติพนัธุเ์ขมร 

ไทยเกาะกง เวียดนาม ลาว จีน จาม เป็นตน้ ดงันั้นในการกาํหนดนโยบายและการนาํนโยบายมา

ปฏิบติัของรัฐกมัพูชานั้น ตอ้งคาํนึงและใหค้วามสาํคญัต่อความหลากหลายทางชาติพนัธุท์ั้งใน

ปัจจุบนัและอนาคต เพื่อความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองของกมัพูชา  

 2.  ควรส่งเสริมบทบาทของคนไทยเกาะกงในฐานะท่ีเป็นคนกลางในการเช่ือมโยง 

(Connectivity) ทางวฒันธรรมระหวา่งปะเทศไทยและกมัพูชา เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการเป็น

ประเทศในประชาคมอาเซียน เน่ืองจากเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงถือเป็นผูมี้บทบาทสาํคญั

ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและการเมืองในโครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของกมัพูชา ขณะเดียวกนัเครือข่าย

คนไทยเกาะกงเหล่าน้ียงัคงมีการติดต่อ ไปมาหาสู่กนัฉันพี่นอ้งระหวา่งคนไทยเกาะกงกบัคนไทย

ในพื้นท่ีอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราดอยา่งสมํ่าเสมอ 

 3.  การจดัการปัญหาคนไทยพลดัถ่ินทั้งในอาํเภอคลองใหญ่และเกาะกง ควรมีแนวทาง

ในการคืนสัญชาติใหก้บัคนไทยเกาะกงพลดัถ่ินอยา่งเป็นธรรม รวดเร็ว เน่ืองจากพบวา่ยงัมีคนไทย

เกาะกงพลดัถ่ินในพื้นท่ีอาํเภอคลองใหญ่กวา่ 2,000 คน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต ความเป็นอยู ่

สิทธิขั้นพื้นฐานต่าง ๆ รวมถึงควรพิจารณาในการคืนสัญชาติใหก้บักลุ่มคนไทยเกาะกงท่ีเกาะกง          

ผูย้งัตระหนกัถึงความเป็นคนไทยของตนอยูเ่สมอ โดยท่ีกลุ่มคนเหล่าน้ีถือเป็นตวัแทนในการสร้าง

ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศท่ีดี มีการใหค้วามช่วยเหลือ แลกเปล่ียนกนัอยา่งสมํ่าเสมอในบริเวณ

ชายแดน    

 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

 จากการศึกษาเร่ือง เศรษฐศาสตร์การเมืองวา่ดว้ยเครือข่ายชนชั้นนาํของคนไทย 2 

แผน่ดิน บนเกาะกงในกมัพูชา ผูวิ้จยัเห็นวา่การศึกษาในอนาคต ควรมีประเด็นการวิจยั (Research 

agenda) เพื่อต่อยอดองคค์วามรู้ ดงัน้ี 
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 1.  หลงัจากไดศึ้กษาโครงสร้างเครือขา่ยอาํนาจของชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงในกมัพูชา

แลว้ ควรศึกษาเก่ียวกบัชุมชนคนไทยเกาะกงทั้งในดา้นการเปล่ียนแปลง (Change) การดาํรงอยู ่

(Existence) รวมถึงความต่อเน่ือง (Continuity) ของชุมชน  

 2.  ควรศึกษาถึงแนวโนม้และการเปล่ียนแปลงสถานการณ์ทางการเมืองของกมัพูชาท่ีมี

ผลต่อการดาํรงอยูข่องเครือข่ายชนชั้นนาํคนไทยเกาะกงรวมถึงชุมชนคนไทยเกาะกงในอนาคต เช่น 

สถานการณ์หลงัการเลือกตั้งทัว่ไปในปี พ.ศ. 2561 

 3.  การศึกษาบทบาทของเครือข่ายคนเวียดนามท่ีมีผลต่อโครงสร้างอาํนาจระดบัชาติของ

กมัพูชา เน่ืองจากกลุ่มเครือข่ายเวียดนามนั้นมีบทบาทสาํคญัในการช่วยเหลือ ใหก้ารสนบัสนุน              

มาตั้งแต่การสู้รบกบัฝร่ังเศส และเขมรแดงจนกระทัง่สามารถโค่นลม้อาํนาจได ้นอกจากน้ียงัมี

บทบาทต่อต่อการผลการเลือกตั้งของการเมืองระดบัชาติในกมัพูชา ซ่ึงฮุน เซน ใชเ้ป็นฐานเสียงใน

การเอาชนะการเลือกตั้งไดส้าํเร็จ 

 4.  ควรทาํการศึกษาเชิงสาํรวจความพึงพอใจของประชาชนกมัพูชาท่ีมีต่อเครือข่ายชนชั้น

นาํคนไทยเกาะกง เพื่อใหท้ราบถึงความรู้สึกและความนึกคิดท่ีแทจ้ริงของประชาชนกมัพูชาท่ีมีต่อ

ผูน้าํคนพลดัถ่ินท่ีเขา้มามีบทบาทในการปกครองประเทศของตนเองในปัจจุบนั   
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