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 งานนิพนธฉบับน้ีไดศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการปองกันการหลบเล่ียงมาตรการตอบ

โตการทุมตลาดดวยวิธีการเปล่ียนแปลงรูปแบบทางการคาตามพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาด

และการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ  พ.ศ. 2542  เพื่อปองกันการนําสินคาทุมตลาดเขามาขายใน

ลักษณะเพื่อการทําลายอุตสาหกรรมภายในประเทศ  และทําใหผูผลิตสินคาประสบปญหาขาดทุนและ

ลมเลิกกิจการ  ซึ่งสงผลเสียตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในประเทศไทยและยังเปนการกระทําท่ีไมเปน

ธรรมในทางการคาระหวางประเทศอีกดวย 

 จากการศึกษาพบวาเม่ือเกิดการหลบเล่ียงมาตรการตอบโตการทุมตลาดแลวพระราชบัญญัติ

การตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ  พ.ศ. 2542  ยังไมมีกฎหมายเพื่อการ

ขยายมาตรการตอบโตการทุมตลาดไปยังสินคาท่ีหลีกเล่ียงการเสียอากรทุมตลาดดวยการเปล่ียนแปลง

รูปแบบทางการคา  กลาวคือการเปล่ียนแปลงคุณสมบัติของสินคาเพียงเล็กนอยเพื่อใหอัตราศุลกากร

เปล่ียนแปลงไปและนําเขาสินคาดังกลาวเปนสินคาตางชนิดกันกับสินคาท่ีตองเสียอากรทุมตลาด  แตใน

ความเปนจริงการเปล่ียนแปลงดังกลาวไมมีผลตอคุณสมบัติของสินคาน้ันและยังนําไปขายในราคาทุม

ตลาดในอุตสาหกรรมเดิม  นอกจากน้ียังพบวานอกจากการเปล่ียนแปลงคุณสมบัติของสินคาแลวยังพบวา

การเปล่ียนแปลงรูปแบบทางการคาเพื่อหลบเล่ียงอากรทุมตลาดยังใชวิธีการสงไปยังประเทศอ่ืนกอน

นําเขามาในประเทศไทย  เน่ืองจากเม่ือประกาศมาตรการตอบโตการทุมตลาดแลวจะตองระบุชื่อประเทศ

ตนทางของสินคานําเขาไวในบังคับของมาตรการดังกลาว  การเปล่ียนประเทศตนทางท่ีสงออกสินคาจึงทํา

ใหสินคาน้ันไมอยูในขอบเขตของสินคาท่ีตองเสียอากรทุมตลาด  ท้ังน้ีผูวิจัยไดศึกษาเปรียบเทียบกับ

สหภาพยุโรปซึ่งไดประสบปญหาดังกลาวและไดบัญญัติกฎหมายเพื่อปองกันการหลบเล่ียงมาตรการตอบ

โตการทุมตลาดไวแลว 

 ผูวิจัยจึงเสนอแนะให  พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจาก

ตางประเทศ  พ.ศ. 2542  โดยเพ่ิมบทบัญญัติมาตรา  มาตรา  71/2  และมาตรา  71/3  ตามราง

พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินคาจากตางประเทศ  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ...  

มาตรา  15  ซึ่งกําหนดใหการกระทําดังกลาวถือเปนการกระทําเพื่อเปนการหลบเล่ียงมาตรการตอบโตการ

ทุมตลาดและใหขยายมาตรการตอบโตการทุมตลาดเพื่อใชบังคับแกกรณีน้ัน 
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  This Independent study work has studies legal measures to prevent circumvention of 

anti-dumping measures by changing trading method according to the act of anti-dumping and 

foreign goods subsidization Act B.E.2542. For the purpose of preventing foreign dumping 

products that could destroy domestic manufacturers to suffer loss or bankrupt that can create 

negative impacts on economic stability in Thailand and injustice action in international trade.  

 The study has shown that when there are circumvention actions toward the Act of 

Anti-Dumping and Foreign Products Subsidization Act B.E.2542, there is no regulated policy that 

extends the anti-dumping measure to cover products that avoid dumping duty by changing the 

trading method. In other words, making some changes to product characteristic in order to avoid 

dumping duties and declare those products differently with no dumping duties. In fact, 

characteristic and also using in the same industry. Moreover, the study also found that apart from 

changing product characteristic, the importer also uses a method by sending it to other countries 

before entering Thailand. When the anti-dumping measures are announced, the name of the 

export country will be indicated from excluding country for Anti-dumping measures. However, 

researchers have studied that it also happened in European Union. where legislated to prevent 

circumvention of anti-dumping measures. 

 Researchers suggested the Anti-Dumping Act and Foreign Products Subsidization Act 

B.E.2542, by adding Section 71/2 and Section 71/3 of the Anti-dumping Act and Subsidies of 

Foreign Products (number…) Year…. Section 15, which determine that this action is considered 

to be a preventive measure against dumping and extend anti-dumping measures to be enforced in 

that case. 
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 บทที่ 1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 เมื่อโลกเขาสูยุคของการคาขายอยางเสรี ประเทศตาง ๆ เร่ิมทําการคาระหวางกันใน

ตลาดโลก สินคาหรือผลิตภัณฑที่ขายจากประเทศผูสงออกประเทศหน่ึงไปยังผูนําเขาในอีกประเทศ

หน่ึงยอมมีความแตกตางกันไปตามความสามารถของผูผลิตในประเทศน้ัน ๆ ทีม่ีปจจัยแตกตางกัน

ในแตละประเทศทั้งทางดานทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิอากาศ รวมถึงวัฒนธรรม ความสามารถของคน

ในชาติที่เปนเอกลักษณประจําชาติ รวมไปถึงเทคโนโลยีทางวิทยาศาสตรในการศึกษาคนควา

ผลิตภัณฑใหม ๆ เพื่อใชในการผลิตวัตถุดิบ สิ่งตาง ๆ เหลาน้ีทําใหเกิดตนทุนการผลิตที่แตกตางกัน

ตามปจจัยดังกลาว สินคาบางชนิดที่มีมากในตลาดจนไมเปนที่ตองการในประเทศของตนอาจจะ

เปนสินคาหายากในประเทศอ่ืน และเมื่อมีการคาระหวางประเทศเกิดขึ้น ผูผลิตบางรายอาจใช

วิธีการไมเปนธรรมในทางการคาที่จะกระทําใหเกิดการครอบครองตลาดในประเทศอ่ืนโดยใช

วิธีการเรียกวาการทําลายอุตสาหกรรมของประเทศน้ันโดยวิธีการทุมตลาด 

 การทาํลายอุตสาหกรรมในประเทศอ่ืนโดยวิธีการทุมตลาดสามารถทําไดโดยการนํา

สินคาที่ตนมีไปขายในประเทศที่จะทําการทุมตลาดโดยเฉพาะอยางยิ่งการทุมตลาดทางดานราคา ที่

ผูทําการทุมตลาดจะยอมขายสินคาตํ่ากวาตนทุนการผลิตหรือยอมขาดทุน เพื่อที่จะทําการตัดราคา

ของผูผลิตภายในประเทศน้ันใหไมสามารถขายสนิคาแขงกับตนเองไดและตองปดกิจการไปเพราะ

ขาดทุน เมื่ออุตสาหกรรมภายในประเทศไมมีการผลิตแตประเทศน้ันยังจําเปนตองใชสินคาน้ัน 

ตลาดภายในประเทศจึงมีหนทางเดียวในการซื้อขายสินคาคือสินคาที่ตองนําเขาจากประเทศอ่ืน เมื่อ

อุตสาหกรรมภายในประเทศถูกทําลายผูทาํการทุมตลาดที่ยอมขายขาดทุนในเร่ิมแรกยอมผูกขาด

ตลาดที่ตนทําการทุมตลาด และเมื่อไมมีการแขงขันภายในประเทศน้ันแลวผูทําการทุมตลาดจะขาย

สินคาน้ันในราคาใด เพียงใดก็ไดแมจะขายในราคาทีส่งูอยางมากก็ตาม การทุมตลาดจึงเปนการคาที่

ไมเปนธรรมและเปนอันตรายตอประชาชนในประเทศน้ัน รัฐในฐานะผูคุมครองประโยชน

สาธารณะจึงจําเปนตองแทรกแซงการกระทําที่ไมเปนธรรมดังกลาวโดยใชวิธีการต้ังกําแพงภาษ ี

หากพบวาสินคาใดจากประเทศใดทําการทุมตลาดเพื่อทําลายอุตสาหกรรมภายในประเทศ รัฐจะ

สามารถต้ังกําแพงภาษีในสินคาน้ันที่สงมาจากประเทศน้ันได โดยสําหรับประเทศไทยน้ันเปนไป

ตามพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 
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โดยหนวยงานรับผิดชอบไดแกสํานักปกปองและตอบโตทางการคา กรมการคาตางประเทศ 

กระทรวงพาณิชย เปนหนวยงานรับผิดชอบ 

 เมื่อไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่ง

สินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 แลว จึงทําใหสินคาที่ทําการทุมตลาดจากประเทศที่กําหนด ตอง

เสียอากรขาเขาเพิ่มเติมกลาวคือ อากรขาเขาปกติของตัวสนิคาน้ัน และอากรทุมตลาด ซึ่งอากรทุม

ตลาดน้ีจะถูกระบุไวอยางชัดเจนวาเปนสินคาชนิดใด พิกัดอัตราศุลกากรใด เปนสินคาที่มาจาก

ประเทศใด (ซึ่งแตกตางจากอากรนําเขาปกติ ที่ตองเสียเทากันทุกประเทศเวนแตจะใชสิทธิ

ประโยชนทางภาษี) และใหกรมศุลกากรนําเก็บอากรทุมตลาดเสมือนอากรขาเขาปกติ โดยเรียกเก็บ

ดวยวิธีการเดียวกัน (มาตรา 49 วรรคสาม พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน

ซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542) สินคาทุมตลาดจึงตองเสียอากร 2 รูปแบบ คือ อากรปกติ และ

อากรทุมตลาดที่ตองถูกประกาศบังคับโดยสาํนักปกปองและตอบโตทางการคาที่กําหนดเปนการ

เฉพาะสินคา พิกัดอัตราศุลกากร และประเทศผูทุมตลาด โดยอัตราอากรที่ประกาศจะเทากับสวน

เหลือ่มของราคาที่ทําการทุมตลาดกับราคาปกติ 

 การที่ผูทําการทุมตลาดจากตางประเทศไมวาจะเปนผูนําเขาสินคา ผูสงออกจาก

ตางประเทศ หรือผูผลิต ตองเสียอากรขาเขาเพิ่มขึ้น บุคคลดังกลาวจึงพยายามที่จะหลบเลี่ยงอากรทุม

ตลาดน้ันดวยวิธีการตาง ๆ เชน การทําใหสินคาที่ถูกประกาศใหตองเสียอากรทุมตลาดที่ถูกควบคุม

ดวยพิกัดอัตราศุลกากร (พิกัดอัตราศุลกากรน้ันจะเปนตัวกําหนดวาสินคาใดตองเสียภาษีเพียงใด

และเปนสินคาชนิดใด) โดยเปลี่ยนคุณสมบัติบางประการเพื่อใหสินคาน้ันเปนสินคาคนละชนิดกัน

กับสินคาที่ถูกประกาศวาเปนสินคาทุมตลาด เชน พิกัดอัตราศุลกากรของสินคาเหล็กกลาไมเจือ 

(Non alloy steel) กับเหล็กเจือ (Alloy steel) พิกัดอัตราศุลกากรน้ันตางกัน ทําใหในความหมายของ

สินคานําเขาเมื่อตองเสียอากรนําเขาเปนสินคาคนละชนิดกัน และตองเสียอากรนําเขาตางกัน เมื่อ

เหลก็กลาในบางชนิดถูกประกาศมาตรการตอบโตทางการคาใหตองเสียอากรทุมตลาดเพิ่มเติมจาก

อากรนําเขาปกติ ผูตองการทุมตลาดจึงเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของเหลก็ กลาวคือนําสารเคมีอ่ืนเจือ

เขาไปในเหล็กเพิ่มเติม เพื่อใหเหล็กกลายเปนเหล็กเจือ (Alloy steel) และนําเขาสินคาในฐานะของ

เหล็กเจือที่จะตองเสียอากรขาเขาของเหล็กเจือ แตไมตองเสียอากรทุมตลาดเพราะไมใชเหล็กกลาไม

เจือ (Steel) จึงเปนสินคาคนละชนิดกันกับสินคาทุมตลาด แตเมื่อเหล็กเจือน้ันเขามาขายในประเทศ

กลับขายเพื่อการใชงานเหมือนกันกับเหล็กกลาทั่วไป และทําลายตลาดของอุตสาหกรรม

ภายในประเทศของผูผลิตเหล็กกลาเน่ืองจากขายในราคาที่ตํ่ากวาราคาผลิต การเปลี่ยนแปลง

คุณสมบัติของสินคาดังกลาวจึงไมมีเหตุผลในทางเศรษฐศาสตรเพียงพอนอกเหนือไปจากการที่ผูนํา

เขาตองการหลีกเลี่ยงอากรทุมตลาดเทาน้ัน แตการหลีกเลี่ยงดังกลาวผูนําเขาไมไดกระทําความผิด
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เกี่ยวกับกฎหมายศุลกากรเลย เน่ืองจากผูนําเขาไดเสียอากรของเหล็กเจือตามปกติแลว เพียงแตการ

กระทําดังกลาวน้ียงัไมมีกฎหมายบัญญัติวาเปนการกระทําที่กระทาํเพื่อหลบเลี่ยงอากรทุมตลาด 

 นอกจากการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของสินคาเพื่อเปลี่ยนแปลงชนิดของสินคาตามอัตรา

พิกัดศุลกากรแลว การหลบเลี่ยงยังมีวิธีการสงสินคาไปยังประเทศที่สามแลวนําสินคาน้ันนําเขาโดย

ผานประเทศที่สาม เน่ืองจากอากรทุมตลาดจะตองกําหนดในประกาศวาเปนสินคาชนิดใดและจาก

ประเทศใดโดยเฉพาะดวย การนําเขาผานประเทศที่สามเมื่อไมมีกฎหมายบงัคับใหผูนําเขาตอง

สําแดงถิ่นกําเนิดของสินคา (การบังคับใหตองสาํแดงถิ่นกําเนิดของสินคาจะบังคับเมื่อผูนําเขาจะใช

สิทธิประโยชนทางภาษีนําเขาเทาน้ัน เชน ขอตกลงระหวางประเทศ หรือกฎหมายวาดวยการ

สงเสริมการลงทุน เปนตน) ผูนําเขายอมเปนผูนําเขาสินคาจากประเทศที่สามน้ันไมใชผูนําเขาสินคา

จากประเทศที่ทาํการทุมตลาด จึงไมตองจายอากรทุมตลาด 

 นอกจากวิธีการทั้งสองรูปแบบดังกลาวน้ันซึ่งพบปญหาในประเทศไทยแลว ในอนาคต

ยังอาจเกิดปญหาการหลบเลี่ยงอากรทุมตลาดดวยวิธีการนําเขาวัตถุดิบแทนการนําเขาผลิตภัณฑเพื่อ

ผลิต ผสม หรือประกอบในภายหลัง ซึ่งเกิดขึ้นในสหภาพยุโรปแลวอีกดวย สําหรับงานวิจัยน้ีผูวิจัย

จะทําการศึกษาการหลบเลี่ยงอากรทุมตลาดโดยการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของสินคาเพือ่

เปลี่ยนแปลงชนิดของสินคาตามอัตราพกิัดศุลกากรและการหลบเลี่ยงโดยการสงสินคาไปยัง

ประเทศที่สามกอนสงเขามายังประเทศไทยที่ไดเกิดปญหาขึ้นในประเทศไทยแลวเทาน้ัน ซึ่งการ

หลบเลี่ยงมาตรการดวยวิธีการตาง ๆ น้ี ยังไมมีกฎหมายใดบัญญัติวาเปนการหลบเลี่ยงอากรนําเขา 

เพราะการกระทําดังกลาวผูนําเขาไดเสียอากรขาเขาปกติอยางถูกตองตามกฎหมายศุลกากร และ

ไมไดลักลอบ หลีกเลี่ยง หรือสําแดงเท็จ ที่จะตองถูกลงโทษอีกดวย 

 พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ  

พ.ศ. 2542 เมื่อประกาศใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดโดยเรียกเก็บอากรทุมตลาดไปแลว แตกลับ

ไดเกิดการกระทําที่หลบเลี่ยงมาตรการดังกลาวโดยไมผดิกฎหมาย มาตรการตอบโตดังกลาวจึงยัง

ไมสามารถปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศไดอยางบรรลุวัตถุประสงคซึ่งเปนประเด็น

ดังตอไปน้ี คือ 

 1. พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ 

พ.ศ. 2542 ยังมิไดชี้ชัดเจนลักษณะของการกระทําเพื่อการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด 

จากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาดวยวิธีการเปลี่ยนคุณสมบัติของสินคาเล็กนอย โดยการ

กระทําน้ันไมมีเหตุอันควรหรือเหตุผลในทางเศรษฐกิจสนับสนุนอยางเพียงพอ แตเปนไปเพื่อมิให

อยูภายใตบังคับการเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดหรือมิใหอยูภายใตบังคับอัตราอากรตามที่

คณะกรรมการประกาศกําหนด 
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 2. พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ 

พ.ศ. 2542 ยังมิไดชี้ชัดเจนลักษณะของการกระทําเพื่อการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด 

จากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาดวยวิธีการสงสินคาทุมตลาดผานประเทศที่สามอันเปนการ

ปกปดแหลงที่มาของสินคา โดยการกระทําน้ันไมมีเหตุอันควรหรือเหตุผลในทางเศรษฐกิจ

สนับสนุนอยางเพียงพอ แตเปนไปเพื่อมิใหอยูภายใตบังคับการเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด

หรือมิใหอยูภายใตบังคับอัตราอากรตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาประวัติความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี วัตถุประสงคของมาตรการปองกันการ

หลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด 

 2. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคา

จากตางประเทศ  

 3. เพื่อศึกษากฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของกับมาตรการปองกันการ

หลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด 

  4. เพื่อการวิเคราะหปญหาขอกฎหมายและการหาแนวทางเพื่อปองกันการหลบเลี่ยง

มาตรการตอบโตการทุมตลาดอยางเหมาะสม 

 5. เพื่อหาขอสรุปและเสนอแนะ 

  

สมมติฐานของการวิจัย 

 แมวาประเทศไทยจะมี พระราชบญัญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่ง

สินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 ก็ตาม แตยังมีขอเท็จจริงปรากฏวายงัมีชองวางของกฎหมายที่

เกี่ยวกับการนําเขาสินคาเพื่อหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด เชน การสงผานไปยังประเทศ

ที่สาม การเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติบางประการเพื่อเปลี่ยนแปลงชนิดของสินคานําเขา เปนตน การ

กระทําหลบเลี่ยงดังกลาวสงผลใหสามารถนําสินคาทุมตลาดเขามาขายในประเทศไดโดยไมตองเสีย

อากรทุมตลาดเน่ืองจากเปนสินคาคนละชนิดหรือคนละประเทศจากประกาศใหเก็บอากรทุมตลาด

ตามพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 

ซึ่งสงผลใหมีสินคาทุมตลาดในราคาทีไ่มตองเสียอากรทุมตลาดเพิ่มเติมจากอากรปกติเขามาขายใน

ประเทศและเกิดการทําลายอุตสาหกรรมภายในประเทศโดยอาศัยชองวางของกฎหมาย ดังน้ันจึง

เห็นควรเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคา

จากตางประเทศ พ.ศ. 2542 ใหขยายอากรทุมตลาดไปยังสินคาอ่ืนหรือประเทศอ่ืนที่เปนเหตุของการ
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หลบเลี่ยงมาตรการดังกลาวน้ัน โดยศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรการปองกันการหลบเลีย่งอากรทุม

ตลาดของสหภาพยุโรป  

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยน้ีจํากัดขอบเขตของการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวกับการหลบเลี่ยงอากรตอบ

โตการทุมตลาด โดยศึกษาวิเคราะหจาก พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน

ซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 รวมไปถึงการศึกษา

เปรียบเทียบกับกฎหมายที่เกี่ยวกับมาตรการปองกันการหลบเลี่ยงอากรทุมตลาดของสหภาพยุโรป 

  

วิธีดําเนินการวิจัย  

 การวิจัยเปนการวิจัยทางเอกสาร (Documentary research) โดยจะศึกษาวิจัยโดยคนควา

และรวบรวมขอมูลเชิงวิเคราะหทางนิติศาสตร (Legal analysis) จากเอกสารตําราวิชาการ บทความ

งานวิจัย หรือวิทยานิพนธที่เกี่ยวของ ระเบียบขอบังคับนโยบายมาตรการและแนวคิดตาง ๆ ที่

เกี่ยวของกับมาตรการตอบโตการหลบเลี่ยงอากรตอบโตการทุมตลาด โดยศึกษาจากแหลงขอมูล

ตาง ๆ ที่ปรากฏอยู เชน สํานักปกปองและตอบโตทางการคา หองสมุดมหาวิทยาลัยรามคําแหง 

หองสมดุคณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หองสมุดมหาวิทยาลัยบูรพา เปนตน 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ไดทราบถึงประวัติความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี วัตถุประสงคของมาตรการปองกันการ

หลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด 

 2. ไดทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคา

จากตางประเทศ  

 3. ไดทราบถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับมาตรการปองกันการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโต

การทุมตลาด 

 4. ไดทราบถึงปญหาขอกฎหมายและการหาแนวทางเพื่อปองกันการหลบเลี่ยงมาตรการ

ตอบโตการทุมตลาดอยางเหมาะสม 

 5. ไดมีขอสรุปและเสนอแนะ 
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บทที ่2 

แนวคิด และทฤษฎีของกฎหมายเกี่ยวกบัมาตรการตอบโตการทุมตลาด 

 

 ในสวนน้ีจะไดศึกษาถึงความหมายของการทุมตลาด และการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโต

การทุมตลาดในประเทศไทยและตางประเทศ ประวัติความเปนมาของการหลบเลีย่งและการใช

มาตรการเพื่อการปองกันการหลบเลี่ยงดังกลาว รวมไปถึงทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนอันเปนที่มา

แหงการตรากฎหมายเพื่อประโยชนสาธารณะในการปองกันสังคมตามหลักนิติรัฐและไมขัดตอหลัก

การคาเสรี 

 

ความหมายของการทุมตลาด 

 ภายใตความตกลงฯ 1994 ไดมีการใหคําจํากัดความของคําวา การทุมตลาด (Dumping) 

ไวในมาตรา 2.1 ดังน้ี 

 “สินคาที่ทําการทุมตลาด หมายถึงสินคาของประเทศอ่ืนที่เขามาในเชิงพาณิชยในราคาซึ่ง

ตํ่ากวามูลคาปกติ หากสินคาที่สงออกจากประเทศหน่ึงไปยังอีกประเทศหน่ึงมีราคาที่สงออกตํ่ากวา

ราคาซึ่งเทียบเคียงกันไดของสินคาชนิดเดียวกัน ที่จําหนายในทางการคาปกติเพื่อการบริโภคใน

ประเทศผูสงออก” (Agreement on implementation of article VI of GATT 1994, Article 2:1) 

 การทุมตลาดในเชิงเศรษฐศาสตร หมายถึงการสงสนิคาออกไปจําหนายยังตางประเทศใน

ราคาที่ตํ่ากวาตนทนุหรืออยางนอยในราคาที่ตํ่ากวาราคาที่จําหนายภายในประเทศ (พรพิมล  

สันติมณีรัตน 2542 หนา 105-106) สําหรับรูปแบบของการทุมตลาดที่สําคัญไดแก 1. การเลือก

ปฏิบัติดานราคา (Price discrimination) 2. การขายตํ่ากวาตนทุน (Below cost sale) 3. การทุมตลาดที่

มีเปาหมายเพื่อกาํจัดคูแขงออกจากตลาด (Predatory dumping) 

 1. การเลือกปฏิบัติดานราคา หรือ Price Discrimination เงื่อนไขสําคัญของรูปแบบน้ีคือ

ตลาดในประเทศผูสงออกเปนตลาดปดไมมีคูแขง เพราะเปนตลาดที่ผูทุมตลาดสามารถขายสินคา

ราคาสูงในตลาดประเทศของตนและขายราคาขาดทุนในประเทศผูถูกทุมตลาดได แตหากไมใช

ตลาดปดราคาจะมคีวามหมายแตกตางกัน ทําใหเกิดการขายและสงออกสินคาที่ทุมตลาดน้ันกลับมา

ยังตลาดผูทุมตลาด สงผลใหราคาตลาดผูทุมตลาดลดลงและกําไรลดลง การเลือกปฏิบัติดานราคาถือ

เปนการแขงขันที่ไมเปนธรรม เพราะตลาดปดทําใหผูผลิตสามารถขึ้นราคาสูงในประเทศเพราะใน

ประเทศไมมีการแขงขันมาจากตางประเทศ และสามารใชกําไรจากการขายภายในมาชดเชยการขาย

ทุมตลาดในประเทศที่ถูกทุมตลาด 
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 2. การขายตํ่ากวาตนทุน (Below cost sales) คือการที่รัฐบาลเขามาแทรกแซงตลาด

ภายในประเทศผูทุมตลาด โดยการอุดหนุนรูปแบบตาง ๆ เชน ใหเงินกูระยะสั้น เพื่อสนับสนุนทาง

การเงิน ฯลฯ เพื่อชดเชยการขาดทุนจากการขายตํ่ากวาตนทุนในตลาดตางประเทศ 

 3. การทุมตลาดที่มีเปาหมายเพื่อกําจัดคูแขงออกจากตลาด (Predatory dumping) หมายถงึ

กรณีที่ผูผลิตขายสินคาในราคาตํ่าโดยต้ังเปาหมายจะกําจัดคูแขงออกจากตลาด และตองการที่จะ

ผูกขาดตลาด และเมื่อสามารถผูกขาดตลาดไดแลวผูสงออกรายน้ันจึงจะขึ้นราคาสินคาใหเทากบ

ระดับกอนที่จะทําพฤติกรรมน้ี แตนักเศรษฐศาสตรมองวา การกําจัดคูแขงออกจากตลาดจะเกิดขึ้น

เมื่อผูทุมตลาดสงออกในราคาตํ่า เพื่อกําจัดคูแขงขันในตลาดที่เปนเปาหมายในการทุมตลาด อยางไร

ก็ตามกลยุทธทางราคาจะเกิดขึ้นได ในกรณีที่ผูทุมตลาดขายสินคาราคาสูงในตลาดปดภายในของ

ตัวเอง เพื่อนํากําไรในตลาดปดของตัวเองมาชดเชยกับการขายขาดทุนในตลาดสงออก แตการ

กระทาํเหลาน้ีหมดไปต้ังแตศตวรรษทีแ่ลวเพราะการขยายตัวทางการคาและการขนสงที่สงถึงกันทํา

ไดสะดวกมากขึ้น ทําใหตลาดโลกเร่ิมเปนหน่ึงเดียวกัน ดังน้ันหากผูสงออกรายใดสงสนคาราคาตํ่า

ไปในประเทศผูนําเขา โอกาสที่สินคาราคาตํ่าที่ตนสงออกไปจะสามารถกลับมายังตลาดปดของ

ตัวเองและทายที่สุดผูสงออกจะขาดทุนจนไมสามารถดําเนินการทุมตลาดตอไปไดอีก นอกจากน้ีใน

ปจจุบันมีวิธีการที่งายกวาสงครามราคา เชน การควบรวมกิจการ ซึ่งเปนวิธีที่งายที่สุดในการจํากัด

คูแขง 

 มาตรการเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดถือเปนมาตรการภายใต GATT (ความตกลง

ทั่วไปวาดวยภาษีศลุกากรและการคา) ที่ประเทศผูไดรับความเสียหายจากการนําเขาสินคาที่ทุม

ตลาดสามารถเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดจากประเทศผูทําการทุมตลาดได โดยไมตองหารือ

กอน เพียงแตตองทําภายใตกรอบของความตกลงวาดวยการปฏบิัติตามขอ 6 ของความตกลงทั่วไป

วาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 วัตถุประสงคที่สําคัญคือตองการปกปองอุตสาหกรรมภายใน

จากการปฏิบัติทางการคาที่ไมเปนธรรม (Unfair trade practice) โดยการกระทําที่เรียกวาการเลือก

ปฏิบัติดานราคา (Price discrimination) เชนการกําหนดราคาสงออกตํ่ากวาราคาขายภายในประเทศ

ผูสงออก การขายตํ่ากวาราคาตนทุน (Below cost sales) ซึ่งเปนผลจากนโยบายการแทรกแซงของ

รัฐบาลผูทุมตลาดหรือจากโครงสรางเศรษฐกิจที่แตกตางกันของประเทศผูทุมตลาดและประเทศที่

ถกทุมตลาด โดยเศรษฐกิจของประเทศผูทุมตลาดเปนเศรษฐกิจที่ไดรับการปกปองไมใหมีคูแขง

ภายในประเทศ ทําใหผูสงออกสามารถกําหนดราคาขายตํ่าในตลาดผูนําเขาได ซึ่งถือเปนการกระทํา

ที่บิดเบือนกลไกตลาด (Lindsey, 1999 อางถึงใน วรรณพฤกษ รังสิโสภิณ, 2544, หนา 3) 

 ประเภทของการทุมตลาด 

 นอกจากน้ีการทุมตลาดยังสามารถแบงเปนประเภทตาง ๆ ไดดังน้ี 
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 1. การทุมตลาดดานราคา (Price dumping) หมายถึง การขายสินคาเพื่อการสงออกใน

ราคาที่ตํ่ากวาราคาปกติของสินคาชนิดเดียวกันน้ันที่ขายภายในประเทศผูสงออก 

 2. การทุมตลาดดานบริการ (Service dumping) เปนการทุมตลาดซึ่งสวนใหญที่พบเห็น

ไดบอยคร้ังก็คือ การใหความอุดหนุนโดยผูสงออก (Freight dumping) เพื่อจุดประสงคที่ตองการให

อัตราคาระวางเรือลดลง ซึ่งมีผลทําใหสินคาที่สงออกมีราคาตํ่ากวาสินคาที่สงออกจากประเทศอ่ืน 

 3. การทุมตลาดดานอัตราแลกเปลี่ยน (Exchange dumping) เปนการทุมตลาดโดยอาศัย

การปนหรือทําใหเกิดความบิดเบือนในอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ เชนการลดคาเงิน 

เพื่อใหเกิดความไดเปรียบในการสงออก 

 4. การทุมตลาดดานสังคม (Social dumping) เปนการทุมตลาดโดยวิธีการใชแรงงานราคา

ถูกในการผลิตสินคา เชนแรงงานจากนักโทษ หรือการใชแรงงานเด็ก ทําใหตนทุนการผลติมีราคา

ถูก และสามารถขายสินคาในราคาที่ตํ่ากวาประเทศอ่ืน 

 จากที่กลาวมาขางตนเปนการนําเสนอประเภทของการทุมตลาดที่เกิดขึ้นในการคา

ระหวางประเทศ ซึ่งตามหลักเกณฑของมาตรการตอบโตการทุมตลาดภายใตแกตต กําหนดใหการ

ทุมตลาดประเภทการทุมตลาดดานราคา (Price dumping) เพียงประเภทเดียวเทาน้ันที่สารถใช

มาตรการตอบการทุมตลาดได เมื่อการทุมตลาดดานราคาน้ันกอใหเกิดความเสียหายตอ

อุตสาหกรรมภายในประเทศผูนําเขาที่ผลิตสินคาชนิดเดียวกัน (เยาวโรจน กลิ่นบุญ, 2541, หนา 9-

10) 

 สาเหตุของการทุมตลาดดานราคา 

 การที่ผูผลิตสินคาทําการทุมตลาดดานราคาน้ันอาจเกิดขึ้นไดดวยสาเหตุหลายประการ

ไดแก 

 1. เปนกรณีที่ผูผลิตตองการระบายสินคาของตนที่มีการผลิตมากเกินไป (Overstock) โดย

ผูผลิตนิยมใชวิธีการทุมตลาดไปยังตลาดตางประเทศ ทําใหโครงสรางราคาของตลาด

ภายในประเทศไมไดรับการกระทบกระเทือนจากสภาวการณดังกลาว เรียกวา Sporadic dumping 

ซึ่งในกรณีน้ีบริษัทผูผลิตจะถือวาตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal cost) เปนศูนย และพรอมที่จะ

ยอมรับราคาใด ๆ บริษัทจะไดรับจากการขายสินคาไปยังประเทศอ่ืน ๆ ทั้งน้ีเน่ืองมาจากหากผูผลิต

ลดการผลิตลงก็อาจประสบปญหาหลายประการ เชน ปญหาดานแรงงานและกฎหมายแรงงาน 

ปญหาตนทุนหนวยงานที่สูงขึ้น หรือหากเลือกที่จะเก็บสินคาไวจําหนายในอนาคตก็จะประสบ

ปญหาคาเก็บรักษาสินคา การเสื่อมคุณภาพ การลาสมัยของสินคา และการที่จะตองเสียดอกเบี้ยใน

การกูยืมเงินมาลงทุน ดวยเหตุผลดังกลาวน้ีเองผูผลิตสินคาสวนใหญจึงหาทางระบายสินคาในราคา
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ที่ตํ่ากวาตนทุนการผลิต โดยยอมขาดทุนชั่วระยะเวลาหน่ึง รอจนกระทั่งเศรษฐกิจฟนตัวแลวคอยนํา

กําไรมาชดเชยสวนที่ขาดทุนในภายหลัง 

 2. การทุมตลาดเพื่อการผลิตในรูปแบบของการประหยัดตอขนาดกิจการ (Economic of 

scale) หรือเรียกวา Continuous dumping การทุมตลาดแบบน้ีผูผลิตจะทําการทุมตลาดอยางตอเน่ือง 

(Continuously) และจะสันนิษฐานวาถาสามารถผลติสินคาชนิดหน่ึงออกมาไดมากในระยะเวลาอัน

สั้น ตนทุนการผลิตสินคาดังกลาวจะลดลง แตการที่บริษัทผลิตสินคาออกมาในปริมาณมาก อาจ

กอใหเกิดผลกระทบตอราคาภายในประเทศได ดังน้ัน ผูผลิตจึงตองทําการทุมตลาดสินคาชนิดน้ัน

ออกไปยังตลาดตางประเทศอยางถาวรเพื่อรักษาโครงสรางของราคาสินคาภายในประเทศ 

(Domestic price) เอาไว โดยจะนํากําไรที่ไดจากการขายสินคาในประเทศมาชวยชดเชยกําไรที่

หายไปจากการทุมตลาด และเมื่อการทุมตลาดผานไประยะเวลาหน่ึงจนกระทัง่บริษัทสามารถขึ้น

ราคาสินคาไดแลว จึงจะไมตองนํากําไรที่ไดจากการขายสินคาในประเทศมาชวยเหลืออีกตอไป 

และเมื่อถึงจุดน้ีบริษัทสามารถผลิตสินคาไดในปริมาณที่มากแลวตนทุนการผลิตก็ลดลง ดังน้ันราคา

สินคาภายในประเทศก็ควรจะลดลงดวย ถาบริษัทที่ทําการทุมตลาดตองการที่จะปลอยกําไรที่ไดรับ

จากการทุมตลาดมาใหกับผูบริโภคในประเทศ แตก็ไมมีหลักประกันวาบริษัทจะกระทําเชนน้ัน 

เพราะโดยสวนใหญบริษัทที่ทําการทุมตลาดมักเลือกที่จะเก็บผลกําไรไวกับบริษัทเองทั้งหมดโดย

ไมลดราคาสินคาใหกับผูบริโภคภายในประเทศ 

 3. การทุมตลาดเพื่อขจัดคูแขงทางการคา (Predatory dumping) เปนกลยุทธทางการคาที่

ใหญขึ้นเพื่อทีจ่ะสรางความมั่นคงใหกับพื้นฐานทางเศรษฐกิจของตนในประเทศ โดยบริษัทที่ทํา

การทุมตลาดจะขายสินคาไปยังตลาดตางประเทศในราคาที่ตํ่ากวาตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal 

cost) หรือการต้ังราคาเพื่อขายตัดราคาผูแขงขันรายอ่ืน ๆ ในตลาดสินคาชนิดเดียวกันในระยะเวลา

สั้น ๆ ระยะหน่ึง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อตองการที่จะทําใหคูแขงอ่ืนที่ไมสามารถทําการลดราคาแขง

กับผูผลิตออกไปจากตลาด และในที่สุดก็เพื่อตองการที่จะมีอํานาจผูกขาดไวแตเพียงผูเดียว 

(Monopoly) ภายหลงจากน้ันก็จะทําการขึ้นราคาสินคาใหสูงขึ้นตอไป ซึ่งการทุมตลาดเพื่อขจัด

คูแขงทางการคาน้ันเปนการแขงขันทางการคาที่กอใหเกดิความไมเปนธรรม (Unfair competitive 

practices) โดยผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทุมตลาดดังกลาวกอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอ

ระบบเศรษฐกิจ (Bruce, 1987, p, 45 อางถึงใน ปานชนก ธนาวุฒิ, 2545, หนา 46) 

 สําหรับสินคาชนิดเดียวกันน้ันเปนสิ่งที่ถือไดวาเปนศูนยกลางของระบบการคาคือ สินคา 

(Product) ตัวสินคาที่มีในระบบการคาปจจุบันมีความหลากหลายและมีความแตกตางกัน ทั้งสินคา

ที่มาจากธรรมชาติซึ่งโดยปกติยอมมีความแตกตางเน่ืองจากสายพันธุ (Species) และสภาวะแวดลอม 

หรือสินคาที่เกิดจากกระบวนการการผลิตของมนุษยที่แมจะมีลักษณะทางกายภาพเหมือนกัน แต
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สินคาเหลาน้ันอาจมีความแตกตางกันไดจากเทคนิคการผลิต สวนผสมหรือการบรรจุหีบหอ รวมทั้ง

ในเร่ืองของเคร่ืองหมายการคา สิทธิบัตร หรือชื่อทางการคา เปนตน การที่จะจําแนกไดวาสินคาใด

เปนสินคาชนิดเดียวกันจึงเปนเร่ืองที่มีความสลับซับซอนและมีความยุงยากในการพิจารณาเปน

อยางมาก (Konard, n.d. อางถึงใน ปานชนก ธนาวุฒิ, 2545, หนา 6) ดังน้ันแลวการที่จะพิจารณาวา

สินคาใดทุมตลาดใด จําเปนตองพิจารณาความหมายของสินคาชนิดเดียวกันประกอบดวย โดยการ

พิจารณาหาความหมายของสินคาชนิดเดียวกันจึงตองพิจารณาเปนรายคดี ๆ ไป ซึ่งอยางไรก็ตาม

กฎหมายแตละมาตราก็ไดตีความคําวาสินคาชนิดเดียวกันไวดวย 

 ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการทุมตลาด 

 เมื่อเกิดการทุมตลาดขึ้นยอมเกิดการคาที่ไมเปนธรรมและสงผลตอเศรษฐกิจของผูทําการ

ทุมตลาดและประเทศที่ถูกทุมตลาดดังน้ี 

 ผลกระทบตอประเทศผูสงออกที่ทําการทุมตลาด 

 ผลดีที่ไดรับจากการทุมตลาดโดยทั่วไปจะเปนผลที่มีตอผูผลิตสินคาที่ทําการทุมตลาดใน

หลายประการเชน 

 การทําใหผูผลิตสินคาในประเทศสามารถระบายสินคาสวนเกินของตนไปได โดยไม

กระทบถงึโครงสรางราคาภายในประเทศ 

 1. ผูผลิตสินคาภายในประเทศสามารถผลิตสินคาออกมาไดจํานวนมากซึ่งอาจสงผลให

ราคาสินคาตอหนวยลดลง 

 2. การเพิ่มความสามารถในการแขงขันใหกับผูผลิตสินคาในประเทศผูสงออก ทําให

ผูผลิตสินคาในประเทศผูสงออกสามารถสงออกสินคาไดเพิ่มมากขึ้น 

 3. ทําใหผูสงออกภายในประเทศสามารถเจาะตลาดสินคาในตางประเทศได และหากมี

การทุมตลาดจนคูแขงทางการคาอ่ืน ๆ หมดไป จนเหลอืผูผลิตสินคาเพียงรายเดียวในตลาดก็จะ

นําไปสูการผูกขาดในทางการคา ทําใหผูสงออกสนิคาสามารถกําหนดราคาไดตามความตองการ 

 อยางไรก็ตามการทุมตลาดอาจสงผลกระทบตอผูบริโภคภายในประเทศที่ทําการทุม

ตลาดเน่ืองจากเมื่อผูผลิตสินคาตองการขายสินคาในตางประเทศใหมีราคาตํ่ากวาตนทุน หากผูผลิต

สินคาชนิดน้ันเปนผูผูกขาดรายใหญในการกําหนดราคา อาจจะใชวิธีการผลักภาระราคาสินคาน้ัน

ใหกับผูบริโภคภายในประเทศเพื่อชดเชยสวนที่ขาดหายไปจากการขายสินคาราคาตํ่ากวาตนทุนใน

ประเทศทีทําการสงออกสนิคา ทําใหผูบริโภคตองซื้อสินคาในราคาสูงขึ้น ในขณะเดียวกันก็ยอม

สงผลถึงผูผลิตสินคาในประเทศที่ใชสินคาน้ันเปนวัตถุดิบ โดยนําสินคาดังกลาวมาผลิตเปนสินคา

ใหมซึ่งไดรับภาระราคาสินคาที่สูงเกินกวาความเปนจริง สงผลใหสินคาใหมที่ผลิตจากวัตถุดิบ

ดังกลาวไมสามารถแขงขันกับสินคาจากประเทศอ่ืน ๆ ได (ศรีวิไล โงวมณี, ม.ป.ป. หนา 10) 
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  ผลกระทบที่มีตอประเทศที่ถูกทุมตลาด 

 ผลดีที่ผูนําเขาจะไดรับจากการทุมตลาดก็คือ ทําใหผูบริโภคสามารถซื้อสินคาทีท่ําการ

ทุมตลาดไดในราคาที่ตํ่า และยังสงผลไปถึงผูผลิตสินคาในประเทศที่ใชสินคาที่ทําการทุมตลาดมา

เปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาใหม และนําไปขายในตลาดของประเทศที่สามไดในราคาถูกเน่ืองจาก

มีตนทุนการผลิตที่ตํ่าลง จึงเปนการตัดราคาขายกับผูผลิตสินคาชนิดเดียวกันน้ันที่อยูในประเทศที่ทํา

การทุมตลาดและตัดราคากับผูผลิตสินคาจากประเทศตาง ๆ ที่สงสินคาชนิดเดียวกันน้ันเขาไปขาย

ในประเทศที่สามน้ันดวย อยางไรก็ตามผลประโยชนเหลาน้ีจะขึ้นอยูกับลักษณะของการทุมตลาด

ดวย กลาวคือ หากเปนการทุมตลาดแบบ Sporadic dumping การที่สินคามีราคาตํ่าก็จะเปน

ประโยชนกับผูบริโภคภายในประเทศมากกวาความเสียหายที่อุตสาหกรรมภายในประเทศผูนําเขา

จะไดรับ แตถาการทุมตลาดเปน Continuous dumping หรือ Predatory dumping ความเสียหายที่เกิด

ขึ้นกับอุตสาหกรรมภายในประเทศผูนําเขาก็จะมีนํ้าหนักมากกวาผลประโยชนที่ผูบริโภค

ภายในประเทศผูนําเขาจะไดรับ 

 สวนผลเสียของการทุมตลาดจะกอใหเกิดแกประเทศผูนําเขาที่เดนชัดที่สุดคือ ความ

เสียหายตออุตสาหกรรมภายในประเทศที่ผลิตสินคาชนิดเดียวกันกับสินคาที่ทําการทุมตลาดไดรับ 

ทั้งน้ีเน่ืองจากหากมีการทุมตลาดเกิดขึ้นผูบริโภคภายในประเทศยอมที่จะเลือกบริโภคสินคาที่มี

ราคาถูกกวาเน่ืองจากราคาเปนสิ่งจูงใจหน่ึงในการเลือกซื้อสินคา สิ่งที่ตามมาจากกรณีดังกลาวคือ 

ผูผลิตภายในประเทศไมสามารถที่จะแขงขันกับผูนําเขาได ทั้งน้ีเน่ืองจากไมสามารถลดราคาให

เทากันหรือนอยกวาได หากพฤติกรรมการทุมตลาดน้ันเปนไปอยางรุนแรงและตอเน่ืองโดยเฉพาะ

เมือ่การทุมตลาดน้ันเจตนาเพื่อขจัดคูแขงทางการคา (Predatory dumping) อาจสงผลใหผูผลิตสินคา

ชนิดน้ันภายในประเทศตองปดกิจการไป เมื่อปราศจากผูผลิตสินคาภายในประเทศแลวก็เทากับ

สินคาจากตางประเทศสามารถครองตลาดไดทั้งหมด ซึ่งนําไปสูการผูกขาดทางการคาทําใหผู

สงออกสินคาดังกลาวสามารถกาํหนดราคาสินคาน้ันมากเทาไหรก็ได เพื่อชดเชยสวนที่ขาดหายไป

ในชวงที่ทําการทุมตลาด และเมื่อถึงเวลาน้ันผูที่ไดรับความเดือดรอนอยางแทจริง คือผูบริโภค

ภายในประเทศผูนําเขาสินคาดังกลาว ดังน้ันผลในระยะยาวจากการทุมตลาดจะมีผลเสียมากกวา

ผลดี จึงจําเปนที่รัฐบาลจะตองเขามาดูแลและกําหนดมาตรการตอบการทุมตลาดเพื่อปกปอง

อุตสาหกรรมในประเทศ จากการกระทําที่ไมเปนธรรมทางการคา (Unfair trade practice) ดังกลาว 

นอกจากน้ีหากมีการกระทําที่เปนการทุมตลาดเพิ่มมากขึ้นในทุกประเทศ ยอมสงผล

กระทบกระเทือนตอระบบการคาเสรีภายใตหลักการคาระหวางประเทศตอไป (ปานชนก ธนาวุฒิ, 

2545, หนา 48) 

 มาตรการตอบโตการทุมตลาด 
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 มาตรการตอบโตการทุมตลาดมีประวัติความเปนมาดังน้ี 

 มาตรการตอบโตการทุมตลาดกอนการกอต้ังแกตต 

 เน่ืองจากการทุมตลาดสงผลกระทบตอประเทศผูนําเขาในหลาย ๆ ดาน ประเทศตาง ๆ 

จึงเร่ิมบัญญัติกฎหมายเพื่อตอบโตการกระทําดังกลาว กฎหมายตอบโตการทุมตลาดเร่ิมตนขึ้นคร้ัง

แรกในป 1904 โดยนาย William S. Fielding รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังแคนาดาไดบรรจุ

เร่ืองการตอบโตการทุมตลาดลงในกฎหมายศุลกากรป 1904 ตอมานิวซีแลนดบัญญัติเร่ืองน้ีในป 

1905 ออสเตรเลียบัญญัติลงในป 1906 แอฟริกาใตในป 1914 และสหรัฐอเมริกาในป 1916 สําหรับ

กฎหมายตอบโตการทุมตลาดในยุคเร่ิมตนจนถึงป 1921 เปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อใชบังคับ

ภายในประเทศเทาน้ัน (วรรพฤกษ รังสิโสภิณ, 2544, หนา 10-11) 

 ตอมาในป 1946 ซึ่งเปนชวงภายหลังสงครามโลกคร้ังที ่2 ประเทศตาง ๆ เผชิญปญหา

ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าทั่วโลก ทําใหนานาประเทศตระหนักถึงความสําคัญในการใหความรวมมือกัน

ในระหวางประเทศ จึงมีแนวความคิดรวมกันที่จะจัดต้ังองคการการคาระหวางประเทศ 

(International Trade Organization: ITO) ขึ้น ประทศสหรัฐอเมริกาจึงไดเสนอใหมีบทบัญญัติวา

ดวยการตอบโตการทุมตลาดบรรจุไวในกฎบัตรจัดต้ัง ITO ดวย โดยบรรจุไวในมาตรา 11 ของราง

กฎบัตร ITO มีหลักการวา ประเทศสมาชกิจะไมเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดจนกวาจะ

พิจารณาแลววา การทุมตลาดน้ันคุกคามหรือกอใหเกดิความเสียหายตออุตสาหกรรมในประเทศ 

หรือทําลายอุตสาหกรรมภายในประเทศไมสามารถจัดต้ังได ซึ่งมาตราดังกลาวน้ีตอมากลายเปน

มาตรา 34 ของกฎบัตรฮาวานา (Harvana charter) และเปนแนวทางของแกตตในเวลาตอมา 

 ภายหลังจากแนวคิดการจัดต้ัง ITO ลมเหลว เน่ืองจากรัฐสภาสหรัฐไมตองการสูญเสีย

อํานาจการตัดสินใจดานการคา และมีการจัดต้ังขอตกลงวาดวยการคาและภาษีศุลกากร (General 

agreement on tariffs and trade) หรือ แกตต (GATT) ในป 1947 แทน ITO ประเทศภาคีแกตตได

บรรจุเร่ืองการตอบโตการทุมตลาดไวในมาตรา 6 ของแกตต (Article Vl of the General Agreement 

on Tariffs and Trade 1947) (ปานชนก ธนาวุฒิ, 2545, หนา 50) 

 มาตรการตอบโตการทุมตลาดหลังการกอต้ังแกตตและความตกลงวาดวยการตอบการทุม

ตลาดภายใตองคการการคาโลก 

 ความตกลงวาดวยการตอบโตการทุมตลาดขององคการการคาโลกมีหลักพื้นฐานคือ 

ประเทศสมาชิกไมสามารถใชมาตรการการตอบโตการทุมตลาดได จนกวากระบวนการไตสวนจะ

สอดคลองกับบทบัญญัติของความตกลงวาดวยการปฏิบัติตามมาตรา 6 ของแกตต ซึ่งประกอบดวย

เงื่อนไข 3 ประการคือ  

 1. มีการทุมตลาด 
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 2. มีความเสียหายเกิดขึ้นกับอุตสาหกรรมภายในประเทศที่ผลิตสินคาชนิดเดียวกัน 

 3. มีความสัมพันธระหวางการทุมตลาดกับความเสียหาย 

 สําหรับมาตรา 6 ของแกตต 1947 ครอบคลุมเร่ืองอากรตอบโตการทุมตลาดและการตอบ

การอุดหนุน (Anti-dumping and countervailing duties) ไดอนุญาตใหประเทศภาคีปฏิบัติเบี่ยงเบน

ไปจากหลักการทั่วไปของแกตตที ่“ไมอนุญาตใหภาคีสมาชิกองคการการคาโลกเรียกเก็บภาษีอ่ืนใด 

(Internal taxs or other charges) กับสินคานําเขานอกจากภาษีศุลกากรและกําหนดใหภาคีตองปฏิบัติ

กับสินคานําเขาเชนเดียวกับที่ปฏิบัติตอสินคาที่ผลิตในระเทศ (National treatment)” โดยอนุญาตให

ประเทศภาคีเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด (AD) และตอบโตการอุดหนุน (CVD) ได หาก

ประเทศภาคีเผชิญกบัการทุมตลาดและการอุดหนุนที่ไมเปนธรรมทางการคา (Unfair trade practice) 

 ในสวนที่เกี่ยวกับอากรตอบโตการทุมตลาด ปรากฏอยูในขอตาง ๆ ของมาตรา 6 ดังน้ี 

 มาตรา 6 (1) ประเทศภาคียอมรับวาการทุมตลาดซึ่งเกิดขึ้นเมื่อสินคาของประเทศหน่ึงได

ถูกนําเขาไปเพื่อการพาณิชยในอีกประเทศหน่ึงในมูลคาที่ตํ่ากวามูลคาปกติ (Normal value) ของ

สินคาน้ัน เปนสิ่งที่ตองถูกประณาม หากวาไดกอใหเกิด หรือคุกคามวาจะกอใหเกิดความเสียหาย

อยางรายแรงตออุตสาหกรรมในประเทศภาคีคูสัญญา หรือเปนอุปสรรคตอการจัดต้ังอุตสาหกรรม

ภายในประเทศ ทั้งน้ี มาตรา 6 บัญญัติวา การนําสินคาเขามานราคาตํ่ากวามูลคาปกติจะเกิดขึ้นก็

ตอเมื่อ  

 (1) ราคาของสินคาที่ผูสงออกสงเขามายังประเทศผูนําเขาตํ่ากวาราคาที่ขายในประเทศผู

สงออกเองในกรณีน้ีมูลคาปกติจะหมายถึงราคาทีผู่สงออกขายเพื่อบริโภคในประเทศของตน 

 (2) ในกรณีที่ไมมีการขายในประเทศผูสงออก (หามูลคาปกติตามขอ (1) ไมได) จะทํา

การเปรียบเทียบโดยถือวาราคาตอไปน้ีเปนมูลคาปกติ 

  (2.1) ราคาของสินคาที่สงออกไปยังประเทศที่สามในทางการคาปกติ หรือ 

  (2.2) ตนทุนการผลิตของสินคาบวกคาใชจายในการขายและกําไรตามความเหมาะสม

ทั้งน้ี การหามูลคาปกติใหพิจารณาความแตกตางในเร่ืองขอกําหนดดานการขาย ภาษีอากรและความ

แตกตางอ่ืน ๆ ซึ่งมีผลตอการเปรียบเทยีบราคาดวย 

 มาตรา 6.2 กําหนดวา เพื่อที่จะตอบโตการทุมตลาด ประเทศภาคีสามารถเรียกเก็บอากร

ตอบโตการทุมตลาดสําหรับสินคาที่มีการทุมตลาดได แตอัตราที่เรียกเก็บจะตองไมมากไปกวา

จํานวนของสวนเหลื่อมการทุมตลาด (Dumping margin) ซึ่งก็คือสวนตางระหวางราคาสงออกกับ

มูลคาปกติของสินคาน้ัน 
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 มาตรา 6.6 กําหนดวา ประเทศภาคีจะสามารถเรียกเก็บอากรตอบการทุมตลาดไดก็ตอเมื่อ

การทุมตลาดน้ัน กอหรือคุกคามใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง (Material injury) กับ

อุตสาหกรรมภายใน หรือทําใหเกดิความลาชากับการจัดต้ังอุตสาหกรรมภายใน 

 มาตรา 6 ของแกตตจึงอนุญาตใหประเทศผูนําเขาเรียกเก็บอากรตอบการทุมตลาดกับ

สินคานําเขาได หากสินคาที่ทุมตลาดน้ันคุกคาม หรือกอใหเกิดความเสียหายกับอุตสาหกรรมใน

ประเทศโดนอากรตอบโตการทุมตลาดที่เรียกเก็บจะตองไมเกินสวนเหลื่อมการทุมตลาดที่เกิดขึ้น

เพื่อใหเกิดการแขงขันทางการคาที่เปนธรรม 

 การที่แกตตอนุญาตใหภาคีสมาชิกมีสิทธิที่จะเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดได หาก

การทุมตลาดคุกคามหรือกอใหเกิดความเสยีหายตออุตสาหกรรมภายในประเทศ ถึงแมวาภาคีแกตต

ที่รางขอตกลงน้ีจะมีเจตนาใหมีการลงโทษผูที่ทําการคาอยางไมเปนธรรม อาจมองไดวาเปนการ

สรางขอยกเวนที่เบี่ยงเบนจากหลักการทั่วไปของแกตตซึ่งถือวาเปนขอยกเวนอยางหน่ึงของหลกั 

MFN และทําใหรัฐสามารถเขามาแทรกแซงการคาและกลไกตลาดได แกตตจึงตองระบุเร่ืองน้ีไว

อยางรัดกุม ทําใหประเทศสมาชิกใชมาตราน้ีอยางเครงครัด รวมทั้งในการเรียกเก็บอากรน้ันจะตอง

ไมเกินสวนเหลื่อมการทุมตลาดที่เกิดขึ้น หรือเทากับโทษที่ผูคาน้ันกอขึ้น ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดความเปน

ธรรมทางการคา มิใชรัฐจะสามารถเรียกเก็บอากรไดตามอําเภอใจ เพราะถารัฐสามารถเรียกเก็บ

อากรไดตามความพอใจมากกวาสวนเหลื่อมการทุมตลาดแลวก็เทากับวารัฐไดต้ังกําแพงภาษีเพิ่มขึ้น

ใหมอีกอันหน่ึง เปนการกออุปสรรคทางการคาขึ้นมาอีกซึ่งขัดกับวัตถุประสงคของแกตตที่ตองการ

ลดเลิกขอจํากัดทางการคา 

 อยางไรก็ตามเมื่อมีการอนุญาตใหมีการเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาดไดตามมาตรา 6 

ภายใตความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคาไดน้ัน ปญหาตาง ๆ ก็มิไดหมดไป เน่ืองจาก

เมื่อพิจารณามาตรา 6 แลวจะเห็นไดวากฎหมายไดระบุถึงการพิจารณาหลักเกณฑตาง ๆ เอาไวอยาง

หละหลวม มาตรการตอบการทุมตลาดก็ถูกนํามาบัญญัติรวมกับการตอบโตการชวยอุดหนุนและยัง

มีปญหาในเร่ืองการตีความคําบางคํา เชน “สินคาชนิดเดียวกัน” “ราคาสงออก” “การทุมตลาด

ทางออม” (Hidden dumping) และไมไดกําหนดแนวทางในการปฏิบัติที่แนชัด เชน วิธีการพิจารณา

หาพฤติกรรมการทุมตลาด และวิธีการคํานวณสวนเหลื่อมของการทุมตลาด หรือแมกระทั่งการ

ตรวจสอบในสวนของความเสียหายที่เกิดจากการทุมตลาด ทุกอยางลวนเปนสิ่งกอใหเกิดความเสี่ยง

และความไมแนนอนในทางการคาระหวางประเทศ ทําใหประเทศผูใชมาตรการตีความตางกันและ

ใชดุลยพินิจของตนไปในทางที่ปดกั้นและกัดกันการคา 

 ดังน้ันในป ค.ศ. 1962-1967 มีการเจรจาทางการคาพหุภาคีขึ้นใหม คือ การเจรจา 
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รอบเคนเนด้ี (Kenedy round) จึงไดมีการจัดทํา “ความตกลงทัว่ไปวาดวยการปฏิบัติตามมาตรา 6 

ของความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1967 (Agreement on Implementation of 

Article VI of the General Agreement on Tariff and Trade หรือ Antidumping Code 1967) โดยมี

ความต้ังใจใหเปนความตกลงขางเคยีง (Side agreement) ประกอบการตีความมาตรา 6 ของแกตต 

1947 โดยความตกลงน้ีมีการกําหนดในเร่ืองลําดับขั้นในการพิจารณา และกฎเกณฑตาง ๆ ที่เปน

สาระเกี่ยวเน่ืองกับการบังคับใช รวมทั้งการขยายความมาตราดังกลาวใหชัดเจนมากขึ้น เชน วิธีการ

หา “ราคาตํ่ากวามูลคาปกติ” “ราคาปกติและราคาสงออก” กรณีไมมีการนําเขาโดยตรงจากประเทศ

ผูผลิต หรือกรณีที่มีการขายในราคาตํ่ากวาราคาตามใบสงสินคา เปนตน แตถึงกระน้ันปญหาในการ

ใชมาตรา 6 ก็ยังคงอยู ทั้งน้ีเน่ืองจากความตกลงขางเคียงมิไดใชบังคับกับภาคีแกตตทุกประเทศ 

ขึ้นอยูกับความพรอมของแตละประเทศ ผลของพันธกรณีตามความตกลงขางเคียงจะผูกพันเฉพาะ

ประเทศที่เขารวมเทาน้ัน เมื่อเปนเชนน้ีจึงเกิด “การเลือกปฏิบัติ” ระหวางประเทศที่เปนภาคีและ

ประเทศที่มิไดเปนภาคีความตกลงดังกลาว นอกจากน้ันคามตกลงดังกลาวมีประเทศเขาเปนภาคี

คอนขางนอย สวนใหญมีแตประเทศพัฒนาแลว (ทัชชมัย ฤกษะสุต, 2543, หนา 345) 

 ในการเจรจาทางการคาแบบพหุภาคีรอบโตเกียว (Tokyo Round 1979) ชาวงป ค.ศ. 

1973-1979 ซึ่งเปนการเจรจารอบที ่7 ของแกตต ไดมีการนําเร่ืองมาตรการที่มิใชภาษีเขามาเจรจา

ดวย และไดมีการเจรจาเพื่อทบทวน (Revise) ความตกลงวาดวยการตอบโตการทุมตลาดป 1967 ซึ่ง

ประเทศภาคีสมาชิกมคีวามตองการที่จะพัฒนาขอตกลงในเร่ืองการตอบโตการทุมตลาด โดยการจัด

ใหเปนขอตกลงขึ้นใหมมีผลบังคับใชในป ค.ศ. 1979 แทนการบังคับความตกลงวาดวยการตอบโต

การทุมตลาดป 1967 โดยเน้ือหาจะเนนเร่ืองความพยายามในการทําการประสานความตกลงในสวน

ของหลักเกณฑการตอบโตการทุมตลาดในแตละประเทศใหมีความสอดคลองกัน โดยการวาง

แนวคิดหรือการกําหนดความหมายของคําวาอุตสาหกรรมภายใน ความเสียหาย หรือแมกระทั่ง

ความสัมพันธระหวางการทุมตลาดกับความเสียหายที่เกิดขึ้น และยังมีการทบทวนในวิธีพิจารณาที่

บรรดาประเทศภาคีมีการรองเรียนถึงความไมเหมาะสม ซึ่งการเจรจาในรอบน้ีไดกอใหเกิด “ความ

ตกลงวาดวยการปฏิบัติตามมาตรา 6 ของความตกลงทัว่ไปวาดวยภาษศีุลกากรและการคา 1979” 

 จนกระทั่งป ค.ศ.1980 ไดมีการเสนอใหจัดการเจรจาทางการคาขึ้นอีกเน่ืองจากกฎเกณฑ

ในทางการคาในหลาย ๆ เร่ืองยังไมมีความชัดเจนและยังเปนปญหาในทางการคาระหวางประเทศ 

จึงไดมีการจัดการเจรจาขึ้นเรียกวาการเจรจาทางการคาแบบพหุภาคีรอบอุรุกวัย (Uruguay round) 

ภายหลังการเจรจารอบอุรุกวัยสิ้นสุดลงจึงไดมีการจัดทํา “ความตกลงวาดวยการปฏิบัติตามมาตรา 6 

ของแกตต 1994” (Agreement on Implementation of Article VI of GATT 1994) เพื่อใหบทบัญญัติ
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มีความชดัเจนขึ้น และทําใหการใชมาตรการตอบมีประสิทธิภาพมากขึ้น (ปานชนก ธนาวุฒิ, 2545, 

หนา 54) 

 

การหลบเล่ียงมาตรการตอบโตการทุมตลาด 

 เมื่อมกีารประกาศมาตรการตอบโตการทุมตลาดโดยใหเสียอากรทุมตลาดเพิ่มเติมจาก

อากรปกติแลว ผูกระทําการทุมตลาดยอมหาวิธีการหลบเลี่ยงมาตรการทุมตลาดดังกลาวดวยวิธีการ

ตาง ๆ แตกระทําโดยไมผิดกฎหมายศุลกากรฐานลักลอบ หลบเลี่ยง หรือสําแดงเท็จ อันไดแกการ

เปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของสินคาเล็กนอยเพื่อใหพิกัดอัตราศุลกากรเปลี่ยนแปลงไปและทําใหสินคา 

การนําสินคาสงผานยงัประเทศที่ไมถูกบังคับใชมาตรการตอบโตการทุมตลาด หรือการ

เปลี่ยนแปลงวิธีการนําเขาจากผลิตภัณฑเปนวัตถุดิบราคาถูกแทนเพื่อใหไมตองเสียอากรทุมตลาด

ในพิกัดอัตราศุลกากรของผลิตภัณฑ แลวจึงนํามาประกอบในประเทศภายหลัง 

 การหลบเลี่ยงมาตรการการทุมตลาดในประชาคมยุโรป 

 เมื่อผูสงออกตองตกอยูภายใตการถูกกลาวหาวากระทําการทุมตลาด จากการใชมาตรการ

ทางกฎหมายการตอบโตการทุมตลาด ที่ประเทศสมาชิกไดทําขอตกลงกับองคการการคาโลก และ

หน่ึงในน้ันคือประชาคมยุโรปที่ไดบัญญัติกฎหมายอันเปนขอตกลงรวมกันในประชาคมยุโรป

เกี่ยวกับการตอบโตการทุมตลาด ซึ่งผูสงออกที่ถูกกลาวหาวากระทําการทุมตลาดประชาคมยุโรปจึง

กอความพยายามในการหลบเลี่ยงการถูกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด ไมวาจะเปนรูแบบของการ

ประกอชิ้นสวนหรือสวนประกอบของสินคาที่นําเขาจากหลายประเทศ การยายฐานการผลิต รวมถึง

การโยกยายชิ้นสวนไปสูกระบวนการผลิตที่เล็กลง เพื่อใหสินคาน้ันไมตกอยูภายใตมาตรการตอบ

โตการทุมตลาด ซึ่งจากการศึกษาพบวามีวิธีการตาง ๆ มากมายที่ผูผลิต หรือผูสงออกใชในการหลบ

เลี่ยงการถกูกลาวหาวาทุมตลาดตัวอยางเชน ในบันทึกหลักการและเหตุผลของคณะกรรมาธิการ

ยุโรปที่เสนอตอคณะมนตรียุโรปเพื่อนําเสนอประกอบรายงานในการพิจารณาการคาหลายฝายรอบ

อุรุกวัยของคณะกรรมาธิการยุโรปวาดวยการทุมตลาดในป ค.ศ.1994 ซึ่งในรายงานดังกลาวได

กลาวถึงความจําเปนของการแกไขกฎเกณฑและขอบังคับวาดวยการถูกดลาวหาวาทุมตลาดดวย 

และไดกลาวถึงลักษณะสาํคญัของการหลบเลี่ยงการถูกกลาวหาวาทุมตลาดไวหลายประการ เชน 

การแจงแหลงกําเนิดของสินคาเท็จ การแยกนําเขาสวนประกอบ หรือการพยายามปรับเปลีย่น

รูปแบบสินคาเล็ก ๆ นอย ๆ เปนตน ซึ่งประเทศสมาชิกประชาคมยุโรปไดรับความเสียหายจากการ

หลบเลีย่งการถูกกลาวหาวาทุมตลาดดังกลาว โดยเฉพาะจากประเทศจีน ประเทศญ่ีปุนและประเทศ

ในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนตน ซึ่งการกระทําดังกลาวในปจจุบันไดกลายเปนรูปแบบ

สําคัญในการกลาวอางเพื่อปกปองทางการคาทั้งทางตรงและทางออมของหลายประเทศ 
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 ในป ค.ศ. 1997 ประธานคณะกรรมการวาดวยการปฏิบัติการตอบโตการทุมตลาดโดย

องคการการคาโลกก็ไดจัดต้ัง Informal group on anti-circumvention เมื่อเดือนเมษายน ค.ศ.1997 

เพื่อพิจารณาขอเสนอตาง ๆ ของประเทศสมาชิกซึ่งกลุมดังกลาวพยายามรวบรวมสภาพปญหาและ

กฎหมายของประเทศตาง ๆ เกี่ยวกับมาตรการตอบโตการหลบเลี่ยงการถูกกลาวหาวาทุมตลาดเพื่อ

ใชเปนพื้นฐานในการหารือปญหาดังกลาวและเพื่อพิจารณาวาปญหาดังกลาวน้ันในความตกลง 

ตาง ๆ ขององคการการคาโลก สามารถแกไขปญหาดังกลาวไดหรือไม และมีทางเลือกใดในการ

แกไขปญหาดังกลาวได 

 Informal group on anti-circumvention ไดจัดใหมีการประชุมขึ้นคร้ังแรกในเดือน 

เมษายน ค.ศ. 1997 โดยพิจารณาถึงคํานิยามของคําวา การหลบเลี่ยงการถูกกลาวหาวาทุมตลาดซึ่ง

สาระสําคัญในการเสนอมีลักษณะคลายคลึงกับการกระทําการทุมตลาด โดยกลาววาเปนเร่ือง

เกี่ยวกับสินคาที่เคยถูกเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมคลาด (Antidumping duty) ตอมาจึงไดมีการ

หลบเลี่ยงเพื่อไมใหถูกเรียกเก็บอากรดังกลาว ซึ่งในรายงานของ Informal group on anti-

circumvention สรุปลักษณะของการหลบเลี่ยงการถูกกลาวหาวาทุมตลาดดังน้ี 

 1. มีการเปลี่ยนแปลงสินคาใหตางจากเดิมเพียงเล็กนอย เชน การเปลีย่นแปลงรูปแบบ

ทางกายภาพ การเปลี่ยนแปลงขั้นตอนการผลิตบางประการเพื่อใหสินคาดังกลาวไมตกอยูภายใต

มาตรการตอบการทุมตลาด 

 2. มีการสงผานสินคาไปยังประเทศที่สามในขณะที่มีการไตสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

มาตรการตอบโตการทุมตลาดกับสินคาดังกลาว 

 3 กระบวนการประกอบชิ้นสวนในประเทศที่สามหรือประเทศผูนําเขาโดยใชขั้นตอน

การประกอบงาย ๆ เชนการโยกยายสินคา หรือชิ้นสวนไปยังประเทศที่สามหรือประเทศผูสงออก

โดยผานกระบวนการประกอบชิ้นสวนในประเทศที่สามหรือประเทศผูสงออก หรือสงผานสินคา

ดังกลาวไปยังประเทศผูนําเขา หรือ 

 4. การแจงที่ไมตรงกับขอเท็จจริงเกี่ยวกับแหลงกําเนิด พิกัดศุลกากร มูลคาสินคา เปนตน 

 ดังน้ันจากปรากฏการณดังกลาว จึงสามารถแบงรูปแบบการหลบเลี่ยงการถูกกลาวหาวา

ทุมตลาดของประชาคมยุโรปไดเปน 2 ลักษณะ ดังน้ี 

 1. การหลบเลี่ยงการถกูกลาวหาวาทุมตลาดโดยการนําเขาชิ้นสวนหรือสินคาจากประเทศ

ที่สามเพื่อประกอบชิ้นสวนหรือสวนประกอบในประชาคมยุโรป (Assembly circumvention) 

 2. การหลบเลี่ยงการถูกกลาวหาวาทุมตลาดโดยผานกระบวนการผลิตหรือกระบวนการ

ประกอบชิ้นสวนหรือสวนประกอบในประชาคมยุโรปหรือในประเทศที่สาม (Third-country 

circumvention) (วิลลี่ อมราภรณ, 2544, หนา 14-17) 
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 การหลบเลี่ยงมาตรการทุมตลาดในประเทศไทย 

 การหลบเลี่ยงโดยการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของสินคาเพียงเล็กนอย เพื่อการ

เปลี่ยนแปลงพิกัดอัตราศุลกากรหรือ HS code โดยพิกัดอัตราศุลกากรน้ันเปนระบบในการจําแนก

สินคาที่ประเทศไทยและประเทศตาง ๆ ทั่วโลกกวา 190 ประเทศไดนํามาใชเปนพื้นฐานในการ

กําหนดพิกัดภาษีศุลกากรและจัดเก็บสถิติการคาระหวางประเทศ องคการศุลกากรโลกเปน

หนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบระบบ HS โดยจะทําการทบทวนแกไขทุก 4-5 ป เพื่อใหทันตอการ

เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและรูปแบบของการคาระหวางประเทศ สําหรับพิกัดภาษีศุลกากรระบบฮาร

โมไนซ (HS) มีวัตถุประสงคคือ 

 1. เพื่อจําแนกประเภทสินคาทุกชนิดที่มีการซื้อขายระหวางประเทศอยางมีระบบแบบ

แผน 

 2. เพื่อใหการจําแนกประเภทสินคาในกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากรของประเทศที่ใช

ระบบน้ีเปนรูปแบบเดียวกัน 

 3. เพื่ออํานวยความสะดวกในการจัดเก็บ การเปรียบเทียบและการวิเคราะหทางสถิติดาน

การคาระหวางประเทศ 

 4. เพื่อใชประโยชนในกิจการขนสง 

 5. เพื่อเปนเคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพที่สามารถปรับปรุงแกไขใหทันสมัยตามการ

เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและรูปแบบทางการคาระหวางประเทศ (ปติ จิโรจนกุล, 2551, หนา 15) 

 การหลบเลี่ยงโดยการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของสินคาเพียงเล็กนอยเพื่อการ

เปลี่ยนแปลงพิกัดอัตราศุลกากร เชน ตามที่คณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุน ได

มีประกาศคณะกรรมการ เร่ือง การตอบโตการทุมตลาดสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูป

ตัว H ที่มีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน พ.ศ. 2545 ลงวันที่ 11 กรกฎาคม 2545 กําหนด

มาตรการชั่วคราวตอบโตสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H ที่มีแหลงกําเนิดจาก

สาธารณรัฐประชาชนจีน คณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุนมีคําวินิจฉัยชั้นที่สุด 

เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2545 วา มีการทุมตลาดและมคีวามเสียหายตามพระราชบัญญัติการตอบโตการ

ทุมตลาดและอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 มาตรา 19 (1) จึงใหเรียกเก็บอากรตอบ

โตการทุมตลาดเพื่อขจัดความเสียหายทีเ่กิดจากการนําเขาสินคาทุมตลาดดังกลาว กรมการคา

ตางประเทศจึงออกประกาศผลการไตสวนการทุมตลาดสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูป

ตัว H ดังน้ี 

 1. การเปดการไตสวน 
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 เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2544 กรมการคาตางประเทศไดออกประกาศเปดการไตสวนการทุม

ตลาดสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H ที่มแีหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน

ตามคําขอของบริษัท เหลก็สยามยามาโตะ จํากัด ในฐานะอุตสาหกรรมภายในผูผลิตสินคาเหล็ก

โครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H ทั้งน้ีเปนไปตามมติคณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและ

การอุดหนุน เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2544 และกรมการคาตางประเทศไดดําเนินการไตสวนการทุม

ตลาดและความเสียหายเบื้องตนตามหลักเกณฑภายใตพระราชบัญญัติการตอบการทุมตลาดและการ

อุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  1.1 สินคาทุมตลาด 

  เหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H พิกัดอัตราศุลกากรประเภทที ่

7216.330.005 ที่มีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน 

  1.2 ผูมีสวนไดเสีย 

   1.2.1 ผูผลิตและสงออกในสาธารณรัฐประชาชนจีน ไดแก 

   (1) Laiwu Steel Group, Ltd. 

   (2) ผูผลิตหรือสงออกรายอ่ืน ๆ นอกจาก (1) 

   ผูนําเขาในไทย ไดแก 

   (1) บริษัทโกศลโลหะกิจ จํากัด 

   (2) บริษัท ริช สตีล จํากัด 

   (3) บริษัท เอช-ไอบีม จํากัด 

   (4) ผูนําเขารายอ่ืน ๆ นอกจาก (1)-(3) 

   บริษัทเหล็กสยามยามาโตะ จํากัด มีฐานะเปนอุตสาหกรรมภายในที่ผลิตสินคา

เหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H ซึ่งเปนสินคาชนิดเดียวกันกับสินคาทุมตลาด 

   1.2.2 รัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจีนในฐานะรัฐบาลของประเทศผูสงออก

สินคาทุมตลาด 

 2. คําวินิจฉยัเบื้องตนและการกําหนดมาตรการชั่วคราว 

 คณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุนไดพจิารณาขอมูลและ

พยานหลักฐานที่ไดรับจากการไตสวนการทุมตลาดเบื้องตน ซึ่งไดตรวจสอบขอเท็จจริงแลว และมี

คําวินิจฉัยเบื้องตนเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2545 วา การนําเขาสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัด

รูปตัว H จากสาธารณรัฐประชาชนจีนมีการทุมตลาดและมีความเสียหายอยางสําคัญที่เกิดแก

อุตสาหกรรมภายใน ตามมาตรา 19 (1) แหงพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการ

อุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 มีความจําเปนตองขจัดความเสียหายจากการนําเขา
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สินคาดังกลาว จึงกําหนดใหใชมาตรการชั่วคราวโดยเรียกเก็บอากรชั่วคราวหรือหลักประกันการ

ชําระอากรชั่วคราวในการนําเขาสินคาดังกลาว ซึ่งผลิตหรือสงออกโดย Laiwu Steel Group, Ltd. 

รวมทั้งผูผลิตหรือสงออกรายอ่ืนในอัตรารอยละ 27.81 ของราคา ซี.ไอ. เอฟ. 

 3. คําวินิจฉัยชั้นที่สุดของคณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุน  

 เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2545 คณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุนไดมีคํา

วินิจฉัยชั้นที่สุดวา การนําสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H จากสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน มีการทุมตลาดและมีความเสียหายอยางสําคัญที่เกิดแกอุตสาหกรรมภายในตาม

พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 เพื่อ

ขจัดความเสียหายทีเ่กดิจากการนําเขาสินคาดังกลาว คณะกรรมการอาศัยอํานาจตามมาตรา 49 

กําหนดใหมีการเรียกเกบ็อากรตอบโตการทุมตลาดเทากับสวนเหลื่อมการทุมตลาดที่พบ ดังน้ี 

  3.1 Laiwu Steel Group, Ltd. อัตรารอยละ 27.81 ของราคา CIF 

  3.2 ผูผลิตและสงออกรายอ่ืน ๆ อัตรารอยละ 27.81 ของราคา CIF 

  ทั้งน้ีไมมีเหตุใหเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดต้ังแตมีการใชมาตรการชั่วคราว

และใหคืนอากรชั่วคราวหรือหลักประกันการชําระอากรชั่วคราวที่เรียกเก็บไวแลว 

 หลักเกณฑและวิธีการยื่นรับคําขอรายละเอียดเกี่ยวกับขอเท็จจริงที่ใชเปนพื้นฐานในการ

กําหนดอากรตอบการทุมตลาดเปนไปตามประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง การตอบโตการทุมตลาด

และการอุดหนุน (ฉบับที ่4) พ.ศ. 2543 (ก)  

 ตอมาไดมีประกาศใหใชมาตรการตอไปในป 2555 โดยใหใชตอปอีก 5 ป (ประกาศ

กรมการคาตางประเทศ เร่ือง ผลการพิจารณาทบทวนเพื่อเรียกเก็บอากรตอบการทุมตลาดตอไป 

และผลการพิจารณาทบทวนอัตรากาอรตอบการทุมตลาดสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูป

ตัว H ที่มีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน พ.ศ. 2555) โดยพิกัดสินคาเปลี่ยนตาม HS 

CODE 2012 เปนพิกัด 7216.33.00.000 และเรียกเก็บอัตรารอยละ 13.905 ของราคา CIF สําหรับ

สินคาที่ผลิตจาก Laiwu Steel Group Ltd. และจากผูผลิตรายอ่ืนจากประเทศจีน (ประกาศ

คณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุน, 2555, หนา 1-2) 

 ตัวอยาง สําหรับการหลบเลี่ยงโดยการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของสินคาเพียงเล็กนอย 

เพื่อการเปลี่ยนแปลงพิกัดอัตราศุลกากร กลาวคือสินคาทุมตลาดตามประกาศกรมการคา

ตางประเทศคือ เหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H พิกัดอัตราศุลกากรประเภทที่ 

7216.330.005 ที่มีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน  
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 โดยเมื่อตรวจสอบพิกัดศุลกากร 7216.33.00.000 ตาม HS CODE 2012 แลวพบวา 

ความหมายของพิกัดศุลกากร 7216.33.00.000 คือ มุม รูปทรง และหนาตัดรูปตาง ๆ ทําดวยเหล็ก

หรือเหล็กกลาไมเจือ หนาตัดรูปตัว H 

 จะเห็นไดวา พิกัดอากร 7216.33.00 จะถูกบังคบัวาตองเปน “เหล็กหรือเหล็กกลาไมเจือ 

(Non-alloy steel)” และการเรียกเก็บคาธรรมเนียมพิเศษตอบโตการทุมตลาดกจ็ะอิงตามพิกัด

ศุลกากรน้ีเทาน้ัน 

 ซึ่งหากผูนําเขาตองการหลกีเลีย่งคาธรรมเนียมพเิศษตอบโตการทุมตลาด ผูนําเขา

สามารถกระทําการหลบเลี่ยงโดยการเปลี่ยนคุณสมบัติของเหล็กรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H โดยนํา

สารเคมีอ่ืน ๆ ผสมลงในเน้ือเหล็กเพื่อใหเหล็กเขาอยูในประเภทสินคา “เหล็กกลาเจือ (Alloy steel)” 

สินคาดังกลาวก็จะเปลี่ยนพิกัดการนําเขาเปน 72284090 (Harmonize System Code 2012) ซึ่งทําให

ไมอยูภายใตมาตรการตอบโตการทุมตลาดอีกตอไป 

 ซึ่งการที่ผูนําเขาเปลี่ยนคุณสมบัติดังกลาวโดยการเจือสารเคมีลงในตัวเหล็กก็ไมสงผลตอ

กิจกรรมเดิมของการใชสินคา และก็ยังสามารถสงขายในตลาดเดียวกันไดและทาํใหมาตรการการ

ตอบโตการทุมตลาดไมสําเร็จผล 

  

ทฤษฎทีางกฎหมายที่เก่ียวของกับการปองกันความเสียหายของสังคมโดยภาครัฐ 

 เมื่อเกิดการกระทําเพื่อการทําลายอุตสาหกรรมภายในอันมีวัตถุประสงคในการผูกขาด

ตลาดอันอาจเกิดผลรายแกประชาชนในสังคมและความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจในประเทศ รัฐ

ในฐานะผูคุมครองประโยชนสาธารณะยอมมีอํานาจในการที่จะแทรกแซงสิทธิสวนบุคคลของ

ประชาชนในการกําหนดมาตรการตาง ๆ เพื่อปองกันการทําลายตลาดน้ันได โดยแนวคิดและทฤษฎี

เพื่อการปองกันการทําลายอุตสาหกรรมจากการทุมตลาดน้ันมีดังน้ี 

 หลักนิติรัฐ   

 หลักนิติรัฐ คือ รัฐที่มีกฎหมายเปนสิ่งสูงสุด ไมมีใครอยูเหนือกฎหมาย การที่รัฐจะ

กระทําการใด ๆ ตองมีหลกักฎหมายใหอํานาจไวโดยแจงชัด ทั้งน้ี หลักนิติรัฐมีหลักกฎหมายที่

องคประกอบที่สําคัญ 7 ประการ คือ 

 1. หลักการแบงแยกอํานาจ หลักการแบงแยกอํานาจถือเปนพื้นฐานที่สําคัญของหลักนิติ 

รัฐ โดยมีการแบงเปนฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ และฝายบริหาร โดยหลักแลวแตละฝายตอง 

สามารถควบคุมตรวจสอบซึ่งกันและกันได 

 2. หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ เน่ืองจากหลักนิติรัฐมีความเกี่ยวพันอยางยิ่งกับ

สิทธิในเสรีภาพของบุคคลแลละสทิธิในความเสมอภาค เพราะทั้งสองประการน้ีเปนพื้นฐานของ
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ศักด์ิศรีความเปนมนุษย ดังน้ันในรัฐเสรีประชาธิปไตยจึงตองเคารพขอบเขตและเสรีภาพของปจเจก

ชน การที่รัฐจะแทรกแซงในสทิธิและเสรีภาพจะพึงกระทําไดเมื่อปรากฏวามีกฎหมายาบัญญัติให

กระทําได และตองเปนกฎหมายที่ผานความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชนตามหลักความชอบ

ธรรมในทางประชาธิปไตยแลวเทาน้ัน 

 3. หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครอง หลักในเร่ืองน้ีเปนเร่ือง

การเชื่อมโยงหลักความผกูพันตอกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครองเขากับหลัก

ประชาธิปไตยโดยทางผูแทน กลาวคอืการใชกฎหมายของฝายตุลาการหรือฝายปกครองก็ดีจะตอง

ผูกพันตอบทบัญญัติของกฎหมายที่ออกโดยองคกรนิติบัญญัติอันเปนองคกรที่มีพื้นฐานมาจากตัว

ของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบัญญัติที่เปนการกระทบตอสิทธิหรือจํากัดสิทธิของประชาชน

น้ันจะกระทําไดเฉพาะภายใตเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ 

 4. หลักความชอบดวยกฎหมายในทางเน้ือหา หลักน้ีเปนหลักที่เรียกรองใหฝายนิติ

บัญญัติหรือฝายปกครองที่ออกกฎหมายลําดับรอง และในการออกกฎหมายลําดับรองตองเปนไป

ตามหลักเกณฑในทางกฎหมายดังน้ี 

  4.1 หลักความแนนอนของกฎหมาย 

  4.2 หลักหามมิใหกฎหมายมีผลยอนหลัง 

  4.3 หลักความไดสัดสวนหรือหลักสมควรแกเหตุ 

 5. หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา หลักความเปนอิสระของผูพิพากษาวางอยูบน

พืน้ฐานของความเปนอิสระจาก 3 ประการ คือ ความเปนอิสระจากคูความ ความอิสระจากรัฐ และ

ความอิสระจากสังคม หลักน้ีเปนหลักที่สําคัญหลักหน่ึงของหลักนิติรัฐ โดยมีความมุงหมายในการ

มุงคุมครองอํานาจตุลาการใหรอดพนจากการแทรกแซงโดยเฉพาะอยางยิ่งการแทรกแซงจากอํานาจ

บริหารและอํานาจนิติบัญญัติ ซึ่งหลักความอิสระน้ีเองจะชวยใหผูพิพากษาทําหนาที่ตุลาการในการ

พิจารณาพิพากษาคดีใหเปนไปโดยเที่ยงธรรม 

 6. หลักไมมีความผิด และไมมีโทษไมมีกฎหมาย หลักน้ีเปนหลักประกันในทางกฎหมาย

อาญา ซึ่งนอกจากเปนหลักประกันในกฎหมายอาญาแลว หลักดังกลาวยังมีผลใชกับเร่ืองปรับทาง

ปกครอง เร่ืองโทษทางวินัยและขอบังคับขององคกรในทางวิชาชีพดวย 

 7. หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของ

รัฐธรรมนูญ เปนหลักการที่สําคัญอยางยิ่งของหลักนิติรัฐ ซึ่งหมายความวารัฐธรรมนูญไดรับการ

ยอมรับใหเปนกฎหมายที่อยูในลําดับสูงที่สดุในระบบกฎหมายของรัฐน้ันและหากกฎหมายที่อยูใน

ลําดับที่ตํ่ากวาขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายดังกลาวยอมไมมีผลบังคับใช (ณรงคฤทธิ์  

เพชรฤทธิ์, 2558, หนา 53-54) 
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 หลัก “ไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ” 

 หลัก “ไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ” กําหนดวา องคกรฝายปกครองจะกระทาํการใด ๆ ได ก็

ตอเมื่อมีกฎหมายมอบอํานาจใหแกองคกรฝายปกครองในการกระทําการน้ัน ในขณะที่หลักการ

กระทําทางปกครองตอองไมขัดตอกฎหมายโดยเรียกรองใหองคกรฝายปกครองตองกระทําการอยู

ในกรอบของกฎหมายเทาน้ัน หลัก “ไมมีกฎหมาย ไมมอํีานาจ” เรียกรององคกรฝายปกครองยิ่งไป

กวาน้ัน กลาวคือ การกระทําขององคกรฝายปกครองซึ่งแสดงออกโดยองคกรเจาหนาที่ฝายปกครอง

น้ันจะตองมีฐานทางกฎหมายยอมรับ เหตุผลเบื้องหลังของหลัก “ไมมีกฎหมาย ไมมอํีานาจ” อาจ

อธิบายไดโดยหลักประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา หลักนิติรัฐ และหลักการประกันสิทธิเสรีภาพขั้น

พื้นฐาน (วรเจตน ภาคีรัตน, 2549, หนา 21-22) 

  ดังน้ัน กฎหมายจึงเปนทั้งแหลงที่มา (Source) และ ขอจํากัด (Limitation) ของอํานาจ

กระทําตาง ๆ ของฝายปกครอง แตกฎหมายที่ใหอํานาจแกฝายปกครองกระทําการตาง ๆ ไดน้ันตอง

เปนกฎหมายลายลักษณอักษรเทาน้ัน องคกรฝายปกครองจะอางกฎหมายประเพณีเปนฐานในการ

ใชอํานาจปกครองหาไดไม หากกฎหมายประเพณีดังกลาวดํารงอยูจริง ยอมเปนหนาที่ขององคกร

นิติบัญญัติที่บัญญัติกฎหมายลายลักษณอักษรรับรองกฎหมายประเพณีน้ัน หรือยกเลิกกฎหมาย

ประเพณีน้ันเสีย เพื่อความมั่นคงแนนอนในระบบกฎหมาย (วรเจตน ภาคีรัตน, 2549, หนา 17-18) 

 หลักความไดสัดสวน  

 ถึงแมวารัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยสวนใหญจะมิไดบัญญัติกําหนดหลักแหง

ความไดสัดสวนไวอยางชัดแจงเปนลายลักษณอักษร แตองคกรตาง ๆ ของรัฐไมวาจะเปนองคกรนิติ

บัญญัติ องคกรบริหาร หรือองคกรตุลาการจะตองเคารพและปฏิบัติตามหลกัการน้ี โดยจะกระทํา

การใด ๆ ที่ขัดหรือแยงตอหลักการน้ีไมได หลักแหงความไดสัดสวนประกอบดวยหลักประการ

สําคัญ 3 ประการ คือ หลักแหงความเหมาะสม (Principle of suitability) หลักแหงความจําเปน 

(Principle of necessity) และหลักแหงความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ (Principle of 

proportionality in the narrow sense) หลักความไดสัดสวนในฐานะเปนหลักกฎหมายในการควบคุม

กฎหมายหรือกฎมิใหขัดกับรัฐธรรมนูญ มีรายละเอียดดังน้ี 

 หลักแหงความเหมาะสม หมายถึง มาตรการที่กฎหมายใหอํานาจฝายปกครองออกมาใช

บังคับแกประชาชนตองเปนมาตรการที่เหมาะสม กลาวคือ สามารถดําเนินการเพื่อใหเกิดผลตามที่

ฝายนิติบัญญัติประสงคจะใหเกิดขึ้นจริงไดในทางปฏิบัติโดยรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตย

น้ัน การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะกระทาํไดก็เฉพาะเพียงเพื่อจัดระเบียบแหงการใช

สิทธิและเสรีภาพเหลาน้ันไมใหการใชสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนคนหน่ึงกระทบกระเทือนถึง

สิทธิและเสรีภาพของคนอ่ืน ๆ หรือเพื่อรักษาไวซึ่งประโยชนมหาชนเทาน้ัน ดังน้ันการตรา
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กฎหมายใหอํานาจฝายปกครองออกคําสั่งบังคับใหประชาชนกระทาํการหรือมิใหกระทําการใด 

โดยที่สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนและหรือประโยชนมหาชนไมไดรับการคุมครองใหดีขึ้นมาเลย 

ก็เทากับเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพที่ขัดตอหลักแหงความเหมาะสมเพราะไมสามารถบรรลุในการ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดจริงในทางปฏิบัติ หลักความเหมาะสม อธิบายไดอีกนัย

หน่ึงวาสภาพการณซึ่งรัฐไดทําการแทรกแซงและภายในสถานการณน้ันรัฐจะตองคํานึงการทําให

บรรลุวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว โดยมาตรการน้ันวางอยูบนสมมุติฐานที่ไดรับการายอมรับหรือ

เปนมาตรการที่ไดแสดงใหเห็นอยางชัดแจงวามีความเปนไปไดที่จะบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวใน

กรณีจึงถือไดวาเปนมาตรการที่เหมาะสม (ณรงคฤทธิ์ เพชรฤทธิ์, 2558, หนา 80-81) 

 หลักแหงความจําเปน 

 หลักแหงความจําเปน หมายถึง มาตรการที่กฎหมายใหอํานาจฝายปกครองออกมาใช

บังคับแกประชาชนตองเปนมาตรการที่จําเปนแกการดําเนินการเพื่อใหเจตนารมณหรือความมุง

หมายของกฎหมายน้ันสําเร็จลุลวงไปไดกลาวคือ เปนมาตรการที่มีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนนอยที่สุด โดยตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญเสรีประชาธปิไตยแลว รัฐจะ

เรียกรองใหประชาชนจําตองยอมสละสิทธิและเสรีภาพของตนไดเพียงเทาที่จําเปนแกการคุมครอง

สิทธิเสรีภาพของผูอ่ืนและหรือประโยชนมหาชนเทาน้ัน ดังน้ัน การจํากัดสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนเกินกวาความจําเปนในการดําเนินการใหบรรลุจุดมุงหมายที่ต้ังไวยอมขัดตอหลักแหง

ความจําเปน 

 หลักแหงความไดสดัสวนในความหมายอยางแคบ 

 หลักแหงความไดสดัสวนในความหมายอยางแคบหรือเรียกอีกอยางหน่ึงวาหลักแหง

ความไดสมดุล หมายถึงมาตรการที่กฎหมายใหอํานาจฝายปกครองออกมาใชบังคับแกประชาชน

ตองเปนมาตรการที่กอใหเกิดประโยชนแกมหาชนยิ่งกวาที่จะกอใหเกิดความเสียหายแกเอกชนหรือ

แกสังคมโดยสวนรวม เพราะแมวากฎหมายน้ันจะกําหนดมาตรการที่เหมาะสมและจําเปนแกการา

ดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่ฝายนิติบัญญัติต้ังไวก็ตาม แตหากบังคับการใหเปนไปตาม

กฎหมายน้ัน จะกอใหเกดิความเสียหายแกเอกชนหรือตอสังคมเปนอยางมากเมื่อเทียบกับประโยชน

ที่สวนรวมที่พึงไดรับ ก็จะถือวาเปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อใหอํานาจฝายปกครองกระทําการดังกลาว

ขัดตอหลักแหงความสมดุล (ณรงคฤทธิ์ เพชรฤทธิ์, 2558, หนา 81-82) 
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แนวคิดในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยภาครัฐ 

 แนวคิดในการปกปองความเสียหายของสังคมโดยภาครัฐในเร่ืองการคาระหวางประเทศ

ในระบบการคาเสรีน้ัน เน่ืองจากการที่ทรัพยากรของแตละประเทศแตกตางกันทําใหเกิดการแขงขัน

โดยมุงจะผลิตสินคาที่ตนมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบเพียงอยางเดียว ทั้ง ๆ ที่ประเทศมี

ทรัพยากรที่สามารถผลิตสินคาไดหลายชนิด ก็จะทําใหประเทศตองผลิตสินคาสงออกจํากัดชนิด 

หรือบางประเทศอาจผลิตสนิคาสงออกเพียงชนิดเดียว สงผลใหประเทศไดรับรายไดจากการสงออก

ไมมากเทากับที่ประเทศน้ัน ๆ ควรจะไดและทําใหเศรษฐกจิของประเทศไมมีเสถียรภาพเทาที่ควร 

เพราะถามีเหตุการณฉุกเฉินใด ๆ เกิดขึ้น ประเทศน้ัน ๆ ก็จะขาดการผลิตที่กอใหเกิดรายไดไป ทํา

ใหในทางปฏิบัติถึงแมวาหลายประเทศจะดําเนินตามการคาเสรีแตก็มิใชการคาเสรีอยางสมบูรณ แต

ใชนโยบายการคาแบบคุมครองควบคูไปดวย เน่ืองจากสาเหตุหลายประการ ดังตอไปน้ีคือ 

 1. เพื่อปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศ 

 นโยบายคุมครองเปนมาตรการในการปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศ ทั้งที่เปน

อุตสาหกรรมเกิดใหม หรืออุตสาหกรรมที่มีอยูแลว โดยเคร่ืองมือที่รัฐบาลมักนํามาใชการคุมครอง

สวนใหญ ไดแก การจัดเก็บภาษ ีการกําหนดโควตา โดยมีเปาหมายเพื่อสงเสริมผูผลิต ตลอดจน

อุตสาหกรรมภายในประเทศ และเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศ 

 2. การเห็นแกประโยชนของประเทศตนเปนหลัก 

 แมวาตามหลักการคาระหวางประเทศเพื่อใหไดประโยชนสูงสุด แตละประเทศควรทํา

การผลิตสินคาที่ตนเองมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบเทาน้ัน แตในความเปนจริง ประเทศตาง ๆ 

ก็ไมสามารถจะผลิตเฉพาะสินคาที่ตนมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบแตเพียงอยางเดียว แตละ

ประเทศตางพยายามหารายไดเขาสูประเทศของตน ดังน้ัน เมื่อเห็นลูทางการผลิตสินคาซึ่งจะนํามา

ซึ่งรายได ประเทศตาง ๆ จึงพยายามผลิตสิ่งที่จําเปนภายในประเทศแมจะเสียเปรียบโดยเปรียบเทียบ

ก็ตาม 

 3. ปญหาทางเศรษฐกจิภายในประเทศ  

 โดยเฉพาะปญหาที่เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ เชน ปญหาการขาดดุลทางการคา 

ปญหาการขาดแคลนเงินตราตางประเทศ ปญหาการวางงาน ทําใหรัฐบาลตองเขามารักษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยการกําหนดมาตรการตาง ๆ เชน การควบคุมปริวรรตเงินตรา

ตางประเทศเพื่อควบคุมการใชเงินตราตางประเทศ การกําหนดโควตาการนําเขาสินคาจาก

ตางประเทศ หรือการกําหนดโควตาการสงออก เพื่อบรรเทาความเดือดรอนหรือผอนคลายปญหา

ทางเศรษฐกจิภายในประเทศใหเบาบางลง 

 นโยบายการคาคุมกนั 
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 ปจจุบันมาตรการทีป่ระเทศตาง ๆ นํามาใชในการดําเนินนโยบายการคุมกันมีอยูหลาย

รูปแบบซึ่งมาตรการเหลาน้ีจะทําใหสนิคาที่นําเขามาจากตางประเทศกระทําไดยากลําบากยิ่งขึ้น 

มาตรการเหลาน้ีมีสวนลดปริมาณการนําเขาและขจัดคูแขงในอุตสาหกรรมผลิตภายในประเทศได 

ทําใหดุลการคากระเต้ืองขึ้นและอุตสาหกรรมในประเทศมีโอกาสขยับตัวมากขึ้น ในที่น้ีจะแบง

นโยบายการคาระหวางประเทศแบบคุมกันเปน 3 ประเภท ไดแก นโยบายการคาแบบคุมกนัโดยใช

ภาษีศุลกากร นโยบายการคาคุมกันที่มิใชภาษีศุลกากร และนโยบายการาคาแบบคุมกนัโดยการ

ควบคุมทางการเงิน ดังน้ี 

 1. นโยบายการคาแบบคุมกันโดยใชภาษีศุลกากร 

 นโยบายการคาแบบคุมกันโดยใชภาษีศุลกากรสามารถกระทําได โดยรัฐบาลจะเขาไป

แทรกแซงการคาระหวางประเทศโดยเขามาควบคุมปริมาณและมูลคาการซือ้ขายสินคา ตลอดจน

ควบคุมการเคลื่อนยายเงนิทุนระหวางประเทศ โดยระดับการคุมครองที่ผูผลิตภายในประเทศไดรับ

จะขึ้นอยูกับอัตราของภาษีที่จัดเก็บ กลาวคือ ถารัฐบาลเก็บภาษีศุลกากรในอัตราสูง ผูผลิตใน

ประเทศก็จะไดรับความคุมครองสูงขึ้นไปดวย ในทางกลับกัน ถารัฐบาลเก็บภาษีศุลกากรในอัตราที่

ตํ่า ผูผลิตในประเทศก็จะไดรับความคุมครองตํ่าไปดวย 

 2. นโยบายการคาแบบคุมกันที่มิใชภาษีศุลกากร 

 การคาแบบคุมกันที่มิใชภาษีศุลกากรสามารถจําแนกไดเปนนโยบายการคาแบบคุมครอง

โดยการควบคุมทางการคา และนโยบายการคาแบบคุมกันโดยใชมาตรการอ่ืน ๆ ดังน้ี 

  2.1 นโยบายการคาแบบคุมกันโดยการควบคุมทางการคา 

  นโยบายการคาแบบคุมกันโดยการควบคมุทางการคาเปนการออกนโยบายของภาครัฐ

เพื่อทําการการควบคุมปริมาณการนําเขาและสงออกของประเทศ ซึ่งในที่น้ีจะกลาวถึงการควบคุม

การคา 4 วิธีดังน้ี 

  วิธีที่ 1 การกําหนดโควตา 

  การากําหนดโควตา (Quota) หมายถึง การจํากัดปริมาณสินคาที่อนุมัติใหนําเขา

ประเทศหรือสงออกไปตางประเทศในระยะเวลาหน่ึง โดยรัฐบาลจะกําหนดขึ้นมาเพื่อรักษา

เสถียรภาพทางการคาของประเทศตนใหไดมากที่สุด การกําหนดโควตามีหลายรูปแบบ เชน โควตา

นําเขาแบบทั่วไป (Global quota) ที่จะกําหนดปริมาณสูงสุดที่จะนําเขาสินคาโดยไมคํานึงวาสินคา

เหลาน้ันจะมีแหลงกําเนิด (Country of origin) มาจากที่ใด โควตาแบบเลือกหรือแบบจงใจปฏิบัติ 

(Selective or discriminatory quota) โควตานําเขาที่นอกจากจะกําหนดปริมาณสูงสุดแลวยังกําหนด

ลงไปดวยวาสนิคาเหลาน้ันจะตองสงมาจากประเทศใดบางเปนจํานวนเทาใด โควตาภาษีศุลกากร 

(Tariff quota) เปนการจํากัดปริมาณการนําเขาของสินคาจํานวนหน่ึงทีส่ามารถนําเขามา
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ภายในประเทศได โดยเสียภาษีในอัตราตํ่า หรือไมตองเสียภาษีขาเขาเลย สวนปริมาณการนําเขาที่

เกินกวาที่กําหนดไวอาจจะนําเขาไดโดยเสียภาษีในอัตราที่สูงขึ้น และ โควตาการสงออก (Export 

quotas) เปนการกําหนดปริมาณการสงออกเพื่อวัตถุประสงคเพื่อควบคุมสินคาสวนเกินไมใหมี

ปริมาณมากหรือนอยเกินไปซึ่งอาจจะมีผลตอเสถียรภาพของการผลิตและราคา เพื่อปองกันสินคา

จําเปนทางการทหารไมใหตกไปถึงมือประเทศที่ไมเปนพันธมิตรและเพื่อเปนหลักประกันไมให

สินคาในประเทศขาดแคลนอีกดวย  

  วิธีที่ 2 การกําหนดสัดสวนการใชวัตถุดิบภายในประเทศ 

  กรกําหนดสัดสวนการใชวัตถุดิบภายในประเทศ (Local content requirements: LCR) 

เปนการกําหนดใหผูผลิตสินคาขั้นสุดาย ซื้อวัตถุดิบที่ผลิตขึ้นภายในประเทศในสัดสวนที่ภาครัฐ

กําหนดขึ้น โดยสัดสวนการใชวัตถดิุบภายในประเทศสามารถกําหนดเปนปริมาณหรือมูลคาก็ได

ขึ้นอยูกับลักษณะของสินคา กลาวคือ ถาวัตถุดิบมีลักษณะหลากหลายและสามารถใชทดแทนกันได 

จะกําหนดในรูปมูลคา และถาวัตถุดิบมีลักษณะคลายคลึงกัน จะกําหนดในรูปปริมาณ 

  2.2 นโยบายการคาแบบคุมกันโดยใชมาตรการอ่ืน ๆ 

  นอกเหนือจากมาตรการทางดานภาษีศุลกากร และนโยบายการควบคุมทางการคา

ขางตนแลวยงัมีมาตรการตาง ๆ อีกมากมายที่ประเทศผูนําเขาไดพยายามดําเนินการเพื่อเปนการ

คุมครองอุตสาหกรรมการผลิตในประเทศ หรือดําเนินการเพื่อตอบโตผูสงออกจากตางประเทศ

รวมทั้งการกําหนดกฎเกณฑและระเบียบตาง ๆ ขึ้นเพื่อใหผูสงออกปฏิบัติตาม โดยมาตรการตาง ๆ 

ที่รัฐบาลนําออกมาใชเพื่อคุมครองทางการคาไดแก 

   2.2.1 การรวมกลุมผูกขาด 

   เปนการรวมกลุมกันของประเทศผูผลิตจากหลายประเทศที่มีการสงออกสินคา

ชนิดเดียวกันเพื่อกําหนดจํานวนและราคาของสินคา เพื่อกําจดการแขงขันสินคาชนิดเดียวกันใหเกิด

อํานาจผูกขาดและไดรับกําไรสูงสุด   

   2.2.2 การทุมตลาด 

   การทุมตลาด หมายถึงการสงสินคาออกไปขายยังตางประเทศในราคาที่ตํ่ากวาขาย

ภายในประเทศ หรือในบางคร้ังขายราคาตํ่ากวาตนทุนการผลิตเสียอีก ในกรณีน้ีเราเรียกวาเปนการ

ทุมตลาดตางประเทศ ซึ่งถอืวาเปนนโยบายการคุมครองประเภทหน่ึง โดยการทุมตลาดสามารถแบง

ออกไดเปน 4 รูปแบบคือ 1. การทุมตลาดเพื่อขจัดคูแขงขัน (Predatory dumping) 2. การทุมตลาด

ระยะสั้น (Short run intermittent dumping) 3. การทุมตลาดระยะยาว (Long-run continuous 

dumping) 4. การทุมตลาดเปนคร้ังคราว (Occasional dumping)  

   2.2.3 การตอบโตการอุดหนุน (Countervailing duties: CVDs) 
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   เปนการเก็บภาษีสินคาขาเขาเพื่อหักลางการอุดหนุนจากประเทศผูสงออก 

เน่ืองจากไมเปนธรรมตอผูผลิตภายในประเทศซึ่งมีตนทุนสูงกวา ไมไดรับการอุดหนุน ดังน้ันการ

ดําเนินมาตรการตอบโตการอุดหนุนน้ีเปนนโยบายหน่ึงในการคุมครองที่มิใชภาษีอีกประเภทหน่ึง 

   2.2.4 การตอบโตการทุมตลาด (Anti-dumping: AD) 

   การตอบโตการทุมตลาด คือ วิธีการในการปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศ

จากการโจมตีของสินคาตางประเทศในราคาตํ่ากวาตนทุนการผลิต หรือสินคาที่ขายในราคาที่ตํ่ากวา

สินคาชนิดเดียวกันในตลาดอ่ืน ๆ โดยขั้นตอนการตอบโตการทุมตลาดจะเกิดขึ้นเมื่อรัฐบาลไดรับ

การเรียกรองจากผูผลิตภายในประเทศของตน หรือตรวจสอบแลวเจอวาประเทศไดรับความเสียหาย

จากการทุมตลาด รัฐบาลจะเขามาตรวจสอบวามีการทุมตลาดจริงหรือไม และกอใหเกิดความ

เสียหายแกผูผลิตประการใดบาง เมื่อไดผลสรุปแลวรัฐบาลจะกําหนดอัตราภาษีศุลกากรสําหรับการ

นําเขาสินคาที่มีการทุมตลาดในอัตราภาษีที่สูงขึ้น เพื่อเปนการตอบโตมิใหผูผลิตภายในประเทศ

เสียเปรียบ จึงถือวาเปนนโยบายการคุมครองประเภทหน่ึง 

   2.2.5 มาตรการ กฎระเบียบอ่ืน ๆ ที่นํามาบังคับใช 

   มาตรการ กฎระเบียบการนําเขาที่แตละประเทศนํามาใชเพื่อกดีกันทางการคา หรือ

เพื่อตองการปกปองประเทศของตนจากโลกการคาเสรีจะมีความหลากหลายและซับซอนมากขึ้น ซึ่ง

อุปสรรคเหลาน้ีไดถูกนํามาใชเปนมาตรการกีดกันทางการคา เชน มาตรการสุขอนามัยและ

สุขอนามัยพืช (The application of sanitary and phytosantary measures: SPS) กฎระเบียบ

สิ่งแวดลอม (Environment regulation) เปนตน 

 3. นโยบายการคาแบบคุมกันโดยการควบคุมทางการเงิน 

 การดําเนินนโยบายทางการคาแบบคุมครองทางการเงิน สามารถทําไดโดยใชการควบคุม

ที่เรียกวา การควบคุมปริวรรตเงินตราตางประเทศ (Foreign exchange control) เปนมาตรการหน่ึงที่

รัฐบาลกําหนดขึ้นเพื่อควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตลอดจนการใชเงินตราตางประเทศที่มีจํากัด เพื่อ

รักษาระดับเงินตราตางประเทศซึ่งเปนเงนิสํารองของประเทศ โดยการควบคุมการนําเขาและสงออก

เงินตราตางประเทศ การหามเคลื่อนยายเงินทุนออกนอกประเทศ และการกําหนดใหผูที่มีเงินตรา

ตางประเทศไวในครอบครองนําเงินน้ันมาแลกเปลีย่นเปนเงินตราภายในประเทศตามอัตรา

แลกเปลี่ยนที่รัฐกําหนดและในขณะเดียวกันรัฐก็จะจัดสรรเงินตราตางประเทศที่มีอยูใหกับผูที่มี

ความตอองการตามความจําเปน เพื่อนําไปใชในการซื้อสินคาหรือบริการจากตางประเทศ การที่

รัฐบาลเขาควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศก็เทากับเปนกาควบคุมการซื้อสินคาจาก

ตางประเทศ (อัทธ พิศาลวานิช, 2554, หนา 1-22) 
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แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของกับเสรีภาพทางการคาและการแทรกแซงตลาดโดยภาครัฐ 

 นอกจากทฤษฎีทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันความเสียหายของสังคมโดย

ภาครัฐแลว การแทรกแซงตลาดโดยภาครัฐยอมสงผลถึงการใชสิทธิขั้นพื้นฐานของปจเจกชนที่รัฐ

จะตองพิจารณาถึงหลักความสมดุลในการแทรกแซงสิทธิในการประกอบอาชีพและเสรีภาพในการ

ประกอบอาชีพของบุคคลอยางเหมาะสม โดยพิจารณาจากประโยชนสาธารณะเปนหลักตามแนวคิด

มหาชนทางเศรษฐกิจซึ่งมีทฤษฎีที่เกีย่วของกับการทุมตลาดดังตอไปน้ี  

 ทฤษฎตีลาดแขงขันตามหลักเศรษฐศาสตร 

 ตลาดแขงขันคือรูปแบบโครงสรางตลาด (The market structure) ตามทฤษฎี

เศรษฐศาสตร มีดังตอไปน้ี 

 1. ตลาดแขงขันสมบูรณ (Perfect competition) 

 ตลาดที่มผีูซื้อและผูขายจํานวนมากและสินคาที่ซื้อขายกันมีลักษณะเหมือนกัน 

(Homogeneous product) น้ัน เราเรียกตลาดน้ีวา ตลาดแขงขันสมบูรณ ตลาดที่มีลักษณะน้ีในโลก

แหงความเปนจริงแลวยังไมมี แตก็ยังมีตลาดที่ใกลเคียงกับตลาดแขงขันสมบูรณโดยอนุโลมวาเปน

ตลาดแขงขันสมบูรณ คือ ตลาดของสินคาเกษตรตาง ๆ ตลาดแขงขันสมบูรณมีลักษณะดังน้ี 

  1.1 มีผูซื้อและผูขายจํานวนมาก (Large number of sellers and buyers) 

  ตลาดน้ีจะมีผูซื้อและผูขายจํานวนมาก แตละคนเปนเพียงสวนนอยเมื่อเทียบกับ

จํานวนผูซื้อและผูขายทั้งหมดในตลาด ในเมื่อไมมีผูซื้อหรือผูขายที่ใหญพอที่จะไปกําหนดราคา

ตลาดเขาเหลาน้ันตองถอืราคาตลาดเปนตัวกําหนด (Parameter) ที่ถูกกําหนดมาซึ่งอยูนอกเหนือจาก

การควบคุมของเขา และพยายามที่จะขายและซื้อเทาที่เขาตองการในราคาน้ัน ดังน้ัน หนวย

เศรษฐกิจในตลาดแขงขันซึ่งเปนผูกําหนดราคา (Price-takers) และเปนตัวปรับปริมาณการขาย 

(Quantity adjusters) ไมมีผูซื้อหรือผูขายคนใด ๆ ที่จะตอองกังวลเกี่ยวกับอิทธิพลของการกระทํา

ของเขาตอผูอ่ืนหรือการกระทําขอองผูอ่ืนตอตัวเขา 

  1.2 สินคาที่มีลักษณะเหมือนกัน (Homogeneous product) 

  สินคาที่ขายในตลาดแขงขันเปนสินคาที่เหมือนกัน สินคาจากหนวยผลิตหน่ึงจะไมมี

ลักษณะแตกตางจากสินคาที่หนวยผลิตอ่ืนผูซัพพลาย ดังน้ันผูซื้อจะไมยุงเกี่ยวกับที่มาของสินคา ไม

มีสินคาของผูขายคนใดที่ทําใหลูกคาซื้อเพราะชอบมากกวาของผูขายรายออ่ืน ๆ ยิ่งกวาน้ัน ผูขายก็

ไมสนใจวาเขาขายสินคาแกใคร เขาไมมคีวามชอบ (Preference) ระหวางคนซื้อจํานวนมากในตลาด 

  1.3 ไมมกีารตกลงรวมกันหรือการควบคุมจากรัฐบาล (Absence of collusion or 

artificial restraint)  
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  ทุกหนวยเศรษฐกิจในตลาดแขงขนัจะมีการกระทําที่เปนอิสระตอกันและไมมีการตก

ลงหรือรวมมือกัน (Collusion) ระหวางผูขายหรือผูซื้อ ยิ่งกวาน้ันจะไมมีการควบคุมของรัฐบาล 

(Government restraints) ในเร่ืองราคาผลผลิต การเขามาในตลาด และเร่ืองอ่ืน ๆ ในทํานองเดียวกัน 

  1.4 ทรัพยากรเคลื่อนยายไดอยางเสรี (Perfect mobility of resources) 

  ทรัพยากรทุกชนิดจะเคลื่อนยายไดอยางเสรี อาทิเชน คนงานสามารถยายจากงานอยาง

หน่ึงไปยังงานอีกอยางหน่ึง จากภูมิภาคหน่ึงไปยังอีกภูมิภาคหน่ึง หนวยผลิตอาจขยายหรืลดขนาด

ของเขา หรือเขามาหรือออกไปจากตลาดตามแตเขาจะเลือก ไมมีผูใดผูกขาดทรัพยากรและเจาของ

ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resources) และทรัพยากรที่มนุษยสรางขึ้น (Man-made resources) 

สามารถเปลี่ยนการใชทรัพยากรเหลาน้ีไปผลิตสิ่งที่ใหผลตอบแทนสูงสุด 

  1.5 มีความรูอยางสมบูรณ (Perfect knowledge) 

  ผูซื้อและผูขายทุกคนในตลาดมีความรอบรูอยางสมบูรณทั้งผูซื้อและผูขาย รูลักษณะ

ของสินคาและราคาที่เปนอยูในตลาด ดังน้ัน จึงไมมีผูซื้อคนใดใหราคาสูงกวาราคาที่เปนอยู และไม

มีผูขายคนใดขายราคาตํ่ากวาทีเปนอยู เพราะฉะน้ันราคาสินคา (หรือปจจัยหารผลิต) จะมรีาคาพียง

ราคาเดียวในตลาด 

  ตลาดที่มีการแขงขัน (Pure competition) จะผอนเงื่อนไขในขอ (1.4) และ (1.5) เปน

การเคลื่อนยายทรัพยากรไดไมเสรี และไมมีความรอบรูอยางสมบูรณ (Less than perfect mobility 

and knowledge) 

 2. ตลาดผูกขาด (Monopoly) 

 ตลาดผูกขาดน้ัน เปนโครงสรางของตลาดที่มีผูขายสินคาแตเพียงผูเดียว และขายสินคาที่

ไมมีสินคาอ่ืนใชแทนกันไดอยางใกลชิด ตัวอยางเชน สินคาสาธารณูปโภค อาทิเชน ไฟฟา 

นํ้าประปา และโทรศัพทที่มีการผูกขาดโดยภาครัฐ 

 ในเมื่อผูผูกขาดเปนผูขายแตเพียงรายเดียวในตลาด ทําใหเขาสามารถควบคมุราคาสนิคาที่

เขาขายไดเปนอยางมาก เขาอาจทํากาลดราคาเพื่อทําใหปริมาณการขายเพิ่มขึ้นหรืออาจจํากัดปริมาณ

เพื่อทําใหราคาสูงขึ้น ดังน้ันผูผูกขาดจึงเปนกําหนดราคา (Price-maker) หรือผูคนหาราคา (Price-

searcher) ซึ่งแสวงหาสวนผสม (Combination) ของราคาและปริมาณที่จะทําใหเขาไดรับกําไรสูงสุด 

 ในเมื่อผูผูกขาด ตามคํานิยามเปนผูขายผูเดียว ขายสินคาที่ไมมีสินคาอ่ืนใชแทนได ดังน้ัน

ความยืดหยุนระหวางสินคาของผูผูกขาดกับสินคาที่เกี่ยวของอ่ืน ๆ จึงคอนขางตํ่า ดังน้ัน ผูผูกขาดจึง

เชื่อวาการกระทําของเขาจะมีผลตอผูผลิตรายอ่ืนเพียงเล็กนอย และในขณะเดียวกันการกระทําของ

ผูอ่ืนก็มีผลตอเขเพียงเล็กนอยเชนกัน 
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 สําหรับผูผูกขาด แมจะไมมีคนขายอ่ืน ๆ ในตลาดที่จะมาแขงขันกับเขาโดยตรงก็ตาม แต

เขาจะพบกับการแขงขันโดยทางออม และ/หรือ จะพบกับการแขงขันแบบแอบแฝง (Potential 

competition) อาทิเชน ผูผูกขาดตองแขงขันกันเพื่อใหไดมาซึ่งเงินของผูบริโภค เพราะอํานาจซื้อของ

เงินสามารถใชกบัสินคาจํานวนมาก ผูผูกขาดตองตอสูใหไดสวนแบงของเขา การโฆษณาเพื่อเพิ่ม

การขายเปนทางหน่ึงของความพยายามที่จะทําใหไดสวนแบงจากเงินของผูบริโภคเพิ่มขึ้น 

 หนวยผลิตที่เปนผูผูกขาดในตลาดหน่ึงอาจไมไดเปนผูผูกขาดในอีกตลาดหน่ึง เชน ราน

ของชํา (Grocery store) ที่เปนผูผูกขาดในเมืองชนบท ตองคํานึงถึงการแขงขันจากซุปเปอรมาเก็ต 

(Supermarkets) ขาดใหญที่เมืองใกล ๆ ผูผูกขาดจะเพิกเฉยกบัการเขามาในตลาดของคูแขงขนัที่แอบ

แฝงอยูไมได ความพยายามที่จะทํากําไรสูงสุดของผูผูกขาดอาจเปนการชักนําคูแขงแอบแฝง (ซอน

เรน) (Potential competitor) เขามาสูตลาดและทําใหอํานาจผูกขาดของเขาหมดไปก็ได   

 3. ตลาดผูขายนอยราย (Oligopoly) 

 ตลาดผูขายนอยราย (Oligopoly) เปนตลาดที่มีผูขายจํานวนนอยราย ซึ่งผูขายจะตระหนัก

ถึงการขึ้นอยูตอกัน (Mutual interdependence) ถาหนวยผลิตที่อยูในตลาดผูขายนอยราย ผลิตสินคา

เหมือนกัน เชน ซีเมนต นํ้ามัน (Gasoline) จะเรียกวา ตลาดผูขายนอยรายที่มีสินคาเหมือนกันทุก

ประการ (Pure or homogeneous oligopoly) แตถาสินคาแตกตางกัน เชน รถยนต เบียร สุรา เรียกวา

ตลาดผูขายนอยรายที่มีสินคาแตกตางกัน (Differentiated oligopoly) 

 ตลาดผูขายนอยรายแตกตางจากโครงสรางตลาดอ่ืน ๆ ในเร่ืองที่หนวยผลิตในตลาดน้ี

ตระหนักถึงการขึ้นอยูตอกัน (Mutual interdependence) กลาวคือ แตละหนวยผลิตที่ยอมรับวาการ

เปลี่ยนนโยบายที่สําคัญของเขาจะกอใหเกิดปฏิกิริยาจากคูแขงขันจากตน ดังน้ันทุกคร้ังที่ผูผลิตใน

ตลาดผูขายนอยรายจะเปลี่ยนแปลงราคา ผลผลิต และ/หรือนโยบายการขายจะตองคํานึงถึงปฏิกิริยา

ของคูแขงขันซึ่งอาจจะมีผลตอเขาอยางมาก 

 ตัวอยางของบริษัทในตลาดผูขายนอยรายขนาดใหญก็ม ีเชน บริษัทปูนซีเมนต นํ้ามัน 

Gasoline รถยนต ซึ่งมีเพียงบริษัทที่เปนผูมีอํานาจ (Dominate) อยูเพียง 2 - 3 บริษัท อยางไรก็ดี 

ผูขายนอยรายไมจําเปนตองเปนบริษัทยักษใหญก็ได เชน ผูขายนอยรายอาจเปนรานขายยา 2 – 3 

รานในเมืองเล็ก ๆ หรือ ปมนํ้ามันที่อยูมุมถนนตามสี่แยก การเปนผูขายนอยรายไมไดอยูที่ขนาด แต

อยูที่การยอมรับการขึ้นอยูตอกันระหวางหนวยผลิต 

 การขึ้นอยูตอกัน (Independence) ระหวางผูขายนอยรายมีมากมายหลายแบบ จึงเปนการ

ยากที่จะเดากลยุทธ (Strategies) หรือการตอบโตกลยุทธ (Counter strategies) ดังน้ัน จึงกอใหเกิด

ความไมแนนอนอยางใหญหลวงในตลาดผูขายนอยราย  
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 การแขงขันในตลาดแขงขันอยางสมบูรณเปนการแขงขันที่ไมใชตัวบุคคล (Impersonal) 

กลาวคือ แตละหนวยผลิตจะแสวงหากําไรสูงสุดของเขาโดยไมสนใจคูแขงขันของเขาเลย แตการ

แขงในตลาดผูขายนอยรายมีลักษณะเปนการแขงขันในตัวบุคคล (Personal rivalries) ระหวางหนวย

ผลิตที่ยอมรับวามีการขึ้นอยูตอกัน (Mutual interdependence) ดังน้ันจึงมีกลยุทธและการตอบโตกล

ยุทธมากมายหลายแบบระหวางผูขายนอยราย เขาอาจเชือดคอคูแขงขัน (Cut-throat competition) 

หรือใชทาทีแบบถอยทีถอยอาศยั (Live and let live) หรือทําความตกลงรวมมือกันกับคูแขง 

(Collude) เพื่อบรรลุเปาหมายรวมกัน (Common goal) ถากรณีที่สินคาแตกตางกันนโยบายที่สําคัญก็

จะเปนนโยบายดานการสงเสริมการขาย  

 4. ตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด (Monopolistic competition) 

 ตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาดเปนตลาดซึ่งมีหนวยผลิตจํานวนมาก และขายสินคาทีแตกตาง

กันเพียงเล็กนอย เชน ตลาดเสื้อผา เคร่ืองสําอาง สถานีบริการ (Service station) 

รานเสริมสวย ฯลฯ ในเมืองใหญ ๆ 

 การที่สินคาในตลาดกึ่งผูกขาดของผูผลิตแตละคนแตกตางจากกันเพียงเล็กนอยจึงทําให

ผูขายแตละคนสามารถควบคุมราคาไดเล็กนอย ซึ่งราคาตลาดแขงขันสมบูรณ (Perfect competitor) 

ที่ไมสามารถควบคุมราคาไดเลย น่ันคือ ผูผลิตในตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาดแตละคนสามารถ

ควบคุมปริมาณการขาย (Sale volume) ของเขาไดโดยคิดราคาสนิคาตางกัน และเพราะวาสินคา

แตกตางกันเล็กนอย เขาจึงสามารถปรับระดับ (Degree) ของความแตกตางของสินคาและขนาดของ

การสงเสริมการขายในการแสวงหากําไรสูงสุด 

 เน่ืองจากตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาดที่มีผูผลิตจํานวนมาก ขอสมมติฐานเกี่ยวกับ

พฤติกรรมของตลาดกึง่แขงขันกึ่งผูกขาด (Monopolistic competition model) จึงคลายคลึงกับตลาด

แขงขันสมบูรณ (Perfect competition) อยางมาก แตละหนวยผลิตยอมรับวาเขาเปนเพียงหนวยผลิต

หน่ึงในจํานวนหนวยผลิตมากมายในตลาดและตระหนักวาเขาไมมีอิทธิพลเหนือกวาหนวยผลิต่ืน ๆ 

ดังน้ันการแขงขันจึงเปนการแขงขันที่ไมใชตัวบุคคล (Impersonal) และการชิงดีชิงเดนระหวาง

หนวยผลิตจะไมเกิดขึ้นในตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด ซึ่งคลายคลึงกับตลาดแขงขันสมบูรณอีกในแง

ที่วาไมมีอุปสรรคในการเขามาและไมมีการตกลงรวมมือกันระหวางหนวยผลิต (ธเนศ  

ศรีวิชัยลําพันธ, 2558, หนา 3 - 6) 

 หนาที่ของรัฐกับดานเศรษฐกิจและการแทรกแซงตลาดโดยภาครัฐ 

 การที่รัฐจะมมีาตรการในการควบคุมการประกอบธุรกิจคาน้ัน ก็ตองเปนการควบคุมที่ไม

ขัดตอหลักของระบบเศรษฐกิจแบบเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด เพื่อสงเสริมใหเศรษฐกิจมี

เสถียรภาพและเติบโตอยางยั่งยืน ทําใหผูประกอบธุรกิจมีความเชื่อมั่นในการประกอบกิจการ การ
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พิจารณาถึงหนาที่หรือแนวทางของรัฐที่เหมาะสมในการควบคมุผูประกอบธุรกิจสมัยใหม จึงตอง

พิจารณาหนาที่ของรัฐในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมเปนสําคัญ รํ่ารวย (อรทัย แซเบ, 2554, หนา 

91) โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 75 ไดบัญญัติถึงหนาที่ขอองรัฐใน

การจัดระบบเศรษฐกจิวา “รัฐพึงตองจัดระบบเศรษฐกิจใหประชาชนไดมีโอกาสไดรับประโยชน

จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพรอมกันอยางทั่วถึง เปนธรรม และยั่งยืน สามารถพึ่งพา

ตนเองไดตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกจิที่ไมเปนธรรม และ

พัฒนาความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ” และไดบัญญัติถึงการ

ประกอบกิจการของรัฐในวรรคสองวา “รัฐตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับ

เอกชน เวนแตกรณีที่มีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ การรักษา

ผลประโยชนสวนรวม การจัดใหมีสาธารณูปโภคหรือการจัดทําบริการสาธารณะ” 

 ในการปกครองระบบอบประชาธิปไตยที่มีประชาชนมีเสรีภายในการแขงขันทาง

เศรษฐกิจไดยางเสรี การปลอยใหกลไกของตลาดดําเนินไปอยางเสรีจึงเปนสิ่งที่ดีที่สุด รัฐไมควรเขา

ไปจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร ซึ่งในทางทฤษฎีแลวรัฐควรปลอยใหประชาชนมี

อิสระในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของตนไดอยางเต็มที ่การจัดสรรทรัพยากรของสังคมก็จะ

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสังคมจะไดรับความพอใจและสวัสดิการสูงสุด การที่จะเปนเชนน้ี

ไดก็เน่ืองจากสินคาหรือบริการตาง ๆ ที่จะผลิตขึ้นน้ัน เปนไปตามความตองการของประชาชนแต

ละคมหรือปจเจกบุคคลมากที่สุด และทรัพยากรที่มีอยูในสังคมจะถูกนําไปผลิตแตเฉพาะสินคาหรือ

บริการที่อยูในความตองการของประชาชนเทาน้ัน ซึ่งจะชวยใหทรัพยากรของสังคมใชไปอยางมี

ประสิทธิภาพ เพราะประชาชนแตละคนจะมีผลประโยชนไดเสียโดยตรงตอการใชทรัพยากร

ดังกลาว แตเพื่อการใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การตัดสินใจจึงควรเปนของประชาชน 

รัฐบาลไมควรเขาไปแทรกแซง (ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท, 2525 อางถึงใน อรทัย แซเบ, 2554, หนา 

93) แตในแงของความเปนจริงแลว กลไกตลาดน้ันไมสามารถทําใหการจัดสรรทรัพยากรของสังคม

เปนไปไดอยางสมบรูณ และอาจกอใหเกิดความไมสงบสุขของสังคมได ดังน้ันเพื่อการแกไข

ขอบกพรองดังกลาวรัฐจึงตองเขามามีบทบาททางเศรษฐกิจ ซึ่งเราเรียกระบบเศรษฐกิจแบบน้ีวา 

“ระบบเศรษฐกิจแบบผสมผสาน” (Mixed economy) โดยที่กิจกรรมทางเศรษฐกิจสวนใหญ

ดําเนินการโดยภาคเอกชนหรือองคกรธุรกิจหลัก สวนรัฐน้ันจะเปนผูที่เขามามีบทบาทในฐานะของ

ผูควบคุมกลไกทางเศรษฐกิจ (Regulator) ดวยวิธีการกําหนดมาตรการตาง ๆ เชน มาตรการทางภาษ ี

มาตรการอุดหนุน มาตรการเร่ืองกฎ ระเบียบตาง ๆ เปนตน 

 อดัม สมิธ (Adam Smith) เปนนักเศรษฐาศาสตรที่อิทธพิลอยางมากตอบทบาทในทาง

เศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ ซึ่ง อดัม สมิธ เห็นวาควรรมีการจํากัดบทบาทของรัฐ เน่ืองจาก อดัม 
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สมิธ เชื่อวาการแขงขันของเอกชนและมูลเหตุจูงใจจากความตองการกํารเปนกลไกทีส่ําคัญตอการ

ตัดสินใจของเอกชน เพราะเอกชนตองการแสวงหากําไรเปนที่ต้ัง ดังน้ันพวกเขาจึงตอองทําการ

แขงขันจนทําใหเกิดดุลยภาพของระบบเศรษฐกิจ และอดัม สมิธ ก็เห็นวามือที่มองไมเห็นน้ี 

(Invisible hand) จะเปนสิ่งที่ทําใหระบบเศรษฐกิจมีดุลยภาพโดยที่รัฐไมตองเขามาเกี่ยวของ (กฤตยา 

ตติรังสรรคสุข, 2539 อางถึงใน อรทัย แซเบ, 2554, หนา 93) ตอมาในศตวรรษที่ 19 ก็ไดมีการ

พัฒนาแนวความคดิมาเปนแนวความคิดเกี่ยวกบัการคาเสรี (Laissez fire) ซึ่งแนวความคิดดังกลาวน้ี

เห็นวากิจกรรมทางเศรษฐกิจควรถูกดําเนินไปโดยองคกรธรกิจเทาน้ัน รัฐไมควรที่จะออกมาตรการ

ควบคุมหรือจํากัดการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของเอกชน ซึ่งหากปฏบิัติตามแนวความคิดแบบเสรี

นิยมน้ีสังคมโดยรวมจะไดรับผลประโยชนสูงสุดอยางแนนอน แตประเทศที่มีการดําเนินการตาม

แนวความคิดแบบเสรีนิยมน้ีก็พบวาการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกอยางแบบเสรีจะทําใหเกิด

ความไมเทาเทียมกนั ทั้งในเร่ืองของการกระจายรายได สวัสดิการของแรงงาน เปนตน จึงไมอาจ

ปฏิเสธไดวาการเขามามีบทบาทของรัฐตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจก็มสีวนชวยใหการดําเนินกิจกรรม

ทางเศรษฐกจิ การแขงขันของตลาดขับเคลื่อนไปไดอยางราบร่ืนและมีความเทาเทียมกันมากขึ้น ซึ่ง

มาตรการโดยทั่วไปที่รัฐนํามาใชในการจัดการปญหาดานเศรษฐกิจ คือ มาตรการทางดานการคลัง 

มาตรการทางดายการเงิน มาตรการทางดานภาษ ีและมาตรการทางดานกฎหมาย การที่รัฐจะนํา

มาตรการใดมาแกปญหาน้ันก็ขึ้นอยูกับสภาพของแตละปญหาและปจจัยที่เกี่ยวของในขณะน้ัน ทั้งน้ี

จะเปนการนํามาตรการมาใชโดยไมใหเกิดผลกระทบกับประชาชนโดยรวมหรือเกิดผลกระทบนอย

ที่สุด รัฐสมัยใหมจึงมีหนาที่สําคัญดังน้ี (เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, 2546 อางถึงใน อรทัย แซเบ, 

2554, หนา 93) 

  2.1 หนาที่ในการจัดสรรทรัพยากร (Allocation function) 

  ปญหาขั้นพื้นฐานทางเศรษฐกจิที่ทุกประเทศตองเผชิญ คือ ปญหาการหาไดยากของ

ทรัพยากรที่ใชเพื่อการผลิตสินคาและบริการตาง ๆ เพื่อตอบสนองความตองการของสังคม เชน 

ที่ดิน แรงาน เงินทุน วิทยาการตาง ๆ ที่ใชในการผลิตสินคาและบริการตาง ๆ ซึ่งทรัพยากรตาง ๆ 

น้ันจะมีอยูอยางจํากัด แตในขณะที่ความตองการการบริโภคขงประชาชนน้ันมีอยูอยางไมจํากัด จึง

เกิดเปนปญหาเกี่ยวกบัการจัดสรรการใชทรัพยากรของสังคมขึ้นวาอยางไรจึงจะสามารถตอบสนอง

ความตองการของประชาชนในสังคมใหดีที่สุด รัฐจึงตองเขามาแทรกแซงการจัดสรรทรัพยากร 

ตาง ๆ ใหมีการกระจายใหกับประชาชนทุกคนอยางเทาเทยีมโดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรที่จําเปน

ตอการดํารงชีวิต หรืออิทธิพลอยางมากตอการดํารงชีวิตของประชาชน เชน การกําหนดราคาสินคา

บางประเภทที่จําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน ซึ่งรัฐบาลไทยไดนํามาตรการทางดานกฎหมาย

มาใชเพื่อปองกันมิใหราคาสินคาตามที่กําหนดมีราคาสูงเกินไปจนประชาชนสามารถซือ้ไดยาก 
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หรือกฎหมายวาดวยการปองกันการผูกขาดมใิหมีเอกชนรายหน่ึงใชอํานาจเหนือตลาดจนทําให

ประชาชน (ผูบริโภค) ตองมีการซื้อสินคาหรือบริการในราคาที่สูงจนเกินไปอันทําใหประชาชนโดย

สวนใหญเขาถึงสินคาหรือบริการน้ันไดยาก เปนตน หรือในกรณีการจัดสรรเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เชน เร่ืองการสื่อสารโทรคมนาคมซึ่งไดเขามาเปนปจจัยสําคัญตอการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของ

เอกชนทั้งในภาคการประกอบธุรกิจและภาคครัวเรือน รัฐจึงตองเขามามีบทบาทในการควบคุมการ

จัดสรรทรัพยากรดังกลาวน้ีเพื่อใหประชาชนไดใชทรัพยากรดังกลาวน้ีอยางเทาเทียมกัน ดวยการ

ออกกฎหมายควบคุมการประกอบธุรกิจโทรคมนาคม เปนตน  

  ดังน้ันในกรณีที่เปนการจัดสรรทรัพยากรแลวตามหลักเศรษฐศาสตรจึงยินยอมใหรัฐ

เขามามีบทบาทในการแทรกแซงการดําเนินการทางเศรษฐกิจของเอกชนได เพื่อใหการจัดสรร

ทรัพยากรที่มีอยูในสังคมมีอยางทั่วถึง ประชาชนไดใชสินคาและบริการตาง ๆ อยางเทาเทียมกัน

โดยที่ไมมีการเอารัดเอาเปรียบจากผูที่ผลิตสินคาหรือบริการน้ัน ๆ หรือในบางกรณีรัฐกอ็าจเขามา

เปนผูผลิตสินคาหรือบริการ้ัน ๆ ดวยตนเอง (อรทัย แซเบ, 2554, หนา 94)   

  2.2 หนาที่ในการกระจายรายไดและความมั่งคัง่ของสังคม (Distribution function) 

  หนาที่ในการกระจายรายไดและความมั่งคั่งของสงัคมเปนการพิจารณาวาสินคาและ

บริการตาง ๆ ที่สังคมผลิตขึ้นน้ัน ไดจําแนกแจกจายใหกบัประชาชนแตละคนน้ันเปนอยางไร มี

ความเหมาะสมแลวหรอไม กลาวคือ จะตองพิจารณาวาประชาชนทุกคนมีโอกาสในการบริโภค

สินคาและบริการตาง ๆ มากนอยเพียงใด ดวยวิธีการจําหนายจายแจกอยางไร หนาที่ในดานการ

กระจายรายไดและความมั่งคั่งของสังคม หรือการจัดสรรการกระจายสินคาและบริการตาง ๆ ให

ประชาชนทุกคนไดมีโอกาสไดรับรายไดและความมั่งคั่งเทาเทียมกัน ซึ่งหนาที่ดังกลาวของรัฐน้ีมี

ความสัมพันธเกี่ยวเน่ืองโดยตรงกับหนาที่ในการจัดสรรทรัพยากรของสังคม กลาวคือ การกระจาย

รายไดและความมั่งคั่งของสังคมเปนการทําใหสงัคมไดใชทรัพยากรในสังคมที่เทาเทียมกัน ซึ่งโดย

ปกติแลวหนาที่ในการกระจายรายไดและความมัง่คั่งของสังคมน้ันจะเปนการประกันรายไดขั้นตํ่า

มากกวาการจํากัดของเขตความรํ่ารวย (อรทัย แซเบ, 2554, หนา 95)  

  2.3 หนาที่ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (Stabilization function) 

  บทบาทหนาที่ของรัฐในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจน้ันจะมีความแตกตางจาก

หนาที่ในการจัดสรรทรัพยากรและหนาที่ในการกระจายรายไดและความมั่งคั่งของสังคม คือ หนาที่

ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจน้ัน จะไมเนนการจัดสรรการใชทรัพยากรระหวางภาครัฐกับ

เอกชน หรือการกระจายสนิคาหรือบริการของสังคม แตจะเปนหนาที่ในการทําใหการเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจของประเทศเปนไดโดยราบร่ืน เชน ทําอยางไรใหระดับการทํางานหรือการใช

ทรัพยากรของสงัคมในระดับสูง และในขณะเดียวกันจะพิจารณาวาทําอยางไรจึงจะทําใหคาเงินตรา
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หรือระดับราคาสินคาทั่วไปอยูนะดับที่มีเสถียรภาพ การประกอบการทางเศรษฐกิจของประชาชนก็

จะเปนไปอยางมีเสถียรภาพเชนเดียวกัน การสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจน้ันในปจจุบันโดยเฉพาะ

อยางยิ่งในโลกของการคาเสรีทีก่ารประกอบกิจการขามพรมแดนเขามามีอิทธิพลตอกิจกรรมและ

การประกอบกิจการในประเทศที่มีความสําคัญและเปนเร่ืองที่ยากมากขึ้น นอกจากน้ีรัฐตองระวัง

ไมใหเกิดการเสียสมดุลของภาคเศรษฐกิจกลาวคือ รัฐจะตองไมใหเกิดการเอาเปรียบในภาค

เศรษฐกิจ 

  การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับเสถียรภาพทางราคา

โดยทั่วไป การจัดการวาจางการทํางานใหเหมาะสมกับจํานวนประชากรในประเทศ การรักษา

ดุลการชําระเงิน เสถียรภาพทางการเงิน และการขยายตัวหรือการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจเปนไป

ในอัตราที่เหมาะสม ซึ่งสิ่งตาง ๆ เหลาน้ีจะไมเกิดขึ้นโดยการอาศัยการทํางานของกลไกตลาด รัฐ

ตองมีการสรางมาตรการหรือนโยบายตาง ๆ คอยควบคุมเพื่อใหเกิดสิ่งเหลาน้ีขึ้น รํ่ารวย (อรทัย  

แซเบ, 2554, หนา 96)  

  2.4 หนาที่ในการสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic growth 

function) 

  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีความสาํคัญตออัตราการเพิม่ขึ้นของประชากร

เน่ืองจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจน้ันเปนการแสดงถึงการเพิ่มขึ้นของสินคาและบริการตาง ๆ 

ของประเทศ และการเพิ่มขึ้นของประชากรจะเปนการเพิ่มขึ้นของความตองการที่จะใชสินคาและ

บริการ ดังน้ันหากอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้นมากกวาหรือใกลเคียงกันกับอัตรา

เพิ่มขึ้นของประชากรจะทําใหการยกมาตรฐานความเปนอยูขงประชากรใหดีขึน้ แตในทางกลับกนั

หากอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในอัตราที่เทาเดิมหรือตํ่ากวาอัตราการเพิ่มขึ้นของ

ประชากร จะนําไปสูการขัดแยงและการตอสูเพื่อแยงชิงผลประโยชนของสังคม โดยนัก

เศรษฐศาสตรทั่วโลกเห็นตรงกันวาวิธทีี่จํากําจัดหรือลดความยากจนของประชากรในประเทศไดคือ 

การสรางความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ หากผลของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจถูกกระจาย

ไปยังประชากรทุกกลุมในประเทศอยางคอนขางมาก เปนธรรมและมีความเสมอภาค ความยากจน

ของประชาชนในประเทศก็จะลดลง  

  ซึ่งการทําตามหนาที่ของรัฐตามหลักเศรษฐศาสตรน้ี รัฐสามารถใชมาตรการไดใน 2 

ลักษณะคือ การทําหนาที่ในเชิงของการควบคุมกิจกรรมของเอกชน และในเชิงสนับสนุนเพื่อเปน

การจัดสรรทรัพยากรอันจะทําใหเกิดการกระจายรายไดและความมั่งคั่งของสังคม ทั้งน้ีก็เพื่อเปน

การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหมีความยั่งยืน การจะ
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ใชมาตรการใดรูปแบบใดน้ันขึ้นยูกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นของแตละสังคมและแตละกรณี (อรทัย 

แซเบ, 2554, หนา 96)  

 

นโยบายของรัฐตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบสอง พ.ศ. 2560-

2564 

 สําหรับนโยบายของรัฐในการสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความเขมแขง็ทาง

เศรษฐกิจอยางยั่งยืนน้ัน นโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบสอง  

พ.ศ. 2560 – 2564 ไดกําหนดไวในยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่ 3 การสรางความเขมแข็งทาง

เศรษฐกิจและแขงขันอยางยั่งยืนโดยมีวัตถุประสงค ดังน้ี 

 1. เพื่อสรางความเขมแขง็ของแรงขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจใหสนับสนุนเปาหมายการเพิ่ม

รายไดตอหัว 

 2. เพื่อเพิ่มศักยภาพของฐานการผลิตและฐานรายไดเดิมและสรางฐานการผลิตและฐาน

รายไดใหม 

 3. เพื่อสนับสนุนการกระจายการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการแบงปน

ผลประโยชนอยางเปนธรรม และสนับสนุนเศรษฐกิจที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 4. เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สรางความเขมแข็งและรักษาวินัยทางการเงนิการ

คลัง และพัฒนาเคร่ืองมอืทางการเงินที่สนับสนุนการระดมทุนที่มีประสทิธิภาพ  

 นอกจากน้ี การพัฒนาเศรษฐกิจยงัเกี่ยวของกับความรวมมือระหวางประเทศและความ

เชื่อมโยงเพื่อการพัฒนา กลาวคือ การเชื่อมโยงระหวางไทยกับนานาประเทศมคีวามใกลชิดขึ้น

โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมอนุภูมิภาคและภูมิภาคเอเชีย โดยกรอบความรวมมือที่สําคัญไดแก 

 1. แผนงานความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 6 ประเทศ (GMS)  

 โดยมุงเนนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อความเจริญเติบโตของอนุภาครวมกัน ลด

ชองวางทางการพัฒนาเศรษฐกิจ การเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันและกระชับความสัมพันธของ

ชุมชน  

 2. แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย  

 โดยมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจตาง ๆ โดยมีความกาวหนาการดําเนินงานที่สําคัญในสวน

ของประเทศไทย อาทิ การปรับปรุงทาอากาศยานเพื่อรองรับความเชื่อมโยงโดยตรงระหวางจุดบิน

ในภูมิภาค เปนตน 

 3. กรอบความรวมมืออาเซยีน  
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 อาเซียนไดรวมตัวเปนประชาคมอยางเปนทางการในป พ.ศ. 2558 และแบงการ

ดําเนินงานออกเปน 3 เสาหลัก ไดแก 1. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2. ประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรม 3. ประชาคมการเมืองและความมัน่คง โดยที่ผานมาประชาคมอาเซียนไดมีการกําหนด

เปาหมายและพันธกรณีใน 4 เร่ือง ไดแก 1. การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวโดยใหมีการ

เคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือ และการเคลื่อนยายเงินทุนอยางเสรีมากขึ้น 2. การ

เปนภูมิภาคที่มีความสามารถในการแขงขันสูง ผานการกําหนดนโยบายการแขงขันใหมีความ

ยุติธรรม เสริมสรางการคุมครองผูบริโภค สงเสริมความรวมมือทางดานสิทธิทรัพยสินทางปญญา 

พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน กําหนดมาตรการดานภาษ ีและกําหนดนโยบายเพื่อการสนับสนุนพาณิชย

อิเล็กทรอนิกส 3. การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาคโดยการพัฒนา SMEs และการเสริมสรางขดี

ความสามารถผานโครงการตาง ๆ เชน โครงการริเร่ิมเพื่อการรวมกลุมของอาเซียน (Initiative for 

ASEAN Integration: IAI) เพื่อลดชองวางการพัฒนาเศรษฐกิจ และ 4. การเขารวมเปนสวนสําคัญใน

ระบบเศรษฐกิจโลก เนนการประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนกับประเทศภายนอกภูมภาค 

เพื่อใหอาเซียนมีทาทีรวมกันอยางชัดเจน ผลของการดําเนินงานที่สําคัญในชวงที่ผานมาไดแก การ

ลดอัตราภาษีลงเหลือรอยละ 0 ในสินคา 8,287 รายการ การลดอัตราภาษีลงเหลือรอยละ 5 ในสินคา

มนบัญชีออนไหว (กาแฟ มันฝร่ัง มะพราวแหง และไมตัดดอก) การเปดเสรีการคาบริการรวมทัง้สิ้น 

12 สาขาใหญ ประกอบดวย 128 สาขายอย การยกเลิกอุปสรรคในการใหบริการทุกรูปแบบและเปด

ใหนักลงทุนอาเซียนถือหุนไดอยางนอยรอยละ 70 ในสาขาบริการเรงรัด ไดแก สาขาโทรคมนาคม

และคอมพิวเตอร สาขาสุขภาพ สาขาทองเที่ยว สาขาขนสงทางอากาศ และโทรทัศน เปนตน โดย

ปจจุบันอาเซียนเรงจัดทําความตกลงวาดวยการยอมรับรวมรายสาขา สําหรับอุปกรณไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส การรับรองการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑเคร่ืองสําอาง สินคายา และอาหาร เปนตน 

 4. ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 

 เปนกรบความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวาง ASEAN 10 กบัประเทศภาคทีี่มีอยู 6 

ประเทศ คือ จีน ญ่ีปุน เกาหลีใต อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ซึ่งไดลงนามรวมกันที่จะเจรจา

ความตกลง RECP ในตนป 2556 โดย RECP จะเปนการพัฒนาตอยอดจากความตกลงการคาเสรีที่

อาเซียนมีอยูแลว 5 ฉบับกับ 6 ประเทศ (อาเซียน – จีน อาเซียน – ญ่ีปุน อาเซียน – เกาหลี อาเซียน – 

อินเดีย และ อาเซียน – ออสเตรเลีย – นิวซีแลนด) โดยมีหลักการที่ต้ังอยูบนผลประโยชนรวมกัน

อยางรอบดานในการสนับสนุนการขยายการคาและการลงทุนในภูมิภาค รวมทั้งสงเสริมการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกันเปนระบบการคาเสรีที่ใชกฎระเบียบเดียวกันของภาคี

ทั้งหมด 16 ประเทศ นอกจากน้ี ยังเปนไปเพื่อเชื่อมโยงเศรษฐกิจของอาเซียนเขากับเศรษฐกิจโลก 

ครอบคลุมทุกมิติการคาทั้งดานสินคา บริการ ลงทุน มาตรการทางการคา และความรวมมือทาง
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เศรษฐกิจ เกิดการเชื่อมโยงเครือขายการผลิต การคา และการลงทุนใหสอดคลองและมีความสะดวก

ทางการคาและการลงทุนมากขึ้น  

 กรอบการเจรจา RECP ในปจจุบัน จะครอบคลุมทุกประเด็นที่ไทยเคยทําความตกลงไว

แลวในกรอบภูมิภาคและทวิภาคีตาง ๆ อาทิ การเปดตลาดสินคา รวมทั้งการลดภาษีศุลกากร 

มาตรการที่ไมใชภาษีศุลกากร เชน มาตรการดานสุขอนามัย (SPS) มาตรการดานเทคนิค (TBT) 

มาตรการตอบโตการทุมตลาด กฎแหลงกําเนิดของสินคา การเปดตลาด การเปดเสรีการลงทนุ โดย

กําหนดเงื่อนไขผอนปรนมากขึ้น ลด/เลิกมาตรการทางภาษีเปนราย ๆ รวมทั้งการขจัดมาตรการทาง

ภาษีหรือมาตรการอ่ืนใดใหเกิดความเหลื่อมล้ํา ตลอดจนการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนตน อยางไรก็ดี ผล

การประชุมที่ผานมายังไมสามารถหาขอสรุปเร่ืองรูปแบบการเปดตลาดสําหรับสินคา การคาบริการ

และการลงทุนได โดยที่ผานมาประเทศสมาชิกมีความเห็นหลากหลาย ประกอบกับสมาชิกบาง

ประเทศไมเคยมีความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีระหวางกัน ทําใหคอนขางสงวนที่ทีในการเจรจา

เปดเสรีภายใตกรอบ RECP นอกจากน้ียังมีความทาทายในเร่ืองการลดความซ้ําซอนและปรับ

กฎเกณฑ กฎระเบียบที่เกิดจาความตกลงอาเซียนบวกหน่ึง และ FTA ที่มีอยูแลวและลดหรือยกเลิก

มาตรการที่ไมใชภาษ ี(Non Tariff Measures: NTMs) ระหวางกัน เน่ืองจากในอนาคตเมื่อภาษี

ศุลกากรไมมีระหวางกันแลว มาตรการที่ไมใชภาษีจะเปนมาตรการสําคัญที่จะสรางอุปสรรคตอ

การคา ตลอดจนประเด็นดานทรัพยสินทางปญญาและการแขงขัน เน่ืองจากระบบหรือกฎหมายดูแล

ดานทรัพยสินทางปญญาและการแขงขันของสมาชิก 16 ประเทศ มีความแตกตางกัน  

 กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก 

 เอเปคเนนย้ําถึงความสําคัญของภาคบริการ ในการสงเสริมการเพิ่มผลิตภาพการผลิตใน

สาขาการผลิตตาง ๆ และบทบาทที่เพิ่มขึ้นของภาคบริการในการเพิ่มผลิตภาพการผลิต เพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันของภาคบริการ ยกเลกิกฎระเบยีบ/มาตรการที่ไมจําเปนดานการคาและ

การลงทุนภาคบริการ เพิ่มการมีสวนรวมในหวงโซคุณคาโลก โดยเฉพาะ MSMEs รวมถึงการ

กําหนดทิศทางการดําเนินงานระยะยาวของเอเปคดานบริการ โดยใหความสําคัญกับความโปรงใส/

การไมเลือกปฏิบัติ แนวปฏิบติัทีดีดานกฎระเบียบ/นโยบายการแขงขัน การสงเสริมการเคลื่อนยาย

ผูใหบริการ ทั้งน้ี สาขาบริการที่เอเปคเห็นวามีศักยภาพและใหความสําคัญ ไดแก การสงเสริมใหมี

การเปดเสรีและอํานวยความสะดวกในสาขาบริการดานสิ่งแวดลอม และสาขาการบริการที่เกี่ยวของ

กับการผลิตในอุตสาหกรรม โดยในอนาคตจะมีการผลักดันใหมีการเจรจาเปดเสรีมากขึ้น ไทยจึง

ควรเตรียมกําหนดทิศทางดานการคาบริการใหชัดเจนยิ่งขึ้นจะยิ่งชวยเพิ่มโอกาสในการขยายตัวทาง

การคาและการลงทุนของไทย และเพิ่มอํานาจตอรองกับกลุมเศรษฐกิจอ่ืน รวมทั้งการปฏิบัติตาม
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แผนปฏิบัติการรวมกันของสมาชิก จะนําไปสูการบงัคับใชดานตาง ๆ เพื่อเปนมาตรฐานสากล

เดียวกันในภูมิภาค เชน เร่ืองพิธีการศุลกากร มาตรฐานและการรับรองสินคาอุตสาหกรรม เปนตน 

 ความตกลงหุนสวนยุทธศาสตรเศรษฐกิจภาคพื้นเอเชียแปซิฟก 

 ประเด็นหลักในการเจรจา FTA ของความตกลงดังกลาวแตกตางจากการเจรจา FTA 

ทั่วไป โดยจะครอบคลุมทั้งเร่ืองการขอยกเลิกภาษีนําเขาและมาตรการการกีดกันทางการคาที่มิใช

ภาษี ทั้งสินคาและบริการ และการเจรจาเพื่อเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาหวงโซอุปทานและการผลิตที่

ครอบคลุมประเทศสมาชิกทุกประเทศ  

 โดยปจจุบันประเทศไทยยงัไมไดเขารวมความตกลง แตอยูในระหวางการประเมินทาที

การเจรจาของสมาชิกดังกลาว เน่ืองจากประเทศไทยไดลงนามทางการคาเสรีกับประเทศสมาชิก 

อ่ืน ๆ ไปเกือบทั้งหมดแลว ยกเสน 4 ประเทศคือ สหรัฐอเมริกา แคนาดา และชิลี ซึ่งหากประเทศ

ไทยและภาคีอาเซยีนเขารวมทั้งหมด อาจทําใหความสําคัญของอาเซียนลดความสาํคัญลงและ

กลายเปนประชาคมเอเซียและแปซิฟก 

 เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนป พ.ศ. 2559-2573 และกรอบความรวมมือในกรอบความ

รวมมืออ่ืน ๆ  

 ไทยไดลงมติรับรองเปาหมายการพัฒนาอยางยัง่ยืน ป 2559-2573 ภายใตความรวมมือ

ของสหประชาชาติในเดือนกันยายน 2558 โดยตองบรรลุในอีก 15 ปขางหนา SDGs เปนวาระการ

พัฒนาใหมของโลกที่จะเปนแรงกดดันในหวงโซการผลิตในอนาคตที่มุงเนนความเชื่อมโยงทั้งดาน

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยมหีลักการ 5Ps ไดแก ประชาชน โลก ความมั่นคั่ง สันติภาพ 

และความเปนหุนสวน ซึ่ง SDGs นับเปนภูมิทัศนใหมที่สรางแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของผูที่มี

สวนไดเสีย โดยเปนแรงกระตุนและตัวเรงในการสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน และทําใหการดําเนิน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมตาง ๆ ตลอดจนการาประกอบธุรกจิขององคกรทั้ง

ภาคเอกชนและภาครัฐตองปรับตัวเพื่อกาวไปสูความยั่งยืน ซึ่งประเทศไทยตองนําเอา SDGs มาใช

เปนแนวทางในการพัฒนาประเทศ  

 จะเห็นไดวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบสอง พ.ศ. 2560 – 2564 

น้ัน ไดมุงเนนใหเกิดกรอบความรวมมือในทางเศรษฐกิจในเร่ืองการคาเสรีเปนสําคัญ โดยมาตรการ

ตอบโตการทุมตลาดน้ันถือเปนมาตรการที่ตรงกันขามกับการคาเสรี และถือเปนมาตรการที่ไมใช

ภาษี (Non Tariff Measures: NTMs) ระหวางประเทศสมาชิกตามความตกลง ดังน้ันแลวหาก

ประเทศจะใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดจะตองกระทําดวยความระมดัระวังและเทาที่จําเปน

เทาน้ัน 
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บทที ่3  

กฎหมายเกี่ยวกบัการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดในประเทศไทย

และตางประเทศ  

 

 ในสวนน้ีจะไดศึกษาถึงกฎหมายที่เกี่ยวกับมาตรการตอบโตการทุมตลาดในประเทศไทย 

รวมไปถึงกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวกับการปองกันการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดทั้งใน

ประเทศไทยและตางประเทศ ดังตอไปน้ี  

 

กฎหมายเก่ียวกับมาตรการตอบโตการทุมตลาดในประเทศไทย 

 ประเทศไทยไดมีกฎหมายเพื่อปกปองอุตสาหกรรมภายในจากการทุมตลาดอันไดแก  

 1. พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ 

พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ  

พ.ศ. 2542 ซึ่งไดบัญญัติถึงบทนิยามความหมายของอากรทุมตลาด อุตสาหกรรมภายใน สินคาที่ถูก

พิจารณา รวมไปถึงอํานาจในการเรียกเก็บอากรทุมตลาด ดังตอไปน้ี 

 มาตรา 4 “ในพระราชบัญญัติน้ี 

 “อากร” หมายความวา อากรชั่วคราว อากรตอบโตการทุมตลาด หรืออากรตอบโตการ

อุดหนุน แลวแตกรณี” 

 มาตรา 13 “การทุมตลาดตามพระราชบัญญัติน้ี ไดแก การสงสินคาเขามาในประเทศไทย

เพื่อประโยชนในทางพาณิชย โดยมีราคาสงออกที่ตํ่ากวามูลคาปกติของสินคาชนิดเดียวกัน” 

 มาตรา 4 และมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่ง

สินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดบทนิยามของความหมายของคําวา “อากร” และการ

กระทําที่ถือวาเปนการทุมตลาด 

 สําหรับอากรตอบโตการทุมตลาดน้ันเปนไปตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติการตอบ

โตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 49 “ในกรณีที่คณะกรรมการมีคําวินิจฉัยชั้นที่สุดวาใหมีการเรียกเก็บอากรตอบโต

การทุมตลาด อัตราอากรตอบโตการทุมตลาดน้ันใหกําหนดไดเพียงเพื่อขจัดความเสียหายและจะ

เกินกวาสวนเหลื่อมการทุมตลาดมิได 
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 อากรตอบโตการทุมตลาดตองกําหนดใหเหมาะสมกับผูสงออกจากตางประเทศแตละราย

ที่ทุมตลาดโดยไมเลือกปฏิบัติ เวนแตเปนการดําเนินการตามความตกลงเพื่อระงับการทุมตลาดตาม

สวนที่ 5 ของหมวด 5 

 ในกรณีที่มีการเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดจากสินคาใด ใหนําบทบัญญัติกฎหมาย

วาดวยศุลกากรและกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรมาใชบังคับกับการเรียกเก็บอากรดังกลาว

เสมอืนอากรน้ันเปนอากรขาเขาตามกฎหมายน้ัน และอากรตอบโตการทุมตลาดที่เก็บไดใหเก็บ

รักษาไวเพื่อปฏิบัติตามมาตรา 59 จนกวาจะสิ้นเหตุที่จะตองปฏิบัติตามมาตราดังกลาว” 

 โดยมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคา

จากตางประเทศ พ.ศ. 2542 น้ี ไดบัญญัติใหอํานาจคณะกรรมการมีคําวินิจฉัยชั้นที่สุดใหเก็บอากร

ตอบโตการทุมตลาดได โดยการเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดน้ีใหเก็บอากรเสมือนเปนอากรขาเขา

ตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร (พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน

ซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542)  

 2. ประกาศคณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุน  

 ประกาศคณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุนน้ันเปนประกาศที่อาศยั

อํานาจตามพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ.

2542 เพื่อใหมีการไตสวน คําวินิจฉัยเบื้องตน คําวินิจฉัยสูงสุด รวมไปถึงการประกาศทบทวน

มาตรการหรือขยายระยะเวลา ตัวอยางเชน ใหมีคําวินิจฉัยประกาศกรมการคาตางประเทศ เร่ือง ผล

การไตสวนการทุมตลาดสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H ที่มีแหลงกําเนิดจาก

สาธารณรัฐประชาชนจีน (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 

 ตามที่คณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุน ไดมีประกาศคณะกรรมการ 

เร่ือง การตอบโตการทุมตลาดสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H ที่มีแหลงกําเนิดจาก

สาธารณรัฐประชาชนจีน พ.ศ. 2545 ลงวันที่ 11 กรกฎาคม 2545 กําหนดมาตรการชั่วคราวตอบโต

สินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H ที่มีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน โดย

ใหเรียกเก็บอากรชั่วคราวหรือหลักประกันการชําระอากรชั่วคราวในการนําเขาสินคาดังกลาว ต้ังแต

วันที ่20 กรกฎาคม 2545 จนถึงวันที่ 11 ตุลาคม 2545 รายละเอียดผลการพจิารณาตามประกาศ

กรมการคาตางประเทศ เร่ือง ผลการไตสวนการทุมตลาดสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูป

ตัว H ที่มีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน พ.ศ. 2545 น้ัน 

 บัดน้ี คณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุนมีคําวินิจฉัยชั้นที่สุด เมื่อวันที่ 

2 ตุลาคม 2545 วา มีการทุมตลาดและมีความเสียหายตามพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาด

และอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 มาตรา 19 (1) จึงใหเรียกเก็บอากรตอบโตการทุม
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ตลาดเพื่อขจัดความเสียหายที่เกิดจากการนําเขาสินคาทุมตลาดดังกลาว แตไมมีเหตุตองเรียกเก็บ

อากรตอบโตการทุมตลาดต้ังแตมีการใชมาตรการชั่วคราว ตามประกาศคณะกรรมการพิจารณาการ

ทุมตลาดและการอุดหนุนเร่ือง การตอบโตการทุมตลาดสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูป

ตัว H ที่มีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฉบบที่ 2) พ.ศ. 2545 

 เพื่อใหเปนไปตามกฎกระทรวงฉบับที ่(พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติการ

ตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 ขอ 1 ซึ่งกําหนดวาเมื่อ

คณะกรรมการมีคําวินิจฉัยชั้นที่สุดเกี่ยวกับการไตสวนการทุมตลาด ใหกรมการคาตางประเทศออก

ประกาศแสดงรายละเอียดขอเท็จจริงและขอกฎหมายอันเปนสาระสําคัญทีใชเปนพื้นฐานในการ

พิจารณาไตสวนชั้นที่สุด กรมการคาตางประเทศจึงออกประกาศผลการไตสวนการทุมตลาดสินคา

เหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H ที่มีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 ดังน้ี 

 1. การเปดการไตสวน 

 เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2544 กรมการคาตางประเทศไดออกประกาศเปดการไตสวนการทุม

ตลาดสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H ที่มแีหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน

ตามคําขอของบริษัท เหล็กสยามยามาโตะ จํากัด ในฐานะอุตสาหกรรมภายในผูผลิตสินคาเหล็ก

โครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H ทั้งน้ีเปนไปตามมติคณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและ

การอุดหนุน เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2544 และกรมการคาตางประเทศไดดําเนินการไตสวนการทุม

ตลาดและความเสียหายเบื้องตนตามหลักเกณฑภายใตพระราชบญัญัติการตอบการทุมตลาดและการ

อุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  1.1 สินคาทุมตลาด 

  เหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H พิกัดอัตราศุลกากรประเภทที่ 

7216.330.005 ที่มีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน 

  1.2 ผูมีสวนไดเสีย 

   1.2.1 ผูผลิตและสงออกในสาธารณรัฐประชาชนจีน ไดแก 

   (1) Laiwu Steel Group, Ltd. 

   (2) ผูผลิตหรือสงออกรายอ่ืน ๆ นอกจาก (1) 

   ผูนําเขาในไทย ไดแก 

   (1) บริษัทโกศลโลหะกิจ จํากัด 

   (2) บริษัท ริช สตีล จํากัด 

   (3) บริษัท เอช-ไอบีม จํากัด 
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   (4) ผูนําเขารายอ่ืน ๆ นอกจาก (1)-(3) 

   บริษัทเหล็กสยามยามาโตะ จํากัด มีฐานะเปนอุตสาหกรรมภายในที่ผลิตสินคา

เหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H ซึ่งเปนสินคาชนิดเดียวกันกับสินคาทุมตลาด 

   1.2.2 รัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจีนในฐานะรัฐบาลของประเทศผูสงออก

สินคาทุมตลาด 

 2. คําวินิจฉยัเบื้องตนและการกําหนดมาตรการชั่วคราว 

 คณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุนไดพิจารณาขอมูลและ

พยานหลักฐานที่ไดรับจากการไตสวนการทุมตลาดเบื้องตน ซึ่งไดตรวจสอบขอเท็จจริงแลว และมี

คําวินิจฉัยเบื้องตนเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2545 วา การนําเขาสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัด

รูปตัว H จากสาธารณรัฐประชาชนจีนมีการทุมตลาดและมีความเสียหายอยางสําคัญที่เกิดแก

อุตสาหกรรมภายใน ตามมาตรา 19 (1) แหงพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการ

อุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 มีความจําเปนตองขจัดความเสียหายจากการนําเขา

สินคาดังกลาว จึงกําหนดใหใชมาตรการชั่วคราวโดยเรียกเก็บอากรชั่วคราวหรือหลักประกันการ

ชําระอากรชั่วคราวในการนําเขาสินคาดังกลาว ซึ่งผลิตหรือสงออกโดย Laiwu Steel Group, Ltd. 

รวมทั้งผูผลิตหรือสงออกรายอ่ืนในอัตรารอยละ 27.81 ของราคา ซี.ไอ.เอฟ. 

 3. คําวินิจฉัยชั้นที่สุดของคณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุน  

 เมื่อคณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุนไดพิจารณาแลวเห็นวามีการทุม

ตลาด คณะกรรมการจะประกาศคําวินิจฉัยชั้นที่สุดใหเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดเทากับราคา

สวนเหลื่อมที่ไดทําการทุมตลาด โดยเปนอากรทุมตลาดที่เพิ่มขึ้นจากอากรนําเขาปกติ เชน 

 “เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2545 คณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุนไดมีคํา

วินิจฉัยชั้นที่สุดวา การนําสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H จากสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน มีการทุมตลาดและมีความเสียหายอยางสําคัญที่เกิดแกอุตสาหกรรมภายในตาม

พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 เพื่อ

ขจัดความเสียหายทีเ่กดิจากการนําเขาสินคาดังกลาว คณะกรรมการอาศัยอํานาจตามมาตรา 49 

กําหนดใหมีการเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดเทากับสวนเหลื่อมการทุมตลาดที่พบ ดังน้ี 

  3.1 Laiwu Steel Group, Ltd. อัตรารอยละ 27.81 ของราคา CIF 

  3.2 ผูผลิตและสงออกรายอ่ืน ๆ อัตรารอยละ 27.81 ของราคา CIF 

  โดยไมมเีหตุใหเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดต้ังแตมีการใชมาตรการชั่วคราว

และใหคืนอากรชั่วคราวหรือหลักประกันการชําระอากรชั่วคราวที่เรียกเก็บไวแลว 



45 

  หลักเกณฑและวิธีการยื่นรับคําขอรายละเอียดเกี่ยวกับขอเท็จจริงที่ใชเปนพื้นฐานใน

การกําหนดอากรตอบการทุมตลาดเปนไปตามประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง การตอบโตการทุม

ตลาดและการอุดหนุน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543 (ก)  

 ตอมาไดมีประกาศใหใชมาตรการตอไปในป 2555 โดยใหใชตอปอีก 5 ป (ประกาศ

กรมการคาตางประเทศ เร่ือง ผลการพจิารณาทบทวนเพื่อเรียกเก็บอากรตอบการทุมตลาดตอไป 

และผลการพิจารณาทบทวนอัตรากาอรตอบการทุมตลาดสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูป

ตัว H ที่มีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน พ.ศ. 2555) โดยพิกัดสินคาเปลี่ยนตาม HS 

CODE 2012 เปนพิกัด 7216.33.00.000 และเรียกเก็บอัตรารอยละ 13.905 ของราคา CIF สําหรับ

สินคาที่ผลิตจาก Laiwu Steel Group Ltd. และจากผูผลิตรายอ่ืนจากประเทศจีน” (ประกาศ

คณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุน เร่ือง ผลการพิจารณาทบทวนเพื่อเรียกเก็บ

อากรตอบโตการทุมตลาดสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H ที่มีแหลงกําเนิดจาก

สาธารณรัฐประชาชนจีน พ.ศ. 2555) 

 

กฎหมายเก่ียวกับการหลบเล่ียงอากรนําเขาในประเทศไทย 

 ในปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายตอบโตการทุมตลาดแตพบวา ยังไมมีกฎหมายที่

เกี่ยวกับการปองกันการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดไวโดยเฉพาะ วาการกระทําอยางไร

ที่ไมถือวาเปนการหลีกเลี่ยงการเสียภาษีนําเขาแตเปนการกระทําที่เปนการหลีกเลี่ยงมาตรการตอบ

โตการทุมตลาด  

 พระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 

 สําหรับการหลักเลีย่งอากรนําเขาน้ันจะเปนไปมาตรา 243 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 

พ.ศ. 2560 ซึ่งบัญญัติวา 

 “ผูใดนําของที่ผานหรือกําลังผานพิธีการศุลกากรเขามาในราชอาณาจักร หรือสงของ

ดังกลาวออกไปนอกราชอาณาจักร โดยหลีกเลีย่งหรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียอากร โดยเจตนาจะ

ฉออากรที่ตองเสียสําหรับของน้ัน ๆ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับเปนเงินต้ังแตคร่ึง

เทาแตไมเกินสี่เทาของคาอากรที่ตองเสียเพิ่ม หรือทั้งจําทั้งปรับ และศาลอาจสั่งริบของน้ันก็ได ไม

วาจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม” 

 สําหรับอากรตอบโตการทุมตลาดน้ัน หากผูนําเขาหลีกเลี่ยงโดยฉอฉลซึ่งเปนความผิด

ตามพระราชบัญญัติศุลกากร จะไมสามารถนําโทษตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 มา

ลงโทษในอากรตอบโตการทุมตลาดที่ขาดไปน้ัน เน่ืองจากไมมีกฎหมายบญัญัติใหลงโทษได ตาม

คําวินิจฉัยตีความโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังน้ี “ตามขอหารือของกรมการคาตางประเทศ โดยมี



46 

ผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) ผูแทนกระทรวงยุติธรรม (กรมสอบสวนคดีพิเศษ) และ

ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุดเปนผูชี้แจงขอเท็จจริงโดยที่มาน้ันกลาวคือ ผูนําเขาสินคาไดนําสินคา

ที่ถูกใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดเขามาในประเทศไทยโดยใชสิทธิประโยชนทางอากรตาม

มาตรา 19 ทวิ (เดิมหรือตาม พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 29) เพื่อนําสินคามาผลิตและสงออก

ไปจําหนายตางประเทศ จะไดรับการยกเวนอากรขาเขารวมไปถึงอากรตอบโตการทุมตลาดดังกลาว

ดวย แตผูนําเขาไดนําสินคาดังกลาวเขามาใชในประเทศ การยื่นเอกสารในขณะนําเขาโดยขอใช

สิทธิประโยชนทางอากรจึงเปนการหลีกเลี่ยงการเสียอากร ตอมากรมสอบสวนคดีพิเศษเห็นวาการ

จะลงโทษผูนําเขาน้ันสามารถนําอากรทุมตลาดรวมเขากับอากรปกติเพื่อคํานวณคาปรับสี่เทา (ตาม

มาตรา 27 เดิม) ไดหรือไม กรมการคาตางประเทศจึงไดเสนอขอหารือเพื่อใหคณะกรรมการ

กฤษฎีกาวินิจฉัยในสองประเด็น กลาวคือ 

 1. การเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดและอากรปกปองจากการนําเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น

สามารถดําเนินการเชนเดียวกับอากรขาเขาตามพระราชบัญญัติศุลกากรฯหรือไม อยางไร 

 2. กรณีที่มีการหลีกเลีย่งการชําระอากรตอบโตการทุมตลาดหรืออากรปกปองจากการ

นําเขาสินคาที่เพิ่มขึ้นสามารถนํามาตรา 27 (เดิมหรือตาม พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 243) 

แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาใชบังคับกับกรณีดังกลาวไดหรือไม หรือตองดําเนินการ

อยางไรตอไป 

 ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดใหความเห็นวา กรณีตามปญหาน้ีมีประเด็นที่ตองพิจารณา

วา การเรียกเกบ็อากรตอบโตการทุมตลาดและอากรปกปองจากการนําเขาสินคาที่เพิ่มขึ้นสามารถ

ดําเนินการไดเชนเดียวกับการเรียกเก็บอากรขาเขาตามพระราชบัญญัติศุลกากรฯ หรือไม และหากมี

การหลีกเลีย่งการชําระอากรดังกลาวจะสามารถนํามาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ มาใช

บังคบักับผูกระทําความผิดไดหรือไม อยางไร ซึ่งเห็นวา พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาด

และการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อคุมครอง

อุสาหกรรมภายในประเทศจากการทีม่ีสินคาชนิดเดียวกันที่ถูกนําเขามาในราชอาณาจักรในราคาที่

ตํ่ากวาราคาตลาดภายในประเทศจนกอใหเกิดความเสียหายแกอุตสาหกรรมภายใน สวน

พระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการนําเขาสินคาที่เพิ่มขึ้นฯ เปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อคุมครอง

อุตสาหกรรมภายในประเทศจากการที่มีสินคาชนิดเดียวกันที่ถูกนําเขามาในราชอาณาจักรเปน

จํานวนมาก ซึ่งพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวอาจกําหนดมาตรการตอบโตการทุมตลาดหรือ

มาตรการปกปองการนําเขาโดยกําหนดใหเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดหรืออากรปกปองได 

ทั้งน้ี ตามมาตรา 49 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่ง

สินคาจากตางประเทศฯ และมาตรา 23 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการนํา
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เขาสินคาที่เพิ่มขึ้นฯ ซึ่งในการเรียกเก็บอากรน้ันพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวไดบัญญัติให

นํากฎหมายวาดวยศุลกากรและกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศลุกากรมาใชบังคับกับการเรียกเก็บอากร

เสมือนเปนอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวยศลุกากร คณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการ

อุดหนุนหรือคณะกรรมการพิจารณามาตรการปกปอง จึงสามารถเรียกเก็บอากรในลักษณะเดียวกัน

กับอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวยศลูกากรได กรณีจึงมีปญหาตอมาวาหากมีการหลีกเลี่ยงการชําระ

อากรตอบโตการทุมตลาดหรืออากรปกปองจากการนําเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น จะสามารถนํามาตรา 27 

(เดิมหรือตาม พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 243) แหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ มาใชบังคับได

หรือไม หรือตองดําเนินการอยางไร 

 โดยขอเท็จจริงในกรณีน้ีเปนเร่ืองการบังคับใชบทบัญญัติที่กําหนดความรับผิดทางอาญา

ของบุคคลจึงตองตีความโดยเครงครัด ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎกีา (ที่ประชุมใหญ) ไดเคยวินิจฉัยใน

เร่ืองเสร็จที่ 271/2545 ไวแลววา การนําบทกําหนดความผิดและบทกําหนดโทษมาใชบังคับโดย

อนุโลม ตองมีการบัญญัติไวโดยชัดแจงวาใหนําบทกําหนดความผิดอาญาและบทกําหนดโทษของ

กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของน้ันมาใชบังคับแกการน้ัน เพราะบุคคลจะไมตองรับโทษอาญาเวนแตจะได

กระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําน้ันบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว ประกอบ

กับมคีําพิพากษาศาลฎกีาที ่8123/2553 ซึ่งศาลไดวินิจฉัยในสวนหน่ึงของคําพิพากษาศาลฎีกาวา คํา

วา “คาอากร” ตามมาตรา 27 (เดิมหรือตาม พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 243) แหง

พระราชบัญญัติศุลกากรฯ หมายถึง คาอากรในทางศลุกากรเทาน้ัน หาหมายรวมถึงภาษีมูลคาเพิ่ม

อันเปนภาษีอากรฝายสรรพากร ภาษีสรรพสามิต และภาษีมหาดไทยดวยไม ดังน้ัน เมื่อมาตรา 49 

วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศฯ 

และมาตรา 23 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการนําเขาสินคาที่เพิ่มขึ้นฯ มิได

บัญญัติใหนําบทกําหนดความผิดและบทกําหนดโทษตามกฎหมายวาดวยศุลกากรมาใชในกรณีที่มี

การเรียกเก็บอากรตามกฎหมายทัง้สองฉบับดังกลาว จึงไมสามารถนําบทกําหนดความผิดและบท

กําหนดโทษตามที่กําหนดไวในมาตรา 27 (เดิมหรือตาม พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2560 มาตรา 243) แหง

พระราชบัญญัติศุลกากรฯ มาใชบังคับเมื่อมีการหลีกเลี่ยงการชําระอากรตอบโตการทุมตลาดและ

อากรปกปองจากการนําเขาสินคาที่เพิ่มขึ้นได” (เร่ืองเสร็จที่ 574/2560) 

 คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวสงผลใหเมื่อมีการหลบเลี่ยงอากรนําเขาตาม

กฎหมายวาดวยศุลกากร จะสามารถนําบทบัญญัติมาตรา 243 (27 เดิม) แหง พ.ร.บ. ศุลกากร  

พ.ศ. 2560 มาใชบังคับลงโทษกับอากรนําเขาตามกฎหมายเกี่ยวกับศุลกากรได เชน อากรขาเขาปกติ 

เปนตน แตไมสามารถลงโทษกับอากรตอบโตการทุมตลาดได  
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กฎหมายการหลบเล่ียงมาตรการตอบโตการทุมตลาดในสหภาพยุโรป 

 ในสหภาพยุโรปน้ันมกีฎหมายเกี่ยวกับการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดโดย

การเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาและการสงสินคาผานไปยังประเทศที่สาม ไดบัญญัติเปนสวน

หน่ึงของกฎหมายวาดวยการตอบโตการทุมตลาด ตามมาตรา 13 Circumvention ของขอบังคับ 

REGULATION (EU) 2016/1036 of the european parliament and of the council of 8 June 2016 on 

protection against dumped imports from countries not members of the European Union ซึ่งเปน

กฎหมายที่มกีารประกาศใชใหม โดยกอนหนาน้ีน้ันกฎหมายเกี่ยวกับการหลบเลี่ยงการตอบโตการ

ทุมตลาดคือขอบังคับที่ 1225/2009 Council Regulation (EC) No. 1225/2009 of 30 November 2009 

on protection against dumped imports from countries not members of the European Community 

และ (EC) No. 384/96 of 22 December 1995 on protection against dumped imports from countries 

not members of the European Community ตามลําดับ ดังน้ี 

 1. การเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาดวยวิธีการเปลี่ยนคุณสมบัติของสินคาเล็กนอย 

โดยการกระทําน้ันไมมีเหตุอันควรหรือเหตุผลในทางเศรษฐกิจสนับสนุนอยางเพียงพอ  

 การเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาดวยวิธีการเปลี่ยนคุณสมบัติของสินคาเล็กนอย โดย

การกระทําน้ันไมมีเหตุอันควรหรือเหตุผลในทางเศรษฐกิจสนับสนุนอยางเพียงพอน้ันในสหภาพ

ยุโรปไดมีขอบังคับมาตรา 13 (a) Circumvention ของ REGULATION (EU) 2016/1036 of the 

european parliament and of the council of 8 June 2016 on protection against dumped imports 

from countries not members of the European Union กฎหมายเกี่ยวกับการหลบเลี่ยงมาตรการตอบ

โตการทุมตลาด ไดกําหนดลักษณะของการหลบเลี่ยงโดยการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาดวย

วิธีการเปลี่ยนคุณสมบัติของสินคาเล็กนอย โดยการกระทําน้ันไมมีเหตุอันควรหรือเหตุผลในทาง

เศรษฐกิจสนับสนุนอยางเพียงพอไวตามมาตรา 13.1 (a) ดังน้ี  

 “13.1 การบังคับใชอากรทุมตลาดน้ีอาจขยายไปยังการนําเขาสินคาชนิดเดียวกันกับสินคา

ทุมตลาดจากประเทศที่สาม ไมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติหรือไม หรือการเปลี่ยนแปลง

คุณสมบัติของสินคาเพียงเล็กนอยจากประเทศที่อยูภายใตการใชมาตรการตอบโตการทุมตลาด เมื่อ

พบวาเปนการกระทําเพือ่การหลบเลีย่งมาตรการดังกลาว 

 อากรทุมตลาดที่ไมเกนิกวาที่กาํหนดไวในมาตรา 9.5 อาจขยายไปถงึกรณีที่มีการหลบ

เลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดผานบริษทัที่ไดรับประโยชนเฉพาะรายจากประเทศผูประกาศใช

มาตรการดังกลาว 

 การหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด หมายถึง การเปลี่ยนแปลงรูปแบบทาง

การคาระหวางประเทศที่สามและสหภาพยุโรป ไมวาจะเกิดจากการปฏิบัติ กระบวนการ หรือการ

ทํางาน ซึ่งไมมีเหตุอันควรหรือเหตุผลในทางเศรษฐศาสตรที่จะอธิบายไดนอกเหนือไปจากเพื่อการ

หลีกเลี่ยงการาเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด การกระทําที่เปนการทําลายขอกําหนดของราคาและ / 
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หรือปริมาณของสินคา หรือชิ้นสวนชนิดเดียวกัน เมื่อมีหลักฐานเกี่ยวกับการทุมตลาดโดย

เปรียบเทียบกับมูลคาปกติของสินคาชนิดเดียวกันตามมาตรา 2  

 การปฏิบัติ กระบวนการ หรือการทํางาน ที่กลาวถึงตามวรรคสามไดแก 

 (a) การเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของสินคาที่ตองเสียอากรทุมตลาดเพียงเล็กนอย เพื่อใหอยู

ภายใตอัตราพิกัดศุลกากรอ่ืนที่ซึ่งไมอยูภายใตมาตรการดังกลาว โดยการเปลี่ยนแปลงน้ันมิไดเปน

การเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่สําคัญตอสินคา”11

* 

 การเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาโดยการเปลี่ยนคุณสมบัติของสินคาที่ตองเสียอากร

ทุมตลาดเพียงเล็กนอยทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพิกัดอัตราศุลกากรที่จะทําใหเมื่อนําเขาสินคาแลว 

สินคาน้ันก็ไมตกอยูภายใตอากรทุมตลาดอีกตอไปน่ันเอง 

 2. การเปลีย่นแปลงรูปแบบทางการคาดวยวิธีการสงสินคาทุมตลาดผานประเทศที่สาม 

โดยการกระทําน้ันไมมีเหตุอันควรหรือเหตุผลในทางเศรษฐกิจสนับสนุนอยางเพียงพอ 

* REGULATION (EU) 2016/1036 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 8 June 

2016 on protection against dumped imports from countries not members of the European Union (codification) 

Article 13 Circumvention 

 1. Anti-dumping duties imposed pursuant to this Regulation may be extended to imports from third 

countries of the like product, whether slightly modified or not, or to imports of the slightly modified like 

product from the country subject to measures, or parts thereof, when circumvention of the measures in force is 

taking place. 

Anti-dumping duties not exceeding the residual anti-dumping duty imposed in accordance with Article 9(5) 

may be extended to imports from companies benefiting from individual duties in the countries subject to 

measures when circumvention of the measures in force is taking place. 

 Circumvention shall be defined as a change in the pattern of trade between third countries and the 

Union or between individual companies in the country subject to measures and the Union, which stems from a 

practice, process or work for which there is insufficient due cause or economic justification other than the 

imposition of the duty, and where there is evidence of injury or that the remedial effects of the duty are being 

undermined in terms of the prices and/or quantities of the like product, and where there is evidence of dumping 

in relation to the normal values previously established for the like product, if necessary in accordance with the 

provisions of Article 2. 

 The practice, process or work referred to in the third subparagraph includes, inter alia: 

(a) the slight modification of the product concerned to make it fall under customs codes which are normally not 

subject to the measures, provided that the modification does not alter its essential characteristics; 
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 การเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาดวยวิธีการสงสินคาทุมตลาดผานประเทศที่สาม โดย

การกระทําน้ันไมมีเหตุอันควรหรือเหตุผลในทางเศรษฐกิจสนับสนุนอยางเพียงพอน้ันในสหภาพ

ยุโรปไดมีขอบังคับมาตรา 13 (b) Circumvention ของ REGULATION (EU) 2016/1036 OF THE 

EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 8 June 2016 on protection against 

dumped imports from countries not members of the European Union กฎหมายเกี่ยวกับการหลบ

เลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด ไดกําหนดลักษณะของการหลบเลี่ยงโดยการเปลี่ยนแปลง

รูปแบบทางการคาดวยวิธีการเปลี่ยนคุณสมบัติของสินคาเล็กนอย โดยการกระทําน้ันไมมีเหตุอัน

ควรหรือเหตุผลในทางเศรษฐกิจสนับสนุนอยางเพียงพอไวตามมาตรา 13.1 (b) ดังน้ี 

 “13.1 ...การหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด หมายถึง การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ

ทางการคาระหวางประเทศที่สามและสหภาพยุโรป ไมวาจะเกิดจากการปฏิบัติ กระบวนการ หรือ

การทาํงาน ซึ่งไมมีเหตุอันควรหรือเหตุผลในทางเศรษฐศาสตรที่จะอธิบายไดนอกเหนือไปจากเพื่อ

การหลีกเลี่ยงการาเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด การกระทําที่เปนการทําลายขอกําหนดของราคา

และ / หรือปริมาณของสินคา หรือชิ้นสวนชนิดเดียวกัน เมื่อมีหลักฐานเกี่ยวกับการทุมตลาดโดย

เปรียบเทียบกับมูลคาปกติของสินคาชนิดเดียวกันตามมาตรา 2  

 การปฏิบัติ กระบวนการ หรือการทํางาน ที่กลาวถงึตามวรรคสามไดแก 

 (a) การเปลีย่นแปลงคุณสมบัติของสินคาที่ตองเสียอากรทุมตลาดเพียงเล็กนอย เพื่อใหอยู

ภายใตอัตราพิกัดศุลกากรอ่ืนที่ซึ่งไมอยูภายใตมาตรการดังกลาว โดยการเปลี่ยนแปลงน้ันมิไดเปน

การเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่สําคัญตอสินคา 

 (b) การสงสินคาที่ตองเสียอากรทุมตลาดผานประเทศที่สาม”11

* 

*
 …Circumvention shall be defined as a change in the pattern of trade between third countries and the Union or 

between individual companies in the country subject to measures and the Union, which stems from a practice, 

process or work for which there is insufficient due cause or economic justification other than the imposition of 

the duty, and where there is evidence of injury or that the remedial effects of the duty are being undermined in 

terms of the prices and/or quantities of the like product, and where there is evidence of dumping in relation to 

the normal values previously established for the like product, if necessary in accordance with the provisions of 

Article 2. 

 The practice, process or work referred to in the third subparagraph includes, inter alia: 

(a) the slight modification of the product concerned to make it fall under customs codes which are normally not 

subject to the measures, provided that the modification does not alter its essential characteristics; 

(b) the consignment of the product subject to measures via third countries; 
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 การเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาดวยวิธีการสงสินคาทุมตลาดผานประเทศที่สาม 

กลาวคือ การเกิดความผิดปกติในการคาขายระหวางสหภาพยุโรปและประเทศที่สามหลังจาก

ประกาศใชมาตรการตอบโตการทุมตลาด และพบวามีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาระหวาง

ประเทศที่สามและสหภาพยุโรป และการคาน้ันไมมีเหตุผลในทางเศรษฐศาสตรนอกเหนือไปจาก

เพื่อการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด เชนตัวอยางในอดีตอันเปนที่มาของการบญัญัติ

ขอบังคับ REGULATION (EU) 2016/1036 of the european parliament and of the council of 8 

June 2016 on protection against dumped imports from countries not members of the European 

Union ใหชัดเจนยิ่งขึ้นในภายหลัง เชน ในคดี Tube and pipe fittings (วิลลี่ อมราภรณ, 2544, หนา 

34) ซึ่งขณะน้ันยังบงัคับตามขอบังคับการทุมตลาด Council Regulation (EC) No. 384/96 of 22 

December 1995 on protection against dumped imports from countries not members of the 

European Community โดยอุตสาหกรรมภายในของประชาคมยุโรป (กอนเปลี่ยนเปนสหภาพยุโรป) 

กลาวหาผูสงออกขอตอทอเหล็กและทอเหล็กจากประเทศไตหวันจํานวน 3 ราย วา กระทําการ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคา ดวยการสงผานขอตอเหล็กและทอเหล็กนําเขาจากประเทศจีน 

สงผลใหการสงออกขอตอเหล็กและทอเหล็กของประเทศไตหวันลดลง และเปนการทําลายระบบ

การเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดที่เรียกเก็บขอตอเหล็กและทอเหล็กจากประเทศจีนดวย 

นอกจากน้ีการเรียกเกบ็อากรตอบโตการทุมตลาดตอสินคานําเขาจากประเทศจีนไมสมฤทธิ์ผลและ

ไมเกิดการเยียวยาอุตสาหกรรมภายในประเทศ นอกจากน้ียังเปนการทําลายขอกําหนดราคาและ

ปริมาณของสินคาหรือชิ้นสวนชนิดเดียวกัน และมีพยานหลักฐานปรากฏวามีความเกี่ยวของกับการ

ทุมตลาดโดยเปรียบเทียบกับมูลคาปกติของสินคาชนิดเดียวกันหรือคลายคลึงกัน 

 คณะกรรมาธิการยุโรปยังไดใหเหตุผลเพิ่มเติมวา การโยกยายสินคานําเขาจากประเทศ

ไตหวันดังกลาว เปนทางปฏิบัติที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาตามเงื่อนไขของ

มาตรา 13.1 ของขอบังคับเกี่ยวกับการตอบโตการทุมตลาด เน่ืองจากพบวาปริมาณการสงออกของ

ประเทศไตหวันไปยังประชาคมยุโรปเพิ่มขึ้นกวารอยละ 300 เมื่อเทียบกับการนําเขาขอตอเหล็กและ

ทอเหล็กจากประเทศจีนที่ลดลงจาก 2741 ตัน เปน 95 ตัน ใน 4 ปถัดมา ในขณะเดียวกันการนําเขา

นําเขาขอตอเหล็กและทอเหล็กจากประเทศไตหวันก็เพิ่มขึ้นจาก 221 ตัน เปน 3745 ตันดวยเชนกัน 

 หรือในคดี Bicycle parts (วิลลี่ อมราภรณ, 2544, หนา 35) คณะกรรมาธิการยุโรปพบวา 

การนําเขาชิ้นสวนจักรยานจากประเทศจีนมาสูประชาคมยุโรป (กอนเปลี่ยนเปนสหภาพยุโรป) 

ลดลงกวารอยละ 98 หรือประมาณ 1.5 ลานหนวย ขณะที่มีการนําเขาโครงจักรยานซึ่งเปนชิ้นสวน

สําคัญในกระบวนการประกอบชิ้นสวนขั้นสุดทายเพื่อใหไดแหลงกําเนิดในประชาคมยุโรปเพิ่มขึ้น

กวารอยละ 139 ในระยะเวลาเดียวกัน หรือเทากับ 450,000 หนวย เปนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทาง
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การคาที่เกิดจากทางปฏิบัติ กระบวนการ การทํางาน ซึ่งคณะกรรมาธิการยุโรปถือวาเปนการหลบ

เลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดตามนัยมาตรา 13.1 ของขอบังคบัเกี่ยวกับการตอบโตการทุม

ตลาดดวย นอกจากน้ี ในคดี Bicycle parts คณะกรรมาธิการยุโรปพบวาในขณะที่มีการริเร่ิมการไต

สวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการหลบเลี่ยงการถูกกลาวหาวาทุมตลาด มีผูประกอบการบางรายใน

ประชาคมยุโรป กระทําการประกอบชิ้นสวนจักรยานนําเขาจากประเทศจีน โดยการแยกนําเขา

ชิ้นสวนมาจากหลายตูสินคา หรือผานทาเรือหลายแหง รวมทั้งนําเขาสินคาหลาย ๆ คร้ัง ซึ่งทาง

ปฏิบัติดังกลาวเปนการหลบเลี่ยงเพื่อใหตกอยูภายใตพิกัดศุลกากรของชิ้นสวนนําเขา rule 2 (a) ขอ

การจําแนกพิกัดตามกฎหมายศุลกากรของประชาคมยุโรป (วิลลี่ อมราภรณ, 2544, หนา 36) ง) ซึ่ง

ประชาคมยุโรป (กอนเปลี่ยนเปนสหภาพยุโรป) จะเรียกเก็บอากรศุลกากรตอชิ้นสวนจักรยานของ

สินคาสําเร็จรูปเสมือนกับเปนจักรยานสําเร็จรูป และในระหวางระยะเวลาการไตสวนการหลบเลี่ยง

การถูกกลาวหาวาทุมตลาดพบวา มีการประกอบชิ้นสวนถึงรอยละ 75 ซึ่งการกระทําดังกลาว

กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาโดยการใชชิ้นสวนที่ไมไดมีการอางสิทธแิหลงกําเนิด

สินคาจากประเทศจีน แตทั้งน้ีมากกวารอยละ 50 ซื้อจากโรงงานที่ต้ังอยูในประเทศจีนซึ่งเปน

ประเทศแหลงกําเนิด หรือจากบริษัทสาขาของโรงงานที่ต้ังอยูในประชาคมยุโรปและเปนการกระทํา

ไมมีเหตุอันสมควรหรือไมมีเหตุผลในทางเศรษฐศาสตรอยางเพียงพอที่จะอธิบายได (Insufficient 

due cause or economic justification) ซึ่งการกระทําดังกลาวไมมีสาเหตุอ่ืนใดนอกเหนือไปจากเพื่อ

หลบเลี่ยงการเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด   

 หรือตัวอยางเชน ในคดี Microdisks (วิลลี่ อมราภรณ, 2544, หนา 36) อุตสาหกรรม

ภายในของประชาคมยุโรปกลาวหาวาการนําเขาแผนบันทึกแมเหล็กกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

รูปแบบทางการคา ที่เกิดจากทางปฏิบัติ กระบวนการ การทํางานซึ่งไมมีเหตุอันควรหรือเหตุผล

ในทางเศรษฐศาสตรที่จะอธิบายไดนอกเหนือไปจากการหลบเลี่ยงอากรตอบโตการทุมตลาด 

เน่ืองจากสวนแบงการตลาดของแผนแมเหล็กจากประเทศญ่ีปุนที่ถูกกลาวหาวาหลบเลี่ยงการถูก

กลาวหาวาทุมตลาดเพิ่มขึ้นจากรอยละ 21 และเปนรอยละ 36 ในสองปตอมา ในทางตรงกันขาม

สวนแบงการสงออกของประเทศจีนและประเทศไตหวันลดลงจากรอยละ 20 และเหลือรอยละ 4 

ตามลําดับ เมื่อมีการเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดชั่วคราวในสินคาแผนบันทึกแมเหล็ก  

  และในคดี Electronic weighing scales (วิลลี่ อมราภรณ, 2544, หนา 37) 

คณะกรรมาธิการยุโรปพบวามีการนําเขาเคร่ืองชั่งนํ้าหนักที่มีแหลงกําเนิดในประเทศญ่ีปุนซึ่ง

ปรากฏชัดเจนวามีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาระหวางประเทศอินโดนีเซีย ประเทศญ่ีปุน 

และประชาคมยุโรป โดยเฉพาะการลดลงของการนําเขาสินคาประเภทน้ีจากประเทศญ่ีปุนเขาสู
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ประชาคมยุโรปลดลงจาก 25,470 ในค.ศ.1992 เหลือ 652 หนวยในป ค.ศ. 1995 ขณะที่สินคานําเขา

ชนิดเดียวกันจากประเทศอินโดนีเซียเพิ่มขึ้นจาก 0 หนวย เปน 1,000 หนวยในคร่ึงปแรกของป  

ค.ศ. 1995 
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บทที ่4  

วิเคราะหปญหากฎหมายเกี่ยวกับการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด 

 

 เมื่อมมีาตรการตอบโตการทุมตลาด ผูสงออกสินคาจากตางประเทศที่ถูกบังคับใช

มาตรการจะตองเสียอากรนําเขาเพิม่ขึ้นเปนพิเศษนอกเหนือจากอากรปกติของสินคา ผูสงออกจาก

ตางประเทศจึงหาวิธีการหลบเลี่ยงการที่จะตองเสียอากรทุมตลาดดังกลาวดวยวิธีการตาง ๆ เชน การ

เปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของสินคาเล็กนอยเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพิกัดศุลกากรจึงทําใหการ

นําเขาสินคาจึงเปนสินคาตางชนิดกันและไมตกอยูภายใตมาตรการตอบโตการทุมตลาดดังกลาว 

หรือการเปลี่ยนแปลงการนําเขาจากการนําเขาสินคาที่ผลิตเรียบรอยแลวเปลี่ยนเปนการนําเขา

ชิ้นสวนของสินคาแทนและนํามาประกอบในประเทศของผูนําเขาในภายหลัง หรือใชวิธีการสง

สินคาไปยังประเทศที่สามเพื่อเปลี่ยนแปลงการสงออกจากประเทศที่ถูกบังคับใชมาตรการเปน

ประเทศที่ไมถูกบังคับใชมาตรการรวมไปถึงการสงสวนประกอบของสินคาที่ถูกมาตรการตอบโต

การทุมตลาดบางสวนไปผลิตผสมกับวัตถุดิบในประเทศที่สาม เพื่อสงออกไปขายยังประเทศที่ทํา

การทุมตลาด 

 เมื่อเกิดการหลีกเลีย่งการถูกบังคับใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดแลวไดเกิดปญหาทาง

กฎหมายในประเด็นตาง ๆ ดังน้ี 

  

กรณีผูสงออกจากตางประเทศเปล่ียนแปลงคุณสมบัติของสินคาเพ่ือเปล่ียนพิกัดอัตรา

ศุลกากรโดยไมมีเหตุผลในทางเศรษฐศาสตรแตมีวัตถุประสงคเพ่ือการหลบเล่ียง

มาตรการตอบโตการทุมตลาด 

 การหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดโดยการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของสินคา

เพื่อใหสินคาน้ันเปลี่ยนเปนสินคาชนิดอ่ืนและนําเขาในฐานะของสินคาชนิดน้ัน แตเมื่อนําเขามาใน

ราชอาณาจักรแลวผูนําเขาหรือผูสงออกจากตางประเทศจะนําสินคาน้ันมาขายในตลาดเดิมใน

ลักษณะทุมตลาดโดยมีวัตถปุระสงคเพื่อการทาํลายอุตสาหกรรมภายในประเทศ กลาวคือ ผูทําการ

ทุมตลาดจะนําเขาสินคาตางชนิดกันกับสินคาที่ไดประกาศวาทําการทุมตลาดและตองชําระอากร

พิเศษนอกเหนือจากอากรปกติ และการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของสินคาน้ีมิใชการเพิ่มลักษณะของ

สินคาชนิดใหมในหมวดสินคาเดียวกันที่จะกลายเปนสินคาในหมวดพิกัดยอยชนิด “อ่ืน ๆ” ในพิกัด

หลัก (ที่ใชสําหรับกรณีไมมีพิกัดอัตราศุลกากรใดตรงกันทั้งหมด แตตรงกันในหมวดหลัก) แต

เปลี่ยนสินคาน้ันใหเปนสินคาอีกชนิดหน่ึงในหมวดหลักซึ่งสินคาชนิดน้ันไดนําเขามาขายใน
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ประเทศอยูเปนปกติในพิกัดอัตราศลุกากรน้ันและมิไดเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมที่ถูกทําการทุม

ตลาดเลย แตเมื่อไดประกาศมาตรการตอบโตการทุมตลาด การนําเขาสินคาในพิกัดอัตราศุลกากร

ของสินคาทุมตลาดลดลง แตการนําเขาสินคาในพิกัดอัตราศุลกากรอ่ืนเพิ่มสูงขึ้นโดยไมมีเหตุผล

ในทางเศรษฐศาสตรนอกเหนือไปจากเหตุผลเพื่อการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด และ

การทุมตลาดในสินคาชนิดเดิมมิไดลดลงโดยอุตสาหกรรมภายในประเทศยังคงเสียหายอยู สินคาใน

พิกัดอัตราศุลกากรที่มีการนําเขาสูงขึ้นน้ันจึงควรถูกไตสวนเพื่อการขยายมาตรการตอบโตการทุม

ตลาดไปยังสินคาและพิกดัอัตราศุลกากรน้ันโดยมจํิาเปนตองเปดประกาศการไตสวนใหมต้ังแตตน 

ตัวอยางเชน ในกรณีการนําเขาสินคาเหล็กน้ันจะแยกพิกัดอัตราศุลกากรระหวางเหล็กกลา (Non 

alloy steel) และเหล็กเจือ (Alloy steel) เมื่อผูผลิต ผูสงออกจากตางประเทศ หรือผูนําเขาสินคา 

ตองการทําลายอุตสาหกรรมเหล็กกลาที่ใชในการกอสราง ก็จะสงเหล็กกลาที่ใชในการกอสรางเขา

มาขายในราคาที่ตํ่ากวาตนทุนการผลิตเพื่อทําลายตลาดเสียกอน หากอุตสาหกรรมผลิตเหล็กกลาใน

ประเทศไทยไมสามารถขายสนิคาไดและขาดทุน ยอมตองปดกจิการลงและทําใหผูผลิต ผูสงออก

จากตางประเทศ หรือผูนําเขาสินคา ไมมีคูแขงขันทางการคา ผูผลิต ผูสงออกจากตางประเทศ หรือ

ผูนําเขาสินคา จะผูกขาดตลาดและกําหนดราคาขายภายในประเทศเพยีงใดก็ไดทําใหประชาชน

ไดรับความเสียหายจากการใชของแพง และเมื่อภาครัฐเขาแทรกแซงการคาที่ไมเปนธรรมโดยการ

เรียกเก็บอากรทุมตลาดตามราคาสวนเหลื่อมระหวางราคาสินคาปกติกับราคาทีท่ําการทุมตลาดให

ตองเสียอากรขาเขาเพิ่ม ทําใหผูผลิต ผูสงออกจากตางประเทศ หรือผูนําเขาสินคา ตองเสียอากรตาม

สวนเหลื่อมน้ันเพิ่มเติมและทําใหราคาสินคาที่ทุมตลาดเมื่อรวมกับอากรสวนเหลื่อมน้ันจะทําให

สินคาน้ันราคาเทากับสินคาปกติที่มิไดทําการทุมตลาด ผูผลิต ผูสงออกจากตางประเทศ หรือผูนําเขา

สินคา เมื่อนําสินคาทุมตลาดเขามาขายแขงขันก็ไมสามารถที่จะไดเปรียบทางการคาอีกตอไปและ

ภาครัฐเองก็มิไดกีดกันหรือหามนําเขาสินคาจากประเทศน้ันอีกดวย แตเมื่อการนําเขาเหล็กกลาตอง

เสียอากรทุมตลาด ผูผลิตสินคาที่ตองการทําลายอุตสาหกรรมจึงเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของสินคา

โดยการเติมสารเคมีบางอยาง เชน โบรอน เพื่อใหเหล็กกลา (Non alloy steel) เปลี่ยนสถานะเปน

เหล็กเจือ (Alloy steel) และนําเขาสินคาน้ันในฐานะของเหล็กเจือ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงน้ันมิไดมีผล

ในการกอสรางหรือทําใหเหล็กแข็งขึ้นหรือทนขึ้นแตอยางใด และไมถือวาเปนการหลบเลี่ยงใน

ลักษณะสําแดงเท็จ หรือลักลอบนําเขาสินคาเน่ืองจาก ผูผลิต ผูสงออกจากตางประเทศ หรือผูนําเขา

สินคา ไดนําเขาเหล็กเจือซึ่งถูกชนิดของสินคาแลว แตเมื่อนําเขาสินคาดังกลาวแลว ผูผลิต ผูสงออก

จากตางประเทศ หรือผูนําเขาสินคา ก็จะนําเหล็กเจือไปขายในราคาทุมตลาดในอุตสาหกรรม

เหล็กกลาในงานกอสรางเชนเดิม ทําใหผูผลิตเหล็กกลาในงานกอสรางในประเทศไทยไมสามารถ

ทําการแขงขันได การเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของสินคาจึงเปนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคา
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โดยไมมีเหตุผลในทางเศรษฐศาสตรนอกเหนือไปจากเพื่อการหลบเลีย่งมาตรการทุมตลาด แตใน

ปจจุบันพบวาประกาศของคณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุน โดยอาศัยอํานาจ

ตามมาตรา 5 และมาตรา 49 ของพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคา

จากตางประเทศ พ.ศ. 2542 กําหนดลักษณะของสินคาที่ตองเสียอากรทุมตลาดเพียงวา “ใหเรียกเก็บ

อากรตอบโตการทุมตลาดสําหรับการนําเขาสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H ภายใต

พิกัดอัตราศุลกากรประเภทที่ 7216.33.00.000 ที่มีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน ใน

อัตรารอยละ 13.905 ของราคา ซ ีไอ เอฟ” สินคาดังกลาวน้ันจึงกําหนดลักษณะเพียงกายภาพไมได

กําหนดถึงลักษณะหรือองคประกอบของสินคาน้ัน ซึ่งทําใหเห็นเปนจุดบอด โดยเมื่อเปรียบเทียบ

กับกฎหมายสหภาพยุโรป ไดมีกฎหมายเกี่ยวกับการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด โดย

บัญญัติเปนสวนหน่ึงของกฎหมายวาดวยการตอบโตการทุมตลาด ตามมาตรา 13 ของขอบังคบัที ่

2016/1036 (REGULATION (EU) 2016/1036 of the european parliament and of the council of 8 

June 2016 on protection against dumped imports from countries not members of the European 

Union ซึ่งเปนหลักการที่เรียกวา Anti Circumvention (AC) โดยเปนหลักการที่มีคูกันกับหลักการ 

Anti dumping (AD) เสมอ และขอ 13.1 ไดบัญญัติวา  

  “การหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด หมายถึง การเปลี่ยนแปลงรูปแบบทาง

การคาระหวางประเทศทีส่ามและสหภาพยุโรป ไมวาจะเกิดจากการปฏิบัติ กระบวนการ หรือการ

ทํางาน ซึ่งไมมีเหตุอันควรหรือเหตุผลในทางเศรษฐศาสตรที่จะอธิบายไดนอกเหนือไปจากเพื่อการ

หลีกเลี่ยงการาเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด การกระทําที่เปนการทําลายขอกําหนดของราคาและ / 

หรือปริมาณของสินคา หรือชิ้นสวนชนิดเดียวกัน เมื่อมีหลักฐานเกี่ยวกับการทุมตลาดโดย

เปรียบเทียบกับมูลคาปกติของสินคาชนิดเดียวกันตามมาตรา 2  

 การปฏิบัติ กระบวนการ หรือการทํางาน ที่กลาวถงึตามวรรคสามไดแก 

 (a) การเปลีย่นแปลงคุณสมบัติของสินคาที่ตองเสียอากรทุมตลาดเพียงเล็กนอย เพื่อใหอยู

ภายใตอัตราพิกัดศุลกากรอ่ืนที่ซึ่งไมอยูภายใตมาตรการดังกลาว โดยการเปลี่ยนแปลงน้ันมิไดเปน

การเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่สําคัญตอสินคา…”  

 และหากพิจารณาจากหลักการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยภาครัฐประกอบกับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบสอง พ.ศ. 2560-2564 แลวจะเห็นวาปญหา

ดังกลาวกอใหเกิดการทําลายอุตสาหกรรมภายในประเทศโดยผูผลิตในประเทศไมสามารถทําการ

แขงขันกับสินคาทุมตลาดไดและตองปดกิจการไป เน่ืองจากสินคาที่ควรจะตองถกูหามเขามาคาขาย

ในประเทศในลักษณะทุมตลาด ยังสามารถมีชองทางที่จะนําเขามาขายไดโดยมิตองเสียอากรทุม

ตลาดเพิ่มเติมตามสวนเหลือ่มของราคาทุมตลาดจากการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของสินคาน้ัน และ
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การปดกิจการของผูผลิตสินคาทําใหประเทศตองสูญเสียเสถียรภาพทางเศรษฐกิจเน่ืองจากจะทําให

ประเทศตองผลิตสินคาสงออกจํากัดชนิดลงและสงผลใหประเทศไดรับรายไดจากการสงออกใน

สินคาเพียงไมกี่ชนิดและเมื่อมีเหตุการณฉุกเฉินใด ๆ เกิดขึ้นทําใหไมสามารถสงออกสินคาน้ันได 

รายไดจากการสงออกสินคาของประเทศไทยจะหดตัวและเกิดปญหาเศรษฐกิจเพราะประเทศขาด

รายไดน่ันเอง นอกจากน้ีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบสอง พ.ศ.2560 – 2564 

ยังมุงเนนการสรางขอตกลงทางการคาตามหลักการคาเสรี และเพื่อเพิ่มศักยภาพของฐานการผลิต

และฐานรายไดเดิมและสรางฐานการผลิตและฐานรายไดใหม และสงเสริมการคาระหวางประเทศ

โดยพยายามลดหรือยกเลิกมาตรการที่มิใชภาษ ี(Non Tariff Measures: NTMs) ระหวางประเทศ

สมาชิก โดยมาตรการตอบโตการทุมตลาดถือเปนมาตรการทีม่ิใชภาษีอยางหน่ึง ดังน้ันหากประเทศ

ไทยจําเปนตองใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดจึงตองใชดวยความระมัดระวังและใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด แตเมื่อยังเกิดการหลบเลีย่งมาตรการตอบโตการทุมตลาดจากการเปลี่ยนแปลง

คุณสมบัติจึงทําใหการประกาศมาตรการตอบโตการทุมตลาดไมสามารถปกปองอุตสาหกรรม

ภายในได และยังเปนการประกาศมาตรการตอบโตการทุมตลาดทีไ่มมีประสิทธิภาพและกอใหเกิด

ความลาชาในการพัฒนาประเทศ ใหเปนไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบับที่สบิ

สองอีกดวย 

 สําหรับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาโดยเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติน้ันปจจุบัน

ประเทศไทยไดพยายามเสนอใหบัญญัติกฎหมายโดยถือวาการเปลีย่นแปลงคุณสมบติัน้ันเปนการ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาอยางหน่ึง โดยบัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติการตอบโตการทุม

ตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ... มาตรา 15 ซึ่งบัญญัติวา “ใหเพิ่ม

ความตอไปน้ีเปนหมวด 10/1 การหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน มาตรา 

71/1 ถึงมาตรา 71/21 แหงพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจาก

ตางประเทศ พ.ศ.2542” และสําหรับความในหมวด 10/1 น้ันคือ “หมวด10/1 การหลบเลี่ยงมาตรการ

ตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน” มาตรา 71/3 “การหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด

หรือการอุดหนุนตามมาตรา 71/2 ตองมีองคประกอบดังตอไปน้ี (1) การเปลี่ยนแปลงรูปแบบทาง

การคาอันเกิดจากการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการผลิตหรือการดําเนินธุรกิจโดยไมมีเหตุผลอันควร

หรือเหตุผลในทางเศรษฐกิจสนับสนุนอยางเพียงพอ แตเปนไปเพื่อมิใหอยูภายใตบังคับการเรียกเก็บ

อากรตอบโตการทุมตลาดหรือการอุดหนุน หรือเพื่อมิใหอยูภายใตบังคับอัตราอากรตามที่

คณะกรรมการประกาศกําหนด” และไดอธิบายความของมาตรา 71/3 (1) ไวตามมาตรา 71/4 โดย

บัญญัติวา “การดําเนินการที่เกี่ยวของกับการผลิตหรือการดําเนินธุรกิจตามมาตรา 71/3 (1) ไดแก (1) 

การแกไขดัดแปลงสินคาที่ถูกใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดหรือการอุดหนุนเพียงเล็กนอยโดยไม
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มีผลตอลักษณะหรือคุณสมบัติที่สําคัญของสินคาน้ัน ไมวาการแกไขดัดแปลงสินคาดังกลาวจะทํา

ในประเทศที่ถกูใชมาตรการตอบการทุมตลาดหรือการอุดหนุนหรือในประเทศอ่ืน” (ราง

พระราชบญัญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ (ฉบับที ่..)  

พ.ศ. ...) 

 

กรณีสงสินคาทุมตลาดผานประเทศที่สามโดยไมมีเหตุผลในทางเศรษฐศาสตรแตมี

วัตถุประสงคเพ่ือการหลบเล่ียงมาตรการตอบโตการทุมตลาด 

 การนําเขาสินคาจากตางประเทศเพื่อขายน้ันโดยปกติแลวผูนําเขาไมจําเปนตองสําแดงถิ่น

กําเนิดของสินคา เวนแตผูนําเขาน้ันมีวัตถุประสงคพิเศษบางอยางเชน ตองการใชสิทธิปะโยชนทาง

อากรจากขอตกลงการคาระหวางประเทศ (FTA) ขอตกลงภายในกลุมประเทศอาเซียน ขอตกลง

ระหวางกลุมอาเซยีนกับประเทศจีน กลุมอาเซียนกับประเทศญ่ีปุน เปนตน หากตองการสิทธิ

ประโยชนดังกลาวเพื่อลดอากรขาเขา หรือยกเวนอากรขาเขาจะตองสําแดงถิน่กําเนิดของสินคาโดย

เอกสารรับรองถิ่นกําเนิดของสินคาจะออกรับรองโดยรัฐบาลของประเทศผูสงออก หากทําการ

ปลอมแปลงผูนําเขาอาจมีความผดิฐานสําแดงเท็จเพื่อหลีกเลี่ยงอากรนําเขาและมีโทษทางอาญาตาม

กฎหมายศุลกากร แตสําหรับกรณีการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดน้ันเมื่อสํานักปกปอง

และตอบโตทางการคาไดประกาศมาตรการตอบโตทางการคาแกสินคาใด เน้ือหาที่สําคัญใน

ประกาศจะประกอบไปดวย ชื่อและชนิดของสินคา อัตราพิกัดศุลกากรของสินคา และประเทศผู

สงออกสินคาที่ทําการทุมตลาดน้ัน ทําใหเมื่อผูผลิต ผูสงออกจากตางประเทศ หรือผูนําเขาสินคา

ตองการนําสินคาทุมตลาดเขามาขายในประเทศไทยอาจใชวิธีการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุม

ตลาดโดยวิธีการสงสินคาไปยังประเทศที่สาม แลวจึงสงสินคาจากประเทศที่สามน้ันเขามายัง

ประเทศไทยโดยไมแสดงถิน่กําเนิดของสินคา และการนําเขาสินคาน้ันหากไมมีความประสงคจะใช

สิทธิประโยชนทางอากรใด ๆ เจาหนาที่ก็ไมสามารถที่จะเรียกเพื่อขอตรวจสอบถิ่นกําเนิดของสินคา

ได ซึ่งแมวาตองเสียอากรนําเขาถึงสองคร้ังจากสองประเทศ หากสินคาน้ันเปนสินคาทุมตลาดก็ยัง

อาจจะประหยัดเงินมากกวาตองเสยีอากรตอบโตการทุมตลาดเพราะอากรตอบโตการทุมตลาดน้ัน

คิดตามสวนเหลื่อมของราคาที่ทุมตลาดสงผลใหอาจจะตองเสียอากรจากราคา CIF เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 

30 ถึง 60 หรืออาจจะสูงถึงรอยละ 120 ในสินคาที่อากรนําเขาปกติที่เสียเพียงรอยละ 5 หรือ 10 ของ

ราคา CIF เทาน้ัน โดยมีขอสังเกตวาผูนําเขาสินคาจากประเทศทีส่ามมิไดกระทําการสําแดงเท็จ

เน่ืองจากไมจําตองสําแดงถิ่นกําเนิดของสินคาอยูแลวน่ันเอง และสินคาน้ันก็ไดมีการคาขายกับ

ประเทศที่สามอยูเปนประจําแลวอีกดวย ดังน้ันหากไมมกีารตรากฎหมายวาการกระทาํดังกลาวเปน

การกระทําทีห่ลบเลี่ยงมาตรการตอบโตทางการคาโดยเปลี่ยนรูปแบบทางการคาไปยังประเทศที่
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สาม มาตรการตอบโตการทุมตลาดก็จะไมสัมฤทธิ์ผล โดยเมื่อพิจารณาจากมาตรา 5 และ 49 ของ

พระราชบญัญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 

ประกอบกับประกาศของคณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุน กระทรวงพาณิชย 

ซึ่งจะกําหนดใหผูนําเขาหรือผูสงออกจากตางประเทศตองเสียอากรทุมตลาดเมื่อนําเขาสินคาน้ันจาก

แหลงกําเนิดสินคาประเทศใด เชน “ใหเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดสําหรับการนําเขาสินคา

เหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H ภายใตพิกัดอัตราศุลกากรประเภทที่ 7216.33.00.000 ที่มี

แหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน ในอัตรารอยละ 13.905 ของราคา ซ ีไอ เอฟ” พบวา

มาตรการทางกฎหมายดังกลาวยังมีชองวาง แมวาประเทศที่สามดังกลาวจะเปนประเทศในกลุม

อาเซียนที่มีขอตกลงเฉพาะการใชสิทธิประโยชนทางศุลกากรดานตาง ๆ และการพยายามพฒันา

ไปสูการคาเสรีที่ไมมีขอจํากัดทางศุลกากรรวมไปถึงการลดหรือยกเลิกมาตรการทีม่ิใชภาษ ี(Non 

Tariff Measures: NTMs) ระหวางประเทศสมาชิกตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ

ที่สิบสอง พ.ศ. 2560-2564 ก็ตาม แตการกระทําดังกลาวก็ทําใหอุตสาหกรรมภายในของประเทศไม

มั่นคงและกอใหเกิดความเสียหายตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทยได โดยในสหภาพ

ยุโรปไดตรากฎหมายเกี่ยวกับการกระทําลกัษณะดังกลาวใหถือเปนการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโต

การทุมตลาดที่จะทาํใหเกิดการไตสวนและขยายมาตรการตอบโตทางการคาไปยังประเทศที่สามได

ดังน้ี 

 สําหรับ มาตรา 13.1 ของขอบังคับเกี่ยวกบัการตอบโตการทุมตลาดที่ 2016/1036 

(REGULATION (EU) 2016/1036 of the european parliament and of the council of 8 June 2016 

on protection against dumped imports from countries not members of the European Union ได

อธิบายวา “การหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด หมายถึง การเปลี่ยนแปลงรูปแบบทาง

การคาระหวางประเทศทีส่ามและสหภาพยโุรป ไมวาจะเกิดจากการปฏิบัติ กระบวนการ หรือการ

ทํางาน ซึ่งไมมีเหตุอันควรหรือเหตุผลในทางเศรษฐศาสตรที่จะอธิบายไดนอกเหนือไปจากเพื่อการ

หลีกเลี่ยงการาเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด การกระทําที่เปนการทําลายขอกําหนดของราคาและ / 

หรือปริมาณของสินคา หรือชิ้นสวนชนิดเดียวกัน เมื่อมีหลักฐานเกี่ยวกับการทุมตลาดโดย

เปรียบเทียบกับมูลคาปกติของสินคาชนิดเดียวกันตามมาตรา 2  

 การปฏิบัติ กระบวนการ หรือการทํางาน ที่กลาวถึงตามวรรคสามไดแก 

 (a) การเปลีย่นแปลงคุณสมบัติของสินคาที่ตองเสียอากรทุมตลาดเพียงเล็กนอย เพื่อใหอยู

ภายใตอัตราพิกัดศุลกากรอ่ืนที่ซึ่งไมอยูภายใตมาตรการดังกลาว โดยการเปลี่ยนแปลงน้ันมิไดเปน

การเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่สําคัญตอสินคา 
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 (b) การสงสินคาที่ตองเสียอากรทุมตลาดผานประเทศที่สาม (…the consignment of the 

product subject to measures via third countries…)” สําหรับตัวอยางการบังคับใชมาตรการใน

สหภาพยุโรปเพื่อการตอบโตการหลบเลี่ยงการถูกกลาวหาวาทุมตลาด เชน ตัวอยางเชน ในคดี Tube 

and pipe fittings อุตสาหกรรมภายในของประชาคมยุโรปกลาวหาผูสงออกขอตอทอเหล็กและทอ

เหล็กจากประเทศไตหวันจํานวน 3 ราย วา กระทําการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคา ดวยการ

สงผานขอตอเหล็กและทอเหล็กนําเขาจากประเทศจีนมายังสหภาพยุโรป และมีพยานหลักฐาน

ปรากฏวามีความเกี่ยวของกับการทุมตลาดโดยเปรียบเทียบกับมูลคาปกติของสินคาชนิดเดียวกัน

หรือคลายคลึงกัน เน่ืองจากพบวาปริมาณการสงออกของประเทศไตหวันไปยังประชาคมยุโรป

เพิ่มขึ้นกวารอยละ 300 เมื่อเทียบกับการนําเขาขอตอเหล็กและทอเหล็กจากประเทศจีนที่ลดลงจาก 

2741 ตัน เปน 95 ตัน ใน 4 ปถัดมา ในขณะเดียวกันการนําเขานําเขาขอตอเหล็กและทอเหล็กจาก

ประเทศไตหวันก็เพิ่มขึ้นจาก 221 ตัน เปน 3745 ตันดวยเชนกัน 

 ดังน้ันแลวเมื่อประกาศใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดแกประเทศใดแลว ภาครัฐยังตอง

ศึกษาตรวจสอบวาประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคากับประเทศที่สามอยางผิดปกติ

และสินคาทุมตลาดยังมีอยูหรือไม และความเสียหายจากภาคอุตสาหกรรมลดลงหรือไม ซึ่งพบวายัง

มีสินคาทุมตลาดที่ใชชองทางสงผานประเทศที่สามเพื่อนําสนิคาทุมตลาดมาขายในประเทศไทย 

โดยปจจุบันประเทศไทยไดพยายามเสนอใหบัญญัติกฎหมายใหถือวาการสงผานสินคาทุมตลาดทาง

ประเทศที่สามน้ันเปนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาอยางหน่ึง โดยบัญญัติไวในราง

พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ (ฉบบัที่ ..)  

พ.ศ. ... มาตร 15 ซึ่งเสนอใหเพิ่มตามมาตรา 71/4 ดังกลาวแลวน้ัน โดยบัญญัติวา “การดําเนินการที่

เกี่ยวของกับการผลิตหรือการดําเนินธุรกิจตามมาตรา 71/3 (1) ไดแก (2) การสงออกสินคาที่ถูกใช

มาตรการตอบโตการทุมตลาดหรือการอุดหนุนจากประเทศที่ถูกใชมาตรการดังกลาวมาประเทศ

ไทยโดยผานประเทศอ่ืน” 

 การที่ประไทยมีกฎหมายเกี่ยวกับการใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดแตไมมีกฎหมาย

เกี่ยวกับการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดจึงทําใหการใชมาตรการไมสัมฤทธิ์ผล และไม

เกิดการปองกันความเสยีหายจากการกระทําที่ไมเปนธรรมทางการคาซึ่งรัฐในฐานะที่มีหนาที่ตอง

จัดระบบเศรษฐกิจใหประชาชนไดมีโอกาสไดรับประโยชนจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไป

พรอมกันอยางทั่วถึง เปนธรรมและยั่งยืน สามารถพึ่งตนเองไดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไมเปนธรรมและพัฒนาความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ

ของประชาชนและประเทศ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 74 จึงจําเปนตอง

แกไขบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับมาตรการตอบโตการทุมตลาดใหทันสมัยเพื่อปองกันการาหลบเลี่ยง
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ในลักษณะตาง ๆ ที่แนบเนียนมากขึ้นตามเทคโนโลยีสมัยใหม และยังเปนไปตามความตกลงวาดวย

การตอบการทุมตลาดภายใตองคการการคาโลก (GATT) มาตรา 6 ซึ่ง ครอบคลุมเร่ืองอากรตอบโต

การทุมตลาดและการตอบโตการอุดหนุน (Anti-dumping and countervailing duties) ไดอนุญาตให

ประเทศภาคีปฏิบติัเบี่ยงเบนไปจากหลักการทั่วไปของแกตตที่ “ไมอนุญาตใหภาคีสมาชิกองคการ

การคาโลกเรียกเก็บภาษีอ่ืนใด (Interal taxs or other charges) กับสินคานําเขานอกจากภาษศีุลกากร

และกําหนดใหภาคีตองปฏิบัติกับสินคานําเขาเชนเดียวกับที่ปฏิบัติตอสินคาที่ผลิตในประเทศ 

(Nationa treatment)” โดยอนุญาตใหประเทศภาคีเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด (AD) และ

ตอบโตการอุดหนุน (CVD) ได หากประเทศภาคีเผชิญกับการทุมตลาดและการอุดหนุนที่ไมเปน

ธรรมทางการคา (Unfair trade practice) และการพยายามปองกันการหลบเลีย่งมาตรการดังกลาว

โดยการจัดต้ัง Informal group on anti-circumvention เพื่อพิจารณาขอเสนอตาง ๆ ของประเทศ

สมาชิกซึ่ง กลุมดังกลาวพยายามรวบรวมสภาพปญหาและกฎหมายของประเทศตาง ๆ เกี่ยวกับการ

หลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด เพื่อใชเปนพื้นฐานในการหารือปญหาดังกลาวและเพื่อ

พิจารณาวาปญหาดังกลาวน้ันในความตกลงตาง ๆ ขององคการการคาโลก สามารถแกไขปญหา

ดังกลาวไดหรือไม และมีทางเลือกใดในการแกไขปญหาดังกลาวได ดังน้ันหากประเทศไทยไดนํา

มาตรการทางกฎหมายเพื่อปองกันการหลบเลีย่งมาตรการตอบโตการทุมตลาดตามหลัก Anti-

circumvention มาบัญญัติเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่ง

สินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 ซึ่งมิไดบัญญัติเร่ืองดังกลาวไวก็จะทําใหการทําหนาที่ของรัฐใน

การขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไมเปนธรรมและพัฒนาความสามารถในการแขงขันทาง

เศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ อันเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 

74 ประสบความสําเร็จเหมาะสมและเปนประโยชนแกประชาชนในการปองกันการผูกขาดทาง

การคาในฐานะที่รัฐตองกระทําเพื่อรักษาประโยชนสาธารณะอันเปนหนาที่ของรัฐตามหลัก

กฎหมายมหาชน 
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บทที ่5 

บทสรุปและเสนอแนะ 

 

 บทสรุป 

 การคาขายในโลกของการคาเสรีในปจจุบันไดเปดกวางใหประเทศตาง ๆ ไดทําการคา

อยางเทาเทียมกัน แตเน่ืองดวยเทคโนโลยีที่แตกตางกันในแตละประเทศ ทรัพยากรธรรมชาติที่มีมา

ในอดีต ภูมิศาสตรการคา หรือแมแตสภาพภูมิอากาศ จึงทําใหในแตละประเทศมีความสามารถใน

การคาระหวางประเทศแตกตางกัน นอกจากน้ีสินคาทีม่ีมากเกินกวาความตองการในประเทศของ

ตนก็อาจเปนสนิคาที่ขาดแคลนในตางประเทศ การขายสินคาที่มีมากมายเกินความจําเปนใน

ประเทศของตนเองไปยังประเทศที่ตองการสินคากลับสามารถทํากําไรไดอยางมากมาย และ

โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่มีความสามารถของเคร่ืองจักรและเทคโนโลยีสูงก็สามารถสรางผลผลิต

ที่ใชตนทุนตํ่ากวาประเทศที่ขาดแคลนเทคโนโลยีเน่ืองจากปจจัยทางดานแรงงาน ความรวดเร็วใน

การผลิตที่ตางกัน เปนตน เมื่อประเทศที่มีความไดเปรียบทางการคาสูงกวาตองการขายสินคาของ

ตนในตางประเทศกอ็าจเลือกใชวิธีการที่ไมเปนธรรมโดยการทําลายผูผลิตภายในประเทศน้ัน ๆ เมื่อ

ผูผลิตไมสามารถขายสินคาของตนไดผูสงออกจากตางประเทศที่ทําลายตลาดสําเร็จแลวก็จะครอง

ตลาดน้ันและจะกําหนดราคาเพียงใดก็ได นอกจากน้ีการที่ผูผลิตไมสามารถประกอบกิจการไดทํา

ใหอุตสาหกรรมน้ันตองหดตัวลงหรือปดตัวลงสงผลใหประเทศน้ันตองสูญเสียสินคาจากการผลิต

และไมมีสินคาที่จะสงออกไปขายตางประเทศจึงกอใหเกิดความเสียหายตอเสถียรภาพทางเศรษฐกจิ

ของประเทศจากภาคการผลิตที่นอยลง ทําใหรายไดของประเทศจะถูกจํากัดจากสินคาสงออกนอย

รายและทําใหเกิดความเสี่ยงหากสินคาชนิดน้ันไมสามารถขายไดก็จะไมมีสินคาอ่ืนที่ผลิตและ

สงออกขายตางประเทศเพื่อนําเงินเขาประเทศ นอกจากน้ีการใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดยัง

เปนวิธีการที่ขัดกับหลักการคาเสรีที่มุงหวังใหไมมีกําแพงภาษี รวมถึงมาตรการอ่ืนที่มิใชภาษีที่จะ

เปนอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบบัที่สิบสอง 

พ.ศ. 2560-2564 ดังน้ันหากมีความจําเปนตองใชมาตรการตอบโตทางการคา ภาครัฐตองใชดวย

ความระมัดระวังและกอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยประเทศไทยไดมีพระราชบญัญัติการตอบ

โตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 ที่กําหนดหลักเกณฑตาง ๆ 

เพื่อการไตสวนและกําหนดมาตรการตอบโตการทุมตลาด แตกลับพบวายังมีจุดบอดขอองกฎหมาย

ที่ทําใหสินคาทุมตลาดสามารถนําเขามาขายในประเทศไทยไดในราคาทุมตลาดโดยมิตองเสียอากร

ทุมตลาดเพิ่มเติม กลาวคือ 
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 1. การเปลีย่นแปลงรูปแบบทางการคาโดยการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของสินคา พบวา

ประกาศของคณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุน โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 

และ 49 ของพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ.

2542 กําหนดลักษณะของสินคาที่ตองเสียอากรทุมตลาดเพียงชื่อของสินคาและอัตราพิกัดศุลกากร 

เชน “ใหเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดสําหรับการนําเขาสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนา

ตัดรูปตัว H ภายใตพิกัดอัตราศุลกากรประเภทที่ 7216.33.00.000 ที่มีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ในอัตรารอยละ 13.905 ของราคา ซ ีไอ เอฟ” ซึ่งหากผูนําเขาหรือผูสงออกจาก

ตางประเทศสามารถนําเขาสินคาโดยเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของสินคาใหตรงกับอัตราพิกัดศุลกากร

อ่ืน เชน การเปลีย่นคุณสมบัติทางเคมีโดยไมมีผลกบัตัวของสินคาเพื่อเปลี่ยนแปลงอัตราพิกัด

ศุลกากรเมื่อนําเขาทําใหไมตองเสียอากรทุมตลาดแมวาสินคาน้ันจะรูปรางลักษณะเหมือนเดิมและก็

นํามาขายในตลาดเดิมก็ตาม การเก็บอากรทุมตลาดก็ไมสามารถเรียกเก็บกับสนิคาดังกลาวได

เน่ืองจากเปนคนละพิกัดอัตราศุลกากรเสียแลว จึงควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการตอบโตการ

ทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 เพื่อแกไขจุดบอดดังกลาว โดยศึกษา

เปรียบเทียบกับกฎหมายกลุมสหภาพยุโรป ซึ่งไดบัญญัติมาตรา 13 ของขอบังคับเกี่ยวกับการตอบ

โตการทุมตลาดที่ 2016/1036 (REGULATION (EU) 2016/1036 of the european parliament and of 

the council ใหถือวาการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติเล็กนอยโดยไมมีเหตุผลในทางเศรษฐศาสตรถือวา

เปนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาเพื่อการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดทีส่หภาพ

ยุโรปจะสามารถเปดการไตสวนและขยายมาตรการตอบโตการทุมตลาดไปยงัสินคาน้ันได 

 2. การสงสินคาทุมตลาดผานทางประเทศที่สาม โดยการกระทําดังกลาวเปนการหลบ

เลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดเน่ืองจากประกาศของคณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและ

การอุดหนุน โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 และ 49 ของพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาด

และการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 จะกําหนดใหผูนําเขาหรือผูสงออกจาก

ตางประเทศตองเสียอากรทุมตลาดเมื่อนําเขาสินคาน้ันจากแหลงกําเนิดสินคาประเทศใด เชน “ให

เรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดสําหรับการนําเขาสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว 

H ภายใตพิกัดอัตราศุลกากรประเภทที่ 7216.33.00.000 ที่มีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชน

จีน ในอัตรารอยละ 13.905 ของราคา ซ ีไอ เอฟ” เมื่อผูสงออกจากประเทศจีนตองเสียอากรทุมตลาด 

ผูทําการทุมตลาดจึงสงสินคาผานประเทศอ่ืนเชนประเทศเวียดนาม ซึ่งการสงผานดังกลาวผูนําเขาจะ

สําแดงตอศุลกากรวาเปนสินคานําเขาจากเวียดนาม แตไมสําแดงถิ่นกําเนิดของสินคา ซึ่งปจจุบัน

การจะสําแดงถิ่นกําเนิดของสินคาจะสําแดงเฉพาะกรณีที่ผูนําเขาตองการใชสิทธิประโยชนทาง

อากรเขาตามขอตกลงระหวางประเทศโดยใหรัฐบาลของประเทศน้ันออกเอกสารรับรองถิ่นกําเนิด
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ของสินคาให จึงทําใหเมื่อผูนําเขาสินคาจากเวียดนามนําสินคาที่มีแหลงกําเนิดของสินคาจาก

ประเทศจีนอันเปนสนิคาทุมตลาดเขามาขายในประเทศไทยไดโดยไมตองเสียอากรทุมตลาด

เน่ืองจากมิไดนําเขาสินคาจากประเทศจีน และทําใหอุตสาหกรรมภายในประเทศเสียหาย เน่ืองจาก

ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายที่จะใหหนวยงานของรัฐเขาตรวจสอบโดยเรียกใหผูนําเขาสําแดงถิ่น

กําเนิดของสินคาเมื่อเกิดขอสงสัยได โดยเมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายกลุมสหภาพยโุรป ซึ่งได

บัญญัติมาตรา 13 ของขอบังคับเกี่ยวกับการตอบโตการทุมตลาดที ่2016/1036 (REGULATION 

(EU) 2016/1036 of the european parliament and of the council (ซึ่งไดแกไขเพิ่มเติมจาก Council 

Regulation (EC) No. 1225/2009 of 30 November 2009 on protection against dumped imports 

from countries not members of the European Community และ Council Regulation (EC) No. 

384/96 of 22 December 1995 on protection against dumped imports from countries not members 

of the European Community) ใหถือวาการสงสินคาทุมตลาดผานประเทศอ่ืนเขามายังสหภาพยุโรป

โดยไมมีเหตุผลในทางเศรษฐศาสตรที่จะกอใหเกิดการเปลีย่นแปลงรูปแบบทางการคา

นอกเหนือไปจากเหตุผลเพื่อการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด สหภาพยุโรปจะมีอํานาจ

เปดการไตสวนเพื่อการน้ันได ซึ่งหากพบวามีการกระทําเชนน้ันจริงก็จะขยายมาตรการตอบโตการ

ทุมตลาดไปยังสินคาทุมตลาดที่สงผานประเทศทีส่ามน้ันนอกเหนือจากประเทศที่ถูกประกาศใช

มาตรการตอบโตการทุมตลาดดวย 

 

ขอเสนอแนะ  

 ปจจุบันไดมีรางพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจาก

ตางประเทศ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ... ซึ่งผูวิจัยจะไดเสนอตามรางดังกลาวดังน้ี 

 กรณีผูสงออกจากตางประเทศเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของสินคาเพื่อเปลี่ยนพิกัดอัตรา

ศุลกากรโดยไมมีเหตุผลในทางเศรษฐศาสตรแตมีวัตถุประสงคเพื่อการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโต

การทุมตลาด เสนอแนะดังน้ี 

 1. เสนอใหบัญญัติเพิ่มเติมกฎหมายตามรางพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและ

การอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ (ฉบับที ่..) พ.ศ. ... มาตรา 15 (ของรางกฎหมายดังกลาว) ซึ่ง

บัญญัติวา 

 ใหบัญญัติ มาตรา 71/2 โดยบัญญัติวา  

 “การขยายมาตรการตอบโตการทุมตลาดตามหมวดน้ีใหใชกบัการนําเขาสินคาที่มีการไต

สวนแลวพบวามีการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน โดยตองมีลักษณะ

ของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาอันเกิดจากการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการผลิตหรือการ
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ดําเนินธุรกิจโดยไมมีเหตุอันควรหรือเหตุผลทางเศรษฐศาสตรสนับสนุนอยางเพียงพอ แตเปนไป

เพื่อมิใหอยูภายใตบังคับการเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดหรือการอุดหนุน หรือเพื่อมิใหอยู

ภายใตบงัคับอัตราอากรตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด” 

 2. เสนอใหบัญญัติเพิ่มเติมกฎหมายตามรางพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและ

การอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ (ฉบับที ่..) พ.ศ. ... มาตรา 15 (ของรางกฎหมายดังกลาว) ซึ่ง

บัญญัติวา 

 ใหบัญญัติ มาตรา 71/3 โดยบัญญัติวา  

 “การดําเนินการที่เกี่ยวของกับการผลิตหรือการดําเนินธุรกิจโดยไมมีเหตุอันควรหรือ

เหตุผลทางเศรษฐศาสตรสนับสนุนอยางเพียงพอ แตเปนไปเพื่อมิใหอยูภายใตบังคับการเรียกเก็บ

อากรตอบโตการทุมตลาดหรือการอุดหนุนตามมาตรา 71/2 ไดแก 

  2.1 การแกไขดัดแปลงสินคาที่ถูกใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดเพียงเล็กนอยโดย

ไมมีผลตอลักษณะหรือคุณสมบัติที่สําคัญของสินคาน้ัน ไมวาการแกไขดัดแปลงสินคาดังกลาวจะ

ทําในประเทศที่ถูกใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดหรือการอุดหนุนหรือในประเทศอ่ืน” 

 กรณีสงผานประเทศที่สามโดยไมมีเหตุผลในทางเศรษฐศาสตรแตมีวัตถุประสงคเพื่อการ

หลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด เสนอแนะดังน้ี 

 1. เสนอใหบัญญัติเพิ่มเติมกฎหมายตามรางพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและ

การอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ (ฉบับที ่..) พ.ศ. ... มาตรา 15 (ของรางกฎหมายดังกลาว) ซึ่ง

บัญญัติวา 

 ใหบัญญัติ มาตรา 71/3 (2) โดยบัญญัติวา  

 “การดําเนินการที่เกี่ยวของกับการผลิตหรือการดําเนินธุรกิจโดยไมมีเหตุอันควรหรือ

เหตุผลทางเศรษฐศาสตรสนับสนุนอยางเพียงพอ แตเปนไปเพื่อมิใหอยูภายใตบังคับการเรียกเก็บ

อากรตอบโตการทุมตลาดหรือการอุดหนุนตามมาตรา 71/2 ไดแก … 

 2. การสงออกสนิคาที่ถูกใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดหรือการอุดหนุนจากประเทศที่

ถูกใชมาตรการดังกลาวมาประเทศไทยโดยผานประเทศอ่ืน” 
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