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  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1. ศึกษาสภาพการดํารงชีพของชาวประมงพ้ืนบาน 2. วิเคราะห

ปจจัยที่กอใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชีพ และ 3. เสนอยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพ้ืนบานภายใต

โครงการพัฒนาบรเิวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง โดยเปนการวิจัยแบบผสมผสาน ที่เก็บ

ขอมูลดวยแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางจํานวน 320 ราย วิเคราะหขอมูลดวยสถิติ ไดแก คารอยละ คาเฉล่ีย คา

เบี่ยงเบนมาตรฐาน และการพรรณนา และแบบสัมภาษณก่ึงโครงสรางจากผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 10 ราย  

 ผลการศึกษาพบวา ชาวประมงพ้ืนบานในเขตพ้ืนทีจ่ังหวัดระยอง สวนใหญทีป่ระกอบอาชีพประมง

พ้ืนบานเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 72.2 โดยมีอายุเฉล่ียระหวาง 41-50 ป คิดเปนรอยละ 29.1 และมีสถานสภาพ

สมรส คิดเปนรอยละ 72.5 สวนในเรื่องของการศึกษานั้นสวนใหญไดรับการศึกษาในระดบัประถมศึกษา คิดเปน

รอยละ 63.4 และอาศัยอยูรวมกันครัวเรือนละ 4 – 5 คน คิดเปนรอยละ 44.1 พบวาชาวประมงพ้ืนบานไดรับการ

สืบทอดอาชีพจากบรรพรุษมา 1 – 2 รุน คดิเปนรอยละ 46.3 และสรางรายไดหลังหักคาใชจายอยูระหวาง 50,001 – 

100,000 บาทในระยะเวลา 1 ป 

 การทําประมงพ้ืนบานตองอาศัย “ทุน” ในการดํารงชีพ ผลการศึกษาพบวา ทุนที่สงผลในเชิงบวก คือ 

ทุนมนษุย ไดแก ทักษะการอานสัญญาณธรรมชาติ การประดิษฐเครื่องมือ สุขภาพที่แข็งแรง ทุนสังคม ไดแก การ

รวมกลุมที่เขมแข็ง ทุนการเงิน ไดแก อาหารทะเลราคาสูง ทุนสถาบัน ไดแก ความชวยเหลือจากหนวยงานของ

ภาครัฐและภาคเอกชน/อุตสาหกรรม สวนทุนที่สงผลกระทบในเชิงลบ คือ ทนุมนุษย ไดแก การขาดความ

ตระหนักเรื่องสุขภาพ การขาดการรับรูขอมูลขาวสารที่เพียงพอ การขาดความภูมิใจในอาชีพของตนเอง ทุน

การเงิน ไดแก การไมสามารถคาดการณรายรับได ทุนกายภาพ ไดแก การมีพ้ืนที่สําหรับการทําประมงพ้ืนบาน

อยางจํากัด เคร่ืองมือถูกทําลายจากปจจัยภายนอก ทนุสังคม ไดแก ชาวประมงทํารายกันเอง เกิดการแขงขนัและ

แยงชิงทรัพยากร และทุนธรรมชาติ ไดแก สภาพอากาศที่ไมแนนอน ภัยธรรมชาติ สัตวน้ํานอยลง ซ่ึงจะเห็นไดวา 

ทุนมนษุย ทุนสังคม และทนุการเงิน เปนทุนที่ใหทั้งคุณและโทษขึน้อยูกับบรบิทแวดลอมในเรื่องของนโยบาย 

เศรษฐกิจ คานิยมของสังคม ฯลฯ เชนเดียวกับ ทนุธรรมชาติ  

 จากผลการวิจัย ผูวิจัยไดเสนอ 3 ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรที่ 1 ขับเคล่ือนการดํารงชีพของ

ชาวประมงพ้ืนบานใหเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมและทันตอการเปล่ียนแปลง ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาระบบบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลอยางมีธรรมาภิบาลและมีประสิทธิภาพ และยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมการคุมครองและ

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอยางย่ังยืน 
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 The objectives of this research were 1) to study the living conditions of folk fishermen, 

2) to analyze the factors affecting the livelihoods, and 3) to propose strategies for livelihoods of 

folk fishermen under the Development Projects of Eastern Seaboard, case study in Rayong. This 

study is the combining research which collected questionnaire data from 320 sampling groups. 

This research analyzed data by the statistic; means of percentage, mean, standard deviation, 

descriptive data and semi-structured interview from 10 key informants. 

 The result of study indicated that folk fishermen in Rayong, most of fishery 

occupations are male. The average age is between 41-50 years, accounted for 29.1%, and marital 

status accounted for 72.5%. In terms of education, most of them were educated at the elementary 

level, accounted for 63.4%. And there are 4 or 5 persons lived in the household, accounted for 

44.1%. Folk fishermen inherit from their ancestors from 1 to 2 generations, accounted for 46.3%. 

Income after deducting expenses between 50,001 - 100,000 baths in one year. 

 Folk fishing requires "capital" for livelihood. Positive impacts are on human capital 

include natural reading skills, tooling, and good healthy. Social capital is a strong grouping. 

Financial capital is high-priced seafood. Institutional capital is the assistance from government 

sectors and the private/industrial sectors. The capital contributions in negatively impacts is on 

human capital include lack of health awareness, lack of sufficient information perception and lack 

of self-esteem. Financial capital is the ability to predict revenues. Physical capital includes limited 

space for folk fisheries. Tools are destroyed by external factors. Social capital is the fishermen 

attack assault others, the competition and the resource hijack. And natural capital is including 

unstable weather, natural disasters and less of aquatic animals. It can be seen that human capital, 

social capital, and financial capital are the capital that provides both benefits and penalties. It 

depends on the context of economic policy, social values, as well as natural capital.  
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บทที ่1 

บทนํา 

  

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ในยุคหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง ประเทศตาง ๆ ไดรับเอกราชและเกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกจิและสังคมเปนอยางมาก การพัฒนาจึงมีมาต้ังแตสมัยทศวรรษที่ 18 ในยุคน้ีถือเปนยุค

แรกของการพัฒนา โดยการพัฒนาเปนเร่ืองเกี่ยวของกับการมีชีวิตหรือการดํารงชีวิต ที่หากพบเห็น

ปญหาความขัดสน ความเสื่อมโทรม และความยากจน ณ ทีใ่ด ก็ลวนแตชี้ใหเห็นวาเปนการดอย

พัฒนาที่น่ัน และจําเปนตอการตองแกปญหาเหลาน้ัน เพราะความยากจนถือเปนปญหาที่ลดทอน

ความเปนมนุษย จึงเกิดการใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจผานโครงการจากภาครัฐ เพื่อเปน

การกระจายความเจริญสูพื้นที่ตาง ๆ ของประเทศ และพรอมกับเปนการสรางงานและกระจาย

รายไดใหกบัประชาชน แตดวยความที่การพัฒนาเปนรูปแบบหน่ึงของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

(Social change) ทัง้โครงสรางทางสังคมและทัศนคติของประชาชน สงผลใหการพัฒนาทีผ่านมา

ลวนเปนเร่ืองของการตอสูทางความคิด เพราะการพัฒนาถือเปนสิง่ใหมของประชาชน จึงกอใหเกิด

ขอถกเถียงและกระแสการคัดคานขึน้อยางกวางขวาง (เรืองวิทย เกษสุวรรณ, 2550) 

 โดยการพัฒนาในยุคแรกใหความสําคัญกับอุตสาหกรรมอยางมาก ถือไดวาการพัฒนา

เปนสิ่งเดียวกันกับความเจริญทางเศรษฐกิจ อีกทั้งฝายคัดคานยังมองวาวัฒนธรรมของคนเปน

อุปสรรคตอการพัฒนา อาทิ สังคมเกษตรกรรมที่ขัดกบัการสรางโรงงานอุตสาหกรรม การพึ่งพา

อาศัยทรัพยากรของชุมชนขดักับหลักความคุมคาในการใชทรัพยากรของโรงงาน และความสัมพันธ

แบบเครือญาติในหมูบานขดักับหลักการสรรหาของโรงงาน เปนตน การเปลี่ยนไปสูความทันสมัย

จึงไมสอดคลองกบัวัฒนธรรมด้ังเดิมของประเทศ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจึงมาจากการบังคับ

ภายนอก และในระยะเร่ิมตนของการสรางความเจริญจําเปนตองมีการลงทุนในการผลิต นัก

วางแผนจึงไมใหความสนใจปญหาความเปนธรรมและการกระจายรายได ผลคือ มีคนจํานวนนอยที่

ไดประโยชนจากการพัฒนา ชวงการเปลี่ยนผานจึงตองใชระบบเผด็จการโดยใชการควบคุมและ

กําลังทางทหารเขารวม จึงเปนเหตุผลที่ตอกย้ําฝายคัดคานวา เปนการพัฒนาที่ไมคอยคํานึงถึงความ

เปนมนุษยเพราะใชการบังคับมากเกินไป (เรืองวิทย เกษสุวรรณ, 2550) 

 ยุคตอมาการเปลี่ยนแปลงจึงตองมุงไปที่ตัวคน ดวยวิธีการเพิ่มความสามารถของมนุษยที่

คํานึงถึงศักยภาพของปจเจกชนและไมละเมิดสิทธิของบุคคลมากขึ้น ฉะน้ันจุดสําคัญจึงอยูที่การ

จัดทําโครงการเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ตัวคน แตในขณะเดียวกันการพัฒนาการเปลี่ยนแปลง
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หรือการเพิ่มศักยภาพที่ตัวบุคคลน้ันไมใชเร่ืองที่สามารถทําไดในระยะเวลาอันรวดเร็ว เพราะการ

พัฒนาที่มีความยั่งยืนตองใชระยะเวลายาวนาน ทั้งในการพัฒนาบุคคลไปพรอมปจจัยการผลิต เชน 

ที่ดิน พลังงานและแรธาตุที่มีจํากัด และมีปญหามลพิษ ดังน้ันการตัดสินใจที่จะกระทําหรือไม

กระทําสิ่งใดตองคํานึงถึงอนาคตวาการพัฒนาโดยการกอสรางหรือผลิตบางอยางจะสงผลใหเราอยู

ไดอยางยั่งยืนตลอดไปหรือไม เพราะในชวงตนศตวรรษที่ 21 คนเร่ิมคํานึงถึงปญหาทางดานภาวะ

นิเวศและสิ่งแวดลอม ฉะน้ันการพัฒนาเปนเร่ืองที่ตองใหความสําคัญในหลายบริบท อาท ิภูมิ

ประเทศ วัฒนธรรม ประเพณี คานิยม สิ่งแวดลอม เปนตน ไมใชเพียงแตการทําใหทันสมัยตาม

ประเทศตนแบบทางตะวันตกเทาน้ัน ดังน้ันประเทศไทยซึ่งถือเปนหน่ึงในประเทศกาํลังพัฒนา จึง

สามารถนํามาใชไดเพยีงหลักการของการพัฒนาเพื่อนําไปเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรที่

อยูในรูปแบบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหสอดคลองกบัประเทศตอไป (เรืองวิทย  

เกษสุวรรณ, 2550) 

 ยุทธศาสตรในการพัฒนาของประเทศไทย น้ัน ไดใหความสําคัญในเร่ืองของการพัฒนา

ดานเศรษฐกิจและสังคมตามแบบประเทศตะวันตก วาดวยคําจํากัดความหรือการใหสถานะของ

ประเทศไทยวาเปนกลุมของประเทศที่มีการพัฒนาอยูในระดับปานกลาง (ประเทศกําลังพัฒนา) จึง

สงผลใหรูปแบบในการพัฒนาประเทศน้ัน มุงไปสูการพัฒนาตามแบบประเทศตนแบบที่พัฒนาแลว 

โดยใหความสําคัญเฉพาะดานเศรษฐกจิของประเทศเปนสําคัญตามคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญของ

ธนาคารโลก โดยมีสภาพัฒนาเศรษฐกิจรับผิดชอบในการกําหนดแผนและนโยบายอันเกี่ยวกับ   

การพัฒนาเศรษฐกิจ จึงเกิดเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรกของประเทศไทยขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2504 

โดยเนนเร่ืองเศรษฐกิจ การลงทนุในสิ่งกอสรางพื้นฐานในรูปแบบของระบบคมนาคม การขนสง  

การชลประทาน ไฟฟาและสาธารณูปโภค เปนตน และในแผนการพัฒนาฯ ถัดมา ก็ยังคงให

ความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเปนหลักโดยการเพิ่มและขยายโครงการพัฒนาเพื่อให

เกิดการกระจายตัวในพื้นทีห่างไกลและไดรับความเจริญทางเศรษฐกิจไปพรอมกัน สงผลใหในชวง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 เศรษฐกิจมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว รัฐจึงตองหันมาใหความสําคัญกับการ

รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยรักษาอัตราการขยายตัวของปริมาณเงินตรา ราคาสินคาที่จําเปน

ตอการครองชีพ การเงินระหวางประเทศ การสงออกและการนําเขา (เรงรัดการสงออกและทดแทน

สินคานําเขา) และใหความสําคัญกับการพัฒนาสังคมมากขึ้นตามลาํดับความเจริญทางดานเศรษฐกิจ

ควบคูกันไป เมื่อมีการใชทรัพยากรเพื่อการพัฒนาประเทศไปอยางมหาศาล ในชวงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 4 จึงตองเนนการฟนฟู บูรณะและปรับปรุง โดยการสํารวจและพัฒนาแหลงพลังงานใหมใน

อาวไทยและทะเลใตฝงภาคตะวันออก เพื่อนําเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

ซึ่งจะเห็นไดวาการพัฒนาในชวงน้ีเนนไปยังพื้นที่สวนภูมิภาคของประเทศเปนหลัก และหน่ึงใน
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พื้นที่เปาหมายของการพัฒนา ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 คือ “พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก” เพราะ

พื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก มีความไดเปรียบทางภูมิศาสตรในหลายปจจัยที่จูงใจให

ภาคเอกชนเขามาลงทุนพัฒนาอุตสาหกรรมอยางตอเน่ืองทั้งขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ

หลายประเภท (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2557) 

 จากสภาพภูมิศาสตรและเศรษฐกิจที่เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาดังกลาวขางตน รัฐบาลจึง

ไดกําหนดนโยบายที่จะพัฒนาพื้นที่ 3 จังหวัดชายฝงทะเลภาคตะวันออก อันไดแก จังหวัดชลบุรี 

ระยอง และฉะเชิงเทรา เน้ือที่ประมาณ 8.3 ลานไร ใหเปนศูนยกลางความเจริญและแหลงที่ต้ังของ

อุตสาหกรรมหลักของประเทศ พื้นที่เปาหมายแตละพื้นที่ถูกกําหนดเพื่อการพัฒนาที่แตกตางกัน

โดยบริเวณระหวางสัตหีบ – เขตเทศบาลเมืองระยอง เน้ือที่ทั้งสิ้นประมาณ 123,750 ไร เปนที่ต้ัง

ของ “อุตสาหกรรมหลัก” เชน อุตสาหกรรมแยกกาซ อุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรมเหล็ก

และเหล็กกลา อุตสาหกรรมปุยเคมี เปนตน โดยรัฐมีจุดมุงหมายสงเสริมใหเอกชนมาลงทุนใน

บริเวณพื้นที่เปาหมาย และเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดโครงขายบริการขั้นพื้นฐานที่จําเปนตอ

การพัฒนาเมืองใหมและการพัฒนาอุตสาหกรรมหลัก จึงกําหนดมาตรการพิเศษที่จะควบคุมระดับ

ราคาที่ดินใหเปนไปในลักษณะที่สนับสนุนการลงทุนอยางสมเหตุสมผล รวมถึงการจัดใหมี

งบประมาณพิเศษเพื่อการจัดหาที่ดินสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม อีกทั้งมีการระดมแหลงเงินทุน

จากสถาบันการเงินระหวางประเทศเพื่อการลงทุนอุตสาหกรรมของภาคเอกชนในพื้นที่เปาหมาย

ดวย และที่สําคัญในโครงการน้ีมีการกําหนดมาตรการควบคุมสภาวะสิ่งแวดลอมเปนพิษและความ

เสื่อมโทรมของดิน โดยใหมีการศึกษาวิจัยเพื่อกําหนดมาตรการที่ใชควบคุมสภาวะแวดลอมเปนพิษ

จากการขยายตัวของอุตสาหกรรมซึ่งมีผลกระทบตอการต้ังถิ่นฐาน การอนุรักษพื้นที่บริเวณชายฝง

ทะเล และเปนลูทางการแกปญหาดานสภาวะแวดลอมของการพัฒนาอุตสาหกรรมที่จะมีผลกระทบ

ตอการประมง (วิรัตน ศิริสกุลงาม และคณะ, 2554) 

 การพัฒนาสรางความเปลี่ยนแปลงตอระบบเศรษฐกิจและสังคม โครงสรางพื้นฐาน 

ทรัพยากรธรรมชาติ และวิถีชีวิตของคนทองถิ่น โดยเฉพาะการพัฒนาจากโครงการพัฒนาฯ ชายฝง

ทะเลตะวันออกในภาคอุตสาหกรรมที่ไดสรางความเปลี่ยนแปลงใหกับภาคตะวันออกเปนอยางมาก 

เพราะเดิมภาคตะวันออกเปนภูมิภาคขนาดเล็กของประเทศไทยที่ไมไดมีบทบาทสําคัญทาง

เศรษฐกิจ ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมและประมงขนาดเล็ก เพื่อการบริโภคในครัวเรือน

และสรางรายไดเสริมในการดํารงชีพแบบพึง่พาทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น แตเมื่อรัฐบาลสราง

ถนนสุขุมวิทเขาสูภาคตะวันออก การคมนาคมมีความสะดวกมากขึ้น เปลี่ยนการผลิตเพือ่ยังชีพไปสู

การผลิตเพื่อเหลือขาย และเมื่อมีการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใตโครงการพัฒนาฯ ชายฝงทะเล

ตะวันออก สงผลใหเศรษฐกิจเกิดการขยายตัวอยางตอเน่ืองกวา 5 ทศวรรษ จนภาคตะวันออกเปน
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ภูมิภาคที่มีระดับ การพัฒนาทางเศรษฐกิจสูงสุดเมื่อเปรียบเทียบกับภูมิภาคอ่ืนของประเทศ 

เน่ืองจากภาคตะวันออกมีขอไดเปรียบเทียบในหลายดาน คือ แหลงที่ต้ังอยูไมหางไกลจาก

กรุงเทพมหานครมากนัก มีพื้นที่ติดตอเชื่อมโยงกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเปนแหลงที่มาของ

แรงงาน และติดกับอาวไทยอันเปนชองทางเขาออกที่สําคัญของการขนสงสินคา นอกจากน้ันภาค

ตะวันออกมีปจจัยพื้นฐานคอนขางสมบูรณ คือ มีโครงขายดานคมนาคมและการสือ่สารเชื่อมโยงที่ดี 

มีทาเรือนํ้าลึกและเปนประตูที่จะนํากาซธรรมชาติขึ้นชายฝง เปนตน (สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2557) 

 อาณาบริเวณของภาคตะวันออกสวนหน่ึง มีพื้นที่ติดกับชายฝงทะเลเปนแนวยาว

ตอเน่ืองกัน สวนที่เรียกวาฝงตะวันออกของอาวไทย อาจกลาวไดวาต้ังแตสวนที่เปนกนอาวไทยคือ 

จังหวัดสมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ไปสิ้นสุดที่จังหวัดตราด จากการที่มีพื้นที่

ติดกับชายฝงทะเลน้ีเอง มีผลทําใหอาชีพของผูที่อาศัยอยูในบริเวณดังกลาว ที่สวนหน่ึงจะประกอบ

อาชีพประมง จับสัตวนํ้าทั้งในบริเวณชายฝงและหางไกลออกไปในทะเลลึก จากน้ันกลับมาจอดพัก

เรือบริเวณชายฝงทะเล จากสภาพภูมิประเทศจึงมีผลใหผูซึ่งประกอบอาชีพประมง มีความจําเปนที่

จะตองต้ังถิ่นฐานในการประกอบอาชีพอยูในบริเวณที่จะกอใหเกิดความเหมาะสมและสะดวกใน

กิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับอาชีพ ดังน้ัน เราจึงพบวา หมูบานของผูประกอบอาชีพประมง หรือที่

เรามักจะเรียกกันวา ชาวประมง อยูในบริเวณที่จะจอดพักเรือ ซึ่งไดแก บริเวณที่ติดตอกับชายฝง

ทะเล หรือบริเวณปากแมนํ้า หรือคลองที่ตอเน่ืองกับทะเล ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดความสะดวกในการขน

ถายสัมภาระ ผลิตผลที่ไดตลอดจนสามารถที่จะจอดพักเรือ หรือนําเรือออกไปจับสัตวนํ้าในทะเลได

สะดวก (บานทรงไทยดอทคอม, 2552) อาชีพประมงจึงเปนอาชีพทีม่ีความสําคัญในการแสดงถึง

รองรอยการปกหลักต้ังทับพักพิงเพื่อประกอบอาชีพประมงพื้นบานที่ดําเนินสืบเน่ืองมานับรอยป 

ถือเปนอาชีพที่บงบอกถึงวิถีชีวิตของชาวเลที่อยูคูกับชายฝงภาคตะวันออกมาอยางชานาน 

 การทาํประมง ตองมีภูมิประเทศที่เอ้ืออํานวยในการประกอบอาชพีโดยการประกอบ

อาชีพประมงต้ังแตอดีตมาสวนใหญเปนการทําประมงชายฝงดวยเรือที่มีขนาดเล็ก ไมมีเคร่ืองยนต 

เคร่ืองมือและอุปกรณในการจับสัตวนํ้าที่ไมมีความซบัซอน ไมทําลายลางทรัพยากรทางทะเล 

เคร่ืองมือที่ทําขึ้นอาศัยภูมิปญญาและความชํานาญทางอาชีพที่สั่งสมและตกทอดจากบรรพบุรุษ จึง

เปนการประมงเพื่อยังชีพมุงการหาอาหารเพื่อการบริโภคในครอบครัวเปนสําคัญหรืออาจจะเรียกได

วาเปน “ประมงพื้นบาน” ซึ่งเปนการทําประมงแบบวันเดียว มีวิถีที่อยูอยางพึ่งพาตัวเอง อาศัย

รวมกันเปนชุมชนเลก็ ๆ ริมชายฝงและปากแมนํ้า ตอมาในภูมิภาคตะวันออกมีการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจและโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ เพิ่มมากขึ้นจากโครงการของภาครัฐ สงผลใหเคร่ืองมือและ

รูปแบบในการทําประมงพื้นบานไดมีการพัฒนาวิธีการจับสัตวนํ้าไปพรอมกับความเจริญที่เร่ิมเขา
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มาในพื้นที่ภาคตะวันออกดวยเชนกัน ลักษณะการทําประมงจึงมีหลายรูปแบบมากขึ้น ดวยประมง

พืน้บานเองมกีารพัฒนาเคร่ืองมือใหมีความหลากหลายและทันสมัยขึ้นรวมถึงตัวเรือก็ไดมีการ

ประยุกตนําเคร่ืองยนตเกามาซอมแซมและติดต้ังในตัวเรือเพื่อเพิ่มความเร็วและเปนเคร่ืองมือในการ

ผอนแรงของชาวประมงในการออกเดินเรือไดในระยะไกลขึ้น อีกทั้งเมื่อมีการเขามาลงทุนจาก

ภาคเอกชนและตางชาติ เศรษฐกิจมีการเติบโตอยางตอเน่ือง จึงมกีารประมงแบบพาณิชยเกิดขึ้น 

เปนการทําประมงที่ใชเรือขนาดใหญ ใชเคร่ืองยนตที่มีความทันสมัย มีลูกเรือลําละ 10 คนเปนอยาง

นอยซึ่งลูกเรือสวนใหญเปนแรงงานตางดาว ออกเดินเรือระยะไกลโดยใชเวลาหลายสัปดาหในแต

ละคร้ัง และใชเคร่ืองมือที่สามารถจับสัตวนํ้าไดจํานวนมากตอคร้ัง สงผลใหเกิดอุตสาหกรรมการ

ผลิตและสงออกอาหารทะเล และอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ตามมา 

 การพัฒนาในภาคอุตสาหกรรม สงผลเชิงบวกในทางเศรษฐกจิที่มีการขยายตัวเติบโต

อยางตอเน่ือง สงผลใหเกิดการมีงานทําของคนบางกลุมในพื้นที่เปาหมาย แตก็มีผลกระทบในเชิง

ลบที่หลีกเลี่ยงไมไดต้ังแตในระดับมหภาคจนถึงระดับจุลภาค กลาวคือ ในระดับมหภาคการ

เจริญเติบโตในภาคอุตสาหกรรมสงผลกระทบใหเกิดภาวะโลกรอน ซึ่งดูเหมือนวาจะเปนผลกระทบ

ที่สงผลกับคนทุกกลุม แตเมื่อมองถึงชาวประมงที่มีวิถีชีวิตที่พึ่งพิงฤดูกาลและธรรมชาติเปนหลัก 

จึงเปนกลุมเสี่ยงที่จะไดรับผลกระทบจากภาวะโลกรอนมากที่สุด (กระทรวงพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย, 2556) การเติบโตทางเศรษฐกิจดังกลาวไดสงผลกระทบตอชวิีตความเปนอยูของ

ผูคนในชุมชนชายฝงอยางไรระเบียบ แมคนในชุมชนจะพยายามปรับตัวใหวิถีชีวิตไปกันไดกับ

กระแสความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น หรือแมกระทั่งความพยายามของรัฐบาลที่จะพัฒนาระบบบริหาร

จัดการเพื่อใหเกิดผลดีตอสังคมของชุมชนชายฝงทะเลก็ตาม แตปญหาของชมุชนชายฝงทุกวันน้ี 

เปนปญหาที่กอตัวขึ้นและสั่งสมอยางไรระเบียบสอเคารุนแรงที่จะทําใหชุมชนชายฝงโดยรวมลม

สลายลงอยางสิ้นเชิงในอนาคตอันใกล ปญหาตาง ๆ ไดปรากฏขึ้นทั้งอยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจน ไม

วาจะเปนมลภาวะ ความเสื่อมโทรมของภูมิทัศน การขูด-รีด ทําลายทรัพยากรทางทะเลที่มากเกิน

เหตุ การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพอยางตอเน่ือง หรือปญหาที่เปนนามธรรมในดาน

ความรูความเขาใจ ความสํานึกตอสภาวะแวดลอมของผูคน อันเปนมูลเหตุนําไปสูความขัดแยงของ

กลุมคนในสังคมและชุมชนตลอดมาทามกลางการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิและสังคมที่รวดเร็ว 

โดยปจจุบันพบวาสภาพทองทะเล โดยเฉพาะบริเวณเขตอนุรักษชายฝง ระยะหางจากฝง 3,000 เมตร 

ชวงจากเกาะเสม็ด - ชองแสมสาร มคีวามเสือ่มโทรมอยางมาก สภาพทองทะเลหากไมทําการฟนฟู

อยางเรงดวนจะไมสามารถฟนตัวเองไดโดยธรรมชาติดังที่เคยเปน ขณะเดียวกันสภาพความเปนอยู

ของประมงเรือเล็กพื้นบานก็ตกอยูในสภาพที่กําลังจะชวยเหลือตัวเองไมได นับเปนปญหาที่ยากจะ
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แกไขได (ชมรมประมงเรือเล็กจังหวัดระยอง, 2560) จากสภาพปญหาความเสื่อมโทรมที่เกิดขึ้นกับ

ทองทะเล สงผลใหปริมาณสัตวทะเลลดลงเร่ือย ๆ อยางเห็นไดชัด  

ดังภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1-1 ปริมาณสัตวนํ้าเค็มและนํ้าจืดที่จับได ป 2548-2557 

ที่มา: สถิติการประมงแหงประเทศไทย พ.ศ. 2557 (ศูนยเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร, 

2559) 

 

 จากภาพที่ 1-1 แสดงใหเห็นถึงจํานวนสัตวนํ้าเค็มที่ลดลงอยางตอเน่ือง จากทรัพยากร

ชายฝงที่เคยมีความสมบูรณไดลดจํานวนลง และอาชีพประมงพื้นบานเปนอาชีพทีห่ากินอยูกับทะเล

ชายฝง เพราะเปนเรือเล็ก ใชเคร่ืองมือในการจับสัตวทะเลตามภูมิปญญาที่สืบทอดกันมารุนสูรุน 

ไมไดมีการพึ่งพิงเทคโนโลยีที่มีความทันสมัย เพราะฉะน้ันชาวประมงพื้นบานจึงเปนผูทีไ่ดรับ

ผลกระทบโดยตรงจากการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากรชายฝงที่เสื่อมโทรม 

ชาวประมงพื้นบานจึงเปนผูที่ดํารงชีวิตดวยความเสี่ยงมาเปนระยะเวลายาวนาน เพราะเปนการ

ประกอบอาชีพแบบพึ่งลม ฟา อากาศ ความแปรปรวนของสภาพอากาศจึงถือเปนปจจัยสําคัญของ

การทาํประมง รวมทั้งปริมาณนํ้าฝน วิกฤตเศรษฐกิจทั้งในและตางประเทศ สารเคมีจากโรงงาน

อุตสาหกรรม ตลอดจนการพัฒนาของภาครัฐที่ไมสอดคลองกับความตองการของชุมชน แมใน

ทศวรรษที่ผานมา รัฐบาลและหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของใหความสนใจ กําหนดนโยบายและ
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มาตรการเพื่อสนับสนุนสงเสริมใหมีความมั่นคงมากขึ้นในบางดาน แตกลับพบปญหาในทางปฏิบัติ

อีกมากมาย อาทิ ภาครัฐไมสามารถควบคุมการปลอยนํ้าเสยีจากโรงงานอุตสาหกรรมไดตามที่

กําหนดไว เจาหนาที่จากภาครัฐมีความถี่ไมมากพอในการตรวจจับเคร่ืองมือทําลายลางนานาชนิด 

ยังมีเจาหนาที่ในกระบวนการยติุธรรมบางคนรับเงินจากเรือประมงที่ทําผิดกฎหมาย และรัฐยังทํา

โครงการพัฒนาขนาดใหญที่สงผลกระทบดานทรัพยากรทางทะเล เปนตน จึงคาดวาชาวประมง

พื้นบานยังเปนกลุมที่มีความมั่นคงนอยที่สุดในอีกสิบปขางหนา (กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย, 2556) ถึงแมวาอาชีพประมงพื้นบานจะเปนอาชีพที่มีความมั่นคงนอยมากก็

ตาม แตเปนอาชีพที่อยูคูกับทะเลไทยมาเปนระยะเวลายาวนาน ซึ่งเปนที่นาเสียดายถาเราจะให

ความสําคัญเพยีงการพัฒนาเศรษฐกิจโดยไมอนุรักษและรักษาอาชีพทองถิ่นที่มีความสําคัญ และเต็ม

ไปดวยภูมิปญญาในอาชีพน้ีที่สืบทอดกันมา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1-2 ปริมาณสัตวนํ้าที่จับไดดวยเคร่ืองมือตาง ๆ พ.ศ. 2557 

ที่มา: กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2557 

 

 จากภาพที่ 1-2 เปนการแสดงปริมาณสัตวนํ้าที่จับไดดวยเคร่ืองมือตาง ๆ แตที่นาสนใจ

มากกวาสถิติการใชเคร่ืองมือในการจับสัตวนํ้าแลว คือการใชเคร่ืองมือในการทําการประมงสามารถ

ชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของภูมิปญญาในอาชีพน้ีไดเปนอยางดี สังเกตไดจากแผนภูมิเคร่ืองมือใน

แทงเคร่ืองมือประเภทเบ็ดเตล็ดสามารถจับสัตวนํ้าไดสูงมากกวาเคร่ืองมือหลักทุกชนิด เคร่ืองมือ
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ประเภทเบ็ดเตล็ดสวนใหญเปนเคร่ืองมือที่ใชในยามวาง เพื่อนําสัตวนํ้ามาบริโภคในครัวเรือนหรือ

หารายไดเสริม นํามาใชเปนการชั่วคราวและมีหลายประเภท เชน การเก็บรวบรวมสัตวทะเล  

(หอยลาย แมงกะพรุน ปลิงทะเล และสาหรายทะเล) ขอขุดปูทะเล ผาบางเจียดเคย ฉมวกแทงปลา 

กุง เรือผีหลอก กรํ่าปลา จับปู เปนตน และน่ีคือสิ่งมีคาที่แฝงอยูในสถิติที่วาเคร่ืองมือประเภท

เบ็ดเตล็ดมีความสามารถในการจับสัตวนํ้าไดมากที่สุดมาเปนเวลานาน แมแตในยุคที่เขาสูการ

พัฒนาในดานเศรษฐกิจ สังคม และมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยแลว การใชเคร่ืองมือในประเภทเบ็ดเตล็ด

หรือภูมิปญญาของอาชีพประมงพื้นบาน ก็ยังคงมีความสามารถในการจับสัตวนํ้าไดมากกวา

เคร่ืองมือประเภทอ่ืน ๆ ที่มีการนําเทคโนโลยีที่มีความทันสมัยเขามาเปนตัวชวยในการผลติ

เคร่ืองมือเหลาน้ัน 

 อาชีพประมงพื้นบานเปนอีกหน่ึงอาชีพที่มีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจ โดยเปนแหลง

สรางรายไดใหกับผูที่มีตนทุนคอนขางตํ่า เพราะเปนการจับสัตวนํ้าในแหลงนํ้าธรรมชาติ อีกทั้งสัตว

ทะเลยังเปนอาหารที่มีคุณคาทางโภชนาการสูง จําเปนสําหรับชีวิตประจําวัน ชาวประมงสวนใหญ

ถึงแมจะทํางานอยางหนักแตมีสุขภาพรางกายที่แข็งแรง และชาวประมงยังเปนผูที่มีบทบาทสําคัญ

ในการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลของพวกเขา โดยการทิ้งสัตวนํ้าที่มีขนาดเล็กลงสูทะเล ไมจับ

ขึ้นมาทําอาหารหรือวางขายเพื่อสรางรายได และบทบาทการอนุรักษทีส่ําคัญคือลักษณะการจับสัตว

นํ้าตามฤดูกาล โดยมีการผลัดเปลี่ยนการจับสัตวนํ้าชนิดที่แตกตางกัน เชน หนาลมมรสุมจับปู หนา

หนาวจับปลาอินทรีย ชวงปลายฝนจับเคยเพื่อมาแปรรูปทํากะปตอไป เปนตน ดังน้ันการเวนชวง

ตามฤดูกาลเปนการพักการจับสัตวนํ้าเพื่อใหเกิดการขยายพันธุและเติบโตตามธรรมชาติ เปนการ

ประกอบอาชีพแบบพึ่งพิงธรรมชาติ สวนของเคร่ืองมือในการทําประมงเปนเคร่ืองมือขนาดเล็ก จับ

สัตวนํ้าแบบรายวันในปริมาณที่เพียงพอตอการดํารงชีพและเลี้ยงดูครอบครัวไดเทาน้ัน เคร่ืองมือ

เพื่อการทําประมงพื้นบานจึงเปนสิ่งที่ตองใหความสนใจและเก็บรักษาไว เพราะการประดิษฐ

เคร่ืองมือแตละชนิดขึ้นมาน้ัน เปนการสืบทอดภูมิปญญาทางอาชีพจากบรรพบุรุษ โดยอาศัย

ประสบการณในการทําประมงที่สั่งสมมามากกวารอยป การทําประมงพืน้บานจึงเปนอาชีพที่มีวิถี

ชีวิตที่มีเสนห มีประวัติศาสตรยาวนาน มีเอกลักษณในวิชาชีพ และมีคุณคาที่จะตองหวงแหนไว ให

ดํารงอยูคูกับชายฝงทะเลตะวันออกตอไป 

  ผูวิจัยเห็นวา การพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงภาคตะวันออกของประเทศใหมีความเจริญ

ทางดานเศรษฐกิจดวยการมีอุตสาหกรรมในการสรางรายไดหลักใหแกประเทศ และการมี

เทคโนโลยีที่ทันสมัยมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ที่จะสงเสริมใหประชาชนมีงานทําและมีความอยูดี

กินดีมากยิ่งขึน้จากในอดีตที่ผานมา เพื่อการเจริญเติบโตที่ครอบคลุมทุกดาน เพื่อความสามารถใน

การแขงขันกับประเทศที่อยูในสถานะกําลังพัฒนาเหมือนกัน และเพื่อใหเกิดความทัดเทียมกับ
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ประเทศที่พัฒนาแลวไดอยางมีศักยภาพ ทั้งน้ีผูวิจัยมองถึงความสําคัญของอาชีพที่อยูเคียงคูกับ

ชายฝงทะเลของเรามาเปนระยะเวลาชานาน อาชีพประมงพื้นบานเปนอาชีพทีม่ีความนาสนใจใน

การปรับตัวเพื่ออยูรวมกับความเสี่ยงตาง ๆ มาต้ังแตอดีต คือการปรับตัวใหสามารถดํารงชีพอยูได

กับการเปลีย่นแปลงของธรรมชาติ จนมาถึงปจจุบัน และมีการเปลี่ยนแปลงที่สงผลกระทบกับการ

ทําประมงพื้นบานอีกหลายปจจัยดวยกนั ที่จะสามารถทําใหอาชีพประมงพื้นบานสามารถดํารงอยู

รวมกับการพัฒนาในพื้นที่ตอไปไดหรือไม ในการศึกษาคร้ังน้ีผูวิจัยจึงมีความสนใจพื้นที่จังหวัด

ระยองเปนพื้นที่ในการศึกษาเพราะจังหวัดระยองเปนหน่ึงในพื้นที่เปาหมายของโครงการพัฒนา

บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก และไดรับฉายานามวา เปนจังหวัดที่เดินสามขา ประกอบไปดวย 

อุตสาหกรรม การทองเที่ยว และการเกษตร/ประมง จึงมีความโดดเดนในความหลากหลาย ที่จะตอง

มีการปรับตัวเพื่อรักษาอาชีพของตนใหดํารงอยูไปพรอมกับการพัฒนาในทกุภาคสวนของจังหวัด

ระยอง ซึ่งเห็นไดชัดเจนจากการปรับตัวของชาวประมงพื้นบานในชุมชนชายฝงทะเลทั้ง 3 อําเภอ

ของจังวัดระยอง ไดแก อําเภอเมือง อําเภอแกลง และอําเภอบานฉาง ที่ตองเรียนรูเพื่อความอยูรอด

ทามกลางผลกระทบจากอุตสาหกรรม เพราะพืน้ที่ติดชายฝงทะเลของจังหวัดระยองลวนเปนแหลง

ที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญจํานวนมากเชนกัน 

 ดังน้ัน จึงเปนที่มาของการศึกษายุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใต

โครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก: กรณีศึกษาจังหวัดระยอง เพราะผูวิจัยตองการทราบ

สภาพในการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานในจังหวัดระยองและมีปจจัยใดบางที่กอใหเกิด

ผลกระทบตอการดํารงชพีของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออก เมื่อเกิดผลกระทบแลวชาวประมงพื้นบานมีขอเสนอแนะหรือการปรับตัวอยางไร เพื่อ

ธํารงรักษาอาชีพการทําประมงพื้นบานตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณ

ชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

 2. เพื่อวิเคราะหปจจัยที่กอใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน

ภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

 3. เพื่อเสนอยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนา

บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 
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ขอบเขตการวิจัย 

 การศึกษาคร้ังน้ีผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัย ดังน้ี 

 ขอบเขตดานระยะเวลา 

 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ใชเวลาเก็บขอมูลภาคสนามและวิเคราะหขอมูลต้ังแตวันที่ 15 

กรกฎาคม ถึง 15 สิงหาคม พ.ศ. 2560 

 ขอบเขตดานพื้นที่ 

 ทําการศึกษาในเขตพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลของจังหวัดระยอง ประกอบดวย อําเภอเมือง

ระยอง อําเภอบานฉาง และอําเภอแกลง 

 ขอบเขตดานเน้ือหา 

 การศึกษาวิจัยเร่ือง ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการ

พัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก: กรณีศึกษาจังหวัดระยอง มีขอบเขตในการศึกษาตาม

วัตถุประสงคการวิจัยทั้ง 3 ขอในขางตน โดยใชทฤษฎีระบบ (System theory) เปนกรอบในการ

ดําเนินการศึกษาคร้ังน้ี และมีทุนหรือทรัพยากรในการดํารงชีพ จากแนวคิดการดํารงชีพอยางยั่งยืน 

(Sustanable livelihoods framework) เพื่อนํามาเปนปจจัยที่กอใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชีพของ

ชาวประมงพื้นบานจังหวัดระยอง โดยใชหลัก SWOT Analysis เปนกระบวนการ (Process) ในการ

วิเคราะหปจจัยนําเขา (Inputs) เพื่อที่จะไดมาซึ่ง Outputs คือ ยุทธศาสตรการดํารงชีพของ

ชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพฒันาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก: กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

 ขอบเขตดานประชากร 

 ศึกษาในกลุมชาวประมงพื้นบาน จังหวัดระยอง จํานวน 1,600 ราย  

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ผลงานวิจัยจะเปนการเพิ่มพูนองคความรูใหกับผูที่สนใจศึกษาเร่ืองเกี่ยวกับ

ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออก: กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

 2. สํานักงานประมงจังหวัดระยอง สามารถนําผลจากการศึกษาไปเปนขอมูลเพื่อใหความ

ชวยเหลือและดูแลชาวประมงพื้นบาน จังหวัดระยอง 

 3. ชาวประมงพื้นบานจังหวัดระยอง สามารถนําผลการศึกษาไปเปนยุทธศาสตรของกลุม

ในการนําไปปฏบิัติตาม เพือ่สามารถดํารงอาชีพประมงพื้นบานตอไป 
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นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ 

 ในการศึกษา ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนา

บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก: จังหวัดระยอง ผูวิจัยไดใหความหมายของคําสําคัญไวเพื่อไมใหเกิด

ความสับสนหรือความเขาใจคลาดเคลื่อนของขอมูลในการวิจัยคร้ังน้ีไว ดังน้ี 

 ยุทธศาสตร หมายถึง แนวทางในการบรรลุผลลัพธในการดํารงชีพของชาวประมง

พื้นบานจังหวัดระยอง ภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก 

 ชาวประมงพื้นบาน หมายถึง คนที่ทําการประมงนํ้าต้ืนหรือการทําประมงในเขตทะเล

ชายฝง ไมวาจะใชเรือประมงหรือใชเคร่ืองมือโดยไมใชเรือประมงก็ตาม 

 โครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก หมายถึง โครงการพัฒนาเขตอุตสาหกรรม

ในบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ประกอบดวย จังหวัดระยอง จังหวัดชลบุรี และจังหวัดฉะเชิงเทรา 

เพื่อใหเปนแหลงที่ต้ังของอุตสาหกรรมขั้นพื้นฐานและกาซธรรมชาติจากอาวไทย 

 ปจจัยภายใน หมายถึง ปจจัยคุณสมบัติในตัวบุคคลที่มีอิทธิพลโดยตรงตอการประกอบ

อาชีพและดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน จังหวัดระยอง เชน ทักษะ ความรู ความสามารถ เงินทุน 

เปนตน 

 ปจจัยภายนอก หมายถึง ปจจัยที่ควบคุมไมได แตมีผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอ

การประกอบอาชีพและดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน จังหวัดระยอง เชน สภาพอากาศ 

วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย เทคโนโลยี เปนตน 

 การดํารงชพี หมายถึง การที่มนุษยมีชีวิตอยูโดยอาศัย ความสามารถ (Capacities) 

ทรัพยสิน (เคร่ืองมือใชสอยที่จําเปน ทรัพยากร สิทธิและการเขาถึง) และกิจกรรม (Activities) ที่

สําคัญตอการดํารงชีวิตแลวนําไปแปรเปลี่ยนใหไดมาซึ่งสิ่งที่จําเปนหรืออยากได เพื่อใหสามารถใช

ชีวิตอยูตามปกติและมัน่คงอันเปนสภาพที่สามารถรับมือกับปญหาไดดี และการจัดหาโอกาสในการ

ดํารงชีพอยางยั่งยืนสําหรับรุนถัดไป สภาพการดํารงชีพประกอบดวย ทุนมนุษย (Human capitals) 

ทุนการเงิน (Financial capitals) ทุนธรรมชาติ (Human capitals) ทุนกายภาพ (Human capitals)  

ทุนสงัคม (Human capitals) และทุนสถาบัน (Institutional capitals) 

 ทุนมนุษย หมายถึง ทักษะ ความรู ความสามารถดานแรงงาน คุณภาพแรงงาน ศักยภาพ

การเปนผูนํา สุขภาพ การศึกษา ภูมิปญญาการจับสัตวนํ้า และนวัตกรรม โดยทรัพยากรมนุษยถือวา

มีความสําคัญและมีคุณคามากที่สุดทีส่ามารถใชหรือสนับสนุนทรัพยากรประเภทอ่ืนได 

 ทุนการเงิน หมายถึง เงนิสะสมที่สามารถนํามาใชประโยชนได เงินออม เงินไหลเวียน 

และหน้ีสิน ทุนประเภทน้ีถือวามีความยืดหยุนที่สุด เพราะสามารถแปลงสภาพเปนทุนประเภท 
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อ่ืน ๆ ไดอยางหลากหลาย และใชในการบรรลุเปาประสงคในการดํารงชีพไดโดยตรง เชน การซื้อ

อาหารเพื่อลดความไมมั่นคงทางอาหาร 

 ทุนธรรมชาติ หมายถึง ดิน นํ้า อากาศ ปาไม ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยทุนทาง

ธรรมชาติเหลาน้ีเปนทั้งแหลงที่มาของการดํารงชีพ และบริบทของความออนแอและความไม

แนนอน ซึ่งทุนธรรมชาติในสภาวะปกติจะชวยสนับสนุนทุนมนุษย (เปนแหลงอาหาร และชวย

เพิ่มพูนสุขภาพ) แตก็สามารถเพิ่มความออนแอและความไมแนนอนไดในภาวะภัยพิบัติ 

 ทุนกายภาพ หมายถึง โครงสรางพื้นฐาน และสินคาที่จําเปนตอการดํารงชีพ เชน การ

คมนาคมขนสง ที่อยูอาศัยที่มั่นคง สิ่งอํานวยความสะดวก และวัสดุที่ใชในการผลิตหรือเคร่ืองมือที่

ใช เปนตน ทรัพยากรเหลาน้ีเปนความจําเปนพื้นฐานที่สนับสนุนใหการดํารงชีพเปนไปไดดวยดี 

 ทุนสงัคม หมายถึง กลุม เครือขาย ประชาสังคม การเปนสมาชิก ความสัมพันธ หนาที่ใน

สังคม และภาวะผูนํา ความสัมพนัธของความไวเน้ือเชื่อใจ การแลกเปลีย่นตางตอบแทนระหวาง

บุคคล ความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน เครือขาย และกลุม รวมถึงการเขาถึงสถาบันทางสังคมที่กวาง

กวาภายในชุมชน กฎเกณฑรวม บรรทัดฐาน สิ่งที่ตกลงรวมกัน และสืบทอดตอกันมาในชุมชน 

ความรวมมือและชวยเหลือจากเพื่อนบานองคกรทางศาสนา กลุมผูใชทรัพยากร กลุมทางการเมือง

ตาง ๆ เปนตน 

 ทุนสถาบัน หมายถึง หนวยงานภาครัฐที่ดูแลเกี่ยวกับการทําประมงพื้นบานต้ังแต

ระดับประเทศ ภูมิภาค และทองถิ่น และหนวยงานภาคเอกชนที่อยูในพื้นที่บริเวณชายฝงทะเล และ

พืน้ที่เปาหมายในการพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดระยอง 

 เพศ หมายถึง ความเปนหญิงและชายของผูตอบแบบสอบถาม 

 อายุ หมายถึง จํานวนเต็มปของผูตอบแบบสอบถาม 

 สถานภาพ หมายถึง สถานภาพในการครองคูของผูตอบแบบสอบถาม 

 ระดับการศึกษา หมายถึง วุฒิทางการศึกษาสูงสุดที่ไดรับตามระบบการศึกษาปจจุบันของ

ผูตอบแบบสอบถาม 

 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน หมายถึง จํานวนคนทั้งหมดที่อาศัยอยูในครอบครัวผูตอบ

แบบสอบถาม 

 จํานวนรุนที่สืบทอดในการประกอบอาชีพประมงพื้นบาน หมายถึง จํานวนรุนที่สืบทอด

กันมาจากอดีตถึงปจจุบนั ในการประกอบอาชีพประมงพื้นบาน 

 รายไดเฉลี่ย หมายถึง รายไดหลังจากหักคาใชจายในการลงทุน โดยประมาณในรอบ 1 ป 
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บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการวิจัยเร่ืองยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมง

พื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก: กรณีศึกษาจังหวัดระยอง สามารถ

สรุปเปนหัวขอตาง ๆ ไดดังน้ี 

 1. ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา (Development theory) 

 2. แนวคิดการจัดการเชงิกลยุทธ/ยุทธศาสตร (Strategic management) 

 3. ทฤษฎีระบบ (System theory) 

 4. แนวคิดการดํารงชีพอยางยั่งยืน (Sustanable livelihoods framework) 

 5. ขอมูลทั่วไปของจังหวัดระยอง 

 6. เอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกีย่วของ 

    7. กรอบแนวคิดการวิจัย 

    8. สมมติฐานการวิจัย 

 

ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา (Development Theory) 

 เรืองวิทย เกษสุวรรณ (2550) ไดศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา ไว ดังน้ี 

 การศึกษาการพัฒนามมีาต้ังแตสมัยศตวรรษที่ 18 คือยุคหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง 

ประเทศตาง ๆ ไดรับเอกราชและเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ สังคมจึงถกเถียงกัน

ถึงเร่ืองการพัฒนาเปนอยางมาก ประเด็นที่ถกเถียง คือ จุดกําเนิด ลักษณะและการนําการพัฒนาไป

ปฏิบัติ สวนใหญเร่ิมกําหนดทิศทางการเปลีย่นแปลง ซึ่งเปนรากฐานของการกําหนดจุดมุงหมาย

ของการพัฒนา นอกจากน้ียังมีการประเมินขอบเขตของการเปลี่ยนแปลงตามทิศทางที่เกิดขึ้นจริง

หรือควรจะเกิดขึ้น ในบรรดาปญหาเหลาน้ีมีประเด็นหลักอันหน่ึง คือ ใครควรเปนผูตัดสินใจ

กําหนดทิศทางและกําหนดลักษณะของการเปลี่ยนแปลง ประวัติของแนวคิดในการพัฒนาอาจ

จําแนกไดเปน 2 ยุค คือ  

 ยุคแรกเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ หลังสงครามโลกคร้ังสองประเทศในเอเชียและอัฟาริกา

เร่ิมไดเอกราช ทําใหประเทศที่เกิดใหมเร่ิมมองหาแนวทางพัฒนาใหม ๆ แตชวงทศวรรษ 1950-

1960 นักเศรษฐศาสตรเขามาครอบงําวาทกรรมการพัฒนา ในชวงน้ีถือวาการพัฒนาเปนสิ่งเดียวกัน

กับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งเกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมและประสิทธิภาพการผลิต 
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การวางแผนพัฒนาจึงเนนการพัฒนาอุตสาหกรรม อยู 2 แนวทางหลัก แนวทางแรก ซึ่งเปนแนวทาง

ที่นิยมมากที่สุด คือ การกระตุนใหเกิดอุตสาหกรรมใหม โดยนําเขาสินคาอุตสาหกรรมกอน ขณะที่

การผลิตแบบด้ังเดิมก็ยังใหคงอยูเปนคูแขง สวนแนวทางที่สองที่ไดรับความนิยมนอยกวา คือ การ

เปลี่ยนจากการผลิตแบบด้ังเดิมมาเปนอุตสาหกรรม ทั้งน้ีเพราะตองการใชแรงงานจากภาคการผลิต

ด้ังเดิมมากกวาการนําเขาเทคโนโลย ี

 เศรษฐศาสตรมีอิทธิพลตอการพัฒนามากกวาสาขาอ่ืนในบรรดาสังคมศาสตรดวยกัน 

เพราะเศรษฐศาสตรมีการศึกษาตารางและตัวเลขที่ชัดเจน อีกทั้งยังสอดคลองกับการพัฒนา

อุตสาหกรรมเปนหลักโดยมีวิธีการวัดและการศึกษาเชิงปริมาณที่แนนอน แนวคิดของเศรษฐศาสตร

จึงเปนที่ยอมรับมากกวาสาขาอ่ืนทีพ่ยายามแทรกปจจัยตาง ๆ เพิ่มเขาไปกับการพัฒนา อาทิ นัก

มานุษยวิทยาพยายามพูดถงึความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงทัศนคติแบบด้ังเดิมและการกระตุนใหเกิด

จริยธรรม สวนนักรัฐศาสตรพูดถึงการควบคุมทางการเมือง นักรัฐประศาสนศาสตรพูดถึงระบบ

คุณธรรมของการบริหารราชการ ฝายนักสังคมวิทยาพูดถึงบทบาทของผูนํา เปนตน แตทั้งหมดน้ีก็

ไมมีหลักฐานยืนยันไดชัดเจนเทากับเศรษฐศาสตร 

 สวนนักวางแผนและนักการเมืองนําขอเสนอแนะของนักวิชาการ โดยเฉพาะความเห็น

ของนักเศรษฐศาสตรมารวมกับความคิดของตนเพื่อสรางความทันสมัย การยอมรับแนวคิดของนัก

เศรษฐศาสตรน้ีจึงกอใหเกิดผลสําคัญที่ตามมา 2 ประการ ประการแรก ความทันสมัยมักไม

สอดคลองกับวัฒนธรรมด้ังเดิมของแตละประเทศ เชน ความสัมพันธแบบเครือญาติในหมูบานขดั

กับหลัก  การสรรหาของโรงงาน นักวางแผนและผูกําหนดนโยบายจึงมองวาวัฒนธรรมของคนเปน

อุปสรรคตอการพัฒนา การกําหนดใหเปลี่ยนไปสูความทันสมัยจึงเปนการบังคับจากภายนอกซึ่งใช

การควบคุมและมักใชกําลังทางทหาร ประการที่สอง ชวงเร่ิมตนของการสรางความเจริญเติบโต 

จําเปนตองมีการลงทนุในการผลิต นักวางแผนจึงไมไดสนใจปญหาความเปนธรรมและการกระจาย

รายไดเทาที่ควร การมองเชนน้ีทําใหการพัฒนาตองมีกลไกการควบคุมอยางมาก จึงตองอาศัยระบบ

เผด็จการเปนกลไกผลักดันการพัฒนา แมวาจะมีคนจํานวนไมมากไดรับประโยชนจากการพัฒนา

น้ันก็ตาม 

 การพัฒนาในยุคแรกจึงกอใหเกิดกระแสการคัดคานอยางกวางขวาง การคัดคานที่รุนแรง

เกิดขึ้นในประเทศโลกที่สามเอง โดยเฉพาะในละตินอเมริกาที่ปกครองโดยทหาร ซึ่งฝายคัดคาน

เห็นวาไมคอยคํานึงถึงความเปนมนุษย และประเทศเหลาน้ีคงมีปญหาเร้ือรังจากการพัฒนาทีใ่ช

อํานาจบังคับมากเกินไป 

 ยุคที่สองจากการเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ หลังจากที่เกิดปญหาความเหลื่อมล้ําจากการ

พัฒนาตามแนวทางของนักเศรษฐศาสตรแลว นักเศรษฐศาสตรก็ออกมาใหเหตุผลวาความรํ่ารวย



15 
 

ใหมที่เปนผลมาจากการพัฒนาน้ันจะแผกระจายผล (Trickle down) ไปยังคนจนเอง พรอมกันน้ันยัง

ต้ังสมมติฐานขึ้นมาใหมวา ความเหลื่อมล้ําเปนรูปตัวยูควํ่า (Inverted-U) น่ันคือ เมื่อมคีวาม

เจริญเติบโตเกิดขึ้น ความเหลื่อมล้ําจะเพิ่มในตอนตน แตเมื่อถึงระยะหน่ึงแลวจะลดลง สาเหตุที่เพิ่ม

ตอนตนก็เพราะคนบางกลุมมีโอกาสจากการพัฒนาดีกวาคนกลุมอ่ืน แตพอนานไปคนกลุมอ่ืนจะ

เร่ิมเขามามีรายไดเชนกัน จากน้ันความเหลื่อมล้าํจะคอย ๆ ลดลง 

 อยางไรก็ตาม ประเด็นความสัมพันธระหวางความเจริญเติบโตกับความเปนธรรมยัง

เปนไปอยางสบัสน การศึกษาในทศวรรษ 1960 และ 1970 แสดงความเคลื่อนแคลงวาความ

เจริญเติบโตกระจายผลไปยังคนจนจริงหรือไม ในทศวรรษ 1980 นักเศรษฐศาสตรหลายคน เชน  

วิลเลียม โลเออร (William Loehr) และจอหน พาวเวลสัน (John Powelson) ก็อางวาความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของบางประเทศกอใหเกิดประโยชนในวงกวางขึ้น ซึ่งสอดคลองกับแนว

ทางการพัฒนาที่เร่ิมมาต้ังแตทศวรรษ 1950 นักเศรษฐศาสตรสองคนน้ียังต้ังขอสงสัยตอสมมติฐาน

รูปตัวยูควํ่า เพราะไมพบวาความเจริญเติบโตกับความไมเปนธรรมมีความสัมพันธกัน เหตุผลทีพ่บ

ผลกลับกันน้ันวาอาจเปนเพราะไมไดศึกษาอยางตอเน่ืองหรืออาจจะเกิดความไมเปนธรรมอยูกอน

แลว ทั้งยังยกการศึกษาอีกหลายชิ้นมายืนยันวาความเหลื่อมล้ํามาจากปญหาทางการเมืองและ

ประเด็นทางโครงสราง รวมทั้งการขาดโอกาสที่คนจนจะไดรับประโยชนจากการพัฒนา ขนาดของ

การใชจายตามนโยบายการคลงัและผลของนโยบายเฉพาะดานตาง ๆ เชน นโยบายการศึกษา และ

นโยบายเกษตรกรรม แตในทางกลับกันนักเศรษฐศาสตรการพัฒนา อยางเชน เจมส วีฟเวอร (James 

Weaver) ก็นําเสนอขอมลูใหม ๆ ดวยวาบางประเทศ เชน บราซิลและไตหวัน น้ัน ปรากฏวายิ่งมี

ความเจริญเติบโต ก็ยิง่ทําใหความไมเปนธรรมเพิ่มขึ้น 

 ที่ผานมานักวิชาการใหความหมายของการพัฒนาทัง้สวนที่ใกลเคียงกันและสวนที่

แตกตางกัน อาทิ การพัฒนา หมายถึงการกระทําใหเกิดขึ้น คือ เปลี่ยนจากสภาพหน่ึงไปสูอีกสภาพ

หน่ึงที่ดีกวา (ยุวัฒน วุฒิเมธี, 2526, หนา 1) หรือคําวา การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงในตัว

ระบบที่ทําการ ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงในตัวระบบที่ทําการเปนการเปลี่ยนแปลงดานคุณภาพ สวน

การแปลงรูปเปนการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของตัวกระทําการ ซึ่งนอกเหนือจากการ

เปลี่ยนแปลงทางดานคณุภาพและปริมาณ เชน การคมนาคมของประเทศเมื่อแรกเร่ิมไดมีการใชรถ

เทียมมา แลวปรับปรุงใหดีขึ้นโดยใชเคร่ืองจักรไอนํ้ามาทํารถไฟ และคอย ๆ ปรับปรุงใหดีและเร็ว

ยิ่งขึ้น จนมาเปนรถยนต หรือเคร่ืองบิน นับไดวาเปนการพัฒนา (อมร รักษาสัตย และขัตติยา  

กรรณสูต, 2515, หนา 2-8) หรือแทจริงแลว การพัฒนา ควรหมายถึงการทําใหชีวิตความเปนอยูของ

ประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยูดีกินดี ความเจริญทางศิลปวัฒนธรรม และความ

สงบสันติ ซึ่งนอกจากจะขึ้นอยูกับการไดรับปจจัยทางวัตถุเพื่อสนองความตองการของรางกายแลว 
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ประชาชนยังตองการพัฒนาทางดานการศึกษา สิ่งแวดลอมที่ดี การพักผอนหยอนใจ การพัฒนาทาง

วัฒนธรรมและจิตใจดานตาง ๆ ความตองการทั้งหมดน้ีบางคร้ังเราเรียกกันวาการพัฒนา “คุณภาพ” 

เพื่อใหเห็นวาการพัฒนาไมไดขึ้นอยูกับการเพิ่มปริมาณสินคาหรือรายไดเทาน้ัน หากอยูที่ความ

พอใจของประชาชนมากกวา (วิทยากร เชียงกลู, 2527, หนา 17-18) แตสําหรับเรืองวิทย เกษสุวรรณ 

มองวาการพัฒนาเปนการเพิ่มศักยภาพที่จะมีอิทธิพลตออนาคตโดยมีลักษณะสําคัญ 4 ประการ คือ 

1. การเพิ่มความสามารถและพลังในการเปลี่ยนแปลง (สมรรถนะ) 2. กลุมตาง ๆ ตองไดรับ

ประโยชนจากการพัฒนาอยางทั่วถึง โดยสามารถเขาถึงและรับสิ่งที่มคีุณคาจากการพัฒนาได (ความ

เปนธรรม) 3. ประชาชนตองมีอํานาจทัดทานเชิงนโยบาย และมีเพียงประชาชนที่มีอํานาจเทาน้ันที่

จะไดรับประโยชนจากการพัฒนา (อํานาจ) และ4. การพัฒนาตองคํานึงถึงความมั่นใจที่จะอยู

รวมกันตอไปในอนาคต เพราะโลกทั้งหมดตองพึ่งพาอาศัยกนั (ความยั่งยนื) (เรืองวิทย  

เกษสุวรรณ, 2550, หนา 24-26) 

1. แนวคิดการบริหารการพัฒนา 

 การบริหารงานของหนวยงานภาครัฐมีวิธีการและแนวทางที่มีความหลากหลาย รัฐบาล

แตละยุคสมัยใชชื่อเรียก “การพัฒนา” ที่แตกตางกันไป โดยมีปจจัยภายนอกและปจจัย

ภายในประเทศเขามามีสวนเกี่ยวของ ปจจัยภายนอก เชน กระแสโลกหรืออิทธิพลของประเทศ

มหาอํานาจที่แพรกระจายและสงออกวิธีการบริหารงานของประเทศตนเอง โดยสวนหน่ึงเขามาทาง

วิชาการ ในรูปแบบของตําราหนังสือที่นักวิชาการไดรับอิทธิพลจากตางประเทศ สวนปจจัย

ภายในประเทศ เชน หัวหนารัฐบาลไดใหความสําคัญกับแนวทางหรือวิธีการบริหารใดสําหรับการ

บริหารประเทศในยุคของตน ตัวอยางที่เห็นไดชัดเจนคือในสมัยของ พลเอกเปรม ติณสูลานนท ได

นําคําวา “การพัฒนา” มาใชกนัอยางแพรหลาย (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2550) 

 ความหมายของการบริหารการพัฒนา  

 การใหความหมายของคําในทางสังคมศาสตรน้ัน ไมอาจใหความหมายไดอยางแนนอน

ตายตัว เหตุผลสําคัญสืบเน่ืองจากธรรมชาติของลักษณะวิชาซึ่งแตกตางจากศาสตรธรรมชาติ 

รวมทั้งขึ้นอยูกับความรู ความคิด และประสบการณของผูใหความหมายแตละคน ดังน้ัน จึงควร

หลีกเลี่ยงการถกเถียงกันในเร่ืองความหมายที่ถูกหรือผิด ผูวิจัยจะนําเสนอความหมายของการ

บริหารการพัฒนาของนักวิชาการหรือผูรูทั้งตางประเทศและประเทศไทยบางสวน ดังน้ี 

 แกนท (Gant, 1979, p.20) นักวิชาการชาวอเมริกันอธิบายแนวคิดและความหมายของการ

บริหารการพัฒนา (Development administration) เปนคนแรก ๆ โดยมีประสบการณมาจากการ

ปฏิบัติงานที่ (Tennessee Valley Authority: TVA) วา การบริหารการพัฒนาเปนคําที่ใหความสําคัญ

กับหนวยงาน ระบบการจัดการ และกระบวนการตาง ๆ ที่รัฐบาลจัดต้ังขึ้นเพื่อดําเนินงานใหบรรลุ
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วัตถปุระสงคของการพัฒนา พรอมกันน้ี การบริหารการพัฒนายังเปนเคร่ืองมือของรัฐบาลที่

กําหนดใหปจจัยตาง ๆ ของการพัฒนาเชื่อมโยงกัน เพื่อทําใหวัตถุประสงคทางดานสงัคมและ

เศรษฐกิจของชาติประสบผลสําเร็จ ดังน้ัน การบริหารการพัฒนาจึงหมายถึง การบริหารนโยบาย 

แผนงาน และโครงการตาง ๆ เพือ่ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการพัฒนา 

 การบริหารการพัฒนาของแกนท แบงเปน 2 สวน สวนแรกคือ “การบริหารงานภายใน” 

(Internal administration) หมายถึง การบริหารงานใด ๆ ก็ตาม มีความจําเปนที่จะตองจัดใหองคการ

มีการจัดการภายในทีส่ามารถเปนกลไกการบริหารงานที่ดีและมีประสิทธิภาพสูงสุดซึ่งอาจทําได

ดวย การบริหารงานบุคคล งานคลัง งานวางแผน การตัดสินใจ ฯลฯ อันเปนสาขายอยของรัฐ

ประศาสนศาสตร สวนที่สองคือ “การบริหารงานภายนอก” (External administration) ครอบคลุมถึง

เร่ืองตาง ๆ ที่หนวยงานน้ันตองติดตอกับปจจัยภายนอกทั้งหมด องคการมีหนาที่ตองปฏิบัติงานใน

หนาที่ของตนใหเปนผลสําเร็จอยางดีที่สุด โดยมีหนาที่รับผิดชอบในการหาลูทางที่ดีติดตอกับปจจัย

ภายนอกเหลาน้ันมารวมมือกับองคการของตนเพือ่ชวยใหงานที่ไดรับมอบหมายสัมฤทธิผล เพราะ

ความสามารถในการบริหารปจจัยภายนอกมีผลกับความอยูรอดขององคการสวนมาก จึงเปนเร่ือง

สําคัญที่องคการตองมีสวนปฏิบัติการติดตอกับคนหรือปจจัยภายนอกอ่ืน ๆ  

 เออรวิง (Irving, 1963 อางถึงใน อาษา เมฆสวรรค, 2520 หนา 270) นักวิชาการชาว

อเมริกันอธิบายวา การบริหารการพัฒนา หมายถึง การบริหารในประเทศที่ยากจนหรือประเทศดอย

พัฒนา เพราะประเทศที่ยากจนทั้งหลายมีลักษณะพิเศษหลายประการซึ่งทําใหรัฐบาลตองมีบทบาท

แตกตางกัน อาทิ ลักษณะและแบบแผนของการบริหาร บทบาทของรัฐบาลและบทบาทของ

ขาราชการ เปนตน ลักษณะและบทบาทของรัฐดังกลาว ทําใหการทํางานของนักบริหารมีลักษณะ

แตกตางออกไป ในที่ใดก็ตามที่มีความแตกตางอยู การบริหารรัฐกิจจะตองถือไดหรือเรียกไดวาเปน

การบริหารการพัฒนา  

 ฮัน (Hahn, 1997, p.108, อางถึงใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2550, หนา 8) นักวิชาการชาว

เกาหลีใตกลาววา การบริหารการพัฒนาเปน การเพิ่มสมรรถนะ (Capability) ของระบบบริหารที่จะ

รับมืออยางตอเน่ืองกับปญหาตาง ๆ ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสังคม ทั้งน้ีเพื่อใหบรรลุจุดหมาย

ปลายทางในการสรางความกาวหนาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

 ติน ปรัชพฤทธิ์ (2544, หนา 163) นักวิชาการชาวไทยอธิบายวา การบริหารการพัฒนา 

(Development administration, Administration of development, หรือ a of d) หมายถึง การนําเอา

ความสามารถที่มอียูในการพัฒนาการบริหารมาลงมือปฏิบัติตามนโยบายแผน แผนงาน หรือ

โครงการพัฒนาประเทศ เพื่อใหบังเกิดความเปลี่ยนแปลงตามที่ไดวางแผนไวลวงหนา และความ

เปลี่ยนแปลงตามที่ไดวางแผนไวลวงหนาน้ี จะมุงความเจริญงอกงามทั้งดานเศรษฐกจิ สังคม และ
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การเมืองของประเทศอันจะนําไปสูการลดความทุกขยากของคนทั้งที่อยูในองคการ (ขาราชการ) 

และที่อยูภายนอกองคการ (ประชาชน) 

 สรุปไดวา “การบริหารการพัฒนา” เปนคําที่ใหความสําคัญกับระบบการจัดการและ

กระบวนการบริหารนโยบาย แผนงาน และโครงการตาง ๆ ที่ใชบริหารในประเทศที่ยากจนหรือ

ดอยพัฒนา เพื่อเปนการเพิ่มสมรรถนะของระบบการบริหารและนําไปสูการลงมือปฏิบัติตาม

นโยบาย แผนงาน หรือโครงการพัฒนาประเทศ ใหเกิดความกาวหนาทางการเมือง เศรษฐกจิ และ

สังคม 

 ลักษณะสําคัญของการบริหารการพัฒนาไทย 

 แมนักวิชาการหรือผูรูที่อางถึงขางตนไดกลาวถึงแนวคิดและความหมายของการบริหาร

การพัฒนาที่คลายคลึงกันหรือแตกตางกันบาง แตไดปรากฏชัดเจนวา นักวิชาการและผูรู ดังกลาว

โดยเฉพาะนักวิชาการชาวเอเชีย ไดใหความหมายรวมหรือลักษณะรวมที่เห็นพองตองกันหรือ

คลายคลึงกันไวดวย ลักษณะรวมดังกลาวมี 4 ประการ (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2550) ไดแก 

 ประการที่หน่ึง การบริหารการพัฒนาเปน “การบริหารงานภาครัฐ” โดยเปน วิธีการหน่ึง

หรือแนวทางหน่ึงที่หนวยงานของรัฐ และ/หรือ เจาหนาที่ของรัฐนํามาใชทํานองเดียวกับคําวา “การ

บริหารงาน” หรือ “การบริหารจัดการ” ซึ่งครอบคลุมการบริหารงานที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง 

การดําเนินงานในลกัษณะเปนเครือขาย และการผสมผสานกบัแนวทางการบริหารการพัฒนาอ่ืน 

เชน การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good governance) เปนตน ตามความเหมาะสม 

 ประการที่สอง การบริหารการพัฒนาเปน “การบริหารเพื่อการพัฒนา” (Administration 

of development) หมายถึง การบริหารที่เกี่ยวกับกิจกรรมการพัฒนา เชน การพัฒนาเมือง การพัฒนา

ชนบท การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนารัฐวิสาหกิจ การพัฒนาองคกรตามรัฐธรรมนูญ และการ

พัฒนาโครงการ ทั้งน้ี เปนการใหความสําคัญกับการปฏิบัติการหรือกิจกรรม (Action or activity 

oriented) ที่เกี่ยวกับการพัฒนา 

 ประการที่สาม การบริหารการพัฒนาเปน “การพัฒนาการบริหาร” (Development of 

administration) ที่หมายถึง การพัฒนาหรือปรับปรุงการบริหารภายในของหนวยงาน เชน ปรับปรุง

ที่โครงสราง อํานาจหนาที่ กระบวนการ และตัวบุคคล โดยคํานึงถึงสภาพแวดลอมดวย 

 ประการที่สี่ การบริหารการพัฒนาใหความสําคัญกับ “การมีวัตถุประสงคหรือ จุดหมาย

ปลายทาง (Goal oriented) ที่เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้นเพื่อประโยชนของประเทศชาติและ

ประชาชน” โดยเฉพาะอยางยิ่ง การยึดประชาชนเปนศนูยกลาง หรือการมี วัตถุประสงคที่เนนการ

อํานวยความสะดวกและใหบริการประชาชน ทั้งน้ี ตองเปนการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น 

(Change for the better) ไมใชเพื่อการรักษาสถานภาพเดิม (Status quo) 
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 เหตุผลที่มีลักษณะรวมดังกลาวเกิดขึ้น เน่ืองจากนักวิชาการหรือผูรูบางสวนเปนชาว

เอเชียซึ่งสนใจและใหความสําคัญอยางยิ่งในเร่ืองการพัฒนา นอกจากน้ี นักวิชาการชาวตะวันตกทุก

คนที่ใหแนวคิดและความหมายเปนลักษณะรวมดังกลาวก็ลวนสนใจศึกษาคนควาหรือมี

ประสบการณจากการปฏิบัติงานพัฒนาในประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศในเอเชียทั้งสิ้น 

 สรุป การบริหารการพัฒนา เปนแนวทางหรือวิธีการหน่ึงของการบริหารจัดการของ

หนวยงานภาครัฐทีนํ่ามาใชในการบริหารที่เกี่ยวของกับกิจกรรมพัฒนารวมทั้งการพัฒนาหรือ

ปรับปรุงการบริหารภายในของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ เชน โครงสราง อํานาจหนาที่ 

กระบวนการ 

 ความสําคัญของการบริหารการพัฒนา 

 ในทุกประเทศจําเปนตองมีการบริหารราชการหรือการบริหารภาครัฐ และเปนธรรมดาที่

การบริหารภาครัฐยอมมีไดหลายวิธีการหรือหลายแนวทาง เชน การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การ

บริหารแบบยั่งยืน และการบริหารการพัฒนา เปนตน 

 การบริหารการพัฒนาน้ันมีความสําคัญในหลายสวนโดยมีลักษณะ ดังน้ี 

 1. เปนวิธีการหรือแนวทางหน่ึงของการบริหารภาครัฐซึ่งหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่

ของรัฐนํามาใชเพื่อชวยอํานวยความสะดวกและใหบริการประชาชนเทาน้ัน แตการบริหารการ

พัฒนายังมีความสําคัญในลักษณะที่มีสวนชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการให  

 2. เปนระบบ ที่ครอบคลุมทั้งระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการเมืองการปกครอง 

ตลอดจนระบบการบริหารทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยทุกระบบมีความสัมพันธกันอยาง

สมดุล 

 3. เปนวิชาการ ในรูปแบบสาขาวิชา ตํารา หรือหนังสือ  

 4. มีทิศทางทีช่ัดเจน ในการลงมือปฏิบัติตามนโยบาย แผน แผนงาน โครงการ หรือ

กิจกรรมพัฒนา เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตามที่วางแผนไวลวงหนา  

 5. มีความครอบคลุมครบถวนทั้งการบริหารเพื่อการพัฒนาและการพัฒนาการบริหารเพื่อ

ผลประโยชนของประชาชนสวนรวม ตลอดทั้ง  

 6. ชวยเพิ่มความมัน่ใจแกเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบติัราชการอีกดวย ความสําคัญของ

การบริหารการพัฒนาดังกลาวน้ี (เหตุ) จะมีสวนชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการของ

หนวยงานของรัฐ และ/หรือ เจาหนาที่ของรัฐ (ผล) และในที่สุด จะมีสวนทําใหประเทศชาติ

เจริญกาวหนาอยางมัง่คง และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น (ผลกระทบ) หรือ อาจกลาวไดวา การ

บริหารการพัฒนา เปน มรรควิธี ที่นําไปสู จุดหมายปลายทางซึ่งแบงเปนจุดหมายปลายทางเบื้องตน

และจุดหมายปลายทางสูงสุด ดังภาพที่ 2-1 
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ภาพที่ 2-1 ความสมัพันธของความสําคัญของการบริหารการพัฒนา  

 

 นอกจากที่กลาวมาแลว การบริหารการพัฒนายังคํานึงถึงสภาพแวดลอมดวย เชน สภาพ 

แวดลอมดานเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนการเมืองการปกครองและการบริหารภายในและภายนอก

ประเทศ โดยทั้งระบบยอยและระบบใหญลวนมีความสัมพันธกันและสงผลตอกัน พรอมกับปรับตัว

เพื่อความสมดุล (Equilibrium) และเพื่อใหอยูรอด  

 สรุป การบริหารการพัฒนามีความสําคัญ ไมเพียงเปนแนวทางหรือวิธีการหน่ึงที่

หนวยงานของรัฐ และ/หรือ เจาหนาที่ของรัฐนํามาใชในการบริหารราชการเทาน้ัน แตยังมี

ความสําคัญในลักษณะที่มีสวนชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการอีกที่จะนําไปสูความ

เจริญกาวหนาของประเทศชาติและการเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชน ในเวลาเดียวกัน การบริหาร

การพัฒนายังเปนวิธกีารหรือแนวทางการบริหารงานที่เปนระบบ เปนวิชาการ มีทิศทางที่ชัดเจน 

ครอบคลุม และชวยเพิ่มความมัน่ใจในการบริหารงานใหแกเจาหนาที่ของรัฐ รวมตลอดถึงการ

คํานึงถึงสภาพแวดลอม เชน ดานเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนการเมืองการปกครองและการบริหารทั้ง

ภายในและภายนอกประเทศอีกดวย 

 แนวคิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 
การเพ่ิม

ประสิทธิภาพ 

ในการบริหาร

ราชการของ

หนวยงานของ

รัฐ และ/หรือ

เจาหนาที่ ของ

รัฐ 

การพัฒนา

ประเทศ : 

ประเทศ ชาติ

เจริญ 

กาวหนาอยาง

มั่นคงและ

ประชาชน มี

คุณภาพชีวิต

ที่ดีขึ้น 

ความสําคัญของการ

บริหารการพัฒนา 

1. เปนวิธีการ หรือ

แนวทางหนึ่งของการ

บริหารภาครัฐ 

2. เปนระบบ 

3. เปนวิชาการ 

4. มีทิศทางที่ชัดเจน 

5. ครอบคลุม 

6. ชวยเพ่ิมความมั่นใจแก

เจาหนาที่ของรัฐ 

มีสวน

ชวยทํา

ใหเกิด 

นําไป

สู 

ผลกระทบ หรือ 

จุดหมายปลายทาง

สูงสุด 

ผล หรือ จุดหมาย

ปลายทางเบื้องตน  

เหตุ หรือ  

มรรควิธี 
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 ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เปนเน้ือหาทางเศรษฐศาสตรที่มีความนาสนใจ ซึ่งถือ

เปนลักษณะหน่ึงของการพัฒนา (สุกัญญา ตันธนวัฒน อสัมภินพงศ ฉัตราคม วรณี จิเจริญ และอติ 

ไทยานันท, 2552) ดังน้ี  

 ลักษณะของการพัฒนา 

 การพัฒนาเศรษฐกิจในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 จนถึงทศวรรษ 1960 มีนัยที่

หมายถึง ความจําเริญทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจ แตภายหลังต้ังแต

ทศวรรษ 1970 ถึงปจจุบันน้ัน การพัฒนาเศรษฐกิจ หมายถึง การลดความยากจนความไมเทาเทียม

กันของการกระจายรายไดและการวางงาน ภายใตเศรษฐกิจที่มีความจําเริญเติบโต 

 ขั้นตอนของการพัฒนาเศรษฐกิจ ประกอบดวยการพัฒนาดังน้ี 

 1. การมีจุดมุงหมาย คือการมีเปาหมายทางเศรษฐกิจที่จะบรรลุ อาทิ การเพิ่มขึ้นของ

ผลิตภัณฑประชาชาติ การเพิ่มขึ้นของผลิตภาพของปจจัยการผลิต การจางงานเต็มที่ หรือ การลด

ความเหลี่อมล้ําของการกระจายรายได เปนตน 

 2. การมีความสัมพันธเชิงซอนระหวางปจจัยตาง ๆ โดยในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ

มีสถาบนัตาง ๆ ที่เกี่ยวของ อาทิ สถาบันทางการเมือง สถาบันทางสงัคม ภาคเอกชนภาคประชา

สังคม สถาบันทางวัฒนธรรมและศาสนา เปนตน ซึ่งนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจจําเปนตอง

อาศัยความเชื่อมโยงของสถาบันตาง ๆ เหลาน้ัน ปฏิสัมพันธที่เกิดขึ้นระหวางสถาบัน เพื่อบรรลุถึง

ผลประโยชนของแตละกลุมนอกเหนือจากการตอรองบนพืน้ฐานความเสมอภาคแลวยังขึ้นอยูกับ

กติกาหลักของประเทศที่จะเอ้ืออํานวยผลประโยชนสูงสุด ภายใตการลดความรุนแรงของการใช

กําลัง 

 3. การมีการเปลีย่นแปลงแบบพลวัต การพัฒนาเศรษฐกิจเปนกระบวนการการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางของระบบเศรษฐกิจจากระดับที่เปนอยู ไปสูสภาพการณในอนาคตที่พึง

ปรารถนา โดยผานเสนทางการเปลี่ยนแปลง (Path of transformation) ดังน้ันการเปลี่ยนแปลงใน

ชวงเวลาตาง ๆ ของโครงสรางระบบเศรษฐกิจอาจเกิดผลกระทบที่ไมคาดคิดขึ้น อาท ิปญหาทาง

สังคม หรือปญหาสิ่งแวดลอมขึ้น ซึ่งพลวัตที่เกิดขึ้นจะมีทั้งในเชิงบวกและลบในขณะเดียวกัน 

อยางไรก็ตามเพื่อใหไดรับผลกระทบที่ไมคาดหวังนอยที่สุดตองมีความรอบคอบในการวางแผน

พัฒนาเศรษฐกิจ 

 จุดมุงหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 แนวคิดเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจในยุคหลังเนนหนักไปที่ความตองการของมนุษย

อาทิ (Goulet, 1973) หรือ Schumacher, 1973 อางถงึใน สุกัญญา ตันธนวัฒน, อสัมภินพงศ ฉัตราคม 

วรณี จิเจริญ และอติ ไทยานันท, 2552) ประกอบดวย 
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 1. การดํารงอยูของชีวิตมนุษย โดยไดรับการตอบสนองในการบริโภคสินคาและบริการ

ขั้นพื้นฐานในการดํารงชีพที่จําเปน 

 2. การลดความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายได ดวยการเนนการกระจายผลของการ

พัฒนาใหตกอยูกับคนสวนใหญของประเทศ ในขณะที่ตองพยายามใหกลุมคนที่ดอยโอกาสมีสวน

ในการแบงปนผลประโยชนจากการพัฒนาทั้งทางตรงและทางออม นอกจากน้ียังรวมถึงโอกาสใน

การเขาถึงบริการสาธารณะ (เชนการศกึษา และการสาธารณสุข ) และการเขาถึงขาวสารขอมูลที่

ปราศจากการบิดเบือน 

 3. สรางความเปนธรรมใหสังคม ดวยการปรับโครงสรางของสังคมใหมีความเปน

ประชาธิปไตย ที่ทุกคนมีความเทาเทียมทั้งในทางกฎหมายและในการปฏิบัติ ลดการผูกขาดตัดตอน

ลดอภิสิทธิ์ของกลุมคนตาง ๆ สรางมาตรการตอตานคอรรัปชั่นในทุกระดับ และสงเสริมการ

รวมกลุมผลประโยชนในการตอรอง 

 4. การสรางเสรีภาพในการเลือกใหกับประชาชน ทั้งกระบวนการทางเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง และวัฒนธรรม ภายใตเสรีภาพน้ียังหมายรวมไปถงึการมีสวนตรวจสอบกลไกการทํางาน

ของรัฐและเอกชนเพื่อใหเกิดความถูกตองและโปรงใส 

 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 ปจจัยหลักที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาเศรษฐกิจประกอบดวย 3 ปจจัยหลัก ไดแก 

 1. ปจจัยทางเศรษฐกิจ (Economic factors) เปนปจจัยที่ใชในการผลิตสินคาตาง ๆ เชน

ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย ทุน เทคโนโลยี และผูประกอบการ เปนตน 

 2. ปจจัยนอกเหนือปจจัยทางเศรษฐกิจ (Non economic factors) เปนปจจัยอ่ืน ๆ ที่มีสวน

สงเสริมหรือเปนอุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจ ประกอบดวย คานิยมและสถาบันทางสังคม 

ศาสนาและวัฒนธรรม ระบบการเมืองการปกครอง รวมถึงระบบการบริหารและการจัดการ เปนตน 

 3. ปจจัยความสัมพนัธกับตางประเทศ (International economic relationship) 

ประกอบดวยการคาระหวางประเทศ การไหลเขาของทุนระหวางประเทศ ความชวยเหลือจาก

ตางประเทศ และความรวมมือและขอตกลงระหวางประเทศ เปนตน 

 ทฤษฎีและแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ เปนแนวคิดที่ไดรับความสนใจจาก

นักวิชาการถึง 3 ยุค โดยแนวคิดของนักวิชาการในแตละยุคมีความเปลีย่นแปลงไปตามบริบทของ

กระแสโลกในชวงเวลาน้ัน (สุกัญญา ตันธนวัฒน อสัมภินพงศ ฉัตราคม วรณี จิเจริญ และอติ  

ไทยานันท, 2552) ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
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 แนวคิดยุคแรกถึงสงครามโลกคร้ังที่ 2 ประกอบดวยแนวคิดของกลุมคลาสสิก,   คารล 

มารกซ, นีโอคลาสสิก, และเคนส ดังน้ี 

 1. คลาสสิก (Classical) เชื่อในกลไกตลาดภายใตการแขงขันสมบูรณ ความจําเริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจขึ้นอยูกับ ปจจัยการผลิต 3 ประการหลัก คือ ที่ดิน แรงงาน และทุน โดยถือวาการ

กระจายรายไดเปนสิ่งจําเปนที่กอใหเกิดการออมและการลงทุน 

 2. คารล มารกซ (Marx) เชื่อวาทุนนิยมเปนขั้นที่ทําใหเกิดการขยายผลผลิตและรายได 

การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและแรงงาน ทําใหเกิดความเจริญกาวหนา แตการพฒันาเทคโนโลยีที่

มุงประหยัดแรงงาน จะทําใหเกิดความขัดแยงระหวางนายทุนและแรงงานจนนําไปสูการลมสลาย

ของทุนนิยม โดยการปฏิวัติระหวางชนชั้นซึ่งนําไปสูการจัดระเบียบเปนระบบเศรษฐกิจแบบสังคม

นิยมในที่สุด โดยมีรายละเอียดดังน้ี Marx ไดปฏิเสธหลักการพัฒนาเศรษฐกิจของสํานักคลาสสิก 

โดยไดเสนอการวิเคราะหของตนเองภายใตกรอบประวัติศาสตรสังคม (Socio-historical) ซึ่งเชื่อวา

กระบวนการ พัฒนาเศรษฐกิจเปนสวนหน่ึงของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคม เพราะ

โครงสรางทางสังคมเปนปจจัยกําหนดลักษณะการแจกแจงผลผลิตระหวางกลุมบุคคลตาง ๆ ใน

สังคม และสังคมแบบทุนนิยมที่มุงสงเสริมประโยชนแกปจเจกบุคคลและมุงเอารัดเอาเปรียบบุคคล

ที่ออนแอกวา จะไมกอใหเกิดประโยชนแกสังคมสวนรวม แบบจําลองพัฒนาการทางเศรษฐกิจของ 

Marx ขึ้นอยูกับพลวัตหลัก ดังน้ี (Ghatak, 1999) 

  2.1. กฎการสะสมทุนของทุนนิยมระบุวานายทุนจะเปนผูสะสมทุนเพียงผูเดียว และ

ปรารถนาจะสะสมทุนใหมากตราบเทาที่มีกําไรอยู 

 2.2 กฎของการลดลงของกําไรมบีทบาทสาํคัญในการทําลายระบบทุนนิยม 

 2.3 กฎของการกระจุกตัวและรวมตัวของทุน (Law of concentration and 

centralization of capital) แสดงถึงการแขงขันระหวางผูผลิตรายตาง ๆ อยางรุนแรงและนําไปสูการ

ทําลายลางผูประกอบการรายยอย ในที่สุดจะเหลือแตผูประกอบการรายใหญเพียงหน่ึงหรือสองราย

ที่จะเปนผูผูกขาดหรือผูขายนอยรายในที่สุด 

 3. นีโอคลาสสิก (Neo-classical) เชื่อในกลไกตลาดภายใตการแขงขันสมบูรณ แตความ

จําเริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนผลสืบเน่ืองจากความกาวหนาของเทคโนโลยี และการคนพบ

ทรัพยากร นอกจากน้ียังใหความสําคัญระหวางการทดแทนทุนและแรงงานที่จะทําใหเกิด

ประสทิธิภาพสูงสุดภายใตระบบราคา 

 แนวคิดสมัยหลังสงครามโลกคร้ังที ่2 ถึงทศวรรษ 1960 ประกอบดวยแนวคิดของ 

แฮรรอด โดมาร และโซโลว ดังน้ี  
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 1. แฮรรอด โดมาร (Harrod-Domar): การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจขึ้นอยูกับอัตราการ

ออมของประเทศ และ อัตราสวนของทุนตอผลผลิต (Capital – output ratio) ซึ่งการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจจะมีเสถียรภาพภายใตเงื่อนไข 3 ประการ คือ การลงทุนเทากับการออม การจางงานเต็มที่ 

และ มีการใชปจจัยทุนเต็มที่ โดยมีรายละเอียดดังน้ี “ทฤษฎีการเจริญเติบโต” The Harrod –Domar 

Growth Model (มหาวิทยาลัยรามคาํแหง, 2559) ใหความสําคัญของการออมและการสะสมทุน ซึ่ง

ถือวาเปนปจจัยที่สําคัญอันจะสงผลตอผลผลิตรวมของประเทศเพิ่มมากขึ้น นอกจากน้ียังจะผลักดัน

ใหระบบเศรษฐกิจเจริญเติบโตตอไป การสะสมทุนที่เพิ่มขึ้นเกิดจากการลงทุนที่เพิ่มขึ้น ซึ่งจะมาก

หรือนอยขึ้นกับการออมทั้งหมดของประเทศ 

 ตัวแบบการเจริญเติบโตของ Harrod – Domar น้ัน อธิบายวา อัตราการเจริญเติบโตของ

ระบบเศรษฐกิจในระยะสั้น ถูกกําหนดโดยการออมของประเทศและอัตราสวนของทุนตอผลผลิต 

ระบบเศรษฐกิจจะขยายตัวสูงไดจะตองอาศยัการออมและการลงทุนในประเทศที่สูง ในทางตรงขาม

ประเทศตาง ๆ ตองพยายามใหอัตราสวนของทุน (Capital) ตอผลผลิตลดลง ซึ่งสามารถสรุปไดวา

เศรษฐกิจของประเทศชาติจะเจริญไดน้ันมาจากการออมของประชาชนภายในชาติ รวมทัง้การลด

การบริโภคในสินคาที่ไมจําเปนลงไป 

 ขอบกพรองของทฤษฎีที่วาดวยการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

  1.1 ขอบเขตของปจจัยเพื่อการพัฒนาแคบเกินไป กลาวคือ มีการเนนเฉพาะเร่ืองการ

ออมและการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตของปจจัยทุน โดยไมคํานึงความสําคัญของปจจัยแรงงาน 

ซึ่งมีอยูเหลือเฟอในประเทศดอยพัฒนาจนทําใหอัตราคาจางแรงงานตํ่าซึ่งตางจากปจจัยทุน 

  1.2 อัตราการออมและการลงทุนสูง ๆ อยางเดียวไมพอที่จะเรงรัดการเจริญเติบโต ทาง

เศรษฐกิจ 

  1.3 ขาดการพิจารณาเร่ืองการปรับปรุงดานวิชาการ เทคโนโลย ี

  1.4 ในประเทศดอยพฒันา ระดับการออม อาจไมทําใหเกิดระดับการลงทุนในดานที่

กอใหเกิดผลผลิตสูงตามไปดวยเพราะวาสภาพตาง ๆ ยังไมเอ้ืออํานวยพอที่จะกระตุนใหเกิดการ

ลงทุนในดานอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมขนาดใหญ ไมวาจะเปนดานการตลาด การขนสง การ

คมนาคม 

  1.5 ประชาชนในประเทศขาดการตระหนักในการออม 

  1.6 ประชาชนนิยมบริโภคสินคาที่มาจากตางประเทศ โดยเฉพาะจากประเทศที่พัฒนา

แลว 

 2. โซโลว (Solow, 1956) ไดปรับปรุงแนวคิดของ Harrod-Domar model โดยกําหนดให

ปจจัยทุนและแรงงานเปลี่ยนแปลงและทดแทนกันได ซึ่งจะทําใหความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมี
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เสถียรภาพเสมอ โดยมีความกาวหนาทางวิทยาการกระตุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ Robert Solow 

ไดเสนอสาเหตุความแตกตางระหวางรายไดของประชากรในประเทศรํ่ารวยกับประเทศยากจน 

(อิทธิพงศ มหาธนเศรษฐ, 2557) ดังน้ี 

 ประการแรก เราสามารถสังเกตเห็นไดวาประชาชนมีเคร่ืองมือเคร่ืองใช อุปกรณและ

เคร่ืองจักรในการชวยทํางานดีกวาประชาชนในประเทศยากจน ในทางเศรษฐศาสตรเราเรียก

เคร่ืองมือเคร่ืองใชและเคร่ืองจักรเหลาน้ันวา ทุนกายภาพ (Physical capital) ซึ่งก็คือสินคาและ

บริการตาง ๆ ที่ถูกผลิตขึ้นมาไมใชเพื่อการบริโภคแตเพื่อใชในการผลิตสินคาชนิดอ่ืน ๆ ตอไป การ

ไดมาซึ่งทุนกายภาพจําเปนจะตองผานกระบวนที่เรียกวา "การสะสมทุน" (Capital accumulation) 

โดยผานการออมและการลงทุน 

 ประการที่สอง ประชาชนในประเทศรํ่ารวยมีระดับการศึกษาที่ดีกวา จากสถิติของ

ธนาคารโลกพบวา ประชนชนในประเทศรํ่ารวยจํานวนถึง 90% รูหนังสือ เมื่อเทียบกับประชาชนแค 

58% ที่รูหนังสือในประเทศยากจน ระดับการศึกษาสูงทําใหประชาชนในประเทศรํ่ารวยสามารถ

คิดคนสิ่งประดิษฐและแนวคิดใหม ๆ และสามารถนําสิ่งตาง ๆ เหลาน้ันมาใชในการผลิตสินคาและ

บริการ นอกจากระดับการศึกษาแลวสุขภาพของประชาชนในประเทศกนั็บวาเปนปจจัยสําคัญ 

ความยืนยาวของอายุโดยเฉลี่ยของคนในประเทศรํ่ารวยเทากบั 78 ป ในขณะที่คนในประเทศยากจน

มีอายุยืนยาวโดยเฉลี่ยแค 58 ป ยิง่ไปกวาน้ันประชาชนในประเทศยากจนจํานวนมากยังตองเผชิญ

กับภาวะขาดสารอาหาร โดยเฉพาะประชาชนในวัยเด็กซึ่งภาวะขาดสารอาหารจะสงผลตอการ

พัฒนาความสามารถในการเรียนรูอยางมาก ดวยปจจัยทางดานการศึกษาและสุขภาพที่กลาวมาทําให

แรงงานในประเทศรํ่ารวยมีคุณภาพสูงกวาแรงงานในประเทศยากจนมาก ในทางเศรษฐศาสตรเรา

เรียกปจจัยทางดานแรงงานรวมถึงระดับระดับการศึกษาและสุขภาพของแรงงานวา "ทุนมนุษย" 

(Human capital) 

 ประการที่สาม นักเศรษฐศาสตรจํานวนมากเห็นตรงกันวาการคิดคนและผลิตแนวคิด

ใหม ๆ เปนปจจัยสําคัญที่อยูเบื้องหลังความกาวหนาทางเศรษฐกิจ ที่ผานมา สหรัฐอเมริกา ประเทศ

ในยุโรป และ ญ่ีปุน มีความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจก็เพราะประชาชนในประเทศเหลาน้ัน

ประสบความสําเร็จในการคิดคนแนวคิดใหม ๆ ที่ไมใชแคใชในการผลิตผลลิตใหม ๆ (เชน 

เคร่ืองพิมพ เคร่ืองจักรไอนํ้า เคมีภัณฑ กระแสไฟฟา และคอมพิวเตอร) เทาน้ัน แตยังรวมถึงการ

คิดคนแนวคิดใหม ๆ ที่ชวยใหสามารถผลิตผลิตชนิดเดิมไดดวยตนทุนทีตํ่าลงอีกดวย เราเรียก

กระบวนการคิดคนและพัฒนาแนวคิดใหม ๆ น้ีวา "การวิจัยและพัฒนา" (Research and 

development) 
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 สรุปสาเหตุที่ประเทศตาง ๆ ในโลกมีมาตรฐานความเปนอยูที่แตกตางกันก็เน่ืองมาจาก 

แตละประเทศมีสิ่งที่เรียกวา ทุนกายภาพ (เคร่ืองมือเคร่ืองจักร) ทุนมนุษย (แรงงานและคุณภาพของ

แรงงาน) และการวิจัยการพัฒนาที่แตกตางกัน ดังน้ันขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการยกระดับความ

เปนอยูของประชากรในประเทศยากจนก็คือ รัฐบาลจําเปนจะตองมีนโยบายในการสงเสริมการ

ลงทุนและเพิ่มระดับการออม จัดใหมีโครงสรางพื้นฐานและบริการสาธารณะทางดานการศึกษาและ

สาธารณสุขที่ดี สงเสริมการลงทุนทางดานการวิจัยและพัฒนา ฯลฯ 

 แนวคิดในทศวรรษ 1970 ถึง ปจจุบัน ประกอบดวยแนวคิดของรอสโตว แนวคิด

เศรษฐกิจแบบทวิลักษณ และทฤษฎีขั้วความเจริญเติบโต ดังน้ี 

 1. รอสโตว (Rostow) เสนอแนวคิดขั้นตอนการพัฒนา ประกอบดวย การเปลี่ยนแปลง 5 

ขั้น คือ ขั้นสังคมด้ังเดิม > ขั้นเตรียมการ > ขั้นทะยาน > ขั้นสูความเจริญเติบโต > ขัน้อุดมโภคา โดย

การเปลี่ยนแปลงจากขั้นหน่ึงไปยังอีกขั้นหน่ึงจําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจ โดย

อาศัยการวางแผนในการดําเนินนโยบาย โดยมีรายละเอียดดังน้ี Rostow นักเศรษฐศาสตรไดเขียนไว

ในหนังสือ ความเติบโตทางเศรษฐกิจตามลําดับขั้นวา การเปลี่ยนแปลงความเปลี่ยนแปลงจากความ

ดอยพัฒนาไปสูความพัฒนาของแตละประเทศมีลําดับขั้นตอนโดยสามารถแบงออกไดเปน 5 

ขั้นตอน (มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2559) คือ 

 ขั้นตอนที่ 1 ขั้นลําดับด้ังเดิม (The traditional society) 

 ขั้นตอนที่ 2 ขั้นกอนที่ระบบเศรษฐกิจจะทะยานขึ้น (The precondition for takeoff) 

 ขั้นตอนที่ 3 ขั้นทะยานขึ้น (The takeoff) 

 ขั้นตอนที่ 4 ขั้นผลักดันไปสูความเจริญเติบโตแบบเต็มที่ (The drive to maturity) 

 ขั้นตอนที่ 5 ขั้นที่มีการบริโภคขนาดใหญ (The age of high mass consumption) 

 ตามแนวคิดของ Rostow น้ีมีปญหาวาระยะเวลาแตละขั้นตอนความยาวนานแคไหนและ

แตละขั้นตอนมักมีความเหลื่อมซอนกันทําใหการแบงเขตแตละขั้นตอนทําไดไมชัดเจน และอาจมี

การผลักดันใหขามขันตอนกันได 

 ในประเทศกาํลังพัฒนา ระบบเศรษฐกิจของประเทศเหลาน้ียากที่จะแยกขั้นตอนตามที่ 

Rostow เสนอไวเพราะมีปรากฎการณหลายขั้นตอนรวมอยูดวยกัน เชนบางสวนของระบบเศรษฐกจิ

อาจเปนแบบสังคมโบราณ ในขณะที่สวนอ่ืนมีลักษณะกอนการทะยานขึ้นและในสวนอ่ืน ๆ อาจจะ

ไดทะยานขึ้นเรียบรอยแลว ตัวอยางในเมืองใหญ ๆ ที่มีความเจริญกาวหนามากกวาชนบท ดังน้ันใน

ระยะเวลาหน่ึง ๆ สภาวการณของทั้ง 5 ขั้นตอนของ Rostow อาจเกิดขึ้นพรอม ๆ กันในแตละสวน

ของระบบเศรษฐกิจก็ได โดยที่แตขั้นตอนมิไดสูญสิ้นไปกอนที่จะเกิดขั้นตอนใหม ๆ ขึ้น สภาพของ
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ระบบเศรษฐกิจบางสวนยังลาหลังอยู ในขณะที่สวนอ่ืน ๆ เจริญกาวหนาทันสมัย มีชองวางแตกตาง

กันมากก็ได 

 นอกจากน้ีทฤษฎีน้ียังกลาววา เงื่อนไขสําคัญของความสามารถในการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของแตละประเทศ คืออัตราการพัฒนาอยางรวดเร็วของอุตสาหกรรม 2 – 3 ประเภท ซึ่ง

อุตสาหกรรมสําคัญน้ันจะเปนอะไรก็ได ขึ้นอยูแตสภาพบริบทของแตละประเทศ เมื่ออุตสาหกรรม

หน่ึงเจริญก็ทําใหอุตสาหกรรมอ่ืนที่เกี่ยวของเจริญไปดวย และการที่เศรษฐกิจแตละขั้นตางกันน้ัน

ขึ้นอยูกับปจจัย 3 ประการ คือ 

 ประการที่ 1 ขนาดของรายได 

 ประการที่ 2 ประเภทของอุปสงค 

 ประการที่ 3 การตัดสนิใจเร่ืองนโยบาย 

 ทั้งน้ีในสังคมแบบด้ังเดิมน้ัน การพัฒนาเศรษฐกิจยังอยูในสภาพที่ไมมีการปรับปรุงนัก 

เพราะฉะน้ันจึงมีประสิทธิภาพการผลิตตํ่าและมีสภาพสังคมที่ไมเปดโอกาสใหมีการปรับปรุงได 

เมื่อประเทศเจริญขึ้นสูสภาวะกอนที่ระบบเศรษฐกิจจะทะยานขึ้น ประเทศตองปรับปรุงบางสวน

ของระบบเศรษฐกิจ โดยวิธีดังน้ี คือ 

 วิธีที่ 1 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร 

 วิธีที่ 2 สงสินคนออกใหทันการ 

 วิธีที่ 3 มีการลงทุนดานการคมนาคมการขนสง การพัฒนาพลังงาน 

 สวนในขั้นทะยานขึ้นน้ัน จะเห็นความสําเร็จขึ้นไดในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจบางสวน

และเมื่อมาถึงขั้นผลักดันจะมีการใชเทคโนโลยีทันสมัยมีการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจัง

และไดผลมาแลว สําหรับในขั้นสุดทายน้ันสังคมจะมีทางเลือก 3 ทาง คือ 

 ทางเลือกที่ 1 การพัฒนา /สรางความมั่นคงทางสังคม 

 ทางเลือกที ่2 การขยายอํานาจออกไป 

 ทางเลือกที ่3 การเพิ่มปริมาณสินคาอุปโภคนานาชนิดเพื่อให 

 อยางไรก็ตามกลยุทธในการพัฒนาดังที่ทฤษฎีการเติบโตลําดับขั้นไดเสนอไวไม

จําเปนตองใชไดผลเสมอไป เหตุผลสําคัญก็คือมิใชการออมทรัพยและการลงทุนไมไดเปนเงื่อนไขที่

จะเปนตองการพัฒนา แตเปนเพราะวามันไมไดเปนเงื่อนไขที่เพียงพอตางหากการที่แผนการมาร

เชลประสบผลสําเร็จในยุโรปเน่ืองจากประเทศเหลาน้ันไดรับความชวยเหลืออันเหมาะสมกับ

สภาวการณตาง ๆ ที่จําเปนและประเทศในยุโรปก็มีโครงสรางสถาบัน ตลอดจนทัศนคติของ

ประชาชนเอ้ืออํานวยและเหมาะสมอยูแลว เชน ตลาดสินคาและตลาดเงินที่ดีสิ่งอํานวยความสะดวก

ดานการขนสงกําลังแรงงานทีไ่ดรับการศกึษาและฝกฝนเปนอยางดี แรงจูงใจที่จะประสบ
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ความสําเร็จและการบริหารที่มีประสิทธิภาพ แตประเทศโลกที่สามยังขาดแคลนสิ่งเหลาน้ีเปนอยาง

มาก ฉะน้ันทั้ง ๆ ที่มีการวางแผนตามโครงการไวแลวไดดีเลิศเพียงใด ก็ไมอาจนําไปสูความสําเร็จ

ได เน่ืองจากขาดปจจัยเสริม เชน ความสามารถในการบริหารแรงงานมีฝมือ เปนตน 

 2. แนวคิดเศรษฐกิจแบบทวิลักษณ (Dualistic model): Lewis ไดแบงภาคเศรษฐกิจของ

ประเทศกําลังพัฒนาเปน 2 ภาค คือ ภาคเกษตรกรรมที่มีแรงงานสวนเกิน มีการใชเทคนิคการผลิตลา

หลัง มีผลิตภาพตํ่าจนผลผลิตหนวยทายของแรงงาน (MPP) มีคาเขาใกลศูนย และภาคอุตสาหกรรม

ที่มีการใชเทคโนโลยทีนัสมัย ใชทุนมากและแรงงานมีผลิตภาพสูง ซึ่งคาจางของแรงงานในภาค

เศรษฐกิจน้ีจะสูงกวาภาคเกษตรกรรม การพัฒนาเศรษฐกิจเกิดจากการขยายการลงทุนของ

ภาคอุตสาหกรรมทําใหเกิดความตองการแรงงานเพิ่มขึ้น จึงเปนโอกาสที่ทําใหแรงงานภาคเกษตร

เคลื่อนยายเขาสูภาคอุตสาหกรรมเพือ่แสวงหาคาตอบแทนที่สูง ถาการขยายตัวของ

ภาคอุตสาหกรรมเปนไปอยางตอเน่ืองจะทําใหแรงงานสวนเกินในภาคเกษตรกรรมหมดไปในที่สุด

กระบวนการพฒันาเศรษฐกจิจะรวดเร็วเพียงใดขึ้นอยูกบัความเร็วในการเคลื่อนยายแรงงานจากภาค

เกษตรกรรมเขาสูภาคอุตสาหกรรม ตอมา Fei และ Ranis ไดอธิบายเพิ่มเติมในผลของการ

เคลื่อนยายแรงงานวาการเคลื่อนยายแรงงานออกจากภาคเกษตรจะทําใหรายรับเฉลี่ย 

(Averagerevenue) เพิ่มสูงขึน้ นอกจากน้ีผลจากการเพิม่สูงขึ้นของคาจางในภาคอุตสาหกรรมทําให

ความตองการสินคาเกษตรเพิ่มขึ้น สงผลทําใหเกิดกําไรสวนเกินในภาคเกษตร และนําไปสูการ

สะสมทุนที่เพิ่มขึ้นอันนําไปสูการเพิ่มผลิตภาพในภาคเกษตรกรรมใหสูงขึ้น ซึ่งสอดคลองกับ

เปาหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจในทีส่ดุ 

 3. ทฤษฏีขั้วความเจริญเติบโต (Growth pole theory)  

  3.1 การเจริญเติบโตแบบสมดุล การพัฒนาเร่ิมจาก การแกปญหาตลาดแคบเน่ืองจาก

อํานาจซื้อตํ่า ตองต้ังโรงงานอุตสาหกรรมหลาย ๆ แหงพรอมกันเพื่อเพิ่มการจางงานและอํานาจการ

ซื้อ (แนวคิดของ Rosenstein) หรือมกีารต้ังโรงงานอุตสาหกรรมไปพรอมกบัการลงทุนโครงสราง

พื้นฐาน(Infrastructure) หรือมุงเนนการลงทุนขนาดใหญ (Big push) ซึ่งทําใหเกิดการขยายตัวของ

ตลาดและเกิดการประหยัดภายนอกจากโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ  

  3.2 การเจริญเติบโตแบบไมสมดุล Hirchman เสนอวาการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศดอยพัฒนาจําเปนตองลงทุนอยางประหยัด พยายามเลือกลงทนุในกิจการที่มีผลเชื่อมโยงไป

ขางหนายังอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ (Forward linkage) และมีผลเชื่อมโยงไปขางหลังยงัอุตสาหกรรม 

อ่ืน ๆ ดวย (Backward linkage) นอกจากน้ียังมีแนวคิดในการสรางขั้วการเจริญเติบโตโดยการเลือก

ลงทุนในบริเวณที่เปนจุดศูนยกลางของการเจริญเติบโต เพื่อกอใหเกิดการแพรกระจาย ( Tricking-

down) ความเจริญเติบโตไปยังพื้นทีโ่ดยรอบ 
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 ทฤษฎกีารพึ่งพา (Dependency theory) 

 ทฤษฎีน้ีเกิดจากปญหาความดอยพัฒนาที่เร้ือรังในกลุมประเทศละตินอเมริกา โดยเปน

การศึกษาถึงปญหารากเหงาของความดอยพัฒนาในประเทศโลกที่สาม โดยมีขอบขายที่ครอบคลุม

ถึงการพฒันาแบบพึ่งพา (Self–dependency) ชาตินิยม (Nationalism) โครงสรางนิยม 

(Structuralism) และพัฒนานิยม (Developmentalism) แนวคิดน้ีเปนแนวคิดที่ตอตานลัทธิจักรวรรดิ

นิยม (Imperialism) ซึ่งนักพัฒนาของประเทศดอยพัฒนาและประเทศที่มีความเจริญแลวตางก็

พยายามหาความหลุดพนจากสภาพความดอยพัฒนา โดยการปรับปรุงโครงสรางความสมัพันธทาง

เศรษฐกิจ การเมืองระหวางประเทศที่พัฒนาและประเทศที่ดอยพัฒนา การปรับปรุงความสัมพันธ

ทางการผลิตเพือ่เตรียมรับการเปลี่ยนแปลงทางคุณภาพของเศรษฐกิจและสงัคมใหมจะเห็นไดวา

แนวทางการศึกษาของทฤษฎีพึ่งพา (มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2559) ดังน้ี 

 แนวทางศึกษาแบบมารซีสต (Maxist) 

 แนวทางศึกษาแบบน้ีเปนการศึกษาถึงรากเหงาของปญหาความดอยพัฒนาน้ี เปนผลมา

จากกระบวนการทางประวัติศาสตรที่มีลักษณะเปนพลวัตมากกวาเปนผลมาจากปญหา

ภายในประเทศ การผลติสินคาแบบเกษตรกรรมเปนผลใหเกิดระบบนายทุน – นายหนาจะเห็นไดวา

ความดอยพัฒนา (Underdevelopment) ไมใชภาวะเร่ิมตนของกระบวนการพัฒนาประเทศที่ทุก

สังคมตองประสบ ประเทศที่พัฒนาแลวบางประเทศไมเคยตกอยูในสภาวะที่ดอยพัฒนา แตอาจอยู

ในสภาวะที่ไมพัฒนา (Undeveloped) มากอน นอกจากน้ีความดอยพัฒนาสวนมาก เปนผลมาจาก

ความเปนระบบทุนนิยมโลกของประเทศพัฒนามิใชเปนผลสะทอนจากลักษณะ บกพรองทาง

โครงสรางเศรษฐกจิสังคม หรือแมแตการเมืองภายในประเทศดอยพัฒนาเอง ซึ่งระบบทุนนิยมน้ันมี

มุมมอง คือ ประเทศแมหรือประเทศศูนยรวมและประเทศบริวาร (Peripheral countries) 

ความสัมพันธของประเทศทั้งสองน้ีจะมีความสัมพันธทั้งทางบวก และทางลบ กลาวคือ ในลักษณะ

ที่ประเทศบริวารตองคอยพึ่งพาประเทศศูนยอยูตลอดเวลา ถูกประเทศศูนย (Core) เอารัดเอาเปรียบ 

มีการดูดซมึสวนเกินทางเศรษฐกิจจากประเทศบริวารเพื่อไปพัฒนาประเทศของตน และสามารถ

กําหนดวิถชีีวิตความเปนไปตาง ๆ ในประเทศบริวาร จนทํา ใหประเทศบริวารไมอาจมีแนวทาง

พัฒนาประเทศไดอยางเปนอิสระ และลักษณะความสัมพนัธดังกลาวถูกกําหนดใหดํารงตอไป ดวย

เจตนาของประเทศศูนยตามโครงสรางของระบบทุนนิยมโลก ซึ่งเปนสาเหตุของความดอยพัฒนา

เร้ือรังในประเทศบริวาร 

 แตอยางไรก็ตาม ถอืวา การพัฒนาของประเทศบริวารน้ันตางไปจากของประเทศ

ศูนยกลาง โดยที่สถานะทางโครงสรางในการที่ตนตองเปนประเทศบริวารเปนตัวทําใหพัฒนาการ

ของประเทศมีขีดจํากัด ประเทศศูนยจะอยูรอดไดตองมีประเทศบริวาร แตประเทศบริวารไมอาจ



30 
 

พัฒนาเปนทุนนิยมเต็มรูปแบบประเทศศูนยได ตราบใดที่ยังอยูในระบบศูนยบริวารของระบบทุน

นิยมโลกอยู ในขณะที่ประเทศศูนยมีองคประกอบทางสังคมที่เอ้ือตอการพัฒนาทุนนิยมเต็มรูป ซึ่ง

ไดแกความเปนอิสระเปนตัวของตัวเองมาก มีโครงสรางที่เอ้ือตอการเรงการผลิตระบบทุนนิยมโลก

บังคับใหประเทศบริวารไมสามารถประสบซึ่งลักษณะเชนน้ันได 

 สําหรับมาตรการในการแกปญหาตามแนวทางศึกษาน้ี การปฏิบัติแบบสังคมนิยมและ

การตัดความสัมพันธเชิงพึ่งพาที่เคยมีมาตอประเทศศูนยเทาน้ัน ที่จะทําใหประเทศเหลาน้ีหลุดพน

จากความดอยพัฒนา 

 แนวทางศึกษาแบบทุนนิยม (Capitalism) 

 แนวทางศึกษาในแบบน้ี ยังคงเห็นดวยที่วาประเทศดอยพัฒนาถูกประเทศที่พัฒนาแลว

เอารัดเอาเปรียบ โดยการกอบโกยผลประโยชนหรือมูลคาสวนเกินไปหมด ทําใหประเทศเหลาน้ีไม

อาจพัฒนาได อยางไรก็ตามแนวความคิดน้ีเชื่อวายังมีโอกาสที่จะพัฒนาประเทศตามแบบทุนนิยม

ตอไปไดหากมีการปรับปรุงโครงสรางความสัมพันธทางเศรษฐกจิ และการเมืองระหวางประเทศ

ดอยพัฒนากับประเทศพัฒนาเสียใหม ไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบ ทั้งน้ีแนวคิดดังกลาว อาศัยทัศนะ

ของการพัฒนาแบบพึ่งตนเองและลักษณะของความเปนชาตินิยมมาเปนองคประกอบสําคัญ 

แนวทางเร่ืองการพัฒนาโดยอาศัยความพยายามในการพึ่งพาตนเองเปนหลักน้ัน (สุรเชษฐ  

เวชชพิทักษ, 2533, หนา 40) ดังน้ี 

 1. การลดการพึ่งพาดานการนําเขาสําหรับสินคาและบริการดานอาหาร นํ้ามัน ผลิตภัณฑ

ปโตรเลียม และที่สําคัญ คือ ลดการพึ่งพาผูเชี่ยวชาญตาง ๆ ที่มาจากภายนอกประเทศ 

 2. การเปลี่ยนแปลงรูปแบบและรสนิยมในการบริโภค และการเพิ่มสมรรถนะในการผลิต 

 3. การกระจายรายได ในลักษณะของการกําหนดนโยบายที่จะเปลี่ยนรูปแบบการดําเนิน

ชีวิตของคนที่มีรายไดมาก โดยการใชนโยบายภาษี นโยบายดานราคา และวิธีการปนสวน เปนตน 

 4. ในบางประเทศ รัฐอาจใชนโยบายการควบคุมเจาของกิจการที่เกี่ยวกับทรัพยากร 

ธรรมชาติ รวมทั้งการเพิ่มความสามารถและความพยายามในการเจรจาตอรองกับบริษัทขามชาติ 

 5. การดําเนินนโยบายทางวัฒนธรรม เพื่อลดภาวะพึ่งพาทางวัฒนธรรมทีเ่คยมีตอประเทศ

มหาอํานาจ 

 แนวทางศึกษาแบบผสมระหวางแนวมารกซิสตกับแนวทุนนิยม 

แนวทางน้ีเปนการศกึษาวา การพึง่พาภายในกระบวนการทางประวัติศาสตรของการขยายตัวของ

ระบบทุนนิยมโลกน้ัน มีลักษณะตางกันอยางไรแตละสังคม เพราะเชื่อวาในแตละประเทศน้ันมี

ลักษณะและความเปนไปทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ภูมิศาสตร สภาพแวดลอม ปจจัยทาง
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ธรรมชาติตางกนัออกไปและเชื่อวาลักษณะดังกลาวเฉพาะตัวในสังคมหน่ึงยอมเปนตัวกําหนด

เงื่อนไขความสมัพันธเชิงพึ่งพาระหวางประเทศที่พัฒนาแลวกับประเทศ 

 แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable development) 

 นับต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน มนุษยจําเปนตองพึ่งพาสิ่งแวดลอมเพื่อการดํารงชีวิตดวยกัน

ทั้งสิ้น อยางไรก็ตาม นับต้ังแตยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมเปนตนมา ทิศทางการพัฒนาของประเทศไทย

มุงเนนไปที่การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม จึงทําใหมีการใชทรัพยากรอยางมหาศาล 

เพื่อตอบสนองความตองการของมนุษยที่เพิ่มมากขึ้นเร่ือย ๆ จนทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม

มากมาย อาทิ ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาการเกิดมลภาวะหรือมลพิษ

ตาง ๆ รวมถงึมลพิษจากขยะมูลฝอย ดังน้ัน มนุษยจึงเร่ิมมีความคิดที่จะหาแนวทางแกไขปญหา

สิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากการพัฒนารวมกัน ซึ่งเร่ิมขึ้นใน “การประชุมสหประชาชาติวาดวย

สิ่งแวดลอมของมนุษย (United Nations Conference on Human and Environment)” เมื่อ พ.ศ. 2515 

ณ กรุงสต็อกโฮลม ราชอาณาจักรสวีเดน (อัษฎาพร ไกรพานนท และคณะ, 2549, หนา 24) 

 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดนําแนวคิดเร่ืองการพัฒนาที่ยั่งยืนมาเผยแพร โดย

ทานไดกลาวไววา การพัฒนาของประเทศไทยพัฒนาตามแนวคิดของยูเนสโก (UNESCO) ที่ให

ความสําคัญแกคุณคาของมนุษยและวัฒนธรรม ซึ่งเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาสําหรับชาวพุทธ

แลว การพัฒนาที่ยั่งยืนควรเปนการพัฒนาเพื่อสรางสังคมที่ยั่งยืน ควบคูกับตอบสนองความตองการ

ของตนได โดยไมสงผลกระทบตอสัตวโลก และประชาชนรุนตอ ๆ ไปในอนาคตตองเดือดรอน 

น่ันหมายความวา การทํากิจกรรมของมนุษยตองสอดคลองกับกฎเกณฑของธรรมชาติเพื่อบูรณาการ

ทั้งเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมเขาดวยกัน จึงจะพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและกําจัดความ

ยากจนออกไป ดังน้ัน การพัฒนาที่ยั่งยืนจึงมีแนวทางสรุปได ดังน้ี 

 1. ตองมีการวางนโยบายประชากรใหเหมาะสม เชน ควบคุมจํานวนประชากรดวยการ

วางแผนครอบครัว ในการแกปญหาประชากรที่สําคัญอยางหน่ึงคือการแกปญหาทางการศึกษา

เพราะจะครอบคลุมไปถึงการแกปญหาดานอ่ืน ๆ ทั้งหมด ทั้งปญหาความยากจน สาธารณสุข

ตลอดจนการอนุรักษธรรมชาติ 

 2. ตองอนุรักษหรือสงวนทรัพยากร สิ่งแวดลอม ใชทรัพยากรอยางประหยัดและมี

ประสทิธิภาพ ซึ่งสามารถดําเนินการไดหลายวิธี เชน การประกาศพืน้ที่เปนปาสงวน วนอุทยาน

อุทยานแหงชาติ เขตอนุรักษพันธุสัตวปา การฟนฟูแหลงธรรมชาติที่เสื่อมโทรม การรักษาดิน นํ้า 

และอากาศใหปลอดสารเคมีและมลภาวะ 
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 3. การผลิตเทคโนโลยีกําจัดนํ้าเสีย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนการใชชีวิตไมสุรุยสุราย 

ประหยัดพลังงาน (พระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตฺโต), 2546 อางถงึใน อัษฎาพร ไกรพานนท และ

คณะ, 2549) 

 การพัฒนาที่ยั่งยืนจะสําเร็จไดจะตองพัฒนาคนใหมีจริยธรรม พระพรหมคุณาภรณ 

(ป.อ.ปยุตฺโต, 2546 อางถึงใน อัษฎาพร ไกรพานนท และคณะ, 2549) ไดสรุปใหเห็นวา ปญหาใน

การพัฒนาที่ยั่งยืนที่ไมประสบความสําเร็จน้ัน เกิดจากกิเลส 3 อยาง ที่ขัดขวางจริยธรรม คือ ตัณหา 

มานะ และทิฐิ เราจึงตองพัฒนาคนและเศรษฐกิจใหคูขนานไปกับการพัฒนาจริยธรรม ดังน้ัน ระบบ

การพัฒนาที่ยั่งยืน จึงขึ้นกับ 4 ปจจัย ไดแก 

 1. มนุษย สิ่งแรกคือการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ มีฝมือ มีความรู ความสามารถ ความ

เชี่ยวชาญเฉพาะดาน มีความรับผิดชอบ ขยัน ซื่อสัตย อดทน พรอมทั้งมีสุขภาพรางกายที่สมบูรณ

แข็งแรง พรอมที่จะเปนกลไกสําคัญในการเกื้อหนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และนําไปสูการ

พัฒนาที่ยั่งยืน 

 2. สังคม จัดระบบสังคม เศรษฐกจิ การเมือง การบริหาร รวมถึงกิจกรรมตาง ๆ ใหมี

ความสอดคลองเปนอันหน่ึงอันเดียวกันบนพื้นฐานแหงความรูและความเปนจริง ที่สําคัญคือการ

สรางบรรยากาศใหเปนสังคมแหงความชวยเหลือเกื้อกูลทุกคนที่อยูในสถานะที่แตกตางกันใหมี

โอกาสและความสามารถเทากันกัน 

 3. ธรรมชาติ ในการพัฒนาตองยึดหลักใหมนุษยเปนสวนหน่ึงของธรรมชาติ ดํารงชีวิต

ใหสอดคลองกลมกลืนและไมทําลายธรรมชาติ 

 4. เทคโนโลยี สําหรับสังคมไทยตองพัฒนาเทคโนโลยีควบคูไปกับการพัฒนาตนเอง เพื่อ

ใชเทคโนโลยีใหเกิดการเกื้อกูลใหตนเองมีชีวิตที่ดีงาม สมบูรณ มีอิสรภาพอยางสันติสุขไมประมาท 

และไมทําลายธรรมชาติ  

 แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency economy) 

 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงน้ี ไดรับการเชิดชูสูงสุด จากองคการสหประชาชาติ (UN) โดย

นาย โคฟ อันนัน ในฐานะเลขาธกิารองคการสหประชาชาติ ไดทูลเกลาฯถวายรางวัล The Human 

Development Lifetime Achievement Award แกพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เมื่อ 26 พฤษภาคม 

2549 และไดมีปาฐกถาถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงวาเปนปรัชญาทีส่ามารถเร่ิมไดจากการสราง

ภูมิคุมกันในตนเอง สูหมูบาน และสูเศรษฐกิจในวงกวางขึ้นในที่สุด เปนปรัชญาที่มีประโยชนตอ

ประเทศไทยและนานาประเทศ โดยที่องคการสหประชาชาติไดสนับสนุนใหประเทศตาง ๆ ที่เปน

สมาชิก 166 ประเทศยึดเปนแนวทางสูการพัฒนาประเทศแบบยั่งยืน (สิรินภา กิจเกื้อกูล, 2560) 
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 “เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานชี้แนะแนว

ทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอด ต้ังแตกอนเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ และ

เมือ่ภายหลงัไดทรงเนนย้ําแนวทางการแกไขเพื่อใหรอดพน และสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและ

ยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตนและความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  

 ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมี

ระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควร ตอการกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและ

ภายนอก ทั้งน้ี จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนํา

วิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกัน จะตอง

เสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุก

ระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวย

ความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ทั้งดานวัตถ ุสังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลก

ภายนอกไดเปนอยางดี (อัษฎาพร ไกรพานนท และคณะ, 2549) 

 แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูรัชกาลที่ 9 น้ี นับวาเปน

แนวคิดสําคัญที่สุดในการสอนคน ซึ่งนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุกระดับ โดยเนน

การปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนขั้นตอน ซึ่งคํานิยาม ความพอเพียงจะตอง

ประกอบดวย 3 คุณลักษณะพรอม ๆ กัน คือ (กรมการพฒันาชุมชน, 2549) 

 1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไป โดยไม

เบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ 

 2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงน้ันจะตอง

เปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้น

จากการกระทาํน้ัน ๆ อยางรอบคอบ  

 3. การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ

เปลี่ยนแปลงในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมเพื่อใหสามารถปรับตัวและรับมือ

ไดอยางทันทวงที 

 เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงน้ัน ตอง

อาศัยทั้งความรูและคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคือ 

 1. เงื่อนไขความรูประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกบัวิชาการตาง ที่เกี่ยวของอยางรอบดาน

ความรอบคอบทีจ่ะนําความรูเหลาน้ันมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผนและ

ความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 
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 2. เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะตองเสริมสรางประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรม มี

ความซื่อสัตยสุจริต และมีความอดทน มีความพากเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต  

 แนวทางปฏิบติั/ผลที่คาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา

ประยุกตใช คือการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดานทั้งดาน

เศรษฐกิจ สังคมสิ่งแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี ดังภาพที่ 2-2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2-2 สรุปปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (กรมการพัฒนาชุมชน, 2549, หนา 5) 

 

 สรุปแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของประเทศไทย 

 ประเทศไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ต้ังแตฉบับแรกเมื่อ พ.ศ. 2504 

จนถึงปจจุบัน รวมทั้งหมด 12 ฉบับ เปนเวลากวา 50 ปที่ประเทศไทยไดดําเนินการตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติเปนตัวแบบในการพัฒนาประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, 2557) ดังน้ี 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) เนนการลงทุนสราง

ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (Infra-structure) ของประเทศ ไดแก การสรางทางหลวงสายประธาน 

การพัฒนาเสนทางรถไฟ การปรับปรุงการประปา และการสรางเขื่อนเพื่อการชลประทานและการ

ผลิตกระแสไฟฟาพลังนํ้า เชน เขื่อนภูมิพล และเขื่อนอุบลรัตน เปนตน สงเสริมการลงทุนของ

เอกชนในดานอุตสาหกรรม และสงเสริมการศึกษาขั้นอุดมศึกษาในสวนภูมิภาค แผนพัฒนา

เศรษฐกิจฉบับน้ี ประสบผลสําเร็จเปนอยางมาก เศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้น เเต

ก็พบกับอุปสรรคมากมายเชนเดียวกัน น่ันคือ การพัฒนาเปนไปอยางลาชา เน่ืองจาก ประเทศขาดเเค
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ลนเงินทุน ตองพึ่งเงินกูยืมจากตางประเทศเพื่อมาพัฒนาเศรษฐกิจ ขาดแคลนบุคลากรที่มี

ความสามารถในดานเทคนิค วิชาการ และการบริหาร และยังเกดิการกระจายรายไดที่ไมยติุธรรม  

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) เปนการโครงสราง

พื้นฐานที่จําเปนจากกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 สงเสริมการพัฒนาการผลิตดานเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรม โดยสนับสนุนการลงทุนของชาวตางประเทศ อีกทั้งมุงพัฒนากําลังคนเพื่อเปน

พืน้ฐานในการพัฒนาประเทศ โดยกระจายการศึกษาและการสาธารณสุขใหทั่วถึง เร่ิมให

ความสําคัญตอการพฒันาชนบทและทรัพยากรธรรมชาติ ในระยะแรก ระบบเศรษฐกิจพัฒนาได

อยางรวดเร็ว มีการลงทุนทั้งภายในและภายนอกประเทศในอัตราที่สูง แตในระยะหลังเกิดปญหา

ราคาขาวและยางพาราโลกลดตํ่าลง ทําใหเศรษฐกิจขยายตัวชาลง อีกทัง้ ดุลการชําระเงิน เกิดปญหา

ขาดดุลเปนคร้ังเเรก สงผลใหการทํางานของภาครัฐประสบปญหาขึ้น 

 แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) ยังคงเนนการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐาน มีการสงเสริมการวางแผนครอบครัว เพื่อลดปริมาณประชากร เน่ืองจากสวน

หน่ึงของสาเหตุที่ทําใหเศรษฐกิจพัฒนาลาชามาจากการเพิ่มขึ้นของประชากรอยางรวดเร็วจนเกินไป 

มีการยกระดับการผลิตและรายไดประชาชาติใหสูงขึ้น เนนการพัฒนาคนและเพิ่มการมีงานทํา อีก

ทั้งรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยรักษาทุนสํารองระหวางประเทศใหมั่นคง ตลอด

ระยะเวลาของแผนพัฒนาฉบับน้ี เกิดปญหาทางเศรษฐกิจโลก เกิดการขึ้นราคานํ้ามันคร้ังใหญ 

คาเงิน ดอลลารสหรัฐอเมริกาตกตํ่า สงผลใหเกิดภาวะเงินเฟอ ภาวะเศรษฐกิจและการลงทุนใน

ประเทศซบเซา และมีการวางงานสูง 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) เนนการฟนฟูของ

สภาพเศรษฐกิจที่ตกตํ่า โดยขยายการผลิต การลงทุน และเพิ่มการจางงานใหสูงขึ้น มุงสรางความ

เปนธรรมในสังคม เรงกระจายรายไดใหทั่วถึงและยกฐานะทางเศรษฐกิจของเกษตรกร ผูใชแรงงาน 

และคนยากจน มีการ สํารวจและพัฒนาแหลงพลังงานอาวไทย ปรับปรุงสภาพสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจสูงสุดเน่ืองจากสภาพทางเศรษฐกิจโลกยัง

ไมดีขึ้นเทาที่ควร สงผลใหราคานํ้ามันยังคงเพิ่มสูงขึ้นอีกเร่ือย ๆ อีกทั้ง เกิดภาวะเงินเฟอและคา

ครองชีพสูง ตลอดจนรายจายภาครัฐบาลสูงขึ้นเปนผลใหขาดดุลการคากับตางประเทศ ทําให

แผนพัฒนาฉบับน้ี ไมเปนไปด่ังที่คาดการไว 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) ฟนฟูฐานะทาง

เศรษฐกิจและการเงินของประเทศ ลดการขาดดุลการคา เรงระดมเงินออม เนนโครงการพัฒนา

ขนาดใหญ และเร่ิมขยายเมืองหลักไปในภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศ จึงเกิด โครงการพัฒนาชายฝง

ทะเลตะวันออก แตสําหรับการเพิ่มผลิตภัณฑรายไดประชาชาติยังคงมีอัตราตํ่ากวาเปาหมายที่



36 
 

กําหนดไว ประเทศขาดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เพราะการใชจายเงินเกินตัวทั้งภาครัฐบาลและ

เอกชน แตภายหลัง ดุลการชําระเงินเกินดุลเปนคร้ังเเรก ดุลการคาขาดทุนนอยลง และมีเงินทุน

สํารองเพิม่ขึ้นมามากขึ้น 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) ยังคงใหความสําคัญ

กับการพัฒนาเมืองและพื้นที่เฉพาะ กระจายความเจริญสูภูมิภาคตอจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 

มุงเนนปรับโครงสรางการผลิตและการตลาดของประเทศใหกระจายตัวมากขึ้น เนนการขยายตัว

ของของระบบเศรษฐกิจควบคูไปกบัการรักษาเสถียรภาพและการเงินการคลัง ภาครัฐเองไดทบทวน

บทบาทในการพัฒนาประเทศที่ผานมา และนําบริการพื้นฐานที่มีอยูแลวมาใชประโยชนอยางเต็มที่ 

อีกทั้งยังมีการขยายขอบเขตการพัฒนาชนบทใหครอบคลุมทั่วประเทศ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ยังคงเนนเร่ืองการ

กระจายรายไดและการพัฒนาไปสูภูมิภาคและชนบทอยางตอเน่ือง และรักษาอัตราการเติบโตทาง

เศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพ โดยใหมีความสนใจและใหความสําคัญกับการพฒันาทรัพยากรมนุษย 

คุณภาพและสิ่งแวดลอม เนนการพัฒนากฎหมาย รัฐวิสาหกิจ และระบบราชการ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่8 (พ.ศ. 2540-2544) เปนจุดเปลี่ยนใน

การวางแผนพัฒนาประเทศ ที่ใหความสําคัญกบัการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมและมุงให 

“คนเปนศูนยกลางการพฒันา” และใชเศรษฐกิจเปนศูนยกลางการพัฒนาใหคนมีความสุขและมี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นพรอมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกสวนมาเปนบูรณาการแบบองครวม

เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เปนแผนที่ได

อัญเชิญแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที ่

9 มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ควบคูไปกับกระบวนทัศนการพัฒนาแบบ    

บูรณาการเปนองครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ตอเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 โดยยึด

หลักทางสายกลาง เพื่อใหประชาชนรอดพนจากวิกฤต สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคง และนําไปสู

การพัฒนาที่สมดุล มีภูมิคุมกันอยางยั่งยืน ภายใตกระแสโลกาภิวิตนและสถานการณเปลี่ยนแปลง

ตาง ๆ อีกทั้งยังมุงเนนการสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานราก บรรเทาปญหาสังคมและ

แกปญหาความยากจน 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ประเทศไทยยังคง

ตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในหลายบริบท ทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดมีการเตรียม

ความพรอมของคนและระบบใหมีภูมิคุมกันพรอมรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้น โดยยังคง

อัญเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ตอเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ 9 ใหความสําคัญกับ
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การรวมพลังสังคมจากทุกภาคสวนใหมีสวนรวมดําเนินการในทุกขั้นตอน พรอมทั้งสรางเครือขาย

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาสูการปฏิบัติ รวมทั้งการติดตามตรวจสอบผลการดําเนินการ

ตามแผนอยางตอเน่ือง 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ในแผนพัฒนาฯ 

ฉบับน้ีมีวิสัยทัศนวา “ประเทศมีความมั่นคง เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง” จึงเนน

การสรางความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ สังคม และสรางภูมิคุมกันจากวิกฤตการณ 

ตระหนักถึงใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดและรักษาสิ่งแวดลอมใหยั่งยืน เนนการผลิตและ

การบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความมั่นคงของพลังงานและอาหาร เพิ่มขีดความสามารถใน

การแขงขันของประเทศ แตเปนการพัฒนาที่เนนการต้ังรับมากกวาการรุก โดยเนนการปองกัน

ปญหาจากวิกฤตการณที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เพราะเพิ่งผานวิกฤตการณทางการเมอืง

ภายในประเทศมา และมุงสรางจิตสํานึกใหคนไทยสามารถอยูรวมกันอยางสันติสุข  

 สรุป แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของประเทศไทยทั้ง 11 ฉบับ เปนการ

พัฒนาตามลําดับขั้น โดยการวิเคราะหผลการดําเนินงานของแผนที่ผานมา จากน้ันนํามาปรับปรุงใน

สวนที่บกพรองและตอยอดการพัฒนาในสวนที่ไดผลเปนที่พอใจ ในรูปแบบของโครงการพัฒนา

ตาง ๆ และมีการเสริมโครงการใหมขึ้นมาบางเล็กนอยในแตละแผนตามที่กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษยและหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดทาํแผนพัฒนาฯ ไดวิเคราะห

และเห็นเปนโอกาสในการขยายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 มีประเด็นที่มีความใหมและนาสนใจอยางยิ่ง ใน

เร่ืองของการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก เพราะถือเปนโครงการวิจัยใหมที่ไดเร่ิมทําการ

สํารวจขอมูลและวิจัยมาต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 และในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 เร่ิมกอรางสราง

โครงการไปสูการปฏิบัติดวยความรวดเร็ว  

 1. ประเด็นในการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 ) มีรายละเอียดที่สรุปไวดังน้ี 

 ลักษณะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในชวง 20 ปที่ผานมา (พ.ศ. 2505-

2525) แสดงใหเห็นถึงความเหลื่อมล้ําของฐานะทางเศรษฐกิจระหวางพื้นที่ตาง ๆ กิจกรรมการผลิต

สวนใหญมารวมตัวกันอยูในภาคกลางโดยเฉพาะบริเวณกรุงเทพมหานคร สวนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือกลับมีบทบาทหรือสัดสวนตอการผลติและรายไดประชาชาติ

ลดลง ขณะเดียวกันเมืองขาดความสมดุล กลาวคือ ขนาดของประชากรและอิทธิพลของ

กรุงเทพมหานครไดขยายตัวในอัตราที่เร็วกวาเมืองอ่ืน ในปจจุบันกรุงเทพมหานครมีขนาด

ประชากรในเมืองใหญกวาเมืองที่สอง คือ เชียงใหมถึง 50 เทา ซึ่งนับวาเปนชุมชนระบบเมืองที่ไมมี
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ความสมดุลกันเปนอยางยิ่ง ทั้งหมดน้ีเปนผลสืบเน่ืองมาจากปญหาโครงสรางหลักของระบบ

เศรษฐกิจและการต้ังถิ่นฐานของประชากรดังตอไปน้ี 

 ประการแรก โครงสรางเศรษฐกิจและการผลิตของภาคตาง ๆ สวนใหญยังพึ่งการเกษตร

อยูมาก กิจการอุตสาหกรรมและบริการยังไมกระจายไปสูสวนภูมิภาคมากนัก และมากระจุกรวมตัว

กันอยูในภาคกลางและกรุงเทพมหานคร 

 ประการที่สอง ลักษณะการต้ังถิน่ฐานของประชากร ยังเปน “ชุมชนแบบชนบท” อยู 

กลาวคือ ประชากรสวนใหญของประเทศกวารอยละ 80 ยงัอาศัยอยูในชนบท การอพยพเคลื่อนยาย

ประชากรที่ผานมายังเปนการโยกยายถิ่นฐานจากชนบทหน่ึงไปสูอีกชนบทหน่ึงเพื่อแสดงหาพื้นที่

เพาะปลูกหรือที่ทํากินใหม การอพยพของคนชนบทเขาสูเมืองยังมีไมมากนัก 

 ประการที่สาม การขยายตัวเติบโตของเมืองใหญ มีเฉพาะในบริเวณกรุงเทพมหานคร 

เทาน้ัน เมืองอ่ืน ๆ ในสวนภูมิภาคมีอัตราการเติบโตคอนขางชามาก ประชากรที่ต้ังถิ่นฐานอยูใน

เมืองทั้งประเทศมีสัดสวนคงที่หรือประมาณรอยละ 16 – 17 ของประชากรทั้งประเทศเทาน้ัน การ

เติบโตเฉพาะกรุงเทพมหานคร น้ันสาเหตุสวนใหญมาจากการกระจุกตัวของกิจการอุตสาหกรรม 

สงผลใหเกิดความแออัดคับคั่งมากขึ้นเร่ือย ๆ  

 ฉะน้ัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 จึงไดกําหนดแนวทางที่จะกระจายความเจริญและกิจกรรม

เศรษฐกิจไปสูสวนภูมิภาค โดยไดคัดเลือกพัฒนา “พื้นที่เฉพาะ 5 แหง” และ “พัฒนาระบบเมือง” 

ในสวนภูมิภาคใหเขามามีสวนเสริมในการปรับโครงสรางการผลิตดานการเกษตรและอุตสาหกรรม

ใหไดผลยิ่งขึ้นอีกทางหน่ึง กลาวคือ ไดคัดเลือกพื้นที่เฉพาะแถบชายฝงทะเลดานตะวันออกของอาน

ไทย ภาคตะวันตก บริเวณชายแดนของภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต เพื่อทําการ

เรงพัฒนาเปนกรณีพิเศษใน 5 ปขางหนา ซึ่งจะมีสวนในการแกปญหาทางดานความมั่นคงตาม

บริเวณชายแดนไดดวย ขณะเดียวกันไดกําหนดที่จะ “พัฒนาระบบเมืองหลักและเมืองรอง” ขึ้นใน

ภาคตาง ๆ ตลอดทั้งพัฒนากรุงเทพมหานครไปในลักษณะที่จะชวยสรางความสมดุล “ระบบเมือง” 

ไดดีขึ้นในอนาคต ทั้งน้ี เพราะขนาดของระดับเมืองน้ันจึงจําเปนอยางยิ่ง มิฉะน้ันแลวจะมีการอพยพ 

หลั่งไหลเขากรุงเทพมหานคร สรางความแออัดและความเสื่อมโทรมทวีมากขึ้นกวาปจจุบันหลาย

เทา 

 2. การพัฒนาพื้นที่สามจังหวัดชายฝงทะเลภาคตะวันออก 

 ภาคตะวันออกนับวาเปนภาคที่มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจสูงสุดเมื่อเปรียบเทียบกับ

ภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ ดังจะเห็นไดวาภาคตะวันออกมีอัตราการขยายตัวในชวงป 2519-2522  

รอยละ 12.4 ตอป สูงกวาของประเทศ และภาคอ่ืน ๆ ทั้งหมด สาขาการผลิตที่มีสัดสวนสูงสุดใน

การผลิตของภาค คอื สาขาอุตสาหกรรม สูงถึงรอยละ 30.8 ของผลผลิตรวมของภาค ทั้งน้ี เน่ืองจาก
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ภาคตะวันออกมีขอไดเปรียบเทียบในดานแหลงที่ต้ัง คืออยูไมหางไกลจากกรุงเทพมหานครมากน้ัน 

และมีพื้นที่ติดตอเชื่อมโยงกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเปนแหลงที่มาของแรงงานและวัตถุดิบ

หลายอยางและติดกับอาวไทยอันเปนชองทางเขาออกที่สําคัญของสินคา นอกจากน้ันภาคตะวันออก

มีปจจัยพื้นฐานคอนขางสมบูรณ คือ มีโครงขายดานคมนาคมและสื่อสารเชื่อมโยงที่ดี มีทาเรือนํ้าลึก

และเปนประตูที่จะนํากาซธรรมชาติขึ้นบก เปนตน สิ่งเหลาน้ีไดจูงใจใหเอกชนเขามาลงทุนพัฒนา

อุตสาหกรรม ตอเน่ืองทั้งขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญหลายประเภท 

 จากสภาพภูมิศาสตรและเศรษฐกิจที่เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาดังกลาวขางตน รัฐบาลจึง

ไดกําหนดนโยบายที่จะพัฒนาพื้นที่ 3 จังหวัดชายฝงทะเลภาคตะวันออก อันไดแกจังหวัดชลบุรี 

ระยอง และฉะเชิงเทรา เน้ือที่ประมาณ 8.3 ลานไร และประชากร 1.6 ลานคน ใหเปนศูนยกลาง

ความเจริญและแหลงที่ต้ังของอุตสาหกรรมหลกัของประเทศในอนาคตโดยพิจารณาจากขอ

ไดเปรียบที่พื้นที่ 3 จังหวัดน้ีเปนที่ต้ังทาเรือนาลึก สนามบินอูตะเภา พลังงานจากกาซธรรมชาติและ

โครงขายกิจการ ขั้นพื้นฐานอ่ืน ๆ ที่สมบูรณกวาพื้นที่ในภาคอ่ืน 

  2.1 สรุปประเด็น 

  อยางไรก็ตาม ในการพัฒนาพื้นที่ 3 จังหวัดชายฝงทะเลภาคตะวันออก จะมีปญหาและ 

ขอจํากัดในพื้นที่ที่จะตองแกไข 3 ประการ คือ 

  ประการที่ 1 การขาดแคลนนํ้าเพื่อใชในการอุปโภคบริโภค สําหรับแหลง

อุตสาหกรรมและชุมชนใหมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งน้ี เน่ืองจากแหลงนาที่มีอยูในปจจุบันมีจาน

วนนอย ประกอบกับพื้นที่ที่มีลักษณะเหมาะสมกับการพัฒนาใหเปนแหลงนาขนาดใหญมีนอยมาก 

  ประการที่ 2 ปญหาการเวนคือที่ดิน เพื่อการพัฒนาดานอุตสาหกรรมในบริเวณพื้นที่ที่

คณะ รัฐมนตรีไดกําหนดใหเปนแหลงที่ต้ังอุตสาหกรรมหลัก เน่ืองจากระดับราคาที่ดินในบริเวณ

ดังกลาวไดเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็วหลายเทาตัว 

  ประการที่ 3 การพัฒนาพื้นที่ 3 จังหวัดน้ี จะตองคํานึงถึงความเชื่อมโยงของกิจกรรม

การพัฒนาระหวางพื้นที่กับภาคตะวันออกทั้งหมด และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตลอดทั้ง

กรุงเทพมหานคร คือจะตองใหมีสวนสนับสนุนการพัฒนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเปนภาค

ที่มีขนาดใหญและฐานะเศรษฐกิจลาหลังที่สุด ขณะเดียวกันการพัฒนาภาคตะวันออกจะตองเปน

ฐานรองรับความเจริญทางเศรษฐกิจที่จะกระจายออกจากกรุงเทพฯ ในอนาคตตามนโยบายการ

กระจายความเจริญออกจากกรุงเทพฯ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 ดวย 

  2.2 เปาหมายการพัฒนา 

  รัฐบาลดําเนินการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกเปนศูนยกลางความเจริญ

แหงใหมตามนโยบายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 ทีต่องการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
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อุตสาหกรรมใหไป ต้ังอยูในสวนภูมิภาคอยางเปนระบบโดยพัฒนาใหพื้นที่ดังกลาวเปนศูนย

อุตสาหกรรมหลักและ อุตสาหกรรมตอเน่ืองอ่ืน ๆ ใหมีความสมบูรณในตัวเอง และเปนการเสนอ

ทางเลือกแหลงที่ต้ังใหกับอุตสาหกรรมใหมในอนาคต โดยไมตองมาอยูบริเวณกรุงเทพมหานคร 

ทั้งน้ี จะเปนการชวยชะลอการเติบโตและบรรเทาความแออัดของกรุงเทพมหานครลงได โดยที่

บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกจะกลายเปนศูนยอุตสาหกรรมใหม และแหลงสรางงานที่สําคัญของ

ประเทศอีกแหงหน่ึง นอกจากน้ันมีเปาหมายที่จะใหชายฝงทะเลภาคตะวันออกเปนประตูทางออก

ใหกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือในอันที่จะสงสินคาออกไปจําหนายตางประเทศ โดยไมตองผาน

กรุงเทพมหานครอีกตอไป 

  พื้นที่เปาหมาย ถูกกําหนดเพื่อการพัฒนาที่แตกตางกัน โดยพื้นที่บริเวณระหวาง 

สัตหีบ – เขตเทศบาลเมืองระยอง เน้ือที ่ทั้งสิ้นประมาณ 123,750 ไร เปนเมืองอุตสาหกรรมที่

ทันสมัยและเปนที่ต้ังของ “อุตสาหกรรมหลัก” เชน อุตสาหกรรมแยกกาซ อุตสาหกรรมปโตรเคมี 

อุตสาหกรรมโซดาแอช อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา อุตสาหกรรมปุยเคมี เปนตน โดยยึดหลัก

วาอุตสาหกรรมหลักที่มีการนําวัตถุดิบเขาและสงผลิตภัณฑสําเร็จรูปออกไปเปนจํานวนมากจะให

ต้ังอยูใกลทาเรือสัตหีบมากที่สุด นอกจากน้ันไดกําหนดใหพื้นที่บริเวณแหลมฉบัง เน้ือที่ประมาณ 

2,800 ไร เปนแหลงที่ต้ังอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมดวย 

  2.3 มาตรการการพัฒนา 

   2.3.1 กําหนดการใชประโยชนที่ดินบริเวณพื้นที่เปาหมาย โดยเรงดําเนินการวางผัง

และจําแนกขอบเขตพื้นที่ที่จะใชเปนแหลงที่ต้ังอุตสาหกรรมหลัก และเมืองใหม คือบริเวณระหวาง

สัตหีบและเขตเทศบาลเมืองระยอง ใหสอดคลองกับบริการขั้นพื้นฐานตาง ๆ ที่มีอยูและที่จะพัฒนา

ตอไปทั้งในระยะสัน้และระยะยาว กลาวคือ 

    2.3.1.1 ระยะสั้น เรงวาง “นโยบายเคาโครงการใชที่ดิน” เพื่อกําหนดแหลงที่ต้ัง

อุตสาหกรรมหลักแตละประเภทที่รัฐมีจุดมุงหมายสงเสริมใหเอกชนมาลงทุนในบริเวณพื้นที่

เปาหมาย ตลอดทั้งกําหนดที่ต้ังของเมืองและแหลงสาธารณูปโภคที่สําคัญ เพื่อเปนแนวทางหลักใน

การประสานการลงทุนของเอกชนและของรัฐใหดําเนินไปในทิศทางที่สอดคลองกัน และใหเกิด

ประสทิธิภาพในการลงทุนพัฒนาโดยเฉพาะในดานการจัดโครงขายบริการขั้นพื้นฐานที่จําเปนตอ

การพัฒนาเมืองใหมและการพัฒนาอุตสาหกรรมหลัก และกําหนดมาตรการพิเศษที่จะควบคุมระดับ

ราคาทีดิ่นใหเปนไปในลักษณะที่จะสนับสนุนการลงทุนอยางสมเหตุสมผล โดยอาจรวมถึงการจัด

ใหมีงบประมาณพิเศษเพื่อการจัดหา ที่ดินสาหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมดวย 

    2.3.1.2 ระยะยาว วางผังเมืองรวมของพื้นที่เปาหมาย โดยยึด “นโยบายเคา

โครงการใชที่ดิน” เปนหลกัและประกาศเปนกฎหมายในการควบคุมการใชที่ดิน เพื่อเปนแนวทาง
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สําหรับดําเนินงานตามหนาที่และความรับผิดชอบของราชการบริหารสวนทองถิ่นในดานวางผัง

เมืองเฉพาะในขั้นตอไป 

   2.3.2 กําหนดมาตรการจูงใจใหเอกชนลงทุนพัฒนาอุตสาหกรรมหลัก โดยรัฐ

จะตองพจิารณากําหนดมาตรการดังน้ี 

    2.3.2.1 สงเสริมการลงทุนโครงการอุตสาหกรรมหลัก โดยกําหนดหลักเกณฑ

เงื่อนไขในการใหสิทธิประโยชนดานภาษี และกําหนดสัดสวนของการรวมลงทุนระหวางรัฐและ

เอกชนในแตละประเภทอุตสาหกรรมอยางชดัเจน 

    2.3.2.2 ระดมแหลงเงินทุนจากสถาบันการเงินระหวางประเทศ เพื่อการลงทุน

อุตสาหกรรมของภาคเอกชนในพื้นที่เปาหมาย 

    2.3.2.3 ต้ังหนวยงานหรือองคกรพิเศษขึ้น เพื่อใหเปนศูนยกลางประสาน

นโยบายดานการลงทุนและลดความลาชาของระบบราชการ เพื่ออํานวยใหการลงทุนของ

ภาคเอกชนมีความคลองตัวยิ่งขึ้น 

   2.3.3 จัดหาบริการขั้นพื้นฐานที่จะสนับสนุนอุตสาหกรรมหลักตาง ๆ โดย

ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญ ๆ เชน 

    2.3.3.1 ทาเรือนํ้าลึก ขยายทาเรือพาณิชยสัตหีบภายในเขตที่กําหนดไวในพระ

ราชกฤษฎีกา โดยการขยายทาเทียบเรือเพิ่มขึ้นเปน 9 เทา เพื่อบริการสินคาไดเพิ่มขึ้นเปน 8 ลานตัน/

ป รวมทั้งปรับปรุงรองนํ้าหนาทาใหมีความลึกเพื่อใหเรือขนาด 120,000 ตันเขาออกไดสะดวก 

สามารถใหบริการสินคากองเปนหลัก และสินคาทั่วไปดวย 

    2.3.3.2 นํ้า ศึกษาสํารวจและออกแบบกอสรางทอสงนํ้าดิบจากอางนํ้าดอกกราย

ไปยัง มาบตาพดุใหเสร็จในป 2526 และถึงสัตหีบในป 2528 โดยใหสามารถสงนํ้าไดอยางนอย

ประมาณ 60 ลานลูกบาศกเมตรตอป เรงกอสรางอางเก็บนํ้าหนองปลาไหลและบางบึงในป 2526 

อางเก็บนํ้าคลองหลวงในระยะตอไป พรอมทั้งวางแผนการใชนํ้าในอนุภาคฯ และสํารวจความ

เหมาะสมแหลงนํ้าอ่ืน ๆ ที่มีอยูในบริเวณลุมนํ้าใกลเคียงเพื่อเตรียมการสําหรับการพัฒนาในอนาคต 

สวนแหลมฉบังน้ันจะนํานํ้าจากหนองคอ ศรีราชา มาที่แหลมฉบังใหทันภายในป 2526 

    2.3.3.3 ถนน ศึกษาประมาณจราจรระหวางสัตหีบ – ระยอง เพื่อวางแผน

ปรับปรุง ขยาย และสรางทางหลวงเพิ่มขึ้นใหสอดคลองกับทางรถไฟ ทาเรือ และการขยายตัวของ

อุตสาหกรรมและชุมชนในอนาคต 

   2.3.4 จัดบริเวณดานการพัฒนาแรงงานฝมือ และสุขอนามัย เพื่อสนับสนุนการ

ลงทุนของเอกชน ดังน้ี 
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    2.3.4.1 พัฒนาแรงงานฝมือ โดยกรมแรงงานตองปรับปรุงแนวการฝกอบรม 

“สถาบันฝกอบรม ฝมือแรงงาน” ที่ชลบุรีใหมีคุณภาพและปริมาณตรงกับความตองการของโรงงาน

ในระยะสั้นและกรมอาชีวศกึษาตองปรับหลักสูตรและแนวการสอนของ “โรงเรียนหรือวิทยาลัย-

อาชีวศึกษา” ในพื้นที่น้ีใหสอดคลองกับความตองการดานอุตสาหกรรมที่จะเกิดขึ้นในระยะตอไป 

หรือขอความรวมมือจากเอกชนที่ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดใหญใหเปนผูฝกอบรมหรือให

ทุนอุดหนุนในการดําเนินงานดังกลาว 

    2.3.4.2 คุมครองปองกันสุขภาพอนามัยผูใชแรงงาน โดยจัดต้ัง “ศูนยหรือ

สถาบันอาชีวอนามัย” ขึ้น เพื่อทําหนาที่ในการอบรมใหความรูแกกรรมการโรงงานตาง ๆ ใหรูจัก

รักษาสุขภาพอนามัยและรูจักปองกันอันตรายจากสารเคมีและเคร่ืองจักรกลโรงงาน ตลอดจนให

การรักษาพยาบาลกรรมกรโรงงานที่เจ็บปวย 

   2.3.5 กําหนดมาตรการควบคุมสภาวะสิ่งแวดลอมเปนพิษและความเสื่อมโทรม

ของดิน โดยใหมีการศึกษาวิจัยเพื่อกําหนดมาตรการ เงื่อนไขและโครงการดําเนินการที่จําเปนเพื่อ

ใชควบคุมสภาวะแวดลอมเปนพิษจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมซึ่งมีผลกระทบตอการต้ังถิ่น

ฐานและการอนุรักษพื้นที่บริเวณชายฝงทะเล นอกจากน้ันใหสงเสริมการปลูกไมยืนตน เชน 

ยางพาราและไมผลแทนการปลูกพืชไรในบริเวณที่เปนแหลงตนนํ้าลําธารที่สําคัญ เพื่อเปนการ

ชะลอความเสื่อมโทรมของดิน ตลอดจนเปนการอนุรักษแหลงนํ้า ซึ่งมีอยูคอนขางจํากัดในภูมิภาคน้ี 

   2.3.6 จัดทําแผนแมบทการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก โดยศึกษาถึง ผล

สะทอนและความเชื่อมโยงของการพัฒนาฯ ที่จะมีตอระบบชุมชนภายในพื้นที่และภายในภาค 

ตลอดจนความสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาเมืองในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 เพื่อใหเปน

กรอบหลักในการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลภาคตะวันออก ใหมคีวามสอดคลองกับนโยบาย

ของรัฐในอันที่จะพัฒนาพื้นที่น้ีใหเปนแหลงอุตสาหกรรมหลักและเมืองใหมนอกเหนือไปจาก

กรุงเทพฯ และเพื่อใหเปนศูนยกลางความเจริญในสวนภูมิภาคที่สามารถรองรับและกระจายผลการ

พัฒนาไปสูชนบท 

 ในการจัดทําแผนแมบทไดวาจางบริษทัที่ปรึกษาเขามาดําเนินการศึกษาเพื่อจัดทําแผน

แมบท ซึ่งสาระสําคัญของการศึกษาจะใหขอเสนอแนะดานตาง ๆ เชน 

  1. รูปแบบการใชทีดิ่นของพื้นทีน้ี่เพื่อการเกษตร อุตสาหกรรม และการพัฒนาเมืองอยาง

เปนระบบที่มีความสอดคลองกับนโยบายการพัฒนากรุงเทพฯ 

 2. ลูทางการแกปญหาดานสภาวะแวดลอมของการพัฒนาอุตสาหกรรมที่จะมีผลกระทบ

ตอกิจกรรมทองเที่ยวและประมง 

 3. การจัดรูปองคกรบริหารงานระดับภาคที่จําเปนตอการพัฒนาพื้นที่บริเวณน้ี 
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 แผนการและโครงการ 

 แผนการที่สําคัญมี 8 แผนการ รวมโครงการทั้งสิ้นจํานวน 30 โครงการดวยกัน คือ 

 1. แผนการสงเสริมอุตสาหกรรม ไดแก โครงการสงเสริมใหเอกชนลงทุนดาน

อุตสาหกรรมขนาดยอมและขนาดกลางที่ไมกอใหเกิดปญหามลพิษบริเวณแหลมฉบัง และโครงการ

อุตสาหกรรมหลักตาง ๆ บริเวณหนองแฟบ – มาบตาพุด เชน โซดาแอช ปุยเคมี เหล็กและเหล็กกลา 

เปนตน 

 2. แผนพัฒนาโครงขายบริการขั้นพื้นฐาน เชน โครงการพัฒนาทาเรือพาณิชยสัตหีบและ

โครงการวางทอนํ้าดิบจากอางเก็บนํ้าดอกรายไปยังมาบตาพุดและสัตหีบ เปนตน 

 3. แผนการพัฒนาแรงงาน ไดแก โครงการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานฝมือใน 

กิจกรรมอุตสาหกรรม 

 4. แผนการสาธารณสขุ ไดแก โครงการจัดต้ังศูนย หรือสถาบันอาชีวอนามัยในเมืองใหม 

 5. แผนการพัฒนาเมือง ไดแก โครงการพัฒนาเมืองหลักชลบุรี เมืองรองระยองและ

ฉะเชิงเทรา และโครงการพัฒนาเมืองใหมที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 

 6. แผนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก โครงการฟนฟูสภาพ ปา

เสื่อมโทรมบริเวณแหลงตนนาลําธาร และโครงการควบคุมสภาวะแวดลอมเปนพิษจากการ

ประกอบกิจกรรมอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว 

 7. แผนการปรับปรุงความเสื่อมโทรมของดินและการผลิตทางการเกษตร ไดแก โครงการ

สงเสริมการปลูกไมยืนตน 

 8. แผนการศึกษาเพื่อวางแผนแมบท ไดแก โครงการศึกษาเพื่อวางแผนแมบทของพื้นที่

ชายฝงทะเลภาคตะวันออก และโครงการศึกษาออกแบบความเหมาะสมทางวิศวกรรมของโครงการ

ที่ไดกําหนดไว 

 

แนวคิดการจัดการเชิงกลยุทธ/ยุทธศาสตร (Strategic management) 

 การจัดการยุทธศาสตรประกอบดวย ความหมายและคําจํากัดความ ความสําคัญของการ

จัดทําแผนยุทธศาสตร กระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร การแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการ

ปฏิบัติ การติดตามและการประเมินผล ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 คําจํากัดความ และ ความสาํคญัของการจัดทําแผนยุทธศาสตร 
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 คําจํากัดความ กอนที่จะกลาวถึงกระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร ขอกลาวถึงคําจํากัด

ความที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนยุทธศาสตร เพื่อใหเขาใจในรายละเอียดมากขึ้น (สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2552) ดังน้ี 

 ยุทธศาสตร (Strategic) หมายถึง แนวทางหรือสิ่งทีห่นวยงานจะทําเพื่อใหบรรลุ

เปาประสงค 

 วิสัยทัศน (Vision) หมายถึง สิ่งที่อยากจะใหหนวยงานเปนในอีก 3-5 ปขางหนา 

 พันธกิจ (Mission) หมายถึง กรอบ หรือ ขอบเขตการดําเนินงานของหนวยงาน 

 ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic issues) หมายถึง ประเด็นหลักที่ตองคํานึงถึง ตองพัฒนา 

ตองมุงเนน  

 เปาประสงค (Goal) หมายถึง สิ่งที่หนวยงานปรารถนาจะบรรลุ  

 ตัวชี้วัด (Key performance indicators) หมายถึง สิ่งที่จะเปนตัวบงชี้วาหนวยงานสามารถ

ปฏิบัติงานบรรลุเปาประสงคที่วางไวไดหรือไม  

 เปาหมาย (Target) หมายถึง ตัวเลขหรือคาของตัวชี้วัดที่จะตองไปใหถึง 

 กลยุทธ (Strategy) หมายถึง สิ่งที่หนวยงานจะดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาประสงค  

 ความสําคัญของการจัดทําแผนยุทธศาสตร การวางแผนเพื่อการพัฒนาในระดับประเทศ 

เปนการวางแผนที่ตองใหความสําคัญจากทุกภาคสวนเพราะการจัดทํายุทธศาสตรจะชวยให

หนวยงานตาง ๆ สามารถพัฒนาตนเองไดทันกับสภาพการเปลี่ยนแปลง เพราะหนวยงานตองมีการ

วิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคกรอยางสม่ําเสมอ สงผลใหหนวยงานเกิดความ

รับผิดชอบตอความสําเร็จและความลมเหลวของตนเอง เพราะในการวางแผนยุทธศาสตรเปน

รูปแบบการกระจายอํานาจที่เจาหนาที่ทุกระดับรวมถึงหนวยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของจะเขามามีสวน

รวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตรของหนวยงาน อีกทั้งการวางแผนยุทธศาสตร ถือเปนการวางแผน

แบบทาทายความสามารถของหนวยงาน จึงชวยใหเกิดการริเร่ิมสรางสรรคทางเลือกใหมเสมอ การ

วางแผนยุทธศาสตรจึงถือเปนการวางแผนการพัฒนาอยางยั่งยืน (สํานักนโยบายและแผน, 

กระทรวงมหาดไทย, 2557)  

 กระบวนการจัดทํายุทธศาสตร 

 โดยทั่วไปกระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตรของหนวยงานจะมีองคประกอบของแผน

ยุทธศาสตรหรือขั้นตอนการดําเนินงาน ไดแก การประเมินสภาพแวดลอมภายในและภายนอก การ

ประเมินหนวยงาน การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ ตัวชี้วัด 

คาเปาหมาย โดยกระบวนการจัดทํา แผนยุทธศาสตรของหนวยงานมุงเนนเชื่อมโยงกับนโยบาย

รัฐบาล ยุทธศาสตรระดับชาติ และถายทอดลงไปสูการปฏิบัติ ทั้งมิติของกระทรวง/หนวยงาน 
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(Function) และมิติของพื้นที่ (Area) โดยสามารถอธิบายรายละเอียดในแตละขั้นตอนไดดังน้ี (สํานัก

นโยบายและแผน, กระทรวงมหาดไทย, 2557) 

 ขั้นตอนที่ 1 ประกอบดวย 2 สวน กลาวคือ สวนที่หน่ึง คือ การแตงต้ังคณะกรรมการ   

และคณะทาํงานจัดทาํแผนยุทธศาสตร โดยองคคณะทํางานมีหนาที่รับผดิชอบดําเนินการจัดทํา

ยุทธศาสตร และสื่อสารกับผูที่เกี่ยวของใหเกิดความเขาใจกันอยางครบถวนในการจัดสรรทรัพยากร

ใหเหมาะสมกับการปฏิบัติตามแผนงานที่วางไว ใหเปนไปดวยความเรียบรอยและเปนที่ยอมรับ

รวมกันของทุกฝาย สวนที่สอง คือ การศึกษา วิเคราะหและทบทวนแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน นโยบายของรัฐบาล 

อํานาจหนาที่ของหนวยงานและนโยบายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดทํา

ยุทธศาสตรที่สามารถนําไปใชประโยชนไดจริง 

 ขั้นตอนที่ 2 จัดทํากรอบแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตร โดยใชขอมูลการ

ดําเนินงานของหนวยงาน นโยบาย ยุทธศาสตร และกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการดําเนินงาน รวมทัง้

ขอมูลอ่ืน ๆ ภายนอกหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดทํากรอบแนวคิดยุทธศาสตร และที่สําคัญขอมูล

ในการจัดทํากรอบแนวคิดตองเปนปจจุบัน มีความสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทการ

เปลี่ยนแปลงในมิติตาง ๆ โดยพิจารณาจากประเด็นสําคัญ ดังตารางที่ 2-1 

  

ตารางที่ 2-1 ประเด็นสําคัญในการจัดทําแผนยุทธศาสตร 

 

การดําเนินงาน

ในอดีต 

(Past) 

ศักยภาพหรือสถานะที่มีอยู 

ในปจจุบัน (Present) 

แนวโนมการพัฒนาหรือ 

ความทาทายที่จะเกิดขึน้ 

ในอนาคต (Future) 

 ผลการ

ปฏิบัติงานที่

ผานมา 

 ภาพลักษณ

และวัฒนธรรม 

องคกร 

1. นโยบายและยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินงาน เชน 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 แผนการบริหารราชการแผนดิน 

 นโยบายของรัฐบาล  

2. กฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน เชน 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  

พ.ศ. 2534 และที่แกไขเพิ่มเติม  

 เศรษฐกิจ การเมือง 

เทคโนโลยี 

 ปญหา ขอรองเรียน 

ความตองการทางสงัคม 

 กระแสการกระจาย

อํานาจ 

 การมีสวนรวมของ 

ภาคประชาชน/ประชา

สังคมที่เพิ่มขึ้น 
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ตารางที่ 2-1 (ตอ) 

 

การดําเนินงาน

ในอดีต 

(Past) 

ศักยภาพหรือสถานะที่มีอยู 

ในปจจุบัน (Present) 

แนวโนมการพัฒนาหรือ 

ความทาทายที่จะเกิดขึน้ 

ในอนาคต (Future) 

  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

 พระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550  

 กระแสการเปลี่ยนแปลง 

ดานสภาพภูมิอากาศ/

พิบัติภัย (ภัยพิบัติ) 

 

 ขั้นตอนที่ 3 รับฟงความเห็น ขอเสนอแนะและระดมความคิดเห็นจากผูบริหาร/

ผูเชี่ยวชาญ/ สวนราชการระดับตาง ๆ และผูมีสวนไดสวนเสีย โดยดําเนินการจัดประชุม

คณะกรรมการ/ คณะทํางานจัดทํายุทธศาสตร และรวมกนัวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร 

กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย แบบมี

สวนรวมจากทุกภาคสวนในการรางแผนยุทธศาสตร โดยขั้นตอนการดําเนินการจัดทําแผน

ยุทธศาสตรมี 2 ขั้นตอน ดังน้ี 

 1. ทบทวนบริบท/สถานภาพปจจุบันของสวนราชการ โดยรวบรวมขอมูลภายนอกที่

เกี่ยวของ ทบทวนผลการดําเนินงานที่ผานมา ติดตามผลการเบิกจายงบประมาณ และตรวจสอบ

สภาพแวดลอมในการจัดทํายุทธศาสตร ดังภาพที ่2-3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2-3 กระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร 

  

การวิเคราะหปจจัย

ทางยุทธศาสตร 

การวางแผน

ยุทธศาสตร 

การแปลงแผน

ยุทธศาสตรไปสูการ

ปฏิบัติ 

ปจจัยภายนอก 

ประเด็นยุทธศาสตร 

กลยุทธ ทิศทางของหนวยงาน การติดตามและประเมินผล 

แผนปฏิบัติการ 

ปจจัยภายใน 
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 2. ทบทวนและวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร 

     2.1 การวิเคราะหปจจัยทางยุทธศาสตร คือ การรูจักสถานภาพหรือสภาวะของ

หนวยงานเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหประสบความสําเร็จ ขอมูลจากการวิเคราะหจะมปีระโยชนในการ

กําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจของหนวยงาน โดยอาศัยขอมูลการวิเคราะหดังกลาวเปนพื้นฐาน ซึ่ง

จะทําใหหนวยงานมีทศิทางและเปาประสงคที่ชัดเจนกวางไกล โดยการวิเคราะหสภาพแวดลอม 2 

สวน คือ 

      2.1.1 สภาพแวดลอมภายนอก (External environment) ใชแนวคิด Pestel Analysis 

สวนใหญจะเปนปจจัยที่ควบคุมไมได แตมีผลกระทบทัง้ทางตรงและทางออมตอการปฏิบัติงาน 

ประกอบดวย ปจจัยดานวัฒนธรรม ปจจัยดานเทคโนโลยี ปจจัยดานเศรษฐกิจ ปจจัยดานกายภาพ 

และปจจัยดานการเมืองและกฎหมาย 

      2.1.2 สภาพแวดลอมภายใน (Internal environment) ใชแนวคิด McKinsey’s 7S 

เปนปจจัยที่มีอิทธิพลโดยตรงตอการปฏิบัติงาน ประกอบดวย ปจจัยทางดานโครงสรางของ

หนวยงาน ปจจัยดานระบบบริการ ปจจัยดานบุคลากร ปจจัยดานการเงิน และปจจัยดานการบริหาร

จัดการ 

     หลังจากดําเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและภายในแลว สามารถนําผล

การวิเคราะหมาสรุปเพื่อประเมินสถานภาพหนวยงานวาสภาพแวดลอมภายในเปนจุดแข็งหรือ

จุดออนและสภาพแวดลอมภายนอกเปนโอกาสหรืออุปสรรค (SWOT Analysis) ซึ่งแตละตัวอักษร

มีความหมาย ดังน้ี 

    จุดแข็ง (S - Strength) เปนผลมาจากปจจัยภายใน หมายถึง ความสามารถและ

สถานการณภายในหนวยงานที่สงผลดานบวก ซึ่งชวยผลักดันการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงค

และสามารถนํามาพัฒนาใหเกิดประโยชนสูงสุดหรือเปนสิ่งที่หนวยงานทําไดดี 

    จุดออน (W - Weakness) เปนผลมาจากปจจัยภายใน หมายถึง จุดออนขอจํากัด หรือ

ความสามารถและสถานการณภายในหนวยงานที่สงผลดานลบ 

    โอกาส (O - Opportunity) ปจจัยหรือสถานการณภายนอกที่เอ้ือตอการดําเนินการที่เปน

ประโยชนของหนวยงานหรือสามารถนํามาพัฒนาใหเปนผลดีตอหนวยงานในอนาคต 

    ภัยคุกคาม (T - Threat) ปจจัยหรือสถานการณภายนอกที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินการ

ที่เปนประโยชนของหนวยงาน หรือทําใหเกิดผลเสียหาย ผลกระทบในทางลบตอหนวยงาน 
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ตารางที่ 2-2 การสรุปผลวิเคราะห SWOT Analysis เพื่อนําไปจัดประเด็นยุทธศาสตร 

 

 โอกาส ภัยคุกคาม 

จุดแข็ง สิ่งที่ตองการสงเสริม ขยายผล สิ่งที่ตองพัฒนา ปรับปรุง 

จุดออน สิ่งที่ตองพัฒนา ปรับปรุง สิ่งที่จะตองปองกัน เฝาระวัง 

 

     2.2 การวางแผนยุทธศาสตร ขั้นตอนการวางแผนยุทธศาสตร เร่ิมจากการกําหนด

ทิศทางของหนวยงาน โดยการทบทวนและกําหนดวิสัยทัศน พนัธกิจ ประเด็นยทุธศาสตร 

เปาประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย มีรายละเอียดดังน้ี 

      2.2.1 วิสัยทัศน นอกจากจะทําใหคนในองคกรมีการรวมพลังมุงไปในทิศทาง

เดียวกันแลวยังชวยใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางทิศทางที่ดีดวย การกําหนดวิสัยทัศนควรใหมี

ความกระชับไดใจความและประกอบดวยคุณลกัษณะ 3 ประการ คือ 

       2.2.1.1 ตองการทําอะไรใหสําเร็จ (ภารกิจ) 

       2.2.1.2 ทําไมจึงตองทาํตามใหสําเร็จ (วัตถุประสงค) 

       2.2.1.3 คาดหวังผลเชนไร (Results) 

    วิสัยทัศนจะเปนตัวบอกความคาดหวังในอนาคตขางหนาโดยมีหลักที่สําคัญดังน้ี 

    1. แสดงจุดมุงมั่นที่ชัดเจนในระยะเวลาแนนอน เชน 3 - 5 ป /หรือ 10 - 15 ป 

    2. มีเจตนารมณที่ตองการใหเกิดขึ้นอยางชัดเจน 

    3. สามารถปฏิบัติได ยืดหยุน จํางาย เขาใจงาย จูงใจ ระดมพลังใจ 

    4. สอดคลองและสัมพันธกับวิสัยทัศนของหนวยงานบังคับบัญชา 

    พันธกิจ หนวยงานตองวิเคราะหภารกิจประจําที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายและภารกิจ

ยุทธศาสตรที่สอดคลองกับนโยบาย /ยุทธศาสตรและเปาหมายของชาติ ซึ่งจะเปนงานที่ตองพัฒนา

งานประจําและงานใหม ๆ ที่มุงเนนเพื่อมากําหนดพันธกิจ การวิเคราะหพันธกิจ (Mission analysis) 

เปนการตรวจสอบภารกิจหลัก ภารกิจยุทธศาสตรและพันธกิจเดิมมาพิจารณาวาพันธกิจใดคงเดิม 

ปรับเปลี่ยนหรือเพิ่มเติม 

    ประเด็นยุทธศาสตร เปนการกําหนดประเด็นที่สําคัญ ประเด็นที่ตองคํานึงถึง เพื่อนําไปสู

วิสัยทัศน ทั้งน้ี ในการจัดทําประเด็นยุทธศาสตรของแตละหนวยงานน้ันจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง

คํานึงถึง ประกอบดวย 

    1 นโยบายรัฐบาล แผนบริหารราชการแผนดิน นโยบายเรงดวนความจําเปนเรงดวน และ 

แผนงานอ่ืนของหนวยงานบังคับบัญชา 
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    2. วิสัยทัศนของหนวยงาน 

    3. ความคาดหวังของผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) 

    4. ศักยภาพและความเปนไปไดของหนวยงาน 

    เปาประสงค การกําหนดเปาประสงคเปนการระบุ บอกใหทราบเกี่ยวกับสิ่งที่หนวยงาน

จะทําใหไดหรือผลลัพธสุดทาย (Impact) ที่ตองการใหเกิดขึ้นจากสิ่งที่ทํา เปาประสงคที่กําหนด

ขึ้นมาน้ีในทางปฏิบัติควรตองสามารถวัดผลไดตามสมควร โดยเปาประสงคตองมีความเชื่อมโยงกับ

วิสัยทัศนประเด็นยุทธศาสตร ที่สําคัญเปาประสงคที่ดีควรจะตองมีคุณลักษณะ สามารถวัดไดและ

ตรวจนับไดมีความเปนไปไดหรือโอกาสที่จะทําใหเกิดผลสําเร็จได มีความคลองตัวหรือปรับตัวได

และความสอดคลองเขากันไดกับแผนงานอ่ืน 

    การกําหนดตัวชี้วัดและคาเปาหมาย การวิเคราะหวาอะไรเปนสิ่งที่บอกวาบรรลุผลลัพธ

สุดทาย (Impact) ทั้งในเชิงปริมาณ (Output) และคุณภาพ (Outcome) 

    1. ตัวชี้วัดในหนวยงานราชการตองกําหนดตัวชี้วัด 2 ระดับ คือ 

    ระดับที่ 1 คือ ตัวชี้วัดระดับกระทรวง โดยตัวชี้วัดที่ดีตองมีลักษณะ 1. เปนการบริการที่

ประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด 2. มีการเก็บขอมูลเปนประจํา 3. สามารถควบคุมผลสัมฤทธิ์ได  

4. กําหนดเจาภาพชัดเจน 5. วัตถุประสงคที่ชัดเจนวาตองการวัดอะไร 

    ระดับที่ 2 คือ ตัวชี้วัดระดับหนวยงาน แบงไดเปน ดานปริมาณ ดานคุณภาพ ดานความ

คุมคา และดานเวลา 

    2. คาเปาหมาย ในการกําหนดคาเปาหมายมีวิธีไดหลายวิธี เชน คิดใหม การประมาณการ 

เปรียบเทียบเปาหมายกับปที่ผานมาเปรียบเทียบกับหนวยงานที่คลายคลึงกัน กลุมผูรับบริการหรือผู

มีสวนไดเสีย สิ่งที่ตองพัฒนาเพื่อใหไดเปาหมายที่สูงกวา เปนตน เปาหมายที่ดีควรตองมี

คุณลักษณะดังน้ี 

    กระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอยางมาก 

    กอใหเกิดการพัฒนาและปรับปรุงอยางคอยเปนคอยไป 

    รักษาและปองกันไมใหผลงานตํ่ากวาที่เปนอยูในปจจุบัน 

    การกําหนดกลยุทธหรือสิ่งที่จะทําเพื่อใหบรรลุเปาประสงค หมายถึง สิ่งที่จะตอง

ดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาประสงค โดยจะกําหนดขึ้นจากการพิจารณาปจจัยแหงความสําเร็จ (Key 

success factor) เปนสําคัญคือตองพิจารณาวาในการที่จะบรรลุเปาประสงคขอหน่ึง ๆ น้ัน จะมีปจจัย

ใดบางที่มีผลตอความสําเร็จ และจะตองทําอยางไรจึงไปสูจุดน้ันได 

    สรุป เมื่อรับฟงความเห็น ระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวน และวิเคราะห

สภาพแวดลอมขององคกรเรียบรอยแลว จึงดําเนินการนําแนวทาง/กรอบแนวคิดในการจัดทําแผน
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ยุทธศาสตรการประสานความรวมมือระหวางผูมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดทําแผนของหนวยงาน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับเจาหนาที่ผูปฏบิัติจําเปนตองมีการประสานงานและติดตอสื่อสารกัน

อยางใกลชิดทัง้แบบเปนทางการและไมเปนทางการ เชน ทางโทรศัพท ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส  

(E-mail) เปนตน เพื่อใหการสื่อสารระหวางกันเปนไปอยางรวดเร็ว ทันเหตุการณและลดขั้นตอน

การทํางานทางธุรการ  

    ขั้นตอนที่ 4 กําหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม งบประมาณ และประชุมคณะกรรมการ  

และคณะทํางาน เพื่อพิจารณารายละเอียดในการรางแผนยุทธศาสตร เมื่อไดขอมูลที่มีความสมบูรณ

ครบถวนแลว สวนราชการจัดทํารายละเอียด เปาประสงคตัวชี้วัด คาเปาหมาย กลยุทธ แผนงาน 

โครงการ กิจกรรม งบประมาณ พรอมทั้งจัดลําดับความสําคญั และจัดประชุมคณะกรรมการ   และ

คณะทํางานจัดทําแผนยุทธศาสตรอีกคร้ัง เพื่อพิจารณาใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในการ

ปรับปรุงแกไข ตอดวยการประมวลผลขอมูลจากการรับฟงความคิดเห็นและปรับปรุงแกไขรางแผน

ยุทธศาสตร เมื่อเรียบรอยแลวนําเสนอรางแผนยุทธศาสตรเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบและ

ประกาศใชอยางเปนทางการ และจัดทําเอกสารแผนยุทธศาสตรตอไป 

    ขั้นตอนที่ 5 จัดสงแผนยุทธศาสตรที่สมบูรณใหสวนราชการระดับตาง ๆ หนวยงาน

รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งเผยแพรและประชาสัมพันธใหสวนราชการและ

หนวยงานรัฐวิสาหกิจทราบและใชประโยชนในการใชเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานของ

หนวยงานตน ที่สําคัญควรสื่อความเขาใจในแผนยุทธศาสตรใหผูเกี่ยวของเขาใจอยางครบถวนดวย 

เพื่อการใชแผนยุทธศาสตรใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

    การแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ และการติดตามและประเมินผล 

 1. การนําแผนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ นับเปนขั้นตอนที่สําคัญมาก เพราะเปนขั้นตอนที่

จะผลักดันการทํางานทั้งหมดใหสามารถบรรลุผลลัพธตามที่ต้ังเปาหมายไว การดําเนินงานจะ

เกิดผลอยางมีประสิทธิภาพจําเปนอยางยิ่งที่จะตองผลักดันใหมีการปรับเปลี่ยนแนวคิด คานิยม 

เปาหมาย รวมถึงวิธีการและกระบวนการทํางาน การนําแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติจะตองทํา

ใหหนวยงานปรับเปลี่ยนแนวทาง แผนงาน โครงงานบางสวน เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม 

และวิธีการปฏบิติังานของตนอยางเขาใจและถูกตอง ดังน้ัน จึงจําเปนตองมีการระดมสรรพกําลัง 

แสวงหาการสนับสนุนเพื่อใหเกิดการปฏิบัติ เพื่อใหผูเกี่ยวของมีความรูสึกมีสวนรวมกับแผนงาน

หรือโครงการตาง ๆ ดังน้ัน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของหนวยงานจึงกําหนดแนว

ทางการนําแผนไปสูการปฏิบัติ โดยสังเขปดังน้ี 

  1.1 ผูบริหารตองเขาใจและผลักดันใหมีการดําเนินงานตามแผนอยางมีประสิทธิภาพ

และสม่ําเสมอ 
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  1.2 ใหหนวยงานจัดทําแผนปฏบิัติการ (Action plan) และดําเนินการตามแผน

ยุทธศาสตร มีการกํากับติดตามและประเมินผลคุณภาพ เพื่อใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่

กําหนดไว 

  1.3 หนวยงานดําเนินการเผยแพรและเสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

สาระสําคัญของแผนยุทธศาสตรใหเจาหนาที่และบุคลากรที่เกี่ยวของทราบ เพื่อใหการนําแผน

ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและตอเน่ือง 

  1.4 กําหนดภารกิจความรับผิดชอบใหชัดเจน เพื่อความสอดคลองกับแผนงาน แผน

อัตรากําลังและขจัดความซ้าํซอนของงาน 

  1.5 วางแนวทางการปฏบิัติงานเพื่อใหเกิดความชัดเจนแกผูปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด 

  1.6 พัฒนาระบบการกํากับติดตามและการประเมินผลที่มุงเนนการประเมินเพื่อการ

พัฒนาและปรับปรุงการดําเนินงาน โดยพัฒนาตัวชี้วัดผลสําเร็จการดําเนินงาน ทั้งในดานปริมาณ 

คุณภาพ ระยะเวลาในการประเมิน ผูประเมิน และแนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 2. การติดตามและประเมินผล หลังจากที่ทุกหนวยงานไดดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร

แลวจําเปนตองมีการกาํกับติดตามและประเมินผล เพื่อใหทราบผลและความกาวหนาในการ

ปฏิบัติงานวาจะสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวโดยมีมาตรการดังน้ี 

  2.1 ทุกหนวยงานสรางระบบการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลอยางตอเน่ือง และ

สรางเครือขายเชื่อมโยงเปนระบบเดียวกัน เพื่อใหสามารถเอ้ือประโยชนรวมกันไดในทุกหนวยงาน 

โดยจัดทําเกณฑชี้วัดความสําเร็จของแผนยุทธศาสตรตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวใหเปนรูปธรรม 

  2.2 สรางมาตรการเรงรัด หากมีโครงการที่ดําเนินการชากวาที่กาํหนดและตรวจสอบ

คุณภาพอยางใกลชิดสม่ําเสมอ 

  2.3 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อสรุปผลการปฏิบัติงานที่ผานมาเพื่อนําขอมูลที่ไดเปน

ฐานในการวิเคราะหในการจัดทําแผนยุทธศาสตรในคร้ังตอไป 

  2.4 มีการทบทวนและปรับปรุงแผนยุทธศาสตรอยางนอยปละ 1 คร้ัง เพื่อให

สอดคลองกับสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไป 
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ทฤษฎีและแนวคิดเชิงระบบ (System theory) 

 David and Thomas (n.d. อางถึงใน วันชัย มีชาติ, 2550, หนา 59) เปนนักวิชาการ ที่มอง

องคกรวาเปนองคกร หนวยงาน หรือการประกอบอาชีพทุกอาชีพ เปนระบบเปด มีความสัมพันธกับ

สภาพแวดลอม และตองปรับตัวใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมซึ่งระบบยอยตาง ๆ จะตองทํางาน

อยางสัมพันธกัน และเทคโนโลยีในการปฏิบัติงานน้ันตองสอดคลองกับสภาพแวดลอมดวย เพื่อ

การดํารงอยูอยางยั่งยืน 

 วิธีการเชิงระบบ เปนกระบวนการหน่ึงที่สามารถนําไปประยุกตใชไดกับทุกสิ่งที่มี

ปฏิสัมพันธกันในการการปฏิบัติงาน แลกเปลี่ยนขาวสาร เพื่อบรรลเุปาหมายทีว่างไว และ

ประโยชนจากการใชวิธีการเชิงระบบ คือ วิธีการน้ีจะเปนการประกันวา การดําเนินงานจะดําเนินไป

ตามขั้นตอนที่วางไวเพื่อบรรลุตามเปาหมาย โดยใชเวลา งบประมาณ และบคุลากรอยางมี

ประสิทธิภาพและคุมคามากที่สุด แนวคดิวิธีการเชิงระบบเปนอีกแนวทางหน่ึงที่จะมีบทบาทในการ

สรางสรรคงานและแกปญหาในองคการไดเปนอยางดี ทฤษฎีระบบ (System theory) ประกอบดวย 

4 สวนที่เกี่ยวของกันคือ (วิทยา ดานธํารงกูล, 2546, หนา 62-63) 

 1. ปจจัยนําเขา (Input) เชน ทุนมนุษย ทุนการเงิน ทุนกายภาพ ทุนธรรมชาติ ทุนสงัคม 

ทุนสถาบัน เปนตน 

 2. กระบวนการแปรสภาพในการจัดการ (Transformation process) กระบวนการแปร

สภาพที่ใชในการเปลี่ยนทุนตาง ๆ ซึ่งเปนปจจัยนําเขา น้ัน ใชหลักการวิเคราะห (SWOT analysis)

มารวมวิเคราะหเพื่อใหไดมาซึ่งผลผลิต (Output) ที่สมบูรณที่สุด  

  3. ผลผลิต (Output) ไดผลในการศึกษา คือ ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมง

พื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก : กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

 4. การปอนกลับ (Feedback) ชาวประมงจังหวัดระยองมีโมเดลยุทธศาสตรเพื่อการ

ประกอบอาชีพประมงพื้นบานไดอยางยั่งยืน เชน การดูแลทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล และการให

ความชวยเหลือชาวประมงพื้นบานจากหนวยงานที่เกี่ยวของในเร่ืองตาง ๆ เปนตน 
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การยอนกลับ (Feedback) 

 

 

 

 

 

  

 

 

ภาพที่ 2-4 ทฤษฎีระบบ (System theory) (Bartol & Martin, 1991, p. 55) 

 

แนวคิดการดํารงชีพอยางยั่งยืน (Sustanable livelihoods framework) 

 การศึกษาวิจัยน้ี ตองการสรางยุทธศาสตรเพื่อใหประมงพื้นบานสามารถดํารงชีพไดอยาง

ยั่งยืนควบคูการพัฒนาอุตสาหกรรม จึงเสนอแนวคิดการดํารงชีพอยางยั่งยืน (Sustanable 

livelihoods framework) ดังน้ี 

 “การประกอบอาชีพ ของกลุมอาชีพใดอาชีพหน่ึงยอมตองมีความเกี่ยวของกับทัง้ปจจัย

ภายใน (ทักษะ ความรู ความสามารถ เงินสะสม และเงินไหลเวียน เปนตน) และปจจัยภายนอก 

(สภาพอากาศ เศรษฐกิจ รัฐบาล นโยบาย และเทคโนโลยี เปนตน) ซึ่งเปนทั้งสองปจจัยมีผลตอการ

ดํารงชีพอยางยั่งยืน” (บัญชา สมบูรณสุข และคณะ, 2553) ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

 แนวคิดการดํารงชีพอยางยั่งยืน มีวัตถุประสงคที่จะทําความเขาใจเกี่ยวกับการทํากิจกรรม

ทางการเกษตรและระบบการดํารงชีพของคนในชนบท ซึ่งจะสนับสนุนโอกาสในการปรับปรุง

ระบบการดํารงชพีเพื่อบรรเทาความยากจน (DFID, 1997 อางถึงใน บัญชา สมบูรณสุข และคณะ, 

2553) โดยกรอบแนวคิดการดํารงชีพอยางยั่งยืนพัฒนามาจากพื้นฐานแนวคิดซึ่งเชื่อวามนุษยน้ันมี

ศักยภาพที่มีอิสระในการตัดสินใจ (Gronlund, 1981) 

 DFID (1997 อางถึงใน บัญชา สมบูรณสุข และคณะ, 2553) ไดกลาวถึงการดํารงชีพ 

(Livelihoods) วาหมายความครอบคลุมถึง งาน กิจกรรม (Activities) ความสามารถ (Capabilities) 

ทรัพยสิน (Assets) ทั้งเปนวัตถุและสวนประกอบในสังคม ซึ่งมนุษยดําเนินการและปรับใชเพื่อการ

มีชีวิตอยูโดยที่มนุษยตองอาศัย ความสามารถ ทรัพยสิน (เคร่ืองมือใชสอยที่จําเปน ทรัพยากร สิทธิ

และการเขาถึง) และกิจกรรมที่ตองการสําหรับนําไปแปรเปลี่ยนใหไดมาซึ่งสิ่งที่จําเปน หรืออยาก

ไดเพื่อใหสามารถใชชีวิตอยูตามปกติและมั่นคงอันเปนสภาพทีส่ามารถรับมือกับปญหาไดดี 

สามารถลดความตึงเครียด และผลกระทบที่เกิดขึ้นได อีกทั้งการดํารงไวหรือปรับปรุงความสามารถ 

ปจจัยนําเขา 

(Input) 

กระบวนการแปรสภาพ 

(Transformation Process) 

ผลผลิต 

(Output) 
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และทรัพยสินและการจัดหาโอกาสในการดํารงชีพอยางยั่งยืนสําหรับรุนถัดไป (Robert and 

Gordon, 1992 อางถึงใน บัญชา สมบูรณสุข และคณะ, 2553) ซึ่งนิยามการดํารงชีพน้ันเนน

ความสัมพันธระหวางทุนทรัพยากร และทางเลือกที่มีที่คนจนเลือกใชเพื่อความอยูรอด หรืออาจ

กลาวอีกนัยหน่ึงคอื ชุดทางเลือกในการเปนอยูและการกระทําที่คนสามารถจะบรรลุไดดวย

คุณลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม และคุณสมบัติสวนตัวของเขา (Frank, 2000 อางถึงใน บัญชา 

สมบูรณสุข และคณะ, 2553) 

 สําหรับการดํารงชีพอยางยั่งยืน หมายถงึ การแสดงออกถึงศักยภาพในการตอสูหรือ

รับมือกับความตึงเครียดหรือผลกระทบที่เกิดขึ้น โดยดํารงประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ หรือความ

มั่นคงของระบบนิเวศน ทรัพยากรธรรมชาติ และความเสมอภาคในสังคม ซึ่งเปนการใชโอกาสการ

ดํารงชีวิตของคนกลุมหน่ึงโดยไมรุกรานคนอีกกลุมหน่ึงทั้งในปจจุบันและอนาคต หรืออีกนัยหน่ึง

หมายถึงความสามารถของมนุษยที่จะมีชีวิตอยูและปรับปรุงคุณภาพชีวิตที่ปราศจากการสรางความ

เดือดรอนใหผูอ่ืน ทั้งในปจจุบันและอนาคตโดยระดับความยั่งยืนของวิถีการดํารงชีพใชเกณฑ

พิจารณาคือ ความยืดหยุนไดเมื่อเกิดผลกระทบ ไมขึ้นกับการสนับสนุนจากภายนอก รักษาผลิตภาพ

ของทรัพยากรไวไดนาน ไมทําลายวิถีการดํารงชีวิตผูอ่ืน หรือสามารถประนีประนอมรวมกันได 

กอใหเกิดความยั่งยืนของการใชสภาพแวดลอม ความยั่งยนืทางเศรษฐกจิของครัวเรือนสังคม และ

สถาบัน (DFID, 1997 อางถึงใน บัญชา สมบูรณสุข และคณะ, 2553) 

 แนวทางการดํารงชีพอยางยัง่ยืนตองอาศัยแนวความคิดหลัก 6 ประการ (DFID, 1997  

อางถึงใน บัญชา สมบูรณสุข และคณะ, 2553) ดังน้ี  

 1. คนเปนศูนยกลาง (People-centered) เร่ิมจากการวิเคราะหการดํารงชีพของเกษตรกร 

วิธีการเปลี่ยนแปลงเมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนโยบาย การจัดองคกร 

ที่เกิดกับคน การถือครอง มิติของความยากจน และการทํางานเพื่อใหบรรลุเปาหมาย โดยเนน

ความสําคัญของอิทธิพลดานนโยบาย และการจัดการสถาบันที่เกี่ยวกับความยากจน นํามาปรับใน

การทาํงานสนับสนุนคน เพื่อนําไปสูเปาหมายของการดํารงชพีอยางยั่งยืน ซึ่งเชื่อวาความยากจนจะ

ลดลงหากการสนับสนุนจากภายนอกทํางานสอดคลองกับแนวทางของวิถีการดํารงชีพ

สภาพแวดลอมทางสังคม และความสามารถในการปรับใช 

 2. ความเปนองครวม (Holistic) ทุกสิ่งทุกอยางมคีวามเกี่ยวของเชื่อมโยงกันไมแยกสวน

ตามลักษณะภูมิศาสตร และกลุมสังคม สํานึกในอิทธิพลหลากหลายที่มีตอมนุษย การทําความเขาใจ

ความสัมพันธระหวางอิทธิพลเหลาน้ี และผลกระทบที่เชื่อมโยงกับการดํารงชีพ สํานึกในหนาที่ที่

หลากหลาย ยอมรับวิถีการดํารงชีพที่หลากหลาย การทําความเขาใจเพื่อนําไปสูผลลัพธที่

หลากหลายของการดํารงชพี 
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 3. การเปนพลวัต (Dynamic) ศึกษาเพื่อทําความเขาใจและเรียนรูจากการเปลี่ยนแปลง 

เพื่อที่จะสามารถสนับสนุนผลทางบวก บรรเทาผลทางลบ ที่จะเกิดขึ้นจากผลกระทบภายนอก 

 4. การสรางบนความเขมแข็ง (Building on strengths) หลักการสําคัญ คือ การเร่ิม

วิเคราะหความเขมแขง็มากกวาความตองการ 

 5. การเชื่อมโยงมหาภาคและจุลภาค (Macro-micro links) การศึกษาการดํารงชีพอยาง

ยั่งยืน ตองการที่จะเปนจุดเชื่อมชองวางระหวางระดับนโยบาย สถาบัน ถึงระดับชุมชน และบคุคล 

 6. ความยั่งยืน (Sustainability) เปนการประเมินความยั่งยืนจาก 4 องคประกอบหลัก คือ 

สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และสถาบัน 

 กรอบการทํางานตามแนวคิดการดํารงชีพอยางยั่งยืน (Sustainable livelihoods 

framework) การศึกษาการดํารงชีพอยางยั่งยืนเปนการศึกษาความสัมพันธขององคประกอบ 5 

ประการ ที่จะนําไปสูเปาหมายในการดํารงชีพ (ภาพที่ 2-5) ซึ่งประกอบดวย 

 1. องคประกอบดานบริบทของความออนแอและความไมแนนอน (Vulnerability 

context) เปนภาวะที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบโดยตรงตอทรัพยสิน และผลลัพธจากวิถกีารดํารงชีพ 

ไดแก 

  1.1 ภาวะที่เกิดผลกระทบอยางทันทีทันใด และรุนแรง (Shocks) สงผลเสียหายตอการ

ดํารงชีพ โดยเฉพาะในองคประกอบของทรัพยสิน เชน ภัยธรรมชาติ การขาดเงินใชจายความขัดแยง

ในสังคม ปญหาสุขภาพ 

  1.2 แนวโนม (Trends) ภาวะแนวโนมของการเคลือ่นไหวของปจจัยตาง ๆ ที่มี

ผลกระทบตอวิถีการดํารงชีพ เชน แนวโนมการเพิ่มขึ้นของประชากร การเปลี่ยนแปลงทาง

ทรัพยากร เศรษฐกิจ รัฐบาล นโยบาย และเทคโนโลยี 

  1.3 การเปลีย่นแปลงตามฤดูกาล (Seasonality) ไดแก วัฏจักรตาง ๆ เชน วัฏจักรราคา 

ผลผลิต สุขภาพ โอกาสการจางงาน เปนตน (DFID, 1999 อางถึงใน บัญชา สมบูรณสุข และคณะ, 

2553) 

 Swift (1993) จําแนกปจจัยที่มีผลตอความออนแอและความไมแนนอนออกเปนสอง

ประเภท คือ ปจจัยใกลเคียง และปจจัยเบื้องตน โดยปจจัยเบื้องตนอาจประกอบดวยความแหงแลง 

นํ้าทวม ราคาพืชผลตกตํ่า เปนตน ซึ่งปจจัยเหลาน้ีจะมีผลกระทบตอครัวเรือนแตกตางกันขึ้นกับ

ปจจัยใกลเคียงของแตละครัวเรือน ซึ่งประกอบดวย การผลิต การแลกเปลี่ยน และกระบวนการของ

ทุน /ทรัพยากร Bland et al. (2002) เสนอวาภาวะความออนแอและความไมแนนอนน้ันเกี่ยวกับ

ความไมมั่นคง ความออนไหวตอภาวะความเปนอยูที่ดีในการเผชิญกับสิ่งแวดลอมที่เปลีย่นแปลง

ไป ตลอดจนความยืดหยุนและความสามารถของครัวเรือนในการสนองตอบตอความเสี่ยง แนวโนม
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และวงจรของฤดูกาล และตอโอกาสตาง ๆ ที่มีบริบทบางประการอาจมีนัยยะในแงบวกได เชน 

แนวโนม และฤดูกาล ทั้งน้ีขึ้นกับโอกาสและการปรับใช เชน เทคโนโลยีที่เหมาะสมอาจชวยเพิ่ม

ศักยภาพในการสรางความมั่นคงใหกบัการดํารงชีพ ทั้งน้ีการใหความสําคัญกบับริบทความออนแอ

และความไมแนนอน ไมไดหมายความวารายไดและการบริโภคจะไมมีความสําคัญ หากแตเพื่อ

ตองการเนนประเด็นความออนแอและความไมแนนอนที่เชื่อโยงกับความไมมั่นคงในชีวิต และ

นําไปสูความยากจน อันเน่ืองมาจากการไมสามารถใชหรือจัดการทรัพยากรเมื่อตองเผชิญกับความ

ยากลําบากได 

 2. ทุน/ทรัพยากรในการดํารงชีพ (Livelihoods assets) เปนองคประกอบที่สาํคัญหรืออีก

นัยหน่ึง คือ เปนทุนที่เกษตรกรนํามาใชในกระบวนการดํารงชีพ (Livelihoods process) ซึ่งมี

ความสัมพันธทางบวกกับการเกิดผลลัพธ มีผลตอโอกาสการเลือกวิถีการดํารงชีพ (Livelihoods 

strategies) ไดรับอิทธิพลโดยตรงจากบริบทความออนแอและความไมแนนอน การเปลีย่นแปลง

โครงสราง และสถาบัน ไดแก 

  2.1 ทุนมนุษย (Human capital) หมายถงึ ทักษะ ความรู ความสามารถดานแรงงาน 

คุณภาพแรงงาน ศักยภาพการเปนผูนํา และความมีสุขภาพดี ซึ่งทั้งหมดน้ีชวยใหคนสามารถดําเนิน

ยุทธศาสตรการดํารงชีพและบรรลุผลเปาประสงคในการดํารงชีพได ในระดับครัวเรือนน้ัน

ทรัพยากรมนุษยมีความแตกตางกันตามขนาดของครัวเรือน ระดับของทักษะสถานะภาพทาง

สุขภาพ เปนตน โดยทรัพยากรมนุษยถือวามีความสําคัญและมีคุณคามากที่สุดที่สามารถใชหรือ

สนับสนุนทรัพยากรประเภทอ่ืนได 

  2.2 ทุนธรรมชาติ (Natural capital) หมายถึง ดิน นํ้า อากาศ ปาไม ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ โดยทุนทางธรรมชาติเหลาน้ีเปนทั้งแหลงที่มาของการดํารงชีพ และบริบทของความ

ออนแอและความไมแนนอน ซึ่งทุนธรรมชาติในสภาวะปกติจะชวยสนับสนุนทุนมนุษย (เปนแหลง

อาหาร และชวยเพิ่มพูนสุขภาพ) แตก็สามารถเพิ่มความออนแอและความไมแนนอนไดในภาวะภัย

พิบัติ 

  2.3 ทุนการเงิน (Financial capital) หมายถึง เงินสะสมที่สามารถนํามาใชประโยชนได 

และเงินไหลเวียน ทุนประเภทน้ีถือวามีความยืดหยุนที่สุด เพราะสามารถแปลงสภาพเปนทุน

ประเภทอ่ืน ๆ ไดอยางหลากหลาย และใชในการบรรลุเปาประสงคในการดํารงชีพไดโดยตรง เชน 

การซื้ออาหารเพื่อลดความไมมั่นคงทางอาหาร 

  2.4 ทุนกายภาพ (Physical capital) หมายถึง โครงสรางพื้นฐาน และสินคาที่จําเปนตอ

การดํารงชพี เชน การคมนาคมขนสง ที่อยูอาศัยที่มั่นคง สิ่งอํานวยความสะดวก และวัสดุทีใ่ชใน

การผลิต เปนตน ทรัพยากรเหลาน้ีเปนความจําเปนพื้นฐานที่สนับสนุนใหการดํารงชพีเปนไปได
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ดวยดี ในบางกรณี โครงสรางพืน้ฐานเหลาน้ีอยูในความสามารถของชุมชนที่จะรวมพัฒนาไดเอง 

แตในหลายกรณีสิ่งเหลาน้ีมีราคาแพงและจําเปนตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐ 

  2.5 ทุนสังคม (Social Capital) หมายถึง กลุม เครือขาย ประชาสังคม การเปนสมาชิก 

ความสัมพันธ หนาที่ในสังคม และภาวะผูนํา เปนตน อยางไรก็ตามทุนทางสังคมน้ันเกี่ยวของกับ 

อายุ ฐานะ เพศ ชนชั้น และอาจแตกตางแมภายในครัวเรือนเดียวกัน (Carole, 1999) สวน Carney 

(1999) กลาววาหัวใจของทนุทางสังคมซึ่งมี 3 องคประกอบ คือ 1. ความสัมพันธของความไวเน้ือ

เชื่อใจ การแลกเปลี่ยนตางตอบแทนระหวางบุคคล 2. ความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน เครือขาย และ

กลุม รวมถึงการเขาถึงสถาบนัทางสงัคมที่กวางกวาภายในชุมชน และ 3. กฎเกณฑรวม บรรทัดฐาน 

สิ่งที่ตกลงรวมกัน และสืบทอดตอกันมาในชุมชน Malone (2006) ไดเสริมวา ทุนทางสังคมรวมถึง

ความรวมมือและชวยเหลือจากเพื่อนบานองคกรทางศาสนา กลุมผูใชทรัพยากร กลุมทางการเมือง

ตาง ๆ  

 การเปลี่ยนผานโครงสรางและกระบวนการ (Transforming structures and processes) 

เปนองคประกอบที่มีผลกระทบโดยตรงที่ทําใหเกิดความออนแอและความไมแนนอนใน

กระบวนการ และสงผลตอการเลือกวิถีการดํารงชีพ มีสวนประกอบยอย 2 สวน คือ 

 1. โครงสราง (Structures) หมายถึง รากฐานที่วาง และใชนโยบายและกฎหมายในการ

ใหบริการ ซื้อ คา และดําเนินการในทุก ๆ หนาที่ที่มีผลตอการดํารงชีพ โครงสรางมี 2 ระดับ คือ

ระดับสาธารณะ และระดับเอกชน เชน รัฐบาล องคกร ประชาสังคม โครงการพัฒนา หนวยงานของ

รัฐ นโยบาย เปนตน 

 2. กระบวนการ (Processes) หมายถึง สวนขับเคลื่อน ของโครงสราง เชน นโยบาย 

กฎหมาย ขอกําหนด สถาบัน วัฒนธรรม เปนตน กระบวนการที่ดีอาจชวยสรางแรงจูงใจใหกับ

ประชาชนในการสรางทางเลือกของตน และอาจชวยใหคนสามารถปรับใชทุนตาง ๆ ไดยืดหยุนมาก

ขึ้น เชน การปรับเปลี่ยนและทดแทนทุนประเภทตาง ๆ ไดอยางราบร่ืน สวนโครงสรางและ

กระบวนการที่เปนปญหายอมสรางอุปสรรคในการประยุกตใชทุนประเภทตาง ๆ เชน (สุรพงษ  

กองจันทึก, 2553) ชี้ใหเห็นวาการไมสามารถใชความรูทองถิ่นของชุมชนในการจัดการปาชุมชนได

อยางเต็มที่เน่ืองจากไมไดรับการรับรองหรือสนับสนุนจากนโยบายรัฐในไทย เปนตน 

 ยุทธศาสตรการดํารงชีพ (Livelihoods strategies) เปนทางเลือก หรือโอกาส ที่เกษตรกร

ใชเปนกลยุทธในการดําเนินชีวิต ซึ่งจะมีความหลากหลาย (Diversity) ตามลักษณะพืน้ที่ภูมิประเทศ 

ที่ดินที่ถือครอง และชวงเวลา เปนลักษณะที่เปนพลวัต (Dynamic) กระจายหลายสถานที่ 

(Straddling) และมีความเชื่อมโยง (Linkage) กับทรัพยากรตาง ๆ ที่มีอยูและบริบทของพื้นที่ ภายใต

บริบทตาง ๆ ที่แวดลอมครอบครัวและปจเจกบุคคล การดํารงชีพอยูไดจําเปนตองพัฒนากลวิธีตาง 
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ๆ เพื่อรับมือกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา นอกจากน้ีแลวยุทธศาสตรการดํารงชีพยังมี

ความแตกตางกันไปภายในครัวเรือนเดียวกันอีกดวย ในขณะทีโ่ครงสรางและกระบวนการเชิง

โครงสรางน้ันมีผลตอสถานภาพการครอบครองทรัพยากรหรือทุนและสถานภาพดังกลาวมีผล

โดยตรงตอความสามารถในการเลือกใชยุทธศาสตรการดํารงชีพประเภทตาง ๆ  

 ยุทธศาสตรในการดํารงชีพน้ันเปนไดทัง้แนวทางที่มีการวางแผนไวลวงหนา และทัง้

ทางเลือกที่ปรับใชในการรับมือกับสถานการณที่เกิดขึ้นโดยไมอาจคาดเดาได ซึ่งครัวเรือน หรือ 

ปจเจกจึงมีฐานะเปนเสมือน “ผูจัดการแผนอันซับซอน” ที่ซึ่งทรัพยากรตางก็เกี่ยวพันซึ่งกันและกัน 

ทั้งหนุนเสริม หรือทดแทนซึ่งกันและกัน (Moser, 1993) ในการพิจารณาการดํารงชีพในฐานะการ

จัดการทรัพยากร (Carole, 1999) ไดยกตัวอยางทางเลือกที่คนจนใชในการดําเนินชีวิตประจําวัน คือ 

การลงทุน เพื่อสรางความมั่นคงใหกับทนุ/ทรัพยากรที่มีอยู หรือเพิ่มชองทางใหกับทุนใหม ๆ เพื่อ

สรางหลักประกันความมั่นคงในระยะยาว ปองกันความไมแนนอนที่จะเกิดขึ้น ตลอดจนเปนการ

สรางการไหลเวียนของรายได หรือการผลิต การลงทุนดังกลาวอาจเปนไปไดทั้งการใชทุนที่มีอยู

อยางเขมขนมากขึ้น หรือดวยวิธีการที่หลากหลายมากขึ้น นอกจากน้ีการจําหนายทุนที่มเีพื่อชดเชย

ภาวการณบริโภคที่ไมเพียงพอ หรือเพื่อการลงทุนเพิ่มเติม เชน การขายที่ดิน หรือทรัพยสินอ่ืน ๆ ที่

มีการเสียสละทรัพยสินเชนน้ีเปนยุทธศาสตรที่อาจพบในภาวะวิกฤติของครัวเรือน เชน การใหบุตร

หลานออกจากโรงเรียน เพื่อมาชวยงานในไรนา เน่ืองจากขาดแคลนแรงงาน หรือไมสามารถแบก

รับภาระคาใชจายในการศึกษาได เปนตน 

 ผลลัพธการดํารงชีพ (Livelihoods outcomes) ผลลัพธการดํารงชีพ คือ ความสําเร็จที่ได

จากการใชยุทธศาสตรในการดํารงชีพ ไดแก การมีรายไดเพิ่มขึ้น (More income) การเพิ่มการเปนอยู

ที่ดีขึ้น ทั้งในดานวัตถุ จิตใจ สุขภาพ การเขาถึงบริการตาง ๆ การถูกรวมเขาเปนสวนหน่ึงของสังคม 

ความออนแอและความไมแนนอนที่ลดลง เชน ความยืดหยุนที่เพิ่มมากขึ้นจากสถานภาพใน

ทรัพยากรที่เพิ่มมากขึ้น ความมัน่คงดานอาหารที่เพิ่มมากขึ้น เชน ฐานทรัพยากรอาหารที่สมบูรณ

ขึ้น รายไดเพียงพอตอการซื้ออาหารที่จําเปน การใชทรัพยากรที่ยั่งยืนขึ้น เชน มีสิทธิเพิ่มมากขึ้นใน

การจัดการทรัพยากร เปนตน โดยผลลัพธจากการดํารงชพีชวยใหเห็นที่มาและที่ไปของการ

ตัดสินใจในการเลือก และการกระทําตลอดจนเหตุผลในการใหความสําคัญตอทางเลือกตาง ๆ ที่มี

อยู นอกจากน้ีแลวผลลัพธการดํารงชีพยังมีอิทธิพลโดยตรงตอทุน/ทรัพยากรตลอดจนพลวัตการ

เปลี่ยนแปลงของทุน/ทรัพยากร ทั้งน้ีความเปนอยูทีดี่ขึ้น และความสําเร็จในการรับมือกับวิกฤต 

ตาง ๆ ยอมสงผลตอแนวทางการเลือกใชทุน/ทรัพยากรตอไป (บัญชา สมบูรณสุข และคณะ, 2553) 

ดังภาพที่ 2-5 
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[Livelihood assets : H= Human Capital, N= Natural Capital, F= Financial Capital, P= Physical 

Capital, S= Social Capital ] 

ภาพที่ 2-5 กรอบการทํางานการดํารงชีพอยางยั่งยืน (Sustainable livelihood framework) 

ที่มา: Department for International Development (DFID; 1999, pp. 10-26 อางถึงใน บัญชา  

          สมบูรณสุข และคณะ, 2553)7

* 

  

 จะเห็นไดวากรอบแนวคิดการดํารงชพีอยางยั่งยืน เร่ิมตนจากบริบทของความออนแอ

และความไมแนนอนซึ่งคนครัวเรือนหรือปจเจกเผชิญอยูในชีวิตประจําวัน แตขณะเดียวกัน

ครัวเรือนหรือปจเจกก็ยังสามารถเขาถึงทรัพยากรของตนได ขณะเดียวกันการเลือกใชทรัพยากร 

ตลอดจนการใหความหมายกับทรัพยากรน้ันกระทาํผานสถาบัน และกระบวนการทางสังคมที่กําลัง

เปลี่ยนแปลง บริบทดังกลาวน้ีมีอิทธิพลตอยุทธศาสตรการดํารงชีพที่ครัวเรือนหรือปจเจกเลือกใช

เพื่อการบรรลุผลลัพธการดํารงชีพของตน (บัญชา สมบูรณสุข และคณะ, 2553) 

 

 

* DFID (Department for International Development) เปนหนวยงานหลักของสหราชอาณาจักรที่รับผิดชอบเร่ืองความรวมมือดาน

การพัฒนาระหวางประเทศ 
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ขอมูลทั่วไปของจังหวัดระยอง 

 ขอมูลจากรายงานบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง พบวา จังหวัด

ระยองมีสภาพทั่วไป (เทศบาลเมืองมาบตาพดุ, 2554) ดังน้ี 

 ที่ต้ัง อาณาเขต และลักษณะภูมิประเทศ 

 จังหวัดระยองต้ังอยูในภาคตะวันออกชายฝงทะเลดานอาวไทย หางจากกรุงเทพฯ 

ประมาณ 179 กิโลเมตร มีพื้นที่ประมาณ 3,552 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 2,220,000 ไร ขนาด

ของพื้นที่คิดเปนรอยละ 9.52 ของพื้นที่ภาคตะวันออก ประกอบดวย 8 อําเภอ ไดแก อําเภอเมือง

ระยอง อําเภอบานคาย อําเภอปลวกแดง อําเภอบานฉาง อําเภอแกลง อําเภอวังจันทร อําเภอเขาชะ

เมา และอําเภอนิคมพัฒนา 

 ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดระยองประมาณรอยละ 70 เปนลอนลูกคลื่น โดยมีแนว

เขาทอดตัวในแนวเหนือ-ใต 2 แหง คือ เขาชะเมาดานตะวันออก ติดตอกับจังหวัดจันทบุรี และ

เทือกเขาตอนกลางของจังหวัดระยอง เปนแนวยาวจากอําเภอเมืองระยองขึ้นไปทางเหนือ คือ เขาขุน

อิน เขาจอมแห เขางวงชางในเขตอําเภอบานคาย และเขาทาฉุด เขายายตา เขาตะเภาควํ่า สวนพื้นที่

ทางดานตะวันตกของจังหวัด ประกอบดวยลํานํ้าเล็ก ๆ หลายสายไหลลงสูแมนํ้าระยอง แมนํ้าประ

แสร และลงสูอาวไทย 

 ทรัพยากรดินบริเวณที่ราบฝงทะเล 

 1. หาดและสันทราย เกิดเปนแนวยาวไปขนานไปกับชายฝง พบบริเวณทางดานใตของ

อําเภอเมือง ตามแนวชายฝงไปจนถึงอําเภอแกลง ดินสวนใหญเปนดินทราย ถูกปลอยทิ้งไวตาม

ธรรมชาติหรืออาจปลกูพืชทนแลง เชน มะพราว เปนหยอม ๆ ชุดดินที่พบในบริเวณน้ี ไดแก ดินชุด

ระยอง ดินชุดสัตหีบ และดินชุดบานทอน ลักษณะเน้ือดินเปนดินทราย หรือดินรวนปนทราย การ

ระบายนํ้าดีมาก ในบางบริเวณมชีั้นสะสมของอินทรียวัตถุอัดแนนในระดับความลึก 50 ถึง 110 

เซนติเมตรจากผิวดิน ซึ่งเปนอุปสรรคตอการไชชอนของรากพืช ชนิดของพืชที่พอจะปลูกไดใน

บริเวณน้ี ไดแก มะพราว และมันสําปะหลัง 

 2. ที่ราบนํ้าทะเลเคยทวมถึงมากอน ดินสวนใหญเปนดินทราย หรือดินทรายปนรวน ชุด

ดินที่พบ คือ ชุดดินวังเปรียง ลักษณะพื้นที่เปนที่ราบตํ่า ใชประโยชนในการทํานาเปนสวนใหญ 

 3. ที่ราบลุมริมทะเลที่นํ้าทะเลทวมถึงเปนคร้ังคราว สภาพพื้นที่สวนใหญเปนปา

ธรรมชาติ ไมที่ขึ้นเปนพวกไมฝาดซึ่งใชประโยชนในการทําเชื้อเพลิง 

 การประมง 

 จังหวัดระยองมีชายฝงทะเลยาวประมาณ 100 กิโลเมตรเศษ การประกอบอาชีพประมง

นํ้าเค็มจึงเปนอาชีพสําคัญ รวมทั้งการทาํประมงนํ้าจืด และนํ้ากรอยก็มีความสําคัญดวยเชนกัน โดยมี
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เน้ือที่ทําการประมงทะเลประมาณ 6,225,000 ไร และเน้ือที่ทําการปะมงนํ้าจืด (หวย หนอง คลอง 

บึง) ประมาณ 179,000 ไร ในป พ.ศ. 2549 มีเรือประมง จํานวน 704 ลํา ทาเรือประมง 53 ทา การจับ

สัตวนํ้าในทะเลที่สําคัญ ไดแก การจับปลาหมึกลดลงจากปกอนรอยละ 14.80 ทําใหอุตสาหกรรม

แปรรูปหมึกขาดแคลนวัตถดิุบตองมีการสั่งซื้อจากตางจังหวัดและตางประเทศ สําหรับปลากะตัก

เปนวัตถุดิบหลักในการทํานํ้าปลาสามารถจับไดเพิ่มขึ้นรอยละ 5.03 สําหรับการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า

เพิ่มมากกวาป กอนทั้งดานปริมาณและพื้นที่เพาะเลี้ยง ไดแก กุงและตะพาบนํ้า เพิ่มขึ้นรอยละ 28.42 

และ 6.97 ตามลําดับ สวนการจับสัตวนํ้าในทะเลจับไดเพิ่มขึ้น รอยละ 5.03 

 สิ่งแวดลอม 

 ปจจุบันพื้นที่บริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง อยูในเขตควบคุมมลพิษ 

ตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติฉบับที่ 32 (พ.ศ. 2552) ณ วันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 

2552ทั้งน้ี เน่ืองจากปญหาดานสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะดานมลพิษทางอากาศที่คาดวาเกิดจาก

กระบวนการผลิตอุตสาหกรรมในพื้นที่ ซึ่งสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนที่อยูอาศัย

ในพื้นที่ดังกลาวและบริเวณใกลเคียง 

 จากการศึกษาสถานการณแกไขปญหามลพิษสิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบตอสุขภาพใน

พืน้ที่มาบตาพุด จังหวัดระยองของดร.นลินี ศรีพวง นักวิชาการสาธารณสุข กรมควบคุมโรค 

กระทรวงสาธารณสุข รายงานไววาเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด มีโรงงานอุตสาหกรรมหลาย

ประเภท เชน โรงงานปโตรเคมี โรงงานกลั่นนํ้ามันโรงงานผลิตปุยและเคมีภัณฑ โรงผลิตไฟฟาและ

โรงงานที่มีการผลิตและการใชโละหนัก นอกจากน้ี โรงงานอุตสาหกรรมนอกเขตนิคม

อุตสาหกรรมยังมกีารประกอบการอุตสาหกรรมหลายประเภท โดยเฉพาะกิจการเกี่ยวกับโลหะหนัก 

ซึ่งโรงงานเหลาน้ีมีการใชและผลิตสารเคมีอันตรายหลายชนิด ซึ่งมีการตรวจพบวามีสารอินทรีย

ระเหยงาย กรด และสารโลหะหนักปนเปอนในอากาศ ในดิน และในนํ้า ซึ่งการปนเปอนของสาร

โลหะหนัก อาจมาจากกระบวนการผลิตและการกําจัดทางอุตสาหกรรมของโรงงานสงผลใหเกิด

การปนเปอนตามธรรมชาติ 

 ดวยสาเหตุดังกลาว ในพืน้ที่มาบตาพุดจึงพบปญหามลพิษทางอากาศจากกลิ่นของ

สารเคมี มลพิษทางนํ้าจากปญหานํ้าทิ้งของโรงงาน และมลพิษในดินเน่ืองจากการทิ้งกากของเสีย

อันตรายจากอุตสาหกรรม นอกจากน้ี ในพื้นที่เขตมาบตาพุดยังมีปญหาเกี่ยวกับอุบัติภัยจากการ

ร่ัวไหลของสารเคมแีละเพลิงไหมเน่ืองจากสารเคมีจากการประกอบการอุตสาหกรรม และจาก

การจราจรและขนสง ซึง่ลวนเปนสารเคมีที่สงผลตอรางกายทั้งแบบเฉียบพลันและเร้ือรัง โดยทําให

ระคายเคืองผิวหนัง เยื่อบุออน ระบบทางเดินหายใจ ตับและไต ระบบเลือด ระบบสืบพันธุ ระบบ
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ประสาทและกลามเน้ือ และบางชนิดเปนสารกอมะเร็ง โดยเฉพาะสารอินทรียระเหยซึ่งเปนสาร

ประเภทสารทําละลายอินทรีย (Organic solvents) 

 ประวัติศาสตรของจังหวัดระยอง 

 จังหวัดระยองเปนเมืองที่มีประวัติศาสตรมายาวนาน และไดมีการพัฒนาทางดาน

เศรษฐกิจรวมถึงดานอ่ืน ๆ อยางรวดเร็วและตอเน่ือง เมืองระยองจึงมกีารเปลี่ยนแปลงที่มีความ

เปนไปอยางนาสนใจ ดังขอมูลประวัติศาสตรของจังหวัดระยองที่ ดร.โอฬาร ถิ่นบางเตียว ไดเขียน

ไวในวารสารเศรษฐศาสตรการเมืองบูรพา ปที่ 2 ฉบับที่ 1 ดังน้ี 

 1. ความเปนมาของจังหวัดระยอง 

 จังหวัดระยองในอดีตจังหวัดระยองมีฐานะเปนเมืองขนาดเลก็ ต้ังอยูในภาคตะวันออก 

หลักฐานทางประวัติศาสตร พบวา เมืองระยองมีชื่อปรากฏในพงศาวดารเมื่อป พ.ศ. 2113 ใน 

รัชสมัยของสมเด็จพระมหาธรรมราชาแหงกรุงศรีอยุธยา  

 แตการศึกษาทางประวัติศาสตรด้ังเดิมเปนเพียงขอสันนิษฐานที่พอจะเชื่อถือไดวา เมือง

ระยองนาจะเปนเมืองที่กอสรางขึ้นในสมัยของขอมเพราะนักโบราณคดีไดคนพบ ซากหินสลักรูป

ตาง ๆ ที่ปรากฏอยูที่บานดอน บานหนองเตา ตําบลเชิงเนิน คูคาย และซากศลิาแลงบานคลองยายล้ํา 

ตําบลบานคาย อําเภอบานคาย ซึ่งเปนศิลปะการกอสรางแบบขอม จึงสันนิษฐานวาเมืองระยอง

นาจะกอสรางขึ้นในสมัยของขอมอยางแนนอน แตไมปรากฏแนชัดวาสรางขึ้นในสมัยใด  

 สวนที่ต้ังด้ังเดิมน้ันหนังสือ “ตํานานเมือง” ของราชบัณฑิตยสภากลาวไววา เมืองระยอง

ไมปรากฏที่ต้ังเดิมแนชัดวาอยูที่ใด ไดความเพียงวาต้ังอยูที่ตําบลบานเกา อําเภอบานคาย จาก “นิราศ

เมืองแกลง” ของสุนทรภูที่ไดกลาวไว (1ประทีป วาทิกทินกร1, 2527) ซึ่งขณะน้ีเปนเพียงหมูบาน 

เล็ก ๆ ที่อยูไมหางจากตัวเมืองเทาใดนัก ตอมาเมืองระยองเลื่อนตัวออกไปตามชายฝงทะเลไดงอก

ออกไป จึงต้ังอยูที่ตําบลทาประดู ในปจจุบัน  

 ที่มาของคําวา “ระยอง” มีผูกลาวถึงประวัติความเปนมาของชื่อน้ีเปนหลายกระแส คือ  

 1. แตเดิมตําบลทาประดูเปนที่อาศัยของพวกชอง ซึ่งต้ังรกรากอยูทางภาคตะวันออกเฉียง

ใตของประเทศไทย ซึ่งครอบคลุมอยูในแถบระยอง ชนเผาน้ีมีภาษาพูดของตนเอง สืบเชื้อสายมา

จากพวกขอม (นักชาติวงศวิทยาจัดใหอยูในพวกมอญ-เขมร) อันน้ีทําใหนาคิดวา คําวา ระยอง ไมมี

คําแปลในพจนานุกรมไทย ก็นาจะมาจากภาษาชอง และจากเร่ือง “อาณาจักรชอง ตอนหน่ึง” ของ

แกนประดูกลาวไววา “ผูเฒาผูแกวัยหน่ึงศตวรรษ หลายตอหลายคนตางก็ยืนยันในคําพูด อยูใน

ทํานองเดียวกันวาระยองเปนภาษาพูดคําหน่ึงของคนเผาชอง ซึ่งเดิมเรียกกันวา “ราย็อง” (เวลาอาน

ตองอานออกเสียงตัว รา ใหยาวหนอย และออกเสียงตัว ย็อง ใหสั้นที่สุดเทาที่จะสั้นได) คําวา  



63 
 

“ราย็อง” น้ี เลากันมาแปลวา “เขตแดน” หมายถึงวาเปนดินแดนของพวกชองอยู แตภาษาพูดน้ีเรียก

เพี้ยนกันมาเร่ือย ๆ จึงกลายเปน “ระยอง” ในที่สุด 

 2. อีกกระแสหน่ึงกลาววา “ระยอง” น้ีในภาษาชองนาจะหมายถึง ไมประดู เพราะใน

บริเวณที่มีพวกชองต้ังรกรากอยูน้ันอุดมไปดวยไมประดู เขตแดนแถบน้ีจึงมีชื่อวา ตําบลทาประดู 

อันเปนที่ต้ังของเมืองระยองเวลาน้ี 

 3. ผูอางหลักฐานวาแตเดิมมีหญิงชราชื่อวา “ยายยอง” เปนผูมาต้ังหลักฐานประกอบ

อาชีพทําไรในแถบน้ีกอนผูใด จึงเรียกบริเวณแถบน้ีวา “ไรยายยอง” ตอมาภาษาพูดก็เพี้ยนไปจน

กลายเปนระยองในที่สุด 

 สรุป นักภาษาศาสตรไดกลาวไววาเปนภาษาตระกูลมอญ-เขมร ซึ่งมีลักษณะและสําเนียง

แตกตางไปจากภาษาเขมร ไมมีตัวอักษรในการเขียน ภาษาชองมีเพียงภาษาพูดเทาน้ัน สวน

ขนบธรรมเนียม ประเพณี ความคิดและความเชื่อซึ่งวัฒนธรรมด้ังเดิมของ “ชอง” ในปจจุบันน้ียังหา

ดูไดจากบางสวนของอําเภอทาใหม และบานทุงเพลของอําเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี สําหรับใน

จังหวัดระยอง สุนทรภูไดเขียนไว ในนิราศเมืองแกลง เมื่อป พ.ศ. 2350 โดยระบุไววามีชนชาว 

“ชอง” ที่บานคงฆอ (เนินฆอ อําเภอแกลง)  

 ประวัติศาสตรเศรษฐกิจของจังหวัดระยอง 

 การศึกษาประวัติการเศรษฐกิจของจังหวัดระยองต้ังแตอดีตในชวงรัตนโกสินทรเปนตน

มาจนถึงปจจุบัน สามารถแบงชวงพัฒนาการประวัติศาสตรเศรษฐกิจของจังหวัดระยองดังกลาวออก

ไดเปน 3 ชวงใหญ ๆ ซึ่งเงือ่นไขการเปลีย่นแปลงประวัติศาสตรเศรษฐกิจของจังหวัดระยองมีผล

สัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกอันเกิดจากการขับเคลื่อน

นโยบายการพัฒนาของรัฐแตละยุค การศึกษาประวัติการเศรษฐกิจของจังหวัดระยองจึงสามารถ

สรุป ไดดังน้ี    

 1. เศรษฐกิจชุมชน 

 แตเดิมพื้นที่จังหวัดระยองสามารถสืบหลกัฐานไปไดจนถึงสมัยอยุธยาและกรุงธนบุรี 

พบวาแตเดิมน้ันจังหวัดระยองเปนเมืองขึ้นกับมณฑลจันทบุรีซึ่งเปนมณฑลที่รวมเขตปกครองทั้ง

เกาะกง ตราด จันทบุรี ระยอง และชลบุรี เศรษฐกิจการเมืองของจังหวัดในชวงอยุธยาและธนบุรีเปน

ระบบเศรษฐกิจ 

 เพื่อยังชีพภายใตระบบไพร กลาวคือมีการทํานา การประมงขนาดเล็ก และทอผาสีนํ้าเงิน

ในครอบครัวเปนหลัก โดยสวนเกินทางเศรษฐกิจจะถูกใชเปนสวยสําหรับชนชั้นปกครอง เชน ขาว 

ไมตะเคียน เสื่อ ใต เพื่อใชจุดไฟ เปนตน ชนชั้นปกครองจะนําสวนที่เหลือจากการกินการใชมาทํา

การคากับเมืองอ่ืนดวย (นักวิชาการทองถิ่น, สัมภาษณ, 12 เมษายน 2556) การผลิตเพื่อยังชีพของ
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ชาวบานในชวงน้ียังคงมุงการหาปจจัย 4 เพื่อการบริโภคในครอบครัวเปนสําคัญ ไดแก การปลูกขาว 

หาปลา ทอผา หาของปา และสมุนไพร เลี้ยงวัวควายเพื่อใชไถนา แตเน่ืองจากเทคโนโลยีอยูใน

ระดับตํ่าทําใหชาวบานตองใชการแลกเปลี่ยนแรงงานโดยการ “เอาแรง” ทั่วไป เชน การไปชวยเกี่ยว

ขาวดํานา 1 วันจะเรียกวา “1 แรง” โดยเจาของบานจะตองไปทํางานตอบแทน 1 วัน เรียกวา การ 

“ใชแรง” การเอาแรงดังกลาวของจังหวัดระยองมีลักษณะพิเศษของภูมภิาคน้ีคือรับอิทธิพลจากชาว

ชอง ซึ่งเปนชาติพันธุด้ังเดิมของคนในแถบชายฝงทะเลตะวันออก จากการที่มีการผลิตภายใตระบบ

ไพร ชาวบานจึงตองผลิตสวนเกินเพื่อเปนภาษีในรูปของสวย ในอดีตขุนนางจะเปนผูเก็บสวยและ

สงเขาเมืองหลวงในรูปของบรรณาการ 2 รูปแบบ คือ สวยบานและสวยของปา สวยบานน้ันจะเปน

ผลผลิตอะไรน้ันจะขึ้นอยูกับความถนัดและทรัพยากรของแตละหมูบาน แตโดยทั่วไปแลวสวยบาน

จะไดแก ขาว เสื่อ และไตสําหรับจุดไฟ สวนสวยของปาเปนผลผลิตที่หาไดจากปา ไดแก ไมชนิด

ตาง ๆ อาทิเชน ไมกฤษณา ไมเต็ง ไมตะเคียน ฟน รวมถึงของปาอ่ืน ๆ เชน ลูกสํารอง หนอไม 

นํ้ามันยาง เปนตน (ผูอาวุโสบานกรํ่า เมืองแกลง จังหวัดระยอง, สัมภาษณ,  17 เมษายน 2556) 

 ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรตอนตน คนจีนไดเขามามีบทบาทในแถบชายฝงทะเล

ตะวันออกมากขึ้น โดยผานการคาเรือสําเภา พอคาจีนไดนําระบบการผลิตเพื่อขายมาใชเมื่ออพยพ

เขามาต้ังถิ่นฐานในเขตพื้นที่จังหวัดระยอง ดังน้ัน จังหวัดจึงเกิดระบบการผลิตสองรูปแบบควบคู

กันไปต้ังแตตนรัตนโกสินทรเปนตนมา คือ การผลิตเพื่อยังชีพโดยคนไทยควบคูไปกับการผลิตเพื่อ

ขายของคนจีน การผลติเพื่อยังชีพของคนไทยในชวงตนรัตนโกสินทรยังเนนการทํานา ทําสวน ทํา

ไร และการทําประมงเปนหลัก สวนการผลิตเพื่อขายน้ันพัฒนาขึ้นมาจากคนจีนอพยพที่มีความรู

และพฤติกรรมแบบผูประกอบการ เชน มีความรูดานการเดินเรือ การตอเรือ การประมง การคาขาย 

ดังน้ัน เมื่อมาต้ังถิ่นฐานในเขตชายฝงทะเลตะวันออก คนจีนจึงไดนําแนวคิดการประกอบธุรกิจมา

ใชในการเกษตร เชน การทําสวนผลไม สวนยาง สวนพริกไทย การทําประมง การตอเรือ การทํา

นํ้าตาลออย เปนตน พอคาจีนบางคนไดไตเตาขึ้นในทางสังคม โดยการไดบรรดาศักด์ิทางราชการ

จากการเปนเจาภาษีนายอากร หรือโดยการแตงงานกับตระกูลเจาเมืองในอดีต (ธวัช ปุณโณทก, 

2547, หนา 12- 16) พลวัตรของการผลิตแบบคูขนานของจังหวัดระยองไดดําเนินมา จนกระทั่งมีการ

สรางถนนสุขุมวิทในสมัยสงครามมหาเอเชียบูรพาระหวางไทยกับฝร่ังเศสในป พ.ศ. 2483 กอนการ

ขยายตัวของถนนสุขุมวิทจะพบวา ในจังหวัดระยองน้ันยังมีการผลิตในลักษณะคูขนานเชนเดิม คือ 

ในพื้นที่ซึ่งเปนที่ราบน้ันระบบการผลิตจะเปนระบบการเกษตรเพื่อยังชีพในหมูคนไทยเปนหลัก 

โดยการทํานายังพึ่งพานํ้าฝนและมกีารลงแขกแลกเปลี่ยนแรงงาน สวนการประมงเปนการประมง

นํ้าต้ืน หรือมีโปะริมฝงเพื่อหวังจับปลาไวบริโภคเองเปนสําคัญ (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2546, หนา 65 

-70) 
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 พืน้ที่ของจังหวัดระยองที่เปนปาจะพบวา มกีารผลิตทีเ่นนการหาของปา อาท ิหวายและ

นํ้ามันยาง เน่ืองจากบริเวณปายังเปนพื้นที่ขาดแคลนนํ้าสําหรับทํานา การขาดแคลนนํ้าในบางพืน้ที่

ทําใหพื้นที่น้ันไมสามารถปลูกขาวใหเพียงพอได ดังน้ันจึงตองอาศัยระบบการแลกเปลี่ยนสินคา 

(Barter system) ระหวางหมูบานเขามาเสริม เชน “คนบานบน” ที่อําเภอบานคายในปจจุบันจะนํา

ของปามาแลกขาวกับชาวปากนํ้าที่อําเภอเมือง จังหวัดระยอง หรือการแลกเปลี่ยนระหวางสนิคากับ

บริการที่เรียกวา “ยาขอ หมอวาน” คือ หมอพื้นบานจะใหบริการรักษาโรคแกชาวบานโดยไมคิด

มูลคา ในขณะที่ชาวบานก็จะตองชวยหมอพื้นบานเกี่ยวขาวในนา  

 ในชวงกอนการสรางถนนสุขุมวิทน้ัน การเกษตรเพื่อขายที่ควบคูไปกับการผลิตเพื่อยัง

ชีพขางตน จะเนนการทําไรทําสวนเปนหลัก การทําไรที่สําคัญ ๆ ของจังหวัดระยอง ไดแก การปลูก

ออยปอนโรงงานนํ้าตาล การปลูกยางพารา สวนการทําสวนในชวงน้ีเร่ิมมีการปลูกพืชเศรษฐกิจแลว 

เชน การปลูกทุเรียน มังคุด เงาะ โดยการเอาพันธุผลไมมาจากจันทบุรี อุตสาหกรรมพื้นเมืองของ

จังหวัดที่เกิดขึ้นมาในชวงน้ี ไดแก อุตสาหกรรมที่มีฐานอยูที่การเกษตร โดยมีคนจีนเปน

ผูประกอบการคนสําคัญ เชน โรงนํ้าปลา โรงนํ้าตาล โรงบมยาง การเกษตรเพื่อยังชีพสามารถดํารง

อยูไดกอนการสรางถนนสุขุมวิทมาตลอดก็เน่ืองมาจากขอจํากัดการคมนาคม ทําใหการคากับตลาด

ที่กรุงเทพฯ ไมสามารถขยายตัวไดอยางกวางขวาง การคมนาคมขนสงสินคาในชวงน้ีอาศัยแตเพียง

ทางเรือซึ่งมเีสนทางเดียวจากทาแฉลบ จันทบุรี ไปปากนํ้าประแสรและแวะเมืองชลบุรี หลังจากน้ัน

จะไปสิน้สุดที่ทาราชวงศ กรุงเทพเพื่อไปคาขายที่ปากคลองตลาด การเดินทางทางเรือดังกลาวก็มี

เพียงสัปดาหละ 1-2 วัน สถานการณเชนน้ี ทําใหการคาและเศรษฐกิจเงินตราในจังหวัดขยายตัวได

อยูในวงจํากัดมาก แตหลังจากเลิกระบบไพรแลว สถานการณทางการเมอืงของจังหวัดระยอง

ในชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึงการสรางถนนสุขุมวิทและสะพานบาง

ปะกงน้ัน พบวา อยูภายใตกรอบการเมืองแบบอํามาตยาธิปไตย คือ อํานาจการเมืองอยูในมือของ

กลุมขาราชการ ถึงแมภายใตระบอบดังกลาวจะใหมีการเลือกต้ังผูแทนราษฎร แตจะพบวาการ

เลือกต้ังซึ่งมีคร้ังแรกเมื่อ พ.ศ. 2476 ถือเปนของใหมมากสําหรับคนตางจังหวัด รวมถึงยังเปนการ

เลือกต้ังทางออมอีกดวย คือ การใหผูแทนตําบล 40 คน มาเลือกผูแทนราษฎรของจังหวัดดังน้ัน 

ผูสมัครและผูไดรับเลือกจึงมักเปนขาราชการและอดีตขาราชการเปนหลัก เน่ืองจากกฎหมาย

เลือกต้ังในสมัยน้ี ใหอภิสิทธิ์แกขาราชการประจําสามารถลาไปสมัครรับเลือกต้ังไดโดยไมตอง

ลาออกจากราชการ เวนเสยีแตจะเปนขาราชการประจําในเขตจังหวัดที่สมัครรับเลอืกต้ัง  

 สถานการณของจังหวัดระยองต้ังแตการสรางถนนสุขุมวิทตอนตนจนถึงการสรางถนน

สุขุมวิทและสะพานบางปะกงน้ัน ยังมีผลตอการขับเคลื่อนของการเสริมสรางสุขภาพในปจจุบัน 

จากรากฐานประวัติศาสตรดังกลาวจะเปนบริบทใหจังหวัดระยองในปจจุบัน คนระยองสวนใหญยัง
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ดํารงชีวิตผูกพันอยูกับภาคเกษตรกรรมน้ัน ยังพบความหลากหลายระหวางอุตสาหกรรมสมัยใหมที่

ใชทุนและเทคโนโลยีระดับสูง ภายใตโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ควบคูไป

กับอุตสาหกรรมขนาดยอมและขนาดกลางด้ังเดิมที่ดํารงอยูในปจจุบัน เชน โรงงานนํ้าปลา โรงงาน

แปงมัน เปนตน นอกจากน้ี ในดานการเมืองการปกครองและวัฒนธรรมน้ัน เรายังพบวากลุม

ขาราชการยังมบีทบาทในการบริหารจัดการของจังหวัด ต้ังแตการปกครองสวนภูมิภาคไปจนถึงการ

ปกครองสวนทองถิ่น และการทํางานของกํานัน ผูใหญบาน 

 การกอรูปเศรษฐกิจทุนนิยม 

 จากการขยายตัวของเศรษฐกิจในภูมิภาคตะวันออก ทําใหรัฐบาลในขณะน้ันไดสราง

ถนนเชื่อมจังหวัด เร่ิมจากตัวเมืองฉะเชิงเทราฝงซายมาทางอําเภอพนัสนิคม แลวสรางถนนทับ

เสนทางเกามาจนถึงตัวเมืองชลบุรี ถนนสายน้ีมีชื่อวา “ถนนสาย 22” เปนถนนเชื่อมกับจังหวัดอ่ืน

เปนคร้ังแรก ตามที่ไดกลาวมาแลวในขางตน ในขณะน้ันภาคตะวันออกเร่ิมมีการขายตัวทาง

เศรษฐกิจอยางกวางขวาง การเดินทางคมนาคมสะดวกกวาในอดีต ทําใหภาคตะวันออกเชื่อมตอกับ

สวนกลางโดยเฉพาะกรุงเทพ ทําใหเกิดการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจอยางขยายใหญ ราวป พ.ศ. 

2476 -2479 สมัยรัฐบาลคณะราษฎรไดสรางถนนสายเลียบชายทะเลฝงตะวันออก เร่ิมต้ังแต

กรุงเทพมหานครบริเวณเพลินจิต ตัดผานเขตคลองเตย เขตพระโขนง และเขตบางนา กอนเขาเขต

จังหวัดสมุทรปราการผานมาทางคลองดาน-บางปะกงผานพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรา จากน้ันเขาสู

จังหวัดชลบุรีไปจนถึงสัตหีบอันเปนที่ต้ังของกองทัพเรือ ผานระยอง จันทบุรี ไปสิ้นสุดที่จังหวัด

ตราด โดยถนนสายน้ีแตกอนมีชื่อวา “ถนนกรุงเทพฯ-สมุทรปราการ” เพราะปลายถนนน้ีไปถึงตัว

เมืองสมทุรปราการ เปดใชงานเมื่อ 8 กันยายน 2479 ตอมาถนนสายน้ีไดรับการเปลีย่นชื่อเปน “ถนน

สุขุมวิท” ตามราชทินนามของพระพิศาลสุขุมวิท (ประสพ สุขุม) บุตรเจาพระยายมราช (ปน สุขุม) 

และทานผูหญิงตลับที่ไดทุมเทในการกอสรางทางหลวงสําคัญของประเทศเปนอยางยิ่ง คณะรัฐบาล

สมัยจอมพล ป. พิบลูสงคราม จึงไดมีมติใหต้ังชื่อทางหลวงสายกรุงเทพฯ–ตราดวาถนนสุขุมวิท เพื่อ

เปนเกียรติแกพระพิศาลสุขุมวิท เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2493 

 แตในระยะเร่ิมตนของการตัดถนนสุขุมวิท ยังไมไดมีการสรางสะพานขามแมนํ้าบางปะ

กง การเดินขามแมนํ้าบางปะกงตองอาศัยแพขนานยนตขามจากฝงทาขามไปยังฝงบางปะกง ตอมา

ในป พ.ศ. 2484 รัฐบาลไดมีการสรางสะพานขามแมนํ้าเปนสะพานแรกมีชื่อวา “สะพานเทพหัสดิน” 

ทําใหการเดินทางคมนามคมสะดวกขึ้น ทําใหเกิดการขายตัวของเศรษฐกิจในภาคตะวันออกถนน

สายสุขุมวิท สมัยสงครามมหาเอเชียบูรพาเมื่อราว พ.ศ. 2483 หรือชาวบานเรียกวา “ถนนสาย

ยุทธศาสตร” ถนนสายดังกลาวเปนปจจัยเรงใหเกิดการบุกเบิกทรัพยากรในภาคตะวันออกเขาสูการ

ผลิตตามวิถีทางทุนนิยม เปนจุดที่ทําใหกลุมทุนชาติ และกลุมทุนทองถิ่น เขามาแสวงหา
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ผลประโยชนทางเศรษฐกิจในภาคตะวันออก การสรางถนนสุขุมวิทมีผลสัมพันธกับสถานการณ

ใหมทางเศรษฐกิจของจังหวัดระยอง ปรากฏใหเห็นเดนชัดหลังการสรางถนนสุขุมวิทในชวง

สงครามมหาเอเชียบูรพา ที่เรียกกันวาถนนสายยุทธศาสตรไปจนถึงการเปดใชสะพานบางปะกง 

(เทพหัสดินทร) ในป พ.ศ. 2494 กระบวนการสรางถนนสุขุมวิทมผีลใหเศรษฐกิจของจังหวัดเปลี่ยน

จากการผลิตแบบคูขนานระหวางการผลิตเพื่อยังชีพควบคูกับการผลิตเพื่อขาย ไปสูการผลิตเพื่อขาย

เปนหลัก เน่ืองจากถนนสุขุมวิททําใหระบบคมนาคมขนสงหลักของชายฝงทะเลภาคตะวันออก

เปลี่ยนจากการใชทางนํ้าไปสูการใชถนน ถนนสุขุมวิทไดเปดชองใหทุนนิยมแหงชาติผนวก

เศรษฐกิจของจังหวัดระยองเขาไปอยูในวงจรสินคาของทุนมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะเห็น

ไดอยางชดัเจนจากการขยายตัวของพืชเศรษฐกิจ เชน หลังจากการเปดสะพานบางปะกงมีผลให

บริษัทบอมเบยเบอรมา ไดมาสรางโรงงานโมมันสําปะหลังชือ่ ไทยปโอกา การสรางโรงงานมีผลให

ชาวบานหันมาปลูกมันสําปะหลังมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็จะลดการปลูกออย ถั่ว และลดการหา

ของปาลง 

 การสรางถนนสุขุมวิทระยะแรกในชวงสงครามมหาเอเชียบูรพา มุงตัดถนนเลียบชายฝง

เทือกเขาจากชลบุรีไปถึงจังหวัดตราดโดยสรางถนนหางจากชายฝงทะเลประมาณ 10 กิโลเมตร การ

สรางถนนสุขุมวิทในชวงน้ีมีผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพื้นที่การผลิต คือ การสรางถนนกระตุน

ชุมชนชายฝงทะเลใหขยายพื้นที่ทาํไรทําสวนมากขึ้น นอกจากน้ียงัมีชาวบานจํานวนหน่ึงมาต้ังถิ่น

ฐานใกลถนนสุขุมวิทเพราะการคมนาคมสะดวกขึ้นจากการมีรถโดยสารเร่ิมว่ิงรับสงคน การ

ขยายตัวของพืชเศรษฐกิจขยายตัวกวางขวางขึ้นไปอีกระหวางป พ.ศ. 2490-2510 เมื่อนายทุนขอ

สัมปทานทําปาไมในปาดงดิบอยางกวางขวาง การสัมปทานปาไมทําใหเกิดโรงเลื่อยสมัยใหม

จํานวนมาก โรงเลื่อยเหลาน้ีใชเลื่อยจักรขนาดใหญ รถยนตชักลากไมซุง และเรือเดินทะเลขนาด

ใหญบรรทุกไมกระดานสงขายกรุงเทพฯ และตางประเทศ หลังจากตัดไมสัมปทานแลวนายทุนจะ

ปลอยใหประชาชนในที่ตาง ๆ เขามาจับจองพื้นที่ทําไรทําสวนโดยการซื้อสิทธิ์จากผูบุกเบิกในราคา

ถูก หรือพรรคพวกลูกนองของนายทุนอาจเขามาจับจองบุกเบิกปาเสียเอง การกระทําเชนน้ี ทาํให

เกิดการขยายตัวของพืชเศรษฐกิจในที่ปาสงวนมากขึ้นโดยเฉพาะในอําเภอหน่ึงที่จัดต้ังขึ้นใหมของ

จังหวัด สวนการทาํนาชวงหลังการสรางถนนสขุุมวิทไดมีการปรับเปาหมายการผลิตจากการผลิต

เพื่อยังชีพไปสูการผลิตเพื่อขายมากขึ้น คือ เปลี่ยนไปสูการทํานาเพื่อ “กินเหลือขาย” และมีการจาง

ทํานาแทนการลงแขกมากขึ้น ตอมาเมื่อมีการนําทุเรียนจากบางกอกนอยมาปลูกในจังหวัดต้ังแตป 

พ.ศ. 2499 เปนตนมา ทําใหชาวบานขยายการทําสวนมากขึ้น การขายทุเรียนจะไดดีกวาการปลกูพืช

เศรษฐกิจอ่ืน เน่ืองจากชาวสวนสามารถขายทุเรียนไดทีละลูก ดังน้ัน ชาวบานจึงลดพื้นที่การทํานา

ลงและเพิ่มการทําสวนมากขึ้น ในที่สุดจังหวัดจึงไดเกิดเกษตรกรที่ทําสวนอยางเดียวโดยไมพึ่งการ
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ทํานาเพราะสามารถหาเงินจากการขายทุเรียนเลี้ยงครอบครัวได การผลิตเพื่อขายในระยอง

พัฒนาขึ้นไปอีกระดับหน่ึง เมื่อเศรษฐกิจเงินตราขยายตัวจากการใชจายของทหารอเมริกันที่

สนามบินอูตะเภา การขยายตัวของการผลิตเพื่อขายพชืเศรษฐกิจในจังหวัดระยอง หลังการสราง

ถนนสุขุมวิทยังคงเปนวิถีการผลิตหลักของคนระยองสวนใหญในปจจุบัน โดยมีลักษณะที่สําคัญคือ 

การเปนผูผลิตรายยอยอิสระสวนใหญ คนที่สําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะในปจจุบันก็

คือ คนระยองสวนใหญที่ไมถูกครอบงําจากการพึ่งพิง โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญในปจจุบัน 

และสามารถแสดงบทบาทในฐานะผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) กับผลกระทบของการพฒันา

อุตสาหกรรมไดบางระดับ เน่ืองจากรูปแบบการจัดต้ังของผูผลิตทางการเกษตรในประเทศไทยยัง

ผูกพันอยูกับระบบเครือญาติและชุมชนทองถิ่นมากกวาถิ่นที่อาศัยการพบหนาคาตา (Face-to-face 

relationship) มากกวาการจัดต้ังกลุมที่เปนทางการหรือแมมีรูปแบบของกลุมที่เปนทางการ (เชน 

สมาคม มูลนิธิ) ก็มีเน้ือหาเปนแบบความสัมพันธสวนตัวเปนหลัก ซึ่งมีผลใหกลุมเกษตรกรมีการ

ขับเคลื่อนนโยบายอยางมีขอจํากัด ระบบเศรษฐกิจของจังหวัดระยองในชวงน้ีไดเปลี่ยนแปลงเมื่อมี

การพัฒนาอุตสาหกรรมภายใตโครงการพัฒนาฯ ชายฝงทะเลตะวันออกในกระแสโลกาภิวัตน การ

พัฒนาอุตสาหกรรมตามแผนในระยะแรกของโครงการพัฒนาฯ ชายฝงทะเลตะวันออกต้ังแต พ.ศ. 

2525-2537 เน่ืองจากโครงการฯ ระยะแรกใหความสําคัญตอการพัฒนาอุตสาหกรรมหนัก เชน 

อุตสาหกรรมปโตรเคมี การกลั่นนํ้ามัน เคมีภัณฑและปุยเคมี รถยนต และอิเล็คทรอนิคส (สํานักงาน

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด, 2550, หนา5-10) แตการพัฒนาอุตสาหกรรมระยะแรกไมสามารถ

เติบโตทะยานขึ้น (Take-off) ไดตามแผน เน่ืองจากรัฐบาลไทยประสบภาวะเศรษฐกิจถดถอยในชวง

ดังกลาว  

 การขยายตัวของเศรษฐกิจทุนนิยมและกระแสโลกาภิวัตนมีผลใหอุตสาหกรรมใน

โครงการฯ ทะยานขึ้นในทศวรรษ 2530 เมื่อมีการเขามาลงทุนของบรรษัทขามชาติหลังจากการฟน

ตัวทางการเงินของระบบทนุนิยมโลก การฟนตัวทางการเงินทําใหคาเงินเยนแข็งตัวเกือบเทาตัว และ

ไปกระทบตอการแข็งตัวของเงินในกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมของเอเชียดวย กลุมประเทศ

ดังกลาว โดยเฉพาะญ่ีปุน ฮองกง และไตหวัน จึงตองหาฐานการผลิตนอกประเทศที่มีคาแรงถูก การ

หลั่งไหลเขามาของเงินทุนจากประเทศดังกลาวเขามาในโครงการชายฝงทะเลตะวันออก ทําให

อุตสาหกรรมในจังหวัดระยองขยายตัวขึ้นมาตามลําดับ เชน พบวาในป 2531 จังหวัดระยองมี

โรงงานอุตสาหกรรมเพียง 421 โรง แตเมื่อมาถึงป พ.ศ. 2545 โรงงานไดเพิ่มขึ้นเปน 1,379 โรง หรือ

เพิ่มขึ้นเฉลี่ยปละ 68 โรง ดังน้ัน ทุนจากตางชาติจึงเปนปจจัยสําคัญที่มีผลใหทุนอุตสาหกรรม

พัฒนาขึ้นจนกลายเปนทุนหลักครอบงําเศรษฐกิจของจังหวัด กลาวคือ เกิดสภาพที่ “อุตสาหกรรม

เปนตัวฉุดเศรษฐกิจของจังหวัด” การขยายตัวของอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง สะทอนใหเห็นถึง
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การครอบงําของวิถกีารผลติแบบทุนนิยมอยางเดนชัด โดยการเขาไปแทรกแซงภาคเกษตรของ

จังหวัด กลาวคือ เกิดการสูญเสียที่ดินของเกษตรกรจากการใชกฎหมายบังคับเวนคืนที่ดินเพื่อสราง

นิคมอุตสาหกรรม เชน พบวามีการเวนคืนที่ดินที่ผานมาถึง 20,000 ไร ในราคาไรเพียง 1-2 หมื่น

บาท นอกจากน้ีการสูญเสียที่ดินจึงมาจากการขายที่ดินใหแกนายทุนเก็งกําไรที่ดิน เพื่อลดปญหา

หน้ีสินจากการทาํพืชเศรษฐกิจ และยังขายที่ดินซึ่งไดรับมลพิษจากโรงงานจนไมอาจจะทํา

การเกษตรเดิมไดแลว 

 ทุนโลกาภิวัตน 

 จากการขยายตัวของเศรษฐกิจในจังหวัดระยองตอเน่ืองกวา 5 ทศวรรษ รัฐบาลไดวาง

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดระยองใหเปนฐานเศรษฐกิจในภูมิภาค สงผลใหมีการขยายการลงทุน

อยางกวางขวาง ทนุตางชาติหลั่งไหลเขามาลงทุนในพื้นที่จังหวัดระยองอยางกวางขวาง เศรษฐกิจ

ของจังหวัดทะยานเขาสูโลกาภิวัตนเต็มรูปแบบ จนกลาวไดวาจังหวัดระยองเปนจังหวัดที่เขาสูโลกา

ภิวัตนเปนจังหวัดแรกในภูมิภาค การวางยุทธศาสตรการพัฒนาทุนนิยมของรัฐบาลไทยไดกําหนด

แนวทางการพัฒนาจังหวัดระยองใหเปนศูนยกลางความเจริญแหงใหมเปนศูนยบริการมาตรฐาน

การศึกษาและวิจัยดานเทคโนโลยี และกําหนดใหชายฝงทะเลภาคตะวันออกเปนประตูทางออก

ใหกับภาคตะวันออกเฉยีงเหนือในการสงสินคาออกไปจําหนายตางประเทศโดยไมตองผาน

กรุงเทพฯ รัฐบาลจึงไดดําเนินการจัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานไวอยางสมบูรณและ

กําหนดพื้นที่บริเวณมาบตาพุด อําเภอเมือง จังหวัดระยอง เปนที่ต้ังของนิคมอุตสาหกรรม เปนเมือง

อุตสาหกรรมใหมของประเทศมีเน้ือที่ทั้งหมด 10,000 ไร เปนพื้นที่สําหรับอุตสาหกรรม 8,000 ไร มี

ทาเรือนํ้าลึกขนสงสินคาที่สามารถรับเรือขนาด 20,000 ตัน 1 ทา และทาขนสงวัสดุเหลวที่สามารถ

รับเรือขนาด 8,000 ตัน 2 ทา เปนที่ต้ังของอุตสาหกรรมที่สําคัญ ๆ คือ โรงแยกกาซธรรมชาติ กลุม

อุตสาหกรรมปโตรเคมี และอุตสาหกรรมปุยเคมี จังหวัดระยองจึงมีศักยภาพสูงในสวนของการ

ลงทุนดานอุตสาหกรรม  

 นอกจากน้ีจังหวัดระยองยังไดรับการกําหนดเขตการสงเสริมการลงทุนจากสํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหอยูในเขต 3 ของการสงเสริมการลงทุนซึง่ไดเปรียบกวาจังหวัด

ปริมณฑล สงผลใหจังหวัดระยองมีการพัฒนาดานอุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว จังหวัดระยองมีนิคม

อุตสาหกรรม ชุมชนอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม รวมทั้งสิ้น 23 แหง เน้ือที่ประมาณ 40,000 ไร 

มีโรงงานอุตสาหกรรมทั้งสิ้น 1,944 แหง จํานวนคนงานรวม 159,824 คน อุตสาหกรรมของจังหวัด

ระยองมีหลากหลายประเภท เชน การผลิตรถยนต ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส แปรรูป สินคาเกษตร การ

ผลิตไฟฟา การผลิตสารเคมี ซึ่งสรางมูลคารวมในแตละปเกือบ 1 ใน 3 ของงบประมาณรายจาย

ประเทศไทย  
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 สรุปไดวา จังหวัดระยองมีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเน่ืองจากในอดีต จากการยังชีพที่ตอง

ดํารงชีวิตภายใตขอจํากัดของทรัพยากรที่ตองพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นที่มุงหาปจจัย 4 

เพื่อการบริโภคในครัวเรือนเปนสําคัญ ไดแก การปลูกขาว ทําประมงนํ้าต้ืน ทอผา หาของปา และ

เลี้ยงวัวควายเพื่อใชไถนา เน่ืองจากเทคโนโลยีอยูในระดับตํ่า แตเมื่อมีการสรางถนนสุขมุวิทและ

สะพานขามแมนํ้าบางปะกงเปนสะพายเชื่อมทําใหการคมนาคมสะดวกขึ้น จากการผลิตเพื่อยังชพี

ไปสูการผลิตเพื่อขาย “กินเหลือขาย” และนับต้ังแตมีการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใตโครงการพัฒนาฯ 

ชายฝงทะเลตะวันออก จากการขยายตัวของเศรษฐกิจในจังหวัดระยองตอเน่ืองกวา 5 ทศวรรษ 

รัฐบาลไดวางยทุธศาสตรการพฒันาจังหวัดระยองใหเปนฐานเศรษฐกิจในภูมิภาค สงผลใหมีการ

ขยายการลงทุนอยางกวางขวาง ทุนตางชาติหลัง่ไหลเขามาลงทุนในพื้นที่จังหวัดระยองอยาง

กวางขวาง เศรษฐกิจของจังหวัดทะยานเขาสูโลกาภิวัตนเต็มรูปแบบจนกลาวไดวา จังหวัดระยอง

เปนจังหวัดที่เขาสูโลกาภิวัตนเปนจังหวัดแรกในภูมิภาค การพัฒนาทุนนิยมของรัฐบาลไทยได

กําหนดแนวทางการพัฒนาจังหวัดระยองใหเปนศูนยกลางความเจริญแหงใหม เปนศูนยบริการ

มาตรฐานการศึกษาและวิจัยดานเทคโนโลยี และกําหนดใหชายฝงทะเลภาคตะวันออกเปนประตู

ทางออกใหกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการสงสินคาออกไปจําหนายตางประเทศโดยไมตอง

ผานกรุงเทพฯ รัฐบาลไดดําเนินการจัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานไวอยางสมบูรณ 

จังหวัดระยองจึงมีศักยภาพสูงในสวนของการลงทุนดานอุตสาหกรรม 

 

เอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 จากการศึกษาขอมูล ตํารา บทความ และงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเร่ืองยุทธศาสตรการ

ดํารงชีพของชาวประมงพืน้บานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก: กรณีศึกษา

จังหวัดระยอง สามารถสรุปงานวิจัยที่เกี่ยวของได ดังน้ี  

 อารี จันแกว (2553) ไดศึกษาเร่ืองการดํารงชีพของครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางพาราที่

ผลิตยางแผนดิบ และครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิตนํ้ายางสด ในตําบลนาหมอบุญ อําเภอจุฬาภรณ 

จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยมีวัตถุประสงคการศึกษาเพื่อ 1. พัฒนาการรูปแบบการผลิตยางพารา  

2. ลักษณะการผลิต และการตลาดยางแผนดิบและนํ้ายางสด 3. การดํารงชีพของครัวเรือนเกษตรกร

ที่ผลิตยางแผนดิบและผลิตนํ้ายางสด และ 4. ความสัมพันธระหวางผลลัพธการดํารงชีพดานการมี

หน้ีสินกับทุน/ทรัพยสินในระบบการผลิตของครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิตยางแผนดิบและผลิตนํ้ายาง

สด  

 ผลการศกึษาพบวา ครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางพารา มีการพัฒนาและปรับปรุง

รูปแบบผลผลิตยางพาราอยางตอเน่ือง เพื่อปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดและ
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การพัฒนาของอุตสาหกรรมยาง การพัฒนารูปแบบผลผลิตยางพาราในพื้นที่วิจัยสามารถแบงออก

ไดเปน 3 ยุค คือ 1. ยุคปายาง 2. ยุคสวนยางสงเคราะห และ 3. ยุคลักษณะการผลิต และครัวเรือนทั้ง

สองกลุมสวนใหญปลูกพืชเชิงเด่ียว โดยครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิตยางแผนดิบมีขั้นตอนการผลิต

มากกวาครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิตนํายางสด และขายผลผลติใหกับพอคาคนกลางในพื้นที่ 

 ดานการดํารงชีพ พบวา ครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิตยางแผนดิบประสบปญหา การขาด

แคลนนํ้าในการผลิต และขั้นตอนการผลิตยุงยากในขณะที่ครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิตนํ้ายางสด

ประสบปญหาเปอรเซ็นตนํ้ายาง และการรับรูขาวสารยางพารา ครัวเรือนทั้งสองกลุมมีทุน/ทรัพยสิน

ของครัวเรือนที่เกี่ยวของกับการผลิตเหมือนกัน แตมีความแตกตางกันในดานทุนมนุษยและทุน

ทางการเงิน ครัวเรือนทั้งสองกลุมไดรับนโยบายและการสงเสริมไมแตกตางกัน ดานกลยุทธในการ

ปรับตัวเพื่อการดํารงชีพของเกษตรกรมีความแตกตางกัน ในกลยุทธการปรับรูปแบบและวิธีการ

ผลิต สําหรับผลลัพธของการดํารงชีพ ครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิตยางแผนดิบมีรายได เงินออม และ

ความสามารถในการชาํระหน้ี มากกวาครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิตนํ้ายางสด แตครัวเรือนทั้งสองกลุม

มีความเพียงพอในความเปนอยู 

 ความสัมพันธระหวางทุน/ ทรัพยสินในระบบการผลิตของครัวเรือนเกษตรกรกับผลลัพธ

การดํารงชีพดานการมีหน้ีสิน พบวา ทุน/ ทรัพยสินในระบบการผลิตของครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิต

ยางแผนดิบที่มีความสัมพันธกับผลลัพธการดํารงชีพดานการมีหน้ีสิน ไดแก ประสบการณการทํา

สวนยาง จํานวนแรงงานจางนอกครัวเรือน เปนตน ในขณะที่ทุน/ทรัพยสินในระบบการผลิตของ

ครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิตนํ้ายางสดมีความสัมพันธกับผลลพัธการดํารงชีพดานการมีหน้ีสิน ไดแก 

การศึกษา รายไดจากสวนยางพารา เปนตน 

 เชษฐา มุหะหมัด (2554) ไดศึกษาเร่ือง การปรับยุทธวิธีในการดํารงชีพของชาวประมง

มุสลมิขนาดเล็กในภาวะขาดแคลนทรัพยากร: กรณีศึกษาชุมชนชายทะเล ตําบลคูเตา อําเภอ

หาดใหญ จังหวัดสงขลา โดยการวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคหลักเพื่อศึกษาพลวัตของการดํารงชีพของ

ชาวประมงมุสลิม ต้ังแตกอนป พ.ศ. 2520 จนถึงป พ.ศ. 2553 และวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อศึกษาการ

ปรับยุทธวิธีการดํารงชพีในภาวะทีท่รัพยากรประมงขาดแคลนเพือ่ตอบสนองความตองการและ

ความปรารถนาที่เปนอยูในปจจุบัน ผลการศึกษาพบวา การพัฒนาประเทศที่ผานมาสงผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในชุมชนชายทะเล ครัวเรือนของชาวประมงมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการ

ผลิต การบริโภคและคานิยมในการดําเนินชีวิต โดยมีความตองการทางดานวัตถุมากขึ้น การเติบโต

ในภาคอุตสาหกรรมทําใหระบบการผลิตในภาคการประมงเปลี่ยนไปจากการผลิตแบบยังชีพสูการ

ผลิตแบบตลาด โดยที่ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดไดเขามามีอิทธิพลตอการดําเนินชีวิตของประชาชน

เปนอยางมาก และไดรุกคืบเขาสูวิถีชีวิตเกือบทุกดานจนทําใหวิถีชีวิตแบบด้ังเดิมที่เคยมีตอง
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ปฏิสัมพันธมากขึ้นตามมา โดยเฉพาะอยางยิ่งการดํารงชีพของคนในชุมชนชายทะเล ซึ่งถือเปน

องคประกอบสําคัญในการดําเนินชีวิตและตองพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เปนฐาน

สําคัญของการดํารงชพีไดเปลี่ยนแปลงไปในทางที่เสื่อมโทรมลง สงผลใหคนในชุมชนชายทะเล

ตองปรับตัวและปรับยุทธวิธีในการดํารงชีพเพื่อตอบสนองตอความตองการและความปรารถนาที่

ถูกกระตุนใหเพิ่มขึ้นจากการพัฒนา จึงสงผลกระทบตอคนทุกกลุมอาชีพในชุมชนรวมทั้ง

ชาวประมงขนาดเล็กที่ตองมีการปรับตัวในภาคการประมงเพื่อแสวงหายุทธวิธีในการดํารงชีพอ่ืน ๆ 

ควบคูกันไป เชน การปรับใชเคร่ืองมือในการประมงที่มีความถี่มากขึน้ ในขณะเดียวกันก็พยายาม

สรางความหลากหลายในอาชีพเพิ่มขึ้นตามมา เน่ืองจากสัตวนํ้าที่เคยมีอยูสมบูรณในอดีตไดรอย

หรอลงไปพรอมกับการพัฒนาประเทศที่สรางความเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่สงผลกระทบตอ

ทรัพยากรเหลาน้ีเปนสําคัญ 

 พระมหาโสภณ มูลหา (2554) ไดเขียนบทความเร่ืองยุทธศาสตรการดารงชีพของ

ครัวเรือนเกษตรกรในชุมชนบริเวณเขื่อนอุบลรัตน โดยมุงศึกษาพัฒนาการดํารงชวิีตของชุมชนและ

ครัวเรือนเกษตรกร ตลอดถึงเงื่อนไขที่มีอิทธิพลตอการดํารงชีวิตและยุทธศาสตรการดารงชีวิตของ

ครัวเรือนเกษตรกรในชุมชนบริเวณเขื่อนอุบลรัตน วาเปนอยางไร โดยการวิจัยคร้ังน้ีใชระเบียบวิธี

วิจัยเชิงคุณภาพโดยใชมุมมองของแนวคิดการดํารงชีพ แนวคิดทุนทางสงัคม และแนวคิดการ

ปรับตัว เพื่อศึกษายุทธศาสตรการดํารงชีวิตของครัวเรือนเกษตรกรในชุมชนบริเวณเขื่อนอุบลรัตน 

ในหมูบานโคกกลาง ตําบลโนนสัง อําเภอโนนสัง จังหวัดหนองบัวลําภู 

 ผลการวิจัยพบวา พัฒนาการดํารงชีวิตของชมุชนและครัวเรือนเกษตรกรทั้ง 3 ชวง คือ 

ชวงระยะเวลากอนการสรางเขื่อนอุบลรัตน ชวงระยะเวลาการเปลี่ยนแปลงสูการสรางเขื่อนอุบล

รัตน และชวงระยะเวลาหลังการสรางเขื่อนอุบลรัตนถึงปจจุบัน พัฒนาการดํารงชวิีตของชุมชนและ

ครัวเรือนเกษตรกรมีการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงอยางมากมายใหสามารถดํารงชพีไดภายใต

กระแสการเปลี่ยนแปลง โดยมีการปรับตัว ปรับเทคนิควิธีในการสรางยทุธศาสตรการดํารงชีพใน

รูปแบบตาง ๆ อยูตลอดเวลา นอกจากน้ียังพบวาเงื่อนไขที่มีอิทธิพลตอการดํารงชีพของชุมชนและ

ครัวเรือนเกษตรในชุมชนบริเวณเขื่อนอุบลรัตนน้ันมี 8 ประการคือ นโยบายรัฐ กระแสทุนนิยม 

ฤดูกาล/ภัยธรรมชาติ โรคภัยไขเจ็บ การเปลี่ยนแปลง การอพยพ การถือครองที่ดิน และความผัน

ผวนของราคาผลผลิต เปนเงื่อนไขสําคัญที่มีอิทธิพลตอการดํารงชีพที่เขามาเกี่ยวของโดยที่ชาวบาน

ไมสามารถหลีกเลี่ยงได ทําใหรูปแบบการดํารงชีวิตของชาวบานตองตอสูด้ินรนอยูภายใตภาวะ

แนวโนม และบริบทความเปราะบางดังกลาว และพบวา การสรางยุทธศาสตรการดํารงชีพของ

ครัวเรือนเกษตรกรในชุมชนบริเวณเขื่อนอุบลรัตน อาศัยความรูความสามารถในการจัดการ

ทรัพยสิน/ทุนตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชน เชน ทุนธรรมชาติ ทุนทางสังคม เปนตน นํามาใชเปนยุทธวิธี
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ในการทํากิจกรรมและยุทธวิธีในการปรับตัวเพื่อการอยูรอดโดยการสรางงาน อาชีพ กิจกรรม หรือ

สรางรูปแบบวิธีการตาง ๆ อันหลากหลายโดยอาศัยทรัพยสิน/ทุนที่มีอยูน้ัน มาสนับสนุนในการ

ประกอบอาชีพ ซึ่งยุทธศาสตรการดํารงชีพของครัวเรือนเกษตรกร/ชุมชนน้ีจะกอใหเกิดผลลัพธใน

การดํารงชพีตาง ๆ ตามมา คือ การมีรายไดเพิ่มขึ้น การมีความเปนอยูที่ดีขึ้น การลดความออนแอลง 

การเพิ่มความมั่นคงดานอาหาร และการเกิดความยั่งยืนในการใชทรัพยากรธรรมชาติ อันกอใหเกดิ

ความอยูรอดและความยั่งยืนของชุมชน 

 สุพัดชา โอทาศรี (2554) ไดศึกษาเร่ืองการดํารงอยูของอาชีพชาวนาไทย: กรณีศึกษา

ชาวนาจังหวัดลพบุรี โดยการศึกษาเร่ืองน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ 1. ศึกษาสถานการณการดํารงอยูของ

อาชีพชาวนาไทย ในจังหวัดลพบุรี 2. ศึกษาเงื่อนไขของการดํารงอยูของอาชพีชาวนาไทยในจังหวัด

ลพบุรี และ 3. ศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการดํารงอยูของอาชีพชาวนาไทยใน

จังหวัดลพบุรี ผูศึกษาไดศึกษาขอมูลจากเอกสาร และรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลที่สําคัญรวมทั้ง

สิ้น 45 คน คือ ชาวนาในจังหวัดลพบุรี จํานวน 33 คน และเจาหนาที่เกษตรระดับจังหวัด และระดับ

เกษตรอําเภอในจังหวัดลพบุรีจํานวน 12 คน โดยใชแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ 

 ผลการศึกษา พบวา สถานการณการดํารงอยูของอาชีพชาวนาไทยในจังหวัดลพบุรี มี

จํานวนชาวนาที่อยูในพื้นที่เขตชลประทานเพิ่มขึ้นจากเดิม เน่ืองจากการมีแหลงนํ้าที่อุดมสมบรูณ 

พืน้ที่เหมาะสมแกการทํานา มีเคร่ืองมือทางการเกษตรที่ทันสมัย ชวยทุนแรงใหกับชาวนาไดทํานา

ไดสะดวกและรวดเร็วขึ้น อีกทั้งยังมีแรงงานภาคเกษตรที่ชวยในการทํานาแทนชาวนาไดอีกดวย 

ตลอดจนการสนับสนุนทางนโยบายการเกษตรของรัฐบาล แตสําหรับชาวนาที่อยูนอกเขตพื้นที่

ชลประทานกลับมจํีานวนลดลงจากเดิม ทั้งน้ีเพราะไมมีแหลงนํ้าที่อุดมสมบูรณ นอกจากน้ีตนทุน

การทํานาก็สูงขึ้น ราคาผลผลิตตกตํ่า อีกทั้งยังประสบภัยธรรมชาติตาง ๆ จึงทําใหชาวนาที่อยูนอก

เขตพื้นที่ชลประทานบางสวนเปลี่ยนไปทําไรออย เพราะวาไดราคาดีและมีวิธีปฏิบัติที่งายกวาการ

ทํานา อยางไรก็ตามจํานวนของชาวนาในจังหวัดลพบุรีในอนาคต โดยรวมอาจจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้น 

เปนเพราะความแตกตางทางการสนับสนุนเชิงนโยบายของรัฐบาลแตละรัฐบาล 

 ในดานเงื่อนไขของการดํารงอยูของชาวนาไทยในจังหวัดลพบุรี สามารถแบงเปน 2 กลุม 

ปจจัยหลัก คือ 1. ปจจัยที่เกีย่วของกับการดํารงอยูของชาวนาไทย ไดแก ปจจัยดานที่ดินและแหลง

นํ้า ปจจัยดานวิธีการทํานา ปจจัยดานการเงิน ปจจัยดานนโยบาย และปจจัยดานวิถีการดําเนินชีวิต 

และ 2. ปจจัยที่เกี่ยวของกับการเลิกทํานาของชาวนาไทย ไดแก ปจจัยดานการยายถิ่น ปจจัยดาน

ความหลากหลายของอาชีพในจังหวัดลพบุรี และปจจัยดานการสืบทอดของลูกหลาน 

 ปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของกับการดํารงอยูของชาวนาในจังหวัดลพบุรี 1. ปญหาเร่ือง

แหลงนํ้า และภัยทางธรรมชาติ 2. ปญหาการแทรกแซงจากนักการเมืองทองถิ่น 3. ปญหาเกี่ยวกับ
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เมล็ดพันธุที่ไมมีคุณภาพ 4. ความไมแนนอนของราคาผลผลิตและการขนสงที่เปนไปดวยความ

ลําบาก 5. ปญหาจากการสนับสนุนเชิงนโยบายในลักษณะประชานิยมของรัฐบาล 

 ขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษาไดแก 1. ควรมีการใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดวย

การปลูกพืชใหหลากหลายมากกวาการทํานาเพียงอยางเดียว 2. ควรสงเสริมความรูใหกับชาวนาใหมี

ความรูมากขึ้น 3. ภาครัฐตองใหการสนับสนุนภาคเกษตรกรรมใหมากขึ้นและจริงจังอีกทั้งยังตองมี

การปลูกฝงอาชพีทํานา สนับสนุนแหลงเงินทุนแกชาวนา  

 กุลวดี แกนสันติสุขมงคล และคณะ (2555) ไดศึกษาเร่ือง กลไกการขับเคลื่อนการ

ปรับตัวของชุมชนตอการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ: กรณีศึกษาเปรียบเทียบเครือขายลุมนํ้าปะ

เหลียน จังหวัดตรัง และเครือขายลุมนํ้าประแส จังหวัดระยอง โดยการศึกษาเร่ืองน้ีมีวัตถุประสงค

เพื่อ 1. เพื่อศึกษาสภาวะความเปราะบางของชุมชนประมงที่เปนชมุชนเขมแข็งในระดับชุมชนและ

เครือขาย 2. เพื่อวิเคราะหกลยุทธในการสรางขีดความสามารถของชุมชนประมงพื้นบานในการ

รับมือกับความแปรปรวนของสภาพอากาศ และ 3. เพื่อเสนอแนวทางการขับเคลื่อนการปรับตัวผาน

กลไกขององคกรชุมชนและเครือขายทางสังคม โดยงานวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงปริมาณและเชิง

คุณภาพ  

 การศึกษาสภาวะความเปราะบางของชมุชนประมงที่เปนชุมชนเขมแข็งในระดับชุมชน

และเครือขายพบวา ถึงแมระบบนิเวศชายฝงจะเปนพื้นที่ที่มีความเปราะบางเชิงนิเวศที่สูง ชุมชน

ประมงพื้นบานทั้ง 2 ลุมนํ้ามีความเปราะบางเชิงสงัคมตอความแปรปรวนของสภาพอากาศที่ตํ่า 

ประกอบกับชมุชนทัง้ 2 พื้นที่มีความไวตอผลกระทบที่ตํ่าอยูแลว จึงไมไดรับผลกระทบเพียงพอถึง

ขั้นที่จะเกิดการเตรียมรับและปรับตัว ทั้งน้ีการเปดรับผลกระทบจากความแปรปรวนของสภาพ

ภูมิอากาศที่ตํ่า เปนผลมาจากภูมิปญญาทองถิ่นเปนสําคัญที่กําหนดวิถกีารทําประมงที่พึ่งพาระบบ

นิเวศ สวนความไวตอผลกระทบที่ตํ่าเปนผลมาจากความเขมแข็งขององคกรทางสังคมเปนสําคัญที่

กําหนดการเขาถึงทรัพยากร การแบงปนผลประโยชน สิทธิในที่ดินทํากินและการต้ังถิ่นฐาน สวน

ศักยภาพในการรับมือกับความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศที่ตํ่าน้ันเปนผลมาจากองคกรทาง

สังคมยังไมมีบทบาทดานน้ีในระดับชุมชน สวนใหญครัวเรือนชาวประมงพื้นบานมีความเปราะบาง

ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยูในระดับปานกลาง ชาวประมงสามารถลดความเปราะบางได

ดวยการลดการเปดรับตอผลกระทบ และเพิ่มศักยภาพในการรับมือกับความแปรปรวนของสภาพ

ภูมิอากาศ 

 ชาวประมงพื้นบานทั้ง 2 ลุมนํ้ารับมือกับวิกฤตนํ้าจืดป 2554 ไดอยางมีประสิทธิภาพดวย

ยุทธศาสตรทั้ง 5 ประการคือ 1. ยุทธศาสตรการรวมกลุม 2. ยุทธศาสตรการสํารอง 3. ยุทธศาสตร

ความหลากหลาย 4. ยุทธศาสตรการพึ่งตลาด และ 5. ยุทธศาสตรการยายที่ โดยมลีักษณะการรับมือ
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กับวิกฤตที่เกิดขึ้นสามารถแบงไดเปน 3 ลักษณะคือ 1. การรับมือตอวิกฤตเพื่อผลประโยชนสวนตน 

2. การรับมือตอวิกฤตเพื่อผลประโยชนสวนตน สงผลกระทบตอผลประโยชนสวนรวม 3. การ

รับมือตอวิกฤตที่ตองการพฤติกรรรมรวม (Collective action) ดังน้ันการรับมือตอภาวะวิกฤตอัน

เน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษาทั้ง 2 พื้นที่ เปนการรับมือที่อยู

บนฐานการตัดสินใจของครัวเรือนมากกวาชุมชน เปนการใชภูมิปญญาระดับครัวเรือนในการ

แกปญหาเฉพาะหนา การกอรูปสถาบันทางสงัคมระดับชุมชนในการรองรับการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงไมเกิดขึ้นทั้ง 2 พื้นที่ ถึงแมทั้ง 2 พื้นที่จะเปนที่ที่มีการใชภูมิปญญา

ทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มีองคกรชุมชนและเครือขายอนุรักษที่เขมแข็ง 

 ในสวนของการศึกษากลยุทธ พบวา ชาวประมงพื้นบานทั้ง 2 ลุมนํ้า ดํารงวิถีประมงดวย

ภูมิปญญาทองถิ่นทามกลางระบบนิเวศที่มีความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ภูมิปญญาทองถิ่น

ชวยใหชาวประมงมีการจัดการทรัพยากรประมงไดอยางยืดหยุน มีการธํารงรักษาความหลากหลาย

ในรูปแบบตาง ๆ และมีการสรางโอกาสในการจัดองคกรเชื่อมประสานกับองคกรในระดับตาง ๆ 

กอใหเกิดความยืดหยุนของสังคม ชาวประมงรับมือกับวิกฤตการทําลายฐานทรัพยากรดวยการ

จัดการสถาบันในระดับชุมชนและเครือขาย โดยสรางองคความรูและความเขาใจในพลวัตของ

ทรัพยากรและระบบนิเวศ ผนวกองคความรูทางนิเวศวิทยาเขาสูการปฏิบัติในการจัดการทรัพยากร

แบบยืดหยุนปรับตัว มีสถาบันที่มีความยืดหยุนเชื่อมโยงหลายระดับ และสามารถจัดการกับการ

เปลี่ยนแปลงตาง ๆ จากภายนอก การสรางขีดความสามารถของชุมชนประมงพื้นบานในการรับมือ

กับความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศในที่น้ีจึงเนนการกอรูปของสถาบันทางสังคม ความทาทาย

ประการหน่ึงคือ การกอรูปของสถาบนัทางสังคมเพื่อรองรับการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศเกิดขึ้นไดยากกวากรณีที่ไมเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศ ดังเหตุการณปริมาณนํ้าฝนมากในป 

2554 สงผลกระทบตอวิถีประมงพื้นบานของทั้ง 2 ลุมนํ้า 

 กลยุทธในการสรางขีดความสามารถของชุมชนประมงพื้นบานในการจัดการความเสี่ยง

อันเกิดจากวิกฤตตาง ๆ ประกอบดวย 1. การตระหนักในความเสี่ยงจากวิกฤตการทาํลายฐาน

ทรัพยากรที่เกิดขึ้น 2. ปรับประยุกตภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อจัดการความเสี่ยง 3. มีการสรางองค

ความรูในเทคนิควิธีรับมือกับความเสี่ยง 4. มีการระดมทรัพยากรที่มีอยู และ 5. การจัดสถาบันเพื่อ

การจัดการความเสี่ยง ที่เปนลักษณะการเสริมศักยภาพองคกรที่มีอยูใหมีความพรอมมากขึ้นในการ

นําองคความรูเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาสูกรอบคิดในการจัดการฐานทรัพยากร

อยางยั่งยืน เพราะในทศันะของชาวประมงพื้นบานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติคือการปรับตัว

เพื่อการดํารงชีวิตอยูรอดอยางยั่งยืนและรักษาฐานทรัพยากรใหมั่นคงถึงรุนลูกหลาน 
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 เนตรทราย นิสสยัสุข (2556) ไดศึกษาเร่ือง ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมอีส

เทิรนซีบอรด ระยอง กรณีศึกษาชุมชนตําบลมาบยางพร อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง โดย

การศึกษาเร่ืองน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมอีสเทิรนซีบอรด 

ระยอง พรอมทั้งขอเสนอแนะ แนวทางปองกันแกไขผลกระทบในดานสิ่งแวดลอม ดานเศรษฐกิจ 

ดานสังคม และดานสุขภาพ การศึกษาคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บขอมูลจากผูใหขอมูล

สําคัญแบงออกเปน 5 กลุม ไดแก กลุมผูนําชุมชน กลุมตัวแทนองคกรภาครัฐ กลุมตัวแทน

ภาคอุตสาหกรรม กลุมแกนนําภาคประชาชน และกลุมชาวบานด้ังเดิม รวมจํานวน 9 คน ผล

การศึกษาปรากฏดังน้ี 

 ดานสิ่งแวดลอม พบวาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมสงผลกระทบ (เชิงลบ) มากที่สดุ 

โดยเฉพาะในดานปญหาหลุมฝงกลบขยะ สงกลิ่นเหม็น ปญหารองลงมาคือ ปญหาเร่ืองการร่ัวไหล

ของสารเคมีลงสูอางเก็บนํ้า ในสวนประเด็นเสียงและอากาศ เปนปญหาที่พบนอยที่สุด  

 ดานเศรษฐกิจเมื่อพิจารณาผลกระทบทางดานเศรษฐกิจพบวาไดสงผลกระทบในเชิงบวก 

ประชากรมีงานทําเพิ่มขึ้นเมื่อจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมเพิม่ขึ้นทําใหเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงอาชีพ 

ภาคเกษตรกรรมลดลง ที่ดินไดถูกพัฒนาเปนพื้นที่โรงงานอุตสาหกรรม จึงทําใหที่ดินมีราคาที่

สูงขึ้น ซึ่งราคาที่ดินและการถือครองที่ดินน้ัน รัฐไมสามารถเขาไปควบคุมได ราคาเปนไปตามกล

ไกลทางการตลาด และในการดําเนินนโยบายของประเทศใหความสําคัญกับการลงทุนใน

ภาคอุตสาหกรรม ภาครัฐจึงใหความสําคัญกับดานเศรษฐกิจมากกวาดานอ่ืน 

 ดานสังคม พบวาไดสงผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบ ซึง่ผลกระทบเชิงลบคือการไม

พอเพียงในระบบโครงสรางพืน้ฐาน เกิดความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เกิดการขาดแคลน

ดานสถานศึกษา สวนผลกระทบเชิงบวกคือ สงผลดีตอผูประกอบการธุรกิจอสังหาริมทรัพย ราคา

ที่ดินมีราคาสูง  

 ดานสุขภาพ พบวาไดสงผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบ ผลกระทบในชิงลบคือ การสิ่ง

กลิ่นเหม็นของขยะอุตสาหกรรม การร่ัวไหลของสารเคมีลงสูแหลงนํ้า การจราจรติดขัด สวน

ผลกระทบในเชิงบวกน้ันคือ ชุมชนมีการจัดการระบบสาธารณสุขของชุมชนเปนอยางดี สนใจใน

เร่ืองความเปนอยู ประชากรผูสูงอายุ และสุขภาพของชาวบานในชุมชนมากยิ่งขึน้ 

 แนวทางแกไขและขอเสนอแนะ คือ การกอต้ังนิคมอุตสาหกรรมขึ้นมาน้ัน ควรให

ประชาชนผูที่จะไดรับผลกระทบ มีสวนรวมเสนอความตองการของประชาชน และการดําเนินการ

แกไขจากภาครัฐควรทําอยางจริงจัง ภาคอุตสาหกรรมที่กอเกิดปญหา ควรมีมาตรการและนโยบายที่

ดีในการไขปญหา การประกอบธุรกิจของภาคเอกชน ควรประกอบธุรกิจใหถูกตองตามหลัก

วิชาการ และใหกระทบตอสวนรวมนอยที่สุด ควรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการ
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ขยายตัวในภาคอุตสาหกรรม และควรหามาตรการในการปองกันผลกระทบตอสุขภาพของชุมชน

เพื่อการอยูรวมกันของภาคประชาชนกับภาคอุตสาหกรรม 

 ธนิต โตอดิเทพย (2557) ไดศึกษาเร่ือง วิวัฒนาการเศรษฐกิจชุมชนชาวประมงปากนํ้า

ประแส จังหวัดระยอง โดยการศึกษาเร่ืองน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาถึงพัฒนาการและการ

เปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจของชุมชนชาวประมงปากนํ้าประแส เพื่อนําไปสูการเสนอแนะแนวทางการ

พัฒนาของชุมชน ครอบคลุมต้ังแต พ.ศ. 2452 ถึง พ.ศ. 2552 ผลการศกึษาพบวา ชุมชนปากนํ้าประ

แสมีพัฒนาการที่แบงออกไดเปน สี่ยุค คือ ในยุคของการผลิตเพื่อยังชีพ ชุมชนทําการผลิตเพื่อหลอ

เลี้ยงภายในครัวเรือนเปนหลัก ภายหลงัการขยายตัวของระบบตลาดและนโยบายการพัฒนา

เศรษฐกิจในตนทศวรรษที่ 2500 โดยมีการสงเสริมและปรับเปลี่ยนเคร่ืองมือจับสัตวนํ้า ชาวประมง

ปรับเปลี่ยนวิถีการผลิต เขาสูการทําประมงเพื่อการคาเพื่อตอบสนองความตองการทางการตลาด

ชาวประมงสวนใหญเปนผูผลิตอิสระรายยอย ใชแรงงานในครัวเรือนเปนหลัก การเปลี่ยนเขาสูยุค

ของการผลิตเชิงพาณิชย การลดลงของสัตวนํ้า ชาวประมงตองปรับเปลีย่นปจจัยดานการผลิตใหมี

ประสิทธิภาพสูง เพื่อออกจับสัตวนํ้า ภาคประชาชนไดมีการรวมตัวเปนเครือขายบนฐานทรัพยากร 

แนวทางการพัฒนาชุมชนประมงจําแนกออกเปน 2 สวน คือ แนวทางการพัฒนาเชิงโครงสรางทาง

ประมง และแนวทางการพัฒนาชุมชนปากนํ้าประแส 

 มูนีเราะ เจะแต (2557) ไดศึกษาเร่ือง การปรับตัวในการดํารงชีพอยางยั่งยืนของชุมชนใน

พื้นที่อุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี กรณีศึกษา: ชุมชนในตําบลปะลุกาสาเมาะ อําเภอบาเจาะ 

จังหวัดนาราธิวาส โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปรับตัวในการดํารงชีพอยางยั่งยืนของชุมชน

บานมาแฮและชุมชนบานปะลกุาสาเมาะในพื้นที่อุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี ในประเด็นปญหา

การเขาถึงและการจัดการทรัพยากร แนวทางการปรับตัวในการดํารงชีพอยางยัง่ยืนของชุมชนบาน

มาแฮและชุมชนบานปะลุกาสาเมาะกอนและหลังการจัดต้ังอุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี ในป 

พ.ศ. 2542  

 ผลการวิจัยพบวา กอนการจัดต้ังอุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี ในป พ.ศ. 2542 

ชาวบานมีการปรับตัวอยางเชื่องชาแบบคอยเปนคอยไป และมีการพึง่พาทรัพยากรธรรมชาติบน

ภูเขาบูโดเปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งรายไดจากสวนยางพาราและสวนดุซง (สวนผลไมรวม) 

ชาวบานทุกคนสามารถเขาถึงและมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรภายใตแนวทางการอนุรักษตาม

ระบบภูมิปญญาทองถิ่นที่ไดรับถายทอดมาจากบรรพบุรุษ การดํารงชีพในชวงดังกลาวมีความยั่งยืน

ภายใตบริบทชุมชนที่คงเดิมปราศจากการรบกวนจากภายนอก 

 แตหลังจากการจัดต้ังอุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี ในป พ.ศ. 2542 การเขาถึง

ทรัพยากรถูกจํากัดดวยกฎระเบียบจากรัฐที่ชาวบานไมใหการยอมรับ และเกดิความขัดแยงอันเน่ือง
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มากจากการทับซอนระหวางที่ดินทํากินของชาวบานบนเขาบูโดกับอุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี 

ชาวบานเกดิการปรับตัวไปพรอมกับการเรียกรองขอคืนสิทธในที่ดินทํากินอยางเปนรูปธรรม 

รูปแบบการดํารงชีพมีแนวโนมจะถอยหางจากภาคเกษตรกรรมมากขึ้น หรือหากยังประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมก็จําเปนตองทําหลายอยางมากกวาในชวงกอนมีอุทยานแหงชาติ ทั้งน้ีเพื่อเปน

หลักประกันรายไดตอครอบครัว 

 การปรับตัวเพื่อดํารงชีพอยางยั่งยืนของชาวบานตองประสบกับปญหาทัง้ในชวงแรกที่

ตองอาศัยธรรมชาติเปนหลัก ซึง่ไมสามารถควบคุมได แตดวยกับความอุดมสมบูรณและความ

หลากหลายอีกทั้งไมมีขอจํากัดในการจัดการทรัพยากรหรือมีปจจัยภายนอกเขามารบกวนทําให

ชาวบานยังสามารถดํารงชีพไดอยางยั่งยืน ซึ่งตางจากชวงหลังแมจะมีความเจริญทางดานวัตถุแตก็

มาพรอมกับปญหาที่มิอาจหาขอยุติภายในกรอบเวลาที่กําหนดได ทั้งปญหาพื้นที่ทับซอนกับอุทยาน 

ปญหาความมั่นคงในพื้นที่ ปญหาเศรษฐกิจ เปนตน 

 โอฬาร ถิ่นบางเตียว (2557) ไดศึกษาเร่ือง การขยายตัวของระบบธุรกิจการเมืองในระดับ

ชุมชน: กรณีศึกษาตําบลกระแสบน อําเภอแกลง จังหวัดระยอง โดยการศึกษาเร่ืองน้ีมีวัตถุประสงค

เพื่ออธิบายประวัติศาสตรเศรษฐกิจของจังหวัดระยอง ผลการศึกษาพบวา จังหวัดระยองในอดีตมี

ลักษณะทางเศรษฐกิจแบบยงัชีพ ชาวระยองดํารงชีวิตดวยการพึ่งพาทรัพยากรในทองถิ่น มีการผลิต

เพื่อมุงการหาปจจัย 4 เพื่อการบริโภคในครอบครัวเปนสําคัญ ไดแก การปลูกขาว หาปลา หาของปา 

และสมุนไพร เลี้ยงวัวควายเพื่อใชไถนา ความสัมพันธระหวางรัฐกับชาวบานภายใตระบบไพรและ

ศักดินาอยูบนพื้นฐานของการแลกเปลี่ยนแรงงาน ซึง่เปนการพึ่งพาอาศัยกันในการดํารงชีพ เมื่อการ

สรางถนนสุขุมวิทและสะพานขามแมนํ้าบางปะกงไดเชื่อมจังหวัดระยองเขาสูโลกทุนนิยม ไดทําให

เกิดการขยายตัวของการผลิตเพื่อขายพืชเศรษฐกิจในจังหวัดระยอง มีผูผลิตรายยอยอิสระสวนใหญ

เกิดขึ้น ชาวระยองไดขยายพืน้ที่ทําไรทําสวนมากขึ้น มีการขยายตัวของพืชเศรษฐกิจขยายตัว

กวางขวางขึ้นไปอีกระหวาง ป พ.ศ. 2490-2510 เมื่อนายทุนขอสัมปทานทําปาไมในปาดงดิบอยาง

กวางขวาง การสัมปทานปาไมทําใหเกิดโรงเลื่อยสมัยใหมจํานวนมาก โรงเลื่อยเหลาน้ีใชเลื่อยจักร

ขนาดใหญ รถยนตชักลากไมซุง และเรือเดินทะเลขนาดใหญบรรทุกไมกระดานสงขายกรุงเทพฯ 

และตางประเทศ สวนการทํานาชวงหลังการสรางถนนสุขุมวิทไดมีการปรับเปาหมายการผลิตจาก

การเกษตรเพื่อยังชีพไปสูการเกษตรเพื่อขายมากขึ้นคือ เปลี่ยนไปสูการทํานาเพื่อ “กินเหลือขาย” 

การผลิตเพื่อขายในระยองพัฒนาขึ้นไปอีกระดับหน่ึง เมื่อเศรษฐกิจเงินตราขยายตัวจากการใชจาย

ของทหารอเมริกันที่สนามบินอูตะเภาการขยายตัวของอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองไดสะทอนให

เห็นถึงการครอบงําของวิถีการผลิตแบบทุนนิยมอยางเดนชัด นับต้ังแตมีนโยบายการพัฒนา

อุตสาหกรรมและโครงการพัฒนาฯชายฝงทะเลตะวันออก จากการขยายตัวของเศรษฐกิจในจังหวัด
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ระยองตอเน่ืองกวา 5 ทศวรรษ รัฐบาลไดวางยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดระยองใหเปน

ฐานเศรษฐกิจในภูมิภาค สงผลใหมีการขยายการลงทุนอยางกวางขวาง และการไหลเขาของทุน

ตางชาติ เศรษฐกิจของจังหวัดทะยานเขาสูโลกาภิวัตนเต็มรูปแบบ จนกลาวไดวาจังหวัดระยองเปน

จังหวัดที่เขาสูโลกาภิวัตนเปนจังหวัดแรกในภูมิภาค 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

จากการศึกษาขอมูลแนวคิด ทฤษฎี ทบทวนเอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกีย่วของ 

การศึกษาเร่ืองยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝง

ทะเลตะวันออก : กรณีศึกษาจังหวัดระยอง มีกรอบแนวคิดการวิจัย ดังน้ี 

 

              Inputs                                               Process                                             Outputs 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2-6 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

สมมติฐานการวิจัย 

 จากการศึกษาขอมูลแนวคิด ทฤษฎี ทบทวนเอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกีย่วของ 

และสรางกรอบแนวคิดการวิจัยแลว สามารถต้ังสมมติฐานในการวิจัยไดดังน้ี 

 

 

 

ปจจัยภายใน 

ทุนมนษุย 

ทุนการเงิน 

ปจจัยภายนอก 

ทุนธรรมชาติ 

ทุนกายภาพ 

ทุนสังคม 

ทุนสถาบัน 

 

S 

O T 

W 

ยุทธศาสตร   การ

ดํารงชีพ  ของ

ชาวประมง

พ้ืนบานภายใต

โครงการพัฒนา

บริเวณชายฝง

ทะเลตะวันออก : 

กรณีศึกษาจังหวัด

ระยอง 

SWOT Analysis 
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มีผลตอ 

มีผลตอ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2-7 สมมติฐานการวิจัย 

 

 จากภาพที่ 2-7 เปนการต้ังสมมติฐานระวางปจจัยภายในและปจจัยภายนอกกับการดํารง

ชีพอยางยั่งยนืของชาวประมงพื้นบาน วาปจจัยดังกลาวรวมถึงทุนตาง ๆ น้ันจะมีผลในทางบวกหรือ

ทางลบตอการดํารงชีพอยางยั่งยืนของชาวประมงพื้นบาน ดังน้ันการตอบสมมติฐานการวิจัยในคร้ัง

น้ี ผูวิจัยจะตอบสมมติฐานผานผลการศึกษาที่ไดผานกระบวนการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายใน

และภายนอกตามหลัก SWOT Analysis วามีผลอยางไรตอการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน

ภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปจจัยภายใน ไดแก 

- ทุนมนษุย 

- ทุนการเงนิ 

ปจจัยภายนอก ไดแก 

- ทุนธรรมชาต ิ

- ทุนกายภาพ 

- ทุนสังคม 

- ทุนสถาบัน 

 

การดํารงชีพอยาง

ย่ังยืนของชาวประมง

พ้ืนบาน จังหวัดระยอง

ภายใตโครงการพัฒนา

บริเวณชาย ฝงทะเล

ตะวันออก 



81 
 

บทที ่3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

 การวิจัยเร่ือง ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนา

บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก: กรณีศึกษาจังหวัดระยอง เปนการวิจัยเชิงผสมระหวางการวิจัยเชิง

ปริมาณ และการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งมีวิธีการดําเนินการศึกษาตามลําดับขั้นตอนตอไปน้ี 

 การศึกษาเชิงปริมาณ   การศึกษาเชิงคุณภาพ 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง  1. รูปแบบของการวิจัย 

2. เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บขอมูล 2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

3. วิธีการสรางเคร่ืองมือ   3. ขั้นตอนการสรางเคร่ืองมือ 

4. การเก็บรวบรวมขอมูล  4. การเก็บรวบรวมขอมูล 

5. การวิเคราะหขอมูล   5. ความเชื่อถือไดของเคร่ืองมือ 

  6. การจัดทําขอมูลและการวิเคราะห 

 

การศึกษาเชิงปริมาณ 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี ไดแก ชาวประมงพื้นบาน จังหวัดระยอง จํานวน 1,600 

ราย ซึ่งมีขั้นตอนในการสุมกลุมตัวอยางดังน้ี 

 1. ผูวิจัยกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง โดยวิธีการคํานวณขนาดกลุมตัวอยางของทาโร  

ยามาเน จากประชากร จํานวน 1,600 ราย เมื่อคํานวณแลวไดขนาดกลุมตัวอยางสําหรับการศึกษา

เปนจํานวน 320 ราย ดังน้ี 

 สูตร  n =    N 

       1+ ( Ne2 ) 

    n =       1,600 

     1+(1,600 * 0.0025) 

    n = 320 

เมื่อ n คือ จํานวนตัวอยาง หรือขนาดของกลุมตัวอยาง 

  N คือ จํานวนหนวยทั้งหมด /ขนาดของประชากรซึ่งเทากับ 1,600 ราย 

 



82 
 

 e คือ ความคลาดเคลื่อนในการสุมตัวอยาง (sampling error) ในที่น้ีจะกําหนดเทากับ +/- 

0.05 ภายใตความเชื่อมั่น 95%  

  ดังน้ันจึงควรใชจํานวนตัวอยางในการวิจัยคร้ังน้ีประมาณ 320 ราย จึงจะยอมรับได  

 2. เทคนิคการสุมตัวอยาง จะใชวิธีการคํานวณกลุมตัวอยางจากประชากรแบบสัดสวน  

(ดังตารางที่ 3-1) จากน้ันจะนํากลุมตัวอยางที่ไดมาสุมแบบบังเอิญอีกคร้ังจาก ชาวประมงพื้นบาน 

จังหวัดระยอง 

 

ตารางที่ 3-1 กลุมตัวอยางจากประชากรแบบสดัสวนตามพื้นที่การศึกษาจังหวัดระยอง 

 

พื้นที่การศึกษาในเขต 

จังหวัดระยอง 

จํานวนชาวประมงพื้นบาน/ราย จํานวนกลุมตัวอยาง/ราย 

อําเภอเมืองระยอง 1,043 209 

อําเภอแกลง 397 79 

อําเภอบานฉาง 160 32 

รวม 1,600 320 

 

 เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บขอมูล 

 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ีเปนแบบสอบถาม (Questionnaires) ที่ผูศึกษาสรางขึ้นจาก

การศึกษาแนวคิดจากทฤษฎี เอกสารตาง ๆ ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของ แบบสอบถามแบงออกเปน 

3 ตอน คือ 

    ตอนที่ 1 คําถามเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคล ของผูตอบแบบสอบถามโดยใชแบบสอบถาม

แบบเลือกตอบ (Check list) เพื่อเลือกตอบตามระดับการวัดขอมูลประเภทนามบัญญัติ (Nominal 

scale) และการวัดขอมูลประเภทลําดับ (Ordinal scale) จํานวน 7 ขอ ไดแก เพศ อายุ สถานภาพ 

การศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน จํานวนรุนทีส่ืบทอดกันมาในการประกอบอาชีพประมง

พืน้บาน และรายไดหลงัจากหักคาใชจายโดยประมาณ จากการทําประมงพื้นบานในระยะเวลา 1 ป 

 ตอนที่ 2 คําถามเกี่ยวกับปจจัยภายในและปจจัยภายนอก ที่กอใหเกิดผลกระทบในดาน

บวก และดานลบตอการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพฒันาบริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง มีลกัษณะเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา (Likert 

scale) จํานวน 76 ขอ 
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   ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อนําไปอภิปรายผลและประกอบการจัดทํายุทธศาสตร

ในการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก: 

กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

 วิธีการสรางเคร่ืองมือ 

 การสรางแบบสอบถามเพื่อใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยคร้ังน้ี มีรายละเอียด 

ดังน้ี 

 1. ศึกษาขอมูลจากตํารา เอกสาร บทความ แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อ

ประกอบการสรางแบบสอบถาม 

 2. สรางแบบสอบถามขึ้นตามกรอบขอมูลที่ตองการศึกษา โดยใชคําจํากัดความหรือ

นิยามปฏิบติัการตามตัวแปรที่กําหนดไวเปนหลักในการสรางคําถามตาง ๆ ใหครอบคลุมตัวแปรที่

ศึกษาทั้งหมด เพื่อใหแบบสอบถามสามารถวัดไดในสิ่งที่ตองการจะวัด (Validity)  

3. นําแบบสอบถามที่สรางขึ้น พรอมทั้งคําจํากัดความหรือนิยามปฏิบัติการของตัวแปร

เสนอตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ไดแก อาจารยดร.ภัสนันท พวงเถื่อน และผูทรงคุณวุฒิ ไดแก 

ผศ.ดร.ธีระ กุลสวัสด์ิ และ ผศ.ดร.เขมมารี รักชูชีพ เพื่อพิจารณาตรวจสอบวานิยามและ

แบบสอบถามที่สรางขึ้นน้ีมีความชัดเจนถูกตองหรือไม รวมทั้งการพิจารณาสํานวนภาษาที่ใชใน

ขอความวาสอดคลองกับลักษณะที่ตองการจะวัดหรือไม เพื่อใหเคร่ืองมือมีความตรงเชิงเน้ือหา 

(Content validity) ซึ่งไดผลการตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา ของมาตรวัดตัวแปรตาง ๆ ดังตาราง 

3-2 

 

ตารางที ่3-2 คา IOC ของแบบสอบถาม 

 

มาตรวัด คา IOC 

ความสามารถ (Capacities) ในการดํารงชีพ (จํานวน 37 ขอ) 1.00 ทุกขอ 

ทรัพยสิน (Assets) ในการดํารงชีพ (จํานวน 19 ขอ) 1.00 ทุกขอ 

กิจกรรม (Activities) ในการดํารงชีพ (จํานวน 20 ขอ) 1.00 ทุกขอ 

 

 จากตารางที่ 3-2 พบวา แบบสอบถามที่สรางขึ้นที่ผานการพิจารณาตออาจารยที่ปรึกษา

วิทยานิพนธและผูทรงคุณวุฒิแลว มาตรวัดมีคา IOC อยูที่ 1.00 สรุปไดวาทุกมาตรวัดมีความตรงเชิง

เน้ือหา  
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 4. ปรับปรุงแกไขแบบสอบถามใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น กอนนําไปทดลองใช (Try-

out) 

 5. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลว ไปทดสอบความเที่ยง (Reliability) ใน

ภาคสนามกับกลุมที่มีลกัษณะใกลเคียงกับกลุมประชากรของการศึกษาที่มิใชกลุมตัวอยางจริงของ

การวิจัยคร้ังน้ี จํานวน 30 ราย ซึ่งผูวิจัยไดเก็บรวมรวมขอมูลในพื้นที่จังหวัดชลบุรี เน่ืองจากจังหวัด

ระยองและจังหวัดชลบุรี เปนจังหวัดที่มีอาณาเขตติดตอกัน มีสภาพภูมิประเทศที่เปนชายฝงทะเล

เหมือนกัน จึงมีลักษณะการประกอบอาชีพตามแนวชายฝงโดยการทาํประมงพื้นบานเชนเดียวกัน 

อีกทั้งมีการพัฒนาดานอุตสาหกรรมในพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลและเปนหน่ึงในสามจังหวัด 

(จังหวัดระยอง จังหวัดชลบุรี และจังหวัดฉะเชิงเทรา) ที่อยูในพื้นที่เปาหมายของโครงการพัฒนา

ชายฝงทะเลตะวันออกเชนกัน จึงเห็นวาเปนสถานที่ที่สมควรแกการทดสอบแบบสอบถาม แลว

นํามาคํานวณหาคาสัมประสิทธิแ์อลฟาของครอนบัค (Cronbach’s alpha coefficient) ซึ่งจะแสดงถึง

ระดับของความเที่ยงของแบบสอบถาม โดยผลการวิเคราะหหาคาความเชื่อมั่นจากแบบสอบถามที่

ผานการคัดเลือก ผลทีไ่ดจะแสดงถึงระดับความคงที่ของแบบสอบถาม โดยจะมีคาระหวาง 

0≤α≤1 คาที่ใกลเคียงกับ 1 แสดงวามีความเชื่อมัน่สูง 

 เกณฑการแปลผลคาความเชื่อมั่น (เกียรติสุดา ศรีสุข, 2552, หนา 144) มีดังน้ี  

 0.00 – 0.20  หมายถึง  มีความเชือ่มั่นตํ่ามาก/ ไมมีเลย 

 0.21 – 0.40 หมายถึง  มีความเชื่อมั่นตํ่า 

 0.41 – 0.70  หมายถึง  มีความเชือ่มั่นปานกลาง 

 0.71 – 1.00 หมายถึง  มีความเชื่อมั่นสูง 

 ความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม หรือ คาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบัค (Cronbach’s 

alpha coefficient) ที่ยอมรับจะตองมีคามากกวาหรือเทากับ 0.70 ขึ้นไป โดยในการทดสอบไดคา = 

0.916 ดังตารางที่ 3.3 

  วิเคราะหความเชื่อมั่นของเคร่ืองมือดวยสมัประสิทธิ์อัลฟาครอนบารค (α – Cronbach) 

ดังน้ี 

 

ตารางที่ 3-3 คาความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม 

  

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.916 76 
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 6. แกไขแบบสอบถามโดยอาจารยที่ปรึกษาและผูทรงคุณวุฒิ อีกคร้ัง จากน้ันจึง

ดําเนินการนําแบบสอบถามฉบับสมบูรณไปเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยางจริง จํานวน 320 ชุด 

ซึ่งสามารถจัดเก็บแบบสอบถามกลับมาไดทั้งหมด เปนจํานวน 320 ชุด คิดเปนรอยละ 100 

 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 เพื่อใหสามารถเก็บขอมูลไดครบถวนตามวัตถุประสงคของการวิจัย ผูวิจัยจึงไดออกแบบ

วิธีการเกบ็รวบรวมขอมูล ดังน้ี 

 1. ผูวิจัยและทีมงาน ทําความเขาใจในเร่ืองของตัวแบบสอบถาม 

 2. ดําเนินการเกบ็ขอมูลโดยใชแบบสอบถามถามจากชาวประมงพื้นบาน จังหวัดระยอง 

จํานวน 320 ราย โดยผูวิจัยชี้แจงวัตถุประสงคและรายละเอียดในการเก็บขอมูลและแนะนําการตอบ

แบบสอบถามแกกลุมตัวอยาง โดยอาศัยวิธีการพูดคุยเพื่อสรางสัมพันธภาพที่ดีตอผูตอบ

แบบสอบถาม เนนใหเห็นประโยชนที่ไดรับในการวิจัย 

 3. ตรวจสอบความครบถวนและความถูกตองของขอมูลในแบบสอบถาม 

 4. นําแบบสอบถามมาแปลขอมลูที่ไดเปนรหัสพรอมบันทึกขอมูลดวยคอมพิวเตอร 

 5. การเก็บรวบรวมขอมูลทั้งจากแหลงทุติยภูมิ (ตํารา บทความ งานวิจัยตาง ๆ 

วิทยานิพนธ และสื่ออิเล็กทรอนิคส) และจากแบบสอบถามไดกระทําในชวงระยะเวลาต้ังแตวันที่ 

15 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 ถึง วันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2560 

 การวิเคราะหขอมูล 

 1. การประมวลผลขอมูล ใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร ในการวิเคราะหขอมูล

โดยมีขั้นตอนดังน้ี 

  1.1 ตรวจสอบความสมบูรณและความถูกตองของแบบสอบถามหลังจากดําเนินการ

เก็บรวบรวมขอมูลเพื่อใหไดแบบสอบถามที่ไดรับคําตอบที่สมบูรณครบตามจํานวนที่ระบุไว 

  1.2 บันทึกขอมูลที่เปนรหัสลงในแบบบันทึกขอมูล และเคร่ืองคอมพิวเตอรตามลําดับ 

  1.3 ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร 

  1.4 ประมวลผลขอมูลตามจุดมุงหมายของการศึกษาวิจัย 

 2. การวิเคราะหขอมูล ทําการวิเคราะหขอมูลตามวัตถปุระสงคของการศึกษาดังน้ี 

  2.1 วิเคราะหสภาพการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณ

ชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง ดวยคุณลักษณะสวนบุคคลของกลุมตัวอยางที่ทํา

การสํารวจ โดยใชสถิติเชิงพรรณาในการวิเคราะหโดยจําแนกกลุมตัวอยางตาม เพศ อายุ สถานภาพ 

ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน จํานวนรุนที่สบืทอดกันมาในการประกอบอาชีพ
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ประมงพื้นบาน และรายไดหลังจากหักคาใชจายโดยประมาณ จากการทําประมงพื้นบานใน

ระยะเวลา 1 ป ดวยสถิติความถี่ (Frequency) และคารอยละ (Percentage) 

 2.2 วิเคราะหปจจัยที่กอใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใต

โครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง จากแบบสอบถามโดย

กําหนดเกณฑการใหคะแนนตามมาตราวัดประเมินคาแบบลิเคิรท (Likert rating scale) (สัจจา โสภา, 

2556) มีการวัดระดับ 5 ระดับ ดังน้ี 

  คําตอบ     คาคะแนน (Interval Scale) 

  นอยที่สุด      1 

  นอย       2 

  ปานกลาง     3 

  มาก       4 

  มากที่สุด      5 

 การวิเคราะหปจจัยที่กอใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใต

โครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง โดยใชเกณฑการแปล

ความหมายเพื่อจัดระดับคาเฉลี่ยออกเปนชวง โดยการหาอันตรภาคชั้น ดังน้ี 

อันตรภาคชั้น  = คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสุด 

          จํานวนชั้น 

        = 5 – 1 

            5 

        = 0.8 

 การวิเคราะหปจจัยที่กอใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใต

โครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง ใชการคํานวณคาเฉลี่ย

(Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) (กัลยา วานิชยบัญชา, 2546) และนํามาจัด

ระดับโดยใชเกณฑ ดังน้ี 

  คาเฉลี่ย     ระดับผลกระทบ 

  1.00-1.80     นอยที่สุด 

     1.81-2.60     นอย  

     2.61-3.40     ปานกลาง  

     3.41-4.20     มาก  

     4.21-5.00     มากที่สุด 



87 
 

การศึกษาเชิงคุณภาพ 

 รูปแบบของการวิจัย 

 การศึกษาในสวนของเชิงคุณภาพ โดยเปนการศกึษาขอมูลจากเอกสาร การเก็บขอมูลโดย

การใชวิธีการสังเกตเเละสัมภาษณแบบเจาะลึกดังน้ี 

 1. การศึกษาขอมูลจากเอกสารเปนการศึกษารวบรวมขอมูลจากเอกสารตาง ๆ ทั้งที่เปน

แนวคิดทฤษฎี ผลงานการวิจัยเละเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวกับปจจัยที่กอใหเกิดผลกระทบตอการดํารง

ชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัด

ระยอง 

 2. การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth interview) เปนวิธีในการเก็บ

ขอมูล เน่ืองจากเปนวิธีวิจัยที่เหมาะสมกับการศึกษาเพื่อทําความเขาใจในความคิดและพฤติกรรม

ของผูใหขอมูล ผูวิจัยสามารถคนหาและรวบรวมความรูเชิงลึกตามประเด็นที่ตองการศึกษาไดอยาง

ลึกซึ้ง การวิจัยเชิงคณุภาพเปนการศึกษาตามปรากฏการณ มีเปาหมายคือความเขาใจจากมุมมองของ

ผูกระทํา (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ และกรรณิการ สุขเกษม, 2547, หนา 6) โดยเปดโอกาสใหผูให

สัมภาษณสามารถแสดงความคิดเห็นหรือใหขอมูลอยางเต็มที่ ซึ่งเปนประโยชนอยางยิ่งตอการทํา

ความเขาใจทัศนคติของผูใหสัมภาษณเกี่ยวกับประเด็นที่ผูวิจัยตองการศึกษา (สุชาติ 

ประสิทธิ์รัฐสินธุ และกรรณิการ สุขเกษม, 2547, หนา 67) 

1. ผูใหขอมูล 

 กลุมประชากรที่ใชในการศึกษาในคร้ังน้ี ไดแก ชาวประมงพืน้บาน จํานวน 6 คน    ผูนํา

ชุมชนที่ไมไดประกอบอาชีพประมงพื้นบาน จํานวน 2 คน เจาหนาที่รัฐ จํานวน 1 คน และ

นักวิชาการ จํานวน 1 คน โดยใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling)  

2. ขั้นตอนการสรางเคร่ืองมือ 

  2.1 ผูวิจัยไดเตรียมการดานความรูเกี่ยวกับทฤษฎี แนวคิด การพัฒนาอุตสาหกรรม 

ความรูเกี่ยวกบัอาชพีของชาวประมงพื้นบาน ความรูทั่วไป โดยเฉพาะงานวิจัยที่เกี่ยวของในเร่ือง

ของการดํารงชีพตอสภาพแวดลอมในบริบทตาง ๆ  

  2.2 ผูวิจัยไดเตรียมความรูดานระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ จรรยาบรรณของนักวิจัย 

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล และวิธีการวิเคราะหขอมูลจากตํารา และการขอคําปรึกษาจาก

ผูทรงคุณวุฒิดานการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อใหเขาใจในระเบียบวิธีการวิจัย อันจะนําไปสูการศึกษาที่

ถูกตองและครอบคลุมประเด็นที่ตองการศกึษาใหมากที่สุด 

  2.3 แนวคําถามในการสัมภาษณ เปนเคร่ืองมือที่ผูวิจัยสรางขึ้นเองโดยการศึกษา

ประเด็นคําถาม จากการทบทวนวรรณกรรมและแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ โดยสรางเปนคําถามใหมี
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ครอบคลุมตามขอบเขตของการวิจัยอันเปนสิง่ที่ตองการศึกษาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคทีต่อง

เอาไว มีการเรียงลําดับคําถาม เน้ือหาของคําถามเปนลักษณะของคําถามปลายเปด  

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัยไดแบงการรวบรวมขอมูลเปน 2 สวน คือ การเก็บรวบรวมขอมูล

ดานเอกสาร (Review data) และการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม (Field data) ดังน้ี 

  3.1การเก็บรวบรวมขอมูลดานเอกสาร (Review data) 

   3.1.1 ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) ศึกษาจากตํารา เอกสาร บทความ ทฤษฎี

หลักการและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อกําหนดขอบเขตของการวิจัยและสรางเคร่ืองมือวิจัย ให

ครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัย 

   3.1.2 ขอมูลปฐมภูมิ (Primary data) ศึกษาวิธีการสรางคําถามในการสัมภาษณจาก

เอกสารงานวิจัย เพื่อกําหนดขอบเขตและเน้ือหา จะไดมีความชัดเจนตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

3.2  การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม (Field data) 

   3.2.1 ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth 

interview) เพื่อเปดเผยสิ่งจูงใจ ความเชื่อ ทัศนคติของผูตอบ โดยเตรียมคําถามกึ่งโครงสราง 

ลักษณะการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ โดยการกําหนดคําถามออกเปนประเด็นใหครอบคลุม

และสอดคลองกับเร่ืองที่ทําวิจัย กอนเร่ิมการสัมภาษณ ผูวิจัยไดแสดงถึงวัตถุประสงคของการ

สัมภาษณ โดยขออนุญาตในการจดบันทึกและบันทึกเสียง ระหวางการสัมภาษณ ผูวิจัยไดมี

ปฏิสัมพันธแบบตอหนากับผูใหสัมภาษณเพื่อเกิดการแลกเปลี่ยน แสดงความคิดเห็นอยางอิสระ 

และมีการทดสอบคําถามและคําตอบเพื่อเปนแนวทางในการถามคําถามตอไป โดยจะใชเวลาในการ

สัมภาษณประมาณ 60-90 นาที ทัง้น้ีขึ้นอยูกับความรวมมือของผูใหสัมภาษณ การสัมภาษณแตละ

รายจะสัมภาษณจนกวาจะไมพบขอสงสัยหรือไมมีขอมูลใหมเกิดขึ้น ที่เรียกวา ขอมูลอ่ิมตัว (Data 

saturation) จึงหยุดการสัมภาษณ ซึ่ง องอาจ นัยพัฒน (2548, หนา 233) อธิบายวา การอ่ิมตัวของ

ขอมูล อาจเกิดจากขอมูลที่รวบรวมมาไดมีลักษณะแบบแผนเปนอยางเดียวกัน (Emergence of 

regularities) หรืออีกนัยหน่ึงคือขอมูลที่เก็บรวบรวมมาไดสวนใหญมีลักษณะทับซอนสาระใน

ประเด็นเดียวกัน 

   3.2.2 ในขณะสัมภาษณผูวิจัยจะใชการจดบันทึกสรุปสั้น ๆ เฉพาะประเด็นที่สําคัญ 

และเมื่อจบการสัมภาษณ จะทําการบันทึกขอมูลอ่ืน ๆ ทันที เชน ลักษณะทาทาง ลักษณะนํ้าเสียง 

ตามความเปนจริงโดยไมมีการตีความ นอกจากน้ียังไดบันทึกเกี่ยวกับความคิด ความรูสึก หรือ

ปญหาที่เกิดขึ้นกับผูวิจัยขณะที่รวบรวมขอมูล ซึ่งการเขียนบันทึกสรุปสั้น ๆ ดังกลาวมีประโยชน
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สําหรับผูวิจัยในการมองเห็นความเชื่อมโยงระหวางกลุมหัวขอสรุป (องอาจ นัยพัฒน, 2548, หนา 

232; อรุณี ออนสวัสด์ิ, 2551, หนา 282) 

   3.2.3 ขอมูลจะถกูนํามาบันทึกและถอดเทปรายวัน เพื่อทําการตรวจสอบขอมลูที่

ไมชัดเจนหรือไมครบถวน เพื่อนําไปศึกษาเพิ่มเติมในการสัมภาษณคร้ังตอไป และขอมูลที่ไดมา 

ผูวิจัยจะนํามาถอดเทปคําตอคํา ประโยคตอประโยค แลวตรวจสอบความถูกตองของขอมูลอีกคร้ัง

ดวยการฟงเทปบนัทึกเสียงซ้ํา 

4. ความเชื่อถือไดของเคร่ืองมือ  

 หลังจากที่ไดเก็บรวบรวมขอมูลแลว ไดนํามาตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล

(Trustworthiness) ใหครบถวนทั้งดานความเที่ยงตรงและความเชื่อมั่นของขอมูลดังน้ี 

  4.1 ผูสัมภาษณสรางความสัมพันธอันดีตอผูใหสัมภาษณเพื่อใหเกิดความไววางใจใน

ตัว ผูวิจัย ซึ่งจะมีผลตอความถูกตองแมนยําของขอมูล (Validity) ซึ่งเปนขอมูลที่ไดจากการเก็บ

รวบรวมภาคสนามดวยวิธีการสังเกต การสัมภาษณควรที่จะมีความถูกตอง แมนยําและเที่ยงตรง 

(Reliability) ที่สุด ไมมีการบิดเบือนไปจากความเปนจริง 

  4.2 การยืนยันความถูกตองของขอมูล (Member checking) โดยการนําขอมูลที่ไดจาก

การสัมภาษณ จดบันทึกอยางละเอียดและอธิบายอยางชัดเจนนํากลับไปใหผูใหสัมภาษณยืนยัน

ความถูกตองของขอมูล พิจารณาขอมูลเปนจริงตรงกับความรูสึกของผูใหสัมภาษณหรือไม 

  4.3 ตรวจสอบความไววางใจไดของขอมูล (Dependability) โดยการนําขอมูลไป

ตรวจสอบกับอาจารยที่ปรึกษางานนิพนธเพื่อยืนยันความถูกตองตามวัตถุประสงคที่ตองการศึกษา 

  4.4 ความสามารถในการนําผลการวิจัยไปประยุกตใช (Transferability) โดยการเขียน

ระเบียบวิธกีารวิจัย การวิเคราะหขอมูลและบริบทที่ตองการศึกษาอยางชัดเจน เพื่อเปนการเพิม่ความ

นาเชื่อถือของการวิจัยที่จะนําผลการวิจัยไปใชในบริบทที่ใกลเคียงกัน 

  4.5 การยืนยันผลการวิจัย (Conformability) โดยการที่ผูวิจัยจะเก็บเอกสารตาง ๆ ที่

เกี่ยวของกับการวิจัยไวเปนอยางดี พรอมสําหรับการตรวจสอบ (Audit trial) เพื่อยืนยันวาขอมูลที่ได

ไมมีความลําเอียงหรือเกิดจากการคิดขึ้นเองของผูวิจัย 

5. การจัดทําขอมูลและวิเคราะหผล 

  5.1 นําขอมูลที่ไดจากการถอดเทปและการบันทึกภาคสนามมาอานหลาย ๆ คร้ัง 

เพื่อใหเกิดความเขาใจในภาพรวมของขอมูลที่ได และพิจารณาประเด็นที่สําคัญ 

  5.2 นําขอมูลกลับมาอานอีกคร้ังโดยละเอียดทุกบรรทัด และจึงตีความพรอมทําการดึง

ขอความหรือประโยคที่สําคัญที่เกี่ยวของกับ ปจจัยทุนมนุษย ทุนการเงิน ทุนธรรมชาติ ทุนกายภาพ 
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ทุนสงัคม ทุนสถาบัน และขอเสนอแนะแนวทางการจัดทาํยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมง

พื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก: กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

  5.3 นําขอความหรือประโยคที่มีความหมายเหมือนกันหรือใกลเคียงกันมาไวกลุม

เดียวกันมาจัดเปนทั้งกลุมใหญ (Themes) และกลุมยอยที่อยูภายใตความหมายของกลุมใหญ (Sub-

theme) 

  5.4 ใชการเขียนบรรยายสิ่งที่คนพบอยางละเอียดและชัดเจน โดยจะไมมีการนําทฤษฎี

ไปควบคุมปรากฏการณที่เกิดขึ้น พรอมทั้งยกตัวอยางคําพูดประกอบคําหลักสําคัญที่ได เพื่อแสดง

ความชัดเจนของปรากฏการณทีเ่กิดขึ้น 
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บทที ่4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 การศึกษาเร่ือง ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน ภายใตโครงการพัฒนา

บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก: กรณีศึกษา จังหวัดระยอง เปนการศึกษาเชิงผสม อันเปนผลการ

วิเคราะหจากเคร่ืองมือ 2 เคร่ืองมือ คือ  

 1. แบบสอบถาม จํานวน 320 ชุด ผลการวิจัยสามารถนําเสนอออกเปนสวนตาง ๆ 

ดังตอไปน้ี 

 ความหมายของสัญลักษณที่ใชในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล มีดังน้ี 

  X   แทน  คาเฉลี่ย  

  SD  แทน  ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

  n   แทน  จํานวนคนในกลุมตัวอยาง 

 2. แบบสัมภาษณ จํานวน 4 ชุดคําถาม ประกอบดวย 

  1. ชุดคําถามของชาวประมงพื้นบาน 2. ชุดคําถามของเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐ 

  3. ชุดคําถามของผูนําชุมชน  4. ชุดคําถามของนักวิชาการ 

 ในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดทําการวิเคราะห และนําเสนอผลการศึกษา

ในรูปแบบของการตอบคําถามวิจัยตามวัตถุประสงคการศึกษาในคร้ังน้ี คือ 

 วัตถุประสงคขอที่ 1 เพื่อศึกษาสภาพการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการ

พัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง ประกอบดวย 

 การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสภาพการดํารงชีพของชาวประมงพืน้บานภายใตโครงการ

พัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง ตามตัวแปรตนทั้งหมด  

 วัตถุประสงคขอที่ 2 เพื่อวิเคราะหปจจัยที่กอใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชีพของ

ชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

ประกอบดวย 

 1. การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก จากกลุมตัวอยางในการศึกษา ดวย

แบบสอบถาม 

 2. การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก จากกลุมตัวอยางในการศึกษา ดวยแบบ

สัมภาษณ 
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 3. การวิเคราะหปจจัยที่กอใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชีพของชาวประมงพืน้บาน

ภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง ดวยหลัก SWOT 

Analysis 

 4. การวิเคราะหผลการศึกษา เพื่อเสนอยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน

ภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง ดวยหลัก TOWS 

Matrix 

 วัตถุประสงคขอที่ 3 เพื่อเสนอยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใต

โครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

 ตอบวัตถุประสงคขอที่ 1 เพื่อศึกษาสภาพการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใต

โครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง ประกอบดวย 

 

ตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสภาพการดํารงชีพตามตัวแปรตนทั้งหมด  

 

ตารางที่ 4-1 จํานวนและคารอยละของกลุมตัวอยาง (n = 320) 

 

เพศ จํานวน รอยละ 

ชาย 231 72.2 

หญิง 89 27.8 

อาย ุ จํานวน รอยละ 

ตํ่ากวา 21 ป 4 1.3 

21-30 ป 45 14.1 

31-40 ป 70 21.9 

41-50 ป 93 29.1 

51-60 ป 72 22.5 

มากกวา 60 ป 36 11.3 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 

โสด 54 16.9 

สมรส 232 72.5 

หมาย / หยาราง 21 6.6 

แยกกันอยู 13 4.1 
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ตารางที่ 4-1 (ตอ) 

 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 

ไมไดเรียนหนังสือ 13 4.1 

ประถมศกึษา 203 63.4 

มัธยมศึกษาตอนตน 65 20.3 

มัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. 33 10.3 

อนุปริญญา / ปวส. 3 .9 

ปริญญาตรีขึ้นไป 3 .9 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน จํานวน รอยละ 

อยูคนเดียว  14 4.4 

2 – 3 คน  110 34.4 

4 – 5 คน 141 44.1 

6 – 7 คน  49 15.3 

ต้ังแต 8 คนขึ้นไป 6 1.9 

รวม 320 100.0 

จํานวนรุนที่สืบทอด จํานวน รอยละ 

เร่ิมดวยตนเองเปนรุนแรก 67 20.9 

1 – 2 รุน 148 46.3 

3 – 4 รุน 76 23.8 

ต้ังแต 5 รุนขึ้นไป 29 9.1 

รายไดหลังจากหักคาใชจาย/ป จํานวน รอยละ 

ขาดทุน 15 4.7 

ไมเกิน 50,000 บาท 128 40.0 

50,001 – 100,000 บาท 116 36.3 

100,001 – 150,000 บาท 38 11.9 

150,001 – 200,000 บาท 14 4.4 

มากกวา 200,000 บาท 9 2.8 

รวม 320 100.0 
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 จากตารางที่ 4-1 กลุมตัวอยางชาวประมงพื้นบานผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนเพศ

ชาย คิดเปนรอยละ 72.2 โดยมีอายุเฉลี่ยระหวาง 41-50 ป คิดเปนรอยละ 29.1 และมีสถานสภาพ

สมรส คิดเปนรอยละ 72.5 สวนเร่ืองการศึกษาน้ันสวนใหญอยูในระดับประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 

63.4 และอาศัยอยูรวมกันครัวเรือนละ 4 – 5 คน คิดเปนรอยละ 44.1 พบวามีการสืบทอดอาชีพจาก

บรรพรุษมา 1 – 2 รุน คิดเปนรอยละ 46.3 และสรางรายไดหลังหักคาใชจายอยูไมเกิน 50,000 บาท

ในระยะเวลา 1 ป ซึ่งสามารถนําผลการศึกษาเชิงปริมาณเบื้องตนมาวิเคราะหตอตามรายขอ ไดดังน้ี 

 1. เพศ จากผลการศึกษาในเชิงปริมาณ พบวา ชาวประมงพื้นบานสวนใหญเปนเพศชาย 

ถึงรอยละ 72.2 ซึ่งผูวิจัยเห็นวาขอมูลมีความสอดคลองกับการสังเกตจากการลงพื้นที่ในภาคสนาม 

เพราะ การทําประมงพื้นบานสวนใหญตองใชรางกายที่แข็งแรงมากซึ่งตองใชแรงจากผูชาย และ

ลักษณะการประกอบอาชีพเปนรูปแบบครอบครัว คือ มีหัวหนาครอบครัวซึ่งสวนใหญเปนผูชาย

เปนคนออกทําการประมง สวนผูหญิงจะเปนผูสนับสนุน ดูแลเร่ืองงานบาน ดูแลเร่ืองอาหาร ดูแล

ลูก และเปนคนขายของที่สามีหามาไดจากทะเล แตก็มีบางสวนที่ผูหญิงเปนหัวหนาครอบครัว ซึ่ง

สวนน้ีอาจเปนเพราะเขาอยูในสถานะที่เปนหมาย หยาราง แยกกันอยู หรือในกรณีที่ยังเปนโสดอยู 

เปนตน 

 2. อายุ จากผลการศึกษาในเชิงปริมาณ พบวา ชาวประมงพืน้บานมีอายุระหวาง 41-50 ป 

มากที่สุด รอยละ 29.1 ซึ่งผูวิจัยเห็นวาขอมูลมีความสอดคลองกับการสังเกตจากการลงพื้นที่เก็บ

ขอมูลในภาคสนาม เพราะ สวนใหญไมคอยพบเด็กรุนใหม (อายุ 18 – 25 ป) หรือกลุมอายุวัยทํางาน 

(อายุ 25 – 35 ป) ที่ทําอาชีพประมงพื้นบาน เพราะเด็กรุนใหมสวนใหญผูปกครองสงเขาระบบ

การศึกษาเกือบทั้งหมด สวนกลุมวัยทํางานสวนใหญอยูในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการตาม

โรงแรมหรือหางโมเดิรนเทรดใหญ ๆ คนที่ยังคงประกอบอาชีพประมงพื้นบานอยูจึงยังคงเปนคน

วัยประมาณ 41-50 ป ที่มีการศึกษาคอนขางนอยและไดรับการสืบทอดอาชีพน้ีมาจากรุนปูยาตายาย 

 3. สถานภาพ จากผลการศึกษาในเชิงปริมาณ พบวา ชาวประมงพื้นบานมีสถานภาพ

สมรส มากที่สุด คิดเปนรอยละ 72.5 ซึ่งผูวิจัยเห็นวาขอมูลมีความสอดคลองกับการสังเกตจากการ

ลงพื้นที่เก็บขอมูลในภาคสนาม เพราะ สวนใหญชาวประมงพื้นบานจะอยูดวยกันเปนครอบครัวที่

คอนขางอบอุน สวนคําวาสถานภาพสมรสในที่น้ีหมายถึงการใชชีวิตคูอยูดวยกันฉันสามีภรรยา

อาจจะมีทั้งทีจ่ดทะเบียนสมรสอยางถูกตองตามกฎหมายและไมไดจดทะเบียนสมรสก็ตาม เทาที่

สังเกตไดไมคอยมีปญหาการหยารางหรือแยกกันอยู ถาจะมีคือลักษณะของการเปนหมายมากกวา 

 4. ระดับการศึกษา จากผลการศึกษาในเชิงปริมาณ พบวา ชาวประมงพื้นบานมีระดับ

การศึกษาประถมศกึษามากทีสุ่ดถึงรอยละ 63.4 ซึ่งผูวิจัยเห็นวาขอมูลมีความสอดคลองกับการ

สังเกตจากการลงพื้นที่ในภาคสนาม เพราะ เมื่อไดเขาไปพูดคุยกับลุง ปา นา อา แลว พวกเขากลาว
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วาในสมัยน้ัน พวกเขาไดเรียนหนังสอืกันแค ป.4 เทาน้ัน นอยคนนักที่จะไดเรียนสูง ซึ่งก็สอดคลอง

กับผลการศึกษาในเชิงปริมาณอีกที่วา ชาวประมงพื้นบานที่เรียนจบในระดับอนุปริญญา/ปวส. และ 

ระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป มีเพียงแครอยละ 0.9 เทาน้ันเอง เพราะคนที่มีโอกาสไดเรียนจบสูง

สวนใหญจะไปทํางานในสายงานอ่ืนที่ไมตองใชแรงงานหนักเหมือนการทําประมง จึงมีเพียงไมถึง

รอยละ 1 ทีเ่รียนจบสูงและมาทําอาชีพประมงพื้นบาน 

 5. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน จากผลการศึกษาในเชิงปริมาณ พบวา ชาวประมงพื้นบาน

ผูตอบแบบสอบถามมีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนระหวาง 4 – 5 คน มากที่สดุ คิดเปนรอยละ 44.1 

ซึ่งผูวิจัยเห็นวาขอมูลคอนขางมีความสอดคลองกับการสังเกตจากการลงพื้นที่เก็บขอมูลใน

ภาคสนาม เพราะ ครอบครัวชาวประมงพื้นบานอยูกันเปนครอบครัวใหญ เชน มีพอ แม ลูก หลาน 

หรือ บางครอบครัวมีปู ยา ตา ยาย อยูรวมกันดวย ลักษณะการอยูอาศัยยังคงมีความเปนสังคมแบบ

โบราณ คือ อยูกับแบบเครือญาติ ญาติพี่นองจะอาศัยอยูบานหลังเดียวกันบาง บานคนละหลังบาง 

ถึงแมจะแยกครอบครัวไปอยูบานคนละหลังแตจะอยูไมไกลกันมาก ยังคงเดินทางไปมาหาสูกันได

บอยคร้ังดวยรถจักรยานยนตเพราะยังอาศัยอยูในหมูบานเดียวกัน 

 6. การสืบทอดกันมาในการประกอบอาชีพประมงพื้นบาน จากผลการศึกษาในเชิง

ปริมาณ พบวา สวนใหญชาวประมงพื้นบานมีจํานวนรุนที่สืบทอดกันมาในการทําประมงพื้นบาน

ระหวาง 1 – 2 รุน คิดเปนรอยละ 46.3 ซึ่งผูวิจัยเห็นวาขอมูลคอนขางมีความสอดคลองกับการสังเกต

จากการลงพื้นที่เก็บขอมูลในภาคสนาม เพราะ จากการพูดคุยและสอบถามในรายละเอียด 

ชาวประมงพื้นบานที่ทําประมงอยูในปจจุบันจะไดรับการสืบทอดอาชีพน้ีมาจากพี่นองดวยกันเอง 

รุนพอบาง แตไมคอยมีที่สืบทอดมาจากรุนปูมากนัก จะมีบางที่สืบทอดกันมาหลายชั่วอายุคนก็ไม

เกินรอยละ 10 เทาน้ัน 

 7. รายได จากผลการศึกษาในเชิงปริมาณ พบวา ชาวประมงพื้นบานมีรายไดหลังจากหัก

คาใชจายโดยประมาณไมเกิน 50,000 บาทตอปมากที่สุด คิดเปนรอยละ 40.0 และรองลงมามีรายได

หลังจากหักคาใชจายโดยประมาณระหวาง 50,001 – 100,000 บาทตอป คิดเปนรอยละ 36.3 ซึ่ง

ผูวิจัยเห็นวาจากการสังเกตแลว รายไดหลังหักคาใชจายที่เหลือของแตละครัวเรือนขึ้นอยูกับ

พฤติกรรมการใชจายในชีวิตประจําวันวามีความฟุมเฟอยหรือมีการเก็บออมมากนอยเพียงใด โดย

เฉลี่ยรายไดหลังหักคาใชจายตอปจึงนาจะอยูประมาณระหวาง 50,001 – 100,000 บาท แตโดย

ภาพรวมแลวจะไมคอยมีการขาดทุนเกิดขึ้นถาไมไดเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรงมาก อีกทั้งมีบาง

ครัวเรือนดวยที่รูจักการเก็บหอมรอมริบ มีทักษะการใชเคร่ืองมือใหตรงตามแตละฤดูกาล สราง

โอกาสโดยการหารายไดเสริมจากการทําประมง เชน การรับเคร่ืองมือและอุปกรณที่เกี่ยวกับการทํา

ประมงมาขายใหชาวประมงพื้นบานดวยกันเอง เปนตน จนสามารถสรางฐานะไดในระดับรํ่ารวย 
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 ตอบวัตถุประสงคขอที่ 2 เพื่อวิเคราะหปจจัยที่กอใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชีพของ

ชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

ประกอบดวย 

 1 การวิเคราะหขอมูลจากกลุมตัวอยางในการศึกษา ดวยแบบสอบถาม ซึ่งเปนคําถาม

เกี่ยวกับ “ ทุน ” เพื่อใชในการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน จังหวัดระยอง ประกอบดวย ทุน

มนุษย ทุนการเงิน ทุนธรรมชาติ ทุนกายภาพ ทุนสังคม ทุนสถาบัน สําหรับ 3 สวน ประกอบดวย 

ความสามารถในการดํารงชีพ ทรัพยสินในการดํารงชีพ และกิจกรรมในการดํารงชีพ ซึ่งมีจํานวน

ผูตอบแบบสอบถามจํานวน 320 ราย โดยเปนลักษณะการอานคําถามแลวขีดเคร่ืองหมายถูกในชอง

ที่ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวย ซึ่งมีรายละเอียดดังตารางที่ 4-2 

  สวนที่ 1 ความสามารถ (Capacities) ในการดํารงชีพ 

 

ตารางที่ 4-2 สภาพการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเล 

   ตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง  

 

ประเด็น 

ระดับความสามารถ 

จํานวน (รอยละ) 
𝑋� SD 

แปล 

ความ 

หมาย 

ลํา 

ดับ 

ที ่
มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย 

ที่สุด 

ดานทุนมนุษย (Human capitals) 

1. ทานมีความรูความเขาใจในเรือ่ง

การทําประมงพ้ืนบาน 

47 

(14.7) 

125 

(39.1) 

132 

(4.13) 

15 

(4.7) 

1 

(0.3) 

3.63 .80 มาก 2 

2. ทานมีไดรับการถายทอดความรู

จากครอบครัวจากรุนสูรุน 

40 

(12.5) 

128 

(40.0) 

118 

(36.9) 

28 

(8.8) 

6 

(1.9) 

3.52 .88 มาก 5 

3. ทานใหคําแนะนํากับผูประกอบ

อาชีพประมงคนอ่ืน ๆ และผูที่

สนใจดานการประมงพ้ืนบานได 

28 

(8.8) 

117 

(36.6) 

143 

(44.7) 

28 

(8.8) 

4 

(1.3) 

3.42 .81 มาก 6 

4. ทานสืบคนขอมูลใหม ๆ แลว

นํามาพัฒนาการประกอบอาชีพ

ประมง 

34 

(10.6) 

74 

(23.1) 

135 

(42.2) 

55 

(17.2) 

22 

(6.9) 

3.13 1.04 ปานกลาง 8 

5. ทานริเริ่มสรางอุปกรณจับสัตว

น้ําใหม ๆ  

29 

(9.1) 

59 

(18.4) 

107 

(33.4) 

85 

(26.6) 

40 

(12.5) 

2.85 1.13 ปานกลาง 10 
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ตารางที่ 4-2 (ตอ) 

 

ประเด็น 

ระดับความสามารถ 

จํานวน (รอยละ) 
𝑋� SD 

แปล 

ความ 

หมาย 

ลํา 

ดับ 

ที ่
มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน 

กลาง 
นอย 

นอย 

ที่สุด 

ดานทุนมนุษย (Human capitals) 

7. ทานวิเคราะหทศิทางลม 

กระแสน้ําและสภาพอากาศได 

47 

(14.7) 

134 

(41.9) 

111 

(34.7) 

23 

(7.2) 

5 

(1.6) 

3.60 .87 มาก 4 

8. ทานดูแลรักษาสุขภาพใหแข็งแรง

ตลอดเวลา 

56 

(17.5) 

136 

(42.5) 

92 

(28.8) 

34 

(10.6) 

2 

(0.6) 

3.65 .91 มาก 1 

9. ทานมีวิธีรักษาอาการเจ็บปวยใน

เบื้องตนดวยตนเอง 

34 

(10.6) 

86 

(26.9) 

152 

(47.5) 

42 

(13.1) 

6 

(1.9) 

3.31 .89 ปานกลาง 7 

10. ทานรักษาอาการเจ็บปวยที่เกิด

จากการทํางานใหหายขาดได 

23 

(7.2) 

56 

(17.5) 

140 

(43.8) 

82 

(25.6) 

19 

(5.9) 

2.94 .97 ปานกลาง 9 

รวมดานทุนมนษุย - - - - - 3.36 0.92 ปานกลาง 2 

ดานทุนการเงิน (Financial capitals) 

11. ทานประมาณการรายไดจากการ

ประกอบอาชีพประมงพ้ืนบานได 

20 

(6.3) 

88 

(27.5) 

179 

(55.9) 

29 

(9.1) 

4 

(1.3) 

3.28 .76 ปานกลาง 1 

12. ทานจัดสรรคาใชจายตาง ๆ ได

เหมาะสมกับรายรับ 

21 

(6.6) 

80 

(25.0) 

175 

(54.7) 

40 

(12.5) 

4 

(1.3) 

3.23 .79 ปานกลาง 2 

13. ทานออมเงินไดเพียงพอกับภาวะ

ฉุกเฉินในอนาคต 

20 

(6.3) 

56 

(17.5) 

134 

(41.9) 

94 

(29.4) 

16 

(5.0) 

2.90 .95 ปานกลาง 5 

14. ทานนํารายไดมาชําระคาใชจาย

และหนี้สินตาง ๆ ไดตรงตามเวลา 

30 

(9.4) 

72 

(22.5) 

138 

(43.1) 

67 

(20.9) 

13 

(4.1) 

3.12 .97 ปานกลาง 4 

15. ทานสามารถจัดซ้ืออุปกรณการ

ทําประมงพ้ืนบานไดตามที่ตองการ 

20 

(6.3) 

86 

(26.9) 

154 

(48.1) 

52 

(16.3) 

8 

(2.5) 

3.18 .86 ปานกลาง 3 

รวมดานทุนการเงนิ - - - - - 3.14 .86 ปานกลาง 4 

ดานทุนธรรมชาติ (Natural capitals) 

16. สัตวน้ําสามารถขยายพันธุเพ่ิม

ปริมาณไดตามธรรมชาต ิ

19 

(5.9) 

80 

(25.0) 

150 

(46.9) 

56 

(17.5) 

15 

(4.7) 

3.10 .91 ปานกลาง 2 

17. สัตวน้ําไดรับการดูแลและ

อนุรักษจากหนวยงานและฝายตาง ๆ  

37 

(11.6) 

71 

(22.2) 

151 

(47.2) 

49 

(15.3) 

12 

(3.8) 

3.22 .96 ปานกลาง 1 
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ตารางที่ 4-2 (ตอ) 

 

ประเด็น 

ระดับความสามารถ 

จํานวน (รอยละ) 
𝑋� SD 

แปล

ความหมาย 

ลํา 

ดับ 

ที ่
มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน 

กลาง 
นอย 

นอย 

ที่สุด 

18. ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล

สามารถฟนตัวไดตามฤดูกาล 

15 

(4.7) 

59 

(18.4) 

153 

(47.8) 

73 

(22.8) 

20 

(6.3) 

2.92 .92 ปานกลาง 3 

รวมดานทุนธรรมชาต ิ - - - - - 3.08 .93 ปานกลาง 5 

 ดานทุนกายภาพ (Physical capitals) 

19. เครื่องมือจบัสัตวน้ําของประมง

พ้ืนบานเหมาะสมกับขนาดและ

ฤดูกาลของสัตวน้ํา 

20 

(6.3) 

148 

(46.3) 

114 

(35.6) 

31 

(9.7) 

7 

(2.2) 

3.44 .83 มาก 4 

20. เครื่องมือจบัสัตวน้ําของประมง

พ้ืนบานไมทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 

41 

(12.8) 

150 

(46.9) 

82 

(25.6) 

33 

(10.3) 

14 

(4.4) 

3.53 .98 มาก 2 

21. เครื่องมือจบัสัตวน้ําของกลุม 

อ่ืน ๆ ที่ไมใชประมงพ้ืนบาน

เหมาะสมกับขนาดและฤดูกาลของ

สัตวน้ํา 

37 

(11.6) 

45 

(14.1) 

133 

(41.6) 

83 

(25.9) 

22 

(6.9) 

2.97 1.06 ปานกลาง 6 

22. เครื่องมือจบัสัตวน้ําของกลุม 

อ่ืน ๆ ที่ไมใชประมงพ้ืนบานไม

ทําลายทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 

34 

(10.6) 

61 

(19.1) 

142 

(44.4) 

55 

(17.2) 

28 

(8.8) 

3.05 1.06 ปานกลาง 5 

23. การขนสงสัตวน้ําของประมง

พ้ืนบานไปยังแหลงรบัซ้ือทําได

รวดเร็ว 

43 

(13.4) 

148 

(46.3) 

103 

(32.2) 

25 

(7.8) 

1 

(0.3) 

3.64 .82 มาก 1 

24. การขนสงสัตวน้ําของกลุมอ่ืน ๆ 

ที่ไมใชประมงพ้ืนบานไปยังแหลง

รับซ้ือทําไดรวดเร็ว 

38 

(11.9) 

116 

(36.3) 

131 

(40.9) 

33 

(10.3) 

2 

(0.6) 

3.48 .85 มาก 3 

รวมดานทุนกายภาพ - - - - - 3.35 .93 ปานกลาง 3 

 ดานทุนสังคม (Social capitals) 

25. กลุมประมงพ้ืนบานและ/หรือ

ผูนําชุมชนมีความเขมแข็งในการ

รวมกลุม 

50 

(15.6) 

174 

(54.4) 

76 

(23.8) 

16 

(5.0) 

4 

(1.3) 

3.78 .81 มาก 3 
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ตารางที่ 4-2 (ตอ) 

 

ประเด็น 

ระดับความสามารถ 

จํานวน (รอยละ) 
𝑋� SD 

แปล 

ความ 

หมาย 

ลํา 

ดับ 

ที ่
มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย 

ที่สุด 

26. การรวมกลุมจัดกิจกรรมตาง ๆ มี

ผูนํา ทีมงาน และมอบหมายความ

รับผิดชอบชัดเจน 

62 

(19.4) 

153 

(47.8) 

86 

(26.9) 

14 

(4.4) 

5 

(1.6) 

3.79 .85 มาก 2 

27. วิถีชีวิตของชุมชนทําใหเกิด

ความสัมพันธอันดีและความสามัคค ี

55 

(17.2) 

178 

(55.6) 

72 

(22.5) 

13 

(4.1) 

2 

(0.6) 

3.84 .77 มาก 1 

รวมดานทุนสังคม - - - - - 3.80 .81 มาก 1 

ดานทุนสถาบัน (institutional capitals) 

28. เจาหนาที่และหนวยงานของรฐัมี

นโยบายและแผนงานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลเปน

รูปธรรม 

42 

(13.1) 

81 

(25.3) 

152 

(47.5) 

33 

(10.3) 

12 

(3.8) 

3.33 .95 ปานกลาง 1 

29. เจาหนาที่และหนวยงานของรฐั

กํากับดูแลตรวจตราผูประกอบอาชีพ

ประมง 

22 

(6.9) 

69 

(21.6) 

153 

(47.8) 

61 

(19.1) 

15 

(4.7) 

 

3.06 .93 ปานกลาง 5 

30. เจาหนาที่และหนวยงานของรัฐให

คําปรึกษาแนะนําและความชวยเหลือ

ตาง ๆ ตรงกับความตองการของกลุม

ประมง 

15 

(4.7) 

71 

(22.2) 

169 

(52.8) 

51 

(15.9) 

14 

(4.4) 

3.06 .86 ปานกลาง 4 

31. เจาหนาที่และหนวยงานของรฐั

สนับสนุนงบประมาณใหการ

สนับสนุนกิจกรรมของกลุมประมง

พ้ืนบาน 

25 

(7.8) 

65 

(20.3) 

153 

(47.8) 

58 

(18.1) 

19 

(5.9) 

3.05 .96 ปานกลาง 6 

32. เจาหนาที่และหนวยงานของรฐั

แกไขปญหาความเดือดรอนของกลุม

ประมงพ้ืนบานได 

8 

(2.5) 

46 

(14.4) 

187 

(58.4) 

51 

(15.9) 

28 

(8.8) 

2.85 .85 ปานกลาง 9 

33. ภาคธุรกิจเอกชนมีนโยบายและ

แผนงานอนรุักษทรัพยากรธรรมชาติ

ทางทะเลเปนรูปธรรม 

17 

(5.3) 

87 

(27.2) 

158 

(49.4) 

43 

(13.4) 

15 

(4.7) 

3.15 .88 ปานกลาง 3 
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ตารางที่ 4-2 (ตอ) 

 

ประเด็น 

ระดับความสามารถ 

จํานวน (รอยละ) 
𝑋� SD 

แปล 

ความ 

หมาย 

ลํา 

ดับ 

ที ่
มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย 

ที่สุด 

34. ภาคธุรกิจเอกชนกํากับดูแลตรวจ

ตราผูประกอบอาชีพประมง 

14 

(4.4) 

35 

(10.9) 

170 

(53.1) 

74 

(23.1) 

27 

(8.4) 

2.79 .90 ปานกลาง 10 

35. ภาคธุรกิจเอกชนใหคําปรึกษา

แนะนําและความชวยเหลือตาง ๆ ตรง

กับความตองการของกลุมประมง 

12 

(3.8) 

59 

(18.4) 

164 

(51.3) 

59 

(18.4) 

26 

(8.1) 

2.91 .91 ปานกลาง 7 

36. ภาคธุรกิจเอกชนสนับสนนุ

งบประมาณใหการสนับสนุน

กิจกรรมของกลุมประมงพ้ืนบาน 

29 

(9.1) 

78 

(24.4) 

152 

(47.5) 

45 

(14.1) 

16 

(5.0) 

3.18 .95 ปานกลาง 2 

37. ภาคธุรกิจเอกชนแกไขปญหา

ความเดือดรอนของกลุมประมง

พ้ืนบานได 

9 

(2.8) 

66 

(20.6) 

156 

(48.8) 

60 

(18.8) 

29 

(9.1) 

2.89 .92 ปานกลาง 8 

รวมดานทุนสถาบัน - - - - - 3.02 .91 ปานกลาง 6 

รวมสวนที่ 1 ทุกดาน - - - - - 3.29 .89 ปานกลาง 6 

 

 จากตารางที่ 4-2 พบวา ความสามารถของชาวประมงทีม่ีผลกระทบตอการดํารงชีพของ

ชาวประมงพื้นบาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� = 3.29) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา อยู

ในระดับมาก 1 ดาน คือ ดานทุนสังคม (𝑋� =3.80) และอยูในระดับปานกลาง 5 ดาน ซึ่งสามารถ

เรียงลําดับจากมากไปหานอยไดดังน้ี ดานทุนมนุษย (𝑋� =3.36) ดานทุนกายภาพ (𝑋� =3.35) ดาน

ทุนการเงิน (𝑋� =3.14) ดานทุนธรรมชาติ (𝑋� =3.08) และดานทุนสถาบัน (𝑋� =3.02) ตามลําดับ ซึ่ง

มีรายละเอียดแตละดาน ดังน้ี 

 1. ดานทุนสังคม ภาพรวมอยูในระดับมาก (𝑋� =3.80) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยู

ในระดับมากทั้งหมด 3 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยไดดังน้ี ประเด็นที่ 27 

วิถีชีวิตของชุมชนทําใหเกิดความสัมพันธอันดีและความสามัคคี (𝑋� =3.84) ประเด็นที่ 26 การ

รวมกลุมจัดกิจกรรมตาง ๆ มีผูนํา ทีมงาน และมอบหมายความรับผิดชอบชัดเจน (𝑋� =3.79) และ

ประเด็นที่ 25 กลุมประมงพื้นบานและ/หรือผูนําชุมชนมีความเขมแข็งในการรวมกลุม (𝑋� =3.78) 

ตามลําดับ ซึ่งขอมูลคอนขางเปนไปในทิศทางเดียวกันกับขอมูลจากการสัมภาษณรวมกับการสังเกต
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ในการเก็บขอมูลภาคสนาม เพราะกลุมของชาวประมงพื้นบานในทุกพื้นที่ของจังหวัดระยอง 

โดยเฉพาะกลุมที่อยูใกลกับเขตอุตสาหกรรม (อําเภอบานฉาง) มีความเขมแข็งมากในหลายดาน เชน 

ความสามัคคีกันในการรวมตัวกนัแกปญหาตาง ๆ การรวมมือกันอนุรักษทรัพยากรทางทะเล การ

รวมกองทุนเงินออมประจํากลุม เปนตน 

 2. ดานทุนมนุษย ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� =3.36) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา อยูในระดับมาก 6 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยไดดังน้ี ประเด็นที่ 8 

ทานดูแลรักษาสุขภาพใหแข็งแรงตลอดเวลา (𝑋� =3.65) ประเด็นที่ 1 ทานมีความรูความเขาใจใน

เร่ืองการทําประมงพื้นบาน (𝑋� =3.63) ประเด็นที่ 6 ทานซอมบํารุงอุปกรณจับสัตวนํ้าดวยตนเอง 

(𝑋� =3.61) ประเด็นที่ 7 ทานวิเคราะหทิศทางลม กระแสนํ้าและสภาพอากาศได (𝑋� =3.60) 

ประเด็นที่ 2 ทานมีไดรับการถายทอดความรูจากครอบครัวจากรุนสูรุน (𝑋� =3.52) และประเด็นที่ 3 

ทานใหคําแนะนํากบัผูประกอบอาชีพประมงคนอ่ืน ๆ และผูที่สนใจดานการประมงพื้นบานได  

(𝑋� =3.42) ตามลําดับ ซึ่งขอมูลในเร่ืองสุขภาพน้ัน ชาวประมงพื้นบานเปนผูใชแรงงานอยางหนัก

ในการทําประมงพื้นบานจึงเปนผูที่ตองมีสุขภาพรางกายทีแ่ข็งแรงมาก แตในความแข็งแรงน้ีก็

สงผลใหชาวประมงพื้นบานสวนใหญละเลยการดูแลสุขภาพของตนเอง ดวยการใชรางกายอยาง

หนักตลอดเวลา ไมคอยมีเวลาพักผอนและเขารับการตรวจสุขภาพประจําปเทาที่ควร แตจะไปเขารับ

การรักษาเมื่อมีอาการเจ็บปวยเทาน้ัน สวนเร่ืององคความรูในการทําประมงพื้นบานน้ัน ขอมูลในเชิง

ปริมาณสอดคลองกับขอมูลจากการสมัภาษณและการสังเกตขณะลงพื้นทีใ่นภาคสนาม ชาวประมง

พืน้บานมีความรูและความชํานาญเปนอยางมากในการประกอบอาชีพประมงพื้นบาน ทั้งในเร่ือง

ของการใชเคร่ืองมือ การใชเรือเล็กไดอยางคลองแคลวและสามารถซอมแซมทั้งเรือและเคร่ืองยนต

ไดดวยตนเอง อีกทั้งสามารถวิเคราะหทิศทางลม ฟา อากาศ ไดคอนขางแมนยําแมในสภาวการณที่มี

ความเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน 

 และพบวา ทุนมนุษยอยูในระดับปานกลาง 4 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงตามลําดับจากมาก

ไปหานอยไดดังน้ี ประเด็นที่ 9 ทานมีวิธรัีกษาอาการเจ็บปวยในเบื้องตนดวยตนเอง (𝑋� =3.31) 

ประเด็นที่ 4 ทานสืบคนขอมูลใหม ๆ แลวนํามาพัฒนาการประกอบอาชีพประมง (𝑋� =3.13) 

ประเด็นที่ 10 ทานรักษาอาการเจ็บปวยที่เกิดจากการทํางานใหหายขาดได (𝑋� =2.94) และประเด็น

ที่ 5 ทานริเร่ิมสรางอุปกรณจับสัตวนํ้าใหม ๆ (𝑋� =2.85) ตามลําดับ จากประเด็นตาง ๆ ขางตนที่อยู

ในระดับปานกลางมีความสอดคลองกับขอมูลจากการสัมภาษณรวมกับการสังเกตในการลงพื้นที่

ภาคสนาม เพราะชาวประมงพื้นบานไมสามารถรักษาอาการเจ็บปวยไดดวยตนเอง เชน ปวดเมื่อย

กลามเน้ือ เปนตน และไมสามารถรักษาใหหายขาดไดดวย เพราะเน่ืองดวยลักษณะงานเปนงาน

หนักและไมไดพักรักษาตัวในเวลาที่เหมาะสม สวนการสืบคนขอมูลเพื่อพัฒนาการทําประมงและ
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พัฒนาเคร่ืองมือใหม ๆ น้ัน ชาวประมงพื้นบานออกทะเลต้ังแตฟาสาง กลับมาก็เย็นค่ํา ไมไดมีเวลา

สืบคนขอมูลใหม ๆ เทาใดนัก จะมีบางเพียงแตการดัดแปลงเคร่ืองมือไปทีละเล็กทีละนอย เพื่อให

เหมาะสมกับการจับสัตวนํ้าในแตละชนิดและแตละฤดูกาลเทาน้ัน เชน การเปลี่ยนจากอวนที่ใช

เสนดาย เปนใชเสนเอ็นแทน เพื่อใหสัตวนํ้ามองไมเห็นอวน และอวนมีความคงทนมากขึ้น เปนตน  

 3. ดานทุนกายภาพ ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� =3.35) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา อยูในระดับมาก 4 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยไดดังน้ี ประเด็นที่ 

23 การขนสงสัตวนํ้าของประมงพื้นบานไปยังแหลงรับซื้อทําไดรวดเร็ว (𝑋� =3.64) ประเด็นที่ 20 

เคร่ืองมือจับสัตวนํ้าของประมงพื้นบานไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล (𝑋� =3.53) ประเด็น

ที่ 24 การขนสงสัตวนํ้าของกลุมอ่ืน ๆ ที่ไมใชประมงพื้นบานไปยังแหลงรับซื้อทําไดรวดเร็ว  

(𝑋� =3.48) และประเด็นที่ 19 เคร่ืองมือจับสัตวนํ้าของประมงพื้นบานเหมาะสมกับขนาดและ

ฤดูกาลของสัตวนํ้า  (𝑋� =3.44) ตามลําดับ ซึ่งจากขอมูลการสัมภาษณและการสังเกตในการลงพื้นที่

ภาคสนาม พบวา ชาวประมงพื้นบานแทบไมตองมีการขนสงสัตวนํ้าที่หามาไดไปยังแหลงรับซื้อ

เลย เพราะมีทั้งพอคาคนกลางและนักทองเที่ยว มาเลือกซื้อสินคาทะเลถึงที่ทําการประมงพืน้บาน 

สวนเร่ืองของเคร่ืองมือสวนใหญเคร่ืองมือของชาวประมงพื้นบานมีขนาดเล็กและไมไดมีความ

ทันสมัยมาก จึงไมสามารถจับสตัวนํ้าไดคร้ังละมากมายเทาใดนัก และเมื่อใชขนาดตราอวนที่

ถูกตองตามที่กฎหมายกาํหนดก็จะทําใหสัตวนํ้าขนาดเล็กสามารถลอดออกไปได รวมไปถึงการ

เลือกใชเคร่ืองมอืตามความเหมาะสมกับสัตวนํ้าและฤดูกาลดวย การทําประมงพืน้บานจึงไมเปน

การทําลายทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 

 และพบวา อยูในระดับปานกลาง 2 ประเด็น คือ ประเด็นที่ 22 เคร่ืองมือจับสัตวนํ้าของ

กลุมอ่ืน ๆ ที่ไมใชประมงพื้นบานไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล (𝑋� =3.05) และประเด็นที่ 

21 เคร่ืองมือจับสัตวนํ้าของกลุมอ่ืน ๆ ที่ไมใชประมงพื้นบานเหมาะสมกบัขนาดและฤดูกาลของ

สัตวนํ้า (𝑋� =2.97) จากขอมูลการสัมภาษณพบวา เคร่ืองมือจับสัตวนํ้าของกลุมอ่ืน ๆ ที่ไมใช

ประมงพื้นบาน เปนเคร่ืองมือขนาดใหญที่มีความทันสมัย และลงลึกไปถึงหนาพืน้ดิน จึงมีบางสวน

ที่อาจจะทําลายแนวปะการังหรือที่อยูอาศัยของสัตวนํ้าได และสวนใหญเคร่ืองมือที่ใชทําการ

ประมงของกลุมอ่ืนใชเคร่ืองมือชนิดเดียวเปนประจํา เชน เคร่ืองมือเพื่อลากจับสัตวนํ้า เคร่ืองมือเพื่อ

ลอมจับสัตวนํ้า เปนตน  

 4. ดานทุนการเงิน ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� =3.14) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา อยูในระดับปานกลางทั้งหมด 5 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยไดดังน้ี 

ประเด็นที่ 11 ทานประมาณการรายไดจากการประกอบอาชีพประมงพื้นบานได (𝑋� =3.28) 

ประเด็นที่ 12 ทานจัดสรรคาใชจายตาง ๆ ไดเหมาะสมกับรายรับ (𝑋� =3.23) ประเด็นที่ 15 ทาน
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สามารถจัดซื้ออุปกรณการทําประมงพื้นบานไดตามที่ตองการ (𝑋� =3.18) ประเด็นที่ 14 ทานนํา

รายไดมาชําระคาใชจายและหน้ีสินตาง ๆ ไดตรงตามเวลา (𝑋� =3.12) และประเด็นที่ 13 ทานออม

เงินไดเพียงพอกับภาวะฉุกเฉินในอนาคต (𝑋� =2.90) ตามลําดับ ในสวนของรายไดของชาวประมง

พืน้บานน้ัน ถือไดวาเปนรายไดทีไ่มสามารถคาดการณได บางคร้ังไดมากบางคร้ังไดนอย จากขอมูล

การสัมภาษณจึงกลาวไดวาชาวประมงพื้นบานสามารถสรางรายไดไดในระดับปานกลางคือพอมี

พอใช และพอมีเก็บบางแลวแตการบริหารจัดการเร่ืองการเงินของแตละครัวเรือน 

 5. ดานทุนธรรมชาติ ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� =3.08) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา อยูในระดับปานกลางทั้งหมด 3 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยไดดังน้ี 

ประเด็นที่ 17 สัตวนํ้าไดรับการดูแลและอนุรักษจากหนวยงานและฝายตาง ๆ (𝑋� =3.22) ประเด็นที่ 

16 สตัวนํ้าสามารถขยายพันธุเพิ่มปริมาณไดตามธรรมชาติ (𝑋� =3.10) และประเด็นที่ 18 

ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลสามารถฟนตัวไดตามฤดูกาล (𝑋� =2.92) ตามลําดับ จากขอมูลการ

สัมภาษณ ปจจุบันหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงชาวประมงพื้นบาน เร่ิมมีการ

ตระหนักเกี่ยวกับการอนุรักษและการฟนฟูมากขึ้นกวาในอดีต ความสมบูรณของ

ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลจึงมีแนวโนมที่จะดีขึ้นเร่ือย ๆ  

 6. ดานทุนสถาบัน ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� =3.02) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา อยูในระดับปานกลางทั้งหมด 10 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยได

ดังน้ี ประเด็นที่ 28 เจาหนาที่และหนวยงานของรัฐมีนโยบายและแผนงานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติทางทะเลเปนรูปธรรม (𝑋� =3.33) ประเด็นที่ 36 ภาคธุรกิจเอกชนสนับสนุนงบประมาณ

ใหการสนับสนุนกิจกรรมของกลุมประมงพื้นบาน (𝑋� =3.18) ประเด็นที่ 33 ภาคธุรกิจเอกชนมี

นโยบายและแผนงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลเปนรูปธรรม (𝑋� =3.15) ประเด็นที่ 30 

เจาหนาที่และหนวยงานของรัฐใหคําปรึกษาแนะนําและความชวยเหลือตาง ๆ ตรงกับความตองการ

ของกลุมประมง (𝑋� =3.06) ประเด็นที่ 29 เจาหนาที่และหนวยงานของรัฐกํากับดูแลตรวจตราผู

ประกอบอาชีพประมง (𝑋� =3.06) ประเด็นที่ 31 เจาหนาที่และหนวยงานของรัฐสนับสนุน

งบประมาณใหการสนับสนุนกิจกรรมของกลุมประมงพื้นบาน (𝑋� =3.05) ประเด็นที่ 35 ภาคธุรกิจ

เอกชนใหคําปรึกษาแนะนําและความชวยเหลือตาง ๆ ตรงกับความตองการของกลุมประมง  

(𝑋� =2.91) ประเด็นที่ 37 ภาคธุรกิจเอกชนแกไขปญหาความเดือดรอนของกลุมประมงพื้นบานได 

(𝑋� =2.89) ประเด็นที่ 32 เจาหนาที่และหนวยงานของรัฐแกไขปญหาความเดือดรอนของกลุม

ประมงพื้นบานได (𝑋� =2.85) และประเด็นที่ 34 ภาคธุรกิจเอกชนกํากับดูแลตรวจตราผูประกอบ

อาชีพประมง (𝑋� =2.79) ตามลําดับ จากการสัมภาษณทั้งเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เกี่ยวของ 

และตัวของชาวประมงพื้นบานเอง ใหขอมูลวา ปจจุบันทั้งสามภาคสวน (ภาครัฐ ภาคเอกชน 
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ชาวประมงพื้นบาน) มีการรวมมือกันในเร่ืองการอนุรักษและการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล

อยางสม่ําเสมอ ในรูปแบบโครงการอนุรักษตาง ๆ โดยมีเจาหนาที่ภาครัฐเปนฝายประสานงาน เขียน

โครงการ ใหคําปรึกษา และดูแลเร่ืองของกฎระเบียบ กฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ มีภาคเอกชนเปน

ผูสนับสนุนงบประมาณหลัก และมีชาวประมงพื้นบานเปนผูปฏิบัติและดูแลในโครงการตาง ๆ  

  สวนที่ 2 ทรัพยสิน (Assets) ในการดํารงชีพ 

 

ตารางที่ 4-3 สภาพการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเล 

    ตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง  

 

ประเด็น 

ระดับการครอบครอง/ปริมาณ 

จํานวน (รอยละ) 
𝑋� 

SD 

 

แปล 

ความ 

หมาย 

ลํา 

ดับ 

ที ่
มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย 

ที่สุด 

ดานทุนมนุษย (Human capitals) 

1. ทานมีแหลงขอมูลที่สามารถให

ขอมูลหรือความรู 

9 

(2.8) 

80 

(25.0) 

145 

(45.3) 

75 

(23.4) 

11 

(3.4) 

3.00 .85 ปานกลาง 1 

2. ทานมีการทําประกันชีวิตและ

สุขภาพ 

6 

(1.9) 

30 

(9.4) 

125 

(39.1) 

93 

(29.1) 

66 

(20.6) 

2.42 .97 นอย 2 

3. ทานมีโอกาสและทางเลือกในการ

ประกอบอาชีพอ่ืน ๆ  

12 

(3.8) 

27 

(8.4) 

110 

(34.4) 

85 

(26.6) 

86 

(26.9) 

2.35 1.07 นอย 3 

รวมดานทุนมนษุย - - - - - 2.95 .96 ปานกลาง 4 

ดานทุนการเงิน (Financial capitals) 

4. ทานมีรายไดจากการทําประมง

พ้ืนบานเพียงพอตอความตองการ 

9 

(2.8) 

37 

(11.6) 

189 

(59.1) 

67 

(20.9) 

18 

(5.6) 

2.85 .80 ปานกลาง 2 

5. ทานมีรายไดจากแหลงอ่ืน

นอกเหนือจากรายไดอาชีพประมง

พ้ืนบาน 

3 

(0.9) 

23 

(7.2) 

120 

(37.5) 

82 

(25.6) 

92 

(28.8) 

2.25 .98 นอย 4 

6. ทานมีบรเิวณใหจบัสัตวน้ําได

อยางกวางขวาง 

12 

(3.8) 

49 

(15.3) 

113 

(35.3) 

111 

(34.7) 

35 

(10.9) 

2.66 .98 ปานกลาง 3 

7. ทานมีทรัพยสิน เครื่องใช และส่ิง

อํานวยความสะดวกตาง ๆ ใน

ชีวิตประจําวัน 

9 

(2.8) 

78 

(24.4) 

195 

(60.9) 

36 

(11.3) 

2 

(0.6) 

3.17 .68 ปานกลาง 1 

รวมดานทุนการเงนิ - - - - - 2.73 .86 ปานกลาง 6 
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ตารางที่ 4-3 (ตอ) 

 

ประเด็น 

ระดับการครอบครอง/ปริมาณ 

จํานวน (รอยละ) 
𝑋� 

SD 

 

แปล 

ความ 

หมาย 

ลํา 

ดับ 

ที ่
มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย 

ที่สุด 

ดานทุนธรรมชาติ (Natural capitals)          

8. สัตวน้ําในบริเวณทีท่ําการประมง

มีความอุดมสมบูรณ 

6 

(1.9) 

30 

(9.4) 

215 

(67.2) 

51 

(15.9) 

18 

(5.6) 

2.85 .73 ปานกลาง 2 

9. สัตวน้ําในทะเลมีความหลาก 

หลายสามารถจับไดตลอดทั้งป 

8 

(2.5) 

36 

(11.3) 

194 

(60.6) 

71 

(22.2) 

11 

(3.4) 

2.87 .74 ปานกลาง 1 

รวมดานทุนธรรมชาต ิ - - - - - 2.86 .73 ปานกลาง 5 

ดานทุนกายภาพ (Physical capitals)          

10. อุปกรณจบัสัตวน้ํามีการพัฒนา

ที่หลากหลายและทนัสมัย 

16 

(5.0) 

76 

(23.8) 

154 

(48.1) 

59 

(18.4) 

15 

(4.7) 

3.05 .89 ปานกลาง 2 

11. ขอบเขตพ้ืนทีใ่นการจบัสัตวน้ํา

มีพ้ืนที่กวางขวาง 

9 

(2.8) 

69 

(21.6) 

116 

(36.3) 

106 

(33.1) 

20 

(6.3) 

2.81 .93 ปานกลาง 3 

12. เรือขนาดใหญทีจ่ับสัตวน้ําได

จํานวนมากมีเพ่ิมมากขึ้น 

30 

(9.4) 

134 

(41.9) 

106 

(33.1) 

41 

(12.8) 

9 

(2.8) 

3.42 .92 มาก 1 

รวมดานทุนกายภาพ - - - - - 3.09 .91 ปานกลาง 2 

ดานทุนสังคม (Social capitals)          

13. กลุมประมงพ้ืนบานของทานมี

ความเขมแข็งในการรวมกลุม 

46 

(14.4) 

180 

(56.3) 

78 

(24.4) 

12 

(3.8) 

4 

(1.3) 

3.78 .77 มาก 1 

14. กลุมประมงพ้ืนบานมีเครือขาย

พันธมิตรกลุมอ่ืน ๆ ที่สนับสนุนซ่ึง

กันและกัน 

51 

(15.9) 

152 

(47.5) 

88 

(27.5) 

23 

(7.2) 

6 

(1.9) 

3.68 .89 มาก 3 

15. ชุมชนมีความเช่ือเก่ียวกับการทํา

การประมงและเปนเครื่องยึดเหนีย่ว

จิตใจ 

29 

(9.1) 

166 

(51.9) 

90 

(28.1) 

31 

(9.7) 

4 

(1.3) 

3.57 .83 มาก 4 

16. สมาชิกชุมชนมีการพ่ึงพา

ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

42 

(13.1) 

179 

(55.9) 

68 

(21.3) 

27 

(8.4) 

4 

(1.3) 

3.71 .84 มาก 2 

รวมดานทุนสังคม - - - - - 3.68 .83 มาก 1 
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ตารางที่ 4-3 (ตอ) 

 

ประเด็น 

ระดับการครอบครอง/ปริมาณ 

จํานวน (รอยละ) 
𝑋� 

SD 

 

แปล 

ความ 

หมาย 

ลํา 

ดับ 

ที ่
มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย 

ที่สุด 

ดานทุนสถาบัน (Institutional capitals)       

17. หนวยงานภาครัฐและเอกชนให

คําแนะนํา ความรู และการอบรมที่

เปนประโยชนแกกลุมประมง

พ้ืนบาน 

36 

(11.3) 

83 

(25.9) 

142 

(44.4) 

53 

(16.6) 

6 

(1.9) 

3.28 .93 ปานกลาง 1 

18. หนวยงานภาครัฐและเอกชนเขา

ใหงบประมาณสนับสนนุแกกลุม

ประมงพ้ืนบาน 

23 

(7.2) 

76 

(23.8) 

137 

(42.8) 

72 

(22.5) 

12 

(3.8) 

3.08 .94 ปานกลาง 2 

19. หนวยงานภาครัฐและเอกชนเขา

ใหอุปกรณและเครื่องมือตาง ๆ แก

กลุมประมงพ้ืนบาน 

18 

(5.6) 

58 

(18.1) 

138 

(43.1) 

85 

(26.6) 

21 

(6.6) 

2.89 .96 ปานกลาง 3 

รวมดานทุนสถาบัน - - - - - 3.08 .94 ปานกลาง 3 

รวมสวนที่ 2 ทุกดาน - - - - - 3.06 .87 ปานกลาง - 

 

 จากตารางที่ 4-3 พบวา ทรัพยสินของชาวประมงที่มีผลกระทบตอการดํารงชีพของ

ชาวประมงพื้นบาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� = 3.06) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา อยู

ในระดับมาก 1 ดาน คือ ดานทุนสังคม (𝑋� =3.68) และอยูในระดับปานกลาง 5 ดาน ซึ่งสามารถ

เรียงลําดับจากมากไปหานอยไดดังน้ี ดานทุนกายภาพ (𝑋� =3.09) ดานทุนสถาบัน (𝑋� =3.08) ดาน

ทุนมนุษย (𝑋� =2.95) ดานทุนธรรมชาติ (𝑋� =2.86) และดานทุนการเงนิ (𝑋� =2.73) ตามลําดับ ซึ่งมี

รายละเอียดแตละดาน ดังน้ี 

 1. ดานทุนสังคม ภาพรวมอยูในระดับมาก (𝑋� =3.68) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยู

ในระดับมากทั้งหมด 4 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยไดดังน้ี ประเด็นที่ 13 

กลุมประมงพื้นบานของทานมีความเขมแข็งในการรวมกลุม (𝑋� =3.78) ประเด็นที่ 16 สมาชิก

ชุมชนมีการพึ่งพาชวยเหลือซึ่งกันและกัน (𝑋� =3.71) ประเด็นที่ 14 กลุมประมงพื้นบานมีเครือขาย

พันธมิตรกลุมอ่ืน ๆ ที่สนับสนุนซึ่งกันและกัน (𝑋� =3.68) และประเด็นที่ 15 ชุมชนมีความเชื่อ

เกี่ยวกับการทําการประมงและเปนเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจ (𝑋� =3.57) ตามลาํดับ จากผลการศึกษาใน
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เชิงปริมาณน้ี มีความสอดคลองกับขอมูลการสัมภาษณเปนอยางมาก เร่ืองความเขมแข็งของ

ชาวประมงพื้นบานในการรวมกลุมกัน เน่ืองดวยชาวประมงพื้นบานเปนผูที่ประสบชะตากรรม

เดียวกันในทุก ๆ เร่ืองไมวาจะรายหรือดี เพราะชาวประมงพื้นบานมีลักษณะการประกอบอาชีพที่

เหมือนกันและใชทรัพยากรทางทะเลรวมกัน อีกทั้งมีความเชื่อเดียวกัน การรวมกลุมกันจึงมีความ

เชื่อมโยงที่เขากันไดเปนอยางดี ซึ่งเมื่อเกิดการจัดต้ังกลุมขึ้นทั้งที่ไมเปนทางการในอดีตและใน

ปจจุบันทุกกลุมรวมตัวกนัอยางเปนทางการคือเปนนิติบุคคลถูกตองตามกฎหมาย จึงยิ่งทําใหเกิด

พลังทั้งในเร่ืองการใหความชวยเหลือสมาชิกภายในกลุมการตอรองกับปจจัยภายนอก การเรียกรอง

ผลประโยชน รวมถึงการสรางเครือขายพันธมิตรระหวางกลุมตาง ๆ ในพื้นที่จังหวัดระยองทั้งหมด 

32 กลุมอีกดวย ที่มีการประชุมรวมกันเพื่อปรึกษาปญหา แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และระดม

ความคิดในเร่ืองการทําประมงพื้นบานอยางสม่ําเสมอ 

 2. ดานทุนกายภาพ ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� =3.09) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา อยูในระดับมาก 1 ประเด็น คือ ประเด็นที่ 12 เรือขนาดใหญที่จับสัตวนํ้าไดจํานวนมากมีเพิ่ม

มากขึ้น (𝑋� =3.42) จากขอมูลการสัมภาษณ ชาวประมงพื้นบานกลาววา ในอดีตที่ยังไมมีการแบง

เขตการทําประมงจากภาครัฐอยางชัดเจน พวกเขาไดรับผลกระทบจากเรือขนาดใหญเปนอยางมาก 

แตปจจุบันน้ัน ไดรับผลกระทบนอยลงถาเรือประมงพื้นบานไมออกไปทําประมงนอกเขตพืน้ที่จาก

ชายฝง 3 ไมลทะเล แตผลกระทบจากเรือขนาดใหญก็ยังคงมีอยูเร่ือย ๆ เพราะเรือประมงพาณิชยมี

เปนจํานวนมาก ยอมมีทั้งที่ทําประมงในพื้นที่ตามกฎหมายและล้ําเขตเขามาในเขตของประมง

พืน้บาน และในบางคร้ังเรือเล็กเองก็ออกไปทําประมงในเขตของเรือใหญเชนกัน 

 และพบวา อยูในระดับปานกลาง 2 ประเด็น คือ ประเด็นที่ 10 อุปกรณจับสัตวนํ้ามีการ

พัฒนาที่หลากหลายและทันสมัย (𝑋� =3.05) และประเด็นที่ 11 ขอบเขตพื้นที่ในการจับสัตวนํ้ามี

พื้นที่กวางขวาง (𝑋� =2.81) จากขอมูลการสัมภาษณและการสังเกตในการลงพื้นที่ภาคสนาม 

เคร่ืองมือของชาวประมงพื้นบานมีความทันสมยัมากขึ้น ทั้งตัวเรือเองที่เปนเรือเล็กแตมีการประยุกต

นําเคร่ืองยนตเรือมาใสเพื่อเพิ่มความเร็ว ทั้งเคร่ืองมือที่มีความหลากหลายและประยุกตใชเคร่ืองมือ

ที่ทันสมัยเขามาใชมากขึ้น เชน GPS ดาวน ซาวเดอร เปนตน สวนเร่ืองอาณาเขตในการทําประมง

น้ัน พื้นที่ในทะเลถือเปนพื้นที่สาธารณะของหลวงที่ทุกคนสามารถใชประโยชนรวมกันได ดังน้ัน 

เร่ืองพื้นที่ในการจับสัตวนํ้าขึ้นอยูกับทักษะในการเลือกพื้นที่ของชาวประมงแตละคนเพื่อสราง

โอกาสใหตนเองใหไดผลดีมากที่สุด 

 3. ดานทุนสถาบัน ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� =3.08) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา อยูในระดับปานกลางทั้งหมด 3 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยไดดังน้ี 

ประเด็นที่ 17 หนวยงานภาครัฐและเอกชนใหคําแนะนํา ความรู และการอบรมทีเ่ปนประโยชนแก
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กลุมประมงพื้นบาน (𝑋� =3.28) ประเด็นที่ 18 หนวยงานภาครัฐและเอกชนเขาใหงบประมาณ

สนับสนุนแกกลุมประมงพื้นบาน (𝑋� =3.08) และประเด็นที่ 19 หนวยงานภาครัฐและเอกชนเขาให

อุปกรณและเคร่ืองมือตาง ๆ แกกลุมประมงพื้นบาน (𝑋� =2.89) ตามลําดับ จากขอมูลการสัมภาษณ

หนวยงานภาคเอกชนใหความสําคัญเร่ือง Corporate Social Responsibility มากขึ้น รวมทั้งภาครัฐ

ใหความชวยเหลือเปนตัวกลางในการประสานงาน ชาวประมงพืน้บานจึงไดรับประโยชนทั้งใน

เร่ืองความรู อุปกรณ เคร่ืองมือ และงบประมาณ เพื่อสนับสนุนการทําประมงพื้นบานตอไป 

 4. ดานทุนมนุษย ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� =2.95) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา อยูในระดับปานกลาง 1 ประเด็น คือ ประเด็นที่ 1 ทานมีแหลงขอมูลที่สามารถใหขอมูลหรือ

ความรู (𝑋� =3.00) จากการสังเกตในการลงพื้นที่ภาคสนามแลว ผูวิจัยเห็นวา ชาวประมงพื้นบานยัง

มีแหลงที่ใหขอมูลหรือความรูในเร่ืองที่เกี่ยวของคอนขางนอย มีแหลงใหขอมูลของหนวยงาน

ภาครัฐบางแตชาวประมงพื้นบานก็สามารถเขาถึงไดไมคอยสะดวกเทาที่ควร และมีศูนยการเรียนรู

ของบริษัทเอกชนน้ันชาวประมงพื้นบานก็เขาไปเปนคร้ังคราวเฉพาะมีการประชุมเทาน้ัน 

 และพบวาอยูในระดับนอย 2 ประเด็น คือ ประเด็นที่ 2 ทานมีการทําประกันชีวิตและ

สุขภาพ (𝑋� =2.42) และประเด็นที่ 3 ทานมีโอกาสและทางเลือกในการประกอบอาชีพอ่ืน ๆ  

(𝑋� =2.35) จากขอมูลการสัมภาษณ ชาวประมงพื้นบานเกือบทั้งหมด ไมคอยมีความตระหนักเร่ือง

การดูแลสุขภาพรวมถึงการทําประกันชีวิตดวยทั้งที่เปนอาชีพที่ตองเผชิญกับความเสี่ยงอยางมาก อีก

ทั้งเปนผูที่ไมมีทางเลือกมากนักในการเลือกประกอบอาชีพอ่ืน เพราะชาวประมงพื้นบานมีความรู

นอย สวนใหญจบการศึกษาแคระดับประถม 4 เทาน้ัน 

 5. ดานทุนธรรมชาติ ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� =2.86) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา อยูในระดับปานกลาง 2 ประเด็น คือ ประเด็นที่ 9 สัตวนํ้าในทะเลมีความหลาก หลายสามารถ

จับไดตลอดทั้งป (𝑋� =2.87) และประเด็นที่ 8 สัตวนํ้าในบริเวณที่ทาํการประมงมีความอุดมสมบูรณ  

(𝑋� =2.85) ซึ่งจากขอมูลการสัมภาษณ พบวา ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรทางทะเลน้ันมีนอย

กวาในอดีตมาก แตสัตวทะเลก็ยังคงมีความหลากหลายมากพอที่ทําใหชาวประมงสามารถจับได

ตลอดทั้งปแตอาจจะไดในปริมาณนอยลง 

 6. ดานทุนการเงิน ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� =2.73) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา อยูในระดับปานกลาง 3 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยไดดังน้ี 

ประเด็นที่ 7 ทานมีทรัพยสิน เคร่ืองใช และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในชีวิตประจําวัน  

(𝑋� =3.17) ประเด็นที่ 4 ทานมีรายไดจากการทําประมงพื้นบานเพียงพอตอความตองการ  

(𝑋� =2.85) และประเด็นที่ 6 ทานมีบริเวณใหจับสัตวนํ้าไดอยางกวางขวาง (𝑋� =2.66) ตามลาํดับ  

จากขอมูลการสัมภาษณและการสังเกตในการลงพื้นที่ภาคสนาม ชาวประมงพื้นบานสวนใหญมี 
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ทรัพยสิน เคร่ืองใช และสิ่งอํานวยความสะดวกคอนขางเพียงพอตอความตองการ เชน รถยนต  

รถมอเตอรไซต โทรทัศน ตูเย็น แอร เคร่ืองใชไฟฟา เคร่ืองประดับ เปนตน แตทั้งน้ีก็อยูในระดับ

ปานกลางไมไดมีมากจนเกินไป 

 และพบวา อยูในระดับนอย 1 ประเด็น คือ ประเด็นที่ 5 ทานมีรายไดจากแหลงอ่ืน

นอกเหนือจากรายไดอาชีพประมงพื้นบาน (𝑋� =2.25) อยางที่ใหขอมูลไปขางตนวา ชาวประมง

พื้นบานไมมีโอกาสมากนักในการประกอบอาชีพอ่ืน ดังน้ันจึงมีรายไดจากแหลงอ่ืนที่ไมเกี่ยวของ

กับการทําประมงนอยมาก  

 สวนที่ 3 กิจกรรม (Activities) ในการดํารงชีพ 

 

ตารางที่ 4-4 สภาพการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเล 

   ตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง  

 

ประเด็น 

ระดับการทํากิจกรรม/ความถ่ี 

จํานวน (รอยละ) 
𝑋� 

SD 

 

แปล 

ความ 

หมาย 

ลํา 

ดับ 

ที ่
มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย 

ที่สุด 

ดานทุนมนุษย (Human capitals)          

1. ทานเขารับการฝกอบรมที่จดั

โดยหนวยงานตาง ๆ  

7 

(2.2) 

65 

(20.3) 

161 

(50.3) 

63 

(19.7) 

24 

(7.5) 

2.90 .88 ปานกลาง 1 

2. ทานเขารับการตรวจสุขภาพเปน

ประจําทุกป 

7 

(2.2) 

61 

(19.1) 

102 

(31.9) 

90 

(28.1) 

60 

(18.8) 

2.57 1.06 นอย 2 

3. ทานเจ็บปวยจากการประกอบ

อาชีพประมง 

14 

(4.4) 

32 

(10.0) 

100 

(31.3) 

126 

(39.4) 

48 

(15.0) 

2.49 1.00 นอย 3 

4. ทานเขารับการรักษาโรคเฉพาะ

จากการประกอบอาชีพประมง 

3 

(0.9) 

18 

(5.6) 

101 

(31.6) 

123 

(38.4) 

75 

(23.4) 

2.22 .90 นอย 5 

5. ทานไดรับอันตรายหรือบาดเจบ็

จากการประกอบอาชีพประมง 

4 

(1.3) 

23 

(7.2) 

88 

(27.5) 

137 

(42.8) 

68 

(21.3) 

2.24 .91 นอย 4 

รวมดานทุนมนษุย - - - - - 2.48 .95 นอย 4 

ดานทุนการเงิน (Financial capitals)          

6. ทานกูยืมเงินเพ่ือการลงทุน

ประกอบอาชีพประมง 

30 

(9.4) 

103 

(32.2) 

104 

(32.5) 

34 

(10.6) 

49 

(15.3) 

3.09 1.18 ปานกลาง 1 

7. ทานแบงเงินออมแตละครัง้ที่มี

รายไดเขามา 

6 

(1.9) 

52 

(16.3) 

129 

(40.3) 

107 

(33.4) 

26 

(8.1) 

2.70 .90 ปานกลาง 3 
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ตารางที่ 4-4 (ตอ) 

 

ประเด็น 

ระดับการทํากิจกรรม/ความถ่ี 

จํานวน (รอยละ) 
𝑋� 

SD 

 

แปล 

ความ 

หมาย 

ลํา 

ดับ 

ที ่
มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย 

ที่สุด 

ดานทุนมนุษย (Human capitals)          

8. ทานลงทนุในกิจการอ่ืน ๆ 

นอกเหนือจากการลงทุนในอาชีพ

ประมงพ้ืนบาน 

13 

(4.1) 

18 

(5.6) 

106 

(33.1) 

79 

(24.7) 

104 

(32.5) 

2.24 1.09 นอย 4 

9. ทานตองนําเงินมาใชจายในส่ิงที่

ไมไดวางแผนและไมเก่ียวของกับ

การประกอบอาชีพประมง 

28 

(8.8) 

58 

(18.1) 

126 

(39.4) 

79 

(24.7) 

29 

(9.1) 

2.92 1.06 ปานกลาง 2 

รวมดานทุนการเงนิ - - - - - 2.73 1.05 ปานกลาง 6 

ดานทุนธรรมชาติ (Natural capitals)          

10. ทองทะเลเกิดภัยธรรมชาติที่ไม

สามารถควบคุมหรือคาดการณได 

42 

(13.1) 

149 

(46.6) 

98 

(30.6) 

24 

(7.5) 

7 

(2.2) 

3.60 .88 มาก 2 

11. สภาพภูมิอากาศมีการ

แปรปรวนไมเปนไปตามฤดูกาล 

39 

(12.2) 

172 

(53.8) 

85 

(26.6) 

24 

(7.5) 

0 

(0) 

3.70 .77 มาก 1 

รวมดานทุนธรรมชาต ิ - - - - - 3.65 .82 มาก 2 

ดานทุนกายภาพ (Physical capitals)          

12. อุปกรณการจับสัตวน้ํามีการ

ชํารุดเสียหายตองซอมแซม 

51 

(15.9) 

160 

(50.0) 

86 

(26.9) 

21 

(6.6) 

2 

(0.6) 

3.74 .82 มาก 2 

13. อุปกรณการจับสัตวน้ําเสียหาย

ตองทิ้งเพราะไมอาจซอมแซมได 

45 

(14.1) 

147 

(45.9) 

85 

(26.6) 

35 

(10.9) 

8 

(2.5) 

3.58 .94 มาก 3 

14. ทานไดรับผลกระทบจาก

เครื่องมือของเรือจบัสัตวน้ําขนาด

ใหญ 

84 

(26.3) 

154 

(48.1) 

67 

(20.9) 

11 

(3.4) 

4 

(1.3) 

3.94 .84 มาก 1 

รวมดานทุนกายภาพ - - - - - 3.75 .86 มาก 1 

ดานทุนสังคม (Social capitals)          

15. กลุมประมงพ้ืนบานจัดกิจกรรม

รวมกันในกลุมเพ่ือสรางความ

เขมแข็งใหกลุมตนเอง 

56 

(17.5) 

154 

(48.1) 

93 

(29.1) 

13 

(4.1) 

4 

(1.3) 

3.76 .82 มาก 1 
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ตารางที่ 4-4 (ตอ) 

 

ประเด็น 

ระดับการทํากิจกรรม/ความถ่ี 

จํานวน (รอยละ) 
𝑋� 

SD 

 

แปล 

ความ 

หมาย 

ลํา 

ดับ 

ที ่
มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย 

ที่สุด 

ดานทุนมนุษย (Human capitals)          

16. กลุมประมงพ้ืนบานเขารวม

กิจกรรมที่จดัโดยหนวยงานภาครฐั

และเอกชน 

41 

(12.8) 

135 

(42.2) 

111 

(34.7) 

28 

(8.8) 

5 

(1.6) 

3.55 .87 มาก 3 

17. สมาชิกชุมชนเขารวมกิจกรรม

ทางวัฒนธรรมและประเพณี 

54 

(16.9) 

127 

(39.7) 

94 

(29.4) 

40 

(12.5) 

5 

(1.6) 

3.57 .96 มาก 2 

รวมดานทุนสังคม - - - - - 3.62 .88 มาก 3 

ดานทุนสถาบัน (institutional 

capitals) 

         

18. หนวยงานภาครัฐและเอกชน

เขามาสนับสนุนความชวยเหลือ

ดานคําแนะนําแกกลุมประมง

พ้ืนบาน 

24 

(7.5) 

77 

(24.1) 

145 

(45.3) 

56 

(17.5) 

18 

(5.6) 

3.10 .96 ปานกลาง 1 

19. หนวยงานภาครัฐและเอกชน

เขามาสนับสนุนความชวยเหลือ

ดานงบประมาณแกกลุมประมง

พ้ืนบาน 

7 

(2.2) 

74 

(23.1) 

156 

(48.8) 

63 

(19.7) 

20 

(6.3) 

2.95 .87 ปานกลาง 2 

20. หนวยงานภาครัฐและเอกชน

เขามาสนับสนุนความชวยเหลือ

ดานอุปกรณและเครื่องมือตาง ๆ 

แกกลุมประมงพ้ืนบาน 

7 

(2.2) 

44 

(13.8) 

155 

(48.4) 

84 

(26.3) 

30 

(9.4) 

2.73 .89 ปานกลาง 3 

รวมดานทุนสถาบัน - - - - - 2.92 .90 ปานกลาง 5 

รวมสวนที่ 3 ทุกดาน - - - - - 3.35 .91 ปานกลาง - 

 

 จากตารางที่ 4-4 พบวา กิจกรรมของชาวประมงที่มีผลกระทบตอการดํารงชีพของ

ชาวประมงพื้นบาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� = 3.35) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา อยู

ในระดับมาก 4 ดาน ซึง่สามารถเรียงลําดับจากมากไปหานอยไดดังน้ี ดานทุนกายภาพ (𝑋� =3.75) 
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ดานทุนธรรมชาติ (𝑋� =3.65) ดานทุนสังคม (𝑋� =3.62) ดานทุนมนุษย (𝑋� =3.48) ตามลําดับ และ

อยูในระดับปานกลาง 2 ดาน คือ ดานทุนสถาบัน (𝑋� =2.92) และ ดานทุนการเงิน (𝑋� =2.73) ซึ่งมี

รายละเอียดแตละดาน ดังน้ี 

 1. ดานทุนกายภาพ ภาพรวมอยูในระดับมาก (𝑋� =3.75) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา 

อยูในระดับมากทั้งหมด 3 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยไดดังน้ี ประเด็นที่ 

14 ทานไดรับผลกระทบจากเคร่ืองมือของเรือจับสัตวนํ้าขนาดใหญ (𝑋� =3.94) ประเด็นที่ 12 

อุปกรณการจับสัตวนํ้ามีการชํารุดเสียหายตองซอมแซม (𝑋� =3.74) และประเด็นที่ 13 อุปกรณการ

จับสัตวนํ้าเสียหายตองทิ้งเพราะไมอาจซอมแซมได (𝑋� =3.58) ตามลําดับ จากขอมูลการสัมภาษณ 

ชาวประมงพื้นบานกลาววา เคร่ืองมือของพวกเขาที่ไดรับความเสียหายจากเรือขนาดใหญน้ัน สวน

ใหญเปนความเสียหายที่ไมสามารถซอมแซมไดแลวหรือไมก็จะสูญหายไปเลย ดังน้ันผลกระทบใน

เร่ืองเคร่ืองมือจากเรือขนาดใหญถือเปนผลกระทบในระดับที่รุนแรงสําหรับชาวประมงพื้นบาน 

เพราะน่ันหมายถึงการตองลงทุนใหมทั้งหมด ซึ่งตองใชเงินคอนขางมากในการสรางหรือซื้อ

เคร่ืองมือใหม 

 2. ดานทุนธรรมชาติ ภาพรวมอยูในระดับมาก (𝑋� =3.65) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา 

อยูในระดับมากทั้งหมด 2 ประเด็น คือ ประเด็นที่ 11 สภาพภูมิอากาศมีการแปรปรวนไมเปนไปตาม

ฤดูกาล (𝑋� =3.70) และประเด็นที่ 10 ทองทะเลเกิดภัยธรรมชาติที่ไมสามารถควบคุมหรือคาดการณ

ได (𝑋� =3.60) จากขอมูลในเชิงปริมาณน้ีสอดคลองกับขอมูลจากการสัมภาษณและการสังเกตใน

การลงพืน้ที่ภาคสนามที่พบวา ปจจุบันสภาพอากาศเกิดความแปรปรวนกวาในอดีตมาก ชาวประมง

พืน้บานไมสามารถคาดการณการจับสัตวนํ้าไดตามฤดูกาล อีกทั้งตองเผชิญกับภัยธรรมชาติที่ไม

สามารถควบคุมไดและรุนแรงมากขึ้น 

 3. ดานทุนสังคม ภาพรวมอยูในระดับมาก (𝑋� =3.62) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยู

ในระดับมากทั้งหมด 3 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยไดดังน้ี ประเด็นที่ 15 

กลุมประมงพื้นบานจัดกิจกรรมรวมกันในกลุมเพื่อสรางความเขมแข็งใหกลุมตนเอง (𝑋� =3.76) 

ประเด็นที่ 17 สมาชิกชุมชนเขารวมกิจกรรมทางวัฒนธรรมและประเพณี (𝑋� =3.57) และประเด็นที่ 

16 กลุมประมงพื้นบานเขารวมกิจกรรมที่จัดโดยหนวยงานภาครัฐและเอกชน (𝑋� =3.55) ตามลําดับ 

จากขอมูลการสัมภาษณและการสังเกตในการลงพื้นที่ภาคสนาม พบวา การรวมกลุมกันที่สามารถ

สรางความเขมแข็งและความเหนียวแนนใหกับชาวประมงพื้นบานได สวนใหญเปนการรวมกลุม

กันทํากิจกรรมที่ไมเปนทางการมากกวา เชน การจัดงานบุญทีท่าเรือของชาวประมงพื้นบานรวมกัน 

การน่ังคุยสังสรรคกันในตอนเย็นหลังเลิกงาน เปนตน สวนการรวมกลุมกันที่มีรูปแบบเปนทางการ 
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เชน การประชุมภายในกลุม การประชุมระหวางกลุมยอย การประชุมตามหนวยงานภาครัฐและ

หนวยงานภาคเอกชนในโครงการตาง ๆ เปนตน 

 4. ดานทุนมนุษย ภาพรวมอยูในระดับมาก (𝑋� =3.48) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยู

ในระดับปานกลาง 1 ประเด็น คือ ประเด็นที่ 1 ทานเขารับการฝกอบรมที่จัดโดยหนวยงานตาง ๆ  

(𝑋� =2.90) จากขอมูลการสัมภาษณ พบวา ชาวประมงพื้นบานจะเขารับการฝกอบรมบางเปนคร้ัง

คราวในโครงการที่เกี่ยวของและอยูในบริเวณพื้นที่ทําการประมงของตนเอง สวนการเขารับการ

ฝกอบรมถาไมไดมาจัดการอบรมในพื้นที่ทําการประมงแตจัดที่หนวยงานตาง ๆ ก็จะมีชาวประมง

พื้นบานบางสวนที่เปนประธานกลุมหรือเปนแกนนําของกลุมเทาน้ันที่เขารวมกิจกรรม  

 และพบวาอยูในระดับนอย 4 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยได

ดังน้ี ประเด็นที่ 2 ทานเขารับการตรวจสุขภาพเปนประจําทุกป (𝑋� =2.57) ประเด็นที่ 3 ทานเจ็บปวย

จากการประกอบอาชีพประมง (𝑋� =2.49) ประเด็นที่ 5 ทานไดรับอันตรายหรือบาดเจ็บจากการ

ประกอบอาชีพประมง (𝑋� =2.24) และประเด็นที่ 4 ทานเขารับการรักษาโรคเฉพาะจากการ

ประกอบอาชีพประมง (𝑋� =2.22) ตามลําดับ จากขอมูลการสัมภาษณ พบวา ชาวประมงพื้นบานที่

ตระหนักเร่ืองการตรวจสุขภาพประจําปมีนอยมาก เพราะการทําประมงมีเพียงอาการปวดเมื่อย

เทาน้ัน ไมไดสงผลใหเกิดโรคภัยใดอยางอ่ืน จะมีบางที่ตองระวังคือเร่ืองเกี่ยวกับอุบัติเหตุที่อาจ

เกิดขึ้นไดบาง ซึ่งเมื่อเกิดอุบัติเหตุขึ้นจริง การรักษาจะอยูในลักษณะเปนคร้ังคราวมากกวาการรักษา

และดูแลอยางตอเน่ือง 

 5. ดานทุนสถาบัน ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� =2.92) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา อยูในระดับปานกลางทั้งหมด 3 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยไดดังน้ี 

ประเด็นที่ 18 หนวยงานภาครัฐและเอกชนเขามาสนับสนุนความชวยเหลือดานคําแนะนําแกกลุม

ประมงพื้นบาน (𝑋� =3.10) ประเด็นที่ 19 หนวยงานภาครัฐและเอกชนเขามาสนับสนุนความ

ชวยเหลือดานงบประมาณแกกลุมประมงพื้นบาน (𝑋� =2.95) และประเด็นที่ 20 หนวยงานภาครัฐ

และเอกชนเขามาสนับสนุนความชวยเหลอืดานอุปกรณและเคร่ืองมือตาง ๆ แกกลุมประมงพื้นบาน 

(𝑋� =2.73) ตามลําดับ จากขอมูลในเชิงปริมาณน้ีสอดคลองกับขอมูลจากการสัมภาษณทีช่าวประมง

พืน้บาน กลาววา ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเขามาใหการสนับสนุนการทําประมงพื้นบานในสวน

ของการอนุรักษและการสนับสนุนงบประมาณเพื่อใหกลุมสามารถอยูไดอยางเขมแข็งผานกิจกรรม

ตาง ๆ อยูเร่ือย ๆ ซึ่งชาวประมงพื้นบานเห็นวาสิ่งที่ภาคเอกชน/ภาคอุตสาหกรรมใหความชวยเหลือ

และสนับสนุนพวกเขาน้ันไมใชสิ่งที่มากเกินไป เพราะภาคเอกชน/ภาคอุตสาหกรรม เปนผูสงผล

กระทบในดานลบตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติทั้งทางนํ้า ทางพื้นดิน และทางอากาศ จึง

เปนเร่ืองที่ถูกตองแลวที่ภาคเอกชน/ภาคอุตสาหกรรมตองเขามาดูแลและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นตอ
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สังคม รวมถึงชาวประมงพื้นบานผูทีไ่ดรับผลกระทบโดยตรงจากการปลอยของเสียที่มีสารพิษ

ปนเปอนลงสูทะเลของภาคอุสาหกรรม  

 6. ดานทุนการเงิน ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� =2.73) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา อยูในระดับปานกลาง 3 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยไดดังน้ี 

ประเด็นที่ 6 ทานกูยืมเงินเพื่อการลงทนุประกอบอาชีพประมง (𝑋� =3.09) ประเด็นที่ 9 ทานตองนํา

เงินมาใชจายในสิ่งที่ไมไดวางแผนและไมเกี่ยวของกับการประกอบอาชีพประมง (𝑋� =2.92) และ

ประเด็นที่ 7 ทานแบงเงินออมแตละคร้ังที่มีรายไดเขามา (𝑋� =2.70) ตามลําดับ จากขอมูลการ

สัมภาษณ พบวา เร่ืองทางการเงินของชาวประมงพื้นบานมีกิจกรรมของกลุมทีส่ามารถเขามาดูแล

และรองรับปญหาของสมาชิกภายในกลุมไดในระดับหน่ึง คือ การจัดต้ังกองทุนเงินออมประจํากลุม

ซึ่งคอนขางมีความเขมแข็ง ดังน้ันการกูยืมเงินจากกลุมเพื่อมาลงทุนหรือเพื่อมาใชจายใน

ชีวิตประจําวันในกรณีฉุกเฉินสามารถทําได เพราะชาวประมงพื้นบานทุกครัวเรือนตองเก็บเงินออม

เขากลุมเปนประจําทุกเดือน 

 และพบวาอยูในระดับนอย 1 ประเด็น คือ ประเด็นที่ 8 ทานลงทุนในกิจการอ่ืน ๆ 

นอกเหนือจากการลงทุนในอาชีพประมงพื้นบาน (𝑋� =2.24) จากขอมูลเชิงปริมาณน้ีสอดคลองกับ

ขอมูลจากการสัมภาษณ เพราะ ชาวประมงพื้นบานมีการลงทุนเกี่ยวกับอาชีพอ่ืนนอยมากหรือแทบ

จะไมมีเลย ถาจะมีบางสวนใหญเปนการลงทุนเกี่ยวกับการคาขายแตก็ยังเปนการลงทุนเกี่ยวกับ

อาหารทะเลอยูดี คือในชวงเทศกาลสําคัญหรือวันหยุดสุดสัปดาหชาวประมงพื้นบานบางคนที่มี

เงินทุนมากพอจะลงทุนซือ้อาหารทะเลจากที่อ่ืนมาขายรวมกับอาหารทะเลที่หามาไดเองเพื่อสราง

เปนรายไดเสริมในชวงเทศกาลสําคัญตาง ๆ  

2.2 การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก จากกลุมตัวอยางในการศึกษา ดวยแบบ

สัมภาษณ ซึ่งเปนคําถามเชิงลึกที่เกี่ยวกับ “ ทนุ ” เพื่อใชในการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน 

จังหวัดระยอง ประกอบดวย ทุนมนุษย, ทุนการเงิน, ทุนธรรมชาติ, ทุนกายภาพ, ทุนสังคม, ทุน

สถาบัน ซึ่งมีจํานวนผูถูกสัมภาษณจํานวน 10 คน ประกอบดวย ชาวประมงพื้นบาน 6 คน ผูนํา

ชุมชน 2 คน เจาหนาที่หนวยงานภาครัฐ 1 คน และนักวิชาการ 1 คน โดยเปนลักษณะการบรรยาย

สถานการณประกอบกับการอธิบายปรากฏการณของการประกอบอาชีพประมงพื้นบาน รวมถึง

แนวทางการปรับตัวเพื่อธํารงรักษาอาชีพประมงพื้นบานอยางมั่นคงตอไป ทั้งน้ีผูศึกษาไดนําขอมูล

การสัมภาษณมาประมวลผล ดวยการคัดยอถอยคํา และตัดประเด็นที่ซ้ํากัน รวมทั้งจัดกลุมขอมูลให

อยูในเร่ืองเดียวกัน ดังตอไปน้ี 

 ทุนมนุษย (Human capital) 

1. ทักษะ การเรียนรู การฝกฝนเกี่ยวกับการทาํประมงพื้นบาน 
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 การประกอบอาชีพประมงพื้นบาน ชาวประมงตองมีความรูและความชาํนาญในการ

วิเคราะหกระแสนํ้า ทิศทางลม การรูแนวหินธรรมชาติ/หินเทียม/แนวปะการัง การสังเกตแหลงทีอ่ยู

อาศัยของสตัวนํ้า ความรูในการประดิษฐเคร่ืองมือจับสัตวนํ้าและทักษะในการใชเคร่ืองมือตาง ๆ 

ใหเหมาะสมกับฤดูกาลและสตัวนํ้าแตละชนิด ทักษะในการใชเรือเล็กแบบติดเคร่ืองยนตและไมติด

เคร่ืองยนต มีความรูเร่ืองการซอมแซมเคร่ืองยนตในเบื้องตนเมื่อเกิดเหตุการณฉุกเฉินกลางทะเลลึก 

และที่สําคัญคือทักษะการเอาตัวรอดเมื่อตองเผชิญกับพายุหรือภัยธรรมชาติในรูปแบบตาง ๆ เชน 

พายุฝนที่มีลมแรง กระแสนํ้าวน ภายุงวงชาง หรืออาจเจอสัตวทะเลที่เปนอันตรายตอชีวิต เปนตน 

ทั้งน้ี การเรียนรูการทําอาชีพประมงเปนเร่ืองทีต่องอาศัยประสบการณและการฝกฝนอยางสม่ําเสมอ

เปนระยะเวลาที่นานพอสมควร เพื่อใหเกิดเปนความชํานาญจนกลายเปนสัญชาตญาณในที่สุด 

เพราะองคความรูน้ีไมสามารถเขียนขึ้นมาเปนแบบเรียนแลวนําไปปฏิบัติตามไดโดยทั่วไป แตเปน

การสืบทอดองคความรูใหกันแบบรุนสูรุนมากกวา  

 แตสถานการณปจจุบันเปนที่นากังวลเร่ืองการถายทอดองคความรูของอาชีพประมง

พื้นบาน เน่ืองดวยอาชีพประมงเปนอาชีพที่ตองใชกําลังแรงกายอยางหนักในการออกไปทําประมง 

อีกทั้งตองเผชิญกับความเสี่ยงตาง ๆ มากมายหลายปจจัย ชาวประมงรุนปจจุบันที่ทําการประมงอยู

จึงไมปลูกจิตสํานึกในคนรุนลูกรุนหลานใหมีใจรักและเห็นในคุณคาของการทําอาชีพประมง

พื้นบาน มีแตจะสงเสียลูกหลานใหไดเรียนสูง เพื่อมีทางเลือกในอาชีพที่ดีกวาตนเองในปจจุบัน ทํา

ใหอาชีพประมงพื้นบานอาจหมดไปจากจังหวัดระยอง 

2. การดูแล รักษาสุขภาพของชาวประมงพื้นบาน 

 ผูประกอบอาชีพประมงพื้นบานตองใชรางกายอยางหนักในการทําประมง และจากการ

สังเกตและไดพูดคุยกับชาวประมงพืน้บาน ทั้งคนภายนอกที่ประกอบอาชีพอ่ืนและชาวประมง

หลายคนคิดวาตนเองมีสุขภาพรางกายที่แข็งแรงยังสามารถทําการประมงไดจึงขาดความตระหนัก

และความเอาใจใสในการดูแลสุขภาพ ทั้งที่ชาวประมงมีปญหาสุขภาพเร่ืองอาการปวดเมื่อย

กลามเน้ือจากการใชรางกายทํางานหนักเปนเร่ืองปกติ และมีโรคประจําตัวบาง เชน โรคเบาหวาน 

โรคความดัน โรคไขมันในเลือด เปนตน ถึงแมวาจะไมมีโรคภัยไขเจ็บที่เกิดจากการทําประมง

โดยตรงก็ตาม จะมีบางก็คงเปนเร่ืองเกี่ยวกับอุบัติเหตุทีต่องระมัดระวังเปนอยางมาก 

 สวนเร่ือการรักษาพยาบาล สาํหรับอาการปวดเมื่อยกลามเน้ือ ชาวประมงสวนใหญใชวิธี

ซื้อยามาบีบนวดดวยตนเองที่บาน ซื้อสมนุไพรหรืออาหารเสริมมาทานเอง หรือมีไปบีบนวดกับ

หมอบานบางเปนคร้ังคราว ซึ่งก็ชวยบรรเทาอาการไดเพียงชั่วคราวเทาน้ัน เพราะชาวประมงยังคง

ตองใชรางกายเพื่อทํางานอยางหนักตลอดเวลา สวนการรักษาโรคประจําตัวน้ันชาวประมงสวน

ใหญเขารับการรักษากับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลและโรงพยาบาลประจําจังหวัด และมีบาง
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สวนนอยที่เขารับการรักษากับคลินิกเฉพาะทาง เพราะคิดวาถึงแมจะมีราคาสูงแตคุมคาเมื่อเทียบกับ

เวลาที่ตองเสยีไปกับการรอรับการรักษาจากโรงพยาบาลของรัฐ  

 ทุนการเงิน (Financial capital) 

1. การวางแผนทางการเงินของชาวประมงพื้นบาน 

 การประกอบอาชีพประมงพื้นบานเปนอาชีพที่ไมมีความแนนอน รายไดขึ้นอยูกับสภาพ

อากาศ ทรัพยากรในทะเล จังหวะและโอกาสตาง ๆ จากการสัมภาษณชาวประมงทุกคนพูดเปนเสียง

เดียวกันวา พวกเขามีรายไดที่ไมแนนอน บางวันไดมาก บางวันไดนอย บางวันไมได และบางวัน

ขาดทุนก็มี ดังน้ันการใชจายเงนิของชาวประมงจึงคอนขางตองวางแผนเพื่อใหถัวเฉลี่ยกันใหพอกับ

คาใชจายในรายเดือน ผูนําชุมชนจึงเห็นวาการทําบัญชีราย-รับรายจายมีความสาํคัญกับชาวประมง

เปนอยางมาก เพราะเห็นวาชาวประมงมีรายไดเปนรายวัน และมีคาใชจายที่คอนขางกระจายตัวมาก 

ทั้งคาใชจายในการลงทุนทําประมง ทั้งคาใชจายในชีวิตประจําวันซึง่ในบางคร้ังจายคร้ังละ 10 บาท 

100 บาท โดยไมรูตัวไปเปนคาขนม คาเหลาเบียร คาบุหร่ี หรือแมแตคาหวย ซึ่งลวนเปนคาใชจาย

ฟุมเฟอยทั้งสิ้น เมื่อมีการทําบัญชีรายรับ-รายจาย จะไดสามารถนําผลรวมในแตละเดือนมาวิเคราะห

เพื่อลดรายจายที่ไมจําเปนได แตก็มีรายจายจากความไมแนนอนอ่ืนอีก เชนเรือจม เคร่ืองมือสูญหาย 

ซึ่งเปนคาใชจายที่ตองใชเงินเปนจํานวนมาก ชาวประมงวางแผนทางการเงินเพื่อรับกับความเสี่ยงน้ี

ดวยการรวมกลุมกันแลวต้ังเปนกองทุนเงินออมของแตละกลุมขึ้นมา เพื่อเก็บไวชวยเหลือสมาชิกใน

กลุมยามเดือดรอน 

 จากขอมูลสวนใหญแลวชาวประมงพื้นบานมีปญหาทางการเงิน แตถือวาไมรุนแรง หาก

เปนผูที่เก็บออมเปน และวางแผนการใชจายอยางรอบครอบ จะเห็นไดวา ชาวประมงพื้นบานหลาย

ครัวเรือนมีฐานะที่พออยูไดจนถึงรํ่ารวย ทั้งน้ี หากยอนอดีตไปสัก 10 ปที่แลว ทรัพยากรสัตวนํ้า

ทะเล มีความอุดมสมบูรณมาก ผูประกอบอาชีพประมงพื้นบาน สามารถสรางรายไดจากการทํา

ประมงไดมาก อีกทั้ง ตนทุนที่ใชในการประกอบอาชีพ ไดแก วัสดุ อุปกรณ คานํ้ามัน ฯลฯ ในอดีต

ยังไมสูงเทากับปจจุบัน หากมีความขยัน อดทน และเก็บหอมรอมริบ ก็สามารถสรางฐานะกันขึ้นมา

ได แมวาปจจุบัน ทรัพยากรสัตวนํ้าทะเลหลายประเภทจะลดลง แตความตองการของผูบริโภค

อาหารทะเลยังคงมีอยูมาก สวนบางรายที่ประสบปญหาทางดานการเงินเปนเพราะการนํารายไดไป

ใชจายฟุมเฟอยมากกวา หรือ กรณีประสบปญหาดานสุขภาพจึงตองนําเงินออมมาใชในการ

รักษาพยาบาล รวมถึงใชจายในชีวิตประจําวันที่เพิ่มมากขึ้นอันเน่ืองมาจากภาวะเงินเฟอ จึงทําให

ประสบปญหาทางการเงินขึ้นมาได   

2. สาเหตุของปญหาทางการเงิน และการจัดการกับหน้ีสินของชาวประมงพื้นบาน 
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 ปญหาทางการเงินหรือหน้ีสินของชาวประมงพื้นบานสวนใหญมสีาเหตุมาจากการทํา

ประมง เชน ซื้อเรือใหม ซื้อเคร่ืองยนตเรือ การลงทุนในเคร่ืองมือจับสัตวนํ้า ซอมแซมเรือและ

เคร่ืองมือจับสัตวนํ้า เปนตน และมีบางสวนที่มีหน้ีสินที่เกิดจากการใชจายฟุมเฟอย เชน รถยนต รถ

มอเตอรไซต เหลาเบียร บุหร่ี หวย และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในครัวเรือน เปนตน 

 ดังน้ัน จากการเก็บขอมูลผูวิจัยเห็นวา ชาวประมงพื้นบานควรนําผลรวมในแตละเดือน

จากการทําบญัชีรายรับ-รายจายมาวิเคราะหเพื่อลดคาใชจายในสวนที่ไมจําเปนออก และที่สําคัญคือ

การสงเสริมการจัดต้ังกองทุนเงินออมของแตละกลุม เชนทุกวันน้ีที่มีแลวซึ่งถือวามาถูกทาง เพราะ

การรวมกลุมกันทําใหเกิดการรวมกันคิด รวมกันทํา นํามาซึ่งการชวยเหลือ แบงปนผลประโยชน ทั้ง

ในเร่ืองรายไดและสวัสดิการใหกับสมาชิกภายในกลุม หรือพัฒนาขึ้นเปนสหกรณเมื่อสามารถสราง

ความเขมแข็งทางการเงินของกลุมขึ้นมาได 

 ทุนธรรมชาติ (Natural Capital) 

1. การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศจังหวัดระยอง 

 สภาพอากาศบริเวณจังหวัดระยองมีการเปลีย่นแปลงของฤดูกาล เชน ฤดูรอน (ประมาณ

เดือนมีนาคม – เดือนมิถุนายน) มีอุณหภูมิสูงมากขึ้น สวนฤดูฝนหรือชวงหนามรสุม (ปกติประมาณ

ชวงเดือนกรกฎาคม – เดือนตุลาคม) บางปมีพายุเขาบอย และฝนตกถี่และหนักมากขึน้ แตบางปก็มา

ชา หรือในปจจุบันชวงเดือนพฤศจิกายน – เดือนธันวาคม พายุหรือฝน ควรหมดไปแลว แตก็ยัง

พบวามีพายุ และฝนตกหนักอยู เปนตน สังเกตไดวาชวง 4-5 ปที่ผานมาสภาพอากาศมีการ

เปลี่ยนแปลงที่รุนแรงและคาดเดาไดยากมากขึ้น รวมทั้งปรากฏการณทางธรรมชาติที่เปลี่ยนแปลง

ไปดวย ไมวาจะเปนนํ้าเย็น – นํ้ารอน หรือการไหลเวียนของนํ้า ซึ่งอาจจะเกิดจากการสรางเขื่อน 

การสรางบานเรือนติดชายฝงทะเล และการปลอยนํ้าจากโรงงานอุตสาหกรรมที่มีสารพิษ/สารเคมี

ปนเปอน และที่เห็นไดชัดในชวง 1 – 2 ปที่ผานมา ทะเลบริเวณจังหวังหวัดระยองมีคลื่นลมที่รุนแรง

มากกวาเกา สังเกตไดจากชายฝงถูกกัดเซาะรุนแรง และที่สาํคัญอากาศรอนขึ้นอยางรุนแรงเชนกัน 

สังเกตไดจากบางคร้ังตะวันยังสองจาแตเสียงฟารองคํารามดังมาก ซึ่งเปนหลักทางวิทยาศาสตรอยู

แลววาการเกิดฟารองน้ันเกิดจากความรอนพุงขึ้นสูง ดังน้ันเมื่อเกิดเสียงฟารองต้ังแตฝนยังไมตก

แสดงวาอากาศรอนรุนแรงแนนอน  

2. ผลกระทบตอชาวประมงพื้นบานจากการเปลีย่นแปลงของสภาพอากาศและ 

ทรัพยากรทางทะเล 

 เมือ่สภาพอากาศเกิดความเปลี่ยนแปลงที่ไมเปนไปตามฤดูกาลเหมือนในอดีต 

ชาวประมงจึงตองเผชิญกับความเสี่ยงมากขึ้น และในบางคร้ังภัยธรรมชาติเกิดขึ้นอยางรวดเร็วและ

ผิดเพี้ยนเกินกวาจะใชวิธีการดูนํ้า ดูลมตามประสบการณไดแบบในอดีต สําหรับฤดูมรสุมหากมีพายุ
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เกิดขึ้นติดตอกันจนทําใหเกิดคลื่นลมแรงจะเปนอุปสรรคอยางมากเพราะเรือของชาวประมงพื้นบาน

มีขนาดเล็ก จึงไมสามารถออกไปทําประมงไดทําใหขาดรายไดเพื่อเขามาใชจายในครัวเรือน แต

ขณะเดียวกัน ถาฤดูมรสุมมาชา สงผลใหไมมีคลื่นลม เพราะถาคลื่นลมสงบปูมาจะไมคอยออกมาหา

กิน เน่ืองจากพฤติกรรมของปูมาชอบอยูกับพื้นหนาดิน เมื่อมีคลื่นลมแรงทําใหปูมาถูกกระแสนํ้าพัด

พา จึงทําใหมาติดอวนดีกวาชวงเวลาที่คลื่นลมสงบ ดังน้ัน สวนมากชาวประมงเรือเล็กมักจะออก

เรือกันในชวงฤดูมรสุม  

 เมื่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝงถูกทําลาย อันเน่ืองมาจากนโยบายของรัฐในการพัฒนา

พื้นที่ชายฝงของจังหวัดระยอง ไดแก อุตสาหกรรม ทาเรือนํ้าลึก และการทองเที่ยว รวมทั้ง

เหตุการณนํ้ามันดิบร่ัวเมื่อป พ.ศ. 2556 ทําใหแหลงที่อยูอาศัย และแหลงหากินของสัตวนํ้าถูกทําลาย 

อีกทั้งยังทําใหชายฝงทะเลมีความต่ืนเขินมากขึ้น สงผลใหชาวประมงตองเผชิญกับความเสีย่งตาง ๆ 

มากขึ้นแตกลับไดสัตวนํ้าลดนอยลง เพราะตองออกไปทําประมงไกลฝงมากขึ้นและเมื่ออกไปไกล

ฝงมากขึ้นก็ตองลงทุนกับคานํ้ามันมากขึ้นดวยเชนกัน อีกทั้งเคร่ืองมือตองใชเพิ่มมากขึ้นและ

ดัดแปลงใหมีความหลากลายและซับซอนเพื่อใหจับสัตวนํ้าไดเพียงพอตอความตองการ  

3. วิธีการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติของชาวประมงพื้นบาน 

 ชาวประมงตองปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม และแกปญหาดวยการดัดแปลง

เคร่ืองมือหรือคิดคนเคร่ืองมือใหมมาแทนที่อยูเสมอ และมีเคร่ืองมือหลากหลายชนิดเพื่อ

ปรับเปลี่ยนหมุนเวียนไปตามฤดูกาล แตทั้งน้ีหัวใจสําคัญคือความรวมมือรวมใจชวยกันแกปญหา

ทรัพยากรที่ลดนอยลง ดวยการฟนฟูและการอนุรักษไมใหทรัพยากรลดนอยลงไปกวาปจจุบัน  

 และเมื่อการทําประมงไมสามารถใชประสบการณและสัญชาตญาณไดแบบสมัยกอน 

ชาวประมงพื้นบานตองผลักดันตนเองและสมาชิกในกลุมใหเขาไปรับรูขอมูลขาวสารและความ

เคลื่อนไหวตาง ๆ จากภายนอกใหมากขึ้น เพื่อรับรูผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับการทําประมงใน

อนาคต และหาวิธีการรับมือไดอยางทันทวงที เชน การติดตามทรัพยากรอากาศจากกรม

อุตุนิยมวิทยา ดูนโยบายของภาครัฐ กฎ ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการทําประมงพื้นบาน คาํ

ชี้แจงตาง ๆ จากหนวยงานราชการ เพราะกฎหมายที่ออกมาจากภาครัฐมีเจตนาคุมครองทรัพยากร

และควบคุมการใชทรัพยากรอยางเหมาะสมและเทาเทียมกัน ดังน้ันถามองเปนรูปแบบของประชา

รัฐ ชาวประมงควรทําตามบทบาทหนาที่ของตนเองคือการใชทรัพยากรอยางเหมาะสม เปนผูดูแล

และเฝาระวัง รักษาทรัพยากรทางทะเลตามที่ภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชนคือ

ชาวประมง ไดตกลงกนัไวตามที่ไดออกมาเปนโครงการอนุรักษตาง ๆ  

4. การเปลี่ยนแปลงจากอดีตถึงปจจุบนัของทรัพยากรทางทะเล และทิศทางในอนาคต 
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 จากอดีตจนถึงปจจุบันความอุดมสมบูรณของทรัพยากรทางทะเลลดลงอยางตอเน่ือง และ

สัตวทะเลบางอยางไดหายไปจากทะเลชายฝงแลว เชน ปลาเซียว (สัตวนํ้าตัวเล็ก ๆ อาศัยอยูในนํ้าที่

ใสและสะอาด) ซึ่งปจจุบันไมพบในพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลแลวจะพบเห็นไดบางในนํ้าทะเลลึก

เทาน้ัน แสดงใหเห็นไดวาในปจจุบนันํ้าทะเลไมใสสะอาดเหมือนในอดีต  

 (ปลาหมึก) จะเห็นไดวาในชวงป พ.ศ. 2528 การทําลอบปลาหมึกใชลอบเพียง 60 ลูก 

สามารถจับปลาหมึกไดเปน 100 กิโลกรัม แตปจจุบันชาวประมงใชลอบปลาหมึก 100 ลูก แตกลับ

ไดปลาหมึกมาเพยีงประมาณ 30 กิโลกรัม จากจํานวนการใชเคร่ืองมือที่เพิ่มขึ้นทําใหเห็นไดวา

ทรัพยากรลดลง และจํานวนปลาหมึกที่เคยไดมากกลบัลดลงตามไปดวย ยิ่งแสดงใหเห็นไดชดัเจน

วาทรัพยากรลดลงไปเปนอยางมาก 

 (ปูมา) จากผลการวิจัยที่ผูชวยศาสตราจารย ดร.เขมภัทท เย็นเปยม และคณะ (2558) เร่ือง 

แนวทางการจัดการทรัพยากรปูมา โดยชุมชนประมงเรือเล็กบนพื้นฐานของภูมิปญญาทองถิ่น 

กรณีศึกษา: อาวเพ จังหวัดระยอง พบวา ปูมาซึ่งเปนสัตวเศรษฐกิจที่สําคัญของอาวเพ จังหวัดระยอง 

มีจํานวนลดลง โดยเปรียบเทียบระหวางปที่แลว (พ.ศ. 2556) กับปน้ี (พ.ศ. 2557) ในชวงเวลา

เดียวกัน (ชวงเดือนเมษายน-เดือนพฤษภาคม) ปที่แลวจับปูมาไดโดยเฉลี่ยประมาณ 7-8 กิโลกรัมตอ

วัน ปจจุบันเหลือ 3-4 กิโลกรัมตอวัน ขณะที่หนามรสุม (ต้ังแตกรกฎาคม-เดือนตุลาคม) เคยจับปมูา

ไดโดยเฉลี่ย 20-30 กิโลกรัมตอวัน แตชวงหนามรสุมปน้ี (กรกฎาคม-สิงหาคม) เฉลี่ยอยูที่ประมาณ 

3-4 กิโลกรัมตอวัน และนอกจากน้ี ยังพบวา การทดแทนของปูมากับการทําประมงในอาวเพมี

แนวโนมลดลง เน่ืองจากมีการจับปูมาขึน้มาใชประโยชนมากขึ้น ซึ่งเปนขอมูลที่ใชโปรแกรม

คณิตศาสตรดานการประมง คํานวณหาคาประมงเกินศักยการผลิต และมีคา MSY (Maximum 

Sustainable Yield) เกินกวา 5.00 

 การที่ทรัพยากรสัตวนํ้ามีปริมาณลดจํานวนลง ชาวประมงพื้นบานบางสวนมองวา การ

ลดจํานวนลงของสัตวนํ้าอาจเปนเพราะการมีเรือประมงมากขึ้นทั้งเรือประมงพื้นบานและ

เรือประมงพาณิชย และยังมีเคร่ืองมือการจับสัตวนํ้าที่ทันสมัยมากกวาในอดีตมาก ซึ่งน่ันอาจเปน

สาเหตุใหทรัพยากรทางทะเลถูกทําลาย สงผลใหสัตวทะเลลดลง 

 อีกทั้งชายหาดที่ในอดีตมีลักษณะเปนดินทราย แตปจจุบันเต็มไปดวยดินโคลนจากการ

ถมทะเลเพื่อสรางโครงการอุตสาหกรรมขนาดใหญที่ภาครัฐใหการสนับสนุน รวมทั้งยังมีสาร

ปนเปอนตกคางที่ปลอยมากับนํ้าลงสูทะเลอีกดวย 

  ทิศทางของทรัพยากรทางทะเลในอนาคต ขอมูลจากการวิจัยในคร้ังน้ีมองวา อนาคต

ทรัพยากรทางทะเลคงนอยลงแนนอนตราบใดที่ยังมีโรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอยสารปนเปอนลงสู

ทะเล และตราบใดที่ยังมีการทําประมงผดิกฎหมาย เพราะเปนการทําประมงที่ทําลายแนวปะการังซึ่ง
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เปนแหลงอนุบาล แหลงเพาะพันธุและเปนที่อยูอาศัยของสัตวทะเล แตก็มีบางสวนใหขอมูลวา 

ทรัพยากรทางทะเลคงไมแยลงไปกวาเดิมและมีแนวโนมจะดีขึ้น เพราะปจจุบันชาวประมง 

หนวยงานภาครัฐ และภาคอุตสาหกรรม มีความตระหนักเร่ืองการฟนฟู อนุรักษ และรักษาไวมาก

ขึ้น ซึ่งเห็นไดจากโครงการอนุรักษตาง ๆ ที่มีขึ้นอยางตอเน่ือง               

 ทุนกายภาพ (Physical capital) 

1. ความหลากหลายของเคร่ืองมือในการจับสัตวทะเล 

 โดยสวนใหญชาวประมงพื้นบานมีเคร่ืองมืออยางนอยลําละ 2-3 ชนิด เพื่อสลับ

สับเปลี่ยนไปตามฤดูกาลอยูแลวเพราะถาหากชาวประมงมีความรูความชํานาญในเคร่ืองมือที่

หลากหลาย อาจมองไดวาชาวประมงพื้นบานน้ันอาจมีความไดเปรียบในการสรางอาชีพและการ

สรางรายไดที่มากกวาการมีเคร่ืองมือเพียงชนิดเดียว เน่ืองจากเคร่ืองมือแตละชนิดตองมีความ

เหมาะสมของสัตวนํ้าในแตละฤดูกาล รวมถงึเคร่ืองมือตองมีความเหมาะสมกับขนาดและชนิดของ

สัตวนํ้าดวย แตอาจมกีารใชเคร่ืองมือบางชนิดที่สามารถสรางรายไดตลอดทั้งป เชน ลอบปลาหมกึ 

เปนตน  

 แตทั้งน้ี คําวาคุณภาพชีวิตครอบคลุมถึงการมีสุขภาพที่ดี การมีความสุขที่ไดอยูกับ

ครอบครัว รวมถึงความมั่นคงในอาชีพดวย ฉะน้ัน จึงเห็นวา ความหลากหลายของเคร่ืองมือเปน

เพียงสวนหน่ึงในการความไดเปรียบทางรายไดที่จะสงผลใหคุณภาพชีวิตของชาวประมงดีขึ้นได 

การใชเคร่ืองมือที่หลากหลายจึงเปนการมองในแงของการใชประโยชนเพียงยางเดียว แตไมไดมอง

ถึงการรวมมือกันอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

2. ภัยคุกคามในการทําลายเคร่ืองมือของประมงเรือพื้นบาน 

 ภัยคุกคามในการทําลายเคร่ืองมือของชาวประมงเรือเล็กแบงออกเปน 2 สวน 

ประกอบดวย 1. ภัยธรรมชาติที่ไมอาจควบคุมได เชน พายุ ฝน คลื่น ลม เปนตน ที่จะพัดเคร่ืองมือ

ไปไกลจนสูญหายหรือโดนซัดดวยความแรงจนเกิดความเสียหาย และ 2. ภัยจากมนุษย โดยมีทั้งที่

เกิดจากความไมไดต้ังใจ คือ อาจเกดิการจําเคร่ืองมือของตนเองไมไดและไปหยิบเคร่ืองมือของ

ชาวประมงคนอ่ืนมา ชาวประมงจึงใชภูมิปญญาในการทําสัญลกัษณขึ้นและการใหสมาชิกในกลุม

ชวยกันสอดสองดูแล และสวนที่ต้ังใจ เกิดจากความไมซื่อสัตยของชาวประมงดวยกันเอง จึงมีการ

ลักขโมยกันในระหวางการทําประมงที่ใชเคร่ืองมือชนิดเดียวกันหรือใกลเคียงกัน สวนเคร่ืองมือ

ใหญที่ทําลายเคร่ืองมือเล็ก เมื่อสมัยที่ยังไมมีการรวมกลุมกัน เคร่ืองมือของชาวประมงพื้นบานโดน

เคร่ืองมือขนาดใหญเขามาทําลายในเขต 3 ไมลทะเลจากชายฝงอยูบอยคร้ัง แตปจจุบันชาวประมงได

มีการรวมกลุมกันขึ้น รวมทั้งมีหนวยงานภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของเขามาใหความชวยเหลือ

และดูแลเร่ืองเขตการทําประมงอยางชัดเจนมากขึน้ เคร่ืองมือของประมงเรือเล็กจึงถูกทําลายจาก
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เคร่ืองมือของเรือใหญนอยลง แต ณ ปจจุบัน บางคร้ังประมงเรือเล็กก็ออกไปทําประมงนอกเขต 3 

ไมลทะเล ดวยเพราะบริเวณชายฝงมีทรัพยากรนอยมากไมอุดมสมบูรณเหมือนในอดีต ซึ่งในสวนน้ี

จะโทษเรือประมงพาณิชยไมไดชาวประมงพื้นบานเขาใจและพรอมที่จะออกไปเผชิญกับความเสี่ยง

เอง 

 การสูญเสียเคร่ืองมือ บางคร้ังแคเกิดความเสียหายเล็กนอย ชาวประมงสามารถซอมแซม

เคร่ืองมือดวยตนเองได แตในบางคร้ังทีเ่คร่ืองมือไดรับความเสียหายมากหรือถึงขั้นสูญหาย 

ชาวประมงตองลงทุนกับเคร่ืองมอืใหมทั้งหมด ซึ่งสําหรับครัวเรือนที่ไมมีเงินทุนสํารองมากพอตอง

เดือดรอนไปกูเงินมา เปนสาเหตุใหเกิดหน้ีสินได สวนสําหรับครัวเรือนที่มีเงินทุนสํารองเพียงพอ

ตอการลงทุนในเคร่ืองมือใหมเอง ก็เปนการขาดทุนเมื่อเคร่ืองมือไดรับความเสียหายมากหรือสูญ

หาย 

3. อนาคตการทําประมงพื้นบานในเขตพื้นที่จังหวัดระยอง 

 ถึงแมวาจะมีการจับสตัวนํ้ามาใชประโยชนมากก็ตาม เพราะปจจุบันชาวประมงพื้นบานมี

ความตระหนักและมีจิตสาํนึกในการอนุรักษกันมากขึ้นกวาแตกอนมาก สมยัในอดีตชวงประมาณ 

พ.ศ. 2528 ชาวประมงไมเคยพูดคุยกันเร่ืองการอนรักษ ถึงจะมีเจาหนาที่จากภาครัฐมาอธิบายใหฟง

อยางไรชาวประมงก็ไมสนใจ แต ณ ปจจุบัน ถึงภาครัฐจะไมมีนโยบายที่จะอนุรักษทรัพยากรทาง

ทะเล ชาวประมงก็จะรวมกันคิด รวมกันทําเอง รวมถึงเรียกรองใหหนวยงานภาครัฐและหนวยงานที่

มีสวนไดสวนเสียเขามารวมฟนฟูและอนุรักษดวย เชน การรวมมือกันกั้นขอบเขตพื้นที่ไขแดง 

ขอบเขตชายฝงปลอยพันธุสัตวนํ้า ทําธนาคารปู ทําบานปลา ทําซั้งเชือก ทําปะการังเทียม เปนตน 

ตัวอยางสถานการณนํ้ามันร่ัวที่หมูเกาะเสม็ดถือวามีการฟนฟูไดอยางรวดเร็วมากเปนเพราะ

ชาวประมงพื้นบานที่ชวยกันฟนฟู ชวยกันสรางที่อยูอาศัยใหสัตวนํ้า และกั้นขอบเขตพื้นที่ตาง ๆ  

 อีกหน่ึงประเด็นคือ ภาคการทองเที่ยวถือเปนสวนที่สรางรายไดใหกับจังหวัดระยองมาก

พอสมควร ดังน้ัน ถาการประมงอยูไมไดแสดงวาการทองเที่ยวก็ไมสามารถอยูไดเชนกัน เพราะถา

นํ้าไมสะอาดหรือมสีารพิษปนเปอนจนสัตวทะเลอยูไมได นักทองเที่ยวก็ไมสามารถลงเลนนํ้าได

เชนกัน เพราะฉะน้ันจังหวัดระยองจะเสียรายไดจากการทองเที่ยวไปดวย ซึ่งนาจะเปนอีกหน่ึง

เหตุผลที่หนวยงานภาครัฐจะเขามาดูแลและสนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลใหมีความ

อุดมสมบูรณดังเดิม (นันตพงษ นงคนุช, สัมภาษณ, 17 พฤศจิกายน 2560) 

 ทุนสังคม (Social Capital) 

1. สาเหตุการรวมกลุมของชาวประมงพื้นบาน 

 การทําประมงพื้นบานในอดีตทํากันแบบหาเชากินค่ํา ไมไดมีการรวมกลุมหรือตอง

เกี่ยวของกับปจจัยภายนอกมากมาย แตเมื่อป พ.ศ. 2538 – 2540 บริเวณชายฝงทะเลของจังหวัด
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ระยองเกิดโรงงานอุตสาหกรรมขึ้นผนวกกับวิกฤตเศรษฐกิจตมยํากุง สงผลใหชาวประมงไดรับ

ความเดือดรอนอยางรอบดาน ทั้งผลกระทบดานการประกอบอาชีพประมงเองและผลกระทบ

ทางดานเศรษฐกิจ ตอมาทางมูลนิธิสวัสดีของทานอาจารยอภิชาต ทองอยู ไดเขามาถามไถ

ชาวประมงพื้นบานวา เมื่อเกิดโรงงานอุตสาหกรรมขึ้นมาแลว ชาวประมงมีความเดือดรอนกัน

หรือไม อยางไร ชาวประมงไดตอบกลับอาจารยอภิชาต ทองอยู วา พวกเราชาวประมงพื้นบาน

เดือดรอนมาก ทานอาจารยจึงแนะนําใหเรารวมตัวกันและจัดต้ังกลุมขึ้น เพื่อสรางความเขมแข็ง 

สรางพลัง และสรางอํานาจในการตอรองกับโรงงานอุตสาหกรรมมากขึ้น (ลําพอง ในเมือง, 

สัมภาษณ, 21 ตุลาคม 2560) แตก็มีบางสวนที่อยูคอนขางหางไกลจากแหลงอุตสาหกรรมตอบวา 

พวกเขารวมตัวกนัจัดต้ังกลุมขึ้นมาอยางถูกตองตามกฎหมายเพื่อรองรับความชวยเหลือจากภาครัฐ

และหนวยงานที่เกี่ยวของตาง ๆ ที่จะมาใหความชวยเหลือและการสนับสนุนในเร่ืองเกี่ยวกับการ

ประมง ซึ่งปจจุบันชาวประมงพื้นบานของจังหวัดระยองมีดวยกัน 2 กลุมใหญ คือ 1. กลุมวิสาหกิจ

ชุมชน ซึ่งขึน้อยูในความดูแลของภาคอุตสาหกรรม และ 2. กลุมประมงพื้นบานเรือเล็ก ซึ่งขึ้นอยูกับ

สมาคมประมงจังหวัดระยอง โดยชาวประมงพืน้บานทั้งจังหวัดระยองจะมีการนัดรวมตัวกันอยูตาม

วาระตาง ๆ เชน เมื่อเกิดปญหาบางอยางขึ้น เมื่อรวมกันทําโครงการอนุรักษ เปนตน ดังวันที่ 13 

ธันวาคม 2560 ที่กําลังจะถึงน้ี จะมีการรวมกันทําโครงการนํ้ามันเคร่ืองมือสองขึ้น ซึ่งกลุมประมง

พืน้บานเรือเล็กสวนสน 2 เปนคนเสนอโครงการและเชิญอีก 32 กลุม มารวมโครงการที่สวนสน 

โดยมีบริษัท IRPC เปนผูสนับสนุนงบประมาณ 

 การรวมกลุมกันเปนนิติบุคคลอยางถูกตองตามกฎหมายของชาวประมงพื้นบานในแตละ

พื้นที่น้ัน เห็นไดชดัเจนวา เปนกระบวนการหน่ึงที่ทําใหกลุมของพวกเขามีความเขมแข็งเปนอยาง

มาก โดยคุณสุวิน จิตรจันทึก (อดีตหัวหนากลุมบริหารจัดการดานการประมงจังหวัดระยอง, 

สัมภาษณ, 19 พฤศจิกายน 2560) มองวาเรือประมงพื้นบานมีกําลังการตอรองมากกวาเรือพาณิชยใน

ทุกเร่ืองที่เกิดปญหาขึ้น เชน การตอรองและการสรางความรวมมือในการอนุรักษทรัพยากรทาง

ทะเลรวมกบัภาคอุตสาหกรรม การตอรองดานสิ่งแวดลอม การรวมตัวกันเพื่อทํากิจกรรมรวมกัน

ระหวางชาวประมงพื้นบานกลุมตาง ๆ ของจังหวัดระยอง เปนตน รวมทั้งเร่ืองของความชวยเหลือ 

การสงเสริมและการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ หนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ และจาก

ภาคเอกชนจะเขามาถงึกลุมประมงพื้นบานไดอยางรวดเร็ว นอกจากน้ี การรวมกลุมกัน ยงัสามารถ

แกปญหาใหกับสมาชิกภายในกลุมประมงพื้นบานไดดวย เชน ชองทางการเพิ่มรายได สวัสดิการ

ใหกับสมาชิก เปนตน 

2. ความเชื่อที่สืบทอดกันมา 

 ความเชื่อหลักที่ชาวประมงยึดถือและทําตามสืบทอดกันมา และเปนสิ่งยึดเหน่ียวจิตใจ  
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คือ “แมยานางเรือ” โดยชาวประมงทุกคนจะทํา “พิธีไหวเรือ” เพื่อเปนการเคารพ ขอพร และขอขมา  

ตอแมยานางเรือ สวนชวงของการไหวที่ทํากันทุกลําจะเปนชวงเทศกาลตรุษจีน วันพระใหญ และ

ตอนที่จะนําเรือลงนํ้าเปนวันแรก โดยของเซนไหวสวนใหญจะเปน ดอกไม ผลไม เหลา เบียร หัว

หมู เปด ไก เปนตน และอีกหน่ึงอยางที่ถือปฏิบัติกันมา คือ การหามไมใหใสรองเทาขึ้นเรือ เพราะ

ถือเปนการไมใหความเคารพตอแมยานางเรือ  

3. สภาพสังคมชายฝงทะเลของชาวประมงพื้นบาน  

 สภาพสังคมชายฝงทะเลของชาวประมงพื้นบานมีการเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต จากใน

อดีตเปนการทําประมงเพื่อเลี้ยงชีพ หรือเรียกไดวาหาเชากินค่ํา แตเมื่อสภาพสังคมโดยรวมของ

จังหวัดระยองเปลีย่นไป อันเน่ืองมาจากความเจริญทางดานการทองเที่ยวเขามาในพืน้ที่บริเวณ

ชายฝงทะเล สงผลใหชาวประมงเรือเล็ก ตางประกอบอาชีพประมงเพื่อหารายไดมาเลี้ยงครอบครัว

ตนเองเปนหลัก เกิดการแขงขนัและแยงชิงทรัพยากรกันมากขึ้นเพราะสนิคาทะเลมีราคาแพง จึงทํา

ใหการพึ่งพาอาศัย การชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันมีนอยลง อีกทั้งการเปนที่ต้ังของโรงงาน

อุตสาหกรรมและธุรกิจบริการ ทําใหลูกหลานของชาวประมงพื้นบาน ไปทํางานเปนลูกจางของ

โรงงานอุตสาหกรรม โรงแรม และหางสรรพสินคากันมากขึ้น นอกจากจะมีผลกระทบตอการสืบ

ทอดอาชพีประมงพื้นบานแลว สภาพสังคมยังเปลี่ยนไปเปนสังคมเมืองมากขึ้น 

4. การเปลี่ยนแปลงของวิถชีีวิตชาวประมงพื้นบาน จากการพัฒนาอุตสาหกรรม  

 จากที่จังหวัดระยองเปนที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมและธุรกิจบริการอ่ืน ๆ อาทิ หาง

โมเดิรนเทรดตาง ๆ สงผลใหลูกหลานของชุมชนประมงเรือเล็ก ไปทํางานเปนลูกจางของโรงงาน

อุตสาหกรรม โรงแรม และหางสรรพสินคากันมากขึ้น ดังน้ัน วิถีชีวิตยอมมีการเปลี่ยนแปลงไปอยู

แลว เพราะลักษณะงานเปลี่ยนไปตองแยกออกไปจากครอบครัว ซึ่งจะมีผลกระทบตอการสืบทอด

อาชีพประมงพื้นบานไดในอนาคต แตสําหรับครอบครัวที่ยังทําประมงอยูทั้งครอบครัววิถีชีวิตของ

พวกเขายังไมเกดิการเปลี่ยนแปลง สวนผลกระทบดานอ่ืน ๆ เชน ดานสุขภาพ ตัวอยางที่คน

ตางจังหวัดบอกวา ตอนยายมาอยูจังหวัดระยองในชวงแรกจะรูสึกหายใจไมอ่ิม แตพอนานไปถึงจะ

คอย ๆ ชินไปเอง เปนตน 

 ทุนสถาบัน (Institution capital)  

1. ความชวยเหลือจากเจาหนาที่และหนวยงานภาครัฐ ตอชาวประมงพื้นบาน 

  1.1 ณ ปจจุบัน กรมประมงมีงบประมาณในการใหความชวยเหลือในกรณีฉุกเฉินแก

ชาวประมงพื้นบาน เชน เรือจม เปนตน เปนจํานวนเงิน 30,000 บาท แตตองมีเอกสารประกอบ

เกี่ยวกับเรือที่ถูกตองตามกฎหมายและครบถวน หากวามีเอกสารไมครบชาวประมงผูไดรับความ

เสียหายสามารถไปขอความชวยเหลือไดจากองคการสะพานปลา ซึ่งจะใหความชวยเหลือลําละ  
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5,000 บาท (ลําพอง ในเมือง, สัมภาษณ, 21 ตุลาคม 2560) 

  1.2 หนวยงานภาครัฐจะเปนผูใหขอมูล เชน เจาหนาที่รัฐจะคอยใหคําแนะนํากับ

ชาวประมงพื้นบานใหมีการจดทะเบียนเรือ การเสียภาษ ีทําอาญาบัตร และเอกสารสําคัญตาง ๆ ให

ถูกตองตามกฎหมาย เปนตน  

  1.3 หนวยงานภาครัฐถือเปนคนกลางในการประสาน กรณีชาวประมงพื้นบาน

ตองการทําการฟนฟูหรือการอนุรักษที่เปนประโยชนตอทรัพยากรทางทะเล เจาหนาที่ภาครัฐจะเปน

ผูเขียนโครงการเสนอตอบริษัทอุตสาหกรรมในพื้นที่ เพื่อขอการสนับสนุนในเร่ืองงบประมาณ

ใหแกชาวประมงในโครงการตาง ๆ  

  1.4 สิ่งที่ตองการจะใหหนวยงานภาครัฐเขาไปสนับสนุนเพิม่เติมคงเปนเร่ืองการ

ติดตาม ประเมินผล โครงการ กิจกรรมตาง ๆ เพื่อจะไดนําปญหา อุปสรรค หรืออาจจะทําใน

ลักษณะของการถอดบทเรียนจากสิ่งที่ไดดําเนินการรวมกับกลุมประมงพื้นบาน นํามาปรับปรุงหรือ

พัฒนาโครงการ กิจกรรมตาง ๆ ใหเกิดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม 

  1.5 ตองการใหภาครัฐจัดการกําหนดขอบเขตของการประมงแตละประเภทอยาง

ชัดเจนและตรวจสอบ จับกุมผูทําผิดกฎอยางเขมงวด และควรสงเสริมอาชีพเสริมอยางอ่ืนให

ชาวประมงไดเรียนรู และทําเพื่อใหเกิดรายไดในชวงที่ไมสามารถทําการประมงได 

  1.6 เร่ืองสวัสดิการจากรัฐ รัฐควรจัดสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลให

ชาวประมงมีสิทธิเหนือกวาชาวตางดาวที่เขามาอยูในภาคการประมงเปนจํานวนมาก เชน ควร

จัดระบบบริการที่ดี มีเคร่ืองมือเพียงพอ มีบุคลากรเพียงพอที่จะใหบริการอยางรวดเร็ว เพราะ

ปจจุบันการไปหาหมอที่โรงพยาบาลตองใชเวลาถึง 2 วันในการตรวจรักษาและการรับยา เปนตน 

  1.7 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล หรือองคกรปกครองทองถิน่ที่มี

เจาหนาที่ดานสาธารณสุข ควรจัดหนวยเคลื่อนที่เขาไปตรวจสุขภาพหรือใหความรูเกี่ยวกับสุขภาพ

และการดูแลสุขภาพใหกับผูประกอบอาชีพประมงพื้นบาน เพื่อใหเกิดความรู ความเขาใจ และการ

ตระหนักในการดูแลรักษาสุขภาพ 

2. ความชวยเหลือจากหนวยงานภาคเอกชน ตอชาวประมงพื้นบาน 

 ภาคเอกชนไดเขามาเปนผูดูแลเร่ืองผลกระทบจากอุตสาหกรรม เพราะในจังหวัดระยอง

ภาคอุตสาหกรรมเปนผูทําลายสิ่งแวดลอมจึงตองลงมาดูแลเร่ืองสิ่งแวดลอมดวย 

  2.1 ปจจุบันหนวยงานภาคเอกชนใหความสําคัญเร่ืองความรับผดิชอบตอสังคมกัน

มากขึ้น (Corporate social responsibility) ซึ่งถือเปนหัวใจหลักเพื่อเปนการตอบแทนสังคม และ

สรางภาพลักษณะที่ดีใหกับองคกร โดยโรงงานอุตสาหกรรมตองลงมาสรางความเขาใจกับ

ชาวประมงพื้นบาน เพื่อไมใหเกิดการเรียกรองและขอขัดแยงตาง ๆ เมื่อเกิดอุบัติเหตุจาก
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อุตสาหกรรมที่จะสงผลกระทบกับสิง่แวดลอมและชาวประมงพื้นบาน แตควรมีการติดตาม 

ประเมินผล เชนเดียวกัน เพื่อนําเอาปญหา อุปสรรค มาแกไขและพัฒนาตอยอด แตถาภาคเอกชนกับ

หนวยงานภาครัฐสรางความรวมมือกับกลุมประมงพืน้บานไดตามนโยบายที่รัฐบาลดําเนินการอยู

คือแบบ “ประชารัฐ” จะทําใหกลุมประมงพื้นบานไดประโยชนในแงของการเติมเต็มในสวนที่

ภาครัฐขาดการสนับสนุนและสิ่งที่เอกชนไมสามารถเขาถึงหรือทําไมได ก็จะทําใหโครงการและ

กิจกรรมที่ตอบสนองตอความตองการของชุมชนที่แทจริงจะสามารถเกิดขึ้นและสําเร็จไดตาม

เปาหมาย 

  2.2 ภาคเอกชนมีกําลงัในการสนับสนุนเร่ืองงบประมาณ ก็ควรสนับสนุนเร่ือง

งบประมาณตอไปดังเชนที่ทําอยูทุกวันน้ี ซึ่งสวนใหญความชวยเหลือจะมาในรูปแบบของสิ่งของ 

เชน พันธุสัตวนํ้า ซั้งเชือก อุปกรณในการสรางบานปลาหรือปะการังเทียม เปนตน แตมีบางสวน 

คือ ชาวประมงพื้นบานบริเวณเขตอําเภอแกลงบอกวาพวกเขาไมคอยไดรับการสนับสนุนจาก

โรงงานอุตสาหกรรม อาจเปนเพราะไมมีโรงงานอุตสาหกรรมอยูในพื้นที่ใกลเคียงการทําประมง

ดวย (วันชัย เอกบุญ, สัมภาษณ, 2 ธันวาคม 2560) 

  2.3 ภาคเอกชนควรใหความรู และทําความเขาใจ กับชาวประมงพื้นบานในรูปแบบ

ตาง ๆ เชนการอบรม การสัมมนา เปนตน เพื่อสรางพันธมิตรระหวางกัน เมื่อใดที่เกิดปญหาขึ้นจะ

ไดตกลงกันไดแตโดยดี 

3. ผลกระทบจากการพัฒนาภาคตะวันออกดวยการสงเสริมอุตสาหกรรมตอ 

จังหวัดระยอง 

 ผลกระทบอยูที่เร่ืองสิ่งแวดลอม และยิ่งโรงงานอุตสาหกรรมต้ังอยูติดกับชายฝงทะเลไม

วาดวยเหตุผลเร่ืองการคมนาคมที่สะดวก การประหยัดตนทุนในดานการขนสง การอยูใกลแหลง

วัตถุดิบที่จะนําเขาโรงงาน หรือเหตุผลใดก็ตาม ลวนสงผลใหนํ้าขุน นํ้าเสียง นํ้ามีสารพิษปนเปอน 

และการถมทะเลน้ันสงผลใหทะเลเปนตะกอน เปนดินโคลน ซึ่งสงผลกระทบตอดานประมง เพราะ

เกิดการทําลายทรัพยากรบริเวณชายฝงทั้งทางตรงและทางออม เชน แนวปะการังเสียหายจากการ

คมนาคมทางนํ้าหรืออาจเกิดปะการังฟอกขาวจากสารพิษปนเปอนที่ปลอยลงสูทะเลสะสมเปน

เวลานาน สัตวนํ้าลดนอยลงเพราะนํ้าบริเวณชายฝงไมใสสะอาดอีกทั้งมีสารพิษปนเปอน เปนตน อีก

ทั้งยังมีผลกระทบในเร่ืองของสุขภาพในผูที่อยูในเขตอุตสาหกรรม ที่มีปญหาเร่ืองระบบทางเดิน

หายใจเปนจํานวนมากดังที่มีขาวออกมาเปนระยะ หรือผูที่ไมไดอาศัยอยูในเขตอุตสาหกรรม

โดยตรงก็โดนผลกระทบทางออมจากสารพิษปนเปอนในอากาศ ที่อาจจะสงผลกับสุขภาพไดใน

ระยะยาวเชนกัน และอาจสงผลกระทบไปถึงดานการทองเที่ยวดวย เพราะนักทองเที่ยวสวนใหญ

ที่มาเที่ยวจังหวัดระยอง เกินกวารอยละ 50 มาเที่ยวทะเล ถานํ้าไมใสสะอาด มีสารพิษปนเปอนใน 
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นํ้าจนลงเลนนํ้าไมได ภาคการทองเที่ยวก็จะไดรับผลเสียไปดวยเชนกัน  

 ปญหาสําคญัที่สุดในการประกอบอาชีพประมงพื้นบานในปจจุบัน 

 ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลไมอุดมสมบูรณเหมือนในอดีต สงผลใหสัตวนํ้าลดนอยลง

ไปมาก อีกทั้งภัยธรรมชาติไมเปนไปตามฤดูกาลเหมือนเมื่อกอน ชาวประมงจึงตองเผชญิกับความ

เสี่ยงมากขึน้ซึ่งถือเปนปญหาหลกัที่ไมเอ้ืออํานวยในการทําประมง และมีบางสวนที่ตอบวา ปญหาที่

สําคัญของชาวประมงพื้นบาน คือ ปจจุบันมีเรือพาณิชยเปนจํานวนมากทั้งอวนรุน อวนลาก อวน

ลอย เรืออวนกุง ซึ่งสงผลใหเคร่ืองมือเล็ก ๆ ของเรือประมงพื้นบานไดรับความเสียหายหรือสูญหาย 

 การปรับตัวของการทําประมงพืน้บาน  

 การทาํประมงพื้นบานจากในอดีตมาจนถึงปจจุบันมีวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปมาก ไดแก 

1. ในอดีตมีทรัพยากรสมบูรณการทําประมงออกไปเพียงใกลชายฝงประมาณนํ้าทวมศีรษะก็ไดปลา

ตัวโตกลับมา แตปจจุบันทรัพยากรสัตวนํ้านอยลง ชาวประมงจึงตองออกไปทําประมงไกลฝงมาก

ขึ้น ตองเผชิญกับความเสี่ยงมากขึ้น แตกลับไดสัตวนํ้านอยลงกวากอน 2. ในอดีตมีเพียงอวนปูแค 3 

หัว ก็ไดปูมาพอกินพอขายแลว แตปจจุบันตองใชเคร่ืองมือมากขึ้น จากอวนปู 3 หัวตองเพิ่มเปน 10 

หัว แตกลับไดปูมาไมถึง 1 กิโลกรัม 3. เมื่อกอนใชเพียงหวงยาง 1 ใบหรือเรือแจวก็สามารถออกไป

ทําประมงได แตปจจุบันตองประยุกตใชเคร่ืองยนตมาใสเปนเคร่ืองเรือ เพื่อเพิ่มความเร็วเพราะตอง

ออกไปไกลฝงและตองเก็บเคร่ืองมือที่วางไวมากขึ้น 4. ในอดีตการทําประมงเปนอาชีพที่ไมตอง

ลงทุนมากนัก แตปจจุบันตองลงทุนสูงเพราะทุกอยางลวนเปนคาใชจาย เชน ซื้อเรือ ซื้อเคร่ืองยนต

เรือ ซื้อเคร่ืองมือ ซื้อนํ้ามันเรือ เปนตน บางคร้ังการลงทุนกับเคร่ืองมือตองใชเงินหลักหลายหมื่น ซึ่ง

ถือวาเปนเงินจํานวนมากสําหรับชาวประมงพื้นบาน 5. ในอดีตที่หามาแคเพื่อกิน แตปจจุบันใช

เคร่ืองมือที่ทันสมัยและลงทุนเคร่ืองมือมากขึ้นเพราะตองการหามาเพื่อขาย บางคร้ังมีการไปซื้อของ

ทะเลตางถิ่นมาขายดวย ปจจุบันน้ีการประมงพื้นบานเนนไปเปนเชิงธุรกิจมากขึ้น และ 6. ในอดีตภัย

ธรรมชาติมาตรงตามฤดูกาล ชาวประมงจึงสามารถคาดการณไดวาจะตองเตรียมเคร่ืองมือแบบใด 

ในชวงเดือนใด เชน พอบานออกทะเลไปแมบานสามารถตํานํ้าพริกรอไวแกงปลาได แตปจจุบัน

ฤดูกาลผสมกันไปหมดไมสามารถคาดการณอะไรไดอีกแลว เปนตน 

 ชาวประมงพื้นบานมองวา ตนตองมีทักษะในการปรับตัวเพื่อที่จะยังคงสามารถทําการ

ประมงไดในอนาคต โดยตองชวยกันในหลายชองทาง เชน การรักษาทรัพยากรทางทะเลไวไมให

เสียหายไปมากกวาเดิม การฟนฟูแหลงที่อยูอาศัยของสัตวนํ้า อนุรักษดวยการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรทางทะเลอยางเหมาะสม และชวยกนัตรวจตราเคร่ืองมือทีผ่ิดกฎหมาย เปนตน ใน

ขณะเดียวกันตองลงทุนเพิ่มขึ้น ใชเคร่ืองมือที่ทันสมัยขึ้น เพื่อใหไดปริมาณสัตวนํ้ามากขึ้น แตมี

ชาวประมงพื้นบานบางสวนตอบวา ถึงสถานการณจะเปนอยางไร ชาวประมงก็ตองทนอยูตอไป  
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เพราะเปนผูไมมีความรูในดานอ่ืนที่จะไปทํางานใดได 

 “การปรับตัวคือตองเผชิญกับมันทุกสถานการณ เพราะทําอะไรไมไดก็ตองทนก็ตองสูไป

แบบน้ีแหละ” (วันชัย เอกบุญ, สัมภาษณ, 2 ธันวาคม 2560) 

 “เร่ืองการปรับตัว มันตองทนอยูมากกวา เพราะเราความรูไมมีจะไปทําอุสาหกรรมก็ทํา

กับเขาไมได” (วิเชษฐ หมายมั่น, สัมภาษณ, 21 ตุลาคม 2560) 

 ในมุมมองเจาหนาที่ภาครัฐมองวาควรนําหลัก “ ประชารัฐ ” เขามาใช คือ เนนการมีสวน

รวมของ 3 ภาคสวน ประกอบดวย 1. ภาคเอกชน /ภาคอุตสาหกรรม ใหการสนับสนุนงบประมาณ

และอุปกรณในการอนุรักษตาง ๆ 2. ภาครัฐ เปนคนกลางชวยประสานระหวางภาคอุตสาหกรรม

และชาวประมงพื้นบาน รวมถึงการดูแลเร่ืองนโยบาย กฎหมาย กฎ ระเบียบ ตาง ๆ และ 3. 

ชาวประมงพื้นบาน ทําหนาที่เปนผูปฏิบัติคือการรวมมือกันทํากิจกรรมตาง ๆ ดูแลและติดตามผล

โครงการอนุรักษที่ไดทําไปแลวอยางตอเน่ืองเพื่อใหเกิดประโยชนอยางเปนรูปธรรม ดังน้ัน ประชา

รัฐ ถือเปนคําตอบของการอยูรวมกัน  

 “ประชารัฐคือ เปนคําตอบของการอยูรวมกันระหวางอุตสาหกรรมและชาวประมง

พื้นบานภายใต การดูแลของรัฐบาล” (สุวิน จิตรจันทึก, สัมภาษณ, 19 พฤศจิกายน 2560) 

 สวนในมุมมองของนักวิชาการมองวา ภาครัฐควรใหขอมูล ใหความรูใหม ๆ และเปน

ผูนําทางความคิดในการปรับเปลี่ยน แกไข หรือพัฒนาพื้นที่ทางชายฝงทะเลใหเกิดการฟนฟูไปสู

ความอุดมสมบูรณมากขึ้น การใหการสนับสนุนดานงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ อยางเดียวไมพอ แต

ตองเปนเพื่อนคูคิด ตองเปนผูอํานวยความสะดวก โดยตองเกิดจากฐานที่ไดมีการวิเคราะหปญหา

และวางแผนการดําเนินงานรวมกันมากอน เพราะสภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงอยางเปนพลวัตร และ

ทัศนคติ ความคิด ของกลุมประมงพื้นบานยังอาจจะยึดติดกับวิถีชวิีตและรูปแบบการประกอบอาชีพ

เดิม ๆ อยู ดังน้ัน การเปนเพื่อนคูคิด การถายทอดความรู ขอมูลใหม ๆ การเรียนรู ลองผิด ลองถูกไป

กับชุมชน จะทําใหเกิดความเขาใจและนําไปสูการทําใหกลุมประมงพื้นบานสามารถปรับตัวอยู

รวมกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงได (เขมภัทท เย็นเปยม, สัมภาษณ, 7 มกราคม 2561) 

 การพัฒนาตนเองของการทําประมงพื้นบานในปจจุบัน 

 1. ชาวประมงตองตระหนักในการใหความรวมมือกันเพื่อฟนฟูและอนุรักษทรัพยากร

ทางทะเลอยางจริงจัง ไมวาจะเปนการใชเคร่ืองมืออยางถูกตองตามกฎหมาย การใหความรวมมือใน

โครงการฟนฟูและอนุรักษ เชน ธนาคารปูไข หามเขามาทําประมงในเขตไขแดง การรวมมือทําบาน

ปลา/ปะการังเทียม/ซั้งเชือก เปนตน  

 2. ชาวประมงพื้นบานตองมีการวางแผนและคิดหาวิธีตาง ๆ มากขึ้นในการทําประมง 

สังเกตและดูสถานการณจากคนอ่ืน เชน ถานํ้าเชาเรือลําอ่ืนออกไปแลวไมไดปลาเราตองลองออกไป
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ทําประมงนํ้าเย็นดู ถาใชเชือกทําอวนแลวปูไมติดตองลองใชสายเอ็นมาทําอวนดูบาง หรือการวาง

ปลาหมึกตองนําไขปลาหมึกไปไวในลอบเพื่อหลอกลอใหปลาหมกึเขามา เปนตน 

 3. ชาวประมงพื้นบานตองเรียนรูการใชเคร่ืองมือที่มีเทคโนโลยีใหม เพื่อนํามา

ประยุกตใชกับเรือประมงขนาดเล็กมากขึ้น เชน GPS เคร่ืองมือดาวเทียมเพื่อใชในการดูแนวหิน 

เคร่ืองมือซาวเดอรเพื่อใชวัดความหนาแนนของสัตวนํ้าบริเวณน้ัน เปนตน 

 4. ชาวประมงพื้นบานตองผลักดันตนเองใหเขาไปรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ ไมวาจะเปน

แนวทางหรือนโยบายขอรัฐบาล แนวโนมของอุตสาหกรรม แนวโนมทางเศรษฐกิจ วาจะมีประเด็น

อะไรที่จะสงผลกระทบตอเราไดในอนาคต เพื่อที่จะนําขอมูลเหลาน้ันมาเตรียมรับมือไดอยาง

ทันทวงที 

 5. ชาวประมงพื้นบานตองพยายามรับความรูและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการ

สื่อสาร เพื่อใหขอมูลตาง ๆ เขาถึงกลุมประมงไดอยางรวดเร็ว ขณะเดียวกันหนวยงานที่เกี่ยวของใน

พื้นที่จะไดทําการชวยเหลือ สนับสนุน ไดอยางรวดเร็วและตรงปญหา 

 6. ชาวประมงพื้นบานตองใฝรูกฎหมายที่เกีย่วของกับการทําประมงรวมถึงกฎหมายอ่ืน ๆ 

ดวย เชน กฎหมายประมง กฎหมายสิ่งแวดลอม รวมถึงกฎหมายบานเมือง เพื่อรูเทาทัน ไมฝาฝน

กฎหมาย และนําไปปรับใชกับการทําประมงไดอยางยั่งยืน 

 7. ชาวประมงพื้นบานตองการรัดเข็มขัดตนเอง ใชสอยอยางประหยัด เพราะในเร่ืองความ

มั่นคง น้ัน การทําประมงถือเปนอาชีพที่มีรายไดมากกวาการทําเกษตรอยางอ่ืนมาก ขั้นตํ่าวันละหน่ึง

ถึงสองพันบาท ถาไดตํ่ากวาน้ีชาวประมงก็ไมออกกันแลวเพราะถือวาไมคุมคาเหน่ือย แตก็ตอง

ยอมรับเชนกันวาอาชีพน้ีเปนอาชีพที่เหน่ือยชนิดที่วางานกอสรางก็เหน่ือยสูเขาไมได ไมมีอาชีพ

ไหนที่เหน่ือยมากกวาอาชีพน้ีอีกแลว แตรายไดที่ไดมาก็ถือวาคุมคากับความเหน่ือย ดังน้ัน

ชาวประมงจึงมีการใชจายฟุมเฟอยเพื่อเติมเต็มตัวเองมากพอสมควร ถาลดรายจายสวนน้ีได การทํา

ประมงจะเปนอีกอาชีพหน่ึงที่มีความมั่นคง 

 8. ในบางคร้ังชาวประมงพื้นบานตองหาอาชีพเสริม เพื่อเพิ่มชองทางรายได เมื่อถึงคราว

ที่ทําประมงไมไดจะไดมีรายไดเสริมมาจุนเจือครอบครัว และเมื่อถึงคราวที่ทําประมงไดตามปกติ 

รายไดเสริมจะเปนเงินออมใหกับครัวเรือนของชาวประมงพื้นบานเพื่อไวใชจายในยามเดือดรอน 

  2.3 การวิเคราะหปจจัยที่กอใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน

ภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง ดวยหลัก SWOT 

Analysisโดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 การวิเคราะหสถานการณ (SWOT analysis) 

 จากการศึกษา คนควา และวิเคราะหขอมูล เกี่ยวกับสภาพการดํารงชีพของชาวประมง

พื้นบานจังหวัดระยอง สรุปไดวามีรายละเอียดดังตาราง 
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ตารางที่ 4-5 การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT analysis) ของการประกอบอาชีพประมงพื้นบาน  

 

สภาพแวดลอมภายใน 

 

 

 

 

จุดแข็ง 

Strength (S) 

S1. ชาวประมงมทีักษะเฉพาะในการทําประมง เปนความสามารถกึ่ง

สัญชาตญาณ ซึ่งอยูในลักษณะการถายทอดความรูจากประสบการณภายใน

ครอบครัว ( H )  

S2. ชาวประมงมีความชํานาญในการใชเคร่ืองมือ จึงเกิดการดัดแปลงเพื่อได

เคร่ืองมือใหม ๆ มาประยุกตใชในการทําประมงเสมอ ( H ) 

S3. จากการประดิษฐเคร่ืองมือที่หลากหลายและเหมาะสมกับฤดูกาล สงผลให

ชาวประมงสรางรายไดไดตลอดป ( H ) 

S4. ชาวประมงเปนผูที่มีรางกายแข็งแรง เพราะถารางกายไมแข็งแรงไมสามารถ

ทําประมงไดแนนอน ( H ) 

S5. การรวมกลุมของประมงพื้นบานมีความเขมแข็งมาก ทั้งการต้ังกองทุน

ชวยเหลือกันภายในกลุม และการตอรองกับปจจัยภายนอก ตาง ๆ ที่จะมากระทบ

กับการทําประมง ( S ) 

 

 

 

 

 

 

จุดออน 

Weakness (W) 

 

 

W1. ชาวประมงขาดความตระหนักเร่ืองการดูแลรักษาสุขภาพของตนเอง เพราะ

เคยชินกับอาการของโรคที่เกิดจากการทํางานหนัก เชน การปวดเมื่อยกลามเน้ือ 

เปนตน ( H ) 

W2. ชาวประมงไมมีความสามารถในการเขาถึงสถานพยาบาลที่มีคุณภาพสูง 

เพราะสวนใหญซื้อยากินเอง หรือถามีอาการหนักจึงไปรักษาที่อนามัย ( H ) 

W3. ชาวประมงมีรายไดที่ไมสามารถคาดการณไดเลย (ไมแนนอน) ( F ) 

W4. การใชจายฟุมเฟอยเร่ือง เหลา บุหร่ี และหวยใตดิน อาจทําใหเกิดเปนหน้ีสิน

ได ( F ) 

W5. เขตการทําประมงพื้นบานมีระยะหางจากฝงเพียง 3 ไมลทะเล ซึ่งปจจุบัน

บริเวณชายฝงมีสัตวนํ้าอาศัยอยูนอยเต็มท ี( P ) 

W6. ชาวประมงทํารายกันเอง จากการลักขโมย จําสัญลักษณของเคร่ืองมือตนเอง

ไมได และในบางพื้นที่มีความอิจฉาริษยากันเอง ( S ) 

W7. พอแมไมปลูกจิตสํานึกความรักในอาชีพประมงใหรุนลูก และอาจเปน

สาเหตุการสูญสิ้นของอาชีพน้ีในอนาคต ( H ) 

W8. ชาวประมงไมคอยไดรับรูขาวสาร กฎระเบียบ กฎหมาย และนโยบายตาง ๆ 

จากภาครัฐเทาที่ควร ( H ) 
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ตารางที่ 4-5 (ตอ)  

 

สภาพแวดลอมภายใน 

 

 

 

โอกาส

Opportunity  

(O) 

O1. อาหารทะเลมีราคาสูง เพราะเปนที่ตองการของผูบริโภค ( F ) 

O2. การทาํประมงอาจจะมีโอกาสจับสัตวนํ้าเพื่อขายและสรางรายไดวันละ 1-5 หมื่น

บาท ซึง่ถือวาเปนเงินจํานวนมากสําหรับชาวประมง ( F ) 

O3. หนวยงานภาครัฐมีการใหความชวยเหลือในกรณีฉุกเฉินแกชาวประมง เชน เรือ

จม องคการสะพานปลาใหความชวยเหลือเปนเงิน 5,000 บาททันที และเปนผูชวย

ประสานระหวางชาวประมงกับภาคอุตสาหกรรม ( I ) 

O4. ภาคอุตสาหกรรมใหความสําคัญ Corporate Social Responsibility สงผลให

ชาวประมงไดรับการสนับสนุนอยางตอเน่ือง เชน ดานงบประมาณ ดานการฟนฟู

และการอนุรักษ เปนตน ( I ) 

 

 

 

 

 

ขอจํากัด 

Threats  

(T) 

T1. ชาวประมงตองเผชิญกับสภาพอากาศที่ไมแนนอนตลอดเวลา ( N ) 

T2. ภัยธรรมชาติมีความรุนแรงมากขึ้นและไมเปนไปตามฤดูกาล ( N ) 

T3. เคร่ืองมือผิดกฎหมาย เชน อวนตาถี่ อาจทําใหอนาคตสัตวทะเลสูญพันธุได ( P ) 

T4. เคร่ืองมือของชาวประมงพื้นบานสูญหาย/เสียหาย เพราะโดนเคร่ืองมือขนาด

ใหญและภัยธรรมชาติทําลาย สงผลใหตองซอมแซมหรือทําเคร่ืองมือขึ้นมาใหม เปน

สาเหตุสวนหน่ึงของการเกิดหน้ีสําหรับชาวประมง ( P ) 

T5. นํ้าทะเลมีสารเคมีปนเปอน สงผลใหทรัพยากรทางทะเลถูกทําลายและสัตวนํ้ามี

จํานวนนอยลงอยางเห็นไดชัด ( N ) 

T6. ทรัพยากรชายฝงถูกทําลายจากการกระตุนการทองเที่ยวของจังหวัดระยอง ( N ) 

T7. ทรัพยากรชายฝงถูกทําลายจากโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้น และ

ชาวประมงไมสามารถตอตานได เพราะเปนโครงการที่มีนโยบายสนับสนุนชัดเจน (I ) 

T8. ชาวประมงตองออกไปหาสัตวนํ้าไกลชายฝงมากขึ้น ( N ) 

 

 จากตารางที่ 4-5 ผลจากการสัมภาษณและการวิเคราะหปจจัยที่สงผลกระทบตอการดํารง

ชีพของชาวประมงพื้นบาน จังหวัดระยอง ดวยหลัก SWOT analysis พบวา  

1. ปจจัยที่มีผลกระทบในเชิงบวก (จุดแข็ง: Strength = S) จากภายในตอการดํารงชีพของ

ชาวประมงพื้นบาน ไดแก  

  1.1 ทุนมนุษย (Human capitals)  
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  องคความรูของชาวประมงพื้นบาน ถือเปนทักษะเฉพาะทางของอาชีพประมงที่ตอง

อาศัยการฝกฝนและประสบการณเพื่อใหเกิดความชํานาญ เชน การดูทิศทางลม ดูกระแสนํ้า การใช

เคร่ืองมือแตละประเภทใหเหมาะสมกับฤดูกาลตาง ๆ เปนตน  

  ชาวประมงพื้นบานเปนผูมีความสามารถในการสรางสรรคประยุกตใชเคร่ืองมือจับ

สัตวนํ้าตาง ๆ เชน การนํากระปองนมขนที่ใชหมดแลวนํามาทําเปนที่ดักปูแสม เปนตน อีกทั้งยัง

เปนผูประยุกตนําเคร่ืองยนตของรถยนตมาประกอบกับลูกกวานและเชือก เพื่อนํามาใชเปนเคร่ือง

ทุนแรงในการดึงเคร่ืองมือจับสัตวนํ้าในเรือและเวลานําเรือขึ้นฝง เปนตน  

  เร่ืองของสุขภาพ น้ัน ชาวประมงสวนใหญเปนผูที่มีรางกายคอนขางแข็งแรงมาก ไม

คอยปวยออดแอดอยูกับบาน จะมีบางเพียงการปวดเมื่อยกลามเน้ือตามลักษณะงานของคนที่ทํางาน

หนัก 

  1.2 ทุนสังคม (Social capitals)  

  ชาวประมงพื้นบานมกีารรวมกลุมกันอยางเขมแข็งมาก เพื่อใหความชวยเหลือสมาชิก

ภายในกลุมและตอตาน/ตอรองกับปจจัยภายนอกตาง ๆ ที่จะมาสงผลกระทบในเชิงลบกบัการดํารง

ชีพของชาวประมงพื้นบาน  

 2. ปจจัยที่มีผลกระทบในเชิงลบ (จุดออน: Weakness = W) จากภายในตอการดํารงชีพ

ของชาวประมงพื้นบาน ไดแก  

  2.1 ทุนมนุษย (Human capitals)  

  ชาวประมงพื้นบานขาดความตระหนักในการดูแลรักษาสุขภาพของตนเอง เน่ืองดวย

ลักษณะงานที่ตองใชแรงมาก จึงทําใหเกิดความเคยชินกบัการใชรางกายอยางหนักจึงคิดวาตนเองยัง

แข็งแรงอยูตลอดเวลาตราบใดที่ยังสามารถทําประมงได จึงขาดการดูแลสุขภาพในเบื้องตน จะมา

ดูแลตนเองอีกทีตอนที่เปนหนักไมสามารถทําประมงหรือทํางานอ่ืน ๆ ไดแลว  

  ชาวประมงพื้นบานไมมคีวามสามารถในการเขาถึงสถานพยาบาลที่มีคุณภาพใน

ระดับสูง เพราะมีคาใชจายสูง สวนใหญจึงนิยมซื้อยาทานเองเมื่อมีอาการเจ็บปวยหรือไป

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล ซึ่งไมรองรับการรักษาอาการปวย หรือไปโรงพยาบาล

ประจําจังหวัดเมื่อมีอาการปวยหนักเทาน้ัน 

  ชาวประมงพื้นบานไมคอยไดรับรูขาวสารในเชิงลึก สวนใหญเปนการรับขอมูลทาง

โทรทัศน โทรศัพท (อินเทอรเน็ต) หรือหนังสือพิมพบางเปนบางโอกาส จึงไมไดมีการศึกษา

กฎระเบียบ กฎหมาย และนโยบายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการทําประมงจากภาคหนวยงานภาครัฐ และ

ขาวสารดานเศรษฐกิจหรือดานอ่ืน ๆ เทาที่ควร  

  ชาวประมงพื้นบานรุนพอแมที่ทําประมงอยูในปจจุบัน ไมปลูกจิตสํานึกความรักใน 
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อาชีพประมงใหรุนลูกรุนหลาน สวนใหญชาวประมงจะทํางานอยางหนักเพื่อหาเงินสงลูกหลานให

เรียนสูง ๆ เพื่อที่จะไดทํางานดี ๆ ไมตองมาเหน่ือยทําประมงเหมือนตนเอง ซึ่งน่ีอาจจะเปนเหตุผล

สําคญัของการสูญสิ้นอาชีพประมงพื้นบานในอนาคต  

  2.2 ทุนการเงิน (Financial capitals)  

  รายไดของชาวประมงพื้นบานไมสามารถคาดการณได เพราะมีลักษณะรายไดแบบ

วันตอวัน ซึ่งเปนอีกเหตุผลหน่ึงที่หมดเงินไปกับคาใชจายฟุมเฟอยเร่ือง เหลา บุหร่ี และหวยใตดิน 

เพราะถาไมไดมีการวางแผนการใชเงนิและการออมเงินที่เหมาะสมอาจทําใหเกดิปญหาหน้ีสินได

ในอนาคต 

  2.3 ทุนกายภาพ (Physical capitals)  

  ขอบเขตการทําประมงพื้นบานมีระยะหางจากชายฝงเพียง 3 ไมลทะเลหรือ 5.5 

กิโลเมตร ซึ่งปจจุบันบริเวณชายฝงมีสัตวนํ้าอาศัยอยูนอยเต็มที จึงถือเปนขอจํากัดทั้งในเร่ืองปริมาณ

สัตวนํ้าที่ลดลง ทําใหตองลงทุนเพิ่มปริมาณเคร่ืองมือการจับสัตวนํ้าหรือเพิ่มความเสี่ยงในการ

ออกไปทําประมงนอกเขตของตนเอง เปนตน  

  2.4 ทุนสังคม (Social capitals)  

  ผูประกอบอาชีพประมงดวยกนัทํารายกันเอง จากการลักขโมย จําสญัลักษณของ

เคร่ืองมือตนเองไมได และในบางพื้นที่มีความอิจฉาริษยากันเอง เชน เรือที่จับปลาหมึกไมสามารถ

จับปูรวมดวยได เพราะกลุมชาวประมงที่จับปูจะตอวาและรองเรียนตอกรมประมงวามีเรือจับสัตว

นํ้าผิดประเภทที่ไดจดไวตามอาญาบัตร เปนตน ทําใหในพื้นที่บริเวณอําเภอแกลง ตองเปนการทํา

ประมงเชิงเด่ียว ไมสามารถทําประมงเชิงผสมหรือทําประมงตามฤดูกาลได (ซึ่งขอย้ําวามีบางพื้นที่

เทาน้ัน) 

 3. ปจจัยที่มีผลกระทบในเชิงบวก (โอกาส: Opportunities = O) จากภายนอกตอการดํารง

ชีพของชาวประมงพื้นบาน ไดแก  

  3.1 ทุนการเงิน (Financial capitals)  

  อาหารทะเลมรีาคาสูง เพราะเปนที่ตองการของผูบริโภค จะเห็นไดวาถึงแมความอุดม

สมบูรณของทองทะเลจะลดนอยลง แตปจจัยเร่ืองราคาถือเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหชาวประมงมี

รายไดเพียงพอตอการเลี้ยงครอบครัวได  

  การทําประมงเปนสิ่งที่ไมสามารถคาดการณได และในความไมแนนอนน้ันบางคร้ัง

สรางโอกาสใหกับชาวประมงเปนอยางมาก เชน ในบางคร้ังชาวประมงสามารถสรางรายไดถึงวัน

ละหน่ึงถึงหาหมื่นบาท ซึ่งถือวาเปนเงินจํานวนมากสาํหรับชาวประมงพื้นบาน 

  3.2 ทุนสถาบัน (Institutional capitals)  
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  ชาวประมงพื้นบานไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐในกรณีฉุกเฉิน เชน เรือ

จม องคการสะพานปลาใหความชวยเหลือเปนเงิน 5,000 บาททันที เปนตน 

  ชาวประมงพื้นบานมเีจาหนาที่ภาครัฐเปนผูชวยประสานระหวางชาวประมงกับ

ภาคอุตสาหกรรม ทั้งเร่ืองของความเดือดรอนตาง ๆ การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรทางทะเล 

เพื่อใหเกิดเปนโครงการตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล  

  ปจจุบันภาคอุตสาหกรรม/ภาคเอกชนใหความสําคัญเร่ืองความรับผิดชอบตอสังคม

และสิ่งแวดลอม (Corporate social responsibility) สงผลใหชาวประมงพื้นบานไดรับการสนับสนุน

อยางตอเน่ือง เชน ดานงบประมาณ วัสดุอุปกรณในการฟนฟูและการอนุรักษ เปนตน 

 4. ปจจัยที่มีผลกระทบในเชิงลบ (ขอจํากัด: Threats = T) จากภายนอกตอการดํารงชีพ

ของชาวประมงพื้นบาน ไดแก  

  4.1 ทุนธรรมชาติ (Natural capitals)  

  ชาวประมงพื้นบานตองเผชิญกับสภาพอากาศที่ไมแนนอนตลอดเวลา อีกทั้งปจจุบัน

ภัยธรรมชาติมีความรุนแรงมากขึ้นและไมเปนไปตามฤดูกาล ทรัพยากรชายฝงถูกทําลายจากการ

กระตุนการทองเที่ยวของจังหวัดระยองและโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมของภาครัฐซึ่งชาวประมง

ไมสามารถตอตานได เพราะเปนโครงการที่มีนโยบายสนับสนุนชัดเจน สงผลใหนํ้าทะเลมีสารเคมี

ปนเปอน พื้นที่ชายฝงมีจํานวนสัตวนํ้าลดลงอยางเห็นไดชัด ชาวประมงจึงตองออกไปหาสัตวนํ้า

ไกลชายฝงมากขึ้น  

  4.2 ทุนกายภาพ (Physical capitals)  

  เคร่ืองมือของชาวประมงพื้นบานสูญหาย/เสยีหาย จากการทําลายของเคร่ืองมือขนาด

ใหญกวาและภัยธรรมชาติ สงผลใหตองซอมแซมหรือทําเคร่ืองมือขึ้นมาใหม เปนสาเหตุสวนหน่ึง

ของการเกิดหน้ีสําหรับชาวประมง  

  ชาวประมงพื้นบานบางสวนใชเคร่ืองมือผิดกฎหมาย เชน อวนตาถี่ เคร่ืองมือที่ทําลาย

หนาดิน เปนตน ซึ่งเปนเร่ืองที่นาเปนหวงยิ่งที่อาจจะทําใหอนาคตสัตวทะเลสูญพันธุได  

2.4 การวิเคราะหผลการศึกษา เพื่อนําผลการศึกษาไปเปนสวนหน่ึงในการเสนอยุทธศาสตร

การดํารงชพีของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศกึษา

จังหวัดระยอง ดวยหลัก TOWS matrix 

 การวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบกลยุทธ TOWS matrix 

 จากการวิเคราะหศักยภาพ และสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) ของการดํารงชีพของ

ชาวประมงพื้นบานน้ันสามารถนํามาวิเคราะห TOWS Matrix เพื่อไปใชเปนแนวทางในการเสนอ

ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเล 
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ตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง ในลําดับถัดไป โดยมีรายละเอียดดังตาราง 

 

ตารางที่ 4-6 การวิเคราะหกลยุทธ TOWS Matrix ของการประกอบอาชีพประมงพื้นบาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จุดแข็ง (Strength = S) 

กลยุทธเชิงรุก (SO Strategy) 

1. ประยุกตใชองคความรูเดิมในเร่ืองการถนอมอาหาร เพื่อสรางมูลคาใหกับ

อาหารทะเลมากยิ่งขึ้น เชน อาจจะนําเคร่ืองออกซิเจนที่ใชกับปลาและปูมา

ประยุกตใชกับปลาหมึกบาง เพราะปลาหมึกเปนสัตวที่ตายงายมากกวาปลา

และปู ดังน้ันถามีวิธีการสงปลาหมึกแบบมีชีวิตไปใหโรงแรงหรือรานอาหาร

ขนาดใหญ จะเปนการเพิ่มมูลคาได 2-3 เทาเลยทีเดียว (S1) (S2) (O1) 

2. สรางเคร่ืองมือที่เปนนวัตกรรมใหมในการถนอมอาหารหรือแปรรูปสัตว

ทะเล โดยมีหนวยงานภาครัฐและเอกชนเปนผูสนับสนุน (S3) (O3) (O4) 

3. ชาวประมงจัดต้ังกองทุนสําหรับคนภายนอกกลุม เพื่อเก็บดอกเบี้ยเขากลุม

และปนผลทุก 3 เดือน (S5) (O2) 

โอกาส 

(Opportunities=O) 

จุดแข็ง (Strength = S) 

จุดออน (Weakness=W) 

 กลยุทธเชิงปองกัน (WO Strategy) 

1. เสนอโครงการตรวจสุขภาพประจําปสําหรับชาวประมงตอเจาหนาที่ CSR 

ของบริษัทเอกชน (W1) (W2) (O4) 

2. จัดต้ังศูนยกระจายขาวสารสําหรับชาวประมงพื้นบานในแตละพื้นที่ โดยขอ

การสนับสนุนงบประมาณจากภาคอุตสาหกรรม และขอการสนับสนุนดาน

ขอมูลจากหนวยงานภาครัฐ (W8) (O3) (O4) 

3. ชาวประมงควรทําสมดุบัญชีรายรับ-รายจาย ทุกครัวเรือน เพื่อวิเคราะหการ

ใชจายที่ผานมา และวางแผนการออมเงินสําหรับอนาคต (W3) (W4) (O2) 

4. ชาวประมงพื้นบานยังอาจจะยึดติดกับวิถีชีวิตและรูปแบบการทําประมง

แบบเดิม ๆ ดังน้ันหนวยงานที่เกี่ยวของควรเปนเพื่อนคูคิด ถายทอดความรู

และขอมูลใหม ๆ ใหแกชาวประมง เพื่อสรางความมั่นใจและความภาคภูมิใจ

ในการทําอาชพีประมง (W7) (O3) (O4) 
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ตารางที่ 4-6 (ตอ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอจํากัด 

(Threats = T) 

 

จุดแข็ง (Strength = S) 

กลยุทธเชิงแกไข (ST Strategy) 

1. แตงต้ังผูตรวจสอบภายในกลุม เพื่อสอดสองดูแล และมีอํานาจในการลงโทษ

ตามขอตกลงรวมของกลุมที่ต้ังไว (S5) (T3) 

2. รณรงคเร่ืองการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบวิถีชุมชน เพื่อเปนการอนุรักษ

วัฒนธรรม วิถีชีวิต และอาชีพของคนทองถิ่นใหคงอยูตอไป (S1) (T6) 

จุดออน (Weakness=W) 

กลยุทธเชิงรับ (WT Strategy) 

1. ชาวประมงควรติดตามประกาศสภาพอากาศจากหนวยงานภาครัฐ (กรม

อุตุนิยมวิทยา) และสื่อที่มีความนาเชื่อถือ เพื่อประกอบการตัดสินใจในการออก

ทะเลแตละวัน เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (W8) (T1) (T2) 

2. ควรมีผูนํากลุมในการรณรงคใหชาวประมงพื้นบานทุกคนในจังหวัดระยอง 

ลงชื่อเพื่อเรียกรองการเพิ่มเขตการทําประมงพื้นบานจาก 3 ไมลทะเล เปน 5-7 

ไมลทะเล เปนการฟนฟูทรัพยากรชายฝง และปองกันการสูญหาย/เสียหายของ

เคร่ืองมือขนาดเล็กจากเคร่ืองมือขนาดใหญ (W5) (T4) 

 

 จากตารางที่ 4-6 การวิเคราะหกลยุทธดวยหลัก TOWS matrix เสนอผลการศึกษาออกมา

เปน กลยุทธทั้งหมด 4 รูปแบบ ไดแก 

 กลยุทธเชิงรุก (SO strategy) เปนเร่ืองของการนําความรูและทักษะเดิมทั้งในเร่ืองของการ

ถนอมอาหารและการสรางเคร่ืองมือ มาพัฒนาสูนวัตกรรมในยุค 4.0 เพื่อสรางมูลคาเพิ่มและสราง

ผลตอบแทนตอชาวประมงพื้นบานมากยิ่งขึ้น รวมทัง้พัฒนาระบบบริหารจัดการเร่ืองการเงินของ

กลุมเพื่อหารายไดจากภายนอกเขามาที่กลุมของชาวประมงพื้นบานมากขึ้นดวย 

 กลยุทธเชิงปองกัน (WO strategy) เนนใหชาวประมงพื้นบานตระหนักเร่ืองการดูแล

สุขภาพของตนเอง โดยใหหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนเขามารวมสนับสนุนและชวยดูแล 

รวมทั้งการเปนผูใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของ เปนเพื่อคูคิดและใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการเร่ืองการเงินในครัวเรือนดวย 

 กลยุทธเชิงแกไข (ST strategy) เปนเร่ืองเกี่ยวกับการสอดสองดูแลและตรวจสอบการทํา

ผิดกฎหมายและกฎของกลุมไมใหเกิดขึ้น เพื่อเปนการทาํประมงอยางถูกตองตามกฎหมายและ

นําไปสูการประมงเชิงอนุรักษอยางยั่งยนืในอนาคต 



136 
 

 กลยุทธเชิงรับ (WT strategy) เปนเร่ืองของการกระตุนตัวเองใหเปดรับและติดตามสภาพ

อากาศจากหนวยงานที่มีความนาเชื่อถือเพื่อการต้ังรับที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการสรางพลังภายใน

กลุมใหมีความเขมแข็งอยูเสมอเพื่อเพิ่มอํานาจในการตอรองกับปจจัยภายนอก  

 ตอบวัตถุประสงคขอที่ 3 เพื่อเสนอยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน

ภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง  

 การศึกษาในคร้ังน้ี เปนการศึกษาเกี่ยวกับวิถีชีวิตและความเปนไปของชาวประมง

พื้นบานต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน จากคําบอกเลาของตัวชาวประมงพื้นบานในเขตพื้นที่จังหวัด

ระยอง รวมถึงมุมมองจากเจาหนาทีภ่าครัฐ ผูนําชุมชน นักวิชาการ เกี่ยวกับความเปนไปของการ

ประกอบอาชีพประมงพื้นบาน วาชาวประมงพื้นบานควรพัฒนาตนเองเพื่อรับมือกับความ

เปลี่ยนแปลงในปจจุบันอยางไร ทั้งในเร่ืองของสภาพอากาศ ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

นโยบายของภาครัฐ แนวโนมของภาคอุตสาหกรรม กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ เศรษฐกจิ 

เทคโนโลยี และอ่ืน ๆ เพื่อรวบรวมนําเอาคําบอกเลา ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะตาง ๆ มาเปนผล

การศึกษาในคร้ังน้ีเพื่อเสนอเปนยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการ

พัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง ดังตอไปน้ี  

 

ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพ้ืนบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณ 

ชายฝงทะเลตะวันออก: กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

 นับต้ังแตมีการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลของจังหวัดระยอง สงผลใหเศรษฐกิจเกิดการ

ขยายตัวอยางตอเน่ือง รวมถึงสภาพสังคม โครงสรางพื้นฐาน การคมนาคม ทรัพยากรธรรมชาติ 

และวิถีชีวิตของคนทองถิ่นเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมากเชนกัน เพราะเดิมจังหวัดระยองเปนเพียง

จังหวัดเล็ก ๆ ที่อยูในภูมิภาคตะวันออก มีพื้นที่ติดชายฝงทะเล ประชาชนประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมและประมงขนาดเล็กเพื่อบริโภคในครัวเรือนและสรางรายไดเสริมในการดํารงชีพแบบ

พึง่พาทรัพยากรธรรมชาติในทองถิน่ แตปจจุบันความเจริญของอุตสาหกรรมไดสงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม ซึ่งสงผลกระทบสูแหลงนํ้าที่จะกระทบตอการประมงอยางแนนอน โดยที่ผานมาการทํา

ประมงพื้นบานเปนอาชีพทีต่องเผชิญหนากับความเปลี่ยนแปลงมาตลอด เชน สภาพแวดลอม ภัย

ธรรมชาติ ระบบเศรษฐกิจ กฎหมาย รัฐบาล เทคโนโลยี และอุตสาหกรรมที่เขามาในพื้นที่ทําการ

ประมง เปนตน ดังน้ันจะเห็นไดวาการประกอบอาชีพ “ประมงพื้นบาน” น้ัน ตองปรับตัวเพื่ออยูกับ

ความไมแนนอนตลอดเวลาใหสามารถดํารงชีพอยูไดอยางมั่นคงที่สุด 

 ดังน้ัน การดํารงอยูอยางมั่นคงของอาชีพประมงพื้นบาน ตองใหความสําคัญกับการ

ขับเคลื่อนใหชาวประมงพื้นบานทําการประมงแบบเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยมีภาครัฐเขามาชวย
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ดูแลเร่ืองการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล การออกกฎ ระเบียบตาง ๆ เพื่อใหเกิดการใช

ทรัพยากรอยางเหมาะสมและเทาเทียมกนัใหมากที่สุด รวมทั้งหนวยงานทีเ่กี่ยวของควรใหการ

สงเสริมการอนุรักษและการฟนฟูทรัพยากรทางทะเลเพื่อใหเกิดความยั่งยืนตอไปในอนาคต โดย

กําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ และยุทธศาสตรการดํารงชพีของชาวประมงพื้นบานภายใต

โครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก: กรณีศึกษาจังหวัดระยอง ไวดังน้ี 

 วิสัยทัศน 

 “รวมกันอนุรักษ พรอมรับการเปลี่ยนแปลง สูการทําประมงพื้นบานอยางยั่งยืน” 

 เปาหมาย 

 1. ภายในป 2566 ชาวประมงพืน้บานจังหวัดระยอง มีจิตสํานึกรักสิ่งแวดลอมและทําการ

ประมงเชิงอนุรักษอยางนอยรอยละ 80 ของการทาํประมงพื้นบานทั้งหมด 

 2. ชาวประมงพื้นบานจังหวัดระยอง จะเปนผูมีองคความรูที่หลากหลาย และพรอมรับกับ

การเปลี่ยนแปลงอยางทันทวงที 

 3. ทุกภาคสวนมีจิตสํานึกในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลอยางเปนรูปธรรม 

 พันธกิจ 

 1. กระตุนจิตสํานึกในการรักษาสิ่งแวดลอมและเห็นคุณคาในอาชีพประมงพื้นบาน 

 2. ชาวประมงพื้นบานพัฒนาทักษะและเปดรับองคความรูใหม ๆ ใหกับตนเองอยาง

สม่าํเสมอ  

 ยุทธศาสตรที่ 1 ขับเคลื่อนการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน ใหเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม และทัน ตอการเปลี่ยนแปลง 

 การทาํประมงพื้นบานที่ผานมา อาจมีทั้งชาวประมงที่มีจิตสํานึกในเร่ืองการรักษา

สิ่งแวดลอมและการใชทรัพยากรอยางเหมาะสม และอาจมีชาวประมงบางสวนที่ฉกฉวยโอกาสใน

การใชทรัพยากรทางทะเลอยางเกินความพอดี ดวยวิธีการใชเคร่ืองมือที่ไมถูกตองตามกฎหมาย 

เคร่ืองมือจับสัตวนํ้าบางประเภททําลายหนาพื้นดินในทะเล ทําลายแนวปะการังใหเกิดความเสียหาย 

หรือมีการจับสัตวนํ้าในวัยที่ยังไมเจริญเติบโตเต็มที่ ผนวกกับการเขามาของอุตสาหกรรมในบริเวณ

ชายฝงทะเล จังหวัดระยอง ที่สงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการปลอยนําเสีย และสารพิษ

ปนเปอนลงสูทะเล ทําใหทรัพยากรชายฝงถูกทําลาย นํ้าทะเลขุนและมีสารพิษปนเปอน บริเวณ

ชายฝงมีดินโคลนที่เกิดจากการถมทะเลเปนจํานวนมาก สงผลใหปริมาณสัตวนํ้าลดลงอยางตอเน่ือง 

 ดังน้ัน การที่ชาวประมงพื้นบานจะประกอบอาชีพประมงตอไปอยางมั่นคง จึงตอง

รวมมือรวมใจกันในการทําประมงแบบเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม คือ การอยูอยางพึ่งพาอาศัยกัน

ระหวางคนกับธรรมชาติ ไมทําลายหรือใชประโยชนจากธรรมชาติแตเพียงอยางเดียว ขณะเดียวกัน
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ชาวประมงพื้นบานตองชวยกันดูแล รักษา ฟนฟู ใหทรัพยากรยังคงมีความอุดมสมบูรณอยูเสมอ 

เพื่อเปนแหลงอาหารและแหลงรายไดในการเลี้ยงชีพของชาวประมงพื้นบานตอไป  

 ทั้งน้ีกลยุทธการดําเนินงานประกอบดวย 2 กลยุทธหลัก ดังน้ี 

  1.1 กลยุทธการพัฒนาการทําประมงพื้นบานเชิงอนุรักษในรูปแบบรวมสมัย เนนจาก

การสรางจิตสํานึกภายในจิตใจ ใหชาวประมงพื้นบานเห็นคุณคาในอาชีพของตนเองกอน ไดรูถึง

ขอดี ขอเสีย โอกาส และขอจํากัดของอาชีพตนเอง เพื่อมองเห็นภาพรวมมากขึ้น เมื่อเกิดการมอง

ภาพไดกวางขึ้น ชาวประมงพื้นบานจะเห็นถึงปจจัยตาง ๆ ที่จะสงผลกระทบตอตนเองทั้งในมุมบวก

และมุมลบ ดังน้ัน เมื่อคิดวิเคราะหอยางถี่ถวนชาวประมงพื้นบานจะไดรูถึงความสําคัญของ

ทรัพยากรทางทะเลวาเมื่อยงัมีความสมบูรณอยูเกิดประโยชนตอพวกเขาอยางไร และเมื่อทรัพยากร

ทางทะเลเสื่อมโทรมลงจะสงผลกระทบตอพวกเขาอยางไร ชาวประมงจะไดเกิดความตระหนักใน

การเปนหวงและหวงแหนทรัพยากรทางทะเล และหันมาทําการประมงเชิงอนุรักษในรูปแบบรวม

สมัย คือ การทําการประมงพื้นบานรวมกับการทองเที่ยวเชิงวิถีชีวิต โดยการนําเอาเทคโนโลยีเขามา

เปนตัวเชื่อมโยงไปสูความนิยม เชน การสรางเพจ (Page) การการทองเที่ยวเชิงเรียนรูวิถีชีวิต

ชาวประมงพื้นบาน เปนตน โดยดําเนินการผาน 6 โครงการ ไดแก  

  โครงการที่ 1 ปลูกจิตสํานึกรักสิ่งแวดลอมและสรางคุณคาในอาชพีประมงพื้นบาน  

  โครงการที่ 2 สงเสริมการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลของ

ชาวประมงพื้นบาน  

  โครงการที่ 3 รณรงคการใชเคร่ืองมือทาํประมงที่ถูกตองตามกฎหมาย รวมทั้ง

ชาวประมงดวยกันเองชวยกันสอดสองดูแลไมใหมกีารใชเคร่ืองมือที่ผิดกฎหมาย  

  โครงการที่ 4 สงเสริมการเรียนรูการใชเทคโนโลยีเพื่อประชาสัมพันธวิถีชีวิตประมง

พื้นบาน  

  โครงการที่ 5 สงเสริมการศึกษานวัตกรรมการยืดอายุและเพิ่มคุณคาใหอาหารทะเล 

  โครงการที่ 6 บูรณาการการประมงพืน้บานกับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เปนการ

ทองเที่ยววิถีชีวิตประมงพื้นบาน 

  1.2 กลยุทธการยกระดับความเขมแข็งของชาวประมงพื้นบาน ในอดีตชาวประมง

พืน้บานตางคนตางทาํมาหาเลี้ยงครอบครัวของตนเอง เพาะยังไมเกิดผลกระทบจากภายนอกมากนัก

รวมทั้งทรัพยากรก็ยังมีความอุดมสมบูรณ จึงเปนเพียงอาชีพถิ่นของจังหวัดที่อยูติดกับชายฝงทะเล

เทาน้ัน แตเมื่อเกิดโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญขึ้นบริเวณชายฝงทะเล ยอมสงผลเสียเปน

อยางมากตอทรัพยากรทางทะเลซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอชาวประมงพื้นบาน ดังน้ันการมีกําลัง

เพียงหน่ึงคนหน่ึงความคิดไมสามารถตอรองกับโครงการขนาดใหญของภาครัฐและภาคเอกชนได
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แนนอน ชาวประมงพื้นบานจึงเนนสรางความเขมแข็งใหกับตนเอง โดยการรวมกลุมกัน เพื่อผนึก

กําลังใหพวกเขามอํีานาจการตอรองกับภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น ทั้งน้ีทั้งน้ัน ถึงจะมีการรวมกลุม

กันอยางเขมแข็งเพียงใดก็สามารถทําไดเพียงตอรองหรือเรียกรองสิทธิในบางเร่ืองเทาน้ัน ไมอาจ

ตอตานไมใหเกิดโรงงานอุตสาหกรรมได โดยดําเนินการผาน 3 โครงการ ไดแก 

  โครงการที่ 1 จัดต้ังกลุมในรูปแบบทีเ่ปนทางการ คือการเปนนิติบุคคลอยางถูกตอง

ตามกฎหมาย 

  โครงการที่ 2 จัดรูปแบบโครงสรางของแตละกลุม โดยการระบุตําแหนง อํานาจ และ

บทบาทอยางชัดเจนวาใครมีหนาที่ทําอะไร 

  โครงการที่ 3 สงเสริมการเรียนรูเทคโนโลยีสารสนเทศใหกับชาวประมงพื้นบานอยาง

ทั่วถึง เพื่อใชเทคโนโลยเีปนเคร่ืองมือในการรับรูขาวสารและความเคลื่อนไหวตาง ๆ ไดอยาง

ทันทวงท ีเชน สถานการณบานเมือง กฎหมาย เศรษฐกิจ นโยบายภาครัฐ แนวโนมของภาค

อุสาหกรรม ขาวพยากรอากาศ เปนตน 

 ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลอยางมีธรรมาภิบาลและมี

ประสิทธิภาพ 

 ในความหมายของการพัฒนาระบบบริหารจัดการในที่น้ีหมายถึงทั้งหนวยงานภาครัฐ

และภาคเอกชน/ภาคอุตสาหกรรม โดยที่ผานมายังพบวาระบบการบริหารจัดการอาจยงัมี

ขอบกพรองอยูบาง ดังน้ันยุทธศาสตรน้ีจึงเนนไปที่การพัฒนาระบบบริหารจัดการตาง ๆ ของทุก

ภาคสวนที่เกี่ยวของ โดยเนนหลักธรรมาภิบาลเขามาชวย ซึ่งจะนําเสนอความมีธรรมาภิบาลใน

รูปแบบของการสรางเครือขายทางสังคม เพื่อใหทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน/ภาคอุตสาหกรรม และ

ชาวประมงพื้นบาน สามารถอยูรวมกันไดอยางยั่งยืน  

 ทั้งน้ีกลยุทธการดําเนินงานประกอบดวย 2 กลยุทธ ดังน้ี 

  2.1 กลยุทธการพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลของหนวยงานภาครัฐ 

เนนไปที่การใหความชวยเหลอืและการดูแลชาวประมงพื้นบานจากหนวยงานภาครัฐ เพราะภาครัฐ

ถือเปนปจจัยภายนอกหลักที่มีผลกระทบตอชาวประมงพื้นบาน ไมวาภาครัฐขยับตัวเร่ืองการพัฒนา

ในพื้นที่ใดพื้นที่หน่ึง เชน พัฒนาพื้นที่ติดกับชายฝงทะเลชาวประมงพื้นบานก็เปนผูที่ไดรับ

ผลกระทบจากการพัฒนาน้ันโดยตรง เปนตน หรือไมวาหนวยงานภาครัฐจะแกไขกฎระเบยีบ 

กฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการทําประมง ชาวประมงพื้นบานก็ตองปรับตัวและปฏิบัติตาม

กฎระเบียบน้ันเพื่อใหตนยังสามารถประกอบอาชีพประมงพื้นบานไดตอไป ดังน้ันภาครัฐควรเปน

หนวยงานที่ใหความชวยเหลืออยางเปนมิตรกับทกุภาคสวนดวยความเขมงวด เอาจริงเอาจัง และ

เปนรูปธรรม เพื่อใหเกิดประโยชนแกทุกฝาย โดยดําเนินการผาน 4 โครงการ ไดแก 
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  โครงการที่ 1 พัฒนาระบบฐานขอมูลเกี่ยวกบัชาวประมงพื้นบานและทรัพยากรทาง

ทะเลใหเปนปจจุบันเสมอ 

  โครงการที่ 2 ปรับปรุงกฎ ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของกับประมงพื้นบานใหมีความ

ทันสมัยและสามารถนําไปใชประโยชนไดจริง 

  โครงการที่ 3 ตรวจสอบคุณภาพนํ้า อากาศ และดิน ในเขตพื้นที่อุตสาหกรรมอยาง

สม่ําเสมอ 

  โครงการที่ 4 ควบคุมการบําบัดของเสียของโรงงานอุตสาหกรรมใหเปนไปตาม

มาตรฐานสากลกอนปลอยลงสูทะเล 

  2.2 กลยุทธการพัฒนาเครือขาย การทําอาชพีประมงพื้นบานในปจจุบันตองเผชิญกับ

สภาพแวดลอมภายนอกที่หลากหลายกวาสมัยกอน เพราะในสมัยกอนปจจัยภายนอกของ

ชาวประมงพื้นบานมีเพียงภัยธรรมชาติที่ไมสามารถควบคุมได และตอมาชาวประมงก็ไดพัฒนา

ทักษะในการอยูกับธรรมชาติไดเปนอยางดี จนเกิดเปนความชํานาญเฉพาะที่สามารถวิเคราะห

ทิศทางนํ้า ทิศทางลม และคาดการณการเกิดภัยธรรมชาติตาง ๆ ไดดวยประสบการณที่สะสมมา แต

สําหรับในปจจุบัน การทําประมงพื้นบานตองมีความเกี่ยวของกบัปจจัยภายนอกตาง ๆ มากขึ้น ไม

วาจะเปนภัยธรรมชาติที่ไมเปนไปตามฤดูกาลเหมือนในอดีตทําใหไมสามารถวิเคราะหหรือ

คาดคะเนไดเหมือนในอดีต กฎ ระเบียบ กฎหมาย นโยบายจากภาครัฐ เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และ

ผลกระทบจากอุตสาหกรรม 

 ดังน้ัน การทําประมงพื้นบานในยุคปจจุบัน ชาวประมงพื้นบานตองเรียนรูที่สราง

ความสัมพนัธทัง้กับชาวประมงดวยกันเอง หรือการสรางความสัมพันธกับหนวยงานตาง ๆ ที่

เกี่ยวของกับการทําประมงทั้งหมด ไมวาจะเปนภาครัฐหรือภาคเอกชนก็ตาม เพื่อความอยูรอดและ

ในบางคร้ังก็เพื่อใหชาวประมงพื้นบานไดรับประโยชนสูงสุดในสถานการณตาง ๆ ที่สงผลกระทบ

ตอชาวประมงพื้นบาน เชน การเจรจาตอรองเรียกรองคาเสียหายจากเหตุการณนํามันร่ัวที่หมูเกาะ

เสม็ด จังหวัดระยอง เมื่อป พ.ศ. 2556 เปนตน โดยดําเนินการผาน 3 โครงการ ไดแก 

 โครงการที่ 1 สรางกลุมเครือขายทางสังคมระหวางผูประกอบอาชีพประมงดวยกันเองใน

รูปแบบการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเร่ืองตาง ๆ  

 โครงการที่ 2 สรางกลุมเครือขายทางสงัคมระหวางชาวประมงพืน้บาน หนวยงานภาครัฐ 

และหนวยงานภาคเอกชน/ภาคอุตสาหกรรม ในรูปแบบการทํากิจกรรมรวมกันหรือที่เรียกวา 

“ประชารัฐ” 

 โครงการที่ 3 ภาครัฐจัดต้ังศูนยกระจายขาวสารสําหรับชาวประมงพื้นบานในรูปแบบ  

Page หรือ Group line เพื่อรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว และเปนการพูดคุยแลกเปลี่ยน 
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ความคิดเห็นกันระหวางชาวประมงพื้นบานที่อยูในพื้นที่หางไกลกนั 

 ยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมการคุมครองและฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอยางยั่งยืน  

 เนนไปที่การใหความรวมมือของประชาชนทุกคน ทัง้ตัวของชาวประมงพื้นบานเอง 

ชาวบานในพื้นที่ที่ไมไดประกอบอาชีพประมงพื้นบาน นักทองเที่ยวที่เขามาเที่ยวในพื้นที่ชายฝง

ทะเลของจังหวัดระยอง รวมทั้งหนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน/ภาคอุตสาหกรรม และ

หนวยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของทั้งหมด ใหทุกฝายรวมกันรักษา ดูแล และหวงแหนทรัพยากรทางทะเล

ไว เพราะเมื่อทรัพยากรทางทะเลกลับมามีความอุดมสมบรูณยอมเกิดประโยชนตอทุกฝาย ดังน้ัน

ควรมีการคุมครองทรัพยากรทางทะเลอยางเขมงวดและจริงจัง รวมถึงการฟนฟูและอนุรักษใหเกิด

ประโยชนตอทรัพยากรทางทะเลอยางเปนรูปธรรม 

 ทั้งน้ีกลยุทธการดําเนินงานประกอบดวย 2 กลยุทธ ดังน้ี 

  3.1 กลยุทธการเพิ่มศักยภาพในการคุมครองทรัพยากรทางทะเล เนนการสงเสริมและ

ปลูกจิตสํานึกใหทุกคนชวยกันทําใหทรัพยากรทางทะเลที่มีอยูในปจจุบันคงอยูสภาพเดิม ไมโดน

ทําลายไปมากกวาเดิมทั้งจากอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจากอุตสาหกรรมที่เปนสารพิษปนเปอนลงสูทะเล 

จากมนุษย คือการทําประมงทุกรูปแบบทั้งการประมงพื้นบานและการประมงพาณิชย และจากการ

ทองเที่ยวที่อาจจะสงผลเสียและทําลายทรัพยากรทางทะเลไดบาง โดยดําเนินการผาน 3 โครงการ 

ไดแก 

  โครงการที่ 1 สรางกฎของกลุมใหชาวประมงพื้นบานหลีกเลี่ยงการทําประมงบริเวณ

ชายฝงทะเลที่เปนเขตเพาะพันธุสัตวนํ้าขนาดเล็ก เชน เขตไขแดง เปนตน 

  โครงการที่ 2 รณรงคปองกันการทําประมงและการทองเที่ยวในบริเวณที่อยูอาศัยของ

สัตวนํ้า เชน แนวปะการังธรรมชาติ แนวปะการังเทียม หินเทียม บานปลา เปนตน 

  โครงการที่ 3 สรางคานิยมในการรักษาและดูแลสัตวทะเลหายาก เชน เตาทะเล  

ปลาฉลามวาฬ เปนตน 

  3.2 กลยุทธสงเสริมการฟนฟูทรัพยากรทางทะเล เนนการพัฒนาดวยกันสองสวน 

ไดแก สวนแรกคือ การพัฒนาที่ทรัพยากรทางทะเลและสัตวนํ้า โดยการรวมมือกันในการเพิ่ม

ปริมาณที่อยูอาศัยและทรัพยากรสัตวนํ้า สวนที่สองคือ การพัฒนาและสงเสริมการปลูกจิตสํานึก

และการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลแกประชาชนทุกคนและหนวยงานที่เกี่ยวของ

ทุกหนวยงาน โดยดําเนินงานผาน 2 โครงการ ไดแก 

  โครงการที่ 1 สงเสริมการเพิ่มที่อยูอาศัยของสัตวนํ้า เชน การสรางปะการังเทียม  

การสรางบานปลา การทําซั้งเชือก เปนตน 

  โครงการที่ 2 สงเสริมการขยายพันธุสัตวนํ้าทุกชนิด เชน ปลอยพันธุสัตวนํ้า  

เพาะพันธุไขปลาหมึก ธนาคารปูไข เปนตน 
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ภาพที่ 4-1 แผนที่กลยุทธ (Strategy map) 

วิสัยทัศน : “ รวมกนัอนุรกัษ พรอมรับการเปลี่ยนแปลง สูการทําประมงพืน้บานอยางย่ังยืน ” 

ยุทธศาสตรท่ี 1 ขับเคล่ือนการดํารงชีพของ

ชาวประมงพ้ืนบาน ใหเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม

และทันตอการเปล่ียนแปลง 

ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาระบบบรหิารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลอยางมีธรรมาภิบาล 

และมีประสิทธิภาพ 

 

ยุทธศาสตรท่ี 3 สงเสริม 

การคุมครองและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

ทางทะเลอยางย่ังยืน 

 

มิติการสรางความ

รวมมือจากภายนอก 

มิติประสิทธิผลของ

กระบวนการ 

มิติการพฒันา

ชาวประมงพืน้บาน 

1.การพัฒนาประมงพ้ืนบานเชิง

อนุรักษในรูปแบบรวมสมัย 

2.ยกระดับความเขมแข็ง

ของชาวประมงพ้ืนบาน 

3. พัฒนาระบบบรหิารจัดการ

ทรัพยากรของหนวยงาน

 

4. พัฒนาเครือขาย 

5. เพ่ิมศักยภาพใน

การคุมครอง

ทรัพยากรทางทะเล 

6. สงเสริมการฟนฟู

ทรัพยากรทางทะเล 

ใชเครื่องมือถูก

 

การทองเที่ยววิถีชีวิต

ของชาวประมงพ้ืนบาน 

จัดตั้ง

กลุมเปน

นิติ

 

พัฒนา

ระบบ

 

สรางเครือขายทางสังคม

กับชาวประมงดวยกันเอง 

และองคกรอ่ืน 

สรางกฎของกลุมใหชาวประมง

พ้ืนบานหลีกเล่ียงการทําประมง

ในเขตเพาะพันธุ 

เพ่ิมที่อยูอาศัยและขยายพันธุสัตวน้ํา 

สรางกระบวนการเรียนรูสูเยาวชนและทุกคน 
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บทที ่5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การศึกษา ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน ภายใตโครงการพัฒนาบริเวณ

ชายฝงทะเลตะวันออก: กรณีศึกษา จังหวัดระยอง ใชวิธีการศึกษาเชิงผสมระหวาง การศึกษาเชิง

ปริมาณ (Quantitative research) และการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative research) มีวัตถุประสงคใน

การศึกษา คือ เพื่อศกึษาสภาพการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณ

ชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง เพื่อวิเคราะหปจจัยที่กอใหเกิดผลกระทบตอการ

ดํารงชีพของชาวประมงพืน้บานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษา

จังหวัดระยอง และสุดทายเพื่อเสนอยทุธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการ

พัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง  

 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี คือ ชาวประมงพื้นบานในเขตพื้นที่จังหวัดระยอง 

จํานวนทั้งหมด 320 ราย โดยการวิจัยน้ีตองการความเชื่อมั่น 95% และยอมรับคาความคลาดเคลื่อน

จากการสุมตัวอยางได 5% หรือ 0.05 และรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลที่สําคัญ ประกอบดวย 

ชาวประมงพื้นบาน ผูนําชุมชน เจาหนาที่หนวยงานภาครัฐ และนักวิชาการ รวมจํานวนทั้งสิ้น 10 

คน โดยใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก รวมไปถึงการสังเกต 

 เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งไดมีการพัฒนา

เคร่ืองมือ และออกแบบใหมีลักษณะของคาํถามมีทัง้คําถามปลายปด (Closed-ended question) และ 

แบบสัมภาษณเชิงลึกแบบกึ่งโครงสราง (In-depth interview se-mi structure) โดยออกแบบใหมี

ลักษณะคําถามปลายเปด (Open-ended question) ที่ผูวิจัยสรางขึ้นมาเองโดยผานการตรวจสอบจาก

อาจารยที่ปรึกษา การคนควาอิสระโดยมีคาความนาเชื่อถือ เทากับ 0.916 

 การวิเคราะหขอมูล ใชการวิเคราะหโดยการแจกแจงความถี่ (Frequency distribution) หา

คาอัตราสวนรอยละ (Percentage distribution) คาเฉลี่ย (Arithmetic mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard deviation) และใชการเขียนบรรยายสิ่งที่คนพบอยางละเอียดและชัดเจน โดยจะไมมีการ

นําทฤษฎีไปควบคุมปรากฏการณที่เกดิขึ้น พรอมทั้งยกตัวอยางคําพูดประกอบคําหลกัสําคัญที่ได 

เพือ่แสดงความชัดเจนของปรากฏการณที่เกิดขึ้น 

 โดยแบงหัวขอออกเปน 

 1. สรุปผลการศึกษา 

 2. อภิปรายผลการศึกษา 

 3. ขอเสนอแนะ 
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สรุปผลการศึกษา 

 ขอคนพบตามวัตถุประสงคขอที ่1 เพื่อศึกษาสภาพการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน

ภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง พบวา 

 ชาวประมงพื้นบานในอําเภอเมืองระยอง อําเภอบานฉาง และอําเภอแกลง ของจังหวัด

ระยอง สวนใหญผูทีป่ระกอบอาชีพประมงพื้นบานยังคงเปนเพศชายซึง่ถือเปนหัวหนาครอบครัว 

คิดเปนรอยละ 72.2 โดยมีอายุเฉลี่ยระหวาง 41-50 ป คิดเปนรอยละ 29.1 และมีสถานสภาพสมรส 

คิดเปนรอยละ 72.5 สวนในเร่ืองของการศึกษาน้ันชาวประมงพื้นบานสวนใหญไดรับการศึกษาใน

ระดับประถมศึกษามากที่สุด คิดเปนรอยละ 63.4 และอาศัยอยูรวมกันครัวเรือนละ 4 – 5 คน คิดเปน

รอยละ 44.1 พบวาชาวประมงพื้นบานไดรับการสืบทอดอาชีพจากบรรพรุษมาแลว 1 – 2 รุน คิดเปน

รอยละ 46.3 อีกทั้งอาชีพประมงพื้นบานสามารถสรางรายไดใหกับชาวประมงไดตํ่ากวา 50,000 

บาท ในระยะเวลา 1 ป 

 การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสภาพการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการ

พัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง ดังตอไปน้ี 

 ชาวประมงพื้นบานผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย เพราะการประกอบอาชีพ

ของชาวประมงพื้นบานตองใชรางกายที่แข็งแรงมากจากผูชาย และลักษณะการประกอบอาชีพอยู

ในรูปแบบครอบครัว คือ มีหัวหนาครอบครัวซึ่งสวนใหญเปนผูชายเปนคนออกทําการประมง สวน

ผูหญิงจะเปนผูสนับสนุน ดูแลเร่ืองงานบาน ดูแลเร่ืองอาหาร ดูแลลูก และเปนคนขายของที่สามีหา

มาไดจากทะเล โดยชาวประมงพื้นบานสวนใหญมีอายุระหวาง 41-50 ป จากการศึกษาไมคอยพบ

เด็กรุนใหม (อายุ 18 – 25 ป) หรือกลุมอายุวัยทํางาน (อายุ 25 – 35 ป) ที่ทําอาชีพประมงพื้นบาน 

เพราะเด็กรุนใหมผูปกครองสงเขาระบบการศึกษาเกือบทั้งหมด สวนกลุมวัยทํางานสวนใหญอยูใน

ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการตามโรงแรมหรือหางโมเดิรนเทรดใหญ ๆ คนที่ยังคงประกอบ

อาชีพประมงพื้นบานอยูจึงยังคงเปนคนวัยประมาณ 41-50 ป ที่มีการศึกษาคอนขางนอยและไดรับ

การสืบทอดอาชีพน้ีมาจากรุนปูยาตายาย ผูใหสัมภาษณกลาววาในสมัยน้ันพวกเขาไดเรียนหนังสือ

กันแคชั้นประถม 4 เทาน้ัน นอยคนนักที่จะไดเรียนสูง ซึ่งก็สอดคลองกับผลการศึกษาในเชิงปริมาณ

อีกที่มีผลการศึกษาวา ชาวประมงพื้นบานที่เรียนจบในระดับอนุปริญญา / ปวส. และ ระดับ

การศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป มีเพียงแครอยละ 0.9 เทาน้ันเอง เพราะคนที่มีโอกาสไดเรียนจบสูงสวน

ใหญจะไปทํางานในสายงานอ่ืนที่ไมตองใชแรงงานหนักเหมือนการทําประมง จึงมีเพียงไมถึง 

รอยละ 1 ที่เรียนจบสูงและมาประกอบอาชพีอาชีพประมงพื้นบาน สวนใหญชาวประมงพื้นบานจะ

อยูดวยกันเปนครอบครัวที่คอนขางอบอุน ใชชีวิตคูอยูดวยกันฉันสามีภรรยาอาจจะมีทั้งที่จด

ทะเบียนสมรสอยางถูกตองตามกฎหมายและไมไดจดทะเบียนสมรสกต็าม เทาที่สังเกตไดไมคอยมี
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ปญหาการหยารางหรือแยกกันอยู และในครัวเรือนอาศัยอยูรวมกันเปนครอบครัวใหญระหวาง 4 – 

5 คน ยังคงมีลักษณะการอยูอาศัยแบบเครือญาติเหมือนในสภาพสังคมแบบโบราณ โดยชาวประมง

พื้นบานมีการสืบทอดกันมาอยูที่ระหวาง 1 – 2 รุน เพราะจากการพูดคุยและสอบถามในรายละเอียด 

ชาวประมงพื้นบานที่ทําประมงอยูในปจจุบันจะไดรับการสืบทอดอาชีพน้ีมาจากพี่นองดวยกันเอง 

รุนพอบาง แตไมคอยมีที่สืบทอดมาจากรุนปูมากนัก จะมีบางที่สืบทอดกันมาหลายชั่วอายุคนก็ไม

เกินรอยละ 10 เทาน้ัน และสวนใหญการทําประมงสรางรายไดหลังจากหักคาใชจายแลวนาจะอยู

ประมาณระหวาง 50,001 – 100,000 บาทตอป ซึ่งจากการสังเกตรายไดหลังหักคาใชจายของแตละ

ครัวเรือนขึ้นอยูกับพฤติกรรมการใชจายในชีวิตประจําวันดวย วามีความฟุมเฟอยหรือมีการเก็บออม

มากนอยเพียงใด แตโดยภาพรวมแลวจะไมคอยมีการขาดทุนเกิดขึ้นถาไมไดเกิดภัยธรรมชาติที่

รุนแรงมาก อีกทั้งมีบางครัวเรือนดวยที่รูจักการเก็บหอมรอมริบ มีทักษะการใชเคร่ืองมือใหตรง

ตามแตละฤดูกาล สรางโอกาสโดยการหารายไดเสริมจากการทําประมง เชน การรับเคร่ืองมือและ

อุปกรณตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการทําประมงมาขายใหชาวประมงพื้นบานดวยกันเอง เปนตน จนสามารถ

สรางฐานะไดในระดับที่รํ่ารวยก็มี 

 ขอคนพบตามวัตถุประสงคขอที ่2 เพื่อวิเคราะหปจจัยที่กอใหเกิดผลกระทบตอการดํารง

ชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัด

ระยอง พบวา  

1. ขอมูลเชิงปริมาณ ปจจัยทุนตาง ๆ ไดแบงออกเปน 3 สวน คือ สวนที่ 1 ความสามารถ

ในการดํารงชีพ สวนที่ 2 ทรัพยสินในการดํารงชีพ และสวนที่ 3 กิจกรรมในการดํารงชีพ ผล

การศึกษา พบวา  

 สวนที่ 1 ความสามารถของชาวประมงที่มีผลกระทบตอการดํารงชีพของชาวประมง

พื้นบาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� = 3.29) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา อยูในระดับ

มาก 1 ดาน คือ ดานทุนสังคม (𝑋� =3.80) และอยูในระดับปานกลาง 5 ดาน ซึ่งสามารถเรียงลําดับ

จากมากไปหานอยไดดังน้ี ดานทุนมนุษย (𝑋� =3.36) ดานทุนกายภาพ (𝑋� =3.35) ดานทุนการเงิน 

(𝑋� =3.14) ดานทุนธรรมชาติ (𝑋� =3.08) และดานทุนสถาบัน (𝑋� =3.02) ตามลําดับ 

 สวนที่ 2 ทรัพยสินของชาวประมงที่มีผลกระทบตอการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน 

โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� = 3.06) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา อยูในระดับมาก 1 ดาน 

คือ ดานทุนสังคม (𝑋� =3.68) และอยูในระดับปานกลาง 5 ดาน ซึ่งสามารถเรียงลาํดับจากมากไปหา

นอยไดดังน้ี ดานทุนกายภาพ (𝑋� =3.09) ดานทุนสถาบัน (𝑋� =3.08) ดานทุนมนุษย (𝑋� =2.95) 

ดานทุนธรรมชาติ (𝑋� =2.86) และดานทุนการเงิน (𝑋� =2.73) ตามลําดับ 
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 สวนที่ 3 กิจกรรมของชาวประมงที่มีผลกระทบตอการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน 

โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� = 3.35) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา อยูในระดับมาก 4 ดาน 

ซึ่งสามารถเรียงลําดับจากมากไปหานอยไดดังน้ี ดานทุนกายภาพ (𝑋� =3.75) ดานทุนธรรมชาติ   

(𝑋� =3.65) ดานทุนสังคม (𝑋� =3.62) ดานทุนมนุษย (𝑋� =3.48) ตามลําดับ และอยูในระดับปาน

กลาง 2 ดาน คือ ดานทุนสถาบัน (𝑋� =2.92) และ ดานทุนการเงิน (𝑋� =2.73) ดังตารางที่ 5-1 

 

ตารางที่ 5-1 สรุปสภาพการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝง 

   ทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

 

 สวนที่ 1 สวนที่ 2 สวนที่ 3 

ความสามารถ 

ในการดํารงชีพ 

ทรัพยสิน 

ในการดํารงชีพ 

กิจกรรม 

ในการดํารงชีพ 

𝑋� SD แปล

ความหมาย 

𝑋� SD แปล

ความหมาย 

𝑋� SD แปล

ความหมาย 

ทุนมนุษย 3.36 .92 ปานกลาง 2.95 .96 ปานกลาง 3.48 .95 มาก 

ทุนการเงิน 3.14 .86 ปานกลาง 2.73 .86 ปานกลาง 2.73 1.05 ปานกลาง 

ทุนธรรมชาติ 3.08 .93 ปานกลาง 2.86 .73 ปานกลาง 3.65 .82 มาก 

ทุนกายภาพ 3.35 .93 ปานกลาง 3.09 .91 ปานกลาง 3.75 .86 มาก 

ทุนสงัคม 3.80 .81 มาก 3.68 .83 มาก 3.62 .88 มาก 

ทุนสถาบัน 3.02 .91 ปานกลาง 3.08 .94 ปานกลาง 2.92 .90 ปานกลาง 

รวมทุกดาน 3.29 .89 ปานกลาง 3.06 .87 ปานกลาง 3.35 .91 ปานกลาง 

 

2. ขอมูลเชิงคุณภาพ จากการสัมภาษณและการวิเคราะหปจจัยที่สงผลกระทบตอการ

ดํารงชีพของชาวประมงพืน้บาน จังหวัดระยอง ดวยหลัก SWOT Analysis พบวา 

 ปจจัยที่มีผลกระทบในเชิงบวก (จุดแข็ง: Strength = S) จากภายในตอการดํารงชีพของ

ชาวประมงพื้นบาน ไดแก 1. ทุนมนุษย (Human capitals) ซึ่งรายละเอียดเปนเร่ืองขององคความรู 

ทักษะเฉพาะทางของอาชีพ การสรางสรรคประยุกตใชเคร่ืองมือจับสัตวนํ้าตาง ๆ และในเร่ืองของ

สุขภาพชาวประมงมีรางกายที่คอนขางแข็งแรงมาก และ 2. ทุนสังคม (Social capitals) คือ

ชาวประมงพื้นบานมีการรวมกลุมกันอยางเขมแข็งมาก เพื่อใหความชวยเหลือกันภายในกลุมและ
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ตอตาน/ตอรองกับปจจัยตาง ๆ ที่จะมาสงผลกระทบในเชิงลบกับการดํารงชีพของชาวประมง

พื้นบาน 

 ปจจัยที่มีผลกระทบในเชิงลบ (จุดออน: Weakness = W) จากภายในตอการดํารงชีพของ

ชาวประมงพื้นบาน ไดแก 1. ทุนมนุษย (Human capitals) ซึ่งชาวประมงขาดความตระหนักในการ

ดูแลรักษาสุขภาพของตนเอง อีกทั้งไมมีความสามารถในการเขาถึงสถานพยาบาลที่มีคุณภาพใน

ระดับสูง เพราะสวนใหญมักนิยมซื้อยาทานเองเมื่อมีอาการเจ็บปวยหรือไปโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพประจําตําบล ซึ่งมีเคร่ืองมือทางการแพทยไมเพียงพอตอความตองการ สวนในเร่ืองการรับรู

ขอมูลขาวสาร น้ัน ชาวประมงไมคอยไดรับรูขาวสาร กฎระเบียบ กฎหมาย และนโยบายตาง ๆ จาก

ภาครัฐเทาทีค่วร สุดทายสิ่งสําคัญที่สุด คือ ชาวประมงไมปลูกจิตสํานึกความรักในอาชีพประมงให

รุนลูก ซึ่งอาจเปนสาเหตุการสูญสิ้นของอาชีพน้ีในอนาคต 2. ทุนการเงิน (Financial capitals) รายได

ของชาวประมงไมสามารถคาดการณได เพราะมีรายไดแบบวันตอวัน ซึ่งเปนอีกเหตุผลหน่ึงที่หมด

เงินไปกับคาใชจายฟุมเฟอยเร่ือง เหลา บุหร่ี และหวยใตดิน อาจทําใหเกิดเปนหน้ีสินได 3. ทุน

กายภาพ (Physical capitals) ขอบเขตการทาํประมงพื้นบานมีระยะหางจากฝงเพียง 3 ไมลทะเลหรือ 

5.5 กิโลเมตร ซึ่งปจจุบันบริเวณชายฝงมีสัตวนํ้าอาศัยอยูนอยเต็มที และ 4. ทุนสังคม (Social 

capitals) ชาวประมงทํารายกันเอง จากการลักขโมย จําสัญลักษณของเคร่ืองมือตนเองไมได และใน

บางพื้นที่มีความอิจฉาริษยากันเอง เชน เรือที่จับปลาหมึกไมสามารถจับปูรวมดวยได เพราะกลุม

ชาวประมงที่จับปูจะตอวาและรองเรียนตอกรมประมงวามีเรือจับสัตวนํ้าผดิประเภทที่ไดจดไวตาม

อาญาบัตร เปนตน (ซึ่งขอย้ําวามีบางพื้นที่เทาน้ัน) 

 ปจจัยที่มีผลกระทบในเชิงบวก (โอกาส: Opportunities = O) จากภายนอกตอการดํารง

ชีพของชาวประมงพื้นบาน ไดแก 1. ทุนการเงิน (Financial capitals) อาหารทะเลมีราคาสูง เพราะ

เปนที่ตองการของผูบริโภค จะเห็นไดวาถึงแมความอุดมสมบูรณของทองทะเลจะลดนอยลง แต

ปจจัยเร่ืองราคาถือเปนตัวชวยสําคัญที่ทําใหชาวประมงมีรายไดเพียงพอตอการเลี้ยงครอบครัวได 

และมีบางในบางคร้ังที่สามารถจับสัตวทะเลมาขายสรางรายไดวันละ 1-5 หมื่นบาท ซึ่งถือวาเปน

เงินจํานวนมากสําหรับชาวประมง และ 2. ทุนสถาบัน (Institutional capitals) หนวยงานภาครัฐให

ความชวยเหลือในกรณีฉุกเฉินแกชาวประมง เชน เรือจม องคการสะพานปลาใหความชวยเหลือเปน

เงิน 5,000 บาททันที และเจาหนาที่เปนผูชวยประสานระหวางชาวประมงกับภาคอุตสาหกรรม ทั้ง

เร่ืองของความเดือนรอนตาง ๆ การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรทางทะเล สวน

ภาคอุตสาหกรรม/ภาคเอกชนใหความสําคัญเร่ือง Corporate social responsibility สงผลให

ชาวประมงไดรับการสนับสนุนอยางตอเน่ือง เชน ดานงบประมาณ วัสดุอุปกรณในการฟนฟูและ

การอนุรักษ เปนตน 
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 ปจจัยที่มีผลกระทบในเชิงลบ (ขอจํากัด: Threats = T) จากภายนอกตอการดํารงชีพของ

ชาวประมงพื้นบาน ไดแก 1. ทุนธรรมชาติ (Natural capitals) ชาวประมงตองเผชิญกับสภาพอากาศ

ที่ไมแนนอนตลอดเวลา อีกทั้งปจจุบันภัยธรรมชาติมีความรุนแรงมากขึ้นและไมเปนไปตามฤดูกาล 

ทรัพยากรชายฝงถูกทําลายจากการกระตุนการทองเทีย่วของจังหวัดระยองและโครงการพัฒนา

อุตสาหกรรมของภาครัฐซึ่งชาวประมงไมสามารถตอตานได เพราะเปนโครงการที่มีนโยบาย

สนับสนุนชัดเจน สงผลใหนํ้าทะเลมีสารเคมีปนเปอน พื้นที่ชายฝงมีจํานวนสัตวนํ้าลดลงอยางเห็น

ไดชัด ชาวประมงจึงตองออกไปหาสัตวนํ้าไกลชายฝงมากขึ้น และ 2. ทุนกายภาพ (Physical 

capitals) เคร่ืองมือของชาวประมงพื้นบานสูญหาย/เสยีหาย จากการทําลายของเคร่ืองมือขนาดใหญ

และภัยธรรมชาติ สงผลใหตองซอมแซมหรือทําเคร่ืองมือขึ้นมาใหม เปนสาเหตุสวนหน่ึงของการ

เกิดหน้ีสําหรับชาวประมง แตที่นาเปนหวงยิ่งกวา คือ ชาวประมงบางสวนใชเคร่ืองมือผิดกฎหมาย 

เชน อวนตาถี่ น่ันอาจทําใหอนาคตสัตวทะเลสูญพันธุได  

3. สรุปผลการศึกษาตามสมมติฐานการวิจัย 

 จากการที่นําทุนทั้งหมดที่อยูทั้งในปจจัยภายในและปจจัยภายนอก เขาสูกระบวนการ

วิเคราะหดวยหลักการ SWOT Analysis แลว ไดผลการวิเคราะห ดังน้ี 

 

 

 

                      

 

                       

 

 

 

                       

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5-1 สรุปผลการศึกษาตามสมมติฐานการวิจัย 

ปจจัยภายใน 

ทุนมนษุย 

ทุนการเงิน 

ปจจัยภายนอก 

ทุนธรรมชาติ 

ทุนกายภาพ 

ทุนสังคม 

ทุนสถาบัน 
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ยุทธศาสตร   การ

ดํารงชีพ  ของ

ชาวประมง

พ้ืนบานภายใต

โครงการพัฒนา

บริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออก : 

กรณีศึกษาจังหวัด

ระยอง 

 

ปจจัยภายใน 

ทุนมนษุย  (±) 

ทุนการเงิน (±) 

ปจจัยภายนอก 

ทุนธรรมชาติ (−) 

ทุนกายภาพ (−) 

ทุนสังคม  (±) 

ทุนสถาบัน (+) 
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 จากภาพที่ 5-1 จะเห็นไดวาทุกทุนสงผลกระทบตอการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน

ทั้งสิ้น ทุนที่เปนปจจัยภายในสงผลกระทบตอการทาํประมงพื้นบานทั้งในทางบวกและทางลบ ซึ่ง

แตกตางกับทุนที่เปนปจจัยภายนอกที่สงผลกระทบตอการทําประมงพื้นบานคอนขางไปในทางลบ

มากกวาทางบวก จะมีเพียงทุนสถาบันและทุนสังคมเทาน้ันที่สงผลกระทบในทางบวก ดังน้ัน จึง

สามารถสรุปไดวา ปจจัยภายในสงผลกระทบตอการดํารงชีพทั้งในเชิงบวกและเชิงลบในสัดสวนที่

เทากัน เน่ืองจากเปนปจจัยภายในชาวประมงพื้นบานจึงสามารถควบคุมไดจากการหากลวิธีในการ

ปรับตัวเพื่อเรียนรูและรับมือกับปรากฏการณที่เกิดขึ้น สวนปจจัยภายนอกสงสงผลกระทบตอการ

ดํารงชีพในเชิงลบมากกวาเชิงบวก เน่ืองจากปจจัยภายนอกยากที่จะควบคุมไดหรืออาจจะเรียกไดวา

ไมสามารถควบคุมไดเลย ทําไดเพียงเตรียมตัวต้ังรับกับปรากฏการณที่เกิดขึ้นใหดีที่สุดเทาน้ัน 

 ขอคนพบตามวัตถุประสงคขอที ่3 เพื่อเสนอยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมง

พื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง พบวา 

 จากผลการศึกษา ผูวิจัยเห็นวาสิ่งสําคัญในการดํารงอยูของอาชีพประมงพื้นบานไดอยาง

ยั่งยืน น้ัน ชาวประมงพื้นบานเองตองเปนผูที่ใชทรัพยากรอยางเหมาะสม ไมเอาเปรียบธรรมชาติ

มากเกินไป เมื่อหาประโยชนจากธรรมชาติมาได ก็ตองมีการทําประโยชนกลับคืนไปสูธรรมชาติ

ดวย ในรูปแบบการพึ่งพาอาศัยกัน และตองมีการพัฒนาตนเองในดานอ่ืน ดวยการเรียนรูสิ่งใหมอยู

เสมอไมวาจะเปนสภาพแวดลอม ภัยธรรมชาติ ระบบเศรษฐกิจ กฎหมาย รัฐบาล เทคโนโลยี และ

อุตสาหกรรมที่เขามาในพื้นที่ทําการประมง เพื่อรูขอมูลที่เปนปจจุบันและทันสมัย เมื่อเกิด

เหตุการณใดที่สงผลกระทบตอการทําประมงพืน้บาน ชาวประมงจะไดมีองคความรูเตรียมพรอมรับ

มีกับสถานการณตางไดอยางทันตอเวลา โดยผูวิจัยขอเสนอยุทธศาสตร 3 ยุทธศาสตรหลัก ไดแก                                                                                                                                                 

 ยุทธศาสตรที่ 1 ขบัเคลื่อนการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน ใหเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม และทันตอการเปลี่ยนแปลง โดยดําเนินงานผาน 2 กลยุทธหลัก คือ 1. กลยทุธการ

พัฒนาการทาํประมงพื้นบานเชิงอนุรักษในรูปแบบรวมสมัย ประกอบดวย 6 โครงการ ดังน้ี 

โครงการที่ 1 ปลูกจิตสํานึกรักสิ่งแวดลอมและสรางคุณคาในอาชีพประมงพื้นบาน โครงการที่ 2 

สงเสริมการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลของชาวประมงพื้นบาน โครงการที่ 3 

รณรงคการใชเคร่ืองมือทําประมงที่ถูกตองตามกฎหมาย รวมทั้งชาวประมงดวยกันเองชวยกัน

สอดสองดูแลไมใหมีการใชเคร่ืองมือที่ผิดกฎหมาย โครงการที่ 4 สงเสริมการเรียนรูการใช

เทคโนโลยีเพื่อประชาสัมพันธวิถีชีวิตประมงพื้นบาน โครงการที่ 5 สงเสริมการศึกษานวัตกรรมการ

ยืดอายุและเพิ่มคุณคาใหอาหารทะเล และโครงการที่ 6 บูรณาการการประมงพืน้บานกับการ

ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เปนการทองเที่ยววิถีชีวิตประมงพื้นบาน และ 2. กลยุทธการยกระดับความ

เขมแข็งของชาวประมงพื้นบาน ประกอบดวย 3 โครงการ ดังน้ี โครงการที่ 1 จัดต้ังกลุมในรูปแบบ



150 

ที่เปนทางการ คือการเปนนิติบุคคลอยางถูกตองตามกฎหมาย โครงการที่ 2 จัดรูปแบบโครงสราง

ของแตละกลุม โดยการระบุตําแหนง อํานาจ และบทบาทอยางชัดเจนวาใครมีหนาที่ทําอะไร และ

โครงการที่ 3 สงเสริมการเรียนรูเทคโนโลยีสารสนเทศใหกับชาวประมงพื้นบานอยางทั่วถึง เพื่อใช

เทคโนโลยีเปนเคร่ืองมือในการรับรูขาวสารและความเคลือ่นไหวตาง ๆ ไดอยางทันทวงที เชน 

สถานการณบานเมือง กฎหมาย เศรษฐกิจ นโยบายภาครัฐ แนวโนมของภาคอุสาหกรรม ขาวพยากร

อากาศ เปนตน 

 ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลอยางมีธรรมาภิบาลและมี

ประสิทธิภาพ โดยดําเนินการผาน 2 กลยุทธหลัก คือ 1. กลยุทธการพัฒนาระบบบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลของหนวยงานภาครัฐ ประกอบดวย 4 โครงการ ดังน้ี โครงการที่ 1 พัฒนาระบบ

ฐานขอมูลเกี่ยวกับชาวประมงพื้นบานและทรัพยากรทางทะเลใหเปนปจจุบันเสมอ โครงการที่ 2 

ปรับปรุงกฎ ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของกับประมงพื้นบานใหมีความทันสมัยและสามารถนําไปใช

ประโยชนไดจริง โครงการที่ 3 ตรวจสอบคุณภาพนํ้า อากาศ และดิน ในเขตพื้นที่อุตสาหกรรมอยาง

สม่ําเสมอ และโครงการที่ 4 ควบคุมการบําบัดของเสยีของโรงงานอุตสาหกรรมใหเปนไปตาม

มาตรฐานสากลกอนปลอยลงสูทะเล และ 2. กลยุทธการพฒันาเครือขาย ประกอบดวย 3 โครงการ 

ดังน้ี โครงการที่ 1 สรางกลุมเครือขายทางสังคมระหวางผูประกอบอาชีพประมงดวยกันเองใน

รูปแบบการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเร่ืองตาง ๆ โครงการที่ 2 สรางกลุมเครือขายทางสังคม

ระหวางชาวประมงพื้นบาน หนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน/ภาคอุตสาหกรรม ใน

รูปแบบการทํากิจกรรมรวมกันหรือที่เรียกวา “ประชารัฐ” และโครงการที ่3 ภาครัฐจัดต้ังศูนย

กระจายขาวสารสําหรับชาวประมงพื้นบานในรูปแบบ Page หรือ Group line เพื่อรับรูขอมูลขาวสาร

ตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว และเปนการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันระหวางชาวประมงพื้นบานที่

อยูในพื้นที่หางไกลกัน 

 ยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมการคุมครองและฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอยางยั่งยืน 

โดยดําเนินการผาน 2 กลยุทธหลัก คือ 1. กลยุทธการเพิ่มศักยภาพในการคุมครองทรัพยากรทาง

ทะเล ประกอบดวย 3 โครงการ ดังน้ี โครงการที่ 1 สรางกฎของกลุมใหชาวประมงพื้นบานหลีกเลี่ยง

การทําประมงบริเวณชายฝงทะเลที่เปนเขตเพาะพันธุสัตวนํ้าขนาดเล็ก เชน เขตไขแดง เปนตน 

โครงการที่ 2 รณรงคปองกันการทําประมงและการทองเที่ยวในบริเวณที่อยูอาศัยของสัตวนํ้า เชน 

แนวปะการังธรรมชาติ แนวปะการังเทียม หินเทียม บานปลา เปนตน และโครงการที่ 3 สราง

คานิยมในการรักษาและดูแลสัตวทะเลหายาก เชน เตาทะเล ปลาฉลามวาฬ เปนตน และ 2. กลยุทธ

สงเสริมการฟนฟูทรัพยากรทางทะเล ประกอบดวย 2 โครงการ ดังน้ี โครงการที่ 1 สงเสริมการเพิ่ม

ที่อยูอาศัยของสัตวนํ้า เชน การสรางปะการังเทยีม การสรางบานปลา การทําซั้งเชือก เปนตน และ
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โครงการที่ 2 สงเสริมการขยายพันธุสัตวนํ้าทุกชนิด เชน ปลอยพันธุสัตวนํ้า เพาะพันธุไขปลาหมึก 

ธนาคารปไูข เปนตน 

 

อภิปรายผลการศึกษา 

 จากผลการศึกษาในคร้ังน้ี ผูวิจันเห็นวาหลักการพัฒนาของประเทศไทยเนนไปที่ตัว

โครงสรางและพื้นที่เปนสําคัญ สังเกตจากภาพรวมนับต้ังแตเร่ิมมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติจนถึงปจจุบัน คอนขางมีความสอดคลองกับแนวความคิดที่ Rostow เสนอแนวคิดขั้นตอน

การพัฒนาดังแผนพัฒนาฯ ที่จัดทําขึ้นโดยการปรับปรุงขอดอยจากแผนเดิมและเพิ่มการพัฒนาบาง

สิ่งเขาไปเพียงเล็กนอยเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน  

 ดังแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 ในโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ที่ได

สงผลใหเศรษฐกิจเกิดการขยายตัวอยางตอเน่ืองกวา 5 ทศวรรษ จนภาคตะวันออกเปนภูมิภาคที่มี

ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจสูงสุดเมือ่เปรียบเทียบกบัภูมิภาคอ่ืนของประเทศ รวมทั้ง สังคม 

โครงสรางพื้นฐาน ทรัพยากรธรรมชาติ และวิถีชีวิตของคนทองถิ่น ที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมาก

เชนกัน เพราะเดิมภาคตะวันออกเปนภูมิภาคเล็ก ๆ ของประเทศไทยทีไ่มไดมีบทบาทสําคัญทาง

เศรษฐกิจ ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมและประมงขนาดเล็กเพื่อการบริโภคในครัวเรือน

และสรางรายไดเสริมในการดํารงชีพแบบพึง่พาทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น 

 แตเมื่อพิจารณาลกึลงไปในเร่ืองของอาชีพของคนพื้นถิ่นถึงระดับการพัฒนาไปพรอมกับ

นโยบายของภาครัฐตามผลการศึกษา ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน ภายใต

โครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก: กรณีศึกษา จังหวัดระยอง ในคร้ังน้ี พบวา ในระบบ

เศรษฐกิจของจังหวัดระยอง ณ เวลาน้ี ไมสามารถแยกขั้นตอนตามที่ Rostow เสนอไวได เพราะมี

ปรากฏการณหลายขั้นตอนอยูดวยกัน เชน ขณะที่พื้นที่ในเขตอุตสาหกรรมบริเวณอําเภอบานฉาง

และอําเภอเมืองมีความเจริญกาวหนา ทันสมัย และระบบเศรษฐกิจทะยานขึ้นไปเรียบรอยแลว แต

บางสวนของระบบเศรษฐกิจยงัเปนสังคมแบบด้ังเดิม มีความลาหลังเน่ืองจากอยูหางไกลจากเขต

พัฒนาอุตสาหกรรม โดยยังมกีารประกอบอาชีพพื้นถิ่น ทําการประมงขนาดเล็ก และในสวนอ่ืน ๆ 

อาจจะกําลังทะยานขึ้น ดังน้ัน ในระยะเวลาหน่ึง ๆ สภาวการณทั้ง 5 ขั้นตอนของ Rostow ไดเกิดขึ้น

พรอม ๆ กันในแตละสวนของระบบเศรษฐกิจ โดยที่แตละขั้นตอนมิไดสูญสิ้นไปกอนที่จะเกิด

ขั้นตอนใหมขึ้น จึงทําใหสังคมเกิดชองวางที่แตกตางกันมาก สงผลใหตองมีการปรับตัวเขาหากัน

ระหวางความด้ังเดิมกับความเจริญที่เกิดขึ้นในบางพื้นที่ที่สงผลโดยรวมตอการดํารงชีพของปะชา

ชนในพื้นที่จังหวัดระยอง 
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 การอภิปรายผลการวิจัยในสวนของ “ ทุน ” ที่สงผลกระทบตอการดํารงชีพของ

ชาวประมงพื้นบานในเขตพื้นที่จังหวัดระยอง ซึ่งประกอบดวย ทุนมนุษย (Human capital)  

ทุนการเงิน (Financial capital) ทุนธรรมชาติ (Natural capital) ทุนกายภาพ (Physical capital)  

ทุนสงัคม (Social capital) และทุนสถาบัน (Institution capital) โดยผูวิจัยจะอภิปรายตามลําดับ

ดังตอไปน้ี 

 1. ทุนมนุษย (Human capital) จากการวิเคราะหขอมูล ผลการศึกษาพบวาทุนมนุษย น้ัน 

เปนทั้งจุดแข็งและจุดออนของชาวประมงพื้นบาน ดังน้ี 

 การทําประมงพื้นบานเปนการใชแรงงานภายในครัวเรือนที่ถือวามีองคความรูและทักษะ

เฉพาะทางอาชีพเปนอยางดี ซึ่งเปนความรูที่เกดิจากการฝกฝนและประสบการณที่ไดสั่งสมมาจน

เกิดเปนความชํานาญที่อยูในระดับที่สามารถสงตอหรือสืบทอดองคความรูได ไมวาจะเปนเร่ืองของ

ความสามรถในการสรางเคร่ืองมือทําประมง ความสามารถในการประยุกตใชสิ่งใกลตัวมาทําเปน

เคร่ืองมือจับสัตวนํ้า ความเชี่ยวชาญในการวิเคราะหสภาพอากาศ ความเชี่ยวชาญในการใชเรือขนาด

เล็ก ฯลฯ อีกทั้งชาวประมงพื้นบานเปนผูที่มีรางกายที่แข็งแรงมาก เน่ืองดวยลักษณะงานของพวก

เขาเปนงานที่ตองใชแรงงานมหาศาลและยังตองเผชิญกบัความเสี่ยงทีเ่ปนสถานการณเฉพาะหนา

ตลอดเวลา แตกลับทําใหพวกเขาขาดความตระหนักในการดูแลรักษาสุขภาพ เมื่อถึงยามปวยไข

ชาวประมงพื้นบานก็ไมมีความสามารถในการเขาถึงสถานพยาบาลทีม่ีคุณภาพในระดับสูงเพราะมี

คาใชจายสูง สวนใหญจึงนิยมซื้อยาทานเองเมื่อมีอาการเจ็บปวยหรือไปโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ประจําตําบลหรือไปโรงพยาบาลประจําจังหวัดเมื่อมีอาการปวยหนักเทาน้ัน อีกทั้งชาวประมง

พืน้บานมีการรับรูขอมูลขาวสารคอนขางนอย ขาดการศึกษากฎระเบียบ กฎหมาย และนโยบาย 

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการทําประมงจากภาคหนวยงานภาครัฐรัฐเทาที่ควร และที่สําคัญคือ 

ชาวประมงพื้นบานรุนพอแมที่ทําประมงอยูในปจจุบัน ไมปลูกจิตสํานึกความรักในอาชีพประมงให

รุนลูกรุนหลาน สวนใหญชาวประมงจะทํางานอยางหนักเพื่อหาเงินสงลูกหลานใหเรียนสูง ๆ 

เพื่อที่จะไดทํางานดี ๆ เชน ทํางานกับโรงงานอุตสาหกรรม ทํางานบริการกบัโรงแรม หรืองานอ่ืน ๆ 

ที่ไมตองมาเหน่ือยทําประมงเหมือนตนเอง ซึ่งน่ีอาจจะเปนเหตุผลสําคัญของการสูญสิ้นอาชีพ

ประมงพื้นบานในอนาคต  

 ผลการศกึษาขางตนสอดคลองกับงานวิจัยของ เชษฐา มุหะหมัด (2554) ไดศึกษาเร่ือง 

การปรับยุทธวิธใีนการดํารงชีพของชาวประมงมุสลิมขนาดเล็กในภาวะขาดแคลนทรัพยากร : 

กรณีศึกษาชุมชนชายทะเล ตําบลคูเตา อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ดานทรัพยากรมนุษยในเร่ือง

แรงงานที่กลาววา แรงงานคนในชุมชนชายทะเลมีบทบาทสําคัญมากในการดํารงชีพของภาคการ

ประมงและภาคการเกษตรอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานในครัวเรือนซึ่งเปนปจจัยหลัก ในขณะที่
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การพัฒนาตามแนวทางทันสมัย ซึ่งปรากฏในรูปแบบการนําเทคโนโลยี และเทคนิควิธีการทํา

ประมงที่ทันสมัยมาใชเพื่อมุงเพิ่มประสทิธิภาพการผลิตไดสงผลกระทบทางลบดวยการแทนที่และ

อาจจะไมสอดคลองกับทกัษะที่มีอยูของแรงงานในการประมงของชุมชน ดังน้ันครัวเรือนประมง

จําเปนอยางยิ่งที่จะตองพฒันาทักษะของสมาชิกเพื่อความชํานาญในเทคนิควิธีการและการใช

เทคโนโลยีที่เกี่ยวของ อยางไรก็ตามเปนที่นาสังเกตวาระบบการศึกษาสมัยใหมและ

ภาคอุตสาหกรรมที่ดําเนินไป มักมีสวนในการดึงแรงงานออกจากภาคการประมงมากขึ้น แทนที่จะ

พัฒนาแรงงานเหลาน้ีอยางเหมาะสม เน่ืองจากผูที่ไดรับการศึกษาที่สูงมักจะไมใหความสําคัญกับ

อาชีพน้ีและมักจะออกจากการทําประมงอยางถาวร ขอมูลจากการสังเกตพบวา ในครัวเรือนหน่ึง ๆ 

แมจะมีบุตรมากแตปรากฏวาแรงงานในภาคการประมงกลับขาดแคลนมากขึ้นอยางตอเน่ือง 

ประกอบกับอาชีพประมงที่เปนอยูมีผลตอบแทนตํ่าไมเปนการจูงใจคนรุนใหม แรงงานที่ใชจึงเปน

แคแรงงานในครัวเรือนที่ไมมีทางเลือกที่จะไปทําอยางอ่ืน แมในภาพรวมของชุมชนมีแรงงานที่

วางงานอยูบาง ทั้งในลักษณะเต็มตัวและแอบแฝง แตกลับถูกปลอยโดยไมไดรับความสนใจที่จะดึง

เขามาในภาคการประมงอยางจริงจัง ในขณะเดียวกันสมาชิกครัวเรือนบางรายสามารถปรับยุทธวิธี

การดํารงชพีไปยังอาชีพและกิจกรรมอ่ืน ๆ จึงเปนผลทําใหแรงงานทางการประมงลดลงไปเร่ือย ๆ  

 ผลการศึกษาขางตนสอดคลองกบังานวิจัยของ พระมหาโสภณ มูลหา (2554) ไดเขียน

บทความเร่ืองยุทธศาสตรการดารงชีพของครัวเรือนเกษตรกรในชุมชนบริเวณเขื่อนอุบลรัตน ใน

เร่ืองของการอพยพแรงงานที่กลาววา การยายแรงงานเพื่อไปประกอบอาชีพอ่ืน เชน การคาขาย การ

กอสรางใชแรงงาน การทํางานโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน และการที่ครัวเรือนเกษตรกรมีการสง

บุตรหลานไปศึกษาในระดับที่สูงขึ้นกวาเกษตรกรในทองถิ่น และเมื่อสําเร็จการศึกษาแลวบุตร

หลานของครัวเรือนเกษตรกรเหลาน้ันก็ไมไดกลับเขาสูระบบการเกษตร แตประกอบอาชีพนอกภาค

การเกษตร แลวสงเงินหรือรายไดที่ไดรับจากการประกอบอาชีพสงกลับมาในภาคการเกษตรเพื่อให

ผูปกครองที่เปนเกษตรกรอยูน้ันไดใชสําหรับเปนทุนในการประกอบกิจกรรมทางการเกษตร ซึ่งนับ

ไดวาเปนอีกรูปแบบหน่ึงของการสรางรายไดของครัวเรือนเกษตรที่มาจากการอพยพแรงงานไป

ทํางานนอกภาคการเกษตร สอดคลองกบังานวิจัยของ สุพัดชา โอทาศรี (2554) ไดศึกษาเร่ืองการ

ดํารงอยูของอาชีพชาวนาไทย: กรณีศึกษาชาวนาจังหวัดลพบุรี ในปจจัยดานการยายถิ่นที่กลาววา ผู

ที่ยายถิ่นฐานไปประกอบอาชีพอ่ืน อาทิ งานในโรงงานอุตสาหกรรม งานรับจางทั่วไป เปนตน สวน

ใหญจะเปนลูกหลานของชาวนา สาเหตุหน่ึงมาจากการที่ไมตองการทํานา เพราะคิดวาลําบาก รอน 

ไปทํางานโรงงานสบายกวา และสวนหน่ึงไมมีที่ดินในการทํานา เพราะขายไปหมดแลว จึง

จําเปนตองยายถิ่นไปหางานทํา และสอดคลองในปจจัยดานความหลากหลายดานอาชีพจากความ

หลากหลายของอาชีพตาง ๆ โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมากในจังหวัดลพบุรี ที่กลาววา 
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ความหลากหลายดานอุตสาหกรรมสงผลตอการเลิกทํานาของลูกหลาน และชาวนาที่ไมมีพื้นที่ใน

การทาํนาจึงใหความสนใจกับการทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดแทนการทํานา เน่ืองจาก

ลูกหลานไมตองการทํางานตากแดด ตองการที่จะไปอยูในเมืองทีม่ีความเจริญมากกวา สําหรับ

ชาวนาทีไ่มมีพื้นที่ในการทํานาและหันไปทํางานโรงงานอุตสาหกรรมแทน เน่ืองดวยชาวนาขายที่

นาเพื่อไปใชหน้ีจนไมมีที่นาไวทํานารวมไปถึงไมมีที่นาใหเชาทํานาจึงตองไปทํางานโรงงานแทน 

แตสําหรับชาวนาที่ทํานามานานซึ่งปจจุบันก็ยังคงทําอยู เห็นวางานโรงงานไมตองตากแดดก็จริงแต

การทาํงานโรงงาน ทําไปมีเงินแคพอใชไปวัน ๆ ไมสามารถมีเงินเก็บ ไมเหมือนกับการทํานาถึงจะ

ลําบากตากแดดตากลม แตก็มีเงินเหลือใชหากใชอยางไมฟุมเฟอย งานโรงงานหรืองานรับจางทั่วไป

เมื่ออายุมากขึ้นก็ถูกไลออกจึงเปนงานที่ไมมั่นคง  

 งานของ สุพัดชา โอทาศรี (2554) ยังไดกลาวถึงเร่ืองการสืบทอดของลูกหลายวา 

ลูกหลานของตนจะไมทํานาตอ เพราะวาสวนใหญไมมีความรูเร่ืองการทํานา และไมสนใจที่จะทํา

นาตอดวย คนรุนใหมไดออกไปเจอโลกภายนอก เจอความเจริญมากขึ้น จึงตองการที่จะทํางาน

ตามที่ตนสนใจ สวนทีน่าของบรรพบุรุษก็คงเก็บไวใหลูกหลานไวใหคนอ่ืนที่ตองการทาํนาเชาตอ 

เพื่อหารายไดเสริม นอกจากน้ีขอมูลจากการศึกษาชาวนาบางสวน พบวา ไมแนใจวาลูกหลานจะมา

ทํานาตอหรือไม แตถาไมมีงานทําก็คงตองกลับมาทํานา เพราะงานเด๋ียวน้ีหายากรวมไปถึงลูกหลาน

ที่ไมยอมเรียนหนังสือก็ตองใหมาทํานา เพื่อหาเลี้ยงตัวเองตอไป ซึ่งก็สอดคลองกับผลการศึกษาใน

คร้ังน้ี รวมถึงสอดคลองกบัปจจัยดานการศึกษา ที่กลาววา การศึกษามีผลตอการเลิกทํานาใน

ลูกหลานของชาวนา เพราะการสนับสนุนจากชาวนาเอง ดังจะเห็นไดจากการศึกษาทีพ่บวา ชาวนา

สวนใหญมีความตองการใหลูกหลานของตนไดเรียนในระดับสูง ๆ จบปริญญาตรี เพื่อเปน

ขาราชการ เปนครู หรือไดงานที่บริษัทดี ๆ เพราะจะไดไมตองมาทํานา ชาวนาสวนใหญไมตองการ

ใหลูกหลานตองทํางานที่ลําบาก ตากแดด ตากลม เหมือนกับตัวชาวนา หากมีทางเลือกที่ดีกวาก็ไม

ตองการใหมาทาํนาตอ หากทําไมไหวและไมมีลูกหลานทํานาตอก็จะไวใหคนอ่ืนเชาทํานาตอไป 

สอดคลองกับงานวิจัยของ ธนิต โตอดิเทพย (2557) ไดศึกษาเร่ือง วิวัฒนาการเศรษฐกิจชุมชน

ชาวประมงปากนํ้าประแส จังหวัดระยอง ที่กลาววา ชุมชนปากนํ้าประแสยังคงมีการใชแรงงานใน

ครัวเรือนเปนหลัก  

 และผลการศึกษาขาตนสอดคลองกับงานวิจัยของ มูนีเราะ เจะแต (2557) ไดศึกษาเร่ือง 

การปรับตัวในการดํารงชพีอยางยั่งยนืของชุมชนในพื้นที่อุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี 

กรณีศึกษา: ชุมชนในตําบลปะลุกาสาเมาะ อําเภอบาเจาะ จังหวัดนาราธิวาส ดานทุนมนุษย ที่กลาว

วา ทันมนุษยมีบทบาทสําคัญมากในภาคการเกษตร โดยเฉพาะแรงงานในครัวเรือนที่เปนปจจัยหลัก

ในการผลิต แมวาในปจจุบันจะมีเทคโนโลยีในการทํานาเขามาเพื่อทุนแรงในการผลิตแตก็ยัง



155 

จําเปนตองอาศยัแรงงานคนอยู สวนการทําสวนยางพาราในปจจุบันมักจะทําขี้ยางมากกวาการทํายาง

แผน สาเหตุที่เกษตรกรไมนิยมทํายางแผน เพราะมีขั้นตอนและตองใชเวลาหรือกําลังคนมากกวา

การทาํขี้ยาง อีกทั้งราคายางแผนไมไดสูงกวาราคาขี้ยางมากนัก ปจจุบันชาวบานนิยมขายนํ้ายาง

ใหแกโรงงานเพื่อนําไปผลติเปนยางแผนคุณภาพดีซึ่งมีราคาสูงกวายางแผนที่ชาวบานทําเอง จาก

ปญหาที่ดินทํากินทับซอนกับอุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี ทําใหปจจุบันชาบานตองหาอาชีพ

เพื่อที่จะพัฒนาเปนอาชีพหลักในอนาคต ทั้งน้ีเพื่อใหแรงงานที่มีอยูในชุมชนไมตองออกไปหางาน

ทํานอกชุมชนหรือประเทศมาเลเซีย  

 แตไมสอดคลองกับงานวิจัยของ อารีย จันแกว (2553) ไดศึกษาเร่ืองการดํารงชีพของ

ครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางพาราที่ผลิตยางแผนดิบ และครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิตนํ้ายางสด ใน

ตําบลนาหมอบุญ อําเภอจุฬาภรณ จังหวัดนครศรีธรรมราช ในเร่ืองของแรงงานที่กลาววา ครัวเรือน

เกษตรกรมีการจางแรงงานนอกครัวเรือน ภาวการณมีหน้ีของครัวเรือนมีแนวโนมเพิ่ม ซึ่งการ

ประมงพื้นบานเนนการใชแรงงานภายในครัวเรือนเทาน้ัน และไมสอดคลองกับงานวิจัยของ  

เนตรทราย นิสสยัสุข (2556) ไดศึกษาเร่ือง ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมอีสเทิรนซีบอรด 

ระยอง กรณีศึกษาชุมชนตําบลมาบยางพร อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง ในเร่ืองสิ่งคุกคามสขุภาพ

ที่กลาววา อุตสาหกรรมสงผลกระทบเกี่ยวกับผลจากหลุมฝงกลบขยะที่มีการปลอยมลพิษ เชน กลิ่น

หรือ ความกังวลใจในวาจะมีสารเคมีร่ัวหลุมฝงกลบขยะไหลลงสูอางเก็บนา ซึ่งในภาพรวม

ประชาชนในพื้นที่มคีวามคิดเห็นที่ตรงกับในเร่ืองน้ี และตองการไดรับการแกไขในเร่ืองน้ีอยาง

จริงจัง ซึ่งผูวิจัยเห็นวา ผลกระทบที่เกิดขึ้นเปนผลมาจากนโยบายขอภาครัฐที่ไดใหการสนับสนุน

ภาคอุตสาหกรรมต้ังแตตน ดังน้ันการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นตามที่ประชาชนในพื้นที่ไดรับความ

เดือดรอน หนวยงานภาครัฐที่ดูแล กํากับ และควบคุมภาคอุตสาหกรรมอยู ตองเปนฝายลงมาดูแล

และจัดการปญหามลพิษน้ีใหกับประชาชนในพื้นที่ เพื่อใหประชาชนที่อยูในเขตพื้นที่อุตสาหกรรม

หลักของประเทศสามารถดําเนินชีวิตอยูไดอยางไรความกังวลเร่ืองผลกระทบตอสุขภาพ 

 2. ทุนการเงิน (Financial capital) ภาพรวมของจังหวัดระยองเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโต

ไดดี เน่ืองจากภาครัฐมีนโยบายในการพัฒนาพื้นที่จังหวัดระยองใหเปนหน่ึงในฐานการผลิต

อุตสาหกรรมหลักของประเทศ แตการกระจายตัวขอรายไดภายในพื้นที่ไมดีเทาที่ควร เน่ืองจากมี

ความกระจุกตัวของรายไดอยูในภาคอุตสาหกรรมและนายทุนเปนหลกั ความเจริญไมกระจายตัว

นอกเขตพื้นที่อุตสาหกรรม ดังผลการศึกษาในคร้ังน้ีที่พบวาทุนการเงิน น้ัน เปนจุดออนของ

ชาวประมงพื้นบานและสรางโอกาสไดบางในบางคร้ัง ดังน้ี 

 ชาวประมงพื้นบานมีรายไดที่ไมสามารถคาดการณได เพราะมีลักษณะรายไดแบบวันตอ

วัน ซึ่งเปนอีกเหตุผลหน่ึงที่หมดเงินไปกับคาใชจายฟุมเฟอยเร่ือง เหลา บุหร่ี และหวยใตดิน เพราะ
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ถาไมไดมีการวางแผนการใชเงินและการออมเงินทีเ่หมาะสมอาจทําใหเกิดปญหาหน้ีสินไดใน

อนาคต แต ในความคาดการณรายไดไมไดของการทําประมงพื้นบานน้ัน บางคร้ังก็เปนการสราง

โอกาสใหกับชาวประมงเปนอยางมาก เชน ในบางคร้ังชาวประมงสามารถจับสัตวทะเลมาขายสราง

รายไดวันละ 1-5 หมื่นบาท ซึ่งถือวาเปนเงินจํานวนมากสําหรับชาวประมงพื้นบาน เพราะ

ชาวประมงพื้นบานสวนมากมีการลงทุนและสรางรายไดจากภาคการประมงเพียงชองทางเดียว อีก

ทั้งในปจจุบันอาหารทะเลเปนที่ตองการของผูบริโภค อาหารทะเลจึงมีราคาสูง จากการสังเกตจะ

เห็นไดวาถึงแมความอุดมสมบูรณของทองทะเลจะลดนอยลง แตปจจัยเร่ืองราคาถือเปนตัวชวย

สําคัญที่ทําใหชาวประมงมีรายไดเพียงพอตอการเลี้ยงครอบครัวได ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ  

อารีย จันแกว (2553) ไดศึกษาเร่ืองการดํารงชีพของครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางพาราที่ผลิตยาง

แผนดิบ และครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิตนํ้ายางสด ในตําบลนาหมอบุญ อําเภอจุฬาภรณ จังหวัด

นครศรีธรรมราช ในเร่ืองเงินออมที่กลาววา ครัวเรือนเกษตรกรที่ไมมีเงินออมมีแนวโนมที่จะมี

หน้ีสินในสัดสวนที่สูงกวาครัวเรือนที่มีเงินออม ที่เปนเชนน้ีอาจเปนเพราะในครัวเรือนที่ไมมีเงิน

ออม เน่ืองจากมีรายไดนอย รายจายสูง ทําใหไมสามารถเก็บเงินไวใชจายยามเจ็บปวย/ฉุกเฉิน เพื่อ

การศึกษาของบตุรหลาน และเพื่อการลงทุนในการประกอบอาชีพ จึงจําเปนตองกูยืมเงินสถานบัน

การเงินทั้งในระบบและนอกระบบ ซึ่งครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิตยางแผนดิบสวนใหญเปนหน้ีกับ ธก

ศ. สอดคลองกับงานวิจัยของ เชษฐา มุหะหมัด (2554) ไดศึกษาเร่ือง การปรับยุทธวิธีในการดํารง

ชีพของชาวประมงมุสลมิขนาดเล็กในภาวะขาดแคลนทรัพยากร: กรณีศึกษาชุมชนชายทะเล ตําบล 

คูเตา อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ดานทรัพยากรการเงินในเร่ืองเงินออมที่กลาววา เมื่อระบบการ

ผลิตเปลี่ยนไประบบตลาดเขามามีบทบาทและทรงอิทธิพลสูงตอครัวเรือนประมง ครัวเรือนเหลาน้ี

จึงตองปรับตัวที่เกี่ยวของกับเงินมากขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได เพราะเงินไดมาเปนตัวกลางหลักใน

การแลกเปลีย่นสินคาทางการประมงอยางหลีกเลี่ยงไดยาก อีกทัง้ยังสงผลกระทบตอวัฒนธรรมตาง 

ๆ ของชุมชน เชน วัฒนธรรมการขอชวยหรือวัฒนธรรมการวาน ดังน้ันการขับเคลื่อนการพัฒนาที่

สงเสริมใหมีการออมและการเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อใชในการดํารงชีพ โดยเฉพาะใหเกิดการ

รวมกลุมภายในชุมชน จึงเปนแนวทางที่ชวยใหการปรับตัวในการดํารงชีพเปนไปอยางราบร่ืนยิ่งขึ้น  

 ผลการศกึษาขางตนสอดคลองกับงานวิจัยของ สุพัดชา โอทาศรี (2554) ไดศึกษาเร่ืองการ

ดํารงอยูของอาชีพชาวนาไทย: กรณีศึกษาชาวนาจังหวัดลพบุรี ในปจจัยดานหน้ีสิน ที่กลาววา 

หน้ีสินสวนใหญของชาวนาเกิดจากกูยืมจาก ธกส. เพื่อมาลงทุนในการทํานาในแตละคร้ัง ถาไมเจอ

กับภัยธรรมชาติตาง ๆ ผลผลิตดี ราคาไมตกตํ่าก็จะสามารถนําเงินไปใชหน้ีไดหมดหรือลดลง และ

กูยืมมาลงทุนทํานารอบใหมได แตหากเจอภัยธรรมชาติก็จะทําใหหน้ีสินเพิ่มขึ้นเชนกัน ซึ่งชาวนา

คิดวาปจจัยดานหน้ีสินก็มีสวนในการดํารงอยูของอาชีพชาวนา คือ หากไมทํานาก็ใชหน้ีไมหมด
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เพราะอาชีพอ่ืนก็ไมพอใชหน้ีแนนอน ในการทํานาหากปไหนราคาดีก็จะใชหน้ีไดมากและพออยู

พอกินไปได และสอดคลองกับปจจัยดานรายได ที่กลาววา ปจจัยดานรายไดสงผลตอการดํารงอยู

ของชาวนามาก เพราะวารัฐบาลชวยพยุงราคาขาวใหมีราคาสูงขึ้นไมตกตํ่า ทําใหชาวนาไดรายได

มากขึ้นจนเปนแรงจูงใจใหหลายคนตองการที่จะทํานาตอไป และตองการที่จะทํานาเพิ่มขึ้น 

สอดคลองกับงานวิจัยของ เนตรทราย นิสสัยสขุ (2556) ไดศึกษาเร่ือง ผลกระทบจากการพัฒนา

อุตสาหกรรมอีสเทิรนซีบอรด ระยอง กรณีศึกษาชุมชนตําบลมาบยางพร อําเภอปลวกแดง จังหวัด

ระยอง ดานเศรษฐกิจ ที่กลาววา จากการเพิ่มขึ้นของโรงงานทาใหมีการทางานมากขึ้น คนเขามาทา

งานในพื้นที่มากขึ้น ทาใหเศรษฐกิจดีขึ้น ทั้งคนที่อยูในชุมชน ผูประกอบการ และตัวพนักงาน

โรงงานเอง มีเงินทองจับจายใชสอย มากขึ้นน่ันเองซึ่งประเด็นน้ี เกิดผลกระทบในเชิงบวก  

 และผลการศึกษาขางตนสอดคลองกับงานวิจัยของ มูนีเราะ เจะแต (2557) ไดศึกษาเร่ือง 

การปรับตัวในการดํารงชพีอยางยั่งยืนของชมุชนในพื้นที่อุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี 

กรณีศึกษา : ชุมชนในตําบลปะลุกาสาเมาะ อําเภอบาเจาะ จังหวัดนาราธิวาส ดานทุนทางการเงิน ที่

กลาววา เงินทุนเปนทรัพยากรที่สําคัญมากประการหน่ึงที่ทุกครัวเรือนจําเปนตองใชในการ

แลกเปลี่ยนและใชใหเกิดประโยชนสงูสุดเพื่อใหบรรลุเปาหมายในการดํารงชีพ ทั้งในการใชจาย

การจัดหาปจจัยการยังชีพที่จําเปนตอสมาชิกในครัวเรือน การใชจาย การจัดซื้ออุปกรณและ

เคร่ืองมือตาง ๆ ในการประกอบอาชีพ เงินทุนเหลาน้ีอาจจะไดมาจากเงนิออมหรือจากทรัพยสินที่

สามารถแปลงเปนเงินได เชน ที่ดิน รถยนต ทองคํา เคร่ืองใชไฟฟา เปนตน หรือไดหยิบยืมจาก

เพื่อนบาน ญาติสนิท หรือแหลงที่สามารถเขาถงึได ซึ่งวิถชีีวิตของชาวบานในตําบลปะลุกาสาเมาะ

ผนวกกับหลักการของศาสนาอิสลามแลว การกูยืมเงินจากเพื่อนบานหรือแหลงที่สามารถเขาถึงได

จึงปราศจากดอกเบีย้ ถอืวาเปนการชวยเหลือในเร่ืองเงินทุนอยางหน่ึง แตหากครัวเรือนใดที่ประสบ

ปญหาการเงินอยางหนักก็จําเปนที่จะตองขายทรัพยสินเพื่อแลกกับเงินทุน โดยเฉพาะที่ดินอันเปน

แหลงทํากินและเปนที่มาของรายได ซึ่งอาจจะสงผลกระทบตอครัวเรือนในระยะยาวได ในชุมชน

บานมาแฮจึงไดมีการจัดต้ังกลุมออมทรัพยเพื่อแกปญหาในชุมชน สงเสริมใหชาวบานมีการออมเงิน

และบริการใหกูยืมเงินเพื่อนําไปประกอบอาชีพ 

 แตไมสอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหาโสภณ มูลหา (2554) ไดเขียนบทความเร่ือง

ยุทธศาสตรการดารงชีพของครัวเรือนเกษตรกรในชุมชนบริเวณเขื่อนอุบลรัตน ในเร่ืองของการ

ลงทุนที่กลาววา การลงทุนเปนการเสริมสรางความมั่นคงใหกับทรัพยากร /ทุนที่มีอยูหรือเพิ่มเติม

ชองทางในการลงทุนใหม ๆ เพือ่เปนการสรางหลักประกันความมั่นคงในระยะยาว ปองกนัความไม

แนนอนที่จะเกิดขึ้น ตลอดจนเปนการสรางการไหลเวียนของรายไดหรือการผลิต ซึ่งการลงทุน

ดังกลาวมีทั้งการใชทุนที่มอียูอยางเขมแข็งมากขึน้ หรือดวยวิธีการที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น 



158 

 

 3. ทุนธรรมชาติ (Natural capital) จากการวิเคราะหขอมูล ผลการศกึษาพบวาทุน

ธรรมชาติ น้ัน เปนทัง้โอกาสและขอจํากัดของชาวประมงพื้นบาน ดังน้ี 

 ทรัพยากรธรรมชาติในยามที่มีความอุดมสมบรูณและไมไดเกิดภัยธรรมชาติ ยอมสงผล

กระทบในเชิงบวกแกการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน ที่เปนทั้งแหลงอาหารและแหลงสราง

รายได แตหากเกิดภัยธรรมชาติก็เกิดผลกระทบในทางลบ ดังน้ันชาวประมงพื้นบานตองอดทนที่จะ

เผชิญกับสภาพอากาศที่ไมแนนอนตลอดเวลา และในปจจุบันภัยธรรมชาติมีความรุนแรงมากขึน้

และไมเปนไปตามฤดูกาล ทรัพยากรชายฝงถกูทาํลายจากการกระตุนการทองเที่ยวของจังหวัด

ระยองและโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมของภาครัฐซึ่งชาวประมงไมสามารถตอตานได เพราะเปน

โครงการที่มีนโยบายสนับสนุนชัดเจน สงผลใหนํ้าทะเลมีสารเคมีปนเปอน พื้นที่ชายฝงมีจํานวน

สัตวนํ้าลดลงอยางเห็นไดชัด ชาวประมงจึงตองออกไปหาสัตวนํ้าไกลชายฝงมากขึ้นจึงสงผลใหตอง

มีการลงทุนที่สูงขึ้นตามไปดวย อีกทั้งชาวประมงพื้นบานก็ยังคงมีความกังวลใจเร่ืองของสารพิษ

ปนเปอนในนํ้าทะเลจากอุตสาหกรรมที่อาจจะมีการตกคางอยูในสัตวนํ้าไดดวย ซึ่งสอดคลองกับ

งานวิจัยของ อารีย จันแกว (2553) ไดศึกษาเร่ืองการดํารงชีพของครัวเรือนเกษตรกรชาวสวน

ยางพาราที่ผลิตยางแผนดิบ และครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิตนํ้ายางสด ในตําบลนาหมอบุญ อําเภอจุฬา

ภรณ จังหวัดนครศรีธรรมราช ในเร่ืองการลงทุนที่กลาววา ครัวเรือนที่มีพื้นที่สวนยางที่ยังไมเปด

กรีดจํานวนมากมีโอกาสมีหน้ีสินในครัวเรือนมากกวาครัวเรือนที่ไมมีพื้นที่สวนยางที่ยังไมเปดกรีด

ยางเลย ที่เปนเชนน้ีอาจเปนเพราะ ครัวเรือนเกษตรกรสวนใหญน้ันจําเปนตองนําเงินมาลงทนุใน

การทาํสวนยาง เชน การเตรียมพื้นที่ปลูกยาง ซื้อปุยเคมี ยาฆาหญา การจางแรงงานในการตัดหญา 

เปนตน ซึ่งการสรางสวนยางพาราในปจจุบันตองใชเงินในการลงทุนมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ 

เชษฐา มุหะหมัด (2554) ไดศึกษาเร่ือง การปรับยุทธวิธีในการดํารงชีพของชาวประมงมุสลมิขนาด

เล็กในภาวะขาดแคลนทรัพยากร: กรณีศึกษาชุมชนชายทะเล ตําบลคูเตา อําเภอหาดใหญ จังหวัด

สงขลา ดานทรัพยากรธรรมชาติที่กลาววา เปนที่ทราบกันดีวาทรัพยากรธรรมชาติที่ชาวประมงใช

สวนหน่ึงเปนทรัพยากรรวม ทั้งน้ีเน่ืองจากคนเหลาน้ันไมสามารถที่จะเขาถึงทรัพยากรภายใต

กรรมสิทธิ์สวนบุคคลที่มีอยูไดอยางเพียงพอและทั้งหมด ในขณะเดียวกันการใชทรัพยากรเหลาน้ีถูก

กําหนดดวยคานิยมการบริโภคเปลี่ยนไป ทําใหมีผูที่ยังตองพึ่งพิงทรัพยากรเหลาน้ีจํานวนนอยลง

โดยผูที่ใชสวนใหญจะเปนครัวเรือนที่มีฐานะยากจน ดังน้ันความสําคัญของทุนทางธรรมชาติเปน

ทั้งแหลงที่มาของการดํารงชีพและบริบทของความเปราะบาง ทุนธรรมชาติในสภาวะปกติน้ันชวย

สนับสนุนการดํารงชีพของมนุษย โดยเปนทั้งแหลงอาหารและแหลงรายไดของครัวเรือน อีกทั้งยัง

ชวยเพิ่มพูนสุขภาพของสมาชิกครัวเรือนอีกทางหน่ึงดวย จึงสรุปไดอยางชัดเจนวา ความสําคัญของ
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ทุนธรรมชาติเปนทั้งแหลงที่มาของการดํารงชีพและบริบทของความเปราะบาง ซึ่งจะตองกระตุนให

คนในชุมชนตระหนักและมีการปรับตัวในการดํารงชีพที่เกิดควบคูกับการอนุรักษ  

 ผลการศึกษาขางตนสอดคลองกบังานวิจัยของ พระมหาโสภณ มูลหา (2554) ไดเขียน

บทความเร่ืองยุทธศาสตรการดารงชพีของครัวเรือนเกษตรกรในชุมชนบริเวณเขื่อนอุบลรัตน ใน

เร่ืองของการยอมทนตอภัยธรรมชาติที่กลาววา เปนการยอมอดทนจากการที่ไมสามารถตอสู แกไข 

เปลี่ยนแปลงได นอกจากเตรียมพรอมสําหรับรับมือกับสิ่งตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น ทั้งที่เกิดจากภัย

ธรรมชาติ ซึ่งประกอบไปดวย อุณหภูมิ ปริมาณนํ้าฝน ความชื้นในดิน ความยาวนานของฤดูกาล 

ความถี่ ความรุนแรง ระยะเวลาของการเกิดปรากฎการณที่ผิดปกติทางสภาพภูมิอากาศ เชน ฝนตก

หนัก การเกิดพายุลูกเห็บ การเกิดคลื่นความรอน ความยาวนานของฤดูหนาว และสภาวะแหงแลง 

โดยที่ครัวเรือนเกษตรกรไมสามารถที่จะคาดคะเนเวลาที่จะเกิดไดทําใหเกิดผลเสียหายตอผลผลิต

ทางการเกษตร สอดคลองกับงานวิจัยของ สุพัดชา โอทาศรี (2554) ไดศึกษาเร่ืองการดํารงอยูของ

อาชีพชาวนาไทย: กรณีศึกษาชาวนาจังหวัดลพบุรี ในปจจัยดานภัยธรรมชาติ ที่กลาววา ไมวาจะเปน

สภาพ ดิน ฟา อากาศ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไปมาก อาทิ ภัยแลง ภัยนํ้าทวม ศัตรูพืชรบกวน ที่เกิด

ขึ้นกับชาวนาจนทําใหเกิดความทอแท แตชาวนาไมคิดที่จะเลิกทํานาอยางแนนอน เมื่อมีปญหา

เกิดขึ้นชาวนาสามารถคิดหาทางแกไขปญหาน้ัน ๆ ตามสภาพความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได และที่

สําคัญเมื่อเจอภัยธรรมชาติมากขึ้นก็ตองทํานาตอไปเพราะขาวมีราคาสูงขึ้นกวาแตกอน อีกประการ

ถาไมทําหน้ีสินก็จะไมลด สอดคลองกับงานวิจัยของ เนตรทราย นิสสัยสุข (2556) ไดศึกษาเร่ือง 

ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมอีสเทิรนซีบอรด ระยอง กรณีศึกษาชุมชนตําบลมาบยางพร 

อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง ดานสิ่งแวดลอมเร่ืองผลกระทบดานนํ้า ในประเด็นการร่ัวไหลของ

สารเคมีลงสูแหลงนํ้า ที่กลาววา เน่ืองจากหลุมฝงกลบอยูทางตอนบนของอางเก็บนํ้าดอกกราย ทํา

ใหชาวบานหว่ันเกรงการร่ัวไหลของสารเคมีลงสูแหลงนํ้า และบริเวณหลุมฝงกลบพบคลอง

สาธารณะวังหินลอย ซึ่งนํ้าเหลาน้ีลงสูอางเก็บนํ้าดอกกราย จึงทําใหชาวบาน ตําบลมาบยางพร มี

ความกังวลใจในการร่ัวไหลของสารเคมีลงสูอางเก็บนํ้า เพราะไดใชนํ้าน้ีมาผลิตนํ้าประปาแจกจาย

ใหคนในชมุชนใชอุปโภค บริโภค ชาวบานมีความหวาดกลัวในการที่จะใชบอนํ้าลึกที่ตนเองไดขุด

ขึ้นมาในการบริโภค สรางความหงุดหงิด และเกิดความเครียด และนอกจากน้ันยังมีผลตอแหลง

อาหาร เกิดการขาดแคลนแหลงอาหาร และสอดคลองกับงานวิจัยของ มูนีเราะ เจะแต (2557) ได

ศึกษาเร่ือง การปรับตัวในการดํารงชีพอยางยั่งยืนของชุมชนในพื้นที่อุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี 

กรณีศึกษา : ชุมชนในตําบลปะลุกาสาเมาะ อําเภอบาเจาะ จังหวัดนาราธิวาส ดานทุนทางธรรมชาติ 

ที่กลาววา ทุนทางธรรมชาติเปนทุนที่สําคัญที่สุดของชุมชนในตําบลปะลุกาสาเมาะ เน่ืองจากการ
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ดํารงชีพต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันตองพึ่งพาทรัพยากรทางธรรมชาติทั้งสิ้น ไมวาจะเปนการประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม การทํานาที่ตองอาศัยนํ้าฝน เปนตน 

 4. ทุนกายภาพ (Physical capital) ภาคตะวันออกของประเทศไทยไดรับการสนับสนุน

จากนโยบายของรัฐบาล ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 5 ใหเปนที่ต้ังของโครงการพัฒนาอุตสาหกรรม

หลักของประเทศ ซึ่งจังหวัดระยองเปนหน่ึงในจังหวัดเปาหมายขอโครงการในคร้ังน้ันดวย สงผล

ใหจังหวัดระยองเกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพอยางรวดเร็ว ทั้งโครงสรางพื้นฐาน ระบบ

คมนาคม รวมทั้งพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลที่เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงลบมากกวาเชิงบวกจึงสงผล

ให ทุนกายภาพ ในการศึกษาคร้ังน้ี เปนทั้งจุดออนและขอจํากัดของชาวประมงพื้นบาน ดังน้ี 

 ขอบเขตพื้นที่การทําประมงพื้นบานตามกฎหมายมีระยะหางจากชายฝงเพียง 3 ไมลทะเล

หรือ 5.5 กิโลเมตร ซึ่งปจจุบันบริเวณชายฝงมีสัตวนํ้าอาศัยอยูนอยเต็มที จึงถือเปนขอจํากัดทั้งใน

เร่ืองของพื้นที่ทําการประมงพื้นบานและปริมาณสัตวนํ้าที่ลดลง การลงทุนเพิ่มปริมาณเคร่ืองมือการ

จับสัตวนํ้า การเพิ่มความเสี่ยงเมือ่ตองออกไปทําประมงนอกเขตของตนเองทําใหเคร่ืองมือของ

ชาวประมงพื้นบานสูญหาย/เสียหาย จากการทําลายของเคร่ืองมือขนาดใหญกวาและภัยธรรมชาติ 

สงผลใหตองซอมแซมหรือทําเคร่ืองมือขึ้นมาใหม เปนสาเหตุสวนหน่ึงของการเกิดหน้ีสําหรับ

ชาวประมง อีกทั้งมีชาวประมงพื้นบานบางสวนใชเคร่ืองมือผิดกฎหมาย เชน อวนตาถี่ เคร่ืองมือที่

ทําลายหนาดิน เปนตน ซึ่งเปนเร่ืองที่นาเปนหวงยิ่งที่อาจจะทําใหอนาคตสัตวทะเลสูญพันธุได ซึ่ง

สอดคลองกับงานวิจัยของ สุพัดชา โอทาศรี (2554) ไดศึกษาเร่ืองการดํารงอยูของอาชีพชาวนาไทย : 

กรณีศึกษาชาวนาจังหวัดลพบุรี ในปจจัยดานนวัตกรรมทางการเกษตร ที่กลาววา ปจจัยดาน

นวัตกรรมทางการเกษตร สงผลตอการทํานามากขึ้นเพราะมีเคร่ืองชวยทุนแรงในการทํานาได

สะดวกและรวดเร็ว ชวยลดระยะเวลาในการทํานาได แตชาวนาบางสวนไมคิดวาปจจัยดาน

นวัตกรรมทางการเกษตรจะสงผลตอการดํารงอยูของชาวนา เพราะปจจุบันถึงแมจะมีเคร่ืองมือ

การเกษตรที่มีความทันสมัยชวยทุนแรงก็จริง แตการทํานาที่ตองลงทุนสูงเจอภัยธรรมชาติตาง ๆ 

การทํานาจึงทํายากขึ้นจึงไมสงผลตอความตองการที่จะทํานาเพิ่มขึ้น  

 การศึกษาขางตนสอดคลองกับงานวิจัยของ กุลวดี แกนสันติสุขมงคล และคณะ (2555) 

ไดศึกษาเร่ือง กลไกการขบัเคลื่อนการปรับตัวของชุมชนตอการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ: 

กรณีศึกษาเปรียบเทียบเครือขายลุมนํ้าปะเหลียน จังหวัดตรัง และเครือขายลุมนํ้าประแส จังหวัด

ระยอง ในยุทธศาสตรความหลากหลาย ที่กลาววา การทําประมงมีความหลากหลายของเคร่ืองมือ

และสถานที่และมีทรัพยากรสัตวนํ้าที่หลากหลาย ถาจับสัตวนํ้าประเภทน้ีไมได ก็ไปจับสัตวนา

ประเภทอ่ืนแทน จึงทําใหไดรับผลกระทบเลก็นอย กลาวคือความหลากหลายของการทําประมงชวย

ไมใหเกิดผลกระทบมาก เชน เมื่อหาหอยปะที่ปะเหลียนไมได เน่ืองจากหอยตายเพราะนํ้าจืดและ
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โคลนที่นํ้าหลากพามา และปูหนีนาจืดลงทองคลองลึก ชาวประมงจําเปนตองออกทําประมงใน

ระยะทางที่ไกลมากกวาเดิม ชาวประมงกหั็นมาวางเบ็ดหาปลากระบอกแทน เพราะเคร่ืองมือของ

ชาวบานมีความหลากหลาย เชนเดียวกับชาวประมงที่ประแสที่เปลี่ยนจากการทาประมง

ปลากระบอกมาจับปลาดุกทะเลแทน ซึ่งตองเปลี่ยนประเภทเคร่ืองมือประมง บางก็ใชเคร่ืองมือ

ประมงหลายชนิดประกอบกันเชนวางเฝอก โพงพาง และลอบปลาไปพรอมกัน เน่ืองจากสัตวนํ้ามี

นอยลง และสอดคลองกับงานวิจัยของ ธนิต โตอดิเทพย (2557) ไดศึกษาเร่ือง วิวัฒนาการเศรษฐกิจ

ชุมชนชาวประมงปากนํ้าประแส จังหวัดระยอง ที่กลาววา ภายหลังการขยายตัวของระบบตลาดและ

นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจในตนทศวรรษที่ 2500 มีการสงเสริมและปรับเปลี่ยนเคร่ืองมือจับสัตว

นํ้าและปรับเปลี่ยนปจจัยดานการผลิตใหมีประสิทธิภาพสูงเพื่อออกจับสัตวนํ้า  

 แตไมสอดคลองเพราะผลการศึกษาเลมน้ีมีลักษณะที่ดินทํากินที่จํากัด แตงานวิจัยของ 

เชษฐา มุหะหมัด (2554) ไดศึกษาเร่ือง การปรับยุทธวิธีในการดํารงชีพของชาวประมงมุสลมิขนาด

เล็กในภาวะขาดแคลนทรัพยากร: กรณีศึกษาชุมชนชายทะเล ตําบลคูเตา อําเภอหาดใหญ จังหวัด

สงขลา ดานทรัพยากรทางกายภาพ มีลักษณะของที่ดินทํากินที่เกิดความเปลี่ยนแปลงไปจากรูป

แบบเดิม ดังที่กลาววา ทรัพยากรทางกายภาพที่สําคัญอันดับตน ๆ ของคนในชุมชนชายทะเลคือ

ที่ดินซึ่งสามารถใชประโยชนที่หลากหลายหรือแปรเปลี่ยนเปนทุนอยางอ่ืนได ขอคนพบในชุมชน

ชายทะเลคือ การใชประโยชนจากที่ดินเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ในชวงแรกของพัฒนาการของ

ชุมชน ที่ดินถูกใชในดานการเกษตรโดยใชสําหรับการทํานาและการเลี้ยงสัตวเปนหลัก เมื่ออาชีพ

การทํานาถูกเปลี่ยนผานไปสูการเลี้ยงกุง การใชที่ดินถูกแปรสภาพจากนาขาวเปนนากุงโดยเจา

ของเดิม ในขณะเดียวกันนากุงบางสวนถูกถายโอนไปตกอยูในมือของเถาแก บางสวนถูกถายโอน

การถือครองภายในกลุมชาวบานดวยกัน ซึ่งครัวเรือนสวนใหญที่เปนหน้ีมักจะแปรเปลี่ยนที่ดิน

เหลาน้ันใหอยูในรูปของตัวเงินเพื่อชําระหน้ีสิน ดังน้ันที่ดินซึ่งเปนปจจัยหลักและสําคัญใน

ครัวเรือนเพื่อสนับสนุนกิจกรรมในภาคประมงหรือกิจกรรมเพื่อสรางความหลากหลายในอาชีพ

นอกภาคประมง จึงอยูในภาวะเสี่ยงที่ถูกใชอยางไมเหมาะสมหรือถูกถายโอนการถือครองไปยังคน

อ่ืนโดยเฉพาะนายทนุ หากไมไดมีการวางแผนพัฒนาอยางเหมาะสม ผลกระทบที่ตามมาก็คือ

สมาชิกชุมชนประสบปญหาในการดํารงชีพ จึงตองปรับตัวหารายไดเสริมที่ไมจําเปนตองพึ่งพา

ที่ดิน 

 5. ทุนสังคม (Social capital) จากการวิเคราะหขอมูล ผลการศึกษาพบวาทุนสังคม น้ัน 

เปนทั้งจุดแข็งและจุดออนของชาวประมงพื้นบาน ดังน้ี 

 ชาวประมงพื้นบานมกีารรวมกลุมกันอยางเขมแข็งมาก เน่ืองจากชาวประมงพื้นบาน

เกือบทั้งหมดที่ทําการประมงอยูในปจจุบันเปนคนพื้นถิ่น ที่ต้ังถิ่นฐานอยูมาในพื้นที่น้ีต้ังแตเดิม 
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กอนที่จะมีอุตสาหกรรมเขามาพรอมกับแรงงานจากพื้นที่อ่ืน (ประชากรแฝง) การรวมกลุมกันจึงมี

รากฐานของคนเกาคนแกที่สืบทอดอาชีพน้ีกันมา จึงเกิดเปนกลุมที่มีความเหนียวแนน เพื่อใหความ

ชวยเหลือสมาชิกภายในกลุมในเร่ืองทางการเงิน เชน การกูยืมเงินกลุมมาลงทุนในการประกอบ

อาชีพ คารักษาพยาบาลในยามฉุกเฉิน เปนตน และเพื่อตอตาน/ตอรองกับปจจัยภายนอกตาง ๆ ที่จะ

มาสงผลกระทบในเชิงลบกับการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน แตก็มีผูประกอบอาชีพประมง

ดวยกันทํารายกันเองบาง จากการลักขโมย จําสัญลักษณของเคร่ืองมอืตนเองไมได และในบางพื้นที่

มีความอิจฉาริษยากันเอง เชน เรือที่จับปลาหมึกไมสามารถจับปูรวมดวยได เพราะกลุมชาวประมงที่

จับปูจะตอวาและรองเรียนตอกรมประมงวามีเรือจับสัตวนํ้าผิดประเภทที่ไดจดไวตามอาญาบัตร 

เปนตน ทําใหในพื้นที่น้ัน ตองเปนการทําประมงเชิงเด่ียว ไมสามารถทําประมงเชิงผสมหรือทํา

ประมงตามฤดูกาลได (ซึง่ขอย้ําวามีบางพื้นที่เทาน้ัน) และจากสภาพสงัคมชายฝงทะเลของ

ชาวประมงพื้นบานมกีารเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต จากในอดีตเปนการทําประมงเพื่อเลี้ยงชีพ หรือ

เรียกไดวาหาเชากินค่ํา แตเมื่อสภาพสังคมโดยรวมของจังหวัดระยองเปลี่ยนไป อันเน่ืองมาจาก

ความเจริญทางดานการทองเที่ยวเขามาในพื้นที่บริเวณชายฝงทะเล สงผลใหชาวประมงเรือเล็ก ตาง

ประกอบอาชีพประมงเพื่อหารายไดมาเลี้ยงครอบครัวตนเองเปนหลัก เกิดการแขงขันและแยงชิง

ทรัพยากรกันมากขึ้นเพราะสินคาทะเลมีราคาแพง ทําใหกลายเปนสังคมเชิงพาณิชยไปโดยมีการ

พึ่งพาอาศัย การชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันนอยลง ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ อารีย จันแกว 

(2553) ไดศึกษาเร่ืองการดํารงชีพของครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางพาราที่ผลิตยางแผนดิบ และ

ครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิตนํ้ายางสด ในตําบลนาหมอบุญ อําเภอจุฬาภรณ จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ในเร่ืองของการเขารวมกลุมเพื่อสรางโอกาสในการกูยืมเงินที่กลาววา การเปนสมาชิกกลุม และ

องคกรตาง ๆ ในทองถิ่น ผลการศึกษาพบวา ทั้งครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิตยางแผนดิบ และครัวเรือน

เกษตรกรที่ผลิตนํ้ายางสดในครัวเรือนที่เขารวมเปนสมาชิกกลุมและองคกรตาง ๆ ในทองถิ่น

ครัวเรือนมีโอกาสมีหน้ีสินในสัดสวนที่สูงกวาครัวเรือนที่ไมไดเขารวมกลุมและองคกรตาง ๆ ใน

ทองถิ่นที่เปนเชนน้ันอาจเปนเพราะการเขารวมกลุมและองคกรตาง ๆ ในทองถิ่น เชน กลุมธนาคาร

หมูบาน หรือกลุมลูกคา ธกส. เกษตรกรโดยสวนใหญมีวัตถุประสงคเพื่อการกูยืมเงินเพื่อใชจาย

ทางดานการเกษตร การซื้ออุปกรณอํานวยความสะดวกในการประกอบอาชีพน่ันเอง ซึง่ครัวเรือนที่

เขารวมเปนสมาชิกกลุมมีสิทธิ์ และมีโอกาสเขาถึงแหลงเงินกูสูงกวาครัวเรือนที่ไมไดเขารวมกลุม

และองคกรตาง ๆ ในทองถิ่น  

 ผลการศึกษาขางตนสอดคลองกบังานวิจัยของ เชษฐา มุหะหมัด (2554) ไดศึกษาเร่ือง 

การปรับยุทธวิธใีนการดํารงชีพของชาวประมงมุสลิมขนาดเล็กในภาวะขาดแคลนทรัพยากร : 

กรณีศึกษาชุมชนชายทะเล ตําบลคูเตา อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ดานทรัพยากรสังคมในเร่ือง
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ของการรวมกลุมที่กลาววา ในขณะเดียวกันชุมชนไดมีการเรียนรูเพื่อแกปญหา โดยการสรางทุน

ทางสังคมที่พัฒนายกระดับขึ้นจากเดิม ดวยการรวมกลุมแตในฐานของคนและทรัพยากรในชุมชนที่

เอ้ือใหครัวเรือนที่ลําบากสามารถมีสวนรวม เขาถึงทุนการเงินและปจจัยอ่ืน ๆ การรวมกลุมเพื่อ

สรางทุนทางสังคมแบบพัฒนาน้ีเห็นไดจาก การต้ังกลุมออมทรัพยและกองทุนของมัสยิดที่เปด

โอกาสใหชาวประมงกูยืมเงินเพื่อนําไปประกอบอาชีพหรือเพื่อจัดหาปจจัยในการดํารงชีพอ่ืน ๆ 

โดยไมมีดอกเบี้ยซึ่งไมขัดตอหลักการของศาสนาอิสลามที่พวกเขานับถืออันเปนการยอมรับสถานะ

ทางสังคมของคนเหลาน้ีใหมีความสําคัญขึ้นมาเทียบเคียงกับคนอ่ืน และเปนสิ่งจูงใจอยางหน่ึงใน

การยกระดับของการดํารงชีพของครัวเรือนที่ประกอบอาชีพประมงในชุมชนน้ี สอดคลองกับ

งานวิจัยของ พระมหาโสภณ มูลหา (2554) ไดเขียนบทความเร่ืองยุทธศาสตรการดารงชพีของ

ครัวเรือนเกษตรกรในชุมชนบริเวณเขื่อนอุบลรัตน ในเร่ืองของการรวมกลุมที่กลาววา การรวมกลุม

เปนยุทธศาสตรการดํารงชพีหน่ึงที่เกิดขึ้นเพื่อสรางความเขมแข็งใหเกดิขึ้น เน่ืองจากปญหาที่ผานมา

ในการทําหรือการผลิต มักจะทํากันเพยีงลําพังทําใหขาดเอกภาพ ศักยภาพ อํานาจการตอรองและ

ความเขมแข็ง ในการแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น จึงไดมีการรวมพลังเปนกลุมกันตาง ๆ ขึ้นมาเพื่อ

สรางความเขมแข็งของกลุมใหเกดิมีเอกภาพ ศักยภาพ อํานาจการตอรองและความเขมแข็ง 

สอดคลองกับงานวิจัยของ สุพัดชา โอทาศรี (2554) ไดศึกษาเร่ืองการดํารงอยูของอาชีพชาวนาไทย: 

กรณีศึกษาชาวนาจังหวัดลพบุรี ในปจจัยดานวิถีการดําเนินชีวิต ที่กลาววา ปจจัยดานเศรษฐกิจทุน

นิยม เปนปจจัยหน่ึงที่ทําใหชาวนามีวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ทั้งการผลิตที่เปลี่ยนเปนเชิง

พานิช เนนการทาํนาและขายในปริมาณมากเพื่อใหมรีายไดมาใชในครัวเรือนเพิ่มขึ้น จึงทาํให

ชาวนามีความตองการที่จะทํานาเพิ่มขึ้นในแตละป จํานวนชาวนาจึงเพิ่มขึ้นจากเดิมเพราะการเนน

การผลิตเชิงทุนนิยมของภาครัฐ  

 และผลการศึกษาขางตนสอดคลองกับงานวิจัยของ กุลวดี แกนสันติสุขมงคล และคณะ 

(2555) ไดศึกษาเร่ือง กลไกการขับเคลื่อนการปรับตัวของชุมชนตอการเปลีย่นแปลง สภาพ

ภูมิอากาศ: กรณีศึกษาเปรียบเทียบเครือขายลุมนํ้าปะเหลียน จังหวัดตรัง และเครือขายลุมนํ้าประแส 

จังหวัดระยอง ในยุทธศาสตรการรวมกลุม ที่กลาววา ชาวประมงมีการรวมกลุมพดูคุยกันเปนปกติ

อยูแลว เมื่อเกิดเหตุการณฝน ฟาผิดปกติ การปรึกษาหารือ หาทางออกรวมกันในการปรับเปลี่ยน

รูปแบบการทาประมงหรือทางเลือกในการทาอาชีพอ่ืนจึงเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ นอกจากน้ี

ชาวประมงยังรวมกลุมในรูปการแปรรูปผลผลิตทางการประมง เชนการทาปลาเค็มที่ประแส การ

แปรรูปหอยปะที่ปะเหลียน การลอกใบจากที่ปะเหลียน เปนตน สอดคลองกับงานวิจัยของ  

เนตรทราย นิสสยัสุข (2556) ไดศึกษาเร่ือง ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมอีสเทิรนซีบอรด 

ระยอง กรณีศึกษาชุมชนตําบลมาบยางพร อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง ในเร่ืองการเปลี่ยนแปลง
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อาชีพ ที่กลาววา จากการที่มีจานวนโรงงานมากขึ้น จนทําใหวิถีชีวิตในการประกอบอาชีพ 

เปลี่ยนแปลงไปจาก โครงสรางทางเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมเปลี่ยนแปลงมาเปน

ภาคอุตสาหกรรม มีอัตราในการจางงานเพิม่ขึ้นในภาคอุตสาหกรรม คนในพื้นที่หันมาทาอาชีพ

เกี่ยวกับอุตสาหกรรมมากขึ้น เชนพนักงานในโรงงาน หรืออาชีพบริการคาขายที่เกี่ยวของกับ

อุตสาหกรรม เกดิอาชีพใหม เกิดขึ้น สอดคลองกับงานวิจัยของ ธนิต โตอดิเทพย (2557) ไดศึกษา

เร่ือง วิวัฒนาการเศรษฐกิจชุมชนชาวประมงปากนํ้าประแส จังหวัดระยอง ที่กลาววา ชาวประมง

ปรับเปลี่ยนวิถีการผลิต เขาสูการทําประมงเพื่อการคาเพื่อตอบสนองความตองการทางการตลาด

ชาวประมงสวนใหญเปนผูผลิตอิสระรายยอย เปลี่ยนเขาสูยุคของการผลิตเชิงพาณิชย และภาค

ประชาชนไดมีการรวมตัวเปนเครือขายบนฐานทรัพยากร แนวทางการพัฒนาชุมชนประมงจําแนก

ออกเปน 2 สวน คอื แนวทางการพัฒนาเชิงโครงสรางทางประมง และแนวทางการพัฒนาชุมชน

ปากนํ้าประแส และสอดคลองกบังานวิจัยของ มูนีเราะ เจะแต (2557) ไดศึกษาเร่ือง การปรับตัวใน

การดํารงชพีอยางยั่งยืนของชุมชนในพื้นที่อุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี กรณีศึกษา : ชุมชนใน

ตําบลปะลุกาสาเมาะ อําเภอบาเจาะ จังหวัดนาราธิวาส ดานทุนทางสังคม ที่กลาววา ทุนทางสังคม

เปนทุนที่เชื่อมในการเขาถึงทรัพยากรประเภทตาง ๆ ภายใตกรอบแนวคิดการดํารงชีพอยางยั่งยืน 

ในการเขาถึงทรัพยากรบางประเภทจําเปนตองอาศัยทุนทางสังคมที่สูง เชน การเขาถึงแหลงเงินทุน 

ที่จําเปนตองมีสายสัมพันธที่ดีมากอน ไมมีประวัติในทางที่ไมดีเกี่ยวกับการเงิน ทําใหผูที่จะใหยืม

ไววางใจและยินดีที่จะใหกูหรือยิบยืมได เปนตน  

 แตไมสอดคลองกับงานวิจัยของ เชษฐา มุหะหมัด (2554) ไดศึกษาเร่ือง การปรับยุทธวิธี

ในการดํารงชีพของชาวประมงมุสลมิขนาดเล็กในภาวะขาดแคลนทรัพยากร: กรณีศึกษาชุมชน

ชายทะเล ตําบลคูเตา อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ดานทรัพยากรสังคมในเร่ืองของสภาพทาง

สังคมที่กลาววา ทุนทางสังคมถูกนิยามในลักษณะที่แตกตางและหลากหลาย และเปนตัวเชื่อมกับ

การเขาถึงทรัพยากรประเภทอ่ืน ๆ ภายใตกรอบแนวคิดการดํารงชีพอยางยั่งยืน การเขาถึงทรัพยากร

บางประเภท เชน ทรัพยากรการเงิน บางคร้ังตองอาศัยทุนทางสังคมที่สูงขึน้ ตนทุนเหลาน้ีสามารถ

ทําใหครัวเรือนที่คอนขางลําบากมีทางออกในการแกปญหาทีไ่มยากเกินไป เน่ืองจากสภาพทาง

สังคมของชุมชนน้ันเปน “เครือญาติ” หรือ “เปนคนที่ดีตอกัน” ดังน้ันในบริบททางสังคมของชุมชน 

จึงยังมีความเอ้ืออาทรและความผูกพันอยูมากทําใหในยามที่ขัดสนยังสามารถหยิบยืมเงินหรือปจจัย

การดํารงชพีอ่ืน ๆ จากญาติพี่นองได หรือแมกระทั้งในการหยิบยืมเงินจากเถาแกในชมุชนก็สามารถ

ทําไดในลกัษณะของการ “ใชกอนแลวคอยผอนกับปลาที่หามาไดในแตละวัน” อันเปนลักษณะของ

ความสัมพันธตางตอบแทนรูปแบบหน่ึง 
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 6. ทุนสถาบัน (Institution capital) หนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนใหความสนใจ

พืน้ที่จังหวัดระยอง เพราะจังหวัดระยองถือเปนจังหวัดหน่ึงของภาคตะวันออกที่มีความสําคัญทาง

ภูมิศาสตร วัฒนธรรม และวิถีชีวิตผูคนที่เปนเอกลักษณ และมีโครงสรางทางเศรษฐกิจที่คอนขาง

สมดุลมากระหวางสามขาการผลิต คือ ภาคเกษตรกร/ประมง ภาคการทองเที่ยว/บริการ และภาค

อุสาหกรรม แสดงใหเห็นไดวาจังหวัดระยองมีความสมบูรณทางทรัพยากรและเปนเมืองชายทะเลที่

ต้ังอยูใกลกรุงเทพมหานคร อีกทั้งมีความสมบูรณทางเศรษฐกิจอยูในตัว หลังจากการคนพบกาซ

ธรรมชาติในอาวไทยเมื่อ พ.ศ. 2524 อันเปนที่มาของโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออก จังหวัดระยองซึ่งเปนหน่ึงในโครงการดังกลาวไดรับความสนใจจากหนวยงาน

ภาคเอกชนเขามาลงทุนสรางฐานการผลิตพลังงาน ปโตรเคม ีกระแสไฟฟา ยานยนต และชิ้นสวน

ยานยนตตาง ๆ เปนจํานวนมาก สงผลใหเกิดทั้งผลกระทบในเชิงบวกและเชิงลบตอพื้นที่ของ

จังหวัดระยอง และเมื่อมีหนวยงานภาคเอกชนอยูในพื้นที่เปนจํานวนมากจึงสงผลใหมีโครงการ 

ตาง ๆ เปนจํานวนมากเชนกัน จึงสอดคลองกับผลการศึกษาที่พบวาทุนสถาบัน น้ัน เปนโอกาสของ

ชาวประมงพื้นบาน ดังน้ี 

 ชาวประมงพื้นบานเลือกที่จะสรางมิตรภาพระหวางหนวยงานที่มีสวนไดสวนเสียใน

ทรัพยากรธรรมชาติที่ใชรวมกัน เพื่อเรียกรองความรับผิดชอบรวมกันในรูปแบบของการชวยเหลือ

และการสนับสนุนในดานตาง ๆ ทั้งการไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐในกรณีฉุกเฉิน 

เชน เรือจม องคการสะพานปลาใหความชวยเหลือเปนเงิน 5,000 บาททันที เปนตน และมีเจาหนาที่

ภาครัฐเปนผูชวยประสานระหวางชาวประมงกับภาคอุตสาหกรรม ทั้งเร่ืองของความเดือนรอน 

ตาง ๆ การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรทางทะเล เพื่อใหเกิดเปนโครงการตาง ๆ ที่เปน

ประโยชนตอทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล อีกทั้งในปจจุบันภาคอุตสาหกรรม/ภาคเอกชนให

ความสําคัญเร่ือง Corporate Social Responsibility สงผลใหชาวประมงพื้นบานไดรับการสนับสนุน

อยางตอเน่ือง เชน ดานงบประมาณ วัสดุอุปกรณในการฟนฟูและการอนุรักษ เปนตน ถึงแมวาจะมี

ทุนสถาบันเขามาชวยเหลือเปนจํานวนมากแตก็มีขอจํากัดเร่ืองความทั่วถึง เพราะในพื้นที่อําเภอแก

ลงซึ่งหางไกลเขตอุตสาหกรรมจะไดรับความชวยเหลือหรือการสนับสนุนจากภาคเอกชนนอยมาก 

ซึ่งสอดคลองกบังานวิจัยของ สุพัดชา โอทาศรี (2554) ไดศึกษาเร่ืองการดํารงอยูของอาชีพชาวนา

ไทย: กรณีศึกษาชาวนาจังหวัดลพบุรี ในปจจัยดานนโยบายของรัฐบาล ที่กลาววา ปจจัยดานน้ีถึงแม

จะเปนลักษณะเชิงประชานิยมที่เนนการชวยเหลือชาวนาในทุกดาน อาทิ การชวยเหลือดานภัย

ธรรมชาติ การพยุงราคาผลผลิต เปนตน แตการสนับสนุนเชิงนโยบายในลักษณะประชานิยมที่เนน

การใหเพียงอยางเดียว ก็สามารถกระตุนการเพิ่มขึน้ของจํานวนชาวนา และยังชวยใหชาวนาสามารถ

ดํารงอยูได ไมขาดทุนสามารถลืมตาอาปากไดจนถึงสามารถปลดหน้ีได 
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 แตไมสอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหาโสภณ มูลหา (2554) ไดเขียนบทความเร่ือง

ยุทธศาสตรการดํารงชีพของครัวเรือนเกษตรกรในชุมชนบริเวณเขื่อนอุบลรัตน ในเร่ืองของการ

ประทวงที่กลาววา การประทองเปนการไมเห็นดวยกับนโยบายรัฐและสิ่งตาง ๆ ที่เกิดขึ้นอัน

กอใหเกิดความไมเปนธรรม ไดรับผลกระทบ และกอใหเกิดปญหาตาง ๆ ขึ้นมา โดยการประทวง

ในที่น้ีอาจเปนการประทวงที่แสดงออกชดัแจงในการรวมกลุมเพื่อแสดงจุดยืนคัดคานสิ่งตาง ๆ ที่

กลุมไมเห็นดวยเหลาน้ัน และการประทวงที่ไมกระทําตามโดยเพิกเฉยตอสิ่งตาง ๆ เหลาน้ัน โดย

เปนการแสดงออกที่ไมชัดแจงเดนชัดนัก เน่ืองจากกลัวอํานาจที่ตนเองไดรับผลกระทบจากการ

ประทวงและเรียกรองสิ่งตาง ๆ เหลาน้ัน ซึ่งการประทวงน้ีถือไดวาเปนยุทธศาสตรที่ถูกแสดงออก

มาภายใตแรงกดทับจากการกระทําจากอํานาจภายนอกที่เกิดขึ้น 

 

ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะจากการศกึษาในคร้ังน้ี 

 จากการศึกษาเร่ือง ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการ

พัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก: กรณีศึกษาจังหวัดระยอง คร้ังน้ีทําใหผูศึกษาไดทราบถึงแนว

ทางการปรับตัวของชาวประมงพื้นบานที่อาศยัอยูในเขตพื้นที่ชายฝงจังหวัดระยอง อีกทั้งยังได

ทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินชีวิตของชาวประมงพื้นบานภายใตความเปลี่ยนแปลงที่

เกิดขึ้น และปจจัยภายนอกตาง ๆ ที่สงผลกระทบทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ เพื่อใหชาวประมง

พื้นบานมีการดํารงชีพอยางยั่งยืนภายใตโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลของจังหวัดระยอง 

ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะแนวทางในการดํารงชีพอยางยั่งยืนแตละดาน ดังตอไปน้ี 

  1.1 ดานทุนมนุษย ซึ่งเปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุด ดังน้ันชาวประมงพื้นบานควรหัน

กลับมาตระหนักในเร่ืองของการพัฒนาทางดานทุนมนุษยซึ่งคือตัวของพวกเขาเอง อันดับแรกคือใส

ใจดูแลและตรวจตรารางกายเพื่อปองกันและรักษาใหมีสุขภาพรางกายที่แข็งแรงอยูเสมอ สําหรับ

การพัฒนาเพื่อการอยูรอดกบัความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ชาวประมงพื้นบานควรมีการพัฒนาตนเอง

อยางรอบดานทั้งในเร่ืองของการตอยอดพฒันาองคความรูเดิมและการเพิม่เติมองคความรูใหม

ใหกับตนเอง เชน การเรียนรูเทคโนโลยสีมัยใหมเพื่อนํามาปรับใชกับภาคการประมงพื้นบานให

มากขึ้นเพื่อเพิ่มความสะดวกสบายและสรางโอกาสทางการตลาดใหกับพวกเขาเอง การติดตาม

ขาวสารใหรอบดานและกวางขวางขึ้น ไมเพียงแตเสพขาวสารที่เกี่ยวของกับตนเองโดยตรงเทาน้ัน

แตควรใหความสนใจขาวสารดานอ่ืน ๆ เพราะบางคร้ังอาจจะสงผลกระทบทางออมกับภาคการ

ประมงพื้นบานได ซึ่งอาจจะเปนไดทั้งผลในเชิงลบที่ตองเตรียมการรับมือต้ังแตเน่ิน ๆ หรือเปนผล

ในเชิงบวกที่จะสรางโอกาสในการสรางรายไดแกชาวประมง เปนตน ฉะน้ันชาวประมงพื้นบานไม
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ควรใหความสําคัญการพัฒนาแตทรัพยากรธรรมชาติเพียงเร่ืองเดียวที่เปนแคปจจัยภายนอกเทาน้ัน 

แตควรใหความสําคัญกับการพัฒนาตนเองกอนเปนสําคัญ เพราะการพัฒนาตนเองถือเปนการสราง

ความเขมแข็งในการประกอบอาชีพและการดํารงชีพอยูอยางมั่นคงจากภายในที่สามารถพฒันาได

ไมมีวันสิ้นสุด 

  1.2 ดานทุนการเงิน การประกอบอาชพีประมงพืน้บานถอืเปนอีกหน่ึงอาชีพที่มี

โอกาสในการสรางรายไดในระดับที่สูง แตทั้งน้ีทั้งน้ัน ชาวประมงพื้นบานควรศึกษาเร่ืองการ

บริหารจัดการเร่ืองการเงิน การลงทุน การวางแผนทางการเงิน และการเก็บออมเงิน ที่เปนระบบ

มากกวาน้ีอยางจริงจัง เพื่อสรางความมั่นคงในดานการเงินใหเกิดขึ้นใหไดสาํหรับการทําประมงที่

ไดถูกตีตราเร่ืองการเงินจากทั้งบุคคลภายนอกและภายในมาโดยตลอดวาเปนอาชีพที่ไมสามารถ

คาดการณรายรับได จึงเปนอาชีพที่ไมคอยมีความมั่นคงเทาที่ควร ทั้งที่จริง ๆ แลว ผูวิจัยกลับเห็นวา

ถาชาวประมงพื้นบานมีความรูเร่ืองการบริหารจัดการทางดานการเงินมากพอ อาชีพน้ีจะเปนอาชีพที่

สามารถสรางความมั่นคงทางดานการเงินไดดีจนสามารถสรางฐานะที่รํ่ารวยไดเลย  

  1.3 ดานทุนธรรมชาติ ซึ่งถือเปนทรัพยากรหลักสําหรับการประกอบอาชีพประมง

พืน้บาน แตจากอดีตจนถึงปจจุบันความอุดมสมบูรณของทรัพยากรทางทะเลเสื่อมโทรมและลดลง

อยางรวดเร็ว จากทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคการทองเที่ยว และภาคการประมงเอง ดังน้ันการ

แกปญหา ผูวิจัยจึงเห็นวาตองเปนการรวมมือกันในทุกภาคสวนที่จะชวยกันรักษาและฟนฟู

ทรัพยากรใหกลับมามีความอุดมสมบูรณดังเดิม ซึ่งจากผลการศึกษา ถือวาการอนุรักษและฟนฟู

นาจะเดินมาถูกทางแลวที่มีการนําหลัก “ประชารัฐ” มาใชรวมดวยเพื่อสรางความรวมมือกัน และ

ชาวประมงพื้นบานเองก็มีความตระหนักเร่ืองการอนุรักษกันมากขึ้นอยางเห็นไดชัด ที่ควรเพิ่มเติม

คือหนวยงานภาครัฐควรมีการสงเสริมเร่ืองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดขึ้นกับทุกคน

ไมใชเพียงชาวประมงพื้นบานกลุมเดียว 

  1.4 ดานทุนกายภาพ สําหรับพื้นที่ทางกายภาพของจังหวัดระยอง น้ัน ผลการศึกษา

พบวา ถงึแมทรัพยากรทางทะเลจะไมอุดมสมบูรณเหมือนในอดีต แตสามารถทําประมงพื้นบาน

ตอไปไดในอนาคต ทั้งน้ีทั้งน้ัน ถามีการควบคุมการใชเคร่ืองมือการจับสัตวนํ้าไดอยางจริงจังทั้งใน

ภาคการประมงพาณิชยและภาคการประมงพื้นบาน รวมถึงหนวยงานตาง ๆ ที่ใชและสงผลกระทบ

ตอทรัพยากรทางทะเลรวมกัน ใหใชเคร่ืองมืออยางถูกตองตามกฎหมาย ทําการประมงอยูในพื้นที่

ทําการประมงแตละประเภทตามที่กฎหมายกําหนด มีการปลอยสิ่งปฏิกูลหรือของเสียตาง ๆ ลงสู

ทะเลในคาที่อยูในระดับมาตรฐานสากล รวมถึงการใชทรัพยากรอยางเหมาะสม 

  1.5 ดานทุนสังคม ปจจุบันชาวประมงพื้นบานกลุมตาง ๆ ของจังหวัดระยอง มีการ

รวมกลุมกันอยางเขมแข็งมาก และเปนการรวมกลุมที่ถูกตองตามกฎหมายสามารถของการ
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สนับสนุนหรือเรียกรองและตอรองสิทธิประโยชนไดอยางเต็มที่ แตผูวิจัยเห็นวาการรวมกลุมมี

ความเขมแข็งเฉพาะในตอนทีเ่กิดปญหาหรือตอนที่ชาวประมงมีความตองการสิง่หน่ึงสิ่งใดรวมกัน

เทาน้ัน สวนสภาพสังคมในครัวเรือนมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางนาเปนหวงเพราะมีความเปนสังคม

เมืองมากขึ้น ทั้งดานการบริโภควัตถุนิยมที่มากขึ้น การเขาสูการเปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม

และภาคการบริการ ที่จะสงผลกระทบตอการสบืทอดอาชีพประมงพื้นบานในอนาคต ดังน้ันผูวิจัย

เห็นวา ครัวเรือนประมงพื้นบานควรใชความเขมแข็งของกลุมบวกกับความเปนสังคมเมืองที่กําลัง

คืบคานเขามาใหเปนประโยชน โดยการดึงลูกหลานกลับมาในภาคการประมงพื้นบานในรูปแบบ

ประยุกต เชนการทําธุรกิจอาหารทะเลสด แชแข็ง หรือแปรรูป การทําการทองเที่ยวเชิงศึกษาวิถี

ชุมชน เปนตน ซึ่งควรนําเด็กรุนใหมที่มีความคิดสรางสรรคเขามารวมสรางความเปนเอกลักษณ

นิยมในอาชพีประมงพื้นบาน เพื่อใหเกิดความยั่งยืนในอาชีพประมงพืน้บานโดยที่ครอบครัวของ

พวกเขายังคงอยูดวยกันตามวิถีชีวิตเดิมได 

  1.6 ดานทุนสถาบัน จากการศกึษาพบวาชาวประมงพื้นบานยังคงมีความรูในระดับที่

นอย ดังน้ันผูวิจัยเห็นวา หนวยงานภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของควรสงเสริมใหครัวเรือน

ชาวประมงพื้นบานไดมีการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น หรืออาจจะเปนการเพิ่มพนูองคความรูใน

รูปแบบของการจัดการอบรม การสัมมนา การศึกษาดูงาน เพื่อชวยใหชาวประมงพื้นบานสามารถ

ปรับตัวอยูกบัความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นไดอยางราบร่ืน อีกทั้งหนวยงานภาครัฐควรเขามาดูแล 

รักษา และปกปองทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอยางเขมงวด ทั้งพื้นที่ที่ยังคงมีความอุดมสมบูรณอยู

และพืน้ที่ที่ไดรับความเสียหายไปมากแลว โดยมีนโยบายหรือมาตรการระยะยาว และดําเนินการ

ลงโทษตอผูทีก่ระทําผิดกฎหมายประมงอยางจริงจัง 

 2. ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาคร้ังตอไป 

 สําหรับการขยายผลไปสูการดําเนินการวิจัยคร้ังตอไปเพื่อศึกษาเพิ่มเติมหรือตอยอดน้ัน 

ควรมีแนวทางในการวิจัย ดังตอไปน้ี 

  2.1 ควรมีการวิจัยเร่ืองการพัฒนาศักยภาพของชาวประมงพื้นบานในดานเทคโนโลยี

และสารสนเทศ เพื่อตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในยุคโลกาภิวัตน โดยมีการปรับใช

เทคโนโลยีเขากับภาคประมงพื้นบานเพื่อสรางมูลคาเพิ่มและยกระดับสินคาประมงไปสูตลาดสากล 

  2.2 ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของผูหญิงในการประมงพื้นบาน อาจจะเปนเร่ือง

ของการบริหารจัดการการเงินในครัวเรือน การแปรรูปอาหาร การตลาด และการมีสวนรวมในการ

บริหารจัดการงานของกลุมในฐานะภรรยาของชาวประมงพื้นบาน 

  2.3 ควรมีการวิจัยในลักษณะเชิงปฏิบัติ (Action research) กับกลุมตัวอยางที่มีความ

เฉพาะเจาะจง ในการนํายุทธศาสตรจากผลงานวิจัยน้ีไปสูการทดลองปฏิบัติจริง ถาผลการศึกษา
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ออกมาในเชิงบวก อาจพัฒนาเปนในลักษณะของโครงการนํารอง เพื่อใหเกิดผลในเชิงรูปธรรมที่จะ

นําไปสูการทาํประมงพื้นบานที่มีประสิทธิภาพในอนาคต 
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ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออก : กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

คําชี้แจง แบบสอบถามน้ีไมมีคําตอบถูกหรือผดิ ขอมูลที่ไดรับจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการศึกษา

ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออก : กรณีศึกษาจังหวัดระยอง ผูวิจัยขอความกรุณาทานในการตอบแบบสอบถามคร้ังน้ี โดย

ผลของการตอบจะไมกระทบใด ๆ กับทานทั้งสิ้น และผูวิจัยขอขอบพระคุณทุกทานที่ไดสละเวลา

ในการตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ี 

ผูตอบแบบสอบถามใสเคร่ืองหมาย √ ในชองที่ตรงกับขอมูลของทานมากที่สุด 

 

ตอนท่ี 1 คําถามเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของชาวประมงพื้นบาน 

 

1. เพศ   ( ) ชาย   ( ) หญิง 

 

2. อายุ   ( ) ตํ่ากวา 21 ป  ( ) 21 – 30 ป  ( ) 31 – 40 ป    

   ( ) 41 – 50 ป  ( ) 51 – 60 ป  ( ) มากกวา 60 ป 

 

3. สถานภาพ  ( ) โสด    ( ) สมรส 

   ( ) หมาย / หยาราง   ( ) แยกกันอยู 

 

4. ระดับการศึกษา ( ) ไมไดเรียนหนังสือ  ( ) ประถมศึกษา  ( ) มัธยมศึกษาตอนตน  

    ( ) มัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. ( ) อนุปริญญา / ปวส.  

    ( ) ปริญญาตรีขึ้นไป 

 

5. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน ( ) อยูคนเดียว ( ) 2 – 3 คน ( ) 4 – 5 คน    

        ( ) 6 – 7 คน ( ) ต้ังแต 8 คนขึ้นไป 

 

6. จํานวนรุนทีส่ืบทอดกันมาในการประกอบอาชีพประมงพื้นบาน 

   ( ) เร่ิมดวยตนเองเปนรุนแรก  ( ) 1 – 2 รุน   

   ( ) 3 – 4 รุน    ( ) ต้ังแต 5 รุนขึ้นไป 
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7. รายไดหลังจากหักคาใชจายโดยประมาณ จากการทาํประมงพื้นบานในระยะเวลา 1 ป 

  ( ) ขาดทนุ    ( ) ไมเกิน 50,000 บาท ( ) 50,001 – 100,000 บาท 

  ( ) 100,001 – 150,000 บาท ( ) 150,001 – 200,000 บาท( ) มากกวา 200,000 บาท 

คําชี้แจง ผูตอบแบบสอบถามใสเคร่ืองหมาย √ ในระดับที่ทานเห็นสมควรในชองดานขวามือ

ดานลาง 

 

ตอนท่ี 2 คําถามเกี่ยวกับปจจัยภายในและปจจัยภายนอก ท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชีพของ

ชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก : กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

ประกอบดวย 3 สวน คือ ความสามารถ (Capacities) ทรัพยสิน (Assets) และกิจกรรม (Activities) 

ในการดํารงชีพ  

 

ความสามารถ (Capacities) ในการดํารงชีพ 

 

 

ประเด็น 

ระดับความสามารถ 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

ดานทุนมนุษย (Human capitals) 

1. ทานมีความรูความเขาใจในเร่ืองการทําประมงพื้นบาน      

2. ทานมีไดรับการถายทอดความรูจากครอบครัวจากรุนสูรุน      

3. ทานใหคําแนะนํากบัผูประกอบอาชีพประมงคนอ่ืน ๆ 

และผูที่สนใจดานการประมงพื้นบานได 

     

4. ทานสืบคนขอมูลใหม ๆ แลวนํามาพัฒนาการประกอบ

อาชีพประมง 

     

5. ทานริเร่ิมสรางอุปกรณจับสัตวนํ้าใหม ๆ       

6. ทานซอมบํารุงอุปกรณจับสัตวนํ้าดวยตนเอง      

7. ทานวิเคราะหทิศทางลม กระแสนํ้าและสภาพอากาศได      

8. ทานดูแลรักษาสุขภาพใหแข็งแรงตลอดเวลา      

9. ทานมีวิธีรักษาอาการเจ็บปวยในเบื้องตนดวยตนเอง      

10. ทานรักษาอาการเจ็บปวยที่เกิดจากการทํางานใหหายขาด

ได 
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ประเด็น 

ระดับความสามารถ 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

ดานทุนการเงิน (Financial capitals) 

11. ทานประมาณการรายไดจากการประกอบอาชพีประมง

พื้นบานได 

     

12. ทานจัดสรรคาใชจายตาง ๆ ไดเหมาะสมกับรายรับ       

13. ทานออมเงินไดเพียงพอกับภาวะฉุกเฉินในอนาคต      

14. ทานนํารายไดมาชําระคาใชจายและหน้ีสินตาง ๆ ไดตรง

ตามเวลา 

     

15. ทานสามารถจัดซื้ออุปกรณการทําประมงพื้นบานได

ตามที่ตองการ 

     

ดานทุนธรรมชาติ (Natural capitals) 

16. สัตวนํ้าสามารถขยายพันธุเพิ่มปริมาณไดตามธรรมชาติ      

17. สัตวนํ้าไดรับการดูแลและอนุรักษจากหนวยงานและฝาย

ตาง ๆ  

     

18. ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลสามารถฟนตัวไดตาม

ฤดูกาล 

     

ดานทุนกายภาพ (Physical capitals) 

19. เคร่ืองมือจับสัตวนํ้าของประมงพื้นบานเหมาะสมกับ

ขนาดและฤดูกาลของสัตวนํ้า 

     

20. เคร่ืองมือจับสัตวนํ้าของประมงพื้นบานไมทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 

     

21. เคร่ืองมือจับสัตวนํ้าของกลุมอ่ืน ๆ ที่ไมใชประมง

พืน้บานเหมาะสมกับขนาดและฤดูกาลของสัตวนํ้า 

     

22. เคร่ืองมือจับสัตวนํ้าของกลุมอ่ืน ๆ ที่ไมใชประมง

พืน้บานไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 

     

23. การขนสงสัตวนํ้าของประมงพื้นบานไปยังแหลงรับซื้อ

ทําไดรวดเร็ว 

     

24. การขนสงสัตวนํ้าของกลุมอ่ืน ๆ ที่ไมใชประมงพื้นบาน

ไปยังแหลงรับซื้อทําไดรวดเร็ว 
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ประเด็น 

ระดับความสามารถ 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

ดานทุนสังคม (Social capitals) 

25. กลุมประมงพื้นบานและ/หรือผูนําชุมชนมีความเขมแข็ง

ในการรวมกลุม 

     

26. การรวมกลุมจัดกิจกรรมตาง ๆ มีผูนํา ทีมงาน และ

มอบหมายความรับผิดชอบชัดเจน 

     

27. วิถีชีวิตของชุมชนทําใหเกิดความสัมพันธอันดีและความ

สามัคค ี

     

ดานทุนสถาบัน (Institutional capitals) 

28. เจาหนาที่และหนวยงานของรัฐมีนโยบายและแผนงาน

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลเปนรูปธรรม 

     

29. เจาหนาที่และหนวยงานของรัฐกํากับดูแลตรวจตราผู

ประกอบอาชีพประมง 

     

30. เจาหนาที่และหนวยงานของรัฐใหคําปรึกษาแนะนําและ

ความชวยเหลือตาง ๆ ตรงกับความตองการของกลุม

ประมง 

     

31. เจาหนาที่และหนวยงานของรัฐสนับสนุนงบประมาณให

การสนับสนุนกิจกรรมของกลุมประมงพื้นบาน 

     

32. เจาหนาที่และหนวยงานของรัฐแกไขปญหาความ

เดือดรอนของกลุมประมงพื้นบานได 

     

33. ภาคธุรกิจเอกชนมีนโยบายและแผนงานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลเปนรูปธรรม 

     

34. ภาคธุรกิจเอกชนกํากับดูแลตรวจตราผูประกอบอาชีพ

ประมง 

     

35. ภาคธุรกิจเอกชนใหคําปรึกษาแนะนําและความชวยเหลือ

ตาง ๆ ตรงกับความตองการของกลุมประมง 

     

36. ภาคธุรกิจเอกชนสนับสนุนงบประมาณใหการสนับสนุน

กิจกรรมของกลุมประมงพื้นบาน 

     

37. ภาคธุรกิจเอกชนแกไขปญหาความเดือดรอนของกลุม

ประมงพื้นบานได 
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ทรัพยสิน (Assets) ในการดํารงชีพ 

 

ประเด็น 

ระดับการครอบครอง/ปริมาณ 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

ดานทุนมนุษย (Human capitals) 

1. ทานมีแหลงขอมูลที่สามารถใหขอมูลหรือความรู      

2. ทานมีการทําประกันชีวิตและสุขภาพ      

3. ทานมีโอกาสและทางเลือกในการประกอบอาชีพอ่ืน ๆ       

ดานทุนการเงิน (Financial capitals) 

4. ทานมีรายไดจากการทําประมงพื้นบานเพียงพอตอความ

ตองการ 

     

5. ทานมีรายไดจากแหลงอ่ืนนอกเหนือจากรายไดอาชีพ

ประมงพื้นบาน 

     

6. ทานมีบริเวณใหจับสัตวนํ้าไดอยางกวางขวาง      

7. ทานมีทรัพยสิน เคร่ืองใช และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ 

ในชีวิตประจําวัน 

     

ดานทุนธรรมชาติ (Natural capitals) 

8. สัตวนํ้าในบริเวณที่ทําการประมงมีความอุดมสมบูรณ       

9. สัตวนํ้าในทะเลมีความหลากหลายสามารถจับไดตลอดทั้งป      

ดานทุนกายภาพ (Physical capitals) 

10. อุปกรณจับสัตวนํ้ามีการพัฒนาที่หลากหลายและทันสมัย      

11. ขอบเขตพื้นที่ในการจับสัตวนํ้ามีพื้นที่กวางขวาง      

12. เรือขนาดใหญที่จับสัตวนํ้าไดจํานวนมากมีเพิ่มมากขึ้น      

ดานทุนสังคม (Social capitals) 

13. กลุมประมงพื้นบานของทานมีความเขมแข็งในการรวมกลุม      

14. กลุมประมงพื้นบานมีเครือขายพันธมิตรกลุมอ่ืน ๆ ที่

สนับสนุนซึ่งกันและกัน 

     

15. ชุมชนมีความเชื่อเกี่ยวกับการทําการประมงและเปนเคร่ือง

ยึดเหน่ียวจิตใจ 

     

16. สมาชิกชุมชนมีการพึ่งพาชวยเหลือซึ่งกันและกัน      
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ประเด็น 

ระดับการครอบครอง/ปริมาณ 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

ดานทุนสถาบัน (Institutional capitals) 

17. หนวยงานภาครัฐและเอกชนใหคําแนะนํา ความรู และการ

อบรมที่เปนประโยชนแกกลุมประมงพื้นบาน 

     

18. หนวยงานภาครัฐและเอกชนเขาใหงบประมาณสนับสนุน

แกกลุมประมงพื้นบาน 

     

19. หนวยงานภาครัฐและเอกชนเขาใหอุปกรณและเคร่ืองมือ

ตาง ๆ แกกลุมประมงพื้นบาน 

     

 

กิจกรรม (Activities) ในการดํารงชีพ 

 

 

ประเด็น 

ระดับการทํากิจกรรม/ความถี ่

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

ดานทุนมนุษย (Human capitals) 

1. ทานเขารับการฝกอบรมที่จัดโดยหนวยงานตาง ๆ       

2. ทานเขารับการตรวจสุขภาพเปนประจําทุกป      

3. ทานเจ็บปวยจากการประกอบอาชีพประมง      

4. ทานเขารับการรักษาโรคเฉพาะจากการประกอบอาชีพประมง      

5. ทานไดรับอันตรายหรือบาดเจ็บจากการประกอบอาชีพ

ประมง 

     

ดานทุนการเงิน (Financial capitals) 

6. ทานกูยืมเงินเพื่อการลงทุนประกอบอาชีพประมง      

7. ทานแบงเงินออมแตละคร้ังที่มีรายไดเขามา      

8. ทานลงทุนในกิจการอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการลงทุนในอาชพี

ประมงพื้นบาน 

     

9. ทานตองนําเงินมาใชจายในสิ่งที่ไมไดวางแผนและไม

เกี่ยวของกับการประกอบอาชีพประมง 
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ประเด็น 

ระดับการทํากิจกรรม/ความถี ่

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

ดานทุนธรรมชาติ (Natural capitals) 

10. ทองทะเลเกิดภัยธรรมชาติที่ไมสามารถควบคุมหรือ

คาดการณได 

     

11. สภาพภูมิอากาศมีการแปรปรวนไมเปนไปตามฤดูกาล      

ดานทุนกายภาพ (Physical capitals) 

12. อุปกรณการจับสัตวนํ้ามีการชํารุดเสียหายตองซอมแซม      

13. อุปกรณการจับสัตวนํ้าเสียหายตองทิ้งเพราะไมอาจซอมแซม

ได 

     

14. ทานไดรับผลกระทบจากเคร่ืองมือของเรือจับสัตวนํ้าขนาด

ใหญ 

     

ดานทุนสังคม (Social capitals) 

15. กลุมประมงพื้นบานจัดกิจกรรมรวมกันในกลุมเพื่อสราง

ความเขมแข็งใหกลุมตนเอง 

     

16. กลุมประมงพื้นบานเขารวมกิจกรรมที่จัดโดยหนวยงาน

ภาครัฐและเอกชน 

     

17. สมาชิกชุมชนเขารวมกิจกรรมทางวัฒนธรรมและประเพณี      

ดานทุนสถาบัน (Institutional capitals) 

18. หนวยงานภาครัฐและเอกชนเขามาสนับสนุนความชวยเหลือ

ดานคําแนะนําแกกลุมประมงพื้นบาน 

     

19. หนวยงานภาครัฐและเอกชนเขามาสนับสนุนความชวยเหลือ

ดานงบประมาณแกกลุมประมงพืน้บาน 

     

20. หนวยงานภาครัฐและเอกชนเขามาสนับสนุนความชวยเหลือ

ดานอุปกรณและเคร่ืองมือตาง ๆ แกกลุมประมงพื้นบาน 
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ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

ผูตอบแบบสอบถามสามารถใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมในสวนที่นอกเหนือจากขอคําถาม

ดานบน เพื่อประกอบการจัดทํายุทธศาสตรในการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการ

พัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก : กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

 

ดานทุนมนุษย 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

ดานทุนธรรมชาติ 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

ดานทุนการเงิน 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

 

ดานทุนกายภาพ 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
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ดานทุนสังคม 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

ดานทุนสถาบัน 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

ขอบคุณคะ 
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ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณฉบับที่ 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



187 

ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออก : กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

(สําหรับชาวประมงพื้นบาน) 

ตอนท่ี 1 ลักษณะท่ัวไปของชาวประมงพื้นบาน 

1. ชื่อผูใหสัมภาษณ………………………………………………………

อายุ…………………………………………… 

2. ที่

อยู…………………………………………………………………………………………………… 

3. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน……………………. คน 

4. การสืบทอดอาชีพประมงพื้นบานจากอดีตถึงปจจุบัน………………………………..รุน 

5. วันที่สัมภาษณ..................................................สถานที่สัมภาษณ.................................................... 

 

ตอนท่ี 2 คําถามเกี่ยวกับ “ทุน” เพื่อใชในการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานจังหวัดระยอง 

ทุนมนุษย 

1. ทานใชระยะเวลานานเพียงใดในการวิเคราะหทิศทางลมและกระแสนํ้าได และมีวิธีการ

ฝกฝนเรียนรูเกี่ยวกับการทําประมงพื้นบานอยางไร 

2. โดยปกติแลวการรักษาสุขภาพ โดยเฉพาะโรคเฉพาะทาง เชน อาการปวดเมื่อกลามเน้ือ 

และปวดขอตอ เปนตน ทานมีการรักษาดวยวิธีใด 

ทุนการเงิน 

1. รายไดจากการทําประมงสามารถประมาณการเพือ่วางแผนการใชจายในครัวเรือน และ

เก็บออมเพื่อใชจายในอนาคตไดมากนอยเพียงใด และเพราะเหตุใด 

2. หน้ีสินที่เกิดขึ้น เปนหน้ีสินจากการประกอบอาชีพประมงพื้นบาน เชน เรือ เคร่ืองมือ

การจับสัตวนํ้า เปนตน หรือเกิดจากคาใชจายอ่ืน เชน รถยนต บาน การเลี้ยงดูบุตรหลาน 

เปนตน 

ทุนธรรมชาต ิ

1. การเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาลที่ไมเปนเหมือนในอดีตหรือการเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง

จนไมสามารถควบคุมไดสงผลกระทบกับชาวประมงพื้นบานอยางไร และมีวิธีการอยูกับ

ธรรมชาติที่เปลี่ยนแปลงไปอยางไร 
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2. ทานเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงดานความอุดมสมบูรณของทรัพยากรทางทะเลต้ังแตอดีต

จนถึงปจจุบันอยางไรบาง และคาดการณวาในอนาคตทรัพยากรทางทะเลจะมีความอุดม

สมบูรณไปในทิศทางที่ดีขึน้หรือแยลงอยางไร 

ทุนกายภาพ 

1. ทําไมการที่ทานมีเรือ 1 ลํา จึงตองมีเคร่ืองมือหลายประเภท และการมีเคร่ืองมือหรือ

อุปกรณในการจับสัตวนํ้าไดหลายชนิดน้ัน จะทําใหทานมีคุณภาพชีวิตของทานดีขึ้น

หรือไม/อยางไร 

2. ในการทําประมงชายฝงน้ัน จะพบเรือขนาดใหญกวาและมีเคร่ืองมือที่ทันสมัยมาทําลาย

เคร่ืองมือของเราใหเสียหายหรือสูญหายไดบอยหรือไม และสงผลตอการทําประมงเรือเล็ก

อยางไร 

ทุนสังคม 

1. การรวมกลุมของประมงพื้นบานเกิดขึ้นเพราะสาเหตุใด และในกลุมตาง ๆ ที่อยูในพื้นที่

หางไกลกัน มีการนัดรวมตัวกัน หรือใหความชวยเหลือกันหรือไม 

2. ความเชื่อหรือวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมา สาํหรับผูที่ประกอบอาชีพประมงพื้นบานคือ

อะไร และทําไมสิ่งน้ันถึงเปนสิ่งที่ยึดเหน่ียวจิตใจของชาวประมง 

ทุนสถาบัน 

1. เจาหนาที่และหนวยงานภาครัฐ ใหความชวยเหลือ ใหการสนับสนุน และคําแนะนํากับ

ชาวประมงพื้นบานอยางไรบาง 

2. หนวยงานภาคเอกชน ใหความชวยเหลือ ใหการสนับสนุน และคําแนะนํากับชาวประมง

พืน้บานอยางไรบาง 

 

ตอนท่ี 3 คําถามเกี่ยวกับการปรับตัวเพื่ออยูกับการพัฒนาและธรรมชาติท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

1. ทานคิดวาปญหาสาํคญัที่สุดในการประกอบอาชีพประมงพื้นบานคืออะไร  

2. ทานคิดวา การทําประมงในปจจุบันมีความแตกตางกับการทําประมงในอดีตอยางไร 

และการทําประมงในอนาคตตองมีการวางแผนหรือมีการปรับตัวอยางไร เพื่อใหการทําประมง

พืน้บานสามารถธํารงอยูไดอยางมัน่คงตอไป 

 3. ทานคิดวาการประมงพื้นบานในปจจุบันตองพัฒนาตนเองในดานใดเพิ่มเติม เพื่อให

การทําประมงบานเปนอาชีพทีส่ามารถสรางความมั่งคั่งใหกบัตัวทานและลูกหลานได 
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แบบสัมภาษณฉบับท่ี 2 

ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออก : กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

(สําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ) 

ตอนท่ี 1 ลักษณะท่ัวไปของเจาหนาท่ีรัฐ 

ชื้อผูใหสัมภาษณ…………………………………………………………………………

อายุ………………………ป 

หนวยงานที่

สังกัด……………………………………………………………………..………………………… 

ตําแหนง…………………………………………………………………………………………… 

ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง……………………………………..ป 

วันที่สัมภาษณ.................................................สถานที่สัมภาษณ......................................................... 

 

ตอนท่ี 2 คําถามเกี่ยวกับ “ทุน” เพื่อใชในการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานจังหวัดระยอง 

ทุนมนุษย 

1. ทานคิดวาผูประกอบอาชีพประมงพื้นบานควรมีความรูและทักษะดานใดในการสืบทอด

อาชีพประมงพื้นบานใหคงอยูตอไป 

2. ทานคิดวาผูประกอบอาชีพประมงพื้นบานประสบปญหาดานสุขภาพหรือไม และควร

ไดรับการดูแลและการสงเสริมสุขภาพเพิ่มเติมอยางไร 

ทุนการเงิน 

1. ทานคิดวาผูประกอบอาชีพประมงประสบปญหาทางการเงินหรือไม เปนปญหาใด และมี

สาเหตุมาจากสิ่งใด 

2. ทานคิดผูประกอบอาชีพประมงพื้นบานควรแกไขปญหาทางการเงินของพวกเขาอยางไร 

ทุนธรรมชาต ิ

1. ทานคิดวา สภาพอากาศในบริเวณจังหวัดระยองมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางไร และเกิดภัย

ธรรมชาติที่รุนแรงมากขึ้นหรือไม 

2. ทานคิดวาความอุดมสมบรูณของทรัพยากรทางทะเลในอดีตเปรียบเทยีบกับปจจุบันเปน

อยางไร 

3. ทานคิดวา การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศและทรัพยากรทางทะเลสงผลกระทบกับ

ชาวประมงพื้นบานอยางไรบาง และจะมีวิธีปรับตัวอยางไร 
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ทุนกายภาพ 

1. ทานคิดวาคุณภาพชีวิตในครัวเรือนของชาวประมงพื้นบาน ขึ้นอยูกับความหลากหลาย

ของเคร่ืองมือ/อุปกรณในการจับสัตวนํ้าหรือไม เพราะเหตุใด 

2. ทานคิดวาสิง่ใดบางที่เปนภัยคุกคาม ในการทําลายเคร่ืองมือของประมงเรือเล็กใหเกิด

ความเสียหายหรือสูญหายไป และมีวิธีในการแกไขอยางไรไดบาง 

3. ทานคิดวาพื้นที่จังหวัดระยองยงัคงเปนพื้นที่ที่สามารถทําการประมงพื้นบานตอไปใน

อนาคตไดหรือไม อยางไร 

ทุนสังคม 

1. ทานคิดวาสภาพสงัคมในจังหวัดระยองและบริเวณชายฝงที่ทําการประมงพื้นบานเปน

อยางไร มีการเปลี่ยนแปลงไปจากอดีหรือไม 

2. ทานคิดวาการรวมกลุมกันของชาวประมงพื้นบานมีความเขมแข็งมากนอยเพียงใด และ

การรวมกลุมกันน้ีจะเกิดประโยชนอยางไรกับชาวประมงพื้นบาน 

3. ทานคิดวาวิถีชีวิตของชาวประมงพื้นบานที่สืบทอดกันรุนสูรุนจะไดรับผลกระทบจาก

การพัฒนาอุตสาหกรรมอยางไร 

ทุนสถาบัน 

1. ทานคิดวาเจาหนาที่และหนวยงานภาครัฐ ควรใหความชวยเหลือใหการสนับสนุนและ

คําแนะนํากับชาวประมงพื้นบานในเร่ืองใดบาง  

2. ทานคิดวาหนวยงานภาคเอกชน ควรใหความชวยเหลือใหการสนับสนุนและคําแนะนํา

กับชาวประมงพื้นบานในเร่ืองใดบาง 

 

ตอนท่ี 3 คําถามเกี่ยวกับการปรับตัวเพื่ออยูกับการพัฒนาและธรรมชาติท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

1. ทานคิดวา เพื่อใหการทําประมงพื้นบานสามารถธํารงอยูไดอยางมั่นคงตอไป หนวยงาน

ภาครัฐควรมียุทธศาสตรหรือแนวทางในการปฏิบัติเพื่อใหชาวประมงพื้นบานสามารถปรับตัวอยู

รวมกับความเจริญทางอุตสาหกรรมและธรรมชาติที่เปลี่ยนแปลงไปไดอยางไรบาง 

 2. ทานคิดวาชาวประมงพื้นบานควรไดรับการพัฒนาในดานใดเพิม่เติม เพื่อใหการทํา

ประมงบานเปนอาชีพหน่ึงที่สามารถสรางความมั่งคั่งใหกับครอบครัวของพวกเขาได 
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แบบสัมภาษณฉบับท่ี 3 

ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออก : กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

(สําหรับผูนําชุมชน) 

ตอนท่ี 1 ลักษณะท่ัวไปของผูนําชุมชนท่ีไมไดประกอบอาชีพประมงพื้นบาน 

1. ชื่อผูใหสัมภาษณ……………………………………………………………………………

อายุ…………………………. ป 

2. อาชีพ…………………………………………………………………………………………… 

3. ตําแหนง…………………………………………………………………ระยะเวลาในการดํารง

ตําแหนง……………ป 

4. วันที่สัมภาษณ............................................สถานที่สัมภาษณ......................................................... 

 

ตอนท่ี 2 คําถามเกี่ยวกับ “ทุน” เพื่อใชในการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานจังหวัดระยอง 

ทุนมนุษย 

1. ชาวประมงพื้นบานมีทักษะเฉพาะตัว ในการประกอบอาชีพของพวกเขาเปนอยางดี 

ดังน้ันในฐานะผูนําชุมชนทานมีวิธีในการธํารงรักษาภูมิปญญาของอาชีพน้ีใหอยูคูกับ

ทองถิ่นตอไปอยางไร 

2. ทานคิดวาชาวประมงพื้นบานประสบปญหาดานสุขภาพหรือไม และควรจะไดรับการ

ดูแลและการสงเสริมสุขภาพเพิ่มเติมอยางไร 

ทุนการเงิน 

1. ทานคิดวา การทําบัญชีรายรับ – รายจาย และการวางแผนการเงินในอนาคตมีความสําคัญ

กับชาวประมงพื้นบานอยางไร 

2. ทานคิดวา ชาวประมงพื้นบานควรมีวิธีการจัดการกับหน้ีสินของพวกเขาอยางไร 

ทุนธรรมชาต ิ

1. ทานคิดวา สภาพอากาศมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางไร และเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรงมาก

ขึ้นหรือไม 

2. ทานคิดวาความอุดมสมบูรณของทรัพยากรทางทะเลในอดีตเปรียบเทียบกับปจจุบันเปน

อยางไร 

3. ทานคิดวา การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศและทรัพยากรทางทะเลสงผลกระทบกับ

ชาวประมงพื้นบานอยางไรบาง และจะมีวิธีปรับตัวอยางไร 
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ทุนกายภาพ 

1. ทานคิดวา เคร่ืองมือ/อุปกรณการจับสัตวนํ้าที่มีความหลากหลาย มีความสําคัญและความ

จําเปนตอการทําประมงพื้นบานอยางไร 

2. ทานคิดวา การที่ชาวประมงพื้นบานนําเคร่ืองมือไปหาปลาในทะเล น้ัน ตองเผชิญความ

เสี่ยงในความเสียหายหรือสูญหายของเคร่ืองมือมากนอยเพียงใด และมีวิธีใดบางที่ทานเห็น

วาเปนการลดความเสี่ยงในดานน้ีได 

3. ทานคิดวาพื้นที่จังหวัดระยองยงัคงเปนพื้นที่ที่สามารถทําการประมงพื้นบานตอไปใน

อนาคตไดหรือไม อยางไร 

ทุนสังคม 

1. ทานคิดวา การรวมกลุมของชาวประมงพื้นบานมีประโยชนตอชาวประมงและมี

ประโยชนตอชุมชนอยางไร 

2. ทานคิดวาความเชื่อในสิ่งศักด์ิสิทธิ ์มีผลกับการทําประมงของชาวประมงพืน้บาน

อยางไร 

3. ชุมชนของทานมีความเขมแข็งในการรวมกลุมเพื่อรวมมือกันทํากจิกรรมตาง ๆ หรือ

แกไขปญหาของชุมชนไดดวยตนเองหรือไม อยางไร 

ทุนสถาบัน 

1. ทานคิดวาการพัฒนาภาคตะวันออกดวยการสงเสริมอุตสาหกรรมมีผลกระทบอยางไรตอ

พื้นที่จังหวัดระยอง 

2. ทานคิดวาเจาหนาที่และหนวยงานภาครัฐ ควรใหความชวยเหลือ ใหการสนับสนุน และ

ใหคําแนะนํากับชาวประมงพื้นบานอยางไรบาง 

3. ทานคิดวาหนวยงานภาคเอกชน ควรใหความชวยเหลือ ใหการสนับสนุน และให

คําแนะนํากับชาวประมงพื้นบานอยางไรบาง 

 

ตอนท่ี 3 คําถามเกี่ยวกับการปรับตัวเพื่ออยูกับการพัฒนาและธรรมชาติท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

1. ทานเห็นถึงคิด ความเปลี่ยนแปลงของการทําประมงพื้นบานในอดีตและปจจุบัน วามี

ความแตกตางกันมากนอยเพียงใด และทานคิดวาชาวประมงพื้นบานควรปรับตัวใหเขากับการ

เปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ไดอยางไร 

 2. ทานคิดวาการประมงพื้นบานในปจจุบันตองพัฒนาตนเองในดานใดเพิ่มเติม เพื่อให

การทําประมงบานเปนอาชีพทีส่ามารถสรางความมั่งคั่งใหกบัครอบครัวของพวกเขาและชุมชน

ตอไป 
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แบบสัมภาษณฉบับท่ี 4 

ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออก : กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

(สําหรับนักวิชาการ) 

ตอนท่ี 1 ลักษณะท่ัวไปของนักวิชาการ 

1. ชื่อผูใหสัมภาษณ…………………………………………………………………………………

อายุ………………………ป 

2. หนวยงานที่สังกัด…………………………………………………………………..…………… 

3. ตําแหนง………………………………………………………………………………………… 

4. ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง……………………………………..ป 

5. วันที่สัมภาษณ...............................................สถานที่สัมภาษณ...................................................... 

 

ตอนท่ี 2 คําถามเกี่ยวกับ “ทุน” เพื่อใชในการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานจังหวัดระยอง 

ทุนมนุษย 

1. ทานคิดวาผูประกอบอาชีพประมงพื้นบานควรมีความรูและทักษะดานใดในการสืบทอด

อาชีพประมงพื้นบานใหคงอยูตอไป 

2. ทานคิดวาผูประกอบอาชีพประมงพืน้บานประสบปญหาดานสุขภาพหรือไม และควร

ไดรับการดูแลและการสงเสริมสุขภาพเพิ่มเติมอยางไร 

ทุนการเงิน 

1. ทานคิดวาผูประกอบอาชีพประมงประสบปญหาทางการเงินหรือไม เปนปญหาใด และมี

สาเหตุมาจากสิ่งใด 

2. ทานคิดผูประกอบอาชีพประมงพื้นบานควรแกไขปญหาทางการเงินของพวกเขาอยางไร 

ทุนธรรมชาต ิ

1. ทานคิดวา สภาพอากาศในบริเวณจังหวัดระยองมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางไร และเกิดภัย

ธรรมชาติที่รุนแรงมากขึ้นหรือไม 

2. ทานคิดวาความอุดมสมบูรณของทรัพยากรทางทะเลในอดีตเปรียบเทียบกับปจจุบันเปน

อยางไร 

3. ทานคิดวา การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศและทรัพยากรทางทะเลสงผลกระทบกับ

ชาวประมงพื้นบานอยางไรบาง และชาวประมงพื้นบานควรมีวิธีปรับตัวอยางไร 

ทุนกายภาพ 
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1. ทานคิดวาคุณภาพชีวิตในครัวเรือนของชาวประมงพื้นบาน ขึ้นอยูกับความหลากหลาย

ของเคร่ืองมือ/อุปกรณในการจับสัตวนํ้าหรือไม เพราะเหตุใด  

2. ทานคิดวาสิง่ใดบางที่เปนภัยคุกคาม ในการทําลายเคร่ืองมือของประมงเรือเล็กใหเกิด

ความเสียหายหรือสูญหายไป และควรมีวิธีในการแกไขอยางไรไดบาง 

3. ทานคิดวาพื้นที่จังหวัดระยองยงัคงเปนพื้นที่ที่สามารถทําการประมงพื้นบานตอไปใน

อนาคตไดหรือไม อยางไร 

 

ทุนสังคม 

1. ทานคิดวาสภาพสงัคมในจังหวัดระยองและบริเวณชายฝงที่ทําการประมงพื้นบานเปน

อยางไร มีการเปลี่ยนแปลงไปจากอดีหรือไม 

2. ทานคิดวาการรวมกลุมกันของชาวประมงพื้นบานมีความเขมแข็งมากนอยเพียงใด และ

การรวมกลุมกันน้ีจะเกิดประโยชนอยางไรกับชาวประมงพื้นบาน 

3. ทานคิดวาวิถีชีวิตของชาวประมงพื้นบานที่สืบทอดกันรุนสูรุนจะไดรับผลกระทบจาก

การพัฒนาอุตสาหกรรมอยางไร 

ทุนสถาบัน 

1. ทานคิดวาเจาหนาที่และหนวยงานภาครัฐ ควรใหความชวยเหลอืใหการสนับสนุนและ

คําแนะนํากับชาวประมงพื้นบานในเร่ืองใดบาง  

2. ทานคิดวาหนวยงานภาคเอกชน ควรใหความชวยเหลือใหการสนับสนุนและคําแนะนํา

กับชาวประมงพื้นบานในเร่ืองใดบาง 

 

ตอนท่ี 3 คําถามเกี่ยวกับการปรับตัวเพื่ออยูกับการพัฒนาและธรรมชาติท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

1. ในฐานะนักวิชาการผูมีงานวิจัยที่ใหการสงเสริมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทาง

ทะเล ทานคิดวา เพื่อใหการทําประมงพื้นบานสามารถธํารงอยูไดอยางมั่นคงตอไป หนวยงาน

ภาครัฐควรมียุทธศาสตรหรือแนวทางในการปฏิบัติเพื่อใหชาวประมงพื้นบานสามารถปรับตัวอยู

รวมกับความเจริญทางอุตสาหกรรมและธรรมชาติที่เปลี่ยนแปลงไปไดอยางไรบาง 

 2. ทานคิดวาชาวประมงพื้นบานควรไดรับการพัฒนาในดานใดเพิม่เติม เพื่อใหการทํา

ประมงบานเปนอาชีพหน่ึงที่สามารถสรางความมั่งคั่งใหกับครอบครัวของพวกเขาได 
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