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  งานนิพนธฉบับน้ี สําเร็จลุลวงไปไดดวยความกรุณาจาก ดร.รัชนี แตงออน  อาจารยที่ปรึกษา  

ที่ไดเสียสละเวลาอันมีคาในการใหคําปรึกษา แนะนําแนวทางการศึกษาวิจัยทีถู่กตอง ชี้แนะแนวทาง 

การจัดทํางานนิพนธ ตลอดจนแกไขขอบกพรองตาง ๆ ดวยความละเอียดประณีต ดูแลเอาใจใสตลอดมา  

จนงานนิพนธฉบับน้ีผานลุลวงไปไดดวยดี 

 ผูเขียนกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย (พิเศษ) ดร.ประทีป ทับอัตตานนท ที่ให

คําแนะนําเกี่ยวกับหัวขอการทํางานนิพนธฉบับน้ี ใหความรู ใหคําปรึกษา ชี้แนะแนวทางไมวาจะ

แนวคิด ทฤษฎี กระบวนการศึกษาวิจัย และเปดมุมมองใหมใหแกผูเขียนไดเขาใจแนวทางในการจัด

ทํางานนิพนธฉบับน้ี และผลักดันจนงานนิพนธฉบับน้ีประสบความสําเร็จ  และขอบพระคุณ พัน

ตํารวจโท ดร. ประลอง ศิริภูล ที่ไดเสียสละเวลาเปนกรรมการสอบงานนิพนธเลมน้ี ตลอดจนให

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ดีในการปรับปรุงงานนิพนธฉบับน้ี 

 สูงสุดเหนือสิ่งอ่ืนใด ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ บิดา มารดา พี่สาว และครอบครัว  

ที่เปนแรงบันดาลใจอันสําคัญและใหการสนับสนุนตลอดมา ขอบคุณเพื่อน คนใกลชิด และเพื่อนนิสิต

สาขาอาญาและอาชญาวิทยา รุนที่ 4 ทุกทาน ที่คอยเปนกําลังใจใหงานนิพนธฉบับน้ีประสบ

ความสําเร็จ นอกจากน้ียังมีผูใหความชวยเหลืออีกหลายทานซึ่งผูวิจัยไมสามารถกลาวถึงในที่น้ีได

หมด จึงขอขอบคุณทานเหลาน้ันไวในที่น้ีดวย  

 หากงานนิพนธฉบบัน้ีมีคุณคาและประโยชนตอบุคคลหน่ึงบุคคลใดก็ดี ผูเขียนขอมอบ 

เปนกตเวทิตาคุณแดบุพการี บิดา มารดา แดบูรพาจารยผูใหการศึกษา และผูมีพระคุณทุกทาน 

ทั้งในอดีตและปจจุบัน หากงานนิพนธฉบับน้ียังมีความบกพรองอยู ผูเขียนขออภัยมา ณ ที่น้ี  

และขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว 
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  การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาเก่ียวกับการกําหนดคุณสมบัติของผูใหบริการ 

ในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ โดยศึกษากรณีการกําหนดลักษณะตองหามในการเขาสูอาชีพของผูเคย

ตองคําพิพากษาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 

 จากการศึกษาพบวา กฎหมายฉบับน้ีกําหนดลักษณะตองหามของผูเคยตองคําพิพากษา 

ในการขอขึ้นทะเบียนเปนผูใหบริการ เพื่อปองกันการประกอบธุรกิจแอบแฝงในการดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการเพื่อสุขภาพ และใหเกิดความนาเชื่อถือจากผูรับบริการ กรมราชทัณฑซึ่งมีหนาท่ีในการ

ควบคุม ดูแล แกไขฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง เล็งเห็นวา การฝกอบรมวิชาชีพนวดแผนไทย 

เปนอาชีพท่ีสรางรายไดดี ใชทุนในการประกอบอาชีพนอย และเปนประโยชนแกผูตองขัง จึงไดมีการ

สงเสริมใหมีการฝกวิชาชีพตามหลักสูตรมาตรฐานท่ีไดรับการรับรองจากหนวยงานภาครัฐ จนผูตองขังท่ี

ผานการฝกอบรมไดรับใบประกาศนียบัตรรับรองเพื่อนําไปใชในการประกอบอาชีพภายหลังจากไดรับ

การปลอยตัว แตในความเปนจริงพบวา ผูตองขังหรือผูเคยตองคําพิพากษาไมสามารถนําความรู

ความสามารถ หรือทักษะฝมือท่ีไดรับจากการฝกอบรมไปประกอบอาชีพได เน่ืองจากถูกจํากัดสิทธิในการ

เขาสูอาชีพตามกฎหมายฉบับน้ี สงผลใหผูตองขังหรือผูเคยตองคําพิพากษาไมสามารถประกอบอาชีพได

อยางเหมาะสมและเปนการปดโอกาสของผูเคยตองคําพิพากษาใหสามารถกลับมาดํารงชีวิตในสังคมได

อยางเปนปกติสุข 

 จากสภาพปญหาดังกลาว ผูวิจัยจึงไดเสนอแนะใหมีการยกเลิกการกําหนดลักษณะตองหาม

เก่ียวกับฐานความผิดของผูเคยตองคําพิพากษาและเง่ือนไขระยะเวลาเม่ือพนโทษ และเพื่อใหเกิดความ

เชื่อม่ันและสรางความม่ันใจใหแกผูรับบริการ เห็นควรใหผูตองขังท่ีไดรับการปลอยตัวหรือผูเคยตองคํา

พิพากษาท่ีไดรับการฝกวิชาชีพจนผานหลักสูตรและไดรับใบประกาศนียบัตรแลว และพนโทษมาแลวยัง

ไมเกิน 1 ป ใหผานการตรวจสอบหรือคุมประพฤติไวโดยหนวยงานของรัฐ เพื่อเปนการรับรองพฤติกรรม

ของผูพนโทษและเปนการสรางความเชื่อม่ันใหแกสังคม 
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 This independent research essay is a case study that examines employment discrimination on the 

basis of criminal convictions of a service provider in health institutions based on The Health Establishment Act, 

B.E. 2559 

 The study shows that the act - The Health Establishment Act, B.E. 2559 -  discriminates on the 

basis of criminal convictions by prohibiting those who have been convicted of a crime or   those with a criminal 

record of any kind from registering as service providers in health services establishments in order to prevent 

business fronting and to convey accountability. Department of Correction, as main intervention dedicated to 

enhancing public safety by providing inmates with the tools and opportunities they need to successfully re-enter 

their communities, develops a vocational training program to help ex-convicts re-entering society and grossing 

a small fund for themselves. The program provides selected inmates with a fully certified standard curriculum 

of Thai massage. Inmates who have completed the training is granted a certificate guaranteed by the 

government of their skill. However, the program is only successful within the walls of penitentiary because the 

Health Establishment Act, B.E. 2559 forbids those who have been convicted of a crime or those with a criminal 

record of any kind from registering as service providers in health establishments. So, in reality, none of the 

certified ex-convicts or acquitters can enter this sector of workforce which makes the inmates vocational 

training program an unproductive effort.  

 From the problem, I propose an annulment of employment discrimination on the basis of criminal 

convictions and acquiescent conditions regarding release period. As for certified ex-convicts or acquitters who 

has been released for the period less than 1 year, in order to generate assurance and trust from clients, I advise a 

throughout invigilate or a conduct control by authorized agency. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 กิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพเปนกิจการบริการที่สรางงานและรายไดแก

ประเทศเปนจํานวนมาก และเปนกิจการที่ไดรับความเชื่อมั่นจากผูรับบริการทั้งชาวไทยและชาว

ตางประเทศมายาวนาน จึงมีผูประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพเพิ่มขึ้นมากในแตละป 

ซึ่งกิจการที่ไดรับความนิยมมากในประเทศไทย ไดแก กิจการสปาเพื่อสุขภาพ กิจการนวดเพื่อ

สุขภาพ และกิจการนวดเพื่อเสริมสวย ซึ่งกิจการทั้ง 3 ประเภท ที่กลาวไปน้ันจะตองอยูภายใตการ

กํากับควบคุมดูแลตามกฎหมาย  

 ในมุมมองดานเศรษฐกิจพบวากิจการเพื่อสุขภาพน้ีมีการขยายตัวเปนอยางมาก สามารถ

สรางรายไดและสรางอาชีพใหแกธุรกิจบริการในสาขาน้ีอยางตอเน่ือง สถานประกอบการสวนใหญ

จะต้ังอยูในแหลงสถานที่ทองเที่ยวและจังหวัดใหญ ๆ อุตสาหกรรมดานการทองเที่ยวและบริการจึง

มีการขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง ประกอบกับประเทศไทยมีความพรอมทั้งดานบคุลากร สถานที่ 

ทรัพยากร จึงทําใหเปนที่สนใจของนักทองเที่ยวตางประเทศในการเขาใชบริการและยังเปนการ

สรางรายไดใหแกผูใหบริการในธุรกิจน้ีเปนอยางดี แตเน่ืองจากมีผูประกอบกิจการสถาน

ประกอบการเพื่อสุขภาพเกี่ยวกับนวดแผนไทยและนวดสปามากขึ้น ผูประกอบกิจการ ผูดําเนินการ 

และผูใหบริการจํานวนมากขาดความรูและทักษะในการประกอบกิจการ และการใหบริการของ

สถานประกอบการเพื่อสุขภาพสวนใหญไมไดมาตรฐานและสงผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพและ

รางกาย หรือจิตใจของผูไดรับบริการ ประกอบกับมีผูใชคําวาสถานประกอบการเพื่อสุขภาพใชใน

การประกอบกิจการอ่ืนแอบแฝง อันสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของผูรับบริการชาวไทยและ 

ชาวตางประเทศที่มีตอกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ กระทรวงสาธารณสขุในฐานะผูกํากับ

ดูแลสถานประกอบการดังกลาว จึงเห็นวาหากมีการปรับปรุงใหการดําเนินกิจการดังกลาวน้ีเปนไป

อยางมีมาตรฐานอันเปนการสงเสริมสุขภาพของประชาชนและคุมครองผูบริโภค จึงไดกําหนดใหมี

พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 ขึ้น เพื่อกํากับดูแลสถานประกอบการที่

เกี่ยวกับกิจการนวดสปาและกิจการนวดเพื่อสุขภาพ   

  กรมราชทัณฑซึ่งมีหนาที่ในการควบคุม ดูแล แกไข และปรับเปลี่ยนพฤตินิสัย 

ของผูตองขังไดเล็งวาการฝกวิชาชีพดานการบริการใหแกผูตองขัง เชน นวดแผนไทยและสปา  

จะเปนการฝกอบรมวิชาชีพใหแกผูตองขังที่สนใจ จึงมีการเปดหลักสูตรอบรมวิชาชีพนวดไทย 

 



2 

 
ใหแกผูตองขังในเรือนจํา เพื่อเปนการสรางโอกาสใหแกผูตองขังในการประกอบอาชีพ เมื่อไดรับ

การปลอยตัวหรือพนโทษ ก็จะสามารถนําวิชาชีพที่ไดรับการฝกฝนในเรือนจําไปประกอบอาชีพ 

ไดทันที ซึ่งในแตละปมีผูตองขังจํานวนมากไดรับการฝกวิชาชีพนวดแผนไทยจากเรือนจําและ 

ทัณฑสถานทั่วประเทศ และผานเกณฑมาตรฐานการฝกอบรมจากเรือนจําและทัณฑสถานภายใต

หลักสูตรที่ไดรับการรับรองในแตละปประมาณ 1,300 ราย และยังเปนการสนองตอนโยบายของรัฐ

ในการสรางงานสรางอาชีพและคืนคนดีสูสังคม  

 

ตารางที่ 1-1 จํานวนผูตองราชทัณฑหญิงที่ไดรับการฝกอบรมวิชาชีพนวดไทย ระหวางป 2556 - 

     2559 

 

ประเภท ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 

นวดแผนไทย 531 778 947 1,270 

ขอมูล: สํานักพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ (2560)  

 

  จากการศึกษาพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 ในเบือ้งตน  

ผูศึกษาพบวา พระราชบัญญัติฉบับน้ีมีผลกระทบในเร่ืองกฎหมายที่กําหนดลักษณะตองหามในการ

ประกอบอาชีพหรือการงานของผูตองคําพิพากษาที่ไดรับการฝกวิชาชีพนวดแผนไทยจนครบ

หลักสูตรและไดรับใบมาตรฐานฝมือ (ใบประกาศนียบัตรรับรอง) แลว แตเมื่อพนโทษกลับไม

สามารถนําวิชาชีพที่ไดรับการฝกอบรมมาประกอบอาชีพได กลาวคือ ในมาตรา 23 แหง

พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 น้ี ไดมีการกําหนดลักษณะตองหามมิให 

ผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวาเปนผูกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพยตาม

ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด หรือความผิดตามกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามการคาประเวณี ขึ้นทะเบยีนเปนผูใหบริการเพื่อสุขภาพ (นวดแผนไทย) 

เวนแตไดพนโทษมาแลวไมนอยกวาหน่ึงปกอนยื่นคําขอขึ้นทะเบียน ทั้งที่กรมราชทัณฑไดมีการ

ฝกอบรมวิชาชีพใหแกผูตองขังเกี่ยวกับนวดแผนไทยใหแกผูตองขังในเรือนจํา แตเมื่อพนโทษแลว

ไมสามารถนํามาประกอบอาชีพไดจะตองใหพนระยะเวลาหน่ึงป จึงจะสามารถขอขึ้นทะเบียนเปน 

ผูใหบริการและสามารถทํางานในสถานประกอบการที่ถูกตองตามกฎหมายได สงผลใหผูเคยตอง 

คําพิพากษาวากระทําความผิดในฐานความผิดดังทีก่ลาวมาขางตนไมสามารถประกอบอาชีพไดเมื่อ

ไดรับการปลอยตัวหรือพนโทษอันจะสงผลตอการประกอบอาชีพและดํารงชีวิตภายหลังกลับคืน 

สูสังคม จึงสะทอนใหเห็นวาการอบรมวิชาชีพนวดไทยใหแกผูตองขังจึงไมบรรลุเปาหมายของ 
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กรมราชทณัฑ อีกทั้งการประกอบอาชีพนวดแผนไทย ไมจําเปนตองอาศัยความเชื่อถือเกี่ยวกับเร่ือง

การเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวาเปนผูกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ หรือความผิดเกี่ยวกับ

ทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด หรือความผิดตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี ซึ่งไมไดหมายความวาบุคคลที่กระทําผิด

ใน 4 ฐานความผิดน้ีจะหวนกลับกระทําผิดอีกโดยใชอาชีพดังกลาวเปนปจจัยในการกระทําผิด 

ในทํานองน้ี 

 การที่กฎหมายกําหนดลักษณะตองหามในการประกอบอาชีพหรือการงานของ 

ผูเคยตองคําพิพากษาวากระทําความผิดใหรับโทษหรือใหจําคุก เปนการจํากัดเสรีภาพในการ

ประกอบอาชีพหรือการงานของผูเคยตองคําพิพากษาใหไมสามารถประกอบอาชีพในบางอาชพีได 

กอใหเกิดอุปสรรคตอผูตองคําพิพากษาในการเลือกประกอบอาชีพเพื่อดํารงชีวิตภายหลังกลับคืน 

สูสังคม ทั้งเปนอุปสรรคในการทําใหผูตองขังสามารถประกอบอาชีพที่สุจริตหลังพนโทษอีกดวย 

  ดังน้ันงานวิจัยฉบบัน้ีจึงมุงศึกษาถึงปญหาในทางกฎหมายและหาแนวทางในการ

ปรับปรุงแกไขขอจํากัดดานการประกอบอาชีพนวดแผนไทยใหแกผูพนโทษใหสามารถประกอบ

อาชีพไดอยางเหมาะสมภายหลังไดรับการปลอยตัว 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาแนวความคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการกําหนดคณุสมบัติในการประกอบอาชีพ 

 2. เพื่อศึกษาหลักกฎหมายเกี่ยวกบัคุณสมบัติในการประกอบอาชีพตามพระราชบัญญัติ

สถานประกอบการเพื่อสขุภาพ พ.ศ. 2559 ของประเทศไทยและเครือรัฐออสเตรเลีย 

 3. เพื่อวิเคราะหปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติในการประกอบอาชีพ 

  4. เพื่อไดขอสรุปและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติในการประกอบอาชีพ 

ตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 

 

สมมติฐานของการศึกษา 

  พระราชบญัญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 มาตรา 23 ไดกําหนด

คุณสมบัติและลักษณะตองหามสําหรับผูขอขึ้นทะเบียนเปนผูใหบริการเพื่อสุขภาพ (นวดแผนไทย) 

จะตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวาเปนผูกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวทรัพย

ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และความผิดเกี่ยวกับการปองกันและ

ปราบปรามการคาประเวณี เวนแตไดพนโทษมาแลวไมนอยกวา 1 ปกอนวันขอขึ้นทะเบียน  

ซึ่งกรมราชทัณฑไดมีการฝกวิชาชีพนวดไทยใหแกผูตองขังจํานวนมาก เพื่อเปนการสรางอาชีพ
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กอนที่จะไดรับการปลอยตัว ถือไดวากฎหมายฉบับน้ีเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบ

อาชีพ หากมีการปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม ก็จะเปนประโยชนแกผูเคยตองคําพิพากษา  

และเปนการสรางงานสรางอาชีพเพื่อกระตุนระบบเศรษฐกิจในดานการใหบริการแกประเทศ 

 

ขอบเขตของการศึกษา 

 ศึกษากฎหมายเกีย่วกับสิทธใินการประกอบอาชีพหรือการงาน และขอจํากัดในการ

ประกอบอาชีพตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 มาตรา 23 ข. (2) ใน

สวนของการขอขึ้นทะเบียนของผูใหบริการ 

 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยวิชาคนควาอิสระเร่ืองน้ีใชวิธีการวิจัยทางเอกสาร (Documentary research) 

โดยการคนควาจากบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรการทางกฎหมาย วารสารทางกฎหมาย วารสาร 

บทความ เอกสารทางราชการ ขอมูลทางอินเตอรเน็ต สิ่งพิมพตาง ๆ และเอกสารที่เกีย่วของทั้งของ

ไทยและตางประเทศ เพือ่นําไปปรับปรุงและพัฒนาการกฎหมายในจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ

ของผูเคยตองคําพพิากษา 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ทาํใหทราบถึงแนวความคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบติัในการประกอบอาชีพ 

 2. ทาํใหทราบถึงหลักกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติในการประกอบอาชพีตาม

พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 ของประเทศไทยและเครือรัฐออสเตรเลีย 

 3. ทาํใหทราบถึงปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบติัในการประกอบอาชีพ 

 4. ไดขอเสนอแนะแนวทางปรับปรุงกฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับการกําหนดคุณสมบัติ 

ในการประกอบอาชีพตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 
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บทที ่2 

แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติผูประกอบอาชีพ 

 

  ความมุงหมายในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด คอื การคุมครองสังคมจากอาชญากรรม 

ดวยการลดอาชญากรรมโดยการลงโทษผูกระทําความผิดผสานกับการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 

เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกผูที่ไดรับผลกระทบและตัวผูกระทําความผิดแนวคิดและทฤษฎี

เกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดจึงแยกออกเปน 2 กลุม 5 ทฤษฎี ดังน้ี 

  กลุมที่ 1 มุงตอการลงโทษ ประกอบดวย 3 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคน

ทดแทน (Retribution) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อยับยั้งการกระทําความผิด (Deterrence) และทฤษฎีการ

ลงโทษเพื่อตัดผูกระทําผิดออกจากสังคม (Incapacitation)  

  กลุมที่ 2 มุงตอการแกไขฟนฟู ประกอบดวย 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีมุงตอการแกไขฟนฟู

ผูกระทําความผิด (Rehabilitation and correction) และทฤษฎีการปองกันอาชญากรรม (Prevention 

of crime) จากแนวคิดและทฤษฎีที่กลาวมาขางตน มุงความมุงหมายในการปฏิบัติตอผูกระทํา

ความผิดได ดังน้ี 

  ประการที่ 1 เพื่อแกแคนทดแทนผูกระทําผิด 

 ประการที่ 2 เพื่อยับยั้งการกระทําความผิด 

 ประการที่ 3 เพื่อตัดผูกระทําผิดออกจากสังคม 

 ประการที่ 4 เพื่อปองกันอาชญากรรม 

 ประการที่ 5 เพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิด 

 

แนวคิดในการปองกันอาชญากรรม (Prevention of crime) 

  อัฉรียา ชูตินันทน (2557, หนา 133) กลาววา การลงโทษเพื่อมีวัตถุประสงคปองกัน

ชุมชนหรือสังคมใหปลอดภัยจากอาชญากรรม และไมใหผูกระทําผิดมีโอกาสกลับมากระทํา

ความผิดซ้ํา พรอมทั้งไดรับการแกไขฟนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยในระหวางตองโทษ โดยไดรับ

การศึกษา การฝกอาชีพ การสงเคราะห เพื่อเปนแนวทางในการปองกันมิใหเกิดอาชญากรรมน้ัน  

  แอนเซล (Ancel, n.d. อางถึงใน อัมพร เบญจพลพิทักษ, ม.ป.ป.) ไดใหคํานิยามของ  

“การปองกันสังคม”  วาหมายถึง การปกปองคุมครองสังคมโดยยึดความถูกตองชอบธรรม รัฐตองมี

การวางนโยบายในการรักษาความสงบสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหแกสมาชิกใน

สังคม ดังน้ี 
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 1. วางแผนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 

 2. ใหการศึกษาแกประชาชนในเร่ืองการปองกันทรัพยสินและความปลอดภัย 

 3. จริยธรรมของผูปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรม 

 4. การประสานงานของสถาบันที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม 

 จะเห็นไดวา สังคมจะเกิดความปลอดภัยจะตองเกิดจากความรวมมือของหลายฝาย 

เพื่อใหการเกิดอาชญากรรมน้ันลดลง ซึ่งแนวทางในการปองกันสังคมจําเปนตองเกี่ยวเน่ืองกับการ

ปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหบุคคลน้ันสามารถกลับตนเปนคนดีของสังคมได ทั้งน้ีจะตองเพิ่ม

ประสทิธิภาพหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม วางระบบการลงโทษ การกําหนดโทษ วางเงื่อนไข 

และการฟนฟูแกไขใหชัดเจน เพื่อเปนการปองกันสังคมใหปลอดภัยจากอาชญากรรม เมื่อคนใน

สังคมมีแนวโนมในการกระทําผิดมากขึ้น เพื่อใหเกิดการควบคุมที่มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น รัฐจึง

กําหนดวิธีการในการควบคุมการประกอบอาชีพ เพื่อใหโอกาสการกระทําความผิดมีอัตราลดตํ่าลง 

จากแนวคิดขางตนทําใหศึกษาถึงปจจัยในการกระทําผดิได  

 

พฤติกรรมเบ่ียงเบน 

  อัมพร เบญจพลพิทักษ (ม.ป.ป., หนา 5) กลาววา พฤติกรรม เปนการแสดงออกของ

มนุษยที่สะทอนถึงความคิดและความรูสึกในสถานการณตาง ๆ ซึ่งอาจมีความแตกตางหลากหลาย

สาเหตุและปจจัย พฤติกรรมของบุคคลหน่ึงสามารถมีผลใหบุคคลอ่ืนที่อยูรวมกันสามารถเขาใจและ

ยอมรับได หรืออาจเปนพฤติกรรมที่บุคคลรอบตัวหรือสงัคมปฏิเสธ ไมยอมรับและตอตาน

พฤติกรรมที่บุคคลรอบตัวหรือสังคมยอมรับกันโดยทั่วไปน้ัน เรียกวา “พฤติกรรมปกติ” (Normal 

behavior) สวนพฤติกรรมที่แปลกแยกและสังคมทั่วไปไมยอมรับ เรียกวา “พฤติกรรมเบี่ยงเบน” 

(Deviant behavior) 

 1. ความหมายของพฤติกรรมเบี่ยงเบน 

  อัมพร เบญจพลพิทักษ (ม.ป.ป., หนา 5) กลาววา พฤติกรรมเบี่ยงเบน  หมายถึง การ

กระทําหรือพฤติกรรมที่แปลกแยกไปจากรูปแบบปกติทั่วไป ทั้งในรูปแบบที่เปนการฝาฝนตอ

กฎเกณฑขอบังคับของสังคม ไดแก การกออาชญากรรม หรือการฝาฝนขนบธรรมเนียมจารีต

ประเพณีของสังคมน้ัน ๆ พฤติกรรเบี่ยงเบนจึงมีแนวโนมกอใหเกิดผลเสียตอสังคม ทําใหสังคมขาด

ระเบียบวินัย ในบางกรณีก็เปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน สังคมที่มีปญหา

พฤติกรรมเบี่ยงเบนมาก ๆ จะเปนสงัคมที่ไมสงบสุข บุคคลในสังคมมีแนวโนมที่จะรูสึกไม

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
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 พฤติกรรมเบี่ยงเบน ตามความหมายทางสังคม หมายถึง พฤติกรรมที่แปรผันในมาตรฐาน

การยอมรับของสังคมที่แตกตางกัน เพราะสังคมจะประกอบดวย คนหลายกลุม และแตละกลุมจะมี

กฎระเบียบของสังคมตนในทั้งมิติของเชื้อชาติ ชนชั้น ศาสนาหรือความเชื่อ เปนตน ความหมายของ

พฤติกรรมเบี่ยงเบนในเชิงสังคมวิทยาจึงแปรผันไปตามระบบและกฎเกณฑของสังคม การประเมิน

พฤติกรรมเบี่ยงเบน ดวยมุมมองน้ีจึงตองระมัดระวังเร่ืองความแตกตางทางสังคมวัฒนธรรมที่ทําให

เกิดการประเมินผลที่ผิดพลาดได พฤติกรรมเบี่ยงเบนในมุมมองน้ีเปนเคร่ืองมือที่ชี้ใหเห็นวา 

พฤติกรรมหรือสิ่งใดบางที่วัฒนธรรมหรือสังคมไมยอมรับ กระบวนการทางสังคม 

(Institutionalized procedures) ที่จะมีปฏิกิริยาตอบสนองตอความเบี่ยงเบนที่เกิดขึ้นน้ัน ทําใหบุคคล

เพิ่มความกระทบกระเทือนทางดานจิตใจและอารมณมากขึ้น ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดความ

เบี่ยงเบนรุนแรงและแกไขไดยาก 

 จึงสามารถสรุปไดวา พฤติกรรมเบี่ยงเบน หมายถึง การกระทําหรือพฤติกรรม 

ที่แปลกแยกไปจากรูปแบบปกติทั่วไป ทั้งในรูปแบบที่เปนการฝาฝนตอกฎเกณฑขอบังคับของ

สังคม เชน การกออาชญากรรม หรือการฝาฝนจากขนบธรรมเนียมจารีตของสังคมน้ัน ๆ ปญหา

พฤติกรรมเบี่ยงเบน จึงมีผลกระทบตอสังคมทุกระดับ เร่ิมตนจากความบกพรองระดับบุคคลกระทบ

ไปยังสภาพแวดลอมและชุมชนประเทศชาติ 

  2. ผลกระทบของพฤติกรรมเบี่ยงเบน 

 อัมพร เบญจพลพิทักษ (ม.ป.ป., หนา 7-8) กลาววา พฤติกรรมเบี่ยงเบนมีผลทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางดานโครงสราง บทบาทของสมาชิกสงัคม ตลอดจนกฎเกณฑหรือระเบียบแบบ

แผนของสังคมดวย ซึ่งผลกระทบของพฤติกรรมเบี่ยงเบนตอองคประกอบของสังคมน้ันจะกลาวได

ใน 3 ดาน คือ ผลกระทบตอตัวบุคคล ผลกระทบตอกลุมบุคคล และผลกระทบตอสังคม 

   2.1 ผลกระทบตอตัวบุคคล  

     การที่บุคคลมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนน้ันจะมีผลกระทบตอบุคลิกภาพ 

สวนบุคคลเปนอยางมาก ทําใหบุคลิกภาพที่เคยมีมาแตเดิมเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งน่ันแสดงวาบุคคลอ่ืน

จะมีความรูสกึตอเขาเปลี่ยนแปลงไปดวย 

   2.2 ผลกระทบตอกลุมบุคคล 

     พฤติกรรมเบี่ยงเบนมีผลกระทบทําใหเกิดความไมเปนระเบียบ 

ในกลุมบุคคล เน่ืองจากแตละคนมีบทบาทและหนาที่ของตนเองตอกลุม ถามีบุคคลใดในกลุมมี

พฤติกรรมเบี่ยงเบนแลว บทบาทและหนาที่ของบุคคลน้ันก็จะสูญเสียไปและอาจสงผล

กระทบกระเทือนตอกลุมได 

   2.3  ผลกระทบตอสังคม 
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     พฤติกรรมเบี่ยงเบนมีผลกระทบตอสถาบันสังคมในเชิงของการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางของสถาบนัสังคม หนาที่ของสมาชิกสังคม ตลอดจนการฝาฝนกฎเกณฑของสังคม 

สถาบันสงัคมมีโครงสรางและหนาที่ในการทําใหสังคมดํารงอยูได หากโครงสรางและหนาที่ของ

สถาบันสงัคมขาดประสิทธภิาพ ยอมมีผลกระทบตอสถาบันสังคมโดยรวม การเกิดพฤติกรรม

เบี่ยงเบนในสวนหน่ึงของสถาบันสังคม จะมีผลทําใหเกิดการฝาฝนกฎระเบยีบของสังคมตามมาดวย 

พฤติกรรมเบี่ยงเบนจึงมีผลกระทบตอสังคมในดานของการสูญเสียประชากรที่มีคุณภาพ การสูญเสีย

แรงงาน เปนภาระทางเศรษฐกิจและสังคมตอคนอ่ืนในสังคม ทําใหสังคมเสื่อมโทรมลง ผลิตภาพ 

และรายไดประชากรก็จะลดลงตาม นําไปสูการกอปญหาสังคมและการเกิดอาชญากรรม 

 

ทฤษฎีการตีตรา (Label theory) 

 อัมพร เบญจพลพิทักษ (ม.ป.ป., หนา 16) กลาววา เบคเคอร (Becker) นักสังคมวิทยาชาว

อเมริกัน ผูมีสวนกอต้ัง “ทฤษฎีการตีตรา”  ในป ค.ศ. 1963 เบคเคอร เชื่อวา การกําหนดภาวะ

เบี่ยงเบนของพฤติกรรมน้ัน กําหนดโดยปฏิกิริยาจากสงัคมเปนสําคัญมากกวาลักษณะของ

พฤติกรรมเอง โดยที่พฤติกรรมใด ๆ ของบุคคลทุกคนในสังคม ไมวาในเวลาใดกถ็ูกตีตราไดวาเปน

การเบี่ยงเบนได โดยสรางกฎเกณฑ (Rule) ขึ้นมาของผูที่มีอํานาจเหนือกวา เปนผลทําใหผูที่มี

อํานาจนอยกวาที่ฝาฝนกฎเกณฑน้ันตองกลายเปนผูมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน และเชอร (Shure, 1971 

อางถึงใน อัมพร เบญจพลพิทักษ, ม.ป.ป.) ไดแบงระดับการตีตราเปน 3 ระดับ คือ  

  1. ระดับกลุมผูสรางกฎหมาย  

 2. ระดับกระบวนการยุติธรรม  

 3. ระดับตัวบุคคลและมีกระบวนการตอบสนองตอการตีตรา 3 ระดับ ไดแก 

      3.1 ประเภทฝงไวในความคิด (Stereotyping) 

      3.2 ประเภทการตีความยอนหลัง (Retrospective interpretation) 

      3.3 ประเภทการเจรจาตอรอง (Negotiation) 

 การตีตราน้ีจึงเปนเร่ืองที่บุคคลในสังคมกําหนดความหายใหแกผูอ่ืนวาเปน 

ผูมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน หรือมีพฤติกรรมเปนอาชญากร และอาศัยวิธีสื่อสารเพื่อใหผูอ่ืนและสังคม

ไดรับรูความหมายน้ัน พฤติกรรมอาชญากรรมที่เบี่ยงเบนน้ันอาจไมมีความชั่วรายอยูภายใน  

เพราะนิยามของพฤติกรรมถูกกําหนดโดยผลประโยชนของผูมีอํานาจในสังคม ทําใหบุคคล

กลายเปนอาชญากรเพราะกระบวนการตีตรา เมื่อใดก็ตามที่บุคคลถูกตราหนาจากสังคมวาเปนผู

เบี่ยงเบน บุคคลน้ันจะตกอยูในภาวะที่ไมสามารถกอบกูภาพพจนของตนเองในฐานะพลเมืองดี

กลับคืนมาได 
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  สุข มีนุช (2554) กลาววา ทฤษฎีการประทับตรา (Labeling theory) เปนแนวคิดหน่ึงที่มี

อิทธิพลตอแนวทางการปฏิบัติตอผูกระทําผิดของผูที่เกี่ยวของในวงการอาชญาวิทยายุคปจจุบันเปน

อยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูตองขังที่พนโทษแลว 

 ที่มาของทฤษฎีน้ี พัฒนามาจากแนวคิดของเบคเคอร นักสังคมวิทยาชาวชิคาโก เรียกอีก

อยางหน่ึงวา ทฤษฎีการกระทําตอบโตทางสังคม (Social reaction theory)  ซึ่งมีสาระสําคัญสรุปได

วา การกระทําใดใดก็ตามที่เรียกวาเปน "พฤติกรรมเบี่ยงเบน (Deviant behavior)" โดยเน้ือแทของ

มันแลวไมไดขึ้นอยูหรือผูกติดกับพฤติกรรมน้ันโดยตรง แตเปนแนวโนมที่คนสวนใหญมีการ

ประทับตราในเชงิลบใหกบัพฤติกรรมน้ัน ๆ ที่เขาเห็นวาผิดแผกแตกตางไปจากบรรทัดฐานที่สังคม

คาดหวังหรือตองการใหเปน ดังน้ัน พฤติกรรมเบี่ยงเบนในมุมมองของทฤษฎีน้ี  

จึงเนนไปที่ปฏิกิริยาของสังคมที่มีตอผูกระทําผิดมากกวาเน้ือหาสาระของการกระทําน้ันโดยตรง 

           ลีเมอรท (Lemert, n.d. อางถึงใน อัมพร เบญจพลพิทักษ, ม.ป.ป.)นักทฤษฎีการ

ประทับตรา ไดแบงประเภทของพฤติกรรมเบี่ยงเบนไวเปน 2 ประเภท ไดแกการเบี่ยงเบนชั้นตน

และการเบี่ยงเบนชั้นที่สอง (Primary & secondary deviant)   

  การเบี่ยงเบนชั้นตน หมายถึง การทีบุ่คคลไดกระทําความผิดเล็กนอย สังคมไมมองวาเปน

ความผิด ผูกระทาผิดจึงไมรูสึกวาตนเปนผูมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน เชน การจอดรถในที่หามจอด 

ในที่ที่การจราจรไมพลุกพลาน อาจถูกมองวาไมดีแตก็ไมถึงกับถูกประณามจนเกินเหตุจากสังคม 

ความผิดที่ไมมีผูรูเห็น หรือความผิดที่ไมสามารถเอาผิดได ถือวาเปนความเบี่ยงเบนขั้นตน เพราะ

สังคมยังไมมีปฏิกิริยาในเชงิลบหรือตีตราวาเขาเปนคนเลว  

  การเบี่ยงเบนในชั้นที ่2 หมายถงึการกระทาความผิดที่สังคมรับรูและลงโทษเอาผิดกับ 

ผูที่กระทํา พรอมทั้งตีตราวาเปนพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไปจากบรรทัดฐานของสังคมหรือถือวาบุคคล

น้ันเปนบุคคลอันตรายตอสังคม 

 ทฤษฎกีารประทบัตราพยายามชี้ใหเห็นวาสังคมน้ันมีสวนทําใหบคุคลกลายเปนผูกระทํา

ความผิดซ้ํา เพราะไมเปดโอกาสใหคนแกตัว บางคร้ังคนมีอํานาจกระทําผิดก็ไมถูกลงโทษ ในขณะ

ที่บางคนทําผิดเล็กนอยก็ถูกลงโทษอยางรุนแรง ซึ่งก็ไดรับการยอมรับเปนอยางกวางขวาง  

มีการนําไปประยุกตพัฒนาตอยอดทั้งในดานสังคมวิทยา อาชญาวิทยาและจิตวิทยา อยางไรก็ตาม 

แนวคิดน้ีก็ถูกวิพากษวิจารณอยูไมนอย โดยเห็นวาแนวทฤษฎีน้ี ไมไดมีการนําเสนอแนวทางในการ

แกปญหาพฤติกรรมเบี่ยงเบนอยางเปนรูปธรรมเทาที่ควร นอกจากจะแสดงความเห็นอกเห็นใจ 

คนดอยโอกาสในสงัคมที่มักตกเปนอาชญากรเทาน้ัน แตถึงกระน้ัน ทฤษฎีการประทับตรามี

ประโยชนตอวงการอาชญาวิทยามาก เพราะไดมีการนําแนวคิดไปปรับใชในการแกไขผูกระทํา

ความผิด โดยเฉพาะความผิดเล็กนอยหรือความผิดคร้ังแรกที่ไมรายแรง โดยใหบุคคลเหลาน้ีไดมี
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โอกาสแกตัว ในลักษณะการพิพากษาใหรอลงอาญาหรือการคุมประพฤติ แมผูที่ถูกตัดสินจําคุกไป

แลวระยะหน่ึง เมื่อมีความประพฤติดี มีพฤติกรรมที่แสดงใหเห็นวาสํานึกตระหนักในการกระทําผิด 

ก็มีการลดโทษหรือพักการลงโทษ ปลอยตัวกอนกําหนดพนโทษจริงตามคําพิพากษาของศาล 

รัฐบาลเองก็มีแนวนโยบายในการพัฒนาฝกฝนอบรมผูกระทําผิดทั้งในดานความรู ความคิดและ

จิตสํานึก ใหเกิดการเรียนรูในสิ่งที่ดี ลดการประทับตราของสังคม ซึ่งจะทําใหเขาสามารถปรับปรุง

ตัวและกลับเขาสูสงัคมไดตามปกติ 

 ปกรณ มณีปกรณ (2555, หนา 390) กลาววา อิทธิพลของทฤษฎีตีตรามีผลตอ

กระบวนการยุติธรรมและกระบวนการควบคุมทางสังคมในระดับสูง คือ ทําใหกระบวนการ

ยุติธรรมหันกลับมาทบทวนกรณีการดําเนินคดีกับผูกระทําผิดวา บางคร้ังทําใหอาชญากรรมกลับ

เพิ่มขึ้น แทนที่จะทําใหอาชญากรรมลดลง นักอาชญาวิทยาสรุปวา กระบวนการลงโทษที่มุงเนน

หลักปรัชญาดานการไมละเมิดสิทธิมนุษยชนสวนหน่ึงมาจากทฤษฎีตีตรา เน่ืองจากไมตองการ

ลงโทษที่มีผลตออาชญากรหรือพฤติกรรมเบี่ยงเบนในอนาคตของผูถูกลงโทษ ดังน้ัน จึงเปนที่

คาดหมายวาทฤษฎีตีตรายังคงมีบทบาทสําคัญในกระบวนการยุติธรรมตอไป 

 

การจําแนกพฤติกรรมเบ่ียงเบนดวยมุมมองของสังคมและอาชญาวิทยา 

  อัมพร เบญจพลพิทักษ  (ม.ป.ป., หนา 42-45) กลาววา การจําแนกพฤติกรรมเบี่ยงเบน

ดวยมุมมองสังคมและอาชญาวิทยา การศึกษาพฤติกรรมเบี่ยงเบนมีความสําคัญตอการทําความเขาใจ

ปญหาอาชญากรรมและมีการจําแนกตามรูปแบบพฤติกรรมไวดังน้ี 

  1. พฤติกรรมเบี่ยงเบนและการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน (Juvenile delinquency) 

  เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในประเทศไทย ชวงอายุอยูระหวาง 7 – 18 ป ซึ่งมีพฤติกรรม

เบี่ยงเบนที่ทําใหเกิดความผิดที่สําคัญ ไดแก การกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด การจัดต้ังกลุม

อันธพาลยกพวกตีกัน การทํารายรางกายผูอ่ืน การลักทรัพยหรือโจรกรรม การแขงขันรถยนตในทาง

สาธารณะ รวมไปถึงพฤติกรรมเกี่ยวกับการมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควรและไมพรอมที่จะ

รับผิดชอบ สงผลไปถึงการคาประเวณี การทําแทง เปนตน 

  2. พฤติกรรมเบี่ยงเบนและการกระทําผิดของบุคคลทั่วไป ไดแก 

   2.1 อาชญากรรมพื้นฐาน (Street crime) หมายถึงอาชญากรรมที่มีการกระทําผิดโดยมี

รูปแบบการกระทําผิดพื้นฐานทั่วไปในสังคม เชน ลักทรัพย ปลน ขมขืน เปนอาชญากรรมที่กระทํา

ผิดโดยบุคคลตอบุคคลเปนสําคญั 

   2.2 อาชญากรรมอาชีพ (Professional crime) คือ อาชญากรรมที่ผูประกอบ

อาชญากรรมมีรายไดหลักจากการประกอบอาชญากรรม โดยไมมีการประกอบอาชีพอ่ืนที่สุจริต 
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หรือ บางคร้ังอาจใชอาชีพสุจริตบังหนาเพือ่เปนเคร่ืองมือในการประกอบอาชญากรรม อาชญากร

กลุมน้ีมีลักษณะสําคัญ คือ มีทักษะ หรือความชํานาญในการประกอบอาชญากรรม บางคร้ังมีการ

ดําเนินงานในรูปแบบองคกรที่มีการแบงงาน ภาระหนาที่ในองคกรอยางชัดเจน เชน การ

ลวงกระเปา การงัดแงะตูนิรภัย การเปนมือปนรับจาง การขโมยรถยนตไปขายตางประเทศ เปนตน 

   2.3 อาชญากรรมชั่วคราว (Occasional crime) คือ อาชญากรรมที่ผูประกอบ

อาชญากรรมไมไดต้ังใจในการประกอบอาชญากรรม แตที่ตองประกอบอาชญากรรมเน่ืองจาก

สภาพแวดลอมบีบบังคับใหตองประกอบอาชญากรรม โดยสามารถจําแนกไดเปน 2 ประเภท คือ 

2.3.1 อาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยชั่วคราว และ 

2.3.2 อาชญากรรมเกี่ยวกับชีวิตชั่วคราว 

   2.4 อาชญากรรมติดนิสัย (Habitual crime) อาชญากรรมติดนิสัย คอื อาชญากรรมที่

ผูกระทําผิดเปนนิสัย ไมสามารถแกไขได โดยมีการกระทําผิดซ้ําซาก แมจะมีการแกไขฟนฟูดวย

วิธีการตาง ๆ แลวก็ตาม 

   2.5 อาชญากรรมอุกฉกรรจ (Violent crime) อาชญากรรมอุกฉกรรจ คือ อาชญากรรม

ที่มีการกระทําทีม่ีความรุนแรงเขยาขวัญประชาชนในสังคม กอใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหาย

อยางชัดเจนและรุนแรง เชน การระเบิดอาคาร การฆาขมขืน การฆาห่ันศพ เปนตน 

   2.6 อาชญากรรมทางเพศ (Sexual crime) คือ การกระทําผิดอาญาในคดีที่เกี่ยวกับเพศ 

เชน การลวนลาม อนาจาร ขมขืน เปนตน โดยอาชญากรทางเพศอาจะเปนผูที่มีความผิดปกติทางจิต 

หรือมีบุคลิกภาพออนแอรวมดวยก็ได 

   2.7 อาชญากรรมในครอบครัว (Domestic crime) ไดแก การใชความรุนแรง 

ในครอบครัว การทํารายสมาชิกในครอบครัวใหไดรับความเจ็บปวดทางกายและทางจิตใจ  

   2.8 อาชญากรรมตอเน่ือง (Series crime) คือ อาชญากรรมที่มีการกระทําผิด 

อยางตอเน่ืองต้ังแต 3 คร้ังขึ้นไป โดยผูกระทําผิดอาจมีความผิดปกติทางจิต หรืออาจเปนอาชญากร 

โดยกําเนิด ฆาตกรตอเน่ือง (Serial killer) มีลักษณะสําคัญ คือ ทําการฆาตกรรมที่ทําตอเน่ืองในชวง

ระยะเวลาหน่ึง ในลักษณะของการฆาคร้ังละคนหรือมากกวาน้ัน แลวกระทําตอไปเร่ือย ๆ  

โดยเหตุการณที่ทําการฆาแตละคร้ังอาจไมตอเน่ืองกัน 

   2.9 อาชญากรรมการเมือง ไดแก การกระทําผิดที่ละเมิดตอกฎหมายอาญา  

ซึ่งกอใหเกิดผลเสียหายทางการเมือง โดยเฉพาะความมั่นคงหรือเสถียรภาพทางการเมือง  

โดยมีวัตถุประสงคทางการเมืองเปนสําคัญ เชน การแบงแยกดินแดน โดยรูปแบบของอาชญากรรม 

ทางการเมือง สามารถเปนการกอความไมสงบ กอวินาศกรรม และการกอการราย การลอบสังหาร  

หรือทํารายผูนําหรือผูที่มีบทบาททางการเมือง เปนตน 
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   2.10 อาชญากรรมองคการ (Organized crime) หมายถึง อาชญากรรมซึ่งอาชญากร 

ไดรวมตัวเขาดวยกันตามสายการบังคบับัญชาในรูปองคการ โดยวางแผนและดําเนินงานเพื่อ

ประกอบธุรกิจผิดกฎหมายประเภทตาง ๆ อยางมั่นคง มีการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการที่มี

ประสิทธิภาพ  

   2.11 อาชญากรรมคอปกขาว (White collar crime) ไดแก อาชญากรรมที่ผูกระทําผิด

เปนบุคคลที่อยูในหนาที่การงาน มีอํานาจ และใชตําแหนงและอํานาจแสวงหาผลประโยชนในทาง 

ไมชอบใหแกตนเองและพรรคพวก เชน การคอรรัปชั่น เปนตน 

   2.12 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คือ การกระทําผิดกฎหมายซึ่งมีผลกระทบตอ

เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ โดยมิไดจํากัดเฉพาะความผิดตามกฎหมายอาญาเทาน้ัน  

ซึ่งผูกระทําความผิดดังกลาวเปนผูที่มีสถานภาพในทางสังคม มีตําแหนงหนาที่การงานและความรู  

โดยกอใหเกิดผลเสียหายทางเศรษฐกจิของปจเจกชนและประเทศชาติสังคมสวนรวม ทําลายความ

เชื่อถือและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

   2.13 อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร ไดแก การขโมยขอมูลทางอินเตอรเน็ต รวมถึง

การขโมยประโยชนในการลักลอบใชบริการ การปกปดความผิดของตนเอง โดยใชระบบสื่อสาร  

การละเมิดลขิสิทธิ์ การปลอมแปลง เลียนแบบ การลักลอบใชขอมูลเพื่อแสวงหาผลประโยชนโดย

ทางมชิอบ เปนตน 

 

แนวคิดการกระทําผิดซํ้าและสาเหตุของการกระทําผิดซํ้า 

 นัทธี จิตสวาง (2561) กลาววา การกระทําผิดซ้ํา (Recidivism) หมายถึง การกระทําผิด

เพิ่มเติมอีก หลังจากผูกระทําผิดถูกจับกุมตัวและถูกลงโทษแลว นอกจากน้ียังหมายถึง การละเมิด

เงื่อนไขที่ผูไดรับการคุมประพฤติหรือผูที่ไดรับการพักการลงโทษกระทําขึ้น การกระทําผิดซ้ําน้ีนับ

รวมถึงการกระทําผิดซ้ําคร้ังที่ 2 ขึ้นไป อาจเรียกไดวาเปนการกระทําผิดติดนิสัยและยากตอ 

การแกไขพฤติกรรมที่ติดเปนนิสัยใหกลับคืนสูภาพปกติได นับวาเปนการกอปญหาอาชญากรรม

ใหกับสังคมเพิ่มมากขึ้น ทั้งน้ีผูที่กระทําผิดซ้ําไดผานขั้นตอนการขัดเกลาและแกไขจากหนวยงาน 

ในกระบวนการยุติธรรมมาแลว 

 การกระทําผิดซ้ํานับเปนเกณฑที่ไดรับการยอมรับกันโดยทั่วไปในการนํามาประเมิน

ความสําเร็จในงานการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในเรือนจํา สถานควบคุมตัว หรือผานมาตรการปฏิบัติ 

ในชุมชนไมวาจะเปนผูกระทําผิด ที่เปนเด็กและเยาวชนหรือผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ กลาวอีกนัย

หน่ึงเปนการประเมินวาผูผานการปฏิบัติในมาตรการดังกลาวสามารถกลับสูสังคมปรับตัวเขากับ

กฎเกณฑ และเงื่อนไขของสังคมไดโดยไมกลับกระทําผิดขึ้นอีก แมวาการนําเกณฑเกี่ยวกับการไม
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ไปกระทําผิดขึ้นอีกจะมีขอจํากัดเพราะอาจมีตัวแปรอ่ืน ๆ ที่ไมสามารถควบคุมไดเขามาแทรกซอน

และมีผลทําใหเกิดการกระทําผิดซ้ํา แตหากมาตรการในกาปฏิบัติตอ ผูกระทําผิด ดังกลาวได

เสริมสรางภูมิตานทานที่เขมแข็งใหกับผูกระทําผิดในการที่จะทนตอสิ่งเสียดทานของสิ่งแวดลอมก็

จะไมกลับไปกระทําผิดขึ้นอีก  

  1. แนวคิดสาเหตุการกระทําผิดซ้ํา  

 บัณฑิต พิทักษสิทธิ ์(2556, หนา 27-31) กลาววา ผูกระทําผิดติดนิสัย (Persistence 

offender) โดยทั่วไป หมายถึง ผูที่กระทําผิดซ้ําซากหรือกระทําผิดบอยคร้ังจนถือวาติดเปนนิสัย ซึ่ง

แตเดิมเราใชคําวา ผูกระทําผิดโดยสันดาน ผูกระทําผิดติดนิสัย พิจารณาจาการที่ผูน้ันกระทําผิด

ซ้ําซาก คือ การกระทําผิดซ้ําหลาย ๆ คร้ัง แบงแยกประเภทได ดังน้ี 

   1.1 ผูตองขังที่เปนอาชญากรอาชีพ อาชญากรอาชีพเปนผูกระทําผิดที่มีความผิดที่มี

ความชํานาญในการประกอบอาชญากรรมหรือประกอบอาชญากรรมโดยใชทักษะ หรือความ

ชํานาญเปนพิเศษ นอกจากน้ียังเปนผูทีม่ีรายไดหลักจากการประกอบอาชญากรรม มีลักษณะพิเศษ 3 

ประการ คือ 

   1.1.1 มีทักษะหรือความชํานาญในการประกอบอาชญากรรม 

    1.1.2 มีรายไดหลักจากการประกอบอาชญากรรม 

    1.1.3 มีการประกอบอาชญากรรมอยางตอเน่ือง 

     อาชญากรอาชีพ เมื่อลงมือกระทําผิดแลว โอกาสพลาดมีนอย นอกจากจะมีทักษะและ

ความชํานาญแลว อาชญากรอาชีพยังตองมีเหตุจูงใจในการประกอบอาชญากรรมเปนอาชีพ คือ 

กระทําตอเน่ืองกันตามแตโอกาสเพื่อมุงหารายได มิใชกระทําไปเพราะความจําเปน หรือความ

กดดันเพราะสภาพแวดลอม รวมทั้งตองมีการกระทําผิดตอๆ กันเปนอาชีพ 

   1.2 ผูตองขังที่มีจิตบกพรอง 

       ผูตองขังที่มีจิตบกพรองและเปนผูที่กระทําผิดซ้ําจนถือวาเปนผูตองขัง 

ที่กระทาํความผิดติดนิสัย เปนผูตองขังที่มีลักษณะพิเศษอีกประการหน่ึง คือ เปนพวกที่มี 

ความบกพรองทางจิต จึงนําไปสูการประกอบอาชญากรรมซ้ําซาก การที่ผูตองขังประเภทน้ี 

กระทําผิดซ้ํา ไมไดเกิดจากความชั่วรายในจิตใจที่คิดจะทําผิดเพื่อหวังสิ่งตอบแทนทางเศรษฐกิจ  

แตเกิดจากความผิดปกติทางจิตใจทําใหมีพฤติกรรมที่กาวราวรุนแรงได 

   1.3 ผูตองขังที่กระทําผิดซ้ําในคดีเล็กนอย 

       ผูตองขังที่กระทําผิดติดนิสัยในการกระทําผิดคดีเล็กนอย แยกไดเปน 2 ประเภท คือ 

กระทําผิดเกี่ยวกับทรัพย และกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  
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       ผูตองขังที่ทําผิดเล็กนอยในคดีเกี่ยวกับทรัพย ซึ่งมีอัตราโทษระยะสั้น  

ทําใหผูตองขังในกลุมน้ีมีการหวนกลับมาสูเรือนจําอยูเปนประจํา สวนใหญเปนผูตองขังที่มีสาเหตุ 

จากความไมสมบรูณของครอบครัว มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนมาต้ังแตยงัเด็ก กาวราว และมีพฤติกรรม 

ซอนเรน สะสมมาต้ังแตในวัยเยาว ประกอบกับไดรับแรงกระตุนจากปจจัยภายนอก ทั้งการคบเพื่อน 

สภาพแวดลอม การใชชีวิต ทําใหเกิดการกระทําผิดขึ้นมาได เมือ่ความเขมแข็งทางจิตใจไมมากพอ  

ทําใหคนกลุมน้ีกลับไปกระทําผิดซ้ําจากเดิมไดโดยงาย 

      ผูตองขังที่ทําผิดซ้ําในคดีเกี่ยวกับยาเสพติด ในกรณีที่เปนผูเสพหรือผูครอบครองใน

ปริมาณนอย จากการศึกษาพบวา ผูกระทําผิดในกลุมน้ีในปจจัยพื้นฐานดานครอบครัวที่ไมสมบูรณ 

ประกอบกับปจจัยแวดลอม เชน การคบเพื่อน การใชยาเสพติด พฤติกรรมเบี่ยงเบน ปจจัยทางสังคม

และเศรษฐกิจ การแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชน ก็เปนสาเหตุใหผูตองขังในกลุมน้ีหวนกลับมา

สูเรือนจําบอยคร้ัง แมจะไดรับการบําบัดรักษาอาการยาเสพติดในเบื้องตนแลว แตเมื่อกลับไปอยูใน

สังคมเชนเดิม โอกาสที่จะกระทําผิดซ้ําก็มีอัตราสูง 

   กลาวโดยสรุป คือ การกระทําผิดซ้ําของผูตองขังน้ันเกิดมาจากหลายปจจัยที่สงผลให

บุคคลน้ันหวนกลับมากระทําผิดซ้ําไดอีก เชน สภาพครอบครัว การคบเพื่อน การใชยาเสพติด การ

ประกอบอาชีพ สภาพแวดลอมของชุมชน ความผิดปกติทางจิตใจ หรือปจจัยอ่ืน ๆ ที่เปนตัวเราให

ผูตองขังหวนกลับมากระทําผิดซ้ําไดอีก แตในอีกปจจัยหน่ึงที่ผูวิจัยไดเล็งเห็น คือ การไมไดรับ

โอกาสที่ดีในการกลับเขาไปอยูในสังคม ซึ่งในประเด็นน้ีถือวาผูตองขังที่ไดรับการพนโทษยังไมได

รับการยอมรับจากคนในสงัคม จึงหวนกลับไปสูวงจรการดําเนินชีวิตเชนเดิม และเปนภาวะเสี่ยงที่

จะกระทําผิดซ้ําไดอีก 

 

บทบาทภารกิจของกรมราชทัณฑในการจัดการศึกษาและฝกอาชีพใหผูตองขัง 

   สํานักพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทณัฑ (2560, หนา 3-6) กลาววา กรมราชทัณฑมีหนาที่

และความรับผิดชอบในการปฏิบัติตอผูตองขังใหเปนไปตาม คําพิพากษาของศาล ซึ่งงานราชทัณฑ

ไมไดจํากัดอยูเพียงการควบคุมผูตองขังไมใหหลบหนีเทาน้ัน แตยังมีหนาที่ในการแกไขพัฒนาพฤติ

นิสัยผูตองขังใหมีความรับผิดชอบตอตนเอง และกลับตนเปนพลเมืองดีของสังคม โดยหลักการ

พัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง คือ การจัดการศึกษาสายสามัญ และสายอาชพี รวมถึงการอบรมศีลธรรม 

จริยธรรมใหผูตองขังมีจิตสํานึกและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมโดยกระบวนการในการพัฒนาพฤติ

นิสัยเปนการดําเนินการเพื่อแกไขฟนฟูสภาพจิตใจผูตองขัง 

  การฝกวิชาชีพเปนหน่ึงในภารกิจของกรมราชทัณฑ ที่มุงเนนใหเรือนจํา/ ทัณฑสถาน  

ฝกวิชาชีพใหแกผูตองขัง เพื่อใหผูตองขังมีวิชาชีพติดตัวสามารถนําไปประกอบอาชีพไดจริง 
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ภายหลังพนโทษ และไมหวนกลับมากระทําผิดซ้ําอีก  

   นโยบายในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดของงานราชทัณฑในปจจุบันมีนโยบายที่มีลักษณะ

เปนการผสมผสานระหวางการควบคุมผูกระทําผิดมิใหหลบหนีและการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด 

ในขณะที่การควบคุมผูกระทําผิดมิใหไปกอความเดือดรอนใหแกบุคคลอ่ืนในสังคมมีลักษณะเปน

การลงโทษผูกระทําผิดใหสํานึกในผลของการกระทําของตนเอง ผสานกับการแกไขฟนฟูผูกระทํา

ผิดใหกลับสูสังคมไดอยางปกติน้ัน ถือวามีขอบเขตที่กวาง เร่ิมต้ังแตการใหการศึกษาอบรม การให

สวัสดิการชวยเหลือ การสังคมสงเคราะห การใชเทคนิคทางดานทัณฑวิทยา และที่สําคัญ คือ การ

ฝกอบรมวิชาชีพใหสามารถมีความรูความชํานาญในการทํางานติดตัวออกไปประกอบอาชีพ 

ในสังคมภายหลงัพนโทษได  

   การฝกอบรมวิชาชีพใหผูตองขังเพื่อใหมีอาชีพติดตัวไปจะตองใหการศึกษาทั้งดาน

ทฤษฎีและดานปฏิบัติโดยคาํนึงถึงงานที่สอดคลองกบัความตองการหรือความเหมาะสมกับผูตองขัง

ที่มีที่มาพืน้เพที่แตกตางกัน โดยจะตองเปนงานที่เปนไปตามความตองการของตลาดแรงงานและ

เปนงานที่ผูตองขังสามารถนําไปประกอบอาชีพไดจริง 

   นโยบายของกรมราชทัณฑที่สําคัญนโยบายหน่ึง คือ การเปดโอกาสใหผูตองขังไดมี

โอกาสรับใชสังคมหรือทํางานบริการสังคม ซึ่งเปนรูปแบบการฟนฟูสมรรถภาพผูตองขังและ

สงเสริมใหผูตองขังไดมีความตระหนักและเกิดความสํานึกในการรับผิดชอบตอสังคม พรอมทั้งยัง

เปนการพัฒนาทัศนคติของผูตองขังใหมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตของสังคม ทําใหผูตองขังรูสกึมี

คุณคาในตนเอง มีประโยชนตอสังคม และพรอมที่จะปรับปรุงและพัฒนาพฤตินิสัยของตนเองให

กลับไปเปนพลเมืองที่ดีของสังคมได 

  1. การจัดการศึกษาใหแกผูตองขัง 

  กรมราชทณัฑเปนหนวยงานสังกัดกระทรวงยุติธรรมที่มีภารกิจดานการควบคุมผูกระทํา

ผิดตามคําพิพากษาของศาล ควบคูไปกับการพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง ซึ่งการใหการศึกษาถือ

เปนการพัฒนาในสวนหน่ึงที่สามารถจัดหลักสูตรในการพัฒนาและแกไขผูตองขังได ซึ่งประกอบ

ไปดวย การศึกษาสายสามัญ สายอาชพี ระดับอุดมศึกษา และกิจกรรมการเรียนรูตามอัธยาศัย ที่

สอดคลองกับบริบทของผูตองขังแตละประเภท ตามความสนใจ ความตองการ โอกาสความพรอม 

ศักยภาพในการเรียนรูของแตละบุคคล และบริบทสภาพแวดลอมของเรือนจํา/ ทัณฑสถาน 

  หลักการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังของกรมราชทัณฑ จึงมีวัตถุประสงค ดังน้ี 

  1. มุงเนนใหผูตองขังสามารถนําความรูที่ไดรับจากการศึกษาไปใชในการพัฒนาความรู 

พัฒนาอาชีพ พัฒนาทักษะชีวิต พัฒนาพฤตินิสัย เพื่อใหสามารถกลับตนเปนคนดีกลับไปใชชีวิต

อยางสุจริตชนในสังคมภายหลังพนโทษและไมหวนกลับมากระทําผิดซ้ํา 
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  2. สงเสริมการมีสวนรวมของภาคีเครือขายการศึกษาทั้งภาครัฐ เอกชน และปราชญ

ทองถิ่นในการดําเนินงานจัดการศึกษาใหกับผูตองขัง 

  3. การจัดกระบวนการเรียนรูใหผูตองขัง จะตองคํานึงถึงความหลากหลายตามความ

ตองการของกลุมผูตองขัง รวมทั้งบูรณาการการเรียนรูตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนนํา

เทคโนโลยีมาใชไดอยางเหมาะสม 

  ประเภทของการศึกษาสําหรับผูตองขัง สามารถแบงไดเปน 3 ประเภท ดังน้ี 

  ประเภทที่ 1: การศึกษาขั้นพื้นฐาน/ อาชีวศึกษา 

 1. ผูไมรูหนังสือ กําหนดใหใชหลักสูตรของกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม และ

หลักสูตรของสํานักงานคณะกรรมการการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 

กระทรวงศึกษาธกิาร 

 2. สายสามัญ หมายถึง ระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศกึษาตอนปลาย กําหนดใหใช

หลักสูตรของสํานักงานคณะกรรมการการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 

กระทรวงศึกษาธกิาร 

 3. สายอาชีพ (อาชีวศึกษา) หมายถึง ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) กําหนดใหใช

หลักสูตรของสถาบันการศกึษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ 

 ประเภทที่ 2: ระดับอุดมศึกษา 

 1. สายอาชีพ (อาชีวศึกษา) หมายถึง ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)

กําหนดใหใชหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ 

 2. ระดับปริญญาตรี หมายถงึ การศึกษาในโครงการสัมฤทธิ์บัตร ปริญญาตรี กําหนดให

ใชหลักสูตรของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และหลักสูตรของมหาวิทยาลัยมหามงกุฎราช

วิทยาลัย 

 3. ระดับบัณฑิตศึกษา หมายถึง การศึกษาระดับปริญญาโท เปดการเรียนการสอนใน

สาขารัฐประศาสนศาสตร หลักสูตรของมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม โดยใชสถานทีเ่รือนจํา

จังหวัดมหาสารคาม และสาขาวิชาการแนะแนวและการปรึกษาเชิงจิตวิทยา คณะศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช โดยใชสถานที่เรือนจํากลางบางขวาง 

 ประเภทที่ 3: การศึกษาตามอัธยาศยั 

 เปนการอบรมรูปแบบโครงการ / กิจกรรม / แหลงเรียนรูที่สอดคลองกับบริบทผูตองขัง

และเรือนจํา ทัณฑสถาน ประกอบดวย 
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1. โครงการพัฒนาความรู ตัวอยางเชน โครงการอบรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

โครงการฝกอบรมดานภูมปิญญาทองถิน่ โครงการฝกอบรมการใชโปรแกรมหองสมุด เปนตน 

2. โครงการพัฒนาทักษะอาชีพ ตัวอยาเชน โครงการฝกวิชาชีพระยะสั้น (40 ชั่วโมงขึ้น

ไป) ประเภทงานศิลปะ งานชางสาขาตาง ๆ โครงการฝกอบรมผูชวยบรรณารักษ/ซอมหนังสือ  

3. โครงการพัฒนาทักษะชีวิต ตัวอยางเชน โครงการฝกอบรมลูกเสือ - ยุวกาชาด 

โครงการบรรยายความรูโดยวิทยากรภายนอก เปนตน 

4. โครงการอ่ืน ๆ ตามความสนใจและความตองการของผูตองขังโดยคํานึงถึงความ

หลากหลายของผูตองขัง ซึง่เรือนจําสามารถดําเนินการจัดโดยใชเงินนอกงบประมาณสวนใดสวน

หน่ึง หรือไดรับสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานภาคีเครือขายในการจัดดําเนินโครงการ 

5. แหลงเรียนรูภายในเรือนจํา ประเภทหองสมุดกลาง หองสมุดสาขา หองสมุดเคลื่อนที่ 

มุมเรียนรู โดยผานสื่อเรียนรูประเภทตาง ๆ เชน หนังสือ รายการโทรทัศน ภาพยนตร  

บอรดนิทรรศการ สื่ออิเล็กทรอนิกส ซึ่งผูตองขังสามารถเขาศึกษาเรียนรูดวยตนเองตามตารางเวลา 

ที่เรือนจําไดกําหนด 

  2. การใชแรงงานและการฝกอาชีพผูตองขัง 

  อัฉรียา ชูตินันทน (2557, หนา 212-213) กลาววา การใชแรงงานผูตองขัง (Prison labor)  

ถือวาเปนสวนหน่ึงของหลักการแกไข ฝกอบรม ผูกระทําผิดใหกลับตนเปนพลเมืองดี อันเปน

หลักการราชทัณฑใหม การใชแรงงานผูตองขังจึงมีวัตถุประสงคสําคัญ ดังน้ี 

 1. เพื่อใหผูตองขังทํางานอันเปนลักษณะหน่ึงของการลงโทษ  

 2. เพื่อสรางความมีระเบียบและวินัยของผูตองขังในเรือนจํา เพราะการทํางานจะสามารถ

ทําใหผูตองขังมีทางระบายอารมณ ขจัดความฟุงซาน หรือโอกาสที่จะกระทําผิดกฎหมายหรือ

ระเบียบวินัยลดลง จึงถือวาเปนประโยชนในการปกครอง 

 3. เพื่อกอใหเกิดผลผลิตตาง ๆ แกเรือนจํา เปนการแบงเบาภาระในดานงบประมาณ 

เพราะเคร่ืองอุปโภคบริโภคบางชนิด เรือนจําสามารถผลิตไดเอง เปนการลดคาใชจายของเรือนจําได

เปนจํานวนมาก 

 4. เพื่อสนับสนุนใหผูตองขังมีนิสัยรักการทํางาน สนใจในกิจการอุตสาหกรรม หรือ

เกษตรกรรม อันจะนําไปสูการสรางอนาคตที่เปนประโยชนตอตนเองและสวนรวม 

 5. เพื่อฝกวิชาชีพใหแกผูตองขัง จะไดมีความรูความสามารถ เมื่อพนโทษออกไปแลวจะ

ไดมีอาชีพติดตัว  

 6. เพื่อใหผูตองขังมีรายไดขณะที่ถูกควบคุมตัว ซึ่งรายไดจากการใชแรงงานจะสะสมไว

เปนทุนเมื่อพนโทษออกไป หรือสงไปชวยครอบครัว เปนตน 
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 จากวัตถุประสงคขางตนในการฝกอบรมวิชาชีพหรือการใชแรงงานของผูตองขัง แสดง

ใหเห็นวา เรือนจํา/ ทัณฑสถาน มีความสําคัญอยางมากในการพัฒนาพฤตินิสัยใหแกผูตองขัง  

ทั้งยังเกิดประโยชนโดยตรงกับเรือนจํา/ ทัณฑสถานและตัวผูตองขังเอง 

  3. การฝกวิชาชีพใหแกผูตองขังตามแนวทางราชทัณฑไทยในปจจุบัน 

  จากขอมูลสํานักพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ พบวา การฝกอาชีพผูตองขังตามแนวทาง

กรมราชทัณฑ แบงออกเปน 4 รูปแบบ ดังน้ี 

   3.1 การฝกวิชาชีพพื้นฐาน เปนการฝกวิชาชีพเพื่อสรางทักษะและรักษาเอกลักษณงาน

ชางฝมือตาง ๆ จําแนกเปนการฝกวิชาชีพระบบโรงงาน ไดแก ชางไม ชางกอสราง ชางปูน ชาง

เฟอรนิเจอร ชางสี งานจักสาน งานประดิษฐ เปนตน และ การฝกวิชาชีพลักษณะงานบริการ ไดแก 

งานบริการนวด งานบริการเสริมสวย งานบริการคารแคร งานบริการรานกาแฟ งานบริการครัว

ชวนชม เปนตน 

   3.2 การฝกวิชาชีพตามหลักสูตรที่กําหนด เปนการฝกวิชาชีพในหองเรียน มีทั้ง

ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ โดยมีการกําหนดระยะเวลาการฝกอบรมที่แนนอน ตลอดจนเมื่อสําเร็จ

การศึกษาและอบรมแลว ผูตองขังจะไดรับใบประกาศนียบัตรรับรองผลการเรียนจากหนวยงานที่

เขารวมดําเนินการ เชน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน สํานักงานการศึกษานอกโรงเรียน เปนตน 

   3.3 การรับจางแรงงาน เพื่อผลิตสินคาโดยแบงแรงงานออกเปน 3 ประเภท ดังน้ี 

 แรงงานที่มีทักษะฝมือ เชน เจียระไนพลอย ทอพรม ตัดเย็บเสื้อผา เปนตน 

    3.3.1 แรงงานที่มีทกัษะฝมือระดับกลาง เชน งานประกอบไฟกระพริบ ประกอบ

กรอบรูป ประกอบชิ้นสวนรถยนตบางชนิด เปนตน 

    3.3.2 แรงงานที่ไมตองมีทักษะฝมือ เชน พับถุงกระดาษ ประกอบดอกไม พัน

สายไฟ เปนตน 

    3.3.3 การฝกวิชาชีพเพื่อเตรียมความพรอมกอนปลอย เปนการฝกอบรม 

ใหความรูและการฝกวิชาชีพในลักษณะอาชีพหลักสูตรระยะสั้น ต้ังแต 12 – 60 ชั่วโมง เชน 

 การทําอาหาร การทําเบอรเกอรร่ี การซอมโทรทัศน ซอมวิทยุ หรือ วิชาชีพดานเกษตรกรรม  

เปนตน 
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ทฤษฎีทางนิติศาสตรในเชิงสังคมวิทยา  

  1. ทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา (Sociological jurisprudence) 

 สิทธิกร ศักด์ิแสง (2556) กลาววา ทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยาเปนแนวคดิหรือทฤษฎี

ทางเศรษฐศาสตรที่เนนบทบาทความสัมพันธของกฎหมายตอสังคม โดยพิจารณาถึงเร่ืองบทบาท

หนาที่ (Functional) หรือการทํางานของกฎหมายมากกวาการสนใจกฎหมายในแงทีเ่ปนเน้ือหาสาระ 

ซึ่งเปนนามธรรม (Look move for the working of law than for its abstract) โดยเนน 

ไปที่การตรากฎหมายเพื่อแกไขปญหาสังคมตาง ๆ (Social legislation)  

 ทฤษฎน้ีีเปนแนวคิดทางปรัชญาที่คอนขางใหมพอสมควร ผูนําสํานักคิดน้ีพยายาม 

ที่จะเชิดชูความคิดวาทฤษฎีน้ีเปนกระบวนการทางปรัชญากฎหมายทีเ่นนแนวคิดเชิงปฏิบัตินิยม 

หมายความวา ตองอยูบนพื้นฐานแบบปฏิบัตินิยมในดานฝายนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา เห็นวา

จุดมุงหมายในการศกึษาเร่ืองธรรมชาติของกฎหมายควรจะมองปญหาเชิงปฏิบัติเกีย่วกับเร่ืองการทํา

หนาที่ของกฎหมาย หรือบทบาทของกฎหมายในสังคมวา ธรรมชาติของกฎหมายทีส่ําคัญอันหน่ึง 

คือ กฎหมายเปนเคร่ืองมืออยางหน่ึงในสังคมที่บทบาทในการแกไขปญหาเร่ืองความขัดแยง ปญหา

เร่ืองความไมเปนธรรม แนวคิดทฤษฎีน้ีมีสวนใกลเคียงกับแนวคิดทฤษฎีมารกซิสต เชน ในประเด็น

เร่ือง กฎหมายเปนเคร่ืองมืออยางหน่ึงในการควบคุมสังคม แตจะมีความแตกตางในประเด็นที่มารก

ซิสต กลาวถึงกฎหมายเปนเคร่ืองมืออยางหน่ึงของสังคมแตเปนเคร่ืองมือที่ออกกฎหมายมาเพื่อชน

ชั้นสูงที่มีอํานาจออกกฎหมาย สวนนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยากฎหมายเปนเคร่ืองมอืของสังคมออก

กฎหมายมาเพื่อแกไขปญหาสังคม เปนตน 

 แนวคิดนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยาเร่ิมปรากฏตัวต้ังแตปลายศตวรรษที่ 19 – 20  

ซึ่งการกอตัวของขบวนการน้ี (อันเน่ืองจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม (Industrial revolution)ได

นําไปสูการกอตัวขึ้นของชนชั้นแรงงาน ยังเปนจุดเร่ิมตนของความคิดสังคมนิยมแบบวิทยาศาสตร

หรือลัทธิมารกซิสต (Marxism) จะสัมพันธกับสิ่งที่เปนสภาพของสังคมวิทยา เชนเมื่อสังคมมีการ

พัฒนามาเปนสังคมอุตสาหกรรม หรือสังคมทุนนิยมก็จะมีปญหาเร่ืองความขัดแยงตาง ๆ มากขึ้น 

ซึ่งอาจจะเปนปญหาเร่ืองความเหลื่อมล้ํา ความขดัแยงชองวางระหวางความยากจนกับคนรวยมีการ

วิพากษวิจารณกันอยูเนือง ๆ หรืออาจจะมีกระแสความคิดความพยายามที่ผลกัดันใหมีการปฏิบัติ

เพือ่แกไขความไมเปนธรรมในสังคมตาง ๆ การเนนบทบาทเหลาน้ี อาจจะมองคลายกับการตอสู

ทางความคิดเพราะมีกระแสวิจารณจากฝายซาย ซึ่งมีบทบาทมากขึ้นเร่ือย ๆโดยไดวิพากษวิจารณวา

สิ่งที่เปนปรัชญากฎหมายของโลกทุนนิยมเปนเพียงปรัชญากฎหมายของชนชั้นนายทุนหรือปรัชญา

กฎหมายของชนชั้นที่มีอํานาจเทาน้ัน ดังน้ัน กฎหมายจึงเปนเพียงเคร่ืองมือในการรักษา

ผลประโยชนของผูมีอํานาจหรือชนชั้นนายทุนในสังคมเทาน้ัน ทําใหบรรดานักนิติศาสตรพยายาม
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เสนอแนวคิดที่จะรณรงคความคิดที่มองกฎหมายในเชิงเคร่ืองมือ เพื่อการแกไขปญหาสังคมและ

เพื่อใชกฎหมายในการระงับความไมเปนธรรมทั้งในดานทฤษฎีและรายละเอียดในเชิงวิชาการ 

  2. รากฐานการกอตัวของนิติศาสตรเชงิสังคมวิทยา 

  สิทธิกร ศักด์ิแสง (2556) กลาววา ทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยาน้ี จัดเปนกระแสการ

กอต้ังในตะวันตก จากน้ันมีการแพรหลายกันในหลาย ๆ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส 

เยอรมัน เปนตน ในเยอรมันมีนักนิติศาสตรคนสําคัญ คือ รูดอรฟ ฟอน เยียร่ิง (Rudolf Von Jhering) 

เปนบุคคลสาํคัญที่ทําการเผยแพรหรืออาจกลาวไดวา เปนผูใหกําเนิดทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคม

วิทยา 

  ในฝร่ังเศสมี ลีออง ดิวกิต (Leon Duguit) เปนผูนําคนสําคัญโดยเฉพาะในการสรางชื่อ  

ทฤษฎีความสมานฉันทของสังคม (Social solidarism) ในอเมริกา  รอสโค พาวด (Roscoe Pound) 

ภาพรวมทางความคิดของทฤษฎีน้ีจะเปนกระแสที่พยายามเนนเร่ืองบทบาทกฎหมายในการแกไข

ปญหาความขัดแยงในสงัคม โดยที่สามารถจะเห็นสภาพความคิดน้ีชัดเจนในงานเขียนของ เยยีร่ิง  

เร่ือง“กฎหมายในฐานะเปนเคร่ืองมือเพื่อการเปาหมาย” (Law as a Means to an End) ซึ่งสราง

แนวคิดทฤษฎีวิศวกรรมสังคม (Social engineering) ขึ้นมา 

 แนวคิดทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยาจะแบงออกเปน 2 กลุม คือ 

   2.1 กลุมที่มีแนวคิดโอนเอียงใกลชิดความคิดแบบสังคมนิยม 

      ลีออง ดิวกิต (Leon Duguit 1859 -1928) เปนนักนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยาคนสําคัญ

ของฝร่ังเศส เจาของทฤษฎีวาดวยความสมานฉันทของสังคม (Social solidarism) ซึ่งโดยภาพรวม

แลวจะเปนแนวคิดในทํานองที่พยายามเนนบทบาทของกฎหมายเพื่อแกไขปญหาความไมเปนธรรม

ในสังคม แตทฤษฎีของ ดิวกิต น้ัน อุดมการณเบื้องหลังความคิดคอนขางจะเปนสังคมนิยมมาก เมื่อ

เปรียบเทียบกับทฤษฎีของ เยียร่ิง เพราะทฤษฎีของ เยียร่ิง จะมอุีดมการณแบบเสรีนิยมแอบแฝงอยู 

  หลักความสมานฉันทของสังคม ถูกมองวาเปนเสมือนหลักนิติธรรมหรือเสมือนหลัก

ในการบัญญัติกฎหมาย กลาวคือ การเขียนกฎหมายหรือการใชกฎหมายจะตองต้ังอยูบนความสํานึก

เนนประโยชนของการอยูรวมกัน หรือมีการแลกเปลี่ยน ชวยเหลือซึ่งกันและกัน มิใชจะใชกฎหมาย

หรือบัญญัติกฎหมายเพิ่มประโยชนตอคนกลุมใดกลุมหน่ึง หลักความสมานฉันทของสังคม มีการ

เนนความสําคัญของรัฐและความรับผิดของรัฐ โดยรัฐจําเปนตองจัดสวัสดิการใหกับสังคมและ

ยกเลิกความแตกตางระหวางกฎหมายเอกชนกับกฎหมายมหาชน ดิวกิต ไมเห็นดวยที่จะแบง

กฎหมายเปนกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน เพราะพื้นฐานความคิดของเขา คือทฤษฎี

สมานฉันทของสงัคม ซึง่เห็นวากฎหมายทัง้ปวงจะตองมุงสมานฉันทของสังคมทั้งสิ้น จึงไมมีความ

จําเปนจะตองแบงแยกวาเร่ืองน้ีเปนเร่ืองของเอกชน เร่ืองน้ีเปนเร่ืองของมหาชน เพราะกฎหมายทั้ง
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ปวงลวนแลวแตจะตองตอบสนองเปาหมายของสังคมทั้งสิ้น นอกจากน้ี ดิวกิต ยังเนนเร่ืองเกี่ยวกับ

ความสําคัญของ “หนาที่”  (Duty) มากกวาเร่ืองของ “สิทธ”ิ (Rights) กฎหมายในสายตาของ ดิวกิต 

จึงเปนเร่ืองระบบแหงหนาที่ ไมใชระบบ “สิทธ”ิ ซึ่งประเด็นน้ีจะสะทอนใหเห็นถึงความคิดในเชิง

สังคมวิทยาอยางชัดเจนที่ใหความสําคัญกับเร่ืองของ “หนาที”่ อยางมาก ในขณะสิทธิโดยธรรมชาติ 

(Natural rights) เปนเร่ืองที่ถูกสรางขึ้นมาเทาน้ันไมมีจริง ดิวกิต มองจากสิ่งที่เปนความจริงเกี่ยวกับ

การกอตัวขึ้นมาของสังคมจะไมมีสิทธิโดยธรรมชาติ แตมีสิทธิที่เปนความจริงในการดํารงอยูของ

สังคม คือ มนุษยมีหนาที่ชวยเหลือซึ่งกันและกัน จะเห็นไดวาเร่ืองของการใหความสําคัญ หนาที่ 

น้ันเปนการสะทอนความคิดแบบสังคมนิยมคอนขางมาก สวนเร่ืองสิทธิหรือเร่ืองเสรีภาพ (Liberty) 

น้ันการจะยอมรับกันก็คงจะกลาวไดวาเปนเพียงผลลัพธของหนาที่ในการพัฒนาปจเจกภาพ 

(Individuality) ของมนุษยใหสมบูรณ เพื่อที่จะนําไปสูความรวมมือชวยเหลือซึ่งกันและกันหนาที่

ในการพัฒนาความเปนที่สมบูรณ จะตองมีเปาหมายเพื่อการรวมมือชวยเหลือซึ่งกันและกัน ก็

เพื่อใหมนุษยเรามีโอกาสในการพัฒนาความเปนคนมากขึ้น เพื่อใหการพัฒนาความเปนคนสมบูรณ

มากขึ้น อันเปนพื้นฐานใหมนุษยเรามีจิตใจโอบออมอารี มีจิตใจที่ชวยเหลือมนุษยซึ่งกันและกัน 

  ขอสังเกต แนวคิดของ ดิวกิต นับวาเปนเร่ืองประโยชนของสังคม 

อยางเดียวจนแทบไมมีที่วางของปจเจกชนหลงเหลืออยู ดังจะเห็นไดจากแนวคิดทีป่ฏิเสธ เร่ืองสิทธิ

ปจเจกชน รวมทั้งปฏิเสธความแตกตางกฎหมายเอกชนกับกฎหมายมหาชน การใชสิทธิทางแพง

หรือทางทรัพยสิน ก็ตองอยูภายใตวัตถุประสงคของการปกปองผลประโยชนของสังคมมิใชเปน 

เร่ืองสวนตัว 

   2.2 กลุมที่มีแนวความคิดโอนเอียงมาทางอนุรักษนิยมเสรีนิยม  

  รูดอรฟ ฟอน เยียร่ิง (Rudolf Von Jhering: 1818-1892) เยียร่ิง เขียนหนังสือเร่ือง 

“กฎหมายในฐานะเปนเคร่ืองมือเพื่อบรรลุเปาหมาย”  (Law as a means to an end) ในป ค.ศ. 1887 

งานเขียนชิ้นน้ีเปนการเนนใหเห็นความชัดเจนถึงการมองธรรมชาติของกฎหมายในแงเปนเคร่ืองมือ

เพื่อบรรลุเปาหมายทางสังคมซึง่เปาหมายทางสังคมในแงน้ีเปนเปาหมายทางสังคมแบบ

อรรถประโยชนเชิงสังคม กลาวคือ ในเร่ืองประโยชนสุขของสงัคมกฎหมายจะตองบัญญัติใช 

เพื่อบังคับใหเกิดประโยชนสุขแกคนในสังคม ซึ่งเรียกรองใหผนึกรวมแนวความคิดทางกฎหมายเขา

กับความเปนจริงทางสังคมและเนนบทบาทของ กฎหมายเพื่อประโยชนของสังคมอยางจริงจัง หรือ

เรียกวา วัตถุประสงคแหงกฎหมาย 

   วัตถุประสงคแหงกฎหมาย เปนแกนทางความคิดสําคัญทางปรัชญาของเยียร่ิง วางอยู

ที่แนวความคิดเร่ือง “วัตถุประสงค” (Purpose)  เยียร่ิง อธิบายวาวัตถุประสงคน้ี ถามองเทียบกับสิ่ง

อ่ืนไมวาจะเปนสิ่งมีชีวิตหรือไมมีชีวิต วัตถุประสงคเปนเสมือนกฎเกณฑสากลที่อยูเบื้องหลังการ 
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ดํารงอยูของสิ่งตาง ๆ วัตถุประสงคจึงเปนตัวกําหนดหรือตัวที่อยูเบื้องหลังความเปนจริงของสิ่ง 

ตาง ๆ เมื่อเอาแนวคิดดังกลาวขางตนมาโยงกับกฎหมาย กฎหมายจึงเปนผลผลิตของวัตถุประสงค

เปนสิ่งที่เกิดจากเปาหมาย โดยการวางเปาหมายหรือวางวัตถุประสงคขึ้นมา เมื่อสรางวัตถุประสงค

ขึ้นมาแลว กฎหมายก็จะตามมา กลายเปนเคร่ืองมือเพื่อที่จะทําใหเปาหมายหรือวัตถุประสงคน้ันได

มีโอกาสเปนจริงขึ้นมา ในการมองเปาหมายของกฎหมายน้ัน เปาหมายจะตองเปนไปเพื่อ

อรรถประโยชนของสังคมหรือเพื่อประโยชนสุขของสังคมตาง ๆ แตวาในการที่จะกาวไปถึงจุดน้ัน 

เราตองยอมรับวาในความเปนจริงและขอเท็จจริงของสังคมที่เปนสิ่งบงบอกวาสังคมน้ัน 

เต็มไปดวยความขัดแยง 

  ความขัดแยงที่สําคัญในสังคม เยียร่ิง มองวามี 3 ประเภท คือ 

  1. ผลประโยชนของปจเจกชน 

  2. ผลประโยชนของรัฐ 

  3. ผลประโยชนของสังคม 

  ดังน้ันบทบาทของนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยาจึงอยูที่การจัดองคประกอบหรือการจัด

ความสมดุลของผลประโยชนทั้ง 3 ประเภท ใหอยูรวมกันได ไมใหมีการเหลื่อมล้ําหรือมีการเอารัด

เอาเปรียบมากเกินไป ซึ่งขบวนการในการสรางความสมดุลของผลประโยชนที่แตกตางกันน้ันเปน

เร่ือง“อรรถประโยชนเชิงสังคม” คือ บรรลุสิ่งที่เปนประโยชนของสังคมมนุษยที่จะอยูรวมกันได 

การที่จะทําใหผลประโยชนในเชิงสังคมมีความกลมกลืนกันไดน้ัน การใชกฎหมายเปนสิ่งที่จําเปน 

และตองรูจักใช ตลอดถึงเขาใจถึงสิ่งที่เปนหลักในการออกกฎหมาย เพื่อนําไปสูการคนพบหรือ

สรางสิ่งที่เปนจุดสมดุลของผลประโยชนที่ขัดกัน 

  เมือ่มองบทบาทของกฎหมายในแงของการสรางความสมดุลของผลประโยชนของ

สังคมของ เยียร่ิงจะทําใหเราสามารถมองแนวคิดของ เยียร่ิง ที่ปฏิเสธความคิดของสํานักกฎหมาย

ประวัติศาสตร ที่วากฎหมายเกิดขึ้นโดยไมรูสึกตัวและเกิดขึ้นโดยปราศจากความต้ังใจ โดย เยียร่ิง 

ยืนยันวากฎหมายคอืการตอสูในฐานะเปนสิ่งเคลื่อนไหวทางประวัติศาสตรกฎหมายไมใชสิง่ที่

เจริญเติบโตมากอน แตกฎหมายไดเกิดขึ้นเพราะการตอสูดวยความยากลําบากทามกลางวิกฤติการณ

ของมนุษย ทามกลางเปาหมายและผลประโยชนของสวนรวมมิใชของปจเจกชนคนใดคนหน่ึง ซึ่ง

เปนการโตแยงสํานักกฎหมายประวัติศาสตร นอกเหนือจากทาทีปฏิปกษตอสํานักกฎหมาย

ประวัติศาสตร เยียร่ิง เนนบทบาททางสังคมโดยพิจารณาถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับชีวิตและสังคมควบคู

กันไปเขาจึงปฏิเสธการวิเคราะหธรรมชาติกฎหมายในเชิงนามธรรมหรือเชิงสถิตแบบพวกนัก

กฎหมายธรรมชาติดวย 
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  จากการที่ เยียร่ิง เนนความสาํคัญของผลประโยชนสังคมดังกลาว จําเปนที่จะตองมี

การแกไขกฎหมายที่เปนกลไกที่จะตองปรับเปลี่ยนอยูตลอดเวลา กฎหมายไมใชเปนเร่ืองที่เปนกฎ

ธรรมชาติตายตัว จะตองมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง ทั้งน้ีเพื่อใหผลประโยชนของคน 

ในสังคมที่มีความแตกตางกันอยูรวมกันไดโดยปกติสขุ ซึ่งเปนการโตแยงสํานักกฎหมายธรรมชาติ  

  จากแนวความคิดน้ีจึงไดมีความพยายามหรือความเคลื่อนไหวในการบัญญัติกฎหมาย

ในเชิงสังคมทั้งหลายเชน กฎหมายที่มีลักษณะมุงแกปญหาความเปนธรรมในสังคม ซึ่งเปนแนวคิด

รวมกับสํานักกฎหมายปฏิฐานนิยมในแงที่วา กฎหมายออกโดยมนุษยเพื่อใหสังคมอยูรวมกันโดย

ปกติสุขตัวอยางเชน กฎหมายแรงงาน กฎหมายประกันสังคม กฎหมายคุมครองผูบริโภค กฎหมาย

หามการผูกขาดการคากําไรเกินควร เปนตน ซึ่งกฎหมายในลักษณะที่ไดอธิบายดังกลาวน้ัน เยียร่ิง 

เชื่อวาจะทําหนาที่ควบคุมระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมใหดําเนินไปดวยดี ไมใหมีการเอารัด 

เอาเปรียบจนเกินไป ความคิดดานการปฏิรูปกฎหมายดังกลาวยังกินความถึงการจํากัดสิทธใินการใช

ทรัพยสินของเอกชนหรือการยอมใหมีการยึดหรือเวนคืนทรัพยสินบางอยาง ซึ่งถือเปนวิธีการแกไข

ปญหาการสานผลประโยชนระหวางสังคมกับเอกชนทางหน่ึง 

  3. ทฤษฎีวิศวกรรมทางสงัคม (Social engineering theory) 

 สิทธิกร ศักด์ิแสง (2556) กลาววา รอสโค พาวด (Roscoe Pound, 1870 – 1964) นัก

นิติศาสตรเชิงสังคมวิทยาของประเทศสหรัฐอเมริกา เปนศาสตราจารยทางกฎหมายแหง

มหาวิทยาลยัฮาวารด ซึง่พัฒนาทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยาใหมีรายละเอียดในทางปฏิบัติและ

ทําใหทฤษฎีน้ีแพรหลายมากขึ้นในดินแดนตาง ๆ คือ ทฤษฎีวิศวกรรมสังคม (Social engineering 

theory)  

  ทฤษฎีวิศวกรรมสังคม อันเปนทฤษฎีที่เนนภารกิจของนักกฎหมายในการจัดระบบ

ผลประโยชนตาง ๆใหสมดุลโดยกลไกทางกฎหมายคลายกับการเปนวิศวกรรมสังคมที่มุงสราง

โครงสรางสังคมใหมอันมีประสิทธิภาพในการตอบสนองความตองการของประชาชนอยางสูงสุด

โดยใหเกิดการราวฉานหรือสูญเสียนอยที่สุด  

 ทฤษฎีวิศวกรรมสังคมของ พาวด มีการกลาวถึงปญหาเกี่ยวกับเร่ืองผลประโยชน

ความหมายของผลประโยชนตาง ๆ ประเภทของผลประโยชน รายละเอียดของผลประโยชน  

ซึ่งในประเด็นเหลาน้ี พาวด กลาววาสิ่งที่ เยียร่ิง ไดอธิบายไว โดย พาวด ไดเอาทฤษฎีของ เยียร่ิง  

มาอธิบายใหมีความละเอียดพิสดารมากขึ้น พาวด ไดใหความหมายของเร่ืองผลประโยชนวา 

“ผลประโยชนน้ันเปนเร่ืองของขอเรียกรอง ความตองการหรือความปรารถนาที่มนุษยตางยืนยัน 

เพื่อใหไดมาอยางแทจริง เปนภารกิจที่กฎหมายตองกระทําเพื่อสิ่งเหลาน้ี เพื่อที่จะใหผลประโยชน

ดังกลาวปรากฏเปนจริง ไมมีความขัดแยงกัน” พาวด ไดแยกผลประโยชน ออกเปน 3 ประเภท  
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คลายกับ เยียร่ิง กลาวคือ 

   3.1 ผลประโยชนของปจเจกชน (Individual interests) คือ ขอเรียกรอง ความตองการ

ความปรารถนาและความคาดหมายในการดํารงชีวิตของปจเจกชน (Individual life)  

ซึ่งเกี่ยวของกับ 

   3.2 ผลประโยชนดานบุคลิกภาพสวนตัว (Interest in personality) หมายถึง 

ผลประโยชนในรางกาย เสรีภาพแหงเจตจํานง เกียรติยศและชื่อเสียง ความมีอิสระสวนตัวและการ

เชื่อถือหรือนับถือสิ่งตาง ๆ 

   3.3 ความสัมพันธทางครอบครัว (Domestic relation) อันเกี่ยวของกับบิดา มารดา สามี 

ภรรยาและบุตร 

   3.4 ผลประโยชนในเร่ืองอันเปนแกนสาระสําคัญ (Interest of substance) ซึ่งรวมถึง

การมีทรัพยสินสวนตัว (Private property) เสรีภาพในการประกอบอุตสาหกรรมหรือในการทํา

สัญญาการไดประโยชนตามคํามั่นสัญญา เสรีภาพในการสมาคมและการจางแรงงานอันตอเน่ือง 

   3.5 ผลประโยชนของมหาชน (Public interest) คือ ขอเรียกรอง  ความตองการหรือ

ความปรารถนาที่ปจเจกชนยึดมั่นอันเกี่ยวพันหรือเกิดจากจุดยืนในการดํารงชีวิตที่เกี่ยวกับการเมือง 

(Political life) ไดแก ผลประโยชนของรัฐในฐานะที่เปนนิติบุคคลที่จะครอบครองหรือเวนคืน

ทรัพยสิน รวมทั้งผลประโยชนของรัฐในฐานะเปนผูพิทักษปกปองผลประโยชนของสังคม 

   3.6 ผลประโยชนของสังคม (Social interest) คือ ขอเรียกรอง, ความตองการ หรือ

ความปรารถนาที่พิจารณาจากแงความคาดหมายในการดํารงชีวิตทางสังคม (Social life)  

อันรวมถึง 

3.7 ผลประโยชนของสังคมในแงความปลอดภัยทั่วไป 

   3.8 ผลประโยชนของสังคมในแงความปลอดภัยของสถาบันทางสังคมตาง ๆ เชน

สถาบันทางศาสนา สถาบันทางเศรษฐกิจ สถาบันทางการเมือง หรือสถาบันทางครอบครัว 

   3.9 ผลประโยชนของสังคมในแงศีลธรรมทัว่ไปซึ่งครอบคลุม 

ถึงกฎหมายตาง ๆอันเกี่ยวกับการควบคุมการคาประเวณี การคาสุราหรือการพนัน 

   3.10 ผลประโยชนในการสงวนรักษาทรัพยทั้งในแงทรัพยากรธรรมชาติและ

ทรัพยากรมนุษย 

   3.11 ผลประโยชนของสังคมดานความกาวหนาทั่วไป ซึ่งหมายถึง 

   3.11.1  ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ อันหมายความรวมถึงเสรีภาพ 

ในการใชและจําหนายทรัพยสิน เสรีภาพในทางการคา การอุตสาหกรรม การสงเสริม การประดิษฐ 

ดวยการรับรองสิทธิบัตร 
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   3.11.2 ความกาวหนาทางการเมืองอันแสดงออกที่การยอมรับนับถือตอเสรีภาพใน

การพูด การแสดงออกความคิดเห็นและสมาคม 

   3.11.3 ความกาวหนาทางวัฒนธรรม ซึง่ปรากฏจากการมีเสรีภาพทางศาสตรตาง ๆ 

เชน วรรณกรรม ศิลปะ สุนทรียศาสตร การสงเสริมการศึกษาและการเรียนรู 

 ผลประโยชนทั้ง 3 ประการในทฤษฎีของ พาวด จะไมมีการจัดนํ้าหนักประโยชนใดใหมี

นํ้าหนักมากกวาผลประโยชนอ่ืน ถึงแมโดยหลักการเราจะมองวา สังคมน้ันมีความสําคัญอยางมาก 

แตในทฤษฎีวิศวกรรมสังคม การมองวาในกระบวนการออกกฎหมายหรือกระบวนใชกฎหมาย

จะตองมกีารนําเอาประโยชนตาง ๆ เขามา ทั้งผลประโยชนของปจเจกชน ทั้งผลประโยชนมหาชน 

ผลประโยชนของสังคม หากมีสถานะที่ตองมีการตรวจสอบความขัดแยงในการจัดความสมดุลของ

ผลประโยชน พาวด มองวาผลประโยชนทั้งหลายตองสันนิษฐานไวกอนวามีนํ้าหนัก 

เปนกลาง 

 การแบงประเภทของผลประโยชนในสังคมน้ัน มีนักปรัชญากฎหมายบางคนที่มีความคิด

แตกตางจากพาวด ในการแบงประเภทดังกลาวอาทิ เชน ศาสตราจารย จูเลียส สโตน (Julius Stone) 

แหงประเทศออสเตรเลียไดแบงผลประโยชนออกเปน 2 ประเภท คือ ผลประโยชนของปจเจกชน

กับผลประโยชนของสังคม โดยตัดผลประโยชนมหาชนออกไป ศาสตราจารยจอรจ เพตัน (Jeorge 

Paton) ไดแยกผลประโยชนออกเปน 2ประเภท คือ ผลประโยชนของสังคมและผลประโยชนของ

สวนตัว การคาดผลประโยชนดวยวิธีการตาง ๆ ในการกระทําวิศวกรรมสังคมที่กลาวมาของ พาวด 

นับวาเปนหัวใจสําคัญยิ่งในทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา ซึ่งพาวด ถือวาเปนกาวยางใหมของ

การศึกษากฎหมายและเปนเสมือนการกาวสูจุดสุดยอดของนิติปรัชญานับแตอดีตกาล รวมทั้งเปน

การขยายบทบาทของนักนิติศาสตรหรือนักทฤษฎีใหลงมาสัมผัสกับโลกแหงความเปนจริงมากขึ้น

แทนที่จะหมกมุนกับการถกเถียงเชิงนามธรรมในปรัชญากฎหมายเทาน้ัน พาวดไดประกาศยืนยัน

เกี่ยวกับภาระสําคัญของนักนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา ไว 6 ประการ คือ 

 1. ศึกษาถึงผลลัพธที่เกิดจริงของสถาบันทางกฎหมายและทฤษฎีกฎหมาย 

 2. ศึกษาเชิงสังคมวิทยาในเร่ืองการตระเตรียมการนิติบัญญัติ โดยเฉพาะในเร่ืองผลของ

การนิติบัญญัติเชิงเปรียบเทียบ 

 3. ศึกษาถึงเคร่ืองมอืหรือกลไกที่จะทําใหกฎเกณฑทางกฎหมายมีประสิทธิภาพโดยถือวา 

“ความมีชีวิตของกฎหมายปรากฏอยูที่การบังคับใชกฎหมาย” (The life of law is in it enforcement) 

 4. ศึกษาประวัติศาสตรกฎหมายเชิงสังคมวิทยา ดวยการตรวจพิจารณาดูวาทฤษฎี

กฎหมายตาง ๆไดสงผลประการใดบางในอดีต 
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 5. สนับสนุนใหมีการตัดสินคดีบุคคลอยางมีเหตุผลและยุติธรรมซึ่งมักอางเร่ือง “ความ

แนนอน” (Certainty) ขึ้นแทนที่มากขึ้น 

 6. พยายามทําใหการบรรลุจุดมุงหมายของกฎหมายมีผลมากขึ้น 

 

แนวคิดอรรถประโยชนนิยมและทฤษฎีความยุติธรรม 

  1. แนวคิดอรรถประโยชนนิยม (Utilitarianism) 

               ศิลา ภูชยา (2554) กลาววา แนวคิดอรรถประโยชนนิยมเปนทฤษฎีที่มีหลักคิดพื้นฐานมา

จากแนวคิดสุขนิยมที่เปนทฤษฎีที่มีมากอน คําวาสุขนิยมมาจากภาษากรีกคือ คําวา “Hedone” ซึ่ง

หมายถึงความพอใจ สุขนิยมทางจริยธรรมมีทัศนะที่วาความพอใจและความเดือดรอนคือเกณฑ

วัดผลที่วาการกระทําใดถูกหรือผิดโดยเบ็นแธม (Jeremy Bentham 1748-1832) ถือวาเปนนักปรัชญา

การเมืองผูใหกําเนิดแนวคิดอรรถประโยชนนิยม ไดเสนอหลักจริยธรรมที่วาการกระทํา 

ที่ดีที่สุดคือการกระทําที่กอใหเกิดประโยชนสุขมากที่สุดแกคนจํานวนมากที่สุด (The greatest 

happiness of the greatest number)  

  หลักการของอรรถประโยชนคือหลักการที่ใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในการ

กระทําใดก็ตาม ตามแนวโนมที่ปรากฏวาจะเปนการเพิ่มหรือลดความสุขของคูกรณีที่ผลประโยชน

ของเขากลายเปนประเด็นปญหาหรือขอพพิาทขึ้นมา 

                “อรรถประโยชนนิยม (Utilitarianism) ของ เบ็นแธม บงชี้ถึงทัศนะวาการกระทําใดจะ

ถูกตองหรือผิดขึ้นอยูกับวาเราเชื่อวาผลลัพธของการกระทําน้ันดีหรือเลว สําหรับ เบ็นแธม “ดี” และ 

“เลว” หมายถึงความพงึพอใจหรือความเดือดรอนที่เกิดจากประสบการณตาง ๆ ของมนุษยที่เปน

ปจเจกบุคคล” เน่ืองจากเบ็นแธม ยึดถอืทฤษฎีสุขนิยมทางจิตวิทยา ความพึงพอใจและความ

เดือดรอนจึงเปนแรงจูงใจของพฤติกรรมทั้งหมด โดยเขามีทัศนะที่วา “ความสุขของมนุษยไมอาจ

ถูกกําหนดไดดวยการอางถึงสิ่งที่ดีงามที่เปนวัตถุวิสัยหรือสิทธิตามธรรมชาติตาง ๆ อยางที่ไดแถลง

ไวในคําประกาศอิสรภาพของอเมริกันหรือในคําประกาศของฝร่ังเศสวาดวยสิทธิของมนุษยและ

พลเมือง” ซึ่งแสดงใหเห็นวา เบ็นแธม ปฏิเสธเร่ืองสิทธิธรรมชาติหรือกฎแหงธรรมชาติ โดย “เขา

สันนิษฐานวาเบื้องหลังการเรียกรองทั้งปวงตอสิ่งเหลาน้ี คือ ผลประโยชนอันเห็นแกตัวทั้งหลายที่

ซอนเรนไวอยางดี หรือเก็บไวไมมิดชิด เขาคิดวาหลักการเร่ืองอรรถประโยชนจะเตือนเราอยู

ตลอดเวลาวาขอเสนอตาง ๆ ลวนมีจุดกําเนิดมาจากบรรดาบคุคลที่มีผลประโยชนที่บอกได และใน

ขณะเดียวกันกส็นับสนุนใหเราประเมินมันดวยการถอยหางออกมาตามทัศนะของหลักการเร่ือง

ความสุขสูงสุด” ทั้งน้ี เบ็นแธม เห็นวาสทิธิไมอาจมีความหมายแยกไปตางหากจากอรรถประโยชน 
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 เมื่อนําทฤษฎีของ เบ็นแธม มาปรับใชกับศิลปะในการบัญญัติกฎหมาย จะทําใหเห็นถึง

แนวคิดของ เบ็นแธม ที่มองเปาหมายทั่วไปของกฎหมายมีขึน้เพื่อเพิ่มความสุขทั้งหมดของ

ประชาชนจากขอความที่ขอยกมาดังน้ี 

  “เปาหมายโดยทั่วไปที่กฎหมายทั้งปวงมี หรือควรที่จะมีรวมกัน ไดแก การเพิ่มพูน

ความสุขทั้งหมดของประชาคม… เพื่อกีดกัน… ทุกสิ่งที่มีแนวโนมที่จะลดทอนจากความสุขน้ัน…  

เพื่อกีดกันความเสียหายออกไป 

 แตการลงโทษทั้งปวงคือความเสียหาย การลงโทษทั้งปวงโดยตัวของมันเอง คือ ความชั่ว 

ตามหลักการเร่ืองอรรถประโยชน…การลงโทษควรที่จะเปนที่ยอมรับกันเฉพาะตอเมื่อมันใหสัญญา

วาจะกันความชั่วรายบางอยางที่ยิ่งใหญกวาออกไป” 

             ทัศนะของ เบ็นแธม ที่มีตอการรางกฎหมายตามแนวคิดอรรถประโยชนนิยมเปนที่

ยอมรับโดยทั่วไปและมีการกลาวถึงในการนําไปใชรางกฎหมายเพื่อประโยชนสาธารณะ 

โดยขอยกมาเปนภาษาอังกฤษดังน้ี  

 “No law can ever be made but what trenches upon liberty: if it stops there, it is so 

much pure evil: if it is good upon the whole, it must be in virtue of something that comes after.  

It may be a necessary evil: but still at any rate it is an evil. To make a law is to do evil that good 

may come.” 

             การออกกฎหมายใดก็ตามยอมมีนัยยะวาจะตองรุกล้ําหรือจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ซึ่งตาม

แนวคิดอรรถประโยชนนิยม  มันอาจจะเปนความชั่วรายที่จําเปนซึ่งนําไปสูสิ่งที่ดี  หรือกลาวอีก

อยางหน่ึงไดวา หากวาสิ่งที่ดีเกินกวาความเสียหายหรือภัยอันตรายก็ถือวายอมรับได  

 ความพึงพอใจ (Pleasures) และความเดือดรอน   (Pains) จึงกลายเปนเคร่ืองมือที่ 

นักกฎหมายนํามาใชในการรางบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่ง เบ็นแธมไดเสนอหลักพิจารณาวามี  

7 พฤติการณที่แวดลอม (Circumstances) ซึ่งนํามาใชกําหนดคุณคาความพึงพอใจหรือ 

ความเดือดรอน ไดดังน้ี 

  1. ความเขมขน (Intensity) 

  2. ชวงเวลา (Duration) 

  3. ความแนนอนหรือไมแนนอน (Certainty or uncertainty) 

  4. ความใกลชิดหรือหางไกล (Propinquity or remoteness) 

  5. ผลอันเกิดจากความพึงพอใจหรือความเดือดรอนน้ัน (Fecundity) 

 6. ความปราศจากผลที่จะตามมา (Purity) 

  7. การขยายผลสูประชาชนจํานวนมาก (Extent)  
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 การสรางหลักเกณฑประเมินความพึงพอใจและความเดือดรอนเชนน้ีทําใหมีนักวิชาการ

หลายคนมองวา เบ็นแธมใชหลักการวิเคราะหเชิงประมาณมากเกินไป โดยจากการพิจารณาถึง

แนวคิดอรรถประโยชนนิยมที่กลาวมาแลวขางตน มีขอสังเกตสําคัญประการหน่ึงคือ การมุงเนน

ความสุขมากทีส่ดุแกคนจํานวนมากที่สุด ซึ่งมีเสียงวิพากษจากนักวิชาการหลายคนวาไมเห็น

ประเด็นทางจริยธรรมและการอธิบายอรรถประโยชนในเชิงปจเจกบุคคล ตางจากจอหน สจวต มิลล 

(John Stuart Mill, 1806 - 1873) 

 สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (2530, หนา 4) กลาววา จอหน สจวต มิลล  

(John Stuart Mill, 1806 -1873) เปนนักคิดชาวอังกฤษผูเปนเจาของความเรียงวาดวยเสรีภาพ (On 

liberty) ซึ่งแนวคิดของมิลลไดมีอิทธพิลอยางมากตอแนวความคิดทางการเมืองสมัยใหม โดยมุงเนน

ไปที่ความจําเปนในการมีเสรีภาพสวนบุคคล มิลลไมไดคิดวาเสรีภาพเปนสิ่งที่ดีในตัวของมันเอง

หรือมีอยูตามธรรมชาติ แตเกิดจากการที่มนุษยเขาปรับปรุงดัดแปลงธรรมชาติทั้งสิ้น มิลลตองการ

สรางสังคมที่เจริญมั่นคงที่ประกอบไปดวยความคิดเห็นตาง ๆ อยางมีหลักเกณฑ มิลลเชื่อวามนุษยมี

แนวโนมที่จะกอความยุงยาก แตความยุงยากน้ันไมควรจะเปนเหตุใหถูกลงโทษ แตควรเปนหนาที่

ของสงัคมในการจัดระเบียบจิตใจและการกระทําของสมาชิกในสังคมดวยการอบรมศีลธรรมและ 

ผูที่ไดรับการขัดเกลาศีลธรรมจากสังคมแลว ยอมทําแตสิ่งทีส่อดคลองกับผลประโยชนของ

ประชาชนทั่วไป มิลลจึงไมเห็นดวยกับการแสวงหาเสรีภาพสวนบุคคล ปจเจกชนควรมีเสรีภาพ

ภายในเงื่อนไขของสวนรวม โดยที่ไมสรางความเดือดรอนเสียหายใหแกสังคมโดยรวม 

 ความเรียงวาดวยสิทธิเสรีภาพน้ี จึงแสดงใหเห็นบทบาทและความสัมพันธของรัฐกับ

ปจเจกชน รัฐจะเขาแทรกแซงเสรีภาพของปจเจกชนไดก็ไดเมื่อการกระทําน้ันเปนไปเพื่อเพิ่มพูน

ประโยชนสุขของสังคมสวนรวม เชน ค้ําประกันความปลอดภัย ลดทอนความไมเสมอภาค เปนตน 

มิลลเนนวาสิ่งที่เปนปฏิปกษอยางแทจริงตอปจเจกชน คือ พลังกดขี่จากมหาชนมากกวาอํานาจของ

รัฐ ในมุมมองแบบประโยชนนิยมของมิลล พบวา เปนหลักประโยชนนิยมที่ไมสนับสนุนใหบุคคล

กระทําเกินหนาที่ของตนเอง แตใหทําตามหนาที่ที่พึงกระทํา จึงเปนการปองกันอันตรายที่อาจเกิด

จากผูอ่ืน เสรีภาพสวนบุคคลจึงแยกไมออกจากเสรีภาพของสังคม และรัฐมหีนาที่ที่จะสงเสริม 

ใหปจเจกชนไดพัฒนาตนเองไดอยางเสรี เพื่อบรรลุความกาวหนาทางความคิดและกลายเปน 

พลังอันมีคุณคาของสังคมตอไป 

 จากความเรียงวาดวยสิทธเิสรีภาพของมิลล จึงเปนที่มาของ “หลักอันตรายตอสังคม” 

โดยมิลลไดสรุปความไววา การจํากัดสิทธเิสรีภาพของบุคคลที่อาศัยเงื่อนไขในการตรากฎหมายใน

การควบคุมการกระทําหรือจํากัดเสรีภาพของบุคคลไดน้ัน การกระทําน้ันจะตองเปนการกระทําที่

กอใหเกิดความเดือนรอนตอสงัคมและบุคคลอ่ืน จึงจะเปนเหตุผลในการตรากฎหมายขึ้นมาเพื่อ
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จํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลได แตมิใชเหตุผลที่วาจะนํากฎหมายไปบังคับใหบุคคลน้ันจะตองทํา

ความดีหรือปฏิบัติดีเทาน้ัน ซึ่งหากการตรากฎหมายขึ้นมาเพื่อเปนการควบคุมใหคนในสังคม 

ทําความดีโดยที่ไมมีความเดือดรอนเกิดขึ้น มิลลมองวาการกระทําน้ันเปนการจํากัดเสรีภาพและ

ทําลายความสุขสวนบุคคล 

 นอกจากน้ีมิลลไดพัฒนาแนวคิดอรรถประโยชนนิยมโดยเนนในเร่ืองศีลธรรมมากกวา

กฎ กลาวอีกนัยหน่ึง  แนวคิดอรรถประโยชนนิยมของมิลลมุงเนนความสุขเปนเปาหมายที่

สอดคลองเหมาะสมกับศีลธรรมเน่ืองจากประชาชนปรารถนาเชนน้ันจริง ๆ  โดยมิลลไมเห็นดวย

กับจุดยืนของเบ็นแธมที่เชื่อวาหลักการอรรถประโยชนเปนไปไมไดที่จะตองพิสูจน และไม

จําเปนตองพสิจูน และเสนอความเห็นทีใ่หความสําคัญกับความสุขของปจเจกบุคคล และความสุข 

“ทั่วไป” (General happiness) เปนสิ่งที่พึงปรารถนาดังน้ี 

 “เหตุผลที่วาทําไมความสุขทั่วไปเปนสิ่งที่พึงปรารถนาไมสามารถใหเหตุผลไดเวนแตวา

บุคคลแตละคนปรารถนาความสุขของตัวเขาเองตราบเทาที่เขาเชื่อวาสามารถบรรลุความปรารถนา

น้ันได อยางไรก็ตาม น่ีคือความจริง เราไมเพียงแตมีขอพิสูจนทั้งหมดที่ซึ่งแตละกรณียอมรับ แต

ทั้งหมดน้ีเปนไปไดที่ตองการใหความสุขเปนเปาหมายรวมกัน ความสุขแตละคนเปนเร่ืองที่ดี

สําหรับคนน้ัน และดังน้ัน ความสุขทั่วไปก็เปนสิ่งที่ดีที่เปนผลรวมของบุคคลทุกคน” 

  เจตนารมณของมิลล แสดงใหเห็นวาเปาหมายของอรรถประโยชนเปนเปาหมาย 

ที่สมเหตุผลสําหรับผูกระทําการแตละคน (Individual agent)  อยางไรก็ตาม การนําหลกัความคิดน้ี

ไปปรับใชในแตละสถานการณอาจจะตองพิจารณาเปนกรณีไปวาสามารถที่จะทําใหบรรลุความสขุ

ของแตละบคุคลไดหรือไม หากวามีเงื่อนไขหรือขอจํากัดบางประการที่จะตองทําใหเลือกตัดสินใจ

วาความสุขของกลุมบุคคลหน่ึงอาจจะกอใหเกิดความเดือดรอนแกอีกกลุมบุคคลหน่ึง  

 แนวคิดอรรถประโยชนนิยมสามารถแบงออกเปนหลายประเภทหรือหลายลักษณะ จึงขอ

แบงอรรถประโยชนนิยมที่มักกลาวกันโดยทั่วไปออกเปน 2 ประเภท ไดแก 

 1. อรรถประโยชนนิยมแบบการกระทํา (Act-utilitarianism) เปนแนวคิดที่พิจารณา

ความถูกผิดทีผ่ลของการกระทําแตละคร้ังเปนสําคัญ  

 2. อรรถประโยชนนิยมแบบกฎ (Rule-utilitarianism) เปนแนวคิดที่เชื่อวามีกฎเกณฑ

บางอยางที่ดีและพิจารณาความถูกผิดจากการกระทําตามกฎเกณฑน้ัน ๆ  

 เวสท (West, n.d. อางถึงใน ศิลา ภูชยา, 2554) ไดกลาวถึงมิลลวามิลลไมไดเปนทั้งนัก

ทฤษฎอีรรถประโยชนนิยมแบบการกระทําหรือแบบกฎ  

             กลาวอีกนัยหน่ึง เขามองวาถาตีความในแบบของการใหเหตุผลทางศีลธรรมตาม

อรรถประโยชนนิยม  มิลลก็เปนทั้งสองแบบ กลาวคือในกรณีที่เกี่ยวกับหลักศีลธรรม มิลลตองการ
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ที่จะใชหลักเกณฑอรรถประโยชนนิยมแบบกฎโดยเห็นวาหลักศลีธรรมคูขนานไปกับหลักกฎหมาย

เพียงแตมีบทลงโทษที่เปนทางการนอยกวา ในอีกดานหน่ึง เวสท ก็เห็นวามิลลไดใชหลักเกณฑ

อรรถประโยชนนิยมแบบการกระทําซึ่งมีระดับของความยืดหยุน ทั้งน้ี หมายความวามันเปนไป

ไมไดที่จะกําหนดใหใชแนวทางใดแนวทางหน่ึง เมื่อพิจารณาจากหลักการความสุขสูงสุดเปนสําคัญ 

วิธีการที่แตกตางก็จะมีความเหมาะสมกับแตละประเด็นที่ใชหลักศีลธรรมแตกตางกันออกไปโดย

บทลงโทษอาจจะเปนโดยกฎหมายหรือไมก็โดยความเห็นสาธารณชนหรือก็โดยมโนธรรม  

 ทัศนะของมิลลที่มีตอความสัมพันธระหวางอรรถประโยชนกับความยุติธรรมคือวาความ

ยุติธรรมในความหมายทางศีลธรรมเปนหลักการพื้นฐานเชนเดียวกับอรรถประโยชน ขณะที่ความ

ยุติธรรมของกฎหมายมักควรที่จะถูกตัดสินจากหลักเกณฑของอรรถประโยชน (น่ันคือกฎหมายดี

คือกฎหมายที่มีประโยชน) เขาคิดวามันเปนสิ่งลวงตาที่สนันิษฐานวาอรรถประโยชนและความ

ยุติธรรมในความหมายทางศีลธรรมสามารถขัดแยงกัน เพราะสิ่งหน่ึง ๆ ไมสามารถขัดแยงกับตัวมัน

เองตามนัยน้ี กฎหมายกับความยุติธรรมเสมือนเปนสิ่งเดียวกนัโดยไมสามารถแยกออกจากกันได 

ซึ่งในความเปนจริงประเด็นน้ียังคงเปนที่ถกเถียงกันและยังไมเปนที่ยุติ 

 ตามนิยามทางปรัชญา สิทธิ (Rightness) เกี่ยวของกับการกระทําโดยสมัครใจ ขณะที่

ความดี (Goodness) เกี่ยวของกับผลของการกระทําเหลาน้ัน นักอรรถประโยชนนิยมประเมินการ

กระทําในนิยามของความดีอันเปนผลจากการกระทาํของพวกเขา กลาวอีกนัยหน่ึง สําหรับนัก

อรรถประโยชนนิยม การกระทําที่ถูกตองคือสิ่งที่นําไปสูผลที่ดี แมวาความดีสามารถนิยามในทาง

อุดมคติ นักอรรถประโยชนนิยมก็มักจะปฏิบัติตามแนวเบ็นแธม และมิลล และนิยามความดีวาเปน

เร่ืองของความพึงพอใจ ความสุข หรือความพอใจในแรงปรารถนา สําหรับนักอรรถประโยชนนิยม

แลว การกระทําที่ถูกตองเพิ่มความสุข หรือนําไปสูการเพิ่มอรรถประโยชนในระยะยาว และอาจ

กลาวไดวาสําหรับนักอรรถประโยชนนิยมแลวความดีมากอนสิทธิ 

  2. ทฤษฎีความยุติธรรม (Theory of justice) 

  ศิลา ภูชยา (2554) กลาววา ในป ค.ศ. 1999 ประธานาธิบดีบิล คลินตัน (Bill Clinton) ให

รางวัลเหรียญมนุษยธรรมแหงชาติ  (National Humanities Medal) แกรอลวส (John Rawls)  และ

กลาวชืน่ชมรอลวสวาเปนนักปรัชญาทางการเมืองที่ยิ่งใหญที่สุดแหงศตวรรษที่ 20  หนังสือ  

“A Theory of Justice” ที่รอลวส เขียนไดกําหนดสิทธิในเสรีภาพและความยุติธรรมบนรากฐานแหง

เหตุผลใหมที่งดงามและมัน่คงโดยรอลวสไดฟนฟูสาขาปรัชญาทางการเมืองและจริยธรรมขึ้นใหม  

  ดวอรคิน (Dworkin) กลาวถึงรอลสวามีนักการเมืองทัว่โลกที่อางความคิดของรอลวส 

นอกจากน้ีผูพิพากษาในอเมริกาและประเทศอ่ืน ๆ ตางทําใหผลงานของเขาเปนที่สนใจ จึงอาจกลาว

วาผลงานของเขามีอิทธิพลตอกฎหมายในหลายประเทศ เชน การเปลี่ยนแปลงในกฎหมายภาษีหรือ
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กฎหมายละเมิดของอเมริกา  แตรอลวสไมไดมองวาตนเองเปนนักปรัชญากฎหมาย แมวาจะมีการ

ถกเถียงเกี่ยวกับกฎหมายมากมายในผลงานของเขาโดยมีการอธิบายทฤษฎีกฎหมายผานปรัชญา

การเมืองของเขา เน่ืองจากทฤษฎกีฎหมายเปนสาขาหน่ึงของปรัชญาการเมือง และรอลวส ก็ไดเขียน

เกี่ยวกับสาขาวิชาน้ันทั้งหมดในเชิงนามธรรมเปนหลักนิติศาสตรไวแลว   

 เมื่อกลาวถึงคําวาความยุติธรรม พบวามีการนําไปใชในหลายกรณี ขึ้นอยูกับคนหรือ

สถาบันที่ใชซึ่งก็จะมีเปาหมาย หลักการและวิธีการแตกตางกัน เชน รัฐบาล ศาล การกระทําของ

ปจเจกบุคคลมีขอพิจารณาเกี่ยวกับความยุติธรรมภายใตบริบทของตน  สําหรับรอลวสแลว สิ่งที่เขา

ใหความสําคัญคือความยติุธรรมทางสังคม (Social justice) ความยุติธรรมเกี่ยวกับสิ่งที่เขาเรียกวา 

“โครงสรางพื้นฐาน” ของสังคม โดยเขาเขียนไววา 

  สําหรับเรา สิ่งที่ศึกษาเปนอันดับแรกเกี่ยวกับความยุติธรรมคือโครงสรางพื้นฐานของ

สังคม หรือกลาวใหชัดเจนกวาน้ัน คือวิธีที่สถาบันหลักของสังคมกระจายสิทธิมูลฐานและหนาที่ 

รวมถึงกําหนดการจัดแบงผลประโยชนจากความรวมมือทางสังคม” 

              ทฤษฎีความยุติธรรมจึงอยูบนพื้นฐานความคิดเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ ทั้งน้ีในการทํา

เขาใจพัฒนาการทางแนวคดิของรอลวส เปนสิ่งจําเปนที่จะตองเขาใจวาทัง้หมดที่เขาแสวงหา 

ก็เพื่อที่จะใหไดคําตอบเกี่ยวกับอุดมคติที่เปนจริงของความยุติธรรม (Realistic ideal of justice)   

ซึ่งรอลวส เรียกวา “Realistic utopia” แนวความคิดเกี่ยวกับความยุติธรรมของรอลวส คอนขาง 

เปนอุดมคติ เพราะจะตองวางอยูบนเงื่อนไขของสังคมที่มีการจัดระเบียบที่ดีที่วิญูชน (Reasonable 

persons) มีเสรีภาพและเทาเทียมกันโดยยอมรับแนวคิดความยุติธรรมเหมือนกันได  แตขณะเดียวกัน

ก็สามารถเกิดขึ้นจริงได หากวามนุษยไดทําอยางที่ดีที่สุดตามธรรมชาติของตัวเองภายใตเงื่อนไข

ปกติของชีวิตทางสังคม 

 หลักการเกี่ยวกับความยุติธรรมเกิดขึ้นมาจากสถานะด้ังเดิม (Original position) รอลวส

ไดเสนอทฤษฎีความยุติธรรมโดยพัฒนามาจากแนวคิดพันธสัญญา (Contractarian) ที่ถูกวางรากฐาน

ปรัชญาการเมืองโดยฮ็อบส ล็อก และรุสโซดังคําอธิบายของรอลวสดังน้ี 

 “What I have attempted to do is to generalize and carry to it higher order of abstraction 

the traditional theory of the social contract as represented by Locke, Rousseau, and Kant… 

Indeed, I must disclaim any originality for the views I put  forward. The leading ideas are 

classical and well known.” 

              จากคําอธิบายน้ี ทําใหทราบวาทฤษฎีความยุติธรรมมีรากฐานมาจากแนวคิดทางปรัชญา

พันธสัญญาทางสังคมด้ังเดิมน่ันเอง โดยหลักการของรอลวส เขามองวาเสรีภาพเปนหลักการ

พืน้ฐานที่จะตองใหความสําคัญเบื้องตนกอนที่จะนําไปสูความยุติธรรม จากประเด็นน้ี 
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เมือ่เปรียบเทียบกบัแนวคิดอรรถประโยชนนิยมของเบ็นแธมจะเห็นไดวามีความแตกตางกัน  

เบ็นแธมปฏิเสธ “เจตจํานงทั่วไป” ของรุสโซ โดยมองวาเปน “รูปแบบสมัยใหมของความพยายาม

แตโบราณที่จะบังคับใหปจเจกบุคคลตองมี “คุณธรรม” โดยที่ตองสูญเสียความสุขตามที่ตัวเอง

เขาใจไป”  ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงหลักความคิดพื้นฐานของแนวคิดที่แตกตางกันระหวางทฤษฎีความ

ยุติธรรมกับอรรถประโยชนนิยม  

 ในทฤษฎคีวามยุติธรรม รอลวสไดนําเสนอกรอบความคิดของความยุติธรรมดวย

เจตนารมณที่จะใหเปน “กฎบัตรขั้นมูลฐาน” (Fundamental charter) ของสังคมที่มีการจัดระเบียบไว

ดีแลว (Well-ordered society) ของหลักการเกี่ยวกับความยุติธรรมใชกํากับดูแลโครงสรางพื้นฐาน

ของสงัคมได หรือสถาบันทางสังคมหลักไดกระจายสิทธิและหนาที่ขั้นมูลฐานรวมถึงกําหนดการ

จัดแบงผลประโยชนจากความรวมมือทางสังคมอยางไร กลาวคือหลักการแรกสรางและทําใหเกิด

ความเชื่อมั่นในสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานได ขณะที่หลักการที่สองวางกฎเกณฑการดํารงอยูของ

ความไมเทาเทียมกนัทางเศรษฐกิจและการเมือง รอลวส เรียกทฤษฎน้ีีวา “ความยุติธรรมเปนความ

เที่ยงธรรม” (Justice as fairness) ในบริบทของความยุติธรรมเปนความเที่ยงธรรม สังคมที่จัด

ระเบียบไวดีแลวเปนตัวแทนอุดมคติของสังคมระบอบประชาธิปไตย ซึ่งพลเมืองใหการยอมรับและ

ทราบวาผูอ่ืนยอมรับกรอบความคิดเกี่ยวกับความยุติธรรมน้ีเหมือนกัน และสถาบันพื้นฐานของ 

พวกเขาก็ไดนํากรอบความคิดน้ีไปทําใหเกดิความพึงพอใจไดอีกดวย  รอลวส สรางหลักการสอง

ประการใหกับทฤษฎคีวามยุติธรรม สรุปความไดดังน้ี 

 หลักการที่ 1  แตละบุคคลจะตองมสีิทธิเทาเทียมกันในระบบทั้งหมดที่ครอบคลุมโดย

สวนใหญของเสรีภาพขั้นพื้นฐานใหเทาเทียมกันโดยสอดคลองกับระบบที่ใกลเคียงกันของเสรีภาพ

สําหรับทุกคน 

 หลักการที่ 2 ความไมเทาเทียมกันทางสังคมและเศรษฐกิจจะตองถูกจัดเตรียม เพื่อที่วาให

มีผลประโยชนสูงสุดในกลุมสมาชิกของสังคมที่มีโอกาสนอยที่สุด และถูกจัดเตรียมไวเพื่อใหมีการ

ผูกพนัไวกับสํานักงานและตําแหนงที่เปดรับทุกคนภายใตเงื่อนไขของความเทาเทียมกันดานโอกาส

อยางยุติธรรม  

 รอลวส เรียกหลักการแรกวาเปน “หลักการเสรีภาพ” (Liberty principle) ขณะที่สวนแรก

ของหลักการที่สองเรียกวา “หลักการความแตกตาง” (Difference principle) และสวนที่สองของ

หลักการที่สองเรียกวา “หลักการโอกาสที่เทาเทยีมกัน” (Equal opportunity principle) โดย รอลวส 

กลาวตอไปวาคูกรณี (Parties) จะตองตกลงในกฎสองลาํดับน้ีกอน เมื่อมีขอขัดแยงเกิดขึ้น ทั้งน้ี กฎ

ลําดับแรกวาดวยหลักการเสรีภาพยอมมากอนหลักการที่สองเกี่ยวกับความยุติธรรม น่ันหมายความ

วาเสรีภาพถูกใหหลักประกันวาไมสามารถที่จะสละใหแกผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมได
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น่ันเอง  ตามมาดวยกฎลําดับที่สอง หลักการโอกาสที่เทาเทียมกันยอมมีความสําคัญเหนือกวา

หลักการความแตกตาง ตอมา รอลวสไดปรับหลักการสองประการดังกลาวมาแลวใหมอีกคร้ังเปน

ดังน้ี 

 หลักการที่ 1  แตละบุคคลมีขอเรียกรองที่เทาเทียมกันในนโยบายแผนการดานสิทธิและ

เสรีภาพขั้นพื้นฐานที่เทาเทยีมกันอยางพอเพียงโดยสมบูรณ ซึ่งแผนน้ันสอดคลองกับแผนเดียวกันที่

มีไวสําหรับทุกคน และในแผนเสรีภาพทางการเมืองที่เทาเทียมกันเทาน้ันจะตองไดรับประกัน

คุณคาอยางยุติธรรม 

 หลักการที่ 2 ความไมเทาเทียมกันทางสังคมและเศรษฐกิจจะตองทําใหบรรลสุองเงื่อนไข  

  เงื่อนไขแรก  ความไมเทาเทียมกันทางสังคมและเศรษฐกิจจะตองผูกพันไวกับตําแหนง

และสํานักงานที่เปดรับสาํหรับทุกคนภายใตเงือ่นไขความเทาเทยีมกนัดานโอกาสอยางยุติธรรม   

  เงื่อนไขที่สองจะตองใหไดผลประโยชนสูงสุดในกลุมสมาชิกของสังคมทีม่ีโอกาสนอย

ที่สุด  

 จึงอาจสรุปหลักการสองประการน้ีวาเปนหลักการที่แสดงถึงการสรางแนวคิดทั่วไปของ

ความยุติธรรมไดวาสิง่พื้นฐานทางสังคมทั้งหมดไมวาจะเปนเสรีภาพ โอกาส รายได ความมั่งคั่งและ

หลักการนับถือตนเองจะตองถูกกระจายไปอยางเทาเทียมกันเวนแตการกระจายแบบไมเทาเทียมกนั

เกี่ยวกับสิ่งพื้นฐานทางสังคมไมวาทั้งหมดหรือบางสวนจะเปนประโยชนแกผูที่ไดเปรียบนอยที่สุด 

   2.1 หลักการเสรีภาพ (The liberty principle) 

  ศิลา ภูชยา (2554) กลาววา หลักการเสรีภาพกําหนดวาทุกคนมีสิทธิอยางเทาเทียมกัน

ในระบบของเสรีภาพพื้นฐานที่เทาเทียมกัน และใหนําเสรีภาพไปกําหนดไวในระบบเพื่อให

ครอบคลุมเทาที่จะเปนไปได สาํหรับรอลวสแลว เขาใหความสําคัญกับเสรีภาพทางการเมือง ไดแก 

สิทธิที่จะเลือกต้ัง นอกจากน้ี เขายังเห็นถึงความสําคัญเกี่ยวกับเสรีภาพในการพูดและการรวมกลุม 

เสรีภาพในการคิด เสรีภาพเกี่ยวกับบุคคล ซึ่งรวมถึงเสรีภาพที่ไมควรใหมีการกดขี่ทางจิตใจและ 

การทํารายรางกาย การใหมีสิทธิถือครองทรัพยสินสวนตัวและเสรีภาพจากการมิใหมีการจับกุมและ

ยึดสิ่งของตามอําเภอใจ เปนตน  

  หลักการดังกลาวน้ีเปนการใหเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่จะตองกระจายไปยังปจเจกชน 

อยางทั่วถึง มิเชนน้ันแลว จะกอใหเกิดการแทรกแซงเสรีภาพซึ่งกันและกันได 

   2.2 หลักการโอกาสที่เทาเทียมกัน 

  ศิลา ภูชยา (2554) กลาววา ขณะที่หลักการความแตกตางรับประกนัการกระจายแบบ

ไมเทาเทียมกันที่ใหประโยชนแกผูไดรับประโยชนนอยที่สุด หลักโอกาสความเทาเทียมกันก็

ตองการใหสํานักงานและตําแหนงซึ่งอาจกอใหเกิดความไดเปรียบทางเศรษฐกิจและสังคมเปดกวาง
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รับทุก ๆ คน ทั้งน้ีโดยพื้นฐานสวนใหญ หลักการโอกาสที่เทาเทียมกันสรางโอกาสชีวิตที่เทาเทียม

กันในทกุภาคสวนของสังคมไมวาจะเปนดานการศึกษาและวัฒนธรรม 

  หลักการแรกของรอลวส ซึ่งเปนหลักการเกี่ยวกับเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่เทาเทียมกัน 

คลายคลึงกันกับหลักการเสรีภาพของ มิลล  ซึ่งเปนที่เขาใจวาเปนการนิยามขอจํากัดทางรัฐธรรมนูญ

ที่มีตอรัฐบาลระบอบประชาธิปไตย รอลสเรียกเสรีภาพตามหลักการแรกวา “หลักพื้นฐาน” 

เน่ืองจากมีความสําคัญทางศีลธรรมตอเสรีภาพในพลเมืองระบอบประชาธิปไตยมากกวาเสรีภาพที่

ไมมีหลักพื้นฐาน กลาวคือ  

    ประการแรก เสรีภาพตามหลักพื้นฐานจําเปนที่จะตองเจริญรอยตามหลักความคิด

เกี่ยวกับความดี 

    ประการที่สอง เสรีภาพตามหลักพื้นฐานจําเปนตอการนําไปใชและการพัฒนาเกี่ยวกับ

อํานาจทางศีลธรรม สองอยางที่นิยามแนวความคิดเกี่ยวกับบุคคลที่มีนัยยะอยูในแนวคิดประกอบ

สรางนิยมของรอลส อํานาจทางศีลธรรมสองอยางน้ันคือความสามารถในการเขาใจ ประยุกตใช

และปฏิบัติใหเปนไปตามหลักการของความยุติธรรมและความสามารถในการสรางแนวคิดเกี่ยวกับ

ความดี 

  ความแตกตางสําคัญที่รอลวสเสนอในทฤษฎีน้ีคือ “สิ่งพื้นฐาน” (Primary goods) คือ 

สิ่งที่ถูกสันนิษฐานวาวิญูชน (Reasonable man) ตองการ ไดแก สิทธิ เสรีภาพ โอกาสและอํานาจ 

รายไดและความมั่งคั่ง ซึ่งประชาชนทุกคนไดรับประโยชน และ “สิ่งรองลงมา” (Secondary goods)  

คือสิ่งที่เกิดจากมโนทัศนปจเจกบุคคลเกี่ยวกับอะไรคือชีวิตที่ดี ขึ้นอยูพฤติการณแวดลอมแตละคน

ของประชาชน ซึง่เห็นไดชัดเจนวา รอลวสตองการที่จะใหมีการเพิ่มผลประโยชนของ 

ทุกคนตามวิธีการที่เขาอธิบายโดยใหความสําคญักับสิทธิเหนือกวาความดี 

   ในชวงเวลาที่รอลวส เขียนทฤษฎีดานเสรีนิยมเกี่ยวกับความยุติธรรม (a theory of 

justice) ที่มีอิทธิพลในขณะน้ันคือทฤษฎีอรรถประโยชนนิยม (Utilitarianism) แมวาจะมีคําอธิบาย

เกี่ยวกับทฤษฎีน้ีไวหลากหลาย แตรอลวสกลาวถึงความคดิหลักของทฤษฎีอรรถประโยชนนิยม

สรุปสาระสําคัญไดวาความคิดหลักคือวาสงัคมถูกจัดระเบียบอยางถูกตอง และดังน้ันจึงมีความ

ยุติธรรม เมื่อสถาบนัหลักของสังคมถูกจัดการเพื่อใหบรรลุความสมดุลสูงสุดของความพึงพอใจที่

รวมเอาปจเจกบคุคลทั้งหมดที่เปนเจาของสถาบันน้ันไวดวยกัน แมวาทฤษฎขีองรอลวสมีฐาน

ความคิดมาจากปรัชญาทางสังคมและศีลธรรม แตก็เปนผลงานที่ริเร่ิมขึ้นมาจากแนวคิดของรอลว

สเอง โดยอยูบนพื้นฐานการพิจารณาการพัฒนาความสมัยใหมในทกุสาขาของปรัชญา และมีความ

เกี่ยวของกับตรรกศาสตร คณิตศาสตร จิตวิทยา  
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  ขอถกเถียงระหวางอรรถประโยชนและทฤษฎีความยุติธรรมของรอลวส มุงเนน  

2 องคประกอบเกี่ยวกับแนวทางพื้นฐาน 

    1. การตีความเกี่ยวกับความไมลําเอียงในสิ่งที่ทุกคนพิจารณาวาผลประโยชนน้ันถูก

พิจารณาอยางเทาเทียมกัน และ  

   2. การตีความเกี่ยวกับผลประโยชนที่นํามาใชเทาเทียมกนักับทุกคน  

  รอลวสโตแยงทฤษฎีอรรถประโยชนนิยมทั้งสองรูปแบบ แบบแรกคอืแนวคิด

อรรถประโยชนนิยมแบบคลาสสิก (Classical version) เขาเขาใจวาแนวคิดน้ีถือวาสังคมถูกจัด

ระเบียบอยางถูกตอง และจึงมีความยุติธรรม เมื่อสถาบันหลักมีการจัดการเพื่อใหบรรลุจุดสมดุลของ

ความพึงพอใจสูงสุดที่เปนผลรวมทั้งหมดที่ปจเจกบุคคลเปนเจาของตามแนวคิดของรอลวส 

อรรถประโยชนนิยมแบบคลาสสิก นิยามความดีเปนอิสระจากสิทธิและนิยามสิทธิเปนการสราง

มูลคาสูงสุดใหกับความดี  สําหรับแบบที่สองคือหลักการของอรรถประโยชนโดยเฉลี่ย (Average 

utility) เขาเห็นวาเปนการชี้นําสังคมมิใหสรางมลูคาสูงสุดทั้งหมด แตเปนผลประโยชนโดยเฉลี่ย  

ซึ่งแนวคิดทั้งสองแบบของอรรถประโยชนนิยมน้ี รอลวสใหขอสังเกตที่สําคัญประการหน่ึงวา 

ในแนวคิดอรรถประโยชนนิยมแบบคลาสสิกโดยเน้ือแทแลวไมไดใหความสําคัญกับการกระจาย

ความพึงพอใจ (Distribution of satisfaction) ซึ่งโดยหลักการแลว การสูญเสียของกลุมคนบางกลุม

มักจะถูกใหนํ้าหนักกับผลประโยชนสูงสุดกับกลุมคนอีกกลุมหน่ึง  รอลวสเห็นวาอรรถประโยชน

นิยมแบบคลาสสิกมีทรรศนะเกี่ยวกับการรวมมือทางสังคมเปนผลจากการขยายไปถึงสงัคมซึ่งเปน

หลักการทางเลือกสําหรับปจเจกบุคคลที่จะรวมตัวกันทั้งหมดไปสูหน่ึงเดียวกันดวยการกระทําใน

เชิงจินตนาการของผูชมที่มีความเห็นอกเห็นใจอยางไมเขาขางฝายใด ในประเด็นดังกลาวน้ี  

รอลวสจึงอางวาอรรถประโยชนนิยมแบบคลาสสิกไมไดแยกความแตกตางระหวางบุคคล 

อยางจริงจัง 

  3. หลักสิทธิมนุษยชนและการไมเลือกปฏิบัติ 

 บูรณ ฐาปนดุลย (2559) กลาววา สิทธิมนุษยชน (Human right) คือ สิทธิความเปนมนุษย

หรือสิทธิความเปนคนที่เปนของทุกคน ไมวาจะเปนเชื้อชาติ แหลงกําเนิด เพศ อายุ สีผิว ฐานะ 

ความคิดเห็นที่แตกตางกันหรือในเร่ืองอ่ืน ๆ ที่เปนสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยที่ติดตัวมาต้ังแต

กําเนิด ไมมีบุคคลหรือองคกรใดสามารถลวงละเมิดความเปนมนุษยได ซึง่ราชบัณฑิตยสถานไดให

ความหมายของคําวา “สิทธิมนุษยชน” ไววา สิทธิมนุษยชน ประกอบดวยคําวา สิทธิ กับ มนุษยชน  

 สิทธิ หมายถึง อํานาจอันชอบธรรม และ มนุษยชน หมายถึง บุคคลทั่วไป 

 สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิของแตละบุคคลในฐานะมนุษย เชน สิทธิในการดํารงชีวิตอยู

อยางมนุษย สิทธิในการอยูรวมกันในสังคม เปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่ทําใหมนุษยสามารถมีชีวิตอยูได 
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ไดรับการคุมครองใหปลอดภัย และไดรับการตอบสนองตามความตองการขั้นพืน้ฐานของชีวิต เชน 

อาหาร เคร่ืองนุงหม ยารักษาโรค และที่อยูอาศัย สิทธิมนุษยชนเกิดจากมุมมองที่วาทกุชีวิตมีคุณคา

เทาเทียมกัน ไมวาจะเปนคนปกติ หรือคนพิเศษ เชน คนพิการ คนชรา คนที่ทําผิด ฯลฯ  

ก็มีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกนั สามารถดําเนินชีวิตและพัฒนาตนเองตามแนวทางที่ถูกตอง 

โดยไมขัดตอรัฐธรรมนูญหรือตอศีลธรรมอันดีของสังคม  

 สิทธิมนุษยชน เปนสิทธิของมนุษยทุกคนบนโลกที่ติดตัวมาต้ังแตเกิดและเปนสากล  

ไมแบงแยกเชื้อชาติ ชนชาติ ประเทศ เพศ ผิวพรรณ ภาษา ศาสนา วัฒนธรรม สติปญญา 

ความสามารถ ฐานะทางเศรษฐกิจ ที่จะดําเนินชีวิตอยางมีศักด์ิศรี มีอิสระ เสรีภาพ เสมอภาค มีชีวิต

ที่ดี มีสิทธิแสวงหาปจจัยมาดํารงชีพ ไดรับการยอมรับจากสังคมและการปฏิบัติจากรัฐอยาง

เหมาะสมนอกจากน้ี ยังมีสิ่งที่จําเปนที่จะทําใหเรามีชีวิตรอดนอกจากปจจัยสี่ คือ การศึกษา การมี

งานทํา การไมถูกทรมาน และการไดรับความเปนธรรมเมื่อถูกกลาวหาวาทําผิดกฎหมาย ซึ่งเรียกวา

สิ่งจําเปนสําหรับมนุษยทุกคนที่ตองไดรับในฐานะที่เปนมนุษย ซึ่งจะทําใหมนุษยอยูรอดและ

สามารถพัฒนาตัวเองได ซึง่เปนหลักทางศีลธรรมที่แจกแจงมาตรฐานบางอยางของพฤติกรรม

มนุษย และไดรับการคุมครองเปนสิทธิตามกฎหมายเปนปกติในกฎหมายระดับชาติและนานาชาติ 

สิทธิเหลาน้ีเขาใจทั่วไปวาเปนสิทธิมูลฐานที่ไมสามารถโอนใหระหวางกันได ซึ่งบุคคลมีสิทธิใน

ตัวเองเพราะเปนมนุษย สิทธิมนุษยชนจึงเปนสิ่งสากล คือ มีผลทุกที่ และเสมอภาค คือเทาเทียมกัน

สําหรับทุกคน หลักสิทธิมนุษยชนมีอิทธิพลอยางสูงในกฎหมายระหวางประเทศ 

 สิทธิมนุษยชนเปนสิ่งที่ติดตัวเรามาต้ังแตกําเนิด และอยูเหนือกฎหมายหรืออํานาจใด ๆ 

ของรัฐ ซึ่งสิทธิเหลาน้ี ไดแก สิทธิในชีวิต ที่หามฆาหรือทําลายตอชีวิต หามการคามนุษย  

หามทรมาน หรือการที่ทุกคนมีสิทธิในความเชื่อหรือลัทธิทางศาสนา หรือมีเสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็นและแสดงออก สิทธิมนุษยชนเหลาน้ีไมตองมีกฎหมายมารองรับก็ยังสามารถดํารงอยู 

สิทธิมนุษยชนทีต่องไดรับรองในรูปแบบของกฎหมายหรือตองไดรับการคุมครองโดยรัฐบาล  

ซึ่งอาจตองเขียนรับรองไวในกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญหรือแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐของแตละ

ประเทศ เพื่อเปนหลักประกันวาทุกคนที่อยูในรัฐน้ันจะไดรับการคุมครองชีวิตความเปนอยูใหมี

ความเหมาะสมแกความเปนมนุษย ไดแก การไดรับสัญชาติ การมีงานทํา การไดรับการคุมครอง

แรงงาน ความเสมอภาคของเพศ สิทธิของเด็กและเยาวชน สิทธิของผูสูงอายุ สิทธิของคนพิการ  

การไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การประกันการวางงาน การไดรับบริการสาธารณสุข เปนตน 

 ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights: 

UDHR) หรือ การประกาศเจตนารมณในการรวมมือระหวางประเทศที่มีความสําคัญในการ 

วางกรอบเบื้องตนเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน และเปนเอกสารหลักดานสิทธิมนุษยชนฉบับแรก  
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ซึ่งที่ประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติใหการรับรอง มสีาระสําคัญที่ระบุถึงหลักสิทธิ

มนุษยชนไวคือ  

 ขอ 1 “มนุษยทั้งหลายเกิดมามีอิสระและความเสมอภาคกันในเกยีรติศักด์ิและ 

สิทธิ ตางมีเหตุผลและมโนธรรมและควรปฏิบัติตอกันดวยเจตนารมณแหงภราดรภาพ” 

 ขอ 2 “บุคคลทุกคนยอมมีสทิธิและเสรีภาพและบรรดาที่กําหนดไวในปฏิญญาน้ี  

โดยปราศจากความแตกตางไมวาในชนิดใด ๆ เชน เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็น

ทางการเมืองหรือทางอ่ืน เผาพันธุแหงชาติ หรือสังคม ทรัพยสิน แหลงกําเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ  

อน่ึง จะตองไมมีความแตกตางใด ๆ อันเน่ืองมาจากพื้นฐานแหงสถานะทางการเมือง ทางการศาล 

หรือทางการระหวางประเทศ ของประเทศหรือดินแดนที่บุคคลสังกัด ไมวาดินแดนน้ันเปนเอกราช  

อยูในความพิทักษ ไมไดปกครองตนเอง หรืออยูภายใตการจํากัดอธิปไตยใด ๆ ทั้งสิ้น” 

 ขอ 3 “บุคคลทุกคนมีสิทธิในการดํารงชีวิต เสรีภาพ และความมั่นคงแหงตัวตน” 

 หลักการพื้นฐานของหลักสิทธิมนุษยชน 

 สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิที่มนุษยทุกคนมีความเทาเทยีมกัน มีศักด์ิศรีของความเปนมนุษย 

สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลที่ไดรับการรับรอง ทั้งความคิดและการกระทําที่ไมมี

การลวงละเมิดได โดยไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และสนธิสัญญา

ระหวางประเทศ โดยมีหลักการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน 6 ประการ ไดแก 

 1. ทุกคนมีศักด์ิศรีความเปนมนุษย (Human dignity) หมายถึง เปนสิทธิติดตัวทุกคนตาม

ธรรมชาติต้ังแตเกิด เปนคุณสมบติั จิตใจ สิทธิเฉพาะตัวที่พึงสงวนของมนุษยทุกคน และรักษาไวมิ

ใหบุคคลอ่ืนมาลวงละเมิดได การถูกละเมิดศักด์ิศรีความเปนมนุษยจึงเปนสิ่งที่ตองไดรับการ

คุมครองและไดรับความยุติธรรมจากรัฐ 

 2. คนทุกคนมีความเสมอภาคและหามการเลือกปฏิบัติ (Equality and non-discrimination) 

 3. สิทธิมนุษยชนเปนของคนทุกคนโดยไมเลือกเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ อาชีพ สถานะ

ทางเศรษฐกจิ หรือสังคม สุขภาพ และความคดิเห็นดานตาง ๆ (Universality) 

 4. สิทธิมนุษยชนเปนองครวมแยกเปนสวน ๆ ไมได และพึ่งพิงกัน (Indivisibility & 

interdependently) 

 5. การมีสวนรวมและการเปนสวนหน่ึงของสิทธิน้ัน (Participation & inclusion) 

หมายความวา ประชาชนแตละคน หรือกลุมประชาชน หรือประชาสังคม ยอมมีสวนรวมกันอยาง

แข็งขันในการเขาถงึและไดรับประโยชนจากสิทธิพลเมืองและการเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังคมและวัฒนธรรม 

 6. ตรวจสอบไดและใชหลักนิติธรรม (Accountability & the rule of law) 
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 จากหลักการพื้นฐานของหลักสิทธิมนุษยชน จึงเห็นไดวา คนทุกคนน้ันมีความเสมอภาค

และหามการเลือกปฏิบัติในสิทธิพื้นฐานที่ทุกคนไดรับการคุมครอง หลักการไมเลือกปฏิบัติจึงเปน

แนวคิดที่สําคัญที่ทั่วโลกใหความสําคัญ ดังที่จะกลาวตอไปน้ี 

 ความหมายของการเลือกปฏิบัติ (Discrimination)  

 กิตติบดี ใยพูล (2552) กลาววา การเลือกปฏิบัติ (Discrimination) มีความหมายตาง ๆ 

ดังตอไปน้ี 

  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ไดใหความหมายไววา การปฏิบัติที่

แตกตางกัน การกีดกัน การหนวงเหน่ียว หรือการลําเอียงซึ่งมีพื้นฐานมาจากเร่ืองเพศ ผิว เชื้อชาติ 

ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืน ๆ สัญชาติ หรือที่มาในสังคม ความยากดีมี

จน สถานะของแหลงกําเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ ซึ่งมีวัตถุประสงคหรือมีผลกระทบหรือทําให 

สูญเปลาหรือทําใหการยอมรับตองเสื่อมเสียไป การเสวยสิทธิหรือการใชสิทธิโดยบุคคลทุกคน 

บนจุดยืนที่เสมอภาคกันซึ่งสิทธิและเสรีภาพทั้งมวล 

  อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติในเร่ืองเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 

ไดใหคําอธิบายไววา การแบงแยก การกีดกัน การหนวงเหน่ียวหรือการลําเอียง โดยมีที่มาจากเชื้อ

ชาติ ผิว การสืบสายโลหิต หรือ สัญชาติ หรือ ชาติพันธุ ซึ่งมีวัตถุประสงคหรือมีผลทําใหเกิดการ

เปนโมฆะหรือทําใหเสื่อมทรามลงซึ่งการยอมรับนับถือการเสวยสิทธิหรือการใชสิทธิตรงจุดยืนที่

เทาเทยีมซึ่งสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นมูลฐานในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม หรือ 

การใชชีวิตในสังคมที่คลายคลึงกนั 

  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ ไดใหคําอธิบายถึงคําวา

การเลือกปฏิบัติตอสตรี ไววา หมายถึง การแบงแยก การกีดกัน หรือ การกํากัดใด ๆ เพราะเหตุแหง

เพศ ซึ่งมีผลหรือความมุงประสงคที่จะทําลายหรือทําใหเสื่อมเสียการยอมรับ การไดอุปโภค หรือ 

ใชสิทธิโดยสตรี โดยไมเลือกสถานภาพดานการสมรส บนพื้นฐานของความเสมอภาคของบุรุษและ

สตรีของสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

พลเมืองหรือ ดานอ่ืน ๆ 

  Black’s law Dictionary (n.d. อางถึงใน กิตติบดี ใยพูล, 2552) ไดใหความหมายกลาวโดย

สรุปของคําวา การเลือกปฏบิัติ หมายความวา การปฏบิัติใด ๆ ตอบุคคลหรือกลุมคนโดยไมเทาเทยีม

กันและไรเหตุผล หรือ การปฏิบัติที่ไมเปนธรรมหรือปฏิเสธที่จะปฏิบัติเน่ืองจาก เชื้อชาติ อายุ 

สัญชาติ หรือศาสนา หรือ การปฏิบัติที่แตกตางเน่ืองความชอบหรือไมชอบทีป่ราศจากเหตุผลที่

สามารถรับฟงได 
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  คําวา “การเลือกปฏิบัติ” หมายความวา การกีดกันหรือการใหสิทธิพิเศษ อันเน่ืองจาก

ความแตกตาง ๆ เชื้อชาติ เพศ ศาสนา ความเห็นทางการเมือง การแบงแยกเชื้อชาติหรือสังคมอัน

นํามาซึ่งความเสื่อมเสียตอความเสมอภาคในโอกาส 

  คําวา “Discrimination” หมายถึง การกีดกัน เลือกปฏิบัติตอคนบางกลุมในทางที่ใหสิทธิ

นอยกวาคนอ่ืน ๆ ไมวาจะเปนกลุมทางเผาพันธุ ภาษา หรือ ศาสนา การกีดกันเปนเร่ืองที่ถือปฏิบัติ

ในสังคมตาง ๆ มาชานาน  

  กฎหมายแหงรัฐนิว เซาท เวลล (New South Wales) ไดใหคําจํากัดความของคําวา การ

เลือกปฏิบัติ ไวดังน้ี การเลือกปฏิบัติหมายความวาการกระทําตอบุคคลหน่ึงบุคคลใดอยาง 

ไมเปนธรรมเพราะเหตุที่บุคคลน้ันมีลักษณะที่ตางกับบุคคลทั่วไป 

  การตีความกฎหมายของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงรัฐ New Brunswick ประเทศ

แคนนาดาไดใหคํานิยามความหมายวาการกระทําใด ๆ ไมวาดวยเจตนาหรือไมก็ตาม ซึง่มีผลทําให

บุคคลหรือกลุมคนใดตองถูกจํากัดโอกาสที่บุคคลพึงจะไดรับ เน่ืองมาจากเหตุลักษณะเฉพาะของ

บุคคลน้ัน อาทิ เร่ืองเชื้อชาติ หรือ เร่ืองสีผิว การเลือกปฏิบัติที่เปนความผิดตอกฎหมายของแคนนา

ดาแบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ  

  1. การเลือกปฏิบัติโดยตรง  

  2. การเลือกปฏิบัติโดยออม  

  ซึ่งรูปแบบการเลือกปฏิบัติบอยคร้ังมักจะเปนผลมาจาก การต้ังขอรังเกียจ การมีอคติ การ

มีทัศนคติในแงลบและการกระทําที่ถือวาเปนการเลือกปฏิบัติน้ันจะตองไมมีเหตุผลประกอบถึงการ

เลือกปฏิบัติที่เหมาะสมและเพียงพอ 

 จึงสรุปไดวา การเลือกปฏิบัติ หมายถึง การกระทําหรืองดเวนกระทําการใด ๆ ที่มี

ลักษณะของการกีดกัน การแบงแยก การหนวงเหน่ียว หรือการจํากัดซึ่งสิทธิแกบุคคลใด อันมีผล 

ทําใหบุคคลน้ันไมไดรับโอกาสแหงความเทาเทียมกันอยางที่บุคคลน้ันพึงจะไดรับ และในการ

ตีความความหมายของคําวา การเลือกปฏิบัติ ตามปฏิญญาสากลฯ ควรจะตองตีความตามความ 

มุงหมายที่ตองการใหมีการเคารพตอมนุษยอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน ดังน้ัน การเลือกปฏิบัติ ควรมี

ความหมายวาที่ครอบคลุมในประเด็นการปฏิบัติที่แตกตางกัน การกีดกัน การหนวงเหน่ียว หรือการ

ลําเอียงและมอีคติ ซึ่งมีพืน้ฐานมาจากเร่ือง เพศ ผิว เชื้อชาติ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง 

หรือความคิดเห็นอ่ืน ๆ สัญชาติ หรือ ที่มาในสังคม ความยากดีมีจน สถานะของแหลงกําเนิด หรือ 

สถานะอ่ืน ๆ ซึ่งการกระทําดังกลาว มีผลกระทบตอหรือสรางความเสื่อมเสียหลักแหงความเสมอ

ภาคของบุคคล  
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แนวคิดและอาชีพในการควบคุมการประกอบอาชีพโดยองคกร 

  1. องคกรวิชาชีพ 

 องคกรวิชาชีพ หมายถึง การรวมกลุมกันของบุคคลที่ประกอบอาชีพ โดยใชวิชาความรู

หรือความสามารถพิเศษในการปฏบิัติงาน องคกรวิชาชีพน้ีมีความสําคัญตอสังคม จึงตองมีการ

ควบคุมใหมีคุณภาพ มีคุณธรรม เปนที่ยอมรับของสังคม และมีการพัฒนาความรูความสามารถอยู

เสมอ ดังน้ันองคกรวิชาชีพจึงมีภารกิจที่สําคัญ ดังน้ี 

  1. ควบคุมคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพ เพราะวิชาชีพมีความสําคัญและความ

รับผิดชอบตอสังคม หากไมมีการควบคุม อาจเกิดความเสียหายได ดังน้ันผูประกอบวิชาชีพจึงมีการ

พัฒนาตนเอง และการทดสอบมาตรฐานความรูความสามารถอยางตอเน่ือง 

  2. ควบคุมวินัยและจรรยามารยาทของผูประกอบวิชาชีพ โดยวางกรอบการปฏิบัติตนดวย

คุณธรรม จริยธรรม ควบคูกับความรูความสามารถ เพื่อความเชื่อถือและศรัทธาจากสังคม 

  3. การวางกรอบมาตรฐานการเขาสูวิชาชีพ เพื่อปองกันมิใหผูที่ไมมีคุณสมบัติ ไมมี

คุณภาพ และไมมีความรูความสามารถเพียงพอเขาสูวงการวิชาชพี เชน การกําหนดใหมีใบประกอบ

วิชาชีพของแตละวิชาชีพ เปนตน 

  4. การศึกษาอบรม ใหมีความตระหนักในอุดมการณของวิชาชีพ การอบรมเพิ่มพูน

ความรูความสามารถ ความเสียสละ และการรับใชสังคม 

  5. รักษาผลประโยชนขององคกรวิชาชีพ ไดแก คาตอบแทน ผลประโยชนตาง ๆ และ

มาตรการปองกันการขัดกันแหงผลประโยชนของวิชาชีพทั้งหลาย 

  จากความหมายและภารกิจขององคกรวิชาชีพที่ไดกลาวไปขางตน พบวา ประเด็นหลักที่

สงผลตอสังคมในการควบคุมการประกอบอาชีพ คือ การควบคุมคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพให

อยูในวินัยและจรรยามารยาท รวมไปถึงการควบคุมใหการปฏิบัติงานน้ัน ๆ อยูภายในกรอบ

มาตรฐานที่องคกรวิชาชีพไดกําหนดไว ซึ่งในประเทศไทยมีองคกรวิชาชีพที่หลากหลาย และมีการ

แตงต้ังเปนคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อควบคุมการทํางานของผูประกอบวิชาชีพ เชน แพทยสภา  

ทัตยแพทยสภา ครุุสภา สภาทนายความ สภาการพยาบาล สภากายภาพบําบัด สภาเทคนิคการแพทย 

สภาเภสัชกรรม สัตวแพทยสภา สภาสถาปนิก สภาวิศวกร สภาวิชาชีพวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

สภาวิชาชีพบัญชี เปนตน 

  2. สภาวิชาชีพ 

  สภาวิชาชีพ เปนหนวยงานที่มิใชหนวยงานของรัฐแตใชอํานาจรัฐในการดําเนินกิจกรรม 

จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเฉพาะเพื่อจัดต้ังสภาวิชาชีพ มีฐานะเปนนิติบุคคล ทําหนาที่

ควบคุมการประกอบวิชาชีพใหถูกตองตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ การขึน้ทะเบียนและออก
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ใบอนุญาต สั่งพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต และรับรองวิทยฐานะของสถาบันที่ทําการ

สอน รับรองปริญญา ประกาศนียบัตรในวิชาชีพน้ัน ๆ มีการบริหารงานในรูปคณะกรรมการ 

ประกอบดวยกรรมการที่ไดรับการแตงต้ังจากรัฐในสัดสวนที่นอยกวากรรมการไดรับการเลือกต้ัง 

จากสมาชิก รัฐมีบทบาทนอยในการแตงต้ังนายกสภา และเลขาธิการสภา คณะกรรมการมีหนาที่ 

ในการบริหารกิจการของสภาวิชาชีพตามวัตถปุระสงคการจัดต้ัง การดําเนินงานของสภาใชระบบ

สัญญาของกฎหมายทั่วไป เฉพาะในกรณีที่เกี่ยวของกับเร่ืองจริยธรรมของวิชาชีพเทาน้ันที่ใช

กฎหมายปกครอง มีรายไดสวนใหญจากการเก็บคาธรรมเนียมตาง ๆ จากสมาชิก แตอาจไดรับเงนิ

อุดหนุนจากรัฐ เจาหนาทีข่องสภามิใชขาราชการ มีเลขาธิการเปนผูบังคับบัญชาเจาหนาที่ของสภา

ทุกระดับ ตัวอยางเชน แพทยสภา สภาการพยาบาล สภาเภสัชกรรม ทนัตแพทยสภา สภาทนายความ 

เปนตน 
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บทที ่3 

หลักกฎหมายที่เกี่ยวของในการกําหนดคุณสมบัติในการประกอบอาชีพบริการ 

ของประเทศไทยและตางประเทศ 

 

 เมื่อกลาวถึงการประกอบอาชีพเพื่อดํารงตนใหอยูรอดมาต้ังแตสมัยโบราณจนมาถึงใน

ปจจุบันก็มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบไปอยางหลากหลายตามวิวัฒนาการของโลก ซึง่การประกอบ

อาชีพถือเปนเสรีภาพที่ไดรับการคุมครองตามกฎหมาย เพื่อใหมนุษยทุกคนไดรับการปฏิบัติอยาง

เทาเทียมกัน ดังที่ปรากฏในรูปแบบกฎหมายหรือพันธกรณีระหวางประเทศ รวมไปถึงแนวทางใน

การบริหารงานของแตละประเทศ ดังน้ี  

 

ปฏิญญาสากล กฎหมาย และพันธกรณีระหวางประเทศ 

  1. ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชนแหงสหประชาชาติ (Universal declaration of  

human rights) 

  กรมองคการระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ (2551, หนา 1-27) กลาววา

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ เปนขอตกลงขององคการสหประชาชาติได

กําหนดขึ้น  เพื่อใหประเทศสมาชิกไดใชเปนแนวทางในการคุมครองดูแลสิทธิและเสรีภาพของ

พลเมืองประเทศของตน ปฏญิญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติมีวัตถุประสงคและ

หลักการทั่วไปเกี่ยวกับมาตรการดานสิทธิมนุษยชน  แตไมมีพันธะผูกพันในแงของกฎหมาย

ระหวางประเทศประกอบดวยการรับรองสิทธิมนุษยชนในดานตาง ๆจํานวน 30 ขอ ซึ่งสามารถ

นํามาจัดกลุมไดเปน 4 กลุม คือ สิทธิมนุษยชนเบื้องตน (ขอที่ 1 – 3) สิทธิพลเมอืงและสิทธิทางการ

เมือง (ขอที่ 4 – 23) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ขอที่ 24 - 27) หนาที่ความรับผิดชอบ

ของทุกคนตอระเบยีบสังคม และการรับรองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพื้นฐานระหวางประเทศ 

(ขอที่ 28 - 30) ซึ่งในเร่ืองการคุมครองสิทธิเสรีภาพในการทํางานและประกอบอาชีพจะปรากฏอยู

ในขอที่ 23 ดังน้ี 

 1. ทุกคนมีสิทธิในการงาน ในการเลือกงานโดยอิสระในเงื่อนไขอันยุติธรรม และเปน

ประโยชนแหงการงาน และในการคุมครองตอการวางงาน 

  2. ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับเงินคาจางเทาเทียมกันสําหรับงานเทาเทยีมกัน โดยปราศจาก

การเลือกปฏิบัติใด ๆ 
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  3. ทุกคนที่ทํางานมีสิทธิที่จะไดรับสินจางที่ยุติธรรมและเปนประโยชน ที่จะใหประกัน

แกตนเองและครอบครัวแหงตน ซึ่งความเปนอยูอันคูควรแกเกียรติศักด์ิของมนุษย และถาจําเปนก็

จะตองไดรับวิถีทางคุมครองทางสังคมอ่ืน ๆ เพิ่มเติมดวย 

  4. ทุกคนมีสิทธิที่จะจัดต้ังและที่จะเขารวมสหพันธกรรมกรเพื่อความคุมครองแหง

ผลประโยชนของตน 

  2. ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติ สําหรับการปฏิบัติตอผูตองขัง 

(ขอกําหนดแมนเดลา) United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners : 

the Mandela Rules 

 สํานักกิจการในพระดําริพระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา กระทรวงยุติธรรม

(ม.ป.ป., หนา 14-15) กลาววา ขอกําหนดแมนเดลา คือขอกําหนดแหงสหประชาชาติที่วางมาตรฐาน

ขั้นตํ่าในการบริหารจัดการเรือนจําที่ดี รวมทั้งวางมาตรฐานใหมีการเคารพสิทธิของผูตองขัง มี

หลักการพื้นฐาน 5 ประการคือ  

 1. ผูตองขังพึงไดรับการปฏิบัติดวยความเคารพตอศักด์ิศรีและคุณคาความเปนมนุษย   

 2. หามการทรมานหรือการปฏิบัติตอผูตองขังดวยความทารุณ 

 3. ใหปฏิบัติตอผูตองขังโดยคํานึงถึงความตองการขั้นพื้นฐานโดยไมเลือกปฏิบัติ  

 4. วัตถุประสงคของเรือนจําคือการคุมครองสังคมใหปลอดภัยและลดการกระทําผิดซ้ํา  

 5. ผูตองขัง เจาหนาที่ ผูใหบริการดานตาง ๆ ในเรือนจําและผูเขาเยี่ยม จะตองไดรับความ

ปลอดภัยตลอดเวลา 

  ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขัง เปนมาตรฐานขั้นตํ่าที่ยอมรับ

ทั่วโลก สําหรับการคุมขังผูตองขังและเปนสิ่งที่มีคุณคาอยางยิ่งและมีอิทธิพลในฐานะเปนแนว

ทางการพัฒนากฎหมาย นโยบาย และหลักปฏิบติัดานราชทัณฑใหมีประสทิธิภาพ เปนธรรม  

มีความรับผดิชอบมีมนุษยธรรม ภายใตพันธกรณีระหวางประเทศ โดยหลักในการคุมครองในเร่ือง

การสงเสริมเร่ืองการทํางานมีปรากฏ ดังน้ี 

 การทํางาน 

 หลักการที่ 96 

 1. ผูตองขังที่รับโทษจําคุกตองมีโอกาสทํางาน และ/หรือเขารวมโดยตรงในการฟนฟู

สมรรถภาพโดยตองไดรับการลงความเห็นวามีความพรอมของรางกายและจิตใจจากแพทยหรือผู

ประกอบวิชาชีพอ่ืนดานการดูแลสุขภาพที่มีคุณภาพ 

 2. ตองจัดใหมีงานอยางเพียงพอกับลักษณะที่เปนประโยชน เพื่อใหผูตองขังทํางานอยาง

กระตือรือรนในวันทํางานปกติ 
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 หลักการที่ 97 

 1. การทํางานในเรือนจําไมตองมีลักษณะทําใหเจ็บปวดหรือเศราหมอง 

 2. ผูตองขังตองไมถูกบังคับใหตกเปนทาสหรือทํางานหนักเพื่อเปนการลงโทษ 

 3. ไมมีผูตองขังคนใดจําตองทํางานเพื่อประโยชนเฉพาะบุคคลหรือสวนตัวของเจาหนาที่

เรือนจํา 

 หลักการที่ 98 

 1. ตราบเทาที่เปนไปได งานที่จะใหมีตองเปนดังเชน ตองรักษาหรือเพิ่มความสามารถ

ของผูตองขังในการหาเลี้ยงชีพดวยความสจุริตภายหลังไดรับการปลอยตัว 

 2. การฝกอบรมอาชีพดานการคาขายที่เปนประโยชนตองจัดใหมีสําหรับผูตองขัง เพื่อให

สามารถนําไปหาผลกําไรได และโดยเฉพาะอยางยิ่งใหแกผูตองขังที่มีอายุนอย 

 3. ภายใตขอจํากัดของการเลือกอาชีพที่เหมาะสมและตามเงื่อนไขของการบริหารเรือนจํา

และวินัย ผูตองขังตองสามารถเลือกประเภทของงานที่ประสงคจะทําได 

 หลักการที่ 99 

 1. การจัดการอยางเปนระบบและวิธีการทํางานในเรือนจําตองเหมือนกันอยางใกลเคียง

ที่สุดเทาที่เปนไปไดกับงานเหมือนกันซึ่งอยูภายนอกเรือนจํา เพื่อเตรียมผูตองขังใหอยูในสภาพชีวิต

การทาํงานปกติ 

  2. อยางไรก็ตาม ประโยชนของผูตองขังและการฝกอบรมอาชีพตองไมมคีวามสําคัญนอย

กวาวัตถุประสงคการสรางผลกาํไรทางการเงินจากอุตสาหกรรมเรือนจํา 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวง

ชนชาวไทย 

  มาตรา 40  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

  การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแขงขันอยางเปนธรรม 

การปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุมครองผูบริโภค การจัดระเบียบการประกอบ

อาชีพเพียงเทาที่จําเปน หรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน 

  การตรากฎหมายเพื่อจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ตองไมมลีักษณะเปน

การเลือกปฏิบัติหรือกาวกายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา 
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  มาตรา 26 การตรากฎหมายที่มีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไป

ตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว กฎหมาย

ดังกลาวจะตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก

เหตุ และจะกระทบตอศกัด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมทั้งตองระบุเหตุผลความจําเปนใน

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 

  มาตรา 258 ใหดําเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตาง ๆ ใหเกิดผล ดังตอไปน้ี 

  ฉ. ดานเศรษฐกิจ 

                 (4) กลไกเพื่อสงเสริมสหกรณและผูประกอบการแตละขนาดใหมีความสามารถในการ

แขงขันอยางเหมาะสม และสงเสริมการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคมและวิสาหกิจที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม รวมทั้งสรางกลไกในการทํางานและประกอบอาชีพของประชาชน... 

 ประกอบกับประเทศไทยเคยมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติเกี่ยวกับกับ 

สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพของปวงชนชาวไทย ดังที่เคยกลาวไวใน รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 43 และ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 มาตรา 50 เปนตน 

 

แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ

  กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม (2556, หนา 41-45) กลาววา แผนสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2557 – 2561) ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 12 พฤศจิกายน 2557  

แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับที่ 3 ไดมีการเสนอแนะเชิงปฏิบัติการใหรัฐสงเสริมมาตรการให

ความชวยเหลือ คุมครองผูตองโทษ แกไขการรับบุคคลเขาทํางานโดยการยอมรับบคุคลที่เคย

ตองโทษ จัดต้ังศูนยสงเคราะหผูตองโทษ การอบรมฝกอาชีพและการจัดหางานใหแกผูตองโทษ 

และควรมีมาตรการทางกฎหมายรองรับการปฏิบัติตอผูตองโทษ สงเสริมการจัดระบบเก็บขอมูลเพื่อ

บูรณาการความรวมมือในการดูแลผูตองโทษ และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิน่เขามามี

สวนรวมในการฟนฟู ติดตามและประเมินผลผูตองโทษ เปนตน 

 

แผนปฏิบัติการแมบทวาดวยสิทธิมนุษยชนดานอาชีพ 

  กรมองคการระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ (2551) กลาววา ในปฏิญญา

สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1984 กติการะหวางประเทศวา ดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม ค.ศ. 1966  อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนฉบับตาง ๆ รวมทั้ง

แผนปฏิบัติการดานสิทธิมนุษยชนของทุกประเทศ ระบุถึงสิทธิในการทํางาน ซึง่จะเปนสิทธิ



46 

แรงงานเสียเปนสวนใหญ แตหากพิจารณาจากความหมายและเน้ือหาของสิทธิมนุษยชนไมวาจะ

เปนสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมืองสิทธทิางเศรษฐกิจ สิทธิทางสังคม และสิทธิทางวัฒนธรรม 

หรือพิจารณาเน้ือหาของสิทธิเฉพาะกลุม เชน สิทธิสตรี สิทธิคนงาน สิทธิเกษตรกร สิทธิของ

ขาราชการ สิทธิสื่อสารมวลชน ฯลฯ จะเห็นวา สิทธิมนุษยชนต้ังอยูบนพื้นฐานของการมีอาชีพและ

ประกอบอาชีพของคนเราเปนสําคัญ เมื่อเอาสิทธิเหลาน้ันมารวมกันกจ็ะตกผลึกเปนสิทธิมนุษยชน

ดานอาชีพ โดยมีเน้ือหาในมุมกวาง 3 ประการ ดังน้ี  

 1. สิทธิของบคุคลที่จะมีอาชีพ มีงานทํา ซึ่งเปนรากฐานที่สําคัญของชีวิตและ เปนทีม่า

ของปจจัยในการดํารงชีวิตของตนเองและครอบครัว  

 2. เสรีภาพในการเลือกอาชีพ ตามความชอบ บุคลิกภาพ ความถนัด ความ สามารถหรือ

คุณสมบัติแหงตน รวมทั้งตามความจําเปนของครอบครัว ประเพณีและ วัฒนธรรมของชุมชนและ

สังคม  

 3. สิทธิของบคุคลในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายเฉพาะของการ

ประกอบอาชีพตาง ๆ ซึ่งมแีทบทุกอาชีพหลักๆ เชน พระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน

พระราชบัญญัติขาราชการ ครู ทนายความ แพทย พยาบาล วิศวกรรม สถาปนิก นักธุรกิจ ชาง

เทคนิค ฯลฯ สิทธิประการน้ีหมายถึง สิทธิในการเปนเจาของ สิทธิในการดําเนินการอยางเสรี และ

สิทธทิี่จะไดรับผลประโยชนและคาตอบแทนอันชอบธรรม จากการประกอบอาชีพ สิทธิที่จะไดรับ

ความคุมครองจากรัฐและไมถูกกีดกัน ดูหมิ่นเหยียดหยาม 

 สําหรับแผนปฏิบัติการแมบทวาดวยสิทธิมนุษยชนดานอาชีพ จําเปนตองพิจารณา 

ในกรอบของรัฐธรรมนูญ ไดบัญญัติเปนการรับรองสิทธิดังกลาว โดยการหมายถึงบุคคลมีสิทธิและ

เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชพี และการแขงขันโดยเสรีและเปนธรรม แตก็ไดมี

การจํากัดเสรีภาพดังกลาวไว ภายใตเงื่อนไข บางประการตามที่รัฐกําหนด ซึ่งเกี่ยวของกับความ

มั่นคงของรัฐและการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ และไดมีบทบังคับใหเปนหนาที่ของ

รัฐในการมีนโยบายและโครงการที่สงเสริมใหคนมีอาชีพ นอกจากน้ียังไดกําหนดใหรัฐบาลตอง

สงเสริมใหเกิดความเทาเทียมกันในโอกาสและ การปฏิบัติในดานการจางงานและการประกอบ

อาชีพ โดยมจุีดมุงหมายในการหามเลือกปฏิบัติในการจางงานหรือการประกอบอาชีพ ซึ่งแนวคดิ

และมาตรการเหลาน้ีปรากฏอยูในพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ดวยประการหน่ึง เวน

แตในกรณีการแบงแยก กีดกันหรือ การลําเอียงน้ันสืบเน่ืองมาจากลักษณะของงานตองใชบุคคลที่มี

คุณสมบัติเฉพาะ ขณะเดียวกันการคุมครองใหมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรมในการทําธุรกิจก็ 

ไดกําหนดไวในรางพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคาซึ่งอยูในระหวางการพิจารณาของรัฐสภา 
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แผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2558 – 2561 โดยคณะกรรมการ

พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ 

  สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม (ม.ป.ป., หนา จ.) กลาววา แผนแมบท 

การบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2558 – 2561 ไดมีเปาประสงคโดยกําหนดยุทธศาสตรและ

แนวทางการดําเนินงาน คือ 

  ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาประสิทธิภาพระบบการใหบริการประชาชน แนวทาง

ดําเนินงานที่ 3 พัฒนางานดานการควบคุม บําบัดฟนฟ ูและชวยเหลือผูกระทําผิด มีสาระสําคัญ 

โดยสรุปไดดังน้ี 

  1. สรางระบบและกลไกในการสงเคราะห ชวยเหลือผูถูกคุมประพฤติและพนโทษ 

ที่ยากจน ซึง่ยังไมมีความพรอมและขาดผูอุปการะพึ่งพา ใหสามารถปรับตัวเขาสูสังคมไดใน

ชวงเวลาแรกภายหลังการปลอยตัว เชน จางทํางานระยะสั้นในหนวยงานภาครัฐ หรือประสาน

เครือขายภาคเอกชนที่ขาดแคลนแรงงานใหชวยรับเขาทํางานภายใตการสนับสนุนหรือรวมมือจาก

หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

  2. ยกเลิกกฎ ระเบียบ ขอบังคับหรือเงื่อนไขที่เปนการไมใหโอกาสหรือตัดสิทธิตอ 

ผูเคยกระทําความผิด หรือผูที่พนโทษมาแลวในกรทํางานหรือประกอบสัมมาชีพ ไดแก การกําหนด

คุณสมบัติของผูสมัครเขารับราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ ตองไมเปนผูเคยกระทําผิดหรือ 

มีคําพิพากษาลงโทษจําคุกมากอน ทั้งน้ีอาจมีขอยกเวนในตําแหนงหนาที่ที่มีความสําคัญ เชน 

ขาราชการฝายตุลาการหรือพนักงานอัยการ เปนตน 

  ยุทธศาสตรที่ 3 การสงเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกและการมีสวนรวมในงาน

ยุติธรรม แนวทางการดําเนินงานที่ 3 เปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน องคกร

พัฒนาเอกชน ประชาชน และสื่อมวลชนเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการดําเนินงาน  

มีสาระสําคัญที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

  1. กําหนดประเภทงานหรือกิจกรรมที่รัฐบาลและหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของใน

กระบวนการยุติธรรม จะสนับสนุนหรือมอบใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน องคกร

พัฒนาเอกชนและประชาชน เขามามีบทบาทหรือมีสวนรวมในการดําเนินงาน เชน ออกกฎ ระเบียบ 

หรือขอบังคับที่ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถจัดทําโครงการและใชงบประมาณ

ดําเนินการเองได หรือสนับสนุนงบประมาณอุดหนุนเพิ่มเติม เปนตน 

  2. ประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อชี้แจงและทําความเขาใจ  

ใหตระหนักและเห็นความสําคัญของงานอํานวยความยุติธรรมที่มีตอชุมชน สังคมและประเทศชาติ 
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รวมทั้งการขอความรวมมือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทมากขึน้ในงานอํานวยความ

ยุติธรรมหรือที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม เชน การชวยเหลือผูกระทําผิดภายหลังพนโทษ  

 

กฎหมายที่กําหนดลักษณะคุณสมบัติตองหามในการประกอบอาชีพเปนผูใหบริการ 

  1. อาชีพหรือการงานของประชาชนที่ตองขออนุญาต อนุมัติ หรือขึ้นทะเบียน 

  พระราชบญัญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 

  พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ.2559 มีผลบังคับเมื่อวันที่ 28 เมษายน 

2560 มีเจตนารมณเพื่อสงเสริมคุณภาพ มาตรฐาน และชวยผลักดันธุรกิจสปา นวดแผนไทย สราง

งาน สรางรายไดใหกับผูที่อยูในสายอาชีพนวดเพื่อสงเสริมสุขภาพ และขจัดปญหาธุรกิจสีเทา อาทิ 

การบริการทางเพศ ที่มักจะนําชื่อสปา หรือนวดมาแอบแฝงใหบริการทางเพศ กฎหมายฉบับน้ี 

เปนกฎหมายที่มีการคัดกรองบุคคลที่จะเขามาดําเนินการหรือประกอบอาชีพเกี่ยวกับธุรกิจ ดานการ

บริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ ทั้งในสวนของผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ ผูขอรับ

ใบอนุญาตเปนผูดําเนินการ และที่สําคัญตอการประกอบอาชีพของประชาชน คือ ผูขอขึ้นทะเบียน

เปนผูใหบริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ ซึ่งมีการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม

ในการทํางาน ดังที่จะเห็นไดดังน้ี  

  มาตรา 23 ผูขอขึ้นทะเบียนเปนผูใหบริการ ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ดังตอไปน้ี 

  ก. คุณสมบัติ 

  (1) มีอายุไมตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณ 

  (2) ไดรับวุฒิบัตรหรือประกาศนียบัตรดานการบริการเพื่อสุขภาพที่ไดรับการรับรองจาก

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 

  ข. ลักษณะตองหาม 

  (1) เปนบุคคลวิกลจริต คนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ 

  (2) เปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวาเปนผูกระทําผิดในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือ

ความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด หรือ

ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เวนแตไดพนโทษมาแลวไม

นอยกวาหน่ึงปกอนวันยื่นคําขอขึ้นทะเบียน 

  (3) เปนผูเจ็บปวยดวยโรคติดตออันเปนที่รังเกียจแกสังคม โรคพิษสุราเร้ือรัง หรือติดยา

เสพติดใหโทษ 
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  การขอขึ้นทะเบียนเปนผูใหบริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ น้ันปรากฏตาม

กฎกระทรวงการขึ้นทะเบียนเปนผูใหบริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 โดยกรม

สนับสนุนบริการสุขภาพ จะมีคําสั่งมอบอํานาจใหเปนผูอนุญาตแทนอธิบดีกรมสนับสนุนบริการ 

เพื่อสุขภาพไปถึงกองสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ และนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดทั่วประเทศ 

เพื่อดําเนินการออกใบอนุญาต หรือขึ้นทะเบียนผูใหบริการแกประชาชนที่มีคุณสมบัติครบ 

ตามหลักเกณฑที่กรมฯ ไดกําหนดไว เมื่อผูใหบริการที่ไดรับการขึ้นทะเบียนแลว จะไดรับ

ใบรับรองการขึ้นทะเบียนเปนผูใหบริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ เพื่อเปนหลักฐานใน

การประกอบอาชีพภายใตแนวทางที่กฎหมายกําหนด 

  2. วิชาชีพที่มีองคกรวิชาชีพกํากับ 

   2.1 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 โดยมีสภาทนายความในพระบรม

ราชูปถัมภเปนผูกํากับดูแลตามมาตรา 35  ผูขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติ

ดังตอไปน้ี 

        (1) ไมอยูในระหวางตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก 

  (2) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในคดีที่คณะกรรมการเห็นวา

จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพ 

   (3) ไมเปนบุคคลผูตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหลมละลาย 

  2.2 พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ. 2528 โดยมีสภา 

การพยาบาลเปนผูกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพ  

  มาตรา 11  สภาการพยาบาลประกอบดวยสมาชิก 2 ประเภท คือ 

  (1) สมาชิกสามัญ ไดแกผูมีคุณสมบัติดังตอไปน้ี 

     (ง) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคาํพิพากษาถึงที่สุด หรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายให

จําคุกในคดีที่คณะกรรมการเห็นวา จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพ 

   2.3 พระราชบัญญัติวิชาชีพสังคมสงเคราะห พ.ศ.2556 โดยมีสภาวิชาชีพสังคม

สงเคราะหไทยเปนผูกํากับดูแลในการประกอบวิชาชีพ 

   มาตรา 10  สมาชิกสามัญตองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี 

     (4) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในคดีทีค่ณะกรรมการ

เห็นวาจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพตามที่กําหนดในขอบังคับ 

   2.4 พระราชบัญญัติวิชาชีพเทคนิคการแพทย พ.ศ. 2547 โดยมีสภาเทคนิคการแพทย

เปนผูกํากับดูแล 



50 

   มาตรา 11  ผูสมัครเปนสมาชิกสภาเทคนิคการแพทยตองมีคุณสมบัติและ 

ไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี 

      (4) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดในคดีที่คณะกรรมการเห็นวาจะ

นํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพ 

   2.5 พระราชบัญญัติสงเสริมวิชาชีพวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พ.ศ. 2551  

โดยมีสภาวิชาชพีวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนผูกํากับดูแลในการประกอบวิชาชีพ 

   มาตรา 14  สมาชิกสามัญตองเปนผูที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี 

       (5) ไมเคยถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในคดีที่เปนการประพฤติ 

ผิดจรรยาบรรณอันจะนํามา ซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพตามที่กําหนดในขอบังคับ 

   2.6 พระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบําบัด พ.ศ. 2547 โดยมีสภากายภาพบําบัด 

เปนผูกํากับดูแล  

   2.7 พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 โดยมีสภาวิชาชีพบัญชใีนพระบรมราชูปถัมภ 

เปนผูกํากับดูแลในการประกอบวิชาชีพดานการบัญชี 

 

กฎหมายตางประเทศในการประกอบอาชีพของประชาชน 

  เครือรัฐออสเตรเลีย 

 ออสเตรเลียหรือชื่ออยางเปนทางการ คือ เครือรัฐออสเตรเลีย (Commonwealth of 

Australia) เปนประเทศที่มีการปกครองแบบสหพันธรัฐ (Federation) โดยแบงการปกครองออกเปน  

6 รัฐ ไดแก นิวเซาทเวลล (New South Wales) ควีนสแลนด (Queensland) วิคตอเรีย (Victoria) 

ออสเตรเลียตะวันตก (Western Australia) ออสเตรเลียใต (South Australia) และแทสมาเนีย 

(Tasmania) รัฐธรรมนูญแหงออสเตรเลยีกําหนดใหแตละรัฐและเขตปกครองตางมีอํานาจในทางนิติ

บัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ เปนของตนเอง โดยแยกอิสระออกจากการบริหาร

สวนกลาง 

  แตเดิมระบบกฎหมายของออสเตรเลียใชรูปแบบระบบกฎหมายของอังกฤษที่เปน

กฎหมายจารีตประเพณี แตในเวลาตอมาไดมีวิวัฒนาการและใหความสําคัญกับกฎหมายที่ตราโดย

รัฐสภาเปนสําคัญ หากมปีญหาขดัแยงกันระหวางกฎหมายจารีตประเพณีกับกฎหมายที่ตราโดยรัฐ

สภาพ จะถือตามกฎหมายที่ตราโดยรัฐสภา 

  Queensland Government (2018) กลาววา กฎหมายของออสเตรเลียมาจาก 2 แหลงสําคัญ 

คือ กฎหมายลายลักษณอักษร (Statute law) ซึ่งผานการตราโดยฝายนิติบัญญัติของราชการ
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สวนกลางของรัฐและเขตปกครองตาง ๆ กับกฎหมายจารีตประเพณี (Common law) ซึ่งมาจากคํา

พิพากษาของศาลสหพันธรัฐและศาลของรัฐตาง ๆ  

  ออสเตรเลียใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี เปนระบบกฎหมายทีย่ึดจารีตประเพณีหรือ

แนวคําพิพากษาเปนบรรทัดฐานในการพิจารณาคดี เรียกวา “กฎหมายที่ศาลสรางขึ้น” (Judge made 

law) แตในกรณีที่กฎหมายลายลักษณอักษรที่ถูกตราขึ้นโดยรัฐสภาจะเปนการตีความตามตัวอักษร

ซึ่งจะนํามาใชโดยวิธีเทียบเคียงไมได ดังที่กลาวในขางตนวาในแตละรัฐมีความอิสระจากกัน 

กฎหมายในแตละรัฐจึงใชบังคับไดแตกตางกัน เวนแตกฎหมายระดับพระราชบัญญัติแหงเครือรัฐ 

(Commonwealth act) ที่มีสถานะสูงกวากฎหมายภายในของแตละรัฐ และมีผลบังคับใชกับ

ประชาชนทุกคน เชน กฎหมายเกี่ยวกบัการศึกษา การสาธารณสุข การคมนาคม การเกษตร และการ

บังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ซึ่งการลงโทษทางกฎหมายของออสเตรเลียจะขึ้นอยูกับการตรา

กฎหมายในแตละรัฐ ซึ่งทุกรัฐไดมีการยกเลิกโทษทางอาญา คือ โทษประหารชีวิต แตอัตราโทษ

หรือวิธีการลงโทษประเภทอ่ืนจะขึ้นอยูกับการตัดสินของศาลในแตละรัฐเปนผูกําหนด  

  แมในออสเตรเลียจะมีรูปแบบการปกครองที่ใหอิสระในการบริหารงานในแตละรัฐ  

แตระบบฐานขอมูลเกี่ยวกับประวัติการกระทําความผิดหรือประวัติอาชญากร (Criminal record)  

ยังมีการเชื่อมโยงกันในทุกรัฐ เพื่อเปนการตรวจสอบความปลอดภัยและเปนขอมูลที่จําเปนตอความ

มั่นคงของรัฐ ประกอบกับยังใชเปนขอมูลในการพิจารณาดานการจางแรงงานของประเทศดวย 

  การตรวจสอบประวัติการกระทําความผิดหรือประวัติอาชญากรในออสเตรเลีย 

จะถูกนําไปใชในหลายปจจัย อาทิเชน การคัดกรองดานการจางงาน การคัดกรองงานดาน

อาสาสมัคร การเตรียมการในการพิจารณาของศาล การสมัคร VISA การขอใบอนุญาตครอบครอง

อาวุธปน รวมไปถึงขอกําหนดตาง ๆ ที่ถูกบัญญัติไวตามกฎหมาย เปนตน การนําประวัติการประทํา

ความผิด (Criminal record) มาใชประกอบในการกําหนดคุณสมบัติ/ลักษณะในการทํางาน หรือ

นํามากําหนดเปนขอหามในการประกอบอาชีพในออสเตรเลียจึงถูกกําหนดไวเปนเกณฑพื้นฐาน 

เพื่อเปนการแจงใหผูที่เคยมีประวัติการกระทําความผิดไดทราบถึงเงื่อนไขการพิจารณาในการจาง

งาน ซึ่งอาจกําหนดเปนขอหามหรือการขาดคุณสมบัติในการทํางานหรือประกอบอาชีพน้ัน ๆ ซึ่ง

การกําหนดเกณฑหรือคุณสมบัติในการทํางานน้ีไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติ (Discrimination) 

เน่ืองจากในแตละรัฐใหความสําคัญเกี่ยวกับสวัสดิภาพ ความปลอดภัย ความนาเชื่อถือ และความ

ประพฤติของผูทํางาน ที่มีผลตออาชีพและบุคคลภายนอกหรือประชาชนเปนสําคัญ 

  ภายใตกฎหมายออสเตรเลีย (Australian law) นายจางมีสทิธิปฏิเสธการจางงานบุคคลที่มี

ประวัติการกระทําความผิดหรือประวัติอาชญากรรมในฐานความผิดที่มีลักษณะเฉพาะที่เกี่ยวเน่ือง

กับลักษณะการทาํงานได ซึ่งในบางลักษณะงานไดมีการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามจาก
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ประวัติการกระทําความผิดไวเปนการเฉพาะ เพื่อเปนการคัดกรองเร่ืองคุณสมบัติในการประกอบ

อาชีพที่มีผลกระทบตอประชาชน ดังที่จะเห็นจากการกําหนดคุณสมบัติในการประกอบอาชีพดังน้ี 

  ลักษณะตองหาม  หากผูใดมีลักษณะดังตอไปน้ีใหถือวาเปนการขาดคุณสมบัติในการ

ประกอบอาชีพโดยเด็ดขาด 

  1. หามมิใหพิจารณาเขาทํางานสําหรับผูที่จะประกอบอาชีพเกี่ยวกับการเงิน เชน 

พนักงานธนาคาร หรือผูที่เกี่ยวของกับการลงทุน หากผูน้ันมีประวัติการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ทรัพย โดยใหถือวาผูน้ันขาดคุณสมบัติในการประกอบอาชีพดานการเงินและการลงทุนโดยทันที 

  2. หามมิใหพิจารณาเขาทํางานสําหรับผูที่จะประกอบอาชีพเกี่ยวกับงานบริการ 

ทางการแพทย หากผูน้ันเคยถูกพิพากษาลงโทษในความผิดเกี่ยวกับการทํารายรางกาย หรือ ถูกแจง

ขอกลาวหาในฐานความผิดที่เกี่ยวกับการกระทําทารุณตอคูสมรส โดยใหถือวาผูน้ันขาดคุณสมบัติ

ในการประกอบอาชีพดานงานบริการทางการแพทยโดยทันท ี

  3. หามมิใหพิจารณาเขาทํางานสําหรับผูที่จะประกอบอาชีพเปนครู อาจารย ผูสอน หรือ

ผูบรรยายใหแกเด็กและเยาวชน หากผูน้ันเคยถูกพิพากษาลงโทษในฐานความผิดเกี่ยวกับเพศ หรือ

ถูกแจงขอกลาวหาเกี่ยวกับการทํารายรางกาย 

  4. หามมิใหพิจารณาเขาทํางานสําหรับผูที่จะประกอบอาชีพขับรถบรรทุกหรืองานบริการ

ดานการขนสง หากผูน้ันมีประวัติการกระทําความผิด เชน ขับรถขณะเมาสุรา หรือความผิด 

ที่เกี่ยวของกับการขับขี่ยานพาหนะ โดยใหถือวาผูน้ันขาดคุณสมบัติในการทํางาน 

  5.หามมิใหพิจารณาเขาทํางานสาํหรับผูที่จะประกอบอาชีพในตําแหนงงานดานการ

ขนสงและคมนาคม หากผูน้ันมีประวัติการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับการขับรถขณะเมาสุราหรือ

ความผิดในลักษณะที่ใกลเคียงกัน  

  6. หามมิใหพิจารณาเขาทํางานสําหรับผูที่จะเปนพนักงานโรงแรม พนักงาน 

ในรานอาหารในสวนที่จะตองติดตอประสานงาน รับฝากทรัพยสินหรือของมีคาของผูใชบริการ  

หากผูน้ันเคยมีประวัติการกระทําความผิดหรือเคยถูกพิพากษาลงโทษในฐานความผิดเกี่ยวกับทรัพย  

  ลักษณะตองหาม (ไมเด็ดขาด) เวนแตจะไดรับการพิจารณายกเวนเปนการเฉพาะราย  

  1. ผูที่จะเขาทํางานในหนวยงานของรัฐ จะตองไมเคยถูกพพิากษาลงโทษในความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด เวนแตมีการพิจารณาเปนการเฉพาะราย 

  2. ผูที่จะเขาทํางานในตําแหนงเสมียนหรือพนักงานเก็บเงิน จะตองไมเคยถูกพิพากษา

ลงโทษในความผิดเกี่ยวกับการเงินหรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย เวนแตจะมีการพิจารณาเฉพาะราย 
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  3. ผูที่จะเขาทํางานในโรงพยาบาลหรือสนับสนุนดานการแพทย หากมีประวัติ 

การกระทําผิดเกี่ยวกับการลักทรัพยหรือความผิดเกี่ยวกับยาหรือยาเสพติด จะไมไดรับการพิจารณา

เขาทํางานเวนแตจะมีการพิจารณาเปนการเฉพาะราย 

  4. ผูที่ทํางานออฟฟต (White collar) เชน ผูจัดการดานธุรกิจ หรือ การทํางานที่เกี่ยวของ

กับเอกสารทางธุรกิจ หากมีประวัติเกี่ยวของกับการลักทรัพย หรือความรุนแรงภายในครอบครัว จะ

ไมไดรับพิจารณาเขาทํางานเวนแตจะมีการพิจารณาเปนเฉพาะราย 

  กฎหมายที่กําหนดคุณสมบติัและลกัษณะตองหามในการประกอบอาชีพในการใหบริการ

ในรัฐควีนสแลนด มีขอกําหนดในการขอใบอนุญาตในการประกอบอาชีพ โดยอาศัยหลักเกณฑ

เร่ืองประวัติการกระทําความผิดและการถกูพิพากษาลงโทษ มาเปนการกําหนดคุณสมบัติในการ

ขอรับใบอนุญาตในการทํางาน โดยเฉพาะอาชีพที่เกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัย จะมีการ

กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามในการประกอบอาชีพไวอยางชัดเจน ดังที่ปรากฏดังตอไปน้ี 

  พระราชบัญญัติการจัดหางานดานความปลอดภัย  ค.ศ. 1993 (Security Providers Act 

1993) 

  Queensland Government (2018) กลาววา ตามพระราชบัญญัติการจัดหางาน ดานความ

ปลอดภัย ค.ศ. 1993 และกฎหมายอ่ืนที่ออกตามความของกฎหมายฉบับน้ี ไดวางขอกําหนดเกี่ยวกับ

อาชีพที่เกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัยไวดังน้ี 

  1. ผูคุมกัน / ทหารประจําตัว (Bodyguard) 

  2. ผูควบคุมฝูงชน (Crowd controller) 

  3. นักสืบเอกชน (Private investigator) 

  4. ผูใหคําปรึกษาดานความปลอดภัย (Security adviser) 

  5. ผูติดต้ังอุปกรณเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย (Security equipment installer) 

  6. ผูปฏิบัติงานดานการรักษาความปลอดภัย (Security officer) 

  หากผูใดที่จะประกอบอาชีพที่เกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัยดังที่กลาวมาขางตน 

และผูน้ันเคยมีประวัติการกระทําความผิด หรือเคยทําผิดกฎหมาย จะมีผลกระทบตอการขอรับ

ใบอนุญาตหรือสิทธิในการถือครองใบอนุญาตในการรักษาความปลอดภัยได ซึ่งในบางฐาน

ความผิดหรือในบางพฤติการณที่มคีวามรายแรง จะเปนการตัดคุณสมบัติในการขอใบอนุญาตหรือ

สิทธิในการถือครองโดยทนัที เวนแตบางฐานความผิดจะใชเปนขอมูลประกอบในการพิจารณาใน

การขออนุญาตในการประกอบอาชีพน้ัน ๆ  

  ตามพระราชบัญญัติการจัดหางานดานความปลอดภัย ค.ศ. 1993 มาตรา 24 (Security 

Provider Act 1993 Article 24) หากผูใดกระทําผิดตามฐานความผิดดังตอไปน้ี จะถือวาเปนการขาด
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คุณสมบัติในการขอรับใบอนุญาตในการประกอบอาชีพดานความปลอดภัยโดยทันที โดยผูที่ขอ

อนุญาตหากมีประวัติการกระทําความผิดหรือถูกพิพากษาลงโทษภายในระยะเวลา 10 ป จะไม

สามารถยื่นขอรับใบอนุญาตได ตัวอยางฐานความผิดและตัวบทกฎหมายที่นํามาประกอบ 

การพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะตองหามในการประกอบอาชีพตามพระราชบัญญัติการจัดหา

งานดานความปลอดภัย ค.ศ. 1993 มีดังน้ี 

 1. การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ค.ศ. 1899 ของรัฐควีนสแลนด 

แหงเครือรัฐออสเตรเลีย (Criminal Code 1899) ยกตัวอยางฐานความผิดที่เปนลักษณะตองหาม 

ในการประกอบอาชีพดานความปลอดภัย ไวดังน้ี 

   1.1 ความผิดฐานฆาผูอ่ืนโดยเจตนา (Murder) 

  1.2 ความผิดฐานฆาผูอ่ืนโดยไมเจตนา (Manslaughter) 

   1.3 ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา ความผิดเกี่ยวกับเพศที่มีการทํารายรางกายหรือ

ความผิดฐานอนาจาร 

   1.4 ความผิดเกี่ยวกับทรัพย ไดแก ลักทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย รับของโจร การ

หลอกลวง ฉอฉล แอบอางเพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยสิน 

   1.5 ความผิดฐานขับรถโดยประมาทหรือขับรถนาหวาดเสียวและกออันตรายแกผูอ่ืน 

  1.6 ความผิดฐานซองโจร หรือการคบคาสมาคมเพื่อการกระทําผิดทางอาญา 

 2. การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติอาวุธปน ค.ศ. 1990 (Weapons Act 1990) 

กลาววา ผูใดกระทําความผิดโดยใชอาวุธปนและถูกพิพากษาลงโทษจําคุกต้ังแต 1 ปขึ้นไป ในฐาน

ความผิดดังตอไปน้ี ซึ่งเปนขอหามในการกําหนดคุณสมบัติในการขออนุญาตขึ้นทะเบียนและขอรับ

ใบอนุญาตในการประกอบอาชีพดานความปลอดภัย เชน 

   2.1 ความผิดฐานครอบครองอาวุธปนโดยไมไดรับอนุญาต 

   2.2 ความผิดเกี่ยวกับกระทําการใด ๆ ที่เปนอันตรายแตผูอ่ืนโดยใชอาวุธปน 

   2.3 ความผิดฐานละเลยหรือขาดความระมัดระวังในการเก็บรักษาอาวุธปนใหอยูในที่

เหมาะสมเพียงพอ 

 3. การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติยา ค.ศ. 1986 (Drugs Misuse Act 1986) กลาว

วา ผูใดกระทําความผิดเกี่ยวกับยาและสารอันตราย และถูกพิพากษาลงโทษจําคุก 1 ป 

ขึ้นไป ตามฐานความผิดดังตอไปน้ี ซึ่งเปนขอหามในการกําหนดคุณสมบัติในการขออนุญาต 

ในการขึ้นทะเบียนและขอรับใบอนุญาตในการประกอบอาชีพดานความปลอดภัย เชน 

   3.1 ความผิดฐานครอบครองยาอันตรายโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

   3.2 ความผิดฐานผลิต จัดหา จัดจําหนาย ซึ่งยาอันตรายโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
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   3.3 ความผิดฐานครอบครองวัตถุซึ่งใชเปนสวนประกอบของยาอันตราย 

 4. การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติองคกรตํารวจ ค.ศ. 1990 (Police Service 

Administration Act 1990) โดยมีฐานความผิดดังตอไปน้ี 

   4.1 ความผิดฐานปลอมตัวหรือแอบอางเปนพนักงานตํารวจ 

   4.2 ความผิดฐานครอบครองทรัพยสินของเจาพนักงานตํารวจไวโดยมิชอบดวย

กฎหมาย 

 5. กระทําความผิดฐานกอการราย ไมเฉพาะการกระทําผิดในออสเตรเลียเทาน้ัน แตให

หมายรวมถึงการกระทําผิดนอกอาณาจักร และฐานความผิดที่มีลักษณะเชนเดียวกัน 

 6. การกระทําความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม หรืออาชญากรรมที่มี 

ความรายแรง เชน 

   6.1 ความผิดเกี่ยวกับคอรรัปชั่น 

  6.2 ความผิดเกี่ยวกับการคาประเวณี 

   6.3 ความผิดเกี่ยวกับการกอจลาจล 

   6.4 ความผิดฐานปลนทรัพย 

   6.5 ความผิดฐานกรรโชก 

  สําหรับผูที่มีประวัติการกระทําผิดหรือไดรับคําพิพากษาลงโทษตามฐานความผิดทีก่ลาว

ไปขางตน โดยยังไมพนเงื่อนไขระยะเวลา 10 ป จะไมสามารถขออนุญาตในการรับใบอนุญาตใน

การประกอบอาชีพดานความปลอดภัยได ในกรณีที่ผูที่ไดรับใบอนุญาตแลวแตมีการกระทํา

ความผิดระหวางทีไ่ดรับสิทธิในใบอนุญาตก็จะถูกเพิกถอนใบอนุญาตในการประกอบอาชีพดาน

การรักษาความปลอดภัย 

  รัฐควีนสแลนด ใหความสาํคัญในการกําหนดคุณสมบัติในการเขาสูอาชพี โดยนําขอมูล

ประวัติอาชญากรรม (Criminal record) มาประกอบการพิจารณาในการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะ

อาชีพที่จําเปนตองอาศัยความนาเชื่อถือ ความมั่นคง และความปลอดภัยของผูที่รับบริการ ซึ่งการ

กําหนดฐานความผดิจากขอมูลประวัติอาชญากรรมใหสอดคลองกับอาชีพ อยูภายใตหลักความ

ปลอดภัยและความเหมาะสมเปนสําคัญ ดังน้ันในการกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามในแต

ละอาชีพ จึงตองมีเกณฑการพิจารณาใหเหมาะสมกับพฤติการณของการประกอบอาชีพน้ัน ๆ และ

ยังเปนการปองกันการกระทําที่เปนการเลือกปฏิบัติ อันเปนการกระทําที่ขดัตอหลักกฎหมายสากล

และกฎหมายของออสเตรเลีย  
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บทที ่4 

วิเคราะหปญหาทางกฎหมายในการกําหนดคุณสมบตัิในการประกอบอาชีพ 

 

 ตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 ไดมีการกําหนดคุณสมบัติ

ในการขอรับใบอนุญาตในการทํางานของกลุมคนไว 3 ลักษณะ ไดแก 1. ผูขอรับใบอนุญาตเพื่อ

ประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ  2. ผูขอรับใบอนุญาตเปนผูดําเนินการในสถาน

ประกอบการเพื่อสุขภาพ และ 3. ผูขอขึ้นทะเบียนเปนผูใหบริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 

ในงานวิจัยฉบับน้ี ผูศึกษาใหความสนใจเกี่ยวกับการกําหนดเงื่อนไขคุณสมบัติในการประกอบ

อาชีพของผูใหบริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ เน่ืองจากมีประชาชนจํานวนมากประกอบ

อาชีพใหบริการเกี่ยวกับดานสุขภาพหรือใหบริการนวดแผนไทย  ซึ่งถือวาเปนงานบริการที่โดดเดน

และไดรับการยอมรับจากผูคนจํานวนมาก รวมไปถึงชาวตางชาติก็ใหความสนใจ งานนวดแผนไทย

จึงเปนงานที่สรางรายไดใหแกผูที่มีฝมือและความสามารถเฉพาะทางในดานการนวดแผนไทยได

เปนจํานวนมาก  

  กรมราชทัณฑเล็งเห็นวางานบริการที่สามารถฝกอบรมดานอาชีพและสรางรายไดใหแก

ผูตองขังที่มีความสนใจเมื่อพนโทษแลว จะสามารถนําความรูที่ไดไปประกอบอาชีพไดจริง เชน 

นวดแผนไทย เปนการฝกวิชาชีพที่ติดตัวและสามารถนําไปประกอบอาชีพไดโดยไมจําเปนตองมี

ตนทนุในการประกอบอาชีพและยังเปนวิชาชีพที่ไดรับการยอมรับ เน่ืองจากผูตองขังที่ไดรับการ

ฝกอบรมครบตามหลักสูตรของหนวยงานภาครัฐแลว จะไดรับใบรับรองในการฝกอบรมทุกราย แต

ในความเปนจริงกลับพบวา ตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 มาตรา 

23 ไดมีการกาํหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามในการขึ้นทะเบียนเปนผูใหบริการ ไวดังน้ี 

  มาตรา 23 ผูขอขึ้นทะเบียนเปนผูใหบริการ ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม

ดังตอไปน้ี 

 ข. ลักษณะตองหาม 

   (1) เปนบุคคลวิกลจริต คนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ 

   (2) เปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวาเปนผูกระทําผิดในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือ

ความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด หรือ

ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เวนแตไดพนโทษมาแลวไม

นอยกวาหน่ึงปกอนวันยื่นคําขอขึ้นทะเบียน 

  (3) เปนผูเจ็บปวยดวยโรคติดตออันเปนที่รังเกียจแกสังคม โรคพิษสุราเร้ือรัง หรือติด

ยาเสพติดใหโทษ 
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   จึงยังผลใหผูตองคําพิพากษาถึงที่สุดวาเปนผูกระทําความผิดในความผิดเกี่ยวกับเพศ 

ความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ หรือความผิด

เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี ไมสามารถขึ้นใหทะเบียนเปนผูใหบริการไดแม

จะไดรับใบรับรองในการประกอบอาชีพจากหนวยฝกอบรมของทางภาครัฐแลว เวนแตจะพน

กําหนดระยะเวลาการพนโทษมาแลวไมนอยกวา 1 ป น้ันแสดงใหเห็นวาในชวงเวลาที่ไดรับการ

ปลอยตัวพนโทษในชวง 1 ปแรก ผูตองขังหญิงที่พนโทษแลวไมสามารถนําวิชาความรูจากการฝก

อาชีพมาประกอบอาชีพไดจริง และการเปนผูที่เคยมีประวัติการกระทาํความผิดในฐานความผิด

ดังกลาวก็ยังเปนการสรางขอจํากัดในการประกอบอาชีพในบางอาชีพได ซึ่งอาจสงผลใหเกิดปญหา

สังคมอ่ืน ๆ หรือการกระทําผิดซ้ําขึ้นในอนาคตได 

  จากบทบัญญัติมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 

ซึ่งมีการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูใหบริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพไว 

เปนบทบัญญัติที่เปนการสรางภาระเกินจําเปนแกประชาชนในการประกอบอาชีพ ผูศึกษาจึงขอ

วิเคราะหความไมสอดคลองของกฎหมายไวในหัวขอดังตอไปน้ี 

 

วิเคราะหปญหาความไมสอดคลองของมาตรา 23  ข. (2) กับพันธกรณีระหวางประเทศ 

  1. ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชนแหงสหประชาชาติ (Universal Declaration of 

Human Rights) 

  สนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนมีลักษณะเปนสนธิสัญญาพหุภาคี กลาวคือ เปนสนธิ 

สัญญาที่มีรัฐมากกวาสองรัฐขึน้ไปเขาเปนภาคีสนธิสัญญา ซึ่งกระบวนการในการทําสนธิสัญญามี

หลายขั้นตอน นับต้ังแตการเจรจา การใหความยินยอมของรัฐเพื่อผูกพันตามสนธิสัญญาโดยการลง

นาม การใหสัตยาบัน การภาคยานุวัติ และบางรัฐอาจต้ังขอสงวน หรือตีความสนธิสัญญา และเมื่อ

ปฏิบัติตามขั้นตอนในการทําสัญญาครบถวนแลว ภาคีก็มีพันธกรณีที่ตองปฏิบัติตามสนธิสัญญา

ตอไป การเขาเปนภาคีของสนธิสัญญากอใหเกิดพันธกรณีที่ตองปฏิบัติใหสอดคลองกับสนธิสัญญา 

มิฉะน้ันอาจตองรับผิดในทางระหวางประเทศ ดังน้ัน เมื่อประเทศไทยเขาเปนภาคีสนธิสัญญาดาน

สิทธิมนุษยชน ประเทศไทยก็ตองปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญาดังกลาว พันธกรณีระหวาง

ประเทศเกีย่วกบัสิทธิมนุษยชนของไทย 

  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติเปนขอตกลงของสหประชาชาติ

ไดกําหนดขึ้น  เพื่อใหประเทศสมาชกิไดใชเปนแนวทางในการคุมครองดูแลสทิธิและเสรีภาพของ

พลเมืองประเทศของตน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ มีวัตถุประสงคและ
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หลักการทั่วไปเกี่ยวกับมาตรการดานสิทธิมนุษยชน ซึ่งในเร่ืองการคุมครองสิทธิเสรีภาพในการ

ทํางานและประกอบอาชีพปรากฏอยูในขอที่ 23 คือ 

 1. ทุกคนมีสิทธิในการงาน ในการเลือกงานโดยอิสระในเงื่อนไขอันยุติธรรม และเปน

ประโยชนแหงการงาน และในการคุมครองตอการวางงาน 

 2. ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับเงินคาจางเทาเทียมกันสําหรับงานเทาเทียมกัน โดยปราศจาก

การเลือกปฏิบัติใด ๆ 

 3. ทุกคนที่ทํางานมีสิทธิที่จะไดรับสินจางที่ยุติธรรมและเปนประโยชน ที่จะใหประกัน

แกตนเองและครอบครัวแหงตน ซึ่งความเปนอยูอันคูควรแกเกียรติศักด์ิของมนุษย และถาจําเปนก็

จะตองไดรับวิถีทางคุมครองทางสังคมอ่ืน ๆ เพิ่มเติมดวย 

 4. ทุกคนมีสิทธิที่จะจัดต้ัง และที่จะเขารวมสหพันธกรรมกรเพื่อความคุมครองแหง

ผลประโยชนของตน 

 จากเน้ือหาของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนในการการคุมครองสิทธิเสรีภาพ 

ในการทํางานและประกอบอาชีพ ขอ 23 (1) แสดงใหเห็นวา เปนการคุมครองสิทธิใหแกบุคคล 

ทุกคนมีสิทธิในการงานในการเลือกงานโดยอิสระในเงื่อนไขอันยุติธรรม เปนการรับรองไววา 

ทุกคนมีสิทธิในการเลือกงานทําอยางเสรี ทัง้น้ีโดยคํานึงถงึสิทธิที่จะไดรับการคุมครองจากการ

วางงาน ซึ่งการทํางานเปนสิ่งสําคัญที่จะไดมาซึ่งปจจัยในการยังชีพ ดังน้ัน จึงไดมีการบัญญัติ

รับรองสทิธิในการทํางานเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานประการหน่ึง 

 เมื่อพิจารณาจากการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามในการขอขึ้นทะเบียน 

เพือ่ประกอบอาชพีเปนผูใหบริการตามมาตรา 23 ข. (2) แลว ถือวาบทบัญญัติในมาตราน้ีเปนการ

จํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ แมบุคคลน้ันจะเคยถูกพิพากษาลงโทษในบางฐานความผิดแตเมื่อ

ไดรับการปลอยตัวพนโทษแลวก็มีสถานะเสมือนบุคคลธรรมดา ไมมีขอจํากัดหรือผูกพันในการรับ

โทษหรือจํากัดสิทธิบางประการตามกฎหมายใดที่อาจสงผลกระทบตอประชาชนผูอ่ืน แตการวาง

ขอกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามที่เปนการสรางภาระเกินจําเปนและเปนการตีตรา 

มิใหบุคคลที่พนโทษแลวมีสิทธิในการประกอบอาชีพ แมจะมีปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิมนุษยชน

ใหความคุมครองไว จึงเห็นวาบทบัญญัติในมาตราน้ีเปนการไมสอดคลองกับพนัธกรณีระหวาง

ประเทศ ที่ประเทศไทยจะตองปฏิบัติตามในฐานะประเทศภาค ี

  2. ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติ สําหรับการปฏิบัติตอผูตองขัง 

(ขอกําหนดแมนเดลา) United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners:  

the Mandela Rules 



59 

 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขัง เปนมาตรฐานขั้นตํ่าที่ยอมรับ

ทั่วโลก สําหรับการคุมขังผูตองขังและเปนสิ่งที่มีคุณคาอยางยิ่งและมีอิทธิพลในฐานะเปน 

แนวทางการพัฒนากฎหมาย นโยบาย และหลักปฏิบัติดานราชทัณฑใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม  

มีความรับผิดชอบ มีมนุษยธรรมภายใตพันธกรณีระหวางประเทศ โดยหลักในการคุมครองในเร่ือง

การสงเสริมเร่ืองการทํางานมีปรากฏ คือ  

 การทาํงาน 

 หลักการที่ 98 

 1. ตราบเทาที่เปนไปได งานที่จะใหมีตองเปนดังเชน ตองรักษาหรือเพิ่มความสามารถ

ของผูตองขังในการหาเลี้ยงชีพดวยความสจุริตภายหลังไดรับการปลอยตัว 

 จากหลักการของขอกําหนดแมนเดลาในการสงเสริมเร่ืองการทาํงานของผูตองขัง และ

เปนหลักการพื้นฐานในการพัฒนางานราชทัณฑทั่วโลกใหมีมาตรฐานไปในทิศทางเดียวกัน ในเร่ือง

การสงเสริมดานการประกอบอาชีพของผูตองขัง โดยวางหลักการวา หนวยงานราชทัณฑจะตอง

รักษาหรือเพิ่มขีดความสามารถใหแกผูตองโทษในการประกอบอาชีพ เพื่อใหผูตองโทษสามารถนํา

ความรูความสามารถในดานการทํางานไปหาเลี้ยงชีพดวยความสุจริตภายหลังที่ไดรับการปลอยตัว 

 กรมราชทัณฑไดนําหลกัการของขอกําหนดแมนเดลามาปรับใชและพัฒนาขีด

ความสามารถและศักยภาพของผูตองขงั ประกอบกับไดเล็งเห็นชองทางและโอกาสในการประกอบ

อาชีพที่เปนการเพิ่มศักยภาพใหแกผูตองขังที่อยูภายในเรือนจํา จึงมีการฝกอบรมวิชาชีพตามความ

สนใจและความถนัด โดยบูรณาการทํางานรวมกับหนวยงานภาคี และหนวยงานของรัฐทุกภาคสวน

ที่เกี่ยวของ เพื่อรวมกันพัฒนาฝมือของผูตองขังใหมีความสามารถทัดเทียมกับบุคคลภายนอก เพื่อ

ประโยชนแกผูตองขังเมื่อไดรับการปลอยตัวพนโทษก็จะสามารถนําความรูและทักษะที่ไดรับจาก

การฝกอบรมวิชาชีพระหวางที่อยูในเรือนจํา ไปประกอบอาชีพและสามารถหาเลี้ยงตนเองได โดยมี

แนวทางมิใหผูตองโทษน้ันหวนกลับมากระทําผิดซ้ํา การฝกอบรมวิชาชีพดานนวดแผนไทยใหแก

ผูตองขังในเรือนจํา จึงมีการคัดกรองผูตองขังที่เขาหลักเกณฑ มคีวามสนใจ และความต้ังใจในการ

ประกอบอาชีพน้ีอยางแทจริง เน่ืองจากหลักสูตรการฝกอบรมดานนวดแผนไทยมีชั่วโมงการอบรม

ที่สูง และจะตองเปนไปตามขอกําหนดของกระทรวงสาธารณสุขอยางเครงครัด จึงจะไดรับ

ใบรับรองจากการฝกอบรมวิชาชีพดานนวดไทย แตในทางปฏิบัติกลับพบวา เมื่อผูตองขังที่ไดรับ

การฝกอบรมอาชีพดานนวดแผนไทยแลว จนไดรับใบรับรองจากหนวยงาน กลับไมสามารถนําไป

ประกอบอาชีพได เน่ืองจากติดขอจํากัดเร่ืองคุณสมบัติและลักษณะตองหามในการขอขึ้นทะเบียน

เปนผูใหบริการ ตามมาตรา 23 ข. (2) เวนแตพนโทษมาแลวไมนอยกวา 1 ป ทําใหผูตองขังที่พน

โทษแลวไมสามารถนําความรูความสามารถที่มีไปประกอบอาชีพได และประกอบกบัสถิติการ
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กระทําผิดของผูตองขังสวนใหญเกิดจากฐานความผิดที่เกี่ยวของกับยาเสพติด และความผิดเกี่ยวกับ

ทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา จึงเปนการขาดคุณสมบัติโดยทันทีในการขอขึ้นทะเบียนเปนผู

ใหบริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ จึงแสดงใหเห็นวา แมกรมราชทัณฑจะมีการปฏิบัติตาม

หลักการของขอกาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติ สําหรับการปฏิบัติตอผูตองขัง 

(ขอกําหนดแมนเดลา) อยางเต็มที่เพียงไร เพื่อเปนการรักษาและเพิ่มขีดความสามารถใหแกผูตองขัง 

เพื่อนําไปประกอบอาชีพที่สุจริตภายหลังไดรับการปลอยตัว แตเมื่อพระราชบัญญัติสถาน

ประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 มาตรา 23 มีการวางบทบัญญัติจํากัดคุณสมบัติและลักษณะ

ตองหามโดยการนําขอมูลประวัติอาชญากรรมมาพิจารณาโดยกําหนดลักษณะฐานความผิดไวอยาง

ชัดเจน จึงเปนการจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพและแสดงใหเห็นถึงความไมสอดคลองระหวาง

กฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในประเทศในการจํากัดเร่ืองสิทธิในการเขาถึงอาชีพของ

ประชาชน 

 

วิเคราะหปญหาความไมสอดคลองของมาตรา 23  ข. (2) กับรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  

ไดวางบทบัญญัติในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพของปวงชนชาวไทยไว  

โดยกําหนดไวในมาตรา 40  วา 

  มาตรา 40  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแขงขันอยางเปนธรรม 

การปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุมครองผูบริโภค การจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพเพียงเทาที่จําเปน หรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน 

 การตรากฎหมายเพื่อจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ตองไมมีลักษณะเปน

การเลือกปฏิบัติหรือกาวกายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา 

 มาตรา 26 การตรากฎหมายที่มีผลเปนการจํากัดสิทธหิรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไป

ตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว กฎหมาย

ดังกลาวจะตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก

เหตุ และจะกระทบตอศกัด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมทั้งตองระบุเหตุผลความจําเปนใน

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 
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 เสรีภาพในการประกอบอาชีพเปนหลักสากลที่ไดรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไดวางหลักไว คือ หามจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เวนแตโดย

อาศัยกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงของของรัฐหรือเศรษฐกิจของรัฐ และจะตอง 

ไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติ (Discrimination) หรือ จํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลไวเกินสมควร

แกเหตุ 

 การเลือกปฏิบัติ (Discrimination) หมายถึง การกระทําหรืองดเวนกระทาํการ ใด ๆ ที่มี

ลักษณะของการกีดกัน การแบงแยก การหนวงเหน่ียว หรือการจํากัดซึ่งสิทธิแกบุคคลใด อันมีผลทํา

ใหบุคคลน้ันไมไดรับโอกาสแหงความเทาเทียมกันอยางที่บุคคลน้ันพงึจะไดรับ การตีความ

ความหมายของการคําวา การเลือกปฏิบัติตามปฏญิญาสากลฯ ควรจะตองตีความตามความมุงหมาย

ที่ตองการใหมีการเคารพตอมนุษยอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน ดังน้ัน การเลือกปฏิบัติ จึงครอบคลุม

ในประเด็นการปฏิบัติที่แตกตางกัน การกีดกัน การหนวงเหน่ียว หรือการลําเอียงและมีอคติ  

ซึ่งมีพื้นฐานมาจากเร่ือง เพศ ผิว เชื้อชาติ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง หรือความคิดเห็น

อ่ืน ๆ สัญชาติ หรือ ที่มาในสังคม ความยากดีมีจน สถานะของแหลงกําเนิด หรือ สถานะอ่ืน ๆ  

ซึ่งการกระทําดังกลาว มีผลกระทบตอหรือสรางความเสือ่มเสียหลักแหงความเสมอภาคของบุคคล 

 การเลือกปฏิบัติในการจางแรงงานและการประกอบอาชีพ คือ การปฏิบัติตอบุคคล 

อยางแตกตางและดอยกวากัน เน่ืองจากลักษณะที่ไมสัมพันธกับหลักคุณธรรมหรือเงื่อนไขของ

ลักษณะงาน การเลือกปฏิบัติในการทํางานเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งทําใหความสามารถ

พิเศษของมนุษยเสียไปโดยเปลาประโยชน เปนผลรายตอความสามารถในการผลิตและความเจริญ

ทางดานเศรษฐกิจของประเทศ การเลือกปฏิบัติทําใหเกิดความไมเสมอภาคทางสังคมและเศรษฐกิจ 

และยังเปนอุปสรรคในการแกไขปญหาความยากจนของประเทศ ทําใหประชากรในประเทศ 

มีภาวการณวางงานในอัตราที่สูงขึ้น 

 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แสดงใหเห็นวา รัฐธรรมนูญมีการ

คุมครองเร่ืองเสรีภาพในการประกอบอาชีพไว โดยหามจํากัดเสรีภาพของบุคคลไวเกินสมควร และ

จะตองไมเปนการเลือกปฏบิัติ เวนแตจะเปนกฎหมายที่ตราไวเพื่อความมั่นคงของรัฐและเศรษฐกิจ

ของประเทศ แตเมื่อวิเคราะหความตามมาตรา 23 ข. (2) แหง พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อ

สุขภาพ พ.ศ. 2559 กลับพบวา การกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามในการประกอบอาชีพ

ของประชาชน ในสวนของการขึ้นทะเบียนเปนผูใหบริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ โดยมี

การกําหนดลักษณะตองหามของบคุคลที่เคยถูกพิพากษาลงโทษในฐานความผดิเกี่ยวกับยาเสพติด 

ความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดเกี่ยวกับเพศ หรือความผิดเกี่ยวกับการ

ปองกันและปราบปรามการคาประเวณีน้ัน ไมสามารถขอขึ้นทะเบียนเปนผูใหบริการได เวนแตจะ
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พนกําหนดระยะเวลา 1 ป ซึ่งในกรณีน้ีผูศึกษาเห็นวา เปนการจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพของ

ประชาชน ซึ่งบุคคลที่พนโทษแลวก็เปนประชาชนของรัฐอยางถูกตองตามกฎหมาย ยอมไดรับการ

คุมครองสิทธิเสรีภาพภายใตรัฐธรรมเชนเดียวกัน  

 เจตนารมณของการตราพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพือ่สุขภาพ พ.ศ. 2559 คือ 

กิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพเปนกิจการดานบริการที่สรางงานและรายไดแกประเทศเปน

จํานวนมาก และเปนกิจการที่ไดรับความเชื่อมั่นจากผูรับบริการทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศมา

ยาวนาน จึงมีผูประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพเพิ่มมากขึ้นในแตละป แตปจจุบันยัง

ไมมีกฎหมายกํากับดูแลการดําเนินกิจการน้ีเปนการเฉพาะ ผูประกอบกิจการ ผูดําเนินการ  

และผูใหบริการจํานวนมากขาดความรูและทักษะในการประกอบกิจการ และการใหบริการของ

สถานประกอบการเพื่อสุขภาพสวนใหญไมไดมาตรฐาน และสงผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพ 

รางกาย หรือจิตใจของผูรับบริการ ประกอบกับมีผูใชคําวาสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ  

เพื่อประกอบกิจการแฝงอยางอ่ืนอันสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของผูรับบริการชาวไทยและ 

ชาวตางประเทศที่มีตอกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ สมควรมกีฎหมายที่กาํกบัดูแล 

การประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพขึ้นเปนการเฉพาะ เพื่อใหการดําเนินกิจการ

ดังกลาวเปนไปอยางมีมาตรฐานอันเปนการสงเสริมสุขภาพของประชาชน และคุมครองผูบริโภค  

ซึ่งเจตนารมณของการตรากฎหมายฉบับน้ีเปนไปเพื่อกํากับดูแลการประกอบกิจการ 

สถานประกอบการเพื่อสขุภาพใหมีมาตรฐานและปองกันการประกอบกิจการแฝงอยางอ่ืนอันสงผล

กระทบตอความเชื่อมั่นของผูรับบริการ แตไมเกี่ยวเน่ืองกับความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ  

 การที่กําหนดบทบัญญัติตามมาตรา 23 ข. (2) ซึ่งเปนการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะ

ตองหาม ที่เปนการกีดกันในการประกอบอาชีพ ที่ไมเกี่ยวของกับความมั่นคงปลอดภัยของบุคคล

หรือประเทศ จึงเปนการตรากฎหมายที่ขัดตอเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย 

 

วิเคราะหปญหาความไมสอดคลองของมาตรา 23 ข. (2) กับแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

แผนปฏิบัติการแมบทวาดวยสิทธิมนุษยชนดานอาชีพ และแผนแมบทการบริหารงาน

ยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2558 – 2561  

 แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับที่ 3 ไดมีการเสนอแนะเชิงปฏิบัติการใหรัฐสงเสริม

มาตรการใหความชวยเหลือ คุมครองผูตองโทษ แกไขการรับบุคคลเขาทํางานโดยการยอมรับบุคคล

ที่เคยตองโทษ จัดต้ังศูนยสงเคราะหผูตองโทษ การอบรมฝกอาชีพและการจัดหางานใหแกผู

ตองโทษ และควรมีมาตรการทางกฎหมายรองรับการปฏิบัติตอผูตองโทษ สงเสริมการจัดระบบเกบ็
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ขอมูลเพื่อบูรณาการความรวมมือในการดูแลผูตองโทษ และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เขามามีสวนรวมในการฟนฟู ติดตามและประเมินผลผูตองโทษ เพื่อเปนการใหความดูแล ชวยเหลือ 

และใหความสงเคราะหบุคคลที่เคยกาวพลาดกระทําผิดใหไดรับโอกาสกลับมาดํารงชีวิตในสังคม

ไดอยางปกติสุข โดยแนะนําใหมีการสงเสริมดานอาชีพและการจัดหางานใหแกผูตองโทษ และมี

กฎหมายที่รับรองการปฏิบัติตอผูตองโทษใหมีความชัดเจน ประกอบกับแผนปฏบิัติการแมบทวา

ดวยสิทธิมนุษยชนดานอาชีพ ก็ไดกลาวถึงสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ซึ่งสอดคลองกับ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไว โดยไมเปนการเลือกปฏิบัติหรือจํากัดสิทธิในการประกอบ

อาชีพ เวนแตอาชีพน้ันจะเกี่ยวของกับความมั่นคงของรัฐหรือการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

 เมื่อพิจารณาแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2558 – 2561 ยทุธศาสตรที่ 

1 การพัฒนาประสิทธิภาพระบบการใหบริการประชาชน แนวทางดําเนินงานที่ 3 พัฒนางานดาน

การควบคุม บําบัดฟนฟู และชวยเหลือผูกระทําผิด มีสาระสําคัญโดยสรุปไดดังน้ี 

 1. สรางระบบและกลไกในการสงเคราะห ชวยเหลอืผูถูกคุมประพฤติและพนโทษที่

ยากจน ซึ่งยังไมมีความพรอมและขาดผูอุปการะพึ่งพา ใหสามารถปรับตัวเขาสูสังคมไดในชวงเวลา

แรกภายหลังการปลอยตัว เชน จางทํางานระยะสั้นในหนวยงานภาครัฐ หรือประสานเครือขาย

ภาคเอกชนที่ขาดแคลนแรงงานใหชวยรับเขาทํางานภายใตการสนับสนุนหรือรวมมือ 

จากหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

 2. ยกเลิกกฎ ระเบียบ ขอบังคับหรือเงื่อนไขที่เปนการไมใหโอกาสหรือตัดสิทธิตอผูเคย

กระทําความผิด หรือผูที่พนโทษมาแลวในการทํางานหรือประกอบสัมมาชีพ 

 จะเห็นไดวาในแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2558 – 2561  

ในยุทธศาสตรที่ 1 แนวทางการดําเนินงานที่ 3 ดานการพัฒนาดานการควบคุม บําบัดฟนฟู และ

ชวยเหลือผูกระทําผิด ไดมีการกําหนดแนวทางการใหโอกาสแกผูกระทําผิดไดมีการจางงานและ

สามารถปรับตัวกลับเขาสูสังคมได ทั้งน้ีใหมีการยกเลิกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือเงื่อนไขที่เปน

การไมใหโอกาสหรือตัดสิทธิตอผูเคยกระทําผิดหรือเคยตองคําพิพากษามิใหประกอบสัมมาชีพ ซึ่ง

แผนสิทธิมนุษยชน แผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ ที่ออกตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ ก็ไดมีกาํหนดและวางแนวทางในการสงเสริมอาชีพและใหความชวยเหลือแกผูกระทํา

ความผิดที่ไดรับการลงโทษตามกฎหมายครบถวนแลวใหสามารถกลับมาประกอบสัมมาชพี หา

เลี้ยงตนเองและครอบครัวได โดยไมหวนกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก อันจะเปนการลดปญหา

อาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นในสังคมไดในอนาคต 
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เปรียบเทียบคุณสมบัติและลักษณะตองหามในการประกอบอาชีพในฐานะผูใหบริการ

ระหวางกฎหมายไทยและกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลีย 

 จากการศึกษาพบวา ในรัฐควีนสแลนด เครือรัฐออสเตรเลีย ไดมีการกําหนดคุณสมบัติ

และลักษณะตองหามในการประกอบอาชีพไว โดยนําประวัติการกระทําความผิดหรือประวัติ

อาชญากร (Criminal record) มาประกอบการพิจารณาในการประกอบอาชีพ เพื่อเปนการคัดกรอง

บุคคลเขาสูระบบงานที่อาจมีผลตอความนาเชื่อถือ ความปลอดภัยของบุคคลที่เกี่ยวของหรือ 

ผูที่ไดรับบริการ อีกทั้งยังเปนการตรวจสอบสถานะของบุคคลในการขอรับใบอนุญาตในการ

ประกอบอาชีพใหเหมาะสมกบัลักษณะงานที่เกี่ยวของ โดยคํานึงถึงหลักความมั่นคงตอระบบ

เศรษฐกิจของรัฐ และความปลอดภัยของบุคคลในสังคม เพื่อนํามากําหนดเปนหลักเกณฑมาตรฐาน

ประกอบการพิจารณาใหใบอนุญาตในการประกอบอาชีพน้ัน ๆ ที่อาจสงผลกระทบตอบุคคล 

ในสังคมได 

 รัฐควีนสแลนด จึงไดมีการวางขอกาํหนดทางกฎหมายเพื่อจํากัดคุณสมบัติของ 

ผูที่จะเขาสูอาชีพอันเกี่ยวกับงานบริการไว เชน 

 พระราชบญัญัติจัดหางานดานความปลอดภัย ค.ศ. 1993 (Security Providers Act 1993) 

ไดกําหนดอาชีพที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยไว เชน ผูคุมกัน/ทหารประจําตัว ผูควบคุมฝูงชน ผูให

คําปรึกษาดานความปลอดภัย เปนตน ซึ่งเปนอาชีพที่มีลักษณะงานที่ตองอาศัยความเชื่อมั่น ความ

ปลอดภัย และเปนลักษณะงานที่จะตองมีการพิจารณาคุณสมบัติกันโดยละเอียด เน่ืองจากเกี่ยวของ

กับความปลอดภัยของบุคคล รัฐจึงตรากฎหมายขึ้นมาโดยนําองคประกอบเร่ืองประวัติการกระทํา

ความผิดหรือประวัติอาชญากร มาใชเปนฐานในการคัดกรองบุคคลที่เหมาะสมกับขอกําหนดเปน

ลําดับแรก หากผูใดที่มีประวัติการกระทําความผิดตามความผิดที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

จะเปนการตัดคุณสมบัติในการเขาสูอาชีพโดยทันที และมีกําหนดระยะเวลาในการขอใบอนุญาต

ประกอบอาชีพดานความปลอดภัยเปนระยะเวลาถึง 10 ป  

 เมือ่พิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติฉบับน้ีแลว เชน ประมวลกฎหมาย

อาญา ค.ศ. 1899 (Criminal Code 1899) พระราชบัญญัติอาวุธปน ค.ศ. 1990 (Weapons Act 1990) 

พบวา เปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับความสงบเรียบรอยของสังคม ความมั่นคงปลอดภัยของประชาชน

ทั้งสิ้น การกําหนดคุณสมบัติในการประกอบอาชีพและลกัษณะตองหามตามพระราชบัญญัติน้ีจึงมี

ความสอดคลองกับลักษณะงานหรืออาชีพที่จําเปนในการขอรับใบอนุญาตทางดานความปลอดภัย 

และในการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามน้ีจะตองอยูภายใตหลักการที่สําคัญ คือ การไม

เลือกปฏิบัติ (Discrimination) การตรากฎหมายของรัฐควีนสแลนด จึงไมเปนการเลือกปฏิบัติในการ

ประกอบอาชีพ การจํากัดคุณสมบัติในการประกอบอาชีพจะพิจารณาจากหลักความนาเชื่อถือ หลัก
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ความมั่นคง และความปลอดภัย ที่สอดคลองกบัลกัษณะของการทํางานเปนหลัก และไมมีการวาง

ขอจํากัดเกี่ยวกับลักษณะตองหามที่ไมสอดคลองกับลักษณะงาน เน่ืองจากเปนการกระทําที่ผิด

กฎหมายและขัดตอหลักปฏบิัติสากล 

 เมื่อเทียบเคียงกับกฎหมายไทยตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ  

พ.ศ. 2559 มาตรา 23 ข. (2) แลวพบวา กฎหมายฉบับน้ีไดมีการนําเอาประวัติการกระทําความผิด

หรือประวัติอาชญากร มาใชประกอบในการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามเชนเดียวกัน  

ซึ่งระยะเวลาในการขอขึ้นทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาตมีระยะเวลาที่นอยกวากฎหมายของ 

รัฐควีนสแลนด ถือวาเปนคุณแกผูพนโทษหรือผูกระทําความผิด แตเมื่อพิเคราะหเกี่ยวกับ 

ฐานความผิด อันไดแก ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ หรือความผิดเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 

น้ันไมไดมีความเชื่อมโยงหรือเกี่ยวพันกันในการประกอบอาชีพในฐานะผูใหบริการในสถาน

ประกอบการเพื่อสุขภาพ (นวดแผนไทย) ประกอบกับไมมีขอมูลปรากฏใหเห็นวาผูเคยตอง 

คําพิพากษาถึงที่สุดในความผิดดังกลาว จะหวนกลับมากระทําความผิดซ้ําโดยอาศัยโอกาสในการ

กระทาํความผิดจากการประกอบอาชีพน้ี 

 จากขอมูลการกระทําความผิดของกรมราชทัณฑพบวา การกระทําความผิดของผูตองขัง

สวนใหญเปนฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ และความผิดเกี่ยวกับทรัพย ซึ่งแสดงใหเห็นวา 

หากมีการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามในการเปนผูใหบริการตามมาตรา 23 ข. (2) เชนน้ี 

จะเปนการจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพแกประชาชนทั่วไปและเปนการจํากัดมิใหผูตองขังที่

ไดรับการฝกอบรมวิชาชีพนวดแผนไทยจากเรือนจําและไดรับการปลอยตัวแลว ไมสามารถขึ้น

ทะเบียนเพื่อประกอบอาชีพที่สุจริตได ประกอบกับลักษณะงานของการนวดแผนไทยเปนลักษณะ

งานบริการที่อาศัยทักษะ ฝมอื ความเชีย่วชาญ มิใชงานที่เกี่ยวของกับความมั่นคงของรัฐและระบบ

เศรษฐกิจ ที่อาจสงผลกระทบตอบุคคลในสงัคมในวงกวาง ดังน้ันการกาํหนดลักษณะตองหามใน

ฐานความผิด เชน ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ หรือความผิดเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี จึงยังไม

สอดคลองกับลักษณะงานบริการ(นวดแผนไทย) และยังถือวาเปนการตรากฎหมายที่เปนการเลือก

ปฏิบัติในการประกอบอาชีพ 

 จากบทบัญญัติตามมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ  

พ.ศ. 2559 ในการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามในการขอขึ้นทะเบียนเปนผูใหบริการ 

ในสถานประกอบการเพื่อสขุภาพ โดยกําหนดฐานความผิดซึ่งเปนลักษณะตองหามมิใหประกอบ

อาชีพ ไดแก ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิด
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เกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ หรือ ความผิดเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีไว และ

จะสามารถขอขึ้นทะเบียนเปนผูใหบริการได ก็ตอเมื่อพนระยะเวลาไปแลว 1 ป ผูศึกษาวิเคราะห 

ไดวา การตรากฎหมายในลักษณะดังกลาว เปนการตรากฎหมายในการจํากดัซึ่งเสรีภาพในการ

ประกอบอาชีพ ซึ่งขัดตอพันธกรณีระหวางประเทศขององคการสหประชาชาติ เชน ปฏิญญาสากล

วาดวยสิทธิมนุษยชน ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่า สําหรับการปฏิบัติตอผูตองขัง(ขอกําหนดแมน

เดลา)  ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แผนสิทธิมนุษยชน รวมไปถึงแผนแมบทการ

บริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2558 – 2561 ที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ ซึ่งในสวนของ 

ผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกตามฐานความผิดขางตน ไดรับการลงโทษตามคําพิพากษา

ครบถวนแลว ซึ่งการลงโทษน้ันสงผลใหผูกระทําผิดไดรับการลงโทษตามเจตนารมณของกฎหมาย

อาญา หรือกฎหมายพิเศษที่มีโทษทางอาญาใหเกิดความหลาบจํา และในขณะเดียวกันก็ไดรับการ

แกไขฟนฟูอยางเหมาะสม 

 เมือ่กรมราชทัณฑมีนโยบายใหการศึกษาอบรมวิชาชีพใหแกผูตองขังในระหวางรับโทษ

และบุคคลเหลาน้ันไดรับการฝกอาชีพ เพื่อออกมาเปนผูใหบริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 

(นวดแผนไทย) แตเมื่อมีกฎหมายตามความมาตรา 23 มาจํากัดคุณสมบัติและลักษณะตองหามใน

การประกอบอาชีพไว การดําเนินงานของกรมราชทัณฑก็ไรผล ซึ่งในกรณีน้ีขัดกับหลักเสรีภาพใน

การประกอบอาชีพอยางชัดเจน ซึ่งอาจสงผลใหผูพนโทษไมสามารถนําวิชาชพีที่ไดรับการอบรมมา

ใชในการประกอบอาชีพภายหลังพนโทษไดอยางแทจริง  และสงผลใหเกิดภาวะวางงาน อันจะเปน

สาเหตุใหเกิดอาชญากรรมและการกระทําผิดซ้ําของผูตองขังไดในอนาคต 

 ดังน้ันจากแนววิเคราะหขางตน เห็นวา การใชกฎหมายเพื่อกีดกันการประกอบอาชีพตาม 

มาตรา 23 ข. (2) แหงพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 น้ัน นอกจากจะขัด

หรือแยงกับพันธกรณีระหวางประเทศ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แผนสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ แผนปฏิบัติการแมบทวาดวยสิทธิมนุษยชนดานอาชีพ และแผนแมบทการบริหารงาน

ยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2558 – 2561 แลว ยังไมสอดคลองกับแนวคิดดังตอไปน้ี  

  1. แนวคิดพฤติกรรมเบี่ยงเบน 

  แนวคิดเร่ืองพฤติกรรมเบี่ยงเบนในเชิงสังคมวิทยา ใหความหมายของพฤติกรรมเบีย่งเบน

วาคือ การกระทําหรือพฤติกรรมที่แปลกแยกไปจากรูปแบบทั่วไป มีลักษณะเปนการฝาฝนตอ

กฎเกณฑ ขอบังคบัของสังคม ไดแก การกออาชญากรรม การฝาฝนขนบธรรมเนียมประเพณี 

ของสังคม จนเกิดผลเสียตอสังคม ทําใหสังคมขาดระเบียบวินัย และอาจสงผลใหเกิดอันตรายตอ

ชีวิตและทรัพยสินของผูอ่ืน หากบุคคลในสังคมมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนและมีการกระทําทีผ่ิดไปจาก

บรรทัดฐานของสงัคมจํานวนมาก จะทําใหเกิดความเสี่ยงและปญหาอาชญากรรมเพิ่มขึ้น สงผลตอ
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จํานวนผูกระทําผิดหรือละเมิดกฎหมายใหมีจํานวนเพิ่มขึ้น เมื่อบุคคลเหลาน้ันเขาสูกระบวนการ

ยุติธรรมและไดรับโทษทางอาญา จึงทําใหจํานวนผูตองขังในเรือนจํามีจํานวนเพิ่มมากขึ้น เกิดภาวะ

ผูตองขังลนเรือนจํา (Overcrowding) ซึ่งการแกไขผูที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน คือ การใหบุคคล

เหลาน้ันไดรับการบําบัดแกไขอยางเหมาะสมและถูกตอง เชน ชีวบําบัด จิตบาํบัด พฤติกรรมบําบัด 

และไดรับการปองกันการเกิดปญหาโดยนําครอบครัว ชุมชน มามีสวนรวมในการปรับปรุง

พฤติกรรมของบุคคลน้ัน ๆ เมื่อนํามาปรับใชกับการลงโทษทางอาญาของผูที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน 

คือ การคุมประพฤติ เน่ืองจากขั้นตอนของการคุมประพฤติน้ัน เจาหนาที่หรือพนักงานคุมประพฤติ

จะมีการสืบเสาะขอเทจ็จริงรายบุคคล ทําใหทราบถึงสาเหตุของการกระทําความผิด ลักษณะความ

เปนอยูหรือการดําเนินชีวิต แลวนําขอมูลเหลาน้ันมาจําแนกผูกระทําความผิดที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน

ใหไดรับการแกไขฟนฟูใหเหมาะสมกับลักษณะของแตละราย มีการสงเสริมดานอาชีพ แกไข

ทางดานจิตใจ เปนตน  

  จึงเห็นไดวา หลักในการแกไขฟนฟูผูที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน คือ การใหการบําบัดรักษา

ทั้งทางดานรางกาย จิตใจ สังคม ซึง่การลงโทษทางกฎหมายที่เหมาะสม คือ การคุมประพฤติ เพื่อให

กลุมบุคคลเหลาน้ีไดมีการปรับตัว ปรับแนวความคิดใหอยูภายใตกฎเกณฑของสังคมอยางถูกตอง 

และไดรับการแกไขฟนฟูไปพรอม ๆ กัน เพื่อใหเกิดสํานึกในการรับผิดชอบสังคมรวมกับบุคคลอ่ืน 

แตในกรณีที่กฎหมายออกมาเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพน้ัน ไมใชหนทางที่จะ

เปนการแกไขฟนฟูใหบุคคลเหลาน้ีซึ่งมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไดรับการแกไขฟนฟูอยางถูกตอง แตจะ

เปนการซ้ําเติมไมใหบุคคลสามารถปรับปรุงหรือแกไขตนเองได จึงเปนผลใหเกิดการกอ

อาชญากรรมขึ้นในอนาคต การตรากฎหมายเพื่อจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามมาตราน้ีจึง

ยังไมสอดคลองกับแนวคิดพฤติกรรมเบี่ยงเบน 

  2. แนวคิดการกระทําผิดซ้ํา  

  การกระทําผิดซ้ํา คือ การกระทําความผิดต้ังแต 2 คร้ังขึ้นไป หรือเรียกวาเปนการกระทํา

ผิดติดนิสัยและยากตอการแกไขพฤติกรรม ใหกลับคืนสูสภาพปกติได ซึ่งสาเหตุหลักของการ

กระทําผิดซ้ํา เน่ืองมาจากหลายปจจัย เชน สภาพครอบครัว การคบเพื่อน การใชยาเสพติด การ

ประกอบอาชีพ สภาพแวดลอมของชุมชน ความผิดปกติทางจิตใจ หรือปจจัยอ่ืน ๆ ที่เปนตัวเราให

ผูตองขังหวนกลับมากระทําผิดซ้ํา แตมีปจจัยหน่ึงที่สําคัญ คือ การไมไดรับโอกาสที่ดีในการกลับ

เขาไปอยูในสังคม จึงหวนกลับไปสูวงจรการดําเนินชีวิตเชนเดิม และเปนภาวะเสี่ยงที่จะกระทําผิด

ซ้ํา  

 กลยุทธที่สําคัญในการแกไขการกระทําผิดซ้ําของผูตองขังใน คือ สงเสริมดานชีวิตความ

เปนอยู นําครอบครัวเขามามีสวนรวมและมีบทบาทในการแกไขใหเกิดความรักความผูกพันภายใน
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ครอบครัวใหโอกาสผูตองขังไดกลับตัวและมีสวนรวมในการชวยเหลือ ดูแล แบงเบาภาระของคน

ครอบครัวใหมากขึ้น มีการสงเสริมดานอาชีพ คือ มีการสรางโอกาสใหแกผูตองขังในการประกอบ

อาชีพที่สุจริต ใหเกิดความภาคภูมิใจในตนเองในการหาเลี้ยงชีพชอบ สรางทัศนคติที่ดีในการรวม

รับผิดชอบตอสังคม โดยสังคมใหโอกาสและยอมรับผูตองขังในการดําเนินชีวิตใหม ไมมีการกีดกัน

หรือตีตราผูตองขังวาเปนบุคคลอันตราย ควรมีการชวยเหลือกันในการปองกันอาชญากรรมใน

สังคม ก็จะเปนแนวทางที่ทําใหผูตองขังไดรับโอกาสที่ดีและไมหวนกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก การ

แกไขปญหาการกระทําผิดซ้ํา คือ การสงเสริมดานชีวิตความเปนอยู การประกอบอาชีพ และการ

ไดรับโอกาสที่ดีจากสังคม มิใชการถูกจํากัดในเร่ืองสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เมื่อเกิดการ

ถูกจํากัดโอกาสในการประกอบอาชีพแลว และไมมีรายไดเพื่อดํารงชีวิต ประกอบกับไมไดรับการ

ยอมรับจากสังคม การที่จะหวนกลับไปกระทาํผิดซ้ําจึงสามารถเกิดขึ้นไดงายและเปนปญหาที่ไมได

รับการแกไขอยางถูกตองและเหมาะสม 

 ดังน้ัน การที่มีการตรากฎหมายตามมาตรา 23 ข. (2) เพื่อจํากัดเสรีภาพในการประกอบ

อาชีพภายใตเงื่อนไขระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด จึงเปนการจํากัดสิทธิมิใหบุคคลสามารถเลี้ยงชีพ

ตนเองไดตามความรูและความสามารถที่บุคคลน้ันพึงมี ซึ่งแนวทางในการแกไขในการกระทําผดิซ้ํา 

คือ การสงเสริมดานชีวิตความเปนอยู อาชีพและการทํางาน การถกูจํากัดเสรีภาพในการประกอบ

อาชีพจึงไมสอดคลองกับหลักการแกไขการกระทําผิดซ้ําได  

   3. แนวคิดหลักอันตรายตอสังคม 

  ทฤษฎีแนวคิดของจอหน สจวต มิลล พบวา มนุษยมีแนวโนมจะกอความยุงยาก แตความ

ยุงยากไมควรเปนเหตุใหถูกลงโทษ จึงเปนหนาที่ของสังคมที่จะจัดระเบียบจิตใจและการกระทําของ

คนในสังคมดวยการอบรมศีลธรรมและขัดเกลาจากสังคม ปจเจกชนควรมีเสรีภาพภายใตเงื่อนไข

ของสวนรวม รัฐจะเขาแทรกแซงเสรีภาพของของเอกชนไดก็ตอเมื่อทําไปเพื่อเพิ่มพูนประโยชนสุข

ของสังคม หลักอรรถประโยชนนิยมของมิลล จึงไมสนับสนุนใหบุคคลทําเกินหนาที่ของตนเอง แต

ทําใหทําตามหนาที่ที่พึงกระทําเพื่อปองกันอันตรายจากผูอ่ืน 

  หลักอันตรายตอสังคมในทัศนะของมิลล คือ การจํากัดสิทธิเสรีภาพภายใตเงื่อนไขตาม

กฎหมายในการควบคุมการกระทําของบุคคลน้ัน เพื่อการควบคุมมิใหเกิดความเดือดรอนตอสังคม

หรือบุคคลอ่ืน จึงเปนเหตุใหตรากฎหมายเพื่อจํากัดการกระทําของบุคคล โดยหลักในการตรา

กฎหมายน้ันจะตองเปนไปเพื่อใหสังคมสงบสุข ไมเกิดผลกระทบซึ่งกันและกัน แตหากเปน 

การตรากฎหมายเพื่อใหคนในสังคมถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพในการปฏิบัติตนใหอยูภายใตเงื่อนไขวา

เปนการทําความดี ในมุมมองเชนน้ีมลิลเห็นวาเปนการจํากัดเสรีภาพและเปนการทําลายความสุข

สวนตน 
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  จากแนวคิดหลักอันตรายตอสังคมของมิลล แสดงใหเห็นวาการตรากฎหมายน้ัน ควรทํา

เพื่อเปนการควบคุมมิใหเกิดความเดือดรอนแตสังคมหรือบุคคลอ่ืน ควบคุมมิใหบุคคลในสังคม

ไดรับผลกระทบซึ่งกันและกัน และเพื่อใหสังคมสงบสุขโดยไมมีการจํากัดเสรีภาพในการดําเนิน

ชีวิต แตในการตรากฎหมายตามมาตรา 23 ข. (2) เพื่อจํากัดคุณสมบัติในการเขาทํางานของบุคคลที่

เคยตองคําพิพากษามิใหประกอบอาชีพเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพซึ่งไมเกีย่วกับ 

ความสงบเรียบรอยของสังคม การตรากฎหมายในมาตราน้ีจึงไมสอดคลองกับแนวคิดหลักอันตราย

ของสงัคมของจอหน สจวต มิลล  

  4. แนวคิดหลักโอกาสที่เทาเทียมกัน 

  หลักโอกาสที่เทาเทียมของจอหน รอลวส ไดใหความสําคัญ เร่ืองเสรีภาพที่เทาเทียมกัน 

โดยนิยมวา “สิ่งพื้นฐาน” คือ สิทธิ เสรีภาพ โอกาส อํานาจ รายได และความมั่งคงที่ประชาชนทุก

คนไดรับประโยชน “สิ่งรองลงมา” คือ สิ่งที่เกิดจากมโนทัศนปจเจกชนที่ขึ้นอยูกับพฤติการณ

แวดลอมของแตละคน รอลวส จึงใหความสําคัญกับสิทธิเหนือกวาความดี เมื่อสังคมถูกจัดระเบียบ

อยางถูกตองจึงเกิดความยติุธรรมตามมา เมื่อสถาบันหลักของสงัคมถูกจัดการเพื่อใหบรรลุความ

สมดุลของความพึงพอใจที่รวมเอาปจเจกชนทั้งหมดเปนเจาของสถาบนัสังคม การไมลําเอียงและ

แบงผลประโยชนใหแกบุคคลในสังคมไดรับกันอยางเทาเทียมตามความเหมาะสมจึงเกิดขึ้น 

  สิ่งพื้นฐานของมนุษย คือ สิทธิ เสรีภาพ โอกาส อํานาจ รายได ซึ่งสิ่งตาง ๆ น้ี ถือเปนสิ่ง

ที่ควรไดรับในการดํารงชีวิตของคนทุกคน การไดรับโอกาสที่เทาเทียมตามสิทธิที่จะไดรับจึงเปน

ผลตามมาในการอยูรวมกนัในสังคม สิทธิเสรีภาพของคนจึงเกิดขึ้นและไดรับอยางเทาเทียมกัน ทุก

คนสามารถแสดงออกไดตามสิทธิ เสรีภาพของตนเอง ภายใตเงื่อนไขที่เทาเทียมและไมกระทบหรือ

สรางความเดือดรอนใหแกผูอ่ืน เสรีภาพในการประกอบอาชีพก็เชนเดียวกัน ทุกคนมีสิทธิที่ไดรับ

อยางเทาเทียมกันตราบใดที่การประกอบอาชีพน้ันไมสรางปญหาหรือกออันตรายใหแกสังคม การมี

เสรีภาพในการประกอบอาชีพตามแนวคิดของหลกัโอกาสที่เทาเทียมน้ัน คือ คนทุกคนยอมไดรับ

โอกาสในการทํางาน และไดรับรายไดอยางเหมาะสม โดยไมมีการเลือกปฏิบัติหรือลําเอียงในการ

ใหเสรีภาพแกบุคคลใด เมื่อมีการจํากัดซึ่งเสรีภาพในการประกอบอาชีพแลว การที่จะไดรับโอกาสที่

เทาเทยีมจากสงัคมจึงไมสามารถเกดิขึ้นได 

  ดังน้ันในการตรากฎหมายเกี่ยวกับการประกอบอาชีพน้ันจะตองมีความเทาเทียม ทุกคน

สามารถเขาสูการประกอบอาชีพไดโดยมีโอกาสที่เทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติหรือมขีอจํากัดที่

เกินภาระความจําเปนของบุคคล เมื่อกฎหมายมีการจํากัดการเขาสูการประกอบอาชีพจึงไม

สอดคลองกับทฤษฎีน้ี 
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บทที ่5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

บทสรุป 

 กิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพเปนกิจการบริการที่สรางงานและรายไดแก

ประเทศเปนจํานวนมาก และเปนกิจการที่ไดรับความเชื่อมั่นจากผูรับบริการทั้งชาวไทยและ 

ชาวตางประเทศมายาวนาน จึงมีผูประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพเพิ่มขึ้นมาก 

ในแตละป ซึ่งกิจการที่ไดรับความนิยมมากในประเทศไทย ไดแก กิจการสปาเพื่อสุขภาพ  

กิจการนวดเพื่อสุขภาพ และกิจการนวดเพื่อเสริมสวย ซึ่งกิจการทั้ง 3 ประเภท ที่กลาวไปน้ันจะตอง

อยูภายใตการกํากับควบคุมดูแลตามกฎหมาย 

 กรมราชทัณฑซึ่งมีหนาที่ในการควบคุม ดูแล แกไข และปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยของ

ผูตองขังไดเล็งวาการฝกวิชาชีพดานการบริการใหแกผูตองขัง เชน นวดแผนไทยและสปา จะเปน

การฝกอบรมวิชาชีพใหแกผูตองขังหญิงที่สนใจ จึงมีการเปดหลักสูตรอบรมวิชาชีพนวดไทยใหแก

ผูตองขังในเรือนจํา เพื่อเปนการสรางโอกาสใหแกผูตองขังในการประกอบอาชีพ เมื่อไดรับการ

ปลอยตัวหรือพนโทษ ก็จะสามารถนําวิชาชีพที่ไดรับการฝกฝนในเรือนจําไปประกอบอาชีพ 

ไดทันที ซึ่งเปนแนวนโยบายในการแกไขฟนฟูและสงเสริมอาชีพใหแกผูตองขังดังที่กลาวมาขางตน

แลวน้ัน  

   แตอยางไรก็ตามประเด็นสําคัญในการศึกษาคร้ังน้ี คือ กฎหมายที่ควบคุมสถาน

ประกอบการเพื่อสุขภาพ คือ พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 ซึ่งความ

ตามมาตรา 23 ข. (2) ไดมีการกําหนดลักษณะตองหามไมใหผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุด 

วาเปนผูกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา 

ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการคาประเวณี ขึ้นทะเบียนเปนผูใหบริการเพื่อสุขภาพได เวนแตไดพนโทษมาแลว 

ไมนอยกวาหน่ึงปกอนยื่นคําขอขึ้นทะเบียน สงผลใหผูเคยตองคําพิพากษาวากระทําความผิดในฐาน

ความผิดดังทีก่ลาวมาขางตนไมสามารถประกอบอาชีพไดเมื่อไดรับการปลอยตัวหรือพนโทษ  

อันจะสงผลตอการประกอบอาชีพและดํารงชีวิตภายหลังกลับคืนสูสังคม ซึ่งถือวาเปนการจํากัด

เสรีภาพในการประกอบอาชีพ การตรากฎหมายในมาตราน้ีจึงไมสอดคลองกับกฎหมายและ

พันธกรณีระหวางประเทศหลายประเด็น ดังน้ี 

  ประเด็นที่ 1 ความไมสอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศ ไดแก  
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   1. ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (Universal Declaration of 

Human Rights)  

  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติเปนขอตกลงของสหประชาชาติ

ไดกําหนดขึ้น  เพื่อใหประเทศสมาชกิไดใชเปนแนวทางในการคุมครองดูแลสทิธิและเสรีภาพของ

พลเมืองประเทศของตน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติมีวัตถุประสงคและ

หลักการทั่วไปเกี่ยวกับมาตรการดานสิทธิมนุษยชน ซึ่งในเร่ืองการคุมครองสิทธิเสรีภาพในการ

ทํางานและประกอบอาชีพ คือ การคุมครองสิทธิใหแกบุคคลทุกคนมีสิทธิในการงานในการเลือก

งานโดยอิสระในเงื่อนไขอันยุติธรรม เปนการรับรองไววาทุกคนมีสิทธิในการเลือกงานทําอยางเสรี 

ทั้งน้ีโดยคํานึงถึงสิทธิทีจ่ะไดรับการคุมครองจากการวางงาน ซึ่งการทํางานเปนสิ่งสําคัญที่จะไดมา

ซึ่งปจจัยในการยังชีพ 

  ผูศึกษาพบวา การกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามในการขอขึ้นทะเบียน 

เพื่อประกอบอาชพีเปนผูใหบริการตามมาตรา 23 ข. (2) ถือวาบทบัญญัติในมาตราน้ีเปนการจํากัด

สิทธิในการประกอบอาชีพ แมบุคคลน้ันจะเคยถูกพิพากษาลงโทษในบางฐานความผิดแตเมื่อไดรับ

การปลอยตัวพนโทษแลวก็มีสถานะเสมือนบุคคลธรรมดา ไมมีขอจํากัดหรือผูกพันในการรับโทษ

หรือจํากัดสิทธิบางประการตามกฎหมายใดที่อาจสงผลกระทบตอประชาชนผูอ่ืน แตการวาง

ขอกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามที่เปนการสรางภาระเกินจําเปนและเปนการตีตรามิให

บุคคลที่พนโทษแลวมีสิทธิในการประกอบอาชีพ แมจะมีปฏญิญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

ใหความคุมครองไว จึงเห็นวาบทบัญญัติในมาตราน้ีเปนการไมสอดคลองกับพันธกรณีระหวาง

ประเทศ ที่ประเทศไทยจะตองปฏิบัติตามในฐานะประเทศภาค ี

  2. ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติ สําหรับการปฏิบัติตอผูตองขัง 

(ขอกําหนดแมนเดลา) United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners: 

the Mandela Rules 

 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขัง เปนมาตรฐานขั้นตํ่าที่ยอมรับ

ทั่วโลก สําหรับการคุมขังผูตองขังและเปนสิ่งที่มีคุณคาอยางยิ่งและมีอิทธิพลในฐานะเปนแนว

ทางการพัฒนากฎหมาย นโยบาย และหลักปฏิบติัดานราชทัณฑใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม มี

ความรับผิดชอบ มีมนุษยธรรม ภายใตพันธกรณีระหวางประเทศ โดยหลักในการคุมครองในเร่ือง

การสงเสริมเร่ืองการทํางาน คือ หนวยงานราชทัณฑจะตองรักษาหรือเพิ่มขีดความสามารถใหแกผู

ตองโทษในการประกอบอาชีพ เพื่อใหผูตองโทษสามารถนําความรูความสามารถในดานการทํางาน

ไปหาเลี้ยงชีพดวยความสุจริตภายหลังที่ไดรับการปลอยตัว แตเน่ืองจากพระราชบัญญัติสถาน

ประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 มาตรา 23 ข. (2) มีการวางบทบัญญัติจํากัดคุณสมบัติและ
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ลักษณะตองหามโดยการนําขอมูลประวัติอาชญากรรมมาพิจารณาโดยกําหนดลักษณะฐานความผิด

ไวอยางชัดเจน จึงเปนการจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพของผูตองขัง ซึ่งไมสอดคลองระหวาง

กฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในประเทศในการจํากัดเร่ืองสิทธิในการเขาถึงอาชีพของ

ประชาชน  

 ประเด็นที่ 2 ความไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมีบทบัญญัติเพื่อคุมครองเสรีภาพในการประกอบ

อาชีพไว โดยหามจํากัดเสรีภาพของบุคคลไวเกินสมควร และจะตองไมเปนการเลือกปฏิบัติ เวนแต

จะเปนกฎหมายที่ตราไวเพื่อความมั่นคงของรัฐและเศรษฐกิจของประเทศแตความตามมาตรา 23 ข. 

(2) แหง พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 มีการกําหนดคุณสมบติัและ

ลักษณะตองหามในการประกอบอาชีพของประชาชน ในสวนของการขึ้นทะเบียนเปนผูใหบริการ

ในสถานประกอบการเพื่อสขุภาพ โดยมีการกําหนดลักษณะตองหามของบุคคลที่เคยถูกพิพากษา

ลงโทษในฐานความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกีย่วกับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ หรือความผิดเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีน้ัน ไม

สามารถขอขึ้นทะเบียนเปนผูใหบริการได เวนแตจะพนกําหนดระยะเวลา 1 ป ซึ่งถือวาเปนการ

จํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพของประชาชน ผูตองขังหรือผูพนโทษยอมตองไดรับการคุมครอง

สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพภายใตรัฐธรรมเชนเดียวกับบุคคลอ่ืนในสังคม  

การตรากฎหมายที่เปนการกีดกันในการประกอบอาชีพ ที่ไมเกี่ยวของกับความมั่นคงปลอดภัยของ

บุคคลหรือประเทศ จึงเปนการตรากฎหมายที่ขัดตอหลักเสรีภาพในการประกอบอาชพีตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 ประเด็นที่ 3 ความไมสอดคลองของมาตรา 23 ข. (2) กับแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

แผนปฏิบัติการแมบทวาดวยสิทธิมนุษยชนดานอาชพี และแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรม

แหงชาติ พ.ศ. 2558 – 2561 

 แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับที่ 3 ไดมีการเสนอแนะใหรัฐสงเสริมมาตรการใหความ

ชวยเหลือ คุมครองผูตองโทษ แกไขการรับบุคคลเขาทํางานโดยการยอมรับบุคคลทีเ่คยตองโทษ 

จัดต้ังศูนยสงเคราะหผูตองโทษ การอบรมฝกอาชีพและการจัดหางานใหแกผูตองโทษ และควรมี

มาตรการทางกฎหมายรองรับการปฏบิัติตอผูตองโทษ เพื่อเปนการใหความดูแล ชวยเหลือ และให

ความสงเคราะหบุคคลที่เคยกาวพลาดกระทําผิดใหไดรับโอกาสกลับมาดํารงชีวิตในสังคม 

ไดอยางปกติสุข ประกอบกับแผนปฏิบัติการแมบทวาดวยสิทธิมนุษยชนดานอาชีพ ก็ไดกลาวถึง

สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยโดย

จะตองไมเปนการเลือกปฏิบัติหรือจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ เวนแตอาชีพน้ันจะเกี่ยวของกับ 
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ความมั่นคงของรัฐหรือการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

 สําหรับแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2558 – 2561 ในยุทธศาสตรที่ 1 

แนวทางการดําเนินงานที่ 3 ดานการพัฒนาดานการควบคุม บําบัดฟนฟ ูและชวยเหลือผูกระทําผิด 

ไดมีการกําหนดแนวทางการใหโอกาสแกผูกระทําผิดไดมีการจางงานและสามารถปรับตัวกลับเขาสู

สังคมได ทั้งน้ีใหมีการยกเลิกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือเงื่อนไขที่เปนการไมใหโอกาสหรือตัดสิทธิ

ตอผูเคยกระทําผิดหรือเคยตองคําพพิากษามใิหประกอบสัมมาชีพ 

 การตรากฎหมายในมาตรา 23 ข. (2) ในการกําหนดลักษณะตองหามของผูที่เคยกระทํา

ผิดไมใหไดรับโอกาสในการประกอบอาชีพและไดรับการจางงาน เพื่อใหเกิดความนาเชื่อถือในการ

ประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพจากชาวไทยและตางประเทศน้ัน เปนการตรา

กฎหมายที่สรางเงื่อนไขในการประกอบอาชีพและยังเปนการปดโอกาสแกผูที่เคยกระทําความผิดให

มีการประกอบสัมมาชีพอยางถูกตอง การบัญญัติกฎหมายในลักษณะน้ีไมเพียงแตจะขัดตอแผน

แมบทในการพัฒนาประเทศเทาน้ัน แตยังการออกกฎหมายที่อาจเปนสาเหตุใหเกิดการกระทําผิดซ้ํา

ไดในอนาคต 

 ประเด็นที่ 4 การเปรียบเทียบคุณสมบัติและลักษณะตองหามในการประกอบอาชีพใน

ฐานะผูใหบริการระหวางกฎหมายไทยและกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลีย 

 จากการเทียบเคียงกับกฎหมายของรัฐควีนสแลนด เครือรัฐออสเตรเลีย ในการกําหนด

คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูใหบริการในบางอาชีพที่จําเปนตองไดรับใบอนุญาตน้ัน พบวา 

เครือรัฐออสเตรเลีย ไดมีการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามในการประกอบอาชีพไว โดย

นําประวัติการกระทําความผิดหรือประวัติอาชญากร (Criminal record) มาประกอบการพิจารณาใน

การประกอบอาชีพ เพื่อเปนการคัดกรองบุคคลเขาสูระบบงานทีอ่าจมีผลตอความนาเชื่อถือ ความ

ปลอดภัยของบุคคลที่เกีย่วของหรือผูที่ไดรับบริการ อีกทั้งยังเปนการตรวจสอบสถานะของบุคคล

ในการขอรับใบอนุญาตในการประกอบอาชีพใหเหมาะสมกับลักษณะงานที่เกี่ยวของ โดยคํานึงถึง

หลักความมั่นคง ระบบเศรษฐกิจของรัฐ และความปลอดภัยของบุคคลในสังคม เพื่อนํามากําหนด

เปนหลักเกณฑมาตรฐานประกอบการพิจารณาใหใบอนุญาตในการประกอบอาชีพ แตในการ

กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามน้ีจะตองอยูภายใตหลักการที่สําคัญ คือ การไมเลือกปฏิบัติ 

(Discrimination) การจํากัดคุณสมบัติในการประกอบอาชีพจะพิจารณาจากหลักความนาเชื่อถือ 

หลักความมั่นคง และความปลอดภัย ที่สอดคลองกับลกัษณะของการทํางานเปนหลัก และไมมีการ

วางขอจํากัดเกี่ยวกับลักษณะตองหามที่ไมสอดคลองกับลักษณะงาน เน่ืองจากเปนการกระทําที่ผิด

กฎหมายและขัดตอหลักปฏิบัติสากล 
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 มาตรา 23 ข. (2) ตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 ระบุฐาน

ความผิดฐาน เชน ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ หรือความผิดเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี น้ัน

ไมไดมีความเชื่อมโยงหรือเกี่ยวพันกันในการประกอบอาชีพในฐานะผูใหบริการในสถาน

ประกอบการเพื่อสุขภาพ (นวดแผนไทย) ซึ่งลักษณะการประกอบอาชีพน้ีจะตองอาศัยทักษะฝมือ 

และความชํานาญ ประกอบกับไมมีขอมูลปรากฏใหเห็นวาผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดในความผิด

ดังกลาว จะหวนกลบัมากระทาํความผิดซ้ําโดยอาศัยโอกาสในการกระทําความผิดจากการประกอบ

อาชีพน้ี การตรากฎหมายฉบับน้ีจึงเปนการจํากัดการเขาสูอาชีพและยังเปนการตีตราผูเคยตอง 

คําพิพากษาไมใหสามารถประกอบอาชีพที่สุจริตไดตามความสามารถที่ตนเองมี 

 

ขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกับการกําหนดคุณสมบัติผูประกอบอาชีพ เชน  

แนวคิดในการปองอาชญากรรม แนวคิดพฤติกรรมเบี่ยงเบน แนวคิดการกระทําผิดซ้ํา ทฤษฎี

นิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา รวมไปถึงบทบาทภารกิจของกรมราชทณัฑในการจัดการศึกษาและฝก

อาชีพใหผูตองขัง และนําไปวิเคราะหกับบทบัญญัติทางกฎหมาย ไมวาจะเปนพันธกรณีระหวาง

ประเทศ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือแผนแมบทตาง ๆ ตามที่กลาวไปโดยละเอียดแลว

น้ัน แตพบวา มาตรา 23 ข. (2) ตามพระราชบญัญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 มี

ความไมสอดคลองกับแนวคิด ทฤษฎี และบทบัญญัติทางกฎหมายหลายฉบับ  แสดงใหเห็นวาเปน

การจํากัดซึ่งเสรีภาพในการประกอบอาชีพและไมสงเสริมอาชีพของผูเคยตองคําพิพากษาหรือผูพน

โทษ และจากการวิเคราะหทั้ง 4 ประเด็น ขางตนแลว ผูศึกษาจึงขอเสนอแนะ คือ 

 เห็นควรใหยกเลิกมาตรา 23 ข. (2) เกี่ยวกับการกําหนดลักษณะตองหามเกี่ยวกับลักษณะ

ฐานความผิดของผูเคยตองคําพิพากษาและเงื่อนไขระยะเวลาเมื่อพนโทษ เน่ืองจากเปนการจํากัด

เสรีภาพในการประกอบอาชีพ ซึ่งไมสอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศ รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย และแผนแมบทตาง ๆ ดังน้ัน เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นและสรางความมั่นใจใหแก

ผูใชบริการในการใหบริการจากผูเคยตองคําพิพากษาที่มีทักษะความสามารถ ฝมือในการนวด 

แผนไทย และความชํานาญในอาชีพ และเสนอให ผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดที่ไดรับการฝกอบรม

วิชาชีพนวดแผนไทยจนไดรับการรับรองจากหนวยงานที่เกี่ยวของแลว แตพนโทษไมเกินระยะเวลา 

1 ป ตองผานการตรวจสอบและคุมประพฤติจากหนวยงานของรัฐ ภายในระยะเวลาที่รัฐกําหนด  

เพื่อเปนการสรางความนาเชื่อถือเกี่ยวกับการใหบริการของสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ  

โดยใหแกไขกฎหมาย ดังน้ี 
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 “มาตรา 23 วรรคสอง บัญญัติวา ใหผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดที่ไดรับวุฒิบัตรหรือ

ประกาศนียบัตร ตามมาตรา 23 ก. (2) ที่พนโทษแลวไมเกินหน่ึงป ตองผานการตรวจสอบหรือ 

คุมประพฤติจากหนวยงานของรัฐ ภายในระยะเวลาที่รัฐกําหนด” 
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