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 งานวิจัยน้ีไดศึกษาถึงการเยียวยาความเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมในความเสียหายตอชีวิต  
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เพื่อการชวยเหลือผูไดรับความเสียหายดังกลาว โดยศึกษาตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  รวมไปถึงกองทุนสิ่งแวดลอมและหนวยงานราชการที่

เกี่ยวของที่พบวายังไมอาจเขาชวยเหลือผูไดรับความเสียหายที่ไดรับความเสียหายตอชีวิต  รางกาย  

อนามัย  ไดอยางมีประสิทธิภาพ  เน่ืองจากความเสียหายที่กระทําตอสิ่งแวดลอมกอใหเกิดผล

เสียหายเปนวงกวางภาครัฐในฐานะรัฐสวัสดิการจึงควรมีบทบาทในการเขาชวยเหลือประชาชนที่

ไดรับความเสียหายกอนและฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนความเสียหายจากผูกระทําความผิดใน

ภายหลัง 

 จากการศึกษาพบวา ปจจุบันเมื่อเกิดการกระทําความผิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมแลวการ

เยียวยาความเสียหายตามกฎหมาย เมื่อเกิดความเสียหายจาก กับผูไดรับผลกระทบจากมลพิษตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  มาตรา  96  พบวายังไม

มีกฎหมายทีจ่ะชวยเหลือประชาชนสําหรับคาปลงศพ  คารักษาพยาบาล  หรือคาอุปการะเลี้ยงดู  ซึ่ง
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การฟองคดี  และอ่ืน ๆ ซึ่งผูวิจัยไดวิจัยเปรียบเทียบกับกฎหมายในประเทศญ่ีปุนที่มุงเนนเยียวยาผู

ไดรับความเสียหายจากมลพิษโดยไมตองฟองคดีเพยีงแตไดรับการรับรองจากเจาหนาที่เทาน้ัน 

ผูวิจัยจึงเสนอแนะใหแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  

พ.ศ. 2535  โดยกาํหนดถึงเร่ืองการเยียวยาความเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม  รวมไปถึงการกําหนด

อํานาจหนาที่ใหหนวยงานราชการในการรับรองผูเสียหายที่จะไดรับการเยียวยาความเสียหายตาม

กฎหมาย  การกําหนดขอบเขต  และการกําหนดที่มาของกองทุนสิ่งแวดลอมเพือ่การเยียวยาในเร่ือง

ดังกลาวเปนการเฉพาะ โดยเปรียบเทียบกับกฎหมายเยียวยา ความเสียหายจากมลพิษของประเทศ

ญ่ีปุนเพื่อการพัฒนากฎหมายในประเทศไทยที่กําลังเกิดเผชิญกับปญหามลพิษจากสิ่งแวดลอมมาก
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 This thesis examined the remedies of damage of environmental lawsuit in terms of 

damage of life, body, and health in Thailand as well as the organizations which have 

responsibilities for helping such victims. This study was conducted according Promotion and 

Conservation of National Environmental Quality Act, B.E. 2535, environmental funds and related 

government agencies and it found that it was unable to efficiently assist the victims of the damage 

to their live, bodies, and health because the damage from acting to environment createed of 

widespread impacts. Government, as a welfare state, should play a role in assisting people who 

have received damaged before and claiming damages from the offender later. 

 The results from study identified that, currently, when environmental offenses were 

committed, the remedies of damage following the legal to the people, who received impacts from 

pollution according to the Promotion and Conservation of National Environmental Quality Act, 

B.E. 2535, section 96, did not have law to help the them for expenditures for cremation, medicals 

treatment, and alimony. If the victims would like to have such money, the cases of them had to 

submit to court until they recovered the cases. It caused of resulting in a delay and a costly 

problem that the victim has to pay for medicals and cost of implementation in lawsuits and other 

related expenditures. The researcher has compared to Japan law focusing on remedying of 

pollution damage without the lawsuit processes but having certified by the only authorities. 

 Researchers recommend to additional amendment the Promotion and Conservation of 

National Environmental Quality Act, B.E. 2535 with regard to topics of damage remedy of 

environmental cases and also assigning authority to a government agency to certify the injured 

person to receive the damage remedy according by legal, as well as to identify of boundaries and 

sources of environmental funds which are specific for remedy issues by comparing with Japan's 

legal about remedy of damage from pollution for development of Thailand’s law which is more 

encountering with pollution problems from the environment today. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 มนุษยเปนสัตวสังคมที่ตองอาศัยอยูรวมกัน ซึ่งการอยูรวมกันน้ันเปนธรรมดาที่จะตอง

เกิดการกระทบกระทั่งกันทั้งทางตรงหรือทางออม จึงจําเปนตองมีกฎเกณฑในการอยูรวมกันใน

สังคมกลายเปนกฎหมายที่บอกถึงสิทธิและหนาที่ของบุคคลเพื่อการอยูรวมกันอยางสงบสุขตาม

วัฒนธรรมของสังคมน้ัน ๆ และเมื่อเกิดการกระทําละเมดิอันเปนความผิดตามกฎหมาย ผูกระทํา

ความผิดก็จะตองชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายใหแกผูถูกกระทําละเมิด เพื่อใหผูถูกกระทํา

ละเมิดกลับคืนสูฐานะเดิม และเมื่อระยะเวลาผานไป พัฒนาการทางกฎหมายละเมิดก็พัฒนาอยาง

ตอเน่ือง เชน การตีความหมายของคําวา ละเมิด คืออะไร ความเสียหายหมายถึงสิง่ใดไดบาง และ

การลงโทษเปนพิเศษหากการละเมิดเปนการกระทําที่รุนแรง จงใจกระทํา เกิดผลเสียตอหมูมาก รวม

ไปถึงพัฒนาการของระบบกระบวนการพิจารณาคดีละเมดิทีร่วดเร็วมากขึ้น มีองคกรเพื่อการเยียวยา

ไกลเกลี่ยเพื่อใหผูถูกละเมิดกลับคืนสูฐานะเดิมไดอยางรวดเร็วและมีการกอต้ังศาลพิเศษเฉพาะคดี

เพื่อความชาํนาญของผูพิพากษาเฉพาะเร่ืองและมีมาตรฐานในการตีความกฎหมาย 

 สําหรับในประเทศไทยเองก็มีกฎหมายละเมิดและมีพัฒนาการอยางตอเน่ืองทั้งละเมิด

ระหวางเอกชนดวยกันเอง หนวยงานของรัฐกับเอกชน หรือหนวยงานของรัฐดวยกันเอง และมีการ

พิจารณาคดีละเมิดที่พัฒนาขึ้นเชน การพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมน้ันไดมีพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิด

ทางแพงที่ประชาชนหรือรัฐไดรับความเสียหายจากการกอมลพิษของผูครอบครองแหลงกําเนิด

มลพิษ แตทั้งน้ีกลับพบวาบทบัญญัติดังกลาวยังไมสามารถเยียวยาประชาชนที่ไดรับผลกระทบจาก

การกระทําละเมิดไดอยางเพียงพอกลาวคือ 

 1. เมื่อเกิดการกระทําละเมิดตามมาตรา 96 ขึ้น ผูไดรับผลกระทบจากมลพิษหากเปน

ประชาชนกลับยังไมมีกฎหมายเพื่อการชวยเหลอืเยียวยาความเสียหายให ประชาชนผูน้ันตอง

รับภาระในคารักษาพยาลดวยตนเอง และยังตองฟองรองคดีเพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทนความ

เสียหายน้ัน 

 2. ประเทศไทยมกีองทุนสิ่งแวดลอมที่จัดต้ังขึน้ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 22 และเพื่อกิจการตามมาตรา 23 แตกลับพบวา แม

เงินที่สมทบเขากองทุนบางสวนมาจากการจัดเกบ็จากผูกอมลพิษแตการใชจายของกองทุนมุงเนน

ไปยังการสงเสริมและรักษาทรัพยากรธรรมชาติมากกวาการเยียวยาผูประสบภัยจากมลพิษที่ผู



2 

ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษเปนผูกอ และยังไมมีหนวยงานใดเขาชวยเหลือเยยีวยาประชาชนผู

ไดรับผลรายจากมลพิษตามหลักรัฐสวัสดิการและยังเปนไปตามหนาที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญ 

 3. การฟองรองคดีเอาผิดแกผูกอมลพิษหนวยงานของรัฐควรเปนหนวยงานที่ฟองรอง

มากกวาใหประชาชนเปนผูฟองรองดวยตนเอง เน่ืองจากมีเงินทุนในการดําเนินคดี และไมมีปญหา

ในเร่ืองระยะเวลาในการดําเนินคดี แตปจจุบันยังไมมีกฎหมายที่จะใหรัฐฟองคดีในคาใชจายในคา

รักษาพยาบาลของประชาชนที่ตองเสียไปจากการรักษาพยาบาล คาปลงศพ หรือจากสาเหตุอ่ืน ๆ ที่

เกิดจากกอมลพิษ นอกจากน้ียังไมมีหนวยงานของรัฐที่จะประเมินความเสียหายเพื่อการเยียวยา

คาเสียหายแกประชาชนไปกอนและรับชวงสิทธิของผูเสียหายในการฟองรองไลเบี้ยตอผูกระทํา

ละเมิดตอไปทํานองเดียวกับประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 880 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาประวัติความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี วัตถุประสงคของการเยียวยาความ

เสียหายในคดีสิ่งแวดลอม 

 2. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการกระทําละเมิดในคดีสิ่งแวดลอมและการเยียวยา

ความเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม 

 3. เพื่อศึกษาถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเยียวยาความเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมเมื่อเกิด

การกระทําละเมิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมขึ้น 

 4. เพื่อวิเคราะหปญหาขอกฎหมายและการหาแนวทางที่จะใหผูไดรับความเสียหายไดรับ

การเยียวยาในคดีสิ่งแวดลอมและไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายโดยเร็ว 

 5. เพื่อใหไดขอสรุปและเสนอแนะ 

 

สมมติฐานของการวิจัย 

 การกระทําละเมิดทางสิ่งแวดลอมซึ่งเกีย่วกับมลพิษไดกอใหเกดิความเสียหายเปนวง

กวางแกประชาชนรอบขางแหลงมลพิษน้ัน แตทั้งน้ีพบวาประชาชนผูไดรับผลกระทบจากการกอ

มลพิษของผูครอบครองมลพิษยังไดรับความเสียหายอยางตอเน่ืองและตองใชสิทธิทางศาลดวย

ตนเองจึงจะสามารถไดรับคาเสียหาย ทําใหผูวิจัยเกิดสมมติฐานวากฎหมายเกี่ยวกับการเยียวยา

มลพิษในคดีสิ่งแวดลอม ยังมีปญหาเกี่ยวกบัการชวยเหลือประชาชนในเบื้องตนซึ่งรัฐควรเขามา

ชวยเหลือหรือมีวิธีการเพื่อการชวยเหลือเปนพิเศษก็จะเปนประโยชนและเหมาะสมกวาซึ่งผูวิจัยจะ

ไดศกึษาวิจัยตอไป 
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ขอบเขตการวิจัย 

 การวิจัยน้ีจํากัดขอบเขตของการศึกษากฎหมายและองคกรที่เกี่ยวของกับการเยียวยาความ

เสียหายในคดีมลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย รวมไปถงึการศึกษาเพื่อเปรียบเทียบกับประเทศญ่ีปุนเพื่อเปน

แนวทางในการพัฒนากฎหมายตอไป 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยเปนการวิจัยทางเอกสาร โดยจะศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลเชิงวิเคราะห 

ทางนิติศาสตร จากเอกสารตําราวิชาการ บทความงานวิจัย หรือวิทยานิพนธที่เกี่ยวของ ระเบียบ

ขอบังคับนโยบายมาตรการและแนวคิดตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับเยียวยาเบื้องตนในคดีสิ่งแวดลอม และ

หลักความเปนผูเสียหายเพื่อการฟองรองเรียกคาชดใชโดยศึกษาจากแหลงขอมูลตาง ๆ ที่ปรากฏอยู 

เชน กรมทรัพยากรนํ้า กรมควบคุมมลพิษ หองสมุดมหาวิทยาลัยรามคาํแหง หองสมุดคณะ

นิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หองสมุดมหาวิทยาลัยบูรพา เปนตน 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ไดทราบถึงประวัติความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี วัตถุประสงคของการเยียวยาความ

เสียหายในคดีสิ่งแวดลอม 

 2. ไดทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการกระทําละเมดิในคดีสิ่งแวดลอมและการเยียวยา

ความเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม 

 3. ไดทราบถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเยียวยาความเสียหายในคดีสิง่แวดลอมเมื่อเกิด

การกระทําละเมิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมขึ้น 

 4. ไดทราบถึงปญหาขอกฎหมายและการหาแนวทางที่จะใหผูไดรับความเสียหายไดรับ

การเยียวยาในคดีสิ่งแวดลอมและไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายโดยเร็ว 

 5. เพื่อใหไดขอสรุปและเสนอแนะ 
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บทที ่2 

แนวคิด และทฤษฎีที่เกีย่วของกับการเยียวยาความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอม 

  

 สําหรับบทน้ีจะเปนการกลาวถึงความหมายของสิง่แวดลอม ที่มา แนวคิดและทฤษฎี

เกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม หนาที่ของรัฐในการจัดรัฐสวัสดิการ ดังตอไปน้ี 

 

ความหมายของกฎหมายสิ่งแวดลอม 

 ความหมายของคําวา สิ่งแวดลอม น้ัน มีความสําคัญมาก เน่ืองจากจะเปนสิ่งที่ชี้ใหเห็นถึง

กรอบหรือขอบเขตแหงปญหาสิ่งแวดลอมวาไดครอบคลุมไปในเร่ืองอะไรที่เปนสิ่งแวดลอมบาง 

เพราะฉะน้ัน กฎหมายสิ่งแวดลอมของแตละประเทศจะใหคํานิยามคําวา สิ่งแวดลอม เอาไว 

เพื่อที่จะบงบอกใหรูวาเน้ือหาทางกฎหมายใชบังคับกับสิ่งแวดลอมในเร่ืองใด ซึ่งบางประเทศที่มี

กฎหมายสิ่งแวดลอมเฉพาะดาน เชน กฎหมายวาดวยมลพิษทางอากาศ หรือ กฎหมายมลพิษทางนํ้า 

ก็จะมีการใหความหมายาไวเฉพาะตามของเขตและวัตถุประสงคของกฎหมายน้ัน ๆ และบาง

ประเทศที่มีกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีลักษณะเปนกฎหมายสิ่งแวดลอมพื้นฐาน หรือกฎหมาย

สิ่งแวดลอมลักษณะเบ็ดเสร็จ (Comprehensive) ที่รวมเอาปญหาสิ่งแวดลอมดานตาง ๆ เขาไวใน

ฉบับเดียว ก็จะตองมีคํานิยามความหมายของคาํวา สิ่งแวดลอม เอาไวใหชัดเจน เพื่อบงบอกถึง

ขอบเขตของปญหาสิ่งแวดลอมที่กฎหมายฉบับน้ันประสงคจะบังคับใชไปถึง 

 สําหรับความหมายขอคําวา สิ่งแวดลอม น้ัน มีตัวอยางกฎหมายสิ่งแวดลอมบางประเทศ

ที่นาจะไดทราบเปนตนวา 

 พระราชบัญญัติคุมครองสิ่งแวดลอมของประเทศแคนาดา ไดใหความหมายของคําวา 

สิ่งแวดลอม คือ สวนประกอบของโลกและรวมถึง 

 1. อากาศ พื้นดิน และนํ้า 

 2. บรรยากาศทุกชั้น 

 3. อินทรียและอนินทรียสาร และสิ่งมีชีวิตทั้งหลาย และ 

 4. ระบบทางธรรมชาติที่รวมสวนประกอบในขอ 1 ถึง ขอ 3 ดวย 

 ความหมายของ สิ่งแวดลอม ตามกฎหมายสิ่งแวดลอมของคานาดาน้ันครอบคลุมไปถงึ

ทุกสิ่งทุกอยางที่มีลักษณะเปนการใหความหมายอยางกวาง  

 พระราชบัญญัติคุมครองสิ่งแวดลอมของประเทศออสเตรเลีย ไดใหความหมายของ

“สิ่งแวดลอม” หมายถึง ทุกสิง่ที่อยูลอมรอบมนุษย ไมวาจะสงผลกระทบตอมนุษยแตละบุคคลหรือ

ตอกลุมชนที่อยูรวมกันในสังคมหรือไมก็ตาม 
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 ความหมายที่ปรากฏในกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศออสเตรเลีย มีลักษณะการให

ความหมายที่ชัดเจนมากขึ้น โดยคํานึงถึงผลกระทบที่มนุษยจะไดรับจากสิ่งแวดลอมดวย 

 พระราชบัญญัติคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศมาเลเซีย ใหคํานิยาม “สิ่งแวดลอม” 

หมายถึง ปจจัยทางกายภาพของสิ่งตาง ๆ ที่อยูรอบตัวมนุษย ประกอบดวย ดิน นํ้า บรรยากาศ 

อากาศ เสียง กลิ่น รส และปจจัยทางชีวภาพของความสวยงาม 

 เมื่อเทียบกับความหมายของ 2 ประเทศแลว ความหมายของกฎหมายสิ่งแวดลอม

มาเลเซียจะครอบคลุมกวางขวางกวา เพราะไดรวมเอาทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัวมนุษย ซึ่งเปนทั้ง

นามธรรมและรูปธรรม (United Nation Environment Programme (UNEP), 1997 อางถึงใน สุนีย 

มัลลิกะมาลย, 2542, หนา 3-4) 

 สําหรับประเทศไทยไดบัญญัติความหมายของ สิ่งแวดลอม ไวในพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีลักษณะเบ็ดเสร็จ

ไวในมาตรา 4 คือ  

 สิ่งแวดลอม หมายความวา สิ่งตาง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยูรอบตัว

มนุษย ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น 

 คุณภาพสิ่งแวดลอม หมายความวา ดุลยภาพของธรรมชาติ อันไดแก สัตว พืช และ

ทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ และสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น ทั้งน้ี เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพของ

ประชาชนและความสมบูรณสืบไปของมนุษยชาติ 

 มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม หมายความวา คามาตรฐานคุณภาพนํ้า อากาศ เสียง และ

สภาวะอ่ืน ๆ ของสิ่งแวดลอม ซึ่งกําหนดเปนเกณฑทั่วไปสําหรับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม (พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, 2535)  

 

สภาพของปญหาสิ่งแวดลอม 

 สิ่งแวดลอมน้ันจากความหมายที่อาจจะกลาวไดวาหมายถึงทุกสิ่งที่อยูรอบ ๆ ตัวเรา 

ดังน้ันเมื่อประเทศแตละประเทศตางพัฒนาอุตสาหกรรมโดยการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช 

สิ่งแวดลอมกย็อมตองเปลี่ยนแปลงไปโดยการเปลี่ยนแปลงน้ีสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของ

บุคคลและสังคมโดยเฉพาะกิจกรรมบางอยางอาจจะกอใหเกิดมลพิษไดจนเกิดเปนปญหา

สิ่งแวดลอมดังตอไปน้ี 

 1. สภาพปญหามลพิษ 

 ปญหามลพิษ (Pollution) ที่เกิดจากกิจกรรมทางอุตสาหกรรมน้ัน นับวันจะทวีความ

รุนแรงมากยิ่งขึ้น ไมวาจะเปนในกลุมประเทศกําลังพัฒนาหรือในกลุมประเทศที่พัฒนาแลว โดย

สงผลกระทบตอสขุภาพอนามัยของประชาชนที่อยูใกลเคียงอยางมาก รวมทั้งสภาพแวดลอมทาง
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ธรรมชาติ ซึ่งถือวารัฐบาลและประชาชนทั่วไปมีสวนรวมในการเปนเจาของ ไมวาจะเปนปญหา

สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม ปญหาขยะเปนพิษ ปญหานํ้าเนา ปญหาการจราจร ปญหาสารเคมีตกคาง 

ปญหาขยะเปนพิษ ปญหานํ้าเนา ปญหาการจราจร ปญหาสารเคมีตกคาง ปญหาแรงงาน ปญหา

อากาศและเสียงเปนพิษ ปญหาเหลาน้ีจะมีดรรชนีอะไรบางทีจ่ะมาบงชี้ความเปนมลพิษใน

สังคมไทย 

 มลพิษทางอากาศ 

 จะไมมีใครปฏิเสธวา อากาศ คอืปจจัยสําคัญประการแรกของการมีชีวิตอยู ปจจุบัน

อากาศทีดี่และบริสุทธิเ์หมาะสําหรับการหายใจกําลังจะหมดไปทุกท ีโดยเฉพาะตามเมืองใหญ ๆ ที่

มีประชาชนอยูหนาแนนและมีจราจรคับคั่งมักจะประสบปญหามลภาวะอากาศเปนพิเศษ 

 การแกไขปญหามลพษิในอากาศมิใชเร่ืองงายที่จะมอบหมายใหใครคนใดคนหน่ึง หรือ

หนวยงานใดหนวยงานหน่ึงรับผิดชอบแตผูเดียว เพราะจะทําใหการดําเนินการแกไขเปนไปได

ยากลาํบาก หากภาครัฐ เอกชน ตลอดจนประชาชนทุกคน ตางมีสวนรวมในการแกไขปญหา

มลภาวะอากาศคงไมยากทีจ่ะแกปญหาดังกลาว 

 ควันพิษที่กอใหมลพิษในอากาศจากรถยนต เกิดขึ้นจากการเผาไหมของเชื้อเพลิงไมหมด 

ไดแก กาซคารบอนมอนนอคไซด (CO) สูงเกินมาตรฐาน กาซไฮโดรเจน (HO) และกาซไนโตรเจน

ออคไซด (HC) สารตะกั่ว สารกํามัน หรือกาซคารบอนไดออกไซด (NOX) ก็มีมากจนเปนพิษตอ

สุขภาพ 

 ลักษณะของควันพิษและฝุนละอองที่มีพิษรายแรงตอสุขภาพ 

 ก. กาซคารบอนมอนนอคไซด มีฤทธิ์แยงเม็ดเลือดแดงกับออกซิเจน ทําใหเวียนศรีษะ 

คลื่นไส หลอดลมอักเสบ ทําลายปอด หัวใจ ระบบสมอง หากไดรับควันพิษมากอาจถึงตายได 

 ข. กาซไฮโดรคารบอน ทําลายระบบทางเดินหายใจ ทําใหปอดบวม เสมหะมีเลือด ถุงลม

อักเสบ ออนเพลีย โลหิตจาง และทําใหเปนมะเร็วที่ปอด 

 ค. ผงคารบอน สรางความระคายเคืองตอระบบหายใจใหอายุสนลงได 

 ง. สารประกอบตะกั่ว ทําใหปวดศีรษะ ออนเพลีย โลหิตจาง ทําลายเน้ือเยื่อสมอง ทําลาย

ระบบทางเดินหายใจ สะสมในกระดูกของทารก ซึ่งถายทอดจากมารดา หากไดรับปริมาณมากอาจ

ถึงตายได (อุดม ศุภกิจ, 2542, หนา 19-21) 

 โรงงานอุตสาหกรรม 

 ประเทศที่พัฒนาแลวเปนตัวยางที่สมควรจะศึกษาเปนแบบอยาง ทั้งน้ีเน่ืองจากที่เปน

ประเทศอุตสาหกรรมที่มีเงินไดจากผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่สงออกขายยังตลาดทั่วโลก อันนํามา

ซึ่งผลประโยชนทางตรงคอืรายไดและเศรษฐกจิที่ดี จนกระทั่งเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจที่มี

อํานาจตอรองในทางระหวางประเทศสูง เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน เปนตน นอกจากน้ียังมี
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ผลประโยชนทางออม คือ การสรางงานแกประชาชนในประเทศ ทาํใหมีการโยกยายงานจากภาค

การเกษตรกรรมไปสูภาคอุตสาหกรรมมาก ทําใหภาวการณจางงานกวางขวางออกไป ผลที่ตามมา

คือ รายไดประชาชาติเพิ่มสูงขึ้น ดวยผลประโยชนที่เห็นไดชัดน้ีเองจึงทําใหประเทศกําลังพัฒนา

ทั้งหลาย รวมทั้งประเทศไทยดวย ตางก็มุงหวังที่จะพัฒนาประเทศใหกาวเขาสูความเปนประเทศ

อุตสาหกรรมใหได 

 อยางไรก็ตาม ผลพวงติดตามมาอีกดานหน่ึงของการพฒันาอุตสาหกรรม ก็คือ การทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ และกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม ประเทศพัฒนาแลว เชน ญ่ีปุน เยอรมัน 

สหรัฐอเมริกา เปนตัวอยางในภาพดานลบดานน้ีเชนกัน กลาวคือประเทศเหลาน้ันแมจะรํ่ารวยดวย

ฐานะทางเศรษฐกจิดี แตก็รํ่ารวยดวยมลพิษจากอุตสาหกรรม ดังเชนประเทศญ่ีปุนเคยตองเผชิญกับ

ภาวะวิกฤตจากปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ที่สงผลรายแรงถึงขั้นทําลายชีวิต สุขภาพ

อนามัย และทรัพยสิน รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติ จนเปนที่ประจักษไปทั่วโลก โดยเฉพาะนัก

สิ่งแวดลอมทั้งหลายตางรูจักโรคมินามาตะ โรคอิไต-อิไต โรคหอบหืด และอีกหลายโรคที่มีผลมา

จากโรงงานอุตสาหกรรมเคมีที่คราชีวิตชาวญ่ีปุนมาแลวมากมาย 

 มลพิษทางนํ้า 

 มลพิษทางนํ้าเปนสภาวการณของนํ้าที่มนุษยเคยไดใชเพื่ออุปโภคบริโภค หรือนํ้าที่

สิ่งมีชีวิตตาง ๆ สามารถอาศัยอยูได กลับตองมาแปรเปลี่ยนสภาพเสือ่มโทรมลง โดยคุณภาพนํ้าตํ่า

กวามาตรฐานที่สิ่งแวดลอมจะรับได เน่ืองจากถูกปนเปอนดวยมลพิษตาง ๆ จากการประกอบการ

อุตสาหกรรม โดยมีลักษณะของนํ้าเสียที่สามารถจะสัมผัสได คือ มีสแีตกตางจากสีปกติตาม

ธรรมชาติ เชน มีสีดํา สีนํ้าตาลเขม มีกลิ่นเหม็น มีตะกอนขุนขน เปนตน 

 เสียง และความสั่นสะเทือน 

 สวนใหญมาจากโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท เชน โรงงานผลิตกระปอง โรงงาน

เคาะพนสีรถยนต โรงพิมพ โรงงานที่ใชเคร่ืองจักรที่กอใหเกิดเสียงดัง และสถานที่กอสรางอาคาร 

เสียงที่ดังมากเกินไปจะสงผลตอสุขภาพของผูไดยินไดฟง ทั้งทางกายและจิตใจ เชน อาจะเปนที่มา

ของโรคความดันโลหิต ทําใหเกิดภาวะตึงเครียด ชีจรเตนผิดปกติ เกิดอาการเกร็งของกลามเน้ือ 

นอนไมหลับ เปนตน 

 ขยะอุตสาหกรรม 

 หรืออีกนัยหน่ึงกากของเสียที่เปนพิษที่จําเปนจะตองใชวิธีการจํากัดโดยเฉพาะ และโดย

วิธีการพิเศษ ขยะอุตสาหกรรมน้ีเปนปจจัยที่สําคัญที่จะตองรีบเรงจัดการใหโดยถูกตองตามหลัก

วิชาการและความปลอดภัย เพราะมิฉะน้ันแลวจะสงผลกระทบในลักษณะรุนแรงตอมนุษยและ

สิ่งแวดลอม 

 วัตถุอันตราย 
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 ดวยเหตุที่ประเทศไทยมีการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วและตอเน่ือง โดยหวังวาจะ

ใหประเทศไทยเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม ที่มีเงินไดหลักมาจากสินคาที่สงขายไปยังประเทศ

ตาง ๆ ทั่วโลก ในชวงเวลาที่อุตสาหกรรมเจริญเติบโตอยางรวดเร็วน้ีเองไทยไดใชสารอันตรายใน

ปริมาณที่มาก กลาวคือ มีการนําเขาสารอันตรายทั้งในรูปเคม ีอินทรีย และสารอนินทรียจาก

ตางประเทศมาใชเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลติ สิ่งที่เปนผลพวงตามมากค็ือ อันตรายจากสารเคมี

ที่เกิดขึ้นกับผูปฏิบัติงานในโรงงานอุตสาหกรรม และผูที่เกี่ยวของ ดังปรากฏจากสถติิงานกองทนุ

ทดแทนที่ระบุวา มีผูไดรับสารพิษและเกิดอันตรายอยางเฉียบพลัน ที่สงผลใหถึงขั้นเสียชีวิต และ

สูญเสียอวัยวะบางสวน  และมีแนวโนมวาจํานวนผูไดรับอันตรายจากสารพิษจะเพิ่มขึ้น 

 2. เกษตรกรรม 

 โดยลักษณะสภาพทางภูมิประเทศ ภูมิศาสตร และภูมิอากาศแลว ไทยเปนประเทศที่มี

ความเหมาะสมที่สุดที่จะเปนประเทศเกษตรกรรม ที่ผลิตอาหารเลี้ยงประชากรประเทศอ่ืน ๆ  ซึ่งใน

อดีตการเกษตรของไทย ไมวาจะเปนการเพาะปลูก และการเลีย้งสัตว จะทําเปนกิจการเล็ก ๆ เพียง

เพื่อบริโภคในครัวเรือเทาน้ัน การจําหนายจะทําเมื่อมีของเหลือจากการบริโภคแลว ในระยะตอ ๆ 

มา จนปจจุบัน สถานการณไดเปลี่ยนแปลงไปในรูปของการเกษตรกรรมเชิงพาณิชยมากขึ้น จน

ปจจุบันเกษตรกรรมจะเปนรูปแบบของเชิงพาณิชยโดยสมบูรณ ซึ่งผลที่ตามมาก็คือความจําเปนที่

ตองเรงและเพิ่มผลผลิตทั้งทางดานการเกษตร และการปศุสัตว ดังน้ันจึงมีการนําเอาเทคโนโลยี การ

ขยายพันธุ การใชปุยเคมี และอาหารเสริม เพื่อใหเกิดผลผลิตไดเต็มที่ มีการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 

ทําใหระบบนิเวศเปลี่ยนแปลงไปจากธรรมชาติ และสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

การใชปุยเคมีชนิดตาง ๆ เพื่อเรงการเจริญเติบโตและเพิ่มผลผลิต เชน ใชปุยที่มีสวนประกอบของ

ไนโตรเจน ฟอสฟอรัส และโปตัสเซียม เพื่อเพิ่มปริมาณธาตุอาหารใหแกพืช แตในทางกลับกัน เปน

ผลรายตอสิ่งแวดลอม เน่ืองจากหากใชมากเกินไปจะทําใหสารเหลาน้ันตกคางบนดิน เมื่อดินถูกนํ้า

ชะลางก็จะไหลติดไปกับนํ้าเจริญเติบโตอยางรวดเร็วและเปนจํานวนมากทําใหลดปริมาณออกซิเจน

ในนํ้านอยลง และหากนํ้าขาดออกซิเจนแลวจะทําใหนํ้าเนาเสียได 

 สําหรับยาฆาแมลง หรือยาปราบวัชพืชน้ัน ในอดีตเกษตรกรรมนิยมใชสารเคมีตระกูล

ออรกาโรคลอรีน (Organochorine) เพราะมีคุณภาพดี ประสิทธิภาพสูง คงทนอยูในสิ่งแวดลอมได

นาน สารเคมีตระกูลน้ีไดแก ดีดีท ีและดีลดรีน เปนตน แมปจจุบันจะไดเลิกใชแลวเพราะมีผลราย

แรงตอมนุษยและสิ่งแวดลอม แตสารเคมีประเภทเหลาน้ียังคงตกคางอยูในสิ่งแวดลอม เชน ในดิน

เปนเวลา 10 ป ถึง 30 ป 

 ผลกระทบทีไ่ดรับจากปุยเคมีและสารเคมีดังกลาว สงผลรายตอสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดลอม 

กลาวคือ หากมนุษยและสัตวรับเอาสารพิษเขาไป จะมีอาการรุนแรงขนาดใด ขึ้นอยูกับปริมาณของ

สารพิษ และระยะเวลาที่รับเขาสูรางกาน ซึ่งจะมีอาการเฉียบพลัน หากรับเอาไปปริมาณในคร้ังเดียว 
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หรือมีอาการเปนพิษเร้ือรัง หากสะสมอยูในรางกายทีละนอยและตอเน่ืองเปนเวลานาน และหาก

สารพิษเหลาน้ันตกลงไปในนํ้า อาจมีผลใหปลาและสัตวนํ้าตาย เหลาน้ีเปนตน 

 3. ชุมชน 

 ชุมชนที่มีคนอยูอยางหนาแนน ยอมเปนแหลงที่มาของปญหามลพิษ ที่เห็ฯไดชัดคือ 

ปญหานํ้าเสียจากการใชชีวิตประจําวัน เปนตนวา การซักลาง การทําอาหาร การอาบนํ้า ฯลฯ นํ้าที่ใช

แลวจะไหลโดยตรงลงสูทอระบายนํ้าของแตละบาน แลวไหลไปสูแหลงนํ้าสาธารณะใกลเคียง เชน 

คู คลอง แมนํ้า นํ้าที่ใชแลวเหลาน้ีจะมีสิ่งสกปรกเจือปนอยูดวยเชน ไขมัน สารเคมี ขยะ ดังน้ัน นํ้าที่

ใชแลวจากชุมชนที่ยังไมไดผานระบบบําบัดนํ้าเสียกอนลงสูแหลงนํ้าสาธารณะแลว จะเปนเหตุแหง

ความเนาเสียของแหลงนํ้าสาธารณะน้ัน 

 เปนที่นาสังเกตวา นํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมน้ัน มีกฎหมายบัญญัติไวชัดเจนวา

จะตองผานการบําบัดจนไดมาตรฐานคุณภาพนํ้าตามที่กฎหมายกําหนดไว แลวจึงปลอยออกสูแหลง

นํ้าสาธารณะได ในขณะที่นํ้าเสียจากชุมชนยังไมมีกฎหมายบัญญัติไวเชนเดียวกับนํ้าเสียจากโรงงาน

อุตสาหกรรม ทั้ง ๆ ที่ชุมชนก็เปนแหลงกําเนิดมลพิษแหลงหน่ึง ทั้งน้ี อาจเปนเพราะความไมพรอม

ในการจัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสียชุมชน ซึ่งเปนอุปสรรคที่ทําใหยังไมมีการบําบัดนํ้าเสยีชุมชนอยา

กวางขวาง จะมีก็เพียงบางทองถิ่น เชน ที่เทศบาลตําบลปาตอง จังหวัดภูเก็ต และเมืองพัทยา เปนตน 

อยางไรก็ดี มีแนวความคิดที่ชัดเจนแลววา หากไดมีการบําบัดนํ้าเสีย หรือนํ้าที่ใชแลวของชุมชน

กอนที่จะปลอยออกสูแหลงนํ้าสาธารณะแลวจะชวยลดปญหานํ้าเนาเสียลงไปไดมากและก็เปนที่

นายินดีวา มีการนําเอแนวความคิดน้ีลงไปสูภาคปฏิบัติแลว แตปญหาที่ตามมาคือ คาใชจายตาง ๆ ที่

จะเกิดขึ้นจากการใชบริการบําบัดนํ้าเสีย จะตองตกเปนภาระของประชาชน ภายใตหลัก ผูกอมลพิษ

เปนผูจาย (Polluter Pays Principle: PPP) ซึ่งจําเปนจะตองหาวิธีการทีเ่หมาะสมและกําหนดอัตราที่

เปนธรรม ที่ประชาชนทุกชนชั้นจะรับภาระน้ีได 

 ปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนอีกปญหาหน่ึงก็คือ ขยะ ขยะที่มีปริมาณมากเกินกวาที่จะกําจัด

ใหหมดสิ้นไปได ยอมเปนปญหาการตกคางของขยะทีส่งผลกระทบตอประชาชนและสิ่งแวดลอม 

ปญหาขยะน้ัน เมืองใหญ ๆ ทั่วโลก เชน เยอรมัน ญ่ีปุน คานาดา สหรัฐอเมริกา ฯลฯ รวมทั้งประเทศ

ไทยตางตองเผชิญกบปญหาขยะทั้งสิน้ 

 ปญหาขยะเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่อยูใกลตัวคนมากที่สุด ทั้งน้ี เพราะทุกคนเปนผูผลิต

ขยะ เปนผูทิ้งขยะ และเปนผูที่ตองเผชิญกับผลกระทบจากปญหาขยะ เปนแหลงเพาะพันธุเชื้อโรค

และเปนบอเกิดแหงโรคภัยไขเจ็บ เปนที่อยูอาศัยของสัตวที่เปนพาหะของโรคติดตอ เชน หนู 

แมลงสาบ แมลงวัน ฯลฯ ขยะจึงเปนแหลงสะสมมลพิษที่เปนปญหาสิ่งแวดลอม ที่ประชาชนทุกคน

รังเกียจในกลิ่นเหม็น และความสกปรก ซึ่งแนนอนวาไมมีผูใดตองการเผชิญกับมันโดยเฉพาะใหมี

ขยะอยูใกลบาน ดังเชนคํากลาวของชาวอเมริกันที่วา Not in my back yard หรือที่เรียกสั้น ๆ วา 
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WNIMBY หรืออีกนัยหน่ึงคือ อยาใหมาอยูใกลบานฉัน เพราะฉะน้ัน เมื่อใดก็ตามที่มีขาวแพรหลาย

ออกไปวาจะมีการจัดทําที่ฝงกลบ (Landfill) เพื่อรองรับขยะขึ้นที่บริเวณใด ก็จะไดรับการตอตาน

จากชุมชนที่อยูใกลเคียงบริเวณน้ัน ที่เปนเชนน้ีเพราะประชาชนไมเชื่อเทคโนโลยีที่นํามาใชวาจะมี

ประสิทธิภาพเพียงพอ ที่จะปองกันหรือกําจัดปญหากลิ่นเหม็น ความสกปรก และแหลงสะสมเชื้อ

โรคได แมจะมีการสรางที่ฝงกลบขยะประเภทถูกสุขอนามัยก็ตาม 

 ในการจัดการขยะน้ันสวนใหญมักจะมองไปถึงการใชวิธีการหรือเทคโนโลยี หรือ

เคร่ืองมือในการกาํจัดขยะที่ทันสมัย เชน ใชเตาเผาขยะ หรือวิธีการฝงกลบ หรือใชวิธีการทําปุยหมัก 

ซึ่งวิธีการเหลาน้ันลวนแลวแตสรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะเตาเผาขยะ หากไมมี

ประสทิธิภาพสูงมากพอแลว มีความเปนไปไดที่จะกอใหเกิดสารไดออกซิน (Dioxin) ซึ่งสงผลให

เกิดโรคมะเร็งในมนุษยได นอกจากน้ันยังมีราคาคาบํารุงรักษาแพง ในขณะที่การฝงกลบกอใหเกิด

ปญหากลิ่น ความสกปรกและนํ้าเสยี สวนปุยหมักทําใหเกิดปญหากลิ่นเหม็นและแมลงวัน น่ีเปน

เพียงตัวอยางของปญหาสิ่งแวดลอมจากขยะ การใชวิธีการในลักษณะน้ีเปนการแกปญหาและ

ปองกันปญหาที่ปลายเหตุ นาจะทํากันที่ตนเหตุมากกวา น่ันคือ การลดปริมาณขยะ ณ จุดกําเนิดขยะ 

ซึ่งหมายถึงการพยายามหาวิธกีารที่จํานําขยะมาใชใหไดมากที่สุด  

 ปญหาสิ่งแวดลอมที่กลาวมาน้ัน จัดเปนปญหาสิ่งแวดลอมจากมลพิษที่เกิดจากการ

ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษย ซึ่งนอกจากน้ีแลว ยังมีปญหาสิ่งแวดลอมอีกดานหน่ึง คือ ปญหา

การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีผลมาจากการกระทําของมนุษย ไมวาจะเปนการตัดไมทําลาย

ปา การลาสัตวนํ้า การบุกรุกปา การเผาปา การปลอยมลพิษไปทําลายทรัพยากรเหลาน้ี ไมวาจะเปน

ปญหามลพิษหรือปญหาทรัพยากรที่ถูกทําลาย ลวนแลวแตจะตองมีมาตรการเหมาะสมในการ

จัดการ เพื่อผลในการพิทักษสิ่งแวดลอมใหคงอยูสําหรับลูกหลานในอนาคต (สุนีย มัลลิกะมลย, 

2542, หนา 7-14) 

 

หลักการอันเปนพ้ืนฐานในการคุมครองสิ่งแวดลอม 

 1. หลักความรับผิดชอบของรัฐ (State responsibility)  

 จากตราสารระหวางประเทศที่สําคัญ 2 ฉบับ คือ ปฏิญญาสตอกโฮลมแหงการประชุม

สหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย ค.ศ. 1972 ปฏิญญาสตอกโฮลม ค.ศ. 1972 และ

ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 (Rio Declaration, 1992 อางถึงใน สุนีย 

มัลลิกะมาลย, 2542) หรือ ปฏิญญาริโอ ค.ศ. 1992 ที่ไดวางรากฐานของกฎหมายในการคุมครอง

สิ่งแวดลอมระวางประเทศไวในปจจุบัน โดยที่ปฏิญญาทั้ง 2 ฉบับ มีหลักการประการหน่ึงที่

เหมือนกันคือ ไดรับรองถึงสิทธิของรัฐอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใน

เขตอํานาจแหงชาติของรัฐ ในอันที่จะแสวงหาและใชประโยชนในทรัพยากรดังกลาวภายใต
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นโยบายดานสิ่งแวดลอมและแผนการพัฒนาของรัฐ ในขณะเดียวกันรัฐก็มีพันธกรณีระหวาง

ประเทศในอันที่จะไมสรางความเสียหายตอสิ่งแวดลอมขามพรมแดนอันเปนผลมาจากกิจกรรรม

ตาง ๆ ภายในเขตอํานาจแหงชาติหรือการควบคุมของรัฐของตน ดังปรากฏในขอบทที ่21 ของ

ปฏิญญาสตอกโฮลม ค.ศ. 1972 ที่ไดรับรองสิทธิและกําหนดพันธกรณีของรัฐในเร่ืองดังกลาวไว 

ดังน้ี 

 รัฐภายใตกฎบัตรสหประชาชาติและกฎเกณฑของกฎหมายระหวางประเทศ มีอธิปไตย

เหนือทรัพยากรธรรมชาติในเขตอํานาจแหงชาติของรัฐภายใตนโยบายดานสิง่แวดลอมและการ

พัฒนาของรัฐ และมีความรับผิดชอบเพื่อใหแนใจวากิจกรรมตาง ๆ ภายในเขตอํานาจแหงชาติของ

รัฐหรือภายใตการควบคุมของรัฐจะไมสรางความเสียหายตอสิ่งแวดลอมของรัฐอ่ืน หรือตอบริเวณที่

อยูนอกเขตอํานาจแหงชาติของรัฐตน” (Stockholm Declaration on Human Environment, 1972 อาง

ถึงใน สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) 

 หลักการของปฏิญญาฯ ดังกลาวเปนการยืนยันถึงสิทธิในอธิปไตยของรัฐในการแสวงหา

ประโยชนจากทรัพยากรของตนวาสามารถกระทําไดภายในเขตอํานาจแหงชาติของรัฐ โดยมี

เงื่อนไขวาในการใชประโยชนจากทรัพยากรดังกลาววาจะตองไมกอใหเกิดหรือสรางความเสียหาย

ตอรัฐอ่ืนหรือตอบริเวณที่อยูนอกเขตอํานาจแหงชาติของรัฐใด ๆ หรือไมใชสิทธิอธิปไตยเชนวาน้ัน

ในทางที่ผิด ในสวนของวิธีการใชประโยชนในทรัพยากรดังกลาวน้ัน ขอบทที่ 5 ของปฏิญญา

สตอกโฮลม ค.ศ. 1972 ไดกําหนดหลักการเพิ่มเติมสําหรับทรัพยากรที่ไมสามารถฟนฟูไดอีก

โดยเฉพาะในทรัพยากรประเภทแร เชน ถานหิน นํ้ามัน หรือกาซธรรมชาติของโลกวา จะตองใชใน

ลักษณะที่คํานึงถึงอันตรายจากการขาดแคลนในอนาคต และที่จะประกันไดวาประโยชนที่ไดจาก

การใชทรัพยากรน้ัน ไดถูกแบงปนกันโดยมนุษยชาติทั้งมวล 

 หลักการเดียวกันน้ีไดรับการยืนยันโดยปฏิญญากรุงริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการ

พัฒนา ค.ศ. 1992 ในขอบทที่ 2 ที่ไดบัญญัติไวในทํานองเดียวกันกับปฏิญญากรุงสตอกโฮลมแหง

การประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย ค.ศ. 1972 หลักการของปฏิญญาทั้งสอง

ฉบับน้ี ไดกําหนดความเชื่อมโยงบทบาทของรัฐในอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมกับพันธกรณีของรัฐในอันที่จะไมสรางความเสียหายตอสิ่งแวดลอมที่มีผลตอรัฐหรือตอ

บริเวณที่อยูนอกเขตอํานาจแหงชาติของรัฐใด ๆ ซึ่งถือเปนแมแบบในเร่ืองสิทธิและความรับผิดของ

รัฐตอพันธกรณีระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอมในปจจุบัน และจากพันธกรณีดังกลาวทําใหรัฐมี

หนาที่ที่จะตองดําเนินมาตรการเพื่อปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้นและสรางความเสียหายตอ

สิ่งแวดลอม หรือหลีกเลี่ยงการกระทําหรือการอนุญาตในกิจกรรมใด ๆ ที่อาจกอใหเกิดหรือสราง

ความเสียหายตอสิ่งแวดลอมเชนวาน้ันได 
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 พันธกรณีระหวางประเทศของรัฐในอันที่จะไมสรางความเสียหายตอสิ่งแวดลอมของรัฐ

อ่ืน หรือตอบริเวณที่อยูนอกเขตอํานาจขอองรัฐใดน้ี เปนการกําหนดใหรัฐตองรบผิดชอบในความ

เสียหายตอกิจกรรมใด ๆ ที่อยูในเขตอํานาจแหงชาติของรัฐหรือที่อยูในความควบคุมดูแลของรัฐใน

กรณีที่กิจกรรมเหลาน้ันสงผลกระทบหรือสรางความเสียหายตอสิ่งแดลอมของรัฐอ่ืน หรือตอ

สิ่งแวดลอมที่อยูนอกเขตอํานาจของรัฐใด ๆ อันไดแก เขตบรรยากาศ ชั้นโอโซน และเขตทะเล

หลวง เปนตน ความเสียหายที่วาน้ี หมายความถึงความเสียหายในทางแพงที่เกดิจากการกระทําทั้งที่

เปนการฝาฝนกฎหมายและที่ถูกตองตามกฎหมาย โดยคํานึงถึงลักษณะและขอบเขตของความ

เสียหายเปนหลัก กลาวคือ ความเสียหายน้ันจะตองมีผลกระทบในวงกวาง มีลักษณะคอนขาง

รุนแรง และมีปริมาณที่มากพอควร โดยรวมถงึความเสยีหายที่เกิดจากกิจกรรมของเอกชนที่อยูใน

ความควบคุมของรัฐ และโดยที่รัฐน้ันมิไดจัดการคบคุมที่ดีพอจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหาย

ดังกลาวขึ้น พันธกรณีของรัฐดังกลาวน้ี เปนหลักขั้นพื้นฐานในการกําหนดตัวผูรับผิดชอบในความ

เสียหายตอสิ่งแวดลอมขามแดนในเบื้องตน 

 2. หลักความรับผิดชอบรวมกันแตแตกตางกัน (Common but differentiated 

responsibility) 

 หลักความรับผิดชอบรวมกันแตแตกตางกันน้ีมีพัฒนาการามาจกแนวความคิดที่วา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถือเปนสมบัติรวมกันของมหาชน ซึ่งเปนสิทธิมนุษยชนขั้น

พื้นฐานในการเขาถึง ใชประโยชนและที่จะดํารงอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี ดังน้ัน จึงถือเปนหนาที่ของ

ทุกคนที่จะตองรวมกันปกปกรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ีไว รวมทั้งมีหนาที่ที่จะไม

สรางความเสียหายตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรดังกลาวอีกดวย ซึ่งถือเปนหนาที่รับผิดชอบของ

เอกชนประการหน่ึงที่พึงมีตอสังคม ตอมา เมือ่ประชาชนไดมอบสทิธิอํานาจของตนใหกับรัฐ จึง

ยอมถือเปนหนาที่ของรัฐตอพันธกิจดังกลาวเชนกัน หนาที่ที่วาน้ีไดพัฒนาไปสูหลักความ

รับผิดชอบของรัฐดวยเชนกัน ดังปรากฏในปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 

(Rio Declaration, 1992 อางถึงใน สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) ไดกลาวถึงหลักความรับผิดชอบ

รวมกันแตแตกตางกันของรัฐในขอบทที่ 7 วา 

 รัฐในประชาคมโลกมคีวามรับผิดชอบรวมกันแตแตกตางกันในการสงวน รักษา และ

ฟนฟูความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศของโลก โดยรัฐที่พัฒนาแลวจะตองมีบทบาทเปนผูนําใน

ความรับผิดชอบตอความเสือ่มสลายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งในการ

ดําเนินการเพื่อปองกัน และแกไขปญหาในเร่ืองดังกลาวอีกดวย (Rio Declaration, 1992 อางถึงใน 

สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) 

 โดยหลักแลวจึงถือเปนหนาที่ของทุกประเทศที่จะตองรวมกันในการดูแลรักษาคุณภาพ

ของสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการคุมครองความเสยีหายทางว่ิงแวดลอมน้ัน ทั้งน้ี 
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เน่ืองจากวาในการพัฒนา ทุกประเทศตางมีสวนในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมดวยกัน ดังน้ัน จึงควรที่จะตองมีความรับผิดชอบรวมกนัในความเสื่อมโทรมและ

เสียหายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ัน แตอยางไรก็ดีเน่ืองจากแตละประเทศมี

ศักยภาพของการพัฒนาในระดับที่แตกตางกัน กลาวคือ ประเทศที่พัฒนาแลวจะมีศักยภาพในการ

พัฒนาในระดับสูงยอมที่จะตองใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากกวา

ประเทศที่กําลังพัฒนาหรือดอยพัฒนาแลวแตกรณี ดังน้ัน จึงยอมที่จะตองมีความรับผิดชอบและ

ภาระในเร่ืองดังกลาวที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มากกวาประเทศดอยพัฒนา

หรือประเทศที่กําลังพัฒนาเหลาน้ัน ดังปรากฏในพิธีสารมอนทรีออลวาดวยสารที่ทําใหเกิดการรอย

หรอของชั้นโอโซน (United Nations Environment Programme, 1987) หรือพิธีสารมอนทรีออล 

ค.ศ.1987 ที่ไดกําหนดใหประเทศที่พัฒนาแลวมีบทบาทเปนแกนนํา รวมทั้งใหความชวยเหลือใน

ดานตาง ๆ แกประเทศที่กําลังพัฒนา ในการดําเนินการเพื่อปองกันและแกไขปญหาการทําลายชั้นโอ

โซในบรรยากาศรวมกัน เปนตน 

 3. หลักการปองกันลวงหนา (Precautionary Principle: PP) 

 หลักการปองกันลวงหนา เปนมาตรการของกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีเหตุผลมาจากความ

เชื่อวาการปองกนัปญหาในความเสียหายตอสิง่แวดลอมเปนสิ่งที่พึงกระทําควบคูไปกับการแกไข

ปญหาดังกลาว ดังปรากฏในปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 ที่ไดกลาวถึง

หลักการปองกันลวงหนาไวในบทที่ 15 วา 

 รัฐพึงกําหนดมาตรการในการปองกันปญหาดานสิ่งแวดลอมอยางมปีระสิทธภิาพ 

 หลักการปองกันลวงหนาเปนมาตรการเพื่อหลีกเลี่ยงอันตรายอันอาจจะเกิดขึ้นและสราง

ความเสียหายตอสิ่งแวดลอมได โดยที่เปนที่ยอมรับโดยทั่วไปแลววาในการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี

น้ันจะตองดําเนินการควบคูไปทัง้มาตรการในการปองกนัและในการแกไขปญหาทั้งน้ี เน่ืองจาก

สิ่งแวดลอมที่ไดรับความเสียหายไปแลวน้ัน เปนการยากที่จะแกไขใหกลับคืนมาดังเดิมหรือ

ใกลเคียงกับสภาพเดิมได เน่ืองจากตองใชเวลาและทรัพยากรตาง ๆ เปนจํานวนมาก หลักการ

ปองกันลวงหนาน้ีไดถูกกําหนดไวในอนุสัญญาระหวางประเทศหลายฉบบั และพัฒนาไปสู

หลักเกณฑตาง ๆ ของกฎหมายภายในของประเทศ อาท ิการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) และการจัดทําแผนและนโยบายดานสิ่งแวดลอมของชาติ 

เปนตน 

 ในการกําหนดมาตรการเพื่อการคุมครองสิ่งแวดลอมของโครงการสิ่งแวดลอมแหง

สหประชาชาติ ไดนําหลักเร่ืองการปองกนัลวงหนามาใช โดยเรียกรองใหนานาประเทศเลือกใช

กรรมวิธีในการผลิตที่จะไมเปนการทําลายสิ่งแวดลอม หรือที่จะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมให
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นอยที่สุด อันไดแก การเลือกใชวัตถุดิบที่เหมาะสม รวมทั้งใชเทคโนโลยีทีม่ีประสิทธิภาพไมทําลาย

สิ่งแวดลอม เปนตน 

 หลักการปองกันลวงหนาน้ีไดถูกนํามาบัญญัติไวในกฎหมายภายในของไทยที่เกี่ยวของ

กับสิ่งแวดลอมหลายฉบับที่สําคัญ ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่ไดบัญญัติหลักการในเร่ืองดังกลาวไวหลายสวนอาทิ ในหมวดที่ 3 สวนที่ 4 

วาดวยการทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ในหมวดที่ 3 สวนที่ 1 วาดวยการกําหนด

มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยทั่วไป และในหมวดที่ 4 สวนที่ 2 วาดวยการกําหนดมาตรฐาน

ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด รวมทั้งในสวนที่วาดวยการวางแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม

ในหมวดที ่3 สวนที่ 2 ของพระราชบัญญัติดังกลาว เปนตน 

 แตเน่ืองจากโครงสรางกฎหมายสิ่งแวดลอมของไทยมีลักษณะแยกสวนดังกลาวที่กลาว

แลวดังน้ัน จึงควรที่จะไดนําหลักการของการปองกันลวงหนาดังทีไ่ดแก พระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติไวน้ี ไปบัญญัติไวในกฎหมายที่

เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ ใหทั่วถึง อาทิ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 เปนตน ทั้งน้ีเพื่อ

บูรณาการหลักการของการปองกันลวงหนาอันเปนหลักการพื้นฐานที่สําคัญของกฎหมาย

สิ่งแวดลอมเขาไวในกฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของชาติอยางเปนระบบ ซึ่งจะชวยใหกลไกของ

กฎหมายในเร่ืองมาตรการปองกันน้ี สามารถดําเนินการไดอยางบูรณาการทั้งระบบและมี

ประสิทธิภาพตามโครงสรางในระบบกฎหมายไทย 

 4. หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle: PPP) 

 หลักผูกอมลพิษเปนผูจายเปนหลักการที่กําหนดใหผูกอมลพิษซึ่งไดสรางความเสียหาย

ตอสิ่งแวดลอมตองรับผิดในความเสียหายเชนวาน้ัน ดังปรากฏตามปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอม

และการพัฒนา ค.ศ. 1992 ที่ไดกลาวถึงหลักความรับผิดของผูกอมลพิษไวในขอบทที่ 16 วา 

 องคกรของรัฐพงึใชความพยายามสงเสริมมาตรการเพื่อกําหนดตนทุนทางสิ่งแวดลอม

และการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อสนับสนุนหลักการที่วาผูที่กอมลพิษตองรับผิดชอบใน

ความเสียหายจากมลพิษน้ันเพื่อประโยชนสาธารณะ และโดยที่ไมเปนการบิดเบือนตอหลักการของ

การคาและการลงทุนระหวางประเทศ (Rio Declaration on Environment and Development, 1992 

อางถึงใน สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) 

 ภายใตหลักผูกอมลพิษเปนผูจายน้ี ในกรอบความคิดเดิมเปนเร่ืองที่รัฐพึงดําเนินมาตรการ

เพื่อใหแนใจวาผูกอมลพิษจักตองรับผิดชอบในความเสียหายตอสิ่งแวดลอม รวมทั้งตนทุนทาง

สังคมที่เสียไปจากกิจกรรมที่ไดสรางความเสียหายขึ้นน้ัน มาตรการที่ใชโดยทั่วไปจะเปนการ

ควบคุมโดยตรงโดยการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมทั้งมาตรฐานของสิ่งแวดลอม
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โดยทั่วไปและมาตรฐานจากแหลงกําเนิดมลพิษขึ้น แลวจึงดําเนินการควบคุมใหเปนไปตาม

มาตรฐานเหลาน้ันในรูปของการชดเชยมาตรการแกไข ตอมาหลักผูกอมลพิษเปนผูจายน้ีไดพัฒนา

ไปสูการบูรณการการคุมครองสิ่งแวดลอมและกิจกรรมทางเศรษฐกิจเขาดวยกัน โดยคิดคํานวณ

ตนทุนทางสิ่งแวดลอมและบวกเขาไวในราคาสินคาและบริการ ตาง ๆ ในกรณีน้ีไดกอความเสียหาย

หรือผูผลิตอาจผลกภาระบางสวนใหแกผูบริโภคโดยการเพิ่มราคาสินคาใหสูงขึ้น ราคาสวนที่

เพิ่มขึ้นคือตนทุนสวนหน่ึงของมาตรการปองกันคุณภาพสิ่งแวดลอมน่ันเอง ในขณะที่สินคาและ

บริการใดทีหั่นมาใชสินคาและบริการที่ไมเปนการทาํลายสิ่งแวดลอมเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเปนการ

สนับสนุนหลักการใชทรัพยากรอยางยั่งยืนไดอีกทางหน่ึง 

 การดําเนินมาตรการเพื่อใหเปนไปตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจายน้ัน อาจกระทําไดใน

หลายลักษณะ ดังน้ี 

 1. การควบคุมโดยตรง เชน กําหนดความรับผิดของเจาของ ผูครอบครอง หรือผูที่

เกี่ยวของกับแหลงกําเนิดมลพิษในความเสียหายจากแหลงกําเนิดมลพิษน้ัน 

 2. มาตรการทางเศรษฐศาสตร เชน การเก็บภาษีมลพิษจากผูมีสวนกอใหเกิดมลพิษทั้ง

ผูใชทรัพยากร ผูผลิต และผูบริโภค รวมทั้งคาธรรมเนียมจากผูกอมลพิษตามสดสวนของความ

เสียหายที่เกิดขึ้น 

 3. มาตรการอุดหนุน เชน การจายเงินอุดหนุนแกเอกชนเพื่อชวยลดภาระดานการลงทุน

ในการดําเนินมาตรการปองกันภาวะมลพิษในการประกอบกจิการ หรือการชวยเหลือดาน

เทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

 4. มาตรการจูงใจ เชน การลดภาระดานภาษีอากรเกี่ยวกับการติดต้ังอุปกรณเพื่อการ

ควบคุมมลพิษ รวมทั้งจากการจัดหาผูเชี่ยวชาญเพื่อการดําเนินการดังกลาว 

 5. หลักการวาดวยความรับผิดและการชดเชยเยียวยาความเสียหาย (Liability and 

compensation) 

 เมื่อมคีวามเสียหายทางสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นไมวาความเสยีหายน้ันจะเกิดขึ้นในเขตอํานาจ

แหงชาติของรัฐใดรัฐหน่ึง หรือในบริเวณที่ถัดออกไปจากเขตแหงชาติของรัฐโดยที่มิไดอยูในเขต

อํานาจแหงรัฐใดเลยกต็าม ก็เปนเร่ืองที่จะตองพิจารณาถึงความรับผดิและการชดเชยเยียวยาความ

เสียหายน้ัน ซึ่งปฏิญญาสตอกโฮลมแหงการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย 

ค.ศ. 1972 ไดกลาวถึงเร่ืองน้ีไวในขอบทที่ 22 ดังน้ี 

 รัฐตาง ๆ พึงรวมมือกันในการพัฒนาหลักกฎหมายระหวางประเทศที่วาดวยความรับผิด

และการชดเชยเยียวยาความเสียหายจากภาวะมลพิษและความเสียหายดานสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ อันเกิด

จากกิจกรรมภายในเขตอํานาจแหงชาติของรัฐ หรือการควบคุมของรัฐตอบริเวณที่อยูถัดไปออกไป
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จากเขตอํานาจแหงรัฐของตน (Stockhlom Declaration on Human Environment, 1972 อางถึงใน 

สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) 

 ในขณะที่ในขอบทที่ 22 ของปฏิญญาสตอกโฮลม ค.ศ. 1972 เรียกรองความรวมมือของ

รัฐในการพัฒนาหลักเกณฑของกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศทีว่าดวยความรับผิดและการ

ชดเชยเยียวยาความเสียหาย ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ.1992 ไดกําหนด

เพิ่มเติมใหรัฐพัฒนากฎหมายภายในของตนในสวนของความรับผิดและการชดเชยเยียวยาความ

เสียหายจากภาวะมลพิษและความเสียหายทางสิง่แวดลอมอ่ืน ๆ ไวในขอบทที ่13 ของปฏิญญาฯ 

ดังกลาววา 

 รัฐจะตองพัฒนากฎหมายภายในของตนเกี่ยวกับความรับผิดและการชดเชยเยียวยาความ

เสียหายสําหรับผูที่ไดรับความเสียหายจากภาวะมลพิษและความเสียหายดานสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ อีก

ทั้งตองรวมมือกันโดยไมชักชาและอยางแนนอนในอันที่จะพัฒนากฎหมายระหวางประเทศที่

เกี่ยวกับความรับผดิและการชดเชยเยียวยาสําหรับผูที่ไดรับผลจากความเสียหายทางสิ่งแวดลอมอัน

เกิดจากกิจกรรมภายในเขตอํานาจแหงชาติหรือการควบคุมของรัฐตอบริเวณที่อยูถัดไปจากเขต

อํานาจของตน (Rio Declaration on Environment and Developmrnt,1992 อางถึงใน สุนีย                   

มัลลิกะมาลย, 2542) 

 6. หลักการมีสวนรวมของประชาชน (Public participation) 

 หลักการพื้นฐานของการพัฒนาอยางยั่งยืนคือการใหโอกาสแกทองถิ่นและประชาชนได

เขามามีสวนรวมในการพัฒนา ดังปรากฏตามปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ.

1992 ไดกลาวถึงบทบาทของทองถิ่นและการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนาอยางยั่งยืนไว

ในขอบทที่ 10 วา 

 ในการพัฒนาอยางยั่งยืนจําเปนตองมีระบบการเมืองการปกครองที่ไดหลักประกันและ

คํานึงถึงบทบาทของทองถิ่นและการมีสวนรวมของประชาชน (Rio Declaration on Environment 

and Developmrnt,1992 อางถึงใน สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) 

 การมีสวนรวมของประชาชนมีการพัฒนาการมาจากแนวความคิดที่วา สิ่งแวดลอมถือ

เปนสมบัติรวมกันของมนุษยชาติ ดังน้ัน ทุกคนจึงควรที่จะมีสิทธิและมสีวนรวมในการจัดการและ

ใชประโยชนจากทรัพยากรและสิ่งแวดลอมดังกลาวน้ัน การมีสวนรวมของประชาชนในการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ี หากจําแนกตามบทบาท ความสนใจ และโอกาสที่ประชาชน

จะไดรับ อาจจําแนกไดเปน 2 ประเภท คือ การมีสวนรวมที่ริเร่ิมโดยรัฐ และการมีสวนรวมที่ริเร่ิม

โดยประชาชน ดังน้ี 

 1. การมีสวนรวมที่ริเร่ิมโดยรัฐ (Top-down approach) หมายถึง การที่รัฐเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจการที่รัฐไดคิดริเร่ิมหรือกําหนดขึ้น กระบวนการของความคิดริเร่ิม
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หรือความเต็มใจที่จะทํากิจการตาง ๆ น้ัน เกิดขึ้นจากการมอบหมาย สั่งการ หรือการขอความ

ชวยเหลือ โดยรัฐจะเปนผูมีบทบาทคอยชี้นํา ผลักดัน และกําหนดแนวทางใหประชาชนปฏิบัติ 

 2. การมีสวนรวมที่ริเร่ิมโดยประชาชน (Bottom-up approach) หมายถึง การที่ประชาชน

ไดมีความคิดริเร่ิมและสมัครใจทีจ่ะจัดทํากิจกรรมและโครงการตาง ๆ ดวยตนเอง เกิดจากความ

ตองการของประชาชนหรือของชุมชนน้ันเอง โดยริเร่ิมต้ังแตการคิดคนการหากิจกรรมที่จะทํา 

ตัดสินใจที่จะทํากิจกรรมน้ัน ตลอดจนกําหนดแนวทาง รูปแบบ และวิธีการในการจัดทํากิจกรรม

น้ัน ๆ รวมกัน รัฐจะมีบทบาทเปนเพียงผูชวยเหลือและใหการสนับสนุนเทาน้ัน 

 การมีสวนรวมของประชาชนในเร่ืองสิง่แวดลอมน้ี ประชาชนควรจะไดมีสวนรวมทั้งใน

สิทธิที่จะไดใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสิทธิที่จะไดรับการเยียยาจาก

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับสงคมจากปญหาสิ่งแวดลอมอีกดวย ดังน้ัน จึงถือเปนหนาที่ของรัฐที่

จะตองดําเนินการใหประชาชน คณะบุคคล และองคการพัฒนาเอกชน ไดรับรูขอมูลขาวสารที่

เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม รวมทั้งการรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาเหลาน้ัน

รวมกัน 

 นอกจากน้ีในขอบทที่ 20 ของปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมแลละการพัฒนา ค.ศ.1992 

ยังไดกลาวเพิ่มเติมถึงบทบาทและการมีสวนรวมของผูหญิงวามีความสําคัญและจําเปนตอการ

จัดการและพัฒนาดานสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน และขอบทที่ 21 ของปฏิญญาฯ เดียวกันน้ียังได

กลาวถึงการมีสวนรวมของคนหนุมสาวที่เต็มไปดวยความคิดสรางสรรคและมีอุดมการณอยางกลา

หาญในการพัฒนาที่ยั่งยืน และในขอบทที่ 22 ของปฏิญญาฯ ดังกลาว ที่ไดกลาวถึงการมีสวนรวม

ของชาวพื้นเมืองและชุมชนในทองถิ่น ในการจัดการและดูแลรักษาสิ่งแวดลอมโดยการใชภูมิ

ปญญาทองถิ่นและประเพณีที่ไดสืบทอดกันมา ซึ่งเปนสิ่งที่รัฐควรจะไดตระหนักถึงและสนับสนุน

บทบาทของชาวพื้นเมืองและชุมชนทองถิ่นในการมีสวนรวมอนุรักษและใชประโยชนใน

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

 การยอมรับแนวความคิดในเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนน้ี ไดนําไปสูการพัฒนา

บทบาทองคการพัฒนาเอกชน (Non-Governmental Organization) หรือ NGO ในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้น รวมทั้งไดขยายแนวความคิดในเร่ืองอํานาจฟองคดี

จากเดิมซึ่งอนุญาตใหเฉพาะผูที่ไดรับความเสียหายโดยตรงเทาน้ัน โดยอนุญาตใหประชาชนทั่วไป

มีสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมได รวมทั้งไดขยายขอบเขตไปถึงการฟองคดีแทนผูเสียหายทั้งปวงหรือ

การฟองคดีแบบกลุมไดอีกดวย 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดรับสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนที่จะมีสวน

รวมกับรัฐและชุมชนทองถิ่นในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการใหประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ สิทธิที่จะไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผล
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จากหนวยงานของรัฐกอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบ

ตอคุณภาพสิ่งแวดลอม และสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐในการ

ปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน เปนตน ภายใต

ขอจํากัดของระบบกฎหมายลายลักษณอักษรของไทย บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญถอืวามสีถานะเปน

เพียงหลักการพื้นฐานที่จะตองนําไปบัญญัติไวในกฎหมายลําดับรองเพื่อใหมีผลบังคับใช โดยถือ

เปนนโยบายของรัฐที่จะตองดําเนินการใหมีผลเปนรูปธรรมตามรัฐธรรมนูญตอไป ดังน้ัน สิทธิการ

มีสวนรวมของประชาชนดังกลาวตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญจึงยังไมมีผลทางปฏิบัติ จนกวาจะ

ไดมีการนําหลักการเหลาน้ีไปบัญญัติไวในกฎหมายลําดับรองอ่ืน ๆ ตอไป 

  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดรับรอง

สิทธิการมีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมไวทั้งของประชาชนและองคกรเอกชนดาน

สิ่งแวดลอม กลาวคือ ใหสิทธิแกประชาชนทั่วไปในการรับรูขาวสารของทางราชการที่เกี่ยวกับ

สิ่งแวดลอม และมีสวนรวมในการใหความชวยเหลือเจาพนักงานในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม ในสวนขององคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมพระราชบัญญัติฉบับน้ีใหสิทธิองคกรเอกชน

ที่มีฐานะเปนนิติบุคคลและมีกิจกรรมเกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม สามารถจดทะเบียนเปนองคกรดาน

สิ่งแวดลอม ตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได และมีสิทธิไดรับความชวยเหลือ

ในดานตาง ๆ จากราชการ เพื่อดําเนินกิจกรรมในดานการคุมครองสิ่งแวดลอมตามวัตถุประสงคของ

องคกรตอไปได (อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, 2556, หนา 46-59) 

 

ทฤษฎีทางกฎหมายที่เก่ียวของกับการชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายในคดีละเมิด

สิ่งแวดลอม 

 1. ทฤษฎีทางกฎหมายแพง 

 แตด้ังเดิมมาเมื่อมนุษยเร่ิมรวมกลุมกันเปนสงคม จึงตองมีกฎเกณฑหรือระเบียบตาง ๆ 

เพื่อปองกันการละเมิด โดยกฎหมายลักษณะเดิมน้ันมุงเนนไปยังการปองกันการเบียดเบียนผูอ่ืน

หรือมีการประทุษรายซึ่งกันและกัน ซึ่งการกระทําดังกลาวถือวาเปนสิ่งที่ผิด กลาวคือ ถือวาเปน

ความชั่วไมควรไดรับการสนับสนุนละเมื่อกระทําความผิดแลวตองมีการปราบปรามการลงโทษเพื่อ

มิใหกระทําเชนน้ันอีก ขอน้ีเปนที่มาของหลักเร่ืองความรับผิดทางอาญา แตตอมาไดเกิดแนวคิดวา

ผูกระทําความผิดตอผูอ่ืนน้ัน แมจะไดถูกสงัคมเอาตัวไปลงโทษแลวแตก็ยังมีความเสียหายที่

ผูกระทําความผิดน้ันไดกอขึ้นยังคงอยู จึงตองมีการเรียกรองใหมีการชดใชเยียวยาจากผูกระทํา

ความผิดที่กอใหเกิดความเสียหายน้ัน ซึ่งการแกไขใหดีดังเดิมเปนการมุงถึงการชดใชเยียวยาความ

เสียหายมิไดลงโทษผูกระทําความผิด 
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 ผูเสียหายทางแพงน้ันอาจจะไดรับความเสียหายอันเกิดจากการถูกละเมิด ซึ่งทําใหไดรับ

อันตรายตอชีวิต รางกาย อนามัย ทรัพยสินหรือสิทธิ อยางหน่ึงอยางใด ดังน้ันเมื่อผูน้ันถูกโตแยง

สิทธิในทางแพง จึงเปนผูเสียหายทางแพงที่มีอํานาจฟองรองคดีเพื่อใหไดรับการเยียวยาความ

เสียหายที่เกิดขึ้นได (ชัยยุทธ เวียงธีรวัฒน, 2552, หนา 68 - 69) 

  1.1 ทฤษฎีรับภัย (Theorie durisque ) 

  ทฤษฎีรับภัย หรือเรียกอีกอยางหน่ึงวา ทฤษฎีรับภัยที่สรางขึ้น (Theorie du risqueree) 

ถือวา เมื่อมนุษยไดกระทําการใด ๆ แลวยอมเปนการเสี่ยงภัย คือ อาจมีผลดีหรือผลรายก็ได ผูกระทํา

ก็ตองรับผลแหงการเสี่ยงภัยน้ัน ถามีภัยหรือความเสียหายเกิดขึ้น  

          1.2 ทฤษฎีความผิด (Fault theory) 

          จากแตเดิมน้ันถือกันวาความรับผิดในการละเมิดหากมีความเสียหายเกิดขึ้น ผูที่กอความ

เสียหายจะตองรับผิดเสมอ โดยไมมีสิทธิปฏิเสธความรับผิดและถือวาผูที่ไดกระทําการใดขึ้นมายอม

ตองรับความเสี่ยงภัยจากการกระทําของตน ตอมาแนวความคิดดังกลาวไดรับอิทธิพลทางศาสนา

มากขึ้นและเร่ิมมีความเชื่อและถือวาผูที่ทําละเมิดคือผูที่ทําผิดศีลธรรมดวย ดังน้ันการที่จะพิจารณา

วาผูใดทําละเมิดหรือไม จึงตองพิจารณาถึงองคประกอบภายในจิตใจดวย กลาวคือความรับผิด

ในทางละเมิดจะมีไดเมื่อการกระทําน้ันเปนความผิด (Fault) ความผิดในที่น้ีคือการที่ผูกระทําได

กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอทําใหผูอ่ืนเสียหายจึงตองรับผิด 

  1.3 ทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาด (Strict liability) 

           ทฤษฎีน้ีมีชื่อเรียกตาง ๆ กัน ความรับผิดโดยไมมีความผิด (Liability without fault) ความ

รับผิดโดยผลแหงกฎหมาย (Liability a imposed by the law) ความรับผิดโดยสมบูรณ (Absolute 

liability) ซึ่ง หมายถึง ความรับผิดที่ผูกระทําจะตองรับผิดทั้งที่ไมมีความผิด กรณีที่จะถือเปนความ

รับผิดเด็ดขาดตอเมื่อมิใชกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลนเลอ การกระทําโดยมีเจตนาดี หรือเจตนา

ราย และไมวาผูกระทําจะรูหรือไมรูถึงการกระทําน้ันหรือไมก็ตาม ผูกระทําก็ไมพนความรับผิด

รากฐานแหงแนวคิดเร่ิมมาจาก การที่จําเลยกอใหเกิดความเสี่ยงภัยอยางหลีกเลี่ยงไมไดตอสมาชิก

ในสังคม (ศนันทกรณ โสตถิพันธุ, 2552, หนา 65) 

 2. แนวคิดการดําเนินคดีความรับผิดทางแพงในคดีสิ่งแวดลอม 

 ความรับผิดทางแพงในความเสียหายทางสิ่งแวดลอมไดรับการพัฒนาขึ้นมาจากหลกั

ความรับผิดทางละเมิดภายใตแนวคิดที่วาเมื่อบุคคลไดกระทาํผิดไมวาจะโดยเจตนาหรือประมาท

ยอมจะตองรับผิดในความเสียหายอันเกิดจากการกระทําน้ัน มาตรฐานความรับผิดทางแพงในความ

เสียหายทางสิ่งแวดลอมในปจจุบันอยูภายใตหลักความรับผิดบนพื้นฐานความผิดในการกระทําที่

เปนความผดิ ซึ่งเปนแนวคิดในชวงตนของการพัฒนาการเร่ืองความรับผิดเกิดจากกิจกรรมบาง

ประเภทในปจจุบัน เชน การขนสงของเสียอันตรายขามแดน เปนตน หลักความรับผิดโดยเครงครัด
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ที่เปนบทสันนิษฐานความรับผิดของผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือกิจกรรมที่เปนอันตรายตอ

สิ่งแวดลอมที่แมไมมีการกระทําที่เปนความผิดแตยังคงตองรับผดิตามหลักความรับผิดของผูกอ

มลพิษ และความรับผิดเด็ดขาดที่เปนบทสันนิษฐานความรับผิดโดยปราศจากขอยกเวนความรับผิด

ที่โดยทั่วไปจะใชในกรณีของความเสียหายที่รายแรงจากกิจกรรมบางประเภท เชน กิจกรรมทาง

นิวเคลียร เปนตน หลักการเหลาน้ีไดปรากฏอยูในสนธิสัญญาและอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย

ความรับผิดทางแพงในความเสียหายทางสิ่งแวดลอมหลายฉบับในปจจุบัน 

 การชดเชยและเยียวยาความเสียหายทางสิ่งแวดลอมเปนมาตรการที่สําคัญของความรับ

ผิดทางแพง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อฟนฟูความเสียหายของสิ่งแวดลอมและเพื่อชดเชยความสูญเสีย

ในชีวิตและสุขภาพอนามัยของมนุษยใหคืนสูสถานะที่ใกลเคียงสภาพเดิมใหมากที่สุด ระบบการ

ชดเชยเยียวยาความเสียหายน้ีตองอาศัยมาตรการาทางเศรษฐศาสตรในการประเมินมูลคาความ

เสียหาย โดยทั่วไปการฟนฟูความเสียหายน้ีมักจํากัดขอบเขตเพียงในความเสียหายตอมนุษย 

ทรัพยสิน ความสูญเสียในทางเศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาติ เชน ดิน นํ้า แร พืช และสัตว แต

ทั้งน้ี จะไมครอบคลุมถึงระบบนิเวศนของสิ่งแวดลอม การชดเชยความเสียหายตอ

ทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวมักเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับความสูญเสียทางเศรษฐกิจของเจาของหรือผู

ครอบครองทรัพยากรที่เสยีหายไปน้ันเปนสําคัญ เชน เจาของที่ดินหรือปศุสัตว เปนตน 

 การชดเชยเยียวยาความเสียหายทางสิ่งแวดลอมภายใตหลักการของความรับผิดทางแพง

ในระบบกฎหมายทั่วไปมักไมนิยมที่จะนํามูลคาความเสียหายทีไ่ดรับไปทําการแกไขฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอมที่เสียหายโดยตรง ในบางระบบกฎหมายจะกําหนดใหผูรับผิด

ดําเนินการแกไขความเสียหายใหคืนสูสภาพที่ใกลเคียงกับของเดิม ซึ่งไดแก การทําความสะอาด

สิ่งแวดลอมที่ปนเปอน หรือการทดแทนทรัพยากรที่สูญหายไปในกรณีของพืชหรือสัตว เปนตน 

โดยการใชมาตรการทางปกครองสั่งใหผูที่ตองรับผิดดําเนินการเชนวาน้ันซึ่งตองอาศัยการกําหนด

มูลคาความเสยีหายทางแพงที่มีประสิทธิภาพ ในประเทศนอรเวย มูลคาความเสยีหายจะถูกชําระไป

ยังหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ในการแกไขฟนฟูความเสียหายโดยตรง เอกชนอาจไดรับการ

ชดใชเปนเงินในกรณีที่ความเสียหายทางสิ่งแวดลอมน้ันมิไดเกี่ยวของกับประโยชนสาธารณะ

ในทางมหาชน เชน ความเสียหายตอที่ดินของเอกชน เปนตน 

 โดยหลักแลวรัฐยอมเปนผูเสียหายและมีสิทธิเรียกรองใหผูที่กอความเสียหายรับผิดและ

ชดใชความเสียหายทางสิ่งแวดลอมไดเน่ืองจากสิง่แวดลอมถือเปนสาธารณสมบัติในความดูแล

รับผิดชอบของรัฐ และในกรณีที่เปนความเสียหายตอชีวิต รางกาย สุขภาพอนามัยและทรัพยสินของ

เอกชน สิทธิเรียกรองคาเสียหายดังกลาวยอมครอบคลุมถึงเอกชนและประชาชนทั่วไปที่ไดรับความ

เสียหายเชนน้ัน ในสวนของกลุมผลประโยชนจะมีสิทธิในการดําเนินมาตรการทางแพงตามเงื่อนไข

ของระบบกฎหมายที่ประเทศตาง ๆ ไดกําหนดไว อาทิ ไดรับมอบอํานาจจากผูเสียหายใหดําเนินคดี 



21 

หรือมีสิทธิรวมในกระบวนการประเมินคาความเสียหาย หรือเปนคูกรณีฝายที่สามในคดี เปนตน 

(อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, 2556, หนา 135) 

  2.1 ความรับผิดโดยเครงครัดในคดีความผิดเกี่ยวกับมลพิษทางสิ่งแวดลอม (Strict 

liability) 

  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 

ไดกําหนดใหแหลงกําหนดมลพิษตองรับผิดโดยเครงครัดโดยบัญญัติวา  “...มีหนาที่ตองรับผิด

ชดใชคาสนิไหมทดแทนหรือคาเสยีหายเพื่อการน้ัน ไมวาการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษ

น้ันจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด

มลพิษหรือไมก็ตาม” ซึ่งการบัญญัติใหตองรับผิดโดยเครงครัดน้ีไดบัญญัติเหมือนกับความรับผิด

ของผูครอบครองทรัพยอันตรายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 437 ซึ่งบัญญัติวาใน

วรรคแรกวา “บุคคลใดครอบครองหรือควบคุมดูแลยานพาหนะอยางใด ๆ อันเดินดวยกําลัง

เคร่ืองจักรกล บุคคลน้ันจะตองรับผิดชอบเพื่อการเสียหายอันเกิดแตยานพาหนะน้ัน เวนแตจะ

พิสูจนไดวาการเสียหายน้ันไดเกิดแตเหตุสุดวิสัย หรือเกิดเพราะความผิดของผูเสียหายน้ันเอง” และ

วรรคสอง “ความในขอน้ีใหใชบังคับไดตลอดถึงบุคคลผูมีไวในครอบครองของตนซึ่งทรัพยอันเปน

ของเกิดอันตรายไดโดยสภาพ หรือโดยความมุงหมายที่จะใช หรือโดยอาการกลไกของทรัพยน้ัน

ดวย” บทบัญญัติมาตรา 437 เปนเร่ืองของความรับผิดโดยเครงครัด โดยกําหนดใหผูที่ครอบครอง

ทรัพยอันตรายตองรับผิดในความเสียหายอันเกิดจากทรัพยอันตรายน้ันโดยไมจําตองพิจารณาวาผู

ครอบครองทรัพยน้ันจะจงใจใหเกิดความเสียหายหรือประมาทเลินเลอหรือไมก็ตาม ผูครอบครอง

ทรัพยอันตรายตามมาตราน้ี หมายถึงผูครอบครองทรัพยอันตรายน้ันตามความเปนจริงในขณะที่เกิด

ความเสียหายน้ัน (อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, 2556, หนา 147) 

  2.2 หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย  

  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดรับรอง

และนําหลักผูกอมลพิษเปนผูจายทั้งในกรอบแนวคิดเดิมและในสวนที่ขยายออกไปมาบัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติฉบับดังกลาว โดยในกรอบแนวคิดเดิมของหลักผูกอมลพิษเปนผูจายไดบัญญัติไว

สวนที่วาดวยความรับผิดทางแพงของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษใหตองรับผิดใน

ความเสียหายตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน รวมทั้งสิง่แวดลอมจากการแพรกระจายของมลพิษจาก

แหลงกําเนิดน้ัน และในแนวคิดที่ขยายออกไปของหลักการเดียวกนน้ีโดยบัญญัติไวในสวนของ

มาตรการสงเสริม (Incentive) โดยใหสิทธิประโยชนทางภาษีอากรแกเจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษในการติดต้ังและดําเนินการเพื่อลดมลพิษจากกระบวนการผลิต รวมทั้งในการ

สนับสนุนการกูยืมเงินเพื่อการลงทุนในกระบวนการลดมลพิษจากการผลิตในกิจการของตน ซึ่งเปน

การนําหลักผูกอมลพิษเปนผูจายมาใชในเชิงสรางสรรค โดยการลดภาระทางดานตนทุนการผลิต
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ของผูประกอบการที่จะตองรับผิดชอบตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจายลง ทั้งน้ี เพื่อเปนแรงจูงใจใหมี

การผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเพิ่มมากขึ้น 

  หลักผูกอมลพิษเปนผูจายน้ี ไดถูกนํามาใชในการกําหนดความรับผิดของผูผลิต ผูนํา

เขา ผูสงออก ผูขนสง และผูครอบครองวัตถุอันตราย ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 

และถูกขยายความคุมครองใหครอบคลุมถึงผูที่เกี่ยวของในวงจรการเคลื่อนยายวัตถุอันตราย

ดังกลาว ไดแก ผูขายหรือผูสงมอบ รวมทั้งนายจาง ตัวการ ผูวาจาง หรือเจาของกิจการ ตองรวมรับ

ผิดในผลแหงละเมิดของผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก ผูครอบครอง ผูขาย หรือผูสงมอบวัตถุอันตรายน้ัน 

จึงเห็นไดวาเกณฑความรับผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายน้ัน จึงนาจะสงผลดีตอหลักเกณฑ

ของกฎหมายไทยในประเด็นของตัวบุคคลผูที่ตองรับผิดตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย 

  อยางไรก็ดี หลักผูกอมลพิษเปนผูจายที่ปรากฏในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 น้ัน เปนการ

กําหนดความรับผิดของผูครอบครองหรือเกี่ยวของกับสิ่งที่จะกอใหเกิดมลพิษ ซึ่งเปนเพียงแนวคิด

เดิมของหลักผูกอมลพิษเปนผูจายดังที่กลาวแลว ในสวนของแนวคิดที่พัฒนาไปสูการบูรณการการ

คุมครองสิ่งแวดลอมและกิจกรรมทางเศรษฐกิจเขาดวยกัน โดยการคิดคํานวณตนทุนทาง

เศรษฐศาสตรซึ่งถือเปนความรับผิดชอบของผูกอทลพิษเขาไวในตนทุนสินคาและบริการน้ัน ยังไม

ปรากฏในกฎหมายของไทยแตอยางใด มีเพียงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่นําหลักการดังกลาวมาใชเพื่อสงเสริมใหมีการผลิตที่เปนมิตรจอสิ่งแวดลอม

เพิ่มมากขึ้น โดยนอกจากรัฐจะเปนผูรับผิดชอบแทนในสวนของตนทุนของสินคาและบริการที่

เพิ่มขึ้นแลว ยังตองรับภาระในสวนของสิทธิประโยชนทางภาษีอากรที่ผูประกอบการไดรับใน

มาตรการสงเสริมดังกลาวอีกดวย ซึ่งยังไมสอดคลองตามหลักการของหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย

อยางแทจริง 

  ดังน้ัน จึงเห็นวาควรที่จะไดนําหลักผูกอมลพิษเปนผูจายในสวนของแนวความคิดทาง

เศรษฐศาสตรที่คํานวณตนทุนทางสิ่งแวดลอมเขาไวในสินคาและบริการ มาบัญญัติไวในกฎหมาย

ภายในที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น อาทิ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 เปนตน การคิดคํานวณตนทุนทาง

สิ่งแวดลอมเขาไวในสินคาและบริการน้ีถือวาไดมาเปนมาตรการการปองกันทางสิ่งแวดลอมอยาง

หน่ึง กลาวคือ ทําใหผูผลิตและผูบริโภคไดตระหนักถึงความจําเปนในการคุมครองสิ่งแวดลอมที่

ตองเสยีหายจากการบริโภคสินคาและบริการน้ัน โดยการรับภาระในราคาสินคาและบริการที่สูงขึ้น 

ถือเปนความรับผิดชอบรวมกันในปจจุบันที่จะมีผลตอสิ่งแวดลอมในอนาคต ถึงแมวาเมื่อใชหลักผู

กอมลพิษเปนผูจายแลวจะทําใหตนทุนของสินคาและบริการเพิ่มสูงขึ้นก็ตาม ซึ่งในที่สุดแลวทั้ง
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ผูผลิตและผูบริโภคตางถือเปนสวนหน่ึงที่ตองรวมกันรับผิดชอบในตนทุนทางสิ่งแวดลอมที่ตอง

เสียไปจากการผลิตหรือการบริโภคสินคาและบริการน้ัน 

  2.3 หลักการวาดวยความรับผิดและการชดเชยเยียวยาความเสียหาย (Liability and 

compensation) 

  ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 ไดกําหนดเพิ่มเติมใหรัฐ

พัฒนากฎหมายภายในของตนในสวนของความรับผิดและการชดเชยเยียวยาความเสียหายจากภาวะ

มลพิษและความเสียหายทางสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ ไวในขอบทที่ 13 ของปฏิญญาฯ ดังกลาววา 

  รัฐจะตองพัฒนากฎหมายภายในของตนเกี่ยวกับความรับผิดและการชดเชยเยียวยา

ความเสียหายสําหรับผูที่ไดรับความเสียหายจากภาวะมลพิษและความเสียหายดานสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ 

อีกทั้งตองรวมมือกันโดยไมชักชาและอยางแนนอนในอันที่จะพัฒนากฎหมายระหวางประเทศที่

เกี่ยวกับความรับผดิและการชดเชยเยียวยาสําหรับผูที่ไดรับผลจากความเสียหายทางสิ่งแวดลอมอัน

เกิดจากกิจกรรมภายในเขตอํานาจแหงชาติหรือการควบคุมของรัฐตอบริเวณที่อยูถัดไปจากเขต

อํานาจของตน (Rio Declaration on Environment and Developmrnt,1992 อางถึงใน สุนีย                         

มัลลิกะมาลย, 2542) 

  หลักการตามขอบทที่ 13 ของปฏิญญาริโอ ค.ศ. 1992 น้ี มุงเนนคุมตรองความเสียหาย

และการชดเชยเยียวยาในความเสียหายที่เกิดจากกิจกรรมภายในเขตอํานาจของรัฐและไดสรางความ

เสียหายตอบริเวณที่อยูนอกเขตอํานาจของรัฐที่มนุษยชาติไดใชประโยชนรวมกันซึ่งไดแก ทะเล

หลวง บริเวณพื้นที่ และหวงอวกาศสากล โดยความรับผิดเชนวาน้ีอยูบนหลักการของหลักความรับ

ผิดโดยเครงครัด (Strict liability) โดยถือเปนความรับผิดของรัฐผูมีเขตอํานาจและใชอํานาจน้ันใน

การควบคุมและดําเนินการในกิจกรรมใด ๆ ในเขตอํานาจแหงชาติของรัฐตน โดยมิตองคํานึงวาการ

กระทําหรือการละเวนการกระทําของรัฐน้ัน จะเกิดจากการจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไมก็ตาม 

(อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, 2556, หนา 46-59) 

 

หนาที่ของรัฐ ตามรัฐธรรมนูญ และรัฐสวัสดิการในประเทศไทย 

 รัฐสวัสดิการ (Welfare state) รัฐสวัสดิการ ในความหมายรวบยอดหมายถึง รัฐหรือ

ประเทศที่มีการจัดระบบสวัสดิการสังคมอยางทั่วดานใหแกทุกคนในสังคมอยางถวนหนา (Welfare 

for all) สวัสดิการตาง ๆ ที่จัดขึ้นน้ันดําเนินงานโดยรัฐทั้งหมด รัฐสวัสดิการมีลักษณะทั่วไป 3 

ประการ คือ  

 1. รัฐประกันรายไดขั้นตํ่าของทุกคนในสังคม โดยไมคํานึงวาผูน้ันเปนใคร ประกอบ

อาชีพใดหรือมีทรัพยสินมากนอยเพียงใด  
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 2. สรางความมั่นคงในชีวิต ใหแกทุกคน ทุกครัวเรือน โดยใหมีหลักประกันทางรายได

และอยูรอดปลอดภัยจากภาวะวิกฤติตาง ๆ  

 3. ไมเลือกปฏิบัติ ตอกลุมคน ไมแบงแยกชนชั้นและสถานภาพทางสังคม ใหไดรับ

บริการสังคม (Social service) อยางเสมอกัน ดวยมาตรฐานที่ดีที่สุด เทาเทียมกนั 

       รัฐสวัสดิการถูกสรางสรรคขึ้นในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง ในประเทศอังกฤษ ประเทศ

สวีเดน นอรเว เดนมารค เนเธอรแลนด เยอรมัน ดวยนโยบายสังคม (Social policy) ของพรรค

แรงงาน (Labour party) พรรคสังคมประชาธิปไตย (Social democrat party) และพรรคสังคมนิยม

ในยุโรป (Socialism party) เน่ืองจากวาพรรคเหลาน้ีเปนตัวแทนของคนชั้นลางที่เปนมนุษยคาจาง 

(Wage earners) และคนชั้นกลาง (Middle class) ซึ่งเปนคนสวนใหญของสังคมอุตสาหกรรม พรรค

เหลาน้ีจึงมีนโยบายเก็บภาษีกาวหนา เก็บภาษีทรัพยสินและภาษีมรดก เพื่อใหรัฐบาลมีรายไดสูง 

แลวนํารายไดน้ันมาจัดสรรเปนสวัสดิการสังคมอยางทั่วถึง เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและสรางความ

มั่งคั่งใหแกคนในสังคม แตนโยบายภาษีดังกลาวกระทบตอความมั่นคงของคนชั้นสูงและชนชั้น

นายทุน นโยบายสรางรัฐสวัสดิการจึงไมสามารถเกิดขึ้นไดในยุคที่อํานาจรัฐอยูภายใตการยึดครอง

ของพรรคนายทุนหรือพรรคของพวกขุนนาง การเกิดรัฐสวัสดิการจึงเกิดขึ้นไดยาก 

 หนาที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และความเปนรัฐ

สวัสดิการ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติเร่ืองหนาที่ของรัฐไวใน

หมวด 5 ซึ่งเปนหมวดที่เพิ่มขึ้นใหมในรัฐธรรมนูญที่ยังไมเคยมีการกําหนดไวในรัฐธรรมนูญมา

กอน โดยหลักการสําคัญในการบัญญัติหมวดน้ีขึ้นมาก็เพื่อกําหนดใหรัฐมีหนาที่ตองดําเนินการดูแล

และจัดสวัสดิการดานตาง ๆ ใหกับประชาชน เน่ืองจากบางเร่ืองเปนมาตรการพื้นฐานที่รัฐควรจะทํา

กับประชาชน จึงตองบัญญัติใหเปนหนาที่โดยตรง (บังคับรัฐจัดสวัสดิการ) 

 การบัญญัติหนาที่ของรัฐในหมวดน้ี เกิดจากแนวคิดที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดมี

การทบทวนหมวดสิทธิเสรีภาพ และหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ผาน

มาซึ่งบางเร่ืองเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่สําคัญ เชน สิทธิในการเขาถึงขอมลูขาวสารตาง ๆ สิทธิในการ

ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน การคุมครองสิทธิของผูบริโภค รวมทั้งบาง

เร่ืองในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ เชน การจัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่จําเปนตอการ

ดํารงชีวิตของประชาชนอยางทั่วถึง เปนตน ซึ่งไดบัญญัติไวเพียงวาเปนสิทธิของประชาชนแตมัก

ไมเกิดขึน้จริงในทางปฏิบัติ เชน ใหประชาชนมีสิทธิขอขอมูลจากรัฐได แตในทางปฏิบติัไม

สามารถทําได โดยการอางระเบียบตาง ๆ ดังน้ัน เพือ่ทําใหสิทธิของประชาชนที่จะรับประโยชนจาก

รัฐเกิดขึ้นอยาแทจริง คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจึงไดยายสิทธิขงประชาชนจากหมวดสิทธิ

เสรีภาพและแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐบางสวนไปอยูในหมวด หนาที่ของรัฐ ซึ่งเปนหมวดใหมที่



25 

เพิ่มขึ้นมา โดยนําเอาเฉพาะเร่ืองที่มีความสําคัญมาบัญญัติไวเทาน้ัน ซึ่งมีสภาพบังคับที่กําหนดให

รัฐตองทําตามหนาที่ซึ่งจะไดไมตองกังวลวาประชาชนจะมีสิทธิหรือไม เน่ืองจากเปนหนาที่ของรัฐ

และรัฐตองดําเนินการโดยไดวางหลักการทั่วไปของหมวด “หนาที่ของรัฐ” ใหแตกตางกับ

แนวนโยบายแหงรัฐ คือ หมวดวาดวยหนาที่ของรัฐเปนบทบัญญัติที่มีสภาพบังคับใหรัฐตองปฏิบัติ

ไมเชนน้ันอาจะเปนเหตุฟองรองบังคับใหรัฐปฏิบัติได หมวดวาดวยหนาที่ของรัฐจึงเปนเร่ือง

หลักการสําคัญและจําเปนเทาน้ันซึ่งรัฐจะตองดําเนินการใหครบถวนและเหมาะสมกับสถานะ

ทางการเงินการคลัง สวนหมวดวาดวยแนวนโยบายแหงรัฐเปนเร่ืองทิศทางหรือแนวทางในการ

ดําเนินนโยบายของรัฐ หากรัฐไมดําเนินการจึงไมอาจเปนเหตุแหงการฟองรองใหรัฐปฏิบติัได  

 จากแนวคิดของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญดังกลาวขางตนจึงไดมีการบัญญัติหนาที่

ของรัฐไวในหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประกอบดวย 

หนาที่พืน้ฐานของรัฐและหนาที่ของรัฐในการทําใหสิทธิของประชาชนเปนสิ่งที ่จับตองได โดย

สรุปดังน้ี 

 1. หนาที่พื้นฐาน ไดแก 

  1.1 รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหง

อาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความมั่นคง

ของรัฐและความสงบเรียบรอยของประชาชน 

  1.2 รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามและบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด 

 2. หนาที่ของรัฐในการทําใหสทิธิของประชาชนเปนสิ่งที่ “จับตองได” ไดแก 

  2.1 รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป ต้ังแตกอนวัย

เรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเกบ็คาใชจาย โดยรัฐตองดําเนินการให

ประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตาง ๆ รวมทั้งสงเสริมใหมีการเรียนรูตลอด

ชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชนในการจัด

การศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาที่ดําเนินการ กํากับ สงเสริม และสนับสนุนใหการศึกษาดังกลาวมี

คุณภาพและไดมาตรฐานสากล และในการศึกษาทุกระดับน้ัน รัฐตองมุงเนนพัฒนาผูเรียนใหเปนคน

ดี มีวินับ ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญไดตามความถนัดของตนและมีความรับผิดชอบตอ

ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ และใหรัฐจัดสรรงบประมาณใหแกกองทุนซึ่งจัดต้ังขึ้น

เพื่อใชในการชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย เพื่อลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษาและเพื่อเสริมสราง

และพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู 

  2.2 รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอยางทั่ว

ถุง เสริมสรางใหประชาชนมีความรูพื้นฐานเกี่ยวกับการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรค และ
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สงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทยใหเกิดประโยชนสูงสุด พัฒนาการ

บริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงขึ้นอยางตอเน่ือง 

  2.3 รัฐตองจัดหรือดําเนินการใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิต

ของประชาชนอยางทั่วถงึตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยโครงสรางหรือโครงขายขั้นพื้นฐาน

ของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนหรือเพื่อความ

มั่นคงของรัฐ รัฐจะกระทําดวยประการใด ๆ ใหตกเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชนหรือทําใหรัฐเปน

เจาของนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดมิได ในการจัดหรือดําเนินการใหมีสาธารณูปโภคดังกลาวขางตน 

รัฐตองดูแลมิใหมีการเรียกเก็บคาบริการจนเปนภาระแกประชาชนเกินสมควร และการนํา

สาธารณูปโภคของรัฐไปใหเอกชนดําเนินการทางธุรกิจไมวาดวยประการใด ๆ รัฐตองไดรับ

ประโยชนตอบแทนอยางเปนธรรม โดยคํานึงถึงการลงทุนของรัฐ ประโยชนที่รัฐและเอกชนจะ

ไดรับและคาบริการที่จะเรียกเก็บจากประชาชนประกอบกัน 

  2.4 รัฐตองอนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงามของทองถิ่นและของชาติ และจัดใหมีพื้นที่สาธารณะ

สําหรับกิจกรรมที่เกี่ยวของรวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นไดใชสิทธิและมีสวนรวมในการดําเนินการดวย 

  2.5 รัฐตองอนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพใหเกิด

ประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถิ่นที่เกี่ยวของมีสวนรวม

ดําเนินการและไดรับประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวดวยตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  2.6 ในการดําเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตใหผูดําเนินการ ถาการน้ันมี

ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิตหรือสวนไดเสียสําคัญ

อ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมกีารศึกษาและ

ประเมินผลกระทบสิง่แวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชนและจัดใหมีการรับฟงความ

คิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ประชาชนและชมุชนที่เกี่ยวของกอน เพื่อนํามาประกอบการพิจารณา

ดําเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมทั้งบุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คํา

ชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการหรืออนุญาต และในการดําเนินการหรือ

อนุญาตดังกลาว รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลลกระทบตอประชาชน ชุมชน สิ่งแวดลอม และความ

หลากหลายทางชีวภาพนอยที่สุด และตองดําเนินการใหมีการเยียวยาความเดือดรอนเสียหายใหแก

ประชาชนหรือชุมชนที่ไดรับผลกระทบออยางเปนธรรมโดยไมชักชา 
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  2.7 รัฐตองเปดเผยขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐที่

มิใชขอมูลเกี่ยวกับความมัน่คงของรัฐหรือเปนความลับของทางราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ และ

ตองจัดใหประชาชนเขาถึงขอมูลหรือขาวสารดังกลาวไดโดยสะดวก 

  2.8 รัฐตองดูแลรักษาคลืน่ความถี่และสิทธใินการเขาใชวงจรดาวเทียมเพื่อใชใหเกิด

ประโยชนแกประเทศชาติและประชาชน โดยรัฐตองจัดใหมีองคกรของรัฐที่มีความเปนอิสระใน

การปฏิบัติหนาที่ เพื่อรับผิดชอบและกํากับการดําเนินการเกี่ยวกับคลื่นความถี่ใหเปนไปเพื่อ

ประโยชนสูงสุดของประชาชน ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะ ในการน้ี องคกร

ดังกลาวตองจัดใหมีมาตรการปองกันมิใหมีการแสวงหาประโยชนจากผูบริโภคโดยไมเปนธรรมหรื

สรางภาระแกผูบริโภคเกินความจําเปน ปองกันมิใหคลื่นความถี่รบกวนกนัรวมตลอดทั้งปองกันการ

กระทําที่มีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูหรือปดกั้นการรับรูหรือขาวสารที่ถูกตองตาม

ความเปนจริงของประชาชน และปองกันมิใหบุคคลหรอกลุมบุคคลใดใชประโยชนจากคลื่นความถี่

โดยไมคํานึงถึงสทิธิของประชาชนทั่วไป รวมตลอดทั้งการกําหนดสัดสวนขั้นตํ่าที่ผูใชประโยชน

จากคลื่นความถี่จะตองดําเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะ ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  2.9 รัฐตองจัดใหมีมาตรการหรือกลไกที่มปีระสิทธิภาพในการคุมครองและพิทักษ

สิทธิของผูบริโภคดานตาง ๆ ไมวาจะเปนดานการรูขอมูลที่เปนจริง ดานความปลอดภัย ดานความ

เปนธรรมในการทําสัญญา หรือดานอ่ืนใดอันเปนประโยชนตอผูบริโภค 

  2.10 รัฐตองรักษาวินัยการเงินการคลังอยางเครงครัดเพื่อใหฐานะทางการเงินการคลัง

ของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอยางยั่งยืนตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และ

จัดระบบภาษีใหเกิดความเปนธรรมแกสงัคม ทั้งน้ี กฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐอยาง

นอยตองมบีทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการดําเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การกําหนด

วินัยทางการคลังดานรายไดและรายจายทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหาร

ทรัพยสินของรัฐและเงินคงคลัง และการบริหารหน้ีสาธารณะ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 

2560, หนา 14-17) 

 หนาที่ของรัฐ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

เปนการกําหนดใหรัฐมีหนาที่ตองดําเนินการดูแลและจัดสวัสดิการดานตาง ๆ ใหกับประชาชนเปน

หลักประกันวารัฐจะตองดําเนินการ หากไมดําเนินการ ประชาชนสามารถฟองรองใหรัฐดําเนินการ

ไดดังที่กลาวขางตน ซึ่งนอกจากบัญญัติหนาที่ของรัฐดังกลาวน้ีจะทําใหประชาชนไดรับประโยชน

จากรัฐเกิดขึ้นอยางแทจริงยังเปนการปองกันปญหาฝายการเมืองในการแอบอางนําสิ่งที่กําหนดไว

ในรัฐธรรมนูญไปเปนนโยบายของพรรคการเมืองเพื่อสรางคะแนนนิยมอีกดวย นอกจากน้ีแลว

บุคลากรของรัฐจะตองตระหนักวาในการใหบริการขั้นพื้นฐานดังกลาวน้ัน เปนหนาที่ที่ตอง
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ดําเนินการและตองทําอยางเต็มความสามารถ ดวยจิตสํานึกอยางแทจริงเพื่อกอใหเกิดความผาสุก

ของคนในชาติอยางยั่งยืน (วัชราภรณ จุยลําเพ็ญ, 2560 อางถึงใน สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) 

 สําหรับการจัดการดานสิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนูญสํานักนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดําเนินการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2560 - 

2564 โดยมีแผนดังน้ี 

 แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2560 - 2564 

 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดําเนินการจัดทําแผน

จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2560 - 2564 ซึ่งเปนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อวางกรอบแนวคิดและทิศทางการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชวงระยะ 5 ปขางหนา ประกอบดวย ประเด็นยุทธศาสตรที่

สําคัญ 4 ประเด็นยุทธศาสตร คือ 

 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและเปนธรรม ให

ความสําคัญตอการอนุรักษ ฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยคํานึงถึง

ขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัวของระบบนิเวศธรรมชาติ เพื่อรักษาความมั่นคงของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความสมดุลและเปนธรรม และเกดิความมั่นคง โดยมีกลยุทธที่สําคัญ คือ 

 กลยุทธที่ 1.1 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพือ่การอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชน

อยางยั่งยืน 

 กลยุทธที่ 1.2 การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหเกดิความยั่งยืน 

 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี ไดรับการปองกัน บําบัดและ

ฟนฟู มุงเนนใหความสําคัญกับการปองกันปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น ณ แหลงกําเนิด ลดปริมาณ

ของเสียทีเ่กิดขึ้น รวมถึงเพิ่มความรับผิดชอบของผูผลิตใหมีบทบาทในการจัดการผลิตภัณฑของ

ตนเองและซากผลิตภัณฑที่เกิดขึ้นอยางครบวงจร โดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการ

จัดการโดยมีเปาหมายของยทุธศาสตร คือ สิ่งแวดลอมไดรับการจัดการที่ดีอยางมีคุณภาพทั้งการ

ปองกัน บําบดั ฟนฟู และการถายทอดสิ่งแวดลอมที่ดีสูรุนตอไป โดยมี 3 กลยุทธที่สําคญั คือ 

 กลยุทธที่ 2.1 การปองกัน ลด และขจัดมลพิษ 

 กลยุทธที่ 2.2 การเยียวยาชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ 

 กลยุทธที่ 2.3 การจัดการคุณภาพสิง่แวดลอมชุมชน และสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ 

 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 เพิ่มประสิทธภิาพการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา และ

ยั่งยืนเพื่อใหทุกภาคสวนใชทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา มีประสิทธิภาพ และลดการเกิดผล

กระทบตอสิ่งแวดลอมใหนอยที่สุด และพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน โดยมี
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เปาหมายของยุทธศาสตร คือ การใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพมากขึ้น มี

ความคุมคา และยั่งยืน โดยมี 3 กลยุทธที่สําคัญ คือ  

 กลยุทธที่ 3.1 การสงเสริมการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 กลยุทธที่ 3.2 การสงเสริมการผลิตและบริการที่ยั่งยืน 

 กลยุทธที่ 3.3 การพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน 

 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 สรางศักยภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ภัยธรรมชาติ และสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศ เปนการสรางศักยภาพของประชาชนใน

พืน้ที่ที่มีความเปราะบาง และมีความเสี่ยงใหสามารถเตรียมพรอมรับมือและปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติที่เกิดขึ้น โดยสรางความรูความเขาใจแกประชาชน 

ตลอดจนใหความสําคัญตอการเสริมสรางความรวมมือในการดําเนินงานตามพันธกรณีและความตก

ลงกับประเทศเพื่อนบาน ภูมิภาค และประชาคมโลก ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย

มีเปาหมายของยุทธศาสตรคือ ทุกภาคสวนมีศักยภาพในการรับมือตอการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ และมีความพรอมในการรวมมือดานสิ่งแวดลอมกับตางประเทศทั้งใน

ระดับภูมิภาคและโลกที่เปนเชิงรุก โดยมี 3 กลยุทธที่สําคญั คือ 

 กลยุทธที่ 4.1 การสรางความรู ความเขาใจและพัฒนาศักยภาพของประชาชนดานการลด

การปลอยกาซเรือนกระจก 

 กลยุทธที่ 4.2 การพัฒนาแผนงานและเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 กลยุทธที่ 4.3 พัฒนาความรวมมอืดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวาง

ประเทศ  



บทที ่3 

บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกบัการเยียวยาความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอม 

 

 เน้ือหาในบทน้ี จะไดกลาวถึงบทบัญญัติของกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการเยียวยาความ

เสียหายนคดีสิ่งแวดลอมทั้งการกระทําที่เปนละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  หมวด 6 มาตรา 96, 97 

และกองทุนสิ่งแวดลอมในฐานะหนวยงานที่รวบรวมเงินกองทุนจากผูกอมลพิษ 

 

การกระทําละเมิดและความรับผิดทางแพงในคดีสิ่งแวดลอม 

 1. ความรับผิดทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 420 น้ันเปนมาตราหลักของเร่ืองละเมดิ ซึ่ง

บัญญัติวา “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็

ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดก็ดี ทานวาผูน้ันทํา

ละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการน้ัน” 

 จากบทบัญญัติของมาตรา 420 สามารถแบงแยกหลักเกณฑของการกระทําละเมิด

ออกเปน 4 ประการคือ 

 1. ผูใด 

 2. กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ 

 3. โดยผิดกฎหมาย 

 4. ทําใหบุคคลอ่ืนเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึง

อยางใด 

 1. ผูใด คําวา ผูใด ในมาตรา 420 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทยน้ันคือ

บุคคลซึ่งเปนผูกระทําซึ่งบุคคลในที่น้ีอาจเปนบคุคลธรรมดาหรือนิติบุคคลตามกฎหมายก็ได และ

บุคคลน้ีอาจจะเปนผูเยาว ผูรึความสามารถ หรือบุคคลวิกลจริตก็ได ขอใหบุคคลน้ันมีความรูสํานึก

ในการกระทําก็เพียงพอที่จะเปนผูกระทําละเมิดได ซึ่งในเร่ืองความรับผิดทางละเมิดน้ันไมนําหลัก

เร่ืองความสามารถในการทํานิติกรรมของบุคคลมาใช 

 2. จงใจหรือประมาทเลินเลอ 

 คําวา จงใจ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 420 น้ี หากเทียบกับประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 59 ก็คงเทยีบไดไดตามวรรคสองเทาน้ัน กลาวคือ การกระทําที่จงใจทางแพงน้ี
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จะหมายเฉพาะการกระทาํที่ประสงคตอผลเทาน้ัน แตไมหมายความรวมถึงการกระทําที่ยอมเล็งเห็น

ผลดวย 

 ในสวนของการกระทําน้ันแยกออกไดเปน 2 กรณี คือ 

  2.1 การเคลื่อนไหวรางกายโดยรูสํานึก 

  การกระทําโดยเคลื่อนไหวรางกายโดยรูสํานึกคือการกระทําที่ผูกระทํารูสึกตัว และรู

วาตนไดกระทําการอยางใดออกไป เชน นายไกปนยิงนายขวดถึงแกความตาย การกระทําของนาย

ไกน้ีเปนการกระทําโดยรูสํานึกในการที่กระทําและเปนการกระทําที่ประสงคตอผลของการกระทาํ

ซึ่งตองการทีจ่ะใหนายขวดถึงแกความตายเน่ืองจากอาวุธปนเปนอาวุธที่รุนแรง เปนตน 

  2.2 การงดเวนการกระทาํ 

  การงดเวนการกระทําน้ันตองเปนการงดเวนการกระทําตามหนาทีเทาน้ัน หากไมมี

หนาที่ก็ไมถือวาเปนการงดเวนการกระทํา การงดเวนการกระทําตามหนาที่มีหลายชนิด เชน 

   2.2.1 หนาที่ทีเกิดจากกฎหมายบัญญัติ 

   หนาที่ที่เกิดจากกฎหมายบัญญัติเปนหนาที่ที่มีกฎหมายบัญญัติใหบุคคลตอง

กระทํา ซึ่งกฎหมายที่บัญญัติหนาที่ของบุคคล ไดแกประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 5 

เร่ืองครอบครัว เชน บิดามารดีหนาที่อุปการะเลี้ยงดูบุตร สามีมีหนาที่อุปการะเลี้ยงดูภริยา เปนตน 

   2.2.2 หนาที่ตามระเบียบหรือคําสั่ง 

   ในบางคร้ังกฎหมายอาจใหหนวยงานน้ันออกระเบียบใหคนมีหนาทีต่องปฏิบัติได 

หากฝาฝนระเบียบที่กฎหมายออกใหก็ถือวาเปนการละเวนหรืองดเวนจากหนาที่ที่กฎหมายบัญญัติ

ไว เชน ตามระเบียบวาดวยการเงิน พนักงานการเงินเมื่อรับเงินมาแลวตองนําไปฝากคลังจังหวัด ถา

พนักงานการเงินฝาฝนระเบียบไมนําสงคลังจังหวัด แมจะเอาไปเก็บไวในเซฟแลวถูกงัดไป ก็ถือวา

พนักงานคนน้ีตองรับผิดฐานละเมิด 

   2.2.3 หนาที่ที่เกิดจากสัญญา 

   เมือ่บุคคลใดทําสัญญาอยางใดขึ้น บุคคลน้ันก็มีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตามสัญญา

น้ัน หากไมปฏิบัติตามสัญญาก็จะผิดสัญญาและเมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นนอกจากบุคคลน้ันจะตอง

รับผิดตามสัญญาแลว บุคคลน้ันก็ตองรับผิดฐานละเมิดดวย เชน พี่เลี้ยงเด็กมีหนาที่เลี้ยงเด็กตาม

สัญญา หนาที่ของพี่เลี้ยงเด็กคือการดูแลเด็ก หากพี่เลี้ยงเด็กประมาททําใหเด็กเกิดอันตราย ก็ถือวาพี่

เลี้ยงเด็กน้ันผิดสัญญาและในขณะเดียวกนก็จะตองรับผิดฐานละเมิดดวย 

   2.2.4 หนาที่ที่เกิดจากการกระทําคร้ังกอนของตน 

   เปนกรณีที่ผูทําละเมิดกับผูเสียหายไมเคยมีนิติสัมพันธกันมากอน ไมมคีวาม

เกี่ยวของสัมพันธกันอยางใด แตเน่ืองจากมีการกระทําคร้ังกอนของตนจึงทําใหเกิดหนาที่ขึ้นมาที่

ตนจะตองกระทํา ซึ่งหากตนไมกระทําในตอนแรกก็ไมมีหนาที่ตามมาเชน การจูงคนตาบอดขาม
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ถนน แลวเขาถูกรถชน บุคคลน้ันก็ตองรับผิดฐานละเมิด อันเกิดจากหนาที่ที่เกิดจากการกระทําคร้ัง

กอนของตนดวย 

  คําวา ประมาทเลินเลอ หมายถึงการกระทําโดยขาดความระมัดระวังซึ่งการกระทาํน้ัน

สามารถปองกันไดแตผูกระทํามิไดปองกันและหาไดใชความระมัดระวังพียงพอไม ในการวินิจฉัย

ระดับความระมัดระวังน้ันจะตองสมมติบุคคลขึ้นเปรียบเทียบกับบุคคลที่มีความระมัดระวังตาม

พฤติการณของความรับผิดและตามฐานะในสังคมเชนเดียวกับผูกระทําความเสียหายซึ่งตอง

พิจารณาถึงภาวะ วิสัย และพฤติการณหลาย ๆ อยางประกอบกัน เชน นาย ก ขับรถติดไฟแดง 

ปรากฏวามีคนถอืระเบิดขึ้นมาขู นาย ก จึงตกใจเหยียบคันเรง รถเลยไปชนรถของนาย ข ที่จอดอยู 

เชนน้ี หากนําวิสัยและพฤติการณของบุคคลสมมติมาเปรียบเทียบแลว ยอมเปนที่เขาใจไดวาเมื่อมี

คนถือระเบิดมาขู นาย ก ยอมตกใจกลัว ดังน้ีจะถือวานาย ก ประมาทเลินเลอมิได 

 3. โดยผิดกฎหมาย 

 คําวา ผิดกฎหมาย น้ีจะตองเปนการกระทําตอผูอ่ืนโดยผิดกฎหมาย ถาบุคคลน้ันมีสิทธิ

หรืออํานาจที่จะทําไดแลวโดยชอบก็ยอมไมเปนละเมิด 

 4. ทําใหบุคคลอ่ืนเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึง

อยางใด 

 ความเสียหายแกชีวิตตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 420 ก็คือ ตายน่ันเอง 

จะเจตนาฆา จะไตรตรองไวกอนหรือจะฆาโดยไมเจตนา ก็เปนความเสียหายแกชีวิตเหมือนกนั 

 ความเสียหายแกอนามัย เชน โรงงานปลอยคลื่น กลิ่น หรือควันรบกวน หรือมีการ

สั่นสะเทือน เปนตน 

 ความเสียหายแกเสรีภาพ เชน การกักขัง เปนตน 

 ความเสียหายแกทรัพยสิน เปนความเสียหายที่เห็นไดชัดเจน เชน การไปวางเพลิงเผา

ทรัพยของผูอ่ืน หรือ ไปเตะรถคนอ่ืนบุบ เหลาน้ีถือเปนความเสียหายแกทรัพยสินทั้งสิ้น 

 ความเสียหายแกสิทธ ิความเสียหายแกสิทธิน้ีหมายความถึงสิทธิอ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจาก

ชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพและทรัพยสิน (ชัยยุทธ เวียงธรีวัฒน, 2552, หนา 94 - 101) 

 การรับชวงสิทธิและการใชสิทธิไลเบี้ย 

 การรับชวงสิทธิน้ันเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 2 หน้ี มาตรา 

227 ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 227 “เมื่อเจาหน้ีไดรับคาสนิไหมทดแทนความเสียหายเต็มตามราคาทรัพยหรือ

สิทธิซึ่งเปนวัตถุแหงหน้ีน้ันแลว ทานวาลูกหน้ียอมเขาสูฐานะเปนผูรับชวงสิทธิของเจาหน้ีอัน

เกี่ยวกับทรัพยหรือสิทธิน้ัน ๆ ดวยอํานาจกฎหมาย” 
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 นอกจากการรับชวงสิทธินอกจากบทบัญญัติทั่วไปมาตรา 227 แลว ยังปรากฏอยูใน 

บรรพ 3 เร่ืองประกันวินาศภัย ซึ่งมาตรา 880 บัญญัติวา 

 มาตรา 880 “ถาความวินาศภัยน้ันไดเกิดขึ้นเพราะการกระทําของบุคคลภายนอกไซร 

ผูรับประกันภัยยอมเขารับชวงสิทธิของผูเอาประกันภัยและของผูรับประโยชนซึ่งมีตอ

บุคคลภายนอกเพียงน้ัน 

 ถาผูรับประกันภัยไดใชคาสินไหมทดแทนไปแตเพียงบางสวนไซร ทานหามมิใหผูรับ

ประกันภัยน้ันใชสิทธิของตนใหเสื่อมเสียสิทธิของผูเอาประกันภัย หรือผูรับประโยชนในการที่เขา

จะเรียกรองเอาคาสินไหมทดแทนจากบุคคลภายนอกเพือ่เศษแหงจํานวนวินาศน้ัน” 

1.2 ความรับผิดในทางแพงตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.

2535  หมวด 6 มาตรา 96, 97 

 ความรับผิดในทางแพงเปนไปตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ.2535  หมวด 6 มาตรา 96, 97 ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 96 “แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการร่ัวไหลหรือ

แพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือ

เปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ เจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษน้ัน มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการน้ัน ไมวา

การร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษน้ันจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของ

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวามลพิษเชนวา

น้ันเกิดจาก 

 (1) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 

     (2) การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 

      (3) การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเองหรือ

ของบุคคลอ่ืน ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออมในการร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของ

มลพิษน้ัน 

      คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมี

หนาที่ตองรับผิดตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจาย

จริงในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นน้ันดวย” 

      มาตรา 97 “ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใดโดยมิชอบดวยกฎหมายอัน

เปนการทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐ หรือเปนสา

ธารณสมบัติของแผนดิน มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาทั้งหมดของ

ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปน้ัน” 
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 ความรับผิดของผูกอมลพิษ 

 กฎหมายภายในของไทยไดรับหลักการในเร่ืองความรับผิดของผูกอมลพิษมาบัญญัติไว

ในกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมเชนเดียวกัน ดังปรากฏในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ที่ไดกลาวถึงความรับผิดของเจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดไวในมาตรา 96 วา 

 “แหลงกําเนิดมลพิษใด กอใหเกิด หรือเปนแหลงกําเนิดของการร่ัวไหล หรือแพรกระจาย

ของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุให

ทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด

มลพิษน้ัน มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการน้ัน ไมวาการ

ร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษน้ันจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของ

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม...” 

 จะเห็นไดวาแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา 96 น้ี มีความหมายกวางครอบคลุม

แหลงกําเนิดมลพิษที่เคลื่อนที่ไดและเคลื่อนที่ไมได หากมีผูไดรับความเสียหายจากการร่ัวไหลหรือ

แพรกระจายของมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษเหลาน้ี เจาของจะตองมีความรับผิดในความเสียหาย

ดังกลาว กรณีเจาของใหบุคคลอ่ืนเชาพื้นที่เพื่อทําการหากเกิดการร่ัวไหลของมลพิษจากสถานที่น้ัน 

การใชกฎหมายของไทยในกรณีน้ี เห็นวาผูที่ไดรับผิดควรเปนผูที่มีอํานาจในการดูแลแหลงกําเนิด

มลพิษน้ันตามความเปนจริง คือ ผูเชาซึ่งถือวาเปนผูครอบครองในขณะน้ัน เน่ืองจากกฎหมายเขียน

ไววา “เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือ

คาเสียหายเพื่อการน้ัน ไมวาการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษน้ัน” 

 คาเสียหายและการกําหนดคาสินไหมทดแทนความเสียหาย 

 คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายกรณีการกอใหเกิดการร่ัวไหล หรือการแพรกระจาย

ของมลพิษจากแหลงกาํเนิด 

 ในกรณีที่มีความเสียหายจาการกอใหเกิดมลพิษ การร่ัวไหล หรือการแพรกระจายของ

มลพิษจากแหลงกําเนิด เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่เปนตนเหตุของความเสียหาย

น้ัน ยอมจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายตามมาตรา 96 อันไดแก คาสินไหม

ทดแทนหรือคาเสียหายตอ ชีวิต รางกาย สุขภาพอนามัย รวมทั้งความเสียหายตอทรัพยสินของรัฐ

และของเอกชน โดยรวมถงึคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษที่

เกิดขึ้นน้ันดวย โดยมีขอพิจารณาดังน้ี 

 โดยที่บทบัญญัติในมาตรา 96 มิไดระบุรายละเอียดของคาเสียหายหรือคาสินไหม

ทดแทนกรณีน้ีไว ดังน้ัน ในการกําหนดคาสินไหมทดแทนดังกลาวจึงตองพิจารณาจากหลักทั่วไป

ในเร่ืองการคิดคาเสียหายทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 438 ซึ่งบัญญัติวา 
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 มาตรา 438 “คาสินไหมทดแทนจะพึงใชโดยสถานใด เพียงใดน้ัน ใหศาลวินิจฉัยตาควร

แกพฤติการณและความรายแรงแหงละเมดิ 

อน่ึง คาสินไหมทดแทนน้ัน ไดแก การคืนทรัพยสินอันผูเสียหายตองเสียไปเพราะละเมิด หรือใช

ราคาทรัพยสินน้ัน รวมทั้งคาเสียหายอันจะพึงบังคับใหใชเพื่อความเสียหายอยางใด ๆ อันไดกอขึ้น

น้ันดวย” 

 การชดใชคาเสียหายในกรณีที่เปนวามเสียหายตอทรัพยสินในเบื้องตนจะพิจารณาจาก

ทรัพยสินที่ไดรับความเสียหาย กลาวคือหากสามารถคืนทรัพยสินน้ันไดตองสั่งใหคืน หรือชดใช

ราคาทรัพยสินน้ัน หากไมสามารถคืนทรัพยสินดังกลาวน้ันได หรือใหชดใชโดยประการอ่ืนเชน คา

ซอมแซม เปนตน ในกรณีที่เปนความเสียหายตอชีวิต รางกายและสุขภาพอนามัย โดยทั่วไปจะ

กําหนดเปนเงิน เชน คารักษาพยาบาล คาเสียหายจากการสญูเสียความสามารถในการประกอบ

อาชีพการงานโดยสิ้นเชงิหรือเพียงบางสวน คาปลงศพ คาขาดไรอุปการะกรณีผูตายมีหนาที่ตอง

อุปการะบุคคลอ่ืนตามกฎหมาย คาขาดรายไดขาดประโยชน ฯลฯ เปนตน 

 คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายอีกกรณีหน่ึงคือ คาใชจายในการขจัดมลพิษดังที่ได

ระบุไวในวรรคทายของมาตรา 96 ซึ่งบัญญัติวา “คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย... ตามวรรค

หน่ึง หมายความรวมถึงคาใชจายทัง้หมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษที่

เกิดขึ้นน้ันดวย” ตัวอยางเชน กรณีเรือบรรทุกนํ้ามันเกิดอุบัติเหตุทําใหนํ้ามันร่ัวไหลและปนเปอนใน

ทองทะเล หากทางราชการไดรับภาระในการขจัดมลพษิจากการปนเปอนดังกลาวไป ยอมที่จะ

เรียกรองคาใชจายดังกลาวน้ันจากเจาของหรือผูครอบครองเรือบรรทุกนํ้ามันที่เปนแหลงกําเนิด

มลพิษในกรณีน้ีได คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายดังกลาวจะตองเปนกรณีที่รัฐไดใชจายไปแลว

ในการขจัดมลพิษน้ัน โดยสามารถเรียกคืนจากผูที่กอความเสียหายไดตามจํานวนที่ไดจายไปจริง ซึ่ง

สอดคลองกับแนวทางปฏิบัติของทางราชการที่มักเรงเขาทําการแกไขปญหากรณีพื้นทีป่นเปอน

สารพิษโดยใชมาตรการทางปกครองแกไขและขจัดมลพิษไปกอนเพื่อระงับความเดือดรอนของ

ประชาชน แลวจึงมาเรียกรองคาเสียหายทางแพงจากผูที่เปนเหตุของความเสียหายน้ันในภายหลัง 

 มีปญหานาคิดวาคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายในการขจัดมลพิษน้ี กรณีเปนความ

เสียหายที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของเอกชน หากรัฐไมใชสิทธิเรียกรองดังกลาว เอกชนผูไดรับความ

เสียหายจะมีสิทธิเรียกรองเองไดหรืออไม 

 เมื่อพิจารณาจากหลักทั่วไปในเร่ืองการคิดคาเสยีหายทางละเมิดตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชยมาตรา 438 แลว ไมพบวามีหลักเกณฑในการชดเชยความเสียหายในกรณีน้ีไว

โดยตรงแตอยางใด ปญหาจึงอยูที่การใชบทบัญญัติในมาตรา 96 ที่อาจตีความคําวา “เปนเหตุให

ทรัพยสินของผูเสียหาย” ซึ่งโดยหลักของการชดใชความเสียหายตาม ป.พ.พ. มาตรา 438 ที่มี

หลักการในการชดเชยเยยีวยาความเสียหายโดยใหคืนสูสภาพเดิมหรือใกลเคียงกับสภาพเดิมใหมาก
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ที่สุด การที่บทบัญญัติในมาตรา 96 ใหสิทธิทางราชการเรียกรองคาใชจายที่ทางราชการตองรับภาระ

จริงในการขจัดมลพิษทีเ่กิดขึ้นน้ัน ก็เพื่อเปนกลไกเสริมการปฏิบติังานของทางราชการซึง่มีหนาที่

ดูแลรับผิดชอบทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอันเปนสมบัติสาธารณะและเพื่อแกปญหากรณี

การเรียกรองที่ซ้ําซอนกับการใชสิทธิของเอกชนดังที่กลาวถึงน้ี อีกทั้งยังเปนการชวยสนับสนุนให

ทางราชการเขามาชวยดําเนินการในการขจัดมลพิษในกรณีที่เกิดกับทรัพยสินของเอกชนหรือที่คาบ

เกี่ยวกับของเอกชน เน่ืองจากทางราชการมคีวามพรอมกวาทั้งในดานกําลังคน เคร่ืองมืออุปกรณ 

และงบประมาณ กลาวโดยสรุปบทบัญญัติในมาตรา 96 วรรคสองน้ีไมตัดสิทธิเอกชนในการ

เรียกรองคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายในการขจัดมลพิษที่เกิดกับทรัพยสินของตน 

 คาเสียหายกรณีการทําลาย ทําใหสูญหาย หรือเสียหายแกสาธารณสมบัติของแผนดินหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

 กรณีที่มีการกระทําผิดที่เปนการสรางความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติหรือสาธารณ

สมบัติของแผนดิน ผูที่สรางความเสียหายน้ันยอมจะตองรับผิดชดใชคาเสียหายตามมาตรา 97 ซึ่ง

เปนการชดเชยความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติหรือสาธารณะสมบัติของแผนดิน โดยผูที่

กระทําหรือละเวนการกระทําอันเปนการสรางความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติหรือสาธารณะ

สมบัติของแผนดินจะตองชดใชคาเสียหายใหแกรัฐ การกําหนดคาเสียหายในกรณีน้ีจะคิดตามมูลคา

ทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทาํลาย สูญหาย หรือทําใหเสียหายไปน้ัน โดยจะพิจารณาจาก

มูลคาของความเสียหายาที่แทจริง ในการคิดคาํนวณจะใชหลักการทางเศรษฐศาสตรเขามาชวย เชน 

กรณีปญหาแหลงนํ้าเนาเสียจากการปลอยนํ้าทิ้งของโรงงานอุตสาหกรรม คาเสียหายจะไมคิด

คํานวณเพียงมูลคาของสิ่งมีชีวิตในนํ้าที่ตองเสียไปเทาน้ัน แตจะรวมถงึมูลคาที่เปนผลกระทบจาก

ความเสียหายน้ันตอระบบของแหลงนํ้าทั้งหมด โดยอาจรวมถึงการสูญเสียความหลากหลายทาง

ชีวภาพ หรือความเสียหายตอระบบนิเวศน้ันอีกดวย 

 ในทางปฏิบัติผูทีส่รางความเสียหายจะตองจายคาเสียหายเชนวาน้ีตอหนวยงานของรัฐที่มี

อํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งเปนโจทก

ฟองคดีน้ัน ตัวอยางเชน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษา

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ในกรณีที่เปนความเสียหายตอนํ้าทะเลหรือสิ่งที่มีชีวิตในทะเล หรือ

กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืชในกรณีที่เปนความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติใน

อุทยาน เปนตน ทั้งน้ีเปนไปตามหลักเกณฑของกฎหมายวาดวยการแบงสวนราชการและการ

บริหารราชการผานดินจะไดกําหนดไว (อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, 2556, หนา 425 - 430) 
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กองทุนสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 

 การเยียวยาความเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมน้ันพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติใหจัดต้ังกองทุนที่เรียกวา กองทุนสิ่งแวดลอม เพื่อ

ดําเนินการทางการเงินเกี่ยวกับการใหเงินอุดหนุนหรือกูยืมทั้งภาครัฐและเอกชน ไวในหมวด 2 โดย

มีรายละเอียดดังน้ี 

 กองทุนสิ่งแวดลอม  

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ไดบัญญัติบท

นิยามของกองทุนตามมาตรา 4 ซึ่งบัญญัติวา “ในพระราชบัญญัติน้ี “กองทุน” หมายความวา กองทุน

สิ่งแวดลอม” 

 และไดบัญญัติใหมีกองทุนสิ่งแวดลอมโดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําเงินดังกลาวใชในการ

รักษาและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมซึ่งไดบัญญัติไวในหมวด 2 โดยมีรายละเอียดทั้งแหลงที่มา

ของเงินทุน กิจการของกองทุน และคณะกรรมการกองทุนดังน้ี 

 แหลงที่มาของเงินทุน 

 แหลงที่มาของเงินทุนเปนไปตามมาตรา 22 ซึ่งบัญญัติวา  

มาตรา 22 “ใหจัดต้ังกองทุนขึ้นกองทุนหน่ึงเรียกวา “กองทุนสิ่งแวดลอม” ในกระทรวงการคลัง

 ประกอบดวยเงินและทรัพยสินดังตอไปน้ี 

       (1) เงินกองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิงตามจํานวนที่นายกรัฐมนตรีกําหนด 

 (2) เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิต 

ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2535 

  (3) เงินคาบริการและคาปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติน้ี 

  (4) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนคราว ๆ   

 (5) เงินหรือทรัพยสินอ่ืนที่ไดรับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล

ตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ              

 (6) เงินจากดอกผลและผลประโยชนใด ๆ ที่เกิดจากกองทุนน้ี                                 

  (7) เงินอ่ืน ๆ ที่ไดรับมาเพื่อดําเนินการกองทุนน้ีใหกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 

เก็บรักษาเงินและทรัพยสินของกองทุนสิ่งแวดลอม และดําเนินการเบิกจายเงินกองทุนสิ่งแวดลอม

ตามพระราชบัญญัติน้ี” 

 ดังน้ันจะพบวา แหลงที่มาของเงินทุนน้ันมาจากเงินกองทุนนํ้ามัน เงินทุนหมุนเวียน เงิน

อุดหนุนจากรัฐบาล เงินที่ไดรับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ ดอกผลที่เกิดจาก
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กองทุน และคาบริการและคาปรับที่จัดเก็บ ซึ่งจะเห็นไดวา คาบริการและคาปรับที่จัดเก็บตาม

พระราชบัญญัติน้ีน้ันเกิดจากการกระทําที่เกี่ยวของกับการกระทําที่มีผลตอทรัพยากรธรรมชาตีรวม

ไปถึงการกอมลพิษตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย 

 กิจการของกองทุน และการจัดสรรเงินกองทุน 

 มาตรา 23 “เงินกองทุนใหใชจายเพื่อกิจการดังตอไปน้ี 

 (1) ใหสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่นสาํหรับการลงทุนและดําเนินงานระบบ

บําบัดนํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม รวมทั้งการจัดหาจัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ เคร่ืองมือ

และเคร่ืองใชที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานและบาํรุงรักษาระบบดังกลาวดวย 

 (2) ใหราชการสวนทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกูยืม เพื่อจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสียหรือ

นํ้าเสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณอ่ืนใด สําหรับใชเฉพาะในกจิการของราชการสวนทองถิ่น

หรือรัฐวิสาหกิจน้ัน 

 (3) ใหเอกชนกูยืมในกรณีที่บุคคลน้ัน มีหนาที่ตามกฎหมายทีจ่ะตองจัดใหมีระบบบําบัด

อากาศเสยี หรือนํ้าเสีย ระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณอ่ืนใด เพื่อการควบคุมบําบัดหรือขจัด

มลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการดําเนินกิจการของตนเองหรือบุคคลน้ันเปนผูไดรับใบอนุญาตให

ประกอบกิจการเปนผูรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียตามพระราชบัญญัติน้ี 

 (4) เปนเงินชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ 

 (5) เปนคาใชจายในการบริหารกองทุน” 

 มาตรา 27 “ในการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนตามมาตรา 23 (1) ใหคณะกรรมการ

กองทุนพิจารณาคําขอจัดสรรในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด

ตามมาตรา 39 เพื่อทําการกอสรางหรือดําเนินการใหมีระบบบําบัดนํ้าเสียหรือระบบกําจัดของเสีย 

ซึ่งไดรับการจัดสรรงบประมาณแผนดินตามมาตรา 39 ใหแลวสวนหน่ึง หรือราชการสวนทองถิ่น

ไดจัดสรรเงินรายไดของราชการสวนทองถิ่นสมทบดวยแลวเปนลําดับแรก  

สัดสวนระหวางเงินงบประมาณแผนดิน หรือเงินรายไดของราชการสวนทองถิ่นกับเงินกองทุนที่

คณะกรรมการกองทุนจะพิจารณาอนุมัติจัดสรรใหตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามหลักเกณฑที่

คณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาติกําหนด” 

 มาตรา 28 “การจัดสรรเงินกองทุนใหราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน ทําการ

กูยืมตามมาตรา 23 (2) หรือ (3) ใหคณะกรรมการกองทุนพิจารณาตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่

คณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาติกําหนด 
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 เพื่อประโยชนในการสงเสริมใหมีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีคณะกรรมการกองทุน

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจจัดสรรเงินกองทุนใหราชการสวน

ทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนรายหน่ึงรายใดกูยืมเงินกองทุนได โดยมีกําหนดระยะยาวเปนพิเศษ

และจะกําหนดใหลดอัตราดอกเบี้ยหรือยกเวนดอกเบี้ยตามที่เห็นสมควรก็ได” 

 มาตรา 29 “ใหอธิบดีกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เปนผูจัดการกองทุนในเงินกองทุน

สวนที่จัดสรรใหสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่นสําหรับการลงทุนและดําเนินงานระบบ

บําบัดนํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมตามมาตรา 23 (1) และเงินกองทุนในสวนอ่ืนที่

คณะกรรมการกองทุนจัดสรรนอกเหนือจากมาตรา 23 (2) และ (3)” 

 มาตรา 30 “คณะกรรมการกองทุนอาจมอบหมายใหสถาบันการเงินของรัฐที่เห็นสมควร

หรือบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เปนผูจัดการกองทุนในเงินกองทุนสวนที่จัดสรร

ใหราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนกูยืมตามมาตรา 23 (2) หรือ (3) ได 

 ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง ใหผูจัดการกองทุนมีหนาที่วิเคราะหความเปนไปไดใน

ดานการลงทุนและดานวิชาการ และใหมีอํานาจทําสัญญาใหกูยืมแทนคณะกรรมการกองทุนใน

ฐานะผูใหกู เก็บรักษาและจายเงินกองทุนสวนน้ีใหผูกูตามเงื่อนไขในสัญญากูยืม รวมทั้งติดตาม

ทวงถามและรับเงินที่ผูกูชําระคืนพรอมทั้งดอกเบี้ยสงเขากองทุนและใหมีอํานาจกําหนดระเบียบ

เพื่อปฏิบัติการในการใหกูยืมเงินไดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกองทุน 

 สัญญากูยืมตามวรรคสองจะตองมีเงื่อนไข ซึ่งเปนสาระสําคัญของสัญญากําหนดใหผูกูมี

หนาที่ตองใชเงินที่กูยืมไป เฉพาะเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของผูกูที่กาํหนด

ไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของเทาน้ัน” 

 สําหรับหลักเกณฑและเงื่อนไขเพื่อใหไดรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอมน้ัน

เปนไปตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ระเบียบคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม 

และประกาศคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม ในการพิจารณาสนับสนุนเงินอุดหนุนและเงินกูแก

โครงการของสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ เอกชน และองคกรเอกชนดาน

สิ่งแวดลอม โดยแยกเปนเงินอุดหนุนและเงินกู ดังน้ี 

 กรณีเงินอุดหนุน 

โดยไดแบงผูมีสิทธิไดรับการสนับสนุน ลักษณะโครงการหรือกิจการ วงเงิน หลักเกณฑไวดังน้ี 

 1. สวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ลักษณะโครงการหรือกิจการเพื่อการ

ลงทุนและดําเนินงานระบบบําบัดนํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น รวมทั้งการจัดหา จัดซื้อ วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือ และเคร่ืองใชที่จําเปนสําหรับการ

ดําเนินงานและบาํรุงรักษาระบบดังกลาวตามมาตรา 23 (1) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยวงเงินสนับสนุนจะไมเกินรอยละ 50 – 90 ของวงเงิน
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โครงการ โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสมทบไมตํ่ากวารอยละ 10 และไมเกินรอยละ 50 ของ

วงเงินโครงการ ทั้งน้ีโดยพิจารณาจากศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิน่และความจําเปนใน

การใหการอุดหนุนและความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยหลักเกณฑในการให

จัดสรรเงินกองทุนตามลําดับความสําคญัดังน้ี 

  1.1 โครงการภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ

จังหวัดตามมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ยื่นขอ ไดจัดสรรเงินรายไดสมทบตามสัดสวนที่กําหนดไวใน

ประกาศของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

  1.2 โครงการที่มีความจําเปนเรงดวนที่จะตองดําเนินการและไมสามารถขอต้ัง

งบประมาณเพิ่มเติมในปงบประมาณน้ันหรือไมอาจสรรหาเงินจากแหลงอ่ืนได โดนบความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและองคกรปกครองสวนทองถิ่นทีย่ื่นขอ ไดจัดสรร

เงินรายไดสมทบตามสัดสวนทีก่ําหนดไวในประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

 2. บุคคลหรือหนวยงานตามกรอบทิศทางการสนับสนุนเงนิตามมาตรา 23 (4) ที่

คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดแก 

สวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมที่จดทะเบียนกับกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน ลักษณะโครงการหรือกิจการเกี่ยวกับการดําเนิน

กิจกรรมใด ๆ เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ตามที่คณะกรรมการกองทุน

เห็นสมควรและโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติตามมาตรา 23 (4) แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยวงเงินสนับสนุนไม

เกิน 5 ลานบาทตอโครงการ (ในกรณีที่คณะกรรมการกองทุนจะใหการสนับสนุนโครงการใดเกิน

กวา 5 ลานบาทตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกอน) สําหรับ

หลักเกณฑน้ันเปนตามกรอบทิศทางสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดลอมตามมาตรา 23 (4) ที่

คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

 3. สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลใดซึ่งนานยกรัฐมนตรีสั่งใหกระทําการหรืรวม

กระทําการ ลักษณะโครงการเพื่อการดําเนินการที่มีผลเปนการควบคุม ระงับ หรือบรรเทาผลราย

จากอันตรายหรือความเสียหายอยางทันทวงทีตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และวงเงินน้ันเปนไปตามที่คณะกรรมการกองทุน

เห็นสมควร สําหรับหลักเกณฑในการพิจารณาน้ันคือ 

 1. โครงการตองมผีลในการควบคุมระงับหรือบรรเทาภยันตรายซึ่งสงผลใหเกิดความ

เสียหายตอสภาพแวดลอมทีม่ีผลกระทบตอชีวิตแลละทรัพยสินของรัฐหรือประชาชนที่ตอง

ดําเนินการแกไขเบื้องตนอยางรวดเร็วฉับไว 
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 2. ไมอาจจัดสรรเงินจากแหลงใด ๆ ไดทันตอเหตุการณ 

 3. ไมซ้ําซอนกับการสนับสนุนจากแหลงอ่ืน 

 กรณีเงินกู 

 1. องคกรปกครองสวนทองถิ่น ลักษณะโครงการหรือกิจการเพื่อจัดใหมีระบบบําบัด

อากาศเสยี หรือนํ้าเสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณอ่ืนใด เพื่อการควบคุม บําบดัหรือขจัด

มลพิษ สําหรับใชในกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน ตามมาตรา 23 (2) แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยวงเงินน้ันเปนไปตาม

คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร หลักเกณฑในการพิจารณาคือ 

  1.1 มีอํานาจขอกูไดตามกฎหมายวาดวยองคกรปกตรองสวนทองถิน่น้ันโดยมี

หลักฐานที่แสดงมติสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อนุมัติใหกูเงินและรับรองวาจะต้ัง

งบประมาณเพื่อชําระหน้ีใหแกกองทุนสิ่งแวดลอมจนกวาจะเสร็จสิ้น 

  1.2 มีขีดความสามารถในการชําระคืนเงินกูภายในกําหนดโดยพิจารณาจากสถานะ

ทางการเงิน  

 ทั้งน้ีใหคิดอัตราดอกเบี้ยรอยละ 2.25 ตอป ระยะเวลาปลอดการชําระคืนเงินตนไมเกิน 2 

ป และระยะเวลาชําระหน้ีรวมระยะเวลาปลอดการชําระคืนเงินตนไมเกิน 10 ป 

 2. รัฐวิสาหกิจ ลักษณะโครงการหรือกิจการเพื่อการดําเนินการจัดใหมีระบบบําบัดอากาศ

เสีย หรือนํ้าเสีย หรืออุปกรณอ่ืนใด ที่เกิดจากกิจกรรมหรอการดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจตาม

มาตรา 23 (2) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และ

วงเงินน้ันเปนไปตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร โดยมีหลักเกณฑการพิจารณาคือ 

  2.1 มีอํานาจขอกูไดตามกฎหมายวาดวยรัฐวิสาหกิจน้ัน 

  2.2 มีขดีความสามารถในการชําระคืนเงินกูภายในกําหนด โดยพิจารณาจากสถานะ

ทางการเงิน 

 ทั้งน้ีใหคิดดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 2.5 ตอป และระยะเวลาปลอดชําระคืนเงินตนไมเกิน 

2 ป และระยะเวลาชําระหน้ีรวมระยะเวลาปลอดการชําระคืนเงินตนไมเกิน 7 ป 

 3. เอกชน ลักษณะโครงการหรือกิจการน้ันมีหลักเกณฑคือ 

  3.1 การดําเนินการในกรณีที่บุคคลน้ันมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดใหมีระบบ

บําบัดอากาศเสียหรือนํ้าเสีย ระบบกําจัดขอองเสียหรืออุปกรณอ่ืนใด เพื่อควบคุมบําบัดหรือขจัด

มลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการดําเนินกจิการองตนเองเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายดังกลาว 

 โดยหลักเกณฑการพิจารณาน้ันคือ 

   3.1.1 ผูกูมีอํานาจกูตามกฎหมาย 

   3.1.2 ผูกูมีความสามารถในการชําระเงินกูคืนโดยพิจารณาจากสถานะทางการเงิน 
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  3.2. การดําเนินการของผูซึ่งไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัด

ของเสียตามแหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 เพื่อจัด

ใหมีระบบบําบัดนํ้าเสีย หรือระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณอ่ืนใด เพื่อการควบคุมบําบัดหรือขจัด

มลพิษตามมาตรา 23 (3) และวงเงินใหเปนไปตามคณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร  

 โดยหลักเกณฑการพิจารณาน้ันคือ 

   3.2.1 มีอํานาจขอกูไดตามกฎหมายวาดวยรัฐวิสาหกิจน้ัน 

   3.2.2 มีขดีความสามารถในการชําระเงินกูภายในกําหนดโดยพิจารณาจากสถานะ

ทางการเงิน 

  3.3 การคิดอัตราดอกเบี้ยน้ันใหคิดรอยละ 2 ตอป ในกรณีใชหนังสือค้ําประกันและ

โอนสทิธิเรียกรองในบัญชีเงินฝาก และใหคิดรอยละ 3 ตอป ในกรณีใชหลักทรัพยอ่ืนค้ําประกัน 

และระยะเวลาปลอดการชําระคืนเงินตนไมเกิน 2 ป และระยะเวลาชําระหน้ีรวมระยะเวลาปลอดการ

ชําระเงินตนตองไมเกิน 7 ป (กองทุนสิ่งแวดลอม, พ.ศ. 2556 อางถึงใน สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) 

 

กฎหมายที่เก่ียวกับการเยียวยาประชาชนที่ไดรับผลรายจากการกอมลพิษในประเทศ

ญี่ปุน 

 รัฐบาลญ่ีปุนน้ันไดบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกบัการเยียวยาประชาชนที่ไดรับผลรายจากการ

กอมลพิษ คือกฎหมายวาดวยคาทดแทนความเสียหายตอสุขภาพอันเกิดจากมลพิษ (Pollution Relate 

Health Damage Compensation Law, 1973) โดยประกาศใชเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม ค.ศ. 1973 

(Environmental agency, 1976, pp. 12-53) ซึ่งมีวัตถุประสงคของกฎหมายคือการจายคาทดแทนแกผู

ที่ไดรับความเสียหายตอสุขภาพ อนามัย และชีวิต จากมลพิษที่เกิดจากอากาศและนํ้าในเขตที่

กฎหมายกําหนดไว รวมทั้งการจัดใหมีโครงการบางประเภทที่จําเปนเพื่อการฟนฟูสภาพของผูปวย 

และการสังคมสงเคราะห โดยมีรัฐบาลทําหนาที่ดําเนินการบริหารโรงงานอุตสาหกรรมเปนฝายจาย

คาทดแทนโดยการรวบรวมเงินจากโรงงานอุตสาหกรรมเขาสะสมในกองทุนทดแทนตามอัตราสวน

ของมลพิษที่โรงงานปลอยออกมา ตามทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร Polluters pay principle โดยมีเงิน

สมทบบางสวนจากฝายรัฐบาล สําหรับสิทธิในสิ่งแวดลอมน้ัน ไดถูกยกขึ้นใชคร้ังแรกในคดี มิตามู

ระ และ ซูซุก ิอันเปนคดีที่ศาลสั่งใหจําเลยร้ือถอนสิ่งตอเติมบานที่ทําใหบดบังแสงอาทิตยของโจทก 

แมโจทกจะไมใชเจาของแสงอาทิตยแตโจทกก็มีสิทธิที่จะอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี ซึ่งรับรองโดย

รัฐธรรมนูญญ่ีปุน ที่ประชาชนจะตองดํารงชีพในความสุขและไมกระทบตอสวัสดิการของสวนรวม 

(Hideo, T., 1979, p. 5) 

 สําหรับสาระสาํคัญของกฎหมายฉบับน้ีประกอบดวย 4 สวนดวยกัน คือ  
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 1. พื้นที่ที่เปนเขตกําหนดตามกฎหมาย 

 2. ผูเสียหายที่จะไดรับการคุมครอง 

 3. การรวบรวมคาทดแทน 

 4. หนวยงานที่ทําหนาที่ดําเนินการบริหาร 

 พืน้ที่ที่เปนเขตกําหนดตามกฎหมาย 

 กฎหมายมาตรา 2 บัญญัติใหแบงพื้นที่ที่มีมลพิษเกิดขึ้นไว 2 ประเภท คือ  

 ประเภทที่ 1 หมายถึงพื้นที่ที่มีมลพิษทางอากาศ เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการธุรกิจ

อุตสาหกรรม หรือจากการทํากิจกรรมอ่ืนของประชาชนและที่ซึ่งโรคอันเกิดจากมลพิษทางอากาศ

ปรากฏอยู 

 พื้นที่ที่ 1 น้ีพิจารณาจากความสัมพันธระหวางโรคที่เกิดขึ้นกับมลพิษทางอากาศโดยใช

วิธีการทางระบาดวิทยา (Epidemiology) ซึ่งตามกฎหมายหนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่ควบคุมมลพิษ

จากสิ่งแวดลอมกลางเปนผูกําหนดภายใตขอกําหนดน้ี 

 1. ระดับความหนาแนนของซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) แยกเปน 4 ระดับ คือ 

 ระดับที่ 1 มากกวา 0.02 ถึงตํ่ากวา 0.04 ppm 

 ระดับที่ 2 มากกวา 0.04 ถึงตํ่ากวา 0.05 ppm 

 ระดับที่ 3 มากกวา 0.05 ถึงตํ่ากวา 0.07 ppm 

 ระดับที่ 4 มากกวา 0.06 ppm 

 ระดับของ SO2 น้ีจะตองอยูในระดับที่ 3 คือมากกวา 0.05 ppm 

 2. ระดับของอาการของโรคที่ไดรับมลพิษจากอากาศจนทําใหเกิดโรคไดเมื่อเทียบกับ

สภาวะปกติ แบงเปน 3 ระดับ คือ 

 ระดับที่ 1 นอยกวา 2 เทา ของระดับปกติ 

 ระดับที่ 2  นอยกวา 2-3 เทา ของระดับปกติ 

 ระดับที่ 3 นอยกวา 4-5 เทา ของระดับปกติ 

 อาการของโรคจะตองอยูในระดับ 2 น่ันคือ มากกวา 2 เทาของระดับปกติ 

 ตามกฎหมายน้ีญ่ีปุนไดกําหนดเขตพื้นที่ที่อยูในขายการพิจารณาตามกฎหมายไว 41 แหง 

ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีโรงงานอุตสาหกรรมต้ังอยูอยางหนาแนน 

 ประเภทที่ 2 หมายถึง พื้นที่ที่มีอากาศหรือนํ้าเปนพิษเกิดขึ้นจากการประกอบธุรกิจหรือ

เกิดจากการทํากิจกรรมอ่ืนของประชาชนและโรคที่เกิดขึ้นน้ัน จะเกิดจากสาเหตุที่มาของมลพษิ

อยางเห็นไดชัดและแนนอน โดยจะพิจารณาจากความสัมพันธระหวางโรคที่เกิดขึ้นกับสาเหตุที่ทํา

ใหเกิดโรค ซึ่งกฎหมายกําหนดประเภทของโรคไว 3 โรค คือ โรคมนิามาตะ โรคอิไต-อิไต โรคเร่ือ
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รังที่เกิดจากพิษสารหนู โดยกําหนดพื้นที่ที่มีโรคน้ีเกิดขึ้นเปนพื้นที่กําหนด ไดแกเมืองนิอิกาตะ โท

ยามา ชิเมน คมูาโมโต และมิยาซากิ  

 ผูเสียหายที่จะไดรับการคุมครอง 

 ดังไดกลาวแลววา เปนการยากที่จะพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางโรคที่เกิดขึ้นกับเหตุที่

ทําใหเกิดโรค เพราะในบางคร้ังผูปวยที่เปนโรคอาจจะมาจากสาเหตุหรือไมไดมาจากสาเหตุของ

มลพิษทางอากาศ หรือนํ้าก็ได อยางไรก็ตามการพิจารณายอมเกิดจากการอธิบายทางระบาดวิทยา

ภายใตสมมติฐานของความเปนไปไดที่จะทําใหเกิดโรคน้ัน ๆ นอกจากน้ีการพิจารณายังคํานึงถึง

เกณฑพิจารณา 3 ประการ คือ พื้นที่ที่มีมลพิษตามที่ไดกําหนดไว ประเภทของโรคที่กําหนดไว และ

ระยะเวลาที่อยูในพื้นที่ที่กําหนดเหลาน้ีจะเปนสิ่งที่นํามาประกอบในการพิจารณาเพื่อจดทะเบียน

ผูเสียหายที่จะไดรับการคุมครองตามกฎหมาย  

 โรคที่เกิดจากมลพิษทางอากาศน้ันกฎหมายกําหนดไว 4 ชนิด คือ 

 1. โรคหลอดลมอักเสบเร้ือรังและโรคที่มีผลสืบเน่ือง 

 2. โรคหืด และโรคที่มีผลสืบเน่ือง 

 3. โรคหอบ และโรที่มีผลสืบเน่ือง 

 4. โรคเกี่ยวกับปอดและโรคที่มีผลสืบเน่ือง 

 โรคที่เกิดจากมลพิษทางนํ้ากฎหมายกําหนดไว 3 ชนิด คือ 

 1. โรคมินามาตะ 

 2. โรคอิไต-อิไต 

 3. โรคเร้ือรังที่เกิดจากพิษสารหนู 

 ที่นาสังเกต คือ โรคที่เกิดจากมลพษิทางอากาศน้ัน ไมสามารถจะชี้ใหเห็นไดชัดวาตัวกา

หรือสาเหตุแหงโรคเกิดจากอะไร และจากโรงงานอุตสาหกรรมโรงงานใด ในขณะที่เกิดจากมลพิษ

ทางนํ้ากลับสามารถระบุไดแนนอน 

 การรับรองผูเสียหายใหไดรับรองการคุมครอง 

 เน่ืองจากกฎหมายฉบับน้ีของญ่ีปุนไดแยกประเภทของมลพิษไดเปน 2 ประเภท ดังน้ัน 

การกําหนดเกณฑการพิจารณารับรองผูเสียหายจึงแยกตามประเภทของมลพิษดวย คือมลพิษทาง

อากาศและมลพิษทางนํ้า 

 1. การรับรองที่ผูเสียหายจากมลพิษทางอากาศ  

  1.1 ระยะเวลาที่ผูเสียหายอยูในพื้นที่ที่กําหนด จะตองมีความสัมพันธกับโรค และอายุ

ของผูน้ัน  
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ตารางที่ 1 ระยะเวลาที่ผูเสียหายอยูในพื้นที่ที่กําหนดสัมพันธกับโรค 

 

ประเภทของโรค ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 

โรคหลอดลมอักเสบ

เร้ือรังและโรคที่มีผล

สืบเน่ือง 
 

2 ป (1 ป สําหรับผูที่มี

อายุตํ่ากวา 6 ป) 

4 ป (2 ป 6 เดือน 

สําหรับผูที่มีอายุตํ่า

กวา 6 ป) 

3 ป (1 ป 6 เดือน 

สําหรับผูที่มีอายุตํ่า

กวา 6 ป) 

โรคหืดและโรคที่มีผล

สิบเน่ือง 

1 ป (6 เดือน สําหรับผู

ที่มีอายุตํ่ากวา 1 ป) 

2 ป 6 เดือน 1 ป 6 เดือน (9 เดือน

สําหรับผูมีอายุตํ่ากวา 

1 ป) 

 

โรคหอบหืดและโรคที่

มีผลสืบเน่ือง 

1 ป (6 เดือน สําหรับผู

มีอายุกวา 1 ป) 

2 ป 6 เดือน 1 ป 6 เดือน (9 เดือน 

สําหรับผูมีอายุตํ่ากวา 

1 ป) 

โรคเกี่ยวกับปอดและ

โรคที่มีผลสืบเน่ือง 

3 ป 5 ป 6 เดือน 4 ป 6 เดือน 

 

  1.2 ระยะเวลาสําหรับผูที่มิไดอยูอาศัยในพื้นที่ที่กําหนด แตมีการติดตอเขาออกใน

พื้นที่น้ัน ซึ่งโดยปกติจะใชเวลา 8 ชั่วโมงตอวัน และตอเน่ืองกันตามระยะเวลาที่กําหนดไว 
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ตารางที่ 2 ระยะเวลาที่ผูเสียหายมิไดอยูในพื้นที่ที่กําหนดสัมพันธกับโรค 

 

ประเภทของโรค ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 

โรคหลอดลมอักเสบ

เร้ือรังและโรคที่มีผล

สืบเน่ือง 

 

3 ป (1 ป 6 เดือน

สําหรับผูที่มีอายุตํ่า

กวา 6 ป) 

5 ป 6 เดือน (3 ป 3 

เดือน สําหรับผูที่มีอายุ

ตํ่ากวา 6 ป) 

4 ป 6 เดือน (2 ป 6 

สําหรับผูที่มีอายุตํ่า

กวา 6 ป) 

โรคหืดและโรคที่มีผล

สิบเน่ือง 

1 ป 6 เดือน (9 เดือน 

สําหรับผูที่มีอายุตํ่า

กวา 1 ป) 

3 ป 3 เดือน 2 ป 3 เดือน (11 เดือน

สําหรับผูมีอายุตํ่ากวา 

1 ป) 

 

โรคหอบหืดและโรคที่

มีผลสืบเน่ือง 

1 ป 6 เดือน (9 เดือน 

สําหรับผูที่มีอายุตํ่า

กวา 1 ป) 

3 ป 3 เดือน 2 ป 3 เดือน (11 เดือน

สําหรับผูมีอายุตํ่ากวา 

1 ป) 

 

โรคเกี่ยวกับปอดและ

โรคที่มีผลสืบเน่ือง 

4 ป 6 เดือน 7 ป 9 เดือน 6 ป 9 เดือน 

 

  1.3 ในกรณีที่ผูเสียหายมิไดอยูอาศัยตามระยะเวลาที่ปรากฏในตารางที่ 1 หรือมิได

ทํางานหรือติดตอในพืน้ที่ตามระยะเวลาที่ปรากฏในตารางที ่2 แตอยูอาศัยหรือเขาออกในพื้นที่

ดังกลาวในชั่วระยะเวลาที่เมื่อคํานวณแลว จะเทากับเทาคร่ึงของระยะเวลาที่ปรากฏในระยะเวลา

ระดับ 2 และระดับ 3 ของตาราง 1 และ 2 ตามลําดับ 

 2. การรับรองผูเสียหายจากมลพิษทางนํ้า 

 สําหรับผูเสียหายจากมลพิษทางนํ้าน้ี ไมมีการกําหนดกฎเกณฑในการพิจารณาที่แนนอน

ดวยเหตุที่โรคที่เกิดจากนํ้าเปนพิษตามกฎเกณฑในการพิจารณาที่แนนอนดวยเหตุที่โรคที่เกิดจากนํ้า

เปนพิษตามกฎหมายฉบับน้ีเปนโรคที่กฎหมายไดกําหนดประเภทของโรคไวแลว และสามารถที่จะ

ระบุไดลงไปแนนอนวาโรคที่เกิดขึ้นน้ันเกิดจากมลพิษจากแหลงใด 

 คาทดแทนความเสียหาย 

 คาทดแทนความเสียหายที่จะจายใหกับผูเสียหายตามกฎหมายประกอบดวย 

 1. คารักษาพยาบาลและคาใชจายอ่ืนอันเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล เชน คายา คาหมอ คา

หองพัก คาพยาบาลดูแลพิเศษ คาพาหนะไปรักษาพยาบาล ฯลฯ 
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 2. คาทดแทนกรณีพิการ หรือไรความสามารถที่จะทํางานหรือดํารงชีวิตอยางปกติ

ธรรมดา โดยคํานวณอาย ุเพศ อัตรา 80% ของรายไดตามปกติที่ผูเสียหายเคยไดรับ และประเภทของ

โรค 

 3. คาทดแทนสําหรับบุคคลที่ขาดไรอุปการตามกฎหมาย กรณีที่ผูเสียหายถึงแกความตาย

ซึ่งจะจายใหในกําหนดเวลา 10 ป โดยกําหนดลําดับของผูที่จะมีสิทธิไดรับคาทดแทนไวตามลําดับ 

คือ คูสมรส บุตร บิดา มารดา หลาน ปู ยา ตา ยาย หรือญาติพี่นอง ในกรณีที่มีผูมีสิทธิไดรับคาทอ

แทนมากกวา 1 ราย คาทดแทนน้ีจะนํามาเฉลี่ยใหกับผูมีสิทธิทุกราย 

 4. คาทดแทนสําหรับทายาทที่จะชวยเปนเงินกอน ในกรณีที่ผูมีสิทธิไดคาทดแทนตามขอ 

3 รองขอ เมื่อเห็นวาคาทดแทนที่ไดรับไมเพียงพอ 

 5. คาทดแทนที่เปนเบี้ยเลี้ยงสําหรับผูเสียหายที่เปนเด็ก 

 6. คาเบี้ยเลี้ยงที่จะจายใหผูเสียหายในการเปลี่ยนที่รักษาพยาบาลโดยพิจารณาจาก

ระยะเวลาในการเดินทางหรือระยะเวลาที่รักษาพยาบาลในโรงพยาบาล 

 7. คาทําศพและคาใชจายอ่ืนที่เกี่ยวดวยการทําศพ 

 นอกจากคาทดแทนความเสียหายแลว กฎหมายยังกําหนดใหมีการจัดโครงการชวยเหลือ

สงเคราะหผูเสียหายดวยคือ 

 1. โครงการฟนฟูสภาพ 

 2. โครงการเปลี่ยนสภาวะอากาศ 

 3. โครงการจัดหาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช เฉพาะผูปวยเปนกรณีพอเศษ เชน เตียงพิเศษ การ

ฟอกอากาศที่บาน เปนตน 

 4. โครงการแนะนําเพื่อการรักษาพยาบาลที่บานเอง 

 5. โครงการอ่ืน ๆ ที่ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมเห็นสมควร 

 

การรวบรวมคาทดแทน  

 ปจจัยสําคัญที่จะทําใหกฎหมายฉบับน้ีมีผลบังคับใชไดคือ การรวบรวมคาทดแทนเพื่อ

นํามาเปนคาทดแทนและคาใชจายแกผูเสียหายและหนวยงานที่ทําหนาที่ใหบริการตามกฎหมายน้ี 

 สําหรับคาทดแทนที่รวบรวมมาน้ีไดมาจากฝายที่กอใหเกิดมลพิษขึ้น ซึ่งอยูภายใต

แนวความคิดที่วาผูใดเปนผูทําใหเกิดมลพิษผูน้ันเปนผูจายคาทดแทนตามอัตราสวนของมลพิษที่

ปลอยออกมา การรวบรวมคาทดแทนแยกตามประเภทของมลพิษดังน้ี 

 1. การรวบรวมคาทดแทนสําหรับมลพิษทางอากาศ 

 จากปญหามลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นที่เมือง ยคไคชิ ซึ่งมกีารสํารวจวิจัยแลวสรุปผลวา 

สาเหตุแหงมลพิษทางอากาศม ี2 ทางดวยกันคือ สาเหตุแรกมาจกแหลงโรงงานอุตสาหกรรมทีป่ลอย
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อากาศเสยีซึ่งมีสวนประกอบของซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) และอีกสาเหตุหน่ึงมาจากเขมาควัน

จากทอไอเสียรถยนตและรถจักรยานยนต ซึ่งมีสวนประกอบของไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) 

 อากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมน้ัน  กฎหมายไดกําหนดมาตรฐานปริมาณอากาศที่มี

ซัลเฟอรไดออกไซดประกอบอยู ถาเปนโรงงานที่ต้ังอยูในพื้นที่ที่เปนเขตกําหนดปริมาณอากาศที่

ปลอยออกมาเกินกวา 5,000 NM3/ h และถาเปนโรงงานที่ต้ังอยูนอกเขตกําหนดปริมาณอากาศที่

ปลอยออกมาเกินกวา 10,000 NM3/ h แลวอัตราที่เรียกเก็บเปนคาทดแทนจะเปน 80 % ของอัตราที่

เปนคาทดแทนสําหรับมลพิษทางอากาศ 

  สวนอากาศเสียจากทอไอเสียรถยนต และรถจักรยานยนตน้ัน คํานวณตามขนาดของ

รถที่จะตองเสียภาษีการใชรถในแตละป โดยกําหนดอัตราสวนของคาทดแทนไว 20% 

  โรงงานอุตสาหกรรมและเจาของรถยนตและรถจักรยายนตจะตองจายคาทดแทนใน

วันแรกของปงบประมาณ (คือวันที ่1 เมษายนของทุกป) 

 2. การรวบรวมคาทดแทนสําหรับมลพิษทางนํ้า 

 ดังไดกลาวแลววาปญหาโรคที่เกิดจามลพิษทางนํ้าน้ันสามารถชี้ไดชัดวาโรงงานใดเปน

ตนเหตุแหงโรค ดังน้ัน การรวบรวมคาทดแทนจึงกําหนดเปนเงื่อนไขพิเศษใชในการฟนฟูสภาพ

และคาใชจายในการบริการอ่ืน โดยกฎหมายกําหนดใหโรงงานที่เปนตนเหตุรับผิดชอบคาทดแทน 

50% รัฐบาลกลาง 25% และฝายปกครองทองถิ่น 25% 

 

หนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่ดําเนินการ  

 หนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่ดําเนินการใหบริการตามกฎหมายน้ีประกอบดวย 

 1. สํานักงานสิ่งแวดลอม (The Environmental Agency) 

 ต้ังขึ้นในป ค.ศ. 1971 ทําหนาที่ดูแล ควบคุม และปองกันปญหาสิ่งแวดลอม ตลอดจน

การบํารุงรักษาสุขภาพของประชาชนในชาติ ซึ่งกฎหมายฉบับน้ีเกิดขึ้นมาจากการเสนอแนะของ

หนวยงานน้ี หนาที่หลักของหนวยงานน้ีที่เกี่ยวของกับกฎหมายฉบับน้ีคือ การวิจัยทางวิทยาศาสตร 

เพื่อหาความสัมพันธระหวางโรคที่เกดิจากมลพิษทางนํ้าและอากาศและการจายคาทดแทนใหแก

ผูเสียหายโดยผานหนวยงานของฝายปกครองทองถิ่น 

 2. สมาคมคาทดแทนความเสียหายจากสิ่งแวดลอมเปนพิษ (The Pollution Related 

Health Damage Compensation Association)  

 สมาคมน้ีทําหนาที่ในการรวบรวมคาทดแทนจากโรงงานและเจาของรถยนตและ

รถจักรยานยนตในรูปของภาษีรถยนต รวมถึงการจายคาทดแทนแกผูเสียหาย และการดูแล

รับผิดชอบ คาใชจายสําหรับโครงการฟนฟูสภาพและการสังคมสงเคราะหแกผูปวยในสวนที่ทาง

ฝายปกครองทองถิ่นตองรับผิดชอบคาใชจายน้ัน 
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 3. สภารับรองความเสียหายตอสุขภาพอนามัย อันเกิดจากมลพิษ (The Pollution Related 

Health Damage Certification Council) ในทุกเขตพื้นที่ที่เปนเขตกาํหนดตามกฎหมาย จะมีสภาน้ี

โดยมีกรรมการสภาประกอบดวยแพทย นักกฎหมาย และผูเชี่ยวชาญสาขาอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของทํา

หนาที่ในการพิจารณาตรวจสอบ และใหการรับรองวาผูเสียหายน้ันเปนผูมีสิทธิที่จะไดรับคา

ทดแทนตามกฎหมาย 

  4. คณะกรรมการอุทธรณ (The Pollution Related Health Compensation Grievance 

Board) ทําหนาที่ในการรับคําอุทธรณในกรณีที่ยืนตามความคิดเห็นเดิม และผูเสียหายไมพอใจใน

การพิจารณาของคณะกรรมการอุทธรณ ผูเสียหายอาจฟองศาลไดโดยตรง 

 กลาวโดยสรุป กฎหมายคาทดแทนสิ่งแวดลอมเปนพิษที่มีผลตอสุขภาพ อนามัย ลักษณะ

ของกฎหมายฉบับน้ีเปนกฎหมายเยียวยา (Remedy) ไมใชกฎหมายเพื่อปองกนัหรือแกไขปญหา

สิ่งแวดลอมจากโรงงานอุตสาหกรรมโดยตรง ซึ่งเมื่อผูเสียหายไดรับการเยียวยาดวยเงินจํานวนมาก

กับการรักษาพยาบาลเปนระยะเวลานานพอสมควรจึงนาที่จะหายหรือบรรเทาลงไปไดแลว และ

ในขณะที่ทางฝายโรงงานอุตสาหกรรมเองก็มิไดอยูเฉย มีการพยายามนําเทคโนโลยใีหม ๆ ใชใน

การกําจัดปญหา SOx เพื่อลดรายจายที่จะตองจายเงินสมทบกองทุนซึ่งในที่สุดฝายโรงงาน

อุตสาหกรรมเองก็ประกาศยืนยันวาไมม ีSOx อีกตอไปแลว จึงเปนเวลาที่เหมาะสมที่จะไดแกไข

กฎหมายน้ี ในขณะที่รัฐบาลเองก็เห็นดวยวาการเยียวยาควรจะยุติลง ควรจะหันมาปองกันแกไขและ

ปรับปรุงสภาพแวดลอม ตลอดจนการจัดสวัสดิการตาง ๆ เชน การปลุกตนไมริมทาง การสรางสระ

วายนํ้า การจัดใหมีแพทย พยาบาลประจําสระวายนํ้า ฯลฯ เปนตน คาใชจายเหลาน้ีรัฐบาลไม

สามารถที่จะจัดสรรเงินจากงบประมาณแผนดินได จําเปนตองพึ่งพาฝายอุตสาหกรรมและโดยที่ฝาย

อุตสาหกรรมก็ทนตอภาระของการจายคาทดแทนไมไหว จึงมีการเจรจาตกลงกับรัฐบาลโดยให

รัฐบาลแกไขกฎหมายฉบับน้ีดวยการยกเลิกเขต 41 เขตที่เปนพื้นที่อากาศเปนพิษ และฝายโรงงาน

อุตสาหกรรมยินดีที่จะจายเงินสมทบกองทุนใหมทีรั่ฐบาลมุงหวังที่จะจัดต้ังขึ้นเพื่อใชดอกผลในการ

ปองกันแกไขปรับปรุงสภาพแวดลอม และการจัดสวัสดิการดังกลาว ฝายโรงงานอุตสาหกรรมยินดี

ที่จะจายเงินสมทบกองทุนในอัตรา 8: 2 ตามสัดสวนของกฎหมายเดิม ซึ่งการเจรจาตกลงก็ไดผาน

พนไปดวยดี ยังผลใหกฎหมายคาทดแทนไดแกไขใหมดวยการยกเลิกเขต 41 เขตดังกลาว กฎหมาย

ฉบับน้ีมีผลใชในเดือนมีนาคม 1988 (สุนีย มัลลกิะมาลย, เสถียร ธุจิระวณิช, ธนพรรณ สุนทระ, 

2531, หนา 115-141) การแกไขปญหามลพิษสิ่งแวดลอมตองเร่ิมจากบริษัทเอกชนดวย ดังน้ัน 

รัฐบาลกลางญ่ีปุนจึงไดดําเนินการที่สําคัญ 2 ประการคือ 

 1. การบัญญัติกฎหมายวาดวยการควบคุมมลพิษ 

 2. การออกมาตรการชวยเหลือทางการเงินแกบริษัทเอกชน เชน มาตรการการปลอย

 เงินกูดอกเบี้ยตํ่า หรือลดภาษีแกบริษัทที่มีมาตรการปองกันและควบคุมมลพิษ
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สิ่งแวดลอม นอกจากน้ี กฎหมายยังผลักภาระการพิสูจนไปยงจําเลยหรือผูตองสงสัยในการทําลาย

สิ่งแวดลอมใหมีภาระการพิสูจนไปยังจําเลยหรือผูตองสงสัยในการทําลายสิ่งแวดลอมใหมีภาระการ

พิสูจนวามีความสัมพันธระหวางมลพิษสิ่งแวดลอมและโรคหรือความเจ็บปวยที่เกิดขึ้นหรือไม ผู

ปลอยมลพิษเกินมาตรฐานที่กฎหมายกําหนดไมวาจะดวยเจตนาหรือไมก็ตามตองรับผิดชอบใน

คาชดเชยความเสียหายทางสุขภาพและคารักษาโรค คาชดเชยความเสียหายทางสุขภาพและคารักษา

โรคน้ันจําเลยหรือผูปลอยมลพิษตองรับผิดชอบคาใชจายในอัตรารอยละ 80 สวนที่เหลือในอัตรา

รอยละ 20 จะมาจากกองทุนที่เรียกเก็บจากภาษีรถยนต ซึ่งรัฐบาลกลางจะเปนผูบริหารกองทุน 

นอกจากคารักษาพยาบาลแลว หากความเสียหายที่เกิดขึ้นจนทําใหคนในครอบครัวไมสามารถ

ทํางานไดหรือเสียชีวิต ทายาทก็จะไดรับเงินชดเชยจากกองทุนดวยในกรณีเสียชีวิต หากผูจาเปน

บิดามารดาซึ่งตองอุปการะเลี้ยงดูบุตร บุตรก็จะไดรับเงินจากกองทุนเพื่อการศึกษา กองงทุน

ดังกลาวจัดต้ังขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1973 ในกรณีที่ผูเสียหายไมพอใจคาชดเชยที่ไดรับก็ยังสามารถฟองรอง

คดีแพงตอศาลไดอีกดวย 

 สําหรับในแงของผลประโยชนทางเศรษฐกิจน้ัน หากบริษัทเอกชนลงทุนในการควบคุม

มลพิษก็จะมีคาใชจายเกิดขึ้น แตในขณะเดียวกัน บริษัทเอกชนที่ลงทุนในการควบคุมมลพิษก็มักจะ

ไดรับคําสั่งซื้อเพิ่มขึ้น ซึ่งหมายถึงมีกําไรเพิ่มขึ้นดวย จากการรายงานดานเศรษฐศาสตรพบวา การ

ลงทุนดานการควบคุมมลพิษสิ่งแวดลอมในประเทศญ่ีปุนในชวงป ค.ศ.1965-1975 สงผลใหมูลคา 

GNP ของประเทศเพิ่มขึ้นรอยละ 0.9 ในป 1994 องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐศาสตร หรือ โอ

อีซีดี (Organization for economic co-operation and development: OECD) ก็ไดออกรายงานเกี่ยวกับ

การควบคุมมลพิษสิ่งแวดลอมของประเทศญ่ีปุนโดยสรุปวา ถึงแมประเทศญ่ีปุนไดลงทุนในเร่ือง

การควบคุมมลพิษเปนจํานวนมหาศาล แตก็ไมสงผลกระทบตออัตราความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจประเทศ นอกจากน้ี นักวิเคราะหญ่ีปุนทานหน่ึงไดใหความเห็นวา หากรัฐบาลญ่ีปุนออก

มาตรการเพื่อควบคุมมลพิษสิ่งแวดลอมเร็วกวาน้ี อาจจะเกิดประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศ

มากยิ่งขึ้น ดังน้ัน การควบคุมมลพิษอยางมีประสิทธิภาพน้ัน ตองมีการออกมาตรการตาง ๆ โดย

รวดเร็ว ซึ่งจะมีบทบาทสําคัญในการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืนตอไป (เคียวจิ โคะมะชิ, 

2553, หนา 44-45 ) 

 



บทที ่4 

วิเคราะหปญหาเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอม 

 

 การเยียวยาในคดีสิง่แวดลอมน้ันในปจจุบันประเทศไทยยังประสบปญหาการเยยีวยา

ผูเสียหายจากการกระทําละเมิดโดยอาจแยกวิเคราะหเปนเร่ือง ๆ ไดดังตอไปน้ี  
 

เม่ือเกิดปญหามลพิษจากสิ่งแวดลอมและสงผลกระทบตอประชาชนแลวกลับยังไมมี

กฎหมายเพ่ือการเยียวยาประชาชนอยางเหมาะสม 

 เมื่อเกิดการกระทําละเมิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมขึ้น ประเทศไทยไดยอมรับแนวความคิดใน

เร่ืองการกระทําที่กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมซึ่งกอใหเกิดมลพิษและสงผลตอบุคคลอ่ืนให

ไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัยหรือเปนเหตุใหผูอ่ืนเสียหาย เปนการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมดวย ทั้งน้ีไดเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 การกระทําดังกลาวจึงเปนการกระทํา

ละเมิดที่มีลกัษณะพิเศษแตกตางจากการกระทําละเมดิอยางคดีแพงทั่วไป และเมื่อเกิดการกระทํา

ละเมิดขึ้นผูครอบครองแหลงมลพิษน้ันมีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย

เพื่อการน้ัน ไมวาการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษน้ันจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือ

ประมาทเลินเลอของผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตามอันเปนการบัญญัติใหผู

ครอบครองแหลงมลพิษตองรับผิดตามหลักความรับผิดโดยเครงครัด และผูกอมลพิษตองเปนผูจาย

ตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย นอกจากน้ียังกําหนดใหการพิสูจนความผิดตกเปนภาระแกผู

ครอบครองแหลงมลพิษ ซึ่งทําใหผูไดรับผลกระทบจากมลพิษไมวาจะเปนประชาชนหรือ

หนวยงานของรัฐ ไดรับประโยชนในเร่ืองของภาระการพิสูจนที่จําเปนตองพิสูจนเจตนาหรื

อประมาทเลินเลอหรือไมและไมตองหาพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดเกี่ยวกับมลพิษ  

 แตทั้งน้ีกลับพบวาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.

2535 มาตรา 96 เมื่อพิจารณาตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย และหลักการวาดวยความรับผิดและการ

ชดเชยเยียวยาความเสียหายแลวบทบัญญัติของกฎหมายยังไมครอบคลุมเพียงพอที่จะเปนไปตาม

หลักดังกลาวอยางแทจริงดังตอไปน้ี 

 ไมเปนไปตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย  

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 

กําหนดใหเจาของและผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตองจายคาความเสียหายที่ตนไดกอขึ้นโดย

เครงครัดไมวาจะจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไม รวมถึงความเสียหายจากการร่ัวไหลและ
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แพรกระจายของมลพิษทีส่งผลตอชีวิตของประชาชน สุขภาพรางกาย และทรัพยสินของประชาชน

ดวย แตทั้งน้ีพบวายังไมสามารถใชกฎหมายที่มีอยูเพื่อบรรลุวัตถุประสงคตามหลักผูกอมลพิษเปนผู

จายไดอยางมีประสิทธิภาพ อันเน่ืองจากมปีระชาชนที่ไดรับผลรายจากมลพิษแตไมมีเงินที่จะ

ฟองรองคดีอยางคดีแพง เพราะตองรับภาระมากเกินไปในการฟองคดีแตละคร้ัง นอกจากน้ีสารพิษ

บางอยางก็มีลักษณะสะสมในรางกายที่กวาจะเกิดผลรายแสดงออกมาชัดเจนก็ใชเวลายาวนาน หรือ

กระทั่งวาผูปวยไมทราบสาเหตุของการเจ็บปวย ซึ่งหากหนวยงานของรัฐหากไมสามารถเขา

ชวยเหลือประชาชนในการเยียวยา ตรวจรักษา หรือการชวยเหลอืประชาชนในการฟองรองคดี 

เจาของหรือผูครอบครองแหลงมลพิษที่ทําใหเขาเสียหายยอมมีโอกาสที่จะไมถูกฟองรองคดีและ

ไมใชผูที่ตองจายจากการกอมลพิษอยางแทจริงตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย  

 ไมเปนไปตามหลักการวาดวยความรับผิดและการชดเชยเยียวยาความเสียหาย  

 ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ.1992 ไดกําหนดเพิ่มเติมใหรัฐพัฒนา

กฎหมายภายในของตนในสวนของความรับผิดและการชดเชยเยียวยาความเสียหายจากภาวะมลพิษ

และความเสยีหายทางสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ ไวในขอบทที่ 13 ของปฏิญญาฯ ดังกลาววา 

 “รัฐจะตองพัฒนากฎหมายภายในของตนเกี่ยวกับความรับผิดและการชดเชยเยียวยาความ

เสียหายสําหรับผูที่ไดรับความเสียหายจากภาวะมลพิษและความเสียหายดานสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ อีก

ทั้งตองรวมมือกันโดยไมชักชาและอยางแนนอนในอันที่จะพัฒนากฎหมายระหวางประเทศที่

เกี่ยวกับความรับผิดและการชดเชยเยียวยาสําหรับผูทีไ่ดรับผลจากความเสียหายทางสิ่งแวดลอมอัน

เกิดจากกิจกรรมภายในเขตอํานาจแหงชาติหรือการควบคุมของรัฐตอบริเวณที่อยูถัดไปจากเขต

อํานาจของตน”  

 ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 ดังกลาวเปนหลักที่ควบคูกับ

หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย โดยรัฐตองพัฒนากฎหมายใหเกีย่วกับความรับผิดและการชดเชยเยียวยา

ความเสียหายสําหรับผูที่ไดรับความเสียหายจากภาวะมลพิษ ดังน้ันแลวแมจะมีบทบัญญัติของ

กฎหมายตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 ที่

ถือวาเปนการใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตองชดใชคาเสียหายเมื่อเกิดการ

ร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษน้ันโดยไมตองดูเจตนาภายใน แตหากการเยียวยาความเสียหาย

น้ันประชาชนที่ไดรับความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัยหรือทรัพยสินตองดําเนินการฟองรองคดี

เอง ภาระการฟองคดียอมตกแกประชาชนดังที่ไดกลาวแลวน้ัน ยอมเกิดปญหาที่ความเสียหายที่

แทจริงจะไมไดรับการชดใชจากผูกอความเสียหาย ทั้งน้ีการพัฒนากฎหมายเพื่อการเยียวยาความ

เสียหายตามหลักการวาดวยความรับผิดและการชดเชยเยียวยาความเสียหาย (Liability and 

compensation) จะตองควบคูกันไปทั้งกฎหมายที่ใหอํานาจ และการเขาถงึกระบวนการยุติธรรมของ

ประชาชนโดยงาย รวมถึงการพยายามชวยเหลือประชาชนผูตกเปนเหยื่อ อันเปนการพัฒนากฎหมาย
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ตามปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 ดังกลาว ทั้งน้ีการพัฒนากฎหมายน้ัน

ผูวิจัยไดทําการศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศญ่ีปุนที่มีกฎหมายชื่อวา กฎหมายวาดวยคาทดแทน

ความเสียหายตอสุขภาพอันเกิดจากมลพิษ (Pollution Relate Health Damage Compensation Law, 

1973) ซึ่งไดกําหนดใหประชาชนผูไดรับผลรายจากมลพิษสามารถไดรับเงินคาทดแทนความ

เสียหายจากผูกอมลพิษไดเมื่อไดรับรองจากหนวยงานของรัฐวาเปนผูเสียหายที่จะไดรับการเยียวยา 

โดยรัฐเขาทําหนาที่จัดตองกองทุนและเยียวยาโดยคาทดแทนความเสยีหายที่จะจายใหกับผูเสียหาย

ตามกฎหมายประกอบดวย 

 1. คารักษาพยาบาลและคาใชจายอ่ืนอันเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล เชน คายา คาหมอ คา

หองพัก คาพยาบาลดูแลพิเศษ คาพาหนะไปรักษาพยาบาล ฯลฯ 

 2. คาทดแทนกรณีพิการ หรือไรความสามารถที่จะทํางานหรือดํารงชีวิตอยางปกติ

ธรรมดา โดยคํานวณอาย ุเพศ อัตรา 80% ของรายไดตามปกติที่ผูเสียหายเคยไดรับ และประเภทของ

โรค 

 3. คาทดแทนสําหรับบคุคลที่ขาดไรอุปการตามกฎหมาย กรณีที่ผูเสียหายถึงแกความตาย

ซึ่งจะจายใหในกําหนดเวลา 10 ป โดยกําหนดลําดับของผูที่จะมีสิทธิไดรับคาทดแทนไวตามลําดับ 

คือ คูสมรส บุตร บิดา มารดา หลาน ปู ยา ตา ยาย หรือญาติพี่นอง ในกรณีที่มีผูมีสิทธิไดรับคาทอ

แทนมากกวา 1 ราย คาทดแทนน้ีจะนํามาเฉลี่ยใหกับผูมีสิทธิทุกราย 

 4. คาทดแทนสําหรับทายาทที่จะชวยเปนเงินกอน ในกรณีที่ผูมีสิทธิไดคาทดแทนตามขอ 

3 รองขอ เมื่อเห็นวาคาทดแทนที่ไดรับไมเพียงพอ 

 5. คาทดแทนที่เปนเบี้ยเลี้ยงสําหรับผูเสียหายที่เปนเด็ก 

 6. คาเบี้ยเลี้ยงที่จะจายใหผูเสียหายในการเปลี่ยนที่รักษาพยาบาลโดยพิจารณาจาก

ระยะเวลาในการเดินทางหรือระยะเวลาที่รักษาพยาบาลในโรงพยาบาล 

 7. คาทําศพและคาใชจายอ่ืนที่เกี่ยวดวยการทําศพ 

 นอกจากคาทดแทนความเสียหายแลว กฎหมายยังกําหนดใหมีการจัดโครงการชวยเหลือ

สงเคราะหผูเสียหายดวยคือ 

 1. โครงการฟนฟูสภาพ 

 2. โครงการเปลี่ยนสภาวะอากาศ 

 3. โครงการจัดหาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช เฉพาะผูปวยเปนกรณีพอเศษ เชน เตียงพิเศษ การ

ฟอกอากาศที่บาน เปนตน 

 4. โครงการแนะนําเพื่อการรักษาพยาบาลที่บานเอง 

 5. โครงการอ่ืน ๆ ที่ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมเห็นสมควร 
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 ดังน้ันแลวหากนํากฎหมายวา กฎหมายวาดวยคาทดแทนความเสียหายตอสุขภาพอันเกิด

จากมลพิษ มาปรับใชในประเทศไทย ประชาชนผูไดรับผลรายจากมลพิษก็ไมจําเปนตองแบก

รับภาระในคารักษาพยาลและไมจําตองฟองคดียังศาล การรักษาพยาบาลก็ทําไดรวดเร็วทันทวงท ี

ไมตองรอใหชนะคดีเสียกอน นอกจากน้ียังเปนการพัฒนากฎหมายเพือ่การเยียวยาความเสียหายตาม

หลักการวาดวยความรับผิดและการชดเชยเยยีวยาความเสียหายอีกดวย 

 

ไมมีหนวยงานของรัฐเพ่ือการเยียวยาความเสียหาย และการประเมินคาความเสียหาย

ใหแกประชาชนผูไดรับผลกระทบจากมลพิษ 

 ประเทศไทยมีกองทุนสิ่งแวดลอมซึ่งเปนกองทุนที่จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อใหเงินอุดหนุนและใหกูยืมเพื่อการรักษาและ

กําจัดมลพิษและเงินคาบริการและคาปรับตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เงินดังกลาวไดนําเขากองทุนสิ่งแวดลอมตามมาตรา 22 (1) ถึง (7) 

ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 22 “ใหจัดต้ังกองทุนขึ้นกองทุนหน่ึงเรียกวา “กองทุนสิ่งแวดลอม” ใน

กระทรวงการคลงัประกอบดวยเงินและทรัพยสินดังตอไปน้ี 

 (1) เงินกองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิงตามจํานวนที่นายกรัฐมนตรีกําหนด 

 (2) เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิต 

ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2535 

 (3) เงินคาบริการและคาปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติน้ี 

 (4) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนคราว ๆ   

 (5) เงินหรือทรัพยสินอ่ืนที่ไดรับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล

ตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ              

 (6) เงินจากดอกผลและผลประโยชนใด ๆ ที่เกิดจากกองทุนน้ี                                 

 (7) เงินอ่ืน ๆ ที่ไดรับมาเพื่อดําเนินการกองทุนน้ีใหกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 

เก็บรักษาเงินและทรัพยสินของกองทุนสิ่งแวดลอม และดําเนินการเบิกจายเงินกองทุนสิ่งแวดลอม

ตามพระราชบัญญัติน้ี” 

 ดังน้ันเงินชวยเหลือจากรัฐบาล การที่เก็บเงินจากผูกอมลพิษจากคาบริการหรือคาปรับ

ตาง ๆ  ในการดําเนินกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมจะถูกรวบรวมโดยกองทุนสิ่งแวดลอม ซึ่งกองทุน

สิ่งแวดลอมจัดต้ังขึ้นเพื่อกิจการตามมาตรา 23 ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 23 “เงินกองทุนใหใชจายเพื่อกิจการดังตอไปน้ี 



55 

 

 (1) ใหสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่นสาํหรับการลงทุนและดําเนินงานระบบ

บําบัดนํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม รวมทั้งการจัดหาจัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ เคร่ืองมือ

และเคร่ืองใชที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานและบาํรุงรักษาระบบดังกลาวดวย 

 (2) ใหราชการสวนทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกูยืม เพื่อจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสียหรือ

นํ้าเสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณอ่ืนใด สําหรับใชเฉพาะในกจิการของราชการสวนทองถิ่น

หรือรัฐวิสาหกิจน้ัน 

 (3) ใหเอกชนกูยืมในกรณีที่บุคคลน้ัน มีหนาที่ตามกฎหมายทีจ่ะตองจัดใหมีระบบบําบัด

อากาศเสยี หรือนํ้าเสีย ระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณอ่ืนใด เพื่อการควบคุมบําบัดหรือขจัด

มลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการดําเนินกิจการของตนเองหรือบุคคลน้ันเปนผูไดรับใบอนุญาตให

ประกอบกิจการเปนผูรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียตามพระราชบัญญัติน้ี 

 (4) เปนเงินชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ 

 (5) เปนคาใชจายในการบริหารกองทุน” 

 จากบทบัญญัติดังกลาวกองทุนสิ่งแวดลอมมีเพื่อกิจการเกี่ยวกับ การใหสวนราชการและ

เอกชนกูยืม หรือใหเงินอุดหนุนกิจการหรือโครงการเพื่อการสงเสริมสิ่งแวดลอมและเปนคาใชจาย

ในการบริหารกองทุนเทาน้ันแตยังไมมีกฎหมายบัญญัติใหดําเนินกิจการที่เกี่ยวกบัการเยียวยา

ประชาชนผูไดรับผลกระทบจากมลพิษตามมาตรา 96 ทั้งที่ยอมรับวาความเสียหายของประชาชน

ดังกลาวเปนสวนหน่ึงของความเสียหายตอสิ่งแวดลอมและเงินที่รวบรวมเขามายังกองทุนใน

บางสวนเกิดจากการกอมลพิษของแหลงกาํเนิดมลพิษที่ตองจายเปนคาบริการ หรือคาปรับเมื่อผูกอ

มลพิษกระทําความผิด การมุงนําเงินทีไ่ดจากการเก็บเงินจากผูกอมลพิษไปเพื่อการสนับสนุนเปน

เงินอุดหนุนหรือใหราชการสวนทองถิ่นหรือเอกชนที่ไมไดรับผลรายจากมลพิษกูยืมมากกวาการ

เยียวยาผูไดรับผลรายโดยตรงจากมลพิษน้ันการดําเนินกิจการจึงไมเปนไปตามหลักผูกอมลพิษเปนผู

จาย ดังน้ันผูวิจัยจึงมีความเห็นใหกองทุนสิ่งแวดลอมเปนองคกรหลักในการเขาเยียวยาประชาชน

ตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย โดยเปนองคกรของรัฐที่ทําหนาที่ตามรัฐธรรมนูญในการเยียวยา

ประชาชนผูไดรับผลกระทบทางสิ่งแวดลอม และเปนไปตามหลักรัฐสวัสดิการที่รัฐตองจัดใหแก

ประชาชนผูเสียภาษีอยางเทาเทียมกันโดยผูวิจัยไดทําการศึกษาเปรียบเทียบการาจัดต้ังหนวยงานเพื่อ

การเยียวยาความเสียหายขอองประชาชนจากมลพิษตามกฎหมายวาดวยคาทดแทนความเสียหายตอ

สุขภาพอันเกิดจากมลพิษ (Pollution Relate Health Damage Compensation Law, 1973) ซึ่งกําหนด

หนวยงานตาง ๆ ดังน้ี 

 สํานักงานสิ่งแวดลอม (The Environmental Agency) 
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 ทําหนาที่ดูแล ควบคุม และปองกันปญหาสิ่งแวดลอม ตลอดจนการบํารุงรักษาสุขภาพ

ของประชาชนในชาติ หนาที่หลักของหนวยงานน้ีที่เกี่ยวของกับกฎหมายฉบับน้ีคือ การวิจัยทาง

วิทยาศาสตร เพื่อหาความสัมพันธระหวางโรคที่เกิดจากมลพิษทางนํ้าและอากาศและการจายคา

ทดแทนใหแกผูเสียหายโดยผานหนวยงานของฝายปกครองทองถิ่น 

 สมาคมคาทดแทนความเสียหายจากสิ่งแวดลอมเปนพิษ  

 สมาคมน้ีทําหนาที่ในการรวบรวมคาทดแทนจากโรงงานรวมถึงการจายคาทดแทนแก

ผูเสียหาย และการดูแลรับผิดชอบ คาใชจายสําหรับโครงการฟนฟูสภาพและการสังคมสงเคราะห

แกผูปวยในสวนที่ทางฝายปกครองทองถิ่นตองรับผิดชอบคาใชจายน้ัน 

 สมาคมน้ีทําหนาที่ในการรวบรวมคาทดแทนจากโรงงานรวมถึงการจายคาทดแทนแก

ผูเสียหาย และการดูแลรับผิดชอบ คาใชจายสําหรับโครงการฟนฟูสภาพและการสังคมสงเคราะห

แกผูปวยในสวนที่ทางฝายปกครองทองถิ่นตองรับผิดชอบคาใชจายน้ัน 

 สภารับรองความเสียหายตอสุขภาพ อนามัยอันเกิดจากมลพิษ  

 ทุกเขตพื้นที่ที่เปนเขตกาํหนดตามกฎหมาย จะมีสภาน้ีโดยมีกรรมการสภาประกอบดวย

แพทย นักกฎหมาย และผูเชี่ยวชาญสาขาอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของทําหนาที่ในการพิจารณาตรวจสอบ และ

ใหการรับรองวาผูเสียหายน้ันเปนผูมีสิทธิที่จะไดรับคาทดแทนตามกฎหมาย 

 คณะกรรมการอุทธรณ  

 ทําหนาที่ในการรับคําอุทธรณในคําสั่งตาง ๆ ที่เกี่ยวกับกฎหมายดังกลาว ในกรณีที่ยืน

ตามความคิดเห็นเดิมและผูเสียหายไมพอใจในการพิจารณาของคณะกรรมการอุทธรณ ผูเสียหาย

อาจฟองศาลไดโดยตรง 

 สําหรับในประเทศไทยน้ันปจจุบันยังไมมีรูปแบบของการจัดต้ังองคกรเพื่อการชดใช

คาเสียหายจากสิ่งแวดลอมเปนพิษใหแกประชาชน ซึ่งหากในอนาคตไดมีการบัญญัติกฎหมายเพือ่

การเยียวยามลพิษแกประชาชนผูไดรับผลราย ผูวิจัยมีความเห็นวาแนวทางในการจัดต้ังองคกรของ

ประเทศญ่ีปุนน้ันเปนกรณีที่นาศึกษาเพื่อการพัฒนารูปแบบการจัดต้ังองคกรในประเทศไทยตอไป 

 

การฟองคดีโดยภาครัฐในคดีมลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 ไมมีกฎหมายบัญญัติใหรัฐฟองคดีมลพิษ

แทนเอกชนผูเสียหายได 

 เมื่อมกีารกระทําละเมิดตามมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เกิดขึ้น กลาวคือเมื่อมลพิษเกิดร่ัวไหลหรือแพรกระจายเจาของหรือ

ผูครอบครองแหลงมลพิษตองรับผิดดังน้ีโดยเครงครัด กลาวคือมีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหม
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ทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการน้ัน ไมวาการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษน้ันจะเกิดจากการ

กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลนิเลอของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม 

แตการฟองคดีน้ัน ภาครัฐจะฟองคดีที่เกี่ยวกับคาสินไหมทดแทนรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทาง

ราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นเทาน้ัน ทั้งน้ีเปนไปตามความในวรรคสอง 

แหงมาตรา 96 ดังกลาว 

 สําหรับในคดีที่ประชาชนเปนผูเสียหายน้ันแมวาประชาชนผูน้ันจะไดรับความคุมครอง

ตามกฎหมายพิเศษที่ทําใหตนไมจําเปนตองหาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดดังเชนหนวยงาน

ของรัฐ แตการที่ประชาชนตองฟองคดีดวยตนเองทําใหเกิดภาระแกประชาชนอยางมากโดยเฉพาะ

เร่ืองคาใชจายและระยะเวลาในการฟองคดีและโดยเฉพาะอยางยิ่งหากความเสียหายของประชาชน

เปนความเสียหายตอชีวิต รางกาย อนามัยดวยแลวประชาชนผูน้ันตองนําเงินของตนเพื่อออกเปนคา

ปลงศพ คารักษาพยาบาล สวนหน่ึง และตองนําเงินอีกสวนหน่ึงเพื่อใชในการฟองรองคดีทั้งคา

ทนายความ คาเดินทางไปศาล ทั้งที่ประชาชนผูน้ันเปนเหยื่อของการกระทําละเมิดโดยไมไดมีสวนรู

เห็นในการกระทําความผิด และเมื่อคดีอยูในระหวางพิจารณาแมบทบัญญัติของกฎหมายจะบัญญัติ

ใหผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตองรับผิดแตก็ยังใหโอกาสในการพิสูจนความผิดตามขอยกเวน

ซึ่งหากมลพิษน้ันเกิดจาก เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจา

พนักงานของรัฐ หรือการกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเอง

หรือของบุคคลอ่ืน ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออมในการร่ัวไหลหรือการแพรกระจาย

ของมลพิษน้ัน แหลงกําเนิดมลพิษน้ันก็ไมมีความผิดฐานละเมิด ทําใหกวาการพิจารณาคดีจะแลว

เสร็จประชาชนกย็ังไมสามารถที่จะไดรับคาสินไหมทดแทนความเสียหาย และจําตองใชเงินของตน

ในการรักษาพยาบาลตอไป ประชาชนผูไดรับผลกระทบจากมลพิษจึงตองรับภาระอยางมาก

นอกจากจะเปนเหยื่อของการกระทําความผิดแลว ยังตองออกคาใชจายในการรักษาพยาบาลและ

ตองเสยีคาใชจายในการไปดําเนินคดีซึ่งไมรูวาในที่สุดแลวจะชนะคดีหรือไม แตกตางจาก

หนวยงานของรัฐเมื่อทําการฟองคดียอมมีความพรอมมากกวาทั้งในเร่ืองของเงินทนุและระยะเวลา

ในการฟอง บทบัญญัติของกฎหมายจึงยังไมสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงคของหนาที่รัฐตาม

รัฐธรรมนูญและรัฐสวัสดิการในประเทศไทย กลาวคือ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติเร่ืองหนาที่ของรัฐไวใน

หมวด 5 ซึ่งเปนหมวดที่เพิ่มขึ้นใหมในรัฐธรรมนูญที่ยังไมเคยมีการกําหนดไวในรัฐธรรมนูญมา

กอน โดยหลักการสําคัญในการบัญญัติหมวดน้ีขึ้นมาก็เพื่อกําหนดใหรัฐมีหนาที่ตองดําเนินการดูแล

และจัดสวัสดิการดานตาง ๆ ใหกับประชาชน เน่ืองจากบางเร่ืองเปนมาตรการพื้นฐานที่รัฐควรจะทํา

กับประชาชน จึงตองบัญญัติใหเปนหนาที่โดยตรง (บังคับรัฐจัดสวัสดิการ) “ในการดําเนินการใด

ของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการน้ันมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ 
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สิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิตหรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชน

หรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

และสุขภาพของประชาชนหรือชุมชนและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย 

ประชาชนและชมุชนที่เกี่ยวของกอน เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามที่

กฎหมายบัญญัติ รวมทั้งบุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงาน

ของรัฐกอนการดําเนินการหรืออนุญาต และในการดําเนินการหรืออนุญาตดังกลาว รัฐตอง

ระมัดระวังใหเกิดผลลกระทบตอประชาชน ชุมชน สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ

นอยที่สุด และตองดําเนินการใหมีการเยยีวยาความเดือดรอนเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนที่

ไดรับผลกระทบออยางเปนธรรมโดยไมชักชา” และสําหรับการจะเปนรัฐสวัสดิการ (Welfare state) 

น้ัน หมายถึง รัฐหรือประเทศที่มีการจัดระบบสวัสดิการสังคมอยางทั่วดานใหแกทุกคนในสังคม

อยางถวนหนา (Welfare for all) สวัสดิการตาง ๆ ที่จัดขึ้นน้ันดําเนินงานโดยรัฐทั้งหมด รัฐ

สวัสดิการมีลักษณะทั่วไป 3 ประการ คือ 1. รัฐประกันรายไดขั้นตํ่าของทุกคนในสังคม โดยไม

คํานึงวาผูน้ันเปนใคร ประกอบอาชพีใดหรือมีทรัพยสินมากนอยเพยีงใด 2. สรางความมั่นคงในชีวิต 

ใหแกทุกคน ทุกครัวเรือน โดยใหมีหลักประกันทางรายไดและอยูรอดปลอดภัยจากภาวะวิกฤติ       

ตาง ๆ 3. ไมเลือกปฏิบัติ ตอกลุมคน ไมแบงแยกชนชั้นและสถานภาพทางสังคม ใหไดรับบริการ

สังคม (Social service) อยางเสมอกัน ดวยมาตรฐานที่ดีที่สุด เทาเทียมกัน  

 ดังน้ันเมื่อพิจารณาถึงการที่รัฐตองเขาชวยเหลือประชาชนในการเยยีวยาความเสียหาย

จากมลพิษและการฟองรองคดีในลักษณะรับชวงสิทธิเพื่อมิใหประชาชนตองรับภาระในการ

ฟองรองคดีเองเพื่อเปนไปตามหนาที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญ และตามหลักรัฐสวัสดิการกลาวคือ 

ประชาชนซึ่งตองเสียภาษีเพื่อใหรัฐจัดสวัสดิการตาง ๆ ตองไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและเทา

เทียมในการไดรับบริการสังคมจากรัฐเทากับผูอ่ืนในสังคม เมือ่เกิดการกระทําความผิดจากมลพิษ

โดยไมใชความผิดของผูน้ัน รัฐก็จําตองเขาชวยเหลือเยียวยาเพื่อใหบุคคลน้ันไมตองรับภาระมาก

เกินไป โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปนกรณีที่เกีย่วของกับสิ่งแวดลอมที่รัฐมีหนาทีค่วบคุมใหประชาชน

ไดอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี และการควบคุมใหผูประกอบกิจการที่อาจสงผลกระทบตอชุมชนดําเนิน

กิจการไดในลักษณะของการใหใบอนุญาตประกอบกิจการ การใหอนุญาตดังกลาวทําใหประชาชน

ในบริเวณตองรับความเสี่ยงมากกวาประชาชนในสังคมคนอ่ืน ๆ รัฐซึ่งมีหนาที่จัดสวัสดิการสังคม

ใหเทาเทียมจึงตองใหการชวยเหลือเยียวยาประชนในบริเวณตามหลักรัฐสวัสดิการใหเสมอภาค

ดังกลาว นอกจากน้ีรัฐยงัมีหนาที่ตองสรางความมั่นคงในชีวิตใหแกประชาชนในสังคม ดังน้ันจึง

ควรรับประกันไดวาหากธรรมชาติเกิดมลพิษโดยมิใชความผิดของตนและสงผลเสียหายตอรางกาย

รัฐจะไมปลอยใหประชาชนผูน้ันตองรับภาระหนาที่ในการที่จะตองฟองรองดําเนินคดีดวยตนเอง

เน่ืองจากผูไดรับผลรายน้ันเปนเพียงเหยื่อของการกระทําความผิดเทาน้ัน แหงพระราชบัญญัติ
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สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จึงยังไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคตาม

รัฐธรรมนูญและหลักรัฐสวัสดิการดังกลาวน้ัน 

 



บทที ่5 

สรุป และเสนอแนะ 

 

 สิ่งแวดลอมเปนสิ่งที่อยูรอบตัวเรา การใชชีวิตของคนในสังคมนอกจากการมีชีวิตอยูโดย

สงบสุข ปลอดภัย การไดใชชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ดียอมเปนสิ่งที่พึงปรารถนา นอกจากน้ี

ทรัพยากรธรรมชาติที่เปนสมบติัของชาติก็ยังเปนสิ่งที่ประชาชนบางชุมชนไดอาศัยอุปโภค บริโภค 

รวมไปถึงการเลี้ยงสัตวเพื่อขายหรือจับสัตวเพื่อกิน หากทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายโดยบุคคล

บางกลุม ความเสยีหายยอมเกิดเปนวงกวางและเกิดผลเสียหายอยางมากมาย ทั้งน้ีแลวนอกจากจะ

เสียหายตอภาครัฐที่จะตองทําการจัดการมลพิษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางเรงดวนควรจะเขา

ชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากมลพิษในฐานที่ตกเปนเหยื่อของผูกระทําละเมิดตามหลักรัฐ

สวัสดิการ โดยผูวิจัยไดทําการสรุปและเสนอแนะดังตอไปน้ี 

 

บทสรุป 

 1. เมื่อเกิดปญหามลพิษจากสิ่งแวดลอมและสงผลกระทบตอประชาชนแลวกลับยังไมมี

กฎหมายเพื่อการเยียวยาประชาชนอยางเหมาะสม อันเน่ืองจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 มาตรา 96 แมไดกําหนดความรับผิดทางแพงของผูกอมลพิษโดยตอง

รับผิดอยางเครงครัด แตพบวาเมื่อเกิดเหตุการณกระทําละเมิดทางสิ่งแวดลอมขึ้นยังไมมีกฎหมายที่

จะชวยเหลอืประชาชนผูไดรับผลกระทบจากการกอมลพิษเกี่ยวคาเสียหายและการฟองคดีไวเปน

พิเศษ สงผลใหประชาชนจําตองฟองรองคดีตอศาลยุติธรรมดวยตนเองและเกิดเปนภาระแก

ประชาชนในคารักษาพยาบาล คาตองเดินทางไปขึ้นศาล รวมไปถงึคาปลงศพในกรณีมีคนตาย 

ภาระที่ประชาชนในฐานะเหยื่อของการกระทําละเมิดจึงตองรับภาระอยางมากและเปนประเด็น

ปญหาทางกฎหมายที่รัฐในฐานะรัฐสวัสดิการที่เกบ็ภาษีจากประชาชนทุกคนในวิธีการหลักเกณฑ

อยางเดียวกันควรจะจัดสวัสดิการใหแกประชาชนในชาติอยางเทาเทียม เมื่อเกิดการกอมลพิษขึ้นรัฐ

จึงควรเขาไปชวยเหลือเยียวยาประชาชนที่ไดรับผลรายจากการกอมลพิษน้ันไมเพียงแคปลอยให

เปนการกระทําละเมิดระหวางเอกชนแตเปนเร่ืองระหวางรัฐในฐานะที่มีหนาที่เยียวยาผูเสียหายจาก

คดีสิ่งแวดลอมกับเอกชน ทั้งน้ียังเปนไปตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2560 ในสวนหนาที่ของรัฐ

อีกดวย แตปจจุบันยังไมมีกฎหมายเพื่อการชวยเหลือเยียวยาดังกลาวอยางเหมาะสม  

 2. ไมมหีนวยงานของรัฐเพื่อการเยียวยาความเสียหาย และการประเมินคาความเสียหาย

ใหแกประชาชนผูไดรับผลกระทบจากมลพิษ ซึ่งแมวาตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 มาตรา 22 จะบัญญัติใหจัดตองกองทุนสิ่งแวดลอมขึ้น โดยเงินที่
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รวบรวมเขาในกองทุนบางสวนมาจากผูกอมลพิษ แตกิจการของกองทุนสิ่งแวดลอมยังมุงเนนไปที่

การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมมากวาการนําเงินของผูกอมลพิษมาเยียวยาผูไดรับผลราย

โดยตรงจากการกอมลพิษจากผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา 23 ที่มีลักษณะของการให

เปนเงินอุดหนุนหรือเงินกูตามโครงการที่หนวยราชการ ราชการสวนทองถิ่น หรือเอกชนยื่นขอ

โครงการเพื่อขอเงินอุดหนุนหรือกูยืมเงินเทาน้ัน จึงไมเปนไปตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจายที่ควร

มุงเนนไปที่การเยียวยาผลรายของผูกอมลพิษตอผูไดรับผลรายโดยตรงกอนเปนอันดับแรก 

นอกจากน้ีเมื่อเกิดผลกระทบกับประชาชนจากมลพิษขึ้นแลว ไมมหีนวยงานของรัฐในการชวยเหลือ

ประชาชนกําหนดคาความเสียหายและรับรองความเสียเพื่อชวยเหลือคาใชจายแกประชาชน หรือ

เพื่อการจัดทําโครงการสงเคราะหผูประสบภัยจากมลพษิ ซึง่หนวยงานของรัฐในฐานะรัฐสวัสดิการ

ควรตองม ีแตยังไมมีหนวยงานดังกลาวในปจจุบัน 

 3. การใชสิทธิฟองคดีโดยภาครัฐตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 วรรคสองน้ัน ในสวนของคาสินไหมทดแทนความ

เสียหายของรัฐที่จะฟองรองคดีแกผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษยงัจํากัดความเฉพาะการฟนฟู

หรือขจัดมลพษิที่เกิดแกทรัพยากรธรรมชาติเทาน้ันไมรวมไปถึงการเยยีวยาประชาชนที่ไดรับ

ผลรายจากมลพิษ หรือการจัดโครงการสงเคราะหผูประสบภัยจากมลพิษน้ัน 

 

ขอเสนอแนะ 

 1. จัดใหมีการเยียวยาคาเสียหายจากมลพิษแกประชาชนผูไดรับความเสียหายจากมลพิษ

น้ัน โดยใหแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 23 เพื่อกําหนดกิจการของกองทุนเพิ่มเติมในสวนของการเยียวยาผูไดรับผลรายจากมลพิษ 

ดังน้ี 

 เงินกองทุนใหใชจายเพื่อกิจการดังตอไปน้ี 

 (1) ใหสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่นสําหรับการลงทุนและดําเนินงานระบบ

บําบัดนํ้าเสียรวมหรือ ระบบกําจัดของเสียรวม รวมทั้งการจัดหาจัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ เคร่ืองมือ

และเคร่ืองใชที่จําเปนสําหรับการดําเนินงาน และบาํรุงรักษาระบบดังกลาวดวย 

 (2) ใหราชการสวนทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกูยืมเพื่อจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสียหรือ

นํ้าเสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณอ่ืนใด สําหรับใชเฉพาะในกิจการของราชการสวนทองถิ่น

หรือรัฐวิสาหกิจน้ัน 

 (3) ใหเอกชนกูยืมในกรณีที่บุคคลน้ันมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดใหมีระบบบําบัด

อากาศเสีย หรือนํ้าเสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณอ่ืนใดเพื่อการควบคุมบําบัดหรือขจัดมลพิษ



62 

 

ที่เกิดจากกิจกรรมหรือการดําเนินกิจการของตนเอง หรือบุคคลน้ันเปนผูไดรับใบอนุญาตให

ประกอบกิจการเปนผูรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือของเสียตามพระราชบัญญัติน้ี 

 (4) เปนเงินชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่ง

แดลอมแหงชาติ 

 (5) เปนคาใชจายในการบริหารกองทุน 

 โดยเพิ่มเติม (6) เปน ใหเปนคาใชจายแกประชาชนที่ไดรับผลรายจากมลพิษ โดยการ

รับรองความเปนผูเสียหายตามหลักเกณฑที่รัฐมนตรีกําหนดในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมโดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

 2. จัดต้ังองคกรเพื่อการชวยเหลือประชาชนผูไดรับผลกระทบจากมลพิษดังน้ี 

  2.1 ใหสํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัด สํานักนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนองคกร

ที่ทําหนาที่จัดการกองทุนเพื่อการเยียวยาคาเสียหายจากมลพิษเบื้องตน รวมถึง การวิจัยคาเสียหายที่

เหมาะสม อันเปนองคกรที่เปนหนวยงานเดียวกนักับองคกรที่จัดการเงินทุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม

อยูแลว โดยเฉพาะเงินทุนเพื่อการจัดการกับมลพิษจากแหลงกาํเนิด ซึ่งปจจุบันไดรวมมือกับ

กรมบัญชีกลางในการจัดเกบ็ทรัพยสนิของกองทุนและการเบิกจายเงินดังกลาว 

  2.2 จัดต้ังสภารับรองความเสียหายตอสุขภาพ อนามัยอันเกิดจากมลพิษ  

ใหมีกรรมการสภาประกอบดวยแพทย นักกฎหมาย และผูเชี่ยวชาญสาขาอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของทําหนาที่

ในการพิจารณาตรวจสอบ และใหการรับรองวาผูเสียหายน้ันเปนผูมีสิทธิที่จะไดรับคาทดแทนตาม

กฎหมาย ซึ่งสภาจะจัดต้ังเฉพาะเขตพื้นที่ ที่ระบุตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตน้ัน ๆ 

โดยเมื่อเกิดการกระทําละเมิดและเกิดมลพิษจนกระทั่งมีผูเสียหายจากแหลงมลพิษ ใหรัฐมนตรี

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยคําแนะนําของกรมควบคุมมลพิษเสนอจัดต้ังสภา

รับรองความเสียหายตอสุขภาพ อนามัยอันเกิดจากมลพิษตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

เปนการดวนและกําหนดหลักเกณฑที่เกี่ยวกับโรคที่เปนผลมาจากมลพิษน้ันวาโรคใดที่จะไดรับการ

เยียวยา โดยพิจารณาจากระยะเวลาที่บุคคลน้ันอาศัยอยูในบริเวณดังกลาวประกอบกัน เปนตน 

  2.3 คณะกรรมการอุทธรณเกี่ยวกับคําสั่งของสภารับรองความเสียหายตอสุขภาพ 

อนามัยอันเกิดจากมลพิษ ทําหนาที่ในการรับคําอุทธรณในคําสั่งตาง ๆ ที่เกี่ยวกับกฎหมายดังกลาว 

ในกรณีที่ยืนตามความคิดเห็นเดิมและผูเสียหายไมพอใจในการพิจารณาของคณะกรรมการอุทธรณ 

ผูเสียหายอาจฟองศาลไดโดยตรง 

  2.4 การรวบรวมคาทดแทนและองคกรเพื่อบริหารกองทนุน้ันใหจัดเก็บจาก

แหลงกําเนิดมลพิษในเขตกําหนดตามอัตราสวนที่เหมาะสมตามขอเสนอของสํานักงานกองทนุ
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สิ่งแวดลอมเพื่อใชในการเยียวยาเบื้องตนในคดีมลพิษเปน กรณี ๆ ไป เชน หากในบริเวณน้ันมีการ

ดําเนินการกอมลพิษจากภาครัฐในอัตรารอยละ 30 ของมลพิษทั้งหมด เงินที่เรียกเก็บสําหรับกองทุน

เพื่อการเยียวยาดังกลาวก็จะจายใหกับผูเสียหายโดยใหผูกอมลพิษเชนโรงงานอุตสาหกรรมจายอัตรา

รอยละ 70 และภาครัฐในอัตรารอยละ 30 เพื่อใหเปนไปตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจายอยางแทจริง 

 3. แกไขเพิ่มเติมมาตรา 96 วรรคสอง ซึ่งเดิมบัญญัติวา คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย 

ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ตองรับผิดตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึง

คาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นน้ันดวย 

 โดยแกไขเพิ่มเพิ่มเติมเปน 

 วรรคสอง คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด

มลพิษมีหนาที่ตองรับผิดตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมดทีท่างราชการตอง

รับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษ การตองเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากมลพิษ และการจัดกิจการ

เพื่อการสงเคราะหผูประสบภัยที่เกิดขึ้นจากมลพิษน้ันดวย ทั้งน้ีการเยียวยาผูไดรับผลกระทบจาก

มลพิษดังกลาวไมเปนการตัดสิทธิในการฟองคดีของผูไดรับผลรายน้ัน 

 และเพิ่มวรรคสาม 

 วรรคสาม ความในวรรคสอง เมื่อทางราชการหรือกองทุนไดจายเงินคาเสียหายใหแก

ผูเสียหายตามวรรคสองแลว ใหทางราชการหรือกองทุนรับชวงสิทธิในการไลเบี้ยเอาแกเจาของหรือ

ผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษน้ัน 
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