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ของมหาวิทยาลยับูรพาได 
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ของมหาวิทยาลัยบูรพา 

 

 

  ............................................................... คณบดีคณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร 

                           (รองศาสตราจารย วาที่เรือตรี  ดร.เอกวิทย มณีธร) 

                           วันที่............ เดือน........................... พ.ศ................ 

 

 



 ค 

ประกาศคุณูปการ 

 

  งานนิพนธฉบับน้ีจะสําเร็จลุลวงดวยดีก็ดวยความเมตตาและอนุเคราะหคําแนะนําจาก

ทานอาจารย พันตํารวจโท ดร.ประลอง ศิริภูล โดยรับเปนอาจารยที่ปรึกษาและไดกรุณาเปน

ประธานกรรมการสอบงานนิพนธ ที่ทานสละเวลาอันมีคายิ่งแนะนําและใหความรูในการทํา 

งานนิพนธ  

 นอกจากน้ันผูศึกษาขอขอบพระคุณทานอาจารย ดร.รัชนี แตงออน ที่ไดกรุณาเปน 

กรรมการสอบงานนิพนธ และทานอาจารย รองศาสตราจารย ดร.ประทีป ทับอัตตานนท ที่กรุณา

เปนกรรมการสอบงานนิพนธ ที่ทานเสนอแนะขอบกพรองของงานนิพนธจนทําใหงานนิพนธมี

ความสมบรูณ            

 สุดทายน้ีผูศึกษาขอกราบขอบพระคุณ บิดา มารดาและคณาจารยทั้งหลายที่ประสิทธิ์

ประสาทวิชาใหผูศึกษาจนกระทั้งผูศึกษาประสบความสําเร็จในการจัดทํางานนิพนธฉบับน้ีดังที่

ต้ังใจไวหากงานนิพนธฉบับน้ีมีคุณคาและประโยชนแกผูที่ตองการศึกษา ผูศึกษาซึ่งหวังเปนอยาง

ยิ่งวางานนิพนธน้ีจะเปนประโยชนตอวงการนิติศาสตรและถามีขอบกพรองประการใดผูศึกษาขอ

นอมรับแตเพียงผูเดียว 
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 ปจจุบันคนไทยนิยมนําสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นเขามาไมวาจะเปนการเลี้ยงเพื่องาน

อดิเรก เลี้ยงเปนธุรกิจ หรือเหตุผลอ่ืน ๆ ถาผูที่นําเขามาไมมีความพรอมขาดความรับผิดชอบ ก็อาจ

กอใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา เชน โรคระบาด ปญหาผสมพันธุขามสายพันธุ สงผลกระทบตอสัตว

พันธุพื้นเมือง ถือเปนการคุกคามตอความหลากหลายทางชีวภาพ กอใหเกิดความสูญเสียทาง

สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สุขอนามัยของประชาชน 

 งานนิพนธฉบับน้ีมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาปญหาทางกฎหมาย แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับ

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเลีย้งและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิน่ และวิเคราะห

ปญหามาตรการทางกฎหมาย รวมถึงเสนอแนะใหมีการปรับปรุงแกไข 

 จากการศึกษาพบวายังไมมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตาง

ถิ่นไวโดยเฉพาะจึงทําใหไมสามารถควบคุมสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นได หรืออาจเกิดปญหาในการ

บังคับใชกฎหมายทั้งในทางแพง ทางอาญา หรือ อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพใน

การปกปองคุมครองพันธุสัตวพื้นเมือง สภาพแวดลอมภายในประเทศ 

 ดังน้ันผูศึกษาจึงขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา ใหมีการออกเปนกฎหมายเฉพาะที่

เกี่ยวของกับการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดพันธุตางถิ่น ซึ่งในงานนิพนธฉบับน้ีผูศึกษาไดเสนอราง

พระราชบัญญัติการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดพันธตางถิ่นเพื่อเปนแนวทางในการจัดการบริหาร

ตอไป  
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 Nowadays, Thai people prefer to bring in foreign animals, such as for hobby. Business 

Or other reasons. If the importer is not ready to take responsibility. It may cause problems such as 

disease outbreaks, crossbreeding problems. Impact on native species. It is a threat to biodiversity. 

Cause environmental damage, public health, hygiene. 

 This research aims to: To study legal problems, concepts, theories on legal measures in 

controlling the raising and release of alien species. And analysis of legal issues. Include 

suggestions for improvement. 

 The study found that there are no laws regarding the breeding and release of species of 

exotic species, so it can not control the species of alien species. There may be problems with the 

enforcement of civil law or the Convention on Biological Diversity in the protection of native 

animals. Domestic environment. 

 Therefore, the researcher suggested to solve the problem. There is a specific law 

governing the raising and release of alien species. In this thesis, the researcher proposed the draft 

of the raising and release of alien species as a guideline for management. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ในปจจุบันคนไทยมีผูนิยมนําสัตวเลี้ยงชนิดสายพันธุตางถิ่นหลายชนิด หลายสายพันธุ 

มาเลี้ยง เปนเพื่อนแกเหงา เปนการพักผอนหยอนใจและเปนงานอดิเรก ดวยเอกลักษณที่โดดเดน 

สีสันสวยงามแปลกตา ประกอบกับคานิยมในการเลี้ยงสัตวแปลก ๆ ตามแฟชั่นของคนสมัยใหม 

สงผลใหเกิดความนิยมในการซื้อ หา สัตวเลี้ยงชนิดพันธุตางถิ่นมาเปนของตน เชน นกเลิฟเบิรด  

เตาแกมแดง หรือ เตาญ่ีปุน  ตะพาบไตหวัน  อีกัวนา  งู Corn snake  กบ Bullfrogs  ปลาดุกรัฐเซีย  

ปลาซักเกอร  หอยเชอร่ี  ดวงแรดมะพราว ซึ่งในการเลี้ยงสัตวสายพันธุตางถิ่น แตละชนิด แตละสาย

พันธุน้ัน ผูเลี้ยงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีความรู ความเขาใจ ในเร่ืองของการดูแลสัตวเลี้ยง

ของตน ผูเลี้ยงจะตองมีสถานอยูที่สําหรับสัตวเลี้ยง ที่มีทั้งแบบมีขอจํากัดและแบบมีอิสระ มีการเอา

ใจใสในเร่ืองการดูแลใหความรักสัตว การเอาใจใส ดูเร่ืองอาหาร สัตวเลี้ยงทุกประเภทตองการการ

เอาใจใสดูแลในเร่ือง นํ้าด่ืม อาหาร ที่หลับนอน ความสะอาด มีคนสําหรับดูแลสัตวเลี้ยง ซึ่งขึ้นกับ

ชนิดของสัตวเลี้ยงและความสามารถของเจาของ ผูเลี้ยงจะตองมีสวนกวาง ๆ สําหรับใหสัตวเลี้ยงว่ิง

เลน สัตวเลี้ยงตองการเวลาความรัก การฝกฝน การออกกําลังกาย สัตวเลี้ยงทุกตัวจะตองไดรับการ

ฉีดวัคซีนเพื่อปองกันโรค และเพื่อปองกันลูกสัตวเลี้ยง ที่เจาของไมตองการ เจาของควรทําหมันแก

สัตวเลี้ยงทั้งเพศผูและเพศเมีย เจาของตองสามารถจายคาวัคซีน คารักษาพยาบาลใหแกสัตวเลี้ยงได

ในกรณีที่สัตวเลี้ยงเจ็บปวยหรือไดรับบาดเจ็บ ซึ่งปจจุบันคารักษาพยาบาลสัตวเลี้ยงแพงมาก 

เจาของตองเตรียมความพรอมที่จะจายคาจางใหกับคนดูแลสัตวเลี้ยงของตนในกรณีที่ตนไมอยูบาน 

และสิ่งที่สําคัญที่สุดคือพรอมที่จะรับผิดชอบสัตวเลี้ยงไปตลอดจนชีวิตเขา  

 จะเห็นไดวาผูเปนเจาของจะตองมีความรับผิดชอบตอสัตวเลี้ยงของตนเปนอยางมาก 

สําหรับเจาของที่มีความพรอมในการดูแลสัตวเลี้ยงของตนคงไมกอใหเกิดปญหาใด ๆ แตสําหรับผู

ที่ นําสัตวเลี้ยงมาเลี้ยงโดยที่ตนไมมีความพรอม ขาดความรับผิดชอบที่ดีน้ัน อาจกอใหเกิดปญหา

ตาง ๆ ตามมา เชน โรคระบาด ไมทําหมันใหกับสัตวเลี้ยงจนทําใหจํานวนสัตวเลี้ยงเพิ่มมากขึ้นอยาง

รวดเร็ว เมื่อไมตองการก็นําไปปลอยเปนภาระสังคมนําปญหามาสูผูเลี้ยง ชุมชน และสิ่งแวดลอม 

เชนเปนแหลงเพาะพันธุสัตวนําโรค เปนแหลงแพรเชื้อโรคจากสัตวไปสูคน ไมวาจะเปนเชื้อไวรัส 

แอนแทรกซ โรคเยื่อหุมสมองอักเสบ โรคพิษสุนัขบา โรคพยาธิ โรคฉี่หนู ไขหวัดนก ตลอดจนเกิด

ปญหาสัตวผสมพันธุขามสายพันธุหรือที่เรียกวา “เอเลี่ยนสปชี่ส” (Alien species) 
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 “เอเลี่ยนสปชี่ส” (Alien species) เปนสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น ที่เขามารุกรานชีวิตสัตว

ทองถิ่นสรางความสูญเสียตอความหลากหลายทางชีวภาพมากเปนอันดับสองรองจากการบกุรุก

พื้นที่ของมนุษย สงผลกระทบตอระบบนิเวศวิทยา สงผลกระทบตอชนิดของสัตวพันธุทองถิ่น 

สงผลกระทบตอความหลากหลายทางพันธุกรรม และสงผลกระทบตอความเสียหายทางเศรษฐกิจ

อยางรุนแรง บทบัญญัติแหงกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเลี้ยงและ

ปลอยสัตวของประเทศไทยทีบ่ังคับใชในปจจุบันน้ีไมมีกฎหมายเฉพาะที่สามารถควบคุมปญหาการ

เลี้ยงสัตวชนิดพันธุตางถิ่นได  

 เมื่อคนในสังคมมีความนิยมนําสัตวชนิดพันธุตางถิ่นเขามาเลี้ยงในประเทศแพรหลายมาก

ขึ้นทําใหมีการนําสัตวเลี้ยงชนิดพันธุตางถิ่นประเภทตาง ๆ เขามาในประเทศ เพื่อเพาะพันธุและ

จําหนายทั้งถูกตองตามกฎหมาย และลักลอบนําเขาโดยผิดกฎหมาย สัตวประเภท “ชนิดพันธุ 

ตางถิ่น” หรือ “เอเลี่ยนสปชีส” (Alien species) คือสิ่งมีชีวิตที่ไมไดมีถิ่นกําเนิดในบานเรา แตมีการ

นําเขามาจากถิน่อ่ืน บางชนิดสามารถปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมของประเทศไทยไดทําให

เจริญเติบโตและแพรพันธุอยางรวดเร็ว จนสงผลกระทบตอพันธุสัตวพื้นเมืองของประเทศไทย ถือ

เปนการคุกคามตอความหลากหลาย ทางชีวภาพ กอใหเกิดความสูญเสียทางสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ 

และสุขอนามัยของประชาชนในประเทศซึ่งปญหาน้ีไมไดเกิดขึน้แตในประเทศไทยเพียงประเทศ

เดียว แตทั่วโลกกําลังเผชิญกับปญหาน้ีจึงมีการเรียกชนิดพันธุตางถิ่นน้ีวา “ชนิดพันธุตางถิ่นรุกราน” 

 การเขามาของชนิดพันธุตางถิ่น การเดินทางเขาภายในประเทศ หรือพื้นที่ที่ไมไดเปนถิ่น

ด้ังเดิมของชนิดพันธุตางถิ่นน้ัน จะเขามาโดยชนิดทางใด และใชเสนทางเสนไหนน้ันซึ่งมี

ความสําคัญตอการพิจารณาในประเด็นหัวขอวิจัยน้ี 

 การพิจารณาการขามถิ่นของชนิดพันธุสามารถแบงแยกไดเปน 2 ลักษณะดังน้ี 

 1. การเขามาโดยมนุษย 

 หากพิจารณาสาเหตุของการขามถิ่นของชนิดสายพันธุตางถิ่นจะพบวา ตนเหตุสําคัญของ

การเขามาของชนิดพันธุตางถิ่น คือ การกระทํา หรือการนําเขามาของมนุษย ซึ่งสามารถแยก

พิจารณาได 2 ประการ 

  1.1 การเขามาดวยความต้ังใจ (Intentional instruction) การที่มนุษยนําชนิดพันธุตาง

ถิ่น (ไมวาจะเปนชนิดพันธุพืช ชนิดพันธุสัตว หรือสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ ) เขามาในอีกพื้นที่หน่ึงน้ันมี

สาเหตุมาจากกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษย เชน การเกษตร การทําปาไม เปนสัตวเลี้ยง ใชเปนไม

ประดับ การคนควาวิจัยและการปรับปรุงพันธุ การเก็บรวบรวมไวในสวนสัตวหรือ สวน

พฤกษศาสตร เปนตน ทั้งน้ีอาจแบงความจงใจ หรือเจตนาการเขามาไดเปน 2 ลักษณะ คือ 
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   1.1.1 ต้ังใจนําเขามาเพื่อใหสิ่งมีชีวิตตางถิ่นฐาน และขยายพันธุในสภาพธรรมชาติ

ในพื้นที่น้ัน ๆ เชนในกรณีของการนําพันธุพืช พันธุสัตวตางถิ่นเขามาเพาะ และขยายพันธุในพื้นที่

ใหมเพื่อการคา เชน การนําพืชเมืองหนาวหลายชนิด เชน บวยและสาลี่จากไตหวัน แอปเปลจาก

อิสราเอล และพลัมจากไตหวันมาปลูกในประเทศไทยเพื่อขายในประเทศ ซึ่งทําใหประเทศไทยลด

การนําเขาผลไมจากตางประเทศมาเพื่อจําหนาย หรือการที่หนวยงานภาครัฐนําชนิดพันธุพืชหรือ

สัตวที่ปรับปรุงพันธุมาแลวใหเกษตรกรเพาะเลี้ยง เปนตน 

   1.1.2 ต้ังใจนําเขามาโดยไมไดมีวัตถุประสงคใหสิ่งมีชีวิตต้ังถิ่นฐานในธรรมชาติ 

แตใหแพรพันธเฉพาะในเขตที่กักกันไว แตตอมามีการต้ังถิ่นฐานขึ้นดวยเหตุใด ๆ ในกรณีน้ีผูนํา

สิ่งมีชีวิตตางถิ่นเขามาอาจไมมีวัตถุประสงคเร่ิมแรกเพื่อการแพรพันธุ และต้ังถิ่นฐานของชนิดพันธุ

ตางถิ่น เชน การนําเขาพืช สัตว เชื้อโรค เขามาเพื่อศึกษาคนควาทางวิทยาศาสตร หรือการนําเขาสัตว 

เชน อีกัวนา เตาแกมแดง มาเพื่อเลี้ยงเปนสัตวสวยงาม แตสัตว หรือเชื้อโรคตางถิ่นเหลาน้ันกลับ

หลุดสูสิ่งแวดลอมโดยมนุษยอาจประมาททําใหสิ่งมีชีวิตเหลาน้ันหลุดรอด หรือหลบหนีออกไป 

หรือดวยความรูเทาไมถึงการณปลอยสิ่งมีชีวิตเหลาน้ันสูสิ่งแวดลอม 

  1.2 การนําเขามาดวยความไมต้ังใจ (Unintentional introduction) ในอดีตการเขามา

ของชนิดพันธุตางถิ่นดวยความไมจงใจ หรือโดยไมไดมีเจตนาน้ัน ยังมีจํานวนหรือปริมาณไมมาก 

เน่ืองจากขอจํากัดในการคมนาคม แตเมื่อมีการพฒันาเสนทางการคมนาคมใหมีความสะดวก 

รวดเร็วในการเดินทางขามถิ่นฐาน หรือดินแดนของมนุษย ประกอบกับกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษย

ไมวาจะเปนการเดินทางเพื่อพัฒนาความรูทางการศึกษา การทองเที่ยว หรือการคาระหวางประเทศ 

เปนตน เปนการเพิ่มเสนทางในการกระจายพันธุ โดยนําพาสิ่งมีชีวิตจากตางถิ่นเขามาในประเทศ

ของตนเอง หรือนําสิ่งมีชีวิตของตนเขาไปในประเทศคนอ่ืน หรือประเทศอ่ืนโดยไมรูตัว ไมวาจะ

เปน แมลงชนิดตาง ๆ เมล็ดพันธุพืช เชื้อรา หรือเชื้อโรค เปนตนสิ่งมีชีวิตเหลาน้ีอาจติดไปใน

ลักษณะของ “ผูโดยสารที่ขอติดมาดวย” (Hitch hiders) ไปกับตัวมนุษยโดยตรง หรือติดมากับ

ทรัพยสิน สินคา หีบหอ ตูคอนเทนเนอร หรือพาหนะก็ได เชน หอยกะพงมาลาย (Zebra mussel) ที่

มีพื้นที่อาศัยแถบทะเลแคสเปยน ดานตะวันตกของประเทศรัสเซีย หอยชนิดน้ีไดเดินทางขาม

ดินแดนโดยติดมากับเรือสินคาที่ผานเขาไปในทะเลแคสเปยน และหอยดังกลาวไดระบาดทั่วทั้ง

อเมริกา และทวีปยุโรป 

 2. การเขามาโดยธรรมชาติ 

 การเขามาโดยธรรมชาติที่มนุษยไมไดเกี่ยวของเกิดขึ้นไดหลายกรณี ทั้งการชักนําจาก

ปรากฏการทางธรรมชาติ เชน เกิดพายุลมแรงพัดพาแมลง นก เมล็ดพันธุ หรือเชื้อราบางชนิด

ลองลอยไปตกในพื้นที่ใหม หรือ การที่นํ้าหลากที่พัดเขามานําพืชและสัตวจากแหลงตนนํ้าไหลลง
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มาสูที่ตํ่า นอกจากน้ีโดยลักษณะทางกายภาพทางธรรมชาติ ของสิ่งมีชีวิตน้ันเองก็ยังเปนสวนสําคัญ

ตอการขามถิ่น เชน การแพรกระจายพันธุของพืชที่มีการพัฒนารูปแบบชิ้นสวนของเมล็ดใหพืชและ

สัตว เชน การขามถิ่นของสัตวเพื่อหาอาหาร เมื่อถิ่นเดิมมีประชากรเพิ่มขึ้นจนเกินกวาพื้นที่จะ

รับรองได ทําใหสัตวสวนเกินตองเดินทางไปเสาะหาแหลงที่อยูใหมขยายแหลงกระจายพันธุตอไป 

เปนตน จะเห็นไดวาสิ่งมีชีวิตโดยทั่วไปไมวาจะชนิดใดก็ตาม ไมวาจะยายถิ่นฐานออกจาก

สภาพแวดลอมด้ังเดิมที่สิ่งมีชีวิตเหลาน้ันคุนเคยและปรับตัวไดแลว แตอยางไรก็ดี หากเปนการ

แพรกระจายตามกลไกลธรรมชาติจะเกิดขึ้นจากคอยเปนคอยไปโดยกระบวนการทางธรรมชาติจะ

เปนการคัดเลือกปรับปรุง โดยจะมีกลไกลหลายประการที่ควบคุมการขยายแหลงการกกระจายพันธุ

ของพืช และสัตวในทางนิเวศวิทยา เรียกวา “สิ่งกีดกันการกระจาย” (Distributions barrier) ซึ่งอาจ

จําแนกไดเปนสิ่ง กีดกั้นทางกายภาพ เชน มหาสมุทร ทะเล แมนํ้า หรือสัน เขาสูง เปนตน สวนอีก

กลุมวาเรียกวา สิ่งกีดกันทางนิเวศวิทยา ดังน้ันหากเกิดการเคลื่อนยายของชนิดพันธุโดยธรรมชาติก็

เปนสิ่งที่เปนไปตามสัญชาติญาณและวิวัฒนาการของชนิดพันธุน้ันเอง แตในปจจุบันการที่มนุษย

ทําลายระบบนิเวศ และพื้นที่อยูอาศัยของสัตว ทําใหสิ่งมีชีวิติไมวาจะเปนพืชหรือสัตวถูกกระตุนให

มีการขามถิ่น ประกอบการพัฒนาการการดานคมนาคม จึงทําใหเกิดการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่น

ในระบบนิเวศใหมไดอยางงายดาย และรวดเร็วขึ้น จึงเห็นไดวาหากเรานําแนวความคิดเกี่ยวกับเร่ือง

การปองกันไวกอนลวงหนา (Precautionary) มารวมในการพิจารณารางพระราชบัญญัติการควบคุม

การเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดพันธุตางถิ่นเพื่อระวังภัยไวกอน แมวาขอมูลหรือขอพสิูจนทาง

วิทยาศาสตรที่มีอยูในขณะน้ันยังไมสมบูรณพอที่จะชี้วัดวาจะมีผลกระทบใดเกิดขึ้นก็ตาม ก็สมควร

ที่จะหลีกเลี่ยงไมนําสิ่งน้ันมาใช ซึ่งหลักการดังกลาวมีลักษณะเปนหลักการจัดการในเชิงรุก โดย

เนนการปองกันผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังน้ันเพื่อ

ปกปองและคุมครอง มิใหเกิดอันตรายตอสิ่งแวดลอม มนุษย สิ่งมีชีวิตตาง ๆ และระบบนิเวศวิทยา

โดยรวม หลักการปองกันไวกอนลวงหนาจึงควรถูกนํามาใชแมวาพื้นฐานของขอมูลทาง

วิทยาศาสตรเกี่ยวกับผลรายที่อาจเกิดขึ้น โดยการนํามาประยุกตใชในสภาวการณที่ขาดแคลนความรู

เกี่ยวกับอันตรายที่จะเกิดจากการดําเนินการ  

สําหรับประเทศไทยพบวาปจจุบันมีชนิดพันธุตางถิ่นอยูมากกวา 3, 500 ชนิด เน่ืองมาจาก

ในอดีตมีการนําเขาคอนขางมากโดยนํามาเพื่อเพาะเลี้ยงเปนอาหาร นํามาเลี้ยงเปนสัตวเลี้ยงสวยงาม 

หรือเพื่อควบคุมสภาพแวดลอม วัตถุประสงคในการนําเขามาลวนแลวแตกอใหเกิดประโยชนทั้งสิ้น

แตตองอยูในเงื่อนไขที่ “สามารถควบคุมหรือจํากัดใหอยูในพื้นที่เฉพาะได” เพราะหากหลุดรอด

ไปสูสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ ไมวาจะเปนเหตุผลโดยบังเอิญ เหตุสุวิสัย หรือนําไปปลอย

เน่ืองจากไมตองการที่จะเลี้ยงอีกตอไป ยอมจะเปนอันตรายตอทรัพยากรและความหลากหลายทาง
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ชีวภาพของประเทศไทย เพราะพวก “เอเลี่ยนสปชีส”(Alien species) บางชนิดจะไปแยงที่อยูอาศัย

แยงอาหารของสัตวพื้นเมือง บางชนิดทําลายแหลงวางไข เชน ปลาซัคเกอร ปลาซิวไตหวัน ที่

รายแรง คือไปทําราย กัดกินสัตวนํ้าพื้นเมือง เชน ปลาชอนอะเม-ซอน ปลาอัลลิเกเตอรการ ปลาดุก

แอฟริกัน ปลากะพงแมนํ้าไนล กุงนํ้าจืดเครฟช ถือเปนการทําลายระบบนิเวศอยางรุนแรง 

นอกจากน้ี สัตวนํ้าชนิดพันธุตางถิ่นยังกอใหเกิดการเสือ่มทางพันธุกรรม เพราะบางชนิดสามารถ

ผสมขามสายพันธุกับสัตวพนัธุพื้นเมืองไดเปนการทําลายชนิดพันธุแทไป เชน ปลาดุกแอฟริกัน

ผสมกับปลาดุกอุยทําใหปลาดุกอุยในธรรมชาติ ลดจํานวนลง อีกทั้งยังเปนพาหะแพรเชื้อโรคและ

ปรสิตตาง ๆ มาสูสัตวนํ้าพื้นเมือง และนําเชื้อโรคจากสัตวมาสูคนดวย เชน ปลาจีนนําปรสิตหนอน

สมอและราปุยฝาย หอยเชอร่ีที่นําพยาธิมาสูคน ทั้งหมดที่กลาวมาน้ีลวนแตเปนเหตุใหสัตวพันธุ

พื้นเมืองลดจํานวนลงหรือสูญพันธุไปในที่สุด (ขอมูลชนิดพันธุตางถิ่นของสํานักงานนโยบายและ

แผนสิ่งแวดลอมแหงชาติ, 2549) 

 จากปญหาดังกลาวผูศึกษาเห็นวา มาตรการทางกฎหมายที่ประเทศไทยมีอยูไดแก 

ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พระราชบัญญัติการสาธารณสขุ  

พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 

พระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 ยังไมมีมาตรการทาง

กฎหมายที่จะนํามาควบคมุการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดพันธุตางถิ่นโดยเฉพาะที่สามารถบังคับ

ใชไดจริง เห็นควรตองกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดพันธุตางถิ่น 

ประกอบกับการเพิ่มบทลงโทษสําหรับผูเลี้ยงที่นําสัตวไปปลอยทิ้งตามทีส่าธารณะโดยขาดความ

รับผิดชอบไมวาจะต้ังใจหรือไมต้ังใจก็ตาม อีกทั้งควรกําหนดใหหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นเขา

มามีบทบาทในการควบคุมการเลี้ยงและปลอยสตัวชนิดสายพันธุตางถิ่น  

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการทาง

กฎหมายในการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น 

 2. เพื่อศึกษาประวัติ แนวคิด ทฤษฎี หลักเกณฑเกี่ยวกับปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับ

มาตรการทางกฎหมายในการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธตางถิ่น 

 3. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น 

 4. เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหามาตรการทางกฎหมายในการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิด 

สายพันธุตางถิ่น 
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 5. เพื่อเสนอแนะใหมีการปรับปรุงแกไขมาตรการทางกฎหมายในการเลี้ยงและการปลอย

สัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น ใหมีประสิทธิภาพและครอบคลุมในทุกปญหาที่มักเกิดขึ้นตอไป 

 

สมมติฐานการวิจัย 

 ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายควบคุมการเลี้ยงและการปลอยสัตวอยูหลายฉบับดวยกัน 

เชน ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว 

พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการ

จัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 เปนตน หากแตกฎหมายดังกลาวยังไมมีการบัญญัติในเร่ืองการเลี้ยง

และปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นไวโดยเฉพาะ ทําใหไมสามารถควบคุมการเลี้ยงและปลอยสัตว

ชนิดสายพันธุตางถิ่นได ซึ่งจะทําใหเกิดปญหาการแพรระบาดของเชื้อโรค หรือ โรคระบาดโดยที่

ไมมีมาตรการรองรับการแพรระบาดของเชื้อโรคน้ัน ปญหาที่สําคัญอีกประการหน่ึงคือปญหาการ

เพาะพันธุขามสายพันธุและการนําเขาสัตวเลี้ยงชนิดสายพันธุตางถิ่นประเภทตาง ๆ จํานวนมากเขา

มาในประเทศไทยสงผลกระทบตอสัตวพันธุพื้นเมืองเปนการทําลายระบบนิเวศตามธรรมชาติ 

ดังน้ัน จึงควรมีการแกไข ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของและใหมีกฎหมายพิเศษเกี่ยวกับการเลี้ยงและ

ปลอยสัตวสายพันธุตางถิ่น  

 

ขอบเขตการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยน้ีผูวิจัยจะศึกษาขอบเขตของเน้ือหาครอบคลุมเฉพาะการเลี้ยงและปลอย

สัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น โดยจะทําการศึกษากฎหมายวาดวยสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นของ

ประเทศญ่ีปุนเพื่อเปนแนวทางในการรางกฎหมายเกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตาง

ถิ่นของประเทศไทย คลอบคลุมถึงมาตรการและทฤษฎีที่เกี่ยวของ นอกจากน้ีผูวิจัยจะทําการศึกษา

กฎหมายเกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตวทั่วไปของประเทศไทยที่ใชอยูในปจจุบันเพื่อเปนแนวทาง

ในการรางกฎหมายการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นของประเทศไทย 

 

วิธีการวิจัย 

 ใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary research)  ซึ่งจะวิจัยโดยการศึกษาจากกฎหมาย 

ระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับมาตรการทางกฎหมาย โดยจะศึกษาคนควาจากตัวบทกฎหมาย 

ระเบียบปฏิบัติตาง ๆ ที่ใชบังคับ หนังสือ ตํารา บทความ รายงานการวิจัย จากหองสมุดหรือสถาบัน

ตาง ๆ ทั้งที่เปนภาษาไทยและภาษาตางประเทศ รวมทั้งขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานจริง

ทั้งของหนวยงานรัฐ และหนวยงานเอกชนที่เกี่ยวของในเร่ืองน้ัน ๆ รวมทั้งจากการคนควาจากสื่อ
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อิเลคทรอนิกสตาง ๆ เพื่อนํามาวิเคราะหวิจัย เพื่อใหไดมาซึ่งขอสรุปและแนวทางในการแกไข

ปญหา โดยวิธีพรรณนาและวิเคราะห (Description and analytical method)  

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบความเปนมาและความสาํคัญของปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการ 

ทางกฎหมายในการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น 

 2. ทําใหทราบประวัติ แนวคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑเกีย่วกับมาตรการทางกฎหมายในการ

เลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น 

 3. ทําใหทราบหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการเลี้ยงและปลอยสัตว

ชนิดสายพันธุตางถิ่น 

 4. ทําใหทราบปญหาของมาตรการทางกฎหมายในการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุ

ตางถิ่น 

 5. ทําใหทราบแนวทางและขอเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการเลี้ยงและ

ปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น 
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บทที ่2 

แนวคิดและทฤษฏทีี่เกีย่วกับการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถ่ิน 

 

 ปจจุบันการเลี้ยงสัตวเพื่อความบันเทิงและเลี้ยงเพื่อเปนอาชีพเปนสิ่งที่ตองกระทําภายใต

กรอบของกฎหมายที่ใหสิทธิในการเลี้ยงทั้งน้ี การเลี้ยงสัตวตาง ๆ จะตองคํานึงถึงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมดวยเชนกัน หากแตการนําสัตวสายพันธุตาง ๆ ที่เปนสายพันธุตางถิ่นเขามาสูประเทศ

ไทยตองมีการนําเขาและเลี้ยงสัตวตาง ๆ เหลาน้ันตามที่กฎหมายกําหนดดวยเชนกัน และประเทศ

ไทยเปนศูนยรวมความหลากหลายทางชนิดพันธุที่ยิ่งใหญไมแพใคร แตอาจจะตองสูญเสียชนิด

พันธุพื้นเมืองในระบบนิเวศไป หากมีการรุกรานของชนิดพันธุตางถิ่น หรือ เอเลี่ยนสปชีส (Alien 

species) 

 

สัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น  

  สิ่งมีชีวิตที่ไมเคยปรากฏมากอนในถิ่นใดถิ่นหน่ึง แตถูกนําเขามาจากถิ่นอ่ืน ซึ่งอาจจะ

สามารถดํารงชีวิตอยูและสืบพันธุไดหรือไม ก็ขึ้นอยูกับความเหมาะสมของปจจัยแวดลอมและการ

ปรับตัวของชนิดพันธุน้ัน ๆ ดังน้ัน จึงไมใชชนิดพันธุตางถิ่นทุกชนิดที่จะสรางความเสียหายใหแก

ระบบนิเวศและชนิดพันธุทองถิ่น แตตองเปนชนิดพันธุตางถิ่นที่มีความสามารถในการดํารงชีวิต  

ต้ังถิ่นฐาน และสืบพันธุแพรกระจายในธรรมชาติได จนกลายเปนชนิดพันธุเดนในสิ่งแวดลอมใหม 

หรือที่เรียกวา ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน (Invasive alien species) 

 หลายประเทศทั่วโลกตางประสบปญหาการรุกรานของชนิดพันธุตางถิ่นที่ไมสามารถ

ควบคุมได เชนเดียวกับประเทศไทยที่มีการรุกรานของชนิดพันธุตางถิ่นหลายชนิด เชน ปลาซัค

เกอร หอยเชอร่ี เปนตน แตรูหรือไมวาชนิดพันธุตางถิ่นเหลาน้ีเขามาแพรระบาดในระบบนิเวศของ

เราไดอยางไร การนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นโดยมนุษย ถือเปนสาเหตุสําคัญอยางหน่ึง แตการนําเขามา

เพื่อหวังผลการใชประโยชนในดานตาง ๆ เชน ดานการเกษตร ซึ่งเราอาจจะเห็นกันจนชินตาและไม

คิดวาเปนชนิดพันธุตางถิ่น การใชในการควบคุมแมลงศัตรูพืช ดานความสวยงาม เปนการนําเขามา

เพื่อเปนสัตวเลี้ยง หรือสัตวในสวนสัตว นอกจากน้ียังมีการนําเขามาเพื่อการทดลอง เชน หนูทดลอง 

เปนตน หรือบางคร้ังอาจจะเกิดการนําเขามาโดยไมต้ังใจของมนุษย เชน การติดมากบันํ้าอับเฉา เรือ 

เชน หอยกะพงเทศ การติดมากับเสื้อผา รองเทาของคนทีเ่ดินทางไปตางประเทศ  

 อยางไรก็ตามไมใชชนิดพันธุตางถิ่นทุกชนิดที่จะเปนหายนะของความหลากหลายทาง

ชีวภาพ แตชนิดที่เจริญเติบโต ต้ังรกราก สืบพันธุและแพรกระจายพันธุได จึงจะเปนชนิดพันธุตาง
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ถิ่นที่รุกราน และรายแรง ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานเปนภัยรายแรงที่คุกคามตอความหลากหลายทาง

ชีวภาพเปนอันดับสองรองจากการทําลายแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน

บางชนิดเคยกอปญหาทีย่ากตอการแกไข และหลายชนิดทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศโดย

สิ้นเชิง  

 สหภาพสากลวาดวยการอนุรักษ (International Union Of Conservation or Nature and 

Natural Resources หรือ World Conservative Union: IUCN) ไดจัดอันดับชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน

รุนแรงของโลกไว 100 ชนิด ที่สงผลกระทบอยางรายแรงกบัความหลากหลายทางชีวภาพ 

การเกษตร และมนุษย แบงเปนสัตว 56 ชนิด พืช 36 ชนิด และจุลินทรีย 8 ชนิด สัตวตางถิ่นที่รุกราน

เปนอันดับตน ๆ และมีการระบาดในประเทศไทย เชน เตาญ่ีปุน (Trachemys scripta) ระบาดในเขต

พื้นที่กรุงเทพฯ และชานเมือง เพราะเมื่อเตาพวกน้ีโตแลวก็ไมนารัก ผูเลี้ยงจึงปลอยตามแหลงนํ้า 

ตาง ๆ เตาพวกน้ีมีความอดทนสูงมาก สามารถอยูไดแมในนํ้าเนา มีนิสัยชอบขุดไขเตาอ่ืนกิน หอย

เชอร่ี (Pomacea canaliculata) ปจจุบันยังมีการระบาดของหอยชนิดน้ีอยู สรางความเสียหายใหกับ

ตนขาวในนา ยุงลาย (Aedes albopictus) จากทวีปเอเชีย ไประบาดในรัฐฟลอริดา ประเทศ

สหรัฐอเมริกาโดยติดไปกบัยางเกาที่สงออกไป    

 ในปจจุบันทั่วโลก ไดใหความสําคัญตอการปกปองคุมครองระบบนิเวศและความ

หลากหลายทางชีวภาพ และเมื่อพิจารณาจากการศึกษาและวิจัยในระดับนานาชาติจะพบวาความ

เสียหายที่เกิดขึ้นกับระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพเกิดขึ้นจากการทําลายแหลงที่อยู

อาศัยตามธรรมชาติเปนลําดับแรกและการรุกรานของชนิดพันธุตางถิ่นเปนลําดับถัดมาดังน้ัน ใน

การจะแสวงหามาตรการที่เหมาะสมในการจัดปญหาชนิดพันธุตางถิ่นเพื่อไมใหเกิดผลกระทบชีวิต 

ทรัพยสินของมนุษยรวมถึงสิ่งแวดลอมน้ันจะตองศกึษาและทําความเขาใจถึงลักษณะเบื้องตนของ 

ชนิดพันธุตางถิ่น วากอใหเกิดประโยชนและกอใหเกิดปญหาอยางไรใหเกิดความเสียหายอยางไร 

อันจะนําไปสูแนวทางในการกําหนดมาตรการที่เหมาะสมสําหรับการจัดการชนิดตางถิ่น 

 ตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพขอ 8 (H) ไดเล็งเห็นวา ชนิดพันธุตาง

ถิ่น หรือ Alien species เปนปญหาที่สําคัญตอสิ่งแวดลอมจึงกําหนดใหประเทศอยูภายใตอนุสัญญา

น้ีจะตองดําเนินการเทาที่จะกระทําไดและเปนไปในแนวทางที่เหมาะสมกันในการปองกัน การ

นําเขา ควบคุม หรือขจัดชนิดพันธุตางถิ่นที่มีผลกระทบตอระบบนิเวศ ถิ่นที่อยูอาศัยและชนิดพันธุ 

 แตอยางไรก็ดีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายก็ยงัมิไดใหความหมายหรือคําจํากัด

ความหมายของคําวาชนิดพันธุตางถิ่น (Alien species) ไวแตอยางใด อีกทั้งยังไมไดกลาวถึงลักษณะ 

และผลกระทบอาจเกิดหรือเกิดขึ้นจากชนิดพันธุตางถิ่นไวอยางชัดเจนแตอยางใด ดังน้ี เพื่อที่จะ
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เขาใจถึงขอบเขตของชนิดพันธุตางถิ่น จึงตองทําความเขาใจถึงความหมายที่แนชัดของชนิดพันธุ

ตางถิ่น ซึ่งจะไดกลาวตอไป 

 1. ความหมายของสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น 

 แมวาอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพขอ 8 (H) จะไมไดใหความหมายที่

เกี่ยวของกับสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นไวก็ตาม แตก็มีองคกร หนวยงาน ทั้งในระดับระหวาง

ประเทศและระดับประเทศไดใหคําจํากัดความของชนิดพันธุตางถิ่นไวดังน้ี  

  ที่ประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ไดใหคําจํากัดความ

ชนิดพันธุตางถิ่นไวในขอมติที่ VI/23 ไววา ชนิดพันธุตางถิ่น คือ ชนิดพันธุ ชนิดพันธุยอยหรือ

หนวยของสิ่งมีชีวิตชั้นตํ่าในอนุกรมวิธานซึ่งถูกนําเขามาจากนอกทองถิ่น ซึ่งชนิดพันธุน้ันไดแพร

พันธุอยูตามธรรมชาติไมวาในอดีตหรือปจจุบัน ทั้งน้ีรวมถึงสวนตาง ๆ ไมวาเซลลสืบพันธุ เมล็ด 

ไข หนอพันธุ ซึ่งอาจอยูรอด หรือขยายพันธุไดในภายหลัง 

 สหภาพสากลวาดวยอนุรักษ (The World Conservation Union: IUCN) ไดให ความหมาย

ของชนิดพันธุตางถิ่นไวใน Guidelines for the prevention of biodiversity loss caused by alien 

invasive species โดยใหหมายถึงชนิดพันธุ ชนิดพันธุยอย หรือ แหลงสิ่งมีชีวิตชั้นตํ่าที่เกิดนอกพื้นที่

ตามธรรมชาติ (ไมวาจะเปนอดีตหรือปจจุบัน) ซึ่งชนิดพันธุน้ันมีความสามารถในการกระจายพันธุ 

(น้ันคือนอกพื้นที่ที่ชนิดพันธุน้ันยึดครองตามธรรมชาติหรือไมสามรถยึดครองไดหากปราศจากการ

นําพา หรือการดูแลของมนุษยไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม) 

 ในกฎหมาย executive order 13112 ของประเทศสหรัฐอเมริกา (Black’law Dictionary, 

1998, p. 569) ไดใหความหมายของชนิดพันธุตางถิ่นไววาชนิดพันธุตางถิ่น (ในแงที่เกี่ยวกับระบบ

นิเวศโดยเฉพาะ) หมายถึง ชนิดพันธุ (รวมถึงเมล็ดพันธุ ไข สปอร หรือวัตถุ ทางชีวภาพอ่ืน ๆ ซึ่ง

สามารถแพรพันธุ ได) ที่ไมไดอยูในระบบนิเวศน้ันมาต้ังแตด้ังเดิม 

  ในกฎหมายวาดวยสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นของประเทศญ่ีปุน (INVASIVE ALIEN 

SPECIES ACT ( Law No.78 (June 2, 2004) ) ไดใหความหมายของสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นไววา 

สิ่งมีชีวิตอยางหน่ึง รวมถึงไข เมล็ดพันธุ และอ่ืน ๆ ที่รัฐสภามีขอกําหนดเอาไวเฉพาะที่ยังมีชีวิตอยู 

และอวัยวะของสิ่งมีชีวิตน้ันที่ปรากฏอยูนอกถิ่นที่อยูด้ังเดิม อันเปนผลมาจากการนําเขามาจาก

ตางประเทศ หรือ สิ่งที่ถูกระบุ หรือ เปนที่เกรงวาจะกอใหเกิดผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอระบบ

นิเวศเน่ืองจากมีลักษณะที่แตกตางไปจากสิ่งมีชีวิตที่มีถิ่นที่อยูดังเดิม 

 สําหรับประเทศไทย อาจารยอุทิศ กุฎอินทร อาจารยภาควิชาชีววิทยาปาไม ให

ความหมายของชนิดพันธุตางถิ่นวาหมายถึงชนิดพันธุของสิ่งมีชีวิตที่ไมเคยปรากฏในถิ่นใดถิ่นหน่ึง

มากอน และถูกนํามาหรือเดินเขามายึดครองหรือดํารงชีพอยูในอีกถิ่นหน่ึง อาจอยูไดอยางดีหรือไม
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ขึ้นอยูกับความเหมาะสมของปจจัยสิ่งแวดลอมและการปรับตัวของชนิดพันธุน้ัน ๆ (อุทิศ กุฎอินทร, 

2539, หนา 44) 

 นอกจากที่กลาวมายังมผีูใหความหมายของชนิดพันธุตางถิ่น (ชนิดพันธุตางถิ่น, 2559) 

ไววา หมายถึงสิ่งมีชีวิตใด ๆ ที่ไมใชสิ่งมีชีวิตที่มีอยูด้ังเดิมในพื้นที่น้ัน ๆ (Native) หรือมีตนกําเนิด

อยูในสิ่งแวดลอมน้ัน ๆ แตเปนชนิดพันธุ หรือสิ่งมีชีวิตถูกนําเขามาหรือแพรกระจายมาจากที่อ่ืน 

ชนิดพันธุที่นําเขามาน้ันอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและสงผลเสียตอระบบนิเวศด้ังเดิมได  

 จากความหมายของชนิดพันธุตางถิ่น สามารถสรุปองคประกอบที่สําคัญของชนิดพันธุ

ตางถิ่นได ดังตอไปน้ี 

  1. ชนิดพันธุตางถิ่นมีความหมายรวมถึงชนิดพันธุ และสิ่งมีชีวิตชั้นตํ่าในอนุกรมวิธาน 

ดังน้ันจึงไมจํากัดอยูเฉพาะพืชหรือสัตวเทาน้ันแตรวมถึงสิ่งมีชีวิตอ่ืน เชน สาหราย รา มอส เฟรน 

จุลินทรีย และเชื้อราดวย 

 2. ชนิดพันธุตางถิ่นจะตองมีการเดินทางเขาไปในพื้นที่ใหม ไมใชพื้นที่ที่มีสิ่งมีชีวิตน้ันมี

ตนกําเนิด หรือยึดครองอยูตามธรรมชาติ  

 3. ชนิดพันธุตางถิ่นตองมีความสามารถในการแพรกระจายพันธุ และอาจอยูรอด

ขยายพันธุ หรืออาจอยูรอดในพื้นที่ใหมก็ได 

 4. การกําหนดเขตพื้นที่การแพรกระจายของชนิดพันธุไมจํากัดเฉพาะเขตแดนของ

ประเทศ แตอาศัยที่อยูของชนิดพันธุน้ัน ๆ กับถิ่นที่อยูใหมเปนเกณฑในการแบงเขตพื้นที่ ดังน้ันการ

ขามถิ่นของชนิดพันธุตางถิ่นอาจจะขามถิ่นภายใยเขตแดนของประเทศหน่ึง ๆ ก็ได  

 5. ชนิดพันธุตางถิ่นอาจกอใหเกิดประโยชน หรือผลเสียกับพื้นที่ใหมที่ชนิดพันธุตางถิ่น

ไดเขาไป 

 6. ความเปนชนิดพันธุตางถิ่นน้ันไมมีกําหนดเวลา ดังน้ันไมวาจะนานสักเพียงใดก็ยังถือ

ไดวาชนิดพันธุน้ัน เปนชนิดพันธุตางถิ่น 

 2. การเขามาของสัตวชนิดสายพันธุตางถิน่โดยมนุษย 

 หากพิจารณาสาเหตุของการขามถิ่นของชนิดสายพันธุตางถิ่นจะพบวา ตนเหตุสําคัญของ

การเขามาของชนิดพันธุตางถิ่น คือ การกระทํา หรือการนําเขามาของมนุษย ซึ่งสามารถแยก

พิจารณาได 2 ประการ (Clare, Nattley & Lathar, 2000) คือการนําเขามาดวยความต้ังใจและการ

นําเขามาดววยความไมต้ังใจ 

 1. การนําเขามาดวยความต้ังใจ (Intentional introduction) การที่มนุษยนําชนิดพันธุตาง

ถิ่น (ไมวาจะเปนชนิดพันธุพืช ชนิดพันธุสัตว หรือสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ ) เขามาในอีกพื้นที่หน่ึงน้ันมี

สาเหตุมาจากกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษย เชน การเกษตร การทําปาไม เปนสัตวเลี้ยง ใชเปนไม
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ประดับ การคนควาวิจัยและการปรับปรุงพันธุ การเก็บรวบรวมไวในสวนสัตวหรือ สวน

พฤกษศาสตร เปนตน ทั้งน้ีอาจแบงความจงใจ หรือเจตนาการเขามาไดเปน 2 ลักษณะ คือ 

  1.1 ต้ังใจนําเขามาเพื่อใหสิ่งมีชีวิตตางถิ่นฐานและขยายพันธุในสภาพธรรมชาติใน

พื้นที่น้ัน ๆ เชนในกรณีของการนํา พันธุสัตวตางถิ่นเขามาเพาะ และขยายพันธุในพื้นที่ใหมเพื่อ

การคา หรือการที่หนวยงานภาครัฐนําชนิดพันธุสัตวที่ปรับปรุงพันธุมาแลวจากตางประเทศให

เกษตรกรเพาะเลี้ยง เปนตน 

  1.2 ต้ังใจนําเขามาโดยไมไดมีวัตถุประสงคใหสิ่งมีชีวิตต้ังถิ่นฐานในธรรมชาติ แตให

แพรพันธุเฉพาะในเขตที่กักกันไว แตตอมามีการต้ังถิ่นฐานขึ้นดวยเหตุใด ๆ ในกรณีน้ีผูนําสิ่งมีชีวิต

ตางถิ่นเขามาอาจไมมีวัตถุประสงคเร่ิมแรกเพื่อการแพรพันธุและต้ังถิ่นฐานของชนิดพันธุตางถิ่น 

เชน การนําเขาพืช สัตว เชื้อโรค เขามาเพื่อศึกษาคนควาทางวิทยาศาสตร หรือการนําเขาสัตว เชน 

อีกัวนา เตาแกมแดง มาเพื่อเลี้ยงเปนสัตวสวยงาม แตสัตวหรือเชื้อโรคตางถิ่นเหลาน้ันกลับหลุดสู

สิ่งแวดลอมโดยมนุษยอาจประมาททําใหสิ่งมีชีวิตเหลาน้ันหลุดรอด หรือหลบหนีออกไป หรือดวย

ความรูเทาไมถึงการณปลอยสิ่งมีชีวิตเหลาน้ันสูสิ่งแวดลอม 

 2. การนําเขามาดวยความไมต้ังใจ (Unintentional introduction) ในอดีตการเขามาของ

ชนิดพันธุตางถิ่นดวยความไมจงใจหรือโดยไมไดมีเจตนาน้ัน ยังมีจํานวนหรือปริมาณไมมาก 

เน่ืองจากขอจํากัดในการคมนาคม แตเมื่อมีการพัฒนาเสนทางการคมนาคมใหมคีวามสะดวก 

รวดเร็วในการเดินทางขามถิ่นฐานหรือดินแดนของมนุษย ประกอบกบักิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยไม

วาจะเปนการเดินทางเพื่อพัฒนาความรูทางการศกึษา การทองเที่ยว หรือการคาระหวางประเทศ เปน

ตน เปนการเพิ่มเสนทางในการกระจายพันธุโดยนําพาสิ่งมีชีวิตจากตางถิ่นเขามาในประเทศของ

ตนเอง หรือนําสิ่งมีชีวิตของตนเขาไปในประเทศคนอ่ืนหรือประเทศอ่ืนโดยไมรูตัว ไมวาจะเปน 

แมลงชนิดตาง ๆ เมล็ดพันธุพืช เชื้อรา หรือเชื้อโรค เปนตนสิ่งมีชีวิตเหลาน้ีอาจติดไปในลักษณะ

ของ “ผูโดยสารที่ขอติดมาดวย” (Hitch hiders) ไปกับตัวมนุษยโดยตรง หรือติดมากับทรัพยสิน 

สินคา หีบหอ ตูคอนเทนเนอร หรือพาหนะก็ได เชน หอยกะพงมาลาย (Zebra mussel) ที่มีพื้นที่

อาศัยแถบทะเลแคสเปยน ดานตะวันตกของประเทศรัสเซีย หอยชนิดน้ีไดเดินทางขามดินแดนโดย

ติดมากับเรือสินคาที่ผานเขาไปในทะเลแคสเปยน และหอยดังกลาวไดระบาดทั่วทั้งอเมริกา และ

ทวีปยุโรป 

 3. การเขามาของสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นโดยธรรมชาติ 

 การเขามาโดยธรรมชาติที่มนุษยไมไดเกี่ยวของเกิดขึ้นไดหลายกรณี ทั้งการชักนําจาก

ปรากฏการทางธรรมชาติ เชน เกิดพายุลมแรงพัดพาแมลง นก เมล็ดพันธุ หรือเชื้อราบางชนิด

ลองลอยไปตกในพื้นที่ใหม หรือ การที่นํ้าหลากที่พัดเขามานําพืชและสัตวจากแหลงตนนํ้าไหลลง
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มาสูทีตํ่่า นอกจากน้ีโดยลักษณะทางกายภาพทางธรรมชาติของสิ่งมีชีวิตน้ันเองก็ยังเปนสวนสําคัญ

ตอการขามถิ่น เชน การแพรกระจายพันธุของพืชที่มีการพัฒนารูปแบบชิ้นสวนของเมล็ดใหพืชและ

สัตว เชน การขามถิ่นของสัตวเพื่อหาอาหาร เมื่อถิ่นเดิมมีประชากรเพิ่มขึ้นจนเกินกวาพื้นที่จะ

รับรองได ทําใหสัตวสวนเกินตองเดินทางไปเสาะหาแหลงที่อยูใหมขยายแหลงกระจายพันธุตอไป 

เปนตน 

 อน่ึงจะเห็นไดวาสิ่งมีชีวิตโดยทั่วไปไมวาจะชนิดใดก็ตามไมวาจะยายถิ่นฐานออกจาก

สภาพแวดลอมด้ังเดิมที่สิ่งมีชีวิตเหลาน้ันคุนเคยและปรับตัวไดแลว แตอยางไรก็ดี หากเปนการ

แพรกระจายตามกลไกลธรรมชาติจะเกิดขึ้นจากคอยเปนคอยไป โดยกระบวนการทางธรรมชาติจะ

เปนการคัดเลือกปรับปรุง โดยจะมีกลไกลหลายประการที่ควบคุมการขยายแหลงการกกระจายพันธุ

ของพืชและสัตวในทางนิเวศวิทยา เรียกวา “สิ่งกีดกันการกระจาย” (Distributions barrier) ซึ่งอาจ

จําแนกไดเปนสิ่งกีดกั้นทางกายภาพ เชน มหาสมุทร ทะเล แมนํ้า หรือสันเขาสูง เปนตน สวนอีก

กลุมวาเรียกวา สิ่งกีดกันทางนิเวศวิทยา ดังน้ันหากเกิดการเคลื่อนยายของชนิดพันธุโดยธรรมชาติก็

เปนสิ่งที่เปนไปตามสัญชาตญาณและวิวัฒนาการของชนิดพันธุน้ันเอง แตในปจจุบันการที่มนุษย

ทําลายระบบนิเวศและพื้นที่อยูอาศัยของสัตว ทําใหสิ่งมีชีวิติไมวาจะเปนพืชหรือสัตวถูกกระตุนให

มีการขามถิ่นประกอบการพัฒนาการการดานคมนาคมจึงทําใหเกดิการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่น

ในระบบนิเวศใหมไดอยางงายดายและรวดเร็วขึ้น 

 4. ประโยชนของสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น 

 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นสามารถเขามาไดโดยวิธีตาง ๆ ทั้งที่

มีมนุษยเขามาเกี่ยวของและที่ไมมีมนุษยเขามาเกี่ยวของ แตสาเหตุที่มีการนําเขาสิ่งมีชีวิตตางถิ่นเขา

ไปในพื้นที่ตาง ๆ ที่ไมใชถิ่นด้ังเดิมโดยมนุษยน้ัน จะประกอบดวยเหตุผลสําคัญ ๆ ที่เปนประโยน 

ดังที่กลาวตอไปน้ี 

 1. ประโยชนดานเศรษฐกิจ ในดานเศรษฐกิจพบวาสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นไดถูกนําเขา

มาเพาะพันธุภายในประเทศเพื่อการคาทั้งที่ขายในประเทศและสงออกไปยงัตางประเทศซึ่งทําให

เกิดรายไดแกผูประกอบการและเกษตรกรเปนจํานวนมาก 

 2. ประโยชนดานความหลากหลายทางชีวภาพ นอกจากสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นจะมี

ประโยชนทางดานเศรษฐกิจแลวยังมีประโยชนตอความหลากหลายทางชีวภาพ เชน การรวบรวม

พันธุพืชและสัตวในตางประเทศ โดยเฉพาะในสวนสัตว และสวนพฤกษศาสตรเก็บรักษาไวปลอย

คืนสูถิ่นเดิม ดังเชนประเทศไทยไดรับ เปดและนกกระเรียนมาจากตางประเทศ เพื่อฟนสภาพ

ประชากรใหม หรือควบคุมโดยใชวิธี Biological control คือการควบคุมศัตรูพืชไมวาจะเปนแมลง

ศัตรูพืช หรือเชื้อโรค (Predators) ตัวเบียน (Parasites) หรือเชื้อโรค (Pathogen) โดยการเรียนแบบ
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ธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งระดับสมดุลทางธรรมชาติ (Natural equilibrium) และสาธารณสุข เชน 

การนําดวงงวงผักตบชวาจากประเทศสหรัฐอเมริกา และออสเตรเลียมาใชในการควบคุมผักตบชวา

ในประเทศไทย (บรรพต ณ ปอมเพชร, 2539, หนา 85)  

  นอกจากน้ีในกรณีที่สัตวสายพันธุตางถิ่น เปนชนิดพันธุที่มิไดกอใหเกิดการสูญหาย 

หรือลดความสมบูรณของสิ่งมีชีวิตที่เปนชนิดพันธุในทองถิ่น และหากเปนฐานในระดับการเสพ 

(Trophic level) ระบบนิเวศน้ัน ก็จะถือวาชนิดพันธุตางถิ่นน้ันมีผลทางบวกตอระบบนิเวศ เพราะมี

สวนชวยใหระบบนิเวศน้ันมีความมั่นคงและยั่งยืนขึ้น ทั้งยังเปนการเพิ่มความหลากหลายทาง

ชีวภาพใหแกระบบนิเวศน้ัน ๆ  

 3. ประโยชนดานการผลิต พัฒนา และอนุรักษทรัพยากรอาหารของโลก จะเห็นไดวาสัตว

สายพันธุตางถิ่นและพันธุกรรมตางถิ่นถือไดวาเปนหัวใจสําคัญของการผลิตและการพัฒนา

ทรัพยากรอาหารใหกับประชากรบนโลกโดยสวนรวม ดังน้ัน จึงมีการนําชนิดพันธุตางถิ่นจากที่ 

ตาง ๆ มาวิจัยเพื่อปรับปรุงพันธุใหดียิ่งขึ้น เพื่อเพิ่มผลผลิตและศักยภาพของชนิดพันธุน้ัน ๆ และ

จากการศึกษา ปรับปรุงและพัฒนาพันธุดังกลาวยังเปนปจจัยสําคัญในการสรางองคความรูในทาง

วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีดานชีวภาพควบคูไปอีกทางหน่ึงดวย  

 4. ประโยชนดานอ่ืน ๆ หากพิจารณาไกฟา (Ringneck pheasant) จะพบวาเปนตัวอยางที่ดี

ที่จะชี้ใหเห็นถึงประโยชนในดานอ่ืน ๆ ของชนิดพันธุตางถิ่นนอกจากที่กลาวมาแลวในขางตน 

 ไกฟา (Ringneck pheasant) เปนสัตวตางถิ่นที่อยูในทวีปเอเชีย แตไดถูกนํามาไปปลอย

ในประเทศสหรัฐอเมริกาและมีการขยายพันธุกระจายครอบคลุมไปในพื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศ

สหรัฐอเมริกา ซึ่งจากจํานวนปริมาณประชากรของไกฟาที่เกิดขึ้นเปนจํานวนมาก เปนกีฬาลาสัตว

ปาได สงผลใหเกิดรายไดเขารัฐเปนจํานวนมากจากการขายใบอนุญาตลาสัตว และกอใหเกิดธุรกิจ

เน่ืองจากกีฬาที่ลาไกฟา (Ringneck pheasant) ธุรกิจผลิตปน อุปกรณเดินปา ธุรกิจที่พัก และธุรกิจ

ขายและฝกสุนัขลาไกฟาชนิดน้ี เปนตน หรือกรณีประเทศไทยที่มีความเชื่อเกี่ยวกับเร่ืองการปลอย

สัตวทําบุญมีการนําสัตวตางถิ่น เชน เตาแกมแดง และนกกระจอก ที่ถูกเลี้ยงเพื่อปลอยทําบุญ

โดยเฉพาะ 

 5. การต้ังตัวและปรับตัวของสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น 

  หากพิจารณาของการต้ังตัวของชนิดพันธุตางถิ่นในเชิงนิเวศวิทยายอมเปนเร่ืองปกติที่

ชนิดพันธุตางถิ่นจะตองปรับตัวและตอสูกับสิ่งแวดลอมแบบใหม ๆ ทั้งสภาพภูมิประเทศ ดิน นํ้า 

ลม อากาศ อุณหภูมิ ฤดูกาล ความชื้น ความกดดันของบรรยากาศ อาหาร หรือสภาพสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ 

ที่แวดลอม เปนตน ชนิดพันธุตางถิ่นไมสามารถทนทานไดก็ยอมตายไป แตถาปรับตัวไดดีก็คงทน
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อยูตอไป ดังน้ันจึงมีการจัดแบงประเภทชนิดพันธุตางถิ่นตามความสามารถในการปรับตัวของ

สิ่งมีชีวิตตางถิ่นไดดังน้ี 

 1. ชนิดพันธุที่พัฒนาไดสมบูรณสามารถมีกระบวนการทางชีววิทยาอยางครบถวน ยึด

ครองพื้นที่และแขงขันไดดี อาจอยูเหนือชนิดพันธุอ่ืน ๆ ในสังคมด้ังเดิม 

 2. ชนิดพันธุที่มีความแข็งแรงแตมักไมสามารถสรางความสมบูรณในวงจรชีวิตไดหรือ

กระทําไดยากกลาวคือไมสามารถสืบพันธุไดหรือขยายพันธุออกไปไดอยางกวางขวาง 

 3. ชนิดพันธุที่ไรสมรรถภาพเปนชนิดพันธุที่สิ่งมีชีวิตไมสามารถพัฒนาไดครบวงจร 

 4. ชนิดพันธุที่ออนแอ คือ ชนิดพันธุที่ขามถิ่นมาไดแตไมสามารถดํารงชวิีตไดและไม

สามารถแพรกระจายพันธุได ซึ่งอาจตายในที่สุด แตอยางไรก็ดีมนุษยอาจมีการปรับปรุงพันธุกรรม

ใหมใหมีความสามารถสูงขึ้นและแพรกระจายพันธุได ซึ่งในการปรับปรุงพันธุอาจเปนการผสม

พันธุกันระหวางชนิดพันธุด้ังเดิมกับชนิดพันธุตางถิ่น 

 สําหรับขั้นตอนการปรับตัวของชนิดพันธุตางถิ่น ในพื้นที่ใหม ๆ น้ันอาจแบงไดเปนสาม

ระยะ ดังน้ี (ศักด์ิสิทธ ตรีเดช, 2539, หนา 12) 

 1. ชวงระยะการปรับตัว (Adaptation phase or acclimatization phase) เมื่อชนิดพันธุตาง

ถิ่นไมวาจะเปนพืชหรือสัตวไดนําเขามาสูทองถิ่นใหมซึ่งไมใชแหลงด้ังเดิมแลว ชนิดพันธุตางถิ่น

น้ัน ๆ จะตองผานกระบวนการปรับตัวเพื่อความอยูรอดของสภาพ ในนิเวศวิทยาของทองถิ่นน้ัน ๆ 

ซึ่งอาจเหมาะสมหรือเหมาะสมกับการอยูรอดและการขยายพนัธุก็ได ชนิดพันธุตางถิ่นบางชนิดอาจ

ออนแอไมสามารถแขงขันกับชนิดพันธุตางถิ่นบางชนิดอาจมีความสามารถในการแขงขันกับชนิด

พันธุทองถิ่นสูงสามารถอยูรอดและขยายพันธุเพิ่มเติมได 

 2. ชวงระยะสถาปนาตัวเอง (Establishment phase) ชนิดพันธุตางถิ่นที่สามารถปรับตัว

เอง ในทองถิ่นใหมไดอาจสถาปนาตัวเองดวยการอยูรวมกับชนิดพันธุตางถิ่นควบคูกันไปหรืออาจมี

ความกาวราว (Aggressiveness) แยงชิงปจจัยทางนิเวศวิทยาตาง ๆ ของชนิดพันธุพื้นเมืองจน

กลายเปนชนิดพันธุที่อันตรายในชวงเวลาตอมาได สําหรับชนิดพันธุที่มีคุณลักษณะดังกลาวจะพบ

ในชนิดพันธุตางถิ่นที่หลังจากการนําเขามาแลวการปรับตัวแลว มีการแพรกระจายอยางรวดเร็ว

สําหรับพืชก็จะกลายเปนวัชพืชรุนแรง หรือสําหรับสัตว เชน แมลงก็จะกลายเปนวัชแมลง (Insect 

pests) ที่ทําลายและทําความเสียหายใหแกพืชในทองถิ่นใหมเพราะชนิดพันธุตางถิ่นเหลาน้ันได

เขาถึงทองถิ่นใหมโดยไมมีศัตรูธรรมชาติของมันในทองถิ่นหรือแหลงกําเนิดด้ังเดิม คอยควบคุม

การเพิ่มความหนาแนนของประชากรและรักษาระดับประชากรใหอยูในระดับความสมดุลตาม

ธรรมชาติ 
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 3. ชวงระยะการเปนชนิดพันธุพื้นเมือง (Naturalization phase) พื้นที่เปนชนิดพันธุตางถิ่น

หลายชนิด เมื่อไดเขาไปในพื้นที่ใหมผานชวงระยะการปรับตัวและการสถาปนาตนเอง อาจ

แพรกระจายปะปนกับชนิดพันธุพื้นกลมกลืนไปราวกับวาเปนชนิดพันธุพื้นเมือง 

 6. การรุกรานของสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น 

 ในการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพคร้ังที่ 6 ไดอางถึงชนิด

พันธุตางถิ่นที่รุกราน (Invasive alien species) ไวในขอมติที่ V/23โดยปรากฏเปนคํานิยามใน

เชิงอรรถ ดังน้ี ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน หมายถึงชนิดพันธุที่เมื่อเขามามีการแพรกระจายของชนิด

พันธุแลวจะคุกคามตอความหลากหลายทางชีวภาพ  

 สหภาพสากลวาดวยการอนุรักษ (The world conservation union: IUCN)ไดให

ความหมายของชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานไววา ชนิดพันธุหมายถึงชนิดพันธุตางถิ่นที่สถาปนาตัวเอง

จนเหมาะสมกับระบบนิเวศหรือถิ่นที่อยูอาศัยที่เปนธรรมชาติหรือกึ่งธรรมชาติของทองถิ่นใดใน

ฐานะของสิ่งที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและคุกคามความหลากหลายทางชีวภาพของทองถิ่นน้ัน 

 United states national invasive species council management plan ไดใหความหมายของ

ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานวา ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานหมายถึงชนิดพันธุตางถิ่นอันตรายที่เขามา

หรือมีการแพรกระจายของชนิดพันธุโดยคุกคามตอสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจหรือสังคม รวมถึงสุขภาพ

ของมนุษยไมวาจะเปนชนิดพันธุตางถิ่นประเภทใดไมวาจะเปนแบคทีเรีย ไวรัส รา พืชนํ้า พืชบก 

สัตวเลี้ยงลูกดวยนม นก สัตวเลื้อยคลาน สัตวคร่ึงบกคร่ึงนํ้า ปลา สัตวไมมีกระดูกสันหลัง 

(ครอบคลุมถึงแมลง สัตวจําพวกหอยและปลาหมึก) สามารถกลายเปนชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานได

ทั้งสิ้น  

 Executive order 13112 ใหความหมายวา ชนิดพันธุตางถิ่นที่เขามาโดยทําใหหรืออาจทํา

ใหเกิดอันตรายตอเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมหรือสุขภาพของมนุษย  

 ในบทสรุปของผูบริหารของแผนระดับประเทศในการจัดการชนิดพันธุที่รุกราน the 

world conservation union – IUCN ) ไดใหความหมายของชนิดพันธุวาชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน

หมายถึงชนิดพันธุที่ไมใชชนิดพันธุด้ังเดิมในระบบนิเวศซึ่งกอใหเกิดอันตรายตอเศรษฐกิจไทยหรือ

สุขภาพของมนุษย 

 สํานักงานโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2555) ไดใหความหมายของชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานวา 

เปนชนิดพันธุที่คุกคามระบบนิเวศแหลงที่อยูอาศัย หรือชนิดพันธุ อ่ืน ๆ โดยมีหลากหลายปจจัยที่มี

ผลเกื้อหนุนใหชนิดพันธุตางถิ่นต้ังรกราก และรุกรานในที่สุดเปนที่ทราบกันวาอิทธิพลทางกายภาพ 
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และทางเคมีที่มีมนุษยมีตอระบบนิเวศไดเพิ่มโอกาสใหชนิดพันธุตางถิ่นกลายเปนชนิดพันธุที่แพร

ระบาดและรุกราน 

 เมื่อชนิดพันธุตางถิ่นใดไมวาจะเปนพืชหรือสัตวที่ไดเขามาสูทองถิ่นใหมซึ่งไมใชถิ่น

ด้ังเดิมแลวสามารถผานกระบวนการปรับตัวเพื่ออยูรอดในระบบนิเวศของทองถิ่นใดไดแลว อาจ

เปลี่ยนสภาพจากชนิดพันธุปกติที่ไมมีพฤติกรรมคุกคามชนิดพันธุในแหลงด้ังเดิมกลายเปนชนิด

พันธุตางถิ่นที่คุกคามในระบบนิเวศใหมได โดยมีสาเหตุสําคัญ 2 ประการ (สวัสด์ิ ธรรมบุตร, 2545, 

หนา 58) ดังน้ี 

 1. การไมมีศัตรู หรือผูลาตามธรรมชาติ และโรคระบาดโรคติดตอซึ่งเคยมีในถิ่นอาศัย

ด้ังเดิมแลว ทําใหจํานวนประชากรเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วจนคุกคามตอระบบนิเวศและชนิดพันธุใน

ทองถิ่นใหม 

 2. ชนิดพันธุพื้นเมืองไมสามารถปรับตัวหรือทนทานตอลักษณะทางกายภาพ เคมีหรือ

ชีวภาพ รวมทัง้พฤติกรรมหรือรูปแบบการดํารงชีวิต (Tactics) ของชนิดพันธุตางถิ่นที่เขามาใหมได 

จึงอยูในสภาพที่ถกูคุกคาม และจํานวนประชากรลดลง ตัวอยางเชน กรณีของวัชพืช (Centaurea 

diffusa) ซึ่งรุกรานในอเมริกาเหนือ จากการศึกษาพบวาหญาที่อยูในถิ่นด้ังเดิมของวัชพืช (Centaurea 

diffusa) น้ัน สามารถปรับตัวใหเขากับกระบวนการทางเคมี (Chemical allelopathy) ของ Centaurea 

ได อยูรวมกันได ไมเกิดการคุกคาม แตเมื่อวัชพืช (Centaurea diffusa) เเพรเขาไปในที่อยูใหม 

ปรากฏวาหญาในบริเวณน้ันไมสามารถปรับตัวหรือทนทานตอกระบวนการทางเคมีดังกลาวจึงเกิด

สภาวะถูกคุกคามขึ้น  

 7. ผลกระทบจากการรุกรานของสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นและการบรรเทาผลกระทบ

และเยียวยาความเสียหาย 

  จากองคประกอบชนิดพันธุตางถิ่นรุกราน เมื่อสถาปนาตัวเองจนเหมาะสมกับระบบนิเวศ

หรือถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติหรือกึ่งธรรมชาติแลว อาจกอใหเกิดการคุกคามตอระบบนิเวศ 

แหลงที่อยูอาศัยและชนิดพันธุอ่ืน ๆ ในถิ่นที่อยูด้ังเดิม รวมทั้งอาจเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอมใน

ลักษณะตาง ๆ ได ซึ่งผลของการคุกคามจะเปนอยางไรน้ันจะตองศึกษาและทําความเขาใจจาก

ขอเท็จจริงความเสียหายที่เกิดขึ้นจากชนิดพันธุตางถิ่น ทั้งน้ีเพื่อใหผูศึกษาตระหนักถึงผลรายที่

อาจจะเกิดขึ้นได และมาตรการที่เหมาะสมในการปองกันและแกไขตอไป 

  สําหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการคุกคามของชนิดพันธุตางถิ่นจะเปนอยางไรน้ัน

สามารถสรุปไดดังน้ี 

 1. ความเสยีหายตอระบบนิเวศในทางทฤษฎีพันธุตางถิ่นที่รุกรานจะมีความสามารถใน

การเปลี่ยนระดับหรือปริมาณของแสง ลดปริมาณของออกซิเจนที่ละลายในนํ้าเปลี่ยนโครงสราง
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และองคประกอบทางเคมีของดินเพิ่มปริมาณนํ้าไหลของบนพื้นผิว และการกัดเซาะหนาดินที่สําคัญ

ที่สุด คือ ชนิดพันธุตางถิ่นสามารถสงผลกระทบตอกระบวนการในระบบนิเวศ เชน วัฏจักรของ

สารอาหาร การถายละอองเกสร การทับถมหรือเกิดชั้นดินขึ้นมาใหม และการถายเทพลังงาน  

เปนตน นอกจากน้ียังอาจมีลักษณะหรือพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงภัยธรรมชาติ หรือสภาวะที่สงผล

กระทบตอระบบนิเวศ เชน ความถี่ การแพรกระจาย และความรุนแรง ของไฟปาหรือขัดขวาง

กระแสนํ้าเปนตน (ผลกระทบของชนิดพันธตางถิ่นที่รุกราน, 2559)  

 2. ความเสียหายตอชนิดพันธุในทองถิ่น ชนิดพันธุตางถิ่นที่มีลักษณะเปนผูรุกรานจะ

ดํารงชีวิตแบบแกงแยง แทนที่ หรือบริโภคสิ่งมีชีวิตในทองถิ่น หรืออาจเปนปรสิต หรือพาหะนํา

โรคลดอัตราการเจริญเติบโตและการอยูรอดของชนิดพันธุทองถิ่น หรืออาจทําใหจํานวนประชากร

ลดลงจนถึงขั้นสูญพันธุ และอาจถอนรากถอนโคน หรือทําความเสียหายแกพืชในทองถิ่นดวย โดย

อาจสรุปไดดังน้ี (ฉวีวรรณ หุตะเจริญ, 2539, หนา 73-75) 

  2.1 เปนตัวหํ้า (Predation) 

  พันธุพื้นเมืองมีความคุนเคยตอพื้นที่ที่มันอาศัยอยูทําใหมันไมมีการระวังภัยจากตัวหํ้า 

หรือนักลาใหมที่ถูกนํามาในพื้นที่ เมื่อมีเหตุการณเชนน้ีเกิดขึ้นประกอบกับเกิดอัตราการเกิดตํ่าทํา

ใหพันธุพื้นเมืองที่มีลักษณะน้ีไมอาจอยูอาศัยกับพันธุตางถิ่นที่เปนตัวหํ้าได เชน นกแกว Kakapo 

ซึ่งเปนนกที่บินไมได และหากินในเวลากลางคืนในประเทศนิวซีแลนด ถูกคุกคามจากมนุษย หนู 

แมว สุนัข และอีเห็น (Weasel) จนกระทั่งเหลือเพียง 40 ตัวในเกาะสจวต (Steward) 

  2.2 แกงแยงอาหาร (Food competition)  

  ชนิดพันธุตางถิ่นที่มีอัตราการกินสูงหรือกินอาหารชนิดเดียวกับพันธุพื้นเมือง เมื่อ

ปริมาณอาหารมีจํากัดยอมมีผลทําใหพันธุพื้นเมืองหาอาหารยากยิ่งขึ้นหรือมีอาหารไมเพียงพอ ใน

ที่น้ีจะขอยกตัวอยางกรณีปลาซักเกอร (Sucker catfish, hypotenuse plecostomus) หรือมีชื่อเรียก 

อ่ืน ๆ วา ปลากรดเกราะ หรือปลาเทศบาล 

  ปลาซัคเกอรเปนปลานํ้าจืดที่มีถิ่นกําเนิดในทวีปอเมริกาใตที่ถูกนําเขามาเพาะเลี้ยงเพื่อ

ประโยชนในธุรกิจปลาสวยงาม เพราะปลาชนิดน้ีดังกลาวจะทําหนาที่ดูดของเสียทําความสะอาดตู

ปลา สําหรับลักษณะของปลาซัคเกอรน้ัน เปนปลาทีม่ีความอดทนสูงสามารถอาศัยในแหลงนํ้าได

ทุกรูปแบบรวมถึงแหลงนํ้าเสีย มีอุปนิสัยในการกินอาหารไดเกือบทุกชนิดไมวาจะเปนพืช สาหราย 

ขยะเศษอาหาร ไขปลา และรวมถึงปลาชนิดอ่ืน ๆ สาํหรับการสืบพันธุปลาชนิดน้ีสามารถวางไข

สืบพันธุไดมากถึง 500-600 ฟอง ดวยลักษณะดังกลาวของปลาชนิดน้ีทําใหมีการขยายพันธุตาม

ธรรมชาติเปนจํานวนมาก เมื่อมีการปลอยหลุดลงสูแหลงนํ้าธรรมชาติปลาชนิดน้ีจะแยงอาหารตาม

ธรรมชาติของปลาพื้นเมือง และที่สําคัญยังทําลายการขยายพันธุปลาพื้นเมืองโดยการกินไขของปลา
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เหลาน้ัน จากลักษณะที่เกิดขึ้นทําใหปลาพื้นเมือง เชน ปลานิล ประกระด่ี ปลาหมอ ที่อยูในแหลงนํ้า

ที่มีปลาซัคเกอรอยูลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว และเมื่อเดือนมีนาคม 2551 เกิดปรากฏการแพร

ขยายพันธุอยางรวดเร็วของปลาชนิดดังกลาว ทําใหมีปลาซัคเกอร จํานวนนับหมื่นตัวเต็มลําคลอง

ระยะทาง 1 กิโลเมตรในชวงบริเวณบอบําบัดนํ้าเสียเมืองพัทยา อ.บางละมุง จ.ชลบุรี และยังพบอีก

วาบริเวณดังกลาวไมปรากฏปลาด้ังเดิมตามธรรมชาติหลงเหลือปะปนอยูเลย 

   2.3 แกงแยงพื้นที่และแหลงหากิน (Competitive replacement) 

  ในกรณีที่พันธุพื้นเมืองมีลักษณะทางนิเวศวิทยาใกลเคียงกัน หากพันธุพื้นเมืองน้ันมี

ความดอยกวาชนิดพันธุตางถิ่นอาจทําใหชนิดพันธุพื้นเมืองลดจํานวนประชากรลง หรืออาจรุนแรง

ถึงขั้นหมดไป ตัวอยางเชนการนําผึ้งโพรง (Apis mellifera) ซึ่งเปนผึ้งพื้นเมืองของยุโรปและ

แอฟริกา มี Colony ใหญกวาผึ้งพื้นเมืองซึ่งมีกลุมเล็กกวา และบินไดระยะไกลกวา เมื่อนําผึ้งชนิด

พันธุดังกลาวไปเลี้ยงในประเทศ เฟรนซ กีอานา (French Guiana) เพื่อประโยชนในการผลิตนํ้าผึ้งผึ้ง

ชนิดดังกลาวก็อาศัยลักษณะเดนแกงแยงที่อยูอาศัยของผึ้งพื้นเมือง ทําใหผึ้งพื้นเมืองมีจํานวนลดลง

อยางรวดเร็ว และผลของการที่จํานวนผึ้งพื้นเมืองลดลงสงผลใหตนไมไมยราพ (Mimosa) ลดลง

อยางรวดเร็ว และสงผลใหจํานวนผึ้งพื้นเมืองในการผลิตพันธุไมสามารถผสมพันธุไดอยางมี

ประสิทธิภาพ กลาวคือ ตนไมยราพมีการติดเมล็ดลดลงมากกวารอยละ 26 ภายหลังจากบริเวณน้ัน

ถูกยึดโดนผึ้งดังกลาว 

  2.4 ทําลายระบบถิ่นที่อยูอาศัย (Habitat loss) 

  ในกรณีที่แยงและทําลายถิ่นที่อยูอาศัย เชน การทําลายที่อยูอาศัยตามธรรมชาติของ

หอยทาก (PoWelliPhanTa sp ) ซึ่งเปนหอยทากพื้นเมืองของประเทศนิวซีแลนด เกิดขึ้นดวยสาเหตุ

ของสตัวเลี้ยงนําเขาจากตางถิ่นเชน แพะ แกะ วัว ควาย และมาไดแทะเล็มพืชในปาจนทําใหปาทึบ

กลายเปนปาโปรงไมเหมาะแกการเปนที่อยูอาศยัของหอยทากชนิดน้ีที่ตองการความชื้นสูงและ

ลักษณะของปาโปรงยังทําใหหอยทากกลายดังกลาวถูกนกและสัตวอ่ืนลาเปนอาหารอยางรวดเร็ว

เปนเหตุใหหอยทากดังกลาวสูญพันธุ  

   2.5 นําหรือแพรกระจายศัตรูโลก (Introduction and/or dissemination of pest and 

disease) 

   ในกรณีน้ีจะมีผลทําใหพันธุพื้นเมืองที่มีภูมิตานทานนอยสูญหายลมตายไปหรือมี

ปญหาตอการลดจํานวนประชากรชนิดพันธุพื้นเมือง ในหัวขอน้ีจะยกตัวอยางของไขหวัดนกหรือ

เชื้อไวรัส h5n1  

   กรณีไขหวัดนก (Avian influenza bird flu) เชื้อไขหวัดนกเปนเชื้อไวรัสขนาดใหญ

ชนิดหน่ึงที่ชื่อ H5N1 ซึ่งพบไดในสัตวปก เชน ไก หรือ เปด คนเราจะติดไขหวัดนกจากไกโดยการ
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รับเชื้อจากการดูแลไกที่ปวย หรือระหวางที่ฆาไก หรือรับประทานไกที่เปนโรคแตปรุงไมสุก 

นอกจากน้ันอาจจะไดรับเชื้อจากพื้นที่ปนเปอน (ไขหวัดนก, 2559) 

  เชื้อไวรัส H5N1 ซึ่งจะติดมากับนกเปดนํ้า ซึ่งมีถิ่นฐานเดิมในแถวประเทศไวบีเรียและ

จีนตอนเหนือ ซึ่งนกประเภทน้ีพอถึงฤดูหนาวจะมีการอพยพยายถิ่นฐานเขามาในเขตอบอุน เชน 

ประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนตน เมื่อมีการอพยพกจ็ะมีการนําพาหะเชื้อไวรัส

ดังกลาวมาดวย สําหรับระยะเวลาในการดํารงชีวิตของเชื้อน้ีจะอยูไดนานถาในอุณหภูมิตํ่า โดยเชื้อที่

อยูในอุจจาระนกระหวาง อุณหภูมิ 4 องศาเซลเซียสจะอยูไดนานถึง 35 วัน หากเชื้ออยูในฝุนนานถึง 

2 สัปดาห และอยูในโรงเลี้ยงไกก็จะอยูไดนานถึง 5 สัปดาห ในกรณีเชื้อน้ีอยูในบึงหรือทะเลสาบก็

จะอยูได 4 วัน  

 ในประเทศไทยนกเปดนํ้าเหลาน้ีจะอพยพมาอยูบริเวณพื้นที่ชื้นแฉะ (Wetland) เชน บึง

บอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค และปากอาวไทยเปนตน และเปนพาหะที่ทําใหไขหวัดนกระบาด

ในชวงปลายป พ.ศ. 2546 และตนป พ.ศ. 2547 สงผลใหไกซึ่งเปนสัตวเศรษฐกิจของประเทศไทยติด

เชื้อตองลมตายเปนจํานวนมาก ในการระบาดดังกลาวยังไดแพรไปสูผูคนทั้งในประเทศไทย และ

เวียดนาม โดยในป พ.ศ. 2540 ประเทศฮองกงมีผูติดเชื้อ H5n1 จากไก จํานวน 18 คน ตายไปจํานวน 

6 คน ใน พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2543 ที่ประเทศฮองกงและจีนมีเด็กติดเชื้อ 6h9n2 แตอาการไมหนัก 

ในป พ.ศ. 2546 ประเทศเนเธอรแลนดมีผูติดตอเชื้อ h7n7 จํานวนมากถงึ 84 คน และมคีนตาย 1 คน 

สําหรับในประเทศไทยในป พ.ศ. 2547 มีผูติดเชื้อ H5n1 หลายคนและสวนใหญเปนเด็ก 

 3. ความเสียหายตอความหลากหลายทางพันธุกรรม: เน่ืองจากทุกชนิดพันธุมิไดมี

ลักษณะเหมือนกันทุกประการ ในประชากรของชนิดพันธุไมวาจะเปนพืช สัตว หรือ จูลินทรีย จะมี

พันธุกรรมที่หลากหลาย ซึ่งเปนผลมาจากกระบวนการวิวัฒนาการ การเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นที่

รุกรานสามารถลดความหลากหลายทางพันธุกรรมลงได จากการทําใหสูญเสียประชากรที่มีลักษณะ

เดนทางพันธุกรรม สูญเสียยีน และความซับซอนของยีน โดยการผสมขามชนิดสายพันธุ ระหวาง

ชนิดพันธุตางถิ่นกับชนิดพันธุพื้นเมืองด้ังเดิม ซึ่งในบางกรณี ผลกระทบที่เกิดขึ้นจะรุนแรงถึงขั้นทํา

ใหชนิดพันธุพื้นเมืองสูญพันธุและบางกรณีทําใหเห็นวา แมในบางพื้นที่ซึ่งไดรับผลกระทบคุกคาม

ไมรุนแรง ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานก็อาจทําใหชนิดพันธุในพื้นที่น้ัน ๆ สูญเสียสมรรถภาพทาง

กายภาพ หรือสงผลกระทบตอความสามารถในการดําเนินการฟนฟูสภาพชนิดพันธุที่ถูกคุกคาม 

เชน วัวแดงสายพันธุอินโดนีเซียที่นําเขามาเลี้ยงในประเทศไทย หากหลุดเขาปาก็อาจผสมกับวัวแดง

สายพันธุไทยจนในที่สุดอาจจําแนกสายพันธุไมได 

  ปลาเทราวัว (Bull trout-salvelinus confluentus) ที่มีอยูทางภาคตะวันตกของ

สหรัฐอเมริกา ผสมขามพันธุกับปลาเทราลําธาร (Brook trout-s fontinalis) ซึ่งเปนชนิดพันธุตางถิ่น
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ที่นําเขาทําใหลูกผสมที่ไดเปนหมัน ทําใหอัตราการเกิดและจํานวนประชากรของปลาเทราวัวพันธุ

พื้นเมือง ลดลงอยางรวดเร็วจนปจจุบันปลาเทราวัวกลายเปนชนิดพันธุที่หายากและมีอยูนอยมาก  

  4. ความเสยีหายทางเศรษฐกิจ: ความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เกิดจากชนิดพันธุตางถิ่นที่

รุกรานสรางความเสียหายตอทรัพยสินและเงินตราประเทศตาง ๆ ทั่วโลก หากคํานวณแลวมีมูลคา

ความเสียหายเปนจํานวนมหาศาล ดังจะเห็นผลจากความเสียหายที่เกิดขึ้นในประเทศตาง ๆ ดังน้ี 

(สวัสด์ิ ธรรมบุตร, 2545, หนา 57-70) 

  ในประเทศสหรัฐอเมริกา ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานกอใหเกิดความเสียหายถึงประมาณ

ปละ 123 พันลานเหรียญสหรัฐ โดยหน่ึงในชนิดพันธุตางถิ่นที่กอใหเกิดผลเสียหายไดแกหอยกะพง

มาลาย (Zebra mussel) ซึ่งกอใหเกิดปญหาความหลากหลายทางชีวภาพ ธุรกิจการประมง และที่

สําคัญยังกระทบตอการผลิตอุตสาหกรรม และโรงงานผลิตไฟฟาอุดตัน หากคิดเฉพาะคาความ

เสียหายทางอุตสาหกรรมมูลคารวมต้ังแตป ค.ศ 1988-2000 คิดเปนเงินมากกวา 750-1000 พัน

ลานดอลลารสหรัฐ 

  ในเกาะกวมมีงูตนไมสีนํ้าตาล ซึ่งเปนสัตวตางถิ่นที่ติดไปกับการขนสงทหารเปนสาเหตุ

หน่ึงของการขดัของของการขนสงกระแสไฟฟาในเกาะ ซึง่ทําใหสูญเสียคาใชจายไปประมาณ 1 

ลาน เหรียญสหรัฐ และงูชนิดน้ียังสรางปญหาจากจํานวนประชากรที่มีมากดวย ประเทศนิวซแีลนด

ตองใชงบประมาณเปนจํานวนสูงถึง 10 ลานเหรียญ ในการกําจัดผีเสื้อกลางคืนเพียงชนิดพันธุเดียว

ที่บุกรุกเขามาจากประเทศไทย ประเทศจีน แมลง Lyriomyza sativae กําลังทําลายพืชทางการเกษตร

ไปประมาณรอยละ 30-10 ของพื้นที่รวมในแตละพื้นที่ และยังสงผลกระทบตอพืชผักกวา 40 ชนิด 

 ประเทศเยอรมันตองใชงบประมาณประจําปในการจัดทํามาตรการควบคุมหนูชะมด (Muskrat-

encarta zibethicus) ในภาค Weser-ems เปนเงิน 900,000 ดอยชมารค และใชงบประมาณในการ

ดําเนินการอีก 1 ลานดอยชมารค  

 หรือในกรณีการระบาดของไขหวัดนก เกิดความเสียหายในทางเศรษฐกิจขึ้น ดังน้ี จาก

ขอมูลขององคการอนามัยโลก (World Health Organization หรือ WHO) พบวา การระบาดของ

ไขหวัดนกเมื่อป 2540 ในฮองกง พบวาไดสรางความเสียหาย 22 ลาน ยูโร ในประเทศเนเธอรแลนด

ไดรับความเสียหายมีมูลคาสงูถึง150 ลานยโูร สําหรับการระบาดในป พ.ศ. 2547 องคการอาหาร

และการเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United Nations หรือ 

FAO)ไดรายงานวาอุตสาหกรรมเลี้ยงไกในประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะประเทศ

ไทย เวียดนาม และอินโดนีเซียไดรับความเสียหายมากที่สุด โดยมีไกถูกทําลายไปทั้งหมดคิดเปน

รอยละ 57.9 และ 6.1 ของปริมาณไกในแตละประเทศตามลําดับ ณ เวลาน้ันประเทศเวียดนามได

ประเมินความเสียหายทางเศรษฐกิจเบื้องตนไวที ่2.7 ลานดอลลาร (ประชาชาติธุรกิจ, 2559) 
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 การประเมินความเสียหายที่เกิดขึ้นเปนเพียงการประเมินความเสียหายทางเศรษฐกิจ

เทาน้ัน แตยังมีความเสียหายอ่ืน ๆ ที่ยังไมไดนํามารวมประเมินดวย เชน คาใชจายในการ

รักษาพยาบาล คาฟนฟูเยียวยา ในการแกไขปญหา หรือแมแตความเชื่อมั่นของผูบริโภคเน้ือไก ซึ่ง

ความเสียหายเหลาน้ีก็มีมูลคาสูงไมนอยกวามลูคาความเสียหายทางเศรษฐกิจ 

 การบรรเทาผลกระทบและเยียวยาความเสียหาย 

 เมื่อเกิดการรุกรานของชนิดพันธุตางถิ่นอาจกอใหเกิดทั้งตอระบบนิเวศชนิดพันธุใน

ทองถิ่น ความหลากหลายทางพันธุกรรมและระบบเศรษฐกิจ แตเน่ืองจากยังไมมีวิธีการที่ดีที่สุดทีใช

ในการจัดการกับชนิดพันธุตางถิ่นที่มีการแพรกระจายออกไปหากไมมีการวางแนวทางเพื่อบรรเทา

ความเสียหายไว หรือวิธีการประเมินผลและหาวิธีจัดการใหทันทวงทีในบางกรณีอาจเกิดผลกระทบ

อยางมหาศาลอันไมอาจคาํนวณได นอกจากน้ัน เน่ืองจากความเสียหายที่เกิดขึ้นมักเปนความ

เสียหายที่ไมอาจคาดการณลวงหนาไดและมักจะใชเวลายาวนานในการปรากฏ เมื่อความรับผิดใน

ความเสียหายเกิดขึ้นจึงมักหาผูรับผิดชอบไมได หรือมีความลําบากในการพิสูจนความรับผิด รวมถึง

ตองใชทรัพยากรในดานตาง ๆ เปนจํานวนมาก ในการบรรเทาความเสียหาย หรือการฟนฟูความ

เสียหายทางชีวภาพ ภายหลังการรุกรานของชนิดพันธุตางถิ่นในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ

อ่ืน ๆ ทั่วโลกจะพบวาตองใชบุคลากรที่มีความรูเชี่ยวชาญเฉพาะดานเปนจํานวนมาก อีกทัง้ตองใช

วัสดุอุปกรณทางวิทยาศาสตร และเงินสนับสนุนเปนจํานวนมหาศาลเพื่อแกไขและฟนฟู

สิ่งแวดลอม ซึ่งในความเปนจริงปญหาที่เกิดไมอาจแกไขใหประสบผลสําเร็จไดในทันทีหรือไม

สามารถฟนฟูแกไขปญหาที่เกิดขึ้นได (ดวงกมล ทวิสุวรรณ, 2552) 

  อยางไรก็ตาม องคประกอบและขอเท็จจริงเกี่ยวกับการเขามาประโยชนและความเสียหาย

ที่เกิดจากการคุกคามที่กลาวมาในขางตน ทําใหเกิดประเด็นปญหาที่เกี่ยวของกับการพิจารณา

มาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมตอการดูแลจัดการชนิดพันธุตางถิ่นตอไป ดังน้ี 

 เมื่อพิจารณาถึงความหมายและองคประกอบของชนิดพันธุตางถิ่นทําไดเห็นวาชนิดพันธุ

ตางถิ่นหมายถึงสิ่งมีชีวิตทั้งหมดไมวาจะเปนพืชหรือสัตว หรือสิ่งมีชีวิตชั้นตํ่าหรือชิ้นสวนของ

สิ่งมีชีวิตเหลาน้ันทั้งหมดซึ่งอาจกระจายพันธุไดซึ่งมาจากตางถิ่น ดังน้ัน มนุษยจึงไมอาจใชความรู

ทางวิทยาศาสตรที่มีอยูอยางจํากัดคาดการณถึงผลที่แนนอนวาสิ่งมีชีวิตตางถิ่นเหลาน้ันจะสามารถ

อยูรอดและมีการกระจายพนัธุ ในพื้นที่ใหมหรือไม และไมสามารถคาดการณผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นตอระบบนิเวศ ชนิดพันธุพื้นเมืองระบบเศรษฐกิจหรือผลกระทบดานอ่ืน ๆ ตามที่อธิบายแลว

หรือไม ทั้งน้ีเน่ืองจากชนิดพันธุแตละชนิดมีความสามารถและมีขั้นตอนการปรับตัวของชนิดพันธุ

แตกตางกันไป ประกอบกับปจจัยอ่ืน ๆ เชนสภาพแวดลอมและการขาดผูลาในพื้นที่ใหมทําให

สิ่งมีชีวิตตางถิ่นเมื่ออยูในทองถิ่นเดิมไมกอใหเกิดปญหาใด แตเมื่อมาอยูในพื้นที่ใหมอาจเปลี่ยน
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สภาพเปนชนิดพันธุตางถิ่นที่คุกคามได จากลักษณะดังกลาวทําใหชนิดพันธุตางถิ่นทุกชนิดพันธุ

สามารถกอใหเกิดความเสี่ยงทั้งสิ้น อยางไรก็ตามประโยชนที่เกิดจากชนิดพันธุตางถิ่นทําใหมนุษยมี

ความตองการชนิดพันธุตางถิ่นเขามามากยิ่งขึ้น มนุษยตองตัดสินใจชั่งนํ้าหนักระหวางผลดีและ

ผลเสียที่เกิดขึ้น และในบางกรณีมนุษยก็ตัดสินใจที่จะนําชนิดพันธุตางถิ่นน้ันเขามากอนที่จะมี

การศึกษาผลดีและผลเสีย 

 8. การจัดกลุมสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นที่ควรปองกัน 

  8.1 ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานแลว หมายถึง ชนิดพันธุตางถิ่นที่เขามาในประเทศไทย

แลว สามารถต้ังถิ่นฐานและมีการแพรกระจายไดในธรรมชาติ เปนชนิดพันธุเดนในสิ่งแวดลอมใหม 

(Dominant species) และเปนชนิดพันธุที่อาจทําใหชนิดพันธุทองถิ่น หรือชนิดพันธุพื้นเมืองสูญ

พันธุ รวมไปถึงสงผลคกุคามตอความหลากหลายทางชวีภาพ กอใหเกิดความสูญเสียทาง

สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสุขอนามัยของมนุษย 

  8.2 ชนิดพันธุตางถิ่นที่มีแนวโนมรุกราน หมายถึง (1) ชนิดพันธุตางถิ่นที่มีหลักฐาน

วามีการรุกรานในถิ่นอ่ืน ที่เขามาในประเทศไทยแลวและสามารถต้ังถิ่นฐานและมีการแพรกระจาย

ไดในธรรมชาติจากการสํารวจและเฝาสังเกตพบวาอาจแพรระบาดหากมีปจจัยเกื้อหนุนหรือ

สภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงทําใหเกิดผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ (2) ชนิดพันธุตาง

ถิ่นที่เคยรุกรานในอดีต ซึ่งสามารถควบคุมดูแลไดแลว 

  8.3 ชนิดพันธุตางถิ่นที่มีประวัติวารุกรานแลวในประเทศอ่ืนแตยังไมรุกรานใน

ประเทศไทย หมายถึง ชนิดพันธุตางถิ่นที่เขามาในประเทศไทยแลวมีหลกัฐานวามีการรุกรานใน

ประเทศอ่ืน 

  8.4 ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานที่ยังไมเขามาในประเทศไทย หมายถึง ชนิดพันธุตางถิ่น

ที่มีขอมูล หรือหลักฐานวาเปนชนิดพันธุตางถิ่น ที่รุกรานในประเทศอ่ืนไดแก ชนิดพันธุตางถิ่นตาม

ทะเบียน 100 ชนิด พันธุตางถิ่นที่รุกรานรุนแรงของโลก ชนิดพันธุตางถิ่นที่หามนําเขาตามกฎหมาย 

และชนิดพันธุที่มีขอมูลจากผลการศึกษาวิจัยวาเปนชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานในเขตพื้นที่อ่ืน ๆ 

(ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานในเขตพื้นที่อ่ืน ๆ, 2559) 

 สัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นเหลาน้ี สวนหน่ึงไดเขามาต้ังรกรากแพรกระจายเปนชนิดพันธุ

รุกรานและมีการปรับตัวตามธรรมชาติจนราวกบัวาเปนสัตวชนิดพันธุพื้นเมือง ขอมลูชนิดและ

จํานวนสัตว14ชนิดสายพันธุตางถิ่น “เอเลี่ยนสปชี่” (Alien species) 4 กลุม คือ สัตวเลี้ยงลูกดวยนม14 

(Mammals) นก14 (Birds) สัตวสะเทินนํ้าสะเทินบก14 (Amphibians) และสัตวเลื้อยคลาน14 (Reptiles) 

ต้ังแตป พ.ศ. 254514 ถึง พ.ศ. 254714 ที่มีการนําเขาและสงออกในประเทศไทยและจัดอยูในอนุสัญญา 

CITES พบวาประเทศไทยมีการนําเขาสัตวตางถิ่นทั้งหมด 258 ชนิด จํานวนทั้งสิ้น 25,004 ตัว และมี

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2545
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2547
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%8B%E0%B8%B6%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B8%8A%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%8B%E0%B8%B6%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B8%8A%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C
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การสงออกสัตวตางถิ่น (โดยรวมทั้งชนิดสัตวที่มีประเทศไทยเปนถิ่นกําเนิด และประเทศไทยเปน

ประเทศทางผานของสัตวตางถิ่น) ทั้งหมด 108 ชนิด จํานวนทั้งสิ้น 64,848 ตัว และเมื่อนําสัตวตาง

ถิ่นที่มีการสงออก หักออกจากจํานวนสัตวตางถิ่นที่มีการนําเขาในประเทศแลว พบวา มีจํานวนสัตว

ตางถิ่นคงเหลือในประเทศเปนจํานวนมาก สงผลใหสัตวตางถิ่นมีแนวโนมเพิ่มขึ้นจากการ

ขยายพันธุ และมีแนวโนมการนําเขาในประเทศมากขึ้น เพื่อตอบสนองความตองการของผูซื้อที่

ตองการนําไปเลี้ยง  

 ขอมูลชนิดของแมลงตางถิ่น14 (Alien species) และแมลงตางถิ่นรุกราน14 (Invasive species) 

ที่พบในประเทศไทยพบแมลงตางถิน่จํานวนทั้งสิ้น 66 ชนิด ใน 7 อันดับ 

(ประกอบดวย Coleoptera, Diptera, Hemiptera, Homoptera, Hymenoptera, Lepidoptera 

และ Thysanoptera) และจัดเปนแมลงตางถิ่นรุกราน จํานวน 29 ชนิดในทั้ง 7 อันดับ แมลง14ตางถิ่นที่

ไดมีการนําเขามาในประเทศไทยต้ังแตป 2547 ถึง 2549 มีแนวโนมของจํานวนตัวและจํานวนชนิด

คอนขางมาก โดยพบวาแมลงที่นําเขามาสวนใหญเปนพวกกลุมผีเสื้อ (Butterflies) และกลุมดวง14 

(Beetles) พบทั้งหมด 47 ชนิด 5,790 ตัว สัตวนํ้า14ตางถิ่นในประเทศไทยไดมีการนําเขามาต้ังแตสมัย

กรุงศรีอยุธยา14 คือ ปลาเงินปลาทอง14 (Carassius auratus) เพื่อใชเพาะเลี้ยงเปนอาหาร และสัตวนํ้า14

สวยงาม ปจจุบนัพบวามีสัตวนํ้าตางถิ่นในประเทศไทยมากกวา 1,100 ชนิด จากประเทศตาง ๆ เชน 

ปลา14 ประมาณ 1,000 ชนิด สัตวสะเทินนํ้าสะเทินบก14 ประมาณ 50 ชนิด สัตวเลื้อยคลาน14 ประมาณ 

50 ชนิด หอย14 3 ชนิด กุง14 ปู14 8 ชนิด 19(ชนิดพันธุตางถิ่น, 2559) 

 

แนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายอาญาที่เก่ียวของกับการเล้ียงและปลอยสัตวชนิดสาย

พันธุตางถิ่น 

 สําหรับทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษและความมุงหมาย หรือวัตถุประสงคของการลงโทษ

ทางอาญาน้ีมีอยูหลายประการแตกตางกันออกไป ความเห็นทางทฤษฎแีละความนิยมในการใช

วัตถปุระสงคขึ้นอยูกับกาลสมัย โดยในสมัยโบราณเห็นวาการลงโทษเปนไปเพื่อวัตถุประสงคของ

การแกแคนทดแทน เพื่อขมขูบุคคลอ่ืน ตลอดจนผูกระทําผิดเองใหเกรงกลัวหลาบจํากับการลงโทษ 

ในปจจุบันวัตถุประสงคการลงโทษไดเปลี่ยนแปลงไปโดยมุงแกไข ปรับปรุงตัวบุคคลเพือ่ใหกลับ

ตัวเปนคนดีและกลับคืนสูสังคมมากกวาการแกแคนทดแทนเทาน้ัน ดังน้ันการกําหนดโทษที่จะลง

แกผูกระทําผิดในบางประเทศจึงมิไดคํานึงถึงความรายแรงของอาชญากรรมมากนักแตยังคาํนึงถึง

ความเปนไปไดในการปฏิรูปตัวผูกระทําผิดดวย 

 เน่ืองจากเร่ืองวัตถปุระสงคของการลงโทษน้ีมีผูวางแนวคิดทฤษฎีไวหลากหลาย บางก็

คลายคลึงหรือเหมือนกัน บางแนวคิดก็ไมเปนที่ยอมรับแลวในปจจุบัน ในขณะที่บางแนวคิดก็มี

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=Invasive_species&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=Coleoptera&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=Diptera&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=Hemiptera&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=Homoptera&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/Hymenoptera
http://th.wikipedia.org/wiki/Lepidoptera
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=Thysanoptera&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%AD%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%B9
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นํ้าหนักมากขึ้น ในที่น้ีจึงขอยกเอาแนวคิดทฤษฎีตาง ๆ เหลาน้ันมากลาวกอน แลวจะไดสรุปออกมา

เปนแนวคิดในเร่ืองความมุงหมายของการลงโทษที่เปนสากล และยึดถือกันในปจจุบัน 

 Grupp ไดกลาววาการลงโทษมีวัตถุประสงคที่สําคัญอยู 4 ประการ 

 1. การลงโทษเพื่อแกแคนใหแกสังคมหรือเพื่อสนองผลกรรมของผูกระทําผิด

(Retribution) 

 2. ลงโทษเพื่อปองกันอาชญากรรม (Deterrence) 

 3. การลงโทษเพื่อฟนฟูแกไขผูกระทําผิด (Rehabilitation) 

 4. ลงโทษเพื่อจุดมุงหมายรวม (Integration) หมายถึง การลงโทษเพื่อแกแคนใหกับสังคม 

ปองกันอาชญากรรมและแกไขฟนฟูผูกระทําผิดพรอม ๆ กัน 

 นักคิดทางอาชญากรรมวิทยาที่มชีื่อเสียงอีกคนหน่ึงคือ Hagan ไดสรุปวาวัตถุประสงค

ของการลงโทษมีอยู 7 ประการดวยกัน คือ 

 1. เพื่อหยุดยั้งพฤติกรรมที่เปนปญหา (Restraint or incapacitation) 

 2. เพื่อปองกันมิใหบุคคลที่เคยกระทําผิดอีก (Individual or specific deterrence) 

 3. เพื่อปองกันมิใหคนทั่งไปกระทําผิดเหมือนกับผูที่เคยกระทําผิด (General deterrence) 

 4. เพื่อแกไขตัวผูกระทําผิดใหกลับเปนคนพลเมืองดี (Reform or rehabilitation) 

 5. เพื่อตอกย้ําบรรทัดฐานทางศีลธรรม ถือวานักโทษ คือ สัญลักษณของผูกระทําผิด

กฎเกณฑทางศีลธรรม (Moral affirmation or symbolism) 

 6. เพื่อแกแคนใหแกสังคม (Retribution) เพราะผูกระทําผิดไดกระทําอันตรายตอสังคมจึง

ตองมีการแกแคนใหแกสังคม 

 7. เพื่อเปนการชดเชยในความผิด (Restitution or compensation) 

 Allen 9et al. (2000) ไดใหความเห็นวา วัตถุประสงคสําคัญ ๆ ของการลงโทษ มี

ดังตอไปน้ี 

 1. การแกเผ็ด (Revenge) เปนแนวความคดิที่วา สังคมมีสิทธิที่จะระบายความโกรธแกผู

ซึ่งกระทําความชั่ว ความคิดน้ี นักคิดสมัยใหมถือวาไมสอดคลองกับคานิยมของสังคมที่ม ี

อารยธรรม เร่ืองน้ีมีผูเห็นดวยเปนจํานวนมากในกรณีของอาชญากรรมประเภทรุนแรง 

 2. การแกแคนใหสังคมหรือสนองกรรมแกผูกระทําความผิด (Retribution) ขอแตกตาง

ของทฤษฎีน้ีกับทฤษฎีแกเผ็ดคือแนวคิดที่วาผูกระทําผิดควรไดรับในสิ่งที่เขากระทําลงไป ผูกระทํา

ผิดจะตองใชหน้ีกรรมที่ตนกอขึ้นแกสังคมทั้งหมด 

 3. หยุดยั้งการกระทําผิด (Incapacitation) โดยนําตัวผูกระทําผิดไปประหารชีวิตหรือคุม

ขังไว หรือใชมาตรการอ่ืนเสริม 
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 4. ปองกันอาชญากรรม (Deterrence) เปนการปองกันมิใหผูกระทําผิด กระทําผิดอยางที่

เคยกระทํามาหรือกระทําผิดอ่ืนอีกในอนาคต นอกจากน้ียังปองกันมิใหผูอ่ืนเอาเยี่ยงอยางอีกดวย 

 5. การแกไข (Correction) เปนการหามปรามมิใหเกิดการประกอบอาชญากรรม เปนงาน

ที่รัฐบาลตองทําเพื่อแกไขฟนฟูเยียวยารักษาผูกระทําผิด เปลี่ยนใหเขาเปนคนเคารพกฎหมายใหได 

(สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โครงการศึกษาวิจัยเร่ืองโทษทางอาญาที่มีผลกระทบตอ

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540) 

 เปนที่ทราบกันดีวา การที่กฎหมายอาญาจะสามารถบังคับใชไดน้ันตองอยูภายใต

หลักเกณฑที่กําหนดไวซึ่งเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา “บุคคลตองรับโทษทางอาญาเมื่อไดกระทํา

การที่กฎหมายอาญาบัญญัติไววาเปนความผิดและกฎหมายไดกําหนดโทษสําหรับความผิดน้ันโดย

ชัดเจน” หลักดังกลาวหมายความวาไมมีกฎหมายไมมีความผิด เมื่อไมมีความผดิก็ยอมไมมโีทษ 

หลักเกณฑดังกลาวยอมสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางการกระทําผิดและโทษ กลาวคือ 

การที่จะบัญญัติวาการกระทําอยางหน่ึงอยางใดเปนความผิดทางอาญาน้ันจะตองคํานึงถึงลักษณะ

แหงการกระทําน้ันวามีผลกระทบตอเงื่อนไขของสิงที่กําหนดวาสิ่งใดผิดสิ่งใดถูก สิ่งใดชอบหรือไม

ชอบดวยกฎหมายหรือไม 

 ทั้งน้ี เปนที่ทราบกันดีวากฎหมายน้ันเปนสิ่งที่ไมหยุดน่ิง เน่ืองจากกฎหมายน้ันตอง

ดําเนินควบคูไปกับปรากฏการณหรือกิจกรรมในสังคม ดังน้ันการศึกษากฎหมายจึงตองพิจารณาถึง

วิวัฒนาการของสังคม ซึ่งสามารถสรุปไดวา วิวัฒนาการของกฎหมายน้ันมีอยูดวยกันสามยุค สงผล

ใหกฎหมายปรากฏออกมาสามรูปแบบคือ กฎหมายประเพณีหรือกฎหมายชาวบาน (Volksrecht) 

กฎหมายของนักกฎหมาย (Juristenrecht) และกฎหมายเทคนิค (Techical Law) ซึ่งอธิบายเพื่อให

เห็นภาพปรากฏการณของวิวัฒนาการทางกฎหมาย อันจะนํามาสูกระบวนการในการจําแนก

ลักษณะการกระทํา ความผิด และมาตรการลงโทษไดอยางชัดเจนยิ่งขึ้น 

 จากที่ไดกลาวมาแลว ถึงการอุบัติขึ้นของกฎเกณฑแหงกฎหมายอันเปนแบบแผนความ

ประพฤติของคนในสังคม พบวากฎหมายน้ันกอตัวขึ้นเองในสังคมมนุษยแลวคอยคลี่คลาย

วิวัฒนาการมาจนถึงปจจุบันมิไดเกิดขึ้นเองตามเจตจํานงคของมนุษยแตอยางใด ยกตัวอยางเชน 

สัญชาติญาณในการหวงแหนอาณาเขตของสัตวรวมทั้งของมนุษย ลักษณะของพฤติกรรมดังกลาว

สะทอนใหเห็นถึงกฎเกณฑทางความประพฤติที่สะทอนออกมาเปนสภาพบังคับทางเขตแดน ซึ่งมี

ลักษณะเชนเดียวกันกับพฤติกรรมในการหวงแหนทรัพยสินที่อยูในการถือครองของตน พฤติกรรม

ดังกลาวไดมีการถายทอดไปสูสมาชิกในสังคมโดยไมรูตัว กลาวคือเมื่อคร้ังหน่ึงไดประพฤติปฏิบัติ

กันแลวก็จะทําใหมีการปฏิบัติตอไปอีกเร่ือย ๆ จนทําใหกลายเปนสิ่งที่ยอมรับโดยการปฏบิัติ

ติดตอกันไปเปนระยะเวลายาวนาน เมื่อมีการถือปฏิบัติมาเร่ือย ๆ ก็จะทําให กฎเกณฑน้ันปรากฏตัว
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เปนรูปเปนรางชัดเจนขึ้นเปนที่ยอมรับวาเปนสิ่งที่ถูกตองและจําเปนตองปฏิบัติเชนน้ัน ซึ่งสามารถ

กลาวโดยสรุปไดวาปรากฏการณดังกลาวเปนจุดเร่ิมตนในการกําหนดกฎเกณฑ ที่เปนศีลธรรมใน

สังคม (Norm) 

 อยางไรก็ตามเน่ืองจากมนุษยเปนสัตวที่มีคุณสมบัติพิเศษสองประการ คือ มนุษยมี

ความสามารถในการจําแนกแยกแยะขอเท็จจริง (Factual reason) อีกทั้งมนุษยน้ันสามารถจําแนกวา

สิ่งใดผิดสิ่งใดถูกซึ่งเรียกวาเหตุผลทางศีลธรรม (Moral reason) ทั้งน้ีเมื่อเกิดขอขัดแยงขึ้นมามนุษย

ก็จะใชความสามารถดังกลาว ในการพิจารณาวาสิ่งใดถูกสิ่งใดผิด การวินิจฉัยดังกลาวเกิดขึ้นโดย

อัตโนมัติจากการเชื่อมโยงกันระหวางเหตุผลทางศีลธรรมและเหตุผลของเร่ือง เมื่อการวินิจฉัย

ความถูกผิดไดรับการปฏิบัติอยางตอเน่ืองและยาวนานก็จะฝงอยูในจิตสํานึกของมนุษย จนกระทั่ง

ตอมาก็จะกลายเปนที่ยอมรับกันโดยไมจําตองมีการวินิจฉัยวาสิ่งน้ันผิดหรือถูกอีกตอไป เมื่อสิ่งที่สั่ง

สมมาน้ันเปนที่ยอมรับและปฏิบัติตอมาเปนเวลายาวนานก็จะฝงรากลึกกลายเปนจารีตประเพณี เชน 

เร่ืองของการหวงแหนทรัพยสิน ลูกเมียของตน และจะมีการพัฒนาวิธีการบังคับอยางชัดเจนให

เปนไปตามขนบธรรมเนียมประเพณี จนมีลักษณะเปนกฎหมายประเพณี (สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ โครงการศึกษาวิจัยเร่ืองโทษทางอาญาที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540) 

 เมือ่มนุษยมารวมตัวกันเปนสังคม มนุษยก็จะอาศัยกฎเกณฑทางจารีตประเพณีน้ันมาเปน

เคร่ืองมือในการกําหนดกรอบของสังคม เมื่อมีขอพิพาทโตแยงขึ้น มนุษยก็จะนํากฎเกณฑดังกลาว

มาวินิจฉัยขอพิพาท นําไปสูการปรุงแตงกฎเกณฑเหลาน้ันใหละเอียดซับซอนยิ่งขึ้น และมนุษยก็จะ

ใชเหตุผลที่ไดจากการขัดเกลามาใชในการวินิจฉัยความถูกตอง เมื่อเกิดขอพิพาทในกรณีเชนวาน้ัน

ขึ้นอีก เหตุผลที่นํามาใชกลาวอางและวินิจฉัยน้ีเรียกวา “เหตุผลทางกฎหมาย” (Artificial Juristic 

Reason) กอใหเกิดแนวคิดของหลักเกณฑที่เปนกฎหมาย ซึ่งปรากฏชัดเจนยิ่งขึ้น (สภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โครงการศึกษาวิจัยเร่ืองโทษทางอาญาที่มีผลกระทบตอสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540) 

 ทั้งน้ี เมื่อสังคมมีความซับซอนมากขึ้นเร่ือย ๆ กฎเกณฑทางศีลธรรมหรือกฎหมาย

ประเพณีน้ันไมเพียงพอตอการวินิจฉัยขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในสังคมไดอีกตอไป แตการที่สังคมจะรอ

ใหมีการกอรางสรางตัวของจารีตน้ัน ๆ ขึ้นมาและรอการสั่งสมจนกระทั่งมีสภาพเปนกฎเกณฑก็คง

ไมทันตอความเสียหายที่อาจมีขึ้น ดังน้ัน มนุษยจึงจําเปนตองดําเนินการบัญญัติหลักเกณฑสําหรับ

เร่ืองน้ัน ๆ ขึ้นมาทันท ีเมื่อเปนเชนน้ีกระบวนการทางนิติบัญญัติจึงคอย ๆ ถูกพัฒนาขึ้นมา โดยถือ

วากฎหมายที่บัญญัติขึ้นโดยกระบวนการนิติบัญญัติน้ี เปนกฎเกณฑที่เกิดขึ้นโดยเจตจํานงของ

มนุษยตามความมุงหมาย บางประการ เชน การบัญญัติกฎหมายจราจรเพื่อความเปนระเบียบ
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เรียบรอยและความปลอดภัยในการใชรถใชถนน เปนตน กฎเกณฑแกงกฎหมายดังกลาวที่บัญญัติ

ขึ้นมาน้ีเรียกวา “กฎหมายเทคนิค” คือเปนกฎหมายที่บัญญัติโดยอาศัยเหตุผลในทางเทคนิค

(Technical reason) มิใชเหตุผลในทางจารีตหรือศีลธรรม (Moral reason) 

 จากแนวคิดและวิวัฒนาการทางดานกฎหมายดังกลาว สามารถพิจารณาจําแนกการ

กําหนดกฎเกณฑ หรือการบัญญัติลักษณะของการกระทําที่เปนความผิด และมาตรการลงโทษ

ออกเปนสามลักษณะ คือ 

 ลักษณะที่หน่ึง การบัญญัติกฎเกณฑที่มาจากขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี การกําหนด

ลักษณะความผิดและโทษตามแนวคิดน้ี ถือเอาหลักเกณฑของบอเกิดกฎหมายที่มาจาก

ขนบธรรมเนียมและศีลธรรมในสังคมเปนหลัก ซึ่งสิ่งดังกลาวน้ันไดมีการสั่งสมมายาวนาน เชน 

การหวงแหนสิทธิในชีวิต รางกาย ทรัพยสินของตน เปนตน 

 ลักษณะที่สอง บทบัญญัติที่มาจากหลักกฎหมายหรือหลักนิติศาสตร ทั้งน้ีการกําหนด

หลักเกณฑบางประเภทน้ันไมอาจจะใชแนวคิดเกี่ยวกับศีลธรรมหรือประเพณีเขามาปรับได จึงตอง

อาศัยแนวคิดที่ไดมาจากหลักนิติศาสตรมาปรับใหเหมาะสมซึ่งมักจะปรากฏในกฎหมายแพงและ

พาณิชยเปนหลัก เชน เร่ืองของอายุความในการชําระหน้ี หรืออายุความครอบครองปรปกษ 

 ลักษณะที่สาม บทบัญญัติที่เกิดขึ้นจากเหตุผลทางเทคนิค ซึ่งถือวาความถูกผิดน้ันเกิดขึ้น

เน่ืองจากการต้ังกฎเกณฑ ซึ่งการบัญญัติกฎหมายในลักษณะน้ี เรียกวา Justice by convention ไมใช 

Justice by nature ในทางกฎหมายอาญาถือวาเปนความผิดโดยขอหาม (Mala prohibita) อันมิใช

ความผิดในตัวเอง (Mala in se) ซึ่งกฎหมายที่บัญญัติอยูในทุกวันน้ี หลายตอหลายเร่ืองเปนกฎหมาย

ที่ถูกบัญญัติดวยเหตุพิเศษบางประการ โดยเฉพาะแทบทั้งน้ัน กฎหมายประเภทดังกลาวถือวาเปน

กฎหมายเทคนิค (Technical law) ซึ่งการใชการตีความบทบัญญัติประเภทน้ีจึงตองคนหาเหตุผล

พิเศษอันเปนเหตุผลทางเทคนิคกฎหมาย โดยการศึกษาเจตนารมณของผูบัญญัติกฎหมายเปนสําคญั 

 ดังน้ันในการพิจารณาวาการกระทําใดเปนความผิดทางอาญาหรือไมน้ัน สิ่งที่จะตอง

พิจารณาเปนอันดับแรกคือหลักเกณฑในการกําหนดความผิดทางอาญา คือ  พิจารณาวารัฐมี

หลักเกณฑอยางใดในอันที่จะกําหนดวาการกระทําหรือไมกระทําอยางใดควรเปนความผิดทาง

อาญา ซึ่งแนวคิดที่กลาวมาขางตนในสวนน้ีก็สามารถนํามาปรับใชในเร่ืองน้ีไดอยางเหมาะสม 

กลาวคือ กฎหมายอาญากับศีลธรรมมีความเกี่ยวพันกันและการกําหนดใหการกระทําใดเปน

ความผิดตองคํานึงถึงจารีตประเพณี หลักศีลธรรม ผลของการกระทําวาเปนการกระทําวาเปนการ

ลวงละเมิดและสรางผลกระทบในแงรายแกคน ชุมชนและสังคมหรือไมเปนสําคัญ 
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 เมื่อไดศึกษาและทําความเขาใจถึงแนวคิดในการจําแนกที่มาแหงการบัญญัติกฎหมายตาม

เน้ือหาที่กลาวแลว ผลที่ไดยอมนําไปสูการพิจารณาถึงการกําหนดโทษกับความผิดในประมวล

กฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ ที่มีโทษทางอาญา ดังตอไปน้ี 

 1. การกําหนดความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

 การกระทําที่เปนความผิดในประมวลกฎหมายอาญาน้ัน เปนความผดิที่เกิดจากการฝาฝน 

หรือลวงละเมิดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของสังคมเปนหลัก ซึ่งการกระทําผิดน้ัน

ยอมจะกระทบตอสังคมและความมัน่คงในลักษณะที่อาจกอใหเกิดภยันตราย หรือสรางความ

เสียหายใหแกบุคคลหรือสังคมโดยรวม ทั้งน้ี การศึกษาถึงความผิดในทางอาญาน้ัน ผูวิจัยพิจารณา

ศึกษาไดจากประมวลกฎหมายอาญาภาคสองซึ่งเปนภาคความผิด โดยจําแนกความผิดในภาคสอง

ออกเปน 12 ลกัษณะหากจะแบงแยกลักษณะของการจําแนกความผิดในบทบัญญัติแหงกฎหมาย

อาญาออกตามแนวคิดที่ไดศึกษามากอนหนาน้ี พบวา การจําแนกทําไดเปนสองแนวทาง คือ ตาม

แนวคิดที่เกี่ยวของกับขนบธรรมเนียมและศลีธรรม และตามกฎหมายเทคนิค ดังตอไปน้ี 

  1.1 จําแนกการแบงประเภทความผิดทางอาญาตามหลักเกณฑของจารีตประเพณี 

ไดแก ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย

ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพและชื่อเสียงและความผิดเกี่ยวกับทรัพย ทั้งน้ีเห็นไดวากฎหมายอาญามุง

คุมครองสิทธิของปจเจกชนเปนสําคัญ สิทธิที่กฎหมายมุงคุมครอง คือ สิทธิในชีวิต รางกาย 

ทรัพยสิน เสรีภาพ และชื่อเสียง ซึ่งสิทธิดังกลาวถือวาเปนสิ่งที่มีอยูในตัวของมนุษยทุกคนต้ังแต

กําเนิดอันเปนสิทธิตามธรรมชาติ จึงถือวามนุษยทุกคนยอมรับโดยจารีตประเพณีที่สั่งสมมายาวนาน

วาสิทธิดังกลาวน้ีจะลวงละเมิดมิได หากมีการลวงละเมิดยอมเปนความผิด 

  1.2 จําแนกการแบงประเภทความผิดทางอาญาตามหลักเกณฑของกฎหมายเทคนิค 

ไดแก ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร ความผิดเกี่ยวกับการปกครอง ความผิด

เกี่ยวกับการยุติธรรม ความผิดเกี่ยวกับศาสนา ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชนความผิด

เกี่ยวกับการปลอมและการแปลง ความผิดเกี่ยวกบัการคา 

 2. การกําหนดความผิดในพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา 

 จากที่ไดกลาวมาแลววา การกําหนดหลักเกณฑในการบัญญัติกฎหมายในเชิงเทคนิคน้ัน 

สวนมากจะใชกับกฎหมายทีม่ีลักษณะพิเศษแตกตางกันออกไป ทั้งน้ีการตราพระราชบัญญัติพิเศษ

อ่ืน ๆ น้ันยอมเปนการบงบอกอยูในตัวของกฎหมายฉบับน้ันเองแลววากฎหมายตองการ หรือมี

วัตถุประสงคพิเศษในเร่ืองใดบาง ดังน้ันการกําหนดความผิดในพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา 

จึงมีความมุงหมายใหเปนการอาศัยเทคนิคในการบังคับใชกฎหมายเพื่อใหสอดคลองและรองรับกับ
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เงื่อนไขพิเศษทางสังคมและเศรษฐกิจเปนประการสําคัญ เชน ความผิดเกี่ยวกบัการใชเช็ค ความผิด

เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม เปนตน  

 

แนวความคิดเก่ียวกับการใหความคุมครองสิ่งแวดลอมในการเล้ียงและปลอยสัตวชนิด

สายพันธุตางถิ่น 

 แนวคิดเกี่ยวกับเร่ืองการปองกันไวกอนลวงหนา (Precautionary) 

 หลักปองกันลวงหนา หรือ หลักระวังไวกอน น้ันหมายถึง กรณีที่แมวาขอมูลหรือขอ

พิสูจนทางวิทยาศาสตรที่มีอยูในขณะน้ันยังไมสมบูรณพอที่จะชี้ชัดวาจะมีผลกระทบใดเกิดขึ้นก็

ตาม ก็สมควรที่จะหลีกเลี่ยงไมนําสิ่งน้ันมาใช ซึ่งหลักการดังกลาวมีลักษณะเปนหลักการจัดการใน

เชิงรุกโดยเนนการปองกันผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(อํานาจ วงศบัณฑิต, 2550, หนา 83) 

 ดังน้ัน เพื่อปกปองและคุมครองมิใหเกิดอันตรายตอสิ่งแวดลอม มนุษย สิ่งมีชีวิตตาง ๆ 

และระบบนิเวศวิทยาโดยรวม หลักการปองกันลวงหนาจึงถูกนํามาใชแมวาพื้นฐานของขอมูลทาง

วิทยาศาสตรเกี่ยวกับผลรายที่อาจเกิดขึ้นจะยังไมชัดเจนเพียงพอก็ตาม (พรรณพร โสรัตยาทร, 2549, 

หนา 24-25) 

 หลักการปองกันไวกอนลวงหนาน้ัน เปนที่ยอมรับอยางกวางขวางในกฎหมายระหวาง

ประเทศ โดยประเทศที่อางหลักการดังกลาวเหลาน้ีไดพยายามที่จะแสดงใหเห็นถึงความเสีย่งที่

อาจจะเกิดขึ้นเน่ืองจากการทํากิจกรรมตาง ๆ ในขณะเดียวกันก็ไดผลักภาระการพิสูจนในเร่ืองความ

ปลอดภัยไปใหประเทศซึ่งเปนผูทํากิจกรรมเชนน้ัน 

 การปรับใชแนวความคิดในเร่ืองการปองกันไวกอนลวงหนา 

 องคประกอบสําคัญของหลกัการปองกันไวกอนลวงหนา ถือเปนรูปแบบหน่ึงของการ

วิเคราะหความเสี่ยงและเปนวิถีทางหน่ึงที่จะวินิจฉัยวาการกระทําใดหรือ เทคโนโลยีใดปลอดภัย 

วิธีการแบบด้ังเดิมของการวิเคราะหการเสี่ยงประกอบดวย ขั้นตอน 2 ขั้นตอนกลาวคือ 

 ขั้นตอนแรก คือ การประเมินคาความเสี่ยง เปนการประเมินผลทางคณิตศาสตร และทาง

วิทยาศาสตรของหลักฐานเพื่อแสดงใหเห็นถึงอันตรายตาง ๆ และผลที่จะตามมาเน่ืองจากการ

กระทําน้ัน ตัวอยางเชน การประเมินผล วาการนําเขาชนิดพันธสัตวนํ้าตางถิ่นมาในราชอาณาจักรไม

วา จะเปนชนิดพันธุใดน้ัน ก็ตองวินิจฉัยกอนวาพันธุสัตวนํ้าตางถิ่นเหลาน้ันจะเปนอันตรายตอ

สิ่งแวดลอมหรือไม 

 สวนในขั้นตอนที่ 2 คือ การบริหารความเสี่ยงที่จะตองพิจารณาดูวาความเสี่ยงอยูใน

ระดับที่รับไดหรือไม ปจจัยทางการเมือง และสังคมที่ขาดหายไปในขั้นแรกจะปรากฏในขัน้ที่ 2 
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โดยการประเมินผลในขั้นที่ 2 ก็จะต้ังคําถามวา อันตรายตาง ๆ ที่ปรากฏสาธารณชนยอมรับได

หรือไม ในการวิเคราะหแบบน้ีวิทยาศาสตรจะเปนตัวกลางในการชี้ขาด 

 หลักการปองกันลวงหนา ตางจากการวิเคราะหความเสี่ยงแบบด้ังเดิมในแงที่วาหลักการ

ปองกันไวกอนลวงหนา ยอมรับวาในการประเมินความปลอดภัยในการกระทาํกิจกรรมแบบใหม 

และการนําเทคโนโลยีใหมใชโดยวิธีการทางวิทยาศาสตรมีขอบเขตที่จํากัด 

 อยางไรก็ตาม วิทยาศาสตรก็ยงัคงมีบทบาทสําคัญในการประเมินการดําเนินการกิจกรรม

ใหม ๆ เหลาน้ี เพียงแตหลักการปองกันไวกอนลวงหนาเนนไปที่ความไมแนนอนของอันตรายที่จะ

เกิดจากการกระทํากิจกรรมหน่ึง หลักการน้ี ปฏิเสธที่จะยอมรับวากิจกรรมหน่ึง ๆ ปลอดภัย ในกรณี

ที่วิทยาศาสตรไมสามารถสรุปไดวา กิจกรรมน้ัน ๆ เปนอันตรายหรือไม จึงตองมีการปองกนัไว

กอนมิใชคอยแกไขผลเสียหายซึ่งเกิดจากอันตรายที่ยังมองไมเห็น 

 หลักการปองกันไวกอนลวงหนา ประกอบดวยหลักการที่สําคัญ ดังน้ี กลาวคือ 

1. กฎเกณฑการนํามาประยุกตใช 

 กฎเกณฑทั่วไปสําหรับการนําหลักการปองกันไวกอนลวงหนามาประยุกตใช ก็คือการ

นําหลักการดังกลาวมาใชในสภาวการณที่ขาดแคลนความรูเกี่ยวกับอันตรายที่จะเกิดจากการ

ดําเนินการใด หรือ การนําเทคโนโลยีมาใช แตอยางไรก็ตาม การตีความหลักการที่แตกตางกันก็ทํา

ใหมีกฎเกณฑในการนําหลักการไปประยุกตใชที่ตางกันได เพราะ การตีความในบางกรณีไมตองใช

หลักฐานถึงขนาดวามีอันตรายในระดับที่เปนที่นาสังเกต (Do not require proof of significant harm) 

ถึงกระน้ันมาตรฐานเกี่ยวกบัพยานหลักฐานหน่ึง ไมอาจนํามาปรับใชกับทุกสถานการณ ซึ่งอาจ

กลาวไดวา เมื่อมีความเสี่ยงอันเกิดจากการกระทํากิจกรรมใดมีเพิ่มสูงขึ้นระดับความไมแนนอนก็จะ

เพิ่มสูงขึ้นไปดวย ในกรณีดังกลาวยอมสามารถนําหลักการปองกันไวกอนลวงหนามาประยุกตใชได 

ดังน้ัน เมื่อคาดคะเนไดวาระดับความเสี่ยงสูงขึ้นความเขมงวดของหลกัการปองกันไวกอนลวงหนา

ก็สมควรที่จะถูกนํามาใชใหมากขึ้นเปนสัดสวนดวย 

 2. ภาระการพิสูจนตอพยานหลักฐาน 

 หลักการปองกันไวกอนลวงหนา ถายโอนภาระการพิสูจนพยานหลกัฐานมาสู

ผูสนับสนุนใหมีการใชเทคโนโลยีน้ัน ๆ เพราะโดยทั่วไปภาระการพิสูจนมักจะตกอยูกับฝายผู

กลาวหาวาการกระทําน้ันเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอมซึ่งบอยคร้ังที่กวาจะมีพยานหลักฐานเชนวาน้ัน

มาพิสูจนก็มักจะเกิดเหตุรายขึ้นแลว ดังน้ัน หลักการปองกันไวกอนลวงหนาจึงมองวาเปนการไม

ยุติธรรมที่ภาระการพิสูจนจะตกอยูกับฝายกลาวหา ผูที่สนับสนุนกิจกรรมดังกลาวจะตองแสดงให

เห็นประจักษวา การกระทําเชนน้ันมิไดกอใหเกิดอันตรายรายแรงโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร 

และตองแสดงใหเห็นวาไมมีทางเลือกอ่ืนที่ดีกวาน้ี 
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 โดยสรุป หลักการปองกันไวกอนลวงหนาพยายามที่จะปองกันอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้น 

ซึ่งแตกตางจากการวิเคราะหความเสี่ยงแบบเดิมที่จะมุงปฏิบัติใหถูกตองและทันทวงทีเมือ่มีความ

เสียหายเกิดขึ้น หรือ ขจัดอันตรายเมื่ออันตรายน้ันไดเกิดขึ้น หรือ ขจัดอันตรายเมื่ออันตรายน้ันได

เกิดขึ้นแลว ซึ่งแนวการปฏิบัติควบคุมดังกลาวไมเพียงพอ โดยเฉพาะกรณีที่ความสูญเสียทาง

สิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นมีที่มาจากผลกระทบที่เพิ่มขึ้นตองอาศัยชวงระยะเวลาที่ยาวนาน (เชนกรณีของ

ฝนกรด) ดังน้ัน หลักการปองกันไวกอนลวงหนาจึงยอมรับถึงความไมแนนอนของวิทยาศาสตรใน

การที่จะพยากรณความเสี่ยงตาง ๆ และความสูญเสียที่อาจเกดิจากการใชเทคโนโลยีใหม ๆ โดย

หลักการน้ีถือหลักวาจะไมรอหลักฐานที่ครบถวนเมื่อตองเผชิญหนากับอันตรายรายแรงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

 อยางไรก็ตาม ก็อาจมีบางในบางกรณีที่มีการวิพากษวิจารณวา หลักการปองกันไวกอน

ลวงหนาน้ีมีหลักการประกาศนโยบายมากกวาจะเปนหลักการที่ชัดแจงและยากที่จะนํามาใชในทาง

ปฏิบัติ 

 สําหรับปญหาของการรุกรานของของสัตวชนิดสายพนัธุตางถิ่นน้ัน ประเทศไทยเอง ก็

เคยออกมาตรการการควบคมุหอยเชอร่ีโดยใชหลักการปองกันลวงหนา กลาวคือ เน่ืองจากในป

พุทธศักราช 2530 ประเทศญ่ีปุนไดนําหอยเชอร่ีไปทดลองเลี้ยงแลวหลุดรอดลงสูนาขาว ทําใหเปน

ชนิดพันธุตางถิ่นรุกราน ในนาขาวญ่ีปุน ในขณะน้ันประเทศไทยมีความวิตกกังวลจึงไดแพรขาวให

ระวังหอยชนิดน้ีแตตอมาหอยชนิดน้ีก็ไดเขามาระบาดในประเทศไทย ความเสียหายจากการระบาด

หอยเชอร่ีถาคิดเปนมูลคาทางเศรษฐกิจอยางตํ่าที่สุดแลวประมาณปละ 1 พันลานบาท หอยเชอร่ีที่ถูก

ปลอยลงสูแหลงนํ้าธรรมชาติจนทําลายสังคมพืชนํ้า สงผลตอชนิดพันธุอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

หอยโขง (ชวลิต วิทยานนท, 2549, หนา 77) ซึ่งแสดงใหเห็นวา ในระยะแรกประเทศไทยไดมีการ

ใหความสําคัญของปญหาหอยเชอร่ีอยูบางโดยนําหลักการปองกันไวกอนลวงหนามาพิจารณาใน

เร่ืองดังกลาว 

 หากพิจารณาจากการแพรระบาดของหอยเชอร่ีในประเทศไทยแลว เห็นวา การใหขอมูล

ตลอดจนมาตรการในการปองกันปญหาของหอยเชอร่ี ของทางภาครัฐยังไมใหความสําคัญ และ

จริงจังกับปญหาดังกลาวเทาที่ควร สืบเน่ืองมาจาก ในขณะน้ันยังไมทราบวาผลของการระบาดของ

หอย เชอร่ีน้ันมีความรุนแรงเพียงใด จึงทําใหปญหาการระบาดของหอยเชอร่ีมีความรุนแรงต้ังแต

อดีตจนถึงปจจุบัน และแมจะใหความสําคัญกับปญหาอยูบางก็ใหความสําคัญเฉพาะที่เปนศัตรูพืช

เทาน้ัน ไมไดใหความสําคัญในฐานะที่เปนชนิดพันธุตางถิ่นที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม จนทําใหการแพรระบาดของหอยเชอร่ีทวีความรุนแรงขึ้นเพราะการไมไดปฏิบัติการแต

เน่ิน ๆ ทําใหเกิดผลกระทบที่ไมอาจแกไขไดในปจจุบัน 
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 อยางไรก็ตาม กฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการจัดการปญหาของหอยเชอร่ีโดยตรง ก็ไดตรา

ขึ้นโดยไดนําหลักการปองกันลวงหนามาพิจารณาในการออกกฎหมายดังกลาวดวย กฎหมายดัง

กลาวคือ พระราช กฤษฎีกาหามมิใหนําสตัวนํ้าบางชนิดเขามาในราชอาณาจักร พุทธศักราช 2547 

แตพระราชกฤษฎีกา ฉบับดังกลาว ไดถูกตราออกมาเพราะเน่ืองจากความวิตกกังวลวาชนิดพันธุ

สัตวนํ้าตางถิ่นที่ถูกนําเขามาอาจเปนพาหนะของโรค สัตวนํ้า จึงจําเปนตองมีการหามนําเขาโดยมี

รายชื่อบัญชีแนบทายพระราชกฤษฎีกา และตองของอนุญาตเปนเฉพาะราย โดยหอยในสกุลเดียวกับ

หอยเชอร่ี คือ หอยในชั้น Gastropoda ก็เปนหน่ึงในชนิดพันธุตองหามดวย  

 สําหรับในวงการนิเวศวิทยาน้ัน ในทางกฎหมายระหวางประเทศ หลักการปองกันไว

กอนลวงหนาถูกนํามาปรับใชในกรณีชนิดพันธุตางถิ่นเปนคร้ังแรกในอนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD) ซึ่งอนุสัญญาฯดังกลาวน้ีเปน

ขอตกลงระหวางประเทศฉบับแรกที่มกีารกําหนดกรอบการดําเนินงานเกี่ยวกับชนิดพันธุตางถิ่น ซึ่ง

จะกลาวในหัวขอที่ 2.5 

 โดยสรุปแลวน้ัน เห็นวา การนําหลักการปองกันไวกอนลวงหนามาใชจัดการกับหอยเชอ

ร่ีชนิดที่ยังไมมีการนําเขามาแพรระบาดในประเทศไทยน้ันก็จะเปนผลดี เพราะอาจเกิดกรณีมีการ

แพรระบาด ในลักษณะเดียวกันกับกรณีหอยเชอร่ีที่มีการนําเขามาแลวแมวาจะไมมีขอมูลทาง

วิทยาศาสตรยืนยันวาหอยเชอร่ีสายพันธุอ่ืน ๆ ที่ยังไมไดนําเขามาในประเทศจะมีผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมหรือไม โดยวิธีการปองกันไวกอนลวงหนาน้ันเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพและดีตอ

สิ่งแวดลอมมากที่สุดกวาการจัดการโดยวิธีการอ่ืน ๆ ซึ่งถือเปนการจัดการกับชนิดพันธุตางถิ่นเสีย

คาใชจายนอยที่สุดดวยและการใชการปองกันเปนมาตรการลําดับแรกในการจัดการกับชนิดพันธุ

ตางถิ่น เพราะการกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นที่เขามาแลวบางคร้ังแทบจะเปนไปไมไดหรือแมจะกําจัด

ไดแตผลเสียหายก็ไมสามารถแกไขกลับคืนมาได 

 แตสําหรับกรณี หอยเชอร่ีชนิดที่ระบาดอยูปจจุบันน้ีไมสามารถใชหลักการปองกัน

ลวงหนาไดในแงของการนําเขาใชไดแตเพียงมาตรการในการควบคุมและกําจัดเทาน้ันเพราะเปน

สายพันธุที่มีการแพรระบาดในประเทศไมไดมีการแพรระบาดเน่ืองจากนําเขา 

 อยางไรก็ตาม อาจใชหลักการปองกันลวงหนาไดในกรณีในทองที่ที่หอยเชอร่ีชนิดที่มีอยู

แลว ในประเทศยังไมเขาไปแพรระบาดหรือระบาดจํานวนไมมากหรือยังไมประสบปญหาการแพร

ระบาดอยางรุนแรงก็สามารถใชหลักการปองกันลวงหนาได โดยหามมใิหนําหอยเชอร่ีเขาในเขต

พื้นที่ดังกลาวโดยเด็ดขาด 
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 2. แนวคิดเกี่ยวกับเร่ืองผูกอมลพิษเปนผูจาย 

 หลักผูกอใหเกิดมลพิษ เปนผูจาย (Polluter pays principle) หรืออาจเรียกกันยอ ๆ ไดวา 

หลัก “PPP” น้ัน องคกรเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา หรือ OECDไดใหความหมาย

ของหลักการดังกลาววา หมายถึง ผูกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอมจะตองรับผิดชอบตอคาเสียหาย

หรือคาใชจายในการปองกันและการควบคมุมลพิษสิ่งแวดลอมตลอดจนการทําใหกลับสูสภาพเดิม 

ซึ่งมาตรการขางตนจะกําหนดโดยผูมีอํานาจหนาที่ในภาครัฐบาล (Public authorities) เพื่อลดมลพิษ

ใหอยูเกณฑดีจนเปนที่ยอมรับได (Acceptable state) 

 สําหรับแนวความคิดดังกลาวน้ันเกิดจากการนําแนวความคิดทางเศรษฐศาสตรมาปรับใช

ในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม และเปนหลักการที่ใชแกไขระบบเศรษฐกิจแบบการตลาด (Market 

economics) ซึ่งเปนระบบเศรษฐกิจที่อาจกลาวไดวา สนับสนุนใหผูประกอบการไมสนใจกับปญหา

สิ่งแวดลอมที่อาจจะเกิดขึ้น และนอกจากจะไมสนใจแลว ยังเปนระบบเศรษฐกิจที่สงเสริมใหมีการ

เพิ่มมลพิษทําลายสิ่งแวดลอมไปในตัวดวยน้ันน้ี เน่ืองจากหลักเศรษฐกิจแบบตลาด ผูผลิตตองหา

วิธีการลดตนทุนการผลิตใหตํ่าที่สุด เพื่อใหไดกําไรมากที่สุด จึงไมมีผูประกอบการใดสนใจที่จะนํา

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอันเน่ืองมาจากการผลิตมาคํานวณรวมเปนตนทุนการผลิตอยูดวย เพราะ

จะทําใหตนทุนการผลิตสูงขึ้นและกําไรนอยลง ดวยเหตุน้ีผูผลิตหรือผูประกอบการจึงมักละเลยและ

หลีกเลี่ยงที่จะคิดคนหรือหามาตรการจัดการปองกันแกไขปญหาความเสื่อมโทรมและการทําลาย

สิ่งแวดลอม เพราะหากมีการปองกันปญหาดังกลาวก็เทากับวาผูผลิตตองรับภาระในดานตนทุนการ

ผลิตที่มากขึ้นดวย 

 เดิมถือกันวาทรัพยากรธรรมชาติเปนสิ่งที่ไดเปลาและมีอยูอยางไมจํากัด ประกอบกับ

แนวความคิดทางเศรษฐกิจถือวา ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมมีลักษณะเปนสินคาสาธารณะ (Public 

goods) หรือ ทุกคนมีสิทธิใชสินคาดังกลาวรวมกันได (Common resources) และจากแนวความคิด

ดังกลาวก็ไดกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลผูไมมีสวนเกี่ยวของ กับกิจกรรมที่กอใหเกิดความ

เสียหายน้ัน ทําใหเกิดภาวการณที่ตนทุนของเอกชน (Private cost) แตกตางจากตนทนุของสังคม 

(Social cost) กลาวคอื ตนทุนของเอกชนน้ันคือ คาใชจายที่ทางโรงงานตองเสียไปในการผลิตสินคา

แตในขณะเดียวกันการผลิตของเอกชนก็ไดสรางผลกําไรจากการประกอบการเชนกัน หากเอกชน

ปลอยใหการผลิตสินคาน้ันทําใหเกิดมลพิษตอสภาพแวดลอมก็จะทําใหเกิดปญหาทางสังคม เชน 

กรณีโรงงานอุตสาหกรรมแหงหน่ึงทําการปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าซึ่งเกษตรกรตองใชนํ้าในการปลูก

ขาว ซึ่งหากพิจารณาแลวจะเห็นไดวาตนทุนของโรงงานอุตสาหกรรมน้ันมีเพียงคาใชจายในการ

ผลิตเทาน้ัน แตขณะเดียวกันเกษตรกรไดรับความเดือดรอน ผลผลิตขาวเสียหายจากการไมไดรับ

ประโยชนจากแมนํ้า จึงเปนตนทุนทางสังคมที่เกิดขึ้นิ (สมบูรณ ศุภศิลป, 2521, หนา 49-50) จึงมี
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การเรียกรองใหตองมกีารคํานึงถึงผลกระทบภายนอก ซึง่เปนตนทุนของสังคมเขากับตนทุนของ

เอกชนดวย เพื่อชดเชยความเสียหายหรือลดความรุนแรงโดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับปญหา

สิ่งแวดลอมเปนพิษ และเปนปญหาที่สําคัญและมีความเสียหายที่รุนแรง ซึ่งยอมเสียสละและยอม

ขาดกําไรลงจึงเปนที่มาของแนวความคิดที่วา ผูกอใหเกิดมลพิษจะตองเปนผูมีหนาที่รับผิดชอบใน

คาใชจาย เพื่อการแกไขเยียวยามลพิษที่กอใหเกิดขึ้นน้ัน หรือ ที่เรียกวา “Pollutr Pays Principle” 

หรือ หลัก PPP ตามที่กลาวมาขางตน (ปราโมทย ศรีสมัย, 2538, หนา 96-97) โดยมีลักษณะนําเอา

หลักการดังกลาวมาคํานวณลงไวในตนทุนการผลิตดวย (เกษม สนิทวงศ ณ อยุธยา, 2524, หนา 12-

14) 

 ความเปนมาของหลักผูกอใหมลพิษเปนผูจาย 

 หลักผูใหเกิดมลพิษเปนผูจาย (สุภาพร เนตรเขียน , 2535, หนา 77-78) น้ีเกิดจาก

ขอเสนอแนะ (Recommendation)ของการประชมุรัฐมนตรีฝายสิ่งแวดลอมของสมาชิก องคการเพื่อ

ความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (The Organization for Economics Coopertion and 

Development: OECD) จํานวน 24 ประเทศ โดยเร่ิมแรก OECDไดเสนอแนะหลักการเศรษฐศาสตร

ระหวางประเทศของนโยบายทางสิ่งแวดลอม (Recommendation of Council on Guiding Principies 

concerning international Economic Aspects of Environmental Policies) ในการประชุมคร้ังที่ 293 

เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม คริสตศักราช 1972 โดยการประชุมคร้ังน้ีไดชี้แนะใหประเทศสมาชิกให

หลักการ PPP ในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ซึ่งนับวาเปนคร้ังแรกที่ไดนําหลัก PPP น้ีมาชี้แนะให

ใชอยางเปนทางการตอมาไดมีการศึกษาถึงมาตรการวิธีการทีเ่หมาะสมและมีประสิทธิภาพในการที่

จะหาใหหลักการ PPP น้ีใหใชไดผล จนกระทั่งในที่ประชุมรัฐมนตรีฝายสิ่งแวดลอมของประเทศ

สมาชิก OCDE คร้ังที่ 372 วันที่ 14 พฤศจิกายน คริสตศักราช 1984 ไดตีพิมพเผยแพรขอเสนอแนะ

ในการใชหลักการ PPP น้ี และในปจจุบันหลัก PPP ไดรับความสนใจใหเปนหลักการสําคัญของ

นโยบายสิ่งแวดลอมของประเทศสมาชิก OECD หลายประเทศ สุดแตวาประเทศใดใชหลักน้ีโดยใช

เคร่ืองมือใดในการจัดการเทาน้ัน 

 3. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

 แตเดิมมีความเขาใจวา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนสาธารณสมบัติของ

แผนดินที่รัฐตองดูแลรักษา มิใชหนาที่ของประชาชนจึงกอใหเกิดการมุงแสวงหาประโยชนจากการ

บริโภคทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกันอยางเต็มที่จนกอใหเกิดปญหาตอทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งน้ีเน่ืองมาจากผลพวงจากความลมเหลวในการดําเนินงานของการ

พัฒนาประเทศที่ผานมา ซึ่งมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจและนําทรัพยากรธรรมชาติมาเปนปจจัยใน

การผลิตอยางฟุมเฟอย โดยรัฐจะเปนผูกาํหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติประชาชนเปนเพียงผู
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รับรองตามนโยบายแลวดําเนินการปฏิบัติเทาน้ัน อันเปนการมองขามศักยภาพและความสามารถ

ของประชาชนในชุมชน ดังน้ันแนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนทางเลือกในการ

พัฒนาที่มีประสิทธภิาพ เน่ืองจากพื้นฐานในการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวยอมนําไปสูการ

ยอมรับในกิจกรรมการพัฒนาตาง ๆ ของรัฐมากขึ้น เปนการพัฒนาที่ตรงกับสภาพปญหาและความ

ตองการของประชาชน แตการที่ประชาชนจะเขามามสีวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมได มีความจําเปนที่ภาครัฐจะตองสนับสนุนและผลักดันใหเกิดขึ้นมาซึ่งสิ่งตาง ๆ 

เหลาน้ีจะตองตราเปนกฎหมายรองรับจึงจะทําใหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นเปนจริงในทางปฏิบัติได (สันต พรายงาม, 2548, หนา 

13-14) 

 ในปจจุบันไดมีการใหความสําคัญกับการมีสวนของประชาชนอยางมากมายและ

กวางขวาง ทั้งน้ีเพราะการจัดการและการพัฒนาใด ๆ ก็ตาม หากประชาชนไมไดรูสึกวาตนเองเปน

เจาของและมีสวนรวมในการลงมือจัดการดวยแลว การจัดการน้ันก็ไมอาจสําเร็จและยั่งยืนอยูได 

แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนโดยทั่วไปจะมีความหมายกวางคือ การที่ประชาชนพัฒนาขีด

ความสามารถของตนในการจัดการ ควบคุมการใช และกระจายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใหเกิด

ประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกจิ และสังคม ดังน้ันการมีสวนรวมในความหมายน้ีจึงเปนการ

มีสวนรวมของประชาชนตามแนวทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเปดโอกาสให

ประชาชนพัฒนาการรับรู สติปญญา และความสามารถในการตัดสินใจกําหนดชีวิตดวยตนเอง 

 ความหมายและที่มาของการมีสวนรวมของประชาชน 

 การมีสวนรวมของประชาชนเกิดขึ้นไดหลายลักษณะและหลายกิจกรรมเปนแนวคิดหลัก

ที่สําคัญของกระบวนการพัฒนาทัง้ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนา โดยในการประชุมของ “The 

AD Hoc Group of Expert เร่ือง Popular Participation and a Strategy for Promoting Community 

Level Action and National Development” ไดใหความเห็นไววา “คําวาการมีสวนรวมของ

ประชาชนน้ัน ไมสามารถใหคําจํากดัความที่ตายตัวได และมีการใหความหมายตางกันในแตละ

ประเทศหรือแมกระทั่งภายในประเทศเดียวกัน ในการจะเขาใจความหมายการมีสวนรวมของ

ประชาชนน้ันจะตองดูบริบท (Context) ของแตละประเทศ และสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของ

ประเทศน้ัน 

 อยางไรก็ตาม ที่ประชุมดังกลาวเสนอความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนอยาง

กวาง ๆ ไววา การมีสวนรวมของประชาชนจะทําใหสมาชิกของชุมชนและสังคมสามารถเขามามี
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สวนรวม และมีอิทธิพลในกระบวนการพัฒนาและในการแบงสรรผลของการพัฒนาอยางเปนธรรม 

ซึ่งหมายถึงการเขามามีสวนรวมของประชาชนในประเด็นของ 

1. การสนับสนุนกระบวนการพัฒนา 

2. การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม 

3. การตัดสินใจในรูปแบบของการกําหนดเปาหมาย การวางนโยบาย การวางแผน และ

การปฏิบัติตามแผน ทั้งในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

 โดยสรุปวา การมีสวนรวมจะเกิดขึ้นไดโดยหลายปจจัยที่ประกอบกัน คือ ผูมีสวนรวมจะ

มีสวนเกี่ยวของทางจิต (Ego- involved) ไมเพียงแตเฉพาะดานการงาน (Task- involved) เมื่อผูมีสวน

รวมไดบังเกิดความเกี่ยวของดานจิตใจและอารมณแลงกเ็ทากับเปดโอกาสใหเขาไดแสดงความคิด

ริเร่ิมและสรางสรรคกระทําการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกลุม และเมื่อเกิดการเกี่ยวของดาน

จิตใจ อารมณ และไดกระทําการใหแกสถานการณกลุมน้ันแลว ผูมีสวนรวมจะเกิดความรูสึกรวม

รับผิดชอบกับกลุมน้ันดวยและตองการเห็นผลสําเร็จของการทํางานน้ันดวยจึงเกิดความรูสึกรวม

รับผิดชอบกับกลุม 

 สําหรับที่มาของหลกัการมีสวนรวมน้ันเปนหลักการหน่ึงที่สําคัญที่มีความสัมพันธกับ

หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยสาระสําคัญของหลักแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในระหวาง

ประเทศยึดถือเอาเปนหลักการสําคัญตอพัฒนาการของกฎหมายสิ่งแวดลอมและการจัดการ

สิ่งแวดลอมรวมถึงเปนกรอบกําหนดแนวทางปฏิบัติที่จะนําไปสูการพัฒนาที่จะไมสงผลกระทบ

รุนแรงตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโลก โดยมีหลักการ 14 หลักการ (สุนีย มัลลิกะมาลย, 

2545, หนา 42-43) กลาวคือ 

 1. ความรวมมือระหวางประเทศทางสิ่งแวดลอม 

 2. การใหคําแนะนําในเร่ืองสิ่งแวดลอมอยางตอเน่ือง 

 3. หลักการปองกันลวงหนา 

 4. ความเสมอภาคในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

 5. การแจงเหตุฉุกเฉินที่มีผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 

 6. หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย 

 7. สิทธิในสิ่งแวดลอม 

 8. ความยุติธรรมในทางสิ่งแวดลอมสําหรับชนยุคอนาคต 

 9. การขจัดปญหาความยากจน 

 10. พันธกรณีรวมและพันธกรณีที่แตกตาง 

 11. ความเสมอภาคในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
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 12. การมีสวนรวมของประชาชน 

 13. การไมเลือกปฏิบัติทางสิ่งแวดลอม 

 14. การระงับขอพิพาทอยางสนัติ 

 ระดับของการมีสวนรวม 

 การพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะมีประสิทธิผลก็ตอเมื่อมีการ

รวมมือทั้งฝายรัฐและประชาชน แตทีเ่ปนปญหาคือ การมีสวนรวมของประชาชนมีอยูหลายระดับ

ดวยกันซึ่งที่สุดแลวแตที่รัฐจะยอมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมไดในระดับใดบาง ทั้งน้ีไดมี

นักวิชาการแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ซึ่งมีขอพิจารณาดังตอไปน้ี 

 สุนีย มัลลกิะมาลย ไดแบงการมีสวนรวมของประชาชนเปน 6 ระดับ คือ 

 1. รวมรับรู เปนจุดเร่ิมตนของการใหประชาชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมดวย 

หมายถึง รัฐไดใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับโครงการหรือกิจกรรมแกประชาชน เมื่อรัฐมีความคิด

ริเร่ิมหรือมีนโยบายที่จะใหมีโครงการหรือกิจกรรมน้ัน ๆ แลวเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรูโดย

การใหขอมูลขาวสารของทางราชการที่มอบใหแกประชาชนน้ัน 

 2. รวมคิด รวมแสดงความคิดเห็น หมายถึง เมื่อประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารจากรัฐ

แลว ประชาชนก็จะรวมกันคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ความจําเปนและความตองการที่ตองให

มีโครงการหรือกิจกรรมน้ัน พรอมรวมแสดงความคิดเห็นเพื่อหนวยงานเจาของโครงการหรือ

กิจกรรม หรือหนวยงาน หรือ ผูที่มีอํานาจตัดสินใจจะไดนําไปใชประกอบการพิจารณาตอไป 

 3. รวมพิจารณา รวมตัดสินใจ หมายถึง รวมพิจารณาเห็นดวย หรือไม เห็นดวยกับ

โครงการหรือกิจกรรม การเลือกพื้นที่ต้ังโครงการ โดยเฉพาะประชาชนที่อยูในพื้นที่ที่จะต้ัง

โครงการจะมีสวนรวมพิจารณารับหรือปฏิเสธไมใหโครงการต้ังในพื้นที่ หากเห็นวามาตรการที่จะ

ใชในการลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบไมชัดเจนและไมเปดโอกาส

ใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบไดดวย ซึ่งในขั้นน้ีมีความสําคัญมาก แตกฎหมายไทยก็ยงัไมให

การรับรองสิทธขิองประชาชนในระดับน้ี 

 4. รวมดําเนินการ หมายถึง รวมในการคัดเลือกผูปฏิบัติงานเอง ในระดับการมีสวนรวมน้ี

อาจจะทําไมไดทุกประเภทของโครงการ เชน หากเปนโครงการที่จําเปนตองใชความรูเฉพาะดาน 

ผูชํานาญการหรือเทคโนโลยชีั้นสูงแลวบางคร้ังเปนความยุงยากที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ปฏิบัติงานได แตหากเปนโครงการหรือกิจกรรมระดับทองถิ่น เชน การจัดการปาลุมนํ้า หรือ

ทรัพยากรอ่ืนที่ใชในภูมิปญญาชาวบานหรือประชาชนในทองถิ่นก็เขารวมดําเนินการได หรือ เปน

การรวมดําเนินการดวยการลงทุนถือหุน ยอมถือวามีการสวนรวมดําเนินการได 
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 5. รวมติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล หมายถึง การรวมตรวจสอบและติดตามการ

ดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมน้ัน ๆ วาเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงคหรือไม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปนโครงการหรือกิจกรรมที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การมีสวนรวมของ

ประชาชนในระดับน้ีจะเปนประโยชนตอการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

มาก เพราะประชาชนจะทําหนาที่คอยเฝาระวังและเตือนภัย การดําเนินงานโครงการเพื่อปองกัน

และแกไขปญหาไดทันทวงทีกอนที่จะมีผลรายเกิดขึ้น และเมื่อมีการดําเนินการตามโครงการหรือ

กิจกรรมแลวก็ตองมีการประเมินผลวาการดําเนินการน้ัน ๆ บรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงค

มากนอยเพียงใด มีการนํามาตรการปองกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอมมาใชหรือไม และผลการ

ดําเนินการเปนอยางไรเพื่อจะไดเปนแนวทางในการพิจารณานําเอามาตรการที่เหมาะสมมาใชได

อยางมีประสิทธิภาพ 

 6. รวมรับผล หมายถึง การดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่ดําเนินไปแลว ยอมไดมา

ซึ่งประโยชนและผลกระทบ ทั้งที่เปนผลกระทบดานบวกและผลกระทบดานลบทั้งตอประชาชน

และสิ่งแวดลอม โดยที่ประชาชนหลีกเลี่ยงไมพนที่จะตองรับเอาผลที่เกิดขึ้นมาน้ัน 

 แกวสรร อติโพธิ (ม.ป.ป., หนา 109-116) กลาวไววา การมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เปนการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจทางการปกครอง

ของรัฐที่สงผลกวางไกลโดยเสนอใหดําเนินการ ดังน้ี 

 1. สรางระบบใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

 2. สงเสริมใหประชาชนไดรวมตัวกันตามผลประโยชนหรือแนวทางที่หลากหลายขยาย

ยอยไปทุกระดับ ทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่น 

 3. มีกระบวนการไตสวนสาธารณะที่มีฐานะเปนสิทธิทางกฎหมายของประชาชนและ

ผูเกี่ยวของ และมีขึ้นเพื่อประกอบการตัดสินใจของรัฐ 

 4. มีสิทธิรับรูขอมูลขาวสารของรัฐ โดยมีกฎหมายรับรองไวชัดแจง 

 5. มีการกระจายอํานาจ โดยการปรับปรุงองคกรรัฐเพื่อใหประชาชนมีอํานาจในการ

จัดการทรัพยากร โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนจะตองมีกระบวนการทีใ่หประชาชนมีสวน

รวมในการตัดสินใจทางปกครองของรัฐ ต้ังแตระดับชาติจนถึงระดับทองถิ่นที่สามารถยอมรับสิทธิ

ตามกฎหมายในกระบวนการไตสวนสาธารณะ มีการรับรูขาวสา และตองมีการกระจายอํานาจใน

การจัดการทรัพยากร 

 การใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะทําให

ไดรับการแกไขในทิศทางที่ถูกตองและเปนประโยชนตอประชาชนอยางแทจริง เน่ืองจากประชาชน

เปนผูอยูใกลชิดกับปญหาจึงควรเปนศูนยกลางของการแกไขปญหา การปองกันและแกไขปญหา
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การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพน้ัน รัฐจําเปนตอง

อาศัยความรวมมือจากประชาชนในการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย และแนวนโยบายแหงรัฐที่ได

กําหนดไว จึงควรถือเปนหนาที่รวมกันของภาครัฐและประชาชนกับชุมชนที่จะตองรวมมือกนัใน

การบํารุงรักษา คุมครอง สงเสริม รวมทั้งการไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

 อาจกลาวโดยสรุปสาํหรับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในดานสิ่งแวดลอมสามารถ

แบงออกไดเปน 2 ระดับใหญ ๆ (สุนีย มัลลิกะมาลย และคณะ, 2528, หนา 53-54) กลาวคือ 

 1. การมีสวนรวมของประชาชนในระดับตํ่า 

 เปนการมีสวนรวมของประชาชนโดยรัฐเปนผูนํา ผูผลักดัน ผูกําหนดยุทธศาสตร

ตลอดจนยุทธวิธี เปนผูจัดสรรควบคุมการใชทรัพยากรและอ่ืน ๆ การมีสวนรวมในลักษณะน้ีจึงเปน

ทัศนะที่มองมาจากเบื้องบนหรือมาจากรัฐ (Top- down approach) เน่ืองจากความคิดริเร่ิมความเต็ม

ใจทีจ่ะทํากิจกรรม เกิดจากการชักชวน การสั่งการ การขอความรวมมือของรัฐ ประชาชนจะเปนผู

คอยรับนโยบายและปฏิบัติตาม 

 2. การมีสวนรวมของประชาชนในระดับสูง 

 เปนการมีสวนรวมที่เกิดจากความตองการของประชาชนเอง และประชาชนสมคัรใจที่จะ

ดําเนินการ โดยมีรัฐคอยชวยเหลือ ใหคําแนะนํา หรือคอยอํานวยความสะดวกเทาน้ัน เปนการมอง

จากเบื้องลาง (Bottom- up approach) 

 การปรับใชแนวความคิดในเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหาการ

รุกรานของสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นตอสิ่งแวดลอม 

 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมน้ันนับเปนหัวใจสําคัญ

ประการหน่ึง เน่ืองจากปญหาสิ่งแวดลอมน้ัน ซึ่งนับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้นตามลําดับอีกทั้งยัง

สงผลกระทบตอมวลมนุษยชาติทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งสาเหตุปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากชนิด

พันธุตางถิ่นรุกรานน้ัน โดยมากเกิดขึ้นจากมนุษยแทบทั้งสิ้นลําพังหนวยงานของรัฐแตเพียงฝาย

เดียวไมเพียงพอตอการปองกันและแกไขปญหาใหหมดไป ดังน้ัน ประชาชนผูมีสวนกอใหเกิด

ปญหาดังกลาวจึงควรเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหากับภาครัฐ โดยรัฐตองเห็นความมีสวน

รวมและเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีบทบาทในกระบวนการมีสวนรวมในรูปแบบตาง ๆ 

ต้ังแตเร่ิมตน เพื่อสรางความเขาใจอันดีซึ่งกันและกันรวมทั้งปองกันความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นจาก

การใชทรัพยากรธรรมชาติและปญหาสิ่งแวดลอม ซึง่นับวันจะปรากฏใหเห็นอยางเดนชัดมากขึ้น 

 ทั้งน้ี การนําหลกัการมีสวนของประชาชนมาจัดการน้ัน จากการศกึษาหากพจิารณา

เปรียบเทียบกับกรณีของตางประเทศแลว โดยหากพิจารณาจากการศึกษาประเมินจากแบบสอบถาม
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ดานชนิดพันธุตางถิ่นของแตละประเทศจะพบวาปญหาในแทบทุกประเทศวามีกรณีขาดแคลน

ทรัพยากรบุคคลในการดําเนินงาน ทําใหการดําเนินงานตอบสนองชนิดพันธุตางถิ่นเปนไปอยาง

จํากัด จึงไดมีการใชหลักการมีสวนรวมของประชาชนเขามาจัดการกับปญหาดังกลาวซึ่งสามารถ

ศึกษาไดจากตัวอยางดังที่จะกลาวตอไป อันแสดงใหเห็นถึงการที่ชุมชนและอาสาสมัครจาก

ภายนอกหรือนานาชาติ มีบทบาทในแผนงานการตรวจสอบและการจัดการ โดยผูศึกษา เห็นวา เปน

ตัวอยางที่ดีที่นําหลักการมีสวนรวมของประชาชนเขามาจัดการกับปญหาสิง่แวดลอมจากการรุกราน

ของชนิดพันธุตางถิ่นในประเทศไทย ซึ่งผูศึกษาขอยกตัวอยางดังน้ี กลาวคือ 

1. คณะกรรมการที่จัดต้ังขึ้นเพื่อตรวจสอบการตอบสนองตอการรุกรานของหอยกะพง

ลายดํา (Black striped mussel) สรุปวา การกระตุนหรือสนับสนุนใหมีการรายงานจากสาธารณะ

หรืออาสาสมัครเพื่อเตือนภัยลวงหนาถึงการคุกคามของหอยชนิดน้ีเปนอยางมาก 

2. การรณรงคเพื่อเพิ่มเติมความตระหนักของสาธารณชนที่เกี่ยวกับความเสี่ยงจากการ

คุกคามของตนกํามะหยี่สีมวง (Miconia calvescens) ในแฟรนซ โพลีเซีย (French Polynesia) สงผล

ใหชุมชนทองถิ่น และพรานรวมกนัจัดทํารายงานความเสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งชวยในการกําจัดและ

ยับยั้งความเสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งชวยในการกําจัดและยับยั้งความเสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งชวยในการ

กําจัดและยับยั้งความเสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งชวยในการกําจัดและยับยั้งความเสียหายที่เกิดขึ้น กอนจะ

ไมสามารถแกไขได 

3. เกาะบาฮามาส มีการรณรงคเพือ่เพิม่ความตระหนักของสาธารณชน ซึ่งรวมถึง

ใหบริการสายดวนเพือ่กระตุนใหประชาชนรายงานการนําเขาเพลี้ยแปงชบา (Hibiscus mealybug ) 

4. ออสเตรียกําลังเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบชนิดพันธุตาง

ถิ่นใหม ๆ ในทะเล หลายหนวยงานรวมทุนสนับสนุนโปรแกรมนํารองติดตามตรวจสอบโดยชุมชน 

ซึ่งมีหลายกลุมรวมดําเนินงาน รวมถึงนักดํานํ้า นักตกปลา คนขับเรือ นักธรรมชาติวิทยาทางทะเล ผู

ที่ประกอบอาชีพบริเวณชายหาด และ ครู นักเรียน นักศึกษา 

5. มอริเชียสไดอาสาสมัครนานาชาติชวยเหลือในโครงการจัดการวัชพชื 

6. การใชแมลงเปนการควบคุมโดยชีววิธีเพื่อกําจัดจอกหูหนูยักษ(Salvinia molesta) 

บริเวณแมนํ้า Sepikในประเทศปาปวนิวกินี ไดประสบความสําเร็จโดยชุมชนซึ่งสนองตอบตอการ

เผยแพรทางวิทยุ มีผลใหใชแมลงดังกลาวแพรหลายอยางรวดเร็ว และควบคุมวัชพืชชนิดน้ีไดอยาง

รวดเร็วเชนกัน 

 สําหรับแนวความคิดดังกลาว สืบเน่ืองมาจากในกรณีของตางประเทศไดเล็งเห็นถึง

ความสําคัญของการแพรระบาดของชนิดพนัธุตางถิ่นที่ไดกอใหเกิดปญหาทั้งในระดับประเทศ

ภูมิภาคหรือในทางระหวางประเทศ ซึ่งปญหาดังกลาวไมเพียงแตมีผลกระทบตอความหลากหลาย
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ทางชีวภาพในทางที่เปนโทษยังมีผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพในทางที่เปนโทษยังมี

ผลตอสุขอนามัยของมนุษย และสัตว ตลอดจนผลผลิตทางการเกษตรกรรมและการประมง ซึ่ง

ปญหาดังกลาวมีแนวโนมที่จะรุนแรงขึ้นในอนาคต เน่ืองจากการคาระหวางประเทศ การเดินทาง

ระหวางประเทศ และการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชทีดิ่นซึ่งไดเติบโตขึ้นมาในทุก ๆ ปมีตัวอยางอยู

หลายกรณีทั่วโลกที่แสดงถึงความเสียหายตอระบบนิเวศบนบก ในนํ้าจืด ในนํ้าทะเลอันเกิดจาก

ชนิดพันธุตางถิ่นที่แพรระบาด ซึ่งเปนอุปสรรคตอการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลาย

ทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

 นอกจากน้ัน ความไมตระหนักถึงภัยที่เกิดจากการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นเปนบอเกิดแหง

ความยุงยากในการควบคุมกําจัด ซึ่งตองใชเวลาและงบประมาณสิน้เปลืองมาก จึงมีความจําเปนตอง

ใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของปญหาดังกลาว แลวจึงขยับขึ้นไปในความรวมมือระหวาง

ประเทศ โดยใหประเทศตาง ๆ เรียนรูจากประสบการณซึ่งกันและกัน และรวมมือกันดําเนินงาน

เพื่อใหบรรลตุามเจตนารมณของอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ (บัณฑิต ไทยผลิตเจริญ, 

2553) 

 

แนวความคิดกฎหมายระหวางประเทศเก่ียวกับการเล้ียงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุ

ตางถิ่น 

 กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นที่

ผูวิจัยไดทําการศึกษาไดแก อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) อนุสัญญาวาดวย

การคาระหวางซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาใกลศูนยพันธุ (CITES) พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ (Cartagana Protocol on Biosafety) โดยมีหลักการสําคัญดังตอไปน้ี  

 1. แนวความคิดอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) 

 อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ CBD เปนขอตกลงดานสิ่งแวดลอม

ระหวางประเทศที่มีเจตนารมณใหรัฐบาลทุกประเทศ พัฒนาประเทศโดยไมละเลยการอนุรักษ

สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีการกาํหนดวัตถุประสงคหลักไว 3 ประการ (นฤมล  

เสกธีระ, 2548, หนา 10) คือ 

 1. เพื่ออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

 2. เพื่อใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

 3. เพื่อแบงปนผลประโยชนที่ไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางแทจริงและ

ยุติธรรม 
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 โดยอนุสัญญา CBD ถือกําเนิดขึ้นในการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและ

การพัฒนา ณ นครริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อป 1992 ปจจุบันอนุสัญญา CBD มีภาคี

สมาชิก 191 ประเทศ สําหรับประเทศไทยลงนามในอนุสัญญาเมื่อวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2547 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานประสานงานหลัก (National Focal 

Point) (กฤษ ไกรจิตติ, 2541, หนา 2) โดยพันธกรณีของภาคีคือ 

 1. เพื่ออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ อนุสัญญา กาํหนดใหแตละประเทศภาคีตอง

ดําเนินการเพื่ออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ อันไดแก การ

จัดต้ังระบบพื้นที่คุมครองหรือพื้นที่ซึ่งตองการมาตรการพิเศษ เพื่อสงวนรักษาความหลากหลายทาง

ชีวภาพและกําหนดมาตรการเฉพาะเร่ืองมากมายกวาสิบมาตรการ(ชุมเจตน กาญจนเกสร, 2539, 

หนา 48) 

 2. อนุรักษนอกถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ โดยวางมาตรการบํารุงและฟนฟูชนิดพันธุที่

ใกลจะสูญพันธุ และนํากลับเขาสูถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติเดิมอยางยั่งยืนมีวัตถุประสงค เพื่อ

อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน และ

เพื่อแบงปนผลประโยชนที่ไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียมและยุติธรรม  

 2. แนวความคิดอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาใกล

ศูนยพันธุ (CITES) 

 ไซเตส (CITES) อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ ซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาที่

ใกลจะสูญพันธุ (The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna 

and Flora) หรือ เรียกอีกอยางหน่ึงวา อนุสัญญาวอชิงตัน (Washington Convention) ประเทศไทย

เปนสมาชิกลาดับที ่80 โดยลงนามรับรองอนุสัญญาในป 2518 และใหสัตยาบันในวันที่ 21 มกราคม 

2526  

 คณะกรรมการ CITES ประจําประเทศไทย สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ เน่ืองจาก

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดมีคาสั่งเลขที่ 339/2535 ลงวันที่ 12 มิถุนายน 2535 แตงต้ัง

คณะกรรมการ CITES ประจาประเทศไทยขึ้น โดยมีหนาที่ดําเนินการในกิจกรรมตาง ๆ และให

คําปรึกษาแกรัฐมนตรีในเร่ืองที่เกี่ยวของกับอนุสัญญา CITES ในประเทศไทย กระทรวงเกษตรและ

สหกรณไดจัดแบงหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานของ CITES ในประเทศไทยมอบหมายให 

สวนราชการทีม่ีหนาที่โดยตรง ในการดูแลชนิดพันธุที่ CITES ควบคุม คือ 

  สัตวปา พืชปา ของปา อยูในความรับผิดชอบของ กรมปาไม 

  พืช อยูในความรับผิดชอบของ กรมวิชาการเกษตร  

 สัตวนา อยูในความรับผิดชอบของ กรมประมง 
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 จุดประสงคของ CITES คือ การอนุรักษทรัพยากรสัตวปาและพืชปาในโลก เพื่อ

ประโยชนแหงมวลมนุษยชาติโดยเนนทรัพยากรสัตวปาและพืชปาที่ใกลจะสูญพันธุหรือมีการ

คุกคาม ทําใหมีปริมาณรอยหรอจนอาจเปนเหตุใหสูญพันธุ วิธีการอนุรักษของ CITES ก็คือ การ

สรางเครือขายทั่วโลกในการควบคุมการคาระหวางประเทศ (International trade) ทั้งสัตวปา พืชปา

และผลิตภัณฑ แตไมควบคุมการคาภายในประเทศ สําหรับชนิดพันธุอ่ืน ๆ (Native species) 

 3. แนวความคิดพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

 สารนิพนธเลมน้ีผูจัดทําเนนเฉพาะเร่ืองการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น แต

ที่ยกแนวความคิดของ พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพมาน้ีก็เพื่อใหเห็น

ภาพรวมเกี่ยวกับเร่ืองการเคลื่อนยายขามพรมแดนของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม โดย

แนวความคิดน้ีถือวาเปนการปองกันการนําเขาของสิง่มชีีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมขามเขต

แดน ที่อาจมีผลกระทบตอการอนุรักษสัตวพันธุทองถิ่นของประเทศไทย 

 เน้ือหาสาระหลัก ๆ ของพิธสีารเปนเร่ืองเกีย่วกับความปลอดภัยทางชีวภาพ ในการ

เคลื่อนยาย การดูแล และการใชสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม (Living Modified 

Organisms: LMOs) ที่เปนผลมาจากเทคโนโลยชีวีภาพที่อาจมีผลในทางลบตอการอนุรักษและการ

ใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน การรักษาไว วิธีดูแล จัดการ และควบคุมความ

เสี่ยงที่เกี่ยวของกับการใชและการปลดปลอยชีวินทรีย หรือ LMOs ที่ไดมาจากเทคโนโลยีชีวภาพ ที่

อาจมีผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมที่อาจมีผลไมอํานวยตอการอนุรักษและใชประโยชนอยาง

ยั่งยืน ซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ โดยพิจารณาถึงความเสี่ยงตาง ๆ ตอสขุอนามัยของมนุษย 
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บทที ่3 

กฎหมายที่เกีย่วกับการเลี้ยงและปลอยสัตวชนดิสายพันธุตางถ่ิน 

  

 กฎหมายที่เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นที่ผูวิจัยไดทําการศึกษา

ไดแกกฎหมายระหวางประเทศซึ่งจะเปนเร่ืองเกี่ยวกับอนุสัญญา พิธีสาร เปนตน ในสวนของ

กฎหมายตางประเทศ ผูวิจัยขอนํากฎหมายวาดวยสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นของประเทศญ่ีปุนมา

นําเสนอ และในสวนของกฎหมายไทย เน่ืองจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่เกี่ยวกบัการเลี้ยง

และปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น ผูวิจัยจึงนํากฎหมายที่เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสตัวทั่วไปมา

ศึกษาเพื่อใหเห็นภาพรวมและแนวคิดของกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบัน โดยแบงเปนหัวขอดังตอไปน้ี 

  

กฎหมายระหวางประเทศ 

  1. อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ( CBD )  

 มาตรา 8(h) ของอนุสัญญาวาดวยความหลากลายทางชีวภาพไดกาํหนดใหภาคีมี

มาตรการ 3 ประการ กลาวคือ มาตรการในการปองกนัการนําเขาของชนิดพันธุตางถิ่น ควบคุมหรือ

กําจัดชนิดพันธุตางถิ่น ซึ่งคุกคามตอระบบนิเวศถิ่นที่อยูอาศัยหรือชนิดพันธุอ่ืนอันอาจกระทบตอ

ความหลากหลายทางชีวภาพ ในการประชุมคณะที่ปรึกษาทางวิทยาศาสตร วิชาการและเทคโนโลยี 

คร้ังที่ 6 ที่ประเทศแคนนาดา ไดตกลงที่จะกําหนดทางเลือกเชิงอนุวัต มาตรา 8(h) อยางเต็มที่และ

อยางมีประสิทธิผล ทั้งน้ีรวมถึงความเปนไปไดที่จะจัดทําหลักการแนวทางวาดวยการปองกันการ

นําเขา และบรรเทาผลกระทบจากชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานโดยไดกําหนดกลยุทธ และแผนปฏิบัติ

การชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานระดับชาติ และความรวมมือระหวางประเทศ (อุทิศ กุฎอินทร, 2544, 

หนา 21-27) ซึ่งพิจารณาแลวจะเห็นไดวา อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพให

ความสําคัญแกหลักการปองกนัลวงหนา ในการจัดการปญหาชนิดพันธุตางถิ่น 

 นอกจากน้ี อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพยังไดทําขอตกลงรวมกับ

อนุสัญญาระหวางประเทศอ่ืน ๆ ที่ไดเล็งเห็นความสําคัญของการคุกคามของชนิดพันธุตางถิ่น โดย

อนุสัญญาเหลาน้ี ไดแก อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้า กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการอนุรักษชนิดพันธุสัตวปาที่

อพยพยายถิ่น 

 สาระสําคัญของมาตรา 8(h) ของอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพสามารถกําหนด

พันธกรณีของประเทศไดเปน 3 ประการ (ภัทรดาลิน เย็นมั่นคง, 2542, หนา 71) กลาวคือ การ 
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ปองกันการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่น การควบคุมชนิดพันธุตางถิ่น และการกําจัดชนิดพันธตางถิ่น 

 1. การปองกันการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่น 

 ในการปองกันการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นซึ่งคุกคามตอระบบนิเวศ ถิ่นที่อยูอาศัยหรือ

ชนิดพันธุอ่ืนน้ัน ประเทศภาคีควรใหความสําคัญแกการปองกันการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นเปน

ลําดับแรก ในการจัดการกับชนิดพันธุตางถิ่นและควรมีการดําเนินการอยางรวดเร็วในการปองกัน

การนําเขาชนิดพันธุบุกรุกตางถิ่นที่เปนไปได แมวาจะไมมีความแนนอนทางวิทยาศาสตรถึงผล

ระยะยาวของการบุกรุกที่เปนไปไดน้ันก็ตาม 

 ดังน้ัน การปองกันการนําเขาจึงถือเปนมาตรการที่มีประสิทธิภาพและดีตอสิ่งแวดลอม

มากที่สุดกวาการจัดการโดยวิธีการอ่ืน ๆ ซึ่งถือเปนการจัดการกับชนิดพันธุตางถิ่นที่ถูกที่สุดดวย

และการใชการปองกันเปนมาตรการลําดับแรกในการใชจัดการกับชนิดพันธุตางถิ่น เพราะการกําจัด

ชนิดพันธุตางถิ่นที่เขามาแลว บางคร้ังแทบจะเปนไปไดหรือแมจะกําจัดไดแตผลเสียหาย ก็ไม

สามารถแกไขกลับคืนได ดังน้ันมาตรการปองกนัการนําเขาจึงถูกใชเปนมาตรการในการเยียวยา

กลับคืนดังเดิม อยางหน่ึง 

 2. การควบคุมชนิดพันธุตางถิ่น 

 ในการการควบคุมชนิดพันธุตางถิ่นน้ัน ควรจะนํามาใชพิจารณาจัดการกับชนิดพันธุตาง

ถิ่นเปนลําดับสุดทาย หากไมสามารถปองกันการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นจนเกิดการแพรระบาดแลว

ไมสามารถกําจัดได จึงตองใชการควบคุม หรือ การกําจัดขอบเขตของการแพรระบาด

(Containment) ซึ่งโดยหลักการแลวการควบคุมควรจะมุงเนนเพื่อลดความเสียหายมากกวาเพื่อลด

จํานวนประชากรของชนิดพันธุตางถิ่นน้ันเพียงอยางเดียว โดยตองไมทําใหเกิดปญหาตอระบบนิเวศ 

ปญหาสังคมและการเมือง และในการควบคุมชนิดพันธุตางถิ่นที่แพรระบาดน้ัน ตองมีการ

ดําเนินการอยางตอเน่ืองและควรจะตองวางลําดับความสําคัญแกกลยุทธในการควบคุม ฉะน้ันจึง

ควรมีการวางแผนและวางเปาหมายใหชัดเจนกอนการควบคุม ซึ่งควรมีการเพิ่มสมรรถภาพของ

บุคลากรและงบประมาณดวย 

 วิธีการในการควบคุมชนิดพันธุตางถิ่นตองมีการควบคุมอยางยั่งยืน ซึ่งจะตองเปนที่

ยอมรับทางนิเวศวิทยาและทางสงัคม โดยการควบคมุโดยการใชวิธีเฉพาะจะดีกวาใชวิธีกวาง ๆ และ

กลยุทธในการควบคุมน้ันอาจใชวิธีเดียวหรือหลายวิธีผสมผสานกันก็ได การควบคุมทางชีวภาพจะ

เหมาะสมตอสิ่งแวดลอมมากกวาทางเคมี และทางกายภาพ เน่ืองจากการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ

สวนใหญจะใชหลายวิธีประกอบ ซึ่งตองอาศัยทุนในการดําเนินการและใชระยะเวลายาวนานกวา

บรรลุผลสําเร็จไดบางคร้ังการควบคุมโดยชีววิธี (Biological control) อาจใหผลโดยใชในการกําจัด
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ชนิดพันธุบุกรุกตางถิ่นในระยะยาวได โดยอาจใชการกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นในระยะยาวไดโดยไม

เสียคาใชจายมากนัก 

 สวนการควบคุมโดยการจํากัดขอบเขตการแพรระบาดน้ัน อาจใชมาตรการทางกฎหมาย

โดยการประกาศหามขาย หามให หามซื้อ หามขนยายถายเทชนิดพันธุตางถิ่นน้ัน ๆ ประกอบการให

ความรูสาธารณชนในการควบคุมชนิดพันธุตางถิ่นน้ัน ๆ ประกอบการใหความรูแกสาธารณชนใน

การควบคุมชนิดพันธุตางถิ่นน้ัน ๆ หรือจัดทําแนวทางในการควบคุมและมีมาตรการการดําเนินการ

อยางรวดเร็วเพื่อกําจัดการแพรระบาดที่เกิดขึ้น 

 3. การกําจัดชนิดพันธุตางถิ่น 

 การกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นที่เขามาแพรระบาดแลว ถือเปนมาตรการในการจัดการเก็บ

ชนิดพันธุตางถิ่นเปนลําดับที่สองเมื่อไมสามารถปองกันการนําเขาไดแลว แตควรนํามาใชเปน

มาตรการลําดับแรกในการจัดการกับชนิดพันธุรุกรานตางถิ่นที่ไดต้ังถิ่นฐานแลวถาสามารถทําได

และคุมคาตอคาใชจาย เหตุที่การกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นน้ัน ถือเปนวิธีการที่ดีที่สุดสําหรับพันธุตาง

ถิ่นที่แพรระบาด เพราะจะชวยตัดปญหาในเร่ืองคาใชจายในการควบคุมและการแกไขผลกระทบ

จากการแพรระบาดได ซึ่งเวลาที่การกําจัดจะมีประสิทธิภาพที่ดีที่สุดคือเมื่อมีการระบาดในชวงตน 

ๆ เมื่อจํานวนประชากรของชนิดพันธุน้ันยังมีและยังมีไมมากและยังไมแพรกระจายไปมากเพราะ

หากมีการระบาดทั่วทุกแหงอาจทําใหกําจัดยาก ดังน้ัน ในการกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นที่แพรระบาด 

จึงควรกําจัดในพื้นที่ที่สําคัญ เชน เกาะ พื้นที่คุมครอง พื้นที่ที่มีชนิดพันธุเฉพาะถิ่นมากหรือบริเวณที่

มีความหลากหลายทางชีวภาพที่มีความเสี่ยงสูง ฉะน้ัน จึงควรใชระบบตรวจสอบในชวงเร่ิมแรก 

โดยควรมีตรวจสอบในพื้นที่ดังกลาวซึ่งมุงเนนจุดที่มีการนําเขาที่มีความเสี่ยงสูง ซึ่งสงผลใหการ

กําจัดประสบผลสําเร็จได นอกจากน้ัน ในการกําจัดควรจะคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทั้งใน

ระยะสั้นและระยะยาวดวย อีกทั้งอาจใชมาตรการในการควบคุมควบคูกันไปได 

 สวนวิธีการกําจัดก็อาจใชวิธีการอยางเดียวกันกับวิธีการที่ใชในการควบคุมคือทั้งทาง

ชีวภาพ ทางเคมีและทางกายภาพ ซึ่งเทคโนโลยีใหม ๆ ก็สามารถชวยใหการกาํจัดเปนไปไดอยางมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งการกําจัดน้ีก็ควรจะคํานึงถึงการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ 

โดยการกําจัดน้ันจะตองไมมีผลทั้งในระยะสั้นและในระยะยาวตอประชากรของชนิดพันธุที่มิได

เปนเปาหมายในการกําจัดและหากเปนการกําจัดดวยสารพิษ ในระยะสั้นจะตองกําจัดสารพิษที่

ไมไดใชทั้งหมด หากเปนการกําจัดในระยะยาวจะตองเลือกวิธีที่เหมาะสมเฉพาะชนิดพันธุน้ัน เพื่อ

ไมใหเปนการกําจัดชนิดพันธุอ่ืน ๆ ดวย และหลังจากกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นที่ครอบครองพื้นที่ใด ๆ 

ออกไปแลว จะตอง ๆ ไมเปดโอกาสใหชนิดพันธุตางถิ่นอ่ืนเขามาครอบครองพื้นที่แทนไดอีก 



48 
 

 อยางไรก็ตามการกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นที่บุกรุกแมอาจจะชวยเยยีวยาความหลากหลาย

ทางชีวภาพของทองถิ่นหรืออาจทําใหกลับไปสูสภาพที่ใกลเคียงกับสภาพเดิมไดก็ตามแตตองอาศัย

ระยะเวลาที่ยาวนาน อีกทั้งการกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นรุกรานซึ่งทีวิธีการมากมายก็จําเปนตองมี

คาใชจายสูงและบางคร้ังก็อาจเปนไปไมได ตัวอยางเชน ในขณะที่สัตวเลี้ยงลูกดวยนมขนาดใหญ ๆ 

อาจสามารถกําจัดไดหมดไปในเกาะเล็ก ๆ หรือพื้นที่ควบคุม แตสัตวชนิดเล็ก ๆ หรือชนิดพันธุ

รุกรานขนาดเลก็ก็แทบเปนไปไมได 

 แมวาชนิดพันธุตางถิ่นหลายชนิดจะมีความสําคัญทางเกษตรหรือเศรษฐกิจแตก็ไมใชทุก

ชนิดที่มีอันตรายรายแรงและแพรระบาด ฉะน้ัน จึงจําเปนที่จะตองวางนโยบายและดําเนินการ

จัดการปองกันการนําเขา ควบคุม และการกําจัดชนิดพันธุตางถิ่น ซึ่งประเทศไทยในฐานะที่เปนภาคี

ของอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ ไดมีนโยบาย มาตรการและแผนการอนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนซึ่งไดกําหนดกลยุทธตาง ๆ ซึ่งสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวย

ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งกลยุทธอยางหน่ึงคือการควบคุมและติดตามตรวจสอบกระบวนการ

และกิจกรรมที่คุกคามตอความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งรวมถึงการปองกันการแพรกระจายของ

ชนิดพันธุตางถิ่นซึ่งอาจมีผลตอการเปลี่ยนแปลงความหลากหลายทางชีวภาพ 

 อน่ึง แมในทางนโยบายจะมุงเนนการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืน แตในทางปฏิบัติแลวในการปองกันการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นอันเกิดจาก

กิจกรรมตาง ๆ น้ันยังไมมีการคํานึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดไดเทาที่ควร ทั้งน้ี เน่ืองจากกิจกรรมที่

อาจกอใหเกิดการนําเขาจากชนิดพันธุตางถิ่นน้ันกอใหเกิดผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่เปนรูปธรรม

ชัดเจนจนไมเห็นความสําคัญของการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพที่อาจเกดิขึ้นซึ่งอาจตอง

ใชระยะเวลานานกวาจะเห็นผลกระทบเปนรูปธรรมชัดเจนได 

 อยางไรก็ตาม ในการควบคุมหรือกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นที่แพรระบาดในประเทศไทยน้ัน

ไดมีการคํานึงถึงการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนอยูเสมอ 

โดยจะมีการคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้นได เชนการควบคุมชนิดพันธุตางถิ่นใน

ชีววิธีน้ันจะมีหนวยงานที่ควบคุมดูแล 

 อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาใกลสูญพันธุ (CITES) 

 การคาสัตวปา พืชปา และผลิตภัณฑระหวางประเทศ จะถูกควบคุมโดยระบบใบอนุญาต 

(Permit) ซึ่งสัตวปาและพืชปาทีอ่นุสญัญาควบคุมจะตองมีใบอนุญาตในการนําเขา (Import) สงออก 

(Export) นําผาน (Transit) และสงกลับออกไป (Re-export) โดยชนิดพันธุของสัตวปาและพืชปาที่

อนุสัญญาควบคุม จะระบุไวในบัญชีหมายเลข 1, 2, 3 (Appendix I, II, III) ของอนุสัญญา โดยได

กําหนดหลักการไวดังน้ี 
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 ชนิดพันธุในบัญชีหมายเลข 1 (Appendix I) 

 เปนชนิดพันธุของสัตวปาและพืชปาที่หามคาโดยเด็ดขาด เน่ืองจากใกลจะสูญพันธุ ยกเวน

เพื่อการศึกษา วิจัยหรือเพาะพันธุ ซึ่งตองไดรับคํายินยอมจากประเทศที่จะนําเขาเสียกอน ประเทศ

สงออกจึงจะออกใบอนุญาตสงออกได ทั้งน้ีตองคํานึงถึงความอยูรอดของชนิดพันธุน้ัน ๆ ดวย 

 ตัวอยางของสัตวปา ที่อยูในบัญชีน้ีไดแก แพนดาแดง14 (Ailurusfulgens) กอริลลา  

(Gorilla gorilla) ชิมแปนซี14 (Pan spp) เสือ14 (Panthera tigris subspecies) สิงโตอินเดีย14 (Panthera leo 

persica) เสือดาว14 (Panthera pardus) เสือจากัวร14 (Panthera onca) เสือชีตาห14 (Acinonyx jubatus) ชาง

เอเชีย14 (Elephas maximus) ชางแอฟริกา14 (Loxodonta africana) พะยูน14และแมนนาท1ี4 (อันดับพะยูน14) 

สกุลแรด14 (except some Southern African subspecies populations) ปลาตะพดั14 (Scleropages 

formosus) ปลายี่สก14 (Probarbus jullieni) เปนตน 

 ตัวอยางของพืชปา ที่อยูในบัญชีน้ีไดแก เอ้ืองปากนกแกว14 (Dendrobium cruentum) 

 ชนิดพันธุในบัญชีหมายเลข 2 (Appendix II) 

 เปนชนิดพันธุของสัตวปาและพืชปาที่ยังไมถึงกับใกลจะสญูพันธุ จึงยังอนุญาตใหคาได 

แตตองมีการควบคุมไมใหเกิดความเสียหาย หรือลดปริมาณลงอยางรวดเร็วจนใกลจะสูญพันธุ โดย

ประเทศที่จะสงออกตองออกหนังสืออนุญาตใหสงออกและรับรองวาการสงออกหนังสืออนุญาตให

สงออกและรับรองวาการสงออกแตละคร้ัง จะไมกระทบกระเทือนตอการดํารงอยูของชนิดพันธุน้ัน

ในธรรมชาติ 

 ตัวอยางของสัตวปา ที่อยูในบัญชีน้ีไดแก ปลาฉลามขาว14 (Carcharadon carcharias)  

หมีดํา (Ursus americanus) มาลายภูเขาฮารนมันน (Equus hartmannae) นกแกวจักจ่ัน (Psittacus 

erithacus) อีกัวนาเขียว (Iguana iguana) หอยสังขราชินี (Strombus gigas) Mertens' Water 

Monitor (Varanus mertensi), bigleaf mahogany (Swietenia macrophylla) ปลาฉลามปากเปด

มิสซิสซิปป (Polyodon spathula) เปนตน 

 ตัวอยางของพืชปา ที่อยูในบัญชีน้ีไดแก แกวเจาจอม (Guaiacum officinale)  

พะยูง14 (Dalbergia cochinchinensis) 

 ชนิดพันธุในบัญชีหมายเลข 3 (Appendix III) 

 เปนชนิดพันธุทีไ่ดรับการคุมครองตามกฎหมายของประเทศใดประเทศหน่ึงแลวขอความ

รวมมือประเทศภาคีสมาชิกใหชวยดูแลการนําเขา คือจะตองมีหนังสือรับรองการสงออก จาก

ประเทศถิ่นกําเนิด 

 ตัวอยางของสัตวปา ที่อยูในบัญชีน้ีไดแก สลอธ 2 น้ิว14 (Choloepus hoffmanni) ชะมด

แอฟริกา (Civettictis civetta) เตาอัลลิเกเตอร (Macrochelys temminckii) เตาอัลลิเกเตอร 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%99%E0%B8%8B%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%9F%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9E%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=Mertens%27_Water_Monitor&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=Mertens%27_Water_Monitor&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/Swietenia_macrophylla
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%98_2_%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B9%89%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1


50 
 

(Macrochelys temminckii) 

 ตัวอยางของพืชปา ที่อยูในบัญชีน้ี ไดแก เมื่อยขาว14 (Gnetum montanum Markgr) 

 การกําหนดรายชื่อชนิดพันธุในบัญชีไซเตสใชขอมูลทางวิทยาศาสตรทั้งดาน

อนุกรมวิธาน14 (Taxonomy) และขอมูลดานชีววิทยา14 (Biological parameter) ไดแก ขอมูลสถานภาพ

ของประชากร (Population status) แนวโนมประชากร (Population trends) การแพรกระจาย 

(Distribution) สถานะแหลงที่อยูอาศัย (Habitat availability) แนวโนมดานภูมิศาสตร (Geographic 

trends) และการถูกคุกคาม (Threats) เปนตัวกําหนด นอกจากน้ียังตองคํานึงถึงการใชประโยชนทาง

การคาและสถานภาพการทางกฎหมายประกอบในการพิจารณาดวย 

 พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Cartagana protocol on 

biosafety) 

 พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเปนพธิีสารที่มีผลสืบเน่ืองมาจาก

มาตรา 19 วรรค 3 ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพที่ระบุวาประเทศภาคีจะ

พิจารณาใหรูปแบบของพิธีสาร (Protocol) ที่มีวิธีการที่เหมาะสม รวมถึงโดยเฉพาะอยางยิ่งขอตกลง

ในการแจงลวงหนา (Advance Informed Agreement: AIA) ในการเคลื่อนยาย การดูแล และการใช

สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม (Living Modified Organisms: LMOs) ที่เปนผลมาจาก

เทคโนโลยีชีวภาพที่อาจมีผลในทางลบตอการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืน นอกจากน้ัน มาตรา 8 ของอนุสัญญาฯ กลาวถึงการอนุรักษในพื้นที่ (Insitu 

conservation) ใหมีการสถาปนาระบบพื้นที่คุมครองที่มีมาตรการในการอนุรักษความหลากหลาย

ทางชีวภาพในพื้นที่ และในมาตรายอย 8(g) ใหมีการสถาปนาและรักษาไว วิธีดูแลจัดการ และ

ควบคุมความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการใช และการปลอดปลอยชีวินทรีย หรือLMOs ที่ไดมาจาก

เทคโนโลยีชีวภาพ ที่อาจมีผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมที่อาจมีผลไมอํานวยตอการอนุรักษและใช

ประโยชนอยางยั่งยืน ซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ โดยพิจารณาถึงความเสีย่งตาง ๆ ตอ

สุขอนามัยของมนุษยดวย 

 พิธีสารคารตาเฮนาจะเกี่ยวของกับมาตรา 19 (การดูแลเทคโนโลยีชีวภาพและการแจกจาย

ผลประโยชนจากเทคโนโลยีชีวภาพ) วรรค 3 (การมีพิธีสารใหมีวิธีการถายโอน ดูแลและการใช 

LMOs) วรรค 4 (การใหขอมูล การใช และระเบียบควบคุมความปลอดภัยหรือผลกระทบของ 

LMOs) มาตรา 8(g) (การใหมีมาตรการควบคุม ดูแล จัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับการใช และการ

ปลอดปลอย LMOs สูสิ่งแวดลอม) และมาตรา 17 (การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร) 

 โดยแนวทางการระมัดระวัง (Precautionary approach) ของหลักการที ่15 ของปฏิญญาริ

โอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา วัตถุประสงคของพิธีสารฉบับน้ี คือ สนับสนุนใหมีความแนใจ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
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ในการปองกัน ในระดับที่เพียงพอ ในดานความปลอดภัยทาง ชีวภาพในการเคลื่อนยาย การดูแล 

และการใชสิ่งมีชีวิตตาง ๆ ที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม ซึ่งเปนผลมาจากเทคโนโลยีชีวภาพ

สมัยใหมที่อาจมีผลกระทบซึ่งไมอํานวยตอ การอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืน โดยคํานึงถึงความเสี่ยงตอสุขอนามัยของมนุษยดวย กับเนนในเร่ืองการ

เคลื่อนยายขามแดน (Transboundary movement) เปนพิเศษ 

 วัตถุประสงคของพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพพิจารณาไดจาก

มาตรา 1 ที่บัญญัติวา “ตามแนวทางการระมัดระวัง (Precautionary approach) ซึ่งระบุไวในหลักการ

ที่ 15 ของปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา วัตถุประสงคของพิธีสารฯ ฉบับน้ีคือ 

สนับสนุนใหมีความแนใจในการปองกันในระดับที่เพียงพอในดานความปลอดภัยในการเคลื่อนยาย 

การดูแล และการใชสิ่งมีชีวิตตาง ๆ ที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธกุรรม (Living modified 

Organisms – LMOs) ซึ่งเปนผลมาจากเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม (Modern biotechnology) ที่อาจมี

ผลกระทบซึ่งไมอํานวยตอการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

โดยคํานึงถึงความเสี่ยงตอสุขอนามัยของมนุษยดวย และเนนในเร่ืองการเคลื่อนยายขามเขตแดน 

(Transboundary movement) เปนพิเศษ” 

 พันธกรณีของภาคี 

 1. การปฏิบติัตามขั้นตอนขบวนการตาง ๆ ในขอตกลงการแจงลวงหนา (Advance 

Informed Agreement; AIA Procedure) กรณีที่มีการเคลื่อนยายเขามาในเขตแดนโดยเจตนา ซึ่ง 

สิ่งมีชีวิตที่ผานการดัดแปลงพันธุกรรม (มาตรา 7, 8, 9, 10) ขั้นตอนน้ีจะทําใหประเทศผูนําเขา 

LMOs มีโอกาสในการประเมินความเสี่ยงตอสิ่งแวดลอมและมนุษย ไดกอนการตกลงใหมีการ

นําเขา ทําใหประเทศผูสงออก LMOs ตองแจงผูนําเขาลวงหนากอนการสงสินคาคร้ังแรกเขามาใน

ประเทศ และตองใหรายละเอียดขอมูลของ LMOs น้ัน เมื่อประเทศผูนําเขา ตองรับทราบการแจง

ภายใน 90 วัน และตอบการตัดสินใจการอนุญาตภายใน 270 วัน โดยพิจารณาการประเมินความ

เสี่ยง หลักการดําเนินการแจงลวงหนาน้ีประยุกตใชกับ LMOs ทุกประเภท ยกเวน เภสัชเคมีภัณฑที่

ใชกับมนุษย LMOs ที่เคลื่อนยายผาน (Transit) และใชในสภาพควบคุม โดยใหขึ้นกับกฎเกณฑ

ภายในของประเทศนําเขา และยกเวนสําหรับ LMOs ที่นํามาใชโดยตรงเปนอาหาร อาหารสัตว และ

กระบวนการผลิต 

 2. การปฏิบติัตามขบวนการสําหรับสิ่งมีชีวิตตาง ๆ ที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมที่

มีเจตนานําไปใชโดยตรงเปนอาหารหรืออาหารสัตวหรือเพื่อการผลิต แตอยางไรก็ตามในสวนน้ีมี

การซื้อขาย กันมากในตลาดโลก จึงทําใหตองมีการกําหนดขั้นตอนที่งายขึ้น (Simplified procedure) 

ในการดําเนินการกับสินคา LMOs ประเภทน้ีโดยไมตองแจงใหทราบลวงหนา แตไมบังคับลวงล้ํา
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สิทธิของประเทศภาคีที่จะกําหนดกฎเกณฑการควบคุมภายในประเทศ ในอีกดานหน่ึงประเทศภาคี

สามารถแจงชนิด LMOs ที่ยกเวนไปยังศูนยประสานการเผยแพรและแลกเปลี่ยนขอมูลความ

ปลอดภัยทางชวีภาพ (Biosafety clearing-house) 

 3. ใหประเทศภาคีใชหลักการที่เชื่อถือไดทางวิทยาศาสตรในการตัดสินใจเร่ือง LMOs 

โดยเฉพาะการประเมินความเสี่ยง (Risk assessment) ในระดับประเทศตามมาตรฐานนานาชาติกอน

การตัดสินใจนําเขา (มาตรา 15) ในมาตรา 11 ไดระบุใหประเทศภาคีสามารถใชแนวทางการ

ระมัดระวังลวงหนา (Precautionary approach) ในการปองกันผลกระทบตอสุขภาพ และสิ่งแวดลอม

ของประเทศ นอกจากน้ียังมีการพิจารณาดานสังคม เศรษฐกิจ เพื่อประกอบการตัดสินในมาตรา 26 

 4. การเสริมสรางขีดความสามารถดานกฎหมาย สถาบัน การบริหารเกี่ยวกับความ

ปลอดภัยทางชีวภาพ ความสามารถดานวิทยาศาสตรและวิชาการเกี่ยวกับการประเมินและ การ

จัดการความเสี่ยง (มาตรา 11, 22)  

 

กฎหมายตางประเทศ  

 1. กฎหมายวาดวยสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นของประเทศญ่ีปุน ( INVASIVE ALIEN 

SPECIES ACT (Law No. 78 (June 2, 2004) 

 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการเลี้ยงและปลอยสัตวของตางประเทศที่ผูวิจัยคิดวานาสนใจ

ที่สุด คือ กฎหมายวาดวยสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นของประเทศญ่ีปุน เพราะผูจัดทํามีความเห็นวา

กฎหมายฉบับน้ีนาจะนํามาเปนตัวอยางในการรางกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตว

ชนิดสายพันธุตางถิ่นของประเทศไทยได ดังน้ันผูจัดทําจึงขอนํากฎหมายวาดวยสายพันธุผูรุกราน

จากตางถิ่นของประเทศญ่ีปุนดังกลาวมานําเสนอ โดยมีชื่ออยางเปนทางการวา INVASIVE ALIEN 

SPECIES ACT (Law No. 78 (June 2, 2004))  

 กฎหมายวาดวยสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นของประเทศญ่ีปุน ผูวิจัยขอสรุปแตเฉพาะ

ประเด็นที่เปนสาระสําคัญของแตละหมวด (CHAPTER) ทั้งหมด 6 หมวด ดังตอไปน้ี 

 บทบัญญัติในหมวดที่ 1 น้ีกลาวถึงบทบัญญัติทั่วไป (General provisions) วามี

วัตถุประสงคเพื่อปองกันผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอระบบนิเวศอันเกิดจากสายพันธุผูรุกรานจาก

ตางถิ่นผานการบัญญัติขอกําหนดเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยง การปลูก การเกบ็รักษา การเคลื่อนยาย การ

นําเขาหรือการควบคุมสายพันธุ ผูรุกรานตางถิ่นหรือวิธีการอ่ืนใด และผานมาตรการจัดการ เชน 

การบรรเทาผลกระทบจากสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นโดยรัฐบาลและหนวยงานอ่ืน ๆ ดวย

จุดมุงหมายทีจ่ะชวยรักษาและสงเสริมความมั่นคงของสิ่งมีชีวิตของชาติผานการสนับสนุนและการ
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อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ความปลอดภัยของมนุษยและการพัฒนาอยางมั่นคงสมบูรณ

ของการเกษตรกรรม การปาไมและการประมง20

* 

 ตามกฎหมายน้ี “สายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่น” หรือ IAS หมายความรวมถงึสิ่งมีชีวิตอยาง

หน่ึง (รวมถึงไข เมล็ดพันธุ และอ่ืน ๆ ที่รัฐสภามีขอบัญญัติกําหนดเอาไว เฉพาะที่ยังมีชีวิตอยู) และ

อวัยวะของสิ่งมีชีวิตน้ัน (เฉพาะที่กฎหมายมีขอบัญญัติกาํหนดเอาไว เชน ตามกฎวาดวยการ

เพาะเลี้ยงเพื่อการปองกันผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอระบบนิเวศที่จะถูกกําหนดไวภายใตอํานาจ

กฎหมายน้ีซึ่งรัฐสภาเปนผูบัญญัติกําหนดเอาไว เฉพาะที่ยังมีชีวิตอยู) ที่รัฐสภาไดกําหนดและ

ปรากฏอยูนอกถิ่นที่อยูด้ังเดิมอันเปนผลมาจากการนําเขามาจากตางประเทศ (นับจากน้ีจะเรียกวา 

“สายพันธุจากตางถิ่น”) และสิ่งที่ถูกระบุหรือเปนที่เกรงวาจะกอใหเกิดผลกระทบอันเปนปฏิปกษ

ตอระบบนิเวศเน่ืองจากมีลกัษณะที่แตกตางไปจากสิ่งมีชีวิตที่มีถิ่นที่อยูด้ังเดิมในญ่ีปุน (นับจากน้ีไป

จะเรียกวา “สายพันธุพื้นเมือง”)20

** 

  “ผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอระบบนิเวศ” หมายความถึงผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอ

ระบบนิเวศ ความปลอดภัยของมนุษย หรือตอการเกษตรกรรม การปาไม และการประมง20

*** 

 บทบัญญัติในหมวดที่ 2 น้ีกลาวถึงกฎเกณฑการควบคุมสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น 

(Regulations on handling invasive alien species) กลาวคอืมาตรการหามการเพาะเลี้ยง การอนุญาต

ใหเพาะเลี้ยงสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นไมอาจกระทําลงได เวนแต 

 1.ไดรับใบอนุญาต และการเพาะเลี้ยงน้ันไดกระทําลงตามขอกําหนดในใบอนุญาต หรือ 

*
 Article 1: This Law shall have the purpose of preventing Adverse Effects on Ecosystems caused by Invasive Alien Species 

(IAS) through regulating raising, planting, storing, carrying (hereinafter “Raising”), importing, or other handling of invasive alien 

species and through taking measures such as the mitigation of IAS by the national government and other entities, with the aim to 

help stabilize and improve national life through contributions to conservation of biodiversity, human safety and sound 

development of agriculture, forestry and fisheries.  
**

 Article 2: In this Law, “Invasive Alien Species” or “IAS” shall mean individuals (including eggs, seeds and others stipulated 

by the Cabinet Ordinance; limited to living ones) and their organs (limited to those which require measures such as regulations on 

Raising for preventing Adverse Effects on Ecosystems to be taken under this Law and which are stipulated by the Cabinet 

Ordinance (limited to living ones)) that are stipulated by the Cabinet Ordinance to exist outside their original habitats as a result of 

introduction from overseas into our country (hereinafter “Alien Species”) and that are recognized or feared to cause Adverse 

Effects on Ecosystems because of their different properties from organisms having original habitats in Japan (hereinafter 

“Indigenous Species”).  
***

 Article 2: 2.In this Law “Adverse Effects on Ecosystems” shall mean adverse effects on ecosystems, human safety, or 

agriculture, forestry and fisheries. 
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 2.ในกรณีการจับและวิธีการบรรเทาผลกระทบ หรือในกรณีที่มีเหตุซึ่งไมอาจหลีกเลี่ยง

ไดซึ่งกฎกระทรวงไดกําหนดเอาไว20

* 

 การใหอนุญาตทําการเพาะเลี้ยง บุคคลใดที่ตองการจะทําการเพาะเลี้ยงสายพันธุผูรุกราน

จากตางถิ่นเพื่อวัตถุประสงคในการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตรหรือวัตถุประสงคอ่ืนใดตามที่

กฎกระทรวงกําหนดเอาไวตองไดรับการอนุญาตจากรัฐมนตรีผูมีอํานาจบุคคลใดที่ตองการไดรับ

การอนุญาตตองยื่นคํารองขออนุญาตตอรัฐมนตรีผูมีอํานาจตามที่บัญญัติเอาไวในกฎกระทรวง 

รัฐมนตรีผูมีอํานาจจะไมอนุญาตตามคํารองในกรณีที่ปรากฏมีเหตุผลตรงตามบทบัญญัติตอไปน้ี คือ

วัตถุประสงคเพื่อการเพาะเลี้ยงน้ันไมตรงตามที่บัญญัติเอาไวในกฎกระทรวง หรือบุคคลที่จะทําการ

เพาะเลี้ยงน้ันมีพฤติการณที่ไมสามารถควบคุมดูแลสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นไดอยางถูกตอง

เน่ืองจากบุคคลน้ันไมมีสถานที่ เคร่ืองมือและอุปกรณที่เหมาะสมเพียงพอจะทําการเพาะเลี้ยงตาม

มาตรฐานที่กําหนดเอาไวในกฎกระทรวงวาดวยลักษณะเฉพาะของสายพันธุน้ัน ๆ (จากน้ีไปจะ

เรียกวา “สถานที่เฉพาะเพื่อการเพาะเลี้ยง”) หรือดวยเหตุผลอ่ืน รัฐมนตรีผูมีอํานาจอาจกําหนด

เงื่อนไขใด ๆ ในการใหอนุญาตน้ันดวยก็ได เพื่อการปองกันผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอระบบ

นิเวศ อันเกิดจากสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่น ทั้งน้ี ตองเปนไปเฉพาะเทาที่จําเปนผูไดรับอนุญาต

ตามวรรคแรกตองกระทําดังน้ีเมื่อไดกระทําการเพาะเลี้ยงตามที่ไดรับอนุญาต คือ ตรวจตราสถานที่

อยางเฉพาะเพื่อการเพาะเลี้ยงที่อยางสม่ําเสมอ กระทําการอันเปนการชัดแจงวาการเพาะเลี้ยงน้ัน

ไดรับอนุญาตอยางถูกตองและดําเนินการตามระเบียบแบบแผนที่วางเอาไวตามกฎกระทรวง20

** 

*
 Article 4: No approval shall be issued to Raising IAS otherwise than in accordance with the following cases:  

i) When permission in Paragraph 1 of the next Article is obtained and Raising in connection with that permission is performed; or  

ii) In the case of capture and other treatment for mitigation under the provisions of Chapter 3, or when there is an unavoidable 

reason stipulated in the Ministerial Ordinance.  
**

 Article 5: A person who wishes to perform Raising of IAS for the purpose of scientific research or any other purposes stipulated 

by the Ministerial Ordinance must obtain permission from the competent ministers.  

2. A person who wishes to obtain permission in the preceding paragraph must submit an application for permission to the 

competent ministers as stipulated in the Ministerial Ordinance.  

3. The competent ministers must not grant permission in Paragraph 1 in case there is a reason that falls under any of the following 

subparagraphs with respect to the Raising for which the application in the preceding paragraph is submitted:  

i) The purpose of the Raising does not conform with one stipulated in Paragraph 1; or  

ii) A person who is to perform Raising is recognized not to handle IAS properly because the person does not have a facility for the 

Raising which meets standards stipulated by the Ministerial Ordinance in accordance with the properties of IAS (hereinafter 

“Special Raising Facility”) or for some other reasons.  

4. In the case of granting permission in Paragraph 1, the competent ministers may attach conditions to the permission when they 

are recognized to be necessary for preventing Adverse Effects on Ecosystems caused by IAS, within the limits of the necessity.  

5. A permittee in Paragraph 1 must, when performing the permitted Raising, inspect the Special Raising Facility for the permitted 

IAS periodically, make it clear that the permission is granted for the IAS, and use other methods stipulated in the Ministerial 

Ordinance.  
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 มาตรการตอผูไดรับอนุญาตทําการเพาะเลี้ยงเมื่อผูไดรับอนุญาตไดกระทําการอันฝาฝน 

หรือไมกระทําการตามเงื่อนไขที่กําหนดเอาไวในบทบัญญัติน้ี รัฐมนตรีผูมีอํานาจอาจสั่งใหแกไข

การดําเนินการเพาะเลี้ยงใหถูกตองหรือใหดําเนินการตามมาตรการอ่ืนใดที่จําเปนถาการน้ันเปนการ

จําเปนเพื่อการปองกันผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอระบบนิเวศอันเกิดจากสายพันธุผูรุกรานจากตาง

ถิ่น รัฐมนตรีผูมีอํานาจอาจยกเลิกการใหอนุญาตในกรณีที่ผูไดรับอนุญาตกระทําการอันฝาฝนตอ

บทบัญญัติของกฎหมายน้ี หรือกฎอ่ืน ๆ ที่ออกตามกฎหมายน้ี หรือไมปฏิบัติตามระเบียบขั้นตอนที่

ถูกกําหนดไวตามกฎหมายน้ี อันเปนผลใหสายพันธุผูรุกรานตางถิ่นน้ันสรางผลกระทบหรืออาจ

สรางผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอระบบนิเวศ20

*  

  มาตรการหามการนําเขากฎหมายฉบับน้ีมีบทบัญญัติหามมิใหมีการนําเขาสายพันธุผู

รุกรานจากตางถิ่น แตบทบัญญัติน้ีมิใชบังคับผูที่ไดรับอนุญาตใหนําเขาตามเงื่อนไขในการให

อนุญาตน้ัน20

** 

 มาตรการหามการเคลื่อนยาย มีการหามมิใหมีการกระทําใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการ

เคลื่อนยาย (เรียกวา “การเคลื่อนยาย”) สายพันธุผูรุกรานตางถิ่น อยางไรก็ดี บทบัญญัติน้ีมิใชบังคับ

ถึงกรณีบุคคลซึ่งกระทําการหรือมีความประสงคจะกระทําการเพาะเลี้ยงที่อาจกระทําการเคลื่อนยาย

ตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง20

*** 

 มาตรการหามการปลอย การปลูกหรือการเพาะหวาน หามมิใหปลอย ปลูก หรือเพาะ

หวานสายพันธุผูรุกรานตางถิ่นที่เกิดจากการเพาะเลี้ยง การนําเขาหรือการเคลื่อนยายนอกสถานที่

เฉพาะเพื่อการเพาะเลี้ยง20

***** 

*
 Article 6: When a permittee in Paragraph 1 of the preceding Article violates the provisions of Paragraph 5 of the same Article or 

does not meet conditions imposed under the provisions of Paragraph 4 of the same Article, the competent ministers may order to 

correct the methods of Raising the IAS or to take other necessary measures if they are recognized to be necessary for preventing 

Adverse Effects on Ecosystems caused by the IAS.  

2. The competent ministers may cancel the permission in Paragraph 1 of the preceding Article in case the permittee violates the 

provisions of this Law or ordinances based on this Law, or disobeys proceedings imposed by this Law, resulting in the IAS being 

recognized as having or being likely to have Adverse Effects on Ecosystems.  
**

 Article 7: IAS must not be imported. This does not apply, however, to the case where a permittee under Paragraph 1 of Article 

5 imports IAS in connection with that permission.  
***

 Article 8: Any actions relating transfers (hereinafter “Transfers”) of IAS are not allowed. Nevertheless, this does not apply to 

the case where persons, who perform or intend to perform Raising of IAS in conformity with the provisions of Article 4, 

Subparagraph 1, shall conduct Transfers of the IAS between them, or to the cases stipulated by the Ministerial Ordinance.  
****

 Article 9: IAS regarding Raising, import, or Transfers must not be released, planted, or sowed outside the Special Raising 

Facility for the IAS.  
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 การจัดเก็บรายงานและการตรวจสอบ ณ สถานที่ ภายใตขอบเขตของความจําเปนในการ

บังคับใชกฎหมาย รัฐมนตรีผูมีอํานาจอาจเรียกใหผูไดรับอนุญาต สงรายงานเกี่ยวกับการ

ควบคุมดูแลสายพันธุผูรุกรานตางถิ่นและการอ่ืน ๆ ที่จําเปน หรืออาจมอบอํานาจใหเจาหนาที่เขาไป

ยังสถานที่เฉพาะเพื่อการเพาะเลี้ยงเพื่อตรวจสอบสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่น เอกสารหรือสิ่งของ

อ่ืน ๆ หรือเพื่อสอบถามบุคคลที่เกีย่วของเจาหนาที่ตองถือเอกสารแสดงตนและแสดงเอกสารน้ันตอ

บุคคลที่เกี่ยวของ อํานาจน้ันมิใชการใหอนุญาตเพื่อวัตถุประสงคในกระบวนการสืบสวนสอบสวน

ทางอาญา20

** 

 บทบัญญัติในหมวดที่ 3 น้ีเปนเร่ืองเกี่ยวกับการบรรเทาผลกระทบจากสายพันธุผูรุกราน

จากตางถิ่น (Mitigation of invasive alien species) การดําเนินการโดยรัฐบาลแหงชาติ ในกรณีที่

ผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอระบบนิเวศอันเกิดจากสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นเกิดขึ้น หรืออาจ

เกิดขึ้น และหากความจําเปนเพื่อการปองกันผลกระทบอันเปนปฏิปกษน้ันปรากฏขึ้น รัฐมนตรีผูมี

อํานาจและหัวหนาหนวยงานทางปกครองที่เกี่ยวของของรัฐบาลแหงชาติ (เรียกวา “รัฐบาล

แหงชาติ”) อาจดําเนินการเพื่อบรรเทาผลโดยจะตองกําหนดสาระสําคัญ และประกาศอยางเปน

ทางการตามการแนะนําของเจาหนาที่ในตําแหนงที่เกีย่วของ โดยระบุชนิดของสายพันธุผูรุกราน

จากตางถิ่นที่จะถูกดําเนินการในพื้นที่และระยะเวลาที่จะดําเนินการรายละเอียดของการดําเนินการ 

เชน การจับ การจัดเก็บ หรือการกําจัด (จากน้ีจะเรียกวา “การจับ”) สายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นและ

สาระสําคัญอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ และสาระสําคัญอ่ืนใดนอกเหนือจากที่กลาวมาแลวขางตนที่

กฎกระทรวงไดกําหนดเอาไว 20

** 

**
 Article 10: Within the limits required for the enforcement of this Law, the competent ministers may request a permittee under 

Paragraph 1 of Article 5 to submit reports on conditions of handling IAS and on other necessary matters, or may authorize staff 

members to enter facilities for the Raising of IAS, to inspect IAS, documents, and other properties, or to question relevant persons.  

2. The staff members in the preceding paragraph must carry their identification papers and present them to relevant persons.  

3. The authority under the provisions of Paragraph 1 shall not be construed as being permitted for the purpose of criminal 

investigation. 
**

 Article 11: In case Adverse Effects on Ecosystems by IAS occur or are likely to occur, and if a need arises for preventing 

occurrence of the adverse effects, the competent ministers and heads of the pertinent administrative organs of the national 

government (hereinafter “the National Government”) shall conduct mitigation under the provisions of this Chapter.  

2. To perform mitigation under the provisions of the preceding paragraph, the National Government must, in accordance with the 

Ministerial Ordinance, stipulate the matters mentioned below and announce them officially in consultation with the prefectures 

concerned.  

i) The type of IAS to be subjected to the mitigation;  

ii) An area and a period for which the mitigation is performed; and  

iii) Details of the mitigation such as capture, collection, or killing (herein after “Capture”) of the IAS and other pertinent matters; 

and  

iv) In addition to those mentioned in the preceding subparagraphs, matters stipulated in the Ministerial Ordinance. 
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 บทบัญญัติในหมวดที่ 4 น้ีเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับสายพันธุจากตางถิ่นที่ไมระบุประเภท

(Uncategorized alien species) ตองการแจงรายงานการนําเขา ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง บุคคลที่

ประสงคจะนําเขาสายพันธุจากตางถิ่นที่ไมระบุประเภท (อันหมายถึงสายพันธุจากตางถิ่นที่ถูกระบุ

กําหนดเอาไวในกฎกระทรวงดวยเหตุที่นาสงสัยวาจะกอใหเกิดผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอระบบ

นิเวศเน่ืองจากลักษณะที่แตกตางจากสายพันธุพื้นเมือง (เฉพาะที่ยังมีชีวิตอยู) ตามนิยามศัพทที่ระบุ

เอาไว) ตองแจงรายงานตอรัฐมนตรีผูมีอํานาจลวงหนาเกี่ยวกับประเภทของสายพันธุจากตางถิ่นที่

ไมระบุประเภท (หรือ “UAS”) และเร่ืองอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของซึ่งกําหนดเอาไวในกฎกระทรวง20

** 

 การตัดสิน เมื่อรัฐมนตรีผูมีอํานาจไดรับการแจงรายงานตามมาตรากอนหนาแลว ตอง

ดําเนินการตัดสินวาสายพันธุจากตางถิ่นที่ไมระบุประเภทน้ันจะกอใหเกิดผลกระทบอันเปน

ปฏิปกษตอระบบนิเวศเน่ืองจากลักษณะที่แตกตางจากสายพันธุพื้นเมืองหรือไม แลวแจงผลการ

ตัดสินไปยังบุคคลที่ยื่นแจงรายงานมาภายในหกเดือนนับแตวันที่ระบุในหนังสือแจงรายงานน้ัน20

*** 

 บทบัญญัติในหมวดที่ 5 เปนบทบัญญัติเบ็ดเตล็ด (Miscellaneous provisions )ไดแกเร่ือง

เกี่ยวกับการแนบประกาศรับรองเพื่อการนําเขา หามมิใหนําเขาสิ่งมีชีวิต (เฉพาะที่ยังมีชีวิตอยู) 

นอกเหนือจากที่กําหนเอาไวในกฎกระทรวงที่สามารถยืนยันไดอยางสะดวกวาไมตกอยูภายใตการ

จัดประเภทเปนสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นหรือสายพันธุที่ไมระบุประเภท เวนแตจะมีการแนบ

ประกาศรับรองที่ออกโดยหนวยงานของรัฐบาลตางประเทศพิสูจนประเภทของสิ่งชีวิตน้ันหรือ

ตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงหามมิใหมีการนําเขาสิ่งมีชีวิตที่ตองมีการแนบประกาศรับรองตาม

วรรคแรกผานทางสถานที่อ่ืนใดนอกเหนือไปจากทาเรือหรือทาอากาศยานตามที่กําหนดเอาไวใน

กฎกระทรวง20

*** 

**
 Article 21: As stipulated in the Ministerial Ordinance, a person who intends to import uncategorized alien species (which 

mean Alien Species stipulated in the Ministerial Ordinance as being suspected to have likelihood of causing Adverse Effects on 

Ecosystems due to properties different from those of Indigenous Species (limited to living ones). Hereinafter the same definition 

applies.) must previously notify the competent ministers of the type of the uncategorized alien species (or “UAS”) and other 

matters stipulated in the Ministerial Ordinance.  
***

 Article 22: When a notification stipulated under the preceding Article is received, the competent ministers must judge 

whether or not the UAS in the notification has the likelihood of causing Adverse Effects on Ecosystems due to its properties 

different from those of Indigenous Species, and inform the result to the person who has submitted the notification within six 

months from the date of the receipt of the notice. 
***

 Article 25: Other organisms (limited to living ones) than those stipulated in the Ministerial Ordinance as being easily 

confirmable that they do not fall under the category of IAS nor UAS must not be imported unless certificates issued by foreign 

government agencies proving the types of the organisms or stipulated in the Ministerial Ordinance are attached to the organisms.  

2. An organism requiring the attachment of a certificate in the preceding paragraph must not be imported through any other place 

than a port or an airport stipulated in the Ministerial Ordinance. 
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 บุคคลที่มีหนาที่ในการควบคุม รัฐมนตรีผูมีอํานาจอาจมอบอํานาจใหเจาหนาที่ที่มี

คุณสมบัติตาม ที่กําหนดไวโดยกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาปฏิบัติหนาที่เปนสวนหน่ึงของเจาหนาที่

ผูมีอํานาจตามบทบัญญัติ เจาหนาที่ผูปฏิบัติหนาที่เปนสวนหน่ึงของเจาหนาที่ผูมีอํานาจของ

รัฐมนตรีผูมีอํานาจตามบทบัญญัติ (ตอจากน้ีเรียกวา “เจาหนาที่ควบคุมสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่น

เพื่อการปองกันผลกระทบอันเปนปฏิปกษ”) ตองถือเอกสารแสดงตนและแสดงเอกสารน้ันตอ

บุคคลที่เกี่ยวของเมื่อมีการใชอํานาจปฏิบัติหนาที่น้ันสาระสําคัญอ่ืนใดนอกเหนือไปจากวรรค 2. 

และ วรรค 3. ที่เกี่ยวของกับเจาหนาที่ควบคุมสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นเพื่อการปองกัน

ผลกระทบอันเปนปฏิปกษ ใหอาจกําหนดไดโดยรัฐสภา20

** 

 มาตรการเพื่อเพิ่มความรูทางวิทยาศาสตร เพื่อประโยชนในการเพิ่มพูนและขยาย

ฐานความรูทางดานวิทยาศาสตรเกี่ยวกับผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอระบบนิเวศที่เกิดจากสาย

พันธุจากตางถิ่น และเพื่อการปองกันผลกระทบเชนวาน้ัน รัฐบาลตองมุงมั่นที่จะจัดเก็บ จัดระเบียบ

และวิเคราะหขอมูล สงเสริมการศึกษาวิจัย และใชมาตรการที่เกี่ยวของอ่ืน ๆ ที่จําเปนเพื่อไดมาซึ่ง

ความรูเหลาน้ัน20

** 

 การสงเสริมความเขาใจของสาธารณชนน้ัน รัฐบาลตองมุงมั่นที่จะทําใหสาธารณชนมี

ความเขาใจอยางลึกซึ้งเกี่ยวกับการบรรเทาผลจากสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นและเร่ืองอ่ืน ๆ ที่

เกี่ยวของกับสายพันธุจากตางถิ่นผานมาตรการทางกจิกรรมทางการศึกษาและกิจกรรมประชาพนัธุ

20

*** 

 บทบัญญัติในหมวดที่ 6 เปนเร่ืองเกี่ยวกับการกําหนดโทษ (Penal provisions) โดยมีทั้ง

โทษปรับและจําคุก หรือ ทั้งจําทั้งปรับ ไดแก 

**
 Article 26: The competent ministers may authorize those of staff members who meet requirements stipulated by the Cabinet 

Ordinance to exercise a part of authorities stipulated in Paragraph 1 of Article 6 or Paragraph 1 or Article 10.  

2. Staff members who exercise the part of authorities of the competent ministers under the provisions of the preceding paragraph 

(in the next paragraph, “Controllers for IAS’ Adverse Effects Prevention”) must carry their identification papers and present them 

to relevant persons when such authorities are to be exercised.  

3. In addition to those stipulated in the preceding two paragraphs, matters necessary in relation to the Controllers for IAS’ Adverse 

Effects Prevention shall be stipulated by the Cabinet Ordinance. 
**

 Article 27: For the sake of amplification of scientific knowledge about Adverse Effects on Ecosystems caused by Alien 

Species and the prevention thereof, the government must endeavor to collect, arrange and analyze information, promote study, and 

take other necessary measures relevant to the knowledge.  
***

 Article 28: About mitigating IAS and other matters involved with Alien Species, the government must endeavor to deepen 

public understanding through measures such as educational activities and public relation activities. 
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 1. ผูที่เลี้ยงสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นโดยมีจุดประสงคเพื่อขาย หรือ เพาะพันธุ โดยไมได

รับอนุญาตตามมาตรา 4  

 2. ผูที่ไดรับอนุญาตใหทําการเพาะเลี้ยงสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นไดตามมาตรา 5 โดย

การหลอกลวงหรือไมชอบดวยกฎหมาย 

 3. ผูที่ไดรับอนุญาตทําการเพาะเลี้ยงสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นได แตฝาฝนไมทําตาม

เงื่อนไขที่กําหนดไวตามกฎหมายน้ี  

 4. ผูที่นําเขาสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นโดยไมไดรับอนุญาตตามมาตรา 7 หรือ ปลอย  

ปลูก  เพาะหวาน ตามมาตรา 9  

 5. ผูที่เคลื่อนยายสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นโดยฝาฝนมาตรา 8 20

*** 

 6. ผูที่ฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 25 เกี่ยวกับการแนบประกาศรับรองเพื่อการนําเขาสิ่งมีชีวิต

20

**** 

 7. ผูที่ไมรายงานและตรวจสอบเกี่ยวกับการควบคุมดูแลสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นตาม

มาตรา 1020

*** 

 

กฎหมายของประเทศไทย 

 ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตาง

ถิ่นโดยตรง ดังน้ันผูจัดทําจึงขอนําเสนอกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตวทั่วไปเพื่ออธิบาย

ใหเห็นภาพรวมของกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบัน เพื่อที่จะนําไปเปนแนวคิดในการรางกฎหมาย

เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสตัวชนิดสายพันธุตางถิ่นในขอเสนอแนะตอไป 

***
 Article 32: A person who falls under any of the following subparagraphs shall be punished by imprisonment for any period 

not exceeding three years or a fine not exceeding three million yen, or a combination of these two.  

i) A person who has performed Raising of IAS with the aim to sell or distribute in violation of the provisions of Article 4;  

ii) A person who has obtained permission in Paragraph 1 of Article 5 by a deception or other unlawful means;  

iii) A person who has disobeyed an order under the provisions of Article 6, Paragraph 1;  

iv) A person who has violated the provisions of Article 7 or Article 9; or  

v) A person who has sold or distributed IAS in violation of the provisions of Article 8. 
****

 Article 34: A person who has violated the provisions of Paragraph 1 or Paragraph 2 of Article 25 shall be punished by a 

fine not exceeding five hundred thousand yen. 
***

    Article 35: A person shall be punished by a fine not exceeding three hundred thousand yen who has not submitted reports 

or has submitted a false report under the provisions of Paragraph 1 of Article 10; or who has refused, disturbed or evaded an on-

site inspection under the provisions of the same paragraph, or has not given a statement or has given a false statement in reply to a 

question asked at the on-site inspection.  
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  กฎหมายที่ใชในการเลี้ยงและปลอยสัตวในประเทศไทยปจจุบันน้ี คือ ประมวลกฎหมาย

อาญา ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติ

ปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 ดังกลาวน้ันยังไมสามารถควบคุม

ปญหาการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นได ปจจุบันพบวามีผูนิยมนําสัตวชนิดสายพันธุ

ตางถิ่นมาเลี้ยงเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก เมื่อไมตองการก็นําไปปลอยกอใหเกิดปญหาการแพรระบาด

ซึ่งเชื้อโรค การเพาะพันธขามสายพันธุ การนําเขาและการเพาะเลี้ยงสัตวเลี้ยงชนิดสายพนัธุตางถิ่น

ประเภทตาง ๆ ที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วสงผลกระทบตอสัตวพันธุพื้นเมือง ถือเปนการทําลายระบบ

นิเวศตามธรรมชาติ จึงควรมีการแกไขเพิ่มเติม ปรับปรุงใหมีกฎหมายพิเศษเกี่ยวกับการเลี้ยงและ

ปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น  

 1. ประมวลกฎหมายอาญา 

 มาตรา 377 ผูใดควบคุมสัตวดุหรือสัตวรายปลอยปละละเลยใหสัตวน้ันเที่ยวไปโดยลําพัง

ในประการที่อาจทําอันตรายแกบุคคลหรือทรัพยตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือนหรือปรับไม

เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา 381 ผูใดกระทําการทารุณตอสัตว หรือฆาสัตวโดยใหไดรับทุกขเวทนาอันไม

จําเปน ตองระวางโทษปรับไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 1, 000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 สัตวดุ คือสัตวซึ่งตามธรรมชาติไมใชสัตวรายแตมีนิสัยดุเปนบางตัว เชน สุนัขบางตัวดุ 

บางตัวไมดุ 

  สัตวรายคือ สัตวซึ่งดุโดยธรรมชาติ เชน จระเข งูพิษ 

 การปลอยปละละเลย คือ ไมดูแลการที่สัตวน้ันเที่ยวไปตามลําพังปราศจากผูควบคุมพา

สัตวน้ันไป สุนัขเปนสัตวเลี้ยงแตอาจเปนสัตวดุได ทั้งน้ีตองพิจารณาจากพฤติการณของสุนัขแตละ

ตัว  

 กฎหมายอาญา ไมไดกําหนดไวชัดเจนถึงความหมายของสัตวดุ จึงอาจเกิดปญหาในการ

พิจารณาวาสุนัขที่กอใหเกิดความเสียหายเปนสัตวดุหรือไม เชน ขณะที่นาย ก ไดขับขี่

รถจักรยานยนตผานบริเวณซอยบานนา ข.ไดมีสุนัขของนาย ข.ว่ิงไลรถจักรยานยนตของนาย ก.และ

เมื่อนาย ก.จอดรถ สุนัขไดว่ิงเขามากัดที่แขงของนาย ก. สุนัขของนายก. ปกติจะว่ิงไลเหาคนแปลก

หนาซึ่งเปนวิสัยทั่วไปและกัดบุคคลบางคร้ังเทาน้ัน จึงฟงไมไดวาสุนัขตัวดังกลาวเปนสุนัขดุตาม

ความหมายประมวลกฎหมายอาญามาตรา 377 จึงขาดองคประกอบความผิด นาย ก.ไมใชผูควบคุม

สัตวดุที่ปลอยปละละเลยใหสัตวน้ัน เที่ยวไปตามลําพังในประการที่อาจทําอันตรายแกบุคคลหรือ

ทรัพย แตหากเหตุการณดังกลาวเกิดในกรุงเทพมหานคร จะตองนําขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเร่ือง 
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การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว พ.ศ. 2548 ขอ 5 นิยามวา การปลอยสุนัขและสุนัขควบคุมพิเศษ

มาพิจารณา สุนัขที่มีประวัติทํารายคนหรือพยายามทํารายคน ซึ่งเปนสุนัขควบคุมพิเศษตาม

ขอบัญญัติดังกลาวถือเปนสุนัขดุ นาย ก.ตองรับผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 377 การ

กระทําทารุณตอสัตวหรือฆาสัตวโดยใหไดรับทุกขเวทนาอันไมจําเปนความผิดตามมาตรา 381  

 การทารุณ คือ แสดงความโหดรายทุกขเวทนา คือ ความลําบาก การฆาสตัวทําไดตามวิธี

ธรรมดา แมทําใหสัตวไดรับความลําบาก ถาเปนวิธีที่จําเปนตามพฤติการณอันควรใชวิธีฆาเชนน้ันก็

เปนความผิดตามมาตราน้ี แลเน้ือวัวทั้งเปนมากินคราวละชิ้นเปนความผิดฐานน้ี แตฆาหมูโดยวิธี

แทงคอเอาเลือดหมูไวกอน ไมเปนความผิดฐานน้ี การกระทําตามมาตราน้ีแสดงวาผูกระทําตองมี

เจตนา 

 ฆาโดยทรมาน หมายความวา ฆาโดยการกระทําที่มิใหตายในทันทีแตทําใหไดรับความ

ลําบากจนตายลงในที่สุด ความลําบากที่ไดรับเปนผลแหงการกระทํากอนตาย 

 ทารุณโหดราย หมายความวา ฆาโดยวิธีการที่ดุรายยิ่งกวาการทําใหตายโดยทั่วไป ผูถูก

ฆาอาจตายในทันทีโดยไมไดรับความลําบากเลยก็ได กฎหมายมิไดกําหนดหลักเกณฑการทรมาน

หรือทารุณไวแตประการใด จึงตองวินิจฉัยตามความรูสึกของวิญูชนวาเปนการทรมานหรือทารุณ

หรือไม การทรมานหรือทารุณ ตองเปนการที่ไดกระทําผูถูกทํารายตายลง มิใชการกระทําเมื่อผูถูก

ทํารายตายแลว ดังน้ันการกระทําใด ๆ ใหสัตวเลี้ยงเสียรูปรางหรือพิการโดยไมจําเปนหรือทําให

สัตวเลี้ยงไดรับความทุกขทรมานจากการอดอาหาร อดนํ้า หรือขาดการพักผอนก็อาจไมเปน

ความผิดตามมาตรา 381 

 2. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 ความเสียหายอันเกิดจากสัตวตามมาตรา 433 เปนความรับผิดในความเสียหายที่เกิดจาก

ทรัพยประเภทหน่ึง ซึง่มีแนวความคิดมาจากการตองใหมีการเยียวยาชดใชคาเสียหายที่เกดิขึ้นจาก

การกระทําของสัตวหรือความผิดปกติของสัตวที่กอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืนซึ่งสัตวใน

กฎหมายไทยน้ัน หมายถึงสัตวทุกชนิดที่มีเจาของ ไมวาจะเปนสัตวเลี้ยงตามบาน (Domestic 

animal) หรือสัตวปา (Wild animal) ที่มีเจาของ ซึ่งบทบัญญัติน้ีมีไวใชเปนหลักเมื่อมีความเสียหาย

อันเกิดจากสัตว โดยความเสียหายน้ันจะตองไมเกิดจากการที่สัตวกอใหเกิดความเสียหาย ภายใต

บังคับบัญชาของบุคคลหน่ึงบุคคลใด 

 ความเสียหาย (Damage) หมายถึง ความสูญเสีย หรือผลรายที่เกิดขึ้นแกชีวิต รางกาย 

อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสิน สิทธิ หรือชื่อเสียงของบุคคลความเสียหายจึงมิไดจํากัดอยูเฉพาะในเร่ือง

บาดแผลทางรางกายเทาน้ัน แตความเสียหายอันเกิดจากสัตวน้ันตองเปนความเสียหายที่เกิดจากสัตว

โดยตรง เชน เจาของสุนัขนําสุนัขออกนอกสถานที่เลี้ยงโดยมิไดมีการใสสายจูงทําใหไมสามารถ
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ควบคุมสุนัขไดจนสุนัขไปกัดผูอ่ืน เปนตน ในเร่ืองความเสียหายอันเกิดจากสุนัขน้ันไมจําตองเกิด

จากสุนัขกัดเอาเพราะการที่สุนัขเปนเหตุใหเกิดความเดือดรอน รําคาญ ก็ถือวาความเสียหายน้ันเกิด

จากสัตวเลี้ยงดวย 

 เจาของ (Owner) หมายถึง ผูที่มีกรรมสิทธิ์ในตัวสัตว 

 เจาของสัตวตองพิจารณาในแงที่เปนผูมีกรรมสิทธิ์น้ันดวยเปนผูใหที่อยูอาศัยและให

อาหารแกสัตวน้ันดวย ถายอมใหสัตวเขามาอาศัยใตถุนบานหรือชายคาบานแตมิไดใหอาหารมันกิน

คงไมเปนเจาของตามนัยน้ี หรือกลับกันเห็นสุนัขเดินผานไปขางบาน นึกสงสารจึงเอาเศษอาหารให

มันกินโดยมิไดต้ังใจใหมันอยูอาศัยที่บานดวย กรณีน้ีคงไมถือเปนเจาของสุนัขน้ัน 

 กรณีที่ไมมีผูรับเลี้ยง รับรักษาไวแทนเจาของสัตว แตสัตวน้ันหลงทางหรือเพริดหลุดไป

จะถือวาเจาของสัตวมิไดเลี้ยงดูรักษาสัตวน้ันก็หาไมเพราะสังหาริมทรัพยจะกลายเปนทรัพยไมมี

เจาของก็ตอเมื่อเจาของสงัหาริมทรัพยเลิกครอบครองทรัพยดวยเจตนาสละกรรมสิทธิ์เทาน้ัน 

(มาตรา 1319) ตราบใดที่เจาของสัตวยังไมเลิกครอบครองดวยเจตนาสละกรรมสิทธิ์แลวสัตวน้ันก็

ยังเปนสัตวมีเจาของอยู ดังน้ันจึงยอมถือวาอยูในระหวางการเลี้ยง การรักษาของเจาของสัตวน่ันเอง

แตถาสัตวกอความเสียหายใหแกบุคคลอ่ืนแลวเจาของเลิกครอบครองดวยเจตนาสละกรรมสิทธิ์

กลายเปนสัตวที่ไมมีเจาของผูสละกรรมสิทธิ์ก็ยอมตองรับผิดอยูน่ันเองเพราะขณะสัตวกอความ

เสียหายน้ันยังเปนสัตวที่มีเจาของอยู 

 ผูรับเลี้ยงรับรักษาไวแทนเจาของ (Who under take to keep the animal on behalf of the 

owner)หมายถึง ผูรับเลี้ยงรับรักษาแทนเจาของในขณะที่เจาของไมสามารถดูแลไดโดยมีหนาที่หรือ

สัญญา หรือโดยขอเท็จอยางใดอยางหน่ึง 

 ผูซึ่งดูแลรักษาสัตวน้ันอยูในขณะเกิดเหตุอาจรับดูแลรักษาโดยสัญญาคือพวกรับจางเลี้ยง

สัตว หรือสัตวแพทยสถานพยาบาลเกี่ยวกับสัตวชวงที่เอาไปเลี้ยงเอาไปรักษาตามสัญญาเกิด ไปกัด

ใครเขา คนที่รับเลี้ยงรับรักษาก็ตองรับผิดหรืออาจจะรับเลี้ยงรับรักษาโดยขอเท็จจริงก็ได เชน เพื่อน

บานไมอยูอาจจะไปตางประเทศเห็นสนัุขอดอาหารไมมีใครดูแล ก็เอามาดูแลเสยีเองมาใหอาหาร

หรือใหมาอาศัยอยูในบานดูแลแทน ในระหวางดูแลเกิดไปกัดใครเขา คนที่รับไปดูแลก็ตองรับผิด 

ผูเชาหรือยืมสัตวถือวาเปนผูดูแลรักษา ผูขนสงปศุสัตวอยางที่เราเห็นบนรถบรรทุกวัว ควายจํานวน

มาก ระหวางทางเกิดหลุดลงมาไปกอความเสียหาย ผูที่รับขนสงถือวาเปนผูดูแลรักษาสัตว คําวา 

ผูรับเลี้ยงรับรักษาน้ี หมายถึง คนที่รับเลี้ยงรับรักษาถัดจากเจาของ มิไดหมายถงึการชวยเลี้ยงชวย

รักษา เชน คนใช หรือคนในบานชวยใหอาหารสัตวชวยอาบนํ้าไมเปนผูรับเลี้ยงรับรักษา การรับ

เลี้ยงรับรักษาน้ีจะตองเปนการทําแทนเจาของ อาจทําแทนในฐานะตัวแทนหรืออาจจะทําแทนแบบ

จัดการงานนอกสั่ง เชน เพื่อนบานที่มีอัธยาศัยชวยนําสุนัขมาเลี้ยงในชวงที่เจาของไมอยูดังกลาว
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ขางตน ที่วารับเลี้ยงรับรักษาแทนเจาของ อาจทําใหฐานะตัวกลางตัวแทนหรืออาจทําแทนแบบที่

มิใชกิจการที่จะทํากับบุคคลที่ 3 ที่มิใชตัวกลางตัวแทนก็ได ขโมยที่ลักสัตวไปจากเจาของถือวาเปน

ผูรับเลี้ยงรับรักษาในระหวางน้ันแทนเจาของ 

 ผูรับผิดตามมาตรา 433 หมายถึง เจาของสัตวหรือผูรับเลีย้งรับรักษาไปแทนเจาของ (The 

owner or the person) เพราะกฎหมายใชคําวา หรือ (or) ไมใชและ (and) จึงหมายถึงคนใดคนหน่ึง

โดยพิจารณาถึงวาขณะสัตวกอใหเกิดความเสียหายสัตวอยูในความดูแลของเจาของหรือผูรับเลี้ยงรับ

รักษาไวแทนเจาของ ในกรณีที่มีผูรับเลี้ยงรับรักษาสัตวโดยเจาของไมไดเกี่ยวของดวย ผูรับเลี้ยงรับ

รักษาจะตองรับผิดแตผูเดียวเจาของไมตองรับผิดดวยความเสียหายอันเกิดจากสัตวไมไดหมายความ

วาสัตวจะทําละเมิดตอผูเสียหายแตเปนเร่ืองที่สัตวที่มีเจาของกอความเสียหายขึ้นและกฎหมาย

บัญญัติใหเจาของหรือผูรับเลี้ยงรับรักษาไวแทนเจาของตองรับผิดตามหลักความรับผิดเด็ดขาด

(Strict liability)โดยที่ผูตองรับผิดไมจําตองมีการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ 

 ขอยกเวนในความรับผิดตามมาตรา 433 ในวรรคแรกมี 2 กรณี คือ 

 กรณีแรก เจาของหรือบุคคลผูรับเลี้ยงรับรักษาไวแทนเจาของไดใชความระมัดระวังอัน

สมควรแกการเลี้ยงการรักษาตามชนิดและวิสัยของสัตว (Species and nature) 

 ชนิด (Species) หมายความถึงประเภทของสัตว 

 วิสัย (Nature) หมายความถึงพิสัยสันดานตามธรรมชาติของสัตวชนิดน้ัน 

 การเลี้ยงการรักษาสัตวตองคํานึงถึงชนิดและวิสัยของสัตวที่เลี้ยงเปนสําคัญกลาวคือ สัตว

ประเภทหน่ึงมีวิสัยความเปนอยูอยางหน่ึงการรักษาดูแลตองเปนอยางหน่ึงจึงอาศัยมาตรฐานในการ

เลี้ยงดูและการรักษาอยางเดียวกันไมไดดังน้ันถาสัตวชนิดใดที่มีนิสัยดุรายหรือมีความกาวราวกวา

สัตวชนิดทั่วไป จึงตองใชความระมัดระวังในการเลี้ยงดูและรักษามากขึ้นเปนพิเศษ เพราะวิสัยของ

สัตวดุรายหรือกาวราวยอมจะเปนอันตรายตอคนทั่วไปไดมากกวาสัตวบานทั่วไป แตถาไดใชความ

ระมัดระวังตามสมควรแกการเลี้ยงดูตามชนิดและวิสัยของสัตวน้ัน ๆ แลว สัตวน้ันยังกอความ

เสียหายขึ้นเจาของหรือผูรับเลี้ยงรับรักษาหาตองรับผิดไม 

 กรณีที่สองเจาของหรือบุคคลผูรับเลี้ยงรับรักษาไวแทนเจาของพิสูจนไดวาความเสียหาย

น้ันยอมจะตองเกิดมีขึ้นทั้งที่ไดใชความระมัดระวังถึงเพียงน้ัน หมายความวา แมจะไดใชความ

ระมัดระวังดีแลวตามชนิดวิสัยหรือพฤติการณอยางอ่ืนแตความเสียหายน้ันยอมเกิดขึ้นอยูดี โดย

เจตนารมณของกฎหมายน้ีตองการใหเจาของหรือผูรับเลี้ยงรับรักษาใชความระมัดระวังอยางเต็มที่

ในการควบคุมดูแลรักษาสัตวตามชนิด (Species) และวิสัย (Nature) ตามธรรมชาติของสัตวน้ัน 

เพราะไมใชสัตวแตละตัวจะมีนิสัยแตกตางกันแมแตเปนชนิดหรือประเภทเดียวกัน 
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 กฎหมายใหสิทธิไลเบี้ยแตเจาของหรือผูที่รับเลี้ยงรับรักษาสัตวที่จะเรียกเอาจาก

บุคคลภายนอกซึ่งไดเราหรือยั่วสัตวหรือบุคคลภายนอกซึ่งเปนเจาของสัตวที่เราหรือยั่วสัตว 

 การเรา (Excitement) หมายถึง การกระตุน 

 การยั่ว (Provocation) หมายถึง ยั่วทําใหโกรธ 

 การเราหรือยั่วที่จะใชสิทธิไลเบี้ยไดตองเปนการเราหรือยั่วโดยมิชอบดวยกฎหมายแต

หากไดมีการเราหรือยั่วสัตวจริงแลว ตัวเจาของสัตวหรือผูที่รับเลี้ยงรับรักษาสัตวที่กอความเสียหาย

ก็อาจจะไมตองรับผิด โดยเขายอมจะพิสูจนไดวาความเสียหายน้ันยอมจะตองเกิดมีขึ้นทั้งที่ไดใช

ความระมัดระวังแลว อยางไรก็ตามหากจะมีการไลเบี้ยกันจริง ๆ แลว นาจะตองปรากฏวาเจาของ

สัตวหรือผูที่รับเลี้ยงรับรักษาก็ขาดความระมัดระวังเชนกันเขาก็มีความผิดอยูดวยดังน้ี จึงทําให

เขาใจวาการไลเบี้ยเอาจากบคุคลภายนอกนาจะเรียกเอาไดไมเต็มจํานวนเทาที่ตนถูกบังคับใหใชคา

สินไหมทดแทนความเสียหาย 

 3. พระราชบัญญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 

 พระราชบญัญัติการสาธารณสุข เปนกฏหมายที่คุมครองดานสุขลักษณะและการอนามัย

สิ่งแวดลอมหรือ การสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมซึ่งครอบคลุมทั้งกิจกรรม การกระทําทุกอยาง และ

กิจการประเภทตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอ สิ่งแวดลอม และสุขภาพอนามัยของประชาชนต้ังแตระดับ

ชาวบาน ครัวเรือน ชุมชน ตลอดจนกิจการขนาดเล็ก ขนาดใหญ อันไดแกหาบเร แผงลอย สถานที่

จําหนายอาหาร ตลาดกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพประเภทตาง ๆ รวม 125 ประเภท รวมทัง้การ

เลี้ยงหรือ ปลอยสัตวโดยใหอํานาจแกราชการสวน ทองถิ่น ในการออกขอกําหนดทองถิ่น ใชบังคับ

ในเขต ทองถิ่นน้ัน ๆ และให อํานาจเจาพนักงานทองถิ่นในการควบคุมดูแล โดยการออกคําสั่งให 

ปรับปรุง แกไขการอนุญาต หรือไมอนุญาต การสั่งพักใช หรือเพิกถอนใบอนุญาติ รวมทั้ง การ

เปรียบเทียบคดีและยังกาํหนดใหมี "เจาพนักงานสาธารณสุข" เปนเจาพนักงานสาย วิชาการที่มี

อํานาจในการตรวจตรา ใหคํา แนะนํา ปรับปรุงแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ที่มีผลตอสุขภาพอนามัย

ของประชาชน รวมทัง้เปนที่ปรึกษาใหคําแนะนําแกเจาพนักงานทองถิ่น ในการวินิจฉัย สั่งการ หรือ

ออกคําสั่ง รวมทั้งผูซึ่งไดรับแตงต้ังจาากเจาพนักงานทองถิ่น เพื่อใหปฏิบัติ การใหเปนไปตามที่

กฏหมายกําหนด (กองอนามัยสิ่งแวดลอม, 2560) 

 ราชการสวนทองถิ่น หมายความวา เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนจังหวัด

กรุงเทพมหานครเมืองพัทยา หรือองคการปกครองทองถิ่นอ่ืนทีก่ฎหมายกําหนดใหเปนราชการสวน

ทองถิ่น 

 ขอกําหนดของทองถิ่น หมายความวา ขอบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือขอบังคับซึ่งตราขึ้นโดย

ราชการสวนทองถิ่น 
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 เจาพนักงานทองถิน่ หมายความวา 

 1. นายกเทศมนตรีสําหรับในเขตเทศบาล 

 2. ประธานกรรมการสุขาภิบาลสําหรับในเขตสุขาภิบาล 

 3. ผูวาราชการจังหวัดสําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 

 4. ผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 

 5. ปลัดเมอืงพัทยาสําหรับในเขตเมืองพัทยา 

 6. หัวหนาผูบริหารทองถิ่นขององคการปกครองทองถิ่นอ่ืนที่กฎหมายกําหนดใหเปน

ราชการสวนทองถิ่นสําหรับในเขตราชการสวนทองถิ่นน้ัน 

 บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตวคือ หมวด 6 การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอย

สัตว 

 มาตรา 29 เพื่อประโยชนในการรักษาสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของ

ประชาชนในทองถิ่นหรือเพื่อปองกันอันตรายจากเชื้อโรคที่เกิดจากสัตว ใหราชการสวนทองถิน่มี

อํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่นกําหนดใหสวนหน่ึงสวนใดหรือทั้งหมดของพื้นที่ในเขตอํานาจ

ของราชการสวนทองถิ่นน้ันเปนเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตวได 

 การออกขอกําหนดของทองถิ่นตามวรรคหน่ึง ราชการสวนทองถิน่อาจกาํหนดใหเปน

เขตหามเลี้ยงหรือปลอยสัตวบางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาด หรือไมเกินจํานวนที่กําหนด 

หรือเปนเขตที่การเลี้ยงหรือปลอยสตัวบางชนิดหรือบางประเภทตองอยูในภายใตมาตรการอยางใด 

อยางหน่ึงก็ได 

 มาตรา 30 ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นพบสัตวในที่หรือทางสาธารณะอันเปนการฝาฝน

มาตรา 29โดยไมปรากฏเจาของ ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจกักสัตวดังกลาวไวเปนเวลาอยาง

นอยสามสิบวัน เมื่อพนกําหนดแลวยังไมมีผูใดมาแสดงหลักฐานการเปนเจาของเพื่อรับสัตวคืน ให

สัตวน้ันตกเปนของราชการสวนทองถิ่นแตถาการกักสัตวไวอาจกอใหเกิดอันตรายแกสัตวน้ันหรือ

สัตวอ่ืน หรือตองเสียคาใชจายเกินสมควร เจาพนักงานทองถิ่นจะจัดการขายหรือขายทอดตลาดสัตว

น้ันตามควรแกกรณีกอนถึงกําหนดเวลาดังกลาวก็ได เงินที่ไดจากการขายหรือขายทอดตลาดเมื่อได

หักคาใชจายในการขายหรือขายทอดตลาดและคาเลี้ยงดูสัตวแลวใหเก็บรักษาไวแทนสัตว 

 ในกรณีมิไดมีการขายหรือขายทอดตลาดสัตวตามวรรคหน่ึง และเจาของสัตวมาขอรับ

สัตวคืนภายในกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง เจาของสัตวตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการเลี้ยงดูสัตว

ใหแกราชการสวนทองถิ่นตามจํานวนที่ไดจายจริงดวย 

 ในกรณีที่ปรากฎวาสัตวที่เจาพนักงานทองถิ่นพบน้ันเปนโรคติดตออันอาจเปนอันตราย

ตอประชาชนใหเจาพนักงานทองถิ่นมอํีานาจทําลายหรือจัดการตามที่เห็นสมควรได 
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 4. พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 

 เปนกฎหมายที่เกีย่วกับการปองกันและควบคุมโรคระบาดทีเ่กิดกับสัตว และการทํางาน

รวมกันของสัตวแพทย สารวัตร และพนักงานเจาหนาที่ในการควบคุมโรคระบาดใหมีประสิทธิภาพ 

อันเปนการคุมครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และเพื่อประโยชนในทาง

เศรษฐกิจของประเทศ  

 สัตว หมายความวา 

 1. ชาง มา โค กระบือ ลา ลอ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูปา สุนัข แมว กระตาย ลิง ชะนีและ

ใหหมายความรวมถึงนํ้าเชื้อสําหรับผสมพันธุและเอ็มบริโอของสัตวเหลาน้ีดวย 

 2. สัตวปกจําพวกนก ไก เปด หาน และใหหมายความรวมถึงนํ้าเชื้อสําหรับผสมพันธุและ

ไขสําหรับใชทําพันธุดวย 

 3. สัตวชนิดอ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด และใหหมายความรวมถึงนํ้าเชื้อสําหรับ

ผสมพันธุเอ็มบริโอ และไขสําหรับใชทําพันธุของสัตวชนิดน้ันดวย 

 เอ็มบริโอ หมายความวา ตัวออนของสัตวที่ยังไมเจริญเติบโตจนถึงขั้นที่มีอวัยวะ และยัง

ไมฝงตัวที่ผนังมดลูกของสัตวน้ัน 

 ซากสัตว หมายความวา รางกายหรือสวนของรางกายสัตวที่ตายแลว สิ่งใด ๆ ที่ไดจาก

สัตวที่มีชีวิตหรือสัตวที่ตายแลว และใหหมายความรวมถึงอาหารสุกที่ทํา ประกอบ หรือปรุงจาก

ซากสัตวหรือสิ่งประดิษฐสําเร็จรูปที่ทําจากซากสัตวตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 โรคระบาด หมายความวา กาฬโรคเปด โรคไขหวัดนก โรคแซลโมเนลลา  

โรคทริคิเนลลาโรคนิวคาสเซิล โรคบรูเซลลา โรคปากและเทาเปอย โรคพิษสุนัขบา โรครินเดอร

เปสต โรคเลปโทสไปราโรคโลหิตจางติดเชื้อในมา โรควัวบา โรคสมองอักเสบนิปาห โรคอหิวาต

สุกร โรคแอนแทรกซ โรคเฮโมรายิกเซปทิซีเมีย วัณโรค และโรคอ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 พาหะของโรคระบาด หมายความวา 

 1. สัตวซึ่งไมปรากฏอาการของโรคระบาดแตมีเชื้อโรคระบาด หรือมีเหตุอันควรสงสัยวา

ไดรับเชื้อโรคระบาด ซึ่งอาจติดตอคนหรือสัตวอ่ืนได 

 2. ซากสัตวของสัตวที่เปนโรคระบาดหรือของสัตวตาม (1) 

 3. ซากสัตวที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีเชื้อโรคระบาด 

 เขตควบคมุโรคระบาด หมายความวา ทองที่ที่ดําเนินการปองกันและควบคุมมิใหมีโรค

ระบาดหรือเชื้อโรคระบาดชนิดหน่ึงหรือหลายชนิด เพื่อกําหนดเปนเขตปลอดโรคระบาด 

 เขตปลอดโรคระบาด หมายความวา เขตควบคมุโรคระบาดที่สามารถควบคุมมิใหมีโรค

ระบาดหรือเชื้อโรคระบาดชนิดหน่ึงหรือหลายชนิดในสัตวหรือซากสัตว 
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 เขตกันชนโรคระบาด หมายความวา ทองที่ที่ดําเนินการปองกันและควบคุมมิใหโรค

ระบาดหรือเชื้อโรคระบาดชนิดหน่ึงหรือหลายชนิดแพรกระจายเขาเขตปลอดโรคระบาดหรือเขาใน

ราชอาณาจักร 

 เคร่ืองหมายประจําตัวสัตว” หมายความวา เคร่ืองหมายซึ่งพนักงานเจาหนาที่ สารวัตร 

หรือสัตวแพทยทําหรือสั่งใหเจาของทําไวที่ตัวสัตวหรือซากสัตว หรือยานพาหนะ อาคารสถานที่ 

ภาชนะสิ่งหอหุมหรือกักขัง เพื่อประโยชนในการจําแนกหรือตรวจสอบสัตวหรือซากสัตว 

 เจาของ หมายความวา เจาของกรรมสทิธิ์และผูครอบครอง ในกรณีของสตัวหากไม

ปรากฏเจาของหรือไมสามารถหาเจาของได ใหหมายความรวมถึงผูเลี้ยง ผูใหที่อยูอาศัยและผู

ควบคุมสัตวดวย 

 ดานกักกันสัตว หมายความวา ที่สําหรับกักสัตวหรือซากสัตวเพื่อตรวจโรคระบาดตามที่

อธิบดีประกาศกําหนด 

 อายัด หมายความวา หามจําหนาย จาย โอนหรือเคลื่อนยาย 

 สัตวแพทย หมายความวา 

 1. นายสัตวแพทยและสัตวแพทยของกรมปศุสัตว 

 2. ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังใหเปนสัตวแพทยเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี และตองมี

คุณสมบัติตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 สารวัตร หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังใหเปนสารวัตรเพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัติน้ีและตองมีคุณสมบัติตามที่รัฐมนตรีประกาศกาํหนด 

 นายทะเบยีน หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังใหเปนนายทะเบียน 

 พนักงานเจาหนาที่ หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ

น้ี 

 ผูวาราชการจังหวัด หมายความรวมถึง ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

 อธิบดี หมายความวา อธิบดีกรมปศุสัตว 

 มาตราที่เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตว อยูในหมวดที่ 1 การปองกันและควบคุมโรค

ระบาด 

 มาตรา 7 เพื่อประโยชนในการปองกันและควบคุมโรคระบาด ใหเจาของสัตว ดังตอไปน้ี 

ปฏิบัติตามระบบการปองกันและควบคุมโรคระบาด 

 1. ชาง มา โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูปา 

 2. สุนัข แมว 

 3. นก ไก เปด หาน 
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 4. สัตวชนิดอ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 ระบบการปองกันและควบคุมโรคระบาดตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 

วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ี ในกฎกระทรวงดังกลาวใหคํานึงถึงความ

เหมาะสมเกี่ยวกับสภาพของสัตวและวัตถุประสงคของการเลี้ยงสัตวแตละชนิด 

 มาตรา 8 เพื่อประโยชนในการปองกันและควบคุมโรคระบาด ใหเจาของสัตวหรือซาก

สัตวดังตอไปน้ี ปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกําหนดจํานวนสัตวหรือ

ซากสัตวลักษณะของยานพาหนะและอุปกรณในการเคลื่อนยายสัตวหรือซากสัตว 

 1. ชาง มา โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูปา 

 2. นก ไก เปด หาน รวมถึงไขสําหรับใชทําพันธุ 

 3. ซากสัตวของสัตวตาม (1) หรือ (2) 

 4. สัตวหรือซากสัตวชนิดอ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด” 

 มาตรา 9 ในทองที่ใดเมื่ออธิบดีเห็นสมควรใหมีการปองกันและควบคุมโรคระบาดใน

สัตวชนิดใดใหอธิบดีประกาศกําหนดใหทองที่น้ันทั้งหมดหรือบางสวนของทองที่ตองมีการทํา

เคร่ืองหมาประจําตัวสัตวสําหรับสัตวหรือซากสัตวชนิดน้ัน 

 การทาํเคร่ืองหมายประจําตัวสัตว ลักษณะ ราคาและการยกเวนราคาเคร่ืองหมาย

ประจําตัวสัตวและการดําเนินการกอนหรือหลังการทําเคร่ืองหมายประจําตัวสัตว ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 ในกรณีที่ประกาศตามวรรคสองกําหนดใหเจาของสัตวหรือซากสัตวมีหนาที่ทํา

เคร่ืองหมายประจําตัวสัตว หรือดําเนินการกอนหรือหลังการทําเคร่ืองหมายประจําตัวสัตว ให

เจาของสัตวหรือซากสัตวปฏิบัติใหเปนไปตามประกาศดังกลาว” 

 มาตรา 55 เจาของสัตวผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 7 ตองระวางโทษจําคกุไมเกินหน่ึงเดือน

หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และปรับเปนรายวันอีกวันละไมเกินหน่ึงพันบาท

จนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 

 มาตรา 56 เจาของสัตวหรือซากสัตวผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 8 ตองระวางโทษจําคุกไม

เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 มาตรา 57 เจาของสัตวหรือซากสัตวผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 9 วรรคสาม ตองระวาง

โทษปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท 

 ในกรณีที่มีสัตวปวยหรือตายโดยรูวาเปนโรคระบาด หรือมีสัตวปวยหรือตายโดยปจจุบัน

ไมอาจคิดเห็นไดวาปวยหรือตายโดยเหตุใด หรือในหมูบานเดียวกันหรือในบริเวณใกลเคียงกัน มี

สัตวต้ังแตสองตัวขึ้นไปปวยหรือตาย มีอาการคลายคลึงกันในระยะเวลาหางกันไมเกินเจ็ดวันให
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เจาของสัตวดังกลาวมหีนาที่ตามมาตรา 11 คือแจงตอพนักงานเจาหนาที่ สารวัตร หรือสัตวแพทย

ทองที่ภายในเวลาสบิสองชั่วโมงนับแตเวลาที่สัตวปวยหรือตายในกรณีที่สัตวปวย และใหเจาของ

ควบคุมสัตวปวยทั้งหมดไวภายในบริเวณที่สัตวอยู และหามมิใหเจาของหรือบุคคลอ่ืนใดเคลื่อนยาย

สัตวปวยไปจากบริเวณน้ัน ในกรณีที่มีสัตวตายใหเจาของควบคุมซากสัตวน้ันใหคงอยู ณ ที่ที่สัตว

น้ันตาย และหามมิใหเจาของหรือบุคคลอ่ืนใดเคลื่อนยาย ชําแหละ หรือกระทําอยางใดแกซากสัตว

น้ัน พนักงานเจาหนาที่ หรือสารวัตร มีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหเจาของจัดการดังตอไปน้ีตาม

มาตรา 12 

 1. ใหกักขัง แยก หรือยายสัตวปวย หรือสงสัยวาปวยไวภายในเขต และตามวิธีการที่

กําหนดให 

 2. ใหฝง หรือเผาซากสัตวน้ัน ณ ที่ที่กําหนดให ถาการฝงหรือเผาไมอาจทําไดใหสั่ง

ทําลายโดยวิธีอ่ืนตามที่เห็นสมควร หรือ 

 3. ใหกักขัง แยก หรือยายสัตวที่อยูรวมฝูง หรือเคยอยูรวมฝูงกับสัตวที่ปวยนอกจากน้ีใน

กรณีที่ตรวจพบหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาสัตวปวยหรือตายโดยโรคระบาดกฎหมายใหอํานาจ

เฉพาะสัตวแพทยมีอํานาจ เขาตรวจสัตวหรือซากสัตวน้ัน และใหมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือให

เจาของจัดการดังตอไปน้ี 

1. ใหกักขัง แยก หรือยายสัตวปวย หรือสงสัยวาปวยไวภายในเขต และตามวิธีการที่

กําหนดให หรือใหไดรับการรักษาตามที่เห็นสมควร 

2. ใหฝง หรือเผาซากสัตวน้ันใหหมด หรือแตบางสวน ณ ที่ที่กําหนดให ถาการฝงหรือ

เผาไมอาจทําได ก็ใหทําลายโดยวิธีอ่ืนตามเห็นสมควร 

3. ใหกักขัง แยก หรือยายสัตวที่อยูรวมฝูง หรือเคยอยูรวมฝูงกับสัตวที่ปวยหรือสงสัยวา

ปวย หรือตาย ไวภายในเขตและตามวิธีการที่กําหนดให หรือใหไดรับการปองกนัโรคระบาดตามที่

เห็นสมควร 

4.  ใหทําลายสัตวที่เปนโรคระบาด หรือสัตว หรือซากสัตวที่เปนพาหะของโรคระบาด

ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี ในการน้ีใหเจาของไดรับคาชดใชตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวงไมตํ่ากวากึ่งหน่ึงของราคาสัตวซึ่งอาจขายไดในตลาดทองที่กอนเกิดโรคระบาด เวนแต

ในกรณีที่เจาของไดจงใจกระทําความผิดตอบทแหงพระราชบัญญัติน้ี 

5. ใหกําจัดเชื่อโรคที่อาหารสัตว หรือซากสัตวที่เปนพาหะของโรคระบาด ตามวิธีการที่

กําหนดให หรือ 

6. ใหทําความสะอาด และทําลายเชื้อโรค หรือพาหะของโรคระบาดในที่ดิน อาคาร 

ยานพาหนะ หรือสิ่งของตามวิธีการที่กําหนดให 
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 เมื่อมีโรคระบาดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีโรคระบาดเกิดขึ้น ใหรัฐมนตรีมีอํานาจ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดทองที่น้ันทั้งหมด หรือแตบางสวน เปนเขตปลอดโรคระบาด

โดยประกาศน้ีจะตองระบุชนิดของสัตวและโรคระบาดไวดวย และหามมิใหผูใดเคลื่อนยายสัตว

หรือซากสัตวเขาในหรือผานเขตน้ัน เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีกรมปศุสัตวหรือ

สัตวแพทย ซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตวมอบหมาย ทั้งน้ีไมตัดอํานาจของผูวาราชการจังหวัดในกรณีที่เขต

ทองที่จังหวัดที่ตนรับผิดชอบหนี หรือสงสัยวามีโรคระบาดเกิดขึ้นใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจ

ประกาศกําหนดเขตทองที่จังหวัดน้ันทั้งหมดหรือแตบางสวนเปนเขตโรคระบาด หรือเขตสงสัยวามี

โรคระบาดแลวแตกรณีภายหลังมีประกาศกําหนดเขตโรคระบาด หรือเขตสงสัยวามีโรคระบาดตาม

หรือประกาศกําหนดเขตโรคระบาดชั่วคราวแลว หามมิใหผูใดเคลื่อนยายสัตว หรือซากสัตวภายใน

เขตน้ัน หรือเคลื่อนยายสัตว หรือซากสัตวเขาในหรือออกนอกเขตน้ัน เวนแตไดรับอนุญาตเปน

หนังสือจากสัตวแพทย (กรกช มวงกล่ํา, 2553, หนา 58-68 ) 

 5. พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 

 เปนกฎหมายเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากรสัตวนํ้า เน่ืองจากเทคโนโลยีดานการประมง

ไดพัฒนาไปอยางมากและถูกนําไปใชเปนเคร่ืองมือทําการประมง อันสงผลใหสัตวนํ้าลดจํานวนลง

อยางรวดเร็ว จึงสมควรปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวนํ้าและการประมงของประเทศให

สอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศและมาตรฐานสากล รวมทั้งความเจริญกาวหนาของ

เทคโนโลยีดานการประมง และสภาพของสงัคมในปจจุบัน โดยกาํหนดใหมีมาตรการในการ

สงเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการการบํารุงรักษา การใชประโยชนจากทรัพยากรสัตวนํ้า และ

การดําเนินการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ และสงเสริมใหประชาชนหรือชุมชนประมงทองถิ่นเขามามีสวน

รวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรสัตวนํ้าอยางสมดุล เพื่อให

สามารถนําทรัพยากรสัตวนํ้าที่มีอยูมาใชประโยชนไดอยางยั่งยืนและกําหนดมาตรการในการ

สงเสริมใหสัตวนํ้าและผลิตภัณฑสัตวนํ้าที่ไดจากการทําการประมงหรือจากการเพาะเลี้ยงสตัวนํ้ามี

คุณภาพไดมาตรฐานดานสุขอนามัย มีความปลอดภัยตอผูบริโภค และมิใหเกิดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมรวมทั้งกําหนดมาตรการควบคุมและจัดระเบียบการใชเรือประมงไทยในการทาํการ

ประมงทั้งในนานนํ้าและนอกนานนํ้าไทย  

 สัตวนํ้า หมายความวา สัตวที่อาศัยอยูในนํ้าเปนปกติ สัตวจําพวกสะเทินนํ้าสะเทินบก 

สัตวที่อาศัยอยูในบริเวณนํ้าทวมถึง สัตวที่มีการดํารงชีวิตสวนหน่ึงอยูในนํ้า สัตวที่มีวงจรชีวิต

ชวงหน่ึงที่อาศัยอยูในนํ้าเฉพาะชวงชีวิตที่อาศัยอยูในนํ้า รวมทั้งไขและนํ้าเชื้อของสัตวนํ้า และ

สาหรายทะเล ซากหรือสวนหน่ึงสวนใดของสัตวนํ้าเหลาน้ัน และใหหมายความรวมถึงพันธุไมนํ้า

ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดและซากหรือสวนหน่ึงสวนใดของพันธุไมนํ้าน้ันดวย  
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 ที่จับสัตวนํ้า หมายความวา ที่ที่มีนํ้าขังหรือไหล และหาดทั้งปวงที่เปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดิน รวมทั้งปาไมและพื้นดินที่มีนํ้าทวมตามธรรมชาติ ไมวาจะเปนสาธารณสมบัติของ

แผนดินหรือที่ดินของเอกชนและภายในเขตนานนํ้าไทยหรือนานนํ้าอ่ืนใด ซึ่งประเทศไทยใชอยู

หรือมีสิทธิจะใชในการทําการประมงโดยที่นานนํ้าเหลาน้ันปรากฏโดยทั่วไปวามีขอบเขตตาม

กฎหมายทองถิ่น หรือธรรมเนียมประเพณี 

หรือกฎหมายระหวางประเทศ หรือสนธิสัญญา หรือดวยประการอ่ืนใด 

 พิจารณาในสวนที่ 5 การควบคุม มาตรา 35 ที่บัญญัติวา “ เพื่อประโยชนในการปองกัน

อันตรายที่อาจเกิดตอสิ่งแวดลอมหรือสัตวนํ้าอ่ืนหรือการกอใหเกิดอันตรายตอรางกายมนุษยหรือตอ

ทรัพยสินของบคุคลหรือสาธารณสมบัติ ใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนดประเภท ชนิด หรือ

ลักษณะของสัตวนํ้าที่หามปลอยลงสูที่จับสัตวนํ้าแหงหน่ึงแหงใดได 

 หามมิใหผูใดปลอยสัตวนํ้าลงสูที่จับสัตวนํ้าตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตามวรรค

หน่ึงเวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่ 

 หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตและการอนุญาต ใหเปนไปตามที่

รัฐมนตรีประกาศกําหนด” 

 หมวดที่ 11 บทกําหนดโทษ มาตรา 91 “ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 35 วรรค

สอง มาตรา 36 หรือมาตรา 57 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 6. พระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 

 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากสัตวเปนสิ่งมีชีวิตที่มี

ความรูสึก และเปนองคประกอบสําคัญของสิ่งแวดลอม จึงควรไดรับการคุมครอง มิใหถูกกระทาํ

การทารุณกรรม และเจาของสัตวซึ่งนําสัตวมาเลี้ยง จะตองจัดสวัสดิภาพใหเหมาะสมตามประเภท

และชนิดของสัตว ทั้งในระหวางการเลี้ยงดู การขนสง การนําสตัวไปใชงาน หรือใชในการแสดง 

 สัตว หมายความวา สัตวที่โดยปกติเลี้ยงไวเพื่อเปนสัตวบาน สัตวเลี้ยงเพื่อใชงาน สัตว

เลื้ยงเพื่อใชเปนพาหนะ สัตวเลี้ยงเพื่อใชเปนเพื่อน สัตวเลี้ยงเพื่อใชเปนอาหาร สัตวเลี้ยงเพื่อใชใน

การแสดง หรือสัตวเลี้ยงเพื่อใชในการอ่ืนใด ทั้งน้ี ไมวาจะมีเจาของหรือไมก็ตาม และใหหมายความ

รวมถึงสัตวที่อาศัยอยูในธรรมชาติตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 การทารุณกรรม หมายความวา การกระทําหรืองดเวนการกระทําใด ๆ ที่ทําใหสัตวไดรับ

ความทุกขทรมารไมวาทางรางกายหรือจิตใจ ไดรับความเจ็บปวด ความเจ็บปวย ทุพพลภาพ หรือ

อาจมีผลทําใหสัตวน้ันตาย และใหหมายความรวมถึงการใชสัตวพิการ สัตวเจ็บปวย สัตวชราหรือ
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สัตวที่กําลังต้ังทองเพื่อแสวงหาประโยชน ใชสัตวประกอบกามกิจ ใชสัตวทํางานจนเกินสมควร

หรือใชใหทํางานอันไมสมควรเพราะเหตุที่สัตวน้ันเจ็บปวย ชราหรือออนอายุ 

 การจัดสวัสดิภาพสัตว หมายความวา การเลี้ยงหรือการดูแลสัตวมีความเปนอยูในภาวะที่

เหมาะสม มีสุขภาพอนามัยที่ดี มีที่อยู อาหาร และนํ้าอยางเพียงพอ 

 เจาของสัตว หมายความวา เจาของกรรมสิทธิ์ และใหมายความรวมถึงผูครอบครองสัตว 

หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายใหดูแล ไมวาจะไดรับมอบหมายจากเจาของกรรมสิทธิ์ หรือผูซึ่งไดรับ

มอบหมายจากเจาของกรรมสิทธิ์ใหดูแลดวย 

 องคกรจัดสวัสดิภาพสัตว หมายความวา คณะบุคคลหรือสิติบุคคล ซึ่งขึ้นทะเบียนเปน

องคกรจัดสวัสดิภาพสัตวตามพระราชบัญญัติน้ี 

 สถานสงเคราะหสัตว หมายความวา สถานที่ใชเลี้ยงสัตว หรือสถานที่ใชในการใหความ

ชวยเหลือหรืออภิบาลสัตวที่ถูกทอดทิ้ง สัตวที่ไมมีเจาของ หรือสัตวที่ถูกกระทําการทารุณกรรม 

 คณะกรรมการ หมายความวา คณะกรรมการการปองกันการทารุณกรรมและการ

จัดสวัสดิภาพสัตว 

 สัตวแพทย หมายความวา ผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยตามกฏหมายวาดวยวิชาชีพ

การสัตวแพทย 

 พนักงานเจาหนาที ่หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ

ดังน้ี 

 นายทะเบยีน หมายความวา ผูซึ่งอธิบดีแตงต้ังใหเปนนายทะเบียน 

 อธิบดี หมายความวา อธิบดีกรมปศุสัตว 

 รัฐมนตรี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 

แลวพบวามาตราที่เกี่ยวของกับการเลี้ยงและปลอยสัตวอยูในหมวด 6 การจัดสวัสดิภาพสัตว 

 มาตรา 22 เจาของสัตวตองดําเนินการจัดสวัสดิภาพสัตวใหแกสัตวของตนใหเหมาะสม 

ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 การออกประกาศตามวรรคหน่ึง ใหคํานึงถึงประเภท ชนิด ลักษณะ สภาพ และอายุของ

สัตว 

 มาตรา 23 หามมิใหเจาของสัตวปลอย ละทิ้ง หรือกระทําการใด ๆ ใหสัตวพนจากการ

ดูแลของตนโดยไมมีเหตุอันสมควร 

 การกระทําตามวรรคหน่ึง ไมรวมถึงการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองใหแกผูซึ่ง

ประสงคจะนําสัตวไปดูแลแทน 
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 มาตรา 24 การขนสงสัตว หรือการนําสัตวไปใชงานหรือใชในการแสดง เจาของสัตว

หรือผูมีสวนเกี่ยวของตองจัดสวัสดิภาพสัตวใหเหมาะสม ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข

ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 การออกประกาศตามวรรคหน่ึง ใหคํานึงถึงประเภท ชนิด ลักษณะ สภาพ และอายุของ

สัตว 

 มาตรา 32 เจาของสัตวหรือผูใดไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรี

ประกาศกําหนดตามมาตรา 22 มาตรา 24 หรือฝาฝนมาตรา 23 ตองระวางโทษปรับไมเกินสี่หมื่น

บาท 
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บทที ่4 

บทวิเคราะหกฎหมายเกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถ่ิน 

 

 ปญหาสัตวชนิดพันธุตางถิ่นรุกรานน้ัน จัดเปนปญหาสําคัญที่นําไปสูการสูญเสียความ

หลากหลายทางชีวภาพเปนอันดับสองรองจากการรุกรานทําลายแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ จาก

นํ้ามือของมนุษย ปจจุบันมีผูนิยมนําสัตวชนิดพันธุตางถิ่นเขามาในประเทศไทยเปนจํานวนมาก 

เน่ืองดวยเหตุผลหลายประการ เชน นํามาเพาะเลี้ยงเพื่อเปนอาหาร นํามาเพาะเลี้ยงเพื่อเปนสัตว

สวยงาม หรือนํามาเพาะเลี้ยงเพื่อควบคุมสภาพแวดลอม โดยวัตถุประสงคที่นําเขามาลวนแลวแต

กอใหเกิดประโยชนทั้งสิ้น แตตองอยูในเงื่อนไขที่สามารถควบคุมหรือจํากัดใหอยูในพื้นที่เฉพาะได 

เพราะหากสัตวชนิดพันธุตางถิ่นสามารถหลุดรอดออกไปสูสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ ไมวาจะ

เปนเหตุผลโดยบังเอิญ เหตุสุดวิสัย หรือจงใจนําไปปลอยเพราะไมตองการเลี้ยงอีกตอไป ยอม

กอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ ซึ่งปจจุบันยังไม

มีกฎหมายในประเทศไทยกําหนดเกี่ยวกับการรุกรานของสัตวพันธุตางถิ่น จึงเกิดปญหาทาง

กฎหมายในการปกปองคุมครองพันธุสัตวพื้นเมืองในระเทศไทย ดังน้ันผูเขียนจึงขอวิเคราะหแบง

ออกเปนประเด็นดังตอไปน้ี 

 

การคุมครองตามกฎหมายระหวางประเทศ 

 เมื่อพิจารณาอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ อนุสัญญาวาดวยการคา

ระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาใกลสูญพันธุ พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ตามที่ผูวิจัยไดทาํการศึกษามาแลว พบวาอนุสัญญาทั้งสามฉบับตองอาศัยความรวมมือ

จากทุกประเทศซึ่งแตละประเทศตางก็มีจุดยืนตางกันเพราะอนุสัญญาน้ีมีความสัมพันธโดยตรงตอ

ผลประโยชนที่รัฐจะไดรับจากความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตที่อยูภายในประเทศของตน ทําใหแต

ละประเทศมีจุดยืนในการรักษาผลประโยชนของตน ดังน้ันอนุสัญญาทั้งสามฉบับน้ี นอกจากจะทํา

หนาที่ปกปองความหลากหลายทางชวีภาพ อนุรักษทรัพยากรสัตวปาและพืชปาในโลกที่ใกลสูญ

พันธุหรือถูกคุกคาม หรือ ดูแลสิ่งมีชีวิตใด ๆ ที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมซึ่งเปนผลมาจาก

เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมที่อาจมีผลกระทบในทางลบแลว ยังตองประสานประโยชนของแตละ

รัฐควบคูไปดวย ทําใหเน้ือหาและการบังคับใชของอนุสัญญามีลักษณะเปนการวางหลักการที่เปน

กรอบอยางกวาง ๆ (Framework convention) กลาวคือเปนการกําหนดเฉพาะวัตถุประสงคและ

พันธกรณีของอนุสัญญาน้ีไวเปนหลักเทาน้ัน 
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 ดังน้ี อนุสญัญาวาทัง้สามฉบับจึงไมมีขอกําหนดเฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับวิธีการดําเนินการ 

และชนิดพันธุที่ไดรับความคุมครองตามอนุสัญญาแตอยางใด มีเพียงแนวทางใหประเทศภาคี

สําหรับกําหนดนโยบายกวาง ๆ ที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพ การอนุรักษ การ

เคลื่อนยายขามประเทศในระดับประเทศ ประเทศที่เขาเปนภาคีอนุสัญญาจึงมีหนาที่เสมือนเปนการ

แจงอยางเปนทางการวาตนมีนโยบายและมีการดําเนินงานเพื่ออนุรักษ และใชประโยชนความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน และพรอมที่จะรวมมือกับนานาชาติในการดําเนินงานที่เกีย่วของ

มากที่สุดเทาที่จะเปนไปได และเทาที่เหมาะสม 

 เมื่อพิจารณาตามมาตรา 4 แหงอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 

พบวา อนุสัญญาไดกําหนดใหอนุสัญญาน้ีมีผลบังคับเหนือสวนประกอบของความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และกระบวนการและกิจกรรมที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพภายในเขตอํานาจ

แหงชาติของรัฐที่เปนภาคีเทาน้ัน ทําใหรัฐภาคีมีอํานาจที่จะใชประโยชนจัดการอนุรักษ รวมถึง

กําหนดเงื่อนไขการเขาถึงสวนประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพของตนที่อยูภายใตเขต

อํานาจแหงชาติของรัฐประเทศที่ไดใหสัตยาบันอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพจะตองอนุวัติ

การตามพันธกรณีในอนุสัญญาซึ่งไดกําหนดสิทธิและหนาที่ ที่เปนสาระสําคัญไวดังน้ี 

 ก) สิทธิของรัฐภาคี 

  1) ภาคีมีสิทธิเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมของภาคีอ่ืนบนพื้นฐานการแบงปน

ผลประโยชนที่เปนธรรม โดยตองไดรับอนุญาตจากรัฐเจาของทรัพยากรตามเงื่อนไขของกฎหมาย

ของรัฐน้ันกอน 

  2) ภาคีที่เปนประเทศกําลังพัฒนามีสิทธิที่จะไดรับการถายทอดเทคโนโลยีที่เกี่ยวของ

กับการอนุรักษ การพัฒนา และการใชประโยชน ทรัพยากรพันธุกรรมจากประเทศผูนําทรัพยากร

พันธุกรรมของตนไปใช 

  3) รัฐภาคีเจาของทรัพยากรมีสิทธิไดรับการสนับสนุนในเร่ืองการอนุรักษและการ

ถายทอดเทคโนโลยีจากประเทศพัฒนาแลว 

 ข) หนาที่ของรัฐภาคี 

  1) รัฐภาคีจะตองดําเนินมาตรการทางกฎหมายทางดานบริหาร และนโยบายในการ

อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ และนอกถิ่นที่อยูอาศัยตาม

ธรรมชาติอยางจริงจัง 

  2) ภาคีจะนําวิธีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมมาใช 

    3) ภาคีเจาของทรัพยากรจะพยายามอํานวยความสะดวกในการเขาถึงทรัพยากร

พันธุกรรมตามกฎหมายของตน กําหนดบนพื้นฐานการแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรม 
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  4) ภาคีเจาของเทคโนโลยีจะตองอํานวยความสะดวกในการเขาถึงและถายทอด

เทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ และการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมใหแกประเทศ

เจาของทรัพยากร 

 อยางไรก็ตาม การที่อนุสัญญาไมไดกําหนดรายละเอียดแตกําหนดเพียงหลักการกวาง ๆ 

ก็เปนโอกาสที่จะพัฒนาเคร่ืองมืออ่ืน ๆ เพิ่มเติมภายในกรอบของอนุสัญญาในภายภาคหนาตอไปได

โดยผูวิจัยขออธิบายทฤษฎีของ Soft law และ Hard law (หลักการพื้นฐานและปญหาในกฎหมาย

ระหวางประเทศ, 2559) 

 Soft law หมายถึง ขอมูลที่ยังไมไดพิสูจน กฎหมายที่ยังไมตายตัว ยังอยูในชั้นของ

วิวัฒนาการ ประเทศภาคีทุกประเทศสามารถใชได 

 Hard law หมายถึง กฎหมายที่ตายตัวแลว ทุกประเทศตองปฏิบัติ มิฉะน้ันถูกลงโทษ 

  ดังน้ัน อาจมีการพัฒนาโปรแกรมการดําเนินการที่มีรายละเอียด ซึ่งรายละเอียดหรือ

แนวทางที่อาจมีการกําหนดตอไปน้ันอาจมีลักษณะเปน Soft law หรือกฎระหวางประเทศประเภท

ไมผูกมัด (การระบุวากฎเกณฑหรือมาตรฐานระดับโลกมีอยูอยางไรน้ันถือวาเปน Hard law ซึ่งเปน

กฎหมายระหวางประเทศที่ผูกมัด) ซึ่ง Soft law ในทางระหวางประเทศน้ันจะชี้ใหเห็นจุดมุงหมาย

หรือเปาหมายระดับโลกหรือความคาดหวังของสาธารณชนซึ่งแม Soft law จะไมผูกมัดแตก็ชี้

แนวทางไดวาสังคมระหวางประเทศจะเคลื่อนไหวไปในทางทิศใดและรัฐยินดีที่จะปฏิบัติตาม

เพียงใด โดยเคร่ืองมือของ Soft law อาจจะอยูในระดับชาติหรือระหวางประเทศ ซึ่งมีรากฐานจาก

ประสบการณที่มีอยู ซึ่ง Soft law โดยทั่วไปที่นํามาใชในการอางถึงเคร่ืองมือระหวางประเทศที่ไม

ผูกมัดระหวางรัฐบาลเชน ปฏิญญา (Declaration) หลักปฏิบัติ (Code Of Conduct) หลักการแนวทาง 

(Recommended principles) มาตรฐาน (Standards) แนวทาง (Guideline) เปนตน โดยที่ประชุม

สมัชชาภาคี (Conference of the Parties หรือ COPs) จะมีการกําหนดแนวทางในรายละเอียดตอไป

ในการประชุมสมัชชาภาคี โดยผานขอมติ (Decision) ในการประชุมแตละคร้ัง 

 นอกจากน้ี บางกรณี Soft law เหลาน้ีอาจมีวิวัฒนาการหรือพัฒนากลายมาเปน Hard law 

ตอไปได เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชไดมากขึ้นโดยการที่รัฐจะนํา Soft law เหลาน้ีไป

กําหนดเปนกฎหมายและแผนระดับชาติ จึงถือวาเปนการปฏิบัติของรัฐซึ่งเปนสวนหน่ึงของ

กฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศหรืออาจมีการวิวัฒนาการเปนสนธิสัญญาหรืออนุสญัญาได

ในทีสุ่ด ซึ่งทําใหรัฐภาคีตองยอมรับผูกพันที่จะตองปฏิบัติตามตอไป 

  ดังน้ัน ประเทศภาคีในอนุสัญญาดังกลาวจึงตองมีหนาที่การอนุวัตการตามหลักการ

แนวทางที่กาํหนดไวเทาที่เปนไปไดและตามความคาดหมาย ซึ่งผูวิจัยมีความเห็นวาหลักการของ
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อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพน้ีจะเปนประโยชนตอการพัฒนารายละเอียดในการ

จัดการชนิดพันธุตางถิ่นของประเทศไทยในอนาคต 

 

การคุมครองตามกฎหมายตางประเทศ 

 กฎหมายที่เกี่ยวของกบัการเลี้ยงและปลอยสัตวของตางประเทศที่ผูวิจัยมีความคิดวา

นาสนใจมากที่สุด คือ กฎหมายวาดวยสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นของประเทศญ่ีปุน (Invasive 

Alien Species Act ( Law No.78 (June 2, 2004) ที่กลาวมาแลวในหัวขอที่ 3.2.1 เพราะผูวิจัยมี

ความคิดวากฎหมายดังกลาวนาจะนํามาเปนตัวอยางในการรางกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการเลี้ยง

และปลอยสตัวชนิดสายพนัธุตางถิ่นของประเทศไทยได เน่ืองจากกฎหมายดังกลาวน้ีมีบทบญัญัติที่

เกี่ยวกับการปองกันผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอระบบนิเวศอันเกิดจากสายพันธุผูรุกรานจากตาง

ถิ่นไวอยางชัดเจนโดยผานการบัญญัติขอกําหนดเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยง, การปลูก, การเก็บรักษา, 

การเคลื่อนยาย การนําเขาหรือการควบคุมสายพันธุ ผูรุกรานตางถิ่น หรือวิธีการอ่ืน ๆ และผาน

มาตรการจัดการเชนการบรรเทาผลกระทบจากสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นโดยรัฐบาลและ

หนวยงานอ่ืน ๆ หรือ ดวยจุดมุงหมายที่จะชวยรักษาและสงเสริมความมั่นคงของสิ่งมีชีวิตของชาติ

ผานการสนับสนุนและการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ความปลอดภัยของมนุษยและการ

พัฒนาอยางมั่นคงสมบูรณของการเกษตรกรรม การปาไมและการประมง ซึ่งกฎหมายไทยใน

ปจจุบันยังไมมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นไวโดยตรงเหมือน

อยางในประเทศญ่ีปุน ดังน้ันผูวิจัยจึงขอนํากฎหมายวาดวยผูรุกรานจากตางถิ่นของประเทศญ่ีปุนมา

วิเคราะหถึงประเด็นสําคัญเพื่อเปนแนวทางในการรางกฎหมายการเลีย้งและปลอยสัตวชนิดสาย

พันธุตางถิ่นของประเทศไทยตอไป 

 เมื่อพิจารณาในสวนของบทบัญญัติทั่วไปของกฎหมายวาดวยสายพันธุผูรุกรานจากตาง

ถิ่นของประเทศญ่ีปุนพบวา มีวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางชัดเจนวาเพื่อปองกันผลกระทบอันเปน

ปฏิปกษตอระบบนิเวศอันเกิดจากสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่น แตในกฎหมาย เมื่อพิจารณาจาก

ประมวลกฎหมายอาญา , ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, พระราชบัญญัติการสาธารณสขุ  

พ.ศ. 2535, พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558, พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558, 

พระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 ตามที่ผูวิจัยได

ทําการศึกษามาแลวในหัวขอที่ 3.3 พบวายังไมมีกฎหมายไทยฉบับใดที่มีวัตถุประสงคเกี่ยวกับการ

เลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นไวโดยตรง นอกจากน้ีกฎหมายวาดวยสายพันธุผูรุกราน

จากตางถิ่นของประเทศญ่ีปุนยังบญัญัติเกี่ยวกับนิยามศัพทไวอยางชัดเจนเกี่ยวกับสายพันธุผูรุกราน

จากตางถิ่นวา หมายความรวมถึงสิ่งมีชีวิตอยางหน่ึง (รวมถึงไข เมล็ดพันธุ และอ่ืน ๆ ที่รัฐสภามี
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ขอบัญญัติกําหนดเอาไว เฉพาะที่ยังมีชีวิตอยู) และอวัยวะของสิ่งมีชีวิตน้ัน และสิ่งที่ถูกระบุ หรือ

เปนที่เกรงวาจะกอใหเกิดผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอระบบนิเวศ เน่ืองจากมีลักษณะที่แตกตางไป

จากสิ่งมีชีวิตที่มีถิ่นที่อยูด้ังเดิม 

 ในสวนของการควบคุมผูรุกรานจากสายพันธุตางถิ่น กฎหมายวาดวยสายพันธุผูรุกราน

จากตางถิ่นของญ่ีปุนมีมาตรการดังน้ี 

1. หามการเพาะเลี้ยงสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่น เวนแตจะไดรับอนุญาต โดยการ

อนุญาตน้ันจะพิจารณาจากการเพาะเลี้ยงเพือ่วัตถุประสงคในการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร หรือ 

วัตถุประสงคอ่ืน ๆ ตาที่กฎกระทรวงกําหนด 

2. มาตรการหามการเคลื่อนยายสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่น 

3. มาตรการหามการปลอยสัตวสายพันธุตางถิ่น 

 ในสวนของการบรรเทาผลกระทบจากสายพันธุตางถิ่น ถาผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอ

ระบบนิเวศเกิดจากสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น หรือ อาจเกิดขึ้น รัฐบาลอาจดําเนินการเพื่อบรรเทาผล

โดย อาจมีการจับ จัดเก็บ กําจัดสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นน้ันได 

 ในกรณีที่สัตวสายพันธุจากตางถิ่นมีเหตุนาสงสัยวาจะกอใหเกิดผลกระทบอันเปน

ปฏิปกษตอระบบนิเวศเน่ืองจากลักษณะที่แตกตางจากสายพันธุพื้นเมืองจะตองแจงรายงานตอ

รัฐมนตรีเกี่ยวกับประเภทของสายพันธุจากตางถิ่นที่ไมระบุประเภทน้ัน 

 นอกจากน้ีในหมวดที่ 5 ยังมีการบัญญัติเกี่ยวกับการหามมิใหนําเขาสิ่งมีชีวิตสายพันธุ 

ตางถิ่น เวนแตจะมีการแนบประกาศรับรองที่ออกโดยหนวยงานของรัฐบาล และยงัมีการใหความรู

กับประชาชนเกี่ยวกับดานวิทยาศาสตรหรือผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอระบบนิเวศที่เกิดจากสาย

พันธุตางถิ่นผานกิจกรรมและประชาสัมพันธ 

 ในสวนของหมวดที่ 6 เปนเร่ืองบทบัญญัติการลงโทษ โดยมีทั้งโทษปรับและจําคุก หรือ 

ทั้งจําทั้งปรับ ในขอหา เชน การเลี้ยงสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นโดยมีจุดประสงคเพื่อขาย เพาะพันธุ

โดยไมไดรับอนุญาต หรือ ไดรับอนุญาตแตฝาฝนเงื่อนไขที่กําหนดไว นําเขาสัตวชนิดสายพันธุตาง

ถิ่นโดยไมไดรับอนุญาต หรือ เคลื่อนยาย เปนตน 

 จากการวิเคราะหและสรุปสาระสําคัญของกฎหมายวาดวยสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่น

ของประเทศญ่ีปุน พบวามีความชัดเจนทั้งในเร่ืองของนิยามศัพท การควบคุมผูรุกรานจากสายพันธุ

ตางถิน่ การบรรเทาผลกระทบ การปองกันการนําเขาสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นและบทกําหนดโทษ 

ซึ่งประเทศไทยยังไมมีบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นไวโดยตรง ดังน้ันผูวิจัย

มีความคิดวากฎหมายวาดวยสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นของประเทศญ่ีปุนน้ีนาจะนํามาเปน
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แนวทางในการรางกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิน่ของ

ประเทศไทยได โดยผูวิจัยจะขอนําเสนอในขอเสนอแนะตอไป 

 

การคุมครองตามกฎหมายไทย 

 ปจจุบันสัตวพันธุตางถิ่นไดรุกรานเขามาในประเทศไทยเปนอยางมากสงผลกระทบตอ

สัตวพันธุพื้นเมืองของประเทศไทยผลกระทบจากการรุกรานของชนิดพันธุตางถิ่น อาจกอใหเกิด

การคุกคามตอระบบนิเวศ แหลงที่อยูอาศัย และชนิดพันธุอ่ืนในถิ่นที่อยูด้ังเดิม รวมทั้งอาจเปน

อันตรายตอสิ่งแวดลอม ทําใหเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศ และความเสียหายตอชนิดพันธุใน

ทองถิ่น โดยสัตวพันธุตางถิ่นที่มีลักษณะเปนผูรุกรานจะดํารงชีวิตแบบแกงแยง แทนที่ หรือบริโภค

สิ่งมีชีวิตในทองถิ่น หรืออาจเปนปรสิต หรือพาหนะนําโรค ลดอัตราการเจริญเติบโตและการอยู

รอดของชนิดพันธุทองถิ่น หรืออาจทําใหจํานวนประชากรลดลงจนถึงขั้นสูญพันธุ สัตวชนิดพันธุ

ตางถิ่นที่มีอัตราการกินสูง หรือกินอาหารชนิดเดียวกับพันธุพื้นเมือง เมื่อปริมาณอาหารมีจํากัดยอม

มีผลทําใหพันธุพื้นเมืองอาหารยากขึ้น หรือมีอาหารไมเพียงพอ แกงแยงพื้นที่และแหลงหากิน

ทําลายระบบถิ่นที่อยูอาศัย นําหรือแพรกระจายศัตรูและโรค ซึงกฎหมายไทยที่ใชอยูในปจจุบันยัง

ไมมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นไวโดยตรง มีแตกฎหมายที่

เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสตัวทั่วไป ดังน้ันผูวิจัยจึงขอวิเคราะหกฎหมายเกี่ยวกับการเลี้ยงและ

ปลอยสัตวทั่วไปเพื่อใหเขาใจถึงปญหาและอุปสรรคในการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตาง

ถิ่น ในหัวขอตอไปน้ี 

 1. หลักการคุมครองปองกัน 

  1.1 ปญหาทางดานสุขภาพและอนามัย 

  เมือ่พิจารณาตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 29 และมาตรา 30 

ที่บัญญัติวา“มาตรา 29 เพื่อประโยชนในการรักษาสภาวะความเปนอยูทีเ่หมาะสมกับการดํารงชีพ

ของประชาชนในทองถิ่นหรือเพื่อปองกนัอันตรายจากเชื้อโรคที่เกิดจากสัตว ใหราชการสวน

ทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่นกําหนดใหสวนหน่ึงสวนใดหรือทั้งหมดของพื้นที่ใน 

เขตอํานาจของราชการสวนทองถิ่นน้ันเปนเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตวได 

 การออกขอกําหนดของทองถิ่นตามวรรคหน่ึง ราชการสวนทองถิ่นอาจกาํหนดใหเปน

เขตหามเลี้ยงหรือปลอยสัตวบางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาด หรือไมเกินจํานวนที่กําหนด 

หรือเปนเขตทีก่ารเลี้ยงหรือปลอยสัตวบางชนิดหรือบางประเภทตองอยูในภายใตมาตรการอยางใด

อยางหน่ึงก็ได” 
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 “มาตรา 30 ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นพบสัตวในที่หรือทางสาธารณะอันเปนการฝา

ฝนมาตรา 29โดยไมปรากฏเจาของ ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจกักสัตวดังกลาวไวเปนเวลาอยาง

นอยสามสิบวัน เมื่อพนกําหนดแลวยังไมมีผูใดมาแสดงหลักฐานการเปนเจาของเพื่อรับสัตวคืน ให

สัตวน้ันตกเปนของราชการสวนทองถิ่นแตถาการกักสัตวไวอาจกอใหเกิดอันตรายแกสัตวน้ันหรือ

สัตวอ่ืน หรือตองเสียคาใชจายเกินสมควร เจาพนักงานทองถิ่นจะจัดการขายหรือขายทอดตลาดสัตว

น้ันตามควรแกกรณีกอนถึงกําหนดเวลาดังกลาวก็ได เงินที่ไดจากการขายหรือขายทอดตลาดเมื่อได

หักคาใชจายในการขายหรือขายทอดตลาดและคาเลี้ยงดูสัตวแลวใหเกบ็รักษาไวแทนสัตว 

 ในกรณีมิไดมีการขายหรือขายทอดตลาดสัตวตามวรรคหน่ึง และเจาของสัตวมาขอรับ

สัตวคืนภายในกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง เจาของสัตวตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการเลี้ยงดูสัตว

ใหแกราชการสวนทองถิ่นตามจํานวนที่ไดจายจริงดวย 

 ในกรณีที่ปรากฎวาสัตวที่เจาพนักงานทองถิ่นพบน้ันเปนโรคติดตออันอาจเปนอันตราย

ตอประชาชนใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจทําลายหรือจัดการตามที่เห็นสมควรได” 

 พบวา การที่ราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่นใหสวนหน่ึงสวนใด

หรือทั้งหมดของพื้นที่ในเขตอํานาจของราชการสวนทองถิ่นน้ันเปนเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอย

สัตวไดน้ัน ถือวาเปนขอกําหนดเพียงแคสวนของทองถิ่นใดทองถิ่นหน่ึงเทาน้ัน ไมมีผลใชบังคับทั่ว

ประเทศ ปญหาจึงมีอยูวาถามีการแพรระบาดของเชื้อโรคที่เกิดจากสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นและ

สัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นน้ันที่แพรเชื้อโรคน้ันอยูนอกเขตอํานาจของราชการสวนทองถิ่นที่ออก

ขอกําหนดของทองถิ่นน้ันประชาชนที่อยูนอกเขตอํานาจจะสามารถทราบ หรือ แกไขปญหาการ

แพรระบาดของเชื้อโรคที่เกิดจากสัตวชนิดสายพันธตางถิ่นไดทันทวงทีเพื่อที่จะปองกันผลกระทบ

ที่จะเกิดขึ้นจากการรุกรานจากสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น ไมวาจะเปนการเกิดการคุกคามตอระบบ

นิเวศ ธรรมชาติ แหลงที่อยูอาศัย ชนิดสายพันธุทองถิ่นดังเดิมไดหรือไมเพราะการออกขอกําหนด

ทองถิ่นจะมีผลเฉพาะทองถิ่นน้ัน (ขอกําหนดของทองถิ่นหมายความวา ขอบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือ

ขอบังคับซึง่ตราขึ้นโดยราชการสวนทองถิ่น) ผูวิจัยมีความคิดเห็นวาไมอาจใชความรูทาง

วิทยาศาสตรที่มีอยูอยางจํากัดคาดการณถึงผลที่แนนอนวาสิ่งมีชีวิตตางถิ่นเหลาน้ันจะสามารถแพร

เชื้อโรคและมีการกระจายพันธุ ในพื้นที่ใหมหรือไม และไมสามารถคาดการณผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นตอระบบนิเวศ ชนิดพันธุพื้นเมืองระบบเศรษฐกิจหรือผลกระทบดานอ่ืน ๆ หรือไม ทั้งน้ี

เน่ืองจากชนิดพันธุแตละชนิดมีความสามารถและมีขั้นตอนการปรับตัวของชนิดพันธุแตกตางกันไป 

ประกอบกับปจจัยอ่ืน ๆ เชนสภาพแวดลอมและการขาดผูลาในพื้นที่ใหมทําใหสิ่งมีชีวิตตางถิ่นเมื่อ

อยูในทองถิ่นเดิมไมกอใหเกิดปญหาใด แตเมื่อมาอยูในพื้นที่ใหมอาจเปลี่ยนสภาพเปนชนิดพันธุ

ตางถิ่นที่คุกคามได จากลักษณะดังกลาวทําใหชนิดพันธุตางถิ่นทุกชนิดพันธุสามารถกอใหเกิดความ
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เสี่ยงทั้งสิ้น อีกทั้งพระราชบัญญัติดังกลาวก็ไมไดบัญญัติเกี่ยวกับสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นไว

โดยตรง ดังน้ันเมื่อประชาชนที่อยูนอกเขตอํานาจของราชการสวนทองถิ่นที่ออกขอกําหนดสวน

ทองถิ่นไมทราบถงึปญหาการแพรระบาดของเชื้อโรค หรือ ถาทราบถึงปญหาแตไมสามารถจัดการ

ปญหาใหพนวิกฤตไดทันก็จะเกิดผลเสียในระยะยาวได 

  1.2 ปญหาเร่ืองโรคระบาดที่อาจจะเกิดขึ้น 

  เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 มาตรา 7 , 8 , 9 ที่บัญญัติ

วา “มาตรา 7 เพื่อประโยชนในการปองกันและควบคุมโรคระบาด ใหเจาของสัตว ดังตอไปน้ี ปฏิบัติ

ตามระบบการปองกันและควบคุมโรคระบาด 

   1.2.1 ชาง มา โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูปา 

   1.2.2 สุนัข แมว 

   1.2.3 นก ไก เปด หาน 

   1.2.4 สัตวชนิดอ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

  ระบบการปองกันและควบคุมโรคระบาดตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 

วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ี ในกฎกระทรวงดังกลาวใหคํานึงถึงความ

เหมาะสมเกี่ยวกับสภาพของสัตวและวัตถุประสงคของการเลี้ยงสัตวแตละชนิด” 

  “มาตรา 8 เพื่อประโยชนในการปองกันและควบคมุโรคระบาด ใหเจาของสัตวหรือ

ซากสัตวดังตอไปน้ี ปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกําหนดจํานวนสัตว

หรือซากสัตว 

  ลักษณะของยานพาหนะและอุปกรณในการเคลื่อนยายสัตวหรือซากสัตว 

  (1) ชาง มา โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูปา 

  (2) นก ไก เปด หาน รวมถึงไขสําหรับใชทําพันธุ 

  (3) ซากสัตวของสัตวตาม (1) หรือ (2) 

  (4) สัตวหรือซากสัตวชนิดอ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด” 

  “มาตรา 9 ในทองที่ใดเมื่ออธิบดีเห็นสมควรใหมีการปองกันและควบคุมโรคระบาด

ในสัตวชนิดใดใหอธิบดีประกาศกําหนดใหทองที่น้ันทั้งหมดหรือบางสวนของทองที่ตองมีการทํา

เคร่ืองหมายประจําตัวสัตวสําหรับสัตวหรือซากสัตวชนิดน้ัน” 

  พบวาระบบการปองกันและควมคุมโรคระบาดใหความสําคัญแตเฉพาะสัตวที่

พระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดไวไดแก ชางมา โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูปา สุนัข แมว 

นก ไก เปด หาน หรือ สัตวชนิดอ่ืนตาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด หรือ ซากสัตวน้ัน ปญหาจึงมีอยู

วา พระราชบัญญัติดังกลาวยังไมไดบัญญัติเกี่ยวกับสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นไวเปนการเฉพาะ ซึ่ง
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ถาหากสตัวชนิดสายพันธุตางถิ่นเขามาอาจนําเอาโรคระบาดเขามาดวย (“โรคระบาด” หมายความวา 

กาฬโรคเปด โรคไขหวัดนก โรคแซลโมเนลลา โรคทริคิเนลลา โรคนิวคาสเซิล โรคบรูเซลลา  

โรคปากและเทาเปอย โรคพิษสุนัขบา โรครินเดอรเปสต โรคเลปโทสไปรา โรคโลหิตจางติดเชื้อ 

ในมา โรควัวบา โรคสมองอักเสบนิปาห โรคอหิวาตสุกร โรคแอนแทรกซโรคเฮโมรายิกเซปทิซีเมีย 

วัณโรค และโรคอ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด) สงผลใหเกิดความเสียหายตอสุขภาพ อนามัย

ของประชาชน และสัตวสายพันธุทองถิ่น ซึ่งผูวิจัยมีความเห็นวาถามีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับ

สัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นไวเปนการเฉพาะทีผ่ลใชบังคับทั่วประเทศ จะทําใหประชาชนมีความรู 

ความเขาใจปญหาสตัวชนิดสายพันธุตางถิ่นมากขึ้น และเตรียมพรอมแกไขปญหาการแพรระบาด

ของโรคระบาดที่จะเกิดขึ้นไดทัน 

  1.3 ปญหาเกี่ยวกับระบบนิเวศทางนํ้า 

  เมื่อพิจารณา ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 35 ที่บัญญัติวา 

  “เพื่อประโยชนในการปองกันอันตรายที่อาจเกิดตอสิ่งแวดลอมหรือสัตวนํ้าอ่ืนหรือ

การกอใหเกิดอันตรายตอรางกายมนุษยหรือตอทรัพยสินของบุคคลหรือสาธารณสมบติั ใหรัฐมนตรี

มีอํานาจประกาศกําหนดประเภท ชนิด หรือลักษณะของสัตวนํ้าที่หามปลอยลงสูที่จับสัตวนํ้าแหง

หน่ึงแหงใดได หามมิใหผูใดปลอยสัตวนํ้าลงสูที่จับสัตวนํ้าตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตาม

วรรคหน่ึงเวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที ่หลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขในการขออนุญาตและการอนุญาต ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด”  

  พบวาบทบัญญัติดังกลาวไมไดกลาวถึงเร่ืองของสัตวสายพันธุตางถิ่นไวโดยตรงถา

หากมีการปลอยสัตวนํ้าชนิดสายพันธุตางถิ่นลงสูที่จับสัตวนํ้า (“ที่จับสัตวนํ้า” หมายความวา ที่ที่มี

นํ้าขังหรือไหล และหาดทั้งปวงที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินรวมทั้งปาไมและพื้นดินที่มีนํ้า

ทวมตามธรรมชาติ ไมวาจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือที่ดินของเอกชนและภายในเขต

นานนํ้าไทยหรือนานนํ้าอ่ืนใด ซึ่งประเทศไทยใชอยูหรือมีสิทธิจะใชในการทําการประมงโดยที่

นานนํ้าเหลาน้ันปรากฏโดยทั่วไปวามีขอบเขตตามกฎหมายทองถิ่น หรือธรรมเนียมประเพณีหรือ

กฎหมายระหวางประเทศ หรือสนธิสัญญา หรือดวยประการอ่ืนใด ) 

  ปญหาจึงมีอยูวาถาตองรอใหรัฐมนตรีประกาศกําหนดประเภท ชนิด หรือลักษณะของ

สัตวนํ้าที่หามปลอยลงสูที่จับสัตวนํ้าแหงหน่ึงแหงใด สัตวนํ้าชนิดสายพันธุตางถิ่นที่ถูกปลอยหรือ

หลุดลงสูที่จับสัตวนํ้ากอนที่รัฐมนตรีจะประกาศก็อาจสรางความเสียหายแกระบบนิเวศ สิ่งแวดลอม 

หรือธรรมชาติแลว ทั้งน้ีเพราะความสามารถในการขยายพันธุ ความสามารถในการแกงแยง แทนที่ 

ความสามารถในการทําลายของสตัวชนิดสายพันธุตางถิ่นบางประเภทมีอัตราเร็วกวาที่คาดการไว

มาก หรือ เปนสิ่งมีชีวิตแปลกใหมที่ประชาชนไมรูจัก และไมเขาใจวงจรชีวิตของสัตวสายพันธุตาง
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ถิ่นชนิดน้ัน ๆ มากอน ดังน้ันผูวิจัยมีความเห็นวาควรมีกฎหมายที่เกี่ยวกับสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น

ไวโดยเฉพาะ โดยจะขอนําเสนอในบทที่ 5 ในขอเสนอแนะ 

  1.4 ปญหาเกี่ยวกับการคุมครองสัตว 

  เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว 

พ.ศ. 2557 มาตรา 22, 23, 24 ที่บัญญัติวา 

  “มาตรา 22 เจาของสัตวตองดําเนินการจัดสวัสดิภาพสัตวใหแกสัตวของตนให

เหมาะสมตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

การออกประกาศตามวรรคหน่ึง ใหคํานึงถึงประเภท ชนิด ลักษณะ สภาพ และอายุของสัตว” 

  “มาตรา 23 หามมิใหเจาของสัตวปลอย ละทิ้ง หรือกระทําการใด ๆ ใหสัตวพนจาก

การดูแลของตนโดยไมมีเหตุอันสมควร 

  การกระทําตามวรรคหน่ึง ไมรวมถึงการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธคิรอบครองใหแกผู

ซึ่งประสงคจะนําสัตวไปดูแลแทน” 

  “มาตรา 24 การขนสงสัตว หรือการนําสัตวไปใชงานหรือใชในการแสดง เจาของสัตว

หรือผูมีสวนเกี่ยวของตองจัดสวัสดิภาพสัตวใหเหมาะสม ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข

ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดการออกประกาศตามวรรคหน่ึง ใหคํานึงถึงประเภท ชนิด ลักษณะ 

สภาพ และอายุของสัตว” 

  พบวาการจัดสวัสดิภาพสัตว คือ การเลี้ยงหรือการดูแลสัตวมีความเปนอยูในภาวะที่

เหมาะสม มีสุขภาพอนามัยที่ดี มีที่อยู อาหาร และนํ้าอยางเพียงพอ โดยการจัดสวัสดิภาพสัตว

จะตองอยูในเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด ซึ่งพระราชบัญญัติดังกลาวไมไดบัญญัติถึงการ

จัดสวัสดิภาพสัตวหรือการปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นไวโดยตรง ดังน้ันผูวิจัยมีความเห็นวา

สัตวสายพันธุทองถิ่นและสัตวสายพันธุตางถิ่นมีลักษณะ พฤติกรรม นิสัยที่แตกตางกัน กลาวคือ 

สัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นบางประเภทเมื่อนําเขามาอาจมีนิสัยที่ดุราย หรือ มีพฤติกรรมที่ไมเหมือน

สัตวสายพันธุทองถิ่น ดังเหตุการณที่เคยเกิดขึ้น เชน สุนัขพันธุอเมริกันพิทบูล 4 ตัว รุดกัด ชายคน

หน่ึง อายุ 55 ป ชาว จ.ปทุมธานี จนเกิดเปนแผลเหวอะหวะ ซึ่งทางคณะแพทยโรงพยาบาล

รามาธิบดี จําเปนตองตัดแขนขวาออกไป เน่ืองจากมีอาการติดเชื้อ เกรงวาเชื้อจะลามไปยังจุดอ่ืน ๆ 

อาจทําใหเสียชีวิตได ทั้งน้ีผูเคราะหรายเลาวาไดออกไปดูแปลงนาขาวที่ทํานาอยู เปนชวงเวลาที่

สุนัขของเสี่ยเลี้ยงไกชน กําลังว่ิงเลนอยูบริเวณดังกลาว เปนเหตุทําใหโดนสุนัขทั้ง 3 ตัว กระโจนใส

และรุมทําราย ซึ่งกอนหนาน้ีสุนัขเคยกัดทํารายสุนัขและลูกวัวบริเวณใกล จนไดรับความเดือดรอน

มาแลวกอนหนาน้ี 
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   การออกประกาศใหมีการจัดสวัสดิภาพสัตวอาจใชกับสัตวสายพันธุตางถิ่นที่มีนิสัยดุ

รายบางชนิดไมได ดังน้ันสมควรที่ตองบัญญัติกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตว

ชนิดสายพันธุตางถิ่นโดยผูวิจัยขอนําเสนอในบทที่ 5 ในขอเสนอแนะ 

   1.5 ปญหาการใหความคุมครองสิ่งแวดลอม 

  แนวความคิดเกี่ยวกบัการใหความคุมครองสิ่งแวดลอมจากการรุกรานของสัตวชนิด

สายพันธุตางถิ่นน้ัน มีแนวความคิดที่เกี่ยวของ ไดแก แนวความคิดเร่ืองการปองกันไวกอนลวงหนา 

แนวความคิดเร่ืองผูกอมลพิษเปนผูจาย แนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชน 

  เมื่อพิจารณาแนวความคิดที่เกี่ยวของดังกลาว พบวาการปองกันไวกอนลวงหนา หรือ 

หลักระวังไวกอน คือ การปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแมจะยังไมมีขอพิสูจนหรือหลักฐาน

ทางวิทยาศาสตรอยางชัดเจน ดังน้ันผูวิจัยมีความเห็นวา หลังการดังกลาวน้ีเปนเพียงแคนโยบาย

มากกวาที่จะเปนหลักการที่ชัดแจงและยากที่จะนํามาใชในทางปฏิบัติ เพราะไมมีกฎหมายที่

เกี่ยวของกับการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นไวอยางชัดแจง และแนวความคิดเร่ืองผูกอ

มลพิษเปนผูจายก็ยังไมมีกฎหมายที่เกี่ยวกับสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นไวโดยตรง 

  ในสวนของแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน เปนเพียงแคนโยบายที่ยังไมมี

กฎหมายรับรอง ดังน้ันผูวิจัยมีความเห็นวา ควรนําแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนเขา

มาใชในการควบคุมการรุกรานชนิดพันธุตางถิ่น เพราะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนสา

ธารณสมบัติของแผนดินที่รัฐและประชาชนจะตองรวมกันรักษา การมีสวนรวมของประชาชนยอม

นําไปสูการยอมรับในกิจกรรมการพัฒนาตาง ๆ ของรัฐมากขึ้นเปนการพัฒนาที่ตรงกับสภาพปญหา

และความตองการของประชาชน แตการที่ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได มคีวามจําเปนที่ภาครัฐจะตองสนับสนุนและผลักดันใหเกิด

ขึ้นมาซึ่งสิ่งตาง ๆ เหลาน้ีจะตองตราเปนกฎหมายรองรับ จึงจะทําใหการมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเกดิขึ้นเปนจริงในทางปฏิบัติได 

 2. หลักความรับผิดทางอาญา 

 ความรับผิดทางอาญาเกดิจากการลวงละเมิดตอสิทธิของผูอ่ืนเชนเดียวกับความผิดทาง

แพง แตความผิดทางอาญามีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนและ

เปนความผิดที่รัฐประสงคจะลงโทษผูกระทําความผิดกฎหมายอาญา ดังน้ันกฎหมายที่ใชบังคับใน

เร่ืองความรับผิดทางอาญาจึงมีลักษณะเปนบทลงโทษแตกตางจากความรับผิดทางแพงที่มี

วัตถุประสงคคือมุงจะคุมครองสิทธิและเยียวยาความเสียหายของเอกชน 

 กฎหมายอาญาไมไดกําหนดชัดเจนถึงความหมายของสตัวดุดังน้ัน สัตวชนิดใดจะเปน

สัตวดุหรือไมจึงตองพิจารณาจากพฤติการณของสัตวแตละตัวเปนกรณี ๆ ไป การปลอยปละละเลย
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ใหสัตวทั่วไปที่ไมใชสัตวดุเที่ยวไปตามลําพังในประการที่อาจทําอันตรายแกบุคคลหรือทรัพยจึง

ขาดองคประกอบความผิดตามมาตรา 377 

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 377 ผูใดควบคุมสัตวดุหรือสัตวราย ปลอยปละละเลยใหสัตวน้ัน

เที่ยวไปโดยลําพัง ในประการที่อาจทําอันตรายแกบุคคลหรือทรัพย ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน

หน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 การพิจารณาวาสัตวชนิดพันธุตางถิ่นชนิดใดเปนสัตวรายน้ัน ตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 377 น้ี “สัตวราย” หมายความวา โดยธรรมชาติของสัตวน้ันเอง เปนสัตวที่มีนิสัยทั้งดุ และ

รายกาจเปนปกติอยูในตัว และเปนสัตวที่เปนภยันตรายอันนาสะพรึงกลัวตอบุคคลผูไดพบเห็น เชน 

เสือ จระเข งูพิษ หรือ เปนตน สวนคําวา “สัตวดุ” หมายความวา โดยธรรมชาติของสัตวน้ันเองไมใช

สัตวราย แตอาจเปนสัตว ซึ่งเจาของจะตองมีการควบคุมดูแลเปนพิเศษผิดปกติธรรมดาโดยลามโซ

หรือขังกรงไว เชน สุนัข เปนตน ซึ่งในการพิจารณาวาสัตวชนิดใดเปนสัตวดุหรือสัตวรายน้ันตองดู

พฤติการณเปนเร่ือง ๆ ไป เชน ชางไมใชสัตวดุรายโดยธรรมชาติ(ฎีกา 554/2484 ธส.25 น.66); แต

ชางตกมันเปนสัตวดุ (ฎกีาที่ 3435/2527 น.2699); สุนัขของจําเลยเคยกัดเปดของผูเสียหายมากอน

แลวหลายคร้ัง และคร้ังที่เกิดเหตุน้ี สุนัขของจําเลยไปกัดเปดของผูเสียหายตาย และบาดเจ็บหลาย

สิบตัว ถือไดวาเปนสัตวดุ ตามความหมายของประมวลกฎหมายอาญามาตรา 377 ดังน้ันเจาของ

สุนัขตองรับผิดฐานเปนผูควบคุมสัตวดุ หรือสัตวรายปลอยปละละเลยสัตวน้ันเที่ยวไปตามลําพัง ใน

ประการที่อาจทําอันตรายแกบุคคลหรือทรัพย (ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, 2553)  

 สัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นมีหลากหลายสายพันธุ ซึ่งบางชนิดเปนสัตวดุรายโดยธรรมชาติ 

เชน ปลาปรันยา งูพษิ บางชนิดไมไดเปนสัตวดุสัตวรายตามความหมายในประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 377 แตเปนสัตวที่กอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศวิทยา เปนพาหะ

แพรเชื้อโรคระบาดจากสัตวมาสูคน จนอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย สุขภาพอนามัยของ

มนุษย ซึ่งเมื่อลองพิจารณาประมวลกฎหมายอาญามาตรา 377 พบวาไมมใีนประเด็นที่เกี่ยวกับสัตว

ชนิดสายพันธุตางถิ่นที่กอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศวิทยาหรือเปนพาหะ

แพรเชื้อโรคระบาดไว 

  ดังน้ันผูวิจัยจึงมีความเห็นวาไมสามารถใชหลักเกณฑในการตัดสินพิจารณากําหนดโทษ

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 377 ที่บัญญัติวาผูใดควบคุมสัตวดุหรือสัตวราย ปลอยปละ

ละเลยใหสัตวน้ันเที่ยวไปโดยลําพัง ในประการที่อาจทําอันตรายแกบุคคล หรือทรัพย ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับมาบังคับใชได เพราะ

การที่กฎหมายอาญาจะสามารถบังคับใชไดน้ันตองอยูภายใตหลักเกณฑที่กําหนดไวและเปนที่
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ยอมรับกันอยูทั่วไปวา “บุคคลตองรับโทษทางอาญาเมื่อไดกระทําการที่กฎหมายอาญาบญัญัติไววา

เปนความผิดและกฎหมายไดกําหนดโทษสําหรับความผิดน้ันโดยชัดเจน”  

 3. หลักความรับผิดทางแพง 

 เมื่อพิจารณาตามกฎหมายแลวความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดจากสัตวตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 433 บัญญัติวา “ถาความเสยีหายที่เกิดขึ้นเพราะสัตวทานวาเจาของ

สัตวหรือบุคคลผูรับเลี้ยงรับรักษาไวแทนเจาของจําตองใชคาสินไหมทดแทนใหแกฝายที่ตอง

เสียหายเพื่อความเสียหายอยางใด ๆ อันเกิดแตสัตวน้ัน เวนแตจะพิสูจนไดวาตนไดใชความ

ระมัดระวังอันสมควรแกการเลี้ยงการรักษาตามชนิดและวิสัยของสัตว หรือตามพฤติการณอยางอ่ืน 

หรือพิสูจนไดวาความเสียหายน้ันยอมจะตองเกิดมีขึ้นทั้งที่ไดใชความระมัดระวังถึงเพียงน้ัน 

 อน่ึงบุคคลผูตองรับผิดชอบดังกลาวมาในวรรคตนน้ัน จะใชสิทธิไลเบี้ยเอาแกบุคคลผูที่

เรา หรือยั่วสัตวน้ันโดยละเมิด หรือเอาแกเจาของสัตวอ่ืนอันมาเราหรือยั่วสัตวน้ัน ๆ ก็ได” 

  การที่มีสัตวอยูในความดูแลของตนไมเปนความผิด แตการปลอยใหสัตวของตน หรือ

สัตวที่อยูในความดูแลของตนไปทําความเสียหายแกบุคคลอ่ืน เจาของหรือผูรับเลี้ยงรับรักษาก็

จะตองรับผิด 

 ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสัตวน้ันก็เชนเดียวกับเร่ืองความเสียหายอ่ืน ๆ คือจะตองเปน

ความเสียหายที่เกิดจากสัตวโดยตรงคือจะตองมีความสัมพันธระหวางเหตุ คือการเคลื่อนไหวของ

สัตว กับผลคือความเสียหายอันเกิดจากสัตว ความเสียหายน้ีจะเปนความเสียหายแกชีวิต รางกาย 

อนามัย ทรัพยสิน หรือสิทธิก็ได เชน สุนัขของ ก. กัด ข. หรือสุนัขของ ก. ว่ิงชนแจกันลายครามของ 

ข. แตก เปนตน ในกรณีที่เปนความเสียหายอันเกิดจากสัตวโดยทางออม เชน ก. ขับรถมาชนหาบ

ขาวของแตกกระจาย เชนน้ีไมถือวาการที่ของแตกกระจายน้ันเปนความเสียหายที่เกิดจากสัตว 

กฎหมายถือวาเปนการทําละเมิดของ ก. ผูขับรถมาแตผูเดียว เพราะมาอยูในบังคับของ ก. หลักใน

การพิจารณาวาเปนการทําละเมิดของคนหรือเปนความเสียหายอันเกิดจากสัตวน้ัน มีหลักพิจารณา

ดังน้ีคือ ถามีคนอยูดวยและคนน้ันยังสามารถบังคับบัญชาสัตวได เชนน้ีเรียกวาคนทําละเมิด แตถา

คนไมสามารถบังคับบัญชาไดเรียกวาความเสียหายเกิดขึ้นเพราะสัตว เชน ดําขี่ชางตกมันสะบัดนาย

ดําหลุดจากหลังชาง แลวชางว่ิงเขาพังบานขาวเปนตน 

 ในความเปนจริงแลวประเทศไทย มีสตัวชนิดสายพันธุตางถิ่นอยูมากมายหลากหลายสาย

พันธุซึ่งความเสียหายที่เกิดจากสัตวน้ัน ไมจําเปนตองเกิดจากกิริยาอาการของสัตว เชน กัด เตะ 

เหยียบ แตอาจเกิดโดยประการใดก็ได เชน สัตว สงเสียงรองเปนที่รําคาญ หรือแพรเชื้อโรคระบาด

จากสัตวมาสูคน ปญหาจึงมีวาถาสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรและ

ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ เศรษฐกิจ สังคม ผูครอบครองสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น
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จะตองรับผิดชอบในการกระทําทุกอยางของสัตวตามทฤษฎีความรับผิดในทางละเมิดตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 420 หรือไม ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 420 

กําหนดวา “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอ่ืน โดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิต

ก็ดี รางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางใดอยางหน่ึงก็ดี ทานวาผูน้ันทํา

ละเมิด จึงตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการน้ัน”  

 เมื่อพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 แลวพบวา มาตรา 420 

ใชคาํวา “บุคคลอ่ืน” หมายถึง บุคคลธรรมดา หรือ นิติบุคคล ทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพ เศรษฐกิจ สังคม ไมถือวาเปนบุคคลอ่ืน ดังน้ันผูวิจัยมีความเห็นวาถาสัตว

ชนิดสายพันธุตางถิน่กอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพของประเทศ เศรษฐกิจ สังคม จึงไมสามารถนําทฤษฎีละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 420 มาปรับใชกับกรณีน้ีได 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



88 
 

บทที ่5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

บทสรุป 

 ปจจุบันมีสัตวชนิดพันธุตางถิ่นหลายสายพันธุรุกรานอยูในพื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศ สัตว

ชนิดพันธุตางถิ่นคือสัตวที่ไมใชชนิดพันธุด้ังเดิมที่มีตนกําเนิดอยูในสิ่งแวดลอมน้ัน ๆ แตเปนสัตว

ชนิดพันธุตางถิ่นที่ถูกนําเขามาในประเทศหรือแพรกระจายมาจากที่อ่ืน สัตวชนิดพันธุตางถิ่นเหลาน้ี

จะเขาไปแกงแยงอาหารและที่อยูอาศัยกับสัตวชนิดพันธุพื้นเมือง ทําใหไดลูกผสมที่สามารถอยูใน

ระบบนิเวศวิทยาเหลาน้ันไดดี สัตวชนิดพันธุตางถิ่นที่เขามาใหมและสัตวชนิดพันธุลูกผสมอาจมี

โอกาสเปนชนิดพันธุเดนในระบบนิเวศวิทยาใหม เน่ืองจากไมมีผูลาหรือมีตัวควบคุมตามธรรมชาติ

สงผลตอสายใยอาหารของระบบนิเวศวิทยา ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบนิเวศวิทยา นําไปสู

การสูญพันธุของสัตวชนิดพันธุพื้นเมือง นอกจากสัตวชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานจะมีผลตอความ

หลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศวิทยาแลว ยังสงผลกระทบตอมนุษยทั้งดานสิ่งแวดลอม

รอบตัวมนุษย เชน เศรษฐกิจ สังคม สุขอนามัย เน่ืองจากสัตวชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานบางชนิดเปน

ศัตรูพืช นําเชื้อโรคแพรมาสูสัตว เกษตรกรจึงมักใชสารเคมีในการควบคุมและกําจัด ซึ่งสารเคมี

เหลาน้ีจะตองนําเขาจากตางประเทศ สงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ อีกทั้งสารเคมีสวนใหญ

ยังคงตกคางในสิ่งแวดลอมทําใหชนิดพันธุในสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ ไดรับผลกระทบจากสารเคมีไปดวย 

และสารเคมีเหลาน้ียังตกคางในอาหารที่มนุษยตองรับประทานอยูเปนประจําทุกวัน สงผลตอ

สุขภาพอนามัยของมนุษย ซึ่งสัตวชนิดพันธุตางถิ่นบางชนิดไมไดกอใหเกิดโรคในพืชหรือในสัตว

เพียงอยางเดียว แตเปนชนิดพันธุที่เปนพาหะนําโรคมาสูมนุษยโดยตรงอีกดวย 

 กฎหมายที่ประเทศไทยใชเกีย่วกับการควบคุมการเลีย้งและปลอยสัตวปจจุบันคือ 

ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

2535 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 อนุสัญญาวา

ดวยความหลากหลายทางชีวภาพ CBD อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งสัตวปาและพืช

ใกลสูญพันธุ(CITES) พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Cartagena protocol 

on biosafety) เปนตน โดยกฎหมายเหลาน้ีไดกําหนดวัตถุประสงคของกฎหมายอันถือเปน

เจตนารมณที่จะตองมีการบังคับใชใหสอดคลองตามเจตนารมณที่กฎหมายกําหนด แตปจจุบัน

ประเทศไทยยังไมมกีฎหมายเกีย่วกับการควบคุมการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดพันธุตางถิ่น ที่

สามารถใชบังคับไดทั่วประเทศ  
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 จากการที่ผูวิจัยไดทําการศึกษาพบวากฎหมายที่ใชอยูดังกลาวยังมีปญหาในประเด็น

ดังตอไปน้ี 

 1. อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ

ซึ่งสัตวปาและพืชปาที่ใกลสญูพันธุ พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ จะเปน

การประสานประโยชนของแตละรัฐควบคูกัน ทําใหเน้ือหาและการบังคับใชของอนุสัญญาน้ีมี

ลักษณะเปนการวางหลักการที่เปนกรอบอยางกวาง ๆ กลาวคือเปนการกําหนดเฉพาะวัตถุประสงค

และพันธกรณีของอนุสัญญาน้ีไวเปนหลักเทาน้ัน ยังไมมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมสัตวสาย

พันธุตางถิ่นไวโดยเฉพาะ 

 2. ความรับผิดทางอาญา ถาสัตวสายพันธุตางถิ่นน้ันไมไดเปนสัตวดุสัตวรายตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 377 แตเปนสัตวที่กอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมและระบบ

นิเวศวิทยา เปนพาหะแพรเชื้อโรคระบาดจากสัตวมาสูคน จนอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย 

สุขภาพอนามัยของมนุษยแลวน้ัน จะนําประมวลกฎหมายอาญามาตาร 377 ที่บัญญัติวาผูใดควบคุม

สัตวดุหรือสัตวราย ปลอยปละละเลยใหสัตวน้ันเที่ยวไปโดยลําพัง ในประการที่อาจทําอันตรายแก

บุคคล หรือทรัพย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงพันบาท หรือทั้งจําทั้ง

ปรับมาบังคับไมได เพราะการที่กฎหมายอาญาจะสามารถบังคับใชไดน้ันตองอยูภายใตหลักเกณฑที่

กําหนดไวและเปนที่ยอมรับกันอยูทั่วไปวา “บุคคลตองรับโทษทางอาญาเมื่อไดกระทําการที่

กฎหมายอาญาบัญญัติไววาเปนความผิดและกฎหมายไดกําหนดโทษสําหรับความผิดน้ันโดย

ชัดเจน”  

 3. การเรียกรองคาสนิไหมทดแทนในทางแพง ไมสามารถนําหลักทฤษฎีละเมิดมาใชกบั

กรณีที่สัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรและความหลากหลายทาง

ชีวภาพของประเทศ เศรษฐกิจ สังคม 

 4. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 การที่ราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออก

ขอกําหนดของทองถิ่นใหสวนหน่ึงสวนใดหรือทั้งหมดของพื้นที่ในเขตอํานาจของราชการสวน

ทองถิ่นน้ันเปนเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตวไดน้ัน ถือวาเปนขอกําหนดเพียงแคสวนของ

ทองถิ่นใดทองถิ่นหน่ึงเทาน้ัน ไมมีผลใชบังคับทั่วประเทศ เมื่อประชาชนที่อยูนอกเขตอํานาจของ

ราชการสวนทองถิ่นที่ออกขอกําหนดสวนทองถิ่นไมทราบถึงปญหาการแพรระบาดของเชื้อโรค 

หรือ ถาทราบถึงปญหาแตไมสามารถจัดการปญหาใหพนวิกฤตไดทันก็จะเกิดผลเสียในระยะยาวได 

 5. พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 ยังไมไดบัญญัติเกี่ยวกับสัตวชนิดสายพันธุ

ตางถิน่ไวเปนการเฉพาะ ซึง่ถาหากสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นเขามาอาจนําเอาโรคระบาดเขามาดวย 

สงผลใหเกิดความเสียหายตอสุขภาพ อนามัยของประชาชน และสัตวสายพันธุทองถิ่น ซึ่งผูวิจัยมี
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ความเห็นวาถามีการบัญญัติกฎหมายเกีย่วกับสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นไวเปนการเฉพาะที่ผลใช

บังคับทั่วประเทศ จะทําใหประชาชนมีความรู ความเขาใจปญหาสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นมากขึ้น 

และเตรียมพรอมแกไขปญหาการแพรระบาดของโรคระบาดที่จะเกิดขึ้นไดทัน 

 6. พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ไมไดกลาวถึงเร่ืองของสัตวสายพันธุตางถิ่นไว

โดยตรงถาหากมีการปลอยสัตวนํ้าชนิดสายพันธุตางถิ่นลงสูที่จับสัตวนํ้า ถาตองรอใหรัฐมนตรี

ประกาศกําหนดประเภท ชนิด หรือลักษณะของสัตวนํ้าที่หามปลอยลงสูที่จับสัตวนํ้าแหงหน่ึงแหง

ใด สัตวนํ้าชนิดสายพันธุตางถิ่นที่ถูกปลอยหรือหลุดลงสูที่จับสัตวนํ้ากอนที่รัฐมนตรีจะประกาศก็

อาจสรางความเสียหายแกระบบนิเวศ สิ่งแวดลอม หรือธรรมชาติแลว ทั้งน้ีเพราะความสามารถใน

การขยายพันธุ ความสามารถในการแกงแยง แทนที่ ความสามารถในการทําลายของสัตวชนิดสาย

พันธุตางถิ่นบางประเภทมีอัตราเร็วกวาทีค่าดการไวมาก หรือ เปนสิ่งมีชีวิตแปลกใหมที่ประชาชน

ไมรูจัก และไมเขาใจวงจรชีวิตของสัตวสายพันธุตางถิ่นชนิดน้ัน ๆ มากอน  

 7. พระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 สัตวสาย

พันธุทองถิ่นและสัตวสายพันธุตางถิ่นมีลักษณะ พฤติกรรม นิสัยที่แตกตางกัน กลาวคือ สัตวชนิด

สายพันธุตางถิ่นบางประเภทเมื่อนําเขามาอาจมีนิสัยที่ดุราย หรือ มีพฤติกรรมที่ไมเหมือนสัตวสาย

พันธุทองถิ่นการออกประกาศใหมีการจัดสวัสดิภาพสัตวอาจใชกับสัตวสายพันธุตางถิ่นที่มีนิสัยดุ

รายบางชนิดไมได ดังน้ันสมควรที่ตองบัญญัติกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตว

ชนิดสายพันธุตางถิ่น 

 8. การใหความคุมครองสิ่งแวดลอมมีทฤษฎีที่เกี่ยวของไดแก แนวความคิดเร่ืองการ

ปองกันไวกอนลวงหนา แนวความคิดเร่ืองผูกอมลพิษเปนผูจาย แนวความคิดการมีสวนรวมของ

ประชาชน แตเปนเพียงแคนโยบายที่ยังไมมีกฎหมายรับรอง ดังน้ันประชาชนตองรวมมือและ

ภาครัฐตองสนับสนุนและผลักดันใหมีการตราเปนกฎหมายรองรับในอนาคต 

 ดังน้ันผูศึกษาจึงขอเสนอแนวทางการแกปญหาใหมีการออกเปนกฎหมายเฉพาะที่

เกี่ยวของกับการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดพันธุตางถิ่นที่สามารถบังคับใชไดทั่วราชอาณาจักร ซึ่งใน

สารนิพนธฉบับน้ีผูศึกษาไดจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตาง

ถิ่นเพื่อเปนแนวทางในการจัดการแกไขปญหาไวในขอเสนอแนะ 

 

ขอเสนอแนะ  

 จากผลการศึกษาวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเลี้ยงและปลอยสัตว

ชนิดพันธุตางถิ่นโดยการวิเคราะหกับกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตวสายพันธุตางถิ่น

ของประเทศญ่ีปุน และศกึษาวิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตวของประเทศไทย 
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พบวากฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการควบคุมการเลี้ยงและปลอยสัตวขาดความชัดเจน

ไมสามารถแกปญหาการรุกรานของสัตวชนิดพันธุตางถิ่นได ผูศึกษาจึงขอเสนอแนะแนวทางแกไข

ปญหา ใหมีการออกเปนกฎหมายเฉพาะทีเ่กี่ยวของกับการควบคุมการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดพันธุ

ตางถิ่นที่สามารถบังคับใชไดทั่วราชอาณาจักร เชน พระราชบัญญัติการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิด

พันธุตางถิ่น ซึ่งในสารนิพนธฉบับน้ีผูวิจัยไดเสนอรางพระราชบัญญัติการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิด

สายพันธุตางถิ่นเพื่อเปนแนวทางในการจัดการบริหารตอไป โดยใชหลักเกณฑของกฎหมายวาดวย

สายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นของประเทศญ่ีปุน ( INVASIVE ALIEN SPECIES ACT) มาเปน

แนวทางในการพิจารณา โดยผูวิจัยขอนําเสนอในภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



92 
 

บรรณานุกรม 

 

กรกช มวงกล่ํา. (2553). มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมดูแลสัตวเลี้ยง: ศึกษาเฉพาะกรณีสุนัข. 

  วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร, บัณฑิตวิทยาลัย, 

  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต. 

กฤษ ไกรจิตติ. (2541). การดําเนินการทางกฎหมายในการเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ.  ม.ป.ท. 

กองอนามัยสิ่งแวดลอม. (2560). พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535. เขาถึงไดจาก

http://wed.ku.ac.th/schoolnet/snet6/enw6/kot/kot3.htm 

เกษม สนิทวงศ ณ อยุธยา. (2524). ปญหาสิ่งแวดลอมจากอุตสาหกรรม. กรุงเทพฯ: สํานักงาน

คณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาติ. 

แกวสรร อติโพธิ. (ม.ป.ป.). การมีสวนรวมของประชาชน: กุญแจสําคัญในการพัฒนาระบอบ

ประชาธิปไตย. ม.ป.ท.  

ขอมูลชนิดพันธุตางถ่ินของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมแหงชาติ. (2549).  

 เขาถึงไดจาก http://58.82.155.201/chm-thaiNew/chm/alien/IAS_thai.html 

ไขหวัดนก. (2559). เขาถึงไดจาก www.siamhealth.net/public_html/Disease/infectious/ 

avian/avian.htm 

ฉวีวรรณ หุตะเจริญ. (2539). ผลกระทบจากชนิดพันธุตางถิ่นตอความหลากหลายทางชีวภาพดานปา

ไม ใน รายงานประชุมวิชาการชนิดพันธุตางถ่ินในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: สํานัก

นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม. 

ชนิดพันธุตางถ่ิน. (2559). เขาถึงไดจาก http://chmthai.onep.go.th/chm/data_ province/ 

chiangmai/alien_spp.html 

ชนิดพันธุตางถ่ินที่รุกรานในเขตพื้นที่อ่ืน ๆ. (2559). เขาถึงไดจาก http:www.oknation.net 

 /blog/krasean/2009/06/01/entry-1 

ชวลิต วิทยานนท. (2549). ชนิดพันธสัตวนํ้าตางถ่ินที่รุกรานที่สุดในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: สํานัก

นโยบายและแผนทรัพยากรและสิ่งแวดลอม.  

ชุมเจตน กาญจนเกสร. (2539). อนุสัญญาและกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับความ 

หลากหลายทางชีวภาพ. กรุงเทพฯ: ฝายทรัพยากรชวีภาพ กองประสานการจัดการ     

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม. 

 



93 
 

ดวงกมล ทวิสุวรรณ. (2552). มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในการจัดการชนิดพันธุตางถ่ิน

ตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ. วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต,  

 สาขาวิชากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม,  คณะนิติศาสตร, 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร . 

34ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ9. (2553). คําอธิบายกฎหมายอาญาภาคทั่วไป (พิมพคร้ังที่ 12 แกไขเพิ่มเติม). 

กรุงเทพฯ: วิญูชน. 

นฤมล เสกธีระ. (2548). การอนุรักษณปาไมในถ่ินที่อยูอาศัยตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย 

  ทางชีวภาพ ค.ศ.1992 ศึกษากรณีเขตรักษาพันธุสัตวปาของประเทศไทย.  

 วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร, คณะนิติศาสตร, 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. 

บรรพต ณ ปอมเพชร (2539). ชนิดพันธตางถ่ิน การควบคุมโดยชีววิธี. กรุงเทพฯ: สํานักนโยบาย

และแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม. 

บัณฑิต ไทยผลิตเจริญ. (2553). มาตรการทางกฎหมายของไทยในการควบคุมชนิดพันธุสัตวนํ้า 

 ตางถ่ินที่กระทบตอสิ่งแวดลอม: ศึกษากรณีหอยเชอร่ี. วิทยานิพนธนิติศาสตร

มหาบัณฑิต, สาขาวิชากฎหมายธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, คณะนิติศาสตร, 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. 

ปราโมทย ศรีสมัย. (2538). มาตรการกฎหมายในการจัดการการเพาะปลูกและการปศสุตัว. 

วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร, คณะนิติศาสตร, จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั. 

ประชาชาติธุรกิจ. (2559). การระบาดของไขหวัดนก. เขาถึงไดจาก http://www.ftawatch.org/cgi-

bin/content/news/show.pl?0558 

ผลกระทบของชนิดพันธตางถ่ินที่รุกราน. (2559). เขาถึงไดจาก http://chm_thai.onep.go.th/ 

webalien/effect.html 

พรรณพร โสรัตยาทร. (2549). มาตรการทางกฎหมายของไทยในการคุมครองผูบริโภคจาก

ผลิตภัณฑที่ไดจากพืชตัดตอทางพันธุกรรม. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

ภัทรดาลิน เย็นมั่นคง. (2542). แนวทางการอนุวัตการกฎหมายไทยตามอนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ: ศึกษากรณีชนิดพันธุตางถ่ิน. วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, 

สาขาวิชานิติศาสตร, คณะนิติศาสตร, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 



94 
 

ศักด์ิสิทธ ตรีเดช. (2539). ชนิดพันธุตางถ่ินในประเทศไทยและในมุมมองของอนุสัญญาวาดวย

ความหลากหลายทางชีวภาพ. กรุงเทพฯ: สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 

กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม.  

สวัสด์ิ ธรรมบุตร (2545). การจัดการชนิดพันธตางถ่ินที่รุกราน: กรณีศึกษาจากทั่วโลก. กรุงเทพฯ: 

สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม. 

สุนีย มัลลิกะมาลย. (2545). รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

สุนีย มัลลิกะมาลย และคณะ. (2528). ตุลาการหมูบานรายงานผลการวิจัยเงินทุนรัชดาสมโภช 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร,  

 คณะนิติศาสตร, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

สุภาพร เนตรเขียน. (2535). มาตรการทางกฎหมายในการรักษาคุณภาพนํ้าแมนํ้าเจาพระยาตอนลาง:  

 ศึกษากรณีนํ้าเสียจากชุมชน. วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร, 

คณะนิติศาสตร, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

สมบูรณ ศุภศิลป. (2521). เศรษฐสิ่งแวดลอม. กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง. 

สันต พรายงาม. (2548). รูปแบบที่เหมาะสมของบุคคลในการมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย. วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร,  

 คณะนิติศาสตร, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. (2555). ชนิดพันธุตางถ่ิน. 

  เขาถึงไดจาก http://www.onep.go.th/bdm/webalien/mean.htm 

หลักการพื้นฐานและปญหาในกฎหมายระหวางประเทศ. (2559). เขาถึงไดจาก 

http://www.thaipubliclaw.tripod.com/L568.html 

อุทิศ กุฎอินทร. (2539). ชนิดพันธุตางถ่ิน. กรุงเทพฯ: สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม

กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม. 

  . (2544). อนุสัญญาระหวางประเทศ: ความรวมมือเพื่อจัดการชนิดพันธุตางถ่ินในเร่ือง

ความหลากหลายทางชีวภาพและการจัดการชนิดพันธุตางถ่ินที่รุกราน. กรุงเทพฯ:  

 สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม. 

อํานาจ วงศบัณฑิต. (2550). กฎหมายสิ่งแวดลอม (พิมพคร้ังที่ 2). กรุงเทพฯ: วิญูชน. 

Allen, V. G. et al. (2000). Forage systems for production of stocker steers in the upper south.  

 Journal of Animal Science, 78 (7), 1973-1982  



95 
 

Black’law Dictionary. (1998) Alien species. St. Paul Minn: West Publishin. 

Clare, S.,  Nattley, W., & Lathar, G. (2000). A guide to designing legal and institutional 

frameworks on alien invasive species.  Gland: IUCN. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



96 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



97 
 

ราง 

พระราชบัญญัติ 

การเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น 

พ.ศ. ..... 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

  โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น 

 ……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

 มาตรา ๑ พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสาย

พันธุตางถิ่น” มาตรา ๒ พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เปนตนไป 

 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัติน้ี 

 “สัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น” หมายความรวมถึง สิ่งมีชีวิตอยางหน่ึง รวมถึงไข และอ่ืน ๆ 

ที่รัฐสภามีขอบัญญัติกําหนดเอาไว เฉพาะที่ยังมีชีวิตอยู และอวัยวะของสิ่งมีชีวิตน้ัน 

“ผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอระบบนิเวศ” หมายความวา ผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอ

ระบบนิเวศ ความปลอดภัยของมนุษย หรือตอการเกษตรกรรม, การปาไม และการประมง  

“พนักงานเจาหนาที่”หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 

“รัฐมนตรี”หมายความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

มาตรา ๔ ใหนายกรัฐมนตรีผูมอํีานาจออกกฎกระทรวงที่เกี่ยวของกบักฎหมายฉบบัน้ี 

กฎกระทรวง เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 

 

หมวด ๑ 

บททัว่ไป 

 มาตรา ๕ พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับแกการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นทั่ว

ราชอาณาจักร ตลอดจนเขตเศรษฐกิจจาเพาะ เขตไหลทวีปและทะเลหลวงที่ประเทศไทยมีสิทธิและ

หนาที่เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นตราบเทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย

ระหวางประเทศหรือความตกลงที่ทํากับตางประเทศ 

 มาตรา ๖ พระราชบัญญัติน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอ

ระบบนิเวศอันเกิดจากสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นผานการบัญญัติขอกําหนดเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยง, 
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การปลูก, การเก็บรักษา, การเคลื่อนยาย การนําเขาหรือการควบคุมสัตวสายพันธุผูรุกรานตางถิ่น

ดวยวิธีการอ่ืนใดและสงเสริมความมั่นคงของสิ่งมีชวิีตของชาติผานการสนับสนุนและการอนุรักษ

ความหลากหลายทางชีวภาพ ความปลอดภัยของมนุษยและการพัฒนาอยางมั่นคงสมบูรณ 

 

หมวด ๒ 

กฎเกณฑในการควบคุมผูรุกรานจากสายพันธุตางถิ่น 

 มาตรา ๗ หามมิใหเลี้ยงหรือเพาะเลี้ยงสายสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น เวนแตจะไดรับ

อนุญาตตามกรณีดังตอไปน้ี 

 (๑) เพื่อวัตถุประสงคในการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร 

 (๒) เพื่อวัตถุประสงคอ่ืน ๆ ตามที่กฎกระทรวงกําหนด 

 มาตรา ๘ หามมิใหนําเขาสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น เวนแตจะเปนการนําเขาที่กําหนดไว

ในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๙ หามมิใหปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นลงสูระบบนิเวศ 

 

หมวด ๓ 

การบรรเทาผลกระทบจากสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น 

 มาตรา ๑๐ ใหรัฐมนตรีกําหนดมาตรการในการบรรเทาผลกระทบจากสัตวชนิดสายพันธุ

ตางถิ่น ในกรณีที่ผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอระบบนิเวศอันเกิดจากสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น

เกิดขึ้น หรืออาจเกิดขึ้น อาจดําเนินการเพื่อบรรเทาผลโดยจะตองกําหนดสาระสําคัญ และประกาศ

อยางเปนทางการตามการแนะนําของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ โดยระบุชนิดของสายพันธุผูรุกรานจาก

ตางถิ่นที่จะถูกดําเนินการในพื้นที่และระยะเวลาที่จะดําเนินการรายละเอียดของการดําเนินการ เชน 

การจับ การจัดเก็บ หรือการกําจัด สายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่น 

 

หมวด ๔ 

การปองกันสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น 

 มาตรา ๑๑ ในกรณีเปนที่นาสงสัยวาสัตวชนิดใดอาจกอใหเกิดผลกระทบอันเปนปฏิปกษ

ตอระบบนิเวศเน่ืองจากลักษณะที่แตกตางจากสัตวสายพันธุพื้นเมือง ควรตองแจงรายงานตอ

รัฐมนตรีผูมีอํานาจลวงหนาเกี่ยวกับประเภทของสัตวชนิดน้ัน 
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หมวด ๕ 

บทบัญญัติเบ็ดเตล็ด 

 

 มาตรา ๑๒ ใหรัฐมนตรีกําหนดนโยบายเพื่อเพิ่มความรูทางวิทยาศาสตรเพื่อประโยชนใน

การเพิ่มพูนและขยายฐานความรูทางดานวิทยาศาสตรเกี่ยวกับผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอระบบ

นิเวศที่เกิดจากสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น  

เพื่อการปองกันผลกระทบเชนวาน้ัน พนักงานเจาหนาที่ตองจัดเก็บ จัดระเบียบและ

วิเคราะหขอมูล สงเสริมการศึกษาวิจัย และใชมาตรการที่เกี่ยวของอ่ืน ๆ ที่จําเปนเพื่อไดมาซึ่งความรู

เหลาน้ัน 

มาตรา ๑๓ เพื่อเปนการสงเสริมความเขาใจของประชาชนในการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิด

สายพันธุตางถิ่น รัฐบาลตองทําใหประชาชนมีความเขาใจอยางลึกซึ้งเกี่ยวกับผลกระทบจากสัตว

ชนิดสายพันธุตางถิ่นและเร่ืองอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับสายพันธุจากตางถิ่นผานมาตรการทางกิจกรรม

ทางการศึกษาและกิจกรรมประชาพันธ 

มาตรา ๑๔ เพื่อเปนการสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในการเลี้ยงและ

ปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น ใหนิติบุคคล คณะบุคคล หรือองคกรชุมชนที่มีวัตถุประสงคหรือ

กิจกรรมเกี่ยวของโดยตรงกับการอนุรักษ การสงวน การคุมครอง หรือการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม มีสิทธิขอ ขึ้นทะเบียนเปนองคการเอกชนดานการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสาย

พันธุตางถิ่น 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียน และการเพิกถอนการขึ้นทะเบียนเปน

องคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 

หมวด ๖ 

บทกําหนดโทษ 

มาตรา ๑๕ ผูใดเลี้ยงสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นโดยมีจุดประสงคเพื่อขาย หรือ เพาะพันธุ

โดยไมไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจํา

ทั้งปรับ 

มาตรา ๑๖ ผูใดไดรับอนุญาตใหทําการเพาะเลี้ยงสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นโดยการ

หลอกลวง หรือ ไมชอบดวยกฎหมาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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มาตรา ๑๗ ผูใดไดรับอนุญาตใหทําการเพาะเลี้ยงสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น แตฝาฝนไมทํา

ตามเงื่อนไขที่กําหนด หรือ ตกลงกันไว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินหน่ึง

แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๑๘ ผูใดนําเขาสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นโดยไมไดรับอนุญาต หรือ ปลอยสัตวชนิด

สายพันธุตางถิ่นลงสูระบบนิเวศ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือ

ทั้งจําทั้งปรับ  
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