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 ปจจุบันคนไทยนิยมนําสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นเขามาไมวาจะเปนการเลี้ยงเพื่องาน

อดิเรก เลี้ยงเปนธุรกิจ หรือเหตุผลอ่ืน ๆ ถาผูที่นําเขามาไมมีความพรอมขาดความรับผิดชอบ ก็อาจ

กอใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา เชน โรคระบาด ปญหาผสมพันธุขามสายพันธุ สงผลกระทบตอสัตว

พันธุพื้นเมือง ถือเปนการคุกคามตอความหลากหลายทางชีวภาพ กอใหเกิดความสูญเสียทาง

สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สุขอนามัยของประชาชน 

 งานนิพนธฉบับน้ีมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาปญหาทางกฎหมาย แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับ

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเลีย้งและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิน่ และวิเคราะห

ปญหามาตรการทางกฎหมาย รวมถึงเสนอแนะใหมีการปรับปรุงแกไข 

 จากการศึกษาพบวายังไมมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตาง

ถิ่นไวโดยเฉพาะจึงทําใหไมสามารถควบคุมสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นได หรืออาจเกิดปญหาในการ

บังคับใชกฎหมายทั้งในทางแพง ทางอาญา หรือ อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพใน

การปกปองคุมครองพันธุสัตวพื้นเมือง สภาพแวดลอมภายในประเทศ 

 ดังน้ันผูศึกษาจึงขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา ใหมีการออกเปนกฎหมายเฉพาะที่

เกี่ยวของกับการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดพันธุตางถิ่น ซึ่งในงานนิพนธฉบับน้ีผูศึกษาไดเสนอราง

พระราชบัญญัติการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดพันธตางถิ่นเพื่อเปนแนวทางในการจัดการบริหาร

ตอไป  
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 Nowadays, Thai people prefer to bring in foreign animals, such as for hobby. Business 

Or other reasons. If the importer is not ready to take responsibility. It may cause problems such as 

disease outbreaks, crossbreeding problems. Impact on native species. It is a threat to biodiversity. 

Cause environmental damage, public health, hygiene. 

 This research aims to: To study legal problems, concepts, theories on legal measures in 

controlling the raising and release of alien species. And analysis of legal issues. Include 

suggestions for improvement. 

 The study found that there are no laws regarding the breeding and release of species of 

exotic species, so it can not control the species of alien species. There may be problems with the 

enforcement of civil law or the Convention on Biological Diversity in the protection of native 

animals. Domestic environment. 

 Therefore, the researcher suggested to solve the problem. There is a specific law 

governing the raising and release of alien species. In this thesis, the researcher proposed the draft 

of the raising and release of alien species as a guideline for management. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ในปจจุบันคนไทยมีผูนิยมนําสัตวเลี้ยงชนิดสายพันธุตางถิ่นหลายชนิด หลายสายพันธุ 

มาเลี้ยง เปนเพื่อนแกเหงา เปนการพักผอนหยอนใจและเปนงานอดิเรก ดวยเอกลักษณที่โดดเดน 

สีสันสวยงามแปลกตา ประกอบกับคานิยมในการเลี้ยงสัตวแปลก ๆ ตามแฟชั่นของคนสมัยใหม 

สงผลใหเกิดความนิยมในการซื้อ หา สัตวเลี้ยงชนิดพันธุตางถิ่นมาเปนของตน เชน นกเลิฟเบิรด  

เตาแกมแดง หรือ เตาญ่ีปุน  ตะพาบไตหวัน  อีกัวนา  งู Corn snake  กบ Bullfrogs  ปลาดุกรัฐเซีย  

ปลาซักเกอร  หอยเชอร่ี  ดวงแรดมะพราว ซึ่งในการเลี้ยงสัตวสายพันธุตางถิ่น แตละชนิด แตละสาย

พันธุน้ัน ผูเลี้ยงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีความรู ความเขาใจ ในเร่ืองของการดูแลสัตวเลี้ยง

ของตน ผูเลี้ยงจะตองมีสถานอยูที่สําหรับสัตวเลี้ยง ที่มีทั้งแบบมีขอจํากัดและแบบมีอิสระ มีการเอา

ใจใสในเร่ืองการดูแลใหความรักสัตว การเอาใจใส ดูเร่ืองอาหาร สัตวเลี้ยงทุกประเภทตองการการ

เอาใจใสดูแลในเร่ือง นํ้าด่ืม อาหาร ที่หลับนอน ความสะอาด มีคนสําหรับดูแลสัตวเลี้ยง ซึ่งขึ้นกับ

ชนิดของสัตวเลี้ยงและความสามารถของเจาของ ผูเลี้ยงจะตองมีสวนกวาง ๆ สําหรับใหสัตวเลี้ยงว่ิง

เลน สัตวเลี้ยงตองการเวลาความรัก การฝกฝน การออกกําลังกาย สัตวเลี้ยงทุกตัวจะตองไดรับการ

ฉีดวัคซีนเพื่อปองกันโรค และเพื่อปองกันลูกสัตวเลี้ยง ที่เจาของไมตองการ เจาของควรทําหมันแก

สัตวเลี้ยงทั้งเพศผูและเพศเมีย เจาของตองสามารถจายคาวัคซีน คารักษาพยาบาลใหแกสัตวเลี้ยงได

ในกรณีที่สัตวเลี้ยงเจ็บปวยหรือไดรับบาดเจ็บ ซึ่งปจจุบันคารักษาพยาบาลสัตวเลี้ยงแพงมาก 

เจาของตองเตรียมความพรอมที่จะจายคาจางใหกับคนดูแลสัตวเลี้ยงของตนในกรณีที่ตนไมอยูบาน 

และสิ่งที่สําคัญที่สุดคือพรอมที่จะรับผิดชอบสัตวเลี้ยงไปตลอดจนชีวิตเขา  

 จะเห็นไดวาผูเปนเจาของจะตองมีความรับผิดชอบตอสัตวเลี้ยงของตนเปนอยางมาก 

สําหรับเจาของที่มีความพรอมในการดูแลสัตวเลี้ยงของตนคงไมกอใหเกิดปญหาใด ๆ แตสําหรับผู

ที่ นําสัตวเลี้ยงมาเลี้ยงโดยที่ตนไมมีความพรอม ขาดความรับผิดชอบที่ดีน้ัน อาจกอใหเกิดปญหา

ตาง ๆ ตามมา เชน โรคระบาด ไมทําหมันใหกับสัตวเลี้ยงจนทําใหจํานวนสัตวเลี้ยงเพิ่มมากขึ้นอยาง

รวดเร็ว เมื่อไมตองการก็นําไปปลอยเปนภาระสังคมนําปญหามาสูผูเลี้ยง ชุมชน และสิ่งแวดลอม 

เชนเปนแหลงเพาะพันธุสัตวนําโรค เปนแหลงแพรเชื้อโรคจากสัตวไปสูคน ไมวาจะเปนเชื้อไวรัส 

แอนแทรกซ โรคเยื่อหุมสมองอักเสบ โรคพิษสุนัขบา โรคพยาธิ โรคฉี่หนู ไขหวัดนก ตลอดจนเกิด

ปญหาสัตวผสมพันธุขามสายพันธุหรือที่เรียกวา “เอเลี่ยนสปชี่ส” (Alien species) 
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 “เอเลี่ยนสปชี่ส” (Alien species) เปนสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น ที่เขามารุกรานชีวิตสัตว

ทองถิ่นสรางความสูญเสียตอความหลากหลายทางชีวภาพมากเปนอันดับสองรองจากการบกุรุก

พื้นที่ของมนุษย สงผลกระทบตอระบบนิเวศวิทยา สงผลกระทบตอชนิดของสัตวพันธุทองถิ่น 

สงผลกระทบตอความหลากหลายทางพันธุกรรม และสงผลกระทบตอความเสียหายทางเศรษฐกิจ

อยางรุนแรง บทบัญญัติแหงกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเลี้ยงและ

ปลอยสัตวของประเทศไทยทีบ่ังคับใชในปจจุบันน้ีไมมีกฎหมายเฉพาะที่สามารถควบคุมปญหาการ

เลี้ยงสัตวชนิดพันธุตางถิ่นได  

 เมื่อคนในสังคมมีความนิยมนําสัตวชนิดพันธุตางถิ่นเขามาเลี้ยงในประเทศแพรหลายมาก

ขึ้นทําใหมีการนําสัตวเลี้ยงชนิดพันธุตางถิ่นประเภทตาง ๆ เขามาในประเทศ เพื่อเพาะพันธุและ

จําหนายทั้งถูกตองตามกฎหมาย และลักลอบนําเขาโดยผิดกฎหมาย สัตวประเภท “ชนิดพันธุ 

ตางถิ่น” หรือ “เอเลี่ยนสปชีส” (Alien species) คือสิ่งมีชีวิตที่ไมไดมีถิ่นกําเนิดในบานเรา แตมีการ

นําเขามาจากถิน่อ่ืน บางชนิดสามารถปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมของประเทศไทยไดทําให

เจริญเติบโตและแพรพันธุอยางรวดเร็ว จนสงผลกระทบตอพันธุสัตวพื้นเมืองของประเทศไทย ถือ

เปนการคุกคามตอความหลากหลาย ทางชีวภาพ กอใหเกิดความสูญเสียทางสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ 

และสุขอนามัยของประชาชนในประเทศซึ่งปญหาน้ีไมไดเกิดขึน้แตในประเทศไทยเพียงประเทศ

เดียว แตทั่วโลกกําลังเผชิญกับปญหาน้ีจึงมีการเรียกชนิดพันธุตางถิ่นน้ีวา “ชนิดพันธุตางถิ่นรุกราน” 

 การเขามาของชนิดพันธุตางถิ่น การเดินทางเขาภายในประเทศ หรือพื้นที่ที่ไมไดเปนถิ่น

ด้ังเดิมของชนิดพันธุตางถิ่นน้ัน จะเขามาโดยชนิดทางใด และใชเสนทางเสนไหนน้ันซึ่งมี

ความสําคัญตอการพิจารณาในประเด็นหัวขอวิจัยน้ี 

 การพิจารณาการขามถิ่นของชนิดพันธุสามารถแบงแยกไดเปน 2 ลักษณะดังน้ี 

 1. การเขามาโดยมนุษย 

 หากพิจารณาสาเหตุของการขามถิ่นของชนิดสายพันธุตางถิ่นจะพบวา ตนเหตุสําคัญของ

การเขามาของชนิดพันธุตางถิ่น คือ การกระทํา หรือการนําเขามาของมนุษย ซึ่งสามารถแยก

พิจารณาได 2 ประการ 

  1.1 การเขามาดวยความต้ังใจ (Intentional instruction) การที่มนุษยนําชนิดพันธุตาง

ถิ่น (ไมวาจะเปนชนิดพันธุพืช ชนิดพันธุสัตว หรือสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ ) เขามาในอีกพื้นที่หน่ึงน้ันมี

สาเหตุมาจากกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษย เชน การเกษตร การทําปาไม เปนสัตวเลี้ยง ใชเปนไม

ประดับ การคนควาวิจัยและการปรับปรุงพันธุ การเก็บรวบรวมไวในสวนสัตวหรือ สวน

พฤกษศาสตร เปนตน ทั้งน้ีอาจแบงความจงใจ หรือเจตนาการเขามาไดเปน 2 ลักษณะ คือ 
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   1.1.1 ต้ังใจนําเขามาเพื่อใหสิ่งมีชีวิตตางถิ่นฐาน และขยายพันธุในสภาพธรรมชาติ

ในพื้นที่น้ัน ๆ เชนในกรณีของการนําพันธุพืช พันธุสัตวตางถิ่นเขามาเพาะ และขยายพันธุในพื้นที่

ใหมเพื่อการคา เชน การนําพืชเมืองหนาวหลายชนิด เชน บวยและสาลี่จากไตหวัน แอปเปลจาก

อิสราเอล และพลัมจากไตหวันมาปลูกในประเทศไทยเพื่อขายในประเทศ ซึ่งทําใหประเทศไทยลด

การนําเขาผลไมจากตางประเทศมาเพื่อจําหนาย หรือการที่หนวยงานภาครัฐนําชนิดพันธุพืชหรือ

สัตวที่ปรับปรุงพันธุมาแลวใหเกษตรกรเพาะเลี้ยง เปนตน 

   1.1.2 ต้ังใจนําเขามาโดยไมไดมีวัตถุประสงคใหสิ่งมีชีวิตต้ังถิ่นฐานในธรรมชาติ 

แตใหแพรพันธเฉพาะในเขตที่กักกันไว แตตอมามีการต้ังถิ่นฐานขึ้นดวยเหตุใด ๆ ในกรณีน้ีผูนํา

สิ่งมีชีวิตตางถิ่นเขามาอาจไมมีวัตถุประสงคเร่ิมแรกเพื่อการแพรพันธุ และต้ังถิ่นฐานของชนิดพันธุ

ตางถิ่น เชน การนําเขาพืช สัตว เชื้อโรค เขามาเพื่อศึกษาคนควาทางวิทยาศาสตร หรือการนําเขาสัตว 

เชน อีกัวนา เตาแกมแดง มาเพื่อเลี้ยงเปนสัตวสวยงาม แตสัตว หรือเชื้อโรคตางถิ่นเหลาน้ันกลับ

หลุดสูสิ่งแวดลอมโดยมนุษยอาจประมาททําใหสิ่งมีชีวิตเหลาน้ันหลุดรอด หรือหลบหนีออกไป 

หรือดวยความรูเทาไมถึงการณปลอยสิ่งมีชีวิตเหลาน้ันสูสิ่งแวดลอม 

  1.2 การนําเขามาดวยความไมต้ังใจ (Unintentional introduction) ในอดีตการเขามา

ของชนิดพันธุตางถิ่นดวยความไมจงใจ หรือโดยไมไดมีเจตนาน้ัน ยังมีจํานวนหรือปริมาณไมมาก 

เน่ืองจากขอจํากัดในการคมนาคม แตเมื่อมีการพฒันาเสนทางการคมนาคมใหมีความสะดวก 

รวดเร็วในการเดินทางขามถิ่นฐาน หรือดินแดนของมนุษย ประกอบกับกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษย

ไมวาจะเปนการเดินทางเพื่อพัฒนาความรูทางการศึกษา การทองเที่ยว หรือการคาระหวางประเทศ 

เปนตน เปนการเพิ่มเสนทางในการกระจายพันธุ โดยนําพาสิ่งมีชีวิตจากตางถิ่นเขามาในประเทศ

ของตนเอง หรือนําสิ่งมีชีวิตของตนเขาไปในประเทศคนอ่ืน หรือประเทศอ่ืนโดยไมรูตัว ไมวาจะ

เปน แมลงชนิดตาง ๆ เมล็ดพันธุพืช เชื้อรา หรือเชื้อโรค เปนตนสิ่งมีชีวิตเหลาน้ีอาจติดไปใน

ลักษณะของ “ผูโดยสารที่ขอติดมาดวย” (Hitch hiders) ไปกับตัวมนุษยโดยตรง หรือติดมากับ

ทรัพยสิน สินคา หีบหอ ตูคอนเทนเนอร หรือพาหนะก็ได เชน หอยกะพงมาลาย (Zebra mussel) ที่

มีพื้นที่อาศัยแถบทะเลแคสเปยน ดานตะวันตกของประเทศรัสเซีย หอยชนิดน้ีไดเดินทางขาม

ดินแดนโดยติดมากับเรือสินคาที่ผานเขาไปในทะเลแคสเปยน และหอยดังกลาวไดระบาดทั่วทั้ง

อเมริกา และทวีปยุโรป 

 2. การเขามาโดยธรรมชาติ 

 การเขามาโดยธรรมชาติที่มนุษยไมไดเกี่ยวของเกิดขึ้นไดหลายกรณี ทั้งการชักนําจาก

ปรากฏการทางธรรมชาติ เชน เกิดพายุลมแรงพัดพาแมลง นก เมล็ดพันธุ หรือเชื้อราบางชนิด

ลองลอยไปตกในพื้นที่ใหม หรือ การที่นํ้าหลากที่พัดเขามานําพืชและสัตวจากแหลงตนนํ้าไหลลง
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มาสูที่ตํ่า นอกจากน้ีโดยลักษณะทางกายภาพทางธรรมชาติ ของสิ่งมีชีวิตน้ันเองก็ยังเปนสวนสําคัญ

ตอการขามถิ่น เชน การแพรกระจายพันธุของพืชที่มีการพัฒนารูปแบบชิ้นสวนของเมล็ดใหพืชและ

สัตว เชน การขามถิ่นของสัตวเพื่อหาอาหาร เมื่อถิ่นเดิมมีประชากรเพิ่มขึ้นจนเกินกวาพื้นที่จะ

รับรองได ทําใหสัตวสวนเกินตองเดินทางไปเสาะหาแหลงที่อยูใหมขยายแหลงกระจายพันธุตอไป 

เปนตน จะเห็นไดวาสิ่งมีชีวิตโดยทั่วไปไมวาจะชนิดใดก็ตาม ไมวาจะยายถิ่นฐานออกจาก

สภาพแวดลอมด้ังเดิมที่สิ่งมีชีวิตเหลาน้ันคุนเคยและปรับตัวไดแลว แตอยางไรก็ดี หากเปนการ

แพรกระจายตามกลไกลธรรมชาติจะเกิดขึ้นจากคอยเปนคอยไปโดยกระบวนการทางธรรมชาติจะ

เปนการคัดเลือกปรับปรุง โดยจะมีกลไกลหลายประการที่ควบคุมการขยายแหลงการกกระจายพันธุ

ของพืช และสัตวในทางนิเวศวิทยา เรียกวา “สิ่งกีดกันการกระจาย” (Distributions barrier) ซึ่งอาจ

จําแนกไดเปนสิ่ง กีดกั้นทางกายภาพ เชน มหาสมุทร ทะเล แมนํ้า หรือสัน เขาสูง เปนตน สวนอีก

กลุมวาเรียกวา สิ่งกีดกันทางนิเวศวิทยา ดังน้ันหากเกิดการเคลื่อนยายของชนิดพันธุโดยธรรมชาติก็

เปนสิ่งที่เปนไปตามสัญชาติญาณและวิวัฒนาการของชนิดพันธุน้ันเอง แตในปจจุบันการที่มนุษย

ทําลายระบบนิเวศ และพื้นที่อยูอาศัยของสัตว ทําใหสิ่งมีชีวิติไมวาจะเปนพืชหรือสัตวถูกกระตุนให

มีการขามถิ่น ประกอบการพัฒนาการการดานคมนาคม จึงทําใหเกิดการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่น

ในระบบนิเวศใหมไดอยางงายดาย และรวดเร็วขึ้น จึงเห็นไดวาหากเรานําแนวความคิดเกี่ยวกับเร่ือง

การปองกันไวกอนลวงหนา (Precautionary) มารวมในการพิจารณารางพระราชบัญญัติการควบคุม

การเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดพันธุตางถิ่นเพื่อระวังภัยไวกอน แมวาขอมูลหรือขอพสิูจนทาง

วิทยาศาสตรที่มีอยูในขณะน้ันยังไมสมบูรณพอที่จะชี้วัดวาจะมีผลกระทบใดเกิดขึ้นก็ตาม ก็สมควร

ที่จะหลีกเลี่ยงไมนําสิ่งน้ันมาใช ซึ่งหลักการดังกลาวมีลักษณะเปนหลักการจัดการในเชิงรุก โดย

เนนการปองกันผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังน้ันเพื่อ

ปกปองและคุมครอง มิใหเกิดอันตรายตอสิ่งแวดลอม มนุษย สิ่งมีชีวิตตาง ๆ และระบบนิเวศวิทยา

โดยรวม หลักการปองกันไวกอนลวงหนาจึงควรถูกนํามาใชแมวาพื้นฐานของขอมูลทาง

วิทยาศาสตรเกี่ยวกับผลรายที่อาจเกิดขึ้น โดยการนํามาประยุกตใชในสภาวการณที่ขาดแคลนความรู

เกี่ยวกับอันตรายที่จะเกิดจากการดําเนินการ  

สําหรับประเทศไทยพบวาปจจุบันมีชนิดพันธุตางถิ่นอยูมากกวา 3, 500 ชนิด เน่ืองมาจาก

ในอดีตมีการนําเขาคอนขางมากโดยนํามาเพื่อเพาะเลี้ยงเปนอาหาร นํามาเลี้ยงเปนสัตวเลี้ยงสวยงาม 

หรือเพื่อควบคุมสภาพแวดลอม วัตถุประสงคในการนําเขามาลวนแลวแตกอใหเกิดประโยชนทั้งสิ้น

แตตองอยูในเงื่อนไขที่ “สามารถควบคุมหรือจํากัดใหอยูในพื้นที่เฉพาะได” เพราะหากหลุดรอด

ไปสูสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ ไมวาจะเปนเหตุผลโดยบังเอิญ เหตุสุวิสัย หรือนําไปปลอย

เน่ืองจากไมตองการที่จะเลี้ยงอีกตอไป ยอมจะเปนอันตรายตอทรัพยากรและความหลากหลายทาง
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ชีวภาพของประเทศไทย เพราะพวก “เอเลี่ยนสปชีส”(Alien species) บางชนิดจะไปแยงที่อยูอาศัย

แยงอาหารของสัตวพื้นเมือง บางชนิดทําลายแหลงวางไข เชน ปลาซัคเกอร ปลาซิวไตหวัน ที่

รายแรง คือไปทําราย กัดกินสัตวนํ้าพื้นเมือง เชน ปลาชอนอะเม-ซอน ปลาอัลลิเกเตอรการ ปลาดุก

แอฟริกัน ปลากะพงแมนํ้าไนล กุงนํ้าจืดเครฟช ถือเปนการทําลายระบบนิเวศอยางรุนแรง 

นอกจากน้ี สัตวนํ้าชนิดพันธุตางถิ่นยังกอใหเกิดการเสือ่มทางพันธุกรรม เพราะบางชนิดสามารถ

ผสมขามสายพันธุกับสัตวพนัธุพื้นเมืองไดเปนการทําลายชนิดพันธุแทไป เชน ปลาดุกแอฟริกัน

ผสมกับปลาดุกอุยทําใหปลาดุกอุยในธรรมชาติ ลดจํานวนลง อีกทั้งยังเปนพาหะแพรเชื้อโรคและ

ปรสิตตาง ๆ มาสูสัตวนํ้าพื้นเมือง และนําเชื้อโรคจากสัตวมาสูคนดวย เชน ปลาจีนนําปรสิตหนอน

สมอและราปุยฝาย หอยเชอร่ีที่นําพยาธิมาสูคน ทั้งหมดที่กลาวมาน้ีลวนแตเปนเหตุใหสัตวพันธุ

พื้นเมืองลดจํานวนลงหรือสูญพันธุไปในที่สุด (ขอมูลชนิดพันธุตางถิ่นของสํานักงานนโยบายและ

แผนสิ่งแวดลอมแหงชาติ, 2549) 

 จากปญหาดังกลาวผูศึกษาเห็นวา มาตรการทางกฎหมายที่ประเทศไทยมีอยูไดแก 

ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พระราชบัญญัติการสาธารณสขุ  

พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 

พระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 ยังไมมีมาตรการทาง

กฎหมายที่จะนํามาควบคมุการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดพันธุตางถิ่นโดยเฉพาะที่สามารถบังคับ

ใชไดจริง เห็นควรตองกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดพันธุตางถิ่น 

ประกอบกับการเพิ่มบทลงโทษสําหรับผูเลี้ยงที่นําสัตวไปปลอยทิ้งตามทีส่าธารณะโดยขาดความ

รับผิดชอบไมวาจะต้ังใจหรือไมต้ังใจก็ตาม อีกทั้งควรกําหนดใหหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นเขา

มามีบทบาทในการควบคุมการเลี้ยงและปลอยสตัวชนิดสายพันธุตางถิ่น  

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการทาง

กฎหมายในการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น 

 2. เพื่อศึกษาประวัติ แนวคิด ทฤษฎี หลักเกณฑเกี่ยวกับปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับ

มาตรการทางกฎหมายในการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธตางถิ่น 

 3. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น 

 4. เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหามาตรการทางกฎหมายในการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิด 

สายพันธุตางถิ่น 
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 5. เพื่อเสนอแนะใหมีการปรับปรุงแกไขมาตรการทางกฎหมายในการเลี้ยงและการปลอย

สัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น ใหมีประสิทธิภาพและครอบคลุมในทุกปญหาที่มักเกิดขึ้นตอไป 

 

สมมติฐานการวิจัย 

 ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายควบคุมการเลี้ยงและการปลอยสัตวอยูหลายฉบับดวยกัน 

เชน ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว 

พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการ

จัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 เปนตน หากแตกฎหมายดังกลาวยังไมมีการบัญญัติในเร่ืองการเลี้ยง

และปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นไวโดยเฉพาะ ทําใหไมสามารถควบคุมการเลี้ยงและปลอยสัตว

ชนิดสายพันธุตางถิ่นได ซึ่งจะทําใหเกิดปญหาการแพรระบาดของเชื้อโรค หรือ โรคระบาดโดยที่

ไมมีมาตรการรองรับการแพรระบาดของเชื้อโรคน้ัน ปญหาที่สําคัญอีกประการหน่ึงคือปญหาการ

เพาะพันธุขามสายพันธุและการนําเขาสัตวเลี้ยงชนิดสายพันธุตางถิ่นประเภทตาง ๆ จํานวนมากเขา

มาในประเทศไทยสงผลกระทบตอสัตวพันธุพื้นเมืองเปนการทําลายระบบนิเวศตามธรรมชาติ 

ดังน้ัน จึงควรมีการแกไข ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของและใหมีกฎหมายพิเศษเกี่ยวกับการเลี้ยงและ

ปลอยสัตวสายพันธุตางถิ่น  

 

ขอบเขตการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยน้ีผูวิจัยจะศึกษาขอบเขตของเน้ือหาครอบคลุมเฉพาะการเลี้ยงและปลอย

สัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น โดยจะทําการศึกษากฎหมายวาดวยสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นของ

ประเทศญ่ีปุนเพื่อเปนแนวทางในการรางกฎหมายเกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตาง

ถิ่นของประเทศไทย คลอบคลุมถึงมาตรการและทฤษฎีที่เกี่ยวของ นอกจากน้ีผูวิจัยจะทําการศึกษา

กฎหมายเกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตวทั่วไปของประเทศไทยที่ใชอยูในปจจุบันเพื่อเปนแนวทาง

ในการรางกฎหมายการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นของประเทศไทย 

 

วิธีการวิจัย 

 ใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary research)  ซึ่งจะวิจัยโดยการศึกษาจากกฎหมาย 

ระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับมาตรการทางกฎหมาย โดยจะศึกษาคนควาจากตัวบทกฎหมาย 

ระเบียบปฏิบัติตาง ๆ ที่ใชบังคับ หนังสือ ตํารา บทความ รายงานการวิจัย จากหองสมุดหรือสถาบัน

ตาง ๆ ทั้งที่เปนภาษาไทยและภาษาตางประเทศ รวมทั้งขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานจริง

ทั้งของหนวยงานรัฐ และหนวยงานเอกชนที่เกี่ยวของในเร่ืองน้ัน ๆ รวมทั้งจากการคนควาจากสื่อ
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อิเลคทรอนิกสตาง ๆ เพื่อนํามาวิเคราะหวิจัย เพื่อใหไดมาซึ่งขอสรุปและแนวทางในการแกไข

ปญหา โดยวิธีพรรณนาและวิเคราะห (Description and analytical method)  

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบความเปนมาและความสาํคัญของปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการ 

ทางกฎหมายในการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น 

 2. ทําใหทราบประวัติ แนวคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑเกีย่วกับมาตรการทางกฎหมายในการ

เลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น 

 3. ทําใหทราบหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการเลี้ยงและปลอยสัตว

ชนิดสายพันธุตางถิ่น 

 4. ทําใหทราบปญหาของมาตรการทางกฎหมายในการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุ

ตางถิ่น 

 5. ทําใหทราบแนวทางและขอเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการเลี้ยงและ

ปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น 
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บทที ่2 

แนวคิดและทฤษฏทีี่เกีย่วกับการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถ่ิน 

 

 ปจจุบันการเลี้ยงสัตวเพื่อความบันเทิงและเลี้ยงเพื่อเปนอาชีพเปนสิ่งที่ตองกระทําภายใต

กรอบของกฎหมายที่ใหสิทธิในการเลี้ยงทั้งน้ี การเลี้ยงสัตวตาง ๆ จะตองคํานึงถึงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมดวยเชนกัน หากแตการนําสัตวสายพันธุตาง ๆ ที่เปนสายพันธุตางถิ่นเขามาสูประเทศ

ไทยตองมีการนําเขาและเลี้ยงสัตวตาง ๆ เหลาน้ันตามที่กฎหมายกําหนดดวยเชนกัน และประเทศ

ไทยเปนศูนยรวมความหลากหลายทางชนิดพันธุที่ยิ่งใหญไมแพใคร แตอาจจะตองสูญเสียชนิด

พันธุพื้นเมืองในระบบนิเวศไป หากมีการรุกรานของชนิดพันธุตางถิ่น หรือ เอเลี่ยนสปชีส (Alien 

species) 

 

สัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น  

  สิ่งมีชีวิตที่ไมเคยปรากฏมากอนในถิ่นใดถิ่นหน่ึง แตถูกนําเขามาจากถิ่นอ่ืน ซึ่งอาจจะ

สามารถดํารงชีวิตอยูและสืบพันธุไดหรือไม ก็ขึ้นอยูกับความเหมาะสมของปจจัยแวดลอมและการ

ปรับตัวของชนิดพันธุน้ัน ๆ ดังน้ัน จึงไมใชชนิดพันธุตางถิ่นทุกชนิดที่จะสรางความเสียหายใหแก

ระบบนิเวศและชนิดพันธุทองถิ่น แตตองเปนชนิดพันธุตางถิ่นที่มีความสามารถในการดํารงชีวิต  

ต้ังถิ่นฐาน และสืบพันธุแพรกระจายในธรรมชาติได จนกลายเปนชนิดพันธุเดนในสิ่งแวดลอมใหม 

หรือที่เรียกวา ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน (Invasive alien species) 

 หลายประเทศทั่วโลกตางประสบปญหาการรุกรานของชนิดพันธุตางถิ่นที่ไมสามารถ

ควบคุมได เชนเดียวกับประเทศไทยที่มีการรุกรานของชนิดพันธุตางถิ่นหลายชนิด เชน ปลาซัค

เกอร หอยเชอร่ี เปนตน แตรูหรือไมวาชนิดพันธุตางถิ่นเหลาน้ีเขามาแพรระบาดในระบบนิเวศของ

เราไดอยางไร การนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นโดยมนุษย ถือเปนสาเหตุสําคัญอยางหน่ึง แตการนําเขามา

เพื่อหวังผลการใชประโยชนในดานตาง ๆ เชน ดานการเกษตร ซึ่งเราอาจจะเห็นกันจนชินตาและไม

คิดวาเปนชนิดพันธุตางถิ่น การใชในการควบคุมแมลงศัตรูพืช ดานความสวยงาม เปนการนําเขามา

เพื่อเปนสัตวเลี้ยง หรือสัตวในสวนสัตว นอกจากน้ียังมีการนําเขามาเพื่อการทดลอง เชน หนูทดลอง 

เปนตน หรือบางคร้ังอาจจะเกิดการนําเขามาโดยไมต้ังใจของมนุษย เชน การติดมากบันํ้าอับเฉา เรือ 

เชน หอยกะพงเทศ การติดมากับเสื้อผา รองเทาของคนทีเ่ดินทางไปตางประเทศ  

 อยางไรก็ตามไมใชชนิดพันธุตางถิ่นทุกชนิดที่จะเปนหายนะของความหลากหลายทาง

ชีวภาพ แตชนิดที่เจริญเติบโต ต้ังรกราก สืบพันธุและแพรกระจายพันธุได จึงจะเปนชนิดพันธุตาง
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ถิ่นที่รุกราน และรายแรง ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานเปนภัยรายแรงที่คุกคามตอความหลากหลายทาง

ชีวภาพเปนอันดับสองรองจากการทําลายแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน

บางชนิดเคยกอปญหาทีย่ากตอการแกไข และหลายชนิดทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศโดย

สิ้นเชิง  

 สหภาพสากลวาดวยการอนุรักษ (International Union Of Conservation or Nature and 

Natural Resources หรือ World Conservative Union: IUCN) ไดจัดอันดับชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน

รุนแรงของโลกไว 100 ชนิด ที่สงผลกระทบอยางรายแรงกบัความหลากหลายทางชีวภาพ 

การเกษตร และมนุษย แบงเปนสัตว 56 ชนิด พืช 36 ชนิด และจุลินทรีย 8 ชนิด สัตวตางถิ่นที่รุกราน

เปนอันดับตน ๆ และมีการระบาดในประเทศไทย เชน เตาญ่ีปุน (Trachemys scripta) ระบาดในเขต

พื้นที่กรุงเทพฯ และชานเมือง เพราะเมื่อเตาพวกน้ีโตแลวก็ไมนารัก ผูเลี้ยงจึงปลอยตามแหลงนํ้า 

ตาง ๆ เตาพวกน้ีมีความอดทนสูงมาก สามารถอยูไดแมในนํ้าเนา มีนิสัยชอบขุดไขเตาอ่ืนกิน หอย

เชอร่ี (Pomacea canaliculata) ปจจุบันยังมีการระบาดของหอยชนิดน้ีอยู สรางความเสียหายใหกับ

ตนขาวในนา ยุงลาย (Aedes albopictus) จากทวีปเอเชีย ไประบาดในรัฐฟลอริดา ประเทศ

สหรัฐอเมริกาโดยติดไปกบัยางเกาที่สงออกไป    

 ในปจจุบันทั่วโลก ไดใหความสําคัญตอการปกปองคุมครองระบบนิเวศและความ

หลากหลายทางชีวภาพ และเมื่อพิจารณาจากการศึกษาและวิจัยในระดับนานาชาติจะพบวาความ

เสียหายที่เกิดขึ้นกับระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพเกิดขึ้นจากการทําลายแหลงที่อยู

อาศัยตามธรรมชาติเปนลําดับแรกและการรุกรานของชนิดพันธุตางถิ่นเปนลําดับถัดมาดังน้ัน ใน

การจะแสวงหามาตรการที่เหมาะสมในการจัดปญหาชนิดพันธุตางถิ่นเพื่อไมใหเกิดผลกระทบชีวิต 

ทรัพยสินของมนุษยรวมถึงสิ่งแวดลอมน้ันจะตองศกึษาและทําความเขาใจถึงลักษณะเบื้องตนของ 

ชนิดพันธุตางถิ่น วากอใหเกิดประโยชนและกอใหเกิดปญหาอยางไรใหเกิดความเสียหายอยางไร 

อันจะนําไปสูแนวทางในการกําหนดมาตรการที่เหมาะสมสําหรับการจัดการชนิดตางถิ่น 

 ตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพขอ 8 (H) ไดเล็งเห็นวา ชนิดพันธุตาง

ถิ่น หรือ Alien species เปนปญหาที่สําคัญตอสิ่งแวดลอมจึงกําหนดใหประเทศอยูภายใตอนุสัญญา

น้ีจะตองดําเนินการเทาที่จะกระทําไดและเปนไปในแนวทางที่เหมาะสมกันในการปองกัน การ

นําเขา ควบคุม หรือขจัดชนิดพันธุตางถิ่นที่มีผลกระทบตอระบบนิเวศ ถิ่นที่อยูอาศัยและชนิดพันธุ 

 แตอยางไรก็ดีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายก็ยงัมิไดใหความหมายหรือคําจํากัด

ความหมายของคําวาชนิดพันธุตางถิ่น (Alien species) ไวแตอยางใด อีกทั้งยังไมไดกลาวถึงลักษณะ 

และผลกระทบอาจเกิดหรือเกิดขึ้นจากชนิดพันธุตางถิ่นไวอยางชัดเจนแตอยางใด ดังน้ี เพื่อที่จะ
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เขาใจถึงขอบเขตของชนิดพันธุตางถิ่น จึงตองทําความเขาใจถึงความหมายที่แนชัดของชนิดพันธุ

ตางถิ่น ซึ่งจะไดกลาวตอไป 

 1. ความหมายของสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น 

 แมวาอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพขอ 8 (H) จะไมไดใหความหมายที่

เกี่ยวของกับสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นไวก็ตาม แตก็มีองคกร หนวยงาน ทั้งในระดับระหวาง

ประเทศและระดับประเทศไดใหคําจํากัดความของชนิดพันธุตางถิ่นไวดังน้ี  

  ที่ประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ไดใหคําจํากัดความ

ชนิดพันธุตางถิ่นไวในขอมติที่ VI/23 ไววา ชนิดพันธุตางถิ่น คือ ชนิดพันธุ ชนิดพันธุยอยหรือ

หนวยของสิ่งมีชีวิตชั้นตํ่าในอนุกรมวิธานซึ่งถูกนําเขามาจากนอกทองถิ่น ซึ่งชนิดพันธุน้ันไดแพร

พันธุอยูตามธรรมชาติไมวาในอดีตหรือปจจุบัน ทั้งน้ีรวมถึงสวนตาง ๆ ไมวาเซลลสืบพันธุ เมล็ด 

ไข หนอพันธุ ซึ่งอาจอยูรอด หรือขยายพันธุไดในภายหลัง 

 สหภาพสากลวาดวยอนุรักษ (The World Conservation Union: IUCN) ไดให ความหมาย

ของชนิดพันธุตางถิ่นไวใน Guidelines for the prevention of biodiversity loss caused by alien 

invasive species โดยใหหมายถึงชนิดพันธุ ชนิดพันธุยอย หรือ แหลงสิ่งมีชีวิตชั้นตํ่าที่เกิดนอกพื้นที่

ตามธรรมชาติ (ไมวาจะเปนอดีตหรือปจจุบัน) ซึ่งชนิดพันธุน้ันมีความสามารถในการกระจายพันธุ 

(น้ันคือนอกพื้นที่ที่ชนิดพันธุน้ันยึดครองตามธรรมชาติหรือไมสามรถยึดครองไดหากปราศจากการ

นําพา หรือการดูแลของมนุษยไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม) 

 ในกฎหมาย executive order 13112 ของประเทศสหรัฐอเมริกา (Black’law Dictionary, 

1998, p. 569) ไดใหความหมายของชนิดพันธุตางถิ่นไววาชนิดพันธุตางถิ่น (ในแงที่เกี่ยวกับระบบ

นิเวศโดยเฉพาะ) หมายถึง ชนิดพันธุ (รวมถึงเมล็ดพันธุ ไข สปอร หรือวัตถุ ทางชีวภาพอ่ืน ๆ ซึ่ง

สามารถแพรพันธุ ได) ที่ไมไดอยูในระบบนิเวศน้ันมาต้ังแตด้ังเดิม 

  ในกฎหมายวาดวยสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นของประเทศญ่ีปุน (INVASIVE ALIEN 

SPECIES ACT ( Law No.78 (June 2, 2004) ) ไดใหความหมายของสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นไววา 

สิ่งมีชีวิตอยางหน่ึง รวมถึงไข เมล็ดพันธุ และอ่ืน ๆ ที่รัฐสภามีขอกําหนดเอาไวเฉพาะที่ยังมีชีวิตอยู 

และอวัยวะของสิ่งมีชีวิตน้ันที่ปรากฏอยูนอกถิ่นที่อยูด้ังเดิม อันเปนผลมาจากการนําเขามาจาก

ตางประเทศ หรือ สิ่งที่ถูกระบุ หรือ เปนที่เกรงวาจะกอใหเกิดผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอระบบ

นิเวศเน่ืองจากมีลักษณะที่แตกตางไปจากสิ่งมีชีวิตที่มีถิ่นที่อยูดังเดิม 

 สําหรับประเทศไทย อาจารยอุทิศ กุฎอินทร อาจารยภาควิชาชีววิทยาปาไม ให

ความหมายของชนิดพันธุตางถิ่นวาหมายถึงชนิดพันธุของสิ่งมีชีวิตที่ไมเคยปรากฏในถิ่นใดถิ่นหน่ึง

มากอน และถูกนํามาหรือเดินเขามายึดครองหรือดํารงชีพอยูในอีกถิ่นหน่ึง อาจอยูไดอยางดีหรือไม
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ขึ้นอยูกับความเหมาะสมของปจจัยสิ่งแวดลอมและการปรับตัวของชนิดพันธุน้ัน ๆ (อุทิศ กุฎอินทร, 

2539, หนา 44) 

 นอกจากที่กลาวมายังมผีูใหความหมายของชนิดพันธุตางถิ่น (ชนิดพันธุตางถิ่น, 2559) 

ไววา หมายถึงสิ่งมีชีวิตใด ๆ ที่ไมใชสิ่งมีชีวิตที่มีอยูด้ังเดิมในพื้นที่น้ัน ๆ (Native) หรือมีตนกําเนิด

อยูในสิ่งแวดลอมน้ัน ๆ แตเปนชนิดพันธุ หรือสิ่งมีชีวิตถูกนําเขามาหรือแพรกระจายมาจากที่อ่ืน 

ชนิดพันธุที่นําเขามาน้ันอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและสงผลเสียตอระบบนิเวศด้ังเดิมได  

 จากความหมายของชนิดพันธุตางถิ่น สามารถสรุปองคประกอบที่สําคัญของชนิดพันธุ

ตางถิ่นได ดังตอไปน้ี 

  1. ชนิดพันธุตางถิ่นมีความหมายรวมถึงชนิดพันธุ และสิ่งมีชีวิตชั้นตํ่าในอนุกรมวิธาน 

ดังน้ันจึงไมจํากัดอยูเฉพาะพืชหรือสัตวเทาน้ันแตรวมถึงสิ่งมีชีวิตอ่ืน เชน สาหราย รา มอส เฟรน 

จุลินทรีย และเชื้อราดวย 

 2. ชนิดพันธุตางถิ่นจะตองมีการเดินทางเขาไปในพื้นที่ใหม ไมใชพื้นที่ที่มีสิ่งมีชีวิตน้ันมี

ตนกําเนิด หรือยึดครองอยูตามธรรมชาติ  

 3. ชนิดพันธุตางถิ่นตองมีความสามารถในการแพรกระจายพันธุ และอาจอยูรอด

ขยายพันธุ หรืออาจอยูรอดในพื้นที่ใหมก็ได 

 4. การกําหนดเขตพื้นที่การแพรกระจายของชนิดพันธุไมจํากัดเฉพาะเขตแดนของ

ประเทศ แตอาศัยที่อยูของชนิดพันธุน้ัน ๆ กับถิ่นที่อยูใหมเปนเกณฑในการแบงเขตพื้นที่ ดังน้ันการ

ขามถิ่นของชนิดพันธุตางถิ่นอาจจะขามถิ่นภายใยเขตแดนของประเทศหน่ึง ๆ ก็ได  

 5. ชนิดพันธุตางถิ่นอาจกอใหเกิดประโยชน หรือผลเสียกับพื้นที่ใหมที่ชนิดพันธุตางถิ่น

ไดเขาไป 

 6. ความเปนชนิดพันธุตางถิ่นน้ันไมมีกําหนดเวลา ดังน้ันไมวาจะนานสักเพียงใดก็ยังถือ

ไดวาชนิดพันธุน้ัน เปนชนิดพันธุตางถิ่น 

 2. การเขามาของสัตวชนิดสายพันธุตางถิน่โดยมนุษย 

 หากพิจารณาสาเหตุของการขามถิ่นของชนิดสายพันธุตางถิ่นจะพบวา ตนเหตุสําคัญของ

การเขามาของชนิดพันธุตางถิ่น คือ การกระทํา หรือการนําเขามาของมนุษย ซึ่งสามารถแยก

พิจารณาได 2 ประการ (Clare, Nattley & Lathar, 2000) คือการนําเขามาดวยความต้ังใจและการ

นําเขามาดววยความไมต้ังใจ 

 1. การนําเขามาดวยความต้ังใจ (Intentional introduction) การที่มนุษยนําชนิดพันธุตาง

ถิ่น (ไมวาจะเปนชนิดพันธุพืช ชนิดพันธุสัตว หรือสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ ) เขามาในอีกพื้นที่หน่ึงน้ันมี

สาเหตุมาจากกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษย เชน การเกษตร การทําปาไม เปนสัตวเลี้ยง ใชเปนไม
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ประดับ การคนควาวิจัยและการปรับปรุงพันธุ การเก็บรวบรวมไวในสวนสัตวหรือ สวน

พฤกษศาสตร เปนตน ทั้งน้ีอาจแบงความจงใจ หรือเจตนาการเขามาไดเปน 2 ลักษณะ คือ 

  1.1 ต้ังใจนําเขามาเพื่อใหสิ่งมีชีวิตตางถิ่นฐานและขยายพันธุในสภาพธรรมชาติใน

พื้นที่น้ัน ๆ เชนในกรณีของการนํา พันธุสัตวตางถิ่นเขามาเพาะ และขยายพันธุในพื้นที่ใหมเพื่อ

การคา หรือการที่หนวยงานภาครัฐนําชนิดพันธุสัตวที่ปรับปรุงพันธุมาแลวจากตางประเทศให

เกษตรกรเพาะเลี้ยง เปนตน 

  1.2 ต้ังใจนําเขามาโดยไมไดมีวัตถุประสงคใหสิ่งมีชีวิตต้ังถิ่นฐานในธรรมชาติ แตให

แพรพันธุเฉพาะในเขตที่กักกันไว แตตอมามีการต้ังถิ่นฐานขึ้นดวยเหตุใด ๆ ในกรณีน้ีผูนําสิ่งมีชีวิต

ตางถิ่นเขามาอาจไมมีวัตถุประสงคเร่ิมแรกเพื่อการแพรพันธุและต้ังถิ่นฐานของชนิดพันธุตางถิ่น 

เชน การนําเขาพืช สัตว เชื้อโรค เขามาเพื่อศึกษาคนควาทางวิทยาศาสตร หรือการนําเขาสัตว เชน 

อีกัวนา เตาแกมแดง มาเพื่อเลี้ยงเปนสัตวสวยงาม แตสัตวหรือเชื้อโรคตางถิ่นเหลาน้ันกลับหลุดสู

สิ่งแวดลอมโดยมนุษยอาจประมาททําใหสิ่งมีชีวิตเหลาน้ันหลุดรอด หรือหลบหนีออกไป หรือดวย

ความรูเทาไมถึงการณปลอยสิ่งมีชีวิตเหลาน้ันสูสิ่งแวดลอม 

 2. การนําเขามาดวยความไมต้ังใจ (Unintentional introduction) ในอดีตการเขามาของ

ชนิดพันธุตางถิ่นดวยความไมจงใจหรือโดยไมไดมีเจตนาน้ัน ยังมีจํานวนหรือปริมาณไมมาก 

เน่ืองจากขอจํากัดในการคมนาคม แตเมื่อมีการพัฒนาเสนทางการคมนาคมใหมคีวามสะดวก 

รวดเร็วในการเดินทางขามถิ่นฐานหรือดินแดนของมนุษย ประกอบกบักิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยไม

วาจะเปนการเดินทางเพื่อพัฒนาความรูทางการศกึษา การทองเที่ยว หรือการคาระหวางประเทศ เปน

ตน เปนการเพิ่มเสนทางในการกระจายพันธุโดยนําพาสิ่งมีชีวิตจากตางถิ่นเขามาในประเทศของ

ตนเอง หรือนําสิ่งมีชีวิตของตนเขาไปในประเทศคนอ่ืนหรือประเทศอ่ืนโดยไมรูตัว ไมวาจะเปน 

แมลงชนิดตาง ๆ เมล็ดพันธุพืช เชื้อรา หรือเชื้อโรค เปนตนสิ่งมีชีวิตเหลาน้ีอาจติดไปในลักษณะ

ของ “ผูโดยสารที่ขอติดมาดวย” (Hitch hiders) ไปกับตัวมนุษยโดยตรง หรือติดมากับทรัพยสิน 

สินคา หีบหอ ตูคอนเทนเนอร หรือพาหนะก็ได เชน หอยกะพงมาลาย (Zebra mussel) ที่มีพื้นที่

อาศัยแถบทะเลแคสเปยน ดานตะวันตกของประเทศรัสเซีย หอยชนิดน้ีไดเดินทางขามดินแดนโดย

ติดมากับเรือสินคาที่ผานเขาไปในทะเลแคสเปยน และหอยดังกลาวไดระบาดทั่วทั้งอเมริกา และ

ทวีปยุโรป 

 3. การเขามาของสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นโดยธรรมชาติ 

 การเขามาโดยธรรมชาติที่มนุษยไมไดเกี่ยวของเกิดขึ้นไดหลายกรณี ทั้งการชักนําจาก

ปรากฏการทางธรรมชาติ เชน เกิดพายุลมแรงพัดพาแมลง นก เมล็ดพันธุ หรือเชื้อราบางชนิด

ลองลอยไปตกในพื้นที่ใหม หรือ การที่นํ้าหลากที่พัดเขามานําพืชและสัตวจากแหลงตนนํ้าไหลลง
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มาสูทีตํ่่า นอกจากน้ีโดยลักษณะทางกายภาพทางธรรมชาติของสิ่งมีชีวิตน้ันเองก็ยังเปนสวนสําคัญ

ตอการขามถิ่น เชน การแพรกระจายพันธุของพืชที่มีการพัฒนารูปแบบชิ้นสวนของเมล็ดใหพืชและ

สัตว เชน การขามถิ่นของสัตวเพื่อหาอาหาร เมื่อถิ่นเดิมมีประชากรเพิ่มขึ้นจนเกินกวาพื้นที่จะ

รับรองได ทําใหสัตวสวนเกินตองเดินทางไปเสาะหาแหลงที่อยูใหมขยายแหลงกระจายพันธุตอไป 

เปนตน 

 อน่ึงจะเห็นไดวาสิ่งมีชีวิตโดยทั่วไปไมวาจะชนิดใดก็ตามไมวาจะยายถิ่นฐานออกจาก

สภาพแวดลอมด้ังเดิมที่สิ่งมีชีวิตเหลาน้ันคุนเคยและปรับตัวไดแลว แตอยางไรก็ดี หากเปนการ

แพรกระจายตามกลไกลธรรมชาติจะเกิดขึ้นจากคอยเปนคอยไป โดยกระบวนการทางธรรมชาติจะ

เปนการคัดเลือกปรับปรุง โดยจะมีกลไกลหลายประการที่ควบคุมการขยายแหลงการกกระจายพันธุ

ของพืชและสัตวในทางนิเวศวิทยา เรียกวา “สิ่งกีดกันการกระจาย” (Distributions barrier) ซึ่งอาจ

จําแนกไดเปนสิ่งกีดกั้นทางกายภาพ เชน มหาสมุทร ทะเล แมนํ้า หรือสันเขาสูง เปนตน สวนอีก

กลุมวาเรียกวา สิ่งกีดกันทางนิเวศวิทยา ดังน้ันหากเกิดการเคลื่อนยายของชนิดพันธุโดยธรรมชาติก็

เปนสิ่งที่เปนไปตามสัญชาตญาณและวิวัฒนาการของชนิดพันธุน้ันเอง แตในปจจุบันการที่มนุษย

ทําลายระบบนิเวศและพื้นที่อยูอาศัยของสัตว ทําใหสิ่งมีชีวิติไมวาจะเปนพืชหรือสัตวถูกกระตุนให

มีการขามถิ่นประกอบการพัฒนาการการดานคมนาคมจึงทําใหเกดิการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่น

ในระบบนิเวศใหมไดอยางงายดายและรวดเร็วขึ้น 

 4. ประโยชนของสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น 

 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นสามารถเขามาไดโดยวิธีตาง ๆ ทั้งที่

มีมนุษยเขามาเกี่ยวของและที่ไมมีมนุษยเขามาเกี่ยวของ แตสาเหตุที่มีการนําเขาสิ่งมีชีวิตตางถิ่นเขา

ไปในพื้นที่ตาง ๆ ที่ไมใชถิ่นด้ังเดิมโดยมนุษยน้ัน จะประกอบดวยเหตุผลสําคัญ ๆ ที่เปนประโยน 

ดังที่กลาวตอไปน้ี 

 1. ประโยชนดานเศรษฐกิจ ในดานเศรษฐกิจพบวาสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นไดถูกนําเขา

มาเพาะพันธุภายในประเทศเพื่อการคาทั้งที่ขายในประเทศและสงออกไปยงัตางประเทศซึ่งทําให

เกิดรายไดแกผูประกอบการและเกษตรกรเปนจํานวนมาก 

 2. ประโยชนดานความหลากหลายทางชีวภาพ นอกจากสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นจะมี

ประโยชนทางดานเศรษฐกิจแลวยังมีประโยชนตอความหลากหลายทางชีวภาพ เชน การรวบรวม

พันธุพืชและสัตวในตางประเทศ โดยเฉพาะในสวนสัตว และสวนพฤกษศาสตรเก็บรักษาไวปลอย

คืนสูถิ่นเดิม ดังเชนประเทศไทยไดรับ เปดและนกกระเรียนมาจากตางประเทศ เพื่อฟนสภาพ

ประชากรใหม หรือควบคุมโดยใชวิธี Biological control คือการควบคุมศัตรูพืชไมวาจะเปนแมลง

ศัตรูพืช หรือเชื้อโรค (Predators) ตัวเบียน (Parasites) หรือเชื้อโรค (Pathogen) โดยการเรียนแบบ



14 
 

ธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งระดับสมดุลทางธรรมชาติ (Natural equilibrium) และสาธารณสุข เชน 

การนําดวงงวงผักตบชวาจากประเทศสหรัฐอเมริกา และออสเตรเลียมาใชในการควบคุมผักตบชวา

ในประเทศไทย (บรรพต ณ ปอมเพชร, 2539, หนา 85)  

  นอกจากน้ีในกรณีที่สัตวสายพันธุตางถิ่น เปนชนิดพันธุที่มิไดกอใหเกิดการสูญหาย 

หรือลดความสมบูรณของสิ่งมีชีวิตที่เปนชนิดพันธุในทองถิ่น และหากเปนฐานในระดับการเสพ 

(Trophic level) ระบบนิเวศน้ัน ก็จะถือวาชนิดพันธุตางถิ่นน้ันมีผลทางบวกตอระบบนิเวศ เพราะมี

สวนชวยใหระบบนิเวศน้ันมีความมั่นคงและยั่งยืนขึ้น ทั้งยังเปนการเพิ่มความหลากหลายทาง

ชีวภาพใหแกระบบนิเวศน้ัน ๆ  

 3. ประโยชนดานการผลิต พัฒนา และอนุรักษทรัพยากรอาหารของโลก จะเห็นไดวาสัตว

สายพันธุตางถิ่นและพันธุกรรมตางถิ่นถือไดวาเปนหัวใจสําคัญของการผลิตและการพัฒนา

ทรัพยากรอาหารใหกับประชากรบนโลกโดยสวนรวม ดังน้ัน จึงมีการนําชนิดพันธุตางถิ่นจากที่ 

ตาง ๆ มาวิจัยเพื่อปรับปรุงพันธุใหดียิ่งขึ้น เพื่อเพิ่มผลผลิตและศักยภาพของชนิดพันธุน้ัน ๆ และ

จากการศึกษา ปรับปรุงและพัฒนาพันธุดังกลาวยังเปนปจจัยสําคัญในการสรางองคความรูในทาง

วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีดานชีวภาพควบคูไปอีกทางหน่ึงดวย  

 4. ประโยชนดานอ่ืน ๆ หากพิจารณาไกฟา (Ringneck pheasant) จะพบวาเปนตัวอยางที่ดี

ที่จะชี้ใหเห็นถึงประโยชนในดานอ่ืน ๆ ของชนิดพันธุตางถิ่นนอกจากที่กลาวมาแลวในขางตน 

 ไกฟา (Ringneck pheasant) เปนสัตวตางถิ่นที่อยูในทวีปเอเชีย แตไดถูกนํามาไปปลอย

ในประเทศสหรัฐอเมริกาและมีการขยายพันธุกระจายครอบคลุมไปในพื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศ

สหรัฐอเมริกา ซึ่งจากจํานวนปริมาณประชากรของไกฟาที่เกิดขึ้นเปนจํานวนมาก เปนกีฬาลาสัตว

ปาได สงผลใหเกิดรายไดเขารัฐเปนจํานวนมากจากการขายใบอนุญาตลาสัตว และกอใหเกิดธุรกิจ

เน่ืองจากกีฬาที่ลาไกฟา (Ringneck pheasant) ธุรกิจผลิตปน อุปกรณเดินปา ธุรกิจที่พัก และธุรกิจ

ขายและฝกสุนัขลาไกฟาชนิดน้ี เปนตน หรือกรณีประเทศไทยที่มีความเชื่อเกี่ยวกับเร่ืองการปลอย

สัตวทําบุญมีการนําสัตวตางถิ่น เชน เตาแกมแดง และนกกระจอก ที่ถูกเลี้ยงเพื่อปลอยทําบุญ

โดยเฉพาะ 

 5. การต้ังตัวและปรับตัวของสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น 

  หากพิจารณาของการต้ังตัวของชนิดพันธุตางถิ่นในเชิงนิเวศวิทยายอมเปนเร่ืองปกติที่

ชนิดพันธุตางถิ่นจะตองปรับตัวและตอสูกับสิ่งแวดลอมแบบใหม ๆ ทั้งสภาพภูมิประเทศ ดิน นํ้า 

ลม อากาศ อุณหภูมิ ฤดูกาล ความชื้น ความกดดันของบรรยากาศ อาหาร หรือสภาพสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ 

ที่แวดลอม เปนตน ชนิดพันธุตางถิ่นไมสามารถทนทานไดก็ยอมตายไป แตถาปรับตัวไดดีก็คงทน
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อยูตอไป ดังน้ันจึงมีการจัดแบงประเภทชนิดพันธุตางถิ่นตามความสามารถในการปรับตัวของ

สิ่งมีชีวิตตางถิ่นไดดังน้ี 

 1. ชนิดพันธุที่พัฒนาไดสมบูรณสามารถมีกระบวนการทางชีววิทยาอยางครบถวน ยึด

ครองพื้นที่และแขงขันไดดี อาจอยูเหนือชนิดพันธุอ่ืน ๆ ในสังคมด้ังเดิม 

 2. ชนิดพันธุที่มีความแข็งแรงแตมักไมสามารถสรางความสมบูรณในวงจรชีวิตไดหรือ

กระทําไดยากกลาวคือไมสามารถสืบพันธุไดหรือขยายพันธุออกไปไดอยางกวางขวาง 

 3. ชนิดพันธุที่ไรสมรรถภาพเปนชนิดพันธุที่สิ่งมีชีวิตไมสามารถพัฒนาไดครบวงจร 

 4. ชนิดพันธุที่ออนแอ คือ ชนิดพันธุที่ขามถิ่นมาไดแตไมสามารถดํารงชวิีตไดและไม

สามารถแพรกระจายพันธุได ซึ่งอาจตายในที่สุด แตอยางไรก็ดีมนุษยอาจมีการปรับปรุงพันธุกรรม

ใหมใหมีความสามารถสูงขึ้นและแพรกระจายพันธุได ซึ่งในการปรับปรุงพันธุอาจเปนการผสม

พันธุกันระหวางชนิดพันธุด้ังเดิมกับชนิดพันธุตางถิ่น 

 สําหรับขั้นตอนการปรับตัวของชนิดพันธุตางถิ่น ในพื้นที่ใหม ๆ น้ันอาจแบงไดเปนสาม

ระยะ ดังน้ี (ศักด์ิสิทธ ตรีเดช, 2539, หนา 12) 

 1. ชวงระยะการปรับตัว (Adaptation phase or acclimatization phase) เมื่อชนิดพันธุตาง

ถิ่นไมวาจะเปนพืชหรือสัตวไดนําเขามาสูทองถิ่นใหมซึ่งไมใชแหลงด้ังเดิมแลว ชนิดพันธุตางถิ่น

น้ัน ๆ จะตองผานกระบวนการปรับตัวเพื่อความอยูรอดของสภาพ ในนิเวศวิทยาของทองถิ่นน้ัน ๆ 

ซึ่งอาจเหมาะสมหรือเหมาะสมกับการอยูรอดและการขยายพนัธุก็ได ชนิดพันธุตางถิ่นบางชนิดอาจ

ออนแอไมสามารถแขงขันกับชนิดพันธุตางถิ่นบางชนิดอาจมีความสามารถในการแขงขันกับชนิด

พันธุทองถิ่นสูงสามารถอยูรอดและขยายพันธุเพิ่มเติมได 

 2. ชวงระยะสถาปนาตัวเอง (Establishment phase) ชนิดพันธุตางถิ่นที่สามารถปรับตัว

เอง ในทองถิ่นใหมไดอาจสถาปนาตัวเองดวยการอยูรวมกับชนิดพันธุตางถิ่นควบคูกันไปหรืออาจมี

ความกาวราว (Aggressiveness) แยงชิงปจจัยทางนิเวศวิทยาตาง ๆ ของชนิดพันธุพื้นเมืองจน

กลายเปนชนิดพันธุที่อันตรายในชวงเวลาตอมาได สําหรับชนิดพันธุที่มีคุณลักษณะดังกลาวจะพบ

ในชนิดพันธุตางถิ่นที่หลังจากการนําเขามาแลวการปรับตัวแลว มีการแพรกระจายอยางรวดเร็ว

สําหรับพืชก็จะกลายเปนวัชพืชรุนแรง หรือสําหรับสัตว เชน แมลงก็จะกลายเปนวัชแมลง (Insect 

pests) ที่ทําลายและทําความเสียหายใหแกพืชในทองถิ่นใหมเพราะชนิดพันธุตางถิ่นเหลาน้ันได

เขาถึงทองถิ่นใหมโดยไมมีศัตรูธรรมชาติของมันในทองถิ่นหรือแหลงกําเนิดด้ังเดิม คอยควบคุม

การเพิ่มความหนาแนนของประชากรและรักษาระดับประชากรใหอยูในระดับความสมดุลตาม

ธรรมชาติ 
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 3. ชวงระยะการเปนชนิดพันธุพื้นเมือง (Naturalization phase) พื้นที่เปนชนิดพันธุตางถิ่น

หลายชนิด เมื่อไดเขาไปในพื้นที่ใหมผานชวงระยะการปรับตัวและการสถาปนาตนเอง อาจ

แพรกระจายปะปนกับชนิดพันธุพื้นกลมกลืนไปราวกับวาเปนชนิดพันธุพื้นเมือง 

 6. การรุกรานของสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น 

 ในการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพคร้ังที่ 6 ไดอางถึงชนิด

พันธุตางถิ่นที่รุกราน (Invasive alien species) ไวในขอมติที่ V/23โดยปรากฏเปนคํานิยามใน

เชิงอรรถ ดังน้ี ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน หมายถึงชนิดพันธุที่เมื่อเขามามีการแพรกระจายของชนิด

พันธุแลวจะคุกคามตอความหลากหลายทางชีวภาพ  

 สหภาพสากลวาดวยการอนุรักษ (The world conservation union: IUCN)ไดให

ความหมายของชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานไววา ชนิดพันธุหมายถึงชนิดพันธุตางถิ่นที่สถาปนาตัวเอง

จนเหมาะสมกับระบบนิเวศหรือถิ่นที่อยูอาศัยที่เปนธรรมชาติหรือกึ่งธรรมชาติของทองถิ่นใดใน

ฐานะของสิ่งที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและคุกคามความหลากหลายทางชีวภาพของทองถิ่นน้ัน 

 United states national invasive species council management plan ไดใหความหมายของ

ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานวา ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานหมายถึงชนิดพันธุตางถิ่นอันตรายที่เขามา

หรือมีการแพรกระจายของชนิดพันธุโดยคุกคามตอสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจหรือสังคม รวมถึงสุขภาพ

ของมนุษยไมวาจะเปนชนิดพันธุตางถิ่นประเภทใดไมวาจะเปนแบคทีเรีย ไวรัส รา พืชนํ้า พืชบก 

สัตวเลี้ยงลูกดวยนม นก สัตวเลื้อยคลาน สัตวคร่ึงบกคร่ึงนํ้า ปลา สัตวไมมีกระดูกสันหลัง 

(ครอบคลุมถึงแมลง สัตวจําพวกหอยและปลาหมึก) สามารถกลายเปนชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานได

ทั้งสิ้น  

 Executive order 13112 ใหความหมายวา ชนิดพันธุตางถิ่นที่เขามาโดยทําใหหรืออาจทํา

ใหเกิดอันตรายตอเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมหรือสุขภาพของมนุษย  

 ในบทสรุปของผูบริหารของแผนระดับประเทศในการจัดการชนิดพันธุที่รุกราน the 

world conservation union – IUCN ) ไดใหความหมายของชนิดพันธุวาชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน

หมายถึงชนิดพันธุที่ไมใชชนิดพันธุด้ังเดิมในระบบนิเวศซึ่งกอใหเกิดอันตรายตอเศรษฐกิจไทยหรือ

สุขภาพของมนุษย 

 สํานักงานโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2555) ไดใหความหมายของชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานวา 

เปนชนิดพันธุที่คุกคามระบบนิเวศแหลงที่อยูอาศัย หรือชนิดพันธุ อ่ืน ๆ โดยมีหลากหลายปจจัยที่มี

ผลเกื้อหนุนใหชนิดพันธุตางถิ่นต้ังรกราก และรุกรานในที่สุดเปนที่ทราบกันวาอิทธิพลทางกายภาพ 
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และทางเคมีที่มีมนุษยมีตอระบบนิเวศไดเพิ่มโอกาสใหชนิดพันธุตางถิ่นกลายเปนชนิดพันธุที่แพร

ระบาดและรุกราน 

 เมื่อชนิดพันธุตางถิ่นใดไมวาจะเปนพืชหรือสัตวที่ไดเขามาสูทองถิ่นใหมซึ่งไมใชถิ่น

ด้ังเดิมแลวสามารถผานกระบวนการปรับตัวเพื่ออยูรอดในระบบนิเวศของทองถิ่นใดไดแลว อาจ

เปลี่ยนสภาพจากชนิดพันธุปกติที่ไมมีพฤติกรรมคุกคามชนิดพันธุในแหลงด้ังเดิมกลายเปนชนิด

พันธุตางถิ่นที่คุกคามในระบบนิเวศใหมได โดยมีสาเหตุสําคัญ 2 ประการ (สวัสด์ิ ธรรมบุตร, 2545, 

หนา 58) ดังน้ี 

 1. การไมมีศัตรู หรือผูลาตามธรรมชาติ และโรคระบาดโรคติดตอซึ่งเคยมีในถิ่นอาศัย

ด้ังเดิมแลว ทําใหจํานวนประชากรเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วจนคุกคามตอระบบนิเวศและชนิดพันธุใน

ทองถิ่นใหม 

 2. ชนิดพันธุพื้นเมืองไมสามารถปรับตัวหรือทนทานตอลักษณะทางกายภาพ เคมีหรือ

ชีวภาพ รวมทัง้พฤติกรรมหรือรูปแบบการดํารงชีวิต (Tactics) ของชนิดพันธุตางถิ่นที่เขามาใหมได 

จึงอยูในสภาพที่ถกูคุกคาม และจํานวนประชากรลดลง ตัวอยางเชน กรณีของวัชพืช (Centaurea 

diffusa) ซึ่งรุกรานในอเมริกาเหนือ จากการศึกษาพบวาหญาที่อยูในถิ่นด้ังเดิมของวัชพืช (Centaurea 

diffusa) น้ัน สามารถปรับตัวใหเขากับกระบวนการทางเคมี (Chemical allelopathy) ของ Centaurea 

ได อยูรวมกันได ไมเกิดการคุกคาม แตเมื่อวัชพืช (Centaurea diffusa) เเพรเขาไปในที่อยูใหม 

ปรากฏวาหญาในบริเวณน้ันไมสามารถปรับตัวหรือทนทานตอกระบวนการทางเคมีดังกลาวจึงเกิด

สภาวะถูกคุกคามขึ้น  

 7. ผลกระทบจากการรุกรานของสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นและการบรรเทาผลกระทบ

และเยียวยาความเสียหาย 

  จากองคประกอบชนิดพันธุตางถิ่นรุกราน เมื่อสถาปนาตัวเองจนเหมาะสมกับระบบนิเวศ

หรือถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติหรือกึ่งธรรมชาติแลว อาจกอใหเกิดการคุกคามตอระบบนิเวศ 

แหลงที่อยูอาศัยและชนิดพันธุอ่ืน ๆ ในถิ่นที่อยูด้ังเดิม รวมทั้งอาจเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอมใน

ลักษณะตาง ๆ ได ซึ่งผลของการคุกคามจะเปนอยางไรน้ันจะตองศึกษาและทําความเขาใจจาก

ขอเท็จจริงความเสียหายที่เกิดขึ้นจากชนิดพันธุตางถิ่น ทั้งน้ีเพื่อใหผูศึกษาตระหนักถึงผลรายที่

อาจจะเกิดขึ้นได และมาตรการที่เหมาะสมในการปองกันและแกไขตอไป 

  สําหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการคุกคามของชนิดพันธุตางถิ่นจะเปนอยางไรน้ัน

สามารถสรุปไดดังน้ี 

 1. ความเสยีหายตอระบบนิเวศในทางทฤษฎีพันธุตางถิ่นที่รุกรานจะมีความสามารถใน

การเปลี่ยนระดับหรือปริมาณของแสง ลดปริมาณของออกซิเจนที่ละลายในนํ้าเปลี่ยนโครงสราง
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และองคประกอบทางเคมีของดินเพิ่มปริมาณนํ้าไหลของบนพื้นผิว และการกัดเซาะหนาดินที่สําคัญ

ที่สุด คือ ชนิดพันธุตางถิ่นสามารถสงผลกระทบตอกระบวนการในระบบนิเวศ เชน วัฏจักรของ

สารอาหาร การถายละอองเกสร การทับถมหรือเกิดชั้นดินขึ้นมาใหม และการถายเทพลังงาน  

เปนตน นอกจากน้ียังอาจมีลักษณะหรือพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงภัยธรรมชาติ หรือสภาวะที่สงผล

กระทบตอระบบนิเวศ เชน ความถี่ การแพรกระจาย และความรุนแรง ของไฟปาหรือขัดขวาง

กระแสนํ้าเปนตน (ผลกระทบของชนิดพันธตางถิ่นที่รุกราน, 2559)  

 2. ความเสียหายตอชนิดพันธุในทองถิ่น ชนิดพันธุตางถิ่นที่มีลักษณะเปนผูรุกรานจะ

ดํารงชีวิตแบบแกงแยง แทนที่ หรือบริโภคสิ่งมีชีวิตในทองถิ่น หรืออาจเปนปรสิต หรือพาหะนํา

โรคลดอัตราการเจริญเติบโตและการอยูรอดของชนิดพันธุทองถิ่น หรืออาจทําใหจํานวนประชากร

ลดลงจนถึงขั้นสูญพันธุ และอาจถอนรากถอนโคน หรือทําความเสียหายแกพืชในทองถิ่นดวย โดย

อาจสรุปไดดังน้ี (ฉวีวรรณ หุตะเจริญ, 2539, หนา 73-75) 

  2.1 เปนตัวหํ้า (Predation) 

  พันธุพื้นเมืองมีความคุนเคยตอพื้นที่ที่มันอาศัยอยูทําใหมันไมมีการระวังภัยจากตัวหํ้า 

หรือนักลาใหมที่ถูกนํามาในพื้นที่ เมื่อมีเหตุการณเชนน้ีเกิดขึ้นประกอบกับเกิดอัตราการเกิดตํ่าทํา

ใหพันธุพื้นเมืองที่มีลักษณะน้ีไมอาจอยูอาศัยกับพันธุตางถิ่นที่เปนตัวหํ้าได เชน นกแกว Kakapo 

ซึ่งเปนนกที่บินไมได และหากินในเวลากลางคืนในประเทศนิวซีแลนด ถูกคุกคามจากมนุษย หนู 

แมว สุนัข และอีเห็น (Weasel) จนกระทั่งเหลือเพียง 40 ตัวในเกาะสจวต (Steward) 

  2.2 แกงแยงอาหาร (Food competition)  

  ชนิดพันธุตางถิ่นที่มีอัตราการกินสูงหรือกินอาหารชนิดเดียวกับพันธุพื้นเมือง เมื่อ

ปริมาณอาหารมีจํากัดยอมมีผลทําใหพันธุพื้นเมืองหาอาหารยากยิ่งขึ้นหรือมีอาหารไมเพียงพอ ใน

ที่น้ีจะขอยกตัวอยางกรณีปลาซักเกอร (Sucker catfish, hypotenuse plecostomus) หรือมีชื่อเรียก 

อ่ืน ๆ วา ปลากรดเกราะ หรือปลาเทศบาล 

  ปลาซัคเกอรเปนปลานํ้าจืดที่มีถิ่นกําเนิดในทวีปอเมริกาใตที่ถูกนําเขามาเพาะเลี้ยงเพื่อ

ประโยชนในธุรกิจปลาสวยงาม เพราะปลาชนิดน้ีดังกลาวจะทําหนาที่ดูดของเสียทําความสะอาดตู

ปลา สําหรับลักษณะของปลาซัคเกอรน้ัน เปนปลาทีม่ีความอดทนสูงสามารถอาศัยในแหลงนํ้าได

ทุกรูปแบบรวมถึงแหลงนํ้าเสีย มีอุปนิสัยในการกินอาหารไดเกือบทุกชนิดไมวาจะเปนพืช สาหราย 

ขยะเศษอาหาร ไขปลา และรวมถึงปลาชนิดอ่ืน ๆ สาํหรับการสืบพันธุปลาชนิดน้ีสามารถวางไข

สืบพันธุไดมากถึง 500-600 ฟอง ดวยลักษณะดังกลาวของปลาชนิดน้ีทําใหมีการขยายพันธุตาม

ธรรมชาติเปนจํานวนมาก เมื่อมีการปลอยหลุดลงสูแหลงนํ้าธรรมชาติปลาชนิดน้ีจะแยงอาหารตาม

ธรรมชาติของปลาพื้นเมือง และที่สําคัญยังทําลายการขยายพันธุปลาพื้นเมืองโดยการกินไขของปลา
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เหลาน้ัน จากลักษณะที่เกิดขึ้นทําใหปลาพื้นเมือง เชน ปลานิล ประกระด่ี ปลาหมอ ที่อยูในแหลงนํ้า

ที่มีปลาซัคเกอรอยูลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว และเมื่อเดือนมีนาคม 2551 เกิดปรากฏการแพร

ขยายพันธุอยางรวดเร็วของปลาชนิดดังกลาว ทําใหมีปลาซัคเกอร จํานวนนับหมื่นตัวเต็มลําคลอง

ระยะทาง 1 กิโลเมตรในชวงบริเวณบอบําบัดนํ้าเสียเมืองพัทยา อ.บางละมุง จ.ชลบุรี และยังพบอีก

วาบริเวณดังกลาวไมปรากฏปลาด้ังเดิมตามธรรมชาติหลงเหลือปะปนอยูเลย 

   2.3 แกงแยงพื้นที่และแหลงหากิน (Competitive replacement) 

  ในกรณีที่พันธุพื้นเมืองมีลักษณะทางนิเวศวิทยาใกลเคียงกัน หากพันธุพื้นเมืองน้ันมี

ความดอยกวาชนิดพันธุตางถิ่นอาจทําใหชนิดพันธุพื้นเมืองลดจํานวนประชากรลง หรืออาจรุนแรง

ถึงขั้นหมดไป ตัวอยางเชนการนําผึ้งโพรง (Apis mellifera) ซึ่งเปนผึ้งพื้นเมืองของยุโรปและ

แอฟริกา มี Colony ใหญกวาผึ้งพื้นเมืองซึ่งมีกลุมเล็กกวา และบินไดระยะไกลกวา เมื่อนําผึ้งชนิด

พันธุดังกลาวไปเลี้ยงในประเทศ เฟรนซ กีอานา (French Guiana) เพื่อประโยชนในการผลิตนํ้าผึ้งผึ้ง

ชนิดดังกลาวก็อาศัยลักษณะเดนแกงแยงที่อยูอาศัยของผึ้งพื้นเมือง ทําใหผึ้งพื้นเมืองมีจํานวนลดลง

อยางรวดเร็ว และผลของการที่จํานวนผึ้งพื้นเมืองลดลงสงผลใหตนไมไมยราพ (Mimosa) ลดลง

อยางรวดเร็ว และสงผลใหจํานวนผึ้งพื้นเมืองในการผลิตพันธุไมสามารถผสมพันธุไดอยางมี

ประสิทธิภาพ กลาวคือ ตนไมยราพมีการติดเมล็ดลดลงมากกวารอยละ 26 ภายหลังจากบริเวณน้ัน

ถูกยึดโดนผึ้งดังกลาว 

  2.4 ทําลายระบบถิ่นที่อยูอาศัย (Habitat loss) 

  ในกรณีที่แยงและทําลายถิ่นที่อยูอาศัย เชน การทําลายที่อยูอาศัยตามธรรมชาติของ

หอยทาก (PoWelliPhanTa sp ) ซึ่งเปนหอยทากพื้นเมืองของประเทศนิวซีแลนด เกิดขึ้นดวยสาเหตุ

ของสตัวเลี้ยงนําเขาจากตางถิ่นเชน แพะ แกะ วัว ควาย และมาไดแทะเล็มพืชในปาจนทําใหปาทึบ

กลายเปนปาโปรงไมเหมาะแกการเปนที่อยูอาศยัของหอยทากชนิดน้ีที่ตองการความชื้นสูงและ

ลักษณะของปาโปรงยังทําใหหอยทากกลายดังกลาวถูกนกและสัตวอ่ืนลาเปนอาหารอยางรวดเร็ว

เปนเหตุใหหอยทากดังกลาวสูญพันธุ  

   2.5 นําหรือแพรกระจายศัตรูโลก (Introduction and/or dissemination of pest and 

disease) 

   ในกรณีน้ีจะมีผลทําใหพันธุพื้นเมืองที่มีภูมิตานทานนอยสูญหายลมตายไปหรือมี

ปญหาตอการลดจํานวนประชากรชนิดพันธุพื้นเมือง ในหัวขอน้ีจะยกตัวอยางของไขหวัดนกหรือ

เชื้อไวรัส h5n1  

   กรณีไขหวัดนก (Avian influenza bird flu) เชื้อไขหวัดนกเปนเชื้อไวรัสขนาดใหญ

ชนิดหน่ึงที่ชื่อ H5N1 ซึ่งพบไดในสัตวปก เชน ไก หรือ เปด คนเราจะติดไขหวัดนกจากไกโดยการ
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รับเชื้อจากการดูแลไกที่ปวย หรือระหวางที่ฆาไก หรือรับประทานไกที่เปนโรคแตปรุงไมสุก 

นอกจากน้ันอาจจะไดรับเชื้อจากพื้นที่ปนเปอน (ไขหวัดนก, 2559) 

  เชื้อไวรัส H5N1 ซึ่งจะติดมากับนกเปดนํ้า ซึ่งมีถิ่นฐานเดิมในแถวประเทศไวบีเรียและ

จีนตอนเหนือ ซึ่งนกประเภทน้ีพอถึงฤดูหนาวจะมีการอพยพยายถิ่นฐานเขามาในเขตอบอุน เชน 

ประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนตน เมื่อมีการอพยพกจ็ะมีการนําพาหะเชื้อไวรัส

ดังกลาวมาดวย สําหรับระยะเวลาในการดํารงชีวิตของเชื้อน้ีจะอยูไดนานถาในอุณหภูมิตํ่า โดยเชื้อที่

อยูในอุจจาระนกระหวาง อุณหภูมิ 4 องศาเซลเซียสจะอยูไดนานถึง 35 วัน หากเชื้ออยูในฝุนนานถึง 

2 สัปดาห และอยูในโรงเลี้ยงไกก็จะอยูไดนานถึง 5 สัปดาห ในกรณีเชื้อน้ีอยูในบึงหรือทะเลสาบก็

จะอยูได 4 วัน  

 ในประเทศไทยนกเปดนํ้าเหลาน้ีจะอพยพมาอยูบริเวณพื้นที่ชื้นแฉะ (Wetland) เชน บึง

บอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค และปากอาวไทยเปนตน และเปนพาหะที่ทําใหไขหวัดนกระบาด

ในชวงปลายป พ.ศ. 2546 และตนป พ.ศ. 2547 สงผลใหไกซึ่งเปนสัตวเศรษฐกิจของประเทศไทยติด

เชื้อตองลมตายเปนจํานวนมาก ในการระบาดดังกลาวยังไดแพรไปสูผูคนทั้งในประเทศไทย และ

เวียดนาม โดยในป พ.ศ. 2540 ประเทศฮองกงมีผูติดเชื้อ H5n1 จากไก จํานวน 18 คน ตายไปจํานวน 

6 คน ใน พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2543 ที่ประเทศฮองกงและจีนมีเด็กติดเชื้อ 6h9n2 แตอาการไมหนัก 

ในป พ.ศ. 2546 ประเทศเนเธอรแลนดมีผูติดตอเชื้อ h7n7 จํานวนมากถงึ 84 คน และมคีนตาย 1 คน 

สําหรับในประเทศไทยในป พ.ศ. 2547 มีผูติดเชื้อ H5n1 หลายคนและสวนใหญเปนเด็ก 

 3. ความเสียหายตอความหลากหลายทางพันธุกรรม: เน่ืองจากทุกชนิดพันธุมิไดมี

ลักษณะเหมือนกันทุกประการ ในประชากรของชนิดพันธุไมวาจะเปนพืช สัตว หรือ จูลินทรีย จะมี

พันธุกรรมที่หลากหลาย ซึ่งเปนผลมาจากกระบวนการวิวัฒนาการ การเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นที่

รุกรานสามารถลดความหลากหลายทางพันธุกรรมลงได จากการทําใหสูญเสียประชากรที่มีลักษณะ

เดนทางพันธุกรรม สูญเสียยีน และความซับซอนของยีน โดยการผสมขามชนิดสายพันธุ ระหวาง

ชนิดพันธุตางถิ่นกับชนิดพันธุพื้นเมืองด้ังเดิม ซึ่งในบางกรณี ผลกระทบที่เกิดขึ้นจะรุนแรงถึงขั้นทํา

ใหชนิดพันธุพื้นเมืองสูญพันธุและบางกรณีทําใหเห็นวา แมในบางพื้นที่ซึ่งไดรับผลกระทบคุกคาม

ไมรุนแรง ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานก็อาจทําใหชนิดพันธุในพื้นที่น้ัน ๆ สูญเสียสมรรถภาพทาง

กายภาพ หรือสงผลกระทบตอความสามารถในการดําเนินการฟนฟูสภาพชนิดพันธุที่ถูกคุกคาม 

เชน วัวแดงสายพันธุอินโดนีเซียที่นําเขามาเลี้ยงในประเทศไทย หากหลุดเขาปาก็อาจผสมกับวัวแดง

สายพันธุไทยจนในที่สุดอาจจําแนกสายพันธุไมได 

  ปลาเทราวัว (Bull trout-salvelinus confluentus) ที่มีอยูทางภาคตะวันตกของ

สหรัฐอเมริกา ผสมขามพันธุกับปลาเทราลําธาร (Brook trout-s fontinalis) ซึ่งเปนชนิดพันธุตางถิ่น



21 
 

ที่นําเขาทําใหลูกผสมที่ไดเปนหมัน ทําใหอัตราการเกิดและจํานวนประชากรของปลาเทราวัวพันธุ

พื้นเมือง ลดลงอยางรวดเร็วจนปจจุบันปลาเทราวัวกลายเปนชนิดพันธุที่หายากและมีอยูนอยมาก  

  4. ความเสยีหายทางเศรษฐกิจ: ความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เกิดจากชนิดพันธุตางถิ่นที่

รุกรานสรางความเสียหายตอทรัพยสินและเงินตราประเทศตาง ๆ ทั่วโลก หากคํานวณแลวมีมูลคา

ความเสียหายเปนจํานวนมหาศาล ดังจะเห็นผลจากความเสียหายที่เกิดขึ้นในประเทศตาง ๆ ดังน้ี 

(สวัสด์ิ ธรรมบุตร, 2545, หนา 57-70) 

  ในประเทศสหรัฐอเมริกา ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานกอใหเกิดความเสียหายถึงประมาณ

ปละ 123 พันลานเหรียญสหรัฐ โดยหน่ึงในชนิดพันธุตางถิ่นที่กอใหเกิดผลเสียหายไดแกหอยกะพง

มาลาย (Zebra mussel) ซึ่งกอใหเกิดปญหาความหลากหลายทางชีวภาพ ธุรกิจการประมง และที่

สําคัญยังกระทบตอการผลิตอุตสาหกรรม และโรงงานผลิตไฟฟาอุดตัน หากคิดเฉพาะคาความ

เสียหายทางอุตสาหกรรมมูลคารวมต้ังแตป ค.ศ 1988-2000 คิดเปนเงินมากกวา 750-1000 พัน

ลานดอลลารสหรัฐ 

  ในเกาะกวมมีงูตนไมสีนํ้าตาล ซึ่งเปนสัตวตางถิ่นที่ติดไปกับการขนสงทหารเปนสาเหตุ

หน่ึงของการขดัของของการขนสงกระแสไฟฟาในเกาะ ซึง่ทําใหสูญเสียคาใชจายไปประมาณ 1 

ลาน เหรียญสหรัฐ และงูชนิดน้ียังสรางปญหาจากจํานวนประชากรที่มีมากดวย ประเทศนิวซแีลนด

ตองใชงบประมาณเปนจํานวนสูงถึง 10 ลานเหรียญ ในการกําจัดผีเสื้อกลางคืนเพียงชนิดพันธุเดียว

ที่บุกรุกเขามาจากประเทศไทย ประเทศจีน แมลง Lyriomyza sativae กําลังทําลายพืชทางการเกษตร

ไปประมาณรอยละ 30-10 ของพื้นที่รวมในแตละพื้นที่ และยังสงผลกระทบตอพืชผักกวา 40 ชนิด 

 ประเทศเยอรมันตองใชงบประมาณประจําปในการจัดทํามาตรการควบคุมหนูชะมด (Muskrat-

encarta zibethicus) ในภาค Weser-ems เปนเงิน 900,000 ดอยชมารค และใชงบประมาณในการ

ดําเนินการอีก 1 ลานดอยชมารค  

 หรือในกรณีการระบาดของไขหวัดนก เกิดความเสียหายในทางเศรษฐกิจขึ้น ดังน้ี จาก

ขอมูลขององคการอนามัยโลก (World Health Organization หรือ WHO) พบวา การระบาดของ

ไขหวัดนกเมื่อป 2540 ในฮองกง พบวาไดสรางความเสียหาย 22 ลาน ยูโร ในประเทศเนเธอรแลนด

ไดรับความเสียหายมีมูลคาสงูถึง150 ลานยโูร สําหรับการระบาดในป พ.ศ. 2547 องคการอาหาร

และการเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United Nations หรือ 

FAO)ไดรายงานวาอุตสาหกรรมเลี้ยงไกในประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะประเทศ

ไทย เวียดนาม และอินโดนีเซียไดรับความเสียหายมากที่สุด โดยมีไกถูกทําลายไปทั้งหมดคิดเปน

รอยละ 57.9 และ 6.1 ของปริมาณไกในแตละประเทศตามลําดับ ณ เวลาน้ันประเทศเวียดนามได

ประเมินความเสียหายทางเศรษฐกิจเบื้องตนไวที ่2.7 ลานดอลลาร (ประชาชาติธุรกิจ, 2559) 
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 การประเมินความเสียหายที่เกิดขึ้นเปนเพียงการประเมินความเสียหายทางเศรษฐกิจ

เทาน้ัน แตยังมีความเสียหายอ่ืน ๆ ที่ยังไมไดนํามารวมประเมินดวย เชน คาใชจายในการ

รักษาพยาบาล คาฟนฟูเยียวยา ในการแกไขปญหา หรือแมแตความเชื่อมั่นของผูบริโภคเน้ือไก ซึ่ง

ความเสียหายเหลาน้ีก็มีมูลคาสูงไมนอยกวามลูคาความเสียหายทางเศรษฐกิจ 

 การบรรเทาผลกระทบและเยียวยาความเสียหาย 

 เมื่อเกิดการรุกรานของชนิดพันธุตางถิ่นอาจกอใหเกิดทั้งตอระบบนิเวศชนิดพันธุใน

ทองถิ่น ความหลากหลายทางพันธุกรรมและระบบเศรษฐกิจ แตเน่ืองจากยังไมมีวิธีการที่ดีที่สุดทีใช

ในการจัดการกับชนิดพันธุตางถิ่นที่มีการแพรกระจายออกไปหากไมมีการวางแนวทางเพื่อบรรเทา

ความเสียหายไว หรือวิธีการประเมินผลและหาวิธีจัดการใหทันทวงทีในบางกรณีอาจเกิดผลกระทบ

อยางมหาศาลอันไมอาจคาํนวณได นอกจากน้ัน เน่ืองจากความเสียหายที่เกิดขึ้นมักเปนความ

เสียหายที่ไมอาจคาดการณลวงหนาไดและมักจะใชเวลายาวนานในการปรากฏ เมื่อความรับผิดใน

ความเสียหายเกิดขึ้นจึงมักหาผูรับผิดชอบไมได หรือมีความลําบากในการพิสูจนความรับผิด รวมถึง

ตองใชทรัพยากรในดานตาง ๆ เปนจํานวนมาก ในการบรรเทาความเสียหาย หรือการฟนฟูความ

เสียหายทางชีวภาพ ภายหลังการรุกรานของชนิดพันธุตางถิ่นในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ

อ่ืน ๆ ทั่วโลกจะพบวาตองใชบุคลากรที่มีความรูเชี่ยวชาญเฉพาะดานเปนจํานวนมาก อีกทัง้ตองใช

วัสดุอุปกรณทางวิทยาศาสตร และเงินสนับสนุนเปนจํานวนมหาศาลเพื่อแกไขและฟนฟู

สิ่งแวดลอม ซึ่งในความเปนจริงปญหาที่เกิดไมอาจแกไขใหประสบผลสําเร็จไดในทันทีหรือไม

สามารถฟนฟูแกไขปญหาที่เกิดขึ้นได (ดวงกมล ทวิสุวรรณ, 2552) 

  อยางไรก็ตาม องคประกอบและขอเท็จจริงเกี่ยวกับการเขามาประโยชนและความเสียหาย

ที่เกิดจากการคุกคามที่กลาวมาในขางตน ทําใหเกิดประเด็นปญหาที่เกี่ยวของกับการพิจารณา

มาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมตอการดูแลจัดการชนิดพันธุตางถิ่นตอไป ดังน้ี 

 เมื่อพิจารณาถึงความหมายและองคประกอบของชนิดพันธุตางถิ่นทําไดเห็นวาชนิดพันธุ

ตางถิ่นหมายถึงสิ่งมีชีวิตทั้งหมดไมวาจะเปนพืชหรือสัตว หรือสิ่งมีชีวิตชั้นตํ่าหรือชิ้นสวนของ

สิ่งมีชีวิตเหลาน้ันทั้งหมดซึ่งอาจกระจายพันธุไดซึ่งมาจากตางถิ่น ดังน้ัน มนุษยจึงไมอาจใชความรู

ทางวิทยาศาสตรที่มีอยูอยางจํากัดคาดการณถึงผลที่แนนอนวาสิ่งมีชีวิตตางถิ่นเหลาน้ันจะสามารถ

อยูรอดและมีการกระจายพนัธุ ในพื้นที่ใหมหรือไม และไมสามารถคาดการณผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นตอระบบนิเวศ ชนิดพันธุพื้นเมืองระบบเศรษฐกิจหรือผลกระทบดานอ่ืน ๆ ตามที่อธิบายแลว

หรือไม ทั้งน้ีเน่ืองจากชนิดพันธุแตละชนิดมีความสามารถและมีขั้นตอนการปรับตัวของชนิดพันธุ

แตกตางกันไป ประกอบกับปจจัยอ่ืน ๆ เชนสภาพแวดลอมและการขาดผูลาในพื้นที่ใหมทําให

สิ่งมีชีวิตตางถิ่นเมื่ออยูในทองถิ่นเดิมไมกอใหเกิดปญหาใด แตเมื่อมาอยูในพื้นที่ใหมอาจเปลี่ยน
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สภาพเปนชนิดพันธุตางถิ่นที่คุกคามได จากลักษณะดังกลาวทําใหชนิดพันธุตางถิ่นทุกชนิดพันธุ

สามารถกอใหเกิดความเสี่ยงทั้งสิ้น อยางไรก็ตามประโยชนที่เกิดจากชนิดพันธุตางถิ่นทําใหมนุษยมี

ความตองการชนิดพันธุตางถิ่นเขามามากยิ่งขึ้น มนุษยตองตัดสินใจชั่งนํ้าหนักระหวางผลดีและ

ผลเสียที่เกิดขึ้น และในบางกรณีมนุษยก็ตัดสินใจที่จะนําชนิดพันธุตางถิ่นน้ันเขามากอนที่จะมี

การศึกษาผลดีและผลเสีย 

 8. การจัดกลุมสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นที่ควรปองกัน 

  8.1 ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานแลว หมายถึง ชนิดพันธุตางถิ่นที่เขามาในประเทศไทย

แลว สามารถต้ังถิ่นฐานและมีการแพรกระจายไดในธรรมชาติ เปนชนิดพันธุเดนในสิ่งแวดลอมใหม 

(Dominant species) และเปนชนิดพันธุที่อาจทําใหชนิดพันธุทองถิ่น หรือชนิดพันธุพื้นเมืองสูญ

พันธุ รวมไปถึงสงผลคกุคามตอความหลากหลายทางชวีภาพ กอใหเกิดความสูญเสียทาง

สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสุขอนามัยของมนุษย 

  8.2 ชนิดพันธุตางถิ่นที่มีแนวโนมรุกราน หมายถึง (1) ชนิดพันธุตางถิ่นที่มีหลักฐาน

วามีการรุกรานในถิ่นอ่ืน ที่เขามาในประเทศไทยแลวและสามารถต้ังถิ่นฐานและมีการแพรกระจาย

ไดในธรรมชาติจากการสํารวจและเฝาสังเกตพบวาอาจแพรระบาดหากมีปจจัยเกื้อหนุนหรือ

สภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงทําใหเกิดผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ (2) ชนิดพันธุตาง

ถิ่นที่เคยรุกรานในอดีต ซึ่งสามารถควบคุมดูแลไดแลว 

  8.3 ชนิดพันธุตางถิ่นที่มีประวัติวารุกรานแลวในประเทศอ่ืนแตยังไมรุกรานใน

ประเทศไทย หมายถึง ชนิดพันธุตางถิ่นที่เขามาในประเทศไทยแลวมีหลกัฐานวามีการรุกรานใน

ประเทศอ่ืน 

  8.4 ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานที่ยังไมเขามาในประเทศไทย หมายถึง ชนิดพันธุตางถิ่น

ที่มีขอมูล หรือหลักฐานวาเปนชนิดพันธุตางถิ่น ที่รุกรานในประเทศอ่ืนไดแก ชนิดพันธุตางถิ่นตาม

ทะเบียน 100 ชนิด พันธุตางถิ่นที่รุกรานรุนแรงของโลก ชนิดพันธุตางถิ่นที่หามนําเขาตามกฎหมาย 

และชนิดพันธุที่มีขอมูลจากผลการศึกษาวิจัยวาเปนชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานในเขตพื้นที่อ่ืน ๆ 

(ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานในเขตพื้นที่อ่ืน ๆ, 2559) 

 สัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นเหลาน้ี สวนหน่ึงไดเขามาต้ังรกรากแพรกระจายเปนชนิดพันธุ

รุกรานและมีการปรับตัวตามธรรมชาติจนราวกบัวาเปนสัตวชนิดพันธุพื้นเมือง ขอมลูชนิดและ

จํานวนสัตว14ชนิดสายพันธุตางถิ่น “เอเลี่ยนสปชี่” (Alien species) 4 กลุม คือ สัตวเลี้ยงลูกดวยนม14 

(Mammals) นก14 (Birds) สัตวสะเทินนํ้าสะเทินบก14 (Amphibians) และสัตวเลื้อยคลาน14 (Reptiles) 

ต้ังแตป พ.ศ. 254514 ถึง พ.ศ. 254714 ที่มีการนําเขาและสงออกในประเทศไทยและจัดอยูในอนุสัญญา 

CITES พบวาประเทศไทยมีการนําเขาสัตวตางถิ่นทั้งหมด 258 ชนิด จํานวนทั้งสิ้น 25,004 ตัว และมี

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2545
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2547
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%8B%E0%B8%B6%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B8%8A%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%8B%E0%B8%B6%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B8%8A%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C
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การสงออกสัตวตางถิ่น (โดยรวมทั้งชนิดสัตวที่มีประเทศไทยเปนถิ่นกําเนิด และประเทศไทยเปน

ประเทศทางผานของสัตวตางถิ่น) ทั้งหมด 108 ชนิด จํานวนทั้งสิ้น 64,848 ตัว และเมื่อนําสัตวตาง

ถิ่นที่มีการสงออก หักออกจากจํานวนสัตวตางถิ่นที่มีการนําเขาในประเทศแลว พบวา มีจํานวนสัตว

ตางถิ่นคงเหลือในประเทศเปนจํานวนมาก สงผลใหสัตวตางถิ่นมีแนวโนมเพิ่มขึ้นจากการ

ขยายพันธุ และมีแนวโนมการนําเขาในประเทศมากขึ้น เพื่อตอบสนองความตองการของผูซื้อที่

ตองการนําไปเลี้ยง  

 ขอมูลชนิดของแมลงตางถิ่น14 (Alien species) และแมลงตางถิ่นรุกราน14 (Invasive species) 

ที่พบในประเทศไทยพบแมลงตางถิน่จํานวนทั้งสิ้น 66 ชนิด ใน 7 อันดับ 

(ประกอบดวย Coleoptera, Diptera, Hemiptera, Homoptera, Hymenoptera, Lepidoptera 

และ Thysanoptera) และจัดเปนแมลงตางถิ่นรุกราน จํานวน 29 ชนิดในทั้ง 7 อันดับ แมลง14ตางถิ่นที่

ไดมีการนําเขามาในประเทศไทยต้ังแตป 2547 ถึง 2549 มีแนวโนมของจํานวนตัวและจํานวนชนิด

คอนขางมาก โดยพบวาแมลงที่นําเขามาสวนใหญเปนพวกกลุมผีเสื้อ (Butterflies) และกลุมดวง14 

(Beetles) พบทั้งหมด 47 ชนิด 5,790 ตัว สัตวนํ้า14ตางถิ่นในประเทศไทยไดมีการนําเขามาต้ังแตสมัย

กรุงศรีอยุธยา14 คือ ปลาเงินปลาทอง14 (Carassius auratus) เพื่อใชเพาะเลี้ยงเปนอาหาร และสัตวนํ้า14

สวยงาม ปจจุบนัพบวามีสัตวนํ้าตางถิ่นในประเทศไทยมากกวา 1,100 ชนิด จากประเทศตาง ๆ เชน 

ปลา14 ประมาณ 1,000 ชนิด สัตวสะเทินนํ้าสะเทินบก14 ประมาณ 50 ชนิด สัตวเลื้อยคลาน14 ประมาณ 

50 ชนิด หอย14 3 ชนิด กุง14 ปู14 8 ชนิด 19(ชนิดพันธุตางถิ่น, 2559) 

 

แนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายอาญาที่เก่ียวของกับการเล้ียงและปลอยสัตวชนิดสาย

พันธุตางถิ่น 

 สําหรับทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษและความมุงหมาย หรือวัตถุประสงคของการลงโทษ

ทางอาญาน้ีมีอยูหลายประการแตกตางกันออกไป ความเห็นทางทฤษฎแีละความนิยมในการใช

วัตถปุระสงคขึ้นอยูกับกาลสมัย โดยในสมัยโบราณเห็นวาการลงโทษเปนไปเพื่อวัตถุประสงคของ

การแกแคนทดแทน เพื่อขมขูบุคคลอ่ืน ตลอดจนผูกระทําผิดเองใหเกรงกลัวหลาบจํากับการลงโทษ 

ในปจจุบันวัตถุประสงคการลงโทษไดเปลี่ยนแปลงไปโดยมุงแกไข ปรับปรุงตัวบุคคลเพือ่ใหกลับ

ตัวเปนคนดีและกลับคืนสูสังคมมากกวาการแกแคนทดแทนเทาน้ัน ดังน้ันการกําหนดโทษที่จะลง

แกผูกระทําผิดในบางประเทศจึงมิไดคํานึงถึงความรายแรงของอาชญากรรมมากนักแตยังคาํนึงถึง

ความเปนไปไดในการปฏิรูปตัวผูกระทําผิดดวย 

 เน่ืองจากเร่ืองวัตถปุระสงคของการลงโทษน้ีมีผูวางแนวคิดทฤษฎีไวหลากหลาย บางก็

คลายคลึงหรือเหมือนกัน บางแนวคิดก็ไมเปนที่ยอมรับแลวในปจจุบัน ในขณะที่บางแนวคิดก็มี

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=Invasive_species&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=Coleoptera&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=Diptera&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=Hemiptera&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=Homoptera&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/Hymenoptera
http://th.wikipedia.org/wiki/Lepidoptera
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=Thysanoptera&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%AD%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%B9
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นํ้าหนักมากขึ้น ในที่น้ีจึงขอยกเอาแนวคิดทฤษฎีตาง ๆ เหลาน้ันมากลาวกอน แลวจะไดสรุปออกมา

เปนแนวคิดในเร่ืองความมุงหมายของการลงโทษที่เปนสากล และยึดถือกันในปจจุบัน 

 Grupp ไดกลาววาการลงโทษมีวัตถุประสงคที่สําคัญอยู 4 ประการ 

 1. การลงโทษเพื่อแกแคนใหแกสังคมหรือเพื่อสนองผลกรรมของผูกระทําผิด

(Retribution) 

 2. ลงโทษเพื่อปองกันอาชญากรรม (Deterrence) 

 3. การลงโทษเพื่อฟนฟูแกไขผูกระทําผิด (Rehabilitation) 

 4. ลงโทษเพื่อจุดมุงหมายรวม (Integration) หมายถึง การลงโทษเพื่อแกแคนใหกับสังคม 

ปองกันอาชญากรรมและแกไขฟนฟูผูกระทําผิดพรอม ๆ กัน 

 นักคิดทางอาชญากรรมวิทยาที่มชีื่อเสียงอีกคนหน่ึงคือ Hagan ไดสรุปวาวัตถุประสงค

ของการลงโทษมีอยู 7 ประการดวยกัน คือ 

 1. เพื่อหยุดยั้งพฤติกรรมที่เปนปญหา (Restraint or incapacitation) 

 2. เพื่อปองกันมิใหบุคคลที่เคยกระทําผิดอีก (Individual or specific deterrence) 

 3. เพื่อปองกันมิใหคนทั่งไปกระทําผิดเหมือนกับผูที่เคยกระทําผิด (General deterrence) 

 4. เพื่อแกไขตัวผูกระทําผิดใหกลับเปนคนพลเมืองดี (Reform or rehabilitation) 

 5. เพื่อตอกย้ําบรรทัดฐานทางศีลธรรม ถือวานักโทษ คือ สัญลักษณของผูกระทําผิด

กฎเกณฑทางศีลธรรม (Moral affirmation or symbolism) 

 6. เพื่อแกแคนใหแกสังคม (Retribution) เพราะผูกระทําผิดไดกระทําอันตรายตอสังคมจึง

ตองมีการแกแคนใหแกสังคม 

 7. เพื่อเปนการชดเชยในความผิด (Restitution or compensation) 

 Allen 9et al. (2000) ไดใหความเห็นวา วัตถุประสงคสําคัญ ๆ ของการลงโทษ มี

ดังตอไปน้ี 

 1. การแกเผ็ด (Revenge) เปนแนวความคดิที่วา สังคมมีสิทธิที่จะระบายความโกรธแกผู

ซึ่งกระทําความชั่ว ความคิดน้ี นักคิดสมัยใหมถือวาไมสอดคลองกับคานิยมของสังคมที่ม ี

อารยธรรม เร่ืองน้ีมีผูเห็นดวยเปนจํานวนมากในกรณีของอาชญากรรมประเภทรุนแรง 

 2. การแกแคนใหสังคมหรือสนองกรรมแกผูกระทําความผิด (Retribution) ขอแตกตาง

ของทฤษฎีน้ีกับทฤษฎีแกเผ็ดคือแนวคิดที่วาผูกระทําผิดควรไดรับในสิ่งที่เขากระทําลงไป ผูกระทํา

ผิดจะตองใชหน้ีกรรมที่ตนกอขึ้นแกสังคมทั้งหมด 

 3. หยุดยั้งการกระทําผิด (Incapacitation) โดยนําตัวผูกระทําผิดไปประหารชีวิตหรือคุม

ขังไว หรือใชมาตรการอ่ืนเสริม 
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 4. ปองกันอาชญากรรม (Deterrence) เปนการปองกันมิใหผูกระทําผิด กระทําผิดอยางที่

เคยกระทํามาหรือกระทําผิดอ่ืนอีกในอนาคต นอกจากน้ียังปองกันมิใหผูอ่ืนเอาเยี่ยงอยางอีกดวย 

 5. การแกไข (Correction) เปนการหามปรามมิใหเกิดการประกอบอาชญากรรม เปนงาน

ที่รัฐบาลตองทําเพื่อแกไขฟนฟูเยียวยารักษาผูกระทําผิด เปลี่ยนใหเขาเปนคนเคารพกฎหมายใหได 

(สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โครงการศึกษาวิจัยเร่ืองโทษทางอาญาที่มีผลกระทบตอ

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540) 

 เปนที่ทราบกันดีวา การที่กฎหมายอาญาจะสามารถบังคับใชไดน้ันตองอยูภายใต

หลักเกณฑที่กําหนดไวซึ่งเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา “บุคคลตองรับโทษทางอาญาเมื่อไดกระทํา

การที่กฎหมายอาญาบัญญัติไววาเปนความผิดและกฎหมายไดกําหนดโทษสําหรับความผิดน้ันโดย

ชัดเจน” หลักดังกลาวหมายความวาไมมีกฎหมายไมมีความผิด เมื่อไมมีความผดิก็ยอมไมมโีทษ 

หลักเกณฑดังกลาวยอมสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางการกระทําผิดและโทษ กลาวคือ 

การที่จะบัญญัติวาการกระทําอยางหน่ึงอยางใดเปนความผิดทางอาญาน้ันจะตองคํานึงถึงลักษณะ

แหงการกระทําน้ันวามีผลกระทบตอเงื่อนไขของสิงที่กําหนดวาสิ่งใดผิดสิ่งใดถูก สิ่งใดชอบหรือไม

ชอบดวยกฎหมายหรือไม 

 ทั้งน้ี เปนที่ทราบกันดีวากฎหมายน้ันเปนสิ่งที่ไมหยุดน่ิง เน่ืองจากกฎหมายน้ันตอง

ดําเนินควบคูไปกับปรากฏการณหรือกิจกรรมในสังคม ดังน้ันการศึกษากฎหมายจึงตองพิจารณาถึง

วิวัฒนาการของสังคม ซึ่งสามารถสรุปไดวา วิวัฒนาการของกฎหมายน้ันมีอยูดวยกันสามยุค สงผล

ใหกฎหมายปรากฏออกมาสามรูปแบบคือ กฎหมายประเพณีหรือกฎหมายชาวบาน (Volksrecht) 

กฎหมายของนักกฎหมาย (Juristenrecht) และกฎหมายเทคนิค (Techical Law) ซึ่งอธิบายเพื่อให

เห็นภาพปรากฏการณของวิวัฒนาการทางกฎหมาย อันจะนํามาสูกระบวนการในการจําแนก

ลักษณะการกระทํา ความผิด และมาตรการลงโทษไดอยางชัดเจนยิ่งขึ้น 

 จากที่ไดกลาวมาแลว ถึงการอุบัติขึ้นของกฎเกณฑแหงกฎหมายอันเปนแบบแผนความ

ประพฤติของคนในสังคม พบวากฎหมายน้ันกอตัวขึ้นเองในสังคมมนุษยแลวคอยคลี่คลาย

วิวัฒนาการมาจนถึงปจจุบันมิไดเกิดขึ้นเองตามเจตจํานงคของมนุษยแตอยางใด ยกตัวอยางเชน 

สัญชาติญาณในการหวงแหนอาณาเขตของสัตวรวมทั้งของมนุษย ลักษณะของพฤติกรรมดังกลาว

สะทอนใหเห็นถึงกฎเกณฑทางความประพฤติที่สะทอนออกมาเปนสภาพบังคับทางเขตแดน ซึ่งมี

ลักษณะเชนเดียวกันกับพฤติกรรมในการหวงแหนทรัพยสินที่อยูในการถือครองของตน พฤติกรรม

ดังกลาวไดมีการถายทอดไปสูสมาชิกในสังคมโดยไมรูตัว กลาวคือเมื่อคร้ังหน่ึงไดประพฤติปฏิบัติ

กันแลวก็จะทําใหมีการปฏิบัติตอไปอีกเร่ือย ๆ จนทําใหกลายเปนสิ่งที่ยอมรับโดยการปฏบิัติ

ติดตอกันไปเปนระยะเวลายาวนาน เมื่อมีการถือปฏิบัติมาเร่ือย ๆ ก็จะทําให กฎเกณฑน้ันปรากฏตัว
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เปนรูปเปนรางชัดเจนขึ้นเปนที่ยอมรับวาเปนสิ่งที่ถูกตองและจําเปนตองปฏิบัติเชนน้ัน ซึ่งสามารถ

กลาวโดยสรุปไดวาปรากฏการณดังกลาวเปนจุดเร่ิมตนในการกําหนดกฎเกณฑ ที่เปนศีลธรรมใน

สังคม (Norm) 

 อยางไรก็ตามเน่ืองจากมนุษยเปนสัตวที่มีคุณสมบัติพิเศษสองประการ คือ มนุษยมี

ความสามารถในการจําแนกแยกแยะขอเท็จจริง (Factual reason) อีกทั้งมนุษยน้ันสามารถจําแนกวา

สิ่งใดผิดสิ่งใดถูกซึ่งเรียกวาเหตุผลทางศีลธรรม (Moral reason) ทั้งน้ีเมื่อเกิดขอขัดแยงขึ้นมามนุษย

ก็จะใชความสามารถดังกลาว ในการพิจารณาวาสิ่งใดถูกสิ่งใดผิด การวินิจฉัยดังกลาวเกิดขึ้นโดย

อัตโนมัติจากการเชื่อมโยงกันระหวางเหตุผลทางศีลธรรมและเหตุผลของเร่ือง เมื่อการวินิจฉัย

ความถูกผิดไดรับการปฏิบัติอยางตอเน่ืองและยาวนานก็จะฝงอยูในจิตสํานึกของมนุษย จนกระทั่ง

ตอมาก็จะกลายเปนที่ยอมรับกันโดยไมจําตองมีการวินิจฉัยวาสิ่งน้ันผิดหรือถูกอีกตอไป เมื่อสิ่งที่สั่ง

สมมาน้ันเปนที่ยอมรับและปฏิบัติตอมาเปนเวลายาวนานก็จะฝงรากลึกกลายเปนจารีตประเพณี เชน 

เร่ืองของการหวงแหนทรัพยสิน ลูกเมียของตน และจะมีการพัฒนาวิธีการบังคับอยางชัดเจนให

เปนไปตามขนบธรรมเนียมประเพณี จนมีลักษณะเปนกฎหมายประเพณี (สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ โครงการศึกษาวิจัยเร่ืองโทษทางอาญาที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540) 

 เมือ่มนุษยมารวมตัวกันเปนสังคม มนุษยก็จะอาศัยกฎเกณฑทางจารีตประเพณีน้ันมาเปน

เคร่ืองมือในการกําหนดกรอบของสังคม เมื่อมีขอพิพาทโตแยงขึ้น มนุษยก็จะนํากฎเกณฑดังกลาว

มาวินิจฉัยขอพิพาท นําไปสูการปรุงแตงกฎเกณฑเหลาน้ันใหละเอียดซับซอนยิ่งขึ้น และมนุษยก็จะ

ใชเหตุผลที่ไดจากการขัดเกลามาใชในการวินิจฉัยความถูกตอง เมื่อเกิดขอพิพาทในกรณีเชนวาน้ัน

ขึ้นอีก เหตุผลที่นํามาใชกลาวอางและวินิจฉัยน้ีเรียกวา “เหตุผลทางกฎหมาย” (Artificial Juristic 

Reason) กอใหเกิดแนวคิดของหลักเกณฑที่เปนกฎหมาย ซึ่งปรากฏชัดเจนยิ่งขึ้น (สภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โครงการศึกษาวิจัยเร่ืองโทษทางอาญาที่มีผลกระทบตอสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540) 

 ทั้งน้ี เมื่อสังคมมีความซับซอนมากขึ้นเร่ือย ๆ กฎเกณฑทางศีลธรรมหรือกฎหมาย

ประเพณีน้ันไมเพียงพอตอการวินิจฉัยขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในสังคมไดอีกตอไป แตการที่สังคมจะรอ

ใหมีการกอรางสรางตัวของจารีตน้ัน ๆ ขึ้นมาและรอการสั่งสมจนกระทั่งมีสภาพเปนกฎเกณฑก็คง

ไมทันตอความเสียหายที่อาจมีขึ้น ดังน้ัน มนุษยจึงจําเปนตองดําเนินการบัญญัติหลักเกณฑสําหรับ

เร่ืองน้ัน ๆ ขึ้นมาทันท ีเมื่อเปนเชนน้ีกระบวนการทางนิติบัญญัติจึงคอย ๆ ถูกพัฒนาขึ้นมา โดยถือ

วากฎหมายที่บัญญัติขึ้นโดยกระบวนการนิติบัญญัติน้ี เปนกฎเกณฑที่เกิดขึ้นโดยเจตจํานงของ

มนุษยตามความมุงหมาย บางประการ เชน การบัญญัติกฎหมายจราจรเพื่อความเปนระเบียบ
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เรียบรอยและความปลอดภัยในการใชรถใชถนน เปนตน กฎเกณฑแกงกฎหมายดังกลาวที่บัญญัติ

ขึ้นมาน้ีเรียกวา “กฎหมายเทคนิค” คือเปนกฎหมายที่บัญญัติโดยอาศัยเหตุผลในทางเทคนิค

(Technical reason) มิใชเหตุผลในทางจารีตหรือศีลธรรม (Moral reason) 

 จากแนวคิดและวิวัฒนาการทางดานกฎหมายดังกลาว สามารถพิจารณาจําแนกการ

กําหนดกฎเกณฑ หรือการบัญญัติลักษณะของการกระทําที่เปนความผิด และมาตรการลงโทษ

ออกเปนสามลักษณะ คือ 

 ลักษณะที่หน่ึง การบัญญัติกฎเกณฑที่มาจากขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี การกําหนด

ลักษณะความผิดและโทษตามแนวคิดน้ี ถือเอาหลักเกณฑของบอเกิดกฎหมายที่มาจาก

ขนบธรรมเนียมและศีลธรรมในสังคมเปนหลัก ซึ่งสิ่งดังกลาวน้ันไดมีการสั่งสมมายาวนาน เชน 

การหวงแหนสิทธิในชีวิต รางกาย ทรัพยสินของตน เปนตน 

 ลักษณะที่สอง บทบัญญัติที่มาจากหลักกฎหมายหรือหลักนิติศาสตร ทั้งน้ีการกําหนด

หลักเกณฑบางประเภทน้ันไมอาจจะใชแนวคิดเกี่ยวกับศีลธรรมหรือประเพณีเขามาปรับได จึงตอง

อาศัยแนวคิดที่ไดมาจากหลักนิติศาสตรมาปรับใหเหมาะสมซึ่งมักจะปรากฏในกฎหมายแพงและ

พาณิชยเปนหลัก เชน เร่ืองของอายุความในการชําระหน้ี หรืออายุความครอบครองปรปกษ 

 ลักษณะที่สาม บทบัญญัติที่เกิดขึ้นจากเหตุผลทางเทคนิค ซึ่งถือวาความถูกผิดน้ันเกิดขึ้น

เน่ืองจากการต้ังกฎเกณฑ ซึ่งการบัญญัติกฎหมายในลักษณะน้ี เรียกวา Justice by convention ไมใช 

Justice by nature ในทางกฎหมายอาญาถือวาเปนความผิดโดยขอหาม (Mala prohibita) อันมิใช

ความผิดในตัวเอง (Mala in se) ซึ่งกฎหมายที่บัญญัติอยูในทุกวันน้ี หลายตอหลายเร่ืองเปนกฎหมาย

ที่ถูกบัญญัติดวยเหตุพิเศษบางประการ โดยเฉพาะแทบทั้งน้ัน กฎหมายประเภทดังกลาวถือวาเปน

กฎหมายเทคนิค (Technical law) ซึ่งการใชการตีความบทบัญญัติประเภทน้ีจึงตองคนหาเหตุผล

พิเศษอันเปนเหตุผลทางเทคนิคกฎหมาย โดยการศึกษาเจตนารมณของผูบัญญัติกฎหมายเปนสําคญั 

 ดังน้ันในการพิจารณาวาการกระทําใดเปนความผิดทางอาญาหรือไมน้ัน สิ่งที่จะตอง

พิจารณาเปนอันดับแรกคือหลักเกณฑในการกําหนดความผิดทางอาญา คือ  พิจารณาวารัฐมี

หลักเกณฑอยางใดในอันที่จะกําหนดวาการกระทําหรือไมกระทําอยางใดควรเปนความผิดทาง

อาญา ซึ่งแนวคิดที่กลาวมาขางตนในสวนน้ีก็สามารถนํามาปรับใชในเร่ืองน้ีไดอยางเหมาะสม 

กลาวคือ กฎหมายอาญากับศีลธรรมมีความเกี่ยวพันกันและการกําหนดใหการกระทําใดเปน

ความผิดตองคํานึงถึงจารีตประเพณี หลักศีลธรรม ผลของการกระทําวาเปนการกระทําวาเปนการ

ลวงละเมิดและสรางผลกระทบในแงรายแกคน ชุมชนและสังคมหรือไมเปนสําคัญ 
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 เมื่อไดศึกษาและทําความเขาใจถึงแนวคิดในการจําแนกที่มาแหงการบัญญัติกฎหมายตาม

เน้ือหาที่กลาวแลว ผลที่ไดยอมนําไปสูการพิจารณาถึงการกําหนดโทษกับความผิดในประมวล

กฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ ที่มีโทษทางอาญา ดังตอไปน้ี 

 1. การกําหนดความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

 การกระทําที่เปนความผิดในประมวลกฎหมายอาญาน้ัน เปนความผดิที่เกิดจากการฝาฝน 

หรือลวงละเมิดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของสังคมเปนหลัก ซึ่งการกระทําผิดน้ัน

ยอมจะกระทบตอสังคมและความมัน่คงในลักษณะที่อาจกอใหเกิดภยันตราย หรือสรางความ

เสียหายใหแกบุคคลหรือสังคมโดยรวม ทั้งน้ี การศึกษาถึงความผิดในทางอาญาน้ัน ผูวิจัยพิจารณา

ศึกษาไดจากประมวลกฎหมายอาญาภาคสองซึ่งเปนภาคความผิด โดยจําแนกความผิดในภาคสอง

ออกเปน 12 ลกัษณะหากจะแบงแยกลักษณะของการจําแนกความผิดในบทบัญญัติแหงกฎหมาย

อาญาออกตามแนวคิดที่ไดศึกษามากอนหนาน้ี พบวา การจําแนกทําไดเปนสองแนวทาง คือ ตาม

แนวคิดที่เกี่ยวของกับขนบธรรมเนียมและศลีธรรม และตามกฎหมายเทคนิค ดังตอไปน้ี 

  1.1 จําแนกการแบงประเภทความผิดทางอาญาตามหลักเกณฑของจารีตประเพณี 

ไดแก ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย

ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพและชื่อเสียงและความผิดเกี่ยวกับทรัพย ทั้งน้ีเห็นไดวากฎหมายอาญามุง

คุมครองสิทธิของปจเจกชนเปนสําคัญ สิทธิที่กฎหมายมุงคุมครอง คือ สิทธิในชีวิต รางกาย 

ทรัพยสิน เสรีภาพ และชื่อเสียง ซึ่งสิทธิดังกลาวถือวาเปนสิ่งที่มีอยูในตัวของมนุษยทุกคนต้ังแต

กําเนิดอันเปนสิทธิตามธรรมชาติ จึงถือวามนุษยทุกคนยอมรับโดยจารีตประเพณีที่สั่งสมมายาวนาน

วาสิทธิดังกลาวน้ีจะลวงละเมิดมิได หากมีการลวงละเมิดยอมเปนความผิด 

  1.2 จําแนกการแบงประเภทความผิดทางอาญาตามหลักเกณฑของกฎหมายเทคนิค 

ไดแก ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร ความผิดเกี่ยวกับการปกครอง ความผิด

เกี่ยวกับการยุติธรรม ความผิดเกี่ยวกับศาสนา ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชนความผิด

เกี่ยวกับการปลอมและการแปลง ความผิดเกี่ยวกบัการคา 

 2. การกําหนดความผิดในพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา 

 จากที่ไดกลาวมาแลววา การกําหนดหลักเกณฑในการบัญญัติกฎหมายในเชิงเทคนิคน้ัน 

สวนมากจะใชกับกฎหมายทีม่ีลักษณะพิเศษแตกตางกันออกไป ทั้งน้ีการตราพระราชบัญญัติพิเศษ

อ่ืน ๆ น้ันยอมเปนการบงบอกอยูในตัวของกฎหมายฉบับน้ันเองแลววากฎหมายตองการ หรือมี

วัตถุประสงคพิเศษในเร่ืองใดบาง ดังน้ันการกําหนดความผิดในพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา 

จึงมีความมุงหมายใหเปนการอาศัยเทคนิคในการบังคับใชกฎหมายเพื่อใหสอดคลองและรองรับกับ
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เงื่อนไขพิเศษทางสังคมและเศรษฐกิจเปนประการสําคัญ เชน ความผิดเกี่ยวกบัการใชเช็ค ความผิด

เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม เปนตน  

 

แนวความคิดเก่ียวกับการใหความคุมครองสิ่งแวดลอมในการเล้ียงและปลอยสัตวชนิด

สายพันธุตางถิ่น 

 แนวคิดเกี่ยวกับเร่ืองการปองกันไวกอนลวงหนา (Precautionary) 

 หลักปองกันลวงหนา หรือ หลักระวังไวกอน น้ันหมายถึง กรณีที่แมวาขอมูลหรือขอ

พิสูจนทางวิทยาศาสตรที่มีอยูในขณะน้ันยังไมสมบูรณพอที่จะชี้ชัดวาจะมีผลกระทบใดเกิดขึ้นก็

ตาม ก็สมควรที่จะหลีกเลี่ยงไมนําสิ่งน้ันมาใช ซึ่งหลักการดังกลาวมีลักษณะเปนหลักการจัดการใน

เชิงรุกโดยเนนการปองกันผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(อํานาจ วงศบัณฑิต, 2550, หนา 83) 

 ดังน้ัน เพื่อปกปองและคุมครองมิใหเกิดอันตรายตอสิ่งแวดลอม มนุษย สิ่งมีชีวิตตาง ๆ 

และระบบนิเวศวิทยาโดยรวม หลักการปองกันลวงหนาจึงถูกนํามาใชแมวาพื้นฐานของขอมูลทาง

วิทยาศาสตรเกี่ยวกับผลรายที่อาจเกิดขึ้นจะยังไมชัดเจนเพียงพอก็ตาม (พรรณพร โสรัตยาทร, 2549, 

หนา 24-25) 

 หลักการปองกันไวกอนลวงหนาน้ัน เปนที่ยอมรับอยางกวางขวางในกฎหมายระหวาง

ประเทศ โดยประเทศที่อางหลักการดังกลาวเหลาน้ีไดพยายามที่จะแสดงใหเห็นถึงความเสีย่งที่

อาจจะเกิดขึ้นเน่ืองจากการทํากิจกรรมตาง ๆ ในขณะเดียวกันก็ไดผลักภาระการพิสูจนในเร่ืองความ

ปลอดภัยไปใหประเทศซึ่งเปนผูทํากิจกรรมเชนน้ัน 

 การปรับใชแนวความคิดในเร่ืองการปองกันไวกอนลวงหนา 

 องคประกอบสําคัญของหลกัการปองกันไวกอนลวงหนา ถือเปนรูปแบบหน่ึงของการ

วิเคราะหความเสี่ยงและเปนวิถีทางหน่ึงที่จะวินิจฉัยวาการกระทําใดหรือ เทคโนโลยีใดปลอดภัย 

วิธีการแบบด้ังเดิมของการวิเคราะหการเสี่ยงประกอบดวย ขั้นตอน 2 ขั้นตอนกลาวคือ 

 ขั้นตอนแรก คือ การประเมินคาความเสี่ยง เปนการประเมินผลทางคณิตศาสตร และทาง

วิทยาศาสตรของหลักฐานเพื่อแสดงใหเห็นถึงอันตรายตาง ๆ และผลที่จะตามมาเน่ืองจากการ

กระทําน้ัน ตัวอยางเชน การประเมินผล วาการนําเขาชนิดพันธสัตวนํ้าตางถิ่นมาในราชอาณาจักรไม

วา จะเปนชนิดพันธุใดน้ัน ก็ตองวินิจฉัยกอนวาพันธุสัตวนํ้าตางถิ่นเหลาน้ันจะเปนอันตรายตอ

สิ่งแวดลอมหรือไม 

 สวนในขั้นตอนที่ 2 คือ การบริหารความเสี่ยงที่จะตองพิจารณาดูวาความเสี่ยงอยูใน

ระดับที่รับไดหรือไม ปจจัยทางการเมือง และสังคมที่ขาดหายไปในขั้นแรกจะปรากฏในขัน้ที่ 2 
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โดยการประเมินผลในขั้นที่ 2 ก็จะต้ังคําถามวา อันตรายตาง ๆ ที่ปรากฏสาธารณชนยอมรับได

หรือไม ในการวิเคราะหแบบน้ีวิทยาศาสตรจะเปนตัวกลางในการชี้ขาด 

 หลักการปองกันลวงหนา ตางจากการวิเคราะหความเสี่ยงแบบด้ังเดิมในแงที่วาหลักการ

ปองกันไวกอนลวงหนา ยอมรับวาในการประเมินความปลอดภัยในการกระทาํกิจกรรมแบบใหม 

และการนําเทคโนโลยีใหมใชโดยวิธีการทางวิทยาศาสตรมีขอบเขตที่จํากัด 

 อยางไรก็ตาม วิทยาศาสตรก็ยงัคงมีบทบาทสําคัญในการประเมินการดําเนินการกิจกรรม

ใหม ๆ เหลาน้ี เพียงแตหลักการปองกันไวกอนลวงหนาเนนไปที่ความไมแนนอนของอันตรายที่จะ

เกิดจากการกระทํากิจกรรมหน่ึง หลักการน้ี ปฏิเสธที่จะยอมรับวากิจกรรมหน่ึง ๆ ปลอดภัย ในกรณี

ที่วิทยาศาสตรไมสามารถสรุปไดวา กิจกรรมน้ัน ๆ เปนอันตรายหรือไม จึงตองมีการปองกนัไว

กอนมิใชคอยแกไขผลเสียหายซึ่งเกิดจากอันตรายที่ยังมองไมเห็น 

 หลักการปองกันไวกอนลวงหนา ประกอบดวยหลักการที่สําคัญ ดังน้ี กลาวคือ 

1. กฎเกณฑการนํามาประยุกตใช 

 กฎเกณฑทั่วไปสําหรับการนําหลักการปองกันไวกอนลวงหนามาประยุกตใช ก็คือการ

นําหลักการดังกลาวมาใชในสภาวการณที่ขาดแคลนความรูเกี่ยวกับอันตรายที่จะเกิดจากการ

ดําเนินการใด หรือ การนําเทคโนโลยีมาใช แตอยางไรก็ตาม การตีความหลักการที่แตกตางกันก็ทํา

ใหมีกฎเกณฑในการนําหลักการไปประยุกตใชที่ตางกันได เพราะ การตีความในบางกรณีไมตองใช

หลักฐานถึงขนาดวามีอันตรายในระดับที่เปนที่นาสังเกต (Do not require proof of significant harm) 

ถึงกระน้ันมาตรฐานเกี่ยวกบัพยานหลักฐานหน่ึง ไมอาจนํามาปรับใชกับทุกสถานการณ ซึ่งอาจ

กลาวไดวา เมื่อมีความเสี่ยงอันเกิดจากการกระทํากิจกรรมใดมีเพิ่มสูงขึ้นระดับความไมแนนอนก็จะ

เพิ่มสูงขึ้นไปดวย ในกรณีดังกลาวยอมสามารถนําหลักการปองกันไวกอนลวงหนามาประยุกตใชได 

ดังน้ัน เมื่อคาดคะเนไดวาระดับความเสี่ยงสูงขึ้นความเขมงวดของหลกัการปองกันไวกอนลวงหนา

ก็สมควรที่จะถูกนํามาใชใหมากขึ้นเปนสัดสวนดวย 

 2. ภาระการพิสูจนตอพยานหลักฐาน 

 หลักการปองกันไวกอนลวงหนา ถายโอนภาระการพิสูจนพยานหลกัฐานมาสู

ผูสนับสนุนใหมีการใชเทคโนโลยีน้ัน ๆ เพราะโดยทั่วไปภาระการพิสูจนมักจะตกอยูกับฝายผู

กลาวหาวาการกระทําน้ันเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอมซึ่งบอยคร้ังที่กวาจะมีพยานหลักฐานเชนวาน้ัน

มาพิสูจนก็มักจะเกิดเหตุรายขึ้นแลว ดังน้ัน หลักการปองกันไวกอนลวงหนาจึงมองวาเปนการไม

ยุติธรรมที่ภาระการพิสูจนจะตกอยูกับฝายกลาวหา ผูที่สนับสนุนกิจกรรมดังกลาวจะตองแสดงให

เห็นประจักษวา การกระทําเชนน้ันมิไดกอใหเกิดอันตรายรายแรงโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร 

และตองแสดงใหเห็นวาไมมีทางเลือกอ่ืนที่ดีกวาน้ี 
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 โดยสรุป หลักการปองกันไวกอนลวงหนาพยายามที่จะปองกันอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้น 

ซึ่งแตกตางจากการวิเคราะหความเสี่ยงแบบเดิมที่จะมุงปฏิบัติใหถูกตองและทันทวงทีเมือ่มีความ

เสียหายเกิดขึ้น หรือ ขจัดอันตรายเมื่ออันตรายน้ันไดเกิดขึ้น หรือ ขจัดอันตรายเมื่ออันตรายน้ันได

เกิดขึ้นแลว ซึ่งแนวการปฏิบัติควบคุมดังกลาวไมเพียงพอ โดยเฉพาะกรณีที่ความสูญเสียทาง

สิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นมีที่มาจากผลกระทบที่เพิ่มขึ้นตองอาศัยชวงระยะเวลาที่ยาวนาน (เชนกรณีของ

ฝนกรด) ดังน้ัน หลักการปองกันไวกอนลวงหนาจึงยอมรับถึงความไมแนนอนของวิทยาศาสตรใน

การที่จะพยากรณความเสี่ยงตาง ๆ และความสูญเสียที่อาจเกดิจากการใชเทคโนโลยีใหม ๆ โดย

หลักการน้ีถือหลักวาจะไมรอหลักฐานที่ครบถวนเมื่อตองเผชิญหนากับอันตรายรายแรงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

 อยางไรก็ตาม ก็อาจมีบางในบางกรณีที่มีการวิพากษวิจารณวา หลักการปองกันไวกอน

ลวงหนาน้ีมีหลักการประกาศนโยบายมากกวาจะเปนหลักการที่ชัดแจงและยากที่จะนํามาใชในทาง

ปฏิบัติ 

 สําหรับปญหาของการรุกรานของของสัตวชนิดสายพนัธุตางถิ่นน้ัน ประเทศไทยเอง ก็

เคยออกมาตรการการควบคมุหอยเชอร่ีโดยใชหลักการปองกันลวงหนา กลาวคือ เน่ืองจากในป

พุทธศักราช 2530 ประเทศญ่ีปุนไดนําหอยเชอร่ีไปทดลองเลี้ยงแลวหลุดรอดลงสูนาขาว ทําใหเปน

ชนิดพันธุตางถิ่นรุกราน ในนาขาวญ่ีปุน ในขณะน้ันประเทศไทยมีความวิตกกังวลจึงไดแพรขาวให

ระวังหอยชนิดน้ีแตตอมาหอยชนิดน้ีก็ไดเขามาระบาดในประเทศไทย ความเสียหายจากการระบาด

หอยเชอร่ีถาคิดเปนมูลคาทางเศรษฐกิจอยางตํ่าที่สุดแลวประมาณปละ 1 พันลานบาท หอยเชอร่ีที่ถูก

ปลอยลงสูแหลงนํ้าธรรมชาติจนทําลายสังคมพืชนํ้า สงผลตอชนิดพันธุอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

หอยโขง (ชวลิต วิทยานนท, 2549, หนา 77) ซึ่งแสดงใหเห็นวา ในระยะแรกประเทศไทยไดมีการ

ใหความสําคัญของปญหาหอยเชอร่ีอยูบางโดยนําหลักการปองกันไวกอนลวงหนามาพิจารณาใน

เร่ืองดังกลาว 

 หากพิจารณาจากการแพรระบาดของหอยเชอร่ีในประเทศไทยแลว เห็นวา การใหขอมูล

ตลอดจนมาตรการในการปองกันปญหาของหอยเชอร่ี ของทางภาครัฐยังไมใหความสําคัญ และ

จริงจังกับปญหาดังกลาวเทาที่ควร สืบเน่ืองมาจาก ในขณะน้ันยังไมทราบวาผลของการระบาดของ

หอย เชอร่ีน้ันมีความรุนแรงเพียงใด จึงทําใหปญหาการระบาดของหอยเชอร่ีมีความรุนแรงต้ังแต

อดีตจนถึงปจจุบัน และแมจะใหความสําคัญกับปญหาอยูบางก็ใหความสําคัญเฉพาะที่เปนศัตรูพืช

เทาน้ัน ไมไดใหความสําคัญในฐานะที่เปนชนิดพันธุตางถิ่นที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม จนทําใหการแพรระบาดของหอยเชอร่ีทวีความรุนแรงขึ้นเพราะการไมไดปฏิบัติการแต

เน่ิน ๆ ทําใหเกิดผลกระทบที่ไมอาจแกไขไดในปจจุบัน 
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 อยางไรก็ตาม กฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการจัดการปญหาของหอยเชอร่ีโดยตรง ก็ไดตรา

ขึ้นโดยไดนําหลักการปองกันลวงหนามาพิจารณาในการออกกฎหมายดังกลาวดวย กฎหมายดัง

กลาวคือ พระราช กฤษฎีกาหามมิใหนําสตัวนํ้าบางชนิดเขามาในราชอาณาจักร พุทธศักราช 2547 

แตพระราชกฤษฎีกา ฉบับดังกลาว ไดถูกตราออกมาเพราะเน่ืองจากความวิตกกังวลวาชนิดพันธุ

สัตวนํ้าตางถิ่นที่ถูกนําเขามาอาจเปนพาหนะของโรค สัตวนํ้า จึงจําเปนตองมีการหามนําเขาโดยมี

รายชื่อบัญชีแนบทายพระราชกฤษฎีกา และตองของอนุญาตเปนเฉพาะราย โดยหอยในสกุลเดียวกับ

หอยเชอร่ี คือ หอยในชั้น Gastropoda ก็เปนหน่ึงในชนิดพันธุตองหามดวย  

 สําหรับในวงการนิเวศวิทยาน้ัน ในทางกฎหมายระหวางประเทศ หลักการปองกันไว

กอนลวงหนาถูกนํามาปรับใชในกรณีชนิดพันธุตางถิ่นเปนคร้ังแรกในอนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD) ซึ่งอนุสัญญาฯดังกลาวน้ีเปน

ขอตกลงระหวางประเทศฉบับแรกที่มกีารกําหนดกรอบการดําเนินงานเกี่ยวกับชนิดพันธุตางถิ่น ซึ่ง

จะกลาวในหัวขอที่ 2.5 

 โดยสรุปแลวน้ัน เห็นวา การนําหลักการปองกันไวกอนลวงหนามาใชจัดการกับหอยเชอ

ร่ีชนิดที่ยังไมมีการนําเขามาแพรระบาดในประเทศไทยน้ันก็จะเปนผลดี เพราะอาจเกิดกรณีมีการ

แพรระบาด ในลักษณะเดียวกันกับกรณีหอยเชอร่ีที่มีการนําเขามาแลวแมวาจะไมมีขอมูลทาง

วิทยาศาสตรยืนยันวาหอยเชอร่ีสายพันธุอ่ืน ๆ ที่ยังไมไดนําเขามาในประเทศจะมีผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมหรือไม โดยวิธีการปองกันไวกอนลวงหนาน้ันเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพและดีตอ

สิ่งแวดลอมมากที่สุดกวาการจัดการโดยวิธีการอ่ืน ๆ ซึ่งถือเปนการจัดการกับชนิดพันธุตางถิ่นเสีย

คาใชจายนอยที่สุดดวยและการใชการปองกันเปนมาตรการลําดับแรกในการจัดการกับชนิดพันธุ

ตางถิ่น เพราะการกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นที่เขามาแลวบางคร้ังแทบจะเปนไปไมไดหรือแมจะกําจัด

ไดแตผลเสียหายก็ไมสามารถแกไขกลับคืนมาได 

 แตสําหรับกรณี หอยเชอร่ีชนิดที่ระบาดอยูปจจุบันน้ีไมสามารถใชหลักการปองกัน

ลวงหนาไดในแงของการนําเขาใชไดแตเพียงมาตรการในการควบคุมและกําจัดเทาน้ันเพราะเปน

สายพันธุที่มีการแพรระบาดในประเทศไมไดมีการแพรระบาดเน่ืองจากนําเขา 

 อยางไรก็ตาม อาจใชหลักการปองกันลวงหนาไดในกรณีในทองที่ที่หอยเชอร่ีชนิดที่มีอยู

แลว ในประเทศยังไมเขาไปแพรระบาดหรือระบาดจํานวนไมมากหรือยังไมประสบปญหาการแพร

ระบาดอยางรุนแรงก็สามารถใชหลักการปองกันลวงหนาได โดยหามมใิหนําหอยเชอร่ีเขาในเขต

พื้นที่ดังกลาวโดยเด็ดขาด 
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 2. แนวคิดเกี่ยวกับเร่ืองผูกอมลพิษเปนผูจาย 

 หลักผูกอใหเกิดมลพิษ เปนผูจาย (Polluter pays principle) หรืออาจเรียกกันยอ ๆ ไดวา 

หลัก “PPP” น้ัน องคกรเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา หรือ OECDไดใหความหมาย

ของหลักการดังกลาววา หมายถึง ผูกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอมจะตองรับผิดชอบตอคาเสียหาย

หรือคาใชจายในการปองกันและการควบคมุมลพิษสิ่งแวดลอมตลอดจนการทําใหกลับสูสภาพเดิม 

ซึ่งมาตรการขางตนจะกําหนดโดยผูมีอํานาจหนาที่ในภาครัฐบาล (Public authorities) เพื่อลดมลพิษ

ใหอยูเกณฑดีจนเปนที่ยอมรับได (Acceptable state) 

 สําหรับแนวความคิดดังกลาวน้ันเกิดจากการนําแนวความคิดทางเศรษฐศาสตรมาปรับใช

ในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม และเปนหลักการที่ใชแกไขระบบเศรษฐกิจแบบการตลาด (Market 

economics) ซึ่งเปนระบบเศรษฐกิจที่อาจกลาวไดวา สนับสนุนใหผูประกอบการไมสนใจกับปญหา

สิ่งแวดลอมที่อาจจะเกิดขึ้น และนอกจากจะไมสนใจแลว ยังเปนระบบเศรษฐกิจที่สงเสริมใหมีการ

เพิ่มมลพิษทําลายสิ่งแวดลอมไปในตัวดวยน้ันน้ี เน่ืองจากหลักเศรษฐกิจแบบตลาด ผูผลิตตองหา

วิธีการลดตนทุนการผลิตใหตํ่าที่สุด เพื่อใหไดกําไรมากที่สุด จึงไมมีผูประกอบการใดสนใจที่จะนํา

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอันเน่ืองมาจากการผลิตมาคํานวณรวมเปนตนทุนการผลิตอยูดวย เพราะ

จะทําใหตนทุนการผลิตสูงขึ้นและกําไรนอยลง ดวยเหตุน้ีผูผลิตหรือผูประกอบการจึงมักละเลยและ

หลีกเลี่ยงที่จะคิดคนหรือหามาตรการจัดการปองกันแกไขปญหาความเสื่อมโทรมและการทําลาย

สิ่งแวดลอม เพราะหากมีการปองกันปญหาดังกลาวก็เทากับวาผูผลิตตองรับภาระในดานตนทุนการ

ผลิตที่มากขึ้นดวย 

 เดิมถือกันวาทรัพยากรธรรมชาติเปนสิ่งที่ไดเปลาและมีอยูอยางไมจํากัด ประกอบกับ

แนวความคิดทางเศรษฐกิจถือวา ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมมีลักษณะเปนสินคาสาธารณะ (Public 

goods) หรือ ทุกคนมีสิทธิใชสินคาดังกลาวรวมกันได (Common resources) และจากแนวความคิด

ดังกลาวก็ไดกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลผูไมมีสวนเกี่ยวของ กับกิจกรรมที่กอใหเกิดความ

เสียหายน้ัน ทําใหเกิดภาวการณที่ตนทุนของเอกชน (Private cost) แตกตางจากตนทนุของสังคม 

(Social cost) กลาวคอื ตนทุนของเอกชนน้ันคือ คาใชจายที่ทางโรงงานตองเสียไปในการผลิตสินคา

แตในขณะเดียวกันการผลิตของเอกชนก็ไดสรางผลกําไรจากการประกอบการเชนกัน หากเอกชน

ปลอยใหการผลิตสินคาน้ันทําใหเกิดมลพิษตอสภาพแวดลอมก็จะทําใหเกิดปญหาทางสังคม เชน 

กรณีโรงงานอุตสาหกรรมแหงหน่ึงทําการปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าซึ่งเกษตรกรตองใชนํ้าในการปลูก

ขาว ซึ่งหากพิจารณาแลวจะเห็นไดวาตนทุนของโรงงานอุตสาหกรรมน้ันมีเพียงคาใชจายในการ

ผลิตเทาน้ัน แตขณะเดียวกันเกษตรกรไดรับความเดือดรอน ผลผลิตขาวเสียหายจากการไมไดรับ

ประโยชนจากแมนํ้า จึงเปนตนทุนทางสังคมที่เกิดขึ้นิ (สมบูรณ ศุภศิลป, 2521, หนา 49-50) จึงมี
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การเรียกรองใหตองมกีารคํานึงถึงผลกระทบภายนอก ซึง่เปนตนทุนของสังคมเขากับตนทุนของ

เอกชนดวย เพื่อชดเชยความเสียหายหรือลดความรุนแรงโดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับปญหา

สิ่งแวดลอมเปนพิษ และเปนปญหาที่สําคัญและมีความเสียหายที่รุนแรง ซึ่งยอมเสียสละและยอม

ขาดกําไรลงจึงเปนที่มาของแนวความคิดที่วา ผูกอใหเกิดมลพิษจะตองเปนผูมีหนาที่รับผิดชอบใน

คาใชจาย เพื่อการแกไขเยียวยามลพิษที่กอใหเกิดขึ้นน้ัน หรือ ที่เรียกวา “Pollutr Pays Principle” 

หรือ หลัก PPP ตามที่กลาวมาขางตน (ปราโมทย ศรีสมัย, 2538, หนา 96-97) โดยมีลักษณะนําเอา

หลักการดังกลาวมาคํานวณลงไวในตนทุนการผลิตดวย (เกษม สนิทวงศ ณ อยุธยา, 2524, หนา 12-

14) 

 ความเปนมาของหลักผูกอใหมลพิษเปนผูจาย 

 หลักผูใหเกิดมลพิษเปนผูจาย (สุภาพร เนตรเขียน , 2535, หนา 77-78) น้ีเกิดจาก

ขอเสนอแนะ (Recommendation)ของการประชมุรัฐมนตรีฝายสิ่งแวดลอมของสมาชิก องคการเพื่อ

ความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (The Organization for Economics Coopertion and 

Development: OECD) จํานวน 24 ประเทศ โดยเร่ิมแรก OECDไดเสนอแนะหลักการเศรษฐศาสตร

ระหวางประเทศของนโยบายทางสิ่งแวดลอม (Recommendation of Council on Guiding Principies 

concerning international Economic Aspects of Environmental Policies) ในการประชุมคร้ังที่ 293 

เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม คริสตศักราช 1972 โดยการประชุมคร้ังน้ีไดชี้แนะใหประเทศสมาชิกให

หลักการ PPP ในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ซึ่งนับวาเปนคร้ังแรกที่ไดนําหลัก PPP น้ีมาชี้แนะให

ใชอยางเปนทางการตอมาไดมีการศึกษาถึงมาตรการวิธีการทีเ่หมาะสมและมีประสิทธิภาพในการที่

จะหาใหหลักการ PPP น้ีใหใชไดผล จนกระทั่งในที่ประชุมรัฐมนตรีฝายสิ่งแวดลอมของประเทศ

สมาชิก OCDE คร้ังที่ 372 วันที่ 14 พฤศจิกายน คริสตศักราช 1984 ไดตีพิมพเผยแพรขอเสนอแนะ

ในการใชหลักการ PPP น้ี และในปจจุบันหลัก PPP ไดรับความสนใจใหเปนหลักการสําคัญของ

นโยบายสิ่งแวดลอมของประเทศสมาชิก OECD หลายประเทศ สุดแตวาประเทศใดใชหลักน้ีโดยใช

เคร่ืองมือใดในการจัดการเทาน้ัน 

 3. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

 แตเดิมมีความเขาใจวา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนสาธารณสมบัติของ

แผนดินที่รัฐตองดูแลรักษา มิใชหนาที่ของประชาชนจึงกอใหเกิดการมุงแสวงหาประโยชนจากการ

บริโภคทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกันอยางเต็มที่จนกอใหเกิดปญหาตอทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งน้ีเน่ืองมาจากผลพวงจากความลมเหลวในการดําเนินงานของการ

พัฒนาประเทศที่ผานมา ซึ่งมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจและนําทรัพยากรธรรมชาติมาเปนปจจัยใน

การผลิตอยางฟุมเฟอย โดยรัฐจะเปนผูกาํหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติประชาชนเปนเพียงผู
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รับรองตามนโยบายแลวดําเนินการปฏิบัติเทาน้ัน อันเปนการมองขามศักยภาพและความสามารถ

ของประชาชนในชุมชน ดังน้ันแนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนทางเลือกในการ

พัฒนาที่มีประสิทธภิาพ เน่ืองจากพื้นฐานในการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวยอมนําไปสูการ

ยอมรับในกิจกรรมการพัฒนาตาง ๆ ของรัฐมากขึ้น เปนการพัฒนาที่ตรงกับสภาพปญหาและความ

ตองการของประชาชน แตการที่ประชาชนจะเขามามสีวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมได มีความจําเปนที่ภาครัฐจะตองสนับสนุนและผลักดันใหเกิดขึ้นมาซึ่งสิ่งตาง ๆ 

เหลาน้ีจะตองตราเปนกฎหมายรองรับจึงจะทําใหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นเปนจริงในทางปฏิบัติได (สันต พรายงาม, 2548, หนา 

13-14) 

 ในปจจุบันไดมีการใหความสําคัญกับการมีสวนของประชาชนอยางมากมายและ

กวางขวาง ทั้งน้ีเพราะการจัดการและการพัฒนาใด ๆ ก็ตาม หากประชาชนไมไดรูสึกวาตนเองเปน

เจาของและมีสวนรวมในการลงมือจัดการดวยแลว การจัดการน้ันก็ไมอาจสําเร็จและยั่งยืนอยูได 

แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนโดยทั่วไปจะมีความหมายกวางคือ การที่ประชาชนพัฒนาขีด

ความสามารถของตนในการจัดการ ควบคุมการใช และกระจายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใหเกิด

ประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกจิ และสังคม ดังน้ันการมีสวนรวมในความหมายน้ีจึงเปนการ

มีสวนรวมของประชาชนตามแนวทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเปดโอกาสให

ประชาชนพัฒนาการรับรู สติปญญา และความสามารถในการตัดสินใจกําหนดชีวิตดวยตนเอง 

 ความหมายและที่มาของการมีสวนรวมของประชาชน 

 การมีสวนรวมของประชาชนเกิดขึ้นไดหลายลักษณะและหลายกิจกรรมเปนแนวคิดหลัก

ที่สําคัญของกระบวนการพัฒนาทัง้ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนา โดยในการประชุมของ “The 

AD Hoc Group of Expert เร่ือง Popular Participation and a Strategy for Promoting Community 

Level Action and National Development” ไดใหความเห็นไววา “คําวาการมีสวนรวมของ

ประชาชนน้ัน ไมสามารถใหคําจํากดัความที่ตายตัวได และมีการใหความหมายตางกันในแตละ

ประเทศหรือแมกระทั่งภายในประเทศเดียวกัน ในการจะเขาใจความหมายการมีสวนรวมของ

ประชาชนน้ันจะตองดูบริบท (Context) ของแตละประเทศ และสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของ

ประเทศน้ัน 

 อยางไรก็ตาม ที่ประชุมดังกลาวเสนอความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนอยาง

กวาง ๆ ไววา การมีสวนรวมของประชาชนจะทําใหสมาชิกของชุมชนและสังคมสามารถเขามามี
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สวนรวม และมีอิทธิพลในกระบวนการพัฒนาและในการแบงสรรผลของการพัฒนาอยางเปนธรรม 

ซึ่งหมายถึงการเขามามีสวนรวมของประชาชนในประเด็นของ 

1. การสนับสนุนกระบวนการพัฒนา 

2. การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม 

3. การตัดสินใจในรูปแบบของการกําหนดเปาหมาย การวางนโยบาย การวางแผน และ

การปฏิบัติตามแผน ทั้งในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

 โดยสรุปวา การมีสวนรวมจะเกิดขึ้นไดโดยหลายปจจัยที่ประกอบกัน คือ ผูมีสวนรวมจะ

มีสวนเกี่ยวของทางจิต (Ego- involved) ไมเพียงแตเฉพาะดานการงาน (Task- involved) เมื่อผูมีสวน

รวมไดบังเกิดความเกี่ยวของดานจิตใจและอารมณแลงกเ็ทากับเปดโอกาสใหเขาไดแสดงความคิด

ริเร่ิมและสรางสรรคกระทําการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกลุม และเมื่อเกิดการเกี่ยวของดาน

จิตใจ อารมณ และไดกระทําการใหแกสถานการณกลุมน้ันแลว ผูมีสวนรวมจะเกิดความรูสึกรวม

รับผิดชอบกับกลุมน้ันดวยและตองการเห็นผลสําเร็จของการทํางานน้ันดวยจึงเกิดความรูสึกรวม

รับผิดชอบกับกลุม 

 สําหรับที่มาของหลกัการมีสวนรวมน้ันเปนหลักการหน่ึงที่สําคัญที่มีความสัมพันธกับ

หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยสาระสําคัญของหลักแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในระหวาง

ประเทศยึดถือเอาเปนหลักการสําคัญตอพัฒนาการของกฎหมายสิ่งแวดลอมและการจัดการ

สิ่งแวดลอมรวมถึงเปนกรอบกําหนดแนวทางปฏิบัติที่จะนําไปสูการพัฒนาที่จะไมสงผลกระทบ

รุนแรงตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโลก โดยมีหลักการ 14 หลักการ (สุนีย มัลลิกะมาลย, 

2545, หนา 42-43) กลาวคือ 

 1. ความรวมมือระหวางประเทศทางสิ่งแวดลอม 

 2. การใหคําแนะนําในเร่ืองสิ่งแวดลอมอยางตอเน่ือง 

 3. หลักการปองกันลวงหนา 

 4. ความเสมอภาคในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

 5. การแจงเหตุฉุกเฉินที่มีผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 

 6. หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย 

 7. สิทธิในสิ่งแวดลอม 

 8. ความยุติธรรมในทางสิ่งแวดลอมสําหรับชนยุคอนาคต 

 9. การขจัดปญหาความยากจน 

 10. พันธกรณีรวมและพันธกรณีที่แตกตาง 

 11. ความเสมอภาคในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
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 12. การมีสวนรวมของประชาชน 

 13. การไมเลือกปฏิบัติทางสิ่งแวดลอม 

 14. การระงับขอพิพาทอยางสนัติ 

 ระดับของการมีสวนรวม 

 การพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะมีประสิทธิผลก็ตอเมื่อมีการ

รวมมือทั้งฝายรัฐและประชาชน แตทีเ่ปนปญหาคือ การมีสวนรวมของประชาชนมีอยูหลายระดับ

ดวยกันซึ่งที่สุดแลวแตที่รัฐจะยอมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมไดในระดับใดบาง ทั้งน้ีไดมี

นักวิชาการแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ซึ่งมีขอพิจารณาดังตอไปน้ี 

 สุนีย มัลลกิะมาลย ไดแบงการมีสวนรวมของประชาชนเปน 6 ระดับ คือ 

 1. รวมรับรู เปนจุดเร่ิมตนของการใหประชาชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมดวย 

หมายถึง รัฐไดใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับโครงการหรือกิจกรรมแกประชาชน เมื่อรัฐมีความคิด

ริเร่ิมหรือมีนโยบายที่จะใหมีโครงการหรือกิจกรรมน้ัน ๆ แลวเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรูโดย

การใหขอมูลขาวสารของทางราชการที่มอบใหแกประชาชนน้ัน 

 2. รวมคิด รวมแสดงความคิดเห็น หมายถึง เมื่อประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารจากรัฐ

แลว ประชาชนก็จะรวมกันคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ความจําเปนและความตองการที่ตองให

มีโครงการหรือกิจกรรมน้ัน พรอมรวมแสดงความคิดเห็นเพื่อหนวยงานเจาของโครงการหรือ

กิจกรรม หรือหนวยงาน หรือ ผูที่มีอํานาจตัดสินใจจะไดนําไปใชประกอบการพิจารณาตอไป 

 3. รวมพิจารณา รวมตัดสินใจ หมายถึง รวมพิจารณาเห็นดวย หรือไม เห็นดวยกับ

โครงการหรือกิจกรรม การเลือกพื้นที่ต้ังโครงการ โดยเฉพาะประชาชนที่อยูในพื้นที่ที่จะต้ัง

โครงการจะมีสวนรวมพิจารณารับหรือปฏิเสธไมใหโครงการต้ังในพื้นที่ หากเห็นวามาตรการที่จะ

ใชในการลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบไมชัดเจนและไมเปดโอกาส

ใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบไดดวย ซึ่งในขั้นน้ีมีความสําคัญมาก แตกฎหมายไทยก็ยงัไมให

การรับรองสิทธขิองประชาชนในระดับน้ี 

 4. รวมดําเนินการ หมายถึง รวมในการคัดเลือกผูปฏิบัติงานเอง ในระดับการมีสวนรวมน้ี

อาจจะทําไมไดทุกประเภทของโครงการ เชน หากเปนโครงการที่จําเปนตองใชความรูเฉพาะดาน 

ผูชํานาญการหรือเทคโนโลยชีั้นสูงแลวบางคร้ังเปนความยุงยากที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ปฏิบัติงานได แตหากเปนโครงการหรือกิจกรรมระดับทองถิ่น เชน การจัดการปาลุมนํ้า หรือ

ทรัพยากรอ่ืนที่ใชในภูมิปญญาชาวบานหรือประชาชนในทองถิ่นก็เขารวมดําเนินการได หรือ เปน

การรวมดําเนินการดวยการลงทุนถือหุน ยอมถือวามีการสวนรวมดําเนินการได 
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 5. รวมติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล หมายถึง การรวมตรวจสอบและติดตามการ

ดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมน้ัน ๆ วาเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงคหรือไม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปนโครงการหรือกิจกรรมที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การมีสวนรวมของ

ประชาชนในระดับน้ีจะเปนประโยชนตอการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

มาก เพราะประชาชนจะทําหนาที่คอยเฝาระวังและเตือนภัย การดําเนินงานโครงการเพื่อปองกัน

และแกไขปญหาไดทันทวงทีกอนที่จะมีผลรายเกิดขึ้น และเมื่อมีการดําเนินการตามโครงการหรือ

กิจกรรมแลวก็ตองมีการประเมินผลวาการดําเนินการน้ัน ๆ บรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงค

มากนอยเพียงใด มีการนํามาตรการปองกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอมมาใชหรือไม และผลการ

ดําเนินการเปนอยางไรเพื่อจะไดเปนแนวทางในการพิจารณานําเอามาตรการที่เหมาะสมมาใชได

อยางมีประสิทธิภาพ 

 6. รวมรับผล หมายถึง การดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่ดําเนินไปแลว ยอมไดมา

ซึ่งประโยชนและผลกระทบ ทั้งที่เปนผลกระทบดานบวกและผลกระทบดานลบทั้งตอประชาชน

และสิ่งแวดลอม โดยที่ประชาชนหลีกเลี่ยงไมพนที่จะตองรับเอาผลที่เกิดขึ้นมาน้ัน 

 แกวสรร อติโพธิ (ม.ป.ป., หนา 109-116) กลาวไววา การมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เปนการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจทางการปกครอง

ของรัฐที่สงผลกวางไกลโดยเสนอใหดําเนินการ ดังน้ี 

 1. สรางระบบใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

 2. สงเสริมใหประชาชนไดรวมตัวกันตามผลประโยชนหรือแนวทางที่หลากหลายขยาย

ยอยไปทุกระดับ ทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่น 

 3. มีกระบวนการไตสวนสาธารณะที่มีฐานะเปนสิทธิทางกฎหมายของประชาชนและ

ผูเกี่ยวของ และมีขึ้นเพื่อประกอบการตัดสินใจของรัฐ 

 4. มีสิทธิรับรูขอมูลขาวสารของรัฐ โดยมีกฎหมายรับรองไวชัดแจง 

 5. มีการกระจายอํานาจ โดยการปรับปรุงองคกรรัฐเพื่อใหประชาชนมีอํานาจในการ

จัดการทรัพยากร โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนจะตองมีกระบวนการทีใ่หประชาชนมีสวน

รวมในการตัดสินใจทางปกครองของรัฐ ต้ังแตระดับชาติจนถึงระดับทองถิ่นที่สามารถยอมรับสิทธิ

ตามกฎหมายในกระบวนการไตสวนสาธารณะ มีการรับรูขาวสา และตองมีการกระจายอํานาจใน

การจัดการทรัพยากร 

 การใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะทําให

ไดรับการแกไขในทิศทางที่ถูกตองและเปนประโยชนตอประชาชนอยางแทจริง เน่ืองจากประชาชน

เปนผูอยูใกลชิดกับปญหาจึงควรเปนศูนยกลางของการแกไขปญหา การปองกันและแกไขปญหา
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การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพน้ัน รัฐจําเปนตอง

อาศัยความรวมมือจากประชาชนในการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย และแนวนโยบายแหงรัฐที่ได

กําหนดไว จึงควรถือเปนหนาที่รวมกันของภาครัฐและประชาชนกับชุมชนที่จะตองรวมมือกนัใน

การบํารุงรักษา คุมครอง สงเสริม รวมทั้งการไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

 อาจกลาวโดยสรุปสาํหรับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในดานสิ่งแวดลอมสามารถ

แบงออกไดเปน 2 ระดับใหญ ๆ (สุนีย มัลลิกะมาลย และคณะ, 2528, หนา 53-54) กลาวคือ 

 1. การมีสวนรวมของประชาชนในระดับตํ่า 

 เปนการมีสวนรวมของประชาชนโดยรัฐเปนผูนํา ผูผลักดัน ผูกําหนดยุทธศาสตร

ตลอดจนยุทธวิธี เปนผูจัดสรรควบคุมการใชทรัพยากรและอ่ืน ๆ การมีสวนรวมในลักษณะน้ีจึงเปน

ทัศนะที่มองมาจากเบื้องบนหรือมาจากรัฐ (Top- down approach) เน่ืองจากความคิดริเร่ิมความเต็ม

ใจทีจ่ะทํากิจกรรม เกิดจากการชักชวน การสั่งการ การขอความรวมมือของรัฐ ประชาชนจะเปนผู

คอยรับนโยบายและปฏิบัติตาม 

 2. การมีสวนรวมของประชาชนในระดับสูง 

 เปนการมีสวนรวมที่เกิดจากความตองการของประชาชนเอง และประชาชนสมคัรใจที่จะ

ดําเนินการ โดยมีรัฐคอยชวยเหลือ ใหคําแนะนํา หรือคอยอํานวยความสะดวกเทาน้ัน เปนการมอง

จากเบื้องลาง (Bottom- up approach) 

 การปรับใชแนวความคิดในเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหาการ

รุกรานของสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นตอสิ่งแวดลอม 

 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมน้ันนับเปนหัวใจสําคัญ

ประการหน่ึง เน่ืองจากปญหาสิ่งแวดลอมน้ัน ซึ่งนับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้นตามลําดับอีกทั้งยัง

สงผลกระทบตอมวลมนุษยชาติทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งสาเหตุปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากชนิด

พันธุตางถิ่นรุกรานน้ัน โดยมากเกิดขึ้นจากมนุษยแทบทั้งสิ้นลําพังหนวยงานของรัฐแตเพียงฝาย

เดียวไมเพียงพอตอการปองกันและแกไขปญหาใหหมดไป ดังน้ัน ประชาชนผูมีสวนกอใหเกิด

ปญหาดังกลาวจึงควรเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหากับภาครัฐ โดยรัฐตองเห็นความมีสวน

รวมและเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีบทบาทในกระบวนการมีสวนรวมในรูปแบบตาง ๆ 

ต้ังแตเร่ิมตน เพื่อสรางความเขาใจอันดีซึ่งกันและกันรวมทั้งปองกันความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นจาก

การใชทรัพยากรธรรมชาติและปญหาสิ่งแวดลอม ซึง่นับวันจะปรากฏใหเห็นอยางเดนชัดมากขึ้น 

 ทั้งน้ี การนําหลกัการมีสวนของประชาชนมาจัดการน้ัน จากการศกึษาหากพจิารณา

เปรียบเทียบกับกรณีของตางประเทศแลว โดยหากพิจารณาจากการศึกษาประเมินจากแบบสอบถาม
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ดานชนิดพันธุตางถิ่นของแตละประเทศจะพบวาปญหาในแทบทุกประเทศวามีกรณีขาดแคลน

ทรัพยากรบุคคลในการดําเนินงาน ทําใหการดําเนินงานตอบสนองชนิดพันธุตางถิ่นเปนไปอยาง

จํากัด จึงไดมีการใชหลักการมีสวนรวมของประชาชนเขามาจัดการกับปญหาดังกลาวซึ่งสามารถ

ศึกษาไดจากตัวอยางดังที่จะกลาวตอไป อันแสดงใหเห็นถึงการที่ชุมชนและอาสาสมัครจาก

ภายนอกหรือนานาชาติ มีบทบาทในแผนงานการตรวจสอบและการจัดการ โดยผูศึกษา เห็นวา เปน

ตัวอยางที่ดีที่นําหลักการมีสวนรวมของประชาชนเขามาจัดการกับปญหาสิง่แวดลอมจากการรุกราน

ของชนิดพันธุตางถิ่นในประเทศไทย ซึ่งผูศึกษาขอยกตัวอยางดังน้ี กลาวคือ 

1. คณะกรรมการที่จัดต้ังขึ้นเพื่อตรวจสอบการตอบสนองตอการรุกรานของหอยกะพง

ลายดํา (Black striped mussel) สรุปวา การกระตุนหรือสนับสนุนใหมีการรายงานจากสาธารณะ

หรืออาสาสมัครเพื่อเตือนภัยลวงหนาถึงการคุกคามของหอยชนิดน้ีเปนอยางมาก 

2. การรณรงคเพื่อเพิ่มเติมความตระหนักของสาธารณชนที่เกี่ยวกับความเสี่ยงจากการ

คุกคามของตนกํามะหยี่สีมวง (Miconia calvescens) ในแฟรนซ โพลีเซีย (French Polynesia) สงผล

ใหชุมชนทองถิ่น และพรานรวมกนัจัดทํารายงานความเสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งชวยในการกําจัดและ

ยับยั้งความเสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งชวยในการกําจัดและยับยั้งความเสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งชวยในการ

กําจัดและยับยั้งความเสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งชวยในการกําจัดและยับยั้งความเสียหายที่เกิดขึ้น กอนจะ

ไมสามารถแกไขได 

3. เกาะบาฮามาส มีการรณรงคเพือ่เพิม่ความตระหนักของสาธารณชน ซึ่งรวมถึง

ใหบริการสายดวนเพือ่กระตุนใหประชาชนรายงานการนําเขาเพลี้ยแปงชบา (Hibiscus mealybug ) 

4. ออสเตรียกําลังเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบชนิดพันธุตาง

ถิ่นใหม ๆ ในทะเล หลายหนวยงานรวมทุนสนับสนุนโปรแกรมนํารองติดตามตรวจสอบโดยชุมชน 

ซึ่งมีหลายกลุมรวมดําเนินงาน รวมถึงนักดํานํ้า นักตกปลา คนขับเรือ นักธรรมชาติวิทยาทางทะเล ผู

ที่ประกอบอาชีพบริเวณชายหาด และ ครู นักเรียน นักศึกษา 

5. มอริเชียสไดอาสาสมัครนานาชาติชวยเหลือในโครงการจัดการวัชพชื 

6. การใชแมลงเปนการควบคุมโดยชีววิธีเพื่อกําจัดจอกหูหนูยักษ(Salvinia molesta) 

บริเวณแมนํ้า Sepikในประเทศปาปวนิวกินี ไดประสบความสําเร็จโดยชุมชนซึ่งสนองตอบตอการ

เผยแพรทางวิทยุ มีผลใหใชแมลงดังกลาวแพรหลายอยางรวดเร็ว และควบคุมวัชพืชชนิดน้ีไดอยาง

รวดเร็วเชนกัน 

 สําหรับแนวความคิดดังกลาว สืบเน่ืองมาจากในกรณีของตางประเทศไดเล็งเห็นถึง

ความสําคัญของการแพรระบาดของชนิดพนัธุตางถิ่นที่ไดกอใหเกิดปญหาทั้งในระดับประเทศ

ภูมิภาคหรือในทางระหวางประเทศ ซึ่งปญหาดังกลาวไมเพียงแตมีผลกระทบตอความหลากหลาย
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ทางชีวภาพในทางที่เปนโทษยังมีผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพในทางที่เปนโทษยังมี

ผลตอสุขอนามัยของมนุษย และสัตว ตลอดจนผลผลิตทางการเกษตรกรรมและการประมง ซึ่ง

ปญหาดังกลาวมีแนวโนมที่จะรุนแรงขึ้นในอนาคต เน่ืองจากการคาระหวางประเทศ การเดินทาง

ระหวางประเทศ และการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชทีดิ่นซึ่งไดเติบโตขึ้นมาในทุก ๆ ปมีตัวอยางอยู

หลายกรณีทั่วโลกที่แสดงถึงความเสียหายตอระบบนิเวศบนบก ในนํ้าจืด ในนํ้าทะเลอันเกิดจาก

ชนิดพันธุตางถิ่นที่แพรระบาด ซึ่งเปนอุปสรรคตอการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลาย

ทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

 นอกจากน้ัน ความไมตระหนักถึงภัยที่เกิดจากการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นเปนบอเกิดแหง

ความยุงยากในการควบคุมกําจัด ซึ่งตองใชเวลาและงบประมาณสิน้เปลืองมาก จึงมีความจําเปนตอง

ใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของปญหาดังกลาว แลวจึงขยับขึ้นไปในความรวมมือระหวาง

ประเทศ โดยใหประเทศตาง ๆ เรียนรูจากประสบการณซึ่งกันและกัน และรวมมือกันดําเนินงาน

เพื่อใหบรรลตุามเจตนารมณของอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ (บัณฑิต ไทยผลิตเจริญ, 

2553) 

 

แนวความคิดกฎหมายระหวางประเทศเก่ียวกับการเล้ียงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุ

ตางถิ่น 

 กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นที่

ผูวิจัยไดทําการศึกษาไดแก อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) อนุสัญญาวาดวย

การคาระหวางซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาใกลศูนยพันธุ (CITES) พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ (Cartagana Protocol on Biosafety) โดยมีหลักการสําคัญดังตอไปน้ี  

 1. แนวความคิดอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) 

 อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ CBD เปนขอตกลงดานสิ่งแวดลอม

ระหวางประเทศที่มีเจตนารมณใหรัฐบาลทุกประเทศ พัฒนาประเทศโดยไมละเลยการอนุรักษ

สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีการกาํหนดวัตถุประสงคหลักไว 3 ประการ (นฤมล  

เสกธีระ, 2548, หนา 10) คือ 

 1. เพื่ออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

 2. เพื่อใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

 3. เพื่อแบงปนผลประโยชนที่ไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางแทจริงและ

ยุติธรรม 
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 โดยอนุสัญญา CBD ถือกําเนิดขึ้นในการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและ

การพัฒนา ณ นครริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อป 1992 ปจจุบันอนุสัญญา CBD มีภาคี

สมาชิก 191 ประเทศ สําหรับประเทศไทยลงนามในอนุสัญญาเมื่อวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2547 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานประสานงานหลัก (National Focal 

Point) (กฤษ ไกรจิตติ, 2541, หนา 2) โดยพันธกรณีของภาคีคือ 

 1. เพื่ออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ อนุสัญญา กาํหนดใหแตละประเทศภาคีตอง

ดําเนินการเพื่ออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ อันไดแก การ

จัดต้ังระบบพื้นที่คุมครองหรือพื้นที่ซึ่งตองการมาตรการพิเศษ เพื่อสงวนรักษาความหลากหลายทาง

ชีวภาพและกําหนดมาตรการเฉพาะเร่ืองมากมายกวาสิบมาตรการ(ชุมเจตน กาญจนเกสร, 2539, 

หนา 48) 

 2. อนุรักษนอกถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ โดยวางมาตรการบํารุงและฟนฟูชนิดพันธุที่

ใกลจะสูญพันธุ และนํากลับเขาสูถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติเดิมอยางยั่งยืนมีวัตถุประสงค เพื่อ

อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน และ

เพื่อแบงปนผลประโยชนที่ไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียมและยุติธรรม  

 2. แนวความคิดอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาใกล

ศูนยพันธุ (CITES) 

 ไซเตส (CITES) อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ ซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาที่

ใกลจะสูญพันธุ (The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna 

and Flora) หรือ เรียกอีกอยางหน่ึงวา อนุสัญญาวอชิงตัน (Washington Convention) ประเทศไทย

เปนสมาชิกลาดับที ่80 โดยลงนามรับรองอนุสัญญาในป 2518 และใหสัตยาบันในวันที่ 21 มกราคม 

2526  

 คณะกรรมการ CITES ประจําประเทศไทย สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ เน่ืองจาก

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดมีคาสั่งเลขที่ 339/2535 ลงวันที่ 12 มิถุนายน 2535 แตงต้ัง

คณะกรรมการ CITES ประจาประเทศไทยขึ้น โดยมีหนาที่ดําเนินการในกิจกรรมตาง ๆ และให

คําปรึกษาแกรัฐมนตรีในเร่ืองที่เกี่ยวของกับอนุสัญญา CITES ในประเทศไทย กระทรวงเกษตรและ

สหกรณไดจัดแบงหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานของ CITES ในประเทศไทยมอบหมายให 

สวนราชการทีม่ีหนาที่โดยตรง ในการดูแลชนิดพันธุที่ CITES ควบคุม คือ 

  สัตวปา พืชปา ของปา อยูในความรับผิดชอบของ กรมปาไม 

  พืช อยูในความรับผิดชอบของ กรมวิชาการเกษตร  

 สัตวนา อยูในความรับผิดชอบของ กรมประมง 
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 จุดประสงคของ CITES คือ การอนุรักษทรัพยากรสัตวปาและพืชปาในโลก เพื่อ

ประโยชนแหงมวลมนุษยชาติโดยเนนทรัพยากรสัตวปาและพืชปาที่ใกลจะสูญพันธุหรือมีการ

คุกคาม ทําใหมีปริมาณรอยหรอจนอาจเปนเหตุใหสูญพันธุ วิธีการอนุรักษของ CITES ก็คือ การ

สรางเครือขายทั่วโลกในการควบคุมการคาระหวางประเทศ (International trade) ทั้งสัตวปา พืชปา

และผลิตภัณฑ แตไมควบคุมการคาภายในประเทศ สําหรับชนิดพันธุอ่ืน ๆ (Native species) 

 3. แนวความคิดพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

 สารนิพนธเลมน้ีผูจัดทําเนนเฉพาะเร่ืองการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น แต

ที่ยกแนวความคิดของ พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพมาน้ีก็เพื่อใหเห็น

ภาพรวมเกี่ยวกับเร่ืองการเคลื่อนยายขามพรมแดนของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม โดย

แนวความคิดน้ีถือวาเปนการปองกันการนําเขาของสิง่มชีีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมขามเขต

แดน ที่อาจมีผลกระทบตอการอนุรักษสัตวพันธุทองถิ่นของประเทศไทย 

 เน้ือหาสาระหลัก ๆ ของพิธสีารเปนเร่ืองเกีย่วกับความปลอดภัยทางชีวภาพ ในการ

เคลื่อนยาย การดูแล และการใชสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม (Living Modified 

Organisms: LMOs) ที่เปนผลมาจากเทคโนโลยชีวีภาพที่อาจมีผลในทางลบตอการอนุรักษและการ

ใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน การรักษาไว วิธีดูแล จัดการ และควบคุมความ

เสี่ยงที่เกี่ยวของกับการใชและการปลดปลอยชีวินทรีย หรือ LMOs ที่ไดมาจากเทคโนโลยีชีวภาพ ที่

อาจมีผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมที่อาจมีผลไมอํานวยตอการอนุรักษและใชประโยชนอยาง

ยั่งยืน ซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ โดยพิจารณาถึงความเสี่ยงตาง ๆ ตอสขุอนามัยของมนุษย 
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บทที ่3 

กฎหมายที่เกีย่วกับการเลี้ยงและปลอยสัตวชนดิสายพันธุตางถ่ิน 

  

 กฎหมายที่เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นที่ผูวิจัยไดทําการศึกษา

ไดแกกฎหมายระหวางประเทศซึ่งจะเปนเร่ืองเกี่ยวกับอนุสัญญา พิธีสาร เปนตน ในสวนของ

กฎหมายตางประเทศ ผูวิจัยขอนํากฎหมายวาดวยสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นของประเทศญ่ีปุนมา

นําเสนอ และในสวนของกฎหมายไทย เน่ืองจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่เกี่ยวกบัการเลี้ยง

และปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น ผูวิจัยจึงนํากฎหมายที่เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสตัวทั่วไปมา

ศึกษาเพื่อใหเห็นภาพรวมและแนวคิดของกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบัน โดยแบงเปนหัวขอดังตอไปน้ี 

  

กฎหมายระหวางประเทศ 

  1. อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ( CBD )  

 มาตรา 8(h) ของอนุสัญญาวาดวยความหลากลายทางชีวภาพไดกาํหนดใหภาคีมี

มาตรการ 3 ประการ กลาวคือ มาตรการในการปองกนัการนําเขาของชนิดพันธุตางถิ่น ควบคุมหรือ

กําจัดชนิดพันธุตางถิ่น ซึ่งคุกคามตอระบบนิเวศถิ่นที่อยูอาศัยหรือชนิดพันธุอ่ืนอันอาจกระทบตอ

ความหลากหลายทางชีวภาพ ในการประชุมคณะที่ปรึกษาทางวิทยาศาสตร วิชาการและเทคโนโลยี 

คร้ังที่ 6 ที่ประเทศแคนนาดา ไดตกลงที่จะกําหนดทางเลือกเชิงอนุวัต มาตรา 8(h) อยางเต็มที่และ

อยางมีประสิทธิผล ทั้งน้ีรวมถึงความเปนไปไดที่จะจัดทําหลักการแนวทางวาดวยการปองกันการ

นําเขา และบรรเทาผลกระทบจากชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานโดยไดกําหนดกลยุทธ และแผนปฏิบัติ

การชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานระดับชาติ และความรวมมือระหวางประเทศ (อุทิศ กุฎอินทร, 2544, 

หนา 21-27) ซึ่งพิจารณาแลวจะเห็นไดวา อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพให

ความสําคัญแกหลักการปองกนัลวงหนา ในการจัดการปญหาชนิดพันธุตางถิ่น 

 นอกจากน้ี อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพยังไดทําขอตกลงรวมกับ

อนุสัญญาระหวางประเทศอ่ืน ๆ ที่ไดเล็งเห็นความสําคัญของการคุกคามของชนิดพันธุตางถิ่น โดย

อนุสัญญาเหลาน้ี ไดแก อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้า กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการอนุรักษชนิดพันธุสัตวปาที่

อพยพยายถิ่น 

 สาระสําคัญของมาตรา 8(h) ของอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพสามารถกําหนด

พันธกรณีของประเทศไดเปน 3 ประการ (ภัทรดาลิน เย็นมั่นคง, 2542, หนา 71) กลาวคือ การ 
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ปองกันการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่น การควบคุมชนิดพันธุตางถิ่น และการกําจัดชนิดพันธตางถิ่น 

 1. การปองกันการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่น 

 ในการปองกันการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นซึ่งคุกคามตอระบบนิเวศ ถิ่นที่อยูอาศัยหรือ

ชนิดพันธุอ่ืนน้ัน ประเทศภาคีควรใหความสําคัญแกการปองกันการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นเปน

ลําดับแรก ในการจัดการกับชนิดพันธุตางถิ่นและควรมีการดําเนินการอยางรวดเร็วในการปองกัน

การนําเขาชนิดพันธุบุกรุกตางถิ่นที่เปนไปได แมวาจะไมมีความแนนอนทางวิทยาศาสตรถึงผล

ระยะยาวของการบุกรุกที่เปนไปไดน้ันก็ตาม 

 ดังน้ัน การปองกันการนําเขาจึงถือเปนมาตรการที่มีประสิทธิภาพและดีตอสิ่งแวดลอม

มากที่สุดกวาการจัดการโดยวิธีการอ่ืน ๆ ซึ่งถือเปนการจัดการกับชนิดพันธุตางถิ่นที่ถูกที่สุดดวย

และการใชการปองกันเปนมาตรการลําดับแรกในการใชจัดการกับชนิดพันธุตางถิ่น เพราะการกําจัด

ชนิดพันธุตางถิ่นที่เขามาแลว บางคร้ังแทบจะเปนไปไดหรือแมจะกําจัดไดแตผลเสียหาย ก็ไม

สามารถแกไขกลับคืนได ดังน้ันมาตรการปองกนัการนําเขาจึงถูกใชเปนมาตรการในการเยียวยา

กลับคืนดังเดิม อยางหน่ึง 

 2. การควบคุมชนิดพันธุตางถิ่น 

 ในการการควบคุมชนิดพันธุตางถิ่นน้ัน ควรจะนํามาใชพิจารณาจัดการกับชนิดพันธุตาง

ถิ่นเปนลําดับสุดทาย หากไมสามารถปองกันการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นจนเกิดการแพรระบาดแลว

ไมสามารถกําจัดได จึงตองใชการควบคุม หรือ การกําจัดขอบเขตของการแพรระบาด

(Containment) ซึ่งโดยหลักการแลวการควบคุมควรจะมุงเนนเพื่อลดความเสียหายมากกวาเพื่อลด

จํานวนประชากรของชนิดพันธุตางถิ่นน้ันเพียงอยางเดียว โดยตองไมทําใหเกิดปญหาตอระบบนิเวศ 

ปญหาสังคมและการเมือง และในการควบคุมชนิดพันธุตางถิ่นที่แพรระบาดน้ัน ตองมีการ

ดําเนินการอยางตอเน่ืองและควรจะตองวางลําดับความสําคัญแกกลยุทธในการควบคุม ฉะน้ันจึง

ควรมีการวางแผนและวางเปาหมายใหชัดเจนกอนการควบคุม ซึ่งควรมีการเพิ่มสมรรถภาพของ

บุคลากรและงบประมาณดวย 

 วิธีการในการควบคุมชนิดพันธุตางถิ่นตองมีการควบคุมอยางยั่งยืน ซึ่งจะตองเปนที่

ยอมรับทางนิเวศวิทยาและทางสงัคม โดยการควบคมุโดยการใชวิธีเฉพาะจะดีกวาใชวิธีกวาง ๆ และ

กลยุทธในการควบคุมน้ันอาจใชวิธีเดียวหรือหลายวิธีผสมผสานกันก็ได การควบคุมทางชีวภาพจะ

เหมาะสมตอสิ่งแวดลอมมากกวาทางเคมี และทางกายภาพ เน่ืองจากการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ

สวนใหญจะใชหลายวิธีประกอบ ซึ่งตองอาศัยทุนในการดําเนินการและใชระยะเวลายาวนานกวา

บรรลุผลสําเร็จไดบางคร้ังการควบคุมโดยชีววิธี (Biological control) อาจใหผลโดยใชในการกําจัด



47 
 

ชนิดพันธุบุกรุกตางถิ่นในระยะยาวได โดยอาจใชการกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นในระยะยาวไดโดยไม

เสียคาใชจายมากนัก 

 สวนการควบคุมโดยการจํากัดขอบเขตการแพรระบาดน้ัน อาจใชมาตรการทางกฎหมาย

โดยการประกาศหามขาย หามให หามซื้อ หามขนยายถายเทชนิดพันธุตางถิ่นน้ัน ๆ ประกอบการให

ความรูสาธารณชนในการควบคุมชนิดพันธุตางถิ่นน้ัน ๆ ประกอบการใหความรูแกสาธารณชนใน

การควบคุมชนิดพันธุตางถิ่นน้ัน ๆ หรือจัดทําแนวทางในการควบคุมและมีมาตรการการดําเนินการ

อยางรวดเร็วเพื่อกําจัดการแพรระบาดที่เกิดขึ้น 

 3. การกําจัดชนิดพันธุตางถิ่น 

 การกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นที่เขามาแพรระบาดแลว ถือเปนมาตรการในการจัดการเก็บ

ชนิดพันธุตางถิ่นเปนลําดับที่สองเมื่อไมสามารถปองกันการนําเขาไดแลว แตควรนํามาใชเปน

มาตรการลําดับแรกในการจัดการกับชนิดพันธุรุกรานตางถิ่นที่ไดต้ังถิ่นฐานแลวถาสามารถทําได

และคุมคาตอคาใชจาย เหตุที่การกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นน้ัน ถือเปนวิธีการที่ดีที่สุดสําหรับพันธุตาง

ถิ่นที่แพรระบาด เพราะจะชวยตัดปญหาในเร่ืองคาใชจายในการควบคุมและการแกไขผลกระทบ

จากการแพรระบาดได ซึ่งเวลาที่การกําจัดจะมีประสิทธิภาพที่ดีที่สุดคือเมื่อมีการระบาดในชวงตน 

ๆ เมื่อจํานวนประชากรของชนิดพันธุน้ันยังมีและยังมีไมมากและยังไมแพรกระจายไปมากเพราะ

หากมีการระบาดทั่วทุกแหงอาจทําใหกําจัดยาก ดังน้ัน ในการกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นที่แพรระบาด 

จึงควรกําจัดในพื้นที่ที่สําคัญ เชน เกาะ พื้นที่คุมครอง พื้นที่ที่มีชนิดพันธุเฉพาะถิ่นมากหรือบริเวณที่

มีความหลากหลายทางชีวภาพที่มีความเสี่ยงสูง ฉะน้ัน จึงควรใชระบบตรวจสอบในชวงเร่ิมแรก 

โดยควรมีตรวจสอบในพื้นที่ดังกลาวซึ่งมุงเนนจุดที่มีการนําเขาที่มีความเสี่ยงสูง ซึ่งสงผลใหการ

กําจัดประสบผลสําเร็จได นอกจากน้ัน ในการกําจัดควรจะคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทั้งใน

ระยะสั้นและระยะยาวดวย อีกทั้งอาจใชมาตรการในการควบคุมควบคูกันไปได 

 สวนวิธีการกําจัดก็อาจใชวิธีการอยางเดียวกันกับวิธีการที่ใชในการควบคุมคือทั้งทาง

ชีวภาพ ทางเคมีและทางกายภาพ ซึ่งเทคโนโลยีใหม ๆ ก็สามารถชวยใหการกาํจัดเปนไปไดอยางมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งการกําจัดน้ีก็ควรจะคํานึงถึงการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ 

โดยการกําจัดน้ันจะตองไมมีผลทั้งในระยะสั้นและในระยะยาวตอประชากรของชนิดพันธุที่มิได

เปนเปาหมายในการกําจัดและหากเปนการกําจัดดวยสารพิษ ในระยะสั้นจะตองกําจัดสารพิษที่

ไมไดใชทั้งหมด หากเปนการกําจัดในระยะยาวจะตองเลือกวิธีที่เหมาะสมเฉพาะชนิดพันธุน้ัน เพื่อ

ไมใหเปนการกําจัดชนิดพันธุอ่ืน ๆ ดวย และหลังจากกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นที่ครอบครองพื้นที่ใด ๆ 

ออกไปแลว จะตอง ๆ ไมเปดโอกาสใหชนิดพันธุตางถิ่นอ่ืนเขามาครอบครองพื้นที่แทนไดอีก 
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 อยางไรก็ตามการกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นที่บุกรุกแมอาจจะชวยเยยีวยาความหลากหลาย

ทางชีวภาพของทองถิ่นหรืออาจทําใหกลับไปสูสภาพที่ใกลเคียงกับสภาพเดิมไดก็ตามแตตองอาศัย

ระยะเวลาที่ยาวนาน อีกทั้งการกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นรุกรานซึ่งทีวิธีการมากมายก็จําเปนตองมี

คาใชจายสูงและบางคร้ังก็อาจเปนไปไมได ตัวอยางเชน ในขณะที่สัตวเลี้ยงลูกดวยนมขนาดใหญ ๆ 

อาจสามารถกําจัดไดหมดไปในเกาะเล็ก ๆ หรือพื้นที่ควบคุม แตสัตวชนิดเล็ก ๆ หรือชนิดพันธุ

รุกรานขนาดเลก็ก็แทบเปนไปไมได 

 แมวาชนิดพันธุตางถิ่นหลายชนิดจะมีความสําคัญทางเกษตรหรือเศรษฐกิจแตก็ไมใชทุก

ชนิดที่มีอันตรายรายแรงและแพรระบาด ฉะน้ัน จึงจําเปนที่จะตองวางนโยบายและดําเนินการ

จัดการปองกันการนําเขา ควบคุม และการกําจัดชนิดพันธุตางถิ่น ซึ่งประเทศไทยในฐานะที่เปนภาคี

ของอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ ไดมีนโยบาย มาตรการและแผนการอนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนซึ่งไดกําหนดกลยุทธตาง ๆ ซึ่งสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวย

ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งกลยุทธอยางหน่ึงคือการควบคุมและติดตามตรวจสอบกระบวนการ

และกิจกรรมที่คุกคามตอความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งรวมถึงการปองกันการแพรกระจายของ

ชนิดพันธุตางถิ่นซึ่งอาจมีผลตอการเปลี่ยนแปลงความหลากหลายทางชีวภาพ 

 อน่ึง แมในทางนโยบายจะมุงเนนการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืน แตในทางปฏิบัติแลวในการปองกันการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นอันเกิดจาก

กิจกรรมตาง ๆ น้ันยังไมมีการคํานึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดไดเทาที่ควร ทั้งน้ี เน่ืองจากกิจกรรมที่

อาจกอใหเกิดการนําเขาจากชนิดพันธุตางถิ่นน้ันกอใหเกิดผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่เปนรูปธรรม

ชัดเจนจนไมเห็นความสําคัญของการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพที่อาจเกดิขึ้นซึ่งอาจตอง

ใชระยะเวลานานกวาจะเห็นผลกระทบเปนรูปธรรมชัดเจนได 

 อยางไรก็ตาม ในการควบคุมหรือกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นที่แพรระบาดในประเทศไทยน้ัน

ไดมีการคํานึงถึงการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนอยูเสมอ 

โดยจะมีการคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้นได เชนการควบคุมชนิดพันธุตางถิ่นใน

ชีววิธีน้ันจะมีหนวยงานที่ควบคุมดูแล 

 อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาใกลสูญพันธุ (CITES) 

 การคาสัตวปา พืชปา และผลิตภัณฑระหวางประเทศ จะถูกควบคุมโดยระบบใบอนุญาต 

(Permit) ซึ่งสัตวปาและพืชปาทีอ่นุสญัญาควบคุมจะตองมีใบอนุญาตในการนําเขา (Import) สงออก 

(Export) นําผาน (Transit) และสงกลับออกไป (Re-export) โดยชนิดพันธุของสัตวปาและพืชปาที่

อนุสัญญาควบคุม จะระบุไวในบัญชีหมายเลข 1, 2, 3 (Appendix I, II, III) ของอนุสัญญา โดยได

กําหนดหลักการไวดังน้ี 
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 ชนิดพันธุในบัญชีหมายเลข 1 (Appendix I) 

 เปนชนิดพันธุของสัตวปาและพืชปาที่หามคาโดยเด็ดขาด เน่ืองจากใกลจะสูญพันธุ ยกเวน

เพื่อการศึกษา วิจัยหรือเพาะพันธุ ซึ่งตองไดรับคํายินยอมจากประเทศที่จะนําเขาเสียกอน ประเทศ

สงออกจึงจะออกใบอนุญาตสงออกได ทั้งน้ีตองคํานึงถึงความอยูรอดของชนิดพันธุน้ัน ๆ ดวย 

 ตัวอยางของสัตวปา ที่อยูในบัญชีน้ีไดแก แพนดาแดง14 (Ailurusfulgens) กอริลลา  

(Gorilla gorilla) ชิมแปนซี14 (Pan spp) เสือ14 (Panthera tigris subspecies) สิงโตอินเดีย14 (Panthera leo 

persica) เสือดาว14 (Panthera pardus) เสือจากัวร14 (Panthera onca) เสือชีตาห14 (Acinonyx jubatus) ชาง

เอเชีย14 (Elephas maximus) ชางแอฟริกา14 (Loxodonta africana) พะยูน14และแมนนาท1ี4 (อันดับพะยูน14) 

สกุลแรด14 (except some Southern African subspecies populations) ปลาตะพดั14 (Scleropages 

formosus) ปลายี่สก14 (Probarbus jullieni) เปนตน 

 ตัวอยางของพืชปา ที่อยูในบัญชีน้ีไดแก เอ้ืองปากนกแกว14 (Dendrobium cruentum) 

 ชนิดพันธุในบัญชีหมายเลข 2 (Appendix II) 

 เปนชนิดพันธุของสัตวปาและพืชปาที่ยังไมถึงกับใกลจะสญูพันธุ จึงยังอนุญาตใหคาได 

แตตองมีการควบคุมไมใหเกิดความเสียหาย หรือลดปริมาณลงอยางรวดเร็วจนใกลจะสูญพันธุ โดย

ประเทศที่จะสงออกตองออกหนังสืออนุญาตใหสงออกและรับรองวาการสงออกหนังสืออนุญาตให

สงออกและรับรองวาการสงออกแตละคร้ัง จะไมกระทบกระเทือนตอการดํารงอยูของชนิดพันธุน้ัน

ในธรรมชาติ 

 ตัวอยางของสัตวปา ที่อยูในบัญชีน้ีไดแก ปลาฉลามขาว14 (Carcharadon carcharias)  

หมีดํา (Ursus americanus) มาลายภูเขาฮารนมันน (Equus hartmannae) นกแกวจักจ่ัน (Psittacus 

erithacus) อีกัวนาเขียว (Iguana iguana) หอยสังขราชินี (Strombus gigas) Mertens' Water 

Monitor (Varanus mertensi), bigleaf mahogany (Swietenia macrophylla) ปลาฉลามปากเปด

มิสซิสซิปป (Polyodon spathula) เปนตน 

 ตัวอยางของพืชปา ที่อยูในบัญชีน้ีไดแก แกวเจาจอม (Guaiacum officinale)  

พะยูง14 (Dalbergia cochinchinensis) 

 ชนิดพันธุในบัญชีหมายเลข 3 (Appendix III) 

 เปนชนิดพันธุทีไ่ดรับการคุมครองตามกฎหมายของประเทศใดประเทศหน่ึงแลวขอความ

รวมมือประเทศภาคีสมาชิกใหชวยดูแลการนําเขา คือจะตองมีหนังสือรับรองการสงออก จาก

ประเทศถิ่นกําเนิด 

 ตัวอยางของสัตวปา ที่อยูในบัญชีน้ีไดแก สลอธ 2 น้ิว14 (Choloepus hoffmanni) ชะมด

แอฟริกา (Civettictis civetta) เตาอัลลิเกเตอร (Macrochelys temminckii) เตาอัลลิเกเตอร 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%99%E0%B8%8B%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%9F%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9E%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=Mertens%27_Water_Monitor&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=Mertens%27_Water_Monitor&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/Swietenia_macrophylla
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%98_2_%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B9%89%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
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(Macrochelys temminckii) 

 ตัวอยางของพืชปา ที่อยูในบัญชีน้ี ไดแก เมื่อยขาว14 (Gnetum montanum Markgr) 

 การกําหนดรายชื่อชนิดพันธุในบัญชีไซเตสใชขอมูลทางวิทยาศาสตรทั้งดาน

อนุกรมวิธาน14 (Taxonomy) และขอมูลดานชีววิทยา14 (Biological parameter) ไดแก ขอมูลสถานภาพ

ของประชากร (Population status) แนวโนมประชากร (Population trends) การแพรกระจาย 

(Distribution) สถานะแหลงที่อยูอาศัย (Habitat availability) แนวโนมดานภูมิศาสตร (Geographic 

trends) และการถูกคุกคาม (Threats) เปนตัวกําหนด นอกจากน้ียังตองคํานึงถึงการใชประโยชนทาง

การคาและสถานภาพการทางกฎหมายประกอบในการพิจารณาดวย 

 พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Cartagana protocol on 

biosafety) 

 พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเปนพธิีสารที่มีผลสืบเน่ืองมาจาก

มาตรา 19 วรรค 3 ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพที่ระบุวาประเทศภาคีจะ

พิจารณาใหรูปแบบของพิธีสาร (Protocol) ที่มีวิธีการที่เหมาะสม รวมถึงโดยเฉพาะอยางยิ่งขอตกลง

ในการแจงลวงหนา (Advance Informed Agreement: AIA) ในการเคลื่อนยาย การดูแล และการใช

สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม (Living Modified Organisms: LMOs) ที่เปนผลมาจาก

เทคโนโลยีชีวภาพที่อาจมีผลในทางลบตอการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืน นอกจากน้ัน มาตรา 8 ของอนุสัญญาฯ กลาวถึงการอนุรักษในพื้นที่ (Insitu 

conservation) ใหมีการสถาปนาระบบพื้นที่คุมครองที่มีมาตรการในการอนุรักษความหลากหลาย

ทางชีวภาพในพื้นที่ และในมาตรายอย 8(g) ใหมีการสถาปนาและรักษาไว วิธีดูแลจัดการ และ

ควบคุมความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการใช และการปลอดปลอยชีวินทรีย หรือLMOs ที่ไดมาจาก

เทคโนโลยีชีวภาพ ที่อาจมีผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมที่อาจมีผลไมอํานวยตอการอนุรักษและใช

ประโยชนอยางยั่งยืน ซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ โดยพิจารณาถึงความเสีย่งตาง ๆ ตอ

สุขอนามัยของมนุษยดวย 

 พิธีสารคารตาเฮนาจะเกี่ยวของกับมาตรา 19 (การดูแลเทคโนโลยีชีวภาพและการแจกจาย

ผลประโยชนจากเทคโนโลยีชีวภาพ) วรรค 3 (การมีพิธีสารใหมีวิธีการถายโอน ดูแลและการใช 

LMOs) วรรค 4 (การใหขอมูล การใช และระเบียบควบคุมความปลอดภัยหรือผลกระทบของ 

LMOs) มาตรา 8(g) (การใหมีมาตรการควบคุม ดูแล จัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับการใช และการ

ปลอดปลอย LMOs สูสิ่งแวดลอม) และมาตรา 17 (การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร) 

 โดยแนวทางการระมัดระวัง (Precautionary approach) ของหลักการที ่15 ของปฏิญญาริ

โอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา วัตถุประสงคของพิธีสารฉบับน้ี คือ สนับสนุนใหมีความแนใจ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
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ในการปองกัน ในระดับที่เพียงพอ ในดานความปลอดภัยทาง ชีวภาพในการเคลื่อนยาย การดูแล 

และการใชสิ่งมีชีวิตตาง ๆ ที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม ซึ่งเปนผลมาจากเทคโนโลยีชีวภาพ

สมัยใหมที่อาจมีผลกระทบซึ่งไมอํานวยตอ การอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืน โดยคํานึงถึงความเสี่ยงตอสุขอนามัยของมนุษยดวย กับเนนในเร่ืองการ

เคลื่อนยายขามแดน (Transboundary movement) เปนพิเศษ 

 วัตถุประสงคของพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพพิจารณาไดจาก

มาตรา 1 ที่บัญญัติวา “ตามแนวทางการระมัดระวัง (Precautionary approach) ซึ่งระบุไวในหลักการ

ที่ 15 ของปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา วัตถุประสงคของพิธีสารฯ ฉบับน้ีคือ 

สนับสนุนใหมีความแนใจในการปองกันในระดับที่เพียงพอในดานความปลอดภัยในการเคลื่อนยาย 

การดูแล และการใชสิ่งมีชีวิตตาง ๆ ที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธกุรรม (Living modified 

Organisms – LMOs) ซึ่งเปนผลมาจากเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม (Modern biotechnology) ที่อาจมี

ผลกระทบซึ่งไมอํานวยตอการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

โดยคํานึงถึงความเสี่ยงตอสุขอนามัยของมนุษยดวย และเนนในเร่ืองการเคลื่อนยายขามเขตแดน 

(Transboundary movement) เปนพิเศษ” 

 พันธกรณีของภาคี 

 1. การปฏิบติัตามขั้นตอนขบวนการตาง ๆ ในขอตกลงการแจงลวงหนา (Advance 

Informed Agreement; AIA Procedure) กรณีที่มีการเคลื่อนยายเขามาในเขตแดนโดยเจตนา ซึ่ง 

สิ่งมีชีวิตที่ผานการดัดแปลงพันธุกรรม (มาตรา 7, 8, 9, 10) ขั้นตอนน้ีจะทําใหประเทศผูนําเขา 

LMOs มีโอกาสในการประเมินความเสี่ยงตอสิ่งแวดลอมและมนุษย ไดกอนการตกลงใหมีการ

นําเขา ทําใหประเทศผูสงออก LMOs ตองแจงผูนําเขาลวงหนากอนการสงสินคาคร้ังแรกเขามาใน

ประเทศ และตองใหรายละเอียดขอมูลของ LMOs น้ัน เมื่อประเทศผูนําเขา ตองรับทราบการแจง

ภายใน 90 วัน และตอบการตัดสินใจการอนุญาตภายใน 270 วัน โดยพิจารณาการประเมินความ

เสี่ยง หลักการดําเนินการแจงลวงหนาน้ีประยุกตใชกับ LMOs ทุกประเภท ยกเวน เภสัชเคมีภัณฑที่

ใชกับมนุษย LMOs ที่เคลื่อนยายผาน (Transit) และใชในสภาพควบคุม โดยใหขึ้นกับกฎเกณฑ

ภายในของประเทศนําเขา และยกเวนสําหรับ LMOs ที่นํามาใชโดยตรงเปนอาหาร อาหารสัตว และ

กระบวนการผลิต 

 2. การปฏิบติัตามขบวนการสําหรับสิ่งมีชีวิตตาง ๆ ที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมที่

มีเจตนานําไปใชโดยตรงเปนอาหารหรืออาหารสัตวหรือเพื่อการผลิต แตอยางไรก็ตามในสวนน้ีมี

การซื้อขาย กันมากในตลาดโลก จึงทําใหตองมีการกําหนดขั้นตอนที่งายขึ้น (Simplified procedure) 

ในการดําเนินการกับสินคา LMOs ประเภทน้ีโดยไมตองแจงใหทราบลวงหนา แตไมบังคับลวงล้ํา
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สิทธิของประเทศภาคีที่จะกําหนดกฎเกณฑการควบคุมภายในประเทศ ในอีกดานหน่ึงประเทศภาคี

สามารถแจงชนิด LMOs ที่ยกเวนไปยังศูนยประสานการเผยแพรและแลกเปลี่ยนขอมูลความ

ปลอดภัยทางชวีภาพ (Biosafety clearing-house) 

 3. ใหประเทศภาคีใชหลักการที่เชื่อถือไดทางวิทยาศาสตรในการตัดสินใจเร่ือง LMOs 

โดยเฉพาะการประเมินความเสี่ยง (Risk assessment) ในระดับประเทศตามมาตรฐานนานาชาติกอน

การตัดสินใจนําเขา (มาตรา 15) ในมาตรา 11 ไดระบุใหประเทศภาคีสามารถใชแนวทางการ

ระมัดระวังลวงหนา (Precautionary approach) ในการปองกันผลกระทบตอสุขภาพ และสิ่งแวดลอม

ของประเทศ นอกจากน้ียังมีการพิจารณาดานสังคม เศรษฐกิจ เพื่อประกอบการตัดสินในมาตรา 26 

 4. การเสริมสรางขีดความสามารถดานกฎหมาย สถาบัน การบริหารเกี่ยวกับความ

ปลอดภัยทางชีวภาพ ความสามารถดานวิทยาศาสตรและวิชาการเกี่ยวกับการประเมินและ การ

จัดการความเสี่ยง (มาตรา 11, 22)  

 

กฎหมายตางประเทศ  

 1. กฎหมายวาดวยสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นของประเทศญ่ีปุน ( INVASIVE ALIEN 

SPECIES ACT (Law No. 78 (June 2, 2004) 

 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการเลี้ยงและปลอยสัตวของตางประเทศที่ผูวิจัยคิดวานาสนใจ

ที่สุด คือ กฎหมายวาดวยสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นของประเทศญ่ีปุน เพราะผูจัดทํามีความเห็นวา

กฎหมายฉบับน้ีนาจะนํามาเปนตัวอยางในการรางกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตว

ชนิดสายพันธุตางถิ่นของประเทศไทยได ดังน้ันผูจัดทําจึงขอนํากฎหมายวาดวยสายพันธุผูรุกราน

จากตางถิ่นของประเทศญ่ีปุนดังกลาวมานําเสนอ โดยมีชื่ออยางเปนทางการวา INVASIVE ALIEN 

SPECIES ACT (Law No. 78 (June 2, 2004))  

 กฎหมายวาดวยสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นของประเทศญ่ีปุน ผูวิจัยขอสรุปแตเฉพาะ

ประเด็นที่เปนสาระสําคัญของแตละหมวด (CHAPTER) ทั้งหมด 6 หมวด ดังตอไปน้ี 

 บทบัญญัติในหมวดที่ 1 น้ีกลาวถึงบทบัญญัติทั่วไป (General provisions) วามี

วัตถุประสงคเพื่อปองกันผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอระบบนิเวศอันเกิดจากสายพันธุผูรุกรานจาก

ตางถิ่นผานการบัญญัติขอกําหนดเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยง การปลูก การเกบ็รักษา การเคลื่อนยาย การ

นําเขาหรือการควบคุมสายพันธุ ผูรุกรานตางถิ่นหรือวิธีการอ่ืนใด และผานมาตรการจัดการ เชน 

การบรรเทาผลกระทบจากสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นโดยรัฐบาลและหนวยงานอ่ืน ๆ ดวย

จุดมุงหมายทีจ่ะชวยรักษาและสงเสริมความมั่นคงของสิ่งมีชีวิตของชาติผานการสนับสนุนและการ
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อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ความปลอดภัยของมนุษยและการพัฒนาอยางมั่นคงสมบูรณ

ของการเกษตรกรรม การปาไมและการประมง20

* 

 ตามกฎหมายน้ี “สายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่น” หรือ IAS หมายความรวมถงึสิ่งมีชีวิตอยาง

หน่ึง (รวมถึงไข เมล็ดพันธุ และอ่ืน ๆ ที่รัฐสภามีขอบัญญัติกําหนดเอาไว เฉพาะที่ยังมีชีวิตอยู) และ

อวัยวะของสิ่งมีชีวิตน้ัน (เฉพาะที่กฎหมายมีขอบัญญัติกาํหนดเอาไว เชน ตามกฎวาดวยการ

เพาะเลี้ยงเพื่อการปองกันผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอระบบนิเวศที่จะถูกกําหนดไวภายใตอํานาจ

กฎหมายน้ีซึ่งรัฐสภาเปนผูบัญญัติกําหนดเอาไว เฉพาะที่ยังมีชีวิตอยู) ที่รัฐสภาไดกําหนดและ

ปรากฏอยูนอกถิ่นที่อยูด้ังเดิมอันเปนผลมาจากการนําเขามาจากตางประเทศ (นับจากน้ีจะเรียกวา 

“สายพันธุจากตางถิ่น”) และสิ่งที่ถูกระบุหรือเปนที่เกรงวาจะกอใหเกิดผลกระทบอันเปนปฏิปกษ

ตอระบบนิเวศเน่ืองจากมีลกัษณะที่แตกตางไปจากสิ่งมีชีวิตที่มีถิ่นที่อยูด้ังเดิมในญ่ีปุน (นับจากน้ีไป

จะเรียกวา “สายพันธุพื้นเมือง”)20

** 

  “ผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอระบบนิเวศ” หมายความถึงผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอ

ระบบนิเวศ ความปลอดภัยของมนุษย หรือตอการเกษตรกรรม การปาไม และการประมง20

*** 

 บทบัญญัติในหมวดที่ 2 น้ีกลาวถึงกฎเกณฑการควบคุมสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น 

(Regulations on handling invasive alien species) กลาวคอืมาตรการหามการเพาะเลี้ยง การอนุญาต

ใหเพาะเลี้ยงสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นไมอาจกระทําลงได เวนแต 

 1.ไดรับใบอนุญาต และการเพาะเลี้ยงน้ันไดกระทําลงตามขอกําหนดในใบอนุญาต หรือ 

*
 Article 1: This Law shall have the purpose of preventing Adverse Effects on Ecosystems caused by Invasive Alien Species 

(IAS) through regulating raising, planting, storing, carrying (hereinafter “Raising”), importing, or other handling of invasive alien 

species and through taking measures such as the mitigation of IAS by the national government and other entities, with the aim to 

help stabilize and improve national life through contributions to conservation of biodiversity, human safety and sound 

development of agriculture, forestry and fisheries.  
**

 Article 2: In this Law, “Invasive Alien Species” or “IAS” shall mean individuals (including eggs, seeds and others stipulated 

by the Cabinet Ordinance; limited to living ones) and their organs (limited to those which require measures such as regulations on 

Raising for preventing Adverse Effects on Ecosystems to be taken under this Law and which are stipulated by the Cabinet 

Ordinance (limited to living ones)) that are stipulated by the Cabinet Ordinance to exist outside their original habitats as a result of 

introduction from overseas into our country (hereinafter “Alien Species”) and that are recognized or feared to cause Adverse 

Effects on Ecosystems because of their different properties from organisms having original habitats in Japan (hereinafter 

“Indigenous Species”).  
***

 Article 2: 2.In this Law “Adverse Effects on Ecosystems” shall mean adverse effects on ecosystems, human safety, or 

agriculture, forestry and fisheries. 
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 2.ในกรณีการจับและวิธีการบรรเทาผลกระทบ หรือในกรณีที่มีเหตุซึ่งไมอาจหลีกเลี่ยง

ไดซึ่งกฎกระทรวงไดกําหนดเอาไว20

* 

 การใหอนุญาตทําการเพาะเลี้ยง บุคคลใดที่ตองการจะทําการเพาะเลี้ยงสายพันธุผูรุกราน

จากตางถิ่นเพื่อวัตถุประสงคในการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตรหรือวัตถุประสงคอ่ืนใดตามที่

กฎกระทรวงกําหนดเอาไวตองไดรับการอนุญาตจากรัฐมนตรีผูมีอํานาจบุคคลใดที่ตองการไดรับ

การอนุญาตตองยื่นคํารองขออนุญาตตอรัฐมนตรีผูมีอํานาจตามที่บัญญัติเอาไวในกฎกระทรวง 

รัฐมนตรีผูมีอํานาจจะไมอนุญาตตามคํารองในกรณีที่ปรากฏมีเหตุผลตรงตามบทบัญญัติตอไปน้ี คือ

วัตถุประสงคเพื่อการเพาะเลี้ยงน้ันไมตรงตามที่บัญญัติเอาไวในกฎกระทรวง หรือบุคคลที่จะทําการ

เพาะเลี้ยงน้ันมีพฤติการณที่ไมสามารถควบคุมดูแลสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นไดอยางถูกตอง

เน่ืองจากบุคคลน้ันไมมีสถานที่ เคร่ืองมือและอุปกรณที่เหมาะสมเพียงพอจะทําการเพาะเลี้ยงตาม

มาตรฐานที่กําหนดเอาไวในกฎกระทรวงวาดวยลักษณะเฉพาะของสายพันธุน้ัน ๆ (จากน้ีไปจะ

เรียกวา “สถานที่เฉพาะเพื่อการเพาะเลี้ยง”) หรือดวยเหตุผลอ่ืน รัฐมนตรีผูมีอํานาจอาจกําหนด

เงื่อนไขใด ๆ ในการใหอนุญาตน้ันดวยก็ได เพื่อการปองกันผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอระบบ

นิเวศ อันเกิดจากสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่น ทั้งน้ี ตองเปนไปเฉพาะเทาที่จําเปนผูไดรับอนุญาต

ตามวรรคแรกตองกระทําดังน้ีเมื่อไดกระทําการเพาะเลี้ยงตามที่ไดรับอนุญาต คือ ตรวจตราสถานที่

อยางเฉพาะเพื่อการเพาะเลี้ยงที่อยางสม่ําเสมอ กระทําการอันเปนการชัดแจงวาการเพาะเลี้ยงน้ัน

ไดรับอนุญาตอยางถูกตองและดําเนินการตามระเบียบแบบแผนที่วางเอาไวตามกฎกระทรวง20

** 

*
 Article 4: No approval shall be issued to Raising IAS otherwise than in accordance with the following cases:  

i) When permission in Paragraph 1 of the next Article is obtained and Raising in connection with that permission is performed; or  

ii) In the case of capture and other treatment for mitigation under the provisions of Chapter 3, or when there is an unavoidable 

reason stipulated in the Ministerial Ordinance.  
**

 Article 5: A person who wishes to perform Raising of IAS for the purpose of scientific research or any other purposes stipulated 

by the Ministerial Ordinance must obtain permission from the competent ministers.  

2. A person who wishes to obtain permission in the preceding paragraph must submit an application for permission to the 

competent ministers as stipulated in the Ministerial Ordinance.  

3. The competent ministers must not grant permission in Paragraph 1 in case there is a reason that falls under any of the following 

subparagraphs with respect to the Raising for which the application in the preceding paragraph is submitted:  

i) The purpose of the Raising does not conform with one stipulated in Paragraph 1; or  

ii) A person who is to perform Raising is recognized not to handle IAS properly because the person does not have a facility for the 

Raising which meets standards stipulated by the Ministerial Ordinance in accordance with the properties of IAS (hereinafter 

“Special Raising Facility”) or for some other reasons.  

4. In the case of granting permission in Paragraph 1, the competent ministers may attach conditions to the permission when they 

are recognized to be necessary for preventing Adverse Effects on Ecosystems caused by IAS, within the limits of the necessity.  

5. A permittee in Paragraph 1 must, when performing the permitted Raising, inspect the Special Raising Facility for the permitted 

IAS periodically, make it clear that the permission is granted for the IAS, and use other methods stipulated in the Ministerial 

Ordinance.  
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 มาตรการตอผูไดรับอนุญาตทําการเพาะเลี้ยงเมื่อผูไดรับอนุญาตไดกระทําการอันฝาฝน 

หรือไมกระทําการตามเงื่อนไขที่กําหนดเอาไวในบทบัญญัติน้ี รัฐมนตรีผูมีอํานาจอาจสั่งใหแกไข

การดําเนินการเพาะเลี้ยงใหถูกตองหรือใหดําเนินการตามมาตรการอ่ืนใดที่จําเปนถาการน้ันเปนการ

จําเปนเพื่อการปองกันผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอระบบนิเวศอันเกิดจากสายพันธุผูรุกรานจากตาง

ถิ่น รัฐมนตรีผูมีอํานาจอาจยกเลิกการใหอนุญาตในกรณีที่ผูไดรับอนุญาตกระทําการอันฝาฝนตอ

บทบัญญัติของกฎหมายน้ี หรือกฎอ่ืน ๆ ที่ออกตามกฎหมายน้ี หรือไมปฏิบัติตามระเบียบขั้นตอนที่

ถูกกําหนดไวตามกฎหมายน้ี อันเปนผลใหสายพันธุผูรุกรานตางถิ่นน้ันสรางผลกระทบหรืออาจ

สรางผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอระบบนิเวศ20

*  

  มาตรการหามการนําเขากฎหมายฉบับน้ีมีบทบัญญัติหามมิใหมีการนําเขาสายพันธุผู

รุกรานจากตางถิ่น แตบทบัญญัติน้ีมิใชบังคับผูที่ไดรับอนุญาตใหนําเขาตามเงื่อนไขในการให

อนุญาตน้ัน20

** 

 มาตรการหามการเคลื่อนยาย มีการหามมิใหมีการกระทําใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการ

เคลื่อนยาย (เรียกวา “การเคลื่อนยาย”) สายพันธุผูรุกรานตางถิ่น อยางไรก็ดี บทบัญญัติน้ีมิใชบังคับ

ถึงกรณีบุคคลซึ่งกระทําการหรือมีความประสงคจะกระทําการเพาะเลี้ยงที่อาจกระทําการเคลื่อนยาย

ตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง20

*** 

 มาตรการหามการปลอย การปลูกหรือการเพาะหวาน หามมิใหปลอย ปลูก หรือเพาะ

หวานสายพันธุผูรุกรานตางถิ่นที่เกิดจากการเพาะเลี้ยง การนําเขาหรือการเคลื่อนยายนอกสถานที่

เฉพาะเพื่อการเพาะเลี้ยง20

***** 

*
 Article 6: When a permittee in Paragraph 1 of the preceding Article violates the provisions of Paragraph 5 of the same Article or 

does not meet conditions imposed under the provisions of Paragraph 4 of the same Article, the competent ministers may order to 

correct the methods of Raising the IAS or to take other necessary measures if they are recognized to be necessary for preventing 

Adverse Effects on Ecosystems caused by the IAS.  

2. The competent ministers may cancel the permission in Paragraph 1 of the preceding Article in case the permittee violates the 

provisions of this Law or ordinances based on this Law, or disobeys proceedings imposed by this Law, resulting in the IAS being 

recognized as having or being likely to have Adverse Effects on Ecosystems.  
**

 Article 7: IAS must not be imported. This does not apply, however, to the case where a permittee under Paragraph 1 of Article 

5 imports IAS in connection with that permission.  
***

 Article 8: Any actions relating transfers (hereinafter “Transfers”) of IAS are not allowed. Nevertheless, this does not apply to 

the case where persons, who perform or intend to perform Raising of IAS in conformity with the provisions of Article 4, 

Subparagraph 1, shall conduct Transfers of the IAS between them, or to the cases stipulated by the Ministerial Ordinance.  
****

 Article 9: IAS regarding Raising, import, or Transfers must not be released, planted, or sowed outside the Special Raising 

Facility for the IAS.  
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 การจัดเก็บรายงานและการตรวจสอบ ณ สถานที่ ภายใตขอบเขตของความจําเปนในการ

บังคับใชกฎหมาย รัฐมนตรีผูมีอํานาจอาจเรียกใหผูไดรับอนุญาต สงรายงานเกี่ยวกับการ

ควบคุมดูแลสายพันธุผูรุกรานตางถิ่นและการอ่ืน ๆ ที่จําเปน หรืออาจมอบอํานาจใหเจาหนาที่เขาไป

ยังสถานที่เฉพาะเพื่อการเพาะเลี้ยงเพื่อตรวจสอบสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่น เอกสารหรือสิ่งของ

อ่ืน ๆ หรือเพื่อสอบถามบุคคลที่เกีย่วของเจาหนาที่ตองถือเอกสารแสดงตนและแสดงเอกสารน้ันตอ

บุคคลที่เกี่ยวของ อํานาจน้ันมิใชการใหอนุญาตเพื่อวัตถุประสงคในกระบวนการสืบสวนสอบสวน

ทางอาญา20

** 

 บทบัญญัติในหมวดที่ 3 น้ีเปนเร่ืองเกี่ยวกับการบรรเทาผลกระทบจากสายพันธุผูรุกราน

จากตางถิ่น (Mitigation of invasive alien species) การดําเนินการโดยรัฐบาลแหงชาติ ในกรณีที่

ผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอระบบนิเวศอันเกิดจากสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นเกิดขึ้น หรืออาจ

เกิดขึ้น และหากความจําเปนเพื่อการปองกันผลกระทบอันเปนปฏิปกษน้ันปรากฏขึ้น รัฐมนตรีผูมี

อํานาจและหัวหนาหนวยงานทางปกครองที่เกี่ยวของของรัฐบาลแหงชาติ (เรียกวา “รัฐบาล

แหงชาติ”) อาจดําเนินการเพื่อบรรเทาผลโดยจะตองกําหนดสาระสําคัญ และประกาศอยางเปน

ทางการตามการแนะนําของเจาหนาที่ในตําแหนงที่เกีย่วของ โดยระบุชนิดของสายพันธุผูรุกราน

จากตางถิ่นที่จะถูกดําเนินการในพื้นที่และระยะเวลาที่จะดําเนินการรายละเอียดของการดําเนินการ 

เชน การจับ การจัดเก็บ หรือการกําจัด (จากน้ีจะเรียกวา “การจับ”) สายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นและ

สาระสําคัญอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ และสาระสําคัญอ่ืนใดนอกเหนือจากที่กลาวมาแลวขางตนที่

กฎกระทรวงไดกําหนดเอาไว 20

** 

**
 Article 10: Within the limits required for the enforcement of this Law, the competent ministers may request a permittee under 

Paragraph 1 of Article 5 to submit reports on conditions of handling IAS and on other necessary matters, or may authorize staff 

members to enter facilities for the Raising of IAS, to inspect IAS, documents, and other properties, or to question relevant persons.  

2. The staff members in the preceding paragraph must carry their identification papers and present them to relevant persons.  

3. The authority under the provisions of Paragraph 1 shall not be construed as being permitted for the purpose of criminal 

investigation. 
**

 Article 11: In case Adverse Effects on Ecosystems by IAS occur or are likely to occur, and if a need arises for preventing 

occurrence of the adverse effects, the competent ministers and heads of the pertinent administrative organs of the national 

government (hereinafter “the National Government”) shall conduct mitigation under the provisions of this Chapter.  

2. To perform mitigation under the provisions of the preceding paragraph, the National Government must, in accordance with the 

Ministerial Ordinance, stipulate the matters mentioned below and announce them officially in consultation with the prefectures 

concerned.  

i) The type of IAS to be subjected to the mitigation;  

ii) An area and a period for which the mitigation is performed; and  

iii) Details of the mitigation such as capture, collection, or killing (herein after “Capture”) of the IAS and other pertinent matters; 

and  

iv) In addition to those mentioned in the preceding subparagraphs, matters stipulated in the Ministerial Ordinance. 
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 บทบัญญัติในหมวดที่ 4 น้ีเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับสายพันธุจากตางถิ่นที่ไมระบุประเภท

(Uncategorized alien species) ตองการแจงรายงานการนําเขา ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง บุคคลที่

ประสงคจะนําเขาสายพันธุจากตางถิ่นที่ไมระบุประเภท (อันหมายถึงสายพันธุจากตางถิ่นที่ถูกระบุ

กําหนดเอาไวในกฎกระทรวงดวยเหตุที่นาสงสัยวาจะกอใหเกิดผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอระบบ

นิเวศเน่ืองจากลักษณะที่แตกตางจากสายพันธุพื้นเมือง (เฉพาะที่ยังมีชีวิตอยู) ตามนิยามศัพทที่ระบุ

เอาไว) ตองแจงรายงานตอรัฐมนตรีผูมีอํานาจลวงหนาเกี่ยวกับประเภทของสายพันธุจากตางถิ่นที่

ไมระบุประเภท (หรือ “UAS”) และเร่ืองอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของซึ่งกําหนดเอาไวในกฎกระทรวง20

** 

 การตัดสิน เมื่อรัฐมนตรีผูมีอํานาจไดรับการแจงรายงานตามมาตรากอนหนาแลว ตอง

ดําเนินการตัดสินวาสายพันธุจากตางถิ่นที่ไมระบุประเภทน้ันจะกอใหเกิดผลกระทบอันเปน

ปฏิปกษตอระบบนิเวศเน่ืองจากลักษณะที่แตกตางจากสายพันธุพื้นเมืองหรือไม แลวแจงผลการ

ตัดสินไปยังบุคคลที่ยื่นแจงรายงานมาภายในหกเดือนนับแตวันที่ระบุในหนังสือแจงรายงานน้ัน20

*** 

 บทบัญญัติในหมวดที่ 5 เปนบทบัญญัติเบ็ดเตล็ด (Miscellaneous provisions )ไดแกเร่ือง

เกี่ยวกับการแนบประกาศรับรองเพื่อการนําเขา หามมิใหนําเขาสิ่งมีชีวิต (เฉพาะที่ยังมีชีวิตอยู) 

นอกเหนือจากที่กําหนเอาไวในกฎกระทรวงที่สามารถยืนยันไดอยางสะดวกวาไมตกอยูภายใตการ

จัดประเภทเปนสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นหรือสายพันธุที่ไมระบุประเภท เวนแตจะมีการแนบ

ประกาศรับรองที่ออกโดยหนวยงานของรัฐบาลตางประเทศพิสูจนประเภทของสิ่งชีวิตน้ันหรือ

ตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงหามมิใหมีการนําเขาสิ่งมีชีวิตที่ตองมีการแนบประกาศรับรองตาม

วรรคแรกผานทางสถานที่อ่ืนใดนอกเหนือไปจากทาเรือหรือทาอากาศยานตามที่กําหนดเอาไวใน

กฎกระทรวง20

*** 

**
 Article 21: As stipulated in the Ministerial Ordinance, a person who intends to import uncategorized alien species (which 

mean Alien Species stipulated in the Ministerial Ordinance as being suspected to have likelihood of causing Adverse Effects on 

Ecosystems due to properties different from those of Indigenous Species (limited to living ones). Hereinafter the same definition 

applies.) must previously notify the competent ministers of the type of the uncategorized alien species (or “UAS”) and other 

matters stipulated in the Ministerial Ordinance.  
***

 Article 22: When a notification stipulated under the preceding Article is received, the competent ministers must judge 

whether or not the UAS in the notification has the likelihood of causing Adverse Effects on Ecosystems due to its properties 

different from those of Indigenous Species, and inform the result to the person who has submitted the notification within six 

months from the date of the receipt of the notice. 
***

 Article 25: Other organisms (limited to living ones) than those stipulated in the Ministerial Ordinance as being easily 

confirmable that they do not fall under the category of IAS nor UAS must not be imported unless certificates issued by foreign 

government agencies proving the types of the organisms or stipulated in the Ministerial Ordinance are attached to the organisms.  

2. An organism requiring the attachment of a certificate in the preceding paragraph must not be imported through any other place 

than a port or an airport stipulated in the Ministerial Ordinance. 
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 บุคคลที่มีหนาที่ในการควบคุม รัฐมนตรีผูมีอํานาจอาจมอบอํานาจใหเจาหนาที่ที่มี

คุณสมบัติตาม ที่กําหนดไวโดยกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาปฏิบัติหนาที่เปนสวนหน่ึงของเจาหนาที่

ผูมีอํานาจตามบทบัญญัติ เจาหนาที่ผูปฏิบัติหนาที่เปนสวนหน่ึงของเจาหนาที่ผูมีอํานาจของ

รัฐมนตรีผูมีอํานาจตามบทบัญญัติ (ตอจากน้ีเรียกวา “เจาหนาที่ควบคุมสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่น

เพื่อการปองกันผลกระทบอันเปนปฏิปกษ”) ตองถือเอกสารแสดงตนและแสดงเอกสารน้ันตอ

บุคคลที่เกี่ยวของเมื่อมีการใชอํานาจปฏิบัติหนาที่น้ันสาระสําคัญอ่ืนใดนอกเหนือไปจากวรรค 2. 

และ วรรค 3. ที่เกี่ยวของกับเจาหนาที่ควบคุมสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นเพื่อการปองกัน

ผลกระทบอันเปนปฏิปกษ ใหอาจกําหนดไดโดยรัฐสภา20

** 

 มาตรการเพื่อเพิ่มความรูทางวิทยาศาสตร เพื่อประโยชนในการเพิ่มพูนและขยาย

ฐานความรูทางดานวิทยาศาสตรเกี่ยวกับผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอระบบนิเวศที่เกิดจากสาย

พันธุจากตางถิ่น และเพื่อการปองกันผลกระทบเชนวาน้ัน รัฐบาลตองมุงมั่นที่จะจัดเก็บ จัดระเบียบ

และวิเคราะหขอมูล สงเสริมการศึกษาวิจัย และใชมาตรการที่เกี่ยวของอ่ืน ๆ ที่จําเปนเพื่อไดมาซึ่ง

ความรูเหลาน้ัน20

** 

 การสงเสริมความเขาใจของสาธารณชนน้ัน รัฐบาลตองมุงมั่นที่จะทําใหสาธารณชนมี

ความเขาใจอยางลึกซึ้งเกี่ยวกับการบรรเทาผลจากสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นและเร่ืองอ่ืน ๆ ที่

เกี่ยวของกับสายพันธุจากตางถิ่นผานมาตรการทางกจิกรรมทางการศึกษาและกิจกรรมประชาพนัธุ

20

*** 

 บทบัญญัติในหมวดที่ 6 เปนเร่ืองเกี่ยวกับการกําหนดโทษ (Penal provisions) โดยมีทั้ง

โทษปรับและจําคุก หรือ ทั้งจําทั้งปรับ ไดแก 

**
 Article 26: The competent ministers may authorize those of staff members who meet requirements stipulated by the Cabinet 

Ordinance to exercise a part of authorities stipulated in Paragraph 1 of Article 6 or Paragraph 1 or Article 10.  

2. Staff members who exercise the part of authorities of the competent ministers under the provisions of the preceding paragraph 

(in the next paragraph, “Controllers for IAS’ Adverse Effects Prevention”) must carry their identification papers and present them 

to relevant persons when such authorities are to be exercised.  

3. In addition to those stipulated in the preceding two paragraphs, matters necessary in relation to the Controllers for IAS’ Adverse 

Effects Prevention shall be stipulated by the Cabinet Ordinance. 
**

 Article 27: For the sake of amplification of scientific knowledge about Adverse Effects on Ecosystems caused by Alien 

Species and the prevention thereof, the government must endeavor to collect, arrange and analyze information, promote study, and 

take other necessary measures relevant to the knowledge.  
***

 Article 28: About mitigating IAS and other matters involved with Alien Species, the government must endeavor to deepen 

public understanding through measures such as educational activities and public relation activities. 
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 1. ผูที่เลี้ยงสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นโดยมีจุดประสงคเพื่อขาย หรือ เพาะพันธุ โดยไมได

รับอนุญาตตามมาตรา 4  

 2. ผูที่ไดรับอนุญาตใหทําการเพาะเลี้ยงสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นไดตามมาตรา 5 โดย

การหลอกลวงหรือไมชอบดวยกฎหมาย 

 3. ผูที่ไดรับอนุญาตทําการเพาะเลี้ยงสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นได แตฝาฝนไมทําตาม

เงื่อนไขที่กําหนดไวตามกฎหมายน้ี  

 4. ผูที่นําเขาสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นโดยไมไดรับอนุญาตตามมาตรา 7 หรือ ปลอย  

ปลูก  เพาะหวาน ตามมาตรา 9  

 5. ผูที่เคลื่อนยายสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นโดยฝาฝนมาตรา 8 20

*** 

 6. ผูที่ฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 25 เกี่ยวกับการแนบประกาศรับรองเพื่อการนําเขาสิ่งมีชีวิต

20

**** 

 7. ผูที่ไมรายงานและตรวจสอบเกี่ยวกับการควบคุมดูแลสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นตาม

มาตรา 1020

*** 

 

กฎหมายของประเทศไทย 

 ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตาง

ถิ่นโดยตรง ดังน้ันผูจัดทําจึงขอนําเสนอกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตวทั่วไปเพื่ออธิบาย

ใหเห็นภาพรวมของกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบัน เพื่อที่จะนําไปเปนแนวคิดในการรางกฎหมาย

เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสตัวชนิดสายพันธุตางถิ่นในขอเสนอแนะตอไป 

***
 Article 32: A person who falls under any of the following subparagraphs shall be punished by imprisonment for any period 

not exceeding three years or a fine not exceeding three million yen, or a combination of these two.  

i) A person who has performed Raising of IAS with the aim to sell or distribute in violation of the provisions of Article 4;  

ii) A person who has obtained permission in Paragraph 1 of Article 5 by a deception or other unlawful means;  

iii) A person who has disobeyed an order under the provisions of Article 6, Paragraph 1;  

iv) A person who has violated the provisions of Article 7 or Article 9; or  

v) A person who has sold or distributed IAS in violation of the provisions of Article 8. 
****

 Article 34: A person who has violated the provisions of Paragraph 1 or Paragraph 2 of Article 25 shall be punished by a 

fine not exceeding five hundred thousand yen. 
***

    Article 35: A person shall be punished by a fine not exceeding three hundred thousand yen who has not submitted reports 

or has submitted a false report under the provisions of Paragraph 1 of Article 10; or who has refused, disturbed or evaded an on-

site inspection under the provisions of the same paragraph, or has not given a statement or has given a false statement in reply to a 

question asked at the on-site inspection.  
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  กฎหมายที่ใชในการเลี้ยงและปลอยสัตวในประเทศไทยปจจุบันน้ี คือ ประมวลกฎหมาย

อาญา ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติ

ปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 ดังกลาวน้ันยังไมสามารถควบคุม

ปญหาการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นได ปจจุบันพบวามีผูนิยมนําสัตวชนิดสายพันธุ

ตางถิ่นมาเลี้ยงเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก เมื่อไมตองการก็นําไปปลอยกอใหเกิดปญหาการแพรระบาด

ซึ่งเชื้อโรค การเพาะพันธขามสายพันธุ การนําเขาและการเพาะเลี้ยงสัตวเลี้ยงชนิดสายพนัธุตางถิ่น

ประเภทตาง ๆ ที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วสงผลกระทบตอสัตวพันธุพื้นเมือง ถือเปนการทําลายระบบ

นิเวศตามธรรมชาติ จึงควรมีการแกไขเพิ่มเติม ปรับปรุงใหมีกฎหมายพิเศษเกี่ยวกับการเลี้ยงและ

ปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น  

 1. ประมวลกฎหมายอาญา 

 มาตรา 377 ผูใดควบคุมสัตวดุหรือสัตวรายปลอยปละละเลยใหสัตวน้ันเที่ยวไปโดยลําพัง

ในประการที่อาจทําอันตรายแกบุคคลหรือทรัพยตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือนหรือปรับไม

เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา 381 ผูใดกระทําการทารุณตอสัตว หรือฆาสัตวโดยใหไดรับทุกขเวทนาอันไม

จําเปน ตองระวางโทษปรับไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 1, 000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 สัตวดุ คือสัตวซึ่งตามธรรมชาติไมใชสัตวรายแตมีนิสัยดุเปนบางตัว เชน สุนัขบางตัวดุ 

บางตัวไมดุ 

  สัตวรายคือ สัตวซึ่งดุโดยธรรมชาติ เชน จระเข งูพิษ 

 การปลอยปละละเลย คือ ไมดูแลการที่สัตวน้ันเที่ยวไปตามลําพังปราศจากผูควบคุมพา

สัตวน้ันไป สุนัขเปนสัตวเลี้ยงแตอาจเปนสัตวดุได ทั้งน้ีตองพิจารณาจากพฤติการณของสุนัขแตละ

ตัว  

 กฎหมายอาญา ไมไดกําหนดไวชัดเจนถึงความหมายของสัตวดุ จึงอาจเกิดปญหาในการ

พิจารณาวาสุนัขที่กอใหเกิดความเสียหายเปนสัตวดุหรือไม เชน ขณะที่นาย ก ไดขับขี่

รถจักรยานยนตผานบริเวณซอยบานนา ข.ไดมีสุนัขของนาย ข.ว่ิงไลรถจักรยานยนตของนาย ก.และ

เมื่อนาย ก.จอดรถ สุนัขไดว่ิงเขามากัดที่แขงของนาย ก. สุนัขของนายก. ปกติจะว่ิงไลเหาคนแปลก

หนาซึ่งเปนวิสัยทั่วไปและกัดบุคคลบางคร้ังเทาน้ัน จึงฟงไมไดวาสุนัขตัวดังกลาวเปนสุนัขดุตาม

ความหมายประมวลกฎหมายอาญามาตรา 377 จึงขาดองคประกอบความผิด นาย ก.ไมใชผูควบคุม

สัตวดุที่ปลอยปละละเลยใหสัตวน้ัน เที่ยวไปตามลําพังในประการที่อาจทําอันตรายแกบุคคลหรือ

ทรัพย แตหากเหตุการณดังกลาวเกิดในกรุงเทพมหานคร จะตองนําขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเร่ือง 
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การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว พ.ศ. 2548 ขอ 5 นิยามวา การปลอยสุนัขและสุนัขควบคุมพิเศษ

มาพิจารณา สุนัขที่มีประวัติทํารายคนหรือพยายามทํารายคน ซึ่งเปนสุนัขควบคุมพิเศษตาม

ขอบัญญัติดังกลาวถือเปนสุนัขดุ นาย ก.ตองรับผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 377 การ

กระทําทารุณตอสัตวหรือฆาสัตวโดยใหไดรับทุกขเวทนาอันไมจําเปนความผิดตามมาตรา 381  

 การทารุณ คือ แสดงความโหดรายทุกขเวทนา คือ ความลําบาก การฆาสตัวทําไดตามวิธี

ธรรมดา แมทําใหสัตวไดรับความลําบาก ถาเปนวิธีที่จําเปนตามพฤติการณอันควรใชวิธีฆาเชนน้ันก็

เปนความผิดตามมาตราน้ี แลเน้ือวัวทั้งเปนมากินคราวละชิ้นเปนความผิดฐานน้ี แตฆาหมูโดยวิธี

แทงคอเอาเลือดหมูไวกอน ไมเปนความผิดฐานน้ี การกระทําตามมาตราน้ีแสดงวาผูกระทําตองมี

เจตนา 

 ฆาโดยทรมาน หมายความวา ฆาโดยการกระทําที่มิใหตายในทันทีแตทําใหไดรับความ

ลําบากจนตายลงในที่สุด ความลําบากที่ไดรับเปนผลแหงการกระทํากอนตาย 

 ทารุณโหดราย หมายความวา ฆาโดยวิธีการที่ดุรายยิ่งกวาการทําใหตายโดยทั่วไป ผูถูก

ฆาอาจตายในทันทีโดยไมไดรับความลําบากเลยก็ได กฎหมายมิไดกําหนดหลักเกณฑการทรมาน

หรือทารุณไวแตประการใด จึงตองวินิจฉัยตามความรูสึกของวิญูชนวาเปนการทรมานหรือทารุณ

หรือไม การทรมานหรือทารุณ ตองเปนการที่ไดกระทําผูถูกทํารายตายลง มิใชการกระทําเมื่อผูถูก

ทํารายตายแลว ดังน้ันการกระทําใด ๆ ใหสัตวเลี้ยงเสียรูปรางหรือพิการโดยไมจําเปนหรือทําให

สัตวเลี้ยงไดรับความทุกขทรมานจากการอดอาหาร อดนํ้า หรือขาดการพักผอนก็อาจไมเปน

ความผิดตามมาตรา 381 

 2. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 ความเสียหายอันเกิดจากสัตวตามมาตรา 433 เปนความรับผิดในความเสียหายที่เกิดจาก

ทรัพยประเภทหน่ึง ซึง่มีแนวความคิดมาจากการตองใหมีการเยียวยาชดใชคาเสียหายที่เกดิขึ้นจาก

การกระทําของสัตวหรือความผิดปกติของสัตวที่กอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืนซึ่งสัตวใน

กฎหมายไทยน้ัน หมายถึงสัตวทุกชนิดที่มีเจาของ ไมวาจะเปนสัตวเลี้ยงตามบาน (Domestic 

animal) หรือสัตวปา (Wild animal) ที่มีเจาของ ซึ่งบทบัญญัติน้ีมีไวใชเปนหลักเมื่อมีความเสียหาย

อันเกิดจากสัตว โดยความเสียหายน้ันจะตองไมเกิดจากการที่สัตวกอใหเกิดความเสียหาย ภายใต

บังคับบัญชาของบุคคลหน่ึงบุคคลใด 

 ความเสียหาย (Damage) หมายถึง ความสูญเสีย หรือผลรายที่เกิดขึ้นแกชีวิต รางกาย 

อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสิน สิทธิ หรือชื่อเสียงของบุคคลความเสียหายจึงมิไดจํากัดอยูเฉพาะในเร่ือง

บาดแผลทางรางกายเทาน้ัน แตความเสียหายอันเกิดจากสัตวน้ันตองเปนความเสียหายที่เกิดจากสัตว

โดยตรง เชน เจาของสุนัขนําสุนัขออกนอกสถานที่เลี้ยงโดยมิไดมีการใสสายจูงทําใหไมสามารถ
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ควบคุมสุนัขไดจนสุนัขไปกัดผูอ่ืน เปนตน ในเร่ืองความเสียหายอันเกิดจากสุนัขน้ันไมจําตองเกิด

จากสุนัขกัดเอาเพราะการที่สุนัขเปนเหตุใหเกิดความเดือดรอน รําคาญ ก็ถือวาความเสียหายน้ันเกิด

จากสัตวเลี้ยงดวย 

 เจาของ (Owner) หมายถึง ผูที่มีกรรมสิทธิ์ในตัวสัตว 

 เจาของสัตวตองพิจารณาในแงที่เปนผูมีกรรมสิทธิ์น้ันดวยเปนผูใหที่อยูอาศัยและให

อาหารแกสัตวน้ันดวย ถายอมใหสัตวเขามาอาศัยใตถุนบานหรือชายคาบานแตมิไดใหอาหารมันกิน

คงไมเปนเจาของตามนัยน้ี หรือกลับกันเห็นสุนัขเดินผานไปขางบาน นึกสงสารจึงเอาเศษอาหารให

มันกินโดยมิไดต้ังใจใหมันอยูอาศัยที่บานดวย กรณีน้ีคงไมถือเปนเจาของสุนัขน้ัน 

 กรณีที่ไมมีผูรับเลี้ยง รับรักษาไวแทนเจาของสัตว แตสัตวน้ันหลงทางหรือเพริดหลุดไป

จะถือวาเจาของสัตวมิไดเลี้ยงดูรักษาสัตวน้ันก็หาไมเพราะสังหาริมทรัพยจะกลายเปนทรัพยไมมี

เจาของก็ตอเมื่อเจาของสงัหาริมทรัพยเลิกครอบครองทรัพยดวยเจตนาสละกรรมสิทธิ์เทาน้ัน 

(มาตรา 1319) ตราบใดที่เจาของสัตวยังไมเลิกครอบครองดวยเจตนาสละกรรมสิทธิ์แลวสัตวน้ันก็

ยังเปนสัตวมีเจาของอยู ดังน้ันจึงยอมถือวาอยูในระหวางการเลี้ยง การรักษาของเจาของสัตวน่ันเอง

แตถาสัตวกอความเสียหายใหแกบุคคลอ่ืนแลวเจาของเลิกครอบครองดวยเจตนาสละกรรมสิทธิ์

กลายเปนสัตวที่ไมมีเจาของผูสละกรรมสิทธิ์ก็ยอมตองรับผิดอยูน่ันเองเพราะขณะสัตวกอความ

เสียหายน้ันยังเปนสัตวที่มีเจาของอยู 

 ผูรับเลี้ยงรับรักษาไวแทนเจาของ (Who under take to keep the animal on behalf of the 

owner)หมายถึง ผูรับเลี้ยงรับรักษาแทนเจาของในขณะที่เจาของไมสามารถดูแลไดโดยมีหนาที่หรือ

สัญญา หรือโดยขอเท็จอยางใดอยางหน่ึง 

 ผูซึ่งดูแลรักษาสัตวน้ันอยูในขณะเกิดเหตุอาจรับดูแลรักษาโดยสัญญาคือพวกรับจางเลี้ยง

สัตว หรือสัตวแพทยสถานพยาบาลเกี่ยวกับสัตวชวงที่เอาไปเลี้ยงเอาไปรักษาตามสัญญาเกิด ไปกัด

ใครเขา คนที่รับเลี้ยงรับรักษาก็ตองรับผิดหรืออาจจะรับเลี้ยงรับรักษาโดยขอเท็จจริงก็ได เชน เพื่อน

บานไมอยูอาจจะไปตางประเทศเห็นสนัุขอดอาหารไมมีใครดูแล ก็เอามาดูแลเสยีเองมาใหอาหาร

หรือใหมาอาศัยอยูในบานดูแลแทน ในระหวางดูแลเกิดไปกัดใครเขา คนที่รับไปดูแลก็ตองรับผิด 

ผูเชาหรือยืมสัตวถือวาเปนผูดูแลรักษา ผูขนสงปศุสัตวอยางที่เราเห็นบนรถบรรทุกวัว ควายจํานวน

มาก ระหวางทางเกิดหลุดลงมาไปกอความเสียหาย ผูที่รับขนสงถือวาเปนผูดูแลรักษาสัตว คําวา 

ผูรับเลี้ยงรับรักษาน้ี หมายถึง คนที่รับเลี้ยงรับรักษาถัดจากเจาของ มิไดหมายถงึการชวยเลี้ยงชวย

รักษา เชน คนใช หรือคนในบานชวยใหอาหารสัตวชวยอาบนํ้าไมเปนผูรับเลี้ยงรับรักษา การรับ

เลี้ยงรับรักษาน้ีจะตองเปนการทําแทนเจาของ อาจทําแทนในฐานะตัวแทนหรืออาจจะทําแทนแบบ

จัดการงานนอกสั่ง เชน เพื่อนบานที่มีอัธยาศัยชวยนําสุนัขมาเลี้ยงในชวงที่เจาของไมอยูดังกลาว
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ขางตน ที่วารับเลี้ยงรับรักษาแทนเจาของ อาจทําใหฐานะตัวกลางตัวแทนหรืออาจทําแทนแบบที่

มิใชกิจการที่จะทํากับบุคคลที่ 3 ที่มิใชตัวกลางตัวแทนก็ได ขโมยที่ลักสัตวไปจากเจาของถือวาเปน

ผูรับเลี้ยงรับรักษาในระหวางน้ันแทนเจาของ 

 ผูรับผิดตามมาตรา 433 หมายถึง เจาของสัตวหรือผูรับเลีย้งรับรักษาไปแทนเจาของ (The 

owner or the person) เพราะกฎหมายใชคําวา หรือ (or) ไมใชและ (and) จึงหมายถึงคนใดคนหน่ึง

โดยพิจารณาถึงวาขณะสัตวกอใหเกิดความเสียหายสัตวอยูในความดูแลของเจาของหรือผูรับเลี้ยงรับ

รักษาไวแทนเจาของ ในกรณีที่มีผูรับเลี้ยงรับรักษาสัตวโดยเจาของไมไดเกี่ยวของดวย ผูรับเลี้ยงรับ

รักษาจะตองรับผิดแตผูเดียวเจาของไมตองรับผิดดวยความเสียหายอันเกิดจากสัตวไมไดหมายความ

วาสัตวจะทําละเมิดตอผูเสียหายแตเปนเร่ืองที่สัตวที่มีเจาของกอความเสียหายขึ้นและกฎหมาย

บัญญัติใหเจาของหรือผูรับเลี้ยงรับรักษาไวแทนเจาของตองรับผิดตามหลักความรับผิดเด็ดขาด

(Strict liability)โดยที่ผูตองรับผิดไมจําตองมีการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ 

 ขอยกเวนในความรับผิดตามมาตรา 433 ในวรรคแรกมี 2 กรณี คือ 

 กรณีแรก เจาของหรือบุคคลผูรับเลี้ยงรับรักษาไวแทนเจาของไดใชความระมัดระวังอัน

สมควรแกการเลี้ยงการรักษาตามชนิดและวิสัยของสัตว (Species and nature) 

 ชนิด (Species) หมายความถึงประเภทของสัตว 

 วิสัย (Nature) หมายความถึงพิสัยสันดานตามธรรมชาติของสัตวชนิดน้ัน 

 การเลี้ยงการรักษาสัตวตองคํานึงถึงชนิดและวิสัยของสัตวที่เลี้ยงเปนสําคัญกลาวคือ สัตว

ประเภทหน่ึงมีวิสัยความเปนอยูอยางหน่ึงการรักษาดูแลตองเปนอยางหน่ึงจึงอาศัยมาตรฐานในการ

เลี้ยงดูและการรักษาอยางเดียวกันไมไดดังน้ันถาสัตวชนิดใดที่มีนิสัยดุรายหรือมีความกาวราวกวา

สัตวชนิดทั่วไป จึงตองใชความระมัดระวังในการเลี้ยงดูและรักษามากขึ้นเปนพิเศษ เพราะวิสัยของ

สัตวดุรายหรือกาวราวยอมจะเปนอันตรายตอคนทั่วไปไดมากกวาสัตวบานทั่วไป แตถาไดใชความ

ระมัดระวังตามสมควรแกการเลี้ยงดูตามชนิดและวิสัยของสัตวน้ัน ๆ แลว สัตวน้ันยังกอความ

เสียหายขึ้นเจาของหรือผูรับเลี้ยงรับรักษาหาตองรับผิดไม 

 กรณีที่สองเจาของหรือบุคคลผูรับเลี้ยงรับรักษาไวแทนเจาของพิสูจนไดวาความเสียหาย

น้ันยอมจะตองเกิดมีขึ้นทั้งที่ไดใชความระมัดระวังถึงเพียงน้ัน หมายความวา แมจะไดใชความ

ระมัดระวังดีแลวตามชนิดวิสัยหรือพฤติการณอยางอ่ืนแตความเสียหายน้ันยอมเกิดขึ้นอยูดี โดย

เจตนารมณของกฎหมายน้ีตองการใหเจาของหรือผูรับเลี้ยงรับรักษาใชความระมัดระวังอยางเต็มที่

ในการควบคุมดูแลรักษาสัตวตามชนิด (Species) และวิสัย (Nature) ตามธรรมชาติของสัตวน้ัน 

เพราะไมใชสัตวแตละตัวจะมีนิสัยแตกตางกันแมแตเปนชนิดหรือประเภทเดียวกัน 



64 
 

 กฎหมายใหสิทธิไลเบี้ยแตเจาของหรือผูที่รับเลี้ยงรับรักษาสัตวที่จะเรียกเอาจาก

บุคคลภายนอกซึ่งไดเราหรือยั่วสัตวหรือบุคคลภายนอกซึ่งเปนเจาของสัตวที่เราหรือยั่วสัตว 

 การเรา (Excitement) หมายถึง การกระตุน 

 การยั่ว (Provocation) หมายถึง ยั่วทําใหโกรธ 

 การเราหรือยั่วที่จะใชสิทธิไลเบี้ยไดตองเปนการเราหรือยั่วโดยมิชอบดวยกฎหมายแต

หากไดมีการเราหรือยั่วสัตวจริงแลว ตัวเจาของสัตวหรือผูที่รับเลี้ยงรับรักษาสัตวที่กอความเสียหาย

ก็อาจจะไมตองรับผิด โดยเขายอมจะพิสูจนไดวาความเสียหายน้ันยอมจะตองเกิดมีขึ้นทั้งที่ไดใช

ความระมัดระวังแลว อยางไรก็ตามหากจะมีการไลเบี้ยกันจริง ๆ แลว นาจะตองปรากฏวาเจาของ

สัตวหรือผูที่รับเลี้ยงรับรักษาก็ขาดความระมัดระวังเชนกันเขาก็มีความผิดอยูดวยดังน้ี จึงทําให

เขาใจวาการไลเบี้ยเอาจากบคุคลภายนอกนาจะเรียกเอาไดไมเต็มจํานวนเทาที่ตนถูกบังคับใหใชคา

สินไหมทดแทนความเสียหาย 

 3. พระราชบัญญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 

 พระราชบญัญัติการสาธารณสุข เปนกฏหมายที่คุมครองดานสุขลักษณะและการอนามัย

สิ่งแวดลอมหรือ การสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมซึ่งครอบคลุมทั้งกิจกรรม การกระทําทุกอยาง และ

กิจการประเภทตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอ สิ่งแวดลอม และสุขภาพอนามัยของประชาชนต้ังแตระดับ

ชาวบาน ครัวเรือน ชุมชน ตลอดจนกิจการขนาดเล็ก ขนาดใหญ อันไดแกหาบเร แผงลอย สถานที่

จําหนายอาหาร ตลาดกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพประเภทตาง ๆ รวม 125 ประเภท รวมทัง้การ

เลี้ยงหรือ ปลอยสัตวโดยใหอํานาจแกราชการสวน ทองถิ่น ในการออกขอกําหนดทองถิ่น ใชบังคับ

ในเขต ทองถิ่นน้ัน ๆ และให อํานาจเจาพนักงานทองถิ่นในการควบคุมดูแล โดยการออกคําสั่งให 

ปรับปรุง แกไขการอนุญาต หรือไมอนุญาต การสั่งพักใช หรือเพิกถอนใบอนุญาติ รวมทั้ง การ

เปรียบเทียบคดีและยังกาํหนดใหมี "เจาพนักงานสาธารณสุข" เปนเจาพนักงานสาย วิชาการที่มี

อํานาจในการตรวจตรา ใหคํา แนะนํา ปรับปรุงแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ที่มีผลตอสุขภาพอนามัย

ของประชาชน รวมทัง้เปนที่ปรึกษาใหคําแนะนําแกเจาพนักงานทองถิ่น ในการวินิจฉัย สั่งการ หรือ

ออกคําสั่ง รวมทั้งผูซึ่งไดรับแตงต้ังจาากเจาพนักงานทองถิ่น เพื่อใหปฏิบัติ การใหเปนไปตามที่

กฏหมายกําหนด (กองอนามัยสิ่งแวดลอม, 2560) 

 ราชการสวนทองถิ่น หมายความวา เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนจังหวัด

กรุงเทพมหานครเมืองพัทยา หรือองคการปกครองทองถิ่นอ่ืนทีก่ฎหมายกําหนดใหเปนราชการสวน

ทองถิ่น 

 ขอกําหนดของทองถิ่น หมายความวา ขอบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือขอบังคับซึ่งตราขึ้นโดย

ราชการสวนทองถิ่น 
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 เจาพนักงานทองถิน่ หมายความวา 

 1. นายกเทศมนตรีสําหรับในเขตเทศบาล 

 2. ประธานกรรมการสุขาภิบาลสําหรับในเขตสุขาภิบาล 

 3. ผูวาราชการจังหวัดสําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 

 4. ผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 

 5. ปลัดเมอืงพัทยาสําหรับในเขตเมืองพัทยา 

 6. หัวหนาผูบริหารทองถิ่นขององคการปกครองทองถิ่นอ่ืนที่กฎหมายกําหนดใหเปน

ราชการสวนทองถิ่นสําหรับในเขตราชการสวนทองถิ่นน้ัน 

 บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตวคือ หมวด 6 การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอย

สัตว 

 มาตรา 29 เพื่อประโยชนในการรักษาสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของ

ประชาชนในทองถิ่นหรือเพื่อปองกันอันตรายจากเชื้อโรคที่เกิดจากสัตว ใหราชการสวนทองถิน่มี

อํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่นกําหนดใหสวนหน่ึงสวนใดหรือทั้งหมดของพื้นที่ในเขตอํานาจ

ของราชการสวนทองถิ่นน้ันเปนเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตวได 

 การออกขอกําหนดของทองถิ่นตามวรรคหน่ึง ราชการสวนทองถิน่อาจกาํหนดใหเปน

เขตหามเลี้ยงหรือปลอยสัตวบางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาด หรือไมเกินจํานวนที่กําหนด 

หรือเปนเขตที่การเลี้ยงหรือปลอยสตัวบางชนิดหรือบางประเภทตองอยูในภายใตมาตรการอยางใด 

อยางหน่ึงก็ได 

 มาตรา 30 ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นพบสัตวในที่หรือทางสาธารณะอันเปนการฝาฝน

มาตรา 29โดยไมปรากฏเจาของ ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจกักสัตวดังกลาวไวเปนเวลาอยาง

นอยสามสิบวัน เมื่อพนกําหนดแลวยังไมมีผูใดมาแสดงหลักฐานการเปนเจาของเพื่อรับสัตวคืน ให

สัตวน้ันตกเปนของราชการสวนทองถิ่นแตถาการกักสัตวไวอาจกอใหเกิดอันตรายแกสัตวน้ันหรือ

สัตวอ่ืน หรือตองเสียคาใชจายเกินสมควร เจาพนักงานทองถิ่นจะจัดการขายหรือขายทอดตลาดสัตว

น้ันตามควรแกกรณีกอนถึงกําหนดเวลาดังกลาวก็ได เงินที่ไดจากการขายหรือขายทอดตลาดเมื่อได

หักคาใชจายในการขายหรือขายทอดตลาดและคาเลี้ยงดูสัตวแลวใหเก็บรักษาไวแทนสัตว 

 ในกรณีมิไดมีการขายหรือขายทอดตลาดสัตวตามวรรคหน่ึง และเจาของสัตวมาขอรับ

สัตวคืนภายในกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง เจาของสัตวตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการเลี้ยงดูสัตว

ใหแกราชการสวนทองถิ่นตามจํานวนที่ไดจายจริงดวย 

 ในกรณีที่ปรากฎวาสัตวที่เจาพนักงานทองถิ่นพบน้ันเปนโรคติดตออันอาจเปนอันตราย

ตอประชาชนใหเจาพนักงานทองถิ่นมอํีานาจทําลายหรือจัดการตามที่เห็นสมควรได 
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 4. พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 

 เปนกฎหมายที่เกีย่วกับการปองกันและควบคุมโรคระบาดทีเ่กิดกับสัตว และการทํางาน

รวมกันของสัตวแพทย สารวัตร และพนักงานเจาหนาที่ในการควบคุมโรคระบาดใหมีประสิทธิภาพ 

อันเปนการคุมครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และเพื่อประโยชนในทาง

เศรษฐกิจของประเทศ  

 สัตว หมายความวา 

 1. ชาง มา โค กระบือ ลา ลอ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูปา สุนัข แมว กระตาย ลิง ชะนีและ

ใหหมายความรวมถึงนํ้าเชื้อสําหรับผสมพันธุและเอ็มบริโอของสัตวเหลาน้ีดวย 

 2. สัตวปกจําพวกนก ไก เปด หาน และใหหมายความรวมถึงนํ้าเชื้อสําหรับผสมพันธุและ

ไขสําหรับใชทําพันธุดวย 

 3. สัตวชนิดอ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด และใหหมายความรวมถึงนํ้าเชื้อสําหรับ

ผสมพันธุเอ็มบริโอ และไขสําหรับใชทําพันธุของสัตวชนิดน้ันดวย 

 เอ็มบริโอ หมายความวา ตัวออนของสัตวที่ยังไมเจริญเติบโตจนถึงขั้นที่มีอวัยวะ และยัง

ไมฝงตัวที่ผนังมดลูกของสัตวน้ัน 

 ซากสัตว หมายความวา รางกายหรือสวนของรางกายสัตวที่ตายแลว สิ่งใด ๆ ที่ไดจาก

สัตวที่มีชีวิตหรือสัตวที่ตายแลว และใหหมายความรวมถึงอาหารสุกที่ทํา ประกอบ หรือปรุงจาก

ซากสัตวหรือสิ่งประดิษฐสําเร็จรูปที่ทําจากซากสัตวตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 โรคระบาด หมายความวา กาฬโรคเปด โรคไขหวัดนก โรคแซลโมเนลลา  

โรคทริคิเนลลาโรคนิวคาสเซิล โรคบรูเซลลา โรคปากและเทาเปอย โรคพิษสุนัขบา โรครินเดอร

เปสต โรคเลปโทสไปราโรคโลหิตจางติดเชื้อในมา โรควัวบา โรคสมองอักเสบนิปาห โรคอหิวาต

สุกร โรคแอนแทรกซ โรคเฮโมรายิกเซปทิซีเมีย วัณโรค และโรคอ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 พาหะของโรคระบาด หมายความวา 

 1. สัตวซึ่งไมปรากฏอาการของโรคระบาดแตมีเชื้อโรคระบาด หรือมีเหตุอันควรสงสัยวา

ไดรับเชื้อโรคระบาด ซึ่งอาจติดตอคนหรือสัตวอ่ืนได 

 2. ซากสัตวของสัตวที่เปนโรคระบาดหรือของสัตวตาม (1) 

 3. ซากสัตวที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีเชื้อโรคระบาด 

 เขตควบคมุโรคระบาด หมายความวา ทองที่ที่ดําเนินการปองกันและควบคุมมิใหมีโรค

ระบาดหรือเชื้อโรคระบาดชนิดหน่ึงหรือหลายชนิด เพื่อกําหนดเปนเขตปลอดโรคระบาด 

 เขตปลอดโรคระบาด หมายความวา เขตควบคมุโรคระบาดที่สามารถควบคุมมิใหมีโรค

ระบาดหรือเชื้อโรคระบาดชนิดหน่ึงหรือหลายชนิดในสัตวหรือซากสัตว 
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 เขตกันชนโรคระบาด หมายความวา ทองที่ที่ดําเนินการปองกันและควบคุมมิใหโรค

ระบาดหรือเชื้อโรคระบาดชนิดหน่ึงหรือหลายชนิดแพรกระจายเขาเขตปลอดโรคระบาดหรือเขาใน

ราชอาณาจักร 

 เคร่ืองหมายประจําตัวสัตว” หมายความวา เคร่ืองหมายซึ่งพนักงานเจาหนาที่ สารวัตร 

หรือสัตวแพทยทําหรือสั่งใหเจาของทําไวที่ตัวสัตวหรือซากสัตว หรือยานพาหนะ อาคารสถานที่ 

ภาชนะสิ่งหอหุมหรือกักขัง เพื่อประโยชนในการจําแนกหรือตรวจสอบสัตวหรือซากสัตว 

 เจาของ หมายความวา เจาของกรรมสทิธิ์และผูครอบครอง ในกรณีของสตัวหากไม

ปรากฏเจาของหรือไมสามารถหาเจาของได ใหหมายความรวมถึงผูเลี้ยง ผูใหที่อยูอาศัยและผู

ควบคุมสัตวดวย 

 ดานกักกันสัตว หมายความวา ที่สําหรับกักสัตวหรือซากสัตวเพื่อตรวจโรคระบาดตามที่

อธิบดีประกาศกําหนด 

 อายัด หมายความวา หามจําหนาย จาย โอนหรือเคลื่อนยาย 

 สัตวแพทย หมายความวา 

 1. นายสัตวแพทยและสัตวแพทยของกรมปศุสัตว 

 2. ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังใหเปนสัตวแพทยเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี และตองมี

คุณสมบัติตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 สารวัตร หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังใหเปนสารวัตรเพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัติน้ีและตองมีคุณสมบัติตามที่รัฐมนตรีประกาศกาํหนด 

 นายทะเบยีน หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังใหเปนนายทะเบียน 

 พนักงานเจาหนาที่ หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ

น้ี 

 ผูวาราชการจังหวัด หมายความรวมถึง ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

 อธิบดี หมายความวา อธิบดีกรมปศุสัตว 

 มาตราที่เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตว อยูในหมวดที่ 1 การปองกันและควบคุมโรค

ระบาด 

 มาตรา 7 เพื่อประโยชนในการปองกันและควบคุมโรคระบาด ใหเจาของสัตว ดังตอไปน้ี 

ปฏิบัติตามระบบการปองกันและควบคุมโรคระบาด 

 1. ชาง มา โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูปา 

 2. สุนัข แมว 

 3. นก ไก เปด หาน 
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 4. สัตวชนิดอ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 ระบบการปองกันและควบคุมโรคระบาดตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 

วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ี ในกฎกระทรวงดังกลาวใหคํานึงถึงความ

เหมาะสมเกี่ยวกับสภาพของสัตวและวัตถุประสงคของการเลี้ยงสัตวแตละชนิด 

 มาตรา 8 เพื่อประโยชนในการปองกันและควบคุมโรคระบาด ใหเจาของสัตวหรือซาก

สัตวดังตอไปน้ี ปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกําหนดจํานวนสัตวหรือ

ซากสัตวลักษณะของยานพาหนะและอุปกรณในการเคลื่อนยายสัตวหรือซากสัตว 

 1. ชาง มา โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูปา 

 2. นก ไก เปด หาน รวมถึงไขสําหรับใชทําพันธุ 

 3. ซากสัตวของสัตวตาม (1) หรือ (2) 

 4. สัตวหรือซากสัตวชนิดอ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด” 

 มาตรา 9 ในทองที่ใดเมื่ออธิบดีเห็นสมควรใหมีการปองกันและควบคุมโรคระบาดใน

สัตวชนิดใดใหอธิบดีประกาศกําหนดใหทองที่น้ันทั้งหมดหรือบางสวนของทองที่ตองมีการทํา

เคร่ืองหมาประจําตัวสัตวสําหรับสัตวหรือซากสัตวชนิดน้ัน 

 การทาํเคร่ืองหมายประจําตัวสัตว ลักษณะ ราคาและการยกเวนราคาเคร่ืองหมาย

ประจําตัวสัตวและการดําเนินการกอนหรือหลังการทําเคร่ืองหมายประจําตัวสัตว ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 ในกรณีที่ประกาศตามวรรคสองกําหนดใหเจาของสัตวหรือซากสัตวมีหนาที่ทํา

เคร่ืองหมายประจําตัวสัตว หรือดําเนินการกอนหรือหลังการทําเคร่ืองหมายประจําตัวสัตว ให

เจาของสัตวหรือซากสัตวปฏิบัติใหเปนไปตามประกาศดังกลาว” 

 มาตรา 55 เจาของสัตวผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 7 ตองระวางโทษจําคกุไมเกินหน่ึงเดือน

หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และปรับเปนรายวันอีกวันละไมเกินหน่ึงพันบาท

จนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 

 มาตรา 56 เจาของสัตวหรือซากสัตวผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 8 ตองระวางโทษจําคุกไม

เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 มาตรา 57 เจาของสัตวหรือซากสัตวผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 9 วรรคสาม ตองระวาง

โทษปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท 

 ในกรณีที่มีสัตวปวยหรือตายโดยรูวาเปนโรคระบาด หรือมีสัตวปวยหรือตายโดยปจจุบัน

ไมอาจคิดเห็นไดวาปวยหรือตายโดยเหตุใด หรือในหมูบานเดียวกันหรือในบริเวณใกลเคียงกัน มี

สัตวต้ังแตสองตัวขึ้นไปปวยหรือตาย มีอาการคลายคลึงกันในระยะเวลาหางกันไมเกินเจ็ดวันให
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เจาของสัตวดังกลาวมหีนาที่ตามมาตรา 11 คือแจงตอพนักงานเจาหนาที่ สารวัตร หรือสัตวแพทย

ทองที่ภายในเวลาสบิสองชั่วโมงนับแตเวลาที่สัตวปวยหรือตายในกรณีที่สัตวปวย และใหเจาของ

ควบคุมสัตวปวยทั้งหมดไวภายในบริเวณที่สัตวอยู และหามมิใหเจาของหรือบุคคลอ่ืนใดเคลื่อนยาย

สัตวปวยไปจากบริเวณน้ัน ในกรณีที่มีสัตวตายใหเจาของควบคุมซากสัตวน้ันใหคงอยู ณ ที่ที่สัตว

น้ันตาย และหามมิใหเจาของหรือบุคคลอ่ืนใดเคลื่อนยาย ชําแหละ หรือกระทําอยางใดแกซากสัตว

น้ัน พนักงานเจาหนาที่ หรือสารวัตร มีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหเจาของจัดการดังตอไปน้ีตาม

มาตรา 12 

 1. ใหกักขัง แยก หรือยายสัตวปวย หรือสงสัยวาปวยไวภายในเขต และตามวิธีการที่

กําหนดให 

 2. ใหฝง หรือเผาซากสัตวน้ัน ณ ที่ที่กําหนดให ถาการฝงหรือเผาไมอาจทําไดใหสั่ง

ทําลายโดยวิธีอ่ืนตามที่เห็นสมควร หรือ 

 3. ใหกักขัง แยก หรือยายสัตวที่อยูรวมฝูง หรือเคยอยูรวมฝูงกับสัตวที่ปวยนอกจากน้ีใน

กรณีที่ตรวจพบหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาสัตวปวยหรือตายโดยโรคระบาดกฎหมายใหอํานาจ

เฉพาะสัตวแพทยมีอํานาจ เขาตรวจสัตวหรือซากสัตวน้ัน และใหมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือให

เจาของจัดการดังตอไปน้ี 

1. ใหกักขัง แยก หรือยายสัตวปวย หรือสงสัยวาปวยไวภายในเขต และตามวิธีการที่

กําหนดให หรือใหไดรับการรักษาตามที่เห็นสมควร 

2. ใหฝง หรือเผาซากสัตวน้ันใหหมด หรือแตบางสวน ณ ที่ที่กําหนดให ถาการฝงหรือ

เผาไมอาจทําได ก็ใหทําลายโดยวิธีอ่ืนตามเห็นสมควร 

3. ใหกักขัง แยก หรือยายสัตวที่อยูรวมฝูง หรือเคยอยูรวมฝูงกับสัตวที่ปวยหรือสงสัยวา

ปวย หรือตาย ไวภายในเขตและตามวิธีการที่กําหนดให หรือใหไดรับการปองกนัโรคระบาดตามที่

เห็นสมควร 

4.  ใหทําลายสัตวที่เปนโรคระบาด หรือสัตว หรือซากสัตวที่เปนพาหะของโรคระบาด

ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี ในการน้ีใหเจาของไดรับคาชดใชตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวงไมตํ่ากวากึ่งหน่ึงของราคาสัตวซึ่งอาจขายไดในตลาดทองที่กอนเกิดโรคระบาด เวนแต

ในกรณีที่เจาของไดจงใจกระทําความผิดตอบทแหงพระราชบัญญัติน้ี 

5. ใหกําจัดเชื่อโรคที่อาหารสัตว หรือซากสัตวที่เปนพาหะของโรคระบาด ตามวิธีการที่

กําหนดให หรือ 

6. ใหทําความสะอาด และทําลายเชื้อโรค หรือพาหะของโรคระบาดในที่ดิน อาคาร 

ยานพาหนะ หรือสิ่งของตามวิธีการที่กําหนดให 
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 เมื่อมีโรคระบาดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีโรคระบาดเกิดขึ้น ใหรัฐมนตรีมีอํานาจ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดทองที่น้ันทั้งหมด หรือแตบางสวน เปนเขตปลอดโรคระบาด

โดยประกาศน้ีจะตองระบุชนิดของสัตวและโรคระบาดไวดวย และหามมิใหผูใดเคลื่อนยายสัตว

หรือซากสัตวเขาในหรือผานเขตน้ัน เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีกรมปศุสัตวหรือ

สัตวแพทย ซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตวมอบหมาย ทั้งน้ีไมตัดอํานาจของผูวาราชการจังหวัดในกรณีที่เขต

ทองที่จังหวัดที่ตนรับผิดชอบหนี หรือสงสัยวามีโรคระบาดเกิดขึ้นใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจ

ประกาศกําหนดเขตทองที่จังหวัดน้ันทั้งหมดหรือแตบางสวนเปนเขตโรคระบาด หรือเขตสงสัยวามี

โรคระบาดแลวแตกรณีภายหลังมีประกาศกําหนดเขตโรคระบาด หรือเขตสงสัยวามีโรคระบาดตาม

หรือประกาศกําหนดเขตโรคระบาดชั่วคราวแลว หามมิใหผูใดเคลื่อนยายสัตว หรือซากสัตวภายใน

เขตน้ัน หรือเคลื่อนยายสัตว หรือซากสัตวเขาในหรือออกนอกเขตน้ัน เวนแตไดรับอนุญาตเปน

หนังสือจากสัตวแพทย (กรกช มวงกล่ํา, 2553, หนา 58-68 ) 

 5. พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 

 เปนกฎหมายเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากรสัตวนํ้า เน่ืองจากเทคโนโลยีดานการประมง

ไดพัฒนาไปอยางมากและถูกนําไปใชเปนเคร่ืองมือทําการประมง อันสงผลใหสัตวนํ้าลดจํานวนลง

อยางรวดเร็ว จึงสมควรปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวนํ้าและการประมงของประเทศให

สอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศและมาตรฐานสากล รวมทั้งความเจริญกาวหนาของ

เทคโนโลยีดานการประมง และสภาพของสงัคมในปจจุบัน โดยกาํหนดใหมีมาตรการในการ

สงเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการการบํารุงรักษา การใชประโยชนจากทรัพยากรสัตวนํ้า และ

การดําเนินการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ และสงเสริมใหประชาชนหรือชุมชนประมงทองถิ่นเขามามีสวน

รวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรสัตวนํ้าอยางสมดุล เพื่อให

สามารถนําทรัพยากรสัตวนํ้าที่มีอยูมาใชประโยชนไดอยางยั่งยืนและกําหนดมาตรการในการ

สงเสริมใหสัตวนํ้าและผลิตภัณฑสัตวนํ้าที่ไดจากการทําการประมงหรือจากการเพาะเลี้ยงสตัวนํ้ามี

คุณภาพไดมาตรฐานดานสุขอนามัย มีความปลอดภัยตอผูบริโภค และมิใหเกิดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมรวมทั้งกําหนดมาตรการควบคุมและจัดระเบียบการใชเรือประมงไทยในการทาํการ

ประมงทั้งในนานนํ้าและนอกนานนํ้าไทย  

 สัตวนํ้า หมายความวา สัตวที่อาศัยอยูในนํ้าเปนปกติ สัตวจําพวกสะเทินนํ้าสะเทินบก 

สัตวที่อาศัยอยูในบริเวณนํ้าทวมถึง สัตวที่มีการดํารงชีวิตสวนหน่ึงอยูในนํ้า สัตวที่มีวงจรชีวิต

ชวงหน่ึงที่อาศัยอยูในนํ้าเฉพาะชวงชีวิตที่อาศัยอยูในนํ้า รวมทั้งไขและนํ้าเชื้อของสัตวนํ้า และ

สาหรายทะเล ซากหรือสวนหน่ึงสวนใดของสัตวนํ้าเหลาน้ัน และใหหมายความรวมถึงพันธุไมนํ้า

ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดและซากหรือสวนหน่ึงสวนใดของพันธุไมนํ้าน้ันดวย  



71 
 

 ที่จับสัตวนํ้า หมายความวา ที่ที่มีนํ้าขังหรือไหล และหาดทั้งปวงที่เปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดิน รวมทั้งปาไมและพื้นดินที่มีนํ้าทวมตามธรรมชาติ ไมวาจะเปนสาธารณสมบัติของ

แผนดินหรือที่ดินของเอกชนและภายในเขตนานนํ้าไทยหรือนานนํ้าอ่ืนใด ซึ่งประเทศไทยใชอยู

หรือมีสิทธิจะใชในการทําการประมงโดยที่นานนํ้าเหลาน้ันปรากฏโดยทั่วไปวามีขอบเขตตาม

กฎหมายทองถิ่น หรือธรรมเนียมประเพณี 

หรือกฎหมายระหวางประเทศ หรือสนธิสัญญา หรือดวยประการอ่ืนใด 

 พิจารณาในสวนที่ 5 การควบคุม มาตรา 35 ที่บัญญัติวา “ เพื่อประโยชนในการปองกัน

อันตรายที่อาจเกิดตอสิ่งแวดลอมหรือสัตวนํ้าอ่ืนหรือการกอใหเกิดอันตรายตอรางกายมนุษยหรือตอ

ทรัพยสินของบคุคลหรือสาธารณสมบัติ ใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนดประเภท ชนิด หรือ

ลักษณะของสัตวนํ้าที่หามปลอยลงสูที่จับสัตวนํ้าแหงหน่ึงแหงใดได 

 หามมิใหผูใดปลอยสัตวนํ้าลงสูที่จับสัตวนํ้าตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตามวรรค

หน่ึงเวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่ 

 หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตและการอนุญาต ใหเปนไปตามที่

รัฐมนตรีประกาศกําหนด” 

 หมวดที่ 11 บทกําหนดโทษ มาตรา 91 “ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 35 วรรค

สอง มาตรา 36 หรือมาตรา 57 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 6. พระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 

 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากสัตวเปนสิ่งมีชีวิตที่มี

ความรูสึก และเปนองคประกอบสําคัญของสิ่งแวดลอม จึงควรไดรับการคุมครอง มิใหถูกกระทาํ

การทารุณกรรม และเจาของสัตวซึ่งนําสัตวมาเลี้ยง จะตองจัดสวัสดิภาพใหเหมาะสมตามประเภท

และชนิดของสัตว ทั้งในระหวางการเลี้ยงดู การขนสง การนําสตัวไปใชงาน หรือใชในการแสดง 

 สัตว หมายความวา สัตวที่โดยปกติเลี้ยงไวเพื่อเปนสัตวบาน สัตวเลี้ยงเพื่อใชงาน สัตว

เลื้ยงเพื่อใชเปนพาหนะ สัตวเลี้ยงเพื่อใชเปนเพื่อน สัตวเลี้ยงเพื่อใชเปนอาหาร สัตวเลี้ยงเพื่อใชใน

การแสดง หรือสัตวเลี้ยงเพื่อใชในการอ่ืนใด ทั้งน้ี ไมวาจะมีเจาของหรือไมก็ตาม และใหหมายความ

รวมถึงสัตวที่อาศัยอยูในธรรมชาติตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 การทารุณกรรม หมายความวา การกระทําหรืองดเวนการกระทําใด ๆ ที่ทําใหสัตวไดรับ

ความทุกขทรมารไมวาทางรางกายหรือจิตใจ ไดรับความเจ็บปวด ความเจ็บปวย ทุพพลภาพ หรือ

อาจมีผลทําใหสัตวน้ันตาย และใหหมายความรวมถึงการใชสัตวพิการ สัตวเจ็บปวย สัตวชราหรือ



72 
 

สัตวที่กําลังต้ังทองเพื่อแสวงหาประโยชน ใชสัตวประกอบกามกิจ ใชสัตวทํางานจนเกินสมควร

หรือใชใหทํางานอันไมสมควรเพราะเหตุที่สัตวน้ันเจ็บปวย ชราหรือออนอายุ 

 การจัดสวัสดิภาพสัตว หมายความวา การเลี้ยงหรือการดูแลสัตวมีความเปนอยูในภาวะที่

เหมาะสม มีสุขภาพอนามัยที่ดี มีที่อยู อาหาร และนํ้าอยางเพียงพอ 

 เจาของสัตว หมายความวา เจาของกรรมสิทธิ์ และใหมายความรวมถึงผูครอบครองสัตว 

หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายใหดูแล ไมวาจะไดรับมอบหมายจากเจาของกรรมสิทธิ์ หรือผูซึ่งไดรับ

มอบหมายจากเจาของกรรมสิทธิ์ใหดูแลดวย 

 องคกรจัดสวัสดิภาพสัตว หมายความวา คณะบุคคลหรือสิติบุคคล ซึ่งขึ้นทะเบียนเปน

องคกรจัดสวัสดิภาพสัตวตามพระราชบัญญัติน้ี 

 สถานสงเคราะหสัตว หมายความวา สถานที่ใชเลี้ยงสัตว หรือสถานที่ใชในการใหความ

ชวยเหลือหรืออภิบาลสัตวที่ถูกทอดทิ้ง สัตวที่ไมมีเจาของ หรือสัตวที่ถูกกระทําการทารุณกรรม 

 คณะกรรมการ หมายความวา คณะกรรมการการปองกันการทารุณกรรมและการ

จัดสวัสดิภาพสัตว 

 สัตวแพทย หมายความวา ผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยตามกฏหมายวาดวยวิชาชีพ

การสัตวแพทย 

 พนักงานเจาหนาที ่หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ

ดังน้ี 

 นายทะเบยีน หมายความวา ผูซึ่งอธิบดีแตงต้ังใหเปนนายทะเบียน 

 อธิบดี หมายความวา อธิบดีกรมปศุสัตว 

 รัฐมนตรี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 

แลวพบวามาตราที่เกี่ยวของกับการเลี้ยงและปลอยสัตวอยูในหมวด 6 การจัดสวัสดิภาพสัตว 

 มาตรา 22 เจาของสัตวตองดําเนินการจัดสวัสดิภาพสัตวใหแกสัตวของตนใหเหมาะสม 

ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 การออกประกาศตามวรรคหน่ึง ใหคํานึงถึงประเภท ชนิด ลักษณะ สภาพ และอายุของ

สัตว 

 มาตรา 23 หามมิใหเจาของสัตวปลอย ละทิ้ง หรือกระทําการใด ๆ ใหสัตวพนจากการ

ดูแลของตนโดยไมมีเหตุอันสมควร 

 การกระทําตามวรรคหน่ึง ไมรวมถึงการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองใหแกผูซึ่ง

ประสงคจะนําสัตวไปดูแลแทน 



73 
 

 มาตรา 24 การขนสงสัตว หรือการนําสัตวไปใชงานหรือใชในการแสดง เจาของสัตว

หรือผูมีสวนเกี่ยวของตองจัดสวัสดิภาพสัตวใหเหมาะสม ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข

ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 การออกประกาศตามวรรคหน่ึง ใหคํานึงถึงประเภท ชนิด ลักษณะ สภาพ และอายุของ

สัตว 

 มาตรา 32 เจาของสัตวหรือผูใดไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรี

ประกาศกําหนดตามมาตรา 22 มาตรา 24 หรือฝาฝนมาตรา 23 ตองระวางโทษปรับไมเกินสี่หมื่น

บาท 
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บทที ่4 

บทวิเคราะหกฎหมายเกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถ่ิน 

 

 ปญหาสัตวชนิดพันธุตางถิ่นรุกรานน้ัน จัดเปนปญหาสําคัญที่นําไปสูการสูญเสียความ

หลากหลายทางชีวภาพเปนอันดับสองรองจากการรุกรานทําลายแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ จาก

นํ้ามือของมนุษย ปจจุบันมีผูนิยมนําสัตวชนิดพันธุตางถิ่นเขามาในประเทศไทยเปนจํานวนมาก 

เน่ืองดวยเหตุผลหลายประการ เชน นํามาเพาะเลี้ยงเพื่อเปนอาหาร นํามาเพาะเลี้ยงเพื่อเปนสัตว

สวยงาม หรือนํามาเพาะเลี้ยงเพื่อควบคุมสภาพแวดลอม โดยวัตถุประสงคที่นําเขามาลวนแลวแต

กอใหเกิดประโยชนทั้งสิ้น แตตองอยูในเงื่อนไขที่สามารถควบคุมหรือจํากัดใหอยูในพื้นที่เฉพาะได 

เพราะหากสัตวชนิดพันธุตางถิ่นสามารถหลุดรอดออกไปสูสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ ไมวาจะ

เปนเหตุผลโดยบังเอิญ เหตุสุดวิสัย หรือจงใจนําไปปลอยเพราะไมตองการเลี้ยงอีกตอไป ยอม

กอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ ซึ่งปจจุบันยังไม

มีกฎหมายในประเทศไทยกําหนดเกี่ยวกับการรุกรานของสัตวพันธุตางถิ่น จึงเกิดปญหาทาง

กฎหมายในการปกปองคุมครองพันธุสัตวพื้นเมืองในระเทศไทย ดังน้ันผูเขียนจึงขอวิเคราะหแบง

ออกเปนประเด็นดังตอไปน้ี 

 

การคุมครองตามกฎหมายระหวางประเทศ 

 เมื่อพิจารณาอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ อนุสัญญาวาดวยการคา

ระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาใกลสูญพันธุ พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ตามที่ผูวิจัยไดทาํการศึกษามาแลว พบวาอนุสัญญาทั้งสามฉบับตองอาศัยความรวมมือ

จากทุกประเทศซึ่งแตละประเทศตางก็มีจุดยืนตางกันเพราะอนุสัญญาน้ีมีความสัมพันธโดยตรงตอ

ผลประโยชนที่รัฐจะไดรับจากความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตที่อยูภายในประเทศของตน ทําใหแต

ละประเทศมีจุดยืนในการรักษาผลประโยชนของตน ดังน้ันอนุสัญญาทั้งสามฉบับน้ี นอกจากจะทํา

หนาที่ปกปองความหลากหลายทางชวีภาพ อนุรักษทรัพยากรสัตวปาและพืชปาในโลกที่ใกลสูญ

พันธุหรือถูกคุกคาม หรือ ดูแลสิ่งมีชีวิตใด ๆ ที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมซึ่งเปนผลมาจาก

เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมที่อาจมีผลกระทบในทางลบแลว ยังตองประสานประโยชนของแตละ

รัฐควบคูไปดวย ทําใหเน้ือหาและการบังคับใชของอนุสัญญามีลักษณะเปนการวางหลักการที่เปน

กรอบอยางกวาง ๆ (Framework convention) กลาวคือเปนการกําหนดเฉพาะวัตถุประสงคและ

พันธกรณีของอนุสัญญาน้ีไวเปนหลักเทาน้ัน 
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 ดังน้ี อนุสญัญาวาทัง้สามฉบับจึงไมมีขอกําหนดเฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับวิธีการดําเนินการ 

และชนิดพันธุที่ไดรับความคุมครองตามอนุสัญญาแตอยางใด มีเพียงแนวทางใหประเทศภาคี

สําหรับกําหนดนโยบายกวาง ๆ ที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพ การอนุรักษ การ

เคลื่อนยายขามประเทศในระดับประเทศ ประเทศที่เขาเปนภาคีอนุสัญญาจึงมีหนาที่เสมือนเปนการ

แจงอยางเปนทางการวาตนมีนโยบายและมีการดําเนินงานเพื่ออนุรักษ และใชประโยชนความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน และพรอมที่จะรวมมือกับนานาชาติในการดําเนินงานที่เกีย่วของ

มากที่สุดเทาที่จะเปนไปได และเทาที่เหมาะสม 

 เมื่อพิจารณาตามมาตรา 4 แหงอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 

พบวา อนุสัญญาไดกําหนดใหอนุสัญญาน้ีมีผลบังคับเหนือสวนประกอบของความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และกระบวนการและกิจกรรมที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพภายในเขตอํานาจ

แหงชาติของรัฐที่เปนภาคีเทาน้ัน ทําใหรัฐภาคีมีอํานาจที่จะใชประโยชนจัดการอนุรักษ รวมถึง

กําหนดเงื่อนไขการเขาถึงสวนประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพของตนที่อยูภายใตเขต

อํานาจแหงชาติของรัฐประเทศที่ไดใหสัตยาบันอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพจะตองอนุวัติ

การตามพันธกรณีในอนุสัญญาซึ่งไดกําหนดสิทธิและหนาที่ ที่เปนสาระสําคัญไวดังน้ี 

 ก) สิทธิของรัฐภาคี 

  1) ภาคีมีสิทธิเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมของภาคีอ่ืนบนพื้นฐานการแบงปน

ผลประโยชนที่เปนธรรม โดยตองไดรับอนุญาตจากรัฐเจาของทรัพยากรตามเงื่อนไขของกฎหมาย

ของรัฐน้ันกอน 

  2) ภาคีที่เปนประเทศกําลังพัฒนามีสิทธิที่จะไดรับการถายทอดเทคโนโลยีที่เกี่ยวของ

กับการอนุรักษ การพัฒนา และการใชประโยชน ทรัพยากรพันธุกรรมจากประเทศผูนําทรัพยากร

พันธุกรรมของตนไปใช 

  3) รัฐภาคีเจาของทรัพยากรมีสิทธิไดรับการสนับสนุนในเร่ืองการอนุรักษและการ

ถายทอดเทคโนโลยีจากประเทศพัฒนาแลว 

 ข) หนาที่ของรัฐภาคี 

  1) รัฐภาคีจะตองดําเนินมาตรการทางกฎหมายทางดานบริหาร และนโยบายในการ

อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ และนอกถิ่นที่อยูอาศัยตาม

ธรรมชาติอยางจริงจัง 

  2) ภาคีจะนําวิธีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมมาใช 

    3) ภาคีเจาของทรัพยากรจะพยายามอํานวยความสะดวกในการเขาถึงทรัพยากร

พันธุกรรมตามกฎหมายของตน กําหนดบนพื้นฐานการแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรม 
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  4) ภาคีเจาของเทคโนโลยีจะตองอํานวยความสะดวกในการเขาถึงและถายทอด

เทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ และการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมใหแกประเทศ

เจาของทรัพยากร 

 อยางไรก็ตาม การที่อนุสัญญาไมไดกําหนดรายละเอียดแตกําหนดเพียงหลักการกวาง ๆ 

ก็เปนโอกาสที่จะพัฒนาเคร่ืองมืออ่ืน ๆ เพิ่มเติมภายในกรอบของอนุสัญญาในภายภาคหนาตอไปได

โดยผูวิจัยขออธิบายทฤษฎีของ Soft law และ Hard law (หลักการพื้นฐานและปญหาในกฎหมาย

ระหวางประเทศ, 2559) 

 Soft law หมายถึง ขอมูลที่ยังไมไดพิสูจน กฎหมายที่ยังไมตายตัว ยังอยูในชั้นของ

วิวัฒนาการ ประเทศภาคีทุกประเทศสามารถใชได 

 Hard law หมายถึง กฎหมายที่ตายตัวแลว ทุกประเทศตองปฏิบัติ มิฉะน้ันถูกลงโทษ 

  ดังน้ัน อาจมีการพัฒนาโปรแกรมการดําเนินการที่มีรายละเอียด ซึ่งรายละเอียดหรือ

แนวทางที่อาจมีการกําหนดตอไปน้ันอาจมีลักษณะเปน Soft law หรือกฎระหวางประเทศประเภท

ไมผูกมัด (การระบุวากฎเกณฑหรือมาตรฐานระดับโลกมีอยูอยางไรน้ันถือวาเปน Hard law ซึ่งเปน

กฎหมายระหวางประเทศที่ผูกมัด) ซึ่ง Soft law ในทางระหวางประเทศน้ันจะชี้ใหเห็นจุดมุงหมาย

หรือเปาหมายระดับโลกหรือความคาดหวังของสาธารณชนซึ่งแม Soft law จะไมผูกมัดแตก็ชี้

แนวทางไดวาสังคมระหวางประเทศจะเคลื่อนไหวไปในทางทิศใดและรัฐยินดีที่จะปฏิบัติตาม

เพียงใด โดยเคร่ืองมือของ Soft law อาจจะอยูในระดับชาติหรือระหวางประเทศ ซึ่งมีรากฐานจาก

ประสบการณที่มีอยู ซึ่ง Soft law โดยทั่วไปที่นํามาใชในการอางถึงเคร่ืองมือระหวางประเทศที่ไม

ผูกมัดระหวางรัฐบาลเชน ปฏิญญา (Declaration) หลักปฏิบัติ (Code Of Conduct) หลักการแนวทาง 

(Recommended principles) มาตรฐาน (Standards) แนวทาง (Guideline) เปนตน โดยที่ประชุม

สมัชชาภาคี (Conference of the Parties หรือ COPs) จะมีการกําหนดแนวทางในรายละเอียดตอไป

ในการประชุมสมัชชาภาคี โดยผานขอมติ (Decision) ในการประชุมแตละคร้ัง 

 นอกจากน้ี บางกรณี Soft law เหลาน้ีอาจมีวิวัฒนาการหรือพัฒนากลายมาเปน Hard law 

ตอไปได เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชไดมากขึ้นโดยการที่รัฐจะนํา Soft law เหลาน้ีไป

กําหนดเปนกฎหมายและแผนระดับชาติ จึงถือวาเปนการปฏิบัติของรัฐซึ่งเปนสวนหน่ึงของ

กฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศหรืออาจมีการวิวัฒนาการเปนสนธิสัญญาหรืออนุสญัญาได

ในทีสุ่ด ซึ่งทําใหรัฐภาคีตองยอมรับผูกพันที่จะตองปฏิบัติตามตอไป 

  ดังน้ัน ประเทศภาคีในอนุสัญญาดังกลาวจึงตองมีหนาที่การอนุวัตการตามหลักการ

แนวทางที่กาํหนดไวเทาที่เปนไปไดและตามความคาดหมาย ซึ่งผูวิจัยมีความเห็นวาหลักการของ
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อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพน้ีจะเปนประโยชนตอการพัฒนารายละเอียดในการ

จัดการชนิดพันธุตางถิ่นของประเทศไทยในอนาคต 

 

การคุมครองตามกฎหมายตางประเทศ 

 กฎหมายที่เกี่ยวของกบัการเลี้ยงและปลอยสัตวของตางประเทศที่ผูวิจัยมีความคิดวา

นาสนใจมากที่สุด คือ กฎหมายวาดวยสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นของประเทศญ่ีปุน (Invasive 

Alien Species Act ( Law No.78 (June 2, 2004) ที่กลาวมาแลวในหัวขอที่ 3.2.1 เพราะผูวิจัยมี

ความคิดวากฎหมายดังกลาวนาจะนํามาเปนตัวอยางในการรางกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการเลี้ยง

และปลอยสตัวชนิดสายพนัธุตางถิ่นของประเทศไทยได เน่ืองจากกฎหมายดังกลาวน้ีมีบทบญัญัติที่

เกี่ยวกับการปองกันผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอระบบนิเวศอันเกิดจากสายพันธุผูรุกรานจากตาง

ถิ่นไวอยางชัดเจนโดยผานการบัญญัติขอกําหนดเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยง, การปลูก, การเก็บรักษา, 

การเคลื่อนยาย การนําเขาหรือการควบคุมสายพันธุ ผูรุกรานตางถิ่น หรือวิธีการอ่ืน ๆ และผาน

มาตรการจัดการเชนการบรรเทาผลกระทบจากสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นโดยรัฐบาลและ

หนวยงานอ่ืน ๆ หรือ ดวยจุดมุงหมายที่จะชวยรักษาและสงเสริมความมั่นคงของสิ่งมีชีวิตของชาติ

ผานการสนับสนุนและการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ความปลอดภัยของมนุษยและการ

พัฒนาอยางมั่นคงสมบูรณของการเกษตรกรรม การปาไมและการประมง ซึ่งกฎหมายไทยใน

ปจจุบันยังไมมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นไวโดยตรงเหมือน

อยางในประเทศญ่ีปุน ดังน้ันผูวิจัยจึงขอนํากฎหมายวาดวยผูรุกรานจากตางถิ่นของประเทศญ่ีปุนมา

วิเคราะหถึงประเด็นสําคัญเพื่อเปนแนวทางในการรางกฎหมายการเลีย้งและปลอยสัตวชนิดสาย

พันธุตางถิ่นของประเทศไทยตอไป 

 เมื่อพิจารณาในสวนของบทบัญญัติทั่วไปของกฎหมายวาดวยสายพันธุผูรุกรานจากตาง

ถิ่นของประเทศญ่ีปุนพบวา มีวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางชัดเจนวาเพื่อปองกันผลกระทบอันเปน

ปฏิปกษตอระบบนิเวศอันเกิดจากสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่น แตในกฎหมาย เมื่อพิจารณาจาก

ประมวลกฎหมายอาญา , ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, พระราชบัญญัติการสาธารณสขุ  

พ.ศ. 2535, พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558, พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558, 

พระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 ตามที่ผูวิจัยได

ทําการศึกษามาแลวในหัวขอที่ 3.3 พบวายังไมมีกฎหมายไทยฉบับใดที่มีวัตถุประสงคเกี่ยวกับการ

เลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นไวโดยตรง นอกจากน้ีกฎหมายวาดวยสายพันธุผูรุกราน

จากตางถิ่นของประเทศญ่ีปุนยังบญัญัติเกี่ยวกับนิยามศัพทไวอยางชัดเจนเกี่ยวกับสายพันธุผูรุกราน

จากตางถิ่นวา หมายความรวมถึงสิ่งมีชีวิตอยางหน่ึง (รวมถึงไข เมล็ดพันธุ และอ่ืน ๆ ที่รัฐสภามี
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ขอบัญญัติกําหนดเอาไว เฉพาะที่ยังมีชีวิตอยู) และอวัยวะของสิ่งมีชีวิตน้ัน และสิ่งที่ถูกระบุ หรือ

เปนที่เกรงวาจะกอใหเกิดผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอระบบนิเวศ เน่ืองจากมีลักษณะที่แตกตางไป

จากสิ่งมีชีวิตที่มีถิ่นที่อยูด้ังเดิม 

 ในสวนของการควบคุมผูรุกรานจากสายพันธุตางถิ่น กฎหมายวาดวยสายพันธุผูรุกราน

จากตางถิ่นของญ่ีปุนมีมาตรการดังน้ี 

1. หามการเพาะเลี้ยงสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่น เวนแตจะไดรับอนุญาต โดยการ

อนุญาตน้ันจะพิจารณาจากการเพาะเลี้ยงเพือ่วัตถุประสงคในการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร หรือ 

วัตถุประสงคอ่ืน ๆ ตาที่กฎกระทรวงกําหนด 

2. มาตรการหามการเคลื่อนยายสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่น 

3. มาตรการหามการปลอยสัตวสายพันธุตางถิ่น 

 ในสวนของการบรรเทาผลกระทบจากสายพันธุตางถิ่น ถาผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอ

ระบบนิเวศเกิดจากสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น หรือ อาจเกิดขึ้น รัฐบาลอาจดําเนินการเพื่อบรรเทาผล

โดย อาจมีการจับ จัดเก็บ กําจัดสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นน้ันได 

 ในกรณีที่สัตวสายพันธุจากตางถิ่นมีเหตุนาสงสัยวาจะกอใหเกิดผลกระทบอันเปน

ปฏิปกษตอระบบนิเวศเน่ืองจากลักษณะที่แตกตางจากสายพันธุพื้นเมืองจะตองแจงรายงานตอ

รัฐมนตรีเกี่ยวกับประเภทของสายพันธุจากตางถิ่นที่ไมระบุประเภทน้ัน 

 นอกจากน้ีในหมวดที่ 5 ยังมีการบัญญัติเกี่ยวกับการหามมิใหนําเขาสิ่งมีชีวิตสายพันธุ 

ตางถิ่น เวนแตจะมีการแนบประกาศรับรองที่ออกโดยหนวยงานของรัฐบาล และยงัมีการใหความรู

กับประชาชนเกี่ยวกับดานวิทยาศาสตรหรือผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอระบบนิเวศที่เกิดจากสาย

พันธุตางถิ่นผานกิจกรรมและประชาสัมพันธ 

 ในสวนของหมวดที่ 6 เปนเร่ืองบทบัญญัติการลงโทษ โดยมีทั้งโทษปรับและจําคุก หรือ 

ทั้งจําทั้งปรับ ในขอหา เชน การเลี้ยงสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นโดยมีจุดประสงคเพื่อขาย เพาะพันธุ

โดยไมไดรับอนุญาต หรือ ไดรับอนุญาตแตฝาฝนเงื่อนไขที่กําหนดไว นําเขาสัตวชนิดสายพันธุตาง

ถิ่นโดยไมไดรับอนุญาต หรือ เคลื่อนยาย เปนตน 

 จากการวิเคราะหและสรุปสาระสําคัญของกฎหมายวาดวยสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่น

ของประเทศญ่ีปุน พบวามีความชัดเจนทั้งในเร่ืองของนิยามศัพท การควบคุมผูรุกรานจากสายพันธุ

ตางถิน่ การบรรเทาผลกระทบ การปองกันการนําเขาสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นและบทกําหนดโทษ 

ซึ่งประเทศไทยยังไมมีบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นไวโดยตรง ดังน้ันผูวิจัย

มีความคิดวากฎหมายวาดวยสายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นของประเทศญ่ีปุนน้ีนาจะนํามาเปน
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แนวทางในการรางกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิน่ของ

ประเทศไทยได โดยผูวิจัยจะขอนําเสนอในขอเสนอแนะตอไป 

 

การคุมครองตามกฎหมายไทย 

 ปจจุบันสัตวพันธุตางถิ่นไดรุกรานเขามาในประเทศไทยเปนอยางมากสงผลกระทบตอ

สัตวพันธุพื้นเมืองของประเทศไทยผลกระทบจากการรุกรานของชนิดพันธุตางถิ่น อาจกอใหเกิด

การคุกคามตอระบบนิเวศ แหลงที่อยูอาศัย และชนิดพันธุอ่ืนในถิ่นที่อยูด้ังเดิม รวมทั้งอาจเปน

อันตรายตอสิ่งแวดลอม ทําใหเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศ และความเสียหายตอชนิดพันธุใน

ทองถิ่น โดยสัตวพันธุตางถิ่นที่มีลักษณะเปนผูรุกรานจะดํารงชีวิตแบบแกงแยง แทนที่ หรือบริโภค

สิ่งมีชีวิตในทองถิ่น หรืออาจเปนปรสิต หรือพาหนะนําโรค ลดอัตราการเจริญเติบโตและการอยู

รอดของชนิดพันธุทองถิ่น หรืออาจทําใหจํานวนประชากรลดลงจนถึงขั้นสูญพันธุ สัตวชนิดพันธุ

ตางถิ่นที่มีอัตราการกินสูง หรือกินอาหารชนิดเดียวกับพันธุพื้นเมือง เมื่อปริมาณอาหารมีจํากัดยอม

มีผลทําใหพันธุพื้นเมืองอาหารยากขึ้น หรือมีอาหารไมเพียงพอ แกงแยงพื้นที่และแหลงหากิน

ทําลายระบบถิ่นที่อยูอาศัย นําหรือแพรกระจายศัตรูและโรค ซึงกฎหมายไทยที่ใชอยูในปจจุบันยัง

ไมมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นไวโดยตรง มีแตกฎหมายที่

เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสตัวทั่วไป ดังน้ันผูวิจัยจึงขอวิเคราะหกฎหมายเกี่ยวกับการเลี้ยงและ

ปลอยสัตวทั่วไปเพื่อใหเขาใจถึงปญหาและอุปสรรคในการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตาง

ถิ่น ในหัวขอตอไปน้ี 

 1. หลักการคุมครองปองกัน 

  1.1 ปญหาทางดานสุขภาพและอนามัย 

  เมือ่พิจารณาตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 29 และมาตรา 30 

ที่บัญญัติวา“มาตรา 29 เพื่อประโยชนในการรักษาสภาวะความเปนอยูทีเ่หมาะสมกับการดํารงชีพ

ของประชาชนในทองถิ่นหรือเพื่อปองกนัอันตรายจากเชื้อโรคที่เกิดจากสัตว ใหราชการสวน

ทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่นกําหนดใหสวนหน่ึงสวนใดหรือทั้งหมดของพื้นที่ใน 

เขตอํานาจของราชการสวนทองถิ่นน้ันเปนเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตวได 

 การออกขอกําหนดของทองถิ่นตามวรรคหน่ึง ราชการสวนทองถิ่นอาจกาํหนดใหเปน

เขตหามเลี้ยงหรือปลอยสัตวบางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาด หรือไมเกินจํานวนที่กําหนด 

หรือเปนเขตทีก่ารเลี้ยงหรือปลอยสัตวบางชนิดหรือบางประเภทตองอยูในภายใตมาตรการอยางใด

อยางหน่ึงก็ได” 
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 “มาตรา 30 ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นพบสัตวในที่หรือทางสาธารณะอันเปนการฝา

ฝนมาตรา 29โดยไมปรากฏเจาของ ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจกักสัตวดังกลาวไวเปนเวลาอยาง

นอยสามสิบวัน เมื่อพนกําหนดแลวยังไมมีผูใดมาแสดงหลักฐานการเปนเจาของเพื่อรับสัตวคืน ให

สัตวน้ันตกเปนของราชการสวนทองถิ่นแตถาการกักสัตวไวอาจกอใหเกิดอันตรายแกสัตวน้ันหรือ

สัตวอ่ืน หรือตองเสียคาใชจายเกินสมควร เจาพนักงานทองถิ่นจะจัดการขายหรือขายทอดตลาดสัตว

น้ันตามควรแกกรณีกอนถึงกําหนดเวลาดังกลาวก็ได เงินที่ไดจากการขายหรือขายทอดตลาดเมื่อได

หักคาใชจายในการขายหรือขายทอดตลาดและคาเลี้ยงดูสัตวแลวใหเกบ็รักษาไวแทนสัตว 

 ในกรณีมิไดมีการขายหรือขายทอดตลาดสัตวตามวรรคหน่ึง และเจาของสัตวมาขอรับ

สัตวคืนภายในกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง เจาของสัตวตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการเลี้ยงดูสัตว

ใหแกราชการสวนทองถิ่นตามจํานวนที่ไดจายจริงดวย 

 ในกรณีที่ปรากฎวาสัตวที่เจาพนักงานทองถิ่นพบน้ันเปนโรคติดตออันอาจเปนอันตราย

ตอประชาชนใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจทําลายหรือจัดการตามที่เห็นสมควรได” 

 พบวา การที่ราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่นใหสวนหน่ึงสวนใด

หรือทั้งหมดของพื้นที่ในเขตอํานาจของราชการสวนทองถิ่นน้ันเปนเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอย

สัตวไดน้ัน ถือวาเปนขอกําหนดเพียงแคสวนของทองถิ่นใดทองถิ่นหน่ึงเทาน้ัน ไมมีผลใชบังคับทั่ว

ประเทศ ปญหาจึงมีอยูวาถามีการแพรระบาดของเชื้อโรคที่เกิดจากสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นและ

สัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นน้ันที่แพรเชื้อโรคน้ันอยูนอกเขตอํานาจของราชการสวนทองถิ่นที่ออก

ขอกําหนดของทองถิ่นน้ันประชาชนที่อยูนอกเขตอํานาจจะสามารถทราบ หรือ แกไขปญหาการ

แพรระบาดของเชื้อโรคที่เกิดจากสัตวชนิดสายพันธตางถิ่นไดทันทวงทีเพื่อที่จะปองกันผลกระทบ

ที่จะเกิดขึ้นจากการรุกรานจากสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น ไมวาจะเปนการเกิดการคุกคามตอระบบ

นิเวศ ธรรมชาติ แหลงที่อยูอาศัย ชนิดสายพันธุทองถิ่นดังเดิมไดหรือไมเพราะการออกขอกําหนด

ทองถิ่นจะมีผลเฉพาะทองถิ่นน้ัน (ขอกําหนดของทองถิ่นหมายความวา ขอบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือ

ขอบังคับซึง่ตราขึ้นโดยราชการสวนทองถิ่น) ผูวิจัยมีความคิดเห็นวาไมอาจใชความรูทาง

วิทยาศาสตรที่มีอยูอยางจํากัดคาดการณถึงผลที่แนนอนวาสิ่งมีชีวิตตางถิ่นเหลาน้ันจะสามารถแพร

เชื้อโรคและมีการกระจายพันธุ ในพื้นที่ใหมหรือไม และไมสามารถคาดการณผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นตอระบบนิเวศ ชนิดพันธุพื้นเมืองระบบเศรษฐกิจหรือผลกระทบดานอ่ืน ๆ หรือไม ทั้งน้ี

เน่ืองจากชนิดพันธุแตละชนิดมีความสามารถและมีขั้นตอนการปรับตัวของชนิดพันธุแตกตางกันไป 

ประกอบกับปจจัยอ่ืน ๆ เชนสภาพแวดลอมและการขาดผูลาในพื้นที่ใหมทําใหสิ่งมีชีวิตตางถิ่นเมื่อ

อยูในทองถิ่นเดิมไมกอใหเกิดปญหาใด แตเมื่อมาอยูในพื้นที่ใหมอาจเปลี่ยนสภาพเปนชนิดพันธุ

ตางถิ่นที่คุกคามได จากลักษณะดังกลาวทําใหชนิดพันธุตางถิ่นทุกชนิดพันธุสามารถกอใหเกิดความ
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เสี่ยงทั้งสิ้น อีกทั้งพระราชบัญญัติดังกลาวก็ไมไดบัญญัติเกี่ยวกับสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นไว

โดยตรง ดังน้ันเมื่อประชาชนที่อยูนอกเขตอํานาจของราชการสวนทองถิ่นที่ออกขอกําหนดสวน

ทองถิ่นไมทราบถงึปญหาการแพรระบาดของเชื้อโรค หรือ ถาทราบถึงปญหาแตไมสามารถจัดการ

ปญหาใหพนวิกฤตไดทันก็จะเกิดผลเสียในระยะยาวได 

  1.2 ปญหาเร่ืองโรคระบาดที่อาจจะเกิดขึ้น 

  เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 มาตรา 7 , 8 , 9 ที่บัญญัติ

วา “มาตรา 7 เพื่อประโยชนในการปองกันและควบคุมโรคระบาด ใหเจาของสัตว ดังตอไปน้ี ปฏิบัติ

ตามระบบการปองกันและควบคุมโรคระบาด 

   1.2.1 ชาง มา โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูปา 

   1.2.2 สุนัข แมว 

   1.2.3 นก ไก เปด หาน 

   1.2.4 สัตวชนิดอ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

  ระบบการปองกันและควบคุมโรคระบาดตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 

วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ี ในกฎกระทรวงดังกลาวใหคํานึงถึงความ

เหมาะสมเกี่ยวกับสภาพของสัตวและวัตถุประสงคของการเลี้ยงสัตวแตละชนิด” 

  “มาตรา 8 เพื่อประโยชนในการปองกันและควบคมุโรคระบาด ใหเจาของสัตวหรือ

ซากสัตวดังตอไปน้ี ปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกําหนดจํานวนสัตว

หรือซากสัตว 

  ลักษณะของยานพาหนะและอุปกรณในการเคลื่อนยายสัตวหรือซากสัตว 

  (1) ชาง มา โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูปา 

  (2) นก ไก เปด หาน รวมถึงไขสําหรับใชทําพันธุ 

  (3) ซากสัตวของสัตวตาม (1) หรือ (2) 

  (4) สัตวหรือซากสัตวชนิดอ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด” 

  “มาตรา 9 ในทองที่ใดเมื่ออธิบดีเห็นสมควรใหมีการปองกันและควบคุมโรคระบาด

ในสัตวชนิดใดใหอธิบดีประกาศกําหนดใหทองที่น้ันทั้งหมดหรือบางสวนของทองที่ตองมีการทํา

เคร่ืองหมายประจําตัวสัตวสําหรับสัตวหรือซากสัตวชนิดน้ัน” 

  พบวาระบบการปองกันและควมคุมโรคระบาดใหความสําคัญแตเฉพาะสัตวที่

พระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดไวไดแก ชางมา โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูปา สุนัข แมว 

นก ไก เปด หาน หรือ สัตวชนิดอ่ืนตาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด หรือ ซากสัตวน้ัน ปญหาจึงมีอยู

วา พระราชบัญญัติดังกลาวยังไมไดบัญญัติเกี่ยวกับสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นไวเปนการเฉพาะ ซึ่ง
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ถาหากสตัวชนิดสายพันธุตางถิ่นเขามาอาจนําเอาโรคระบาดเขามาดวย (“โรคระบาด” หมายความวา 

กาฬโรคเปด โรคไขหวัดนก โรคแซลโมเนลลา โรคทริคิเนลลา โรคนิวคาสเซิล โรคบรูเซลลา  

โรคปากและเทาเปอย โรคพิษสุนัขบา โรครินเดอรเปสต โรคเลปโทสไปรา โรคโลหิตจางติดเชื้อ 

ในมา โรควัวบา โรคสมองอักเสบนิปาห โรคอหิวาตสุกร โรคแอนแทรกซโรคเฮโมรายิกเซปทิซีเมีย 

วัณโรค และโรคอ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด) สงผลใหเกิดความเสียหายตอสุขภาพ อนามัย

ของประชาชน และสัตวสายพันธุทองถิ่น ซึ่งผูวิจัยมีความเห็นวาถามีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับ

สัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นไวเปนการเฉพาะทีผ่ลใชบังคับทั่วประเทศ จะทําใหประชาชนมีความรู 

ความเขาใจปญหาสตัวชนิดสายพันธุตางถิ่นมากขึ้น และเตรียมพรอมแกไขปญหาการแพรระบาด

ของโรคระบาดที่จะเกิดขึ้นไดทัน 

  1.3 ปญหาเกี่ยวกับระบบนิเวศทางนํ้า 

  เมื่อพิจารณา ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 35 ที่บัญญัติวา 

  “เพื่อประโยชนในการปองกันอันตรายที่อาจเกิดตอสิ่งแวดลอมหรือสัตวนํ้าอ่ืนหรือ

การกอใหเกิดอันตรายตอรางกายมนุษยหรือตอทรัพยสินของบุคคลหรือสาธารณสมบติั ใหรัฐมนตรี

มีอํานาจประกาศกําหนดประเภท ชนิด หรือลักษณะของสัตวนํ้าที่หามปลอยลงสูที่จับสัตวนํ้าแหง

หน่ึงแหงใดได หามมิใหผูใดปลอยสัตวนํ้าลงสูที่จับสัตวนํ้าตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตาม

วรรคหน่ึงเวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที ่หลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขในการขออนุญาตและการอนุญาต ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด”  

  พบวาบทบัญญัติดังกลาวไมไดกลาวถึงเร่ืองของสัตวสายพันธุตางถิ่นไวโดยตรงถา

หากมีการปลอยสัตวนํ้าชนิดสายพันธุตางถิ่นลงสูที่จับสัตวนํ้า (“ที่จับสัตวนํ้า” หมายความวา ที่ที่มี

นํ้าขังหรือไหล และหาดทั้งปวงที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินรวมทั้งปาไมและพื้นดินที่มีนํ้า

ทวมตามธรรมชาติ ไมวาจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือที่ดินของเอกชนและภายในเขต

นานนํ้าไทยหรือนานนํ้าอ่ืนใด ซึ่งประเทศไทยใชอยูหรือมีสิทธิจะใชในการทําการประมงโดยที่

นานนํ้าเหลาน้ันปรากฏโดยทั่วไปวามีขอบเขตตามกฎหมายทองถิ่น หรือธรรมเนียมประเพณีหรือ

กฎหมายระหวางประเทศ หรือสนธิสัญญา หรือดวยประการอ่ืนใด ) 

  ปญหาจึงมีอยูวาถาตองรอใหรัฐมนตรีประกาศกําหนดประเภท ชนิด หรือลักษณะของ

สัตวนํ้าที่หามปลอยลงสูที่จับสัตวนํ้าแหงหน่ึงแหงใด สัตวนํ้าชนิดสายพันธุตางถิ่นที่ถูกปลอยหรือ

หลุดลงสูที่จับสัตวนํ้ากอนที่รัฐมนตรีจะประกาศก็อาจสรางความเสียหายแกระบบนิเวศ สิ่งแวดลอม 

หรือธรรมชาติแลว ทั้งน้ีเพราะความสามารถในการขยายพันธุ ความสามารถในการแกงแยง แทนที่ 

ความสามารถในการทําลายของสตัวชนิดสายพันธุตางถิ่นบางประเภทมีอัตราเร็วกวาที่คาดการไว

มาก หรือ เปนสิ่งมีชีวิตแปลกใหมที่ประชาชนไมรูจัก และไมเขาใจวงจรชีวิตของสัตวสายพันธุตาง
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ถิ่นชนิดน้ัน ๆ มากอน ดังน้ันผูวิจัยมีความเห็นวาควรมีกฎหมายที่เกี่ยวกับสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น

ไวโดยเฉพาะ โดยจะขอนําเสนอในบทที่ 5 ในขอเสนอแนะ 

  1.4 ปญหาเกี่ยวกับการคุมครองสัตว 

  เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว 

พ.ศ. 2557 มาตรา 22, 23, 24 ที่บัญญัติวา 

  “มาตรา 22 เจาของสัตวตองดําเนินการจัดสวัสดิภาพสัตวใหแกสัตวของตนให

เหมาะสมตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

การออกประกาศตามวรรคหน่ึง ใหคํานึงถึงประเภท ชนิด ลักษณะ สภาพ และอายุของสัตว” 

  “มาตรา 23 หามมิใหเจาของสัตวปลอย ละทิ้ง หรือกระทําการใด ๆ ใหสัตวพนจาก

การดูแลของตนโดยไมมีเหตุอันสมควร 

  การกระทําตามวรรคหน่ึง ไมรวมถึงการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธคิรอบครองใหแกผู

ซึ่งประสงคจะนําสัตวไปดูแลแทน” 

  “มาตรา 24 การขนสงสัตว หรือการนําสัตวไปใชงานหรือใชในการแสดง เจาของสัตว

หรือผูมีสวนเกี่ยวของตองจัดสวัสดิภาพสัตวใหเหมาะสม ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข

ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดการออกประกาศตามวรรคหน่ึง ใหคํานึงถึงประเภท ชนิด ลักษณะ 

สภาพ และอายุของสัตว” 

  พบวาการจัดสวัสดิภาพสัตว คือ การเลี้ยงหรือการดูแลสัตวมีความเปนอยูในภาวะที่

เหมาะสม มีสุขภาพอนามัยที่ดี มีที่อยู อาหาร และนํ้าอยางเพียงพอ โดยการจัดสวัสดิภาพสัตว

จะตองอยูในเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด ซึ่งพระราชบัญญัติดังกลาวไมไดบัญญัติถึงการ

จัดสวัสดิภาพสัตวหรือการปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นไวโดยตรง ดังน้ันผูวิจัยมีความเห็นวา

สัตวสายพันธุทองถิ่นและสัตวสายพันธุตางถิ่นมีลักษณะ พฤติกรรม นิสัยที่แตกตางกัน กลาวคือ 

สัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นบางประเภทเมื่อนําเขามาอาจมีนิสัยที่ดุราย หรือ มีพฤติกรรมที่ไมเหมือน

สัตวสายพันธุทองถิ่น ดังเหตุการณที่เคยเกิดขึ้น เชน สุนัขพันธุอเมริกันพิทบูล 4 ตัว รุดกัด ชายคน

หน่ึง อายุ 55 ป ชาว จ.ปทุมธานี จนเกิดเปนแผลเหวอะหวะ ซึ่งทางคณะแพทยโรงพยาบาล

รามาธิบดี จําเปนตองตัดแขนขวาออกไป เน่ืองจากมีอาการติดเชื้อ เกรงวาเชื้อจะลามไปยังจุดอ่ืน ๆ 

อาจทําใหเสียชีวิตได ทั้งน้ีผูเคราะหรายเลาวาไดออกไปดูแปลงนาขาวที่ทํานาอยู เปนชวงเวลาที่

สุนัขของเสี่ยเลี้ยงไกชน กําลังว่ิงเลนอยูบริเวณดังกลาว เปนเหตุทําใหโดนสุนัขทั้ง 3 ตัว กระโจนใส

และรุมทําราย ซึ่งกอนหนาน้ีสุนัขเคยกัดทํารายสุนัขและลูกวัวบริเวณใกล จนไดรับความเดือดรอน

มาแลวกอนหนาน้ี 
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   การออกประกาศใหมีการจัดสวัสดิภาพสัตวอาจใชกับสัตวสายพันธุตางถิ่นที่มีนิสัยดุ

รายบางชนิดไมได ดังน้ันสมควรที่ตองบัญญัติกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตว

ชนิดสายพันธุตางถิ่นโดยผูวิจัยขอนําเสนอในบทที่ 5 ในขอเสนอแนะ 

   1.5 ปญหาการใหความคุมครองสิ่งแวดลอม 

  แนวความคิดเกี่ยวกบัการใหความคุมครองสิ่งแวดลอมจากการรุกรานของสัตวชนิด

สายพันธุตางถิ่นน้ัน มีแนวความคิดที่เกี่ยวของ ไดแก แนวความคิดเร่ืองการปองกันไวกอนลวงหนา 

แนวความคิดเร่ืองผูกอมลพิษเปนผูจาย แนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชน 

  เมื่อพิจารณาแนวความคิดที่เกี่ยวของดังกลาว พบวาการปองกันไวกอนลวงหนา หรือ 

หลักระวังไวกอน คือ การปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแมจะยังไมมีขอพิสูจนหรือหลักฐาน

ทางวิทยาศาสตรอยางชัดเจน ดังน้ันผูวิจัยมีความเห็นวา หลังการดังกลาวน้ีเปนเพียงแคนโยบาย

มากกวาที่จะเปนหลักการที่ชัดแจงและยากที่จะนํามาใชในทางปฏิบัติ เพราะไมมีกฎหมายที่

เกี่ยวของกับการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นไวอยางชัดแจง และแนวความคิดเร่ืองผูกอ

มลพิษเปนผูจายก็ยังไมมีกฎหมายที่เกี่ยวกับสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นไวโดยตรง 

  ในสวนของแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน เปนเพียงแคนโยบายที่ยังไมมี

กฎหมายรับรอง ดังน้ันผูวิจัยมีความเห็นวา ควรนําแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนเขา

มาใชในการควบคุมการรุกรานชนิดพันธุตางถิ่น เพราะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนสา

ธารณสมบัติของแผนดินที่รัฐและประชาชนจะตองรวมกันรักษา การมีสวนรวมของประชาชนยอม

นําไปสูการยอมรับในกิจกรรมการพัฒนาตาง ๆ ของรัฐมากขึ้นเปนการพัฒนาที่ตรงกับสภาพปญหา

และความตองการของประชาชน แตการที่ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได มคีวามจําเปนที่ภาครัฐจะตองสนับสนุนและผลักดันใหเกิด

ขึ้นมาซึ่งสิ่งตาง ๆ เหลาน้ีจะตองตราเปนกฎหมายรองรับ จึงจะทําใหการมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเกดิขึ้นเปนจริงในทางปฏิบัติได 

 2. หลักความรับผิดทางอาญา 

 ความรับผิดทางอาญาเกดิจากการลวงละเมิดตอสิทธิของผูอ่ืนเชนเดียวกับความผิดทาง

แพง แตความผิดทางอาญามีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนและ

เปนความผิดที่รัฐประสงคจะลงโทษผูกระทําความผิดกฎหมายอาญา ดังน้ันกฎหมายที่ใชบังคับใน

เร่ืองความรับผิดทางอาญาจึงมีลักษณะเปนบทลงโทษแตกตางจากความรับผิดทางแพงที่มี

วัตถุประสงคคือมุงจะคุมครองสิทธิและเยียวยาความเสียหายของเอกชน 

 กฎหมายอาญาไมไดกําหนดชัดเจนถึงความหมายของสตัวดุดังน้ัน สัตวชนิดใดจะเปน

สัตวดุหรือไมจึงตองพิจารณาจากพฤติการณของสัตวแตละตัวเปนกรณี ๆ ไป การปลอยปละละเลย
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ใหสัตวทั่วไปที่ไมใชสัตวดุเที่ยวไปตามลําพังในประการที่อาจทําอันตรายแกบุคคลหรือทรัพยจึง

ขาดองคประกอบความผิดตามมาตรา 377 

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 377 ผูใดควบคุมสัตวดุหรือสัตวราย ปลอยปละละเลยใหสัตวน้ัน

เที่ยวไปโดยลําพัง ในประการที่อาจทําอันตรายแกบุคคลหรือทรัพย ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน

หน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 การพิจารณาวาสัตวชนิดพันธุตางถิ่นชนิดใดเปนสัตวรายน้ัน ตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 377 น้ี “สัตวราย” หมายความวา โดยธรรมชาติของสัตวน้ันเอง เปนสัตวที่มีนิสัยทั้งดุ และ

รายกาจเปนปกติอยูในตัว และเปนสัตวที่เปนภยันตรายอันนาสะพรึงกลัวตอบุคคลผูไดพบเห็น เชน 

เสือ จระเข งูพิษ หรือ เปนตน สวนคําวา “สัตวดุ” หมายความวา โดยธรรมชาติของสัตวน้ันเองไมใช

สัตวราย แตอาจเปนสัตว ซึ่งเจาของจะตองมีการควบคุมดูแลเปนพิเศษผิดปกติธรรมดาโดยลามโซ

หรือขังกรงไว เชน สุนัข เปนตน ซึ่งในการพิจารณาวาสัตวชนิดใดเปนสัตวดุหรือสัตวรายน้ันตองดู

พฤติการณเปนเร่ือง ๆ ไป เชน ชางไมใชสัตวดุรายโดยธรรมชาติ(ฎีกา 554/2484 ธส.25 น.66); แต

ชางตกมันเปนสัตวดุ (ฎกีาที่ 3435/2527 น.2699); สุนัขของจําเลยเคยกัดเปดของผูเสียหายมากอน

แลวหลายคร้ัง และคร้ังที่เกิดเหตุน้ี สุนัขของจําเลยไปกัดเปดของผูเสียหายตาย และบาดเจ็บหลาย

สิบตัว ถือไดวาเปนสัตวดุ ตามความหมายของประมวลกฎหมายอาญามาตรา 377 ดังน้ันเจาของ

สุนัขตองรับผิดฐานเปนผูควบคุมสัตวดุ หรือสัตวรายปลอยปละละเลยสัตวน้ันเที่ยวไปตามลําพัง ใน

ประการที่อาจทําอันตรายแกบุคคลหรือทรัพย (ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, 2553)  

 สัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นมีหลากหลายสายพันธุ ซึ่งบางชนิดเปนสัตวดุรายโดยธรรมชาติ 

เชน ปลาปรันยา งูพษิ บางชนิดไมไดเปนสัตวดุสัตวรายตามความหมายในประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 377 แตเปนสัตวที่กอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศวิทยา เปนพาหะ

แพรเชื้อโรคระบาดจากสัตวมาสูคน จนอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย สุขภาพอนามัยของ

มนุษย ซึ่งเมื่อลองพิจารณาประมวลกฎหมายอาญามาตรา 377 พบวาไมมใีนประเด็นที่เกี่ยวกับสัตว

ชนิดสายพันธุตางถิ่นที่กอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศวิทยาหรือเปนพาหะ

แพรเชื้อโรคระบาดไว 

  ดังน้ันผูวิจัยจึงมีความเห็นวาไมสามารถใชหลักเกณฑในการตัดสินพิจารณากําหนดโทษ

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 377 ที่บัญญัติวาผูใดควบคุมสัตวดุหรือสัตวราย ปลอยปละ

ละเลยใหสัตวน้ันเที่ยวไปโดยลําพัง ในประการที่อาจทําอันตรายแกบุคคล หรือทรัพย ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับมาบังคับใชได เพราะ

การที่กฎหมายอาญาจะสามารถบังคับใชไดน้ันตองอยูภายใตหลักเกณฑที่กําหนดไวและเปนที่
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ยอมรับกันอยูทั่วไปวา “บุคคลตองรับโทษทางอาญาเมื่อไดกระทําการที่กฎหมายอาญาบญัญัติไววา

เปนความผิดและกฎหมายไดกําหนดโทษสําหรับความผิดน้ันโดยชัดเจน”  

 3. หลักความรับผิดทางแพง 

 เมื่อพิจารณาตามกฎหมายแลวความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดจากสัตวตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 433 บัญญัติวา “ถาความเสยีหายที่เกิดขึ้นเพราะสัตวทานวาเจาของ

สัตวหรือบุคคลผูรับเลี้ยงรับรักษาไวแทนเจาของจําตองใชคาสินไหมทดแทนใหแกฝายที่ตอง

เสียหายเพื่อความเสียหายอยางใด ๆ อันเกิดแตสัตวน้ัน เวนแตจะพิสูจนไดวาตนไดใชความ

ระมัดระวังอันสมควรแกการเลี้ยงการรักษาตามชนิดและวิสัยของสัตว หรือตามพฤติการณอยางอ่ืน 

หรือพิสูจนไดวาความเสียหายน้ันยอมจะตองเกิดมีขึ้นทั้งที่ไดใชความระมัดระวังถึงเพียงน้ัน 

 อน่ึงบุคคลผูตองรับผิดชอบดังกลาวมาในวรรคตนน้ัน จะใชสิทธิไลเบี้ยเอาแกบุคคลผูที่

เรา หรือยั่วสัตวน้ันโดยละเมิด หรือเอาแกเจาของสัตวอ่ืนอันมาเราหรือยั่วสัตวน้ัน ๆ ก็ได” 

  การที่มีสัตวอยูในความดูแลของตนไมเปนความผิด แตการปลอยใหสัตวของตน หรือ

สัตวที่อยูในความดูแลของตนไปทําความเสียหายแกบุคคลอ่ืน เจาของหรือผูรับเลี้ยงรับรักษาก็

จะตองรับผิด 

 ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสัตวน้ันก็เชนเดียวกับเร่ืองความเสียหายอ่ืน ๆ คือจะตองเปน

ความเสียหายที่เกิดจากสัตวโดยตรงคือจะตองมีความสัมพันธระหวางเหตุ คือการเคลื่อนไหวของ

สัตว กับผลคือความเสียหายอันเกิดจากสัตว ความเสียหายน้ีจะเปนความเสียหายแกชีวิต รางกาย 

อนามัย ทรัพยสิน หรือสิทธิก็ได เชน สุนัขของ ก. กัด ข. หรือสุนัขของ ก. ว่ิงชนแจกันลายครามของ 

ข. แตก เปนตน ในกรณีที่เปนความเสียหายอันเกิดจากสัตวโดยทางออม เชน ก. ขับรถมาชนหาบ

ขาวของแตกกระจาย เชนน้ีไมถือวาการที่ของแตกกระจายน้ันเปนความเสียหายที่เกิดจากสัตว 

กฎหมายถือวาเปนการทําละเมิดของ ก. ผูขับรถมาแตผูเดียว เพราะมาอยูในบังคับของ ก. หลักใน

การพิจารณาวาเปนการทําละเมิดของคนหรือเปนความเสียหายอันเกิดจากสัตวน้ัน มีหลักพิจารณา

ดังน้ีคือ ถามีคนอยูดวยและคนน้ันยังสามารถบังคับบัญชาสัตวได เชนน้ีเรียกวาคนทําละเมิด แตถา

คนไมสามารถบังคับบัญชาไดเรียกวาความเสียหายเกิดขึ้นเพราะสัตว เชน ดําขี่ชางตกมันสะบัดนาย

ดําหลุดจากหลังชาง แลวชางว่ิงเขาพังบานขาวเปนตน 

 ในความเปนจริงแลวประเทศไทย มีสตัวชนิดสายพันธุตางถิ่นอยูมากมายหลากหลายสาย

พันธุซึ่งความเสียหายที่เกิดจากสัตวน้ัน ไมจําเปนตองเกิดจากกิริยาอาการของสัตว เชน กัด เตะ 

เหยียบ แตอาจเกิดโดยประการใดก็ได เชน สัตว สงเสียงรองเปนที่รําคาญ หรือแพรเชื้อโรคระบาด

จากสัตวมาสูคน ปญหาจึงมีวาถาสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรและ

ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ เศรษฐกิจ สังคม ผูครอบครองสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น
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จะตองรับผิดชอบในการกระทําทุกอยางของสัตวตามทฤษฎีความรับผิดในทางละเมิดตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 420 หรือไม ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 420 

กําหนดวา “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอ่ืน โดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิต

ก็ดี รางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางใดอยางหน่ึงก็ดี ทานวาผูน้ันทํา

ละเมิด จึงตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการน้ัน”  

 เมื่อพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 แลวพบวา มาตรา 420 

ใชคาํวา “บุคคลอ่ืน” หมายถึง บุคคลธรรมดา หรือ นิติบุคคล ทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพ เศรษฐกิจ สังคม ไมถือวาเปนบุคคลอ่ืน ดังน้ันผูวิจัยมีความเห็นวาถาสัตว

ชนิดสายพันธุตางถิน่กอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพของประเทศ เศรษฐกิจ สังคม จึงไมสามารถนําทฤษฎีละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 420 มาปรับใชกับกรณีน้ีได 
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บทที ่5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

บทสรุป 

 ปจจุบันมีสัตวชนิดพันธุตางถิ่นหลายสายพันธุรุกรานอยูในพื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศ สัตว

ชนิดพันธุตางถิ่นคือสัตวที่ไมใชชนิดพันธุด้ังเดิมที่มีตนกําเนิดอยูในสิ่งแวดลอมน้ัน ๆ แตเปนสัตว

ชนิดพันธุตางถิ่นที่ถูกนําเขามาในประเทศหรือแพรกระจายมาจากที่อ่ืน สัตวชนิดพันธุตางถิ่นเหลาน้ี

จะเขาไปแกงแยงอาหารและที่อยูอาศัยกับสัตวชนิดพันธุพื้นเมือง ทําใหไดลูกผสมที่สามารถอยูใน

ระบบนิเวศวิทยาเหลาน้ันไดดี สัตวชนิดพันธุตางถิ่นที่เขามาใหมและสัตวชนิดพันธุลูกผสมอาจมี

โอกาสเปนชนิดพันธุเดนในระบบนิเวศวิทยาใหม เน่ืองจากไมมีผูลาหรือมีตัวควบคุมตามธรรมชาติ

สงผลตอสายใยอาหารของระบบนิเวศวิทยา ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบนิเวศวิทยา นําไปสู

การสูญพันธุของสัตวชนิดพันธุพื้นเมือง นอกจากสัตวชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานจะมีผลตอความ

หลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศวิทยาแลว ยังสงผลกระทบตอมนุษยทั้งดานสิ่งแวดลอม

รอบตัวมนุษย เชน เศรษฐกิจ สังคม สุขอนามัย เน่ืองจากสัตวชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานบางชนิดเปน

ศัตรูพืช นําเชื้อโรคแพรมาสูสัตว เกษตรกรจึงมักใชสารเคมีในการควบคุมและกําจัด ซึ่งสารเคมี

เหลาน้ีจะตองนําเขาจากตางประเทศ สงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ อีกทั้งสารเคมีสวนใหญ

ยังคงตกคางในสิ่งแวดลอมทําใหชนิดพันธุในสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ ไดรับผลกระทบจากสารเคมีไปดวย 

และสารเคมีเหลาน้ียังตกคางในอาหารที่มนุษยตองรับประทานอยูเปนประจําทุกวัน สงผลตอ

สุขภาพอนามัยของมนุษย ซึ่งสัตวชนิดพันธุตางถิ่นบางชนิดไมไดกอใหเกิดโรคในพืชหรือในสัตว

เพียงอยางเดียว แตเปนชนิดพันธุที่เปนพาหะนําโรคมาสูมนุษยโดยตรงอีกดวย 

 กฎหมายที่ประเทศไทยใชเกีย่วกับการควบคุมการเลีย้งและปลอยสัตวปจจุบันคือ 

ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

2535 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 อนุสัญญาวา

ดวยความหลากหลายทางชีวภาพ CBD อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งสัตวปาและพืช

ใกลสูญพันธุ(CITES) พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Cartagena protocol 

on biosafety) เปนตน โดยกฎหมายเหลาน้ีไดกําหนดวัตถุประสงคของกฎหมายอันถือเปน

เจตนารมณที่จะตองมีการบังคับใชใหสอดคลองตามเจตนารมณที่กฎหมายกําหนด แตปจจุบัน

ประเทศไทยยังไมมกีฎหมายเกีย่วกับการควบคุมการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดพันธุตางถิ่น ที่

สามารถใชบังคับไดทั่วประเทศ  
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 จากการที่ผูวิจัยไดทําการศึกษาพบวากฎหมายที่ใชอยูดังกลาวยังมีปญหาในประเด็น

ดังตอไปน้ี 

 1. อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ

ซึ่งสัตวปาและพืชปาที่ใกลสญูพันธุ พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ จะเปน

การประสานประโยชนของแตละรัฐควบคูกัน ทําใหเน้ือหาและการบังคับใชของอนุสัญญาน้ีมี

ลักษณะเปนการวางหลักการที่เปนกรอบอยางกวาง ๆ กลาวคือเปนการกําหนดเฉพาะวัตถุประสงค

และพันธกรณีของอนุสัญญาน้ีไวเปนหลักเทาน้ัน ยังไมมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมสัตวสาย

พันธุตางถิ่นไวโดยเฉพาะ 

 2. ความรับผิดทางอาญา ถาสัตวสายพันธุตางถิ่นน้ันไมไดเปนสัตวดุสัตวรายตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 377 แตเปนสัตวที่กอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมและระบบ

นิเวศวิทยา เปนพาหะแพรเชื้อโรคระบาดจากสัตวมาสูคน จนอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย 

สุขภาพอนามัยของมนุษยแลวน้ัน จะนําประมวลกฎหมายอาญามาตาร 377 ที่บัญญัติวาผูใดควบคุม

สัตวดุหรือสัตวราย ปลอยปละละเลยใหสัตวน้ันเที่ยวไปโดยลําพัง ในประการที่อาจทําอันตรายแก

บุคคล หรือทรัพย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงพันบาท หรือทั้งจําทั้ง

ปรับมาบังคับไมได เพราะการที่กฎหมายอาญาจะสามารถบังคับใชไดน้ันตองอยูภายใตหลักเกณฑที่

กําหนดไวและเปนที่ยอมรับกันอยูทั่วไปวา “บุคคลตองรับโทษทางอาญาเมื่อไดกระทําการที่

กฎหมายอาญาบัญญัติไววาเปนความผิดและกฎหมายไดกําหนดโทษสําหรับความผิดน้ันโดย

ชัดเจน”  

 3. การเรียกรองคาสนิไหมทดแทนในทางแพง ไมสามารถนําหลักทฤษฎีละเมิดมาใชกบั

กรณีที่สัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรและความหลากหลายทาง

ชีวภาพของประเทศ เศรษฐกิจ สังคม 

 4. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 การที่ราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออก

ขอกําหนดของทองถิ่นใหสวนหน่ึงสวนใดหรือทั้งหมดของพื้นที่ในเขตอํานาจของราชการสวน

ทองถิ่นน้ันเปนเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตวไดน้ัน ถือวาเปนขอกําหนดเพียงแคสวนของ

ทองถิ่นใดทองถิ่นหน่ึงเทาน้ัน ไมมีผลใชบังคับทั่วประเทศ เมื่อประชาชนที่อยูนอกเขตอํานาจของ

ราชการสวนทองถิ่นที่ออกขอกําหนดสวนทองถิ่นไมทราบถึงปญหาการแพรระบาดของเชื้อโรค 

หรือ ถาทราบถึงปญหาแตไมสามารถจัดการปญหาใหพนวิกฤตไดทันก็จะเกิดผลเสียในระยะยาวได 

 5. พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 ยังไมไดบัญญัติเกี่ยวกับสัตวชนิดสายพันธุ

ตางถิน่ไวเปนการเฉพาะ ซึง่ถาหากสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นเขามาอาจนําเอาโรคระบาดเขามาดวย 

สงผลใหเกิดความเสียหายตอสุขภาพ อนามัยของประชาชน และสัตวสายพันธุทองถิ่น ซึ่งผูวิจัยมี
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ความเห็นวาถามีการบัญญัติกฎหมายเกีย่วกับสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นไวเปนการเฉพาะที่ผลใช

บังคับทั่วประเทศ จะทําใหประชาชนมีความรู ความเขาใจปญหาสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นมากขึ้น 

และเตรียมพรอมแกไขปญหาการแพรระบาดของโรคระบาดที่จะเกิดขึ้นไดทัน 

 6. พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ไมไดกลาวถึงเร่ืองของสัตวสายพันธุตางถิ่นไว

โดยตรงถาหากมีการปลอยสัตวนํ้าชนิดสายพันธุตางถิ่นลงสูที่จับสัตวนํ้า ถาตองรอใหรัฐมนตรี

ประกาศกําหนดประเภท ชนิด หรือลักษณะของสัตวนํ้าที่หามปลอยลงสูที่จับสัตวนํ้าแหงหน่ึงแหง

ใด สัตวนํ้าชนิดสายพันธุตางถิ่นที่ถูกปลอยหรือหลุดลงสูที่จับสัตวนํ้ากอนที่รัฐมนตรีจะประกาศก็

อาจสรางความเสียหายแกระบบนิเวศ สิ่งแวดลอม หรือธรรมชาติแลว ทั้งน้ีเพราะความสามารถใน

การขยายพันธุ ความสามารถในการแกงแยง แทนที่ ความสามารถในการทําลายของสัตวชนิดสาย

พันธุตางถิ่นบางประเภทมีอัตราเร็วกวาทีค่าดการไวมาก หรือ เปนสิ่งมีชีวิตแปลกใหมที่ประชาชน

ไมรูจัก และไมเขาใจวงจรชีวิตของสัตวสายพันธุตางถิ่นชนิดน้ัน ๆ มากอน  

 7. พระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 สัตวสาย

พันธุทองถิ่นและสัตวสายพันธุตางถิ่นมีลักษณะ พฤติกรรม นิสัยที่แตกตางกัน กลาวคือ สัตวชนิด

สายพันธุตางถิ่นบางประเภทเมื่อนําเขามาอาจมีนิสัยที่ดุราย หรือ มีพฤติกรรมที่ไมเหมือนสัตวสาย

พันธุทองถิ่นการออกประกาศใหมีการจัดสวัสดิภาพสัตวอาจใชกับสัตวสายพันธุตางถิ่นที่มีนิสัยดุ

รายบางชนิดไมได ดังน้ันสมควรที่ตองบัญญัติกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตว

ชนิดสายพันธุตางถิ่น 

 8. การใหความคุมครองสิ่งแวดลอมมีทฤษฎีที่เกี่ยวของไดแก แนวความคิดเร่ืองการ

ปองกันไวกอนลวงหนา แนวความคิดเร่ืองผูกอมลพิษเปนผูจาย แนวความคิดการมีสวนรวมของ

ประชาชน แตเปนเพียงแคนโยบายที่ยังไมมีกฎหมายรับรอง ดังน้ันประชาชนตองรวมมือและ

ภาครัฐตองสนับสนุนและผลักดันใหมีการตราเปนกฎหมายรองรับในอนาคต 

 ดังน้ันผูศึกษาจึงขอเสนอแนวทางการแกปญหาใหมีการออกเปนกฎหมายเฉพาะที่

เกี่ยวของกับการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดพันธุตางถิ่นที่สามารถบังคับใชไดทั่วราชอาณาจักร ซึ่งใน

สารนิพนธฉบับน้ีผูศึกษาไดจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตาง

ถิ่นเพื่อเปนแนวทางในการจัดการแกไขปญหาไวในขอเสนอแนะ 

 

ขอเสนอแนะ  

 จากผลการศึกษาวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเลี้ยงและปลอยสัตว

ชนิดพันธุตางถิ่นโดยการวิเคราะหกับกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตวสายพันธุตางถิ่น

ของประเทศญ่ีปุน และศกึษาวิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตวของประเทศไทย 
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พบวากฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการควบคุมการเลี้ยงและปลอยสัตวขาดความชัดเจน

ไมสามารถแกปญหาการรุกรานของสัตวชนิดพันธุตางถิ่นได ผูศึกษาจึงขอเสนอแนะแนวทางแกไข

ปญหา ใหมีการออกเปนกฎหมายเฉพาะทีเ่กี่ยวของกับการควบคุมการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดพันธุ

ตางถิ่นที่สามารถบังคับใชไดทั่วราชอาณาจักร เชน พระราชบัญญัติการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิด

พันธุตางถิ่น ซึ่งในสารนิพนธฉบับน้ีผูวิจัยไดเสนอรางพระราชบัญญัติการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิด

สายพันธุตางถิ่นเพื่อเปนแนวทางในการจัดการบริหารตอไป โดยใชหลักเกณฑของกฎหมายวาดวย

สายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่นของประเทศญ่ีปุน ( INVASIVE ALIEN SPECIES ACT) มาเปน

แนวทางในการพิจารณา โดยผูวิจัยขอนําเสนอในภาคผนวก 
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ราง 

พระราชบัญญัติ 

การเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น 

พ.ศ. ..... 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

  โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น 

 ……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

 มาตรา ๑ พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสาย

พันธุตางถิ่น” มาตรา ๒ พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เปนตนไป 

 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัติน้ี 

 “สัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น” หมายความรวมถึง สิ่งมีชีวิตอยางหน่ึง รวมถึงไข และอ่ืน ๆ 

ที่รัฐสภามีขอบัญญัติกําหนดเอาไว เฉพาะที่ยังมีชีวิตอยู และอวัยวะของสิ่งมีชีวิตน้ัน 

“ผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอระบบนิเวศ” หมายความวา ผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอ

ระบบนิเวศ ความปลอดภัยของมนุษย หรือตอการเกษตรกรรม, การปาไม และการประมง  

“พนักงานเจาหนาที่”หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 

“รัฐมนตรี”หมายความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

มาตรา ๔ ใหนายกรัฐมนตรีผูมอํีานาจออกกฎกระทรวงที่เกี่ยวของกบักฎหมายฉบบัน้ี 

กฎกระทรวง เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 

 

หมวด ๑ 

บททัว่ไป 

 มาตรา ๕ พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับแกการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นทั่ว

ราชอาณาจักร ตลอดจนเขตเศรษฐกิจจาเพาะ เขตไหลทวีปและทะเลหลวงที่ประเทศไทยมีสิทธิและ

หนาที่เกี่ยวกับการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นตราบเทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย

ระหวางประเทศหรือความตกลงที่ทํากับตางประเทศ 

 มาตรา ๖ พระราชบัญญัติน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอ

ระบบนิเวศอันเกิดจากสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นผานการบัญญัติขอกําหนดเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยง, 
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การปลูก, การเก็บรักษา, การเคลื่อนยาย การนําเขาหรือการควบคุมสัตวสายพันธุผูรุกรานตางถิ่น

ดวยวิธีการอ่ืนใดและสงเสริมความมั่นคงของสิ่งมีชวิีตของชาติผานการสนับสนุนและการอนุรักษ

ความหลากหลายทางชีวภาพ ความปลอดภัยของมนุษยและการพัฒนาอยางมั่นคงสมบูรณ 

 

หมวด ๒ 

กฎเกณฑในการควบคุมผูรุกรานจากสายพันธุตางถิ่น 

 มาตรา ๗ หามมิใหเลี้ยงหรือเพาะเลี้ยงสายสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น เวนแตจะไดรับ

อนุญาตตามกรณีดังตอไปน้ี 

 (๑) เพื่อวัตถุประสงคในการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร 

 (๒) เพื่อวัตถุประสงคอ่ืน ๆ ตามที่กฎกระทรวงกําหนด 

 มาตรา ๘ หามมิใหนําเขาสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น เวนแตจะเปนการนําเขาที่กําหนดไว

ในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๙ หามมิใหปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นลงสูระบบนิเวศ 

 

หมวด ๓ 

การบรรเทาผลกระทบจากสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น 

 มาตรา ๑๐ ใหรัฐมนตรีกําหนดมาตรการในการบรรเทาผลกระทบจากสัตวชนิดสายพันธุ

ตางถิ่น ในกรณีที่ผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอระบบนิเวศอันเกิดจากสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น

เกิดขึ้น หรืออาจเกิดขึ้น อาจดําเนินการเพื่อบรรเทาผลโดยจะตองกําหนดสาระสําคัญ และประกาศ

อยางเปนทางการตามการแนะนําของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ โดยระบุชนิดของสายพันธุผูรุกรานจาก

ตางถิ่นที่จะถูกดําเนินการในพื้นที่และระยะเวลาที่จะดําเนินการรายละเอียดของการดําเนินการ เชน 

การจับ การจัดเก็บ หรือการกําจัด สายพันธุผูรุกรานจากตางถิ่น 

 

หมวด ๔ 

การปองกันสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น 

 มาตรา ๑๑ ในกรณีเปนที่นาสงสัยวาสัตวชนิดใดอาจกอใหเกิดผลกระทบอันเปนปฏิปกษ

ตอระบบนิเวศเน่ืองจากลักษณะที่แตกตางจากสัตวสายพันธุพื้นเมือง ควรตองแจงรายงานตอ

รัฐมนตรีผูมีอํานาจลวงหนาเกี่ยวกับประเภทของสัตวชนิดน้ัน 
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หมวด ๕ 

บทบัญญัติเบ็ดเตล็ด 

 

 มาตรา ๑๒ ใหรัฐมนตรีกําหนดนโยบายเพื่อเพิ่มความรูทางวิทยาศาสตรเพื่อประโยชนใน

การเพิ่มพูนและขยายฐานความรูทางดานวิทยาศาสตรเกี่ยวกับผลกระทบอันเปนปฏิปกษตอระบบ

นิเวศที่เกิดจากสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น  

เพื่อการปองกันผลกระทบเชนวาน้ัน พนักงานเจาหนาที่ตองจัดเก็บ จัดระเบียบและ

วิเคราะหขอมูล สงเสริมการศึกษาวิจัย และใชมาตรการที่เกี่ยวของอ่ืน ๆ ที่จําเปนเพื่อไดมาซึ่งความรู

เหลาน้ัน 

มาตรา ๑๓ เพื่อเปนการสงเสริมความเขาใจของประชาชนในการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิด

สายพันธุตางถิ่น รัฐบาลตองทําใหประชาชนมีความเขาใจอยางลึกซึ้งเกี่ยวกับผลกระทบจากสัตว

ชนิดสายพันธุตางถิ่นและเร่ืองอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับสายพันธุจากตางถิ่นผานมาตรการทางกิจกรรม

ทางการศึกษาและกิจกรรมประชาพันธ 

มาตรา ๑๔ เพื่อเปนการสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในการเลี้ยงและ

ปลอยสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น ใหนิติบุคคล คณะบุคคล หรือองคกรชุมชนที่มีวัตถุประสงคหรือ

กิจกรรมเกี่ยวของโดยตรงกับการอนุรักษ การสงวน การคุมครอง หรือการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม มีสิทธิขอ ขึ้นทะเบียนเปนองคการเอกชนดานการเลี้ยงและปลอยสัตวชนิดสาย

พันธุตางถิ่น 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียน และการเพิกถอนการขึ้นทะเบียนเปน

องคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 

หมวด ๖ 

บทกําหนดโทษ 

มาตรา ๑๕ ผูใดเลี้ยงสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นโดยมีจุดประสงคเพื่อขาย หรือ เพาะพันธุ

โดยไมไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจํา

ทั้งปรับ 

มาตรา ๑๖ ผูใดไดรับอนุญาตใหทําการเพาะเลี้ยงสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นโดยการ

หลอกลวง หรือ ไมชอบดวยกฎหมาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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มาตรา ๑๗ ผูใดไดรับอนุญาตใหทําการเพาะเลี้ยงสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่น แตฝาฝนไมทํา

ตามเงื่อนไขที่กําหนด หรือ ตกลงกันไว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินหน่ึง

แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๑๘ ผูใดนําเขาสัตวชนิดสายพันธุตางถิ่นโดยไมไดรับอนุญาต หรือ ปลอยสัตวชนิด

สายพันธุตางถิ่นลงสูระบบนิเวศ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือ

ทั้งจําทั้งปรับ  
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