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และการสนทนากลุ่ม จ านวน 14 คน วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการวเิคราะห์เน้ือหา 
 ผลการวจิยั พบวา่ 1) สภาพปัญหาการปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ า
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 The purposes of this research were; 1) to study problem of adaptation of local village  
leaders and local government leaders, 2) to propose an adaptation approach between and local 
government leaders. The sample consisted of 23 participants, by selected by local village leader 
purposive sampling. The instrument used was the structure interview. The focusgroup consisted 
of 14 people. The data analysis was content analysis. 
 The research finding were as follows:  
 1.  The problems of adaptation of local village leader and local government leader 
were; lack of work integration, conflict in thinking and work duplication, lack of collaboration 
when they work together. 
 2.  The adaptation approach between local village leader and local government leaders 
composed of 9 aspects, labeled as ADSSPLAGU, A: adaptation, D: Human Recourse 
Development, S: Sharing, S: Same, P: Participation, L: Leadership, A: Accept, G: Good 
Governance and U: Unity.
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บทที ่ 1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 การปกครองของสังคมไทยมีววิฒันาการมาเป็นล าดบัอยา่งชดัเจน มีการเปล่ียนแปลง 
ตามความเหมาะสมกบัสมยัและสังคมไทยมาโดยตลอดจนถึงปัจจุบนั ดงัท่ีมีบนัทึกและสรุปไวว้า่
พฒันาการการปกครองของสังคมไทยมีววิฒันาการท่ีมีความชดัเจนมาตั้งแต่การปกครอง  
ก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พุทธศกัราช 2475 สมยัสุโขทยัท่ีมีการจดัการปกครองเป็นแบบ
พอ่ปกครองลูก (Paternalism) ต่อมาในสมยักรุงศรีอยธุยาไดจ้ดัระเบียบการปกครองเป็นการปกครอง
ส่วนกลางและการปกครองส่วนภูมิภาค ในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ รัชสมยัพระบาทสมเด็จ         
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดท้รงปฏิรูปการปกครองโดยแบ่งการปกครองออกเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ 
การปกครองส่วนกลาง การปกครองส่วนภูมิภาค และการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัการ
ปกครองส่วนภูมิภาคไดแ้บ่งการปกครองส่วนภูมิภาคออกเป็น มณฑลเทศาภิบาล เมืองหวัเมือง 
อ าเภอ ต าบล หมู่บา้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงมีพระราชด าริให้เป็นการเสริม
ความเป็นปึกแผน่และเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของราชอาณาจกัร โดยหลกัการปกครองต าบลหมู่บา้น 
ใหก้ านนัผูใ้หญ่บา้นเป็นหวัหนา้การปกครองชั้นต าบลและหมู่บา้น มีฐานะเป็นตวัแทนของประชาชน 
ในทอ้งท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นตวัเช่ือมระหวา่งรัฐบาลและประชาชน  จากนั้นไดมี้การทดลองจดัตั้ง
รูปแบบการปกครองต าบล หมู่บา้น เม่ือ ร.ศ.111 (พ.ศ. 2435) ท่ีบา้นเกาะ อ าเภอบางปะอิน จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา ไดมี้การตราพระราชบญัญติัการปกครองทอ้งท่ี ร.ศ.116 (พ.ศ. 2440) เป็นกฎหมาย 
จดัระเบียบการปกครองระดบัต าบลหมู่บา้น หลงัจากนั้นไดมี้การปรับปรุงกฎหมายเพื่อใหท้นัสมยั
และเหมาะกบัยคุสมยั โดยตราเป็นพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 บงัคบัใช ้
ตราบจนมาถึงปัจจุบนั (โกวิทย ์พวงงาม, 2550, หนา้ 33-35) 
 ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ถือเป็นส่วนหน่ึงของสถาบนัการเมืองการปกครองซ่ึงไดถื้อก าเนิด 
และมีพฒันาการอยา่งต่อเน่ืองมาตั้งแต่สมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 5 
โดยก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีบทบาทและอ านาจหนา้ท่ี ในเขตต าบลและหมู่บา้นท่ี เรียกกนัวา่  

“การปกครอง-ทอ้งท่ี” ก านนัผูใ้หญ่บา้นจึงมีฐานะเป็นผูแ้ทนของรัฐท่ีปฏิบติังานใกลชิ้ดกบัประชาชน
ในทอ้งท่ีช่วยในเร่ืองการประสานงานการประชุมลูกบา้นการแจง้ข่าวสารของทางราชการให้
ลูกบา้นรับทราบและดูแลความสุขทุกขข์องลูกบา้นในดา้นต่าง ๆ ดงันั้น ก านนั ผูใ้หญ่บา้นจึงมี 
สถานะท่ีเป็นทั้งผูแ้ทนประชาชนและเป็นผูน้ าของชุมชน (ชาญชยั จิตรเหล่าอาภรณ์, 2547, หนา้ 12) 
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ก านนั ผูใ้หญ่บา้นสวมบทบาทสองดา้นพร้อมกนั คือ ก่ึงขา้ราชการประจ าและก่ึงขา้ราชการ
การเมืองในระดบัทอ้งถ่ินโดยก านนั ผูใ้หญ่บา้นเปรียบเสมือนกลไกท่ีส าคญัของการปกครอง 
ในส่วนทอ้งถ่ินและเป็นตวัแทนของกระทรวงมหาดไทยในการเป็นผูน้ าต าบล หมู่บา้นท่ีมีบทบาท
ส าคญัในการเป็นผูช่้วยเหลือทางราชการในการบ าบดัทุกขบ์  ารุงสุขแก่ประชาชนในต าบล หมู่บา้น
ประสานประชาชนในพื้นท่ีน าแนวนโยบายของรัฐ กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ มาปฏิบติัในพื้นท่ี
และเป็นผูแ้ทนประชาชนในต าบล หมู่บา้นในการติดต่อกบัภาคส่วนต่าง ๆ รวมทั้งประสานงาน 
กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์ารพฒันาเอกชน หรือภาคธุรกิจเอกชนร่วมกนัพฒันาทอ้งถ่ิน 
เพื่อท าใหป้ระชาชนในต าบล หมู่บา้นมีความอยูดี่กินดีและชุมชนมีความสงบสุข (สุริยะ วริิยะสวสัด์ิ, 
2552, หนา้ 11-15) 
 หลงัจากมีการกระจายอ านาจส่งเสริมการปกครองตนเองของพี่นอ้งประชาชนในรูปแบบ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในระดบัต าบลพฒันาจากสภาต าบลมาเป็นองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในชุมชนท่ีเจริญแลว้ก็ยกฐานะเป็นเทศบาล มีการแบ่งภารกิจระหวา่งก านนั ผูใ้หญ่บา้น
ซ่ึงเป็นการปกครองทอ้งท่ี และการรักษาความสงบเรียบร้อยเป็นไปตาม พระราชบญัญติัลกัษณะ
การ-ปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457 และมีการแกไ้ขเพิ่มเติมเม่ือปี พุทธศกัราช 2551 ในมาตรา 27 
ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นมาตราหลกัท่ีจะใหมี้ความชดัเจน ไม่ซ ้ าซอ้น 
กบัผูน้ าองคก์รส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาทิเช่น การอ านวยความเป็นธรรม 
การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัในชีวติทรัพยสิ์นของราษฎรในหมู่บา้น ในต าบล  
มีหนา้ท่ีในการสร้างความสมานฉนัท ์ความสามคัคีของคนในหมู่บา้น มีหนา้ท่ีในการน า 
ความเดือดร้อนของพี่-นอ้งประชาชนไปสู่ส่วนราชการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และในหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง ก านนั ผูใ้หญ่บา้น มีหนา้ท่ีในการอ านวยความสะดวกในการท่ีประชาชนไปรับบริการ
ติดต่องานราชการ ขณะเดียวกนัก็จะอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชนท่ีไปติดต่องานราชการ 
ในพื้นท่ี รวมถึงกฎหมายใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้นมีหนา้ท่ีในการดูแลราษฎรในหมู่บา้นให้ปฏิบติั 
เป็นไปตามกฎหมายของบา้นเมือง จดัประชุมราษฎรในหมู่บา้นเดือนละ 1 คร้ัง มีหนา้ท่ีในการอบรม
ใหค้วามรู้ท่ีเป็นประโยชน์แก่พี่นอ้งประชาชน นอกจากน้ี ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บการร้องขอจาก
ส่วนราชการต่าง ๆ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นจึงเปรียบเสมือนวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นจะเป็นผูท่ี้ท  าหนา้ท่ี 
เป็นเจา้หนา้ท่ีของทุกกระทรวง ทบวง กรม ท่ีประจ าอยูใ่นทุกต าบล ทุกหมู่บา้น พระราชบญัญติั
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ผูใ้หญ่บา้นจึงเปรียบเสมือนเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง  
หากกรณีมีการพบเห็นโจรผูร้้ายเขา้มาในพื้นท่ีก็ใหผู้ใ้หญ่บา้นแจง้ก านนั ก านนัก็แจง้อ าเภอหรือ
กรณีพบการกระท าผิดซ่ึงหนา้เก่ียวกบัการตีชิงวิง่ราวสามารถจบัตวัผูก้ระท าผดิไดก้็ส่งใหอ้ าเภอ 
และส่งต่อไปยงัต ารวจ ในแง่กฎหมายท่ีเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ 
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พระราชบญัญติัคุม้ครองสัตวป่์า พระราชบญัญติัป่าไม ้ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ถือเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ของ พระราชบญัญติันั้น ๆ รวมไปถึงในกรณีการป้องกนับรรเทาสาธารณภยั น ้าท่วม น ้าป่าไหล
หลาก แผน่ดินไหว โคลนถล่ม ก านนั ผูใ้หญ่บา้น จึงมีหนา้ท่ีในการคุม้ครองดูแลใหก้ารช่วยเหลือ 
พี่นอ้งประชาชนท่ีประสบภยัพิบติัทั้งหลาย ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจหนา้ท่ีจะร้องขอความร่วมมือ
จากส่วนราชการต่าง ๆ เหล่าน้ี คือ บทบาทหลกั ๆ ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ฉะนั้น จึงเนน้เร่ืองของ
การปกครองบงัคบับญัชาพี่นอ้งประชาชนในเขตพื้นท่ีความรับผดิชอบ เน่ืองจากไดรั้บเลือกจาก 
พี่นอ้งประชาชนและจะรู้จกัผูค้นในพื้นท่ีท่ีตนปกครองอยู ่(พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
พุทธศกัราช 2547 แกไ้ขเพิ่มเติม พุทธศกัราช 2552)   
 นอกจากน้ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบการบริหาร
ราชการทอ้งถ่ินนั้น ๆ ก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ มีส่วนเก่ียวกบัอ านาจและหนา้ท่ีในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งยดึถือปฏิบติัดว้ย ดงันั้น การด าเนินงาน
เพื่อปฏิบติัภารกิจตามอ านาจหนา้ท่ี แต่ก็ตอ้งประสบปัญหาต่าง ๆ ปัญหาโครงสร้างองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยเจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจการปกครองส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคไปยงั
ทอ้งถ่ินนั้น เพื่อใหค้นในทอ้งถ่ินปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของคนในทอ้งถ่ิน ดงันั้น กฎหมาย
ท่ีวา่ดว้ยระเบียบการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทจึงก าหนดใหมี้สภาองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีท าหนา้ท่ีฝ่ายนิติบญัญติั สามารถออกบญัญติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้ 
และมีหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลบริหารของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึงผูมี้หนา้ท่ีดูแลบริหารกิจการของ
องคก์ร-ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามขอ้ก าหนดของกฎหมายโดยทั้งสมาชิกสภาองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากราษฎรผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง ทั้งน้ี
เพื่อใหส้ามารถบริหารงานและพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของราษฎร์ในพื้นท่ี 
โดยอิสระท่ีจะใชดุ้ลยพินิจในการออกกฎระเบียบ และด าเนินการบริหารภายในกรอบอ านาจหนา้ท่ี 
หากสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถ
บริหารงานใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของราษฎรได ้ราษฎรก็สามารถร่วมลงช่ือเพื่อถอดถอนได ้
ซ่ึงเป็นครรลองท่ีถูกตอ้งและชอบธรรมตามหลกัประชาธิปไตย (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ, 
2546, หนา้ 191) 
 ในการท างานเราไม่สามารถท างานเพียงล าพงัคนเดียวได ้ตอ้งมีการประสานงานกบั
บุคคลอ่ืน ๆ ซ่ึงถือเป็นหวัใจส าคญัของการด าเนินงาน ซ่ึงการประสานงานเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
จะตอ้งเร่ิมจากการสร้างสัมพนัธ์ท่ีดี ตอ้งรู้จกัปรับตวัให้เขา้กบัผูอ่ื้น จึงจะช่วยใหส้ามารถท างาน
ร่วมกบัผูอ่ื้นไดดี้ แต่ก็อาจมีบางคนท่ีไม่สามารถปรับตวัเขา้กบัผูอ่ื้นได ้ซ่ึงก็ส่งผลท าใหเ้กิดปัญหา 



4 

ในการท างานตามมา และอาจส่งผลกระทบไปถึงคุณภาพของงานอีกดว้ย ช่วงแรกของการท างาน 
มีความส าคญัมาก เน่ืองจากเป็นช่วงท่ีตอ้งเรียนรู้ และท าความเขา้ใจวฒันธรรม ค่านิยม กฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั และแนวคิดแนวทางในการท างาน ดงันั้น การปรับตวัจึงเป็นส่ิงส าคญัในการท างานร่วมกนั 
ผูท่ี้มีการปรับตวัไดดี้ก็จะไดเ้ปรียบกวา่ผูท่ี้ปรับตวัไม่ไดดี้ การปรับตวัไม่ไดดี้หรือการปรับตวัไม่ได้
จะท าใหเ้กิดการท างานร่วมกนั ระหวา่งองคก์รทอ้งท่ีและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ประสบ
ผลส าเร็จ การปรับตวั เกิดข้ึนเพื่อลดปัญหาความขดัแยง้ในการท างาน การท างานร่วมกบับุคคลอ่ืน
เป็นเร่ืองปกติของการท างาน บางคนมีพฤติกรรมท่ีสามารถปรับตวัและท างานร่วมกบัผูอ่ื้นไดดี้  
บางคนประสบปัญหาในการท างานร่วมกบัคนอ่ืน จะเห็นไดจ้ากการไม่ไดรั้บความช่วยเหลือ 
หรือร่วมมือใด ๆ รวมทั้งการไม่ไดรั้บขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีตอ้งการ คนเราไม่สามารถท างานคนเดียว 
เพียงล าพงัได ้ทุกคนยอ่มตอ้งมีการติดต่อสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้นไม่มากก็นอ้ย การท างานร่วมกบับุคคลอ่ืน 
จึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีไม่สามารถหลีกหนีได ้หากสามารถปรับตวัเองใหท้  างานร่วมกบัคนอ่ืนได ้ 
ยอ่มจะไดรั้บความร่วมมือ การยอมรับ และความช่วยเหลือต่าง ๆ ในการท างาน รวมทั้งการไดรั้บ
ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนทั้งภายในหน่วยงานและองคก์รเป็นอยา่งดี ซ่ึง Robbins (2012, p. 91) 
กล่าววา่ การปรับตวัเป็นบุคลิกของผูท่ี้มีความสามารถในการปรับพฤติกรรมของตนเองใน
ส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ ผูท่ี้มีดีกรีสูงจะสมมารถน าองคก์รไปสู่ความเจริญกา้วหนา้ไดใ้นทุกสถานการณ์ 
ผูท่ี้มีความสามรถในการปรับตวัสูงจะเหมาะท่ีอยูใ่นต าแหน่งของผูน้ าในสถานการณ์ท่ีมี 
การเปล่ียนแปลงตลอดเวลาอยา่งเช่นในปัจจุบนั  
 จากปัญหาดงักล่าว ผูว้ิจยัตระหนกัและเห็นความส าคญัของการศึกษาการปรับตวั 
และการท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีกบัผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นแนวทาง 
ในการปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้ 
การด าเนินงานมีความคล่องตวั ราบร่ืน ประสบความส าเร็จรวดเร็วถูกตอ้ง เกิดประโยชน์แก่สังคม
มากท่ีสุด เพื่อน าไปสู่ความสันติสุขของสังคมในโอกาสต่อไป 
 

ค าถามการวจิัย 
 1.  สภาพปัญหาการปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นอยา่งไร 
 2.  แนวทางการปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน เป็นอยา่งไร  
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วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 2.  เพื่อก าหนดแนวทางการปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

ขอบเขตของการวจิัย 
 ประชากร 
 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และนายกองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก ไดแ้ก่ จงัหวดัชลบุรี ระยอง จนัทบุรี และตราด 
จ านวน 2558 คน 
 กลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 23 คน เลือกแบบเจาะจง (Purposive simple sampling) ประกอบดว้ย 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 ผูร่้วมสนทนากลุ่ม จ านวน 14 คน ไดแ้ก่ นายกองคก์รบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี 
นายกองคก์รบริหารส่วนต าบล ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ปลดัจงัหวดั ทอ้งถ่ินจงัหวดั เจา้คณะอ าเภอ  
และผูแ้ทนภาคประชาชน 
 พืน้ทีท่ี่ศึกษา 
 พื้นท่ีท่ีศึกษา ไดแ้ก่ พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก ไดแ้ก่ จงัหวดัระยอง และจงัหวดั
จนัทบุรี 
 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 ระยะเวลาท่ีใชใ้นงานวจิยั เร่ิมตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2560-เดือนมีนาคม พ.ศ. 2561 
 ขอบเขตด้านเนือ้หา 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดขอบเขตดา้นเน้ือหา ไดแ้ก่ แนวคิดและทฤษฎี 
การปรับตวัของ Roy and Andrews (1999, pp. 458-460) ประกอบดว้ย การปรับตวั 4 ดา้น ไดแ้ก่ 
ดา้นกายภาพ ดา้นอตัมโนทศัน์ ดา้นบทบาทหนา้ท่ี ดา้นการพึ่งพาระหวา่งกนั และแนวคิดการท างาน
ร่วมกนั  
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ผูน้  าทอ้งท่ี หมายถึง ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เลือกจากประชากรในทอ้งท่ีเป็นตวัแทนของ
ประชาชนในทอ้งท่ีนั้น ๆ มีหนา้ท่ีในการดูแลความสงบเรียบร้อยในชุมชน และใหก้ารสนบัสนุน
หน่วยงานของภาครัฐในดา้นต่าง ๆ การปกครองทอ้งท่ี หมายถึง การดูแลทุกขสุ์ขของประชาชน 
ในต าบลและหมู่บา้น เป็นการปกครองท่ีมีความใกลชิ้ดกบัราษฎรในการปฏิบติังานตามกฎหมาย
และแนวนโยบายของรัฐ 
 ผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีไดม้าจากการเลือกตั้งจาก
ประชากรในทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการรูปแบบการสาธารณะตามกฎหมาย รวมถึง
การจดัการศึกษา เพื่อประโยชน์สุขของประชากรในทอ้งถ่ิน  
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีบริหารงานในแต่ละทอ้งถ่ิน
มีอ านาจในการบริหารการเงินการคลงัและก าหนดนโยบายของตนเอง และด าเนินงานภายใตก้รอบ
กฎหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี เทศบาล องคก์ารบริหาร 
ส่วนจงัหวดั (อบจ.) และองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
 การปรับตวั (Adaptation) หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลตอ้งปรับตนเองใหเ้หมาะสมกบั
สภาพแวดลอ้มจนเป็นสภาพการณ์ท่ีตนสามารถอยูร่่วมกนัไดใ้นชุมชน สังคม หรือสภาพแวดลอ้ม
นั้น ๆ ประกอบดว้ย การปรับตวั 4 ดา้น ไดแ้ก่  
 ดา้นกายภาพ (Physiological mode) หมายถึง การปรับตวัทางดา้นร่างกายและความสามารถ
ในการใชอ้วยัวะ ในร่างกายของบุคคลเป็นการปรับตวัเพื่อด าเนินชีวติประจ าวนั เช่น การท างาน 
การรับทานอาหาร การออกก าลงักาย การพกัผอ่น และการขบัถ่าย เป็นตน้    
 ดา้นอตัมโนทศัน์ (Self concept mode) หมายถึง ความคิด ความรู้สึกของแต่ละบุคคล 
ในช่วงเวลาหน่ึงแสดงถึงคุณภาพของบุคคลนั้น ซ่ึงเป็นตวัก าหนดแสดงพฤติกรรมจากการรับรู้ 
ในตนเองและจากปฏิกิริยาของบุคคลเขา้มามีอิทธิพลต่อตนเอง 
 ดา้นบทบาทหนา้ท่ี (Role function mode) หมายถึง การปรับตวัทางสังคมท่ีเป็นบทบาท 
หนา้ท่ีไดรั้บการยอมรับในบทบาทต าแหน่งหนา้ท่ีของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลอ่ืน เป็นส่ิงก าหนด
พฤติกรรมของบุคคลในสถานการณ์หน่ึง ๆ โดยบุคคลจะตอ้งปรับตวัตามบทบาทหนา้ท่ีตามท่ีสังคม
คาดหวงัไวอ้ยา่งเหมาะสม 
 ดา้นการพึ่งพาระหวา่งกนั (Inter independence mode) หมายถึง การปรับตวัท่ีเป็น
ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลเก่ียวกบัการไดรั้บความรัก ความเคารพ การมีปฏิสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืน
ทั้งบุคคลผูมี้ความส าคญัในชีวติและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการท างานเรียนรู้การปรับตวัท่ีจะท างาน
ร่วมกนั การพึ่งพาอาศยักนัและกนั รู้จกัเป็นผูใ้ห้และผูรั้บ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90&action=edit&redlink=1
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 การท างานร่วมกนั (Team work) หมายถึง การปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่งบุคคลกบับุคคล 
หน่วยงานกบัหน่วยงาน หน่วยงานกบัชุมชน เพื่อใหง้านส าเร็จบรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีก าหนดไว ้
 แนวทางการปรับตวัท างานร่วมกนั หมายถึง วธีิการการปรับตวัให้เขา้กบัการท างาน
ร่วมกนัของผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหบ้รรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว้
ร่วมกนั 
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย  
 การวจิยัน้ีเป็นการศึกษาแนวทางการปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ า
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แนวคิดพื้นฐานในการด าเนินการวจิยั คือ ทฤษฎีการปรับตวั Roy and 
Andrews (1999, pp. 458-460) ซ่ึงอธิบายการปรับตวัในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี ไดแ้ก่ ดา้นกายภาพ  
ดา้นอตัมโนทศัน์ ดา้นบทบาทหนา้ท่ี และดา้นการพึ่งพาระหวา่งกนั ทฤษฎีภาวะผูน้ า และแนวคิด
การท างานร่วมกนัของ Dawis and Lofquist (1984, p. 175) เพื่อศึกษาสภาพการท างานร่วมกนั
ระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีการพิจารณาปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้ม
ในงาน ปัจจยัดา้นบุคคล รวมถึงผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน ไดแ้ก่ ความพึงพอใจในการปรับตวั ท างานร่วมกนั 
ซ่ึงจะไดแ้นวทางการปรับตวั ท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
สามารถน ามาสรุปไดต้ามกรอบแนวคิด ดงัภาพท่ี 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี  1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

 
 
 

ก าหนดแนวทาง 
การปรับตวัท างาน
ร่วมกนัระหวา่งผูน้ า
ทอ้งท่ี และผูน้ าองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

ปัญหาการปรับตวั
ท างานร่วมกนั

ระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี 
และผูน้ าองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

สภาพปัญหาการปรับตวั
ท างานร่วมกนั 
1.  ดา้นกายภาพ 
2.  ดา้นอตัมโนทศัน์ 
3.  ดา้นบทบาทหนา้ท่ี 
4.  ดา้นการพึ่งพาระหวา่งกนั 
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ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจิัย 
 1.  ทราบปัญหาการปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
 2.  ไดแ้นวทางการปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  
 3.  สามารถน าไปเป็นแนวทางและน าไปใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
 4.  น าผลการวจิยัไปปรับปรุงเพื่อใหเ้กิดการปรับตวัและเป็นแนวทางในการปฏิบติั 
ใหก้บัผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
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บทที ่ 2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การศึกษาวจิยัเร่ือง แนวทางการปรับตวั ท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ า
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิด/ ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาในการปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
 1.  ความเป็นมาการเมืองการปกครองไทย  
 2.  ความหมายและความส าคญัเก่ียวกบัการปรับตวั 
 3.  ความหมายและความส าคญัของการท างานร่วมกนั 
 4.  แนวคิดและทฤษฎีภาวะผูน้ า 
 5.  แนวคิดและความส าคญัเก่ียวกบัยทุธศาสตร์ 
 6.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

ความเป็นมาการเมอืงการปกครองไทย  
 การเมืองการปกครองไทยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์สมยัก่อนสุโขทยั ในปัจจุบนั
ก็มีขอ้สงสัยและถกเถียงรวมทั้งหลกัฐานโตแ้ยง้กนัโดยตลอดวา่คนไทยมีแหล่งก าเนิดท่ีแทจ้ริงจาก 
ท่ีใด จากเทือกเขาอลัไตในเอเชียเหนือแลว้จึงอพยพมายงัประเทศจีน ก็มีหลกัฐานวา่คนไทยอาศยั 
อยู ่ณ ท่ีปัจจุบนัซ่ึงเราเรียกวา่สุวรรณมิซ่ึงกระจายตวัเป็นอาณาจกัร และบา้นเมืองเล็ก ๆ ซ่ึงมี
ลกัษณะส าคญั คือ (เชาวน์วศั เสนพงศ,์ 2547, หนา้ 18) 
 1.  กลุ่มการเมืองต่าง ๆ ท่ีมีการตั้งบา้นเรือนและชุมชนกระจายตวัทัว่ไปทั้งคาบสมุทร
และเกาะต่าง ๆ 
 2.  กลุ่มใดมีประชากรมาก และผูป้กครองสนใจในการท าสงครามก็พยายามขยาย 
อาณาเขตออกไปครอบครองดินแดนรอบ ๆ จนกลายเป็นอาณาจกัร แวน่แควน้ขนาดใหญ่ 
 3.  เมืองและแควน้ต่าง ๆ ยอ่มมีการเกิดข้ึน, ขยายตวั, หดตวั และเส่ือมสลายไปตาม
กาลเวลา โดยมีการผกูมิตรและศตัรูกนัเป็นคราว ๆ 
 4.  ลกัษณะทางการปกครองโดยทัว่ไปน่าจะอยูใ่นลกัษณะท่ีเป็นนครรัฐ โดยท่ีต่างคน 
ต่างบริหารบา้นเมืองอยา่งเป็นอิสระแก่กนั โดยใชห้ลกับิดาปกครองบุตร หรือปิตาธิปไตย 
(Paternalism family หรือ Paternal government) เน่ืองจากมีพลเมืองไม่มากและมีความสัมพนัธ์ 
ในลกัษณะเครือญาติ 
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 5.  ลกัษณะของความเช่ือ ยงัคงนบัถือผบีรรพบุรุษ เทวดา หรือความเช่ือในลกัษณะ 
ท่ีคลา้ยกนั กระทัง่การเขา้มาของพระพุทธศาสนาไดแ้พร่หลายทั้งมหายานและหินยาน ตลอดจน
ความเช่ือแบบพราหมณ์แบบอินเดียเขา้มาผสมปนเปกนัไป 
 สมยัสุโขทยั (พ.ศ. 1792-พ.ศ. 1981) ในเชิงประวติัศาสตร์การเมืองการปกครองของไทย 
เรากล่าววา่อาณาจกัรสุโขทยัเป็นจุดเร่ิมตน้ของประวติัศาสตร์ของประเทศไทยในปัจจุบนั  
โดยอาณาจกัรสุโขทยัสถาปนาโดยมีพอ่ขุนศรีอินทราทิตย ์ตน้ราชวงศพ์ระร่วง ประกาศตนเป็น
อิสระจากการยดึครองของขอม อาณาจกัรสุโขทยัมีการปกครองในรูปแบบ “สมบูรณาญาสิทธิราชย”์ 
(Absolute monarchy) ในช่ือท่ีเรียกวา่ “พอ่ขนุ”ในลกัษณะท่ีเรียกวา่ “บิดาปกครองบุตร” 
(Paternalism family หรือ Paternal government) โดยมีลกัษณะท่ีส าคญั คือ กษตัริยมี์อ านาจสูงสุด 
ในการปกครองอาณาจกัร โดยมีความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดกนัระหวา่งผูป้กครอง (กษตัริย)์ กบัประชาชน 
อนัสังเกตไดจ้ากในสมยัพอ่ขุนรามค าแหงข้ึนครองราชยแ์ละปรากฏหลกัศิลาจารึกหลกัท่ี 1 
ซ่ึงอธิบายถึงลกัษณะทางการปกครองในสมยันั้น ตวัอยา่งเช่น เสรีภาพในทางเศรษฐกิจ (ใคร่จกัใคร่
คา้ชา้ง ใครจกัใคร่คา้มา้คา้) ประชาชนเดือดร้อนใหม้าสั่นกระด่ิง แลว้พอ่ขุนรามค าแหงจะพิจารณา
คดีดว้ยความยติุธรรม (ไพร่ฟ้าหนา้ปก มีถอ้ยมีความเจบ็ทอ้งขอ้งใจบ่ไร้ไปสั่นกระด่ิงอนัท่านแขวน
ไว ้พอ่ขนุรามค าแหงเจา้เมืองไดย้นิเรียกเม่ือถาม สวนความแก่มนัดว้ยซ่ือ) นอกจากน้ี ยงัไดน้ าหลกั
พระพุทธศาสนาเขา้มาใชใ้นการปกครองบา้นเมือง โดยมีหลกัธรรมส าคญัท่ีใชก้  ากบัอ านาจของ
กษตัริย ์อนัไดแ้ก่ “ทศพิธราชธรรม 10 ประการ” และ “จกัรวรรดิวตัร 12 ประการ” ซ่ึงอาจเรียก 
ไดว้า่เป็นการปกครองแบบธรรมราชาธิปไตย อยา่งไรก็ตาม อาณาจกัรสุโขทยัมีความเจริญรุ่งเรือง
สูงสุดในสมยัพอ่ขนุราม ค าแหงมหาราช ต่อมาก็ค่อย ๆ เส่ือมอ านาจ โดยบรรดาหวัเมืองประเทศ
ราชต่าง ๆ เร่ิมแยกตวัเป็นอิสระ ไม่ข้ึนต่อสุโขทยั โดยเฉพาะอยา่งยิง่หวัเมืองไทยทางใต ้คือ  
กรุงศรีอยธุยา ไดแ้ผอ่  านาจเขา้มามีอิทธิพลเหนือกรุงสุโขทยั ในท่ีสุด อาณาจกัรสุโขทยัก็ตอ้งอยู่
ภายใตอิ้ทธิพลของกรุงศรีอยุธยา โดยอาจกล่าวไดว้า่สาเหตุส าคญัท่ีน ามาซ่ึงการล่มสลายของ
อาณาจกัรสุโขทยั (วศิิษฐ ์ทวเีศรษฐ,์ 2550, หนา้ 5-7) 
 สมยัอยธุยา (พ.ศ. 1893-พ.ศ. 2310) อาณาจกัรอยธุยาถือวา่เป็นอาณาจกัรท่ีส าคญัต่อ
ประวติัศาสตร์ของประเทศไทยเน่ืองจากมีระยะเวลาท่ียาวนานกวา่ 400 ปี รวมทั้งเป็นตน้แบบ 
ของรูปแบบการปกครองของอาณาจกัรท่ีสืบเน่ืองต่อมาไม่วา่จะเป็นยคุธนบุรีและรัตนโกสินทร์ 
ในยคุอยธุยามีลกัษณะการเมืองการปกครองเบ้ืองตน้เช่นเดียวกบัสมยัสุโขทยั คือ อยูใ่นรูปแบบ 
สมบูรณาญาสิทธิราช (Absolute monarchy) อ านาจในการปกครองจะอยูท่ี่พระมหากษตัริย ์
เพียงพระองคเ์ดียว เช่นเดียวกบัในสมยัสุโขทยั แต่ต่อมาแนวคิดในการปกครองน้ีไดเ้ปล่ียนแปลงไป
ภายหลงัท่ีอาณาจกัรอยธุยาไดข้ยายอาณาเขตพื้นท่ีและสามารถตีนครธมของขอมไดใ้นปี พ.ศ. 1974 
(สมเด็จพระบรมราชาธิราชท่ี 1 และ 2) และไดท้  าการกวาดตอ้นขนุนางและประชาชนชาวขอม 
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ท่ีเคยอยูภ่ายใตอ้  านาจของอินเดียเขา้มาในอยธุยาเป็นจ านวนมาก ซ่ึงนอกจากจะกวาดตอ้นผูค้น 
ยงัคงรับเอาแนวความคิดและอิทธิพลของลทัธิพราหมณ์เขา้มาปรับใช ้โดยเฉพาะในเร่ืองการเมือง
และการปกครองและไดพ้ฒันาเขา้สู่วถีิชีวติของคน โดยทัว่ไปการเขา้มาของแนวความคิดลทัธิ
พราหมณ์ ส่งผลใหรู้ปแบบการปกครองในสมยัอยธุยาไดท้  าการเปล่ียนแปลงไป คือ จากรูปแบบ 
“บิดาปกครองบุตร” (Paternalism family) มาเป็นรูปแบบ “เทวสิทธ์ิเทวราชา การปกครองในลกัษณะ
ดงักล่าวถือวา่ พระมหากษตัริยเ์ป็นเสมือนเจา้ชีวิต เป็นผูมี้อ  านาจเด็ดขาดสามารถก าหนดชะตาชีวติ
ของผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครองได ้และถือวา่อ านาจในการปกครองนั้นพระมหากษตัริยท์รงไดรั้บจาก
สวรรค ์พระมหากษตัริยท์รงเป็นเสมือนเทพเจา้องคห์น่ึง หรืออาจกล่าวไดว้า่เป็น “สมมุติเทพ“ 
รูปแบบการปกครองแบบเทวสิทธ์ิ ส่งผลใหค้วามสัมพนัธ์ระหวา่งกษตัริยแ์ละประชาชน
เปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีมีความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ด ก็เปล่ียนเป็นห่างไกล จากการเคารพนบัถือ 
ดว้ยความรักและเคารพก็เปล่ียนเป็นความเกรงกลวั อ านาจ อาจกล่าวไดว้า่มีความสัมพนัธ์ในรูปแบบ 
“นาย กบั บ่าว” นอกจากรูปแบบเทวสิทธ์ิจะน ามาสู่ความสัมพนัธ์ระหวา่งมหากษตัริยก์บัประชาชน
ไดเ้ปล่ียนแปลงไป ยงัส่งผลต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งขุนนางกบัประชาชนโดยไดน้ ารูปแบบ
จตุสดมภม์าใชใ้นการบริหารบา้นเมือง โดยมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นผูอ้  านวยการปกครองสูงสุด 
และมีเสนาบดี 4 คน คือ  
 1.  เมือง (เวยีง) รับผดิชอบดา้นรักษาความสงบและปราบปรามโจรผูร้้าย 
 2.  วงั รับผดิชอบเก่ียวกบัราชส านกั การยติุธรรม และตดัสินคดีความ 
 3.  คลงั รับผดิชอบงานดา้นคลงัมหาสมบติั การคา้ และภาษีต่าง ๆ 
 4.  นา รับผดิชอบเก่ียวกบัการเกษตร 
 นอกจากน้ี ยงัไดน้ ารูปแบบการควบคุมทางสังคมมาปรับใช ้ไดแ้ก่ “ระบบศกัดินา” 
หมายถึง หลกัการแบ่งฐานะของคนตามระดบัชนชั้นทางสังคมหรือการก าหนดสิทธิในการครอบครอง 
ท่ีนา ซ่ึงจะเป็นตวัก าหนดความแตกต่างระหวา่งคน โดยชนชั้นท่ีส าคญัในสมยัอยธุยา ไดแ้ก่  
ชนชั้นปกครอง ไดแ้ก่ พระมหากษตัริย ์ขนุนางและพระสงฆช์ั้นผูใ้หญ่ ชนชั้นสามญั ไดแ้ก่ ไพร่  
ชนชั้นผูถู้กปกครองต ่าสุด คือ ทาส 
 ระบบศกัดินามีความส าคญัต่อการปกครองท่ีส าคญั คือ เป็นการแบ่งระดบัของคน 
รวมทั้งก าหนดสิทธิทางสังคม ตวัอยา่งเช่น ขา้ราชการท่ีถือศกัดินา 400 ข้ึนไป ถือเป็นขนุนาง 
ขนุนางท่ีมีศกัดินา 800 ข้ึนไป มีสิทธิเขา้เฝ้าพระมหากษตัริย ์ในกรณีท่ีมีคดีความ จะถูกปรับ 
ตามระดบัศกัดินา และศกัดินาเป็นระบบท่ีก าหนดการควบคุมไพร่ เป็นตน้ (ธ ารง ธญัวงศ,์ 2547, 
หนา้ 25) 
 “ระบบไพร่” คือ ระบบการจดัการทางสังคมโดยการเกณฑก์ าลงัคน ซ่ึงอาจแบ่งเป็น  
2 ลกัษณะ คือ ในยามศึกสงครามและเม่ือสังคมสงบสุข ในยามศึกสงครามไพร่ คือ ผูท่ี้ถูกเกณฑ ์
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แรงงานเพื่อเป็นก าลงัในการรบและเม่ือยามสงบสุขไพร่จะเป็นแรงงานในการพฒันาประเทศ 
โดยทัว่ไปไพร่สามารถแบ่งไดอ้อกเป็น 3 รูปแบบกวา้ง ๆ ไดแ้ก่ 
 ไพร่หลวง คือ ไพร่ท่ีสังกดัต่อกรม กอง หรือสังกดัต่อแผน่ดิน โดยท างานในลกัษณะ 
เขา้เดือนออกเดือน 
 ไพร่ส่วย คือ ไพร่ท่ีสังกดัต่อราชวงศห์รือขุนนาง และเป็นไพร่ท่ีไม่ตอ้งเกณฑแ์รงงาน
และไม่มีสังกดัแต่ตอ้งน าส่ิงของท่ีมีค่า เช่น เงิน หรือของป่า เพื่อแทนการใชแ้รงงาน  
 ระบบไพร่มีประโยชน์หลายประการไม่วา่เป็นเพื่อใชเ้กณฑแ์รงงานเม่ือยามเกิดศึกสงคราม 
(การเกณฑท์หาร) เพื่อเก็บภาษี (รายไดข้องรัฐ) เพื่อเป็นกลไกในการควบคุมก าลงัคนในการฟ้ืนฟู
บา้นเมือง และเพื่อต่อรองอ านาจทางการเมืองระหวา่งกษตัริยแ์ละขนุนาง ดงันั้นอาจกล่าวไดว้า่ 
ในสมยัอยธุยาระบบไพร่จึงเป็นตวัจกัรท่ีส าคญัต่อการพฒันาของอาณาจกัร 
 สมยักรุงธนบุรีและรัตนโกสินทร์ตอนตน้ (พ.ศ. 2310-พ.ศ. 2325) การปกครองในสมยั
ธนบุรีไม่ไดมี้การปรับปรุงเปล่ียนแปลงไปจากรูปแบบเดิมท่ีใชอ้ยูใ่นสมยัอยธุยาเน่ือง จากขณะนั้น
เป็นระยะท่ีไทยก าลงัรวบรวมอาณาจกัรข้ึนใหม่ พระเจา้กรุงธนบุรี (ตากสิน) ทรงมีพระราชภาระ 
ในการปราบปรามบรรดาชุมนุมอิสระต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนหลงักรุงศรีอยธุยาแตก สมยักรุงธนบุรี  
จึงมีอายเุพียง 15 ปีในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ยงัคงน าระบบและรูปแบบการปกครองในสมยั
อยธุยามาปรับใชเ้หมือนเดิม กระทัง่สมยัรัชกาลท่ี 3 เร่ิมมีการเปล่ียนแปลงเน่ืองจากการเขา้มา 
ของตะวนัตก (ลทัธิจกัรวรรดินิยม หรือลทัธิการล่าอาณานิคม Colonialism) โดยต่างชาติไดอ้า้ง
ความลา้หลงัของไทยเขา้มาคุกคามเอกราชโดยใชห้ลกัการ “ภาระของคนผวิขาว” (The white man’s 
burden) ซ่ึงไดใ้ชคุ้กคามดินแดนต่าง ๆ เป็นอาณานิคม ซ่ึงการเขา้มาของต่างชาติในลกัษณะดงักล่าว
ไดเ้ขา้มาตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 3 เป็นตน้มา ไม่วา่จะเป็นการท าสนธิสัญญาเบอร์นี ในสมยัรัชกาลท่ี  
3 สนธิสัญญาเบาวร่ิ์ง ในสมยัรัชกาลท่ี 4 ซ่ึงส่งผลกระทบส าคญัในเร่ืองสิทธิสภาพนอกอาณาเขต
ของไทย (ธ ารง ธญัวงศ,์ 2547, หนา้ 10-15) 
 การบริหารราชการแผน่ดินก่อนเปล่ียนแปลงการปกครอง ปี พ.ศ. 2475 จะเห็นไดว้า่  
ในสมยัตน้รัตนโกสินทร์บทบาทของชาติตะวนัตกต่อการเขา้มารุกรานอธิปไตยของไทยถือเป็น
ปัญหาท่ีส าคญั ดงันั้น เม่ือเขา้สู่สมยัรัชกาลท่ี 5 จึงไดท้  าการปฏิรูปการเมืองการปกครองโดยมี
เหตุผลส าคญั เพื่อใหป้ระเทศมีการพฒันา เช่น ตะวนัตก และสามารถรักษาเอกราชของไทยไวใ้ห้
พน้จากการคุกคามของลทัธิจกัรวรรดินิยม ซ่ึงการปฏิรูปการเมืองการปกครองมีรายละเอียดส าคญั 
ดงัน้ี 
 1.  รัชกาลท่ี5 ไดท้  าการยกเลิกต าแหน่งอคัรมหาเสนาบดี 2 ต าแหน่ง คือ สมุหนายกและ 
สมุหกลาโหม รวมทั้งจตุสดมภแ์ละท าการแบ่งการบริหารราชการออกเป็นกระทรวง ทบวง กรม 
เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม และกระทรวงเกษตราธิการ เป็นตน้ 
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 2.  ในส่วนหวัเมือง จากเดิมท่ีแบ่งเป็นหวัเมืองชั้นในหวัเมืองชั้นนอก หวัเมืองประเทศราช 
ก็ท  าการแบ่งเป็นมณฑล เมือง อ าเภอและหมู่บา้น และจดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ สุขาภิบาล
กรุงเทพและสุขาภิบาลหวัเมือง จดัตั้ง “เสนาบดีสภา” (Council of state) ท าหนา้ท่ีปรึกษาและ 
ช่วยบริหารราชการแผน่ดินตามท่ีกษตัริยม์อบหมาย รวมทั้งจดัตั้ง “สภาท่ีปรึกษาในพระองค”์ 
(Privy council) ซ่ึงต่อมากลายเป็นรัฐมนตรีสภา ท าหนา้ท่ีรวมวนิิจฉยัในการบริหารประเทศร่วมกบั
รัชกาลท่ี 5 ส่งนกัเรียนไทยไปศึกษาต่อยงัต่างประเทศ ไดแ้ก่ ยโุรป รวมทั้งเสด็จไปเยอืนประเทศ
ต่าง ๆ ทั้งในยโุรปและเอเชีย เพื่อท าแนวคิดและวธีิการต่าง ๆ มาปรับปรุงการปกครองใหท้นัสมยั 
รวมทั้งเป็นการปูพื้นทางการปกครองแบบประชาธิปไตย ทางดา้นสังคมไดท้  าการปฏิรูปสังคม  
โดยการเลิกระบบทาส ออกเป็นพระราชบญัญติัเลิกทาสรัตนโกสินทร์ ศก 124 เป็นตน้ 
 ผลท่ีไดต้ามมาของการปฏิรูปการเมืองการปกครอง คือ รัชกาลท่ี 5 ทรงรวบอ านาจ 
การปกครองใหม้าอยูท่ี่ตวัเองไดม้ากข้ึน ส่งผลใหดิ้นแดนท่ีอยูไ่กลและเส่ียงต่อการถูกรุกราน
สามารถควบคุมไดดี้ข้ึนกวา่เดิม ขณะเดียวกนัก็ส่งผลต่อการพฒันาทางดา้นโครงสร้างการบริหาร 
งานของประเทศอนัท าใหป้ระเทศไทยพฒันาความเจริญข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 6 
สมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ไดมี้การพฒันาประเทศเฉกเช่นเดียวกบัในสมยัรัชกาลท่ี 5 ไม่วา่ 
จะเป็นการจดัตั้งเมืองสมมุติดุสิตธานีคือ เมืองจ าลองท่ีรัชกาลท่ี 6 สร้างข้ึนมา โดยมีวตัถุประสงค ์
ท่ีส าคญั คือ เพื่อทดลองรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีการเลือกตั้ง มีการประชุม 
การเก็บภาษีอยา่งไรก็ดีก็มีผูว้ิจารณ์วา่ ดุสิตธานีเป็นเพียงการละเล่นอยา่งหน่ึงในรัชกาลท่ี 6 หาได ้
มีความตั้งใจจะก่อตั้งรูปแบบการปกครองในแบบประชาธิปไตย  
 รัชกาลท่ี 6 ไดพ้ฒันาเปล่ียนแปลงทางดา้นกฎหมายหลายอยา่งไม่วา่จะเป็นการออก
ประกาศพระราชบญัญติันามสกุล, การตราพระราชบญัญติัประถมศึกษา ในขณะเดียวกนัแมจ้ะมี 
การพฒันาประเทศ ทั้งในรูปแบบการเมืองการปกครอง หรือการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง แต่ก็ได ้
มีแนวโนม้ของความตอ้งการในการเปล่ียนแปลงการปกครองของประเทศจากระบบสมบูรณาญา
สิทธิราชเพิ่มมากข้ึน หากดูตามประวติัศาสตร์แลว้ความตอ้งการในการเปล่ียนแปลงระบบการปกครอง
เร่ิมชดัเจนข้ึนมาตั้งแต่ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ใน พ.ศ. 2427 (ร.ศ. 103) ซ่ึงรัชกาลท่ี 5 ครองราชยม์าได ้
18 ปี ก็มีเจา้นายและขนุนาง ซ่ึงต่างก็เคยออกไปศึกษาหรือมีประสบการณ์ในประเทศยโุรปรวม  
11 คน ไดร่้วมกนัยืน่บนัทึกถวายความเห็นเป็นลายลกัษณ์อกัษร อนัมีสาระส าคญัวา่ การปกครอง
ประเทศแบบเดิมมีความลา้สมยั และภยัจากลทัธิจกัรวรรดินิยม ดงันั้น เพื่อใหป้ระเทศมีความปลอดภยั 
ควรมีการเปล่ียนแปลงวธีิการปกครองประเทศเสียใหม่ ให้มีความทนัสมยัคลา้ยกบัประเทศท่ีเจริญแลว้ 
โดยใหมี้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด ซ่ึงรัชกาลท่ี 5 ก็มิไดล้งโทษผูถ้วายบนัทึกแต่ประการใด 
และไดท้  าการอธิบายวา่ในขณะเวลานั้นสภาพแวดลอ้มทั้งปวงยงัไม่เหมาะสมต่อการเปล่ียนรูปแบบ
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การปกครองของประเทศ  เหตุการณ์ดงักล่าวแสดงให้เห็นวา่แนวความคิดในการเปล่ียนแปลง
รูปแบบการปกครองไดเ้พิ่มมากข้ึน จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2454 ไดมี้การจบักุมผูคิ้ดกบฏในสมยั
รัชกาลท่ี 6 ซ่ึงเรียกวา่ “กบฏ ร.ศ. 130” โดยมีหวัหนา้ คือ ร้อยเอกขนุทวยหาญพิทกัษ ์(เหลง็ ศรีจนัทร์)  
ร้อยโทจรูญ ณ บางชา้ง ร้อยตรีเจือ ศิลาอาสน์ และทหารหนุ่ม ๆ แห่งกองทพับก โดยมีจุดประสงค์
ส าคญั คือ ตอ้งการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นแบบประชาธิปไตย และในทา้ยท่ีสุดรัชกาลท่ี 6 
ทรงอภยัโทษ ในช่วงรัชกาลท่ี 6 ตอนปลายไดเ้กิดสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ซ่ึงไทยไดเ้ขา้ร่วมกบัฝ่าย
พนัธมิตร แต่ก็ไดรั้บผลกระทบจากสงคราม โดยเกิดภาวะขา้วยากหมากแพง ระบบเศรษฐกิจ
ฝืดเคือง เม่ือพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 7 ไดท้  าการข้ึนครองราชย ์จึงอยูใ่น
สภาวะแห่งปัญหา รัชกาลท่ี 7 ไดท้รงแกปั้ญหาการคลงัโดยการจดัระเบียบการใชเ้งินภายใน
พระราชส านกั ตดัทอนรายจ่ายของแผน่ดิน ตดังบประมาณส่วนพระองคล์ดจ านวนขา้ราชการ  
และเก็บภาษีเพิ่มมากข้ึน ท าใหเ้กิดความไม่พอใจและเกิดปัญหาคนวา่งงานเพิ่มมากข้ึน ทางดา้น
การเมืองการปกครองผลจากปัญหาเศรษฐกิจตกต ่าพร้อมทั้งกระแสความตอ้งการประชาธิปไตย 
เพิ่มมากข้ึน รัชกาลท่ี 7 ทรงไดต้ระหนกัถึงปัญหาดงักล่าวและมีพระราชด าริท่ีจะพระราชทาน
รัฐธรรมนูญแก่ประชาชน โดยมอบหมายใหพ้ระยาศรีวสิารวาจา (ปลดัทูลฉลองกระทรวง 
การต่างประเทศ) และนาย เรมอนดบี์.สตีเวนส์ (Raymond B. Stevens) ท่ีปรึกษากระทรวง 
การต่างประเทศชาวอเมริกนั จดัการร่างหลกัเกณฑข์องรัฐธรรมนูญ หรือ “เคา้โครงการเปล่ียนแปลง
รูปแบบการปกครอง” (An Outline of change in the form of government) ซ่ึงมีหลกัการส าคญั คือ 
ก าหนดใหมี้ 2 สภา คือ สภาสูงประกอบดว้ยขนุนางชั้นสูงและขนุนางท่ีมีความสามารถ และสภา 
ชั้นต ่า คือ สภา-ประชาราษฎร์แต่ในช่วงแรกใหมี้เพียงสภาสูงแต่เพียงสภาเดียว แต่ยงัไม่ทนัท่ีจะได้
พระราชทานรัฐธรรมนูญ ก็เกิดเหตุการณ์ปฏิวติั 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 ส่งผลใหป้ระเทศไทยเปล่ียน
รูปแบบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเ์ขา้สู่ระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข การเมืองการปกครองไทยในระบอบประชาธิปไตย ผลจาก
การเขา้มาของลทัธิล่าอาณานิคม จกัรวรรดินิยมตั้งแต่ช่วงตน้สมยัรัตนโกสินทร์ส่งผลให้ประเทศไทย 
ถูกคุกคามเอกราชจากกลุ่มประเทศตะวนัตกท่ีตอ้งการวตัถุดิบและตลาดในการขยายการคา้ ส่งผล
ใหพ้ระมหากษตัริยไ์ทยในช่วงตน้รัตนโกสินทร์ ตอ้งปรับตวัอยา่งต่อเน่ืองเพื่อป้องกนัปัญหา
ดงักล่าว ท่ีจะเห็นไดอ้ยา่งเด่นชดัก็คือในสมยั รัชกาลท่ี 5 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 
ไดท้  าการปฏิรูปการเมืองการปกครองในหลากหลายดา้น ไม่วา่จะเป็นการรวมอ านาจเขา้สู่ศูนยก์ลาง 
การยกเลิกจตุสดมภแ์ละจดัตั้งกระทรวง ทบวง กรม รวมทั้งการส่งผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ 
ไปศึกษาต่อยงัต่างประเทศ ซ่ึงก็เปิดโอกาสใหเ้หล่าขนุนาง คหบดีผูท่ี้มีฐานะไดไ้ปเรียนวทิยาการ 
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ไดด้ว้ยเช่นเดียวกนั แมว้า่กระบวนการปฏิรูปการเมืองและการปกครองจะน ามาสู่การพฒันาประเทศ
และป้องกนัประเทศจากการตกเป็นอาณานิคมของตะวนัตก แต่ในขณะเดียวกนัก็เป็นการส่งเสริม
แนวความคิดทางการเมืองแบบใหม่ ๆ เขา้มาดว้ยเช่นเดียวกนั เน่ืองจากกลุ่มผูท่ี้ไดศึ้กษายงัต่างประเทศ 
หรือมีประสบการณ์ทางดา้นการเมืองการปกครองในต่างประเทศในสมยันั้นต่างก็เห็นวา่ แมจ้ะท า
การปฏิรูปประเทศในรูปลกัษณะต่าง ๆ แต่หากไม่ท าการปรับเปล่ียนระบอบในการปกครองประเทศ 
ก็ยอ่มท่ีจะไม่สามารถพฒันาไดเ้ท่าเทียมกบันานาอารยประเทศ ดงันั้น วธีิเดียวท่ีจะน ามา 
ซ่ึงการพฒันาประเทศไดอ้ยา่งแทจ้ริง คือ การเปล่ียนรูปแบบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญา- 
สิทธิราชย ์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดแนวความคิดดงักล่าว
ไดส้ั่งสมมาตั้งแต่ในสมยัรัชกาลท่ี 5 จากเหตุการณ์ รศ. 103 เหตุการณ์กบฏ รศ. 103 ในสมยัรัชกาล
ท่ี 6 และเกิดข้ึนอยา่งแทจ้ริงในสมยัรัชกาลท่ี 7 จากการปฏิวติัเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราช มาเป็นระบอบประชาธิปไตยในวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 โดยกลุ่มท่ีเรียก
ตนเองวา่ “คณะราษฎร” (ส านกัวชิาบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงราย, 2557, หนา้ 15-28) 
 กล่าวโดยสรุป การปฏิรูปการบริหารราชการแผน่ดินในสมยัรัชกาลท่ี 5 นบัเป็น 
การวางรากฐานส าคญัของการจดัระเบียบการบริหารราชการแผน่ดินในระยะต่อมา โดยเฉพาะ 
อยา่งยิง่การบริหารราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคท่ีเนน้การรวมอ านาจสู่ศูนยก์ลาง ดงันั้น 
การพฒันาทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จะตอ้งเร่ิมตน้ดว้ยระบบการเมือง 
ท่ีจะส่งเสริมการพฒันาทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
ส่วนใหญ่ระบบการเมืองตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชน มีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการควบคุมก ากบั
ตรวจสอบการด าเนินงานของฝ่ายบริหารฝ่ายนิติบญัญติัระบบการเมืองดงักล่าว จึงจะถือวา่เป็น 
“ระบอบประชาธิปไตย” ท่ีแทจ้ริง พร้อมกนัน้ีระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม จะตอ้งเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนไดแ้สดงทศันะ และเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเร่ืองต่าง ๆ 
ท่ีจะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน เพื่อเป็นการช่วยใหรั้ฐบาลมีความรอบคอบ 
ในการบริหารประเทศและสอดคลอ้งตรงกบัความตอ้งการของประชาชนมากยิง่ข้ึน รวมทั้ง 
เป็นการควบคุมการบริหารประเทศอีกทางหน่ึง การปฏิรูปการบริหารราชการแผน่ดินในสมยั
รัชกาลท่ี 5 จึงเป็นการบริหารท่ีเป็นไปอยา่งทัว่ทุกดา้น ทั้งในดา้นโครงสร้าง ระบบการบริหารงาน
ในกิจการต่าง ๆ ของรัฐ นบัเป็นการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง อ านาจ หนา้ท่ีและความสัมพนัธ์ 
ทางอ านาจการบริหารราชการแผน่ดินคร้ังใหญ่ และอาจกล่าวไดว้า่เป็นคร้ังแรกและคร้ังเดียว  
นบัแต่รัชกาลท่ี 5 จนถึงปัจจุบนั ทั้งน้ีการปฏิรูปท่ีเกิดข้ึนก็เพื่อการรักษาเอกราชและความมัน่คง 
ของชาติ   
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 การบริหารราชการแผน่ดินหลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ประเทศไทยไดเ้ขา้สู่ 
แนวทางประชาธิปไตย ตามความตอ้งการของ “คณะราษฎร” แต่ในความเป็นจริง ภายหลงั 
การเปล่ียนแปลงการปกครองประชาธิปไตยของไทยมิไดร้าบร่ืน ดงัท่ีตั้งไวแ้ต่กลบัประสบกบัปัญหา
และลม้ลุกคลุกคลานมาโดยตลอด (จนถึงปัจจุบนั) ซ่ึงพอท่ีจะสามารถแบ่งเหตุการณ์ทางการเมือง
การปกครองภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองออกเป็น 4 ยคุ ดงัน้ี 
 1.  ยคุเปล่ียนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2475-พ.ศ. 2490) เป็นยคุของความขดัแยง้ระหวา่ง
คณะราษฎรกบักลุ่มผูป้กครองเดิม ประกอบไปดว้ย กลุ่มเจา้และพวก ขนุนาง และความขดัแยง้
ระหวา่งสมาชิกในคณะราษฎรดว้ยกนัเอง รวมทั้งสถานการณ์ของสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ในระยะ 
หา้ปีแรกของการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ ปรากฏวา่มีเหตุการณ์เกิดข้ึนหลายเหตุการณ์ 
อนัมีผลน าไปสู่ความคลอนแคลนของรัฐบาล ไม่วา่จะเป็นกรณีการน าเสนอเคา้โครงเศรษฐกิจ 
ของนายปรีดี พนมยงค ์ท่ีมีแนวทางแบบคอมมิวนิสตน์อกจากน้ีการเกิดการกบฏของกลุ่มนายทหาร 
ขา้ราชการในต่างจงัหวดั ภายใตก้ารน าของพระองคเ์จา้บวรเดช อดีตรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 
กลาโหม โดยหวงัท าการช่วงชิงอ านาจจากรัฐบาล ในช่วงวนัท่ี 11-17 ตุลาคม พ.ศ. 2476 น าโดย
พระองคเ์จา้บวรเดช โดยมีเหตุผลในการกระท ามีแนวโนม้ท่ีจะน าระบบการปกครองแบบเดิม
กลบัมาใชอี้กคร้ังหน่ึง แต่สุดทา้ยก็ถูกปราบปรามจากรัฐบาลซ่ึง เรียกกระท าคร้ังน้ีวา่ “กบฏบวรเดช” 
เหตุการณ์คร้ังน้ีส่งผลใหรั้ฐบาลโดยเฉพาะกลุ่มคณะราษฎรเกิดความไม่ ไวว้างใจในเช้ือพระวงศ์
รวมทั้งรัชกาลท่ี 7 ดว้ย เช่นเดียวกนั น ามาซ่ึงการท่ีเจา้นายหลายพระองคต์อ้งเสด็จนิราศ ไปประทบั
ยงัต่างประเทศ มีหลายคนในคณะกบฏตอ้งรับโทษจ าคุก และภายหลงัจากเหตุการณ์กบฏบวรเดช 
ไม่ถึงสองปีพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วัไดเ้สด็จไปประทบัอยูใ่นประเทศองักฤษ และ 
“ทรงสละราช สมบติั” ซ่ึงมีเหตุผลส าคญั คือ รัชกาลท่ี 7 ทรงเห็นวา่ คณะราษฎรมิไดป้ฏิบติัตาม
หลกัการท่ีไดว้างไวต้ามท่ีไดท้  าการเปล่ียนแปลงการปกครอง พระองคจึ์งขอสละสมบติัโดยท่ีไม่ได้
เสนอวา่ใครจะข้ึนครองราชยต่์อไป คณะราษฎรจึงไดถ้วายราชบลัลงักแ์ด่พระบาทสมเด็จ 
พระเจา้อยูห่วัอานนัทมหิดลในเวลาต่อมา  
 2.  ยคุเผด็จการอ านาจนิยม (พ.ศ. 2490-พ.ศ. 2516) การเมืองการปกครองของไทย
ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง มีความเขม้ขน้และความรุนแรงสูงอาจ กล่าววา่เป็นยคุท่ีคณะทหาร
และกองทพัไดเ้ขา้มามีบทบาททางการเมืองการปกครองประเทศ โดยการยดึอ านาจท ารัฐประหาร
เกิดข้ึนอยา่งบ่อยคร้ัง จนกระทัง่มีการใหส้มญาการปกครองในยคุน้ีวา่เป็น “ยคุอ ามาตยาธิไตย”  
โดยมีการรัฐประหารเป็นเคร่ืองมือหลกัในการขบัเคล่ือน โดยในช่วง 25 ปีระหวา่ง พ.ศ. 2475-2500 
ไดมี้รัฐธรรมนูญ 6 ฉบบั มีการเลือกตั้ง 9 คร้ัง มีการรัฐประหารและการกบฏ 10 คร้ัง ดงันั้น หากคิด
เฉล่ียอาจ กล่าวไดว้า่ มีรัฐธรรมนูญ 1 ฉบบัต่อ 4.1 ปีมีการเลือกตั้ง 1 คร้ังต่อ 2.7 ปี และมีการขดัแยง้
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ทางการเมืองในรูปแบบของรัฐประหารหรือการกบฏทุก ๆ 2.5 ปี และในขณะเดียวกนั หากพิจารณา
จะเห็นวา่ ทหารไดกุ้มอ านาจในฐานะต าแหน่งนายกรัฐมนตรีประมาณ 21 ปี 
 3.  ยคุประชาธิปไตยเบ่งบาน (พ.ศ. 2516-พ.ศ. 2519) เป็นช่วงท่ีการเมืองการปกครอง
ของไทยไดเ้ขา้สู่ความเป็นประชาธิปไตยอยา่ท่ีควรจะเป็น อนั ไดแ้ก่การท่ีประชาชนมีบทบาท 
และมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองไม่วา่จะเป็นการผลกัดนัในการจดัท ารัฐธรรมนูญ การเลือกตั้ง 
รวมทั้งเป็นการรวมตวัของประชาชนท าการต่อตา้นรัฐบาลอ านาจนิยมและเป็นผลส าเร็จ ผลจาก 
การท่ีบทบาทอ านาจทางการเมืองการปกครองเป็นของกลุ่มบุคคลเพียงไม่ก่ีกลุ่ม และโดยส่วนใหญ่
ก็คือ กลุ่มขา้ราชการทหาร นบัแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นตน้มา อาจกล่าวไดว้า่ยงัไม่มี
แนวทาง แบบประชาธิปไตยตามท่ีคณะราษฎรไดต้ั้งไว ้ผลจากการท่ีกลุ่มทหารกุมอ านาจทางการเมือง 
ไวเ้ป็นระยะ เวลานาน ผา่นเคร่ืองมือท่ีใช ้ไม่วา่จะเป็นการเลือกตั้ง หรือการร่างรัฐธรรมนูญ ส่งผล
ใหป้ระชาชนไม่สามารถท่ีจะทนได ้จึงไดมี้การแสดงออกถึงความตอ้งการประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง
โดยมีเหตุการณ์ท่ีส าคญั คือ เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 แต่อยา่งไรก็ตาม ความเบ่งบานของ
ประชาธิปไตยกลบัมีระยะเวลาท่ีสั้นมากเพยีงแค่ 3 ปี ซ่ึงสุดทา้ยก็กลบัเขา้สู่ภาวะทางการเมืองแบบเดิม 
ซ่ึงเหตุการณ์ทางการเมืองท่ีส าคญัมีดงัน้ี เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เป็นปรากฏการณ์ 
ทางการเมืองยคุใหม่ของไทยท่ีมีนยัส าคญัอยา่งยิง่ เพราะเป็นการลุกฮือของประชาชนเป็นจ านวน
แสน ๆ คน เพื่อต่อตา้นรัฐบาลเผด็จการทหาร ถือไดว้า่การลุกฮือดงักล่าว เป็นการเปิดประวติัศาสตร์
บทใหม่ทางการเมืองไทยในยคุหลงัการเปล่ียนแปลง 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 โดยมีช่ือเรียกหลายช่ือ 
เช่น วนัมหาวปิโยค วนัมหาปิติ การปฏิวติั 14 ตุลาคม การปฏิวติัของนกัศึกษา  
 4.  ยคุก่ึงประชาธิปไตยหรือยุคประชาธิปไตยคร่ึงใบ (พ.ศ. 2520-พ.ศ. 2535) 
ประชาธิปไตยคร่ึงใบ คือ การประนีประนอมระหวา่งเผด็จการกบัประชาธิปไตย สืบเน่ืองจาก 
ยคุสมยัการเบ่งบานของประชาธิปไตยเป็นตน้มา ท าใหป้ระชาธิปไตยอยา่งสุดกู่ไม่เป็นท่ียอมรับ 
ของสังคมในขณะเดียวกนัสังคมก็ไม่สามารถยอมรับการปกครองในระบอบเผด็จการไดอี้ก ระบอบ
การปกครอง จึงมีทั้งกลุ่มอ านาจเผด็จการและกลุ่มประชาธิปไตยอยูด่ว้ยกนั 
 5.  ยคุประชาธิปไตยฉบบัประชาชน (พ.ศ. 2540-ปัจจุบนั) กล่าวไดว้า่ ยคุน้ีเป็นเหตุการณ์
ทางการเมืองในยคุปัจจุบนั อนัเป็นผลต่อเน่ืองจากเหตุการณ์ พฤษภาทมิฬท่ีไดมี้การปฏิรูปการเมือง
และการปกครอง จดัท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ฉบบัท่ี 16 ซ่ึงบางคร้ัง
ก็เรียกวา่ “รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน” เน่ืองจากมาจากความตอ้งการและ เรียกร้องของประชาชน
ชาวไทย และไดมี้การจดัท าประชาพิจารณ์อยา่งเป็นระบบ ส่งผลใหมี้การคาดหวงัวา่ รัฐธรรมนูญ
ฉบบัน้ีจะส่งผลใหก้ารเมืองการปกครองของไทยมีการพฒันาในแนวทางประชาธิปไตยไดต้ามท่ี
ควร จะเป็น จนมีผูก้ล่าววา่ภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว คงจะไม่มีเหตุการณ์ปฏิวติัรัฐประหาร 
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ในการเมืองไทย อีกต่อไป แต่ในความเป็นจริงกลบัมิไดเ้ป็นเช่นนั้น ภายหลงัท่ีไดมี้การน า
รัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 16 ฉบบัประชาชน มาใชไ้ดเ้พียงประมาณ 9 ปี ก็เกิดการรัฐประหารข้ึนมาอีก
คร้ังหน่ึง ซ่ึงเหตุการณ์คร้ังน้ีไดมี้ผลกระทบต่อสภาวะ ทางการเมืองและสังคมไทยอยา่งไม่เคย
เป็นมาก่อน เพราะน ามาซ่ึงการแบ่งแยกแตกขั้วทางการเมือง และกลายเป็นความรุนแรงและ 
เกลียดชงักนัระหวา่งประชาชนไทยดว้ยกนัเองอยา่งไม่เคยเป็นมาก่อน (ส านกัวชิาบริหารรัฐกิจ 
มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงราย, 2557, หนา้ 15-28) 
 หลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร 
สยาม พ.ศ. 2475 วางกรอบกติกาทางการเมืองการปกครอง ในปีถดัมาจึงไดมี้พระราชบญัญติั วา่ดว้ย
ระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2476 วางโครงสร้างการบริหารราชการ
แผน่ดินหลงัจากท่ีมีการเปล่ียนระบบการปกครองใหม่ โดยเหตุผลส าคญัของการตรากฎหมายฉบบัน้ี 
คือ เพื่อตอ้งการจดัรูปแบบงานใหเ้ขา้ลกัษณะการปกครองอยา่งรัฐธรรมนูญ และเพื่อจะใหก้ารบริหาร 
ราชการแผน่ดินรวบรัดและเร็วยิง่ข้ึน สาระส าคญัของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ดงัน้ี (ปธาน  
สุวรรณมงคล, 2557, หนา้ 22-23) 
 1.  มีการจดัระเบียบการบริหารราชการออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนทอ้งถ่ิน 
 2.  มีการก าหนดฐานะของกระทรวงใหเ้ป็นทบวงการเมือง ซ่ึงในบรรพหน่ึงแห่งกฎหมาย
แพง่และพาณิชย ์อนัเป็นกฎหมายท่ีมีมาก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ระบุวา่ทบวง
การเมืองเป็นนิติบุคคล อนัมีนยัวา่หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลน้ีมีฐานะทางกฎหมายท่ีจะเป็น
คู่สัญญาในทางกฎหมายได ้และมาตรา 112 แห่งกฎหมาย วา่ดว้ยระเบียบราชการบริหารฉบบัน้ี 
ยงัระบุวา่กรมซ่ึงข้ึนตรงต่อกระทรวงใหมี้ฐานะเป็นนิติบุคคลดว้ยเช่นกนั 
 3.  มีการปรับโอนอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคใหอ้ยูก่บัคณะกรรมการ 
จงัหวดั และคณะกรมการอ าเภอ แทนท่ีจะอยูก่บัผูว้า่ราชการจงัหวดั และนายอ าเภอดงัเช่น 
ก่อนเปล่ียนแปลงการปกครอง 
 4.  ยกเลิกมณฑลคงเหลือแต่จงัหวดั อ าเภอท่ีเป็นราชการส่วนภูมิภาค 
 5.  ก าหนดราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึนมา ไดแ้ก่ รูปเทศบาล 
 การบริหารราชการแผน่ดินก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครอง จึงเป็นเร่ืองของ
พระมหากษตัริยโ์ดยตรง การแต่งตั้งบุคคลใหด้ ารงต าแหน่ง การก าหนดนโยบายในการบริหาร  
การควบคุมการบริหาร ลว้นแต่เป็นเร่ืองของพระราชอ านาจตามพระราชอธัยาศยั เม่ือเปล่ียนแปลง
การปกครองแลว้ พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผน่ดินสยามชัว่คราว พุทธศกัราช 2475 
ก าหนดใหมี้คณะบุคคลข้ึนคณะหน่ึงท าหนา้ท่ีในการบริหารราชการแผน่ดินเรียกวา่  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2475
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“คณะกรรมการราษฎร” มี “ประธานกรรมการราษฎร” ท าหนา้ท่ีหวัหนา้คณะ ต่อมาเม่ือประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 แลว้ ต าแหน่งเหล่าน้ีเปล่ียนช่ือใหม่วา่  
“คณะรัฐมนตรี” รับผดิชอบร่วมกนัในการบริหารราชการแผน่ดิน มี “รัฐมนตรี” รับผดิชอบบริหาร
ราชการในกระทรวงท่ีไดรั้บมอบหมาย โดยมี “นายกรัฐมนตรี” ในฐานะหวัหนา้รัฐบาลมีอ านาจ
หนา้ท่ีก ากบัโดยทัว่ไป ซ่ึงการบริหารราชการแผน่ดิน (สุเทพ เอ่ียมคง, 2550, หนา้ 8) 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 วางแนวทางใหรั้ฐตอ้งด าเนินการ
ตามแนวนโยบายดา้นบริหารราชการแผน่ดิน ดงัต่อไปน้ี (ราชกิจจานุเบกษา, 2547) 
 1.  การบริหารราชการแผน่ดินตอ้งเป็นไปเพื่อการพฒันาสังคม เศรษฐกิจ และความมัน่คง
ของประเทศ อยา่งย ัง่ยนื โดยตอ้งส่งเสริมการด าเนินงานตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และค านึงถึง
ผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเป็นส าคญั  
 2.  จดัระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ใหมี้ขอบเขต 
อ านาจหนา้ท่ี และความรับผดิชอบท่ีชดัเจนเหมาะสมแก่การพฒันาประเทศ และสนบัสนุน 
ใหจ้งัหวดัมีแผนและงบประมาณ เพื่อพฒันาจงัหวดั เพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ี  
 3.  กระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเอง และตดัสินใจในกิจการ 
ของทอ้งถ่ินไดเ้อง ส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนว 
นโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ พฒันาเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูป 
การ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ินให้ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้ง
พฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมใหเ้ป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ 
ของประชาชนในจงัหวดันั้น  
 4.  พฒันาระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเนน้การพฒันาคุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรมของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกบัการปรับปรุงรูปแบบและวธีิการท างาน เพื่อใหก้ารบริหารราชการ
แผน่ดินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมใหห้น่วยงานของรัฐใชห้ลกัการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบติัราชการ  
 5.  การจดัระบบงานราชการและงานของรัฐอยา่งอ่ืน เพื่อใหก้ารจดัท าและการใหบ้ริการ
สาธารณะเป็นไปอยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพโปร่งใส ตรวจสอบได ้โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชน  
 6.  ด าเนินการใหห้น่วยงานทางกฎหมาย ท่ีมีหนา้ท่ีใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงาน
ของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ด าเนินการอยา่งเป็นอิสระ เพื่อให ้
การบริหารราชการแผน่ดิน เป็นไปตามหลกันิติธรรม  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%94%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%94%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
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 7.  จดัใหมี้แผนพฒันาการเมือง รวมทั้งจดัใหมี้สภาพฒันาการเมืองท่ีมีความเป็นอิสระ 
เพื่อติดตามสอดส่องใหมี้การปฏิบติัตามแผนและมาตรฐานดงักล่าวอยา่งเคร่งครัด  
 8.  ด าเนินการใหข้า้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดรั้บสิทธิประโยชน์อยา่งเหมาะสม  
 การจดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดินของไทยในปัจจุบนั เป็นไปตามระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดินตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ประกอบดว้ย การบริหาร
ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน 
 การบริหารราชการส่วนกลาง   
 รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเขา้มาบริหารประเทศและก าหนดนโยบาย 
ในการบริหารประเทศ จะมีอ านาจและใชอ้ านาจเพื่อบริหารและจดัการให้เป็นไปตามนโยบาย 
ท่ีก าหนดไว ้หน่วยงานซ่ึงถือเป็นกลไกของรัฐบาล จะตอ้งน านโยบายของรัฐบาลไปปฏิบติั ก็คือ 
กระทรวง ทบวง กรม และการบริหารราชการของส่วนกลาง เป็นการรวมอ านาจ (Centralization) 
การจดัระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ก าหนดใหมี้ส่วนราชการ ดงัน้ี 1) ส านกันายกรัฐมนตรี  
2) กระทรวงหรือทบวงซ่ึงมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง 3) ทบวงซ่ึงสังกดัส านกันายกรัฐมนตรีหรือ
กระทรวง 4) กรมหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน และมีฐานะเป็นกรม ซ่ึงสังกดัหรือไม่สังกดั
ส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
 ตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2534 มาตรา 5 ก าหนดไวว้า่ 
“ส านกันายกรัฐมนตรีมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัราชการทัว่ไปของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 
กิจการเก่ียวกบัการท างบประมาณแผน่ดิน และราชการอ่ืนตามท่ีไดมี้กฎหมายก าหนดไวใ้หเ้ป็น
อ านาจและหนา้ท่ีของส านกันายกรัฐมนตรี หรือส่วนราชการซ่ึงสังกดัส านกันายกรัฐมนตรีหรือ
ราชการอ่ืน ๆ ซ่ึงมิไดอ้ยูภ่ายในอ านาจและหนา้ท่ีของกระทรวงใดกระทรวงหน่ึงโดยเฉพาะ” 
 ส านกันายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็นกระทรวง และยงัมีบทบาทเป็นแหล่งประสาน 
การบริหารงานระดบัชาติดว้ย นอกจากน้ียงัอาจกล่าวไดว้า่ ส านกันายกรัฐมนตรีเป็นศูนยท่ี์ปรึกษา
ของรัฐบาลท่ีจะช่วยสนบัสนุนการตดัสินใจและวางนโยบายต่าง ๆ ใหถู้กตอ้งรอบคอบยิง่ข้ึน 
ประกอบดว้ย ส านกังานเลขานุการรัฐมนตรี ส านกังานปลดักระทรวง และกรมหรือส่วนราชการ 
ท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน 
 การบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
 การจดัระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคในปัจจุบนันั้น พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 บญัญติัไวว้า่ ใหจ้ดัระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค ประกอบดว้ย 
 จงัหวดั ใหร้วมทอ้งท่ีหลาย ๆ อ าเภอ ตั้งข้ึนเป็นจงัหวดั มีฐานะเป็นนิติบุคคล ใหมี้ 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัคนหน่ึงเป็นผูรั้บนโยบายและค าสั่งจากนายกรัฐมนตรี ในฐานะหวัหนา้รัฐบาล 
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คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบติัการให้เหมาะสมกบัทอ้งท่ีและประชาชน และเป็น
หวัหนา้บงัคบับญัชาบรรดาขา้ราชการฝ่ายบริหาร ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีในราชการส่วนภูมิภาคในเขต
จงัหวดั และรับผดิชอบในราชการจงัหวดัและอ าเภอ และจะใหมี้รองผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือผูช่้วย
ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือทั้งรองผูว้า่ราชการจงัหวดัและผูช่้วยผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูช่้วยสั่ง 
และปฏิบติัราชการแทนผูว้า่ราชการจงัหวดัก็ได ้ผูว้า่ราชการจงัหวดั รองผูว้า่ราชการจงัหวดั  
และผูช่้วยผูว้า่ราชการจงัหวดั สังกดักระทรวงมหาดไทย นอกจากจะมีผูว้า่ราชการจงัหวดัแลว้ใหมี้
ปลดัจงัหวดัและหวัหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดั ซ่ึงกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ส่งมาประจ า  
ท าหนา้ท่ีเป็น ผูช่้วยเหลือผูว้า่ราชการจงัหวดัและมีอ านาจบงัคบับญัชาขา้ราชการฝ่ายบริหาร 
ส่วนภูมิภาคซ่ึงสังกดักระทรวง ทบวง กรม นั้น ในจงัหวดันั้น ใหมี้คณะกรรมการจงัหวดัท าหนา้ท่ี
เป็นท่ีปรึกษาของผูว้า่ราชการจงัหวดัในการบริหารราชการจงัหวดันั้น และใหค้วามเห็นชอบ 
ในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดักบัปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีก าหนด 
 คณะกรรมการจงัหวดัประกอบดว้ยผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธาน รองผูว้า่ราชการ
จงัหวดัหน่ึงคนตามท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบหมาย ปลดัจงัหวดั อยัการจงัหวดัซ่ึงเป็นหวัหนา้  
ท่ีท าการอยัการจงัหวดั รองผูบ้งัคบัการต ารวจซ่ึงท าหนา้ท่ีหวัหนา้ต ารวจภูธรจงัหวดั หรือผูก้  ากบั
การต ารวจภูธรจงัหวดั แลว้แต่กรณี และหวัหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดัจากกระทรวง ทบวง 
ต่าง ๆ  เวน้แต่กระทรวงมหาดไทยซ่ึงประจ าอยูใ่นจงัหวดักระทรวงหรือทบวงละหน่ึงคน 
เป็นกรรมการจงัหวดัและหวัหนา้ส านกังานจงัหวดัเป็นกรรมการจงัหวดัและเลขานุการ 
 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 60 บญัญติัไวว้า่  
“ใหแ้บ่งส่วนราชการของจงัหวดั” ดงัน้ี 
 1.  ส านกังานจงัหวดั มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัราชการทัว่ไปและการวางแผนพฒันาจงัหวดั 
ของจงัหวดันั้น มีหวัหนา้ส านกังานจงัหวดัเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ และรับผดิชอบใน 
การปฏิบติัราชการของส านกังานจงัหวดั 
 2.  ส่วนต่าง ๆ ซ่ึงกระทรวง ทบวง กรม ไดต้ั้งข้ึนมีหนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัราชการของกระทรวง 
ทบวง กรมนั้น ๆ มีหวัหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดันั้น ๆ เป็นผูป้กครองบงัคบับญัชารับผดิชอบ 
 ส านกังานจงัหวดัท าหนา้ท่ีเป็น “คณะท างาน” ในงานดา้นนโยบายและแผน ตลอดจน
ปฏิบติังานดา้นเลขานุการของผูว้า่ราชการจงัหวดั อาจกล่าวไดว้า่ส านกังานจงัหวดัเป็นศูนย์
ประสานงานหรือศูนยอ์  านวยการของจงัหวดันัน่เอง 
 อ าเภอ เป็นหน่วยราชการบริหารส่วนภูมิภาครองจากจงัหวดั แต่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล
เหมือนจงัหวดั การตั้ง ยบุ เปล่ียนเขตอ าเภอ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ส าหรับการจดัระเบียบ
ราชการของอ าเภอท่ีส าคญั ๆ ในอ าเภอหน่ึงมีนายอ าเภอคนหน่ึงเป็นหวัหนา้ปกครองบงัคบับญัชา
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บรรดาขา้ราชการในอ าเภอและรับผดิชอบงานบริหารราชการของอ าเภอ นายอ าเภอสังกดักระทรวง 
มหาดไทย นอกจากจะมีนายอ าเภอเป็นผูป้กครองบงัคบับญัชารับผิดชอบแลว้ ใหมี้ปลดัอ าเภอและ
หวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ าเภอซ่ึงกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ส่งมาประจ าใหป้ฏิบติัหนา้ท่ี 
เป็นผูช่้วยเหลือนายอ าเภอ และมีอ านาจบงัคบับญัชาขา้ราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคซ่ึงสังกดั
กระทรวง ทบวง กรม นั้น แบ่งส่วนราชการของอ าเภอ ประกอบดว้ย ส านกังานอ าเภอมีหนา้ท่ี
เก่ียวกบัราชการทัว่ไปของอ าเภอนั้น ๆ มีนายอ าเภอเป็นผูป้กครองบงัคบับญัชาและรับผดิชอบ 
ส่วนต่าง ๆ ซ่ึงกระทรวง ทบวง กรม ไดต้ั้งข้ึนในอ าเภอนั้น ๆ มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัราชการของกระทรวง 
ทบวง กรมนั้น ๆ มีหวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ าเภอนั้น ๆ เป็นผูป้กครองบงัคบับญัชารับผดิชอบ 
 ต าบล การจดัตั้งต าบลตาม พ.ร.บ. ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ระบุไวว้า่ 
หลายหมู่บา้นรวมกนัราว 20 หมู่บา้น ใหจ้ดัตั้งเป็นต าบลหน่ึง ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณาจดัตั้ง
ต าบลและก าหนดเขตต าบล แลว้รายงานไปยงักระทรวงมหาดไทยเพื่อใหค้วามเห็นชอบ 
 การบริหารระดบัต าบล มีก านนัซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีปกครองราษฎรท่ีอยูใ่นเขตต าบลนั้น 
ก านนัมีฐานะเป็นเจา้พนกังานตามกฎหมาย แต่ไม่มีฐานะเป็นขา้ราชการ ก านนัเป็นผูไ้ดรั้บเลือกจาก
ราษฎรในต าบลนั้น โดยเลือกจากผูใ้หญ่บา้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการเลือกตั้ง
ก านนัผูใ้หญ่บา้นก านนัมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยในต าบล  คดีอาญา 
ตรวจตราดูแลและรักษาส่ิงท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ นอกจากน้ี ยงัมีแพทยป์ระจ าต าบลซ่ึงผูว้า่
ราชการจงัหวดัแต่งตั้งจากผูท่ี้มีความรู้ในวชิาแพทย ์แพทยป์ระจ าต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีร่วมประชุม
กบัก านนัผูใ้หญ่บา้น  ร่วมมือในการจดัการรักษาความสงบเรียบร้อยในต าบล และตรวจตรา 
ความเจบ็ไขท่ี้เกิดข้ึนแก่ราษฎรในต าบลนั้น และใหมี้สารวตัรก านนัส าหรับเป็นผูช่้วยก านนั จ านวน 
2 คน โดยก านนัเป็นผูค้ดัเลือกดว้ยความเห็นชอบของผูว้า่ราชการจงัหวดั 
 หมู่บา้น พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ีฯ ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑใ์นการจดัตั้ง
หมู่บา้นข้ึนใหม่วา่บา้นหลายบา้นท่ีอยูใ่นทอ้งท่ีหน่ึงซ่ึงควรอยูใ่นความปกครองอนัเดียวกนัได ้ 
ใหจ้ดัเป็นหมู่บา้นหน่ึงโดยถือเอาจ านวนราษฎรประมาณ 200 คน หรือจ านวนบา้นไม่ต ่ากวา่ 5 บา้น 
ในหมู่บา้นหน่ึง ใหมี้ผูใ้หญ่บา้นคนหน่ึงซ่ึงไดรั้บเลือกโดยราษฎรในหมู่บา้นผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจ
หนา้ท่ีปกครองราษฎรท่ีอยูใ่นเขตหมู่บา้นนั้น และมีอ านาจหนา้ท่ีในทางปกครองและรักษา 
ความสงบเรียบร้อยของราษฎร มีผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง หมู่บา้นละจ านวน 2 คน เวน้แต่
หมู่บา้นใดมีความจ าเป็นตอ้งมีมากกวา่ 2 คน ใหข้ออนุมติักระทรวงมหาดไทย ในหมู่บา้นใดท่ี 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็นสมควรใหมี้ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ ก็ใหมี้ไดต้ามจ านวน 
ท่ีกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควร ใหมี้คณะกรรมการหมู่บา้น ประกอบดว้ย ผูใ้หญ่บา้นเป็นประธาน
โดยต าแหน่ง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองเป็นกรรมการ กบัผูซ่ึ้งราษฎรเลือกตั้งเป็นกรรมการ 
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ผูท้รงคุณวุฒิ มีจ  านวนตามท่ีนายอ าเภอจะเห็นสมควร แต่ไม่นอ้ยกวา่ 2 คน คณะกรรมการหมู่บา้น 
มีหนา้ท่ีเสนอขอ้แนะน า และใหค้  าปรึกษาต่อผูใ้หญ่บา้นเก่ียวกบักิจการท่ีผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งปฏิบติั
ตามอ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น 
 การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินเพื่อใหป้ระชาชน 
มีอ านาจในการตดัสินใจเก่ียวกบักิจการต่าง ๆ ท่ีเป็นสาธารณะของทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง ตามภารกิจ
หนา้ท่ีท่ีระบุใหด้ าเนินการอยา่งชดัเจน มีพื้นท่ีรับผิดชอบชดัเจน มีผูบ้ริหารท่ีไดรั้บเลือกตั้งโดยตรง
จากประชาชนหรืออาจจะไดรั้บความเห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ิน 
 การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง การใชห้ลกัการกระจายอ านาจ  (Decentralization) 
ใหก้บัประชาชนโดยตรง การกระจายอ านาจ เป็นการใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน ในฐานะผูรั้บมอบอ านาจจะตอ้ง
มีความรับผดิชอบต่อการด าเนินการและมีอิสระการตดัสินใจดว้ยตนเอง 
 รากฐานการจดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดินในอดีต นบัแต่สมยัก่อนกรุงสุโขทยั  
จนกระทัง่ปัจจุบนัก็ คือ  ระบบก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีเป็นรากฐานของการสร้างความเป็นไทย 
ประการหน่ึงของกลไกการปกครองประเทศ (ชาญชยั จิตรเหล่าอาพร, 2547, หนา้ 1) 
 สุริยะ วริิยะสวสัด์ิ (2547, หนา้ 1) การปกครองทอ้งท่ี หมายถึง การปกครองท่ีมีรูปแบบ
การปกครองท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางการด าเนินชีวติประจ าวนัและการด ารงตนของประชาชน 
ในสังคม 
 ชาญชยั  จิตรเหล่าอาพร (2547, หนา้ 1) การปกครองทอ้งท่ี หมายถึง การปกครอง 
ในระดบัภูมิภาคท่ีมีก านนัผูใ้หญ่บา้น ท าหนา้ท่ีเป็นผูป้กครองทอ้งท่ี 
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  พ.ศ. 2554 (ราชบณัฑิตยสถาน, 2556, หนา้ 116- 693) 
การปกครองทอ้งท่ี หมายถึง การดูแลคุม้ครองประชาชนใหเ้กิดความสงบสุข ทั้งดา้นร่างกายและ
จิตใจ ในทอ้งท่ีจงัหวดั อ าเภอท่ีตนด ารงชีวติอยู ่ 
 จากท่ีกล่าวมาสรุปไดว้า่ การปกครองส่วนทอ้งท่ี หมายถึง สถานท่ีเก่ียวกบัการบริหาร
พื้นท่ีในระดบัหน่วยเล็กสุด คือ หมู่บา้นไปจนถึงระดบัหน่วยงานใหญ่สุด คือ จงัหวดัหรือ 
การบริหารจดัการท่ีมีทั้งระดบัหมู่บา้นและต าบล โดยผูใ้หญ่บา้นหรือก านนั  ใหป้ระชาชนในพื้นท่ี
รับผดิชอบ สามารถด าเนินชีวติตามวถีิทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลและเกิดประโยชน์
ต่อขา้ราชการอยา่งสูงสุด 
 การปกครองทอ้งท่ี เป็นการปกครองในต าบลและหมู่บา้นท่ีมีความใกลชิ้ดกบัราษฎร 
ในการปฏิบติังานตามกฎหมายและแนวนโยบายของรัฐ เป็นผูช่้วยเหลือนายอ าเภอซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง
ของราชการบริหารส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะในการเป็นผูป้ระสานงานระหวา่งราชการส่วนภูมิภาค
กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การรักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกนัและแกไ้ขปัญหากรณี 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
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ต่าง ๆ นอกจากน้ี ยงัท าหนา้ท่ีเป็นคนกลางในการไกล่เกล่ีย ประนีประนอมและจดัการระงบัปัญหา
ความขดัแยง้ในทอ้งท่ี และยงัมีฐานะเป็นตวัแทนของรัฐ ตวัแทนของราษฎรเก่ียวกบัเร่ืองร้องทุกข ์
ความเดือดร้อนของราษฎรเพื่อน าเสนอต่อส่วนราชการ  
 การปกครองทอ้งท่ีเร่ิมตน้ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  
ดว้ยทรงมีพระราชด าริใหมี้การจดัระเบียบการปกครองระดบั “หมู่บา้น” ท่ีมีมาแต่เดิมข้ึนใหม่ 
เพราะทรงเล็งเห็นวา่การปกครองในระดบัน้ีจ าเป็น และส าคญัยิง่ในการบริหารราชการแผน่ดิน 
เน่ืองจากเป็นหน่วยการปกครองท่ีใกลชิ้ดกบัราษฎรมากท่ีสุด โดยไดท้รงใหมี้การทดลองจดัระเบียบ 
การปกครองต าบล หมู่บา้น ข้ึนท่ีอ าเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา เม่ือ ร.ศ. 111  
(พ.ศ. 2435) โดยให้ราษฎรเลือก ผูใ้หญ่บา้นแทนการแต่งตั้งโดยเจา้เมือง ต่อมาจึงไดมี้การจดัระเบียบ 
การปกครองต าบล หมู่บา้น ตามหวัเมืองต่าง ๆ โดยตราเป็นพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้ง 
ท่ี ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) ซ่ึงถือเป็นกฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ีฉบบัแรกของประเทศไทย จนถึง
สมยัรัชกาลท่ี 6 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ข้ึนใชบ้งัคบัแทน 
(ส านกับริหารการปกครองทอ้งท่ี, 2556) 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดท้รงมีพระราชด ารัสกบัหลวงเทศาจิตวจิารณ์ 
(เส็ง วริยศิริ) ท่ีต่อมาไดเ้ป็นปลดัทูลฉลองกระทรวงมหาดไทย วา่ “เรามีหลกัมาแต่โบราณแลว้วา่  
มีเจา้บา้น ผูใ้หญ่บา้น ก านนัแขวงตามบา้นนอกหรือหวัเมือง เวลาน้ีมีเป็นบา้น ๆ ก านนัแขวงอยูบ่า้ง
แลว้การท่ีเราจะจดัใหม่ต่อไปนั้น เห็นวา่ควรจะอนุโลมจดัทอ้งท่ีคลา้ยคลึงกบัท่ีเราจดัมีอยูบ่า้งแลว้
บางเมือง คือ ก าหนดหลาย ๆ เจา้บา้น ท่ีอยูใ่กลชิ้ดติดต่อกนัเป็นกลุ่ม ๆ หน่ึงเขา้เป็นหมู่บา้นในกลุ่มน้ี 
เรียกวา่ “หมู่บา้น” แลว้ ใหมี้ผูใ้หญ่บา้นปกครองคนหน่ึง หลาย ๆ หมู่บา้นท่ีอยูใ่นระยะใกลเ้คียงกนั
มากนอ้ยพอสมควร ตั้งข้ึนเป็น “ต าบล” ใหมี้ก านนัเป็นหวัหนา้ต าบล หลาย ๆ ต าบล รวมเป็นแขวง
หรืออ าเภอหน่ึง การรวบรวมบา้นข้ึนเป็นหมู่ เป็นต าบล เป็นอ าเภอเช่นน้ีคงมีเล็กบา้งใหญ่บา้ง 
ตอ้งถือเอาภูมิประเทศทอ้งท่ี เป็นหลกั” (นรเสฏฐ ์นาคภทัระพงศ,์ 2555, หนา้ 43)  
 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 2457 (พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี
พุทธศกัราช 2457, หมวด 3 ตอน 4) ในการปกครองระดบัต าบลนั้น จะมีก านนัเป็นผูป้กครอง 
เขตต าบล มีอ านาจหนา้ท่ีปกครองราษฎรให้เกิดความสงบเรียบร้อย และปฏิบติังานต่าง ๆ ของต าบล
ใหส้ าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี และมีคณะกรรมการต าบลคณะหน่ึง ซ่ึงประกอบดว้ย ก านนัทอ้งท่ี 
ผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้นและแพทยป์ระจ าต าบล เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ครูประชาบาลในต าบล  
1 คน กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุ โดยนายอ าเภอเป็นผูค้ดัเลือกแลว้รายงานไปยงัผูว้า่ราชการ
จงัหวดั เพื่อออกหนงัสือส าคญัแต่งตั้ง 
 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%97%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%97%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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 ก านนั ท าหนา้ท่ีเป็นผูป้กครอง และด าเนินกิจการทั้งหลายในต าบลในฐานะท่ีเป็น
ตวัแทนราชการส่วนภูมิภาค เผยแพร่ข่าวสารและค าสั่งทางราชการไปสู่ราษฎรขณะเดียวกนัก็เป็น
ผูน้ าข่าวสารและความตอ้งการของราษฎรมาสู่ราชการ กล่าวอีกนยั คือ เป็นผูป้ระสานงาน ประสาน
ประโยชน์ ตลอดจนเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหวา่งราษฎรกบัทางราชการเขา้ดว้ยกนั ซ่ึงนบัวา่ 
เป็นกลไกส าคญัท่ีจะท าใหก้ารปกครองทอ้งท่ีมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยเกิดความสงบสุขแก่
ประชาชน 
 การปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีของก านนัท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 คือ ท าการปกครองทั้งต าบลให้เรียบร้อย บ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข ใหร้าษฎรในต าบล 
ซ่ึงบางเร่ืองเป็นเร่ืองท่ีตอ้งปฏิบติัดว้ยตนเองหากไม่สามารถปฏิบติัไดก้็ตอ้งมอบหมายใหผู้ใ้หญ่บา้น
อ่ืน ๆ ท าแทน หรือถา้เป็นเร่ืองส าคญัก็อาศยัความร่วมมือร่วมใจกนัปฏิบติัหลายฝ่าย โดยเรียก
ประชุมผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัรก านนั ร่วมกนัปรึกษาหารือแกไ้ขปัญหานั้น ๆ  
ใหเ้รียบร้อย  ถา้หากมีเหตุการณ์ลุกลามออกไปอีกชั้นหน่ึง และดว้ยเหตุท่ีก านนัมีงานในหนา้ท่ี
มากมาย จึงจ าเป็นตอ้งมีท่ีปรึกษาอนัไดแ้ก่ คณะกรรมการต าบล ซ่ึงคณะกรรมการต าบลน้ีจะช่วย
เป็นหูเป็นตาใหก้ านนัและช่วยใหก้ารบริหารงานภายในต าบลเกิดความสงบเรียบร้อย 
 แพทยป์ระจ าต าบล มีส่วนร่วมรับผดิชอบในการบริหารงานภายในต าบลอยา่งมาก 
เพราะเป็นคณะกรรมการต าบล และตอ้งท างานร่วมกบัก านนัและผูใ้หญ่บา้นในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในต าบล โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในสาธารณะสุขในต าบล ผูด้  ารงต าแหน่งน้ีจะตอ้งมีความรู้
ในดา้นการป้องกนัรักษาโรคภยัไขเ้จบ็พอสมควร นอกจากท าหนา้ท่ีป้องกนัโรคภยัไขเ้จบ็  
โรคระบาด โรคร้ายแรงอ่ืน ๆ รวมทั้งดูแลดา้นการสาธารณะสุขและอนามยัของราษฎรในต าบลแลว้ 
ยงัตอ้งช่วยก านนัและผูใ้หญ่บา้นคิดอ่านและจดัรักษาความสงบเรียบร้อยภายในต าบล เม่ือมีเหตุ
ทุกขร้์อนเกิดข้ึนในฐานะคณะกรรมการต าบลอีกดว้ย 
 สารวตัรก านนั เป็นต าแหน่งท่ีมีลกัษณะงานเหมือนผูช่้วยก านนั หรือเลขานุการของ
ก านนั ซ่ึงก านนัเสนอขอแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของผูว้า่ราชการจงัหวดั ท าหนา้ท่ีช่วยปฏิบติังาน
ตามท่ีก านนัเสนอขอแต่งตั้ง สารวตัก านนัไม่ไดมี้บทบาทในการปกครองต าบลโดยตรงนอกจาก 
เป็นผูช่้วยเหลือก านนัและปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บมอบหมายเท่านั้น 
 ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 (พระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ีพุทธศกัราช 2457, หมวด 3 ตอน 5) ไดก้ าหนดใหป้ระชาชนหมู่บา้นเลือกผูท่ี้เห็นวา่เหมาะสม
เป็นผูใ้หญ่บา้น ท าหนา้ท่ีปกครองดูแลเป็นหวัหนา้ในหมู่บา้นโดยผูท่ี้จะไดรั้บการรับเลือกข้ึนเป็น
ผูใ้หญ่บา้น จะตอ้งมีคุณสมบติัครบถว้นและไม่อยูใ่นลกัษณะท่ีตอ้งหา้มตามกฎหมาย 
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 ผูใ้หญ่บา้น มีฐานะเป็นหวัหนา้ราษฎรในหมู่บา้น ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง 
พ.ศ. 2457 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ ผูใ้หญ่บา้นเป็นหวัหนา้ราษฎรในหมู่บา้นนั้น ๆ มีอ านาจหนา้ท่ี 
ในการปกครอง และรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน นอกจากน้ีอ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น 
ยงัมีปรากฏอยูใ่นกฎกระทรวงและระเบียบขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ อีกมากมาย อาจสรุปไดว้า่ผูใ้หญ่บา้น 
มีอ านาจหนา้ท่ีตอ้งกระท าตามกฎหมาย ในดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยและการปกครอง
หมู่บา้น ป้องกนัทุกขภ์ยัของชาวบา้นในเร่ืองต่าง ๆ ตลอดจนรักษาผลประโยชน์และท านุบ ารุง
สาธารณะประโยชน์ต่าง ๆ ใหอ้ยูใ่นสภาพดี จดัท าส าเนาทะเบียนบา้นของลูกบา้นให้ถูกตอ้ง 
อยูเ่สมอ รวมทั้งน าข่าวสารของทางราชการไปแจง้ใหลู้กบา้นทราบ 
  ส าหรับหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ของผูใ้หญ่บา้นท่ีนอกเหนือไปจากน้ี ไดแ้ก่ งานของกระทรวงทบวง
กรมต่าง ๆ ท่ีผูใ้หญ่บา้นตอ้งปฏิบติัจดัท า เช่น งานของกรมการปกครอง กรมการพฒันาชุมชน  
กรมท่ีดิน กรมต ารวจ กรมประชาสงเคราะห์ กรมประมง กรมส่งเสริมการเกษตร กรมป่าไม ้ 
กรมชลประทาน กรมอนามยั กระทรวงกลาโหม และกระทรวงการคลงั เป็นตน้ 
 ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นมี 2 ประเภท คือ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น
ฝ่ายรักษาความสงบ ส าหรับผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองนั้นมีอยา่งนอ้ยหมู่บา้นละ 2 คน และ
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบมีเฉพาะหมู่บา้นท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็นสมควรและมีจ านวน
ไม่เกินท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด ซ่ึงโดยปกติก็จะมีประมาณหมู่บา้นละ 2-3 คน ตามสถานการณ์
ของหมู่บา้น ถา้ผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็นสมควรแต่งตั้งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองใหเ้ป็น 
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบอีกต าแหน่งหน่ึงก็ได ้
 ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองมีหนา้ท่ีช่วยเหลือผูใ้หญ่บา้น ปฏิบติัภารกิจตามอ านาจ
หนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น และอาจใหค้  าปรึกษาและขอ้เสนอแนะในกิจกรรมต่าง ๆ ได ้ส่วนผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบนั้นมีอ านาจหนา้ท่ี ท่ีเนน้หนกัในดา้นการตรวจตรารักษาความสงบ
เรียบร้อย ความปลอดภยัเป็นส าคญั จึงมกัแต่งตั้งจากผูท่ี้ไดรั้บการอบรมทางดา้นการข่าวและ 
ดา้นการรักษาความปลอดภยัตามโครงการราษฎรอาสาพฒันาหมู่บา้น (พรบ.) หรือโครงการ 
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ (ผรส.)   
 อ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นในปัจจุบนัเป็นไปตามพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครอง
ทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ซ่ึงจ าแนกออกมาไดเ้ป็น 12 หมวด ดงัน้ี (กรมการปกครอง, 2541, หนา้ 32) 
 1.  การใชอ้ านาจหนา้ท่ีปกครองราษฎร ท าหนา้ท่ีปกครองดูแลทุกขสุ์ขและการรักษา
ความสงบเรียบร้อยของราษฎร 
 2.  การรายงานต่อทางราชการ รายงานเหตุการณ์ผดิปกติท่ีเกิดข้ึนในต าบลหมู่บา้น 
ซ่ึงอาจจะเป็นคุณหรือโทษแก่ชุมชนหรือต่อประเทศชาติใหท้างราชการทราบ 
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 3.  การน าขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร ท าหนา้ท่ีเป็นตวักลางระหวา่งราชการและ
ประชาชน ในการน าข่าวสารขอ้มูลของทางราชการไปแจง้แก่ราษฎรไดท้ราบ และขณะเดียวกนั 
ก็น าความตอ้งการของราษฎรไปแจง้แก่ทางราชการทราบ 
 4.  การจดัท าทะเบียน การจดัท าทะเบียนในทอ้งท่ี เป็นขอ้มูลพื้นฐานส าคญั 
ดา้นการปกครองทอ้งท่ี จะตอ้งจดัท าเพื่อใหไ้ดท้ราบรายละเอียดต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนปรากฏการณ์ต่าง ๆ
ภายในต าบลหมู่บา้นอนัเก่ียวกบัจ านวนประชากร จ านวนครัวเรือน จ านวนสัตวพ์าหนะและลกัษณะ 
พื้นท่ี เพื่อใชใ้นการวางแผนพฒันาดา้นต่าง ๆ ของทางราชการ 
 5.  กิจการสาธารณประโยชน์ ท าหนา้ท่ีดูแลทุกขสุ์ขของราษฎร โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
การเป็นผูคุ้น้เคยกบัสภาพทอ้งท่ีจะตอ้งรู้ความตอ้งการและปัญหาของทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดีจึงเป็น
บุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัในการแกไ้ขปัญหา ปัดเป่าความเดือดร้อนแก่ราษฎร และปฏิบติัตามกฎหมาย
ไดใ้หอ้ านาจไวโ้ดยเคร่งครัด 
 6.  การฝึกหดัอบรมให้ราษฎรรู้จกักระท าการในเวลารบ 
 7.  การบ ารุงและส่งเสริมอาชีพของราษฎร จดัให้ราษฎรประกอบอาชีพเป็นหลกัแหล่ง
เป็นล ่าเป็นสัน สามารถเพิ่มพูนรายไดใ้หสู้งข้ึนขยายการผลิตใหม้ากแขนงไป โดยมุ่งในทางส่งเสริม
อาชีพท่ีมีอยูแ่ลว้เป็นส าคญั 
 8.  การป้องกนัโรคติดต่อ การรักษาสุขภาพอนามยัของราษฎรนบัเป็นภารกิจท่ีส าคญั
อยา่งหน่ึงของการรักษาความสงบเรียบร้อย เพราะสุขภาพของราษฎรยอ่มเป็นรากฐานและบ่อเกิด
แห่งความสมบูรณ์ของราษฎรทั้งมวล 
 9.  การจดัหมู่บา้นใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย และถูกสุขลกัษณะ 
 10.  การท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในคดี เป็นการต่อเน่ือง 
เพือ่การป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าผดิทางอาญา อนัเป็นผลกระทบกระเทือนต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน 
 11.  คณะกรรมการหมู่บา้น เป็นองคก์รประชาชนท่ีจดัตั้งข้ึนใหมี้อ านาจหนา้ท่ีในการให้
ค  าปรึกษาหารือ และในการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยยดึหลกัเหตุผลท่ีวา่ การพฒันาหมู่บา้นเป็นการพฒันา 
ท่ีตอ้งช่วยเหลือร่วมมือกนัและแบ่งหนา้ท่ีรับผิดชอบกนัไปท างานเป็นการบริหารงานของราษฎร 
ในหมู่บา้นกนัเอง อนัเป็นการส่งเสริมการ-ปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยใหร้าษฎรหมู่บา้นได้
ลงมือปฏิบติัจริง 
 12.  สภาต าบล ท าหนา้ท่ีพฒันาตามแผนงาน โครงการ งบประมาณสภาต าบลเสนอแนะ
ส่วนราชการในการบริหารราชการและพฒันาต าบล โดยมีก านนัทอ้งท่ีเป็นสภาต าบล เป็นผูรั้บผิดชอบ 
 



28 

การบริหารงานของสภาต าบล และประธานสภาต าบล เลขานุการสภาต าบล และสมาชิกสภาต าบล 
อีกหน่ึงคนร่วมกนัมีอ านาจท านิติกรรมแทนสภา 
 การปกครองทอ้งท่ีในระดบัต าบลหมู่บา้นท่ีมีก านนัและผูใ้หญ่บา้นท าหนา้ท่ีเป็นผูป้กครอง 
และเป็นตวัแทนของทางราชการส่วนภูมิภาค ในการดูแลทุกขสุ์ขของประชาชน รักษาความสงบ
เรียบร้อยในต าบลหมู่บา้น มาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ตลอดจนเป็นผูท่ี้คุน้เคยกบัสภาพทอ้งท่ีรู้
ปัญหาความเดือดและความตอ้งการของประชาชนเป็นอยา่งดี ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ก านนั ผูใ้หญ่บา้น
เป็นบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัในการแกปั้ญหา ปัดเป่าความเดือดร้อน และรักษาผลประโยชน์ของ
ประชาชนในพื้นท่ีเป็นอยา่งมาก ในการปฏิบติังานของผูใ้หญ่บา้นตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวด้งักล่าวขา้งตน้ในบางเร่ืองก านนัผูใ้หญ่บา้นสามารถปฏิบติังานไดด้ว้ยตนเอง และ 
ในบางเร่ืองก็ตอ้งอาศยัความร่วมมือร่วมใจจากบุคคลหลาย ๆ ฝ่าย นอกจากน้ี ถา้ก านนัผูใ้หญ่บา้น 
ยงัตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีมิไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัของทางราชการในหลาย ๆ 
เร่ือง เช่น การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท การพฒันาต าบลหมู่บา้น กิจการท่ีเก่ียวกบัศาลกุศล งานช่วยเหลือ
สังคมต่าง ๆ นอกจากน้ี ก านนัผูใ้หญ่บา้นมีหนา้ท่ีท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายอ่ืนอีกมากมายและ 
ใหค้วามช่วยเหลือการปฏิบติังานของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ไดแ้ก่ งานทะเบียนราษฎร  
งานประจ าตวัประชาชน งานทะเบียนครอบครัว งานป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน งานทะเบียนอาวธุปืน 
งานทะเบียนตามกฎหมายวา่ดว้ยคณะสงฆ ์มสัยดิอิสลาม โบสถค์ริสต ์และศาลเจา้ตามกฎหมาย 
วา่ดว้ย คณะสงฆ ์และงานรับราชการทหาร เป็นตน้ 
 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457 (พระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457, หมวด 3 ตอน 5) ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของก านนั ดงัน้ี 
 1.  อ านาจหนา้ท่ีในการปกครองและการรักษาความสงบเรียบร้อยประกอบดว้ย  
 การวา่กล่าวราษฎรในต าบลใหป้ระพฤติปฏิบติัตามพระราชก าหนดกฎหมาย  
 การป้องกนั ภยนัตราย และรักษาความสุขส าราญของราษฎรในต าบล การท่ีจะรับกิจ 
สุขทุกขข์องราษฎรในต าบล ข้ึนร้องเรียนต่อผูว้า่ราชการเมือง  
 การรับขอ้ราชการมาประกาศแก่ราษฎรในต าบล จดัการตามพระราชก าหนดกฎหมาย 
เช่น การตรวจ แนะน า การเก็บภาษีอากรในต าบล ถา้ก านนัรู้เห็นทุกขร้์อนของราษฎร หรือ 
ความแปลกประหลาดเกิดข้ึนในต าบล ตอ้งรีบรายงานต่อนายอ าเภอใหท้ราบ ถา้เกิดจลาจลก็ดี 
ฆ่ากนัตายก็ดี ชิงทรัพยก์็ดี ปลน้ทรัพยก์็ดี ไฟไหมก้็ดี หรือเหตุร้ายส าคญัอยา่งใด ๆ ในต าบลของตน 
หรือในต าบลท่ีใกลเ้คียงอนัสมควรจะช่วยไดก้็ดี หรือมีผูร้้ายแต่ท่ีอ่ืน ๆ มามัว่สุมในต าบลนั้นก็ดี
หรือมีเหตุควรสงสัยวา่ ลูกบา้นในต าบลนั้นบางคนจะเก่ียวขอ้งเป็นโจรผูร้้ายก็ดี เป็นหนา้ท่ีของ 
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ก านนัจะตอ้งเรียกผูใ้หญ่บา้นและลูกบา้นในต าบลออกช่วยต่อสู้ติดตามจบัผูร้้าย หรือติดตาม 
เอาของกลาง หรือดบัไฟ หรือช่วยอยา่งอ่ืนตามสมควรแก่การโดยเตม็ก าลงั 
 2.  อ านาจหนา้ท่ีในการท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา ประกอบดว้ย 
 เม่ือทราบข่าววา่มีการกระท าผดิกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวา่จะเกิดข้ึนในต าบลของตน 
ตอ้งแจง้ความต่อกรมการอ าเภอใหท้ราบ  
 เม่ือทราบข่าววา่มีการกระท าผดิกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวา่ไดเ้กิดข้ึนในต าบล 
ท่ีใกลเ้คียง ตอ้งแจง้ความต่อก านนัในต าบลนั้นทราบ 
 เม่ือปรากฏวา่ผูใ้ดก าลงักระท าผดิกฎหมายก็ดีหรือมีเหตุควรสงสัยวา่เป็นผูท่ี้ไดก้ระท าผิด
กฎหมายก็ดีใหจ้บัผูน้ั้นไวแ้ละรีบน าส่งต่อนายอ าเภอ 
 ถา้มีหมายหรือค าสั่งตามหนา้ท่ีราชการ ใหจ้บัผูใ้ดในต าบลนั้น เป็นหนา้ท่ีของก านนั 
ท่ีจะจบัผูน้ั้น และรีบส่งกรมการอ าเภอตามสมควร 
 เม่ือเจา้พนกังาน ผูมี้หนา้ท่ีออกหมายสั่งใหค้น้ หรือใหย้ดึ ก านนัตอ้งจดัการใหเ้ป็นไป
ตามกฎหมาย ถา้มีผูม้าขออายดัตวัตนหรือส่ิงของก็ดี หรือผูต้อ้งโจรกรรมจะท าหมายตราสินหรือ 
มีผูจ้ะขอท าการชนัสูตรบาดแผลก็ดี ทั้งน้ีใหก้ านนัสืบสวนฟังขอ้ความแลว้รีบน าตวัผูข้อและผูต้อ้ง
อายดั และทรัพยส่ิ์งของบรรดาท่ีจะพาไปดว้ยนั้นไปยงักรมการอ าเภอ ถา้ส่ิงของอยา่งใดจะพาไป
ไม่ไดก้็ใหก้ านนัชนัสูตรใหรู้้ใหเ้ห็นแลว้น าความไปแจง้ต่อกรมการอ าเภอในขณะนั้น 
 3.  อ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัคนเดินทาง ประกอบดว้ย 
 ใหก้ านนัดูแลคนเดินทาง ซ่ึงไม่มีเหตุควรสงสัยวา่ จะเป็นผูร้้ายใหไ้ดมี้ท่ีพกัตามสมควร 
 ถา้ผูเ้ดินทางดว้ยราชการ จะตอ้งการคนน าทาง หรือขาดแคลนพาหนะเสบียงอาหาร 
ลงในระหวา่งทาง และจะตอ้งขนต่อก านนัใหช่้วยสงเคราะห์ก านนัตอ้งช่วยจดัหาให้ตามท่ีจะท าได ้
ถา้หากวา่การท่ีจะช่วยเหลือนั้นจะตอ้งออกราคาจา้งเพียงใด ใหก้ านนัเรียกเอาแก่ผูเ้ดินทางนั้น 
 4.  อ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัการรักษา และบ ารุงส่ิงท่ีเป็นสาธารณะประโยชน์ ก านนั 
ตอ้งตรวจจดัการรักษาส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณะประโยชน์ อนัอยูใ่นต าบล เช่น สระน ้า ศาลาอาศยั ท่ีเล้ียง
ปศุสัตว ์เป็นตน้ 
 5.  อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบับญัชีส ามะโนครัว และทะเบียนบญัชีของรัฐบาลในต าบลนั้น 
และคอยแกไ้ขเพิ่มใหถู้กตอ้งตรงกบับญัชีของผูใ้หญ่บา้น 
 6.  อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัภาษีอากร ก านนัตอ้งท าบญัชีส่ิงของท่ีซ่ึงตอ้งเสียภาษีอากร 
ในแขวงนั้นยืน่ต่อกรมการอ าเภอ และน าราษฎร ไปเสียภาษีอากรตามพระราชบญัญติัภาษีอากร 
 7.  อ านาจหนา้ท่ีในการเรียกประชุม ผูใ้หญ่บา้น กรรมการต าบลแพทยป์ระจ าต าบล 
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 เม่ือก านนัเห็นวา่ มีการอนัใดเน่ืองใน การรักษาความปกติเรียบร้อยในต าบล สมควร 
จะปรึกษาหารือกนัในระหวา่งก านนั ผูใ้หญ่บา้นทั้งปวง และแพทยป์ระจ าต าบล ก านนัก็มีอ านาจ 
ท่ีจะเรียกประชุมปรึกษาหารือกนั และใหเ้อาเสียงท่ีเห็นพร้อมกนัโดยมากเป็นท่ีช้ีขาดตกลงในการท่ี
ปรึกษาหารือกนั 
 ใหก้ านนัเรียกผูใ้หญ่บา้น และแพทยป์ระจ าต าบลมาประชุมเพื่อปรึกษาหารือการท่ีจะ
รักษาหนา้ท่ีในต าบลให้เรียบร้อย ไม่นอ้ยกวา่เดือนละหน่ึงคร้ังใหก้ านนัเรียกประชุมคณะกรรมการ
ต าบลไม่นอ้ยกวา่เดือนละหน่ึงคร้ัง 
 ถา้มีเหตุสงสยัวา่ ผูใ้ดในต าบลนั้น แสดงความอาฆาตมาดร้ายแก่ผูอ่ื้นก็ดี หรือเป็นคนจรจดั
ไม่ปรากฏการท ามาหากินเล้ียงชีพและไม่สามารถจะช้ีแจงความบริสุทธ์ิของตนไดก้็ดี ใหก้ านนั 
เรียกประชุมผูใ้หญ่บา้นสืบสวน ถา้มีหลกัฐานควรเช่ือวา่เป็นความจริงใหเ้อาตวัผูน้ั้นส่งอ าเภอ  
ไปฟ้องร้องเอาโทษตามมาตรา 30 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
 เม่ือผูใ้หญ่บา้นน าคนแปลกหนา้ นอกส ามะโนครัวในต าบลมาส่งกนัตามความใน 
มาตรา 27 ขอ้ 6 ใหก้ านนัปรึกษาหารือกบัผูใ้หญ่บา้น เม่ือเห็นสมควรจะขบัไล่ผูน้ั้นออกไปเสียจาก
ทอ้งท่ีต าบลนั้นก็ได ้
 ถา้ลูกบา้นผูใ้ด ตั้งกระท่อม หรือโรงเรือน อยูใ่นท่ีเปล่ียวในต าบลนั้น ซ่ึงกลวัจะเป็น
อนัตรายดว้ยโจรผูร้้าย หรือน่าสงสัยจะเป็นส านกัโจรผูร้้าย การอยา่งน้ี ใหก้ านนักบัผูใ้หญ่บา้น 
ในต าบลนั้น ประชุมปรึกษากนัดู เม่ือเห็นสมควรแลว้จะบงัคบัใหลู้กบา้นคนนั้นยา้ยเขา้มาอยูเ่สีย 
ในหมู่บา้นก็ได ้และใหน้ าความแจง้ต่อนายอ าเภอดว้ย 
 ถา้ราษฎรทิ้งใหบ้า้นเรือนช ารุด รุงรัง หรือปล่อยให้โสโครกโสมมจะเป็นเหตุใหเ้กิด 
เป็นอนัตรายแก่ผูอ้ยูใ่นทอ้งท่ีนั้น หรือผูท่ี้อยูใ่กลเ้คียง หรือผูท่ี้ไปมา หรือใหเ้กิดอคัคีภยั หรือโรคภยั 
ไขเ้จบ็ ใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้นและแพทยป์ระจ าต าบลปรึกษากนัถา้เห็นสมควรจะบงัคบัใหผู้ท่ี้อยูน่ั้น
แกไ้ขเสียใหดี้ก็บงัคบัได ้ถา้ผูน้ั้นไม่ท าตามบงัคบัก็ใหก้ านนัน าความร้องเรียนต่อนายอ าเภอ 
 ในเวลาใดจะมีอนัตรายแก่การท ามาหากินของลูกบา้น ในต าบลนั้น มีโรคภยัไขเ้จบ็ติดต่อ
เกิดข้ึน หรือน ้ามาก หรือน ้านอ้ยเกินไป ใหก้ านนัผูใ้หญ่บา้นและแพทยป์ระจ าต าบลปรึกษาหารือกนั
ในการท่ีจะป้องกนัแกไ้ขเยยีวยาภยนัตรายดว้ยการแนะน าลูกบา้นใหท้ าอยา่งใด หรือลงแรงช่วยกนั
ไดป้ระการใด ก านนัมีอ านาจท่ีจะบงัคบัการนั้นได ้ถา้เห็นเป็นการเหลือก าลงัใหร้้องเรียนต่อ
กรรมการอ าเภอและผูว้า่ราชการเมืองขอก าลงัรัฐบาลช่วย 
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 ในการท่ีจะส ารวจส ามะโนครัว และจดทะเบียนบญัชีต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในราชการ 
เช่น การท่ีจะส ารวจส ามะโนครัว ท าบญัชีไร่นาและส่ิงของตอ้งพิกดัภาษีอากรในต าบลนั้น ก านนั 
จะเรียกผูใ้หญ่บา้นทั้งปวงประชุมกนัส ารวจท าบญัชีใหถู้กตอ้ง และใหล้งช่ือพร้อมกนัเป็นพยาน 
ในบญัชีท่ีจะยืน่ต่อเจา้พนกังานก็ได ้
 ในการท่ีจะท ารายงานประจ า หรือรายงานจรอยา่งใด ๆ ยืน่ต่อกรมการอ าเภอ ก านนั 
จะเรียกประชุมผูใ้หญ่บา้น และแพทยป์ระจ าต าบลในต าบลนั้นพร้อมกบัตรวจสอบก่อน และจะให้
ลงช่ือเป็นพยานในรายการก็ได ้
 ในเวลาท่ีผูว้า่ราชการเมือง หรือกรมการอ าเภอ มีหมายให้ประกาศขอ้ราชการอนัใด 
แก่ราษฎร ก านนัจะเรียกประชุมผูใ้หญ่บา้นในต าบลนั้น พร้อมกบัช้ีแจงใหเ้ป็นท่ีเขา้ใจขอ้ราชการ 
อนันั้นแลว้ ใหรั้บขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎรอีกชั้นหน่ึง 
 ในเวลาใด มีการขตัฤกษ ์หรือประชุม เป็นการใหญ่ในต าบลนั้น ก านนั จะเรียกผูใ้หญ่บา้น 
และแพทยป์ระจ าต าบลมาช่วยกนัพิทกัษรั์กษาความสงบเรียบร้อยในท่ีอนันั้น ถา้เห็นเป็นการจ าเป็น
แลว้จะขอแรงจากราษฎรมาช่วยดว้ยก็ได ้
 เวลาท่ีขา้ราชการผูใ้หญ่หรือผูบ้งัคบับญัชาโดยตรง มาตรวจราชการในทอ้งท่ีก านนั  
จะเรียกผูใ้หญ่บา้น และแพทยป์ระจ าต าบลประชุมพร้อมกนัเพื่อแจง้ขอ้ราชการหรือฟังราชการก็ได ้
 8.  ใหก้ านนัมีอ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่บา้นดว้ย 
 9.  อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ นอกจากอ านาจหนา้ท่ีตาม
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457 แลว้ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ยงัมีหนา้ท่ี 
ตามกฎหมาย ระเบียบและขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ อีกมากมาย เช่น หนา้ท่ีเก่ียวกบัสภาต าบล หนา้ท่ีเก่ียวกบั
การเกณฑท์หาร หนา้ท่ีในการเป็นกรรมการสุขาภิบาล หนา้ท่ีเก่ียวกบัหมู่บา้น อพป. หนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบั 
การทะเบียน หนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัโรคระบาดสัตว ์หนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัการท าสวนครัวและ 
เล้ียงสัตว ์หนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัชลประทาน และหนา้ท่ีในการใหค้วามช่วยเหลือการปฏิบติังานของ 
กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ เป็นตน้ 
 ในการปฏิบติังานของก านนั ผูใ้หญ่บา้นตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว้
ดงักล่าวขา้งตน้ อาจกล่าวไดว้า่ เป็นการบริหารงานภายในต าบลหมู่บา้น โดยในบางเร่ือง ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้นสามารถปฏิบติังานไดด้ว้ยตนอง บางเร่ืองตอ้งอาศยัความร่วมมือจากบุคคลหลาย ๆ ฝ่าย 
นอกจากน้ี ก านนั ผูใ้หญ่บา้นยงัตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีมิไดก้  าหนดไวใ้นกฎหมายระเบียบหรือขอ้บงัคบั
ของทางราชการ เช่น การไกล่เกล่ียกรณีพิพาท การพฒันาต าบล หมู่บา้น กิจการท่ีเก่ียวกบั 
การศาสนกุศล งานสังคมต่าง ๆ เป็นตน้ 
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 ลกัษณะการปฏิบัติงานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
 ในการปฏิบติังานของก านนัและผูใ้หญ่บา้น จ าแนกไดด้งัน้ี 
 1.  การประชาสัมพนัธ์ เพื่อแจง้ขอ้มูลข่าวสารของทางราชการใหร้าษฎรในหมู่บา้น 
ไดรั้บทราบ เพื่อสร้างความเขา้ใจอนัดีระหวา่งทางราชการกบัประชาชนซ่ึงโดยปกติ อ าเภอจะท า
การประชุม ช้ีแจงขอ้ราชการใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้นทราบเดือนละหน่ึงคร้ัง หากมีราชการเร่งด่วน 
อาจมีการประชุมมากวา่เดือนละหน่ึงคร้ังก็ได ้และก านนั ผูใ้หญ่บา้น จะน าขอ้ราชการท่ีไดรั้บทราบ
จากอ าเภอไปประชาสัมพนัธ์ใหร้าษฎรในต าบลหมู่บา้นทราบโดยวธีิการต่างๆ เช่น การประชุม
ช้ีแจง การปิดประกาศ การประกาศทางหอกระจายข่าว การแจกเอกสารโรเนียว แผน่พบัต่าง ๆ  
เป็นตน้ 
 2.  การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน เพื่อลดภาระค่าใชจ่้ายในการเดินทางมาติดต่อ
ราชการของประชาชนในหมู่บา้น โดยก านนั ผูใ้หญ่บา้นจะเป็นธุระจดัการติดต่อกบัอ าเภอหรือ 
ส่วนราชการต่าง ๆ แทน เช่น การจดัเก็บภาษีบ ารุงทอ้งท่ี การแจง้เกิด การแจง้ยา้ยเขา้ ยา้ยออก 
เป็นตน้ 
 3.  การจบักุมผูก้ระท าผดิซ่ึงเป็นอ านาจหนา้ท่ี ท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญา และพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 ท่ีก าหนดให้
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น มีอ านาจในการจบักุมผูก้ระท าผิดกฎหมายและน าตวัส่งอ าเภอหรือพนกังาน
สอบสวนต่อไป 
 4.  การเป็นผูช่้วยเหลือเจา้พนกังานเพื่อช่วยในการปฏิบติังานของส่วนราชการต่าง ๆ  
ท่ีด าเนินการในพื้นท่ีต าบล หมู่บา้น ส าเร็จลุล่วง เช่น การส ารวจขอ้มูลต่าง ๆ เป็นตน้ 
 5.  การดูแลทรัพยสิ์นของทางราชการ เช่น ถนน สะพาน อ่างเก็บน ้าท่ีสาธารณะ  
ศาลาประชาคม ทรัพยสิ์นเหล่าน้ีเป็นสาธารณสมบติั ซ่ึงก านนั ผูใ้หญ่บา้นในฐานะท่ีเป็นตวัแทน
ของทางราชการจะตอ้งเอาใจใส่ ดูแลรักษา ใหอ้ยูใ่นสภาพใชง้านไดร้วมถึงการป้องกนัมิไดเ้กิด
ความเสียหาย และรายงานใหอ้ าเภอทราบกรณีมีความเสียหายเกิดข้ึน 
 6.  การเป็นแหล่งข่าวของทางราชการ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นตอ้งคอยสอดส่องความเคล่ือนไหว 
อนัอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน หรือการบ่อนท าลายความมัน่คงของประเทศ 
และแจง้ใหอ้ าเภอทราบ 
 การปฏิบัติงานในฐานะตัวแทนประชาชน 
 1.  การรายงานขอ้มูลข่าวสาร ไดแ้ก่ การแจง้เร่ืองราว ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในต าบล 
หมู่บา้นใหท้างราชการทราบ โดยอาจรายงานดว้ยวาจาหรือรายงานเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
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 2.  การเสนอความตอ้งการของประชาชน ไดแ้ก่ การรวบรวมความตอ้งการของประชาชน 
น าเสนอต่อทางราชการ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ เพื่อใหก้ารพฒันาหรือใหค้วามช่วยเหลือ
ประชาชนตรงความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริง 
 3.  การประสานงาน ไดแ้ก่ การท าหนา้ท่ีเป็นตวักลางเช่ือมประสานระหวา่งส่วนราชการ 
หน่วยงานต่าง ๆ และประชาชนในพื้นท่ี เพื่อใหก้ารด าเนินการเป็นไปดว้ยความรวดเร็วและตอบสนอง 
ความตอ้งการทั้งของส่วนราชการ หน่วยงานและประชาชน 
 การปฏิบัติงานในฐานะเป็นผู้น าชุมชน 
 1.  การเป็นผูน้ าทางการเมือง ไดแ้ก่การกระท าตามสิทธิหนา้ท่ีท่ีมีอยูต่ามกฎหมาย  
การอบรมช้ีแจงแนวทางการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง และการมีส่วนร่วมกิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆ 
 2.  การเป็นผูน้ าทางสังคม ไดแ้ก่ การเป็นผูน้ าในกิจกรรมส่วนรวมในต าบล หมู่บา้น เช่น 
การจดังานประเพณีทอ้งถ่ิน งานประจ าปีในหมู่บา้น รวมถึงการเขา้ร่วมงานหรือกิจกรรมส่วนตวั
ของลูกบา้น งานท าบุญข้ึนบา้นใหม่ งานแต่งงาน งานบวชนาค งานศพ เป็นตน้ 
 สรุปบทบาทและหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในฐานะนกัปกครองทอ้งท่ี ดงัน้ี  
 เป็นหวัหนา้ของราษฎร และมีหนา้ท่ีรักษาความสงบ ควบคุม ดูแลลูกบา้นใหป้ฏิบติั
หนา้ท่ีซ่ึงจะตอ้งพึงกระท าตามกฎระเบียบแบบแผนของทางราชการ รวมทั้งกระท าตนใหเ้ป็น
ตวัอยา่งแก่ราษฎร ทั้งน้ีรวมถึงการประนีประนอมขอ้พิพาทของราษฎรดว้ย 
 เป็นผูร้ายงานต่อทางราชการ เม่ือมีภยัเกิดข้ึนแก่ลูกบา้น รวมทั้งรู้เห็นเหตุการณ์แปลก
ประหลาดอนัใดเกิดข้ึนในหมู่บา้นของตน 
 เป็นผูน้ าขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร รวมทั้งท าการอบรมสั่งสอนหรือช้ีแจง 
ขอ้ราชการแก่ราษฎร เช่น ประกาศตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน   
การรับราชการทหาร การรับมรดกท่ีดิน เป็นตน้ 
 เป็นผูจ้ดัท าบญัชีส ามะโนครัว รวมไปถึงการทะเบียนราษฎร การจดท าบตัรประจ าตวั
ประชาชน ทะเบียนครอบครัว ทะเบียนอาวธุปืนและทะเบียนตามกฎหมายคณะสงฆ ์มสัยดิอิสลาม 
โบสถค์ริสต ์ศาลเจา้ 
 เป็นผูดู้แลกิจการสาธารณประโยชน์ ทั้งในกรณีเกิดเหตุร้ายส าคญั ๆ ไดแ้ก่ เหตุจลาจล 
ฆ่ากนัตาย ตีชิง ปลน้ทรัพย ์ไฟไหม ้การดูแลสาธารณประโยชน์ สาธารณสมบติัของแผน่ดิน สุสาน 
และฌาปนสถาน ท่ีดินสาธารณประโยชน์ ทางหลวง ท่ีราชพสัดุ รวมทั้งการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน
ดว้ย 
 ฝึกหดัคนไทยใหรู้้จกัหนา้ท่ีและการกระท าในเวลารบ ทั้งการด าเนินการตาม พ.ร.บ. 
รับราชการทหาร การป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน การอาสารักษาดินแดน และกิจกรรมอาสาสมคัร 



34 

 การบ ารุงและส่งเสริมอาชีพของราษฎร ได้แก่ การปฏิบติัตามกฎหมายท่ีดิน  
เพื่อการเกษตรกรรม การช่วยเหลือเกษตรกรผูย้ากจน การปฏิรูปท่ีดิน การจดัรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร 
การจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ การป่าไม ้ป่าสงวนแห่งชาติ การสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า  
การชลประทานหลวง การคา้ขา้ว การก าหนดราคาสินคา้และป้องกนัการผกูขาด การควบคุมมาตรชัง่ 
ตวง วดั โรงงานน ้ามนัเช้ือเพลิง การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ อุตสาหกรรม 
ในครัวเรือน กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ รวมตลอดถึงการเก็บภาษีอากรต่าง ๆ ทั้งภาษีบ ารุงทอ้งท่ีภาษี
โรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้ายและภาษีประมวลรัษฎากรอีกดว้ย 
 จดัการระวงัและป้องกนัโรคติดต่อหรือโรคระบาดทั้งในคนและสัตว ์รวมทั้งการด าเนินงาน
สาธารณสุขมูลฐานต่าง ๆ 
 จดัระเบียบเรียบร้อยในหมู่บา้น ต าบล ทั้งในดา้นรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย การก าจดัผกัตบชวา การสาธารณสุข รวมทั้งการวางผงัเมืองในระดบัต าบล 
หมู่บา้น 
 เป็นผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัความอาญา โดยเป็นเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง ตามประมวล
กฎหมายหรือวธีิพิจารณาความอาญา การสืบสวน รวมทั้งช่วยเหลือเจา้พนกังานผูป้ฏิบติัตามกฎหมาย
หรือตามหมายจบั หมายคน้ท่ีไดรั้บค าสั่งใหป้ฏิบติั 
 รับผดิชอบ ดูแลการปฏิบติังานของคณะกรรมการสภาต าบล โดยก านนัจะเป็นประธาน 
สภาต าบล และผูใ้หญ่บา้นจะเป็นกรรมการสภาต าบลโดยต าแหน่ง โดยเฉพาะโครงสร้างงาน 
ในชนบท (กสช.)  
 ดว้ยเหตุน้ี สถานภาพผูใ้หญ่บา้นและก านนัจึงอยูใ่นลกัษณะท่ีเรียกไดว้า่เป็น “ขา้ราชการ”  
เน่ืองจากสังเกตไดว้า่ ตามมาตรา 23 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 2440 ไดก้ล่าวไวใ้น
ลกัษณะชดัเจนวา่ เม่ือ “ต าบล” มีสถานะเป็นหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาครองจากอ าเภออีกที   
แต่มีรูปแบบพิเศษ คือ อาศยับุคลากรในต าบลเขา้มาช่วยราชการในการปกครองชุมชนนั้น ๆ  
ท่ีทางราชการยอมรับและแต่งตั้งใหเ้ป็นผูน้ าในชุมชน 
 ความเป็น “ขา้ราชการ” ของก านนัและผูใ้หญ่บา้นจึงอยูใ่นสถานะท่ีเรียกไดว้า่เป็น
ขา้ราชการพิเศษของรัฐ คือ “ก่ึงขา้ราชการการเมืองและก่ึงขา้ราชการประจ า” เหตุท่ีกล่าวไวเ้ช่นน้ี
เน่ืองมาจากก านนัผูใ้หญ่บา้นมีท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ซ่ึงยอ่มคลา้ยคลึง
กบัท่ีมาของสมาชิกสภาในระดบัต่าง ๆ อนัแตกต่างจากขา้ราชการโดยทัว่ไป ท่ีมาจากการคดัสรร 
เอามาจากส่วนกลางแต่ในอีกดา้นหน่ึง ความเป็นขา้ราชการประจ าก็มีอีกเช่นกนั เน่ืองจากหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินในระบบการบริหารราชการส่วนภูมิภาค อนัหมายถึง กระทรวงมหาดไทย ไดถื้อวา่
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ทั้งสองต าแหน่งเป็นตวัแทนของรัฐระดบัล่างท่ีทางรัฐส่งเขา้ไปดูแลประชาชน นอกจากท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้แลว้นั้น ก านนัผูใ้หญ่บา้นก็อยูใ่นสถานภาพท่ีเรียกวา่ “นกัปกครองทอ้งท่ี”  
 การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการปกครองในระดบัล่างหรือระดบัท่ีเรียกวา่ “ทอ้งถ่ิน” อนัเป็น
พื้นท่ีท่ีประชาชนอยูอ่าศยักนั ซ่ึงแตกต่างไปจากการปกครองระดบัชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีทั้งประเทศ 
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการปกครองระดบัฐานราก (Grass root) ของสังคมและเก่ียวขอ้งกบั
การจดัสรรแบ่งปันทรัพยากรท่ีมีคุณค่าในทอ้งถ่ิน จึงมีความใกลชิ้ดกบัชีวติความเป็นอยูข่อง
ประชาชนอยา่งยิง่ การปกครองทอ้งถ่ินจึงเป็นการปกครองตนเองของประชาชน โดยประชาชน 
เป็นศูนยก์ลางของการปกครองตนเอง และเพื่อประชาชนในทอ้งถ่ิน การท าความเขา้ใจกบั 
การปกครองทอ้งถ่ิน จึงตอ้งตระหนกัถึงสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นอิสระในการปกครอง
ตนเองและเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น 
 ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น  
 การใหนิ้ยามหรือความหมายของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จากการคน้ควา้เอกสาร 
มีนกัวชิาการหลายท่านท่ีใหค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 
 อุทยั หิรัญโต (2553, หนา้ 2) การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐ 
มอบอ านาจใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึงจดัการปกครองตนเองและด าเนินกิจการบางอยา่ง 
โดยด าเนินการกนัเองเพื่อบ าบดัความตอ้งการของตน 
 อ านวย ป่ินมาลา (2554, หนา้ 6-7) การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครอง 
ท่ีรัฐบาลไดก้ระจายอ านาจการปกครองไปใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน ไดมี้สิทธิ มีอ านาจในการปกครอง
การบริหารจดัการตนเอง ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีความอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามสมควร โดยมีรูปแบบ
การปกครองอยูด่ว้ยกนั 5 รูปแบบ คือ เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา 
 เรืองวทิย ์ เกษสุวรรณ (2555, หนา้ 3) การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองระดบั 
ท่ีต ่ากวา่รัฐหรือประเทศ และองคก์ารส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีองคก์ารตดัสินใจและบริหารภายในพื้นท่ี 
อนัจ ากดัของตน อาจเกิดโดยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายระดบัสูงของรัฐบาลกลางหรือกฎหมาย 
ล าดบัรองและท าหนา้ท่ีทางการบริหารและการนิติบญัญติั  
 Mongtagu (1984, p. 574) การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน 
ไดมี้การเลือกตั้งโดยอิสระเพื่อเลือกผูท้  าหนา้ท่ีในการบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีอ านาจอิสระ 
และความรับผดิชอบ โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง หรือภูมิภาค  
 



36 

แต่ทั้งน้ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ยงัตอ้งการในบทบงัคบัวา่ดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศ  
ซ่ึงไม่ไดเ้ป็นรัฐอิสระใหม่  
 McAuslan (1986, p. 1) การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง เป็นส่วนหน่ึงของรัฐส่วนกลาง 
แต่การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก็มีความแตกต่างไปจากการปกครองในส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค 
เพราะการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการปกครองท่ีตอ้งมีการกระจายอ านาจจากส่วนกลางลงไปสู่
ทอ้งถ่ิน เพื่อใหป้ระชาชนไดป้กครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน อนัถือเป็น
สาระส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน 
 Chandler (1996, p. 1) การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีและเป็น
อิสระท่ีจดัตั้งโดยรัฐสภา เพื่อใหบ้ริการท่ีก าหนดไวแ้ละเป็นตวัแทนผลประโยชน์ส่วนรวมของพื้นท่ี
เฉพาะภายใตทิ้ศทางของสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
 จากท่ีกล่าวมาสรุปไดว้า่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองรูปแบบหน่ึง 
ในระดบัทอ้งถ่ินและไดรั้บการยอมรับวา่เป็นองคก์รท่ีมาจากการเลือกตั้ง มีสิทธิตามกฎหมาย  
มีอิสระในการปกครอง เปิดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในระดบัทอ้งถ่ินและ 
เป็นองคก์รท่ีมีอ านาจในการก าหนดนโยบาย งบประมาณเพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหนา้ท่ีของ
องคก์รเอง 
 ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 เรืองวทิย ์เกษสุวรรณ (2555, หนา้ 6-9) ลกัษณะส าคญัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
หมายถึง การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผลผลิตทางวฒันธรรมของแต่ละประเทศและมีพฒันาการ 
มายาวนาน เช่น การปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสหรัฐอเมริกาและองักฤษมีมาตั้งแต่ศตวรรษท่ี 17 
และไดเ้ปล่ียนแปลงมาตลอด เพราะตอ้งปรับตวัหาเง่ือนไขของทอ้งถ่ินและสภาพแวดลอ้ม ไดแ้ก่ 
 1.  เป็นการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่ใช่การบริหารทอ้งถ่ิน (Local government, not local 
administration) ในความหมายท่ีเป็นสาขาของรัฐบาลกลาง เพราะการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาจาก
การกระจายอ านาจไม่ใช่เป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาล ทุกประเทศจ าเป็นตอ้งกระจายอ านาจในทอ้งถ่ิน
ไม่มากก็นอ้ย 
 2.  เป็นการปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน (Local self-government) การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จดัเป็นหรือควรเป็นการปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน เพราะเลือกตวัแทนมาตามระบอบประชาธิปไตย 
เพื่อตดัสินใจต่อการตอบสนองต่อความตอ้งการของส่วนรวมของคนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีและเก่ียวขอ้ง 
กบัความเป็นอยูท่ ั้งหมดของชุมชนตามท่ีกฎหมายใหอ้ านาจ เวน้แต่เป็นกิจกรรมท่ีหา้มทอ้งถ่ิน 
ท าหรือมอบหมายใหห้น่วยงานอ่ืนท า 
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 3.  เกิดข้ึนโดยผลของกฎหมาย (Creatures of statue) หลกัรัฐสภามีอ านาจสูงสุดถือวา่
รัฐสภาเป็นแหล่งท่ีมาของอ านาจจดัตั้งรัฐบาลและออกกฎหมายท่ีเสนอโดยรัฐบาล รวมทั้งการจดัตั้ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พรมแดน หนา้ท่ี อ านาจ สมาชิกและวธีิการปฏิบติังานถูกก าหนด 
โดยกฎหมายของรัฐสภา ดงันั้นโดยหลกัแลว้องคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงอาจถูกยกเลิก 
โดยรัฐสภาได ้
 4.  มีอิสระบางส่วน (Partial autonomy) การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นระบบการปกครอง
ล าดบัรองตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน ไม่ไดก้  าหนดขอบเขตไวใ้หอ้  านาจมาก แต่ขณะเดียวกนั
ก็ไม่ใช่เครือข่ายของรัฐบาลกลางอาจเรียกไดว้า่มีฐานะก่ึงอิสระ (Semi-autonomous) เพราะรัฐบาล
และรัฐสภาสละอ านาจและความรับผดิชอบให ้การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นกลไกล าดบัรองตาม
ระบอบประชาธิปไตย เพื่อให้บริการทุกประเภทตามท่ีรัฐบาลตดัสินใจวา่ควรเป็นอ านาจของทอ้งถ่ิน 
 5.  มาจากการเลือกตั้งโดยตรง (Directly elected) ความเป็นอิสระขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินอีกอยา่งนอกเหนือจากท่ีกฎหมายใหอ้ านาจ คือ การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
ไม่ไดม้าจากขา้ราชการหรือการแต่งตั้ง เป็นคนทอ้งถ่ินท่ีเลือกตั้งมาเป็นวาระตามกฎระเบียบท่ีวางไว ้
เพื่อเป็นตวัแทนผลประโยชน์ของชุมชน 
 6.  เป็นองคก์รท่ีใหบ้ริการหลายดา้น (Multi-services organization) ความรับผดิชอบต่อ
การเลือกตั้งเป็นลกัษณะเด่นประการแรกของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ลกัษณะเด่นประการต่อมา 
ก็คือ การปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความรับผิดชอบหลายอยา่ง ตอ้งดูแลประชาชนในทอ้งถ่ินตั้งแต่ 
เกิดจนตาย 
 7.  เป็นองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีหลายอยา่ง (Multi-functional organization) การบริการท่ีทอ้งถ่ิน 
ให้เก่ียวขอ้งกบัทอ้งถ่ินแต่ทอ้งถ่ินไม่ไดใ้ห้บริการด้วยตวัเองทั้งหมด ในอดีตทอ้งถ่ินอาจเป็น 
ผูใ้ห้ บริการโดยตรง แต่ปัจจุบนัทอ้งถ่ินยงัมีบทบาทอ่ืนซ่ึงจะมีความส าคญัในอนาคต ไดแ้ก่  
บทบาทการเป็นผูก้  ากบัหรือติดตามให้บริการของหน่วยงานอ่ืน รวมทั้งเป็นนายทะเบียนและ 
ออกประกาศนียบตัร รับรอง หรือมีบทบาทอ านวยความสะดวก หรืออาจเปล่ียนบทบาทจากการเป็น      
ผูใ้หบ้ริการโดยตรงมาเป็นผูท้  าสัญญาใหบ้ริการ (Service contractor)  
 Pickvance and Preteceille (1991, pp. 2-5) ไดก้ล่าวถึงความเป็นมาของการปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
 1.  ทอ้งถ่ินไดรั้บความสนใจมากข้ึนจากการขยายสวสัดิการของรัฐช่วงหลงัสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 ประเทศท่ีมีทอ้งถ่ินเป็นเคร่ืองมือใหบ้ริการของรัฐสวสัดิการ ตวัอยา่งเช่น กลุ่มประเทศ
สแกนดิเนเวยี องักฤษและเยอรมนีตะวนัตก ไดข้ยายสวสัดิการไปสู่ทอ้งถ่ิน ทอ้งถ่ินจึงกลายเป็น
ตวัแทนจ่ายสวสัดิการและไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จนเกิดปัญหาตามมาวา่ควรให้อิสระแก่
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ทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใด เม่ือเปรียบเทียบกบัฝร่ังเศสท่ีใหส้วสัดิการนอ้ยกวา่ก็มีปัญหาเดียวกนั 
เพียงแต่ปัญหาของฝร่ังเศสมาจากรัฐบาลแทรกแซงทอ้งถ่ิน ซ่ึงก็ไมไ่ดเ้ป็นปัญหารุนแรงเพราะรัฐบาล 
ยงัจดัสรรเงินอุดหนุนใหท้อ้งถ่ิน ประเด็นท่ีสนใจกนัในขณะนั้น ไดแ้ก่ การก าหนดนโยบายและ 
การจ่ายเงินตามความแตกต่างระหวา่งทอ้งถ่ิน ความแตกต่างทางชนชั้น ประชากร เศรษฐกิจ การเมือง
และกลุ่มท่ีมีค่านิยมต่างกนั นโยบายของทอ้งถ่ินจึงแตกต่างกนัตามประเภทของสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมือง ทอ้งถ่ินช่วงหลงัสงครามโลกจึงไดรั้บความสนใจในฐานะท่ีเป็นการบริหารระดบัล่าง
ของรัฐบาล และยิง่เห็นเด่นชดัเม่ือทอ้งถ่ินเลือกใชก้ลยทุธ์เผชิญหนา้กบัรัฐบาล เพื่อแสดงใหเ้ห็นวา่
อ านาจการควบคุมของรัฐบาลมีจ ากดั  
 2.  แรงกดดนัจากแรงงานพฒันาเมืองท่ีใหท้อ้งถ่ินปรับปรุงและเพิ่มบริการ ช่วงทศวรรษ 
1960 เป็นช่วงท่ีทอ้งถ่ินไดรั้บแรงกดดนัจากขบวนการต่าง ๆ ท่ีตอ้งการให้เกิดการพฒันาเมือง 
ขบวนการนกัศึกษา ไดเ้รียกร้องต่อทอ้งถ่ิน ทอ้งถ่ินตอ้งปรับตวัโดยจดัหาบริการและตอบสนองต่อ
ขอ้เรียกร้องของชุมชนโดยตรง 
 3.  ทอ้งถ่ินเป็นแหล่งพฒันาเศรษฐกิจและการจา้งงานท่ีส าคญั ช่วงทศวรรษท่ี 1970 
และตน้ทศวรรษท่ี 1980 คนวา่งงานเพิ่ม การวา่งงานท่ีเกิดข้ึนเป็นเพราะสหภาพแรงงานท่ีเขม้แขง็
มากเกินไป เม่ือรัฐบาลไม่ยอมรับผดิชอบ ทอ้งถ่ินก็ตอ้งหาทางแกปั้ญหาโดยหนัมาเพิ่มความสนบัสนุน 
ทางเศรษฐกิจ บริการและรายไดจ้ากภาษี 
 4.  ทอ้งถ่ินมีความส าคญัมากข้ึน เพราะรัฐลดสวสัดิการเม่ือรัฐประสบวกิฤติเศรษฐกิจ
และตอ้งลดรายจ่ายสาธารณะ แมว้า่มีผลต่อการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มาก เพราะรัฐตอ้งเลือก 
ลดรายจ่ายจากโครงการลงทุนขนาดใหญ่ และเป็นโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนไม่มาก  
แต่กระนั้นทอ้งถ่ินท่ีเป็นพื้นท่ีหลกัท่ีถกเถียงกนัปัจจุบนัวา่จะตอ้งปรับตวัต่อการใชจ่้ายของรัฐลง
อยา่งไร รวมทั้งหาทางปฏิรูปทอ้งถ่ินเพื่อน านวตักรรมเปล่ียนแปลง ปรับปรุงการบริการและ
ตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีเพิ่มข้ึนของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
 จากท่ีกล่าวมาสรุปไดว้า่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
และมีหนา้ท่ีมุ่งใหบ้ริการ และเป็นบทบาทเสริมจากรัฐเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน 
ใหมี้ประสิทธิภาพสามารถแบ่งเบาภาระของรัฐ สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
ในทอ้งถ่ินและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองตนเองใหม้ากท่ีสุด อนัเป็น
เป้าหมายส าคญัของการกระจายอ านาจการปกครอง  
 องคป์ระกอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดมี้นกัวชิาการใหค้วามหมายไว ้
หลายท่านพอสรุปได ้ดงัน้ี  
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 บูฆอรี ยหีมะ (2550, หนา้ 18-19) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบประกอบ 
ไปดว้ย กลุ่มบุคคลสามกลุ่มหลกัท่ีท าหนา้ท่ีตามภารกิจหรือขอบเขตอ านาจของตนท่ีถูกระบุไว้
เพื่อใหก้ารด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ดงัน้ี 
 1.  ฝ่ายนิติบญัญติั คือ กลุ่มบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบญัญติัและแกไ้ขกฎหมาย
ของทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นยงัท าหนา้ท่ีในการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบหรืออนุมติังบประมาณของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเสนอโดยฝ่ายบริหาร ก่อนท่ีฝ่ายบริหารจะสามารถน างบประมาณ
ไปใชใ้นการพฒันาทอ้งถ่ินดา้นต่าง ๆ ตลอดจนควบคุมดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีของฝ่ายบริหาร  
เพื่อใหก้ารบริหารงานเป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไวแ้ละสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน
ในทอ้งถ่ิน 
 2.  ฝ่ายบริหาร คือ กลุ่มบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีในการบริหารงานทอ้งถ่ินในรูปของการก าหนด
นโยบาย การก าหนดแผนงาน การคิดคนัโครงการ การจดัท างบประมาณ ตลอดจนควบคุมดูแล 
ฝ่ายปฏิบติังาน ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีประจ าหรือขา้ราชการทอ้งถ่ินใหป้ฏิบติังานเป็นไปตามนโยบาย
แผนงาน หรือโครงการท่ีฝ่ายบริหารคิดคน้และน าเสนอให้ประชาชนไดรั้บทราบมาแลว้ โดยเฉพาะ
หาเสียงเลือกตั้งใหภ้ารกิจต่าง ๆ บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีไดว้างไวเ้พื่อการพฒันาและแกไ้ข
ปัญหาของทอ้งถ่ินเป็นอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 3.  ฝ่ายปฏิบติังาน คือ กลุ่มบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในดา้นต่าง ๆ ในลกัษณะท่ีเป็นงานประจ าในแต่ละวนั มีหนา้ท่ีปฏิบติังานตามนโยบาย แผนงาน 
โครงการต่าง ๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากฝ่ายบริหารในฐานะท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชากลุ่ม บุคคล 
ฝ่ายปฏิบติังานถือเป็นขา้ราชการประจ าของทอ้งถ่ิน มาจากการสอบคดัเลือกบุคคลท่ีมีความรู้
ความสามารถเหมาะสมสอดคลอ้งกบัต าแหน่งหนา้ท่ี ไม่ไดม้าจากการเลือกตั้งเหมือนกบั 2 ฝ่ายแรก 
ท่ีส าคญัก็คือ ฝ่ายปฏิบติังานควรเป็นคนท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ินเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการหรือแนวคิดวา่
ดว้ยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีวา่ “คนในทอ้งถ่ินยอ่มเขา้ใจทอ้งถ่ินดีกวา่คนภายนอก” 
 ปธาน สุวรรณมงคล (2557, หนา้ 78-79) องคป์ระกอบของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ท่ีส าคญัอยา่งนอ้ยมี 7 ประการ ดงัน้ี 
 1.  เป็นการปกครองตนเองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชนในทอ้งถ่ิน 
ในท่ีน้ีหลายถึงวา่ เป็นการปกครองท่ีเป็นของประชาชนท่ีอยูอ่าศยัในชุมชนทอ้งถ่ินนัน่เอง จะผา่น
ระบบตวัแทนหรือเป็นการมีส่วนร่วมโดยทางตรงของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินนั้นก็ตาม  
และเป็นการปกครองท่ีมีจุดมุ่งหมายส าคญัระดบัแรกก็คือ เพื่อประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินนัน่เอง
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
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 2.  เป็นการปกครองท่ีให้อิสระแก่ประชาชนในการก าหนดวถีิชีวติของตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนภายใตก้รอบกฎหมายท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงก็หมายความถึงวา่ ประชาชน
สามารถด าเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของตนเองไดบ้นพื้นฐานของความเป็นอิสระ  
แต่ความเป็นอิสระของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินในการก าหนดวถีิชีวติของตนเองนั้นก็ยงัอยู่
ภายใตต้วับทกฎหมายของบา้นเมืองดว้ยมิใช่ความเป็นอิสระในการปกครองตนเองอยา่งสมบูรณ์ 
 3.  การปกครองประชาชนมีสิทธิเลือกตวัแทนเขา้ไปบริหารงานแทนใหเ้ป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนและตอบสนองต่อปัญหาของทอ้งถ่ิน ซ่ึงก็หมายความวา่ เป็นการเมือง 
การปกครองท่ีผา่นระบบตวัแทนท่ีประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินเลือกเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนประชาชน
ส่วนใหญ่ของชุมชน เพื่อตอบสนองความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาท่ีทอ้งถ่ินเผชิญอยูใ่นปัจจุบนั
และอนาคต แต่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งยงัสามารถถอดถอนตวัแทนท่ีเลือกออกจากต าแหน่งได้
หากมีความประพฤติไม่เหมาะสมกบัการด ารงต าแหน่งต่อไป อนัเป็นการคืนอ านาจให้กบัประชาชน
โดยไม่ตอ้งรอใหถึ้งระยะเวลาเลือกตั้งใหม่ 
 4.  เป็นการปกครองท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมอยา่งส าคญัตั้งแต่การับรู้ขอ้มูล
ข่าวสาร ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติังาน ร่วมก ากบัตรวจสอบ และร่วมกนั 
รับผลประโยชน์ 
 5.  เป็นการปกครองท่ีค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยยอมรับในสิทธิ เสรีภาพ   
ความเสมอภาคของประชาชน ไม่มีการเลือกปฏิบติั ไม่วา่จะอยูใ่นเขตชุมชนชนบท หรือชุมชนเมือง 
ก็มีความส าคญัเท่าเทียมกนั 
 6.  เป็นการปกครองท่ีใหค้วามส าคญักบัประชาชนเป็นศูนยก์ลาง โดยยดึประโยชน์สุข
ของประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นส าคญั 
 7.  เป็นการปกครองในระดบัฐานรากของสังคมท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง
ไดด้ว้ยตนเองอนัหมายความถึงวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองชุมชน
ทอ้งถ่ินดว้ยตนเองนบัเป็นรากฐานท่ีส าคญัของสังคม 
 การปกครองทอ้งถ่ินโดยความหมายท่ีแทจ้ริง คือ การปกครองตนเองของประชาชน 
ในแต่ละทอ้งถ่ิน (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2551, หนา้ 66-68) ซ่ึงมีสาระส าคญั 6 ประการ คือ 
 1.  ประชาชนในทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในการตดัสินใจและบริหารทอ้งถ่ินตนเอง 
ความเป็นอิสระ ไดแ้ก่ ความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายและพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง (Policy 
autonomy) ความเป็นอิสระในการวางแผนงานเพื่อก าหนดทิศทางและการบริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 
(Planning autonomy) ความเป็นอิสระในการออกกฎขอ้บงัคบัเพื่อใชใ้นทอ้งถ่ินของตนเอง 
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(Regulatory autonomy) ความเป็นอิสระในการก าหนดงบประมาณเพื่อใชจ่้ายในการบริหารทอ้งถ่ิน
ของตนเองส าหรับแต่ละโครงการตลอดจนการหารายได ้(Financial autonomy) ความเป็นอิสระ 
ในการบริหารงานทุก ๆ ดา้น (Administrative autonomy) เพื่อใหน้โยบาย โครงการและกฎ
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ สัมฤทธ์ิผลตามท่ีวางไว ้และความเป็นอิสระในการบงัคบับญัชาบุคลากร (Personnel 
autonomy) มิใช่ดูแลพนกังานท่ีเป็นขา้ราชการของรัฐบาลกลางหรือเขตอ่ืน และทอ้งถ่ินไม่สามารถ
แต่งตั้ง ถอดถอน ใหคุ้ณใหโ้ทษ หรือโยกยา้ยบุคลากรทั้งหมดหรือบางคน 
 2.  เพื่อใหค้วามเป็นอิสระเหล่านั้นเป็นไปโดยประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ประชาชน 
ยอ่มตอ้งมีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ 
 3.  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและฝ่ายบริหารตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน จะเป็น    
การเลือกตั้งโดยตรงหรือโดยออ้มก็ได ้
 4.  องคก์รปกครองทอ้งถ่ินดงักล่าวยอ่มตอ้งมีฐานะทางกฎหมาย เพื่อรับผดิหรือรับชอบ
ในการบริหารงานของตนเอง นัน่คือมีความเป็นนิติบุคคล สามารถด าเนินการใด ๆ ก็ไดต้ามท่ี
กฎหมายก าหนด ขณะเดียวกนัหากกระท าผดิกฎหมายก็ยอ่มตอ้งรับผลนั้น ๆ 
 5.  ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลกลางกบัองคก์รปกครองทอ้งถ่ินเป็นแบบรัฐบาลกลาง
ก ากบัดูแล มิใช่ควบคุม การก ากบัดูแลเป็นการติดตามดูวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินงาน
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวห้รือไม่ มิใช่ไปควบคุมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมิใหท้  าโครงการใด
โครงการหน่ึงหรือควบคุมงบประมาณ 
 6.  ความเป็นอิสระของแต่ละทอ้งถ่ินมิไดห้มายความหมายวา่ เอกราชทอ้งถ่ินมีความเป็น
อิสระเฉพาะในส่วนท่ีจะบริหารกิจการต่างๆของทอ้งถ่ินของตนเท่านั้น ขณะท่ีการมีเอกราช 
หมายถึง การมีอ านาจอธิปไตย การก่อตั้งรัฐของตนเอง โดยไม่ตอ้งข้ึนกบัรัฐอ่ืน ๆ 
 จากท่ีกล่าวมาสรุปไดว้า่ การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่าง ๆ 
ไดแ้ก่ ความคิดเห็นของประชากร รายได ้ลกัษณะความแตกต่างของพื้นท่ี จ  านวนประชากร 
งบประมาณ การบริหารงาน การวางแผนงาน การก าหนดขอ้บงัคบัและการวางนโยบาย  เป็นตน้  
ซ่ึงตอ้งไดรั้บความเห็นชอบและเป็นท่ียอมรับของสมาชิกในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
 รูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศโลกตะวนัตกท่ีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย มีความเจริญกา้วหนา้และพฒันามาอยา่งยาวนานแลว้ ไม่เพียงแต่ประเภทขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะมีความแตกต่างหลากหลายตามขนาดของพื้นท่ี ความหนาแน่นของ
ประชากรและความเจริญกา้วหนา้ของสภาพเศรษฐกิจแลว้ รูปแบบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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(Forms of government) ยงัมีหลายรูปแบบ แต่ละรูปแบบก็มีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้ 
ซ่ึงข้ึนอยูก่บัแต่ละพื้นท่ีวา่จะเอารูปแบบใดมาใช ้(Norton, 1994, pp. 420-425) 
 1.  แบบท่ีประชุมเมืองขนาดเล็ก (Town and township meeting) รูปแบบน้ีมกัถูกน ามาใช้
ในทอ้งถ่ินสหรัฐอเมริกาท่ีมีประชากรต ่ากวา่ 10,000 คนปัจจุบนัรูปแบบน้ีนิยมใชก้นันอ้ยไปเร่ือย ๆ 
โดยจะมีการเรียกประชุมปีละคร้ังหรือสองคร้ัง 
 2.  แบบคณะกรรมการ (Board or Commission form) รูปแบบน้ีมีลกัษณะท่ีส าคญั คือ 
การบริหารงานทอ้งถ่ินในรูปของคณะกรรมการซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชนจ านวน 3-7 คน 
โดยเลือกกนัเองใหค้นใดคนหน่ึงเป็นประธานคณะกรรมการท าหนา้ท่ีทั้งฝ่ายนิติบญัญติัและ 
ฝ่ายบริหาร ตลอดจนดูแลการท างานของแผนกต่าง ๆ อีกทั้งยงัมีอ านาจแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีเขา้มา
ช่วยเหลืองานของคณะกรรมการอีกดว้ย 
 3.  แบบสภานายกเทศมนตรี (The council-mayor from) รูปแบบน้ีจ าลองรูปแบบ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติักบัฝ่ายบริหารในระบบรัฐสภาของการเมืองในระดบัชาติ  
ซ่ึงองักฤษถือเป็นแม่แบบ โดยมีความสัมพนัธ์ระหวา่ง 2 ฝ่าย เป็นไปตามหลกัความเช่ือมโยง 
แห่งอ านาจ (Fusion of power) เน่ืองจากฝ่ายบริหารมีท่ีมาจากการคดัเลือกของสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรหรือประชาชนเลือกฝ่ายบริหารในทางออ้มนัน่เอง 
 4.  แบบนายกเทศมนตรีอ่อนแอ (The weak mayor form) รูปแบบน้ีน าหลกัการแบ่งแยก
อ านาจ (Separation of power) ในระบบประธานาธิบดีมาใช ้ท าใหป้ระชาชนใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยตรง
ทั้งสมาชิกสภาหรือฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร ซ่ึงไม่เพียงผูน้ าฝ่ายบริหารหรือนายกเทศมนตรี
เท่านั้น แต่ยงัรวมถึงหวัหนา้ฝ่ายต่าง ๆ เช่น เสมียนผูป้ระเมินทรัพยสิ์นหรืออตัราภาษี เหรัญญิก อยัการ 
เป็นตน้ โดยมีเป้าหมายเพื่อใหเ้กิดการตรวจสอบและถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนั ป้องกนัการทุจริต 
คอรัปชัน่และแกไ้ขปัญหาประสิทธิภาพในการท างาน 
 5.  แบบนายกเทศมนตรีเขม้แขง็ (The strong mayor form) ปัญหาการขาดอ านาจ 
ในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีตามท่ีปรากฏในรูปแบบนายกเทศมนตรีอ่อนแอ น าไปสู่ 
การแกไ้ขปัญหาดว้ยการเพิ่มอ านาจใหก้บันายกเทศมนตรี เพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัการแบ่งแยก
อ านาจอยา่งแทจ้ริง โดยใหอ้ านาจนายกเทศมนตรีในการแต่งตั้งและถอดถอนหวัหนา้ฝ่ายต่าง ๆ 
ไม่ใช่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนอีกต่อไป ตลอดจนมีอ านาจในการก าหนดนโยบาย  
เสนองบประมาณและตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ในขณะท่ีฝ่ายนิติบญัญติัมีหนา้ท่ีในการออกกฎหมาย 
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ตลอดจนการสอดส่องดูแลการท างานของฝ่ายต่างๆในการบริหารงาน 
  
 



43 

 6.  แบบสภาผูจ้ดัการ (The council-mayor form) รูปแบบน้ีประชาชนเลือกตั้งสมาชิก 
สภาจ านวน 5-9 คน โดยคดัเลือกกนัเองใหใ้ครคนใดคนหน่ึงด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี แต่ไม่มี
อ านาจในการบริหารงาน มีหนา้ท่ีเพียงดา้นพิธีการเท่านั้น เน่ืองจากสภาจะวา่จา้งนกับริหารมืออาชีพ 
ท่ีมีประสบการณ์ในการบริหารงานจากภาคธุรกิจหรือภาคเอกชนมาก่อนมาเป็นผูจ้ดัการหรือ
ผูจ้ดัการเมือง (City management) รูปแบบน้ีจึงถือวา่ผูจ้ดัการเมืองรับมอบอ านาจจากสภาและ 
ตอ้งปฏิบติังานภายใตค้วามพึงพอใจของสภา เพราะมีโอกาสท่ีจะถูกปลดพน้จากต าแหน่งเม่ือใด 
ก็ได ้หากปฏิบติังานไม่เป็นไปตามท่ีก าหนดหรือบกพร่องต่อหนา้ท่ี 
 รูปแบบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทยในปัจจุบนัมีผลมาจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวก าหนดข้ึนเพื่อให้เป็นแนวทางท่ีรัฐ 
จะด าเนินการกระจายอ านาจการปกครองไปสู่ทอ้งถ่ิน เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วม 
ในการปกครองหรือดูแลทอ้งถ่ินของตนไดม้ากข้ึน (นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ 2552, หนา้ 89) รูปแบบ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าวประกอบดว้ย 
 1.  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

 2.  เทศบาล แบ่งออกเป็นเทศบาลนคร เทศบาลเมืองและเทศบาลต าบล 
 3.  องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 4.  กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา เป็นรูปแบบพิเศษ  

 ชวลิต สละ (2556, หนา้ 68-98) การปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนัของไทย มี 2 รูปแบบ 
ไดแ้ก่ 
 1.  การปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ไป มีฐานะเป็นนิติบุคคล แบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ ดงัน้ี 
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ตาม พ.ร.บ. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
และแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2546 ไดเ้ปล่ียนท่ีมาของสมาชิกและผูบ้ริหาร อบจ. ใหม้าจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน จึงเป็นการแยกกนัโดยเด็ดขาดระหวา่งสภา อบจ. กบันายก อบจ. แต่ผูว้า่
ราชการจงัหวดัยงัคงมีอ านาจในการก ากบัดูแลการด าเนินงานของ อบจ. ตามกฎหมาย 
 เทศบาล ถือเป็นรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นท่ีนิยมอยา่งแพร่หลายในต่างประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศในแถบยโุรปตะวนัตก ทั้งน้ีเน่ืองจากเป็นรูปแบบท่ีเหมาะสมส าหรับพื้นท่ี 
เขตเมืองท่ีมีประชากรหนาแน่นและมีความเจริญพอสมควร การจดัตั้งจึงตอ้งพิจารณาวา่ทอ้งถ่ินใด
สมควรจดัตั้งเป็นเทศบาลไดต้อ้งอาศยัหลกัเกณฑจ์ านวน และความหนาแน่นของประชากรใน
ทอ้งถ่ินนั้นความเจริญทางเศรษฐกิจ การจดัเก็บรายไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนดงบประมาณรายจ่าย 
ในการด าเนินกิจการ และความส าคญัทางการเมืองของทอ้งถ่ิน รวมทั้ง พิจารณาถึงศกัยภาพของ
ทอ้งถ่ินนั้นวา่จะมีความสามารถในการพฒันาความเจริญไดม้ากนอ้ยเพียงใด  
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 องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ตาม พ.ร.บ. สภาต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2542 ก าหนดใหมี้โครงสร้างการบริหารของ อบต. 
ประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ 1) สภาอบต. ประกอบดว้ย สมาชิกหมู่บา้นละ 2 คน ซ่ึงเลือกตั้งโดยตรง
จากประชาชนในแต่ละหมู่บา้น กรณีท่ีเขตใดมีเพียง 1 หมู่บา้น ใหมี้สมาชิกได ้6 คน แต่ถา้มีเพียง  
2 หมู่บา้น ก็ใหมี้สมาชิกไดห้มู่บา้นละ 3 คน และ 2) นายก อบต. ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนเช่นเดียวกนั มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี โดย อบต. มีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันา
ต าบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม จดัใหมี้และบ ารุงทางน ้าและทางบก การรักษา 
ความสะอาด ถนน ทางน ้า ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้ง การก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ 
วฒันธรรม ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร ใหมี้และบ ารุงไฟฟ้า หรือแสงสวา่ง 
โดยวธีิอ่ืนใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า ฯ 
 2.  การปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ มีฐานะเป็นทบวงการเมือง และเป็นนิติบุคคล 
มีอยู ่2 แห่ง ไดแ้ก่ 
 กรุงเทพมหานคร มีโครงสร้างการบริหาร คือ ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
สภากรุงเทพมหานคร 2 ประเภท ไดแ้ก่ สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร (ส.ก.) และสมาชิกสภา 
เขต (ส.ข.) มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี 
ส่วนอ านาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานครในปัจจุบนัมาจาก 2 ส่วน ไดแ้ก่ อ านาจหนา้ท่ีตาม พ.ร.บ.
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และอ านาจหนา้ท่ีตาม พ.ร.บ. ก าหนดแผน 
และขั้นตอนกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 
 เมืองพทัยา เป็นเขตปกครองพิเศษแห่งหน่ึงในเขตจงัหวดัชลบุรีโดย พ.ร.บ. ระเบียบ
บริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 ก าหนดใหมี้โครงสร้างการบริหาร คือ สภาเมืองพทัยาและ
นายกเมืองพทัยา ซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี 
เมืองพทัยามีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการภายในเขตเมืองพทัยาในการรักษาความสงบเรียบร้อย  
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติการวางผงัเมือง การควบคุม 
การก่อสร้างการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั การปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม การจดัการจราจร  
การคุม้ครองและดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน การรักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง การก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู การบ าบดัน ้าเสีย  
การควบคุมและส่งเสริมกิจการท่องเท่ียว การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
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 สรุป รูปแบบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รูปแบบทัว่ไป คือ องคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการจดัตั้งข้ึนโดยมีลกัษณะหรือองคป์ระกอบท่ีมีความคลา้ยคลึงกนัทัว่ประเทศ 
รูปแบบทัว่ไปอาจจะมีหลายประเภทก็ได ้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไปของประเทศ
ไทยสรุปไดว้า่มีอยูด่ว้ยกนั 3 ประเภท ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล (นคร/ เมือง/
ต าบล) และองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงในแต่ละประเภทจะมีการก าหนดลกัษณะหรือองคป์ระกอบ
ใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนัทั้งประเทศ คือ จะมีกฎหมายก าหนดวธีิการในการจดัตั้ง รูปแบบการบริหาร 
จดัการ อ านาจหนา้ท่ี วธีิการในการจดัท าบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การคลงัและ
งบประมาณเป็นแบบแผนเดียวกนั 
 ปัญหาท่ีส าคญัขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ (ศุภสวสัด์ิ ชชัวาล, 2555) 
 1.  ดา้นโครงสร้าง 
 ลกัษณะและสภาพของสังคมไทยมีพื้นฐานมาจากสังคมศกัดินา มีวฒันธรรมอ านาจ 
เชิงอุปถมัภ ์ก าหนดใหฐ้านะของผูค้นไม่เสมอภาคเท่าเทียมกนั อยูอ่ยา่งเอกเทศ ไม่สามคัคีกนั  
และเม่ือมีการรับอิทธิพลของทุนนิยม กลบัยิง่มาท าใหร้ะบบโครงสร้างและระบบเศรษฐกิจไปรวม
ศูนยก์ลางอยูท่ี่ตวัเมือง และไม่เป็นธรรมมากข้ึน ทรัพยากรและการจดัสรรผลผลิตตกอยูก่บัผูมี้อ  านาจ 
ท าใหเ้กิดความเล่ือมล ้ามากข้ึน และปัจจยัท่ีส าคญั คือ การรวมศูนยอ์  านาจทางการเมืองและ 
การปกครองเป็นระบบพรรคการเมืองและระบบเลือกตั้ง ในขณะท่ีภาคประชาชนและชนชั้นกลาง
ยงัอ่อนแอ ท าใหผู้ท่ี้เขา้มามีบทบาทในอ านาจรัฐ กลายเป็นนกัธุรกิจการเมืองและผสมร่วมมือ 
กบักลุ่ม 
 อ ามาตยาธิปไตย และกลุ่มอ านาจอิทธิพลทอ้งถ่ินท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนั เขา้มาครอบครอง
อ านาจของสังคมไทยทั้งในระดบัประเทศ และระดบัทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะในระดบัทอ้งถ่ินความหวงั
ของประชาชนท่ีตอ้งการจะเห็นประเทศไทยไดเ้จริญกา้วหนา้ โดยการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง
ไปสู่ทอ้งถ่ิน ก็ไม่มีเสถียรภาพเพราะพรรคการเมืองและนกัธุรกิจการเมืองไดใ้ชอ้  านาจรัฐในการแปร 
เจตนารมณ์ของประชาชนท่ีหวงัจะใหมี้การปกครองทอ้งถ่ินของประชาชนเป็นของตนเองแทน 
โดยไม่ไดคิ้ดถึงผลประโยชน์ของชุมชนและประเทศชาติเป็นท่ีตั้งแมแ้ต่นอ้ย 
 2.  การพฒันาส่งเสริมดา้นเศรษฐกิจ 
 ตอ้งยอมรับวา่นโยบายต่าง ๆ ของส่วนกลางท่ีตอ้งการการกระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ิน 
ยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ท าใหท้อ้งถ่ินยงัประสบปัญหาในดา้นต่าง ๆ เช่น ประชาชนในพื้นท่ี
ขาดความรู้ความเขา้ใจในศกัยภาพของทรัพยากรภายในทอ้งถ่ินตวัเอง และไม่สามารถน าไปใชไ้ด้
อยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม การขาดการสนบัสนุนจากทั้งภาครัฐและเอกชนในดา้นเทคโนโลย ี
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เพื่อลดตน้ทุนการผลิต การขาดการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพและการพฒันาท่ีเป็นระบบดา้น 
การท่องเท่ียว การขาดความร่วมมืออยา่งจริงจงัของผูป้ระกอบการและบุคลากรภาคธุรกิจ เป็นตน้ 
 3.  การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะยิง่ท าใหปั้ญหาของประเทศไทย  เช่น  
ความไม่เพียงพอของปัจจยัการผลิต ทั้งท่ีดินและทรัพยากรน ้า รวมทั้งปัญหามลพิษในพื้นท่ีเมือง
และเขตอุตสาหกรรมทวคีวามรุนแรงข้ึน การเตรียมความพร้อมในดา้นการจดัการเพื่อป้องกนั
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน และเพื่อใหท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายในประเทศมีความย ัง่ยนื
ต่อไปในอนาคตจึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นมาก ซ่ึงตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการพฒันา
ความสามารถในการรับมือต่อผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน 
 4.  การจดัการดา้นภาษา วฒันธรรม และจารีตประเพณี 
 ผลกระทบอยา่งเป็นรูปธรรมต่อทอ้งถ่ินไทยอีกประการหน่ึง คือ ภาษา วฒันธรรม 
และจารีตประเพณีท่ีจะตอ้งปรับตวัทั้งในส่วนของการประสานความร่วมมือกบัส่วนราชการ 
และรัฐวสิาหกิจในการพฒันาความรู้ความสามารถทางดา้นภาษา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ภาษาองักฤษ
และภาษาในอาเซียน การปรับปรุงโครงสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในบางพื้นท่ี เช่น  
ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน หรือจงัหวดัท่ีมีแรงงานต่างชาติ เพื่อใหส้ามารถปรับตวัและรับมือกบั 
การกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 แนวทางการปรับตวัท่ีส าคญั คือ 
 1.  ดา้นโครงสร้าง 
 ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเพราะโครงสร้างและระบบเก่าท่ีรวมศูนยอ์  านาจอยูท่ี่ศูนยก์ลางจากบนมา
สู่ขา้งล่าง ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง จ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียนโครงสร้างและระบบใหม่โดยการกระจาย
อ านาจมาสู่ชุมชนใหชุ้มชนผูเ้ป็นเจา้ของไดมี้สิทธิและอ านาจอยา่งชอบธรรมในการปกครองตนเอง 
สร้างความเขม้แขง็ใหก้บัการเมืองภาคประชาชน ลดบทบาทและอ านาจของรัฐโดยเฉพาะพรรค
การเมือง ทุนผกูขาด ขา้ราชการ ซ่ึงส่ิงเหล่าน่ีเป็นปัจจยัส าคญัในการท าให้โครงสร้างในการกระจาย
อ านาจสู่ชุมชนอ่อนแอลง ลดบทบาทและอิทธิพลของทุนและองคก์รขา้มชาติเพราะเป็นส่ิงท่ีมี
บทบาทส าคญัในการสนบัสนุนและส่งเสริมอ านาจรัฐใหเ้ขม้แขง็เพราะมีผลประโยชน์ร่วมกนั 
 2.  ดา้นการพฒันาส่งเสริมเศรษฐกิจ 
 จ  าเป็นตอ้งวางรากฐานนโยบายของเศรษฐกิจในดา้นต่าง ๆ ใหมี้ความเขม้แขง็ เช่น  
ดา้นเกษตรกรรม สนบัสนุนใหมี้การพฒันาการเกษตรตามแนวทางทฤษฎีใหม่เป็นทางเลือกส าคญั
ส าหรับเกษตรกรรายยอ่ย ส่งเสริมและสนบัสนุนดา้นการสร้างผลิตภณัฑชุ์มชนและทอ้งถ่ิน 
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ใหไ้ดรั้บการมีคุณภาพเป็นท่ียอมรับของผูบ้ริโภค เป็นตน้ ทั้งน้ีการพฒันาดา้นเศรษฐกิจในทุกดา้น
ตอ้งใหทุ้กภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมร่วมมือและผนึกก าลงัร่วมกนั 
เพิ่มความเขม้แขง็ให้แก่เศรษฐกิจ 
 3.  การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 ตอ้งมีบทบาทมากข้ึนในการเฝ้าระวงัการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
มีการก าหนดแผนและมาตรการป้องกนัและบรรเทาวกิฤติทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม มีการซกัซอ้ม 
ท าความเขา้ใจในแนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งทบทวน
ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 4.  การจดัการดา้นภาษา วฒันธรรม และจารีตประเพณี 
 จ  าเป็นตอ้งจดัท าขอ้มูลท่ีจ  าเป็นส าหรับแรงงานต่างชาติเป็นภาษาองักฤษหรือภาษา
อาเซียนอ่ืน ๆ ส่งเสริมใหเ้กิดการเรียนรู้และท าความเขา้ใจวฒันธรรมของประเทศเพื่อนบา้นอาเซียน 
 

ความหมายและความส าคญัเกีย่วกบัการปรับตัว 
 การปรับตวันั้นเกิดจากการท่ีบุคคลมีความสัมพนัธ์กนัในสังคมเป็นครอบครัว ระดบั
สังคม ระดบัองคก์รและระดบัประเทศ ในสถานการณ์เช่นน้ีท าใหบุ้คคลเกิดความขดัแยง้ต่าง ๆ ข้ึน 
ไดใ้นตวัเอง ท าใหต้อ้งมีการปรับตวัข้ึน  
 การปรับเป็นการท่ีบุคคลพยายามเปล่ียนแปลงและปรับปรุงพฤติกรรมของตนเองให้ 
เขา้กบัสภาพแวดลอ้มและสถานการณ์ต่าง ๆ เพื่อด ารงชีวติอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข ไดมี้ 
ผูใ้หค้วามหมายของการปรับตวัไว ้ดงัน้ี 
 เติมศกัด์ิ คทวณิช (2547, หนา้ 293) การปรับตวั หมายถึง ความพยายามของบุคคล 
ในการท่ีจะหาวธีิลดสภาวะของความตึงเครียดทางอารมณ์ท่ีเกิดจากความไม่สมปรารถนา ในส่ิง 
ท่ีตนหรือสังคมคาดหวงั รวมไปถึงการปรับพฤติกรรมต่างๆเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ 
และส่ิงแวดลอ้มท่ีเผชิญอยู ่ความพยายามดงักล่าวมีจุดประสงคเ์พื่อใหส้ามารถด าเนินชีวิตในสังคม
ไดอ้ยา่งมีความสุข 
 วราภรณ์ ตระกลูสฤษด์ิ (2548, หนา้ 3) การปรับตวั หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคล 
ใชค้วามพยายามในการปรับตนเองเม่ือตอ้งเผชิญกบัสภาพปัญหา ความอึดอดัใจ ความคบัขอ้งใจ 
ความเครียด ความทุกขใ์จ ความวติกกงัวลต่าง ๆ จนเป็นสภาพการณ์ท่ีบุคคลนั้น ๆ สามารถอยูใ่น
สภาพแวดลอ้มหรือสภาพปัญหานั้น ๆ ได ้ถา้บุคคลปรับตวัแลว้สามารถอยูใ่นสภาพแวดลอ้มได้
อยา่งมีความสุขนั้น แสดงวา่บุคคลนั้นมีสุขภาพจิตดี แต่หากวา่บุคคลปรับตวัแลว้ยงัมีความทุกขใ์จ  
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วา้วุน่ใจ ไม่สบายใจอยู ่ความรู้สึกยงักล่าวยอ่มจะท าใหบุ้คคลนั้นกลายเป็นบุคคลท่ีมีสุขภาพจิต 
ท่ีไม่ดี และหากร้ือรังรุนแรงมากข้ึนอาจจะเจบ็ป่วยเป็นโรคประสาทหรือโรคจิตได ้
 สมร แสงอรุณ (2550, หนา้ 15) การปรับตวั หมายถึง กลไกอยา่งหน่ึงในการรักษาชีวติ
ของมนุษยใ์หอ้ยูร่อดและอยูอ่ยา่งมีความสุข การปรับตวัอาจเป็นไปในลกัษณะของการสู้หรือถอย
หรือการใชส้ติปัญญาในการจดัการกบัปัญหาทั้งในระดบัการรู้ตวัและไม่รู้ตวัเน่ืองจากมนุษย ์
ตอ้งเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอกซ่ึงไม่เป็นไปตามความตอ้งการของตนการใช้
กลไกต่าง ๆ เพื่อลดความกดดนัภายในใจ เรียกวา่ กลไกการป้องกนัตนเอง 
 สุทธิรักษ ์ไชยรักษ ์(2556, หนา้ 6) การปรับตวั หมายถึง ความพยายามท่ีบุคคลจะลด
ความเครียดความคบัขอ้งใจและแสวงหาทางท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของตนเอง ไม่วา่จะเป็น
ความตอ้งการทางกายหรือทางจิต 
 Coleman (1981, p. 109) การปรับตวั หมายถึง ผลของความพยายามของบุคคลท่ีพยายาม
ปรับสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนแก่ตน ไม่วา่ปัญหานั้นจะเป็นปัญหาดา้นบุคลิกภาพ ดา้นความตอ้งการ
หรือดา้นอารมณ์ให้เหมาะกบัสภาพแวดลอ้มท่ีบุคคลนั้นอยู ่
 Worchel and Goethalo (1985, p. 3) การปรับตวั หมายถึง การเป็นงานประจ าท่ีบุคคล
จะตอ้งแกปั้ญหา ซ่ึงอาจเกิดจากตวัเอง ส่ิงแวดลอ้มรอบตวัหรือคนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง บุคคลท่ีปรับตวั
ไดดี้ คือ บุคคลท่ีประสบความส าเร็จในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนกบัตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
โดยมีการรู้จกัและยอมรับตนเองเป็นเคร่ืองมือพื้นฐานในการปรับตวัและกระบวนการปรับตวั 
เป็นกระบวนการท่ีซบัซอ้นเก่ียวขอ้งกบัส่ิงต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
 1.  การเรียนรู้และเขา้ใจตนเอง สังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
 2.  การใชค้วามเขา้ใจตนเองเพื่อก าหนดเป้าหมายท่ีแทจ้ริงใหก้บัตนเอง 
 3.  การใชค้วามสามารถของตนเองเพื่อควบคุมส่ิงแวดลอ้มและโชคชะตาของตนเอง 
 4.  ความไวต่อการรับรู้ ความตอ้งการและความไม่สบายใจของผูอ่ื้นเพื่อสามารถ 
ใหค้วามช่วยเหลือ และใชชี้วิตร่วมกบัผูอ่ื้นไดเ้ป็นอยา่งดี 
 จากท่ีกล่าวมาสรุปไดว้า่ การปรับตวั หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลใชค้วามพยายาม 
ในการปรับตนเองเม่ือเผชิญกบัสภาพปัญหาความอึดอดัใจ ความคบัขอ้งใจ ความเครียด ความทุกข ์
จนเป็นสภาพการณ์ท่ีบุคคลนั้น ๆ สามารถอยูใ่นสภาพแวดลอ้มหรือในสภาพปัญหานั้นไดถ้า้บุคคล
ปรับตวัแลว้สามารถอยูใ่นสภาพแวดลอ้มไดอ้ยา่งมีความสุข 
 สาเหตุท่ีก่อให้เกิดการปรับตวัเกิดจากการท่ีบุคคลมีความตอ้งการส่ิงใดส่ิงหน่ึงแลว้ 
ไม่สามารถบรรลุถึงเป้าหมายท่ีตั้งไวห้รือบรรลุไดช้า้กวา่ท่ีคาดหวงั ในสภาพการณ์เช่นน้ีบุคคล 
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จะเกิดความกดดนัทางจิตใจหากบุคคลไม่สามารถปรับหรือลดความกดดนัทางจิตใจน้ีใหห้มดไปได้
ดว้ยวธีิการท่ีเหมาะสม อาจท าใหบุ้คคลน้ีเกิดปัญหาทางสุขภาพจิตตามมาได ้
 Lazarus (1969, p. 18) จุดเร่ิมตน้เก่ียวกบัการปรับตวัมาจากการปรับตวัทางชีววทิยา
เรียกวา่ Adaptation เป็นความคิดพื้นฐานทางทฤษฎีววิฒันาการของดาร์วนิ ท่ีช่ือวา่เผา่พนัธ์ุท่ีแขง็แรง
สามารถปรับตวัเขา้กบัส่ิงแวดลอ้ม และด ารงเผา่พนัธ์ุไดแ้ละการปรับตวันั้นเกิดจากแรงผลกัดนั  
2 ลกัษณะ คือ 
 1.  แรงผลกัดนัจากภายนอก (External demands) เกิดจากการท่ีมนุษยต์อ้งอยูท่่ามกลาง
ส่ิงแวดลอ้มการอยูร่่วมกนัและตอ้งผกูพนัอยูก่บัผูอ่ื้นจึงตอ้งปรับตวัให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้มและ
สังคมตั้งแต่วยัเด็กจนถึงวยัผูใ้หญ่ 
 2.  แรงผลกัดนัจากภายใน (Internal demands) เกิดจากความตอ้งการส่วนหน่ึงเกิดจาก
สภาวะทางจิตเป็นผลจากการเรียนรู้เช่นความตอ้งการความอบอุ่นความตอ้งการการยอมรับของ
สังคมและความส าเร็จ  
 เติมศกัด์ิ คทวณิช (2547, หน้า 293) สาเหตุการปรับตวัว่า เกิดจากการท่ีบุคคล 
มีความตอ้งการใดข้ึนแลว้มีอุปสรรคมาขดัขวางท าใหบุ้คคลนั้นไม่บรรลุเป้าหมายหรือบรรลุเป้าหมาย
ล่าชา้กวา่ก าหนด ในสถานการณ์ท่ีบุคคลประสบเช่นน้ีจะท าใหเ้กิดสภาวะทางอารมณ์ต่าง ๆ ข้ึน 
เช่น ความขดัแยง้ในใจ (Conflict) ความคบัขอ้งใจ (Frustration) ความกดดนั (Pressure) เป็นตน้ 
สภาวะทางอารมณ์ดงักล่าวถา้ไม่สามารถปรับใหล้ดลงหรือหมดไปไดอ้ยา่งเหมาะสม อาจท าให้
บุคคลนั้นเกิดปัญหาตามมาได ้
 วราภรณ์ ตระกลูสฤษด์ิ (2548, หนา้ 2-3) สาเหตุของการปรับตวัเป็นเร่ืองของธรรมชาติ
ของทุกขส่ิ์งมีชีวติ ก็ตอ้งมีการปรับตวัเพื่อความอยูร่อด สาเหตุของการปรับตวั ไดแ้ก่ 
 1.  เพื่อความอยูร่อดของส่ิงมีชีวติ ตลอดชัว่ชีวิตของบุคคลหน่ึงยอ่มผา่นช่วงชีวติมากมาย 
พบกบัความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ ตั้งแต่ปฏิสนธิจนโตตอ้งพบกบัการเปล่ียนแปลง 
ในแต่ละช่วงชีวติ 
 2.  เพื่อความสุข การปรับตวัช่วยใหเ้รายอมรับสภาพการณ์และสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนแลว้ 
พยายามหาวธีิแกไ้ขหรือบรรเทาใหเ้บาบางลง จึงอาจใชว้ธีิแกปั้ญหาดว้ยตวัเองหรือแสวงหาบุคคล
ช่วยแกไ้ข เม่ือสุดทา้ยปัญหาคล่ีคลาย ความคิด ความรู้สึกต่างๆจะดีข้ึนและเกิดความภาคภูมิใจใน
ตนเอง โดยความสุขเป็นเป้าหมายสูงสุดท่ีทุกคนพึงปรารถนา ความสุขจึงเป็นความรู้สึกของบุคคลท่ี
รับรู้แตกต่างกนั บางคนอาจเป็นความพอใจท่ีตนเองเป็นอยู ่เป็นความสมใจ สมปรารถนาในส่ิงท่ี
คาดหวงั ความสุขท่ีแทจ้ริงอยูท่ี่บุคคลนั้นก าหนดเอง 
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 Linda (2013, pp. 86-92) น าเสนอทฤษฎีการปรับตวั ซ่ึงอธิบายถึงเหตุผลท่ีตอ้งมี 
การปรับตวั เกิดจากปัจจยั ดงัน้ี 
 1.  ดา้นเศรษฐกิจ (The economic) เช่น ความนิยมชมชอบของคนในสังคม และน า 
ความชมชอบมาสู่การสร้างรายได ้และสร้างฐานเศรษฐกิจของตนเอง ทั้งการสร้างความร่วมมือ  
การหาหนทางขยายกลุ่มเป้าหมาย หาเครือข่ายการท างานเน่ืองจากไม่สามารถท างานไดเ้พียง 
คนเดียวได ้
 2.  ดา้นกฎหมาย (The legal constraints) ตอ้งมีการเรียนรู้ขอ้จ ากดัของกฎหมาย 
 3.  ตน้ทุนทางวฒันธรรม (Cultural capital) เป็นอีกหน่ึงแรงจูงใจส าหรับการเปล่ียนแปลง 
ระบบชนชั้น ระบบการรับรู้ จะตอ้งท าใหไ้ดรั้บการยอมรับหรือเพิ่มทุนทางวฒันธรรมใหเ้กิด 
การปรับเปล่ียนไปในทางท่ีดีข้ึน 
 4.  ดา้นบุคคล การเมืองท่ีเป็นแรงจูงใจ (Personal and political motives) การปรับตวั 
ของบุคคลแต่ละคนจะมีเหตุผลของตนเอง เพื่อท่ีจะใชป้รับเปล่ียนและเลือกในการเปล่ียนแปลงนั้น 
 Roy (1999, pp. 5-6) การปรับตวัของมนุษย ์คือ การเปิดรับระบบส่ิงมีชีวติแบบด้ินรน 
แบบพอเพียง โดยใหค้  าจ  ากดัความของการเปิดรับวา่ ระบบส่ิงมีชีวติ คือ ส่ิงมีชีวติท่ีตอ้งด้ินรน 
เพื่อความอยูร่อด เติบโต การถอดแบบ การรอบรู้และการอยูแ่บบอิสระในความสัมพนัธ์แบบถอ้ยที
ถอ้ยอาศยักนั มนุษยเ์ป็นคนเฝ้ารอเพราะตอ้งมีการแสกนอยา่งแน่วแน่ในการเปล่ียนแปลง แต่บ่อยคร้ัง
ก็ข้ึนอยูก่บัการคาดคะเนตามสภาพส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงส่ิงแวดลอ้มน้ีน ามาซ่ึงการคิดต่อกบัคน สถานท่ี 
และวตัถุต่างๆท่ีมีอิทธิพลกบัความสามารถท่ีท าใหบ้รรลุเป้าหมายระดบัความพอเพียง ท่ีท าใหเ้ขา
ตอ้งด้ินรน อีกทั้งระดบัความพอเพียงจะโดยอิทธิพลจากสภาวะภายในของมนุษย ์รวมไปถึงสภาพ
ทางกายภาพ ระดบัความเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีการเจริญเติบโตอยา่งเตม็ท่ีและแนวความคิด ส่ิงท่ีท าใหม้นุษย์
และส่ิงแวดลอ้มรวมตวักนัได ้เรียกกนัวา่ เหตุการณ์ Triggering ซ่ึงเหตุการณ์น้ีสร้างการเปล่ียนแปลง
ในระดบัของมนุษยท่ี์มีความพอเพียง และจะไดรั้บการเปล่ียนแปลงจากแรงกดดนั และเร่ิมรักษา
ระดบัของความพอเพียง ถา้การด าเนินการมีประสิทธิภาพ ก็สามารถรักษาหรือเพิ่มข้ึนของระดบั
ความพอเพียง แต่ถา้การด าเนินการไม่มีประสิทธิภาพระดบัก็จะลดลง 
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ภาพท่ี  2  แนวคิดทฤษฎีการปรับตวัของรอย (Roy, s adaptation model) (สิรโรจน์ สกุลณะมรรคาม,  
                2557, หนา้ 8) 
 
 Regulator คือ การตอบสนองดา้นกายภาพในการท าปฏิกิริยากนัระหวา่งมนุษยแ์ละ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นปฏิกิริยาท่ีเป็นการเตือนระหวา่งระบบประสาท และฮอร์โมน โดยจะแบ่ง 
การเตือนเป็น 3 แบบ ดงัน้ี 
 1.  การริเร่ิมตอบสนองในท่ีจ าเป็นในการแบบอตัโนมติัในการดูแลของชีวิต 
 2.  การกระตุน้การตอบสนองในการป้องกนั ดา้นกายภาพ เคมี และการติดต่อกนั 
แบบเหตุการณ์ Triggering  
 3.  การเตือนผูท่ี้ตระหนกัรู้ในเหตุการณ์ Triggering ท่ีเกิดข้ึน 
 Cognator หรือการรู้ตวั และการไม่รู้ตวัในกระบวนการความคิด หลงัจากไดมี้การประเมิน 
ดา้นประสบการณ์ทางกายภาพ ในการจดัประเภท การท าใหเ้ขา้ใจง่าย การก าหนดนิยามและ 
การตอบสนองพฤติกรรมดา้นความกดดนั Regulator เป็นแหล่งขอ้มูลส าหรับ Cognator ซ่ึงเป็นส่ิง
สามารถเห็นถึงความตั้งใจในการติดต่อกบัส่ิงแวดลอ้มและการด าเนินการต่อไป จะเป็นแหล่งขอ้มูล
ท่ีมัน่คงในการตอบกลบัส าหรับช่วงเวลาของประสบการณ์ สุดทา้ยน้ีผูท่ี้ตระหนกัรู้จะมีกลไกท่ีท าให ้
มนุษยเ์ขา้ใจอยา่งชดัเจนหรือสามารถเขา้ใจดา้นประสบการณ์ทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
 

ส่ิงน าเขา้ (Input) 

 
กระบวนการเผชิญปัญหา 

(Coping process) 
ส่ิงน าออก (Output) 

ส่ิงเร้า (Stimuli) 
1.  กลไกควบคุม 
     (Regulator subsystem) 
2.  กลไกการคิดรู้ 
(Cognition subsystem) 
 

พฤติกรรมการปรับตวั 

1.  ดา้นร่างกาย 
2.  ดา้นอตัมโนทศัน ์
3.  ดา้นบทบาทหนา้ท่ี 
4.  ดา้นการพ่ึงพาระหวา่งกนั 
 

ปรับตวัได ้

กระบวนการยอ้นกลบั 
(Feedback process) 

ปรับตวัไม่มีประสิทธิภาพ 
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 สิรโรจน์ สกุลณะมรรคาม (2557, หนา้ 6-14) ทฤษฎีของ Roy, s adaptation model (Roy 
& Andrews, 1999) กล่าววา่ การปรับตวัเกิดจากการท่ีความคิด ความรู้สึกจากการตระหนกัรู้ 
ทางปัญญา และการสร้างสรรค ์การบูรณาการระหวา่งบุคคลกบัส่ิงแวดลอ้มใหก้ลมกลืน บุคคล 
มีการปรับตวัเป็นองคร์วม (Holistic adaptive system) และเป็นระบบเปิด คือ มีส่ิงน าเขา้ (Input) 
กระบวนการเผชิญปัญหา (Coping process) ส่ิงน าออก (Output) และกระบวนการยอ้นกลบั 
(Feedback process) แต่ละส่วนท างานสัมพนัธ์กนั เช่น ส่ิงเร้าท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของ
ส่ิงแวดลอ้มทั้งภายนอกและภายในผา่นเขา้สู่ระบบการปรับตวัจะกระตุน้บุคคลใหมี้การปรับตวั
ตอบสนองต่อส่ิงเร้า ผา่นกระบวนการเผชิญปัญหา 2 กลไก คือ กลไกการควบคุมและกลไกการคิดรู้ 
ซ่ึงกลไกทั้งสองมีการท างานควบคู่กนัส่งผลใหบุ้คคลมีการแสดงพฤติกรรมการปรับตวัใน 4 ดา้น 
คือ ดา้นร่างกาย ดา้นอตัมโนทศัน์ ดา้นบทบาทหนา้ท่ี และดา้นการพึ่งพาระหวา่งกนั ผลลพัธ์ 
การปรับตวัมี 2 ลกัษณะ คือ ปรับตวัไดแ้ละปรับตวัไม่มีประสิทธิภาพ และส่ิงน าออกจากระบบ 
จะป้อนกลบัเป็นส่ิงน าเขา้ระบบ เพื่อการปรับตวัท่ีเหมาะสมต่อไป ซ่ึงความสามารถในการปรับตวั
ของแต่ละบุคคลจะแตกต่างกนั และข้ึนอยูก่บัความรุนแรงของส่ิงเร้าและระดบัความสามารถ 
ในการปรับตวัของแต่ละบุคคล 
 มนุษยว์า่ เป็นบุคคลเดียว ครอบครัว กลุ่ม องคก์ร และชุมชนเป็นระบบการปรับตวั 
แบบองคร์วม (Holistic adaptation system) ระบบของมนุษยเ์ป็นทั้งหมดใน หน่ึงเดียวแสดงถึง
พฤติกรรมการมีความหมายของมนุษย ์มีความสามารถในการคิด มีสติ และมีความหมายซ่ึงจะมี 
การพิจารณาอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อท่ีจะท าการเปล่ียนแปลงคนและส่ิงแวดลอ้มจะมีรูปแบบ 
และมีความสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอก (Roy, 2009, pp. 458-460) และระบบการ
ปรับตวัของบุคคลเป็นระบบเปิด ภายในมีการเปล่ียนแปลงอยา่งไม่หยดุน่ิงมีปฏิสัมพนัธ์กบั
ส่ิงแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกตลอดเวลา Roy มองวา่ บุคคลประกอบดว้ยกาย จิต และสังคม 
(Biopsychosocial being) มีความเป็นองคร์วม ไม่สามารถแยกจากกนัไดเ้พื่อความปกติสุขหรือภาวะ
สุขภาพท่ีดี นอกจากน้ี ยงัข้ึนอยูก่บัระดบั การปรับตวั (Adaptation level) ซ่ึงเป็นปัจจยัน าเขา้สู่ระบบ
การปรับตวัของบุคคลอีกตวัหน่ึง ระดบัการปรับตวั ก็คือ ระดบัหรือขอบเขตท่ีแสดงถึงความสามารถ
ของบุคคลในการตอบสนองทางบวกต่อสถานการณ์หน่ึง หรือเป็นผลจากการท่ีบุคคลตอบสนองต่อ
ส่ิงเร้านัน่เอง ทั้งน้ี Roy ไดแ้บ่งระดบัการปรับตวัออกเป็น 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
 1.  ระดบัการปรับตวัท่ีมีการผสมผสานกนัไดดี้ (Integrated level of adaptation) หมายถึง 
ระดบัของการปรับตวัท่ีโครงสร้างและหนา้ท่ีของร่างกาย สามารถท างานประสานกนัไดอ้ยา่งเหมาะสม 
ตอบสนองความตอ้งการของบุคคลได ้เช่น สามารถท ากิจกรรมต่าง ๆ ไดต้ามปกติ สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของร่างกายได ้เม่ือมีเหตุการณ์ใดเขา้มาสามารถยอมรับได ้บุคคล 
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มีความมัน่คงในดา้นร่างกาย จิตใจ และสังคมสามารถแสดงบทบาทของตนเองไดอ้ยา่งเหมาะสม  
มีปฏิสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนอยา่งเหมาะสมและขอความช่วยเหลือจากผูอ่ื้นตามความเหมาะสมเช่นกนั 
 2.  ระดบัการปรับตวัท่ีอยูใ่นระยะของการชดเชย (Compensatory level of adaptation) 
หมายถึง ระดบัท่ีกลไกการควบคุมและกลไกการคิดรู้ถูกกระตุน้การท างานเพื่อ ท่ีจะใหเ้กิด
กระบวนการปรับตวัอยา่งผสมผสาน (Integrated) 
 3.  ระดบัการปรับตวัท่ีอยูภ่าวะอนัตราย/ ไม่ดี (Compromised level of adaptation) 
หมายถึง ระดบัการปรับตวัท่ียงัไม่เพียงพอท่ีจะไปถึงระดบัของการปรับตวัท่ีผสมผสานกนัไดดี้และ
ระดบัการปรับตวัในระยะของการชดเชยท าใหเ้กิดปัญหาการปรับตวัในระยะการปรับตวัท่ีไม่ดีน้ี 
เม่ือส่ิงเร้าท่ีมากระทบนั้นอยูใ่นขอบเขตความสามารถในการปรับตวัของบุคคล บุคคลจะสามารถ
ปรับตวัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ แต่ถา้ส่ิงเร้านั้นอยูเ่หนือความสามารถของบุคคลจะเกิดการปรับตวั 
ท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงระดบัความสามารถในการปรับตวัของแต่ละบุคคล จะมีลกัษณะเฉพาะตวั 
และมีขอบเขตจ ากดั แต่ถา้หากบุคคลเคยประสบความส าเร็จในสถานการณ์เช่นน้ีมาก่อนแลว้ 
ขอบเขตระดบัความสามารถในการปรับตวัจะกวา้งข้ึนในสถานการณ์ใหม่ท่ีเกิดข้ึนคลา้ยกนั 
หากระดบัการปรับตวัไม่มีประสิทธิภาพจะส่งผลสะทอ้นกลบัสู่ระดบัการปรับตวัใหม่ เพื่อใหบุ้คคล
นั้นอยูใ่นสมดุลไดต่้อไปเม่ือส่ิงเร้าเขา้มากระทบท าใหร้ะบบเกิดการเปล่ียนแปลงการปรับตวั 
ใหเ้ขา้สู่สมดุลของระบบโดยใชก้ลไกการเผชิญปัญหา (Coping mechanism) เป็นกระบวนการ 
ท่ีตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้ม เป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนโดยอตัโนมติั โดยท่ี
บุคคลไม่ตอ้งคิด การปรับตวันั้นอาศยักลไก ท่ีท างานประสานกนั 2 กลไก ไดแ้ก่ 
 1.  กลไกการควบคุม (Regulator mechanism) รอย  มองวา่เป็นกลไกการปรับตวั 
เพื่อตอบสนองโดยอตัโนมติัเพื่อรักษาสมดุลการท างานของร่างกายในระบบต่าง ๆ โดยอาศยัระบบ
ประสาทของร่างกาย (Neural) สารเคมี (Chemical) และระบบต่อมไร้ท่อ (Endocrine) กระบวนการ
เผชิญปัญหาท างาน จากการท่ีส่ิงเร้าทั้งจากภายนอกและภายใน ผา่นการรับความรู้สึก (Sense) เขา้สู่
ระบบประสาท ระบบไหลเวียน และระบบต่อมไร้ท่อผา่นวถีิประสาท (Channel) โดยอตัโนมติั  
ส่งผลใหเ้กิดปฏิกิริยาตอบสนองโดยอตัโนมติั (Automatic and unconcious responses) และจะมีผล
ต่อกลไกการคิดรู้ดว้ย 
 2.  กลไกการคิดรู้ (Cognition mechanism) Roy (2009) มองวา่เป็นกลไกการปรับตวั 
ท่ีท างานผา่นทางกระบวนการการคิดรู้และอารมณ์ (Cognitive-emotive) มี 4 วถีิทาง ไดแ้ก่ 
กระบวนการรับรู้หรือรับขอ้มูล (Perceptual and information processing) คือ กิจกรรมการเลือกรับ
ขอ้มูล เก็บรหสั (Coding) และจดจ าขอ้มูล (Memory) นัน่เอง ผา่นกระบวนการการเรียนรู้ (Learning) 
จะเก่ียวขอ้งกบัการเลียนแบบ การไดรั้บรางวลัผา่นกระบวนการตดัสินใจ (Judgment) และการแสดง
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อารมณ์ (Emotion) ตลอดจนกลไกการป้องกนัทางจิต (Defense mechanism) แลว้เกิดเป็นพฤติกรรม
ตอบสนองออกมาการท างานของกลไกลการควบคุมและกลไกการคิดรู้มีการท างานร่วมกนั 
อยา่งแยกจากกนัไม่ไดส่้งผลใหเ้กิดผลลพัธ์ (Outcome) ซ่ึงตอบสนองออกมาเป็นพฤติกรรม 
การปรับตวั 4 ดา้น ไดแ้ก่   
 การปรับตวัดา้นกายภาพ (Physiological mode) ซ่ึง Roy (2009) กล่าววา่ เป็นความสัมพนัธ์
ระหวา่งกระบวนการทางดา้นร่างกายและสารเคมีท่ีเก่ียวขอ้งกนัในเร่ืองการท าหนา้ท่ีและกิจกรรม
ของระบบอวยัวะโดยจะเป็นการท างานของเซลล ์เน้ือเยื่ออวยัวะและระบบต่าง ๆ ในร่างกายของ
บุคคลเป็นการปรับตวัเพื่อด ารงไวซ่ึ้งความมัน่คงดา้นร่างกาย (Physiologic integrity) ไดแ้ก่ อากาศ 
น ้า  อาหาร การออกก าลงักายและการพกัผอ่น การขบัถ่าย  การควบคุมภาวะสมดุลของร่างกาย 
ยงัรวมถึงการท าหนา้ท่ีของกลไกการควบคุม คือ การรับความรู้สึก สารน ้า และอิเลคโตรไลท ์ 
การท าหนา้ท่ีของระบบประสาทและการท าหนา้ท่ีของระบบต่อมไร้ท่อ เป้าหมายสูงสุดเป็นการปรับตวั
เพื่อเขา้สู่สมดุลของร่างกาย การประเมินพฤติกรรมการปรับตวัดา้นร่างกายเป็นการประเมินพฤติกรรม
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความตอ้งการพื้นฐานดา้นร่างกาย ซ่ึงจะครอบคลุมความตอ้งการพื้นฐาน 5 อยา่ง 
ไดแ้ก่ 1) ออกซิเจน เพื่อใชใ้นกระบวนการหายใจ 2) อาหารและโภชนาการ เพื่อใชใ้นกระบวนการ
เจริญเติบโตและการซ่อมแซมส่วนท่ีสึกหรอของร่างกาย 3) การขบัถ่าย เก่ียวขอ้งกบักระบวนการ
ขบัถ่ายและของเสียออกจากร่างกาย 4) การออกก าลงักายและการพกัผอ่น เพื่อรักษาสมดุล 
ของร่างกาย และ 5) ระบบป้องกนัเป็นกลไกป้องกนัในขบวนการสร้างภูมิตา้นทานของร่างกาย 
และเก่ียวกบัโครงสร้างของผิวหนงั ซ่ึงจะช่วยป้องกนัและต่อตา้นเช้ือโรคตลอดจนควบคุม 
การเปล่ียนแปลงของอุณหภูมิในร่างกาย  
 การปรับตวัดา้นอตัมโนทศัน์ (Self-concept mode) อตัมโนทศัน์ หมายถึง ความเช่ือ  
และความรู้สึกเก่ียวกบัตวัเองในช่วงเวลาหน่ึง เกิดข้ึนจากการรับรู้ในตนเองและจากปฏิกิริยา 
ของบุคคลรอบขา้ง เป็นการประเมินทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีเก่ียวกบัตนเอง ทั้งดา้นรูปร่าง หนา้ตา เจตคติ 
ความสามารถ ความรู้สึกและภูมิหลงัต่างๆเก่ียวกบัตนเองน้ีมีอิทธิพลต่อบุคลิกภาพ พฤคิกรรม 
การแสดงออกของบุคคลโดยตรง แบ่งออกเป็น  2 ส่วนใหญ่ ๆ คือ อตัมโนทศัน์ดา้นร่างกาย 
(Physical self) Roy อธิบายวา่ เป็นการประเมินตนเองดา้นร่างกายของบุคคล อนัประกอบดว้ย
คุณลกัษณะทางดา้นร่างกาย ไดแ้ก่ ขนาดรูปร่างของร่างกาย รูปร่างหนา้ตา ความสวยงาม การมี
เพศสัมพนัธ์ ภาวะสุขภาพและการเจบ็ป่วย และลกัษณะท่ีปรากฏ Roy แบ่งเป็นดา้นการรับความรู้สึก
ของร่างกาย (Body sensation) และดา้นภาพลกัษณ์ (Body image)  อตัมโนทศัน์ส่วนบุคคล 
(Personal self) Roy กล่าววา่ เป็นการประเมินของแต่ละบุคคลเก่ียวกบัลกัษณะนิสัย ความคาดหวงั 
ความรู้สึกมีค่า การใหคุ้ณค่า อตัมโนทศัน์ส่วนบุคคลน้ีประกอบดว้ย ดา้นความมัน่คงในตนเอง 
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(Self consistency) ดา้นอุดมคติของตนเอง (Self -ideal) ดา้นศีลธรรมจรรยาและจิตวญิญาณแห่งตน 
(Moral ethical spiritual self) 
 3.  การปรับตวัดา้นบทบาทหนา้ท่ี (Role function mode) เป็นการปรับตวัเพื่อตอบสนอง
ทางดา้นความมัน่คงหรือไดรั้บการยอมรับในสังคม (Social integrity) เป็นการกระท าหนา้ท่ีตาม
ความคาดหวงัของสังคม เนน้บทบาทต าแหน่งหนา้ท่ีของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลอ่ืนเป็นส่ิงก าหนด
พฤติกรรมของบุคคลในสถานการณ์หน่ึง ๆ โดยบุคคลจะตอ้งปรับตวัตามบทบาทหนา้ท่ีตามท่ีสังคม
คาดหวงัไวอ้ยา่งเหมาะสม หากไม่สามารถปรับตวัในดา้นบทบาทหนา้ท่ีไดจ้ะเกิดปัญหา คือ  
การไม่สามารถแสดงบทบาทใหม่ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (Ineffective role transition) การแสดง
บทบาทไม่ตรงกบัความรู้สึกท่ีแทจ้ริง (Role distance) ความขดัแยง้ในบทบาท (Role conflict)  
และความลม้เหลวในบทบาท (Role failure) การแสดงบทบาทน้ีจะสัมพนัธ์กบัความรู้สึกต่อบทบาท
ตามท่ีรอยไดแ้บ่งบทบาทของบุคคล ออกเป็น 3 ประเภท คือ 
  3.1  บทบาทปฐมภูมิ (Primary role) บทบาทน้ีเป็นตวัก าหนดพฤติกรรมของบุคคล
เป็นส่วนใหญ่ ดงันั้น บทบาทน้ีเป็นไปตามการเจริญเติบโตของบุคคลหรือขั้นพฒันาการแต่ละวยั 
เช่น บทบาทการเป็นเด็กวยัเรียน บทบาทในการเป็นผูสู้งอาย ุ
  3.2  บทบาททุติยภูมิ (Secondary role) เป็นบทบาทท่ีสัมพนัธ์กบับทบาทปฐมภูมิ 
บุคคลหน่ึงอาจมีบทบาท ทุติยภูมิไดห้ลายบทบาท ทั้งบทบาทในครอบครัว เช่น บทบาท การเป็น
บุตรของบิดามารดา บทบาทการเป็นพี่หรือเป็นนอ้ง และบทบาทตามอาชีพ เช่น บทบาทการเป็น
พยาบาล บทบาทการเป็นครู บทบาทการเป็นนกัศึกษาพยาบาล  
  3.3  บทบาทตติยภูมิ (Tertiary role) เป็นบทบาทชัว่คราวท่ีบุคคลนั้นไดรั้บบทบาทน้ี 
มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัระยะเวลาและระยะพฒันาการของบุคคล เช่น บทบาทการเป็นผูป่้วย บทบาท 
การเป็นประธานการประชุม เป็นตน้ ทั้งน้ีบทบาทจะประกอบไปดว้ยพฤติกรรมของบุคคล 2 พฤติกรรม 
ไดแ้ก่ พฤติกรรมการกระท า (Instrumental behavior) และพฤติกรรมความรู้สึก (Expressive behavior)    
 4.  การปรับตวัดา้นการพึ่งพาระหวา่งกนั (Interdependence mode) เป็นการปรับตวั
เพื่อใหเ้กิดความมัน่คงทางสังคมเช่นกนัเป็นการตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีจะมีสัมพนัธภาพ
ระหวา่งบุคคลการใหไ้ดรั้บความรัก ความห่วงใย ก่อให้เกิดความรู้สึกมัน่คงปลอดภยั หากปฏิบติั 
ตวัหรือปรับตวัไม่เหมาะสมจะเกิดการพึ่งพาผูอ่ื้นไม่เหมาะสม (Dysfunction dependence) และ 
การพึ่งพาตนเองไม่เหมาะสม (Dysfunction independence) แต่โดยปกติแลว้บุคคลจะพยายามพึ่งพา
ตนเองและผูอ่ื้นภายในขอบเขตท่ีเหมาะสมและสังคมยอมรับ มีการรับและใหค้วามเอาใจใส่ดูแล 
พึ่งพาอยา่งสม ่าเสมอ มีปฏิสัมพนัธ์และการอยูค่นเดียวอยา่งเหมาะสม ซ่ึงถือวา่เป็นการปรับตวั 
ดา้นน้ีท่ีมีความเหมาะสม แบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
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  4.1  บุคคลส าคญั (Signification other) หมายถึง ผูท่ี้บุคคลรับรู้วา่มีความส าคญัหรือ 
มีความหมายต่อชีวิตของพวกเขามากท่ีสุด ส่วนใหญ่จะเป็นคนในครอบครัว ซ่ึงมีความผกูพนักนั
อยา่งแน่นแฟ้นและลึกซ้ึงทั้งสองฝ่าย ต่างห่วงใย ความปรารถนาดี เอ้ืออาทรต่อกนั ร่วมทุกขร่์วมสุข
ดว้ยกนั เช่น ความสัมพนัธ์ระหวา่งพอ่ แม่ และลูก เป็นตน้ 
  4.2  ระบบเก้ือหนุน (Supporting system) หมายถึง ส่ิงท่ีมีความผกูพนักบัชีวติของ
บุคคลคลา้ยคลึงกนักบัเป็นบุคคลส าคญั แต่ระดบัความผกูพนันอ้ยกวา่ ซ่ึงอาจจะเป็นความผกูพนั
ระหวา่งเครือญาติ เพื่อนร่วมงาน ชมรม สมาคม หรือองคก์รต่าง ๆ เป็นตน้   
 สรุป การปรับตวัตามแนวคิด ประกอบไปดว้ย 4 ดา้น ไดแ้ก่ การปรับตวัดา้นกายภาพ 
การปรับตวัดา้นอตัมโนทศัน์ การปรับตวัดา้นบทบาทหนา้ท่ี การปรับตวัดา้นการพึ่งพาระหวา่งกนั 
จะเห็นไดว้า่ การปรับตวัตามความตอ้งการดา้นร่างกาย เป็นการปรับตวัเพื่อใหเ้กิดความมัน่คง
ทางดา้นร่างกาย ส่วนการปรับตวัดา้นอตัมโนทศัน์ การปรับตวัดา้นบทบาทหนา้ท่ี การปรับตวั 
ดา้นการพึ่งพาระหวา่งกนัเป็นการปรับตวัเพื่อใหเ้กิดความมัน่คงทางดา้นจิตสังคม เพื่อใหบุ้คคล
สามารถด ารงชีวิตไดอ้ยา่งเป็นสุข 
 ทฤษฎีการปรับตวัในการท างาน (Theory of work adjustment) Dawis and Lofquitst 
(1984) กล่าวถึงความตอ้งการของบุคคลท่ีสอดคลอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มของงาน เพื่อจะน าไปสู่ 
ความพึงพอใจในงาน ความสอดคลอ้งน้ีเป็นปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งลกัษณะของงาน (Work personality) 
กบัส่ิงแวดลอ้มของงาน (Work environment) ปัจจยัทั้งสองน้ีมีปฏิสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั โดยบุคคล
มีการตอบสนองความตอ้งการของงานและงานตอบสนองความตอ้งการของบุคคล กระบวนการ 
จะเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองและไม่หยดุน่ิง เน่ืองจากบุคคลปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มตลอดเวลา 
การเพิ่มความสอดคลอ้งจึงเป็นการเพิ่มความพึงพอใจ หากลดความสอดคลอ้งเป็นการก่อใหเ้กิด
ความไม่พึงพอใจในงานได ้
 

 
 
 
 

 
 
 
ภาพท่ี  3  กรอบแนวคิดทฤษฎีการปรับตวัในการท างาน (The basic TWA model) (Dawis &  
                Lofquitst, 1984, p. 98) 
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 Dawis and Lofquitst (1984, p. 189) ไดก้ าหนดทฤษฎีการปรับตวัในการท างาน
ประกอบดว้ย องคป์ระกอบส าคญั 2 ประการ คือ 
 1.  การปรับตวัใหเ้ขา้กบัความตอ้งการขององคก์ร หมายถึง ความสามารถในการปรับตวั
ในการท างาน โดยพิจารณาจากความรู้ ความสามารถ ทกัษะในการท างานและบุคลิกภาพท่ีเหมาะสม 
ไดรั้บการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการและความคาดหวงัขององคก์ร 
 2.  การปรับตวัใหเ้ขา้กบัความตอ้งการของบุคคล หมายถึง ความสามารถในการปรับตวั
ของบุคคลท่ีจะปฏิบติังานอยา่งมีความมุ่งหวงัและใหค้วามใส่ใจในความส าเร็จของงาน และมีโอกาส 
ไดใ้ชค้วามเป็นตวัของตวัเองเขา้ไปเสริมการท างาน ตอ้งการท่ีจะไดรั้บความพอเพียงตามความจ าเป็น 
 การปรับตวัในการท างานของ Kammeyer, Mueller and Wanberg (2003, p. 128) อธิบาย
การปรับตวัของผูเ้ขา้ใหม่ในองคก์ร ประกอบดว้ย ปัจจยั ดงัน้ี 
 1.  ปัจจยัเชิงเหตุน าของการปรับตวัเพื่อใหผู้ท่ี้เขา้มาใหม่เปล่ียนผา่นไปสู่การเป็นสมาชิก
ขององคก์รประกอบดว้ย ความรู้การเขา้สู่องคก์ร บุคลิกภาพเชิงรุก อิทธิพลของผูน้ าท่ีถ่ายทอด 
ทางสังคมในการท างานและทางเลือกต่าง ๆ ตามการรับรู้ (Perceived alternatives) 
 2.  ผลการปรับตวัระยะใกล ้ไดแ้ก่ ความเช่ียวชาญในงาน (Task mastery) ความชดัเจน 
ในบทบาท (Role clarity) การบูรณาการในกลุ่มงานและความรู้เก่ียวกบัการเมืองในองคก์ร 
(Role clarity) 
 3.  ผลการปรับตวัระยะไกล ไดแ้ก่ ความผกูพนัในองคก์ร การถอยหนีงาน และการออก
จากงาน ในแนวคิดน้ีเช่ือวา่ ผลลพัธ์เหล่าน้ีจะช่วยใหเ้กิดการปรับตวัท่ีดี เช่น เกิดความผกูพนัต่อ
องคก์รสูง การหนีงานต ่าและแนวโนม้การลาออกจากงานต ่า 
 จากท่ีกล่าวมาสรุปการปรับตวัในการท างาน หมายถึง การท่ีบุคคลมีการเปล่ียนแปลง
ตนเองในดา้นต่าง ๆ เช่น ดา้นร่างกาย ดา้นความรู้ ดา้นความคิด ดา้นการท างาน เป็นการปรับตวั 
ไปในทางท่ีดีท่ีสังคมยอมรับ และอยูร่่วมกนัอยา่งเป็นสุข 
 

ความหมายและความส าคญัของการท างานร่วมกนั 

 การท างานร่วมกนัในสมยัปัจจุบนั ส่วนใหญ่จะท างานกนัเป็นการรวมตวัของกลุ่มคน 
ท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยักนัและกนัในการท างาน เพื่อใหเ้กิดผลส าเร็จในการศึกษาเร่ืองการท างานร่วมกนั
มีบทบาทยิง่ต่อหน่วยงานหรือองคก์รต่าง ๆ เพราะลกัษณะการท างานในหน่วยงานหรือองคก์รนั้น
เป็นลกัษณะการท างานรวมกนั มิใช่เป็นการท างานโดยตนเอง โดยเฉพาะในปัจจุบนัระบบ 
การบริหารงานภายในหน่วยงานมีสภาพท่ียุง่ยากซบัซอ้นมากข้ึน ในสภาพเช่นน้ีการปฏิบติังาน 
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แต่เพียงผูเ้ดียวยอ่มไม่สามารถปฏิบติัภารกิจต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นขอบเขตความรับผดิชอบให้ปรากฏผลดี
เท่าท่ีควร งานส่วนใหญ่จ าเป็นตอ้งอาศยัสติปัญญา ความรู้ ความเช่ียวชาญจากหลาย ๆ คน  
หลาย ๆ ฝ่ายและหลาย ๆ ระดบัมาช่วยกนัท าจึงจ าเป็นจะตอ้งมีการร่วมมือ “ท างานร่วมกนัเป็นทีม” 
การท างานร่วมกนัเป็นแนวทางการปฏิบติัท่ีไดรั้บความสนใจน ามาใชอ้ยา่งแพร่หลาย ทั้งในองคก์ร
ของรัฐและเอกชน เน่ืองจากงานส่วนใหญ่ในองคก์รไม่สามารถส าเร็จไดด้ว้ยคนเพียงคนเดียว  
ตอ้งอาศยัความร่วมมือและการมีสัมพนัธภาพท่ีดีของผูป้ฏิบติังานท่ีท างานร่วมกนั (พนิดา 
รัตนไพโรจน์, 2542, หนา้ 27)  
 สุรีพร พึ่งพุทธคุณ (2550, หนา้ 27) การท างานร่วมกนั หมายถึง คนกลุ่มเล็ก ๆ ท่ีมีทกัษะ
การท างานท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงเป็นทกัษะท่ีเติมเตม็ซ่ึงกนัและกนั และมีเป้าหมายในการท างานร่วมกนั 
โดยสมาชิกทุกคนต่างก็มีส่วนรับผดิชอบต่อเป้าหมายร่วมกนั นอจากน้ีการท างานร่วมกนัยงัตอ้ง
อาศยัการประสานงานระหวา่งสมาชิกในระดบัสูงดว้ย 
 สุนนัทา เลาหนนัท ์(2551, หนา้ 98) การท างานร่วมกนั หมายถึง กลุ่มของบุคคลท่ีท างาน
ร่วมกนัมีปฏิสัมพนัธ์กนัระหวา่งสมาชิกในกลุ่ม ช่วยกนัท างานเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายเดียวกนัอยา่งมี
ประสิทธิภาพ และผูร่้วมงานต่างมีความพอใจในการท างานนั้น 
 มลัลิกา วชิชุกรอิงครัต (2553, หนา้ 51) การท างานร่วมกนั หมายถึง การท่ีบุคคลตั้งแต่
สองคนข้ึนไปมาร่วมท ากิจกรรม โดยมีวตัถุประสงคเ์ดียวกนัสนบัสนุนช่วยเหลือ ใชท้กัษะ
ประสบการณ์ ร่วมกนัอยา่งเต็มความสามารถ และมีการประสานงานอยา่งดีเพื่อแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 
และพฒันาองคก์ารใหบ้รรลุเป้าหมายสูงสุดได ้ 
 Parker (1990, p. 16) การท างานร่วมกนั หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์และ 
ตอ้งพึ่งพากนัเพื่อปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมายหรือปฏิบติังานใหเ้สร็จสมบูรณ์ คนกลุ่มน้ีมีเป้าหมาย
ร่วมกนั และยอมรับวา่วธีิเดียวท่ีจะท างานใหส้ าเร็จไดคื้อ การท างานร่วมกนั 
 Luecke and Polzer (2006, p. 18) การท างานร่วมกนั หมายถึง การมีจุดมุ่งหมาย 
เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั การร่วมมือกนั และความเท่าเทียมกนัของสมาชิกในการท างานดว้ย 
 จากท่ีกล่าวมาสรุปความหมายของการท างานร่วมกนัไดว้า่ หมายถึง การท างานของ 
กลุ่มบุคคลตั้งแต่ 2 คน ข้ึนไป ท่ีมีจุดมุ่งหมายเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั มีการร่วมมือกนัของแต่ละ
บุคคล เพื่อท่ีจะน าใหง้านไปสู่ผลส าเร็จบรรลุเป้าหมายหรือปฏิบติังานใหเ้สร็จสมบูรณ์ 
 ความส าคัญของการท างานร่วมกนั 
 ในการท างานเราไม่สามารถท างานเพียงล าพงัคนเดียวได ้จะตอ้งมีการประสานงานกบั
บุคคลอ่ืน ๆ ถือเป็นหวัใจส าคญัของการด าเนินงาน ซ่ึงการประสานงานเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
จะตอ้งเร่ิมจากการสร้างสัมพนัธ์ท่ีดี ตอ้งรู้จกัปรับตวัให้เขา้กบัผูอ่ื้น จึงจะช่วยใหส้ามารถท างาน 
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ร่วมกบัผูอ่ื้นไดดี้ แต่ก็อาจมีบางคนท่ีไม่สามารถปรับตวัเขา้กบัผูอ่ื้นไดก้็ส่งผลท าใหเ้กิดปัญหา 
ในการท างานตามมา และอาจส่งผลกระทบไปถึงคุณภาพของงานอีกดว้ย ดงันั้น พฤติกรรม 
การท างานร่วมกบัผูอ่ื้นนั้นเป็นส่ิงส าคญัท่ีทุกคนควรมี อาจจะดว้ยการฝึกฝน ปรับทศันคติ มุมมอง 
แนวคิด มองโลกในแง่บวก หรือดา้นอ่ืนๆ เพื่อใหท้  างานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้ เม่ือไดรั้บความร่วมมือ 
จากบุคคลอ่ืน ๆ ก็ส่งผลท าใหมี้ความสุข สนุกกบังานท่ีท า และอาจส่งผลไปยงัหนา้ท่ีการงาน 
ไดอี้กดว้ย 
 สมชาติ กิจยรรยง (2548, หนา้ 199) ใหค้วามส าคญัของการท างานร่วมกนัวา่  
 1.  งานบางชนิดไม่สามารถท าใหส้ าเร็จดว้ยคนเพียงคนเดียวได ้ 
 2.  หน่วยงานมีงานเร่งด่วน ท่ีจ  าเป็นตอ้งระดมก าลงัคนเพื่อท างานใหส้ าเร็จทนั 
ตามก าหนดเวลา  
 3.  งานท่ีตอ้งท าเป็นงานท่ีตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถจากบุคลากรท่ีหลากหลาย  
 4.  งานบางงาน เป็นงานท่ีหลาย ๆ หน่วยงานตอ้งรับผดิชอบร่วมกนั  
 5.  งานบางงาน เป็นงานท่ีใชค้วามคิดสร้างสรรค์  
 6.  หน่วยงานตอ้งการสร้างบรรยากาศของความสามคัคีใหเ้กิดข้ึนในหน่วยงาน เน่ืองจาก
ทีมงานมีวธีิการหรือแนวทางหลากหลายในการแกปั้ญหา  
 7.  การท างานเป็นทีมส่งเสริมใหมี้การพฒันาการเรียนรู้ และการอภิปรายแนวคิดต่าง ๆ 
อยา่งกวา้งขวาง การไดมี้โอกาสอภิปรายในเร่ืองท่ีเป็นปัญหากบัทีมจะท าใหเ้ราเกิดการเรียนรู้  
และพฒันาแนวคิดของตนเองและของทีมไดอ้ยา่งกวา้งขวาง  
 8.  ความพึงพอใจของสมาชิกต่อการตดัสินใจของทีมเพิ่มมากข้ึน เพราะสมาชิกไดมี้ 
ส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ และการแกปั้ญหา ซ่ึงสร้างความรู้สึกผกูพนั และความรับผดิชอบ
ต่อแนวทางอนัเกิดจากการตดัสินใจนั้น เน่ืองจากตนไดเ้ป็นส่วนหน่ึงท่ีช่วยให้เกิดแนวทาง 
นั้น ๆ ข้ึน  
 การท างานร่วมกนั งานท่ีไดรั้บการจดัตั้งข้ึนมาและมีการพฒันาอยา่งดี จะเป็นประโยชน์
ต่อองคก์ารและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 
 1.  ช่วยลดการท างานท่ีซ ้ าซาก  
 2.  ช่วยเพิ่มความร่วมมือในการท างาน  
 3.  ช่วยใหเ้กิดความคิดเชิงนวตักรรมใหม่ๆมากข้ึน  
 4.  ช่วยใหก้ารตดัสินใจดีข้ึน รอบคอบข้ึน และมีความสมบูรณ์มากข้ึน  
 5.  ช่วยสร้างแรงจูงใจแก่เพื่อนร่วมงาน  
 6.  ช่วยปรับปรุงคุณภาพของผลิตผลและบริการ  
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 7.  ช่วยเพิ่มผลผลิตและผลประโยชน์  
 8.  ช่วยเพิ่มความคล่องตวัในการปรับตวัต่อสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลง  
 9.  ช่วยเพิ่มพนัธะผกูพนัต่อการด าเนินงาน  
 10.  ช่วยลดการขดัแยง้ท่ีน าไปสู่การท าลาย  
 11.  ช่วยปรับปรุงความสัมพนัธ์และการส่ือสารระหวา่งบุคคลและระหวา่งหน่วยงาน  
 12.  ช่วยเพิ่มมาตรฐานการปฏิบติังานท่ีสูงข้ึน   
 สรุปความส าคญัการท างานร่วมกนัไดว้า่ มีความส าคญัในทุกองคก์ร การท างานร่วมกนั 
เป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารงาน การท างานร่วมกนั
มีบทบาทส าคญัท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จของงานท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือของกลุ่มสมาชิกเป็นอยา่งดี 
นอกจากน้ีการท างานร่วมกนั ตอ้งยดึหลกัประชาธิปไตย มีความเสมอภาค เคารพให้เกียรติ ยอมรับ
ฟังความคิดเห็น สร้างความสามคัคีในกลุ่ม จะช่วยใหง้านประสบความส าเร็จ และสมาชิกท างาน
ร่วมกนัในบรรยากาศแห่งความรัก มีความสุขในการท างาน 
 สุนนัทา เลาหนนัท ์(2551, หนา้ 8) ไดมี้ความเห็นวา่ หลกัในการท างานร่วมกนันั้นตอ้งมี
องคป์ระกอบพื้นฐานท่ีส าคญั ดงัน้ี  
 1.  ตอ้งประกอบไปดว้ยบุคคลตั้งแต่ 2 คน ข้ึนไป 
 2.  บุคคลในกลุ่มตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนั 
 3.  บุคคลในกลุ่มตอ้งสัมพนัธ์ต่อกนัอยา่งมีแบบแผน 
 4.  บุคคลในกลุ่มตอ้งพึ่งพากนัในการปฏิบติังาน 
 5.  บุคคลในกลุ่มถือวา่ตนเป็นสมาชิกของทีมงาน 
 6.  บุคคลในกลุ่มมีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายเดียวกนั 
 7.  บุคคลในกลุ่มคิดวา่การท างานร่วมกนัช่วยใหง้านส าเร็จ 
 8.  บุคคลในกลุ่มมีความสมคัรใจท่ีจะท างานร่วมกนั 
 9.  บุคคลในกลุ่มมีความเพลิดเพลินท่ีจะท างานและผลิผลงานคุณภาพสูง 
 10.  บุคคลในกลุ่มพร้อมท่ีจะเผชิญปัญหาร่วมกนั 
 เจษฎา บุญมาโฮม (2546, หนา้ 119) หลกัในการท างานร่วมกนั เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล มีดงัน้ี 
 1.  สมาชิกตอ้งมีการตอบรับและยอมรับผลสะทอ้นหรือการตอบรับของสมาชิกอ่ืน ๆ  
ในการท างานท่ีมีประสิทธิภาพ ตอ้งใหส้มาชิกในทีมรู้สึกสบายใจท่ีจะใหก้ารตอบรับนัน่เอง คือ 
บรรยากาศของการท างานตอ้งไม่เป็นอุปสรรค ผูน้ ายอมรับการวพิากษว์จิารณ์ในทางสร้างสรรค์
ของสมาชิก ก็จะเป็นการสร้างบรรทดัฐานท่ีดีในการท างาน  
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 2.  การท างานตอ้งมีความเตม็ใจ การเตรียมตวัและการเตรียมใจท่ีจะสนบัสนุนสมาชิก
ดว้ยกนัระหวา่งการด าเนินงาน การท างานท่ีดี สมาชิกในทีมตอ้งแสดง ความเตม็ใจพร้อมท่ีรีบเขา้ไป
ช่วยสมาชิกในทีมงาน เม่ือเขาตอ้งการความช่วยเหลือ ดงันั้นสมาชิกในทีมตอ้งแสดงความสามารถ
ไม่เพียงเฉพาะในเร่ืองดา้นท่ีเขาถนดัและด าเนินงานอยูแ่ต่ในเร่ือง ท่ีสมาชิกคนอ่ืนในทีมรับผดิชอบ
ดว้ยเหมือนกนั  
 3.  การท างานร่วมกนัตอ้งมีการรวบรวมความคิดเห็นของสมาชิก ทั้งน้ีการประสบ
ความส าเร็จของการท างานข้ึนอยูก่บัความร่วมมือร่วมใจปฏิบติังานดว้ยกนั สมาชิกตอ้งมีการตระหนกั 
ถึงความเห็นส่วนหน่ึงของการท างาน เตรียมพร้อมท่ีจะช่วยเหลือกนัท างานใหค้วามส าคญัต่องาน
ในอนัดบัแรกก่อน สมาชิกตอ้งคิดวา่ตนและทุกคน ส่วนหน่ึงแยกจากกนัไม่ได ้ไม่ใช่แต่ละคน 
มาท างานร่วมกบัคนอ่ืน ๆ และตอ้งตระหนกัวา่ประสิทธิภาพของพวกเขาคือ ประสิทธิภาพของงาน
ข้ึนอยูก่บัผลรวมของผลงานของสมาชิกทงัหมดรวมกนั  
 4.  การท างานร่วมกนั รวมถึงการสนบัสนุนเก้ือกลูระหวา่งกนัและกนัการท างานตอ้งมี
ค่านิยมประการหน่ึงวา่เป็นสิงจ าเป็นและเหมาะสมประการส าหรับสมาชิกทุกคน ๆ ท่ีจะตอ้ง
ด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามปรัชญาของการท างาน  
 5.  ผูน้  าเป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึง ในการด าเนินงานใหป้ระสบความส าเร็จ  
เป็นตวัอยา่งใหแ้ก่สมาชิกคนอ่ืน ๆ ถา้ผูน้ า เปิดใจรับฟัง ร่วมมือ มีส่วนร่วมอยา่งเตม็ท่ี สมาชิก 
คนอ่ืน ๆ ก็มีแนวโนม้จะปฏิบติัตนในทางเดียวกบัผูน้ า ถา้ผูน้  าอ่อนแอในเร่ืองการปฏิบติัก็จะท าให้
การด าเนินงานออกมาในลกัษณะนั้นดว้ย  
 วราภรณ์ ตระกลูสฤษด์ิ (2549, หนา้ 31-32) ไดก้ล่าววา่ ลกัษณะการท างานท่ีมีประสิทธิภาพ 
ไวด้งัน้ี 
 1.  เป้าหมาย หมายถึง ทุกคนในทีมแต่ละคนจะตอ้งรู้ และเขา้ใจในเป้าหมายของงาน 
รวมทั้งจะตอ้งทุ่มเทความพยายามเพื่อใหบ้รรลุผลส าเร็จเป้าหมายนบัเป็นเร่ืองส าคญัแมก้ระทัง่
ส าหรับคนทีท างานตามล าพงัก็ตาม เม่ือท างานร่วมกบัผูอ่ื้นดว้ยแลว้ เป้าหมายยิง่เป็นส่ิงท่ีจ าเป็น 
อนัขาดไม่ไดเ้ป้าหมายท่ีทุกคนมีส่วนร่วมนั้น มกัท าใหก้ารพฒันาการข้ึนเป็นทีมงานท่ีมีน ้าหน่ึงใจ
เดียวกนั  
 2.  การแสดงออก หมายถึง สมาชิกในกลุ่มงานแต่ละคนมีสิทธิท่ีจะแสดงออกไดอ้ยา่งเสรี 
อีกทั้งแต่ละคนยงัมีสิทธิท่ีไดรั้บฟัง และตอบสนองอยา่งเขา้ใจกนั ท าใหเ้กิดความมนัใจวา่ทุกคน 
เขา้ใจเร่ืองราวต่าง ๆ ไดอ้ยา่งทะลุปรุโปร่ง จะท าใหบ้รรลุผลส าเร็จท่ีดี  
 3.  ความเป็นผูน้ า หมายถึง ภาวะผูน้ ามีส่วนส าคญัในการช่วยใหก้ารท างานประสบ
ความส าเร็จไดผู้น้  าท่ีดีจะเป็นศูนยร์วมความสนใจของสมาชิก กล่าวคือ ตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ  
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ในงานเป็นอยา่งดีอีกทั้งความรู้เร่ืองการบริหารงาน การจูงใจคน สามารถประสานความร่วมมือจาก
สมาชิกในกลุ่มท าใหทุ้กคนรักงาน สามคัคี ร่วมมือกนัท างานไดดี้  
 4.  ความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัสมาชิก หมายถึง สามารถหาแนวทางท าใหส้มาชิก 
ในทีมงาน มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัเป็นเอกฉนัทพ์ยายามลงมติใหไ้ดข้อ้สรุปท่ีดีท่ีสุดส าหรับ
การปฏิบติังานในแต่ละคร้ัง  
 5.  ความไวว้างใจ หมายถึง สมาชิกในทีมงานจะตอ้งมีความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั  
เล่าเร่ืองต่าง ๆ ไดอ้ยา่งสบายใจ เพื่อใหเ้พื่อนร่วมกลุ่มการท างานไดรั้บทราบถึงรายละเอียดท่ีไม่ควร
เปิดเผยใหค้นนอกทีมไดรั้บฟัง นอกจากน้ีแต่ละคนยงัมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตรงขา้ม 
โดยไม่ตอ้งหวัน่กลวัวา่จะไดรั้บผลร้ายท่ีต่อเน่ืองมาภายหลงั  
 6.  ความยดืหยุน่ หรือการผอ่นปรน หมายถึง จะตอ้งด าเนินการคิดวธีิปฏิบติังาน 
แบบใหม่ท่ีดีกวา่เดิมอยูเ่สมอ สมาชิกแต่ละคนตระหนกัดีวา่ เวลาและสถานการณ์ต่าง ๆ  
มีการเปล่ียนแปลงไปตามเหตุและปัจจยั ดงันั้น ควรตอ้งมีการยดืหยุน่ และเปล่ียนแปลงไป 
ทั้งในภาพรวมของงานหรือในส่วนตนเป็นรายบุคคล  
 Woodcock and Francis (1994, pp.75-116) ลกัษณะของการท างานท่ีมีประสิทธิภาพ
จะตอ้งประกอบดว้ย 
 1.  ความสมดุลในบทบาท (Balanced roles) หมายถึง จะตอ้งมีการท างานท่ีผสมผสาน 
ทกัษะ ความรู้ ความสามารถท่ีแตกต่างกนัของบุคคล และใชค้วามแตกต่างด าเนินบทบาทแต่ละคน
ไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 2.  เป้าหมายท่ีชดัเจนและสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์(Clear objective and Agree goals) 
หมายถึง การท างานจะตอ้งมีเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน สมาชิกในทีมรับรู้และยอมรับ
เป้าหมายและวตัถุประสงคน์ั้น 
 3.  การเปิดเผยและเผชิญหนา้ (Openness and confrontation) หมายถึง บรรยากาศ 
ในการท างานเป็นไปอยา่งเปิดเผย สมาชิกสามารถท่ีจะแสดงความรู้สึก ความคิดเห็นของตนต่อ 
การท างานไดมี้การส่ือสารกนัโดยตรง หนัมาร่วมกนัแกปั้ญหา 
 4.  การสนบัสนุนการไวใ้จ (Support and trust) หมายถึง สมาชิกไดรั้บการช่วยเหลือ
สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั มีความจริงใจต่อกนั สามารถพดูกนัอยา่งตรงไปตรงมาในปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ในการท างานพร้อมร่วมมือกนัในการแกปั้ญหา 
 5.  ความร่วมมือและการขดัแยง้ (Co-operation and conflict) หมายถึง สมาชิกให ้
ความร่วมมือในการท างาน พร้อมท่ีจะสนบัสนุนช่วยเสริมสร้างทกัษะความรู้ ความสามารถใหแ้ก่
กนัและกนั มีการใชค้วามขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในทางสร้างสรรคเ์พื่อร่วมมือกนัในการแกปั้ญหา 
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 6.  วธีิการปฏิบติังานท่ีชดัเจน (Sound procedures) หมายถึง การท างานท่ีมีการประชุม
ปรึกษาและหาแนวทางร่วมกนั การตดัสินใจจะใชข้อ้มูลและความเห็นของสมาชิกทุกคน 
 7.  ภาวะผูน้ าท่ีเหมาะสม (Appropriate leadership) หมายถึง การท างานจะตอ้งมีผูน้ า 
ท่ีมีความสามารถและเหมาะสมในสถานการณ์นั้น ๆ โดยสมาชิกทุกคนสามารถจะเป็นผูน้ าทีมไดดี้
ข้ึนกบัสถานการณ์ 
 8.  บทบาทการท างานอยา่งสม ่าเสมอ (Regular review) หมายถึง การติดตามผล 
การปฏิบติังานอยา่งสม ่าเสมอวา่มีปัญหาใดท่ีจะตอ้งร่วมกนัปรับปรุงแกไ้ข 
 9.  การพฒันาบุคคล (Individual development) หมายถึง การพฒันาทกัษะความรู้ 
ความสามารถท่ีมีในการท างานอยา่งเตม็ท่ี 
 10.  สัมพนัธภาพระหวา่งทีมดี (Sound inter-group relation) หมายถึง ทีมท างาน 
มีสัมพนัธภาพท่ีดีมีการร่วมมือใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
 11.  การติดต่อส่ือสารท่ีดี (Good communication) หมายถึง การติดต่อส่ือสารในทีม
เป็นไปอยา่งถูกตอ้ง ชดัเจน เหมาะสม ส่ือสารกนัทางตรงเพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร ความคิดเห็นท่ี
จ าเป็นต่อการท างาน 
 Parker (1990, pp. 31-35) ไดอ้ธิบายคุณลกัษณะ 12 ประการ ของการท างานท่ีมี
ประสิทธิภาพแนวใหม่ ไวด้งัน้ี 
 1.  ความชดัเจนของวตัถุประสงค ์(Clear sense of purpose) หมายถึง ผลจากการทีสมาชิก
ของทีมงานไดก้ าหนดวสิัยทศัน์ร่วมกนัเป็นการอธิบายภาพอนาคตขององคก์รท่ีผูบ้ริหารและ 
ทีมงานตอ้งการใหเ้ป็น ท าให้สามารถก าหนดแนวทางปฏิบติัไดเ้หมาะสมท่ีสุด และจะท าประโยชน์
สูงสุดใหอ้งคก์ร   
 2.  บรรยากาศการท างานท่ีปราศจากพิธีรีตอง (Informal climate) หมายถึง สภาพแวดลอ้ม 
บรรยากาศการท างานท่ีเป็นไปอยา่งเรียบง่าย ไม่เป็นทางการ บรรยากาศอบอุ่น สบายเป็นกนัเอง 
ไม่มีทีท่าวา่จะเบ่ือหน่ายการท างาน  
 3.  การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การท่ีสมาชิกเรียกร้องการมีส่วนร่วม ตอ้งการ
เขา้ร่วมในการอภิปรายและกิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงหมายถึง การมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีมีคุณภาพ ส่งผล
ต่อความส าเร็จในการท างาน เช่น การร่วมแสดงความคิดเห็น การอภิปรายอยา่งกวา้งขวาง การจดั 
การประชุม เป็นตน้  
 4.  การรับฟังซ่ึงกนัและกนั (Listening) หมายถึง พฤติกรรมท่ีสมาชิกตั้งใจฟังการแสดง
ความคิดเห็นของสมาชิกคนอ่ืนอยา่งตงัใจพิจารณาไตร่ตรองส่ิงท่ีไดรั้บฟังและสงวนท่าทีท่ีจะ 
วพิากษว์จิารณ์  
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 5.  ความไม่เห็นดว้ยในทางบวก (Civilized disagreement) หมายถึง การสะทอ้นใหเ้ห็น
ภาพบรรยากาศของการท างานของสมาชิกทุกคนท่ีมีอิสระท่ีจะแสดงความคิดเห็นดว้ยและแสดง 
ความแตกต่างจากสมาชิกคนอ่ืน  
 6.  ความเห็นพอ้งกนั (Consensus) หมายถึง เทคนิคการหาขอ้ยติุเก่ียวกบัปัญหาความคิด
หรือการตดัสินใจ ซ่ึงแสดงออกถึงความมีสมานฉนัทแ์ละเอกภาพของทีมงานแต่ตอ้งไม่ไดม้าจาก
การออกคะแนนเสียงสมาชิกไม่จ  าเป็นตอ้งเห็นดว้ยกบัเร่ืองต่าง ๆ อยา่งเอกฉนัท ์อาจมีสมาชิก  
บางคนไม่เห็นดว้ยกบัขอ้สรุป แต่สามารถยอมรับและเตม็ใจท่ีจะรับกติกาปฏิบติัตามมติของทีมงาน  
 7.  การส่ือสารท่ีเปิดเผย (Open communication) หมายถึง การเจรจา ติดต่อระหวา่ง
ทีมงานท่ีบรรยากาศเตม็ไปดว้ยความเปิดเผยจริงใจต่อกนั มีความเช่ือมนัและไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั  
 8.  บทบาทและการมอบหมายงานท่ีชดัเจน (Clear roles and work assignments) หมายถึง 
การมอบหมายงานท่ีระบุไวใ้นค าพรรณนาลกัษณะงาน บทบาท ในท่ีน้ีไม่จ  ากดัเฉพาะ ภารกิจของ
งานเท่านั้น แต่จะรวมถึงความคาดหวงัของบุคคลอ่ืนท่ีมีต่องานนั้นดว้ย เพื่อหลีกเล่ียงปัญหาของ
ความขดัแยง้ดา้นบทบาททีมงาน จะตอ้งมีกระบวนการวเิคราะห์ความชดัเจนของบทบาทเพื่อให้ 
ทุกฝ่ายไดมี้ความเขา้ใจตรงกนั  
 9.  ภาวะผูน้ า (Shared leadership) หมายถึง ภาวะผูน้ าของทีมงานจะไม่จ  ากดัเฉพาะผูน้ า 
ท่ีเป็นทางการเท่านั้นแต่ทุกคนตอ้งมีภาวะผูน้ าร่วม กล่าวคือ สมาชิกตอ้งแสดงออกซ่ึงพฤติกรรม 
ท่ีส่งเสริมการท างานและพฤติกรรมท่ีด ารงรักษาความสัมพนัธ์ของทีมงาน ซ่ึงพฤติกรรมทั้งสองดา้น
จะช่วยใหก้ารท างานของทีมประสบความส าเร็จ บรรลุวตัถุประสงค ์หรือสามารถตดัสินใจแกปั้ญหา 
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 10.  ความสัมพนัธ์กบัภายนอก (External relation) หมายถึง เกิดจากความตอ้งการ  
ความร่วมมือจากสมาชิกภายนอก เช่น ลูกคา้ ผูใ้ชบ้ริการ ซ่ึงบุคคลภายนอกจะใหข้อ้มูล  
ดา้นการปฏิบติังานท่ีมีคุณค่าใหก้บัทีม  
 11.  รูปแบบการท างานท่ีหลากหลาย (Style diversity) หมายถึง ทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ
ควรประกอบดว้ย สมาชิกท่ีมีความสามารถมีแนวคิดในการท างาน ท่ีแตกต่างกนัออกไปอยา่งนอ้ย  
4 รูปแบบ คือ สมาชิกท่ียดึการท างานเป็นหลกั สมาชิกท่ียดึเป้าหมายเป็นหลกั สมาชิกท่ีเนน้
กระบวนการเป็นหลกัและสมาชิกท่ีมุ่งวธีิการเป็นหลกั จุดเนน้ท่ีหลากหลายจะสามารถช่วยเสริม
ความแขง็แกร่งของทีมงานไดเ้ป็นอยา่งดี  
 12.  การประเมินผลตนเอง (Self assessment) หมายถึง เป็นการตรวจสอบวา่ผล 
การปฏิบติังานอยูใ่นระดบัใดและมีอะไรบา้งท่ีเป็นอุปสรรคต่อประสิทธิผลของงาน อาจด าเนินการ  
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โดยแบบท่ีเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได ้เป้าหมายหลกัเพื่อคน้หาจุดแขง็ จุดอ่อนและแสวงหา
แนวทางปรับปรุงหรือเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน  
 สรุป การท างานร่วมกนัท่ีมีประสิทธิภาพนั้นตอ้งเป็นการท างานท่ีตอ้งแกไ้ขปัญหา
ร่วมกนัได ้มีวตัถุประสงคร่์วมกนั ไวว้างใจกนั ยอมรับซ่ึงกนัและกนั บรรยากาศในการท างาน 
ตอ้งไม่เครียด ส่งเสริมในการใชค้วามคิดสร้างสรรคใ์นการแกปั้ญหา เป็นการท างานแบบการมี 
ส่วนร่วม มากกวา่ท่ีผูน้  าจะมีบทบาทแต่เพียงคนเดียว มีการท างานเป็นทีม ผูน้ าจะตอ้งสร้างและ
รักษา ความเหนียวแน่นของทีมร่วมกนัท างานใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องงาน  
 การท างานท่ีอาศยัคนหลายคนนั้น จะประกอบดว้ยส่ิงส าคญั 2 ประการ คือ งานกบัคน 
ท่ีเป็นลกัษณะความคิดทางอารมณ์และความรู้สึกของผูป้ฏิบติังานดว้ย ซ่ึงผลลพัธ์ของการท างาน

ประกอบดว้ย 1) คุณภาพของงานท่ีท า 2) ความดีของพนกังานท่ีไดป้ฏิบติัในการใหค้วามร่วมมือกบั
ผูอ่ื้น และ 3) ปริมาณท่ีท าไดซ่ึ้งไดก้ารไดผ้ลลพัธ์อนัเป็นส่วนผสมขององคป์ระกอบทั้ง 3 ประการน้ี 
มีหลายคนเรียกช่ือวา่ประสิทธิภาพของการท างานร่วมกนั ดา้นประโยชน์ของการสร้างงาน คือ 
ช่วยใหทุ้กคนเขา้ใจกระบวนการท างานร่วมกนั เกิดความเขา้ใจอนัดีต่อกนั เกิดความคิดริเร่ิม
สร้างสรรคใ์นการท างานช่วยใหก้ารตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
ความหลากหลายดา้นความรู้ ความสามารถและทกัษะ จะช่วยใหก้ารแกปั้ญหาส าเร็จลุล่วงดว้ยดี 
ช่วยลดปัญหาความขดัแยง้ของบุคคลากรในหน่วยงานและเกิดเจตคติท่ีดีต่อหน่วยงาน (วรวมิล  
บุตรอามาตย,์ 2550, หนา้ 15-16) 
 สรุปไดว้า่ การท างานร่วมกนัมีประโยชน์ต่อทุกองคก์ร และเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับ 
การท างานใหมี้ประสิทธิภาพและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน การท างานร่วมกนัท่ีดีน าไปสู่
ความส าเร็จของงาน ท่ีจะตอ้งอาศยัความร่วมมือของกลุ่มสมาชิกเป็นอยา่งดี เพราะในแต่ละงาน 
จะถูกน าเอามาใชต้ามลกัษณะของงาน วา่แต่ละงานควรท าอยา่งไรซ่ึงข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงค ์
ของงาน  
 ปัจจยัสู่ความส าเร็จในการท างานร่วมกนั ปัจจยัท่ีช่วยส่งเสริมใหก้ารท างานประสบ
ความส าเร็จนั้น นุชนาฎ กิจเจริญ (2552, หนา้ 25) ไดก้ล่าวไวด้งัน้ี 
 1.  บรรยากาศของการท างานมีความเป็นกนัเองมีความกระตือรือร้นสร้างสรรค ์ทุกคน
ช่วยกนัท างานอยา่งจริงจงั อบอุ่น  
 2.  ความไวว้างใจกนั (Trust) คือ หวัใจส าคญัของการท างาน ทุกคนควรไวว้างใจ 
ซ่ึงกนัและกนัไดส่ื้อสารกนัอยา่งเปิดเผยและซ่ือสัตยต่์อกนัและกนั 
 3.  การมอบหมายงานอยา่งชดัเจนทุกคนเขา้ใจวตัถุประสงค ์เป้าหมาย และยอมรับ 
ภารกิจหลกั 
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 4.  บทบาท (Role) แต่ละคนเขา้ใจปฏิบติัตามบทบาทของตนและเรียนรู้เขา้ใจในบทบาท
ของผูอ่ื้น ซ่ึงทุกบทบาทมีความส าคญั 
 5.  วธีิการท างาน (Work procedure) ส่ิงส าคญัท่ีควรพิจารณา คือ 
  5.1  การติดต่อส่ือสารท่ีชดัเจนและทุกคนกลา้ท่ีจะแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
ซ่ึงจะน าไปสู่การท างานท่ีมีประสิทธิภาพ 
  5.2  การตดัสินใจร่วมกนั ทุกคนในองคก์ารยอ่มเกิดความผกูพนัท่ีจะท าในส่ิงท่ีตนเอง
ไดมี้ส่วนร่วม  
  5.3  ภาวะผูน้ า คือ บุคคลท่ีไดรั้บการยอมรับจากผูอ่ื้นควรส่งเสริมใหทุ้กคนไดมี้
โอกาสแสดงความเป็นผูน้ า 
  5.4  กฎเกณฑต่์าง ๆ ท่ีจะเอ้ือต่อการท างานร่วมกนัใหบ้รรลุเป้าหมาย ควรเปิดโอกาส
ใหส้มาชิกไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนดกฎเกณฑท่ี์จะน ามาใชร่้วมกนั 
 6.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโดยท่ีทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินผลงาน ท าให้
สมาชิกไดท้ราบความกา้วหนา้ของงานปัญหา และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน 
 7.  การพฒันางานใหเ้ขม้แขง็ดว้ยการจดักิจกรรมสร้างพลงัในการท างานใหเ้กิด 
ความมุ่งมัน่ท่ีจะท าใหง้านประสบความส าเร็จ และควรสนบัสนุนการใหร้างวลัแก่การท างาน 
โดยการให้รางวลั 
 วรวมิล บุตรอามาตย ์ (2550, หนา้ 16) กล่าวถึงคุณประโยชน์ของการท างานร่วมกนัไว้
ดงัน้ี 
 1.  โดยทัว่ไป พบวา่ ผลการปฏิบติังานของกลุ่มการท างานร่วมกนัจะมีประสิทธิผลดีกวา่
การท างานโดยบุคคลเพียงคนเดียว 
 2.  เม่ือมีการเปรียบเทียบการตดัสินใจโดยกลุ่มกบัการตดัสินใจโดยบุคคลเพียงอยา่งเดียว 
พบวา่ การตดัสินใจโดยกลุ่มจะมีประสิทธิภาพมากกวา่และแกปั้ญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงกวา่ 
 3.  บุคคลเรียนรู้ท่ีจะเป็นผูมี้ค่านิยมในการช่วยเหลือผูอ่ื้น เมตตาปราณี มีความรับผดิชอบ 
เขา้ใจผูอ่ื้น เสียสละ จากการท่ีเขาไดเ้ขา้เป็นสมาชิกกลุ่ม 
 4.  การแสดงออกของอารมณ์ต่าง ๆ เช่น สนุกสนาน ต่ืนเตน้ ร่าเริง ผดิหวงั สมหวงั 
เหล่าน้ีจะมีความเขม้ขน้สูงกวา่ปกติเม่ือบุคคลอยูใ่นกลุ่ม 
 5.  คุณภาพการใชชี้วติประจ าวนัสูงข้ึนเพราะกลุ่ม เน่ืองจากไดมี้การแบ่งงานกนัท าตาม
ความเช่ียวชาญของแต่ละคน 
 6.  การขจดัความขดัแยง้สามารถท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูง เม่ือไดอ้ยูร่วมกลุ่ม 
การจดัการกบัอิทธิพลทางสังคมก็ดีกวา่ ถา้ไม่มีกลุ่มก็จะไม่มีมาตรฐานของสังคม ไม่มีค่านิยม 
ของสังคม ไม่มีกฎระเบียบของสังคม ความเจริญยอ่มเกิดไม่ได ้
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 7.  เอกลกัษณ์ของบุคคล การยอมรับนบัถือในตนเองและสมรรถภาพทางสังคมของ
คนเราลว้นแลว้แต่ไดรั้บการกล่อมเกลาหรือหล่อหลอมจากสังคมทั้งส้ิน 
 8.  ถา้ปราศขากการร่วมมือระหวา่งคนเราแลว้ กลุ่มและองคก์รทั้งหลายยอ่มอยูร่อดไม่ได ้
 เม่ือบุคคลมีการรวมตวักนัจึงเรียกการรวมตวันั้นวา่ กลุ่ม โดยพื้นฐานแลว้บุคคลจะมองวา่
ตนเองเป็นสมาชิกท่ีปรากฏตวัอยูใ่นกลุ่มในสถานท่ีแห่งหน่ึงและมีความเช่ือมโยงรู้จกักนั
ความสัมพนัธ์อาจท าใหเ้กิดการพึ่งพาระหวา่งกนัหรือไม่ก็ได ้การฝังตวัของบุคคลอยูใ่นระบบสังคม 
เช่น ในชุมชม หรือในองคก์ารจึงเกิดการสร้างกลุ่มข้ึน และเม่ือมีการพึ่งพากนัจุดมุ่งหมายก็คือ
ตอ้งการใหง้านของตนประสบความส าเร็จตามความตอ้งการของตน การปฏิบติัต่อกนัมีผลกระทบ
ซ่ึงกนัและกนัโดยตรงในสถานภาพของแต่ละบุคคลในกลุ่ม เช่น เป็นลูกคา้ เป็นผูใ้หบ้ริการหรือ 
เป็นเพื่อนร่วมองคก์าร เป็นตน้  ส่วนการรวมตวักนัท่ีเรียกวา่ ทีม มีความลึกซ้ึงกวา่การรวมตวักนั
เป็นกลุ่ม ถา้บุคคลในองคก์ารรวมตวักนัแต่ท างานในบริบทของกลุ่มยอ่มก่อใหเ้กิดผลกระทบ 
ท่ีท าใหก้ารน านโยบายสู่การปฏิบติัและการยดึเกาะกนัเพื่อใหง้านส าเร็จเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
มีความยากล าบาก 
 Katzenbach (1997) อธิบายวา่ การท างานร่วมกนัเป็นการรวมตวัของบุคคลท่ีมีทกัษะ
ประกอบกนัไดอ้ยา่งสมบูรณ์ (Complementary skills) โดยมีการตกลงร่วมกนัในจุดมุ่งหมาย 
(Common purposes) มีเป้าหมายปฏิบติัการ (Performance goals) ตามแนวทางท่ีกา้วร่วมกนัไป 
(Common approaches) ดว้ยความเช่ือมัน่ต่อกนัและกนั (Mutually accountable) จากนั้นไดอ้ธิบาย
เพิ่มเติมวา่ จ  านวนบุคคลท่ีพอเหมาะควรเป็นกลุ่มเล็ก ๆ (Small number) ประมาณ 5-9 คน แต่อาจมี
ถึงจ านวนไดถึ้ง 25 คน ถา้จ านวนนั้นพอเหมาะกบังานและสามารถน าทกัษะของสมาชิกทีมท่ี
หลากหลายมาประสานพลงัรวมกนั (Complementary skills) ในการปฏิบติังานไดอ้ยา่งสร้างสรรค ์
การวางจุดมุ่งหมายร่วมกนัของงาน (Common purposes) จะเป็นทิศทางท่ีท าใหส้ามารถก าหนด
เป้าหมายปฏิบติัการ (Performance goals) อยา่งมีแนวทางร่วมกนั (Common approaches) เช่น 
ตั้งกฎเกณฑใ์นการท างาน และวางแบบแผน ก าหนดพฤติกรรมท่ีคาดหวงั และบทบาทของสมาชิก 
เช่น ผูก้  ากบัเวลา ผูก้ระตุน้ ผูร้วบรวมขอ้มูล ผูป้ระเมิน เป็นตน้ อนัจะน าไปสู่ความเช่ือมัน่ต่อกนั 
และกนัในผลลพัธ์หรือประโยชน์ท่ีพึงไดร่้วมกนั (Mutually accountable) ทั้งท่ีเป็นความส าเร็จ 
และความลม้เหลว 
 การน ารูปแบบการท างานร่วมกนัมาใชไ้ดรั้บความนิยมเพิ่มมากข้ึน และในองคก์รบางแห่ง 
ไดก้ าหนดใหก้ารท างานร่วมกนัเป็นส่วนหน่ึงของแผนกลยทุธ์ (Strategic plan) ขององคก์ร  
มีการจดัสรรงบประมาณเพื่อการฝึกอบรมและพฒันาใหเ้กิดการท างานเป็นทีมท่ีมีประสิทธิภาพ 
โดยด าเนินการทั้งในองคก์รภาครัฐ ภาคเอกชนและรัฐวสิาหกิจ ทั้งน้ีดว้ยตอ้งการให้เกิดประสิทธิผล
ในงาน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการปฏิบติังานทุกระดบั เพราะการมีทีมงานท่ีเขม้แขง็จะเป็น
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การประสานความรู้ ความสามารถ  และประสบการณ์ของสมาชิกไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกลมกลืนกนั
และช่วยสร้างเสริมประสิทธิภาพ พร้อมช่วยยกระดบัผลการปฏิบติังานขององคก์รโดยรวม 
(Prachaya, 2007, p. 18) 
 การท างานร่วมกนัในองคก์รบางคร้ังก็ไม่ประสบผลส าเร็จ เพราะ สมาชิกในองคก์ร 
ไม่ไดมี้ความพร้อมท่ีจะเขา้ร่วมในหารท างานทุกคน อุปสรรคต่าง ๆ ของการท างานน่วมกนั 
ตามความคิดเห็นของ Greenberg and Baron (2003, pp. 314-316) มีดงัน้ี 
 1.  ความไม่เตม็ใจท่ีจะร่วมมือระหวา่งสมาชิก เป็นอุปสรรคอยา่งยิง่ เพราะหวัใจของ 
การท างานร่วมกนั คือ มุ่งมัน่ร่วมกนัของสมาชิก ดงันั้น ถา้ฝ่ายบริหารมอบหมายงานให้โดย 
ไม่เปิดโอกาสใหส้มาชิกในกลุ่มไดพ้ฒันาความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัใหแ้น่นแฟ้นดีเสียก่อน  
พลงัความร่วมมือก็จะไม่เกิดข้ึนตามความปรารถนาของฝ่ายบริหาร 
 2.  การไม่ไดรั้บความสนบัสนุนจากฝ่ายบริหาร เพราะถึงแมน้วา่การท างานร่วมกนั 
จะไม่ตอ้งการให้ฝ่ายบริหารเขา้ไปแทรกแซงกิจกรรม การก าหนดเป้าหมาย การวางแผนและ 
การด าเนินงานตามแผนท่ีทีมตอ้งการให้ฝ่ายบริหารสนบัสนุนปัจจยัต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม ไม่วา่ 
จะเป็นปัจจยัค ้าจุนหรือปัจจยักระตุน้ เช่น งบประมาณท่ีพอเพียงส าหรับการด าเนินงาน สภาพแวดลอ้ม
ท่ีเหมาะสมในการท างาน ผลประโยชน์เก้ือกลูท่ีทีมงานจะไดรั้บขอ้มูลป้อนกลบัเพื่อทราบถึง
ความกา้วหนา้ในการท างาน การยอมรับความส าคญัของงาน เป็นตน้ 
 3.  ฝ่ายบริหารไม่เตม็ใจท่ีจะวางมือจากการควบคุม เพราะบางคร้ังฝ่ายบริหารเอง 
ก็ไม่วางใจท่ีจะท างานกนัอยา่งเป็นอิสระ ท าใหมี้การแทรกแซงเกิดข้ึนโดยอตัโนมติัเป็นเหตุท าให้
เกิดความรู้สึกกดดนั ไมก่ลา้ตดัสินใจ ไมก่ลา้แสดงความคิดเห็นอยา่งเสรี ผลการปฏิบติัท่ีถูกแทรกแซง
จากฝ่ายบริหารมกัจะไม่ดีเท่าท่ีควร 
 4.  การไม่ร่วมมือกบัฝ่ายอ่ืน ๆ ในองคก์ร เพราะบางคร้ังการท างานร่วมกนัมุ่งแข่งขนั 
เพื่อความส าเร็จสูงสุด จะท าใหส้มาชิกลดความส าคญัของการร่วมมือระหวา่งทีมของตนเองกบัฝ่าย
อ่ืน ๆ ในองคก์ร จึงอาจเกิดอุปสรรคข้ึนไดใ้นกรณีท่ีงานนั้นจ าเป็นตอ้งไดรั้บข่าวสารขอ้มูลหรือ 
การสนบัสนุนจากฝ่ายอ่ืน ๆ 
 ณฐันนัท ์ดนูพิทกัษ ์(2548, หนา้ 15) อุปสรรคของการท างานร่วมกนัเกิดจากสาเหตุ 
หลายประการ ดงัน้ี 
 1.  การพดูจาและตกลงกนัไม่ชดัเจนตั้งแต่เร่ิมตน้ถึงเป้าหมาย และบทบาทของแต่ละคน
 2.  มีการปกปิดความผดิพลาดท่ีเกิดจากการท างานและหลีกเล่ียงท่ีจะเผชิญกบัปัญหา 
ท าใหข้าดโอกาสท่ีจะวเิคราะห์ความผดิพลาดท่ีผา่นมา แต่ใชป้ระโยชน์จากความผิดพลาดนั้น
ส าหรับขจดัปัญหาท่ีเกิดข้ึนในคร้ังต่อ ๆ ไป 
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 3.  มีการแข่งขนัชิงดีกนัระหวา่งสมาชิก เม่ือมีการขดักนัในเร่ืองของความคิดเห็นเกิดข้ึน
ก็มิไดมี้การหารือกนัในทางท่ีสร้างสรรคห์รือผดุงประสิทธิภาพของทีม 
 4.  ไม่ไดมี้การประชุมหารือเป็นเคร่ืองกระตุน้ใหส้มาชิกเกิดความผกูพนักบัมติของ 
ท่ีประชุมอยา่งแทจ้ริง ท าให้สมาชิกเกิดความรู้สึกฝืนใจท่ีตอ้งสวมบทบาทหรือปฏิบติัตนตามท่ี 
ตกลงไว ้
 5.  ความสัมพนัธ์ระหวา่งหวัหนา้กบัลูกนอ้งไม่ไดเ้ป็นไปในทางท่ีสนบัสนุนกนัและกนั 
ต่างคนต่างมีปัญหาในการท างานซ่ึงวธีิแกไ้ขปัญหาท่ีมกัจะสานทางกนั 
 6.  ขาดการวางแนวทางและหาจงัหวะท่ีจะใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ในอนัท่ีจะส่งเสริม
ความกา้วหนา้ของสมาชิก 
 7.  ขาดความสัมพนัธ์อนัดีกบัทีมงานหรือหน่วยงานอ่ืน ท าใหที้มนั้นไม่ไดรั้บความ
เช่ือถือยกยอ่ง หวัหนา้ทีมเองก็ไม่ไดเ้ป็นลูกทีมท่ีดีของทีมในระดบัเหนือข้ึนไป 
 8.  ขาดการประเมินผลการท างานของทีม ซ่ึงควรจะท าเป็นระยะ ๆ อยา่งสม ่าเสมอ  
ท าใหข้าดการทบทวนเป้าหมายและวธีิการ ซ่ึงอาจจะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงไปใหส้อดคลอ้งกบั
สถานะขององคก์รนั้น ๆ 
 จากท่ีกล่าวมาสรุปไดว้า่ อุปสรรคในการท างานร่วมกนัเกิดข้ึนจาก การพดูจา ตกลงกนั
ไม่ชดัเจน ขาดการมีส่วนร่วม การหลีกเล่ียงท่ีจะเผชิญกบัปัญหา ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีจะท าใหเ้กิดปัญหา
ในการท างาน ลกัษณะการท างานเป็นทีมจะตอ้งมีการท างานท่ีมีส่วนร่วมในการคิด และการตดัสินใจ
เพื่อใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย ตั้งใจท างานตามท่ีก าหนดไวเ้พื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคร่์วมกนัและเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวมและองคก์ร 
 

แนวคดิและทฤษฎภีาวะผู้น า 
 การสร้างผูน้ าในการเปล่ียนแปลงใหมี้ภาวะผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพสามารถก าหนด 
ทิศทางการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งชดัเจน และมีความมุ่งมัน่ต่อการสร้างภาพขององคก์รสามารถน าพา
องคก์รไปในทิศทางตามท่ีก าหนดไวใ้นยทุธศาสตร์ไดน้บัเป็นส่ิงท่ีดี 
 ความหมายของภาวะผู้น า 
 ไดมี้นกัวชิาการใหค้วามหมายของภาวะผูน้ าไวด้งัต่อไปน้ี 
 ชาญชยั อาจินสมาจาร (2550, หนา้ 1) ภาวะผูน้ า หมายถึง ความสามารถในการขบัเคล่ือน
หรือสร้างอิทธิพลต่อผูอ่ื้นเพื่อใหเ้ป้าประสงคข์องปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบรรลุความส าเร็จภาวะผูน้ า
ไม่ใช่ส่ิงลึกลบัท่ีปัจเจกบุคคลมีแต่คนอ่ืนไม่มีภาวะผูน้ าเป็นพฤติกรรมท่ีเกิดจากการเรียนรู้ท่ีใคร ๆ 
ก็สามารถปรับปรุงไดโ้ดยการศึกษาและใช ้
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 สร้อยตระกลู (ติวยานนท)์ อรรถมานะ (2550, หนา้ 295) ภาวะผูน้ า หมายถึง การเป็นผูน้ า
เป็นเร่ืองของความสามารถในการน าหรือการใชค้วามสามารถจูงใจโนม้นา้วบุคคลและกลุ่มใหม้า
รวมพลงักนัท างานใหบ้รรลุเป้าหมาย 
 เนตร์พณัณา ยาวิราช (2552, หนา้ 1) ภาวะผูน้ า หมายถึง บุคคลท่ีมีความสามารถ 
ในการบงัคบับญัชาบุคคลอ่ืนโดยไดรั้บการยอมรับและยกยอ่งจากบุคคลอ่ืนเป็นผูท่ี้ท  าใหบุ้คคลอ่ืน
ไวว้างใจและใหค้วามร่วมมือความเป็นผูน้ าเป็นผูมี้หนา้ท่ีในการอ านวยการหรือการสั่งการ 
การบงัคบับญัชาประสานงานโดยอาศยัอ านาจหนา้ท่ีเพื่อให้กิจการงานบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์
และเป้าหมายท่ีตอ้งการ 
 Michael (1990, pp. 827-832) ภาวะผูน้ า หมายถึง ความสามารถในการท างานต่าง ๆ  
ใหส้ าเร็จไดโ้ดยผา่นบุคคลอ่ืน เพราะงานดงักล่าวไม่สามารถท าใหส้ าเร็จไดโ้ดยบุคคลเพียงคนเดียว 
 Harold (1998, p. 53) ภาวะผูน้ า หมายถึง เป็นศิลปะและกระบวนการเก่ียวกบัอิทธิพล
ของบุคคลท่ีมีความมุ่งมัน่และพยายาม เพื่อท่ีจะท าใหเ้ป้าหมายบรรลุความส าเร็จ 
 Joseph  (2006, p. 189) ภาวะผูน้ า หมายถึง กระบวนการท่ีมีอิทธิพลต่อบุคคลและสังคม
ในองคก์าร เพราะภาวะของผูน้ าจะมีผลต่อพฤติกรรมของบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เกิดการยอมรับ 
และมีการขยายต่อไป  
 ภาวะผูน้ ามีบทบาทท่ีแบ่งอยา่งกวา้ง ๆ ออกเป็น 4 ประการ (พรทิพย ์อยัยมิาพนัธ์, 2547, 
หนา้ 68) ไดแ้ก่ 
 1.  การก าหนดแนวทางหลกั (Pathfinding) ผูน้  าควรเร่ิมตน้ดว้ยการก าหนดเป้าหมายและ
แนวความคิดท่ีชดัเจน บทบาทดงักล่าวจะช่วยใหผู้น้  าสร้างแผนงานแม่แบบ (Blueprint of action) 
ท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัการก่อนจะลงมือปฏิบติัตามแผน นอกจากนั้นไม่เพียงแต่ตอ้งรู้ถึงวธีิการ
ก าหนดทิศทางและเป้าหมายเท่านั้น แต่ผูน้ าตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนและความมุ่งมัน่จากพนกังาน
ในการบรรลุถึงเป้าหมายดว้ย ผูน้ าตอ้งมีความสามารถน าใหผู้อ่ื้นมีส่วนร่วมในการสร้างพนัธกิจ 
(Mission) วสิัยทศัน์ (Vision) และส่ือสารอยา่งชดัเจนถึงความแตกต่างและผลประโยชน์ท่ีพนกังาน
จะไดรั้บจากความส าเร็จในอนาคต อีกทั้งยงัสามารถท าใหพ้นกังานมีแรงจูงใจและรู้สึกต่ืนเตน้กบั
ทิศทางใหม่น้ีดว้ย 
 2.  การสร้างระบบการท างานท่ีมีประสิทธิผล (Aligning) การสร้างระบบการท างาน 
ท่ีมีประสิทธิผลหรือการท าใหอ้งคก์ารด าเนินไปในทิศทางเดียวกนั คือการลงมือสร้างแผนหลกั 
ท่ีก าหนดข้ึนในขั้นตอนท่ีหน่ึง ทุกระดบัชั้นขององคก์ารควรมีการด าเนินการไปในทิศทางเดียวกนั
เพื่อบรรลุวตัถุประสงคเ์ดียวกนั ในฐานะผูน้ าตอ้งเปล่ียนแปลงระบบการท างาน ขั้นตอนการท างาน 
และโครงสร้างองคก์ารใหส้อดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายขององคก์ารท่ีไดว้างไวแ้ลว้ 

https://th.wikibooks.org/w/index.php?title=Mission&action=edit&redlink=1
https://th.wikibooks.org/w/index.php?title=Vision&action=edit&redlink=1
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 3.  การมอบอ านาจ (Empowering) หากผูน้ ามีการมอบอ านาจใหแ้ก่พนกังานอยา่งจริงจงั
จะท าใหบ้รรยากาศในการท างานมีความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั การส่ือสารระหวา่งบุคคลและ
ระหวา่งกลุ่มเกิดประสิทธิผลและเกิดผลลพัธ์ใหม่ ๆ ท่ีสร้างสรรค ์ซ่ึงมาจากการท่ีสมาชิกของกลุ่ม
หรือพนกังานสามารถแสดงความคิดเห็นและศกัยภาพของตนไดอ้ยา่งอิสระ โดยผูน้ าตอ้งสร้าง
สภาวะท่ีจะกระตุน้การสร้างเสริมและปลดปล่อยความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ความสามารถพิเศษ
เฉพาะตวั ความสามารถ และศกัยภาพท่ีมีอยูใ่นบุคคลทุกคน วธีิการน้ีจะช่วยใหบุ้คคลสามารถ
ปฏิบติัหนา้ท่ีไดดี้ยิง่ข้ึนในองคก์าร 
 4.  การสร้างตวัแบบ (Modeling) หวัใจของการเป็นผูน้ าคือตอ้งสร้างความน่าเช่ือถือ 
เพราะไม่เพียงแต่รู้วา่จะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งไรเท่านั้น แต่ผูน้ ายงัตอ้งมีคุณสมบติัของผูน้ าท่ีดีดว้ย 
กล่าวคือ ตอ้งเขา้ใจถึงความส าคญัของดุลยภาพระหวา่งคุณลกัษณะ (Characteristics) กบัความรู้
ความสามารถ (Competence) เพราะไม่วา่บุคคลจะมีความสามารถเพียงใดก็ไม่สามารถจะเป็นผูน้ า 
ท่ีแทจ้ริงได ้หากปราศจากซ่ึงคุณลกัษณะท่ีเหมาะสม 
 นิติพล ภูตะโชติ (2556, หนา้ 233-237) บทบาทของผูน้ าสามารถ แบ่งออกไดเ้ป็น  
4 ลกัษณะ ดงัน้ี 
 1.  พิจารณาจากอ านาจของผูน้ า บุคคลท่ีมีอ านาจในองคก์ารและเป็นผูน้ าจะสามารถ
น าพาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีจนบรรลุเป้าหมายขององคก์ารได ้ผูน้ าในลกัษณะน้ีจะมีอยู่
ดว้ยกนั 3 แบบ คือ ผูน้ าแบบใชพ้ระเดช ผูน้ าแบบใชพ้ระคุณ และผูน้ าแบบพอ่พระ 
 2.  พิจารณาจากการใชอ้ านาจของผูน้ า ในการแบ่งผูน้ าโดยพิจารณาจากการใชอ้  านาจ 
สามารถแบ่งผูน้ าไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ ผูน้  าท่ีใชอ้  านาจแบบเผด็จการ ผูน้ าท่ีใชอ้  านาจประชาธิปไตย 
และผูน้ าท่ีใชอ้  านาจแบบเสรีนิยม 
 3.  พิจารณาจากบทบาทของผูน้ า บทบาทผูน้ า คือ การแสดงออกในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
ดงันั้น ในการพิจารณาจากบทบาทของผูน้ าจึงสามารถแบ่งผูน้ าออกเป็น 3 ลกัษณะ ดงัน้ี ไดแ้ก่ 
บทบาทแบบบิดามารดาปกครองลูก บทบาทแบบใชก้ลวธีิควบคุม และบทบาทแบบผูเ้ช่ียวชาญ 
 4.  พิจารณาจากการปฏิบติัของผูน้ า ลกัษณะของผูน้ าโดยค านึงถึงการปฏิบติั 
ในการปฏิบติังาน สามารถแบ่งผูน้ าออกเป็น 4 ลกัษณะ ดงัน้ี ไดแ้ก่ 1) ผูน้ าแบบเจา้ระเบียบ 2) ผูน้ า
แบบบงการ 3) ผูน้ าแบบจูงใจ และ 4) ผูน้  าแบบร่วมใจ 
 สรุปบทบาทของผูน้ าไดว้า่ ผูน้  าตอ้งมีบทบาทคุณลกัษณะของผูน้ าตอ้งรู้จกัใชเ้ทคโนโลยี
ท่ีล ้าสมยั ผูน้  ามีแนวโนม้จะติดต่อส่ือสารกบัสมาชิกผา่นอุปกรณ์และเคร่ืองมือท่ีเป็นระบบเครือข่าย 
มีการก าหนดวสิัยทศัน์ (Vision) การให้ความน่าเช่ือถือ (Trust) การสร้างงานใหมี้คุณค่า (Meaningful 
work) และมีการรู้จกัเปล่ียนแปลงใหเ้หมาะสม (Transformation) เป็นตน้ 

https://th.wikibooks.org/w/index.php?title=Empowering&action=edit&redlink=1
https://th.wikibooks.org/w/index.php?title=Competence&action=edit&redlink=1
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 ผู้น าทีใ่ช้อ านาจแบบเผด็จการ 
 ผูน้  าแบบน้ีจะใชอ้  านาจแบบเตม็ท่ีในการออกค าสั่งรวบรัดต่าง ๆ รวมทั้งแกไ้ขปัญหา 
ใด ๆ ทุกอยา่ง โดยจะไม่เปิดโอกาสใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาแสดงความคิดเห็นใด ๆ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
มีหนา้ท่ีเช่ือฟังและปฏิบติัตามแต่เพียงอยา่งเดียว ทุกอยา่งจะตอ้งฟังตามค าสั่งเท่านั้น ดงันั้น ผูท่ี้ใช้
อ  านาจแบบน้ี จึงมีลกัษณะเป็นผูน้ าแบบเผด็จการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี  4  ผูน้ าแบบเผด็จการ (นิติพล ภูตะโชติ, 2556, หนา้ 235) 
 
 ผูน้  าท่ีใชอ้  านาจแบบเผด็จการจะมีลกัษณะ ดงัน้ี ไดแ้ก่ ผูน้  ามีหนา้ท่ีในการก าหนด
นโยบายต่างๆทั้งหมดขององคก์าร กิจการต่าง ๆ รวมทั้งวิธีการท างานทั้งหมดจะถูกสั่งการโดยผูน้ า
เท่านั้น ผูน้  าจะคอยดูแลควบคุมในเร่ืองต่าง ๆ เอง และการใหค้วามชอบหรือการลงโทษจะเป็น
หนา้ท่ีของผูน้ าโดยตรง 
 ผู้น าทีใ่ช้อ านาจประชาธิปไตย 
 ผูน้  าแบบน้ีจะใหค้วามส าคญักบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชามาก เปิดโอกาสใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา
แสดงความคิดเห็น ไม่เนน้เร่ืองการใชอ้  านาจมากเกินไป เพราะอาจท าใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาเกิด 
ความเกรงกลวัสนบัสนุนให้ทุกคนแสดงความคิดเห็นร่วมกนั 
 ผูน้  าท่ีใชอ้  านาจแบบประชาธิปไตยจะมีลกัษณะ ดงัน้ี นโยบายต่าง ๆ จะถูกก าหนดโดยมี 
การประชุมร่วมกนัของกลุ่ม โดยมีการตดัสินใจร่วมกนั กิจกรรมต่าง ๆ รวมทั้งวธีิการปฏิบติังาน 
จะถูกก าหนดข้ึนโดยการเห็นชอบของคนในกลุ่ม ซ่ึงไดมี้การปรึกษาหารือกนัเรียบร้อยแลว้ สมาชิก
ในกลุ่มทุกคนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ ไดโ้ดยเสรี และการต าหนิหรือการชมเชยจะเกิดข้ึน
ในกลุ่ม โดยผูน้ าจะใชว้ธีิกล่าวกบับุคคลนั้นโดยตรง 
 
 

ผูน้ าแบบเผด็จการ 
Autocratic leader 

 

ผูต้าม 
Follower 

ผูต้าม 
Follower 

 

ผูต้าม 
Follower 
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ภาพท่ี  5  ผูน้ าแบบประชาธิปไตย (นิติพล ภูตะโชติ, 2556, หนา้ 236) 
 
 ผู้น าทีใ่ช้อ านาจแบบเสรีนิยม 
 ผูน้  าแบบน้ีจะปล่อยใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีเสรีอยา่งเตม็ท่ีในการปฏิบติังาน โดย
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะท าหนา้ท่ีภายใตข้อบเขตและหนา้ท่ี ปัญหาต่างๆจะปล่อยใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา
แกไ้ขและตดัสินใจเอง แต่ในความเป็นจริงแลว้อาจมีผูน้ าในลกัษณะน้ีนอ้ยมากในองคก์าร  
เพราะผูน้ าเองจะมีลกัษณะไม่อยูใ่นสภาวการณ์เป็นผูน้ า คือ เป็นผูน้ าท่ีไม่เขม้แขง็ ไม่มีการควบคุม
สั่งการ การตดัสินใจและการแกไ้ขปัญหาจึงมีลกัษณะของการปฏิบติังานท่ีขาดสภาพ 
 ผูน้ าท่ีใชอ้  านาจเสรีนิยม จะมีลกัษณะ ดงัน้ี บุคคลและกลุ่มจะมีเสรีภาพอยา่งเตม็ท่ี 
ในการตดัสินใจ ผูน้ าจะคอยใหก้ารสนบัสนุนในเร่ืองต่าง ๆ โดยจะไม่เขา้ไปมีบทบาทดา้น 
การบริหารงานมากนกั ผูน้ าจะปล่อยใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาจดัการทุกอยา่งดว้ยตนเอง และผูน้ าจะไม่มี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจและใหค้  าแนะน ากบักลุ่ม 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี  6  ผูน้ าแบบเสรีนิยม (นิติพล ภูตะโชติ, 2556, หนา้ 237) 
 
  

ผูน้  าแบบประชาธิปไตย 
Democratic leader 

 

ผูต้าม 
Follower 

ผูต้าม 
Follower 

 

ผูต้าม 
Follower 

 

ผูต้าม 
Follower 

ผูต้าม 
Follower 

 

ผูต้าม 
Follower 

 

ผูน้ าแบบเสรีนิยม 
Free-rein leader 
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 ภาวะผูน้ า หมายถึง บุคคลท่ีมีภาวะผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถก าหนดทิศทางของ 
การท างานร่วมกนัไดอ้ยา่งชดัเจนและมีความมุ่งมัน่ต่อการน าพาองคก์รไปในทิศทางตามท่ีก าหนด
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความสามารถในการจูงใจ โนม้นา้วบุคคลและกลุ่มใหม้า
รวมกนัการท างานใหบ้รรลุเป้าหมาย ประกอบดว้ย ผูน้ าแบบเผด็จการ แบบประชาธิปไตย และแบบ
เสรีนิยม 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 งานวจัิยในประเทศ 
 จรัส รัชกุล (2549) ศึกษาเร่ือง ทศันะต่อปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแสดงบทบาทและ 
การปรับตวัของอาสาสมคัรสาธารณสุข กรณีศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยการสัมภาษณ์
ผูใ้หข้อ้มูล จ านวน 17 คน ในดา้นการส่งเสริมสุขภาพ การพฒันาอารมณ์และสุขภาพจิตในชุมชน  
มีการแบ่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบ สามารถท างานไดต้ามบทบาทหนา้ท่ีท่ีรับมา ดงันั้น การปรับตวั
สามารถท าไดต้ามบทบาท หนา้ท่ี รับผดิชอบไม่หวาดกลวัต่อส่ิงท่ีพบเห็น และยงัใหค้วามช่วยเหลือ
ในการท าหนา้ท่ีของตนเองและกลายเป็นความรู้สึกผกูพนักบัการทุ่มเท และการเสียสละของตนเอง 
ส่ิงท่ีอาสาสมคัรตอ้งการ คือ ก าลงัใจ การยอมรับในคุณค่าจากผูบ้ริหารระดบัสูงของกระทรวง
สาธารณสุข 
 รัชนีกร สมทรัพย ์(2550) ศึกษาเร่ือง การท างานเป็นทีมของผูบ้ริหารและครูในโรงเรียน 
ท่ีไดรั้บรางวลัพระราชทาน ประจ าปี การศึกษา 2547-2548 ในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการวจิยั 
พบวา่ การท างานเป็นทีมของผูบ้ริหารและครูในโรงเรียนท่ีไดรั้บรางวลัพระราชทานประจ าปี 
การศึกษา 2547-2548 ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยรวมมีระดบัการท างานเป็นทีมอยูใ่นระดบัมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการมีเป้าหมายร่วมกนั ดา้นการติดต่อส่ือสารภายในกลุ่ม  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ดา้นการตดัสินใจร่วมกนั ดา้นการมีมนุษยสัมพนัธ์ ดา้นการมี
ประโยชน์ร่วมกนั มีระดบัการท างานเป็นทีมอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น และเมือเปรียบเทียบระดบั 
การท างานเป็นทีมของผูบ้ริหารและครูในโรงเรียนท่ีไดรั้บรางวลัพระราชทานประจ าปี การศึกษา 
2547-2548 ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยจ าแนกตามประเภทของโรงเรียน พบวา่ มีระดบัการท างาน
เป็นทีมไม่แตกต่างกนั  
 ณพงศ ์นนัทราทิพย ์(2550) ศึกษาเร่ือง บทบาทผูน้ าทอ้งถ่ินในการเสริมสร้างความเขม้แขง็ 
ทางดา้นเศรษฐกิจของหมู่บา้นถวาย อ าเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการวจิยั พบวา่ ดา้นความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทการเป็นผูน้ า มีความรู้ความเขา้ใจวา่ผูน้ าชุมชนตอ้งส่งเสริม อนุรักษ ์ 
และเผยแพร่ภูมิปัญญา วฒันธรรมชุมชน ดา้นบทบาทของผูน้ าทอ้งถ่ินในการพฒันาเศรษฐกิจ พบวา่  
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ผูน้ ามีบทบาทในการเป็นแบบอยา่งท่ีดีของประชาชนในการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชนและ 
มีการร่วมมือ ประสานงานกบัหน่วยราชการในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ 
 ชัยวฒัน์ สุวรรณศกัด์ิสิน (2551) ศึกษาเร่ือง การบริหารงานขององค์การปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน: กรณีศึกษากองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อมเทศบาลต าบลเสม็ด จงัหวดัชลบุรี 
ผลการวจิยั พบวา่ ปัญหาของรูปแบบการบริหารงานของกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มสืบเน่ือง
มาจาบุคลากรไม่พอ คือ ไม่สอดคล้องกบัโครงสร้างการบริหารงานท าให้เกิดความล่าช้าใน 
การปฏิบติังาน ขาดโครงสร้างของงานบางส่วน ส่วนหน่ึงของปัญหาจะเห็นได้ว่ามาจากท่ี 
ทางเทศบาลเองเพิ่งจะได้รับการยกระดบัฐานะมาเป็นเทศบาลและทางคณะผูบ้ริหารเพิ่งได้รับ 
การเลือกตั้งเขา้มา จึงท าใหก้รอบอตัราก าลงัแผนงานยงัไม่มีผลบงัคบัใช ้
 ป่ินกนก วงศป่ิ์นเพช็ร (2551) ศึกษาเร่ือง สภาพแวดลอ้มในการท างานและคุณลกัษณะ
ส่วนบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลลพัธ์ของการปรับตวัในการท างานของนายทหารชั้นประทวนของ
กองทพับกท่ีบรรจุเขา้รับราชการใหม่สังกดัเหล่าก าลงัรบ: กรณีศึกษา 3 ระยะ โดยเป็นการศึกษา
โครงสร้างเชิงสาเหตุ พบวา่ รูปแบบโครงสร้างความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุท่ีมีความสอดคลอ้งกบั
ขอ้มูลเชิงประจกัษ ์ตวัแปรผูถ่้ายทอดทางสังคมในการท างานมีอิทธิพลทางตรงต่อความเช่ียวชาญ 
ในงาน และความพึงพอใจในงานมากท่ีสุด และตวัแปรความพึงพอใจในงาน และความเช่ียวชาญ 
ในงานน้ียงัส่งผลทางตรงต่อความผกูพนัในองคก์รการทหารและผลการปฏิบติังานของทหาร 
ในส่วนของอิทธิพลของปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีต่อผลลพัธ์ระยะไกล พบเพียงการไดรั้บการสนบัสนุน
จากหน่วยงานและสัมพนัธภาพระหวา่งผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงกบันายทหารชั้นประทวนบรรจุใหม่
ส่งผลทางตรงต่อการปฏิบติังานของทหาร 
 รุ่งอรุณ พิมพห์ล่อน (2551) ศึกษาเร่ือง ยทุศาสตร์การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคม 
ท่ีดีในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย ผลการวจิยั พบวา่   
1) สภาพการด าเนินงานดา้นการบริหารจดัการตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
ในภาพรวมมีสภาพการด าเนินงานดา้นการบริหารจดัการตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีดี ในระดบัปานกลาง 2) ผลการสร้างยทุธศาสตร์การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี
ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลเชียงคาน ประกอบดว้ย 6 ประเด็นยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ 1) การพฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน 2) ส่งเสริมคุณภาพชีวติ 3) การจดัระเบียบชุมชนและรักษาความสงบเรียบร้อย  
4) การรักษาวฒันธรรมจารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 5) การบริหารจดัการและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 6) การเพิ่มประสิทธิภาพงานบริการสาธารณะ 
 พชรวรรณ พนัธ์แตง (2551) ศึกษาเร่ือง แนวทางการพฒันากระบวนการจดัท าแผนพฒันา 
ทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลบางนมโค ผลการศึกษา พบวา่ คณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาของ
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เทศบาลต าบลบางนมโค มีความรู้ความเขา้ใจเร่ืองกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน การปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยการปกครองทอ้งถ่ินและการบริหารงานทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัปานกลาง  
ขอ้ค าถามท่ีคณะกรรมการมีความรู้ความเขา้ใจนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล รองลงมา
คือ การวิเคราะห์ขอ้มูล และขอ้ค าถามท่ีเขา้ใจไม่ถูกตอ้งอนัดบัสาม ไดแ้ก่ การบริหารงานทอ้งถ่ิน
ทศบาลยคุใหม่ ควรมีแนวคิดในการจดัท าแผนท่ีเนน้ในดา้นวฒันธรรมส่ิงแวดลอ้ม สาธารณสุข 
การศึกษามากกวา่โครงสร้างพื้นฐาน และผลการวเิคราะห์กระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือแยกพิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นการก าหนดทางเลือกและการเลือก
ทางเลือกอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด การเตรียมการจดัท าแผน การเก็บรวบรวมขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูล 
การลงมือปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก  
 ประพนัธ์ ค าสามารถ (2553) ศึกษาเร่ือง การศึกษาการท างาน เป็นทีมของบุคลากร 
ในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 ผลการวจิยั พบวา่ 
มีการท างานเป็นทีมในโรงเรียนโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่น
ระดบัมากทุกดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการก าหนดวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนและสอดคลอ้งกบั เป้าหมาย 
ดา้นขั้นตอนการท างานท่ีถูกตอ้งเหมาะสม ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจด าเนินงาน  
ดา้นสมาชิกมีส่วนร่วมและมีโอกาสเป็นผูน้ า ดา้นการติดต่อส่ือสารอยา่งเปิดเผย และดา้นการสนบัสนุน
และไวว้างใจกนั 
 ธิดารัตน์ ศิละวรรณโณ (2553) ศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของพนกังานส่วนต าบลต่อ 
การบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตามหลกัสังคหวตัถุ 4 กรณีศึกษาอ าเภอแม่สะเรียง
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ผลการศึกษา พบวา่ พนกังานส่วนต าบลท่ีมีความคิดเห็นวา่การบริหารงาน 
ตามหลกัสังคหวตัถุ 4 ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอแม่สะเรียง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงน่าจะสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงทั้งน้ีเน่ืองจากการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ในปัจจุบนัมีผลการบริหารงานท่ีดีรวมทั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในเขตอ าเภอแม่สะเรียงมีขนาดเล็ก พนกังานในแต่ละแห่งมีจ านวนไม่มาก ผูบ้ริหารสามารถดูแล
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งทัว่ถึงมีการบริหารงานเป็นระบบแบบครอบครัวแบบพี่ดูแลนอ้ง พอ่ดูแล 
ลูกพนกังานชั้นผูน้อ้ย สามารถพดูคุซกัถามกบัผูบ้ริหารระดบัสูงไดแ้ละมีพนกังานบางส่วนท่ีไดใ้ห้
แนวทางการพฒันาการบริหารงาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามหลกัสังคหวตัถุ 4 เพื่อการพฒันา
องคก์รใหดี้ยิง่ข้ึน 
 อ านวย เหมือนวงศธ์รรม (2556) ศึกษาเร่ือง บทบาทผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในการส่งเสริมโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ศึกษากรณีเขตพื้นท่ี อ าเภอพุทธมณฑล 
จงัหวดันครปฐม ผลการวจิยั พบวา่ ปัญหาและอุปสรรคต่อการแสดงบทบาทของผูน้ าองคก์ร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีปฏิบติัจริงอยูใ่นระดบัมาก และผลการเปรียบเทียบระดบัการแสดงบทบาท
ของผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการส่งเสริมโครงการตามโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงตามความคาดหวงัและการปฏิบติัจริง พบวา่ ระดบัการแสดงบทบาทของผูน้ าองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการส่งเสริมโครงการตามโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ตามการปฏิบติัจริง สูงกวา่ตามความคาดหวงั 
 สุเมธ แสงน่ิมนวล (2556) ศึกษาเร่ือง ตน้แบบการบริหารจดัการขององคก์รปกครอง
ส่วน-ทอ้งถ่ินในประเทศไทย เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยมีกรณีศึกษาท่ีใชใ้น 
การวจิยั ประกอบดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บรางวลัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี
การบริหารจดัการท่ีดี ในเขตพื้นท่ีภาคกลาง จ านวน 5 แห่ง ไดแ้ก่ 1) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
อ่างทอง 2) เทศบาลต าบลเขาพระงาม อ าเภอเมืองลพบุรี จงัหวดัลพบุรี 3) เทศบาลต าบลบา้นเช่ียน 
อ าเภอหนัคา จงัหวดัชยันาท 4) องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหมอ้ อ าเภอเมืองเพชรบุรี จงัหวดั
เพชรบุรี และ5) องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี ผลการศึกษา
พบวา่ จากการวเิคราะห์ขอ้มูลร่วมของกรณีศึกษา สามารถน ามาสรุปเป็นตน้แบบ (Prototype)  
การบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทยได ้9 ประการ ไดแ้ก่ 1) มีผูน้ า
องคก์รดี 2) มีการมีส่วนร่วม 3) มีการบริหารจดัการครบถว้นสมบูรณ์ 4) มีการพฒันาทอ้งถ่ิน 
แกปั้ญหา พฒันาคุณภาพชีวิต 5) มีจิตใจ “ธรรมาภิบาล” 6) มีความสามคัคีปรองดอง 7) มีนวตักรรม 
8) มีมาตรฐาน และ 9) มีตน้ทุนท่ีดี ซ่ึงตน้แบบท่ีไดจ้ากการวจิยัคร้ังน้ีสามารถน าไปใชใ้นการพฒันา 
การบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ใหมี้การบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด 
 Katzenbach (1997) ศึกษาเร่ือง พฤติกรรมการท างานเป็นทีมของผูบ้ริหารระดบัสูง 
ผลการวจิยัพบวา่ ทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพซ่ึงวดัจากความสามารถท่ีจะบรรลุมาตรฐานท่ีตั้งไวไ้ด ้
มีพฤติกรรมการท างานเป็นทีม คือ ผูบ้ริหารมีความยดืหยุน่และมีการแบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบกนั
อยา่งชดัเจนโดยมีเป้าหมายร่วมกนั  
 Richard (1997) ศึกษาเร่ือง สภาพในปัจจุบนัการมีส่วนร่วมของวฒันธรรมการท างาน 
ผลการวจิยัพบวา่ ทีมงานมีส่วนช่วยและมีส่วนรับผดิชอบในการจดัการและการท างานส่ิงส าคญั 
ในการสร้างความส าเร็จของทีมงาน คือ การคดัเลือกบุคคลเขา้ร่วมทีมงาน การฝึกฝนทีมงาน 
ใหป้ระสบความส าเร็จและการใหร้างวลัแก่การปฏิบติังานแก่ทีมงาน 
 Bass (1998) ศึกษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ ากบัประสิทธิผลขององคก์ร 
ผลการวจิยัพบวา่ภาวะผูน้ า มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัประสิทธิผลขององคก์ร และความพึงพอใจ
ในการท างาน โดยภาวะผูน้ าเปล่ียนสภาพมีระดบัความสัมพนัธ์สูงกวา่ผูน้ าแลกเปล่ียน ส่วนผูน้ า
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แลกเปล่ียนแมจ้ะมีอ านาจการบริหารจดัการภายใตเ้ง่ือนไข เร็วสุดก็จะมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบั
ประสิทธิผลขององคก์ร แต่ไม่มีความสัมพนัธ์ท่ีแนบสนิทกนั บางกรณีกลบัพบวา่มีความสัมพนัธ์
เชิงลบ 
 Frizen (2000)  ศึกษาเร่ือง การกระจายอ านาจและบทบาทขององคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน: 
การเปรียบเทียบและการประยกุตไ์ปสู่การปฏิรูปการปกครองในเวยีดนามโดยเฉพาะการปฏิรูป 
การกระจายอ านาจการบริหาร  ในองคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผลการวิจยั พบวา่  การปฏิรูป
มกัจะประสบความลม้เหลวในสภาพชนบทท่ียากจน  โดยมีแนวคิดท่ีจะเปล่ียนแปลงการบริหาร
องคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ ใหป้ฏิรูปไปใชห้ลกัการกระจายอ านาจเหมือนกนัทัว่ประเทศ  
เป็นการพยายามฝังใหอ้งคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งเตรียมการปกครองโดยสนอง
ความตอ้งการและการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยใหอ้งคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมมือกบั
ผูน้ าชุมชนหรือผูน้ าทอ้งท่ีในต าแหน่งหรือฐานะต่าง ๆ ท่ีสังคมยอมรับ  เป็นวธีิทางแกไ้ขปัญหา 
ท่ีดีท่ีสุด การท่ีภาครัฐจะใหก้ารสนบัสนุนดา้นงบประมาณ วสัดุ ครุภณัฑใ์หข้ึ้นอยูก่บัสภาพ 
ความตอ้งการและจ าเป็นของแต่ละทอ้งถ่ิน แต่ถา้เป็นการปกครองแบบรวมอ านาจท่ีส่วนกลาง 
เช่ือวา่ไม่ถูกตอ้งกบัความเป็นจริง 
 Dumdum, Lowe and Avolio (2002)  ศึกษาเร่ือง ภาวะผูน้ ากบัการมีบารมีท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพขององคก์รและระดบัปัจเจกบุคคล โดยมุ่งศึกษาตวัแปร 5 ตวัแปร ไดแ้ก่ การมีบารมี  
การเอาใจใส่  และการจดัการภายใตเ้ง่ือนไข และใชต้วัแปรการควบคุม 3 ตวัแปร คือ ประเภทของ
องคก์ร (ภาครัฐ-เอกชน) ชนิดของตวัแปรช้ีวดัประสิทธิผล และเกณฑด์า้นอตัราวสิัย ผลการวจิยั
พบวา่ การมีบารมีเป็นมิติความสัมพนัธ์ลบั ประสิทธิผลสูงสุด รองลงมา คือ การเอาใจใส่ต่อปัจเจก
บุคคลส่วนการกระตุน้ทางปัญญา การสร้างแรงดลใจ มีความสัมพนัธ์กบัประสิทธ์ิผลขององคก์ร  
ถดัมาจากการไดร้างวลั ในระดบัท่ีแตกต่างกนัเพียงเล็กนอ้ย ส่วนมิติการจดัการภายใตเ้ง่ือนไขเชิงรุก
มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัประสิทธิผลขององคก์รภาครัฐสูงกวา่ภาคเอกชน แต่ไม่มีความสัมพนัธ์
ใด ๆ กบัตวัช้ีวดัภาวะวสิัย และในสถานการณ์ท่ีตอ้งเผชิญกบัความเส่ียงการใชมิ้ติการจดัการภายใต้
เง่ือนไขเร่งสุด อาจมีความจ าเป็นเพื่อให้องคก์รประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย ดา้นการก าหนด
มาตรการการท างานล่วงหนา้ เพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดขอ้ผดิพลาดใด ๆ อนัอาจส่งผลต่อผลลพัธ์ 
การปฏิบติังาน 
 Lijum (2011) ศึกษาการปรับตวัของพลทหารใหม่ในสังกดัทหารบก สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนจีน การศึกษาระยะยาวและใชแ้บบทดสอบ MMPI-2 การศึกษาน้ีจะศึกษา
การปรับตวัพลทหารใหม่แบบเจาะลึกและใชแ้บบทดสอบ MMPI โดยมีการศึกษาทางจิตวทิยา 
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และพฤติกรรมองคก์ร โดยขั้นท่ี 1 พบวา่ มีการปรับตวัหลกั ๆ เป็น 2 ดา้น คือ การปรับตวัภายใน
ของบุคคลในดา้นการฝึกและการปรับตวัทางการทหารเพื่อสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งเพื่อนทหาร
ดว้ยกนั ครูฝึกและผูบ้งัคบับญัชาการฝึกนั้นจะท าใหมี้ความสามารถพื้นฐานทางทหารและระดบั 
ท่ีสูงข้ึน ขั้นท่ี 2 คือ การใชแ้บบทดสอบในพลทหารใหม่โดยเป็นการศึกษาระยะยาวเพื่อคดักรอง
ขั้นตน้ได ้นอกจากนั้นยงัมีอีกหลายปัจจยัส าหรับทหารใหม่เพื่อการฝึกเป็นผูน้ าและการมี 
มนุษยสัมพนัธ์ 
 สรุปการศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี  
กบัองคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งการไดศึ้กษาพระราชบญัญติัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
บทบาทหนา้ท่ีของผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หลกัการแนวคิด ทฤษฎี  
และภาวะผูน้ าดา้นต่าง ๆ อยา่งครอบคลุมรอบดา้น เพราะการท่ีจะท าใหก้ารท างานร่วมกบัหน่วยงาน 
ต่าง ๆ ผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถท างานร่วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
เกิดผลดีต่อองคก์รและชุมชนนั้นจ าเป็นอยา่งยิง่ ตอ้งมีการก าหนดยทุธศาสตร์การท างานร่วมกบัผูน้ า
ในชุมชนเพื่อน าผลท่ีไดจ้ากการศึกษาไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อไป 
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บทที ่ 3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
 การวจิยัเร่ือง แนวทางการปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) วเิคราะห์ทั้งในส่วนของ 
เอกสาร ต ารา และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการปรับตวั
ท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 2) เพื่อก าหนดแนวทาง 
การปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยมีขั้นตอน 
ในการด าเนินการวจิยั แบ่งออกเป็น 2 ระยะ ดงัน้ี 

 

ระยะที ่ 1  การศึกษาสภาพปัญหาการปรับตัวท างานร่วมกนัระหว่างผู้น าท้องที ่ 
และผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ด าเนินการดงัน้ี 
 1.  ศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary study) ต าราและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อเป็นการหาขอ้มูลเบ้ืองตน้ท่ีจะใชเ้ป็นพื้นฐานในการศึกษา 
 2.  ศึกษาสภาพปัญหาการปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ประชากร 
 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และนายกองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก ไดแ้ก่ จงัหวดัชลบุรี ระยอง จนัทบุรี และตราด 
จ านวน 2558 คน 
 กลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 23 คน เลือกแบบเจาะจง (Purposive simple sampling) ประกอบดว้ย 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีเกณฑก์ารเลือก ดงัน้ี 
 1.  เป็นองคก์รท่ีประสบความส าเร็จในการท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ า
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในช่วงระยะเวลา 5-10 ปี ข้ึนไปและมีความส าเร็จเป็นเชิงรูปธรรม 
โดยไดรั้บการรับรองและใหร้างวลัจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
 2.  เป็นองคก์รท่ีใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและดึง เอาการมีส่วนร่วมของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ เขา้มาเป็นส่วนช่วยเสริมสร้างความเขม้แขง็ 
ขององคก์ร  
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 3.  เป็นองคก์รท่ีอาศยักระบวนการจดัท าแผนร่วมกนัระหวา่งคนในองคก์รและมีผลต่อ
การส่งเสริมความเขม้แขง็ให้กบัองคก์รโดยการผลกัดนัให้เกิดกระบวนการทางการปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน และส่งผลใหมี้การประยกุตใ์ชก้ารท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 การสร้างและหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
 ชุดท่ี 1 ปัญหาการปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าองคก์รปกครอง
ส่วน-ทอ้งถ่ิน 
 1.  ศึกษาขอ้มูลเพื่อสร้างเคร่ืองมือสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structure Interview)  
 2.  หาคุณภาพเคร่ืองมือ ผูว้จิยัไดน้ าประเด็นค าถามเพื่อใชเ้ป็นแนวทางการสัมภาษณ์
เจาะลึก ใหผู้ท้รงคุณวุฒิและท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์ ตรวจสอบใหค้ าแนะน าเก่ียวกบัความเหมาะสม 
และความถูกตอ้งก่อนลงเก็บขอ้มูล 
 3.  น าแบบสัมภาษณ์ไปใหผู้ท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 5 ท่านเพื่อตรวจสอบแกไ้ขดา้นภาษา
และเน้ือหา ค่าความเช่ือมัน่ (IOC: Index of item objective congruence) โดยใหเ้กณฑใ์นการตรวจ
พิจารณาขอ้ค าถาม ดงัน้ี 
 ใหค้ะแนน +1  ถา้แน่ใจวา่ขอ้ค าถามวดัไดต้รงตามวตัถุประสงค ์
 ใหค้ะแนน   0  ถา้ไม่แน่ใจวา่ขอ้ค าถามวดัไดต้รงตามวตัถุประสงค ์
 ใหค้ะแนน -1   ถา้แน่ใจวา่ขอ้ค าถามวดัไดไ้ม่ตรงตามวตัถุประสงค ์ 
 แลว้น าผลคะแนนท่ีไดจ้ากผูเ้ช่ียวชาญมาค านวณหาค่า IOC ตามสูตร มีเกณฑ ์ดงัน้ี            
 ขอ้ค าถามท่ีมีค่า IOC ตั้งแต่ 0.50-1.00 มีค่าความเท่ียงตรง ใชไ้ด ้
 ขอ้ค าถามท่ีมีค่า IOC ต ่ากวา่ 0.50 ตอ้งปรับปรุง ยงัใชไ้ม่ได ้
 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บขอ้มูล ดงัน้ี 
 1.  การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept interview) ผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 23 คน  
 2.  การก าหนดหลกัเกณฑใ์นการคดัเลือกผูเ้ช่ียวชาญท่ีจะสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อใหไ้ด้
ขอ้มูลกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความรู้ ความช านาญในการปฏิบติังานดา้นการปรับตวัท างานร่วมกนั
ระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูว้จิยัจึงก าหนดหลกัเกณฑใ์นการคดัเลือก
ผูส้ัมภาษณ์ คือ ผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 3.  ท าการนดัหมาย วนั เวลา และสถานท่ีสมัภาษณ์ 
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 4.  ส่งแบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัการปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ า
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 5.  ผูว้จิยัด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกตามขั้นตอน ดงัน้ี 
  5.1  ผูว้จิยัแนะน าตนเองและเร่ืองท่ีท าวิจยัพร้อมวตัถุประสงค์ในการวจิยั 
  5.2  ผูว้จิยัน าเสนอองคป์ระกอบการปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและ 
ผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  5.3  ผูว้จิยัท าการสัมภาษณ์เพื่อหาแนวทางการปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ า
ทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในแต่ละองคป์ระกอบ 
 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารและขอ้มูลจากภาคสนามและน ามา
วเิคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis)  
 การตรวจสอบข้อมูล 
 ในงานวจิยัน้ีไดใ้ชก้ารตรวจสอบขอ้มูลสามเส้า (Triangulation) คือ  
 1.  การตรวจสอบสามเส้าดา้นขอ้มูล (Data triangulation) ตรวจสอบขอ้มูล ดา้นเวลา 
สถานท่ี และบุคคลท่ีต่างกนั จะตอ้งไดข้อ้มูลท่ีตรงกนั 
 2.  การตรวจสอบสามเส้าดา้นผูว้จิยั (Investigator triangulation) การตรวจสอบขอ้มูลจาก
การเก็บขอ้มูลในภาคสนาม หลงัจากเก็บขอ้มูลแลว้น าขอ้มูลมาเทียบเคียงเพื่อหาขอ้สรุปขอ้มูลท่ีได ้
 3.  การตรวจสอบสามเส้าดว้ยวธีิการรวบรวมขอ้มูล (Methodology triangulation) คือ 
การรวบรวมขอ้มูลหลายวธีิ ทั้งการสัมภาษณ์เจาะลึก  
 โดยหลกัการดงักล่าว ผูว้ิจยัไดต้รวจสอบขอ้มูลสามเส้าตลอดเวลา เช่น ในการสัมภาษณ์ 
ในช่วงเวลาเดียวกนั ไดใ้ชค้  าถามเดียวกนักบัผูใ้หข้อ้มูลท่ีหลากหลาย เพื่อใหห้ลายคนแสดง 
ความคิดเห็น เป็นการตรวจสอบขอ้มูลในดา้นเวลา สถานท่ี และบุคคลท่ีต่างกนั ตอ้งไดข้อ้มูล 
ท่ีตรงกนัเพื่อตรวจสอบใหเ้กิดความมัน่ใจและโดยใชว้ธีิการอ่ืนศึกษา เช่น การเขา้ไปพดูคุยเพิ่มเติม 
การสังเกต และการสัมภาษณ์กลุ่มอยา่งไม่เป็นทางการในกรณีท่ีมีโอกาสท ากิจกรรมร่วมกนัในวาระ
ต่าง ๆ เช่น ในการประชุมประจ าเดือน เป็นตน้ องคก์รจะช่วยตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล 
ไปดว้ย ท าใหข้อ้มูลมีความน่าเช่ือถือ ระยะเวลาท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์ กนัยายน-ธนัวาคม พ.ศ. 2560 
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ระยะที ่2 ก าหนดแนวทางการปรับตัวท างานร่วมกนัระหว่างผู้น าท้องที ่และผู้น าองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ผูร่้วมสนทนากลุ่ม จ านวน 14 คน ไดแ้ก่ นายกองคก์รบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี 
นายกองคก์รบริหารส่วนต าบล ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ปลดัจงัหวดั ทอ้งถ่ินจงัหวดั เจา้คณะอ าเภอ  
และผูแ้ทนภาคประชาชน (ภาคผนวก ง) 
 ระยะเวลาในการสนทนากลุ่ม วนัท่ี 8 ธนัวาคม พ.ศ. 2560  
 สถานท่ี องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จนัทบุรี  
 ขั้นตอนการด าเนิน ดงัน้ี 
 1.  ก าหนดประเด็นและวตัถุประสงค ์
 2.  ก าหนดทีมงาน ประกอบดว้ย ผูด้  าเนินการสนทนา (Moderator) ผูจ้ดบนัทึก (Note-
taker) และผูช่้วยทัว่ไป (Assistant) 
 3.  ประสานงานเชิญผูร่้วมสนทนากลุ่มตามท่ีก าหนด 

 4.  เตรียมสถานท่ี อุปกรณ์เพื่อใชใ้นการสนทนากลุ่ม 
 5.  ด าเนินการสนทนากลุ่มรวบรวมขอ้มูลและสรุปประเด็นการสนทนากลุ่ม 
 6.  สรุปผลการสนทนากลุ่มเพื่อก าหนดแนวทางการปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ า

ทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการวเิคราะห์เน้ือหา (Content analysis)  
 การตรวจสอบข้อมูล 

 การตรวจสอบขอ้มูลโดยวธีิการสามเส้า (Triangulation) โดยใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล
ดว้ยวธีิการต่าง ๆ ไดแ้ก่ ใชว้ิธีการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมควบคู่กบัการสัมภาษณ์ การตรวจสอบ
ขอ้มูล โดยผูว้ิจยัสอบถามซ ้ าจากผูใ้หข้อ้มูลเม่ือมีความสงสัยหรือไม่เขา้ใจ น าขอ้มูลท่ีถอดเทปแลว้
ไปใหผู้ใ้หข้อ้มูลตรวจสอบและยนืยนัความถูกตอ้งของขอ้มูลอีกคร้ัง 
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 ขั้นตอนในการด าเนินการวจัิย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
ภาพท่ี  7  ขั้นตอนในการด าเนินการวิจยั  
 

 

ระยะท่ี 1 
ศึกษาสภาพปัญหาการปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่ง
ผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

สมัภาษณ์ผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 23 คน เคร่ืองมือท่ีใชแ้บบ
สมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structure interview) 

 

สรุปปัญหาการปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ า
ทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

2.  การทบทวนวรรณกรรม 

ระยะท่ี 2 
1.  จากการสรุปสภาพปัญหาก าหนดแนวทาง 
     การปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี 
     และผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

แนวทางการปรับตวัท างาน
ร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี
และผูน้ าองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  
 

3.  การสนทนากลุ่ม (Focus group) จ านวน 14 คน  
     เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีเป็นฉนัทามติ 
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บทที ่ 4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 การวจิยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคข์องการวิจยั 1) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการปรับตวัท างาน
ร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 2) เพื่อก าหนดแนวทางการปรับตวั
ท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าองคก์รกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยน าเสนอผลการวเิคราะห์
ขอ้มูลตามขั้นตอนการด าเนินการวจิยัตามล าดบั ดงัน้ี 
 ระยะท่ี 1 การศึกษาสภาพปัญหาการปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ า
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ระยะท่ี 2 แนวทางการปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
 

ระยะที ่1 การศึกษาสภาพปัญหาการปรับตัวท างานร่วมกนัระหว่างผู้น าท้องที ่และผู้น า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1.  การศึกษาบริบทพืน้ทีท่ี่ท าการศึกษา 
 ระยอง เป็นจงัหวดัในภาคตะวนัออกของประเทศไทย เป็นจงัหวดัท่ีมีรายไดป้ระชากร 
ต่อหวัสูงท่ีสุดในประเทศและผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัอยูใ่นอนัดบั 2 ของประเทศไทย เป็นเมือง
ท่องเท่ียวท่ีมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงมากมาย และเป็นเมืองท่ีมีความส าคญัทางเศรษฐกิจ 
เป็นอยา่งมากทั้งทางดา้นอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและการเกษตรกรรม ดงัขอ้ความ ดงัน้ี 
“ระยองเป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีมีความเป็นธรรมชาติยงัหลงเหลืออยูม่าก การขยายตวัของการผลิต 
เพื่อขายพืชเศรษฐกิจในจงัหวดัระยอง ยงัคงเป็นวถีิการผลิตหลกัของคนระยองส่วนใหญ่ในปัจจุบนั 
คนระยองส่วนใหญ่ท่ีไม่ถูกครอบง าจากการพึ่งพิง โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในปัจจุบนั  
และสามารถแสดงบทบาทในฐานะผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholder) กบัผลกระทบของการพฒันา
อุตสาหกรรมไดบ้างระดบั” (ผูใ้หข้อ้มูลรายท่ี 3, สัมภาษณ์, 11 สิงหาคม 2560) 
 “การท าเพื่อสังคมเป็นงานของเรา อยูใ่นจงัหวดัระยองถา้ไม่พฒันาจงัหวดัระยองเราจะท า
เพื่อใคร” (ผูใ้หข้อ้มูลรายท่ี 7, สัมภาษณ์, 11 สิงหาคม 2560)  
 ท่ีตั้งจงัหวดัระยองตั้งอยูใ่นพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกของประเทศไทย อยูห่่างจาก
กรุงเทพฯ 179 กิโลเมตร มีชายฝ่ังทะเลยาวประมาณ 100 กิโลเมตร มีเน้ือท่ี 3,552 ตารางกิโลเมตร 
พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบสลบักบัท่ีดอนและเนินเขา เป็นแหล่งอาหารทะเล มีสวนผลไมแ้ละพืชไร่ 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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นานาชนิด เป็นเมืองอุตสาหกรรมและเป็นท่ีตั้งของโครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก  
ซ่ึงมีความส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศรวมทั้งเป็นเมืองท่องเท่ียวชายทะเลท่ีส าคญั 
แบ่งการปกครองออกเป็น 8 อ าเภอ ประกอบดว้ย อ าเภอเมืองระยอง อ าเภอแกลง อ าเภอบา้นค่าย 
อ าเภอบา้นฉาง อ าเภอปลวกแดง อ าเภอวงัจนัทร์ อ าเภอเขาชะเมา และอ าเภอนิคมพฒันา 
 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2524 จงัหวดัระยองไดรั้บการก าหนดบทบาทใหเ้ป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ 
ของประเทศท่ีสนบัสนุนการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมไปสู่ภูมิภาคอยา่งเป็น
ระบบตามโครงการพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก ของรัฐบาลเป็นศูนยอุ์ตสาหกรรม
หลกั และอุตสาหกรรมต่อเน่ืองอยา่งสมบูรณ์ เป็นแหล่งสร้างงานท่ีส าคญัของประเทศเป็นประตู
ทางออกในการส่งสินคา้ไปจ าหน่ายต่างประเทศใหก้บัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยไม่ตอ้งผา่น
กรุงเทพฯ และจงัหวดัระยองไดรั้บการก าหนดใหเ้ป็นศูนยก์ลางทางการศึกษาและเทคโนโลย ี
ทั้งน้ีเน่ืองจากจงัหวดัระยองอยูใ่นท าเลท่ีมีศกัยภาพในการพฒันาสูง และอยูไ่ม่ห่างไกลจากกรุงเทพฯ 
ประกอบกบัจงัหวดัระยองไดรั้บการก าหนดใหอ้ยูใ่นเขตส่งเสริมการลงทุนของคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน เขตท่ี 3 ซ่ึงกิจการท่ีลงทุนในเขตพื้นท่ีน้ีจะไดรั้บสิทธิประโยชน์สูงสุด ท าให้
สามารถดึงดูดการลงทุนจากกรุงเทพฯ เมืองปริมณฑล และใกลเ้คียงไดเ้ป็นอยา่งดี จึงเป็นผลท าให้
จงัหวดัระยองมีการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมอยา่งรวดเร็ว การพฒันาอุตสาหกรรม 
ในจงัหวดัระยองปัจจุบนัจึงเป็นอุตสาหกรรมหลากหลาย ทั้งอุตสาหกรรมการเกษตร เช่น 
อุตสาหกรรมผลิตน ้าปลา การท าปลาหมึกปรุงรส อุตสาหกรรมปลาป่น อุตสาหกรรมเก่ียวกบั
ยางพาราอุตสาหกรรมผลิตแป้งมนัส าปะหลงั และมีแนวโนน้เปล่ียนแปลงไปเป็นอุตสาหกรรมท่ีใช้
เทคโนโลยสูีง และ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี เช่น อุตสาหกรรมการผลิตเม็ดพลาสติก อุตสาหกรรม
โรงกลัน่น ้ามนั อุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้า อุตสาหกรรมผลิตแผงวงจรอิเล็คทรอนิกส์ และมีโรงงาน
ขนาดใหญ่ท่ีจะเปิดด าเนินการผลิตในระยะอนัใกลน้ี้หลายกิจการท่ีส าคญั ไดแ้ก่ กิจการโรงกลัน่
น ้ามนั จ  านวน 3 โครงการมูลค่าการลงทุน กวา่หน่ึงแสนห้าหม่ืนลา้นบาท 
 

 
ภาพท่ี  8  โครงการนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 



87 

 ระยองมีโครงการหลายโครงการท่ีเป็นโครงการน าร่องภายใตแ้ผน Eastern Seaboard  
ท่ีรัฐบาลไดเ้ตรียมโครงสร้างปัจจยัพื้นฐานไวอ้ยา่งพร้อมเพรียง ไดแ้ก่ ไฟฟ้า ประปา โทรศพัท ์
ถนน แหล่งน ้า ท่าเทียบเรือ จากสถิติการไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนภาคอุตสาหกรรม จาก BOI  
ท่ีผา่นมาเป็นท่ีประจกัษว์า่จงัหวดัระยองมีการขอรับ และไดรั้บการอนุมติัการส่งเสริมการลงทุนมาก
เป็นอนัดบั 1 ของประเทศ และมีแนวโนม้การไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนใหมี้การผลกัดนัความเจริญ 
และการจา้งงานในภูมิภาคของรัฐบาล จงัหวดัระยองจึงมีความเจริญกา้วหนา้ ดา้นการลงทุน
อุตสาหกรรม สามารถเป็นแหล่งรองรับการลงทุน ดา้นอุตสาหกรรมผลิตปัจจยั 4 ไดทุ้กประเภท 
ไม่วา่จะเป็นผลิต เพื่อทดแทนการน าเขา้หรือเพื่อส่งออกตามเป้าหมายของรัฐบาลไดอ้ยา่งแน่นอน 
 ปัจจุบนัระยองมีโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมด 345 โรง โดยตั้งอยูภ่ายในนิคมอุตสาหกรรม
ทั้ง 8 แห่ง อนัไดแ้ก่ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรมเหมราชภาคตะวนัออก  
(มาบตาพุด) นิคมอุตสาหกรรมผาแดง นิคมอุตสาหกรรมอาร์ไอแอล ในเขตอ าเภอเมือง นิคม
อุตสาหกรรมอีส-เทิร์นซีบอร์ด (ระยอง) นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิต้ี นิคมอุตสาหกรรมเหมราช 
อีสเทิร์นซีบอร์ด ในเขตอ าเภอปลวกแดง และนิคมอุตสาหกรรมเอเซีย ในเขตอ าเภอบา้นฉาง 
 อาณาเขตติดต่อ 
 ทิศเหนือ ติดต่อกบัอ าเภอศรีราชา อ าเภอหนองใหญ่ และอ าเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี 
 ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอ าเภอแก่งหางแมวและอ าเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี 
 ทิศใต ้ติดต่อกบัอ่าวไทย โดยมีชายฝ่ังยาวมากกวา่ 100 กิโลเมตร 
 ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัอ าเภอสัตหีบและอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 
 ลกัษณะภูมิประเทศ 

 

  
 
ภาพท่ี  9  ลกัษณะภูมิประเทศของจงัหวดัระยอง 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%AB%E0%B8%B5%E0%B8%9A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%87
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 ลกัษณะภูมิประเทศของจงัหวดัระยอง ประกอบดว้ย ท่ีราบชายฝ่ังท่ีเกิดจากการทบัถม
ของตะกอนบริเวณแอ่งลุ่มน ้าระยอง และท่ีลาดสลบัเนินเขาและภูเขามีลกัษณะเป็นลอนลูกคล่ืนสูง
ต ่าสลบักนัไปรวมกบัพื้นท่ีทิวเขา 2 แนว คือ ทิวเขาชะเมาทางทิศตะวนัออก ซ่ึงสูงจากระดบัน ้า 
ทะเล  1,035 เมตร และทิวเขาท่ีอยูป่ระมาณก่ึงกลางของตวัจงัหวดัเป็นแนวยาวจากอ าเภอเมืองข้ึนไป
ทางเหนือจนสุดเขตจงัหวดัเป็นเนินเขาท่ีเต้ียกวา่ คือ เขาขนุอิน เขาจอมแห เขางวงชา้ง ในเขตอ าเภอ
ค่าย และเขาท่าฉุด เขายายดา เขาตะเภาคว  ่า ในเขตอ าเภอเมืองระยอง มีแม่น ้าส าคญั 2 สาย คือ แม่น ้า
ระยองยาวประมาณ 50 กิโลเมตร ไหลผา่นทอ้งท่ีอ าเภอปลวกแดง อ าเภอบา้นค่าย อ าเภอเมืองระยอง 
ไหลลงสูทะเลท่ีต าบลปากน ้า อ าเภอเมืองระยอง และแม่น ้าประแสร์ ยาวประมาณ 25 กิโลเมตร  
มีตน้ก าเนิดจากทิวเขาในจงัหวดัจนัทบุรี ไหลผา่นทอ้งท่ีของก่ิงอ าเภอเขาชะเมา อ าเภอแกลง ลงสู่
ทะเลท่ีต าบลปากน ้าประแสร์  อ าเภอแกลง 
 การเมืองการปกครอง  
 แบ่งเป็น 8 อ าเภอ ไดแ้ก่ อ าเภอเมืองระยอง อ าเภอแกลง อ าเภอบา้นค่าย อ าเภอปลวกแดง 
อ าเภอบา้นฉาง อ าเภอวงัจนัทร์ อ าเภอเขาชะเมา อ าเภอนิคมพฒันา ประกอบดว้ย 58 ต าบล  
439 หมู่บา้น 181 ชุมชน ดา้นการปกครองทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง 
เทศบาลนคร 1 แห่ง เทศบาลเมือง 2 แห่ง เทศบาลต าบล 27 แห่ง และองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
37 แห่ง 
 ลกัษณะทางเศรษฐกิจและสังคม 
 เดิมชาวระยองส่วนใหญ่อาศยัตามบริเวณชายฝ่ังทะเลและแม่น ้า โดยประกอบอาชีพ
ประมง ต่อมามีการขยายตวัข้ึนในบริเวณท่ีราบชายฝ่ังเพื่อประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยมีการตั้ง
บา้นเรือนตามลกัษณะของผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรม ต่อมาในปี พ.ศ. 2524 จงัหวดัระยอง 
ถูกใหเ้ป็นท่ีตั้งของโครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก เป็นศูนยปิ์โตรเคมีท่ีส าคญัของชาติ 
จดัตั้งเป็นนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และมีโรงงานอุตสาหกรรมเกิดข้ึนจ านวนมาก ทั้งในเขต
นิคมอุตสาหกรรมและนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม มีแรงงานจากต่างจงัหวดัหลัง่ไหลเขา้มา 
ในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก ลกัษณะทางสังคมไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากสังคมเกษตรกรรมไปสู่สังคม
อุตสาหกรรม 
 ประชาชนของจงัหวดัระยองรักความสงบและยอมรับการเปล่ียนแปลงในส่ิงท่ีดี ดงันั้น
จึงท าใหจ้งัหวดัระยองเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว แต่อยา่งไรก็ตาม วฒันธรรม ประเพณีทอ้งถ่ิน 
ก็ยงัคงอยู ่โดยชาวพื้นเมืองมีส าเนียงการพดูและภาษาถ่ินเฉพาะ มีส านวนถ่ินท่ีมกัลอ้เลียนกนั 
จนติดปากของบุคคลทัว่ไป และการเห็นพอ้งตอ้งกนักบัค าพดูของบุคคลท่ีช่ืนชมในความสามารถ 
คนเก่งคนดีวา่ “เอาได”้   
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 ดา้นวฒันธรรม 
 จากการท่ีประชาชนส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ จึงมีพิธีกรรมทางศาสนาและประเพณี 
ท่ีคลา้ยคลึงกนักบัชาวพุทธในจงัหวดัอ่ืน ๆ วฒันธรรมทอ้งถ่ินยงัคงมีอยูแ่ต่ชาวพื้นเมืองยงัมีการพดู
ส าเนียงภาษาทอ้งถ่ินและมีการละเล่นท่ีเป็นพื้นเมืองเดิม คือ หนงัใหญ่วดับา้นดอน และเพลงอา้ยเป๋ 
พิพิธภณัฑพ์ื้นบา้นวดัเขากระโดน 
 ระยองเป็นจงัหวดัขนาดเล็กแห่งหน่ึงในภาคตะวนัออกของประเทศ เป็นท่ีรู้จกัในปัจจุบนั
วา่เป็นแหล่งท่องเท่ียว มีผลไมช้ั้นยอด เป็นแหล่งอุตสาหกรรมหลกัของประเทศ มีสภาพเศรษฐกิจดี 
มีรายไดต่้อหวัประชากรสูงเป็นอนัดบัหน่ึงของประเทศ ซ่ึงแต่เดิมจงัหวดัระยองเป็นท่ีรู้จกัในฐานะ
เมืองผลไมดี้ของภาคตะวนัออก ไม่วา่จะเป็นมงัคุด ทุเรียน เงาะ รวมทั้งอาหารทะเลสด แปรรูป กะปิ 
น ้าปลา เน่ืองจากสภาพดินฟ้าอากาศท่ีเอ้ืออ านวย และสภาพภูมิประเทศท่ีเหมาะสม นอกจากน้ี 
ยงัไดช่ื้อวา่เป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีสวยงาม มีชายหาดยาวสวยเลียบขนานไปกบัอ่าวไทย และเกาะ
สวยงามระดบัโลก เช่น เกาะเสมด็ท่ีรู้จกักนัแพร่หลายท่ามกลางนกัท่องเท่ียวชาวไทย และ 
ชาวต่างประเทศฐานเศรษฐกิจท่ีส าคญัของจงัหวดั คือ ภาคเกษตรกรรม การท่องเท่ียวและ
ภาคอุตสาหกรรม (ขอ้มูลสรุปจงัหวดัระยอง ปี พ.ศ. 2559) 
 จงัหวดัระยองเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงเป็นจงัหวดัอุตสาหกรรม นบัตั้งแต่คน้พบก๊าซ
ธรรมชาติ ในอ่าวไทยเม่ือปี พ.ศ. 2520 เป็นการเร่ิมตน้ยคุ “โชติช่วงชชัวาล” และเป็นท่ีมาของ 
“โครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก” (Eastern Seaboard Development Program)  
ในปี พ.ศ. 2524 ช่วงระยะเวลาเกือบ 30 ปี ท าใหโ้ครงสร้างทางเศรษฐกิจของจงัหวดัระยอง
เปล่ียนเป็นอุตสาหกรรมน าการท่องเท่ียวและเกษตรกรรม 
 จงัหวดัระยองไดรั้บการขนานนามใหเ้ป็นเมืองแห่งกวศีรีรัตนโกสินทร์ “สุนทรภู่”  
ผูมี้ผลงานวรรณกรรมประเภทร้อยแกว้ โดยเฉพาะนิทานกลอนสุภาพเร่ือง พระอภยัมณี โดยฉาก 
ในนิทานเร่ืองน้ี คือบริเวณหมู่เกาะนอ้ยใหญ่ และทอ้งทะเลท่ีสวยงามในจงัหวดัระยอง มีอาณาเขต
ติดต่อกบัชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย และยงัเป็นจงัหวดัท่ีมีรายไดป้ระชากรต่อหวัสูงท่ีสุดในประเทศ 
และผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัอยูใ่นอนัดบั 3 ของประเทศไทย ค าวา่ ระยอง เพี้ยนมาจาก รายอ็ง 
เป็นภาษาชอง มีความหมายสองอยา่ง คือ เขตถนนและไมป้ระดู่ นอกจากน้ียงัภาษาชอง ค าวา่  
เพ ชะเมา แกลง การปกครองของระยองในอดีตเคยมี 3 อ าเภอ ไดแ้ก่ อ าเภอท่าประดู่ อ าเภอบา้นค่าย 
และอ าเภอแกลง อ าเภอท่าประดู่มีประชากรจ านวนนอ้ยเลยถูกยบุใหเ้ป็นต าบลท่าประดู่ไปรวมตวั
กบัเมืองระยอง ส่วนอ าเภอแกลงเคยเป็นจงัหวดัมาก่อนแต่มีประชากรอยูน่อ้ยมากไปรวมตวักบัเมือง
ถูกยบุใหเ้ป็นอ าเภอ ประชากรท่ีนครระยองส่วนใหญ่เป็นชาวชองท่ีสืบเช้ือสายจากเขมรผสมกบัจีน
ท่ีเหลือเป็นชาวจีนและชาวระยอง แต่ชาวชองบางส่วนผสมกบัจีนอยูท่ี่อ  าเภอแกลง ชาวระยอง  



90 

ส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ นอกจากน้ียงัมีผูน้บัถือศาสนาคริสต ์ศาสนาอิสลาม และลทัธิเต๋า
ส่วนมากเป็นชาวจีนภาษาท่ีใชใ้นเมืองระยอง คือ ภาษาชอง พดูไดบ้างส่วน ภาษาจีนพดูไดเ้ล็กนอ้ย 
แต่ภาษาไทยกลางพดูไดท้ัว่จงัหวดั การพดูของชาวชอง คือ การพดูธรรมดา หางเสียงของชาวชอง 
พดูค าวา่ ฮิ หมายถึง ค่ะ ครับ  
 การขยายตวัของอุตสาหกรรมในจงัหวดัระยองไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงการครอบง าของวถีิ
การผลิตแบบทุนนิยมอยา่งเด่นชดั นบัตั้งแต่มีนโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมและโครงการพฒันาฯ
ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก จากการขยายตวัของเศรษฐกิจในจงัหวดัระยองต่อเน่ืองกวา่ 5 ทศวรรษ 
รัฐบาลไดว้างยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัระยองให้เป็นฐานเศรษฐกิจในภูมิภาค ส่งผลใหมี้ 
การขยายการลงทุนอยา่งกวา้งขวาง และการไหลเขา้ของทุนต่างชาติ เศรษฐกิจของจงัหวดัเขา้สู่ 
โลกาภิวตัน์เตม็รูปแบบ กล่าวไดว้า่จงัหวดัระยองเป็นจงัหวดัท่ีเขา้สู่โลกาภิวตัน์เป็นจงัหวดัแรก 
ในภูมิภาคตะวนัออก ดงัขอ้ความดงัน้ี 
 “การเปล่ียนแปลงอยา่งต่อเน่ืองจากในอดีตจงัหวดัระยอง มีลกัษณะเศรษฐกิจแบบยงัชีพ
ท่ีชาวระยองตอ้งด ารงชีวติภายใตข้อ้จ ากดัของทรัพยากรท่ีตอ้งพึ่งพาทรัพยากรในทอ้งถ่ิน การผลิต
เพื่อยงัชีพของชาวบา้นในช่วงน้ีมุ่งการหาปัจจยั 4 เพื่อการบริโภคในครอบครัวเป็นส าคญั ไดแ้ก่  
การปลูกขา้ว หาปลา ทอผา้ หาของป่า และสมุนไพร เล้ียงววัควายเพื่อใชไ้ถนา ทั้งหมดน้ีเป็นส่ิงท่ี
เห็นมาตั้งแต่อดีต ” (ผูใ้หข้อ้มูลรายท่ี 17, สัมภาษณ์, 11 สิงหาคม 2560) 
 “การสร้างถนนสุขมุวทิและสะพานขา้มแม่น ้าบางปะกงเป็นสะพานเช่ือมจงัหวดัระยอง
เขา้สู่โลกทุนนิยม ท าใหเ้กิดการขยายตวัของการผลิตเพื่อขายพืชเศรษฐกิจในจงัหวดัระยอง  
คนระยองส่วนใหญ่ในปัจจุบนั คือ การเป็นผูผ้ลิตรายยอ่ยอิสระ ส่วนใหญ่ ชาวระยองไดข้ยายพื้นท่ี
ท าไร่ท าสวนมากข้ึน” (ผูใ้หข้อ้มูลรายท่ี 21, สัมภาษณ์, 11 สิงหาคม 2560)  
 บริบททัว่ไป 
 จนัทบุรี เป็นจงัหวดัทางชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกของประเทศไทย มีเน้ือท่ี 6,388 ตาราง
กิโลเมตร สภาพภูมิประเทศประกอบไปดว้ยป่าไม ้ภูเขา ท่ีราบสูง ท่ีราบลุ่มน ้า และท่ีราบชายฝ่ัง 
ทะเล ในส่วนของพื้นท่ีป่าไมมี้ประมาณ 3 ใน 10 ของพื้นท่ีทั้งจงัหวดั มีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา และสระแกว้ทางทิศเหนือ ทิศตะวนัออกติดกบัจงัหวดัตราดและประเทศกมัพชูา ทิศใต้
ติดกบัอ่าวไทย และทิศตะวนัตกติดกบัจงัหวดัระยองและชลบุรี อยูห่่างจากกรุงเทพมหานคร
ประมาณ 238 กิโลเมตร ประชากรส่วนใหญ่ของจงัหวดัจนัทบุรีอาศยัอยูท่างตอนใตข้องจงัหวดั 
โดยอาชีพท่ีประชากรในจงัหวดันิยมประกอบอาชีพมากท่ีสุด คือ เกษตรกรรมและประมง  
และศาสนาท่ีมีการนบัถือมากท่ีสุดในจงัหวดั คือ ศาสนาพุทธ  
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%89%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%89%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98
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 ลกัษณะภูมิประเทศ 
 

 
 
ภาพท่ี  10  ลกัษณะภูมิประเทศของจงัหวดัจนัทบุรี 
 
 จงัหวดัจนัทบุรีมีลกัษณะภูมิประเทศอยู ่3 ลกัษณะ คือ 1) ภูเขาและเนินสูง 2) ท่ีราบสูง
และท่ีราบเชิงเขา และ 3) ท่ีราบลุ่มแม่น ้าและชายฝ่ังทะเล โดยในบริเวณทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ  
ทิศเหนือและทิศตะวนัออกของจงัหวดัจะเป็นเขตภูเขาสูง เช่น เทือกเขาบรรทดั เทือกเขาจนัทบุรี 
เป็นตน้ บริเวณน้ีเป็นตน้ก าเนิดของแม่น ้าล าธารหลายสาย รวมถึงเป็นแนวท่ีกั้นเขตแดนระหวา่ง
จงัหวดัจนัทบุรีและจงัหวดัระยอง จงัหวดัฉะเชิงเทราและจงัหวดัสระแกว้ 
 ในส่วนของท่ีราบสูงและท่ีราบเชิงเขานั้นจะตั้งอยูใ่นเขตอ าเภอสอยดาว อ าเภอโป่งน ้าร้อน 
พื้นท่ีตอนกลางของอ าเภอขลุง รวมไปถึงทางตะวนัออกของอ าเภอมะขาม อ าเภอแก่งหางแมว 
อ าเภอเขาคิชฌกฏู และทางตอนเหนือของอ าเภอท่าใหม่ โดยบริเวณน้ีส่วนใหญ่จะมีลกัษณะเป็น 
ท่ีราบลูกคล่ืน ในส่วนพื้นท่ีสุดทา้ยของจงัหวดัมีลกัษณะเป็นท่ีราบลุ่มแม่น ้าและชายฝ่ังทะเล  
โดยพื้นท่ีเหล่าน้ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีท่ีมีแม่น ้าไหลผา่น เช่น ท่ีราบลุ่มแม่น ้าคลองโตนด ท่ีราบลุ่ม
แม่น ้าพงัราด ท่ีราบลุ่มแม่น ้าจนัทบุรีและท่ีราบลุ่มแม่น ้าเวฬุ เป็นตน้ โดยส่วนใหญ่แลว้พื้นท่ีเหล่าน้ี
จะอยูใ่นเขตอ าเภอนายายอาม เมืองจนัทบุรีและขลุง รวมถึงพื้นท่ีบางส่วนของอ าเภอแก่งหางแมว 
เขาคิชฌกฏูและอ าเภอท่าใหม่ ส าหรับพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลมกัมีลกัษณะเป็นท่ีราบชายฝ่ังทะเลแคบ ๆ 
มีการทบัถมของตะกอนทราย ท่ีราบชายฝ่ังทะเลบางแห่งอยูใ่กลป้ากแม่น ้า ส่งผลใหบ้ริเวณนั้น 
มีดินโคลนผสมดว้ย บริเวณท่ีพบท่ีราบชายฝ่ังทะเล ไดแ้ก่ พื้นท่ีทางตอนใตข้องอ าเภอนายายอาม 
อ าเภอท่าใหม่ อ าเภอแหลมสิงห์ และอ าเภอขลุง 
 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%89%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
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 การเมืองการปกครอง 
 จงัหวดัจนัทบุรีมีรูปแบบการปกครองทั้งในรูปแบบการแบ่งอ านาจและการกระจาย
อ านาจ โดยในปัจจุบนัจงัหวดัจนัทบุรีมีการแบ่งอ านาจออกเป็น 10 อ าเภอ และมีจ านวนเทศบาล 
ตามหลกัการกระจายอ านาจ 45 เทศบาล 1 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและ 34 องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ในส่วนของการเมืองระดบัชาตินั้น จงัหวดัจนัทบุรีมีเขตการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
3 เขต และเขตการเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา 1 เขต 
 ลกัษณะทางเศรษฐกิจและสังคม 
 จงัหวดัจนัทบุรีไดรั้บฉายาวา่เป็นเมืองหลวงทางดา้นอญัมณีแห่งหน่ึงของโลก โดยกิจการ
เหมืองอญัมณีของจงัหวดัจนัทบุรีเร่ิมเม่ือใดไม่มีหลกัฐานปรากฏแน่ชดั แต่พบหลกัฐานในจดหมาย
เหตุคราวพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั พ.ศ. 2419 ความวา่ “ไดมี้ราษฎรน าเอาผลไม้
และพลอย หลากสีมาถวาย” อญัมณีท่ีมีช่ือเสียงมากของจงัหวดัจนัทบุรีมีหลายชนิด เช่น ไพลิน 
สตาร์ บุษราคมั แต่ท่ีมีช่ือเสียงมากท่ีสุดคือ ทบัทิมสยาม ซ่ึงมีช่ือเสียงมากในระดบัโลก อญัมณี
ดงักล่าวเหล่าน้ีมกัขดุหาจากเหมืองในบริเวณเขารอบ ๆ ตวัเมืองจนัทบุรี โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
ในบริเวณเขาพลอยแหวนและเขตต าบลบางกะจะ ซ่ึงคน้พบอญัมณีเป็นจ านวนมาก อยา่งไรก็ตาม
ในปัจจุบนัปริมาณอญัมณีท่ีคน้พบในเขตจงัหวดัจนัทบุรีลดลงไปมาก ส่งผลใหต้อ้งน าเขา้อญัมณี
จากต่างประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่จากประเทศมาดากสัการ์ในทวปีแอฟริกา เพื่อน ามาเป็นวตัถุดิบ
ใหช่้างเจียระไนพลอยในจงัหวดัจนัทบุรีเป็นผูเ้จียระไน การซ้ือขายอญัมณีในจงัหวดัจนัทบุรี 
จะท าการซ้ือขายในตลาดพลอย ซ่ึงตั้งอยูใ่นเขตเมืองเก่าจนัทบุรี โดยมีผูซ้ื้อทั้งชาวไทยและ 
ชาวต่างประเทศ 

 

 
ภาพท่ี  11  ทบัทิมสยามของจงัหวดัจนัทบุรี 

 
  
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%9F%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
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 การพฒันาเคร่ืองประดบัเพื่อสร้างโอกาสทางการตลาด โครงการพฒันาฐานขอ้มูล 
พลอยสีในจนัทบุรีเพื่อส่งเสริมการขาย การประเมินศกัยภาพในการยกระดบัจงัหวดัจนัทบุรี 
สู่นครอญัมณีของโลก ดงัขอ้ความดงัน้ี 
 “เคร่ืองประดบัของจนัทบุรี โดยเฉพาะทบัทิมเป็นสมบติัอนัล ้าค่าของจงัหวดัเลยท่ีเดียว 
ตั้งแต่ผมเติบโตมาก็เห็นปู่  ยา่ ตา ยาย ท าอาชีพขดุพลอยมาตลอด เป็นงานท่ีสร้างรายไดใ้หอ้ยา่ง
มหาศาล” (ผูใ้หข้อ้มูลรายท่ี 19, สัมภาษณ์, 11 สิงหาคม 2560) 
 “ทบัทิมสยามท่ีมีช่ือท่ีสุด ฉนัคิดวา่ตอ้งเป็นทบัทิมเมืองจนั” (ผูใ้หข้อ้มูลรายท่ี 20, 
สัมภาษณ์, 11 สิงหาคม 2560)  
 การศึกษาสภาพการณ์ จนัทบุรีมีจุดแขง็แตกต่างจากจงัหวดัท่ีสามารถพฒันาโดยแนวทาง
ธรรมชาติดั้งเดิมท่ีเรามีความเขม้แขง็อยูม่ากในทุกภาคส่วน เกษตรกรมีความรู้ความสามารถและ
แสวงหาความรู้ตลอดเวลา โดยมีภาควชิาการช่วยเหลือสนบัสนุน ต่อยอดจากภูมิปัญญาเดิมให้เกิด
เป็นแบบอยา่งท่ีดีต่อคนรุ่นใหม่ท่ีจะสามารถน าไปใชไ้ดท้นัที หรือพฒันาอาชีพของตวัเองใหดี้ยิง่ข้ึน 
โดยความรู้ท่ีไดรั้บจากงานวจิยัผา่นการฝึกอบรมจะช่วยให้บุคลากรไดเ้รียนรู้ทฤษฎีต่าง ๆ ท่ีเป็น
ประโยชน ์และปรับทศันคติใหเ้กิดการพฒันาเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน เพราะการผลกัดนั
ใหเ้กิดจนัทบุรี 4.0 จะตอ้งครอบคลุมทุกมิติทั้งวชิาการ ดิจิทลั และแรงบนัดาลใจ ไดเ้ห็นความส าคญั
ของหลายส่ิงท่ีอาจมองขา้ม เห็นตวัอยา่งของความส าเร็จ และสามารถผลกัดนัใหเ้กิดความต่อเน่ือง
ของธุรกิจ ดงัขอ้ความดงัน้ี 
 “จนัทบุรีมีศกัยภาพในการพฒันาจงัหวดัสู่การเป็นเมืองการคา้ผลไมป้ลอดสารพิษ 
และอญัมณีระดบัโลก เม่ือมีวิสัยทศัน์และมีทิศทางแลว้จะตอ้งมีแนวทางท่ีจะตอ้งบรรลุทิศทาง 
นั้นดว้ย แนวทางท่ีวา่ คือ การวางยทุธศาสตร์ ทั้งในเชิงรุก  เช่น จะตอ้งขยายตลาดไปสู่ตลาด
ต่างประเทศใหไ้ดม้ากกวา่ท่ีเป็นอยูแ่ละ ยทุธศาสตร์ในเชิงตั้งรับ คือ การพฒันาบางส่วนของจนัทบุรี
ท่ียงัมีศกัยภาพไม่เพียงพอใหมี้ศกัยภาพท่ีเพียงพอมากข้ึน เช่น ศกัยภาพอญัมณี มีความสามารถ 
ในการเขา้สู่ตลาดโลกใหไ้ด”้ (ผูใ้หข้อ้มูลรายท่ี 10, สัมภาษณ์, 11 สิงหาคม 2560) 
 “ขณะน้ีมีการเตรียมพร้อมก่อนจะมีการทบทวนแผนพฒันาจงัหวดักนัอยา่งจริงจงั  
ในเบ้ืองตน้เป็นการตั้งคณะท างาน ซ่ึงมาจากองคก์รหลกั 3 ส่วนคือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาชน อาทิ หอการคา้ สภาอุตสาหกรรม การท่องเท่ียว เนน้เขา้กบัสถานการณ์ ปรับวกิฤต
เป็นโอกาส เบ้ืองตน้ ชูนครผลไมมุ้่งพฒันาการคา้ผลไมป้ลอดสารพิษ แหล่งท่องเท่ียวหลากหลาย  
ชูจนัทบุรีเมืองปลอดสารพิษแหล่งสูดโอโซน คงไว ้ซ่ึงนครอญัมณี ท่ียงัเนน้พฒันาการคา้อญัมณี 
สู่ระดบัโลก” (ผูใ้หข้อ้มูลรายท่ี 12, สัมภาษณ์, 11 สิงหาคม 2560)  
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 2.  ศึกษาสภาพปัญหาการปรับตัวท างานร่วมกันระหว่างผู้น าท้องที ่และผู้น าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกบัสภาพทัว่ไปเก่ียวกบัการปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่ง
ผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในประเด็นต่าง ๆ ตามรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 สภาพปัญหาในการท างานร่วมกนัระหว่างผู้น าท้องทีก่บัผู้น าองค์กรปกครองท้องถิ่น 
 พบวา่ การท างานร่วมกนัระหวา่งทอ้งถ่ินกบัก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูป้กครองทอ้งท่ีกบั
ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งประสานการท างานร่วมกนัเพราะทั้ง 2 ฝ่ายอยูใ่นพื้นท่ี
เดียวกนั คือ ในเขตหมู่บา้น ต าบล เดียวกนั โดยฝ่ายปกครองหรือก านนั   ผูใ้หญ่บา้น  มีอ านาจ 
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา และกฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ส่วนผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินมีงบประมาณในการสนบัสนุนการท างานฉะนั้น จึงอยากจะใหท้ั้งผูน้  าทอ้งถ่ินและผูน้ า
ทอ้งท่ีเดินไปทางเดียวกนั และดูวา่ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นตอ้งการอะไร ก็ให้ผูน้  าทอ้งท่ีน ามาเสนอ
กบัผูน้ าทอ้งถ่ิน ทั้งนายก อบต. และนายกเทศมนตรี เพราะวา่โครงการต่าง ๆ นั้นจะตอ้งเกิดจาก
ความตอ้งการของประชาชน ดงัขอ้ความดงัน้ี 
 “เม่ือก่อนทอ้งถ่ินไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือ ทอ้งถ่ินท างานเพื่อ มีคะแนนฐานเสียง 
ไม่ค  านึงถึงส่วนรวมเป็นหลกั ไม่ใหค้วามส าคญั หรือใหค้วามร่วมมือกบัทอ้งท่ีเท่าท่ีควร แต่มา
ปัจจุบนัทอ้งถ่ินเร่ิมใหค้วามส าคญัมากข้ึน” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 1, สัมภาษณ์, 10 สิงหาคม 2560) 
 “บางคร้ังพบวา่มีความขดัแยง้กนั ส่วนใหญ่จะเป็นปัญหาความขดัแยง้ท่ีเป็นผลพวง 
มาจากการเลือกตั้งหรือคนละทีมงานผูน้ าทอ้งถ่ินบางคนไม่มีวสิัยทศัน์ในการบริหารบางแห่งคิดถึง
ประโยชน์ส่วนตนประโยชน์ทีมงานมากกวา่ประโยชน์ของประชาชน ท าใหเ้กิดการแบ่งพรรค 
แบ่งพวกเป็นฝักเป็นฝ่ายใครจะท าอะไร ก็จะขดัแยง้กนัไปหมด” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 4, สมัภาษณ์,  
18 สิงหาคม 2560) 
 “ปัญหาท่ีพบ คือ การไม่เขา้ใจในอ านาจหนา้ท่ีภารกิจของตนเอง การบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานงบประมาณ การทุจริตต่อหนา้ท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือนายกเทศบาล
ส่วนใหญ่ ก านนักบันายกไม่ค่อยถูกกนัเป็นส่วนใหญ่” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 8, สัมภาษณ์, 3 กนัยายน 
2560) 
 “ปัญหาท่ีพบในการท างานร่วมกนัระหวา่งทอ้งท่ีและผูน้ าทอ้งถ่ินคือระบบของการสัง่การ 
คือ ผูน้ าทอ้งท่ีจะมีในอ าเภอเป็นผูบ้งัคบับญัชา แต่ทอ้งถ่ินจะมีทอ้งถ่ินจงัหวดัเป็นผูดู้แลสั่งการท าให้
ปัญหาในการพฒันาทอ้งถ่ินจะเป็นลกัษณะของต่างคนต่างท า” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 10, สัมภาษณ์, 
5 กนัยายน 2560) 
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 “ในการท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีกบัผูน้ าองคก์รปกครองทอ้งถ่ินในหนา้ท่ีของ
แต่ละคน ผมเห็นวา่ต่างคนต่างท างานประสานงานกนั ทอ้งท่ีประสานทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ีและทอ้งถ่ินให้
ความส าคญัในเร่ืองของงบประมาณ แต่บางคร้ังการพฒันาทอ้งถ่ินมีงบในการพฒันาเพื่อหาคะแนน
เสียงกบัประชาชน หวงัประโยชน์อาจท าใหไ้ม่ย ัง่ยนืได”้ (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 11, สัมภาษณ์, 
10 กนัยายน 2560) 
 “พื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองดั้งเดิมไม่มีผูน้  าทอ้งท่ีมีแต่นายกเทศบาลเมืองเป็นผูด้  าเนินการ 
ดงันั้นจึงคิดวา่ปัญหาในการท างานร่วมกนัอาจจะยงัไม่ค่อยเกิด” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 12, สัมภาษณ์, 
10 กนัยายน  2560) 
 “บทบาทหนา้ท่ีของผูน้ าทอ้งท่ีกบัผูน้ าทอ้งถ่ินตอ้งท างานร่วมกนั บ าบดัทุกขบ์  ารุงสุข
สามารถแกปั้ญหาได”้ (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 13, สัมภาษณ์, 10 กนัยายน 2560) 
 “การประสานงานระหวา่งทอ้งท่ีกบัทอ้งถ่ินมีปัญหาเน่ืองจากสายงานบงัคบับญัชา 
อ านาจการตดัสินใจต่างกนั” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 14, สัมภาษณ์, 10 กนัยายน 2560) 
 “เกิดจากปัญหาความขดัแยง้ในการท างาน จากตวับุคคลและจากบทบาทหนา้ท่ี”  
(ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 15, สัมภาษณ์, 10 กนัยายน 2560) 
 “เป็นการขดัแยง้กนัทางความคิด เน่ืองจากผูน้ าทอ้งท่ีกบัผูน้ าองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 
มีความคิดท่ีแตกต่างกนั เพราะผูน้ าทอ้งท่ีไม่มีงบประมาณแต่ผูน้ าองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 
มีงบประมาณเป็นของตนเอง” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 17, สัมภาษณ์, 18 กนัยายน 2560) 
 “การท างานแบบบูรณาการร่วมกนั ถา้ทอ้งถ่ินและทอ้งท่ีไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั  
ก็จะมีปัญหาเกิดข้ึน มีความขดัแยง้เกิดข้ึน” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 18, สัมภาษณ์, 21 กนัยายน 2560) 
 “การท างานร่วมกนัจะประสบปัญหาในเร่ืองของแนวคิดและกระบวนการท่ีแตกต่างกนั 
ของทอ้งท่ีจะค านึงถึงงานและเป้าหมาย ส่วนทอ้งถ่ินจะค านึงงบประมาณและฐานเสียง”   
(ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 19, สัมภาษณ์, 18 กนัยายน 2560) 
 “ในเร่ืองการประสานงานทอ้งท่ี ทอ้งท่ีบางปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัทอ้งถ่ินไม่สามารถ
ตดัสินใจไดเ้อง จะตอ้งดูความคิดเห็นของผูบ้งัคบับญัชา คือ นายอ าเภอก่อน แต่ต่างจากทอ้งถ่ิน คือ 
อ านาจในการตดัสินใจส่วนใหญ่อยูท่ี่นายกเทศมนตรี ส่ิงน้ีจึงท าใหเ้กิดความแตกต่างกนั”  
(ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 19, สัมภาษณ์, 18 กนัยายน 2560) 
 ปัญหาการปรับตัวการท างานร่วมกนัระหว่างท้องถิ่นผู้น าท้องที่กบัผู้น าองค์กรปกครอง
ท้องถิ่น  
 พบวา่ การปรับตวัของผูน้ าทอ้งท่ีกบัผูน้ าทอ้งถ่ินมีทั้งการปรับตวัและบางคนไม่ตอ้ง
ปรับตวั เน่ืองมาจากการมีอายงุานท่ีมากท าใหไ้ม่ตอ้งปรับตวัมาก เพราะเขา้ใจถึงปัญหามามากแลว้ 
ผา่นงานมามากท าใหว้างตวัไดดี้  
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 การปรับตวัดา้นกายภาพ (Physiologic mode) หมายถึง รูปแบบความตอ้งการพื้นฐาน
ส าหรับการด ารงชีวติ ไดแ้ก่ อากาศ น ้า สารอาหาร กิจกรรม การพกัผอ่นนอนหลบั รวมถึงการท างาน 
ของระบบต่าง ๆ ในร่างกาย เป็นการปรับตวัเพื่อรักษาสมดุลของร่างกายใหส้ามารถคงอยูใ่นสภาวะ
แวดลอ้มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ พบวา่ มีการปรับตวัเม่ือมีการเปล่ียนหนา้ท่ีการงานใหม่ ดงัขอ้ความ
ดงัน้ี 
 “การปรับตวั เม่ือเกิดการท างานท่ีซ ้ าซอ้นกนัโดยไม่ศึกษาหนา้ท่ีของตนเองใหช้ดัเจน 
ก็จะท าใหต้วัเราเกิดการเปล่ียนแปลงทางดา้นร่างกายข้ึนได ้เช่น ท าให้เราเกิดความเบ่ือหน่าย  
เกิดความเครียดได ้เป็นตน้” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 6, สัมภาษณ์, 26 สิงหาคม 2560) 
 “ในการปรับตวัแต่ละฝ่ายตอ้งเขา้ใจบทบาท อ านาจหนา้ท่ีและบริบทต่าง ๆ ในอ านาจ
หนา้ท่ีและความรับผิดชอบของตนเองใหม้าก อยา่งเช่นตวัผมเองไดมี้การปรับเปล่ียนการแต่งตวัข้ึน
มาก เพื่อใหดู้ดีและเขา้กบับทบาทของตวัเราเอง” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 9, สัมภาษณ์, 3 กนัยายน 2560) 
 การปรับตวัดา้นอตัมโนทศัน์ (Self-concept mode) เป็นการผสมผสานความรู้สึก  
ความเช่ือเก่ียวกบัตนเองทั้งดา้นภาพลกัษณ์ ความคิด บุคลิกภาพ จิตวญิญาณ ความเช่ือรวมถึงศาสนา 
พบวา่ มีการปรับทศันคติในการท างาน มีการเห็นคุณค่าในตนเองสามารถยอมรับกบัปัญหาต่าง ๆ 
ไดดี้ รู้จกัจดัการกบัปัญหาไดดี้ เกิดความเช่ือมัน่ในตนเองและเพื่อนร่วมงาน มีก าลงัใจในการท างาน
สามารถฟันฝ่าอุปสรรคได ้ดงัขอ้ความดงัน้ี 
 “การท างานระหวา่งทอ้งท่ีกบัทอ้งถ่ินไม่ตอ้งปรับตวัมากเน่ืองจากตอ้งท างานร่วมกนั  
มีเป้าหมายเดียวกนั คือ การท าใหป้ระชาชนในพื้นท่ีอยูก่นัแบบมีความสุข” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 12, 
สัมภาษณ์, 10 กนัยายน 2560) 
 “เปิดระบบการท างาน ลดความเป็นตวัตนลง ปรึกษาหารือมีนโยบายการท างาน”  
(ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 10, สัมภาษณ์, 5 กนัยายน 2560) 
 การปรับตวัดา้นบทบาทหนา้ท่ี (The role function mode) บทบาทหนา้ท่ีของบุคคล 
แบ่งเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ บทบาทปฐมภูมิ (Primary role) เช่น บทบาททางเพศ บทบาททุติยภูมิ 
(Secondary role) เป็นบทบาททางสังคมของบุคคล ท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทปฐมภูมิ  เช่น บทบาท 
การเป็นมารดา บทบาทการเป็นครู บทบาทการเป็นลูกท่ีดี บทบาทเหล่าน้ีบุคคลตอ้งท าหนา้ท่ี 
ตามบทบาทตลอดเวลา และบทบาทตติยภูมิ (Tertiary role) เป็นบทบาทชัว่คราวท่ีเกิดข้ึนในบางช่วง 
ของชีวติท่ีบุคคลตอ้งท าหนา้ท่ีตามบทบาทนั้น เช่น การด ารงบทบาทของนายกรัฐมนตรี การด ารง
บทบาทประธานศาล เป็นตน้ บทบาทท่ีกล่าวมาน้ีมีผลต่อการปรับตวัของบุคคลทั้งส้ิน เพื่อให้
สามารถท าหนา้ท่ีไดต้ามบทบาทของตนเอง พบวา่ มีการท างานกนัอยา่งเคร่งคดัตามสายงานและ 
ท าตามส่ิงท่ีตนเองไดรั้บมอบหมายตามหนา้ท่ี ดงัขอ้ความ ดงัน้ี 



97 

 “ผูน้ าทอ้งถ่ินส่วนใหญ่อยู ่60 ปี ผูน้  าทอ้งถ่ินเปล่ียนตามวาระ 4 ปี ท าใหน้โยบายหรือ
แนวทางของคนเก่ากบัคนใหม่ไม่เขา้กนั ตอ้งใชเ้วลาปรับตวัและตอ้งใชเ้วลาในการปรับความเขา้ใจ” 
(ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 5, สัมภาษณ์, 21 สิงหาคม 2560) 
 “ปรับตวัล าบาก ทอ้งถ่ินท างานแบบหวงัผลประโยชน์ทุกดา้น ใชง้บประมาณสร้าง
ผลประโยชน์ใหก้บัตนเองเป็นส่วนใหญ่” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 3, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2560) 
 “การปรับตวัร่วมกนัตอ้งไม่มีต าแหน่งมาเก่ียวขอ้ง ตอ้งไม่คิดวา่ใครใหญ่กวา่ใคร ทั้งหมด
ตอ้งเป็นเสมือนผูร่้วมงาน” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 8, สัมภาษณ์, 3 กนัยายน 2560) 
 การปรับตวัดา้นการพึ่งพาอาศยักนั (Interdependence mode) การปรับตวัดา้นน้ีให้
ความส าคญักบัการมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล การใหค้วามส าคญักบัสัมพนัธภาพ ซ่ึงเป็นไปตาม
บริบททางสังคมของบุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้งกบับุคคลเอง กลุ่มของบุคคล และเป็นการสนบัสนุนทาง
สังคม   การท างานหากจะให้เกิดความราบร่ืน ตอ้งเร่ิมจากการรู้จกัปรับตวัเราเพื่อเขา้หาส่ิง ๆ นั้น 
ใหไ้ด ้ไม่วา่จะเป็นการปรับตวัใหเ้ขา้กบัเจา้นายคนใหม่ เพือ่นร่วมงานใหม่ หรือวธีิการท างานใหม่ ๆ 
ส่ิงเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่ตอ้งมีจุดเร่ิมตน้ท่ีมาจากการยนิยอมท่ีจะปรับตวัแทบทั้งส้ิน ความพยายาม 
ในการปรับตวัใหเ้ขา้กบัทีม หรือเพื่อนร่วมงานจะท าใหเ้ราเขา้ใจทีมหรือผูร่้วมงานมากข้ึน และ 
ลดปัญหาความขดัแยง้ในการท างานได ้ดงัขอ้ความ ดงัน้ี 
 “มีปัญหาในการเลือกตั้งบ่อยท าใหแ้ตกแยก การท างานต่างคนต่างท า ทอ้งถ่ินเนน้ 
การท างานเพื่อคะแนนเสียง ระเบียบหรือกฎตอ้งชดัเจนในการใหอ้ านาจในการท างานร่วมกนั” 
(ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 1, สัมภาษณ์, 10 สิงหาคม 2560) 
 “ปัญหาการปรับตวัการท างานร่วมกนัท่ีผูน้ าบางคนท าไม่ได ้ส่วนใหญ่ก็เกิดจากแรงยุ
ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีเรียกวา่ คล่ืนใตน้ ้า” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 4, สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2560) 
 “มีการประชุมหรือประสานงานกนันอ้ย ท าใหไ้ม่มีเวลาในการปรึกษาหารือกนัในเร่ือง
ของการท างาน ท าใหก้ารท างานเกิดการซบัซอ้นและไม่เขา้ใจกนัในเร่ืองบทบาทหนา้ท่ีของงาน 
ท่ีท า” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 11, สัมภาษณ์, 6 กนัยายน 2560) 
 ปัญหาการปรับตัวการท างานร่วมกนัระหว่างท้องถิ่นผู้น าท้องที่กบัผู้น าองค์กรปกครอง
ท้องถิ่น  
 พบวา่ การปรับตวัของผูน้ าทอ้งท่ีกบัผูน้ าทอ้งถ่ินมีทั้งการปรับตวัและบางคนไม่ตอ้ง
ปรับตวั เน่ืองมาจากการมีอายงุานท่ีมากท าใหไ้ม่ตอ้งปรับตวัมาก เพราะเขา้ใจถึงปัญหามามากแลว้ 
ผา่นงานมามากท าใหว้างตวัไดดี้  
 การปรับตวัดา้นกายภาพ พบวา่ มีการปรับตวัเม่ือมีการเปล่ียนหนา้ท่ีการงานใหม่  
ดงัขอ้ความ ดงัน้ี 
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 “การปรับตวั เม่ือเกิดการท างานท่ีซ ้ าซอ้นกนัโดยไม่ศึกษาหนา้ท่ีของตนเองใหช้ดัเจน 
ก็จะท าใหต้วัเราเกิดการเปล่ียนแปลงทางดา้นร่างกายข้ึนได ้เช่น ท าให้เราเกิดความเบ่ือหน่าย  
เกิดความเครียดได ้เป็นตน้” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 6, สัมภาษณ์, 26 สิงหาคม 2560) 
 “ในการปรับตวัแต่ละฝ่ายตอ้งเขา้ใจบทบาท อ านาจหนา้ท่ีและบริบทต่าง ๆ ในอ านาจ
หนา้ท่ีและความรับผิดชอบของตนเองใหม้าก อยา่งเช่นตวัผมเองไดมี้การปรับเปล่ียนการแต่งตวัข้ึน
มาก เพื่อใหดู้ดีและเขา้กบับทบาทของตวัเราเอง” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 9, สัมภาษณ์, 3 กนัยายน 2560) 
 การปรับตวัดา้นอตัมโนทศัน์ พบวา่ มีการปรับทศันคติในการท างาน มีการเห็นคุณค่า 
ในตนเองสามารถยอมรับกบัปัญหาต่างๆ ไดดี้ รู้จกัจดัการกบัปัญหาไดดี้ เกิดความเช่ือมัน่ในตนเอง
และเพื่อนร่วมงาน มีก าลงัใจในการท างานสามารถฟันฝ่าอุปสรรคได ้ดงัขอ้ความต่อไปน้ี 
 “การท างานระหวา่งทอ้งท่ีกบัทอ้งถ่ินไม่ตอ้งปรับตวัมากเน่ืองจากตอ้งท างานร่วมกนั  
มีเป้าหมายเดียวกนั คือ การท าใหป้ระชาชนในพื้นท่ีอยูก่นัแบบมีความสุข” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 12, 
สัมภาษณ์, 10 กนัยายน 2560) 
 “เปิดระบบการท างาน ลดความเป็นตวัตนลง ปรึกษาหารือมีนโยบายการท างาน”  
(ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 10, สัมภาษณ์, 5 กนัยายน 2560) 
 การปรับตวัดา้นบทบาทหนา้ท่ี พบวา่ มีการท างานกนัอยา่งเคร่งคดัตามสายงานและ 
ท าตามส่ิงท่ีตนเองไดรั้บมอบหมายตามหนา้ท่ี ดงัขอ้ความต่อไปน้ี 
 “ผูน้ าทอ้งถ่ินส่วนใหญ่อยู ่60 ปี ผูน้  าทอ้งถ่ินเปล่ียนตามวาระ 4 ปี ท าใหน้โยบายหรือ
แนวทางของคนเก่ากบัคนใหม่ไม่เขา้กนั ตอ้งใชเ้วลาปรับตวัและตอ้งใชเ้วลาในการปรับความเขา้ใจ” 
(ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 5, สัมภาษณ์, 21 สิงหาคม 2560) 
 “ปรับตวัล าบาก ทอ้งถ่ินท างานแบบหวงัผลประโยชน์ทุกดา้น ใชง้บประมาณสร้าง
ผลประโยชน์ใหก้บัตนเองเป็นส่วนใหญ่” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 3, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2560) 
 “การปรับตวัร่วมกนัตอ้งไม่มีต าแหน่งมาเก่ียวขอ้ง ตอ้งไม่คิดวา่ใครใหญ่กวา่ใคร ทั้งหมด
ตอ้งเป็นเสมือนผูร่้วมงาน” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 8, สัมภาษณ์, 3 กนัยายน 2560) 
 การปรับตวัดา้นการพึ่งพาอาศยักนั พบวา่  การปรับตวัดา้นน้ีใหค้วามส าคญักบัการมี
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล การใหค้วามส าคญักบัสัมพนัธภาพ ซ่ึงเป็นไปตามบริบททางสังคม 
ของบุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้งกบับุคคลเอง กลุ่มของบุคคล และเป็นการสนบัสนุนทางสังคม การท างาน 
หากจะใหเ้กิดความราบร่ืน ตอ้งเร่ิมจากการรู้จกัปรับตวัเราเพื่อเขา้หาส่ิง ๆ นั้นใหไ้ด ้ไม่วา่จะเป็น
การปรับตวัใหเ้ขา้กบัเจา้นายคนใหม่ เพื่อนร่วมงานใหม่ หรือวธีิการท างานใหม่ ๆ ส่ิงเหล่าน้ี 
ลว้นแลว้แต่ตอ้งมีจุดเร่ิมตน้ท่ีมาจากการยนิยอมท่ีจะปรับตวัแทบทั้งส้ิน ความพยายามในการปรับตวั 
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ใหเ้ขา้กบัทีม หรือเพื่อนร่วมงานจะท าใหเ้ราเขา้ใจทีมหรือผูร่้วมงานมากข้ึน และลดปัญหา 
ความขดัแยง้ในการท างานได ้ดงัขอ้ความ ดงัน้ี 
 “มีปัญหาในการเลือกตั้งบ่อยท าใหแ้ตกแยก การท างานต่างคนต่างท า ทอ้งถ่ินเนน้ 
การท างานเพื่อคะแนนเสียง ระเบียบหรือกฎตอ้งชดัเจนในการใหอ้ านาจในการท างานร่วมกนั” 
(ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 1, สัมภาษณ์, 10 สิงหาคม 2560) 
 “ปัญหาการปรับตวัการท างานร่วมกนัท่ีผูน้ าบางคนท าไม่ได ้ส่วนใหญ่ก็เกิดจากแรงยุ
ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีเรียกวา่ คล่ืนใตน้ ้า” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 4, สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2560) 
 “มีการประชุมหรือประสานงานกนันอ้ย ท าใหไ้ม่มีเวลาในการปรึกษาหารือกนัในเร่ือง
ของการท างาน ท าใหก้ารท างานเกิดการซบัซอ้นและไม่เขา้ใจกนัในเร่ืองบทบาทหนา้ท่ีของงาน 
ท่ีท า” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 11, สัมภาษณ์, 6 กนัยายน 2560) 
 “ควรสร้างทีมและแบ่งอ านาจหนา้ท่ีกนัท ารับผดิชอบ ท างานประสานกนั พึ่งพาซ่ึงกนั
และกนั ไม่แข่งขนัชิงดีชิงเด่นกนั ตอ้งค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมมาก่อน” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 
12, สัมภาษณ์, 6 กนัยายน 2560) 
 “ยอมรับฟังความคิดเห็นขอ้เสนอแนะซ่ึงกนัและกนั ท าใหท้อ้งท่ีกบัทอ้งถ่ินสามารถ
ท างานร่วมกนัไดโ้ดยยดึปัญหาและความตอ้งการของประชาชนเป็นตวัตั้ง” (ผูใ้ห้ขอ้มูลท่านท่ี 14, 
สัมภาษณ์, 6 กนัยายน 2560) 
 “ยดึหลกักฎหมาย และหลกัรัฐศาสตร์ร่วมกนัในการท างาน ตอ้งมีความยดืหยุน่ 
ในการท างาน ยดึผลประโยชน์ของชาวบา้นเป็นหลกั มีการอบรมประชุมดา้นคุณธรรมจริยธรรม 
หรือประโยชน์ชาติเป็นหลกั มีกิจกรรมร่วมกนัระหวา่งทอ้งถ่ินและทอ้งท่ี” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 15, 
สัมภาษณ์, 6 กนัยายน 2560) 
 “ตอ้งมีการพูดคุยปรึกษาหารือ กนับ่อยๆเพื่อการท างานชุมชน พื้นท่ีทุกฝ่ายตอ้ง หนัหนา้
มาคุยกนัเพราะอยูใ่นพื้นท่ีเดียวกนั และมีแนวทางร่วมกนัจดัเวทีสัมมนาใหค้วามรู้ความเขา้ใจ  
ตอ้งเรียนรู้การอยูร่่วมกนัระดมความคิด” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 17, สัมภาษณ์, 6 กนัยายน 2560) 
 “ตอ้งเสริมสร้างใหค้วามรู้ จดักิจกรรมท่ีมีส่วนร่วมของทั้งสองฝ่ายใหบ้่อยคร้ัง  
ในการด าเนินงานใหทุ้กกิจกรรมตอ้งตั้งคณะกรรมการร่วม ใหมี้คณะกรรมการทั้งสองฝ่าย” 
(ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 19, สัมภาษณ์, 13 กนัยายน 2560) 
 “วธีิการปรับตวัในการท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน 
จะตอ้งมีการประชุมร่วมกนั เพื่อพดูคุยถึงปัญหาอุปสรรค ตลอดจนวธีิการท างาน ไม่ให้เกิด 
ความสับสนหรือทบัซ้อนกนัในหนา้ท่ีของแต่ละฝ่าย” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 20, สัมภาษณ์, 15 กนัยายน 
2560) 



100 

 สภาพปัญหาเกีย่วกบัการท างานร่วมกนัในองค์กร 
 พบวา่ การสร้างงานเป็นส่วนหน่ึงขององคก์ร ถา้ทีมงานดีก็จะพาใหอ้งคก์รประสบ
ความส าเร็จ หลกัการปฏิบติัในการท างานร่วมกนัเป็นทีมตอ้งมีความไวว้างใจกนั (Trust) 
มีการส่ือสารแบบเปิด (Open communication) สามารถเผชิญกบัขอ้ขดัแยง้ต่าง ๆ ได ้(Confrontation 
of conflict) มีสมรรถภาพในการด ารงรักษาและพฒันาองคก์าร (Capacity for revitalization of the 
organization) และมีการประสานความร่วมมือและท างานเป็นทีม (Maximization of collaboration 
and teamwork) โดยมีปัจจยัสู่ความส าเร็จของการท างานเป็นทีม ดงัน้ี 
 1.  องคป์ระกอบดา้นสมาชิกกลุ่ม มีเจตนาท่ีดี และตั้งใจท างาน (The will to work)  
มีทกัษะในการท างานนั้น (The skill to Work) เช่ือมัน่ในความสามารถของสมาชิกดว้ยกนั  
มีความร่วมมือและประสารกนัอยา่งดี (Cooperation and coordination) มีมนุษยสัมพนัธ์ (Human 
relationship) ดงัขอ้ความ ดงัน้ี 
 “ปัญหาเกิดจากความไม่เขา้ใจในอ านาจหนา้ท่ีและบทบาทของตนเอง ท าใหก้ารท างาน
เป็นทีมมกัประสบปัญหา” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 9, สัมภาษณ์, 3 กนัยายน 2560) 
 “การท่ีแต่ละฝ่ายมีบทบาทหนา้ท่ีตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน และขาดทกัษะ 
ขาดการสร้างวสิัยทศัน์ร่วมกนัในชุมชน” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 14, สัมภาษณ์, 10 กนัยายน 2560) 
 2.  องคป์ระกอบดา้นผูน้ ากลุ่ม ตอ้งมีพฒันาวสิัยทศัน์ (Vision development) เช้ือเชิญ
ความเห็นท่ีแตกต่าง (Invite dissent) ใจเยน็ ผูน้  าควรรักษาระดบัอารมณ์ของตนเองใหม้ัน่คง (Cool 
to be act) มีความไวว้างใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา (Trust our subordinate) มีการใหโ้อกาส (Opportunity) 
การกระตุน้ใหก้ลา้เส่ียง (Risk encouragement) และเป็นผูช้  านาญการ (Expert) ดงัขอ้ความ ดงัน้ี 
 “ผูบ้ริหารองคก์รทุกองคก์รตอ้งเป็นผูน้ า สามารถจูงใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท างานเป็นทีม
เวอร์ค องคก์รจะเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 2, สัมภาษณ์, 10 สิงหาคม 
2560) 
 3.  องคป์ระกอบดา้นการจดัรูปแบบกลุ่ม ตอ้งมีเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน
ระหวา่งสมาชิก มีการใหข้อ้มูลยอ้นกลบั (Feedback) ในการด าเนินงาน มีระบบระเบียบ  
และมีกระบวนการท างานท่ีเป็นระบบ ดงัขอ้ความ ดงัน้ี  
 “ทอ้งถ่ินสร้างทีม ฐานเสียง และการท างานท่ีเป็นคนของตนเองก่อน” (ผูใ้หข้อ้มูลท่าน 
ท่ี 1, สัมภาษณ์, 10 สิงหาคม 2560) 
 “ขาดคนท่ีจะเสียสละมาท างานเพื่อส่วนรวม เพราะทุกคนจะมุ่งเนน้ในการท างาน 
เฉพาะหนา้ท่ีของตนเองเท่านั้น ในการสร้างทีมงานท่ีเขม้แขง็ได ้ทีมงานทุกคนจะตอ้งมีใจสละ  
มีจุดมุ่งหมายในการท างานเป็นแนวทางเดียวกนั” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 11, สมัภาษณ์, 6 กนัยายน 2560) 
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 “ทอ้งถ่ินมีโอกาสสร้างทีมงานท่ีชดัเจน ส่วนทอ้งท่ีไม่ชดัเจน” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 13, 
สัมภาษณ์, 10 กนัยายน 2560) 
 4.  ปัจจยัดา้นบทบาทความรับผดิชอบของสมาชิก ไดแ้ก่ ขั้นตอนการวิเคราะห์ตนเอง 
(Self-analysis) ขั้นวเิคราะห์และท าความรู้จกัสมาชิกภายในทีม ขั้นท าความเขา้ใจทีมงาน ใหเ้กียรติ
ซ่ึงกนัและกนั และขั้นลงมือปฏิบติังาน ดงัขอ้ความ ดงัน้ี 
 “การสร้างทีมงานในองคก์ร แนวทางท่ีดี องคก์รจะรวมทีมได ้ตอ้งใชเ้วลา ใชก้ารสร้าง
สายสัมพนัธ์และท่ีส าคญัก็คือ ตอ้งมีจิตอาสา ส่วนใหญ่ทีมงานมีภารกิจหนา้ท่ีแตกต่างกนัและ 
งานเยอะ รวมทีมไดไ้ม่ค่อยเตม็ร้อย” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 5, สัมภาษณ์, 21 สิงหาคม 2560) 
 “เกิดจากการไม่ปิดโอกาสให้ผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถเขา้มาร่วม เลือกแต่พวกพอ้ง 
ของตนเองเขา้มาท างาน และแบ่งงานไม่ถูกกบัคนท่ีมีความรู้ความสามารถ” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 6, 
สัมภาษณ์, 26 สิงหาคม 2560) 
 “ตอ้งสร้างองคค์วามรู้ใหม้าก ๆ และปฏิบติัไปในทิศทางเดียวกนั” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 7, 
สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2560) 
 “การสร้างทีมงานในองคก์รเป็นเร่ืองส าคญั ซ่ึงจะท าให้องคก์รบรรลุเป้าหมาย ปัญหา คือ 
ตอ้งสร้างความรู้ความเขา้ใจ ในบทบาทของตนเองรวมถึงการช่วยเหลือเก้ือกลูกนั” (ผูใ้หข้อ้มูล 
ท่านท่ี 12, สัมภาษณ์, 10 กนัยายน 2560) 
 แนวทางการแก้ปัญหาการท างานร่วมกนัในองค์กร 
 พบวา่ มีกระบวนการมากมายในการสร้างการท างานเป็นทีมมกัจะพบเห็นกนัอยูท่ ัว่ไป
เร่ิมตั้งแต่ในครอบครัวหรือหน่วยงานของเอกชน รัฐบาล รัฐวสิาหกิจ ทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
จะช่วยใหก้ารด าเนินงานบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้ ดงันั้นการสร้างการท างานร่วมกนัจึงเป็นส่ิง 
ท่ีสมาชิกจะตอ้งเรียนรู้วา่ ท าอยา่งไรจะท างานร่วมกนัไดอ้ยา่งดีนั้น รวมทั้งสามารถสร้างความพร้อม
ของการท างานให้เกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร ซ่ึงยอ่มจะท าใหเ้พิ่มประสิทธิภาพในการท างานมากข้ึน ดงันั้น
ขั้นตอนการสร้างการท างานร่วมกนั จึงประกอบดว้ย การก าหนดภารกิจหรืองานท่ีท า การสร้าง
ความเขา้ใจกบัสมาชิก การระดมความคิด การคดัเลือกความคิด การก าหนดแผนปฏิบติังาน  
การปฏิบติัตามแผนและการประเมินผลและขอ้มูลป้อนกลบั ดงัขอ้ความ ดงัน้ี 
 “การสร้างการท างานร่วมกนัควรมีการแบ่งอ านาจ หนา้ท่ี การท างานอยา่งชดัเจน  
มีผูป้ฏิบติังานครบทุกดา้น ใชค้นใหต้รงกบัสายงาน ดึงคนท่ีมีความสามารถเขา้มาท างาน โดยมี 
ส่วนร่วมในชุมชน” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 11, สัมภาษณ์, 10 สิงหาคม 2560) 
 “ตอ้งมีแนวคิดหรือความคิดเหมือนกนั มีจิตอาสาท าหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม และตอ้งมี
การพดูคุยหรือประชุมอยา่งต่อเน่ืองทุกเดือน” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 15, สัมภาษณ์ 21 สิงหาคม 2560) 
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 “การเปิดโอกาสใหผู้ท่ี้มีความรู้ ความสามารถถา้มาท างานความสามารถและความถนดั
ของแต่ละคนมาร่วมท างานร่วมกนั” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 16, สัมภาษณ์, 26 สิงหาคม 2560) 
 “ผูบ้ริหารตอ้งมีความเขม้แขง็ ผูน้  าทอ้งท่ีตอ้งช่วยดู องคก์รตอ้งใหค้วามชดัเจนและ
เดินหนา้อยา่งถูกตอ้ง” (ผูใ้ห้ขอ้มูลท่านท่ี 19, สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2560) 
 “การสร้างการท างานร่วมกนัตอ้งมีกระบวนการร่วมกนัคิดร่วมกนัท า ใหค้วามส าคญั 
ของทุก ๆ คนและทุก ๆ ฝ่าย” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 20, สัมภาษณ์, 3 กนัยายน 2560) 
 “จะตอ้งมีการประชุมช้ีแจงเก่ียวกบัภารกิจ อ านาจ หนา้ท่ี วา่มีอะไรบา้งและจะตอ้งท า
หนา้ท่ีของตวัเองใหบ้รรลุเป้าหมาย” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 21, สัมภาษณ์, 10 กนัยายน 2560) 
 “ทอ้งถ่ินมีระบบการบริหารงานภายในองคก์รท่ีชดัเจน โดยมียทุธศาสตร์ วสิัยทศัน์  
แนวทางการพฒันาระเบียบปฏิบติัท่ีชดัเจน มีเสมอภาคและกระจายทัว่ทั้งพื้นท่ีโดยเฉพาะผลประโยชน์
ของประชาชนท่ีแทจ้ริง” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 22, สัมภาษณ์, 10 กนัยายน 2560) 
 “ทุกส่วนการงานขององคก์รมีความส าคญัเท่าเทียมกนั การท างานใหป้ระสบผลส าเร็จ
ตอ้งมีการท างานร่วมกนั สร้างความมีสัมพนัธภาพในกลุ่ม ก าหนดยทุธศาสตร์ และสร้างช่องทาง 
การส่ือสาร จดัใหมี้กิจกรรมท างานร่วมกนัในองคก์ร ปลูกฝังค่านิยมใหรั้กกนัในองคก์รเกิด 
ความเชิดชูในองคก์ร” (ผูใ้ห้ขอ้มูลท่านท่ี 23, สัมภาษณ์, 10 กนัยายน 2560)   
 การท่ีองคก์รจะประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงคไ์ดน้ั้น ตอ้งมีการท างานร่วมกนั  
มีการท างานอยา่งมีประสิทธิภาพ มีจิตส านึกร่วมกนัเป็นเจา้ของ บุคลากรตอ้งมีการพฒันาตนเอง 
อยูเ่สมอ เพิ่มศกัยภาพในการท างาน มีพฤติกรรมท่ีก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ คุณภาพ และบริการท่ีดี 
เช่น การตรงต่อเวลา การมีวินยัในตนเอง ไม่ผดัวนัประกนัพรุ่ง ซ่ือสัตย ์ขยนั ทุ่มเท อุทิศตวัเพื่องาน 
เป็นตน้ หลีกเล่ียงเหตุของการท างานแบบขาดประสิทธิภาพ เช่น ติดหนา้จอ ท างานหลาย ๆ อยา่ง
พร้อมกนั กงัวลมากเกินไป จดัระเบียบตวัเองไม่ได ้พบวา่ แนวทางในการแกปั้ญหาการท างาน
ร่วมกนัระหวา่งทอ้งถ่ินผูน้ าทอ้งท่ีกบัผูน้ าองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ไดมี้หลายแนวทางท่ีเสนอมา 
ดงัขอ้ความ ดงัน้ี 
 “ตอ้งมีระเบียบขอ้บงัคบัท่ีชดัเจนในการท างานร่วมกนัระหวา่งทอ้งถ่ินกบัทอ้งท่ีใหมี้
หนา้ท่ีในการบริหารและพฒันาพื้นท่ีชุมชนร่วมกนั ไม่แบ่งพกัแบ่งพวก ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม
มาก่อน” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 1, สัมภาษณ์, 10 สิงหาคม 2560) 
 “ดั้งเดิมไม่มีผูน้  าทอ้งท่ี ปัญหาจึงยงัไม่พบเห็น” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 2, สัมภาษณ์, 
10 สิงหาคม 2560) 
 “ใชอ้  านาจและหนา้ท่ีใหส้อดคลอ้ง ไม่แบ่งพกัแบ่งพวก ใหมี้การคานอ านาจและ
ตรวจสอบการท างานได”้ (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 3, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2560) 
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 “ผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครองทอ้งถ่ินตอ้งใหเ้กียรติซ่ึงกนัและกนั ยอมรับฟัง 
ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะซ่ึงกนัและกนั” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 4, สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2560) 
 “ใชผู้น้  าทอ้งท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมทุกๆกิจกรรมของทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ีและทอ้งถ่ิน
เขา้ร่วมประชุมดว้ยทุกคร้ัง” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 5, สัมภาษณ์, 21 สิงหาคม 2560) 
 “ศึกษาหนา้ท่ีของแต่ละฝ่ายและท าหนา้ท่ีของใครของมนัใหดี้ท่ีสุดอยา่งมีประสิทธิภาพ”
(ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 6, สัมภาษณ์, 26 สิงหาคม 2560) 
 “ตอ้งรู้รัก สามคัคี เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 7, สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 
2560) 
 “ใหท้ั้งสองฝ่ายมีส่วนร่วมในองคก์รตามกฎหมายและสามารถตรวจสอบกนัได ้
ทั้งสองฝ่าย” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 8, สัมภาษณ์, 3 กนัยายน 2560) 
 “ตอ้งให้เกียรติซ่ึงกนัและกนั ตอ้งมีการประชุมปรึกษาหารือ ระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ า
ทอ้งถ่ินใหบ้่อยคร้ัง อยา่งนอ้ยปีละ 4 คร้ัง” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 9, สัมภาษณ์, 3 กนัยายน 2560) 
 “ปรับแกส้ร้างทีมงานให้ผสมผสานทุกองคก์รในชุมชนร่วมกนัทั้ง 2 องคก์รทั้งทอ้งท่ี 
และทอ้งถ่ิน” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 13, สัมภาษณ์, 5 กนัยายน 2560) 
 “แนวทางในการแกปั้ญหา คือ ผูน้ าทอ้งท่ีกบัผูน้ าทอ้งถ่ินจะตอ้งมีการประชุมกนั 
อยา่งสม ่าเสมอ มีการช่วยกนัในการแกปั้ญหา มีการบูรณาการในการท างานไปในทิศทางเดียวกนั
เพื่อประโยชน์ของพี่นอ้งประชาชนเป็นส าคญั” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 14, สัมภาษณ์, 6 กนัยายน 2560) 
 “ตอ้งสร้างความเขา้ใจถึงบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง ส่งเสริมสนบัสนุน น าความคิดเห็น
ของแต่ละฝ่ายมาพิจารณา หากการท างานมีความบกพร่องหรือประชาชนเสียประโยชน์ตอ้งน ามา
แกไ้ข” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 15, สัมภาษณ์, 10 กนัยายน 2560) 
 “จดัทีมงานท่ีดี การบริหารงานท่ีชดัเจน โดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วม” (ผูใ้หข้อ้มูล 
ท่านท่ี 18, สัมภาษณ์, 10 กนัยายน 2560) 
 “ตอ้งแกปั้ญหาความขดัแยง้ในตวับุคคลก่อนแลว้ส่ิงต่างๆท่ีตามมาก็จะดีข้ึน” (ผูใ้หข้อ้มูล
ท่านท่ี 14, สัมภาษณ์, 21 กนัยายน 2560)   
 สรุป สภาพปัญหาในการท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีกบัผูน้ าองคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ินส่วนใหญ่เกิดจาก การประสานงานซ่ึงต่างคนต่างท างานไม่ประสานงานกนั ทอ้งท่ีประสาน
ทอ้งถ่ิน ทอ้งถ่ินไม่ใหค้วามส าคญั พื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองดั้งเดิมไม่มีผูน้  าทอ้งท่ีมีแต่นายกเทศบาล
เมืองเป็นผูด้  าเนินการ ในเร่ืองของงบประมาณการพฒันาทอ้งถ่ินมีงบในการพฒันาเพื่อหาคะแนน
เสียงกบัประชาชน หวงัประโยชน์ท าใหไ้ม่ย ัง่ยนื ไม่ราบร่ืนเน่ืองจากไม่ไดรั้บความเป็นธรรม  
ไม่ใหเ้กียรติซ่ึงกนัและกนั ท าใหม้องเห็นทอ้งท่ีไม่มีความหมาย นอกจากน้ียงัเป็นการขดัแยง้กนั 
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ทางความคิด เน่ืองจากผูน้ าทอ้งท่ีกบัผูน้ าองคก์รปกครองทอ้งถ่ินมีความคิดท่ีแตกต่างกนั เพราะผูน้ า
ทอ้งท่ีไม่มีงบประมาณแต่ผูน้ าองคก์รปกครองทอ้งถ่ินมีงบประมาณเป็นของตนเอง ในเร่ืองของ 
การท างานแบบบูรณาการตอ้งมีความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนัในการบริหาร ถา้ทอ้งถ่ินและทอ้งท่ี 
ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ก็จะมีปัญหาเกิดข้ึน เช่น เกิดจากความขดัแยง้ในผลประโยชน์ในพื้นท่ี 
การท างานร่วมกนัจะประสบปัญหาในเร่ืองของแนวคิดและกระบวนการท่ีแตกต่างกนั ของทอ้งท่ี 
จะค านึงถึงงานและเป้าหมาย ส่วนทอ้งถ่ินจะค านึงงบประมาณและฐานเสียง นอกจากความขดัแยง้
แลว้ยงัเกิดปัญหาเก่ียวกบัการไม่เขา้ใจในบทบาทและบริบทของตนเอง การขาดการประสานงาน 
ปิดบงัขอ้มูล มีผลประโยชน์แอบแฝง 
 ในเร่ืองการประสานงานทอ้งท่ี ทอ้งท่ีบางปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัทอ้งถ่ินไม่สามารถ
ตดัสินใจไดเ้อง จะตอ้งดูความคิดเห็นของผูบ้งัคบับญัชา คือ นายอ าเภอก่อน แต่ต่างจากทอ้งถ่ิน คือ 
อ านาจในการตดัสินใจส่วนใหญ่อยูท่ี่นายกเทศมนตรี ส่ิงน้ีจึงท าใหเ้กิดความแตกต่างกนั บทบาท
หนา้ท่ีของผูน้ าทอ้งท่ีกบัผูน้ าทอ้งถ่ินตอ้งท างานร่วมกนั บ าบดัทุกขบ์  ารุงสุขสามารถแกปั้ญหาได ้
การประสานงานระหวา่งทอ้งท่ีกบัทอ้งถ่ินมีปัญหาเน่ืองจากสายงานบงัคบับญัชา อ านาจการตดัสินใจ 
ต่างกนั 
 กระบวนการในการสร้างการท างานร่วมกนั และปัญหาเก่ียวกบัการปรับตวัในการท างาน
ร่วมกนัในองคก์ร สามารถสรุปไดต้ามตารางท่ี 1 

 
ตารางท่ี  1  กระบวนการในการสร้างการท างานร่วมกนั และการปรับตวัในการท างานร่วมกนั 
     ในองคก์ร 

 
กระบวนการในการสร้างการท างานร่วมกนั การปรับตัวในการท างานร่วมกนั 

แบ่งอ านาจ หนา้ท่ี การท างานอยา่งชดัเจน  
มีผูป้ฏิบติั งานครบทุกดา้น ใชค้นใหต้รงกบั
สายงาน ดึงคนท่ีมีความสามารถเขา้มาท างาน 
โดยมีส่วนร่วมในชุมชน 

เกิดการเห็นแก่ตวั ทอ้งถ่ินสร้างทีม ฐานเสียง 
และการท างานท่ีเป็นคนของตนเองก่อน 

เปิดโอกาสใหผู้ท่ี้มีความรู้ ความสามารถ 
ถา้มาท างานความสามารถและความถนดั 
ของแต่ละคนมาร่วมท างานกนั 

ขาดการเป็นผูน้ า ผูบ้ริหารองคก์รทุกองคก์ร
ตอ้งเป็นผูน้ า สามารถจูงใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ท างานร่วมกนัองคก์รจะเกิดประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 
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ตารางท่ี  1 (ต่อ) 
 

กระบวนการในการสร้างการท างานร่วมกนั การปรับตัวในการท างานร่วมกนั 
ผูบ้ริหารตอ้งมีความเขม้แขง็ ผูน้ าทอ้งท่ีตอ้ง
ช่วยดู องคก์รตอ้งใหค้วามชดัเจนและเดินหนา้
อยา่งถูกตอ้ง 

เกิดการแตกแยกความสามคัคีกนัเองในองคก์ร 

ความไม่ไวว้างใจ ผลประโยชน์และมีการสร้าง
ความยติุธรรมใหก้บัทุกคน 

ทีมงานมีภารกิจหนา้ท่ีแตกต่างกนัและงานเยอะ 
รวมทีมไดไ้ม่ค่อยเตม็ร้อย 

การสร้างงานมีกระบวนการ ร่วมกนัคิดร่วมกนั
ท า ใหค้วามส าคญัของทุก ๆ คนและทุก ๆ ฝ่าย 

การไม่ปิดโอกาสใหผู้ท่ี้มีความรู้ ความสามารถ
เขา้มาร่วม เลือกแต่พวกพอ้งของตนเองเขา้มา
ท างาน และแบ่งงานไม่ถูกกบัคนท่ีมีความรู้
ความสามารถ 

จดัการสร้างงานใหห้ลากหลายทุกภาคส่วน  
มีกฎหมายรองรับในการตั้งกลุ่มต่าง ๆ  
ของเทศบาล เช่น กลุ่มสตรีอาสาพฒันา  
กลุ่มผูสู้งอาย ุ

ความไม่ไวว้างใจ ผลประโยชน์ และความไม่
ยติุธรรม 

มีการประชุมช้ีแจงเก่ียวกบัภารกิจ อ านาจ 
หนา้ท่ี วา่มีอะไรบา้งและจะตอ้งท าหนา้ท่ี 
ของตวัเองใหบ้รรลุเป้าหมาย 

ปัญหาเกิดจากความไม่เขา้ใจในอ านาจหนา้ท่ี
และบทบาทของตนเอง ท าใหก้ารท างาน 
มกัประสบปัญหา 

มีระบบการบริหารงานภายในองคก์รท่ีชดัเจน 
โดยมียทุธศาสตร์ วสิัยทศัน์ แนวทางการพฒันา
ระเบียบปฏิบติัท่ีชดัเจน 

ขาดคนท่ีจะเสียสละมาท างานเพื่อส่วนรวม 
เพราะทุกคนจะมุ่งเนน้ในการท างานเฉพาะ
หนา้ท่ีของตนเองเท่านั้น 

สร้างความมีสัมพนัธภาพในกลุ่ม ก าหนด
ยทุธศาสตร์ และสร้างช่องทางการส่ือสาร 

ขาดทกัษะ ขาดการสร้างวสิัยทศัน์ร่วมกนั 
ในชุมชน 

ตอ้งมีแนวคิดหรือความคิดเหมือนกนั มีจิตอาสา
ท าหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม และตอ้งมี
การพดูคุยหรือประชุมอยา่งต่อเน่ืองทุกเดือน 

เสมอภาคและกระจายทัว่ทั้งพื้นท่ีโดยเฉพาะ
ผลประโยชน์ของประชาชนท่ีแทจ้ริง 
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 แนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกดิจากการท างานร่วมกนัระหว่างท้องที่และผู้น าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
 พบวา่ การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในต าบลและหมู่บา้น จะไดรั้บการแกไ้ขมากนอ้ย
เพียงใด ยอ่มข้ึนอยูก่บับทบาทของ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้เป็นส าคญั 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น มีการแสดงบทบาทในฐานะผูป้กครองทอ้งถ่ินในการยติุปัญหาความขดัแยง้ 
ไม่ใหก้ลายเป็นขอ้พิพาทเป็นคดีความสู่ศาลมากข้ึน ซ่ึงการแสดงออกถึงบทบาทของ ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น แต่ละวธีิยอ่มข้ึนอยูก่บัลกัษณะของความขดัแยง้ สถานการณ์ความรุนแรงของปัญหา
และอ านาจในการจดัการปัญหาความขดัแยง้ ดงัขอ้ความ ดงัน้ี 
 “ควรมีขอ้บญัญติัหรือกฎหมายทอ้งท่ี ทอ้งถ่ินก าหนดใหมี้อ านาจหนา้ท่ี ในการท างาน
ร่วมกนั อยา่งชดัเจน (มีพรบ) หรือกฎหมายใหท้ างานร่วมกนั ไม่ใช่ต่างคนต่างท า” (ผูใ้หข้อ้มูล 
ท่านท่ี 1, สัมภาษณ์, 10 สิงหาคม 2560) 
 “อยากใหก้รมแต่ละกรมไดแ้กเ้ร่ืองปัญหาต่าง ๆ ร่วมกนั แลว้วา่อนัไหนเป็นทอ้งท่ีอนั
ไหนเป็นทอ้งถ่ิน ท างานแบบบูรณาการเป็นทีม และเอาเสียงส่วนใหญ่เป็นท่ีตั้งโดยเฉพาะความคิด
ของพี่นอ้งประชาชน ถือหลกัประชาธิปไตย” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 3, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2560) 
 “ใหมี้การประชุมผูน้ าทอ้งท่ีทอ้งถ่ินชาวบา้นทุกเดือน น าเสนอผลการด าเนินงานให้
ชาวบา้นทราบทุก ๆ เดือน ใหผู้น้  าทอ้งท่ีเขา้มามีบทบาทร่วมกบัผูน้ าทอ้งถ่ิน” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 5, 
สัมภาษณ์, 21 สิงหาคม 2560) 
 “ผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งรู้ให้เกียรติซ่ึงกนัและกนั ท างาน
บูรณาการร่วมกนัส่งเสริมสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั เป้าหมายเพื่อพี่นอ้งประชาชนเหมือนกนั  
อยา่คิดแต่เอาผลประโยชน์ส่วนตนเอง” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 6, สัมภาษณ์, 26 สิงหาคม 2560) 
 “แนวทางแกไ้ขตอ้งมีการประชุมร่วมกนัของผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นประจ าอบรมใหค้วามรู้ในอ านาจหนา้ท่ีและบริบทของแต่ละฝ่าย” (ผูใ้หข้อ้มูล 
ท่านท่ี 9, สัมภาษณ์, 3 กนัยายน 2560)  
 “วธีิการแกไ้ขปัญหาท่ีดีท่ีสุด คือ ในเร่ืองการประชุมประจ าเดือนท่ีจะมีการประชุมก านนั
ผูใ้หญ่บา้นคร้ังหน่ึงและจะประชุมผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอีกคร้ังหน่ึง ท าใหแ้กปั้ญหา 
ไม่ตรงกนัควรจะแกไ้ขโดยการน าทอ้งท่ีและทอ้งถ่ินมาร่วมคิดร่วมท า ร่วมแกปั้ญหาพร้อมกนั” 
(ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 10, สัมภาษณ์, 5 กนัยายน 2560) 
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 แนวทางการส่งเสริมการท างานร่วมกนัระหว่างท้องทีแ่ละผู้น าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  
 การสร้างสมานฉนัทใ์นทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
จะเขา้ไปมีบทบาทมาก ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินละก านนั ผูใ้หญ่บา้นควรใชง้านประเพณีของแต่ละพื้นท่ี 
ใหเ้กิดประโยชน์ เช่น งานตกับาตรเทโว ซ่ึงบางแห่งไม่ไดท้  า ก็จะใหไ้ปทบทวนวา่หากทอ้งถ่ินนั้น
มีส่ิงดี ๆ อยูใ่นพื้นท่ี ก็ใหเ้ชิญชวนประชาชนมาร่วมกนัสร้างความสามคัคี โดยใชว้ฒันธรรม  
และประเพณี รวมทั้งลานกีฬาใหเ้กิดประโยชน์ในดา้นสร้างความสามคัคี และความสมานฉนัท ์ 
 การปฏิบติังานในปัจจุบนัขอใหเ้ปล่ียนแนวคิด ทศันคติ ในการท างานใหม่ ให้นึกถึง
เป้าหมายเป็นหลกั กฎ ระเบียบ เป็นเคร่ืองมือในการท างาน อยา่ใหก้ฎ ระเบียบ มาเป็นอุปสรรค  
ในการท างาน ในท่ีน้ีไม่ไดส้อนใหท้ าผดิระเบียบ หากไม่สามารถด าเนินการไดเ้พราะระเบียบ  
ไม่ก าหนดเราก็มีทางออกในการขอยกเวน้ไม่ปฏิบติัตามระเบียบได ้แต่ส่ิงนั้นจะตอ้งเกิดประโยชน์
ต่อส่วนรวม ดงัขอ้ความ ดงัน้ี 
 “ตอ้งท างานไปดว้ยกนัโดยค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนมาก่อน ไม่ท าเพื่อหา
คะแนนเสียง ใหท้อ้งท่ีมีบทบาทในการเขา้ไปบริหารงานของทอ้งถ่ินโดยมีขอ้กฎหมายออกมา 
อยา่งชดัเจน” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 1, สัมภาษณ์, 10 สิงหาคม 2560) 
 “ส่งเสริมใหเ้กิดการท างานเป็นทีมในนามผูน้ าต าบล และจดัใหมี้การประชุม
ปรึกษาหารือกนับ่อย ๆ เป็นประจ าทุกเดือน” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 4, สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2560) 
 “มีการจดักิจกรรมร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีทอ้งถ่ินชาวบา้น รวมตวักนัตามสมควร 
หรือตามเทศกาลส าคญัต่าง ๆ” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 5, สัมภาษณ์, 21 สิงหาคม 2560) 
 “พร้อมท่ีจะมุ่งเนน้ในดา้นการปกครองและความมัน่คงเป็นหลกัแต่ทอ้งถ่ินจะมีบทบาท 
ท่ีหลากหลายกวา่คือการมีการพฒันาประชาชนมีการสร้างอาชีพ แกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มถา้จะ
ส่งเสริมใหท้ างานร่วมกนั ก็ควรมีการประชุมประสานงาน ร่วมกนัในการพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้ป็น
แนวทางเดียวกนั” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 10, สัมภาษณ์, 5 กนัยายน 2560)  
 ปัญหาการท างานร่วมกันระหว่างผู้น าท้องทีแ่ละผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปัญหา
ทีพ่บเห็นส่วนใหญ่ 
 การบริหารงานบุคคล มกัจะเกิดความไม่เขา้ใจระหวา่งฝ่ายการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
กบัฝ่ายขา้ราชการประจ า ซ่ึงจะตอ้งไปด าเนินการแกไ้ข ในเร่ืองน้ีวา่เราจะตอ้งท าอยา่งไรใหมี้ 
การสร้างความเขา้ใจต่อกนั เพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาในการบริหารงานบุคคล 
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 ปัญหางบประมาณ ในขณะน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีปัญหาดา้นรายได ้เพราะมี
รายไดน้อ้ยไม่เพียงพอต่อการบริหารงาน ก็จะพยายามผลกัดนั โดยประสานกบัทรัพยากรบุคคล 
ท่ีเรามีอยูม่าช่วยในการจดัหางบประมาณมาให้ 
 ปัญหาการร้องเรียนทุจริตในทอ้งถ่ิน จะตอ้งมีการช้ีแจงใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ิน และเจา้หนา้ท่ีผู ้
ปฏิบติัไดเ้ขา้ใจระเบียบมากข้ึนเพราะท่ีผา่นมา พบวา่ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีเขา้มาใหม่ไม่ทราบ
กฎระเบียบของกฎหมาย เช่น การจดัซ้ือ จดัจา้ง ไม่รู้วา่จะตอ้งจดัซ้ือ จดัจา้ง ดว้ยวธีิอะไร ไม่ใช่วา่ 
มีเงินในกระเป๋าแลว้ควกัออกมาซ้ือท่ีร้านไดเ้ลย เพื่อใหมี้ความรู้ในเร่ืองกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ 
ทั้งการบริหารงาน บริหารคน และบริหารเงิน และตอ้งขอใหช่้วยกนัยดึผลประโยชน์ส่วนรวม  
ใหม้ากกวา่ประโยชน์ส่วนตน ดงัขอ้ความ ดงัน้ี 
 “การท างานเนน้คะแนนเสียงและผลประโยชน์มาก่อนของทอ้งถ่ิน ท าใหท้อ้งท่ีกบัทอ้งถ่ิน 
ท างานไปกนัไม่ได ้ไม่มีการวางแผน หรือท าแผนร่วมกนั ต่างคนต่างท าแข่งขนัจากการเลือกตั้ง 
ท างานร่วมกนัไม่ได”้ (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 1, สัมภาษณ์, 10 สิงหาคม 2560) 
 “เป็นปัญหาท่ีเกิดจากการบริหารงบประมาณ วธีิการแกไ้ขผูน้ าองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูน้ าทอ้งท่ีดว้ยเพราะผูน้ าทอ้งท่ีเป็นบุคคลท่ีใกลชิ้ดประชาชน
และรู้ปัญหามากกวา่” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 4, สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2560) 
 “ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมไม่ไดรั้บความร่วมมือท่ีดีปิดบงัขอ้เทจ็จริงท าให้องคก์รสับสน
และเส่ือมเสีย” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 3, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2560) 
 “ความขดัแยง้ส่วนตวัหรือคนละขั้วกนั ผลประโยชน์ไม่ครบถว้น เช่นผูน้ าทอ้งท่ี 
จะลงพื้นท่ีหมู่ตนเอง ผูน้ าทอ้งถ่ินจะลงพื้นท่ีฐานเสียง ตวัเอง ควรแต่งหนา้ท่ีใหช้ดัเจน” (ผูใ้หข้อ้มูล
ท่านท่ี 5, สัมภาษณ์, 21 สิงหาคม 2560) 
 “การขดักนัในเร่ืองผลประโยชน์ไม่ลงตวั ตอ้งแกไ้ขใหก้ารท างานเพื่อมุ่งเป้าหมายไปท่ี
ประชาชนในทิศทางเดียวกนั” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 6, สัมภาษณ์, 26 สิงหาคม 2560) 
 “การท างานระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีกบัทอ้งถ่ินด าเนินส าคญัคือนายกกบัก านนัตอ้งสามคัคีกนั
ก่อนคือจะด าเนินต่อไปไดปั้ญหาส าคญัคือนายกกบัก านนัไม่ถูกกนังานมนัก็เคล่ือนไปไดย้าก”  
(ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 8, สัมภาษณ์, 3 กนัยายน 2560)   
 “ปัญหาท่ีเก่ียวกบัการท างานคือทอ้งท่ีจะขาดในเร่ืองงบประมาณ บุคลากรหรือเคร่ืองมือ
ในการท างานในขณะเดียวกนัทอ้งถ่ินจะมีพร้อมทุกๆดา้น และมีความพร้อมในการท างานมากกวา่
วธีิการแกไ้ขคือรัฐบาลจะตอ้งก าหนดบทบาทวธีิการท างานของทอ้งท่ีใหช้ดัเจนเพื่อไม่ใหเ้กิด 
ความขดัแยง้กบัทอ้งถ่ิน” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 10, สัมภาษณ์, 5 กนัยายน 2560) 
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 ปัญหาจากการท างานร่วมกนัระหวา่งทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่ 
ระเบียบไม่ชดัเจน ทอ้งถ่ินไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือ ทอ้งถ่ินท างานเพื่อมีฐานคะแนนเสียง ไม่ค  านึงถึง
ส่วนรวมเป็นหลกั ไม่ใหค้วามส าคญั หรือใหค้วามร่วมมือกบัทอ้งถ่ินเท่าท่ีควร ส่วนใหญ่จะเป็น
ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเป็นผลพวงมาจากการเลือกตั้งท าใหเ้กิดการแบ่งพรรคแบ่งพวกเป็นฝักเป็นฝ่าย
ใครจะท าอะไร ก็จะขดัแยง้กนัไปหมด ความขดัแยง้กนัหรือคนละทีมงานผูน้ าทอ้งถ่ินบางคนไม่มี
วสิัยทศัน์ในการบริหารบางแห่งคิดถึงประโยชน์ส่วนตนประโยชน์ทีมงานมากกวา่ประโยชน์ของ
ประชาชน ปัญหาท่ีเกิดมาเป็นปัญหาส่วนตวัส่วนบุคคล ก านนักบันายกไม่ค่อยถูกกนัเป็นส่วนใหญ่
การไม่เขา้ใจในอ านาจหนา้ท่ีภารกิจของตนเอง การบริหารงานบุคคลการบริหารงานงบประมาณ 
การทุจริตต่อหนา้ท่ี ระบบของการสั่งการ คือ ผูน้ าทอ้งท่ีจะมีในอ าเภอเป็นผูบ้งัคบับญัชา แต่ทอ้งถ่ิน
จะมีทอ้งถ่ินจงัหวดัเป็นผูดู้แลสั่งการท าใหปั้ญหาในการพฒันาทอ้งถ่ินจะเป็นลกัษณะของต่างคน
ต่างท า 
 แนวทางการส่งเสริมการท างานร่วมกนัและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจาก 
การท างานร่วมกนัระหวา่งทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แสดงไดต้ามตารางท่ี 2 
 
ตารางท่ี  2  แนวทางการส่งเสริมการท างานร่วมกนัและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจาก 
   การท างานร่วมกนัระหวา่งทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 
แนวทางการส่งเสริมการท างานร่วมกนั แนวทางในการแก้ไขปัญหา 

1.  ท างานไปดว้ยกนัโดยค านึงถึงประโยชน์ของ 
     ประชาชนมาก่อน ไม่ท าเพื่อหาคะแนนเสียง  
     ใหท้อ้งท่ีมีบทบาทในการเขา้ไปบริหารงาน 
     ของทอ้งถ่ินโดยมีขอ้กฎหมายออกมาอยา่ง 
     ชดัเจน 

1.  ในเร่ืองการประชุมประจ าเดือนท่ีจะมี 
     การประชุมก านนัผูใ้หญ่บา้นคร้ังหน่ึงและ 
     จะประชุมผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
     อีกคร้ังหน่ึง ท าใหแ้กปั้ญหาไม่ตรงกนั 
     ควรจะแกไ้ขโดยการน าทอ้งท่ีและทอ้งถ่ิน 
     มาร่วมคิดร่วมท า ร่วมแกปั้ญหาพร้อมกนั 

2.  ท าร่วมกนัรู้ร่วมกนัรับผิดชอบร่วมกนั 
     ผลประโยชน์เกิดสูงสุดแต่พี่นอ้งประชาชน 
     และประเทศชาติ 

2.  ศึกษาบทบาทอ านาจหนา้ท่ีของแต่ละฝ่าย 
     ใหช้ดัเจน 

3.  ส่งเสริมใหเ้กิดการท างานเป็นทีมในนามผูน้ า 
     ต าบล และจดัใหมี้การประชุมปรึกษาหารือกนั 
     บ่อย ๆ เป็นประจ าทุกเดือน 

3.  มีการประชุมร่วมกนัของผูน้ าทอ้งท่ีและ 
     ผูน้  าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นประจ า 
     อบรมใหค้วามรู้ในอ านาจหนา้ท่ีและบริบท 
     ของแต่ละฝ่าย 
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ตารางท่ี  2 (ต่อ) 
 

แนวทางการส่งเสริมการท างานร่วมกนั แนวทางในการแก้ไขปัญหา 
4.  มีการจดักิจกรรมร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี 
     ทอ้งถ่ินชาวบา้น รวมตวักนัตามสมควร 
     หรือตามเทศกาลส าคญั 

4.  ออกกฎหมายควบคุมระหวา่งทอ้งถ่ินกบั 
     ทอ้งท่ีก านนักบันายก ตอ้งถูกตอ้งกนั 

5.  ส่งเสริมการท างานตามภารกิจหนา้ท่ี  
     ดา้นงบประมาณ เป้าหมายเดียวกนั 

5.  ผูบ้ริหารตอ้งใหน้โยบายชดัเจน และลงมา 
     สุ่มดูฝ่ายปฏิบติัการ 

6.  ผูบ้ริหารตอ้งเขา้ใจปัญหา อยา่งในระดบั 
     หมู่บา้นต าบลใหม้าก 
 

6.  ท างานบูรณาการร่วมกนัส่งเสริมสนบัสนุน 
     ซ่ึงกนัและกนั เป้าหมายเพื่อพี่นอ้งประชาชน 
     เหมือนกนั อยา่คิดแต่เอาผลประโยชน์ 
     ส่วนตนเอง 

7.  การส่งเสริมใหท้อ้งถ่ินกบัทอ้งท่ี คือ 
     งบประมาณท่ีจะไปด าเนินการใหท้อ้งท่ีมี 
     ส่วนร่วมกบัทอ้งถ่ิน โดยต าแหน่ง 

7.  ท างานแบบบูรณาการเป็นทีม และเอาเสียง 
     ส่วนใหญ่เป็นท่ีตั้งโดยเฉพาะความคิดของ 
     พี่นอ้งประชาชน ถือหลกัประชาธิปไตย 

8.  จงัหวดัและอ าเภอเป็นตวักลางในการเสริมสร้าง 
     ความรู้ ใหก้บัทั้งสองฝ่าย 

8.  ผูน้  าทอ้งถ่ินและผูน้ าองคก์รปกครอง 
     ส่วนทอ้งถ่ินตอ้งรู้ให้เกียรติซ่ึงกนัและกนั 

9.  จดัประชุมสร้างทีมงานต าบลหรือชุมชน 9.  มีการประชุมผูน้ าทอ้งท่ีทอ้งถ่ินชาวบา้น 
     ทุกเดือน น าเสนอผลการด าเนินงานให้ 
     ชาวบา้นทราบทุก ๆ เดือน ใหผู้น้ าทอ้งท่ี 
     เขา้มามีบทบาทร่วมกบัผูน้ าทอ้งถ่ิน 

10.  การพฒันาประชาชนมีการสร้างอาชีพ แกไ้ข 
       ปัญหาส่ิงแวดลอ้มถา้จะส่งเสริมใหท้ างาน 
       ร่วมกนั ก็ควรมีการประชุมประสานงาน  
       ร่วมกนัในการพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้ป็นแนวทาง 
       เดียวกนั 

10.  ควรมีขอ้บญัญติัหรือกฎหมายทอ้งท่ี 
       ทอ้งถ่ินก าหนดใหมี้อ านาจหนา้ท่ี  
       ในการท างานร่วมกนั อยา่งชดัเจน  
       (มี พ.ร.บ) หรือกฎหมายใหท้ างานร่วมกนั  
       ไม่ใช่ต่างคนต่างท า 

 
 ในดา้นการท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินปัญหา
ท่ีพบเห็นบ่อย ๆ ส่วนใหญ่เป็นปัญหาท่ีเกิดจาก การท างานเนน้คะแนนเสียงและผลประโยชน์มาก่อน 
ของทอ้งถ่ิน ท าใหท้อ้งท่ีกบัทอ้งถ่ิน ท างานไปกนัไม่ได ้ไม่มีการวางแผน หรือท าแผนร่วมกนั  
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ต่างคนต่างท าแข่งขนัจากการเลือกตั้ง ท างานร่วมกนัไม่ได ้ตอ้งมีการปรับใหเ้ป็นส่วนไป ส่วนใหญ่
ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมไม่ไดรั้บความร่วมมือท่ีดีปิดบงัขอ้เทจ็จริงท าให้องคก์รสับสนและเส่ือมเสีย 
และปัญหาท่ีเกิดจากการบริหารงบประมาณ วธีิการแกไ้ขผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งรับ
ฟังความคิดเห็นของผูน้ าทอ้งท่ีดว้ยเพราะผูน้ าทอ้งท่ีเป็นบุคคลท่ีใกลชิ้ดประชาชนและรู้ปัญหา
มากกวา่ เกิดความขดัแยง้ส่วนตวัหรือคนละขั้วกนั ผลประโยชน์ไม่ครบถว้น เช่น ผูน้ าทอ้งท่ีจะลง
พื้นท่ีหมู่ตนเอง ผูน้ าทอ้งถ่ินจะลงพื้นท่ีฐานเสียง ตวัเอง ควรแต่งหนา้ท่ีใหช้ดัเจน ส่วนการขดักนั 
ในเร่ืองผลประโยชน์ไม่ลงตวั ตอ้งแกไ้ขใหก้ารท างานเพื่อมุ่งเป้าหมายไปท่ีประชาชนในทิศทาง
เดียวกนั นอกจากน้ีการท างานระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีกบัทอ้งถ่ินด าเนินส าคญัคือนายกกบัก านนัตอ้ง
สามคัคีกนัก่อนคือจะด าเนินต่อไปไดปั้ญหาส าคญั คือ นายกกบัก านนัไม่ถูกกนังานมนัก็เคล่ือนไป
ไดย้ากและเป็นปัญหาดา้นระเบียบดา้นกฎหมายและความสัมพนัธ์ระหวา่งตวับุคคลวธีิการแก ้
ตอ้งมอบใหจ้งัหวดัและอ าเภอเป็นผูด้  าเนินการ ปัญหาท่ีเก่ียวกบัการท างานทอ้งท่ีจะขาดในเร่ือง
งบประมาณ บุคลากรหรือเคร่ืองมือในการท างานในขณะเดียวกนัทอ้งถ่ินจะมีพร้อมทุก ๆ ดา้น  
และมีความพร้อมในการท างานมากกวา่วธีิการแกไ้ขคือรัฐบาลจะตอ้งก าหนดบทบาทวิธีการท างาน
ของทอ้งท่ีใหช้ดัเจนเพื่อไม่ใหเ้กิดความขดัแยง้กบัทอ้งถ่ิน รวมทั้งปัญหาการพฒันาพื้นท่ีซ่ึงจะตอ้ง
ร่วมมือกนั ควรตอ้งร่วมกนั เพื่อบริการสาธารณะตามหนา้ท่ี 
 การปรับตวัในการท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พบวา่ ส่วนใหญ่ควรสร้างทีมและแบ่งอ านาจหนา้ท่ีกนัท ารับผดิชอบ ท างานประสานกนั พึ่งพา 
ซ่ึงกนัและกนั ไม่แข่งขนัชิงดีชิงเด่นกนั ตอ้งค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมมาก่อน ตอ้งมีการคาน
อ านาจอยา่งถูกตอ้งตอ้งมีความเป็นธรรม และเสมอภาพโปร่งใสชดัเจนสามารถตรวจสอบไดแ้ละ
ยอมรับฟังความคิดเห็นขอ้เสนอแนะซ่ึงกนัและกนั ท าให้ทอ้งท่ีกบัทอ้งถ่ินสามารถท างานร่วมกนัได้
โดยยดึปัญหาและความตอ้งการของประชาชนเป็นตวัตั้ง ยดึหลกักฎหมาย และหลกัรัฐศาสตร์
ร่วมกนัในการท างาน ตอ้งมีความยดืหยุน่ในการท างาน ยดึผลประโยชน์ของชาวบา้นเป็นหลกั  
มีการอบรมประชุมดา้นคุณธรรมจริยธรรม หรือประโยชน์ชาติเป็นหลกั มีกิจกรรมร่วมกนัระหวา่ง
ทอ้งถ่ินและทอ้งท่ี มีการพดูคุยปรึกษาหารือ กนับ่อยๆเพื่อการท างานชุมชน พื้นท่ีทุกฝ่ายตอ้ง  
หนัหนา้มาคุยกนัเพราะอยูใ่นพื้นท่ีเดียวกนัและมีแนวทางร่วมกนัจดัเวทีสัมมนาใหค้วามรู้ความเขา้ใจ 
ตอ้งเรียนรู้การอยูร่่วมกนัระดมความคิด การปรับตวัตอ้งมีการพดูคุยและแบ่งหนา้ท่ีให้ชดัเจน 
ถา้มีปัญหาอะไรตอ้งมาพดูคุยท าความเขา้ใจกนัใหช้ดัเจน มีการเสริมสร้างใหค้วามรู้ จดักิจกรรมท่ีมี
ส่วนร่วมของทั้งสองฝ่ายใหบ้่อยคร้ัง ในการด าเนินงานให้ทุกกิจกรรมตอ้งตั้งคณะกรรมการร่วม  
ใหมี้คณะกรรมการทั้งสองฝ่าย นอกจากน้ี ผูน้  าตอ้งใหค้วามส าคญักิจกรรมในชุมชน และร่วมกนั 
ทุกกิจกรรม ควรมีการสร้างทีมงานท่ีเขม้แขง็มีนายอ าเภอเป็นท่ีปรึกษา 
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 แนวทางการเตรียมความพร้อมในการปรับตัวท างานร่วมกนัระหว่างผู้น าท้องที ่และผู้น า 
องค์กรกครองส่วนท้องถิ่น 
 เป็นการน าเสนอขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดจ้ากการสรุปขอ้มูล 
ในเบ้ืองตน้ แลว้น าไปเสนอต่อท่ีประชุมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหส้มาชิกในองคก์ร
สะทอ้นความถูกตอ้งของขอ้มูล โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 1.  การปรับตัวของผู้น าท้องที ่และผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การปรับตวัดา้นกายภาพ พบวา่ เป็นการปรับตวัเพื่อรักษาสมดุลของร่างกายใหค้งอยู ่
และเขา้กบัสภาพแวดลอ้มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในการท างานของผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัขอ้ความ ดงัน้ี 
 “ตั้งแต่เขา้มารับต าแหน่งก านนั ผมไดมี้การปรับตวัข้ึนมากมายในหลายๆดา้น เช่น 
ทางดา้นร่างกาย การแต่งตวัมีความประณีตมากข้ึน เส้ือผา้จากท่ีไม่ค่อยไดรี้ด ตอนน้ีตอ้งรีด 
ไม่วา่จะเก่าหรือใหม่ การใส่เส้ือผา้รีดท าให้ตวัเราดูดีข้ึน ดูสะอาดข้ึน” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 8, 
สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
 “ผมเคยท างานอยูแ่ต่องคก์รแต่พอมาร่วมท างานกบัทอ้งท่ี ท าใหต้อ้งมีการเตรียมร่างกาย
ใหพ้ร้อมอยูต่ลอดเวลา เพราะบางคร้ังเราตอ้งออกไปตามทอ้งท่ีต่าง ๆ ตอ้งพบกบัความเปล่ียนแปลง
จากส่ิงแวดลอ้ม เช่น วนัน้ีอากาศร้อนเกินไป หรือฝนตก ท าใหร่้างกายตอ้งปรับเปล่ียน ดงันั้น ผมจึง
มีการเตรียมความพร้อมทางดา้นร่างกายอยูต่ลอดเวลา ท าใหร่้างกายแขง็แรงโดยการออกก าลงักาย
อยูเ่สมอ” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 11, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
 การปรับตวัดา้นอตัมโนทศัน์ พบวา่ มีการปรับทศันคติในการท างาน สามารถยอมรับ
ปัญหาต่าง ๆ ไดดี้ จดัการกบัปัญหาท่ีมากวนใจได ้มีความเช่ือมัน่ในผูร่้วมงานและเกิดความภาคภูมิใจ
ในการปฏิบติังาน ดงัขอ้ความต่อไปน้ี 
 “ในการท างานความเครียดมกัเกิดข้ึนตลอดเวลา เช่น บางคร้ังลูกป่วย จิตใจเราตอ้ง 
ไม่กงัวลตอ้งแยกแยะใหไ้ดร้ะหวา่งงานกบัความรับผิดชอบทางบา้น ส่วยตวัแลว้ผมจะไม่ค่อยกงัวล
ค่อยๆท าไป เหน่ือยก็พกั” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 4, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
 “การมีความเช่ือมัน่ในตนเองและยอมรับในปัญหาเป็นส่ิงท่ีผมมีอยูแ่ลว้ จึงไม่ค่อยมี
ปัญหาทางดา้นน้ีมากนกั จะมีบางคร้ังก็ตรงท่ีเกิดปัญหาในท่ีท างาน แต่ถา้เราตั้งสติไดเ้ราก็จะสามารถ
แกปั้ญหาจากท่ีเกิดข้ึนได”้ (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 7, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
 “เร่ืองงานผมท างานเตม็ท่ีอยูแ่ลว้เพราะอยากเห็นบา้นเมืองของเราเจริญและผมมี 
ความเช่ือมัน่ในการท างาน” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 9, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
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 การปรับตวัดา้นบทบาทหนา้ท่ี พบวา่ ส่วนใหญ่ไม่ตอ้งปรับตวัมาก เพราะท าเลท่ีตั้งของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและทอ้งท่ีมีลกัษณะการท างานคลา้ยคลึงกนัมานานแลว้ตั้งแต่สมยัก่อน 
ดงัขอ้ความต่อไปน้ี 
 “ไม่ตอ้งปรับตวัอะไรมากมายครับ ท าตวัเป็นปกติอยูแ่ลว้” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 3, 
สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560)  
 “ส่วนใหญ่เป็นคนพื้นท่ีทั้งหมดการปรับตวัดา้นส่ิงแวดลอ้มไม่ค่อยมีอยูแ่ลว้ ไม่วา่จะเป็น
ในเร่ืองของสถานท่ีการท างานหรือเร่ืองส่วนตวั” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 6, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม2560)  
 การปรับตวัดา้นการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั พบวา่ ทอ้งท่ีกบัทอ้งถ่ินมีการปรับตวั 
ดา้นการพึ่งพากนัมาก ต่างช่วยเหลือเก้ือกลูกนั ขณะท างานสามารถปรึกษาพดูคุยกนัได ้มีลกัษณะ
การท างานแบบเป็นพี่เป็นนอ้งและการท างานเป็นทีม รู้หนา้ท่ีของตน ดงัขอ้ความ ดงัน้ี 
 “การท างานบางคร้ังก็มีความเห็นไม่ตรงกนั แต่พวกเราก็ไม่มีปัญหาเราอยูก่นัแบบพี่นอ้ง”  
(ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 1, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
 “การช่วยเหลือกนัระหวา่งผูร่้วมงานเราจะช่วยเหลือกนัตลอดเวลาไม่จ  ากดัวา่ตอ้งเป็น
ทอ้งท่ีหรือทอ้งถ่ิน” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 5, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
 2.  การปรับตัวในการท างานร่วมกนัของผู้น าท้องที ่และผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 พบวา่ การปรับตวัในการท างานร่วมกนัเขา้กบัสภาพทางกายภาพของพื้นท่ี ประชาชน 
ในพื้นท่ี และสร้างความสัมพนัธ์กบัประชาชนในพื้นท่ี ไดแ้ก่ 
 การปรับตวัดา้นกายภาพ พบวา่ ความเป็นอยูโ่ดยทัว่ไป การปรับความคิด ทศันคติดา้น
การท างานเพื่อใหรู้้บทบาทหนา้ท่ีของตนเอง วธีิการปรับตวัต่อสภาวะกดดนัต่าง ๆ เพื่อใหต้วัเอง
รู้สึกสบายใจและสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ดงัขอ้ความ ดงัน้ี 
  “การปรับตวัตอ้งมีการพดูคุยและแบ่งหนา้ท่ีใหช้ดัเจนถา้มีปัญหาอะไรตอ้งมาพดูคุย 
ท าความเขา้ใจกนัใหช้ดัเจน” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 8, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560)  
 “การปรับตวัในการท างานตอ้งมีการปรับตวัให้เขา้กบัสภาพทางกายภาพ สภาพของพื้นท่ี 
และสร้างความสัมพนัธ์กบัประชาชนในพื้นท่ี เช่น การรับประทานอาหารในงานเล้ียงร่วมกนั  
หรือการเขา้สังคม เป็นตน้” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 10, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
 การปรับตวัดา้นอตัมโนทศัน์ เป็นการปรับตวัเพื่อความมัน่คงทางจิตใจและจิตวญิญาณ 
เป็นความเช่ือและความรู้สึกท่ีบุคคลมีต่อตนเองใน ช่วงเวลาหน่ึง เกิดจากการรับรู้ภายในตนเองและ
การรับรู้จากปฏิกิริยาของบุคคลอ่ืนท่ีมีต่อตนเองอตัมโนทศน์ัมีผลสะทอ้นต่อพฤติกรรมท่ีแสดงออก
ของแต่ละบุคคล ดงัขอ้ความ ดงัน้ี 
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 “ตอ้งมีมุมมองท่ีกวา้งไกล จะตอ้งชาญฉลาดและเขา้ใจอยา่งถ่องแทต่้อปัจจยัทางวฒันธรรม 
ดว้ยเหตุท่ีจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบับุคคลท่ีหลากหลายวฒันธรรมมีความแตกต่างของผูป้ฏิบติังาน 
ในองคก์าร และผูเ้ก่ียวขอ้งกบัองคก์รเพิ่มมากข้ึน ผูน้ าจ  าเป็นตอ้งมีความสามารถในการเขา้ใจและ
สามารถปฏิสัมพนัธ์กบัคนต่างวฒันธรรมไดอ้ยา่งเหมาะสมรู้จกัละเวน้การแสดงเจตคติแบบการลง
ความเห็นตดัสินใด ๆ หรือการใชค้  าพดูเชิงวพิากษว์จิารณ์เก่ียวกบัวฒันธรรมอ่ืน แต่ใชก้ารติดต่อ
เรียนรู้โดยตรงดว้ยมุมมองท่ีดีต่อผูอ่ื้นเสมอ” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 1, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
 “ผูน้ าตอ้งมีการปรับความคิดความสามารถและทกัษะการท างานแบบทีมงานไดดี้  
จะตอ้งมีทกัษะเชิงกลยทุธ์ในงานท่ีเป็นส่วนต่าง ๆ ขององคก์รไดดี้จนประสานสัมพนัธ์เกิดเป็น 
องคร์วมข้ึน” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 3, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
 “การเตรียมความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อการปรับเปล่ียนเป็นส่วน 
ท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือนประเทศไปสู่ความเจริญและความมัง่คัง่รวมถึงคุณภาพชีวิตท่ีดีของ
ประชาชน ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งเร่งสร้างแนวคิดและกระบวนการร่วมกนั เพื่อวางเป้าหมายและน าพา
ประชาชนไปสู่ความส าเร็จ” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 5, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
 “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัตอ้งมีการปรับและสร้างแนวร่วมทางเศรษฐกิจไม่วา่ 
จะเป็นการแลกเปล่ียนองคค์วามรู้ใหม่ๆ เพื่อสร้างความเขา้ใจในตวัตนของกนัและกนั และ
เสริมสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีมัน่คง อนัน าไปสู่การแข่งขนัในระดบัภูมิภาคต่อไป”  
(ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 9, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
 “ตอ้งมีการปรับตวัใหน่้าเช่ือถือ ไม่เป็นท่ีครหาของประชาชน โดยเฉพาะเร่ืองการทุจริต” 
(ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 11, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
 การปรับตวัดา้นบทบาทหนา้ท่ี โดยภาพรวมของก านนั ผูใ้หญ่บา้นถูกมองวา่มีหนา้ท่ีใน
ดา้นการปกครอง ส่วนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีดา้นการบริหารและพฒันาพื้นท่ี ดงันั้น
ผลจากการท่ีรัฐไทยมีลกัษณะการรวมศูนยอ์  านาจมาอยา่งยาวนานส่งผลใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้น
กลายเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นถึงความเป็นรัฐราชการของไทย ในดา้นการปรับตวัของก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
ในบริบทของการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินนั้น ไดแ้ก่ การพยายามสร้างวาทกรรมเก่ียวกบัความชอบ
ธรรมท่ีมีมาอยา่งยาวนาน การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย การดึงเอามวลชนและกลุ่มองคก์รชุมชน 
ในระดบัพื้นท่ีเขา้มาเป็นภาคีร่วม การเช่ือมโยงกบัระบบราชการและการเมืองในระดบัชาติ และ
ความพยายามในการสานสัมพนัธ์กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัขอ้ความ ดงัน้ี  
 “ตอ้งมีความมุ่งมัน่ในการท างาน ซ่ึงประกอบดว้ย ความวิริยะอุตสาหะ เพราะใน 
การท างานยอ่มมีอุปสรรค และปัญหาคอยท าลายความตั้งใจและสมาธิ ดงันั้นจะตอ้งมีการปรับตวั
และไม่ยอ่ทอ้ต่ออุปสรรคและปัญหาใด ๆ” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 5, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
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 “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีปัญหาดา้นรายได ้เพราะมีรายไดน้อ้ยไม่เพียงพอต่อ 
การบริหารงานก็จะพยายามผลกัดนัโดยประสานกบัทรัพยากรบุคคลท่ีเรามีอยูม่าช่วยในการจดัหา
งบประมาณมาให้” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 8, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
 “การปรับวธีิคิดในการท างานในเชิงบวก (Positive thinking) เช่น หากถูกยา้ยบ่อย  
ก็คิดเสียวา่ เป็นโอกาสดีท่ีจะไดเ้พื่อนใหม่ บรรยากาศใหม่ ท าใหก้ระตือรือร้น เป็นตน้” (ผูใ้หข้อ้มูล
ท่านท่ี 11, สนทนากลุ่ม, 8 ธนัวาคม 2560) 
 การปรับตวัดา้นการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั พบวา่ บุคคลจะพยายามพึ่งพาตนเองและผูอ่ื้น
ภายในขอบเขตท่ีเหมาะสมและสังคมยอมรับ  มีการรับและใหค้วามเอาใจใส่ดูแล พึ่งพาอยา่งสม ่าเสมอ 
มีปฏิสัมพนัธ์และการอยูค่นเดียวอยา่งเหมาะสมอยูแ่ลว้ ดงัขอ้ความ ดงัน้ี  
 “ตอ้งมีความเขม้แขง็พฒันาตนเองจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งปรับบทบาทการบริหาร 
การพฒันาใหส้ามารถบรรลุส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ” (ผูใ้หข้อ้มูล
ท่านท่ี 8, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
 “การปรับตวัใหพ้ร้อมรับกบัการเปล่ียนแปลงทอ้งท่ีและทอ้งถ่ินตอ้งมีแนวทางท่ีชดัเจน
เพื่อรองรับความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนมากมายแก่ประชาชนท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ินการปรับตวั”  
(ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 13, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
 การท างานร่วมกนัของผู้น าท้องทีแ่ละผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 พบวา่ ผูป้กครองทอ้งท่ีกบัผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งประสานการท างาน
ร่วมกนัเพราะทั้ง 2 ฝ่ายอยูใ่นพื้นท่ีเดียวกนั คือ ในเขตหมู่บา้น ต าบล เดียวกนั โดยฝ่ายปกครอง 
หรือก านนั ผูใ้หญ่บา้น มีอ านาจตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  และกฎหมายลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี ส่วนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีงบประมาณในการสนบัสนุนการท างานฉะนั้น จึงอยากจะให้
ทั้งผูน้  าทอ้งถ่ินและผูน้ าทอ้งท่ีท างานเดินไปทางเดียวกนั และดูวา่ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นตอ้งการ
อะไร ก็ใหผู้น้  าทอ้งท่ีน ามาเสนอกบัผูน้ าทอ้งถ่ิน  ทั้งนายก  อบต.และนายกเทศมนตรี เพราะวา่
โครงการต่าง ๆ นั้นจะตอ้งเกิดจากความตอ้งการของประชาชน ดงัขอ้ความ ดงัน้ี 
 “ท าร่วมกนัรู้ร่วมกนัรับผิดชอบร่วมกนัผลประโยชน์เกิดสูงสุดแต่พี่นอ้งประชาชน 
และประเทศชาติ” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 3, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
 “ควรส่งเสริมการท างานตามภารกิจหนา้ท่ี ดา้นงบประมาณ เป้าหมายเดียวกนั”  
(ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 6, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
 “การส่งเสริมใหท้อ้งถ่ินกบัทอ้งท่ีคืองบประมาณท่ีจะไปด าเนินการใหท้อ้งท่ีมีส่วนร่วม 
กบัทอ้งถ่ิน โดยต าแหน่ง” (ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ี 8, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
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 “ใหมี้การคานอ านาจอยา่งถูกตอ้งตอ้งมีความเป็นธรรม และเสมอภาพโปร่งใสชดัเจน
สามารถตรวจสอบได”้ (ผูใ้ห้ขอ้มูลท่านท่ี 3, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
 ปัญหาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาพรวม พบวา่  
 1.  การบริหารงานบุคคล มกัจะเกิดความไม่เขา้ใจระหวา่งฝ่ายการเมืองท่ีมาจาก 
การเลือกตั้ง กบัฝ่ายขา้ราชการประจ า ซ่ึงจะตอ้งไปด าเนินการแกไ้ข ในเร่ืองน้ีวา่เราจะตอ้งท า
อยา่งไรใหมี้การสร้างความเขา้ใจต่อกนั เพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาในการบริหารงานบุคคล 
 2.  เร่ืองงบประมาณ ในขณะน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีปัญหาดา้นรายได ้เพราะมี
รายไดน้อ้ยไม่เพียงพอต่อการบริหารงาน ก็จะพยายามผลกัดนั โดยประสานกบัทรัพยากรบุคคล 
ท่ีเรามีอยูม่าช่วยในการจดัหางบประมาณมาให้ 
 3.  การปรับตวัในเร่ืองส่วนตวัของผูน้ าทอ้งท่ีกบัผูน้ าทอ้งถ่ินไม่ค่อยพบปัญหา เพราะวา่
ส่วนใหญ่จะเป็นคนในทอ้งท่ี  
 4.  ปัญหาการปรับตวัในการท างาน พบวา่ การท างานในช่วงแรก ๆ อาจจะตอ้งพบกบัวิธี
และกระบวนการท างานท่ีไม่คุน้เคย ในบางคร้ังแตกต่างจากประสบการณ์การท างานท่ีผา่นมา  
ส่ิงท่ีพบ คือ การวพิากษว์จิารณ์ หรือการพยายามชกัจูงเพื่อนร่วมงานใหคิ้ดไปในทางเดียวกนักบั
ตวัเอง ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีไม่ควรท า ควรพดูคุยเพื่อใหเ้ขา้ใจและทราบถึงเหตุผลและท่ีมาท่ีไปของ
กระบวนการท างานนั้น ๆ และเม่ือเขา้ใจดีแลว้ค่อยน าเสนอแนวทางในการปรับปรุงการท างาน  
ช้ีใหเ้พื่อนร่วมงานเห็นในกระบวนการท่ีดีกวา่แลว้ค่อย ๆ ปรับตวัให้เขา้กบังานใหม่ 
 

ระยะที ่2 แนวทางการปรับตัวท างานร่วมกนัระหว่างผู้น าท้องที ่และผู้น าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 เป็นการสนทนากลุ่ม โดยผูท้รงคุณวุฒิ นกัวชิาการ ผูน้ าทอ้งท่ี ผูน้ าองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในวนัท่ี 8 ธนัวาคม  
พ.ศ. 2560 ท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจนัทบุรี เป็นขั้นการออกแบบยทุธศาสตร์การปรับตวัท างาน
ร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และการก าหนดยทุธศาสตร์ 
การปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยผูว้จิยั
น าเสนอรูปแบบการปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ดงัน้ี 
 1.  การเตรียมความพร้อมในการปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ า
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
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 จากการศึกษาการปรับตวัของผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม
แนวคิด ทฤษฎีของ Roy et al. (1999) โดยศึกษาการปรับตวั 4 ดา้น สรุปไดว้า่  
  1.1  การปรับตวัดา้นร่างกาย มีการเปล่ียนแปลงทางดา้นการแต่งตวั เพื่อใหดู้เหมาะสม
กบัต าแหน่งหนา้ท่ีการงาน เป็นการเตรียมความพร้อมก่อนการท างาน การใชค้  าพูด “สวสัดีครับ/ ค่ะ” 
ค าพดูสั้น ๆ น้ี ยงัคงใชไ้ดดี้อยูเ่สมอในทุกยคุทุกสมยั เร่ิมตน้ส่ิงดี ๆ ดว้ยการกล่าวทกัทายเพื่อนร่วมงาน 
ไม่วา่จะในลิฟท ์ในหอ้งน ้า โดยไม่ตอ้งรอให้เขาทกัเราก่อน ดงัขอ้ความ ดงัน้ี 
  “การเปล่ียนแปลงการแต่งกายใหดู้ดี ใหค้นเช่ือถือ ผมวา่เป็นส่วนหน่ึงของการปรับตวั
ท่ีส าคญัของการท างาน ไม่วา่องคก์รภาครัฐ องคก์รเอกชน หรือกลุ่มต่าง ๆ เช่น กลุ่มการเมือง  
กลุ่มการศึกษา การแต่งกายจะเป็นส่ิงหน่ึงท่ีท าใหเ้รารู้วา่ คนคนนั้นมีต าแหน่ง หนา้ท่ีการงาน
อยา่งไร” (ผูส้นทนากลุ่มท่านท่ี 1, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
  “นอกจากการแต่งกายแลว้ ดิฉนัคิดวา่ส่ิงท่ีส าคญัอีกก็คือ ลกัษณะของการเป็นผูน้ า 
บุคลิกลกัษณะของแต่ละคนตอ้งดูดี ดูแลว้มีความน่าเช่ือถือ น่านบัถือ ส่วนใหญ่ท่ีผา่นมาก็เห็น 
มีการปรับกนัอยูแ่ลว้ในจนัทบุรีและระยอง จึงคิดวา่ส่วนท่ีมีอยูแ่ลว้เราตอ้งรักษาเอาไวเ้พื่อสร้างเป็น
ยทุธศาสตร์ได”้ (ผูส้นทนากลุ่มท่านท่ี 2, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
  “ความสะอาดในตวับุคคลตอ้งดูดี แต่งตวัสะอาดสะอา้น ถูกกาลเทศะ นอกจากน้ี 
ตอ้งไม่เป็นคนขวางโลก ประมาณวา่เขา้เมืองตาหล่ิวตอ้งหล่ิวตาตาม และตอ้งไม่ขดักบัส่วนรวม 
มากนกั” (ผูส้นทนากลุ่มท่านท่ี 4, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
  1.2  การปรับตวัดา้นอตัมโนทศัน์ เป็นการเตรียมความพร้อมดา้นความมัน่คงในตนเอง 
(Self consistency) ดา้นอุดมคติของตนเอง (Self ideal) ดา้นศีลธรรมจรรยา ส่วนใหญ่แลว้การปรับตวั
ดา้นน้ีจะเป็นการปรับทางดา้นความคิดและจิตใจมากกวา่ การเตรียมความพร้อมดา้นน้ีมีความส าคญั 
ตอ้งมีสติในการท างาน ดงัขอ้ความ ดงัน้ี 
  “การเตรียมความพร้อมดา้นน้ี ผมขอเสนอวา่..เราตอ้งมีเทคนิค รู้เร่ืองราวต่าง ๆ 
ในการท างาน เช่น เร่ืองความเครียดเราตอ้งรู้วธีิการผอ่นคลายความเครียด เป็นตน้” (ผูส้นทนา 
กลุ่มท่านท่ี 4, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
  “ก่อนท่ีจะมาท างานดา้นการเมืองบางคนท าธุรกิจ เป็นนายตวัเองมาก่อน ก่อนท่ีจะมา
เล่นการเมืองทอ้งถ่ิน ดงันั้นวิธีการคิดก็จะแตกต่างกนั ท าใหต้อ้งมีการปรับความคิดของตวัเองใหม่ 
หรือคิดต่างจากเดิม” (ผูส้นทนากลุ่มท่านท่ี 7, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
  “ในความคิดของผม มิตรภาพมีไดทุ้กรุ่น พยายามผกูมิตรท าความรู้จกักบัคนท่ีท างาน
อยูม่าก่อนเรา ไม่วา่เขาจะมีอายนุอ้ยกวา่เรา หรือมีอายมุากกวา่เรา เพราะคนเหล่าน้ีจะช่วยสอน
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แนะน าเราไดดี้ในยามท่ีเราล าบากหรือตอ้งเจอกบัปัญหาต่าง ๆ นานาในท่ีท างาน ไม่วา่เราจะเก่งกาจ
มาจากไหนก็ตาม” (ผูส้นทนากลุ่มท่านท่ี 12, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
  1.3  การปรับตวัดา้นบทบาทหนา้ท่ี เป็นการปรับตวัเพื่อเตรียมพร้อมในการท างาน 
จากบทบาทหน่ึงไปอีกบทบาทหน่ึง ซ่ึงบางคนมีการปรับตวัท่ีลดลงแต่บางคนมีการปรับตวัท่ีสูงข้ึน
แตกต่างกนัไปตามบทบาทและหนา้ท่ี ดงัขอ้ความ ดงัน้ี 
  “การท างานเม่ือเปล่ียนงานบทบาทหนา้ท่ีก็เปล่ียนไป ท าใหบ้างคนตอ้งปรับตวัอยา่ง
มาก การปรับตวัมีทั้งการปรับดา้นร่างกาย ปรับดา้นความคิด บางคนก็แทบจะไม่ไดป้รับอะไรเลย
เพราะท่ีมีอยูใ่กลเ้คียงอยูแ่ลว้ อยา่งเช่นตวัฉนัเองแทบจะไม่ตอ้งปรับเปล่ียนอะไรเลย” (ผูส้นทนา
กลุ่มท่านท่ี 8, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
  “ในบทบาทหนา้ท่ี..มีปรับบา้งเล็กนอ้ยแต่ก็ไม่มากนกัในความคิดเห็นทัว่ไปท่ีเป็นอยู่
ทุกคนควรจะตอ้งปรับใหเ้ขา้กบับทบาทของตวัเอง เพื่อการท างานท่ีมีหลกัการ มีมาตรฐาน 
และมีประสิทธิภาพ” (ผูส้นทนากลุ่มท่านท่ี 10, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
  “การปรับตวัเพื่อใหเ้กิดการยอมรับในบทบาทหนา้ท่ี เป็นส่ิงส าคญัอยูแ่ลว้ทุกคน 
มีส่วนร่วมในการท างานร่วมกนั ต่างคนต่างตอ้งปรับตวัเขา้หากนั ช่วยเหลือกนัและยอมรับ 
ซ่ึงกนัและกนั” (ผูส้นทนากลุ่มท่านท่ี 15, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
  1.4  การปรับตวัดา้นการพึ่งพาระหวา่งกนั เป็นการเตรียมความพร้อมในการท างาน
เพื่อความมัน่คงทางสังคม ในดา้นการมีปฏิสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืน  
  “การพึ่งพาระหวา่งกนัในความคิดเห็นแลว้ไม่น่าจะมีมากนกั เพราะในความเป็นจริง
ในชีวติประจ าวนัก็มีการพึ่งพากนัอยูต่ลอดเวลา มนัจึงเป็นเร่ืองปกติของมนุษยเ์รา เป็นส่ิงท่ีบ่งบอก
การมีความสามคัคีในมนุษย ์ดงันั้นจึงมีความส าคญัมาก” (ผูส้นทนากลุ่มท่านท่ี 2, สัมภาษณ์, 
8 ธนัวาคม 2560) 
  “มนุษยเ์รามีการพึ่งพากนัอยูต่ลอดเวลา ความส าคญัจึงเกิดข้ึนถือไดว้า่มีความส าคญั
มาก” (ผูส้นทนากลุ่มท่านท่ี 9, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
 จากท่ีกล่าวมาสรุปไดว้า่ การปรับตวัในการท างานตอ้งมีการปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพพื้นท่ี 
ประชาชนในพื้นท่ี และมีการสร้างสัมพนัธภาพในพื้นท่ี การปรับตวัส่วนบุคคล เช่น การแต่งตวั  
การรับประทานอาหาร การดูแลตนเองใหดู้ดี การปรับความคิด ทศันะคติการท างาน การปรับบทบาท
หนา้ท่ีของตนเอง เหล่าน้ีเป็นส่ิงส าคญัท่ีตอ้งมีในการท างาน 
 2.  การเตรียมความพร้อมในการท างานร่วมกนั หรือการท างานเป็นทีม ส่ิงท่ีจะท างาน 
ใหไ้ดดี้นั้น เราตอ้งรู้จกัตนเอง รู้จกัหนา้ท่ีวา่เราตอ้งท าอะไร เม่ือรู้วา่เรามีหนา้ท่ีอะไรการท างาน 
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ก็จะท าไดร้าบร่ืน ไม่ติดขดั ดงันั้นการเตรียมความพร้อมในการท างานร่วมกนั จึงมีปัจจยั 
หลาย ๆ อยา่งมาส่งเสริมใหเ้กิดการท างานเป็นทีม ดงัขอ้ความ ดงัน้ี 
 “ในชีวติเรามกัเจออะไรไม่คาดคิดเสมอ ซ่ึงท าใหเ้ราตอ้งเป็นคนหวัไว คิดแกไ้ขปัญหา
เฉพาะหนา้ไดอ้ยา่งทนัท่วงที ท าใหง้านไม่ตอ้งสะดุดติดขดัในจุดเล็ก ๆ นอ้ย ๆ” (ผูส้นทนากลุ่ม 
ท่านท่ี 9, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
 “เรียนมาทางดา้นไหนก็จะมีทกัษะและความสามารถในดา้นนั้นเป็นพิเศษ รู้จกัน ามา
ประยกุตใ์ชก้บัการท างาน แสดงฝีมือใหเ้พื่อนร่วมงานเห็นวา่ เราเป็นตวัจริง มีความรู้จริง และใช้
งานไดจ้ริง ไม่ใช่เรียนจบมาไดเ้กรดสวยหรู แต่ท างานไม่เป็นเลย” (ผูส้นทนากลุ่มท่านท่ี 11, 
สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
 “คนท่ีประสบความส าเร็จไม่ใช่มีแต่ความรู้เท่านั้น แต่ตอ้งท างานร่วมกบัผูอ่ื้นไดดี้ดว้ย 
บริษทัหลายแห่งคดัเลือกแต่คนเก่ง ๆ เขา้ไปท างาน แต่เม่ือคนเก่ง ๆ อยูร่่วมกนัและไม่มีใครยอมเขา้
หาใครก่อน ก็จะเกิดบรรยากาศการท างานแบบตวัใครตวัมนั ไม่สมคัรสมานสามคัคีกนั กลายเป็น
ความแตกแยกในองคก์ร แต่หากเราเป็นคนมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี เขา้หาใครก็มีแต่คนเอ็นดู การท างาน
ร่วมกบัผูอ่ื้นก็จะง่ายข้ึน” (ผูส้นทนากลุ่มท่านท่ี 12, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560 
 “เตรียมตวัใหพ้ร้อมและแสดงความสามารถใหเ้ตม็ท่ี ท าใหดี้ท่ีสุด  เช่ือวา่การเตรียมตวั 
ท่ีดีจะน าไปสู่ความส าเร็จไดอ้ยา่งแน่นอน” (ผูส้นทนากลุ่มท่านท่ี 13, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560) 
 “เร่ืองการท างานเราตอ้งใชป้ระสบการณ์ในการท างานตอ้งมีการสังเกต มีความรอบคอบ 
ตอ้งรู้จกัตวัเองรู้จกัหนา้ท่ีวา่เราตอ้งท าอะไรส่ิงต่างๆเหล่าน้ีจะท าใหก้ารท างานไม่ติดขดัเพราะเรา
ตอ้งท างานกนัเป็นทีม ไม่มีใครท างานคนเดียวได ้เราไม่สามารถท าทุกอยา่งคนเดียวไดแ้ต่สามารถ
ท าส่ิงท่ีดีท่ีสุดได”้ (ผูส้นทนากลุ่มท่านท่ี 14, สัมภาษณ์, 8 ธนัวาคม 2560)  
 จากท่ีกล่าวมาผูว้จิยัไดศึ้กษาควบคู่กบัเอกสาร ต าราและงานวจิยัต่าง ๆ สรุปเป็นแนวทาง
ไดด้งัน้ี 
 แนวทางท่ี 1 การปรับตวั (A: Adaptation) เป็นการปรับตวัของผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์ร
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีท างานร่วมกนัเพื่อใหไ้ปในทิศทางเดียวกนั เพื่อใหง้านบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
 แนวทางท่ี 2 การพฒันาคน (Human recourse development) เป็นการระดมความคิด 
เพิ่มระบบงาน และจดับริการเพิ่มเติมใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนในแต่ละกลุ่ม ทั้งน้ี
จะตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์อยา่งรวดเร็ว เพื่อใหป้ระชาชนไดท้ราบถึงบริการต่าง ๆ ท่ีทอ้งท่ีและ
ทอ้งถ่ินพยายามท่ีจะจดับริการนั้น ๆ ในการสร้างคนจะตอ้งมีการปรับตวัในการท างานร่วมกนัดว้ย  
 แนวทางท่ี 3 การแลกเปล่ียน (Sharing) ในประเด็นน้ีตอ้งเป็นการท างานดว้ยใจ ไม่เห็น
แก่ประโยชน์ส่วนตน มองส่วนรวมเป็นหลกัในการพฒันา ควรจดับริการใหส้อดคลอ้งกบั 
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ความตอ้งการของประชาชน ควรท่ีจะก าหนดค่านิยมร่วมข้ึนมา โดยการสร้างค่านิยมร่วมของทุกคน
ในองคก์รเพื่อเป็นลกัษณะขององคก์รในการด าเนินงานหรือเป็นทิศทางความมุ่งมัน่ทั้งคนในองคก์ร
จะร่วมบริหารงานไปดว้ยกนัเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง นอกจากน้ี 
ยงัตอ้งก าหนดกฎเกณฑต่์าง ๆ ใหเ้ด่นชดัเพื่อป้องกนัการโกงกินและสร้างความเช่ือมัน่ของคน 
ในหน่วยงาน 
 แนวทางท่ี 4 มีความเหมือน (S: Same) คือ มีการด าเนินการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ
เป็นระเบียบ ประหยดั คุม้ค่า ย ัง่ยนื  ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดีจะมี
การบริหารจดัการท่ีมีมาตรฐาน เช่น การบริการในส านกังาน มีแผนผงั ขั้นตอนเห็นเด่นชดัเขา้ใจง่าย
สามารถด าเนินงานไดต้ามขั้นตอนจริงและเหมาะสม  มีการจดัระบบขอ้มูลแยกแยะเป็นหมวดหมู่
เพื่อใหก้ารบริการสะดวกรวดเร็วข้ึน เป็นระบบระเบียบและช่วยลดขั้นตอนในการปฏิบติังาน  
เป็นตน้ มีการบริหารภารกิจอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจโดยไดก้ าหนด
กระบวนการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน จดัท าบญัชีรับเร่ืองราวร้องทุกข ์มีค าสั่ง
มอบหมายเจา้หนา้ท่ีรับผดิชอบเร่งรัดด าเนินการ และก าหนดระยะเวลาการรายงานผลการปฏิบติั 
งานใหผู้บ้ริหารและประชาชนทราบ โดยจดัท าเป็นแผนผงั และปิดประกาศใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
และประชาชนทัว่ไปไดรั้บทราบพร้อมทั้งน าเทคโนโลยมีาใชใ้นการบริการ เช่น งานสืบคน้ขอ้มูล
ข่าวสาร งานจดทะเบียนพาณิชย ์เป็นตน้ เพื่อลดขั้นตอนการปฏิบติังาน และไดจ้ดัท าแผนภูมิ
ขั้นตอนและระยะเวลา การด าเนินการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทราบ ณ ท่ีท าการและในเวบ็ไซต์
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
 แนวทางท่ี 5 การมีส่วนร่วม (P: Participation) การบริหารจดัการขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการดีเด่น จะมีการเปิดโอกาสใหทุ้กส่วนทุกฝ่าย ทั้งฝ่ายนกัการเมือง
ทอ้งถ่ิน (สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) นกัปกครองทอ้งท่ี (ก านนั, ผูใ้หญ่บา้น) 
ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ี และประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกเร่ืองและทุกกระบวนการ ซ่ึงการมี 
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของทุกภาคส่วนในทุกขั้นตอนจะท าใหก้ารด าเนินงานราบร่ืน เรียบร้อย
และประสบความส าเร็จ โดยการมีส่วนร่วมน้ี โดยใหค้วามส าคญัต่อกระบวนการการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนดว้ยการจดัท าประชาคมในการร่วมกนัวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินให้เกิดความเจริญกา้วหนา้ 
โดยมีเป้าหมายหลกั คือ แผนนโยบายท่ีจดัท าข้ึนนั้น ประชาชนตอ้งไดรั้บประโยชน์สูงสุด และ
ชุมชนตอ้งมีความกา้วหนา้อยา่งต่อเน่ือง 
 แนวทางท่ี 6 มีผูน้ าองคก์รท่ีดี (L: Leadership) ผูน้ าองคก์รท่ีดี คือ ผูน้ าท่ีมีคุณลกัษณะ
ของภาวะผูน้ าสูงมาก สามารถจูงใจใหผู้อ่ื้นคลอ้ยตาม และปฏิบติัตามดว้ยความเตม็ใจ มีวสิัยทศัน์
กวา้งไกล สามารถส่ือสารวสิัยทศัน์ในการท างานไดอ้ยา่งชดัเจน และมีเป้าหมายในการด าเนินงาน 
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ท่ีมุ่งผลประโยชน์ต่อประชาชน มีลกัษณะเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง (Change agent) ท่ีแทจ้ริง 
ท่ีส าคญัตอ้งเป็นคนท่ีมีคุณธรรม ซ่ึงเรียกวา่ “จิตใจธรรมาภิบาล” คือ บริหารงานดว้ยความโปร่งใส
และมีความรับผดิชอบสูง นอกจากน้ีคุณสมบติัท่ีส าคญัของนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ 
เป็นคนชอบกา้วเขา้ไปหาผูค้น ใหเ้กียรติผูอ่ื้น โดยเฉพาะการพบปะพดูคุยกบัประชาชน การลงพื้นท่ี
เพื่อท าประชาคมถือเป็นคุณสมบติัท่ีส าคญัของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะการท า
ประชาคมจะท าใหเ้ราทราบถึงปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในชุมชนอยา่งแทจ้ริง รวมถึง
จะตอ้งเป็นนกัประสานงานท่ีดี สามารถสร้างให้เกิดความร่วมมือร่วมใจในการท างานของทุกภาคส่วน 
ก่อใหเ้กิดการท างานเป็นทีม อนัจะท าใหก้ารด าเนินงานราบร่ืน ไม่เกิดความขดัแยง้ในการท างาน 
นอกจากน้ีผูน้ าตอ้งเป็นผูน้ าท่ีมีวสิัยทศัน์ เป็นคนไฟแรงสามารถบริหาร จดัการงานต่าง ๆ ไดเ้ป็น
อยา่งดี จึงเป็นท่ียอมรับของประชาชนในการพฒันาองคก์รใหก้า้วหนา้อยูเ่สมอ โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ผูน้  าท่ีมีความจริงใจ และตั้งใจจะตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งต่อเน่ือง     
 แนวทางท่ี 7 มีการยอมรับซ่ึงกนัและกนั (A: Accept) หมายถึง การท่ีคนเรามีพฤติกรรม 
ท่ีคลา้ยๆกนัอยูอ่ยา่งหน่ึง ก็คือ อะไรก็ตามท่ีตรงกบัความเช่ือและความรู้สึกของตนเอง จะท าให้
คนเรายอมรับส่ิงต่าง ๆ ไดร้วดเร็วข้ึน หรือการท่ีใครก็ตามสามารถท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดไดต้รงกบั 
ความเช่ือและความรู้สึกของอีกคน คน ๆ นั้นก็จะสามารถพดูคุย ส่ือสาร และ เขา้กนัไดก้บัอีกคน
อยา่งไม่ตอ้งสงสัย และถา้เราสามารถท าใหเ้ขาเขา้ใจได ้หรือ ท าให้ตรงกบัความเช่ือ ความรู้สึก 
ของเขาไดแ้ลว้ เราก็จะสามารถท่ีจะโนม้นา้ว หรือ ผลกัดนัใหเ้ขาเหล่านั้นท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง และ 
ดีส าหรับเขาไดเ้ช่นกนั ซ่ึงการเปิดใจยอมรับประกอบ ดว้ยความสามคัคี (Unity) การเสียสละ 
(Sacrifice) และความอดทน (Patient) 
 แนวทางท่ี 8 มีการบริหารแบบโปร่งใส (G: Good governance) คุณลกัษณะท่ีส าคญัของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี คือ จะมีการบริหารงานดว้ยหลกัธรรมาภิบาล 
6 ประการ ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความ
รับผดิชอบและหลกัความคุม้ค่า และด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2556 ซ่ึงกล่าวถึงการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี คือ การบริหาร
ราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย 7 ประการ ไดแ้ก่ 1) การบริหารราชการเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของ
ประชาชน 2) การบริหารราชการเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 3) การบริหารราชการ 
อยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 4) การลดขั้นตอนการปฏิบติังาน 
5) การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการ 6) การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชน และ 7) การประเมินผล การปฏิบติัราชการมีหลกั ในการท างาน คือ ท างานยดึมัน่ 
ในระเบียบกฎหมาย ความถูกตอ้งโปร่งใส ใชท้รัพยากรให้ไดป้ระโยชน์สูงสุดและมีแนวนโยบาย 
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การพฒันาดา้นการเมืองการปกครอง ดว้ยการยดึหลกัการบริหารในระบบคุณธรรม เนน้ความซ่ือสัตย์
สุจริต โปร่งใส และการยดึผลประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตวั 
 แนวทางท่ี 9 มีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั (U: Unity) มีการท างานร่วมกนั  
มีความสามคัคี ความปรองดอง ความเมตตาและความเอ้ืออาทรต่อกนั โดยส่วนใหญ่จะเป็น
นกัการเมืองทอ้งถ่ินทีมเดียวกนัจึงง่ายต่อการบริหารจดัการรวมไปถึงการท างานร่วมกนัของ
ขา้ราชการก านนั ผูใ้หญ่บา้น และประชาชนในชุมชน และการร่วมมือและประสานงาน กบัภาครัฐ
ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ภาคธุรกิจเอกชน องคก์รปกครองส่วน ทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ 
สถาบนัการศึกษาต่างๆ ฯลฯ ซ่ึงการท่ีทุกภาคส่วนใหค้วามร่วมมือกนั จึงก่อให้เกิดความสามคัคีกนั 
ท าใหก้ารท างานราบร่ืนไม่เกิดความขดัแยง้ งานจึงประสบความส าเร็จและมีประสิทธิภาพ 
เนน้หลกัการท างานเป็นทีม และมีนโยบายการพฒันาเพื่อเช่ือมประสานการท างานร่วมกบัทุกฝ่าย
โดยไม่มีขีดจ ากดั มีการใชย้ทุธศาสตร์ความสามคัคีเป็นหลกัด าเนินการประสาน ทุกหน่วยงานผนึก
ก าลงัเพื่อทอ้งถ่ิน นอกจากน้ีการจดัประชุมหวัหนา้ส่วนราชการ่วมกบัผู ้บริหารเป็นประจ า 
ทุกสัปดาห์เพื่อร่วมกนัพิจารณาแกปั้ญหาทั้งในการบริหารและปัญหาอ่ืน ๆ และไดมี้การประชุม
ขา้ราชการ พนกังาน และลูกจา้ง เป็นประจ าทุกเดือน เพื่อเปิดโอกาสใหน้ าเสนอผลงาน ปัญหา  
และแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัซ่ึงไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน ขา้ราชการ และฝ่ายการเมือง
เป็นอยา่งดี มีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นทีมงานเดียวกนั จึงท าใหไ้ม่มีความขดัแยง้กนั 
งานจึงด าเนินไปดว้ยความราบร่ืน และเป็นเอกภาพ  
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ภาพท่ี  12  รูปแบบแนวทางการปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครอง 
  ส่วนทอ้งถ่ิน 
 

 
 
 

รูปแบบแนวทางการปรับตัวท างานร่วมกนัระหว่างผู้น าท้องทีแ่ละ 
ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ส่วนท้องถิ่น 

องคป์ระกอบของ “AHSSPLAGU” 
A: Adaptation  
D: Human recourse development 
S: Sharing 
S: Same 
P: Participation 
L: Leadership  
A: Accept 
G: Good governance 
U: Unity  

แนวทางการปรับตวั
ท างานร่วมกนัระหวา่ง
ผูน้ าทอ้งท่ีและ 
ผูน้ าองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 

 

ADSSPLAGU 
 

หลกัการ: ปรับตวัท างานร่วมกนัสู่แนวทางการปรับตวัท างานร่วมกนั 
 

วตัถุประสงค์: เพื่อปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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บทที ่ 5 
สรุป  อภปิรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 
 การวจิยัเร่ือง แนวทางการปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีวตัถุประสงคข์องการวิจยั 1) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการปรับตวัท างาน
ร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 2) เพื่อก าหนดแนวทางการปรับตวั
ท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าองคก์รกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยน าเสนอผลตามล าดบั 
ดงัน้ี 
 

สรุปผลการวจิัย 
 สภาพปัญหาในการท างานร่วมกนัระหว่างผู้น าท้องทีก่บัผู้น าองค์กรปกครองท้องถิ่น 
 การท างานร่วมกนัระหวา่งทอ้งถ่ินกบัก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูป้กครองทอ้งท่ีกบัผูบ้ริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งประสานการท างานร่วมกนัเพราะทั้ง 2 ฝ่ายอยูใ่นพื้นท่ีเดียวกนั คือ 
ในเขตหมู่บา้น ต าบลเดียวกนั โดยฝ่ายปกครองหรือก านนั ผูใ้หญ่บา้น มีอ านาจตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา และกฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ส่วนผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
มีงบประมาณในการสนบัสนุนการท างานฉะนั้น จึงอยากจะใหท้ั้งผูน้  าทอ้งถ่ินและผูน้ าทอ้งท่ีเดิน 
ไปทางเดียวกนั และดูวา่ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นตอ้งการอะไร ก็ใหผู้น้  าทอ้งท่ีน ามาเสนอกบัผูน้ า
ทอ้งถ่ิน ทั้งนายก อบต. และนายกเทศมนตรี เพราะวา่โครงการต่าง ๆ นั้นจะตอ้งเกิดจากความตอ้งการ
ของประชาชน 
 ปัญหาการปรับตัวการท างานร่วมกนัระหว่างท้องถิ่นผู้น าท้องที่กบัผู้น าองค์กรปกครอง
ท้องถิ่น 
 เกิดจากการท างานไม่ประสานงานกนั ต่างคนต่างท า ทอ้งท่ีประสานทอ้งถ่ิน ทอ้งถ่ิน
ไม่ใหค้วามส าคญั งบประมาณการพฒันาทอ้งถ่ินมีงบในการพฒันาเพื่อหาคะแนนเสียงกบัประชาชน 
หวงัประโยชน์ท าใหไ้ม่ย ัง่ยนื ไม่ราบร่ืน ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ไม่ให้เกียรติซ่ึงกนัและกนั  
เป็นการขดัแยง้กนัทางความคิด ระเบียบไม่ชดัเจน ทอ้งถ่ินไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือ ทอ้งถ่ินท างาน
เพื่อมีฐานคะแนนเสียง ไม่ค  านึงถึงส่วนรวมเป็นหลกั ไม่ใหค้วามส าคญั ส่วนใหญ่จะเป็นปัญหา
ความขดัแยง้ท่ีเป็นผลมาจากการเลือกตั้งท าให้เกิดการแบ่งพรรคแบ่งพวก ผูน้ าทอ้งท่ีไม่มีงบประมาณ
แต่ผูน้ าองคก์รปกครองทอ้งถ่ินมีงบประมาณ การท างานแบบบูรณาการตอ้งมีความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั
ในการบริหาร ถา้ทอ้งถ่ินและทอ้งท่ีไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนัจะท าใหเ้กิดปัญหาข้ึน เช่น เกิดจาก
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ความขดัแยง้ในผลประโยชน์ในพื้นท่ี การท างานร่วมกนัจะประสบปัญหาในเร่ืองของแนวคิดและ
กระบวนการท่ีแตกต่างกนัของทอ้งท่ีจะค านึงถึงงานและเป้าหมาย ส่วนทอ้งถ่ินจะค านึงงบประมาณ
และฐานเสียง ปัญหาเก่ียวกบัการไม่เขา้ใจในบทบาทและบริบทของตนเอง การขาดการประสานงาน 
ปิดบงัขอ้มูลมีผลประโยชน์แอบแฝง 
 การปรับตวัใหค้วามส าคญักบัสัมพนัธภาพ ซ่ึงเป็นไปตามบริบททางสังคมของบุคคล 
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบับุคคลเอง กลุ่มของบุคคล และเป็นการสนบัสนุนทางสังคม การท างานหากจะใหเ้กิด
ความราบร่ืน ตอ้งเร่ิมจากการรู้จกัปรับตวัเพื่อเขา้หาส่ิง ๆ นั้นใหไ้ด ้ไม่วา่จะเป็นการปรับตวัใหเ้ขา้ 
เพื่อนร่วมงานใหม่ หรือวธีิการท างานใหม่ ๆ ส่ิงเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่ตอ้งมีจุดเร่ิมตน้ท่ีมาจาก 
การยนิยอมท่ีจะปรับตวั ความพยายามในการปรับตวัให้เขา้กบัทีม หรือเพื่อนร่วมงานจะท าใหเ้รา
เขา้ใจทีมหรือผูร่้วมงานมากข้ึน และลดปัญหาความขดัแยง้ในการท างานได ้
 แนวทางการแก้ปัญหาการท างานร่วมกนัในองค์กร  
 พบวา่ มีกระบวนการในการสร้างการท างานเป็นทีมมกัจะพบเห็นกนัอยูท่ ัว่ไปเร่ิมตั้งแต่
ในครอบครัวหรือหน่วยงานของเอกชน รัฐบาล รัฐวสิาหกิจ ทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพจะช่วยให ้
การด าเนินงานบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้ ดงันั้นการสร้างการท างานร่วมกนัจึงเป็นส่ิงท่ีสมาชิกจะตอ้ง
เรียนรู้วา่ ท าอยา่งไรจะท างานร่วมกนัไดอ้ยา่งดีนั้น รวมทั้งสามารถสร้างความพร้อมของการท างาน
ใหเ้กิดข้ึนไดอ้ยา่งไร ซ่ึงยอ่มจะท าใหเ้พิ่มประสิทธิภาพในการท างานมากข้ึน ดงันั้นขั้นตอนการ
สร้างการท างานร่วมกนั จึงประกอบดว้ย การก าหนดภารกิจหรืองานท่ีท า การสร้างความเขา้ใจกบั
สมาชิก การระดมความคิด การคดัเลือกความคิด การก าหนดแผนปฏิบติังาน การปฏิบติัตามแผน
และการประเมินผลและขอ้มูลป้อนกลบั 
 แนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการท างานร่วมกนัระหวา่งทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่ การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในต าบลและหมู่บา้น จะไดรั้บการแกไ้ข
มากนอ้ยเพียงใด ยอ่มข้ึนอยูก่บับทบาทของ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ 
เป็นส าคญั ก านนั ผูใ้หญ่บา้น มีการแสดงบทบาทในฐานะผูป้กครองทอ้งถ่ินในการยติุปัญหา 
ความขดัแยง้ไม่ใหก้ลายเป็นขอ้พิพาทเป็นคดีความสู่ศาลมากข้ึน ซ่ึงการแสดงออกถึงบทบาทของ 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น แต่ละวธีิยอ่มข้ึนอยูก่บัลกัษณะของความขดัแยง้ สถานการณ์ความรุนแรง 
ของปัญหาและอ านาจในการจดัการปัญหาความขดัแยง้ 
 การท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินปัญหาท่ี 
พบเห็นบ่อย ๆ ส่วนใหญ่เป็นปัญหาท่ีเกิดจาก การท างานเนน้คะแนนเสียงและผลประโยชน์มาก่อน 
ของทอ้งถ่ิน ท าใหท้อ้งท่ีกบัทอ้งถ่ิน ท างานไปกนัไม่ได ้ไม่มีการวางแผน หรือท าแผนร่วมกนั  
ต่างคนต่างท าแข่งขนัจากการเลือกตั้ง ท างานร่วมกนัไม่ได ้ตอ้งมีการปรับใหเ้ป็นส่วนไป ส่วนใหญ่ 
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ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมไม่ไดรั้บความร่วมมือท่ีดีปิดบงัขอ้เทจ็จริงท าให้องคก์รสับสนและเส่ือมเสีย 
และปัญหาท่ีเกิดจากการบริหารงบประมาณ วธีิการแกไ้ขผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งรับ
ฟังความคิดเห็นของผูน้ าทอ้งท่ีดว้ยเพราะผูน้ าทอ้งท่ีเป็นบุคคลท่ีใกลชิ้ดประชาชนและรู้ปัญหา
มากกวา่ เกิดความขดัแยง้ส่วนตวัหรือคนละขั้วกนั ผลประโยชน์ไม่ครบถว้น เช่น ผูน้ าทอ้งท่ีจะลง
พื้นท่ีหมู่ตนเอง ผูน้ าทอ้งถ่ินจะลงพื้นท่ีฐานเสียง ตวัเอง ควรแต่งหนา้ท่ีใหช้ดัเจน ส่วนการขดักนั 
ในเร่ืองผลประโยชน์ไม่ลงตวั ตอ้งแกไ้ขใหก้ารท างานเพื่อมุ่งเป้าหมายไปท่ีประชาชนในทิศทาง
เดียวกนั นอกจากน้ีการท างานระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีกบัทอ้งถ่ินด าเนินส าคญัคือนายกกบัก านนั 
ตอ้งสามคัคีกนัก่อนคือจะด าเนินต่อไปไดปั้ญหาส าคญั คือ นายกกบัก านนัไม่ท างานไม่ไปในทิศทาง
เดียวกนั ท าใหง้านเคล่ือนไปไดย้ากและเป็นปัญหาดา้นระเบียบดา้นกฎหมายและความสัมพนัธ์
ระหวา่งตวับุคคลวธีิการแกต้อ้งมอบใหจ้งัหวดัและอ าเภอเป็นผูด้  าเนินการ ปัญหาท่ีเก่ียวกบั 
การท างานทอ้งท่ีจะขาดในเร่ืองงบประมาณ บุคลากรหรือเคร่ืองมือในการท างานในขณะเดียวกนั
ทอ้งถ่ินจะมีพร้อมทุกๆดา้น และมีความพร้อมในการท างานมากกวา่วธีิการแกไ้ขคือรัฐบาลจะตอ้ง
ก าหนดบทบาทวธีิการท างานของทอ้งท่ีใหช้ดัเจนเพื่อไม่ใหเ้กิดความขดัแยง้กบัทอ้งถ่ิน รวมทั้ง
ปัญหาการพฒันาพื้นท่ี ซ่ึงจะตอ้งร่วมมือกนั ควรตอ้งร่วมกนั เพื่อบริการสาธารณะตามหนา้ท่ี 
 การปรับตวัในการท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พบวา่ ส่วนใหญ่ควรสร้างทีมและแบ่งอ านาจหนา้ท่ีกนัท ารับผดิชอบ ท างานประสานกนั พึ่งพา 
ซ่ึงกนัและกนั ไม่แข่งขนัชิงดีชิงเด่นกนั ตอ้งค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมมาก่อน ตอ้งมีการคา้น
อ านาจอยา่งถูกตอ้งตอ้งมีความเป็นธรรม และเสมอภาพโปร่งใสชดัเจนสามารถตรวจสอบไดแ้ละ
ยอมรับฟังความคิดเห็นขอ้เสนอแนะซ่ึงกนัและกนั ท าให้ทอ้งท่ีกบัทอ้งถ่ินสามารถท างานร่วมกนัได้
โดยยดึปัญหาและความตอ้งการของประชาชนเป็นตวัตั้ง ยดึหลกักฎหมาย และหลกัรัฐศาสตร์
ร่วมกนัในการท างาน ตอ้งมีความยดืหยุน่ในการท างาน ยดึผลประโยชน์ของชาวบา้นเป็นหลกั  
มีการอบรมประชุมดา้นคุณธรรมจริยธรรม หรือประโยชน์ชาติเป็นหลกั มีกิจกรรมร่วมกนัระหวา่ง
ทอ้งถ่ินและทอ้งท่ี มีการพดูคุยปรึกษาหารือ กนับ่อยๆเพื่อการท างานชุมชน พื้นท่ีทุกฝ่ายตอ้ง  
หนัหนา้มาคุยกนัเพราะอยูใ่นพื้นท่ีเดียวกนัและมีแนวทางร่วมกนัจดัเวทีสัมมนาให้ความรู้ความเขา้ใจ 
ตอ้งเรียนรู้การอยูร่่วมกนัระดมความคิด การปรับตวัตอ้งมีการพดูคุยและแบ่งหนา้ท่ีให้ชดัเจน 
ถา้มีปัญหาอะไรตอ้งมาพดูคุยท าความเขา้ใจกนัใหช้ดัเจน มีการเสริมสร้างใหค้วามรู้ จดักิจกรรมท่ีมี
ส่วนร่วมของทั้งสองฝ่ายใหบ้่อยคร้ัง ในการด าเนินงานให้ทุกกิจกรรมตอ้งตั้งคณะกรรมการร่วม  
ใหมี้คณะกรรมการทั้งสองฝ่าย นอกจากน้ี ผูน้  าตอ้งใหค้วามส าคญักิจกรรมในชุมชน และร่วมกนั 
ทุกกิจกรรม ควรมีการสร้างทีมงานท่ีเขม้แขง็มีนายอ าเภอเป็นท่ีปรึกษา 
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 แนวทางการปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่ ยทุธศาสตร์การปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย AHSSPLAGU  
 แนวทางท่ี 1 การปรับตวั (A: Adaptation) เป็นการปรับตวัของผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์ร
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีท างานร่วมกนัเพื่อใหไ้ปในทิศทางเดียวกนั เพื่อใหง้านบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
 แนวทางท่ี 2 การพฒันาคน (Human recourse development) เป็นการระดมความคิด  
เพิ่มระบบงาน และจดับริการเพิ่มเติมใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนในแต่ละกลุ่ม ทั้งน้ี
จะตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์อยา่งรวดเร็ว เพื่อใหป้ระชาชนไดท้ราบถึงบริการต่าง ๆ ท่ีทอ้งท่ีและ
ทอ้งถ่ินพยายามท่ีจะจดับริการนั้น ๆ ในการสร้างคนจะตอ้งมีการปรับตวัในการท างานร่วมกนัดว้ย 
 แนวทางท่ี 3 การแลกเปล่ียน (Sharing) ในประเด็นน้ีตอ้งเป็นการท างานดว้ยใจ ไม่เห็นแก่ 
ประโยชน์ส่วนตน มองส่วนรวมเป็นหลกัในการพฒันา ควรจดับริการใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของประชาชน ควรท่ีจะก าหนดค่านิยมร่วมข้ึนมา โดยการสร้างค่านิยมร่วมของทุกคนในองคก์ร 
เพื่อเป็นลกัษณะขององคก์รในการด าเนินงาน หรือเป็นทิศทางความมุ่งมัน่ ทั้งคนในองคก์รจะร่วม
บริหารงานไปดว้ยกนั เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง นอกจากน้ียงัตอ้ง
ก าหนดกฎเกณฑต่์าง ๆ ใหเ้ด่นชดัเพื่อป้องกนัการโกงกินและสร้างความเช่ือมัน่ของคนในหน่วยงาน
 แนวทางท่ี 4 มีมาตรฐาน (S: Same) มาตรฐาน คือ มีการด าเนินการบริหารจดัการ 
อยา่งเป็นระบบเป็นระเบียบ ประหยดั คุม้ค่า ย ัง่ยนื  ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหาร
จดัการท่ีดีจะมีการบริหารจดัการท่ีมีมาตรฐาน เช่น การบริการในส านกังาน มีแผนผงั ขั้นตอนเห็น
เด่นชดัเขา้ใจง่าย สามารถด าเนินงานไดต้ามขั้นตอนจริงและเหมาะสม มีการจดัระบบขอ้มูลแยกแยะ
เป็นหมวดหมู่เพื่อใหก้ารบริการสะดวกรวดเร็วข้ึน เป็นระบบระเบียบและช่วยลดขั้นตอน 
ในการปฏิบติังาน เป็นตน้ มีการบริหารภารกิจอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจ
โดยไดก้ าหนดกระบวนการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน จดัท าบญัชีรับเร่ืองราวร้อง
ทุกข ์มีค าสั่งมอบหมายเจา้หนา้ท่ีรับผดิชอบเร่งรัดด าเนินการ และก าหนดระยะเวลาการรายงาน 
ผลการปฏิบติังานให้ผูบ้ริหารและประชาชนทราบ โดยจดัท าเป็นแผนผงั และปิดประกาศให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและประชาชนทัว่ไปไดรั้บทราบพร้อมทั้งน าเทคโนโลยมีาใชใ้นการบริการ 
เช่น งานสืบคน้ขอ้มูลข่าวสาร งานจดทะเบียนพาณิชย ์เป็นตน้ เพื่อลดขั้นตอนการปฏิบติังานและ 
ไดจ้ดัท าแผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลา การด าเนินการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทราบ ณ ท่ีท า
การและในเวบ็ไซตข์ององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
 แนวทางท่ี 5 มีส่วนร่วม (P: Participation) การบริหารจดัการขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการดีเด่น จะมีการเปิดโอกาสใหทุ้กส่วนทุกฝ่าย ทั้งฝ่ายนกัการเมือง 
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ทอ้งถ่ิน (สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) นกัปกครองทอ้งท่ี (ก านนั, ผูใ้หญ่บา้น) 
ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ี และประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกเร่ืองและทุกกระบวนการ ซ่ึงการมี 
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของทุกภาคส่วนในทุกขั้นตอนจะท าใหก้ารด าเนินงานราบร่ืน เรียบร้อย
และประสบความส าเร็จ โดยการมีส่วนร่วมน้ี โดยใหค้วามส าคญัต่อกระบวนการการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนดว้ยการจดัท าประชาคมในการร่วมกนัวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินให้เกิดความเจริญกา้วหนา้ 
โดยมีเป้าหมายหลกั คือ แผนนโยบายท่ีจดัท าข้ึนนั้น ประชาชนตอ้งไดรั้บประโยชน์สูงสุดและ
ชุมชนตอ้งมีความกา้วหนา้อยา่งต่อเน่ือง 
 แนวทางท่ี  6 มีผูน้ าองคก์รดี  (L: Leadership) ผูน้ าองคก์รท่ีดี คือ ผูน้ าท่ีมีคุณลกัษณะ 
ของภาวะผูน้ าสูงมาก สามารถจูงใจใหผู้อ่ื้นคลอ้ยตาม และปฏิบติัตามดว้ยความเตม็ใจ มีวสิัยทศัน์
กวา้งไกล สามารถส่ือสารวสิัยทศัน์ในการท างานได ้อยา่งชดัเจน และมีเป้าหมายในการด าเนินงาน
ท่ีมุ่งผลประโยชน์ต่อประชาชน มีลกัษณะเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง (Change agent) ท่ีแทจ้ริง 
ท่ีส าคญัตอ้งเป็นคนท่ีมีคุณธรรม ซ่ึงเรียกวา่ “จิตใจธรรมาภิบาล” คือ บริหารงานดว้ยความโปร่งใส
และมีความรับผดิชอบสูง นอกจากน้ี คุณสมบติัท่ีส าคญัของนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ 
เป็นคนชอบกา้วเขา้ไปหาผูค้น ใหเ้กียรติผูอ่ื้น โดยเฉพาะการพบปะพดูคุยกบัประชาชน การลงพื้นท่ี
เพื่อท าประชาคมถือเป็นคุณสมบติัท่ีส าคญัของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะการท า
ประชาคมจะท าใหเ้ราทราบถึงปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในชุมชนอยา่งแทจ้ริง รวมถึง
จะตอ้งเป็นนกัประสานงานท่ีดี สามารถสร้างให้เกิดความร่วมมือร่วมใจในการท างานของทุกภาคส่วน 
ก่อใหเ้กิดการท างานเป็นทีม อนัจะท าใหก้ารด าเนินงานราบร่ืน ไม่เกิดความขดัแยง้ในการท างาน 
นอกจากน้ีผูน้ าตอ้งเป็นผูน้ าท่ีมีวสิัยทศัน์ เป็นคนไฟแรงสามารถบริหาร จดัการงานต่าง ๆ ไดเ้ป็น
อยา่งดีจึงเป็นท่ียอมรับของประชาชนในการพฒันาองคก์รใหก้า้วหนา้อยูเ่สมอ โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ผูน้  าท่ีมีความจริงใจและตั้งใจจะตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งต่อเน่ือง    
 แนวทางท่ี 7 การยอมรับ (A: Accept) หมายถึง การท่ีคนเรามีพฤติกรรมท่ีคลา้ย ๆ กนั 
อยูอ่ยา่งหน่ึง ก็คือ อะไรก็ตามท่ีตรงกบัความเช่ือและความรู้สึกของตนเอง จะท าใหค้นเรายอมรับส่ิง
ต่าง ๆ ไดร้วดเร็วข้ึน หรือการท่ีใครก็ตามสามารถท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดไดต้รงกบัความเช่ือและความรู้สึก
ของอีกคน คน ๆ นั้น ก็จะสามารถพดูคุย ส่ือสาร และ เขา้กนัไดก้บัอีกคนอยา่งไม่ตอ้งสงสัย และ 
ถา้เราสามารถท าใหเ้ขาเขา้ใจได ้หรือ ท าใหต้รงกบัความเช่ือ ความรู้สึกของเขาไดแ้ลว้ เราก็จะ
สามารถท่ีจะโนม้นา้ว หรือผลกัดนัใหเ้ขาเหล่านั้นท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง และดีส าหรับเขาไดเ้ช่นกนั  
ซ่ึงการเปิดใจยอมรับประกอบ ดว้ยความสามคัคี (Unity) การเสียสละ (Sacrifice) และความอดทน 
(Patient) 
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 แนวทางท่ี 8 มีจิตใจธรรมาภิบาล (G: Good governance) คุณลกัษณะท่ีส าคญัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี คือ จะมีการบริหารงานดว้ยหลกัธรรมาภิบาล  
6 ประการ ได้แก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม  
หลกัความรับผดิชอบและหลกัความคุม้ค่า และด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์
และวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2556 ซ่ึงกล่าวถึงการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี คือ  
การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย 7 ประการ ไดแ้ก่ 1) การบริหารราชการเพื่อให้เกิดประโยชน์สุข
ของประชาชน 2) การบริหารราชการเพื่อใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 3) การบริหารราชการ
อยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 4) การลดขั้นตอนการปฏิบติังาน  
5) การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการ 6) การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชน และ 7) การประเมินผล การปฏิบติัราชการมีหลกั ในการท างาน คือ ท างาน
ยดึมัน่ในระเบียบกฎหมาย ความถูกตอ้งโปร่งใส ใชท้รัพยากรใหไ้ดป้ระโยชน์สูงสุดและมีแนว 
นโยบายการพฒันาดา้นการเมืองการปกครอง ดว้ยการยดึหลกัการบริหารในระบบคุณธรรม  
เนน้ความซ่ือสัตยสุ์จริต โปร่งใส และการยดึผลประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตวั 
 แนวทางท่ี 9 มีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั (U: Unity) มีการท างานเป็นทีม มีความสามคัคี 
ความปรองดอง ความเมตตาและความเอ้ืออาทรต่อกนั โดยส่วนใหญ่จะเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
ทีมเดียวกนั จึงง่ายต่อการบริหารจดัการรวมไปถึงการท างานร่วมกนัของขา้ราชการก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
และประชาชนในชุมชน และการร่วมมือและประสานงาน กบัภาครัฐทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค  
และส่วนทอ้งถ่ิน ภาคธุรกิจเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ สถาบนัการศึกษาต่าง ๆ ฯลฯ 
ซ่ึงการท่ีทุกภาคส่วนใหค้วามร่วมมือกนั จึงก่อให้เกิดความสามคัคีกนั ท าใหก้ารท างานราบร่ืน 
ไม่เกิดความขดัแยง้ งานจึงประสบความส าเร็จและมีประสิทธิภาพเนน้หลกัการท างานเป็นทีม 
และมีนโยบายการพฒันาเพื่อเช่ือมประสานการท างานร่วมกบัทุกฝ่ายโดยไม่มีขีดจ ากดั มีการใช้
ยทุธศาสตร์ความสามคัคีเป็นหลกัด าเนินการประสาน ทุกหน่วยงานผนึกก าลงัเพื่อทอ้งถ่ิน 
นอกจากน้ี การจดัประชุมหวัหนา้ส่วนราชการ่วมกบัผู ้บริหารเป็นประจ าทุกสัปดาห์เพื่อ ร่วมกนั
พิจารณาแกปั้ญหาทั้งในการบริหารและปัญหาอ่ืนๆ และได ้มีการประชุมขา้ราชการ พนกังาน  
และลูกจา้ง เป็นประจ าทุกเดือน เพื่อเปิดโอกาสใหน้ าเสนอผลงาน ปัญหา และแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
ซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน ขา้ราชการ และฝ่ายการเมืองเป็นอยา่งดี มีสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นทีมงานเดียวกนั จึงท าใหไ้ม่มีความขดัแยง้กนั งานจึงด าเนิน 
ไปดว้ยความราบร่ืน เป็นเอกภาพ 
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อภิปรายผล  
 สภาพปัญหาการปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่   
 เกิดจากการท างานไม่ประสานงานกนั ต่างคนต่างท า ทอ้งท่ีประสานทอ้งถ่ิน ทอ้งถ่ิน
ไม่ใหค้วามส าคญั งบประมาณการพฒันาทอ้งถ่ินมีงบในการพฒันาเพื่อหาคะแนนเสียงกบัประชาชน 
หวงัประโยชน์ท าใหไ้ม่ย ัง่ยนื ไม่ราบร่ืน ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ไม่ให้เกียรติซ่ึงกนัและกนั 
เป็นการขดัแยง้กนัทางความคิด ระเบียบไม่ชดัเจน ทอ้งถ่ินไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือ ทอ้งถ่ินท างาน
เพื่อมีฐานคะแนนเสียง ไม่ค  านึงถึงส่วนรวมเป็นหลกั ไม่ใหค้วามส าคญั ส่วนใหญ่จะเป็นปัญหา
ความขดัแยง้ท่ีเป็นผลมาจากการเลือกตั้งท าใหเ้กิดการแบ่งพรรคแบ่งพวก ผูน้ าทอ้งท่ีไม่มีงบประมาณ
แต่ผูน้ าองคก์รปกครองทอ้งถ่ินมีงบประมาณ การท างานแบบบูรณาการตอ้งมีความเขา้ใจซ่ึงกนั 
และกนัในการบริหาร ถา้ทอ้งถ่ินและทอ้งท่ีไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนัจะท าใหเ้กิดปัญหาข้ึน เช่น 
เกิดจากความขดัแยง้ในผลประโยชน์ในพื้นท่ี การท างานร่วมกนัจะประสบปัญหาในเร่ืองของ
แนวคิดและกระบวนการท่ีแตกต่างกนั ของทอ้งท่ีจะค านึงถึงงานและเป้าหมาย ส่วนทอ้งถ่ินจะค านึง 
ถึงงบประมาณและฐานเสียง ปัญหาเก่ียวกบัการไม่เขา้ใจในบทบาทและบริบทของตนเอง การขาด 
การประสานงาน ปิดบงัขอ้มูลมีผลประโยชน์แอบแฝง ซ่ึงสอดคลอ้งกบั Clark (2005) ท่ีอธิบายวา่ 
การท างานร่วมกนัเป็นการรวมตวัของบุคคลท่ีมีทกัษะประกอบกนัไดอ้ยา่งสมบูรณ์ (Complementary 
skills) โดยมีการตกลงร่วมกนัในจุดมุ่งหมาย (Common purposes) มีเป้าหมายปฏิบติัการ (Performance 
goals) ตามแนวทางท่ีกา้วร่วมกนัไป (Common approaches) ดว้ยความเช่ือมัน่ต่อกนัและกนั 
(Mutually accountable) และไดอ้ธิบายเพิ่มเติมวา่ จ  านวนบุคคลท่ีพอเหมาะของการท างานร่วมกนั
ควรเป็นกลุ่มเล็ก ๆ (Small number) ประมาณ 5-9 คน แต่อาจมีถึงจ านวนไดถึ้ง 25 คน ถา้จ านวนนั้น
พอเหมาะกบังานและสามารถน าทกัษะของสมาชิกทีมท่ีหลากหลายมาประสานพลงัรวมกนั 
(Complementary skills) ในการปฏิบติังานไดอ้ยา่งสร้างสรรค ์การวางจุดมุ่งหมายร่วมกนัของงาน 
(Common purposes) จะเป็นทิศทางท่ีท าใหส้ามารถก าหนดเป้าหมายปฏิบติัการ (Performance 
goals) อยา่งมีแนวทางร่วมกนั (Common approaches) และสอดคลอ้งกบั Prachaya (2007) ท่ีกล่าววา่ 
การน ารูปแบบการท างานร่วมกนัมาใชไ้ดรั้บความนิยมเพิ่มมากข้ึน และในองคก์รบางแห่งได้
ก าหนดใหก้ารท างานเป็นร่วมกนัเป็นส่วนหน่ึงของแผนกลยทุธ์ (Strategic plan) ขององคก์ร  
มีการจดัสรรงบประมาณเพื่อการฝึกอบรมและพฒันาใหเ้กิดการท างานเป็นทีมท่ีมีประสิทธิภาพ 
โดยด าเนินการทั้งในองคก์รภาครัฐ ภาคเอกชนและรัฐวสิาหกิจ ทั้งน้ีดว้ยตอ้งการให้เกิดประสิทธิผล
ในทีมงาน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการปฏิบติังานทุกระดบั เพราะการมีการท างานท่ีเขม้แขง็
จะเป็นการประสานความรู้ ความสามารถ  และประสบการณ์ของสมาชิกไดอ้ยา่งสอดคลอ้ง
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กลมกลืนกนัและช่วยสร้างเสริมประสิทธิภาพ พร้อมช่วยยกระดบัผลการปฏิบติังานขององคก์ร
โดยรวม และยงัพบวา่ การท างานยงัไม่ไปในทิศทางเดียวกนัเน่ืองมาจากการเป็นเมืองเกษตรกรรม 
รายไดส่้วนใหญ่มาจากสินคา้เกษตรกบัการเจียรนยัพลอย บา้นท่ีท าพลอยก็จะมีฐานะดีกวา่บา้น 
ท่ีท าเกษตรกรรม จึงท าให้เกิดการปรับตวัซ่ึงสอดคลอ้งกบั Worchel and Goethalo (1985, p. 3)  
การปรับตวั เป็นงานประจ าท่ีบุคคลจะตอ้งแกปั้ญหาอาจเกิดจากตวัเอง ส่ิงแวดลอ้มรอบตวัหรือคน
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง บุคคลท่ีปรับตวัไดดี้ คือ บุคคลท่ีประสบความส าเร็จในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนกบั
ตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีการรู้จกัและยอมรับตนเองเป็นเคร่ืองมือพื้นฐานในการปรับตวั
และกระบวนการปรับตวัเป็นกระบวนการท่ีซบัซอ้น และสอดคลอ้งกบั ทฤษฎีการปรับตวัของ  
Roy (1982, pp. 5-6) การปรับตวัของมนุษย ์คือ การเปิดรับระบบส่ิงมีชีวติแบบด้ินรน แบบพอเพียง 
โดยใหค้  าจ  ากดัความของการเปิดรับวา่ ระบบส่ิงมีชีวติ คือ ส่ิงมีชีวติท่ีตอ้งด้ินรนเพื่อความอยูร่อด 
เติบโต การถอดแบบ การรอบรู้และการอยูแ่บบอิสระในความสัมพนัธ์แบบถอ้ยทีถอ้ยอาศยักนั 
มนุษยเ์ป็นคนเฝ้ารอเพราะตอ้งมีการแสกนอยา่งแน่วแน่ในการเปล่ียนแปลง แต่บ่อยคร้ังก็ข้ึนอยูก่บั
การคาดคะเนตามสภาพส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงส่ิงแวดลอ้มน้ีน ามาซ่ึงการคิดต่อกบัคน สถานท่ี และวตัถุ
ต่างๆท่ีมีอิทธิพลกบัความสามารถท่ีท าใหบ้รรลุเป้าหมาย และความตอ้งการของบุคคลท่ีสอดคลอ้ง
กบัส่ิงแวดลอ้มของงาน เพื่อจะน าไปสู่ความพึงพอใจในงาน ความสอดคลอ้งน้ีเป็นปฏิสัมพนัธ์
ระหวา่งลกัษณะของงาน (Work personality) กบัส่ิงแวดลอ้มของงาน (Work environment) ปัจจยั 
ทั้งสองน้ีมีปฏิสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั โดยบุคคลมีการตอบสนองความตอ้งการของงานและ 
งานตอบสนองความตอ้งการของบุคคล กระบวนการจะเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองและไม่หยดุน่ิง 
เน่ืองจากบุคคลปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มตลอดเวลา การเพิ่มความสอดคลอ้งจึงเป็น 
การเพิ่มความพึงพอใจ หากลดความสอดคลอ้งเป็นการก่อใหเ้กิดความไม่พึงพอใจในงานได ้ 
 การท่ีองคก์รจะประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงคไ์ดน้ั้น ตอ้งมีการท างานท่ีดี  
มีการท างานอยา่งมีประสิทธิภาพ มีจิตส านึกร่วมกนัเป็นเจา้ของ บุคลากรตอ้งมีการพฒันาตนเอง 
อยูเ่สมอ เพิ่มศกัยภาพในการท างาน มีพฤติกรรมท่ีก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ คุณภาพ และบริการท่ีดี 
เช่น การตรงต่อเวลา การมีวินยัในตนเอง ไม่ผดัวนัประกนัพรุ่ง ซ่ือสัตย ์ขยนั ทุ่มเท อุทิศตวัเพื่องาน 
เป็นตน้ หลีกเล่ียงเหตุของการท างานแบบขาดประสิทธิภาพ เช่น ติดหนา้จอ ท างานหลาย ๆ อยา่ง
พร้อมกนั กงัวลมากเกินไป จดัระเบียบตวัเองไม่ได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีของ Richard (2002,  
p. 215) ท่ีกล่าววา่ หลกัในการท างานร่วมกนั มีคุณลกัษณะท่ีส าคญั 4 ประการ คือ ภารกิจของงาน 
ขอบเขตการท างานท่ีชดัเจน การมอบหมายอ านาจในการบริหารจดัการกระบวนการท างาน 
อยา่งชดัเจน และการมีสมาชิกอยูภ่ายในช่วงเวลาหน่ึง ๆ ท่ีเหมาะสม และสอดคลอ้งกบั Clark (2005) 
อธิบายวา่ การท างานร่วมกนัเป็นการรวมตวัของบุคคลท่ีมีทกัษะประกอบกนัไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 
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(Complementary skills) โดยมีการตกลงร่วมกนัในจุดมุ่งหมาย (Common purposes) มีเป้าหมาย
ปฏิบติัการ (Performance goals) ตามแนวทางท่ีกา้วร่วมกนัไป (Common approaches) ดว้ยความ
เช่ือมัน่ต่อกนัและกนั (Mutually accountable) 
 การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในต าบลและหมู่บา้น จะไดรั้บการแกไ้ขมากนอ้ยเพียงใด 
ยอ่มข้ึนอยูก่บับทบาทของ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้เป็นส าคญั ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น มีการแสดงบทบาทในฐานะผูป้กครองทอ้งถ่ินในการยติุปัญหาความขดัแยง้ไม่ให้
กลายเป็นขอ้พิพาทเป็นคดีความสู่ศาล ซ่ึงการแสดงออกถึงบทบาทของก านนั ผูใ้หญ่บา้น แต่ละวธีิ
ยอ่มข้ึนอยูก่บัลกัษณะของความขดัแยง้ สถานการณ์ความรุนแรงของปัญหาและอ านาจในการจดัการ 
ปัญหาความขดัแยง้ การสร้างสมานฉนัทใ์นทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและก านนั 
ผูใ้หญ่บา้นจะเขา้ไปมีบทบาท  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินละก านนั ผูใ้หญ่บา้นควรใชง้านประเพณีของแต่ละ
พื้นท่ีท าใหเ้กิดประโยชน์ ในทอ้งถ่ินท่ีมีวฒันธรรมท่ีดีงามอยูใ่นพื้นท่ี เช่น งานตกับาตรเทโว 
มีประชาชนมาร่วมงาน โดยใชว้ฒันธรรม และประเพณี รวมทั้งลานกีฬาเกิดประโยชน์ในดา้น 
การสร้างความสามคัคี และความสมานฉนัท์ การปฏิบติังานในปัจจุบนัควรเปล่ียนแนวคิด ทศันคติ 
ในการท างานใหม่ ใหนึ้กถึงเป้าหมายเป็นหลกั กฎ ระเบียบ เป็นเคร่ืองมือในการท างาน  
 การท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินปัญหาท่ีพบ
เห็นบ่อย ๆ ส่วนใหญ่เป็นปัญหาท่ีเกิดจากการท างานเนน้คะแนนเสียงและผลประโยชน์มาก่อน  
ของทอ้งถ่ิน ท าใหท้อ้งท่ีกบัทอ้งถ่ิน ท างานไปดว้ยกนัไม่ได ้ไม่มีการวางแผน หรือท าแผนร่วมกนั 
ต่างคนต่างท า แข่งขนัจากการเลือกตั้ง ท างานร่วมกนัไม่ได ้ตอ้งมีการปรับให้เป็นส่วนไป ส่วนใหญ่
ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมไม่ไดรั้บความร่วมมือท่ีดี ปิดบงัขอ้เทจ็จริง ท าใหอ้งคก์รสับสนและเส่ือมเสีย 
และปัญหาท่ีเกิดจากการบริหารงบประมาณ วธีิการแกไ้ขผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งรับฟัง 
ความคิดเห็นของผูน้ าทอ้งท่ีดว้ยเพราะผูน้ าทอ้งท่ีเป็นบุคคลท่ีใกลชิ้ดประชาชนและรู้ปัญหามากกวา่ 
เกิดความขดัแยง้ส่วนตวัหรือคนละขั้วกนั ผลประโยชน์ไม่ครบถว้น เช่น ผูน้ าทอ้งท่ีจะลงพื้นท่ีหมู่
ตนเอง ผูน้ าทอ้งถ่ินจะลงพื้นท่ีฐานเสียง ตวัเอง ควรแบ่งหนา้ท่ีใหช้ดัเจน ส่วนการขดักนัในเร่ือง
ผลประโยชน์ไม่ลงตวั ตอ้งแกไ้ขใหก้ารท างานเพื่อมุ่งเป้าหมายไปท่ีประชาชนในทิศทางเดียวกนั 
นอกจากน้ีการปรับตวัในการท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ส่วนใหญ่ควรแบ่งอ านาจหนา้ท่ีกนัท ารับผดิชอบ ท างานประสานกนั พึ่งพาซ่ึงกนัและกนั ไม่แข่งขนั
ชิงดีชิงเด่นกนั ตอ้งค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมมาก่อน ตอ้งมีการคานอ านาจอยา่งถูกตอ้งตอ้งมี
ความเป็นธรรม และเสมอภาพโปร่งใส ชดัเจน สามารถตรวจสอบได ้และยอมรับฟังความคิดเห็น
ขอ้เสนอแนะซ่ึงกนัและกนั ท าใหท้อ้งท่ีกบัทอ้งถ่ินสามารถท างานร่วมกนัได ้โดยยดึปัญหาและ
ความตอ้งการของประชาชนเป็นตวัตั้ง ยึดหลกักฎหมาย และหลกัรัฐศาสตร์ร่วมกนัในการท างาน  
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ตอ้งมีความยดืหยุน่ในการท างาน ยดึผลประโยชน์ของชาวบา้นเป็นหลกั มีการอบรมประชุม 
ดา้นคุณธรรมจริยธรรม หรือประโยชน์ชาติเป็นหลกั มีกิจกรรมร่วมกนัระหวา่งทอ้งถ่ินและทอ้งท่ี  
มีการพดูคุยปรึกษาหารือกนับ่อย ๆ เพื่อการท างานชุมชน พื้นท่ีทุกฝ่ายตอ้ง หนัหนา้มาคุยกนั 
เพราะอยูใ่นพื้นท่ีเดียวกนัและมีแนวทางร่วมกนัจดัเวทีสัมมนาใหค้วามรู้ความเขา้ใจ ตอ้งเรียนรู้ 
การอยูร่่วมกนัระดมความคิด การปรับตวัตอ้งมีการพดูคุยและแบ่งหนา้ท่ีใหช้ดัเจนถา้มีปัญหาอะไร
ตอ้งมาพดูคุยท าความเขา้ใจกนัใหช้ดัเจน มีการเสริมสร้างใหค้วามรู้ จดักิจกรรมท่ีมีส่วนร่วมของ 
ทั้งสองฝ่ายใหบ้่อยคร้ัง ในการด าเนินงานใหทุ้กกิจกรรมตอ้งตั้งคณะกรรมการร่วม ใหมี้คณะกรรมการ
ทั้งสองฝ่าย นอกจากน้ี ผูน้  าตอ้งใหค้วามส าคญักิจกรรมในชุมชน และร่วมกนัทุกกิจกรรม ควรมี 
การสร้างบุคคลากรท่ีเขม้แขง็ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ Frizen (2000)  ศึกษาเร่ือง การกระจาย
อ านาจและบทบาทขององคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน: การเปรียบเทียบและการประยกุตไ์ปสู่การปฏิรูป
การปกครองในเวยีดนามโดยเฉพาะการปฏิรูปการกระจายอ านาจการบริหาร ในองคก์รการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ผลการวิจยั พบวา่  การปฏิรูปมกัจะประสบความลม้เหลวในสภาพชนบทท่ียากจน  
โดยมีแนวคิดท่ีจะเปล่ียนแปลงการบริหารองคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ ให้ปฏิรูปไปใช้
หลกัการกระจายอ านาจเหมือนกนัทัว่ประเทศ เป็นการพยายามฝังใหอ้งคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
แต่ละแห่งเตรียมการปกครองโดยสนองความตอ้งการและการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยให้
องคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมมือกบัผูน้ าชุมชนหรือผูน้ าทอ้งท่ีในต าแหน่งหรือฐานะต่าง ๆ  
ท่ีสังคมยอมรับ  เป็นวธีิทางแกไ้ขปัญหาท่ีดีท่ีสุด  การท่ีภาครัฐจะใหก้ารสนบัสนุนดา้นงบประมาณ 
วสัดุ  ครุภณัฑใ์หข้ึ้นอยูก่บัสภาพความตอ้งการและจ าเป็นของแต่ละทอ้งถ่ิน  แต่ถา้เป็นการปกครอง
แบบรวมอ านาจท่ีส่วนกลางเช่ือวา่ไม่ถูกตอ้งกบัความเป็นจริง และสอดคลอ้งกบั Dumdum, Lowe 
and Avolio (2002)  ศึกษาเร่ือง ภาวะผูน้ ากบัการมีบารมีท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพขององคก์รและ
ระดบัปัจเจกบุคคล โดยมุ่งศึกษาตวัแปร 5 ตวัแปรไดแ้ก่ การมีบารมี  การเอาใจใส่  และการจดัการ
ภายใตเ้ง่ือนไข และใชต้วัแปรการควบคุม 3 ตวัแปร คือ ประเภทขององคก์ร (ภาครัฐ-เอกชน)  
ชนิดของตวัแปรช้ีวดัประสิทธิผล และเกณฑด์า้นอตัราวสิัย ผลการวจิยัพบวา่ การมีบารมีเป็นมิติ
ความสัมพนัธ์ลบั  ประสิทธิผลสูงสุด รองลงมาคือ การเอาใจใส่ต่อปัจเจกบุคคลส่วนการกระตุน้ 
ทางปัญญา  การสร้างแรงดลใจ  มีความสัมพนัธ์กบัประสิทธ์ิผลขององคก์ร ถดัมาจากการไดร้างวลั  
ในระดบัท่ีแตกต่างกนัเพียงเล็กนอ้ย ส่วนมิติการจดัการภายใตเ้ง่ือนไขเชิงรุกมีความสัมพนัธ์เชิงบวก
กบัประสิทธิผลขององคก์รภาครัฐสูงกวา่ภาคเอกชน แต่ไม่มีความสัมพนัธ์ใด ๆ กบัตวัช้ีวดัภาวะวสิัย  
และในสถานการณ์ท่ีตอ้งเผชิญกบัความเส่ียงการใชมิ้ติการจดัการภายใตเ้ง่ือนไขเร่งสุด อาจมี 
ความจ าเป็นเพื่อให้องคก์รประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย ดา้นการก าหนดมาตรการการท างาน
ล่วงหนา้  เพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดขอ้ผดิพลาดใด ๆ อนัอาจส่งผลต่อผลลพัธ์การปฏิบติังาน 
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 2.  แนวทางการปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่ องคป์ระกอบของแนวทางการปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีกบัผูน้ า
องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน “ADSSPLAGU” เป็นการก าหนดเป้าหมาย และการก าหนดแนวทาง 
การปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 แนวทางท่ี 1 การปรับตวั (A: Adaptation) เป็นการปรับตวัของผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์ร
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีท างานร่วมกนัเพื่อใหไ้ปในทิศทางเดียวกนั เพื่อใหง้านบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
 แนวทางท่ี 2 การพฒันาคน (Human recourse development) เป็นการระดมความคิด  
เพิ่มระบบงาน และจดับริการเพิ่มเติมใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนในแต่ละกลุ่ม ทั้งน้ี
จะตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์ อยา่งรวดเร็วเพื่อใหป้ระชาชนไดท้ราบถึงบริการต่าง ๆ ท่ีทอ้งท่ีและ
ทอ้งถ่ินพยายามท่ีจะจดับริการนั้น ๆ ในการสร้างคนจะตอ้งมีการปรับตวัในการท างานร่วมกนัดว้ย  
 แนวทางท่ี 3 การแลกเปล่ียน (Sharing) ตอ้งเป็นการท างานดว้ยใจ ไม่เห็นแก่ประโยชน์
ส่วนตน มองส่วนรวมเป็นหลกัในการพฒันา ควรจดับริการใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ประชาชน ควรท่ีจะก าหนดค่านิยมร่วมข้ึนมา โดยการสร้างค่านิยมร่วมของทุกคนในองคก์รเพื่อเป็น
ลกัษณะขององคก์รในการด าเนินงานหรือเป็นทิศทางความมุ่งมัน่ทั้งคนในองคก์รจะร่วมบริหารงาน
ไปดว้ยกนั เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง นอกจากน้ียงัตอ้งก าหนด
กฎเกณฑต่์าง ๆ ใหเ้ด่นชดัเพื่อป้องกนัการโกงกินและสร้างความเช่ือมัน่ของคนในหน่วยงาน 
 แนวทางท่ี 4 มีความเหมือน (S: Same) มีการด าเนินการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ 
เป็นระเบียบ ประหยดั คุม้ค่า ย ัง่ยนื  ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดีจะมี
การบริหารจดัการท่ีมีมาตรฐาน เช่น การบริการในส านกังาน มีแผนผงั ขั้นตอนเห็นเด่นชดัเขา้ใจง่าย
สามารถด าเนินงานไดต้ามขั้นตอนจริงและเหมาะสม  มีการจดัระบบขอ้มูลแยกแยะเป็นหมวดหมู่
เพื่อใหก้ารบริการสะดวกรวดเร็วข้ึน เป็นระบบระเบียบและช่วยลดขั้นตอนในการปฏิบติังาน  
เป็นตน้ มีการบริหารภารกิจอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่า  
 แนวทางท่ี 5 การมีส่วนร่วม (P: Participation) การบริหารจดัการขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการดีเด่น จะมีการเปิดโอกาสใหทุ้กส่วนทุกฝ่าย ทั้งฝ่ายนกัการเมือง
ทอ้งถ่ิน (สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) นกัปกครองทอ้งท่ี (ก านนั, ผูใ้หญ่บา้น) 
ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ี และประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกเร่ืองและทุกกระบวนการ ซ่ึงการมี 
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของทุกภาคส่วนในทุกขั้นตอนจะท าใหก้ารด าเนินงานราบร่ืน เรียบร้อย
และประสบความส าเร็จ โดยการมีส่วนร่วมน้ี โดยใหค้วามส าคญัต่อกระบวนการการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนดว้ยการจดัท าประชาคมในการร่วมกนัวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้กิดความเจริญกา้วหนา้  
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 แนวทางท่ี 6 มีผูน้ าองคก์รท่ีดี (L: Leadership) ผูน้ าองคก์รท่ีดี คือ ผูน้ าท่ีมีคุณลกัษณะ
ของภาวะผูน้ าสูงมาก สามารถจูงใจใหผู้อ่ื้นคลอ้ยตาม และปฏิบติัตามดว้ยความเตม็ใจ มีวสิัยทศัน์
กวา้งไกล สามารถส่ือสารวสิัยทศัน์ในการท างานไดอ้ยา่งชดัเจน และมีเป้าหมายในการด าเนินงาน 
ท่ีมุ่งผลประโยชน์ต่อประชาชน มีลกัษณะเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง (Change agent) ท่ีแทจ้ริงท่ีส าคญั
ตอ้งเป็นคนท่ีมีคุณธรรม ซ่ึงเรียกวา่ “จิตใจธรรมาภิบาล” คือ บริหารงานดว้ยความโปร่งใสและ 
มีความรับผดิชอบสูง  
 แนวทางท่ี 7 มีการยอมรับซ่ึงกนัและกนั (A: Accept) หมายถึง การท่ีคนเรามีพฤติกรรม 
ท่ีคลา้ย ๆ กนัอยูอ่ยา่งหน่ึง ก็คือ อะไรก็ตามท่ีตรงกบัความเช่ือและความรู้สึกของตนเอง จะท าให้
คนเรายอมรับส่ิงต่าง ๆ ไดร้วดเร็วข้ึน หรือการท่ีใครก็ตามสามารถท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดไดต้รงกบัความ
เช่ือและความรู้สึกของอีกคน คน ๆ นั้นก็จะสามารถพดูคุย ส่ือสาร และเขา้กนัไดก้บัอีกคนอยา่ง 
ไม่ตอ้งสงสัย และถา้เราสามารถท าใหเ้ขาเขา้ใจได ้หรือ ท าใหต้รงกบัความเช่ือ ความรู้สึกของเขา 
ไดแ้ลว้ เราก็จะสามารถท่ีจะโนม้นา้ว หรือผลกัดนัใหเ้ขาเหล่านั้นท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง และดีส าหรับ
เขาไดเ้ช่นกนั ซ่ึงการเปิดใจยอมรับประกอบ ดว้ยความสามคัคี (Unity) การเสียสละ (Sacrifice)  
และความอดทน (Patient) 
 แนวทางท่ี 8 มีการบริหารแบบโปร่งใส (G: Good governance) คุณลกัษณะท่ีส าคญัของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการท่ี ดี คือ จะมีการบริหารงานดว้ยหลกัธรรมาภิบาล 
6 ประการ ได้แก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม  
หลกัความรับผดิชอบและหลกัความคุม้ค่า และด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์
และวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  
 แนวทางท่ี 9 มีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั (U: Unity) มีการท างานร่วมกนั  
มีความสามคัคี ความปรองดอง ความเมตตาและความเอ้ืออาทรต่อกนั โดยส่วนใหญ่จะเป็น
นกัการเมืองทอ้งถ่ินทีมเดียวกนั จึงง่ายต่อการบริหารจดัการ รวมไปถึงการท างานร่วมกนัของ
ขา้ราชการก านนั ผูใ้หญ่บา้น และประชาชนในชุมชน และการร่วมมือและประสานงาน กบัภาครัฐ
ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ภาคธุรกิจเอกชน องคก์รปกครองส่วน ทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ 
สถาบนัการศึกษาต่าง ๆ ฯลฯ ซ่ึงการท่ีทุกภาคส่วนใหค้วามร่วมมือกนั จึงก่อให้เกิดความสามคัคีกนั 
ท าใหก้ารท างานราบร่ืนไม่เกิดความขดัแยง้ งานจึงประสบความส าเร็จและมีประสิทธิภาพ  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสุเมธ แสงน่ิมนวล (2556) ศึกษาเร่ือง ตน้แบบการบริหารจดัการขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยมีกรณีศึกษาท่ีใช้
ในการวจิยั ประกอบดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บรางวลัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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ท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี ในเขตพื้นท่ีภาคกลาง จ านวน 5 แห่ง ไดแ้ก่ 1) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
อ่างทอง 2) เทศบาลต าบลเขาพระงาม อ าเภอเมืองลพบุรี จงัหวดัลพบุรี 3) เทศบาลต าบลบา้นเช่ียน 
อ าเภอหนัคา จงัหวดัชยันาท 4) องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหมอ้ อ าเภอเมืองเพชรบุรี จงัหวดั
เพชรบุรี และ5) องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี ผลการศึกษา
พบวา่ จากการวเิคราะห์ขอ้มูลร่วมของกรณีศึกษา สามารถน ามาสรุปเป็นตน้แบบ (Prototype)  
การบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทยได ้9 ประการ ไดแ้ก่ 1) มีผูน้ า
องคก์รดี 2) มีการมีส่วนร่วม 3) มีการบริหารจดัการครบถว้นสมบูรณ์ 4) มีการพฒันาทอ้งถ่ิน 
แกปั้ญหา พฒันาคุณภาพชีวิต 5) มีจิตใจ “ธรรมาภิบาล” 6) มีความสามคัคีปรองดอง 7) มีนวตักรรม 
8) มีมาตรฐาน และ 9) มีตน้ทุนท่ีดี ซ่ึงตน้แบบท่ีไดจ้ากการวจิยัคร้ังน้ีสามารถน าไปใชใ้นการพฒันา 
การบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ใหมี้การบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด และสอดคลอ้งกบัประพนัธ์ ค  าสามารถ (2553) ศึกษาเร่ือง การศึกษาการท างาน 
เป็นทีมของบุคลากรในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 
ผลการวิจยั พบวา่ มีการท างานเป็นทีมในโรงเรียนโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น 
พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการก าหนดวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนและสอดคลอ้งกบั 
เป้าหมาย ดา้นขั้นตอนการท างานท่ีถูกตอ้งเหมาะสม ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจด าเนินงาน 
ดา้นสมาชิกมีส่วนร่วมและมีโอกาสเป็นผูน้ า ดา้นการติดต่อส่ือสารอยา่งเปิดเผย และดา้นการสนบัสนุน
และไวว้างใจกนั และสอดคลอ้งกบัธิดารัตน์ ศิละวรรณโณ (2553) ศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของ
พนกังานส่วนต าบลต่อการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตามหลกัสังคหวตัถุ 4 
กรณีศึกษาอ าเภอแม่สะเรียงจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ผลการศึกษา พบวา่ พนกังานส่วนต าบลท่ีมี 
ความคิดเห็นวา่การบริหารงานตามหลกัสงัคหวตัถุ 4 ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอแม่สะเรียง 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอนโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงน่าจะสอดคลอ้งกบัความเป็นจริง ทั้งน้ีเน่ืองจาก 
การบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในปัจจุบนัมีผลการบริหารงานท่ีดีรวมทั้งองคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขต อ าเภอแม่สะเรียง มีขนาดเล็ก พนกังานในแต่ละแห่งมีจ านวนไม่มาก 
ผูบ้ริหารสามารถดูแลผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งทัว่ถึงมีการบริหารงานเป็นระบบแบบครอบครัวแบบ 
พี่ดูแลนอ้ง พอ่ดูแลลูก พนกังานชั้นผูน้อ้ยสามารถพดูคุซกัถามกบัผูบ้ริหารระดบัสูงไดแ้ละมีพนกังาน
บางส่วนท่ีไดใ้หแ้นวทางการพฒันาการบริหารงาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามหลกัสังคหวตัถุ 4 
เพื่อการพฒันาองคก์รใหดี้ยิง่ข้ึน 
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ภาพท่ี  13  องคป์ระกอบของแนวทางการปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีกบัผูน้ าองคก์ร 
  ปกครองทอ้งถ่ิน “ADSSPLAGU” 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะทัว่ไป 
 1.  สร้างวฒันธรรมในการท างานร่วมกนัระหวา่ง ทอ้งท่ีและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 2.  ส่งเสริมและสนบัสนุนการท างานร่วมกนัเพื่อตอบสนองความตอ้งการของชุมชน  
 3.  สนบัสนุน ใหก้ารศึกษา ค าปรึกษา แนะน าในการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพ  
การปรับตวัของผูน้ าในการท างานร่วมกนั 
 4.  ควรมีการท างานร่วมกนัจะช่วยใหบ้รรลุเป้าหมายในการท างานไดง่้ายข้ึน 
 5.  ควรมีการพฒันาคนใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในการประสานงาน 
 ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
 1.  ควรมีการศึกษาเทียบเคียง (Benchmarking) การปรับตวัท างานร่วมกนักบัภาคอ่ืน ๆ 
ท่ีมีบริบทใกลเ้คียงหรือแตกต่างกนั 
 2.  ควรมีการวจิยัการปรับตวัท างานร่วมกนัในหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
  

 

D: Development A: 
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แบบสัมภาษณ์ 
 

สภาพทัว่ไปเกีย่วกบัการปรับตัวท างานร่วมกันระหว่างผู้น าท้องที่และผู้น าองค์กรปกครองท้องถิ่น 
 

ค าช้ีแจง 
 1.  แบบสัมภาษณ์ฉบบัน้ีใชเ้พื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวจิยั ผูว้จิยัใคร่ขอความร่วมมือ
จากท่านในการตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง และตามความรู้สึกของท่านอยา่งแทจ้ริง  
เพื่อสามารถน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด ค าตอบของท่านและขอ้มูลส่วนตวัของท่านทั้งหมด 
จะถูกเก็บเป็นความลบั 
 2.  แบบสัมภาษณ์เป็นลกัษณะค าถามปลายเปิด (Opened question) แสดงความคิดเห็น
เก่ียวกบัปัญหา และขอ้เสนอแนะของการท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
 ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่ จะไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอยา่งดีและขอขอบพระคุณ 
มา  ณ  โอกาสน้ี 

 
นายศิริพงษ ์ศรีงาม 

นกัศึกษาปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 
สาขาวชิาการศึกษาและการพฒันาสังคม 

มหาวทิยาลยับูรพา 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ชุดท่ี 1 
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ช่ือ………………………………………นามสกุล…………………………………………….…… 
ต าแหน่งงาน………………………………………………………………………………………… 
 1.  สภาพปัญหาในการท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีกบัผูน้ าองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
 2.  ปัญหาการปรับตวัการท างานร่วมกนัระหวา่งทอ้งถ่ินผูน้ าทอ้งท่ีกบัผูน้ าองคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ิน 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
 3.  สภาพปัญหาเก่ียวกบัการท างานร่วมกนัในองคก์ร 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
 4.  แนวทางการแกปั้ญหาการท างานร่วมกนัในองคก์ร 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
 5.  แนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการท างานร่วมกนัระหวา่งทอ้งท่ีและผูน้ า
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
 6.  ลกัษณะแนวทางการส่งเสริมการท างานร่วมกนัระหวา่งทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
…………………………………………………...………………………………………………..… 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
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 7.  ปัญหาการท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ปัญหาท่ีพบเห็นบ่อย ๆ 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
…………………………………………………...………………………………………………..… 

 
8.  แนวทางการเตรียมความพร้อมในการปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ า 

องคก์รกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
 9.  การท างานร่วมกนัของผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีลกัษณะ
อยา่งไร 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
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แบบสนทนากลุ่ม 
 

การปรับตวัท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

ค าช้ีแจง 
 1.  แบบสนทนากลุ่มฉบบัน้ีใชเ้พื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวจิยั ผูว้ิจยัใคร่ขอ 
ความร่วมมือจากท่านในการตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง และตามความรู้สึกของท่าน 
อยา่งแทจ้ริง เพื่อสามารถน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด ค าตอบของท่านและขอ้มูลส่วนตวัของ
ท่านทั้งหมดจะถูกเก็บเป็นความลบั 
 2.  เป็นลกัษณะค าถามปลายเปิด (Opened question) แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหา 
และขอ้เสนอแนะของการท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่จะไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอยา่งดีและขอขอบพระคุณ 
มา  ณ  โอกาสน้ี 

 
นายศิริพงษ ์ศรีงาม 

นกัศึกษาปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 
สาขาวชิาการศึกษาและการพฒันาสังคม 

มหาวทิยาลยับูรพา 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

ชุดท่ี 2 
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ช่ือ………………………………………นามสกุล…………………………………….…………… 
ต าแหน่งงาน……………………………………………………………...…………………….....… 
 1.  ปัญหาท่ีท่านพบจากการท างานร่วมกนัระหวา่งทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นอยา่งไร 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
 2.  แนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการท างานร่วมกนัระหวา่งทอ้งท่ีและผูน้ า
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นอยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
 3.  แนวทางการส่งเสริมการท างานร่วมกนัระหวา่งทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินมีลกัษณะอยา่งไร 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
 4.  การท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินปัญหา 
ท่ีพบเห็นบ่อย ๆ ส่วนใหญ่เป็นปัญหาท่ีเกิดจากอะไรและมีวธีิการแกไ้ขอยา่งไร 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
 5.  ตอ้งปรับตวัอยา่งไรในการท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
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 6.  การสร้างงานในการท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าทอ้งถ่ิน ควรเป็น
อยา่งไร 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
 7.  ท่านใชก้ระบวนการการตดัสินใจการท างานร่วมกนัระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ า
ทอ้งถ่ิน อยา่งไร  
…………………………………………………...………………………………………………..… 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
 8.  หลกัการส าคญัในการท างานร่วมกนั ระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินของท่านควรเป็นอยา่งไร 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
…………………………………………………...………………………………………………..… 
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ภาคผนวก ข 
รายนามผูท้รงคุณวฒิุตรวจเคร่ืองมือ 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิตรวจเคร่ืองมอื 
 

ช่ือ-สกุล ต าแหน่ง/ สถานท่ีท างาน 
1.  ดร.เอกชยั กิจเกศาเจริญ อาจารยค์ณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณี จนัทบุรี 
2.  พระใบฎีกาอภิศกัด์ิ กตสาโร ผส.ดร. 
 

อาจารยค์ณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัราชภฏัจอมบึง ราชบุรี    

3.  พ.ต.ท.ดร. เทอดเกียรติ วงศาโรจน์  
 

อาจารยพ์ิเศษคณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏันครปฐม  
รองผูก้  ากบัการต ารวจภูธรจงัหวดัราชบุรี 

4.  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.คีรีบูน จงวฒิุเวศย ์ ผูช่้วยศาสตราจารยภ์าควชิาการศึกษา 
ตลอดชีวิต คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยั
ศิลปากร 

5.  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.บุญเชิด หนูอ่ิม ผูช่้วยศาสตราจารยค์ณะมนุษยศาสตร์ 
และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
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ภาคผนวก ค 
รายช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
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รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ 
 

ท่ี ช่ือ-สกุล ต าแหน่ง 
1 นายศราวธุ อินทพนัธ์ ปลดัเทศบาลพลบัพลานารายณ์ 
2 นายวรัิตน์ งามกลาง ปลดัเทศบาลต าบลฉมนั 
3 นายอ านาจ ช่วงฉ ่า  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจนัทบุรี 
4 นายเสรี สุวรรณวิจิต เลขา (แทน) ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 
5 อาจารยธี์รโชติ มีผวิ อาจารย ์
6 วา่ท่ีเรือโทเอกชยั กิจเกษาเจริญ อาจารย ์มหาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณี 
7 ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สัมพนัธ์ 

จนัทร์ด า 
มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตะวนัออก วทิยาเขต
จนัทบุรี 

8 นายปิยะ ปิตุเตชะ นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 
9 นายธนภณ กิจกาญจน์ นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจนัทบุรี 

10 นายสุเทพ สรณะ อุปนายกสมาคมก านนัผูใ้หญ่บา้น 
11 นายประสาน สุขใจ ประธานชมรมก านนัผูใ้หญ่บา้น 
12 นายทินวฒัน์ เอ่ียมจุย้ นายกสมาคมก านนัผูใ้หญ่บา้น จงัหวดัตราด 
13 นายสนิท กุลธรรม ประธานชมรมก านนัผูใ้หญ่บา้นปราจีนบุรี 
14 นายชยัศกัด์ิ เช่ียวเอ่ียมวฒันา นายกสมาคมก านนัผูใ้หญ่บา้น ชลบุรี 
15 นายธนภณ กิจการ นายกองคก์รบริหารส่วนจงัหวดัจนัทบุรี 
16 นายณฐัวฒัน์ เรืองชยัโชค นายกเทศมนตรีพลบัพลานารายณ์ 
17 นายพนูศกัด์ิ วานิชวิเศษกุล ปลดัจงัหวดัจนัทบุรี 
18 นางประภสัสร ศิริแสงชยักุล ทอ้งถ่ินจงัหวดัจนัทบุรี 
19 พระครูสุจิตกิตติวฒัน์ เจา้คณะอ าเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
20 ก านนัสุเทพ มีกระโดน ประธานชมรมก านนั ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอขลุง จงัหวดัจนัทบุรี 
21 ก านนัสุเทพ สรณะ ประธานชมรมก านนั ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอโป่งน ้าร้อน  

จงัหวดัจนัทบุรี 
22 นายเฉลิมพล ศกัด์ิค  า  นายกเทศมนตรีเมืองท่าชา้ง จงัหวดัจนัทบุรี 
23 นายกฤษฎา สุภรศิริวรกุล นายกสมาคมก านนัผูใ้หญ่บา้นจงัหวดัชยันาท 
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ภาคผนวก ง 
รายช่ือผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่ม 
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รายช่ือผู้ร่วมสนทนากลุ่ม 
  

ท่ี ช่ือ-สกุล ต าแหน่ง 
1 นายธนภณ กิจการ นายกองคก์รบริหารส่วนจงัหวดัจนัทบุรี 
2 นายณฐัวฒัน์ เรืองชยัโชค นายกเทศมนตรีพลบัพลานารายณ์ 
3 นายเฉลิมพล ศกัด์ิค  า นายกเทศมนตรีเมืองท่าชา้ง จงัหวดัจนัทบุรี 
4 นายนริศ กิจอุดม นายกองคก์รบริหารส่วนต าบลวงัใหม่ จงัหวดั

จนัทบุรี   
5 นายยงยศ แกว้เขียว  นายกสมาคมก านนัผูใ้หญ่บา้นแห่งประเทศไทย 
6 นายกฤษฎา สุภรศิริวรกุล นายกสมาคมก านนัผูใ้หญ่บา้นจงัหวดัชยันาท 
7 ก านนัสุเทพ สรณะ ประธานชมรมก านนั ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอโป่งน ้าร้อน 

จงัหวดัจนัทบุรี  
8 ก านนัสุเทพ มีกระโดน ประธานชมรมก านนั ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอขลุง 

จงัหวดัจนัทบุรี 
9 พระครูสุจิตกิตติวฒัน์ เจา้คณะอ าเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 

10 นางประภสัสร ศิริแสงชยักุล ทอ้งถ่ินจงัหวดัจนัทบุรี 
11 นายพนูศกัด์ิ วานิชวิเศษกุล ปลดัจงัหวดัจนัทบุรี 
12 ผูแ้ทนภาคประชาชน  
13 ผูแ้ทนภาคประชาชน      ผูแ้ทนภาคประชาชน จ านวน 3 ท่าน 
14 ผูแ้ทนภาคประชาชน  
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ภาคผนวก จ 
ภาพการสัมภาษณ์เชิงลึก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



160 
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ภาคผนวก ฉ 
ภาพการสนทนากลุ่ม 
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