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 การวจิัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการใช้อ านาจของผู้บริหาร
โรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัดส านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
จ าแนกตามขนาดโรงเรียน กลุ่มตัวอย่างท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ ครูปฏิบัตกิารสอนในกลุ่มศรีราชา 2 
สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ก าหนดกลุ่มตัวอย่างจากตาราง 
Krejcie and Morgan (1970, pp. 608-610) ท าการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling)  
โดยการเทียบสัดส่วนตามขนาดโรงเรียนแล้ว จึงท าการสุ่มอย่างง่าย (Simple random sampling)    
ได้จ านวน 80 คน เครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามประมาณค่า 5 ระดับ 
เกี่ยวกับการใช้อ านาจในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา แบ่งออกเป็น 7 ด้าน โดยมีค่า
อ านาจจ าแนกรายข้ออยู่ที่ .21-.64 และมีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .91 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
ได้แก่ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ( ̅) ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และการทดสอบค่าวิกฤตที (t-test)  
 ผลการวิจัยพบว่า 
 1. การใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ในภาพรวม พบว่า อยูใ่นระดับมากทั้ง 7 ด้าน โดยเรียงล าดับ
ค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ได้แก่ อ านาจการบังคับ อ านาจการให้รางวัล อ านาจตามกฎหมาย อ านาจ
อ้างอิง อ านาจการมีข่าวสารข้อมูล อ านาจพึ่งพา และอ านาจความเชี่ยวชาญ ตามล าดับ 
 2. การเปรียบเทียบการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัด
ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามขนาดโรงเรียนโดยรวมและ 
รายด้านพบว่า แตกต่างกนัอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิต ิ  
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 The objective of this research was to study the use of power of school administrators in 
Sriracha School Cluster 2 under the Office of Chonburi Primary Educational Service Area 3, 
classified by school size. The sampling groups of this research was 80 teachers in Sriracha School 
Cluster 2 under the Office of Chonburi Primary Educational Service Area 3. The data collection 
instrument was a 5-rating-scale questionnaire with the discriminant power value between .21-.64 
and reliability value was at .91. The statistics used in this research were Mean, ( ̅), and Standard 
Deviation, (SD) and t-test.  
 The findings revealed as the follows: 
 1. The use of power of school administrators in Sriracha School Cluster 2 under the 
Office of Chonburi Primary Educational Service Area 3 were at a high level both in general and 
each aspect.  
 2. The comparison of the use of power in school administrators in Sriracha Schools 
Cluster 2 under the Office of Chonburi Primary Educational Service Area 3 classified by the 
school size was not statistically significant difference. 
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บทที่ 1  
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 การปฏิบัติงานในหนว่ยงานทกุสังกัด ไม่ว่าจะเปน็หน่วยงานขนาดใหญ่หรือหนว่ยงาน
ขนาดเล็ก หนว่ยงานต่าง ๆ ย่อมมีผู้บริหารคอยก ากับ ดูแลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามเปฺาหมาย 
หรือตามวัตถุประสงค์ที่แต่ละหนว่ยงานไดต้ั้งไว้ การปฏิบตัิงานผู้ท่ีคอยประสานงานให้งานนั้น
ด าเนินไปดว้ยดี คือ ผู้บริหาร การท างานทุกอย่างย่อมมีอุปสรรคและปัญหา ผู้ที่แก้ไขปญัหาย่อมต้อง
เป็นผู้บริหารและผู้ใต้บังคับบัญชาบางส่วน ที่จะท าให้งานผ่านอุปสรรคต่าง ๆ ไปด้วยดี ฉะนั้น   
การท างานที่ผิดพลาดที่เกิดจากผูใ้ต้บังคับบัญชา หรือความผิดพลาดจากผู้บริหารเองย่อมต้องมีใน
ทุกหน่วยงานผู้บริหารถือเป็นบุคคลส าคัญทีต่้องใชค้วามระมัดระวังในการจดัภารกิจ หรือ        
ความรับผิดชอบให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา เพื่อให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความพอใจและมีความเต็มใจ
ในการปฏิบัติงาน การท างานในสถานศกึษาก็เช่นเดียวกนั ผู้บริหารท าหน้าที่บริหารโดยใช้
ทรัพยากรในการปฏิบัติ คือ คน ปัจจัยหลายอย่างท่ีท าให้คนปฏิบัติงานไม่มีประสิทธิภาพส่วนหนึ่ง
เกิดจากการใช้อ านาจของผู้บริหาร ผู้บริหารต้องใช้อ านาจในการตดัสินใจ ส่ังการควบคุม ดูแล 
ชี้แนะ บ ารุงขวญัและก าลังใจให้กับบุคลกรและผู้ร่วมงานให้มีความกระตือรือร้นสามารถปฏิบัติงาน
ได้อย่างต่อเนื่อง (ธงชัย สันติวงษ,์ 2546, หน้า 75-76) ผู้บรหิารจึงมีความส าคญัมากในการใช้อ านาจ 
เพราะอ านาจจะท าให้การปฏิบัติงานอยู่ในสภาพท่ีปกติ บรรลุตามเปฺาหมายและถ้ามีวิกฤติเกิดขึ้น 
ผู้บริหารจะเป็นผู้ท าหน้าที่แก้ไขสถานการณใ์ห้มีสภาพดีขึน้ ดังท่ี Kanter (1979, pp. 67-68) ได้
กล่าวว่า ผู้น าหรือผู้บริหารองค์การต้องใช้อ านาจเพราะต้องจัดการหรือบริหาร หากองคก์ารใด
ผู้บริหารไม่มีอ านาจ มักน าไปสู่รูปแบบการบริหารจัดการหรือการบริหารแบบเผด็จการ มุ่งเนน้ให้
เชื่อฟังปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด อ านาจเปน็ส่ิงท่ีดีการใช้อ านาจให้เป็นและเกดิประโยชน์เป็นส่วน
ส าคัญที่จะท าให้ผู้บริหารมีประสิทธิภาพผู้บริหารต้องมีศกัยภาพในการจัดสรรทรัพยากร  
การตัดสินใจ และการจูงใจให้มีการตัดสินใจ ผู้บริหารทีข่าดศักยภาพดังกล่าวถือว่าเป็นผู้บริหาร
หรือหัวหน้าที่ไร้อ านาจ อ านาจเปน็ส่ิงจ าเป็นโดยทัว่ไปเมื่อพูดถึงอ านาจหลายคนจะมองอย่าง 
น่าสงสัย หวาดระแวง หรือพาลไม่ชอบเอาเสียเลยจนถึงขั้นเกิดความไม่ไวว้างใจในผู้ที่แสวงหา
อ านาจ (เหตุนี้เองในการเมืองระบบประชาธิปไตย จึงเกิดระบบการตรวจสอบและเกิดมาตรการ 
การกระจายอ านาจ) อย่างไรก็ตามอ านาจก็เป็นส่ิงจ าเป็นทีข่าดไม่ได้ ไม่มีสังคมหรือองค์กรใดทีจ่ะ
สามารถปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากอ านาจได้ (เมืองไทยเราตอนนี้ก็เป็นตัวอย่างท่ีชัดเจนยิ่ง) เพราะ
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หากไม่มีกจิกรรมแห่งการใช้อ านาจองคก์รหรือบ้านเมืองกค็งไร้ซ่ึงระเบียบ เกิดความวุ่นวายและไม่
สามารถบรรลุเปฺาหมายขององค์กรได้ และที่ดจูะขัดแยง้กับความจริงทีว่่าคนส่วนใหญ่ไม่ไวว้างใจ 
ผู้มีอ านาจ แต่ผู้คนมกัท าส่ิงท่ีตรงข้ามในที่ท างาน พนกังานจ านวนมากมกัท างานให้แก่ผู้มีอ านาจ
มากกว่าผู้ไม่มีอ านาจ หัวหน้าที่ไร้อ านาจมีแนวโน้มท่ีจะท าตัวเป็นเผด็จการกับลูกน้องก่อให้เกดิ 
การจัดการที่ไม่มีประสิทธิผลไร้แบบแผนปิดกั้นและมกีารบังคับจิตใจน าไปสู่ความผิดหวัง เสียขวัญ 
และขาดประสิทธิผลในหมู่ลูกน้อง ดังนั้นการใช้อ านาจอยา่งชาญฉลาดจึงมีแนวโน้มก่อให้เกดิ
ประสิทธิผลและแรงจูงใจมากกว่าการบีบบังคับ จะเห็นไดว้่า อ านาจก่อให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล แต่จะมากหรือน้อยขึ้นอยูก่ับศิลปะการใช้อ านาจของผู้น า การใช้อ านาจหรือภาวะผูน้ า
รูปแบบเดียวกนัทุกกลุ่มและทุกสถานการณ์ย่อมไม่สัมฤทธ์ิผลผู้น าจึงต้องตระหนักในความส าคญั
ของผู้ตามไม่ว่าจะเปน็วุฒภิาวะส่วนตัว วุฒิภาวะในการท างาน การศกึษา มาตรฐานการครองชีพ 
ตลอดจนประสบการณใ์นการท างาน อ านาจนั้นจึงจะส่งผลต่อความส าเร็จดังที่คาดหมาย (อ าไพ  
อินทรประเสริฐ, 2542, หน้า 109) 
 การบริหารเป็นกระบวนการที่ควบคูก่ับมนษุย์มาเป็นเวลาช้านานแล้ว มนษุย์จะอยูใ่น
ส่ิงแวดล้อมและได้รับประสบการณจ์ากการมีปฏิสัมพันธ์กบัส่ิงแวดล้อมแล้วมนุษย์กจ็ะประมวล
ประสบการณ์เหล่านั้นมาถ่ายทอดให้กับชนรุ่นหลังการศึกษาอย่างไม่เป็นทางการจึงได้เกิดขึ้น จาก
การส ารวจพบว่าสถานศึกษาหรือโรงเรียนในสังกัดส านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาชลบุรี เขต 3 (2554) 
มีหลายโรงเรียนที่ประสบปัญหาในการบริหารงานด้านบุคลาการ ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่ง มีสาเหตุมาจาก
การใช้อ านาจบริหารงานที่ยังขาดความเหมาะสมของผู้อ านวยการโรงเรียนและรองผู้อ านวยการ
โรงเรียน กล่าวคือ มีการใช้อ านาจการบังคับบัญชาที่เข้มงวด มีการน าข้อกฎหมายหรือระเบียบ
เกณฑ์ต่าง ๆ มาใช้อย่างพร่ าเพรื่อ มีการท างานที่เร่งรีบ เพื่อให้ทันต่อการประเมินตรวจสอบและ
มุ่งเน้นผลงานมากเกนิไป บางรายใช้อ านาจตามอารมณ์ และความพึงพอใจของตนเอง นอกจากนี้
ผู้บริหารบางคนยังสร้างอิทธิพลกับตนเองโดยค านึงถึงเฉพาะประโยชนข์องบุคคลในกลุ่มตนไม่ยึด
หลักผลประโยชน์ขององคก์รและขังขาดหลักคุณธรรม เชน่ การพจิารณาความดคีวามชอบประจ าปี 
เป็นต้น จึงก่อให้เกดิความขัดแย้งในหน่วยงาน ท าให้บรรยากาศการท างานไม่สดชื่นส่งผลกระทบ
ต่อขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร ซ่ึงในบางครั้งการใช้อ านาจของผู้บริหารนัน้ก็
ไม่ได้ค านึงถึงว่าเป็นงานของบุคคลใด แต่พอใจจะใช้ใครกส่ั็งมาโดยที่ไม่ค านึงว่าเป็นงานฝูายใดท า
ให้เกิดปัญหาว่าคนที่ท างานก็จะท าอยู่คนเดียวส่วนคนอ่ืนกไ็ม่เคยได้ท างาน พอครูเริ่มพูดว่าไม่ใช่
งานในหน้าที่ ผู้บริหารกจ็ะบอกใช้อ านาจของตนส่ังว่า ผมส่ังคุณต้องท า ถ้าท าไม่ได้ก็ลาออกไป
หรือประเภทเลือกที่รักมกัที่ช่างกว็่าได้ ผู้บังคับบัญชาแต่ละคนจะมีอ านาจปกครองบังคับบัญชาตาม
กฎหมาย หรือที่เรียกว่า อ านาจในการสังการ แต่อ านาจดังกล่าวเป็นเพียงการยอมรับหรือยืนยนัว่า 
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ผู้บังคับบัญชามีสิทธิที่จะใช้อ านาจตามต าแหน่งได้ชอบธรรมเท่านั้นถ้าผู้ใต้ บังคับบัญชามีท่าทีไม่
ยอมรับสภาพแห่งการบังคับบัญชา อ านาจหรือสิทธิที่มีอยู่ก็ไม่สามารถใช้ให้เกิดผลได้ตรงกนัข้าม 
แม้จะไม่มีอ านาจอย่างเป็นทางการ แต่ถ้าผู้ใต้บังคับบัญชาเคารพนับถือและจงรักภักดีก็ย่อมจูงใจ
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้มีท่าทีเป็นประโยชน์แก่ตนเองและส่วนรวมได้ไมน่้อยกว่าการมีอ านาจตาม
กฎหมาย (Lussier, 2000, pp. 302-304) 
 จากปัญหาดังกล่าวผู้วจิัยจึงจ าเป็นต้องศึกษาการใช้อ านาจของผู้บริหารที่ส่งผลต่อ 
การบริหารงานวิชาการ ของผู้บริหารในสังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี  
เขต 3เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานของสถานศึกษาเพื่อให้ประสบผลส าเร็จ 
อันจะส่งผลให้บุคลากรมขีวัญและก าลังใจในการพัฒนางานอย่างต่อเนื่อง เกิดประสิทธิผลสูงสุด
ต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรยีนศรีราชา 2 สังกดัส านักงาน
เขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
 2. เพื่อเปรียบเทียบการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรยีนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัด
ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

ค าถามของการวิจัย 
 1. การใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ในแต่ละด้านและโดยรวมอยู่ในระดับใด 
 2. การใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียนแตกต่างกันหรือไม ่
 

สมมติฐานของการวิจัย 
 การใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน มีความแตกต่างกนั 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวจิัยครั้งนี้ มุ่งท่ีจะศกึษาการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรยีนศรีราชา 2 
สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดังนี ้
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 1. การใช้อ านาจของผู้บริหาร ผู้วิจัยได้ยึดหลักตามแนวคิดและทฤษฎี (French & Raven 
1968, pp. 259-270 อ้างถึงใน รัชนก เกดิแก้ว, 2555) คือ 1) อ านาจการให้รางวัล 2) อ านาจการบังคับ 
3) อ านาจตามกฎหมาย 4) อ านาจอ้างอิง 5) อ านาจความเชี่ยวชาญ แนวคิดของ Raven and 
Krughlanski (1975, pp. 177-219) อ านาจสารสนเทศ และแนวคดิของ Hersay and Blanchard 
(1993) น าเสนออ านาจการพึ่งพา ซ่ึงอ านาจทั้ง 7 ด้าน ตามกรอบแนวคิด ดังนี ้
 

 ตัวแปรต้น      ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 
 
 
 
ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 1. ผลการวิจัยครั้งนีจ้ะเป็นข้อมูลให้ผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มศรีราชา 2 ได้ใช้เปน็แนวทาง
ในการปรับปรุงและพัฒนาการใช้อ านาจให้เหมาะสมในแต่ละด้าน 
 2. ผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มศรีราชา 2 ได้ทราบผลการใช้อ านาจเพ่ือเป็นข้อมูลหรือแนวทาง
ในการปรับปรุงการบริหารงานโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 การวจิัยครั้งนี้ผู้วิจยัไดก้ าหนดขอบเขตของการศกึษา ไว้ดังนี้ 
 1. ขอบเขตของเนื้อหา 
 การวจิัยครั้งนี้มุ่งศึกษาเฉพาะบทบาทการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียน 
ศรีราชา 2 สังกัดส านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยผู้วจิัยได้ยดึแนวคิดและ

ขนาดของโรงเรียน 
 1. ขนาดเล็ก 
 2. ขนาดกลาง 

การใช้อ านาจของผู้บริหาร 
1. อ านาจการให้รางวัล 
2. อ านาจการบังคับ 
3. อ านาจตามกฎหมาย 
4. อ านาจอ้างอิง 
5. อ านาจความเชี่ยวชาญ 
6. อ านาจการมขี่าวสารข้อมลู 
7. อ านาจพึ่งพา 
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ทฤษฎีการใช้อ านาจของ French and Raven (1968, pp. 259-270) เสนอไว้ 5 ด้านมาเป็นหลักและ
รวมแนวคิดของของเรเวน และกรุกลานสกี เสนอไว้เกี่ยวกบัด้านอ านาจการมีข่าวสารข้อมูล Raven 
and Kruglanski (1975, pp. 177-219) รวมท้ังแนวคิดของ Hersey and Blanchard (1993, p. 235)  
ซ่ึงได้เสนอเรื่องของอ านาจพึ่งพาผสมผสาน เสนออ านาจพึ่งพา ผู้วิจัยจึงน าแนวคิดมาผสมผสานกนั
เพื่อการวิจัย ดังนี ้
  1.1 อ านาจการให้รางวัล 
  1.2 อ านาจการบังคับ 
  1.3 อ านาจตามกฎหมาย 
  1.4 อ านาจอ้างอิง 
  1.5 อ านาจความเชี่ยวชาญ 
  1.6 อ านาจการมขี่าวสารข้อมูล 
  1.7 อ านาจพึ่งพา 
 2. ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง การศึกษาครั้งนี้ศึกษาจากครปูฏิบัติการสอนในกลุ่ม        
ศรีราชา 2 สังกัดส านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดังนี ้
  2.1 ประชากรทีใ่ช้ในการวิจัย ได้แก่ ครูปฏิบัตกิารสอนในกลุ่มศรีราชา 2 ที่สังกัด
ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ านวน 106 คน 
  2.2 กลุ่มตัวอย่างท่ีใชใ้นการวิจัย ได้แก่ ครูปฏิบัติการสอนในกลุ่มศรีราชา 2 สังกัด
ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ก าหนดกลุ่มตวัอย่างจากตาราง Krejcie and 
Morgan (1970, pp. 608-610) ท าการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling) โดยการเทียบ
สัดส่วนตามขนาดโรงเรียนแล้ว จึงท าการสุ่มอย่างง่าย (Simple random sampling) ได้จ านวน 80 คน 
ดังตาราง  
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ตารางท่ี 1  กลุ่มตัวอย่าง ข้าราชการครูผู้สอนในโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัดส านักงาน 
  เขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
 

ขนาด
โรงเรียน 

โรงเรียนในกลุ่มศรีราชา 2 
ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 
เล็ก โรงเรียนบ้านระเวิง 2 4 6 1 2 3 

 โรงเรียนบ้านเนนิตอง 0    8     8     0    6    6 
กลาง โรงเรียนบ้านเขาคันทรง 3    12     15     2    9    11 

 โรงเรียนบ้านสุรศกัดิ ์ 5    15     20     3    12    15 
 โรงเรียนบ้านเขาหิน 7    19     26     6    16    22 
 โรงเรียนบ้านหุบบอน 5    12     17     3    10    13 
 โรงเรียนบ้านพนัเสด็จนอก 5    9     14     3     7    10 
 รวม 27   79   106    18    62     80 

 
 3. ตัวแปรท่ีศึกษา 
  3.1 ตัวแปรต้น ได้แก่ ขนาดของโรงเรียน แบ่งออกเป็น 
       3.1.1 ขนาดเล็ก 
       3.1.2 ขนาดกลาง 
  3.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ การใช้อ านาจของผู้บริหารในสถานศึกษาแบ่งออกเป็น 7 ด้าน 
       3.2.1 อ านาจการให้รางวัล 
       3.2.2 อ านาจการบังคับ 
       3.2.3 อ านาจตามกฎหมาย 
       3.2.4 อ านาจอ้างอิง 
       3.2.5 อ านาจความเชี่ยวชาญ 
       3.2.6 อ านาจการมขี่าวสารข้อมูล 
       3.2.7 อ านาจพึ่งพา 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1. อ านาจ หมายถึง ศักยภาพหรือความสามารถของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุ่มหนึ่งที่
ท าให้บุคคลอ่ืน หรือกลุ่มอ่ืนเปล่ียนแปลงพฤติกรรมทัศนคติ ความคิดเห็นค่านิยมและอ่ืน ๆ ไปใน
ทิศทางท่ีผู้บังคับบัญชาต้องการ 
 2. การใช้อ านาจ หมายถึง ปริมาณการใช้อ านาจ พฤตกิรรมที่ผู้บริหารแสดงออกมา 
เพื่อการบริหารโรงเรียนโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อม ท้ังที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ภายใน
ขอบเขตความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารโรงเรียนกับบุคลากรภายในโรงเรียนตามคณุลักษณะการใช้
อ านาจด้านต่าง ๆ ได้จากการตอบแบบสอบถามของบุคลากร ซ่ึงแบ่งออกเป็น 7 ด้าน ดังนี ้
  2.1 อ านาจการให้รางวัล คือ ความสามารถของผู้บริหารในการใช้อิทธิพลต่อบุคลากร
ด้วยการให้รางวัลส าหรับพฤติกรรมของบุคลากรทีพ่ึงประสงค์ ความเข้มของพลังอ านาจนีข้ึ้นอยู่กับ
ความประทับใจของบุคลากร รวมท้ังความมั่นคงในการรักษารางวัลของผู้ไดร้ับ 
  2.2 อ านาจจากการบังคับ คือ ความสามารถของผู้บริหารในการใช้อิทธิพลต่อบุคลากร
ด้านการลงโทษ ส าหรับพฤติกรรมของบุคลากรที่ไม่พึงประสงค์ ความเข้มของพลังอ านาจนีข้ึ้นอยู่
กับความเข้มของโทษที่ได้รับ รวมท้ังลักษณะของโทษนั้นไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ 
  2.3 อ านาจตามกฎหมาย คือ ความสามารถของผู้บริหารในการใช้อิทธิพลต่อบุคลากร
ด้วยการใช้อ านาจตามต าแหน่ง โดยทัว่ไปแล้วผู้ใต้บังคับบัญชาจะทราบดวี่า ผู้บริหารมีอ านาจและ
ตนเองก็ยอมรับการใช้อ านาจของผู้บริหาร 
  2.4 อ านาจความเชี่ยวชาญ คือ ความสามารถของผู้บริหารในการใช้อิทธิพลต่อ
บุคลากรดว้ยความเชี่ยวชาญทางด้านความรู้และทักษะในการปฏิบัติงาน มีลักษณะคล้าย Referent 
Power คือ เป็นอ านาจที่เกิดจากตวัของผู้บริหารเอง 
  2.5 อ านาจจากการอ้างอิง คือ ความสามารถของผู้บริหารในการใช้อิทธิพลต่อบุคลากร
ด้วยการสร้างความ “ชอบ” และความ “เหมือนกัน” ของบุคลากรกับผู้บริหาร ผู้บริหารที่มีอ านาจนี้
จะได้รับค าชมเชย เคารพ และถูกยดึถือเป็นตัวอย่างในการประพฤติปฏิบัติ เช่น ครูหนุ่มปฏิบัตติน
ให้คล้ายกับผู้บริหาร เรียนรู้ทีจ่ะลอกเลียนแบบพฤติกรรม รวมท้ังแบบภาวะผูน้ าของผู้บริหารที่มี
ประสบการณ์มากกว่าตน 
  2.6 อ านาจข่าวสาร หมายถึง อ านาจที่เกิดจากผู้บริหารมคีวามรอบรู้ข่าวสาร หรือ
ข้อมูลที่มีคุณค่า แสวงหาข่าว หรือข้อมูลที่มีประโยชน์แกค่รู มีความรอบรูข้่าวสารหรือข้อมูลใน
สภาวะแวดล้อมของงานในเรื่องท่ัว ๆ ไปอย่างกว้างขวาง เป็นผู้รอบรู้ทันต่อเหตุการณ์ตลอดจน
สามารถควบคุมข่าวสารนั้น และสามารถตัดสินใจได้ถูกตอ้ง 
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  2.7 อ านาจการติดต่อเชื่อมโยงหรืออ านาจการพึ่งพา หมายถึง อ านาจที่ผู้บริหารเป็น   
ผู้มีเส้นสายเกี่ยวข้องกับบุคลากรที่มีอ านาจหรือบุคคลที่มีความส าคัญ ทั้งภายในและภายนอก
องค์การ สามารถท าให้คนอ่ืนต้องปฏิบัติตามเพราะความตอ้งการได้รับความพอใจหรือหลีกเล่ียง
ความล าบากใจอันเกิดจากอ านาจนี ้
 3. ครูผู้สอน หมายถึง บุคลากรที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัด
ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3  
 4. ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่รบัผิดชอบบริหารสถานศึกษาแต่ละ
โรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกัดส านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3  
 5. กลุ่มโรงเรียนศรรีาชา 2 หมายถึง โรงเรียนที่จัดการศึกษาระดับประถมศึกษาจ านวน  
7 โรงเรียน สังกดัส านักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 โรงเรียนในกลุ่มศรีราชา 2 
ได้แก่ โรงเรียนบ้านระเวิง โรงเรียนบ้านเนินตอง โรงเรียนบ้านเขาคันทรง โรงเรียนบ้านสุรศักดิ์ 
โรงเรียนบ้านเขาหินโรงเรียนบ้านหุบบอน และโรงเรียนบ้านพันเสด็จนอก 
 6. ส านักงานเขตพื้นทกีารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 หมายถึง หน่วยงานที่อยู่ภายใต ้
การก ากับดูแลของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน มีหน้าทีด าเนนิการให้เป็นไปตาม 
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพืน้ทีการศึกษา ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญตัิการศกึษา 
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชลบุรี เขต 3 มีสถานศึกษาในสังกัด จ านวน 147 โรงเรียน 
เป็นโรงเรียนที่ตั้งอยูใ่นเขตพื้นทีอ าเภอเกาะสีชัง 3 โรงเรียน อ าเภอศรีราชา 57 โรงเรียน อ าเภอ 
บางละมุง 58 โรงเรียน และอ าเภอสัตหีบ 29 โรงเรียน 
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บทที่ 2 
เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 ในการศึกษาคน้คว้าเกี่ยวกับเรื่อง การใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียน 
ศรีราชา 2 สังกัดส านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ผู้วิจัยได้ก าหนดหัวข้อ ดังนี ้
 1. สภาพท่ัวไปของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
 2. กลุ่มโรงเรียนศรรีาชา 2 
 3. แนวคิดเกี่ยวกับอ านาจ 
  2.1 ความหมายของอ านาจ 
  2.2 ความส าคัญของอ านาจ 
  2.3 แหล่งอ านาจของผู้บริหาร 
 4. การใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียน 
 5. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน 
  5.1 ความหมายของการบริหารโรงเรียน 
  5.2 ขอบข่ายการบริหารโรงเรียน 
 6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  6.1 งานวิจัยในประเทศ 
  6.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
 

สภาพทั่วไปของส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 

 สภาพการจัดการศกึษา 
 ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรีเขต 3 (2559, หน้า 2-3) เป็นหน่วยงานที่
อยู่ภายใตก้ารก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน มีหน้าที่ด าเนนิการให้
เป็นไปตามอ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศกึษา ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ดังนี ้
 1. จัดท านโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นทีก่ารศกึษาให้
สอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขัน้พื้นฐาน และ
ความต้องการของท้องถ่ิน 
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 2. วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณเงนิอุดหนุนทัว่ไปของสถานศึกษา และหน่วยงานใน
เขตพื้นทีก่ารศึกษา และแจ้งการจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้หน่วยงานข้างตน้รับทราบ รวมท้ัง 
ก ากับ ตรวจสอบ ติดตามการใชจ้่ายงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว 
 3. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ินร่วมกับสถานศึกษาในเขต
พื้นที่การศกึษา 
 4. ก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขัน้พื้นฐานและในเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
 5. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และรวมรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
 6. ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมท้ังทรัพยากรบุคคล เพื่อส่งเสริม
สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศกึษาในเขตพื้นทีก่ารศกึษา 
 7. จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศกึษา 
 8. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจดัการศกึษาของสถานศึกษาเอกชน องคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน รวมท้ังบุคคล องค์กรชุมชน องคก์รวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันอ่ืนที่จัดการศกึษา รูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา 
 9. ด าเนินการและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพืน้ที่
การศึกษา 
 10. ประสาน ส่งเสริม การด าเนินการของคณะอนุกรรมการ และคณะท างานด้าน
การศึกษา 
 11. ประสานการปฏิบัติราชการทัว่ไปกับองคก์รหรือหนว่ยงานต่าง ๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในฐานะส านกังานผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นที่
การศึกษา 
 12. ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับกจิการภายในเขตพื้นทีก่ารศึกษาที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของ
หน่วยงานใด โดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอ่ืนทีไ่ด้รับมอบหมาย 
 โครงสร้างการบริหารงาน: ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการ
ภายในส านักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศึกษา โดยมกีารแบ่งส่วนราชการ ดังนี้ 
 1. กลุ่มอ านวยการ 
 2. กลุ่มบริหารงานบุคคล 
 3. กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย ์
 4. กลุ่มนโยบายและแผน 
 5. กลุ่มส่งเสริมการจัดการศกึษา  
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 6. กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน 
 7. หน่วยตรวจสอบภายใน 
 8. กลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมนิผลการจดัการศกึษา 
 9. ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2  โครงสร้างการบริหารงานส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3  
                (กลุ่มสารสนเทศ ส านักงานนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, 2560) 
 

ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศกึษาชลบุรี เขต 3 

คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบประเมินผล

และนิเทศการจัดการศึกษา 
หน่วยตรวจสอบภายใน  

กลุ่มอ านวยการ  

- บริหารทั่วไป 

- ประชาสัมพันธ์ 
- ประสานงาน 

กลุ่มบริหารงาน

การเงินและ

สินทรัพย์ 

- บริหารการเงิน 

- บริหารงาน

บัญชี 

- บริหารงานพัสดุ

และสินทรัพย ์

กลุ่มนโยบายและ

แผน 

- ธุรการ 

- ข้อมูล

สารสนเทศ 

- นโยบาย  

  และแผน 

- วิเคราะห์  

 งบประมาณ 

- ติดตาม
ประเมินผล และ

รายงาน 

กลุ่มส่งเสริม

การจัด

การศึกษา 

 - ธุรการ 

- ส่งเสริม 

คุณภาพการจัด

การศึกษา 

- ส่งเสริมกิจ 

การนักเรียน 
- ส่งเสริม 

สวัสดิการ 

- ส่งเสริม  

กิจการพิเศษ 

กลุ่มนิเทศ ติดตาม 

และประเมินผล 

การจัดการศึกษา 

- ธุรการ 

- พัฒนาหลักสูตร 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  

และกระบวนการเรียนรู้ 

- วัดและประเมินผล 

  การศึกษา 
- ส่งเสริมและพัฒนา 

  สื่อนวัตกรรมฯ 

- นิเทศติดตามและ 

  ประเมินผล 

- ส่งเสริมพัฒนาระบบ  

  การประกันคุณภาพ

การศึกษา 

- เลขานุการ กตปน. 

กลุ่มบริหารงาน

บุคคล 

- ธุรการ 

- วางแผนอัตรา  ก าลัง

และก าหนด  

ต าแหน่ง 

- สรรหาและบรรจุ  

แต่งตั้ง 

- แต่งตั้งย้าย โอน 

- บ าเหน็จความชอบ 
- พัฒนาบุคลากร 

- วินัยและนิติการ 

สถานศึกษา จ านวน 81 โรงเรียน 

ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ

การศึกษา  

- ธุรการ 

- งานระบบคอมพิวเตอร์  
  และเทคโนโลยีการสื่อสาร  

- งานบริการเทคโนโลยี 

  สารสนเทศ 

- งานสนับสนุนและ 

  ให้บริการจัดการเรียนรู้ 

 

กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน 

- ส่งเสริมข้อมูลและสารสนเทศ 

- ส่งเสริมและเปลี่ยนแปลงสถานศึกษา 

- ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

- ส่งเสริมการบริหารงานบุคคล 

- ส่งเสริมด้านการอุดหนุนกองทุนสวัสดิการ 
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 ข้อมูลพืน้ฐาน 
 
ตารางท่ี 2  ข้อมูลพื้นฐานส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ปีงบประมาณ  
  พ.ศ. 2560 (กลุ่มสารสนเทศ ส านักงานนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, 2560) 
 

รายการ จ านวน หน่วย หมายเหตุ 
1. สถานศึกษาทั้งหมด    161 โรงเรียน  
     1.1 โรงเรียน สพป.                                     81  โรงเรียน      
     1.2 สถานศึกษาเอกชน (ในระบบ)             80  โรงเรียน 
1.2.1 เตรียมอนุบาล-มัธยมศึกษาตอนปลาย    59  โรงเรียน 
1.2.2 สอนคนพิการ                                          3  โรงเรียน 
1.2.3 หลักสูตรนานาชาติ                                  5  โรงเรียน 
1.2.4 ระดับอาชีวะ                                          13  โรงเรียน     

2.2.1 หยุดสอน
ช่ัวคราว  

จ านวน  2 โรงเรียน  
1) โรงเรียนอันดา            
2) โรงเรียนวุฒิโชติ 

2. นักเรียนทั้งหมดสังกัดโรงเรียนรัฐบาล  
    2.1 ก่อนประถมศึกษา                                 6,918  คน 
    2.2 ประถมศึกษา                                       26,531  คน 
    2.3 มัธยมศึกษาตอนต้น                              5,236  คน 

 38,685 คน   

3. นักเรียนต่างสัญชาติ (โรงเรียนรัฐ)  436  คน   
4. นักเรียนพิการเรียนร่วมกับเด็กปกติ (โรงเรียนรัฐ)     533 คน  
5. นักเรียนด้อยโอกาสเรียนร่วมกับเด็กปกติ (โรงเรียนรัฐ) 18,678 คน  
6. ข้าราชการครูที่ปฏิบัติงาน  1,929 คน  
       6.1 ข้าราชการครู (รวมผู้บริหารโรงเรียน)      1,817  คน    
       6.2 พนักงานราชการ (พี่เลี้ยง 8+ผู้สอน 34)        42   คน         
       6.3 ครูวิกฤติ                                                       34   คน        
       6.4 ครูพี่เลี้ยงเด็กพิการ                                       21   คน    
       6.5 ครูวิทยาศาสตร-์คณิตศาสตร์                        15   คน    
7. ผู้ปฏิบัติงานธุรการ                                                  56 คน  
8. ลูกจ้างประจ า  45 คน  
    10.1 พนักงานบริการ/ นักการภารโรง                    44  คน           
    10.2 พนักงานขับรถ                                                 1  คน    
9. ลูกจ้างช่ัวคราว 32 คน  
     11.1 นักการภารโรงงบประมาณไทยเข้มแข็ง (SP2)  18  คน    
     11.2 นักการภารโรงงบประมาณ                               14  คน    
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 ข้อมูลครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 
ตารางท่ี 3  จ านวนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา จ าแนก  
  ตามภารกิจ (กลุ่มสารสนเทศ ส านักงานนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2560) 
 

ที่ กลุ่ม 

บุคลากรทางการศึกษา วุฒิการศึกษา 

สพป. 
ชบ.3 

ไปช่วย 

ราชการ 
รวม ปริญญา 

เอก 
ปริญญา 
โท 

ปริญญา 
ตรี 

ต่ ากว่า
ปริญญาตรี 

1 ผู้อ านวยการฯ 1 - 1 - 1 - - 
2 รองผู้อ านวยการฯ 5 - 5 1 4 - - 
3 กลุ่มอ านวยการ 5 - 5 - 2 3 - 
4 กลุ่มการเงินและ 

บริหารสินทรัพย์ 
7 - 7 - 2 5 - 

5 กลุ่มบริหารงานบุคคล 11 - 11 - 3 8 - 
6 กลุ่มนโยบายและแผน 7 - 7 - 2 5 - 
7 กลุ่มส่งเสริม            

การจัดการศึกษา 
7 - 7 - 4 3 - 

8 กลุ่มส่งเสริม
สถานศึกษาเอกชน 

3 - 3 - 3 - - 

9 กลุ่มนิเทศ ติดตาม   
และประเมินผล 
การจัดการศึกษา 

14 - 14 2 12 - - 

10 หน่วยตรวจสอบภายใน 2 - 2 - 1 1 - 
11 ลูกจ้างประจ า 

(พนักงานขับรถ) 
2 - 2 - - - 2 

12 ลูกจ้างช่ัวคราว (ยาม) 1 - 1 - - - 1 
13 ลูกจ้างช่ัวคราว         

(ท าความสะอาด) 
1 - 1 - - - 1 

รวม 66 - 66 3 34 25 4 
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ตารางท่ี 4  จ านวนข้าราชการครูสายบริหารที่ปฏิบัติงานจรงิในโรงเรยีน จ าแนกตามวุฒกิารศึกษา  
  และเพศ ปีการศึกษา 2559 (กลุ่มสารสนเทศ ส านักงานนโยบายและแผนการศกึษา 
  ขั้นพื้นฐาน, 2560) 
 

ผู้อ านวยการสถานศึกษา 

ป.เอก ป.โท ป.ตรี ไม่ระบุ รวม 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง รวม 
- 3 28 30 6 6 - 1 34 40 74 

รองผู้อ านวยการสถานศึกษา 

ป.เอก ป.โท ป.ตรี ไม่ระบุ รวม 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง รวม 
- 1 2 5 2 3 - - 4 9 13 

รวม 87 

 
ตารางท่ี 5  จ านวนข้าราชการครูสายผู้สอนที่ปฏิบัติงานจริงในโรงเรียน จ าแนกตามวุฒกิารศึกษา 
  และเพศ ปีการศึกษา 2559 (กลุ่มสารสนเทศ ส านักงานนโยบายและแผนการศกึษา 
 ขั้นพื้นฐาน, 2560) 
 

ปริญญาเอก ปริญญาโท ปริญญาตรี 
ต่ ากว่า

ปริญญาตรี 
รวมทั้งสิ้น 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง รวม 
- 4 47 156 229 1,060 1 9 277 1,229 1,506 

 
 ผลการด าเนินงาน   
 การจัดตั้งกลุ่มโรงเรียน 
ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ได้ด าเนินการจัดท าและประกาศใช้ระเบียบ
ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ว่าด้วยกลุ่มโรงเรียน พ.ศ. 2557 และจัดตั้ง
กลุ่มโรงเรียน ประกอบดว้ยโรงเรียนภายในกลุ่มโรงเรียน ๆ ละ 7-10 โรงเรียน ทั้งหมด 11 กลุ่ม
โรงเรียน มีผู้บริหารโรงเรียนภายในกลุ่มโรงเรียนเป็นคณะกรรมการโดยต าแหน่ง และแต่งตั้งรอง
ผู้อ านวยการส านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ท าหน้าที่ก ากับ ดูแล รับผิดชอบ
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กลุ่มโรงเรียน เพื่อให้บริหารจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานทั้งด้านงานวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้าน    
การบริหารบคุคล และด้านการบริหารทัว่ไป ให้มคีวามคล่องตัวในระดับ กลุ่มโรงเรียน และระดับ
สถานศึกษา เกดิการมีส่วนรว่ม สร้างความสามัคคี ช่วยเหลือเกื้อกูล และเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้
ซ่ึงกันและกัน รว่มขับเคล่ือนนโยบายการจดัการศึกษาขัน้พื้นฐานสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 
อีกทั้งได้มีการสรรหาครวูิชาการกลุ่มโรงเรียนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ การศกึษาระดับปฐมวัย และ
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโดยกลุ่มโรงเรยีนหนึ่งจะมีครวูิชาการกลุ่มโรงเรียนตั้งแต่ 10 คน ขึ้นไป  
เพื่อท าหน้าที่ร่วมพัฒนา และยกระดับคุณภาพการศกึษาขั้นพื้นฐาน ของส านักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
 
ตารางท่ี 6  การจัดตั้งกลุ่มโรงเรียน จ าแนกโรงเรียนเป็นรายอ าเภอ ตั้งแต่ปีการศกึษา 2557 
 

ล าดับ 
กลุ่ม

โรงเรียน 
รายช่ือโรงเรียน 

1 ศรรีาชา 1 1) วัดใหม่เนินพะยอม     2) วัดมโนรม     3) วัดหนองคล้า    4) วัดแหลมฉบัง 
5) บริษัทไทยกสิกรสงเคราะห์    6) บ้านชากยายจีน    7) วัดบ้านนา 

2 ศรรีาชา 2 1) บ้านเขาคันทรง    2) บ้านสุรศักดิ์     3) บ้านเนินตอง     4) บ้านหุบบอน  
5) บ้านระเวิง    6) บ้านพันเสด็จนอก    7) บ้านเขาหิน   

3 ศรรีาชา 3 1) บ้านบึง(ศรรีาชา)    2) วัดอัมพวัน    3) บ้านหนองปรอื    4) วัดจุกกะเฌอ   
5) บ้านวังค้อ     6) บ้านเขาตะแบก     7) บ้านบ่อวิน      

4 ศรรีาชา 4 1) วัดนาพร้าว 2) วัดพิบูลสณัหธรรม 3) วัดรงัษีสุทธาวาส 4) วัดพระประทานพร       
5) วัดวังหิน      6) บ้านเขาดิน     7) วัดหนองขาม 

5 ศรรีาชา 5 1) อนุบาลบ้านบางพระ    2) บ้านห้วยกรุ    3) วัดตโปทาราม    4) บ้านห้วยกุ่ม             
5) วัดเขาฉลาก    6) บ้านทางตรง     7) บ้านโค้งดารา 

6 บางละมุง 1 1 ) วัดหนองเกตุใหญ่ 2) บ้านทุ่งกราด 3) บ้านบางละมุง 4) อนบุาลบางละมุง     
5) วัดเวฬุวนาราม   6) วัดสุกรีย์บุญญาราม   7) บ้านโรงหีบ  8) บ้านตะเคียนเต้ีย      
9) บ้านนาวัง    10) บ้านสันติคาม 

7 บางละมุง 2 1) บ้านโปูงสะเก็ต 2) ชุมชนวัดเขาไม้แก้ว 3) บ้านห้วยไข่เนา่ 4) วัดสว่างอารมณ์     
5) วัดหนองเกตุน้อย      6) บ้านภูไทร       7) วัดโปูง   

8 บางละมุง 3 1) วัดสุทธาวาส     2) บ้านเนินพลับหวาน     3) วัดบุญสัมพันธ ์   4) บ้านทุ่งกลม    
5) ชุมชนบ้านหนองปรอื    6) บ้านมาบประชัน   7) วัดเขาโพธิท์อง 
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ตารางท่ี 6  (ต่อ) 
 

ล าดับ 
กลุ่ม

โรงเรียน 
รายช่ือโรงเรียน 

9 บางละมุง 4 1) บ้านทุ่งคา        2) บ้านชากนอก      3) บ้านบึง (บางละมุง)    4) บ้านนอก 
5) บ้านมาบฟักทอง      6) ห้วยใหญ่       7) บ้านทุ่งละหาน    

10 สัตหีบ 1 1) ชุมชนบ้านบางเสร่     2) วัดนาจอมเทียน    3) เกล็ดแก้ว     4) บ้านหินวง         
5) วัดหนองจับเต่า       6) บ้านเขาชีจรรย์      7) บ้านอ าเภอ      

11 สัตหีบ 2 1) วัดเขาคันธมาทน์    2) อนุบาลบ้านเตาถ่าน    3) ชุมชนบ้านช่องแสมสาร    
4) บ้านกม.ห้า   5) บ้านเขาบายศรี    6) บ้านขลอด   7) บ้านสัตหีบ   8) จุกเสม็ด 

 
 เป้าหมายการพัฒนา 
 1. ผู้เรียนทุกคนมีคณุภาพมาตรฐานการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
 2. ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 และสถานศึกษามี             
ความเข้มแข็งเป็นกลไกขับเคล่ือนหลักสูตรสู่ห้องเรียน 

 
กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2  
 กลุ่มโรงเรียนศรรีาชา 2 หมายถึง โรงเรียนที่จัดการศึกษาระดับประถมศึกษา จ านวน 7 
โรงเรียน สังกดัส านักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต ตามนโยบายของส านักงานเขต
พื้นที่การศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 (2554, หน้า 5) 
 วิสัยทัศน ์
 สร้างองค์ความรู้สู่ประชาคมอาเซียน บนพื้นฐานโอกาสและคุณภาพตามมาตรฐาน 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เปน็บุคคลที่มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของครอบครวัและสังคม 
 พันธกิจ 
 1. จัดการศึกษาอย่างท่ัวถึง เท่าเทียม และมีคุณภาพ 
 2. มุ่งเน้นจัดการศกึษาโดยยึดผู้เรียนสู่การเรียนรู้ตลอดชีวติ 
 3. สนับสนุนการสร้างปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
สู่การเรียนรู้สู่การด ารงชีวิต 
 4. ส่งเสริมโอกาสในการพฒันาผู้เรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 5. สร้างเสริมประสิทธิภาพการบริหารจดัการศกึษาให้เต็มศกัยภาพ 
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 6. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษา 
 โรงเรียนศรีราชา 2 ได้แก่ โรงเรียนบ้านระเวิง โรงเรยีนบ้านเขาคันทรง โรงเรียน 
บ้านหุบบอน โรงเรียนบ้านเนินตอง โรงเรยีนบ้านพนัเสด็จนอก โรงเรียนบ้านสุรศักดิ์ และโรงเรียน 
บ้านเขาหิน 
 จากข้อมูลข้างต้นผู้วจิัยสรุปได้ว่าการรวมกลุ่มของกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 นั้นเพื่อให้เกิด
การมีส่วนรว่ม สร้างความสามัคคี ชว่ยเหลือเกื้อกูลกัน และเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกันและกนั 
และเหตุผลที่ส าคัญอีกอย่างหนึ่งที่ผู้วิจัยคดิว่าส าคัญคือ การรวมกลุ่มเพื่อการแลกเปล่ียน 
ความคดิเห็นทางด้านการใช้อ านาจในการบริหารโรงเรียนนั่นเอง 
 

แนวคิดเกี่ยวกับอ านาจ 
 อ านาจที่เกิดขึ้นในองคก์ารเป็นเครื่องบงช้ีถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์การ
ได้ ซ่ึงนักปรัชญาและนกัวิชาการได้พยายามอธิบายว่าท าไมคนคนเดียวถึงสามารถควบคุมกลุ่มหรือ
บุคคลอ่ืนได้ ค าตอบท่ีได้รับคือ อ านาจ หรือ Power โดย Stogdill (1974, p. 275) ได้กล่าวไว้ว่า 
อ านาจในทีน่ี้ หมายถึง อ านาจทางสังคม นัน่กค็ือ อ านาจเปน็ปรากฏการณ์ทางสังคมได้และมีอยู่ใน
ความสัมพันธ์ของสังคมทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็นลักษณะใดกต็ามต่อความเป็นอยู่และการเปล่ียนแปลง
ของสมาชิกในสังคมอยู่ตลอดเวลา อ านาจเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานในองคก์ารผู้น า
องค์การจึงจ าเป็นต้องมีอ านาจเพื่อควบคุมให้ผู้อ่ืนเช่ือฟัง และปฏิบัติตน ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคดิ
ของ McClelland (1975, p. 263) ว่าบุคคลที่จะท างานได้ทั้งหมดขององค์การให้ส าเร็จลุล่วงไปได้แต่
ต้องบริหารงานเพื่อให้คนอ่ืน ๆ ท างานเพื่อองค์การผู้บริหารจึงจ าเป็นต้องมีอ านาจ ฉะนัน้ อ านาจจึง
เป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญของความเป็นผู้น าส่วนการใช้อ านาจอย่างไรนัน้ขึ้นอยูก่ับลักษณะของ
ผู้น าแต่ละคน 
 ความแตกต่างของบุคคลที่จะเป็นผูน้ านั้นมรีะดับการจูงใจการใช้อ านาจและการกระท า
สูงกว่าคนปกตโิดยทั่วไปและความแตกต่างท่ีส าคญัคือ การท าให้ผู้อ่ืนมีพฤติกรรมตามท่ีผู้น า
ต้องการ ภาวะผู้น าหรือความเป็นผู้น า (Leadership) เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารจะให้อิทธิพลต่อ
พฤติกรรมของผู้อ่ืน มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุจุดมุ่งหมายขององคก์าร ซ่ึงสามารถ
จ าแนกเป็น 4 ประเภท คือ  
 1. อ านาจในการน า คือ อ านาจทีน่ าคนให้กระท าอย่างใดอยา่งหนึ่ง ส่วนใหญ่เกิดจาก
ต าแหน่งของผู้น า ซ่ึงผู้น าต้องใช้อ านาจนีก้ระตุน้พลังภายในตัวของแต่ละบคุคลให้กระท าอย่างใด
อย่างหนึ่ง ผู้น าท่ีมีประสิทธิภาพย่อมรู้ว่าคนประเภทใดควรใช้วิธีจูงใจอย่างไรจึงจะให้เขายอมท า
ตาม 
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 2. อ านาจท าให้คล้อยตาม คือ การที่ผู้น าพยายามกระท าทุกอย่างท่ีให้คนอ่ืนกระท าตามให้
มากที่สุดหรือนานที่สุด โดยการท าให้คนที่เป็นผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วมในการกระท านั้นเพื่อให้เกิด
ความรู้สึกในใจว่า หากท าตามผู้น าแล้วเขาจะเป็นผู้น าดว้ย 
 3. อ านาจท าให้บรรลุเปฺาหมาย อ านาจนี้เกิดจากการที่ผู้น าสนองความต้องการของผู้ตาม
ได้ 2 ลักษณะ คือ ประการแรก ผู้น าบอกได้และตัดสินใจได้ว่า ผู้ตามจะต้องท าอะไรจึงจะบรรลุ
เปฺาหมายที่ต้องการ ประการที่สอง ผู้น าแสดงให้เห็นวิธีการว่าท าอย่างไร จึงจะส าเร็จตามนัน้ 
 4. อ านาจส่ือความ คือ อ านาจที่เกิดจากความสามารถในการส่ือข้อมูลให้คนอ่ืนเข้าใจได้
ซ่ึงผู้น าที่ใช้การส่ือสารท าให้คนคล้อยตามได้ ถือว่าเป็นการใช้อ านาจในการก าหนดพฤตกิรรมของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา 
 สรุปได้ว่า อ านาจที่เกิดขึน้ในองค์กรเป็นเครื่องบ่งช้ีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
องค์กรได้ และเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัของความเป็นผู้น า 
 ความหมายของอ านาจ 
 ค าว่า “อ านาจ” ได้มีผู้ให้ค านิยามไว้หลาย ๆ ทางด้วยกนั ดงันี้ 
 Lukes (1980, pp. 27-28) ไดใ้ห้ความหมายของอ านาจ คือ การที่บุคคลหนึ่ง                   
ท าการตัดสินใจที่มีผลบังคับให้ผู้อ่ืนปฏิบัตกิารอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อให้บรรลุเปฺาหมาย              
ของส่วนรวม 
 Kimbrough and Nunnery (1983, p. 462) ได้ตั้งข้อสังเกตว่า ผู้ที่มีอ านาจมักจะเปน็บุคคล
ที่มีฐานะทางเศรษฐกจิดี เป็นผู้น ามีความสามารถพิเศษ มคีวามรู้ดี มีต าแหน่งหน้าที่ราชการ เป็นผู้
ควบคุมหรือบังคับบัญชาคน เป็นผู้น่าเช่ือถือมีความสามารถในการเปน็ผู้น าปรากฏต่อส่ือมวลชนได้
ง่าย มีฐานะทางสังคมดี มีความเป็นผู้น ากลุ่มท่ีไม่เป็นทางการ เป็นผู้ช านาญการควบคุมเสียงเลือกตั้ง
ได้มีความรู้เรื่องระบบการเมือง 
 Knezevich (1984, pp. 31-32) ให้แนวคิดว่า อ านาจ หมายถึง การเป็นเจ้าของหรือ
ครอบครองทรัพยากรทั้งหลาย ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรทางกายภาพ บุคคล เศรษฐกจิ สังคมหรือทาง
จิตวิทยา ซ่ึงบุคคลอ่ืนอยากได้ ดังนั้นบคุคลที่เป็นเจ้าของทรัพยากร จึงเป็นผู้มีอ านาจเหนือคนอ่ืน ๆ 
เหล่านั้น 
 Yukl (1994, p. 18) ได้ท าการศกึษาการใช้อ านาจของ French and Raven (1959, p. 268) 
และได้ให้ค านยิามว่า อ านาจ หมายถึง ความสามารถของบุคคลใดบุคคลหนึ่งในการชกัจูงบุคคล 
หรือกลุ่มบุคคลให้เปล่ียนแปลงเจตคติ หรือพฤติกรรมในทศิทางท่ีตนต้องการ 
 สมุทร ช านาญ (2554, หน้า 61) กล่าวว่า อ านาจ (Power) เป็นอ านาจที่ไม่เป็นทางการ 
(Informal) เป็นความสามารถเฉพาะตวับุคคลหรือส่ิงท่ีมีอยู่ในตวัของแต่ละบุคคลซ่ึงไม่จ าเป็นต้องมี
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กฎหมาย ระเบียบรองรับ เป็นความสามารถที่ท าให้บคุคลมอิีทธิพลเหนือผู้อ่ืนโดยปราศจาก 
การต่อต้าน อ านาจของบุคคลเป็นพลังท่ีสามารถใช้ไดก้ับบุคคลในและนอกองคก์าร 
 ศุภชยั ถาม่ังมี (2551, หน้า 16) ได้สรุปว่า อ านาจไม่สามารถก่อเกิดขึน้ในตัวของบุคคล
ได้ แต่อ านาจจะเกิดขึ้นไดต้้องได้รับการยอมรับ เชื่อถือ ศรัทธาและเห็นประจักษจ์ากบคุคลอ่ืนใน
สังคม อ านาจนั้นจะมีแหล่งท่ีมาจากการกระท า คณุสมบัติ การมีความรู้ความช านาญ ชื่อเสียง 
เกียรติยศ ทรัพย์สินเงินทอง ต าแหน่งหน้าที่ตามกฎหมาย 
 อมรศักดิ์ อรรฆผลประสิทธ์ิ (2554, หน้า 33) ได้สรุปว่า อ านาจ คือ ศกัยภาพหรือ
ความสามารถของบุคคลใดบคุคลหนึ่ง หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งที่ท าให้บุคคลอ่ืน หรือกลุ่มอ่ืน ๆ 
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมทัศนคติ และความสอดคล้องกับการศึกษาในครั้งนี้ ย่อมหมายถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชา ท่ีท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ทัศนคติ  
ความคดิเห็น ค่านิยมอ่ืน ๆ ไปในทิศทางท่ีผู้บังคับบัญชาตอ้งการ 
 Webber (1947, p. 152 อ้างถึงใน สิทธิพร นิยมศรีสมศักดิ์, 2546, หน้า 55) ไดใ้ห้
ความหมายอ านาจ (Power) คือ ความเป็นไปได้ที่บคุคลคนหนึ่งซ่ึงมีต าแหน่งในสายงาน ต้องการจะ
ให้บุคคลอ่ืน ๆ ปฏิบัติตามโดยปราศจากการต่อต้าน 
 Seidenberg and Snadowsky (1967, p. 343) กล่าวว่า อ านาจหมายถึง ความสามารถของ
บุคคลที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลอ่ืนให้เปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีตนต้องการ 
 Coser (1976, p. 126) กล่าวว่า อ านาจเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีคนคนหนึ่งสามารถ
ก าหนดพฤตกิรรมของคนอ่ืน และสามารถควบคุมสถานการณ์ทางสังคมได้ 
 Warren (1977, pp. 239-264) อ านาจ คือ ความสามารถที่จะมีบางส่ิงอยู่เหนือการตัดสินใจ
สามารถควบคุมชะตาชวีิตของคนอ่ืน ๆ โดยผู้มีอ านาจอาจสร้างความชอบธรรมในการใช้อ านาจ
โดยการบังคับ หรือแสดงให้เห็นว่าการใช้อ านาจนั้นเป็นไปอย่างสมเหตุสมผล 
 Nord (1978, p. 675) ให้ความหมายของอ านาจว่า หมายถึง ความสามารถในการใช้
อิทธิพลให้มีการใช้พลังงานและทรัพยากรที่มีอยู่เพื่อบรรลุเปฺาหมายเฉพาะอย่างซ่ึงอาจขัดต่อ
เปฺาหมายอ่ืน ๆ การใช้พลังอ านาจจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อเปฺาหมายทั้งหลายมีการขัดแยง้ซ่ึงกันและกนั
หรืออย่างน้อยที่สุดก็มีการขัดแย้งเพียงบางส่วน 
 Lukes (1980, pp. 27-28) ไดใ้ห้ความหมายของอ านาจ คือ การที่บุคคลหนึ่ง   
ท าการตัดสินใจที่มีผลบังคับให้ผู้อ่ืนปฏิบัตกิารอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือให้บรรลุเปฺาหมายของ
ส่วนรวม 
 Robbins (1994, pp. 152-153) ได้ให้ความหมายของอ านาจว่า อ านาจ หมายถึง 
ความสามารถของผู้กระท าที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผู้ถูกกระท าหรือบุคคลเปฺาหมายให้บางส่ิง
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บางอย่างโดยที่ผู้กระท านั้นไมต่้องท าด้วยตวัเอง อ านาจเปน็ 1) ศักยภาพในตวับุคคล  
2) ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล แสดงออกในรูปของอิทธิพลจากผู้มีอ านาจต่อผู้อยู่ใต้อ านาจหรือ    
ผู้ยอมตามอ านาจ 3) การใช้อ านาจมีผลท าให้ผู้ใต้อ านาจมีผลท าให้ผู้ใต้อ านาจแสดงพฤตกิรรมด้วย
ความส านกึรับผิดชอบตามที่ผู้มีอ านาจตั้งใจให้ท าไมว่่าจะเป็นการใช้อ านาจโดยตรงหรือทางอ้อม 
 จันทร์ลอย เครือเช้า (2543, หน้า 46-47) กล่าวว่า อ านาจ หมายถึง ความสามารถของ
บุคคล หรือกลุ่มคนที่มีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของคนอ่ืน และสามารถควบคุมสถานการณ์ทาง
สังคมได้จึงสามารถสรุปได้ว่า อ านาจ หมายถึง ความสามารถของบุคคล หรือกลุ่มบุคคลใดบคุคล
หนึ่งที่สามารถเปล่ียนแปลงเจตคติ หรือพฤติกรรมของกลุ่มคนให้เป็นในทิศทางท่ีต้องการเพื่อให้
บรรลุเปฺาหมาย 
 จันทรานี สงวนนาม (2545, หน้า 222) กล่าวว่า อ านาจ เปน็ความสามารถในการควบคุม 
พฤติกรรมของบุคคลอ่ืนตามความต้องการของบุคคลฝูายแรก 
 จากความหมายของอ านาจดังกล่าว จะไดใ้ห้ความหมายของอ านาจสอดคล้องและไปใน
ทิศทางเดียวกนัโดยสรุปได้ว่า อ านาจคือ ศักยภาพหรือความสามารถของบุคคลใดบคุคลหนึ่ง หรือ
กลุ่มหนึ่งที่ท าให้บุคคลอ่ืน หรือกลุ่มอ่ืนเปล่ียนแปลงพฤติกรรมทัศนคติ ความคิดเห็นค่านิยมและ 
อ่ืน ๆ จากความหมายของอ านาจเมื่อพิจารณาบริบทในองคก์ารและสอดคล้องกับการศึกษาในครั้งนี้
ย่อมหมายถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ทัศนคติ ความคดิเห็น 
ค่านิยมอ่ืน ๆ ไปในทิศทางท่ีผู้บังคับบัญชาต้องการ 
 จากความหมายของพลังอ านาจดังกล่าวข้างต้น สามารถสรปุได้ว่า อ านาจเป็น
ความสามารถในการแสดงออกถึงศักยภาพของบุคคลหนึ่งที่ชักจูงหรืออิทธิพลให้บุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลอ่ืนเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในทิศทางท่ีตนต้องการ เปฺาหมายความต้องการ คือ เมื่อใดที่มพีลัง
อ านาจมากย่อมสามารถท าให้ผู้อ่ืนยอมรับปฏิบัติตามตนมากเท่านั้น ซ่ึงการใช้พลังอ านาจอาจใชก้ับ
บุคคลเปฺาหมายโดยตรงหรือทางอ้อมก็ได ้
 แหล่งที่มาของอ านาจ 
 นักสังคมสงเคราะห์กล่าวถึงท่ีมาและฐานของอ านาจว่า ท้ังแหล่งท่ีมาและฐานของอ านาจ
ต่างเป็นตัวการก่อให้เกดิอ านาจ แต่วิธีการที่ต่างกันไปหรือกล่าวอีกนยัหนึ่งว่า การที่มีอ านาจเหมือน
บุคคลหนึ่งกต็าม มีแหล่งท่ีมาและรากฐานจากส่ิงต่าง ๆ กนั แหล่งท่ีมาและฐานอ านาจ (Sources and 
Bases of power) เดิมนั้นทั้งสองค ามีความหมายใกล้เคียงกนัมากยากแกก่ารแยกแยะในเรื่องของ
ความหมาย ในบางครั้งจะมีผู้ใช้ในความหมายเดียวกัน ปัจจุบันใชค้ าท้ังสองค าในความหมาย
แตกต่างกันไป แต่บคุคลโดยทั่วไปมกัจะสับสนว่าค าท้ังสองค านี้มีความหมายเป็นส่ิงเดียวกัน 
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 French and Raven (1968, p. 141) ไดใ้ห้ความหมายของแหล่งท่ีมาและฐานของอ านาจ 
หมายถึง แหล่งท่ีท าให้เกิดอ านาจ ต่อมา Bacharach and lawyer (1980, p. 34) ไดใ้ห้ความหมายของ
ค าท้ังสองค าต่างกนัออกไป กล่าวคือ แหล่งท่ีมาของอ านาจ หมายถึง การกระท าของบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลที่มาควบคุม หรือสามารถจะใช้ส่ิงนั้นไปเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของคนอ่ืนได้ สามปีต่อมา  
 Nadler Tushman and Hatvany (1982, pp. 328-383) กล่าววา่ อ านาจเกิดจากแหล่งท่ีมา   
อ่ืน ๆ ได้แก่ 1) เกิดจากการท างานใกล้ชิดกับผู้มีอ านาจ 2) เกิดจากการให้ความช่วยเหลือผู้อ่ืน          
3) เกิดจากการสนับสนุนของกลุ่ม 
 Etzioni (1961, pp. 12-21) ได้ศึกษาเกี่ยวกับฐานพลังอ านาจตามแนวทางการปฏิบัติใน
องค์การได้แก ่
 1. พลังอ านาจการบังคับ เปน็พลังอ านาจที่เกดิจากการบังคับขู่เข็ญหรือลงโทษ 
 2. พลังอ านาจเกิดจากอรรถประโยชน์ เป็นพลังอ านาจที่เกดิจากผู้มีอ านาจ มีทรัพยากรที่
จะให้ผลประโยชน์ต่อผู้อ่ืนได้หรือการให้ค่าตอบแทน เช่น การให้ค่าจ้าง เงินเดือน ค่าล่วงเวลา 
 3. พลังอ านาจปทัสถาน เป็นพลังอ านาจเกิดจากส่ิงแวดล้อมท่ีเกี่ยวกับบุคคล เช่น      
ความต้องการในความส าเร็จ ความเปน็เพื่อน และค่านิยมของกลุ่ม หรือการใชค้วามสามารถใน 
การจัดการกระตุ้นให้บคุคลอ่ืนคล้อยตาม หรือปฏิบัติตามท่ีเราต้องการ 
 Robbins (1994, p. 132) ได้ให้ความหมายของแหล่งท่ีมาของอ านาจว่า หมายถึง วิธีที่
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้ามาควบคุมอ านาจหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า แหล่งท่ีมาของอ านาจมาจากที่
ใด ส่วนฐานอ านาจ หมายถึง การน าอ านาจจากแหล่งท่ีมาไปใช้ในเรื่องอะไร 
 Robbins (1994, p. 134) กล่าวว่า แหล่งท่ีมาของอ านาจได้จากส่ิงต่อไปนี ้
 1. อ านาจตามต าแหน่ง (Position power) เกิดจากการยอมรบัของบุคคลตามต าแหน่ง 
 2. อ านาจเฉพาะบุคคล (Personal power) เกดิจากบคุลิกลักษณะ ความศรัทธา เชื่อถือหรือ
เป็นอ านาจที่เกิดจาก “บารมี” 
 3. อ านาจความเชี่ยวชาญ (Expert power) เป็นอ านาจที่เกดิจากการสะสมความรู้        
ความช านาญ ทกัษะประสบการณ์ จนกระทั่งมีอ านาจควบคุมงาน 
 4. อ านาจทางโอกาส (Opportunity power) เกิดจากการจดัความเหมาะสมของเวลาและ
โอกาสให้กับบุคคลที่มีอ านาจความเชี่ยวชาญ 
 ในประเทศไทยมกีารศกึษาเกี่ยวกับแหล่งท่ีมาของอ านาจหลายหน่วยงานซ่ึง รสสุคนธ์ 
พหลเทพ (2546, หน้า 103) ได้กล่าวเกี่ยวกับแหล่งท่ีมาของอ านาจว่ามาจากส่ิงต่อไปนี ้
 1. อ านาจมาจากฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม สังคมไทยยอมรับผู้มีฐานะหรือผู้มีเงินเป็น
อันมาก ผู้บริหารหากมีฐานะดีมกัจะท าให้การบริหารเป็นไปด้วยความราบรืน่ ไม่เดือดร้อน 
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เนื่องจากภาษีสังคมแพงกว่าคนธรรมดา อ านาจชนิดนี้ขึน้อยู่กับคนแต่งกายดี มีรถส่วนตวัใช้ ร่ ารวย 
มีบ้านหลังใหญ่ ครอบครัวอยู่ดีมีสุข 
 2. อ านาจที่เกิดจากความจริงใจ ความจริงใจช่วยให้เกดิความเข้าใจอันดี เกิดความร่วมมือ
ในการท างาน ซ่ึงจะดูได้จากการเสียสละก าลังกาย ก าลังทรัพย์ การรว่มทุกข์ร่วมสุข ความจริงใจจะ
ช่วยยึดเหนี่ยวน้ าใจคนไว้ได ้
 3. อ านาจเกิดจากการยึดมัน่ในหลักศาสนา หรือความมีคณุธรรม ศาสนาพุทธได้หยั่งราก
ลึกในหัวใจคนไทยมาเปน็ระยะเวลานาน ผู้ท่ีปฏิบัติตนอยูใ่ต้ค าสอนของพระพุทธศาสนาก็เท่ากับ
การก าหัวใจคนไว้ได ้
 4. อ านาจเกิดจากขนบธรรมเนียมประเพณีและค่านยิมในสังคมนั้น ๆ สังคมไทยเป็น
สังคมท่ีมีประวัติอันยาวนาน ย่อมมีการยดึถือแนวทางการปฏิบัติสืบทอดกันมา การปฏิบัติตนผิด
จากขนบธรรมเนียม สังคมจะลงความเห็นว่าผิดและยิ่งสังคมไทยค่อนข้างจะเป็นสังคมท่ีจดัอยู่ใน
พวกอนุรกัษ์นิยมอ านาจจากการยดึถือขนบธรรมเนียมประเพณีจึงมีความหมายมากขึ้นและเนื่องจาก
สภาพสังคมเปล่ียนแปลงไป ค่านิยมต่าง ๆ จึงแปรเปล่ียนเวยีนเข้ามาในแต่ละสถานการณ์           
การกระท าท่ีสอดคล้องกับค่านิยมของคนส่วนใหญ่ย่อมเปน็การตดัปัญหาท้ังปวง 
 5. อ านาจการเมืองในองคก์าร มีการใช้อ านาจทางการเมืองทั้งภายนอกและภายใน
องค์การ คือ ท าอย่างไรตนจึงจะก้าวหน้าเลยหน้าคนอ่ืน ๆ ในองคก์าร แตใ่นอีกลักษณะหนึ่ง คือ 
การที่ท าอย่างไรจึงจะได้อ านาจนั้นมา เชน่ การปดัแข้งปัดขา การชักบนัไดหนี 
 6. อ านาจการรู้สถานการณ์ และปรับการบริหารให้เข้ากับสถานการณ์ได้ ทุกครั้งทีใ่ช้
อ านาจ ไม่ว่าจะเป็นอ านาจประเภทใด จึงจ าเป็นต้องเข้าใจสถานการณ์เป็นคู่มือประกอบดว้ยเสมอ
เทคนิคการใช้อ านาจให้เข้ากับสถานการณ์ชว่ยให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่ออ านาจที่ใช้ การใช้อ านาจ
โดยไม่ดูสถานการณ์ยากนกัที่จะถึงวตัถุประสงค์ของงานอย่างมีประสิทธิภาพ การตดัสินใจ โดยยึด
ความเห็นส่วนตัว ค่านิยม หรือหลักตายตัว มีแตจ่ะก่อให้เกดิความผดิพลาดง่าย 
 7. อ านาจเกิดจากการรับรู้ปญัหาล่วงหน้า โดยการท านายอย่างมีระบบระเบียบในสังคมท่ี
มีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเรว็ การตัดสินใจ โดยใช้หลักเกณฑ์หรือสูตรส าเร็จเก่าไม่ได้ผลอีก
ต่อไปการแก้ปญัหาจ าเป็นต้องวิเคราะห์ปัญหา ท่ีจ าเป็นต้องวิเคราะห์ปัญหาทีละปัญหา สุดแล้วแต่
ว่าปัญหานั้นจะเกิดขึ้นเม่ือไร เวลาใดองค์ประกอบของการเวลาและสถานที่มีความส าคัญที่จะต้อง
น ามาพิจารณาแต่เนื่องจากการแก้ปัญหาไปตามสถานการณ์อย่างกะทันหันย่อมไม่รอบคอบ
ผิดพลาดง่าย จึงจ าเป็นต้องมีการท านายว่าปัญหาจะเกิดอย่างไร ท่ีใดบ้าง แมก้ารท านายว่าจะเกิด
อย่างไร เวลาใด ท านายไม่ได้ แต่อย่างน้อยก็ช่วยให้มองเหตุการณ์ในอนาคตได้บ้าง 
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 ประเภทของอ านาจ 
 การแบ่งประเภทอ านาจที่ส าคัญเป็นที่ยอมรับของผู้บริหารและน าไปใช้กนัอย่าง
แพร่หลาย ได้แก่ การแบ่งประเภทของอ านาจตามแนวคิดทฤษฎี (French & Raven, 1968, pp. 259-
270 อ้างถึงใน รัชนก เกิดแก้ว, 2555) คือ 1) อ านาจการให้รางวัล 2) อ านาจการบังคับ 3) อ านาจตาม
กฎหมาย 4) อ านาจอ้างอิง 5) อ านาจความเชี่ยวชาญ แนวคดิของ Raven and Krughlanski (1975,   
pp. 177-219) อ านาจสารสนเทศ และแนวคิดของ Hersay and Blanchard (1993) น าเสนออ านาจ 
การพึ่งพาซ่ึงอ านาจทั้ง 7 ด้าน มีรายละเอียด ดังนี ้
 1. อ านาจการให้รางวัล (Reward power) (French & Raven, 1968, pp. 259-270 อ้างถึงใน 
รัชนก เกิดแกว้, 2555) กล่าวว่า อ านาจการให้รางวัล เป็นอ านาจที่เกิดจากการที่ผู้ใต้บังคับบัญชารับรู้
ว่าผู้บริหารสามารถจะให้รางวัลตอบแทนแก่เขาได้ เม่ือเขาแสดงพฤติกรรมอันพึงปรารถนา  
ซ่ึงรางวัลที่ได้รับนั้นมีหลายรูปแบบ เช่น ค ายกย่องชมเชย เงิน วัตถุ หรือส่ิงของ ประสิทธิภาพของ
รางวัลขึ้นอยูก่ับความต้องการของบุคคล ถ้าไม่สามารถตอบสนองความต้องการไดใ้นขณะนัน้    
การใช้อ านาจการให้รางวัลก็มีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นที่ผู้บริหารต้องพิจารณาการให้รางวัล ต้อง
สอดคล้องกับความต้องการของแต่ละบคุคล Hoy and Miskel (1991, p. 82) ให้ความเห็นว่าอ านาจ  
การให้รางวัลเป็นความสามารถที่ผู้บริหารมีอิทธิพลเหนือผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยการให้รางวัล ตามท่ี
ผู้ใต้บังคับบัญชาแสดงพฤติกรรมที่เหมาะสม 
 ความรุนแรงของอ านาจที่เกิดจากการให้รางวัลนี้เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ความแรงของอ านาจ
ชนิดนี้ยังขึ้นอยู่กับการที่ผู้ใต้บังคับบัญชารับรู้ ผู้บริหารจะจดัหารางวัลที่ต้องการมาให้ดว้ยในระบบ
ราชการของไทย การให้เงินเดือน 2 ขั้น เป็นรางวัลที่มีประสิทธิภาพสูงมาก ดังนั้นผู้บริหารคนใดที่
สามารถบันดาลส่ิงนี้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ ก็จะมีอ านาจเหนือผู้ใต้บังคับบัญชาคนนั้นมากทีเดียว
ขอบข่ายของอ านาจอันเกิดจากการให้รางวัลนีจ้ะครอบคลุมทุกพฤติกรรม หรือทุกสภาพทาง
จิตวิทยาของบุคคลที่รับรูว้่า ถ้ายอมท าตามหรือเปล่ียนแปลงไปแล้วจะได้รับรางวัลที่ต้องการ เช่น 
ครูรับรูก้ารท างานเช้าตรู่ แต่งกายดีและเหมาะสม แต่อาจไม่เปล่ียนแปลงพฤติกรรมการเลิกงานก่อน
เวลา การดื่มสุราทกุเย็น หรืออาจไม่เปล่ียนความต้องการ หรือความคดิของเขาได้ ทั้งนี้เพราะครูไม่
รับรู้หรือไม่ทราบว่าการเปล่ียนแปลงส่ิงเหล่านี้จะเป็นเงื่อนไขท าให้ได้รางวัล ส่วนความคงทนของ
ผลที่เกิดจากอ านาจชนิดนี้ขึน้อยู่กับการที่ผู้บังคับบัญชารับรู้ว่าถ้าหากคงไว้ซ่ึงพฤติกรรมหรือส่ิง
เหล่านั้นต่อไปแล้วจะได้รับรางวัลอีกในอนาคต เช่น ตราบใดที่ครูรับรู้ว่าการมาท างานแต่เช้าตรู่ 
การแต่งตวัดีและเหมาะสม จะท าให้ได้รับรางวัลในอนาคตพฤติกรรมนีก้็ยังคงอยู่ต่อไป ถ้าครูเกดิ
รับรู้ว่าจะไม่ได้รับรางวัล เนื่องจากท าพฤตกิรรมเหล่านั้น อีกพฤติกรรมนั้นอาจดับสูญไปได้ เวน้แต่
ว่าเราจะยอมรับว่าพฤตกิรรมที่เคยได้รางวัลนั้นเป็นพฤตกิรรมท่ีมีคุณค่าแม้ไม่ได้รับรางวัลเขากจ็ะ
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รักษาไว้ซ่ึงสอดคล้องกับ พิกุล ดีพิจารณ์ (2548, หน้า 34) ท่ีกล่าวว่า อ านาจการให้รางวัล ควรใช้เมื่อ
ครูในโรงเรียนมีความปรารถนาที่ต้องการได้รับผลตอบแทนจากการท างาน โดยผู้บริหารต้องสังเกต
พฤติกรรมของครูแต่ละคนว่าต้องการอะไรถึงแม้ว่ารางวัลนั้น ๆ ไม่สามารถจัดให้ครูทุกคนก็ตามแต่
จะให้ตามความต้องการของครูในขณะนัน้ เช่น ครูบางคนอาจต้องการค าชมเชยในการท างาน
ต้องการก าลังใจ ต้องการเงิน ส่ิงของ การเล่ือนขั้น เล่ือนต าแหน่ง หรือสวัสดิการในการท างาน
ผู้บริหารต้องให้รางวัลตามสภาพท่ีเปน็จริง และผู้รับมีความพึงพอใจ รางวัลทีใ่ห้จึงจะมคีุณค่าเป็นที่
ถูกใจของทุกคน 
 สรุปได้ว่า อ านาจการให้รางวัล เป็นอ านาจหนึ่งที่เกิดจากการที่ผู้บริหารโรงเรียนสามารถ
จะให้รางวัลแก่บุคลากรในความรับผิดชอบท่ีให้ความรว่มมือช่วยกันปฏิบัติงานโรงเรียนให้มี
ประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยรางวัลที่ไดน้ัน้แตกต่างไปตามความเหมาะสมกับ
บุคคล ดังนัน้ในการใช้อ านาจประเภทนี้ผู้บริหารต้องใช้ไดเ้หมาะสม เพื่อให้เกิดการรับรู้พฤติกรรม
ที่เคยได้รับรางวัลเป็นพฤติกรรมท่ีมีคุณค่า มีผลท าให้หนว่ยงานเจริญก้าวหน้า ผู้ใต้บังคับบัญชาเกดิ
ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ซ่ึงจะส่งผลต่อประสิทธิภาพของโรงเรียน 
 2. อ านาจการบังคับ (Coercive power) (French & Raven, 1968, pp. 259-270 อ้างถึงใน 
รัชนก เกิดแกว้, 2555) กล่าวว่า อ านาจการบังคับ เป็นอ านาจที่เกิดขึ้นจากการที่ผู้ใต้บังคับบัญชารับรู้
ว่าจะไดร้ับโทษถ้าไม่ยอมท าตามท่ีผู้บริหารต้องการ ความศักดิ์สิทธ์ิของอ านาจชนดินี้ขึน้อยู่กับ    
การที่ผู้ใต้บังคับบัญชารับรู้ว่าโทษที่เขาจะได้รับจากการ ไม่ยอมท าตามนั้นสูงกว่าผลเสียที่เกิด      
จากการยอมท าตามแค่ไหนเช่น พนกังานบรษิัททราบว่าถ้าเลิกงานก่อนเวลาแต่ละครั้งจะต้องถูกหัก
เงินเดือน 50 บาท ถ้าหากเขาพิจารณาเห็นว่าการที่เลิกก่อนเวลาครั้งหนึ่ง ๆ จะท าให้ได้ประโยชน์
เป็นเงินถึง 500 บาท การข่มขู่ว่าจะตัดเงินเดือนแค่นัน้ กด็ูจะไม่มีความหมายหรือครูน้อยซ่ึงเป็นหัว
โจกของครกูลุ่มหนึ่งต้องขัดค าส่ังของครใูหญ่ ที่ชอบดว้ยเหตุผล เมื่ออยู่ต่อหน้าลูกสมุน ทั้งที่รู้อยู่ว่า
การท าเช่นนีจ้ะได้รับโทษแตก่็มีน้ าหนักน้อยกว่าความเสียหน้าเสียศักดิ์ศรีอันเกดิจากการท าตาม
ครูใหญ ่
 พฤติกรรมหรือสภาพจติวิทยาอ่ืน ๆ ของบุคคลที่เกิดจากการเปล่ียนแปลง เพราะอ านาจ
จากการข่มขู่นี้ จะคงอยู่ตราบเท่าที่บุคคลนัน้รับรู้ว่าเขาอยู่ในสายตาของผู้บริหาร หรือผู้บริหาร
สามารถล่วงรู้ถึงพฤติกรรมของเขาได้ ถ้ารูว้่าผู้บริหารไม่อาจล่วงรู้ถึงการกระท าของเขาได้แล้วเขา
จะหยุดท าตามทันที นอกจากนีย้ังพบว่าผลงานอันเกิดจากการใช้อ านาจชนิดนี้มกัจะมคีุณภาพไม่ดี
เท่าที่ควรจะเปน็ตามความสามารถ และท าให้บุคคลมีแนวโน้มไปในทางต่อต้านอีกด้วย 
 โดยสอดคล้องกับ Moorhead and Giffin (1995, p. 330) อธิบายว่าอ านาจบังคับเปน็
อ านาจที่ผู้บริหารสามารถที่จะลงโทษหรือมีผลกระทบทางร่างกายและจิตใจต่อบคุคลอ่ืน ซ่ึง Hoy 
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and Miskel (1991, p. 83) ให้แนวคิดว่าอ านาจการบังคับเปน็อ านาจในความสามารถของผู้บริหารที่
มีอิทธิพลเหนือผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยการลงโทษผู้ใต้บังคับบัญชาแสดงพฤติกรรมที่ไม่พึงปรารถนา 
ความศกัดิ์สิทธ์ิของอ านาจชนดินี้อยู่ที่การยอมรับต่อโทษ ซ่ึงโทษที่ให้นี้ไม่สามารถหลีกเล่ียงได้   
การลงโทษมีหลายลักษณะ เชน่ การว่ากล่าวตักเตือนอย่างเป็นทางการโดยมีลายลักษณ์อักษร      
การให้ท างานที่ไม่ถนัด การนิเทศตดิตาม ควบคุมอย่างใกล้ชิด บังคับให้ปฏิบัตติามกฎระเบียบโดย
เคร่งครดั การไมข่ึ้นเงินเดือนและค่าจ้าง ในการใช้อ านาจการบังคับนี้ผู้บริหารมีโอกานได้รับ      
การต่อต้านจากผูใ้ต้บังคับบัญชามาก ดังนัน้ผู้บริหารควรใชอ้ านาจด้วยความระมัดระวังให้มากที่สุด 
ซ่ึงพิกุล ดีพิจารณ์ (2548, หน้า 34-35) กล่าวว่า ผู้บริหารควรใช้เมื่อไม่สามารถใช้อ านาจด้านอ่ืน ๆ 
ได้เพราะครขูาดการเชื่อฟัง ไม่ปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย ถ้าไม่ใช้อ านาจบังคับจะท าให้
โรงเรียนเกดิความเสียหาย ดังนั้นการลงโทษจึงเป็นวิธีสุดทา้ยท่ีเลือกใช้ เพื่อให้ครรูับรู้ว่าถ้าไม่
ปฏิบัติตามท่ีได้รับมอบหมายส่ิงท่ีเกิดขึ้นจะร้ายแรงเพียงใด เช่น ถูกตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน 
ปลดออกและไล่ออก 
 จากส่ิงท่ีกล่าวมา สรุปได้ว่า อ านาจบงัคับเป็นอ านาจที่เกิดความเกรงกลัวการถูกลงโทษ
ในลักษณะต่าง ๆ เช่น การว่ากล่าวตักเตือน การถูกต าหนิ การถูกควบคุม การไม่ขึน้เงินเดือน การลด
ต าแหน่ง ซ่ึงอ านาจการบังคับนี้เป็นอ านาจที่ใชก้ันมากที่สุด ถูกต าหนิที่สุด และยากแกก่ารควบคุม 
ดังนั้น ผู้บริหารควรหลีกเล่ียงการใช้อ านาจประเภทนี้ เพื่อมิให้เกิดการต่อต้านการบริหารใน
โรงเรียนซ่ึงจะท าให้ครูเกิดความไม่พึงพอใจในการปฏิบัติงาน 
 3. อ านาจตามกฎหมาย (Legitimate power) (French and Raven, 1968, pp. 259-270        
อ้างถึงใน รัชนก เกิดแก้ว, 2555) กล่าวว่า อ านาจตามกฎหมาย เป็นอ านาจที่เกิดจากการที่
ผู้ใต้บังคับบัญชารับรู้ว่าผู้บริหารมีสิทธิตามกฎหมายที่ก าหนดให้มีพฤตกิรรมในดา้นใดบ้าง อ านาจ
ประเภทนี้มีความหมายกว้างขวางกว่าอ านาจที่มาจากต าแหน่ง (Authority) ท่ีเรารู้จักกันอยู่แล้วอีก
ด้วย เช่น การที่ผู้ใต้บังคับบัญชารับปากว่าจะชว่ยท างาน และครูย่อมท าตามผู้บริหารก าหนดหรือ
มอบหมายให้ท า ท้ัง ๆ ท่ีงานนั้นอยู่นอกเหนืออ านาจตามต าแหน่ง แต่ยอมท าเพราะเห็นว่าไม่ควร
เสียค าพูด กรณีนีก้็จัดเป็นการยอมท าตามเพราะอ านาจจากกฎหมายนี้ดว้ยเช่นกัน ความแข็งของ
อ านาจชนิดนีข้ึ้นอยูก่ับ 3 ส่ิงต่อไปนี้ คือ 
  3.1 ค่านิยมที่ผู้ใต้บังคับบัญชายังถือว่า ผู้บริหารมีสิทธิในการก าหนดพฤตกิรรมของ
เขามากน้อยแคไ่หน 
  3.2 โครงสร้างทางสังคมของหนว่ยงานที่ผู้ใต้บังคับบัญชายอมรับ ท้ังนี้โครงสร้างตาม
รูปแบบและนอกรูปแบบ 
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  3.3 กฎหมายที่รองรับอ านาจ และสิทธิของผู้บริหารขอบข่ายของอ านาจจากกฎหมาย
นี้อย่างน้อยผู้บริหารก็มีอิทธิพลครอบคลุมทุกพฤติกรรมท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นรายการแจกแจง
งาน (Job description) ของผู้ใต้บังคับบัญชาอิทธิพลจะมากกว่านีข้ึ้นอยูก่ับความสัมพันธ์ของ
ผู้บริหารกับผู้ใต้บังคับบัญชา และค่านิยมของสังคมท่ีหน่วยงานตั้งอยู่ เช่น ครใูหญ่ที่เคยเป็นครขูอง
ครูน้อย ทั้งนี้เพราะค่านิยมของสังคมไทยถือเรื่องวัยวุฒิส าคัญ เป็นต้น 
 ซ่ึงสอดคล้องกับ Moorhead and Giffin (1995, p. 330) อธิบายว่าอ านาจทางกฎหมาย เป็น
อ านาจที่เกิดจากการยอมรับนับถือในต าแหน่งของบุคคลในองค์การโดยอ านาจชนิดนี้เป็นอ านาจ
ชนิดเดียวกับอ านาจหน้าที่ (Authority) 
 จากทีก่ล่าวมา สรุปได้ว่า อ านาจตามกฎหมายเป็นอ านาจที่เกิดจากการมีกฎหมายรองรับ
ต าแหน่งของผู้บริหารหรือมีการมกีฎหมายรองรับการกระท าและปฏิบัติงานของผู้บริหาร โดย
ผู้บริหารมีสิทธิตามกฎหมายอย่างเต็มที่ในการใช้อ านาจประเภทนี้ ทั้งนี้ต้องไม่ขัดกับกฎระเบียบ  
ข้อกฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านยิมและวัฒนธรรม 
 4. อ านาจการอ้างอิง (Referent power) (French and Raven 1968, pp. 259-270 อ้างถึงใน 
รัชนก เกิดแกว้, 2555) กล่าวว่า อ านาจอ้างอิง เป็นอ านาจที่เกิดจากการที่ผู้ใต้บังคับบัญชา                
มีความต้องการที่จะเอาอย่างผู้บริหาร อ านาจประเภทนีข้ึ้นอยู่กับความรู้สึก และความปรารถนา   
ของผู้ใต้บังคับบัญชาว่ามีมากน้อยเพียงไร ผู้บริหารที่มีลักษณะวาจาท่าทางเป็นที่ประทับใจ 
ผู้ใต้บังคับบัญชาจะมอบอ านาจอ้างอิงให้ เนื่องจากบุคลิกลักษณะ การชอบพอ การยกย่องนับถือ 
ขอบข่ายอ านาจนี้ขึ้นอยูก่ับความรู้สึกภูมิใจในตัวผู้บริหาร ของผู้ใต้บังคับบัญชาและความน่าดึงดดู
ใจของผู้บริหาร ผู้บริหารมีส่ิงนี้มากเท่าใดก็มีอิทธิพลต่อผู้ใต้บังคับบัญชามากเท่านั้น ความคงทน
ของพฤติกรรมหรือสภาพทางจิตวิทยาที่เปล่ียนแปลงไปในตัวผู้ใต้บังคับบัญชาจะคงอยู่ตลอดเวลา
ไม่ว่าสายตาของผู้บริหารหรือไมก่็ตาม 
 ซ่ึงสอดคล้องกับ Moorhead and Giffin (1995, p. 330) อธิบายว่า อ านาจอ้างอิงเป็น
อ านาจที่เกิดจากการที่บุคคลต้องการลอกเลียนแบบให้คล้ายคลึงอีกบุคคลหนึ่ง และพิกุล ดีพิจารณ์ 
(2548, หน้า 34-35) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารควรใช้อ านาจอ้างอิงเมื่อสถานการณ์ในโรงเรียนไม่เป็น
หนึ่งเดียว ครูขาดความรักความสามัคคี ผุ้บริหารควรเข้าไปสร้างกลุ่มสัมพันธ์ให้เกิดขึ้น และท าให้
เกิดความรู้สึกให้ได้ว่าเปน็พวกเดียวกัน โดยผู้บริหารเป็นแบบอย่างท่ีดีแสดงการมีน้ าใจด้วยการลง
ไปช่วยเหลือครูในการท างาน ท ากิจกรรม เมื่อครูเกิดความประทับใจเกิดความรกัความศรัทธาท่ี
ผู้บริหารได้ทุ่มเทการท างานร่วมกับครู โดยไม่ถือตัว จะท าให้ครูเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและ
สามารถจูงในครูทั้งหมดให้รว่มแรงรว่มใจในการท างานเพือ่โรงเรียนต่อไป 
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 จากทีก่ล่าวมา สรุปได้ว่า อ านาจอ้างอิงมีลักษณะแตกต่าง จากอ านาจประเภทอ่ืน
เนื่องจากเป็นอ านาจที่เกิดขึ้น จากบุคลิกลักษณะที่ดขีองผู้บริหาร ท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิด      
ความซาบซ้ึงประทับใจ และยึดถือเป็นแบบอย่างในการประพฤติปฏิบัติตน 
 5. อ านาจความเชี่ยวชาญ (Expert power) (French & Raven 1968, pp. 259-270 อ้างถึงใน 
รัชนก เกิดแกว้, 2555) กล่าวว่า อ านาจความเชี่ยวชาญเป็นอ านาจที่เกิดจากการที่ผู้ใต้บังคับบัญชา
รับรู้ว่าผู้บริหารเปน็ผู้มคีวามรู้ ความสามารถ หรือมีความช านาญในเรื่องต่าง ๆ โดยเฉพาะใน
หน่วยงานที่รับผดิชอบอยู่และสามารถให้ค าแนะน าได้ถูกตอ้ง ความแข็งของอ านาจประเภทนี้ 
ขึ้นอยู่กับปริมาณความรู้ ความช านาญที่ผู้บริหารมีเหนือผู้ใต้บังคับบัญชา หรือสูงกวา่เกณฑ์
มาตรฐานที่ผู้ใต้บังคับบัญชาตั้งไว้ อิทธิพลของอ านาจเชี่ยวชาญนี้มักท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทาง
ปัญญาในตัวผูใ้ต้บังคับบัญชาเป็นส่วนใหญ่ นอกจากนี้ ยังมีอิทธิพลท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชารู้สึก
ยอมรับในความรูค้วามเชี่ยวชาญของผู้บริหารในเรื่องอ่ืน ๆ ท่ีเขายังไม่ทราบมาก่อนว่า ผู้บริหารมี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น ๆ หรือเปล่าอีกด้วย ความคงทนของความรูค้วามคิดเห็นหรือ
พฤติกรรมอันเกิดจากอ านาจประเภทนี้จะคงอยู่ตามท่ีผูใ้ต้บงัคับบัญชาไม่ลืม ท้ังนี้ไม่ว่าผู้บริหารจะ
ปรากฏอยู่หรือไม่ก็ตาม 
 ซ่ึงสอดคล้องกับ Moorhead and Giffin (1995, p. 330) อธิบายว่า อ านาจความเชี่ยวชาญ
เป็นอ านาจที่เป็นอ านาจที่บุคคลมีข่าวสาร หรือความรู้ทีม่ีคณุค่าเหนือกว่าบุคคลอ่ืน และพิกุล          
ดีพิจารณ์ (2548, หน้า 34-35) ไดก้ล่าวว่า ผู้บริหารควรใช้อ านาจความเชี่ยวชาญเมื่อครใูนโรงเรียน
ขาดความรู้ทกัษะในการปฏิบัติงาน ผู้บริหารควรเข้าไปช่วยเหลือ และเสริมสร้างความเชี่ยวชาญด้าน
ต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านวิชาการให้แก่ครู เพราะจะท าให้ครูปฏิบัติงานด้านการเรียนการสอนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อน าโรงเรียนไปสู่องคก์รแห่งการเรยีนรู้ และสามารถให้ค าแนะน ากับครใูน
โรงเรียนได้เมื่อครูต้องการความชว่ยเหลือหรือเมื่อเกิดปัญหาก็สามารถแก้ไขไดท้ันท่วงท ี
 จากทีก่ล่าวมา สรุปได้ว่า อ านาจความเชี่ยวชาญเกิดจากการที่ผู้บริหารมีความรู้
ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ์ที่ดี สามารถใช้อ านาจความเชี่ยวชาญในการบริหารงานโรงเรียน
ให้เจริญก้าวหน้าเพราะอ านาจประเภทนี้เป็นตวัจกัรส าคัญในการพัฒนาหน่วยงาน 
 6. อ านาจข้อมูลข่าวสาร (Information power) Raven and Krughlanski (1975,  
pp. 177-219) ให้แนวคดิว่า อ านาจ สารสนเทศ เป็นอ านาจเกิดจากผู้บริหารที่มีความรอบรู้ ข่าวสาร 
หรือข้อมูลต่าง ๆ ท่ีมีประโยชน์ และมีคุณค่าต่อผู้ใต้บังคับบัญชา อ านาจสารสนเทศนี้มีอิทธิพลต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชา เพราะความต้องการข่าวสารข้อมูล เพื่อการเข้าไปมีส่วนรว่มในการเรยีนรูข้้อมูล
สารสนเทศ ซ่ึง Drake and Roe (1994, p. 204) กล่าวว่าอ านาจสารสนเทศช่วยในด้านการตดัสินใจ
เกี่ยวกับภารกิจ (Mission) ของโรงเรียนโดยผู้บริหารต้องตระหนัก ถือประโยชน์ของสารสนเทศ 
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สอดคล้องกับพิกุล ดีพิจารณ์ (2548, หน้า 35) กล่าวว่า ผู้บรหิารควรใช้เมื่อรู้สึกว่าครูในโรงเรียนขาด
ความกระตือรือร้นในการตดิตามขา่วสารข้อมูล ไม่สนใจส่ิงต่าง ๆ รอบตัว ผู้บริหารควรชีใ้ห้ครูเห็น
ความส าคัญในการรับรูข้่าวสารข้อมูล เพราะจะได้เป็นคนที่ทันสมัย ทันเหตุการณ์ สามารถน าข้อมูล
ข่าวสารไปพัฒนางานของตนได้ ในยคุปัจจุบนัข่าวสารข้อมูลมีความส าคัญมาก เพราะถ้าผู้ใด
สามารถรับรู้ข่าวสารข้อมูลได้มาก จะท าให้เกิดประโยชนโ์ดยเฉพาะข้อมูลที่มีคณุค่าในโรงเรียนก็
เช่นเดียวกนั ผู้บริหารต้องรอบรูข้่าวสารข้อมูลเพื่อเป็นแหล่งข้อมูลแก่ครใูนโรงเรยีน ท าให้ทันโลก
ทันเหตุการณ์ และสามารถน าข่าวสารข้อมูลมาประกอบการตัดสินใจได้ถูกต้อง ถ้าผู้บริหารมีแต่
อ านาจขาวสารข้อมูลเก่า ล้าสมัย ไม่หามาเพิ่มเติม นานไปจะไม่มีใครรับฟังส่งผลให้ผู้บริหารมี
อ านาจข่าวสารลดลง 
 จากทีก่ล่าวมา สรุปได้ว่า อ านาจการมีข่าวสาร เป็นอ านาจที่เกิดจากผู้ใต้บังคับบัญชาให้
การยอมรับว่าผู้บังคับบัญชาเป็นผู้มีความรอบรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรายละเอียด ข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์มคีุณค่า ซ่ึงผู้ใต้บังคับบัญชามีความต้องการข้อมลูข่าวสารนั้น อ านาจประเภทนีจ้ึงมี
อิทธิพลท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดการยอมรับและปฏิบัติตน เป็นผลท าให้โรงเรียนประสบ
ความส าเร็จ 
 7. อ านาจพึ่งพา (Connection power) Hersey and Blanchard (1993, p. 235) เสนอแนวคดิ 
อ านาจการพึ่งพา เปน็อ านาจที่เกดิจากผู้บริหารมีเส้นสายเกีย่วข้องกับบุคคลที่มีอิทธิพลหรือบุคคล
ส าคัญภายในองคก์ารหรือบุคคลนอกองคก์าร ท าให้ผู้บริหารมีอ านาจประเภทนี้สามารถท าให้ผู้อ่ืน
ยอมปฏิบัติตามเพราะต้องการได้รับความพอใจหรือหลีกเล่ียงความล าบากใจที่เกิดจากอ านาจ
ประเภทนี้ ทั้งนี้ Raven and Krughlanski (1975, p. 219) กล่าวว่าอ านาจการพึ่งพาหรืออ านาจ
ความสัมพันธ์เกิดจากบคุคลที่มีความสัมพันธ์กับผู้ที่มีชื่อเสียงหรือมีบทบาทในองคก์ารมาก หรือ
บางครั้งเรียกว่าอ านาจแฝง จะจูงใจให้คนอ่ืนนิยมปฏิบัติตามและพิกุล ดีพิจารณ์ (2548, หน้า 35) 
กล่าวว่า ผู้บริหารควรใช้อ านาจพึง่พาเมื่อครูเริ่มเคล่ือนจากระดับวุฒภิาวะต่ าไปยังวฒุิภาวะ         
ปานกลาง โดยผู้บริหารใชก้ารออกค าส่ัง และให้ความชว่ยเหลือหรือพูดจาชักชวนจนเห็นดี เพื่อให้
ครูยินยอมปฏิบัติตาม และรายงานผลความก้าวหน้าเปน็ระยะตามท่ีผู้บริหารก าหนดไว้ อ านาจพึ่งพา
นี้จะท าให้ผู้บริหารมีความสัมพันธ์อันดีกับครูและสามารถช่วยเหลือไกล่เกล่ียครูที่ประสบปัญหาใน
โรงเรียนได้ โดยหลีกเล่ียงการลงโทษหรือต้องการได้รับส่ิงตอบแทนจากอ านาจนี้ 
 จากทีก่ล่าวมา สรุปได้ว่า อ านาจการพึ่งพาเป็นอ านาจมาจากบุคคลอ่ืน หรือผู้บริหารที่มี
อิทธิพล มีช่ือเสียง มีความสามารถ และเป็นผู้ท่ีกว้างขวาง มีความสัมพันธ์เกี่ยวกับผู้มีอ านาจมี
อิทธิพลผูบ้ริหารระดับสูง บุคคลส าคัญทั้งภายในองคก์ารและภายนอกองคก์าร ท่ีท าให้บุคคลอ่ืน
ยอมรับและปฏิบัติตามท่ีได้รับมอบหมาย ส่งผลให้โรงเรียนประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค ์
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การใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียน 

 แนวคิดพื้นฐานเกีย่วกับผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษานับว่าเป็นหัวหน้า
หน่วยงานที่ต้องรับผิดชอบในการสร้างคณุภาพท่ีดีที่สุด และเหมาะสมแก่นักเรียนเท่าที่จะพึงกระท า
ได้ด้วยการปรับทีมงานในสถานศึกษาให้เป็นทีมงานที่แข็งแกร่ง มีสมรรถภาพ มีจติใจพร้อมท่ีจะ
บุกเบิกสร้างสรรค์สู้งานและแก้ปัญหา โดยให้แต่ละคนรู้บทบาทหน้าที่ของตนและปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความเต็มใจเพื่อให้งานที่ปฏิบัติมีชีวิต มีจดุหมาย มีความส าเร็จที่ดีเพื่อการหล่อเล้ียงให้มีก าลังใจ
เกิดขวัญในการปฏิบัติงานส่วนตัวของผู้บริหารสถานศกึษาเองนั้น ก็จะต้องสร้างคุณงามความดีมี
ความจริงใจต่อครู ผู้รว่มงาน มีภาวะผู้น าท่ีดี ทุ่มชีวิตให้กับงาน พาทีมงานให้ปฏิบัตใินบทบาท
หน้าที่ของตนเป็นอย่างดีและดีที่สุดของแต่ละบทบาท นิเชต สุนทรพิทักษ ์(2539, หน้า 4) ไดก้ล่าว
ไว้ และนอกจากนี้พนอม แก้วก าเนิด (2529, หน้า 1) ได้กล่าวไว้ว่าผู้บริหารสถานศึกษาต้องพยายาม
คุมน้ าใจของผู้รว่มงานให้มากที่สุด ดว้ยการถือหลักการท างานกับคนว่าต้องได้คนจึงได้งาน 
ผู้บริหารจะต้องอยู่กับคน อยู่กับงาน หากขาดคน งานก็หลุดไปซ่ึงท าหน้าที่เหล่านั้นจะหลอมรวม
เป็นภาพความส าเร็จของส่วนรวม คือ สถานศึกษานัน่เอง 
 นวล กัลยาณธรรม (2530, หน้า 70) กล่าวไวว้่า มโนภาพของผู้บริหารความเจริญก้าวหน้า
ของสถานศึกษาและความส าเร็จของครูนกัเรียนนัน้ นอกจากจะขึ้นอยู่กับผลงานโดยส่วนรวมของ
ทุกฝูายแล้ว ยังขึน้อยู่กับปัจจัยอีกอย่างหนึ่งคือ ตัวผู้บริหารสถานศึกษานัน้ ๆ ผู้บริหารจะเป็นผู้แสดง
พฤติกรรมที่จะท าให้ครูทุกคนปฏิบัติงานเต็มความสามารถด้วยความพอใจ  มีความสุขกับหมูค่ณะ
และอาชีพของตนเอง ตลอดจนคอยจดัการดูแลให้งานต่าง ๆ ด าเนินไปด้วยความพร้อมเพรียงและ  
มีประสิทธิภาพ กล่าวคือ เป็นไปด้วยความรวดเร็ว เรยีบร้อย และประหยัด  ทั้งก าลังคน ก าลังทรัพย์
โดยยังได้ผลตามความมุ่งหมายที่ตั้งไว้ พนัส หันนาคินทร์ (2524, หน้า 49) ไดก้ล่าวไว้ นอกจากนี้
ผู้บริหารสถานศึกษามีหน้าทีค่วบคุมบังคับบัญชาจัดการตรวจสอบและบริหารให้กจิการด าเนิน    
ไปด้วยดีมีประสิทธิผล และมีผลงานส าเร็จตามจุดประสงคแ์ละเปฺาหมายเป็นที่พอใจของทุกฝูาย     
ที่เกี่ยวข้อง 
 ผู้บริหารสถานศึกษากับครูอาจารย์เท่านั้น ท่ีถือว่ามีความรู้เฉพาะในทางวิชาชีพโดยตรง
คือให้การศึกษา การท างานในสถานศึกษาต่างกันกับการท างานในองค์การอ่ืน ตรงท่ีว่าครูอาจารย์
เป็นบุคคลหลักมีเสรีภาพในการท างาน ห่างจากการควบคมุโดยใกล้ชิดของผู้บริหารและผู้บริหาร
ระดับรองท่ีลดหล่ันกันลงมา เพื่อควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิดเหมือนในองค์การอ่ืน ๆ กรมสามัญศกึษา 
(2538, หน้า 58) ได้มีการบังคับบัญชาโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้บริหารสถานศึกษาในสังคม
ประชาธิปไตย ควรถือว่าตนเองเป็นทั้งนกับริหารและนกัวชิาการ มีบทบาทหน้าที่อันพึงกระท า  
มีกระบวนการบริหารที่มุ่งหมายก่อให้เกิดความร่วมมือช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ดังท่ีอรุณ รกัธรรม 
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(2523, หน้า 58) ได้มีการวางแผนนโยบายของสถานศึกษา จูงในให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท าตาม ส่ือสาร
และควบคุมไปกับการตัดสินใน เพ่ือให้ทกุอย่างด าเนนิไปได้ด้วยดี มีประสิทธิภาพ ฉะนั้นผู้บริหาร
สถานศึกษาจึงหมายถึงบุคคลที่ท าหน้าที่เป็นผูใ้ห้บริการ คอื การให้บรกิารในการท ากจิกรรมต่าง ๆ 
เพื่อส่งเสริมและปรับปรุงการเรียนการสอนให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 หน้าที่และบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา ในระบบการบริหารสถานศึกษาผู้บริหารคือ 
กลไกส าคัญทีจ่ะท าให้การด าเนินงานของสถานศึกษามีประสิทธิภาพและสามารถพัฒนาคุณภาพ
นกัเรียนให้บรรลุเปฺาหมายไดน้ั้น ขึน้อยู่กับการปฏิบัติงานของผู้บริหารเป็นส าคัญ ทั้งนี้เพราะ
ผู้บริหารเป็นผู้มีอ านาจและหน้าที่ในการก าหนดนโยบายและตัดสินใจในระดับสถานศึกษาว่า 
ภายใต้เง่ือนไขของทรัพยากร (คน เงิน วัสดุ การจดัการ) ท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด สถานศึกษาควร
ด าเนินงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ ดังเช่น Campbell, Edwin and Nystrand (1972, pp. 225-227) 
กล่าวว่า ผู้บริหารกับหน้าทีค่วามรับผิดชอบ 4 ประการ คือ ผู้บริหารต้องเป็นผู้จัดรูปแบบงาน 
โรงเรียนขนาดเล็ก ผู้บริหารอาจท าเองท้ังหมด โรงเรียนขนาดใหญ่ ผู้บริหารอาจมองหน้าที ่
ความรับผิดชอบและอ านาจให้ผู้อ่ืนท าบ้าง ไม่ว่าผู้บริหารจะท าเองหรือให้ผู้อ่ืนช่วยท าผู้บริหาร
จะต้องจัดรูปงานเพื่อให้ภารกิจที่ปฏิบัติบรรลุผลส าเร็จ ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้ส่ือความหมาย
เนื่องจากผู้บริหารต้องอยู่ท่ามกลางบุคคลทั้งหลายท่ีประกอบเป็นสถานศึกษา ผู้บริหารจะต้องเป็น
ผู้น าทางการศกึษา ผู้บริหารจะต้องแสดงบทบาทของผู้น าทางการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นการสอนมี
ความรอบรูทันเหตกุารณ์เกี่ยวกับแนวคดิใหม่ ๆ ทางการศกึษา ผู้บริหารจ าเป็นต้องบังคับบัญชาให้
งานทั้งหลายลุล่วงไปด้วยด ี
 ส่วนหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา ตามแนวคดิของ ก่อ สวัสดิ์พาณิชย์ (2524, หน้า   
18-23) มี 3 ประการ คือ 1) จัดบรกิารภายในสถานศึกษาให้ท างานถูกต้องตามระเบียบ 2) ท างานให้
ก้าวหน้าอยู่เสมอและไม่ละเลยหน้าที่ 3) ท าให้มีขวญัดใีนการบริหารด้วยการท าให้ผู้ร่วมงานเป็นสุข 
มีความพอใจในการท างาน โดยอาศัยเทคนิคของผู้บริหารในการท างาน ด้วยเหตนุี้บทบาทของ
ผู้บริหารสถานศึกษาจึงอาจกล่าวได้ว่ามี 3 บทบาท คือ บทบาทของผู้บังคับบัญชาเป็นบทบาทท่ีต้อง
พิจารณาว่าสมควรจะท าอะไรเพื่อให้เกดิผล กล่าวคือ ท าให้หน่วยงานด าเนินไปได้อย่างรวดเรว็ 
เรียบร้อยและมีความก้าวหน้า ท าให้คนเป็นสุข บทบาทที่สอง คือ บทบาทของผู้น า กล่าวคือ         
การเป็นผู้บังคับบัญชาเป็นบทบาทตามวิถีทางราชการ แตก่ารจะเป็นผู้น าได้นั้น ครูผู้ร่วมงานส่วน
ใหญ่ต้องพร้อมท่ีจะยกย่องให้ผูน้ า แต่ถ้าท าตัวไม่ถูกต้องตามบทบาทของผู้น าแล้ว คนก็ย่อมไม่ให้
การยกย่องนั่นคือ ผู้น าจะต้องพร้อมท่ีจะเป็นผู้ชี้ทิศทางท่ีจะเดิน ขณะที่บทบาทผู้บริหารสถานศึกษา
ต้องรู้จักการวางโครงการรว่มกนั ซ่ึงจะท าให้เกิดผลดีแก่สถานศึกษา ส่ิงนี้เป็นเครื่องช้ีทิศทางท่ีท า
ให้สถานศึกษาก้าวหน้า ผู้นะต้องดกู าลังคน ก าลังเงิน และก าลังอัตรา หากอัตราเรว็สูงเกินกว่าท่ีคน
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จะท าได้ ก็ไม่มีผู้ตามและเมื่อผู้น าขาดผู้ตามเมื่อไร ก็ไม่ได้เป็นผู้น า บทบาทที่สามของผู้บริหาร
สถานศึกษา คือ เป็นผู้แทนของหน่วยงาน เป็นบทบาทที่จะต้องแสดงให้ปรากฏอย่างน้อย 3 ประการ 
คือ 1) จะต้องมีความรอบรูก้ว้างขวางพอสมควร 2) เป็นคนมีความประพฤตดิี 3) มีน้ าใจเมตตา 
ปราณีพร้อมท่ีจะรว่มมือกับคนอ่ืน 
 ในการท างานของผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพนัน้จะต้องได้รับความร่วมมือ
จากครูในทุกวิถีทางเพื่อด าเนินการให้บรรลุภารกจิตามท่ีก าหนดไว้สูงสุดเท่าท่ีกระท าได้และนับว่า
เป็นหน้าที่ของสถานศึกษา โดยเฉพาะผู้บริหารที่จะต้องหาทางด าเนินการให้ลุล่วงไปดว้ยการใช้
อ านาจหรือความสามารถที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจและการจัดการในเรื่องต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นใน
องค์การโดยทั่วไปแล้วสถานศึกษาท่ีมีสภาพคล้ายกับองคก์ารที่มีเหตุผลและเป็นไปในแนวทาง
เดียวกนั ในขณะเดียวกันก็ใช้แนวทางต่าง ๆ ขององค์การในการทีจ่ะท าให้จดุประสงคข์อง
สถานศึกษาบรรลุผล (Sergiovanni & Starratt, 1988, p. 104) นอกจากนัน้ Kanter (1997 อ้างถึงใน   
สุวารี วงษก์ าภ,ู 2549) ไดใ้ห้แนวคิดว่าผู้บริหารผู้น าหรือผูบ้ังคับบัญชาของหนว่ยงานหรือองคก์าร
ต้องใช้อ านาจ เพราะอ านาจมีความส าคัญส าหรับชีวิตองค์การ และบทบาทในการบริหาร ส่วน 
Chung and Megginson (1981, pp. 353-354) ได้เสนอแนะเกี่ยวกับการใช้อ านาจของผู้บริหารไว้ดังนี้ 
 1. ผู้บริหารที่มีอ านาจจะรู้สึกสบายใจในการใช้อ านาจเขาจะรู้สึกและยอมรับว่าอ านาจ
เป็นส่ิงส าคัญในการจดัเรื่องของคน เขาจะรู้สึกมีความหมายมาก เขาจะใช้อิทธิพลให้คนอ่ืนท างาน
ให้บรรลุเปฺาหมาย ส าหรับผู้บริหารเหล่านี้อ านาจเป็นเครื่องมือชนิดหนึ่ง และเป็นทรัพยากรที่จ าเป็น
และสร้างความร่วมมือกับบุคคลอ่ืน ผู้บริหารจะไม่รู้สึกว่าเป็นเรื่องผิดในการทีใ่ช้อ านาจ 
 2. ผู้บริหารที่มีอ านาจจะเข้าใจในเรื่องรูปแบบต่าง ๆ ของอ านาจ เขาจะรู้จุดอ่อนจดุแข็ง
และข้อจ ากัดของแหล่งท่ีมาในเรื่องของรูปแบบต่าง ๆ ของอ านาจและรู้จักสถานการณ์ได้มา 
ซ่ึงอ านาจและการใช้อ านาจอย่างมีประสิทธิผล เช่น ผู้บริหารจะยอมรับว่าความนยิมในเรื่อง 
ความเชี่ยวชาญจ าเป็นต้องใช้อ านาจในต าแหน่งเสียก่อน 
 3. ผู้บริหารที่มีอ านาจจะมีเหตุผลในเรื่องการใช้อ านาจในต าแหน่งตามกฎหมาย เขาจะ
ยอมรับในความส าคัญของความคิด เขาจะคดิไตรต่รองท้ังในเรื่องภายในและภายนอกองค์การของ
เขาจะไม่ค่อยใช้อ านาจบังคับ บางครั้งอาจจะใช้อย่างมีสติ ผู้บริหารที่มีอ านาจจะพยายามสร้าง   
ความเชื่อถือให้กับตนเอง และเป็นคนตรงไปตรงมา ซ่ึงคนอ่ืน ๆ จะเต็มใจยอมรับฟังเขา 
 4. ผู้บริหารที่มีอ านาจจะมคีวามรู้สึกเฉียบไวในเรื่องการพึ่งพาผู้อ่ืน ผู้บริหารที่มีอ านาจ 
จะพยายามไม่พึ่งพาคนอ่ืน แต่จะพยายามให้ความชว่ยเหลือผู้อ่ืนที่มาพึ่งพาตนเอง 
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 5. ผู้บริหารที่มีอ านาจจะสร้างบทบัญญตัิที่ส าคัญขึ้นมา ผู้บริหารจะเป็นสมาชิกที่มีจุดยืน
ที่ดีในองค์การ และสร้างบรรทดัฐาน ค่านิยม และอุดมการณ์ จะรวมพลังจากภายในและภายนอก
องค์การ แตจ่ะไม่ยอมให้พลังอ านาจภายในมีน้อยกว่าพลังอ านาจภายนอก 
 ดังนั้น ผู้บริหารกับการใช้อ านาจเป็นส่ิงคูก่ันในการบริหารงาน หากผู้บริหารคนใดไมใ่ช้
อ านาจในการบริหาร ก็จะเป็นการยากทีจ่ะท างานให้ลุล่วงไปด้วยดี 
 ในการบริหารสถานศึกษา ผู้บริหารควรมีหลักและกระบวนการบริหาร การบริหาร
การศึกษา หลักการแนวคิดในการบริหาร ภาพรวมของการบริหารทั้งนี้เพื่อให้การจัดการบริหาร
สถานศึกษามีความเหมาะสม ผู้เขียนจะไดก้ล่าวถึงประเด็นดังกล่าวเพื่อให้เกิดความเข้าใจและ
มุมมองในการ บริหารสถานศึกษายิ่งขึน้ต่อไป 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน 
 ความหมายของการบริหารโรงเรียน 
 ค าว่า “การบริหาร” (Administration) ใช้ในความหมายกว้าง ๆ เช่น การบริหารราชการ 
อีกค าหนึ่ง คือ “การจัดการ” (Management) ใช้แทนกันไดก้ับค าวา่ การบริหาร ส่วนมาก หมายถึง 
การจัดการทางธุรกิจมากกว่าโดยมีหลายท่านได้ระบุ ดังนี ้
 Peter (1954 อ้างถึงใน ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2542, หน้า 2) คือ ศิลปะในการท างานให้
บรรลุเปฺาหมายร่วมกับผู้อ่ืน  
 Simon (1976 อ้างถึงใน ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2542, หน้า 2) กล่าวว่าคือ กิจกรรมที่บุคคล
ตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป รว่มมือกันด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง
ร่วมกนั  
 การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการท าให้ส่ิงต่าง ๆ ได้รับการกระท าจนเป็น ผลส าเร็จ 
กล่าวคือ ผู้บริหารไมใ่ช้เป็นผู้ปฏิบัติ แต่เป็นผูใ้ช้ศิลปะท าให้ผู้ปฏิบัติท างานจนส าเร็จตาม
จุดมุ่งหมายที่ผู้บริหาร ตดัสินใจเลือกแล้ว (Simon, 1976, p. 137) 
 การบริหาร คือ กระบวนการท างานรว่มกับผู้อ่ืนเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามเปฺาหมายอย่าง
มีประสิทธิภาพ  
 การบริหาร คือ การท างานของคณะบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ที่รวมปฏิบัติการให้บรรลุ
เปฺาหมายร่วมกัน (Barnard) 
 การบริหาร หมายถึง กจิกรรมต่าง ๆ ท่ีบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปร่วมมือกันด าเนินการ 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลาย ๆ อย่างท่ีบุคคลร่วมกัน ก าหนดโดยใช้
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กระบวนอย่างมีระบบและให้ทรัพยากรตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ อย่างเหมาะสม (สมศักดิ์ คงเที่ยง, 
2543, หน้า 1) 
 การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานของกลุ่มบุคคลเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 
(จอมพงศ์ มงคลวนิช, 2555, หน้า 22) 
 ส่วนค าว่า “การบริหารการศึกษา” หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลหลายคนรว่มกนั
ด าเนินการ เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ด้าน นับแต่ บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ    
เจตคติ พฤตกิรรม คุณธรรม เพื่อให้มคี่านิยมตรงกนักับความต้องการของสังคม โดยกระบวนการ
ต่าง ๆ ท่ีอาศัยควบคุมส่ิงแวดล้อมให้มีผลต่อบุคคล และอาศัยทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ            
อย่างเหมาะสม เพื่อให้บุคคลพัฒนาไปตรงตามเปฺาหมายของสังคมท่ีตนด าเนินชวีิตอยู่ (ภาวิดา            
ธาราศรีสุทธิ, 2542, หน้า 6) 
 สรุปได้ว่า การบริหารโรงเรียนเป็นกระบวนการทีต่้องอาศัยบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป
ร่วมมือกัน โดยใช้กระบวนการอย่างมีระบบ รวมถึงการใชเ้ทคนิควิธีการต่าง ๆ เข้ามาช่วยใน      
การบริหารงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ทีว่างไว ้
 ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
 การบริหารสถานศึกษานับเปน็ภารกิจของผู้บริหาร การให้ผู้บริหารสถานศึกษาจะจัดการ
บริหารสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพเป็นที่ยอมรับของคนในสังคม และปฏิบัติหน้าทีใ่ห้เหมาะสม
กับความส าคัญนัน้ จ าเป็นต้องมีความรูค้วามเข้าเกี่ยวกับหลักการศกึษา รู้ระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับ เกี่ยวกับการจดัการศึกษาของสถานศึกษา มีความเข้าใจถึงวตัถุประสงค์ ขอบข่าย 
ความส าคัญของการบริหารงานโรงเรียน ตลอดจนศึกษาปัญหาวิธีการแก้ปัญหา เพื่อสามารถ
ด าเนินการบริหารงานในโรงเรียนได้บรรลุเปฺาหมายของหลักสูตรการบริหารงานสถานศึกษา มี
วัตถุประสงค์ เพื่อให้การด าเนนิงานของสถานศึกษาบรรลุเปฺาหมายหลักการของการจดัการศึกษา 
คือ นักเรียนมีความรู้ ความสามารถตามท่ีหลักสูตรก าหนดไว้มีคุณสมบัติอันพึงประสงค์ อันจะ
สามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข 
 ตามหลักการบริหารการศกึษานั้น ได้แบ่งการบริหารโรงเรยีนไว้ 4 งาน คือ งานวิชาการ 
งานบุคลากร งานงบประมาณ งานบริหารทัว่ไป อาจแบ่งได้ 2 ประเภท คือ 
 1. งานหลัก เป็นงานที่เป็นไปเพื่อนกัเรียนบรรลุจุดมุ่งหมายของหลักสูตรโดยตรง ได้แก่ 
งานวิชาการ 
 2. งานสนับสนุน เป็นงานที่ช่วยส่งเสริมให้การปฏิบัติงานวชิาการเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ได้แก่ งานบคุลากร งานงบประมาณ และงานบริหารทั่วไป 
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 สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษานั้น ผู้บริหารจะต้องมีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการจัดศกึษา รู้จกัวิธีการแก้ปัญหา เพื่อให้สถานศึกษาบรรลุเปฺาหมาย
หลักการของการจดัการศกึษา และนักเรียนสามารถด ารงชวีิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 งานวิจัยในประเทศ 
 เสริมสิทธ์ิ รุ่งรูจี (2553) ได้ศกึษาการใช้อ านาจของผู้บริหารสถานศึกษา สังกดัส านัก
การศึกษาเมืองพัทยา จังหวดัชลบุรี พบว่า การใช้อ านาจของผู้บริหารสถานศึกษาสังกดัส านัก
การศึกษาพัทยา จังหวัดชลบุรีอยูใ่นระดับมาก การใช้อ านาจของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านกั
การศึกษาพัทยา จังหวัดชลบุรี ตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอน จ าแนกตามประสบการณ์
การบริหารแตกต่างกันอย่างไม่มีนยัส าคัญทางสถิติ การใชอ้ านาจของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
ส านักการศกึษาพัทยา จังหวัดชลบุรี ตามความคดิเห็นของครูปฏิบัติการสอน จ าแนกขนาดของ
สถานศึกษาแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 
 สมพร หิรัญลักษณ์สุต (2553) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหวา่งการใช้อ านาจของผู้บริหาร
กับประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาชลบุรี เขต 2 พบว่า   
การใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชลบุรี เขต 2 
โดยรวมอยูใ่นระดับมาก ประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
ชลบุรี เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก การใช้อ านาจของผู้บริหารมีความสัมพันธ์กันทางบวกกับ
ประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านกังานเขตพื้นที่การศกึษาชลบุรี เขต 2 อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 กนกวรรณ อ่อนศรี (2554) ได้ศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ านาจของผู้บริหารกับ
แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูปฏิบัตกิารสอนโรงเรียนมัธยมศีกษาในเขตจังหวดัสระแก้ว สังกัด
ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 7 และการเปรียบเทียบการใช้อ านาจของผู้บริหารและ
แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครู จ าแนกตามประสบการณ์ในการบริหารงานขนาดโรงเรยีน และ
วิทยฐานะ อยู่ในระดับมาก แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 
 บรรพต อินทร์พิมพ์ (2554) ได้ศึกษาการใช้อ านาจของผู้บรหิารสถานศึกษา กลุ่มพระยา 
ตามความคิดเห็นของครู สังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา สระแก้ว เขต 2 พบว่า 
การใช้อ านาจของผู้บริหารสถานศกึษา กลุ่มพระยา ตามความคิดเห็นของครู สังกัดส านกังานเขต
พื้นที่การศกึษาประถมศึกษา สระแกว้ เขต 2 ได้แก่ อ านาจการให้รางวัล อ านาจการบังคับ อ านาจ
ตามกฎหมาย อ านาจจากการอ้างอิง อ านาจจากความเชี่ยวชาญ อ านาจข่าวสาร และอ านาจพึ่งพา 



35 

โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก และเมื่อเปรียบเทียบการใช้อ านาจของผู้บริหารสถานศกึษา 
กลุ่มพระยา ตามความคิดเห็นของครู สังกัดส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา สระแกว้    
เขต 2 จ าแนกตามเพศและประสบการณ์ของครูโดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนยัส าคัญ
ทางสถิติ 
 สุรชัย เรเรือง (2554) ได้ศึกษาการใช้อ านาจในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 พบว่า การใช้อ านาจใน 
การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศึกษาสระแก้ว 
เขต 1 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปน็รายด้าน เรยีงค่าเฉล่ียจากมากไปหา
น้อย 3 ล าดับแรก ได้แก่ ด้านอ านาจตามกฎหมายด้านอ านาจการบังคับ และด้านอ านาจการให้
รางวัล การใช้อ านาจในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
ประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 จ าแนกจามประสบการณ์และขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายด้าน 
แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 
 กัลยา ชาวลาว (2555) ได้ศกึษาการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกดั
ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 พบว่าการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก และตามความคิดเห็นของข้าราชการครู สังกัดส านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศึกษา
จันทบุรี เขต 2 ทั้ง 7 ด้าน โดยจ าแนกตามต าแหน่ง ระดับการศึกษา และขนาดโรงเรียน พบว่า
โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 
 รัชนก เกิดแกว้ (2555) ได้ศกึษาการใช้อ านาจของผู้บริหารในสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 พบว่าโดยรวมและรายด้ายอยู่ใน
ระดับมาก เรียงอันดับค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านอ านาจความเชี่ยวชาญ ด้านอ านาจตาม
กฎหมาย ด้านอ านาจพึ่งพา ด้านอ านาจการให้รางวัล ด้านอ านาจข่าวสาร ด้านอ านาจอ้างอิง และด้าน
อ านาจการบังคับ ตามล าดับ และเมื่อจ าแนกตามวุฒกิารศกึษา โดยรวมแตกต่างกันอย่างไม่มี
นัยส าคัญทางสถิติเม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านอ านาจการบังคับ ด้านอ านาจอ้างอิง ด้านอ านาจ
ความเชี่ยวชาญ และด้านอ านาจข่าวสาร แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จ าแนก
ตามประสบการณ์การบริหารโดยรวมแตกต่างกันอย่างไมม่ีนัยส าคัญทางสถิติ เม่ือพิจารณาเป็น 
รายด้าน พบว่าด้านอ านาจตามกฎหมายและด้านอ านาจข่าวสาร แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญั 
ทางสถิติที่ระดับ .05 นอกนัน้แตกต่างกนัอย่างไม่มีนัยส าคญัทางสถิติ และจ าแนกตามขนาด
โรงเรียนโดยรวม แตกต่างกันอย่างมีนยัส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า  
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ด้านอ านาจการบังคับ ด้านอ านาจตามกฎหมาย ด้านอ านาจอ้างอิง ด้านอ านาจความเชี่ยวชาญ  
ด้านอ านาจข่าวสาร และด้านอ านาจพึ่งพา แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 รัชนู พันจิน่ (2555) ได้ศึกษาการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนในอ าเภอศรรีาชา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 พบว่า การใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียน
ในอ าเภอศรีราชา สังกดัส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก ผลการเปรียบเทียบการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียน จ าแนกตามเพศ โดยรวมแตกต่างกัน
อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านอ านาจบังคับแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนด้านอ่ืน ๆ ไม่แตกต่างกนั ผลการเปรียบเทียบการใช้อ านาจของ
ผู้บริหารโรงเรียน จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างานของครู โดยรวมและรายด้านทกุด้าน
แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผลการเปรียบเทียบการใช้อ านาจของผู้บริหาร
โรงเรียน จ าแนกตามขนาดของโรงเรียนโดยรวมแตกต่างอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ เม่ือพิจารณา
รายด้าน พบว่า ด้านอ านาจบังคับด้านอ านาจตามกฎหมาย และด้านอ านาจความเชี่ยวชาญ แตกต่าง
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนด้านอ่ืน ๆ ไม่แตกต่างกัน 
 สิรินาถ ชูค า (2555) ได้ศึกษาการใช้อ านาจของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคดิเห็น
ของครใูนอ าเภอบ่อทอง สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 พบว่า การใช้
อ านาจของผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงตามล าดับจากมากไปหา
น้อย ได้แก่ ด้านอ านาจอ้างอิง ด้านอ านาจการมีข้อมูลข่าวสาร ด้านอ านาจตามกฎหมาย ด้านอ านาจ
การติดต่อเชื่อมโยง ด้านอ านาจการให้รางวัล ด้านอ านาจเชีย่วชาญและด้านอ านาจการบังคับ       
การเปรียบเทียบการใช้อ านาจของผู้บริหารสถานศกึษา ตามความคดิเห็นของครูในอ าเภอบ่อทอง 
สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 จ าแนกตามประสบการณ์ในการ
ท างาน โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคญัทางสถิติ และจ าแนกตามสถานศึกษา 
โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านอ านาจ
การบังคับ ด้านอ านาจตามกฎหมาย ด้านอ านาจอ้างอิง และด้านอ านาจการตดิต่อเชื่อมโยง แตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนด้านอ านาจการให้รางวัล ด้านอ านาจเชี่ยวชาญ และ
ด้านอ านาจการมีข้อมูลข่าวสาร แตกต่างกนัอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ และจ าแนกตามขนาดของ
สถานศึกษา โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 
 วรวรรณ บัวมี (2556) ได้ศึกษาการใช้อ านาจของผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มถ้ าเสืออู่ทอง 
สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสุพรรณบรุี เขต 2 พบว่า การใช้อ านาจของผู้บริหาร
สถานศึกษา กลุ่มถ้ าเสืออู่ทอง สังกัดส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 
โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ยกเว้นด้านอ านาจพึ่งพา และอ านาจจากการอ้างอิง อยู่ใน
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ระดับมากที่สุด แต่เมื่อจ าแนกตามเพศและขนาดของสถานศึกษา โดยรวมและรายด้าน แตกต่างกัน
อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 
 อรุณศรี แปลงไธสง (2556) ได้ศึกษาการใช้อ านาจของผู้บรหิารโรงเรียน กลุ่มเครือข่าย
บ้านค่าย สังกดัส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 พบว่า การใช้อ านาจของ
ผู้บริหารโรงเรียน กลุ่มเครือข่ายบ้านค่าย สังกดัส านักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศึกษาระยอง 
เขต 1 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก และจ าแนกตามเพศ โดยรวมและรายด้าน แตกต่างกัน
อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ และเมื่อจ าแนกตามขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายด้านแตกต่างกนั
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ยกเว้นด้านอ านาจตามกฎหมาย และด้านอ านาจอ้างอิงแตกต่าง
กันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 
 ประกายเดือน ท้าวกัลยา (2557) ได้ศึกษาการใช้อ านาจของผู้บริหารที่มีผลต่อขวัญ
ก าลังใจในการท างานของครใูนโรงเรียน อ าเภอเมือง สังกดัส านักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษา
ประถมศึกษาสมุทรสาคร พบว่า การใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนและขวัญก าลังใจในการท างาน
ของครใูนโรงเรียน อ าเภอเมือง สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาครโดย
รวมอยู่ในระดับมาก ขวัญก าลังใจในการท างานของครใูนโรงเรียน อ าเภอเมือง สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสมุทรสาคร จ าแนกตามเพศ ประสบการณ์ และขนาดของสถานศึกษา 
พบว่าโดยรวมและรายด้าน แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 การใช้อ านาจของ
ผู้บริหารที่มีผลต่อขวัญก าลังใจในการท างานของครใูนโรงเรียน อ าเภอเมือง สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสมุทรสาคร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สามารถพยากรณ์ได้
ร้อยละ 47  
 อวะสัน บรรจงปรุ (2557) ได้ศึกษาการใช้อ านาจของผู้บรหิารโรงเรียน สังกดัส านักงาน
เขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 18 จังหวัดชลบุรี พบว่า การใช้อ านาจของผู้บริหารโดยรวมและ
รายด้านอยูใ่นระดับมาก เรียนล าดับจากมากไปหาน้อย ไดแ้ก่ ด้านอ านาจอ้างอิง ด้านอ านาจพึ่งพา 
ด้านอ านาจตามกฎหมาย ด้านอ านาจข่าวสาร ด้านอ านาจเชีย่วชาญ ด้านอ านาจการให้รางวัล และ
ด้านอ านาจการบังคับ และผลการเปรียบเทียบการใช้อ านาจของผู้บริหารในโรงเรียนเม่ือจ าแนกตาม
เพศ ประสบการณใ์นการสอนของครูโดยรวมและรายด้าน พบว่า แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญ
ทางสถิติ ยกเว้นจ าแนกตามประสบการณ์ในการสอนของครูที่พบความแตกต่างเพียงด้านเดียว 
ได้แก่ ด้านอ านาจข่าวสารซ่ึงพบว่า ครูที่มีประสบการณใ์นการสอนตั้งแต่ 10 ปี ขึ้นไป จะรับรู้     
การใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียน ด้านอ านาจข่าวสารมากกว่าครูที่มีประสบการณ์ในการสอน
น้อยกว่า 10 ปี 
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 สุพิชชา มากะเต (2558) ได้ศึกษาการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนที่ส่งผลต่อแรงจูงใจ
ในการปฏิบัติงานของครูปฏิบัตกิารสอนโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวดัสมุทรปราการ สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่มัธยมศึกษา เขต 6 พบว่าการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
จังหวัดสมุทรปราการ สังกดัส านักงานเขตพื้นที่มัธยมศึกษา เขต 6 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับ
มาก แรงจูงใจของครูปฏิบัติการสอนโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่มัธยมศึกษา เขต 6 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดบัมาก 
 งานวิจัยต่างประเทศ 
 Sulivan (1981) ได้ศึกษาเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการรับรู้ประเภทอ านาจของอาจารย์
ใหญ่ในโรงเรียนประถมศึกษา และระดับความเป็นอิสระของการบริหารแบบมีส่วนรว่ม พบว่า  
1) อาจารย์ใหญ่มีแนวโน้มที่จะใช้อ านาจความเชี่ยวชาญและอ านาจอ้างอิงมากที่สุด 2) อาจารย์ใหญ่
มักจะไมใ่ห้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนรว่มในการใช้อ านาจตัดสินใจในเรื่องส าคัญ ๆ ของ
โรงเรียน 3) อาจารย์ใหญ่ทีใ่ช้อ านาจความเชี่ยวชาญและอ านาจอ้างอิง มีความเป็นอิสระในระดับสูง
มักจะยอมให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 4) อาจารย์ใหญ่ที่มีความรู้และได้รับ 
การสนับสนุนจากผูใ้ต้บังคับบัญชามักจะคดิว่าตนเป็นผู้มีอ านาจที่จะตดัสินใจดว้ยความราบรื่น แตก่็
ควรจ ากัดการมีส่วนร่วมไว้ส าหรับเรื่องท่ีส าคัญบางประการ 
 Copes (1983) ได้ศกึษาเรือง ความสัมพันธ์ระหว่างการรับรูข้องครูถึงประเภทอ านาจของ
ครูใหญก่ับระบบบริหารในโรงเรียน พบว่า ครูกับครใูหญม่ีความเห็นที่แตกต่างกันในการยอมตาม
ประเภทอ านาจของครูใหญ่ แต่อย่างไรกต็ามเป็นที่เห็นได้ชดัว่า อ านาจความเชี่ยวชาญกับอ านาจ
ตามกฎหมาย ท าให้ระบบการบริหารโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากที่สุด แต่ในโรงเรียนประถมแถบ
ชานเมือง อ านาจความเชี่ยวชาญท าให้ระบบการบริหารโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
 Kshensky (1990) เชื่อว่า การใช้อ านาจในทางท่ีดจีะช่วยท าให้ผู้อ านวยการโรงเรียนเป็น
ผู้น าท่ีเหมาะสมกับทุกสถานการณ์ นอกจากนี้ การใช้อ านาจที่ดียิ่งจะสร้างประสิทธิภาพให้แก่
โรงเรียนอีกด้วย เขาจึงท าการวิจัยโดยเลือกศกึษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดกลางของนวิยอรก์ 
จ านวน 34 โรงเรียน กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ครูใหญ่ 34 คน ผูช้่วยครใูหญ่ 113 คน และครู 375 คน 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมลูของกลุ่มตัวอย่าง แบบประเมิน
พฤติกรรมของผู้อ านวยการโรงเรียน ในเรื่องการใช้พฤติกรรมบังคับ การใช้อ านาจหน้าที่และการใช้
อิทธิพลอ่ืน ๆ แบบส ารวจความต้องการพืน้ฐานของโรงเรียนในเรื่องวตัถุประสงค์และเปฺาหมายของ
โรงเรียน ภาวะผู้น า บรรยากาศในโรงเรียน การส่ือสารระหว่างครู การส่ือสารกับผู้อ านวย           
การโรงเรียน และการปฏิบัติงานของครู ผลการวจิัยพบว่า การใช้อ านาจของผู้อ านวยการโรงเรียนมี
ความสัมพันธ์กนัอย่างมีนัยส าคัญกับประสิทธิผลของโรงเรยีน ผู้อ านวยการโรงเรียนใช้ท้ังอ านาจ



39 

หน้าที่และอิทธิพลในการบริหารโรงเรียน ครูใหญ่ที่เปน็ผู้น าอย่างชาญฉลาดและเหมาะสมกับ
สถานการณ์เสมอ 
 Burnette (1993) ได้ศึกษาเรื่อง การศกึษาลักษณะการใช้ฐานอ านาจของครูใหญใ่น
ไคโรไลนาเหนือ พบว่า การใช้อ านาจของครใูหญ่อยู่ในระดับมาก เรียงล าดับจากมากไปน้อย คือ 
อ านาจความเชี่ยวชาญ อ านาจอ้างอิง อ านาจการให้รางวัล อ านาจตามกฎหมายและอ านาจการบังคับ
โดยทั่วไป ครูใหญ่ใช้อ านาจแตกต่างกนั โดยทีไม่เกี่ยวข้องกับเพศ ระดับของการบังคับ ระดับของ
โรงเรียน ระดับของประสบการณ์ หรือการรวบรวมกันของส่ิงเหล่านี้ ส่วนระดับความคิดเห็นของ
ครูใหญ่เกี่ยวกับอ านาจที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด คือ อ านาจความเชียวชาญ อ านาจอ้างอิง อ านาจ
การให้รางวัล อ านาจตามกฎหมาย และอ านาจการบังคับ ซึงไม่เกี่ยวข้องกับเพศ ระดับของโรงเรียน 
ระดับประสบการณ์หรือการรวมกันของส่ิงเหล่านี้ 
 Sutherland (1995) ได้ศึกษาวิจยัเรื่องการรับรู้ของครใูนเรื่องการใช้อ านาจของผู้บริหาร
โรงเรียน เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ านาจผู้บริหารโรงเรียนกับความพึงพอใจของ
ครู พบว่า ครูส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ผู้บริหารโรงเรียนมกีารใช้อ านาจความเชี่ยวชาญมากที่สุด 
รองลงมาคือ อ านาจตามกฎหมายและอ านาจอ้างอิง และเห็นว่าอ านาจที่ผู้ใช้มีความสัมพันธ์กับ  
ความพึงพอใจของครูในระดับสูง อ านาจการบังคับไม่มีความสัมพันธ์กับความพึงพอใจของครู 
 McElreth (1996) ได้ศกึษาวิจัยเรื่อง การศึกษาทัศนะด้านขวัญก าลังใจของบุคลากรใน
คณะวิชาต่าง ๆ พบว่า ทัศนคติที่ดีและภารกจิต่อสถาบันมีความสัมพันธ์กันทางบวกในทกุด้าน
ยกเว้นในเรื่องรายได ้
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า การใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนเป็นส่ิงจ าเป็นที่ผู้บริหารใชใ้น
การบริหารงาน และผู้บริหารต้องเลือกใช้อ านาจต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับโอกาสและสถานการณ์ 
เพื่อให้เกิดผลต่อการปฏิบัติงานให้ประสบผลส าเร็จ เกิดการยอมรับนับถือ และเกิดความพึงพอใจต่อ
ผู้ปฏิบัติงาน 
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บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 การวจิัยในครั้งนี้มุ่งศึกษาการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 
สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ซ่ึงมีรายละเอียดในการด าเนินการ 
ดังนี ้
 1. ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3. การสร้างเครื่องมือที่ใชใ้นการวจิัย 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 5. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 การวจิัยครั้งนี้ได้ศกึษากับประชากรกลุ่มตัวอย่าง ดังนี ้
 1. ประชากรทีใ่ช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ครูปฏิบัตกิารสอนในกลุ่มศรีราชา 2 ที่สังกัด
ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ านวน 106 คน 
 2. กลุ่มตัวอย่างท่ีใชใ้นการวิจัย ได้แก่ ครูปฏิบัติการสอนในกลุ่มศรีราชา 2 สังกัด
ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ก าหนดกลุ่มตวัอย่างจากตาราง Krejcie and 
Morgan (1970, pp. 608-610) ท าการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling) โดยการเทียบ
สัดส่วนตามขนาดโรงเรียนแล้ว จึงท าการสุ่มอย่างง่าย (Simple random sampling) ได้จ านวน 80 คน 
ดังตาราง 
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ตารางท่ี 7  กลุ่มตัวอย่าง ข้าราชการครูผู้สอนในโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัดส านักงาน 
  เขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
 

ขนาด
โรงเรียน 

โรงเรียนในกลุ่มศรีราชา 2 
ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 
เล็ก โรงเรียนบ้านระเวิง 2 4 6 1 2 3 

 โรงเรียนบ้านเนนิตอง 0    8     8     0    6    6 
กลาง โรงเรียนบ้านเขาคันทรง 3    12     15     2    9    11 

 โรงเรียนบ้านสุรศกัดิ ์ 5    15     20     3    12    15 
 โรงเรียนบ้านเขาหิน 7    19     26     6    16    22 
 โรงเรียนบ้านหุบบอน 5    12     17     3    10    13 
 โรงเรียนบ้านพนัเสด็จนอก 5    9     14     3     7    10 
 รวม 27   79   106    18    62     80 

 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถามการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียน
กลุ่มโรงเรียนศรรีาชา 2 สังกัดส านักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 แบบสอบถาม
ประกอบด้วย 2 ตอน ดังนี ้
 ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับขนาดของสถานศึกษา จ านวน 1 ข้อ ลักษณะ
แบบสอบถามแบบตรวจสอบส ารวจรายการ (Check list) 
 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการใช้อ านาจในการบรหิารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา แบ่งออกเป็น 7 ด้าน คือ อ านาจการให้รางวัล อ านาจการบังคับ อ านาจตามกฎหมาย   
อ านาจอ้างอิง อ านาจความเชี่ยวชาญ อ านาจการมขี่าวสารขอ้มูล และอ านาจการพึ่งพา ลักษณะของ
แบบสอบถาม มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating scale) ตามแนวคิดของ Best 
and Kahn (1993, p. 247) โดยก าหนดระดับความมากน้อยของการใช้อ านาจของผู้บริหาร
สถานศึกษาในกลุ่มศรรีาชา 2 โดยให้น้ าหนกัคะแนน ดังนี ้
 ระดับ  5 หมายถึง คะแนนการใช้อ านาจของผู้บริหารในระดับมากที่สุด
 ระดับ  4 หมายถึง คะแนนการใช้อ านาจของผู้บริหารในระดับมาก 
 ระดับ  3 หมายถึง คะแนนการใช้อ านาจของผู้บริหารในระดับปานกลาง
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 ระดับ  2 หมายถึง คะแนนการใช้อ านาจของผู้บริหารในระดับน้อย 
 ระดับ  1 หมายถึง คะแนนการใช้อ านาจของผู้บริหารในระดับน้อยที่สุด 
 

การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 การสร้างเครื่องมือที่ใชใ้นการวจิัยครั้งนี้ ผู้วจิัยไดด้ าเนินการตามขั้นตอนต่อไปนี้ 
 1. ปรึกษาประธานและกรรมการควบคุมงานนิพนธ์เพื่อขอค าแนะน า 
 2. ศึกษาเอกสาร หนังสือที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจของผู้บริหารสถานศึกษาตาม
แนวคิดของ French and Raven (1968, pp. 259-270) แนวคดิของ Raven and Krughlanski (1975, 
pp. 177-219) และแนวคดิของ Hersay and Blanchard (1993, p. 235) เพื่อน ามาเป็นแนวทางใน 
การสร้างแบบสอบถาม 
 3. ศึกษาการสร้างแบบสอบถามที่เกี่ยวกับการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่ม
โรงเรียนศรีราชา 2 สังกัดส านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 และน ามาพิจารณา
ปรับเปล่ียนเป็นกระทงค าถามที่เกี่ยวข้อง และเหมาะสมกับผู้บริหารสถานศึกษาในกลุ่มโรงเรียน   
ศรีราชา 2 สังกัดส านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3  
 4. สร้างแบบสอบถาม เป็นกระทงค าถามเกี่ยวกับการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่ม
โรงเรียนศรีราชา 2 สังกัดส านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยน า
แบบสอบถามที่สร้างขึ้นไปให้กรรมการผู้ควบคุมการท างานนิพนธ์ ตรวจสอบส านวนภาษา และ
ความสมบูรณข์องเนื้อหา 
 5. น าแบบสอบถามที่ได้รับการแก้ไขแล้ว เสนอให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบ
ความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Validity) ซ่ึงผู้ทรงคณุวุฒิประกอบด้วย 
  5.1 ดร.สุรัตน์ ไชยชมภู      อาจารย์ประจ าภาควิชาการบริหารการศกึษา  
            คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 
  5.2 ดร.สมุทร ช านาญ      อาจารย์ประจ าภาควิชาการบริหารการศกึษา  
            คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 
  5.3 ผศ.ดร.ประยูร อ่ิมสวาสดิ์    ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจ าภาควิชาการบริหาร 
            การศึกษาคณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 
 โดยผู้เชียวชาญตรวจสอบความเที่ยงตรงในเนื้อหา (Content validity) และพิจารณา  
ความเหมาะสมของส านวนภาษาท่ีใช้ส่ือความหมายให้ชัดเจน และใช้ดัชนีความสอดคล้อง (Index 
of objective congruence หรือ Index of concordance: IOC) โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี ้
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 ให้คะแนน +1 ถ้าผู้เชี่ยวชาญแน่ใจว่าข้อค าถามนัน้สอดคล้อง 
 ให้คะแนน  0  ถ้าผู้เชี่ยวชาญไม่แน่ใจว่าข้อค าถามนัน้สอดคล้อง 
 ให้คะแนน -1 ถ้าผู้เชียวชาญแน่ใจว่าข้อค าถามนัน้ไม่สอดคล้อง 
 น าค่าคะแนนของผู้เชี่ยวชาญในแต่ละข้อค าถามมารวมกนัเพื่อหาความสอดคล้อง ถ้าดัชนี 
ความสอดคล้องสูงกว่า .5 ถือว่าอยู่ในเกณฑ์ใช้ได้ ถ้าต่ ากวา่นั้นต้องน ามาปรับปรุงแก้ไขตาม
ข้อเสนอแนะเพือ่ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
 6. เสนอแบบสอบถามต่อคณะกรรมการที่ปรึกษา เพื่อปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ
ของผู้ทรงคุณวุฒิ แล้วทดลองใช้ (Try out) กับข้าราชการครูในสังกดัส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจ านวน 30 คน เพ่ือหาคุณภาพของแบบสอบถามแล้ว
น ามาหาค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ โดยค่าสหสัมพันธ์ แบบเพียร์สัน (Pearson product moment 
correlation) ระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนนรวม (Item-total correlation) ด้านการใช้อ านาจของ
ผู้บริหารสถานศึกษา ค่าอ านาจจ าแนกอยู่ระหว่าง .21-.64 แสดงว่าแบบสอบถามใช้ได้ทุกข้อแล้วน า
ผลที่ได้มาตรวจสอบหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (Reliability) ด้วยวิธีการหาค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟา (Coefficient alpha) ของ Cronbach (1974, pp. 202-204) ผลจากการหาค่า 
ความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ ปรากฏว่า ด้านการใช้อ านาจของผู้บริหารสถานศึกษาได้
ความเชื่อมั่นเท่ากับ .91 
 7. น าแบบสอบถามที่ผ่านการทดลองแล้ว เสนอประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ 
เพื่อพิจารณาตรวจสอบเป็นครั้งสุดท้าย และจดัท าเป็นฉบับสมบูรณ์ เพื่อน าไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูล
ต่อไป 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย ผู้วจิัยด าเนนิการ ดังนี้ 
 1. ขอหนังสือจากภาควิชาการบริหารการศกึษา คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา ถึง
ผู้อ านวยโรงเรียนทกุโรงเรยีนในกลุ่มศรรีาชา 2 ได้แก่ โรงเรียนบ้านระเวิง โรงเรียนบ้านเขาคันทรง 
โรงเรียนบ้านหุบบอน โรงเรียนบ้านเนินตอง โรงเรยีนบ้านพันเสด็จนอก โรงเรียนบ้านสุรศกัดิ์ และ
โรงเรียนบ้านเขาหิน เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูล 
 2. จัดส่งแบบสอบถาม จ านวน 80 ฉบับ ไปยังสถานศึกษาขัน้พื้นฐานที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
ตอบแบบสอบถาม ซ่ึงผู้วิจัยเป็นผู้แจกและรับแบบสอบถามด้วยตนเอง 
 3. การจัดกระท าข้อมูล ได้ด าเนนิการตามขัน้ตอน ดังนี้ 
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  3.1 เมื่อได้รับแบบสอบถามคืนมา 80 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 ผู้วิจัยตรวจสอบ   
ความถูกต้อง และความสมบูรณข์องแบบสอบถามเพื่อน ามาวิเคราะห์ 
  3.2 น าแบบสอบถามที่สมบูรณ์ลงรหัส ให้คะแนนตามน าหนักคะแนนแต่ละข้อและ
บันทึกลงในคอมพิวเตอร์ โดยวิเคราะห์ดว้ยโปรแกรมส าเรจ็รูปทางสถิติ 
  3.3 ท าการวิเคราะห์ข้อมูลและน าผลการค านวณมาวิเคราะห์ข้อมูลตามความมุ่งหมาย 
และสมมติฐานของการศึกษาวจิัยต่อไป 
การให้คะแนนแบบทดสอบและการแปลความหมายของคะแนนที่ก าหนดไวโ้ดยแบ่งออก ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับขนาดของสถานศึกษา จ านวน 1 ข้อ 
 ตอนที่ 2 เปน็แบบสอบถามเกี่ยวกับการใช้อ านาจของผู้บรหิารสถานศึกษา โรงเรยีนกลุ่ม
ศรีราชา 2 สังกัดส านกังานเขตพื้นทกีารศึกษาชลบุรี เขต 3 ลักษณะของแบบสอบถามมีลักษณะ
เป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating scale) ตามแนวคิดของลิเคอร์ท (Best & Kahn, 1993, 
p. 247) การแปลความหมายของคะแนนเป็นการวิเคราะห์ เพื่อทราบการใช้อ านาจในการบริหารงาน
ผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มศรีราชา 2 สังกัดส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ว่ามี
การใช้อ านาจในการบริหารงานอยูใ่นระดับใด โดยใช้คา่เฉล่ียของคะแนนเป็นตัวชี้วดัซ่ึงก าหนด
เกณฑ์การวิเคราะห์ไว้ ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด และคณะ, 2553, หน้า 23-24) 
 4.51-5.00 หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับมากทีสุ่ด 
 3.51-4.50 หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับมาก 
 2.51-3.50 หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 
 1.51-2.50 หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับน้อย  
 1.00-1.50 หมายถึง มีการปฏิบตัิในระดับน้อยทีสุ่ด 
 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 ผู้วิจัยด าเนนิการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ โดยเลือกเฉพาะวิธี 
วิเคราะห์ข้อมูล ท่ีสอดคล้องกับความมุ่งหมายในการศึกษาวิจัย และการทดสอบสมมติฐาน ดังนี้ 
 1. ในการศึกษาระดับการใช้อ านาจการบริหารงานของผู้บรหิารโรงเรียนกลุ่มศรีราชา 2 
สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาชลบุรีเขต 3 สถิติที่ใช้ คือ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ( ̅) 
ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD)  
 2. เปรียบเทียบการใช้อ านาจการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มศรีราชา 2  
สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา สถิติ 
ที่ใช้ คือ การทดสอบค่าวกิฤตที (t-test)  
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การน าเสนอผลการวิจัย 
 การวจิัย เรื่อง การใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัด 
ส านักงานพื้นทีก่ารศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้เสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
โดยเริ่มจากการก าหนดสัญลักษณ์ที่ใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูล และผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังต่อไปนี้ 
 

สัญลักษณท์ี่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยจึงไดก้ าหนด
สัญลักษณใ์นการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ คือ 
  ̅  แทน  ค่าเฉล่ีย (Means) 
 SD แทน  ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานคะแนน (Standard deviation) 
 n  แทน  จ านวนคนในกลุ่มตัวอย่าง 
 t  แทน  การทดสอบค่าวกิฤตที (t-test) 
 p  แทน  ค่าความน่าจะเป็นของนัยส าคัญทางสถิต ิ
 *  แทน  ค่าระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.05 
 

การเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 ในการวจิัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้แบ่งการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 3 ตอน 
ตามล าดับความมุ่งหมายของการวิจัย ดังนี ้
 ตอนที่ 1 การวิเคราะห์สถานภาพส่วนทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 ตอนที่ 2  การวิเคราะห์ระดับการใช้อ านาจของบริหารที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียน
กลุ่มโรงเรียนศรรีาชา 2 สังกัดส านักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3  
 ตอนที่ 3 การเปรียบเทียบการใช้อ านาจของบริหารที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนกลุ่ม
โรงเรียนศรีราชา 2 สังกัดส านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3  
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 การศึกษาการใช้อ านาจของบริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัดส านกังานเขต
พื้นที่การศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ผู้วิจัยไดน้ าเสนอผลการวิเคราะห์ตามล าดับ ดังนี ้
 ตอนที่ 1 การวิเคราะห์สถานภาพส่วนทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามตามขนาดของ
โรงเรียน ดังตารางท่ี 8 
 
ตารางท่ี 8  จ านวน และร้อยละของปัจจยัส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ขนาดของโรงเรียน จ านวน (คน) ร้อยละ 
ขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง 

9 
71 

11.25 
88.75 

รวม 80 100.00 

 
 จากตารางท่ี 8 พบว่า ขนาดของโรงเรียน กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อยู่
ในโรงเรียนขนาดกลาง มีจ านวน 71 คน คิดเป็นร้อยละ 88.75 และอยู่ในโรงเรียนขนาดเล็กมีจ านวน 
9 คน คดิเป็นร้อยละ 11.25 ของจ านวนผูต้อบแบบสอบถามท้ังหมด 
 ตอนที่ 2 การวิเคราะห์ระดับการใช้อ านาจของบริหารที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนกลุ่ม
โรงเรียนศรีราชา 2 สังกัดส านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
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ตารางท่ี 9  ค่าเฉล่ียและค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับท่ีการใช้อ านาจของผู้บริหาร 
  โรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัดส านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุร ี
  เขต 3 โดยรวมและรายด้าน 
 

รายการ 
n = 80 

ระดับ อันดบั 
 ̅ SD 

1.  อ านาจการให้รางวัล 3.61 .58 มาก 2 
2.  อ านาจการบังคับ 3.75 .79 มาก 1 
3.  อ านาจตามกฎหมาย 3.60 .63 มาก 3 
4.  อ านาจอ้างอิง 3.59 .55 มาก 4 
5.  อ านาจความเชี่ยวชาญ 3.53 .52 มาก 7 
6.  อ านาจการมขี่าวสารข้อมูล 3.57 .47 มาก 5 
7.  อ านาจพึ่งพา 3.55 .60 มาก 6 
รวม 3.60 .41 มาก  

 
 จากตารางท่ี 9 พบว่า การใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัด
ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยรวมและรายด้านอยูใ่นระดับมากเมื่อ
พิจารณารายด้านจากมากไปหาน้อยตามล าดับ ได้แก่ ด้านการใช้อ านาจบังคับ ด้านการใช้อ านาจ 
การให้รางวัล ด้านการใช้อ านาจอ้างอิง ด้านการใช้อ านาจการมีข่าวสารข้อมูล ด้านการใช้อ านาจ
พึ่งพา ตามล าดับ และส่วนที่มีค่าเฉล่ียล าดับสุดท้าย คือ ด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย และด้าน 
การใช้อ านาจความเชี่ยวชาญ 
 ตอนที่ 3 การเปรียบเทียบการใช้อ านาจของบริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 
สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
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ตารางท่ี 10  ค่าเฉล่ียและค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับท่ีการใช้อ านาจของผู้บริหาร 
   โรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัดส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุร ี
   เขต 3 ด้านอ านาจการให้รางวัลโดยรวม และรายข้อ 
 

ด้านอ านาจการให้รางวัล 
n = 80 

ระดับ อันดบั 
 ̅ SD 

1. การยกย่องชมเชยเมื่อครูท าความดี มีผลงานดีเดน่ให้
หน่วยงานรับทราบท่ัวกัน 

3.93 .98 มาก 1 

2. มีการพิจารณาความดคีวามชอบด้วยความเป็นธรรมกับ
ทุกคนในหน่วยงาน 

3.83 .99 มาก 2 

3. สนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชามคีวามก้าวหน้าใน
ต าแหน่งหน้าที่การงาน 

3.64 1.05 มาก 3 

4. มีการจดัสวัสดิการให้แกค่ร ู 3.43 1.12 ปานกลาง 7 
5. มอบหมายงานที่ส าคัญให้ครูตามความสามารถและเป็น

ธรรม 
3.60 1.00 มาก 5 

6. ท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชารู้สึกอบอุ่นเป็นกันเองและ
สะดวกสบายในการท างาน 

3.53 1.01 มาก 6 

7. มีการตรวจสอบการปฏิบัติงานของใต้บังคับบัญชา 
อย่างท่ัวถึง 

3.33 1.08 ปานกลาง 8 

8. มีความไวว้างใจ เชื่อมั่นและมอบหมายงานที่ส าคัญให้
ผู้ใต้บังคับบัญชารับผิดชอบ 

3.63 .99 มาก 4 

รวม 3.62 1.03 มาก  
 
 จากตารางท่ี 10 พบว่าการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัด
ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ด้านอ านาจการให้รางวัล โดยรวมและ     
รายข้อมีคะแนนเฉล่ียอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก เมื่อ
พิจารณารายด้านจากมากไปหาน้อยตามล าดับ ได้แก่ การยกย่องชมเชยเมื่อครูท าความดี มีผลงาน
ดีเด่นให้หน่วยงานรับทราบท่ัวกัน มกีารพิจารณาความดคีวามชอบด้วยความเป็นธรรมกับทุกคน  
ในหนว่ยงาน สนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชามคีวามก้าวหนา้ในต าแหน่งหน้าที่การงาน ตามล าดับ 
และส่วนที่มีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ มกีารตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างท่ัวถึง 
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ตารางท่ี 11  ค่าเฉล่ียและค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับท่ีการใช้อ านาจของผู้บริหาร 
   โรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัดส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุร ี
   เขต 3 ด้านอ านาจบังคับโดยรวม และรายข้อ 
 

ด้านอ านาจบงัคับ 
n = 80 

ระดับ อันดบั 
 ̅ SD 

1. แจ้งให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทราบระเบียบและข้อบังคับของ
ทางราชการและโทษฝูาฝืน 

4.01 .88 มาก 2 

2. มีการก าหนดระเบียบการลงโทษที่ชัดเจนในความผดิ 
แต่ละลักษณะ 

4.09 3.51 มาก 1 

3. มีการลงโทษครูที่ท าผิดตามระเบียบกฎเกณฑ์ โดยไม่
เลือกที่รักมักที่ชัง 

3.49 1.20 ปานกลาง 5 

4. มีการว่ากล่าวตกัเตือนครูที่บกพร่องหรือละเลยต่อ
หน้าที ่

3.78 1.07 มาก 3 

5. ดูแลติดตาม ควบคุมผูใ้ต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติตาม
หน้าที่อย่างเคร่งครดั 

3.71 1.09 มาก 4 

6. ส่ังให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานให้ทันตาม
ก าหนดเวลา 

3.40 .99 ปานกลาง 6 

รวม 3.75 1.46 มาก  
 
 จากตารางท่ี 11 พบว่าการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัด
ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ด้านอ านาจบังคับ โดยรวมและรายข้อมี
คะแนนเฉล่ียอยูใ่นระดับมาก เรยีงล าดับคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก ได้แก่           
มีการก าหนดระเบียบการลงโทษที่ชัดเจนในความผดิแต่ละลักษณะ แจ้งให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาทราบ
ระเบียบและข้อบังคับของทางราชการและโทษฝูาฝนื มีการว่ากล่าวตักเตือนครูที่บกพร่องหรือ
ละเลยต่อหน้าที่ ตามล าดับ และส่วนที่มีคะแนนเฉล่ียน้อย คือ ส่ังให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานให้
ทันตามก าหนดเวลา 
 
 
 



50 

ตารางท่ี 12  ค่าเฉล่ียและค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับที่การใช้อ านาจของผู้บริหาร 
   โรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัดส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุร ี
   เขต 3 ด้านอ านาจตามกฎหมายโดยรวม และรายข้อ 
 

ด้านอ านาจตามกฎหมาย 
n = 80 

ระดับ อันดบั 
 ̅ SD 

1. ได้จัดการแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหา 
ต่าง ๆ มากกว่าการตัดสินใจดว้ยตนเอง 

3.60 1.07 มาก 3 

2. กระจายอ านาจการส่ังงานตามสายการบังคับบัญชา 
อย่างเคร่งครัด และเหมาะสม 

3.69 .94 มาก 2 

3. ใช้อ านาจในการบริหารตามต าแหน่ง หน้าที่ท่ีไดร้ับ
แต่งตั้งตามกฎหมาย 

3.94 3.34 มาก 1 

4. มีการออกค าส่ังเป็นลายลักษณ์อักษร 3.30 .96 ปานกลาง 7 
5. พิจารณาผลการปฏิบัติงานของครูอย่างตรงไปตรงมา

ตามระเบียบและเกณฑ์ท่ีวางไว ้
3.55 1.10 มาก 5 

6. มีการมอบหมายงานให้ครูตามระเบียบข้อบังคับ 3.58 .98 มาก 4 
7. มีการออกค าส่ังโดยตรงหรือส่ังผ่านผู้อ่ืนได้อย่าง

เหมาะสม 
3.53 1.11 มาก 6 

รวม 3.60 1.357 มาก  
 
 จากตารางท่ี 12 พบว่าการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัด
ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ด้านอ านาจตามกฎหมาย โดยรวมและ     
รายข้อมีคะแนนเฉล่ียอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก เมื่อ
พิจารณารายด้านจากมากไปหาน้อยตามล าดับ ได้แก่ ใช้อ านาจในการบริหารตามต าแหน่ง หน้าที่   
ที่ได้รับแต่งตั้งตามกระจายอ านาจการส่ังงานตามสายการบงัคับบัญชาอย่างเคร่งครัด และเหมาะสม 
ได้จัดการแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ มากกว่าการตัดสินใจดว้ยตนเอง 
ตามล าดับ และส่วนที่มีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ด้านมกีารออกค าส่ังเป็นลายลักษณ์อักษร 
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ตารางท่ี 13  ค่าเฉล่ียและค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับท่ีการใช้อ านาจของผู้บริหาร 
   โรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัดส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุร ี
   เขต 3 ด้านอ านาจอ้างอิงโดยรวม และรายข้อ 
 

ด้านอ านาจอ้างอิง 
n= 80 

ระดับ อันดบั 
 ̅ SD 

1. เน้นให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามกฎระเบียบและ
นโยบายของทางราชการอย่างเคร่งครัด 

3.84 .92 มาก 1 

2. มีการใช้อ านาจของผู้บริหารโดยรวมยึดกฎหมายเป็น
มาตรฐานมากกว่าท าตามความพึงพอใจ 

3.60 1.09 มาก 5 

3. มีการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี 3.73 1.01 มาก 2 
4. มีความยุติธรรมและความเสมอภาค 3.49 .99 ปานกลาง 9 
5. มีการให้เกียรติและเคารพในความคิดของครู 3.51 1.10 มาก 7 
6. มีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ให้ส าเร็จ 3.53 1.07 มาก 6 
7. มีการทักทายปราศรัยเป็นกันเองกับครู 3.68 1.08 มาก 3 
8. มีการวางตัวได้เหมาะสมกับโอกาส เวลาและสถานที่ 3.45 1.10 ปานกลาง 10 
9. มีบุคลิกที่ดี เป็นที่น่าเคารพนับถือ 3.61 1.11 มาก 4 
10. มีการอุทิศตนเพื่องานในหน้าที่ 3.50 1.09 ปานกลาง 8 

รวม 3.59 1.06 มาก  
 
 จากตารางท่ี 13 พบว่าการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัด
ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ด้านอ านาจอ้างอิง โดยรวมและรายข้อมี
คะแนนเฉล่ียอยูใ่นระดับมาก เรยีงล าดับคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก เมื่อพิจารณา
รายด้านจากมากไปหาน้อยตามล าดับ ได้แก่ เน้นให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามกฎระเบียบและ
นโยบายของทางราชการอย่างเคร่งครัด มกีารปฏิบัตตินเปน็แบบอย่างท่ีดี มีการทกัทายปราศรยัเป็น
กันเองกับครู ตามล าดับ และส่วนที่มคี่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ มีการวางตัวได้เหมาะสมกับโอกาส เวลา
และสถานที่ 
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ตารางท่ี 14  ค่าเฉล่ียและค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับท่ีการใช้อ านาจของผู้บริหาร 
   โรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัดส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
   เขต 3 ด้านอ านาจความเชี่ยวชาญโดยรวม และรายข้อ 
 

ด้านอ านาจความเชีย่วชาญ 
n = 80 

ระดับ อันดบั 
 ̅ SD 

1. ได้รับเชิญให้เป็นวิทยากรหรือผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือให้
ความรู้และประสบการณ์ ท้ังภายในและภายนอก
หน่วยงาน 

3.90 1.06 มาก 1 

2. คอยให้ค าแนะน าเกีย่วกับแนวทางปฏิบัติงานได้ถูกต้อง 3.61 .96 มาก 2 
3. มีความสามารถและทักษะในการบริหารงาน  

วางแผนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ 
3.55 .87 มาก 3 

4. น าแผนงานไปปฏิบัติได้ส าเร็จตามเปฺาหมาย 3.35 1.03 ปานกลาง 5 
5. มีการแก้ไขปัญหาของงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 3.49 1.06 ปานกลาง 4 
6. มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์งานหรือโครงการใหม่ ๆ  

ที่จะเกิดประโยชน์ต่อหน่วยงาน 
3.26 1.08 ปานกลาง 6 

รวม 3.53 1.01 มาก  
 
 จากตารางท่ี 14 พบว่าการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัด
ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ด้านอ านาจความเชี่ยวชาญ โดยรวมและ  
รายข้อมีคะแนนเฉล่ียอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก 
ได้แก่ ไดร้ับเชิญให้เป็นวิทยากรหรือผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือให้ความรู้และประสบการณ์ ท้ังภายในและ
ภายนอกหนว่ยงาน คอยให้ค าแนะน าเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติงานได้ถูกต้อง มีความสามารถและ
ทักษะในการบริหารงาน วางแผนการปฏิบัติงานอย่างเปน็ระบบ ตามล าดับ และส่วนที่มีค่าเฉล่ีย
น้อยที่สุด คือ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์งานหรือโครงการใหม่ ๆ ท่ีจะเกิดประโยชนต์่อหน่วยงาน 
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ตารางท่ี 15  ค่าเฉล่ียและค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับท่ีการใช้อ านาจของผู้บริหาร 
   โรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัดส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุร ี
   เขต 3 ด้านอ านาจการมีข้อมูลข่าวสารโดยรวม และรายข้อ 
 

ด้านอ านาจการมีข่าวสารขอ้มูล 
n = 80 

ระดับ อันดบั 
 ̅ SD 

1. นิเทศงานและชี้แจงงานให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ 
เป็นอย่างดี 

3.85 .10 มาก 1 

2. มีประสบการณ์ในการท างานสูง สามารถให้ค าปรึกษา
ค าแนะน าแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาได้เป็นอย่างดี 

3.59 .90 มาก 3 

3. มีความสามารถในการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ 3.44 .99 ปานกลาง 9 
4. มีความสามารถในการก ากับติดตามและประเมินผล 3.59 1.02 มาก 4 
5. มีการให้ข่าวสารที่ทันเหตุการณ์และประโยชน์แก่ครู 3.51 .98 มาก 6 
6. มีการการใช้ข้อมูลข่าวสารในการตัดสินใจ 3.50 1.07 ปานกลาง 8 
7. มีความสามารถในการส่ือสาร 3.50 1.04 ปานกลาง 7 
8. มีการให้ข้อมูลที่ถูกต้องในการปฏิบัติงาน 3.63 1.05 มาก 2 
9. มีทักษะในการชี้แจง แนะน าส่ิงต่าง ๆ ให้ครูเข้าใจ 3.56 1.05 มาก 5 

รวม 3.57 1.02 มาก  
 
 จากตารางท่ี 15 พบว่าการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัด
ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ด้านอ านาจการมีข่าวสารข้อมูลโดยรวมและ
รายข้อมีคะแนนเฉล่ียอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก 
ได้แก่ นิเทศงานและชี้แจงงานให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาได้เป็นอย่างดี มีการให้ข้อมูลที่ถูกต้องใน    
การปฏิบัติงาน มีประสบการณใ์นการท างานสูง สามารถให้ค าปรึกษาค าแนะน าแก่ผูใ้ต้บังคับบัญชา
ได้เป็นอย่างดี ตามล าดับ และส่วนที่มคี่าเฉล่ียน้อยที่สุด คือ มีความสามารถในการบริหารงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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ตารางท่ี 16  ค่าเฉล่ียและค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับท่ีการใช้อ านาจของผู้บริหาร 
   โรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัดส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุร ี
   เขต 3 ด้านอ านาจการพึ่งพาโดยรวม และรายข้อ 
 

ด้านอ านาจพึ่งพา 
n = 80 

ระดับ อันดบั 
 ̅ SD 

1. สามารถสร้างความสัมพันธภาพท่ีดีระหว่างบุคคล 3.45 .96 ปานกลาง 4 
2. มีความสามารถในการเชิญชวนบุคคลเข้าร่วมกิจกรรม 3.70 1.01 มาก 1 
3. มีความสามารถในการสร้างเครือข่ายการท างานรว่มกนั 3.43 1.09 ปานกลาง 5 
4. มีความสามารถในการขอรับการสนับสนุนจาก

หน่วยงานอ่ืน 
3.64 1.09 มาก 2 

5. มีความสามารถในการรับการสนับสนุนจากชุมชน 3.51 1.03 มาก 3 
รวม 3.55 1.03 มาก  

 
 จากตารางท่ี 16 พบว่าการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัด
ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ด้านอ านาจพึ่งพา โดยรวมและรายข้อ         
มีคะแนนเฉล่ียอยูใ่นระดับมาก เรยีงล าดับคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก ได้แก่        
มีความสามารถในการเชิญชวนบุคคลเข้ารว่มกิจกรรม มคีวามสามารถในการขอรับการสนับสนุน
จากหนว่ยงานอ่ืน มคีวามสามารถในการรับการสนับสนนุจากชุมชน ตามล าดับ และส่วนที่มี
ค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ มีความสามารถในการสร้างเครือข่ายการท างานรว่มกนั 
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ตารางท่ี 17  ค่าเฉล่ียและค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่ม 
   โรงเรียนศรีราชา 2 สังกัดส านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3  
   จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 
 
 

การใช้อ านาจของ 
ผู้บริหารสถานศึกษา 

ขนาดเลก็ ขนาดกลาง 

n =17 
ระดับ อันดบั 

n = 63 
ระดับ อันดบั 

 ̅ SD  ̅ SD 
1. อ านาจการให้รางวัล 3.60 .66 มาก 2 3.62 .56 มาก 3 
2. อ านาจการบังคับ 3.96 1.27 มาก 1 3.69 .60 มาก 1 
3. อ านาจตามกฎหมาย 3.48 .51 ปานกลาง 6 3.63 .66 มาก 2 
4. อ านาจอ้างอิง 3.59 .52 มาก 3 3.59 .56 มาก 5 
5. อ านาจความเชี่ยวชาญ 3.48 .56 ปานกลาง 7 3.54 .51 มาก 6 
6. อ านาจการมขี่าวสาร

ข้อมูล 
3.52 .44 มาก 5 3.59 .48 มาก 4 

7. อ านาจพึ่งพา 3.58 .51 มาก 4 3.54 .62 มาก 7 
 รวม 3.60 .47 มาก  3.60 .40 มาก  

 
 จากตารางท่ี 17 พบว่า โดยรวม การใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 
2 สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
 โรงเรียนขนาดเล็ก โดยรวมและรายด้านอยูใ่นระดับมาก โดยเรียนล าดับค่าเฉล่ียจากมาก
ไปหาน้อย ได้แก่ ด้านอ านาจการบังคับ ด้านอ านาจการให้รางวัล และด้านอ านาจอ้างอิง ตามล าดับ 
 โรงเรียนขนาดกลาง โดยรวมและรายด้านอยูใ่นระดับมาก โดยเรียนล าดับค่าเฉล่ียจาก
มากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านอ านาจการบังคับ ด้านอ านาจตามกฎหมาย และด้านอ านาจการให้รางวัล  
ตามล าดับ 
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ตารางท่ี 18  เปรียบเทียบการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัด 
    ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยรวม และรายด้าน 
 
 

การใช้อ านาจของ 
ผู้บริหารสถานศึกษา 

ขนาดเลก็ ขนาดกลาง   

n = 17 n = 63 t p 

 ̅ SD  ̅ SD   
1. อ านาจการให้รางวัล 3.60 .66 3.62 .56 -.12 .90 
2. อ านาจการบังคับ 3.96 1.27 3.69 .60 1.27 .21 
3. อ านาจตามกฎหมาย 3.48 .51 3.63 .66 -.86 .39 
4. อ านาจอ้างอิง 3.59 .52 3.59 .56 -.03 .97 
5. อ านาจความเชี่ยวชาญ 3.48 .57 3.54 .51 -.42 .68 
6. อ านาจการมขี่าวสารข้อมูล 3.52 .44 3.59 .48 -.50 .62 
7. อ านาจพึ่งพา 3.58 .51 3.54 .62 .24 .81 
 รวม 3.60 .47 3.60 .40 .12 .99 

 
 จากตารางท่ี 18 พบว่า การใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรรีาชา 2 สังกัด
ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ตามความเห็นของคุณครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ท้ังโดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไมม่ีนัยส าคัญทางสถิติ 
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บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวจิัยครั้งนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อศกึษาการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียน 
ศรีราชา 2 ในสังกัดส านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ใน  
การวจิัยในครั้งนี้ ได้แก่ ครูปฏิบัตกิารสอนในกลุ่มศรีราชา 2 สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ านวน 80 คน ในการศึกษาครั้งนี้ก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตาราง 
Krejcie and Morgan (1970, pp. 608-610) ท าการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling)  
โดยการเทียบสัดส่วนตามขนาดโรงเรียนแล้วจึงท าการสุ่มอย่างง่าย (Simple random sampling) 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้เป็นแบบสอบถามแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 สภาพท่ัวไปของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่ม
โรงเรยีนศรีราชา 2 สังกัดส านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ประกอบดว้ย  
5 ด้าน คือ 1) อ านาจการให้รางวัล 2) อ านาจการบังคับ 3) อ านาจตามกฎหมาย 4) อ านาจอ้างอิง         
5) อ านาจความเชี่ยวชาญ 6) อ านาจการมีข่าวสารข้อมูล 7) อ านาจพึ่งพา เป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับ มีจ านวน 51 ข้อ โดยมคี่าอ านาจจ าแนกอยู่ระหว่าง .26-.85 และมีค่า           
ความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ .89 การเก็บรวบรวมข้อมูลเก็บได้ร้อยละ 100 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์
ขอ้มูล  ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ( ̅) ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และการทดสอบค่าวกิฤตที  
(t-test)  
 

สรุปผลการวิจัย 

 จากการศึกษาการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัด
ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศกึษาชลบุรี เขต 3 ใน 7 ด้าน สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลตาม
จุดมุ่งหมายของการศึกษาคน้คว้า สรุปได้ดังนี ้
 1. การใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ในภาพรวม พบว่า อยูใ่นระดับมากทั้ง 7 ด้าน โดยเรียงล าดับ
ค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ได้แก่ อ านาจการบังคับ อ านาจการให้รางวัล อ านาจตามกฎหมาย อ านาจ
อ้างอิง อ านาจการมีข่าวสารข้อมูล อ านาจพึ่งพา และอ านาจความเชี่ยวชาญ ตามล าดับ โดยพิจารณา
ตามรายด้าน ดังนี ้



58 

  1.1 ด้านอ านาจการให้รางวัล โดยรวมและรายข้อมีคะแนนเฉล่ียอยู่ในระดับมาก 
เรียงล าดับคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก เมือ่พิจารณารายด้านจากมากไปหาน้อย
ตามล าดับ ได้แก่ การยกย่องชมเชยเมื่อครูท าความดี มีผลงานดีเด่นให้หน่วยงานรับทราบท่ัวกนั      
มีการพิจารณาความดคีวามชอบด้วยความเป็นธรรมกับทุกคนในหน่วยงาน สนับสนุนให้
ผูใ้ต้บังคับบัญชามีความก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าทีก่ารงาน ตามล าดับ และส่วนที่มีค่าเฉล่ียน้อย
ที่สุด คือ มีการตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างท่ัวถึง 
  1.2 ด้านอ านาจการบังคับ โดยรวมและรายข้อมีคะแนนเฉล่ียอยู่ในระดับมาก 
เรียงล าดับคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก ไดแ้ก่ มีการก าหนดระเบียบการลงโทษ     
ที่ชัดเจนในความผิดแต่ละลักษณะ แจ้งให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาทราบระเบียบและข้อบังคับของทาง
ราชการและโทษฝูาฝืน มีการว่ากล่าวตกัเตือนครูที่บกพร่องหรือละเลยต่อหน้าที่ ตามล าดับ และ
ส่วนที่มีคะแนนเฉล่ียน้อย คือ ส่ังให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานให้ทันตามก าหนดเวลา 
  1.3 ด้านอ านาจตามกฎหมาย โดยรวมและรายข้อมีคะแนนเฉล่ียอยู่ในระดับมาก 
เรียงล าดับคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก ไดแ้ก่ ใช้อ านาจในการบริหารตามต าแหน่ง 
หน้าที่ท่ีได้รับแต่งตั้งตามกระจายอ านาจการส่ังงานตามสายการบังคับบญัชาอย่างเคร่งครัด และ
เหมาะสม ได้จัดการแต่งตั้งคณะกรรมการขึน้เพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ มากกว่าการตัดสินใจดว้ย
ตนเอง ตามล าดับ และส่วนที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด คือ ด้านมกีารออกค าส่ังเป็นลายลักษณ์อักษร 
  1.4 ด้านอ านาจอ้างอิง โดยรวมและรายข้อมคีะแนนเฉล่ียอยู่ในระดับมาก เรยีงล าดับ
คะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก ได้แก่ เน้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัตติามกฎระเบียบ
และนโยบายของทางราชการอย่างเคร่งครัด มกีารปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี มีการทกัทายปราศรัย
เป็นกันเองกับครู ตามล าดับ และส่วนที่มคี่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ มีการวางตัวได้เหมาะสมกับโอกาส 
เวลาและสถานที่ 
  1.5 ด้านอ านาจความเชี่ยวชาญ โดยรวมและรายด้านมีคะแนนเฉล่ียอยู่ในระดับมาก 
เรียงล าดับคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก ไดแ้ก่ ได้รับเชิญให้เป็นวิทยากรหรือ
ผู้ทรงคุณวฒุิเพ่ือให้ความรู้และประสบการณ์ ท้ังภายในและภายนอกหน่วยงาน คอยให้ค าแนะน า
เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติงานได้ถูกต้อง มีความสามารถและทักษะในการบริหารงาน วางแผน       
การปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ ตามล าดับ และส่วนที่มีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์งานหรือโครงการใหม่ ๆ ท่ีจะเกดิประโยชน์ต่อหน่วยงาน 
  1.6 ด้านอ านาจการมีข่าวสารข้อมูลโดยรวมและรายด้านมีคะแนนเฉล่ียอยู่ในระดับ
มาก เรียงล าดับคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก ได้แก่ นิเทศงานและชี้แจงงานให้แก่
ผู้ใต้บังคับบัญชาได้เป็นอย่างดี มกีารให้ข้อมูลที่ถูกต้องในการปฏิบัติงาน มคีวามสามารถใน       
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การก ากับตดิตามและประเมินผล ตามล าดับ และส่วนที่มคีา่เฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ มีความสามารถใน
การบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
  1.7 ด้านอ านาจพึ่งพา โดยรวมและรายด้านมคีะแนนเฉล่ียอยู่ในระดับมาก เรยีงล าดับ
คะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก ได้แก่ มีความสามารถในการเชิญชวนบคุคลเข้ารว่ม
กิจกรรม มีความสามารถในการขอรับการสนับสนนุจากหน่วยงานอ่ืน มคีวามสามารถในการรับ 
การสนับสนุนจากชุมชน ตามล าดับ และส่วนที่มีค่าเฉล่ียนอ้ยที่สุด คือ มีความสามารถในการสร้าง
เครือข่ายการท างานรว่มกนั 
 2. การเปรียบเทียบการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัด
ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามขนาดโรงเรียนโดยรวมและ   
รายด้านพบว่า แตกต่างกนัอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ  
 

อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยในครั้งนี้ ผูว้ิจัยเห็นว่ามีประเด็นส าคญัซ่ึงควรที่จะน ามาอภิปรายผลตาม
ความมุ่งหมาย สมมติฐานและค าถามส าหรับศึกษาวจิัยดังนี ้
 1. การใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยรวม และรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก ท้ังนี้อาจ
เนื่องมาจากผู้บริหารส่วนใหญ่ส าเร็จการศกึษาระดับปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศกึษา และ
การเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารจะต้องผ่านกระบวนการคัดเลือกสอบ ดังนั้นการใช้อ านาจของผู้บริหาร 
จะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของการมีความช านาญ ความรู้ และทักษะของผู้น า ซ่ึงจะท าให้ได้รับการ  
ยกย่อง นับถือ ศรัทธา น่าเล่ือมใส และมีอิทธิพลต่อบุคคลอ่ืน ๆ โดยผู้บริหารมกัจะถูกมองว่าเป็นผู้ที่
สามารถเอ้ืออ านวยต่อการท างาน ซ่ึงจะน าไปสู่การยินยอมและปฏิบัติตาม นอกจากนี้ผู้บริหาร
โรงเรียนในสังกัดส านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จะต้องมีความรอบรู้และ
ความเชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ เพื่อให้เป็นที่ยอมรับของบุคลากร มีทักษะและความคิดริเริ่มสร้างสรรค์
งานต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาคณุภาพของโรงเรยีนในสังกัดส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ กษิภณ ชนิวงศ์ (2550, หน้า 58) ได้ศึกษา
การใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียน สังกดัส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาชลบุรี เขต 3 พบว่าการใช้
อ านาจของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยรวมและรายด้าน
อยู่ในระดับมาก และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ บริมาส ศิริตรานนท์ (2558, หน้า 38) ท่ีได้ศึกษา
การใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียน/ ส านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 พบว่า 
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การใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียน/ ส านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก  
  1.1 ด้านอ านาจการให้รางวัล อยู่ในระดับมาก ข้อที่มีคะแนนเฉล่ียสูงสุดสาม 
อันดับแรก คือ การยกย่องชมเชยเมื่อครูท าความดี มีผลงานดีเด่นให้หน่วยงานรับทราบท่ัวกัน         
มีการพิจารณาความดคีวามชอบด้วยความเป็นธรรมกับทุกคนในหน่วยงาน และสนับสนุนให้
ผู้ใต้บังคับบัญชามีความก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าทีก่ารงาน ท้ังนี้อาจเพราะการใช้อ านาจการให้
รางวัลเป็นคุณลักษณะส่วนตวัของผู้บริหารแต่ละคนที่จะใช้การให้รางวัลในการบริหาร โดยการจูง
ใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตาม ซ่ึงการให้รางวัลอาจเป็นการชมเชย การพิจารณาความดีความชอบ 
การให้ก าลังใจ ตลอดจนการมอบหมายงานตามความรู้ความสามารถของผู้ใต้บังคับบัญชา การใช้
อ านาจ การให้รางวับเปน็ฐานอ านาจจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจเต็ม
ความสามารถ ซ่ึงผู้บริหารสามารถให้รางวัลแก่ผูใ้ต้บังคบับัญชาได้เม่ืองานประสบความส าเรจ็
เพราะผู้ใต้บังคับบัญชาต่างเชื่อว่าการปฏิบัติตามจะน าไปสู่การได้รางวัล สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
บริมาส ศิริตรานนท์ (2558) ท่ีศึกษาเรื่อง การใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 1 สังกัด
ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยรวมและรายด้านอยูใ่นระดับมาก และ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ เสริมสิทธ์ิ รุ่งรูจี (2553) ได้ศึกษาการใช้อ านาจของผู้บริหารสถานศกึษา 
สังกัดส านักการศกึษาเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี พบว่า การใช้อ านาจของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
ส านักการศกึษาพัทยา จังหวัดชลบุรี โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 
  1.2 ด้านอ านาจบังคับ อยู่ในระดับมาก ข้อที่มีคะแนนเฉล่ียสูงสุดสามอันดับแรก  
คือ มีการก าหนดระเบียบการลงโทษที่ชัดเจนในความผดิแต่ละลักษณะ แจ้งให้ผูใ้ต้บังคับบัญชา
ทราบระเบียบและข้อบังคับของทางราชการและโทษฝูาฝืน และมีการว่ากล่าวตักเตือนครูที่บกพร่อง
หรือละเลยต่อหน้าที่ ท้ังนี้อาจเพราะการใช้อ านาจการบังคบัเป็นอ านาจโดยต าแหน่งหน้าที่ของ
ผู้บริหารที่ท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชายอมปฏิบัติ เพื่อหลีกเล่ียงการลงโทษ โดยอ านาจที่ผู้บริหารมีอยู่ 
การใช้อ านาจจะมีมากขึน้เม่ือบุคคลรับรูว้่าผู้ใช้อ านาจมีอ านาจที่จะบังคับหรือลงโทษเขาได้จริงหรือ
โดยตรง การใช้อ านาจการบังคับมีผลทางลบต่อความรู้สึกของใต้บังคับบัญชา แตก่็ยังจ าเป็นต้องคง
อยู่เพื่อควบคุมให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ยิ่ง
ปัจจุบันผู้บริหารโรงเรียนส่วนใหญ่มคีวามรูค้วามสามารถในการใช้อ านาจด้านอ่ืน ๆ มาใช้จูงใจครู
ซ่ึงถือว่าเป็นผู้มีความรู้ มีความเป็นมืออาชีพซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ Sulivan (1981) ได้ศกึษา
เรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการรับรู้ประเภทอ านาจของอาจารย์ใหญใ่นโรงเรยีนประถมศึกษา และ
ระดับความเป็นอิสระของการบริหารแบบมีส่วนรว่มอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
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วรวรรณ บัวมี (2556) ท่ีศึกษาเรื่อง การใช้อ านาจของผู้บรหิารสถานศึกษา กลุ่มถ้ าเสืออู่ทองสังกัด
ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 
  1.3 ด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย อยูใ่นระดับมาก ข้อที่มีคะแนนเฉล่ียสูงสุดสาม
อันดับแรก คือ ใช้อ านาจในการบริหารตามต าแหน่ง หน้าทีท่ี่ได้รับแต่งตั้งตามกระจายอ านาจ      
การส่ังงานตามสายการบังคับบัญชาอย่างเคร่งครัด และเหมาะสม และได้จัดการแต่งตั้ง
คณะกรรมการขึน้เพื่อแก้ไขปญัหาต่าง ๆ มากกว่าการตัดสินใจด้วยตนเอง ท้ังนี้อาจเพราะการใช้
อ านาจตามกฎหมายเปน็อ านาจที่อยู่บนพืน้ฐานของผู้บริหาร ยิ่งผู้บริหารมีต าแหน่งสูงมากเท่าใด     
ก็ย่อมมีอ านาจตามกฎหมายสูงขึ้นเท่านั้น แต่ทั้งนีก้ารใช้อ านาจตามกฎหมายของผู้บริหารจะต้อง
เป็นไปด้วยความถูกต้องชอบธรรม การใช้อ านาจตามกฎหมายเป็นการใช้บทบาทของผู้บริหารผ่าน
การออกค าส่ังโดยตรง หรือผ่านบคุคลอ่ืนตามขั้นตอน ของสายการบังคับบัญชา การมอบงานให้
อย่างเหมาะสม ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจยัของ Copes (1983) ได้ศึกษาเรือง ความสัมพันธ์ระหว่าง 
การรับรูข้องครูถึงประเภทอ านาจของครูใหญก่ับระบบบรหิารในโรงเรยีน พบว่า ครกูับครใูหญ่มี
ความเห็นที่แตกต่างกันในการยอมตามประเภทอ านาจของครูใหญ่ และสอดคล้องกับงานวิจยัของ 
สมพร หิรัญลักษณ์สุด (2553) ท่ีศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ านาจของผู้บริหารกับ
ประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านกังานเขตพื้นที่การศกึษาชลบุรี เขต 2 โดยรวม     
อยู่ในระดับมาก 
  1.4 ด้านอ านาจอ้างอิง อยู่ในระดับมาก ข้อที่มีคะแนนเฉล่ียสูงสุดสามอันดับแรก คือ 
เน้นให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามกฎระเบียบและนโยบายของทางราชการอย่างเคร่งครดั              
มีการปฏิบัติตนเปน็แบบอย่างท่ีดี และมีการทกัทายปราศรยัเป็นกันเองกับครู ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก
การที่ผู้บริหารโรงเรยีนได้ผ่านการอบรมผู้บริหารก่อนการเข้าสู่ต าแหน่ง เป็นผู้มีบุคลิกภาพ
น่าเช่ือถือ น่ายกย่อง ศรัทธามาก่อน เม่ือได้รับการพัฒนามากขึ้นจึงท าให้ผู้บริหารมีบุคลิกภาพท่ีดี 
สามารถท างานและสร้างแรงจูงใจในการท างานให้กับผู้ใตบ้ังคับบัญชา มีความรักความเมตตาและ
เป็นที่พ่ึงของครูได้ซ่ึงสอดคล้องกับงานวจิัยของ Kshensky (1990) เชื่อว่า การใช้อ านาจในทางท่ีดี
จะช่วยท าให้ผู้อ านวยการโรงเรียนเป็นผู้น าที่เหมาะสมกับทุกสถานการณ์ พบว่า การใช้อ านาจของ
ผู้อ านวยการโรงเรียนมคีวามสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคญักบัประสิทธิผลของโรงเรียน ผู้อ านวยการ
โรงเรียนใช้ท้ังอ านาจหน้าที่และอิทธิพลในการบริหารโรงเรียน ครใูหญ่ที่เป็นผู้น าอย่างชาญฉลาด
และเหมาะสมกับสถานการณ์เสมอ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ กนกวรรณ อ่อนศรี (2554)      
ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ านาจของผู้บริหารกบัแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครู
ปฏิบัติการสอนในโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตจังหวัดสระแก้ว สังกดัส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา
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มัธยมศึกษา เขต 7 และการเปรียบเทียบการใช้อ านาจของผู้บริหารและแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน
ของครู จ าแนกตามประสบการณ์ในการบริหารงานขนาดโรงเรียน และวิทยฐานะ อยูใ่นระดับมาก 
  1.5 ด้านอ านาจความเชี่ยวชาญ อยู่ในระดับมาก ข้อที่มีคะแนนเฉล่ียสูงสุดสามอันดับ 
แรก คือ ไดร้ับเชิญให้เป็นวิทยากรหรือผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือให้ความรู้และประสบการณ์ ท้ังภายในและ
ภายนอกหนว่ยงาน คอยให้ค าแนะน าเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติงานได้ถูกต้อง และมีความสามารถและ
ทักษะในการบริหารงาน วางแผนการปฏิบัติงานอย่างเปน็ระบบ ท้ังนี้อาจเกิดจากความเชื่อมั่นว่า  
ผู้บริหารในยคุปฏิรูปการศกึษาจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารจะต้องมีอ านาจความเชี่ยวชาญ โดยต้องมี
ความรู้ ความสามารถ มีทักษะในการท างานเป็นส่ิงส าคัญประกอบกับการมีประสบการณใ์น       
การท างานค่อนข้างมาก ซ่ึงจะท าให้การบริหารงานเป็นไปอย่างราบรื่น ซ่ึงส่ิงเหล่านี้สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ Burnette (1993) ได้ศกึษาเรื่อง การศึกษาลักษณะการใช้ฐานอ านาจของครใูหญใ่น
ไคโรไลนาเหนือ พบว่า การใช้อ านาจของครใูหญ่อยู่ในระดับมาก เรียงล าดับจากมากไปน้อย คือ 
อ านาจความเชียวชาญ อ านาจอ้างอิง อ านาจการให้รางวัล อ านาจตามกฎหมายและอ านาจการบังคับ
โดยทั่วไป ครูใหญ่ใช้อ านาจแตกต่างกนั โดยทีไม่เกี่ยวข้องกับเพศ ระดับของการบังคับ ระดับของ
โรงเรียน ระดับของประสบการณ์ หรือการรวบรวมกันของส่ิงเหล่านี้ ส่วนระดับความคิดเห็นของ
ครูใหญ่เกี่ยวกับอ านาจที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด คือ อ านาจความเชียวชาญ อ านาจอ้างอิง อ านาจ
การให้รางวัล อ านาจตามกฎหมาย และอ านาจการบังคับ ซึงไม่เกี่ยวข้องกับเพศ ระดับของโรงเรียน 
ระดับประสบการณ์หรือการรวมกันของส่ิงเหล่านี้ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ รัชนก เกิดแก้ว 
(2555) ได้ศกึษาการใช้อ านาจของผู้บริหารในสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 พบว่าโดยรวมและรายด้านอยูใ่นระดับมาก 
  1.6 ด้านอ านาจการมีข่าวสารข้อมูล อยู่ในระดับมาก ข้อที่มีคะแนนเฉล่ียสูงสุด 
สามอันดับแรก คือ นิเทศงานและชี้แจงงานให้แก่ผู้ใต้บังคบับัญชาได้เป็นอย่างดี มกีารให้ข้อมูลที่
ถูกต้องในการปฏิบัติงาน และมคีวามสามารถในการก ากับติดตามและประเมินผล ท้ังนี้อาจ
เนื่องมาจากผู้บริหารสถานศึกษาเป็นบคุคลที่แสวงหาความรู้ใหม่ ๆ อยู่เสมอจึงท าให้การบริหารงาน
มีความรวดเร็ว ถูกต้อง และมีความชัดเจนในข้อมูลข่าวสาร ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Sutherland (1995) ได้ศึกษาวิจยัเรื่องการรับรู้ของครใูนเรื่องการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียน  
เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ านาจผู้บริหารโรงเรียนกับความพึงพอใจของครู พบว่า      
ครูส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ผู้บริหารโรงเรียนมกีารใช้อ านาจความเชี่ยวชาญมากที่สุด รองลงมาคือ 
อ านาจตามกฎหมายและอ านาจอ้างอิง และเห็นว่าอ านาจทีผู่้ใช้มีความสัมพันธ์กับความพึงพอใจ 
ของครใูนระดับสูง อ านาจการบังคับไม่มคีวามสัมพันธ์กับความพึงพอใจของครูและสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ประกายเดือน ท้าวกัลยา (2557) ได้ศึกษาการใช้อ านาจของผู้บริหารที่มีผลต่อขวญั
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ก าลังใจในการท างานของครใูนโรงเรียน อ าเภอเมือง สังกดัส านักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษา
ประถมศึกษาสมุทรสาคร พบว่าโดยรวมอยูใ่นระดับมาก 
  1.7 ด้านการใช้อ านาจพึ่งพา อยู่ในระดับมาก ข้อที่มีคะแนนเฉล่ียสูงสุดสามอันดับแรก 
คือ มีความสามารถในการเชิญชวนบคุคลเข้ารว่มกจิกรรม มีความสามารถในการขอรับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน และมีความสามารถในการรับการสนับสนุนจากชุมชน ทั้งนี้
เนื่องมาจากผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ท่ีมคีวามรู้ ความสามารถ มีการฝึกอบรมบ่อยครั้งซ่ึงจะท าให้
ผู้บริหารเหล่านี้เป็นที่ยอมรับและสามารถให้ค าแนะน า ค าปรึกษาเกี่ยวกับงานที่ยากล าบากได้
ประกอบกับมีประสบการณ์ในการท างานค่อนข้างมาก ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ McElreth 
(1996) ได้ศกึษาวิจัยเรื่อง การศึกษาทัศนะด้านขวัญก าลังใจของบุคลากรในคณะวิชาต่าง ๆ พบว่า 
ทัศนคติที่ดีและภารกจิต่อสถาบันมีความสัมพันธ์กันทางบวกในทกุด้านยกเวน้ในเรื่องรายได้ และ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ อวะสัน บรรจงปรุง (2557) ได้ศกึษาการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 18 จังหวัดชลบุรี โดยรวมและรายด้านอยู่ใน
ระดับมาก 
 2. ผลการเปรียบเทียบการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัด
ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน และโดยรวม
และรายด้าน พบว่า แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ สัญชัย 
ฉลาดคิด (2549) ได้ศึกษาเรื่อง การใช้อ านาจของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอศรีราชา สังกดั
ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยรวมพบว่า อยูใ่น
ระดับมาก และเมือพิจารณารายด้าน พบว่า อ านาจตามกฎหมาย อ านาจเชียวชาญอ านาจอ้างอิง และ
อ านาจการให้รางวัล อยู่ในระดับมาก ส่วนอ านาจการบังคบั อยู่ในระดับปานกลางการใช้อ านาจ  
ของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอศรีราชา จ าแนกตามวฒุิการศึกษาและขนาดของสถานศึกษา 
โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุวารี วงษ์
ค าภู (2549) ได้ศกึษาการใช้พลังอ านาจของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สระแก้ว เขต 2 พบว่า การใช้พลังอ านาจของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านกังานเขตพื้นที่
การศึกษาสระแก้ว เขต 2 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก และผลการเปรียบเทียบการใช้พลัง
อ านาจของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสระแก้ว เขต 2 จ าแนกตาม
ประสบการณใ์นการท างาน โดยรวมแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ .05 และยัง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ อรุชา ติยะเฟือย (2555) ได้ศกึษาการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียน    
ในสังกดัองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี โดยรวมอยูใ่นระดับมาก 
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ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช ้
 ข้อเสนอแนะในการน าผลวจิัยไปใช้ การใช้อ านาจของผู้บรหิารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียน  
ศรีราชา 3 สังกัดส านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ครั้งนี้ มขี้อเสนอแนะใน
การน าผลการศึกษาคน้คว้าไปใช้ตามล าดับดังนี ้
 1. อ านาจความเชี่ยวชาญ ได้แก่ มีความคดิริเริ่มสร้างสรรคง์านหรือโครงการใหม่ ๆ ท่ีจะ
เกิดประโยชน์ต่อหน่วยงาน ในการบริหารงานโรงเรียนผู้บริหารจะต้องเป็นผู้น าและคอยวางแผนใน
การบริหารโรงเรียนเพื่อให้โรงเรยีนเจรญิก้าวหน้า และสร้างโครงการใหม่ ๆ เพื่อให้เกดิประโยชน์
กับโรงเรียนมากที่สุด 
 2. อ านาจพึ่งพา ได้แก่ มคีวามสามารถในการสร้างเครือข่ายการท างานร่วมกัน  
การบริหารงานโรงเรียนนั้นจ าเปน็จะต้องพึ่งพาอาศัยชุมชน ผู้ปกครอง และวัด ดังนัน้ผู้บริหารควร
จะสร้างเครือข่ายผู้ปกครองให้มามีส่วนรว่มในการบริหารงานโรงเรียน อีกทั้งยังเป็นการร่วมมือกัน
ระหว่างชุมชน โรงเรยีน และวัด เพื่อให้โรงเรียนเกิดความเข้มแข็ง และเกิดการพัฒนาได้อย่าง
รวดเร็ว 
 3. อ านาจการมขี่าวสารข้อมูล ได้แก่ มีความสามารถในการบริหารงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ต้องผู้บริหารจะต้องแสวงหาความรู้เพ่ิมเติม มีการจดัการฝึกอบรม เพื่อที่จะท าให้
ผู้บริหารพร้อมท่ีจะใชค้วามสามารถของตนในการบริหารงานได้อย่างเต็มความสามารถ และเต็ม
ตามศักยภาพ 
 4. อ านาจอ้างอิง ได้แก่ มีการวางตวัได้เหมาะสมกับโอกาส เวลาและสถานที่ ผู้บริหาร
ควรเป็นแบบอย่างท่ีดใีนการปฏิบัติตน เพ่ือให้ผู้ใต้บังคับบัญชารู้สึกเกรงใจ และให้เกียรตกิับ
ผู้บริหาร  
 5. อ านาจตามกฎหมาย ได้แก่ มกีารออกค าส่ังเป็นลายลักษณ์อักษร ผู้บริหารควรที่จะออก
ค าส่ังในการท างานเป็นลายลักษณ์อักษร มากกว่าการเรียกคุณครูไปส่ังงานโดยไม่มีในค าส่ัง 
 6. อ านาจการให้รางวัล ได้แก่ มกีารตรวจสอบการปฏิบัติงานของใต้บังคับบัญชาอย่าง
ทั่วถึง ผู้บริหารควรมกีารตรวจสอบในด้านนี้ให้เหมาะสมเพื่อความเป็นธรรมแก่บคุลากรครูตาม
ความเหมาะสม และยังเป็นการสร้างความพึงพอใจ และเสริมสร้างก าลังในในการปฏิบัติงานของครู 
 7. อ านาจการบังคับ ได้แก่ ส่ังให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานให้ทันตามก าหนดเวลา     
ในการบริหารงานของผู้บริหารควรที่จะส่ังงานให้ตรงกับสายงานและมีการแจกจ่ายงานให้
เหมาะสมกับบุคคล ไม่ใช่ส่ังงานกองไว้ที่ผู้ใต้บังคับบัญชาคนใดคนหนึ่ง เพราะจะท าให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานไม่ทันตามก าหนดเวลาและอาจท าให้งานเสียหายได ้
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 ข้อเสนอแนะในการวิจัยในคร้ังต่อไป 
 1. ควรมกีารศกึษาการใช้อ านาจของผู้บริหารที่ส่งผลต่อคณุภาพการปฏิบัติงานของครู
ตามมาตรฐานการประกันคุณภาพการศกึษาของโรงเรียนในสังกัดส านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
 2. ควรมกีารศกึษาการใช้อ านาจของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการสร้างขวัญและก าลังใจของ
คณะครูโรงเรียนในสังกัดส านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
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มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศกึษา มหาวิทยาลัยบรูพา รหัส 58970018 ได้รับความเห็นชอบ
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ของนิสิตในครั้งนี ้
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพจิารณาให้ความอนุเคราะห์ จักเป็นพระคุณยิ่ง 
 
       ขอแสดงความนับถือ 
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                (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุเมธ  งามกนก) 
              หัวหน้าภาควิชาการบริหารการศึกษา 
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                   คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 
                   ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
 
       22 มีนาคม 2560 
 
เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อหาคุณภาพเครื่องมือ 
 

เรียน   
 

 ด้วย นางสาวอุมาพร     นารินทร์ นิสิตระดับบัณฑิตศกึษา หลักสูตรการศกึษา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศกึษา มหาวิทยาลัยบรูพา รหัส 58970018 ได้รับความเห็นชอบ
ให้ท างานนิพนธ์ เรื่อง การใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรรีาชา 2 สังกัดส านักงาน
เขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยอยู่ในความควบคุมดูแลของ ดร.สุรัตน์ ไชยชมภู 
เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ ขณะนี้อยู่ในขัน้ตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อหา
คุณภาพเครื่องมือ ศูนย์นวัตกรรมการบริหารและผู้น าทางการศึกษา มีความประสงค์จะขอความ
อนุเคราะห์จากท่านเพื่ออ านวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อหาคุณภาพเครื่องมือใน
การวจิัย 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพจิารณาให้ความอนุเคราะห์ จักเป็นพระคุณยิ่ง 
 
       ขอแสดงความนับถือ 
       (ลงช่ือ)      สุเมธ  งามกนก 
                (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุเมธ  งามกนก) 
              หัวหน้าภาควิชาการบริหารการศึกษา 
 
 
 
ภาควิชาการบริหารการศกึษา 
โทรศัพท์ 0-3810-2052 
โทรสาร 0-3874-5811 
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(ส าเนา) 
 

ที่ ศธ ุุุุ./ุุุ                ภาควิชาการบริหารการศกึษา 
                   คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 
                   ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
 
       22 มีนาคม 2560 
 
เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัย 
 

เรียน   
 

 ด้วย นางสาวอุมาพร     นารินทร์ นิสิตระดับบัณฑิตศกึษา หลักสูตรการศกึษา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศกึษา มหาวิทยาลัยบรูพา รหัส 58970018 ได้รับความเห็นชอบ
ให้ท างานนิพนธ์ เรื่อง การใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรรีาชา 2 สังกัดส านกังาน
เขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยอยู่ในความควบคุมดูแลของ ดร.สุรัตน์ ไชยชมภู 
เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ ขณะนี้อยู่ในขัน้ตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัย    
ศูนย์นวตักรรมการบริหารและผู้น าทางการศกึษา มีความประสงค์จะขอความอนุเคราะห์จากท่าน
เพื่ออ านวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวจิัย 
 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพจิารณาให้ความอนุเคราะห์ จักเป็นพระคุณยิ่ง 
 
       ขอแสดงความนับถือ 
       (ลงช่ือ)      สุเมธ  งามกนก 
                (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุเมธ  งามกนก) 
              หัวหน้าภาควิชาการบริหารการศึกษา 
 
 
ภาควิชาการบริหารการศกึษา 
โทรศัพท์ 0-3810-2052 
โทรสาร 0-3874-5811 
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



78 

เร่ือง การใช้อ านาจของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 

 

 
ค าชี้แจง 

1. จุดประสงคข์องแบบสอบถามนี้ เพ่ือศึกษาการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่ม
โรงเรียนศรีราชา 2 สังกัดส านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 

2.  แบบสอบถามฉบับนี้ใช้ส าหรับข้อมูลเพื่อการศึกษาวิจยัเท่านั้น จะไม่ส่งผลต่อ 
การปฏิบัติงานในหน้าที่ และสถานภาพทางราชการของท่านแต่ประการใด ข้อมูลทั้งหมดนี้จะ
น าไปใช้เฉพาะการวิจัยในครั้งนี้เท่านัน้ 

3. แบบสอบถามฉบับนี้แบ่งออกเป็น  2  ตอน  คือ 
ตอนที่  1  สถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่  2  แบบสอบถามเกี่ยวกับการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียน 
ศรีราชา 2 สังกัดส านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 

 4.  การตอบแบบสอบถามของท่าน ผู้วิจัยจะเก็บเป็นความลับและจะเสนอผลการวิจัยโดย
ส่วนรวม ค าตอบของท่านจะมีความส าคัญและเป็นประโยชน์ในการปรับปรุงการบริหารงานให้มี
ประสิทธิภาพต่อไป  
 

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดี จึงขอบคุณมา  
ณ โอกาสนี ้
 

นางสาวอุมาพร  นารินทร ์
นักศกึษาปรญิญาโท    สาขาบริหารการศกึษา 

มหาวิทยาลัยบูรพา 
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แบบสอบถามเพือ่การวิจัย 
เร่ือง การใช้อ านาจของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 

 

 
ตอนที่ 1  สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง    โปรดท าเครื่องหมาย     ลงในช่อง        หน้าข้อความที่ตรงกับข้อมูลของท่าน 
     1.  ขนาดของโรงเรียนที่ท่านปฏิบัติงานในปัจจุบัน 
  1.  ขนาดเล็ก (มีนักเรียนตั้งแต่ 120 คนลงมา) 
  2.  ขนาดกลาง (มีนักเรียนตั้งแต่ 121-600 คน) 
  3.  ขนาดใหญ่ (มีนักเรียนตั้งแต่ 601-1,500 คน) 
 
ตอนที่ 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัด  
                ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
ค าชี้แจง    1.  แบบสอบถามฉบับนี้ ผู้วิจัยมีความประสงค์ต้องการทราบถึงความคิดเห็นของท่าน
เกี่ยวกับการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนในแต่ละด้าน โปรดอ่านข้อความแต่ละข้อ 

    2.  โปรดท าเครื่องหมาย     ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน ระดับความ
คิดเห็นแบ่งเป็น 5 ระดับ   ดังนี้ 
  ระดับ 5 หมายถึง การใช้อ านาจของผู้บริหารในระดับมากที่สุด 
  ระดับ 4 หมายถึง การใช้อ านาจของผู้บริหารในระดับมาก 
  ระดับ 3 หมายถึง การใช้อ านาจของผู้บริหารในระดับปานกลาง 
  ระดับ 2 หมายถึง การใช้อ านาจของผู้บริหารในระดับน้อย 

 ระดับ 1 หมายถึง การใช้อ านาจของผู้บริหารในระดับน้อยที่สุด 
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ข้อ 
ความคิดเหน็ของครูผู้สอนที่มีตอ่การใช้อ านาจของ

ผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 
ระดับปฏบิัต ิ

5 4 3 2 1 

1. ด้านอ านาจการให้รางวัล      
1. การยกย่องชมเชยเมื่อครูท าความดี มีผลงานดีเดน่ให้

หน่วยงานรับทราบท่ัวกัน 
     

2. มีการพิจารณาความดคีวามชอบด้วยความเป็นธรรมกับ 
ทุกคนในหน่วยงาน 

     

3. สนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชามคีวามก้าวหน้าในต าแหน่ง
หน้าที่การงาน 

     

4. มีการจดัสวัสดิการให้แกค่ร ู      
5. มอบหมายงานที่ส าคัญให้ครูตามความสามารถและ 

เป็นธรรม 
     

6. ท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชารู้สึกอบอุ่นเป็นกันเองและ
สะดวกสบายในการท างาน 

     

7. มีการตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาอย่าง
ทั่วถึง 

     

8. มีความไวว้างใจ เชื่อมั่นและมอบหมายงานที่ส าคัญให้
ผู้ใต้บังคับบัญชารับผิดชอบ 

     

2.  ด้านอ านาจบงัคับ      
9. แจ้งให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทราบระเบียบและข้อบังคับของ

ทางราชการและโทษฝูาฝืน 
     

10. มีการก าหนดระเบียบการลงโทษที่ชัดเจนในความผดิแต่ละ
ลักษณะ 

     

11. มีการลงโทษครูที่ท าผิดตามระเบียบกฎเกณฑ์ โดยไม่เลือก
ที่รักมักที่ชัง 

     

12. มีการว่ากล่าวตกัเตือนครูที่บกพร่องหรือละเลยต่อหน้าที่      
13. ดูแลติดตาม ควบคุมผูใ้ต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติตามหน้าที่

อย่างเคร่งครัด 
     

14. ส่ังให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานให้ทันตามก าหนดเวลา 
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ข้อ 
ความคิดเหน็ของครูผู้สอนที่มีตอ่การใช้อ านาจของ

ผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 
ระดับปฏบิัต ิ

5 4 3 2 1 

3. ด้านอ านาจตามกฎหมาย      
15. ได้จัดการแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 

มากกว่าการตัดสินใจดว้ยตนเอง 
     

16. กระจายอ านาจการส่ังงานตามสายการบังคับบัญชาอย่าง
เคร่งครดั และเหมาะสม 

     

17. ใช้อ านาจในการบริหารตามต าแหน่ง หน้าที่ท่ีไดร้ับแต่งตั้ง
ตามกฎหมาย 

     

18. มีการออกค าส่ังเป็นลายลักษณ์อักษร      
19. พิจารณาผลการปฏิบัติงานของครูอย่างตรงไปตรงมาตาม

ระเบียบและเกณฑ์ท่ีวางไว ้
     

20. มีการมอบหมายงานให้ครูตามระเบียบข้อบังคับ      
21. มีการออกค าส่ังโดยตรงหรือส่ังผ่านผู้อ่ืนได้อย่างเหมาะสม      

4. ด้านอ านาจอ้างอิง      
22. เน้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามกฎระเบียบและนโยบาย

ของทางราชการอย่างเคร่งครัด 
     

23. มีการใช้อ านาจของผู้บริหารโดยรวมยึดกฎหมายเป็น
มาตรฐานมากกว่าท าตามความพึงพอใจ 

     

26. มีการให้เกียรติและเคารพในความคิดของครู      
27. มีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ให้ส าเร็จ      
28. มีการทักทายปราศรัยเป็นกันเองกับครู      
29. มีการวางตัวได้เหมาะสมกับโอกาส เวลาและสถานที่      
30. มีบุคลิกที่ดี   เป็นที่น่าเคารพนับถือ      
31. มีการอุทิศตนเพื่องานในหน้าที่      
 5. ด้านอ านาจความเชี่ยวชาญ      
32. ได้รับเชิญให้เป็นวิทยากรหรือผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อให้ความรู้

และประสบการณ์ ท้ังภายในและภายนอกหน่วยงาน 
     

33. คอยให้ค าแนะน าเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติงานได้ถูกต้อง      
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ข้อ 
ความคิดเหน็ของครูผู้สอนที่มีตอ่การใช้อ านาจของ

ผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 
ระดับปฏบิัต ิ

5 4 3 2 1 

34. มีความสามารถและทักษะในการบริหารงาน วางแผน 
การปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ 

     

35. น าแผนงานไปปฏิบัติได้ส าเร็จตามเปฺาหมาย      
36. มีการแก้ไขปัญหาของงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ      
37. มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์งานหรือโครงการใหม่ ๆ ที่จะ

เกิดประโยชน์ต่อหน่วยงาน 
     

 6. ด้านอ านาจการมีข่าวสารข้อมูล      
38. นิเทศงานและชี้แจงงานให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ 

เป็นอย่างดี 
     

39. มีประสบการณ์ในการท างานสูง สามารถให้ค าปรึกษา
ค าแนะน าแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาได้เป็นอย่างดี 

     

40. มีความสามารถในการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ      
41. มีความสามารถในการก ากับติดตามและประเมินผล      
42. มีการให้ข่าวสารที่ทันเหตุการณ์และประโยชน์แก่ครู      
43. มีการการใช้ข้อมูลข่าวสารในการตัดสินใจ      
44. มีความสามารถในการส่ือสาร      
45. มีการให้ข้อมูลที่ถูกต้องในการปฏิบัติงาน      
46. มีทักษะในการชี้แจง แนะน าส่ิงต่าง ๆ ให้ครูเข้าใจ      
 7. ด้านอ านาจพึ่งพา      
47. สามารถสร้างความสัมพันธภาพท่ีดีระหว่างบุคคล      
48. มีความสามารถในการเชิญชวนบุคคลเข้าร่วมกิจกรรม      
49. มีความสามารถในการสร้างเครือข่ายการท างานร่วมกัน      
50. มีความสามารถในการขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงาน

อ่ืน 
     

51. มีความสามารถในการรับการสนับสนุนจากชุมชน      
 

  



83 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ และค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 

 
 
 
 
 
 
 

  



84 

ตารางท่ี 19  ค่าอ านาจจ าแนกรายข้อและค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเกี่ยวกับการใช้อ านาจของ 
   ผูบ้ริหารงานโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 2 สังกัดส านักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษา 
   ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
 
ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก (r) ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก (r) ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก (r) 
1 .31 18 .24 35 .42 
2 .29 19 .51 36 .52 
3 .21 20 .47 37 .29 
4 .36 21 .41 38 .43 
5 .47 22 .40 39 .42 
6 .26 23 .46 40 .47 
7 .31 24 .31 41 .59 
8 .35 25 .38 42 .21 
9 .27 26 .45 43 .47 
10 .23 27 .58 44 .26 
11 .53 28 .41 45 .38 
12 .49 29 .27 46 .38 
13 .57 30 .48 47 .51 
14 .40 31 .64 48 .46 
15 .28 32 .33 49 .39 
16 .21 33 .49 50 .25 
17 .32 34 .42 51 .49 

หมายเหตุ  ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ เท่ากับ .91 
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ประวัติย่อของผู้วิจัย 
 

ชื่อ-สกุล    นางสาวอุมาพร  นารินทร ์
วัน เดือน ปีเกดิ    26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2527 
สถานที่เกิด    อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว้ 
สถานที่อยู่ปัจจุบัน   เลขที่ 63 หมู่ 6 ต าบลหนองม่วง 
     อ าเภอโคกสูง จังหวดัสระแกว้ 27180 
ต าแหน่งและประวัตกิารท างาน 
 พ.ศ. 2557-ปัจจุบัน   ครู คศ.1 โรงเรียนบ้านเขาคนัทรง 
      สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา 
      ชลบุรี เขต 3 
ประวัตกิารศึกษา 
 พ.ศ. 2550    ครุศาสตรบัณฑติ (วิชาเอกคณติศาสตร์) 
      มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์  
      ในพระบรมราชูปถัมภ ์
 พ.ศ. 2555    ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (การสอนคณิตศาสตร)์ 
      มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์
 พ.ศ. 2560    การศึกษามหาบัณฑติ (การบริหารการศกึษา) 
     มหาวิทยาลัยบูรพา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


