
ก 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศิริพร  ถาวรยิง่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งานนิพนธ์น้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 
มิถุนายน  2560 

ลิขสิทธ์ิน้ีเป็นของมหาวทิยาลยับูรพา 

 





ค 

กติตกิรรมประกาศ 
 
 งานนิพนธ์ฉบบัน้ีเสร็จสมบูรณ์ไดด้ว้ยดี  เน่ืองจากไดรั้บความกรุณาและความช่วยเหลือ
จาก ดร.สุรัตน์  ไชยชมภู  ซ่ึงเป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ ดร.สมุทร  ช านาญ   
อาจารยภ์าควิชาการบริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลยับูรพา  และ ดร.ธนวิน   
ทองแพง  อาจารย์ภาควิชาการบริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลยับูรพา   
กรรมการสอบร่วม  ท่ีกรุณาให้ค  าปรึกษาแนะน าแนวทางท่ีถูกตอ้งด้วยความเอาใจใส่เป็นอย่างดี   
จึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 
 ผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ  งามกนก  หัวหน้าภาควิชา 
การบริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลยับูรพา  และ ดร.ชยัพจน์  รักงาม   
อาจารยภ์าควิชาการบริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลยับูรพา  และนายชุติเดช  
สุขรัตน์สกุล  ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัเซิดส าราญ (บา้นเซิดวิทยาคาร) ประธานกรรมการ 
กลุ่มพนสันิคม 1  ท่ีกรุณารับเป็นผูท้รงคุณวุฒิในการตรวจสอบความเท่ียงตรงและความถูกตอ้ง  
ของเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลใหมี้คุณภาพ  
 ขอขอบพระคุณคณะผูบ้ริหาร  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนกลุ่มพนสันิคม 1 
ทุกท่านท่ีอ านวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูลอยา่งราบร่ืนดว้ยดี  คุณค่า  และประโยชน์   
จากงานนิพนธ์ท่ีมีต่อวงการศึกษา  ผูว้ิจยัขอมอบคุณความดีน้ีเป็นเคร่ืองตอบแทนพระคุณ   
บิดา มารดา  บุตรธิดา  ญาติพี่น้อง  และครูบาอาจารยทุ์กท่านท่ีท าให้ขา้พเจา้เป็นผูมี้การศึกษา  
และประสบความส าเร็จตราบเท่าทุกวนัน้ี 
 

ศิริพร  ถาวรยิง่

 



ง 

58920471: สาขาวชิา: การบริหารการศึกษา; กศ.ม. (การบริหารการศึกษา) 
ค าส าคญั:   คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา/ การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
 ศิริพร  ถาวรยิง่: ความสมัพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการมีส่วนร่วม 
ในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ในกลุ่มพนสันิคม 1  สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 (THE  RELATIONSHIP  BETWEEN  THE  CHARACTERISTICS   OF 
SCHOOL  ADMINISTRATORS  AND  PARTICTPATION  IN  EDUCATIONAL  MANAGEMENT  OF  
BASIC EDUCATION   COMMISSION   IN  PHANATNIKOM  1  DISTRICT UNDER  THE  CHONBURI   
EDUCATIONAL  SERVICE  AREA  OFFICE 2) คณะกรรมการควบคุมงานนิพนธ์: สุรัตน์  ไชยชมภู, กศ.ด., 
สมุทร  ช านาญ, กศ.ด. 128 หนา้. ปี พ.ศ. 2560. 
 
 งานวจิยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาความสมัพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา
กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ในกลุ่มพนสันิคม 1  สงักดั
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2  โดยสอบถามความคิดเห็นจากกลุ่มตวัอยา่งครูท่ีปฏิบติังาน
ในกลุ่มพนสันิคม  สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2  ประจ าปีการศึกษา  2559  ซ่ึงได้
ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยใชต้ารางของ Krejcie and Morgan ไดก้ลุ่มตวัอย่าง  จ านวน  86  คน  โดยใชว้ิธี 
การสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้น  จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา  ซ่ึงเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูลส าหรับการวจิยั
ในคร้ังน้ีแบ่งออกเป็น  2  ตอน  คือ  ตอนท่ี  1  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ในกลุ่มพนสันิคม 1  มีขอ้ค าถาม  41  ขอ้  ไดค้่าอ านาจจ าแนกรายขอ้ระหวา่ง  .25-.78  และค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 
.95  ตอนท่ี  2  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน  มีขอ้ค าถาม  29  ขอ้  ไดค้่าอ านาจจ าแนกรายขอ้อยูร่ะหวา่ง  .28-.77  และค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .93 
ซ่ึงมีลกัษณะเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า  5  ระดบั (Rating  scale) ตามแนวคิดของ Likert สถิติท่ีใช้
ในการวิเคราะห์ขอ้มูล  ไดแ้ก่  ค่าคะแนนเฉล่ีย ( X ) ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) และการหาความสัมพนัธ์   
แบบเพียร์สนั (Pearson’s product  moment  correlation  coefficient) 
 ผลการวจิยั  พบวา่ 
 1.  การศึกษาคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในกลุ่มพนสันิคม 1  สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2  โดยรวมและรายดา้น  มีค่าคะแนนเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก 
 2.  การศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ในกลุ่ม    
พนสันิคม 1  สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2  โดยรวมและรายดา้น  มีค่าคะแนนเฉล่ีย
อยูใ่นระดบัมาก 
 3.  คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ในกลุ่มพนัสนิคม 1  สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 
โดยรวมและรายดา้น  มีความสมัพนัธ์กนัในระดบัต ่า  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  ยกเวน้  ดา้นความเป็น
ผูน้ ามีความสมัพนัธ์กนัในระดบัปานกลาง 
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 The purpose of this research was to study the relationship between the characteristics of 
school administrators and participation in educational management of basic educational commission in 
Phanatnikom 1 group under the Chonburi Educational Service Area Office 2. In the academic year 
2016. The sample size was determined using the Krejcie & Morgan tables. The samples was 86 samples 
by simple random sampling. The tools used to collect data for this research were divided into 2 aspects. 
The first was the characteristics of school administrators in the group of Phanatnikom 1. 
The discriminative power value of .25-.78 and a confidence value were .95 respectively. The second 
was about the participation in educational management of basic educational commission. With a 
discriminative power value of .28-.77 and a confidence value was .93. The statistics used in data 
analysis were: mean ( X ), standard deviation (SD), and pearson’s product moment correlation 
coefficient. 
 The research found that 
 1.  The study of the characteristics of school administrators in Phanatnikom 1 group under 
the Chonburi Educational Service Area Office 2, overall and each aspect were at a high level.  
 2.  The study of the participation in educational management of basic educational 
commission in Phanatnikom 1 group under the Chonburi Educational Service Area Office 2, overall and 
each aspect were at a high level. 
 3.  The relationship between school administrators characteristics and the participation of 
school basic  educational committee in Phanatnikom group 1  overall and individual aspect found at a 
low level with  statistically significant at the level of .05, except the aspect of school administrators’s 
leadership was at a moderate level. 
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บทที ่ 1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 โลกในปัจจุบนัเป็นยุคแห่งโลกาภิวตัน์ โดยการเปล่ียนแปลงทางด้านเทคโนโลยี            
ไดส่้งผลกระทบต่อองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
ไม่ว่าจะเป็นขอ้มูล ข่าวสาร ตลอดจนองค์ประกอบดา้นทรัพยากรอ่ืน ๆ การขบัเคล่ือนการปฏิรูป 
ไดก้ าหนดการศึกษาเป็นองคป์ระกอบแรกท่ีมีความส าคญัและมีการวางระบบ การศึกษาใหเ้ช่ือมโยง
กบัการผลิตและพฒันาทรัพยากรมนุษยทุ์กกลุ่ม ทุกช่วงวยัใหมี้คุณภาพ มีศกัยภาพในการแข่งขนั 
เพื่อเป็นฐานหลกั สนบัสนุนการพฒันาประเทศในทุกด้านอย่างย ัง่ยืน เจตนารมณ์ของกระทรวง 
ศึกษาธิการ มุ่งเสริมสร้างและพฒันาการสร้างนวตักรรมในสถาบนัการศึกษา พร้อมผลกัดนัใหมี้ 
การน าไปใชป้ระโยชน์เพื่อใหบ้รรลุสัมฤทธ์ิผล และเป้าหมายการพฒันาการศึกษาสู่การพฒันาคน 
สังคมและประเทศชาติ จึงนบัเป็นยทุธศาสตร์หน่ึงในการขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาท่ีมีคุณภาพ
จะสร้างฐานความรู้ และนวตักรรมทางการศึกษาท่ีมีคุณค่า รวมทั้งพฒันาวิทยาการท่ีเหมาะสม 
อนัก่อเกิดประโยชน์ต่อการน ามาใชแ้กปั้ญหา ปรับปรุง และก าหนดนโยบาย และวางแผนพฒันา
การศึกษา และการจดัการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพเพิ่มยิ่งข้ึน (ส านกังานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2559, หน้า 3) ประกอบกบัการศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาคุณภาพมนุษย ์ 
เพื่อใหค้นไทยเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรม  
และวฒันธรรมในการด ารงชีวติ สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข พร้อมทั้งการท่ีจะพฒันา
ประเทศให้เจริญก็ตอ้งพฒันาคนใหมี้คุณภาพ โดยใชก้ารศึกษาในการจดัระบบบริหารงานสถานศึกษา
ท่ีเหมาะสม และสอดคลอ้งกบัภารกิจของสถานศึกษา จึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะท าใหก้ารจดัการศึกษา 
มีคุณภาพ ตลอดจนภาระงานในการบริหารจดัการในสถานศึกษาตอ้งครอบคลุมกิจกรรม 
การด าเนินงานทางการศึกษาในทุกเร่ืองตั้งแต่เร่ือง ครูและบุคลากรทางการศึกษา นกัเรียน ชุมชน 
หลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน โดยจดัท าแผนปฏิบติัการ ระบบสารสนเทศ การใชท้รัพยากร
อยา่งมีประสิทธิภาพ และการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา (สมฤกษ ์ ทิมขาว, 2551, หนา้ 1) 
 การบริหารองค์การให้ประสบความส าเร็จข้ึนอยู่กบัการบริหารทรัพยากรมนุษย ์
ซ่ึงทรัพยากรมนุษยห์รือคนเป็นส่ิงท่ีมีค่าเหนือทรัพยากรอ่ืนใด คนจึงเป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญั 
ในการบริหารจดัการ สามารถสร้างความเติบโตใหก้บัหน่วยงาน ปัจจยัท่ีส าคญัยิง่และมีผลกระทบ
ต่อการบริหารงานภายในองค์การมากท่ีสุดประการหน่ึง ก็คือ ผูน้ าขององค์การ เพราะผูน้ า 
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เป็นผูก้  าหนดวตัถุประสงคข์ององคก์าร เป็นผูใ้หค้วามคิดริเร่ิมในการปฏิบติังานท่ีจะท าใหส้มาชิก
เกิดความพอใจในองค์การนั้น และเป็นผูรั้บผิดชอบต่อผลงานขององค์การอีกด้วย ผูน้ าซ่ึงเป็น
หวัหนา้งานจะตอ้งเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการท่ีจะท าใหง้านส าเร็จบรรลุเป้าหมาย และหวัหนา้งาน
จะปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีคุณภาพนั้น จะตอ้งมีความเป็นผูน้ าท่ีดี หากผูน้ าของการใดสามารถท าให้ 
การด าเนินงานเป็นไปอยา่งราบร่ืน มีประสิทธิภาพ บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย
ขององค์การได้ รวมทั้งสามารถท าให้สมาชิกในองค์การร่วมแรงร่วมใจกนัท างานอย่างเต็มท่ี  
(เกสร  คงเมือง, 2558, หนา้ 2) ประกอบกบัผูบ้ริหารสถานศึกษาถือวา่เป็นบุคคลท่ีมีความส าคญัท่ีสุด 
เน่ืองจากผูบ้ริหารจะเป็นผูก้  าหนดทิศทางในการจดัการศึกษา ซ่ึงผูบ้ริหารจะตอ้งแสวงหาความรู้ 
และประสบการณ์ใหม่ ๆ อยู่เสมอ เพื่อเป็นการพฒันาตนเอง ซ่ึงจะน าไปสู่การพฒันาบุคลากร 
และการบริหารงานในหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารสถานศึกษายุคใหม่จะตอ้งพฒันา
ตนเองอยา่งต่อเน่ือง ดว้ยวธีิการท่ีหลากหลาย ประกอบกบัตอ้งมีคุณลกัษณะของผูบ้ริหารท่ีควร 
แก่การยอมรับนับถือและยกย่องสรรเสริญนั้น เป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึงของผูบ้ริหาร 
โดยคุณลกัษณะของผูบ้ริหารจะตอ้งประกอบไปด้วย บุคลิกภาพ คุณธรรม จริยธรรม ความรู้
ความสามารถ ดา้นการมีมนุษยสัมพนัธ์ ดา้นการเป็นผูน้ า (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน, 2557, หนา้ 6) 
 คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา มีบทบาทส าคญัในการก าหนดทิศทางของสถานศึกษา
ในดา้นต่าง ๆ ให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไว ้และการท่ีผูบ้ริหารจะสามารถพฒันางาน 
ในสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพได้นั้น จ าเป็นตอ้งอาศยัปัจจยัอนัจะน าพาสถานศึกษาให้บรรลุ
เป้าหมาย ซ่ึงหมายถึง คุณลกัษณะของผูบ้ริหารท่ีแสดงออกถึงความส าเร็จของการบริหารงานดว้ย 
(อกัขราธร  สังมณีโชติ, 2550, หน้า 55) ซ่ึงสอดคล้องกบัสงบ  ประเสริฐภณัฑ์ (2543, หน้า 90) 
ท่ีกล่าวถึงบทบาทของผูบ้ริหารท่ีมีต่อการพฒันาคุณภาพสถานศึกษาไวว้า่ ยคุโลกาภิวตัน์ความรู้ คือ
อ านาจผูบ้ริหารสถานศึกษาในปัจจุบนัจะตอ้งสร้างภาพพจน์ใหม่ให้เป็นผูน้ าทางการบริหาร 
มีหนา้ท่ีในการน าเทคนิคแนวคิดใหม่ ๆ ไปสู่การพฒันาคุณภาพสถานศึกษาในดา้นต่าง ๆ ตอ้งท าตน 
เป็นผูจุ้ดประกายความคิดในการพฒันาคุณภาพในการบริหารสถานศึกษา  ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ยุคใหม่จะตอ้งน าบุคลากรในสถานศึกษาให้ตระหนกัถึงความส าคญัทางการบริหารงานศึกษา 
หาความรู้ อีกทั้งคุณลกัษณะของผูบ้ริหารท่ีส าคญัและจ าเป็นในการบริหารงาน ใหส้อดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของชุมชน เน่ืองจากชุมชนเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางของสถานศึกษา 
ให้บรรลุเป้าหมายของสถานศึกษาเช่นกนั เน่ืองจากชุมชน คือ บุคคลท่ีอาศยัอยู่บริเวณใกล้เคียง 
หรือบุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีนั้น ๆ เป็นระยะเวลานาน บุคคลเหล่าน้ีจึงมีความใกลชิ้ดกบัสถานศึกษา 
เป็นอยา่งมาก จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งใหป้ระชาชนในสังคมหรือชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการรับผดิชอบ 
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การจดัการศึกษาท่ีสนองต่อความตอ้งการของบุคคลชุมชนและสังคมอยา่งเหมาะสม ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545  
ในมาตรา 34 มีใจความส าคญัว่า ให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหน้าท่ีพิจารณาเสนอ
นโยบาย แผนพฒันาการศึกษา และการจดัท าหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหส้อดคลอ้ง
กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ การสนบัสนุนทรัพยากร 
และการติดตามตรวจสอบและมาตรา 39 กล่าวถึงการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา 
ทั้งดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ  ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป และมาตรา 
58 (2) ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเป็น 
ผูจ้ดัและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา บริจาคทรัพยสิ์นและทรัพยากรอ่ืนให้แก่สถานศึกษา 
ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา้ 6-33) 
 สถานศึกษาในกลุ่มโรงเรียนพนสันิคม 1 เป็นสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 มีหนา้ท่ีจดัการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของกระทรวง 
ศึกษาธิการและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อพฒันาและส่งเสริม สนบัสนุนการจดัการศึกษา 
ให้ประชากรวยัเรียนทุกคนได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพ โดยเน้นการพฒันาผูเ้รียนเป็นส าคญั 
เพื่อใหผู้เ้รียนเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ คู่คุณธรรม มีความสามารถตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ซ่ึงผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งสร้างการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ท่ีจะช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษา มีความสามารถและมีความเขม้แข็ง 
ในการบริหารจดัการศึกษาดว้ยตนเองอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยใหโ้รงเรียนบริหารจดัการศึกษาใหมี้
ประสิทธิภาพไดน้ั้น ตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มาผลกัดนั
ในเร่ืองการระดมทรัพยากรในการจดัการศึกษา เพื่อให้การจดัการเรียนการสอนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และผูบ้ริหารควรส่งเสริมให้มีการเชิดชูเกียรติบุคคลท่ีสนบัสนุนช่วยเหลือการจดั
การศึกษาของโรงเรียนใหส้าธารณชนทราบ ทั้งน้ี การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของกลุ่มโรงเรียนพนสันิคม 1 พบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ขาดความรู้ความเขา้ใจ ไม่มีส่วนร่วมในการวางแผน ไม่มีเวลาเขา้ไปมีส่วนร่วมแผนงาน/ โครงการ
ไม่ชดัเจน ขาดแนวทางการปฏิบติัขาดการติดตามงานอยา่งต่อเน่ือง คณะกรรมการไม่ทราบปัญหา
แทจ้ริง สถานศึกษาไม่ท ารายงานผลการศึกษาใหค้ณะกรรมการทราบ อีกทั้งยงัขาดการมีส่วนร่วม
ของบุคลากรทุกฝ่าย ตลอดจนคณะกรรมการสถานศึกษายงัไม่รู้หน้าที่ดีพอ อีกทั้งขาดความรู้
ประสบการณ์ในการบริหารจดัการศึกษา และผูส้ถานศึกษาไม่ใหค้วามส าคญัแก่กรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน และการคดัเลือกตวัแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ยงัไม่ไดค้นท่ีมีความรู้
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ความสามารถในการบริหารจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพ มีการประชุมกรรมการเพื่อปฏิบติังานในหนา้ท่ี
น้อยคร้ังมาก ประกอบกบัคุณลกัษณะของผูบ้ริหารยงัไม่ได้รับการยอมรับจากชุมชน ตลอดจน
ชุมชนยงัขาดการใหค้วามร่วมมือช่วยเหลือสถานศึกษาในการเขา้มามีบทบาทในการจดัการศึกษา
จากตวัแทนของชุมชนทุกฝ่าย (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2, 2558,  
หนา้ 21) 
 จากความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา
ความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 เพื่อน าผลการวจิยัมาใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาคุณลกัษณะของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา และเพิ่มระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน เพื่อพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียนและชุมชน 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษาคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังาน     
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2  
 2.  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 
 3.  เพื่อหาความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา กบัการมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 
 

ค าถามของการวจิัย 
 1.  คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 อยูใ่นระดบัใด  
 2.  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 อยูใ่นระดบัใด  
 3.  คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งไร 
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กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ตามแนวคิดของส านกังานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแห่งชาติ (ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2546, หนา้ 74)  
และการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามแนวคิด 
ของ Cohen and Uphoff (1977, p. 30) ซ่ึงสามารถแสดงไดด้งัภาพท่ี 1  

 
ตัวแปรทีศึ่กษา 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี  1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

สมมติฐานของการวจิัย 
 ความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา กบัการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 มีความสัมพนัธ์ทางบวก 
 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจิัย 
 ผลการวจิยัคร้ังน้ี จะเป็นประโยชน์ต่อการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน และผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา ดงัน้ี 
  

คุณลกัษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 
1.  ดา้นบุคลิกภาพ  
2.  ดา้นคุณธรรมจริยธรรม  
3.  ดา้นความรู้ความสามารถ 
     ในการบริหารงาน   
4.  ดา้นมนุษยสัมพนัธ์  
5.  ดา้นความเป็นผูน้ า 

การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

1.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
2.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
3.  ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
4.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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 1.  ผูบ้ริหารน าผลการวิจยัไปใชพ้ฒันาคุณลกัษณะของตนเองในการบริหารงาน 
ในสถานศึกษาต่อไป 
 2.  ทราบถึงระดบัของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในการจดัการศึกษา และใชเ้ป็นแนวทางในการแกปั้ญหาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3.  ผูบ้ริหารไดว้เิคราะห์ตนเอง และปรับเปล่ียนคุณลกัษณะของตนเองในการท างาน
ร่วมกบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการร่วมมือกนัจดัการศึกษาของโรงเรียน 
 

ขอบเขตของการวจิัย 
 1.  ขอบเขตด้านเนือ้หา 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่ม 
พนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ดงัน้ี  
  1.1  คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามแนวคิดของส านกังานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติ (ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2546, หนา้ 74) 
ประกอบดว้ย 5 ดา้น ดงัน้ี 
   1.1.1  ดา้นบุคลิกภาพ  
          1.1.2  ดา้นคุณธรรม จริยธรรม  
          1.1.3  ดา้นความรู้ความสามารถในการบริหารงาน   
       1.1.4  ดา้นมนุษยสัมพนัธ์  
          1.1.5  ดา้นความเป็นผูน้ า 
  1.2  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตามแนวคิดของของ Cohen and Uphoff (1977, p. 30) ประกอบดว้ย 4 ดา้น ดงัน้ี 
   1.2.2  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
          1.2.2  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
          1.2.3  ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
          1.2.4  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
 2.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  2.1  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ ครูท่ีปฏิบติัการสอนในกลุ่มพนสันิคม 1  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ประจ าปีการศึกษา 2559 จ  านวน  
110 คน  
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  2.2  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ครูท่ีปฏิบติังานในกลุ่มพนสันิคม 1 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ประจ าปีการศึกษา 2559 ซ่ึงไดก้ าหนด
ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง โดยใชต้ารางของ Krejcie and Morgan (1981, pp. 607-610) ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง
จ านวน 86 คน โดยใชว้ธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling) จ าแนกตาม
ขนาดของสถานศึกษา 
 3.  ตัวแปรทีศึ่กษา  
 ตวัแปรท่ีศึกษา ผูว้จิยัศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา
กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ดงัน้ี 
  3.1  คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา ประกอบดว้ย 5 ดา้น คือ 
   3.1.1  ดา้นบุคลิกภาพ  
          3.1.2  ดา้นคุณธรรมจริยธรรม  
          3.1.3  ดา้นความรู้ความสามารถในการบริหารงาน   
       3.1.4  ดา้นมนุษยสัมพนัธ์  
          3.1.5  ดา้นความเป็นผูน้ า   
  3.2  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ประกอบดว้ย 4 ดา้น คือ 
   3.2.2  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
          3.2.2  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
          3.2.3  ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
          3.2.4  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 การวจิยัคร้ังน้ี ความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา กบัการมี 
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 มีนิยามศพัท ์ดงัน้ี   
 1.  คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง หมายถึง ลกัษณะประจ าตวัผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในโรงเรียนกลุ่มพนสันิคม 1 ทั้งทางดา้นร่างกาย และทางดา้นการแสดงออก 
ของพฤติกรรมท่ีแสดงให้เห็นถึงอุปนิสัยในการบริหารงานในเร่ืองของการรับฟังความคิดเห็น  
ของผูอ่ื้นอยา่งจริงใจ การเขา้ใจในปัญหาและความแตกต่างระหวา่งบุคคล การตระหนกัในตนเอง  
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การมองการณ์ไกลหรือมีวสิัยทศัน์กวา้งไกล ตลอดจนการมีนิสัยโอบอุม้เอ้ืออาทร เพื่อส่งผลให้
ผูร่้วมงานมีความเช่ือถือ เคารพ ศรัทธาในความเป็นผูน้ า ท าให้เกิดการทุ่มเทความสามารถ 
ในการท างานใหส้ าเร็จตามวตัถุประสงค ์ประกอบดว้ย 5 ดา้น ดงัน้ี 
  1.1  ดา้นบุคลิกภาพ หมายถึง ลกัษณะพฤติกรรมของบุคคล ท่ีประกอบดว้ยลกัษณะ
ภายในและลกัษณะภายนอก ท่ีแสดงออกทั้งทางร่างกาย วาจา ท่ีปรากฏใหเ้ห็นไดอ้ยา่งชดัเจน ไม่วา่
จะเป็นการแต่งกาย ท่วงทีวาจา ลกัษณะท่าทาง กิริยามารยาท การรู้จกัวางตนท่ีเหมาะสมกบักาลเทศะ  
มีวฒิุภาวะทางอารมณ์ ยอ่มจะไดรั้บการยอมรับนบัถือจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเม่ือการยอมรับเกิดข้ึน 
  1.2  ดา้นคุณธรรม จริยธรรม หมายถึง การประพฤติปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
มีความเสียสละ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตน ไม่เอารัดเอาเปรียบเพื่อนร่วมงาน 
มีความยติุธรรม ความโปร่งใส มีเหตุผล วางตวัเป็นกลางอยา่งสม ่าเสมอ รู้จกัเฟ้ือเผื่อแผต่่อ 
เพื่อนร่วมงาน และยดึมัน่ในจรรยาบรรณวชิาชีพ 
  1.3  ดา้นความรู้ ความสามารถในการบริหารงาน หมายถึง การเป็นผูมี้คุณลกัษณะ
ความรู้ ความสามารถในการบริหารงาน ตลอดจนมีการวางแผนและสามารถด าเนินการบริหาร  
ให้เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไวอ้ย่างเป็นระบบ มีความรู้เก่ียวกบักฎระเบียบ รวมทั้งมีการก ากบั 
ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานในทุก ๆ ดา้นของสถานศึกษา 
  1.4  ดา้นมนุษยสัมพนัธ์ หมายถึง พฤติกรรมท่ีแสดงขอเป็นกลัยาณมิตรระหวา่งบุคคล
ในสังคมทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพื่อใหเ้กิดความเคารพนบัถือ ความรัก ความศรัทธา 
ความภกัดี ความผกูพนัซ่ึงกนัและกนั ตลอดจนใหก้ารสนบัสนุนความร่วมมือร่วมใจในการด าเนิน
กิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายในการอยู่ร่วมกนัอย่างมีความสุข และสามารถปรับตวัเขา้กบัผูอ่ื้น 
ไดอ้ยา่งเหมาะสม 
  1.5  ดา้นความเป็นผูน้ า หมายถึง การเป็นบุคคลท่ีมีคุณลกัษณะและความรู้ 
ความสามารถเด่นเป็นพิเศษ มีความเช่ือมัน่ในตนเอง อดทน กลา้พดูกลา้ตดัสินใจ  มีความคิดริเร่ิม
สร้างสรรคใ์นการพฒันาทีมงาน สามารถจูงใจใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติังานไดอ้ยา่งเต็มศกัยภาพ 
ใหโ้อกาสสมาชิกเขา้มามีส่วนร่วม และสามารถใชอ้ านาจตามสถานการณ์เพื่อใหห้น่วยงานด าเนิน
ไปสู่เป้าหมายท่ีวางไว ้   
 2.  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง
การมีส่วนร่วมคิด ร่วมตดัสินใจในการก าหนดตามความตอ้งการ และจดัล าดบัความส าคญั 
การปฏิบติังานตามแผนท่ีวางไว ้ตลอดจนตระหนกัถึงความส าคญั และประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจาก  
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อใหก้ารปฏิบติังานใหบ้รรลุตามเป้าหมาย 
ประกอบดว้ย 4 ดา้น คือ 
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  2.1  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ หมายถึง การร่วมวางแผนพฒันาโรงเรียน 
ท่ีเก่ียวกบักิจกรรมทางดา้นการเรียนการสอน การจดัท านโยบาย จดัท าแผนพฒันาการศึกษา
พิจารณาก าหนดนโยบาย และแผนพฒันาการศึกษา พิจารณาใหค้วามเห็นชอบการจดัท าหลกัสูตร 
แผนงาน โครงการ และแผนปฏิบติัการประจ าปี โดยมีเหตุผลท่ีดีในการเลือกว่าสามารถบรรลุ
วตัถุประสงคข์องตนเองไดม้ากท่ีสุด 
  2.2  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ หมายถึง การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน 
ทั้ง 4 ด้านของสถานศึกษา คือ งานดา้นวิชาการ งานดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล  
และงานดา้นบริหารงาน ตลอดจนพฒันากระบวนการ การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
และการจดัหางบประมาณสนับสนุนระดมจากประชาชน องค์กร และสถาบนัต่าง ๆ ตลอดจน
ผูเ้รียนไดรั้บการพฒันาอยา่งเตม็ตามศกัยภาพ 
  2.3  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ หมายถึง การสนบัสนุนจดัหาซ้ืออุปกรณ์การเรียน
การสอน การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ครุภณัฑ์และวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้แก่โรงเรียน  
การจดัตั้งงบประมาณ การจดัสรรงบประมาณ การใช้จ่ายงบประมาณ การอนุมติังบประมาณ  
การตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจ่้ายงบประมาณ ตลอดจนการส่งเสริมพิทกัษ์
สิทธิเด็กดูแลท่ีมีความสามารถพิเศษ และส่งเสริมสนบัสนุนใหโ้รงเรียนมีความพร้อมเป็นแหล่ง
บริการความรู้แก่ชุมชนและทอ้งถ่ินได ้
  2.4  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง การมีส่วนร่วมในการประเมิน
โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ในโรงเรียน รับทราบผลการปฏิบติังานประจ าปี รับทราบผล  
การปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียนทุก ๆ ภาคเรียน เพื่อเสนอแนะปรับปรุง 
รายงานผลการปฏิบติังานของโรงเรียนใหส้มบูรณ์ก่อนท่ีจะน าไปเผยแพร่ออกสู่สาธารณะชน 
 3.  ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคคลท่ีด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา  
หรือรักษาการในต าแหน่งดงักล่าวในกลุ่มพนัสนิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 
 4.  โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนท่ีจดัการศึกษาในระดบัประถมศึกษาของรัฐ ในกลุ่ม 
พนสันิคม 1 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 จ  านวน 9 แห่งประกอบดว้ย 
โรงเรียนวดัเซิดส าราญ โรงเรียนวดับา้นกลาง โรงเรียนวดัหน้าพระธาตุ  โรงเรียนวดับา้นศาลา 
โรงเรียนวดันากระรอก โรงเรียนบา้นหนองขยาด โรงเรียนวดัใหม่ท่าโพธ์ิ โรงเรียนวดัหนองม่วงใหม่ 
และโรงเรียนบา้นหนองหวัหมู  
 5.  ครู หมายถึง ขา้ราชการครู พนกังานจา้งตามภารกิจ ครูอตัราจา้ง ท าหนา้ท่ีในดา้น 
การจดักิจกรรมการเรียนรู้ไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 2  
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 6.  กลุ่มโรงเรียนพนสันิคม 1 หมายถึง หน่วยท่ีจดัการศึกษาภายใตแ้ผนกลยทุธ์
แผนปฏิบติัราชการประจ าปีของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยเนน้ 
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการพฒันาการจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  
 7.  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 หมายถึง หน่วยงานท่ีมีอ าอาจ
หน้าท่ี สนบัสนุน ส่งเสริมและประสานงาน รับผิดชอบในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดบั
ประถมศึกษา 4 อ  าเภอ ไดแ้ก่ อ าเภอเกาะจนัทร์ อ าเภอพนสันิคม อ าเภอพานทอง และอ าเภอบ่อทอง 
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บทที ่ 2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา         
กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 มีประเด็นตามล าดบั ดงัน้ี 
 1.  สภาพการจดัการศึกษาของกลุ่มโรงเรียนพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 
 2.  หลกัการ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
 3.  หลกัการ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
 4.  แนวคิดเก่ียวกบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

สภาพการจัดการศึกษาของกลุ่มโรงเรียนพนัสนิคม 1 สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 (2558, หนา้ 24-30) มีภารกิจหลกั
ในการส่งเสริมและสนบัสนุนจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใน 4 อ าเภอ ประกอบดว้ย อ าเภอพนสันิคม 
อ าเภอพานทอง อ าเภอบ่อทอง และอ าเภอเกาะจนัทร์ มีจ  านวนนกัเรียน โรงเรียน และบุคลากร  
ท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบ โดยมีสถานศึกษาในสังกดัทั้งส้ิน 123 โรงเรียน มีนกัเรียนทั้งส้ิน 41,191 คน 
จ าแนกเป็นสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 112 โรงเรียน มีนกัเรียน
ทั้งส้ิน 24,484 คน และสังกดัส านกับริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน จ านวน  
11 โรงเรียน มีนกัเรียนทั้งส้ิน 16,707 คน (รวมระดบัอาชีวศึกษา) ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ มีหนา้ท่ีด าเนินการใหเ้ป็นไปตามมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมพ.ศ. 2545 และตามกฎกระทรวงศึกษาธิการ แบ่งส่วนราชการ 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ดงัน้ี 
 1.  จดัท านโยบาย แผนพฒันา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษาใหส้อดคลอ้ง 
กบันโยบายมาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐาน และความตอ้งการ
ของทอ้งถ่ิน 
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 2.  วเิคราะห์การจดัตั้งงบประมาณ เงินอุดหนุนทัว่ไปของสถานศึกษา และหน่วยงาน         
ในเขตพื้นท่ีการศึกษา และแจง้จดัสรรงบประมาณท่ีไดรั้บใหห้น่วยงานขา้งตน้รับทราบ รวมทั้ง
ก ากบั ตรวจสอบ ติดตามการใชจ่้ายงบประมาณของหน่วยงานดงักล่าว  
 3.  ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาหลกัสูตรร่วมกบัสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
 4.  ก ากบั ดูแล ติดตาม และประเมินผล สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการศึกษา  
 5.  ศึกษา วเิคราะห์ วจิยั และรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศดา้นการศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
 6.  ประสานการระดมทรัพยากรดา้นต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อส่งเสริม 
สนบัสนุนการจดัและพฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 7.  จดัระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา ประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 8.  ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน การจดัการศึกษาของสถานศึกษาของเอกชนองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งบุคคล องคก์ร ชุมชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบนัท่ีจดัรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 9.  ด าเนินการและประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนการวิจยัและพฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
 10.  ประสาน ส่งเสริมการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการและคณะท างานดา้นการศึกษา 
 โรงเรียนในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี  
เขต 2 มีภารกิจหลกัในการจดัการศึกษาของโรงเรียนทั้งหมด 9 โรงเรียน ประกอบดว้ย โรงเรียน
วดัเซิดส าราญ โรงเรียนวดับา้นกลาง โรงเรียนวดัหน้าพระธาตุ โรงเรียนวดับา้นศาลา โรงเรียน        
วดันากระรอก โรงเรียนบา้นหนองขยาด โรงเรียนวดัใหม่ท่าโพธ์ิ โรงเรียนวดัหนองม่วงใหม่  
และโรงเรียนบา้นหนองหัวหมู ในการน้ีกลุ่มโรงเรียนพนัสนิคม 1 ได้จดัการศึกษาตามบทบาท 
ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบั
ดูแลของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหน้าท่ีด าเนินการให้เป็นไปตามอ านาจ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 วสัิยทัศน์ (Vision) 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 เป็นองคก์รหลกัในการก ากบัดูแล 
ประสาน ส่งเสริมสนบัสนุน ใหส้ถานศึกษาจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดอ้ยา่งทัว่ถึง และมีประสิทธิ 
ภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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 พนัธกจิ (Mission)   
 1.  ส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชากรวยัเรียนทุกคนไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึง 
 2.  ส่งเสริมใหผู้เ้รียนมีคุณธรรมจริยธรรม มีคุณลกัษณะอนัพึ่งประสงคต์ามหลกัสูตร
 3.  พฒันาระบบบริหารจดัการ ท่ีเนน้การมีส่วนร่วมเพื่อเสริมสร้างความรับผดิชอบ 
ต่อคุณภาพการศึกษา 
 ค่านิยม (Values) 
 มุ่งมัน่ส่งเสริมการเรียนรู้ ควบคู่ความโปร่งใส กา้วไกลกบัองคก์รท่ีมีชีวิต มุ่งสัมฤทธ์ิผล
ของเครือข่าย ประสานสายสมัพนัธ์สู่สากล CHON 2 core values 
 C = Commitment มุ่งมัน่ส่งเริมการเรียนรู้ 
 H = Honesty ควบคู่ความโปร่งใส 
 O = Organic  กา้วไกลกบัองคก์รท่ีมีชีวติ 
 N = Network มุ่งสัมฤทธ์ิผลของเครือข่าย 
 2 = Togetherness ประสานสายสัมพนัธ์สู่สากล 
 เป้าประสงค์ (Goals) 
 1.  ประชากรวยัเรียนไดรั้บโอกาสในการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน และการศึกษาปฐมวยัอยา่งทัว่ถึงเท่าเทียมกนั  
 2.  ครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถจดัและส่งเสริมการเรียนรู้ ตามหลกัสูตร 
ไดอ้ยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ตามศกัยภาพและพื้นฐานของผูเ้รียน 
 3.  สถานศึกษาทุกแห่งมีระบบประกนัคุณภาพภายในและผา่นการประเมินภายนอก 
ของส านกังานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์รมหาชน) 
 4.  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษาและองคค์ณะบุคคลมีความพร้อม 
และความเขม้แขง็ในการบริหารจดัการศึกษาตามหลกัเกณฑ์ 
 กลยุทธ์พฒันาคุณภาพผู้เรียน 
 1.  พฒันาคุณภาพการศึกษาทุกระดบัตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และส่งเสริมความสามารถทางดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศในการจดัการเรียนรู้ 
 2.  ปลูกฝังจิตส านึกในดา้นคุณธรรมจริยธรรม ส านึกในการเป็นชาติไทย และยดึหลกั
ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 3.  ขยายโอกาสทางการศึกษาใหท้ัว่ถึงผูเ้รียนทุกคน โดยใหไ้ดรั้บโอกาสในการพฒันา
เรียนรู้เตม็ศกัยภาพ 
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 4.  พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกดัใหส้ามารถจดัการเรียนการสอน 
ไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
 5.  พฒันาระบบการบริหารจดัการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ โดยเนน้การมีส่วนร่วม 
จากทุกภาคส่วน 
 6.  ส่งเสริมภาษาองักฤษ เพื่อใชใ้นการส่ือสารในประเทศสมาชิกอาเซียน 1 ภาษา 
 7.  ประสานการรับนกัศึกษาใหค้ดัเลือกอยา่งหลากหลาย 
 จุดเน้น  
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ก าหนดจุดเนน้การด าเนินการ 
โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 จุดเนน้ดา้นผูเ้รียน 
 1.  นกัเรียนมีสมรรถนะส าคญั สู่มาตรฐานสากล 
      2.  นกัเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม รักสามคัคี ปรองดอง สมานฉนัท ์รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์
ภูมิใจในความเป็นไทย ห่างไกลยาเสพติด มีคุณลกัษณะและทกัษะทางสังคมท่ีเหมาะสม 
 3.  นกัเรียนท่ีมีความตอ้งการพิเศษไดรั้บการส่งเสริมและพฒันาเตม็ศกัยภาพ 
 ส่วนท่ี 2 จุดเนน้ดา้นครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 1.  ครูไดรั้บการพฒันาองคค์วามรู้และสมรรถนะ ผา่นการปฏิบติัจริงและการช่วยเหลือ
อยา่งต่อเน่ือง 
 2.  พฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษากลุ่มท่ีมีความจ าเป็นตอ้งไดรั้บการพฒันาเร่งด่วน 
 3.  ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเป็นมืออาชีพ มีผลงานเชิงประจกัษ ์ไดรั้บการยกยอ่ง 
เชิดชูอยา่งเหมาะสม 
 4.  องคก์รและคณะบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเตรียมและจดัสรรครู ตระหนกัและ
ด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งใหค้รูและผูบ้ริหารสถานศึกษาบรรจุใหมย่า้ยไปบรรจุ มีความสามารถ
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของโรงเรียน ชุมชน และสังคม 
 ส่วนท่ี 3 จุดเนน้ดา้นการบริหารจดัการ 
 1.  สถานศึกษาและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา บริหารจดัการโดยมุ่งผลสัมฤทธ์ิ      
เป็นการกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วม และมีความรับผดิชอบต่อผลการด าเนินงาน 
 2.  สถานศึกษาและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพตามมาตรฐาน 
 ผูว้จิยั สรุปไดว้า่ สภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มพนสันิคม 1 เป็นการบริหาร
จดัการศึกษาภายใตก้ารบริหารจดัการของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2  
ซ่ึงส านกังานเขตพื้นท่ีมีอ าอาจหน้าท่ี สนบัสนุน ส่งเสริมและประสานงาน รับผิดชอบในการจดั 
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การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเนน้การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการพฒันาการจดัการศึกษาใหมี้
คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ ตามหลกัสูตรไดอ้ยา่งมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ ประกอบกบัครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเป็นมืออาชีพ มีผลงานเชิงประจกัษ ์
ไดรั้บการยกยอ่ง เชิดชู อยา่งเหมาะสม 
 

หลกัการ แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัคุณลกัษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 
 บุคคลท่ีท างานร่วมกบัคนอ่ืนเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ร ผูบ้ริหารเป็นผูบ้งการ
พฤติกรรมของคนอ่ืน การท างานของผูบ้ริหารอาจใชก้ารจูงใจ การสั่งการ หรือการใชก้ฎระเบียบ 
ในการบงัคบับญัชาคนอ่ืนให้ท างาน โดยยึดวตัถุประสงค์ขององค์กรเป็นหลกั (อาคม  วดัไธสง, 
2547, หนา้ 24) และมีนกัวชิาการของไทยไดใ้หค้วามหมายของผูบ้ริหารท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 
 บุณฑริก  บุตราช (2551, หนา้ 10) กล่าววา่ ผูบ้ริหาร คือ ผูมี้บทบาทส าคญัในการบริหาร
จดัการวางแผนวางระบบและโครงสร้างองค์กรควบคุมการท างาน และตดัสินใจเพื่อน าองค์กร 
ไปสู่เป้าหมายท่ีวางไวแ้ละอีกในหน่ึง หมายถึง บุคคลท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี ซ่ึงเป็นอ านาจตามต าแหน่ง 
เป็นอ านาจท่ีมีแบบแผน 
 ทรงสวสัด์ิ  แสงมณี (2552, หนา้ 29) กล่าววา่ ผูบ้ริหารเป็นบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัท่ีสุด
ในการบริหารจดัการหน่วยงาน ซ่ึงด าเนินการต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพนั้น ข้ึนอยู่กบัปัจจยั 
หลายประการ ผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ มีทกัษะการบริหารสามารถตดัสินใจสั่งการ
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตามความมุ่งหมายของหน่วยงานสูงสุด 
 ยงยทุธ  เกษสาคร (2552, หนา้ 56) ใหท้ศันะวา่ ผูน้  ากบัผูบ้ริหารนั้นอาจจะเป็นคนเดียวกนั 
หรือคนละคนก็ได ้ลกัษณะท่ีต่างกนัอยูเ่กนอ้ยระหวา่งผูน้ ากบัผูบ้ริหาร คือ ผูน้ ามกัเป็นตวัการส าคญั
ท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ในหน่วยงานได้ง่าย ทั้งน้ีเพราะเป็นผูมี้อิทธิพลต่อจิตใจ 
ของบุคลากรอ่ืนจ านวนมาก และไม่จ  าเป็นตอ้งรับผิดชอบต าแหน่งสูง ๆ ส่วนผูบ้ริหารนั้นในฐานะ 
ท่ีด ารงต าแหน่งบริหาร จึงท าใหต้อ้งคิดทบทวนใหม้ากก่อนท่ีจะเปล่ียนแปลงอะไรลงไป ผูบ้ริหาร
มุ่งรักษาความมัน่คงของหน่วยงาน มีหนา้ท่ีวางโครงการ ก าหนดกฎเกณฑ ์และระเบียบปฏิบติัต่าง ๆ 
รวมทั้งก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของงานทุกอยา่งในหน่วยงาน หรืออาจจะกล่าวอีกนยัหน่ึง
ก็คือ ผูน้ าเป็นผูก่้อให้เกิดการเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ แต่ผูบ้ริหารเป็นผูรั้กษาความมัน่คงของหน่วยงาน
จึงไม่ชอบการเปล่ียนแปลง องค์การหรือหน่วยงานทุกประเภทควรมีทั้งผูบ้ริหารและผูน้ า  
ซ่ึงอาจจะเป็นคน ๆ เดียวกนัหรือต่างคนกนัก็ได ้กิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การหรือหน่วยงาน 
จึงจะเจริญกา้วหน้าและบรรลุจุดหมายขององค์การ ซ่ึงเป็นท่ีประจกัษ์แล้วว่าความสามารถ 
และประสิทธิภาพขององคก์ารจะดีหรือไม่เพียงใดนั้นข้ึนอยูก่บัคุณสมบติัของผูน้ าและผูบ้ริหาร 
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องคก์ารลกัษณะพฤติกรรมท่ียดึถือเป็นแนวปฏิบติัในองคก์ารจะเป็นอยา่งไรยอ่มข้ึนอยูก่บัอิทธิพล
ทางพฤติกรรมของหัวหน้างาน ผูบ้ริหารและผูน้ า หากผูน้ าเป็นคนดีมีความรู้มีจริยธรรม   
และมีความสามารถสูงแลว้ งานยอ่มด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพสู่จุดมุ่งหมายท่ีวางไวทุ้กประการ 
 สัมมา  รธนิธย ์(2553, หน้า 17) ไดใ้ห้ความหมายของผูบ้ริหาร หมายถึง ผูท่ี้ได้รับ  
การแต่งตั้งให้เป็นหัวหน้าหน่วยงานหรือองค์การ ท่ีก าหนดไวโ้ดยหน่วยงานนั้น ๆ ปฏิบติังาน 
ท่ีได้รับมอบหมายตามอ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบติัต่าง ๆ 
ผูบ้ริหารอาจจะไม่ใช่ผูน้ า แต่หากผูบ้ริหารท่ีมีภาวะผูน้ าหรือมีความเป็นผูน้ าในตนเองจะช่วยให้ 
การปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะผูบ้ริหารประสบความส าเร็จไดเ้ป็นอยา่งดี 
 คม  สุวรรณพิมล (2553, หนา้ 26) ไดใ้หค้วามหมายของผูบ้ริหารไว ้ดงัน้ี 
 1.  ผูบ้ริหาร คือ ผูท่ี้มีหนา้ท่ีในการสร้างวสิัยทศัน์ แนวทางเดินท่ีชดัเจน และน าเสนอ 
ใหที้มงานอยากท่ีจะเดินตามไปดว้ยกนั 
 2.  ผูบ้ริหาร คือ ผูมี้หนา้ท่ีในการสร้างแรงจูงใจ และกระตุน้การท างานของทีมงาน 
 3.  ผูบ้ริหาร คือ ผูมี้หนา้ท่ีในการบริหารจดัการ หรือวางกลยทุธ์ ทั้งดา้นงานและดา้นคน 
พร้อมทั้งควบคุมการเดินทางของทั้งสองส่วนใหไ้ปดว้ยกนัสู่ความส าเร็จได ้
 จรัส  อติวิทยาภรณ์ (2554, หน้า 4) กล่าวว่า ผูบ้ริหาร หมายถึง ผูท่ี้แบ่งงานให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตามความรู้ความสามารถ และนิเทศงานอย่างเป็นระบบ พร้อมให้ค าแนะน า          
อยา่งเหมาะสม เพื่อใหง้านบรรลุผลอยา่งมีคุณภาพ 
 สมจิตร   จนัทร์เปา (2556, หนา้ 57) กล่าววา่ ผูบ้ริหาร คือ ผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน มีหน้าท่ีรับผิดชอบการบริหารงานทั้งหมด 
ในสถานศึกษาและน าพาสถานศึกษาไปสู่ความส าเร็จท่ีตั้งไวข้นาดนั้น ผมรอปลาดว้ง เฮย้ไม่ใช่ 
เอามนัก็หมดเลย 
 ยพุิน  ไชยรินทร์ (2557, หนา้ 24) กล่าววา่ ผูบ้ริหาร คือ บุคคลท่ีรับผดิชอบในการปฏิบติังาน
ขององคก์รเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะตอ้งใชท้ั้งศาสตร์และศิลป์ท าใหผู้ป้ฏิบติัธรรมงาน 
จนส าเร็จ 
 ระวี  ดีแป้น (2558, หน้า 14) กล่าวว่า ผูบ้ริหาร คือ ผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน ซ่ึงเป็นไปตามอ านาจท่ีมีแบบแผน เป็นผูมี้ความรู้
ความสามารถในการบริหารจดัการองคก์ร เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดตามเป้าประสงคข์องหน่วยงาน 
 ผูว้ิจยั สรุปได้ว่า ผูบ้ริหาร หมายถึง ผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในการสร้างวิสัยทศัน์  
แนวทางเดินท่ีชดัเจน และน าเสนอใหที้มงานอยากท่ีจะเดินตามไปดว้ยกนั ตลอดจนสร้างแรงจูงใจ 
และกระตุน้การท างานของทีมงานใหเ้ดินไปสู่ความส าเร็จไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 ผู้บริหารสถานศึกษา 
 ผูบ้ริหารโรงเรียน คือ ผูน้ าองคก์รท่ีจะตอ้งคอยดูแลและพฒันาการศึกษาใหมี้ประสิทธิผล 
และประสิทธิภาพตามความมุ่งหมายท่ีวางไว ้(วนัชยั  นพรัตน์, 2540, หนา้ 25) และยงัมีนกัวชิาการ
ของไทยและต่างประเทศไดใ้หค้วามหมายของผูบ้ริหารท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 
 ทองดี  เมืองเจริญ (2549, หนา้ 12) กล่าววา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากร 
ท่ีรับผดิชอบบริหารการศึกษาในสถานศึกษา ซ่ึงจะตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ ความสามารถ มีคุณธรรม
จริยธรรม โนม้นา้วใจใหบุ้คลากรปฏิบติังานใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องสถานศึกษา 
 ณรงคช์ยั  ศิลปาภรณ์ (2549, หนา้ 17) กล่าววา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากร
วิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาตั้งแต่ระดบัปฐมวยัจนถึงระดบัอุดมศึกษาท่ีต ่ากว่า
ปริญญาตรี โดยการน าสถานศึกษาใหป้ระสบความส าเร็จตามบทบาทหนา้ท่ีและภารกิจขององคก์ร
ซ่ึงอาศยัความรู้ ความสามารถ และคุณลกัษณะเฉพาะ ใช้กระบวนการบริหารท่ีตอ้งเน้นการมี 
ส่วนร่วมของบุคลากรทั้งในและนอกสถานศึกษา 
 อนุชา  กอนพว่ง (2550, หนา้ 23) กล่าววา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูน้ าผูบ้ริหาร
โอกาสผูน้ าองคก์ร ผูน้ าทางวฒันธรรม ผูน้ าทางการเรียนการสอน ผูต้รวจการและสถาปนิก 
 ธร  สุนทรายทุธ (2551, หนา้ 326) กล่าววา่ ผูบ้ริหาร คือ ผูท่ี้มีอ านาจท่ีตนไดรั้บมอบหมาย 
จากผูท่ี้มีอ านาจเหนือข้ึนไป 
 รุ่งนภา  นุตราวงศ์ (2552, หน้า 57) กล่าวถึงผูบ้ริหารโรงเรียนว่าเป็นผูน้ าทางวิชาการ 
และมีความรู้ความเขา้ใจเร่ืองมาตรฐานและหลกัสูตร ซ่ึงเป็นหวัใจของการพฒันาคุณภาพการศึกษา
เพื่อใหส้ามารถช่วยเหลือใหค้  าแนะน าแก่ครูและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนการตดัสินใจในทิศทาง
ท่ีถูกตอ้ง เพื่อการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาเป็นไปอย่างมีคุณภาพและเหมาะสมกบับริบท 
ความตอ้งการของโรงเรียน นอกจากนั้นผูบ้ริหารโรงเรียนจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจเร่ืองระบบ
ตรวจสอบ และประกนัคุณภาพเป็นขอ้มูลในการตดัสินใจ และปรับปรุงการจดัการศึกษา เพื่อให้
บรรลุตามท่ีคาดหวงัไวต่้อไป 
 สุดาวรรณ  เตม็เป่ียม (2553, หนา้ 14) กล่าววา่ ผูบ้ริหารโรงเรียน คือ ครูใหญ่ อาจารย์
ใหญ่ผูอ้  านวยการโรงเรียนมีลกัษณะเป็นทั้งผูน้  า และผูบ้ริหารอยูแ่ลว้เป็นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งใหม้าด ารง
ต าแหน่งผูบ้ริหารองค์กรทางการศึกษา คือ โรงเรียนเพื่อพฒันาสถานศึกษาหรือน าสถานศึกษา 
ไปสู่ความส าเร็จในทุก ๆ ดา้น ตามภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย และคิดสร้างสรรคข้ึ์นมาดว้ยความรู้
ความสามารถ ท่ีแสดงออกมาใหเ้ป็นท่ีปรากฏตามความเป็นจริงและท่ีพึงประสงคข์องกลุ่มท่ีท างาน
ร่วมกนัและบุคคลทัว่ไป 
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 วฒิุไกร  จนัสามารถ (2553, หนา้ 13) กล่าววา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากร
วชิาชีพท่ีรับผดิชอบการบริหารการศึกษาในสถานศึกษา ทั้งของภาครัฐและเอกชน ตอ้งมีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพตามกฎหมายก าหนด และมีความรู้ความสามารถในการบริหารการจดัการศึกษา
เพื่อใหก้ารด าเนินงานของสถานศึกษาบรรลุเป้าหมาย และประสบผลส าเร็จตามวตัถุประสงค ์
 สุดา  หม่ืนจง (2554, หนา้ 19) กล่าววา่ ผูบ้ริหารโรงเรียน คือ ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีในการบริหารงาน
ในสถานศึกษา เพื่อใหก้ารด าเนินงานของโรงเรียนบรรลุเป้าหมาย ประสบผลส าเร็จ และสามารถ
พฒันาการศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 สุติมา  ไชยบ ารุง (2556, หนา้ 22) กล่าววา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา คือ ผูท่ี้เป็นผูน้ าของแต่ละ 
องคก์ร มีหนา้ท่ีในการวางแผนและจดัระเบียบระบบของงาน เพิ่มความส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กร และผูบ้ริหารสถานศึกษา คือ ผูรั้บผิดชอบในการบริหารงาน 
ในการบริหารงานของสถานศึกษา เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้รียน 
เป็นส าคญั 
 ผูว้ิจยั สรุปได้ว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูท่ี้ท าหน้าท่ีในการบริหารงาน 
ในสถานศึกษา โดยมีความคิดริเร่ิม มีความรู้ความเขา้ใจ มีขอ้มูลในการตดัสินใจและปรับปรุง 
การจดัการศึกษา เพื่อพฒันาสถานศึกษาหรือน าสถานศึกษาไปสู่ความส าเร็จในทุก ๆ ดา้น 
ตามภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายใหบ้รรลุเป้าหมายประสบผลส าเร็จ 
 คุณลกัษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 
 คุณลกัษณะของผูบ้ริหารท่ีดี คือ ส่ิงท่ีดีท่ีมีอยู่ในตวัของผูบ้ริหาร อนัเกิดจากความรู้ 
ความสามารถท่ีมีมาตั้งแต่ก าเนิดและท่ีเกิดจากการเรียนรู้ ซ่ึงถือเป็นศกัยภาพทางความรู้หรือทกัษะ 
ท่ีช่วยให้ผูบ้ริหารสามารถปฏิบติังานไดส้ าเร็จ (สุเมธ  จนัทร์เจือจุน, 2553, หน้า 30) และยงัมี 
นกัการศึกษาทั้งไทยและต่างประเทศใหค้วามหมายของคุณลกัษณะของผูบ้ริหารท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 
 ถวลิ  มาตรเล่ียม (2545, หนา้ 99-101) กล่าววา่ ผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ 
จะตอ้งประกอบดว้ยคุณลกัษณะส าคญั 4 ประการ คือ 
 1.  ภาวะผูน้ า “ภาวะผูน้ า” ของผูบ้ริหาร เป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีพลงัสูงสุดในการก าหนด
ประสิทธิผลของโรงเรียน และก าหนดประสิทธิภาพของผูบ้ริหาร 
  1.1  ความมุ่งมัน่ท่ีจะน าคณะบุคลากร และตั้งใจท่ีจะปฏิบติังานดว้ยความกระตือรือร้น
สุขมุ รอบคอบ กบัปัญหาท่ียุง่ยากซบัซอ้น 
  1.2  มีความคิดริเร่ิมสูง 
  1.3  มุ่งเป้าหมาย ความรู้ มีความกระจ่างชดัเก่ียวกบักระบวนการสอน มีความเขา้ใจ
เป้าหมายขององคก์าร (โรงเรียน) 
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  1.4  เป็นตวัอยา่งท่ีดีดว้ยการท างานหนกั 
  1.5  ตระหนกัถึงเอกลกัษณ์เฉพาะของครูอาจารยแ์ต่ละคน เช่น ท่าทาง เจตคติ          
ทกัษะต่าง ๆ เพื่อใหก้ารสนบัสนุนใหส้อดคลอ้งกบัเอกลกัษณ์เฉพาะนั้น คือ สามารถมอบหมายงาน
ใหต้รงกบัความสามารถและความถนดัของครูอาจารย ์
  1.6  มีความสามารถสร้างความเป็นผูน้ าใหก้บัครูอาจารย ์
       1.7  สร้างบรรยากาศการเรียนรู้มีภาวะผูน้ าทางการศึกษาลดงานประจ าโรง 
       1.8  ส่ิงส าคญัยิง่ คือ เป็นผูบ้ริหารเชิงรุกมากกวา่เชิงรับ นัน่คือ เขา้หาปัญหา ควบคุม
สถานการณ์ เตรียมพร้อมป้องกนั สืบคน้ ปรับประยุกต์เทคนิคและวิธีการต่าง ๆ ให้ทนัสมยั
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง 
 2.  ความสามารถในกระบวนการแกปั้ญหา ภารกิจของผูบ้ริหารโรงเรียนในแต่ละวนั          
จะเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมหลกัส าคญัอยู ่2 ประการ ไดแ้ก่ การแกปั้ญหา และการตดัสินใจ ผูบ้ริหาร      
ท่ีกลา้แกร่งท่ีประสบผลส าเร็จจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความอดทนต่อความหลากหลาย คลุมเครือของปัญหา
และสถานการณ์ในแต่ละวนั ซ่ึงยากแก่การคาดเดาวา่จะเกิดอะไรข้ึนบา้ง ในขณะเดียวกนั ก็สามารถ
จดัการกบัสถานการณ์ดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 3.  ทกัษะทางสังคม ผูบ้ริหารจะตอ้งมองเห็นความส าคญัของสภาพแวดลอ้มทางสังคม
ภายในโรงเรียน การมีความรู้ความสามารถ และทกัษะทางสังคมจะช่วยใหก้ารบริหารงานด าเนินงาน 
ไปดว้ยความราบร่ืนและประสบผลส าเร็จ ผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นมิตรกบัทุกคนและในขณะเดียวกนั  
ก็แสดงออกถึงภาวะผูน้ าตามบทบาทหนา้ท่ีและสถานการณ์ สร้างความเช่ือถือศรัทธาและมุ่งมัน่ 
เพื่อแสวงหาความร่วมมือบ ารุงความสัมพนัธ์อนัดีกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงผูป้กครอง 
และชุมชนทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารท่ีมีประสิทธิภาพจะเป็นผูท่ี้มีบุคลิกภาพท่ีดี พร้อมใหค้วามช่วยเหลือ
เป็นผูท่ี้เอาใจใส่ต่อปัญหาความตอ้งการของบุคลากร และพยายามท่ีจะปรับเปล่ียนเป้าหมาย 
ของแต่ละคนใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายขององคก์ร 
 4.  ความรู้ความสามารถในวิชาชีพ ผูบ้ริหารท่ีมีประสิทธิภาพจะเป็นผูมี้ความรู้ความ 
สามารถในการประยกุตง์านวิจยัมาปรับใชใ้นการบริหารงาน ทกัษะการสอน สามารถสาธิต นิเทศ
ครูไดอ้ยา่งระมดัระวงัในการตดัสินใจท่ีส่งผลต่อการจดัการเรียนการสอน นอกจากน้ียงัตอ้งค านึงถึง
ความตอ้งการของชุมชนและน ามาบูรณาการเป้าหมายของโรงเรียน 
 รังสรรค ์ ประเสริฐศรี (2549, หนา้ 28) กล่าวถึงคุณลกัษณะของผูบ้ริหารท่ีเอ้ือต่อ 
การประสบความส าเร็จ ดงัน้ี  
 1.  การส่ือสารเป็นขีดความสามารถท่ีแสดงออกอยา่งชดัเจน เป็นลายลกัษณ์อกัษร 
หรือค าพูด ประกอบดว้ย การเขียน การพดู การป้อนกลบั และการใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลย ี 
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 2.  ทีมงานเป็นความสามารถของผูบ้ริหารท่ีจะท างานอยา่งมีประสิทธิผล ในฐานะ 
เป็นผูน้ าทีม ประกอบดว้ย การสร้างผลประโยชน์ใหก้บัทีม ภาวะความเป็นผูน้ า ทีมการบริหาร 
ความขดัแยง้ การเจรจาต่อรอง การสร้างความสอดคลอ้งกนั เป็นตน้  
 3.  การบริหารตนเอง เป็นขีดความสามารถท่ีจะประเมินตนเอง การปรับปรุงพฤติกรรม
และตอบสนองเง่ือนไขการท างาน  
 4.  ภาวะผูน้ าเป็นความสามารถท่ีมีอิทธิพลและสนบัสนุนบุคคลอ่ืนใหท้ างานได ้ 
 5.  ความคิดเชิงวกิฤติ เป็นความสามารถในการรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูลสารสนเทศ
เพื่อแกปั้ญหาอยา่งสร้างสรรค ์ประกอบดว้ย การแกปั้ญหา การใชว้จิารณญาณ และการตดัสินใจ  
 6.  ความเป็นมืออาชีพ เป็นขีดความสามารถท่ีจะท าโรงความประทบัใจเชิงบวก 
การสร้างความเช่ือมัน่ และการธ ารงรักษาความกา้วหนา้ในอาชีพ 
 ศกัด์ิไทย  สุรกิจบวร (2549, หนา้ 1-12) กล่าวถึงคุณลกัษณะของผูบ้ริหารท่ีส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการบริหาร ซ่ึงจ าแนกได ้10 ประการ ดงัน้ี  
 1.  มีความพร้อมทางดา้นขอ้มูลสารสนเทศ ผูบ้ริหารตอ้งรู้ความเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึน 
ทั้งภายในและภายนอกองคก์ร  
 2.  มีความรู้ทางวชิาชีพ เป็นความรู้ท่ีรวมถึงเทคนิค เช่น เทคโนโลยสีารสนเทศ กฎหมาย 
ท่ีเก่ียวขอ้ง มีความรู้ทางการบริหาร เช่น หลกัการ ทฤษฎีทางการบริหาร การวางแผน การจดัองคก์ร
หลกัสูตรและการสอน  
 3.  มีความรู้ เท่าทนัสถานการณ์ สามารถปรับตวัและตอบสนองไดฉ้บัไว ต่อเน่ือง 
กบัสถานการณ์รอบดา้น  
 4.  มีทกัษะในการเขา้สังคม โดยการพฒันาทกัษะดา้นต่าง ๆ เช่น การส่ือสาร การกระจาย
อ านาจ การเจรจาต่อรอง และการมอบหมายงาน  
 5.  มีทกัษะในการคิดวเิคราะห์ปัญหาแกปั้ญหา และตดัสินใจอาศยัตรรกศาสตร์  
และการใชเ้หตุผล  
 6.  การควบคุมอารมณ์ ผูบ้ริหารจะตอ้งมีจิตใจเขม้แขง็มัน่คงในอารมณ์ ไม่หว ัน่ไหวง่าย
จะตอ้งรู้จกัควบคุมอารมณ์ และความรู้สึกมีจิตระลึกเสมอ และแสดงออกไดอ้ยา่งมีเหตุผล  
 7.  มีพฤติกรรมกลา้เส่ียง ผูบ้ริหารสถานศึกษาแบบมืออาชีพ ตอ้งมอบงานไดอ้ยา่งทะลุ 
ปรุโปร่ง  
 8.  ความคิดริเร่ิมสร้างสรรคริ์เร่ิมโครงการใหม่ ๆ และท าใหส้ าเร็จเป็นท่ียอมรับ 
ของบุคคลทัว่ไป  
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 9.  มีความรู้สึกไวต่อบุคคลอ่ืน สามารถคน้หาทางเลือกไดอ้ยา่งหลากหลาย เพื่อแกปั้ญหา
รู้จกัเอาใจเขามาใส่ใจเรา ใหเ้กียรติ และสนใจความรู้สึกของผูอ่ื้น  
 10.  มีความใฝ่รู้และฝึกฝนการเรียนรู้ ผูบ้ริหารจะตอ้งรู้วา่ตอ้งท าอะไร และตอ้งรู้ใหจ้ริง
ตอ้งคิดเป็นคิดบวกได ้
 ธีระชยั  เชมนะสิริ (2549, หนา้ 147) กล่าวถึงคุณลกัษณะของผูบ้ริหาร ไวด้งัน้ี  
 1.  เป็นผูฟั้งท่ีดี คือ รับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้นอยา่งจริงใจ  
 2.  ตอ้งเขา้ใจผูอ่ื้น คือ เขา้ใจในปัญหาและความแตกต่างระหวา่งบุคคล  
 3.  สมานฉนัทผ์ูอ่ื้น คือ เยยีวยารักษา และใหก้ าลงัใจผูอ่ื้นไดดี้ 
 4.  ตอ้งตระหนกัในตนเอง คือ มองตนอยา่งมีจิตเท่ียงรู้จกัตนเองอยา่งถ่องแท ้ 
 5.  สามารถจูงใจผูอ่ื้น คือ โนม้นา้วผูอ่ื้นไดร้้อยตามดว้ยเหตุผล  
 6.  สามารถมองภาพรวมคือมองภาพใหญ่ไดช้ดัเจน 
 7.  มองเห็นอนาคต คือ มองการณ์ไกลหรือมีวสิัยทศัน์กวา้งไกล 
 8.  มีนิสัยโอบอุม้เอ้ืออาทร คือ เลือกซ้ือเผือ่แผใ่หค้นอ่ืนมีความสุข  
 9.  ตอ้งเห็นแก่ความเจริญของผูอ่ื้น คือ ตอ้งสร้างคนหรือพฒันาคน  
 10.  ตอ้งสร้างชุมชนใหเ้ขม้แขง็ คือ ส่วนรวมตอ้งมาก่อนส่วนตนเสมอ 
 สาคร  สุขศรีวงศ์ (2550, หน้า 158-159) กล่าวถึงคุณลกัษณะของผูน้ าว่าเกิดจาก 
ความพยายามของนกัคิด และนกัวิชาการท่ีจะศึกษาลกัษณะของผูน้ าท่ีประสบความส าเร็จ  
ว่ามีคุณลกัษณะอย่างไร ผูบ้ริหารท่ีประสงค์จะพฒันาภาวะผูน้ าของตนเองให้สูงข้ึน อาจท าได้ 
โดยสร้างและปรับปรุงคุณลกัษณะเฉพาะของตนในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1.  คุณลกัษณะทางความคิดและสติปัญญา (Concept characteristics) หมายถึง 
ความฉลาดหลกัแหลมของผูน้ า สามารถคิดวเิคราะห์ และคาดการณ์ไดอ้ยา่งเป็นระบบ แมปั้ญหา 
ท่ีมีความซบัซอ้นก็สามารถเล็งเห็นถึงการเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต และก าหนดแนวทาง
ตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงดงักล่าวไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 2.  คุณลกัษณะทางความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น (Interpersonal characteristics) หมายถึง  
การมีทกัษะในการติดต่อส่ือสาร และสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบับุคคลอ่ืน มีทศันคติท่ีดี 
เป็นท่ียอมรับและเป็นตวัอยา่งท่ีดีกบัสังคมโดยทัว่ไป 
 3.  คุณลกัษณะทางดา้นการท างาน (Technical characteristics) หมายถึง การเป็นผูมี้
ความรู้ความเขา้ใจ และความสามารถปฏิบติังาน สามารถแก้ปัญหาในงานท่ีเกิดข้ึน รู้จกัวิธี 
ในการถ่ายทอดและสอนงาน เป็นตน้ 
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 4.  คุณลกัษณะส่วนตวั (Personal characteristics) หมายถึง คุณลกัษณะส่วนตวัโดยทัว่ไป 
อาทิ มัน่ใจใจตวัเอง มัน่คงในอารมณ์ สามารถเก็บความรู้สึกในโอกาสอนัควร รักษาความลบั   
มีความรับผดิชอบสูง มีความทะเยอทะยาน มีความรับผิดชอบ มีความกระตือรือร้น มีความมุ่งมัน่
ตั้งใจไม่ยอ่ทอ้ และมีความเสมอตน้เสมอปลาย เป็นตน้ 
 5.  คุณลกัษณะทางกายภาพ (Physical characteristics) อาทิ อาย ุส่วนสูง พละก าลงั 
น ้าหนกั และโหงวเฮง้ ซ่ึงคุณลกัษณะทางกายภาพเหล่าน้ี แมจ้ะขาดขอ้มูลจากการวจิยัเชิงประจกัษ ์
ในการสนบัสนุน แต่ในบางสังคมก็ยงัไดรั้บการยอมรับเป็นแนวปฏิบติั ผูท่ี้จะไดรั้บความเช่ือถือ 
ในการแต่งตั้งด ารงต าแหน่งผูน้ าท่ีส าคญัของประเทศมกัเป็นผูท่ี้มีวยัวฒิุสูง และไดรั้บการสนบัสนุน
และเป็นท่ียอมรับนบัถือดว้ย 
 6.  คุณลกัษณะทางพื้นฐานสังคม (Social background characteristics) เช่น ฐานะ 
ทางครอบครัว วงศต์ระกลู ประวติัการศึกษา ผูท่ี้มีพื้นฐานทางสังคมดี ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นผูน้ าท่ีดี
เสมอไป ผูท่ี้มีพื้นฐานทางสังคมท่ีดีมกัไดรั้บการยอมรับจากสังคม จึงมีโอกาสไดรั้บความไวว้างใจ
ใหเ้ป็นผูน้ า 
 สุดาวรรณ  เตม็เป่ียม (2553, หนา้ 9) ไดก้ล่าววา่ คุณลกัษณะของผูบ้ริหาร หมายถึง
ลกัษณะประจ าตวัของบุคคล ทั้งทางดา้นร่างกายและทางดา้นการแสดงออกของพฤติกรรม               
ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงอุปนิสัยของบุคคลนั้น ๆ  
 จรัส  อติวทิยาภรณ์ (2554, หนา้ 65) ไดจ้  าแนกคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ท่ีส่งผลส าเร็จต่อการบริหารการศึกษาอยา่งมืออาชีพ จ าแนกออกไดเ้ป็น 10 ประการ ดงัน้ี 
 1.  มีความพร้อมทางดา้นขอ้มูลข่าวสาร สารสรเทศ (Command of basic facts)  
ตอ้งรู้ความเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึนทั้งภายในองคก์รและภายนอกองคก์ร โดยมีขอ้มูลและสารสนเทศ         
เป็นตวัช่วยในการด าเนินงาน และบริหารงานใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 2.  มีความรู้ทางวชิาชีพ (Relevant professional knowledge) เป็นความรู้ท่ีรวมถึงความรู้
ทางเทคนิค เช่น เทคโนโลยสีารสนเทศ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง มีความรู้ทางการบริหาร เช่น หลกัการ
ทฤษฎีการบริหาร การวางแผน การจดัองคก์ร หลกัสูตร การสอน การวดัผลและประเมินผล เป็นตน้ 
 3.  มีความรู้เท่าทนัในเหตุการณ์ (Continuing sensitivity to events) สามารถปรับตวั            
ตอบสนองไดฉ้บัไวและต่อเน่ืองกบัสถานการณ์รอบดา้น ด าเนินบทบาทไดอ้ยา่งเหมาะสม รวดเร็ว
และเขา้ใจความรู้สึกของคนรอบขา้ง 
 4.  มีทกัษะในการเขา้สังคม (Social skills and abilities) โดยการพฒันาทกัษะดา้นต่าง ๆ 
เช่น การส่ือสาร การกระจายอ านาจ การเจรจาต่อรอง การมอบหมายงาน การสมาคมการสร้าง
ความสัมพนัธ์อนัดีใหเ้กิดข้ึนทั้งภายในองคก์รและภายนอกองคก์ร 
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 5.  มีทกัษะในการวเิคราะห์ปัญหา แกปั้ญหา และการตดัสินใจ (Analytical, problem 
solving, decision making skills) อาศยัหลกัตรรกศาสตร์ การใชเ้หตุผลและวจิารณญาณเขา้ช่วย  
เพื่อรักษาความสมดุล ใหเ้กิดข้ึนทุก ๆ ดา้นในองคก์ร 
 6.  การควบคุมอารมณ์ (Emotion resilience) ผูบ้ริหารตอ้งมีจิตใจท่ีเขม้แขง็ มัน่คง                
ในอารมณ์ไม่หว ัน่ไหวง่าย จะตอ้งรู้จกัควบคุมอารมณ์ ความรู้สึกมีจิตระลึกเสมอ และแสดงออก     
ไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 7.  มีพฤติกรรมกลา้เส่ียง (Pro activity inclination to respond purposefully to events) 
ผูบ้ริหารการศึกษามืออาชีพตอ้งมองงานไดอ้ยา่งทะลุปรุโปร่ง รู้ระบบการท างานอยา่งดี รู้ภารกิจ
หนา้ท่ีความรับผดิชอบทั้งตนเองและสมาชิกในองคก์ร และรู้รับผดิชอบอยา่งสม ่าเสมอ ค านึงถึง
ผลประโยชน์ระยะยาว และเป้าหมายโดยรวม 
 8.  มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์(Creativity) ริเร่ิมโครงการใหม่ ๆ และท าใหส้ าเร็จ 
เป็นท่ียอมรับของบุคคลทัว่ไป ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด เป็นวธีิการท่ีเกิดการยอมรับวา่เป็นแนวคิด
ท่ีดี มีความละเอียดรอบคอบ และยดืหยุน่ไดต้ามความเหมาะสม 
 9.  มีความรู้สึกไวต่อบุคคลอ่ืน (Mental agility) เก่ียวขอ้งกบัระดบัสติปัญญา สามารถ
คน้หาทางเลือกไดห้ลากหลายเพื่อการแกไ้ขปัญหา รู้จกัเอาใจเขามาใส่ใจเรา ให้เกียรติและสนใจ               
ในความรู้สึกของคนอ่ืน 
 10.  มีความรู้และฝึกฝนการเรียน (Balanced leaning habits and skills) ตอ้งรู้วา่จะตอ้งรู้
อะไร และตอ้งรู้ใหจ้ริง ตอ้งคิดเป็นคิดได ้และสามารถบูรณาการความรู้ได ้ประยกุตใ์ชไ้ด ้สามารถ
สร้างทฤษฎีหรือกฎเกณฑไ์ด ้
 ณฐัชุนนัท ์ ธนพัประยรู (2559, หนา้ 19) กล่าวถึงผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีจะประสบ
ความส าเร็จในการบริหารงาน จะตอ้งมีคุณลกัษณะส่วนบุคคลและความเป็นผูน้ า ซ่ึงเป็นคุณลกัษณะ
ส าคญัของผูบ้ริหาร เพราะคุณลกัษณะทั้งสองดา้นจะส่งผลให้ผูร่้วมงาน มีความเช่ือถือ เคารพ
ศรัทธาในความเป็นผูน้ า ท าใหเ้กิดการทุ่มเท ความสามารถในการท างานใหส้ าเร็จตามวตัถุประสงค์
ดว้ยความพึงพอใจ เป็นศูนยร์วมพลงักายและพลงัใจของทุกคนในหน่วยงานนั้น ผูบ้ริหารกวา่รู้จกั
การครองตนครองงานของคน จะส่งผลใหก้ารบริหารงานในสถานศึกษาประสบผลส าเร็จไดเ้ป็น
อยา่งดี 
 Stogdill (1974, p. 23) กล่าววา่ ผูบ้ริหาร คือ ผูบ้ริหารเป็นผูท่ี้อยูใ่นฐานะกระบวนการ
อิทธิพล เพื่อโนม้นา้วพฤติกรรมของบุคคลในองคก์ารให้เป็นไปในทิศทางท่ีตอ้งการ 
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 Hersey and Blanchard (1988, p. 206) กล่าวถึงพฤติกรรมผูน้ าไว ้4 ประเภท ดงัน้ี  
 1.  แบบสั่งการ (Telling) ผูน้ าน้ีมุ่งท่ีจะใชพ้ฤติกรรมในการสั่งการเก่ียวกบัอะไร ท่ีไหน
เม่ือไหร่ อยา่งไร หรือใคร โดยมีค าช้ีแจงเฉพาะ และวธีิการนิเทศการท างานอยา่งใกลชิ้ด 
 2.  แบบขายความคิดหรือเสนอแนะ (Selling) ผูน้ าแบบน้ีจะใชพ้ฤติกรรมผูน้ าเสนอ
ความคิดให ้หรือแนะน าช้ีแนะโดยอธิบายใหท้ราบถึงการตดัสินใจ และใหโ้อกาสในการช้ีแจง
ละเอียดต่าง ๆ ใหท้ราบ 
 3.  แบบมีส่วนร่วม (Participating) ผูน้ าแบบน้ีให้โอกาสสมาชิกเขา้มามีส่วนร่วม 
เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็น อ านวยความสะดวก และสนบัสนุนใหเ้กิดการตดัสินใจ 
 4.  แบบมอบอ านาจหนา้ท่ี (Delegating) ผูน้ าแบบน้ีจะมอบหมายหนา้ท่ีความรับผดิชอบ
ใหส้มาชิก หรือผูต้ดัสินใจและน าไปปฏิบติั 
 ผูว้ิจยั สรุปได้ว่า คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง ลกัษณะประจ าตวั 
ของบุคคล ทั้งทางดา้นร่างกาย และทางดา้นการแสดงออกของพฤติกรรมท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงอุปนิสัย 
ในการบริหารงาน ในเร่ืองของการรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้นอย่างจริงใจ การเขา้ใจในปัญหา 
และความแตกต่างระหว่างบุคคล การตระหนกัในตนเอง การมองการณ์ไกลหรือมีวิสัยทศัน์
กวา้งไกล ตลอดจนการมีนิสัยโอบอุม้เอ้ืออาทร เพื่อส่งผลใหผู้ร่้วมงานมีความเช่ือถือเคารพศรัทธา
ในความเป็นผูน้ า ท าใหเ้กิดการทุ่มเทความสามารถในการท างานใหส้ าเร็จตามวตัถุประสงค ์
 คุณลกัษณะของผู้บริหารสถานศึกษาตามแนวคิดของส านักงานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแห่งชาติ  
 ผูบ้ริหารจะตอ้งมองเห็นความส าคญัของสภาพแวดลอ้มทางสังคมภายในโรงเรียน  
การมีความรู้ความสามารถ และการบริหารงานใหด้ าเนินงานไปดว้ยความราบร่ืน และประสบ
ผลส าเร็จ ผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นมิตรกบัทุกคน แสดงออกถึงภาวะผูน้ าตามบทบาทหนา้ท่ีและสถานการณ์ 
สร้างความเช่ือถือ ศรัทธา ตลอดจนเป็นผูท่ี้มีบุคลิกภาพท่ีดี พร้อมใหค้วามช่วยเหลือ เป็นผูท่ี้เอาใจใส่ 
ต่อปัญหาความตอ้งการของบุคลากรท่ีกล่าวมานั้น คือ คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ในการน้ีส านกังานส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ในก าหนดคุณลกัษณะ 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ประกอบดว้ย 5 ดา้น ดงัน้ี (ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ, 2546, หนา้ 74) 
 1.  ดา้นบุคลิกภาพ เป็นลกัษณะเฉพาะของแต่ละบุคคล ท่ีประกอบดว้ย ลกัษณะภายใน
และลกัษณะภายนอก ไดแ้ก่ ลกัษณะทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสติปัญญา ซ่ึงบุคลิกภาพ 
เป็นส่ิงท่ีส าคญัในการด ารงชีวติ รวมถึงการท างานร่วมกบัผูอ่ื้นและการเขา้สังคม ถือเป็นจุดเร่ิมตน้
ของการปฏิสัมพนัธ์ต่อกนั โดยบุคลิกภาพของผูบ้ริหารจะเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัในการบริหาร
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ทรัพยากรบุคคล ผูบ้ริหารท่ีมีประสิทธิภาพจะตอ้งมีบุคลิกท่ีสามารถปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้ม
ต่าง ๆ ไดดี้  
 เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในดา้นบุคลิกภาพใหช้ดัเจนยิง่ข้ึน ผูว้จิยัไดศึ้กษาท าความเขา้ใจ
จากนกัการศึกษาหลายท่านท่ีใหร้ายละเอียดของดา้นบุคลิกภาพไวด้งัน้ี 
 นงลกัษณ์  สุทธิวฒันพนัธ์ (2549, หนา้ 12-13) กล่าวถึงบุคลิกภาพ ไวด้งัน้ี  
 1.  สภาวะทุกอยา่งท่ีประกอบข้ึนเป็นตวับุคคล โดยหมายความรวมถึงคุณสมบติั
คุณลกัษณะทางจิตใจ ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการกระท าของบุคคลในสถานการณ์ต่าง ๆ  
 2.  เป็นหน่วยรวมระบบทางกาย และจิตใจในตวับุคคล ซ่ึงก าหนดลกัษณะการปรับตวั
เป็นแบบเฉพาะของบุคคลนั้นต่อส่ิงแวดลอ้มของเขา  
 3.  บุคลิกภาพของแต่ละบุคคลมองเห็นไดช้ดัเจนจากลกัษณะนิสัยในการคิด 
และการแสดงออก รวมทั้งทศันคติ และความสนใจต่าง ๆ กริยาท่าทาง ตลอดจนปรัชญาชีวติ 
ท่ีบุคคลนั้นยดึถือ  
 4.  บุคลิกภาพครอบคลุมสภาวะทุกอยา่ง ซ่ึงประกอบข้ึนเป็นตวับุคคล นบัตั้งแต่สภาวะ
ทางกาย อารมณ์ ทกัษะความสนใจ ความคาดหวงั ความรู้สึก ลกัษณะท่าทาง นิสยั ความสามารถ
ทางปัญญา ตลอดจนความส าเร็จท่ีบุคคลนั้นไดรั้บ  
 จรัส  อติวทิยาภรณ์ (2554, หนา้ 54-59) กล่าวถึงบุคลิกภาพของผูบ้ริหารวา่เป็นส่ิงส าคญั
ต่อความส าเร็จหรือความลม้เหลวในการบริหารเป็นอยา่งยิ่ง ผูบ้ริหารท่ีมีบุคลิกภาพท่ีดียอ่มจะไดรั้บ
การยอมรับนับถือจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เม่ือการยอมรับเกิดข้ึน การบริหารก็ย่อมด าเนินไปได ้
อยา่งราบร่ืน เพราะจะไดรั้บความร่วมมือกนัในทุก ๆ ดา้น โดยมีองคป์ระกอบของบุคลิกภาพ ดงัน้ี  
 1.  บุคลิกภาพทางกาย แบ่งไดเ้ป็นบุคลิกภาพภายในและบุคลิกภาภายนอก บุคลิกภาพ              
ภายนอกเป็นรูปลกัษณ์ภายนอกท่ีปรากฏแก่สายตาผูค้น เช่น ความสะอาดของร่างกาย การแต่งกาย
เรียบร้อยเหมาะสมกบัต าแหน่ง วยั และสถานการณ์ บุคลิกภาพส่วนน้ีถือเป็นตวัส่ือสารใหบุ้คคล      
ท่ีพบเห็นรู้จกัตวัตนในเร่ืองต่าง ๆ โดยท่ีไม่ตอ้งใชภ้าษา ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง ฐานะ 
ทางเศรษฐกิจ ชนชั้นในสังคม ส่วนบุคลิกภาพภายในผูบ้ริหารตอ้งมีความสามารถในการพดูตอบโต้
ท่ีดี มีความฉลาดหลกัแหลมในการสนทนาเป็นผูน้ ากลุ่มได ้ 
 2.  บุคลิกภาพทางอารมณ์และจิตวทิยา ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความมัน่คงทางอารมณ์ 
ไม่หงุดหงิด ฉุนเฉียว บ่นวา่ตลอดเวลา มีความกลา้หาญในการเผชิญอุปสรรคต่าง ๆ โดยไม่ยอ่ทอ้ 
ต่อความยากล าบาก มีจิตใจเป็นประชาธิปไตย เคารพสิทธิ รับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น รู้จกัชมเชย
พดูจาโนม้นา้วจูงใจคนใหท้ างานเพื่อความเจริญกา้วหนา้ของหน่วยงาน  
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 3.  บุคลิกภาพทางสังคม ผูบ้ริหารเป็นผูน้ าตามบรรทดัฐานของสังคม เพื่อจะไดป้ฏิบติั
ตามมารยาทสากลไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รู้จกัขนบธรรมเนียมประเพณีและปฏิบติัตนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง
สามารถเป็นตวัอยา่งใหแ้ก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได ้
 4.  บุคลิกภาพทางสติปัญญา ผูบ้ริหารท่ีมีบุคลิกภาพท่ีดี ตอ้งมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์
สามารถคิดสร้างส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ใหแ้ก่สถานศึกษาได ้ 
 สุดาวรรณ  เตม็เป่ียม (2553, หนา้ 24) กล่าวถึงลกัษณะท่ีผูบ้ริหารควรมี คือ ความรู้
ความสามารถ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์มีความกลา้หาญ สุขมุรอบคอบ มีความรับผิดชอบ ซ่ือสัตย์
เช่ือมัน่ในตนเอง ร่างกายสมบรูณ์แขง็แรง แต่งกายสุภาพ กิริยามารยาทท่ีดี เป็นคนร่าเริง มีอารมณ์ขนั 
 เมธา  ภูมิเขต (2554, หนา้ 44) กล่าวถึงคุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพ คือ พฤติกรรม 
ท่ีแสดงออกทางร่างกายหรือวาจา ปรากฏไดอ้ยา่งชดัเจน เช่น ลกัษณะท่าทาง ท่วงทีวาจา การแต่งกาย 
กิริยามารยาท การรู้จกัวางตนใหเ้หมาะสมกบักาลเทศะ มีความกระตือรือร้นในการท ากิจกรรมต่าง ๆ 
ใจกวา้ง รู้จกัเสียสละกลา้หาญ ขยนั อดทน ยติุธรรม เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่ใหค้วามร่วมมือกบัผูอ่ื้น เมตตา
กรุณาเฉลียวฉลาด มีไหวพริบ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์
 สมชาย  พะโยม (2554, หนา้ 26) กล่าวถึงคุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพท่ีผูบ้ริหารควรมี คือ 
การมีสุขภาพท่ีแขง็แรง แต่งกายสะอาด สุภาพอ่อนโยน มีความกระตือรือร้น มีความสุขมุรอบคอบ 
เช่ือมัน่และกลา้ตดัสินใจ เปิดเผยตรงไปตรงมา มัน่คงทางอารมณ์ และใชภ้าษาไดถู้กตอ้งเหมาะสม 
 ยุพิน  ไชยรินทร์ (2557, หน้า 34) กล่าวถึงคุณลกัษณะดา้นบริการภาพ หมายถึง
พฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนภายนอกและภายในตวับุคคล ท่ีเป็นลกัษณะเฉพาะของแต่ละบุคคล เช่น  
การแต่งกาย ลกัษณะท่วงท่า วาจา กิริยามารยาท การวางตนเหมาะสมกบักาลเทศะ ความกระตือรือร้น
ในการท างาน มีความเช่ือมัน่ในตนเอง มีความกลา้หาญ ขยนั อดทน สามารถควบคุมอารมณ์ของตน
ไดดี้ มีความเฉลียวฉลาด มีไหวพริบปฏิญาณ และมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์
 วุฒิไกร  จนัสามารถ (2553, หน้า 34) กล่าวถึงบุคลิกภาพท่ีดี หมายถึง คุณลกัษณะ 
ของผูบ้ริหารท่ีแสดงออกถึงพฤติกรรมรวมของบุคคล ซ่ึงเป็นเอกลกัษณ์หรือมีลกัษณะเฉพาะ  
คน ๆ หน่ึง ประกอบดว้ย บุคลิกภาพภายใน จดัแสดงออกทางความคิด ความรู้สึก ความสนใจ
สติปัญญา และบุคลิกภายนอกจะแสดงออกทางด้านรูปร่าง ทรวดทรง การแต่งกาย อากปักริยา
ท่าทางการวางตวั นิสัย ความสามารถ รสนิยม 
 Noll (1957, p. 227) กล่าวถึงบุคลิกภาพวา่เป็นลกัษณะเฉพาะตวัของบุคคลท่ีท าใหบุ้คคลอ่ืน 
วดัไดว้า่เขาเป็นอยา่งไร ซ่ึงหมายถึง ผลรวมของนิสัยและพฤติกรรม ไดแ้ก่ สติปัญญา ความรู้ 
ความสามารถ ทศันคติ ความสนใจ และปฏิกิริยาต่าง ๆ ท่ีแสดงต่อส่ิงแวดลอ้ม 
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 Hilliard (1967, p. 1099) กล่าวว่า บุคลิกภาพ หมายถึง ลกัษณะส่วนร่วมของบุคคล 
แต่ละคน อนัเป็นแนวทางในการปรับตวัให้เขา้กบัส่ิงแวดล้อม ซ่ึงแต่ละคนจะมีรูปแบบของ 
การแสดงออกทางพฤติกรรมต่างกนั  
 Benes (2000, p. 23) กล่าวถึงคุณลกัษณะบุคลิกภาพท่ีพิเศษกวา่คนทัว่ไป คือ  
มีความเฉลียวฉลาด มีความกล้าหาญ มีความกระตือรือร้น มีลกัษณะท่าทางท่ีดี สง่าน่าเล่ือมใส  
มีความยติุธรรม ผูบ้ริหารจะตอ้งมีลกัษณะพื้นฐานเช่นเดียวกบัคนทัว่ไป คือ จะตอ้งมีความซ่ือสัตย์
การอุทิศตน ความไม่พยาบาทมาดร้าย มีการถ่อมตน ใจกวา้ง และมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์
 ผูว้จิยั สรุปไดว้า่ ดา้นบุคลิกภาพ หมายถึง ลกัษณะพฤติกรรมของบุคคลท่ีประกอบดว้ย
ลกัษณะภายในและลกัษณะภายนอก ท่ีแสดงออกทั้งทางร่างกาย วาจา ท่ีปรากฏใหเ้ห็นไดอ้ยา่งชดัเจน 
ไม่ว่าจะเป็นการแต่งกาย ท่วงทีวาจา ลกัษณะท่าทางกิริยามารยาท การรู้จกัวางตนท่ีเหมาะสม 
กบักาลเทศะ มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ย่อมจะได้รับการยอมรับนบัถือจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
เม่ือการยอมรับเกิดข้ึน 
 2.  ดา้นคุณธรรมจริยธรรม คุณธรรมจริยธรรมเป็นปัจจยัเก้ือหนุนท่ีมีความส าคญัต่อ
ผูบ้ริหาร ซ่ึงเป็นลกัษณะพฤติกรรมท่ีดีงาม ถา้หากผูบ้ริหารน ามาใชใ้นการบริหารก็จะยอ่มท าให้
บุคคลนั้นเป็นท่ีน่าเคารพนบัถือของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและได้รับการเก้ือกูลจากผูอ่ื้นโดยง่าย  
และดว้ยความเตม็ใจ  
 เพื่อให้เกิดความเขา้ใจในดา้นคุณธรรมจริยธรรมใหช้ดัเจนยิง่ข้ึน ผูว้จิยัไดศึ้กษา  
ท าความเขา้ใจ จากนกัการศึกษาหลายท่านท่ีใหร้ายละเอียดไว ้ดงัน้ี 
 พิภพ  วชงัเงิน (2545, หนา้ 105) กล่าวถึงคุณธรรมจริยธรรมเป็นคนงามความดีของบุคคล 
เป็นลกัษณะ หรือพฤติกรรมท่ีดีงามเป็นท่ียอมรับของคนทัว่ไปในสังคม ผูบ้ริหารควรน าหลกั
คุณธรรมจริยธรรมมาเป็นหลกัในการปฏิบติังาน เพื่อใหส้มาชิกอยูร่่วมกนัอยา่งมีระเบียบอบอุ่น 
และสงบสุข ดงัน้ี  
 1.  รู้จกัอุปการะ คือ ธรรมคุณช่วยเหลืออาทรท าประโยชน์ใหแ้ก่บุคคลอ่ืน นึกถึง
ประโยชน์ของบุคคลอ่ืนเป็นท่ีตั้ง พร้อมท่ีจะใหค้วามอนุเคราะห์แก่คนอ่ืนเก่ียวกบัหนา้ท่ีการงาน 
ในความรับผดิชอบของตนเอง  
 2.  นอบนอ้มถ่อมตนสงบเสง่ียม  
 3.  ละอายแก่ใจในการท าบาป ท าชัว่ผดิทุจริตทั้งปวง 
 4.  มีความกลวัหรือเกรงกลวัในการท างานท าความชัว่ทุจริตต่าง ๆ ต่อตนเองและผูอ่ื้น  
 5.  มีสติสัมปชญัญะ รับผดิชอบหนา้ท่ีการงานของตนตลอดเวลา ไม่ละเลยหรือหลงลืม  
 6.  อดทนอดกลั้นต่ออุปสรรค ต่อความยากล าบาก และตอบปัญหาท่ีคนอ่ืนก็ข้ึน  
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 7.  มีพรหมวหิารปรารถนาใหค้นอ่ืนมีความสุขพน้จากทุกขป์ล้ืมปิติกบัความส าเร็จ
ความกา้วหนา้ของบุคคลอ่ืน 
 8.  ละเวน้อคติต่อเพื่อนร่วมงาน ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีความล าเอียง เพราะความรัก 
ความไม่พอใจ ความเห็นแก่อามิส ความเขาความรู้ไม่รู้เท่าทนัและความกลวัภยั  
 9.  มีคุณธรรม อนัจะท าใหง้านส าเร็จโดยท าใจใหพ้องามนั้น พากเพียรเอาใจฝักใฝ่ในงาน
ไม่ทอดทิ้งมนัผลิตรองพิจารณาเหตุผล  
 10.  หมัน่ศึกษาหาความรู้เพื่อความรอบคอบใหเ้ป็นบุคคลท่ีทนัต่อเหตุการณ์ ทนัต่อ
บุคคล ทนัต่อปัญหา  
 11.  ไม่ประพฤติตนเบียดเบียนผูอ่ื้น ผูร่้วมงานมีความจริงใจต่อผูร่้วมงานและบุคคลอ่ืน  
 12.  ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
 13.  มีคุณธรรมท่ีเป็นเคร่ืองผกูน ้าใจบุคคลอ่ืน โดยไม่ถือตวั ไม่ถือยศศกัด์ิ ท าตน 
ใหเ้ขา้ไดก้บัผูร่้วมงานทุกคนตามความเหมาะสมกบัฐานะ หนา้ท่ี กาลเทศะ ประพฤติเป็น 
ผูท้  าประโยชน์ใหแ้ก่ผูอ่ื้น มีวาจาอ่อนหวาน สุภาพ เรียบร้อย มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผต่ามควรแก่กรณี
แบ่งปันส่ิงของแก่บุคคลอ่ืนท่ีเห็นสมควรแบ่งปัน 
 ธีระ  รุญเจริญ (2550, หนา้ 35) กล่าวถึงคุณลกัษณะของผูบ้ริหารดา้นคุณธรรม จริยธรรม 
ไวด้งัน้ี 
 1.  มีวสิัยทศัน์ กา้วหนา้ ทนัการเปล่ียนแปลง 
 2.  ยดึระบบคุณธรรมเป็นท่ีตั้ง เช่น ความโปร่งใส และความยติุธรรม 
 3.  ซ่ือสัตย ์ไม่คอรัปชัน่ 
 4.  อดทน อดกลั้น 
 5.  รับทั้งผดิและชอบ 
 6.  เสียสละ 
 7.  เป็นคนดีของสังคม 
 ณฐัยาภรณ์  เล็กสิงโต (2554, หนา้ 30) กล่าวถึงลกัษณะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ดา้นคุณธรรม หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารเป็นผูมี้ความอดทนอดกลั้น และอดออม มีความเพียรพยายาม
มุ่งมัน่ ตั้งใจปฏิบติังานให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละ เห็นแก่
ประโยชน์ ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน ด ารงชีพด้วยความพอเพียง ประหยดั มธัยสัถ์ 
ในการใช้จ่าย เป็นแบบอย่างท่ีดี มีความเมตตากรุณา เอ้ืออาทรต่อความเดือดร้อนของผูอ่ื้น 
สร้างทีมงานท่ีมีความสามคัคี เป็นน ้าหน่ึงใจเดียวกนั มีความยติุธรรม ไม่ล าเอียง ประพฤติปฏิบติัตน
ในส่ิงท่ีดีงาม 
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 พระธรรมโกศาจารย ์(พุทธทาสภิกข)ุ (2554) กล่าววา่ ฆราวาสธรรม แบ่งออกเป็น 
2 ประการ คือ  
 1.  เป็นธรรมธรรมดาท่ีจะตอ้งประพฤติปฏิบติั ไดแ้ก่ 
  1.1  สัจจะ หมายถึง ซ่ือตรงต่อเพื่อน ซ่ือตรงต่อลูกเมีย ซ่ือตรงต่อเวลา ซ่ือตรงต่อ 
การงาน  
  1.2  ทมะ หมายถึง การข่มใจอยา่ใหเ้กิดโทสะ อยา่ให้เกิดความรักหรือความเกลียด  
  1.3  ขนัติ หมายถึง อดทนต่อความร้อน ความหนาว ความเหน่ือย อดทนต่อค าด่า  
  1.4  จาคะ หมายถึง การใหท้าน รู้จกัเฟ้ือเผื่อแผต่่อเพื่อนบา้น มิตรสหาย 
 2.  เป็นธรรมท่ีใชเ้ป็นหลกัในการท่ีจะน าไปสู่การปฏิบติัธรรมขอ้อ่ืน ๆ ใหส้ าเร็จ ไดแ้ก่            
  2.1  สัจจะ หมายถึง ความจริงใจ ความตั้งใจจริงท่ีจะปฏิบติัในส่ิงนั้น เม่ือจะท าส่ิงใด
หรือปฏิบติัธรรมขอ้ใดแลว้ก็ควรตั้งใจจริงท าอยา่งสุดความสามารถ ท าใหถึ้งท่ีสุด  
  2.2  ทมะ หมายถึง บงัคบัตวัเอง บงัคบัใจตนเองไม่ให้หลงไปตามแรงของส่ิงท่ีมาย ัว่ยุ
ซ่ึงแมจ้ะยากเยน็เพียงใดก็ตอ้งพยายามบงัคบัใหไ้ด ้ในการบงัคบันั้นตอ้งใชไ้หวพริบและความฉลาด
เขา้ต่อสู้ เพราะจิตใจเม่ือถูกบงัคบัก็จะขดัขืนยิง่กวา่ชา้งตกมนัเสียอีก ซ่ึงการบงัคบัจิตใจของตนเอง
นัน่ก็คือ การปลอบประโลมจิตใจค่อยปลอบโยน  
  2.3  จาคะ หมายถึง บริจาคออกไป สละส่ิงท่ีไม่ตอ้งการท่ีมีอยูใ่นจิตใจให้หลุดออกไป 
ระบายความสับสนวุน่วายออกไปจากจิตใจ อาจจะโดยการสวดมนต ์หรือการพกัผอ่นใหถู้กวธีิ 
 สมรักษ ์ อินทนุพฒัน์ (2557, หนา้ 22) กล่าววา่ จริยธรรม คือ หลกัความประพฤติปฏิบติั
ท่ีถูกตอ้ง ดีงาม มีคุณค่าควรแก่การน าไปด าเนินชีวติ หรือหลกัในการด าเนินชีวติอยา่งประเสริฐ 
 ณฐัชุนนัท ์ ธนพัประยรู (2559, หนา้ 27-28) กล่าววา่ ผูบ้ริหารควรมีคุณธรรมจริยธรรม
ด้านต่าง ๆ เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบติังานให้ประสบความส าเร็จ
ประกอบดว้ย คุณลกัษณะท่ีควรปฏิบติั ดงัน้ี มีความเมตตากรุณาต่อผูร่้วมงาน และบุคคลอ่ืน ๆ  
มีความเสียสละ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน ไม่เอารัดเอาเปรียบเพื่อนร่วมงาน 
มีความยติุธรรม มีเหตุผล วางตวัเป็นกลางอยา่งสม ่าเสมอ ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ผูร่้วมงาน
และผูอ่ื้นซ่ือสัตยต่์อตนเองและผูอ่ื้น มองโลกในแง่ดีทุกดา้น จะมีผลสูงต่อการยอมรับของบุคลากร
ท าใหเ้กิดความเช่ือถือศรัทธาต่อการบริหารงาน จนสามารถปฏิบติังานไดด้ว้ยความพึงพอใจ 
 ผูว้จิยั สรุปไดว้า่ ดา้นคุณธรรมจริยธรรม หมายถึง การประพฤติปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่ง 
ท่ีดี มีความเสียสละ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตน ไม่เอารัดเอาเปรียบเพื่อนร่วมงาน 
มีความยติุธรรม ความโปร่งใส มีเหตุผล วางตวัเป็นกลางอยา่งสม ่าเสมอ รู้จกัเฟ้ือเผื่อแผต่่อเพื่อน
ร่วมงาน และยดึมัน่ในจรรยาบรรณวชิาชีพ  
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 3.  ดา้นความรู้ความสามารถ การบริหารงานในยคุโลกาภิวตัน์ ซ่ึงจะตอ้งมีความรู้ 
ความสามารถในการแสดงศกัยภาพใหป้รากฏ เช่น การใชส้ติปัญญา ความรอบรู้ ความเฉลียวฉลาด  
มีทกัษะความช านาญในกระบวนการ และเทคนิคในการบริหารท่ีเหมาะสม เพื่อให้การท างาน  
มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
 เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในดา้นความรู้ความสามารถใหช้ดัเจนยิง่ข้ึน ผูว้จิยัไดศึ้กษา 
ท าความเขา้ใจจากนกัการศึกษาหลายท่านท่ีใหร้ายละเอียด ไวด้งัน้ี 
 ประชุม  รอดประเสริฐ (2539, หนา้ 315-317) กล่าวถึงความรู้ความสามารถของผูบ้ริหาร
ไว ้5 ดา้น ดงัน้ี 
 1.  การบูรณาการทฤษฎีและการปฏิบติั (Theory and practice) ผูบ้ริหารจะตอ้งพยายาม
บูรณาการความคิดและการปฏิบติังานใหเ้ป็นไปดว้ยกนั คือ จะตอ้งคิดก่อนท าเสมอ แต่จะตอ้ง          
ไม่คิดนาน จนกระทัง่ไม่สามารถปฏิบติังานได ้และท่ีแน่นอนผูบ้ริหารจะตอ้งไม่กา้วไปสู่การกระท า
โดยปราศจากการคิดอยา่งรอบคอบ ผูบ้ริหารจะตอ้งแปลงทฤษฎีไปสู่การปฏิบติัจริง ท่ีส าคญัจะตอ้ง
มีพลานามยัท่ีสมบูรณ์ เพื่อช่วยสนบัสนุนกระบวนการทางสติปัญญาและแนวคิดในการปฏิบติังาน 
 2.  การบูรณาการด าเนินงานและกิจกรรมในการด าเนินงาน (Operations and activities) 
ความยากล าบากของผูบ้ริหารในการบูรณาการ การด าเนินงานกบักิจกรรม ในการด าเนินงาน          
ข้ึนอยู่กบัระดบัชั้นของบุคคลในองค์การหรือหน่วยงาน คนงานอาจมีความสามารถน้อย 
ในการบูรณาการ  
 3.  การบูรณาการความรู้ (Types of knowledge) ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความรู้หลายประเภท
หลายชนิดในการบริหารงาน คือ จะตอ้งมีความรู้ทางดา้นจิตวิทยา สังคมวิทยา มานุษยวิทยา
ภาษาศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ การบญัชี คณิตศาสตร์ และวศิวกรรมศาสตร์ ผูบ้ริหารอาจจะไม่จ  าเป็น 
ตอ้งมีความรู้เชียวชาญในแต่ละสาขาท่ีกล่าวมา แต่ตอ้งมีความสามารถในการบูรณาการวชิาเหล่านั้น     
เพื่อการบริหาร เพราะการปฏิบติังานอยา่งมีความรู้ยอ่มจะท าใหเ้กิดความมัน่ใจ และมีความมัน่คง
ปลอดภยั  
 4.  การบูรณาการหนา้ท่ีและกระบวนการ (Functions and processes) ปฏิบติัหนา้ท่ี          
ความรับผดิชอบของผูบ้ริหาร เป็นกระบวนการท่ีประกอบดว้ยการวางแผน การจดัหน่วยงาน           
การจดับุคลากร การควบคุม และอ่ืน ๆ  
 5.  การบูรณาการทกัษะและความสนใจ (Skill and interests) การปฏิบติังานใหไ้ดผ้ลดี    
ยอ่มจะตอ้งอาศยัทกัษะหรือความช านาญงานกบัความสนใจหรือทศันคติท่ีดีกบังานนั้น บุคคลหน่ึง
บุคคลใด แมจ้ะช านาญเป็นพิเศษในงานหน่ึงงานใด แต่ขาดความสนใจหรือมีทศันคติท่ีไม่ดีต่องานนั้น 
ก็ยอ่มไม่สามารถปฏิบติังานใหเ้ป็นผลส าเร็จท่ีดี  
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 ประมวล  ชิลวงษ ์(2547, หนา้ 7) กล่าวถึงความสามารถในการบริหารงานของผูบ้ริหาร
ดงัน้ี  
 1.  ปฏิบติัตามกฎระเบียบอยา่งเคร่งครัด  
 2.  ติดตามประเมินผลการปฏิบติังานในองคก์รอยา่งสม ่าเสมอ  
 3.  ยดึมัน่ในหลกัการมากกวา่บุคคล  
 4.  จดัหาวสัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์หเ้พียงพอกบัความตอ้งการใช ้ 
 5.  มีความสามารถในการจดัองคก์รและระบบงาน  
 6.  จดัสภาพแวดลอ้มในโรงเรียนใหเ้อ้ือต่อการเรียนการสอน  
 7.  เปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
 8.  สามารถระดมความร่วมมือและความช่วยเหลือจากชุมชน  
 9.  จดับุคลากรเขา้ท างานไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 10.  นิเทศติดตามผลการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง  
 11.  จดัระบบเอกสารสารสนเทศไดเ้ป็นอยา่งดี 
 กมล  สุดประเสริฐ (2550, หนา้ 39) กล่าวถึงผูบ้ริหารท่ีมีประสิทธิภาพในการปรับปรุง
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียน ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองต่าง ๆ ดงัน้ี  
 1.  ความสัมพนัธ์ของผลประเมินการเรียนรู้ เพื่อปรับปรุงผลการเรียนของนกัเรียน 
กบัการสอนท่ีมีคุณภาพ 
 2.  แหล่งขอ้มูลข่าวสาร กลยทุธ์ในการรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูล  
 3.  กระบวนการวางแผนปรับปรุงสถานศึกษา  
 4.  มาตรฐานการเรียนรู้ ตวัช้ีวดั เป้าหมายการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  
 5.  คู่มือหลกัสูตรระดบัพื้นท่ีการศึกษา  
 6.  กลยทุธ์ของการวดัผลและประเมินผล  
 7.  กลยทุธ์ส าหรับครูประจ าชั้นในการติดตามความรู้ความเขา้ใจ ตลอดจนความกา้วหนา้
ของนกัเรียน 
 8.  การปฏิบติังานท่ีดีท่ีสุดบนฐานของการวิจยั  
 9.  หลกัการสอนในมิติต่าง ๆ  
 10.  การแกปั้ญหาร่วมกนัและสร้างขอ้ยติุ  
 11.  มาตรฐานของการพฒันาครู  
 12.  การคิดอยา่งเป็นระบบ  
 13.  กระบวนการเปล่ียนแปลงส าหรับระบบองคก์ารและปัจเจกบุคคล  
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 14.  กลยทุธ์การส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ  
 15.  เทคโนโลยใีนฐานะเคร่ืองมือในการจดัการและวเิคราะห์ขอ้มูล พร้อมดว้ย 
การติดตามความกา้วหนา้ของนกัเรียน 
 มานิต  บุญประเสริฐ (2550, หน้า 41) กล่าวว่า ผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งเป็นนกัวิชาการ 
เพราะงานหลกัของสถานศึกษา คือ งานวชิาการเป็นเป็นทั้งผูใ้หค้วามรู้ และผูผ้ลิตความรู้สามารถ
สร้างความรู้ในห้องเรียน และท าเป็นต าราได้ แต่ท่ีผ่านมาเราจะเป็นผูใ้ห้ความรู้ท่ีมีอยู่มากกว่า 
เราไม่ไดใ้ชบ้ทบาทของผูส้ร้างความรู้ท่ีจริงแลว้ ความรู้เราสามารถสร้างไดใ้นหอ้งเรียนแต่เราไม่เคย
สั่งสมประสบการณ์แลว้เขียนข้ึนมา เพราะเราไม่ใช่นกัวิชาการดงันั้นผูน้ าทางการศึกษาตอ้งเป็น
นกัวชิาการ 
 ส านกัพฒันาครูและบุคลากรการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551, หนา้ 35-36) กล่าวถึงสมรรถนะ
ด้านความสามารถในการปฏิบติังานของผูน้ าการเปล่ียนแปลง ซ่ึงสอดคล้องกบัส านักงาน
คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนด ไวด้งัน้ี  
 1.  การมุ่งผลสัมฤทธ์ิ  
  1.1  ความสามารถในการวางแผนการปฏิบติังาน  
  1.2  ความสามารถในการปฏิบติังาน  
  1.3  ผลการปฏิบติังาน  
 2.  การบริการท่ีดี  
  2.1  ความสามารถในการสร้างระบบการใหบ้ริการ  
  2.2  ความสามารถในการให้บริการ  
 3.  การพฒันาตนเอง  
  3.1  ความสามารถในการวเิคราะห์ตนเอง  
  3.2  ความสามารถในการใชภ้าษาไทยเพื่อการส่ือสาร  
  3.3  ความสามารถในการใชภ้าษาองักฤษเพื่อการแสวงหาความรู้  
  3.4  ความสามารถในการติดตามความเคล่ือนไหวทางวชิาการและวชิาชีพ  
  3.5  ความสามารถในการประมวลความรู้และน าความรู้ไปใช้ 
 4.  การท างานเป็นทีม  
  4.1  ความสามารถในการวางแผนเพื่อการปฏิบติังานเป็นทีม  
  4.2  ความสามารถในการปฏิบติังานร่วมกนั 
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 ณัฐยาภรณ์  เล็กสิงโต (2554, หน้า 27) กล่าวว่า คุณลกัษณะดา้นความรู้ความสามารถ 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ประกอบดว้ย คุณลกัษณะท่ีควรปฏิบติั คือ มีประสบการณ์และความรู้  
ในการบริหารงาน ทนัสมยั ทนัต่อเหตุการณ์ มีความเขา้ใจกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง
มีนโยบายเป้าหมาย และวตัถุประสงคข์องงานท่ีชดัเจน มีความสามารถในการบูรณาการ ความคิด
และปฏิบติังานไดค้ล่องแคล่ว มีความสามารถในการสร้างบรรยากาศท่ีดีในการปฏิบติังาน สามารถ
พฒันางานใหมี้ประสิทธิภาพ รวมถึงการแกปั้ญหาต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 จรัส  อติยาภรณ์ (2554, หนา้ 39-40) กล่าววา่ ผูบ้ริหารควรมีทกัษะต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ทกัษะดา้นเทคนิค หรือเก่งงาน (Technical skills) คือ ความสามารถของผูบ้ริหาร 
ในการท างานให้เกิดความเช่ียวชาญ หรือตอ้งใชฝี้มือในการท างานเป็นความสามารถในการประยกุตใ์ช้ 
ความรู้และความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นเก่ียวกบังาน เม่ือมีปัญหาสามารถแกปั้ญหาหรือสอนงาน
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได ้ผูบ้ริหารระดบัตน้ตอ้งผา่นการเรียนรู้มาเป็นเวลานานพอสมควร จึงจะไดรั้บ
แต่งตั้งเป็นผูบ้ริหารระดบัสูง 
 2.  ทกัษะดา้นบุคคลหรือเก่งคน (Human skills) คือ ความสามารถของผูบ้ริหาร 
ในการใช้คน จูงใจคน โน้มน้าวคนให้เกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรม ซ่ึงเป็นทกัษะท่ีท าให้เกิด 
การประสานงานกนัของกลุ่มท่ีผูบ้ริหารนั้นรับผดิชอบ เป็นการท างานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองทศันคติ
การส่ือสาร และผลประโยชน์ของบุคคลแต่ละกลุ่ม เพื่อใหง้านบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งเอาไว ้ผูบ้ริหาร
ทุกระดบัตอ้งตระหนกัในการใชท้กัษะดา้นบุคคลหรือเก่งคน เพราะผูบ้ริหารจะตอ้งท างานใหไ้ด้
จ  านวนมากและมีประสิทธิภาพ จึงตอ้งอาศยัผูอ่ื้นหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือผูบ้งัคบับญัชาท่ีสูงกวา่
ร่วมกนัท างาน  
 3.  ทกัษะดา้นความคิด หรือเก่งคิด (Conceptual skills) คือ ความสามารถในการมองปัญหา 
หรือความสามารถในการแกไ้ขปัญหา ท าใหเ้ขา้ใจความสัมพนัธ์ของหน่วยงานต่าง ๆ ในองคก์ารวา่
มีผลต่อกนัอยา่งไร และเขา้ใจความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารกบัปัจจยัแวดลอ้มองคก์าร รวมถึง 
การเปล่ียนแปลงในส่วนหน่ึงขององคก์ารท่ีมีผลกระทบกบัส่วนอ่ืน ๆ  
 ภารดี  อนนัตน์าว ี(2557, หนา้ 279) กล่าววา่ ผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการวางแผน และสามารถด าเนินการบริหารให้เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว ้รวมทั้ง 
การด าเนินการ ก ากบั ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน การบริหารให้เป็นไปตามแผน 
เพื่อให้การบริหารงานบรรลุผลตามจุดมุ่งหมายท่ีได้ก าหนดไวอ้ย่างเต็มท่ี ผูบ้ริหารตอ้งศึกษา
กฎหมาย กฎ และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อป้องกนัขอ้ผิดพลาดเชิงกฎหมายและการตดัสินใจ 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาและท าความเขา้ใจกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งแทจ้ริง 
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 ยุพิน  ไชยรินทร์ (2557, หน้า 41) กล่าวว่า ผูบ้ริหารจะประสบความส าเร็จได้นั้น 
ผูบ้ริหารควรมีคุณลกัษณะดา้นความรู้ความสามารถในการบริหาร ซ่ึงประกอบดว้ย ความสามารถ
ในการจดัการได้อย่างเป็นระบบ มีความสามารถในการบูรณาการความคิดสู่การปฏิบติังาน 
ท่ีมีประสิทธิภาพ มีความรู้ในการบริหารงาน รวมถึงแกปั้ญหาต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ณัฐชุนันท์  ธนัพประยูร (2559, หน้า 36) กล่าวว่า ความสามารถในการปฏิบติังาน 
ของผูบ้ริหารการศึกษา ประกอบดว้ย คุณลกัษณะท่ีควรปฏิบติั คือ ความสามารถในการบูรณาการ
ความคิด และการปฏิบติังาน ความรอบรู้ในหนา้ท่ี ความรับผดิชอบ ความสามารถในการวางแผน 
การปฏิบติังาน ความสามารถในการจดัองค์การ ความสามารถในการประสานงาน และการให้ 
บริการ ความสามารถในการมีส่วนร่วมในชุมชน ความสามารถในการบงัคบับญัชาผูร่้วมงาน
ความสามารถในการแกไ้ขปัญหา และความขดัแยง้ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลย ีและพฒันางาน 
และก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงความสามารถในการปฏิบติังานและปฏิบติังานร่วมกบัผูอ่ื้น 
 ผูว้ิจยั สรุปได้ว่า ด้านความรู้ความสามารถ หมายถึง การเป็นผูมี้คุณลกัษณะความรู้
ความสามารถในการบริหารงาน ตลอดจนมีการวางแผนและสามารถด าเนินการบริหารใหเ้ป็นไป
ตามแผนท่ีก าหนดไวอ้ย่างเป็นระบบ มีความรู้เก่ียวกบักฎระเบียบ รวมทั้งมีการก ากบั ติดตาม  
และประเมินผลการด าเนินงานในทุก ๆ ดา้นของสถานศึกษา  
 4.  ดา้นมนุษยสัมพนัธ์ เป็นปัจจยัเก้ือหนุนใหก้ารบริหารงานต่าง ๆ ประสบความส าเร็จ 
และเป็นวถีิทางหน่ึงของการสร้างประสิทธิภาพใหแ้ก่องคก์รนั้น ๆ การสร้างสัมพนัธภาพท่ีดีกบั
บุคคลอ่ืน ๆ จะท าใหเ้กิดความรักใคร่ ความเคารพนบัถือ และส่งผลถึงความสุขในการปฏิบติังาน
ผูบ้ริหารท่ีมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี จะก่อใหเ้กิดประโยชน์ในการท างาน โดยเฉพาะการใหค้วามร่วมมือ
ในทุก ๆ เร่ืองอยา่งเตม็ใจของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  
 เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในดา้นมนุษยสัมพนัธ์ใหช้ดัเจนยิง่ข้ึน ผูว้จิยัไดศึ้กษาท าความเขา้ใจ
จากนกัการศึกษาหลายท่านท่ีใหร้ายละเอียด ไวด้งัน้ี 
 อาคม  วดัไธสง (2547, หนา้ 88-89) กล่าวถึงการมีมนุษยสัมพนัธ์ ไวด้งัน้ี 
 1.  ท  าใหเ้กิดความเขา้ใจ รักใคร่ นบัถือ และศรัทธาซ่ึงกนัและกนัในหมู่คณะ 
 2.  ท  าใหเ้กิดความสามคัคีในหมู่คณะ 
 3.  ท  าใหเ้กิดบรรยากาศแห่งความเป็นมิตร เป็นกนัเอง และมีความอบอุ่นในการท างาน 
 4.  ท  าใหเ้กิดความร่วมมือร่วมใจกนัท างานอยา่งเตม็ศกัยภาพ 
 5.  ท าใหทุ้กคนมีความสุขในการท างานและท างานเป็นทีม 
 6.  ท  าใหทุ้กคนเกิดการเรียนรู้ การพฒันาและมุ่งมัน่ในการท างาน 
 7.  ท าใหล้ดความขดัแยง้ภายในองคก์ร 
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 8.  ท  าใหเ้กิดพลงักลุ่มผูร่้วมงานดว้ยกนั 
 9.  ท  าใหทุ้กคนมีความพึงพอใจในดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นจิตใจ 
 10.  ท  าใหก้ารท างานเป็นองคก์ารบรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ และทุกคน           
มีความพึงพอใจ 
 สัมมา  รธนิธย ์(2552, หนา้ 285) กล่าววา่ มนุษยสัมพนัธ์ หมายถึง การสร้างสัมพนัธ์ 
อนัดีระหวา่งบุคคลในสังคม ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพื่อให้เกิดความเคารพนบัถือ 
ความรัก ความศรัทธา ความภกัดี ความผกูพนัซ่ึงกนัและกนั ใหค้วามสนบัสนุนร่วมมือร่วมใจ 
ในการด าเนินกิจกรรมใหบ้รรลุเป้าหมายในการอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข ส่วนมนุษยสัมพนัธ์ 
ในการบริหาร หมายถึง กระบวนการปฏิบติังานท่ีอาศยัความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลในองคก์าร 
ท่ีมีศรัทธา ความรักใคร่กลมเกลียวกนัรวมพลงักนั ท างานอยา่งไรใหไ้ดผ้ล และมีประสิทธิภาพ
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์าร 
 ยพุิน  ไชยรินทร์ (2557, หนา้ 44) กล่าววา่ ผูบ้ริหารท่ีมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี จะสามารถ
ครองใจคน ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหเ้คารพนบัถือยกยอ่งใหเ้กียรติ และไดรั้บความร่วมมือจากคน 
ในองคก์รเป็นอยา่งดี คุณลกัษณะท่ีส าคญัดา้นมนุษยสัมพนัธ์ของผูบ้ริหาร ควรจะมีอารมณ์ดี ยิม้แยม้
แจ่มใส เป็นคนกนัเองกบัผูร่้วมงาน ยอมรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น สามารถปรับตวัเขา้กบัผูอ่ื้น 
ไดดี้ ยกยอ่งชมเชยและใหเ้กียรติแก่ผูร่้วมงานดว้ยความจริงใจ 
 Scott (1982, p. 132) กล่าววา่ มนุษยสัมพนัธ์ หมายถึง กระบวนการจูงใจผูป้ฏิบติังาน 
ในสถานการณ์ท่ีเป็นอยูอ่ยา่งไดผ้ล และท าใหว้ตัถุประสงคข์องผูป้ฏิบติังานและองคก์ารได ้
ดุจการโดยเพิ่มความพึงพอใจใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังานและช่วยใหเ้ป้าหมายขององคก์ารส าเร็จผล 
 Gellman (1970, p. 247) กล่าววา่ มนุษยสัมพนัธ์เป็นศพัทท่ี์กวา้งขวางมาก ใชอ้ธิบายถึง
วธีิการท่ีบุคคล ซ่ึงเป็นสมาชิกขององคก์ารคิดและมีการกระท าระหวา่งกนัและกนัภายในองคก์าร  
 ผูว้จิยั สรุปไดว้า่ ดา้นมนุษยสัมพนัธ์ หมายถึง พฤติกรรมท่ีแสดงขอเป็นกลัยาณมิตร      
ระหวา่งบุคคลในสังคม ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพื่อใหเ้กิดความเคารพนบัถือ ความรัก 
ความศรัทธา ความภกัดี ความผกูพนัซ่ึงกนัและกนั ตลอดจนใหก้ารสนบัสนุนความร่วมมือร่วมใจ
ในการด าเนินกิจกรรมใหบ้รรลุเป้าหมายในการอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข และสามารถปรับตวั 
เขา้กบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งเหมาะสม  
 5.  ดา้นความเป็นผูน้ า ผูบ้ริหารสถานศึกษามีต าแหน่งเป็นผูน้ าโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
มีหนา้ท่ีท่ีก ากบั ควบคุม ดูแล บงัคบับญัชา และด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตาม
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้การท่ีผูบ้ริหารจะน าองคก์รไปสู่ความส าเร็จไดน้ั้น ข้ึนอยูก่บัผูบ้ริหาร 
มีความสามารถในการโนม้นา้วจิตใจเพื่อนร่วมงาน ให้ร่วมมือท างานอยา่งเตม็ท่ีเตม็ใจ และเตม็ตาม
ศกัยภาพ แสดงวา่ผูบ้ริหารมีภาวะผูน้ า 
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 เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในดา้นความเป็นผูน้ าใหช้ดัเจนยิง่ข้ึน ผูว้จิยัไดศึ้กษาท าความเขา้ใจ
จากนกัการศึกษาหลายท่านท่ีใหร้ายละเอียด ไวด้งัน้ี 
 สุทศันา  มุขประภาต (2543, หน้า 43) กล่าวว่า ความเป็นผูน้ า หมายถึง การเป็นบุคคล 
ท่ีมีคุณลกัษณะและความรู้ความสามารถเด่นเป็นพิเศษ สามารถหล่อหลอมรวมความแตกต่าง 
ทางความคิด ความตอ้งการ ความสนใจ บทบาท ท่าทาง หรือพฤติกรรมของบุคคลในองค์การ 
ให้เป็นไปในทางเดียวกนั ประสมกลมกลืนกนัไดอ้ย่างมีศิลปะ และสามารถจูงใจให้คนร่วมมือ
ปฏิบติังานดว้ยความศรัทธาและเช่ือใจในความสามารถของตน 
 บุญเลิศ  เพชรมณี (2553, หนา้ 103) กล่าวถึงคุณลกัษณะความเป็นผูน้ า ไวด้งัน้ี 
 1.  ความมีชีวติชีวาและทนทาน จะตอ้งมีความคล่องแคล่ววอ่งไว ต่ืนตวัอยูเ่สมอ  
พร้อมรับกบัสถานการณ์ทุกชนิด ปรับตวัได้เปล่ียนแปลงได ้และร่าเริงแจ่มใสอยู่เสมอ  
มีความอดทนต่อการท างานหนักและนาน ๆ ทนต่อความล าบากเจ็บช ้าโดยไม่ปริปาก 
หรือแสดงอาการทอ้แทใ้หพ้บ 
 2.  ความสามารถในการตดัสินใจจะตอ้งตดัสินใจถูกตอ้ง ตดัสินใจไดร้วดเร็ว  
และเตม็ใจเสมอ ท่ีจะเป็นผูต้ดัสินใจดว้ยตนเอง เม่ือมีปัญหาใด ๆ เกิดข้ึน 
 3.  ความสามารถในการจูงใจคน ผูน้ าท่ีสามารถชกัจูงใหผู้อ่ื้นร่วมมือกบัตนเองเท่านั้น            
ท่ีมกัจะไดรั้บความส าเร็จ    
 4.  ความรับผดิชอบ ความฉลาดมีไหวพริบ ส าคญัท่ีสุดส าหรับผูบ้ริหาร ท่ีจะใชใ้น 
การบริหารงานหรือใชใ้นการวนิิจฉยัสั่งการ 
 เนตร์พณัณา  ยาวริาช (2556, หนา้ 2) กล่าววา่ ภาวะผูน้ า หมายถึง บุคคลท่ีมีความสามารถ 
ในการบงัคบับญัชาบุคคลอ่ืน โดยไดรั้บการยอมรับและยกยอ่งจากบุคคลอ่ืน เป็นผูท้  าใหบุ้คคลอ่ืน
ไวว้างใจ และใหค้วามร่วมมือ ความเป็นผูน้ าเป็นผูมี้หนา้ท่ีในการอ านวยการหรือสั่งการบงัคบับญัชา 
ประสานงาน โดยอาศยัอ านาจหนา้ท่ี (Authority) เพื่อใหกิ้จการงานบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค ์
และเป้าหมายท่ีตอ้งการ 
 Halpin (1966, pp. 27-28) กล่าวถึงความเป็นผูน้ า คือ บุคคลท่ีมีลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง
ดงัต่อไปน้ี บุคคลท่ีมีบทบาทหรือมีอิทธิพลต่อคนในหน่วยงานมากกว่าผูอ่ื้น บุคคลท่ีมีบทบาท
เหนือคนอ่ืน ๆ บุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัท่ีสุดท่ีท าใหห้น่วยงานด าเนินไปสู่เป้าหมายท่ีวางไว ้
 Stogdill (1974, pp. 7-15) กล่าวถึงภาวะผูน้ าไวห้ลายลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี      
 1.  ภาวะผูน้ าเป็นศูนยร์วมของกระบวนการกลุ่ม 
 2.  ภาวะผูน้ าเป็นคุณลกัษณะทางบุคลิกภาพและผลการกระท า 
 3.  ภาวะผูน้ าเป็นศิลปะของการกระท าใหค้นอ่ืนร่วมมือและปฏิบติัการ 
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 4.  ภาวะผูน้ าเป็นการใชอิ้ทธิพล 
 5.  ภาวะผูน้ าเป็นการกระท าหรือการแสดงพฤติกรรม 
 6.  ภาวะผูน้ าเป็นลกัษณะการเกล้ียกล่อม 
 7.  ภาวะผูน้ าเป็นเคร่ืองมือท่ีจะบรรลุถึงเป้าหมาย 
 8.  ภาวะผูน้ าเป็นผลของการท่ีคนเรามีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนั 
 9.  ภาวะผูน้ าเป็นการแสดงบทบาทท่ีแตกต่างกนั 
 10.  ภาวะผูน้ าเป็นการใชค้วามคิดริเร่ิมในการปฏิบติังาน              
 Hersey and Blanchard (1988, p. 206) เสนอวา่ พฤติกรรมผูน้ าตามทฤษฎีสถานการณ์ 
แบ่งได ้4 ประเภท ดงัน้ี  
 1.  แบบสั่งการ (Telling) ผูน้ าน้ีมุ่งท่ีจะใชพ้ฤติกรรมในการสั่งการเก่ียวกบัอะไร ท่ีไหน
เม่ือไหร่ อยา่งไร หรือใคร โดยมีค าช้ีแจงเฉพาะ และวธีิการนิเทศการท างานอยา่งใกลชิ้ด 
 2.  แบบขายความคิดหรือเสนอแนะ (Selling) ผูน้ าแบบน้ีจะใชพ้ฤติกรรมผูน้ าเสนอ
ความคิดให ้หรือแนะน า ช้ีแนะโดยอธิบายใหท้ราบถึงการตดัสินใจ และใหโ้อกาสในการช้ีแจง
ละเอียดต่าง ๆ ใหท้ราบ 
 3.  แบบมีส่วนร่วม (Participating) ผูน้ าแบบน้ีให้โอกาสสมาชิกเขา้มามีส่วนร่วม 
เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็น อ านวยความสะดวก และสนบัสนุนใหเ้กิดการตดัสินใจ 
 4.  แบบมอบอ านาจหนา้ท่ี (Delegating) ผูน้ าแบบน้ีจะมอบหมายหนา้ท่ีความรับผดิชอบ
ใหส้มาชิก หรือผูต้ดัสินใจและน าไปปฏิบติั 
 ผูว้จิยั สรุปไดว้า่ ดา้นความเป็นผูน้ า หมายถึง การเป็นบุคคลท่ีมีคุณลกัษณะและความรู้
ความสามารถเด่นเป็นพิเศษ มีความเช่ือมัน่ในตนเอง อดทน กลา้พดูกลา้ตดัสินใจ  มีความคิดริเร่ิม
สร้างสรรคใ์นการพฒันาทีมงาน สามารถจูงใจใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติังานไดอ้ยา่งเต็มศกัยภาพ 
ใหโ้อกาสสมาชิกเขา้มามีส่วนร่วม และสามารถใชอ้ านาจตามสถานการณ์เพื่อใหห้น่วยงานด าเนิน
ไปสู่เป้าหมายท่ีวางไว ้
 

หลกัการ แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 
 การมีส่วนร่วม คือ การเขา้ร่วมของบุคคลต่าง ๆ ในการตดัสินใจการด าเนินการ ร่วมคิด 
ร่วมฟัง ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมส ารวจปัญหา ร่วมลงทุน ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมส่งเสริม 
สนบัสนุน ช่วยเหลือ และร่วมประเมินผลในกิจการใด ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อบุคคล ทั้งทางตรง 
และทางออ้ม เพื่อพฒันาความสามารถของตนเองและเพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีวิต  
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ตามวตัถุประสงค์ท่ีกลุ่มบุคคลได ้ร่วมกนัก าหนดไว ้(พงศ์พนัธ์  แก้วหาวงษ์, 2550, หน้า 40)  
และยงัมีนกัการศึกษาหลายทา่นท่ีใหร้ายละเอียดการมีส่วนร่วม ไวด้งัน้ี 
 ทรงวฒิุ  เรืองวาทศิลป์ (2550, หนา้ 45) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาส
ให้ประชาชนทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เขา้มามีบทบาทร่วมในกิจกรรมทุกประการตามก าลงั 
ความสามารถของสมาชิก ไม่ว่าจะเป็นการตดัสินใจ การด าเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ  
และการประเมินผลร่วมกนั น าผลท่ีไดม้าปรับปรุงแกไ้ขพฒันางานในกลุ่มใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ ๆ ข้ึน 
 ทศพร  ผลทวีนุกูล (2551, หน้า 16) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีบุคคล 
หรือคณะบุคคลร่วมกนัท ากิจกรรม โดยตอ้งอาศยัความรับผิดชอบ การตดัสินใจ ความผูกพนั  
ความร่วมมือในการสนบัสนุน การปฏิบติัภารกิจของกิจกรรมนั้นตามขั้นตอนต่าง ๆ เพื่อผลประโยชน ์
ของส่วนรวมใหบ้รรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว ้
 ชุมศกัด์ิ  อินทร์รักษ ์(2551, หนา้ 44) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การใหส้มาชิก 
ทุกคนในองคก์รหรือหน่วยงานเดียวกนั ไดก้ระท ากิจกรรมร่วมกนั เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีทุกคน
คาดหวงัและประสบความส าเร็จร่วมกนั 
 เมตต ์  เมตตก์ารุณจิต (2553, หนา้ 16) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาส
ใหบุ้คคลหรือกลุ่มบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม ไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้มในลกัษณะ
ของการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ ร่วมติดตามผล การเปิดโอกาสใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรม 
จะไดรั้บประโยชน์ในดา้นการน าเอาความรู้ ความสามารถ และทกัษะของคนในองคก์รหรือทอ้งถ่ิน
แลว้แต่กรณีมาใชใ้ห้เป็นประโยชน์ต่อสังคม 
 จรัส  อติวทิยาภรณ์ (2554, หนา้ 261) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การท างานร่วมกนั 
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัสภาพความคิด ความเช่ือ และความยดึมัน่ของแต่ละบุคคล 
แต่ละหน่วยงาน แต่ละองคก์ร อีกทั้งยงัข้ึนอยูก่บักาลเวลาแต่ละยคุ แต่ละสมยัอีกดว้ย การมีส่วนร่วม
เป็นหวัใจของการเสริมสร้างพลงัการท างานร่วมกนั เป็นกลุ่มท่ีมีประสิทธิภาพในการพฒันา 
 มธุรดา  ศรีรัตน์ (2554, หนา้ 13) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคล
ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการปฏิบติังาน ทั้งดา้นการแสดงความคิดเห็น การตดัสินใจ ความรับผดิชอบ 
การวางแผนปฏิบตัิงาน ตลอดจนการประเมินผล โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์และความเช่ียวชาญ  
ในการปฏิบติังาน เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคห์รือแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดจากการบริหารงาน 
ในองคก์าร 
 จอมพงศ์  มงคลวนิช (2555, หน้า 228) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม คือ การเปิดโอกาส 
ให้บุคลากรมีความเช่ือมโยงใกล้ชิดกบัการด าเนินกิจการและการตดัสินใจ ซ่ึงก่อให้เกิดผลดี 
การขบัเคล่ือนองคก์รหรือเครือข่าย เพราะมีผลทางจิตวทิยาเป็นอยา่งยิง่ 
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 ปรียา  พลายพงษา (2556, หนา้ 23) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีสมาชิก 
ไดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีผูบ้ริหารบุคลากรในองคก์รให้สมาชิกในชุมชนร่วมกนัคิด ร่วมกนัปฏิบติั 
และร่วมกนัประเมินผล เพื่อใหง้านประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย 
 มนตรี  แจ่มศรี (2557, หนา้ 18) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การสมคัรใจของกลุ่ม
บุคคล ในการเขา้มามีบทบาทร่วมกนัในการวางแผนการตดัสินใจ การด าเนินการ การรับประโยชน์
และการประเมินผล ซ่ึงส่งผลท่ีดีต่อประสิทธิภาพขององคก์ร 
 มณฑาทิพย ์ โกศลจิตร์ (2558, หนา้ 12) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การวางแผน 
วิเคราะห์ ตดัสินใจ ด าเนินงาน และแกปั้ญหาในรูปแบบของการระดมความคิด โดยเปิดโอกาส 
ให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดแ้สดงความคิดเห็น และร่วมก าหนดทิศทางในการพฒันาการด าเนินงาน 
ใหบ้รรลุเป้าหมายตามท่ีไดว้างไวร่้วมกนั เพื่อน าไปสู่การพฒันาของสังคม 
 กีรชาติ  บุญช่วย (2558, หน้า 13) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การร่วมมือ 
ของประชาชนดว้ยความตั้งใจและสมคัรใจ โดยไม่ถูกบงัคบัการมีส่วนร่วมในการพบปะสังสรรค์
ทางสังคม มีกระบวนการท างานร่วมกนั โดยเร่ิมจากการร่วมความคิดการร่วมวางแผน การร่วม
ด าเนินงานร่วมมือกนัพบปัญหา หรือเผชิญอุปสรรคพร้อมทั้งแกไ้ขใหลุ้ล่วงท าใหกิ้จกรรมประสบ
ความส าเร็จ 
 Keith (1972, p. 136) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมเป็นการเก่ียวขอ้งทางจิตใจและอารมณ์  
ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม ซ่ึงส่งผลเป็นเหตุให้การกระท าของกลุ่มบรรลุจุดมุ่งหมาย  
และเกิดความรู้สึกร่วมรับผดิชอบกบักลุ่มดว้ย 
 William (1976, p. 138) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการใหป้ระชาชน 
เขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงาน พฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ แกปั้ญหาของตนเอง  
 ผูว้ิจยั สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคคลหรือคณะบุคคล 
ท่ีเก่ียวขอ้ง เขา้มามีบทบาทในการวางแผน วิเคราะห์ปัญหา ความตอ้งการ ก าหนดแนวทาง 
การด าเนินงาน เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์อนัเป็นผลประโยชน์ร่วมกนัไม่ว่าจะเป็นทางตรง 
หรือทางออ้ม 
 ลกัษณะของการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมในการบริหาร เป็นความสัมพนัธ์หรือผูกพนักนัของบุคคลในองค์กร 
และประชาชนท่ีมีส่วนช่วยในการคิด การปฏิบติั และการรับผิดชอบในการด าเนินงานร่วมกนั 
(เสรี  หม่ืนพล, 2552, หนา้ 26) และนกัวชิาการหลายท่าน ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของการมีส่วนร่วม 
ไวด้งัน้ี 
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 ธร  สุนทรายทุธ (2551, หนา้ 544) กล่าววา่ ลกัษณะของการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย  
4 ลกัษณะ ดงัน้ี    
 1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) ในกระบวนการตดัสินใจนั้น
ประการแรกสุด คือ การก าหนดตามความตอ้งการ และจดัล าดบัความส าคญั แบ่งเป็นการตดัสินใจ 
ในช่วงเร่ิมตน้ การตดัสินใจในช่วงด าเนินการวางแผนท่ีวางไว ้
 2.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) ไดม้าจากค าถามท่ีวา่ใครจะท า
ประโยชน์ใหแ้ก่โครงการไดบ้า้ง และท าประโยชน์ไดโ้ดยวธีิใด เช่น การช่วย เหลือดา้นทรัพยากร 
และการประสานงาน 
 3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) นอกจากจะพิจารณาถึงผลประโยชน์ 
ในเชิงปริมาณและคุณภาพแลว้ จะตอ้งพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มดว้ย 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ส่ิงส าคญัจะตอ้งสังเกต คือ ความเห็น 
(Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวงั (Expectations) ซ่ึงมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียน
พฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได ้
 ถวลิวดี  บุรีกุล (2552, หนา้ 14) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย หลกัการส าคญั  
4 หลกัการ คือ  
 1.  ระดบัการใหข้อ้มูล เป็นระดบัท่ีง่ายท่ีสุดของการติดต่อส่ือสารระหวา่งผูว้างแผน
โครงการกบัประชาชน เพื่อส่ือสารใหแ้ก่ประชาชนไดรั้บทราบเก่ียวกบัการตดัสินใจของผูว้างแผน
โครงการ และเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว 
การแสดงนิทรรศการ และการท าหนงัสือพิมพใ์หข้อ้มูลเก่ียวกบักิจกรรมต่าง ๆ 
 2.  ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกวา่ระดบัแรก 
กล่าวคือ ผูว้างแผนโครงการเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นให้ได้ขอ้มูลมากข้ึน  
และประเด็นในการประเมินขอ้ดี ขอ้เสียชดัเจนยิง่ข้ึน เช่น การส ารวจความคิดเห็นของประชาชน
เก่ียวกบัการริเร่ิม โครงการต่าง ๆ และการบรรยายให้ประชาชนฟังเก่ียวกบัโครงการต่าง ๆ  
แลว้ขอความคิดเห็นจากผูฟั้ง รวมไปถึงการร่วมปรึกษาหารือ เป็นตน้  
 3.  ระดบัการวางแผนและการตดัสินใจ เป็นเร่ืองของการมีส่วนร่วมท่ีมีขอบเขตเพิ่ม 
มากข้ึน มีความรับผิดชอบร่วมกนัในการตดัสินใจ การวางแผนเตรียมโครงการ และเตรียมรับผล 
ท่ีจะเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการ ระดบัน้ีจะใชใ้นกรณีท่ีเร่ืองนั้นมีความซบัซอ้น มีขอ้โตแ้ยง้ 
จากผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม เช่น การใชท่ี้ปรึกษาหรือผูท้รงคุณวฒิุในสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง ลดปัญหาขอ้ขดัแยง้ 
และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกนั 
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 4.  ระดบัการพฒันาศกัยภาพในการมีส่วนร่วม สร้างความเขา้ใจใหก้บัสาธารณชน  
เป็นระดบัขั้นสูงสุดของการมีส่วนร่วม คือ เป็นระดบัท่ีผูรั้บผิดชอบโครงการได้ตระหนกัถึง
ความส าคญั และประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการมีส่วนร่วมของประชาชน และได้มีการพฒันา
สมรรถนะ หรือขีดความสามารถในการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากข้ึน จนอยู่ในระดบั 
ท่ีสามารถมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 จินตวีร์  เกษมศุข (2554, หนา้ 4) กล่าวถึงลกัษณะท่ีส าคญัของการมีส่วนร่วม 4 ลกัษณะ 
ดงัน้ี 
 1.  มีส่วนร่วมในการคิด การศึกษา และคน้ควา้หาปัญหา และสาเหตุของปัญหา ตลอดจน
ความตอ้งการของชุมชน  
 2.  มีส่วนร่วมในการวางนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมเพื่อลดและแกไ้ข
ปัญหา  
 3.  มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอยา่งมี
ประสิทธิภาพ และปฏิบติังานใหบ้รรลุตามเป้าหมาย 
 4.  มีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน 
 ผูว้จิยั สรุปไดว้า่ ลกัษณะของการมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ 
ในการก าหนดตามความตอ้งการ และจดัล าดบัความส าคญัการปฏิบติังานตามแผนท่ีวางไว ้
ตลอดจนตระหนกัถึงความส าคญั และประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการมีส่วนร่วมเพื่อใหก้ารปฏิบติังาน
ใหบ้รรลุตามเป้าหมาย 
 รูปแบบของการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมเป็นพื้นฐานการสร้างสังคมใหมี้โอกาสเสนอส่ิงท่ีตนเองตอ้งการต่อผูท่ี้
จดัท านโยบายการพฒันา และมีโอกาสไดรั้บการพฒันายกระดบัใหสู้งข้ึน การพฒันาชุมชน ทอ้งถ่ิน
ใหมี้ความเจริญกา้วหนา้นั้น มีรูปแบบการพฒันาท่ีหลากหลาย ซ่ึงนกัวชิาการหลายท่านไดก้ล่าวถึง
รูปแบบของการมีส่วนร่วม ไวด้งัน้ี 
 วรรณา  วงษว์านิช (2549, หนา้ 14) กล่าวถึงรูปแบบของการมีส่วนร่วม ไวด้งัน้ี  
 1.  การมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง คือ รูปแบบท่ีประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม หรือเขา้มา
เก่ียวขอ้งร่วมตดัสินใจในการด าเนินงานแต่ละขั้นตอน จนกวา่การด าเนินงานจะบรรลุผลเสร็จสมบูรณ์ 
 2.  การมีส่วนร่วมท่ีไม่แทจ้ริง คือ รูปแบบท่ีประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม หรือเขา้มา
เก่ียวขอ้งในลกัษณะหน่ึงลกัษณะใด ในกระบวนการมีส่วนร่วม ไม่อาจสามารถกระท าได ้
ในทุกประเด็น แต่การมีส่วนร่วมของบุคคลจะมีอยูใ่นเกือบทุกกิจกรรมของสังคม ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บั
ความสนใจและประเด็นการพิจารณาท่ีอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขพื้นฐานการมีส่วนร่วมวา่ จะตอ้งมีอิสรภาพ  
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มีความเสมอภาค และมีความสามารถในการเขา้ร่วมกิจกรรม เพื่อใหก้ารมีส่วนร่วมด าเนินไปได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 จิณณวตัร  ปะโคทงั (2550, หนา้ 113) ไดก้ล่าวถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมไว ้5 ประการ 
คือ  
 1.  การระดมความคิด (Brainstorming participation) เป็นการคิดคน้และวเิคราะห์ปัญหา
ร่วมกนัในลกัษณะของการร่วมคิดท่ีมาจากทุกฝ่าย 
 2.  การร่วมวางแผน (Planning participation) เป็นการน าส่ิงท่ีร่วมกนัคิดมาก าหนด 
เป็นแผนปฏิบติัการร่วมกนั ดว้ยการระดมทรัพยากรจากทุกฝ่าย 
 3.  การร่วมลงมือท า (Taking action participation) คือ การน าแผนงานท่ีไดร่้วมกนัท า
หรือแบ่งงานกนัรับผดิชอบ เพื่อใหเ้ป็นไปตามแผนและเป้าหมาย 
 4.  การร่วมติดตามและประเมินผล (Monitoring participation) การร่วมติดตามผลงาน 
เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการท างาน ร่วมกนัคิด พฒันาปรับปรุงการท างานให้ดีข้ึน 
 5.  การรับผลประโยชน์ (Mutual participation) เป็นการร่วมรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน 
ร่วมช่ืนชมยนิดีในผลงานท่ีเกิดจากจากร่วมคิด ร่วมท า ซ่ึงน าไปสู่ความสัมพนัธ์ท่ีดีมาก 
 United Nations (1981, p. 13) กล่าวถึงรูปแบบของการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี  
 1.  การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง ซ่ึงเป็นไปโดยการอาสาสมคัรหรือการรวมตวักนั 
ข้ึนเอง เพื่อแกไ้ขปัญหากลุ่มของตนเอง โดยเนน้การกระท าท่ีมิไดรั้บการช่วยเหลือจากภายนอก 
ซ่ึงมีรูปแบบท่ีเป็นเป้าหมาย 
 2.  การมีส่วนร่วมแบบชกัน า ซ่ึงเป็นการเขา้ร่วมโดยตอ้งการความเห็นชอบหรือสนบัสนุน 
โดยรัฐบาล เป็นรูปแบบโดยทัว่ไปของประเทศท่ีก าลงัพฒันา 
 3.  การมีส่วนร่วมแบบบงัคบั ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนร่วมภายใตก้ารด าเนินนโยบายของรัฐบาล
ภายใตก้ารจดัการโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือโดยการบงัคบัโดยตรง รูปแบบน้ีเป็นรูปแบบท่ีผูก้ระท า
ไดรั้บผลทนัที แต่จะไม่ไดรั้บผลระยะยาว และจะมีผลเสีย คือ ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชน
ในท่ีสุด 
 ผูว้ิจยั สรุปได้ว่า รูปแบบการมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีบุคคลได้เขา้มามีส่วนร่วม 
หรือเขา้มาเก่ียวขอ้งร่วมตดัสินใจในการด าเนินงาน ร่วมออกทรัพยสิ์น วสัดุอุปกรณ์ เพื่อแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการท างานร่วมกนั และพฒันาปรับปรุงการท างานให้ดีข้ึน 
 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
 เมตต ์ เมตตก์ารุณ์จิต (2553, หนา้ 63) กล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
ในการจดัการศึกษาไวด้งัน้ี 
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 1.  ไดท้ราบถึงความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  
 2.  แบ่งเบาภาระหรือรับภาระแทนราชการในการจดัการศึกษาไดบ้างกรณี  
 3.  เป็นการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชนหรือผูร่้วมงาน 
ลดความขดัแยง้ในการบริหารงาน  
 5.  เป็นการสร้างความสามคัคีในหมู่คณะออกเป็นการเสริมสร้างบรรยากาศการท างาน
แบบประชาธิปไตย  
 6.  เป็นการลดค่าใชจ่้ายในการบริหารงาน ซ่ึงเท่ากบัวา่ลดตน้ทุนในการผลิต เพราะทุกคน 
จะมีความรู้สึกร่วมกนัวา่มีส่วนเก่ียวขอ้งพวัพนั และเป็นส่วนหน่ึงขององคก์ร จึงช่วยกนัใหท้รัพยากร 
อยา่งประหยดั 
 จอมพงศ ์ มงคลวนิช (2555, หนา้ 228) กล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วม ไวด้งัน้ี 
 1.  ท าใหก้ารบริหารหรือการพิจารณาแนวทางในการแกปั้ญหามีความหลากหลาย 
เป็นไปอย่างถ่ีถว้น รอบคอบ เพราะเป็นการระดมแนวคิดจากบุคคลท่ีมีความหลากหลาย 
ทั้งความรอบรู้และประสบการณ์ 
 2.  ท  าใหมี้การถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนั โดยไม่ใหบุ้คคลใดบุคคลหน่ึงมีอ านาจ 
มากเกินไป ซ่ึงอาจน าไปสู่การใชอ้  านาจในทางท่ีไม่ถูกตอ้ง อนัเกิดผลเสียหายแก่องคก์ารได ้
 3.  เป็นการขจดัปัญหาไม่ให้การด าเนินนโยบายใด ๆ มีผลต่อกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงมาก 
หรือนอ้ยเกินไป ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดความยติุธรรมในการด าเนินการต่อทุกฝ่ายได ้
 4.  ท าใหเ้กิดการประสานงานท่ีดี ท าใหก้ารบริหารเป็นไปอยา่งราบร่ืนและ 
มีประสิทธิภาพ 
 5.  การรวมตวักนัของบุคคลเป็นเครือข่าย จะก่อให้เกิดพลงัท่ีเขม้แขง็สามารถขบัเคล่ือน
กิจกรรมให้เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละตรงเป้าหมาย โดยทุกคนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของ 
 ผูว้จิยั สรุปไดว้า่ ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม หมายถึง การปฏิบติังานของหน่วยงาน 
และการมีส่วนร่วมของบุคคล เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จในการบริหารงาน ท าใหบุ้คคลเกิดความรู้สึก
เป็นเจา้ของ มีความกระตือรือร้นในการช่วยเหลือ ท าให้เกิดความใกลชิ้ดกบัหน่วยงานในองคก์ร
มากข้ึน  
 

แนวคดิเกีย่วกบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นคณะบุคคลท่ีได้รับการแต่งตั้งให้เป็น
คณะกรรมการสถานศึกษา ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน (โกวิท  วรพิพฒัน์, 2554, หนา้ 5) และไดมี้นกัวิชาการหลายท่านไดก้ล่าวถึงคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไวด้งัน้ี 
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 มงักร  ทองสุขดี (2550, หนา้ 6) กล่าววา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง 
ตวัแทนประชาชน ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในเขตชุมชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
หรือสถานศึกษาท่ีตั้งอยูใ่นชุมชน 
 ดิเรก  อนนัต ์(2556, หนา้ 26) กล่าววา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง 
ตวัแทนประชาชน ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในเขตชุมชน ท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
ของสถานศึกษา เพื่อให้กิจการของสถานศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
จะตอ้งสอดคลอ้งความตอ้งการของชุมชนและตอบสนองนโยบายของรัฐ  
 ผูว้จิยั สรุปไดว้า่ คณะกรรมการกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง บุคคลท่ีไดรั้บ
การแต่งตั้งใหเ้ขา้มาท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของชุมชนในการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษา 
ท่ีตั้งอยูใ่นชุมชน โดยการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ  
 ความส าคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 คณะบุคคลท่ีท างานร่วมกบัสถานศึกษาตอ้งความส าคญัต่อการจดัการศึกษา ดงัน้ี
(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547, หนา้ 12-13) 
 1.  ผูแ้ทนผูป้กครอง เป็นผูเ้สนอแนะแนวทางความตอ้งการดา้นคุณภาพทางการศึกษา
และคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคท่ี์จะใหเ้กิดข้ึนกบัผูเ้รียน และใหค้วามร่วมมือกบัครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 
 2 . ผูแ้ทนครู เป็นผูน้ าเสนอแนวทางดา้นกระบวนการเรียนรู้ ปัญหา และความตอ้งการ
การสนบัสนุนช่วยเหลือ รวมทั้งรายงานงานผลการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 
 3.  ผูแ้ทนองคก์รชุมชน เป็นผูเ้สนอแนะแนวทางความตอ้งการในการพฒันาผูเ้รียน 
และใหค้วามร่วมมือกบัสถานศึกษา ทั้งในดา้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน แหล่งเรียนรู้ 
 4.  ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นผูใ้หข้อ้เสนอแนะแนวทางการพฒันา
การศึกษาในเขตพื้นท่ีบริการของสถานศึกษา ซ่ึงมีความส าคญัต่อสถานศึกษาเก่ียวกบัการขอรับ 
การสนบัสนุนดา้นงบประมาณ และทรัพยากรทางการศึกษาตลอดจนการเช่ือมโยงแผนพฒันา
การศึกษากบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 5.  ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา เป็นผูเ้สนอแนวทางการพฒันาการจดัการศึกษา 
ท่ีตนไดรั้บการศึกษาในช่วงท่ีผา่นมา ตลอดจนช่วยจรรโลงคุณค่าของสถาบนัไปสู่ศิษยรุ่์นหลงั 
ใหป้ระสบความส าเร็จในการศึกษาเช่นกนั 
 6.  ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆแ์ละหรือผูแ้ทนองคก์รศาสนาอ่ืน เป็นผูน้ าเสนอแนวทาง 
การพฒันาผูเ้รียนในดา้นคุณธรรมและจริยธรรม ตามหลกัธรรมของศาสนาท่ีตนนบัถือในการจดั 
การเรียนรู้ เพื่อใหน้กัเรียนเป็นคนดีของสังคม 
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 7.  ผูท้รงคุณวุฒิ เป็นผูน้ าทางศาสนาผูท้รงภูมิปัญญาในทอ้งถ่ินขา้ราชการบ านาญ
ขา้ราชการอ่ืนนอกสังกดัสถานศึกษา พนกังานรัฐวิสาหกิจ เจา้หน้าท่ีในหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
ทั้งในและนอกเขตบริการของสถานศึกษา จ านวนไม่เกิน 4 คน หรืออีกนัยหน่ึงหมายรวมถึง 
ผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ เป็นคนดี และมีประสบการณ์ดา้นต่าง ๆ ท่ีจะมาช่วยเสริมสร้างการจดั
การศึกษาทุก ๆ ด้านให้มีคุณภาพประสิทธิภาพสถานศึกษา มีความเขม้แข็งและมีปัญหา 
การแบบดั้งเดิม  
 8.  ผูบ้ริหารสถานศึกษา ในฐานะกรรมการและเลขานุการจะช่วยเหลือใหค้  าปรึกษา  
สร้างแรงจูงใจ กระตุน้การท างาน ทบทวนรายงาน สะทอ้นความคิด เปิดโอกาสใหผู้แ้ทนแต่ละกลุ่ม
ไดแ้สดงบทบาทอยา่งเตม็ท่ี เพื่อน าขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากท่ีประชุมไปสู่การปฏิบติั 
 ผูว้ิจยั สรุปได้ว่า ความส าคญัของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง  
การท่ีคณะบุคคลท่ีมีความรู้ความช านาญในสายวิชาชีพครู ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และแหล่งเรียนรู้ 
จะเป็นผูน้ าเสนอและเติมเต็มขอ้ให้สถานศึกษาพฒันาผูเ้รียนให้มีความรู้ มีคุณธรรมจริยธรรม 
ตลอดจนสะทอ้นปัญหาและความตอ้งการดา้นคุณภาพทางการศึกษาของชุมชน 
 แนวคิดการมีส่วนร่วมของ Cohen and Uphoff  
 การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา เป็นวธีิการบริหารท่ีช่วยใหผู้บ้ริหารสถานศึกษา 
หรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดเ้ขา้มาร่วมแสดงความคิดเห็น การตดัสินใจหรือปฏิบติังานท่ีหลากหลาย  
ซ่ึงการวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้จิยัสนใจท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยอาศยัแนวคิดการมีส่วนร่วมของ Cohen and Uphoff (1977, p. 30) ดงัน้ี 
 1.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ซ่ึงเป็นการตดัสินใจในการด าเนินกิจกรรมตั้งแต่
ระยะเร่ิมตน้ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  1.1  การก าหนดความตอ้งการจ าเป็น 
      1.2  การก าหนดล าดบัก่อนหลงั การเร่ิมตน้ และการก าหนดส่ิงท่ีจะตอ้งท า 
      1.3  การแสวงหาความตอ้งการจ าเป็นและการแสวงหาส่ิงท่ีจะตอ้งกระท าเพิ่ม 
      1.4  การด าเนินงานอยา่งต่อเน่ืองและการแสวงหาส่ิงท่ีจะตอ้งกระท าเพิ่ม 
      1.5  การปฏิบติังานดว้ยการพิจารณาผูร่้วมงาน การประชุมปรึกษาหารือ หรือการเลือก
ผูน้ า การบริหารบุคลากร 
  1.6  การติดต่อประสานประโยชน์อยา่งสร้างสรรค ์
 เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจใหช้ดัเจนยิง่ข้ึน ผูว้ิจยั 
ไดศึ้กษาท าความเขา้ใจจากนกัการศึกษาหลายท่านท่ีใหร้ายละเอียด ไวด้งัน้ี 
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 ณฏัฐพนัธ์  เขจรนนัท ์(2545, หนา้ 130-131) ไดจ้  าแนกประเภทของการตดัสินใจ 
เป็น 3 ประเภท ดงัต่อไปน้ี 
 1.  การตดัสินใจแบบมีโครงสร้าง เป็นการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบังานท่ีท าเป็นกิจวตัร 
โดยการตดัสินใจประเภทน้ีจะมีหลกัเกณฑ์และขั้นตอนท่ีถูกก าหนดไวอ้ย่างแน่นอน ปกติ 
การตดัสินใจในลกัษณะน้ีมกัจะกระท าในระดบัปฏิบติัการ 
 2.  การตดัสินใจแบบไม่มีโครงสร้าง เป็นการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีไม่ไดเ้กิดข้ึน
เป็นประจ า ไม่อาจจะวางแผนไวก่้อนล่วงหนา้ และมกัจะเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัหลากหลาย ตลอดจน 
มีความสัมพนัธ์กบัอนาคต การตดัสินใจแบบน้ีจะตอ้งวิเคราะห์แนวโนม้จากส่ิงแวดลอ้ม 
 3.  การตดัสินใจแบบก่ึงโครงสร้าง เป็นการตดัสินใจท่ีอยูร่ะหวา่งการตดัสินใจทั้ง 2 แบบ 
ขา้งตน้ โดยท่ีส่วนหน่ึงของปัญหาจะตอ้งสามารถน าหลกัเกณฑ ์และขั้นตอนในการแกปั้ญหา 
มาประยกุตไ์ด ้ในขณะส่วนท่ีเหลือของปัญหาจะตอ้งอาศยัการประเมินผล และการตดัสินใจจาก 
ผูท่ี้กระท าการตดัสินใจ 
 ฉตัยาพร  เสมอใจ (2550, หนา้ 46) กล่าววา่ การตดัสินใจ (Decision making) หมายถึง
กระบวนการในการเลือกท่ีจะกระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึงจากทางเลือกต่าง ๆ ท่ีมีอยู ่
 สร้อยตระกลู (ติวยานนท)์ อรรถมานะ (2550, หนา้ 387) กล่าววา่ การตดัสินใจ หมายถึง
การเลือกระหว่างทางเลือกท่ีเป็นไปได้ทั้งหลาย ทั้งน้ี เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีได้
ก าหนดไว ้
 Simon (1960, p. 5) กล่าววา่ การตดัสินใจเป็นกระบวนการของการหาโอกาสท่ีจะตดัสินใจ 
การหาทางเลือกท่ีพอเป็นไปได ้และทางเลือกจากงานต่าง ๆ ท่ีมีอยู ่
 Campbell (1983, p. 103) ไดแ้บ่งประเภทของการตดัสินใจ ดงัน้ี 
 1.  การตดัสินใจท่ีวางแผนการไวล่้วงหนา้จะเก่ียวขอ้งกบัภารกิจตามรายการต่าง ๆ  
ท่ีก าหนดให้ 
 2.  การตดัสินใจท่ีเป็นไปตามสถานการณ์ จะเก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ีวางแผนหรือคาดคะเน 
ไวน้ั้น ไม่เป็นไปตามกิจกรรมหรือรายการท่ีก าหนดไว ้
 Harrison and John (1986, p. 65) กล่าวว่า การตดัสินใจว่า หมายถึง กระบวนการ
ประเมินผลท่ีเก่ียวกบัทางเลือก หรือตวัเลือกท่ีจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมาย การคาดคะเนผล 
ท่ีเกิดจากการเลือกปฏิบติัต่าง ๆ บีบบงัคบัให้มีผูท่ี้ตดัสินใจตอ้งเลือกทางปฏิบติั ท่ีจะส่งผลต่อ 
การบรรลุเป้าหมาย 
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 Moorhead and Griffin (1992, pp. 481-483) ไดแ้บ่งการตดัสินใจออกเป็น 2 ประเภท คือ 
 1.  การตดัสินใจท่ีมีการวางแผนไว ้คือ การตดัสินใจวนิิจฉยัสั่งการท่ีเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง
จนกระทัง่สามารถตั้งกฎเพื่อการตดัสินใจ นั่นคือ ขอ้ความท่ีบอกผุต้ดัสินใจเก่ียวกบัทางเลือก 
ท่ีจะเลือกบนพื้นฐานของสถานการณ์ท่ีตอ้งตดัสินใจ 
 2.  การตดัสินใจท่ีไม่ไดมี้การวางแผนไวเ้ป็นการตดัสินใจท่ีไม่ไดเ้กิดข้ึนบ่อยนกั  
และไม่มีการก าหนดกฎของการตดัสินใจวินิจฉัยไวก่้อน การตดัสินใจประเภทน้ีโดยทัว่ไป 
มกัจะตอ้งการการแก้ปัญหา โดยการแก้ปัญหาเป็นการตดัสินใจซ่ึงมีลกัษณะพิเศษและตอ้งการ 
การพฒันาและการประเมินผลทางเลือกโดยมิไดมี้กฎเพื่อการตดัสินใจเป็นเคร่ืองช่วย การตดัสินใจ
ประเภทน้ีตอ้งการพิจารณาตดัสิน และความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์
 ผูว้จิยั สรุปไดว้า่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ หมายถึง การร่วมวางแผนพฒันา
โรงเรียนท่ีเก่ียวกบักิจกรรมทางดา้นการเรียนการสอน การจดัท านโยบาย จดัท าแผนพฒันาการศึกษา 
พิจารณาก าหนดนโยบาย และแผนพฒันาการศึกษา พิจารณาใหค้วามเห็นชอบการจดัท าหลกัสูตร 
แผนงาน โครงการ และแผนปฏิบติัการประจ าปี โดยมีเหตุผลท่ีดีในการเลือกว่าสามารถบรรลุ
วตัถุประสงคข์องตนเองไดม้ากท่ีสุด 
 2.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ เป็นการเขา้ร่วมโดยการสนบัสนุนทางดา้น
ทรัพยากร การเขา้ร่วมในการบริหาร และการเขา้ร่วมในการร่วมแรงร่วมใจ โดยส านักงาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ก าหนดบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ให้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานของสถานศึกษาตามมาตรา 34 (2) เฉพาะโรงเรียน 
มีฐานะเป็นนิติบุคคล ก าหนดให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล มีจุดมุ่งหมายท่ีส าคญัท่ีจะท าให้
สถานศึกษา มีความเขม้แข็งในการบริหาร เพื่อให้การบริหารเป็นไปอย่างคล่องตวั รวดเร็ว
สอดคล้องกบัความตอ้งการของผูเ้รียน สถานศึกษาชุมชนทอ้งถ่ินและประเทศชาติ โดยรวม 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ท่ีมุ่งหวงัจะยกระดบัการศึกษาของชาติให้ไดม้าตรฐานและจดัการศึกษา 
อยา่งทัว่ถึง มีคุณภาพ โดยกระจายอ านาจการบริหารการศึกษา โดยใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษา ดงัน้ี (ส านกังานคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน (2547, หนา้ 8-11) 
 1.  ดา้นวชิาการ งานวชิาการถือเป็นงานท่ีมีความส าคญัท่ีสุด เป็นหวัใจของการจดั
การศึกษา ซ่ึงทั้งผูบ้ริหารโรงเรียน คณะครู และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ 
ให้ความส าคญัและมีส่วนร่วมในการวางแผน ก าหนดแนวทางปฏิบติั การประเมินผล  
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และการปรับปรุงแก้ไขอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
มีบทบาทและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  1.1  ใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะในการพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษาใหส้อดคลอ้ง
กบัหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน และความตอ้งการของผูเ้รียนชุมชนและทอ้งถ่ิน  
  1.2  ใหข้อ้เสนอแนะ และส่งเสริมสนบัสนุนในการจดับรรยากาศ สภาพแวดลอ้ม
กระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ฯลฯ เพื่อการปรับปรุงและพฒันาคุณภาพการศึกษา 
ของสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง  
  1.3  รับทราบและใหข้อ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัระบบ และการด าเนินการตามระบบ
ประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา  
 2.  ดา้นงบประมาณ การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา มุ่งเนน้ความเป็นอิสระ 
ในการบริหารจดัการท่ีมีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้ยึดหลกัการบริหารแบบมุ่งเน้น
ผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ให้มีการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น
ของสถานศึกษา รวมทั้งจดัหารายไดจ้ากบริการมาใชบ้ริหารจดัการ เพื่อประโยชน์ทางการศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นคณะบุคคลท่ีมีความส าคญัและมีบทบาทหนา้ท่ี ดงัน้ี  
  2.1  ใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัตั้งและการใชจ่้ายงบประมาณ 
ของสถานศึกษา 
  2.2  ใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะในการออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ และแนวปฏิบติั 
เก่ียวกบัการบริหารการเงินและการจดัหารายไดจ้ากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา หรือปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน
เก่ียวกบัเร่ืองน้ีตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนด 
 3.  ดา้นการบริหารงานบุคคล กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคคลากร
ทางการศึกษา ก าหนดใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาท อ านาจ หนา้ท่ี โดยปฏิบติั
ตามท่ีกฎหมาย วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เช่น เสนอแนะใหค้วามเห็นชอบในการพิจารณาความดี
ความชอบของขา้ราชการครู การส่งเสริมพฒันาครู การก ากบัดูแลการปฏิบติัหน้าท่ีของครู  
และการเสริมสร้างขวญั ก าลงัใจใหค้รู  
 4.  ดา้นบริหารงานทัว่ไป การปฏิบติังานของสถานศึกษาใหบ้รรลุตามนโยบาย  
และมาตรฐานการศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น จะตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วม 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามบทบาทหนา้ท่ี ดงัน้ี 
  4.1  ใหค้วามเห็น เสนอแนะ และใหค้  าปรึกษาในการจดัท านโยบาย แผนพฒันา
การศึกษาของสถานศึกษา ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการ ส านกังาน 
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คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ความตอ้งการของชุมชน 
และทอ้งถ่ิน 
  4.2  รับทราบ ใหค้วามเห็น และขอ้เสนอแนะในการปรับปรุง และพฒันาคุณภาพ
การศึกษา และกิจการของสถานศึกษา ใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง 
ตลอดจนนโยบาย และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน 
  4.3  ใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะในการออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ และแนวปฏิบติั 
เก่ียวกบัการบริหารการเงิน และการจดัหารายไดจ้ากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา หรือปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน
เก่ียวกบัเร่ืองน้ีตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศฯลฯ ก าหนด  
  4.4  ใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะ และใหค้  าปรึกษาในการออกระเบียบขอ้บงัคบั 
ประกาศ แนวปฏิบติั ในการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษา ตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 
ฯลฯ ก าหนด 
  4.5  ใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะ และใหค้  าปรึกษาในการส่งเสริมความเขม้แขง็ 
ในชุมชนและสร้างความสัมพนัธ์กบัสถาบนัอ่ืน ๆ ในชุมชนและทอ้งถ่ิน 
  4.6  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของสถานศึกษา ตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 
ฯลฯ ก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ผูว้ิจยั สรุปได้ว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน หมายถึง การมีส่วนร่วม 
ในการปฏิบติังานทั้ง 4 ด้านของสถานศึกษา คือ งานดา้นวิชาการ งานดา้นงบประมาณ  
ด้านการบริหารงานบุคคล และงานด้านบริหารงาน ตลอดจนพฒันากระบวนการ การระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา และการจดัหางบประมาณสนบัสนุนระดมจากประชาชน องค์กร  
และสถาบนัต่าง ๆ ตลอดจนผูเ้รียนไดรั้บการพฒันาอยา่งเตม็ตามศกัยภาพ  
 3.  ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ โดยอาจจะเป็นผลประโยชน์ทางวตัถุ ทางสังคม 
หรือโดยส่วนตวั เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ใหช้ดัเจนยิง่ข้ึน ผูว้จิยั
ไดศึ้กษาท าความเขา้ใจจากการด าเนินงานตามขอบข่าย และภารกิจของสถานศึกษาท่ีคณะกรรมการ
จะตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ท่ีสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 สถานศึกษาจะตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2546, หนา้ 39-50) 
 1.  การจดัตั้งงบประมาณ  สถานศึกษาตอ้งจดัระบบขอ้มูลสารสนเทศ และดชันีช้ีวดั 
ผลผลิตและผลลพัธ์ดา้นงบประมาณของสถานศึกษาวเิคราะห์แผนกลยทุธ์ โดยพิจารณาแผนงาน/ 
โครงการของฝ่ายต่าง ๆ เพื่อน าไปตั้งเป็นแผนงบประมาณของสถานศึกษา จดัท าแผนงบประมาณ
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ตามแผนงานโครงการใหมี้ความเช่ือมโยงกบัสถานศึกษา การจดัตั้งงบประมาณของสถานศึกษา
จะตอ้งเสนอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จดัท าค าของบประมาณ 
ของสถานศึกษา เสนอต่อส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ท าขอ้ตกลงบริการสาธารณะ โดยมีเป้าหมาย
การใหบ้ริการท่ีสอดคลอ้งกบัแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา 
 2.  การจดัสรรงบประมาณ  สถานศึกษาจดัสรรงบประมาณท่ีไดรั้บใหก้บัหน่วยงาน
ภายในสถานศึกษา ตามแผนปฏิบติัการประจ าปี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เบิกจ่ายและอนุมติังบประมาณ โดยจดัส่งแผนปฏิบติัการประจ าปีเพื่อขอใชง้บประมาณ
ไปยงัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่าง ๆ ตามแผนปฏิบติัการ 
ประจ าปี อนุมติัการใชง้บประมาณของสถานศึกษาประเภทต่าง ๆ ตามรายการท่ีไดรั้บงบประมาณ 
แลว้รายงานผลการด าเนินงานผลการใช่จ่ายเงินงบประมาณแต่ละแผนงานตามโครงการ โดยแสดง
รายละเอียด ผลผลิตและผลลพัธ์ของแผนงานตามโครงการไปยงัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 3.  การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพการใชจ่้ายงบประมาณ สถานศึกษา
จะตอ้งมีการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ โดยก าหนดแผนการตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณของสถานศึกษา วางแผนการตรวจสอบวิเคราะห์ ประเมินความเพียงพอ และประสิทธิภาพ
ของระบบการควบคุมภายในสถานศึกษา ตรวจสอบระบบการปฏิบติังาน ความเช่ือถือของขอ้มูล  
ตรวจสอบระบบการดูแลรักษาและความปลอดภยัของทรัพยสิ์นของหน่วยรับตรวจสอบ นอกจากน้ี
สถานศึกษาจะตอ้งตรวจสอบติดตามการใชง้บประมาณ โดยการประเมินคุณภาพการปฏิบติังาน
ตามท่ีไดรั้บมอบหมายวางแผนประเมินประสิทธิภาพ ผลการด าเนินงานของสถานศึกษา วเิคราะห์
และประเมินความมีประสิทธิภาพ ความประหยดั และความคุม้ค่าในการใชท้รัพยากรของสถานศึกษา 
 4.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา สถานศึกษาจะตอ้งวางแผน ส่งเสริม
การระดมทุนการศึกษา และทุนเพื่อการพฒันาสถานศึกษาจดัท าขอ้มูลสารสนเทศ และระบบ  
การจดัการทุนการศึกษา และทุนเพื่อการพฒันาการศึกษาให้ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล สรุป รายงาน เผยแพร่ และเชิดชูเกียรติผูส้นบัสนุนการศึกษาและทุนเพื่อการศึกษา 
ในดา้นกองทุนกูย้มืเพื่อการศึกษา สถานศึกษาจะตอ้งส ารวจความตอ้งการของนกัเรียน และคดัเลือก
ผูเ้สนอกู้ยืมตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดประสานการกู้ยืมเพื่อการศึกษากบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ตลอดจนสร้างความตระหนกัแก่ผูกู้้ยืมเงิน และติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงาน 
ผลการด าเนินงาน   
 5.  การบริหารการเงิน การเบิกเงินจากคลงัสถานศึกษายื่นเร่ืองขอเบิกเงินพร้อมหลกัฐาน
ส าหรับรายการท่ีมิไดจ้ดัสรร และก าหนดใหเ้บิกเป็นเงินกอ้น เช่น เงินสวสัดิการเก่ียวกบัการศึกษา
บุตร ให้เขตพื้นท่ีการศึกษา เวน้แต่กรณีการขอเบิกเงินส าหรับเงินงบประมาณท่ีจดัสรรและก าหนด 
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ให้เบิกเป็นวงเงินรวม ไม่ตอ้งยืนเร่ืองให้เขตพื้นท่ีการศึกษา การรับเงินและการเก็บรักษาเงิน 
ของสถานศึกษา สามารถออกใบเสร็จรับเงิน และเก็บรักษาในส่วนท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีของสถานศึกษา 
ส่วนการจ่ายเงินสถานศึกษา สามารถด าเนินการจ่ายเงินท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีให้แก่บุคลากร 
หรือผูมี้สิทธิโดยตรง เวน้แต่กรณีท่ีเป็นอ านาจของคลงั และคลงัก าหนดให้ส่วนราชการ 
เป็นผูเ้บิกจ่าย  
 6.  การบริหารบญัชี สถานศึกษาสามารถจดัท าบญัชีการเงิน ทะเบียนการเงิน โดยจดัท า
บญัชีและทะเบียนเฉพาะท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของสถานศึกษา จดัท ารายงานทางการเงิน 
และงบการเงินส่งเขตพื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งเปิดเผยต่อสาธารณชน  
ส่วนการจดัท าและจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน และรายงาน สถานศึกษาสามารถจดัท า และจดัหา
แบบพิมพข้ึ์นใชเ้อง เวน้แต่เป็นแบบพิมพก์ลางท่ีเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือหน่วยงานตน้สังกดัจดัท าข้ึน 
เพื่อจ าหน่ายจ่ายแจก   
 7.  การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์ สถานศึกษาควรจดัวางระบบและปฏิบติังานเก่ียวกบั
จดัหา การซ้ือ การจา้ง การเก็บรักษา และการเบิกพสัดุ การควบคุม และการจ าหน่ายพสัดุใหเ้ป็นไป
ตามระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งควบคุมการเบิกจ่ายเงินตามประเภทเงิน ใหเ้ป็นไปตามแผนปฏิบติั
ราชการรายปี จดัท าทะเบียนท่ีดินและส่ิงก่อสร้างทุกประเภทของสถานศึกษา ประสานงาน 
และวางแผนในการใชพ้ื้นท่ีของสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามแผนพฒันาการศึกษา ตลอดจนก าหนด
หลกัเกณฑว์ธีิการและด าเนินการเก่ียวกบัการจดัหาประโยชน์ท่ีราชพสัดุการใช ้และการขอใชอ้าคาร
สถานท่ีของสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ควบคุมดูแล ปรับปรุง 
ซ่อมแซม บ ารุงรักษาครุภณัฑ์ ให้อยู่ในสภาพเรียบร้อยต่อการใช้งาน และพฒันาอาคารสถานท่ี  
การอนุรักษ์พลงังาน การรักษาสภาพแวดลอ้ม และระบบสาธารณูปโภคของสถานศึกษาให้เป็น
ระเบียบและสวยงาม ประกอบกบัจดัเวรยามดูแลอาคารสถานท่ีของสถานศึกษาใหป้ลอดภยัจากโจร
ภยัอคัคีภยัและภยัอ่ืน ๆ และใหค้  าแนะน า ช้ีแจง และอ านวยความสะดวกแก่บุคลากรในสถานศึกษา
เก่ียวกบังานในหน้าท่ี รวมทั้งประสานงานและให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายใน 
และภายนอกสถานศึกษา เพื่อเสนอโครงการและรายงานการปฏิบติังานในหน้าท่ีตามล าดบัชั้น
ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 ผูว้จิยักล่าวโดยสรุปไดว้า่ ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ หมายถึง การสนบัสนุน
จดัหาซ้ืออุปกรณ์การเรียนการสอน การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ครุภณัฑแ์ละวสัดุอุปกรณ์ 
ต่าง ๆ ให้แก่โรงเรียน การจดัตั้งงบประมาณ การจดัสรรงบประมาณ การใช้จ่ายงบประมาณ  
การอนุมติังบประมาณ การตรวจสอบติดตาม และประเมินประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ 
ตลอดจนการส่งเสริมพิทกัษสิ์ทธิเด็กดูแลท่ีมีความสามารถพิเศษ และส่งเสริมสนบัสนุนใหโ้รงเรียน 
มีความพร้อมเป็นแหล่งบริการความรู้แก่ชุมชนและทอ้งถ่ินได ้
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 4.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ซ่ึงเป็นการควบคุมและตรวจสอบการด าเนิน
กิจกรรม รวมทั้งเป็นการแสดงถึงการปรับตวัในการมีส่วนร่วมต่อไป เพื่อให้เกิดความเขา้ใจ 
ในดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลใหช้ดัเจนยิง่ข้ึน ผูว้จิยัไดศึ้กษาท าความเขา้ใจจากนกัการศึกษา 
ดงัน้ี 
 กมล  ภู่ประเสริฐ (2544, หนา้ 86) กล่าววา่ การวดัผลประเมินผลนั้นมีความสัมพนัธ์กนั
การวดัผล หมายถึง กระบวนการในการก าหนดค่าตวัเลขใหก้บัส่ิงของหรือเหตุการณ์ใด ๆ อยา่งมี
กฎเกณฑส่์วนการประเมินผล หมายถึง กระบวนการในการใชดุ้ลพินิจหรือค่านิยมในการพิจารณา
คุณค่า ความเหมาะสม หรือผลสัมฤทธ์ิของเหตุการณ์โครงการหรือส่ิงอ่ืนใด หลงัจากการเปรียบเทียบ 
ผลการวดักบัเป้าหมายหรือกบัวตัถุประสงคห์รือเกมท่ีก าหนดไว ้
 นงรัตน์  ศรีพรหม (2544, หนา้ 21) กล่าวถึงรูปแบบการเขา้มามีส่วนร่วมดา้นวชิาการ 
ของผูป้กครอง ชุมชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้ไดห้ลายรูปแบบ ดงัน้ี 
 1.  เป็นผูส่้งเสริมการเรียนรู้ของเด็กท่ีบา้น พ่อแม่เป็นครูคนแรกของลูก การช่วยเหลือ
และกระตุน้ พฒันาการดา้นต่าง ๆ ในเด็ก เช่น พฒันาการด้านภาษา การรักการอ่าน การปลูกฝัง
คุณธรรม พ่อแม่ผูป้กครองนบัวา่มีบทบาทส าคญัอยา่งยิง่ นอกจากน้ี ยงัช่วยเหลือในเร่ืองการบา้น
ของเด็กและยงัช่วยแนะแนวไดเ้ป็นอยา่งดีอีกดว้ย 
 2.  การเป็นวิทยากร โรงเรียนควรจดัใหมี้การส ารวจคนในชุมชนเพื่อเก็บขอ้มูลความพร้อม
ในการช่วยเหลือด้านวิชาการ เช่น ใครมีความรู้ความสามารถ ความช านาญพิเศษในเร่ืองใด 
เพื่อเชิญมาเป็นวิทยากรช่วยสอน ทกัษะความช านาญเหล่านั้นในชั้นเรียน หรือเป็นคณะจดัท า
หลกัสูตรทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการขยายขอบเขตวชิาการจากหลกัสูตรทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการขยายขอบเขต
วชิาการจากหลกัสูตรและเพิ่มความน่าสนใจของการเรียนรู้ 
 3.  การเป็นผูช่้วยครู โรงเรียนควรเปิดโอกาสและสนบัสนุนใหผู้ป้กครองเขา้มาเยีย่มเยือน
หรือสังเกตการณ์ในชั้นเรียน ผูป้กครองจะเขา้ใจการด าเนินกิจกรรมการเรียนการสอนได้ดีข้ึน 
และเป็นการสร้างความคุน้เคยระหว่างครูกบัผูป้กครอง โรงเรียนอาจจดัท าโครงการผูป้กครอง
อาสาสมคัรข้ึนเพื่อช่วยเหลือครูในฐานะครูพิเศษช่วยสอน ช่วยดูแลเด็กปฐมวยั ช่วยปฏิบติังาน 
ในโรงอาหาร งานห้องสมุด จดัท าส่ือ อุปกรณ์การเรียนและใหค้ าปรึกษาในดา้นอ่ืน ๆ 
 4.  การเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้จากหลกัการท่ีวา่ “ผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้  
และพฒันาการตนเองได้ถือว่าผูเ้รียนมีความส าคญัท่ีสุด กระบวนการจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริม 
ใหผู้เ้รียนสามารถพฒันาตามธรรมชาติและเต็มศกัยภาพ” ซ่ึงแนวการจดัการศึกษาดงักล่าว ครูจะตอ้ง 
ส่งเสริมผูเ้รียนใหไ้ดพ้ฒันาตนเองตามความถนดั ตามความสนใจ ฝึกประสบการณ์จริง จดัแหล่ง
เรียนรู้ท่ีหลากหลาย การเรียนการสอนจึงไม่ไดจ้  ากดัอยูแ่ต่เพียงภายในหอ้งเรียนเท่านั้น โรงเรียน
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จ าเป็นตอ้งด าเนินการใหก้ารจดัการเรียนรู้เกิดข้ึนไดทุ้กเวลา ทุกสถานท่ี มีการประสานความร่วมมือ
กบับิดามารดา ผูป้กครองและชุมชน เพื่อร่วมพฒันาผูเ้รียนตมศกัยภาพ ชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีดีมาก 
อยา่งหน่ึง มีส่ิงท่ีน่าศึกษาอยา่งหลากหลายเป็นแหล่งวทิยาการท่ีโรงเรียน ครูผูส้อนสามารถใชไ้ด้
อย่างสะดวก นกัเรียนสามารถเรียนรู้ส่ิงต่าง ๆ ได้อย่างมากมาย จากคนเฒ่าคนแก่ในชุมชน เช่น 
ประวติัความเป็นมาของชุมชน วิถีชีวิตท่ีส าคญัในชุมชน ศิลปวฒันธรรม อาชีพ ป่าชุมชน  
แหล่งท่องเท่ียว ฯลฯ นอกจากนั้นในแต่ละชุมชนยงัมีสถานประกอบการท่ีนักเรียนจะได้เรียนรู้ 
และฝึกทกัษะดา้นการประกอบอาชีพต่าง ๆ ตามวามสนใจ เช่น การทอผา้ การแกะสลกั การเล้ียงสัตว ์
การซ่อมจกัรยานยนต ์เป็นตน้ 
 5.  เป็นผูร่้วมประเมินผล ในปีการศึกษาแต่ละปี โรงเรียนควรจดัใหมี้การประเมินผล 
การด าเนินงาน โดยเชิญผูป้กครอง ชุมชน ร่วมเป็นคณะกรรมการประเมินผลการด าเนินงาน เช่น 
ประเมินแผนงาน/ โครงการต่าง ๆ วา่บรรลุเป้าหมายหรือไม่อยา่งใด มีปัญหาอุปสรรคอะไร 
และมีผลกระทบอยา่งไรบา้ง เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานในปีต่อไป และสรุปรายงานผล 
การด าเนินงานของโรงเรียนใหห้น่วยงานตน้สังกดัและสาธารณชนทราบ นอกจากน้ี ในการประเมิน 
ผลการเรียนรู้ของนกัเรียน ซ่ึงประเมินจากสภาพท่ีแทจ้ริง (Authentic assessment) โรงเรียนควรให้
โอกาสผูป้กครองเป็นผูร่้วมประเมินผลงาน และตรวจสอบพฒันาการความกา้วหนา้ของนกัเรียนดว้ย 
 6.  ดา้นกิจกรรมอ่ืน ๆ ในโรงเรียนในแต่ละปีการศึกษาทุกโรงเรียนจะมีโครงการ/
กิจกรรมเสริมหลกัสูตรเกือบตลอดปี โรงเรียนควรเปิดโอกาสใหก้บัผูป้กครองและชุมชนเขา้มามี
ส่วนร่วมโดยเชิญมาเป็นแขกของโรงเรียนหรือร่วมเป็นคณะกรรมการจดังานในกิจกรรมต่าง ๆ  
เป็นตน้ว่า กิจกรรมวนัส าคญั การแข่งขนักีฬา การจดันิทรรศการแสดงผลงานนกัเรียน ฯลฯ 
นอกจากใหผู้ป้กครองและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียนแลว้ โรงเรียนควรน า
คณะครูนกัเรียน เขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนด้วย เช่น งานบุญประเพณีและวฒันธรรม 
ในชุมชน การร่วมพฒันาหมู่บา้น แหล่งน ้า สถานท่ีสาธารณะอ่ืนๆ เป็นตน้ 
 ปัญญา  แกว้กียรู (2545, หนา้ 29-30) กล่าววา่ การวดัผลประเมินผล หมายถึง กระบวนการ 
ท่ีครูใช้พฒันาคุณภาพผูเ้รียน จะช่วยให้ได้ขอ้มูลสารสนเทศท่ีแสดงพฒันาการความกา้วหน้า 
และความส าเร็จทางการเรียนของผูเ้รียน 
 ส านกังานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547, หน้า 9) กล่าวถึงขอบข่าย 
งานวชิาการท่ีสถานศึกษา จะตอ้งปฏิบติัในดา้นการวดัผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
โดยสถานศึกษาจะตอ้งก าหนดระเบียบวดัและประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย  
เพื่อพิจารณายกร่างระเบียบประเมินผลการเรียนรู้ตามหลกัสูตรแกนกลาง แลว้เสนอคณะกรรมการ
สถานศึกษาใหค้วามเห็นชอบประสานการจดัการวดัผลประเมินผลระดบัสถานศึกษา และแต่งตั้ง
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คณะกรรมการเทียบโอนผลการเรียน จดัท ามาตรฐาน กรอบและเกณฑก์ารประเมิน เพื่อการเทียบโอน 
ผลการเรียนของสถานศึกษา เพื่อเสนอความเห็นชอบของสถานศึกษาและผูป้กครองท่ีมีต่อผูเ้รียน
เก่ียวกบัผลการเรียน ประกอบกบัการนิเทศการศึกษา สถานศึกษาส่งเสริมระบบการนิเทศงานวชิาการ
และการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา ร่วมกบัคณะกรรมสถานศึกษา และร่วมวางแผนนิเทศ
ภายในสถานศึกษา โดยใชกิ้จกรรมท่ีหลากหลายและเหมาะสมกบัสถานศึกษา ตลอดจนจดัท าเคร่ืองมือ 
นิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอน เพื่อให้การด าเนินงานการเรียนการสอนตามท่ีได้รับ
มอบหมายบรรลุตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้และน าผลการนิเทศมาปรับปรุง พฒันาองค์ความรู้ใหม่ 
อย่างต่อเน่ือง จนเกิดผลดีต่อการจดัประสบการณ์เรียนรู้ อีกทั้งยงัพฒันาระบบการนิเทศภายใน
สถานศึกษา โดยหวัหนา้กลุ่มสาระ ผูบ้ริหาร คณะกรรมการสถานศึกษาแบบกลัยาณมิตร เพื่อใหท้นั
ต่อสถานการณ์โลกและสังคมท่ีเปล่ียนแปลง อีกทั้งมีการพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายใน
สถานศึกษา  สถานศึกษาส่งเสริมสนบัสนุนแนวทางการด าเนินงานของสถานศึกษาในการจดัท า
ระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา การจดัระบบบริหารและสารสนเทศ  การพฒันามาตรฐาน
การศึกษา การจดัท าแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาหรือแผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบติัการประจ าปี  
การด าเนินงานตามแผน การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษาประจ าปี และการจดัระบบ 
การประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา ควรยดึหลกัการการมีส่วนร่วมของชุมชน ตลอดจนประเมินผล 
การด าเนินงานและความกา้วหน้าของการพฒันาสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา แล้วจดัท า
รายงานการพฒันาคุณภาพการศึกษาประจ าปี เสนอต่อกรรมการสถานศึกษา และหน่วยงาน 
ตน้สังกดั   
 เถลิง  องอาจ (2552, หน้า 56) กล่าวว่า การประเมินผล หมายถึง การประเมินผูเ้รียน  
ตามสภาพจริง โดยวิธีการประเมินผูเ้รียนในหลายวิธี ได้แก่ การสังเกตพฤติกรรม การเรียน  
และการร่วมกิจกรรม การใชแ้ฟ้มสะสมงาน การทดสอบการสัมภาษณ์ควบคู่ไปกบักระบวนการ
เรียนการสอน โดยมีแนวปฏิบติั ดงัน้ี  
 1.  ก าหนดระเบียบแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการวดัผลและประเมินผลของการศึกษา  
 2.  ส่งเสริมใหค้รูจดัท าแผนการวดัผลและประเมินผลแต่ละรายวชิาใหส้อดคลอ้งกบั
มาตรฐานการศึกษาสาระการเรียนรู้ หน่วยการเรียนรู้ แผนการจดัการเรียนรู้ และการจดักิจกรรม 
การเรียนรู้  
 3.  ส่งเสริมใหค้รูด าเนินการวดัผลและประเมินผลการเรียนการสอน โดยเนน้การประเมิน 
ตามสภาพจริงจากกระบวนการปฏิบติัและผลงาน 
 4.  มีการเทียบโอนความรู้ทกัษะประสบการณ์และผลการเรียนจากสถานศึกษาอ่ืน 
สถานประกอบการและอ่ืน ๆ ตามแนวทางท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด  
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 5.  พฒันาเคร่ืองมือวดัและประเมินผลใหไ้ดม้าตรฐาน 
 ผูว้ิจยั สรุปได้ว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง การมีส่วนร่วม 
ในการประเมินโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ในโรงเรียน รับทราบผลการปฏิบติังานประจ าปี  
รับทราบผลการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียนทุก ๆ ภาคเรียน เพื่อเสนอแนะ
ปรับปรุงรายงานผลการปฏิบติังานของโรงเรียนให้สมบูรณ์ ก่อนท่ีจะน าไปเผยแพร่ออกสู่ 
สาธารณะชน 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 งานวจัิยในประเทศ 
 การศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา กบัการมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ผูว้ิจยัได้ศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
คุณลกัษณะ และการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดงัน้ี 
 แวน  วิรุฬเลิศ (2546) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
และมาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชุมพร ผลการวจิยั
พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมและรายดา้นอยู่ใน
ระดบัมาก โดยดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมีอนัดบัดีท่ีสุด และการมีส่วนร่วมตามความคิดเห็น 
ของผูแ้ทนทุกกลุ่ม โดยภาพรวมและอีกสองรายดา้น คือ ดา้นการตดัสินใจ และดา้นผลประโยชน์ 
มีความแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส าหรับมาตรฐานการบริหารโรงเรียน 
ของผูบ้ริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของผูแ้ทนทุกกลุ่ม ทั้งโดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
 ชชัวาล  ค าเซ่ง (2547) ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหารโรงเรียน
กบัประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษาส านกังานการประถมศึกษา จงัหวดัเขตการศึกษา 1 
ผลการวจิยั พบวา่ คุณลกัษณะของผูบ้ริหารโรงเรียน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และรายดา้น พบวา่
คุณลกัษณะดา้นคุณธรรมจริยธรรม อยู่ในอนัดบัสูงสุด ได้แก่ เป็นผูมี้ความซ่ือสัตยสุ์จริต  
เป็นผูท่ี้ตรงต่อเวลา และเป็นผูท่ี้ละเวน้จากการเล่นการพนนั การวจิยัยงัพบวา่ คุณลกัษณะของผูบ้ริหาร 
โรงเรียนมีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษา อยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05  
 กาญจนา  สิริวงศาวรรธ์  (2550) ได้ศึกษาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารมีความสัมพนัธ์  
กบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สมุทรสาคร ผลการวจิยั พบวา่ ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารกบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน มีความสัมพนัธ์กนัทุกดา้น อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01โดยดา้นบทบาท 
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ของผูน้ าประกอบดว้ยผูน้ าในการเปล่ียนแปลง มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 พฤติกรรมของผูน้ า ประกอบด้วย 
ผูส่ื้อสาร ผูร่้วมงาน ผูส้อน และผูก้ระตุน้สัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  
 วราภรณ์  ด ารงวฒันกุล (2550) ไดศึ้กษาคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอ
สนามชยัเขต สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ผลการวจิยั พบวา่ คุณลกัษณะ
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น ดา้นบุคลิกภาพ มีอนัดบัสูงสุด 
ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารแต่งกายสุภาพ มีความสุขุมรอบคอบในการปฏิบติังาน และมีความกระตือรือร้น 
ในการท างาน 
 สุดาวรรณ  เตม็เป่ียม (2553) ไดศึ้กษาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูบ้ริหารโรงเรียน
ตามทศันะของครู สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยองเขต 2 โดยรวมอยู่ในระดบัมาก  
และพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านบุคลิกภาพอยู่ในอนัดบัสูงสุด ไดแ้ก่ ความกระตือรือร้น    
ในการท างาน สุขมุรอบคอบในการปฏิบติังาน และแต่งกายสุภาพ 
 บุญเพง็  กุละนาม (2550) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของผูป้กครองนกัเรียนในการจดั
การศึกษาของโรงเรียนบา้นหนองบวั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 2 ผลการวจิยั
พบวา่ การมีส่วนร่วมของผูป้กครอง โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่
ดา้นการวางแผนการจดัการศึกษา และดา้นการจดัการหลกัสูตร อยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นการจดั 
การเรียนการสอน อยูใ่นระดบัมาก 
 ทศพร  ผลทวนุีกลู (2551) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 1 ผลการวจิยั
พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรวม
และรายดา้นอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงล าดบัจากดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการมี
ส่วนร่วมในผลประโยชน์ ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
และดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
 ทิพยทิ์พวา  วุฒิวยั (2551) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดัการศึกษา 
ของโรงเรียนลาดบวัหลวงไพโรจน์วทิยา อ าเภอลาดบวัหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ผลการวจิยั
พบวา่ การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีส่วนร่วมในการจดั 
การศึกษาดา้นวชิาการเป็นอนัดบัแรก รองลงมา คือ ดา้นความสัมพนัธ์กบัชุมชน ดา้นกิจการนกัเรียน 
และดา้นบริหารทัว่ไป ตามล าดบั 
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 ปรารภ  หลงสมบุญ (2552) ไดศึ้กษาคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งผลต่อการมี
ส่วนร่วมของชุมชน ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 2 ผลการวิจยั พบว่า
คุณลกัษณะของผูบ้ริหาร โดยเรียงล าดบัจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านบุคลิกภาพ และลกัษณะ
เก่ียวขอ้งกบังาน รองลงมา ด้านลกัษณะทางสังคม ด้านสติปัญญา ดา้นความรู้ความสามารถ  
ดา้นลกัษณะทางกาย และสุดทา้ย คือ ภูมิหลงัทางสังคม ส่วนการมีส่วนร่วมของชุมชน ผลการวจิยั
พบว่า อยู่ในอนัดบัแรก คือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ อนัดบัท่ีสอง คือ การมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินการ และถดัมา คือ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ล าดบัสุดทา้ย คือ การมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผล  
 วรลกัษณ์   พลรบ (2553) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครอง 
ท่ีส่งผลต่อการปฏิบติัตามมาตรฐานการศึกษาพฒันาเด็กเล็กของเทศบาล ผลการวิจยั พบว่า  
การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ 
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล มีอนัดบัท่ีดีท่ีสุด ส่วนการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
ของผูป้กครองท่ีส่งผลการปฏิบติังานตามมาตรฐานการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของเทศบาล 
ทั้งในภาพรวมและในมาตรฐานดา้นต่าง ๆ คือ ดา้นบุคลากร ดา้นศูนยเ์ด็กเล็ก และดา้นผูเ้รียน ไดแ้ก่ 
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล และการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ยกเวน้ ด้านผูเ้รียนท่ีมี 
การมีส่วนร่วมในการด าเนินการร่วมส่งผลดว้ย โดยแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 บวรลกัษณ์  ศกัด์ิวิไลพร (2553) ได้ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารแบบมี 
ส่วนร่วมกบัประสิทธิผลของงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาสระบุรี เขต 1 ผลการวจิยั พบวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมทั้ง 4 ดา้น คือ การมีส่วนร่วม
ดา้นการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมดา้นการปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมในดา้นผลประโยชน์ และการมี
ส่วนร่วมในการประเมินผลในภาพรวม มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และเพื่อศึกษาความสัมพนัธ์
ระหวา่งการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาทั้ง 4 ดา้น คือ การมีส่วนร่วมดา้นการตดัสินใจ 
การมีส่วนร่วมด้านการปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมดา้นผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วม 
ดา้นการประเมินผลกบัประสิทธิผลงานวชิาการ ในภาพรวมมีความสัมพนัระดบัมาก อยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั.01  
 วนัชยั  สุตรีศาสตร์, สมศกัด์ิ  ค  าศรี, ปรีชา  เพียรอดวงษ ์และสุรเชษฐ ์ พละเอม็ (2554) 
ไดศึ้กษาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามทศันะของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ผลการวิจยั พบว่า คุณลกัษณะ 
ท่ีพึงประสงค์ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามทศันะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยรวมและรายด้านทุกด้าน มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย  
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ได้แก่ ดา้นความเป็นผูน้ า ดา้นบุคลิกภาพ ดา้นคุณธรรมจริยธรรม และดา้นความสามารถ 
ในการบริหาร ตามล าดบั และการมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งสถานภาพกบัขนาดโรงเรียนของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมีต่อคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ทั้งโดยรวมและรายดา้นทุกดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ณฐัยาภรณ์  เล็กสิงโต (2554) ไดศึ้กษาคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีพึงประสงค์
ตามการรับรู้ของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนบา้นหนองบอน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 1 ผลการวิจยั พบวา่ คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีพึงประสงค์ 
ตามการรับรู้ของผูป้กครองนกัเรียน โรงเรียนบา้นหนองบอน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 1 โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมากท่ีสุด เรียงตามคะแนนเฉล่ียจาก 
มากไปหาน้อย ไดแ้ก่ ดา้นคุณธรรม ดา้นความเป็นผูน้ า ดา้นมนุษยสัมพนัธ์ ดา้นบวกมิตรภาพ 
ดา้นความรู้ความสามารถ และดา้นเทคนิคการประชุม 
 สมชาย  พะโยม (2554) ไดศึ้กษาคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามการรับรู้  
ของครูผูส้อนระดบัประถมศึกษา ในอ าเภอแก่งหางแมว สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1  ผลการวจิยั พบวา่ คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามการรับรู้
ของครูผูส้อนระดบัประถมศึกษาในอ าเภอแก่งหางแมว โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก  
เรียงตามล าดบัคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นคุณธรรมจริยธรรม ดา้นมนุษยสัมพนัธ์ 
ดา้นความรู้ความสามารถ ดา้นภาวะผูน้ า และดา้นบุคลิกภาพ  
 สมจิตร  จ าปาสาร (2556) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการจดัการโรงเรียนมธัยมศึกษา เขต 24 ผลการวจิยั พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผล
ต่อการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามี 4 ดา้น คือ ดา้นคุณลกัษณะของผูบ้ริหาร ดา้นความรู้
ความเขา้ใจในการจดัการศึกษา ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน และดา้นสภาพแวดลอ้ม 
ภายในและภายนอกโรงเรียน                       
 ชยาภสัร์  วงฐ์ประภารัตน์ (2557) ได้ศึกษาคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
ตามความคิดเห็นของครู ในกลุ่มเครือข่ายพฒันาคุณภาพการศึกษาคลองหาด สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 ผลการวิจยั พบว่า คุณลกัษณะของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครู ในกลุ่มเครือข่ายพฒันาคุณภาพการศึกษาของงาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก 
เรียงตามล าดบัคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นบุคลิกภาพ ดา้นภาวะผูน้ า ดา้นความรู้
ความสามารถ ดา้นคุณธรรมจริยธรรม และดา้นมนุษยสัมพนัธ์ 
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 ยุพิน  ไชยรินทร์ (2557) ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหว่างคุณลกัษณะของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในอ าเภอสนามชัยเขต สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 
ผลการวจิยั พบวา่ คุณลกัษณะผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู โดยรวมและรายดา้น 
อยู่ในระดบัมาก เรียงอนัดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ดา้นบุคลิกภาพ ด้านคุณธรรม
จริยธรรม ด้านมนุษยสัมพนัธ์ ด้านความรู้ความสามารถในการท างาน และดา้นความเป็นผูน้ า
ตามล าดบั และการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในอ าเภอสนามชยัเขต สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยรวม
และรายดา้นอยู่ในระดบัมาก เรียงอนัดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ได้แก่ การมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน และการมีส่วนร่วม 
ในผลประโยชน์ตามล าดบั เม่ือศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวจิยั พบวา่ 
โดยรวมมีความสัมพนัธ์ทางบวกสูง อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ส่วนดา้นมีความสัมพนัธ์
ทางบวกสูงทุกด้าน ยกเวน้ ด้านบุคลิกภาพ มีความสัมพนัธ์ทางบวกปานกลางอย่างมีนัยส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .01  
 วุฒิไกร  จนัสามารถ (2553) ได้ศึกษาคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษามืออาชีพ  
ในเขตอ าเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชิงเทรา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
ฉะเชิงเทรา เขต 2 ผลการวจิยั พบวา่ คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษามืออาชีพ ในเขตอ าเภอ
พนมสารคาม จงัหวดัฉะเชิงเทรา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 
โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก เรียงตามคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นบุคลิกภาพ  
ท่ีดี ดา้นคุณธรรมจริยธรรม ด้านความซ่ือสัตย ์ด้านวิสัยทศัน์ ด้านความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ 
ดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
 สมรักษ ์ อินทนุพฒัน์ (2557) ไดศึ้กษาคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามทศันะ
ของครูจงัหวดัปทุมธานี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 ผลการวจิยั พบวา่  
คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะของครู จงัหวดัปทุมธานี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก เรียงล าดบัจากมากไปหาน้อย
ไดแ้ก่ ดา้นมนุษยสัมพนัธ์ ด้านความรู้ความสามารถ ดา้นคุณธรรมจริยธรรม ดา้นความเป็นผูน้ า  
และดา้นบุคลิกภาพ 
 ณฐัชุนนัท ์ ธนพัประยรู (2559) ไดศึ้กษาคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั
ส านกัเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ผลการวจิยั พบวา่ คุณลกัษณะของผูบ้ริหาร
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สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 โดยภาพรวมและรายดา้น 
อยู่ในระดบัมาก ยกเวน้ ด้านคุณธรรม ด้านความรู้ทางวิชาการ ดา้นประสบการณ์  
และดา้นความสามารถในการปฏิบติังาน อยูใ่นระดบัปานกลาง   
 สาวิตรี  ฤทธิกุล (2559) ได้ศึกษาคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีพึงประสงค์ 
ของชุมชนบางเป้ง ต าบลแสนสุข อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ผลการวิจยั พบว่า คุณลกัษณะ 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนบางเป้ง ต าบลแสนสุข อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี
โดยอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรกได้แก่ คุณลกัษณะ 
ด้านบุคลิกภาพคุณลกัษณะ ด้านคุณธรรมจริยธรรม และคุณลกัษณะด้านความรู้ความสามารถ 
ในการบริหารตามล าดบั 
 จากงานวจิยัในประเทศ ผูว้จิยั สรุปไดว้า่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 จะส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการพฒันาสถานศึกษาให้ปรับเปล่ียนไปในแนวทางท่ีดีข้ึน ตลอดจนเป็นขอ้มูล
พื้นฐานส าหรับใช้ในการวางแผนเพื่อปรับเปล่ียนกระบวนการบริหารให้เหมาะสมกบัองค์การ 
ของตนมากท่ีสุด 
 งานวจัิยในต่างประเทศ 
 Pallozzi (1981) ได้ศึกษารูปแบบของชุมชนต่อการเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ 
ของโรงเรียนทอ้งถ่ินในมลรัฐนิวเจอซี ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยสอบถามจากคณะกรรมการศึกษา 
ผลการวิจยั พบว่า รูปแบบท่ีใช้ในการจดัการศึกษาควรขยายไปเป็นรูปแบบของชุมชนเมือง 
ดว้ยการจดัการศึกษาในโรงเรียน ควรร่วมมือกนัทุกฝ่ายโรงเรียน ไม่ควรยดึติดอยูก่บันโยบายมากนกั 
ส่วนฝ่ายชุมชนควรเสนอนโยบายท่ีตรงกบัความสามารถของตน และส่ิงท่ีชุมชนควรค านึงถึง คือ
ความรับผดิชอบในกิจกรรมท่ีโรงเรียนจดัข้ึน และอยูใ่นวิสัยท่ีเป็นไปได ้
 King (1984) ได้ศึกษาโรงเรียนในฐานะเป็นชุมชนกบัความสัมพนัธ์ของส่ิงแวดล้อม 
ในโรงเรียน มีจุดมุ่งหมายในการวจิยั เพื่อแสดงใหเ้ห็นวา่ผูบ้ริหารโรงเรียนสามารถลดความแตกแยก 
ของชุมชน โดยการสร้างความสัมพนัธ์ ดว้ยวธีิการทางประชาธิปไตยใหเ้กิดความรู้สึกวา่โรงเรียน
เป็นส่วนหน่ึงของชุมชน ผลการศึกษา พบว่า หากเปิดโอกาสให้บุคคลได้เขา้ไปเก่ียวขอ้ง 
หรือมีส่วนในการสร้างกฎเกณฑ ์จะท าใหเ้ขาเกิดความรู้สึกวา่ตอ้งรักษากฎเกณฑน์ั้นไว ้และถา้หาก
ให้เขา้ร่วมงานเขาจะเป็นผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง และรับผิดชอบต่อการด าเนินงานของโรงเรียน  
ความแตกแยกจะลดนอ้ย 
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 Brittingham (1998) ได้ศึกษาลกัษณะของการมีส่วนร่วมของโรงเรียนครอบครัว 
และชุมชน ท่ีประสบความส าเร็จ ผลการวิจยัพบว่า ผูป้กครองมีความส าคญัต่อการจดัการศึกษา 
ท่ีจะท าให้ห้องเรียนมีคุณภาพและพฒันาปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง ครูจะตอ้งประชาสัมพนัธ์ใหผู้ป้กครอง
เขา้ใจในการจดัการเรียนการสอนวา่จะสอนอะไร สอยอยา่งไร และผูป้กครองจะเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษาอย่างไร ซ่ึงส่ิงท่ีผูป้กครองและชุมชนตอ้งตระหนกั คือ การเขา้มามีส่วนรวม 
ในการส่งเสริมดา้นสังคม อารมณ์ และความกา้วหนา้ทางดา้นวชิาการของเด็ก 
 จากเอกสารและงานวิจยัดงักล่าว สรุปไดว้า่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหาร 
สถานศึกษา กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในกลุ่มพนสันิคม 1 จะเป็นการรวบรวมความคิด วางแผนกิจกรรม สนบัสนุนความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ครอบครัว และชุมชน โดยเปิดโอกาสให้บุคคลไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนร่วมด าเนินงาน 
ของโรงเรียน ในการสร้างกฎเกณฑ ์ในการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 
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บทที ่ 3 
วธิีด าเนินการวจิัย 

 
 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงพรรณนา ผูว้ิจยัไดมุ้่งศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะ 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2  
โดยมีขั้นตอนของการด าเนินการวจิยั ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3.  การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 5.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 6.  สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรและกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างคุณลกัษณะ 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2  
มีดงัน้ี  
 1.  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ ครูท่ีปฏิบติังานในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ประจ าปีการศึกษา 2559 จ  านวน 110 คน  
 2.  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ครูท่ีปฏิบติังานในกลุ่มพนสันิคม 1  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ประจ าปีการศึกษา 2559 ซ่ึงไดก้ าหนด
ขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยใช้ตารางของ Krejcie and Morgan (1981, pp. 607-610) ไดก้ลุ่มตวัอย่าง
จ านวน 86 คน โดยใช้วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling) โดยใช้ 
รายโรงเรียน ดงัตารางท่ี 1  
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ตารางท่ี  1  จ  านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 
ล าดับ                         ช่ือโรงเรียน ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 

โรงเรียนวดัเซิดส าราญ 
โรงเรียนวดับา้นกลาง 
โรงเรียนวดัหนา้พระธาตุ 
โรงเรียนวดับา้นศาลา 
โรงเรียนวดันากระรอก 
โรงเรียนบา้นหนองขยาด 
โรงเรียนวดัใหม่ท่าโพธ์ิ 
โรงเรียนวดัหนองม่วงใหม่ 
โรงเรียนบา้นหนองหวัหมู 

17 
15 
12 
9 

23 
15 
8 
7 
4 

14 
12 
10 
7 

18 
12 
6 
3 
4 

รวม 110 86 
 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัในคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถามท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึนส าหรับสอบถาม
เก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา กบัการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) เก่ียวกบัคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ประกอบดว้ย  
5 ดา้น คือ 1) ดา้นบุคลิกภาพ 2) ดา้นคุณธรรมจริยธรรม 3) ดา้นความรู้ความสามารถในการบริหารงาน 
4) ดา้นมนุษยสัมพนัธ์ 5) ดา้นความเป็นผูน้ า มีขอ้ค าถาม 41 ขอ้ ซ่ึงมีลกัษณะเป็นแบบสอบถาม
มาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) ของ Likert (1967, pp. 16-24) โดยก าหนดคะแนน ดงัน้ี 
 5  คะแนน  หมายถึง  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีคุณลกัษณะอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 4  คะแนน  หมายถึง  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีคุณลกัษณะอยูใ่นระดบัมาก 
 3  คะแนน  หมายถึง  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีคุณลกัษณะอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2  คะแนน  หมายถึง  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีคุณลกัษณะอยูใ่นระดบันอ้ย                        
 1  คะแนน  หมายถึง  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีคุณลกัษณะอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
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 ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ย 4 ดา้น คือ 1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และ 4) การมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผล มีขอ้ค าถาม 29 ขอ้ ซ่ึงมีลกัษณะเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating scale) ของ Likert (1967, pp. 16-24) โดยก าหนดคะแนน ดงัน้ี 
 5  คะแนน  หมายถึง  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 4  คะแนน  หมายถึง  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อยูใ่นระดบัมาก 
 3  คะแนน  หมายถึง  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2  คะแนน  หมายถึง  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อยูใ่นระดบันอ้ย                        
 1  คะแนน  หมายถึง  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

การสร้างเคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดส้ร้างแบบสอบถาม 
โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ ดงัน้ี 
 1.  ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ งานวจิยัท่ีเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่ง
คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 2 
 2.  ก าหนดกรอบแนวคิดในการวจิยัจากการประมวลความรู้และขอ้มูลท่ีศึกษาในเอกสาร
และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยผูว้ิจยัได้พฒันาแบบสอบถามของยุพิน  ไชยรินทร์ (2557) เพื่อเป็น
ขอ้มูลในการสร้างแบบสอบถาม 
 3.  น าแบบสอบถามท่ีสร้างเสร็จเสนอต่อคณะกรรมการท่ีปรึกษางานนิพนธ์ 
เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งและขอรับความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ เพื่อน ามาแกไ้ขปรับปรุง 
สร้างเป็นแบบสอบถาม 
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 4.  น าแบบสอบถามเสนอต่อผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อพิจารณาตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา 
(Content validity) โดยใชว้ธีิ (Index of item-objective congruence: IOC) (บรรดล  สุขปิติ, 2551, 
หนา้ 170) และความถูกตอ้งของภาษา โดยผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 3 ท่าน คือ 
  4.1  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ  งามกนก  หวัหนา้ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
      คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 
  4.2  ดร.ชยัพจน์  รักงาม  อาจารยภ์าควชิาการบริหารการศึกษา 
      คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 
  4.3  นายชุติเดช  สุขรัตน์สกุล  ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัเซิดส าราญ 
      (บา้นเซิดวทิยาคาร) ประธานกรรมการ 
      กลุ่มพนสันิคม 1  
 ผูท้รงคุณวุฒิประเมินค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงค ์ 
โดยมีเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 
 +1 หมายถึง  แน่ใจวา่แบบสอบถามมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
 0 หมายถึง  ไม่แน่ใจวา่แบบสอบถามมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
 -1 หมายถึง  แน่ใจวา่แบบสอบถามไม่มีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
 เกณฑก์ารผา่นค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามแต่ละขอ้สอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงค ์(Index of item objective congruence: IOC) ท่ีมีค่าตั้งแต่ .67 ข้ึนไป แสดงวา่ขอ้ค าถามนั้น
วดัไดต้รงตามวตัถุประสงคห์รือตามเน้ือหา แสดงวา่แบบสอบถามนั้นใชไ้ด ้โดยใชสู้ตร ดงัน้ี  
 

 สูตร    IOC =  
N

R   

 เม่ือ IOC   หมายถึง  ค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงค ์
   R   หมายถึง  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ 
   N       หมายถึง  จ  านวนผูท้รงคุณวุฒิ 
 5.  น าแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไ้ข ตามขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวฒิุ เสนอประธาน
กรรมการผูค้วบคุมงานนิพนธ์เพื่อตรวจพิจารณา แลว้น าแบบสอบถามไปทดลองใช ้(Try out)  
กบัประชากรท่ีไม่ใช่ จ  านวน 30 คน 
 6.  น าขอ้มูลจากการทดลองใชม้าวเิคราะห์หาค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้ (Item 
discrimination power) โดยใชค้่าสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s product moment correlation 
coefficient) ระหวา่งคะแนนรายขอ้กบัคะแนนรวมทั้งฉบบั (Item-total correlation) ไดอ้  านาจจ าแนก 
รายขอ้ระหวา่งของแบบสอบถามแต่ละตอน ดงัน้ี 
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  6.1  คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ไดค้่าอ านาจจ าแนกรายขอ้ระหวา่ง .25-.78  
  6.2  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในการจดัการศึกษาของกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 2 ไดค้่าอ านาจจ าแนกรายขอ้อยูร่ะหวา่ง .41-.77 
 7.  ค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยการหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา 
(Alpha coefficient) ตามวธีิของ Cronbach (1990, pp. 202-204) และไดค้่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
แต่ละตอน ดงัน้ี 
  7.1  คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ไดค้่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั .95 
  7.2  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในการจดัการศึกษาของกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 2 ไดค้่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั .93 
 8.  น าแบบสอบถามท่ีผา่นการตรวจสอบ และมีความสมบูรณ์ไปใชใ้นการเก็บขอ้มูล 
กบักลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัต่อไป 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ส าหรับการวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 
 1.  ขอหนงัสือรับรองจากภาควชิาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยั
บูรพา ไปถึงผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 เพื่อขออนุญาต 
เก็บขอ้มูล 
 2.  น าหนงัสือเสนอผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 
เพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ แลว้น าหนงัสือขอความร่วมมือเก็บรวบรวมขอ้มูลส่งถึงผูอ้  านวยการ
โรงเรียนกลุ่มโรงเรียนพนสันิคม 1 เพื่ออ านวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูล  
 3.  น าแบบสอบถาม (Questionnaire) จ านวน 86 ฉบบั ไปเก็บขอ้มูลกบัครูท่ีปฏิบติังาน 
ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ประจ าปีการศึกษา 
2559 ซ่ึงเป็นกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั โดยผูว้จิยัไดเ้ก็บแบบสอบถามดว้ยตนเอง 
 4.  ผูว้จิยัตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนมาและคดัเลือกฉบบั 
ท่ีสมบูรณ์ เพื่อน ามาวเิคราะห์ขอ้มูล 
 5.  ท าการวเิคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงค ์และสมมติฐานของการวิจยัต่อไป 
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การวเิคราะห์ข้อมูล 
 ในการวเิคราะห์ขอ้มูลผูว้ิจยัไดด้ าเนินการตามวธีิการ ดงัน้ี 
 1.  น าแบบสอบถามท่ีเก่ียวกบัคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการมีส่วนร่วม 
ในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 มาการแจกแจงความถ่ี (f) และค่าร้อยละ (%) 
 2.  น าแบบสอบถามตอนท่ี 1 ท่ีเก่ียวกบัคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในกลุ่ม 
พนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ลกัษณะเป็นแบบสอบถาม 
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั (Rating scale) ตามแนวคิดของ Likert (1967, pp. 16-24)  
แปลความหมายของคะแนน และค่าคะแนนเฉล่ีย ( X ) โดยใชเ้กณฑ ์ดงัน้ี (บุญชม  ศรีสะอาด, 2556, 
หนา้ 121) 
 4.51-5.00  หมายถึง  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีคุณลกัษณะอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 3.51-4.50  หมายถึง  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีคุณลกัษณะอยูใ่นระดบัมาก 
 2.51-3.50  หมายถึง  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีคุณลกัษณะอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 1.51-2.50  หมายถึง  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีคุณลกัษณะอยูใ่นระดบันอ้ย 
 1.00-1.50  หมายถึง  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีคุณลกัษณะอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด  
 3.  น าแบบสอบถามตอนท่ี 2 ท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ลกัษณะเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั (Rating scale) 
ตามแนวคิดของ Likert (1967, pp.16-24) แปลความหมายของคะแนน และค่าคะแนนเฉล่ีย ( X ) 
โดยใชเ้กณฑ ์ดงัน้ี (บุญชม  ศรีสะอาด, 2556, หนา้ 122) 
 4.51-5.00  หมายถึง  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 3.51-4.50  หมายถึง  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อยูใ่นระดบัมาก 
 2.51-3.50  หมายถึง  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 1.51-2.50  หมายถึง  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อยูใ่นระดบันอ้ย 
 1.00-1.50  หมายถึง  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด  
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 เกณฑก์ารแปลความหมายค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์มีเกณฑ ์ดงัน้ี Best (1981, p. 255)  
มีรายละเอียด ดงัน้ี  
 0.81-1.00  หมายถึง  คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อยูใ่นระดบัสูงมาก   
 0.61-0.80  หมายถึง  คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อยูใ่นระดบัในระดบัสูง 
 0.41-0.60  หมายถึง  คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อยูใ่นระดบัปานกลาง   
 0.21-0.40  หมายถึง  คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อยูใ่นระดบัต ่า 
 0.00-0.20  หมายถึง  คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อยูใ่นระดบัต ่ามาก 
 

สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้จิยัไดใ้ชส้ถิติในการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 1.  วเิคราะห์คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 เป็นรายดา้นและรายขอ้ ใชส้ถิติหาค่าคะแนนเฉล่ีย ( X ) และส่วนเบ่ียง 
เบนมาตรฐาน (SD) 
 2.  ทดสอบความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ใชส้ถิติการหาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน 
(Pearson’s product moment correlation coefficient) 
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บทที ่ 4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้มุ่งศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างคุณลกัษณะของผูบ้ริหาร 
สถานศึกษา กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ซ่ึงผูว้ิจยั 
ไดน้ าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี 
  

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลและการแปลความหมายของขอ้มูล ผูว้ิจยัไดก้  าหนดสัญลกัษณ์ท่ีใช ้
ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 n  แทน จ านวนคนในกลุ่มตวัอยา่ง 
                X   แทน   ค่าคะแนนเฉล่ีย (Mean) 
 SD แทน  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 
 r  แทน  ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ 
 X  แทน  คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
 X1  แทน  ดา้นบุคลิกภาพ 
 X2  แทน  ดา้นคุณธรรมจริยธรรม 
 X3  แทน  ดา้นความรู้ความสามารถในการบริหารงาน   
 X4  แทน  ดา้นมนุษยสัมพนัธ์ 
 X5  แทน  ดา้นความเป็นผูน้ า 
 Y  แทน  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 Y1  แทน  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
 Y2  แทน  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
 Y3  แทน  ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
 Y4  แทน  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 *     แทน  ค่าความน่าจะเป็นของนยัส าคญัทางสถิติ 
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การเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล  
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดแ้บ่งการน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ผลการวเิคราะห์ระดบัคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในกลุ่มพนสันิคม 1 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 
 ตอนท่ี 2 ผลการวเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
ชลบุรี เขต 2  
 ตอนท่ี 3 ผลการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่ม 
พนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 
   

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล  
 ตอนที ่1 ผลการวเิคราะห์ระดบัคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในกลุ่มพนสันิคม 1 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 เป็นรายดา้นและรายขอ้ รายละเอียด 
ดงัตารางท่ี 2-7 
 
ตารางท่ี  2  ค่าคะแนนเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั คุณลกัษณะของผูบ้ริหาร 
   สถานศึกษา ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี  
   เขต 2 โดยรวม 
 

ข้อ 
คุณลกัษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 

โดยรวมและรายด้าน 
n = 86 

ระดับ อนัดับ 
( X ) SD 

1. ดา้นบุคลิกภาพ  4.10 0.43 มาก 1 
2. ดา้นคุณธรรมจริยธรรม  3.82 0.55 มาก 4 
3. ดา้นความรู้ความสามารถในการบริหารงาน   3.79 0.59 มาก 5 
4. ดา้นมนุษยสัมพนัธ์  3.90 0.49 มาก 2 
5. ดา้นความเป็นผูน้ า 3.89 0.51 มาก 3 

รวม 3.90 0.41 มาก  
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 จากตารางท่ี 2 พบว่า คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในกลุ่มพนสันิคม 1  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เรียงอนัดบั
ตามคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 ด้าน ได้แก่ ดา้นบุคลิกภาพ ด้านมนุษยสัมพนัธ์  
และดา้นความเป็นผูน้ า ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี  3  ค่าคะแนนเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั คุณลกัษณะของผูบ้ริหาร 
   สถานศึกษา ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี  
   เขต 2 ดา้นบุคลิกภาพ 
 

ข้อ 
คุณลกัษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 

ด้านบุคลกิภาพ 
n = 86 

ระดับ อนัดับ 
( X ) SD 

1. มีสุขภาพแขง็แรง 4.24 0.80 มาก 1 
2. การแต่งกายสุภาพเรียบร้อยและถูกกาลเทศะ 4.22 0.79 มาก 2 
3. การมีกิริยามารยาทสุภาพอ่อนโยน 4.21 0.83 มาก 4 
4. การพดูจาไพเราะและน่าเช่ือถือ 3.77 0.84 มาก 8 
5. การวางตนเหมาะสมและถูกกาลเทศะ 3.80 0.72 มาก 7 
6. มีวฒิุภาวะทางอารมณ์ รู้จกัควบคุมอารมณ์ 4.16 0.67 มาก 6 
7. มีความเช่ือมัน่ในตนเอง 4.20 0.59 มาก 5 
8. การมีความอดทนอดกลั้นต่อสภาวะตึงเครียด 4.21 0.60 มาก 3 

รวม 4.10 0.43      มาก  
 
 จากตารางท่ี 3 พบว่า คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในกลุ่มพนสันิคม 1 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ดา้นบุคลิกภาพ โดยรวมและรายขอ้ 
อยู่ในระดบัมาก โดยเรียงอนัดบัตามค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก ได้แก่   
มีสุขภาพแข็งแรง การแต่งกายสุภาพเรียบร้อยและถูกกาลเทศะ และการมีความอดทนอดกลั้น 
ต่อสภาวะตึงเครียด ตามล าดบั ขอ้ท่ีมีค่าคะแนนเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ขอ้ท่ี 4 
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ตารางท่ี  4  ค่าคะแนนเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั คุณลกัษณะของผูบ้ริหาร 
   สถานศึกษา ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
   ชลบุรี เขต 2 ดา้นคุณธรรมจริยธรรม 
 

ข้อ 
คุณลกัษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 

ด้านคุณธรรมจริยธรรม 
n = 86 

ระดับ อนัดับ 
( X ) SD 

1. ผูบ้ริหารมีความซ่ือสัตยสุ์จริต 3.94 0.71 มาก 4 
2. การประพฤติตนตามจรรยาบรรณวชิาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษา 4.17 0.74 มาก 1 
3. การมีความยติุธรรมและใหค้วามเสมอภาคกบัทุกคน 4.13 0.72 มาก 2 
4. มีความเสียสละ อุทิศตนเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม 3.74 0.78 มาก 8 
5. มีความเสียสละอุทิศตนเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม 3.51 0.72 มาก 11 
6. มีความรับผดิชอบในหนา้ท่ีการงาน 3.78 0.74 มาก 6 
7. บริหารงานดว้ยความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้ 3.77 0.76 มาก 7 
8. ผูบ้ริหารประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 3.64 0.84 มาก 9 
9. ยดึหลกัคุณธรรมและความถูกตอ้งในการแกปั้ญหา 3.56 0.82 มาก 10 

10. มีความเมตตากรุณาต่อผูร่้วมงาน 3.79 0.90 มาก 5 
11. ผูบ้ริหารใหโ้อกาสเพื่อร่วมงานไดแ้สดงความสามารถ 3.97 0.86 มาก 3 

รวม 3.82 0.55 มาก  
 
 จากตารางท่ี 4 พบว่า คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในกลุ่มพนสันิคม 1  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ดา้นคุณธรรมจริยธรรม โดยรวม 
และรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงอนัดบัตามค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก 
ได้แก่ การประพฤติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษา การมีความยุติธรรม 
และให้ความเสมอภาค และกบัทุกคนผูบ้ริหารให้โอกาสเพื่อร่วมงานได้แสดงความสามารถ 
ตามล าดบั ขอ้ท่ีมีค่าคะแนนเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ขอ้ท่ี 5 
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ตารางท่ี  5  ค่าคะแนนเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั คุณลกัษณะของผูบ้ริหาร 
   สถานศึกษา ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
   ชลบุรี เขต 2 ดา้นความรู้ความสามารถในการบริหารงาน 
 

ข้อ 
คุณลกัษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 

ด้านความรู้ความสามารถในการบริหารงาน 
n = 86 

ระดับ อนัดับ 
( X ) SD 

1. มีความรู้ทนัต่อเหตุการณ์ 3.86 0.90 มาก 4 
2. มีความรู้ความสามารถในการก าหนดนโยบาย กลยทุธ์

และแผนพฒันาการศึกษา 
3.93 0.98 มาก 2 

3. ผูบ้ริหารสร้างบรรยากาศท่ีดีในการท างาน 3.69 0.90 มาก 5 
4. มีความสามารถในการประสานงาน 3.47 0.76 ปานกลาง 7 
5. มีความรู้ความเขา้ใจกฎหมาย กฎขอ้บงัคบั และระเบียบ

แบบแผนเก่ียวกบัการปฏิบติังานในสถานศึกษา 
3.59 0.83 มาก 6 

6. ผูบ้ริหารเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตน 3.87 0.82 มาก 3 
7. ผูบ้ริหารสามารถใหค้ าปรึกษา แนะน าการปฏิบติังาน

เม่ือผูร่้วมงานมีปัญหาขดัขอ้ง 
4.10 0.78 มาก 1 

รวม 3.79 0.59 มาก          
 
 จากตารางท่ี 5 พบว่า คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในกลุ่มพนสันิคม 1  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ดา้นความรู้ความสามารถ 
ในการบริหารงาน โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเรียงอนัดบัตามค่าคะแนนเฉล่ีย
จากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก ได้แก่ ผูบ้ริหารสามารถให้ค  าปรึกษา แนะน าการปฏิบติังาน 
เม่ือผูร่้วมงานมีปัญหาขดัขอ้ง มีความรู้ความสามารถในการก าหนดนโยบาย กลยทุธ์และแผนพฒันา
การศึกษา และผูบ้ริหารเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตน ตามล าดบั ขอ้ท่ีมีค่าคะแนนเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ 
ขอ้ท่ี 4 
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ตารางท่ี  6  ค่าคะแนนเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั คุณลกัษณะของผูบ้ริหาร 
   สถานศึกษาในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
   ชลบุรี เขต 2 ดา้นมนุษยสัมพนัธ์ 
 

ข้อ 
คุณลกัษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 

ด้านมนุษยสัมพนัธ์ 
n = 86 

ระดับ อนัดับ 
( X ) SD 

1. เป็นคนยิม้แยม้แจ่มใส 3.78 0.86 มาก 5 
2. มีความเป็นกนัเองกบัผูร่้วมงาน 4.31 0.82 มาก 1 
3. ผูบ้ริหารสามารถปรับตวัเขา้กบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งเหมาะสม 3.67 0.80 มาก 7 
4. การยกยอ่งใหเ้กียติผูร่้วมงานอยา่งจริงใจ 3.66 0.75 มาก 8 
5. ผูบ้ริหารใจกวา้งยอมรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น 3.98 0.78 มาก 3 
6. การรับฟังปัญหาของผูร่้วมงาน 3.90 0.75 มาก 4 
7. การมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีกบัเพื่อนร่วมงานและบุคคลทัว่ไป 4.19 0.79 มาก 2 
8. การช่วยเหลือผูร่้วมงานเม่ือมีปัญหาดว้ยความเตม็ใจ 3.74 0.78 มาก 6 

รวม 3.90 0.49 มาก - 
 
 จากตารางท่ี 6 พบว่า  คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในกลุ่มพนสันิคม 1  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ดา้นมนุษยสัมพนัธ์ โดยรวม 
และรายขอ้อยู่ในระดบัมาก โดยเรียงอนัดบัตามค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก 
ได้แก่ มีความเป็นกนัเองกบัผูร่้วมงาน การมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีกบัเพื่อนร่วมงานและบุคคลทัว่ไป  
และผูบ้ริหารใจกวา้งยอมรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น ตามล าดบั ขอ้ท่ีมีค่าคะแนนเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด 
คือ ขอ้ท่ี 4 
 

 
 
 
 
 
 
 



75 

ตารางท่ี  7  ค่าคะแนนเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั คุณลกัษณะของผูบ้ริหาร 
   สถานศึกษาในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
   ชลบุรี เขต 2 ดา้นความเป็นผูน้ า 
 

ข้อ 
คุณลกัษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 

ด้านความเป็นผู้น า 
n = 86 

ระดับ อนัดับ 
( X ) SD 

1. การเป็นผูมี้วสิัยทศัน์กวา้งไกล 4.03 0.79 มาก 2 
2. มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ 3.95 0.75 มาก 3 
3. มีเฉลียวฉลาด มีปฏิภาณไหวพริบ 3.90 0.75 มาก 4 
4. การสร้างทีมงาน จูงใจผูร่้วมงานใหเ้ตม็ใจปฏิบติังาน 3.78 0.76 มาก 6 
5. ผูบ้ริหารมีความสามารถในการตดัสินใจสั่งการ 4.14 0.77 มาก 1 
6. ผูบ้ริหารมีความสามารถในการพดู 3.86 0.75 มาก 5 
7. การควบคุม ก ากบั ติดตามงานใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์ 3.55 0.73 มาก 7 

รวม 3.89 0.51 มาก - 
 
 จากตารางท่ี 7 พบวา่ คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ดา้นความเป็นผูน้ า โดยรวมและรายขอ้อยูใ่น
ระดบัมาก โดยเรียงอนัดบัตามค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก ได้แก่ ผูบ้ริหาร 
มีความสามารถในการตดัสินใจสั่งการ การเป็นผูมี้วิสัยทศัน์กวา้งไกล และมีความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค ์ตามล าดบั ขอ้ท่ีมีค่าคะแนนเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ขอ้ท่ี 7 
 
 ตอนที ่2 ผลการวเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
ชลบุรี เขต 2 รายละเอียดดงัตารางท่ี 8-12 
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ตารางท่ี  8  ค่าคะแนนเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการมีส่วนร่วมในการจดั 
   การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1  
   สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยรวม 
 

ข้อ 
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

โดยรวม 
n = 86 

ระดับ อนัดับ 
( X ) SD 

1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 3.82 0.52 มาก 3 
2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 3.95 0.46 มาก 1 
3. ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 3.79 0.59 มาก 4 
4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 3.89 0.59 มาก 2 

รวม 3.86 0.39 มาก - 
 
 จากตารางท่ี 8 พบวา่ การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 
โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก โดยเรียงอนัดบัตามค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 
3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
และดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี  9  ค่าคะแนนเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั การมีส่วนร่วมในการจดั    
   การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังาน  
   เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
 

ข้อ 
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

n = 86 
ระดับ อนัดับ 

( X ) SD 
1. การร่วมจดัท านโยบายและแผนพฒันาการศึกษาของโรงเรียน 3.65 0.82 มาก 7 
2. การพิจารณาการก าหนดนโยบายและแผนพฒันาการศึกษา

ของโรงเรียน 
3.87 0.78 มาก 4 

3. การพิจารณาให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งณะอนุกรรมการ
จดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียน 

3.88 0.85 มาก 3 
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ตารางท่ี  9 (ต่อ) 
 

ข้อ 
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

n = 86 
ระดับ อนัดับ 

( X ) SD 
4. การพิจารณาแผนงาน โครงการ โดยใชข้อ้มูลของโรงเรียน 

ในการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียน 
3.65 0.82 มาก 7 

5. การพิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนปฏิบติัการประจ าปี 
ของสถานศึกษา 

3.87 0.86 มาก 5 

6. การพิจารณาให้ความเห็นชอบในการจดัท าสาระหลกัสูตร
ของโรงเรียน 

3.62 0.80 มาก 9 

7. การวางแผนกบัโรงเรียนเพื่อการพฒันาและปรับปรุงกิจกรรม
ทางการเรียนการสอน 

3.80 0.76 มาก 6 

8. การใหข้อ้เสนอแนะและสนบัสนุนในการปฏิบติังาน 
ตามแผนพฒันาของโรงเรียน 

3.91 0.79 มาก 2 

9. การวางแผนเก่ียวกบัการจดัหางบประมาณเพื่อพฒันาโรงเรียน
ใหเ้จริญกา้วหนา้ 

4.08 0.80 มาก 1 

รวม 3.82 0.52 มาก  
 
 จากตารางท่ี 9 พบวา่ การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2  
ด้านการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ โดยรวมและรายขอ้อยู่ในระดบัมาก โดยเรียงอนัดบัตามค่า
คะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การวางแผนเก่ียวกบัการจดัหางบประมาณ 
เพื่อพฒันาโรงเรียนให้เจริญก้าวหน้า การให้ขอ้เสนอแนะและสนับสนุนในการปฏิบติังาน 
ตามแผนพฒันาของโรงเรียน และการพิจารณาให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
จดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียน ตามล าดบั ขอ้ท่ีมีค่าคะแนนเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ขอ้ท่ี 6 
 
 
 
 
 
 
 



78 

ตารางท่ี  10  ค่าคะแนนเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั การมีส่วนร่วม 
     ในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1  
     สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ดา้นการมีส่วนร่วม 
     ในการด าเนินงาน 
 

ข้อ 
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

n = 86 
ระดับ อนัดับ 

( X ) SD 
1. การน าเสนอขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัสภาพปัญหา 

และความตอ้งการของชุมชน 
4.12 0.86 มาก 3 

2. การน าเสนอขอ้มูลเด็กดอ้ยโอกาส เด็กพิการ เด็กท่ีมี
ความสามารถพิเศษ ใหไ้ดรั้บการพฒันาอยา่งเตม็ศกัยภาพ 

3.80 0.79 มาก 8 

3. การประสานขอความร่วมมือกบับุคลากรทั้งในและนอก
สถานท่ีเพื่อเป็นวทิยากรใหค้วามรู้เฉพาะดา้นแก่โรงเรียน 

3.76 0.72 มาก 9 

4. การร่วมปฏิบติังานประกนัคุณภาพภายในของโรงเรียน 4.09 0.70 มาก 5 
5. การเสนอแนะแนวทางในการบริหารจดัการดา้นหลกัสูตร

สถานศึกษาขน้พื้นฐานใหส้อดคลอ้งถึงความตอ้งการ 
ของทอ้งถ่ิน 

4.17 0.65 มาก 1 

6. การเสนอแนะแนวทางในการบริหารจดัการดา้นงบประมาณ
ของโรงเรียน 

4.13 0.67 มาก 2 

7. การเสนอแนะแนวทางในการบริหารจดัการดา้นงานบริหาร
ทัว่ไปของโรงเรียน 

3.84 0.67 มาก 7 

8. การก าหนดแนวทางในการระดมทรัพยากรต่าง ๆ ทั้งภายใน
และภายนอกชุมชนเพื่อมาพฒันาการศึกษาของโรงเรียน 

4.10 0.81 มาก 4 

9. การสนบัสนุนใหโ้รงเรียนมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมต่าง ๆ 
ในชุมชน เพื่อสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งโรงเรียน 
กบัชุมชน 

3.95 0.73 มาก 6 

10. การเป็นตวัแทนเผยแพร่ข่าวสาร ผลงานของโรงเรียน 
อยา่งสม ่าเสมอ เพื่อสร้างความเขา้ใจอนัดีกบัผูป้กครอง
นกัเรียน 

3.56 0.75 มาก 10 

รวม 3.95 0.46 มาก  
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 จากตารางท่ี 10 พบวา่ การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2  
ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน โดยรวมและรายขอ้อยู่ในระดบัมาก โดยเรียงอนัดบั 
ตามค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การเสนอแนะแนวทางในการบริหาร
จดัการดา้นหลกัสูตรสถานศึกษาขน้พื้นฐาน ใหส้อดคลอ้งถึงความตอ้งการของทอ้งถ่ิน การเสนอแนะ 
แนวทางในการบริหารจดัการดา้นงบประมาณของโรงเรียน และการน าเสนอขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบั
สภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชน ตามล าดบั ขอ้ท่ีมีค่าคะแนนเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ขอ้ท่ี 10 
 
ตารางท่ี  11  ค่าคะแนนเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการมีส่วนร่วมในการจดั 
     การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1  
     สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ดา้นการมีส่วนร่วม 
     ในผลประโยชน์ 
 

ข้อ 
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 

n = 86 
ระดับ อนัดับ 

( X ) SD 
1. การสนบัสนุน จดัหาส่ือ อุปกรณ์การเรียนการสอน  

เพื่อช่วยเหลือเด็กดอ้ยโอกาส เด็กพิการ เด็กท่ีมีความสามารถ
พิเศษในลกัษณะต่าง ๆ ใหส้ามารถเรียนจบหลกัสูตร 

3.45 0.73 ปาน
กลาง 

4 

2. การส่งเสริมใหมี้การพิทกัษสิ์ทธิเด็ก ดูแลเด็กดอ้ยโอกาส 
เด็กพิการ และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษใหไ้ดรั้บการพฒันา
ตามศกัยภาพ 

3.91 0.70 มาก 1 

3. การส่งเสริมและสนบัสนุนใหโ้รงเรียนมีความพร้อมเป็นแหล่ง
วทิยากร แหล่งบริการความรู้แก่ชุมชนและทอ้งถ่ิน 

3.77 0.84 มาก 2 

4. การจดัหาครุภณัฑ์และวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อน ามาพฒันา
คุณภาพการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

3.69 0.87 มาก 3 

รวม 3.79 0.59 มาก  
 
 จากตารางท่ี 11 พบวา่ การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 
ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก ยกเวน้ขอ้ 1 การสนบัสนุน  
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จดัหาส่ือ อุปกรณ์การเรียนการสอนเพื่อช่วยเหลือเด็กดอ้ยโอกาส เด็กพิการ เด็กท่ีมีความสามารถ
พิเศษในลกัษณะต่าง ๆ ให้สามารถเรียนจบหลกัสูตร อยู่ในระดบัปานกลาง โดยเรียงอนัดบั 
ตามค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การส่งเสริมใหมี้การพิทกัษสิ์ทธิเด็กดูแล
เด็กด้อยโอกาส เด็กพิการ และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษให้ได้รับ การพฒันาตามศกัยภาพ   
การส่งเสริมและสนับสนุนให้โรงเรียนมีความพร้อมเป็นแหล่งวิทยากร แหล่งบริการความรู้ 
แก่ชุมชนและทอ้งถ่ิน และการจดัหาครุภณัฑ์และวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อน ามาพฒันาคุณภาพ
การศึกษาอยา่งต่อเน่ือง ตามล าดบั ขอ้ท่ีมีค่าคะแนนเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ขอ้ท่ี 1 
 
ตารางท่ี  12  ค่าคะแนนเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการมีส่วนร่วม 
     ในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1  
     สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ดา้นการมีส่วนร่วม 
     ในการประเมินผล 
 

ข้อ 
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
n = 86 

ระดับ อนัดับ 
( X ) SD 

1. การประเมินผลโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน 3.72 0.84 มาก 4 
2. การรับทราบผลการปฏิบติังานและใหค้วามเห็นชอบ 

การรายงานผลการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการประจ าปี
ของสถานศึกษา (SAR) 

3.93 0.90 มาก 3 

3. การก ากบัติดตามการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการประจ าปี
ของโรงเรียน 

3.94 0.85 มาก 2 

4. การเสนอแนะเพื่อปรับปรุงรายงานผลการปฏิบติังาน
ประจ าปีของโรงเรียนใหมี้ความสมบูรณ์ก่อนท่ีจะน าไป
เผยแพร่สาธารณชน 

3.71 0.87 มาก 5 

5. การส ารวจประชาพิจารณ์จากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบั 
การปฏิบติังานของบุคลากรและโรงเรียน 

4.13 0.94 มาก 1 

รวม 3.89 0.59  มาก  
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 จากตารางท่ี 12 พบวา่ การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2  
ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยรวมและรายขอ้อยู่ในระดบัมาก โดยเรียงอนัดบั 
ตามค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก ได้แก่ การส ารวจประชาพิจารณ์จากผูท่ี้มี 
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของบุคลากรและโรงเรียน การก ากบัติดตามการด าเนินงาน 
ตามแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียน และการรับทราบผลการปฏิบติังานและใหค้วามเห็นชอบ
การรายงานผลการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา (SAR) ตามล าดบั ขอ้ท่ีมี
ค่าคะแนนเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ขอ้ท่ี 4 
 
 ตอนที ่3 ผลการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่ม 
พนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 รายละเอียด 
ดงัตารางท่ี 13 
 
ตารางท่ี  13  ผลการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
     กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
     ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 
     โดยใชว้ธีิของเพียร์สัน 
 

คุณลกัษณะ
ของผู้บริหาร 

(X) 
n = 86 

การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (Y) 

n = 86 

Y1 Y2 Y3 Y4 Y 

r p r p r p r p r p 
X1 .36* .00 .05 .65 .77* .00 .17 .13 .25* .02 
X2 .35* .00 .04 .68 0.84* .00 .16 .14 .23* .03 
X3 .35* .00 .02 .86 1.00* .00 .16 .14 .22* .04 
X4 .46* .00 .05 .62 0.43* .00 .07 .53 .24* .02 
X5 .75* .00 .25* .02 0.27* .01 .05 .64 .48* .00 
X .56* .00 .10 .38 0.87* .00 .16 .14 .35* .00 

*p < .05 
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 จากตารางท่ี 13 พบว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่ม 
พนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยรวมและรายดา้น
มีความสัมพนัธ์กนั ในระดบัต ่า อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.05 ยกเวน้ ดา้นความเป็นผูน้ า 
มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัปานกลาง 
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บทที ่ 5 
สรุปผล  อภปิรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัมุ่งศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา
กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยสอบถามความคิดเห็นจาก 
กลุ่มตวัอยา่งครูท่ีปฏิบติังานในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 2 ประจ าปีการศึกษา 2559 ซ่ึงไดก้ าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชต้ารางของ Krejcie and 
Morgan (1981, pp. 607-610) ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 86 คน โดยใชว้ธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้น 
(Stratified random sampling) จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา ซ่ึงเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูล
ส าหรับการวิจยัในคร้ังน้ีแบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) 
เก่ียวกบัคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ประกอบดว้ย 5 ดา้น คือ 1) ดา้นบุคลิกภาพ 2) ดา้นคุณธรรมจริยธรรม 
3) ด้านความรู้ความสามารถในการบริหารงาน 4) ด้านมนุษยสัมพนัธ์ 5) ด้านความเป็นผูน้ า  
มีขอ้ค าถาม 41 ขอ้ ไดค้่าอ านาจจ าแนกรายขอ้ระหวา่ง .25-78 และค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .95 ตอนท่ี 2 
เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ย 4 ดา้น คือ 1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2) การมีส่วนร่วม
ในการด าเนินการ 3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  และ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
มีขอ้ค าถาม 29 ขอ้ ไดค้่าอ านาจจ าแนกรายขอ้อยูร่ะหวา่ง .28-.77 และค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .93  
ซ่ึงมีลกัษณะเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั (Rating scale) ตามแนวคิด 
ของ Likert (1967, pp. 16-24) สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่ ค่าคะแนนเฉล่ีย ( X )  
ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) และการหาความสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s product moment 
correlation coefficient) 
 

สรุปผล 
 การศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา กบัการมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 สรุปผลการวเิคราะห์ขอ้มูลได ้ดงัน้ี 
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 1.  การศึกษาคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เรียงอนัดบัตามคะแนนเฉล่ีย
จากมากไปหาน้อย 3 ด้าน ได้แก่ ด้านบุคลิกภาพ ด้านมนุษยสัมพนัธ์ และดา้นความเป็นผูน้ า 
ตามล าดบั 
  1.1  ดา้นบุคลิกภาพ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงอนัดบัตามค่า
คะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ มีสุขภาพแขง็แรง การแต่งกายสุภาพเรียบร้อย
และถูกกาลเทศะ และการมีความอดทนอดกลั้นต่อสภาวะตึงเครียด ตามล าดบั 
  1.2  ดา้นคุณธรรมจริยธรรม โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงอนัดบั 
ตามค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก ได้แก่ การประพฤติตนตามจรรยาบรรณ
วิชาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษา การมีความยุติธรรมและให้ความเสมอภาค และกบัทุกคนผูบ้ริหาร 
ใหโ้อกาสเพื่อนร่วมงานไดแ้สดงความสามารถ ตามล าดบั 
  1.3  ดา้นความรู้ความสามารถในการบริหารงาน โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบั 
ปานกลาง โดยเรียงอนัดบัตามค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก ได้แก่ ผูบ้ริหาร
สามารถใหค้  าปรึกษา แนะน าการปฏิบติังานเม่ือผูร่้วมงานมีปัญหาขดัขอ้ง มีความรู้ความสามารถ 
ในการก าหนดนโยบาย กลยทุธ์และแผนพฒันาการศึกษา และผูบ้ริหารเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตน 
ตามล าดบั 
  1.4  ดา้นมนุษยสัมพนัธ์ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงอนัดบัตาม 
ค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก ได้แก่ มีความเป็นกนัเองกบัผูร่้วมงาน การมี
ปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีกบัเพื่อนร่วมงานและบุคคลทัว่ไป และผูบ้ริหารใจกวา้งยอมรับฟังความคิดเห็น 
ของผูอ่ื้น ตามล าดบั 
  1.5  ดา้นความเป็นผูน้ า โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงอนัดบัตามค่า
คะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารมีความสามารถในการตดัสินใจสั่งการ 
การเป็นผูมี้วสิัยทศัน์กวา้งไกล และมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรคต์ามล าดบั 
 2.  การศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยรวมอยูใ่น
ระดบัมาก โดยเรียงอนัดบัตามค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้นการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการ ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล และดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจ ตามล าดบั 
  2.1  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียง
อนัดบัตามค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การวางแผนเก่ียวกบัการจดัหา
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งบประมาณ เพื่อพฒันาโรงเรียนให้เจริญกา้วหนา้ การใหข้อ้เสนอแนะและสนบัสนุนในการปฏิบติังาน 
ตามแผนพฒันาของโรงเรียน และการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ ในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
จดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียน ตามล าดบั 
  2.2  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก  
โดยเรียงอนัดบัตามค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การเสนอแนะแนวทาง
ในการบริหารจดัการด้านหลกัสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้สอดคล้องถึงความตอ้งการ 
ของทอ้งถ่ิน การเสนอแนะแนวทางในการบริหารจดัการด้านงบประมาณของโรงเรียน  
และการน าเสนอขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชน ตามล าดบั 
  2.3  ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก ยกเวน้ 
ขอ้ 1 การสนบัสนุน จดัหาส่ือ อุปกรณ์การเรียนการสอน เพื่อช่วยเหลือเด็กดอ้ยโอกาส เด็กพิการ  
เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษในลกัษณะต่าง ๆ ใหส้ามารถเรียนจบหลกัสูตร อยูใ่นระดบัปานกลาง 
โดยเรียงอนัดบัตามค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก ได้แก่ การส่งเสริมให้มี 
การพิทกัษสิ์ทธิเด็กดูแลเด็กดอ้ยโอกาส เด็กพิการ และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษใหไ้ดรั้บการพฒันา 
ตามศกัยภาพ การส่งเสริมและสนบัสนุนใหโ้รงเรียนมีความพร้อมเป็นแหล่งวทิยากร แหล่งบริการ
ความรู้แก่ชุมชนและทอ้งถ่ิน และการจดัหาครุภณัฑแ์ละวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อน ามาพฒันาคุณภาพ
การศึกษาอยา่งต่อเน่ือง ตามล าดบั 
  2.4  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก  
โดยเรียงอนัดบัตามค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก ได้แก่ การส ารวจประชา
พิจารณ์จากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของบุคลากรและโรงเรียน การก ากบัติดตาม 
การด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียน และการรับทราบผลการปฏิบติังาน  
และใหค้วามเห็นชอบการรายงานผลการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา 
(SAR) ตามล าดบั 
 3.  คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยรวมและรายดา้นมีความสัมพนัธ์กนั ในระดบัต ่า อยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .05 ยกเวน้ ดา้นความเป็นผูน้ ามีความสัมพนัธ์กนัในระดบัปานกลาง 
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อภิปรายผล   
 จากผลการวิจยัความสัมพนัธ์ระหว่างคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา กบัการมี 
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ตามวตัถุประสงค์ และสมมติฐาน 
ของการวิจยั พบประเด็นท่ีส าคญัน ามาอภิปรายผล ดงัน้ี 
 1.  การศึกษาคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เรียงอนัดบัตามคะแนนเฉล่ีย
จากมากไปหานอ้ย 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นบุคลิกภาพ ดา้นมนุษยสัมพนัธ์ และดา้นความเป็นผูน้ า ทั้งน้ี
อาจเป็นเพราะการใช้อ านาจอิทธิพลแรงจูงใจการตดัสินใจอย่างมีศิลปะ รวมถึงการมีส่วนร่วม 
ในกิจกรรมของกลุ่มในการเปล่ียนแปลงและสร้างทศันคติความเช่ือมัน่ ใหเ้พื่อเกิดการเพื่อใหผู้อ่ื้น
ด าเนินการไปในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัของชชัวาล  ค าเซ่ง (2547) ได้ศึกษา
ความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหารโรงเรียนกบัประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษา
ส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัเขตการศึกษา 1 ผลการวิจยั พบว่า คุณลกัษณะของผูบ้ริหาร
โรงเรียน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของวราภรณ์  ด ารงวฒันกุล (2550)  
ได้ศึกษาคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอสนามชัยเขต สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ผลการวิจยั พบว่า คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยรวม 
และรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก พิจารณารายดา้นสามารถอภิปรายไดด้งัน้ี 
  1.1  ดา้นบุคลิกภาพ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงอนัดบัตามค่า
คะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ มีสุขภาพแขง็แรง การแต่งกายสุภาพเรียบร้อย
และถูกกาลเทศะ และการมีความอดทนอดกลั้นต่อสภาวะตึงเครียด ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะลกัษณะ
ประจ าตวัของบุคคล ทั้งทางดา้นร่างกาย และทางดา้นการแสดงออกของพฤติกรรมท่ีแสดงใหเ้ห็น
ถึงอุปนิสัยในการบริหารงานในเร่ืองของการรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้นอย่างจริงใจ การเขา้ใจ 
ในปัญหาและความแตกต่างระหวา่งบุคคล การตระหนกัในตนเอง การมองการณ์ไกลหรือมีวสิัยทศัน์
กวา้งไกล ตลอดจนการมีนิสัยโอบอุม้เอ้ืออาทร ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของสุดาวรรณ  เตม็เป่ียม 
(2553) ไดศึ้กษาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูบ้ริหารโรงเรียนตามทศันะของครู สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 2 ดา้นบุคลิกภาพ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้ง
กบังาวจิยัของปรารภ  หลงสมบุญ (2552) ไดศึ้กษาคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งผลต่อ
การมีส่วนร่วมของชุมชน ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 2 ผลการวจิยั พบวา่ 
โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก 
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  1.2  ดา้นคุณธรรมจริยธรรมโดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงอนัดบัตาม 
ค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การประพฤติตนตามจรรยาบรรณวชิาชีพ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา การมีความยติุธรรมและใหค้วามเสมอภาค และกบัทุกคนผูบ้ริหารใหโ้อกาส
เพื่อร่วมงานไดแ้สดงความสามารถ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการท่ีผูบ้ริหารเป็นผูมี้ความอดทนอดกลั้น 
และอดออม มีความเพียรพยายาม มุ่งมัน่ ตั้งใจปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่เสียสละ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน ด ารงชีพ 
ดว้ยความพอเพียง ประหยดั มธัยสัถใ์นการใชจ่้าย เป็นแบบอยา่งท่ีดี มีความเมตตากรุณา เอ้ืออาทร
ต่อความเดือดร้อนของผูอ่ื้น สร้างทีมงานท่ีมีความสามคัคี เป็นน ้าหน่ึงใจเดียวกนั มีความยติุธรรม 
ไม่ล าเอียง ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของวนัชยั  สุตรีศาสตร์ และคณะ (2554) ไดศึ้กษาคุณลกัษณะ 
ท่ีพึงประสงคข์องผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามทศันะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ดา้นคุณธรรมจริยธรรม ผลการวจิยั พบวา่ 
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามทศันะของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของสมชาย  พะโยม 
(2554) ไดศึ้กษาคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามการรับรู้ของครูผูส้อนระดบัประถมศึกษา
ในอ าเภอแก่งหางแมว สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 ดา้นคุณธรรม
จริยธรรม ผลการวจิยั พบวา่ คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามการรับรู้ของครูผูส้อนระดบั
ประถมศึกษาในอ าเภอแก่งหางแมว โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก  
  1.3  ดา้นความรู้ความสามารถในการบริหารงาน โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบั 
ปานกลาง โดยเรียงอนัดบัตามค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก ได้แก่ ผูบ้ริหาร
สามารถใหค้ าปรึกษา แนะน าการปฏิบติังานเม่ือผูร่้วมงานมีปัญหาขดัขอ้ง มีความรู้ความสามารถ 
ในการก าหนดนโยบาย กลยทุธ์และแผนพฒันาการศึกษา และผูบ้ริหารเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตน 
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารมีความรู้ความสามารถในการแสดงศกัยภาพในการใช้สติปัญญา  
ความรอบรู้ ความเฉลียวฉลาด ตลอดจนมีทกัษะความช านาญในกระบวนการ และเทคนิค  
ในการบริหารท่ีเหมาะสม เพื่อใหก้ารท างานมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยั 
ของชยาภสัร์  วงฐป์ระภารัตน์ (2557) ไดศึ้กษาคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น 
ของครูในกลุ่มเครือข่ายพฒันาคุณภาพการศึกษาคลองหาด สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 ด้านความรู้ความสามารถในการบริหารงาน ผลการวิจยั พบว่า 
คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครูในกลุ่มเครือข่ายพฒันาคุณภาพ
การศึกษาของงาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 โดยรวม 
และรายขอ้อยู่ในระดบัมาก และสอดคล้องกบังานวิจยัของยุพิน  ไชยรินทร์ (2557) ได้ศึกษา 
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ความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอ าเภอสนามชยัเขต สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ด้านความรู้ความสามารถในการบริหารงาน ผลการวิจยั พบว่า 
คุณลกัษณะผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครู โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก 
  1.4  ดา้นมนุษยสัมพนัธ์ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงอนัดบั 
ตามค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก ได้แก่ มีความเป็นกนัเองกบัผูร่้วมงาน  
การมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีกบัเพื่อนร่วมงานและบุคคลทัว่ไป และผูบ้ริหารใจกวา้งยอมรับฟังความคิดเห็น
ของผูอ่ื้น ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารท่ีมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี จะสามารถครองใจคนผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ใหเ้คารพนบัถือยกยอ่งใหเ้กียรติ และไดรั้บความร่วมมือจากคนในองคก์รเป็นอยา่งดี คุณลกัษณะ 
ท่ีส าคญัดา้นมนุษยสัมพนัธ์ของผูบ้ริหารควรจะมีอารมณ์ดี ยิม้แยม้แจ่มใส ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยั
ของวุฒิไกร  จนัสามารถ (2553) ไดศึ้กษาคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษามืออาชีพในเขตอ าเภอ 
พนมสารคาม จงัหวดัฉะเชิงเทรา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 
ด้านมนุษยสัมพนัธ์ ผลการวิจยั พบว่า โดยรวมและรายขอ้อยู่ในระดบัมาก และสอดคล้องกบั
งานวจิยัของสมรักษ ์ อินทนุพฒัน์ (2557) ไดศึ้กษาคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามทศันะ
ของครู จงัหวดัปทุมธานี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 ผลการวจิยั พบวา่  
คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามทศันะของครู จงัหวดัปทุมธานี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 ดา้นมนุษยสัมพนัธ์ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก 
  1.5  ดา้นความเป็นผูน้ า โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงอนัดบั 
ตามค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารมีความสามารถในการตดัสินใจ
สั่งการ การเป็นผูมี้วสิัยทศัน์กวา้งไกล และมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหาร 
มีความรู้ความสามารถเด่นเป็นพิเศษ มีความเช่ือมัน่ในตนเอง อดทน กลา้พูดกล้าตดัสินใจ  
มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ในการพฒันาทีมงาน สามารถจูงใจให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติังาน  
ได้อย่างเต็มศกัยภาพ ให้โอกาสสมาชิกเขา้มามีส่วนร่วม และสามารถใช้อ านาจตามสถานการณ์
เพื่อให้หน่วยงานด าเนินไปสู่เป้าหมายท่ีวางไว ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของณฐัชุนนัท ์ ธนพัประยรู 
(2559) ไดศึ้กษาคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกัเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1ผลการวิจยั พบว่า คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ดา้นความเป็นผูน้ า โดยภาพรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก 
และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของสาวติรี  ฤทธิกุล (2559) ไดศึ้กษาคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ท่ีพึงประสงค์ของชุมชนบางเป้ง ต าบลแสนสุข อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี  ผลการวิจยั  พบว่า 
คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนบางเป้ง ต าบลแสนสุข อ าเภอเมือง  
จงัหวดัชลบุรี ดา้นความเป็นผูน้ า โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก 
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 2.  การศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยรวมอยูใ่น
ระดบัมาก โดยเรียงอนัดบัตามค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้นการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการ ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล และดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการเปิดโอกาสให้บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มามี
บทบาทในการวางแผนวเิคราะห์ปัญหาความตอ้งการ ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน เพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงค์ อนัเป็นผลประโยชน์ร่วมกนัไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม ซ่ึงสอดคล้องกบั
งานวจิยัของทศพร  ผลทวีนุกูล (2551) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 1 ผลการวิจยั
พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรวม
และรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของวรลกัษณ์  พลรบ (2553) ไดศึ้กษาการมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครอง ท่ีส่งผลต่อการปฏิบติัตามมาตรฐานการศึกษาพฒันา 
เด็กเล็กของเทศบาล ผลการวิจยั พบวา่ การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
  2.1  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก  
โดยเรียงอนัดบัตามค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การวางแผนเก่ียวกบั 
การจดัหางบประมาณเพื่อพฒันาโรงเรียนให้เจริญกา้วหน้า การให้ขอ้เสนอแนะและสนบัสนุน 
ในการปฏิบติังานตามแผนพฒันาของโรงเรียน และการพิจารณาให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการร่วมวางแผน
พฒันาโรงเรียนท่ีเก่ียวกบักิจกรรมทางดา้นการเรียนการสอน การจดัท านโยบาย จดัท าแผนพฒันา
การศึกษาพิจารณาก าหนดนโยบาย และแผนพฒันาการศึกษา พิจารณาใหค้วามเห็นชอบการจดัท า
หลกัสูตร แผนงาน โครงการ และแผนปฏิบติัการประจ าปี ให้บรรลุวตัถุประสงค์ของตนเองได้ 
มากท่ีสุด ซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัของบวรลกัษณ์  ศกัด์ิวิไลพร (2553) ได้ศึกษาความสัมพนัธ์
ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วม กบัประสิทธิผลของงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระบุรี เขต 1 ผลการวิจยั พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ทั้ง 4 ดา้น คือ การมีส่วนร่วมดา้นการตดัสินใจ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้ง
กบังานวจิยัของยพุิน  ไชยรินทร์ (2557) ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ในอ าเภอสนามชยัเขต สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดา้นการมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจ ผลการวจิยั พบวา่ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก 
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  2.2  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก  
โดยเรียงอนัดบัตามค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การเสนอแนะแนวทาง
ในการบริหารจดัการดา้นหลกัสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหส้อดคลอ้งถึงความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
การเสนอแนะแนวทางในการบริหารจดัการดา้นงบประมาณของโรงเรียน และการน าเสนอขอ้มูล
พื้นฐานเก่ียวกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมในการปฏิบติังานทั้ง 4 ดา้นของสถานศึกษา คือ งานดา้นวชิาการ 
งานดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และงานดา้นบริหารงาน ตลอดจนพฒันากระบวนการ 
การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา และการจดัหางบประมาณสนบัสนุนระดมจากประชาชน องคก์ร 
และสถาบนัต่าง ๆ ซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัของแวน  วิรุฬเลิศ (2546) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วม 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และมาตรฐานการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชุมพร ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ผลการวจิยั พบวา่ การมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมและรายขอ้อยู่ในระดบัมาก  
และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของวราภรณ์  ด ารงวฒันกุล (2550) ไดศึ้กษาคุณลกัษณะของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในอ าเภอสนามชยัเขต สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ผลการวจิยั
พบวา่ ความกระตือรือร้นในการท างาน โดยภาพรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก 
  2.3  ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก ยกเวน้ 
ขอ้ 1 การสนบัสนุน จดัหาส่ือ อุปกรณ์การเรียนการสอน เพื่อช่วยเหลือเด็กดอ้ยโอกาส เด็กพิการ  
เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษในลกัษณะต่าง ๆ ให้สามารถเรียนจบหลกัสูตร อยู่ในระดบัปานกลาง 
โดยเรียงอนัดบัตามค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก ได้แก่ การส่งเสริมให้มี 
การพิทกัษสิ์ทธิเด็กดูแลเด็กดอ้ยโอกาส เด็กพกิาร และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษใหไ้ดรั้บการพฒันา 
ตามศกัยภาพ การส่งเสริมและสนบัสนุนใหโ้รงเรียนมีความพร้อมเป็นแหล่งวทิยากร แหล่งบริการ
ความรู้แก่ชุมชนและทอ้งถ่ิน และการจดัหาครุภณัฑแ์ละวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อน ามาพฒันาคุณภาพ
การศึกษาอยา่งต่อเน่ือง ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ร่วมสนบัสนุน
จดัหาซ้ืออุปกรณ์การเรียนการสอน การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ครุภณัฑแ์ละวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ 
ใหแ้ก่โรงเรียน การจดัตั้งงบประมาณ การจดัสรรงบประมาณ การใชจ่้ายงบประมาณ การอนุมติั
งบประมาณ การตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจ่้ายงบประมาณ ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบังานวิจยัของทศพร  ผลทวีนุกลู (2551) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 1 ดา้นการมี 
ส่วนร่วมในผลประโยชน์ ผลการวจิยั พบวา่ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของปรารภ  หลงสมบุญ (2552) ไดศึ้กษาคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งผลต่อ 
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การมีส่วนร่วมของชุมชนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 2 ดา้นการมีส่วนร่วม
ในผลประโยชน์ ผลการวิจยั พบวา่ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก 
  2.4  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก  
โดยเรียงอนัดบัตามค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การส ารวจประชาพิจารณ์ 
จากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของบุคลากรและโรงเรียน การก ากบัติดตามการด าเนินงาน
ตามแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียน และการรับทราบผลการปฏิบติังานและใหค้วามเห็นชอบ
การรายงานผลการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา (SAR) ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ 
การมีส่วนร่วมในการประเมินโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ในโรงเรียน รับทราบผลการปฏิบติังาน
ประจ าปี รับทราบผลการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียนทุก ๆ ภาคเรียน 
เพื่อเสนอแนะปรับปรุงรายงานผลการปฏิบติังานของโรงเรียนใหส้มบูรณ์ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยั
ของวรลกัษณ์  พลรบ (2553) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองท่ีส่งผลต่อ
การปฏิบติัตามมาตรฐานการศึกษาพฒันาเด็กเล็กของเทศบาล ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล
ผลการวิจยั พบว่า การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา โดยรวมและรายขอ้อยู่ในระดบัมาก  
และสอดคล้องกบังานวิจยัของบวรลกัษณ์  ศกัด์ิวิไลพร (2553) ได้ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่าง 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมกบัประสิทธิผลของงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระบุรี เขต 1 ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ผลการวจิยั พบวา่ 
โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก 
 3.  คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยรวมและรายด้านมีความสัมพนัธ์กนัทางบวก อย่างมีนัยส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .01 ยกเวน้ ด้านความเป็นผูน้ ามีความสัมพนัธ์กนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 
ระดบั .05 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นบุคลิกภาพ ดา้นคุณธรรมจริยธรรม และดา้นความรู้
ความสามารถในการบริหารงานมีความสัมพนัธ์กนัอยู่ในระดบัสูง ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหาร 
มีความสามารถในการบูรณาการความคิด และการปฏิบติังาน ความรอบรู้ในหนา้ท่ี ความรับผดิชอบ 
ความสามารถในการวางแผนการปฏิบติังาน ความสามารถในการจดัองค์การ ความสามารถ 
ในการประสานงาน และการใหบ้ริการ ความสามารถในการมีส่วนร่วมในชุมชน ความสามารถใน
การบงัคบับญัชาผูร่้วมงานความสามารถในการแกไ้ขปัญหา และความขดัแยง้ และพฒันางาน 
และก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง ซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัของยุพิน  ไชยรินทร์ (2557) ได้ศึกษา
ความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอ าเภอสนามชยัเขต สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
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ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ผลการวจิยั พบวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยรวมมีความสัมพนัธ์ทางบวกสูง อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ส่วนดา้นมีความสัมพนัธ์
ทางบวกสูงทุกด้าน ยกเวน้ ด้านบุคลิกภาพ มีความสัมพนัธ์ทางบวกปานกลาง อย่างมีนัยส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .01 สอดคลอ้งกบังานวจิยัของชชัวาล  ค าเซ่ง (2547) ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหวา่ง 
คุณลกัษณะของผูบ้ริหารโรงเรียนกบัประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษา ส านกังานการประถมศึกษา 
จงัหวดัเขตการศึกษา 1 ผลการวิจยั พบว่า คุณลกัษณะของผูบ้ริหารโรงเรียนมีความสัมพนัธ์กบั
ประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษา อย่างมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05 และสอดคล้องกบังานวิจยั 
ของบวรลกัษณ์  ศกัด์ิวไิลพร (2553) ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารแบบมีส่วนร่วมกบั
ประสิทธิผลของงานวชิาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระบุรี 
เขต 1 ผลการวจิยั พบวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาทั้ง 4 ดา้น 
คือ การมีส่วนร่วมดา้นการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมดา้นการปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมดา้นผลประโยชน์ 
และการมีส่วนร่วมด้านการประเมินผลกบัประสิทธิผลงานวิชาการ ในภาพรวมมีความสัมพนัธ์
ระดบัมาก อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
 การศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา กบัการมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 มีขอ้เสนอแนะในการน าผลการวจิยัไปใช้ ดงัน้ี 
 1.  คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 มีรายละเอียด ดงัน้ี  
  1.1  ดา้นบุคลิกภาพ ควรพดูจาใหไ้พเราะและน่าเช่ือถือ ตลอดจนการวางตนเหมาะสม
และถูกกาลเทศะ 
  1.2  ดา้นคุณธรรมจริยธรรม ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีความเสียสละอุทิศตน 
เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม และยดึหลกัคุณธรรมและความถูกตอ้งในการแกปั้ญหา 
  1.3  ดา้นความรู้ความสามารถในการบริหารงาน ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมี
ความสามารถในการประสานงาน มีความรู้ความเขา้ใจกฎหมาย กฎขอ้บงัคบั และระเบียบแบบแผน
เก่ียวกบัการปฏิบติังานในสถานศึกษา  
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  1.4  ดา้นมนุษยสัมพนัธ์ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรการยกยอ่งใหเ้กียติผูร่้วมงาน 
อยา่งจริงใจ และการช่วยเหลือผูร่้วมงานเม่ือมีปัญหาดว้ยความเตม็ใจ 
  1.5  ดา้นความเป็นผูน้ า ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรสร้างทีมงาน จูงใจผูร่้วมงาน 
ใหเ้ตม็ใจปฏิบติังาน ตลอดจนควบคุม ก ากบั ติดตามงานใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์   
 2.  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 มีรายละเอียด 
ดงัน้ี 
  2.1  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ควรร่วมกนัพิจารณาแผนงาน โครงการ 
โดยใชข้อ้มูลของโรงเรียน ในการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียน และการพิจารณา 
ใหค้วามเห็นชอบในการจดัท าสาระหลกัสูตรของโรงเรียน 
  2.2  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ควรน าเสนอขอ้มูลเด็กดอ้ยโอกาส  
เด็กพิการ เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ ใหไ้ดรั้บการพฒันาอยา่งเตม็ศกัยภาพ ประกอบกบัการประสาน 
ขอความร่วมมือกบับุคลากร ทั้งในและนอกสถานท่ี เพื่อเป็นวทิยากรใหค้วามรู้เฉพาะดา้น 
แก่โรงเรียน 
  2.3  ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ควรสนบัสนุน จดัหาส่ือ อุปกรณ์การเรียน
การสอน เพื่อช่วยเหลือเด็กดอ้ยโอกาส เด็กพิการ เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษในลกัษณะต่าง ๆ 
ใหส้ามารถเรียนจบหลกัสูตร 
  2.4  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ควรเสนอแนะเพื่อปรับปรุงรายงานผล 
การปฏิบติังานประจ าปีของโรงเรียนใหมี้ความสมบูรณ์ ก่อนท่ีจะน าไปเผยแพร่สาธารณชน 
 ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
 1.  ควรศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการจดั
การศึกษาของโรงเรียน ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 
 2.  ควรศึกษาคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต 2 โดยการวจิยัเชิงคุณภาพ 
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(ส าเนา) 
 

ท่ี ศธ 6621.8/ ว.1107               คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา     
                                   ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131   
 

      25 พฤศจิกายน 2559   
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือในการวิจยั    
 

เรียน      
 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย   1.  เคา้โครงงานวิจยั              
2.  เคร่ืองมือในการวจิยั    
 

 ดว้ย นางสาวศิริพร ถาวรยิง่ นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา รหัส 58920471  
ได้รับความเห็นชอบให้ท างานนิพนธ์ เร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างคุณลกัษณะของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยอยู่ใน 

ความควบคุมดูแลของ ดร.สุรัตน์  ไชยชมภู เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์  
ภาควิชาการบริหารการศึกษา มีความประสงค์จะขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพื่ออ านวย 
ความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่ 
               
      ขอแสดงความนบัถือ 
                                    (ลงช่ือ)                   สุเมธ  งามกนก 
                 (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ  งามกนก) 
                                                                  หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 

 

ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทร. 0-3810-2052 
โทรสาร 0-3874-5811 
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(ส าเนา) 
 

ท่ี ศธ 6621.8/ ว.1108               คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา     
                                   ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131   
 

      28 พฤศจิกายน 2559   
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ   
 

เรียน   
 

 ดว้ย นางสาวศิริพร ถาวรยิง่ นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา รหัส 58920471  
ได้รับความเห็นชอบให้ท างานนิพนธ์ เร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างคุณลกัษณะของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยอยู่ใน 

ความควบคุมดูแลของ ดร.สุรัตน์  ไชยชมภู เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์  
ภาควิชาการบริหารการศึกษา ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองดงักล่าวเป็น 
อยา่งดียิง่ จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือของนิสิต  
ในคร้ังน้ี  
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่ 
               
      ขอแสดงความนบัถือ 
                                    (ลงช่ือ)                   สุเมธ  งามกนก 
                 (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ  งามกนก) 
                                                                  หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 

 

ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทร. 0-3810-2052 
โทรสาร 0-3874-5811 
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(ส าเนา) 
 

ท่ี  ศธ 6621.8/ ว.1109               คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา     
                                   ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131   
 

      30 พฤศจิกายน 2559   
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
 

เรียน   
 

 ดว้ย นางสาวศิริพร ถาวรยิง่ นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา รหัส 58920471  
ได้รับความเห็นชอบให้ท างานนิพนธ์ เร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างคุณลกัษณะของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยอยู่ใน 

ความควบคุมดูแลของ ดร.สุรัตน์  ไชยชมภู เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์  
ภาควิชาการบริหารการศึกษา ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญ ในเร่ืองดงักล่าว 
เป็นอย่างดียิ่ง จึงขอความอนุเคราะห์จากท่าน ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือ 
ของนิสิต ในคร้ังน้ี 

 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่ 
               
      ขอแสดงความนบัถือ 
                                    (ลงช่ือ)                   สุเมธ  งามกนก 
                 (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ  งามกนก) 
                                                                  หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 

 

ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทร. 0-3810-2052 
โทรสาร 0-3874-5811 
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ภาคผนวก  ข 
ตารางแสดงผลการหาค่าดชันีความสอดคลอ้งของเคร่ืองมือ 
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ค่าความเทีย่งตรงเชิงเนือ้หา (Content validity) โดยวธีิหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่าง 
ข้อค าถามกบัวตัถุประสงค์ โดยผู้ทรงคุณวุฒิ (Index of item objective congruence: IOC) 
เร่ือง  ความสัมพนัธ์ระหว่างคุณลกัษณะของผู้บริหารสถานศึกษากบัการมีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน ในกลุ่มพนัสนิคม 1  
สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 

 
 ตอนที ่ 1 คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 
 

ข้อ รายการ 
การพจิารณา 

ของผู้ทรงคุณวุฒิ IOC 
ความ
หมาย 

1 2 3 
 

1. 
ด้านบุคลกิภาพ 
ผูบ้ริหารมีสุขภาพแขง็แรง 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1.00 

 
ใชไ้ด ้

2. ผูบ้ริหารแต่งกายสุภาพเรียบร้อยและถูกกาลเทศะ +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
3. ผูบ้ริหารมีกิริยามารยาทสุภาพอ่อนโยน +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
4. ผูบ้ริหารพดูจาไพเราะและน่าเช่ือถือ +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
5. ผูบ้ริหารวางตนเหมาะสมและถูกกาลเทศะ +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
6. ผูบ้ริหารมีวฒิุภาวะทางอารมณ์ รู้จกัควบคุมอารมณ์ +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
7. ผูบ้ริหารมีความเช่ือมัน่ในตนเอง +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
8. ผูบ้ริหารมีความอดทนอดกลั้นต่อสภาวะตึงเครียด +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
9. ขา้พเจา้มีส่วนร่วมเป็นกรรมการนิเทศการจดั 

การเรียนการสอนของครู 
+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

10. ขา้พเจา้มีส่วนร่วมในการเสนอแนะแนวทางการเลือก
วทิยากรสอนอาชีพดา้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

 
11. 

ด้านคุณธรรมจริยธรรม 
ผูบ้ริหารมีความซ่ือสัตยสุ์จริต 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1.00 

 
ใชไ้ด ้

12. ผูบ้ริหารประพฤติตนตามจรรยาบรรณวชิาชีพ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
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ข้อ รายการ 
การพจิารณา 

ของผู้ทรงคุณวุฒิ IOC 
ความ
หมาย 

1 2 3 
13. ผูบ้ริหารมีความยติุธรรมและใหค้วามเสมอภาค 

กบัทุกคน 
+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

14. ผูบ้ริหารมีความเสียสละ อุทิศตนเพื่อประโยชน์ 
ของส่วนรวม 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

15. ผูบ้ริหารมีความรับผดิชอบในหนา้ท่ีการงาน +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
16. ผูบ้ริหารบริหารงานดว้ยความโปร่งใส สามารถ

ตรวจสอบได ้
+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

17. ผูบ้ริหารประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
18. ผูบ้ริหารยดึหลกัคุณธรรมและความถูกตอ้ง 

ในการแกปั้ญหา 
+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

 
19. 

ด้านความรู้ความสามารถในการบริหารงาน 
ผูบ้ริหารมีความรู้ทนต่อเหตุการณ์ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1.00 

 
ใชไ้ด ้

20. ผูบ้ริหารมีความรู้ความสามารถในการก าหนด
นโยบาย กลยทุธ์และแผนพฒันาการศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

21. ผูบ้ริหารสร้างบรรยากาศท่ีดีในการท างาน +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
22. ผูบ้ริหารมีความสามารถในการประสานงาน +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
23. ผูบ้ริหารมีความรู้ความเขา้ใจกฎหมาย กฎขอ้บงัคบั 

และระเบียบแบบแผนเก่ียวกบัการปฏิบติังาน 
ในสถานศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

24. ผูบ้ริหารเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตน +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
25. ผูบ้ริหารสามารถใหค้ าปรึกษา แนะน าการปฏิบติังาน

เม่ือผูร่้วมงานมีปัญหาขดัขอ้ง 
+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

26. ผูบ้ริหารสามารถบริหารทรัพยากรบุคคล การเงิน 
พสัดุ ครุภณัฑ ์อาคารสถานท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
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ข้อ รายการ 
การพจิารณา 

ของผู้ทรงคุณวุฒิ IOC 
ความ
หมาย 

1 2 3 
27. ผูบ้ริหารมีความรู้ทนต่อเหตุการณ์ +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

 
28. 

ด้านมนุษยสัมพนัธ์ 
ผูบ้ริหารเป็นคนยิม้แยม้แจ่มใส 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

29. ผูบ้ริหารมีความเป็นกนัเองกบัผูร่้วมงาน +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
30. ผูบ้ริหารสามารถปรับตวัเขา้กบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งเหมาะสม +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
31. ผูบ้ริหารยกยอ่งใหเ้กียติผูร่้วมงานอยา่งจริงใจ +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
32. ผูบ้ริหารใจกวา้งยอมรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
33. ผูบ้ริหารรับฟังปัญหาของผูร่้วมงาน +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
34. ผูบ้ริหารมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีกบัเพื่อนร่วมงานและบุคคล

ทัว่ไป 
+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

35. ผูบ้ริหารช่วยเหลือผูร่้วมงานเม่ือมีปัญหา 
ดว้ยความเตม็ใจ 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

 
36. 

ด้านความเป็นผู้น า 
ผูบ้ริหารเป็นผูมี้วสิัยทศัน์กวา้งไกล 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

37. ผูบ้ริหารมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
38. ผูบ้ริหารเฉลียวฉลาด มีปฏิภาณไหวพริบ +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
39. ผูบ้ริหารสร้างทีมงาน จูงใจผูร่้วมงานให้เตม็ใจ

ปฏิบติังาน 
+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

40. ผูบ้ริหารมีความสามารถในการตดัสินใจสั่งการ +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
41. ผูบ้ริหารมีความสามารถในการพดู +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
42. ผูบ้ริหารควบคุม ก ากบั ติดตามงานใหบ้รรลุ 

ตามวตัถุประสงค ์
+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
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 ตอนที ่2 การวเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
ชลบุรี เขต 2  
 

ข้อ รายการ 
การพจิารณา 

ของผู้ทรงคุณวุฒิ IOC 
ความ
หมาย 

1 2 3 
 

1. 
ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
การร่วมจดัท านโยบายและแผนพฒันาการศึกษา 
ของโรงเรียน 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1.00 

 
ใชไ้ด ้

2. การพิจารณาการก าหนดนโยบายและแผนพฒันา
การศึกษาของโรงเรียน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

3. การพิจารณาให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปี             
ของโรงเรียน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

4. การพิจารณาแผนงาน โครงการ โดยใชข้อ้มูล 
ของโรงเรียน ในการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปี
ของโรงเรียน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

5. การพิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนปฏิบติัการ
ประจ าปีของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

6. การพิจารณาให้ความเห็นชอบในการจดัท าสาระ
หลกัสูตรของโรงเรียน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

7. การวางแผนกบัโรงเรียนเพื่อการพฒันาและปรับปรุง
กิจกรรมทางการเรียนการสอน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

8. การใหข้อ้เสนอแนะและสนบัสนุนในการปฏิบติังาน
ตามแผนพฒันาของโรงเรียน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

9. การวางแผนเก่ียวกบัการจดัหางบประมาณ เพื่อพฒันา
โรงเรียนให้เจริญกา้วหนา้ 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
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ข้อ รายการ 
การพจิารณา 

ของผู้ทรงคุณวุฒิ IOC 
ความ
หมาย 

1 2 3 
 

10. 
ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
การน าเสนอขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัสภาพปัญหา                             
และความตอ้งการของชุมชน 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1.00 

 
ใชไ้ด ้

11. การน าเสนอขอ้มูลเด็กดอ้ยโอกาส เด็กพิการ เด็กท่ีมี
ความสามารถพิเศษ ใหไ้ดรั้บการพฒันาอยา่งเตม็
ศกัยภาพ 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

12. การประสานขอความร่วมมือกบับุคลากรทั้งใน 
และนอกสถานท่ีเพื่อเป็นวทิยากรใหค้วามรู้ 
เฉพาะดา้นแก่โรงเรียน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

13. การร่วมปฏิบติังานประกนัคุณภาพภายในของโรงเรียน +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
14. การเสนอแนะแนวทางในการบริหารจดัการ 

ดา้นหลกัสูตรสถานศึกษาขน้พื้นฐานใหส้อดคลอ้งถึง
ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

15. การเสนอแนะแนวทางในการบริหารจดัการ 
ดา้นงบประมาณของโรงเรียน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

16. การเสนอแนะแนวทางในการบริหารจดัการ 
ดา้นบุคลากรของโรงเรียน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

17. การเสนอแนะแนวทางในการบริหารจดัการ 
ดา้นงานบริหารทัว่ไปของโรงเรียน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

18. การก าหนดแนวทางในการระดมทรัพยากรต่าง ๆ  
ทั้งภายในและภายนอกชุมชนเพื่อมาพฒันาการศึกษา
ของโรงเรียน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

19. การสนบัสนุนใหโ้รงเรียนมีส่วนร่วมในการจดั
กิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน เพื่อสร้างความสัมพนัธ์ 
อนัดีระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

20. การเป็นตวัแทนเผยแพร่ข่าวสาร ผลงานของโรงเรียน
อยา่งสม ่าเสมอ เพื่อสร้างความเขา้ใจอนัดีกบัผูป้กครอง
นกัเรียน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
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ข้อ รายการ 
การพจิารณา 

ของผู้ทรงคุณวุฒิ IOC 
ความ
หมาย 

1 2 3 
 

21. 
ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
สนบัสนุน จดัหาส่ือ อุปกรณ์การเรียนการสอน              
เพื่อช่วยเหลือเด็กดอ้ยโอกาส เด็กพิการ เด็กท่ีมี
ความสามารถพิเศษในลกัษณะต่าง ๆ ใหส้ามารถ
เรียนจบหลกัสูตร 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

22. ส่งเสริมใหมี้การพิทกัษสิ์ทธิเด็ก ดูแลเด็กดอ้ยโอกาส      
เด็กพิการ และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษใหไ้ดรั้บ        
การพฒันาตามศกัยภาพ 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

23. ส่งเสริมและสนบัสนุนใหโ้รงเรียนมีความพร้อม          
เป็นแหล่งวทิยากร แหล่งบริการความรู้แก่ชุมชน          
และทอ้งถ่ิน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

24. จดัหาครุภณัฑแ์ละวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อน ามา
พฒันาคุณภาพการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

 
25. 

ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
การประเมินผลโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ  
ของโรงเรียน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

26. การรับทราบผลการปฏิบติังานและใหค้วามเห็นชอบ
การรายงานผลการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการ
ประจ าปีของสถานศึกษา (SAR) 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

27. การก ากบัติดตามการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการ
ประจ าปีของโรงเรียน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

28. การเสนอแนะเพื่อปรับปรุงรายงานผลการปฏิบติังาน
ประจ าปีของโรงเรียนใหมี้ความสมบูรณ์ก่อนท่ีจะ
น าไปเผยแพร่สาธารณชน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

29. การส ารวจประชาพิจารณ์จากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
การปฏิบติังานของบุคลากรและโรงเรียน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
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ภาคผนวก  ค 
ค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้และค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
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ตารางท่ี  14  ค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้และค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามคุณลกัษณะของผูบ้ริหาร 
     สถานศึกษา ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา    
     ชลบุรี เขต 2 
 

ข้อที่ ค่าอ านาจจ าแนก (r) ข้อที่ ค่าอ านาจจ าแนก (r) 
1. .25 22. .51 
2. .46 23. .77 
3. .26 24. .77 
4. .46 25. .67 
5. .51 26. .63 
6. .58 27. .77 
7. .52 28. .33 
8. .65 29. .73 
9. .58 30. .75 

10. .71 31. .39 
11. .44 32. .65 
12. .64 33. .42 
13. .71 34. .59 
14. .72 35. .56 
15. .58 36. .51 
16. .57 37. .33 
17. .72 38. .51 
18. .77 39. .50 
19. .64 40. .37 
20. .55 41. .59 
21. .78 42. .77 

หมายเหตุ: ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามทั้งฉบบัเท่ากบั .95 
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ตารางท่ี  15  ค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้และค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามการมีส่วนร่วม 
     ในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1 
     สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 
 

ข้อที่ ค่าอ านาจจ าแนก (r) ข้อที่ ค่าอ านาจจ าแนก (r) 
1. .59 16. .48 
2. .42 17. .64 
3. .56 18. .47 
4. .54 19. .56 
5. .76 20. .71 
6. .55 21. .66 
7. .41 22. .49 
8. .44 23. .56 
9. .47 24. .66 

10. .49 25. .77 
11. .28 26. .60 
12. .49 27. .53 
13. .71 28. .72 
14. .56 29. .42 
15. .68   

หมายเหตุ: ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามทั้งฉบบัเท่ากบั .93 
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ภาคผนวก  ง 
แบบสอบถามเพื่อการวจิยั 
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แบบสอบถามเพือ่การวจิัย 
 

 เร่ือง  ความสัมพนัธ์ระหว่างคุณลกัษณะของผู้บริหารสถานศึกษากบัการมีส่วนร่วม 

ในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน ในกลุ่มพนัสนิคม 1 

สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 

-------------------------------------------------------------------- 

ค าช้ีแจง 

 1.  แบบสอบถามน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน       
ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยแบ่งออกเป็น 
2 ตอน คือ 

 ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในกลุ่ม 
พนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2   
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 2  
 3.  แบบสอบถามฉบบัน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะ 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 
ค  าตอบของท่านมีความส าคญัยิง่ต่อความสมบูรณ์ของการวิจยั และจะไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบติังาน 
ของท่านแต่ประการใด  
 ดงันั้น จึงใคร่ขอความกรุณาจากท่านไดโ้ปรดตอบแบบสอบถามใหค้รบทุกขอ้  
และตรงตามสภาพความเป็นจริงมากท่ีสุด เพื่อใหง้านวจิยัไดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งและเป็นประโยชน์ 
ในการพฒันาโรงเรียน ผูว้จิยัขอขอบพระคุณท่ีกรุณาไดส้ละเวลาอนัมีค่าตอบแบบสอบถามฉบบัน้ี 
ขอขอบคุณ มา ณ โอกาสน้ี 
 
                                  นางสาวศิริพร  ถาวรยิง่ 
                           นิสิตปริญญาโท สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
                                     มหาวทิยาลยับูรพา 
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ตอนที ่ 1 เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) เก่ียวกบัคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
 ในกลุ่มพนสันิคม 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2   
ค าช้ีแจง  โปรดอ่านและพิจารณาขอ้ความขอ้ความแลว้ท าเคร่ืองหมาย ลงในช่องท่ีตรงตาม
 สภาพความเป็นจริงมากท่ีสุด ดงัน้ี 
 5  คะแนน  หมายถึง  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีคุณลกัษณะอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 4  คะแนน  หมายถึง  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีคุณลกัษณะอยูใ่นระดบัมาก 
 3  คะแนน  หมายถึง  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีคุณลกัษณะอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2  คะแนน  หมายถึง  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีคุณลกัษณะอยูใ่นระดบันอ้ย                        
 1  คะแนน  หมายถึง  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีคุณลกัษณะอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

ข้อ คุณลกัษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

น้อย 
 

น้อย
ทีสุ่ด 

 
1. 

ด้านบุคลกิภาพ 
ผูบ้ริหารมีสุขภาพแขง็แรง 

     

2. ผูบ้ริหารแต่งกายสุภาพเรียบร้อยและถูกกาลเทศะ      
3. ผูบ้ริหารมีกิริยามารยาทสุภาพอ่อนโยน      
4. ผูบ้ริหารพดูจาไพเราะและน่าเช่ือถือ      
5. ผูบ้ริหารวางตนเหมาะสมและถูกกาลเทศะ      
6. ผูบ้ริหารมีวฒิุภาวะทางอารมณ์ รู้จกัควบคุมอารมณ์      
7. ผูบ้ริหารมีความเช่ือมัน่ในตนเอง      
8. ผูบ้ริหารมีความอดทนอดกลั้นต่อสภาวะตึงเครียด      
 

9. 
ด้านคุณธรรมจริยธรรม 
ผูบ้ริหารมีความซ่ือสัตยสุ์จริต 

     

10. ผูบ้ริหารประพฤติตนตามจรรยาบรรณวชิาชีพผูบ้ริหาร
สถานศึกษา 

     

11. ผูบ้ริหารมีความยติุธรรมและใหค้วามเสมอภาคกบัทุกคน      
12. ผูบ้ริหารมีความเสียสละ อุทิศตนเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม      
13. ผูบ้ริหารมีความเสียสละ อุทิศตนเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม      
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ข้อ คุณลกัษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

น้อย 
 

น้อย
ทีสุ่ด 

14. ผูบ้ริหารมีความรับผดิชอบในหนา้ท่ีการงาน      
15. ผูบ้ริหารบริหารงานดว้ยความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้      
16. ผูบ้ริหารประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี      
17. ผูบ้ริหารยดึหลกัคุณธรรมและความถูกตอ้งในการแกปั้ญหา      
18. ผูบ้ริหารมีความเมตตากรุณาต่อผูร่้วมงาน      
19. ผูบ้ริหารใหโ้อกาสเพื่อร่วมงานไดแ้สดงความสามารถ      

 
20. 

ด้านความรู้ความสามารถในการบริหารงาน 
ผูบ้ริหารมีความรู้ทนต่อเหตุการณ์ 

     

21. ผูบ้ริหารมีความรู้ความสามารถในการก าหนดนโยบาย  
กลยทุธ์และแผนพฒันาการศึกษา 

     

22. ผูบ้ริหารสร้างบรรยากาศท่ีดีในการท างาน      
23. ผูบ้ริหารมีความสามารถในการประสานงาน      
24. ผูบ้ริหารมีความรู้ความเขา้ใจกฎหมาย กฎขอ้บงัคบั  

และระเบียบแบบแผนเก่ียวกบัการปฏิบติังานในสถานศึกษา 
     

25. ผูบ้ริหารเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตน      
26. ผูบ้ริหารสามารถใหค้ าปรึกษา แนะน าการปฏิบติังาน 

เม่ือผูร่้วมงานมีปัญหาขดัขอ้ง 
     

27. ผูบ้ริหารสามารถบริหารทรัพยากรบุคคล การเงิน พสัดุ 
ครุภณัฑ ์อาคารสถานท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ 

     

 
28. 

ด้านมนุษยสัมพนัธ์ 
ผูบ้ริหารเป็นคนยิม้แยม้แจ่มใส 

     

29. ผูบ้ริหารมีความเป็นกนัเองกบัผูร่้วมงาน      
30. ผูบ้ริหารสามารถปรับตวัเขา้กบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งเหมาะสม      

31. ผูบ้ริหารยกยอ่งใหเ้กียติผูร่้วมงานอยา่งจริงใจ      

32. ผูบ้ริหารใจกวา้งยอมรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น      

33. ผูบ้ริหารรับฟังปัญหาของผูร่้วมงาน      
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ข้อ คุณลกัษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

น้อย 
 

น้อย
ทีสุ่ด 

34. ผูบ้ริหารมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีกบัเพื่อนร่วมงานและบุคคล
ทัว่ไป 

     

35. ผูบ้ริหารช่วยเหลือผูร่้วมงานเม่ือมีปัญหาดว้ยความเตม็ใจ      
 

36. 
ด้านความเป็นผู้น า 
ผูบ้ริหารเป็นผูมี้วสิัยทศัน์กวา้งไกล 

     

37. ผูบ้ริหารมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์      
38. ผูบ้ริหารเฉลียวฉลาด มีปฏิภาณไหวพริบ      
39. ผูบ้ริหารสร้างทีมงาน จูงใจผูร่้วมงานให้เตม็ใจปฏิบติังาน      
40. ผูบ้ริหารมีความสามารถในการตดัสินใจสั่งการ      
41. ผูบ้ริหารมีความสามารถในการพดู      
42. ผูบ้ริหารควบคุม ก ากบั ติดตามงานใหบ้รรลุตาม 

วตัถุประสงค ์
     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



124 

ตอนที ่ 2 เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
 ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มพนสันิคม 1  
ค าช้ีแจง  โปรดอ่านและพิจารณาขอ้ความขอ้ความแลว้ท าเคร่ืองหมาย ลงในช่องท่ีตรงตาม 
 สภาพความเป็นจริงมากท่ีสุด ดงัน้ี 
 5  คะแนน  หมายถึง  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 4  คะแนน  หมายถึง  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อยูใ่นระดบัมาก 
 3  คะแนน  หมายถึง  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2  คะแนน  หมายถึง  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อยูใ่นระดบันอ้ย                        
 1  คะแนน  หมายถึง  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

ข้อ 
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ 

สถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

น้อย 
 

น้อย
ทีสุ่ด 

 
1. 

ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
การร่วมจดัท านโยบายและแผนพฒันาการศึกษา 
ของโรงเรียน 

     

2. การพิจารณาการก าหนดนโยบายและแผนพฒันาการศึกษา
ของโรงเรียน 

     

3. การพิจารณาใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 
จดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียน 

     

4. การพิจารณาแผนงาน โครงการ โดยใชข้อ้มูลของโรงเรียน 
ในการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียน 

     

5. การพิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนปฏิบติัการประจ าปี
ของสถานศึกษา 
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ข้อ 
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ 

สถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

น้อย 
 

น้อย
ทีสุ่ด 

6. การพิจารณาให้ความเห็นชอบในการจดัท าสาระหลกัสูตร
ของโรงเรียน 

     

7. การวางแผนกบัโรงเรียนเพื่อการพฒันาและปรับปรุง
กิจกรรมทางการเรียนการสอน 

     

8. การใหข้อ้เสนอแนะและสนบัสนุนในการปฏิบติังาน 
ตามแผนพฒันาของโรงเรียน 

     

9. การวางแผนเก่ียวกบัการจดัหางบประมาณเพื่อพฒันา
โรงเรียนให้เจริญกา้วหนา้ 

     

 
10. 

ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
การน าเสนอขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัสภาพปัญหา                            
และความตอ้งการของชุมชน 

     

11. การน าเสนอขอ้มูลเด็กดอ้ยโอกาส เด็กพิการ เด็กท่ีมี
ความสามารถพิเศษ ใหไ้ดรั้บการพฒันาอยา่งเตม็ศกัยภาพ 

     

12. การประสานขอความร่วมมือกบับุคลากรทั้งในและนอก
สถานท่ี เพื่อเป็นวทิยากรใหค้วามรู้เฉพาะดา้นแก่โรงเรียน 

     

13. การร่วมปฏิบติังานประกนัคุณภาพภายในของโรงเรียน      
14. การเสนอแนะแนวทางในการบริหารจดัการดา้นหลกัสูตร

สถานศึกษาขน้พื้นฐานใหส้อดคลอ้งถึงความตอ้งการ 
ของทอ้งถ่ิน 

     

15. การเสนอแนะแนวทางในการบริหารจดัการดา้นงบประมาณ
ของโรงเรียน 

     

16. การเสนอแนะแนวทางในการบริหารจดัการดา้นบุคลากร
ของโรงเรียน 

     

17. การเสนอแนะแนวทางในการบริหารจดัการดา้นงานบริหาร
ทัว่ไปของโรงเรียน 
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ข้อ 
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ 

สถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

น้อย 
 

น้อย
ทีสุ่ด 

18. การก าหนดแนวทางในการระดมทรัพยากรต่าง ๆ ทั้งภายใน
และภายนอกชุมชนเพื่อมาพฒันาการศึกษาของโรงเรียน 

     

19. การสนบัสนุนใหโ้รงเรียนมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรม 
ต่าง ๆ ในชุมชน เพื่อสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่ง
โรงเรียนกบัชุมชน 

     

20. การเป็นตวัแทนเผยแพร่ข่าวสาร ผลงานของโรงเรียนอยา่ง
สม ่าเสมอ เพื่อสร้างความเขา้ใจอนัดีกบัผูป้กครองนกัเรียน 

     

 
21. 

ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
สนบัสนุน จดัหาส่ือ อุปกรณ์การเรียนการสอนเพื่อช่วยเหลือ
เด็กดอ้ยโอกาส เด็กพิการ เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ 
ในลกัษณะต่าง ๆ ใหส้ามารถเรียนจบหลกัสูตร 

     

22. ส่งเสริมใหมี้การพิทกัษสิ์ทธิเด็ก ดูแลเด็กดอ้ยโอกาส  
เด็กพิการ และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษใหไ้ดรั้บการพฒันา
ตามศกัยภาพ 

     

23. ส่งเสริมและสนบัสนุนใหโ้รงเรียนมีความพร้อม 
เป็นแหล่งวทิยากร แหล่งบริการความรู้แก่ชุมชนและทอ้งถ่ิน 

     

24. จดัหาครุภณัฑแ์ละวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อน ามาพฒันา
คุณภาพการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

     

 
25. 

ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
การประเมินผลโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน 

     

26. การรับทราบผลการปฏิบติังานและใหค้วามเห็นชอบ 
การรายงานผลการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการประจ าปี
ของสถานศึกษา (SAR) 

     

27. การก ากบัติดตามการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการประจ าปี
ของโรงเรียน 
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ข้อ 
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ 

สถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

น้อย 
 

น้อย
ทีสุ่ด 

28. การเสนอแนะเพื่อปรับปรุงรายงานผลการปฏิบติังาน
ประจ าปีของโรงเรียนใหมี้ความสมบูรณ์ ก่อนท่ีจะน าไป
เผยแพร่สาธารณชน 

     

29. การส ารวจประชาพิจารณ์จากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบั 
การปฏิบติังานของบุคลากรและโรงเรียน 
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