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. แนวทางการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา  ดา้นการจดัหาพสัดุ  ควรจดัทาํ
แผนการจดัทาํคู่มือแบบฟอร์มการจดัซือจดัจา้งและเอกสารทีเกียวขอ้งใหโ้รงเรียนปฏิบติังานเป็นแนวทาง
เดียวกนั ดา้นการควบคุมพสัดุ ควรกาํหนดขนัตอนการเบิก-จ่ายทีชดัเจน ดา้นการบาํรุงรักษา ควรตงั
งบประมาณในการซ่อมแซมพสัดุใหเ้พียงพอ และดา้นการจาํหน่าย  ควรมีการจดัอบรมสมัมนาเจา้หนา้ที
ทีปฏิบติังานใหมี้ความรู้ความเขา้ใจ  และปฏิบติัเป็นมาตรฐานเดียวกนัเป็นประจาํทุกปี
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This research was aimed  at  studying, comparing and presenting guidelines for material supply
administration in Nikhompattana School cluster under the Rayong Primary Education service Area Office 1
as classified by number of teaching period per week, experience in the parcel and school of size. The sample
used in this study was 70 peoples in Nikhompattana School cluster that responsible for the procurement
in 2017. The instrument used for data collection was a questionnaire. It consisted of 3 sections; the first section
was a check list about general information. The second section was a five-point scale questions about problems
of material supply administration in Nikhompattana School cluster was a five-point scale questions, The item
discriminative power of this  section was between .27 -.83 and the reliability was at  .95. The third section
was asking opinions about guidelines for solving  problems  concerning material supply administration in
Nikhompattana School cluster under the Rayong Primary Education service Area Office 1. The statistics used
to analyze the data was Mean ( X ), Standard Deviation (SD), Effect size (ES), frequency and Percent (%).

The research found that:
1. Problems concerning material supply administration in Nikhompattana School cluster

as a whole and each aspect were in a medium level. They can be put in order from high to low average
as follows: Control the package, Supply, Distribution, and Maintenance of the package.

2. The comparison of problems of material supply administration in Nikhompattana School
clusteras a whole, classified by number of teaching period per week was different. When classified by
experience of the operators, this study found no difference as a whole and each aspect. When classified by
school  size as a whole and each aspect, this study also found no difference.

3. The guidelines for solving problems concerning material supply administration in Nikhompattana
School clusterconsisted of 1) Supply of the package should prepare a plan for the preparation of the manual,
the procurement in the same direction. 2) Control of the package should be a clear withdrawal process.
3) Maintenance of the package should have budget for repair. 4) Distribution of the package should have
seminars for staff every year.
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บทที 1
บทนํา

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา
การปฏิรูปการศึกษามีความมุ่งหมายทีจะจดัการศึกษาเพือพฒันาคนไทยใหเ้ป็นมนุษย์

ทีสมบูรณ์ เป็นคนดี มีความสามารถ และมีความสุข การดาํเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายสูงสุดของ
การปฏิรูปการศึกษาจาํเป็นทีจะตอ้งมีการกระจายอาํนาจและใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาซึงเป็นไปตามหลกัการของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542
แกไ้ขเพิมเติมถึงฉบบัที 3 พุทธศกัราช 2553 มาตรา 39 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545, หนา้ 6)
ทงันี พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศกัราช 2546 กาํหนดให้
สถานศึกษาในสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขันพืนฐาน มีฐานะเป็นนิติบุคคลและ
กระทรวงศึกษาธิการไดอ้อกระเบียบวา่ดว้ยการบริหารจดัการและขอบเขตการปฏิบติัหนา้ทีของ
สถานศึกษาขนัพืนฐานทีเป็นนิติบุคคลในสังกดัเขตพืนทีการศึกษา พุทธศกัราช 2546 ทาํให้
สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจดัการดา้นวิชาการ งบประมาณบุคลากรและบริหารทัวไปมากยิงขึน
สาํหรับดา้นงบประมาณเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐานไดม้อบอาํนาจใหผู้อ้าํนวยการ
สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาและผูอ้าํนวยการสถานศึกษาตามหลกัเกณฑที์เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขนัพืนฐาน กาํหนดให ้ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงตอ้งรับผิดชอบต่อการทาํนิติกรรมทีเกิดขึน
ภายในสถานศึกษาตามกฎหมาย  โดยเฉพาะอยา่งยิงการทาํนิติกรรมเกียวขอ้งกบัการจดัซือจดัจา้ง
ทีอาจเกิดความผดิพลาด อนัเนืองมาจากการขาดความเขา้ใจทีชดัเจนในเรืองดงักล่าว ดงันนัจึงจาํเป็น
ทีหน่วยงานทีเกียวขอ้งตอ้งเร่งสร้างความเขม้แขง็ในการปฏิบติังานดา้นการบริหารงานพสัดุ
ใหส้ถานศึกษา ซึงจะเป็นการเตรียมความพร้อมใหส้ถานศึกษาพร้อมรับการประเมินและ
การตรวจสอบจากภายนอก (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน, 2548, หนา้ 1)

งานพสัดุมีความสาํคญัต่อการดาํเนินงานของหน่วยงานทุกแห่ง ทังนี เพราะพสัดุเป็น
เครืองมือทีช่วยใหก้ารบริหารงานมีประสิทธิภาพมากยิงขึน การจดัการงานพสัดุจึงเป็นสิงทีมี
ความจาํเป็นอยา่งยิง เนืองจากจะก่อให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ประหยดั ทนัต่อเหตุการณ์ปัจจุบนัแลว้
การมีความพร้อมดา้นวสัดุครุภณัฑ ์จึงทาํใหอ้งคก์รประสบผลสาํเร็จตามเป้าหมายทีวางไว้
หากองคก์รใดขาดหลกัการจดัการงานพสัดุทีดีแลว้ การทาํงานยอ่มจะเกิดความซาํซ้อนและสินเปลือง
และจะทาํใหอ้งคก์รนนัดอ้ยประสิทธิภาพ ประกอบกบังานพสัดุเป็นงานทีสนบัสนุนแผนงาน
โครงการต่าง ๆ ซึงไดว้างแผนไวโ้ดยใหมี้พสัดุพอใชต้ลอดเวลา ทาํใหง้านและโครงการดาํเนินไปได้
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ส่วนงานดา้นอืน ๆ นนัจะประสบผลสาํเร็จไม่ไดห้ากไม่ไดรั้บความร่วมมือจากฝ่ายพสัดุ
(มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2544, หนา้ 1)

โรงเรียนเป็นหน่วยงานทางการศึกษาทีสาํคญัทีสุด มีภารกิจหลกั คือ การจดัการเรียนการสอน
ใหมี้คุณภาพตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร โดยมีงานบริหารโรงเรียนอืน ๆ  เป็นงานส่งเสริม
สนบัสนุนการเรียนการสอนใหด้าํเนินไปดว้ยดี  การบริหารโรงเรียนจาํเป็นตอ้งเกียวขอ้งกบัพสัดุ
ครุภณัฑอ์ยูต่ลอดเวลา การไดม้าซึงพสัดุของโรงเรียนนนั  โรงเรียนจะตอ้งดาํเนินการจดัซือจดัจา้ง
แลกเปลียนและอืน ๆ อยา่งใดอยา่งหนึงเพือใหไ้ดพ้สัดุมาแลว้ก็ตอ้งมีการควบคุม  บาํรุงรักษา
ตรวจสอบและจาํหน่ายจึงตอ้งอาศยักฎ  ระเบียบและแนวปฏิบติัต่าง ๆ  ทีกาํหนดขึนเฉพาะครูใหญ่
อาจารยใ์หญ่  หรือผูอ้าํนวยการโรงเรียนและครูทีไดรั้บมอบหมายใหด้าํเนินการเกียวกบัพสัดุ
จาํเป็นตอ้งรู้และเขา้ใจถึงภารกิจเกียวกบัการดาํเนินงานนีอยา่งลึกซึง  เพราะการดาํเนินงานเกียวกบั
พสัดุทีมีประสิทธิภาพจะส่งผลถึงประสิทธิภาพของการศึกษา เนืองจากพสัดุเป็นปัจจยัสําคญั
ทีส่งเสริมการเรียนการสอนและการบริหารการศึกษาของโรงเรียน  ดงันันผูบ้ริหารโรงเรียนและ
ผูที้มีหนา้ทีเกียวขอ้ง  ซึงมีภาระหนา้ทีรับผดิชอบเกียวขอ้งกบังานพสัดุอยา่งมาก จึงมีความจาํเป็น
ทีจะตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ และเขา้ใจในวชิาการทีเกียวขอ้งกบัการพสัดุ  หากการดาํเนินงานพสัดุของ
โรงเรียนมีขอ้ผดิพลาด บกพร่อง ยอ่มก่อใหเ้กิดผลเสียหายแก่ตนเองและการบริหารงานของ
โรงเรียน (รัชนก  ศรีทองคาํ, 2552, หนา้ 1)

โรงเรียนกลุ่มนิคมพฒันาสังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1
ตงัอยูใ่นเขตการปกครองของอาํเภอนิคมพฒันา จงัหวดัระยอง จดัการศึกษาในระดบัชันปฐมวยัถึง
ระดบัชนัมธัยมศึกษาตอนตน้ เนืองจากโรงเรียนในสังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษา
ระยอง เขต 1 ประสบปัญหาเรืองขาดแคลนบุคลากรในโรงเรียนโดยเฉพาะบุคลากรทีมีความรู้เฉพาะทาง
โรงเรียนไม่มีผูป้ฏิบติังานดา้นพสัดุโดยตรงแต่จะแต่งตงัจากครูทีมีหนา้ทีการสอนมาปฏิบติังาน
ดา้นพสัดุ ทาํใหไ้ม่มีความรู้เกียวกบัระเบียบพสัดุเพียงพอทาํใหเ้กิดขอ้บกพร่องในการบริหาร
งานการพสัดุ ดงัทีสมพร พิลาสันต์ (2545, หนา้ 10) กล่าววา่ การบริหารงานดา้นการศึกษาควบคู่ไป
กบัการบริหารงานดา้นการเงิน พสัดุ เมือใหค้รู อาจารย์ ซึงทาํหนา้ทีในดา้นการสอนมาปฏิบติังาน
ในดา้นการเงิน บญัชี พสัดุ ยอ่มจะมีปัญหาเกิดขึนซึงไม่ใช่เป็นการทุจริตแต่เป็นขอ้บกพร่องและ
โรงเรียนไม่มีแผนในการจดัซือจดัจา้ง เจา้หนา้ทีพสัดุยงัมีการปฏิบติังานไม่ถูกตอ้ง ปัญหาทีพบส่วนใหญ่
จะเป็นในเรืองของการจดัซือจดัจา้ง การรายงานขอซือขอจา้งโดยวธีิตกลงราคาไม่ไดก้าํหนด
รายละเอียดของพสัดุ การดาํเนินการจดัซือจดัจา้งก่อนแลว้มาทาํรายงานขอซือขอจา้งทีหลงั ในส่วน
ของการจาํหน่ายเจา้หนา้ทีพสัดุไม่ไดป้ฏิบติัหนา้ทีทีถูกตอ้งตามระเบียบพสัดุทีกาํหนด การควบคุม
การเบิกจ่ายพสัดุยงัไม่รัดกุม ไม่ถูกตอ้ง วสัดุขาดหรือเกินบญัชี ตลอดจนขาดการควบคุม การดูแล
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พสัดุทาํใหพ้สัดุชาํรุด สูญหาย และเสือมสภาพไดง่้ายกวา่ปกติ ซึงปัญหาและขอ้บกพร่องเหล่านัน
ทาํใหก้ารดาํเนินงานพสัดุโรงเรียนดาํเนินไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ (สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 1, 2556, หนา้ 15)

จากสภาพปัญหาการบริหารงานพสัดุของโรงเรียนกลุ่มนิคมพฒันาสังกดัสาํนกังาน
เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ทีกาํลงัประสบปัญหาต่าง ๆ  มากมายอยูใ่นขณะนี
ทาํใหผู้ว้จิยัซึงเป็นหนึงในคณะกรรมการบริหารงานพสัดุของโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา จึงสนใจ
ทีจะศึกษาปัญหาการบริหารงานพสัดุของโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา โดยศึกษาจากครูผูรั้บผดิชอบ
งานพสัดุของโรงเรียน เพือนาํผลการศึกษาเสนอใหผู้ที้เกียวขอ้งนาํไปใชใ้นการวางแผนปรับปรุง
แกไ้ขปัญหาการดาํเนินงานพสัดุและพฒันางานพสัดุใหมี้ประสิทธิภาพยิงขึน

วตัถุประสงค์ของการวจิัย
1. เพือศึกษาปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนนิคมพฒันา

สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1
2. เพือเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนนิคมพฒันา

สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1จาํแนกตาม จาํนวนชัวโมงสอน
ประสบการณ์ในงานพสัดุ  และขนาดโรงเรียน

3. เพือศึกษาแนวทางการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนนิคมพฒันา
สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1

คาํถามของการวจิัย
1. ปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนนิคมพฒันา สังกดัสาํนกังาน

เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 อยูใ่นระดบัใด
2. บุคลากรทีทาํหนา้ทีเกียวกบังานพสัดุของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนนิคมพฒันา  สังกดั

สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จาํแนกตาม จาํนวนคาบสอนต่อสัปดาห์
ประสบการณ์ในงานพสัดุ และขนาดโรงเรียน มีความคิดเห็นเกียวกบัปัญหาการบริหารงานพสัดุ
โรงเรียน แตกต่างกนัหรือไม่

3.  แนวทางการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนนิคมพฒันา  สังกดัสาํนกังาน
เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 มีอยา่งไรบา้ง
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สมมติฐานของการวจิัย
ปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนนิคมพฒันา สังกดัสาํนกังาน

เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จาํแนกตาม จาํนวนชัวโมงสอน ประสบการณ์
ในงานพสัดุ  และขนาดโรงเรียน แตกต่างกนั

กรอบแนวคดิของการวจิัย
การศึกษาวจิยัครังนีผูว้จิยัศึกษาปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียน

นิคมพฒันา  สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ตามระเบียบสาํนกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ  พ.ศ. 2535 (แกไ้ขเพิมเติมถึงฉบบัที 7 พ.ศ. 2552) โดยศึกษาปัญหา
และแนวทางการบริหารงานพสัดุโรงเรียนตามความคิดเห็นของบุคลากรทีทาํหนา้ทีเกียวกบังานพสัดุ
ในขอบข่ายปัญหาการบริหารงานพสัดุ 4 ดา้น คือ ดา้นการจดัหาพสัดุ  ดา้นการควบคุมพสัดุ
ดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ และดา้นการจาํหน่ายพสัดุ จาํแนกตามจาํนวนชัวโมงสอน ประสบการณ์
ในงานพสัดุและขนาดโรงเรียน สรุปเป็นกรอบแนวคิดไดด้งันี

ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม

ภาพที 1 กรอบแนวคิดในการวจิยั

แนวทางการบริหารงานพสัดุโรงเรียน
1. ดา้นการจดัหาพสัดุ
2. ดา้นการควบคุมพสัดุ
3. ดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ
4. ดา้นการจาํหน่ายพสัดุ

ปัญหาการบริหารงานพสัดุ
1. จาํนวนคาบสอนต่อสัปดาห์

1.1 ไม่เกิน 18 คาบ
1.2 ตงัแต่ 19 คาบ ขึนไป

2. ประสบการณ์ในงานพสัดุ
2.1 ไม่เกิน 3 ปี
2.2 ตงัแต่ 4 ปี ขึนไป

3.  ขนาดโรงเรียน
3.1 ขนาดเล็ก
3.2 ขนาดกลาง
3.3 ขนาดใหญ่

ปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียน
1. ดา้นการจดัหาพสัดุ
2. ดา้นการควบคุมพสัดุ
3. ดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ
4. ดา้นการจาํหน่ายพสัดุ
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ประโยชน์ทีได้รับจากการวจิัย
ผลการวจิยัครังนีใชเ้ป็นแนวทางใหก้บับุคลากรทีทาํหนา้ทีเกียวกบังานพสัดุ ในกลุ่ม

โรงเรียนนิคมพฒันา  สังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 สามารถนาํไป
กาํหนดแนวทางการบริหารงานพสัดุใหส้อดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง  ลดปัญหาการบริหาร
งานพสัดุ ทาํใหก้ารบริหารงานพสัดุมีประสิทธิภาพมากขึน และเป็นขอ้มูลต่อผูบ้ริหารสถานศึกษา
ในกลุ่มโรงเรียนนิคมพฒันา  สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1
ในการกาํหนดนโยบายการบริหารงานพสัดุใหส้อดคลอ้งกบัสภาพในโรงเรียน

ขอบเขตของการวจิัย
1. ขอบเขตเนือหาของการศึกษาครังนี มุ่งศึกษาปัจจยัทีส่งผลต่อปัญหาการบริหาร

งานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนนิคมพฒันา  สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษา
ระยอง เขต 1 ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 (ฉบบัแกไ้ขเพิมเติม
ถึงฉบบัที 7 พ.ศ. 2552) 4 ดา้น คือ

1.1 การจดัหาพสัดุ
1.2 การควบคุมพสัดุ
1.3 การบาํรุงรักษาพสัดุ
1.4 การจาํหน่ายพสัดุ

2.  ประชากร
ประชากรทีใชใ้นการวิจยัครังนี ไดแ้ก่ บุคลากรทีทาํหนา้ทีเกียวกบังานพสัดุในโรงเรียน

ในกลุ่มโรงเรียนนิคมพฒันา  สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1
ปีการศึกษา 2558 จาํนวน70 คน

3. ตวัแปรทีศึกษา
3.1 ตวัแปรตน้ ไดแ้ก่  ปัญหาทีส่งผลต่อปัญหาการบริหารงานพสัดุ ดงันี

3.1.1 จาํนวนคาบสอนต่อสัปดาห์โดยแบ่งไดด้งันี
- ไม่เกิน 18 คาบต่อสัปดาห์
- ตงัแต่ 19 คาบต่อสัปดาห์ขึนไป

3.1.2 ประสบการณ์ในงานพสัดุโดยแบ่งไดด้งันี
- ไม่เกิน 3 ปี
- ตงัแต่ 4 ปีขึนไป

3.1.3 ขนาดโรงเรียน โดยแบ่งไดด้งันี
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- ขนาดเล็ก
- ขนาดกลาง
- ขนาดใหญ่

นิยามศัพท์เฉพาะ
1. ปัญหาการบริหารงานพสัดุ หมายถึง  อุปสรรคหรือขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินการ

บริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนนิคมพฒันา  สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 1 ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ  พ.ศ. 2535 (แกไ้ข
เพิมเติมถึงฉบบัที 7 พ.ศ. 2552) ทีบุคลากรทีทาํหนา้ทีเกียวกบังานพสัดุประสบอยูท่าํใหเ้กิดอุปสรรค
และปัญหาอืน ๆ วดัไดจ้ากการตอบแบบสอบถามของผูป้ฏิบติัหนา้ทีเกียวกบัพสัดุ ตามขอบข่าย
ปัญหา 4 ดา้น คือ

1.1 ปัญหาดา้นการจดัหาพสัดุ หมายถึง ปัญหาในการดาํเนินการปฏิบติัเพือใหไ้ดม้า
ซึงพสัดุตามทีหน่วยงานตอ้งการ เช่น การจดัซือ การจดัจา้ง การจดัทาํเอง เป็นตน้ เพือนาํไปใช้
ในการปฏิบติังานของโรงเรียนอยา่งเป็นระบบ รวดเร็วและถูกตอ้ง ซึงรวมถึงปัญหาซึงเกิดจากวธีิ
ในการจดัหา เงือนไขและขอ้จาํกดัต่าง ๆ ของแต่ละองคก์าร เพือใหไ้ดม้าซึงพสัดุทีถูกตอ้งและ
ประหยดั

1.2 ปัญหาดา้นการควบคุมพสัดุหมายถึง ปัญหาในการดาํเนินการควบคุมพสัดุทีอยู่
ภายใตร้ะเบียบพสัดุ ทงัปัญหาในการการดาํเนินการจดัเก็บ การเบิกจ่าย การใหย้มื การตรวจสอบ
พสัดุประจาํปี รวมถึงปัญหาการดาํเนินการตามระเบียบและขนัตอนและการควบคุมพสัดุใหมี้
ปริมาณเท่าทีจาํเป็นและตรงตามบญัชีเอกสาร

1.3 ปัญหาดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ หมายถึง ปัญหาในการบาํรุงรักษาพสัดุเกิดมี
ความพร้อม ปัญหาในการดาํเนินการดูแลรักษาพสัดุใหอ้ยูใ่นสภาพทีดีและสามารถใชง้านไดท้นัที
เมือจาํเป็นทีจะตอ้งนาํมาใช้

1.4 ปัญหาดา้นการจาํหน่ายพสัดุ หมายถึง ปัญหาในการดาํเนินการเกียวกบัพสัดุทีมี
เกินความตอ้งการ พสัดุทีชาํรุด เสียหาย เสือมสภาพ ไม่สามารถซ่อมแซมให้ดีดงัเดิมได ้และเกิดจาก
การขาย สูญหาย แลกเปลียน โอน ทาํลาย ไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามระเบียบและเป็นไปตามสภาพจริง
โดยมีการจดัทาํเอกสารไวเ้ป็นหลกัฐาน

2. แนวทางในการบริหารงานพสัดุโรงเรียน หมายถึง แนวทางและวธีิการในการดาํเนินการ
บริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนนิคมพฒันา สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษา
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ระยอง เขต 1 ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 (แกไ้ขเพิมเติมถึงฉบบัที 7
พ.ศ. 2552) ในดา้นการจดัหาพสัดุ ดา้นการควบคุมพสัดุ ดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ และ
ดา้นการจาํหน่ายพสัดุ  เพือใหก้ารดาํเนินการบริหารงานพสัดุโรงเรียนเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และ ลดปัญหาทีจะเกิดจากการปฏิบติังาน

3. บุคลากรทีทาํหนา้ทีเกียวกบังานพสัดุ หมายถึง ผูที้ไดรั้บคาํสังแต่งตงัใหป้ฏิบติัหนา้ที
หวัหนา้เจา้หนา้ทีพสัดุหรือเจา้หนา้ทีพสัดุโรงเรียน ตามคาํสังของโรงเรียนในแต่ละโรงเรียน
ในกลุ่มโรงเรียนนิคมพฒันา สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1
ปีการศึกษา 2558

4. จาํนวนคาบสอนต่อสัปดาห์ หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบติังานจดักิจกรรม
ทางการเรียนการสอนแก่ผูเ้รียน ในชันเรียนตามคาํสังของโรงเรียนซึงในการวจิยัครังนีใช้
เกณฑใ์นการแบ่งเป็นช่วงชนัดงันี

4.1 ไม่เกิน 18 คาบ  หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบติังานจดักิจกรรมทางการเรียน
การสอน ไม่เกิน 18 คาบ ต่อสัปดาห์

4.2 ตงัแต่ 19 คาบ ขึนไป หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบติังานจดักิจกรรม
ทางการเรียนการสอน ตงัแต่ 19 คาบ ต่อสัปดาห์ ขึนไป

5.ประสบการณ์ในงานพสัดุ  หมายถึง ระยะเวลาทีปฏิบติัหนา้ทีเกียวกบัการดาํเนินการ
ในงานพสัดุ โดยแบ่งช่วงระยะเวลาในการปฏิบติังานดงันี

5.1 ไม่เกิน 3 ปีหมายถึง หมายถึง ระยะเวลาทีปฏิบติัหนา้ทีเกียวกบัการดาํเนินการ
ในงานพสัดุ ไม่เกิน 3 ปี

5.2 ตงัแต่ 4 ปีขึนไป หมายถึง  ระยะเวลาทีปฏิบติัหนา้ทีเกียวกบัการดาํเนินการ
ในงานพสัดุ  ตงัแต่ 4 ปีขึนไป

6. ขนาดโรงเรียน หมายถึง ขนาดของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนนิคมพฒันา
สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ซึงจาํแนกออกเป็น 3 ขนาด
ตามเกณฑข์องกระทรวงศึกษาธิการ ดงันี

6.1 ขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนทีมีจาํนวนนกัเรียนไม่เกิน 120 คน
6.2 ขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนทีมีจาํนวนนกัเรียนตงัแต่ 121-300 คน
6.3 ขนาดใหญ่ หมายถึง โรงเรียนทีมีจาํนวนนกัเรียนตงัแต่ 301 คนขึนไป

7. กลุ่มโรงเรียนนิคมพฒันา  หมายถึง  เครือข่ายการศึกษาของสังกดัสาํนกังานเขตพืนที
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ซึงมีจาํนวน 12 โรงเรียน ไดแ้ก่ 1) โรงเรียนนิคมสร้างตนเอง
จงัหวดัระยอง 1 2) โรงเรียนนิคมสร้างตนเองจงัหวดัระยอง 2 3) โรงเรียนนิคมสร้างตนเองจงัหวดั
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ระยอง 3 4) โรงเรียนนิคมสร้างตนเองจงัหวดัระยอง 4 5) โรงเรียนนิคมสร้างตนเองจงัหวดัระยอง 5
6) โรงเรียนนิคมสร้างตนเองจงัหวดัระยอง 6 7) โรงเรียนชุมชนนิคมสร้างตนเองจงัหวดัระยอง 7
8) โรงเรียนนิคมสร้างตนเองจงัหวดัระยอง9 9) โรงเรียนวดัมาบข่า 10) โรงเรียนวดัชากผกักูด
11) โรงเรียนบา้นหนองระกาํ  และ 12) โรงเรียนวดักระเฉท

8. สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 (สพป. ระยอง 1) หมายถึง
หน่วยงานของรัฐภายใตก้ารควบคุมของสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน  ซึงมีอาํนาจ
หนา้ทีในการบริหารและจดัการศึกษาสถานศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาระยอง เขต 1
มีสถานศึกษาหรือโรงเรียนในสังกดัอยูใ่น 5 อาํเภอ คือ อาํเภอเมืองระยอง อาํเภอบา้นค่าย
อาํเภอปลวกแดง  อาํเภอนิคมพฒันา  และอาํเภอบา้นฉาง
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บทที 2
เอกสารและงานวจิยัทีเกียวข้อง

การวจิยัเพือศึกษาปัญหาและแนวทางการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา
สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 (ฉบบัแกไ้ขเพิมเติมถึงฉบบัที 7 พ.ศ. 2552) ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารและ
งานวจิยัทีเกียวขอ้งตามลาํดงัดงันี

1. สภาพการบริหารงานกลุ่มโรงเรียนนิคมพฒันา  สังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 1

2. แนวคิดเกียวกบัการบริหารงานพสัดุ
3.  การดาํเนินการบริหารงานพสัดุ
4.  สาระสาํคญัของระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535
5. ปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียน
6. ตวัแปรทีเกียวขอ้งกบังานวจิยั
7. งานวจิยัทีเกียวขอ้ง

7.1 งานวจิยัในประเทศ
7.2 งานวจิยัต่างประเทศ

สภาพการบริหารงานกลุ่มโรงเรียนนิคมพฒันา สังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 1

สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 มีหนา้ทีจดัทาํนโยบาย แผนพฒันา
และมาตรฐานการศึกษาของเขตพืนทีการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย มาตรฐานการศึกษา
แผนการศึกษา แผนพฒันาการศึกษาขนัพืนฐาน และความตอ้งการของทอ้งถิน การจดัการศึกษา
ของโรงเรียนในสังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 รับนโยบายมาจาก
สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีหนา้ทีดาํเนินการจดัการศึกษา
ตงัแต่ระดบัก่อนประถมศึกษาหรือระดบัอนุบาลระดบัประถมศึกษา และระดบัมธัยมศึกษา
เป็นหน่วยงานหลกัทีทาํหนา้ทีพฒันาผูเ้รียนและสังคมภายใตบ้ทบญัญติัของพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิมเติม (ฉบบัที 2) พ.ศ. 2545 และทีแกไ้ขเพิมเติม (ฉบบัที 3)
พ.ศ. 2553 มีความมุ่งหมายเพือพฒันาคนไทยใหเ้ป็นมนุษยที์สมบูรณ์ทงัร่างกาย จิตใจมีสติปัญญา
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ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดาํรงชีวติและอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข
มีการจดัการศึกษาโดยยดึผูเ้รียนเป็นสาํคญั ส่งเสริมใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันาตามธรรมชาติและเตม็ตาม
ศกัยภาพ สอดคลอ้งกบัความสนใจ ความถนดั โดยคาํนึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล ดว้ยวธีิการ
หลากหลายในอนัทีจะส่งผลใหโ้รงเรียนพฒันามาสู่มาตรฐานการศึกษาและมาตรฐานโรงเรียนตาม
ระบบการประกนัคุณภาพทางการศึกษา และมีอาํนาจหนา้ทีดงันี (สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 1, 2557, หนา้ 3)

1. จดัทาํนโยบาย แผนพฒันาและมาตรฐานการศึกษาของเขตพืนทีการการศึกษาให้
สอดคลอ้งกบันโยบาย มาตรฐานการศึกษาแผนการศึกษา แผนพฒันาการศึกษาขันพืนฐานและ
ความตอ้งการของทอ้งถิน

2. วเิคราะห์การจดัตงังบประมาณ เงินอุดหนุนทัวไปของสถานศึกษาและหน่วยงานใน
เขตพืนทีการศึกษาและแจง้จดัสรรงบประมาณทีไดรั้บให้หน่วยงานทีไดรั้บใหห้น่วยงานขา้งตน้
รับทราบและกาํกบัตรวจสอบติดตามการใชจ่้ายเงินงบประมาณของหน่วยงานดงักล่าวดว้ย

3. ประสาน ส่งเสริมสนบัสนุนและพฒันาหลกัสูตรร่วมกบัสถานศึกษาในเขตพืนที
การศึกษา

4. กาํกบั ดูแลติดตามและประเมินผลสถานศึกษาขนัพืนฐานและในเขตพืนทีการศึกษา
5. ศึกษาวิเคราะห์ วจิยั และรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศดา้นการศึกษาในเขตพืนทีการศึกษา
6. ประสานการระดมทรัพยากรดา้นต่าง ๆ รวมทงัทรัพยากรบุคคล เพือส่งเสริมสนบัสนุน

การจดัและการพฒันาการศึกษาในเขตพืนทีการศึกษา
7. จดัระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา และประเมินผลการศึกษา ในเขตพืนทีการศึกษา
8. ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน การจดัการศึกษาของสถานศึกษาของเอกชนองคก์าร

ปกครองส่วนทอ้งถิน รวมทงับุคคล องคก์รชุมชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนาสถานประกอบการ
และสถาบนัอืนทีจดัรูปแบบทีหลากหลายในเขตพืนทีการศึกษา

9. ดาํเนินการและประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนการวจิยัและพฒันาการศึกษาในเขตพืนที
การศึกษา

10. ประสาน ส่งเสริมการดาํเนินงานของคณะอนุกรรมการ และคณะทาํงานดา้นการศึกษา
11. ประสานการปฏิบติัราชการทัวไปกบัองคก์ร หน่วยงานภาครัฐ เอกชนและองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถินในฐานะสาํนกังานผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพืนทีการศึกษา
12. ปฏิบติัหนา้ทีอืนเกียวกบัการภายในเขตพืนทีการศึกษาทีมิไดร้ะบุใหเ้ป็นหนา้ทีของ

ผูใ้ดโดยเฉพาะหรือปฏิบติังานอืนตามทีมอบหมาย
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ยุทธศาสตร์การพฒันาสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1
สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 กาํหนดใหจ้ดับริการการศึกษา

ใหท้วัถึง มีคุณภาพตามาตรฐาน ไดก้าํหนดแนวทางในการบริหารงานประเด็นเกียวกบัวสิัยทศัน์
พนัธกิจ ค่านิยม เป้าประสงคห์ลกั ประเด็นยทุธศาสตร์ และกลยทุธ์ ดงันี (สาํนกังานเขตพืนที
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1, 2557, หนา้ 21-23)

วสัิยทัศน์
สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต1 เป็นองคก์รชนันาํในการบริหาร

การศึกษาขนัพืนฐานไดม้าตรฐาน บริการเป็นเลิศ สู่ประชาคมอาเซียน
นิยามวสิัยทศัน์
1.  องคก์รชนันาํ หมายถึง สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1

มีการบริหารจดัการโดยมุ่งผลสัมฤทธิ มีเครือข่ายทางการศึกษา ใช้ ICT เป็นเครืองมือในการบริหาร
จดัการและการสือสารอยา่งรวดเร็ว ทนัสมยั

2.  บริหารการศึกษาขนัพืนฐานไดม้าตรฐาน หมายถึง สถานศึกษาในสังกดัและสาํนกังาน
เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 บริหารจดัการโดยยดึมาตรฐานประกนัคุณภาพภายใน
ตามกฎกระทรวง มาตรฐานสํานกังานเขตพืนทีการศึกษา 5 มาตรฐาน และนโยบายของสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน

3.  บริการเป็นเลิศ หมายถึง ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกดั เตม็ใจ
บริการงานในหนา้ทีดว้ยความรวดเร็ว ถูกตอ้ง เท่าเทียมและเป็นกลัยาณมิตร

4.  สู่ประชาคมอาเซียน หมายถึง สถานศึกษาในสังกดัจดัการเรียนรู้ทีเนน้บริบทของ
ประเทศในประชาคมอาเซียน เช่น ภาษา สังคม ประเพณีวฒันธรรม การเมือง การปกครอง
เศรษฐกิจ อาชีพ ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ เพือสร้างความร่วมมือ ช่วยเหลือ การแลกเปลียน
การแข่งขนั พร้อมสู่ประชาคมโลกต่อไป

พนัธกิจ
1. จดัการศึกษาใหป้ระชากรวยัเรียนไดรั้บการเรียนรู้อยา่งทัวถึง ผูเ้รียนมีคุณภาพ

มาตรฐาน เนน้การศึกษาสู่อาชีพและมีศกัยภาพในการแข่งขนัในประชาคมอาเซียน
2.  จดัระบบการบริหารจดัการใหท้นัสมยั ตามหลกัธรรมาภิบาล
3.  จดัการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
4.  พฒันาบุคลากรใหเ้กิดความตระหนกั จิตสาํนึกในการเป็นขา้ราชการทีดี
คําขวญั ปรัชญา
คาํขวญั “มุ่งมัน รับผดิชอบผลสัมฤทธิของงานดว้ยความซือสัตย ์ขยนั อดทน”

ปรัชญา “สร้างคนดีให้แก่สังคม พฒันาสังคมใหดี้ขึน”
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สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 แบ่งกลุ่มการศึกษา เพือสะดวก
ต่อการบริหารจดัการ โดยอาศยัอาํนาจตามความในพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 34 วรรค 3 กฎกระทรวงวา่ดว้ยกาํหนดหลกัเกณฑก์ารแบ่ง
ส่วนราชการภายในสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา พ.ศ. 2546 ขอ้ 5 ประกอบกบัมาตรา 39 แห่ง
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และทีแกไ้ขเพิมเติม (ฉบบัที 2) พ.ศ. 2545 และ
ระเบียบคณะกรรมการเขตพืนทีการศึกษาระยอง เขต 1 วา่ดว้ยกลุ่มโรงเรียน พ.ศ. 2553 ขอ้ 6
เรืองการจดัรวมสถานศึกษาเป็นกลุ่มโรงเรียน ลงวนัที 30 มีนาคม พ.ศ. 2553 จาํนวน 8 กลุ่มโรงเรียน
คือ 1) กลุ่มโรงเรียนเกาะแกว้ 2) กลุ่มโรงเรียนศรีเมือง 3) กลุ่มโรงเรียนตากสิน 4) กลุ่มโรงเรียน
ค่ายพระเจา้ตาก 5) กลุ่มโรงเรียนบา้นค่าย 6) กลุ่มโรงเรียนปลวกแดงพฒันา 7) กลุ่มโรงเรียน
บา้นฉาง  และ 8) กลุ่มโรงเรียนนิคมพฒันา

สภาพทัวไปของการจัดการศึกษาของโรงเรียนกลุ่มนิคมพฒันา
โรงเรียนกลุ่มนิคมพฒันาสังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยองเขต 1

เป็นเขตการปกครองของอาํเภอนิคมพฒันา ประกอบดว้ย 4 ตาํบล คือ ตาํบลพนานิคม  ตาํบลมาบข่า
ตาํบลมะขามคู่ และตาํบลนิคมพฒันา มีโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา  สังกดัสาํนกังานเขตพืนที
การศึกษาประถมศึกษาระยอง  เขต 1 ทงัหมด 12 โรงเรียน ไดแ้ก่ 1) โรงเรียนนิคมสร้างตนเอง
จงัหวดัระยอง 2) โรงเรียนนิคมสร้างตนเองจงัหวดัระยอง 2 3) โรงเรียนนิคมสร้างตนเองจงัหวดั
ระยอง 3 4) โรงเรียนนิคมสร้างตนเองจงัหวดัระยอง4 5) โรงเรียนนิคมสร้างตนเองจงัหวดัระยอง 5
6) โรงเรียนนิคมสร้างตนเองจงัหวดัระยอง6 7) โรงเรียนชุมชนนิคมสร้างตนเองจงัหวดัระยอง
8) โรงเรียนนิคมสร้างตนเองจงัหวดัระยอง9 9) โรงเรียนวดัมาบข่า 10) โรงเรียนวดัชากผกักูด
11) โรงเรียนบา้นหนองระกาํ  และ 12) โรงเรียนวดักระเฉท ดา้นการจดัการศึกษาโรงเรียนกลุ่มนิคม
พฒันาสังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 มีพนัธกิจ คือ ปฏิรูปการเรียนรู้
โดยยดึผูเ้รียนเป็นสาํคญั พฒันาหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัผูเ้รียน พฒันาครูสู่มืออาชีพ ส่งเสริมให้
บุคลากรใชสื้อและเทคโนโลยทีีทนัสมยัในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน จดัตงัศูนยส์ารสนเทศ
และเทคโนโลยทีางการศึกษา จดัสภาพแวดลอ้มทีเอือต่อการเรียนรู้ พฒันาโรงเรียนและระบบการเรียน
การสอน จดัการเรียนการสอนโดยมีการนาํภูมิปัญญาทอ้งถินเขา้มามีส่วนร่วม พฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็น
คนดีมีคุณธรรม มีความรู้และสามารถดาํรงชีวิตอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุขเป้าประสงค ์คือ
นกัเรียนทุกคนในโรงเรียนกลุ่มนิคมพฒันาสังกัดสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง
เขต 1ไดรั้บการพฒันาใหมี้ความเป็นเลิศทางวชิาการ มีความรู้ควบคู่คุณธรรมและสามารถใช้
เทคโนโลยใีนชีวติประจาํวนัได ้ มีหลกัสูตรสถานศึกษาทีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน
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โดยมีการนาํภูมิปัญญาทอ้งถินเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา โรงเรียนมีศูนยส์ารสนเทศและ
เทคโนโลยทีางการศึกษา บุคลากรครูไดรั้บการพฒันาสู่ครูมืออาชีพ และจดัการเรียนการสอน
โดยยดึผูเ้รียนเป็นสาํคญั

สรุปไดว้า่ โรงเรียนกลุ่มนิคมพฒันาเป็นกลุ่มโรงเรียนหนึงในจาํนวน 8 กลุ่มโรงเรียน
ในสังกดัสังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 มีพนัธกิจทีมุ่งพฒันา
ทงัผูเ้รียนและครู โดยเนน้ให้ผูเ้รียนสามารถมีความสุขและมีความเป็นเลิศทางวชิาการมีความรู้
ควบคู่คุณธรรม ในส่วนของการดาํเนินงานยงัพบปัญหาในการบริหารงานในดา้นต่าง ๆ รวมถึง
ปัญหาการบริหารงานพสัดุดว้ย

แนวคดิเกียวกับการบริหารงานพสัดุ
ความหมายของการบริหารงานพสัดุ
ความหมายของการบริหารงานพสัดุตามคาํนิยามทีระบุไวใ้นระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี

วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิมเติมถึงฉบบัที 7 พ.ศ. 2552 (สาํนกันายกรัฐมนตรี, 2552,
หนา้ 4-5) (ซึงเป็นฉบบัทีใชใ้นปัจจุบนั) ไดมี้การใหค้าํนิยามวา่ “พสัดุ” วา่หมายถึง วสัดุ  ครุภณัฑ์
ทีดินและสิงก่อสร้างทีกาํหนดไวใ้นหนงัสือการจาํแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณของสาํนกั
งบประมาณหรือการจาํแนกประเภทรายจ่ายตามสัญญาเงินกูจ้ากต่างประเทศ และ “การพสัดุ”
หมายความวา่ การจดัทาํเอง การซือ การจา้ง การจา้งทีปรึกษา การจา้งออกแบบและควบคุมงาน
การแลกเปลียน การเช่า การควบคุม การจาํหน่าย และการดาํเนินการอืน ๆ ทีกาํหนดไวใ้นระเบียบนี

ระเบียบ  ปรีชา  จาํปารัตน์ และไพศาล  ชยัมงคล  (2527 อา้งถึงใน  รัชนก  ศรีทองคาํ,
2552, หนา้ 11)  ใหค้วามหมายของการบริหารพสัดุ หมายถึง การนาํเอาวทิยาการหรือศิลปะใน
การบริหารมาใชใ้นการจดัการพสัดุเพือให้เป็นการสนบัสนุนและตอบสนองต่อความตอ้งการของ
หน่วยงานหรือโครงการใหด้าํเนินไปตามเป้าหมาย  โดยไดด้าํเนินการตามวงจรการบริหารงานพสัดุ
คือ  การจดัหา (Procurement) การควบคุมพสัดุ (Inventory  management) การเก็บรักษาพสัดุ
(Storage  operation) การบริหารงานบาํรุงรักษา (Maintenance  management) และการจาํหน่าย
จากบญัชี (Disposal)

ณฐัณิชา รักษาสัตย์ (2546, หนา้16) ใหค้วามหมายของการบริหารพสัดุ หมายถึง
การดูแลจดัการทีเกียวกบัพสัดุและครุภณัฑ์ ใหมี้ประสิทธิภาพมากทีสุด ตงัแต่การกาํหนดความตอ้งการ
การจดัหา การจดัส่ง การเก็บรักษา การจาํแนกแจกจ่าย และการจาํหน่ายออกจากระบบ

เจริญศิลป์ ราชเจริญ (2547, หนา้7) ไดก้ล่าวไวว้า่ การบริหารพสัดุเป็นกระบวนการ
ในการจดัหาพสัดุ เพือนามาใชใ้นการบริหารงานองคก์ารใหบ้รรลุตามเป้าหมาย ทงันีกระบวนการ
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ในการจดัหาจะตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบหรือแนวปฏิบติัอยา่งถูกตอ้ง โดยเฉพาะสถานศึกษา
การบริหารงานพสัดุตอ้งถือปฏิบติัตามระเบียบสานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุอยา่งเคร่งครัด

ชยัณรงค ์บุญคุม้ (2547, หนา้ 6-9) ใหค้วามหมายของการบริหารพสัดุวา่ หมายถึง
กระบวนการหรือภาระหนา้ทีของผูบ้ริหารโรงเรียนทีจะตอ้งบริหารจดัการงานพสัดุในดา้นการลงทะเบียน
การเบิก-จ่าย การบาํรุงรักษาพสัดุ การตรวจสอบพสัดุ ให้เป็นไปตามระเบียบขอ้บงัคบัมติคณะรัฐมนตรี
และคาสังอืนใดทีกาํหนดไวใ้นระเบียบสานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 ใหถู้กตอ้ง
เป็นปัจจุบนัและต่อเนือง

วนัทนีย์ แสนภกัดี (2553, หนา้ 39) ใหค้วามหายของการบริหารพสัดุ วา่หมายถึง
การดาํเนินการทีเกียวขอ้งกบักระบวนการวางแผนการไดม้าซึงพสัดุการแจกจ่าย การบาํรุงรักษา
และการจาํหน่ายพสัดุหรืออาจหมายถึงการจดัการพสัดุให้เกิดประสิทธิภาพและประหยดั
ซึงทุกหน่วยงานจะตอ้งเกียวขอ้งกบัการบริหารพสัดุเนืองจากจะตอ้งมีการดาํเนินงานเพือใหไ้ดม้าซึง
พสัดุและการจดัการพสัดุเพือใหเ้กิดผลงานอยา่งมีประสิทธิภาพ คุณภาพ และประหยดังบประมาณ
ของหน่วยงาน ดงันนั งานพสัดุจึงเป็นงานทีมีขอบเขตกวา้งและสลบัซบัซอ้น จึงตอ้งจดัใหมี้
หน่วยงานดาํเนินการโดยเฉพาะ เพือใหเ้ป็นไปในทางทีเหมาะสมและเอืออาํนวยต่อการปฏิบติังาน

มอสส์แมน และมอร์ตนั (Mossman & Morton, 1965, p. 3) กล่าววา่  การบริหารงานพสัดุ
เป็นการปฏิบติัทีเกียวกบัเวลาและสถานที อรรถประโยชน์ในการเคลือนยา้ยสินคา้และคนจากทีหนึง
ไปยงัอีกทีหนึง ครอบคลุมไปถึงการถ่านสินคา้ตงัแต่เป็นวตัถุดิบจนกระทังเป็นผลิตภณัฑส์าํเร็จรูป
และจะตอ้งสัมพนัธ์กบัการส่งของ การจดัตาํแหน่ง การจดัเก็บรักษา การส่งไปยงัผูข้ายปลีกและ
อืน ๆ

สรุปไดว้า่  การบริหารงานพสัดุ  หมายถึง กระบวนการบริหารความรู้และวธีิการใน
การจดัการใชพ้สัดุซึงประกอบดว้ยครุภณัฑแ์ละวสัดุ เพือสนบัสนุนและสนองความตอ้งการใน
การปฏิบติังานของหน่วยงานใหด้าํเนินไปตามเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
ประหยดั ใหเ้กิดประโยชน์สําหรับหน่วยงานใหก้ารปฏิบติังานประสบผลสาํเร็จ

ความสําคัญของการบริหารงานพสัดุ
มลัลี เวชชาชีวะ (2546 อา้งถึงใน มนตรี กญัญาคาํ, 2556, หนา้ 22) กล่าวถึงความสาํคญั

ของการบริหารงานพสัดุวา่ การบริหารงานพสัดุเป็นงานทีไดรั้บความสาํคญัและความสนใจจาก
ผูบ้ริหารประเทศมากขึน จะเห็นไดจ้ากระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ ไดรั้บการปรับปรุง
แกไ้ขเรือยมาเพือให้เหมาะสมกบัยคุสมยั และทีสาํคญัเพือใหก้ารบริหารงานพสัดุของส่วนราชการ
และรัฐวสิาหกิจมีประสิทธิภาพยิงขึน ทาํใหรั้ฐประหยดัรายจ่ายดา้นค่าพสัดุไดม้ากขึน ทงันีเพราะ
ประสิทธิภาพในการบริหารงานพสัดุก็คือการประหยดันันเองยิงมีประสิทธิภาพมากเท่าใดก็ยอ่ม
ประหยดัไดม้ากขึนเท่านนั
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ไพรัตน์ สร้างถิน (2546, หนา้ 80)  กล่าววา่ งานพสัดุในโรงเรียน มีความสาํคญั และ
เป็นหวัใจในการบริหารงานโรงเรียนเพราะงานทุกฝ่าย ทุกงานมีความจาํเป็นตอ้งใชว้สัดุอุปกรณ์
เพือใหก้ารดาํเนินงานทีไดรั้บมอบหมายบรรลุวตัถุประสงคที์กาํหนดในแผนงาน ตลอดจนการจดั
การเรียนการสอน ใหเ้ป็นไปตามหลกัสูตรและผูบ้ริหารโรงเรียน เจา้หนา้ทีพสัดุ หรือบุคลากรใน
โรงเรียน จะตอ้งทราบระเบียบและแนวปฏิบติัเกียวกบัพสัดุทีถูกตอ้ง การบริหารงานพสัดุนนั
จาํเป็นจะตอ้งมีการวางแผนใหเ้ป็นระบบใหค้รอบคลุมทุกขนัตอน ผูเ้กียวขอ้งจะตอ้งศึกษาระเบียบ
ขอ้ปฏิบติัใหเ้ขา้ใจ เพราะผูป้ฏิบติัจะตอ้งดาํเนินการตามขันตอนของระเบียบทีกาํหนดไว้
อยา่งแม่นยาํจะผดิพลาดมิได้

สุมนา อยูโ่พธิ (2546, หนา้ 207) กล่าววา่ การบริหารพสัดุนบัวนัจะมีความสาํคญัมากขึน
ตาํแหน่งผูบ้ริหารงานพสัดุจดัไดว้า่ เป็นผูบ้ริหารระดบัสูงคนหนึง ความรับผดิชอบของเขาจะเริม
ตงัแต่ การรับพิมพเ์ขียว การกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ การจดัการเกียวกบัส่วนประกอบ
และการบริการทีตอ้งใชใ้นการผลิต หรือของใชใ้นการดาํเนินงานธุรกิจ

แคมเบล (Campbell, 1976) กล่าวไวว้า่ การบริหารงานธุรการ การเงิน และพสัดุเป็น
เครืองมืออนัสาํคญัยิง ในอนัทีจะทาใหก้ารดาํเนินงานของโรงเรียนบรรลุเป้าหมาย

คิมโบรห์  และนนัเนรี (Kimburugh  & Nunery, 1983, p. 56) กล่าววา่  การบริหารพสัดุ
เป็นการบริหารงานอยา่งหนึงทีสนบัสนุนส่งเสริมใหก้ารดาํเนินงานของโรงเรียนเป็นไปดว้ยดี
ในส่วนทีเกียวขอ้งกบัการเรียนการสอน  การบริหารพสัดุทีดีจะช่วยใหก้ารเรียนการสอนง่ายและ
สะดวกขึน  ช่วยเสริมสร้างบรรยากาศในการเรียนการสอนใหเ้หมาะสมและช่วยประหยดัเวลา
ในการสอนไดม้ากขึน

สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2536, หนา้ 77-78) กล่าววา่ การพสัดุ
เป็นกระบวนการการบริหารจดัการพสัดุ เริมตงัแต่การจดัหา การควบคุม และการจาํหน่ายพสัดุ
ทีส่วนราชการตอ้งดาํเนินการใหถู้กตอ้งตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ โดยยดึ
ประโยชน์สูงสุดทีราชการจะไดรั้บเป็นสาํคญัและพึงกระทาํดังวญิ ูชนพึงกระทาํต่อทรัพยสิ์น
ของตนเอง หากดาํเนินการไม่ถูกตอ้ง ผูมี้ส่วนเกียวขอ้งจะมีความผดิทางวนิยั และ/ หรือความผดิ
ทางแพง่และอาญาตามกรณี ตามนยัแห่งระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535
และทีแกไ้ขเพิมเติม  การบริหารพสัดุเป็นสิงทีผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งใหค้วามสนใจศึกษาฃทาํ
ความเขา้ใจในภารกิจ  การพสัดุทีมีประสิทธิภาพจะส่งผลถึงประสิทธิผลของการบริหารโรงเรียน
ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงควรกาํหนดแนวนโยบายการดาํเนินงานดา้นเจา้หนา้ที  เอกสารใหเ้อืออาํนวย
ต่อการกระจายพสัดุใหเ้พียงกบัความตอ้งการ  ตลอดจนดูแลจดัหาและบาํรุงรักษาอยา่งเป็นระบบ
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สรุปไดว้า่  การบริหารพสัดุจึงมีความจาํเป็นสาํคญัและจาํเป็นต่อองคก์ร ทังนีเพราะ
การดาํเนินงานของกิจการใด ๆ ก็ตามจาํเป็นจะตอ้งใชจ่้ายเงินเป็นค่าพสัดุเป็นจาํนวนมาก
การบริหารพสัดุจึงมีความสาํคญัและจาํเป็นทีองคก์รต่าง ๆ  ไดใ้หค้วามสนใจในการปรับปรุง
แนวทางการบริหารอยูเ่สมอ  เพือใหส้ามารถใชป้ระโยชน์จากพสัดุอยา่งคุม้ค่าและประหยดั
ลดตน้ทุนการดาํเนินงาน ทาํใหอ้งคก์รสามารถบริหารงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึน มีกาํไร
มากขึน และหากระบบการบริหารพสัดุไม่มีประสิทธิภาพแลว้องคก์าร ก็จะประสบปัญหา
ในการดาํเนินงานจนไม่สามารถดาํเนินกิจการต่อไปได้

กระบวนการของการบริหารงานพสัดุ
การบริหารงานพสัดุจะตอ้งดาํเนินการอยา่งเป็นระบบ  โดยมีการกาํหนดแผนและเทคนิค

การบริหารพสัดุอยา่งเป็นระบบ เช่น การวางแผนดา้นการพสัดุ การกาํหนดความตอ้งการพสัดุ
อยา่งชดัเจน การดาํเนินการจดัหาพสัดุใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการ  กระจายพสัดุในหน่วยงานใหมี้
ใชอ้ยา่งทัวถึง จดัใหมี้การบาํรุงรักษา และการจาํหน่ายพสัดุ ใหมี้ประสิทธิภาพและการแต่งตงั
บุคลากรรับผดิชอบหนา้ทีตามระเบียบวา่ดว้ยการพสัดุ เช่น หวัหนา้หน่วยงานพสัดุ หวัหนา้
เจา้หนา้ทีพสัดุ เจา้หนา้ทีพสัดุ กรรมการตรวจสอบหาขอ้เทจ็จริง และกรรมการตรวจรับพสัดุ จดัหา
เอกสารระเบียบการบริหารงานพสัดุใหมี้เพียงพอ และจดัทาํเอกสารใหถู้กตอ้ง การจดัหาพสัดุควร
กาํหนดขนัตอนใหเ้กิดความคล่องตวั ความสะดวกแก่เจา้หนา้ทีและบุคลากรในสถานศึกษา
การควบคุมกาํกบัติดตามตรวจสอบการดาํเนินงานพสัดุให้ครอบคลุมทุกขนัตอน โดยเฉพาะการจดัหา
เกียวกบัใบสาํคญัรับเงินการตรวจรับพสัดุ การจดัซือ การจดัจา้ง อาํนาจในการดาํเนินการเกียวกบัพสัดุ
กาํหนดปฏิทินและแผนปฏิบติังานพสัดุตามทีไดรั้บจดัสรรงบประมาณ การจดัส่งเอกสารงานพสัดุ
ประกอบการจ่ายเงินบาํรุงการศึกษา ตอ้งตรวจใหถู้กตอ้งก่อนลงนาม และจดัส่งใหเ้ป็นไปตามเวลา
ทีกาํหนด  เมือสินปีการศึกษาควรจดัใหมี้การประเมินผลการบริหารพสัดุ  ทงัเจา้หนา้ทีพสัดุและ
บุคลากรในสถานศึกษา  พร้อมทงัจดัทาํคาํขอการใชพ้สัดุเพือใชเ้ป็นขอ้มูลในการวางแผน
การบริหารพสัดุต่อไป  (ธเนศ  หอมทวน, 2553, หนา้ 22)

การบริหารงานพสัดุ  เป็นงานทีลกัษณะกวา้งขวาง  เกียวขอ้งกบังานอืนทุกประเภท
ทุกระดบัเพราะทุกหน่วยงานมีความจาํเป็นตอ้งใชว้สัดุและครุภณัฑเ์ป็นเครืองมือประกอบการ
ทาํงานทงัสิน  โดยเฉพาะหน่วยงานของรัฐบาลจะมีการจดัซือ  การจดัหาพสัดุประเภทต่าง ๆ
คิดเป็นจาํนวนหมืน  จาํนวนแสนลา้นบาท  ถือเป็นหน่วยงานทีมีการจดัซือรายใหญ่ของประเทศ
ดงันนัการจดัซือจึงมีผลกระทบต่อการผลิต  การจาํหน่าย  ต่อเศรษฐกิจและสังคมส่วนรวมใน
หลาย ๆ  ดา้น ๆ  ขอบเขตของการบริหารพสัดุ  จึงเป็นการดาํเนินการโดยใชค้วามรู้และศิลปะใน
การบริหารมาจดัการประสิทธิภาพ  (เมตตา โสตะ, 2548, หนา้ 16)  การบริหารงานพสัดุตอ้งอาศยั
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กระบวนการบริหารจดัการทีเริมตงัแต่  การจดัหา  การควบคุมไปจนถึงการจาํหน่ายพสัดุทีส่วนราชการ
ตอ้งดาํเนินการใหถู้กตอ้งตามระเบียบ  โดยยดึประโยชน์สูงสุดทีหน่วยงานจะไดรั้บเป็นสาํคญั
ผูป้ฏิบติัตอ้งรู้เขา้ใจภารกิจเกียวกบังานนีอยา่งลึกซึง ลกัษณะของการบริหารงานประเภทนีจะ
เกียวขอ้งกบัการบริหารงานการเงิน  งานงบประมาณ  การจดัซือจดัจา้ง  การจดัหาวสัดุครุภณัฑข์อง
ทางราชการ รวมทงัวธีิการบาํรุงรักษาดว้ยในการดาํเนินการใด ๆ ทีเกียวกบัการพสัดุหากดาํเนินการ
ไม่ถูกตอ้งแลว้ผูเ้กียวขอ้งจะมีความผดิทางวนิยั และ/ หรือความผดิทางแพง่ และอาญาตามกรณี
ความผดิ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551, หนา้ 142) จึงจาํเป็นอยา่งยิงทีผูเ้กียวขอ้งกบังานพสัดุ คือ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ฝ่ายบริหารงบประมาณ  ครูผูรั้บผิดชอบงานพสัดุ รวมไปถึงบุคลากรในหน่วยงาน
จะตอ้งศึกษาถึงระเบียบพสัดุทงันีเพือใหก้ารบริหารงานพสัดุเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็วและ
เป็นประโยชน์ต่อการจดัการศึกษา การบริหารงานประเภทนี จึงมีแนวดาํเนินการไวห้ลายลกัษณะ
เป็นกระบวนการทีมีกิจกรรมต่อเนืองกนัไปเป็นลาํดบัขนัเช่นเดียวกบักระบวนการบริหารอืน ๆ
มีผูเ้สนอแนวทางการบริหารงานพสัดุไวห้ลายแนวทาง  ดงันี

ปรีชา จาํปารัตน์ และไพศาล ชยัมงคล (2547 อา้งถึงใน พทัยา คาํมุงคุณ, 2555, หนา้ 14)
กล่าววา่ กระบวนการบริหารงานพสัดุมีกิจกรรมทีตอ้งดาํเนินการหลายขนัตอน เริมตงัแต่การวางแผน
การกาํหนดความตอ้งการ การจดัหา การควบคุม การรักษา การขนส่ง การบาํรุงรักษาและการจาํหน่าย
พสัดุออกจากบญัชี ซึงการบริหารงานพสัดุตามขนัตอนนีก็คือ วงจรการบริหารพสัดุตามภาพที 2

ภาพที 2 กระบวนการบริหารพสัดุ (ปรีชา จาํปารัตน์ และไพศาล ชยัมงคล, 2547)

การวางแผน

การจาํหน่ายพสัดุ

การํารุงรักษา

การขนส่ง

การกาํหนดความตอ้งการ

การจดัหา

การควบคุม

การเก็บรักษา
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วรรณวมิล อมัรินทนุ์เคราะห์ (2546, หนา้ 4 อา้งถึงใน นฤมล วงสรรคกร, 2556, หนา้ 7)
กล่าววา่ ขอบเขตของการบริหารงานพสัดุจะตอ้งดาํเนินตามนโยบายขององคก์ร เช่น หน่วยราชการ
หรือรัฐวสิาหกิจก็จะดาํเนินตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ ส่วนธุรกิจเอกชน
ก็จะปฏิบติัตามนโยบายขององคก์าร ฝ่ายบริหารงานพสัดุก็จะตอ้งทาํการวางแผนใหส้อดคลอ้งกบั
นโยบายขององคก์ารธุรกิจ ขอบเขตของการบริหารงานพสัดุ แบ่งไดด้งันี

1. การวางแผนหรือการกาํหนดโครงการ การบริหารงานพสัดุก็เช่นเดียวกบังาน อืน ๆ คือ
ตอ้งเริมจากการวางแผนเกียวกบัการใชพ้สัดุ ซึงตอ้งมีการทาแผนงานร่วมกบัแผนงานอืน ๆ แต่ยดึ
หลกัการวางแผนโดยทัว ๆ ไป เช่น แผนระยะสัน คือ แผน 1 ปี เพือทาํใหส้ามารถนาํแผนนีมาเป็น
แนวทางในการปฏิบติัดา้นการกาํหนความตอ้งการวสัดุ

2. การกาํหนดความตอ้งการ เมือมีการวางแผนเกียวกบัการใชพ้สัดุก็จะตอ้งประมาณการ
จาํนวนความตอ้งการพสัดุแลว้ตอ้งคาํนวณออกมาเป็นตวัเงิน เพือจดัทาํ งบประมาณรายจ่ายประจาํปี
ซึงการจดัทาํงบประมาณนนั ตอ้งสอดคลอ้งและประสานกบัแผนงานอืน ๆ

3. การกาํหนดงบประมาณ เป็นการวางแผนทางการเงินล่วงหนา้เมือกาํหนดความตอ้งการ
พสัดุแลว้ตอ้งคาํนวณออกมาเป็นตวัเงิน เพือจดัทางบประมาณรายจ่ายประจาปีซึงการจดัทาํ
งบประมาณนนัตอ้งสอดคลอ้งและประสานกบัแผนงานอืน ๆ

4. การจดัหาเป็นขนัตอนทีสาํคญัจาํเป็นตอ้งใชป้ระสบการณ์และความสามารถใน
การดาํเนินการ การจดัหาจะใชว้ธีิใดนนัขึนอยูก่บัเงือนไขและขอ้จาํกดัต่าง ๆ ของแต่ละองคก์าร
การจดัหาทีมีประสิทธิภาพจะทาํใหไ้ดม้าซึงพสัดุทีถูกตอ้งและประหยดั

5. การเก็บรักษา เมือผูค้า้นาํพสัดุมาส่งก็จะทาการตรวจสอบจาํนวน คุณลกัษณะเฉพาะวา่
ตรงกบัทีสังหรือไม่พร้อมทงัตรวจสอบสภาพวา่ไม่ชาํรุด แลว้บนัทึกลงบญัชีจดัแยกประเภทนาํเขา้
เก็บในคลงัเพือรอการแจกจ่าย เมือหน่วยใชแ้จง้ความประสงคม์าก็ดาํเนินการจดัส่งไปยงัหน่วยใช้

6. การแจกจ่าย คือ การจ่ายวสัดุออกจากคลงัทีเก็บเมือหน่วยใชแ้จง้ความประสงคข์อเบิก
วสัดุ การจ่ายวสัดุจะตอ้งมีเอกสารหลกัฐานอา้งอิงทุกครัง เพือ ใชป้ระโยชน์ในการควบคุมทางบญัชี
และเพือ ปรับแต่งยอดคงเหลือใหถู้กตอ้งเสมอ

7. การบาํรุงรักษา เป็นขนัตอนปฏิบติัเพือรักษาสภาพของพสัดุทีใชใ้หย้ดึอายกุารใชง้าน
ออกไป การทีอายขุองเครืองจกัรคงทนนนัขึนอยูก่บัความเอาใจใส่ดูแลของผูใ้ชง้านหมันทาํความสะอาด
และบาํรุงรักษา หากผดิปกติใหช่้างตรวจสอบและแกไ้ขขอ้บกพร่องก่อนทีจะเสียหายมากขึน
การกระทาํเช่นนีจะประหยดัค่าใชจ่้ายและรักษาประสิทธิภาพของเครืองจกัร

8. การจาํหน่ายรายการพสัดุทีใชม้าเป็นเวลานานอาจมีการเสือมสภาพ หรือพสัดุเหลือใช้
พสัดุหมดประโยชน์เนืองจากการยกเลิกโครงการทาํใหมี้พสัดุเกินความจาํเป็น หากเก็บรักษาไวก้็จะ
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เสียค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษาแลสินเปลืองเนือทีเก็บในคลงัพสัดุ รวมทงัสินเปลืองบุคลากรจึงตอ้งมี
การพิจารณาวา่พสัดุใดควรจะจาํหน่ายออกบญัชี

อดิศยั  เพียงเกษ (2547, หนา้ 6) กล่าวถึงกระบวนการบริหารงานพสัดุ ไวว้า่ เป็นกระบวนการที
สนบัสนุนส่งเสริมใหก้ารดาํเนินงานของโรงเรียนเป็นไปดว้ยดี ในส่วนทีเกียวขอ้งกบัการเรียนการสอน
การบริหารงานพสัดุทีจะช่วยใหก้ารเรียนการสอนง่ายและสะดวกขึนช่วยเสริมสร้างบรรยากาศ
ในการเรียนการสอนใหเ้หมาะสมและประหยดัเวลาในการสอนใหม้ากขึนตามกระบวนการบริหาร
พสัดุ 6 ขนัตอน ดงันี

1. การวางแผนหรือการกาํหนดความตอ้งการพสัดุ  เป็นการกาํหนดจาํนวนพสัดุทีจะมา
ในการปฏิบติังานตามแผนงานหรือโครงการโรงเรียนทีกาํหนดไวว้า่ จะใชพ้สัดุอะไร จาํนวนเท่าไร
เวลาไหน

2. การจดัหาพสัดุ เป็นการจดัการต่าง ๆ เพือใหไ้ดม้าซึงพสัดุตามความตอ้งการ
ซึงมีวธีิการจดั 6 ประการ คือ การซือหรือการจา้ง การจา้งทีปรึกษา การจา้งออกแบบและ
การควบคุม การจดัทาํเอง การแลกเปลียน และการเช่า

3. การแจกจ่ายพสัดุเป็นการจดัส่งพสัดุใหแ้ก่ผูใ้ช้ ไดแ้ก่  การเบิกพสัดุและการจ่ายพสัดุ
4. การควบคุม เป็นขนัตอนการดูแลความเคลือนไหวและดูแลการใชพ้สัดุและการหา

วธีิการประหยดังบประมาณดา้นพสัดุ ไดแ้ก่ การยมืพสัดุ การควบคุมพสัดุ โดยการลงบญัชีพสัดุและ
การลงทะเบียนครุภณัฑ์ และการหาตวัผูรั้บผิดทางแพง่

5. การบาํรุงรักษา เป็นการการะทาํใด ๆ ทีมุ่งหมายจะรักษาพสัดุ ครุภณัฑต่์าง ๆ ให้อยูใ่น
สภาพทีใชง้าน มีการซ่อมบาํรุงใหก้ลบัคืนสู่สภาพการใชง้านได ้ รวมถึงการตรวจสอบการบริหาร
ดดัแปลงแกไ้ขคืนสู่สภาพ

6. การจาํหน่ายพสัดุ  เป็นขนัตอนการตดัยอดพสัดุออกจากบญัชีและความรับผดิชอบของ
เจา้หนา้ที ไดแ้ก่ การขาย การแลกเปลียน การโอน การแปรสภาพหรือทาํลาย การจาํหน่ายเป็นสูญ
และการลงจ่ายออกจากบญัชีหรือทะเบียน

จรัส พรดีมา (2550, หนา้ 17-19) กล่าววา่ การบริหารงานพสัดุเป็นกระบวนการทีมีกิจกรรม
ต่อเนือง เช่นเดียวกบัการบริหารงาน อืน ๆ ไดก้ล่าวไวโ้ดยสรุปวา่ การบริหารงานพสัดุไดเ้ขา้มา
เกียวขอ้งกบัการบริหารต่าง ๆ ตงัแต่เริมตน้จนกระทังภารกิจนนัไดเ้สร็จสินลง กระบวนการ
บริหารงานพสัดุประกอบดว้ยขนัตอน 6 ขนัตอน คือ

1. การวางแผนหรือการกาํหนดโครงการเป็นขนัตอนทีจะตอ้งวางแผนหรือกาํหนด
โครงการแผนงานหรือกิจกรรม มีส่วนสาํคญัสาหรับการบริหารงานพสัดุเพือจดัหาพสัดุมาใชต้าม
ความตอ้งการตามแผนงานระยะสัน 1 ปี ซึงการจดัทาแผนนีจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก
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คณะกรรมการสถานศึกษาขนัพืนฐาน ดงันนั การจดัทาํแผนปฏิบติัการจะตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วม
ของทุกฝ่าย นันก็คือผูบ้ริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขนัพืนฐาน โดยร่วมกนัวางแผน
ใหค้วามเห็นชอบการวางแผนกาํกบั ติดตาม ตลอดจนประเมินผลตามแนวทางของระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขันพืนฐาน พ.ศ. 2543

2. การกาํหนดความตอ้งการเป็นขนัตอนทีเกียวขอ้งกบัการประมาณการความตอ้งการ
พสัดุแต่ละรายการวา่จะตอ้งใชพ้สัดุอะไร จาํนวนเท่าใดจึงจะเพียงพอและประหยดั การกาํหนด
ความตอ้งการพสัดุมีขอ้ควรคาํนึง คือ

2.1 ควรกาํหนดความตอ้งการใหพ้อดี ไม่สารองพสัดุไวม้ากเกินไปจนเหลือใชห้รือ
นอ้ยเกินไปจนขาดแคลน

2.2 ตอ้งแน่ใจวา่พสัดุทีกาํหนดความตอ้งการเป็นความตอ้งการทีแทจ้ริง ไม่ใช่
ความอยากได ้ซึงอาจทาํใหจ้ดัหาพสัดุมาแลว้ไม่สามารถใชง้านไดต้ามวตัถุประสงค์

2.3 การไดม้าซึงพสัดุตอ้งทนักบัความตอ้งการ มิใช่ไดพ้สัดุมาก่อนความตอ้งการทาํ
ใหต้อ้งเก็บไวน้านจนพสัดุเสือมสภาพหรือไดม้าชา้เกินไป จนโครงการเริมดาํเนินการไปแลว้

3. การจดัหาพสัดุ เป็นขนัตอนการปฏิบติัเพือใหไ้ดม้าซึงพสัดุตามทีหน่วยงานตอ้งการ
ภายในเวลาทีกาํหนด ถือวา่เป็นส่วนสาํคญัในการบริหารงานพสัดุและเป็นกระบวนการดาํเนินการ
เพือใหไ้ดม้าซึงพสัดุทีตอ้งการ ไดแ้ก่ วตัถุดิบ วสัดุอุปกรณ์ ของใชต่้าง ๆ ตามทีองคก์ารหรือ
หน่วยงานตอ้งการใชมี้คุณภาพดีตามจานวนทีตอ้งการ ในราคาทีเหมาะสม

4. การเบิกจ่ายพสัดุ เป็นขนัตอนต่อจากการจดัหา กล่าวคือ เมือไดจ้ดัหาพสัดุมาแลว้
จะตอ้งเบิกจ่ายพสัดุนนั ๆ ให้แก่ผูน้าไปใชง้านต่อไป เพือดาํเนินการตามแผนงานหรือโครงการ
ทีวางไวก้ารรับ ก็ดี การจ่ายก็ดี และการจดัส่งพสัดุต่าง ๆ เหล่านนั จาเป็นตอ้งมีการควบคุมใหเ้ป็นไป
ตามหลกัเกณฑแ์ละระเบียบปฏิบติัของทางราชการ เพือป้องกนัการสูญหายหรือรัวไหลและ
ก่อใหเ้กิดการประหยดัในการบริหารงานดว้ย โดยเฉพาะการควบคุมพสัดุอาจถือไดว้า่เป็นหวัใจของ
การบริหารพสัดุเพราะหน่วยงานจะตอ้งมีพสัดุเขา้มาทนัต่อความตอ้งการ ตอ้งอาศยัการควบคุมพสัดุ
ใหมี้พสัดุเพียงพอในการปฏิบติังาน แต่มิใหมี้มากเกินไปจนเกินความตอ้งการจึงจาเป็นตอ้งมีระบบ
การจดัทาบญัชีเพือบนัทึกความเคลือนไหวของพสัดุทงัปวง และการแจกจ่ายในปริมาณทีเหมาะสม
กบัความตอ้งการ

5. การบาํรุงรักษา เป็นขนัตอนการปฏิบติั เพือใหอ้ายกุารใชง้านของพสัดุยาวนานและ
คุม้ค่าทีสุดเท่าทีจะทาํได้

6. การจาํหน่ายพสัดุ เป็นขนัตอนสุดทา้ยของการบริหารงานพสัดุ เมือพสัดุทีอยูใ่น
ความครอบครองเสือมสภาพ ลา้สมยัใชก้ารต่อไปไมไ่ดอี้กแลว้ เนืองจากความกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตร์
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และเทคโนโลย ีสมยัใหม่ทาใหพ้สัดุทีมีอายกุลายเป็นของลา้สมยั บางครังพสัดุสูญหาย หรือมีไว้
เกินความตอ้งการ

วนัชยั ธงชยั (2551, หนา้ 75) กล่าววา่ กระบวนการบริหารงานพสัดุหรือวงจรการบริหาร
งานพสัดุกระบวนการบริหารงานพสัดุ จะเห็นวา่หนา้ทีของส่วนต่าง ๆ มีความสาํคญัในตวัเอง
มีความเกียวโยงกนัเป็นลูกโซ่ จะขาดหนา้ทีหนึงหนา้ทีใดไม่ได ้หากกระบวนการใดมีความบกพร่อง
ก็จะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของส่วนอืน ๆ ได ้ซึงสอดคลอ้งกบัระเบียบ
สาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และทีแกไ้ขเพิมเติม ทีไดก้าํหนดกระบวนการ
บริหารงานพสัดุไวพ้อสรุปได้ 2 ส่วน ดงันี

1. การจดัหาพสัดุ ประกอบดว้ย การซือการจา้ง การจา้งทีปรึกษา การจา้งออกแบบและ
ควบคุมงาน การจดัทาเอง การแลกเปลียน การเช่า

2. การควบคุมและการจาํหน่ายพสัดุ ประกอบดว้ย การยมืพสัดุ การเก็บรักษาพสัดุ
การเบิกจ่ายพสัดุ การตรวจสอบพสัดุประจาปี และการจาํหน่ายพสัดุ

ชยัยทุธ ศิริสุทธิ (2550, หนา้ 313-318) ไดเ้สนอกระบวนการบริหารงานพสัดุไว้
6 ขนัตอน คือ

1. การวางแผน หรือกาํหนดโครงการ เป็นแนวทางสาํหรับการปฏิบติังาน ตอ้งการและ
การจดัหาพสัดุ

2. การกาํหนดความตอ้งการ เป็นการตงังบประมาณเพือจะใชใ้นการดาํเนินงาน
3. การจดัหาพสัดุ หมายถึงวธีิการใหไ้ดม้าซึงพสัดุ ไดแ้ก่ การจดัทาํเอง การซือ

การแลกเปลียน การเช่า เป็นตน้
4. การแจกจ่าย หมายถึง การควบคุม การเก็บรักษา และการขนส่ง
5. การบาํรุงรักษา หมายถึงการบาํรุงรักษาแบบป้องกนั และการบาํรุงรักษาแบบแกไ้ข
6. การจาํหน่ายพสัดุ หมายถึง กรรมวธีิเพือลดความรับผดิชอบทีมีต่อพสัดุนนัดงัภาพที 3
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ภาพที 3 กระบวนการบริหารงานพสัดุ (ชยัยทุธ ศิริสุทธิ, 2550, หนา้ 318)

สรุปไดว้า่ กระบวนการบริหารพสัดุ เป็นการบริหารทีมีกิจกรรมทีตอ้งดาํเนินการ
หลายขนัตอน นบัตงัแต่การวางแผนการกาํหนดความตอ้งการ การจดัหาพสัดุ การแจกจ่าย ควบคุม
เก็บรักษา และการขนส่งพสัดุ การบาํรุงรักษาหรือการซ่อมบาํรุง และการจาํหน่ายออกจากบญัชี
ซึงกระบวนการดาํเนินการดงักล่าวเป็นไปตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ
พ.ศ. 2535 (แกไ้ขเพิมเติมถึงฉบบัที 7 พ.ศ. 2552) โดยสรุป การดาํเนินการบริหารพสัดุมีขนัตอน
ทีสาํคญั 4 ขนัตอน คือ การจดัหาพสัดุ การควบคุมพสัดุ การบาํรุงรักษาพสัดุ และการจาํหน่ายพสัดุ
(สาํนกันายกรัฐมนตรี, 2552)

การดําเนินการบริหารงานพสัดุ
การจัดหาพสัดุ
กระบวนการจดัหาพสัดุ  เป็นกระบวนการทีประกอบดว้ยกิจกรรมใหญ่ ๆ  หลายขนัตอน

และครอบคลุมขอบเขตความรับผดิชอบทีกวา้งขวาง  การดาํเนินการจดัหาพสัดุจะบรรลุผลสาํเร็จ
ตามวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพหรือไม่  ยอ่มขึนกบันโยบายการจดัหา หรือแนวทางกวา้ง ๆ
ในการปฏิบติั การจดัหาพสัดุ เป็นกระบวนการดาํเนินการเพือใหไ้ดม้าซึงพสัดุทีตอ้งการไดแ้ก่
วตัถุดิบ วสัดุอุปกรณ์ ของใชต่้าง ๆ ตามทีหน่วยงานตอ้งการใช ้มีคุณภาพดีตามจาํนวน ทีตอ้งการ
ในราคาทีเหมาะสม ภายในระยะเวลาทีกาํหนด และเบิกจ่ายไดภ้ายในปีงบประมาณ (มหาวทิยาลยั
สุโขทยัธรรมาธิราช, 2544, หนา้ 117; สงวนศรี ปิยางคสุ์วรรณ, 2537, หนา้ 1) ซึงตามระเบียบสาํนกั

การวางแผน
กาํหนดความ

ตอ้งการ

การจดัหาการแจกจ่าย

การจาํหน่าย

การ
บาํรุงรักษา
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นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 ไดก้าํหนดการจดัหาพสัดุไวใ้นหมวดที 2 ขอ้ที 13 ถึงขอ้ 145
ประกอบดว้ย การจดัทาํเอง การซือ การจา้ง การจา้งออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปลียน
การเช่า สัญญาและหลกัประกนั การลงโทษผูทิ้งงาน (สาํนกันายกรัฐมนตรี, 2552, หนา้ 9)
โดยเฉพาะอยา่งยิงในการจดัซือวา่ จะตอ้งจดัซือให้ดีทีสุดโดยจดัซือตามคุณสมบติัทีถูกตอ้ง ราคา
ทีถูกตอ้ง และจดัหาจากแหล่งทีถูกตอ้ง รวมทงัมีการนาํส่งพสัดุไปยงัสถานทีทีถูกตอ้ง

วนิิจ  วีรยางกูร (2539 อา้งถึงใน พลชยั  ไชยอินทร์, 2544, หนา้ 8) ใหค้วามเห็นเพิมเติม
วา่การจดัหามีความหมายกวา้งกวา่การจดัซือ เพราะจะรวมถึงการดาํเนินการต่าง ๆ ดงัต่อไปนีดว้ย

1. การจดัซือ หมายถึง การดาํเนินงานตามขนัตอนต่าง ๆ เพือใหไ้ดม้าซึงวสัดุทีมีคุณภาพ
ถูกตอ้ง ในปริมาณทีถูกตอ้ง ในเวลาทีถูกตอ้ง ในราคาทีถูกตอ้งและจากแหล่งขายทีถูกตอ้ง ไดแ้ก่
การจดัซือพสัดุเพือใชใ้นหน่วยงาน

2. การเช่า  ไดแ้ก่ การเช่าทรัพยสิ์นต่าง ๆ เช่น ทีดิน สถานทีเพือใชใ้นกิจการ
3. การโอน ไดแ้ก่  การโอนพสัดุเหลือใช้ เพือนาํไปใชง้านอืน
4. การขอยมื ซึงรวมถึงการขอยมืพสัดุประเภทใชค้งรูป  และประเภทใชสิ้นเปลือง

ระหวา่งหน่วยงานราชการ ซึงจะกระทาํไดเ้ฉพาะกรณีเร่งด่วนเท่านัน
5. การจา้ง ไดแ้ก่ การจา้งทาํของ จา้งแรงงาน และจา้เหมาต่าง ๆ
6. การทาํการผลิตเองหรือจดัทาํขึนเอง ซึงทงันีขึนอยูก่บัเหตุผลต่าง ๆ กนั เช่น ผลิตของ

ถูกกวา่ซือ หรือเพือป้องกนัความลบัรัวไหล เป็นตน้
7. การแลกเปลียน ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ  พ.ศ. 2535

ใหก้ระทาํไดเ้ฉพาะครุภณัฑป์ระเภทเดียวกนั เช่น รถยนตก์บัรถยนตน์ัง เครืองพิมพดี์ดกบั
เครืองพิมพดี์ดและตูเ้หล็กกบัตูเ้หล็ก  เป็นตน้

8. การรับบริจาค  ซึงกระทาํโดยมูลนิธิ  ธุรกิจเอกชนและอืน ๆ  แลว้แต่กรณี
เมตตา โสตะ (2548, หนา้ 16) กล่าววา่ การจดัหา (Procurement) เป็นคาํทีใชใ้นวง

ราชการ ส่วนวงการธุรกิจมกัใชค้าวา่“การจดัซือ” (Purchasing) (Bowersox, 1978, p. 13 cited  in
Fisher, 1984)) การจดัหาเป็นกระบวนการดาํเนินการเพือใหไ้ดม้าซึงพสัดุตามตอ้งการ เริมตงัแต่
รับใบขอจดัหา ขออนุมติัดาํเนินการจดัหา แต่ละวธีิทาํสัญญาหรือขอ้ผกูพนัตรวจรับของและชาํระเงิน
เรียบร้อย ทงันีเพือไดพ้สัดุทีมีคุณสมบติัทีเหมาะสมในเวลาทีเหมาะสมในปริมาณทีเหมาะสมจาก
แหล่งทีเหมาะสมโดยการนาํส่งยงัสถานทีทีเหมาะสมและราคาทีเหมาะสม (Lee & Bobler, 1977,
p. 6 cited  in Fisher, 1984))

มหาวทิยาลยันเรศวร (2554, หนา้ 32) กล่าววา่ การจดัหาพสัดุ จะตอ้งดาํเนินการใหเ้กิด
ความคุม้ค่าในการใชจ่้ายเงิน (Value for money) ความโปร่งใส (Transparency) ความมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล (Efficiency and effectiveness) และความรับผดิชอบต่อผลสาํเร็จของงาน
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(Accountability) ผูมี้หนา้ทีรับผดิชอบในแต่ละขนัตอนของการจดัหาตอ้งดาํเนินการโดยเปิดเผย
โปร่งใส และเปิดโอกาสใหมี้การแข่งขนักนัอยา่งเป็นธรรม โดนคาํนึงถึงคุณสมบติัและความสามารถ
ของผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองาน เวน้แต่กรณีทีมีลกัษณะเป็นการเฉพาะอนัเป็นการยกเวน้ทีกาํหนด
ไวใ้นระเบียบการดาํเนินการแต่ละขนัตอน ผูมี้หนา้ทีรับผิดชอบตอ้งมีการบนัทึกหลกัฐานใน
การดาํเนินการพร้อมทงัระบุเหตุผลในการพิจารณาสังการในขนัตอนทีสาํคญัไวเ้พือประกอบการ
พิจารณา และจะตอ้งดาํเนินการโดยเปิดเผยขอ้มูลในการจดัหาพสัดุแต่ละครังทีไดด้าํเนินการตงัแต่
เริมตน้กระบวนการจนไดพ้สัดุนนัมา เพือใชป้ระโยชน์ในราชการ และรวมถึงการตรวจสอบ
การติดตามประเมินผล

ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และแกไ้ขเพิมเติมถึงฉบบัที 7
พ.ศ. 2552 (สาํนกันายกรัฐมนตรี, 2552) กล่าววา่ การจดัหาเป็นการดาํเนินการเกียวกบัการจดัซือ
จดัจา้งพสัดุใหเ้ป็นไปตามระเบียบการจดัเก็บพสัดุใหป้ลอดภยัก่อนการเบิกจ่าย การจดัทาํแผนปฏิบติังาน
การจดัทาํปฏิทินปฏิบติังานของคุณลกัษณะทีกาํหนด การแต่งตงัคณะกรรมการตรวจรับพสัดุ
การดาํเนินการจดัซือพสัดุใหเ้ป็นไปตามคุณลกัษณะทีกาํหนด พสัดุทีซือมามีคุณภาพเหมาะสมกบั
ราคากลาง ทนัเวลาต่อความตอ้งการของผูใ้ช ้ติดตามประเมินผลการใชพ้สัดุ ตลอดจนมีการพฒันา
ระบบงานพสัดุโดยใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่

ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และแกไ้ขเพิมเติมถึงฉบบัที 7
พ.ศ. 2552 การจดัหา แบ่งออกเป็น 6 ประเภท คือ 1) การซือการจา้ง 2) การจา้งทีปรึกษา 3) การจา้ง
ออกแบบคุมงาน 4) การแลกเปลียนและการเช่า 5) การจา้งทีปรึกษาและ 6) การจา้งออกแบบ คุมงาน
เป็นการจา้งเหมาบริการลกัษณะหนึงซึงยงัมีการใชไ้ม่มากนกั ส่วนการแลกเปลียนและ การเช่ามีขอ้
กาํหนดใหถื้อปฏิบติัโดยอนุโลมตามวธีิการซือ นอกจากนนั ยงัอาจมีการจดัหาประเภทอืน ๆ
นอกเหนือจากทีระเบียบนีกาํหนดไว ้และไม่มีระเบียบของทางราชการหรือกฎหมายกาํหนดไว้
เป็นการเฉพาะ แต่ระเบียบขอ้ 14 ไดมี้ขอ้กาํหนดเผือไวใ้ห้ถือปฏิบติัโดยอนุโลมตามวธีิการจดัหา
ประเภทใดประเภทหนึงทีกาํหนดไวใ้นระเบียบ ซึงเป็นการปิดช่องวา่งในกรณีทีอาจมีการจดัหา
ประเภทอืน ๆ ทีไม่ไดก้าํหนดไวใ้นระเบียบเกิดขึน ซึงถา้ไม่มีขอ้กาํหนดในขอ้นีไว ้ผูป้ฏิบติั
อาจไม่ทราบวา่จะปฏิบติัอยา่งไร ดงัเช่นการเช่าซือจะอนุโลมถือปฏิบติัตามวธีิการซือ เป็นตน้

ส่วนหลกัการจดัหา ผูที้มีหนา้ทีรับผดิชอบในแต่ละขนัตอนจะตอ้งดาํเนินการโดยเปิดเผย
โปร่งใสและเปิดโอกาสใหมี้การแข่งขนักนัอยา่งเป็นธรรม โดยจะตอ้งมีการบนัทึกหลกัฐานใน
การดาํเนินการแต่ละขนัตอน พร้อมระบุเหตุผลในการพิจารณาสังการในขนัตอนทีสาํคญัไวด้ว้ย
นอกจากนนั ยงัจะตอ้งคาํนึงถึงคุณสมบติัและความสามารถของผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองาน เวน้แต่
กรณีทีมีลกัษณะเฉพาะซึงเป็นขอ้ยกเวน้ตามทีกาํหนดไวใ้นระเบียบ โดยจะตอ้งกาํหนดไวใ้หช้ดัเจน
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ในเอกสารสอบราคา ประกวดราคา หรือเอกสารทีใชใ้นการเสนองานหรือเสนอราคา และยงัจะตอ้ง
ตรวจสอบคุณสมบติัของผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองาน โดยเจา้หนา้ทีทีมีหนา้ทีตรวจสอบคุณสมบติั
เพือใหมี้การแข่งขนัราคากนัอยา่งเป็นธรรมดว้ย

สรุป  เป็นขนัตอนทีสาํคญัจาํเป็นในการบริหารงานพสัดุ เป็นการดาํเนินการปฏิบติั
เพือใหไ้ดม้าซึงพสัดุตามทีหน่วยงานตอ้งการ เช่น การจดัซือ การจดัจา้ง การจดัทาํเอง เป็นตน้
เพือนาํไปใชใ้นการปฏิบติังานของโรงเรียนอยา่งเป็นระบบ  รวดเร็วและถูกตอ้ง  ซึงการจดัหา
จะใชว้ธีิใดนนัขึนอยูก่บัเงือนไขและขอ้จาํกดัต่าง ๆ ของแต่ละองคก์าร การจดัหาทีมีประสิทธิภาพ
จะทาํใหไ้ดม้าซึงพสัดุทีถูกตอ้งและประหยดั

การควบคุมพสัดุ
การควบคุมพสัดุเป็นส่วนหนึงของวงจรการบริหารงานพสัดุ มีวตัถุประสงคเ์พือใหท้ราบ

ถึงจาํนวนพสัดุทีหน่วยงานมีไวใ้ชใ้นราชการโดยการจดัทาํ บญัชีหรือทะเบียน จาํแนกประเภท
และรายการของพสัดุ พร้อมทงัใหมี้หลกัฐานการรับจ่ายพสัดุทีไดบ้นัทึกในบญัชีหรือทะเบียน
ไวป้ระกอบการตรวจสอบ เพือใชเ้ป็นขอ้มูลทางการบริหารเกียวกบัตน้ทุนผลผลิตของหน่วยงาน
นอกจากนนั การควบคุมยงัช่วยในการเก็บดูแลบาํรุงรักษาพสัดุใหอ้ยูใ่นสภาพใชง้านไดดี้อยูเ่สมอ
และทาํใหท้ราบวา่พสัดุใดหากใชต่้อไปจะทาํใหเ้กิดความสูญเสียค่าใชจ่้ายในการดูแลบาํรุงรักษา
หรือหมดความจาํเป็น สมควรทีจะจาํหน่ายและจดัหาพสัดุมาทดแทน (สาํนกังานปลดักระทรวง
มหาดไทย, 2555, หนา้ 1)

การควบคุมพสัดุ เป็นการจดัระบบงานใหเ้กิดความคล่องตวัแก่ผูป้ฏิบติัการไหลเวยีน
ของงาน ซึงจะเริมตงัแต่การจดัระบบเอกสาร การจดัฟอร์มการขออนุญาต การขออนุมติัเบิกจ่าย
การจดัทาํบญัชีหรือทะเบียน การจดัยอดบญัชีพสัดุ ซึงมีผูใ้หค้าํนิยามไวด้งันี

วมิล ขณัฑช์ลา (2547, หนา้ 28-33) ใหค้วามหมายของ การควบคุมพสัดุ หมายถึง
การดูแลความเคลือนไหว และดูแลการใชพ้สัดุ และการหาวธีิการประหยดังบประมาณดา้นพสัดุ
ไดแ้ก่ การยมืควบคุมพสัดุ โดยการลงบญัชีวสัดุ ลงทะเบียนครุภณัฑ ์และการหาตวัผูรั้บผดิชอบ
ทางแพง่

สุนา  สิทธิเลิศประเสริฐ (2539 อา้งถึงใน พลชยั  ไชยอินทร์, 2544, หนา้ 8) กล่าวถึง
วตัถุประสงคที์สาํคญัของการควบคุมพสัดุ มี 2 ประการ คือ

1. เป็นการควบคุมเพือประสิทธิภาพ หมายความวา่ จะตอ้งมีพสัดุตามทีหน่วยงาน
ตอ้งการใชเ้พียงพอตลอดเวลา  ไม่มากนกัและไม่นอ้ยเกินไป

2. เป็นการควบคุมเพือการประหยดั หมายความวา่ การเก็บพสัดุดว้ยจาํนวนนอ้ยทีสุด
แต่สามารถใชป้ระโยชน์ใหไ้ดม้ากทีสุด ประเภทของการควบคุมพสัดุ เพือใหมี้พสัดุเพียงพอ



26

ทีจะจ่ายใหก้บัผูม้าขอเบิกตลอดเวลา อาจแบ่งเป็น 2 ประเภท  คือ
2.1 การควบคุมการจดัหา  เป็นการควบคุมการจดัหาพสัดุมาเตรียมไวใ้ห้เพียงพอ

พร้อมทีจะจ่ายใหแ้ก่ผูที้มาขอเบิกตลอดเวลา ในขณะเดียวกนัก็จะตอ้งไม่ใหมี้พสัดุคงเหลืออยูใ่น
คลงัมากเกินไป  การควบคุมการจดัหาจึงเกียวขอ้งกบัการวางแผนในการจดัหาพสัดุอยา่งใกลชิ้ด
กล่าวคือ  จะตอ้งวางแผนจดัหาพสัดุมาใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการทีจะใช ้ แต่จะตอ้งเป็นไป
โดยประหยดั  ไม่มากจนเหลือใช ้ หรือนอ้ยเกินไปจนไม่พอใช้

2.2 การควบคุมการเก็บรักษาพสัดุ  เป็นการควบคุมตวัพสัดุทีจดัหามาใหป้ลอดภยั
ไม่สูญหายหรือเสือมสภาพไปก่อนเวลาอนัสมควร นอกจากนนัยงัจะตอ้งเก็บพสัดุใหเ้ป็นระเบียบ
เรียบร้อย สะดวกต่อการขนยา้ยเพือจ่ายใหแ้ก่ผูม้าขอเบิกอีกดว้ย ซึงการดาํเนินการใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคด์งักล่าว

วสูิตร ธนชยัววิฒัน์ (2546, หนา้40-72) กล่าวถึง การควบคุมและการเบิกจ่ายพสัดุไวด้งันี
1. การควบคุมพสัดุ พสัดุของส่วนราชการไม่วา่จะไดม้าโดยวธีิการใด ตอ้งมีการควบคุม

ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 โดยดาํเนินการ ดงันี
1.1 การเก็บรักษาพสัดุ หมายถึง การครอบครองพสัดุและการเก็บรักษาพสัดุใหส้ามารถ

ใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งคุม้ค่าไดแ้ก่ การเก็บรักษา การตรวจสอบพสัดุ การตรวจนบัพสัดุระเบียบสาํนกั
นายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 ขอ้ 152 แกไ้ขเพิมเติม พ.ศ. 2546 ไดก้าํหนดวิธีการเก็บ
รักษาพสัดุไวว้า่ เมือเจา้หนา้ทีพสัดุไดรั้บมอบแลว้ ให้ดาํเนินการดงัต่อไปนี

1.1.1 ลงบญัชีหรือทะเบียนเพือควบคุมพสัดุ แลว้แต่กรณี แยกเป็นชนิดและแสดง
รายการตามตวัอยา่งทีคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุกาํหนด โดยมีหลกัฐานการรับเขา้บญัชีหรือ
ทะเบียนไวป้ระกอบรายการดว้ย สาํหรับพสัดุประเภทอาหารสด จะลงรายการอาหารสดทุกชนิดใน
บญัชีเดียวกนัก็ได้

1.1.2 เก็บรักษาใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย ปลอดภยัและครบถว้นถูกตอ้งตามบญัชี
และทะเบียน

1.2 การเบิกจ่ายพสัดุ หมายถึง การจดัพสัดุใหแ้ก่ผูใ้ช ้ไดแ้ก่ การเบิกพสัดุ และการจ่าย
พสัดุ ในระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิมเติม พ.ศ. 2546 ไดก้าํหนด
วธีิการ เบิกพสัดุไวใ้นขอ้ 153 ใหห้น่วยงานระดบักอง หน่วยงานซึงแยกออกจากส่วนราชการระดบักรม
หรือหน่วยงานในส่วนภูมิภาค ประสงคจ์ะเบิกพสัดุจากหน่วยพสัดุระดบักรมให้หนา้หน่วยงาน
เป็นผูเ้บิก และขอ้ 154 ผูจ่้ายพสัดุตอ้งตรวจสอบความถูกตอ้งของใบเบิกและเอกสารประกอบ (ถา้มี)
แลว้ลงบญัชีหรือทะเบียนทุกครังทีมีการจ่าย และเก็บใบเบิกจ่ายไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย
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ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ  พ.ศ. 2535 และแกไ้ขเพิมเติมถึงฉบบัที 7
พ.ศ. 2552 กล่าวถึงการควบคุมและการเก็บรักษาพสัดุของส่วนราชการ ไม่วา่จะไดม้าดว้ยประการใด
ใหอ้ยูใ่นความควบคุมตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ  พ.ศ. 2535 และแกไ้ขเพิมเติม
เวน้แต่มีระเบียบของทางราชการหรือกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งยิง โดยแบ่งการดาํเนินการดงันี
(สาํนกันายกรัฐมนตรี, 2552, หนา้ 61-62)

1.  การเก็บรักษาพสัดุ  เมือเจา้หนา้ทีพสัดุไดรั้บมอบแลว้ ใหด้าํเนินการดงัต่อไปนี
1.1 ลงบญัชีหรือลงทะเบียนเพือควบคุมพสัดุแลว้แต่กรณีแยกเป็นชนิดและแสดง

รายการตามตวัอยา่งทีคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ  (กวพ.)  กาํหนด  โดยใหมี้หลกัฐานการรับเขา้
บญัชีหรือทะเบียนไวป้ระกอบรายการดว้ย  สาํหรับพสัดุประเภทอาหารสดจะลงรายการเอาอาหาร
สดทุกชนิดในบญัชีเดียวกนัก็ได้

1.2 เก็บรักษาพสัดุใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย  ปลอดภยัและใหค้รบถว้ยถูกตอ้งตรงตาม
บญัชีหรือทะเบียนสรุปการควบคุมพสัดุ  เป็นการดาํเนินงานเพือตรวจสอบและจดัระบบการจดัเก็บ
รักษาพสัดุใหอ้ยูใ่นสภาพทีมีความพร้อมและเพียงพอในการใชง้าน

2.  การเบิก-จ่ายพสัดุ
2.1 หน่วยงานระดบักอง หน่วยงานซึงแยกต่างหากจากส่วนราชการระดบักรมหรือ

หน่วยงานในส่วนภูมิภาค ประสงคจ์ะเบิกพสัดุจากหน่วยพสัดุระดบักรม ใหห้วัหนา้หน่วยงาน
เป็นผูเ้บิก

2.2 การเบิกพสัดุจากหน่วยพสัดุของหน่วยงานในส่วนภูมิภาค หรือของหน่วยงาน
ซึงแยกต่างหากจากส่วนราชการระดบักรม ใหห้วัหนา้งานทีตอ้งใชพ้สัดุนนัเป็นผูเ้บิก

2.3 ใหห้วัหนา้หน่วยพสัดุ ซึงเป็นหวัหนา้หน่วยงานระดบัแผนก หรือตาํกวา่ระดบั
แผนกทีมีหนา้ทีเกียวกบัการควบคุมพสัดุ หรือขา้ราชการอืนซึงไดรั้บการแต่งตงัจากหวัหนา้ส่วน
ราชการเป็นหวัหนา้หน่วยพสัดุเป็นผูส้ังจ่ายพสัดุ แลว้แต่กรณี

2.4 ส่วนราชการใดมีความจาํเป็น หวัหนา้ส่วนราชการจะกาํหนดวธีิการเบิกจ่ายพสัดุ
เป็นอยา่งอืนก็ไดแ้ละใหแ้จง้สาํนกังานตรวจเงินแผน่ดินหรือสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดินภูมิภาค
แลว้แต่กรณี ทราบดว้ย

โดยผูจ่้ายพสัดุตอ้งตรวจสอบความถูกตอ้งของใบเบิกและเอกสารประกอบ (ถา้มี)
แลว้ลงบญัชีหรือทะเบียนทุกครังทีมีการจ่าย และเก็บใบเบิกจ่ายไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย

3.  การตรวจสอบพสัดุประจาํปี
3.1 ก่อนสินเดือนกนัยายนทุกปี  หวัหนา้สถานศึกษาแต่งตงัเจา้หนา้ทีในสถานศึกษา

ทีไม่ใช่เจา้หนา้ทีพสัดุคนหนึง  หรือหลายคนตามความจาํเป็นทาํการตรวจสอบพสัดุ
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3.2 ผูที้ไดรั้บการแต่งตงั  เริมดาํเนินการตรวจสอบพสัดุในวนัทาํการวนัแรกของเดือน
ตุลาคมเป็นตน้ไป  แลว้เสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อหวัหนา้สถานศึกษาภายใน 30 วนัทาํการ
นบัแต่วนัทีเริมดาํเนินการตรวจสอบ

3.3 เมือหวัหนา้สถานศึกษาไดรั้บรายงานผลการตรวจสอบแลว้  ใหด้าํเนินการส่ง
สาํเนารายงานการตรวจสอบพสัดุ จาํนวน 1 ชุด ไปยงัสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดินหรือสํานักงาน
ตรวจเงินแผน่ดินส่วนภูมิภาคและหวัหนา้สถานศึกษาแต่งตงัคณะกรรมการการสอบหาขอ้เทจ็จริง
ในกรณีพสัดุชาํรุดเสือมสภาพ  หรือสูญไป  หรือไม่จาํเป็นตอ้งใชใ้นราชการต่อไป  เวน้แต่กรณี
เห็นไดช้ดัเจนวา่เป็นการเสือมสภาพเนืองจากการใชง้านปกติ  หรือสูญไปตามธรรมชาติใหพ้ิจารณา
สังการใหด้าํเนินการจาํหน่ายต่อไปได้

3.4 คณะกรรมการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงดาํเนินการตรวจสอบหาขอ้เท็จจริงแลว้ให้
รายงานผลการตรวจสอบหาขอ้เทจ็จริงต่อหวัหนา้สถานศึกษา

3.5 หวัหนา้สถานศึกษา พิจารณาดาํเนินการ กรณีไม่มีผูต้อ้งรับผิดให้เสนอผูอ้าํนวยการ
การประถมศึกษาจงัหวดัแต่งตงัคณะกรรมการสอบสวนหาผูรั้บผดิในทางเพง่ต่อไปกรณีไม่มีผูต้อ้ง
รับผดิชอบ  และเห็นวา่พสัดุนนัหมดความจาํเป็นหรือหากใชต่้อไปจะสินเปลืองค่าใชจ่้ายมากให้
สังการใหเ้จา้หนา้ทีพสัดุตรวจสอบสภาพพสัดุ  เพือเสนอความคิดเห็นวธีิการจาํหน่ายตามระเบียบ
พสัดุ

สรุปไดว้า่  การควบคุมพสัดุ เป็นการดาํเนินงานเกียวกบัพสัดุทีไดม้าโดยวธีิการควบคุม
ลงบญัชีไวเ้ป็นหลกัฐานโดยอยูใ่นความควบคุมตามระเบียบพสัดุ การดาํเนินการจดัเก็บ  การเบิกจ่าย
การใหย้มื  การตรวจสอบพสัดุประจาํปี  จะตอ้งดาํเนินการอยา่งถูกตอ้งตามระเบียบและเป็นไปตาม
ขนัตอนและการควบคุมพสัดุใหมี้ปริมาณเท่าทีจาํเป็นและตรงตามบญัชีเอกสาร

การบํารุงรักษาพสัดุ
การบาํรุงรักษาพสัดุ เป็นขนัตอนทีสาํคญัอีกส่วนหนึงของการบริหารพสัดุ การบาํรุงรักษา

จะเริมตน้ เมือหน่วยงานทีใชพ้สัดุไดเ้บิกจ่ายหรือรับพสัดุจากหน่วยจดัหามาไวใ้นครอบครองแลว้
หน่วยใชจึ้งตอ้งรับผิดชอบดูแลใหพ้สัดุนนัมีอยูใ่นสภาพดี ไม่ชาํรุด ไม่เสือมเสียสภาพก่อนกาํหนด
ซึงบุคลากรสายบริหารงานพสัดุจะตอ้งไดรั้บการฝึกอบรม หรือแนะนาํชีแจงจากเจา้หนา้ทีหรือ
พนกังานใหมี้ความรู้ความเขา้ใจเกียวกบัการใช ้การบาํรุงรักษา การซ่อมแซมพสัดุหรือ การพิจารณา
ขออนุญาตจาํหน่าย สาํหรับพสัดุทีไม่สามารถใชป้ระโยชน์ไดคุ้ม้ค่าต่อไป (ชูศกัดิ หงส์มาลา, 2548,
หนา้ 23) การเก็บรักษา (Storage or warehousing) เป็นการนาํพสัดุไปเก็บรักษาในคลงัพสัดุ เพือรอ
การนาํไปใชป้ระโยชน์ในอนาคตโดยตอ้งมีการวางแผนดาํเนินการรับการดูแลรักษา ตลอดจน
การจดัส่งพสัดุออกไปถึงผูใ้ช ้วตัถุประสงคข์องการเก็บรักษาพสัดุ คือเพือใชพ้ืนทีทีมีอยูอ่ยา่งเตม็ที
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ใชเ้วลา และแรงงาน ในการเก็บรักษาอยา่งประหยดัสามารถเขา้ถึงทีตงัของพสัดุโดยรวดเร็วและ
ใหค้วามคุม้ครองต่อพสัดุไดม้ากทีสุด (Safe preservation and rapid issue of the materials stored)
(Compton, 1979, p. 393)

สาํนกังบประมาณ (2546, หนา้ 99) กล่าววา่ การบาํรุงรักษาจึงเป็นขนัตอนทีมีความเกียวพนั
กบัขนัตอนอืน ๆ ตงัแต่การจดัหา ซึงจะตอ้งคาํนึงถึงการควบคุมคุณภาพของพสัดุทีจดัหา เพือไม่ให้
เกิดปัญหาการชาํ รุดเสือมสภาพก่อนกาํหนด การวางแผนการบาํรุงรักษาจะตอ้งทาํ ไปพร้อม ๆ กบั
การจดัหาพสัดุ มีการจดัฝึกอบรมผูใ้ชใ้หรู้้จกัการใชแ้ละบาํรุงรักษาพสัดุอยา่งถูกวธีิ การบาํรุงรักษา
จึงมีความหมายกวา้ง สาํนกังบประมาณไดอ้ธิบายวา่หมายถึง การกระทาํใด ๆ ก็ตามทีมุ่งรักษา ป้องกนั
แกไ้ขใหเ้ครืองมือเครืองใชป้ฏิบติังานอยูใ่นสภาพทีดี ใชก้ารไดต้ลอดเวลา

สมชาติ  แตรตุลาการ (2554, หนา้ 11-12)  กล่าวถึงการบาํรุงรักษา เป็นการรวมกนัของ
กิจกรรมต่าง ๆ เพือทีพยายามคงสภาพการทาํงานของเครืองมือใหส้ามารถทาํงานไดต้ามทีกาํหนดไว้
ใหอ้ยูใ่นสภาวะการทาํงานทียอมรับได ้การบาํรุงรักษามีรายละเอียดขนัตอนและรูปแบบทีหลากหลาย
อยา่งไรก็ตามโดยสรุป สามารถแบ่งแยกออกเป็น 2 ส่วน คือ Preventive maintenance และ
Corrective maintenance

1. Preventive maintenance เป็นการบาํรุงรักษาทีกระทาํตามแผนทีวางไวแ้ลว้ก่อนหนา้ที
ตาม Maintenance program เพือเป็นการป้องกนัความเสียหายของเครือง ทงันีดว้ยการใชก้ารตรวจ
เพือตรวจหาความผดิปกติและความบกพร่องของเครืองรวมทงัการปรับตวัการทาํงานของเครือง
และการสอบเทียบ (Calibration) Preventive maintenance สามารถทาํไดท้งัในขณะทีเครืองกาํลงั
ทาํงานใหก้ารบริการอยู ่(Preventive running maintenance) และ/ หรือเครืองไม่สามารถให้
การบริการได ้คือ ตอ้งปิดเครืองทงัหมด (Preventive shut-down maintenance)

2. Corrective Maintenance เป็นการบาํรุงรักษาทีกระทาํเมือเครืองเสีย เพือแกไ้ขให้
เครืองกลบัมาใชง้านในสภาพทียอมรับไดอี้กครังหนึงหรือเป็นการบาํรุงรักษาทีกระทาํเมือเครืองมือ
มีการทาํงานทีผดิปกติไป เช่น ค่าทีทาํการปรับเทียบไวอ้อกนอกช่วงทีสามารถยอมรับได้ Corrective
maintenance จึงสามารถแบ่งแยกออกเป็น Corrective breakdown maintenance และ Corrective
shut-down maintenance ตามลาํดบั

และสมชาติ  แตรตุลาการ (2554) ยงักล่าวอีกวา่ เครืองมือทีไดรั้บการดูแลรักษาอยูเ่ป็นประจาํ
จะทาํใหเ้ครืองนนัมีประสิทธิภาพในการใชง้านดี มีความคงทีและมีอายกุารใชง้านนาน การดูแล
บาํรุงรักษาจะช่วยป้องกนัไม่ใหเ้ครืองขดัขอ้งไดง่้าย หรือช่วยป้องกนัการขดัขอ้งไม่ให้เป็นชนิด
ทีรุนแรงและเสียหายมาก แมว้า่ปัญหาทีเกิดขึนบางอยา่งกบัเครืองอาจเกิดขึนไดท้นัทีหรือไม่สามารถ
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ตรวจพบหรือป้องกนัไดโ้ดยการดูแลบาํรุงรักษา แต่อยา่งไรก็ดี ปัญหาหลายอยา่งทีเกิดขึนสามารถ
ตรวจพบก่อนทีจะงานผดิปกติไปมากจนลุกลามเป็นปัญหาใหญ่

สถาบนัส่งเสริมการสอนวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี(2556, หนา้ 1) กล่าวถึงการเก็บ
รักษาพสัดุ ไวว้า่  การเก็บรักษาพสัดุ โดยปกติพสัดุจะเก็บรักษาไวใ้นคลงัพสัดุซึงตอ้งเป็นสถานที
ทีมีความปลอดภยัและสะดวกต่อการนาํออกไปใชป้ฏิบติังานไดท้นัทีทีมีความตอ้งการ จึงตอ้ง
คาํนึงถึงสิงเหล่านี คือ

1. การรักษาความปลอดภยั พสัดุทีจดัเก็บรักษาอยูใ่นคลงัพสัดุตอ้งไดรั้บความคุม้ครอง
ป้องกนัอยูต่ลอดเวลาใหป้ลอดภยัจากการถูกลกัขโมยและจากภยัอืน ๆ โดยทัวไปมกัมีการกาํหนด
มาตรการรักษาความปลอดภยัขึนในคลงัพสัดุ หา้มผูที้ไม่มีหนา้ทีเกียวขอ้งเขา้ไปในคลงัพสัดุ

2. การเก็บและโยกยา้ยพสัดุ ในการเก็บและโยกยา้ยพสัดุ จะตอ้งมีการวางแผนและ
กาํหนดวธีิปฏิบติั ซึงมีขอ้ควรคาํนึงถึง เช่น ขนาด นาํหนกัของพสัดุทีจะเก็บ ความถีของการเบิกจ่าย
ตาํแหน่งทีตงัของพสัดุ พืนทีทีใชใ้นการเก็บรักษา การวางผงัจดัคลงั วธีิการโยกยา้ย เป็นตน้

3. การตรวจนบัพสัดุและการตรวจสอบพสัดุ การตรวจนบัพสัดุเพือใหท้ราบจาํนวนพสัดุ
และการตรวจสอบพสัดุเพือใหท้ราบวา่จาํนวนพสัดุนนั ๆ มีอยูจ่ริงตรงตามบญัชีหรือทะเบียน
ควบคุมพสัดุ การตรวจนบัและตรวจสอบพสัดุนิยมทาํกนัอยู่ 3 แบบดว้ยกนัคือ

ก. แบบประจาํหรือหมุนเวยีน คือ การตรวจนบัพสัดุโดยเฉลียทุกรายการโดยการนบัและ
ตรวจสอบทุกรอบทีกาํหนด เช่น ทุกสัปดาห์ หรือทุกเดือน ปฏิบติัเช่นนีตลอดไป

ข. แบบสมบูรณ์ คือ การตรวจนบัและการตรวจสอบโดยนบัและตรวจสอบทุกรายการ
ใหเ้สร็จในคราวเดียว

ค. แบบพิเศษ คือ การตรวจนบัและกาตรวจสอบโดยเลือกพสัดุบางรายการ เมือเกิดกรณี
ต่าง ๆ เช่น เกิดการโจรกรรม เกิดภยัต่าง ๆ มีรายการพสัดุไม่ตรงตามบญัชี เป็นตน้

4. การโยกยา้ยพสัดุ เป็นการนาํพสัดุจากคลงัพสัดุไปยงัมือผูใ้ช ้โดยมีเอกสารในการนาํส่ง
เช่นใบเบิกพสัดุ ใบโอนพสัดุ ใบกาํกบัการขนส่ง เป็นตน้ การโยกยา้ยพสัดุออกจากคลงัมี 3 วธีิ คือ

ก. ผูเ้บิกพสัดุรอรับพสัดุทีคลงัพสัดุ
ข. คลงัพสัดุ ส่งใหห้น่วยผูเ้บิก
ค. ผูข้ายส่งพสัดุตรงใหผู้เ้บิก
อยา่งไรก็ดี ในเรืองการเก็บรักษาพสัดุของส่วนราชการ ระเบียบฯ มิไดมี้หลกัเกณฑ์

กาํหนดทีชดัเจน มีเพียงขอ้กาํหนดใหเ้ป็นหนา้ทีของเจา้หนา้ทีพสัดุ วา่เมือเจา้หนา้ทีพสัดุไดรั้บมอบ
พสัดุแลว้ ใหด้าํเนินการดงันี
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ก. ลงบญัชีหรือทะเบียนเพือควบคุมพสัดุ แยกเป็นชนิดโดยมีหลกัฐานการรับเขา้ บญัชีไว้
ประกอบเป็นหลกัฐานดว้ย

ข. เก็บรักษาพสัดุใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย ปลอดภยั และใหค้รบถว้นถูกตอ้งตรง ตาม
บญัชี หรือทะเบียน

ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และแกไ้ขเพิมเติมถึงฉบบัที 7
พ.ศ. 2552 กาํหนดไวว้า่พสัดุของส่วนราชการไม่วา่จะไดม้าดว้ยประการใดให้อยูใ่นความควบคุม
ตามระเบียบนีโดยเมือเจา้หนา้ทีพสัดุไดรั้บมอบพสัดุแลว้ใหด้าํเนินการ ดงัต่อไปนี (สาํนกันายกรัฐมนตรี,
2552, หนา้ 62-64)

1. ลงบญัชี หรือทะเบียนเพือควบคุมพสัดุแลว้แต่กรณี โดยมีหลกัฐานการรับเขา้บญัชี
หรือทะเบียนไวป้ระกอบ สาหรับพสัดุประเภทอาหารสดจะลงรายการอาหารสดทุกชนิดในบญัชี
เดียวกนัก็ได้

2. การเก็บรักษาใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย ปลอดภยั และให้ครบถว้นถูกตอ้งตามบญัชีหรือ
ทะเบียน

ซึงรวมถึงการตรวจสอบพสัดุประจาํปี  โดยการตรวจสอบพสัดุประจาํปีตามระเบียบ
สาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และทีแกไ้ขเพิม กาํหนดวา่ ก่อนสินเดือนกนัยายนทุกปี
ใหห้วัหนา้ส่วนราชการหรือหวัหนา้หน่วยงานซึงมีพสัดุไวจ่้าย แต่งตงัเจา้หนา้ทีในส่วนราชการหรือ
หน่วยงานนนั ซึงมิใช่เจา้หนา้ทีพสัดุคนหนึงหรือหลายคนตามความจาเป็น เพือตรวจสอบการรับ
จ่ายพสัดุงวดตงัแต่วนัที 1 ตุลาคมปีก่อน จนถึงวนัที 30 กนัยายนปีปัจจุบนั และตรวจนบัพสัดุ
ประเภททีคงเหลืออยูเ่พียงวนัสินงวดนนัในการตรวจสอบตามวรรคหนึง ใหเ้ริมดาํเนินการ
ตรวจสอบพสัดุในวนัเปิดทาํการวนัแรกของเดือนตุลาคมเป็นตน้ไป วา่การรับจ่ายถูกตอ้งหรือไม่
พสัดุคงเหลือมีตวัอยูต่รงตามบญัชีหรือทะเบียนหรือไม่ มีพสัดุใดชาํรุด เสือมคุณภาพ หรือสูญไป
เพราะเหตุใด หรือพสัดุใดไม่จาเป็นตอ้งใชใ้นราชการต่อไป แลว้ใหเ้สนอรายงานผลการตรวจสอบ
ดงักล่าวต่อผูแ้ต่งตงัภายใน 30 วนัทาํการ นบัแต่วนัเริมดาํเนินการตรวจสอบพสัดุนนัเมือผูแ้ต่งตงั
ไดรั้บรายงานจากเจา้หนา้ทีผูต้รวจสอบแลว้ ใหส่้งรายงานเสนอตามลาํดบัชันจนถึงหวัหนา้
ส่วนราชการ 1 ชุด และส่งสาํเนารายงานไปยงัสานกังานตรวจเงินแผน่ดินหรือสาํนกังานตรวจเงิน
แผน่ดินภูมิภาค แลว้แต่กรณี 1 ชุด สาํหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนภูมิภาค ให้ส่งสาํเนา
รายงานไปยงัส่วนราชการตน้สังกดัอีก 1 ชุด ดว้ย เมือหวัหนา้ส่วนราชการไดรั้บรายงานดงักล่าว
และปรากฏวา่มีพสัดุชารุดเสือมสภาพ หรือสูญไป หรือไม่จาํเป็นตอ้งใชใ้นราชการต่อไปก็ให้
แต่งตงัคณะกรรมการสอบหาขอ้เทจ็จริงขึนคณะหนึง หากผลการสอบหาขอ้เทจ็จริงทีเห็นได้
อยา่งชดัเจนวา่ เป็นการเสือมสภาพเนืองมาจากการใชง้านตามปกติ หรือสูญไปตามธรรมชาติ
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ใหห้วัหนา้ส่วนราชการพิจารณาสังการใหด้าํเนินการจาหน่ายต่อไปไดถ้า้ผลการพิจารณาปรากฏวา่
จะตอ้งหาตวัผูรั้บผดิดว้ย ใหห้วัหนา้ส่วนราชการดาํเนินการตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ
ทีเกียวขอ้งต่อไป

กล่าวโดยสรุปไดว้า่ การบาํรุงรักษาทาํใหเ้กิดความพร้อมทีจะใชพ้สัดุ การดาํเนินการ
ดูแลรักษาพสัดุใหอ้ยูใ่นสภาพทีดีและสามารถใชง้านไดท้นัทีเมือจาํเป็นทีจะตอ้งนาํมาใช้
การบาํรุงรักษาเพือใหส้ามารถใชป้ระโยชน์ไดจ้นถึงวาระสุดทา้ยของพสัดุนัน ทาํใหก้ารเสีย
เมือเครืองมือเครืองใชเ้กิดการขดัขอ้งหรือเสีย  ใชไ้ม่ไดมี้นอ้ยทีสุด

การจําหน่ายพสัดุ
การจาํหน่ายพสัดุ หมายถึง การตดัยอดพสัดุออกจากบญัชี หรือทะเบียนและความรับผิดชอบ

ของเจา้หนา้ทีพสัดุ ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และทีแกไ้ขเพิมเติม
กาํหนดไวว้า่ หลงัจากการตรวจสอบแลว้ พสัดุใดหมดความจาํเป็นหรือหากใชร้าชการต่อไป
จะสินเปลืองค่าใชจ่้ายมาก ใหเ้จา้หนา้ทีพสัดุเสนอรายงานต่อหวัหนา้ส่วนราชการ เพือพิจารณา
สังใหด้าเนินการตามวธีิการอยา่งหนึงอยา่ง คือ ขาย แลกเปลียน โอน แปรสภาพหรือทาํลายและ
การจาํหน่ายเป็นสูญ

ในการจาํหน่ายพสัดุออกจากบญัชีนนั  เป็นขนัตอนสุดทา้ยของวงจรพสัดุ เป็นการปลดเปลือง
ความรับผดิชอบเกียวกบัวสัดุ ครุภณัฑ ์ออกจากการควบคุมและความรับผดิชอบของผูใ้ชห้รือ
ฝ่ายบริหารพสัดุ (ปรีชา จาํปารัตน์ และไพศาล ชยัมงคล, 2547, หนา้ 290)  โดยทัวไปพสัดุทงัหลาย
ในความครอบครองของหน่วยงานจะตอ้งมีผูรั้บผดิชอบเพือป้องกนัการชาํรุดเสียหาย เมือเกิด
การชาํรุดเสียหายก็ตอ้งดาํเนินการจาํหน่ายบญัชีพสัดุ  ไดแ้ก่  การตดัยอดพสัดุออกจากบญัชีคุมพสัดุ
เพือใหพ้น้ความรับผดิชอบ นอกจากนีการจาํหน่ายพสัดุยงัหมายถึงการโอน บริจาค การแลกเปลียน
การขาย การนาํไปใชป้ระโยชน์อยา่งอืนและการทาํลาย

สมาคมนกับริหารพสัดุแห่งประเทศไทย (2547, หนา้ 99-103) ไดก้ล่าววา่ การจาํหน่าย
พสัดุหมายถึง การดาํเนินงานเกียวกบัการขาย การแลกเปลียน การโอน การแปรสภาพ การทาํลาย
และการจาํหน่ายเป็นสูญจากทะเบียนพสัดุ เป็นการดาํเนินการหลงัการตรวจสอบแลว้ ซึงสาเหตุ
ของการจาํหน่าย ไดแ้ก่

1. พสัดุสูญหาย ไดแ้ก่ พสัดุขาดจาํนวนโดยไม่มีซาก ซึงอาจจะมาจาก การทุจริต
โดยเจา้หนา้ทีประพฤติปฏิบติัมิชอบหรือการโจรกรรม เกิดอุบติัเหตุ เกิดไฟไหม ้เกิดการระเบิด
จาํนวนพสัดุผิดพลาดเนืองจากการเก็บรักษาไม่ดี หรือรับ-จ่ายผดิพลาด

2. พสัดุชาํรุดเสียหายจนใชก้ารไม่ได ้ซึงจะมาจากการชาํรุดเสียหายตามสภาพการใชง้าน
และการชาํรุดเสียหายจากสาเหตุอืน ๆ เช่น ชาํรุดทีเกิดจากการใชผ้ดิวธีิ ไม่มีการดูแลรักษาทีดีหรือ
เก็บรักษาไม่ถูกตอ้ง
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3. พสัดุเสือมสภาพตามกาลเวลา
4. พสัดุเหลือใช ้พสัดุบางรายการจดัหามากเกินความตอ้งการจนเหลือใชเ้ป็นจาํนวนมาก
5. พสัดุลา้สมยัหรือหมดความจาํเป็นในการใชง้าน
สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 2 (2556, หนา้ 7-8) ไดก้ล่าวถึง

การจาํหน่ายพสัดุ ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ  พ.ศ. 2535 ไวว้า่ หลงัจาก
การตรวจสอบพสัดุแลว้ พสัดุใดหมดความจาํเป็นหรือหากใชใ้นราชการต่อไปจะสินเปลือง
ค่าใชจ่้ายมาก ใหเ้จา้หนา้ทีพสัดุเสนอรายงานต่อหวัหนา้ส่วนราชการ เพือพิจารณาสังใหด้าํเนินการ
ตามวธีิการอยา่งหนึงอยา่งใดดงัต่อไปนี

1. ขาย ใหด้าํเนินการขายโดยวธีิทอดตลาดก่อนแต่ถา้ขายโดยวธีิทอดตลาดแลว้ไม่ไดผ้ลดี
ใหน้าํวธีิทีกาํหนดเกียวกบัการซือมาใชโ้ดยอนุโลม เวน้แต่การขายพสัดุครังหนึงซึงมีราคาซือหรือ
ไดม้ารวมกนัไม่เกิน 100,000 บาท จะขายโดยวธีิตกลงราคาโดยไม่ตอ้งทอดตลาดก่อนก็ได้

การขายใหแ้ก่ส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถิน
หน่วยงานอืนซึงมีกฎหมายบญัญติัใหมี้ฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถิน รัฐวสิาหกิจหรือ
องคก์ารสถานสาธารณกุศลตามมาตรา 47 (7) แห่งประมวลกฎหมายรัษฎากร ใหข้ายโดยวิธีตกลงราคา

2. แลกเปลียน ใหด้าํเนินการตามวธีิแลกเปลียนทีกาํหนดไวใ้นระเบียบนี
3. โอน ใหโ้อนแก่ส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบพสัดุ หน่วยงาน

ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถิน หน่วยงานอืนซึงมีกฎหมายบญัญติัใหมี้
ฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถิน รัฐวสิาหกิจหรือองคก์ารสถานสาธารณกุศลตามมาตรา 47(7)
แห่งประมวลกฎหมายรัษฎากร ทงันีใหมี้หลกัฐานต่อกนัดว้ย

4. แปรสภาพหรือทาํลาย การแปรสภาพ เช่น เกา้อีนกัเรียนชาํรุด จาํนวน 10 ตวั ก็นาํขา
และพนกัพิงมาแปรสภาพจดัทาํเป็นเกา้อีตวัใหม่ หรือนาํเครืองพิมพดี์ดทีชาํรุดใชง้านไม่ไดม้าแปร
สภาพเป็นวสัดุฝึก แต่ถา้หากโดยสภาพของพสัดุผพุงั ไม่สามารถนาํไปแปรสภาพไดก้็ใหท้าํลาย
โดยการเผา หรือ ฝัง เป็นตน้

การดาํเนินการตามขอ้ 1-4 โดยปกติจะตอ้งดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายใน 60 วนั นบัแต่
วนัทีหวัหนา้ส่วนราชการสังการและสาํหรับราชการบริหารส่วนภูมิภาคจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
จากหวัหนา้ส่วนราชการเจา้ของงบประมาณก่อนดว้ย

ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และแกไ้ขเพิมเติมถึงฉบบัที 7
พ.ศ. 2552 กล่าวถึงขนัตอนการจาํหน่ายพสัดุประจาํปี หลงัจากทีสถานศึกษาไดท้าํการควบคุมพสัดุ
ตามบญัชีและทะเบียน ทีคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุกาํหนดแลว้ จะตอ้งดาํเนินการตรวจสอบ
และจาํหน่ายพสัดุประจาํปี โดยใหส้ถานศึกษาดาํเนินการตามขนัตอนดงันี (สาํนกันายกรัฐมนตรี,
2552, หนา้ 61-64)
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ขนัที 1 ก่อนสินเดือนกนัยายนทุกปี หวัหนา้สถานศึกษาแต่งตงัเจา้หนา้ทีในสถานศึกษา
ทีไม่ใช่เจา้หนา้ทีพสัดุคนหนึง  หรือหลายคนตามความจาํเป็นทาํการตรวจสอบพสัดุ

ขนัที 2 ผูที้ไดรั้บการแต่งตงั  เริมดาํเนินการตรวจสอบพสัดุในวนัทาํการวนัแรกของ
เดือนตุลาคมเป็นตน้ไป แลว้เสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อหวัหนา้สถานศึกษาภายใน
30 วนัทาํการ  นบัแต่วนัทีเริมดาํเนินการตรวจสอบ

ขนัที 3 เมือหวัหนา้สถานศึกษาไดรั้บรายงานผลการตรวจสอบแลว้  ใหด้าํเนินการดงันี
1. ส่งสาํเนารายงานการตรวจสอบพสัดุจาํนวน 1 ชุด ไปยงัสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดิน

หรือสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดินส่วนภูมิภาค
2. หวัหนา้สถานศึกษาแต่งตงัคณะกรรมการการสอบหาขอ้เทจ็จริง  ในกรณีพสัดุชาํรุด

เสือมสภาพ หรือสูญไปหรือไม่จาํเป็นตอ้งใชใ้นราชการต่อไป  เวน้แต่กรณีเห็นไดช้ดัเจนวา่เป็น
การเสือมสภาพเนืองจากการใชง้านปกติ  หรือสูญไปตามธรรมชาติใหพ้ิจารณาสังการใหด้าํเนินการ
จาํหน่ายต่อไปได้

ขนัที 4 คณะกรรมการตรวจสอบขอ้เท็จจริงดาํเนินการตรวจสอบหาขอ้เท็จจริงแลว้ให้
รายงานผลการตรวจสอบหาขอ้เทจ็จริงต่อหวัหนา้สถานศึกษา

ขนัที 5 หวัหนา้สถานศึกษา พิจารณาดาํเนินการ ดงัต่อไปนี
1. กรณีไม่มีผูต้อ้งรับผิด ใหเ้สนอผูอ้าํนวยการการประถมศึกษาจงัหวดัแต่งตงั

คณะกรรมการสอบสวนหาผูรั้บผดิในทางเพง่ต่อไป
2. กรณีไม่มีผูต้อ้งรับผิดชอบ  และเห็นวา่พสัดุนนัหมดความจาํเป็นหรือหากใชต่้อไป

จะสินเปลืองค่าใชจ่้ายมากใหส้ังการใหเ้จา้หนา้ทีพสัดุตรวจสอบสภาพพสัดุ เพือเสนอความคิดเห็น
วธีิการจาํหน่ายตามระเบียบพสัดุ

ขนัที 6 เมือเจา้หนา้ทีพสัดุเสนอความคิดเห็นวธีิในการจาํหน่ายใหห้วัหนา้สถานศึกษา
พิจารณาสังการใหจ้าํหน่ายตามวธีิการอยา่งใดอยา่งหนึง ดงัต่อไปนี

1. ขาย
2. แลกเปลียน
3. โอน
4. แปรสภาพ หรือทาํลาย
5. การจาํหน่ายพสัดุเป็นสูญ
ขนัที 7 เจา้หนา้ทีพสัดุ  หรือคณะกรรมการจาํหน่ายพสัดุทีหวัหนา้สถานศึกษาแต่งตงั

ขึนดาํเนินการจาํหน่ายตามวิธีการทีหวัหนา้สถานศึกษาสังการ และรายงานผลใหห้วัหนา้
สถานศึกษาทราบภายใน 60 วนั  นบัตงัแต่วนัทีหวัหนา้สถานศึกาสังใหจ้าํหน่าย

ขนัที 8 เมือโรงเรียนดาํเนินการขาย  แลกเปลียน โอน แปรสภาพหรือทาํลาย หรือ
จาํหน่ายเป็นสูญแลว้ใหโ้รงเรียนจาํหน่ายพสัดุออกจากทะเบียนทนัที แลว้รายงานใหส้าํนกังานตรวจ
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เงินแผน่ดินหรือสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดินภูมิภาค และกระทรวงการคลงัทราบภายใน 30 วนั
นบัตงัแต่วนัจ่ายพสัดุ

สรุปไดว้า่ การจาํหน่ายพสัดุ เป็นขนัตอนสุดทา้ยของการบริหารงานพสัดุ เป็นการดาํเนินการ
เกียวกบัพสัดุทีมีเกินความตอ้งการ พสัดุทีชาํรุด เสียหาย เสือมสภาพ ไม่สามารถซ่อมแซมใหดี้
ดงัเดิมได ้และเกิดจากการขาย แลกเปลียน โอน แปรสภาพหรือทาํลายและการจาํหน่ายเป็นสูญ
ไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามระเบียบและเป็นไปตามสภาพจริงโดยมีการจดัทาํเอกสารไวเ้ป็นหลกัฐาน

สาระสําคญัของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2535
ในการจดัหาพสัดุเพือใชใ้นราชการ ส่วนราชการต่าง ๆ จะตอ้งดาํเนินการตามหลกัเกณฑ์

และวธีิการทีกาํหนดไวใ้นระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535และทีแกไ้ขเพิมเติม
ฉบบัที 2 พ.ศ. 2538 ฉบบัที 3 พ.ศ. 2539 และฉบบัที 4 พ.ศ. 2541 ซึงเป็นระเบียบทีกาํหนดหลกัเกณฑ์
และวธีิการในการจดัหาพสัดุ มีขอ้กาํหนดรวมทงัสิน 178 ขอ้ แบ่งเป็น 4 หมวด คือ

หมวด 1 ขอ้ความทัวไป มี 4 ส่วน รวม 8 ขอ้
หมวด 2 การจดัหา มี 8 ส่วน รวม 146 ขอ้ แบ่งเป็น
(1) การจดัหา มี 6 ประเภท ไดแ้ก่ การซือและการจา้ง 65 ขอ้ การจา้งทีปรึกษา 21 ขอ้

การจา้งเอกชนออกแบบและคุมงาน 28 ขอ้ การแลกเปลียน 5 ขอ้ และการเช่า 4 ขอ้
(2) สัญญาและหลกัประกนั 13 ขอ้
(3) การลงโทษผูทิ้งงาน 7 ขอ้
หมวด 3 การควบคุมและจาํหน่ายพสัดุ มี 3 ส่วน รวม 16 ขอ้ ไดแ้ก่ การยมื 5 ขอ้

การควบคุม 6 ขอ้ และการจาํหน่าย 5 ขอ้
หมวด 4 บทเฉพาะกาล รวม 4 ขอ้
1. หลกัการของระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัที 4) พ.ศ. 2541
“การจดัหาพสัดุตามระเบียบนี ผูมี้หนา้ทีรับผดิชอบในแต่ละขนัตอนของการจดัหาตอ้ง

ดาํเนินการโดยเปิดเผย โปร่งใส และเปิดโอกาสใหมี้การแข่งขนักนัอยา่งเป็นธรรม ทังนี
โดยคาํนึงถึงคุณสมบติัและความสามารถของผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองาน เวน้แต่กรณีทีมีลกัษณะเฉพาะ
อนัเป็นขอ้ยกเวน้ตามทีกาํหนดไวใ้นระเบียบนี

ในการดาํเนินการแต่ละขนัตอนผูมี้หนา้ทีรับผิดชอบตอ้งมีการบนัทึกหลกัฐานใน
การดาํเนินการ พร้อมทงัตอ้งระบุเหตุผลในการพิจารณาสังการในขนัตอนทีสาํคญัไว้ เพือประกอบ
การพิจารณาดว้ย”

วงจรการบริหารงานพสัดุ
- วางแผน/ กาํหนดโครงการ
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- กาํหนดความตอ้งการ
- ขอตงังบประมาณ
- วางแผนการจดัหา
- จดัหา
- แจกจ่าย
- ควบคุม บาํรุงรักษา
- จาํหน่าย
- กลบัสู่วงจรของการวางแผน/ กาํหนดโครงการ/ กาํหนดความตอ้งการ
2. ความหมายของคาํนิยามทีสาํคญัเกียวกบัการจดัหาพสัดุ
“การพสัดุ” หมายความวา่ การจดัทาํเอง การซือ การจา้ง การจา้งทีปรึกษา การจา้ง

ออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปลียน การเช่า การควบคุม การจาํหน่าย และการดาํเนินการ
อืน ๆ ทีกาํหนดไวใ้นระเบียบนี

“พสัดุ” หมายความวา่ วสัดุ ครุภณัฑ ์ทีดินและสิงก่อสร้างทีกาํหนดไวใ้นหนงัสือ
การจาํแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณของสาํนกังบประมาณ หรือการจาํแนกประเภท รายจ่าย
ตามสัญญาเงินกูจ้ากต่างประเภท

“การซือ” หมายความวา่ การซือพสัดุทุกชนิดทงัทีมีการติดตงั ทดลอง และบริการ
ทีเกียวเนืองอืน ๆ แต่ไม่รวมถึงการจดัหาพสัดุในลกัษณะการจา้ง

“การจา้ง” ใหห้มายความรวมถึง การจา้งทาํของ และการรับขนตามประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย ์และการจา้งเหมาบริการ แต่ไม่รวมถึงการจา้งลูกจา้งของส่วนราชการตามระเบียบ
ของกระทรวงการคลงั การรับขนในการเดินทางไปราชการตามกฎหมายวา่ดว้ย ค่าใชจ่้ายใน
การเดินทางไปราชการ การจา้งทีปรึกษา การจา้งออกแบบและควบคุมอาคาร และการจา้งแรงงาน
ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์

“เงินงบประมาณ” หมายความวา่ งบประมาณรายจ่ายประจาํปี งบประมาณรายจ่าย
เพิมเติม และเงินซึงส่วนราชการไดรั้บไว ้โดยไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั
ใหไ้ม่ตอ้งส่งคลงัตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ แต่ไม่รวมถึงเงินกู ้และเงินช่วยเหลือตาม
ระเบียบนี

“ส่วนราชการ” หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรม สาํนกังาน หรือหน่วยงานอืนใดของ
รัฐ ทงัส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือในต่างประเทศ แต่ไม่รวมถึงรัฐวสิาหกิจ หน่วยงานตามกฎหมาย
วา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถิน หรือหน่วยงานอืนซึงมีกฎหมายบญัญติัใหมี้ฐานะเป็น
ราชการบริหารส่วนทอ้งถิน
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“หวัหนา้ส่วนราชการ” สาํหรับการบริหารส่วนกลาง หมายความวา่ อธิบดี หรือ หวัหนา้
ส่วนราชการทีเรียกชืออยา่งอืน และมีฐานะเป็นนิติบุคคล สาํหรับราชการบริหารส่วนภูมิภาค
หมายความวา่ ผูว้า่ราชการจงัหวดั

“หวัหนา้เจา้หนา้ทีพสัดุ” หมายความวา่ หวัหนา้หน่วยงานระดบักองหรือเทียบเท่า
ทีปฏิบติังานในสายงานทีเกียวกบัการพสัดุตามทีองคก์รกลางบริหารงานบุคคลกาํหนดหรือ
ขา้ราชการอืนซึงไดรั้บแต่งตงัจากหวัหนา้ส่วนราชการให้มีหนา้ทีหรือปฏิบติังานเกียวกบัการพสัดุ
แลว้แต่กรณี

“เจา้หนา้ทีพสัดุ” หมายความวา่เจา้หนา้ทีซึงดาํรงตาํแหน่งทีมีหนา้ทีเกียวกบัพสัดุหรือ
ผูที้ไดรั้บแต่งตงัจากหวัหนา้ส่วนราชการใหมี้หนา้ทีหรือปฏิบติังานเกียวกบัการพสัดุตามระเบียบ

3. ประเภทของการจดัหา
การจดัหาแบ่งออกเป็น 6 ประเภท คือ 1) การซือการจา้ง 2) การจา้งทีปรึกษา 3) การจา้ง

ออกแบบคุมงาน 4) การแลกเปลียนและการเช่า 5) การจา้งทีปรึกษาและ 6) การจา้งออกแบบ คุมงาน
เป็นการจา้งเหมาบริการลกัษณะหนึงซึงยงัมีการใชไ้ม่มากนกั ส่วนการแลกเปลียนและ การเช่ามีขอ้
กาํหนดใหถื้อปฏิบติัโดยอนุโลมตามวธีิการซือ นอกจากนนั ยงัอาจมีการจดัหาประเภทอืน ๆ
นอกเหนือจากทีระเบียบนีกาํหนดไว ้และไม่มีระเบียบของทางราชการหรือกฎหมายกาํหนดไว้
เป็นการเฉพาะ แต่ระเบียบขอ้ 14 ไดมี้ขอ้กาํหนดเผือไวใ้ห้ถือปฏิบติัโดยอนุโลมตามวธีิการจดัหา
ประเภทใดประเภทหนึงทีกาํหนดไวใ้นระเบียบ ซึงเป็นการปิดช่องวา่งในกรณีทีอาจมีการจดัหา
ประเภทอืน ๆ ทีไม่ไดก้าํหนดไวใ้นระเบียบเกิดขึน ซึงถา้ไม่มีขอ้กาํหนดในขอ้นีไว ้ผูป้ฏิบติั
อาจไม่ทราบวา่จะปฏิบติัอยา่งไร ดงัเช่นการเช่าซือจะอนุโลมถือปฏิบติัตามวธีิการซือ เป็นตน้

4. วธีิการจดัหา
หลกัการจดัหา ผูที้มีหนา้ทีรับผดิชอบในแต่ละขนัตอนจะตอ้งดาํเนินการโดยเปิดเผย

โปร่งใสและเปิดโอกาสใหมี้การแข่งขนักนัอยา่งเป็นธรรม โดยจะตอ้งมีการบนัทึกหลกัฐาน
ในการดาํเนินการแต่ละขนัตอน พร้อมระบุเหตุผลในการพิจารณาสังการในขนัตอนทีสาํคญัไวด้ว้ย
นอกจากนนั ยงัจะตอ้งคาํนึงถึงคุณสมบติัและความสามารถของผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองาน เวน้แต่
กรณีทีมีลกัษณะเฉพาะซึงเป็นขอ้ยกเวน้ตามทีกาํหนดไวใ้นระเบียบ โดยจะตอ้งกาํหนดไวใ้หช้ดัเจน
ในเอกสารสอบราคา ประกวดราคา หรือเอกสารทีใชใ้นการเสนองานหรือเสนอราคา และ ยงัจะตอ้ง
ตรวจสอบคุณสมบติัของผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองาน โดยเจา้หนา้ทีทีมีหนา้ทีตรวจสอบคุณสมบติั
เพือใหมี้การแข่งขนัราคากนัอยา่งเป็นธรรมดว้ย

ระเบียบฯ ไดแ้บ่งวธีิการจดัหาหลกั คือ การซือหรือการจา้งตามลาํดบัวงเงินและความสาํคญั
โดยแยกวธีิการซือหรือการจา้งไว้ 5 วธีิ ดงันี
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(1) วธีิตกลงราคา ไดแ้ก่ การซือหรือการจา้งครังหนึงซึงมีราคาไม่เกิน 100,000 บาท
การซือหรือจา้งโดยวธีิตกลงราคา ใหเ้จา้หนา้ทีพสัดุติดต่อตกลงราคากบัผูข้ายหรือ ผูรั้บจา้งโดยตรง
แลว้ใหห้วัหนา้เจา้หนา้ทีพสัดุจดัซือหรือจา้งไดภ้ายในวงเงินทีไดรั้บความเห็นชอบจากหวัหนา้
ส่วนราชการตามระเบียบขอ้ 29

(2) วธีิสอบราคา ไดแ้ก่ การซือหรือการจา้งครังหนึง ซึงมีราคาเกิน 100,000 บาท
แต่ไม่เกิน 2,000,000 บาท

(3) วธีิประกวดราคา ไดแ้ก่ การซือหรือการจา้งครังหนึงซึงมีราคาเกิน 2,000,000 บาท
(4) วธีิพิเศษ ไดแ้ก่ การซือหรือการจา้งครังหนึงซึงมีราคาเกิน 100,000 บาทและกระทาํ

ไดเ้ฉพาะภายใตเ้งือนไขกรณีหนึงกรณีใด ตามระเบียบฯ ขอ้ 23 (สาํหรับการซือ) และขอ้ 24
(สาํหรับการจา้ง) รวมทงัการซือหรือการจา้งสาํหรับส่วนราชการในต่างประเทศ หรือมีกิจกรรม
ทีตอ้งปฏิบติัในต่างประเทศ

(5) วธีิกรณีพิเศษ ไดแ้ก่ การซือหรือการจา้งจากหน่วยงานของทางราชการตามระเบียบฯ
ขอ้ 26 ซึงเป็นผูผ้ลิตพสัดุหรือทาํงานจา้งนนัเอง และนายกรัฐมนตรีอนุมติัใหซื้อหรือจา้งโดยวธีินี
ได ้หรือมีกฎหมาย/ มติคณะรัฐมนตรีกาํหนดใหซื้อหรือจา้ง ซึงกรณีนีใหร้วมถึงหน่วยงานอืน
ทีมีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกาํหนดดว้ย (ไม่กาํหนดวงเงิน)

สาํหรับการซือหรือการจา้ง 3 วธีิแรก ตาม (1)-(3) ระเบียบฯ เปิดโอกาสให้ดาํเนินการ
โดยวธีิทีกาํหนดไวส้าํหรับวงเงินทีสูงกวา่ได ้แต่หา้มแบ่งซือหรือแบ่งจา้งโดยลดวงเงินทีจะซือหรือ
จา้งในครังเดียวกนั เพือใหว้งเงินตาํกวา่ทีกาํหนดโดยวธีิหนึงวธีิใด หรือเพือใหอ้าํนาจสังซือ สังจา้ง
เปลียนไป

อนึง การทีจะใชว้ธีิการซือหรือจา้งโดยวธีิใดในระหวา่งวธีิตกลงราคา วธีิสอบราคา
และ วธีิการประกวดราคา ขึนอยูก่บัวงเงินทีจะซือหรือจา้งในแต่ละครัง ซึงจะตอ้งระบุไวใ้นรายงาน
ขอซือหรือขอจา้งในแต่ละครัง ซึงจะตอ้งระบุไวใ้นรายงานขอซือหรือขอจา้งตามระเบียบ ฯ ขอ้ 27
หรือ ขอ้ 28 (สาํหรับการซือทีดินและหรือการก่อสร้าง)

นอกจากนนั ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ (ฉบบัที 6) พ.ศ. 2545 กาํหนดให้
เพิมวธีิการซือหรือจา้งอีก 1 ประเภท คือ วธีิประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามหลกัเกณฑ์
ทีกระทรวงการคลงักาํหนด และตามประกาศกระทรวงการคลงัเรือง การกาํหนดแนวทาง ขนัตอน
และหลกัเกณฑส์าํหรับการดาํเนินการจดัหาพสัดุในรูปแบบการประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์
(e-Auction) กาํหนดประเภทพสัดุทีจดัหา ไดแ้ก่ พสัดุประเภทครุภณัฑส์าํนกังาน วสัดุสินเปลือง
ครุภณัฑค์อมพิวเตอร์ และอุปกรณ์ทีเกียวเนือง เช่น เครืองพิมพ ์ฯลฯ การจา้งเหมาบริการทาํ
ความสะอาดและการรักษาความปลอดภยั ทงันี การจดัหาพสัดุโดยวธีิการประมูลดว้ยระบบ
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อิเล็กทรอนิกส์ จะตอ้งมีคณะกรรมการจดัหาโดยวธีิการประมูลดว้ยอิเล็กทรอนิกส์ (คณะกรรมการ
e-Auction) ประกอบดว้ย เลขานุการกรม หรือผูอ้าํนวยการกองคลงั แลว้แต่กรณี เป็นประธาน
กรรมการ กรรมการอยา่งนอ้ย 2 คน ประกอบดว้ย ผูแ้ทนศูนยห์รือส่วนเทคโนโลยสีารสนเทศของ
ส่วนราชการและรัฐวสิาหกิจ ผูแ้ทนส่วนราชการทีตอ้งการจดัหาพสัดุ และใหห้วัหนา้พสัดุของ
ส่วนราชการและรัฐวสิาหกิจ เป็นกรรมการและเลขานุการ ทงันี ใหแ้ต่งตงัผูช่้วยเลขานุการได้
ตามความจาํเป็น ทงันี ในการปฏิบติัหนา้ทีของคณะกรรมการใหถื้อปฏิบติัตามระเบียบสาํนกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และทีแกไ้ขเพิมเติม ขอ้ 35-36 โดยอนุโลม

5. อาํนาจสังซือ/ สังจา้ง
วธีิ วงเงิน (บาท) ผูมี้อาํนาจ
ตกลงราคา ไม่เกิน 100,000 หวัหนา้เจา้หนา้ทีพสัดุ
กรณีพิเศษ
สอบราคา ไม่เกิน 50 ลา้น หวัหนา้ส่วนราชการ
ประกวดราคา เกิน 50 ลา้น ไม่เกิน 100 ลา้น ปลดักระทรวง
จา้งทีปรึกษา เกิน 100 ลา้น รัฐมนตรีเจา้สังกดั
พิเศษ ไม่เกิน 25 ลา้น หวัหนา้ส่วนราชการ
เกิน 25 ลา้น ไม่เกิน 50 ลา้น ปลดักระทรวง
เกิน 500 ลา้น รัฐมนตรีเจา้สังกดั
กรณีพิเศษ เกิน 100,000 บาท หวัหนา้ส่วนราชการ
6. อาํนาจหนา้ทีของเจา้หนา้ทีทีเกียวขอ้งกบัการจดัหา

6.1 เจา้หนา้ทีพสัดุ มีอาํนาจหนา้ทีดงันี
6.1.1 ทาํรายงานขอซือขอจา้งตามระเบียบฯ ขอ้ 27 หรือขอ้ 28 และดาํเนินการตาม

วธีิซือหรือจา้ง ตามขอ้ 29(กรณีการแลกเปลียนทาํรายงานตามขอ้ 124 และการเช่าทาํรายงานตามขอ้
130)

6.1.2 ติดต่อตกลงราคากบัผูข้ายหรือผูรั้บจา้ง ภายในวงเงินวธีิตกลงราคาตามขอ้ 39
6.1.3 รับซองใบเสนอราคาในการซือหรือการจา้งโดยวธีิสอบราคา กรณียืนซอง

โดยตรง ตามขอ้ 41
6.1.4 จดัทาํเอกสารสอบราคาตามขอ้ 40 เอกสารประกวดราคาตามขอ้ 44 และ

ปิดประกาศสอบราคา หรือประกวดราคารวมทงัส่งไปเผยแพร่ตามทีระเบียบกาํหนดในขอ้ 41 หรือ
ขอ้ 45 แลว้แต่กรณี

6.1.5 เตรียมการเกียวกบัการใหห้รือขายแบบตามขอ้ 46
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6.1.6 รับพสัดุหรืองานจา้งจากคณะกรรมการตรวจรับพสัดุหรือคณะกรรมการ
ตรวจการจา้ง และรายงานหวัหนา้ส่วนราชการทราบตามขอ้ 71 หรือขอ้ 72 แลว้แต่กรณี

6.2 หวัหนา้เจา้หนา้ทีพสัดุ มีอาํนาจหนา้ทีดงันี
6.2.1 จดัซือหรือจดัจา้งโดยวิธีตกลงราคา ตามขอ้ 39 และวธีิกรณีพิเศษ วงเงิน

ไม่เกิน 100,000 บาท ตามขอ้ 59
6.2.2 เก็บรักษาซองสอบราคาเพือส่งมอบต่อคณะกรรมการเปิดซองสอบราคาตาม

ขอ้ 41
6.2.3 รับผดิชอบควบคุมดูแลและจดัทาํหลกัฐานการปิดประกาศและเผยแพร่ข่าว

การประกาศประกวดภายในระยะเวลาทีกาํหนด ตามขอ้ 45
6.2.4 รวบรวมความเห็นของคณะกรรมการเปิดซองสอบราคา ตามขอ้ 42

คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา ตามขอ้ 50 คณะกรรมการจดัซือหรือจดัจา้ง โดยวธีิ
พิเศษตามขอ้ 57 หรือขอ้ 58 แลว้แต่กรณี และเสนอความเห็นเพือประกอบการพิจารณาของผูมี้
อาํนาจสังซือสังจา้ง

6.2.5 ดูแลบาํรุงรักษาและตรวจสอบความชาํรุดบกพร่องภายในกาํหนดเวลา
รับประกนั

6.3 หวัหนา้ส่วนราชการ มีอาํนาจหนา้ทีดงันี
6.3.1 แต่งตงัหรือมอบหมายใหเ้จา้หนา้ทีคนใดคนหนึงหรือหลายคน ซึงไม่ไดท้าํ

หนา้ทีเกียวกบัการพสัดุในสายงานทีองคก์รกลางบริหารงานบุคคลกาํหนด ใหมี้หนา้ทีปฏิบติังาน
เกียวกบัการจดัหาในฐานะเจา้หนา้ทีพสัดุ หรือหวัหนา้เจา้หนา้ทีพสัดุ

6.3.2 ใหค้วามเห็นชอบเกียวกบัการรายงานขอซือหรือขอจา้งของเจา้หนา้ทีพสัดุ
ตามขอ้ 29 การคดัเลือกผูมี้คุณสมบติัเบืองตน้ในการซือและการจา้งตามขอ้ 31

6.3.3 แต่งตงัคณะกรรมการต่าง ๆ เพือปฏิบติัตามระเบียบ รวมทงักาํหนดเวลาและ
ขยายเวลาในการดาํเนินงานของคณะกรรมการ ตามขอ้ 32 ขอ้ 34

6.3.4 แต่งตงัผูค้วบคุมงาน ตามขอ้ 37 ทีปรึกษา ตามขอ้ 38 ผูค้วบคุมการจดัทาํเอง
และกรรมการตรวจการปฏิบติังานสาํหรับการจดัทาํเอง ตามขอ้ 15

6.3.5 ใหค้วามเห็นชอบการซือหรือการจา้งโดยวธีิตกลงราคากรณีจาํเป็นและ
เร่งด่วนทีไดด้าํเนินการไปก่อน ตามระเบียบขอ้ 39 วรรคสอง

6.3.6 พิจารณาผลการดาํเนินการจดัหาโดยวธีิสอบราคาตามขอ้ 42 และขอ้ 43 วธีิ
ประกวดราคาตามขอ้ 50 ขอ้ 51 และขอ้ 55

และวธีิพิเศษตามขอ้ 57 หรือขอ้ 58
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6.3.7 ขอทาํความตกลงกบัสาํนกังบประมาณเพือขอลดรายการ ลดจาํนวนหรือ
ลดเนืองาน หรือขอเงินงบประมาณเพิมเติม ตามขอ้ 43 และขอ้ 50

6.3.8 สังยกเลิกการประกวดราคา กรณีมีผูเ้สนอราคาหลายราย แต่เสนอถูกตอ้ง
เพียงรายเดียว ตามขอ้ 51 หรือไม่มีผูเ้สนอราคาเลย ตามขอ้ 52 ซึงจะตอ้งสังการใหป้ระกวดราคา
ใหม่ หรืออาจเลือกสังการให้ดาํเนินการซือหรือจา้งโดยวธีิโดยวธีิพิเศษตามขอ้ 23(7) หรือขอ้ 24(5)
รวมทงัการสังยกเลิกการประกวดราคากรณีมีการแกไ้ขเปลียนแปลงรายการทีเป็นสาระสาํคญัตาม
ขอ้ 47

6.3.9 สังซือหรือจา้งโดยวธีิสอบราคาและวธีิประกวดราคา และการสังจา้งที
ปรึกษาภายในวงเงินการซือการจา้งครังหนึงไม่เกิน 20 ลา้นบาท ตามขอ้ 65

และขอ้ 91 โดยวธีิพิเศษ ภายในวงเงิน 25 ลา้นบาท ตามขอ้ 66 โดยวธีิกรณีพิเศษ มี
อาํนาจสังซือหรือจา้งไดโ้ดยไม่จาํกดั วงเงิน

6.3.10 เสนอความเห็นต่อปลดักระทรวงหรือรัฐมนตรี ในกรณีการซือหรือจา้งเกิน
อาํนาจของหวัหนา้ส่วนราชการในการสังซือสังจา้ง

6.3.11 พิจารณาการจ่ายเงินล่วงหนา้สาํหรับการซือการจา้ง ตามขอ้ 68
6.3.12 กาํหนดหลกัประกนัในการจดัหาทีเห็นวา่มีความสาํคญัพิเศษสูงกวา่ร้อยละ 5

ตามขอ้ 142
6.3.13 ลงนามในสัญญาหรือขอ้ตกลงในการจดัหาประเภทต่าง ๆ ตามขอ้ 132 และ

ขอ้ 133
6.3.14 กาํหนดค่าปรับในสัญญาหรือขอ้ตกลงตามขอ้ 134
6.3.15 สังการใหต้รวจรับพสัดุหรืองานจา้งทีมีกรรมการตรวจรับพสัดุ หรือตรวจ

งานจา้งบางคนไม่ยอมรับพสัดุหรืองานจา้งนัน โดยทาํความเห็นแยง้ไว้
ตามขอ้ 71 หรือขอ้ 72

6.3.16 พิจารณาการแกไ้ขเปลียนแปลงรายการในสัญญาหรือขอ้ตกลงซึงไม่ตอ้ง
เพิมวงเงินหรือเพิมวงเงินแลว้ยงัอยูใ่นอาํนาจการสังใหจ้ดัหา

ของหวัหนา้ส่วนราชการตามขอ้ 136
6.3.17 สังการใหบ้อกเลิกสัญญาตามขอ้ 137 หรือขอ้ 138 และสังใชสิ้ทธิตาม

เงือนไขของสัญญาหรือขอ้ตกลงหรือขอ้กฎหมาย ตามขอ้ 140
6.3.18 สังการใหง้ดหรือลดค่าปรับใหแ้ก่คู่สัญญา หรือให้ขยายเวลาทาํการตาม

สัญญาหรือขอ้ตกลงภายในวงเงินทีมีอาํนาจในการสังการใหจ้ดัหาตามขอ้ 139
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6.3.19 ส่งสาํเนาสัญญาหรือขอ้ตกลงซึงมีมูลค่าตงัแต่หนึงลา้นบาทขึนไป ให้
สาํนกังานตรวจเงินแผน่ดินและกรมสรรพากร ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัทาํสัญญาหรือขอ้ตกลงตาม
ขอ้ 135

6.3.20 ทาํรายงานชีแจงเหตุผลและความจาํเป็นต่อคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ
(กวพ.) ในการจา้งทีปรึกษาโดยวธีิตกลงกรณีเร่งด่วน

6.3.21 เสนอความเห็นการเป็นผูทิ้งงานใหป้ลดักระทรวงเจา้สังกดัพิจารณาตามขอ้
15 ฉ ขอ้ 15 สัตต และขอ้ 145

6.4 ปลดักระทรวง มีอาํนาจหนา้ทีดงันี
6.4.1 สังซือสังจา้งครังหนึงโดยวธีิประกวดราคา วงเงินเกินกวา่ 50 ลา้นบาท

แต่ไม่เกิน 100 ลา้นบาท ตามขอ้ 65 โดยวธีิพิเศษ วงเงินเกินกวา่ 25 ลา้นบาท แต่ไม่เกิน 50 ลา้นบาท
ตามขอ้ 66

6.4.2 สังการใหแ้กไ้ขเปลียนแปลงรายการหลงัทาํสัญญาแลว้ กรณีตอ้งเพิมวงเงิน
แลว้เกินอาํนาจสังซือหรือสังจา้งของหวัหนา้ส่วนราชการ ตามขอ้ 136

6.4.3 พิจารณาการลดหรืองดค่าปรับ หรือขยายเวลาทาํการตามสัญญา กรณีทีเขา้
เงือนไขใหก้ระทาํได ้ซึงวงเงินเกินอาํนาจสังซือหรือสังจา้งของหวัหนา้ส่วน ราชการ ตามขอ้ 139

6.4.4 พิจารณาส่งชือผูที้อยูใ่นข่ายการเป็นผูทิ้งงานไปยงัผูรั้กษาการตามระเบียบ
เพือพิจารณาสังใหเ้ป็นผูทิ้งงาน หรือรายงานคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ (กวพ.)ทราบ กรณีเป็น
โครงการขนาดใหญ่ทียงัไม่สมควรใหเ้ป็นผูทิ้งงาน ตามขอ้ 145

6.4.5 พิจารณาวินิจฉยัการอุทธรณ์คาํสังของผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานทีถูกตดั
รายชือเพาะเหตุทีมีผลประโยชน์ร่วมกนั หรือกระทาํการอนัเป็นการขดัขวางการแข่งขนัราคา
อยา่งเป็นธรรม ตามขอ้ 15 เบญจ และขอ้ 15 ฉ

6.4.6 พิจารณายกเลิกการเปิดซองสอบราคา ประกวดราคา หรือเสนองาน กรณีเห็น
ดว้ยกบัคาํคดัคา้นของผูอุ้ทธรณ์ทีถูกตดัรายชือออกจากการเป็นผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองาน ตามขอ้
15 เบญจ ขอ้ 15 ฉ และขอ้ 15 สัตต

6.4.7 พิจารณาตดัรายชือผูที้รักษาการตามระเบียบสังใหเ้ป็นผูทิ้งงานออกจาก
รายชือผูมี้สิทธิไดรั้บการคดัเลือก/ยกเลิกการสอบราคา ประกวดราคาหรือเสนองาน/ หรือยกเลิก
การลงนามในสัญญาทีไดก้ระทาํก่อนการสังการของผูรั้กษาการตามระเบียบ เวน้แต่กรณี
เป็นประโยชน์ราชการอยา่งยิง ขอ้ 145 วรรคสี
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6.5 คณะกรรมการต่าง ๆ
การดาํเนินการจดัหาพสัดุตามระเบียบฯ วา่ดว้ยการพสัดุ เจา้หนา้ทีซึงมีหนา้ที จดัหา

จะเป็นคณะบุคคลซึงทาํงานร่วมกนัในรูปของคณะกรรมการ โดยหวัหนา้ส่วนราชการเป็น ผูแ้ต่งตัง
ทุกครังทีมีการจดัหา และกาํหนดเวลาในการดาํเนินงานใหด้ว้ย คณะกรรมการต่าง ๆ มีดงันี

6.5.1 คณะกรรมการเปิดซองสอบราคา
6.5.2 คณะกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคา
6.5.3 คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
6.5.4 คณะกรรมการจดัซือโดยวธีิพิเศษ
6.5.5 คณะกรรมการจดัจา้งโดยวธีิพิเศษ
6.5.6 คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ
6.5.7 คณะกรรมการตรวจรับการจา้ง คณะกรรมการตรวจการปฏิบติังานและ

ผูค้วบคุมงาน
6.5.8 คณะกรรมการดาํเนินการจา้งทีปรึกษา โดยวธีิตกลง
6.5.9 คณะกรรมการดาํเนินการจา้งทีปรึกษา โดยวธีิคดัเลือก
6.5.10 คณะกรรมการรับซองเสนองาน จา้งออกแบบ และควบคุมงาน โดยวธีิ

คดัเลือก
6.5.11 คณะกรรมการดาํเนินการจา้งโดยวธีิคดัเลือก
6.5.12 คณะกรรมการดาํเนินการจา้งโดยวธีิคดัเลือกแบบจดัขอ้กาํหนด
6.5.13 คณะกรรมการตรวจและรับมอบงาน
6.5.14 คณะกรรมการแลกเปลียนพสัดุกบัเอกชน

อยา่งไรก็ดี ระเบียบฯ ไดก้าํหนดขอ้ยกเวน้ในการแต่งตงัคณะกรรมการในกรณี
จดัหาพสัดุโดยวธีิตกลงราคา ซึงเป็นการจดัหาทีมีวงเงินไม่สูงนกั (ไม่เกิน 100,000 บาท)
ไม่ตอ้งดาํเนินการในรูปของคณะกรรมการ

องคป์ระกอบของคณะกรรมการดาํเนินการซือหรือจา้งจาํนวน
- 3 คน ประธาน 1 คน กรรมการ 2 คน
คุณสมบติั
- ปกติ ขา้ราชการระดบั 3 ขึนไปกรณีจาํเป็นเพือประโยชน์ของราชการจะตงัผูที้ไม่ใช่

ขา้ราชการได้
- ควรแต่งตงัผูช้าํนายการ/ ผูท้รงคุณวุฒิเป็นกรรมการ ยกเวน้กรรมการรับและเปิดซอง

ประกวดราคาองคป์ระชุม
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- ไม่นอ้ยกวา่กึงหนึง ประธานตอ้งอยูด่ว้ย นอกจากการรับซอง/ เปิดซอง
- คนหนึงมีเสียงหนึงเสียงเท่ากนั ประธานออกเสียงเพิมชีขาด
- ถือเสียงขา้งมาก ยกเวน้ กรรมการตรวจรับ/ ตรวจการจา้งถือมติเอกฉนัท ์ผูไ้ม่เห็น

ดว้ย ทาํความเห็นแยง้
การรายงาน
- ภายในเวลาทีกาํหนดในคาํสัง
- ถา้ไม่ทนั ขอขยายเวลาตามความจาํเป็น
ขอ้ยกเวน้
- วงเงินไม่เกิน 10,000 บาท
- ตงัขา้ราชการ ลูกจา้งประจาํ คนเดียวตรวจรับ/ ตรวจการจา้ง
ขอ้หา้ม
- กรรมการรับและเปิดซองเป็นกรรมการพิจารณาผลประกวดราคา
- กรรมการเปิดซองสอบราคา/ กรรมการพิจารณาผลประกวดราคาเป็นกรรมการตรวจ

รับพสัดุ
7. ขนัตอนการจดัหา

7.1 พิจารณาความจาํเป็น/ ความตอ้งการในการใชง้าน
7.2 พิจารณากาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะ/ รูปแบบ/ รายการละเอียด
7.3 พิจารณาวธีิการจดัหา
7.4 ดาํเนินการจดัหา
7.5 คดัเลือกผูข้าย/ ผูรั้บจา้ง
7.6 แจง้/ ทาํความตกลง/ หรือทาํสัญญา
7.7 ควบคุมการปฏิบติัตามสัญญา
7.8 ตรวจรับ
7.9 ลงบญัชี/ ทะเบียน และส่งมอบผูใ้ชง้าน
7.10 ตรวจสอบความชาํรุดบกพร่องในระหวา่งรับประกนั

8. การตรวจรับพสัดุ หรือการตรวจการจา้ง
ในการตรวจรับพสัดุหรือตรวจการจา้ง คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ หรือคณะกรรมการ

ตรวจการจา้ง มีหนา้ทีตอ้งตรวจใหเ้ป็นไปตามคุณลกัษณะเฉพาะ แบบ รูป รายการละเอียด เงือนไข
และขอ้กาํหนดในสัญญา หรือขอ้ตกลงทุกประการ และจะตอ้งดาํเนินการให้เสร็จสินไปโดยเร็วทีสุด
เนืองจากการตรวจรับมีผลกระทบโดยตรงในการเบิกจ่ายเงินใหแ้ก่ผูข้ายหรือผูรั้บจา้งหรือคู่สัญญา
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ของทางราชการ (ในกรณีทีมีเหตุในการแกไ้ขเปลียนแปลงรายการในสัญญา รวมทงัการขยายเวลา
ทาํการ การปรับหรืองดค่าปรับ สมควรอยูใ่นหนา้ทีของคณะกรรมการทงั 2 คณะนีดว้ย)

9.1 คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ มีหนา้ทีดงันี
9.1.1 ตรวจรับพสัดุ ณ ทีทาํการของผูใ้ชพ้สัดุนนัหรือสถานทีซึงกาํหนดไวใ้นสัญญา

หรือขอ้ตกลง การตรวจรับพสัดุ ณ สถานทีอืน ในกรณีทีไม่มีสัญญาหรือขอ้ตกลงจะตอ้งไดรับ
อนุมติัจากหวัหนา้ส่วนราชการก่อน

9.1.2 ตรวจรับพสัดุใหถู้กตอ้งครบถว้นตามหลกัฐานทีตกลงกนัไว ้สาํหรับกรณีทีมี
การทดลองหรือตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร์ จะเชิญผูช้าํนาญการหรือผูท้รงคุณวุฒิ
เกียวกบัพสัดุนนัมาใหค้าํปรึกษา หรือส่งพสัดุนนัไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานทีของผูช้าํนาญการ
หรือผูท้รงคุณวฒิุนนั ๆ ก็ได ้ในกรณีจาํเป็นทีไม่สามารถตรวจนบัเป็นจาํนวนหน่วยทงัหมดได้
ใหต้รวจรับตามหลกัวชิาการสถิติ

9.1.3 โดยปกติใหต้รวจรับพสัดุในวนัทีผูข้ายหรือผูรั้บจา้งนาํพสัดุมาส่งและใหด้าํเนินการ
ใหเ้สร็จสินไปโดยเร็วทีสุด

9.1.4 เมือตรวจถูกตอ้งครบถว้นแลว้ ใหรั้บพสัดุไวแ้ละถือวา่ผูข้ายหรือผูรั้บจา้งไดส่้ง
มอบพสัดุถูกตอ้งครบถว้นตงัแต่วนัทีผูข้ายหรือผูรั้บจา้งนาํพสัดุนนัมาส่ง แลว้มอบแก่เจา้หนา้ทีพสัดุ
พร้อมกบัทาํใบตรวจรับโดยลงชือไวเ้ป็นหลกัฐานอยา่งนอ้ยสองฉบบั มอบแก่ผูข้ายหรือผูรั้บจา้ง 1
ฉบบั และเจา้หนา้ทีพสัดุ 1 ฉบบั เพือดาํเนินการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบวา่ดว้ยการเบิกจ่ายเงินจาก
คลงั และรายงานใหห้วัหนา้ส่วนราชการทราบ ในกรณีทีเห็นวา่พสัดุทีส่งมอบมี รายละเอียดไม่
เป็นไปตามขอ้กาํหนดในสัญญาหรือขอ้ตกลง ใหร้ายงาน หวัหนา้ส่วนราชการผา่นหัวหนา้เจา้หนา้ที
พสัดุเพือทราบหรือสังการแลว้แต่กรณี

9.1.5 ในกรณีทีผูข้ายหรือผูรั้บจา้งส่งมอบพสัดุถูกตอ้งแต่ไม่ครบจาํนวน หรือส่งมอบ
ครบจาํนวนแต่ไม่ถูกตอ้งทงัหมด ถา้สัญญาหรือขอ้ตกลงมิไดก้าํหนดไวเ้ป็นอยา่งอืน ใหต้รวจรับไว้
เฉพาะจาํนวนทีถูกตอ้ง โดยถือปฏิบติัตาม (4) และโดยปกติใหรี้บรายงานหวัหนา้ส่วนราชการ
เพือแจง้ให้ผูข้ายหรือผูรั้บจา้งทราบภายใน 3 วนัทาํการนบัแต่วนัตรวจพบ แต่ทงันีไม่ตดัสิทธิของ
ส่วนราชการทีจะปรับผูข้ายหรือผูรั้บจา้งในจาํนวนทีส่งมอบไม่ครบถว้นหรือไม่ถูกตอ้งนนั

9.1.6 การตรวจรับพสัดุทีประกอบกนัเป็นชุดหรือหน่วย ถา้ขาดส่วนประกอบอยา่งใด
อยา่งหนึงไปแลว้ไม่สามารถใชก้ารไดโ้ดยสมบูรณ์ ใหถื้อวา่ผูข้ายหรือผู ้รับจา้งยงัมิไดส่้งมอบพสัดุ
นนั และโดยปกติให้รีบรายงานหวัหนา้ส่วนราชการเพือแจง้ใหผู้ข้ายหรือผูรั้บจา้งทราบภายใน 3 วนั
ทาํการ นบัแต่วนัทีตรวจพบ
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9.1.7 ถา้กรรมการตรวจรับพสัดุบางคนไม่ยอรับพสัดุโดยทาํความเห็นแยง้ไว ้ใหเ้สนอ
หวัหนา้ส่วนราชการเพือพิจารณาสังการ ถา้หวัหนา้ส่วนราชการสังการใหรั้บพสัดุนนัไว้
จึงดาํเนินการตาม (4) หรือ (5) แลว้แต่กรณี

9.2 คณะกรรมการตรวจการจา้ง มีหนา้ทีดงันี
9.2.1 ตรวจสอบรายงานการปฏิบติังานของผูรั้บจา้งและเหตุการณ์แวดลอ้มทีผู ้

ควบคุมงานรายงานโดยตรวจสอบกบัแบบรูปรายการละเอียดและขอ้กาํหนดในสัญญาทุกสัปดาห์
รวมทงัรับทราบหรือพิจารณาการสังหยดุงาน หรือพกังานของผูค้วบคุมงาน แลว้รายงานหวัหนา้
ส่วนราชการเพือพิจารณาสังการต่อไป

9.2.2 การดาํเนินการตาม (1) ในกรณีมีขอ้สงสัยหรือมีกรณีทีเห็นวา่ตามหลกั
วชิาการช่างไม่น่าจะเป็นไปไดใ้หอ้อกตรวจงานจา้ง ณ สถานทีทีกาํหนดไวใ้นสัญญาหรือทีตกลง
ใหท้าํงานจา้งนนั ๆ โดยใหมี้อาํนาจสังเปลียนแปลงแกไ้ขเพิมเติม หรือตดัทอนงานจา้งไดต้ามที
เห็นสมควร และตามหลกัวิชาการช่างเพือให้เป็นไปตามแบบรูปรายละเอียดและขอ้กาํหนด
ในสัญญา

9.2.3 โดยปกติให้ตรวจผลงานทีผูรั้บจา้งส่งมอบภายใน 3 วนัทาํการ นบัแต่วนัที
ประธานกรรมการไดรั้บทราบการส่งมอบงาน และใหท้าํการตรวจรับใหเ้สร็จสินไปโดยเร็วทีสุด

9.2.4 เมือตรวจเห็นวา่เป็นการถูกตอ้งครบถว้นเป็นไปตามรูปรายการละเอียดและ
ขอ้กาํหนดในสัญญาแลว้ใหถื้อวา่ผูรั้บจา้งส่งมอบงานครบถว้น

ตงัแต่วนัทีผูรั้บจา้งส่งงานจา้งนนั และใหท้าํใบรับรองผลการปฏิบติังานทงัหมด
หรือเฉพาะงวด แลว้แต่กรณี โดยลงชือไวเ้ป็นหลกัฐานอยา่งนอ้ย 2 ฉบบั

มอบใหแ้กผู้รั้บจา้ง 1 ฉบบั และเจา้หนา้ทีพสัดุ 1 ฉบบั เพือทาํการ เบิกจ่ายเงินตาม
ระเบียบวา่ดว้ยการเบิกจ่ายเงินจากคลงั และรายงานให้

หวัหนา้ส่วนราชการทราบในกรณีทีเห็นวา่ผลงานทีส่งมอบทงัหมดหรืองวดใดก็ตาม
ไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและขอ้กาํหนดในสัญญา

ใหร้ายงานหวัหนา้ส่วนราชการ ผา่นหวัหนา้เจา้หนา้ทีพสัดุเพือทราบ หรือสังการ
แลว้แต่กรณี

9.2.5 ในกรณีทีกรรมการตรวจการจา้งบางคนไม่ยอมรับงานโดยทาํความเห็นแยง้ไว้
ใหเ้สนอหวัหนา้ส่วนราชการเพือพิจารณาสังการ ถา้หวัหนา้ส่วนราชการสังการให้ตรวจรับ
งานจา้งนนัไว ้จึงจะดาํเนินการตาม (4)

10. การตรวจสอบพสัดุประจาํปี
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นอกจากนนั สาํหรับงานจา้งก่อสร้าง ระเบียบฯ ปัจจุบนัไดก้าํหนดใหมี้ผูค้วบคุมงาน
ซึงมีความรู้ความชาํนาญทางดา้นช่างตามลกัษณะของงานก่อสร้าง โดยแยกอาํนาจหนา้ทีออกจาก
คณะกรรมการตรวจการจา้งอยา่งชดัเจน รวมทงักาํหนดวธีิการในการจา้งเอกชนเป็นผูค้วบคุมงาน
ในกรณีจาํเป็นดว้ย

10.1 การตรวจสอบ-แต่งตงัผูต้รวจสอบทีไม่ใช่เจา้หนา้ทีพสัดุ
- ก่อนสินเดือนกนัยายน (ปีหนึงทาํหลายครังได)้
ช่วงเวลาตรวจสอบ-เริมวนัเปิดทาํการวนัแรกของเดือนตุลาคม
เสร็จภายใน 30 วนัทาํการ
10.2 วธีิการ-ตรวจสอบการรับ-จ่าย (1 ตุลาคม-30 กนัยายน)
- ตรวจสอบพสัดุคงเหลือตามบญัชี/ ทะเบียน
- ตรวจสอบพสัดุชาํรุด/ เสือมคุณภาพ/ สูญไป/ ไม่ควรใช้
ในราชการต่อไป
10.3 ผลการดาํเนินการ-ไม่มีพสัดุชาํรุด เสือม สูญหาย
- กรณีมีพสัดุชาํรุด เสือม สูญหาย ตงักรรมการสอบหาขอ้เทจ็จริง
- กรณีไม่มีตวัผูต้อ้งรับผิด ให้เสนอหวัหนา้ส่วนราชการยติุเรือง
- กรณีตอ้งหาตวัผูรั้บผดิ หวัหนา้ส่วนราชการดาํเนินการ ตามกฎหมาย/ ระเบียบ

ทางราชการทีเกียวขอ้งต่อไป
ยกเวน้ เห็นไดช้ดัเจนวา่
- เสือมสภาพเนืองจากใชง้านปกติ
- สูญไปตามธรรมชาติ
ใหห้วัหนา้ส่วนราชการสังให้ดาํเนินการจาํหน่ายต่อไป
10.4 การรายงาน รายงานหวัหนา้ส่วนราชการ/ สาํนกังานตรวจเงินแผน่ดินภูมิภาค

ส่งส่วนกลาง 1 ชุด

ปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียน
ในการบริหารงบประมาณของทางราชการนนั งบประมาณหมวดค่าตอบแทนใชส้อยและ

วสัดุ ค่าครุภณัฑ์ ทีดินและสิงก่อสร้าง เป็นงบประมาณทีสานกังานตรวจเงินแผน่ดินไดใ้หค้วามสนใจ
ทีจะตรวจสอบ และติดตามผลดว้ยความระมดัระวงัเป็นพิเศษยิงกวา่งบประมาณประเภทอืน ๆ ทงันี
เพราะเป็นงบประมาณทีมีช่องทางทีจะรัวไหลไดม้าก (หนงัสือพิมพแ์นวหนา้, 2529 อา้งถึงใน
มนตรี กญัญาคาํ, 2556, หนา้ 17) สาเหตุทีงบประมาณหมวดค่าวสัดุ ครุภณัฑ ์ทีดินและสิงก่อสร้าง
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อาจมีช่องทางรัวไหลไดม้ากนนั ปรัชญา เวสารัชช์ (2527) ไดใ้หเ้หตุผลไวว้า่เป็นเพราะงบประมาณ
เหล่านนั มีผลประโยชน์แอบแฝง หากผูเ้กียวขอ้งไม่มีคุณธรรมแลว้อาจฉวยโอกาสนีแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตวั

วสุิทธิศรี อาจจาํนง (2538) ไดส้รุปสาเหตุทีทาให้เกิดปัญหา เนืองจากหวัหนา้สถานศึกษา
ไม่ศึกษาระเบียบทีเกียวขอ้งใหค้รบถว้น ส่วนมากจะยดึแต่เพียงระเบียบสานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย
การพสัดุเพียงฉบบัเดียว ไม่ไดค้าํนึงถึงพระราชบญัญติังบประมาณ พ.ศ. 2502 และทีแกไ้ขเพิมเติม
(ฉบบัที 5) พ.ศ. 2534 จึงไดก่้อหนีผกูพนัก่อนไดรั้บอนุมติัเงินประจางวดซึงขดัต่อระเบียบวา่ดว้ย
การบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2525

สาํนกังานตรวจเงินแผน่ดินภูมิภาค 2 จงัหวดัชลบุรี (2541, หนา้ 1-2) กล่าวถึงปัญหา
การปฏิบติังานการเงิน  บญัชี และพสัดุ  สรุปผลการตรวจสอบงานการเงินและบญัชี  โรงเรียน
พบวา่ มีขอ้บกพร่อง สรุปไดด้งันี

1. การพิจารณาตงังบประมาณรายจ่าย  บางแผนงานจดัตงัไวเ้กินความจาํเป็นทาํใหมี้เงิน
งบประมาณคงเหลือเป็นจาํนวนมาก

2. การบริหารเงินงบประมาณบางหมวดรายจ่าย  บางแผนงานจดัตังไวเ้กิดความจาํเป็น
ทาํใหมี้เงินงบประมาณคงเหลือเป็นจาํนวนมาก

3. การควบคุมการเงินไม่รับกุม  เช่น  ไม่ควบคุมการใชแ้ละการเก็บรักษาเงินตลอดจน
ในเสร็จรับเงิน  ใบเสร็จรับเงินไม่มีเลขที  และรับเงินโดยไม่ออกใบเสร็จ

4. การลงบญัชีต่าง ๆ  เกียวกบัการเงินไม่ถูกตอ้ง
5. การจดัทาํบญัชีไม่ถูกตอ้งตามคู่มือการบญัชีส่วนราชการ  กล่าวคือ  การลงบญัชีผดิ

และไม่เป็นปัจจุบนั  ตลอดจนการลงบญัชีไม่ครบถว้น
6. การจดัทาํบญัชีไม่เป็นไปตามระเบียบการเก็บเงิน  และการนาํเงินส่งคลงัส่วนราชการ
7. เจา้หนา้ทีไม่มีความรู้เรืองของการเงินและบญัชี จึงทาํใหเ้กิดการลงบญัชีต่าง ๆ

ไม่ค่อยจะถูกตอ้ง
ภาวดิา ธาราศรีสุทธิ และวบูิลย์ โตวณะบุตร (2542, หนา้ 175-182) ไดก้ล่าวถึงปัญหา

การปฏิบติังานพสัดุไวด้งันี
1. ปัญหาดา้นการพสัดุ หมายถึง ปัญหาการดาํเนินการใหไ้ดม้าซึงสิงของดว้ยวธีิการต่าง ๆ

เช่น  การจดัซือ การจดัจา้ง การจดัทาํเอง การแลกเปลียน และการเช่า เป็นตน้ มีปัญหาดงันี
1.1 การมอบหนา้ทีใหก้บัเจา้หนา้ทีรับผิดชอบไม่ชดัเจน มีการโอน ยา้ย เปลียนแปลง

บุคลากรอยูเ่สมอ
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1.2 มีปัญหาในการประสานงานระหวา่งผูใ้ชก้บัผูจ้ดัหา เนืองจากครู อาจารยไ์ม่เขา้ใจ
ระบบพสัดุ

1.3 ไม่มีการนดัทาํแผนการจดัซือ จดัจา้งทีกาํหนดระยะเวลาทีแน่นอน
1.4 ขนัตอนการจดัซือจดัจา้งล่าชา้ ไม่ทนัใชง้าน
1.5 การดาํเนินการจดัซือจดัจา้งล่าชา้ ไม่ทนัใชง้าน
1.6 ไม่มีคู่มือ คุณลกัษณะของครุภณัฑใ์นการจดัซือทีเป็นปัจจุบนั
1.7 มีปัญหาในการจดัหา และใชร้ะบบสาํนกังานอตัโนมติั (บนัทึกขอ้มูลดว้ยระบบ

คอมพิวเตอร์) ในการบริหารงานพสัดุ
2. ปัญหาดา้นการควบคุมพสัดุ หมายถึง ปัญหาการดาํเนินการเกียวกบัพสัดุทีไดม้า

โดยวธีิการควบคุมลงบญัชีไวเ้ป็นหลกัฐาน เบิกจ่ายใหห้น่วยงานต่าง ๆ และควบคุมพสัดุใหมี้
ปริมาณเท่าทีจาํเป็น มีปัญหา ดงันี

2.1 การลงบญัชีหรือทะเบียนพสัดุ  ไม่ครบถว้น ถูกตอ้งตามระเบียบ
2.2 ไม่มีการกาํหนดแนวปฏิบติั เวลาเบิกจ่ายพสัดุใหส้ะดวก เหมาะสม
2.3 การเขียนหมายเลขครุภณัฑไ์ม่เป็นปัจจยั
2.4 ไม่มีการตรวจสอบพสัดุคงเหลือใหต้รงตามบญัชีทุกสัปดาห์
2.5 การจดัซือพสัดุมากเกิดความจาํเป็นทีจะตอ้งใช้
2.6 ไม่มีการตรวจสอบสถิติการใชเ้พือกาํหนดความตอ้งการในการจดัหาพสัดุ
2.7 การดาํเนินการตรวจสอบพสัดุไม่ตรงตามระยะเวลาทีใชใ้นการตรวจสอบประจาํ

ของโรงเรียน
2.8 เจา้หนา้ทีทีปฏิบติังานมีจาํนวนไม่เพียงพอ

3. ปัญหาดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ  หมายถึงปัญหาการดาํเนินการดูแลรักษาพสัดุ
ใหอ้ยูใ่นสภาพดีและสามารถใชง้านได ้ มีปัญหาดงันี

3.1 ไม่มีสถานทีในการจดัเก็บพสัดุใหเ้หมาะสม สะดวกต่อการเบิกจ่าย
3.2 ขาดการซ่อมแซมและบาํรุงรักษาพสัดุใหอ้ยูใ่นสภาพทีใชง้านไดต้ลอดเวลา

3.3 ขาดเครืองใชส้าํนกังานทีทนัสมยั  ใชง้านไดส้ะดวก
3.4 ไม่มีหอ้งจดัเก็บพสัดุทีใชง้านไดเ้ฉพาะ
3.5 ไม่มีเจา้หนา้ทีรับผดิชอบในการบาํรุงรักษา
3.6 การซ่อมแซมพสัดุล่าชา้  ไม่คล่องตวั
3.7 ไม่มีการจดัทาํบนัทึก  ประวติัครุภณัฑเ์พือประโยชน์ในการใชแ้ละการซ่อม
3.8 งบประมารในการซ่อมบาํรุงพสัดุไม่เพียงพอ
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4. ปัญหาดา้นการจาํหน่ายพสัดุ หมายถึง ปัญหาการจดัดาํเนินการพสัดุทีมีมาก
เกินความตอ้งการ ชาํรุดเสียหาย เสือมสภาพ ไม่สามารถซ่อมแซมไดด้งัเดิม และเกิดจากการขาย
การสูญหาย การแลกเปลียน โอน ทาํลาย หรือแปรสภาพ มีปัญหา ดงันี

4.1 มีปัญหาในการปฏิบติังานตามขนัตอนการขอจาํหน่ายครุภณัฑป์ระจาํปี
4.2 ไม่มีราคากลางทีพสัดุจาํหน่าย
4.3 ขาดความเขา้ใจในการโอนพสัดุทีเหลือใชใ้หแ้ก่หน่วยงานอืน การแปรสภาพ

พสัดุเพือนาํกลบัมาใชใ้หม่ การจาํหน่ายพสัดุเป็นสูญ กรณีสูญหายโดยไม่มีผูรั้บผดิชอบ
4.4 ไม่มีคู่มือเกียวกบัการจาํหน่ายพสัดุ
4.5 ไม่มีการจาํหน่ายพสัดุออกจากบญัชี

อนุชา กลัยา (2547, หนา้ 29-30) ไดส้รุปสาเหตุทีทาํใหเ้กิดปัญหาในการบริหารงานพสัดุ
ไดว้า่เกิดจากการฉ้อราษฎร์บงัหลวงในหน่วยงานของรัฐ  ซึงเป็นสาเหตุใหก้ารจดัหาพสัดุเพือการพฒันา
ดา้นต่าง ๆ มีราคาสูงกวา่ราคาจริงเป็นอนัดบัมากและสาเหตุทีฉอ้ราษฎร์บงัหลวงทีสาํคญั คือปัญหา
เศรษฐกิจของขา้ราชการซึงเป็นปัญหาทีใหญ่ทีสุดทีทาํให้ราชการขาดวนิยั เสือมคุณธรรมทีดีมุ่งหวงั
แต่จะประกอบโยเพือความมันคง รักษาอาํนาจใหม้ันคง เกิดการเห็นแก่ตวั เอาเปรียบสังคมพยายาม
รักษาผลประโยชน์ของตวัเองและพวกพอ้งจนขาดความยุติธรรมและกลา้ทีจะประพฤติเลวร้าย
ต่าง ๆ ได้

พลชยั  ไชยอินทร์ (2544, หนา้ 18-20) สรุปไวว้า่  การปฏิบติังานพสัดุเป็นงานทีตอ้ง
ปฏิบติัตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารพสัดุ  ผูป้ฏิบติัจะตอ้งมีความเขา้ใจใน
ระเบียบดงักล่าวนีเป็นอยา่งดี ไม่เช่นนนัอาจก่อใหเ้กิดปัญหาการปฏิบติังานการพสัดุในหน่วยงาน
ทีตอ้งรับผดิชอบได้ ปัญหางานการพสัดุในหน่วยงานต่าง ๆ ทงัดา้นการซือ การจา้ง การแลกเปลียน
การยมื การควบคุม การจาํหน่าย และการตรวจสอบพสัดุดงันี

1. ปัญหาเกียวกบัการซือและการจา้งพสัดุ
1.1 แบ่งซือแบ่งจา้งเพือใหว้งเงินตาํกวา่ทีกาํหนดในวธีิใดวธีิหนึงตามระเบียบพสัดุ
1.2 รายงานขอซือขอจา้งโดยวธีิตกลงราคาไดก้าํหนดรายละเอียดของพสัดุทีจะซือหรือจา้ง
1.3 ซือพสัดุเกินราคามาตรฐานทีกระทรวงการคลงัหรือสาํนกังบประมาณกาํหนด
1.4 ดาํเนินการซือหรือจา้งก่อนแลว้มาทาํรายงานขอซือหรือจา้งทีหลงั
1.5 การต่ออายสุัญญาไม่ปฏิบติัตามระเบียบพสัดุ
1.6 คณะกรรมการตรวจรับพสัดุหรือตรวจการจา้งไวค้รังเดียวตลอดปี

2. ปัญหาเกียวกบัการแลกเปลียนพสัดุ
2.1 เจา้หนา้ทีพสัดุไม่ไดป้ฏิบติัหนา้ทีใหถู้กตอ้งตามระเบียบพสัดุ
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2.2 แลกเปลียนพสัดุโดยไม่ผา่นการอนุมติัของหวัหนา้ส่วนราชการ
2.3 ไม่แลกเปลียนครุภณัฑต์ามประเภททีสาํนกังบประมาณกาํหนด
2.4 แลกเปลียนวสัดุโดยไม่ไดผ้า่นความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั

3. ปัญหาเกียวกบัการยมืพสัดุ
3.1 ยมืพสัดุราชการไปใชใ้นกิจการอืนทีไม่ใช่ราชการ
3.2 เจา้หนา้ทีไม่ปฏิบติัตามระเบียบพสัดุในเรืองของการยืมพสัดุ
3.3 ใหย้มืพสัดุไปใชส่้วนตวัหรือยมืไปใชใ้นราชการโดยไม่ไดท้าํหลกัฐานการยมื

ไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือทาํแต่ไม่ถูกตอ้งตามระเบียบ
4. ปัญหาเกียวกบัการควบคุมพสัดุ

4.1 ผูส้ังจ่ายและผูเ้บิกพสัดุไม่มีอาํนาจตามระเบียบพสัดุ
4.2 การเบิกครุภณัฑไ์ปใชไ้ม่ไดท้าํหลกัฐานการเบิกและไม่ไดบ้นัทึกในทะเบียน
4.3 ไม่เขา้ใจความหมายของคาํวา่วสัดุและครุภณัฑ์ ทาํให้การลงบญัชีหรือทะเบียน

ไม่ถูกตอ้ง
4.4 ลงบญัชีหรือทะเบียนไม่เป็นปัจจุบนั
4.5 บนัทึกรายการในช่องต่าง ๆ ในบญัชีวสัดุหรือทะเบียนครุภณัฑไ์ม่ถูกตอ้งครบถว้น
4.6 ลงบญัชีหรือทะเบียนผดิพลาดไม่ตรงกบัหลกัฐาน พสัดุคงเหลือไม่ตรงตามบญัชี

หรือทะเบียน
4.7 ลงทะเบียนและใหห้มายเลขครุภณัฑไ์ม่ต่อเนืองกนั

5. ปัญหาเกียวกบัการจาํหน่ายพสัดุ
5.1 ไม่ไดด้าํเนินการจาํหน่ายพสัดุทีชาํรุดเสือมคุณภาพ หรือสูญไป หรือ

ไม่จาํเป็นตอ้งใชใ้นราชการต่อไป
5.2 ไม่ไดด้าํเนินการควบคุมและจาํหน่ายวสัดุถาวรทีจ่ายออกจากบญัชีวสัดุไปแลว้

6. ปัญหาเกียวกบัการตรวจสอบพสัดุ
6.1 การจดัเก็บเอกสาร  บญัชีพสัดุ ทะเบียนครุภณัฑแ์ละหลกัฐานการรับจ่ายพสัดุ

ไม่เป็นระบบทาํใหย้ากแก่การตรวจสอบ
6.2 ไม่มีการตรวจสอบพสัดุประจาํปี
6.3 ไม่มีการรายงานผลการตรวจสอบ

ปัญหาการปฏิบติังานพสัดุ
สรุปไดว้า่ ปัญหาในการบริหารงานพสัดุเป็นปัญหาอนัเนืองมาจากขอ้บกพร่องของ

ระเบียบ กฎหมาย ระบบบริหาร และพฤติกรรมของเจา้หนา้ที สาเหตุทีทาํให้เกิดปัญหาในการบริหาร
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งานพสัดุ คือ เกิดการปฏิบติัผิดระเบียบจนทาํใหท้างราชการเกิดความเสียหายซึงอาจจะเกิด
โดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ประมาทเลินเล่อ หรือเจตนา เกิดจากการทุจริตโดยเจา้หนา้ทีของรัฐและ
เกิดจากการบริหารทีไม่มีประสิทธิภาพ

ตัวแปรทีเกียวข้องกับงานวจิัย
จํานวนคาบสอนต่อสัปดาห์
จาํนวนคาบสอนต่อสัปดาห์หรือจาํนวนชัวโมงสอนของครูทีรับผดิชอบงานพสัดุ

เป็นตวัแปรหนึงทีมีผลต่อการรับผิดชอบงานพสัดุโรงเรียน ดงัจะเห็นได้จากงานวจิยัของ สุภาวดี
แซ่เลา้ (2547, หนา้ 59-60) ไดท้าํการวจิยัเรืองประสิทธิผลการปฏิบติังานดา้นการเงินของเจา้หนา้ที
การเงินโรงเรียน สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาจนัทบุรี เขต 1 ผลการวจิยั พบวา่ ปัญหาทัวไป
คือ 1) ปัญหาไม่สามารถเลือกครูอาจารยที์มีคุณสมบติัเหมาะสมเป็นเจา้หนา้ทีการเงินและบญัชี
2) ปัญหาผูป้ฏิบติังานไม่มีเวลา  เนืองจากมีงานดา้นการสอนและงานอืนทีตอ้งรับผิดชอบ
โดยเฉพาะปัญหาของเจา้หนา้ทีการเงินของโรงเรียนทีมีความสาํคญัอีกประการหนึงก็คือ ไม่มีเวลา
ปฏิบติังานดา้นการเงินอยา่งเพียงพอ  เนืองจากจะตอ้งใชเ้วลาส่วนใหญ่ปฏิบติังานดา้นการสอน
ซึงเป็นภารกิจหลกั และมีกิจกรรมมากมายเกียวเนืองการสอน อาทิ การจดัทาํแผนการสอนรายวนั
รายสัปดาห์ บนัทึกผลการสอนและรับผิดชอบงานพิเศษต่าง ๆ ของโรงเรียน เช่น บางคนอาจรับผดิชอบ
โครงการอาหารกลางวนั ห้องสมุด ร้านคา้สหกรณ์ของโรงเรียน เป็นตน้ จึงส่งผลใหก้ารปฏิบติังาน
ดา้นการเงินเกิดความล่าชา้ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของรัชนก  ศรีทองคาํ (2552, หนา้ 58-63)
ทาํการศึกษาเรืองปัจจยัทีส่งผลต่อปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในจงัหวดัสระแกว้ พบวา่
ปัจจยัดา้นจาํนวนชัวโมงสอนทีเจา้หนา้ทีรับผิดชอบ  ปัจจยัดา้นทศันคติของผูป้ฏิบติัต่องานพสัดุ
และปัจจยัดา้นการไดรั้บการสนบัสนุนจากฝ่ายบริหารของครูทีปฏิบติังานพสัดุโรงเรียนในจงัหวดั
สระแกว้ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  และผลการศึกษายงัพบอีกวา่ ปัจจยัดา้นจาํนวนชัวโมงสอน
ทีเจา้หนา้ทีรับผดิชอบ  เจา้หนา้ทีทีรับผดิชอบปฏิบติังานพสัดุมีจาํนวนชัวโมงสอนทีมีความถีสูง
ทาํใหเ้จา้หนา้ทีตอ้งรับผดิชอบในงานสอนเป็นหลกัและการปฏิบติังานพสัดุนอ้ยลงตามจาํนวน
ชัวโมงสอนทีมากขึน

ดงันนั จาํนวนคาบสอนต่อสัปดาห์หรือชัวโมงสอนของบุคลากรทีทาํหนา้ทีงานพสัดุ
โรงเรียนจึงเป็นตวัแปรทีน่าจะมีอิทธิพลต่อปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียน ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษา
ถึงตวัแปรดา้นคาบการสอนต่อสัปดาห์มีผลต่อปัญหาการบริหารงานพสัดุแตกต่างกนัหรือไม่
อยา่งไร
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ประสบการณ์ในงานพสัดุ
ประสบการณ์ทาํใหเ้กิดทกัษะและทศันคติทีดีในการปฏิบติังาน ประสบการณ์ จึงเป็น

ปัจจยัสาํคญัในทาํใหเ้กิดความแตกต่างในการบริหารงานประสบการณ์ของบุคลากรมีความสัมพนัธ์
กบัการวเิคราะห์ปัญหาและการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ยิงมีประสบการณ์มากขึนเท่าใด ยิงส่งผลดีต่อ
การปฏิบติังานมากขึนเท่านนั (ปรัชญา  ภทัรกาํจร, 2546, หนา้ 54) ประสบการณ์ในการทาํงาน
จึงเป็นตวัแปรทีสาํคญัตวัแปรหนึงต่อการดาํเนินงานพสัดุ ทงันีเพราะศกัยภาพในการทาํงานจะสูงขึน
ตามประสบการณ์ (จรรยา สุวรรณทตั และดวงเดือน พุนธุนาวนิ, 2551, หนา้ 52) ดงัการศึกษาวจิยั
ของศิริพร  ศรีโสภา (2550) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียน
สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาชลบุรี เขต 2 พบวา่  ปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียน
จาํแนกตามประสบการณ์ผูป้ฏิบติัหนา้ทีการบริหารงานพสัดุโดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของธเนศ  หอมทวน (2553) ไดศึ้กษาปัญหา
และแนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหาร งานพสัดุในโรงเรียนสังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา
สระแกว้ เขต 2 พบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียน สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา
สระแกว้ เขต 2 จาํแนกตามประสบการณ์ผูป้ฏิบติัหนา้ทีการบริหารงานพสัดุ โดยรวมและรายได้
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05

ดงันนัประสบการณ์จึงเป็นตวัแปรหนึงทีมีผลต่อการดาํเนินงานการบริหารงานพสัดุ
ในโรงเรียน ผูมี้ประสบการณ์ในการบริหารงานพสัดุมาก ยอ่มสามารถปรับตวัและลดหรือทาํให้
การบริหารงานพสัดุดาํเนินการไปไม่เกิดปัญหาหรือเกิดนอ้ยทีสุดไดดี้กวา่ผูมี้ประสบการณ์นอ้ย
ผูว้จิยัจึงสนใจศึกษาถึงตวัแปรประสบการณ์ในงานพสัดุมีผลต่อปัญหาการบริหารงานพสัดุแตกต่างกนั
หรือไม่อยา่งไร

ขนาดของโรงเรียน
ขนาดของโรงเรียนมีความสาํคญัต่อการการบริหารงานพสัดุของโรงเรียน ทังนีเพราะ

ขนาดโรงเรียนเป็นตวักาํหนดจาํนวนนกัเรียนและบุคลากร ซึงจะทาํใหโ้ครงสร้างและปริมาณงาน
ของโรงเรียนต่างกนั โรงเรียนขนาดใหญ่มีโครงสร้างซบัซอ้นกวา่โรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก
ซึงโครงสร้างและปริมาณงานทีต่างกนันีจะทาํใหมี้ผลต่อการดาํเนินงานต่างกนัไปดว้ย (Greiner,
1972, p. 37) และพิณสุดา สิริธรังศรี (2556, หนา้ 1) กล่าวไวว้า่ สถานศึกษาขนาดเล็ก ขนาดกลาง
ขนาดใหญ่และขนาดใหญ่พิเศษ มีความพร้อมของสถานศึกษายงัไม่พียงพอ โดยเฉพาะสถานศึกษา
ขนาดกลางและขนาดเล็กในชนบท ขาดความพร้อมซึงทาํใหเ้กิดปัญหาในการบริหารงาน
สถานศึกษาโรงเรียนทีมีขนาดใหญ่ขึนมากเท่าใดงานการพสัดุของโรงเรียนก็มีขึนมากเท่านนั
(นิยมชยั ธิโสภา, 2542, หนา้ 2)  สอดคลอ้งกบัการศึกษาวิจยัของธเนศ  หอมทวน (2553, บทคดัยอ่)
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ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหาร งานพสัดุในโรงเรียนสังกดัสาํนกังานเขตพืนที
การศึกษาสระแกว้ เขต 2 พบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียน สังกดัสาํนกังานเขตพืนที
การศึกษาสระแกว้ เขต 2 จาํแนกตามประสบการณ์ผูป้ฏิบติัหนา้ทีการบริหารงานพสัดุ โดยรวมและ
รายไดแ้ตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของถนอมสิน
ถาวร (2554, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาปัญหาการบริหารงานพสัดุของโรงเรียนในสังกดัสาํนกังาน
เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2 พบวา่ ความคิดเห็นของหวัหนา้เจา้หนา้ทีพสัดุ
ทีปฏิบติังานในโรงเรียนทีมีขนาดต่างกนั มีความคิดเห็นเกียวกบัปัญหาการบริหารงานพสัดุของ
โรงเรียนในสังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 2 โดยรวมแตกต่างกนั
โดยมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .01 ดา้นการจดัหาพสัดุ และการควบคุมพสัดุ และการควบคุมพสัดุ
แตกต่างกนัอยา่งมีในนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05

สรุปไดว้า่ ขนาดของโรงเรียนมีผลต่อปริมาณงานงานพสัดุในโรงเรียน โรงเรียนขนาด
เล็ก กลาง และใหญ่มีระดบัปัญหาแตกต่างต่างกนั ผูว้จิยัจึงสนใจศึกษาถึงตวัแปรขนาดของโรงเรียน
มีผลต่อปัญหาการบริหารงานพสัดุแตกต่างกนัหรือไม่อยา่งไร

งานวจิัยทีเกียวข้อง
งานวจิัยภายในประเทศ
พิชชนาภา  เมธวนั (2550) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขการบริหารงานพสัดุ

สถานศึกษา  สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาระยอง เขต 2 ผลการศึกษา พบวา่ 1) ปัญหา
การบริหารงานพสัดุสถานศึกษา จาํแนกตามประสบการณ์ และขนาดโรงเรียนโดยรวม รายดา้น
และรายขอ้ อยูใ่นระดบัปานกลาง 2) ปัญหาการบริหารงานพสัดุทีมีประสบการณ์ต่างกนั พบวา่
ดา้นการจดัหาพสัดุและดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ปัญหา
การบริหารงานพสัดุ โรงเรียนขนาดต่างกนั โดยรวมและรายดา้นการควบคุมพสัดุและรายดา้น
การบาํรุงรักษาพสัดุ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ แนวทางแกไ้ขการบริหารงานพสัดุ
เสนอแนวทางดงันี ดา้นการจดัหาพสัดุของสถานศึกษาควรจดัทาํทะเบียนคุณลกัษณะวสัดุ ครุภณัฑ์
แต่ละรายการเพือความสะดวกในการจดัหา ดา้นควบคุมพสัดุของสถานศึกษา ควรจดัช่วงเวลา
สาํหรับการเบิก-จ่ายพสัดุ ดา้นบาํรุงพสัดุของสถานศึกษา ควรตงังบประมาณซ่อมแซมบาํรุงรักษา
พสัดุใหเ้พียงพอเพือใหใ้ชก้ารไดต้ลอดอายกุารใชง้าน ดา้นการจาํหน่ายพสัดุของสถานศึกษา
ควรสาํรวจสภาพครุภณัฑอ์ยา่งจริงจงัเพือดาํเนินการจาํหน่ายออกจากทะเบียน

ศิริพร  ศรีโสภา (2550) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุ
ในโรงเรียน สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาชลบุรี เขต 2 พบวา่  ปัญหาการบริหารงานพสัดุ
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ในโรงเรียน โดยรวมและรายดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง เรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย คือ
การบาํรุงรักษาพสัดุ การควบคุมพสัดุ การจดัหาพสัดุ และการจาํหน่ายพสัดุ การเปรียบเทียบปัญหา
การบริหารงานพสัดุในโรงเรียน จาํแนกตามประสบการณ์ผูป้ฏิบติัหนา้ทีการบริหารงานพสัดุ
โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 แนวทางไขปัญหาการบริหาร
งานพสัดุ ควรจดัทาํแผนการจดัซือ จดัจา้งเมือไดรั้บทราบงบประมาณรายจ่ายประจาํปีไวล่้วงหนา้ทุกปี
ดา้นการควบคุมพสัดุ  หน่วยงานตน้สังกดัควรกาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ทีพสัดุโรงเรียนโดยเฉพาะ
ดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ  หน่วยงานตน้สังกดัควรจดัสรรงบประมาณค่าซ่อมแซมบาํรุงรักษาพสัดุ
ใหเ้พียงพอเพือใหพ้สัดุใชก้ารไดต้ลอดอายกุารใชง้านและดา้นการจาํหน่ายพสัดุ  ควรอบรม
เจา้หนา้ทีเกียวกบัการจาํหน่ายพสัดุ

ปิยนุช นาคฤทธิ (2551) ไดศึ้กษาเรือง ปัญหาและการพฒันาการบริหารงานพสัดุเทศบาล
ตาํบลเขาพนม อาํเภอเขาพนม จงัหวดักระบี ผลการศึกษาพบวา่ การศึกษาปัญหาของการบริหาร
งานพสัดุ รวม 4 ดา้น คือ การจดัหา การแจกจ่ายและควบคุม การบาํรุงรักษาและการแจกจ่ายนัน การ
จดัหาเป็นดา้นทีมีปัญหามากทีสุด รองลงมาคือ การแจกจ่ายและการควบคุม ส่วนผลการศึกษาแนว
ทางการพฒันางานการบริหารงานพสัดุ พบวา่ ควรมีการกาํหนดนโยบายเกียวกบัการบริหารหวัหนา้
กอง เจา้หนา้ทีพสัดุ และผูเ้กียวขอ้ง ร่วมกนัในการวางแผนการกาํหนดนโยบายการบริหารพสัดุ
จดัทาํคู่มือการบริหารพสัดุของเทศบาลตาํบลเขาพนมทีจดัทาํคาํอธิบายวธีิการดาํเนินงาน
อยา่งชดัเจน และเป็นระบบทีสามารถนามาปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมทีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

รัชนก  ศรีทองคาํ (2552, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษา ปัจจยัทีส่งผลต่อปัญหาการบริหารงานพสัดุ
โรงเรียนในจงัหวดัสระแกว้ พบวา่ 1) ระดบัปัจจยัทีส่งผลต่อปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนใน
จงัหวดัสระแกว้ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เมือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น
โดยเรียงลาํดบัจากค่าเฉลียจากมากไปนอ้ย ดงันี ไดรั้บการสนบัสนุนจากฝ่ายบริหาร  ทศันคติของ
ผูป้ฏิบติัต่องานพสัดุ จาํนวนคาบสอนทีเจา้หนา้ทีรับผดิชอบตามลาํดบั 2) ระดบัปัญหาการบริหาร
งานพสัดุโรงเรียนโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เมือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบั
ปานกลางทุกดา้น โดยเรียงลาํดบัจากค่าเฉลียจากมากไปนอ้ย ดงันี ดา้นการจดัหาพสัดุ ดา้นการจาํหน่าย
พสัดุ ดา้นการควบคุมพสัดุ และดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ ตามลาํดบั 3) ปัจจยัดา้นการไดรั้บการสนบัสนุน
จากฝ่ายบริหาร ปัจจยัดา้นทศันคติของผูป้ฏิบติัต่องานพสัดุ ปัจจยัดา้นจาํนวนคาบสอนทีเจา้หนา้ที
รับผดิชอบ มีความสัมพนัธ์กบัปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในจงัหวดัสระแกว้ อยา่งมี
นยัสาํคญัทางสถิติ 4) ปัจจยัทีส่งผลต่อปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในจงัหวดัสระแกว้อยา่งมี
นยัสาํคญัทางสถิติมี 3 ตวัแปร ไดแ้ก่ การไดรั้บการสนบัสนุนจากฝ่ายบริหาร ทศันคติของผูป้ฏิบติังานพสัดุ



56

จาํนวนคาบสอนทีเจา้หนา้ทีรับผดิชอบ โดยตวัแปรตน้ทงั 3 สามารถพยากรณ์ความผนัแปรของ
ปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในจงัหวดัสระแกว้ ไดร้้อยละ 59.7

เกษมณี อะโสโก (2553) ไดศึ้กษาปัญหาการบริหารงานพสัดุของเทศบาลเมืองบา้นสวน
จงัหวดัชลบุรี พบปัญหา ดา้นการควบคุม  มีขนัตอนการปฏิบติังานหลายขนัตอน ยุง่ยากซบัซอ้น
ทาํใหผู้ป้ฏิบติัเกิดความสับสนในการปฏิบติังาน และขาดเจา้หนา้ทีดาํเนินการและมกัเกิดกรณีมีผูน้าํ
พสัดุไปใชก่้อนโดยไม่ไดแ้จง้ใหผู้รั้บผดิชอบรับทราบ  ดา้นการบาํรุงรักษา เกิดจากขาดเจา้หนา้ที
รับผดิชอบการบรุงรักษาโดยเฉพาะ และบุคลากรในหน่วยงานไม่มีการรักษาพสัดุทีไดรั้บ
ดา้นการจาํหน่าย เกิดจากเจา้หนา้ทีไม่เขา้ใจวธีิการและขนัตอนการจาํหน่ายพสัดุทีถูกตอ้งและ
ครุภณัฑเ์ก่ามกัหาเลขครุภณัฑแ์ละหลกัฐานการไดม้าไม่พบ ทาํใหเ้กิดปัญหาต่อการจาํหน่ายพสัดุ
ครุภณัฑ์

ธเนศ หอมทวน (2553) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหาร งานพสัดุ
ในโรงเรียนสังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาสระแกว้ เขต 2 พบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุ
ในโรงเรียน สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาสระแกว้ เขต 2 โดยรวมและรายดา้น อยูใ่นระดบั
ปานกลาง เรียงลาํดบัตามค่าเฉลียจากมากไปหานอ้ย คือ ดา้นการจดัหาพสัดุ ดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ
ดา้นการจาํหน่ายพสัดุ และดา้นการควบคุมพสัดุ ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหาร งานพสัดุใน
โรงเรียนสังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาสระแกว้ เขต 2 จาํแนกตามตาํแหน่งของผูป้ฏิบติัหนา้ที
บริหารงานพสัดุพบวา่โดยรวมและรายดา้ยแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ จาํแนกตามประเภท
โรงเรียนของผูป้ฏิบติัหนา้ทีบริหารงานพสัดุ โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ จาํแนก
ตามประสบการณ์ผูป้ฏิบติัหนา้ทีการบริหารงานพสัดุ โดยรวมและรายดา้ยแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05

ถนอมสิน ถาวร (2554) ไดศึ้กษาปัญหาการบริหารงานพสัดุของโรงเรียนในสังกดั
สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2 พบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุของ
โรงเรียนในสังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2 โดยรวมและรายขนัตอน
อยูใ่นระดบัปานกลาง ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของหวัหนา้เจา้หนา้ทีพสัดุทีปฏิบติังานใน
โรงเรียนทีมีขนาดต่างกนั มีความคิดเห็นเกียวกบัปัญหาการบริหารงานพสัดุของโรงเรียนในสังกดั
สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 2 โดยรวมแตกต่างกนัโดยมีนยัสาํคญัทางสถิติ
ทีระดบั .01 ดา้นการจดัหาพสัดุ และการควบคุมพสัดุ และการควบคุมพสัดุ แตกต่างกนัอยา่งมี
ในนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05

ณิศรา ศิลสังวรณ์ (2555) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขการบริหารงานพสัดุ
โรงเรียนสังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 พบวา่ ปัญหาการบริหาร
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งานพสัดุโรงเรียนสังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 โดยรวมและรายดา้น
อยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนสังกดัสาํนกังาน
เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 จาํแนกตาม ตาํแหน่งของผูป้ฏิบติัหนา้ทีงานพสัดุ
และจาํแนกตามประสบการณ์ โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติและจาํแนกตาม
ขนาดโรงเรียนของผูป้ฏิบติัหนา้ทีงานพสัดุ โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05
ยกเวน้ดา้นการควบคุมพสัดุ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ

ทศันีย ์ นนทวศิรุต (2555) ไดศึ้กษาปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในสังกดัเทศบาล
นครแหลมฉบงัอาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรีพบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในสังกดั
เทศบาลนครแหลมฉบงั อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก
โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลียจากมากไปหานอ้ย ตามลาํดบั ไดแ้ก่ ดา้นการควบคุมพสัดุ ดา้นการบาํรุง
รักษาพสัดุ ดา้นการจดัหาพสัดุ และดา้นการจาํหน่ายพสัดุตามลาํดบัผลเปรียบเทียบปัญหา
การบริหารงานพสัดุโรงเรียนในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี จาํแนก
ตามจาํนวนคาบสอนทีเจา้หนา้ทีรับผดิชอบต่อสัปดาห์ ประสบการณ์ในงานพสัดุ ระดบัชันทีสอน/
รับผดิชอบหลกั และทีตงัของโรงเรียนโดยรวมและรายดา้นทุกดา้น แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญั
ทางสถิติ

ขวญัจิตร จาํปาวนั (2556) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขการบริหารงานพสัดุของ
สถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต 2 พบวา่ ปัญหาและ
แนวทางแกไ้ขการบริหารงานพสัดุของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษา
ปราจีนบุรี เขต 2 โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง ผลการเปรียบเทียบปัญหา
การบริหารงานพสัดุของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี
เขต 2 จาํแนกตามตาํแหน่ง โดยภาพรวมของปัญหาการบริหารงานพสัดุของสถานศึกษาแตกต่างกนั
อยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ จาํแนกตามขนาดโรงเรียน โดยภาพรวมของปัญหาการบริหารงานพสัดุ
ของสถานศึกษา แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 แนวทางแกไ้ขการบริหารงานพสัดุ
ของสถานศึกษา  ดา้นการจดัหาพสัดุ สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาปราจีนบุรี เขต 2 ควรจดัทาํ
แผนการจดัทาํคู่มือ แบบฟอร์มการสังซือและเอกสารทีเกียวขอ้งใหโ้รงเรียนปฏิบติังานไปใน
ทางเดียวกนั ดา้นการควบคุมพสัดุ ควรจดัช่วงเวลาสาํหรับเบิก-จ่ายพสัดุ  ดา้นการควบคุมพสัดุ
ควรจดัพิมพคู์่มือการใชแ้ละวิธีบาํรุงรักษา  ดา้นการจาํหน่ายพสัดุ ควรสาํรวจสภาพพสัดุทีมีอยูจ่ริง
อยา่งจริงจงั เพือดาํเนินการจดัจาํหน่ายออกจากทะเบียน

มนตรี กญัญาคาํ (2556) ไดศึ้กษาสภาพ ปัญหา แนวทางแกไ้ขและพฒันากระบวนการ
บริหารงานพสัดุของโรงเรียน ในสังกดัสานกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษา พบวา่
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นครราชสีมา เขต 7 พบวา่ ปัญหากระบวนการบริหารงานพสัดุของโรงเรียนในสังกดัสาํนกังาน
เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 ตามความคิดเห็นของผูต้อบแบบสัมภาษณ์
โดยรวมมีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลางผลการศึกษาแนวทางแกไ้ขและพฒันากระบวนการ
บริหารงานพสัดุของโรงเรียนในสังกดัสานกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7
ขอ้เสนอแนะตามความคิดเห็นของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ ของผูบ้ริหารโรงเรียน และเจา้หนา้ทีพสัดุ
พบวา่ ค่าความถีจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบั คือ ควรมีการวางแผนความตอ้งการพสัดุไวล่้วงหนา้
ควรจดัหาพสัดุทีโปร่งใส และควรมีคณะกรรมการนิเทศ ติดตาม ตรวจสอบการเบิกจ่าย

นฤมล วงศส์รรคกร (2556) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารงานพสัดุ
ของเทศบาลตาํบลในเขตอาํเภอเมืองพะเยา จงัหวดัพะเยา พบวา่ ปัญหาการพฒันาการบริหารงานพสัดุ
ของเทศบาลตาํบลในเขตอาํเภอเมืองพะเยา จงัหวดัพะเยา โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง
แนวทางการพฒันาการบริหารงานพสัดุใหถู้กตอ้งและมีประสิทธิภาพ ควรมีการควบคุมจากภายใน
โดยเฉพาะอยา่งยิงดา้นการจดัซือจดัจา้ง จะตอ้งควบคุมไดท้งัดา้น คน ระบบ หรือขนัตอน ตลอดจน
วดัผลงานทีดาํเนินการไปแลว้ การควบคุมดา้นพสัดุและครุภณัฑพ์ิจารณา ดา้นป้องกนั คือ มิใหซื้อ
มาเก็บไวม้ากเกินจาํเป็น และดา้นรักษาไม่ใหพ้สัดุครุภณัฑ์สูญหาย หรือเสียหาย หรือเสือมคุณภาพ
เร็วเกินควร ใหมี้การแบ่งงาน หนา้ทีความรับผิดชอบแยกกนัโดยเด็ดขาด เพือป้องกนัมิใหบุ้คคลเดียว
ควบคุมงานทงัหมด ซึงจะก่อใหเ้กิดการทุจริต ยากแก่การตรวจสอบ ผูบ้ริหารไม่สามารถทราบได้
จนกวา่จะมีการเปลียนเจา้หนา้ทีคนใหม่ วางระบบขนัตอนปฏิบติังาน เพือให้เจา้หนา้ทีถือปฏิบติัใน
แนวเดียวกนั จะไดไ้ม่มีขอ้โตแ้ยง้ในภายหลงั ระบบสายงาน ระเบียบ หรือขันตอนทีวางไวจ้ะตอ้ง
ใหมี้การสอบยนัภายในระหวา่งกนัทุกขนัตอนเสมอ เป็นการตรวจสอบขอ้ผดิพลาดระหวา่งกนัและ
ป้องกนัการกระทาํทุจริตไดย้ากยิงขึน จดัใหมี้การทาํรายงานเพือทราบความเคลือนไหวและสามารถ
วดัผลงานไดเ้ป็นระยะ ๆ

สุกญัญา สันรัมย ์(2557) ไดศึ้กษาปัญหาการบริหารงานพสัดุสถานศึกษา สังกดัสาํนกังาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัจงัหวดับุรีรัมย ์ พบวา่ ปัญหาการบริหาร
งานพสัดุสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั
จงัหวดับุรีรัมย์ โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากร
เกียวกบัปัญหาการบริหารงานพสัดุสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยัจงัหวดับุรีรัมย ์จาํแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน พบวา่
มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05แนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุ
สถานศึกษา ทงั 6 ดา้น สังกดัสาํนกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั
จงัหวดับุรีรัมย ์พบวา่สถานศึกษาควรจดัใหมี้การอบรมสัมมนาใหค้วามรู้แก่บุคลากรทุกฝ่าย
จดัทาํคู่มือและกาํหนดมาตรฐานระเบียบวธีิปฏิบติังาใหช้ดัเจนถูกตอ้งรามระเบียบของทางราชการ
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งานวจิัยต่างประเทศ
ชีท (Sheet, 1987, p. 3309-A) ไดศึ้กษาวจิยัเรืองความเห็นและความคาดหวงัของผูบ้ริหาร

โรงเรียน ครู-อาจารย ์และผูป้กครองนกัเรียนเกียวกบับทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในประเทศ
แคนาดา ดา้นการพสัดุ ผลการศึกษาพบวา่  ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะเป็นผูจ้ดัการเกียวกบัการก่อสร้าง
การจดัซือวสัดุต่าง ๆ โดยครู-อาจารย ์เป็นเพียงผูเ้สนอรายการสือและวสัดุทีตอ้งการใช้
ส่วนผูป้กครอง มีส่วนเกียวขอ้งกบับทบาทผูบ้ริหารโรงเรียนนอ้ยมาก

เฟง (Feng, 1998, p. 5044-A) ไดศึ้กษาควบคุมพสัดุทีเหลือคงคลงัเป็นวธีิการหนึงทีทาํ
ใหเ้กิดประสิทธิภาพและราคาของระบบการขนส่ง การควบคุมนนัดาํเนินการอยา่งเป็นระบบตงัแต่
ระบบยอ่ยไปจนถึงระบบรวมเป็นเครือข่ายไดมี้การปรับปรุง  พฒันาหลกัการควบคุมและรูปแบบ
การควบคุมพสัดุคงคลงั การควบคุมและการพฒันารูปแบบการควบคุมพสัดุคงคลงัทีหลากหลาย
สาํหรับระบบเครือข่ายการขนส่ง มีวธีิการควบคุมและการพฒันารูปแบบการควบคุมพสัดุคงคลงั
ทีหลากหลายสาํหรับระบบเครือข่ายการขนส่ง มีวธีิการควบคุมและการพฒันารูปแบบการควบคุม
พสัดุคงคลงั

เบลแมน (Bellman, 2000, p. 5213-B) ไดศึ้กษาปัญหาทีเกิดขึนในการผลิตแบบอตัโนมติั
และระบบควบคุมพสัดุ และศึกษาความตอ้งการในการให้การศึกษา การฝึกอบรมเพือแกปั้ญหาได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ กระบวนการวจิยัใชเ้ทคนิคเดลไฟ เพือเก็บรวมรวมขอ้มูล โดยใหผู้ร่้วมวิจยั
ไดชี้ถึงปัญหาทีเกิดขึนและความตอ้งการดว้นความสามารถในการใหก้ารศึกษาและการฝึกอบรม
การวจิยัไดเ้ปิดโอกาสใหผู้เ้ชียวชาญจดัเรียงปัญหาและความสามารถตามลาํดบัความสาํคญั
ผลการวจิยัมีความสัมพนัธ์กบัปัญหา 12 ประการ ทีเกิดขึนในการวจิยั การจดัการผลิต และระบบ
ควบคุมพสัดุผูเ้ชียวชาญมีความตอ้งการการศึกษา การฝึกอบรม 11 ประการ เพือช่วยลดปัญหาเหล่านี
ปัญหาทีสาํคญัทีสุด 3 ประการทีเกิดขึนในการผลิและระบบควบคุมพสัดุ ไดแ้ก่ ปัญหาดา้น
การฝึกอบรมระบบ ขอ้ผดิพลาดของระบบ การสือสาร และความตอ้งการดา้นความสามารถ
ของบริษทัทีตอ้งการ

สรุปงานวจิยัทีไดศึ้กษาเกียวขอ้งกบังานพสัดุพบวา่ปัญหางานพสัดุทีเกิดขึนนนัส่วนใหญ่
จะเกียวขอ้งกบับุคลากรทีปฏิบติังานพสัดุไม่มีความรู้ความเขา้ใจในงาน ขาดความกระตือรือร้น
ในการทาํงาน ขาดการติดตามประเมินผล การปฏิบติังานพสัดุจะตอ้งใชบุ้คลากรทีมีความรู้ความเขา้ใจ
ในงานทีทาํเป็นอยา่งดี เพราะงานพสัดุเป็นงานทียุง่ยากและสลบัซบัซอ้น จะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ
อยา่งเคร่งครัด โดยมีปัจจยัทีสาํคญัทีมีผลต่อปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนนนัคือ จาํนวน
ชัวโมงสอนทีเจา้หนา้ทีรับผิดชอบ  ประสบการณ์ในการบริหารงานพสัดุ ขนาดโรงเรียน ผูว้จิยั
จึงสนใจศึกษาปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนนิคมพฒันา สังกดัสาํนกังาน
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เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ
พ.ศ. 2535 (แกไ้ขเพิมเติมถึงฉบบัที 7 พ.ศ. 2552) โดยศึกษาเปรียบเทียบจาํแนกตามจาํนวนชัวโมง
สอนทีเจา้หนา้ทีรับผดิชอบ  ประสบการณ์ในการบริหารงานพสัดุ ขนาดโรงเรียน เพือนาํผลทีได้
จากการศึกษาวจิยัเป็นขอ้มูลแนวทางใหก้บับุคลากรทีทาํหนา้ทีเกียวกบังานพสัดุ  ในกลุ่มโรงเรียน
นิคมพฒันา สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 สามารถนาํไปกาํหนด
แนวทางการบริหารงานพสัดุใหส้อดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง ลดปัญหาการบริหารงานพสัดุ
ทาํใหก้ารบริหารงานพสัดุมีประสิทธิภาพมากขึน
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บทที 3
วธีิดาํเนินการวจิยั

การวจิยัครังนีผูว้จิยัมุ่งเพือศึกษาปัญหาและแนวทางการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่ม
โรงเรียนนิคมพฒันา  สังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ตามระเบียบ
สาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 (ฉบบัแกไ้ขเพิมเติมถึงฉบบัที 7 พ.ศ. 2552)
ในดา้นการจดัหาพสัดุ การควบคุมพสัดุ การบาํรุงรักษาพสัดุ และการจาํหน่ายพสัดุ  โดยมีขันตอน
ดาํเนินการ ดงันี

1. ประชากร
2. เครืองมือทีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล
3. การสร้างเครืองมือและหาคุณภาพเครืองมือทีใชใ้นการวจิยั
4. การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการจดักระทาํขอ้มูล
5.  การวเิคราะห์ขอ้มูล
6. สถิติทีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล

ประชากร
ประชากรทีใชใ้นการวิจยัครังนีไดแ้ก่ บุคลากรทีทาํหนา้ทีเกียวกบังานพสัดุในโรงเรียน

ในกลุ่มโรงเรียนนิคมพฒันา สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1
ปีการศึกษา 2558 จาํนวน 70 คน

เครืองมือทีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
เครืองมือทีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามเกียวกบัปัญหาและแนวทาง

การบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนนิคมพฒันา สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 1 แบบสอบถามแบ่งเป็น 3 ตอน คือ

ตอนที 1 เป็นแบบสอบถามเกียวกบัสถานภาพทัวไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่
จาํนวนชัวโมงสอนต่อสัปดาห์ประสบการณ์ในงานพสัดุและขนาดโรงเรียน

ตอนที 2 เป็นแบบสอบถามเกียวกบัปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียน
นิคมพฒันา  สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ตามระเบียบสาํนกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 (แกไ้ขเพิมเติมถึงฉบบัที 7 พ.ศ. 2552)  มีขอบข่ายปัญหา
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4 ดา้น  คือ ดา้นการจดัหาพสัดุ ดา้นการควบคุมพสัดุ ดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ และดา้นการจาํหน่าย
พสัดุ  ลกัษณะเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดบั ตามแบบของ
ลิเคอร์ท (Likert, 1961) ดงันี

5 คะแนน  หมายถึง ปัญหาการบริหารงานพสัดุอยูใ่นระดบัมากทีสุด
4 คะแนน  หมายถึง  ปัญหาการบริหารงานพสัดุอยูใ่นระดบัมาก
3 คะแนน  หมายถึง  ปัญหาการบริหารงานพสัดุอยูใ่นระดบัปานกลาง
2 คะแนน  หมายถึง  ปัญหาการบริหารงานพสัดุอยูใ่นระดบันอ้ย
1 คะแนน  หมายถึง  ปัญหาการบริหารงานพสัดุอยูใ่นระดบันอ้ยทีสุด

การสร้างเครืองมือและหาคุณภาพเครืองมือทีใช้ในการวจิัย
การสร้างและหาคุณภาพเครืองมือทีใชใ้นการวจิยัไดส้ร้างและหาคุณภาพเครืองมือทีใช้

ในการวจิยั โดยมีขนัตอนในการดาํเนินการดงันี
1.  ศึกษาเอกสาร งานวจิยั แนวคิด หลกัการเกียวกบัการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่ม

โรงเรียนนิคมพฒันา  สังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ตามระเบียบ
สาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ  พ.ศ. 2535 (แกไ้ขเพิมเติมถึงฉบบัที 7 พ.ศ. 2552)

2. วเิคราะห์ขอ้มูลทีตอ้งการวจิยัโดยวิเคราะห์จากจุดประสงค ์กรอบความคิดในการวจิยั
เพือเป็นแนวทางการสร้างเครืองมือ

3.  สร้างเครืองมือใหค้รอบคลุมตามกรอบแนวคิดในการวิจยัทีศึกษาเกียวกบัปัญหา
และแนวทางการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนนิคมพฒันา สังกดัสาํนกังานเขตพืนที
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1

4.  นาํแบบสอบถามทีสร้างขึนไปใหผู้ท้รงคุณวุฒิ 3 ท่านไดต้รวจสอบความเทียงตรง
ความถูกตอ้งของเนือหา ความเหมาะสมและความสอดคลอ้งของคาํถาม ตลอดจนใหค้าํแนะนาํ
เพือปรับปรุงแกไ้ขใหส้มบูรณ์ยิงขึน โดยผูท้รงคุณวุฒิประกอบดว้ย

4.1 ดร.สมุทร  ชาํนาญ อาจารยป์ระจาํภาควชิาการบริหารการศึกษา
คณะศึกษาศาสตร์มหาวทิยาลยับูรพา

4.2 ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สิทธิพร อาจารยป์ระจาํภาควชิาการบริหารการศึกษา
นิยมศรีสมศกัดิ คณะศึกษาศาสตร์มหาวทิยาลยับูรพา

4.3 ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ประยรู อาจารยป์ระจาํภาควชิาการบริหารการศึกษา
อิมสวาสดิ คณะศึกษาศาสตร์มหาวทิยาลยับูรพา
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5. นาํแบบสอบถามทีไดจ้ากผูท้รงคุณวุฒิ มาพิจารณาปรับปรุงแกไ้ข แลว้นาํเสนอ
ขอคาํแนะนาํต่อประธานกรรมการควบคุมงานวิจยั เพือพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขเป็นขนัตอนสุดทา้ย
ก่อนนาํไปทดลองใช้

6. นาํแบบสอบถามทีปรับปรุงแกไ้ขแลว้ ไปทดลองใช ้(Try-out) กบับุคลากรทีทาํหนา้ที
เกียวกบังานพสัดุในโรงเรียนกลุ่มอาํเภอปลวกแดงทีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 30 คน เพือหา
คุณภาพเครืองมือ

6.1 นาํแบบสอบถามทีนาํไปทดลองใช ้มาวเิคราะห์เพือหาค่าอาํนาจจาํแนกรายขอ้
(Discrimination) ดว้ยวธีิการหาค่าความสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s product moment
correlation) ซึงพบวา่ มีค่าอาํนาจจาํแนกรายขอ้อยูร่ะหวา่ง .27-.83

6.2 นาํแบบสอบถามมาหาความเชือมัน (Reliability) ของแบบสอบถามโดยใชว้ธีิ
หาค่าสัมประสิทธิแอลฟา (Alpha coefficient) ของครอนบาค (Cronbach, 1990, pp. 202-204)
ไดค้่าความเชือมันของแบบทดสอบทงัฉบบัเท่ากบั .95

7. นาํแบบสอบถามนาํเสนอทีผา่นการตรวจสอบความเชือมัน (Reliability) และ
มีความสมบูรณ์ไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากประชากรทีใชใ้นการวจิยัต่อไป

การเก็บรวบรวมข้อมูลและการจัดกระทาํข้อมูล
1. การเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดด้าํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามขนัตอน ดงัต่อไปนี

1.1 ขอหนงัสือรับรองจากภาควชิาการบริหารการศึกษาคณะศึกษาศาสตร์
มหาวทิยาลยับูรพา ถึงผูอ้าํนวยการโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนนิคมพฒันา  สังกดัสาํนกังานเขตพืนที
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 เพือขอความร่วมมือในการจดัเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวจิยั

1.2 จดัส่งแบบสอบถามจาํนวน 70 ฉบบั ใหแ้ก่บุคลากรทีทาํหนา้ทีเกียวกบังานพสัดุ
ในโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนนิคมพฒันา สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง
เขต 1 ปีการศึกษา 2558 จาํนวน 70 คน และผูว้จิยัรับแบบสอบถามคืนดว้ยตนเอง ไดรั้บ
แบบสอบถามคืนมาทงัหมด 70 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100

2. การจดักระทาํขอ้มูล ขอ้มูลทีเก็บรวบรวมมาไดน้นัมีวธีิดาํเนินการวเิคราะห์ขอ้มูล
ดงันี

2.1 นาํแบบสอบถามทีสมบูรณ์มาลงรหสัใหค้ะแนนตามนําหนกัคะแนนแต่ละขอ้
และบนัทึกขอ้มูลลงในคอมพิวเตอร์  เพือใชใ้นการการวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมทางสถิติ
สาํเร็จรูป

2.2 นาํผลคาํนวณมาทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลตามความมุ่งหมายของการวจิยัต่อไป
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การวเิคราะห์ข้อมูล
1.  การวเิคราะห์ปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนนิคมพฒันา  สังกดั

สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ผูว้จิยักาํหนดเกณฑก์ารแปลความหมายของ
คะแนน เทียบกบัเกณฑข์องบุญชม  ศรีสะอาด (2545, หนา้ 105) ดงันี

ค่าเฉลีย 4.51-5.00 หมายถึง มีปัญหาการบริหารงานอยูใ่นระดบัมากทีสุด
ค่าเฉลีย 3.51-4.50 หมายถึง มีปัญหาการบริหารงานอยูใ่นระดบัมาก
ค่าเฉลีย 2.51-3.50 หมายถึง มีปัญหาการบริหารงานอยูใ่นระดบัปานกลาง
ค่าเฉลีย 1.51-2.50 หมายถึง มีปัญหาการบริหารงานอยูใ่นระดบันอ้ย
ค่าเฉลีย 1.00-1.50 หมายถึง มีปัญหาการบริหารงานอยูใ่นระดบันอ้ยทีสุด
2. การวเิคราะห์ขอ้มูลแนวทางการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนนิคมพฒันา

สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 การหาความถีของผูต้อบแบบสอบถาม
แนวการบริหารงานพสัดุโรงเรียน จดัลาํดบัความสาํคญัแนวทางการพฒันา วิเคราะห์เนือหาและสรุป

สถิติทีใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล
ผูว้จิยัดาํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูป โดยเลือกเฉพาะวธีิวเิคราะห์

ขอ้มูลทีสอดคลอ้งกบัความมุ่งหมายของการวิจยั  ดงันี
1. วเิคราะห์ระดบัปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนนิคมพฒันา

สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 โดยหาค่าเฉลีย ( X ) และ
ส่วนเบียงเบนมาตรฐาน (SD)

2. เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนนิคมพฒันา  สังกดั
สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จาํแนกตามจาํนวนชัวโมงสอนต่อสัปดาห์
ประสบการณ์ในงาน คาํนวณโดยใชแ้บบทดสอบขนาดความแตกต่าง (Effect  size-ES) โดยมี
การกาํหนดระดบัความแตกต่าง ดงันี (Howell, 1997, pp. 285-289)

ค่าระดบัความแตกต่าง (ES) นอ้ยกวา่ .20 หมายถึง  ไม่แตกต่างกนั
ค่าระดบัความแตกต่าง (ES) .20-.49 หมายถึง แตกต่างนอ้ย
ค่าระดบัความแตกต่าง (ES) .50-.79 หมายถึง แตกต่างปานกลาง
ค่าระดบัความแตกต่าง (ES) มากกวา่ .80 หมายถึง  แตกต่างมาก
3. แนวทางการบริหารการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนนิคมพฒันา  สังกดั

สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 โดยใชค้่าความถี (f) และค่าร้อยละ (%)
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บทที
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล

การวจิยัศึกษาปัญหาและแนวทางการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา
สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต  ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.  (ฉบบัแกไ้ขเพิมเติมถึงฉบบัที  พ.ศ. )  ดา้น คือการจดัหาพสัดุ
การควบคุมพสัดุ การบาํรุงรักษาพสัดุ และการจาํหน่ายพสัดุ ผูว้จิยัไดเ้สนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล
ตามลาํดบั  ดงันี

1. สัญลกัษณ์ทีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล
2. การเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล
3. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล

สัญลักษณ์ทีใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล
N หมายถึง จาํนวนประชากร
 หมายถึง ค่าเฉลีย
 หมายถึง ส่วนเบียงเบนมาตรฐาน
ES หมายถึง ค่าขนาดของผลกระทบ

การวเิคราะห์ข้อมูล
ผูว้จิยัแบ่งการนาํเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลปัญหาและแนวทางการบริหารงานพสัดุ

โรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต
ออกเป็น  ตอน ตามความมุ่งหมายของการวิจยัตามลาํดบั  ดงันี

ตอนที   การวเิคราะห์ขอ้มูลทัวไปของผูต้อบแบบสอบถาม
ตอนที   การวเิคราะห์ปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา

สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต
ตอนที   การวเิคราะห์เปรียบเทียบ ปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคม

พฒันา สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต จาํแนกตามจาํนวนคาบสอน
ต่อสัปดาห์ ประสบการณ์ในงานพสัดุ และขนาดโรงเรียน

ตอนที การวเิคราะห์แนวทางการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา สังกดั
สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล
ตอนที การวิเคราะห์ขอ้มูลทัวไปของผูต้อบแบบสอบถาม

ตารางที 1 สถานะภาพของผูต้อบแบบสอบถาม บุคลากรทีทาํหนา้ทีเกียวกบังานพสัดุในโรงเรียน
ในกลุ่มโรงเรียนนิคมพฒันา สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง
เขต   ปีการศึกษา

สถานะภาพ
ประชาการ

จํานวน ร้อยละ
.  จาํนวนคาบสอนต่อสัปดาห์

.   ไม่เกิน 18 คาบต่อสัปดาห์ 33 47.14

.   ตงัแต่  คาบต่อสัปดาห์ขึนไป 37 52.86
รวม 70 100.00

. ประสบการณ์ในงานพสัดุ
.   ไม่เกิน  ปี 25 35.71
.   ตงัแต่  ปี ขึนไป 45 64.29

รวม 70 100.00
. ขนาดโรงเรียน

.   ขนาดเล็ก 28 40.00

.   ขนาดกลาง 12 17.14

.   ขนาดใหญ่ 30 42.86
รวม 70 100.00

จากตารางที สถานะภาพของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามจาํนวนคาบสอนต่อ
สัปดาห์ ไม่เกิน 18 คาบต่อสัปดาห์ จาํนวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 47.14 และตงัแต่  คาบต่อ
สัปดาห์ขึนไปจาํนวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 52.86 จาํแนกตามประสบการณ์ในงานพสัดุไม่เกิน
3 ปี จาํนวน 25 คน  คิดเป็นร้อยละ 35.71 และตงัแต่  ปี ขึนไป  จาํนวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ
52.86 และจาํแนกตามขนาดโรงเรียน ขนาดเล็ก จาํนวน  คน  คิดเป็นร้อยละ40.00 ขนาดกลาง
จาํนวน 1  คน  คิดเป็นร้อยละ 17.14 และขนาดใหญ่ จาํนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ .
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ตอนที 2 การวเิคราะห์ปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา
สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต

ตารางที 2 ค่าเฉลีย ส่วนเบียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียน
ในกลุ่มนิคมพฒันา สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต
โดยรวมและรายดา้น

การบริหารงานพสัดุโรงเรียน N = 70 ระดับ อันดับ
 

1. ดา้นการจดัหาพสัดุ 2.74 .66 ปานกลาง 2
2. ดา้นการควบคุมพสัดุ 2.88 .55 ปานกลาง 1
3. ดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ 2.67 .58 ปานกลาง 4
4. ดา้นการจาํหน่ายพสัดุ 2.71 .69 ปานกลาง 3

รวมเฉลีย 2.77 .62 ปานกลาง

จากตารางที  พบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา สังกดั
สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต  โดยรวมและรายดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง
โดยเรียงอนัดบัค่าเฉลียนจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่  ดา้นการควบคุมพสัดุดา้นการจดัหาพสัดุ
ดา้นการจาํหน่ายพสัดุ  และดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ  ตามลาํดบั
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ตารางที 3 ค่าเฉลีย ส่วนเบียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียน
ในกลุ่มนิคมพฒันา สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต
ดา้นการจดัหาพสัดุ โดยรวมและรายขอ้

การจัดหาพสัดุ N = 70 ระดับ อันดับ
 

1. ความชดัเจนในการมอบหมายงานดา้นพสัดุที
ท่านตอ้งรับผดิชอบ

2.60 .94 ปานกลาง 8

2. การประสานงานระหวา่งผูใ้ชแ้ละผูจ้ดัหาพสัดุ 2.66 .72 ปานกลาง 7
3. การวางแผนการจดัหาพสัดุเหมาะสม สอดคลอ้ง

กบัระยะเวลาทีกาํหนด
2.74 .70 ปานกลาง 4

4. การดาํเนินการจดัซือจดัจา้งเป็นไปอยา่งรวดเร็ว
ทนัต่อการใชง้าน

2.93 .80 ปานกลาง 1

5. การดาํเนินการจดัซือจดัจา้งไดพ้สัดุตรงตาม
ความตอ้งการของผูใ้ช้

2.74 .94 ปานกลาง 5

6. การนาํระบบสารสนเทศมาใชใ้นการบริหารงาน
จดัหาพสัดุ

2.59 .69 ปานกลาง 9

7. ความชดัเจนของการจดัทาํคู่มือคุณลกัษณะเฉพาะ
ของพสัดุ

2.67 .76 ปานกลาง 6

8. การปฏิบติังานพสัดุตามระเบียบปฏิบติัของ
ราชการ

2.90 .82 ปานกลาง 2

9. ติดตามผลการปฏิบติังานตามแผนการจดัหาพสัดุ 2.86 .89 ปานกลาง 3
รวมเฉลีย 2.74 .66 ปานกลาง

จากตารางที 3พบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา  สังกดั
สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ดา้นการจดัหาพสัดุ โดยรวมและรายขอ้
อยูใ่นระดบัปานกลาง  เมือพิจารณารายขอ้แลว้เรียงอนัดบัจากมากไปนอ้ย  อนัดบัแรก ไดแ้ก่
การดาํเนินการจดัซือจดัจา้งเป็นไปอยา่งรวดเร็วทนัต่อการใชง้านการปฏิบติังานพสัดุตามระเบียบ
ปฏิบติัของราชการ และติดตามผลการปฏิบติังานตามแผนการจดัหาพสัดุตามลาํดบั ส่วนอนัดบั
สุดทา้ย ไดแ้ก่ การนาํระบบสารสนเทศมาใชใ้นการบริหารงานจดัหาพสัดุ
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ตารางที 4 ค่าเฉลีย ส่วนเบียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียน
ในกลุ่มนิคมพฒันา สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต
ดา้นการควบคุมพสัดุโดยรวมและรายขอ้

การควบคุมพสัดุ N = 70 ระดับ อันดับ
 

1. การลงบญัชีวสัดุถูกตอ้งตามระเบียบ 2.67 .74 ปานกลาง 12
2. การลงบญัชีวสัดุเป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ 2.71 .76 ปานกลาง 11
3. การลงทะเบียนครุภณัฑถู์กตอ้งตามระเบียบ 2.79 .76 ปานกลาง 9
4. การลงทะเบียนครุภณัฑ์เป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ 2.73 .68 ปานกลาง 10
5. การจดัเก็บพสัดุเรียบร้อยสะดวกต่อการเบิกจ่าย 2.97 .83 ปานกลาง 4
6. สถานทีจดัเก็บพสัดุทีมีความเหมาะสมปลอดภยั 2.84 .73 ปานกลาง 8
7. จาํนวนพสัดุทีจดัเก็บถูกตอ้งตรงตามรายการ

ทีปรากฏในบญัชี
3.04 .60 ปานกลาง 2

8. การเบิกจ่ายพสัดุถูกตอ้งมีหลกัฐานครบถว้น
เป็นปัจจุบนั

3.07 .79 ปานกลาง 1

9. การใหย้มืพสัดุไปใชใ้นกิจกรรมของทางราชการ
กระทาํโดยถูกตอ้งตามระเบียบ

2.96 .67 ปานกลาง 5

10. การตรวจสอบพสัดุประจาํปีเป็นไปตามขนัตอน
ทีระเบียบกาํหนด

3.03 .70 ปานกลาง 3

11. การประเมินผลการควบคุมและการรายงาน
มีความชดัเจน

2.93 .69 ปานกลาง 6

12. การนาํระบบสารสนเทศมาใชใ้นการบริหารงาน
การควบคุมพสัดุ

2.86 .89 ปานกลาง 7

รวมเฉลีย 2.88 .55 ปานกลาง

จากตารางที 4 พบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา สังกดั
สาํนกังาน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ดา้นการควบคุม โดยรวมและรายขอ้ อยูใ่น
ระดบัปานกลาง  เมือพิจารณารายขอ้แลว้เรียงอนัดบัจากมากไปนอ้ย  อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การเบิกจ่าย
พสัดุถูกตอ้งมีหลกัฐานครบถว้นเป็นปัจจุบนัจาํนวนพสัดุทีจดัเก็บถูกตอ้งตรงตามรายการทีปรากฏ
ในบญัชีและ การตรวจสอบพสัดุประจาํปีเป็นไปตามขนัตอนทีระเบียบกาํหนดตามลาํดบั
ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ การลงบญัชีวสัดุถูกตอ้งตามระเบียบ
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ตารางที 5 ค่าเฉลีย ส่วนเบียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียน
ในกลุ่มนิคมพฒันา  สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต
ดา้นการบาํรุงรักษาโดยรวมและรายขอ้

การบํารุงรักษา N = 70 ระดับ อันดับ
 

1. การซ่อมแซมและบาํรุงรักษาพสัดุใหอ้ยูใ่นสภาพ
ทีใชง้านไดอ้ยูเ่สมอ

2.64 .70 ปานกลาง 4

2. ความรับผดิชอบของเจา้หนา้ทีทีรับผดิชอบ
ในการบาํรุงรักษา

2.47 .81 นอ้ย 6

3. ความสะดวกรวดเร็วของการซ่อมแซมพสัดุ 2.60 .60 ปานกลาง 5
4. การจดัทาํบนัทึกประวติัครุภณัฑเ์พือประโยชน์

ในการใชแ้ละซ่อมบาํรุง
2.69 .69 ปานกลาง 3

5. ความเพียงพอของงบประมาณในการซ่อมแซมพสัดุ 2.70 .86 ปานกลาง 2
6. การวางแผนการบาํรุงรักษา  และดาํเนินการตามแผน 2.93 .86 ปานกลาง 1

รวมเฉลีย 2.67 .58 ปานกลาง

จากตารางที 5 พบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา  สังกดั
สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ดา้นการบาํรุงรักษาโดยรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง  เมือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่อยู่ในระดบัปานกลางทงัหมดยกเวน้ขอ้ 2 อยูใ่นระดบันอ้ย
และสามารถเรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย  อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การวางแผนการบาํรุงรักษาและ
ดาํเนินการตามแผนความเพียงพอของงบประมาณในการซ่อมแซมพสัดุการจดัทาํบนัทึกประวติั
ครุภณัฑเ์พือประโยชน์ในการใชแ้ละซ่อมบาํรุงตามลาํดบั  ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ ความรับผิดชอบ
ของเจา้หนา้ทีทีรับผดิชอบในการบาํรุงรักษา
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ตารางที 6 ค่าเฉลีย ส่วนเบียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียน
ในกลุ่มนิคมพฒันา สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต
ดา้นการจาํหน่ายพสัดุโดยรวมและรายขอ้

การจําหน่ายพสัดุ N = 70 ระดับ อันดับ
 

1. การดาํเนินการตามขนัตอนการขอจาํหน่ายครุภณัฑ์
ประจาํปี

2.80 .73 ปานกลาง 3

2. ระยะเวลาทีใชใ้นขนัตอนจาํหน่ายพสัดุทีหมดสภาพ 2.70 .84 ปานกลาง 4
3. การดาํเนินการตามขนัตอนการทาํลายพสัดุทีเสือม

ชาํรุดหรือใชง้านไม่ได้
2.89 .75 ปานกลาง 1

4. การโอนพสัดุทีเหลือใชใ้หแ้ก่หน่วยงานอืน 2.51 .91 ปานกลาง 8
5. การแปรสภาพพสัดุทีชาํรุดเพือนาํมาใชใ้หม่ 2.70 .92 ปานกลาง 6
6. การจาํหน่ายพสัดุเป็นสูญ  กรณีพสัดุสูญหาย

โดยไม่ปรากฏตวัผูรั้บผิดชอบ
2.83 .74 ปานกลาง 2

7. การจดัทาํคู่มือเกียวกบัการจาํหน่ายพสัดุ 2.70 .83 ปานกลาง 5
8. การลงจ่ายพสัดุออกจากบญัชีหรือทะเบียน 2.56 .71 ปานกลาง 7

รวมเฉลีย 2.71 .69 ปานกลาง

จากตารางที พบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา สังกดั
สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต  ดา้นการจาํหน่ายพสัดุโดยรวมและรายขอ้
อยูใ่นระดบัปานกลาง  เมือพิจารณารายขอ้แลว้เรียงอนัดบัจากมากไปนอ้ย  อนัดบัแรก ไดแ้ก่
การดาํเนินการตามขนัตอนการทาํลายพสัดุทีเสือมชาํรุดหรือใชง้านไม่ไดก้ารจาํหน่ายพสัดุเป็นสูญ
กรณีพสัดุสูญหายโดยไม่ปรากฏตวัผูรั้บผดิชอบ  และการดาํเนินการตามขันตอนการขอจาํหน่าย
ครุภณัฑป์ระจาํปีตามลาํดบั  ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ การโอนพสัดุทีเหลือใชใ้หแ้ก่หน่วยงานอืน
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ตอนที การวิเคราะห์เปรียบเทียบ ปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคม
พฒันา สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต จาํแนกตามจาํนวนคาบสอน
ต่อสัปดาห์ ประสบการณ์ในงานพสัดุ และขนาดโรงเรียน

ตารางที 7 ค่าเฉลีย ส่วนเบียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียน
ในกลุ่มนิคมพฒันา สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต
จาํแนกตามจาํนวนคาบสอนต่อสัปดาห์โดยรวมและรายขอ้

ปัญหาการบริหารงานพสัดุ
ไม่เกิน  คาบต่อสัปดาห์ ตงัแต่  คาบต่อสัปดาห์ ขึนไป

N = 33 N = 37
  ระดบั อันดบั   ระดบั อันดบั

1. ดา้นการจดัหาพสัดุ 2.57 .50 ปานกลาง 2 2.89 .49 ปานกลาง 3
2. ดา้นการควบคุมพสัดุ 2.74 .49 ปานกลาง 1 3.00 .40 ปานกลาง 1
3. ดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ 2.45 .46 นอ้ย 4 2.87 .51 ปานกลาง 4
4. ดา้นการจาํหน่ายพสัดุ 2.49 .59 นอ้ย 3 2.91 .58 ปานกลาง 2

รวมเฉลีย 2.59 .38 ปานกลาง 2.93 .32 ปานกลาง

จากตารางที  พบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา  สังกดั
สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต จาํแนกตามจาํนวนคาบสอนต่อสัปดาห์

ไม่เกิน  คาบต่อสัปดาห์โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เมือพิจารณารายดา้น พบวา่
อยูใ่นระดบัปานกลาง  ดา้นและอยูใ่นระดบันอ้ย  ดา้น โดยเรียงอนัดบัค่าเฉลียจากมากไปนอ้ย
ไดแ้ก่ดา้นการควบคุมพสัดุดา้นการจดัหาพสัดุดา้นการจาํหน่ายพสัดุ และดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ
ตามลาํดบั

ตงัแต่  คาบต่อสัปดาห์ ขึนไป โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง
เมือพิจารณารายดา้นแลว้เรียงอนัดบัค่าเฉลียจากมากไปนอ้ย  ไดแ้ก่ดา้นการควบคุมพสัดุ
ดา้นการจาํหน่ายพสัดุดา้นการจดัหาพสัดุและดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุตามลาํดบั
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ตารางที 8 ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา
สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต  ระหวา่งจาํนวนคาบสอน
ไม่เกิน  คาบต่อสัปดาห์ กบัจาํนวนคาบสอนตงัแต่  คาบต่อสัปดาห์ขึนไป
โดยรวมและรายขอ้

การจัดสภาพแวดล้อม
ของโรงเรียน

ไม่เกิน  คาบ
ต่อสัปดาห์

N = 33

ตังแต่  คาบ
ต่อสัปดาห์ขึนไป

N = 37

ผลการเปรียบเทยีบ

    ES แตกต่างระดับ
1. ดา้นการจดัหาพสัดุ 2.57 .50 2.89 .49 .65 แตกต่างปานกลาง
2. ดา้นการควบคุมพสัดุ 2.74 .49 3.00 .40 .58 แตกต่างปานกลาง
3. ดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ 2.45 .46 2.87 .51 .86 แตกต่างปานกลาง
4. ดา้นการจาํหน่ายพสัดุ 2.49 .59 2.91 .58 .72 แตกต่างปานกลาง

รวม 2.59 .38 2.93 .32 .96 แตกต่างปานกลาง

จากตารางที การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา
สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ระหวา่งจาํนวนคาบสอนไม่เกิน
คาบต่อสัปดาห์ กบั จาํนวนคาบสอนตงัแต่  คาบต่อสัปดาห์ขึนไป  โดยรวม และรายดา้นทุกดา้น
แตกต่างกนัปานกลาง
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ตารางที 9 ค่าเฉลีย ส่วนเบียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียน
ในกลุ่มนิคมพฒันา  สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต
จาํแนกตามประสบการณ์ในงานพสัดุโดยรวมและรายขอ้

ปัญหาการบริหารงานพสัดุ
ไม่เกิน  ปี ตงัแต่  ปี ขึนไป

N = 24 N = 46
  ระดบั อันดบั   ระดบั อันดบั

1. ดา้นการจดัหาพสัดุ 2.76 .50 ปานกลาง 2 2.73 .53 ปานกลาง 2
2. ดา้นการควบคุมพสัดุ 2.94 .44 ปานกลาง 1 2.85 .47 ปานกลาง 1
3. ดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ 2.74 .47 ปานกลาง 4 2.64 .56 ปานกลาง 4
4. ดา้นการจาํหน่ายพสัดุ 2.75 .55 ปานกลาง 3 2.71 .66 ปานกลาง 3

รวมเฉลีย 2.81 .32 ปานกลาง 2.75 .42 ปานกลาง

จากตารางที  พบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา  สังกดั
สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต จาํแนกตามประสบการณ์ในงานพสัดุ

ไม่เกิน  ปีโดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเรียงอนัดบัค่าเฉลีย
จากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ดา้นการควบคุมพสัดุดา้นการจดัหาพสัดุดา้นการจาํหน่ายพสัดุ
และดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ  ตามลาํดบั

ตงัแต่  ปี ขึนไป โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานโดยเรียงอนัดบัค่าเฉลีย
จากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ดา้นการควบคุมพสัดุดา้นการจดัหาพสัดุดา้นการจาํหน่ายพสัดุ และ
ดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ  ตามลาํดบั
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ตารางที 10 ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา
สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ระหวา่งมีประสบการณ์
ในงานพสัดุไม่เกิน 3 ปี กบัมีประสบการณ์ในงานพสัดุ ตงัแต่ 4 ปี ขึนไปโดยรวม
และรายขอ้

การจัดสภาพแวดล้อม
ของโรงเรียน

ไม่เกิน  ปี
N = 24

ตังแต่  ปีขึนไป
N = 46

ผลการเปรียบเทยีบ

    ES แตกต่างระดับ
1. ดา้นการจดัหาพสัดุ 2.76 .50 2.73 .53 .06 ไม่แตกต่าง
2. ดา้นการควบคุมพสัดุ 2.94 .44 2.85 .47 .19 ไม่แตกต่าง
3. ดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ 2.74 .47 2.64 .56 .19 ไม่แตกต่าง
4. ดา้นการจาํหน่ายพสัดุ 2.75 .55 2.71 .66 .06 ไม่แตกต่าง

รวม 2.81 .32 2.75 .42 .15 ไม่แตกต่าง

จากตารางที 10 การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา
สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ระหวา่งมีประสบการณ์ในงานพสัดุ
ไม่เกิน  ปี กบัมีประสบการณ์ในงานพสัดุ ตงัแต่  ปี ขึนไป โดยรวมและรายดา้น ไม่แตกต่างกนั
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ตารางที  ค่าเฉลีย ส่วนเบียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียน
ในกลุ่มนิคมพฒันา สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต
จาํแนกตามขนาดโรงเรียนโดยรวมและรายขอ้

ปัญหาการบริหารงานพสัดุ
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่

N = 28 N = 12 N = 30
  ระดับ อันดับ   ระดับ อันดับ   ระดับ อันดับ

1. ดา้นการจดัหาพสัดุ 2.56 .44 ปานกลาง 2 2.59 .45 ปานกลาง 2 2.97 .53 ปานกลาง 2
2. ดา้นการควบคุมพสัดุ 2.69 .38 ปานกลาง 1 2.75 .53 ปานกลาง 1 3.12 .40 ปานกลาง 1
3. ดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ 2.49 .56 นอ้ย 4 2.53 .38 ปานกลาง 3 2.90 .48 ปานกลาง 4
4. ดา้นการจาํหน่ายพสัดุ 2.50 .69 ปานกลาง 3 2.54 .35 นอ้ย 4 2.97 .55 ปานกลาง 3

รวมเฉลีย 2.58 .33 ปานกลาง 2.62 .34 ปานกลาง 3.01 .33 ปานกลาง

76
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จากตารางที  พบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา
สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต  จาํแนกตามขนาดโรงเรียนขนาดเล็ก
โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง และอยูใ่นระดบันอ้ย  ดา้น เมือพิจารณารายดา้นแลว้
เรียงอนัดบั จากมากไปนอ้ย  อนัดบัแรก ไดแ้ก่  ดา้นการควบคุมพสัดุ ดา้นการจดัหาพสัดุ
ดา้นการจาํหน่ายพสัดุ และดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ ตามลาํดบั ขนาดกลางโดยรวมและรายดา้น
อยูใ่นระดบัปานกลาง และอยูใ่นระดบันอ้ย  ดา้น เมือพิจารณารายดา้นแลว้เรียงอนัดบั จากมาก
ไปนอ้ย  อนัดบัแรก ไดแ้ก่  ดา้นการควบคุมพสัดุ  ดา้นการจดัหาพสัดุ ดา้นการจาํหน่ายพสัดุ และ
ดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ ตามลาํดบัและขนาดใหญ่โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง
เมือพิจารณารายดา้นแลว้เรียงอนัดบั จากมากไปน้อย ไดแ้ก่  ดา้นการควบคุมพสัดุ ดา้นการจดัหา
พสัดุ  ดา้นการจาํหน่ายพสัดุ ดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ  ตามลาํดบั

ตารางที 12 ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา
สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ระหวา่งโรงเรียนขนาดเล็ก
กบัโรงเรียนขนาดกลางโดยรวมและรายขอ้

การจัดสภาพแวดล้อม
ของโรงเรียน

ขนาดเล็ก
N = 28

ขนาดกลาง
N = 12

ผลการเปรียบเทยีบ

    ES แตกต่างระดับ
1. ดา้นการจดัหาพสัดุ 2.56 .44 2.59 .45 .07 ไม่แตกต่าง
2. ดา้นการควบคุมพสัดุ 2.69 .38 2.75 .53 .12 ไม่แตกต่าง
3. ดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ 2.49 .56 2.53 .38 .07 ไม่แตกต่าง
4. ดา้นการจาํหน่ายพสัดุ 2.50 .69 2.54 .35 .07 ไม่แตกต่าง

รวม 2.58 .33 2.62 .34 .13 ไม่แตกต่าง

จากตารางที   การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา
สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต  จาํแนกตามขนาดโรงเรียน ระหวา่ง
โรงเรียนขนาดเล็กกบัโรงเรียนขนาดกลาง พบวา่ โดยรวมและรายดา้น ไม่แตกต่างกนั
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ตารางที 3 ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา  สังกดั
สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต   ระหวา่งโรงเรียนขนาดเล็กกบั
โรงเรียนขนาดใหญ่โดยรวมและรายขอ้

การจัดสภาพแวดล้อม
ของโรงเรียน

ขนาดเล็ก
N = 28

ขนาดใหญ่
N = 30

ผลการเปรียบเทยีบ

    ES แตกต่างระดับ
1. ดา้นการจดัหาพสัดุ 2.56 .44 2.97 .53 .85 แตกต่างมาก
2. ดา้นการควบคุมพสัดุ 2.69 .38 3.12 .40 1.09 แตกต่างมาก
3. ดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ 2.49 .56 2.90 .48 .77 แตกต่างปานกลาง
4. ดา้นการจาํหน่ายพสัดุ 2.50 .69 2.97 .55 .76 แตกต่างปานกลาง

รวม 2.58 .33 3.01 .33 1.29 แตกต่างมาก

จากตารางที   การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา
สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต จาํแนกตามขนาดโรงเรียน  ระหวา่ง
โรงเรียนขนาดเล็กกบัโรงเรียนขนาดใหญ่  พบวา่ โดยรวม แตกต่างมาก เมือพิจารณาเป็นรายดา้น
พบวา่ แตกต่างปานกลาง  ดา้น คือดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ และดา้นการจาํหน่ายพสัดุ  และ
แตกต่างมาก  ดา้นคือ ดา้นการจดัหาพสัดุ และดา้นการควบคุมพสัดุ
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ตารางที 4 ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา  สังกดั
สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต   ระหวา่งโรงเรียนขนาดกลาง
กบัโรงเรียนขนาดใหญ่โดยรวมและรายขอ้

การจัดสภาพแวดล้อม
ของโรงเรียน

ขนาดกลาง
N = 12

ขนาดใหญ่
N = 30

ผลการเปรียบเทยีบ

    ES แตกต่างระดับ
1. ดา้นการจดัหาพสัดุ 2.59 .45 2.97 .53 .77 แตกต่างปานกลาง
2. ดา้นการควบคุมพสัดุ 2.75 .53 3.12 .40 .79 แตกต่างปานกลาง
3. ดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ 2.53 .38 2.90 .48 .85 แตกต่างมาก
4. ดา้นการจาํหน่ายพสัดุ 2.54 .35 2.97 .55 .94 แตกต่างมาก

รวม 2.62 .34 3.01 .33 1.14 แตกต่างมาก

จากตารางที   การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา
สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต   จาํแนกตามขนาดโรงเรียน ระหวา่ง
โรงเรียนขนาดกลางกบัโรงเรียนขนาดใหญ่ พบวา่ โดยรวม แตกต่างมาก เมือพิจารณาเป็นรายดา้น
พบวา่ แตกต่างปานกลาง  ดา้น คือ ดา้นการจดัหาพสัดุ และดา้นการควบคุมพสัดุ  และแตกต่างมาก

 ดา้นคือ ดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ และดา้นการจาํหน่ายพสัดุ
ตอนที การวิเคราะห์แนวทางการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา

สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต
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ตารางที 15 ค่านาํหนกัคะแนนรวม และอนัดบัแนวทางการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่ม
นิคมพฒันา สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต
ดา้นการจดัหาพสัดุ

แนวทางการบริหารงานพสัดุ
ด้านการจดัหาพัสดุ

ค่านําหนักคะแนนรวม
คะแนนรวม ร้อยละ อันดบั1

(คูณ )
2

(คูณ )
3

(คูณ )
1. สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา

ควรจดัทาํแผนการจดัทาํคู่มือ
แบบฟอร์มการจดัซือจดัจา้งและ
เอกสารทีเกียวขอ้งใหโ้รงเรียน
ปฏิบติังานเป็นแนวทางเดียวกนั

18 20 10 104 26.94 1

2. ควรจดัทาํแผนการจดัซือจดัจา้ง
เมือไดรั้บทราบงบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีไวล่้วงหนา้ทุกปี

13 19 10 87 22.54 2

3. ก่อนดาํเนินการจดัหาพสัดุ
ควรสาํรวจความตอ้งการใช้
พสัดุทุกครัง

8 6 15 51 13.21 5

4. การดาํเนินการจดัซือจดัจา้งเป็นไป
อยา่งรวดเร็วทนัต่อการใชง้าน

10 7 16 60 15.54 4

5. ควรจดัทาํทะเบียนคุณลกัษณะ
ครุภณัฑแ์ต่ละรายการ เพืออาํนวย
ความสะดวกในการจดัหา

16 12 12 84 21.76 3

รวม 65 64 63 386 100.00

จากตารางที 5 พบวา่ แนวทางการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา
สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ดา้นการจดัหาพสัดุเรียงลาํดบัตาม
ค่านาํหนกัคะแนนรวมจากมากไปนอ้ย  อนัดบัแรก ไดแ้ก่  สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาควรจดัทาํ
แผนการจดัทาํคู่มือ แบบฟอร์มการจดัซือจดัจา้งและเอกสารทีเกียวขอ้งให้โรงเรียนปฏิบติังานเป็น
แนวทางเดียวกนัควรจดัทาํแผนการจดัซือจดัจา้ง เมือไดรั้บทราบงบประมาณรายจ่ายประจาํปี
ไวล่้วงหนา้ทุกปีและควรจดัทาํทะเบียนคุณลกัษณะครุภณัฑแ์ต่ละรายการ เพืออาํนวยความสะดวก
ในการจดัหา ตามลาํดบั ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ ก่อนดาํเนินการจดัหาพสัดุ ควรสาํรวจความตอ้งการ
ใชพ้สัดุทุกครัง
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ตารางที 16 ค่านาํหนกัคะแนนรวม และอนัดบัแนวทางการบริหารงานพสัดุโรงเรียนใน
กลุ่มนิคมพฒันา สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต
ดา้นการจดัหาพสัดุ

แนวทางการบริหารงานพสัดุ
ด้านการควบคุมพสัดุ

ค่านําหนักคะแนนรวม
คะแนนรวม ร้อยละ อันดบั1

(คุณ )
2

(คูณ )
3

(คูณ )
1. ควรลงบญัชีวสัดุและทะเบียน

ครุภณัฑเ์ป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ
15 11 15 82 20.40 2

2. ควรนาํระบบสารสนเทศมาใช้
ในการบริหารงานการควบคุมพสัดุ

15 1 12 59 14.68 5

3. ควรดาํเนินการจดัเกบ็พสัดุ
เรียบร้อยสะดวกต่อการเบิกจ่าย

8 15 6 60 14.93 4

4. ควรดาํเนินการตรวจสอบจาํนวน
พสัดุทีจดัเกบ็ถูกตอ้งตรงตาม
รายการทีปรากฏในบญัชี

4 12 9 45 11.19 6

5. ควรมีการตรวจสอบพสัดุ
เป็นประจาํตามขนัตอน
ทีระเบียบกาํหนด

9 10 15 62 15.42 3

6. ในการเบิกจ่ายพสัดุ ควรกาํหนด
ขนัตอนการเบิก-จ่ายทีชดัเจน

16 18 10 94 23.38 1

รวม 67 67 67 402 100.00

จากตารางที 6 พบวา่ แนวทางการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา
สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ดา้นการควบคุมพสัดุเรียงลาํดบัตาม
ค่านาํหนกัคะแนนรวมจากมากไปนอ้ย  อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ในการเบิกจ่ายพสัดุ ควรกาํหนดขนัตอน
การเบิก-จ่ายทีชดัเจน  ควรลงบญัชีวสัดุและทะเบียนครุภณัฑเ์ป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอและควรมี
การตรวจสอบพสัดุเป็นประจาํตามขนัตอนทีระเบียบกาํหนดตามลาํดบัส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่
ควรดาํเนินการตรวจสอบจาํนวนพสัดุทีจดัเก็บถูกตอ้งตรงตามรายการทีปรากฏในบญัชี
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ตารางที 17 ค่านาํหนกัคะแนนรวม และอนัดบัแนวทางการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่ม
นิคมพฒันา  สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต
ดา้นการบาํรุงรักษา

แนวทางการบริหารงานพสัดุ
ด้านการบํารุงรักษา

ค่านําหนักคะแนนรวม
คะแนนรวม ร้อยละ อันดบั1

(คุณ )
2

(คูณ )
3

(คูณ )
1. ควรจดัทาํคู่มือการใชแ้ละวิธีการ

บาํรุงรักษา
11 18 5 74 18.18 3

2. ควรดาํเนินการซ่อมแซมและบาํรุง
รักษาพสัดุใหอ้ยูใ่นสภาพทีใชง้าน
ไดอ้ยูเ่สมอ

13 12 13 76 18.67 2

3. ควรจดัทาํบนัทึกประวติัครุภณัฑ์
เพือประโยชนใ์นการใชแ้ละ
ซ่อมบาํรุง

11 6 14 59 14.50 4

4. ควรตงังบประมาณในการซ่อมแซม
พสัดุใหเ้พียงพอ

11 25 11 94 23.10 1

5. ควรอบรมเจา้หนา้ทีใหมี้ความรู้
ในการซ่อมแซมบาํรุงรักษาเบืองตน้

9 5 12 49 12.04 6

6. ควรวางแผนการบาํรุงรักษา
และดาํเนินการตามดาํเนินการ
ตามแผน

13 2 12 55 13.51 5

รวม 68 68 67 407 100.00

จากตารางที 7 พบวา่ แนวทางการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา
สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ดา้นการบาํรุงรักษา เรียงลาํดบัตาม
ค่านาํหนกัคะแนนรวมจากมากไปนอ้ย  อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ควรตงังบประมาณในการซ่อมแซม
พสัดุใหเ้พียงพอ ตามลาํดบั ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ ควรดาํเนินการตรวจสอบจาํนวนพสัดุ
ทีจดัเก็บถูกตอ้งตรงตามรายการทีปรากฏในบญัชี ควรดาํเนินการซ่อมแซมและบาํรุงรักษาพสัดุ
ใหอ้ยูใ่นสภาพทีใชง้านไดอ้ยูเ่สมอ และควรจดัทาํคู่มือการใชแ้ละวธีิการบาํรุงรักษา  ตามลาํดบั
ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ ควรอบรมเจา้หนา้ทีใหมี้ความรู้ในการซ่อมแซมบาํรุงรักษาเบืองตน้
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ตารางที 18 ค่านาํหนกัคะแนนรวม และอนัดบัแนวทางการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่ม
นิคมพฒันา  สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต
ดา้นการจาํหน่าย

แนวทางการบริหารงานพสัดุ
ด้านการจาํหน่าย

ค่านําหนักคะแนนรวม
คะแนน

รวม
ร้อยละ อันดบั1

(คุณ )
2

(คูณ )
3

(คูณ )
1. ควรจดัทาํคู่มือการจาํหน่ายพสัดุ

เพือใชเ้ป็นทางในการปฏิบติั
ทีถูกตอ้ง

6 29 16 92 22.66 2

2. ควรสาํรวจสภาพพสัดุทีมีอยู่
อยา่งจริงจงัเพือดาํเนินการ
จาํหน่ายออกจากทะเบียน

10 6 11 53 13.05 5

3. ควรกาํหนดมาตรการใน
การป้องกนัการสูญหายของพสัดุ
เพือหาผูรั้บผิดชอบ

13 7 22 75 18.47 4

4. ควรมีการจดัอบรมสัมมนาเจา้หนา้ที
ทีปฏิบติังานใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจ
และปฏิบติัเป็นมาตรฐานเดียวกนั
เป็นประจาํทุกปี

26 5 12 100 24.63 1

5. ควรกาํหนดแนวทางการทาํลายพสัดุ
ทีเสือมชาํรุดหรือใชง้านไม่ได้

12 21 8 86 21.18 3

รวม 67 68 69 406 100.00

จากตารางที 8 พบวา่ แนวทางการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา
สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ดา้นการจาํหน่าย เรียงลาํดบัตาม
ค่านาํหนกัคะแนนรวมจากมากไปนอ้ย  อนัดบัแรก แก่ ไดแ้ก่  ควรมีการจดัอบรมสัมมนา
เจา้หนา้ทีทีปฏิบติังานใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจ และปฏิบติัเป็นมาตรฐานเดียวกนัเป็นประจาํทุกปี
ควรจดัทาํคู่มือการจาํหน่ายพสัดุเพือใชเ้ป็นทางในการปฏิบติัทีถูกตอ้ง  และควรกาํหนดแนวทาง
การทาํลายพสัดุทีเสือมชาํรุดหรือใชง้านไม่ได ้ตามลาํดบั  ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่  ควรสาํรวจ
สภาพพสัดุทีมีอยูอ่ยา่งจริงจงั เพือดาํเนินการจาํหน่ายออกจากทะเบียน
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บทที 5
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ

การวจิยัครังนีเพือศึกษาปัญหาและแนวทางการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา
สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 (ฉบบัแกไ้ขเพิมเติมถึงฉบบัที 7 พ.ศ. 2552) 4 ดา้น คือ การจดัหาพสัดุ
การควบคุมพสัดุ  การบาํรุงรักษาพสัดุ และการจาํหน่ายพสัดุ โดยศึกษาจาํแนกตามจาํนวนคาบสอน
ต่อสัปดาห์  ประสบการณ์ในงานพสัดุ และขนาดโรงเรียน ประชากรทีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ บุคลากร
ทีทาํหนา้ทีเกียวกบังานพสัดุในโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนนิคมพฒันา สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 1 ปีการศึกษา 2558 จาํนวน 70 คน เครืองมือทีใชใ้นการวิจยั เป็นแบบสอบถาม
ปัญหาและแนวทางการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา สังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 1 แบ่งเป็น 3 ตอน คือ ตอนที 1 แบบสอบถามขอ้มูลทัวไป ลกัษณะ
เป็นแบบสอบถามแบบสาํรวจรายการ (Check list) ตอนที 2 แบบสอบถามปัญหาการบริหาร
งานพสัดุโรงเรีนในกลุ่มนิคมพฒันา  สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1
ลกัษณะเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั จาํนวน 35 ขอ้ โดยมีค่าอาํนาจจาํแนก
รายขอ้ระหวา่ง  .27-. 83 และค่าความเชือมันทงัฉบบั .95 ตอนที 3 แบบสอบถามแนวทาง
การบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา  สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษา
ระยอง เขต 1 ลกัษณะเป็นแบบเลือกตอบเรียงความสาํคญัจาํเป็น 3 ลาํดบั สถิติทีใชใ้นการวเิคราะห์
ไดแ้ก่ ค่าเฉลีย () ส่วนเบียงเบนมาตรฐาน () การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียน
ในกลุ่มนิคมพฒันา สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1
ใชก้ารวเิคราะห์ขนาดผลต่างของคะแนนเฉลีย (Effect size: ES) และการวเิคราะห์แนวทาง
การบริหารการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนนิคมพฒันา  สังกดัสาํนกังานเขตพืนที
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 โดยใชค้่าความถี (f) และค่าร้อยละ (%)

สรุป
การศึกษาปัญหาและแนวทางการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา

สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 สรุปผลการวิจยัไดด้งัต่อไปนี
1. ปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา สังกดัสาํนกังานเขตพืนที

การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 โดยรวมและรายดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเรียงอนัดบั
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ค่าเฉลียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่  ดา้นการควบคุมพสัดุดา้นการจดัหาพสัดุดา้นการจาํหน่ายพสัดุ
และดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ ตามลาํดบั เมือพิจารณาแต่ละดา้นสรุปผลไดด้งันี

1.1 ดา้นการจดัหาพสัดุ โดยรวมและรายดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง เมือพิจารณา
รายขอ้แลว้เรียงอนัดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การดาํเนินการจดัซือจดัจา้งเป็นไป
อยา่งรวดเร็วทนัต่อการใชง้านการปฏิบติังานพสัดุตามระเบียบปฏิบติัของราชการและติดตาม
ผลการปฏิบติังานตามแผนการจดัหาพสัดุ ตามลาํดบั

1.2 ดา้นการควบคุม โดยรวมและรายดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง  เมือพิจารณารายขอ้
แลว้เรียงอนัดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การเบิกจ่ายพสัดุถูกตอ้งมีหลกัฐานครบถว้น
เป็นปัจจุบนั จาํนวนพสัดุทีจดัเก็บถูกตอ้งตรงตามรายการทีปรากฏในบญัชี และการตรวจสอบพสัดุ
ประจาํปีเป็นไปตามขนัตอนทีระเบียบกาํหนด  ตามลาํดบั

1.3 ดา้นการบาํรุงรักษา โดยรวมและรายดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง เมือพิจารณารายขอ้
แลว้เรียงอนัดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การวางแผนการบาํรุงรักษา และดาํเนินการ
ตามความเพียงพอของงบประมาณในการซ่อมแซมพสัดุ และการจดัทาํบนัทึกประวติัครุภณัฑ์
เพือประโยชน์ในการใชแ้ละซ่อมบาํรุง ตามลาํดบั

1.4 ดา้นการจาํหน่ายพสัดุ โดยรวมและรายดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง  เมือพิจารณา
รายขอ้แลว้เรียงอนัดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การดาํเนินการตามขนัตอนการทาํลายพสัดุ
ทีเสือมชาํรุดหรือใชง้านไม่ได ้ การจาํหน่ายพสัดุเป็นสูญ  กรณีพสัดุสูญหายโดยไม่ปรากฏตวั
ผูรั้บผดิชอบ  และการดาํเนินการตามขนัตอนการขอจาํหน่ายครุภณัฑป์ระจาํปี ตามลาํดบั

2. การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา สังกดั
สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1

2.1 จาํแนกตามคาบการสอนระหวา่งจาํนวนคาบสอนไม่เกิน 18 คาบต่อสัปดาห์
กบัจาํนวนคาบสอนตงัแต่ 19 คาบต่อสัปดาห์ ขึนไป จาํแนกตามจาํนวนคาบสอนต่อสัปดาห์
โดยรวมดา้นการจดัหาพสัดุ และดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ แตกต่างระดบัมาก ส่วนดา้นการควบคุม
พสัดุและดา้นการจาํหน่ายพสัดุ แตกต่างระดบัปานกลาง

2.2 จาํแนกตามประสบการณ์ในงานพสัดุระหวา่งมีประสบการณ์ในงานพสัดุไม่เกิน
3 ปี กบัมีประสบการณ์ในงานพสัดุ ตงัแต่ 4 ปี ขึนไป โดยรวมและรายดา้น ไม่แตกต่างกนั

2.3 จาํแนกตามขนาดโรงเรียน พบวา่
2.3.1 ระหวา่งโรงเรียนขนาดเล็กกบัโรงเรียนขนาดกลางโดยรวมและรายดา้น

ไม่แตกต่างกนั
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2.3.2 ระหวา่งโรงเรียนขนาดเล็กกบัโรงเรียนขนาดใหญ่โดยรวมดา้นการจดัหา
พสัดุดา้นการควบคุมพสัดุแตกต่างระดบัมาก  ยกเวน้ดา้นการควบคุมพสัดุ และดา้นการจาํหน่าย
พสัดุ แตกต่างระดบัปานกลาง

2.3.3 ระหวา่งโรงเรียนขนาดกลางกบัโรงเรียนขนาดใหญ่โดยรวมและรายดา้น
แตกต่างระดบัมาก  ยกเวน้ดา้นการจดัหาพสัดุ และดา้นการควบคุมพสัดุ แตกต่างระดบัปานกลาง

3. ผลการวเิคราะห์แนวทางการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา
สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1

3.1 ดา้นการจดัหาพสัดุ เรียงลาํดบัตามค่านาํหนกัคะแนนรวมจากมากไปนอ้ย
3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาควรจดัทาํแผนการจดัทาํคู่มือแบบฟอร์มการจดัซือ

จดัจา้งและเอกสารทีเกียวขอ้งใหโ้รงเรียนปฏิบติังานเป็นแนวทางเดียวกนั ควรจดัทาํทะเบียน
คุณลกัษณะครุภณัฑแ์ต่ละรายการ เพืออาํนวยความสะดวกในการจดัหา ควรจดัทาํแผนการจดัซือจดั
จา้ง เมือไดรั้บทราบงบประมาณรายจ่ายประจาํปีไวล่้วงหนา้ทุกปี การดาํเนินการจดัซือจดัจา้งเป็นไป
อยา่งรวดเร็วทนัต่อการใชง้าน และก่อนดาํเนินการจดัหาพสัดุ ควรสาํรวจความตอ้งการใชพ้สัดุ
ทุกครังตามลาํดบั

3.2 ดา้นการควบคุมพสัดุ เรียงลาํดบัตามค่านาํหนกัคะแนนรวมจากมากไปนอ้ย
3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ในการเบิกจ่ายพสัดุ ควรกาํหนดขนัตอนการเบิก-จ่ายทีชดัเจน ควรลงบญัชีวสัดุ
และทะเบียนครุภณัฑเ์ป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ ควรมีการตรวจสอบพสัดุเป็นประจาํตามขนัตอน
ทีระเบียบกาํหนด ควรดาํเนินการจดัเก็บพสัดุเรียบร้อย สะดวกต่อการเบิกจ่าย ควรนาํระบบสารสนเทศ
มาใชใ้นการบริหารงานการควบคุมพสัดุและควรดาํเนินการตรวจสอบจาํนวนพสัดุทีจดัเก็บถูกตอ้ง
ตรงตามรายการทีปรากฏในบญัชี  ตามลาํดบั

3.3 ดา้นการบาํรุงรักษา  เรียงลาํดบัตามค่านาํหนกัคะแนนรวมจากมากไปนอ้ย
3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ควรตงังบประมาณในการซ่อมแซมพสัดุใหเ้พียงพอ ควรดาํเนินการซ่อมแซม
และบาํรุงรักษาพสัดุใหอ้ยูใ่นสภาพทีใชง้านไดอ้ยูเ่สมอ ควรจดัทาํคู่มือการใชแ้ละวธีิการบาํรุงรักษา
ควรจดัทาํบนัทึกประวติัครุภณัฑเ์พือประโยชน์ในการใชแ้ละซ่อมบาํรุง ควรวางแผนการบาํรุงรักษา
และดาํเนินการตามดาํเนินการตามแผน และควรอบรมเจา้หนา้ทีใหมี้ความรู้ในการซ่อมแซม
บาํรุงรักษาเบือตน้ ตามลาํดบั

3.4 ดา้นการจาํหน่าย เรียงลาํดบัตามค่านาํหนกัคะแนนรวมจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก
ไดแ้ก่ ควรมีการจดัอบรมสัมมนาเจา้หนา้ทีทีปฏิบติังานให้มีความรู้ ความเขา้ใจ และปฏิบติัเป็น
มาตรฐานเดียวกนัเป็นประจาํทุกปี ควรจดัทาํคู่มือการจาํหน่ายพสัดุเพือใชเ้ป็นทางในการปฏิบติั
ทีถูกตอ้ง ควรกาํหนดแนวทางการทาํลายพสัดุทีเสือมชาํรุดหรือใชง้านไม่ได้ ควรกาํหนดมาตรการ
ในการป้องกนัการสูญหายของพสัดุเพือหาผูรั้บผิดชอบ และควรสาํรวจสภาพพสัดุทีมีอยูอ่ยา่งจริงจงั
เพือดาํเนินการจาํหน่ายออกจากทะเบียน ตามลาํดบั
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อภิปรายผล
การศึกษาปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา สังกดัสาํนกังาน

เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ผูว้จิยัมีประเด็นทีจะนาํมาอภิปราย ดงันี
1. ปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา สังกดัสาํนกังานเขตพืนที

การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 โดยรวมและรายดา้น  อยูใ่นระดบัปานกลาง ทงันีอาจ
เนืองมาจาก บุคลากรไดรั้บการมอบหมายงานดา้นพสัดุไม่ชดัเจนทาํใหไ้ม่ทราบขอบเขตหนา้ที
ของตนดีพอ  เป็นผลทาํใหง้านพสัดุบางส่วนอาจไม่มีผูป้ฏิบติัเพราะไม่ทราบขอบเขตหนา้ทีของตน
อีกประการหนึงทีมีความสาํคญัค่อนขา้งมากคือเรืองการนาํระบบสารสนเทศมาใชใ้นการบริหาร
งานพสัดุ  ซึงโรงเรียนส่วนใหญ่ยงัไม่มีการนาํมาใชเ้ท่าทีควร ถึงแมจ้ะมองเห็นความสาํคญัของงาน
พสัดุในโรงเรียนวา่เป็นหวัใจในการบริหารงานโรงเรียนเพราะงานทุกฝ่ายมีความจาํเป็นตอ้งใชว้สัดุ
อุปกรณ์ เพือให้การดาํเนินงานทีไดรั้บมอบหมายทงังานสอนและงานพิเศษต่าง ๆ บรรลุวตัถุประสงค์
ทีกาํหนดในแผนงาน ตลอดจนการจดัการเรียนการสอน ให้เป็นไปตามหลกัสูตรและผูบ้ริหารโรงเรียน
เจา้หนา้ทีพสัดุ หรือบุคลากรในโรงเรียน จะตอ้งทราบระเบียบและแนวปฏิบติัเกียวกบัพสัดุทีถูกตอ้ง
การบริหารงานพสัดุนนัจาํเป็นจะตอ้งมีการวางแผนให้เป็นระบบใหค้รอบคลุมทุกขนัตอน ผูเ้กียวขอ้ง
จะตอ้งศึกษาระเบียบขอ้ปฏิบติัใหเ้ขา้ใจ เพราะผูป้ฏิบติัจะตอ้งดาํเนินการตามขนัตอนของระเบียบ
ทีกาํหนดไวอ้ยา่งแม่นยาํจะไดไ้ม่ผดิพลาด (ไพรัตน์ สร้างถิน, 2546, หนา้ 80) ซึงโรงเรียนในกลุ่ม
นิคมพฒันา  สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ไดบ้ริหารงานดา้นพสัดุ
ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิมเติมถึงฉบบัที 7 พ.ศ. 2552
(สาํนกันายกรัฐมนตรี, 2552, หนา้ 4-5) ในดา้นการจดัหาพสัดุ  ดา้นการควบคุมพสัดุ ดา้นการบาํรุง
รักษาพสัดุและดา้นการจาํหน่ายพสัดุ ซึงมีการตรวจสอบภายในสถานศึกษาจากคณะกรรมการ
ทีไดรั้บการแต่งตงัเป็นประจาํทุกปี  เพือตรวจสอบ และแกไ้ข ปรับปรุงการปฏิบติังานใหด้า้นพสัดุ
ใหถู้กตอ้งตามระเบียบ โดยเฉพาะปัญหาดา้นการควบคุมพสัดุ ดว้ยในการปฏิบติังานจริงนันบางครัง
บุคลากรมีการเบิกจ่ายพสัดุโดยมิไดบ้นัทึกขอ้มูล หรือเกิดจากบุคลาการส่วนหนึงหยบิพสัดุไป
โดยทีไม่ไดด้าํเนินการตามขน้ตอนการเบิกจ่าย อาจดว้ยเพราะความจาํเป็นเร่งด่วน หรือเจา้หนา้ที
ติดงานประจาํ ทาํใหไ้ม่สามารถมาบนัทึกหลกัฐานการเบิกจ่ายได ้ ทาํใหก้ารควบคุมพสัดุเกิด
ความผดิพลาด เกิดปัญหาในการควบคุมและคิดตามพสัดุ ทาํใหจ้าํนวนพสัดุในขอ้มูลและสภาพจริง
ไม่ตรงกนั อีกทงังานดา้นพสัดุเป็นงานทีมีความละเอียดสูง บางโรงเรียนยงัขาดบุคลากรทีมีความชาํนาญ
ในดา้นการบริหารงานพสัดุโดยตรง จึงมีการแต่งตงัครูเป็นเจา้ทีพสัดุรับผดิชอบในการดาํเนินการ
จาํหน่ายพสัดุ ทาํใหมี้ความรู้ความเขา้ใจเกียวกบังานพสัดุในระดบันอ้ย จึงเกิดปัญหาในขนัตอน
ในการปฏิบติัจากเหตุผลดงักล่าวทาํใหปั้ญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา



88

สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 อยูใ่นระดบัปานกลาง  สอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของ นฤมล วงศส์รรคกร (2556, หนา้ 67) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหาร
งานพสัดุ ของเทศบาลตาํบลในเขตอาํเภอเมืองพะเยา จงัหวดัพะเยา  พบวา่ ปัญหาการพฒันาการ
บริหารงานพสัดุ ของเทศบาลตาํบลในเขตอาํเภอเมืองพะเยา จงัหวดัพะเยา โดยรวมและรายดา้น
อยูใ่นระดบัปานกลาง และสอดคลอ้งกบังานวิจยัสุกญัญา สันรัมย์ (2557, หนา้ 97) ไดศึ้กษาปัญหา
การบริหารงานพสัดุสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยัจงัหวดับุรีรัมย ์ พบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัจงัหวดับุรีรัมยโ์ดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดับ
ปานกลาง ผูว้จิยัมีประเด็นทีจะนาํมาอภิปราย ดงันี

1.1 ดา้นการจดัหาพสัดุโดยรวมและรายขอ้ อยูใ่นระดบัปานกลาง ทงันี
อาจเนืองมาจาก การจดัหาพสัดุเป็นขนัตอนทีสาํคญัจาํเป็น  ถา้หน่วยงานใดจดัหาพสัดุไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ จะทาํใหไ้ดม้าซึงพสัดุทีถูกตอ้งและประหยดั  ซึงโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา
สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ไดมี้การแต่งตงัคณะกรรมการ
ผูรั้บผิดชอบดาํเนินงานพสัดุตามระเบียบปฏิบติัของราชการ มีการวางแผนการจดัหาพสัดุอยา่งเหมาะสม
ตามความตอ้งการของบุคลากรในระยะเวลาทีรวดเร็วเพือใหท้นัต่อความตอ้งการของผูใ้ช้
มีคณะกรรมการ/ เจา้หนา้ทีไดมี้การติดตามประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนการจดัหาพสัดุ
เพือนาํขอ้มูลมาปรับปรุง พฒันาการจดัหาพสัดุในหน่วยงาน ใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด แต่ใน
ขนัตอนการดาํเนินการจดัหาพสัดุมีขนัตอนระเบียบปฏิบติัและขอ้กาํหนดมากมายในการปฏิบติั
ซึงบุคลากรทีรับผดิชอบงานดา้นพสัดุในโรงเรียนส่วนใหญ่เป็นครูผูส้อนทีไดรั้บมอบหมาย
ภาระหนา้ทีรองในการรับผดิชอบงานพสัดุ ทาํใหมี้ขอ้จาํกดัเรืองของเวลาและภาระงานหลกัเกียวกบั
การสอน  อีกทงัตน้สังกดัจดัอบรมใหค้วามรู้ไม่ทนัต่อการเปลียนแปลง รวมถึงขาดการฝึกอบรม
สัมมนาและใหค้วามรู้แก่เจา้หนา้ทีพสัดุและผูที้เกียวขอ้งอยา่งต่อเนืองจากเหตุผลดงักล่าวทาํให้
ปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา  สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 1 อยูใ่นระดบัปานกลาง สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ นฤมล วงศส์รรคกร
(2556, หนา้ 67) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารงานพสัดุ ของเทศบาลตาํบลใน
เขตอาํเภอเมืองพะเยา จงัหวดัพะเยา พบวา่ ปัญหาการพฒันาการบริหารงานพสัดุ ของเทศบาลตาํบล
ในเขตอาํเภอเมืองพะเยา จงัหวดัพะเยา ดา้นการจดัหาพสัดุ อยูใ่นระดบัปานกลาง และสอดคลอ้งกบั
งานวจิยัขวญัจิตร จาํปาวนั (2556, หนา้ 63) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขการบริหารงานพสัดุ
ของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต 2 พบวา่ ปัญหาและ
แนวทางแกไ้ขการบริหารงานพสัดุของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษา
ปราจีนบุรี เขต 2 ดา้นการจดัหาพสัดุอยูใ่นระดบัปานกลาง
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1.2 ดา้นการควบคุมพสัดุ โดยรวมและรายขอ้ อยูใ่นระดบัปานกลาง  ทังนี
อาจเนืองมาจาก เจา้หนา้ทีพสัดุของโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา  สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 1 ไดด้าํเนินการจดัเก็บพสัดุดว้ยความเรียบร้อยสะดวกต่อการเบิกจ่าย
มีการเบิกจ่ายพสัดุดว้ยความถูกตอ้งมีหลกัฐานครบถว้น ใหมี้ความเป็นปัจจุบนัเสมอ สถานทีจดัเก็บ
พสัดุมีความเหมาะสมปลอดภยัมีการตรวจสอบประจาํปี ซึงเป็นไปตามระเบียบ  แต่ยงัขาดการควบคุม
การลงบญัชีวสัดุและครุภณัฑใ์หเ้ป็นปัจจุบนั  อีกทงัภาระงานของเจา้หนา้ทีพสัดุ ทีตอ้งปฏิบติังาน
พสัดุควบคู่งานสอน ทาํใหก้ารดาํเนินงานดา้นการเบิกจ่ายพสัดุมีประสิทธิภาพลดลงไมไ่ดว้างแผน
ในการเบิกจ่ายพสัดุไวล่้วงหนา้ มีการเบิกจ่าย โดยไม่มีการอนุมติัทาํใหก้ารควบคุมไม่รัดกุมและ
มีการใชพ้สัดุอยา่งสินเปลือง ทาํใหก้ารลงบญัชีหรือทะเบียนควบคุมพสัดุไม่ครบถว้นจากเหตุผล
ดงักล่าวทาํใหปั้ญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา  สังกดัสาํนกังานเขตพืนที
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 อยูใ่นระดบัปานกลาง สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ขวญัจิตร
จาํปาวนั (2556, หนา้ 63) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขการบริหารงานพสัดุของสถานศึกษา
สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต 2 พบวา่ ปัญหาและแนวทางแกไ้ข
การบริหารงานพสัดุของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี
เขต 2 ดา้นการควบคุมพสัดุอยูใ่นระดบัปานกลาง และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สุกญัญา สันรัมย์
(2557, หนา้ 97) ไดศึ้กษาปัญหาการบริหารงานพสัดุสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัจงัหวดับุรีรัมย ์ พบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุสถานศึกษา
สังกดัสาํนกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัจงัหวดับุรีรัมย์
ดา้นการควบคุมพสัดุอยูใ่นระดบัปานกลาง

1.3 ดา้นการบาํรุงรักษา โดยรวมและรายขอ้ อยูใ่นระดบัปานกลาง ทงันี
อาจเนืองมาจากเจา้หนา้ทีพสัดุของโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา  สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 1ไดมี้การวางแผนการดาํเนินการบาํรุงรักษาพสัดุอยา่งเป็นระบบและ
ดาํเนินงานตามแผนอยา่งเคร่งครัด  โดยยดึหลกัประหยดัพอเพียงต่องบประมาณในการซ่อมแซม
รวดเร็วและใหอ้ยูใ่นสภาพทีใชง้านไดอ้ยูเ่สมอ  แต่เนืองจากโรงเรียนขาดเจา้หนา้ทีในการซ่อมแซม
ครุภณัฑ์โดยตรง ผูที้ทาํหนา้ทีรับผดิชอบในการซ่อมแซมครุภณัฑส่์วนใหญ่เป็นครูปฏิบติัการสอน
มีขอ้จาํกดัเรืองเวลา ไม่มีประสบการณ์ในการซ่อมแซมบาํรุงรักษาครุภณัฑ ์ขาดคู่มือในการซ่อมแซม
และบาํรุงรักษา ประกอบกบัมีหนา้ทีหลกัคืองานสอน จึงทาํใหบ้างครังอาจมีเวลาค่อนขา้งจาํกดั
ในการปฏิบติังาน ทาํใหมี้ความล่าชา้ในการซ่อมบาํรุง  อีกทังครุภณัฑมี์การกระจายตามหอ้งเรียน
อาคารเรียน และมุมต่าง ๆ ของโรงเรียน เมือบุคลากรนาํไปใชส่้วนหนึงไม่ไดมี้การนาํมาจดัเก็บ
ในทีเดิมหรือหอ้งเก็บอุปกรณ์ ทาํใหเ้กิดปัญหาในการบาํรุงรักษาทีมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบั
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การศึกษาของเกษมณี อะโสโก (2553, หนา้ 89) ไดศึ้กษา พบวา่ ปัญหาดา้นการบาํรุงรักษา เกิดจาก
ขาดเจา้หนา้ทีรับผิดชอบการบรุงรักษาโดยเฉพาะ และบุคลากรในหน่วยงานไม่มีการรักษาพสัดุ
ทีไดรั้บจากเหตุผลดงักล่าวทาํใหปั้ญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา  สังกดั
สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 อยูใ่นระดบัปานกลาง  สอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของ ณิศรา ศิลสังวรณ์ (2555, หนา้ 78) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขการบริหาร
งานพสัดุโรงเรียนสังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 พบวา่ ปัญหา
การบริหารงานพสัดุโรงเรียนสังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2
ดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ อยูใ่นระดบัปานกลางและสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สุกญัญา สันรัมย์
(2557, หนา้ 97) ไดศึ้กษาปัญหาการบริหารงานพสัดุสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัจงัหวดับุรีรัมย์ พบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุสถานศึกษา
สังกดัสาํนกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัจงัหวดับุรีรัมย์
ดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ อยูใ่นระดบัปานกลาง

1.4 ดา้นการจาํหน่าย โดยรวมและรายขอ้ อยูใ่นระดบัปานกลาง ทงันีอาจเนืองมาจาก
การจาํหน่ายพสัดุ เป็นขนัตอนสุดทา้ยของการบริหารงานพสัดุ  ดงันนัผูบ้ริหาร เจา้หนา้ทีพสัดุและ
ผูที้มีส่วนเกียวขอ้งจะตอ้งศึกษาและปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบัอย่างเคร่งครัด ในแต่ละขนัตอน
ของการปฏิบติั  ตงัแต่ขนัตอนทาํความเขา้ใจในการจาํหน่ายพสัดุของเจา้หนา้ทีพสัดุ การสาํรวจพสัดุ
ทีชาํรุดเพือจาํหน่าย และการทาํเอกสารหลกัฐานในการจาํหน่ายพสัดุ จึงทาํใหล้ดปัญหาในดา้น
การจาํหน่ายได้ แต่เนืองจากโรงเรียนมีพสัดุจาํนวนมากพสัดุบางอยา่งมีมานาน และพสัดุทีชารุด
เสือมสภาพ ไม่สามารถใชก้ารได ้สูญหายไม่ทราบทีเก็บ แต่ยงัคงอยูใ่นระบบทะเบียนทรัพยสิ์น
อีกทงัเจา้หนา้ทีพสัดุซึงส่วนใหญ่เป็นครูผูส้อน ซึงไม่ใช่เจา้หนา้ทีพสัดุโดยตรงไม่มีเวลาทีจะสาํรวจ
และรวบรวมพสัดุทีมีอยู ่เพือการจาํหน่ายขาดความรู้ ขาดประสบการณ์ไม่ทราบรายละเอียดขนัตอน
วธีิการจาํหน่ายทรัพยสิ์นและการจาํหน่ายพสัดุมีวธีิการดาํเนินการหลายขันตอน จึงทาํใหเ้กิดปัญหา
ในการจาํหน่าย สอดคลอ้งกบัเกษมณี อะโสโก (2553, หนา้ 89) ไดศึ้กษา พบวา่ ปัญหาดา้นการจาํหน่าย
เกิดจากเจา้หนา้ทีไม่เขา้ใจวธีิการและขนัตอนการจาํหน่ายพสัดุทีถูกตอ้ง และครุภณัฑเ์ก่ามกัหา
เลขครุภณัฑแ์ละหลกัฐานการไดม้าไม่พบ ทาํใหเ้กิดปัญหาต่อการจาํหน่ายพสัดุครุภณัฑ์ จากเหตุผล
ดงักล่าวทาํใหปั้ญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา สังกดัสาํนกังานเขตพืนที
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 อยูใ่นระดบัปานกลาง สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ณิศรา
ศิลสังวรณ์ (2555, หนา้ 78) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขการบริหารงานพสัดุโรงเรียน
สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 พบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุ
โรงเรียนสังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ดา้นการจาํหน่ายพสัดุ อยู่
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ในระดบัปานกลางและสอดคลอ้งกบังานวจิยัของขวญัจิตร จาํปาวนั (2556, หนา้ 63) ไดศึ้กษา
ปัญหาและแนวทางแกไ้ขการบริหารงานพสัดุของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา
ประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต 2 พบวา่ ปัญหาและแนวทางแกไ้ขการบริหารงานพสัดุของสถานศึกษา
สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต 2 ดา้นการจาํหน่ายพสัดุอยูใ่นระดบั
ปานกลาง

2. การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา  สังกดั
สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1

2.1 จาํแนกตามคาบการสอน  ระหวา่งจาํนวนคาบสอนไม่เกิน 18 คาบต่อสัปดาห์
กบัจาํนวนคาบสอนตงัแต่ 19 คาบต่อสัปดาห์ ขึนไป แตกต่างกนัระดบัมาก โดยผูที้มีคาบสอนตงัแต่
19 คาบต่อสัปดาห์ ขึนไป มีปัญหาการบริหารงานพสัดุมากกวา่ผูที้มีคาบการสอนไม่เกิน 18 คาบต่อ
สัปดาห์ ทงันีอาจเนืองมาจากเจา้หนา้ทีพสัดุ มีหนา้ทีปฏิบติังานสอนดว้ย ทาํใหค้รูทีมีคาบสอนมาก
ยอ่มมีเวลาจาํกดัในการปฏิบติัหนา้ทีงานพสัดุ ทาํมีโอกาสทีจะเกิดปัญหาในการปฏิบติังานมากกวา่
ครูทีปฏิบติังานงานสอนทีมีจาํนวนชัวโมงนอ้ยกวา่  จากเหตุผลดงักล่าวทาํใหผู้ที้มีคาบสอนตงัแต่
19 คาบต่อสัปดาห์ ขึนไป มีปัญหาการบริหารงานพสัดุมากกวา่ผูที้มีคาบการสอนไม่เกิน 18 คาบต่อ
สัปดาห์ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ รัชนก ศรีทองคาํ (2552, หนา้ 58-63)  ทาํการศึกษา ปัจจยัทีส่งผล
ต่อปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในจงัหวดัสระแกว้ พบวา่ ปัจจยัดา้นจาํนวนชัวโมงสอน
ทีเจา้หนา้ทีรับผดิชอบ  มีความสัมพนัธ์กบัปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในจงัหวดัสระแกว้
อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 โดยเจา้หนา้ทีทีรับผดิชอบปฏิบติังานพสัดุมีจาํนวนชัวโมงสอน
ทีมีความถีสูง ทาํใหเ้จา้หนา้ทีตอ้งรับผดิชอบในงานสอนเป็นหลกัและการปฏิบติังานพสัดุนอ้ยลง
ตามจาํนวนชัวโมงสอนทีมากขึน

2.2 จาํแนกตามประสบการณ์ในงานพสัดุ  ระหวา่งมีประสบการณ์ในงานพสัดุไม่เกิน
3 ปี กบัมีประสบการณ์ในงานพสัดุ ตงัแต่ 4 ปีขึนไป ไม่แตกต่างกนั โดยผูที้มีประสบการณ์ในงาน
พสัดุไม่เกิน 3 ปีมีปัญหาการบริหารงานพสัดุมากกวา่ผูที้มีประสบการณ์ในงานพสัดุ ตงัแต่ 4 ปีขึนไป
ทงันีอาจเนืองมาจากลกัษณะงานพสัดุ ในรอบปีการศึกษามีลกัษณะงานคลา้ย ๆ กนั ทาํใหเ้จา้หนา้ที
พสัดุซึงผา่นการอบรมเกียวกบังานพสัดุ ก่อนทีจะไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติังานพสัดุมาก่อนหนา้
แลว้ทงัสิน ต่างก็มีประสบการณ์ในการทาํงานเกิน 1 ปีขึนไป ทาํให้ มีความเขา้ใจ และมีความชาํนาญ
ในการปฏิบติังานไม่ต่างกนั  อีกทงัการปฏิบติังานพสัดุ กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการทีได้
กาํหนดขอบเขต อาํนาจหนา้ที และความรับผดิชอบเกียวกบัการปฏิบติังานไวช้ดัเจน มีคู่มือ
การปฏิบติังานทีเป็นขนัตอนใหป้ฏิบติัเพือป้องกนัความผิดพลาด ทาํใหเ้จา้หนา้ทีพสัดุมีแนวทาง
การปฏิบติังานทีเป็นไปตามแนวปฏิบติัทีตรงกนั จากเหตุผลดงักล่าวทาํใหผู้ที้มีประสบการณ์ใน
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งานพสัดุไม่เกิน 3 ปีกบัผูที้มีประสบการณ์ในงานพสัดุ ตงัแต่ 4 ปีขึนไป มีปัญหาการปฏิบติังาน
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ณิศรา ศิลสังวรณ์ (2555,
หนา้ 79) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขการบริหารงานพสัดุโรงเรียนสังกดัสาํนกังานเขตพืนที
การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนสังกดั
สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 จาํแนกตามประสบการณ์ในการทาํงาน
โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ทศันีย ์ นนทวศิรุต
(2555, หนา้ 82) ไดศึ้กษาปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั
อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในสังกดั
เทศบาลนครแหลมฉบงัอาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรีจาํแนกตามประสบการณ์ในงานพสัดุ โดยรวม
และรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ

2.3 จาํแนกตามขนาดโรงเรียน  พบวา่ ระหวา่งโรงเรียนขนาดเล็กกบัขนาดกลาง
มีระดบัปัญหาไม่แตกต่างกนั  ยกเวน้โรงเรียนขนาดเล็กกับขนาดใหญ่และโรงเรียนขนาดกลางกบั
ขนาดใหญ่ ทีมีปัญหาการบริหารงานพสัดุแตกต่างกนัในระดบัมากโดยโรงเรียนขนาดใหญ่มีปัญหา
การบริหารงานพสัดุสูงกวา่ โรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง ทงันีอาจเนืองมาจากโรงเรียนขนาดเล็ก
และโรงเรียนขนาดกลางมีจาํนวนบุคลากรนอ้ย  จึงขาดผูป้ฏิบติัหนา้ทีดา้นพสัดุ  ซึงแตกต่างจาก
โรงเรียนขนาดใหญ่ทีมีบุคลากรมากกวา่ ทาํใหส้ามารถแต่งตงัเจา้หนา้ทีพสัดุทีเพียงพอต่อปริมาณงาน
จากเหตุผลดงักล่าวทาํให้โรงเรียนขนาดใหญ่มีปัญหาการบริหารงานพสัดุมากกวา่โรงเรียนขนาดเล็ก
และขนาดกลางสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ณิศรา ศิลสังวร (2555, หนา้ 79)ไดศึ้กษาปัญหาและ
แนวทางแกไ้ขการบริหารงานพสัดุโรงเรียนสังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี
เขต 2 ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนสังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา
ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 จาํแนกตามจาํแนกตามขนาดโรงเรียนของผูป้ฏิบติัหนา้ทีงานพสัดุ
โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ขวญัจิตร
จาํปาวนั (2556, หนา้ 63) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขการบริหารงานพสัดุของสถานศึกษา
สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต 2 ผลการเปรียบเทียบปัญหา
การบริหารงานพสัดุของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี
เขต 2 จาํแนกตามขนาดโรงเรียน โดยภาพรวมของปัญหาการบริหารงานพสัดุของสถานศึกษา
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05
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ข้อเสนอแนะ
ข้อเสนอแนะเพือการนําผลวิจัยไปใช้
การวจิยัเพือศึกษาปัญหาและแนวทางการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา

สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1ผูว้จิยัมีขอ้เสนอ ดงันี
1.  ดา้นการจดัหาพสัดุ  ควรมีการพฒันาการปฏิบติังานดา้นการดาํเนินการจดัซือจดัจา้ง

เป็นไปอยา่งรวดเร็วทนัต่อการใชง้าน
2. ดา้นการควบคุมพสัดุ  ควรมีการพฒันารูปแบบการเบิกจ่ายพสัดุถูกตอ้งมีหลกัฐาน

ครบถว้นเป็นปัจจุบนั
3. ดา้นการบาํรุงรักษาพสัดุ ควรมีการวางแผนการบาํรุงรักษาและดาํเนินการตาม

ดาํเนินการตามแผน อยา่งสมาํเสมอและต่อเนือง
4. ดา้นการจาํหน่ายพสัดุ  ควรมีขนัตอนการทาํลายพสัดุทีเสือมชาํรุดหรือใชง้านไม่ได้

อยา่งเป็นลาํดบัขนัตอน ทีถูกตอ้งอยา่งเคร่งครัด
5.  ผูบ้ริหารควรแต่งตงัครูทีมีจาํนวนคาบสอนนอ้ยมาทาํหนา้ทีงานพสัดุ เพือใหมี้เวลา

ในการปฏิบติังานและลดปัญหาในการปฏิบติังานพสัดุ
ข้อเสนอแนะในการวจิัยครังต่อไป
1.  ควรศึกษาแนวทางการปฏิบติังานพสัดุ ดา้นการควบคุมพสัดุ  โรงเรียนในกลุ่มนิคม

พฒันา  สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1
2.  ควรศึกษาปัจจยัทีส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานพสัดุ โรงเรียนในกลุ่มนิคม

พฒันา  สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1
3.  ควรศึกษาความพึงพอใจของครูและบุคลากรทางการศึกษา ในการบริหารงานพสัดุ

โรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา  สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1
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ภาคผนวก ก
1. สาํเนาหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเทียงตรงของเครืองมือในการวจิยั
2. สาํเนาหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพือหาคุณภาพเครืองมือ
3. สาํเนาหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูลเพือการวจิยั
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(สาํเนา)
ที  ศธ 6621.8/ ว.939 ภาควชิาการบริหารการศึกษา

คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา
ต.แสนสุข  อ.เมือง  จ.ชลบุรี

8 กนัยายน 2558

เรือง ขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเทียงตรงของเครืองมือในการวิจยั

เรียน

สิงทีส่งมาดว้ย 1.  เคา้โครงงานวิจยั
2.  เครืองมือในการวจิยั

ดว้ย  นางสาววนัวสิาข์ เจริญพร นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา รหสั 55950113 ไดรั้บความเห็นชอบใหท้าํ
งานนิพนธ์  เรือง  ปัญหาและแนวทางการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา สังกดัสาํนกังาน
เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต โดยอยูใ่นความควบคุมดูแลของ  ผูช่้วยศาสตราจารย์
ดร.สุเมธ  งามกนก  เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ ขณะนีอยูใ่นขนัตอนการสร้างเครืองมือ
เพือการวิจยั  ศูนยน์วตักรรมการบริหารและผูน้าํทางการศึกษา ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ท่านเป็น
ผูเ้ชียวชาญในเรืองดงักล่าวเป็นอยา่งดียิง จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตรวจสอบ
ความเทียงตรงของเครืองมือของนิสิตในครังนี

จึงเรียนมาเพือโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์  จกัเป็นพระคุณยิง

ขอแสดงความนบัถือ
(ลงชือ) สุเมธ  งามกนก

(ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ  งามกนก)
หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา

ภาควชิาการบริหารการศึกษา
โทรศพัท์ -3810-2052
โทรสาร -3874-5811
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(สาํเนา)
ที  ศธ 6621.8/ ว.940 ภาควชิาการบริหารการศึกษา

คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา
ต.แสนสุข อ.เมือง  จ.ชลบุรี

8 กนัยายน 2558

เรือง ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพือหาคุณภาพเครืองมือ

เรียน

ดว้ย  นางสาววนัวสิาข ์ เจริญพร นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา รหสั 55950113 ไดรั้บความเห็นชอบใหท้าํ
งานนิพนธ์ เรือง ปัญหาและแนวทางการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา สังกดัสาํนกังาน
เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต โดยอยูใ่นความควบคุมดูแลของ ผูช่้วยศาสตราจารย์
ดร.สุเมธ  งามกนก เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ ขณะนีอยูใ่นขนัตอนการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลเพือหาคุณภาพเครืองมือ ศูนยน์วตักรรมการบริหารและผูน้าํทางการศึกษา  มีความประสงคจ์ะ
ขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพืออาํนวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพือหาคุณภาพ
เครืองมือในการวจิยั

จึงเรียนมาเพือโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์  จกัเป็นพระคุณยิง

ขอแสดงความนบัถือ
(ลงชือ) สุเมธ  งามกนก

(ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.สุเมธ  งามกนก)
หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา

ภาควชิาการบริหารการศึกษา
โทรศพัท์ -3810-2052
โทรสาร -3874-5811
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(สาํเนา)
ที  ศธ 6621.8/ ว.941 ภาควชิาการบริหารการศึกษา

คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา
ต.แสนสุข  อ.เมือง  จ.ชลบุรี

8 กนัยายน 2558

เรือง ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพือการวจิยั

เรียน

ดว้ย นางสาววนัวสิาข์ เจริญพร นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา รหสั 55950113 ไดรั้บความเห็นชอบใหท้าํ
งานนิพนธ์ เรือง ปัญหาและแนวทางการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา สังกดัสาํนกังาน
เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต  โดยอยูใ่นความควบคุมดูแลของ ผูช่้วยศาสตราจารย์
ดร.สุเมธ  งามกนก เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ ศูนยน์วตักรรมการบริหารและผูน้าํ
ทางการศึกษา มีความประสงคจ์ะขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพืออาํนวยความสะดวกในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลเพือการวิจยั

จึงเรียนมาเพือโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์  จกัเป็นพระคุณยิง

ขอแสดงความนบัถือ
(ลงชือ) สุเมธ  งามกนก

(ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ  งามกนก)
หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา

ภาควชิาการบริหารการศึกษา
โทรศพัท์ -3810-2052
โทรสาร -3874-5811
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แบบสอบถามเพือการวจิยั
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แบบสอบถามเพือการวจิยั
เรือง  ปัญหาและแนวทางการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา

สังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต
.........................................................................................................................

คําชีแจง
.  แบบสอบถามฉบบันีแบ่งเป็น 3 ตอน คือ

ตอนที   แบบสอบถามเกียวกบัสภาพทัวไปของผูต้อบแบบสอบถาม
ตอนที   แบบสอบถามเกียวกบัปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา

สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต
ตอนที 3 แบบสอบถามเกียวกบัแนวทางการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา

สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต
2. แบบสอบถามฉบบันีมีจุดมุ่งหมายทีจะศึกษาปัญหาและแนวทางการบริหารงานพสัดุ

โรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา  สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต ผูว้จิยั
มีความตอ้งการขอ้เท็จจริงเพือเป็นประโยชน์ทางดา้นการวิจยั การตอบแบบสอบถามจะไม่มีผลกระทบ
ต่อสถานภาพการทาํงานของท่านแต่อยา่งใด ผูว้จิยัมุ่งนาํเสนอผลการวจิยัในภาพรวม เพือนาํขอ้มูล
ปัญหาการบริหารงานพสัดุมาปรับปรุงพฒันาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา
สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง ผูว้จิยัจึงขอความกรุณาใหท้่านตอบแบบสอบถาม
ตามความเป็นจริงและครบทุกขอ้

.  ในการตอบคาํถามโปรดพิจารณารายการในแต่ละคาํถาม  แลว้ทาํเครืองหมาย 
ลงในช่องทีตรงกบัความคิดเห็นของท่านเพียง  ช่อง

ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห์

นางสาววนัวสิาข ์ เจริญพร
นิสิตปริญญาโท  สาขาวชิาการบริหารการศึกษา

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา
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ปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา
สังกัดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต

ตอนที 1 เป็นแบบสอบถามสภาพทัวไปของผูต้อบแบบสอบถามบุคลากรทีทาํหนา้ทีเกียวกบั
งานพสัดุในโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนนิคมพฒันา สังกดัสํานกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษา
ระยอง เขต ปีการศึกษา   ดงันี

คําชีแจง โปรดทาํเครืองหมาย  ลงในช่อง  หนา้ขอ้ความตามสภาพความเป็นจริง

1. จาํนวนคาบสอน  (จาํนวนคาบการสอนทีท่านปฏิบติัต่อสัปดาห์)
 ไม่เกิน  คาบต่อสัปดาห์
 ตงัแต่ 19 คาบต่อสัปดาห์ขึนไป

.  ประสบการณ์ในงานพสัดุ
 ไม่เกิน  ปี
 ตงัแต่  ปีขึนไป

.  ขนาดของโรงเรียน
 ขนาดเล็ก
 ขนาดกลาง
 ขนาดใหญ่
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ตอนที 2 เป็นแบบสอบถามเกียวกบัปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา
สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต
คําชีแจง ขอ้ความต่อไปนีเป็นความคิดเห็นต่อการปฏิบติังานพสัดุ  โปรดทาํเครืองหมาย
ลงในช่องดา้นขวามือทีท่านพิจารณาแลว้เห็นวา่ขอ้ความดงักล่าวสอดคลอ้งกบัความคิดเห็นของ
ท่านเพียงขอ้เดียว โดยยดึตามเกณฑก์ารประเมินดา้นล่างนี

5 เมือท่านรู้สึกวา่เป็นปัญหามากทีสุด
4 เมือท่านรู้สึกวา่เป็นปัญหามาก
3 เมือท่านรู้สึกวา่เป็นปัญหาปานกลาง
2 เมือท่านรู้สึกวา่เป็นปัญหานอ้ย
1 เมือท่านรู้สึกวา่เป็นปัญหานอ้ยทีสุด

ข้อ ปัญหาการดําเนินงานพสัดุ
ระดับปัญหาทีพบ

5 4 3 2 1
ด้านการจัดหาพสัดุ

1. ความชดัเจนในการมอบหมายงานดา้นพสัดุทีท่าน
ตอ้งรับผดิชอบ

2. การประสานงานระหวา่งผูใ้ชแ้ละผูจ้ดัหาพสัดุ
3. การวางแผนการจดัหาพสัดุเหมาะสม สอดคลอ้งกบั

ระยะเวลาทีกาํหนด
4. การดาํเนินการจดัซือจดัจา้งเป็นไปอยา่งรวดเร็ว

ทนัต่อการใชง้าน
5. การดาํเนินการจดัซือจดัจา้งไดพ้สัดุตรง

ตามความตอ้งการของผูใ้ช้
6. การนาํระบบสารสนเทศมาใชใ้นการบริหารงานจดัหา

พสัดุ
7. ความชดัเจนของการจดัทาํคู่มือคุณลกัษณะเฉพาะ

ของพสัดุ
8. การปฏิบติังานพสัดุตามระเบียบปฏิบติัของราชการ
9. ติดตามผลการปฏิบติังานตามแผนการจดัหาพสัดุ
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ข้อ ปัญหาการดําเนินงานพสัดุ
ระดับปัญหาทีพบ

5 4 3 2 1
ด้านการควบคุมพสัดุ

10. การลงบญัชีวสัดุถูกตอ้งตามระเบียบ
11. การลงทะเบียนครุภณัฑถู์กตอ้งตามระเบียบ
12. การลงบญัชีวสัดุเป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ
13. การลงทะเบียนครุภณัฑ์เป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ
14. การจดัเก็บพสัดุเรียบร้อยสะดวกต่อการเบิกจ่าย
15. สถานทีจดัเก็บพสัดุทีมีความเหมาะสมปลอดภยั
16. จาํนวนพสัดุทีจดัเก็บถูกตอ้งตรงตามรายการทีปรากฏ

ในบญัชี
17. การเบิกจ่ายพสัดุถูกตอ้งมีหลกัฐานครบถว้นเป็นปัจจุบนั
18. การใหย้มืพสัดุไปใชใ้นกิจกรรมของทางราชการกระทาํ

โดยถูกตอ้งตามระเบียบ
19. การตรวจสอบพสัดุประจาํปีเป็นไปตามขนัตอน

ทีระเบียบกาํหนด
20. การประเมินผลการควบคุมและการรายงานมีความชดัเจน
21. การนาํระบบสารสนเทศมาใชใ้นการบริหารงาน

การควบคุมพสัดุ
ด้านการบํารุงรักษา

22. การซ่อมแซมและบาํรุงรักษาพสัดุใหอ้ยูใ่นสภาพทีใช้
งานไดอ้ยูเ่สมอ

23. ความรับผดิชอบของเจา้หนา้ทีทีรับผดิชอบ
ในการบาํรุงรักษา

24. ความสะดวกรวดเร็วของการซ่อมแซมพสัดุ
25. การจดัทาํบนัทึกประวติัครุภณัฑเ์พือประโยชน์ในการใช้

และซ่อมบาํรุง
26. ความเพียงพอของงบประมาณในการซ่อมแซมพสัดุ
27. การวางแผนการบาํรุงรักษา  และดาํเนินการตามแผน
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ข้อ ปัญหาการดําเนินงานพสัดุ
ระดับปัญหาทีพบ

5 4 3 2 1

28.
ด้านการจําหน่ายพสัดุ
การดาํเนินการตามขนัตอนการขอจาํหน่ายครุภณัฑ์
ประจาํปี

29. ระยะเวลาทีใชใ้นขนัตอนจาํหน่ายพสัดุทีหมดสภาพ
30. การดาํเนินการตามขนัตอนการทาํลายพสัดุทีเสือมชาํรุด

หรือใชง้านไม่ได้
31. การโอนพสัดุทีเหลือใชใ้หแ้ก่หน่วยงานอืน
32. การแปรสภาพพสัดุทีชาํรุดเพือนาํมาใชใ้หม่
33. การจาํหน่ายพสัดุเป็นสูญ  กรณีพสัดุสูญหาย

โดยไม่ปรากฏตวัผูรั้บผิดชอบ
34. การจดัทาํคู่มือเกียวกบัการจาํหน่ายพสัดุ
35. การลงจ่ายพสัดุออกจากบญัชีหรือทะเบียน

ตอนที 3 แนวทางการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา  สังกัดสํานักงานเขตพืนที
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต

คําชีแจง: ขอใหท้่านอ่านพิจารณาประเด็นทีท่านคิดวา่เป็นแนวทางการบริหารงานพสัดุโรงเรียน
ในกลุ่มนิคมพฒันา มากทีสุด โดยใส่หมายเลข ,  และ   ลงใน (    ) ตามลําดับทีท่านเห็นว่า
มีความสําคัญ

1. ด้านการจัดหาพสัดุ
( ) สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาควรจดัทาํแผนการจดัทาํคู่มือ แบบฟอร์มการจดัซือ

จดัจา้งและเอกสารทีเกียวขอ้งใหโ้รงเรียนปฏิบติังานเป็นแนวทางเดียวกนั
( ) ควรจดัทาํแผนการจดัซือจดัจา้ง เมือไดรั้บทราบงบประมาณรายจ่ายประจาํปีไว้

ล่วงหนา้ทุกปี
( ) ก่อนดาํเนินการจดัหาพสัดุ ควรสาํรวจความตอ้งการใชพ้สัดุทุกครัง
( ) การดาํเนินการจดัซือจดัจา้งเป็นไปอยา่งรวดเร็วทนัต่อการใชง้าน
( ) ควรจดัทาํทะเบียนคุณลกัษณะครุภณัฑแ์ต่ละรายการ เพืออาํนวยความสะดวก

ในการจดัหา
( ) อืน ๆ .................................................................................................................
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2. ด้านการควบคุมพสัดุ
( ) ควรลงบญัชีวสัดุและทะเบียนครุภณัฑ์เป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ
( ) ควรนาํระบบสารสนเทศมาใชใ้นการบริหารงานการควบคุมพสัดุ
( ) ควรดาํเนินการจดัเก็บพสัดุเรียบร้อย สะดวกต่อการเบิกจ่าย
( ) ควรดาํเนินการตรวจสอบจาํนวนพสัดุทีจดัเก็บถูกตอ้งตรงตามรายการทีปรากฏ

ในบญัชี
( ) ควรมีการตรวจสอบพสัดุเป็นประจาํตามขนัตอนทีระเบียบกาํหนด
( ) ในการเบิกจ่ายพสัดุ ควรกาํหนดขนัตอนการเบิก-จ่ายทีชดัเจน
( ) อืน ๆ .................................................................................................................

3. ด้านการบํารุงรักษา
( ) ควรจดัทาํคู่มือการใชแ้ละวธีิการบาํรุงรักษา
( ) ควรดาํเนินการซ่อมแซมและบาํรุงรักษาพสัดุใหอ้ยูใ่นสภาพทีใชง้านไดอ้ยูเ่สมอ
( ) ควรจดัทาํบนัทึกประวติัครุภณัฑเ์พือประโยชน์ในการใชแ้ละซ่อมบาํรุง
( ) ควรตงังบประมาณในการซ่อมแซมพสัดุใหเ้พียงพอ
( ) ควรอบรมเจา้หนา้ทีใหมี้ความรู้ในการซ่อมแซมบาํรุงรักษาเบือตน้
( ) ควรวางแผนการบาํรุงรักษา  และดาํเนินการตามดาํเนินการตามแผน
( ) อืน ๆ ..................................................................................................................

4. ด้านการจําหน่ายพสัดุ
( ) ควรจดัทาํคู่มือการจาํหน่ายพสัดุเพือใชเ้ป็นทางในการปฏิบติัทีถูกตอ้ง
( ) ควรสาํรวจสภาพพสัดุทีมีอยูอ่ยา่งจริงจงั เพือดาํเนินการจาํหน่ายออกจากทะเบียน
( ) ควรกาํหนดมาตรการในการป้องกนัการสูญหายของพสัดุเพือหาผูรั้บผดิชอบ
( ) ควรมีการจดัอบรมสัมมนาเจา้หนา้ทีทีปฏิบติังานใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจ และ

ปฏิบติัเป็นมาตรฐานเดียวกนัเป็นประจาํทุกปี
( ) ควรกาํหนดแนวทางการทาํลายพสัดุทีเสือมชาํรุดหรือใชง้านไม่ได้
( ) อืน .......................................................................................................................

ขอขอบคุณทุกท่านทีให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม
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ภาคผนวก ค
ค่าอาํนาจจาํแนกรายขอ้และค่าความเชือมันของแบบสอบถาม
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ตารางที 19 ค่าอาํนาจจาํแนกรายขอ้และความเชือมันของแบบสอบถามปัญหาการบริหารงานพสัดุ
โรงเรียนในกลุ่มนิคมพฒันา สังกดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง
เขต

ข้อ อํานาจจําแนก (r) ข้อ อํานาจจําแนก (r)
1 .56 19 .67
2 .60 20 .83
3 .27 21 .47
4 .59 22 .62
5 .50 23 .48
6 .55 24 .57
7 .58 25 .68
8 .48 26 .43
9 .38 27 .67

10 .42 28 .71
11 .29 29 .57
12 .63 30 .71
13 .73 31 .42
14 .71 32 .50
15 .67 33 .47
16 .62 34 .55
17 .71 35 .64
18 .60

หมายเหตุ ค่าความเชือมันทงัฉบบั เท่ากบั .95
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ประวตัย่ิอของผู้วจิยั

ชือ-สกุล นางสาววนัวสิาข ์ เจริญพร
วนั เดือน ปีเกิด 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2525
สถานทีเกิด อาํเภอแกลง  จงัหวดัระยอง
สถานทีอยูปั่จจุบนั บา้นเลขที 192 หมู่ 11 ตาํบลทุ่งควายกิน

อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง
ตาํแหน่งและประวติัการทาํงาน

พ.ศ. 2554-2559 ครู  โรงเรียนนิคมสร้างตนเองจงัหวดัระยอง 5
สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต

พ.ศ. 2559-ปัจจุบนั ครู คศ.1 โรงเรียนวดัเนินเขาดิน
สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2

ประวติัการศึกษา
พ.ศ. 2548 วทิยาศาสตรบณัฑิต (ภูมิศาสตร์)

มหาวทิยาลยับูรพา
พ.ศ. 2560 การศึกษามหาบณัฑิต (การบริหารการศึกษา)

มหาวทิยาลยับูรพา
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