
ข 
 

การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน 

 อําเภอสัตหีบ   จังหวัดชลบุรี 
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งานนิพนธน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาเศรษฐศาสตรการเมืองและการบริหารจัดการ 
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ลิขสิทธิ์เปนของมหาวิทยาลัยบูรพา 
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ประกาศคุณูปการ 

 

 การวิจัยเร่ือง  การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบล 

นาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  สําเร็จสมบูรณไดดวยความกรุณาจากอาจารยที่ปรึกษา

งานวิจัย ไดแก ผูชวยศาสตราจารย ดร. โอฬาร  ถิ่นบางเตียว  รองคณบดีฝายกิจการนิสิต ซึ่งไดให

คําปรึกษาแนะนํา  ใหความรู  ตลอดจนแนะนําการตรวจแกไขขอบกพรองตาง ๆ ในทุกขั้นตอนการ

จัดทําจนกระทั่งขั้นตอนการทดสอบเคร่ืองมือวิจัย ในระหวางการจัดทํางานนิพนธน้ีเปนอยางดีมา

โดยตลอด  ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณทานเปนอยางสูงไว ณ ที่น้ีดวย 

  ขอกราบขอบพระคุณ     รองศาสตราจารย   วาที่เรือตรี ดร. เอกวิทย  มณีธร   และ  

ดร. ชัยณรงค  เครือนวน  กรรมการที่ปรึกษาและตรวจสอบงานวิจัย ที่ไดใหการตรวจสอบ  

ตรวจปรับใหคําปรึกษาในขั้นสุดทายของงานวิจัยจนทําใหงานวิจัยฉบับน้ีเสร็จสมบูรณยิ่งขึ้น   

 ขอกราบขอบพระคุณคณาจารยประจําคณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร รวมทั้งคณาจารย

พิเศษ ทุกทานที่ไดประสิทธิประสาทวิชาความรูตางๆในทุกสาขาวิชาและไดนําวิชาความรูน้ันมาใช

ในการศึกษาจัดทํางานวิจัยในคร้ังน้ี  

 ขอขอบคุณเพื่อนนักศึกษาสาขาศรษฐศาสตรการเมืองและการบริหารจัดการ  รุนที่ 10 

ทุกคน  ตลอดจนเจาหนาที่ทุกทานของคณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร  ที่ใหความชวยเหลอื

สนับสนุนในระหวางการศึกษาและการจัดทําวิจัย 

 สุดทายน้ีขอขอบพระคุณทุก ๆ  คนในครอบครัวและญาติมิตรของผูวิจัยที่ใหกําลังใจและ

ใหการสนับสนุนชวยเหลือในทุก ๆ ดานต้ังแตเร่ิมตนจนกระทั่งสําเร็จการศึกษา 

 

 

        ทองสิน สัตยาพันธุ 
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55920937:  สาขาวิชา: 0เศรษฐศาสตรการเมืองและการบริหารจัดการ0; ร.ม. (0เศรษฐศาสตรการเมอืง 

0    และการบริหารจัดการ0) 

คําสําคัญ:  การมีสวนรวม/ การบริหารงานทองถิ่น/ เทศบาลตําบลนาจอมเทียน/ จังหวัดชลบุรี 

  ทองสิน สัตยาพันธุ: การมีสวนรวมในการบริหารงานทองถิ่นของประชาชนเขตเทศบาล

ตําบลนาจอมเทียน  อําเภอสัตหีบ  จังหวัดชลบุรี (THE PEOPLE’S  PARTICIPATION IN 

THE ADMINISTRATION OF  NAJOMTIEN  SUBDISTRICT  LOCAL  

MUNICIPALITY,  SATTAHIP DISTRICT, CHONBURI  PROVINCE) คณะกรรมการ

การควบคุมงานนิพนธ: โอฬาร ถิ่นบางเตียว, ร.ด., รุงนภา ยรรยงเกษมสุข, ร.ด., สุกัญญา  

บูรณเดชาชัย, ร.ด., 88 หนา. ป พ.ศ. 2560. 

    

  การศึกษาเรื่องการมีสวนรวมในการบริหารงานทองถ่ินของประชาชนเขตเทศบาลตําบลหวยใหญ 

อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี  มีวัตถุประสงคเพ่ือ  1. เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปกครองสวนทองถ่ินของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน  อําเภอสัตหบี  จังหวัดชลบุร ี2. เพ่ือศึกษาปจจัยที่มี

ความสัมพันธตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน  อําเภอ

สัตหีบ  จังหวัดชลบุรีและ 3. เพ่ือเปนประโยชนของการศึกษาในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในเขต

พ้ืนที่เทศบาลตําบลนาจอมเทียน  อําเภอสัตหีบ  จังหวัดชลบุร ี

  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครัง้นี้มีจํานวน 400 คน  โดยการสุมกลุมตัวอยางอยางเปนสัดสวนจาก

ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มีรายช่ืออยูในบัญชีผูมีสิทธิเลือกตัง้สมาชิกสภาเทศบาลตําบลนาจอมเทียน  อําเภอสัต

หีบ  จังหวัดชลบุรีในป 2558 เครือ่งมือที่ใชในการศึกษา  ไดแก  แบบสอบถาม    มีการวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติ

เชิงพรรณนา  ไดแก  คารอยละและคาเฉล่ีย  ในการวิเคราะหลักษณะเบื้องตน 

  ผลการศึกษาตามขอคนพบ ขอที่ 1 สามารถสรุปไดวา  ประชากรกลุมตัวอยางมีสวนรวมในการ

บริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน  อําเภอสัตหีบ  จังหวัดชลบุรี ในภาพรวมอยูในระดบัปานกลาง  โดย

กลุมตัวอยางมีสวนรวมในดานรวมปฏิบตัิกิจกรรมมาก รองลงมาคอืมีสวนรวมในดานรวมวางแผน  และเสนอ

แนวทางการพัฒนา  (รวมคิด) และมีสวนรวมในดานรวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล  โดยผลการศึกษา

พบวา ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน  อําเภอสัตหบี  จังหวัด

ชลบุรี อยูในระดบัปานกลาง 

  ขอคนพบ ขอที่ 2 สามารถสรุปไดตามสมมติฐานคือ ประชาชนในเขตพ้ืนที่การบริหารงานของ

เทศบาลตําบลนาจอมเทียน  อําเภอสัตหีบ  จังหวัดชลบุรี ที่มีเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายไดและสถานภาพสมรส

ที่แตกตางกันมีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลแตกตางกัน 
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สารบัญ 

 

  หนา 

บทคัดยอภาษาไทย                                           

สารบัญ                                       

สารบัญตาราง                                                             

สารบัญภาพ                                

ง 

จ 

ช 

ญ 

บทที่  

1 บทนํา                                                                                     1 

  ความสําคัญของปญหาวิจัย                      

วัตถปุระสงคของการศึกษา                                 

ขอบเขตการศึกษา                                                          

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ        

1 

4 

4 

5 

2 การทบทวนวรรณกรรม                                 6 

  แนวคิดและทฤษฎ ี           

เอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวของ       

กรอบแนวคิดในการวิจัย         

สมมติฐานการวิจัย           

นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ          

6 

26 

28 

29 

29 

3 วิธีดําเนินการวิจัย                                      31 

  ประชากรและกลุมตัวอยาง         

เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา        

การเก็บและรวบรวมขอมูล        

การวิเคราะหขอมูล            

31 

32 

34 

35 

4 ผลการศึกษา                                                     37 

  ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไป          

ตอนที่ 2 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาล 

ตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี      

ตอนที่ 3 การทดสอบสมมติฐาน        

37 

 

40 

67 
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สารบัญ (ตอ) 

 

บทที่   หนา 

5 สรุป อภิปราย และขอเสนอแนะ                                                       68 

  สรุปผล                                                                                                       

อภิปรายผล                                                                                        

ขอเสนอแนะ                                                                                           

68 

71 

76 

บรรณานุกรม                                                                                                                        

ภาคผนวก                                                                                                                        

ประวัติยอของผูวิจัย                                                                                                    

  79 

   82    

   88 
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สารบัญตาราง 

 

ตารางที่                                                                                                                                         หนา 

3-1 

 

4-1 

4-2 

4-3 

4-4 

4-5 

4-6 

4-7 

 

4-8 

4-9 

 

4-10 

 

4-11 

 

4-12 

 

4-13 

 

4-14 

 

4-15 

 

 

จํานวนประชากรและสุมตัวอยางของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเทศบาล 

ตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี       

จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามเพศ     

จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอาย ุ     

จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับการศึกษา    

จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอาชีพ     

จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามรายไดของครอบครัว   

จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสถานภาพ     

จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามดานรวมวางแผน  

และเสนอแนวทางการพัฒนา (รวมคิด)        

จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามดานรวมปฏิบัติกิจกรรม   

จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามดานรวมติดตาม  

ตรวจสอบ และประเมินผล         

จํานวน คาเฉลี่ย และระดับการมีสวนรวมของผูตอบแบบสอบถาม ในดานตางๆ  

3 ดานในภาพรวม            

ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ 

ประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามเพศ      

ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ 

ประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามอายุ      

การเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของ 

เทศบาล จําแนกตามอาย ุ          

ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ 

ประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามระดับการศึกษา     

การเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมสีวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของ 

เทศบาล จําแนกตามระดับการศึกษา        

 

32 

37 

38 

38 

39 

39 

40 

 

41 

45 

 

48 

 

51 

 

52 

 

53 

 

53 

 

55 

 

55 
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สารบัญตาราง (ตอ) 

 

ตารางที่                                                                                                                                         หนา 

4-16 

 

4-17 

 

4-18 

 

4-19 

 

4-20 

 

4-21 

 

4-22 

 

 

 

ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ 

ประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามอาชีพ      

การเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมสีวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของ 

เทศบาล จําแนกตามอาชีพ         

ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความสําคญัของปญหา วิจัย 

  องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) มีมาต้ังแตในรัชสมัยรัชกาลที่ 5 (ชัยอนันต  

สมุทวานิช, 2539, หนา 35) กอนการเปลีย่นแปลงการปกครองป พ.ศ. 2475 จนมาถึงปจจุบนัที่

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการพัฒนามาเปนลําดับและตอบสนองแนวทางการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยทีเ่ดนชัดไมวารัฐธรรมนูญของไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงอยางไร การดําเนินงานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็มีความตอเน่ืองและเติบโตอยางมาก โดยในป พ.ศ. 2542 ไดมี

พระราชบัญญัติการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถิ่น โดยเพิ่มบทบาทใหอํานาจในการ

ตัดสินใจขององคกรปกครองทองถิ่น ในการกําหนดนโยบายการพัฒนา การจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและการวางผังเมืองเพื่อใหสอดคลองกับหลักการปกครองตนเองในระบบ

ประชาธิปไตย และสงเสริมใหองคกรปกครองทองถิ่นในระดับตําบลเปนนิติบคุคล เพื่อมีความ

คลองตัวและรวมแกปญหาของประชาชนในตําบลไดอยางมีประสิทธภิาพ ดังน้ันองคกรทองถิ่นจึงมี

ความสําคัญอยางมากในการพฒันาชุมชนในขณะน้ีเพราะอยูใกลชิดชุมชนและสามารถชวยแกไข

ปญหาในทองถิ่นไดอยางรวดเร็วสอดคลอง กับปญหาหรือความตองการที่เกิดขึ้นในพื้นที่และเปน

การสงเสริมใหประชาชนในทองถิ่นไดเรียนรูการปกครองตนเองอันเปนรากฐานสําคัญของการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยเปนองคกรหลักที่ใชกระบวนการทํางานแบบการมีสวนรวม

ของภาคประชาชนในการติดตามและตรวจสอบการทาํงานของภาครัฐ (อเนก เหลาธรรมทัศน, 

2543) ความเขมแข็งขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เกิดจากปจจัยที่สําคัญมากประการหน่ึงก็คือ 

การที่ประชาชนมีบทบาทและ มีสวนรวมตัดสินใจการบริหารองคการบริหารสวนทองถิ่นกอใหเกิด

ความผูกพันและเห็นความสําคัญขององคการปกครองสวนทองถิ่นตอระบอบประชาธิปไตย และตอ

การตอบสนองความตองการจําเปนของประชาชนในทองถิ่น 

 แนวคิดการกระจายอํานาจเปนแนวคิดที่สงเสริมใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวม

ในการปกครองประเทศ และสงเสริมใหประชาชนรูจักที่จะปกครองตนเองและไดเรียนรูการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดเพิ่มขึ้น หลักการกระจายอํานาจปกครองเปนวิธีที่รัฐมอบ

อํานาจปกครองบางสวนใหแกองคการอ่ืนที่ไมไดเปนสวนหน่ึงของราชการสวนกลาง จัดทําบริการ

สาธารณะบางอยางโดยอิสระตามสมควรไมตองขึ้นอยูกับการบังคับบัญชา เพียงแตขึ้นอยูกับ

ราชการบริหารสวนกลางเทาน้ันหรืออีกนัยหน่ึงก็คือ รัฐมอบอํานาจในการปกครองใหแกทองถิ่น 
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ซึ่งเจาหนาที่ราชการบริหารสวนกลางเปนผูดําเนินการอยูในทองถิ่นหรือองคการอันมิใชเปนสวน

หน่ึงของราชการบริหารสวนกลางรับไปดําเนินการเอง กลาวไดวาอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน

ชาวไทย จึงไดกําหนดขอบเขตความเปนอิสระไวอยางชัดเจนโดยกําหนดใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีอํานาจในการบริหารทองถิ่น หมายถึง “ความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การ

ปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง” รวมทั้งความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่

ของตนเองโดยเฉพาะดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีความสอดคลองกับ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งไดมุงเนนสาระสําคัญใน 4 ประการหลกั ไดแก 

ประการแรก คือ การคุมครอง สงเสริม และการขยายสิทธแิละเสรีภาพของประชาชนอยางเต็มที่ 

ประการที่สอง คือ ลดการผูกขาดอํานาจรัฐ เพิ่มอํานาจประชาชน และสงเสริมการกระจายอํานาจ 

ประการที่สาม คอืการทําใหการเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรมและจริยธรรม และ ประการที่สี่ คือ 

การทําใหองคกรตรวจสอบมีอิสระเขมแข็ง และทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีในสวน

บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น และการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ปรากฏอยูใน 2 หมวดสําคัญไดแก หมวดที่ 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สวนที่ 3 แนวนโยบาย

ดานการบริหารแผนดิน (มาตรา 78) สวนที่ 4 แนวนโยบายดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข 

การศึกษา และวัฒนธรรม (มาตรา 80) และหมวดที่ 14 วาดวยการปกครองทองถิ่น (มาตรา 281 – 

290) (ทวีป คงเทียน, 2548)  

 โดยรัฐไดทําการจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เรียกวา เทศบาล ขึ้นเปนคร้ังแรกใน

ประเทศไทย เทศบาลที่เกิดขึ้นมาน้ีมีฐานะเปนนิติบุคคล มีทรัพยสิน งบประมาณและเจาหนาที่เปน

ของตนเอง ตลอดจนมีอํานาจอิสระในการจัดบริการในพื้นที่ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว 

จึงนับไดวาเทศบาลเปนหนวยราชการสวนทองถิ่นตามหลักการกระจายอํานาจอยางแทจริงที่เกิดขึ้น

เปนคร้ังแรกในประเทศไทย แตการปกครองในรูปแบบเทศบาลทีเ่กิดขึ้นมาน้ีกลับไมประสบ

ความสําเร็จเทาที่ควร ทั้งน้ี เน่ืองจากประชาชนยังขาดความรู ความเขาใจและสนใจเขารวมปกครอง

ทองถิ่นของตนเอง ฝายรัฐเองก็ยังควบคุม กํากับดูแลอยูอยางใกลชิด ตลอดจนในตัวบทของ

กฎหมายจัดต้ังเทศบาลก็บัญญัติหนาที่ของเทศบาลไวอยางจํากัดและมุงไปในทางฝกฝนให

ประชาชนเขาใจการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาเปนสาระสําคัญมากกวามุงเนน

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมกําหนดทิศทางการปกครองทองถิน่ของตนเองตามหลักการกระจาย

อํานาจการปกครอง   

 เทศบาลเปนการปกครองทองถิ่นรูปแบบหน่ึงที่จัดต้ังขึ้นในพื้นที่ที่มีลกัษณะเปนชุมชน

เมืองหรือมีขีดความสามารถและแนวโนมที่จะพัฒนาขึ้นเปนเมอืง อยางไรก็ดีเทศบาลแตละประเภท

จะมีบทบาท หนาที่ที่สําคัญที่เหมือนกัน คือการใหบริการสาธารณะแกประชาชน และสิ่งที่เปนหลัก
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เดียวกันในการจัดบริการของทุกเทศบาลก็คือเพื่อใหประชาชนในทองถิ่นเทศบาลไดรับประโยชน

และเขามามีสวนรวมในการบริหารงานทองถิ่นเพื่อสรางประโยชนที่แทจริงใหกับประชาชนและ

ตอบสนองความตองการของประชาชนอยางแทจริง ดังน้ันในการวางแผนการใหบริการแก

ประชาชนเทศบาลจําเปนตองทราบถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของ

เทศบาลใหกระจางชัดเสียกอน ทั้งน้ีเพื่อใหสามารถจัดสรรบุคลากร เคร่ืองมือ อุปกรณ และ

งบประมาณในการดําเนินงานของเทศบาลน้ัน ๆ ไดอยางสอดคลองกบัความตองการของประชาชน

ในแตละพื้นที่ (เพียรผจง รวงผึ้ง, 2545) 

 เทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี นับวาเปนองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นรูปแบบเทศบาลแหงหน่ึงที่อยูบนหลักการกระจายอํานาจทางการปกครองและมีบทบาท

หนาที่ในการใหบริการสาธารณะแกประชาชน โดยเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ 

จังหวัดชลบุรี ไดรับการยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปน

ราชการบริหารสวนทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  

พ.ศ. 2537 ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย เมือ่วันที ่25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 มีพืน้ที่ซึ่งอยูใน

เขตเทศบาล 153 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ 1 ตําบล 6 ชุมชน เทศบาลใหการบริการสาธารณะ

ตามหนาทีข่องเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2496 คือ 1.การรักษาความสงบ

เรียบรอยของประชาชน โดยการจัดใหมีเวรยามตรวจตราในเวลากลางคืน 2. การใหมแีละบํารุงทาง

บกและทางนํ้า โดยการตรวจตราและบํารุงรักษา ซอมแซมรวมทั้งปรับปรุงถนนใหอยูในภาพที่

ประชาชนสัญจรไดอยางสะดวก รวมทั้งการขุดลอกคูคลอง 3. การรักษาความสะอาดของถนนหรือ

ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลโดยการจัดใหมีการกวาดถนน การ

จัดเก็บขยะ และทําความสะอาดบริเวณทางเทาและทีส่าธารณะ 4. การปองกันและระงับโรคติดตอ 

โดยใหหนวยงานที่รับผิดชอบคอยชวยเหลือและปองกันการติดตอของโรค 5. การใหมีเคร่ืองใชใน

การดับเพลิง โดยจัดใหมีอุปกรณที่ใชสําหรับการดับเพลิงหรือวินาศภัยตาง ๆ เพื่อเตรียมความพรอม

ไวตลอดเวลา 6. การใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม โดยจัดโครงการอบรมอาชีพเสริมแก

ประชาชนและเยาวชน 7. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ โดยคอยให

ความชวยเหลือและสงเสริมใหบุคคลดังกลาวไดรับสิทธิประโยชนที่เทาเทียมกัน 8. การบํารุงศิลปะ 

จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นโดยใหจัดงานประเพณีทองถิ่น

สม่ําเสมอ เพื่อเปนการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีของทองถิ่นไวเพื่อชนรุนหลัง (กรมสงเสริม

การปกครองทองถิ่น, 2546) 

 จากบทบาทหนาที่ของเทศบาลในหลาย ๆ ดานลวนมีความเกี่ยวของในการบริหารจัดการ

งานทองถิ่นเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนทั้งสิน้ และการมีสวนรวมของประชาชนตอ
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การปกครองทองถิ่นยอมมีความจําเปนตอการพัฒนาทองถิ่นเพื่อใหเปนไปตามการบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญที่ตองการใหประชาชนมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ต้ังแตการกําหนดปญหา การกําหนดการเลือก การประเมินทางเลือก การบริหารจัดการ  

การรวมติดตามประเมินผล และรวมรับผลประโยชน เปนประการสําคัญและการบัญญัติในลักษณะ

น้ี เปนการกระตุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดริเร่ิมในการสรางกลไกและชองทางตาง  ๆ  

เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมไดมีโอกาสเรียนรูการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของ

ตนเอง ซึ่งเปนไปตามวัตถุประสงคของหลักการกระจายอํานาจการปกครองและเปนไปตาม

เจตนารมณของกฎหมายรัฐธรรมนูญ ที่จะทําใหประชาชนและกลุมองคกรชุมชน มีความรูสึกวาได

มีสวนรวมในการบริหารจัดการในองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพิ่มขึ้น  

  ดังน้ัน ผูวิจัยจึงใหความสนใจในการศกึษาวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการ

บริหารงานทองถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ทั้งน้ี การมี

สวนรวมของประชาชนในพื้นที ่ไดแก การมีสวนรวมคิด การมีสวนรวมดําเนินการ การมีสวนรวม

รับประโยชน และการมีสวนรวมติดตาม/ตรวจสอบ เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชน

ในการปกครองทองถิ่น และปจจัยที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น  

ซึ่งนับเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญ หากประชาชนเขาใจในสิทธิหนาที่ อันจะกอใหเกิดกระบวนการใน

การพัฒนาทองถิ่นผานกระบวนการทํางานรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ประชาชน และการปกครองทองถิ่นก็จะเปนรากฐานที่สําคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยตอไป 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถิ่นของเทศบาล

ตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  

 2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวน

ทองถิ่นของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

 3. เพื่อใหสามารถนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในเขต

พื้นที่เทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ใหมีสวนรวมมากขึ้น 

 

ขอบเขตการศึกษา 

 1. ขอบเขตในดานพื้นที่ของการศึกษา 

 ขอบเขตพื้นที่ที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี คือ เขตพื้นที่รับผิดชอบบริหารงานของเทศบาล

ตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี โดยเทศบาลตําบลนาจอมเทียนที่ต้ังอยูทางดานทิศ
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เหนือของอําเภอสัตหีบ โดยมีระยะหางจากอําเภอเมืองชลบุรี และอําเภอสัตหีบ ตามเสนทางของ

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 (ถนนสขุุมวิท) เปนระยะทาง 60 กิโลเมตร และ 24 กิโลเมตร 

ตามลําดับ ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไป พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบริมชายฝงทะเล สลับกับมีเนินเขา

เล็กนอย อีกทั้งยังเปนที่ต้ังของชุมชนริมชายฝง  

  2. ขอบเขตในดานประชากรของการศึกษา 

  ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี คือ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่มีรายชื่ออยูในบัญชีผูมี

สิทธิเลือกต้ังนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ในป 2558  

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ไดทราบถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารทองถิ่นซึ่งเปนขอมูลที่

นําไปพัฒนาการบริการสาธารณะใหเหมาะสมและตรงตามความตองการของประชาชนได 

 2. สามารถนําผลการศึกษาไปใชประกอบการตัดสนิใจในการกําหนดนโยบายของ

ผูบริหารตอไปในการวางแผนพัฒนาการบริหารจัดการเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ 

จังหวัดชลบุรี  
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บทที ่2 

การสํารวจองคความรู 

 

 ในการสํารวจองคความรูเกี่ยวของกับการวิจัย สามารถสรุปเปนหัวขอตาง ๆ ได

ดังตอไปน้ี 

 1. แนวคิดและทฤษฎี 

 2. เอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกีย่วของ 

 3. นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ  

 

แนวคิดและทฤษฎี 

  ความหมายของการมีสวนรวม  

 การมีสวนรวมไดมีผูใหความหมายไวหลายประการ คือ  

  นิภาภรณ เกียรติสุข (2549, หนา 7 อางถึงใน ดวงจิตร นาพรา, 2550, หนา 23) การมีสวน

รวมเปนพฤติกรรมที่ประชาชนหรือคนที่อยูรวมกันในสังคมไดพัฒนาปญญา ความรู ความสามารถ 

โดยแสดงออกในรูปแบบตาง  ๆ  เพื่อพัฒนาสังคม สิ่งแวดลอม หรือสิ่งที่ตนอาศัยอยู 

 ไพรัตน เตชะรินทร (2527, หนา 6-7) ไดใหความหมายของการมสีวนรวมไววา การมีสวน

รวม หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชน

ในชุมชน ทั้งในรูปสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครรูปตาง ๆ  ให

เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือหลายเร่ืองรวมกัน เพื่อใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว โดยมีสวนรวมในลักษณะตอไปน้ี  

 1. รวมทําการศกึษาคนควาปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมตลอดจน

ความตองการของชุมชน  

 2. รวมคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพื่อแกไขปญหาของชุมชน หรือ

สรางสรรคสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชมุชน  

 3. รวมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแกไขปญหาและ

สนองความตองการของชุมชน  

 4. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรจํากัด ใหเปนประโยชนตอสวนรวม  

 5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ 
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 6. รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ

หนวยงาน  

 7. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไว  

 8. รวมควบคุม ติดตามประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทําไว ทั้ง

โดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป  

 ทวีทอง หงษวิวัฒน (2527, หนา 2) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา การมีสวน

รวม หมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขดีความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการ

ใชและการกระจายทรัพยากรที่มีอยู เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความ

จําเปนอยางสมศักด์ิศรี ในฐานะสมาชิกของสังคม ในการมีสวนรวมประชาชนไดพัฒนาการรับรู

และภูมิปญญา ซึ่งแสดงออกในรูปของการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวของ

ตัวเอง  

 เจิมศักด์ิ ปนทอง (2527, หนา 272-273) ไดแยกแยะขั้นตอนที่ประชาชนควรมีสวนรวมไว

เปน 4 ขั้นตอน ดังน้ี  

 1. การมีสวนรวมในการคนปญหาและหาสาเหตุของปญหาของชาวชนบท  

 2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ  

 3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน  

 4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล  

 นรินทรชัย พัฒนพงศา (2533, หนา 19-20) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไว ดังน้ี  

 1. การมีสวนรวม หมายถึง การพิจารณาถึงการมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจ โดย

ประชาชนตอโครงการใดโครงการหน่ึง ของโครงการสาธารณะตาง ๆ  ที่คาดวาจะสงผลตอการ

พัฒนาชาติแตไมไดหวังวาจะใหประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการหรือวิจารณเน้ือหาของโครงการ  

 2. การมีสวนรวม หมายถึง การใหประชาชนในชนบทรูสึกต่ืนตัวเพื่อที่จะทราบถึงการรับ

ความชวยเหลือและตอบสนองตอโครงการพัฒนา ขณะเดียวกันกส็นับสนุนความคิดริเร่ิมของคนใน

ทองถิ่น  

 3. การมีสวนรวม หมายถึง การใหประชาชนเขามาเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ 

กระบวนการดําเนินโครงการ และรวมรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนา นอกจากน้ียังเกี่ยวของ

กับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการน้ัน ๆ  ดวย  

 4. การมีสวนรวมในชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนจะมีทั้งสิทธิและหนาที่ที่จะเขารวมใน

การแกปญหาทางสุขภาพของเขา มีความรับผิดชอบมากขึ้นที่จะสํารวจตรวจสอบความจําเปนเร่ือง



 8 

สุขภาพอนามัย การระดมทรัพยากรทองถิ่นและเสนอแนะแนวทางแกไขใหม ๆ  เชนเดียวกับการ

กอต้ังและดํารงรักษาองคการตาง ๆ  ในทองถิ่น 

  สุเมธ ทรายแกว (2536, หนา 15-16) กลาวถึงลกัษณะของการมีสวนรวมวาการมีสวนรวม

โดยทั่วไป หมายถึง การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making) แตก็ไมไดหมายความวาจะ

เปนการตัดสินใจแตเพียงอยางเดียว ยังใชการตัดสินใจควบคูไปกับการปฏิบัติการ (Implementation) 

ดวย เชน ในการจัดองคกร การกําหนดกิจกรรมพัฒนา เปนตน การตัดสินใจยังมีความเกี่ยวของกับ

ประชาชนในเร่ืองของผลประโยชน (Benefits) และการประเมินผล (Evaluation) ในกิจกรรมพัฒนา

ดวย ซึ่งจะเห็นวาการตัดสินใจน้ันเกี่ยวของโดยตรงกับการปฏิบัติการ แตก็เกี่ยวของกับผลประโยชน

และการประเมินผลดวยเหมือนกัน กลาวคือ ผลประโยชนน้ันเปนผลมาจากการปฏิบัติการ และ

ผลประโยชนจะมาเปนตัวกําหนดใหมีการประเมินผล ซึ่งตางก็ไดรับผลมาจากขั้นตอนการตัดสินใจ

แลวทั้งสิ้นน่ันเอง นอกจากน้ียังมีผลสะทอนกลับ (Feedback) จากการประเมินผลและการปฏิบัติการ

กลับไปสูการตัดสินใจอีกดวย ดังน้ัน ตามแนวคิดน้ีสามารถแบงลักษณะของการมีสวนรวมได 4 

ลักษณะ คือ 1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 3. การมีสวนรวม

ในผลประโยชน 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน  

 ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนมีดังตอไปน้ี (สถาบันพระปกเกลา, 2544, 

หนา 7-8)  

 1. เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ  

 กระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนชวยใหเกิดความกระจางในวัตถุประสงคและ

ความตองการของโครงการหรือนโยบายน้ัน ๆ  ไดอยูเสมอ สาธารณชนสามารถที่จะผลักดันใหเกิด

การทบทวนขอสันนิษฐานที่ปดบังอยู ซึ่งอาจจะปดบังไมใหมองเห็นทางออกที่มีประสิทธิภาพที่สุด 

บอยคร้ังกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดการพิจารณาถึงทางเลือกใหมแทนวิธีการที่

ไดเคยใชกันมาในอดีต สาธารณชนมักจะมีขอมูลที่สําคัญซึ่งทําใหเกิดความแตกตางในการที่จะ

นําไปสูการตัดสินใจ กอใหเกิดความแตกตางระหวางโครงการทีป่ระสบความสําเร็จและไมประสบ

ความสําเร็จ  

 2. การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา  

 กระบวนการหรือโครงการการมีสวนรวมของประชาชนอยางเต็มรูปแบบมักจะ

สิ้นเปลืองและเสียเวลา แตในทางปฏิบัติแลวการมีสวนรวมของประชาชนมาต้ังแตตนสามารถที่จะ

ลดความลาชาและลดคาใชจายที่เกี่ยวของกับความขัดแยงของประชาชนได การตัดสินใจอยางใด
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อยางหน่ึงอาจจะดูวาสิ้นเปลืองและเสียเวลากวาที่จะตัดสินใจได แตวาเมื่อตัดสินใจแลวและนํามาสู

การปฏิบัติอาจจะเปนวิธีการที่ประหยัดกวาดวยซ้ํา 

 3. การสรางฉันทามติ  

 การมีสวนรวมของประชาชนสามารถทีจ่ะสรางขอตกลงที่มั่นคงและยืนยาวและการ

ยอมรับระหวางกลุมซึ่งอาจจะมคีวามเห็นขดัแยงกันคนละทาง การมีสวนรวมน้ียังกอใหเกิดความ

เขาใจระหวางคูกรณี ลดความขัดแยงทางการเมืองและสรางใหเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจ

ของรัฐ  

 4. การเพิ่มความงายตอการนําไปปฏิบัติ  

 การมีสวนรวมในการตัดสินใจทําใหคนเรามีความรูสึกถึงความเปนเจาของ การตัดสินใจ

น้ัน และคร้ังหน่ึงเมื่อไดรวมตัดสินใจแลวเขาก็ยอมตองการที่จะเห็นสิ่งน้ันนําไปปฏิบัติได ไม

เพียงแตจะมีความสนับสนุนทางการเมืองตอการนําไปปฏิบัติ แตกลุมและปจเจกชนอาจจะรูสึก

กระตือรือรนในการที่จะชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ  

 5. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนา “กรณีที่รายแรงที่สุด”  

 บางคร้ังเมื่อความขัดแยงนําไปสูความขมขืน่และการเปนปฏิปกษ มันจะยากยิง่ขึ้นในการ

ที่จะแกปญหาประเด็นน้ัน การมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดโอกาสที่คูกรณีจะแสดงความ

ตองการของกลุมเขา และความหวงกังวลที่ปราศจากความรูสึกที่เปนปฏิปกษ การมีสวนรวมของ

ประชาชนต้ังแตตนสามารถลดการเผชิญหนากันอยางรุนแรงที่อาจจะเปนไปได อยางไรก็ดีการมี

สวนรวมของประชาชนไมใชยาวิเศษ มันไมอาจที่จะลดหรือกําจัดความขัดแยงในทุก ๆ  กรณีได  

 6. การดํารงไวซึ่งความนาเชื่อถือและความชอบธรรม  

 วิถีทางที่จะนําไปสูความชอบธรรมและการดํารงอยูของความชอบธรรม โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งเมื่อการตัดสินใจกอใหเกิดความขัดแยง ก็คือจะตองใชกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งโปรงใสและ

นาเชือ่ถือตอสาธารณชนและซึ่งใหสาธารณชนมีสวนรวม การมสีวนรวมของประชาชนยัง

กอใหเกิดความเขาใจถึงเหตุผลที่นําไปสูการตัดสินใจน้ัน ๆ   

 7. การคาดคะเนความหวงกังวลของประชาชนและคานิยมของสาธรณชน  

 ในขณะที่เจาหนาที่ทองถิ่นทํางานกับสาธารณชนในโครงการการมีสวนรวมของ

ประชาชน เขาจะคอย ๆ  เพิ่มความรูสึกที่ไวตอความหวงกังวลของสาธารณชนและตอที่วา

สาธารณชนมองการปฏิบัติงานขององคกรสวนทองถิ่นอยางไร บอยคร้ังทัศนคติเหลาน้ีไดนํามา

พูดคุยกันภายใน เพื่อที่วาเจาหนาที่จะเกิดความตระหนักถึงการตอบสนองของสาธารณชนที่เปนไป

ไดตอกระบวนการและการตัดสินใจตาง ๆ  ถึงแมวาประเด็นน้ันอาจจะไมใหญโตมากนักที่จะตอง

ทําโครงการการมีสวนรวมของประชาชนอยางเปนทางการ  
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 8. การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน 

 ประโยชนอันสําคัญอยางยิง่ของการมีสวนรวมของประชาชนคือ การใหการศึกษาตอ

สาธารณชนที่ดีขึ้นกวา ผูมีสวนรวมไมเพียงแตจะเรียนรูเกี่ยวกับเน้ือหา แตเขายังไดเรียนรูดวยวา

กระบวนการตัดสินใจโดยองคการสวนทองถิ่นของเขาควรจะเปนอยางไรและทาํไมจึงตองตัดสินใจ

ดังกลาว การมีสวนรวมของประชาชนยังเปนเวทีการฝกที่มีประสิทธิภาพของผูนําทองถิ่นในอนาคต

อีกดวย  

 การมีสวนรวมของประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 แนวทางการมีสวนรวมของพลเมืองในองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีดังน้ี (กองราชการ

สวนตําบล, 2544, หนา 45)  

 1. การมีสวนรวมในการใชสิทธิเลือกต้ังและสมัครเขารับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา

ทองถิ่น  

 2. การมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสาร  

  2.1 เขารวมสังเกตการณการประชุมสภาทองถิ่น  

  2.2 การใชสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ ในการขอ 

ขอมูลจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 3. การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น โดย  

  3.1 การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา โดยเสนอปญหา ความตองการของ 

ประชาคมหมูบาน ประชาคมตําบล ประชาคมเมือง ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําไปพิจารณา  

  3.2 รวมเปนคณะกรรมการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในฐานะกรรมการ 

ผูทรงคุณวุฒิเพื่อทําหนาที่พิจารณาโครงการที่บรรจุไวในแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

  3.3 รวมเสนอขอบัญญัติทองถิ่นใหสภาทองถิ่นพิจารณา  

 4. การมีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย

การรวมเขาชื่อเพื่อถอดถอนสมาชิกและผูบริหารทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อ

ถอดถอนสมาชิกหรือผูบริหารทองถิ่น  

 ปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในสังคมไทย  

 1. การเพิกเฉยตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ซึ่งในประเด็นน้ีอาจแบงตาม

ลักษณะพฤติกรรมการไมมีสวนรวมและลักษณะของประชาชนไดเปน 3 กลุม ดังน้ี (กองราชการ

สวนตําบล 2544, หนา 47-79)  

   1.1 ประชาชนที่เปนกลุมคนชั้นกลางขึ้นไป มีความรูความเขาใจทางการเมืองอยูใน

ระดับดีเขาใจถึงความหมาย ความสําคัญของการมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
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แตปฏิเสธที่จะมีสวนรวมในรูปแบบที่เปนทางการหรือการใชสิทธิเลือกต้ัง เพราะขาดความเชื่อถือ

ศรัทธาตอพฤติกรรมของนักการเมืองและพรรคการเมืองที่มีอยู  

   1.2 ประชาชนที่เปนกลุมคนชั้นกลางขึ้นไปเชนกันที่ปฏเิสธที่จะมีสวนรวมทางการ

เมืองเพราะวิถีชีวิตในโลกเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ทําใหคนกลุมน้ีมีชีวิตที่ผูกพันอยูกับการเรงรัด 

แสวงหาความมั่นคง ความกาวหนาในชีวิต ประโยชนสวนตนเปนใหญกวา ขาดสาธารณประโยชน

จิต คือจิตที่เปนสาธารณที่เห็นประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวมเชื่อมโยงถึงกัน คนกลุมน้ีจะ

ไมสนใจที่จะมีสวนรวมทางการเมืองทุกรูปแบบ ตราบเทาที่ประโยชนสวนตนของเขายังไมถกู

คุกคาม ลิดรอน จนตองพึ่งพิงอํานาจทางการเมืองเขามาชวยจัดการให  

   1.3 ประชาชนที่เปนกลุมคนระดับลางในสังคมมีฐานะยากจน ขาดการศึกษา ขาด

โอกาสของการประกอบอาชีพ ทําใหประชาชนกลุมน้ีมองไมเห็นและไมเขาใจวาการมีสวนรวม

ทางการเมืองจะมีความสําคัญมากไปกวาการด้ินรนหาเลี้ยงชีพ จึงปฏิเสธที่จะมีสวนรวมทางการ

เมืองในทุกรูปแบบหากไมมีสิ่งจูงใจ  

 หลักการและแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวม 

  ไพรัตน เตชะรินทร (2527) ไดเสนอหลักการและแนวทางการพัฒนาที่ทําใหเกิดการมี

สวนรวมไวดังน้ี 

  1. ยึดหลักความตองการและปญหาของประชาชนเปนจุดเร่ิมตนของกิจกรรมหาก

กิจกรรมที่จะนําไปใหประชาชนเปนเร่ืองใหม ตองใชเวลาในการกระตุนเรงเราความสนใจให

ความรู ความเขาใจ จนประชาชนยอมรับความจําเปนและประโยชนในการที่จัดทํากิจกรรมเหลาน้ัน 

  2. กิจกรรมตองดําเนินการในลักษณะกลุม เพื่อสรางพลังกลุมในการรับผิดชอบรวมกัน

สรางความสมัพันธระหวางสมาชกิกลุม ปลูกฝงทัศนคติและพฤติกรรมที่เห็นแกสวนรวมมากกวา

สวนตัว 

  3. แนวทางการพัฒนาในกิจกรรมตาง ๆ  ในชุมชน ตองคาํนึงถึงความสามารถของ

ประชาชนที่รับดําเนินการตอไป โดยไมพึ่งพาภายนอก เฉพาะในระยะเร่ิมแรกตองไมทุมเทใน

ลักษณะการใหเปลาโดยสิ้นเชิง ตองทําใหประชาชนเกิดความสํานึกเปนเจาของกิจกรรมและตอง

สามารถทําตอไปเองได 

  4. กิจกรรมการพัฒนาที่นําเขาไปชุมชนตองสอดคลองกับสภาพแวดลอมพรอมกับสภาพ

ชุมชนซึ่งหมายถึงการใชทรัพยากรชุมชนสอดคลองกับขนบธรรมเนียมประเพณี 

  5. การเร่ิมตนกิจกรรมตองอาศัยผูนําชุมชนคือ ผูนําตามธรรมชาติที่ชาวบานเคารพนับถือ 

ผูนําทางศาสนา ผูนําที่ไดรับเลือกต้ังหรือแตงต้ังจากทางราชการ เพื่อใหเปนผูบุกเบิกชักนํา 
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  6. ขั้นตอนการดําเนินงานตาง ๆ  ตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมต้ังแตขั้นตน คือ การ

รวมคนควาหาขอมูล ศึกษาปญหาและหาสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้น การรวมคิดหาและสรางรูปแบบ

เพื่อแกไขปญหาและลดปญหา การรวมปรึกษาหารือ วางนโยบาย รวมกันตัดสินใจ การใช

ทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม การรวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน

พัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การรวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการตามขีด

ความสามารถของตนและหนวยงานที่วางไว การรวมวางแผน การรวมปฏิบัติงานตามนโยบาย

แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย การรวมควบคุมติดตาม ประเมินผลจนถึง

การรวมบํารุงรักษาโครงการระยะยาว 

 ขั้นตอนของการมสีวนรวมของประชาชน 

   โคเฮน และอัฟโฮฟ (Cohen & Uphoff, 1979 อางถึงใน จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ, 2548, 

หนา 12) ไดอธิบาย และวิเคราะหการมีสวนรวมในแงของรูปแบบการมีสวนรวม โดยไดแบง

ออกเปน 4 รูปแบบ คือ 

  1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision - making) ซึ่งอาจเปนการตัดสินใจต้ังแตใน

ระยะแรกเร่ิม การตัดสินใจในชวงของกิจกรรม และการตัดสินใจในการดาเนินกิจกรรม  

  2. การมีสวนรวมในการดาเนินกิจกรรม (Implementation) ซึ่งอาจเปนไปในรูปแบบของ 

การเขารวม โดยการใหมีการสนับสนุนทางดานทรัพยากร การเขารวมในการบริหารและการรวมมือ 

รวมทั้งการเขารวมในการรวมแรงรวมใจ 

  3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ซึ่งอาจจะเปนประโยชนทางวัตถ ุ

ทางสังคม หรือโดยสวนตัว 

  4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งนับเปนการควบคุมและตรวจสอบ 

การดาเนินกิจกรรมทั้งหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป รูปแบบและ 

ขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชน 

  กรรณิการ ชมดี (2524, หนา 13) ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมออกเปน 10 รูปแบบ

คือ 

  1. การมีสวนรวมในการประชุม (Atendance at meting) 

  2. การมีสวนรวมในการออกเงิน (Fnancial cntribution) 

  3. การมีสวนรวมเปนกรรมการ (Mmbership on cmmittees) 

  4. การมีสวนรวมเปนผูนา (Psition of ladership) 

  5. การมีสวนรวมสัมภาษณ (Iterviewer) 

  6. การมีสวนรวมเปนผูชักชวน (Slicitor) 
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  7. การมีสวนรวมเปนผูบริโภค (Cstomers) 

  8. การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม (Etrepreneur) 

  9. การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงานหรือเปนลูกจาง (Employee) 

  10. การมีสวนรวมออกวัสดุ อุปกรณ (Material cntribution) 

  เจิมศักด์ิ ปนทอง (2527, หนา 11 - 13) ไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนไว 

4 ขั้นตอน คือ 

  1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 

  2. การมีสวนรวมในการวางแผนดาเนินกิจกรรม 

  3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 

  4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 

  พัฒน บุญยรัตน (ม.ป.ป. อางถึงใน จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ, 2548, หนา 12) กลาววา การ

มีสวนรวมของชุมชนจะตองมีขึ้นโดยตลอด ต้ังแตขั้นตอนการรวมวางแผนโครงการ การเสียสละ

กําลัง ปรับปรุงงาน วัสดุกําลังเงินหรือทรัพยากรใด ๆ  ที่มีอยูในชุมชนน้ัน 

 จากการศึกษาของ กรรณิกา ชมดี (2524) เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนทีม่ีผลตอการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจ ไดสรุปกิจกรรมที่แสดงถึงการมีสวนรวมไวดังน้ี 

  1. การมีสวนรวมประชุม (Attendance at meeting) 

  2. การมีสวนรวมออกเงิน (Financial contribution) 

 3. การมีสวนรวมเปนกรรมการ (Membership on committees) 

 4. การมีสวนรวมเปนผูนํา (Position of leadership) 

 5. การมีสวนรวมสัมภาษณ (Interviewer) 

 6. การมีสวนรวมเปนผูชักชวน (Solicitor) 

 7. การมีสวนรวมเปนผูบริโภค (Customers) 

  8. การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิมหรือผูเร่ิมการ (Entrepreneurs) 

  9. การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน (Employers) 

 10. การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ (Material contribution) 

  อารบายานิ (Arbayani, n.d. อางถึงใน ขวัญชัย วงศนิติกร, 2532) การจัดการลําดับ

ขั้นตอนของการมีสวนรวมในลักษณะตาง ๆ  ดังน้ี 

  1. การรวมประชุม 

 2. การออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

 3. การตีปญหาใหกระจาง 
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  4. การออกเสียงสนับสนุนคัดคานปญหา 

 5. การออกแบบเสียงเลือกต้ัง 

 6. การบริจาคเงิน 

 7. การบริจาควัสดุ 

 8. การชวยเหลือดวยแรงงาน 

 9. การใชโครงการที่เปนประโยชนใหถูกตอง 

 10. การชวยเหลือในการรักษาโครงการ 

 เจิมศักด์ิ ปนทอง (2527, หนา 272-273) ไดแยกแยะขัน้ตอนที่ประชาชนควรมีสวนรวม

ได 4 ขั้นตอน คือ 

 1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 

 2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 

 3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 

 4. การมีสวนรวมในการติดตามและการประเมินผลงาน 

 จากแนวคิดน้ีสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนน้ัน ประชาชนควรจะไดเขารวม

กิจกรรมต้ังแตขั้นตอนแรก คือ การคนปญหา ตระหนักถึงปญหาน้ัน ๆ แลวก็เขารวมในขั้นตอนการ

วางแผนเพื่อหาวิธีการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น นอกจากน้ีประชาชนยังควรจะตองมีสวนรวมในการ

ลงทุนดวยเงินทอง แรงงานหรือวัสดุอุปกรณและตอจากน้ันประชาชนก็ควรที่จะมีสวนรวมในการ

ประเมินผลงานดวย 

 รูปแบบของการมีสวนรวม 

 องคการสหประชาชาติ หรือ United Nations (Department of international economics 

and affairs) ไดรวบรวมรูปแบบของการมีสวนรวมไว3 รูปแบบคือ 

  1. การมีสวนรวมแบบเปนไปเอง (Spontaneous) เปนโดยการอาสาสมคัรหรือรวมตัว

กันเองขึ้นมาเพื่อแกปญหาของตนเอง โดยเปนการกระทําที่มิไดรับความชวยเหลือจากภายนอกซึ่ง

เปนรูปแบบที่เปนเปาหมาย 

 2. การมีสวนรวมแบบชักนํา (Induced) เปนการเขารวมโดยความตองการความเห็นชอบ

หรือการสนับสนุนโดยรัฐบาล ซึ่งเปนรูปแบบที่เปนลักษณะทั่วไปของประเทศกําลังพัฒนา 

 3. การมีสวนรวมแบบบังคับ (Coercive) เปนผูมีสวนรวมภายใตการดําเนินการตาม

นโยบายของรัฐบาลภายใตการจัดการโดยเจาหนาที่ของรัฐหรือ โดยการบังคับโดยตรงรูปแบบน้ีเปน

รูปแบบที่ผูกระทําไดรับทันที่ แตจะไมไดผลในระยะยาวและจะมีผลเสียที่ไมไดรับการสนับสนุน

จากประชาชนในที่สุด 
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 ปจจัยและเงื่อนไขของการมีสวนรวม 

  นิรันดร จงวุฒิเวศน (2527) ไดกลําวถึง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม ดังน้ี 

 1. ความศรัทธาที่มีตอความเชื่อถือบุคคลสําคัญและสิ่งศักด์ิสิทธิทําใหประชาชนมสีวน

รวมในกิจกรรมตาง ๆ  เชน การลงแขก การบําเพ็ญประโยชน การสรางโบสถวิหาร เปนตน 

 2. ความเกรงใจที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือ มีเกียรติยศหรือตําแหนงที่ทําใหประชาชน

เกิดความเกรงใจที่จะมีสวนรวมดวยทั้ง ๆ  ที่ยังไมศรัทธาหรือมีความเต็มใจอยางเต็มเปยมที่จะ

กระทํา เชน ผูใหญออกปากขอแรง เปนตน 

 3. อํานาจบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวา ทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหสวน

รวมในการกระทาํตาง ๆ  

 นอกจากน้ี นิรันดร จงวุฒิเวศน (2527) ยังไดกลาวถึง เงื่อนไขการมีสวนรวมของ

ประชาชนไว 3 ประการไดแก 

 1. ประชาชนตองมีอิสรภาพที่จะเขามามีสวนรวม (Freedom to participation) 

 2. ประชาชนตองมีความสามารถที่จะมีสวนรวม (Ability to participation) 

 3. ประชาชนตองมีความเต็มใจที่จะมีสวนรวม (Willing to participation) 

 สําหรับความสําเร็จของของการมีสวนรวมน้ัน ขึ้นอยูกบัเงื่อนไขดังตอไปน้ี 

 1. ประชาชนจะตองมีเวลาที่จะมีสวนรวมกิจกรรม การมีสวนรวมไมเหมาะกับ

สถานการณฉุกเฉิน 

 2. ประชาชนตองไมเสียเงินทอง คําใชจายในการมีสวนรวมมากเกินกวาที่เขาประเมิน

ผลตอบแทนที่จะไดรับ 

 3. ประชาชนตองมีความสนใจที่สัมพันธสอดคลองกับการมีสวนรวมน้ัน 

 4. ประชาชนตองสามารถสื่อสารรูเร่ืองถึงกันทั้งสองฝาย 

 5. ประชาชนตองไมรูสกึกระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาที่ หรือสถานภาพทางสังคม

หากจะมีสวนรวม 

 โสภณ หมวดทอง (2533) สรุปวาการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมตาง ๆ ของ

ชุมชนน้ันมีปจจัยทางสถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจ อาชีพ ที่อยูอาศัยเขามาเกี่ยวของและกิจกรรม

ตาง ๆ  ของชุมชนจะไดรับความรวมมือบรรลคุวามสําเร็จได จะตองไดรับความเห็นพองตองกันกับ

ชุมชนเปนสวนมากหรือการดําเนินกิจกรรมในนามกลุมองคกรของชุมชน 

 การมีสวนรวม “ เปนผลมาจากการเห็นพองตองกันในเร่ืองของความตองการและทิศทาง

ของการเปลี่ยนแปลง ความเห็นพองตองกันจะตองมีมากจนเกิดความริเร่ิมโครงการเพื่อการปฏิบัติ 

กลาวคือ ตองเปนการเห็นพองตองกันของคนสวนใหญที่จะเขารวมปฏิบัติการน้ันและเหตุผลที่คน
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มารวมปฏิบัติการไดจะตองมีการตระหนักวา ปฏิบัติการทั้งหมดทําโดยกลุมหรือในนามของกลุม

หรือการทําผานองคกร ดังน้ันองคกรจะตองเปนเสมือนตัวทําใหบรรลุถึงความเปลีย่นแปลงที่

ตองการ” 

 สําหรับแนวคิดของการมีสวนรวม (Concept of participation) ที่จะพัฒนาครอบครัว กลุม

ละแวกบาน ชุมชนและสังคม ใหมีการพัฒนาชวิีตความเปนอยูใหเจริญกาวหนาน้ันเกิดจาก

แนวความคิดสําคัญ 3 ประการคือ (บุญชัย เกิดปญญาวัฒน, 2535) 

 1. ความสนใจและหวงกังวลรวมกัน ซึง่เกิดจากความสนใจ ความหวงกังวลสวนบุคคล 

ซึ่งบังเอิญตองกลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 

  2. ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันที่ทีตอสถานการณที่เปนอยูน้ันผลักดัน

ใหพุงไปสูการรวมกลุม วางแผนและลงมือกระทํารวมกัน 

  3. การตกลงรวมกนัที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนาการ

ตัดสินใจรวมกันน้ี จะตองรุนแรงมากพอที่จะทําใหเกิดการริเร่ิมกระทําการตอบสนองความ

เห็นชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมน้ัน 

 ทฤษฎกีารมีสวนรวมของประชาชน (People participation theory) เชน ทฤษฎีการกระทํา

ทางสังคม (The theory of social action) น้ัน Max weber ไดศึกษาเร่ือง “ การกระทําของมนุษย” 

(Human action) โดยใหคําจํากัดความของคําวา “ การกระทํา” คือ เปนพฤติกรรมของมนุษยทั้งที่

เปนแบบเปดเผยและลึกลับ ซึง่บุคคลผูกระทํากําหนดใหมีความหมายเปนสวนตัวตามความคิดของ 

Weber ความเขาใจในระบบความหมายของการกระทําเกิดขึ้นได 2 ประการคือ 

 1. ความหมายสวนตัวจากการกระทําของบุคคลหน่ึงสามารถเขาใจไดจากการสังเกต

โดยตรง 

 2. มีการเขาใจสิ่งเรา เราสามารถแสดงความรูสึกออกมาดวยตัวเองในการใหเหตุผล ซึ่ง

เปนวัตถุประสงคของผูนําหรือถาการกระทําของบุคคลไมมีเหตุผลแลวอาจจะเขาใจสวนประกอบ

แหงอารมณที่มีการกระทําเกิดขึ้น โดยอาศัยการเขาไปมีสวนรวมที่มีความเห็นอกเห็นใจตอมนุษย  

ผูสังเกตไมจําเปนตองมีสวนรวมดวยกับแนวทฤษฎีหรือจุดมุงหมายสูงสุดหรือคํานิยมของผูนําแต

โดยสติปญญาแลวเราอาจจะเขาใจสถานการณและพฤติกรรมที่เกี่ยวของไดอีกนัยหน่ึง การกระทํา

บางอยางเกิดขึ้นจากแรงกระตุน การเขาใจแรงกระตุนสามารถถือไดวา เปนการอธิบายเวลาที่แทจริง

ของการกระทํา เพราะวาแรงกระตุนจะมีอยูในสวนลึกของจิตใจ ผูกระทําและสําหรับผูสังเกตน้ัน 

แรงกระตุนเปนพื้นฐานที่เหมาะสําหรับการศึกษาพฤติกรรม (ประสบสุข ดีอินทร, 2531) 
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 ทฤษฎกีารมีสวนรวมของประชาชน 

 อคิน รพีพัฒน (2537, หนา 107 -111) ไดกลาวถึงทฤษฎกีารมีสวนรวม 2 ทฤษฎี ซึ่งสรุป

ไดดังน้ีคือ 

 1. ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน (Mass persuasion) 

 การเกลี้ยกลอม หมายถึง การใชคําพูดหรือการเขียน เพื่อมุงใหเกิดความเชื่อถือและการ

กระทํา ซึง่การเกลี้ยกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาการขัดแยงในการปฏิบัติงานและถาให

เกิดผลดีผูเกลี้ยกลอมตองมีศิลปะในการสรางความสนใจเร่ืองที่จะเกลี้ยกลอมใหเขาใจแจมแจง ให

เกิดศรัทธาตรงกับความตองการของผูถูกเกลี้ยกลอม โดยเฉพาะในเร่ืองของความตองการของ

ตนเอง ตามหลักทฤษฎีของมาสโลว (Maslow’s theory) ที่เรียกวาระดับชั้นของความตองการ  

(Hierarchy of needs) คือ 

 ความตองการของตนเปนไปตามลําดับจากนอยไปหามากมีทั้งหมด 5 ระดับดังน้ีคือ 

  1.1 ความตองการทางดานสรีระวิทยา (Physiological needs) เปนความตองการขั้น

พื้นฐานของมนุษย (Survival needs) 

  1.2 ความตองการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (Safety land security needs)ไดแก 

ความตองการที่จะอยูอยางมีความปลอดภัยจากการถูกทํารายรางกาย 

  1.3 ความตองการทางดานสงัคม (Social needs) ความตองการความรักความตองการที่

จะใหสังคมยอมรับวาตนเปนสวนหน่ึงของสงัคม 

  1.4 ความตองการที่จะมีเกียรติยศชื่อเสียง (Self esteem needs) ไดแก ความภาคภูมิใจ 

ความตองการดีเดนในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงของสังคม 

  1.5 ความตองการความสําเร็จแหงตน (Self actualization needs) เปนความตองการใน

ระดับสงู ซึ่งเปนความตองการที่อยากจะใหเกิดความสําเร็จในทุกสิง่ทกุอยางตามความนึกคิดของ

ตนเองเพื่อจะพัฒนาตนเองไดดีที่สุดเทาที่จะทําได 

 จากทฤษฎีดังกลาวพอสรุปไดวา การเกลี้ยกลอมเปนปจจัยหน่ึงที่นําไปสูการมีสวนรวม

ของประชาชนได โดยเฉพาะถาการเกลี้ยกลอมน้ันเปนเร่ืองที่ตางกับความตองการขั้นพื้นฐานที่เกิด

จากความพึงพอใจของมนุษยแลว ก็ยอมจะสงผลใหเกิดการมีสวนรวมไดในที่สุด 

 2. ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ (National moral) 

  คนเรามีความตองการทางกายและใจ ถาคนมีขวัญดีผลการทํางานก็จะสูงตามไปดวย  

แตขวัญไมดีผลงานก็จะตํ่าไปดวยทั้งน้ีเน่ืองจากขวัญเปนสถานการณทางจิตใจที่แสดงออกในรูป

พฤติกรรมตาง ๆ น่ันเอง การสรางขวัญใหดีตองพยายามสรางทัศนคติที่ดีตอผูรวมงาน เชน การไม

เอารัดเอาเปรียบใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับงานเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น เปนตน เมื่อใดก็ตามถา
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คนขวัญดีจะเกิดมีสํานึกในความรับผิดชอบอันจะเกิดผลดีแกหนวยงานทั้งในสวนที่เปนขวัญสวน

บุคคลและเปนขวัญของกลุม ดังน้ันจะเห็นไดวาขวัญของคนเราจะเปนสิ่งสําคัญโดยเฉพาะคนที่มี

ขวัญดีน้ันยอมเปนปจจัยหน่ึงที่นําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ไดเชนกัน 

 3. ทฤษฎีการสรางความรูสกึชาตินิยม (Nationalism) 

 ปจจัยประการหน่ึงที่จะนําไปสูการมีสวนรวม คือ การสรางความรูสึกชาตินิยมใหเกิดขึ้น

หมายถึง ความรูสึกเปนตัวของตัวเอง ที่จะอุทิศหรือเนนคํานิยมเร่ืองผลประโยชนรวมของชาติมี

ความพอใจในชาติของตัว พอใจในเกียรติภูมิ จงรักภักดีผูกพันตอทองถิ่น 

 4. ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) 

 การสรางผูนําจะทําใหประชาชนทํางานดวยความเต็มใจ เพื่อบรรลุเปาหมายหรือ

วัตถุประสงครวมกัน ทั้งน้ีเพราะผูนําเปนปจจัยของการรวมกลุมคน จูงใจคนไปยังเปาประสงค

โดยทั่วไปแลวผูนําจะมีทั้งผูนําที่ดี เรียกวา ผูนําปฏิฐาน (Positive leader) ผูนําพลวัตร คือ 

เคลื่อนไหวทํางานอยูเสมอ (Dynamic leader) และผูนําทางไมดี คือ ไมมีผลงานสรางสรรคที่เรียกวา 

ผูนํานิเสธ (Negative leader) ผลของการใชทฤษฎีการสรางผูนํา จึงทําใหเกิดการระดมความรวมมือ

ปฏิบัติงานอยางมขีวัญ งานมีคุณภาพ มคีวามคิดริเร่ิมสรางสรรคและรวมกันรับผิดชอบ ดังน้ันการ

สรางผูนําที่ดียอมจะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ดวยดีน่ันเอง 

 5. ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administrative and method) 

 การใชระบบบริหารในการระดมความรวมมือเปนวิธีการหน่ึงดวย เพราะใชกฎหมาย

ระเบียบแบบแผน เปนเคร่ืองมือในการดําเนินการ แตอยางไรก็ตามผลของความรวมมือยังไมมี

ระบบใดดีที่สุดในเร่ืองการใชบริหาร เพราะธรรมชาติของคนถาทาํงานตามสมัครใจอยางไมมีใคร

บังคับก็จะทํางานดวยความรัก แตไมไดควบคุมก็ไมเปนไปตามนโยบายและความจําเปนรวมกัน

ของรัฐ เพราะการใชระบบบริหารเปนการใหปฏิบัติตามนโยบายและความเปนรวมกันของรัฐ 

เพราะการใชระบบบริหารเปนการใหปฏิบัติตามนโยบายเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

 6. ทฤษฎีการติดตอสื่อสาร (Communication theory) 

 โรเจอร (Roger, n.d. อางถึงใน สัญชัย สูติพันธวิหาร, 2539) ไดระบุถึงความสัมพันธ

ระหวางการรับของใหมกับกระบวนการติดตอสื่อสารไดวา การที่บุคคลมีการรับของใหมน้ันขึ้นอยู

กับกระบวนการติดตอสื่อสาร ชองทางการสื่อสารและปจจัยที่เกี่ยวกับลักษณะสวนตัว ดังน้ี 

  6.1 ปจจัยที่เกี่ยวกับลักษณะสวนตัว ซึ่งไดแก อายุของบุคคล สถานภาพทางสังคม 

ฐานะทางเศรษฐกจิ ซึ่งรวมถึง รายได ขนาดที่ดิน การถือครองที่ดินและความสามารถเฉพาะอยาง 

ซึ่งรวมถึงระดับการศึกษา 
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  6.2 ชองทางการสื่อสาร ความรูหรือกระบวนการสื่อสาร ซึ่งประกอบดวยผูสั่งการหรือ

แหลงกําเนิดวารสาร ชองทางการสื่อสารและผูรับสาร สวนชองทางการสื่อสาร ซึ่งเปนวิธีการที่ผู

สื่อสารไปยังผูรับสารแยกได 2 ลักษณะคือ 

   6.2.1 ชองทางการสื่อสารมวลชน (Mass media channel) เปนวิธีการในการ

ถายทอดขาวสารที่เกี่ยวของกับสื่อมวลชน เชน หนังสือพิมพ นิตยสาร วารสารหรือสิ่งตีพิมพอ่ืน ๆ  

เชน ภาพยนตร วิทยุ โทรทัศน เปนตน 

   6.2.2 ชองทางสื่อสารระหวางบุคคล (Interpersonal channel) เปนการติดตอ

ระหวางบุคคลเพื่อถายทอดขาวสารระหวางผูสงสารกบัผูรับสาร 

 โรเจอร (Roger) ยังไดกลาวอีกวา สือ่มวลชนมีความสําคัญในการเพิ่มความรูการ

แพรกระจายขาวสาร รวมทั้งสามารถในการปรับเปลี่ยนทัศนคติของบุคคลไดและสื่อบคุคลมิ

อิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของบุคคลไดมากกวา 

 จึงอาจสรุปไดวา กระบวนการติดตอสื่อสารมีอิทธิพลตอการเพิม่ความรู ความสามารถ

ปรับเปลี่ยนทัศนคติของบุคคลได ยอมสงผลใหมีความรูความเขาใจเพิ่มขึ้น สรางความตระหนัก

ใหแกบคุคลมากขึ้น ซึ่งนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ  ในชุมชนมากขึ้น 

 จากทฤษฎีตาง ๆ  ดังกลาวขางตน เปนทฤษฎีที่ชี้ใหเห็นถึงสาเหตุของการนําไปสูการมี

สวนรวมของประชาชน เน่ืองจากสังคมมีกลุมหรือองคกรประชาชนที่แตกตางทั้งในวิถีชีวิต คํานิยม

และทัศนคติการนําทฤษฎีทีเ่หมาะสมกับกลุมประชาชนน้ัน ๆ  ไปใช เพื่อการที่สมาชิกในกลุมเขา

รวมกิจกรรมดวยความสมัครใจ จึงเปนหัวขอที่นําสนใจในการกระทําการศึกษาวิจัยทั้งน้ีในปจจุบัน 

โดยคาดวาเปนทฤษฎีที่กอใหเกิดความตองการมีสวนรวมของประชาชนไดมาก ทฤษฎีหน่ึงไดแก 

ทฤษฎีการติดตอสื่อสาร เน่ืองจากเปนชองทางที่เขาถึงประชาชนไดสะดวกและรวดเร็ว โดยสื่อสาร

ตาง ๆ  เชน หนังสือพิมพ นิตยสาร วิทยุ โทรทัศน เปนตน ซึ่งสื่อมวลชนเหลําน้ีมีความสําคัญในการ

เพิม่ความรู การแพรกระจายขาวสาร รวมทั้งสามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติบุคคลไดและทฤษฎีที่

กอใหเกิดการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ  ดวยดีอีกทฤษฎีหน่ึงคือ ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leader 

ship) จากวัตถุประสงคของทฤษฎีที่กลาววา ผูนําจะเปนปจจัยของการรวมกลุมคนจูงใจคนไปยัง

เปาประสงค ผลของการใชทฤษฎีจึงนําไปสูการมสีวนรวมของประชาชนไดในที่สุด นอกจากน้ี

ทฤษฎกีารใชวิธีการและระบบทางการบริหาร (Administrative and method) เปนทฤษฎีที่สอดคลอง

กับระบบการกอใหเกิดความรวมมือในประเทศไทยมากที่สุด เน่ืองจากเปนการใชกฎหมาย ระเบียบ

แบบแผนเปนเคร่ืองมือในการดําเนินการ เพื่อใหปฏิบัติตามนโยบายเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมาย 
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 แนวคดิเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น  

 ความหมายของการปกครองทองถิ่น  

 “การปกครองทองถิ่น” ไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหคาอธิบายความหมายไว ดังน้ี  

 แซด้ี (Sady, n.d. อางถึงใน อุทัย หิรัญโต, 2523, หนา 4) ใหความหมายไววา “การ

ปกครองทองถิน่” หมายถึง ปกครองทองถิ่นที่อยูในระดับตอจากรัฐ ซึ่งกอต้ังโดยกฎหมายและมี

อํานาจอยางเพียงพอที่จะทําภารกิจในทองถิ่นของตนเอง รวมทั้งอํานาจเก็บภาษี เจาหนาที่ของหนวย

การปกครองทองถิ่นดังกลาว อาจไดรับการเลือกต้ังหรือแตงต้ังโดยทองถิ่นเองก็ได  

 อุทัย หิรัญโต (2523, หนา 2) ใหความหมายไววา “การปกครองทองถิ่น” หมายถึง การ

ปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจใหประชาชนในทองถิ่นใดทองถิ่นหน่ึงจัดการปกครองและดําเนินการ

บางอยางโดยดําเนินการกันเอง เพื่อบําบัดความตองการของตน การบริหารงานทองถิ่นตองมี

ผูบริหารมาจากการเลือกต้ังจากประชาชนขึ้นมาทั้งหมดหรือบางสวน โดยใหมีความเปนอิสระใน

การบริหารงาน แตรัฐบาลยังตองควบคุมวิธีตาง  ๆ  ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุม

ของรัฐหาไดไม เพราะการปกครองทองถิ่นเปนสิ่งที่รัฐทําใหเกิดขึ้น  

 คลารก (Clarke, n.d.  อางถึงใน อุทัย หิรัญโต, 2523, หนา 4) ใหความหมายไววา “การ

ปกครองทองถิ่น” หมายถึง สวนการปกครองของประเทศหรือรัฐ ซึ่งมีหนาที่สําคัญที่รับผิดชอบใน

การดําเนินการเร่ืองตาง  ๆ  ที่เกี่ยวของกับประชาชนในทองที่ หรือขอบเขตแหงใดเฉพาะ และเปน

การสมควรที่จะมอบเร่ืองดังกลาวใหกับองคการบริหารสวนทองถิ่นเปนผูบริหาร โดยมีฐานะเปน

รองจากการบริหารของรัฐบาลในสวนกลาง  

 ฮอลโลเวย (Holloway, n.d. อางถึงใน อุทัย หิรัญโต, 2523, หนา 4) ใหความหมายไววา 

“การปกครองทองถิ่น” หมายถึง การปกครองตนเองของชุมชนแหงใดแหงหน่ึงที่มีการเกิดขึ้นทํา

หนาที่ในเขตพื้นที่กําหนด มีอํานาจในการบริหารงานคลัง มีอํานาจในการวินิจฉัยตัดสินใจและมี

สภาของทองถิ่นเปนองคกรสําคัญขององคกรน้ี  

 ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2526, หนา 8) ใหความหมายไววา “การปกครองทองถิ่น” 

หมายถึง ระบบการปกครองที่เปนผลเน่ืองมาจากการกระจายอํานาจทางการเมืองของรัฐ และ

โดยนัยน้ีจะเกิดมอีงคการทําหนาที่ปกครองทองถิ่นโดยคนในทองถิ่นน้ัน ๆ  องคการน้ีจัดต้ังและถูก

ควบคุมโดยรัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตาม

นโยบายของตนเองได  

 ลิขิต ธีรเวคิน (2536, หนา 314) กลาววา การปกครองสวนทองถิ่นจะมีสวนชวยแบงเบา

ภาระของรัฐบาลกลางในแงที่วา ผูที่อยูในทองถิ่นและผูนําทองถิ่นยอมเขาใจถึงปญหาและความ

ตองการของทองถิ่นดีกวาคนตางถิ่น ดังน้ัน การปกครองสวนทองถิ่นจะมีผลสําคัญ คือ ทําให
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ทองถิ่นรูจักแกไขปญหาดวยตนเอง รัฐบาลกลางเปนเพยีงหนวยสงเสริมดวยงบประมาณบางสวน

และดวยความรูทางเทคนิค โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการพัฒนาชนบทซึ่งเปนนโยบายสําคัญของ

รัฐบาลน้ัน จําเปนตองทําไปควบคูกับการปกครองทองถิ่น เชน การพัฒนาชนบทและบทบาทของ

สภาตําบล จากนิยามและความหมายที่กลาวมา พอที่จะอธิบายถึงการปกครองทองถิ่นไดดังน้ี  

 1. องคกรปกครองทองถิ่นจะตองมีสิทธิปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนใน

ทองถิ่นตามความเหมาะสมและตามที่กฎหมายกําหนด  

 2. ความเปนอิสระของทองถิ่น ซึ่งแสดงออกโดย  

  2.1 ความเปนอิสระในการเลือกสภาทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่น  

   2.2 ความเปนอิสระในการบริหารกิจการทองถิ่น การเงิน การคลังและการบริหารงาน

บุคคล  

   2.3 การกํากับดูแลการปกครองทองถิ่นตองทําเทาที่จําเปนตามกฎหมายเพื่อคุมครอง

ประโยชนของประชาชนในทองถิ่น หรือประโยชนของชาติเปนสวนรวมและจะกระทบตอ

สาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณประชาชนมิได  

  2.4 ประชาชนในทองถิ่นตองมีสวนรวมกับองคกรปกครองทองถิ่นในการบริหาร

กิจการทองถิ่น ทั้งในเร่ืองของการเลือกผูที่จะมาเปนผูบริหารทองถิ่น การถอดถอนผูบริหารทองถิ่น 

รวมถงึการมีสวนรวมในการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อใหเกิดการ

ตอบสนองความตองการและประโยชนแกทองถิ่นของตน รวมถึงเปนการสงเสริมใหประชาชนเกิด

ความเขาใจในกลไกการปกครองระบอบประชาธิปไตย เกิดความสํานึกในความสําคัญของสิทธิ

เสรีภาพทางการเมืองของตนเอง ตลอดจนเกิดความต่ืนตัวที่จะใชสิทธิทางการเมือง หรือเขาไปมี

สวนรวมทางการเมืองดวยความรับผิดชอบตอประโยชนสวนรวม  

 การกระจายอํานาจกับการปกครองทองถิ่น  

 แนวทฤษฎีด้ังเดิมไดใหความหมายของการกระจายอํานาจไว 2 ลักษณะ คือ  

 1. การกระจายอํานาจตามอาณาเขต (Decentralization by territory) หมายถึง การมอบ

อํานาจใหทองถิ่นจัดทํากิจกรรมหรือบริการสาธารณะภายในเขตของแตละทองถิ่น และทองถิ่นมี

อิสระบางประการในการปกครองตนเอง  

 2. การกระจายอํานาจตามกิจการ (Decentralization by function) หมายถึง การมอบ

อํานาจใหองคการสาธารณะจัดทํากิจกรรมประเภทหน่ึง เพื่อใหมีความอิสระในการดําเนินการให

เหมาะสมแกเทคนิคของงานน้ัน เชน School districts ในสหรัฐอเมริกา Highway and 

Transportation Committee ในประเทศอังกฤษ  
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  แตแนวทฤษฎีสมัยใหมเห็นวา การที่พิจารณาวาเปนการรวมอํานาจหรือการกระจาย

อํานาจควรพิจารณาวา อํานาจที่จะวินิจฉัยชี้ขาดอยูแกองคการปกครองเดียวหรือหลายองคกรการ

ปกครอง ถาอยูในองคการปกครองเดียวเรียกวา การรวมอํานาจ ถาอํานาจน้ีอยูแกหลายองคการเรียก

องคการเหลาน้ันวาองคการกระจายอํานาจ แนวทฤษฎีน้ีไมเห็นดวยที่จะแยกความหมายการกระจาย

อํานาจออกเปนการกระจายอํานาจตามอาณาเขต และกระจายอํานาจตามกิจการ เพราะการพิจารณา

วากระจายอํานาจหรือไม ควรพิจารณาวาองคการน้ันมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดหรือไมในการพิจารณา  

  ความหมาย “ การกระจายอํานาจ ” ยังอาจพิจารณาได 2 รูปแบบ คือ  

 1. การกระจายอํานาจการบริหาร (Administrative decentralization) ซึ่งหมายถึง การมอบ

อํานาจหนาที่ (Delegation) หรือการโอนอํานาจหนาที่ (Transfer of authority) หรือการแบงอํานาจ 

(Deconcentration) ที่เกี่ยวกับการตัดสินใจใหหนวยราชการระดับตาง  ๆ  สามารถปฏิบัติหนาที่ของ

ตนเองไดโดยไมตองเสนอขออนุมัติ หรือขอความเห็นชอบจากหนวยงานระดับเหนือขึ้นไป และ

อาจรวมถึงการกระจายอานาจออกนอกระบบ เชน การใหเอกชนรับผิดชอบดําเนินการกิจกรรม

สาธารณะบางอยางแทนราชการ หรือกระจายอํานาจใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม

สาธารณะของหนวยราชการ  

 2. การกระจายอํานาจทางการเมือง (Political decentralization) เปนการกระจายอํานาจให 

ชุมชนตาง  ๆ  ปกครองตนเอง ซึ่งเปนการกระจายอํานาจทางการเมืองและการปกครองอยางเด็ดขาด 

จากเดิมที่มีการรวมศนูยอํานาจทางการเมืองที่สวนกลางไปใหองคการทางการปกครองทองถิ่นใน

รูปแบบตาง  ๆ  การกระจายอํานาจทางการเมืองน้ีประชาชนในองคการทางการปกครองทองถิ่นมี

อํานาจในการควบคุมดูแลกิจการที่เปนสาธารณะของทองถิน่ อาจกลาวไดวาการกระจายอํานาจทาง

การเมืองเปนการยกอํานาจจากสวนกลางใหทองถิ่น โดยลดอํานาจหนาที่ของหนวยงานภูมิภาค

จนถึงไมมีหนวยงานภูมิภาคในที่สุด  

 จากความหมายสามารถสรุปลักษณะสําคัญ  ๆ  ตามหลักกระจายอํานาจไดดังตอไปน้ี  

 1. เปนองคกรที่มีฐานะเปนนิติบุคคล เมื่อกระจายอํานาจไปใหทองถิ่น ทองถิ่นน้ันจะตอง

ต้ังองคการขึ้นมา ซึ่งตองมีฐานะเปนนิติบุคคล  

 2. มีสภาและผูบริหารระดับทองถิ่น การกระจายอํานาจเปนการเปดโอกาสใหประชาชน

ในทองถิ่นไดเขาไปมีสวนรวมในการปกครองตนเองอยางใกลชิด จึงจัดใหมีสภาทองถิ่นขึ้น เพื่อทํา

หนาที่เปนตัวแทนของประชาชน และองคกรน้ีจะเปนผูเลือกคณะผูบริหารมาดําเนินงานของทองถิ่น

ตอไป หรือจะใหประชาชนเลือกต้ังโดยตรงก็ได  

 3. มีอิสระในการปกครองตนเอง การกระจายอํานาจน้ัน ตองกําหนดใหองคกรทองถิ่นมี

อิสระในการบริหารงานหรือจัดทํากิจการไดเองตามสมควร แตอิสระน้ันจะตองอยูภายใตที่กฎหมาย
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กําหนด ซึ่งจะมากกวาหรือเทากับอํานาจจากสวนกลางไมได และหนวยปกครองทองถิ่นมิไดถือเปน

หนวยภายใตบังคับบัญชาของสวนกลางเหมือนการปกครองสวนภูมิภาค  

 4. มีงบประมาณและรายไดเปนของตนเอง ตามหลักการกระจายอํานาจน้ัน องคกร

ทองถิ่นตามหลักการกระจายอํานาจน้ัน องคกรปกครองทองถิ่นจะตองมีงบประมาณแยกตางหาก

จากสวนกลาง โดยมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีและเงินอุดหนุน (ถาม)ี เพื่อเปนคาใชจายในการ

ดําเนินการตาง  ๆ   

 5. มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานของตนเอง ทองถิ่นจะตองมีเจาหนาที่ของตนเองเปนสวนใหญ

หรือทั้งหมด เจาหนาที่น้ีมิไดสังกัดกระทรวง ทบวง กรมในสวนกลางโดยตรง แตเปนเจาหนาที่ของ

ทองถิ่นแตละแหงน้ันเอง  

 ขอดีของการกระจายอํานาจ  

 1. สามารถสนองความตองการของทองถิ่นไดดีขึ้น การบริการสาธารณะบางอยางที่

เกี่ยวกับสวนไดสวนเสียเฉพาะทองถิ่น ถาไดมอบใหผูบริหารงานของทองถิ่นซึ่งมาจากการเลือกต้ัง

โดยตรงจากประชาชนในทองถิ่นน้ัน  ๆ  เปนผูจัดทํายอมจะไดผลตรงความตองการของทองถิน่มาก

ยิ่งขึ้น เพราะรูปญหาและความตองการของทองถิ่นไดดี  

 2. เปนการแบงเบาภาระของสวนกลาง ในปจจุบันราชการสวนกลางมีภารกิจที่เกี่ยวกับ

ผลประโยชนสวนรวมของประเทศมากขึ้นตามลําดับ ถาไมตัดภาระบางประการที่เกี่ยวกับ

ผลประโยชนของแตละทองถิ่นลงบางก็จะทําใหไมอาจจะดําเนินไดอยางทั่วถึงและไดผลดี สมกับ

ความตองการของราษฎรแตละทองถิ่น เมื่อมีการปกครองทองถิ่นขึ้นจึงเปนการแบงเบาภาระ  

 3. กระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง เมื่อการกระจายอํานาจใหแก

ทองถิ่นทําใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนไดสวนเสียในกิจการของทองถิ่นโดยตรง และกอใหเกิด

ความจําเปนที่ตองปรึกษาหารือกันในการดําเนินงาน ซึ่งจะทําใหประชาชนรูจักรับผิดชอบรวมกัน 

คิดถึงประโยชนสวนรวมของทองถิ่น  

 ขอเสียของการกระจายอํานาจ  

 1. อาจเปนภัยตอเอกภาพทางการปกครองและความมั่นคงของประเทศ เพราะหาก

กระจายอํานาจมากเกินไปอาจจะเปนการทําลายเอกภาพในการปกครองและความมัน่คงปลอดภัย

ของรัฐได ทั้งยังอาจทาํใหเกิดการแกงแยงระหวางทองถิ่นซึ่งตางมุงรักษาผลประโยชนของตน โดย

ไมคํานึงถึงความเสียหายที่จะเกิดแกทองถิ่น  

 2. การเล็งเห็นผลประโยชนของทองถิ่นสําคัญกวาผลประโยชนสวนรวม กลาวคือ การ

มุงหวังผลประโยชนสวนทองถิ่นจนลืมคิดถึงผลประโยชนของชาติ อาจจะทําใหเกิดความเสียหาย

ตอสวนรวมได  
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 3. ทําใหเกิดความสิ้นเปลืองได เพราะการแยกงบประมาณออกเปนสวน  ๆ  ทั้งตองมี

เจาหนาที่และเคร่ืองมือเคร่ืองใชของตนเอง ซึ่งไมอาจหมุนเวียนสับเปลี่ยนกันไดกับทองถิ่นอ่ืน  ๆ  

รวมทั้งอาจมีการใชจายที่ไมประหยัดและควบคุมการเงินไมดีพอ 

 แนวคิดการปกครองทองถิ่นรูปแบบเทศบาล 

 เทศบาลถือไดวาเปนหนวยการปกครองสวนทองถิ่นของไทยที่เกาแกที่สุด คือ เร่ิมใชมา

ต้ังแต พ.ศ.2476 เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดต้ังขึ้นในเขตชุมชนที่มีความเจริญและใชใน

การบริหารเมืองเปนหลกั เทศบาลของไทยแบงออกเปน 3 ประเภทคือ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง 

และเทศบาลตําบล ตามเกณฑรายไดและประชากรในพื้นที ่สําหรับการจัดโครงสรางองคกรของ

เทศบาลไดใชรูปแบบของระบบรัฐสภาเปนหลัก โดยแบงโครงสรางออกเปน 2 สวน คือ สภา

เทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติ และคณะเทศมนตรีเปนฝายบริหาร 

1. สภาเทศบาล 

 เปนฝายที่คอยควบคมุและตรวจสอบฝายบริหารตามหลักการถวงดุลอํานาจของระบบ 

รัฐสภา สภาเทศบาลน้ีจะประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน ซึ่งอยูใน

วาระคราวละ 4 ป โดยจํานวนของสมาชิกสภาเทศบาลน้ีจะขึ้นอยูกบัประเภทของเทศบาล คือ 

  1.1 สภาเทศบาลตําบล มสีมาชิกทั้งหมด 12 คน 

  1.2 สภาเทศบาลเมอืง มสีมาชิกทั้งหมด 18 คน 

  1.3 สภาเทศบาลนคร มีสมาชิกทั้งหมด 24 คน 

 สภาเทศบาลจะมีประธานสภาหน่ึงคน และรองประธานสภาหน่ึงคน โดยจะเลือกมาจาก

สมาชิกตามมติสภาเทศบาล ประธานสภามีหนาที่ดําเนินกิจการของสภาเทศบาลใหเปนไปตาม

ระเบียบขอบังคบัการประชุมเทศบาล และควบคุมบังคับบัญชารักษาความสงบ รวมทั้งเปนตัวแทน

ของสภาเทศบาลในกิจการภายนอก 

 2. คณะเทศมนตรี 

สําหรับคณะเทศมนตรีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (รวมทั้งที่ไดแกไขเพิ่มเติม

จนถึง พ.ศ.2542) ไดกําหนดใหคณะเทศมนตรีประกอบดวย นายกเทศมนตรี 1 คน มาจากสมาชิก

สภาเทศบาลตามความเห็นชอบของสภาเทศบาล และเทศมนตรีอ่ืน ๆ  ตามจํานวนที่กฎหมายระบุ 

ดังน้ี 

2.1  เทศบาลตําบล มีเทศมนตรี จํานวน 2 คน  

  2.2 เทศบาลเมือง มีเทศมนตรี จํานวน 2 คน แตในกรณีที่เทศบาลเมืองแหงใดมีรายได

จัดเก็บต้ังแต 20 ลานขึ้นไปใหมีเทศมนตรีไดอีก 1 คน 

  2.3 เทศบาลนคร มีเทศมนตรี จํานวน 4 คน 
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 เทศมนตรีเหลาน้ีมาจากสมาชิกสภาตามความเห็นชอบของสภาเทศบาลเชนกัน และคณะ

เทศมนตรีน้ีจะอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป  

 นอกจากคณะเทศมนตรีแลว ในฝายบริหารก็ยังมีพนักงานเทศบาลเปนเจาหนาที่ทองถิ่น

ของเทศบาลที่ปฏบิัติงานอันเปนภารกิจประจําสํานักงาน หรืออาจจะนอกสํานักงานก็ได ซึ่งมีความ

เกี่ยวพันกับชีวิตความเปนอยูของประชาชนอยางใกลชิด โดยมีปลัดเทศบาลเปนผูบังคับบัญชาใน

เบื้องตน  

 สําหรับพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2543 ซึ่งเปนกฎหมายฉบับใหมไดมี

การกําหนดโครงสรางเทศบาลใหมอีงคประกอบใหมดังน้ี 

 1. สําหรับเทศบาลเมืองและเทศบาลนครใหเปลี่ยนมาใชรูปแบบนายกเทศมนตรี คือ ให

เทศบาลน้ันมีนายกเทศมนตรีหน่ึงคน ซึง่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนอยูในตําแหนง

คราวละ 4 ป และจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได นอกจากน้ีนายกเทศมนตรียงัมี

อํานาจในการแตงต้ังรองนายกเทศมนตรี ซึ่งมิใชสมาชิกสภาเทศบาลเปนผูชวยเหลือในการบริหาร

ราชการของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมายให โดยจํานวนของรองนายกเทศมนตรีจะมไีด

ดังน้ี 

  1.1 เทศบาลตําบล ใหมีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน 2 คน 

 1.2 เทศบาลเมือง ใหมีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน 3 คน 

 1.3 เทศบาลนคร ใหมีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน 4 คน 

  อยางไรก็ดีการเปลี่ยนมาใชรูปแบบนายกเทศมนตรีน้ัน ประชาชนในเขตเทศบาลตอง

ออกเสียงแสดงมติใหการบริหารในเขตเทศบาลใชรูปแบบนายกเทศมนตรีดวย  

 2. สําหรับเทศบาลตําบล ใหมีทางเลือกวา เทศบาลตําบลแหงใดจะมีการบริหารใน

รูปแบบคณะเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรี ใหเปนไปตามเสียงแสดงมติของประชาชนในเขต

เทศบาลน้ัน ๆ  โดยในรูปแบบคณะเทศมนตรีก็ยังคงตามโครงสรางเดิมที่สมาชิกสภาเทศบาลเปนผู

เลือกคณะเทศมนตรี ซึ่งประกอบดวย นายกเทศมนตรี 1 คน และเทศมนตรี ตามจํานวน ดังน้ี 

2.1  เทศบาลตําบล ใหมีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน 2 คน 

2.2  เทศบาลเมือง ใหมีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน 3 คน 

2.3  เทศบาลนคร ใหมีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน 4 คน 

อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติเทศบาลฉบับน้ีไดระบวุา วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2550 เปนตน

ไป เทศบาลทุกแหงจะตองเปลีย่นมาใชโครงสรางตามรูปแบบนายกเทศมนตรี หรือถาจะคง

โครงสรางตามรูปแบบคณะเทศมนตรี ก็ใหเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนโดยการแสดง
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ประชามติ ซึ่งในปจจุบันมีเทศบาลที่เปลี่ยนมาใชรูปแบบนายกเทศมนตรีแลว จํานวน 14 แหง จาก

ทั้งหมด 1,129 แหง 

 

เอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 คมลักษณ สงทิพย (2557) ศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการการ

ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ กรณีศึกษา ตลาดนํ้าวัดตะเคียน อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ผลการศึกษา 

พบวา ประชาชนสวนใหญเปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย มีอายุ 36-50 ป สถานภาพสมรส โดยสวน

ใหญประกอบอาชีพคาขาย/ธุรกิจสวนตัว มีระดับการศึกษาปริญญาตรี มีรายไดตอเดือน 10,000-

20,000 บาท สวนใหญเปนผูที่พักอาศัยมากกวา 10 ป และไมไดเปนสมาชิกของชมรมหรือองคกรใด 

  ในดานการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษตลาดนํ้าวัด

ตะเคียน พบวา ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษตลาดนํ้าวัด

ตะเคียนโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณารายดานของการมีสวนรวม พบวา 

ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในดานการมีสวนรวมในดานผลประโยชนมากที่สุด โดยรวมอยูใน

ระดับมาก รองลงมาไดแกการมีสวนรวมในการปฏิบัติ อยูในระดับปานกลาง และดานการมีสวน

รวมในการประเมินผล อยูในระดับนอย และดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ อยูในระดับนอย 

   ภิรมย ขุนมธุรส (2540) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนของสมาชิกสภาตําบล ใน

การพัฒนาชนบท: ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี พบวาสมาชิกสภาตําบลฯ มี

สวนรวมในการพัฒนาชนบทในระดับปานกลาง โดยมีสวนรวมในกาศึกษาปญหามากที่สุด 

รองลงมาคือการมีสวนรวมในการกําหนดปญหาและวางแผน สวนรายได ความคิดตอการ

ดําเนินงานพัฒนาชนบทของสมาชิกสภาตําบลและการไดรับขอมูลขาวารมีความสัมพันธกับการมี

สวนรวมในการพัฒนาชนบทและ ในการกําหนดปญหาและวางแผน สวนรายได ความคิดตอการ

ดําเนินงานพัฒนาชนบทของสมาชิกสภาตําบลและการไดรับขอมูลขาวสารทีความสมัพันธกับการมี

สวนรวมในการพัฒนาชนบทและ อายุ ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครอบครัว อาชีพการ

ไดรับการฝกอบรมของสมาชิกสภาตําบลไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท 

  นรา ศรีวงษา และจีรวัฒน เจริญสุข (2557) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง อําเภอพนมไพร จังหวัดรอยเอ็ด มีความ

มุงหมายเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการ

บริหารสวนตําบลโคกสวาง โดยศึกษาความคิดเห็นจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตองคการ

บริหารสวนตําบลโคกสวาง อําเภอพนมไพร จังหวัดรอยเอ็ด จํานวน 348 คน ซึ่งใชวิธีการสุมกลุม

ตัวอยางแบบแบงชั้น เคร่ืองมือทีใ่ชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถามชนิดมาตราสวน
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ประมาณคาซึ่งม ี5 ระดับ จํานวน 25 ขอ มีคาอํานาจจําแนกต้ังแต .63 ถึง .89 และคาความเชื่อมั่นทัง้

ฉบับเทากับ .98 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน และการทดสอบสมมติฐานโดยวิธี t - Test (Independent samples) และ F - test (One-way 

ANOVA)  

  ผลการศกึษาปรากฏดังน้ี 1. ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหาร

สวนตําบลโคกสวาง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดานทุกดานอยูใน

ระดับปานกลาง โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คอื ดานการมสีวนรวมคนหาปญหาความ

ตองการ ดานการมีสวนรวมวิเคราะหปญหาความตองการ ดานการมีสวนรวมวางแผนการ

ดําเนินงาน ดานการมีสวนรวมดําเนินงาน ดานการมีสวนรวมติดตามและประเมินผล 2. ประชาชนที่

มีเพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา รายไดเฉลี่ยตอเดือน สถานภาพการสมรส ระยะเวลาการอยูอาศัย 

และการรับรูขาวสารตางกัน เห็นวาประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหาร

สวนตําบลโคกสวาง โดยรวมและรายดานทุกดาน ไมแตกตางกัน  

 โดยสรุป ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง อําเภอพนมไพร จังหวัด

รอยเอ็ด มีความเห็นวาประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลโคก

สวาง โดยรวมและรายดานทุกดานอยูในระดับปานกลางและไมแตกตางกัน ดังน้ัน คณะผูบริหาร

ทองถิ่นและบุคลากรที่มีสวนเกี่ยวของควรนําไปเปนขอสารสนเทศในการวางแผนปรับปรุงและ

พัฒนาการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง ใหมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

 รัฐ กันภัย (2558) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในแผนพัฒนาทองถิ่นดาน

การทองเที่ยวของเทศบาลเมืองชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี โดยมีวัตถุประสงคการวิจัยเพื่อ  

1. ศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในแผนพัฒนาทองถิ่นดานการทองเที่ยวของเทศบาล

เมืองชะอํา 2. ศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธของการมีสวนรวมของประชาชนในแผนพัฒนาทองถิ่น

ดานการทองเที่ยวของเทศบาลเมืองชะอํา 3. เพื่อเปรียบเทียบความแตกตางการมีสวนรวมของ

ประชาชน ในแผนพัฒนาทองถิน่ดานการทองเที่ยวของเทศบาลเมืองชะอํา จําแนกตามปจจัยสวน

บุคคล และ 4. เพื่อศึกษาสภาพปญหา และขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการมีสวนรวมของประชาชนใน

แผนพัฒนาทองถิ่นดานการทองเที่ยวของเทศบาลเมืองชะอํา กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยไดแก 

ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองชะอํา จํานวน 395 คน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยไดแก แบบสอบถาม 

สถิติที่ใชในการวิเคราะห ไดแก คาเฉลี่ย คารอยละ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสัมประสิทธิ

สหสัมพันธเพียรสัน การทดสอบที และการทดสอบเอฟ ผลการวิจัยพบวา  
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  1. การมีสวนรวมของประชาชนในแผนพัฒนาทองถิ่นดานการทองเที่ยวของเทศบาล

เมืองชะอํา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  

 2. ปจจัยภายในมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในแผนพัฒนาทองถิ่น

ดานการทองเที่ยวของเทศบาลเมืองชะอํา ระดับสูงมาก (r=0.928) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.01 และปจจัยภายนอก มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในแผนพัฒนาทองถิ่นดาน

การทองเที่ยวของเทศบาลเมืองชะอํา ระดับสูงมาก (r=0.931)  

 3. กลุมตัวอยางที่มีเพศ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และระยะเวลาที่อาศัยในพื้นที่

ตางกัน มีสวนรวมในแผนพัฒนาทองถิ่น แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนกลุมตัวอยาง ที่

มีอายุตางกัน มีสวนรวมในแผนพัฒนาทองถิ่น ไมแตกตางกัน  

 4. ปญหา และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่น ไดแก เทศบาลไมเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการวางแผน ผูมีสวนรวม

สวนใหญเปนสมาชิกเทศบาลและขาราชการสวนทองถิ่น 

 จากการผลการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับความเขาใจ และการมี

สวนรวมของประชาชนพบวาปจจัยบางประการมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน เชน อายุ เพศ 

ระดับการศึกษา รายได การเปนสมาชิกกลุม การรับรูขาวสาร เปนตน ดังน้ัน การศึกษาคร้ังน้ีจึงได

กําหนดตัวแปรที่คาดวาจะเปนปจจัยที่มตีอความเขาใจและการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปกครองทองถิ่นคือ เพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือนและสถานภาพสมรส  

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 ตัวแปรตน      ตัวแปรตาม  

ตัวแปรตน 

ตัวแปรตาม  

ปจจัยดานสังคม  

1. สถานภาพทางสังคม  

2. การรับรูขาวสาร  

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual framework) 

ปจจัยสวนบุคคล 

 เพศ 

 อายุ 

 ระดับการศกึษา  

 อาชีพ 

 รายไดเฉลี่ยตอเดือน  

 สถานภาพสมรส  

 

การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ

เทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

1. ดานรวมวางแผน และเสนอแนวทางการพัฒนา  

2. ดานรวมปฏิบัติกิจกรรม 

3. ดานรวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล  
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 สมมติฐานการวิจัย  

 สมมติฐานที่ 1 ประชาชนที่มีเพศแตกตางกันจะมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถิ่น

แตกตางกัน 

 สมมติฐานที่ 2 ประชาชนทีม่ีอายแุตกตางกันจะมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถิ่น

แตกตางกัน 

 สมมติฐานที่ 3 ประชาชนทีม่ีระดับการศกึษาแตกตางกันจะมีสวนรวมในการปกครอง

สวนทองถิ่นแตกตางกัน 

 สมมติฐานที่ 4 ประชาชนทีม่ีอาชีพแตกตางกันจะมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถิ่น

แตกตางกนั 

 สมมติฐานที่ 5 ประชาชนทีม่ีรายไดแตกตางกนัจะมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถิ่น

แตกตางกัน 

 สมมติฐานที่ 6 ประชาชนทีม่ีสถานภาพสมรสแตกตางกันจะมีสวนรวมในการปกครอง

สวนทองถิ่นแตกตางกัน 

 

นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ 

 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา รวม

วางแผน รวมปฏิบัติและรวมติดตามตรวจสอบและรับผลประโยชนรวมกันในการบริหารจัดการ

ของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  

 ดานรวมวางแผน และเสนอแนวทางการพัฒนา หมายถึง การที่ประชาชนมีสวนรวมใน

การวิเคราะหปญหากําหนดปญหา จัดอันดับความสําคัญ ต้ังเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร วาง

แผนการ ดําเนินงานกําหนดวิธีติดตามประเมินผล เชน การรวมจัดทําแผนพัฒนาชุมชน แผนพัฒนา 

เทศบาล วางแผนการทํางานกิจกรรมหรือโครงการ เปนตน 

 ดานรวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล หมายถึง การที่ประชาชนมีสวนรวมในการ

ติดตามผลการดําเนินงานของเทศบาล เชน ตรวจสอบการทํางานของเทศบาล การรวมเปนกรรมการ

เปดซอง รวมเปนกรรมการจัดซือ้จัดจาง รวมเปนกรรมการตรวจรับการจางงาน/ทําถนน/ทําสะพาน 

เปนตน  

 ดานรวมปฏิบัติกิจกรรม หมายถึง กิจกรรมการบริหารงานที่เปดโอกาสใหประชาชนได

เขาไปมีบทบาทหรือสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม ในการรวมรับรู รวมคิด รวมดําเนินการ รวม

ตัดสินใจและรวมตรวจสอบ ในกิจกรรมสําคัญ เชน การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล การจัดทํา
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ขอบัญญัติ การจัดทํางบประมาณรายจาย การรวมประชุมสภา และการจัดซื้อจัดจางการเขารวม

กิจกรรมตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับการดําเนินโครงการตาง ๆ  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ประชาชน หมายถึง ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่มีรายชื่ออยูในบัญชีผูมีสิทธิเลือกต้ัง

สมาชิกสภาเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  
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บทที ่3 

ระเบียบวิธีการศึกษา 

 

 ในการศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบล 

นาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี มีระเบียบวิธีการศึกษาประกอบไปดวยหัวขอดังตอไปน้ี 

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 2. เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา 

 3. การเก็บและรวบรวมขอมูล 

 4. การวิเคราะหขอมูล  

โดยในแตละหัวขอ มีรายละเอียดการศึกษาดังตอไปน้ี 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 การศึกษาคร้ังน้ีเปนการศึกษาประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่มีรายชื่ออยูในบัญชีผูมีสิทธิ

เลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ในป 2558 ซึ่งมีจํานวน

ประมาณ 6,295 คน โดยสุมเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางแบบงาย (Simple random sampling) จํานวน

ทั้งสิ้น 400 ราย  

 ประชากรที่ใชในการศึกษา คือ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปขึ้นไป ที่มีสิทธิในการออกเสียง

เลือกต้ังในเขตเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี จากขนาดประชากรที่มีสิทธิ์

เลือกต้ังจํานวนทั้งสิ้น 6,295 คน จํานวน 6 ชุมชน ใชขนาดตัวอยางเปนจํานวน 400 ราย  

 การสุมตัวอยาง 

 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดทําการสุมตัวอยาง โดยมีขั้นตอนดังตอไปน้ี 

 การคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางที่เหมาะสมโดยใชสูตรการคํานวณกลุมตัวอยาง

ของยามาเน (Yamane, 1973 อางถึงใน บุญธรรม จิตตอนันต, 2540, หนา 70) ซึ่งมีสูตรดังน้ี  

     
Ne

Nn
+

=
1

2 

 เมื่อ   n = ขนาดประชากรตัวอยาง 

    N = ขนาดประชากรทั้งหมด 

    e = ความคลาดเคลื่อนของการประมาณคา 5 % (ความผิดพลาดที่ยอมรับได (โดย

กําหนดใหเทากับ .05) 
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 ดังน้ัน  N = 6,295  

     e = 0.05   

    n = 
)05.0(295,61

295,6
+

2   

    n = 376 คน 

  แตเพื่อใหความคลาดเคลื่อนนอยลงและจํานวนตัวอยางเปนเลขจํานวนเต็มจึงใชขนาด

ประชากรตัวอยางจํานวน 400 คน 

 โดยเลือกเก็บขอมูลจากประชาชนกลุมตัวอยางในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลนาจอมเทียน 

อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ชลบุรี วิธีการสุมตัวอยางจะใชการสุมตามสัดสวน (Proportional 

random sampling) โดยอาศัยการสุมแบบไมอาศัยความนาจะเปน ดังตารางที่ 3-1 

 

ตารางที ่3-1 จํานวนประชากรและสุมตัวอยางของผูมสีิทธิเลือกต้ังในเขตเทศบาลตําบลนาจอมเทียน  

   อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  

 

หมูที่ ชื่อชุมชน ประชากร (คน) 
จํานวนกลุม

ตัวอยาง (คน) 

1 บานนาจอมเทียน 1,355 86 

2 บานนํ้าเมา 1,187 75 

3 บานอําเภอ 1,911 121 

4 บานอําเภอ 930 59 

8 บานหินวง 318 20 

9 บานคลองนําชยั 594 39 

 รวม 6,295 400 

   

 โดยแบงสัดสวนในการเกบ็แบบสอบถามตามอัตราสวนของกลุมตัวอยางในแตละ

หมูบาน และเลือกกลุมตัวอยางแบบบังเอิญ (Accidental sampling) 

 

เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา 

เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาคนควาคร้ังน้ี มีขัน้ตอน ดังน้ี 
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 1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อเปนฐานในการสราง

แบบสอบถาม เพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลที่ใชในการศึกษาวิเคราะหตอไป 

 2. สรางเคร่ืองมือแบบสอบถาม 

 3. ทดสอบแบบสอบถามโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จํานวน 30 คน 

 4. นําแบบสอบถามใหกลุมตัวอยางกรอกแบบสอบถาม 

 5. นําแบบสอบถามทุกฉบับ มาตรวจใหคะแนนตามเกณฑที่กําหนดไว 

 6. ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบความถูกตองและความครบถวน คัดเลือก

เฉพาะทีม่ีความสมบูรณ มาลงรหัสตัวเลข (Code) ตามเกณฑของเคร่ืองมือแตละสวน แลวจึงนําไป

ประมวลผลและวิเคราะหขอมูลในขั้นตอไป 

  องคประกอบของเคร่ืองมือวิจัย เปนแบบสอบถามประกอบดวย คําถามที่มีลักษณะทั้ง

คําถามปลายเปดและปลายปด โดยแบงแบบสอบถามออกเปน 3 ตอน ดังน้ี 

 ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก 

 1. เพศ 

 2. อายุ 

 3. ระดับการศึกษา 

 4. อาชีพ 

 5. รายได 

 6. สถานภาพการสมรส 

 ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมประชาชนในการบริหารงานของ

เทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 3 ดานคือ ดานรวมวางแผน และเสนอแนว

ทางการพัฒนา (รวมคิด) ดานรวมปฏิบัติกิจกรรมและดานรวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

เปนแบบสอบถามประมาณคา (Rating scale) 5 ระดับ โดยมีเกณฑการเลือกตอบและใหคะแนน คือ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด ตามลําดับ ดังน้ี 

 5 หมายถึง การมีสวนรวมมากที่สุดของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบล

นาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

 4 หมายถึง การมีสวนรวมมากของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอม

เทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

 3 หมายถึง การมีสวนรวมปานกลางของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบล

นาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
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 2 หมายถึง การมีสวนรวมนอยของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบลนา

จอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

 1 หมายถึง การมีสวนรวมนอยที่สุดของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบล

นาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

 ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาและแนวทางแกไข   

 การทดสอบเคร่ืองมือ จะใชการทดสอบความตรง (Validity) และความเที่ยง (Reliability) 

คือ  

  1. การทดสอบหาความเที่ยงตรง (Validity) จะใชผูเชี่ยวชาญทางดานวิจัยและหัวขอวิจัย

จํานวน 1 คน คือ ดร.โอฬาร ถิ่นบางเตียว รองคณบดีฝายกิจการนิสิต คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร 

อาจารยที่ปรึกษางานวิจัย เพื่อตรวจสอบความถูกตองเที่ยงตรงเชิงเน้ือหาของคําถามในแตละขอวา

ตรงตามจุดมุงหมายของการวิจัยคร้ังน้ีหรือไม หลังจากน้ันไดนํามาปรับปรุงแกไขเพื่อดําเนินการขั้น

ตอไป 

 2. การทดสอบหาคาความเที่ยง (Reliability) จะใชการทดลองไปเก็บแบบสอบถาม

จํานวน 30 ชุด แลวนํามาวิเคราะหโดยใชสูตรของ Cronbach ในการหาความเที่ยงของแบบสอบถาม

ที่เปนมาตราสวนประมาณคา เรียกวา การหาสัมประสิทธแอลฟา (α - coefficient) โดยกําหนดคา

ความเชื่อมั่นของแบบสอบถามที่สามารถนําไปใชเก็บรวบรวมขอมูลไดที่คาความเชื่อมั่นไมนอย

กวา .70 ซึ่งมีสูตรคํานวณ ดังน้ี 

    α = 
1−k

k
 










− ∑2

2

t

i

s
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 เมื่อ  α     แทน คาสัมประสิทธความเชื่อมั่น 

k     แทน จํานวนขอของเคร่ืองมือวัด 

   ∑ 2
is  แทน ผลรวมของความแปรปรวนของแตละขอ 

2
ts    แทน ความแปรปรวนของคะแนนรวม 

 

 หลังจากไดนําเอาแบบสอบถามดังกลาวมาตรวจใหคาคะแนนและวิเคราะหความเชื่อมั่น 

โดยไดคาความเที่ยงของแบบสอบถามเทากับ .740 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีใชวิธีการรวบรวมขอมูลโดยการใชแบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง

ที่ไดจากการสุม โดยผูวิจัยจะนําแบบสอบถามไปใหผูชวยวิจัยในแตละหมูบานตามสัดสวนของ
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ประชาชนในแตละหมูบานที่กําหนดไวแลวนัดหมายวัน เวลา ที่จะเก็บแบบสอบถามคืนดวยตนเอง 

โดยใชแบบสอบถามทั้งหมด 400 ชุด และไดชุดแบบสอบถามที่สมบูรณครบ 400 ชุด  

 

การวิเคราะหขอมูล  

  1. การวิเคราะหตัวแปรสวนบุคคลจะใชสถิติพรรณนา ดวยการหาคารอยละ(Percentage) 

และคาเฉลี่ย (Mean) โดยแบงเปนขอมูลตาง ๆ  ดังน้ี  

  1.1 เพศ  สถานภาพการสมรส  ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายได นํามาวิเคราะหโดยใช

สถิติพรรณนาดวยการหาคารอยละ (Percentage) 

  1.2 อายุและรายได นํามาวิเคราะหโดยใชสถิติพรรณนาดวยการหาคาเฉลี่ย (Mean) 

 2. การวิเคราะหตัวแปรตนและตัวแปรตามจะใชคาสถิติพรรณนา ดวยการหาคาเฉลี่ย 

(Mean) ซึ่งไดแบงระดับคะแนน ดังน้ี 

   ระดับ    คะแนน 

  นอยที่สุด          1  

  นอย           2 

  ปานกลาง         3 

  มาก          4 

  มากที่สุด          5 

 ดังน้ันแตละระดับจะมีคะแนนอัตราภาคชั้น (Class interval) ดังน้ี 

 คาพิสัย   = คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสุด 

 จํานวนชั้น  = 
5

15−
  = 0.8  

 เกณฑวัดระดับตัวแปรการมีสวนรวมของประชาชนเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอ

สัตหีบ จังหวัดชลบุรีโดยพิจารณาคาคะแนนเฉลี่ยมัชฌิมเลขคณิตมีเกณฑการจัดระดับเปน 5 ระดับ

ดังน้ี 

  1.00-1.80  หมายถึง   ระดับการมีสวนรวม นอยที่สุด 

  1.81-2.60  หมายถึง   ระดับการมีสวนรวม นอย 

  2.61-3.40  หมายถึง   ระดับการมีสวนรวม ปานกลาง 

  3.41-4.20  หมายถึง   ระดับการมีสวนรวม มาก 

  4.21-5.00  หมายถึง   ระดับการมีสวนรวม มากที่สุด 
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 3. นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางดานสงัคมศาสตรเพื่อการ

วิเคราะหขอมูล (Statistics package for the social sciences: SPSS) สําหรับการหาคาสถิติของระดับ

ความเห็น นํามาวิเคราะหหาคาความถี่ (Frequency) รอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) คา

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)  

 4. การทดสอบคาที (t-Test) เพื่อเปรียบเทียบตัวแปรอิสระที่จัดเปน 2 กลุม 

 5. การทดสอบ One-way ANOVA เพื่อเปรียบเทียบตัวแปรมากกวา 2 กลุมขึ้นไป 
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บทที ่4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 งานวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอม

เทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี โดยทําการแจกแบบสอบถามใหกลุมตัวอยางจํานวน 400 คน 

จากน้ันจึงนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหขอมูลทางสถติิ  

 การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไป 

ตอนที่ 2 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบล 

นาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

 ตอนที่ 3 การทดสอบสมมติฐาน  

 

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไป 

 สวนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลลักษณะทางประชากรศาสตรของผูตอบแบบสอบถาม อัน

ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน และสถานภาพสมรส โดยแจกแจง

จํานวนและคารอยละ ดังตารางตอไปน้ี  

 

 ตารางที ่4-1 จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามเพศ  

 

เพศ จํานวน รอยละ 

ชาย 216 54.00 

หญิง 184 46.00 

รวม 400 100.00 

 

  จาก ตารางที ่4-1 ขอมูลสวนบุคคลจําแนกตามเพศ พบวา สวนใหญเปนเพศชาย มีจํานวน 

216 คน คิดเปนรอยละ 54 และเพศหญิง จํานวน 184 คน คิดเปนรอยละ 46 ตามลําดับ 

 

 

 

 



 38 

ตารางที่ 4-2 จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอาย ุ

 

อาย ุ จํานวน รอยละ 

นอยกวา 21 ป 48 12.0 

21-40 ป 229 57.3 

41-60 ป 83 20.8 

มากกวา60 ป ขึ้นไป 40 10.0 

รวม 400 100.00 
 

 

 จาก ตารางที ่4-2 ขอมูลสวนบุคคลจําแนกตามอายุ พบวา สวนใหญเปนชวงอายุ 21-40 ป 

มีจํานวน 229 คน คิดเปนรอยละ 57.3 รองลงมาคือชวงอายุ 41-60 ป มีจํานวน 83 คน คิดเปนรอยละ 

20.8 ชวงอายุนอยกวา 21 ป มีจํานวน 48 คน คิดเปนรอยละ12.0 และชวงอาย ุ60 ปขึ้นไป มีจํานวน 

40 คน คิดเปนรอยละ 10.0  

 

 ตารางที ่4-3 จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 

ไมไดเรียนหนังสือ  4 1 

ประถมศกึษา 141 35.3 

มัธยมศึกษา/ปวช. 126 31.5 

ปวส./อนุปริญญา 51 12.8 

ปริญญาตรี  69 17.3 

สูงกวาปริญญาตรี 9 2.3 

รวม 400 100.00 

 

 จาก ตารางที ่4-3 ปจจัยสวนบุคคลจําแนกตามระดับการศึกษาสูงสุด พบวา สวนใหญมี

ระดับการศกึษาระดับชั้นประถมศึกษามากที่สุด จํานวน 141 คน คิดเปนรอยละ 35.3 รองลงมาคือ

มัธยมศึกษา/ปวช.มจํีานวน 126 คน คิดเปนรอยละ 31.5 ระดับปริญญาตรี จํานวน 69 คน คิดเปน

รอยละ 17.3 ระดับปวส./อนุปริญญา มีจํานวน 51 คน คิดเปนรอยละ 12.8 ระดับสูงกวาปริญญาตรี 

จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 2.3 และไมไดเรียนหนังสือ จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 1.0  
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ตารางที่ 4-4 จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอาชีพ  

 

อาชีพ จํานวน รอยละ 

นักเรียน/นักศึกษา 40 10.4 

พนักงานเอกชน 43 11.2 

บริษัทเอกชน 19 4.9 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 55 14.3 

ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 70 18.2 

ประมง 11 2.9 

รับจางทั่วไป 76 19.7 

เกษตรกรรม 61 15.8 

อ่ืน ๆ  เชน ขาราชการบํานาญ 10 2.6 

รวม 400 100.00 

   

 จากตารางที่ 4-4 ปจจัยสวนบุคคลจําแนกตามอาชีพ พบวา สวนใหญมีอาชีพรับจางทั่วไป

มากที่สุด มีจํานวน 76 คน คิดเปนรอยละ 19.7 รองลงมาคืออาชีพธุรกิจสวนตัว/คาขาย มีจํานวน 70 

คน คิดเปนรอยละ 18.2 อาชีพเกษตรกรรม มีจํานวน 61 คน คิดเปนรอยละ 15.8 อาชีพรับราชการ/

รัฐวิสาหกิจ มีจํานวน 55 คน คิดเปนรอยละ 14.3 อาชีพพนักงานเอกชน มีจํานวน 43 คน คิดเปน 

รอยละ 11.2 อาชีพนักเรียน/นักศึกษา มีจํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 10.4 อาชีพบริษัทเอกชน มี

จํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ 4.9 อาชีพประมง มีจํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 2.9 และอาชีพ อ่ืน ๆ  

เชน ขาราชการบํานาญ มีจํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 2.6 

 

 ตารางที ่4-5 จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามรายไดของครอบครัว  

 

รายไดของครอบครัว จํานวน รอยละ 

ตํ่ากวา 5,000 บาท/เดือน 52 13.0 

5,001-10,000 บาท/เดือน  130 32.5 

10,001-15,000 บาท/เดือน 82 20.5 

15,001-20,000 บาท/เดือน 53 13.3 

มากกวา 20,000 บาท/เดือน 83 20.7 

รวม 400 100.00 
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  จาก ตารางที ่4-5 ปจจัยสวนบคุคลจําแนกตามรายไดของครอบครัวตอเดือน พบวา  

สวนใหญมีรายไดต้ังแต 5,001-10,000 บาท/เดือน มีจํานวน 130 คน คิดเปนรอยละ 32.5 รองลงมา

คือมีรายไดมากกวา 20,000 บาท/เดือน มีจํานวน 83 คน คิดเปนรอยละ 20.8 ลําดับตอมาคือมีรายได 

10,001-15,000 บาท/เดือน มีจํานวน 82 คน คิดเปนรอยละ 20.5 มีรายได 15,001-20,000 บาท/เดือน

มีจํานวน 53 คน คิดเปนรอยละ 13.3 และลําดับสุดทาย มีรายไดตํ่ากวา 5,000 บาท/เดือน มีจํานวน 

52 คน คิดเปนรอยละ 13.0  

 

 ตารางที ่4-6 จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสถานภาพ 

 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 

โสด  160 40.00 

สมรส/อยูดวยกัน 230 57.50 

หมาย/หยา/แยกกนัอยู 10 2.50 

รวม 400 100.00 

  

 จาก ตารางที ่4-6 ปจจัยสวนบคุคลจําแนกตามสถานภาพ พบวา ประชาชนสวนใหญ มี

สถานภาพสมรส/อยูดวยกันมากที่สุด มีจํานวน 230 คน คิดเปนรอยละ 57.5 รองลงมาคือ สถานภาพ

โสด มีจํานวน 160 คน คิดเปนรอยละ 40.0 และหมาย/หยา/แยกกันอยู จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 

2.5  

 

ตอนที่ 2 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอม

เทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  

  สวนที่ 2 การวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบล

นาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี โดยแจกแจงจํานวนและคารอยละ ดังตารางตอไปน้ี 
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 ตารางที ่4-7 จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามดานรวมวางแผน  

     และเสนอแนวทางการพัฒนา (รวมคิด) 

 

ขอความ 

ระดับการมีสวนรวม 

รอยละ x  
แปล

ความหมาย มากที่สุด 

(รอยละ) 

มาก 

(รอยละ) 

ปานกลาง 

(รอยละ) 

นอย 

(รอยละ) 

นอยที่สุด 

(รอยละ) 

1. ทานไดรับการแตงตั้ง หรือเขา

รวมรับเชิญเปนคณะกรรมการ

หรือคณะทํางานในการกําหนด

ปญหาและวางแผนการพัฒนา 

71 

(17.75) 

71 

(17.75) 

79 

(19.75) 

46 

(11.5) 

133 

(33.25) 

400 

(100) 
2.74 ปานกลาง 

2. ทานมีสวนรวมในการแสดง

ความคิดเห็นในแผนพัฒนา 

ขอบังคับ มตขิองเทศบาลที่ไม

ตรงกับปญหาความเดือดรอน

และความตองการของประชาชน 

50 

(12.5) 

105 

(26.25) 

66 

(16.5) 

43 

(10.75) 

136 

(34.0) 

400 

(100) 
2.71 ปานกลาง 

3. ทานไดเขารวมการประชุม

ของสภาเทศบาลที่เก่ียวกับการ

วางแผนพัฒนา 

42 

(10.5) 

106 

(26. 5) 

71 

(17.75) 

40 

(10) 

141 

(35.25) 

400 

(100) 
2.65 ปานกลาง 

4. ทานไดรวมแสดงความ

คิดเห็นเพ่ือพิจารณาขอดี ขอเสีย

ของการบริหารงานเทศบาล 

54 

(13.5) 

101 

(25.25) 

59 

(14.75) 

46 

(11.5) 

140 

(35.0) 

400 

(100) 
2.69 ปานกลาง 

5. ทานไดมีสวนรวมในการ

นําเสนอโครงการตาง ๆ  เพ่ือ

นําไปจัดทํางบประมาณของ

เทศบาล 

40 

(10) 

98 

(24.5) 

88 

(22.0) 

40 

(10) 

134 

(33.5) 

400 

(100) 
2.65 ปานกลาง 

6. ทานไดเขารวมประชุมกับ

เทศบาลเก่ียวกับปญหาและความ

ตองการของประชาชน 

40 

(10) 

116 

(29.0) 

69 

(17.25) 

45 

(11.25) 

130 

(32.5) 

400 

(100) 
2.71 ปานกลาง 
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 ตารางที่ 4-7 (ตอ) 

  

 

 จาก ตารางที ่4-7 พบวา ประชากรกลุมตัวอยาง จํานวน 400 คน มีสวนรวมในการ

บริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ในดานรวมวางแผนและ

เสนอแนวทางการพัฒนา (รวมคิด) ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยเมื่อพิจารณาในรายดาน 

พบวา 

 1. การไดรับการแตงต้ัง หรือการเขารวมรับเชิญเปนคณะกรรมการหรือคณะทํางานใน

การกําหนดปญหาและวางแผนการพัฒนา สวนใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับ

นอยที่สุด จํานวน 133 คน คิดเปนรอยละ 33.25 รองลงมาคอืมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 

จํานวน 79 คน คิดเปนรอยละ 19.75 มีสวนรวมมากและมากที่สุดจํานวนเทากัน จํานวน 71 คน  

คิดเปนรอยละ 17.75 และมีสวนรวมนอยอยูในลําดับนอยที่สุด จํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 11.5 

 

ขอความ 

ระดับการมีสวนรวม 

รอยละ x  
แปลความ 

หมาย 
มากที่สุด 

(รอยละ) 

มาก 

(รอยละ) 

ปานกลาง 

(รอยละ) 

นอย 

(รอยละ) 

นอยที่สุด 

(รอยละ) 

7. ทานไดเขารวมการทํา

ประชาคมกับเทศบาลในการ

พิจารณาโครงการ 

47 

(11.75) 

107 

(26.75) 

69 

(17.25) 

49 

(12.25) 

128 

(32.0) 

400 

(100) 
2.73 ปานกลาง 

8. ทานไดเขารวมการประชุม

เก่ียวกับงบประมาณการพัฒนา

ของเทศบาล 

40 

(10) 

113 

(28.25) 

67 

(16.75) 

46 

(11.5) 

134 

(33.5) 

400 

(100) 
2.68 ปานกลาง 

9. ทานไดเขารวมประชุมและรวม

แสดงความคิดเห็นในการจดัตั้ง

คณะทํางานของเทศบาลที่

เก่ียวของกับประเด็นสาธารณะ 

41 

(10.25) 

153 

(38.25) 

88 

(22.0) 

45 

(11.25) 

73 

(18.25) 

400 

(100) 
3.15 ปานกลาง 

10. ทานไดรวมแสดงความคิดเหน็

ในการดําเนินงานของเทศบาลตอ

การจัดทําโครงการ 

ตาง ๆ  

50 

(12.5) 

90 

(22.5) 

83 

(20.75) 

43 

(10.75) 

134 

(33.5) 

400 

(100) 
2.68 ปานกลาง 

รวม 475 

(11.8) 

1060 

(26.5) 

739 

(18.5) 

443 

(11.1) 

1283 

(32. 1) 

4000 

(100) 
2.74 ปานกลาง 
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 2. การมีสวนรวมในการแสดงความคดิเห็นในแผนพัฒนา ขอบังคับ มติของเทศบาลที่ไม

ตรงกับปญหาความเดือดรอนและความตองการของประชาชน สวนใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมี

สวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด จํานวน 136 คน คิดเปนรอยละ 34.0 รองลงมาคือมีสวนรวมอยูใน

ระดับมาก จํานวน 105 คน คิดเปนรอยละ 26.25 ในระดับปานกลาง จํานวน 66 คน คิดเปนรอยละ 

16.5 มีสวนรวมในระดับมากที่สุด จํานวน 50 คน คิดเปนรอยละ 12.5 และมีสวนรวมนอยอยูใน

ลําดับนอยที่สุด จํานวน 43 คน คิดเปนรอยละ 10.75 

 3. การไดเขารวมการประชุมของสภาเทศบาลทีเ่กี่ยวกบัการวางแผนพัฒนา สวนใหญแลว

พบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด จํานวน 141 คน คิดเปนรอยละ 35.25 รองลงมา

คือมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 106 คน คิดเปนรอยละ 26.5 ในระดับปานกลาง จํานวน 71 

คน คิดเปนรอยละ 17.75 มีสวนรวมในระดับมากที่สุด จํานวน 42 คน คิดเปนรอยละ 10.5 และมี

สวนรวมนอยอยูในลําดับนอยที่สุด จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 10 

 4. การไดรวมแสดงความคิดเห็นเพื่อพิจารณาขอดี ขอเสียของการบริหารงานเทศบาล 

สวนใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด จํานวน 140 คน คิดเปนรอยละ 

35.0 รองลงมาคือมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 101 คน คิดเปนรอยละ 25.25 ในระดับ 

ปานกลาง จํานวน 59 คน คิดเปนรอยละ 14.75 มีสวนรวมในระดับมากที่สุด จํานวน 54 คน คิดเปน

รอยละ 13.5 และมีสวนรวมนอยอยูในลําดับนอยที่สุด จํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 11.5 

 5. การไดมีสวนรวมในการนําเสนอโครงการตาง ๆ  เพื่อนําไปจัดทํางบประมาณของ

เทศบาล สวนใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด จํานวน 13ภ คน คิดเปน

รอยละ 33.5 รองลงมาคือมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 98 คน คิดเปนรอยละ 24.5 ในระดับ

ปานกลาง จํานวน 88 คน คิดเปนรอยละ 22.0 มีสวนรวมในระดับมากที่สุดและระดับนอย นอยที่สุด 

จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 10  

 6. การไดเขารวมประชุมกับเทศบาลเกี่ยวกับปญหาและความตองการของประชาชน 

สวนใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด จํานวน 130 คน คิดเปนรอยละ 

32.5 รองลงมาคือมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 116 คน คิดเปนรอยละ 29.0 ในระดับ 

ปานกลาง จํานวน 69 คน คิดเปนรอยละ 17.25 มีสวนรวมในระดับนอย จํานวน 45 คน คิดเปน 

รอยละ 11.25 และมีสวนรวมในระดับมากที่สุด อยูในลําดับนอยที่สุด จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 

10 

 7. การไดเขารวมการทําประชาคมกับเทศบาลในการพิจารณาโครงการ สวนใหญแลว

พบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด จํานวน 128 คน คิดเปนรอยละ 32.0 รองลงมา

คือมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 107 คน คิดเปนรอยละ 26.75 ในระดับปานกลาง จํานวน 69 
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คน คิดเปนรอยละ 17.25 มีสวนรวมในระดับนอย จํานวน 49 คน คิดเปนรอยละ 12.25 และมีสวน

รวมในระดับมากที่สุด อยูในลําดับนอยที่สุด จํานวน 47 คน คิดเปนรอยละ 11.75 

 8. การไดเขารวมการประชุมเกี่ยวกับงบประมาณการพัฒนาของเทศบาล สวนใหญแลว

พบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด จํานวน 134 คน คิดเปนรอยละ 33.5 รองลงมา

คือมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 113 คน คิดเปนรอยละ 28.25 ในระดับปานกลาง จํานวน 67 

คน คิดเปนรอยละ 16.75 มีสวนรวมในระดับนอย จํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 11.5 และมีสวน

รวมในระดับมากที่สุด อยูในลําดับนอยที่สุด จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 10 

 9. การไดเขารวมประชุมและรวมแสดงความคิดเห็นในการจัดต้ังคณะทํางานของเทศบาล

ที่เกี่ยวของกับประเด็นสาธารณะ สวนใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับมาก มาก

ที่สุด จํานวน 153 คน คิดเปนรอยละ 38.25 รองลงมาคือมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง จํานวน 88 

คน คิดเปนรอยละ 22.0 ในระดับนอยที่สุด จํานวน 73 คน คิดเปนรอยละ 18.25 มีสวนรวมในระดับ

นอย จํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 11.25 และมีสวนรวมในระดับมากที่สุด อยูในลําดับนอยที่สุด 

จํานวน 41 คน คิดเปนรอยละ 10.25 

 10. การไดรวมแสดงความคิดเห็นในการดําเนินงานของเทศบาลตอการจัดทําโครงการ

ตาง ๆ  สวนใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมนอยที่สุด จํานวน 134 คน คิดเปนรอยละ 33.5 

รองลงมาคือมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 90 คน คิดเปนรอยละ 22.5 ในระดับปานกลาง 

จํานวน 83 คน คิดเปนรอยละ 20.75 มีสวนรวมในระดับมากที่สุด จํานวน 50 คน คิดเปนรอยละ 

12.5 และมีสวนรวมในระดับนอย นอยที่สุด จํานวน 43 คน คิดเปนรอยละ 10.75  

 เมือ่พิจารณาในภาพรวมพบวา ประชาชนกลุมตัวอยางมีสวนรวมในการบริหารงานของ

เทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรีในดานรวมวางแผนและเสนอแนวทางการ

พัฒนา (รวมคิด) ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยเมื่อพิจารณาในรายดาน พบวา ประชาชน

กลุมตัวอยางใหความสนใจและมีสวนรวมในประเด็นการเขารวมประชุมและรวมแสดงความ

คิดเห็นในการจัดต้ังคณะทํางานของเทศบาลที่เกี่ยวของกบัประเด็นสาธารณะมากที่สุด คิดเปน

คาเฉลี่ย 3.15 รองลงมาคือการไดรับการแตงต้ัง หรือการเขารวมรับเชิญเปนคณะกรรมการหรือ

คณะทํางานในการกําหนดปญหาและวางแผนการพัฒนา คิดเปนคาเฉลี่ย 2.74 และการไดเขารวม

การทาํประชาคมกับเทศบาลในการพิจารณาโครงการ คิดเปนคาเฉลี่ย 2.73 และมีสวนรวมในการได

มีสวนรวมนําเสนอโครงการตาง ๆ  เพื่อนําไปจัดทํางบประมาณของเทศบาลและการไดเขารวมการ

ประชุมของสภาเทศบาลที่เกี่ยวกับการวางแผนพัฒนานอยที่สุด คิดเปนคาเฉลีย่ 2.65  
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 ตารางที่ 4-8 จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามดานรวมปฏิบัติกิจกรรม 

 

ขอความ 
ระดับการมีสวนรวม 

รอยละ x  

แปล 

ความ 

หมาย 
มากที่สุด 

(รอยละ) 

มาก 

(รอยละ) 

ปานกลาง 

(รอยละ) 

นอย 

(รอยละ) 

นอยที่สุด 

(รอยละ) 

1. ทานไดเขารวมกิจกรรมในการ

ดําเนินงานของเทศบาล 

78 

(19.5) 

78 

(19.5) 

87 

(21.75) 

42 

(10.5) 

115 

(28.75) 

400 

(100) 
2.91 

ปาน 

กลาง 

2. ทานไดรวมออกวัสดุ/เงิน/ส่ิงของ

ตาง ๆ  ในการดําเนินงานของ

เทศบาล 

61 

(15.25) 

93 

(23.25) 

68 

(17) 

41 

(10.25) 

137 

(34.25) 

400 

(100) 
2.74 

ปาน 

กลาง 

3. ทานไดรวมประชาสัมพันธการ

ดําเนินงานของเทศบาล 

60 

(158) 

151 

(37.75) 

86 

(21.5) 

38 

(9.5) 

65 

(16.25) 

400 

(100) 
3.32 

ปาน 

กลาง 

4. ทานไดรวมใหขอเสนอแนะใน

การดําเนินงานของเทศบาล 

61 

(15.25) 

90 

(22.5) 

80 

(20.0) 

52 

(13) 

117 

(29.25) 

400 

(100) 
2.81 

ปาน 

กลาง 

5 ทานไดรวมแกไขปญหาทีเ่กิดขึน้

ในทองถ่ิน เชน ปญหายาเสพติด 

ปญหาขยะ 

77 

(19.25) 

121 

(30.25) 

106 

(26.5) 

36 

(9) 

61 

(15.25) 

400 

(100) 
3.36 

ปาน 

กลาง 

6.ทานไดรวมสํารวจปญหาและ 

ความตองการดานการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานของเทศบาล  

63 

(15.75) 

82 

(20.5) 

88 

(22.0) 

32 

(8) 

135 

(33.75) 

400 

(100) 
2.75 

ปาน 

กลาง 

7. ทานไดรวมสํารวจการปองกัน 

และบรรเทาสาธารณะภัยรวมกับ

เทศบาล 

65 

(16.25) 

88 

(22.0) 

84 

(21.0) 

34 

(8.5) 

129 

(32.25) 

400 

(100) 
2.81 

ปาน 

กลาง 

8. ทานไดรวมสํารวจความตองการ

อาชีพเสริมรวมกับเทศบาล 

67 

(16.75) 

92 

(23.0) 

82 

(20.5) 

40 

(10) 

119 

(29.75) 

40 

(100) 
2.87 

ปาน 

กลาง 

9. ทานไดรวมสํารวจปญหาและ

ความตองการ แหลงน้ําอุปโภค 

บริโภคและการเกษตรรวมกับ

เทศบาล 

84 

(21.0) 

81 

(20.25) 

72 

(18) 

39 

(9.75) 

124 

(31.0) 

400 

(100) 
2.91 ปานกลาง 

10. ทานไดรวมสํารวจหาสาเหตุของ

ปญหาการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในเขตเทศบาล 

70 

(17.5) 

91 

(22.75) 

70 

(17.5) 

44 

(11) 

125 

(31.25) 

400 

(100) 
2.84 

ปาน 

กลาง 
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รวม 686 

(17.2) 

967 

(24.2) 

823 

(20.5) 

398 

(10) 

1126 

(28.1) 

4000 

(100) 
2.93 

ปาน 

กลาง 
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จาก ตารางที่ 4-8 พบวา ประชากรกลุมตัวอยาง จํานวน 400 คน มีสวนรวมในการ

บริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ในดานรวมปฏิบัติกิจกรรม

ในภาพรวมอยูในระดับปานกลางโดยเมื่อพิจารณาในรายดานพบวา 

 1. การไดเขารวมกิจกรรมในการดําเนินงานของเทศบาล สวนใหญแลวพบวากลุม

ตัวอยางมีสวนรวมนอยที่สุด จํานวน 115 คน คิดเปนรอยละ 28.75 รองลงมาคือมีสวนรวมอยูใน

ระดับปานกลาง จํานวน 87 คน คิดเปนรอยละ 21.75 ในระดับมากและมากที่สุด จํานวน 78 คน  

คิดเปนรอยละ 19.5 และมีสวนรวมในระดับนอย นอยที่สุด จํานวน 42 คน คิดเปนรอยละ 10.5  

 2. การไดรวมออกวัสดุ/เงิน/สิ่งของตาง ๆ  ในการดําเนินงานของเทศบาล สวนใหญแลว

พบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด จํานวน 137 คน คิดเปนรอยละ 34.25 รองลงมา

คือมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 93 คน คิดเปนรอยละ 23.25 ในระดับปานกลาง จํานวน 68 

คน คิดเปนรอยละ 17 มีสวนรวมในระดับมากที่สุด จํานวน 61 คน คิดเปนรอยละ 15.25 และมีสวน

รวมนอยอยูในลําดับนอยที่สุด จํานวน 41 คน คิดเปนรอยละ 10.25 

 3. การไดรวมประชาสมัพันธการดําเนินงานของเทศบาล สวนใหญแลวพบวากลุม

ตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับมาก มากที่สุด จํานวน 151 คน คิดเปนรอยละ 37.75 รองลงมาคือมี

สวนรวมอยูในระดับปานกลาง จํานวน 86 คน คิดเปนรอยละ 21.5 ในระดับนอยที่สุด จํานวน 65 

คน คิดเปนรอยละ 16.25 มีสวนรวมในระดับมากที่สุด จํานวน 60 คน คิดเปนรอยละ 15 และมีสวน

รวมในระดับนอย อยูในลําดับนอยที่สุด จํานวน 38 คน คิดเปนรอยละ 9.5 

 4. การไดรวมใหขอเสนอแนะในการดําเนินงานของเทศบาล สวนใหญแลวพบวากลุม

ตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด จํานวน 117 คน คิดเปนรอยละ 29.25 รองลงมาคือมีสวน

รวมอยูในระดับมาก จํานวน 90 คน คิดเปนรอยละ 22.5 ในระดับปานกลาง จํานวน 80 คน คิดเปน

รอยละ 20.0 มีสวนรวมในระดับมากที่สุด จํานวน 61 คน คิดเปนรอยละ 15.25 และมีสวนรวมนอย

อยูในลําดับนอยที่สุด จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 13 

 5. การไดรวมแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในทองถิ่น เชน ปญหายาเสพติด ปญหาขยะ สวน

ใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับมาก มากที่สุด จํานวน 121 คน คิดเปนรอยละ 

30.25 รองลงมาคือมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง จํานวน 106 คน คิดเปนรอยละ 26.5 ในระดับ

มากที่สุด จํานวน 77 คน คิดเปนรอยละ 19.25 มีสวนรวมในระดับนอยที่สุด จํานวน 61 คน คิดเปน

รอยละ 15.25 และมีสวนรวมในระดับนอย อยูในลําดับนอยที่สุด จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 9 

 6. การไดรวมสํารวจปญหาและความตองการดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของ

เทศบาล เชน ถนน ทอระบายนํ้า ไฟฟา สวนใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับนอย

ที่สุด จํานวน 135 คน คิดเปนรอยละ 33.75 รองลงมาคือมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง จํานวน 88 



 48 

คน คิดเปนรอยละ 22.0 ในระดับมาก จํานวน 82 คน คิดเปนรอยละ 20.5 มีสวนรวมในระดับมาก

ที่สุด จํานวน 63 คน คิดเปนรอยละ 15.75 และมีสวนรวมนอยอยูในลําดับนอยที่สุด จํานวน 32 คน 

คิดเปนรอยละ 8 

 7. การไดรวมสํารวจการปองกันและบรรเทาสาธารณะภัยรวมกับเทศบาล สวนใหญแลว

พบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด จํานวน 129 คน คิดเปนรอยละ 32.25 รองลงมา

คือมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 88 คน คิดเปนรอยละ 22.0 ในระดับปานกลาง จํานวน 84 คน 

คิดเปนรอยละ 21.0 มีสวนรวมในระดับมากที่สุด จํานวน 65 คน คิดเปนรอยละ 16.25 และมีสวน

รวมนอยอยูในลําดับนอยที่สุด จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 8.5 

 8. การไดรวมสํารวจความตองการอาชีพเสริมรวมกับเทศบาล สวนใหญแลวพบวากลุม

ตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด จํานวน 119 คน คิดเปนรอยละ 29.75 รองลงมาคือมีสวน

รวมอยูในระดับมาก จํานวน 92 คน คิดเปนรอยละ 23.0 ในระดับปานกลาง จํานวน 82 คน คิดเปน

รอยละ 20.5 มีสวนรวมในระดับมากที่สุด จํานวน 67 คน คิดเปนรอยละ 16.75 และมีสวนรวมนอย

อยูในลําดับนอยที่สุด จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 10  

 9. การไดรวมสํารวจปญหาและความตองการ แหลงนํ้าอุปโภค บริโภคและการเกษตร

รวมกับเทศบาล สวนใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด จํานวน 124 คน 

คิดเปนรอยละ 31.0 รองลงมาคือมีสวนรวมอยูในระดับมากที่สุด จํานวน 84 คน คิดเปนรอยละ 21.0 

ในระดับมาก จํานวน 81 คน คิดเปนรอยละ 20.25 มีสวนรวมในระดับปานกลาง จํานวน 72 คน  

คิดเปนรอยละ 18 และมีสวนรวมนอยอยูในลําดับนอยที่สุด จํานวน 39 คน คิดเปนรอยละ 9.75 

 10. การไดรวมสํารวจหาสาเหตุของปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในเขตเทศบาล สวนใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด 

จํานวน 125 คน คิดเปนรอยละ 31.25 รองลงมาคือมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 91 คน คิดเปน

รอยละ 22.75 ในระดับปานกลางและระดับมากที่สุด จํานวน 70 คน คิดเปนรอยละ 17.5 และมีสวน

รวมนอยอยูในลําดับนอยที่สุด จํานวน 44 คน คิดเปนรอยละ 11 

 เมือ่พิจารณาในภาพรวมพบวา ประชาชนกลุมตัวอยางมีสวนรวมในการบริหารงานของ

เทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ในดานรวมปฏิบัติกิจกรรม ในภาพรวมอยู

ในระดับปานกลาง โดยเมื่อพิจารณาในรายดาน พบวา ประชาชนกลุมตัวอยางใหความสนใจและมี

สวนรวมในประเด็นการไดรวมแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในทองถิ่น เชน ปญหายาเสพติด ปญหาขยะ 

มากที่สุด คิดเปนคาเฉลี่ย 3.36 รองลงมาคือการไดรวมประชาสัมพันธการดําเนินงานของเทศบาล 

คิดเปนคาเฉลี่ย 3.32 และการไดเขารวมกิจกรรมในการดําเนินงานของเทศบาลและการไดรวม

สํารวจปญหาและความตองการ แหลงนํ้าอุปโภค บริโภคและการเกษตรรวมกับเทศบาล คิดเปน
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คาเฉลี่ย 2.91 และมีสวนรวมในการไดรวมสํารวจปญหาและความตองการดานการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานของเทศบาล เชน ถนน ทอระบายนํ้า ไฟฟา นอยที่สุด คิดเปนคาเฉลี่ย 2.75  

 

 ตารางที่ 4-9 จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามดานรวมติดตาม  

    ตรวจสอบ และประเมินผล 
   

   

 

 

ขอความ 

ระดับการมีสวนรวม 

รอยละ 

 

 

x  

แปล 

ความ 

หมาย 
มากที่สุด 

(รอยละ) 

มาก 

(รอยละ) 

ปานกลาง 

(รอยละ) 

นอย 

(รอยละ) 

นอยที่สุด 

(รอยละ) 

1. ทานไดรวมเปนกรรมการติดตาม

ผลขณะดําเนินงานตามที่จดัขึน้ตาม

โครงการหรือกิจกรรมของเทศบาล 

51 

(12.75) 

93 

(23.25) 

69 

(17.25) 

71 

(17.75) 

116 

(29.0) 

400 

(100) 
2.72 

ปาน 

กลาง 

2. ทานไดรวมตรวจสอบพฤติกรรม

ของสมาชิกของเทศบาล ที่เลือกตัง้

เขาไปใหทําประโยชนแกประชาชน 

62 

(15.5) 

121 

(30.25) 

85 

(21.25) 

51 

(12.75) 

81 

(20.25) 

400 

(100) 
3.11 

ปาน 

กลาง 

3. ทานขอทราบขอมูลขาวสารจาก

เทศบาลเม่ือเห็นวาการทํางานไม

โปรงใส 

49 

(12.25) 

91 

(22.75) 

91 

(22.75) 

40 

(10) 

129 

(32.25) 

400 

(100) 
2.71 

ปาน 

กลาง 

4. ทานไดรวมตรวจสอบการใชจาย

งานงบประมาณรายจายของเทศบาล 

35 

(8.75) 

81 

(20.25) 

86 

(21.5) 

45 

(11.25) 

153 

(38.25) 

40 

(100) 
2.45 

 

นอย 

5. ทานไดมีสวนเขารวมเปน

กรรมการเพ่ือตรวจสอบการ

ดําเนินงานของเทศบาล 

41 

(10.25) 

104 

(26.0) 

56 

(14) 

55 

(13.75) 

144 

(36.0) 

400 

(100) 
2.58 นอย 

6. ทานไดมีสวนเขารวมเปน

กรรมการจัดซ้ือ จัดจางของเทศบาล 

47 

(11.75) 

74 

(18.7) 

87 

(21.75) 

49 

(12.25) 

143 

(35.75) 

400 

(100) 
2.55 นอย 

7. ทานไดมีสวนรวมเปนกรรมการ

รับฟง รับทราบ ผลการปฏบิัติงาน

ตามโครงการตาง ๆ ของเทศบาล 

47 

(11.75) 

90 

(22.5) 

87 

(21.75) 

49 

(12.25) 

127 

(32.75) 

400 

(100) 
2.68 

ปาน 

กลาง 

8. ทานไดมีสวนรวมเปนกรรมการ

ประเมินผลและใหคําแนะนําตอการ

ปองกันและแกไขปญหาตาง ๆ  

เพ่ือใหเทศบาลนําไปปฏบิัต ิ

51 

(12.75) 

94 

(23.5) 

74 

(18.5) 

46 

(11.5) 

135 

(34.75) 

400 

(100) 
2.68 

ปาน 

กลาง 
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 ตารางที ่4-9 (ตอ) 

 

 

 จาก ตารางที ่4-9 พบวา ประชากรกลุมตัวอยาง จํานวน 400 คน มีสวนรวมในการ

บริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ในดานรวมติดตาม 

ตรวจสอบและประเมินผล ในภาพรวมอยูในระดับปานกลางโดยเมื่อพิจารณาในรายดานพบวา 

 1. การไดรวมเปนกรรมการติดตามผลขณะดําเนินงานตามที่จัดขึ้นตามโครงการหรือ

กิจกรรมของเทศบาล สวนใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมนอยที่สุด จํานวน 116 คน คิดเปน

รอยละ 29.0 รองลงมาคือมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 93 คน คิดเปนรอยละ 23.25 ในระดับ

นอย จํานวน 71 คน คิดเปนรอยละ 17.75 มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง จํานวน 69 คน คิดเปน

รอยละ 17.25 และมีสวนรวมในระดับมากที่สุด นอยที่สุด จํานวน 51 คน คิดเปนรอยละ 12.75  

 2. การไดรวมตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกของเทศบาล ที่เลือกต้ังเขาไปใหทํา

ประโยชนแกประชาชน สวนใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมมากจํานวน 121 คน คิดเปน

รอยละ 30.25 รองลงมาคือมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง จํานวน 85 คน คิดเปนรอยละ 21.25  

ในระดับนอยที่สุด จํานวน 81 คน คิดเปนรอยละ 20.25 มีสวนรวมอยูในระดับมากที่สุด จํานวน 62 

คน คิดเปนรอยละ 15.5 และมีสวนรวมในระดับนอย นอยที่สุด จํานวน 51 คน คิดเปนรอยละ 12.75  

 3. การขอทราบขอมูลขาวสารจากเทศบาลเมื่อเห็นวาการทํางานไมโปรงใส สวนใหญ

แลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมนอยที่สุด จํานวน 129 คน คิดเปนรอยละ 32.25 รองลงมาคือมี

สวนรวมอยูในระดับมากและปานกลาง จํานวน 91 คน คิดเปนรอยละ 22.75 มีสวนรวมอยูในระดับ

 

ขอความ 

ระดับการมีสวนรวม 

รอยละ x  
แปล 

ความหมาย 
มากที่สุด 

(รอยละ) 

มาก 

(รอยละ) 

ปานกลาง 

(รอยละ) 

นอย 

(รอยละ) 

นอยที่สุด 

(รอยละ) 

9. ทานไดมีสวนรวมในการ

วิพากษวิจารณการบริหารงานของ

ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาล 

44 

(11) 

100 

(25.0) 

57 

(14.25) 

76 

(19.0) 

123 

(30.75) 

400 

(100) 
2.64 ปานกลาง 

10.ทานไดทําการรองเรียนความไม

โปรงใสในการบริหารงานของ

ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาล 

38 

(9.5) 

97 

(24.25) 

72 

(18) 

56 

(14) 

137 

(34.25) 

400 

(100) 
2.58 นอย 

รวม 465 

(11.6) 

935 

(23.4) 

764 

(19.2) 

538 

(13.5) 

1288 

(32.3) 

4000 

(100) 
2.67 ปานกลาง 



 51 

มากที่สุด จํานวน 49 คน คิดเปนรอยละ 12.25 และมีสวนรวมในระดับนอย นอยที่สุด จํานวน 40 

คน คิดเปนรอยละ 10  

 4. การไดรวมตรวจสอบการใชจายงานงบประมาณรายจายของเทศบาล สวนใหญแลว

พบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมนอยที่สุด จํานวน 153 คน คิดเปนรอยละ 38.25 รองลงมาคอืมีสวน

รวมอยูในระดับปานกลาง จํานวน 86 คน คิดเปนรอยละ 21.5 ในระดับมาก จํานวน 81 คน คิดเปน

รอยละ 20.25 มีสวนรวมอยูในระดับนอยจํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 11.25 และมีสวนรวมใน

ระดับมากที่สุด นอยที่สุด จํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 8.75  

 5. การไดมีสวนเขารวมเปนกรรมการเพื่อตรวจสอบการดําเนินงานของเทศบาล สวน

ใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมนอยที่สุด จํานวน 144 คน คิดเปนรอยละ 36.0 รองลงมาคือ 

มีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 104 คน คิดเปนรอยละ 26.0 ในระดับปานกลาง จํานวน 56 คน 

คิดเปนรอยละ 14 มีสวนรวมอยูในระดับนอย จํานวน 55 คน คิดเปนรอยละ 13.75 และมีสวนรวม

ในระดับมากที่สุด นอยที่สุด จํานวน 41 คน คิดเปนรอยละ 10.25  

 6. การไดมีสวนเขารวมเปนกรรมการจัดซื้อ จัดจางของเทศบาล สวนใหญแลวพบวากลุม

ตัวอยางมีสวนรวมนอยที่สุด จํานวน 143 คน คิดเปนรอยละ 35.75 รองลงมาคือมีสวนรวมอยูใน

ระดับปานกลาง จํานวน 87 คน คิดเปนรอยละ 21.75 ในระดับมาก จํานวน 74 คน คิดเปนรอยละ 

18.5 มีสวนรวมอยูในระดับนอย จํานวน 49 คน คิดเปนรอยละ 12.25 และมีสวนรวมในระดับมาก

ที่สุด นอยที่สุด จํานวน 47 คน คิดเปนรอยละ 11.25  

 7. การไดมีสวนรวมเปนกรรมการรับฟง รับทราบ ผลการปฏิบัติงานตามโครงการตาง ๆ 

ของเทศบาล สวนใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมนอยที่สุด จํานวน 127 คน คิดเปนรอยละ 

31.75 รองลงมาคอืมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 90 คน คิดเปนรอยละ 22.5 ในระดับปาน

กลาง จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 21.758 มีสวนรวมอยูในระดับนอย จํานวน 49 คน คิดเปนรอยละ 

12.25 และมีสวนรวมในระดับมากที่สุด นอยที่สุด จํานวน 47 คน คิดเปนรอยละ 11.75  

 8. การไดมีสวนรวมเปนกรรมการประเมินผลและใหคําแนะนําตอการปองกันและแกไข

ปญหาตาง ๆ  เพื่อใหเทศบาลนําไปปฏิบัติ สวนใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมนอยที่สุด 

จํานวน 135 คน คิดเปนรอยละ 33.75 รองลงมาคือมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 94 คน คิดเปน

รอยละ 23.5 ในระดับปานกลาง จํานวน 74 คน คิดเปนรอยละ 18.5 มีสวนรวมอยูในระดับมากที่สุด 

จํานวน 51 คน คิดเปนรอยละ 12.75 และมีสวนรวมในระดับนอย นอยที่สุด จํานวน 46 คน คิดเปน

รอยละ 11.5  

 9. การไดมสีวนรวมในการวิพากษวิจารณการบริหารงานของผูบริหารและสมาชิกสภา

เทศบาล สวนใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมนอยที่สุด จํานวน 123 คน คิดเปนรอยละ 30.75 
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x

รองลงมาคือมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 100 คน คิดเปนรอยละ 25.0 ในระดับนอย จํานวน 

76 คน คิดเปนรอยละ 19.0 มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง จํานวน 57 คน คิดเปนรอยละ 14.25 

และมีสวนรวมในระดับมากที่สุด นอยที่สุด จํานวน 44 คน คิดเปนรอยละ 11  

 10. การไดทําการรองเรียนความไมโปรงใสในการบริหารงานของผูบริหารและสมาชิก

สภาเทศบาล สวนใหญแลวพบวากลุมตัวอยางมีสวนรวมนอยที่สุด จํานวน 137 คน คิดเปนรอยละ 

34.25 รองลงมาคือมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน 97 คน คิดเปนรอยละ 24.25 ในระดับปาน

กลาง จํานวน 72 คน คิดเปนรอยละ 18 มีสวนรวมอยูในระดับนอย จํานวน 56 คน คิดเปนรอยละ 14 

และมีสวนรวมในระดับมากที่สุด นอยที่สุด จํานวน 38 คน คิดเปนรอยละ 9.5  

 เมื่อพิจารณาในภาพรวมพบวา ประชาชนกลุมตัวอยางมีสวนรวมในการบริหารงานของ

เทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ในดานรวมติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผล ในภาพรวมอยูในระดับปานกลางโดยเมื่อพิจารณาในรายดานพบวา ประชาชนกลุม

ตัวอยางใหความสนใจและมีสวนรวมในประเด็นการไดรวมเปนกรรมการติดตามผลขณะ

ดําเนินงานตามที่จัดขึ้นตามโครงการหรือกิจกรรมของเทศบาล มากที่สุด คิดเปนคาเฉลี่ย 2.72 

รองลงมาคือการขอทราบขอมูลขาวสารจากเทศบาลเมื่อเห็นวาการทํางานไมโปรงใส คิดเปน

คาเฉลี่ย 2.71 และการไดมีสวนรวมเปนกรรมการรับฟง รับทราบ ผลการปฏิบัติงานตามโครงการ

ตาง ๆ ของเทศบาลและการไดมีสวนรวมเปนกรรมการประเมินผลและใหคําแนะนําตอการปองกัน

และแกไขปญหาตาง ๆ  เพื่อใหเทศบาลนําไปปฏิบัติ คิดเปนคาเฉลี่ย 2.68 และมีสวนรวมในการได

รวมตรวจสอบการใชจายงานงบประมาณรายจายของเทศบาล นอยที่สุด คิดเปนคาเฉลี่ย 2.45 

  

 ตารางที่ 4-10 จํานวน คาเฉลี่ย และระดับการมีสวนรวมของผูตอบแบบสอบถาม ในดานตาง ๆ   

        3 ดานในภาพรวม 

 

การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาล

ตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
จํานวน 

 

ระดับ 

ดานรวมวางแผน และเสนอแนวทางการพัฒนา (รวมคิด) 400 2.7 ปานกลาง 

ดานรวมปฏิบัติกิจกรรม 400 2.9 ปานกลาง 

ดานรวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 400 2.7 ปานกลาง 

รวม 400 2.8 ปานกลาง 
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 จาก ตารางที ่4-10 พบวา ประชากรกลุมตัวอยางมีสวนรวมในการบริหารงานของ

เทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยกลุม

ตัวอยางมีสวนรวมในดานรวมปฏิบัติกิจกรรมมากที่สุด คิดเปนคาเฉลี่ย 2.9 รองลงมาคือมีสวนรวม

ในดานรวมวางแผน และเสนอแนวทางการพัฒนา (รวมคิด) และมีสวนรวมในดานรวมติดตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผล คิดเปนคาเฉลี่ย 2.7  

      

ตอนที่ 3 ปจจยัที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน  

 การเปรียบเทียบระดับความสําคญัของปจจัยตาง ๆ ที่มีผลตอการมีสวนรวมในการ

บริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ไดแก ไดแก เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน และสถานภาพ  

  สมมติฐานขอที่ 1 ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงาน

ของเทศบาลแตกตางกนั 

 
 

 ตารางที ่4-11 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ 

        ประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามเพศ 

 

เพศ n X  SD t P 

ชาย 216 2.765 1.311 0.22 0.001 

หญิง 184 2.797 1.290   
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จาก ตารางที่ 4-11 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวน

รวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามเพศ พบวา P เทากับ 0.001 แสดงวา 

ประชาชนเพศชายและเพศหญิง จะมสีวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลที่แตกตางกัน เปนไปตาม

สมมุติฐาน 
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สมมติฐานขอที ่2 ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีอายุตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงาน

ของเทศบาลแตกตางกนั 

 
 

 ตารางที ่4-12 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ 

  ประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามอายุ 

 

แหลงความแปรปรวน SS Df MS F P 

ระหวางกลุม 55.176 3 18.392 11.917 0.000* 

ภายในกลุม 535.558 396 1.543   

รวม 590.734 399    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จาก ตารางที่ 4-12 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวน

รวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามอาย ุพบวาคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน

เทากับ 0.000 แสดงวา ประชาชนที่มีอายุตางกัน มสีวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลที่แตกตาง

กัน 

  เพื่อใหทราบวาประชาชนที่มีอายุแตกตางกัน จะมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาล

แตกตางกัน โดยรวม แตกตางกันรายคู ซึ่งปรากฏผลดัง ตารางที่ 4-13 

 

 ตารางที ่4-13 การเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของ 

  เทศบาล จําแนกตามอาย ุ

 

อาย ุ X  นอยกวา 21 ป 21-40 ป 41-60 ป มากกวา60 ปขึ้นไป 

นอยกวา 21 ป 1.75 - 1.119* 1.396* 0.849* 

21-40 ป 2.87 - - 0.277* 0.270* 

41-60 ป 3.14 - - - 0.547* 

มากกวา60 ปขึ้นไป 2.6 - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จาก ตารางที ่4-13 พบวา เปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอายุกับการมีสวนรวม

ในการดําเนินงานของเทศบาลพบวา คูที่มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มี 6 คู 

คือ 

 1. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอายุ นอยกวา 21 ปกับ กลุมอายุ 21-40 ป หมายความวา  

การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอายุ นอยกวา 21 ป จะมีคาเฉลี่ยการมี

สวนรวมในระดับมากกวาประชาชนอายุ 21-40 ป 

 2. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอายุ นอยกวา 21 ปกับ กลุมอายุ 41-60 ป หมายความวา  

การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอายุ นอยกวา 21 ป จะมีคาเฉลี่ยการมี

สวนรวมในระดับมากกวาประชาชนอายุ 41-60 ป 

 3. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอายุ นอยกวา 21 ปกับ กลุมอายุ มากกวา 60 ปขึ้นไป

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอายุ นอยกวา 21 ป  

จะมีคาเฉลี่ยการมสีวนรวมในระดับมากกวาประชาชนอายุ มากกวา 60 ปขึ้นไป 

 4. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอายุ 21-40 ป กับ กลุมอายุ 41-60 ป หมายความวา การมี

สวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอายุ 21-40 ป จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวม

ในระดับมากกวาประชาชนอายุ 41-60 ป 

 5. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอายุ 21-40 ป กับ กลุมอายุ มากกวา 60 ปขึ้นไป หมายความ

วา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอายุ นอยกวา 21 ป จะมีคาเฉลี่ย

การมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนอายุ มากกวา 60 ปขึ้นไป 

 6. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอายุ 41-60 ป กับ กลุมอายุ มากกวา 60 ปขึ้นไปหมายความ

วา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอายุ 41-60 ป จะมีคาเฉลี่ยการมี

สวนรวมในระดับมากกวาประชาชนอายุ มากกวา 60 ปขึ้นไป 

สมมติฐานขอที ่3 ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงาน

ของเทศบาลแตกตางกัน 
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 ตารางที ่4-14 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ 

  ประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามระดับการศึกษา 

 

แหลงความแปรปรวน SS Df MS F P 

ระหวางกลุม 109.108 4 21.822 15.631 0.000* 

ภายในกลุม 481.626 395 1.396   

รวม 590.734 399    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จาก ตารางที่ 4-14 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวน

รวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามระดับการศึกษา พบวาคาเบี่ยงเบน

มาตรฐานเทากับ 0.000 แสดงวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มสีวนรวมในการดําเนินงาน

ของเทศบาลที่แตกตางกัน 

  เพื่อใหทราบวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน จะมีสวนรวมในการดําเนินงาน

ของเทศบาลแตกตางกัน โดยรวม แตกตางกันรายคู ซึ่งปรากฏผลดัง ตารางที ่4-15 

 

 ตารางที ่4-15 การเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของ 

        เทศบาล จําแนกตามระดับการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา X  ไมไดเรียน ประถม 

 

มัธยม/

ปวช. 

ปวส./

อนุปริญญา 

ปริญญาตร ี สูงกวา

ปริญญาตร ี

ไมไดเรียน 1.00 - 1.452* 1.281* 1.827* 2.684* 2.458* 

ประถมศกึษา 2.45 - - 0.170* 0.375* 1.232* 1.005* 

มัธยมศึกษา/ ปวช. 2.28 - - - 0.546* 1.403* 1.176* 

ปวส./ อนุปริญญา 2.82 - - - - 0.856* 0.630* 

ปริญญาตรี 3.68 - - - - - 0.226* 

สูงกวาปริญญาตรี 2.78 - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตารางที่ 4-15 พบวา เปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางระดับการศึกษากับการมี

สวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลพบวา คูที่มีความแตกตางอยางมีนัยสาํคัญทางสถิติที่ระดับ 

.05 มี 15 คู คือ 

 1. ระหวางกลุมประชาชนที่มีระดับการศึกษา ไมไดเรียนหนังสือกับ ประถมศึกษา

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีระดับการศึกษา ไมได

เรียนหนังสือ จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษา

ประถมศกึษา 

 2. ระหวางกลุมประชาชนที่มีระดับการศึกษา ไมไดเรียนหนังสือกับ มัธยมศึกษา/ ปวช

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีระดับการศึกษา ไมได

เรียนหนังสือ จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ 

ปวช 

 3. ระหวางกลุมประชาชนที่มีระดับการศึกษา ไมไดเรียนหนังสือกับ ปวส./ อนุปริญญา

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีระดับการศึกษา ไมได

เรียนหนังสือ จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาปวส./ 

อนุปริญญา 

 4. ระหวางกลุมประชาชนที่มีระดับการศึกษา ไมไดเรียนหนังสือกับ ปริญญาตรี

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีระดับการศึกษา ไมได

เรียนหนังสือ จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี 

 5. ระหวางกลุมประชาชนที่มีระดับการศึกษา ไมไดเรียนหนังสือกับ สูงกวาปริญญาตรี

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีระดับการศึกษา ไมได

เรียนหนังสือ จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาสูงกวา

ปริญญาตรี 

 6. ระหวางกลุมประชาชนที่มีระดับการศึกษา ประถมศกึษากับ มัธยมศึกษา/ ปวช

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีระดับการศึกษา 

ประถมศกึษา จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษา

มัธยมศึกษา/ ปวช 

  7. ระหวางกลุมประชาชนที่มีระดับการศึกษา ประถมศกึษากับ ปวส./ อนุปริญญา

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีระดับการศึกษา 

ประถมศกึษา จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาปวส./ 

อนุปริญญา 
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 8. ระหวางกลุมประชาชนที่มีระดับการศึกษา ประถมศกึษากับ ปริญญาตรี หมายความวา 

การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนทีม่ีระดับการศึกษา ประถมศึกษา จะมี

คาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนทีม่ีระดับการศึกษาปริญญาตรี 

 9. ระหวางกลุมประชาชนที่มีระดับการศึกษา ประถมศกึษากับ สูงกวาปริญญาตรี

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีระดับการศึกษา 

ประถมศกึษา จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาสูงกวา

ปริญญาตรี 

  10. ระหวางกลุมประชาชนที่มีระดับการศกึษา มัธยมศึกษา/ ปวชกับ ปวส./ อนุปริญญา

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีระดับการศึกษา 

มัธยมศึกษา/ ปวช จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาปวส./ 

อนุปริญญา 

  11. ระหวางกลุมประชาชนที่มีระดับการศกึษา มัธยมศึกษา/ ปวชกับ ปริญญาตรี

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนทีม่ีระดับการศึกษา 

มัธยมศึกษา/ ปวช จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษา

ปริญญาตรี 

  12. ระหวางกลุมประชาชนที่มีระดับการศกึษา มัธยมศึกษา/ ปวชกับ สูงกวาปริญญาตรี

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีระดับการศึกษา 

มัธยมศึกษา/ ปวช จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาสูงกวา

ปริญญาตรี 

  13. ระหวางกลุมประชาชนที่มีระดับการศกึษา ปวส./ อนุปริญญากับปริญญาตรี 

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปวส./ 

อนุปริญญาจะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนทีม่ีระดับการศึกษาปริญญาตรี 

  14. ระหวางกลุมประชาชนที่มีระดับการศกึษา ปวส./ อนุปริญญากับสูงกวาปริญญาตรี 

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปวส./ 

อนุปริญญา จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาสูงกวา

ปริญญาตรี 

  15. ระหวางกลุมประชาชนที่มีระดับการศกึษา ปริญญาตรีกับสูงกวาปริญญาตรี 

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีระดับการศึกษา 

ปริญญาตรี จะมีคาเฉลีย่การมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาสูงกวา

ปริญญาตรี 
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  สมมติฐานขอที ่4 ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน 

 

 ตารางที ่4-16 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ 

  ประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามอาชีพ 

 

แหลงความแปรปรวน SS Df MS F P 

ระหวางกลุม 138.209 8 17.276 13.057 0.000* 

ภายในกลุม 452.525 391 1.323   

รวม 590.734 399    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากตารางที่ 4-16 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวน

รวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามอาชีพ พบวาคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน

เทากับ 0.000 แสดงวา ประชาชนที่มีอาชีพ ตางกัน มสีวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลที่

แตกตางกัน 

  เพื่อใหทราบวาประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกัน จะมีสวนรวมในการดําเนินงานของ

เทศบาลแตกตางกัน โดยรวม แตกตางกันรายคู ซึ่งปรากฏผลดัง ตารางที ่4-17 
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 ตารางที ่4-17 การเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของ 

  เทศบาล จําแนกตามอาชีพ 

 

อาชีพ X  
นักเรียน ลูกจาง

เอกชน 

บริษัท 

เอกชน 

ขาราชการ ธุรกิจ

สวนตัว 

ประมง รับจาง เกษตร อ่ืน ๆ  

นักเรียน/นักศึกษา 1.75 - 2.012* 1.548* 1.370* 1.241* 0.657* 0.371* 1.078* 0.313* 

พนักงานเอกชน 3.30 - - 0.463* 0.178* 0.307* 0.890* 1.177* 0.470* 1.235* 

บริษัทเอกชน 3.12 - - - 0.642* 0.129* 0.712* 0.998* 0.291* 1.056* 

รับราชการ/

รัฐวิสาหกิจ 
3.76 

- - - - 
0.771* 

1.354* 1.640* 0.933* 1.698* 

ธุรกิจสวนตัว/ คาขาย 2.99 - - - - - 0.583* 0.869* 0.162* 0.927* 

ประมง 2.41 - - - - - - 0.286* 0.420* 0.344* 

รับจางทั่วไป 2.12 - - - - - - - 0.706* 0.058 

เกษตรกรรม 2.83 - - - - - - - - 0.764* 

อ่ืน ๆ  2.06 - - - - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จาก ตารางที ่4-17 พบวา เปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอาชีพกับการมีสวนรวม

ในการดําเนินงานของเทศบาลพบวา คูที่มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มี 35 คู 

คือ 

 1. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ นักเรียน/ นักศึกษากับ พนักงานเอกชน หมายความ

วา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ นักเรียน/ นักศึกษา จะมี

คาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนทีม่ีอาชีพพนักงานเอกชน 

  2. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ นักเรียน/ นักศึกษากับ บริษัทเอกชนหมายความวา 

การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ นักเรียน/ นักศึกษา จะมี

คาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนทีม่ีอาชีพบริษัทเอกชน 

  3. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ นักเรียน/ นักศึกษากับ รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชพี นักเรียน/ 

นักศึกษา จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพรับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ 

  4. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ นักเรียน/ นักศึกษากับ ธุรกิจสวนตัว/ คาขาย

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชพี นักเรียน/ 

นักศึกษา จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพธุรกิจสวนตัว/ คาขาย 
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  5. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ นักเรียน/ นักศึกษากับ ประมงหมายความวา การมี

สวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ นักเรียน/ นักศึกษา จะมคีาเฉลี่ยการ

มีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพประมง 

  6. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ นักเรียน/ นักศึกษากับ รับจางทัว่ไป หมายความวา 

การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ นักเรียน/ นักศึกษา จะมี

คาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนทีม่ีอาชีพรับจางทั่วไป 

  7. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ นักเรียน/ นักศึกษากับ เกษตรกรรม หมายความวา 

การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ นักเรียน/ นักศึกษา จะมี

คาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนทีม่ีอาชีพเกษตรกรรม 

  8. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ นักเรียน/ นักศึกษากับ อ่ืน ๆ  หมายความวา การมี

สวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชพี นักเรียน/ นักศึกษา จะมคีาเฉลี่ยการ

มีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพอ่ืน ๆ  

  9. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชพี พนักงานเอกชนกับ บริษัทเอกชน หมายความวา การ

มีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ พนักงานเอกชนจะมีคาเฉลี่ยการมี

สวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพบริษัทเอกชน 

  10. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ พนักงานเอกชนกับ รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ 

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชพี พนักงาน

เอกชนจะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพรับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ 

 11. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ พนักงานเอกชนกับ ธุรกิจสวนตัว/ คาขาย 

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชพี พนักงาน

เอกชนจะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพธุรกิจสวนตัว/ คาขาย  

  12. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ พนักงานเอกชนกับ ประมง หมายความวา การมี

สวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชพี พนักงานเอกชนจะมีคาเฉลี่ยการมี

สวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพประมง   

   13. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ พนักงานเอกชนกับ รับจางทัว่ไป หมายความวา 

การมสีวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ พนักงานเอกชนจะมีคาเฉลี่ย

การมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนทีม่ีอาชีพรับจางทั่วไป 

  14. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ พนักงานเอกชนกับ เกษตรกรรม หมายความวา การ

มีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ พนักงานเอกชนจะมีคาเฉลี่ยการมี

สวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกรรม 
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 15. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ พนักงานเอกชนกับอ่ืน ๆ  หมายความวา การมีสวน

รวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ พนักงานเอกชนจะมีคาเฉลี่ยการมีสวน

รวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพอ่ืน ๆ  

 16. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ บริษัทเอกชนกับ รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ 

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชพี บริษัทเอกชน

จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพรับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ 

 17. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ บริษัทเอกชนกับ ธุรกิจสวนตัว/ คาขายหมายความ

วา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ บริษัทเอกชนจะมีคาเฉลี่ย

การมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนทีม่ีอาชีพธุรกิจสวนตัว/ คาขาย 

 18. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ บริษัทเอกชนกับ ประมงหมายความวา การมีสวน

รวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ บริษัทเอกชนจะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวม

ในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพประมง 

 19. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ บริษัทเอกชนกบั รับจางทั่วไป หมายความวา การมี

สวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชพี บริษัทเอกชนจะมีคาเฉลี่ยการมี

สวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพรับจางทั่วไป 

 20. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ บริษัทเอกชนกับ เกษตรกรรม หมายความวา การมี

สวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนทีม่ีอาชีพ บริษัทเอกชนจะมีคาเฉลี่ยการมี

สวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกรรม 

 21. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ บริษัทเอกชนกับอ่ืน ๆ  หมายความวา การมีสวน

รวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ บริษัทเอกชนจะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวม

ในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพอ่ืน ๆ  

 22. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ กับ ธุรกิจสวนตัว/ คาขาย

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ รับราชการ/ 

รัฐวิสาหกิจ จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพธุรกิจสวนตัว/ คาขาย 

 23. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ กับ ประมง หมายความวา 

การมสีวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ จะมี

คาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพประมง 

 24. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ กับ รับจางทั่วไป

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ รับราชการ/ 

รัฐวิสาหกิจ จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพรับจางทั่วไป 
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 25. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ กับ เกษตรกรรม

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชพี รับราชการ/ 

รัฐวิสาหกิจ จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกรรม 

 26. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ กับ อ่ืน ๆ หมายความวา 

การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ จะมี

คาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนทีม่ีอาชีพอ่ืน ๆ  

 27. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ ธุรกิจสวนตัว/ คาขายกับ ประมงหมายความวา การ

มีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ ธุรกิจสวนตัว/ คาขาย จะมีคาเฉลี่ย

การมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนทีม่ีอาชีพประมง 

 28. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ ธุรกิจสวนตัว/ คาขายกับ รับจางทั่วไป หมายความ

วา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ ธุรกิจสวนตัว/ คาขาย จะมี

คาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนทีม่ีอาชีพรับจางทั่วไป 

 29. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ ธุรกิจสวนตัว/ คาขายกับ เกษตรกรรม หมายความ

วา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ ธุรกิจสวนตัว/ คาขาย จะมี

คาเฉลีย่การมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนทีม่ีอาชีพเกษตรกรรม 

 30. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ ธุรกิจสวนตัว/ คาขายกับ อ่ืน ๆ  หมายความวา การมี

สวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนทีม่ีอาชีพ ธุรกิจสวนตัว/ คาขาย จะมีคาเฉลี่ย

การมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนทีม่ีอาชีพอ่ืน ๆ  

 31. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ ประมง กับ รับจางทัว่ไป หมายความวา การมีสวน

รวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ ประมง จะมีคาเฉลีย่การมีสวนรวมใน

ระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพรับจางทั่วไป 

 32. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ ประมง กับ เกษตรกรรม หมายความวา การมีสวน

รวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ ประมง จะมีคาเฉลีย่การมีสวนรวมใน

ระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกรรม 

 33. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ ประมง กับ อ่ืน ๆ  หมายความวา การมีสวนรวมใน

การดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ ประมง จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับ

มากกวาประชาชนที่มีอาชีพอ่ืน ๆ  

 34. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ รับจางทั่วไป กับ เกษตรกรรมหมายความวา การมี

สวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ รับจางทั่วไป จะมีคาเฉลี่ยการมี

สวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกรรม 

 35. ระหวางกลุมประชาชนที่มีอาชีพ เกษตรกรรม กับ อ่ืน ๆ  หมายความวา การมี 

สวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีอาชีพ เกษตรกรรม จะมีคาเฉลีย่การม ี
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สวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีอาชีพอ่ืน ๆ  

  สมมติฐานขอที ่5 ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีรายไดตางกัน มีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน 

 

 ตารางที ่4-18 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ 

        ประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามรายได 

 

แหลงความแปรปรวน SS Df MS F P 

ระหวางกลุม 69.563 4 17.391 11.546 0.000* 

ภายในกลุม 521.171 395 1.506   

รวม 590.734 399    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จาก ตารางที่ 4-18 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวน

รวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามอาชีพ พบวาคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน

เทากับ 0.000 แสดงวา ประชาชนที่มีอาชีพ ตางกัน มสีวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลที่

แตกตางกัน 

  เพื่อใหทราบวาประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกัน จะมีสวนรวมในการดําเนินงานของ

เทศบาลแตกตางกัน โดยรวม แตกตางกันรายคู ซึ่งปรากฏผลดัง ตารางที ่4-19 

 

 ตารางที ่4-19 การเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของ 

  เทศบาล จําแนกตามรายได 

 

รายได X  นอยกวา 5,000 5,000- 10,000 10,001 – 

15,000 

15,001 – 

20,000 

20,000 ขึ้นไป 

นอยกวา 5,000 1.742 - 1.223* 1.383* 0.744* 1.249* 

5,000- 10,000 2.966 - - 0.159* 0.479* 0.025 

10,001 – 15,000 3.126 - - - 0.639* 0.134* 
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 ตารางที ่4-19 (ตอ) 

 

รายได X  นอยกวา 5,000 5,000- 10,000 10,001 – 

15,000 

15,001 – 

20,000 

20,000 ขึ้นไป 

10,001 – 15,000 3.126 - - - 0.639* 0.134* 

15,001 – 20,000 2.487 - - - - 0.505* 

20,000 ขึ้นไป 2.992 - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากตารางที่ 4-19 พบวา เปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางรายไดกับการมีสวนรวม

ในการดําเนินงานของเทศบาลพบวา คูที่มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มี 9 คู 

คือ 

 1. ระหวางกลุมประชาชนที่มีรายได ตํ่ากวา 5,000 บาท กับ 5,001-10,000 บาท

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีรายได ตํ่ากวา 5,000 

บาท จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีรายได 5,001-10,000 บาท 

  2. ระหวางกลุมประชาชนที่มีรายได ตํ่ากวา 5,000 บาท กับ 10,001 -15,000 บาท

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีรายได ตํ่ากวา 5,000 

บาท จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีรายได 10,001 -15,000 บาท 

 3. ระหวางกลุมประชาชนที่มีรายได ตํ่ากวา 5,000 บาท กับ 15,001 – 20,000 บาท

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีรายได ตํ่ากวา 5,000 

บาท จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีรายได 15,001 – 20,000 บาท 

 4. ระหวางกลุมประชาชนที่มีรายได ตํ่ากวา 5,000 บาท กับ มากกวา 20,000 บาท

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีรายได ตํ่ากวา 5,000 

บาท จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีรายได มากกวา 20,000 บาท 

 5. ระหวางกลุมประชาชนที่มีรายได 5,001-10,000 บาท กับ 10,001 -15,000 บาท

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีรายได 5,001-10,000 

บาท จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีรายได 10,001 -15,000 บาท 

  6. ระหวางกลุมประชาชนที่มีรายได 5,001-10,000 บาท กับ 15,001 – 20,000 บาท

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีรายได 5,001-10,000 

บาท จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนทีม่ีรายได 15,001 – 20,000 บาท 
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  7. ระหวางกลุมประชาชนที่มีรายได 10,001 -15,000 บาทกับ 15,001 – 20,000 บาท

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีรายได 5,001-10,000 

บาท จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีรายได 15,001 – 20,000 บาท 

  8. ระหวางกลุมประชาชนที่มีรายได 10,001 -15,000 บาทกบั มากกวา 20,000 บาท

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีรายได 10,001 -15,000 

บาท จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีรายได มากกวา 20,000 บาท 

  9. ระหวางกลุมประชาชนที่มีรายได 15,001 – 20,000 บาท กับ มากกวา 20,000 บาท

หมายความวา การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีรายได 15,001 – 20,000 

บาท จะมีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีรายได มากกวา 20,000 บาท 
 

สมมติฐานขอที ่6 ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีระยะเวลาการอยูอาศัยในเขตองคการบริหารสวน

ตําบลตางกนั มีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน 
 

สมมติฐานขอที ่6 ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีสถานภาพสมรสตางกัน มีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน 

 

 ตารางที ่4-20 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ 

  ประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามสถานภาพสมรส 

 

แหลงความแปรปรวน SS Df MS F P 

ระหวางกลุม 23.192 2 11.596 7.110 .001* 

ภายในกลุม 567.543 397 1.631   

รวม 590.734 399    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากตารางที่ 4-20 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวน

รวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามสถนภาพสมรส พบวาคาเบี่ยงเบน

มาตรฐานเทากับ 0.001 แสดงวา ประชาชนที่มีสถานภาพสมรส ตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงาน

ของเทศบาลที่แตกตางกัน 
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  เพื่อใหทราบวาประชาชนที่มีสถานภาพสมรส แตกตางกัน จะมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน โดยรวม แตกตางกันรายคู ซึ่งปรากฏผลดังตารางที่ 4-21 

 

ตารางที่ 4-21 การเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของ 

  เทศบาล จําแนกตามสถานภาพสมรส 

 

สถานภาพ X  โสด สมรส อยาราง 

โสด 2.50 - 5.118* 0.070* 

สมรส 3.02 - - 0.448* 

อยาราง 2.57 - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
 

 จากตารางที่ 4-21 พบวา เปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางสถานภาพสมรส กับการ

มีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลพบวา คูที่มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

.05 มี 3 คู คือ 

 1. ระหวางกลุมประชาชนที่มีสถานภาพทางสมรสเปนโสด กับ สมรส หมายความวา การ

มีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีสถานภาพทางสมรส โสด จะมีคาเฉลี่ย

การมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนทีม่ีสถานภาพสมรส 

  2. ระหวางกลุมประชาชนที่มีสถานภาพทางสมรสเปนโสด กับ อยาราง หมายความวา 

การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีสถานภาพทางสมรส โสด จะมี

คาเฉลี่ยการมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนทีม่ีสถานภาพอยาราง 

  3. ระหวางกลุมประชาชนที่มีสถานภาพทางสมรสเปนสมรส กับ อยาราง หมายความวา 

การมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลของประชาชนที่มีสถานภาพเปนสมรส จะมีคาเฉลี่ย

การมีสวนรวมในระดับมากกวาประชาชนที่มีสถานภาพอยาราง 
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ตอนที่ 3 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

 

 ตารางที ่4-22 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

 

สมมติฐาน ผลการทดสอบ 

1.ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงาน

ของเทศบาลแตกตางกนั 
เปนไปตามสมมติฐาน 

2. ประชาชนในเขตเทศบาลทีม่ีอายุตางกัน มีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน 
เปนไปตามสมมติฐาน 

3. ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมใน

การดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน 
เปนไปตามสมมติฐาน 

4. ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน 
เปนไปตามสมมติฐาน 

5. ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีรายไดตางกัน มีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน 
เปนไปตามสมมติฐาน 

6. ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีสถานภาพการสมรสตางกัน มีสวนรวม

ตอการดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน 
เปนไปตามสมมติฐาน 
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บทที ่5 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 

  การนําเสนอผลการวิจัยในบทที่ 5 น้ี จะแบงหัวขอการเสนอออกเปน 3 หัวขอใหญ ๆ  

ดังตอไปน้ี 

 1. สรุปผล 

 2. การอภิปรายผล 

 3. ขอเสนอแนะ 

 

สรุปผล 

  การศึกษาคร้ังน้ีเปนการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบริหารงานทองถิน่ของ

ประชาชนเขตเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เพื่อศึกษาถึงการมีสวนรวม

ของประชาชนในพื้นที่ ไดแก การมีสวนรวมคิด การมีสวนรวมดําเนินการ การมีสวนรวมปฏิบัติ 

และการมีสวนรวมติดตาม/ ตรวจสอบ เพื่อใหทราบถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

บริหารงานทองถิ่น และสามารถนําไปบูรณาการในการพัฒนาทองถิน่รวมทั้งเปนแนวทางในการ

พัฒนาเพื่อสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดตอไป โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย 

คือ 

 1. เพื่อศกึษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถิ่นของเทศบาล

ตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  

 2. เพื่อศกึษาปจจัยที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวน

ทองถิ่นของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสตัหีบ จังหวัดชลบุรี 

 3. เพื่อใหสามารถนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในเขต

พืน้ที่เทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ใหมีสวนรวมมากขึ้น 

 ขอคนพบ ตามวัตถุประสงคขอที่ 1 สามารถสรุปไดวา พบวา ประชากรกลุมตัวอยางมี

สวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ในภาพรวม

อยูในระดับปานกลาง โดยกลุมตัวอยางมีสวนรวมในดานรวมปฏิบัติกิจกรรมมากที่สุด คิดเปน

คาเฉลี่ย 2.9 รองลงมาคือมีสวนรวมในดานรวมวางแผน และเสนอแนวทางการพัฒนา (รวมคิด) 

และมีสวนรวมในดานรวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล คิดเปนคาเฉลี่ย 2.7 โดยผลการศึกษา

พบวา ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอ 
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สัตหีบ จังหวัดชลบุรี อยูในระดับปานกลาง โดยผลการศึกษาในรายดานพบวา 

 1. ประชาชนกลุมตัวอยางมีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน 

อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ในดานรวมวางแผนและเสนอแนวทางการพัฒนา (รวมคิด) ในภาพรวม

อยูในระดับปานกลาง โดยเมื่อพิจารณาในรายดาน พบวา ประชาชนกลุมตัวอยางใหความสนใจและ

มีสวนรวมในประเด็นการเขารวมประชุมและรวมแสดงความคิดเห็นในการจัดต้ังคณะทํางานของ

เทศบาลที่เกี่ยวของกบัประเด็นสาธารณะมากที่สุด คิดเปนคาเฉลี่ย 3.15 รองลงมาคือการไดรับการ

แตงต้ัง หรือการเขารวมรับเชิญเปนคณะกรรมการหรือคณะทํางานในการกาํหนดปญหาและวาง

แผนการพัฒนา คิดเปนคาเฉลี่ย 2.74 และการไดเขารวมการทําประชาคมกับเทศบาลในการพิจารณา

โครงการ คิดเปนคาเฉลี่ย 2.73 และมีสวนรวมในการไดมีสวนรวมนําเสนอโครงการตาง ๆ  เพื่อ

นําไปจัดทํางบประมาณของเทศบาลและการไดเขารวมการประชุมของสภาเทศบาลทีเ่กีย่วกับการ

วางแผนพัฒนา นอยที่สุด คิดเปนคาเฉลี่ย 2.65 

  2. ประชาชนกลุมตัวอยางมีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน 

อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ในดานรวมปฏิบัติกิจกรรม ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยเมื่อ

พิจารณาในรายดาน พบวา ประชาชนกลุมตัวอยางใหความสนใจและมีสวนรวมในประเด็นการได

รวมแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในทองถิ่น เชน ปญหายาเสพติด ปญหาขยะ มากที่สุด คิดเปนคาเฉลี่ย 3.36 

รองลงมาคือการไดรวมประชาสัมพันธการดําเนินงานของเทศบาล คิดเปนคาเฉลี่ย 3.32 และการได

เขารวมกิจกรรมในการดําเนินงานของเทศบาลและการไดรวมสํารวจปญหาและความตองการ 

แหลงนํ้าอุปโภค บริโภคและการเกษตรรวมกับเทศบาล คิดเปนคาเฉลี่ย 2.91 และมีสวนรวมในการ

ไดรวมสํารวจปญหาและความตองการดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของเทศบาล เชน ถนน  

ทอระบายนํ้า ไฟฟา นอยที่สุด คิดเปนคาเฉลี่ย 2.75  

  3. ประชาชนกลุมตัวอยางมีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน 

อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ในดานรวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ในภาพรวมอยูในระดับ

ปานกลางโดยเมื่อพิจารณาในรายดานพบวา ประชาชนกลุมตัวอยางใหความสนใจและมีสวนรวม

ในประเด็นการไดรวมเปนกรรมการติดตามผลขณะดําเนินงานตามที่จัดขึ้นตามโครงการหรือ

กิจกรรมของเทศบาล มากที่สุด คิดเปนคาเฉลี่ย 2.72 รองลงมาคือการขอทราบขอมูลขาวสารจาก

เทศบาลเมือ่เห็นวาการทํางานไมโปรงใส คิดเปนคาเฉลี่ย 2.71 และการไดมีสวนรวมเปนกรรมการ

รับฟง รับทราบ ผลการปฏิบัติงานตามโครงการตาง ๆ ของเทศบาลและการไดมีสวนรวมเปน

กรรมการประเมินผลและใหคําแนะนําตอการปองกันและแกไขปญหาตาง ๆ  เพื่อใหเทศบาลนําไป

ปฏิบัติ คิดเปนคาเฉลี่ย 2.68 และมีสวนรวมในการไดรวมตรวจสอบการใชจายงานงบประมาณ

รายจายของเทศบาล นอยที่สุด คิดเปนคาเฉลี่ย 2.45  
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  ขอคนพบ ตามวัตถุประสงคขอที่ 2 สามารถสรุปไดตามสมมติฐานไดดังน้ีคือ 

  สมมติฐานขอที่ 1. ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงาน

ของเทศบาลแตกตางกนั ผลการเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมในการดําเนินงานของ

เทศบาล จําแนกตามเพศ โดยใชการทดสอบแบบ t-Test สามารถอธิบายไดวา เพศที่แตกตางกัน  

มีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

ซึ่งสอดคลองกบัสมมติฐานที่ต้ังไว  

 สมมติฐานขอที ่2. ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีอายุตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงาน

ของเทศบาลแตกตางกนั ผลการเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมในการดําเนินงานของ

เทศบาลจําแนกตามอาย ุโดยใชสถิต One-way Analysis of Variance: One-way ANOVA ในการ

ทดสอบสมมติฐาน สามารถอธิบายไดวา ประชาชนที่มีอายุแตกตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงาน

ของเทศบาลแตกตางกนั อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว  

 สมมติฐานขอที่ 3. ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน ผลการเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามระดับการศึกษา โดยใชสถิต One-way Analysis of Variance: 

One-way ANOVA ในการทดสอบสมมติฐาน สามารถอธิบายไดวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา

แตกตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาล แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 ซึ่งเปนไปตาม สมมติฐานที่ต้ังไว  

 สมมติฐานขอที่ 4. ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน ผลการเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามอาชีพ โดยใชสถิต One-way Analysis of Variance: One-way 

ANOVA ในการทดสอบสมมติฐาน สามารถอธิบายไดวาประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกนั มีสวนรวม

ในการดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเปนไปตาม

สมมติฐานที่ต้ังไว 

 สมมติฐานขอที่ 5. ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีรายไดตางกัน มีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน ผลการเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามรายได โดยใชสถิต One-way Analysis of Variance: One-way 

ANOVA ในการทดสอบสมมติฐาน สามารถอธิบายไดวา ประชาชนทีม่รีายไดแตกตางกัน มีสวน

รวมในการดําเนินงานของเทศบาล แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ0.05 ซึ่งเปนไปตาม 

สมมติฐานที่ต้ังไว 
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 สมมติฐานขอที่ 6. ประชาชนในเขตเทศบาลที่มีสถานภาพสมรสตางกัน มีสวนรวมใน

การดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน ผลการเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของเทศบาล จําแนกตามสถานภาพสมรส โดยใชสถิต One-way Analysis of Variance: 

One-way ANOVA ในการทดสอบสมมติฐาน สามารถอธิบายไดวา ประชาชนที่มีสถานภาพสมรส

แตกตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาล แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ

0.05 ซึ่งเปนไปตาม สมมติฐานที่ต้ังไว 

 

อภิปรายผล 

 จากผลการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบลนา

จอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เปนการวิเคราะหถึงองคความรูใหมที่ไดจากการวิจัย ซึ่งผูวิจัย

จะอภิปรายเปรียบเทียบระหวางขอคนพบที่ไดจากการศึกษาและองคความรูเดิมจากเน้ือหาบทที่ 2 

ดังน้ี 

 ผลการศกึษาพบวา ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลตําบล

นาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี อยูในระดับปานกลาง โดยกลุมตัวอยางมีสวนรวมในดาน

รวมปฏิบัติกิจกรรมมากที่สุด รองลงมาคือมีสวนรวมในดานรวมวางแผน และเสนอแนวทางการ

พัฒนา (รวมคิด) และดานการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ซึง่สอดคลองกับงานวิจัยของ  

นรา ศรีวงษา และจีรวัฒน เจริญสุข (2557) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง อําเภอพนมไพร จังหวัดรอยเอ็ด ผลการศึกษาพบวา 

1. ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง โดยรวมอยูใน

ระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดานทุกดานอยูในระดับปานกลาง โดยเรียงคาเฉลี่ยจาก

มากไปหานอย คอื ดานการมีสวนรวมคนหาปญหาความตองการ ดานการมีสวนรวมวิเคราะห

ปญหาความตองการ ดานการมีสวนรวมวางแผนการดําเนินงาน ดานการมีสวนรวมดําเนินงาน ดาน

การมีสวนรวมติดตามและประเมินผล 2. ประชาชนที่มีเพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา รายไดเฉลี่ย

ตอเดือน สถานภาพการสมรส ระยะเวลาการอยูอาศัย และการรับรูขาวสารตางกัน เห็นวาประชาชน

มีสวนรวมในการจัดทาํแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง โดยรวมและรายดานทุก

ดาน ไมแตกตางกัน  

  นอกจากน้ีจากผลการศึกษายังพบวามีความสอดคลองกบัทฤษฎกีารมีสวนรวม กลาวคือ

จากทฤษฎีการมีสวนรวม ของอคิน รพีพัฒน (2527) ไดกลาวถึงทฤษฎกีารมีสวนรวม 2 ทฤษฎี คือ 

ทฤษฎกีารเกลี้ยกลอมมวลชน (Mass persuasion) ซึ่งหมายถึงการใชคําพูดหรือการเขียน เพื่อมุงให

เกิดความเชื่อถือและการกระทํา ซึ่งการเกลี้ยกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาการขัดแยงในการ
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ปฏิบัติงานและถาใหเกิดผลดีผูเกลี้ยกลอมตองมีศิลปะในการสรางความสนใจเร่ืองที่จะเกลีย้กลอม

ใหเขาใจแจมแจง ใหเกิดศรัทธาตรงกับความตองการของผูถูกเกลี้ยกลอม โดยเฉพาะในเร่ืองของ

ความตองการของตนเอง ตามหลักทฤษฎีของมาสโลว (Maslow’s theory) ที่เรียกวาระดับชั้นของ

ความตองการ 5 ระดับ คือ ความตองการขั้นพื้นฐานของมนุษย ความตองการที่จะอยูอยางมีความ

ปลอดภัยจากการถูกทํารายรางกายความตองการความรักความตองการที่จะใหสังคมยอมรับวาตน

เปนสวนหน่ึงของสังคม ความภาคภูมใิจ ความตองการดีเดนในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงของสังคมและ

ความตองการในระดับสูง ซึ่งเปนความตองการที่อยากจะใหเกิดความสําเร็จในทุกสิง่ทุกอยางตาม

ความนึกคิดของตนเองเพือ่จะพัฒนาตนเองไดดีที่สดุเทาที่จะทําได จากทฤษฎีดังกลาวพอสรุปไดวา 

การเกลี้ยกลอมเปนปจจัยหน่ึงที่นําไปสูการมีสวนรวมของประชาชนได โดยเฉพาะถาการเกลี้ย

กลอมน้ันเปนเร่ืองที่ตางกับความตองการขั้นพื้นฐานที่เกิดจากความพึงพอใจของมนุษยแลว ก็

ยอมจะสงผลใหเกิดการมีสวนรวมไดในที่สุด และทฤษฎีการสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) 

ซึ่งเปนปจจัยประการหน่ึงในการสรางความรูสึกชาตินิยมใหเกิดขึ้นทําใหเกิดความรูสึกเปนตัวของ

ตัวเอง ที่จะอุทิศหรือเนนคํานิยมเร่ืองผลประโยชนรวมของชาติมีความพอใจในชาติของตัว พอใจ

ในเกียรติภูมิ จงรักภักดีผูกพันตอทองถิ่น 

 โดยผลการศกึษาเมื่อจําแนกเปนรายดานพบวา ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงาน

ของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรีในดานรวมวางแผนและเสนอแนว

ทางการพัฒนา (รวมคิด) ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยเมื่อพิจารณาในรายดาน พบวา 

ประชาชนกลุมตัวอยางใหความสนใจและมีสวนรวมในประเด็นการเขารวมประชุมและรวมแสดง

ความคิดเห็นในการจัดต้ังคณะทํางานของเทศบาลที่เกี่ยวของกับประเด็นสาธารณะ การไดรับการ

แตงต้ัง หรือการเขารวมรับเชิญเปนคณะกรรมการหรือคณะทํางานในการกําหนดปญหาและวาง

แผนการพัฒนา และการไดเขารวมการทําประชาคมกับเทศบาลในการพิจารณาโครงการ และ

ประเด็นการไดมีสวนรวมนําเสนอโครงการตาง ๆ  เพื่อนําไปจัดทํางบประมาณของเทศบาลและการ

ไดเขารวมการประชุมของสภาเทศบาลที่เกี่ยวกับการวางแผนพัฒนา เปนประเด็นที่ประชาชนให

ความสนใจนอยที่สุด อาจเน่ืองมาจากประชาชนสวนใหญมีความคิดที่วาการเสนอโครงการหรือ

จัดทําโครงการตาง ๆ เปนเร่ืองของเจาหนาทีแ่ละผูบริหารงานของเทศบาลไมไดเกี่ยวของกับตนเอง 

ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของนรา ศรีวงษา และจีรวัฒน เจริญสุข (2557) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง อําเภอพนมไพร จังหวัด

รอยเอ็ด ผลการศึกษาพบวา 1. ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทาํแผนพัฒนาองคการบริหารสวน

ตําบลโคกสวาง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดานทุกดานอยูในระดับ

ปานกลาง โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานการมีสวนรวมคนหาปญหาความตองการ 
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ดานการมีสวนรวมวิเคราะหปญหาความตองการ ดานการมีสวนรวมวางแผนการดําเนินงาน ดาน

การมีสวนรวมดําเนินงาน และดานการมีสวนรวมติดตามผล 

  ดานรวมปฏิบัติกิจกรรม พบวาประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลตําบล

นาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยเมื่อพิจารณาในราย

ดาน พบวา ประชาชนกลุมตัวอยางใหความสนใจและมีสวนรวมในประเด็นการไดรวมแกไขปญหา

ที่เกิดขึ้นในทองถิ่น เชน ปญหายาเสพติด ปญหาขยะ มากที่สุด รองลงมาคือการไดรวม

ประชาสัมพันธการดําเนินงานของเทศบาล และการไดเขารวมกิจกรรมในการดําเนินงานของ

เทศบาลและการไดรวมสํารวจปญหาและความตองการ แหลงนํ้าอุปโภค บริโภคและการเกษตร

รวมกับเทศบาล และประเด็นการมีสวนรวมในการไดรวมสํารวจปญหาและความตองการดานการ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานของเทศบาล เชน ถนน ทอระบายนํ้า ไฟฟา พัฒนา เปนประเด็นที่

ประชาชนใหความสนใจนอยที่สุด ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของคมลักษณ สงทิพย (2557) 

ทําการศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ กรณีศึกษา 

ตลาดนํ้าวัดตะเคียน อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ผลการศึกษา พบวา ประชาชนสวนใหญมีสวน

รวมในการปฏิบัติ อยูในระดับปานกลาง 

  ประชาชนกลุมตัวอยางมีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน 

อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ในดานรวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ในภาพรวมอยูในระดับ

ปานกลาง โดยเมื่อพิจารณาในรายดาน พบวา ประชาชนกลุมตัวอยางใหความสนใจและมีสวนรวม

ในประเด็นการไดรวมเปนกรรมการติดตามผลขณะดําเนินงานตามที่จัดขึ้นตามโครงการหรือ

กิจกรรมของเทศบาล มากที่สุด รองลงมาคือการขอทราบขอมูลขาวสารจากเทศบาลเมื่อเห็นวาการ

ทํางานไมโปรงใสและการไดมีสวนรวมเปนกรรมการรับฟง รับทราบ ผลการปฏิบัติงานตาม

โครงการตาง ๆ ของเทศบาลและการไดมีสวนรวมเปนกรรมการประเมินผลและใหคําแนะนําตอ

การปองกันและแกไขปญหาตาง ๆ  เพื่อใหเทศบาลนําไปปฏิบัติ และประเด็นการมีสวนรวมในการ

ไดรวมตรวจสอบการใชจายงานงบประมาณรายจายของเทศบาล เปนประเด็นที่ประชาชนใหความ

สนใจนอยที่สุด ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของนรา ศรีวงษา และจีรวัฒน เจริญสุข (2557 )

ทําการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล

โคกสวาง อําเภอพนมไพร จังหวัดรอยเอ็ด ผลการศึกษาพบวา 1. ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทาํ

แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปน

รายดานทกุดานอยูในระดับปานกลาง โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานการมีสวนรวม

คนหาปญหาความตองการ ดานการมีสวนรวมวิเคราะหปญหาความตองการ ดานการมีสวนรวมวาง

แผนการดําเนินงาน ดานการมีสวนรวมดําเนินงาน ดานการมีสวนรวมติดตามและประเมินผล 2. 
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ประชาชนที่มีเพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา รายไดเฉลี่ยตอเดือน สถานภาพการสมรส ระยะเวลา

การอยูอาศัย และการรับรูขาวสารตางกัน เห็นวาประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา

องคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง โดยรวมและรายดานทุกดาน ไมแตกตางกัน 

 จากผลการศกึษาเปรียบเทียบลักษณะทางประชากรศาสตรและการมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี สามารถอภิปรายผลไดดังน้ี 

 ดานเพศ จากการวิจัยพบวา เพศที่แตกตางกันมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาล

ตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน ดังน้ัน การจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมให

เกิดการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ในทุก ๆ ดานควรเปนกิจกรรมที่เหมาะสมแตละเพศ 

เพื่อใหกิจกรรเขาถึงกลุมเปาหมายอยางแทจริง 

  ดานอายุ จากการวิจัยพบวา อายุที่แตกตางกันมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาล

ตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรีแตกตางกัน ดังน้ัน ชวงอายุแตละวัยจึงมีผลตอการเขา

ไปมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลในการกาํหนดเปาหมายวางแผน ปฏิบัติกิจกรรมและ

ประเมินผลตรวจสอบการดําเนินงานตาง ๆ  เชน ผูที่มีอายุนอยกวา 21 ป ยังมีชีวิตอยูในวัยเรียน

หนังสือ ความสําคญัในวัยน้ีคือการไปเรียนหนังสือบางคร้ังจึงขาดการมีสวนรวมในการดําเนินงาน

ของทองถิ่น เพราะฉะน้ันการดําเนินกิจกรรมใดที่ตองการการมีสวนรวมของประชาชนจําเปนตอง

คํานึงถึงอายุที่แตกตางกันดวย 

 ดานระดับการศึกษา จากการวิจัยพบวา ระดับที่แตกตางกันมีสวนรวมในการดําเนินงาน

ของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรีแตกตางกัน ดังน้ัน ระดับการศึกษาจึงมี

สวนในการเขารวมดําเนินการของเทศบาลทีแ่ตกตางกัน ดวยความรู ความเขาใจ ทัศนคติที่แตกตาง

กัน เชน ระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรีจะไดรับการศึกษาและมีความรูในเร่ืองของการ

ดําเนินงานของเทศบาลมากกวาผูที่ไมไดเรียนหนังสือ เพราะฉะน้ันการดําเนินกิจกรรมใดที่ตองการ

การมีสวนรวมของประชาชนจําเปนตองคํานึงถึงระดับการศึกษาที่แตกตางกันดวย 

 ดานอาชีพ จากการวิจัยพบวา อาชีพที่ตางกันมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาล

ตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรีแตกตางกัน ดังน้ัน อาชีพแตละอาชีพจึงมีสวนรวมใน

การดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน เชน อาชีพรับจางหรือธุรกิจสวนตัว ยอมตองมีเวลาวาง

มากกวาพนักงานประจํา พนักงานบริษัทหรือนักเรียนนักศึกษา เน่ืองจากมีเวลาอิสระที่ไมไดมีเวลา

เขาและเวลาเลิกงานที่ชัดเจน ทําใหการเขารวมกิจกรรมของทองถิ่นมีมากกวาประชาชนที่ทํางาน

ประจํามีเวลาเขาและเลิกงานที่ชัดเจน เพราะฉะน้ันการดําเนินกิจกรรมใดที่ตองการการมีสวนรวม

ของประชาชนจําเปนตองคาํนึงถึงอาชีพที่แตกตางกันดวย 
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 ดานรายได จากการวิจัยพบวา รายไดที่ตางกันมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาล

ตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน ดังน้ัน รายไดจึงมีสวนในการเขารวม

การดําเนินงานของทองถิ่นที่แตกตางกัน เชน ประชาชนที่มีรายไดตํ่าการหารายไดจึงเปนสิ่งสําคัญ

ในการดํารงชีวิตเพื่อความอยูรอด ดังน้ันการทํามาหาเลี้ยงชีพจึงเปนสิ่งสําคัญที่มาเปนลําดับแรก

เหนือสิ่งอ่ืนใด การเขามีสวนรวมในการดําเนินงานของทองถิ่นจึงเปนเร่ืองรองลงไป เพราะฉะน้ัน

การดําเนินกิจกรรมใดที่ตองการการมสีวนรวมของประชาชนจําเปนตองคํานึงถึงรายไดที่แตกตาง

กันดวย 

 ดานสถานภาพสมรส จากการวิจัยพบวา สถานภาพสมรสที่ตางกันมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรีแตกตางกัน ดังน้ัน สถานภาพ

สมรสทําใหการมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลแตกตางกัน เชน ประชาชนที่โสดจะ

สามารถเขามีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลไดมากกวาคนที่มีครอบครัว เน่ืองจากสามารถ

ตัดสินใจไดดวยตนเอง มีเวลาใหกับงานไดอยางเต็มที่ ไมมีภาระทางครอบครัว เพราะฉะน้ันการ

ดําเนินกิจกรรมใดที่ตองการการมีสวนรวมของประชาชนจําเปนตองคํานึงถึงสถานภาพสมรสที่

แตกตางกันดวย 

 ซึ่งลักษณะทางประชากรศาสตรดังที่กลาวมาน้ีมีความสอดคลองกับทฤษฎีการการ

กระทาํของสังคม (Theory of social action) ที่ไดอธิบายถึงการกระทําของมนุษยวาขึ้นอยูกับ 

บุคลิกภาพของแตละบุคคล ระบบสังคมที่บุคคลน้ันเปนสมาชิกอยู และวัฒนธรรมในสังคมที่บุคคล

น้ันเปนสมาชิกอยูโดยวัฒนธรรมจะเปนตัวกําหนดเกี่ยวกับความคิดหรือความเชื่อ ความสนใจ และ

ระบบคานิยมของบุคคล และไดใหคําจํากัดความการกระทําวา เปนพฤติกรรมของมนุษยที่บุคคล

ผูกระทํากําหนดใหมีความหมายเปนสวนตัว มี 4 ขั้นตอน คือ ปจจัยดึงดูด ทําใหเกิดการกระทํา คือ 

เปาประสงค ความเชื่อ ปทัสถาน นิสัยและขนบธรรมเนียมประเพณี และปจจัยผลักดัน ทําใหเกิด

การกระทํา คือ การกระทําที่มีเหตุผล เปนการกระทําที่ใชวิธีการที่เหมาะสมที่จะบรรลุจุดหมายที่

เลือกไวอยางมีเหตุผล การกระทําไดดังกลาวมุงไปในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การกระทําที่

เกี่ยวกับ เปนการกระทําที่ชี้วิธีการที่เหมาะสมเพื่อที่จะทําใหคานิยมสูงสุดในชีวิตมีความสมบูรณ

พรอมเปนการกระทําที่มุงดานจริยธรรม ศาสนาและศีลธรรม เพื่อการดํารงไวซึง่ความเปนระเบียบ

ในชีวิตทางสังคม การกระทําตามประเพณี เปนการกระทําที่ไมเปลี่ยนแปลงโดยยดึเอาแบบอยางที่

ทํากันมาต้ังแตอดีตเปนหลักโดยไมคํานึงถึงเหตุผล และการกระทําที่แฝงดวยความเสนหา เปนการ

กระทําที่คํานึงถึงอารมณและความผูกพันทางจิตใจระหวางผูกระทํากับวัตถุที่เปนจุดมุงหมายของ

การกระทํา 
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 จากทฤษฎีดังกลาว จึงพอสรุปไดวาการเราใหเกิดกิจกรรมทางสงัคมเพื่อใหคนในสังคม

เขามามีสวนรวมกิจกรรมทางสังคม โดยตองมีความเขาใจในวิถีชีวิต คานิยม จารีตประเพณี ทัศนคติ

ของบุคคล การพัฒนาโดยใชสิ่งเราที่เหมาสมนําไปสูการที่สมาชิกในชุมชนเขารวมกิจกรรมของ

ชุมชนในรูปแบบของการมีสวนรวมและสมัครใจ ดังน้ัน การเขามามีสวนรวมในการกรทําทาง

สังคม เปนเร่ืองของการเกิดจากจิตใจที่ตองการเขารวมในกิจกรรมหน่ึง เพื่อใหบรรลุถึง

วัตถปุระสงคของกลุมตนหรือความตองการเปนระเบียบในชีวิตทางสังคม และยังสอดคลองกับ

ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน การเกลี้ยกลอมมวลชนจะเปนวิธีการหน่ึงทีใ่ชในการแกปญหาความ

ขัดแยงในการปฏิบัติงานชุมชนโดยผูที่เกลี้ยกลอมมวลชนจะตองอาศัยพฤติกรรม สัญชาติญาณ 

การศึกษา อบรม และความสัมพันธ ระหวางสิ่งแวดลอมรอบตัวของคนในชุมชนดวย โดย

ผูปฏิบัติงานหรือผูเกลี้ยกลอม อาจจะตองคํานึงถึงความตองการของคน ในแงของความตองการ

พื้นฐาน และความตองการที่จําเปน เพื่อใหการพัฒนาชุมชนไปสูเปาหมายตามที่ต้ังไว 

  

ขอเสนอแนะ 

 จากผลการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถิ่นของเทศบาล

ตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี อยูในระดับปานกลาง ผูศึกษาไดกําหนด

ขอเสนอแนะในการนําไปใชเพื่อปรับปรุงการดําเนินงานดานตาง ๆ  ใหมีระดับเพิ่มสูงขึ้น ดังน้ี 

  1. สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลนาจอม

เทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี โดยใหความรูเกี่ยวกับบทบาท หนาที่ของประชาชนตอการ

ดําเนินงานของเทศบาล 

 2. ประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูลขาวสารอยางตอเน่ืองทั่วถึง 

 3. เพิ่มชองทางการติดตอสื่อสารและพัฒนาการติดตอสื่อสารใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 4. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ  เชน เชิญเขารวมประชุมสภา

เทศบาล การประชุมประชาคมหมูบาน/ตําบล เปนตน 

 5. ดานการติดตามประเมินผล ควรใหสิทธิประชาชนและองคกรชุมชนมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบและติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลทุกขั้นตอน 

โดยเฉพาะเปดโอกาสใหประชาชนรวมเปนคณะกรรมการตรวจสอบความโปรงใส ในการใช

งบประมาณในการพัฒนาตามโครงการตาง ๆ  

 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

 1. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาทองถิ่นและสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนใหมากยิ่งขึ้น  
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 2. ควรทําการวิจัยความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลตําบลนาจอม

เทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรีในเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษาเชิงลึก 

 3. ควรศึกษารูปแบบในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ในการวางแผนพัฒนา

ทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ๆ  

 4. ควรศึกษาปญหาและความตองการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดชลบุรีทุกรูปแบบไดแก เทศบาล องคการบริหารสวน

จังหวัดและองคการบริหารสวนตําบล 
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แบบสอบถาม 

การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ 

จังหวัดชลบุรี 

  แบบสัมภาษณชุดน้ี  นิสิตหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาเศรษฐศาสตรการเมือง

และการบริหารจัดการคณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพาจัดทําขึ้นเพื่อนําผลที่ไดไป

ใชประกอบการเรียนการสอนและสามารถใชเปนขอมูลในการจัดทําแผนพฒันาการบริหารงานของ

เทศบาลตําบลนาจอมเทียน   ขอใหทานตอบตามความเปนจริง   ขอมูลที่ไดทั้งหมดน้ีผูวิจัยจะเก็บ

เปนความลับ 

ตอนท่ี 1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง  กรุณาใสเคร่ืองหมาย   ⁄   ใน                 ตามสภาพที่เปนจริงและเติมขอความที่เปนจริงลง

ในชองวาง 

1. เพศ   ชาย   หญิง 

2. อายุ......................................ปเต็ม 

3. การศึกษา 

 ไมไดเรียนหนังสือ  ประถมศกึษา  มัธยมศึกษา/ปวช. 

ปวส./อนุปริญญา  ปริญญาตรี  สูงกวาปริญญาตรี 

4. อาชีพหลัก 

 นักเรียน/นักศึกษา  พนักงานเอกชน       บริษัทเอกชน 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ  ธุรกิจสวนตัว/คาขาย       ประมง 

รับจางทั่วไป   เกษตรกรรม        อ่ืนๆ........................... 

5. รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

 ตํ่ากวา 5,000 บาท  5,001-10,000 บาท       10,001 -15,000 บาท

15,001 – 20,000 บาท  มากกวา 20,000 บาท 

6. สถานภาพสมรส 

 โสด    สมรส         อยาราง 

 

 

 

 

 



 84 

ตอนท่ี 2  การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน อําเภอ 

 สัตหีบ จังหวัดชลบุรี ทานมีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลนาจอมเทียนใน 

  ดานตาง ๆ ตอไปน้ี 

คําชี้แจง  กรุณาใสเคร่ืองหมาย   ⁄  ลงในชองวางตามความเปนจริง 

 

ประเด็น ระดับการมีสวนรวม 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

ดานรวมวางแผน  และเสนอแนวทางการพัฒนา      

1. ไดรับการแตงต้ัง หรือ รับเชิญเปนคณะกรรมการหรือ

คณะทํางานในการกําหนดปญหาและวางแผนการพัฒนา 

     

2. คัดคานแผนพัฒนา ขอบังคับ มติของเทศบาลที่ไมตรง

กับปญหาความเดือดรอนและความตองการของประชาชน 

     

3. รวมรับฟงการประชมุของสภาเทศบาลเกี่ยวกับการ

วางแผนพัฒนา 

     

4. แสดงความคิดเห็นเพื่อพิจารณาขอดี ขอเสียการ

บริหารงานเทศบาล 

     

5. การมีสวนรวมนําเสนอโครงการตาง ๆ เพื่อนําไปจัดทํา

งบประมาณของเทศบาล 

     

6. เขารวมประชุมกบัเทศบาลเกี่ยวกับปญหาและความ

ตองการของประชาชน 

     

ดานรวมปฏิบัติกิจกรรม        

1. การเขารวมกิจกรรมในการดําเนินงานของเทศบาล      

2. รวมออกวัสดุ/ เงิน/ สิ่งของตาง ๆ ในการดําเนินงาน

ของเทศบาล 

     

3. รวมประชาสัมพันธการดําเนินงานของเทศบาล      

4. รวมใหขอเสนอแนะในการดําเนินงานของเทศบาล      

5. รวมแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในทองถิ่น      

6. รวมสํารวจขอมูล จปฐ.หรือ กชช. 2 ค.      
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ประเด็น ระดับการมีสวนรวม 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

ดานรวมวางแผน  และเสนอแนวทางการพัฒนา      

7. รวมสํารวจการปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย      

8. รวมสํารวจความตองการอาชีพเสริม      

9. รวมสํารวจปญหาและความตองการ แหลงนํ้าอุปโภค 

บริโภคและการเกษตร 

     

10. รวมสํารวจหาสาเหตุของปญหาการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเขตเทศบาล 

     

11. มีสวนรวมเสนอความคิดเห็นตอการวางแผนปองกัน

ปญหาตาง ๆ รวมกับเทศบาล 

     

12. เขารวมประชุมกบัเทศบาลเกี่ยวกับปญหาและความ

ตองการของประชาชน 

     

13. การรวมเปนสมาชิกของกลุมในชุมชน เพื่อสงเสริม

และสนับสนุนการดําเนินการตามโครงการพัฒนาทองถิ่น

รวมกับเทศบาล 

     

ดานรวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล        

1. รวมเปนกรรมการติดตามผลขณะดําเนินงานตามที่จัด

ขึ้นตามโครงการหรือกิจกรรม 

     

2. ตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกของเทศบาล ที่

เลือกต้ังเขาไปใหทําประโยชนแกประชาชน 

     

3. ขอทราบขอมูลขาวสารจากเทศบาลหากเห็นวาการ

ทํางานไมโปรงใส 

     

4. ตรวจสอบการใชจายงานงบประมาณรายจายของ 

เทศบาล 
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ประเด็น ระดับการมสีวนรวม 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

5. การมีสวนเขารวมเปนกรรมการเพื่อตรวจสอบการ

ดําเนินงานของเทศบาล 

     

6. การมีสวนเขารวมเปนกรรมการจัดซื้อ จัดจางของ

เทศบาล 

     

7. การมีสวนรวมเปนกรรมการรับฟง รับทราบ ผลการ

ปฏิบัติงานตามโครงการตาง ๆ 

     

8. การมีสวนรวมเปนกรรมการประเมินผลและให

คําแนะนําตอการปองกันและแกไขปญหาตาง ๆ  เพื่อให

เทศบาลนําไปปฏิบัติ 

     

9. รวมสํารวจปญหาและความตองการ แหลงนํ้าอุปโภค 

บริโภคและการเกษตร 

     

10. รวมสํารวจหาสาเหตุของปญหาการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเขตเทศบาล 

     

11. มีสวนรวมเสนอความคิดเห็นตอการวางแผนปองกัน

ปญหาตาง ๆ รวมกับเทศบาล 

     

12. เขารวมประชุมกบัเทศบาลเกี่ยวกับปญหาและความ

ตองการของประชาชน 

     

13. การรวมเปนสมาชิกของกลุมในชุมชน เพื่อสงเสริม

และสนับสนุนการดําเนินการตามโครงการพัฒนาทองถิ่น

รวมกับเทศบาล 
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ตอนท่ี 3  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

  ทานมีความเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมอยางไรบาง  นอกเหนือไปจากแบบสัมภาษณ

ขางตน 

คําชี้แจง  โปรดเติมขอความลงในชองวาง 

3.1 ความคิดเห็นเพิ่มเติม 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………. 

3.2 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………. 

 

ขอขอบคุณสาํหรับความเห็นของทาน 
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