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 การบริการสาธารณะด้านการจัดหาน้ าสะอาด เป็นหนึ่งในภารกิจหลักของเทศบาลต าบล
ชากบก อ าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง ในปัจจุบันมีระบบประปาหมู่บ้าน 9 แห่ง ใน 8  หมู่บ้าน  
ที่ด าเนินการบริหารกิจการโดยคณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้านซึ่งจากการส ารวจ
เบื้องต้น พบว่าการบริหารนั้นมีทั้งที่ประสบความส าเร็จและประสบความล้มเหลว ดังนั้นเทศบาล
ต าบลจึงมีนโยบายให้รับโอนกิจการประปาหมู่บ้านมาอยู่ภายใต้การบริหารงานของเทศบาล  
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เทศบาลใช้เป็นแนวทางในการบริหารงานต่อไป  จากผลการศึกษาพบว่า ปัญหาส่วนใหญ่ 
ในการบริหารกิจการประปาปัจจุบัน มีสาเหตุมาจากการด าเนินงานที่ขาดความรู้ความเข้าใจใน 
ด้านการบริหารกิจการประปา ได้แก่ การวางแผนการผลิต การควบคุมคุณภาพ การบริหารการเงิน 
และการวางแผนพัฒนาระบบประปา เป็นต้น นอกจากนี้จากผลการวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางการเงิน
พบว่ามีระบบประปาหมู่บ้านจ านวน 4 แห่ง ที่ไม่จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนอัตราค่าน้ า ได้แก่ หมู่บ้าน  
บ้านชากกอไผ่ บ้านหนองหว้า บ้านมาบตารอด และหมู่ที่ 2, 8 และ 9 (ที่บ้านในแถว) ซึ่งปัจจุบัน
ก าหนดไว้ที่ 10 บาท/ ลูกบาศก์เมตร โดยมีต้นทุนในการผลิตอยู่ในช่วง 6.40-11.01 บาท/  
ลูกบาศก์เมตร และมีอัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) ที่น้อยสุดเท่ากับ 11.65% ซึ่งมากกว่าอัตรา
ผลตอบแทนต่ าสุดของเงินทุน (MARR) ที่ก าหนดให้ไม่น้อยกว่า 8% ท าให้มีระยะเวลาในการคืน
ทุนนานที่สุดประมาณ 6 ปี ในส่วนของระบบประปาหมู่บ้าน อีก 5 แห่ง จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยน
อัตราค่าน้ าใหม่ให้เหมาะสมต่อการลงทุน 
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 Providing public tap water is one of the main missions of Chakkabok sub-district 
municipality, Bankhai, Rayong. Nowadays, there are nine tap water supply systems in eight 
villages in Chakkabok district have been managed by tap water supply village committees. 
According to a preliminary investigation report, the managements of tap water supplies by the 
village committees were both successful and unsuccessful. To improve the management of water 
supply system, the system will be transferred and managed by the Chakkabok sub-district 
municipality instead of the village committees. However, causes of unsuccessful management are 
needed to be investigated and resolved before transferring the system. Therefore, the objectives of 
this study were to investigate problems regarding to the management of the water supply systems 
by village committees, to analyze the financial cost-benefit analysis and to approximate the 
optimum or minimum water supply rate for each village.  The results indicated that the major 
problems of water management were lack of knowledge and understanding of water treatment 
plant design, quality control of tap water, financial management and water supply planning. It 
was suggested that the plant and water pipe network should be fixed to increase the efficiency of 
the systems. In addition, the financial cost-benefit analysis demonstrated that production costs in 
Ban Chak Ko Phai, Ban Nong Wa, Ban Map Ta Rot and Village No. 2, 8, 9 (Ban Nai Thaeo) 
were 6.40 - 11.01 baht/cu.m and tap water rate was 10 baht/cu.m. This water rate was considered 
as appropriate, since the minimum internal rate of return (IRR) was 11.65%, greater than the 
minimum attractive rate of return, MARR (8%) and the longest payback period was 6 years. For 
the others, the tap water rates were suggested to increase to achieve appropriate investment. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 เทศบาลต าบลชากบก ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของอ าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง ซึ่งมี

ระยะทางในการเดินทางจากที่ว่าการอ าเภอบ้านค่ายประมาณ 5 กิโลเมตร (ดังแสดงในภาพที่ 1-1) 
พื้นที่ต าบลชากบก มีเขตการปกครองประมาณ 40.02 ตารางกิโลเมตร แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 
10 หมู่บ้าน ดังนี้  

หมู่ที่ 1 บ้านชากกอไผ่ 
หมู่ที่ 2 บ้านชากทองหลาง 
หมู่ที่ 3 บ้านห้วงหิน 
หมู่ที่ 4 บ้านบึงต้นชัน 
หมู่ที่ 5 บ้านเขาลอย 
หมู่ที่ 6 บ้านหนองหว้า 
หมู่ที่ 7 บ้านมาบตารอด 
หมู่ที่ 8 บ้านในแถว 
หมู่ที่ 9 บ้านชากน้ าลึก 
หมู่ที่ 10 บ้านเจ็ดลูกเนิน 

 ในปี พ.ศ. 2537 ได้มีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้น โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล
มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารงานราชการในท้องถิ่น เพื่อให้มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน  
และในปี พ.ศ. 2542 รัฐบาลได้ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยการกระจายอ านาจการปกครองของรัฐบาล การบริหารงาน การจัดท าบริการสาธารณะ 
และภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนอ่ืน ๆ ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ในการเข้าถึงปัญหาและการพัฒนาได้อย่าง
มีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น   
 เทศบาลต าบลชากบก เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการจัดตั้งมาจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลชากบก ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2555  
มีหน้าที่และภารกิจในการบริหารงานและการจัดบริการสาธารณะแก่ประชาชนในพื้นที่ ในด้าน
สาธารณูปโภคสาธารณูปการให้ได้มาตรฐานและเพียงพอ ต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 
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ภาพที่ 1-1 แผนที่แสดงที่ตั้งเทศบาลต าบลชากบก
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 การบริการสาธารณะด้านการจัดหาน้ าสะอาด เป็นหนึ่งในภารกิจของเทศบาลต าบล 
ชากบก ตามนโยบายการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าอุปโภค-บริโภคของประชาชน ของ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ซึ่งแต่เดิมเขตเทศบาลต าบลชากบก มีระบบ
ประปาหมู่บ้าน จ านวน 7 แห่ง จ านวน 3 รูปแบบ ได้แก่ 
 1.  รูปแบบของส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท จ านวน 2 แห่ง ได้แก่ ระบบประปาแบบ 
ผิวดิน ขนาด 100 ครัวเรือน ที่บ้านบึงต้นชัน หมู่ที่ 4 และที่บ้านมาบตารอด หมู่ที่ 7 
 2.  รูปแบบของกรมทรัพยากรน้ า จ านวน 3 แห่ง ได้แก่ ระบบประปาแบบผิวดินขนาด
ใหญ ่จ านวนผู้ใช้น้ า 121-300 ครัวเรือน ที่บ้านหนองหว้า หมู่ที่ 6 บ้านเจ็ดลูกเนิน หมู่ที่ 10 และ
ระบบประปาแบบบาดาลขนาดใหญ่ จ านวนผู้ใช้น้ า 121-300 ครัวเรือน ที่บ้านเขาลอย หมู่ที่ 5 
 3.  รูปแบบของการประปานครหลวง จ านวน 2 แห่ง ได้แก่ ระบบประปาแบบผิวดิน
ขนาดใหญ่มาก จ านวนผู้ใช้น้ า 301-700 ครัวเรือน ที่บ้านชากกอไผ่ หมู่ที่ 1 และระบบประปา 
แบบบาดาลขนาดใหญ่ จ านวนผู้ใช้น้ า 121-300 ครัวเรือน ที่บ้านห้วงหิน หมู่ที่ 3 
 ปัจจบุันเทศบาลต าบลชากบกได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการก่อสร้างระบบ
ประปาหมู่บ้าน จากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  
เป็นการก่อสร้างในหมู่บ้านที่ไม่มีระบบประปาหมู่บ้านใช้และก่อสร้างทดแทนของเก่า รวมจ านวน 
4 แห่ง ได้ด าเนินการแล้วเสร็จเรียบร้อยพร้อมเปิดใช้งาน จ านวน 3 แห่ง และอยู่ระหว่างขั้นตอน
ด าเนินการก่อสร้าง จ านวน 1 แห่ง ได้แก่  
 1.  ระบบประปาหมู่บ้านแบบผิวดินขนาดใหญ่มาก จ านวนผู้ใช้น้ า 301-700 ครัวเรือน     
ที่บ้านในแถว หมู่ที่ 8 (ก่อสร้างใหม่ ใช้ร่วมกัน 3 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านชากทองหลาง หมู่ที่ 2  
บ้านในแถว หมู่ที่ 8 และบ้านชากน้ าลึก หมู่ที่ 9)  
 2.  ระบบประปาหมู่บ้าน แบบผิวดินขนาดกลาง จ านวนผู้ใช้น้ า 80-120 ครัวเรือน             
ที่บ้านชากตาแตง บ้านห้วงหิน หมู่ที่ 3 (ก่อสร้างและปรับปรุงระบบประปาแห่งที่ 2)  
 3.  ระบบประปาหมู่บ้าน แบบผิวดินขนาดใหญ่ จ านวนผู้ใช้น้ า 121-300 ครัวเรือน           
ที่บ้านมาบตารอด หมู่ที่ 7 (ก่อสร้างทดแทนระบบประปาเดิม) 
 4.  ระบบประปาหมู่บ้าน จ านวนผู้ใช้น้ า 121-300 ครัวเรือน ที่บ้านบึงต้นชัน หมู่ที่ 4 
(ก่อสร้างทดแทนระบบประปาเดิม) อยู่ในระหว่างขั้นตอนด าเนินการก่อสร้าง 
 สถานที่ตั้งระบบประปาหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลชากบก ปรากฏตามภาพที่ 1-2       
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ภาพที่ 1-2 ที่ตั้งระบบประปาหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลชากบก 
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 ระบบประปาหมู่บ้านปัจจุบันด าเนินการบริหารกิจการ โดยคณะกรรมการบริหารกิจการ
ประปาหมู่บ้านทั้ง 9 แห่ง จ านวน 8 หมู่บ้าน มีทั้งที่ด าเนินงานประสบความส าเร็จ และประสบ 
ความล้มเหลวโดยสิ้นเชิง สาเหตุหลัก ๆ ของการด าเนินงานที่ประสบความล้มเหลว คือ 
 1.  ขาดความรู้ความเข้าใจในหลักการบริหารจัดการ 
 2.  ไม่เข้าใจวิธีการปรับปรุงคุณภาพน้ าที่ถูกต้องตามหลักวิชา 
 3.  การก าหนดอัตราค่าน้ าประปาต่ ากว่ากับต้นทุนในการผลิต 
 4.  ขาดการดูแลบ ารุงรักษาอุปกรณ์ เคร่ืองสูบน้ า และระบบท่อเมนจ่ายน้ าประปา 
 ในอดีตจนถึงปัจจุบันผู้ใช้น้ าในระบบประปาหมู่บ้านต่าง ๆ ได้รับความเดือดร้อน 
จากปัญหาดังกล่าว จนมีการร้องเรียนมาที่เทศบาลต าบลชากบก ซึ่งท าให้เทศบาลต าบลชากบก  
ต้องเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ทั้ง ๆ ที่ไม่ใช้หน้าที่ความรับผิดชอบโดยตรง ดังนั้นเพื่อ
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น และท าให้การจัดการมีประสิทธิภาพ เทศบาลต าบลชากบกจึงได้มี
แนวคิดในการศึกษาปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาการบริหารกิจการประปาของเทศบาลต าบล  
ในปัจจุบันและแนวทางการพิจารณารับโอนกิจการประปาหมู่บ้านมาบริหารจัดการเอง เน่ืองจากมี
ความเหมาะสมส าหรับการจัดการเรื่องงบประมาณและการด าเนินการในการรวมระบบประปา
หมู่บ้านมาอยู่ภายใต้การบริหารจัดการของเทศบาลต าบลชากบก 

 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษาสภาพปัญหาปัจจุบันของการด าเนินกิจการประปาหมู่บ้าน 
 2.  เพื่อศึกษาวิธีการแก้ปัญหาการด าเนินกิจการประปาหมู่บ้าน เมื่อมีการรับโอนกิจการ
ประปาจากคณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้าน มาอยู่ภายใต้การบริหารงานของเทศบาล
ต าบลชากบก 
 3.  เพื่อวิเคราะห์ราคาค่าน้ าประปาที่เหมาะสม ส าหรับการด าเนินกิจการประปาหมู่บ้าน    
ในพื้นที่เทศบาลต าบลชากบก 

 

ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรวจิัย  
 1.  เทศบาลต าบลชากบกทราบถึงสภาพการบริหารกิจการประปาหมู่บ้านในแต่ละแห่ง 
 2.  แนวทางและขั้นตอนที่ชัดเจนส าหรับการก าหนดราคาค่าน้ าขั้นต่ าที่เหมาะสม  
ในการด าเนินกิจการประปาหมู่บ้าน 
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ขอบเขตของกำรวจิัย 
 1.  ศึกษาการบริหารระบบประปาหมู่บ้านในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลชากบก จ านวน 
9 แห่ง ที่ด าเนินกิจการอยู่ในปัจจุบัน 
 2.  รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการในปัจจุบันจากเอกสารของ 
คณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้านและเทศบาลต าบลชากบก 
 3.  สัมภาษณ์คณะกรรมการบริหารกิจการประปา เพื่อทราบข้อมูลการบริหารจัดการ
ระบบประปาหมู่บ้านในปัจจุบัน 
 4.  วิเคราะห์ราคาค่าน้ าประปาที่เหมาะสมต่อการด าเนินกิจการประปาหมู่บ้านในเขต
เทศบาลต าบลชากบก 



บทที ่2 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

การศึกษาปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาการบริหารกิจการประปาของเทศบาลต าบล     
ชากบก อ าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง ผู้ศึกษาได้ท าการค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ  
เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาการบริหารกิจการประปาดังกล่าว
ข้างต้น มีรายละเอียดดังนี้ 
 1.  ระบบประปาหมู่บ้าน 
 2.  การบริหารกิจการประปา 
 3.  การบริหารจัดการระบบประปาในปัจจุบัน  
 4.   การบริหารจัดการระบบประปาในอนาคต  
 5.  การสัมภาษณ์  
 6.  การก าหนดอัตราค่าน้ าประปา 
 7.  การวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางด้านเศรษฐศาสตร์ 
 8.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

ระบบประปาหมู่บ้าน 
 ระบบประปาหมู่บ้าน หมายถึง การน าน้ าจากแหล่งน้ าธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นแหล่งผิวดิน 
หรือแหล่งน้ าใต้ดิน มาผ่านขั้นตอนการปรับปรุงคุณภาพน้ าตามหลักวิชาการ เพื่อให้ได้น้ าที่สะอาด
เรียกว่าน้ าประปา แล้วจ่ายน้ าประปานี้ด้วยระบบท่อเมนจ่ายน้ าผ่านมาตรวัดน้ า ให้กับประชาชนผู้ใช้
น้ าในหมู่บ้านหรือชุมชนในการอุปโภค-บริโภค ตลอดเวลา 24 ชั่วโมง  
 ในช่วงปี พ.ศ. 2525 เป็นช่วงระยะแรกเร่ิมการด าเนินการจัดหาน้ าสะอาดให้กับ
ประชาชนในชนบทที่อยู่ห่างไกล รัฐบาลมีความประสงค์ในการสร้างระบบประปาชนบทให้
ครอบคลุมทุกพื้นที่มากที่สุด เพื่อให้ประชาชนได้มีน้ าสะอาดที่ผลิตจากระบบประปาชนบทได้ใช้
อุปโภค-บริโภค กันทุกครัวเรือน และเมื่อรัฐบาลได้ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น การด าเนินงานในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าอุปโภค-บริโภค
เร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงเป็นการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้าน 
 ในอดีตก่อนที่จะมีการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ระบบประปาหมู่บ้าน               
มีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบอยู่จ านวน 4 หน่วยงาน ได้แก่ ส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท           



8 

(หรือกรมการเร่งรัดพัฒนาชนบท) กรมโยธาธิการ กรมอนามัยและกรมทรัพยากรธรณี ปัจจุบัน
ภายหลังการกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ได้มีการจัดต้ังกรมทรัพยากรน้ า ในสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้มีส่วนหนึ่งของหน้าที่ในการเป็นหน่วยงานหลักในการดูแล 
สนับสนุน เสริมสร้างและพัฒนาความรู้ ในการด าเนินงานระบบประปาหมู่บ้านให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ท าให้การบริหารกิจการประปาหมู่บ้าน มีรูปแบบการบริหาร 
2 ลักษณะ คือ 
 1.  การบริหารโดยคณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้าน รูปแบบนี้เป็นการบริหาร
ตามระเบียบส านักรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการและการบ ารุงรักษาระบบประปาชนบท       
พ.ศ. 2535 ปัจจุบันกระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบริหารกิจการ
และการบ ารุงรักษาระบบประปาหมู่บ้าน พ.ศ. 2548 มาใช้บังคับกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพื่อให้การบริหารกิจการและบ ารุงรักษาระบบประปาหมู่บ้านที่เป็นทรัพย์สินขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น สามารถให้บริการขั้นพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพ และเพิ่มคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในเขตพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อเป็นการส่งเสริม
ให้ประชาชนร่วมรับผิดชอบบริหารกิจการและบ ารุงรักษาระบบประปาหมู่บ้านในเชิงธุรกิจด้วย
ตนเอง  
 คณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้านมาจากการเลือกตั้งจากผู้ใช้น้ ามีวาระ 
การด ารงต าแหน่งคราวละสองปีนับแต่วันเลือกตั้ง แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้  
มีหน้าที่บริหารกิจการประปาให้เป็นไปตามข้อบังคับให้เกิดความก้าวหน้าและบริการประชาชน 
ได้อย่างทั่วถึงและเพียงพอ ควบคุมดูแลการท างานของเจ้าหน้าที่ของกิจการประปาหมู่บ้าน  
การจัดท าโครงการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณี
งบประมาณมีไม่เพียงพอหรือเกินศักยภาพของระบบประปาหมู่บ้าน 
 2.  การบริหารโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รูปแบบนี้เป็นการบริหารงานกิจการ
ประปาหมู่บ้านภายใต้การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามกฎหมายก าหนดหน้าที่
ของเทศบาลต าบลในการบริหารจัดการประปาโดยมีการแต่งต้ังเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ  
ในด้านการบริหารจัดการ การผลิต การเงิน การซ่อมบ ารุง เพื่อให้บริการน้ าสะอาดแก่ประชาชน 
ใช้อุปโภค-บริโภค ได้อย่างเพียงพอตลอดเวลา โดยใช้งบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในการด าเนินกิจการประปาหมู่บ้าน โดยการช่วยเหลือในการให้ค าแนะน าการบริหารจัดการ 
เทคนิคการผลิตและการเสริมสร้างความรู้จากคู่มือการบริหารกิจการประปาของกรมทรัพยากรน้ า 
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การบริหารกจิการประปา 
 การบริหารกิจการประปา เป็นการด าเนินงานควบคุมการผลิตน้ าประปาให้ได้น้ าสะอาด    
มีคุณภาพดี สามารถจ่ายให้กับชุมชนได้อย่างทั่วถึงและเพียงพอต่อความต้องการ ตลอดจนการ
บ ารุงรักษา การควบคุมการใช้น้ าตามกฎระเบียบข้อบังคับของกิจการประปา การจัดการด้านการเงิน  
การควบคุมรายรับ-รายจ่าย ให้มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ มีผลประกอบการที่สามารถ
ด าเนินกิจการได้อย่างยั่งยืน    
 ในการบริหารกิจการประปามีองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงาน ได้แก่ 
 1.  คน หมายถึง บุคคลตา่ง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงาน ประกอบด้วย  
  1.1  ผู้ใช้น้ า ต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับของกิจการประปาและช่วยกัน
สอดส่องดูแลรักษาระบบประปา    
  1.2  ผู้ควบคุมการผลิต รับผิดชอบในการควบคุมการท างานของระบบประปาให้ผลิต
น้ าประปาที่สะอาดคุณภาพดี มีปริมาณเพียงพอ 
  1.3  คณะกรรมการบริหารกิจการประปา รับผิดชอบในการบริหารกิจการประปา 
ให้มีประสิทธิภาพ การออกกฎระเบียบข้อบังคับของกิจการประปา การก าหนดอัตราค่าน้ า 
ที่เหมาะสมต่อต้นทุนการผลิตและเป็นธรรม  
  1.4  เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบ ท าหน้าที่ประสานงานกับ
คณะกรรมการบริหารกิจการประปา ส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการ แผนงานโครงการ  
เทคนิคการผลิตน้ าประปา ตลอดจนให้ค าปรึกษาแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการบริหารกิจการ
ประปา  
 2.  วัสดุอุปกรณ์ หมายถึง แหล่งน้ าดิบ ระบบผลิตน้ าประปา ระบบจ่ายน้ าประปา  
สารเคมี รวมถึงอุปกรณ์ส านักงานที่ใช้งานในกิจการประปา รายการต่าง ๆ เหล่านี้ต้องจัดเตรียมให้มี
สภาพที่พร้อมใช้งานและมีความปลอดภัยในการท างาน ปริมาณสารเคมีต้องเพียงพอต่อการผลิต         
 3. เงิน หมายถึง รายได้ รายจ่าย งบประมาณที่ได้รับอุดหนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง เงินบริจาค เป็นต้น การจัดการด้านการเงิน ต้องมีการจัดท าบัญชีรายเดือนและปี เพื่อให้
ทราบข้อมูลรายรับ-รายจ่าย สามารถตรวจสอบได้และมีความโปร่งใส 

 
  

  



10 

การบริหารจัดการระบบประปาในปัจจุบัน 
 เทศบาลต าบลชากบก มีระบบประปาหมู่บ้าน จ านวน 9 แห่ง อยู่ในพื้นที่ 8 หมู่บ้าน  
และเทศบาลต าบลชากบกได้ออกเทศบัญญัติ เรื่องการบริหารกิจการและบ ารุงรักษาระบบประปา
หมู่บ้าน ใช้บังคับในเขตเทศบาลต าบลชากบก เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินกิจการประปาหมู่บ้าน 
โดยแต่ละแห่งมีรูปแบบการบริหารกิจการประปาหมู่บ้าน โดยคณะกรรมการบริหารกิจการประปา
หมู่บ้าน มีทั้งที่ประสบความส าเร็จ ซึ่งสามารถด าเนินกิจการด้วยตัวเองได้ และที่ประสบ 
ความล้มเหลวโดยสิ้นเชิงไม่สามารถด าเนินกิจการด้วยตัวเองได้ ทั้งนี้มีหลายปัจจัยที่เกี่ยวข้อง  
ไม่ว่าจะเป็นด้านการบริหารจัดการ การผลิตน้ าประปา การซ่อมบ ารุงรักษา การตรวจสอบคุณภาพ
น้ าประปา  การบริหารการเงิน การก าหนดอัตราค่าน้ าต่ ากว่าต้นทุนการผลิต ปัญหาการบังคับใช้
กฎระเบียบกับผู้ใช้น้ าอย่างจริงจัง แหล่งน้ าดิบและน้ าประปาไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้น้ า 
ความสม่ าเสมอของการให้บริการ ปัญหาดังกล่าวคณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้าน บาง
แห่งขาดความรู้ความเข้าใจในแนวทางการด าเนินงานบริหารระบบประปาหมู่บ้านที่ดี ผู้ควบคุมการ
ผลิตไม่เข้าใจในระบบการผลิตน้ าประปาและการปรับปรุงคุณภาพน้ าที่ถูกต้อง อีกทั้งเทศบาลต าบล
ชากบกยังไม่มีวิธีการขั้นตอน กระบวนการจัดการตรวจสอบและติดตามในการบริหารระบบประปา
หมู่บ้านอย่างเป็นระบบ ในปัจจุบันระบบประปาหมู่บ้านที่ไม่ประสบความส าเร็จในการบริหาร
จัดการก าลังจะขอโอนการบริหารกิจการประปาหมู่บ้านให้เทศบาลต าบลชากบกบริหารจัดการ 

 

การบริหารจัดการระบบประปาในอนาคต 
 จากปัญหาในการด าเนินงานบริหารระบบประปาหมู่บ้านในปัจจุบันนั้น  
เทศบาลต าบลชากบก จึงมีแนวคิดในการพิจารณาการเตรียมความพร้อมที่จะรับโอนระบบประปา
หมู่บ้านกลับเข้ามาอยู่ในความดูแลรับผิดชอบในการบริหารจัดการทั้งระบบ โดยต้องมีการก าหนด
แนวทางการบริหารระบบประปาหมู่บ้านที่เป็นระบบและมีประสิทธิภาพก่อน เพื่อให้ 
การด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกันและหากหมู่บ้านมีความประสงค์จะขอโอนการบริหาร
กิจการประปาหมู่บ้านให้เทศบาลต าบลชากบกด าเนินการ ต้องมีกระบวนการขั้นตอนการตรวจสอบ
ข้อมูลระบบประปาหมู่บ้านก่อนการรับโอนกิจการประปาหมู่บ้านนั้น ๆ เพื่อประกอบการพิจารณา
ในการปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้านและการก าหนดราคาค่าน้ าประปาที่เหมาะสมส าหรับการรับ
โอน รวมถึงการก าหนดแนวทางการบริหารระบบประปาหมู่บ้าน ให้เป็นไปตามแนวทางการ
บริหารกิจการประปาที่อยู่ในความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลชากบกในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
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 1.  ด้านข้อมูลพื้นฐาน   
 2.  ด้านการผลิตและบริการ 
 3.  ด้านการบ ารุงรักษา 
 4.  ด้านการบริหารจัดการและระเบียบข้อบังคับ 
 5.  ด้านการเงินและการบัญชี  
 6.  ด้านแผนงานและการพัฒนา 

 

การสัมภาษณ์ 
 การสัมภาษณ์ คือ การเก็บข้อมูลโดยวิธีสนทนากันระหว่างบุคคลสองฝ่าย คือ ผู้สัมภาษณ์
กับผู้ถูกสัมภาษณ์ อย่างมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ส าคัญตามเป้าประสงค์ในการสัมภาษณ์  
อีกทั้งยังสามารถที่จะช่วยให้ได้รับรู้ข้อมูลในด้านบุคลิกภาพจากการสังเกตระหว่างที่ท าการ
สัมภาษณ์ การสัมภาษณ์ที่ดีควรต้องจะต้องเข้าใจวัตถุประสงค์ของเร่ืองที่จะท าการศึกษา เพื่อให้
สามารถจะซักถามบุคคลที่ส าคัญในการให้ข้อมูลที่แท้จริง การสัมภาษณ์แบ่งตามวัตถุประสงค์ของ
การสัมภาษณ์ได้เป็น 4 ประเภท ดังนี ้  
 1.  การสัมภาษณ์แบบเจาะจง (Focused interview) เป็นการสัมภาษณ์ที่มุ่งไปยังจุดใดจุด
หนึ่งแบบเจาะจงและให้ผู้ถูกสัมภาษณ์จดจ่ออยู่กับเร่ืองที่ผู้สัมภาษณ์ต้องการข้อมูล 
 2.  การสัมภาษณ์ที่ไม่ก าหนดค าตอบล่วงหน้า (Non-directive interview) เป็นวิธีการ
สัมภาษณ์ที่ผู้ถูกสัมภาษณ์มีอิสระในการตอบค าถามหรืออธิบายได้ตามที่ต้องการ ผู้สัมภาษณ์เป็น
ผู้ฟังที่ดีหรือการฟังมากกว่าการซักถาม  
 3.  การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Indepth interview) เป็นวิธีการสัมภาษณ์ที่ต้องการข้อมูล
รายละเอียดมากที่สุดในเร่ืองที่ผู้ศึกษาต้องการ การสัมภาษณ์ต้องมีการเตรียมค าถามไว้ล่วงหน้าหรือ
มีแนวหัวข้อการสัมภาษณ์ (Interview guide) ซึ่งประกอบด้วย ค าถามปลายเปิด ผู้สัมภาษณ์สามารถ
ปรับ ดัดแปลงค าถามให้สอดคล้องกับสถานการณ์ได้ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ต้องการมากที่สุด   
 4.  การสัมภาษณ์ซ้ า (Repeated Interview) เป็นวิธีการศึกษาแบบการสัมภาษณ์ซ้ าในกลุ่ม
ตัวอย่างเดิม เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางสังคม พฤติกรรม หรือทัศนคติ กลุ่มตัวอย่างมีขนาดเล็ก
หรือที่เรียกว่า Panel study จึงต้องมีการสัมภาษณ์ซ้ าเป็นคร้ังที่สอง  
 นอกจากการแบ่งประเภทของการสัมภาษณ์ตามวัตถุประสงค์ 4 ประเภทข้างต้นแล้ว 
ยังสามารถแบ่งได้ตามเทคนิคการสัมภาษณ์ได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ ดังนี้ 
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 1.  การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) เป็นการสัมภาษณ์ที่ผู้ถูก
สัมภาษณ์ถามค าถามต่าง ๆ ทีม่ีไว้ในแบบสัมภาษณ์ โดยไม่สามารถที่จะดัดแปลงเป็นค าถามอื่น ๆ 
ได้ เป็นการสร้างมาตรฐานเดียวกันกับการสัมภาษณ์บุคคลอ่ืน ๆ สามารถช่วยลดอคติของการ
สัมภาษณ์แต่ละบุคคลได้ ข้อจ ากัดประเภทนี้ คือ การถามและตอบภายใต้กรอบของค าถามที่ก าหนด
บางคร้ังอาจจะได้ข้อเท็จจริงที่ยังไม่ครบถ้วนหรือผู้ท าการสัมภาษณ์อาจจะไม่สามารถเข้าใจสาเหตุ 
ที่เกิดขึ้นอย่างแท้จริง เน่ืองจากเป็นการใช้ค าถามที่ก าหนดมาให้แล้ว 
 2.  การสัมภาษณ์อย่างไม่มีโครงสร้าง (Unstructured interview) เป็นการสัมภาษณ์ที่ไม่มี
ขอบเขตของค าถามที่แน่นอน เป็นแนวทางในการสัมภาษณ์ (Interview guide) ซึ่งสร้างขึ้นเป็น
ประเด็นหรือหัวข้อในการสัมภาษณ์ที่กว้าง ๆ โดยผู้สัมภาษณ์ต้องคอยตะล่อมค าถาม เพื่อเป็น 
การหันเหความสนใจในการตอบค าถามของผู้ถูกสัมภาษณ์มาในจุดที่เราต้องการและให้ตอบค าถาม  
เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ต้องการโดยผู้สัมภาษณ์จะก าหนดว่าต้องการอะไร ข้อจ ากัดประเภทนี้ คือ  
การสอดแทรกค าถาม ความคิดเห็น หรืออคติส่วนตัวได้มากกว่าการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างและ
ข้อมูลที่ได้อาจไม่ได้มาตรฐานเดียวกัน ท าให้ไม่เป็นประโยชน์ต่อข้อมูลในการด าเนินการทางสถิติ 

ในการสัมภาษณ์ที่ดีควรจะมีหลักในการด าเนินงานและค านึงถึงหลักการต่อไปนี้ 
 1.  การแนะน าตัว (Introduction) ผู้สัมภาษณ์จะต้องแนะน าตัวเองเสียก่อน เพื่อให้ 
ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ทราบและคุ้นเคย และต้องพิจารณาความเหมาะสมของระยะเวลาในการสัมภาษณ์
รวมถึงสถานที่ด้วย 
 2.  การสร้างความสัมพันธ์ที่ดี (Good relationship) ขั้นตอนนีผู้้สัมภาษณ์จะต้องสร้าง
ความคุ้นเคย เพื่อให้ผู้ให้สัมภาษณ์มีความพร้อมและมีความยินดีที่ต้องการตอบค าถามจาก 
การสัมภาษณ์และเป็นการสร้างความเป็นกันเองให้เกิดขึ้น 
 3.  การเข้าใจวัตถุประสงค์ (Objectives) ในการสัมภาษณ์นั้นผู้สัมภาษณ์จะต้องมี 
ความเข้าใจวัตถุประสงค์ของค าถามที่ก าหนด เพื่อที่จะเข้าใจในการซักถามประกอบการสัมภาษณ์
อย่างตรงประเด็น รวมทั้งควรจะบอกวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์แก่ผู้ให้สัมภาษณ์ เพื่อให้เกิด
ความเข้าใจมากยิ่งขึ้น 
 4.  การจดบันทึก (Take note) ระหว่างการสัมภาษณ์จะต้องเตรียมการจดบันทึกข้อมูลที่
ได้ในขณะที่ท าการสัมภาษณ์ บันทึกลงในแบบสัมภาษณ์อย่างมีโครงสร้างที่ก าหนดขึ้นเป็นการจด
บันทึกเพื่อให้ค าตอบที่ได้จากการสัมภาษณ์เป็นไปอย่างถูกต้อง  
 5.  การสัมภาษณ์ (Interview) ผู้ท าการสัมภาษณ์อาจจะต้องได้รับการฝึกฝนเทคนิคและ
วิธีในการสัมภาษณ์ล่วงหน้าก่อนท าการสัมภาษณ์ ดังนี้  
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  5.1  การสังเกตการณ์ (Observing) ผู้สัมภาษณ์จะต้องสังเกตกริยาท่าทางของผู้ถูก
สัมภาษณ์ ว่ามีความเบื่อหน่ายหรือความสนใจที่ให้ค าตอบ ผู้สัมภาษณ์จะต้องใช้เทคนิคในการแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้าท าให้ผู้ถูกสัมภาษณ์มีความสนใจในเร่ืองที่ท าการสัมภาษณ์อยู่ 
  5.2  การฟัง (Listening) ในการสัมภาษณ์ที่ดีผู้สัมภาษณ์ควรจะต้องเป็นผู้ฟังที่ดี ต้อง
รับฟังข้อมูลการสนทนาค าบอกเล่า การอธิบายจากผู้ถูกสัมภาษณ์ หรือบางคร้ังเป็นเรื่องที่ไม่
เกี่ยวข้องกับเร่ืองที่ท าการสัมภาษณ์ 
  5.3  การใช้ค าถาม (Questioning) ผู้สัมภาษณ์ควรเลือกใช้ค าถามที่มีความเหมาะสม
อาจเป็นค าถามง่าย ๆ ที่ท าให้ผู้ให้สัมภาษณ์เกิดความเข้าใจได้ดีไม่มีความซับซ้อนในการถาม   
  5.4  การถามซ้ า (Probing) การถามซ้ าเป็นการกระตุ้นหรือย้ าค าถามที่ถูกต้อง 
ตรงประเด็นมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ได้ให้ข้อมูลค าตอบที่สมบูรณ์ชัดเจน  
 6.  การกล่าวขอบคุณ (Thanks) ผู้สัมภาษณ์ควรจะกล่าวขอบคุณแก่ผู้ถูกสัมภาษณ์  
เป็นการขอบคุณที่ได้เสียสละเวลาในการสัมภาษณ์ เมื่อท าการสัมภาษณ์เสร็จสิ้นแล้ว และเป็น 
การแสดงออกถึงการมีมารยาทที่ดีโดยระยะเวลาการสัมภาษณ์ที่เหมาะสมควรอยู่ในระหว่าง  
30-45 นาที   

 

การก าหนดอตัราค่าน า้ประปา 
 อัตราค่าน้ าประปา คือ ค่าน้ าประปา ต่อ 1 หน่วย (1 หน่วย เท่ากับ 1 ลูกบาศก์เมตร) ที่ทาง
กิจการประปาก าหนดให้สมาชิกผู้ใช้น้ าต้องช าระตามปริมาณการใช้ที่ผ่านมาตรวัดน้ าในแต่ละเดือน 
การก าหนดอัตราค่าน้ าประปาที่เหมาะสมนั้น ต้องค านวณต้นทุนในกระบวนการผลิตทั้งหมด เช่น 
ค่าน้ าดิบ ค่าไฟฟ้า ค่าสารเคมี ค่าบ ารุงรักษา ค่าผู้ควบคุมการผลิตและดูแลระบบประปา ตลอดจน
ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ที่จ าเป็นต่อระบบการผลิตน้ าประปาให้ครบถ้วน ทั้งนี้อัตราค่าน้ าขั้นต่ าจะต้องไม่ต่ า
กว่าต้นทุนการผลิตน้ าประปาต่อหน่วย เพื่อให้กิจการประปาสามารถด าเนินงานได้อย่างยั่งยืน  
 ส านักบริหารจัดการน้ า กรมทรพัยากรน้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ได้แนะน าและยกตัวอย่างการก าหนดอัตราค่าน้ าประปา คิดจากต้นทุนการผลิต ประกอบด้วย 
 1.  ค่าไฟฟ้า คิดจากอัตราการใช้ไฟฟ้าของอุปกรณ์ไฟฟ้าทุกอย่าง คือ เคร่ืองสูบน้ า  
เคร่ืองจ่ายสารเคมี ไฟฟ้าแสงสว่าง และอุปกรณ์ไฟฟ้าในส านักงานทุกอย่าง แล้วคิดออกมาเป็นอัตรา
การใช้ไฟฟ้าเฉลี่ยทั้งปี (บาทต่อเดือน) 
 2.  ค่าสารเคมี คือ สารส้ม ปูนขาว คลอรีน เฉลี่ยทั้งปี (บาทต่อเดือน) 
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 3.  ค่าบ ารุงรักษารายปี คือ ค่าซ่อมท่อ ค่าทรายกรอง ค่าซ่อมเคร่ือง ค่าอุปกรณ์ประปา     
เฉลี่ยทั้งปี (บาทต่อเดือน) 
 4.  ปริมาณน้ าที่ผลิต เฉลี่ยทั้งปี (ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน) 
 5.  ค่าต้นทุนน้ าดิบ (ถ้ามี) (บาทต่อลูกบาศก์เมตร) 
 6.  ค่าตอบแทน ค่าจ้าง เฉลี่ยทั้งปี (บาทต่อเดือน) 
 7.  ปริมาณน้ าสูญเสีย เช่น น้ าล้างทรายกรอง น้ าดับเพลิง น้ าเพื่อสาธารณะ น้ าจากท่อ
แตก-ร่ัว ประมาณ 20%  
 8.  ค่าด าเนินการ เป็นค่าด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินกิจการ เช่น ค่าขนส่ง  
ค่าวัสดุส านักงาน ค่าจัดท าเอกสารต่าง ๆ  
 9.  ก าไร คิดไว้เพื่อใช้ส ารองเงินทุน หรือเพื่อการขยายเขตบริการของกิจการประปา 
 ตัวอย่างการคิดอัตราค่าน้ าประปา  
 ระบบประปาแห่งหนึ่งมีก าลังผลิต 10 ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง ผลิตน้ าวันละ 12 ชั่วโมง  
มีเคร่ืองสูบน้ าขนาด 3 กิโลวัตต์ 2 เคร่ือง (เคร่ืองสูบน้ าดิบและเคร่ืองสูบน้ าดี อย่างละ 1 เคร่ือง) 
 เคร่ืองจ่ายสารเคมี ขนาด 0.5 กิโลวัตต์ จ านวน 3 เคร่ือง (เคร่ืองจ่ายสารละลายปูนขาว 
เคร่ืองจ่ายสารละลายคลอรีน เคร่ืองจ่ายสารละลายสารส้ม อย่างละ 1 เคร่ือง) 
 หลอดไฟฟ้าขนาด 40 วัตต์ (0.04 กิโลวัตต์) จ านวน 20 หลอด และอุปกรณ์ไฟฟ้า
ส านักงานทุกอย่างรวม 0.5 กิโลวัตต์ ค่ากระแสไฟฟ้าประมาณหน่วย (กิโลวัตต์) ละ 3 บาท 
 ค่าสารเคมี คือ สารส้ม กิโลกรัมละ 10 บาท ใช้วันละ 4 กิโลกรัม ปูนขาว กิโลกรัมละ  
9 บาท ใช้วันละ 2 กิโลกรัม ผงปูนคลอรีน กิโลกรัมละ 60 บาท ใช้วันละ 0.4 กิโลกรัม   
 ค่าบ ารุงรักษารายปี คือ ค่าซ่อมท่อ ค่าทรายกรอง ค่าซ่อมเคร่ือง ค่าอุปกรณ์ประปา  
เป็นเงิน 2,500 บาทต่อเดือน      
 ค่าตอบแทน ค่าจ้างผู้ควบคุมการผลิต 1 คน เป็นเงิน 4,500 บาทต่อเดือน  
 ค่าด าเนินการ เช่น ค่าขนส่ง ค่าธรรมเนียมที่ใช้ติดต่อกับหน่วยงานอื่น ค่าบริการ  
ค่าประชาสัมพันธ์ ค่าวัสดุส านักงาน ค่าจัดท าเอกสารต่าง ๆ ซึ่งค่าด าเนินการขึ้นอยู่กับค่าใช้จ่าย 
แต่ละการประปา อาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสมของกิจการประปาแต่ละแห่ง เน่ืองจากมี
ปัจจัยที่เกี่ยวข้องท าให้ค่าใช้จ่ายของการบริหารกิจการเพิ่มขึ้น อาจต้องน ามาคิดเพิ่ม ได้แก่ ค่าเสื่อม
ราคาของสิ่งก่อสร้าง ค่าเดินทางไปราชการ ค่าฝึกอบรม เบื้องต้นก าหนดไว้ที่ 10% 
 ก าไร คิดไว้เพื่อใช้ส ารองเงินทุน ส าหรับใช้ในกรณีฉุกเฉิน และใช้จ่ายในการขยายกิจการ
ประปา ก าไรนี้ไม่ควรต่ ากว่า 10% 
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ตารางที่ 2-1  การค านวณอัตราค่าน้ าประปา 
 

รายการ ผลการค านวณ (ราคา/ หน่วย) 

ปริมาณน้ าที่ผลิตได้สุทธิ 
ปริมาณน้ าที่ผลิต 
 
 
ปริมาณน้ าที่สูญเสีย 
 
 
 
ปริมาณน้ าที่ผลิตได้สุทธิ 
 

= ปริมาณน้ าที่ผลิต – ปริมาณน้ าที่สูญเสีย 
= ก าลังการผลิต x ชั่วโมงการท างาน x ระยะเวลาท างาน 30 วัน 
= 10 ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง x 12 ชั่วโมง x 30วัน 
= 3,600 ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน 
= 20% ของปริมาณน้ าที่ผลิต 
= 20 x 3,600 ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน 
                        100 
= 720 ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน 
= 3,600 – 720 ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน 
= 2,800 ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน 

ค่าไฟฟ้า = (ก าลังไฟฟ้าของเคร่ืองสูบน้ า+ก าลังไฟฟ้าของเคร่ืองจ่าย 
   สารเคมี+ก าลังไฟฟ้าแสงสว่าง+ก าลังไฟฟ้าของอุปกรณ์ 
   ส านักงาน) x ชั่วโมงการท างาน x ระยะเวลาท างาน 30 วัน 
   x ค่ากระแสไฟฟ้า 
= [(3x2)+(0.5x3)+(0.04x20)+0.5)] x 12 x 30 x 3  
=  9,504 บาทต่อเดือน 

ค่าสารเคมี = [(ปริมาณสารส้มเป็นกิโลกรัมต่อวัน x ราคาสารส้มต่อ   
   กิโลกรัม) + (ปริมาณปูนขาวเป็นกิโลกรัมต่อวัน x ราคาปูนขาว 
   ต่อกิโลกรัม) + (ปริมาณผงปูนคลอรีนเป็นกิโลกรัมต่อวัน x  
   ราคาผงปูนคลอรีนต่อกิโลกรัม)] x ระยะเวลาท างาน 30 วัน              
= [(4x10)+(2x9)+(0.4x60)] x 30  
= 2,460 บาทต่อเดือน 

ค่าบ ารุงรักษา = 2,500 บาทต่อเดือน 

ค่าตอบแทน = 4,500 บาทต่อเดือน 
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ตารางที่ 2-1  (ต่อ) 
 

รายการ ผลการค านวณ (ราคา/ หน่วย) 

ต้นทุนค่าน้ า = ค่าไฟฟ้า + ค่าสารเคมี + ค่าบ ารุงรักษา + ค่าตอบแทน 
  ปริมาณน้ าที่ผลิตได้สุทธิ 
= 9,504 + 2,460 + 2,500 + 4,500  
   2,880 
= 6.58 บาทต่อลูกบาศก์เมตร 

อัตราค่าน้ าที่เหมาะสม คือ 
ค่าด าเนินการ 10% 
 
 
ก าไร 10% 
 
 
อัตราค่าน้ าที่เหมาะสม คือ 
 
ดังนั้นก าหนดอัตราค่าประปา 

= ต้นทุนค่าน้ า + ค่าด าเนินการ 10% + ก าไร 10% 
= 6.58 x 10                      
        100 
= 0.66 บาทต่อลูกบาศก์เมตร 
= (6.58+0.66) x 10    

100 
= 0.72 บาทต่อลูกบาศก์เมตร 
= 6.58 + 0.66  + 0.72       
= 7.96 บาทต่อลูกบาศก์เมตร  
= 8 บาทต่อลูกบาศก์เมตร 

 
ตารางที่ 2-2  อัตราค่าน้ าประปาที่แนะน า 
 

ชนิดของระบบประปา อัตราค่าน้ าประปาที่เหมาะสม (บาทต่อลูกบาศก์เมตร) 
1.  ประปาผิวดิน 8 
2.  ประปาบาดาล 7 
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 อัตราค่าน้ าที่เหมาะสมตามการค านวณดังกล่าวนี้ เป็นเพียงอัตราที่ส านักบริหารจัดการน้ า  
กรมทรพัยากรน้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แนะน าเบื้องต้นส าหรับใช้ 
ในการบริหารกิจการประปาได้ทั่วไป ในการก าหนดอัตราค่าน้ าประปาขั้นต่ าของแต่ละแห่งต้อง
พิจารณาให้เหมาะสมกับสภาพความเป็นไปของต้นทุนที่เกิดขึ้นจริง ตามเศรษฐกิจสังคมของชุมชน
นั้น ๆ   
 ปัจจุบันอัตราค่าน้ าประปาหมู่บ้าน ในเขตเทศบาลต าบลชากบก มีอัตราขั้นต่ าที่ 10 บาท
ต่อลูกบาศก์เมตร และมีอัตราสูงสุดที่ 14 บาทต่อลูกบาศก์เมตร ซึ่งเป็นราคาที่ประชาชนผู้ใช้น้ าท า
การประชุมและตกลงร่วมกัน จึงมีความยินดีที่จะจ่ายได้ ประกอบกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม
ที่ด ีส่งผลให้เกิดการขยายตัวของชุมชน การพัฒนาด้านสาธารณูปโภค การคมนาคมที่สะดวกมาก
ขึ้น ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  

 

 การวเิคราะห์ความคุ้มค่าทางด้านเศรษฐศาสตร์ 
 การวิเคราะห์ความคุ้มค่าและความเป็นไปได้ในความส าเร็จของการบริหารกิจการประปา
หมู่บ้านทางด้านเศรษฐศาสตร์ จากข้อมูลการลงทุนปรับปรุงระบบ ค่าจ้างพนักงาน การค านวณ
รายรับ-รายจ่ายเฉลี่ยรายปี ทั้งนี้เพื่อน าข้อมูลที่ได้มาช่วยพิจารณาในการก าหนดอัตราค่าน้ าขั้นต่ า 
ที่เหมาะสม ในกรณีที่เทศบาลต าบลชากบกจะรับโอนการบริหารกิจการประปา โดยใช้เกณฑ์ทาง
เศรษฐศาสตร์ ดังนี้  
 1.  การวิเคราะห์มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (Net present value; NPV)   
 เป็นการวิเคราะห์มูลค่าปัจจุบันสุทธิ โดยน าค่าผลรวมของค่าตอบแทนมูลค่าปัจจุบัน 
(Present value of benefit; PVB) ลบกับผลรวมของค่าใช้จ่ายมูลค่าปัจจุบัน (Present value of cost; 
PVC) แล้วให้ท าการพิจารณาจากค่าที่ได ้หากมีค่าเป็นบวกหรือมากกว่าศูนย์ แสดงว่ามูลค่า
ผลตอบแทนได้รับก าไร หากมีค่าติดลบหรือน้อยกว่าศูนย์ นั่นหมายความว่า มูลค่าผลตอบแทนนั้น
อยู่ในสภาวะการขาดทุน ไม่มีความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์   
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     NPV = ∑
Bt − Ct

(1 − r)
n
t=0 t                                                                   (2-1) 

 
 เมื่อ NPV = มูลค่าปัจจุบันสุทธิ 
           Bt = ผลประโยชน์ ณ เวลา t 
           Ct = ต้นทุน ณ เวลา t 
           r = อัตราคิดลด (Discount rate) 
                     n = จ านวนปีที่ใช้ในการค านวณ 
           t = ปีที่ค านวณ, t = 0 คือ ปีปัจจุบัน 
 
 ถ้า PV = มูลค่าปัจจุบัน (Present value) 
          Vt = มูลค่าในปีที่  t 
 
 PV =  Vt

(1+r)t                                                                                (2-2) 

 
 เมื่อ PVBi = มูลค่าปัจจุบันของค่าตอบแทนรายการที่ i 
           PVCi = มูลค่าปัจจุบันของค่าใช้จ่ายรายการที่ i 
 
 NPV = ∑ PVBi − ∑ PVCiN

i=1
N
i=1                                                                          (2-3) 

 
 หรือ NPV = PVB-PVC 
 โดย PVB = ผลรวมของค่าตอบแทนมูลค่าปัจจุบัน 
           PVC = ผลรวมของค่าใช้จ่ายมูลค่าปัจจุบัน 
 กรณ ีNPV > 0 มีความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์     
               NPV < 0 ไม่มีความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์     
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 2.  การวิเคราะห์อัตราผลตอบแทนต่อค่าใช้จ่ายการลงทุน (Benefit/ Cost Ratio; B/C) 
 การวิเคราะห์นี้เป็นการหาค่าอัตราส่วนระหว่าง ผลรวมค่าตอบแทนมูลค่าปัจจุบัน (PVB) 
กับผลรวมค่าใช้จ่ายของมูลค่าปัจจุบัน (PVC) หากมีค่ามากกว่าหรือเท่ากับ 1 แสดงว่ามีความคุ้มค่า
ทางเศรษฐศาสตร์ในการพิจารณาลงทุน แต่ในทางกลับกันหากค่าที่ไดม้ีค่าน้อยกว่า 1 ไม่ควร
พิจารณาในการลงทุน   
 
                                                      ∑

Bt

(1 − r)

n

t=0

t          

B/C =                                                                                    (2-4) 

                                                     ∑
Ct

(1 − r)

n

t=0

t               

 
                 หรือ B/C =  ∑ PVBi / ∑ PVCiN

i=1
N
i=1  

 
         B/C = PVB/ PVC 

กรณ ีB/ C ≥ 1 คุ้มค่าต่อการลงทุน     
         B/ C < 1 ยังไม่คุ้มค่าต่อการลงทุน        
 

 3.  การวิเคราะห์อัตราผลตอบแทนภายใน (Internal rate of Retuen; IRR) 
 อัตราผลตอบแทนภายใน คือ อัตราที่ท าให้ค่าตอบแทนมูลค่าปัจจุบันกับค่าใช้จ่าย มูลค่า
ปัจจุบันเท่ากัน เพื่อให้ทราบถึงอัตราความสามารถของเงินลงทุนที่เป็นค่าปัจจุบันแล้ว  
มีผลตอบแทนที่เป็นรายได้คุ้มค่ากับเงินลงทุน หรืออยู่ในช่วงของจุดคุ้มทุนพอดี ดังนั้นอาจเรียก 
ง่าย ๆว่าอัตราผลตอบแทนภายในเป็นอัตราลดค่าที่ท าให้มูลค่าปัจจุบันสุทธิมีค่าเป็นศูนย์ เมื่อท าการ
ค านวณค่าอัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) ได้แล้ว น าไปเปรียบเทียบกับอัตราคิดลดหรือเรียกอีก
อย่างหนึ่งว่าอัตราผลตอบแทนต่ าสุดของเงินลงทุน (Minimum attractive rate of return; MARR)      
ที่ใช้ในการค านวณ โดยถ้าอัตราผลตอบแทนภายในมีค่ามากกว่า หมายถึง การลงทุน 
มีความน่าสนใจ และในทางกลับกันกรณีที่มีค่าน้อยกว่าไม่ควรพิจารณาในการลงทุน 
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IRR = อัตราลดค่าตัวต่ า +  ผลต่างระหว่างอัตราลดค่าทั้งสอง x ค่าปัจจุบันสุทธิที่ใช้อัตราลดค่าตัวต่ า 
         ผลต่างของค่าปัจจุบันสุทธิที่ใช้อัตราลดค่าทั้งสอง 

กรณี IRR > MARR การลงทุนมีความน่าสนใจ     
         IRR < MARR ไม่ควรพิจารณาในการลงทุน  
 

 4.  การวิเคราะห์ระยะเวลาการคืนทุน (Payback period) 
 เป็นการวิเคราะห์โดยการค านวณหาระยะเวลาการคืนทุนหรือจุดคุ้มทุน จากการลงทุน   
พิจารณาจากค่าใช้จ่ายในการลงทุนเร่ิมแรกต่อค่าตอบแทนสุทธิเฉลี่ยรายปี ผลการค านวณจะเป็น
ระยะเวลา เช่น 5 ปี หรือ 7 ปี    

ระยะเวลาการคืนทุน = ค่าใช้จ่ายในการลงทุนเร่ิมแรก 
                     ค่าตอบแทนสุทธิเฉลี่ยรายปี 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 การบริหารระบบประปาหมู่บ้านนั้นมีความส าคัญต่อการด าเนินกิจการประปาเป็นอย่าง
มาก ทั้งนี้หากไม่มีการจัดท าแนวทางที่เหมาะสม การบริหารกิจการประปาจะประสบความล้มเหลว   
และในทางกลับกันหากผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบมีความเอาใจใส่ในการบริหารจัดการให้มี
ประสิทธิภาพ ระบบประปาหมู่บ้านจะสามารถด าเนินกิจการประปาไปได้ด้วยตนเอง ก่อให้เกิด
รายได้ที่จะน าไปพัฒนาชุมชนต่อไป ปัจจุบันการบริหารกิจการประปาหมู่บ้านยังพบปัญหาในเร่ือง
การด าเนินงานอยู่อย่างต่อเน่ือง ดังนั้นเพื่อให้ทราบข้อมูลปัญหาที่ตรงประเด็นและสามารถน าข้อมูล
ที่ได้มาท าการวิเคราะห์และหาแนวทางการแก้ไขได้ถูกต้อง  
 การส ารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลปัญหาโดยการสัมภาษณ์ นั้นเป็นวิธีการหนึ่งที่จะ
สามารถท าให้ได้ข้อมูลที่ต้องการได้โดยการสนทนาระหว่างบุคคล ดังที่ ทวีป ศิริรัศมี (2525)  
ได้ให้ความหมายไว้ว่า การสัมภาษณ์นอกจากจะได้ข้อมูลแล้วผู้สัมภาษณ์จะได้สังเกตปฏิกิริยา 
การแสดงออกของท่าทางและการใช้ภาษาของผู้ถูกสัมภาษณ์ได้อย่างชัดเจน จะได้ข้อมูลหลายด้าน
โดยเฉพาะด้านคุณภาพ    
 สุภาพ วาดเขียน (2525) ได้ให้ความหมายการสัมภาษณ์ว่า เป็นการรวบรวมค าตอบหรือ
ข้อมูลการสัมภาษณ์ โดยวิธีการพูดคุยกันต่อหน้าใช้วิธีการสังเกตพร้อมจดบันทึก หรืออาจมีแบบ
สัมภาษณ์เป็นรายการค าถามตามที่ได้ก าหนดเร่ืองราวในการถาม ประกอบว่าจะถามเร่ืองใดบ้างและ
มีอิสระในการตั้งค าถามของผู้ไปสัมภาษณ์   
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 วิเชียร เกตุสิงห์ (2530) ให้ความหมายของการสัมภาษณ์ที่สอดคล้องกันว่า  
เป็นการรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสนทนาอย่างมีจุดมุ่งหมายที่แน่นอน  
 ในส่วนรูปแบบของการบริหารระบบประปาหมู่บ้านนั้น มี 2 รูปแบบ คือ การบริหารโดย
คณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้าน หรือการบริหารกิจการประปาโดยองค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จรรยา ประดับแก้ว (2554) ได้ศึกษาการบริหารการสาธารณูปโภคขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นศึกษากรณีประปาหมู่บ้านองค์การบริหารส่วนต าบลตะคร้ าเอน จังหวัดกาญจนบุรี  
พบว่ารูปแบบโครงสร้างที่บริหารงานโดยองค์การบริหารส่วนต าบลมีรูปแบบการบริหารจัดการเป็น
คณะกรรมการ มีวาระการด ารงต าแหน่ง การบริหารจัดการเป็นไปอย่างมีหลักเกณฑ์ดี มีการควบคุม
และตรวจสอบดูแลบัญชี ด้านวัสดุ แต่ด้านบุคลากรปฏิบัติงานไม่พียงพอ หากมีการร่ัวหรือแตกร้าว
ของท่อประปาจะไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที จึงควรให้ความรู้และเชิญชวนให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลระบบประปาของแต่ละหมู่บ้าน การบริหารประปาหมู่บ้านยังมี
ข้อบกพร่องในการบริหารจัดการ เน่ืองจากขาดการพัฒนาความรู้ ความเข้าใจในหลักการด าเนินงาน 
 พิสิษฐ์ เปรมปรีดี (2555) ได้ท าการศึกษาการบริหารจัดการระบบประปาหมู่บ้านของ
คณะกรรมการประปาหมู่บ้าน ในเขตเทศบาลต าบลท้ายดง จังหวัดเพชรบูรณ์ ใน 4 ด้าน ได้แก่  
ด้านคน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการ จากการศึกษาพบว่าคณะกรรมการประปาหมู่บ้าน 
มีความรู้เร่ืองประปาน้อย มีการจัดท าบัญชีแต่ไม่สมบูรณ์ ขาดการตรวจสอบบัญชี การก าหนดอัตรา
ค่าน้ าไม่เหมาะสม ขาดการดูแลบ ารุงรักษาระบบประปา การไม่เข้าใจในระบบผลิตเท่าที่ควร       
การบังคับใช้กฎระเบียบไม่เคร่งครัด การจัดเก็บค่าน้ าไม่ครบ ไม่มีการวางแผนในการจัดเตรียม
แหล่งน้ าส ารอง ควรท าการพัฒนาความรู้ให้กับคณะกรรมการประปาหมู่บ้าน 
 ธงชัย อามาตยบัณฑิต (2544) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารประปาหมู่บ้าน 
กรณีศึกษาบ้านท่าสองคอน จังหวัดมหาสารคาม โดยมีแนวคิดในการหาจุดเด่นจุดด้อยและน ามาวาง
แนวทางในการพัฒนาการบริหารประปาหมู่บ้าน ศึกษาสภาพการด าเนินการปัจจุบันของประปา
ก่อน แล้วด าเนินการตามแนวทางที่ได้วางแผนไว้พบว่ามีผลการพัฒนาที่ดีขึ้น จากผลการวิจัยพบว่า 
ระบบบริหารประปาหมู่บ้านรูปแบบเดิมนั้น คณะกรรมการบริหารประปาหมู่บ้านไม่มีความรู้และ
ทักษะการจัดการไม่มีกฎระเบียบชัดเจน ไม่มีกองทุนการด าเนินการ ประสบปัญหาการขาดทุนมา
ตลอด จุดเด่น คือ การมีส่วนร่วมและเสียสละของประชาชนที่จะพัฒนา จึงน าเอาแนวคิดทฤษฎี
ทางการบริหารมาใช้ โดยการอบรมเพิ่มความรู้ในการบริหารประปาหมู่บ้าน การปรับปรุงคุณภาพ
น้ าประปาหมู่บ้านและการมีส่วนร่วมในการพัฒนา การแบ่งหน้าที่ตามโครงสร้าง การจัดตั้งกองทุน  
การบริหารงบประมาณ การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานส่งผลให้ประชาชนมีส่วนร่วมและเกิด
ความพึงพอใจ ท าให้การบริหารประปาหมู่บ้านมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
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 ประสิทธิภาพและคุณภาพของน้ าประปาที่ผลิตน้ันมีความส าคัญและมีผลต่อ 
การให้บริการของระบบประปาหมู่บ้านต่อผู้ใช้น้ า ธนาวัฒน์ รักกมล (2551) ได้ท าการศึกษา 
การประเมินประสิทธิภาพและคุณภาพน้ าของระบบผลิตน้ าประปาหมู่บ้าน  ผลการศึกษาพบว่า 
บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการผลิต แต่มีจ านวนไม่เพียงพอและขาดการเอาใจใส่ 
ในการปฏิบัติงาน การบ ารุงรักษาอย่างต่อเนื่อง ส่วนด้านคุณภาพน้ ามีปัญหา ความขุ่นและคลอรีน
ตกค้าง  แต่ยังอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้ าประปา คุณภาพน้ าในช่วงฤดูฝนกับฤดูแล้งไม่มีความ
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ ดังนั้นผู้ควบคุมการผลิตจ าเป็นต้องคอยตรวจสอบและให้ความส าคัญ
กับคุณภาพน้ าก่อนผลิตและภายหลังการผลิตน้ าประปาอย่างสม่ าเสมอปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพน้ า 
 ชินวัฒน์ เรือนใหม่ (2555) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อคุณภาพน้ าประปาที่ผลิตได้ 
ของชุมชน 4 หมู่บ้าน จังหวัดนครราชสีมา พบว่าการใช้ปริมาณสารส้มในอัตราคงที่ตลอดเวลา 
ท าการตกตะกอนไม่สมบูรณ์ เน่ืองจากคุณภาพของน้ าดิบมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาตามช่วง
ฤดูกาล ควรท าความสะอาดถังกรองและถังตกตะกอน  
 สนั่น หลวงมณีวรรณ์ (2555) ได้ศึกษาปัจจัยความส าเร็จในการบริหารกิจการประปาของ
เทศบาลต าบลสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จการ คือ การมีส่วนร่วม
ในการบริหารกิจการประปาหมู่บ้านและทัศนคติต่อการด าเนินกิจการประปาหมู่บ้านของประชาชน
ในพื้นที่ และอีกสิ่งหนึ่งที่ต้องค านึงถึง การจัดการด้านการเงินและการคิดต้นทุนค่าน้ าประปาที่
จ าหน่ายไม่ให้ต่ ากว่าต้นทุนในการผลิต (สมพร กาสา, 2556) ได้ศึกษาการบริหารระบบประปา
หมู่บ้านต าบลเวียงเหนือ จังหวัดเชียงราย พบว่า ระบบประปาหมู่บ้านที่ประสบภาวะขาดทุนเพราะ
ต้นทุนสูงกว่าอัตราการเก็บค่าบริการค่าน้ าประปาที่เก็บจากผู้ใช้น้ า  
 จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องข้างต้นจะเห็นได้ว่าเร่ืองการบริหารจัดการราคาค่าน้ าประปาและ
คุณภาพน้ าประปามีผลต่อการด าเนินงานระบบประปาเป็นอย่างมาก เพราะเป็นปัจจัยที่ส่งผล        
ถึงต้นทุนในการด าเนินงานของระบบการบริหารระบบประปาหมู่บ้านที่ดีและมีประสิทธิภาพ  
ดังนั้นหากเทศบาลต าบลชากบกจะพิจารณาในการรับโอนการบริหารกิจการประปาหมู่บ้าน จึงมี
ความจ าเป็นต้องตรวจสอบความพร้อมในการปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้านที่มีความประสงค์ใน
การโอนและการก าหนดราคาค่าน้ าประปาขั้นต่ าที่เหมาะสม ประกอบการพิจารณาส าหรับการรับ
โอนกิจการประปา ทั้งนี้เพื่อเป็นการสร้างความมั่นใจว่าการด าเนินงานจะมีความคุ้มค่าและมี
ประสิทธิภาพในการให้บริการแก่ผู้ใช้น้ าอย่างยั่งยืน  



บทที ่3 
วธีิด ำเนินงำนวจิยั 

 
 การศึกษาคร้ังนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาปัจจุบันของการด าเนินกิจการ
ประปาหมู่บ้าน ศึกษาวิธีการแก้ปัญหาการด าเนินกิจการประปาหมู่บ้าน เมื่อมีการรับโอนกิจการ
ประปา การวิเคราะห์อัตราค่าน้ าประปาที่เหมาะสมส าหรับการด าเนินกิจการประปาหมู่บ้านในพื้นที่
เทศบาลต าบลชากบก   

 

ขั้นตอนด ำเนินกำรวจิัย 
 ในขั้นตอนด าเนินการวิจัยจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) ส่วนที ่1 การศึกษาปัญหาการ
บริหารกิจการประปา 2) ส่วนที ่2 การวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางการเงินกรณีรับโอนกิจการประปา  
 ส่วนที่ 1 การศึกษาปัญหาการบริหารกิจการประปา 
 ในขั้นตอนการศึกษาปัญหาการบริหารกิจการประปา มี 3 ขั้นตอน ดังนีค้ือ    
 1.  วิธีการวิจัย 
  1.1  การวิจัยเอกสาร (Documentary research) เป็นการศึกษารวบรวมข้อมูลจาก
บทความ หนังสือ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและวิทยานิพนธ์ เอกสารวิจัยต่าง ๆ พร้อมทั้ง 
การสืบค้นทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Internet) เพื่อน ามาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยในคร้ังนี้ 
  1.2  การวิจัยภาคสนาม (Field research) โดยผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
(Structured interview) เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยกรณีศึกษาคร้ังนี้ ผู้วิจัยใช้
วิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง หรือการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured interview or 
Formal interview) ลักษณะของการสัมภาษณ์เป็นการสัมภาษณ์ที่มีค าถามและข้อก าหนดตายตัว  
จะสัมภาษณ์ผู้ใดก็ใช้ค าถามแบบเดียวกัน เป็นค าถามปลายเปิด (Open-ended) และการสัมภาษณ์จะ
ท าการสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล ในการสัมภาษณ์ผู้สัมภาษณ์จะใช้การจดบันทึกและบันทึกเสียง  
โดยก่อนสัมภาษณ์จะขออนุญาตผู้ถูกสัมภาษณ์ในการบันทึกการสนทนาก่อนทุกคร้ัง และเป็น 
การเก็บข้อมูลด้วยตนเอง 
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 2.  กลุ่มตัวอย่าง  
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาปัญหาการบริหารกิจการประปา ในครั้งนี้เป็นแบบเจาะจง 
จึงใช้วิธีการเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญโดยเป็นผู้ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมการบริหาร
กิจการประปาหมู่บ้าน ทั้ง 9 แห่ง จ านวน 8 คน ดังนี้  
  2.1  นางจ านงค์ รัตนเพ็ชร ประธานคณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้าน  
บ้านชากกอไผ่ หมู่ที่ 1  
  2.2  นายบุญยงค์ สุวรรณ์พิทักษ์ ประธานคณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้าน 
บ้านห้วงหิน และบ้านชากตาแตง หมู่ 3 
  2.3  นายปรีชา ถนอมทรัพย์ ประธานคณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้าน 
บ้านบึงต้นชัน หมู่ที่ 4 
  2.4  นายอ านาจ แนวประเสริฐ ประธานคณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้าน 
บ้านเขาลอย หมู่ที่ 5 
  2.5  นายประชุม เจริญสุข ประธานคณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้าน  
บ้านหนองหว้า หมู่ที่ 6 
   2.6  นายพานิช ยมหา ประธานคณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้าน  
บ้านมาบตารอด หมู่ที่ 7 
  2.7   นายเฉลิม นภาลัย ประธานคณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้าน  
บ้านในแถว หมู่ที่ 8 (หมู่ที่ 2, 8, 9) 
   2.8  นายวิหาญ ศรีสุขโข ประธานคณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้าน  
บ้านเจ็ดลูกเนิน หมู่ที่ 10 
 วิธีการเก็บรวบรวมจากภาคสนาม ผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ์ตาม
วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย โดยมีค าถามและข้อก าหนดแน่นอนตายตัว จะสัมภาษณ์ผู้ใดก็ใช้
ค าถามแบบเดียวกัน เพื่อให้ได้ข้อมูลที่เกี่ยวกับวิธีการบริหารจัดการระบบประปาหมู่บ้าน ปัญหาใน
การบริหารประปาหมู่บ้าน โดยวิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ในประเด็นที่เกี่ยวการบริหาร
ระบบประปาหมู่บ้าน รวมทั้งข้อมูลพื้นฐานต่าง ๆ เช่น จ านวนสมาชิกผู้ใช้น้ าในปัจจุบัน การผลิต
และการบ ารุงรักษาระบบประปา การตรวจสอบคุณภาพน้ าดิบและน้ าประปา การเงินและการบัญชี 
การก าหนดอัตราค่าน้ า รวมถึงข้อมูลวิธีการในการแก้ไขปัญหาการด าเนินงานอ่ืน ๆ ในปัจจุบัน 
ก่อนการเก็บรวบรวมข้อมูลได้ก าหนดวันนัดหมายสัมภาษณ์ โดยก่อนสัมภาษณ์ได้แจ้งให้ผู้ให้
สัมภาษณ์ทราบก่อนล่วงหน้า ในการสัมภาษณ์จะขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการบันทึกภาพ
และเสียง เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วน  
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 3.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ปัญหาอย่างละเอียดในประเด็นส าคัญ 
ของการบริหารกิจการประปาโดยการตีความ เพื่อหาแนวทางปรับปรุงการบริหารกิจการประปาของ
เทศบาลต าบลชากบกให้มีความเหมาะสม โดยการวิเคราะห์ข้อมูลที่ท าการศึกษาในครั้งนี้ เป็นการ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้ศึกษามีขั้นตอนในการวิเคราะห์ ดังนี้ 
  3.1  น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ทั้งหมดมาแยกประเด็นตามแต่ละประเด็น 
  3.2  น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นตามแต่ละค าถาม แล้วน ามา
เปรียบเทียบข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้องกัน แล้วน าข้อมูลนั้นไปท าการวิเคราะห์   
  3.3  น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นตามแต่ละค าถาม แล้วน ามา
เปรียบเทียบความเหมือนหรือความแตกต่างของผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละคน แล้วน าข้อมูลนั้น 
ไปท าการวิเคราะห์  
  3.4  น าข้อมูลที่ได้จากการเปรียบเทียบทั้งหมดมาท าการวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกัน เพื่อ
สรุปผลการวิจัยสภาพปัญหาและข้อเสนอแนะแก้ไขปัญหาการบริหารกิจการประปาของเทศบาล
ต าบลชากบก อ าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง โดยใช้การน าเสนอรูปแบบเชิงคุณภาพ 
 ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางการเงินกรณีรับโอนกิจการประปา 

 ท าการรวบรวมข้อมูลการผลิต จ านวนผู้ใช้น้ าปัจจุบันข้อมูลรายรับ-รายจ่ายในแต่ละเดือน  
งบประมาณการปรับปรุงซ่อมแซม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบการผลิตน้ าประปาของกิจการ
ประปาหมู่บ้านในแต่ละแห่ง เพื่อน ามาวิเคราะห์อัตราค่าน้ าขั้นต่ าที่เหมาะสมและความคุ้มค่าทาง
การเงินโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1.  ข้อมูลประมาณการรายได้  
  1.1  สมาชิกผู้ใช้น้ าปัจจุบันมีจ านวนกี่ราย (ครัวเรือน)   
  1.2  จ านวนคนใช้น้ าต่อราย คิดที่ 5 คน/ ครัวเรือน  
  1.3  ปริมาณความต้องการใช้น้ าเฉลี่ยต่อคน 0.05 ลูกบาศกเ์มตร/ คน/ วัน  
(50 ลิตร/ คน/ วัน) 
  1.4  จ านวนวันที่ใช้ในการค านวณ 365 วัน   
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  1.5  ปริมาณน้ าที่ต้องการสูงสุดต่อราย  
อัตราการใช้น้ าเทียบเท่าความต้องการใช้น้ าปกติ = ปริมาณน้ าประปาที่ขายได้ (ลูกบาศก์เมตร) 
                                                                                ปริมาณความต้องการใช้น้ า (ลูกบาศก์เมตร) 
ปริมาณความต้องการใช้น้ าเฉลี่ยทั้งปี (ลูกบาศก์เมตร/ ปี) = จ านวนผู้ใช้น้ า x 5 คน/ ครัวเรือน x  
                0.05 ลูกบาศก์เมตร/ คน/ วัน x 365 วัน x 
                                                                 ปริมาณน้ าที่ต้องการสูงสุดต่อราย       
น าค่าปริมาณความต้องการใช้น้ าเฉลี่ยทั้งปี เปน็ฐานในการค านวณรายได้ค่าน้ าและจ านวนสมาชิก
ผู้ใช้น้ าไปค านวณค่าบริการ รวมเป็นรายได้ในการวิเคราะห์อัตราค่าน้ า 
 2.  ข้อมูลประมาณการรายจ่าย 
  2.1  ค่าสารเคมี ได้แก่ สารส้ม ปูนขาว คลอรีนและอ่ืน ๆ โดยค านวณเป็นค่าเฉลี่ยต่อปี 
  2.2  ค่าบ ารุงรักษา การศึกษาคร้ังนี้ก าหนดให้ 12,000 บาท/ ปี ซึ่งเป็นตัวเลข
โดยประมาณที่ได้จากรายจ่ายที่ได้ด าเนินการในแต่เดือน ได้แก่ งานซ่อมท่อและอุปกรณ์เบื้องต้น  
  2.3  ค่าจ้างผู้ดูแลการผลิตก าหนดในอัตราค่าจ้างขั้นต่ า 9,000 บาท/ เดือน 
คิดเป็น 108,000 บาท/ ปี ในส่วนของเจ้าหน้าที่ด้านอ่ืน ๆ การศึกษาคร้ังนี้ไม่พิจารณาน าค่าจ้างมาคิด
เป็นรายจ่าย เน่ืองจากจะท าการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลชากบกเป็นผู้รับผิดชอบและ
ด าเนินการในส่วนงานที่เกี่ยวข้อง  
  2.4  ค่าตรวจวิเคราะห์คุณภาพน้ าประปา การศึกษาคร้ังนี้ก าหนดให้ 6,000 บาท/ ป ี
ซึ่งสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามที่หน่วยงานทดสอบและวิเคราะห์คุณภาพน้ าไดก้ าหนด 
 3.  ข้อมูลงบประมาณในการลงทุน 
  3.1  ค่าปรับปรุงซ่อมแซมและเพิ่มประสิทธิภาพระบบผลิตน้ าประปาตามผลการ
ตรวจสอบระบบประปาหมู่บ้าน 
  3.2  ค่าใช้จ่ายในการเปลี่ยนเคร่ืองสูบน้ าและเคร่ืองจ่ายสารเคมี ก าหนดไว้ที่ 5 ปี  
ตามการเสื่อมสภาพอายุการท างาน 
  3.3  อัตราคิดลด ใช้อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ลูกค้าชั้นดีตามประกาศของธนาคารในประเทศ
ไทย (MRR = 7.62% ข้อมูล ณ ตุลาคม 2559) ในการศึกษาครั้งน้ีก าหนดที่ 8% 10% และ 15% 
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 4.  ข้อมูลอัตราค่าบริการและค่าน้ าที่ใช้ค านวณ 
  4.1  อัตราค่าบริการรักษามาตรวัดน้ า เป็นค่าบ ารุงในการปรับปรุงดูแลรักษามาตร 
การดูแลมาตร กรณีที่เกิดการช ารุดหรือเสื่อมสภาพ เพื่อให้มาตรวัดน้ าสามารถวัดหน่วยการใช้น้ าได้
อย่างเที่ยงตรง ซึ่งในการศึกษาคร้ังนี้ก าหนดที่ 10 บาท/ ราย (ครัวเรือน) เน่ืองจากเป็นอัตราที่ต่ าที่สุด
ของทุกกิจการประปาได้ก าหนดไว้ 
  4.2  อัตราค่าน้ าที่ใช้ท าการวิเคราะห์ทางการเงินระบบประปาหมู่บ้าน มีจ านวน  
3 อัตรา คือ    
   4.2.1  อัตราค่าน้ าที่ใช้ในปัจจุบัน  
   4.2.2  อัตราค่าน้ าที่ต่ ากว่าอัตราค่าน้ าที่เหมาะสม 
   4.2.3  อัตราค่าน้ าขั้นต่ าที่เหมาะสม 
 เมื่อท าการเก็บข้อมูลที่ต้องใช้ในการวิเคราะห์ค่าน้ าเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ให้ท าการ
วิเคราะหท์างการเงินระบบประปาหมู่บ้านในแต่ละแห่ง และท าการวิเคราะห์ผลค านวณพร้อม
น าเสนอแนวทางการเลือกในการพิจารณาข้อมูลการวิเคราะห์อัตราค่าน้ าที่เหมาะสมในกรณีรับโอน
กิจการประปา  ก าหนดแนวทางการบริหารงานในอนาคต ขั้นตอนการด าเนินงานและแผนการ
ด าเนินงานปรากฏดังภาพที่ 3-1 ขั้นตอนการด าเนินการวิจัยและตารางที่ 3-1 แผนการด าเนินงานวิจัย 
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ภาพที่ 3-1  ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 

เร่ิ ต น

กำร ั  ำ     ร ธำน 
   กรร กำรบริ ำรกิจกำร

 ร  ำ    บ ำน

กำรวิเ รำ   
ข อ   

ข อ   กำรบริ ำรร บบ ร  ำ
    บ ำนข อ     น้ ำนต ำง  

ข อ      
 รบ  วน

 รบ  วน

ก ำ นด นวทำงกำรบริ ำร
ร บบ ร  ำ    บ ำน นอนำ ต

ตรวจ อบร บบ ร  ำ
    บ ำน น ัจจ บัน   

วิเ รำ     ำน ้ำ

 รับ ร ง

รับ อน

เ ร จ ้ิน

     อด ำเนินกำร
กิจกำร ร  ำของ

กร ทรั ยำกรน ้ำ
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 ผนกำรด ำเนินงำนต อด  รงกำร 
  โครงการวิจัยนี้มีระยะเวลาในการด าเนินงาน 12 เดือน โดยแผนการด าเนินงานปรากฏ
ตามตารางที ่3-1 แผนการด าเนินงานวิจัย ดังนี้  
 
ตารางที่ 3-1  แผนการด าเนินงานวิจัย 
 

กิจกรรม เดือนที ่

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

1.  เตรียมข้อมูล             

2.  ศึกษางานวิจัยและทฤษฎทีี่เกี่ยวข้อง             

3.  เก็บข้อมูลการบรหิารระบบ 
     ประปาหมู่บ้าน จ านวน 9 แห่ง 

            

4.  น าข้อมูลมาศึกษาและวิเคราะห ์
     ปัญหา 

            

5.  วิเคราะห์อัตราค่าน้ าขั้นต่ าที ่
     เหมาะสม 

            

6.  ก าหนดแนวทางการบรหิาร 
     ระบบประปาหมู่บ้าน 

            

7.  สรุปผลการศึกษาและจดัท า 
     รายงานการวิจัย 

            

 



 
 

บทที ่4 
ผลการวจิยั 

 
 การศึกษาปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาการบริหารกิจการประปาของเทศบาลต าบล      
ชากบก อ าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง เป็นการศึกษาเพื่อทราบถึงสภาพการบริหารกิจการประปา
หมู่บ้านในแต่ละแห่ง ณ ปัจจุบันและแนวทางการวิเคราะห์อัตราค่าน  าประปาในราคาที่เหมาะสมต่อ
การด าเนินกิจการประปาหมู่บ้าน 

 

ข้อมูลระบบประปาหมู่บ้านปัจจุบัน 
 จากการสัมภาษณ์ประธานคณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้าน ในเขตพื นที่
เทศบาลต าบลชากบก ทั ง 9 แห่ง จ านวน 8 หมู่บ้าน เพื่อให้ทราบถึงข้อมูลการบริหารระบบประปา
หมู่บ้านและสภาพปัญหาการบริหารระบบประปาหมู่บ้านในปัจจุบัน ความต้องการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการด าเนินงานหรือการรับโอนกิจการประปาหมู่บ้านของเทศบาลต าบลชากบก   
รวมถึงการจัดเก็บข้อมูลจ านวนสมาชิกผู้ใช้น  า การก าหนดอัตราค่าน  า อัตราการผลิตน  าประปาและ
รายรับ-รายจ่าย พร้อมท าการตรวจสอบสภาพของระบบผลิตน  าประปาและประเมินรายการ
ค่าใช้จ่ายในการที่จะปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน โดยสรุปได้ดังนี    
 1.  ด้านการบริหารระบบประปาหมู่บ้าน     
 ผลการศึกษาด้านการบริหารระบบประปาหมู่บ้านทั ง 9 แห่ง พบว่ามีปัญหา 
ในการด าเนินงานอยู่ 3 ประเด็นหลัก ดังนี   
  1.1  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้าน   
การแต่งตั งคณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้านนั นก าหนดให้มีจ านวนไม่น้อยกว่า 7 คน  
โดยจะแบ่งหน้าที่กันท างาน ซึ่งจะมีการคัดเลือกผู้ที่จะเป็นประธานคณะกรรมการบริหารกิจการ
ประปา 1 คน คณะกรรมการ ฯ ที่เหลือจะท าหน้าที่รองประธาน ฯ  เลขา ฯ และเหรัญญิก  
ในการศึกษาพบว่ามีคณะกรรมการ ฯ ให้ความร่วมมือในการบริหารงานและด าเนินงานหลักแบบมี
ส่วนร่วมเป็นอย่างดี จ านวน 2 แห่ง เท่านั นอีกจ านวน 7 แห่ง มีผู้ด าเนินงานหลักเพียงบางส่วน 
(ตารางที่ 4-1)  ขณะที่คณะกรรมการท่านอ่ืน ๆ เป็นเพียงผู้สนับสนุนการบริหารงานตามแต่ละ
เหตุการณ์ที่ส าคัญ  เนื่องจากแต่ละคนจะมีภารกิจหลักและแต่ละคนที่ได้รับการแต่งตั งเป็น
คณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้านไม่มีค่าตอบแทน ส่วนใหญ่เป็นการขอให้ช่วยเหลืองาน
ส่วนรวมของหมู่บ้าน  
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ซึ่งจะเป็นผู้น าชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้านด้านอ่ืน ๆ มาช่วยในการบริหารกิจการประปาของ
หมู่บ้านให้สามารถด าเนินงานต่อไปได้ตามสภาพ  

 
ตารางที่ 4-1  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริการกิจการประปาหมู่บ้าน ในพื นที่เทศบาล 
      ต าบลชากบก 
 

ล าดับ 
ที ่

ระบบ 
ประปาหมู่บ้าน 

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารกิจการ 
ประปาหมู่บ้าน 

หมายเหตุ 

จ านวน
ทั งหมด 
(คน) 

บริหาร/ 
ด าเนิน 

การหลัก (คน) 

สนับสนุน
การบริหาร 

(คน) 

ค่าตอบแทน 
(บาท) 

1 บ้านชากกอไผ่ 8 6 2 ไม่มีค่าตอบแทน  

2 บ้านห้วงหิน 10 4 6 ไม่มีค่าตอบแทน  

3 บ้านห้วงหิน  
(ที่บ้านชากตาแตง) 

10 4 6 ไม่มีค่าตอบแทน  

4 บ้านบึงต้นชัน 10 10 - ไม่มีค่าตอบแทน  

5 บ้านเขาลอย 7 1 6 ไม่มีค่าตอบแทน  

6 บ้านหนองหว้า 11 11 - ไม่มีค่าตอบแทน  

7 บ้านมาบตารอด 14 4 10 ไม่มีค่าตอบแทน  

8 บ้านเจ็ดลูกเนิน 7 3 4 ไม่มีค่าตอบแทน  

9 หมู่ที่ 2, 8, 9  
(ที่บ้านในแถว) 

7 5 2 ไม่มีค่าตอบแทน  

 
  1.2  การบังคับใช้กฎระเบียบข้อบังคับของระบบประปาหมู่บ้าน    
  คณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้าน จ านวน 2 แห่ง ไม่มีการบังคับใช้
กฎระเบียบได้เต็มที่ (ตารางที่ 4-2) เน่ืองจากเป็นการดูแลคนในหมู่บ้านด้วยกันเอง ผู้น าชุมชนที่เป็น
คณะกรรมการ ฯ ไม่สามารถช่วยเร่ืองนี ได้อย่างเต็มที่เพราะความเกรงใจ เช่น กรณีมีการค้างช าระ 
ค่าน  า 3-4 เดือน ตามข้อบังคับต้องงดจ่ายน  า คณะกรรมการ ฯ ไม่มีการเข้มงวดในเร่ืองดังกล่าว  
ท าให้มีการค้างช าระค่าน  าจ านวนเพิ่มมากขึ น และจ านวน 7 แห่ง ไม่มีการจัดท ารายงานผล 
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การด าเนินงานในแต่ละเดือนให้เทศบาลต าบลชากบกทราบและไม่มีการสรุปผลการด าเนินงานให้
เป็นปัจจุบันมีจ านวน 3 แห่ง ที่ด าเนินการประชุมสมาชิกทุกเดือน เพื่อเป็นการเสริมสร้างการมี 
ส่วนร่วมและการแจ้งผลการด าเนินงานให้สมาชิกผู้ใช้น  าได้ทราบ 
 
ตารางที่ 4-2  การปฏิบัติตามระเบียบการบริหารระบบประปาหมู่บ้านในพื นที่เทศบาลต าบลชากบก 
 

ล าดับ 
ที ่

ระบบ 
ประปาหมู่บ้าน 

การปฏิบัติตามระเบียบบริหารกิจการประปาหมู่บ้าน หมายเหตุ 

กฎระเบียบข้อบังคับ 
การใช้น  า 

การรายงานผล
การด าเนินงาน
ตามระเบียบ 

การประชุมสมาชิก
ผู้ใช้น  า 

1 บ้านชากกอไผ่ มี ทุกเดือน ทุกเดือน  

2 บ้านห้วงหิน มี ไม่ได้รายงาน ก าหนดตาม
เหตุการณ์ 

 

3 บ้านห้วงหิน  
(ที่บ้านชากตาแตง) 

มี ไม่ได้รายงาน ก าหนดตาม
เหตุการณ์ 

 

4 บ้านบึงต้นชัน มี ไม่ได้รายงาน ทุกเดือน  

5 บ้านเขาลอย มีแต่ไม่ใช้บังคับ ไม่ได้รายงาน ก าหนดตาม
เหตุการณ์ 

 

6 บ้านหนองหว้า มี ไม่ได้รายงาน ทุกเดือน  

7 บ้านมาบตารอด มี ไม่ได้รายงาน ก าหนดตาม
เหตุการณ์ 

 

8 บ้านเจ็ดลูกเนิน มีแต่ไม่ใช้บังคับ ไม่ได้รายงาน ก าหนดตาม
เหตุการณ์ 

 

9 หมู่ที่ 2, 8, 9  
(ที่บ้านในแถว) 

มี ทุกเดือน ก าหนดตาม
เหตุการณ์ 
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  1.3  การก าหนดอัตราค่าน  าที่เหมาะสม  
  การก าหนดอัตราค่าน  าของระบบประปาหมู่บ้านแต่ละแห่งไม่ได้ท าการค านวณและ
ตรวจสอบตามคู่มือการบริหารกิจการประปาหมู่บ้านที่ได้แนะน าไว้ (ตารางที่ 4-3) จากการศึกษา
พบว่าท าการก าหนดค่าน  าโดยใช้การเปรียบเทียบกับราคาค่าน  าประปาในพื นที่ใกล้เคียง และน ามา
ปรับใช้ จ านวน 6 แห่ง ท าการค านวณและพิจารณาจากค่าใช้จ่ายรายเดือนเทียบกับจ านวนเงิน 
ค่าที่เก็บได้ จ านวน 2 แห่ง ทั ง 8 แห่ง รูปแบบการจัดเก็บเป็นแบบอัตราคงที่ ในส่วนระบบประปา
อีก 1 แห่ง นั นได้ก าหนดโดยใช้อัตราเทียบเคียงกับการประปาส่วนภูมิภาค จังหวัดระยอง และมี
รูปแบบการจัดเก็บแบบอัตราก้าวหน้า เช่นเดียวกันซึ่งอัตราค่าน  าขั นต่ าเท่ากับค่าน  าระบบประปา
หมู่บ้านในพื นที่เทศบาลต าบลชากบก 
 
ตารางที่ 4-3  การก าหนดอัตราค่าน  าของระบบประปาหมู่บ้านในพื นที่เทศบาลต าบลชากบก 
 
ล าดับ 
ที ่

ระบบประปา
หมู่บ้าน 

การก าหนดอัตราค่าน  า หมายเหตุ 

รูปแบบ 
การจัดเก็บค่าน  า 

วิธีการก าหนดค่าน  า 

1 บ้านชากกอไผ่ อัตราคงที ่ เทียบจากค่าใช้จ่ายต่อรายได้ค่าน  า  

2 บ้านห้วงหิน อัตราคงที ่ เปรียบเทียบค่าน  าจากประปาข้างเคียง  

3 บ้านห้วงหิน  
(ที่บ้านชากตาแตง) 

อัตราคงที ่ เปรียบเทียบค่าน  าจากประปาข้างเคียง  

4 บ้านบึงต้นชัน อัตราคงที ่ เปรียบเทียบค่าน  าจากประปาข้างเคียง  

5 บ้านเขาลอย อัตราคงที ่ เปรียบเทียบค่าน  าจากประปาข้างเคียง  

6 บ้านหนองหว้า อัตราคงที ่ เทียบจากค่าใช้จ่ายต่อรายได้ค่าน  า  

7 บ้านมาบตารอด อัตราคงที ่ เปรียบเทียบค่าน  าจากประปาข้างเคียง  

8 บ้านเจ็ดลูกเนิน อัตราคงที ่ เปรียบเทียบค่าน  าจากประปาข้างเคียง  

9 หมู่ที่ 2, 8, 9  
(ที่บ้านในแถว) 

อัตราก้าวหน้า เทียบเคียงกับการประปาส่วนภูมิภาค  
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 2.  ด้านการเงินของกิจการประปาหมู่บ้าน 
 ผลการศึกษาด้านการเงินของกิจการประปาหมู่บ้านทั ง 9 แห่ง พบว่ามีปัญหาใน 
ด้านการเงิน จากกรณีจ านวนเงินรายได้เมื่อหักค่าใช้จ่ายออกแล้วมียอดเงินคงเหลือไม่เพียงพอที่จะ
ต้องเตรียมการด าเนินงานในเดือนต่อ ๆ ไป จ านวน 4 แห่ง (ตารางที่ 4-4) ท าให้ต้องใช้เงินกองทุน
ภายในหมู่บ้านมาช่วยบรรเทาปัญหาสาเหตุมาจากการที่จัดเก็บค่าน  าได้น้อยและการค้างช าระค่าน  า   
เน่ืองจากมีจ านวนผู้ที่ใช้น  าต่ ากว่าก าลังผลิตและการไม่มีระบบการจัดเก็บค่าน  าที่ดี  
 
ตารางที่ 4-4  ข้อมูลการเงินเบื องต้นของระบบประปาหมู่บ้านในเขตพื นที่เทศบาลต าบลชากบก 
 

ล าดับ 
ที ่

ระบบ 
ประปาหมู่บ้าน 

ข้อมูลทางการเงินกิจการประปาหมู่บ้าน หมายเหตุ 

รายได้เฉล่ีย
ต่อเดือน 
(บาท) 

รายจ่ายเฉล่ีย
ต่อเดือน 
(บาท) 

คงเหลือ 
(บาท) 

สถานะทาง
การเงินในการ
บริหารกิจการ 

1 บ้านชากกอไผ่ 33,7760 24,219 9,541 เพียงพอ  

2 บ้านห้วงหิน 6,670 6,017 653 ไม่เพียงพอ  

3 บ้านห้วงหิน  
(ที่บ้านชากตาแตง) 

6,940 5,757 1,183 ไม่เพียงพอ  

4 บ้านบึงต้นชัน 40,650 27,267 13,383 เพียงพอ  

5 บ้านเขาลอย 2,390 2,036 354 ไม่เพียงพอ  

6 บ้านหนองหว้า 23,340 15,615 7,725 เพียงพอ  

7 บ้านมาบตารอด 41,490 24,259 17,231 เพียงพอ  

8 บ้านเจ็ดลูกเนิน 13,070 8,275 4,795 ไม่เพียงพอ  

9 หมู่ที่ 2, 8, 9  
(ที่บ้านในแถว) 

41,692 24,272 17,420 เพียงพอ  

 
 3.  ด้านระบบผลิตน  าประปา 
 ผลการศึกษาด้านระบบผลิตน  าประปาหมู่บ้านทั ง 9 แห่ง พบว่ามีการควบคุมและ
ตรวจสอบปริมาณน  าสูญเสีย จ านวน 2 แห่ง (ตารางที่ 4-5) และไม่ได้ตรวจสอบปริมาณน  าสูญเสีย  
อีกจ านวน 7 แห่ง ผู้ดูแลระบบประปายังขาดความรู้ความเข้าใจในการผลิตน  าประปาตามหลักวิชา  
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ความสัมพันธ์ระหว่างต้นทุนกับรายได้ที่มีผลต่ออัตราค่าน  า จากการศึกษายังพบว่าปัญหาน  าประปา
ที่ผลิตได้ทุกแห่งยังไม่มีการตรวจสอบคุณภาพน  าและประสิทธิภาพระบบผลิตน  าประปา โดยมี
จ านวน 8 แห่ง ที่ต้องท าการปรับปรุงระบบผลิตปรากฏตามตารางที่ 4-5      
 
ตารางที่ 4-5  ข้อมูลการผลิตน  าระบบประปาหมู่บ้านในพื นที่ต าบลชากบก  
 

ล าดับ 
ที ่

ระบบ 
ประปาหมู่บ้าน 

ข้อมูลการใช้น  าในปัจจุบัน 

สมาชิก 
ผู้ใช้น  า (ราย
ครัวเรือน) 

ปริมาณน  า 
ที่ผลิตเดือน 

(ลูกบาศก์เมตร) 

ปริมาณน  าที่
จัดเก็บได้  

(ลูกบาศก์เมตร) 

ปริมาณน  า
สูญเสีย  
(ร้อยละ) 

1 บ้านชากกอไผ่ 278 ไม่มีข้อมูล 3,100 ตรวจสอบไม่ได้ 

2 บ้านห้วงหิน 62 ไม่มีข้อมูล 620 ตรวจสอบไม่ได้ 

3 บ้านห้วงหิน  
(ที่บ้านชากตาแตง) 

75 ไม่มีข้อมูล 630 ตรวจสอบไม่ได้ 

4 บ้านบึงต้นชัน 303 ไม่มีข้อมูล 4,100 ตรวจสอบไม่ได้ 

5 บ้านเขาลอย 24 ไม่มีข้อมูล 30 ตรวจสอบไม่ได้ 

6 บ้านหนองหว้า 177 1,979 1,940 5 

7 บ้านมาบตารอด 360 ไม่มีข้อมูล 3,800 ตรวจสอบไม่ได้ 

8 บ้านเจ็ดลูกเนิน 124 ไม่มีข้อมูล 1,182 ตรวจสอบไม่ได้ 

9 หมู่ที่ 2, 8, 9  
(ที่บ้านในแถว) 

217 2,700 2,512 7 
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ตารางที่ 4-6  ข้อมูลระบบผลิตประปาหมู่บ้านในพื นที่เทศบาลต าบลชากบก  
 

ล าดับ 
ที ่

ระบบ 
ประปาหมู่บ้าน 

ข้อมูลระบบผลิตประปาหมู่บ้าน 

ก าลังการผลิต
สูงสุด  

(ลูกบาศก์เมตร/ 
ชั่วโมง) 

ก าลัง 
การผลิตใช้งาน 
(ลูกบาศก์เมตร/ 

ชั่วโมง) 

แหล่งน  าดิบ ประสิทธิภาพ 
ระบบผลิต 

1 บ้านชากกอไผ่ 20 20 น  าผิวดิน ปรับปรุง 

2 บ้านห้วงหิน 10 3-5 น  าบาดาล ปรับปรุง 

3 บ้านห้วงหิน  
(ที่บ้านชากตาแตง) 

7 7 น  าผิวดิน ปรับปรุง 

4 บ้านบึงต้นชัน 10 10 น  าผิวดิน ปรับปรุง 

5 บ้านเขาลอย 10 10 น  าบาดาล ปรับปรุง 

6 บ้านหนองหว้า 10 10 น  าผิวดิน ปรับปรุง 

7 บ้านมาบตารอด 10 10 น  าผิวดิน ปรับปรุง 

8 บ้านเจ็ดลูกเนิน 10 10 น  าผิวดิน ปรับปรุง 

9 หมู่ที่ 2, 8, 9  
(ที่บ้านในแถว) 

20 20 น  าผิวดิน ดี 

 

แนวทางการปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้านกรณกีารรับโอน 
 จากการศึกษาข้อมูลระบบประปาหมู่บ้านในเขตพื นที่เทศบาลต าบลชากบก ทั ง 9 แห่ง  
จ านวน 8 หมู่บ้าน ในปัจจุบันข้างต้น พบว่า ปัญหาส่วนใหญ่มาจากการด าเนินงานที่ขาดความรู้
ความเข้าใจในด้านการบริหารกิจการประปา ด้านระบบการผลิต ด้านการเงิน ด้านแผนการพัฒนา
ระบบประปาและการควบคุมคุณภาพ จะเห็นได้จากการไม่จริงจังในการบริหารกิจการประปา เช่น 
การไม่บังคับใช้กฎระเบียบการใช้น  ากรณีมีการค้างช าระ ไม่มีการจัดท ารายงานผลการด าเนินงาน
กิจการประปาหมู่บ้านในแต่ละเดือนให้เทศบาลต าบลชากบกทราบ เน่ืองจากการจัดท าบัญชีไม่เป็น
ปัจจุบัน   การก าหนดอัตราค่าน  าที่ต่ ากว่าต้นทุนในการผลิต เพราะไม่ได้ท าการค านวณต้นทุนใน
การผลิตก่อนที่จะท าการก าหนดอัตราค่าน  าประปา การไม่ปรับปรุงพัฒนาระบบผลิตน  าประปา 
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แหล่งน  าดิบ รวมไปถึงการควบคุมตรวจสอบคุณภาพน  าประปา และการก าหนดอัตราค่าตอบแทนที่
ไม่เหมาะสม ท าให้ผู้ดูแลการผลิตท างานไม่เต็มที่ขาดความมุ่งมั่นในการผลิตน  าประปาให้มีคุณภาพ 
เน่ืองจากปริมาณงานที่ต้องรับผิดชอบมีมาก ส่งผลท าให้มีบางแห่งประสบความล้มเหลว 
ในการบริหารกิจการประปาหมู่บ้าน จึงเป็นที่มาของการพิจารณาในการรับโอนการบริหารกิจการ
ประปาหมู่บ้านกลับมาให้เทศบาลต าบลชากบกเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบในการด าเนินงาน เพื่อให้ 
การด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั งหมด จึงได้ก าหนดแนวทางในการปรับปรุงการบริหาร
ระบบประปาหมู่บ้านกรณีมีการรับโอน มีดังนี     
 1.  ด้านข้อมูลพื นฐาน การจัดท าทะเบียนข้อมูลสมาชิกผู้ใช้น  า ข้อมูลทะเบียนทรัพย์สิน
ของการประปา    
 2.  ด้านการผลิตและบริการ การแต่งตั งบุคลากรในการด าเนินงานบริการ งานผลิตและ
ตรวจสอบคุณภาพน  าประปา    
 3.  ด้านการบ ารุงรักษา จัดท าแผนการตรวจสอบและบ ารุงรักษาระบบประปา  
 4.  ด้านการบริหารจัดการและระเบียบข้อบังคับ การก าหนดระเบียบข้อบังคับการใช้
น  าประปาของเทศบาลต าบลชากบก การก าหนดอัตราค่าน  าประปาในราคาที่เหมาะสม รูปแบบการ
ช าระค่าน  า ค่าธรรมเนียม  
 5.  ด้านการเงินและการบัญชี การจัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่าย ทุกเดือน  
 6.  ด้านแผนงานและการพัฒนา การจัดท าแผนงานรองรับการพัฒนาและการซ่อมบ ารุง
ระบบประปา การส่งเสริมความรู้ในการผลิตน  าประปาและการบริหารงานประปา 

 

ผลการตรวจสอบการก าหนดอตัราค่าน า้ปัจจุบัน 
 ผลจากการเก็บข้อมูลและการตรวจสอบต้นทุนในการผลิตน  าประปาหมู่บ้านของแต่ละ
แห่งแล้ว พบว่าการก าหนดค่าน  าของระบบประปาหมู่บ้านในแต่ละแห่ง มีอยู่เพียงจ านวน 3 แห่ง  
ที่ได้ก าหนดอัตราค่าน  าต่ ากว่าต้นทุนในการผลิต ซึ่งปรากฏตามตารางที่ 4-7 อัตราค่าน  าประปาที่ต่ า
กว่าต้นทุนในการผลิต โดยเรียงล าดับจากระบบประปาที่ใช้ต้นทุนในการผลิตน้อยกว่าไปหาระบบ
ที่ใช้ต้นทุนในการผลิตมากกว่าอัตราค่าน  าที่ก าหนดไว้ 
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ตารางที่ 4-7  อัตราค่าน  าประปาที่ต่ ากว่าต้นทุนในการผลิต 
 
ล าดับ 
ที ่

ระบบประปาหมู่บ้าน อัตราค่าน  าประปา  
(บาท/ ลูกบาศก์เมตร) 

ผลต่าง 
 (บาท) 

ค่าน  าที่ก าหนด
ปัจจุบัน 

ค่าน  าต้นทุน  

1 บ้านชากกอไผ่ 10 6.40 - 

2 บ้านบึงต้นชัน 10 6.94 - 

3 บ้านมาบตารอด 10 7.12 - 

4 บ้านห้วงหิน (ที่บ้านชากตาแตง) 10 7.39 - 

5 บ้านเจ็ดลูกเนิน 10 8.90 - 

6 บ้านหนองหว้า 10 9.44 - 

7 หมู่ที่ 2, 8, 9 (ที่บ้านในแถว) 10 11.01 1.01 

8 บ้านห้วงหิน 10 11.06 1.06 

9 บ้านเขาลอย 10 12.16 2.16 

 
 จากตารางที่แสดงจะพบว่ามีเพียงจ านวน 2 ใน 3 แห่ง ที่ก าหนดอัตราค่าน  าต่ ากว่าต้นทุน
ในการผลิต เนื่องจากการก าหนดอัตราค่าน  า คณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้านแต่ละแห่ง
จะก าหนดแบบดูข้างราคาของระบบประปาหมู่บ้านในพื นที่ข้างเคียง โดยไม่ไดท้ าการค านวณ
ต้นทุนในการผลิต เพราะการผลิตน  าประปาในแต่ละแห่งมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องหลากหลาย เช่น แหล่ง
น  าต้นทุน จ านวนสมาชิกผู้ใช้น  า ปริมาณความต้องการน  า ปริมาณน  าสูญเสีย ค่าสารเคมี รูปแบบ 
การคิดค่าน  าแบบคงที่หรือแบบอัตราก้าวหน้า เป็นต้น ดังนั นจึงส่งผลให้ค่าน  าประปาที่ก าหนดไว้
ไม่ตรงต่อสภาพความเป็นจริง บางแห่งสูงกว่าต้นทุนในการผลิตและบางแห่งต่ ากว่าต้นทุนในการ
ผลิต จากการศึกษาพบว่าระบบประปาหมู่บ้าน บ้านห้วงหิน หมู่ที่ 3 มีสมาชิกผู้ใช้น  า จ านวน 62 ราย
(ครัวเรือน) และระบบประปาหมู่บ้าน บ้านเขาลอย หมู่ที่ 5 มีสมาชิกผู้ใช้น  า จ านวน 19 ราย
(ครัวเรือน) ทั ง 2 แห่ง เป็นระบบประปาแบบแหล่งน  าบาดาลขนาดใหญ่ ก าลังการผลิตที่ 10 
ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง สามารถรองรับจ านวนผู้ใช้น  า 121-300 ราย (ครัวเรือน) แต่ปริมาณแหล่ง
น  าบาดาลต้นทุนมีจ ากัดอัตราการสูบสูงสุดที่ 2-3 ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง น้อยกว่าความต้องการ 
ที่อัตราการสูบ 10 ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง จึงไม่สามารถผลิตได้เต็มต้นทุนในการผลิตจึงสูงกว่า
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ระบบประปาหมู่บ้านแห่งอ่ืน ๆ และในส่วนของระบบประปาหมู่บ้าน หมู่ที่ 2, 8 และ 9 นั น  
เป็นระบบประปาแบบแหล่งน  าผิวดินขนาดใหญ่มาก ก าลังการผลิต 20 ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง  
สามารถรองรับจ านวนผู้ใช้น  า 301-700 ราย (ครัวเรือน) ปัจจุบันมีจ านวนสมาชิกผู้ใช้น  า 217 ราย
(ครัวเรือน) รูปแบบในการคิดค่าน  าเป็นแบบอัตราก้าวหน้า อัตราค่าน  าต่ าสุดที่ 10 บาทต่อ 
ลูกบาศก์เมตร (ช่วงการใช้ 0-10 ลูกบาศก์เมตร) และสูงสุดที่ 28 บาทต่อลูกบาศก์เมตร (ช่วงการใช้
มากกว่า 3,000 ลูกบาศก์เมตร) อัตราค่าน  าที่ต่ ากว่าต้นทุนในการผลิตนั นจะส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินกิจการประปาทันที ในกรณีที่สมาชิกผู้ใช้น  าทุกรายใช้น  าประปาต่ ากว่าหรือเท่ากับ 10 
ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน ปัจจุบันสมาชิกผู้ใช้ได้ใช้น  าในอตัราเฉลี่ยอยู่ที่รายละ 11.57 ลูกบาศก์เมตร
ต่อเดือน เป็นค่าที่สูงกว่าอัตราค่าน  าขั นต่ าเพียงเล็กน้อย จึงยังไม่ส่งผลกระทบในกรณีดังกล่าว  

 

ผลการวเิคราะห์ความคุ้มค่าทางการเงินกรณกีารรับโอน 
 จากแนวทางการปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้านกรณีการรับโอน ผู้วิจัยได้ท าการ
ตรวจสอบระบบประปาหมู่บ้านพร้อมจัดท าประมาณการค่าใช้จ่ายในการลงทุนปรับปรุง
ประสิทธิภาพระบบประปาหมู่บ้านในเขตพื นที่เทศบาลต าบลชากบก เมื่อมีการรับโอนทั ง 9 แห่ง  
จ านวน 8 หมู่บ้าน เพื่อน ามาเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์ค่าน  าที่เหมาะสมและความคุ้มค่าทางการเงิน
ระบบประปาหมู่บ้านกรณีการรับโอนของแต่ละแห่ง ผลการตรวจสอบและประมาณการค่า
ซ่อมแซมระบบประปาหมู่บ้าน (ภาคผนวก ข) ในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและส่งจ่าย
น  าประปาทั ง 9 แห่ง จ านวน 8 หมู่บ้าน สรุปได้ตามตารางที่ 4-8  ดังนี  
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ตารางที่ 4-8 สรุปงบประมาณในการปรับปรุงซ่อมแซมระบบประปาหมู่บ้านแต่ละแห่งกรณีรับโอน 
 

ล าดับที่ ระบบประปาหมู่บ้าน หมู่ที่ จ านวนเงิน (ราย) หมายเหตุ 

1 บ้านชากกอไผ่ 1 930,000.00  

2 บ้านห้วงหิน 3 40,000.00  

3 บ้านห้วงหิน (ที่บ้านชากตาแตง) 3 20,000.00  

4 บ้านบึงต้นชัน 4 3,638,000.00  

5 บ้านเขาลอย 5 310,000.00  

6 บ้านหนองหว้า 6 30,000.00  

7 บ้านมาบตารอด 7 20,000.00  

8 บ้านเจ็ดลูกเนิน 10 260,000.00  

9 หมู่ที่ 2, 8 และ 9 (ที่บ้านในแถว) 8 - ใช้การได้ดี 

 
 การวิเคราะห์ค่าน  าก าหนดใช้อัตราผลตอบแทนต่ าสุดของเงินทุน (MARR) หรืออัตรา 
คิดลด ที่ใช้ในการศึกษาครั งนี มาจากข้อมูลอัตราดอกเบี ยเงินกู้ลูกค้ารายย่อยชั นดี (MRR) 7.62% 
สูงสุด 8% ข้อมูลจากธนาคารภายในประเทศไทย ในการวิเคราะห์นี ก าหนดที่ 8% 10% และ 15%
ค่าจ้างบุคลากรในการด าเนินงานคิดเฉพาะในส่วนของผู้ดูแลระบบผลิตน  าประปาหมู่บ้านในแต่ละ
แห่ง โดยก าหนดให้มีผู้ดูแลระบบผลิตหมู่บ้านละ 1 คน ในอัตราค่าจ้างเท่ากับอัตราค่าจ้างขั นต่ าที่  
9,000 บาท/ เดือน ค่าตอบแทนของเจ้าหน้าที่ธุรการและการเงิน และต าแหน่งอ่ืน ๆ นั นจะแต่งตั ง
พนักงานเทศบาลต าบลชากบกให้มีหน้าที่รับผิดชอบในการด าเนินงานทั งหมด จากการวิเคราะห์
ความคุ้มค่าทางการเงินของระบบประปาหมู่บ้านในแต่ละแห่งได้สรุปผลโดยแยกแนวทางการ
พิจารณาการรับโอนกิจการประปาหมู่บ้านมาอยู่ภายใต้การบริหารของเทศบาลต าบลชากบก 
ออกเป็น 5 ทางเลือก ดังต่อไปนี  
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ตารางที่ 4-9  ผลการวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางการเงินของระบบประปาหมู่บ้าน  
 
ล าดับที ่ ระบบประปาหมู่บ้าน การวิเคราะห์ทางการเงิน หมายเหตุ 

ค่าน  าขั นต่ าที่คุ้มค่า 
ทางการเงิน (บาท) 

มูลค่าปัจจุบันสุทธิ 
(NPV) (บาท) 

ผลตอบแทนต่อ
ค่าใช้จ่ายการลงทุน 

(B/ C) 

อัตราผลตอบ 
แทนภายใน (IRR) 

(%) 

ระยะเวลาการคืนทุน 
(Payback period) (ปี) 

 

1 บ้านชากกอไผ่ 8 145,692 1.06 11.65 5.92  

2 บ้านห้วงหิน 12 31,414 1.05 23.11 4.71  

3 บ้านห้วงหิน  
(ที่บ้านชากตาแตง) 

12 4,457 1.00 -34.09 12.05  

4 บ้านบึงต้นชัน 14 30,370 1.00 7.74 6.69  

5 บ้านเขาลอย 73 12,155 1.00 8.76 6.85  

6 บ้านหนองหว้า 7 114,644 1.09 38.73 2.09  

7 บ้านมาบตารอด 3 47,404 1.04 38.85 3.38  

8 บ้านเจ็ดลูกเนิน 13 31,562 1.02 11.21 6.48  

9 หมู่ที่ 2, 8 และ 9  
(ที่บ้านในแถว) 

6 963,590 1.76 39.02 0.09  
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 จากการพิจารณาอัตราค่าน  าขั นต่ าดังแสดงในตารางที่ 4-9 พบว่ามีระบบประปาหมู่บ้าน 
จ านวน 4 แห่ง คือ บ้านชากกอไผ่ บ้านหนองหว้า บ้านมาบตารอด และหมู่ที่ 2, 8 และ 9 (ที่บ้าน       
ในแถว) มีอัตราค่าน  าอยู่ในช่วง 3-8 บาท/ ลูกบาศก์เมตร ซึ่งต่ ากว่าอัตราค่าน  าที่เทศบาลต าบล 
ชากบก สามารถพิจารณารับโอนกิจการประปาหมู่บ้าน ซึ่งก าหนดไว้ที่ 10 บาท/ ลูกบาศก์เมตร   
 จากการพิจารณามูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) ดังแสดงในตารางที่ 4-9 พบว่าระบบประปา
หมู่บ้านทั ง 9 แห่ง มีมูลค่าปัจจุบันสุทธิอยู่ในช่วง 4,457-963,950 บาท ซึ่งมีค่ามากกว่าศูนย์ จึงมี
ความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ในการลงทุนด าเนินการ เทศบาลต าบลชากบกสามารถพิจารณารับ
โอนกิจการประปาหมู่บ้าน ที่สามารถด าเนินกิจการได้ทันทีไม่ต้องก าหนดอัตราค่าน  าใหม่ มีจ านวน 
4 แห่ง คือ บ้านชากกอไผ่ บ้านหนองหว้า บ้านมาบตารอด และหมู่ที่ 2, 8 และ9 (ที่บ้านในแถว) 
 จากการพิจารณาผลตอบแทนต่อค่าใช้จ่ายการลงทุน (B/ C) ดังแสดงในตารางที่ 4-9 
พบว่าระบบประปาหมู่บ้านทั ง 9 แห่ง มีอัตราผลตอบแทนต่อค่าใช้จ่ายการลงทุนอยู่ในช่วง 1.00-
1.76 ซึ่งมีค่ามากกว่าหรือเท่ากับ 1.00 จึงมีความคุ้มค่าต่อการลงทุน เทศบาลต าบลชากบก สามารถ
พิจารณารับโอนกิจการประปาหมู่บ้าน ที่สามารถด าเนินกิจการได้ทันทีไม่ต้องก าหนดอัตราค่าน  า
ใหม่ มีจ านวน 4 แห่ง คือ บ้านชากกอไผ่ บ้านหนองหว้า บ้านมาบตารอด และหมู่ที่ 2, 8,และ 9  
(ที่บ้านในแถว)   
 จากการพิจารณาอัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) ดังแสดงในตารางที่ 4-9 พบว่ามีระบบ
ประปาหมู่บ้าน จ านวน 7 แห่ง อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) มากกว่า 8% มีความคุ้มค่าทาง
การเงิน โดยมีอัตราสูงสุดที่ 7.74% และต่ าสุดที่ -34.09% และมีจ านวน 2 แห่ง ที่อัตราผลตอบแทน
ภายใน (IRR) น้อยกว่า 8% คือ บ้านห้วงหิน (ที่บ้านชากตาแตง) และบ้านบึงต้นชัน เทศบาลต าบล 
ชากบก สามารถพิจารณารับโอนกิจการประปาหมู่บ้านมาด าเนินการเองได้โดยไม่ต้องท าการ
ก าหนดอัตราค่าน  าขั นต่ าใหม่ มีจ านวน 4 แห่ง คือ บ้านชากกอไผ่ บ้านหนองหว้า บ้านมาบตารอด  
และหมู่ที่ 2, 8 และ 9 (ที่บ้านในแถว) 
 จากการพิจารณาระยะเวลาในการคืนทุน (Payback period) ดังแสดงในตารางที่ 4-9 
พบว่ามีระบบประปาหมู่บ้าน จ านวน 9 แห่ง ระยะเวลาในการคืนทุน (Payback period) มีระยะเวลา
ที่คืนทุนอยู่ในช่วง 0.09-12.05 ปี เทศบาลต าบลชากบกสามารถพิจารณารับโอนกิจการประปา
หมู่บ้านมาด าเนินการเองได้ โดยไม่ต้องท าการก าหนดอัตราค่าน  าขั นต่ าใหม่ มีจ านวน 4 แห่ง คือ 
บ้านชากกอไผ่ บ้านหนองหว้า บ้านมาบตารอด และหมู่ที่ 2, 8 และ 9 (ที่บ้านในแถว) 
  จากผลการวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางการเงินของระบบประปาหมู่บ้านทั ง 9 แห่ง จ านวน 8  
หมู่บ้าน ในการพิจารณากรณีต่าง ๆ พบว่ามีจ านวน 4 แห่งที่ เทศบาลต าบลชากบก สามารถพิจารณา
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ในการรับโอนกิจการประปาหมู่บ้านมาด าเนินการเองได้ และท าการปรับปรุงซ่อมแซม เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบประปาหมู่บ้านโดยที่ไม่ต้องท าการก าหนดอัตราค่าน  าขั นต่ าใหม่ มีดังต่อไปนี  
 1.  ระบบประปาหมู่บ้าน บ้านชากกอไผ่    
 2.  ระบบประปาหมู่บ้าน บ้านหนองหว้า    
 3.  ระบบประปาหมู่บ้าน บ้านมาบตารอด   
 4.  ระบบประปาหมู่บ้าน หมู่ที่ 2, 8 และ 9 (ที่บ้านในแถว) 
 ในส่วนของระบบประปาหมู่บ้าน อีก 5 แห่ง หากประสงค์จะท าการรับโอนกิจการ
ประปามาด าเนินการบริหารจัดการ ต้องท าการปรับปรุงอัตราค่าน  าใหม่ให้มีความเหมาะสมและ
คุ้มค่าทางการเงิน ต้องสร้างความเชื่อมั่นในการผลิตและจ่ายน  าประปาได้อย่างมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ ในราคาที่ยุติธรรมจะส่งผลท าให้กิจการประปาหมู่บ้านมีรายได้จากการให้บริการ
น  าประปาแก่สมาชิกผู้ใช้น  าที่เพิ่มมากขึ น ส่วนระบบประปาหมู่บ้าน บ้านเขาลอย หมู่ที่ 5 นั น ต้อง
เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและให้บริการส่งน  าประปา รวมถึงการขยายจ านวนผู้ใช้น  าให้
ครอบคลุมพื นที่ท่อเมนจ่ายน  าประปาปัจจุบัน รวมถึงการจัดสรรงบประมาณในการจัดหาแหล่งน  า
ดิบเพื่อรองรับการผลิตประปาให้เพียงพอต่อความต้องการในอนาคต 
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บทที ่5 
สรุปผล 

 
 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาการบริหารกิจการ
ประปาของเทศบาลต าบลชากบก อ าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง ซึ่งท าการสรุปผลการวิจัยและ
ข้อเสนอแนะดังนี้  
  

สรุปผลการวจิัย 
 จากการศึกษาสภาพปัญหาปัจจุบันของการด าเนินกิจการประปาหมู่บ้านและวิธีการแก้ไข
ปัญหาการด าเนินกิจการประปาหมู่บ้าน แนวทางการแก้ไขปัญหา มี 3 กรณีดังน้ี 1) เทศบาลต าบล 
ชากบกรับโอนกิจการประปามาด าเนินการเองบางส่วน 2) เทศบาลต าบลชากบกรับโอนกิจการ
ประปามาด าเนินการเองทั้งหมด 3) เทศบาลต าบลชากบกไม่รับโอนกิจการประปามาด าเนินการเอง 
 1.  เทศบาลต าบลชากบกรับโอนกิจการประปามาด าเนินการเองบางส่วน 
 กรณีนี้พิจารณาจากผลการวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางการเงินของระบบประปาหมู่บ้าน 
จ านวน 4 แห่ง จากผลการวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางการเงินทั้งหมด โดยที่ไม่ต้องท าการก าหนดอัตรา
ค่าน้ าขั้นต่ าใหม่ ซึ่งจะต้องท าการลงทุนปรับปรุงซ่อมแซม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบประปา
หมู่บ้าน มีดังนี้ 
  1.1  ระบบประปาหมู่บ้าน บ้านชากกอไผ่ หมู่ที่ 1 
   1.2  ระบบประปาหมู่บ้าน บ้านหนองหว้า หมู่ที่ 6 
  1.3  ระบบประปาหมู่บ้าน บ้านมาบตารอด หมู่ที่ 7 
  1.4  ระบบประปาหมู่บ้าน หมู่ที่ 2, 8 และ 9 (ที่บ้านในแถว) 
  ปัจจุบันอัตราค่าน้ าก าหนดไว้ที่ 10 บาท/ ลูกบาศก์เมตร ต้นทุนในการผลิตสูงสุดอยู่ที่  
11.01 บาท/ ลูกบาศก์เมตร ซึ่งสูงกว่าอัตราที่ก าหนดเล็กน้อย แต่จากผลการวิเคราะห์ความคุ้มค่า 
ทางการเงินจากการวิเคราะห์ความอ่อนไหว อัตราค่าน้ าขั้นต่ าควรก าหนดไม่น้อยกว่า 8 บาท/
ลูกบาศก์เมตร ค่าอัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) มีค่าที่น้อยสุดเท่ากับ 11.65% ซึ่งไม่ต่ ากว่าอัตรา
ผลตอบแทนต่ าสุดของเงินทุน (MARR) ก าหนดให้ไม่น้อยกว่า 8% ระยะเวลาในการคืนทุนนานสุด
ประมาณ 6 ปี   



45 

 2.  เทศบาลต าบลชากบกรับโอนกิจการประปามาด าเนินการเองทั้งหมด 
  หากประสงค์จะท าการแก้ไขปัญหาโดยการพิจารณารับโอนกิจการประปามาด าเนินการ
บริหารจัดการทั้งหมด ต้องท าการปรับปรุงอัตราค่าน้ าใหม่ให้มีความเหมาะสมและคุ้มค่า 
ทางการเงิน โดยก าหนดให้มีแนวทางการด าเนินงานบริหารกิจการ ราคาค่าน้ าขั้นต่ า รวมถึงข้อ
ก าหนดการใช้น้ าให้มีความเป็นมาตรฐานเดียวกัน การสร้างความเชื่อมั่นในการผลิตและจ่าย
น้ าประปาให้กับสมาชิกผู้ใช้น้ าได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพในราคาที่ยุติธรรม อันจะส่งผล
ท าให้กิจการประปาหมู่บ้านมีรายได้จากการให้บริการน้ าประปาแก่สมาชิกผู้ใช้น้ าที่เพิ่มมากขึ้น  
 3.  เทศบาลต าบลชากบกไม่รับโอนกิจการประปามาด าเนินการเอง 
 กรณีทีเ่ทศบาลต าบลชากบกไม่ประสงค์ที่จะด าเนินการแก้ไขปัญหาโดยการรับโอน
กิจการประปามาด าเนินการเองนั้น เทศบาลต าบลชากบกควรให้การสนับสนุนงบประมาณ 
ในการปรับปรุงซ่อมแซม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบประปาหมู่บ้านและอุดหนุนทุนส ารอง 
ในการด าเนินงานบริหารกิจการประปา การส่งเสริมความรู้ด้านการบริหารระบบประปา ด้านการ
ผลิตและด้านการจัดท าบัญชี รวมถึงการก าหนดแผนงานและกระบวนการติดตามการท างานของ
คณะกรรมการบริหารประปาหมู่บ้านในพื้นที่เทศบาลต าบลชากบก ทั้ง 9 แห่ง เป็นการให้
ความส าคัญในการพัฒนาระบบประปาหมู่บ้าน เพื่อส่งเสริมให้การด าเนินงานบริหารระบบประปา
หมู่บ้านสามารถที่จะพึ่งพาตนเองได้ในอนาคต 
 

ข้อเสนอแนะ 

 เทศบาลต าบลชากบกเป็นหน่วยงานราชการควรให้ความส าคัญเรื่องการปรับปรุงแก้ไข
ปัญหาการบริหารระบบประปาหมู่บ้านอย่างยิ่ง ไม่ว่าจะพิจารณาแนวทางไหน เน่ืองจากเป็นหน้าที่
ในการจัดให้มีการบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะเร่ืองน้ าซึ่งเป็นปัจจัยหลักในการด ารงชีวิต
ของประชาชน การวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางการเงินเป็นเคร่ืองมือที่ช่วยในการสนับสนุน 
การตัดสินใจในการแก้ไขปัญหา เร่ืองของความคุ้มค่าในการลงทุนปรับปรุงระบบและด าเนินกิจการ 
สิ่งที่ส าคัญ คือ การวางระบบแนวทางการบริหารระบบประปาหมู่บ้านที่ดี โดยเร่ิมจากการปรับปรุง
ระบบประปาให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ การปรับอัตราค่าน้ าที่เหมาะสมกับต้นทุน
การผลิต การก าหนดระเบียบข้อบังคับการใช้น้ าอย่างเป็นธรรมและจริงจังในการใช้บังคับ 
การส่งเสริมความรู้ด้านเทคนิคการผลิตและด าเนินการบริหารกิจการประปาหมู่บ้านที่ดีให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ เพื่อคอยช่วยเหลือและให้ค าแนะน าแก่คณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้าน        
การสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาแหล่งน้ าดิบประปาหมู่บ้าน การควบคุมและตรวจสอบ
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คุณภาพน้ าดิบและน้ าประปา ทั้งนี้เพือ่ให้กิจการประปาหมู่บ้านด าเนินงานไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืนต่อไป   
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ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์   :   ...........................................................................(ระบุชื่อ-นามสกุล) 
สัมภาษณ์เมื่อวันที่  :  ...........................................................................(ระบุวันเดือนปีที่สัมภาษณ์) 
1.  ด้านการบริหารระบบประปาหมู่บ้าน 
 1.1  คณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้านมีแนวทางในการบริหารกิจการประปา
หมู่บ้านปัจจุบันอย่างไรบ้าง   
 เช่น มีการก าหนดระเบียบข้อบังคับหรือไม่อย่างไร จ านวนสมาชิกผู้ใช้น้ าในปัจจุบันมี
จ านวนเท่าไร คณะกรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้านมีกี่คน มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
อย่างไร และได้ค่าตอบแทนหรือไม่อย่างไร   
 1.2  การบริหารกิจการประปาหมู่บ้านมีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานอย่างไรบ้าง
และมีแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างไร   
 
2.  ด้านการเงินของกิจการประปาหมู่บ้าน 
 2.1  ปัจจุบันสถานภาพทางการเงินในการด าเนินกิจการประปาหมู่บ้านเป็นอย่างไร  
 เช่น มีรายได้และรายจ่ายในแต่ละเดือนเป็นอย่างไร อะไรบ้าง ปัจจุบันรายได้หลังจาก 
หักค่าใช้จ่ายแล้วคงเหลือเพียงพอต่อการด าเนินกิจการประปาหมู่บ้านส าหรับเดือนต่อ ๆ ไปหรือไม่ 
อย่างไร 
 2.2  การบริหารจัดการด้านการเงินเป็นอย่างไร 
 เช่น มีการจัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่าย หรือไม่อย่างไร รายงานผลการด าเนินงานให้
เทศบาลทราบหรือไม่อย่างไร กิจการประปาประสบปัญหาทางการเงินหรือไม่อย่างไร และมี
แนวทางในการแก้ไขปัญหาการบริหารงานนั้นอย่างไร 
   
3.  ด้านระบบผลิตน้ าประปา 
 เช่น ระบบผลิตน้ าประปาของท่านเป็นอย่างไร ประสบปัญหาในการด าเนินงานผลิต 
เร่ืองใดบ้าง มีวิธีในการตรวจสอบและแก้ไขคุณภาพน้ าอย่างไร    
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
เร่ือง การศึกษาปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาการบริหารกิจการประปา 

ของเทศบาลต าบลชากบก อ าเภอบ้านค่าย  จังหวัดระยอง 
สาขาวิชาวิศวกรรมการจัดการงานก่อสร้างและงานโครงสร้างพื้นฐาน 

ภาควิชาวิศวกรรมโยธา มหาวิทยาลัยบูรพา 
 

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์    : นางจ านงค์  รัตนเพ็ชร                                                                                 . 
สัมภาษณ์เมื่อวันที่   :  3  พฤศจิกายน  2559                                                                                     .        
1.  ด้านการบริหารระบบประปาหมู่บ้าน 
 1.1  คณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้านมีแนวทางในการบริหารกิจการประปา
หมู่บ้านปัจจุบันอย่างไรบ้าง   
 ค าตอบ :  คณะกรรมการประปาบ้านชากกอไผ่ มีจ านวน 8 คน ซึ่งเป็นการขอความ
ร่วมมือในการบริหารงานร่วมกัน มีความช่วยเหลือกันดีและแต่ละคนไม่ได้หวังค่าตอบแทนในการ
ท างาน   ช่วยให้การด าเนินงานเป็นไปตามกฎระเบียบข้อบังคับการใช้น้ าประปาของการประปา
หมู่บ้านที่ได้ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัดในทุก ๆ เดือน จะต้องจัดท ารายงานการเงินในแต่ละเดือนส่ง
ให้กับเทศบาลต าบลชากบกทราบตามเทศบัญญัติก าหนด ปัจจุบันมีผู้ใช้น้ าประปาประมาณ 278 ราย 
อัตราค่าน้ าประปาของบ้านชากกอไผ่ราคา 10 บาท/ ลูกบาศก์เมตร ราคาค่าน้ ามาจากการสอบถาม
ราคาของประปา หมู่ที่ 3 เพราะอยู่ใกล้เคียงกันก็เพื่อให้คนในหมู่บ้านของเราได้ใช้น้ าประปาที่ราคา
ไม่แพงกว่าที่อื่นและน้ าประปาต้องมีความใสสะอาดเหมาะแก่การใช้                                                           
. 1.2  การบริหารกิจการประปาหมู่บ้านมีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานอย่างไรบ้าง
และมีแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างไร 
 ค าตอบ :  ปัญหาในการบริหารไม่ค่อยมีแต่ที่เป็นปัญหาหลัก คือ การใช้ข้อบังคับจัดเก็บ
ค่าน้ าประปาได้ไม่ครบตามจ านวนที่จดมา การค้างช าระค่าน้ า การลักขโมยใช้น้ าประปา แรงดันใน
การส่งไม่พอที่ปลายสายท่อเมน ท าให้เปิดออกแต่ลมไม่มีน้ าประปาเลย คณะกรรมการจึงได้ร่วม
ประชุมกัน โดยสรุปต้องท าการเข้มงวดในเร่ืองการเก็บค่าน้ าให้มาก มีการค้างให้น้อยและก าหนด
บทลงโทษผู้ที่ขโมยใช้น้ าประปาให้หนัก ส่วนเร่ืองแหล่งน้ าดิบกับแรงดันน้ า แหล่งน้ าดิบได้ใช้
งบประมาณของอ าเภอบ้านบ้านค่าย (ต าบลละ 5 ล้านบาท) ในการด าเนินการแก้ไขไปแล้วส่วน
ปัญหาแรงดันต้องจ ากัดพื้นที่ในการให้บริการและน าเสนอปัญหาเข้าสู่แผนพัฒนาต าบลเพื่อให้
เทศบาลพิจารณาในการจัดสรรงบประมาณด าเนินการแก้ไขต่อไป เพราะประปาหมู่บ้านไม่มี
งบประมาณที่เพียงพอ                                                                                                                         . 
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2.  ด้านการเงินของกิจการประปาหมู่บ้าน 
 2.1  ปัจจุบันสถานภาพทางการเงินในการด าเนินกิจการประปาหมู่บ้านเป็นอย่างไร   
 ค าตอบ :  มีรายได้มากว่ารายจ่าย  จึงมีเงินคงจะเหลือเพียงพอในการใช้จ่ายเดือนต่อไป    .  
 2.2  การบริหารจัดการด้านการเงินเป็นอย่างไร 
 ค าตอบ :  ประปาบ้านชากกอไผ่ไม่ประสบปัญหาทางการเงิน โดยการเงินมีสภาพคล่องดี
คณะกรรมการประปาก าหนดให้จัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่าย โดยสรุปทุกเดือน พร้อมส่งรายงานผล
การด าเนินงานให้เทศบาลต าบลชากบกทราบ ตามแบบที่เทศบาลก าหนดไว้ ท าให้ได้ทราบสถานะ
การเงินอยู่ประจ าทุกเดือน จึงยังไม่มีปัญหาทางด้านการเงิน ส าหรับกรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉิน                . 
เงินไม่เพียงพอในการด าเนินงานจะท าการกู้ยืมจากกองทุนอ่ืนของหมู่บ้านเข้ามาแก้ไขเป็นคร้ังคราว.    
 
3.  ด้านระบบผลิตน้ าประปา 
 ค าตอบ :  ปัญหาในการด าเนินงานผลิตจะเป็นในเร่ืองของการเก็บค่าน้ าได้น้อยกว่าการ
ผลิตไม่เคยตรวจสอบปริมาณน้ าสูญเสีย ปัญหาแรงดันน้ าอ่อนที่บริเวณปลายสาย ระบบผลิตน้ ายัง
ไม่เคยท าการตรวจสอบคุณภาพน้ า น้ าประปาของเราผลิตได้มีความใสดีแต่มีบางช่วงท่อเมนจ่ายน้ า
ที่มีความขุ่นบ้างเพราะตะกอนในท่อเลย  ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากเทศบาลมาท าการ
แก้ไขปัญหาแรงดันน้ าและตะกอนตกค้างในเส้นท่อ                                                                          . 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
เร่ือง การศึกษาปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาการบริหารกิจการประปา 

ของเทศบาลต าบลชากบก อ าเภอบ้านค่าย  จังหวัดระยอง 
สาขาวิชาวิศวกรรมการจัดการงานก่อสร้างและงานโครงสร้างพื้นฐาน 

ภาควิชาวิศวกรรมโยธา มหาวิทยาลัยบูรพา 
 

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์  : นายบุญยง  สุวรรณพิทักษ์                                                                             .         
สัมภาษณ์เมื่อวันที่    :  1  พฤศจิกายน  2559                                                                                     .             
1.  ด้านการบริหารระบบประปาหมู่บ้าน 
 1.1  คณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้านมีแนวทางในการบริหารกิจการประปา
หมู่บ้านปัจจุบันอย่างไรบ้าง   
 ค าตอบ :  คณะกรรมการประปาบ้านห้วงหิน มีจ านวน 10 คน ไม่ได้มีค่าตอบแทนในการ
ท างาน แต่ถ้าเป็นผู้ดูแลหรือเก็บค่าน้ าจะมีให้แต่ไม่มาก ปัจจุบันจ านวนสมาชิกผู้ใช้น้ ามีทั้งหมด
จ านวน 62 ราย อัตราค่าน้ าประปาเราคิดแบบอัตราคงที่ 10 บาท/ ลูกบาศก์เมตร อัตราค่าน้ าที่ก าหนด
ไว้นี้ เป็นราคาที่ปรับจากเดิมอีกหน่วยละ 2 บาท ผู้ใช้น้ ายอมรับได้ การประปาห้วงหินมีการบังคับ
ใช้กฎระเบียบการใช้น้ าประปาอย่างจริงจัง แต่ยังไม่เข้มงวดโดยเฉพาะเร่ืองการค้างช าระค่า             .
น้ าประปาปัจจุบันเร่ิมจะมีเพิ่มขึ้น.   
 1.2  การบริหารกิจการประปาหมู่บ้านมีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานอย่างไรบ้าง
และมีแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างไร 
 ค าตอบ :  ระบบการจัดเก็บและน าส่งค่าน้ าในแต่ละเดือนมีปัญหาการส่งเงินล่าช้า ส่งไม่
ครบจ านวนที่เก็บได้ เน่ืองจากขั้นตอนไม่รัดกุมเพียงพอไม่สามารถตรวจสอบได้ เสี่ยงต่อการทุจริต   
คณะกรรมการประปาจึงต้องท าปรับปรุงแก้ไขโดยการท าใบรับส่งเงินตามยอดใบเสร็จที่เก็บเงินได้
ในแต่ละเดือน ผู้ใช้น้ ามีน้อย  รายได้น้อยการพัฒนาระบบประปาเป็นไปด้วยความล่าช้า 
 
2.  ด้านการเงินของกิจการประปาหมู่บ้าน 
 2.1  ปัจจุบันสถานภาพทางการเงินในการด าเนินกิจการประปาหมู่บ้านเป็นอย่างไร   
 ค าตอบ :  การประปาบ้านห้วงหินมีรายได้มากว่ารายจ่ายแต่ยอดคงเหลือไม่เพียงพอใน
การใช้จ่ายเดือนต่อไป เพราะการผลิตและจ่ายน้ าไม่สามารถขยายเขตการบริการได้ตามที่ต้องการได้  
 
 



55 

 2.2  การบริหารจัดการด้านการเงินเป็นอย่างไร 
 ค าตอบ :  มีการจัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่าย โดยสรุปทุกเดือน แต่ไมมีการรายงานผลการ
ด าเนินงานให้เทศบาลต าบลชากบกทราบ เพราะระบบการเก็บและส่งเงินมีปัญหาท าให้สรุปผลการ
ด าเนินงานในแต่ละเดือนไม่ได้ รวมถึงประสบปัญหาทางด้านการเงินที่ไม่เพียงพอต่อการด าเนินใน
เดือนต่อไปปัจจุบันต้องด าเนินการในสิ่งที่จ าเป็นส าหรับงบประมาณที่มีอย่างจ ากัดบางคร้ังต้องใช้
เงินกองทุนหมู่บ้านส ารองจ่ายไปก่อน 
   
3.  ด้านระบบผลิตน้ าประปา 
 ค าตอบ :  ประสบปัญหาด้านการล้างตะกอนเพราะระบบท่อล้างย้อนตะกอนช ารุด ท าให้
การล้างตะกอนไม่สมบูรณ์ ผู้ดูแลระบบประปาจะท าการล้างหน้าทรายทุก ๆ 2 เดือน ระบบผลิต
น้ าประปาท างานประมาณวันละ 4-5 ชั่วโมง ส่วนการบ ารุงรักษาอุปกรณ์ระบบผลิตเสียหลายอย่าง
แต่ไม่สามารถซ่อมแซมได้หมดเพราะไม่มีเงินเพียงพอ ท าได้เท่าที่มีน้ าประปาที่ผลิตยังมีความใสอยู่
บ้างโดยมีการปรับอัตราการจ่ายสารเคมีเป็นคร้ังคราวที่น้ ามีความขุ่น   
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
เร่ือง การศึกษาปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาการบริหารกิจการประปา 

ของเทศบาลต าบลชากบก อ าเภอบ้านค่าย  จังหวัดระยอง 
สาขาวิชาวิศวกรรมการจัดการงานก่อสร้างและงานโครงสร้างพื้นฐาน 

ภาควิชาวิศวกรรมโยธา มหาวิทยาลัยบูรพา 
 

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์  : นายบุญยง  สุวรรณพิทักษ์         
สัมภาษณ์เมื่อวันที่   : 1  พฤศจิกายน  2559         
1.  ด้านการบริหารระบบประปาหมู่บ้าน 
 1.1  คณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้านมีแนวทางในการบริหารกิจการประปา
หมู่บ้านปัจจุบันอย่างไรบ้าง   
 ค าตอบ :  คณะกรรมการประปา ที่บ้านชากตาแตง เป็นคณะกรรมการชุดเดียวกันกับ
ระบบประปาบ้านห้วงหิน การท างานรูปแบบลักษณะเดียวกันรวมถึงการใช้กฎระเบียบการใช้
น้ าประปาแบบเดียวกับบ้านห้วงหิน ปัจจุบันจ านวนสมาชิกผู้ใช้น้ ามีทั้งหมดจ านวน 75 ราย อัตรา 
ค่าน้ าคิดแบบอัตราคงที่ 10 บาท/ ลูกบาศก์ เท่ากันกับประปาบ้านห้วงหิน 
 1.2  การบริหารกิจการประปาหมู่บ้านมีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานอย่างไรบ้าง
และมีแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างไร 
 ค าตอบ :  มีปัญหาแบบเดียวกันกับที่บ้านห้วง คือ เร่ืองระบบการจัดเก็บและน าส่งค่าน้ า
ในแต่ละเดือนที่มีปัญหาการส่งเงินล่าช้า ส่งไม่ครบจ านวนที่เก็บได้ เนื่องจากขั้นตอนไม่รัดกุม
เพียงพอไม่สามารถตรวจสอบได้ เสี่ยงต่อการทุจริต ผู้ใช้น้ ามีน้อย รายได้น้อย 
 
2.  ด้านการเงินของกิจการประปาหมู่บ้าน 
 2.1  ปัจจุบันสถานภาพทางการเงินในการด าเนินกิจการประปาหมู่บ้านเป็นอย่างไร   
 ค าตอบ :  การประปาที่บ้านชากตาแตง มีรายได้มากว่ารายจ่ายแต่ยอดคงเหลือไม่เพียงพอ
ในการใช้จ่ายเดือนต่อไป ระบบการผลิตและจ่ายน้ าสามารถขยายเขตการบริการได้อีก 50 ราย  
 2.2  การบริหารจัดการด้านการเงินเป็นอย่างไร 
 ค าตอบ :  จัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่าย แต่ไมมีการรายงานผลการด าเนินงานให้เทศบาล
ต าบลชากบกทราบประสบปัญหาทางด้านการเงินที่ไม่เพียงพอต่อการด าเนินในเดือนต่อไปปัจจุบัน
บางคร้ังต้องใช้เงินกองทุนหมู่บ้านส ารองจ่ายไปก่อนเช่นเดียวกัน 
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3.  ด้านระบบผลิตน้ าประปา 
 ค าตอบ :  ประสบปัญหาด้านการผลิตน้ าประปาไม่ใช่ระบบอัตโนมัติ ต้องท าการผลิต
เป็นรอบ ๆ ในแต่ละวัน ส่วนการบ ารุงรักษาอุปกรณ์ระบบผลิตเสียหลายอย่างแต่ไม่สามารถ
ซ่อมแซมได้หมดเพราะไม่มีเงินเพียงพอท าได้เท่าที่มี น้ าประปาที่ผลิตยังมีความใสอยู่บ้างโดยมีการ
ปรับอัตราการจ่ายสารเคมีตามสภาพน้ า  
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
เร่ือง การศึกษาปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาการบริหารกิจการประปา 

ของเทศบาลต าบลชากบก อ าเภอบ้านค่าย  จังหวัดระยอง 
สาขาวิชาวิศวกรรมการจัดการงานก่อสร้างและงานโครงสร้างพื้นฐาน 

ภาควิชาวิศวกรรมโยธา มหาวิทยาลัยบูรพา 
 

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์    :  นายปรีชา  ถนอมทรัพย์         
สัมภาษณ์เมื่อวันที่   : 2  พฤศจิกายน  2559         
1.  ด้านการบริหารระบบประปาหมู่บ้าน 
 1.1  คณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้านมีแนวทางในการบริหารกิจการประปา
หมู่บ้านปัจจุบันอย่างไรบ้าง   
 ค าตอบ :  คณะกรรมการได้มีการก าหนดกฎระเบียบข้อบังคับของประปาหมู่บ้านไว้ 
ปัจจุบัน จ านวนสมาชิกผู้ใช้น้ ามี 303 ครัวเรือน คณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้านมี 
10 คน แบ่งความรับผิดชอบโดยแยกการดูแลเป็น 5 โซน คณะกรรมการบริหารกิจการประปา
หมู่บ้านมีส่วนร่วมในการด าเนินงานโดยแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบโซนละ 2 คน คอยดูปัญหา
ประปารั่วแตก ตรวจสอบควบคุมคุณภาพน้ า คณะกรรมการประปาหมู่ที่ 4 เป็นกรรมการชุดเดียวกับ
คณะกรรมการหมู่บ้าน หมู่ที่ 4 จึงมีการประชุมคณะกรรมการประปา หมู่ที่ 4 ร่วมกันการประชุม
ประชาคมของหมู่บ้านทุกครั้ง โดยจะน าเร่ืองผลการด าเนินงานของประปา เข้าเป็นวาระหนึ่งในการ
ประชุมประชาคมหมู่บ้าน หมู่ที่ 4 ทุกคร้ัง ส าหรับคณะกรรมการประปาหมู่ 4 จะไม่ได้รับ
ค่าตอบแทนการท างาน          
 1.2  การบริหารกิจการประปาหมู่บ้านมีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานอย่างไรบ้าง
และมีแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างไร 
 ค าตอบ :  ปัญหาเร่ืองการเก็บเงิน เก็บเงินได้ล่าช้า บางบ้านก็ขอเลื่อนจ่ายเพราะไม่มีเงิน  
แนวทางการแก้ไขปัญหา ถ้าบ้านไหนไม่จ่ายเกิน 1 สัปดาห์ จะมีการผ่อนผัน ตักเตือนก่อน หากไม่
จ่ายจริง ๆ ก็จะต้องมีการตัดน้ า ส่วนใหญ่เป็นบ้านเช่าหากผู้เช่าไม่จ่ายเจ้าของบ้านก็ต้องมาจ่ายแทน 
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2.  ด้านการเงินของกิจการประปาหมู่บ้าน 
 2.1  ปัจจุบันสถานภาพทางการเงินในการด าเนินกิจการประปาหมู่บ้านเป็นอย่างไร   
  ค าตอบ :  ปัจจุบันเร่ิมมีรายได้เข้ามาแล้วเพราะมีระบบจ่ายน้ าที่ดีขึ้นผลิตน้ าประปา
ได้มากขึ้น รายจ่ายก็เป็นเร่ืองการซ่อมบ ารุงตามระยะเวลา ปัจจุบันรายได้หลังจากหักค่าใช้จ่ายแล้ว
คงเหลือเพียงพอต่อการด าเนินกิจการประปาหมู่บ้านส าหรับเดือนต่อ ๆ ไป มีรายได้มากกว่ารายจ่าย  
 2.2  การบริหารจัดการด้านการเงินเป็นอย่างไร 
 ค าตอบ :  มีการจัดท าบัญชีรายรับ–รายจ่าย แต่รายงานผลการด าเนินงานให้เทศบาลทราบ
ยังไม่ได้ท า เน่ืองจากระบบประปา หมู่ 4  พึ่งมีการปรับระบบการท างานได้แค่ประมาณ 3-4 เดือน  
แต่คาดว่าสิ้นปีนี้จะรายงานผลการด าเนินงานให้เทศบาลทราบ กิจการประปาเคยประสบปัญหาทาง
การเงิน ในช่วงปี 58-59 เน่ืองจากมีปัญหาที่ระบบจ่ายน้ าไม่ดี ปัญหาจากผู้ใช้น้ าไม่จ่ายค่าน้ า หรือ
จ่ายล่าช้า คนเก็บเงินก็ไม่รายงานปัญหาให้คณะกรรมการประปาทราบว่ามีคนค้างจ่ายหลายเดือน  
รวมถึงปัญหาคนเก็บเงินเก็บเงินแล้วน าส่งไม่ครบ ต่อมาจึงได้มีการแก้ไขโดยปรับปรุงระบบประปา
ใหม่ ให้มีก าลังการผลิตและมีคุณภาพน้ าที่ดีขึ้นเปลี่ยนคนเก็บเงินและเปลี่ยนคณะกรรมการประปา
ชุดใหม่  
   
3.  ด้านระบบผลิตน้ าประปา 
  ค าตอบ :  ปัญหาในการด าเนินงานผลิต มีประชากรและบ้านเรือนเพิ่มขึ้นทุกปี ท าให้
ก าลังการผลิตเร่ิมจะไม่เพียงพอ โดยเฉพาะในช่วงหน้าแล้งที่ความต้องการใช้น้ าเพิ่มมากขึ้น  
วิธีในการตรวจสอบและแก้ไขคุณภาพน้ า  
 3.1  รับฟังข้อมูลและปัญหาจากประชาชนเร่ืองคุณภาพน้ า   
 3.2  กรรมการประปาผลัดเวียนกันไปดูระบบการการผลิตประปาหมู่บ้าน   
 3.3  มีการปรับปรุงระบบประปาใหม่ โดยการซื้อมอเตอร์ผสมคลอรีนใหม่ 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
เร่ือง การศึกษาปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาการบริหารกิจการประปา 

ของเทศบาลต าบลชากบก อ าเภอบ้านค่าย  จังหวัดระยอง 
สาขาวิชาวิศวกรรมการจัดการงานก่อสร้างและงานโครงสร้างพื้นฐาน 

ภาควิชาวิศวกรรมโยธา มหาวิทยาลัยบูรพา 
 

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์   : นายอ านาจ  แนวประเสริฐ         
สัมภาษณ์เมื่อวันที่   : 10  พฤศจิกายน  2559         
1.  ด้านการบริหารระบบประปาหมู่บ้าน 
 1.1  คณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้านมีแนวทางในการบริหารกิจการประปา
หมู่บ้านปัจจุบันอย่างไรบ้าง   
 ค าตอบ :  คณะกรรมการประปาบ้านเขาลอยมีจ านวน 7 คน ท างานหลัก ๆ คือ ผมคน
เดียว ท าหน้าที่ผลิต จดและเก็บค่าน้ า ไม่ได้มีค่าตอบแทนในการท างาน ท าเพราะสมัครใจ ไม่มีใคร
มาท าหน้าที่ตรงนี้ ปัจจุบันจ านวนสมาชิกผู้ใช้น้ ามีจ านวน 24 ราย อัตราค่าน้ าประปาเราคิดแบบ
อัตราคงที่ 10 บาท/ ลูกบาศก์เมตร อัตราค่าน้ าที่ก าหนดไว้นี้ เป็นราคาตั้งแต่เริ่มกิจการผู้ใช้น้ ายอมรับ
ได้ ปัจจุบันยังไม่มีการบังคับใช้กฎระเบียบการใช้น้ าประปาอย่างจริงจัง    
 1.2  การบริหารกิจการประปาหมู่บ้านมีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานอย่างไรบ้าง
และมีแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างไร 
 ค าตอบ :  การด าเนินงานมีปัญหาเร่ืองทุกเร่ืองโดยเฉพาะการพัฒนาระบบประปา  
เน่ืองจากการท างานยังไม่มีระบบที่ชัดเจน พัฒนาระบบประปาจึงยังไม่ดีเท่าที่ควร 
 
2.  ด้านการเงินของกิจการประปาหมู่บ้าน 
 2.1  ปัจจุบันสถานภาพทางการเงินในการด าเนินกิจการประปาหมู่บ้านเป็นอย่างไร   
 ค าตอบ :  การประปาบ้านเขาลอยรายได้พอ ๆ กับรายจ่ายแต่ยอดคงเหลือไม่เพียงพอใน
การใช้จ่ายเดือนต่อไป เพราะน้ าต้นทุนในระบบการผลิตไม่เพียงพอต่อความต้องการการใช้น้ า  
 2.2  การบริหารจัดการด้านการเงินเป็นอย่างไร 
 ค าตอบ :  ไม่มีการจัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่าย ที่สรุปทุกเดือน แต่มีการจดค่าน้ าที่เก็บได้
และรายจ่ายในการด าเนินงานแบบง่าย ๆ ไม่มีการรายงานผลการด าเนินงานให้เทศบาลต าบล 
ชากบกทราบในแต่ละเดือน รวมถึงประสบปัญหาทางด้านการเงินที่ไม่เพียงพอต่อการด าเนินใน
เดือนต่อไปปัจจุบันต้องใช้เงินกองทุนหมู่บ้านส ารองจ่ายไปก่อน 
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3.  ด้านระบบผลิตน้ าประปา 
 ค าตอบ :  ประสบปัญหาด้านแหล่งน้ าดิบในการผลิตน้ าประปา ส่วนการบ ารุงรักษา
อุปกรณ์ระบบผลิตเสียหลายอย่างแต่ไม่สามารถซ่อมแซมได้หมดเพราะไม่มีเงินเพียงพอ ท าได้เท่าที่
มีและยังไม่เคยได้ท าการตรวจสอบคุณภาพน้ า   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



62 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
เร่ือง การศึกษาปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาการบริหารกิจการประปา 

ของเทศบาลต าบลชากบก อ าเภอบ้านค่าย  จังหวัดระยอง 
สาขาวิชาวิศวกรรมการจัดการงานก่อสร้างและงานโครงสร้างพื้นฐาน 

ภาควิชาวิศวกรรมโยธา มหาวิทยาลัยบูรพา 
 

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ : นายประชุม เจริญสุข         
สัมภาษณ์เมื่อวันที่ : 31  ตุลาคม  2559         
1.  ด้านการบริหารระบบประปาหมู่บ้าน 
 1.1  คณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้านมีแนวทางในการบริหารกิจการประปา
หมู่บ้านปัจจุบันอย่างไรบ้าง   
 ค าตอบ :  ประปาหมู่บ้านหนองหว้ามีกฎระเบียบข้อบังคับของประปาหมู่บ้าน ปัจจุบัน
สมาชิกผู้ใช้น้ ามีจ านวน 177 ราย คณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้านมี 11 คน แบ่งหน้าที่
ความรับผิดชอบในการดูแลการผลิต ตรวจสอบแนวประปารั่วแตก ซ่อมแซมและต่อมาตร ติดตาม
ค่าน้ าค้างจ่ายและตัดมิเตอร์น้ า (งดจ่ายน้ า) คณะกรรมการไม่ได้รับค่าตอบแทนการท างาน การ
ประชุมผู้ใช้น้ าจะท าพร้อมกับการประชุมประชาคมของหมู่บ้านเป็นประจ าทุกเดือน โดยจะน าเร่ือง
ผลการด าเนินงานของประปาเข้าเป็นวาระหนึ่งในการประชุมประชาคมหมู่บ้าน           
 1.2  การบริหารกิจการประปาหมู่บ้านมีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานอย่างไรบ้าง
และมีแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างไร 
 ค าตอบ :  ปัญหาเร่ืองแหล่งน้ าดิบไม่เพียงพอ ปัจจุบันแก้ไขโดยงบประมาณ ต าบลละ 5 
ล้าน การก าหนดค่าน้ าโดยเทียบราคาจากค่าใช้จ่ายกับรายได้ที่เก็บค่าน้ าและตรวจสอบน้ าสูญเสียใน
แต่ละเดือนเพื่อลดความเสียหายและให้มีต้นทุนที่เหมาะสม ปัจจุบันก าหนดที่ 10 บาท/ลูกบาศก์
เมตร 
 
2.  ด้านการเงินของกิจการประปาหมู่บ้าน 
 2.1  ปัจจุบันสถานภาพทางการเงินในการด าเนินกิจการประปาหมู่บ้านเป็นอย่างไร  
 ค าตอบ :  ปัจจุบันรายได้หลังจากหักค่าใช้จ่ายแล้วคงเหลือเพียงพอต่อการด าเนินกิจการ
ประปาหมู่บ้านส าหรับเดือนต่อๆไป มีรายได้มากกว่ารายจ่ายสามารถพัฒนาระบบประปาได้  
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 2.2  การบริหารจัดการด้านการเงินเป็นอย่างไร 
 ค าตอบ :  ยังไม่มีการจัดท ารายงานการเงินให้เทศบาลทราบ  แต่มีการจัดท าบัญชีรายรับ –
รายจ่ายทุกเดือนอย่างเป็นระบบ ไม่เคยประสบปัญหาทางการเงิน  
   
3.  ด้านระบบผลิตน้ าประปา 
 ค าตอบ :  ปัญหาในการผลิตช่วงเปลี่ยนผู้ดูแล เนื่องจากคณะกรรมการมีปัญหาภายใน
ผู้ดูแลลาออก  ผู้ดูแลคนใหม่ยังปรับระบบตัวการผลิตไม่ดี  ตอนนี้เร่ิมเป็นระบบดีเพราะการ
ร้องเรียนปัญหาเร่ืองคุณภาพน้ าไม่มีแล้ว    
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
เร่ือง การศึกษาปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาการบริหารกิจการประปา 

ของเทศบาลต าบลชากบก อ าเภอบ้านค่าย  จังหวัดระยอง 
สาขาวิชาวิศวกรรมการจัดการงานก่อสร้างและงานโครงสร้างพื้นฐาน 

ภาควิชาวิศวกรรมโยธา มหาวิทยาลัยบูรพา 
 

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์   : นายพานิช  ยมหา         
สัมภาษณ์เมื่อวันที่   :  31  ตุลาคม  2559         
1.  ด้านการบริหารระบบประปาหมู่บ้าน 
 1.1  คณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้านมีแนวทางในการบริหารกิจการประปา
หมู่บ้านปัจจบุันอย่างไรบ้าง   
 ค าตอบ :  มีกฎระเบียบข้อบังคับของประปาหมู่บ้านสมาชิกผู้ใช้น้ ามีจ านวน 360  ราย   
คณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้านมี 14  คน  เป็นกรรมการชุดเดียวกับคณะกรรมการ
หมู่บ้าน  แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในการดูแลการผลิต ตรวจสอบแนวประปาร่ัวแตก ซ่อมแซม
และต่อมาตร  ดูแลการเงิน   โดยจะมีคนท างานหลักๆอยู่  3-4 คน    การประชุมผู้ใช้น้ าจะท าพร้อม
กับการประชุมประชาคมของหมู่บ้านเป็นคร้ังคราวตามเหตุการณ์  โดยจะน าเร่ืองผลการด าเนินงาน
ของประปา เข้าเป็นวาระหนึ่งในการประชุมประชาคมหมู่บ้านคณะกรรมการไม่ได้รับค่าตอบแทน
การท างาน          
 1.2  การบริหารกิจการประปาหมู่บ้านมีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานอย่างไรบ้าง
และมีแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างไร 
 ค าตอบ :  ปัญหาเร่ืองการดูแลระบบประปาตัวใหม่ที่เพิ่งเปิดใช้มา ท าให้การผลิตน้ ายัง
ไม่ได้ความใสเท่าที่ควร ต้องศึกษาจากการดูหมู่บ้านข้างเคียง รวมถึงการก าหนดค่าน้ าโดยเทียบ
ราคาจากประปาหมู่บ้านข้างเคียงเพื่อไม่ให้ค่าน้ ามีความแตกต่างกันมาก 
 
2.  ด้านการเงินของกิจการประปาหมู่บ้าน 
 2.1  ปัจจุบันสถานภาพทางการเงินในการด าเนินกิจการประปาหมู่บ้านเป็นอย่างไร  
 ค าตอบ :  ปัจจุบันรายได้หลังจากหักค่าใช้จ่ายแล้วคงเหลือเพียงพอต่อการด าเนินกิจการ
ประปาหมู่บ้านส าหรับเดือนต่อๆไป มีรายได้มากกว่ารายจ่าย  
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 2.2  การบริหารจัดการด้านการเงินเป็นอย่างไร 
 ค าตอบ :  มีการจัดท ารายงานการเงินให้เทศบาลทราบบ้างแต่ไม่เป็นปัจจุบัน มีการจัดท า
บัญชีรายรับ–รายจ่าย ประปาหมู่ที่ 7 ไม่ประสบปัญหาทางการเงิน  
   
3.  ด้านระบบผลิตน้ าประปา 
 ค าตอบ :  ปัญหาในการด าเนินงานผลิตตามรูปแบบระบบประปาใหม่ เพราะไม่เป็น
ระบบอัตโนมัติต้องท าเป็นรอบการผลิตในแต่ละวัน  การร้องเรียนปัญหาเร่ืองคุณภาพน้ าไม่มีแล้ว    
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
เร่ือง การศึกษาปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาการบริหารกิจการประปา 

ของเทศบาลต าบลชากบก อ าเภอบ้านค่าย  จังหวัดระยอง 
สาขาวิชาวิศวกรรมการจัดการงานก่อสร้างและงานโครงสร้างพื้นฐาน 

ภาควิชาวิศวกรรมโยธา มหาวิทยาลัยบูรพา 
 

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ : นายวิหาญ  ศรีสุขโข         
สัมภาษณ์เมื่อวันที่ : 4  พฤศจิกายน  2559         
1.  ด้านการบริหารระบบประปาหมู่บ้าน 
 1.1  คณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้านมีแนวทางในการบริหารกิจการประปา
หมู่บ้านปัจจุบันอย่างไรบ้าง   
 ค าตอบ :  กฎระเบียบข้อบังคับของประปาหมู่บ้านนั้นมีแต่ไม่ได้น ามาใช้อย่างเต็มที่   
ผู้ใช้น้ า  มีจ านวน 124  ราย    คณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้านมี  7  คน  แบ่งความ
รับผิดชอบในการดูแลประปาหมู่บ้านบริเวณคลองมะงั่วกับฝั่งบ้านเจ็ดลูกเนิน คอยดูเร่ืองท่อประปา
แตก  ดูน้ าประปาว่าใสหรือไม่  วัสดุที่ขาดเหลืออะไรก้อมาเบิกเงินไปซื้อ การท างานตรงนี้จะไม่ได้
รับค่าตอบแทน           
 1.2  การบริหารกิจการประปาหมู่บ้านมีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานอย่างไรบ้าง
และมีแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างไร 
 ค าตอบ :  ปัญหาอุปสรรคตอนนี้คือเก็บเงินไม่ได้  ไปเก็บแล้วไม่ได้ เก็บได้ของเดือนใหม่
แต่ของเดือนเก่าเก็บไม่ได้ แนวทางการแก้ไขปัญหา  มีการเสนอถ้าบ้านไหนไม่จ่ายเกิน 1  เดือน จะ
ท าการตัดน้ า แต่พอถึงเวลาก้อตัดไม่ได้  ผมในฐานะประธานกรรมการอยากให้เทศบาลด าเนินการ
บริหารจัดการเองเพราะคิดว่าจะสามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้างค่าน้ าได้ แต่มีกรรมการบาง
คนไม่เห็นด้วยจึงยังไม่ได้โอนให้เทศบาล ค่าน้ ามีต้นทุนสูงขึ้นจะก าหนดใหม่ก้อเป็นเร่ืองยากเพราะ
จะเกิดการเปรียบเทียบกับค่าน้ าประปาหมู่บ้านในพื้นที่ 
 
2.  ด้านการเงินของกิจการประปาหมู่บ้าน 
 2.1  ปัจจบุันสถานภาพทางการเงินในการด าเนินกิจการประปาหมู่บ้านเป็นอย่างไร   
 ค าตอบ :  มีก าไรไม่มากโดยเฉลี่ยๆแล้วประมาณเดือนละ 1,000  บาท แต่ถ้าหากเก็บได้
ครบทุกราย ประปาหมู่ที่ 10 จะมีก าไรมากกว่านี้ และคงจะเหลือเพียงพอในการใช้จ่ายเดือนต่อไป    
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 2.2  การบริหารจัดการด้านการเงินเป็นอย่างไร 
 ค าตอบ :  มีการจัดท าบัญชีรายรับ–รายจ่ายแบบง่ายๆ  แต่ไม่มีการรายงานผลการ
ด าเนินงานให้เทศบาลทราบเมื่อก่อนเคยส่ง    การประปาหมู่ที่ 10  ประสบปัญหาการเงินบ้างเพราะ
การเก็บเงินค่าน้ าไม่ได้ครบ ประธานต้องส ารองจ่ายค่าไฟ ค่าคนดูแล ไปพลางๆก่อนบ่อยคร้ัง 
เพื่อให้กิจการด าเนินต่อไปได้  
   
3.  ด้านระบบผลิตน้ าประปา 
 ค าตอบ :  ปัญหาในการด าเนินงานผลิต  ไม่มีปัจจุบันได้แก้ไขระบบผลิตแล้วสามารถ
ผลิตน้ าประปาได้ดีขึ้น แต่ยังไม่เคยตรวจสอบคุณภาพน้ า 
 3.1  มีการร้องเรียนปัญหาน้ าขุ่นจากประชาชนไปที่เทศบาลปัจจุบันแก้ไขปัญหาแล้วโดย
ค าแนะน าจากนายช่างเทศบาลต าบลชากบก  
  3.2  มีการปรับปรุงระบบประปาใหม่ โดยใช้งบหมู่บ้านละ 5 ล้าน ในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตและขยายท่อจ่ายน้ า 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
เร่ือง การศึกษาปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาการบริหารกิจการประปา 

ของเทศบาลต าบลชากบก อ าเภอบ้านค่าย  จังหวัดระยอง 
สาขาวิชาวิศวกรรมการจัดการงานก่อสร้างและงานโครงสร้างพื้นฐาน 

ภาควิชาวิศวกรรมโยธา มหาวิทยาลัยบูรพา 
 

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์  : นายเฉลิม  นภาลัย         
สัมภาษณ์เมื่อวันที่ : 5  พฤศจิกายน  2559         
1.  ด้านการบริหารระบบประปาหมู่บ้าน 
 1.1  คณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้านมีแนวทางในการบริหารกิจการประปา
หมู่บ้านปัจจุบันอย่างไรบ้าง   
  ค าตอบ :  การประปาหมู่บ้านเป็นการใช้ร่วมกัน 3  หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 2, 8,9  มีกฎระเบียบ
ข้อบังคับของการประปาหมู่บ้าน  ปัจจุบันสมาชิกผู้ใช้น้ ามีจ านวน 217  ราย   คณะกรรมการบริหาร
กิจการประปาหมู่บ้านมี 7  คน  ไม่ได้รับค่าตอบแทนแต่ให้ความร่วมมือในการด าเนินงานเป็นอย่าง
ดี การท างาน  แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในการดูแลการผลิต  ด้านการเงิน  ส่วนการตรวจสอบแนว
ประปารั่วแตกนั้นแบ่งเป็นดูแลในแต่ละหมู่  การประชุมผู้ใช้น้ าจะท าพร้อมกับการประชุม
ประชาคมของหมู่บ้านเป็นคร้ังคราว  
 1.2  การบริหารกิจการประปาหมู่บ้านมีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานอย่างไรบ้าง
และมีแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างไร    
 ค าตอบ :  การประปาเพิ่งเร่ิมด าเนินการ ปัจจุบันยังไม่ประสบปัญหาใดๆ  มีการ
ตรวจสอบน้ าสูญเสียในแต่ละเดือน เพื่อควบคุมต้นทุนการผลิต  การก าหนดค่าน้ ามาจากการเทียบ
ราคาจากการประปาส่วนภูมิภาค  รูปแบบการเก็บเงินเป็นแบบอัตราก้าวหน้า  อัตราค่าน้ าขั้นต่ า
ก าหนดที่ 10  บาท/ลูกบาศก์เมตร   
 
2.  ด้านการเงินของกิจการประปาหมู่บ้าน 
 2.1  ปัจจุบันสถานภาพทางการเงินในการด าเนินกิจการประปาหมู่บ้านเป็นอย่างไร   
 ค าตอบ :  ปัจจุบันรายได้หลังจากหักค่าใช้จ่ายแล้วคงเหลือเพียงพอต่อการด าเนินกิจการ
ประปาหมู่บ้านส าหรับเดือนต่อ ๆไป มีรายได้มากกว่ารายจ่ายสามารถพัฒนาระบบประปาได้  
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 2.2  การบริหารจัดการด้านการเงินเป็นอย่างไร 
 ค าตอบ :  มีการจัดท าบัญชีรายรับ–รายจ่าย  และจัดท ารายงานการเงินให้เทศบาลทราบ
ทุกเดือนอย่างเป็นระบบ ยังไม่ประสบปัญหาทางการเงิน  
   
3.  ด้านระบบผลิตน้ าประปา 
 ค าตอบ :  ปัญหาในการผลิตยังไม่มี  ปัญหาการร้องเรียนเร่ืองคุณภาพน้ าไม่มี  และไม่เคย
ผ่านการตรวจสอบคุณภาพน้ า   
 

 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ผลการตรวจสอบประปา 
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ผลการตรวจสอบระบบประปาหมู่บ้าน  บ้านชากกอไผ่ 
หมู่ที ่1  ต าบลชากบก อ าเภอบ้านค่าย   จังหวดัระยอง 

 
ประเภทประปาผวิดินขนาดใหญ่มาก แบบรวมระบบผลติในชุดเดียวกนั (การประปานครหลวง) 
   จากการตรวจสอบพบว่าระบบผลิตน ้าประปายังสามารถใช้งานได้  แต่ยังไม่เต็ม
ประสิทธิภาพการผลิต โดยต้องท้าการปรับปรุงและเพิ่มเติมอุปกรณ์บางรายการตามตารางการ
ตรวจสอบซึ่งสรุปได้ดังนี  
 
ระบบน า้ดิบ 
   

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-1  แหล่งน ้าดิบที่ 1 สระเก็บน ้าบ้านในชากกอไผ่ 
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ภาพภาคผนวกที่ ข-2  แหล่งน ้าดิบที่ 2 สระเก็บน ้าประปาบ้านชากกอไผ่ 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-3  อาคารควบคุมการผลิตน ้าประปาหมู่บ้าน บ้านชากกอไผ่  
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ภาพภาคผนวกที่ ข-4  หน้าต่างอาคารควบคุมการผลิตน ้าประปาช้ารุด 
 

  
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-5  ฝ้าเพดานภายในอาคารควบคุมการผลิตน ้าประปาช้ารุด 

 
 จากการตรวจสอบระบบน ้าดิบ แหล่งน ้าดิบมี 2 แห่ง มีความจุรวมกันประมาณ 50,000 
ลูกบาศก์เมตร อาคารควบคุมการผลิตน ้าประปาพบความช้ารุดเสียหายต้องท้าการปรับปรุงซ่อมแซม
รอยร้าวที่ผนังอาคาร ฝ้าเพดานภายใน ชุดหน้าต่างบานเกร็ด งานทาสีอาคารและถังเหล็ก เปลี่ยน
วัสดุมุงหลังคาที่ช้ารุดเฉพาะที่มีความเสียหาย 

 
 



74 

ระบบกรองน า้ – ถังน า้ใส 
 

 
 
ภาภาคผนวกที่ ข-6  ชุดจ่ายสารเคมี 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-7  ถังกรองน ้าผิวดิน ขนาด 20 ลูกบาศกเ์มตร/ ชั่วโมง 
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ภาพภาคผนวกที่ ข-8  ถังน ้าใสเหล็ก ขนาด 20 ลูกบาศก์เมตร  
  
 ระบบกรองน ้าสามารถใช้งานได้ดี การเก็บน ้าประปาที่ผลิตแล้ว เพื่อส้ารองส้าหรับการ
ส่งจ่ายมีปริมาณน้อยเกินไป มีเพียงถังน ้าใส ขนาด 20 ลูกบาศก์เมตร จ้านวน 1 ถังเท่านั น ซึ่งปริมาณ
น ้าที่ถังน ้าใสมีไม่เพียงพอต่อการจ่ายในช่วงเวลาที่มีความต้องการใช้น ้าจ้านวนมาก ควรปรับปรุง
ประสิทธิภาพ โดยการเพิ่มถังน ้าใสขนาดความจุ 50 ลูกบาศก์เมตร จ้านวน 1 ถัง 
 
ระบบจ่ายน า้ 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-9  เคร่ืองสูบน ้าดิบ-น ้าดี ขนาด 3 แรงม้า 3 เฟส จ้านวน 1 ชุด 
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ภาพภาคผนวกที่ ข-10  ถังสูงเหล็ก ขนาด 40 ลูกบาศก์เมตร  
 
 ระบบจ่ายน ้าใช้การได้แต่ควรปรับปรุงแรงดันในการจ่ายน ้าและจัดท้าจุดระบายตะกอน 
เพื่อแก้ไขปัญหาเร่ืองของแรงดันน ้าประปาไหลอ่อนที่ปลายสายเมนท่อเมนส่งน ้า 

 
องค์ประกอบอ่ืน ๆ 
 ระบบผลิตน ้าประปาปัจจุบันถูกปรับปรุงไปจากรูปแบบเดิม โดยท้าการติดตั งถังกรองน ้า
ผิวดิน ขนาด 20 ลูกบาศก์เมตร/ ชั่วโมง ไว้ภายนอกอาคารควบคุมการผลิตน ้าประปา ประกอบกับ
ระบบประปาหมู่บ้านชากกอไผ่ไม่มีประตูและรั วรอบขอบชิด ดังนั นเพื่อเป็นการป้องกันทรัพย์สิน
และรักษาความปลอดภัยในระบบผลิตน ้าประปาให้สมาชิกผู้ใช้น ้าจากบุคคลภายนอกที่ไม่ประสงค์
ดี ควรท้าการก่อสร้างประตูและรั วรอบการประปาเพิ่ม 
 
งบประมาณทีจ่ะต้องใช้ในด าเนินการปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน บ้านชากกอไผ่ หมู่ที ่1     
 1.  งานปรับปรุงอาคารผลิตน ้าประปา                                   
 ท้าการซ่อมแซมผนัง หน้าต่าง ฝ้าเพดาน วัสดุมุงหลังคา ทาสีอาคารและถังเหล็ก และ
ก่อสร้างประตูและรั วรอบการประปา (ตามแบบของเทศบาลต้าบลชากบก) 
 งบประมาณ 180,000 บาท  
 
 



77 

 2.  งานจัดท้าถังพักน ้าประปา ขนาดความจุ 50 ลบ.ม. (ถังน ้าใสเหล็ก) จ้านวน 1 ถัง  
 ท้าการจัดสร้างถังพักน ้าประปา แบบถังเหล็กชนิดบนดิน ขนาดความจุ 50 ลบ.ม. พร้อม
ระบบท่อ 
 งบประมาณ 150,000 บาท 
 3.  งานปรับปรุงระบบจ่ายน ้าประปา  
 ท้าการจัดสร้างหอถังสูงเหล็ก ขนาดความจุ 30 ลบ.ม. สูง 20 เมตร  (แบบ ท5-07)  
จ้านวน 1 ถัง พร้อมจุดเปิด-ปิด การจ่ายน ้าและจัดท้าจุดระบายตะกอน 5 จุด 
 งบประมาณ 600,000 บาท 
รวมเป็นค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน บ้านชากกอไผ่ ทั้งส้ิน 930,000 บาท 
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ภาพภาคผนวกที่ ข-11  แบบสรุปราคากลางก่อสร้าง งานปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน  
                                 บ้านชากกอไผ่  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



79 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-12  แบบสรุปค่าก่อสร้าง งานปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน บ้านชากกอไผ่  
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ภาพภาคผนวกที่ ข-13  แบบประมาณราคาก่อสร้าง งานซ่อมแซมอาคารผลิต  บ้านชากกอไผ่
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ภาพภาคผนวกที่ ข-14  แบบประมาณราคาก่อสร้าง งานถังพักน ้า ขนาด 50 ลบ.ม. บ้านชากกอไผ่
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ภาพภาคผนวกที่ ข-15  แบบประมาณราคาก่อสร้าง งานปรับปรุงระบบจ่ายน ้าประปา บ้านชากกอไผ่
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ภาพภาคผนวกที่ ข-16  แบบประมาณราคาก่อสร้าง รั ว-ประตูรั ว บ้านชากกอไผ่
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ภาพภาคผนวกที่ ข-16  (ต่อ)  
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ภาพภาคผนวกที่ ข-16  (ต่อ) 
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ผลการตรวจสอบระบบประปาหมู่บ้าน บ้านห้วงหนิ 
หมู่ที ่3 ต าบลชากบก อ าเภอบ้านค่าย จงัหวดัระยอง 

 
ประเภทประปาบาดาลขนาดใหญ่ แบบรวมระบบผลติในชุดเดียวกนั (การประปานครหลวง) 
 จากการตรวจสอบพบว่าระบบผลิตน ้าประปาสามารถใช้งานได้ แต่ไม่ครบตามรูปแบบ
การท้างานตามที่ออกแบบ ดังนั นต้องท้าการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตน ้าประปา  
ตามรายการตรวจสอบซึ่งสรุปได้ดังนี  
 
ระบบน า้ดิบ   
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-17  แหล่งน ้าดิบที่ 1 บ่อน ้าบาดาล บ้านห้วงหิน อัตราการสูบ 3-5 ลูกบาศก์เมตร/ 
         ชั่วโมง 
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ภาพภาคผนวกที่ ข-18  แหล่งน ้าดิบที่ 2 บ่อน ้าบาดาล บ้านแถวเนิน อัตราการสูบ 2-3 ลูกบาศก์เมตร/ 
              ชั่วโมง 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-19  อาคารควบคุมการผลิตน ้าประปาหมู่บ้าน บ้านห้วงหิน  
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ภาพภาคผนวกที่ ข-20  ฝ้าเพดานภายในอาคารผลิตน ้าประปาช้ารุด  
 
 ระบบน ้าดิบ ประกอบด้วย แหล่งน ้าดิบบ่อน ้าบาดาล จ้านวน 2 แห่ง เคร่ืองสูบน ้าดิบและ
ตู้ควบคุมเคร่ืองสูบน ้า ท่อส่งน ้าดิบใช้การได้ดีไม่ต้องปรับปรุง ส่วนอาคารควบคุมการผลิต
น ้าประปา ต้องท้าการปรับปรุงซ่อมแซมงานฝ้าเพดานภายในและเปลี่ยนชุดหน้าต่างบานเกร็ด  
 
ระบบกรองน า้ – ถังน า้ใส   
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-21  ถังกรองน ้าบาดาล ขนาด 10 ลูกบาศก์เมตร/ ชั่วโมง และเก็บน ้า 
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ภาพภาคผนวกที่ ข-22  ชุดจ่ายสารละลายคลอรีน  
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-23  ท่อล้างย้อนถังกรองและระบายตะกอน 
 

จากข้อมูลการตรวจสอบการท้างานของระบบกรองน ้าและถังน ้าใส พบว่าควรปรับปรุง
ระบบกรองน ้าบาดาล โดยท้าการติดตั งชุดแรงดันย้อนล้างตะกอนในถังกรองน ้า เพื่อให้การท้างาน
ของระบบกรองน ้ามีประสิทธิภาพเต็มก้าลัง ติดตั งเคร่ืองจ่ายสารละลายคลอรีนทดแทนของเดิม 
ที่ช้ารุด   
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ระบบจ่ายน า้ 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-24  ถังสูงเหล็ก ขนาด 24 ลูกบาศก์เมตร  
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-25  เคร่ืองสูบน ้าจ่ายน ้าดีและถังแรงดัน ขนาด 500 ลิตร/ นาที 
 
 ระบบจ่ายน ้าสามารถใช้งานได้สามารถจ่ายน ้าได้อย่างต่อเนื่อง 
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องค์ประกอบอ่ืน ๆ 
ระบบไฟฟ้าและอื่น ๆ สามารถใช้งานดี   

งบประมาณทีต้่องใช้ในการปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน บ้านห้วงหิน หมู่ที ่3  
 1.  งานปรับปรุงอาคารผลิตและระบบท่อล้างย้อนตะกอนในถังกรองน ้า                                 
 ท้าการปรับปรุงฝ้าเพดาน เปลี่ยนหน้าต่างบานเกร็ด ติดตั งชุดท่อระบบแรงดันย้อนล้างถัง
กรองน ้า     
 งบประมาณ 30,000 บาท    
 2.  งานติดตั งเคร่ืองจ่ายสารละลายเคมี จ้านวน 1 ชุด    
 ท้าการติดตั งเคร่ืองจ่ายคลอรีน   
 งบประมาณ 10,000 บาท      
รวมเป็นค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน บ้านห้วงหิน ทั้งส้ิน 40,000 บาท 
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ภาพภาคผนวกที่ ข-26  แบบสรุปราคากลางงานก่อสร้าง งานปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน  
         บ้านห้วงหิน 
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ภาพภาคผนวกที่ ข-27  แบบสรุปค่าก่อสร้าง งานปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน บ้านห้วงหิน 
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ภาพภาคผนวกที่ ข-28  แบบประมาณราคาก่อสร้าง งานปรับปรุงอาคารและระบบท่อล้างย้อนตะกอนในถังกรองน ้า บ้านห้วงหิน 
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94  

 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-29  แบบสรุปค่าครุภัณฑ์จัดซื อ งานปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน บ้านห้วงหิน 
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ภาพภาคผนวกที่ ข-30  แบบประมาณราคาก่อสร้าง งานติดตั งเคร่ืองจ่ายสารเคมี บ้านห้วงหิน
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ผลการตรวจสอบระบบประปาหมู่บ้าน บ้านห้วงหนิ (ทีบ้่านชากตาแตง) 
หมู่ที ่3 ต าบลชากบก อ าเภอบ้านค่าย จงัหวดัระยอง 

 
ประเภทประปาผวิดินขนาดกลาง (กรมทรัพยากรน า้) 

จากการตรวจสอบระบบผลิตน ้าประปาแห่งนี  ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก 
กรมการปกครอง และเทศบาลต้าบลชากบก ตามโครงการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าอุปโภค- 
บริโภค งบประมาณประจ้าปี พ.ศ. 2558 รวมเป็นจ้านวนเงิน 1,850,000 บาท  (หน่ึงล้านแปดแสน 
ห้าหมื่นบาทถ้วน) ปัจจุบันยังอยู่ในระยะเวลาการรับประกันความช้ารุดพกพร่องตามสัญญาจ้าง  
ระบบเร่ิมเปิดใช้งานเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2559 และตามรายการตรวจสอบซึ่งสรุปได้ดังนี  

 
ระบบน า้ดิบ   
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-31  แหล่งน ้าดิบและโรงสูบน ้าแพลอย 
 
 ระบบน ้าดิบ ประกอบด้วยแหล่งน ้าดิบขนาดพื นที่ 4 ไร่ มีปริมาตรการกักเก็บน ้าความจุ 
40,000 ลูกบาศก์เมตร โรงสูบน ้าแพลอย เคร่ืองสูบน ้าดิบ ขนาด 1.5 แรงม้า 1 เฟส และตู้ควบคุม
เคร่ืองสูบน ้า ท่อส่งน ้าดิบ ใช้การได้ดีไม่ต้องปรับปรุง       
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ระบบกรองน า้ – ถังน า้ใส 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-32  ถังจ่ายสารละลายสารส้มและปูนขาว 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-33  ถังกรองน ้าผิวดิน ขนาด 7 ลูกบาศก์เมตร/ ชั่วโมง 
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ภาพภาคผนวกที่ ข-34  ถังน ้าใส ขนาด 25 ลูกบาศก์เมตร 
 
 ระบบกรองน ้า ประกอบด้วย ถังกรองน ้าผิวดิน ขนาด 7 ลูกบาศก์เมตร/ ชั่วโมง พร้อม 
ถังจ่ายสารละลายสารส้ม ท่อระหว่างระบบ ประตูน ้าและถังน ้าใส ขนาด 25 ลูกบาศก์เมตร ท้างาน
ได้ดีตามรูปแบบระบบประปาของกรมทรัพยากรน ้า ในส่วนนี ผู้ดูแลการผลิตต้องเปิด-ปิด ประตูน ้า
ถังจ่ายสารส้มเฉพาะในรอบการผลิตเท่านั น ดังนั นเพื่อเป็นการควบคุมอัตราการจ่ายสารเคมีปรับ
สภาพน ้าดิบให้มีปริมาณที่เหมาะสมและเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการท้างานของระบบผลิต
น ้าประปา ที่จะสามารถเดินระบบผลิตได้ตลอด 24 ชั่วโมง โดยการติดตั งเคร่ืองจ่ายสารเคมี  
เพิ่มจ้านวน 2 ชุด และตั งระบบให้เคร่ืองท้างานพร้อมกันกับเคร่ืองสูบน ้าดิบ 
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ระบบจ่ายน า้ 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-35  เคร่ืองสูบน ้าดี ขนาด 2 แรงม้า 1 เฟส และชุดจ่ายสารละลายคลอรีน 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-36  หอถังสูง ขนาด 15 ลูกบาศก์เมตร 
 
 ระบบจ่ายน ้าสามารถใช้งานได้ แต่ควรปรับระบบท้างานของเคร่ืองจ่ายคลอรีนฆ่าเชื อใน
น ้าให้ท้างานพร้อมกันกับเคร่ืองสูบน ้าดีขึ นหอถังสูง เพื่อที่จะสามารถจ่ายน ้าได้อย่างต่อเนื่อง 
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องค์ประกอบอ่ืน ๆ 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-37  ประตูและรั วรอบระบบประปา 
 
 งานระบบไฟฟ้า ประตูและรั ว ใช้งานได้ดีไม่ต้องปรับปรุง 
 
งบประมาณทีต้่องใช้ในการปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน บ้านห้วงหิน (ทีบ้่านชากตาแตง) หมู่ที ่3 
  1.  งานติดตั งเคร่ืองจ่ายสารละลายเคมี จ้านวน 2 ชุด    
 ท้าการติดตั งเคร่ืองจ่ายสารละลายสารส้มและคลอรีน  
 งบประมาณ 20,000 บาท    
รวมเป็นค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน บ้านห้วงหิน (ทีบ้่านชากตาแตง)  
ทั้งส้ิน 20,000 บาท 
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ภาพภาคผนวกที่ ข-38  แบบสรุปราคากลางงานก่อสร้าง งานปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน  
      บ้านห้วงหิน (ที่บ้านชากตาแตง)   
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ภาพภาคผนวกที่ ข-39  แบบสรุปค่าครุภัณฑ์จัดซื อ งานปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน  
      บ้านห้วงหิน (ที่บ้านชากตาแตง)   
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ภาพภาคผนวกที่ ข-40  แบบประมาณราคาก่อสร้าง งานติดตั งเคร่ืองจ่ายสารเคมี บ้านห้วงหิน (ที่บ้านชากตาแตง) 
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ผลการตรวจสอบระบบประปาหมู่บ้าน บ้านบึงต้นชัน 
หมู่ที ่4 ต าบลชากบก อ าเภอบ้านค่าย จงัหวดัระยอง 

 
ประเภทประปาผวิดินขนาด 100 ครัวเรือน (ส านักงานเร่งรัดพฒันาชนบท) 
 ระบบประปาหมู่บ้าน บ้านบึงต้นชัน ได้รับการถ่ายโอนจากส้านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท   
ตามโครงการจัดหาน ้าสะอาดในรูปแบบของประปาชนบท เมื่อประมาณปี พ.ศ. 2542 ปัจจุบันระบบ
ยังสามารถท้าการผลิตน ้าประปาและจ่ายให้แก่สมาชิกผู้ใชน้ ้า จ้านวน 303 ราย (ครัวเรือน) และตาม
รายการตรวจสอบระบบประปาหมู่บ้าน บึงต้นชันปัจจุบันซึ่งสรุปได้ดังนี  
 
ระบบน า้ดิบ   
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-41  แหล่งน ้าดิบสระเก็บน ้าบ้านบึงต้นชัน 
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ภาพภาคผนวกที่ ข-42  โรงสูบน ้าดิบ 
 
 แหล่งน ้าดิบสระเก็บน ้าบ้านบึงต้นชัน มีพื นที่ 3 ไร ่เป็นสระรับน ้าที่มาจากอ่างเก็บน ้าเขา
งวงช้าง หมู่ที่ 7 ต้าบลชากบก เดิมมีปัญหาในการส้ารองน ้าดิบปัจจุบันคณะกรรมการบริหารกิจการ
ประปาหมู่บ้านได้ด้าเนินการปรับปรุงขยายสระเก็บน ้าแล้ว โดยได้รับงบประมาณจากโครงการตาม
มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ (ต้าบลละ 5 ล้านบาท) ของกรมการปกครอง ท้าให้สามารถกักเก็บน ้าได้
ประมาณ 15,000 ลูกบาศก์เมตร และควรตดิตั งเคร่ืองสูบน ้าดิบเพิ่มเติม จ้านวน 1 ชุด 

 
ระบบกรองน า้ – ถังน า้ใส 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-43  ชุดจ่ายสารละลายสารส้ม 
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ภาพภาคผนวกที่ ข-44  ระบบตกตะกอนและชุดถังกรองน ้าผิวดิน ขนาด 3 ลูกบาศก์เมตร/ ชั่วโมง 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-45  ชุดถังกรองน ้าผิวดิน ขนาด 10 ลูกบาศก์เมตร/ ชั่วโมง 
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ภาพภาคผนวกที่ ข-46  ถังน ้าใส ขนาด 27 ลูกบาศก์เมตร 
 
 ระบบกรองน ้าสามารถใช้งานได้ตามปกติแต่ไม่เต็มประสิทธิภาพ มีอัตราการกรอง 10   
ลูกบาศก์เมตร/ ชั่วโมง ระบบผลิตท้างานอยู่ตลอดเวลา 20-24 ชั่วโมง เน่ืองจากการเก็บน ้าประปาที่
ผลิตแล้ว เพื่อส้ารองส้าหรับการส่งจ่ายมีปริมาณ มีเพียงถังน ้าใส ขนาด 27 ลูกบาศก์เมตร เท่านั น
ปริมาณน ้าจึงไม่เพียงพอต่อการจ่ายน ้าในช่วงเวลาที่มีความต้องการใช้น ้าจ้านวนมาก ควรเพิ่ม 
ถังน ้าใส ขนาดความจุ 100 ลกูบาศก์เมตร จ้านวน 1 ถัง   
 
ระบบจ่ายน า้ 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-47  หอถังสูง ขนาด 20 ลูกบาศก์เมตร 
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 ระบบจ่ายน ้าควรปรับปรุงป้ายบอกระดับน ้าในถังน ้าใส   หอถังสูงเหล็กติดตั งมาตรวัดน ้า
ทางท่อจ่ายน ้า เพื่อใช้ส้าหรับตรวจสอบปริมาณน ้าประปาที่ผลิตได้ในแต่ละวันและใช้ในการ
ตรวจสอบปริมาณน ้าสูญเสีย   
องค์ประกอบอ่ืน ๆ 

ระบบผลิตน ้าประปาปัจจุบัน ไม่มีประตูและรั วรอบขอบชิด ดังนั นเพื่อเป็นการป้องกัน
ทรัพย์สินและรักษาความปลอดภัยในระบบผลิตน ้าประปาให้สมาชิกผู้ใช้น ้าจากบุคคลภายนอกที่ไม่
ประสงค์ดี ควรท้าการก่อสร้างประตูและรั วรอบการประปาเพิ่ม  
 จากข้อมูลการตรวจสอบข้างต้น พบว่าระบบประปาหมู่บ้าน บ้านบึงต้นชัน มีสมาชิก 
ผู้ใช้น ้า จ้านวน 303 คน ปริมาณการผลิตที่ออกแบบไว้ 100 ครัวเรือน ในปี พ.ศ. 2559-2560 เทศบาล
ต้าบลชากบก ได้รับการจัดสรรงบประมาณในการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านแบบผิวดินขนาด
ใหญ่ บ้านบึงต้นชัน (รูปแบบของกรมทรัพยากรน ้า) หมู่ที่ 4 ทดแทนระบบประปาในปัจจุบัน  
ดังนั นจึงไม่ต้องท้าการปรับปรุงระบบประปาแห่งนี  ควรปรับระบบควบคุมอัตราการจ่ายสารเคมี
ปรับสภาพน ้าดิบของระบบให้มีปริมาณที่เหมาะสมและเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการท้างานของ
ระบบผลิตน ้าประปา ที่จะสามารถเดินระบบผลิตได้ตลอด 24 ชั่วโมง โดยท้าการติดตั งเคร่ืองจ่าย
สารเคมี เพิ่มจ้านวน 2 ชุด สารละลายสารส้ม และสารละลายคลอรีนพร้อมตั งระบบให้เคร่ืองท้างาน
พร้อมกันกับเคร่ืองสูบน ้าดิบ   
งบประมาณทีต้่องใช้ในด าเนินการปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน บ้านบึงต้นชัน หมู่ที ่4   
  1.  โครงการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้าน แบบผิวดินขนาดใหญ่ จ้านวน 1 แห่ง   
 ท้าการก่อสร้างระบบผลิตน ้าประปาทดแทนระบบประปาหมู่บ้าน 
 งบประมาณ 3,618 บาท   
 2.  งานติดตั งเคร่ืองจ่ายสารละลายเคมี จ้านวน 2 ชุด    
 ท้าการติดตั งเคร่ืองจ่ายสารละลายสารส้มและคลอรีน 
 งบประมาณ 20,000 บาท    
รวมเป็นค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน บ้านบึงต้นชัน ทั้งส้ิน 3,638 บาท 
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ภาพภาคผนวกที่ ข-48  แบบรายละเอียดประกอบการโอนจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.  2560
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ภาพภาคผนวกที่ ข-49  แบบสรุปราคากลางงานก่อสร้าง งานปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน  
      บ้านบึงต้นชัน 
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ภาพภาคผนวกที่ ข-50  แบบสรุปค่าครุภัณฑ์จัดซื องานปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน บ้านบึงต้นชัน   
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ภาพภาคผนวกที่ ข-51  แบบประมาณราคาค่าก่อสร้าง งานติดตั งเคร่ืองจ่ายสารเคมี บ้านบึงต้นชัน  
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ผลการตรวจสอบระบบประปาหมู่บ้าน บ้านเขาลอย 
หมู่ที ่5 ต าบลชากบก อ าเภอบ้านค่าย จงัหวดัระยอง 

 
ประเภทประปาบาดาลขนาดใหญ่ (กรมทรัพยากรน า้) 
 ระบบผลิตน ้าประปาแห่งนี  ก่อสร้างและเร่ิมเปิดใช้งานในปี พ.ศ. 2552 จากการ
ตรวจสอบพบว่าระบบผลิตน ้าประปายังสามารถใช้งานได้แต่ไม่เต็มก้าลังการผลิต เนื่องจากระบบ
การผลิตมีปัญหาในเร่ืองของปริมาณน ้าดิบที่ไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้น ้าของผู้ใช้น ้า ส่งผลท้า
ให้ผู้ดูแลต้องควบคุมการจ่ายน ้าให้สมาชิกเป็นช่วงเวลาและการส่งจ่ายน ้าไม่เต็มท่อส่งน ้า  
แนวทางการแก้ไข ต้องจัดหาแหล่งน ้าดิบเพิ่มและปรับปรุงระบบการท้างานที่เสียหาย ตามรายการ
ตรวจสอบซึ่งสรุปได้ดังนี  
 
ระบบน า้ดิบ   
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-52  แหล่งน ้าดิบบ่อน ้าบาดาลบ้านเขาลอย 
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ภาพภาคผนวกที่ ข-53  โรงสูบน ้าดิบ-น ้าด ี 
 
 จากการตรวจสอบระบบน ้าดิบ พบว่าปริมาณน ้าดิบจากบ่อน ้าบาดาลมีปริมาณ 
ไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้น ้าในระบบการผลิต มีอัตราการสูบ 2-3 ลูกบาศก์เมตร/ ชั่วโมง  
สูบติดต่อกันได้ไม่เกินวันละ 3 ชั่วโมง ควรท้าการปรับปรุงโดยการขุดเจาะแหล่งน ้าบาดาลพร้อม
ติดตั งเคร่ืองสูบน ้าเพิ่มให้ได้ปริมาณอัตราการสูบน ้าไม่น้อยกว่า 3-5 ลูกบาศก์เมตร/ ชั่วโมง และสูบ
ติดต่อกันต่อเนื่องได้ไม่น้อยกว่า 5-8 ชั่วโมง/ วัน เป็นอย่างต่้าจ้านวน 1 แห่ง โรงสูบน ้าใช้การได้ดี
ไม่ต้องท้าการปรับปรุง  
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ระบบกรองน า้ – ถังน า้ใส 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-54  ถังกรองทราย ขนาด 10 ลูกบาศก์เมตร/ ชั่วโมง 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-55  ถังน ้าใส ขนาด 100 ลูกบาศก์เมตร  
 
 ระบบกรองน ้าและถังน ้าใสใช้การได้ดีไม่ต้องท้าการปรับปรุง 
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ระบบจ่ายน า้ 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-56  ชุดจ่ายสารละลายคลอรีนและเคร่ืองสูบน ้าดี 
   

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-57  หอถังสูง ขนาด 30 ลูกบาศก์เมตร  
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 การตรวจระบบจ่ายน ้าพบเคร่ืองจ่ายสารเคมีของเดิมไม่ได้ใช้งานเนื่องจากเคร่ืองช้ารุด  
ดังนั นควรติดตั งเคร่ืองจ่ายสารละลายคลอรีนฆ่าเชื อในน ้า ทดแทนของเดิมที่ช้ารุด จ้านวน 1 ชุด  
และปรับระบบการท้างานของเคร่ืองจ่ายสารเคมีท้างานพร้อมกันกับเคร่ืองสูบน ้าดีขึ นหอถังสูง   
ระบบอื่น ๆ ใช้การได้ดีไม่ต้องท้าการปรับปรุง 
 
องค์ประกอบอ่ืน ๆ 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-58  ประตูและรั วรอบระบบประปา 
 
 ระบบไฟฟ้า  ประตูและรั ว  ใช้การได้ไม่ต้องท้าการปรับปรุง 
งบประมาณทีต้่องใช้ในด าเนินการปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน บ้านเขาลอย หมู่ที ่5    
 1.  งานขุดเจาะบ่อน ้าบาดาลพร้อมติดตั งเคร่ืองสูบน ้า จ้านวน 1 แห่ง       
 ท้าการขุดเจาะบ่อน ้าบาดาล ขนาด Ø 6 นิ ว ท่อพีวีซี ชั น 13.5 ความลึกไม่น้อยกว่า 80 
เมตร พร้อมติดตั งเคร่ืองสูบน ้าแบบจมน ้า ขนาด 2 แรงม้า 1 เฟส และระบบท่อ จ้านวน 1 แห่ง 
 งบประมาณ 300,000 บาท    
 2.  งานติดตั งเคร่ืองจ่ายสารละลายเคมี จ้านวน 1 ชุด    
 ท้าการติดตั งเคร่ืองจ่ายคลอรีน   
 งบประมาณ 10,000 บาท    
รวมเป็นค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน บ้านเขาลอย ทั้งส้ิน 310,000 บาท 
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ภาพภาคผนวกที่ ข-59  แบบสรุปราคากลางงานก่อสร้าง งานปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน  
        บ้านเขาลอย   
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ภาพภาคผนวกที่ ข-60  แบบสรุปค่าก่อสร้าง งานปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน บ้านเขาลอย   
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ภาพภาคผนวกที่ ข-61  แบบประมาณราคาค่าก่อสร้าง งานขุดเจาะบ่อน ้าบาดาล บ้านเขาลอย  
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ภาพภาคผนวกที่ ข-62  แบบสรุปค่าครุภัณฑ์จัดซื อ งานปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน บ้านเขาลอย   
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ภาพภาคผนวกที่ ข-63  แบบประมาณราคาค่าก่อสร้าง งานติดตั งเคร่ืองสูบน ้าแบบจมน ้า บ้านเขาลอย  
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ภาพภาคผนวกที่ ข-64  แบบประมาณราคาค่าก่อสร้าง งานติดตั งเคร่ืองจ่ายสารเคมี บ้านเขาลอย  
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ผลการตรวจสอบระบบประปาหมู่บ้าน บ้านหนองหว้า 
หมู่ที่ 6 ต าบลชากบก อ าเภอบ้านค่าย จังหวดัระยอง 

 
ประเภทประปาผวิดินขนาดใหญ่ (กรมทรัพยากรน า้) 
   จากการตรวจสอบพบว่าระบบผลิตน ้าประปายังสามารถใช้งานได้เป็นอย่างดี สิ่งที่ควรท้า
การปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพตามตารางการตรวจสอบซึ่งสรุปได้ดังนี  
 
ระบบน า้ดิบ 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-65  แหล่งน ้าดิบ สระเก็บน ้าบ้านหนองหว้า 
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ภาพภาคผนวกที่ ข-66  โรงสูบน ้าดิบ 
 
 จากการตรวจสอบแหล่งน ้าดิบสระเก็บน ้าบ้านหนองหว้า พื นที่ 3 ไร่ มีความจุ 18,000 
ลูกบาศก์เมตร โรงสูบน ้าดิบ เคร่ืองสูบน ้าดิบและตู้ควบคุมเคร่ืองสูบน ้า ท่อส่งน ้าดิบใช้การได้ดีไม่
ต้องท้าการปรับปรุง  
 
ระบบกรองน า้-ถังน า้ใส 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-67  ถังจ่ายสารละลายสารส้มและปูนขาว 
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ภาพภาคผนวกที่ ข-68  ถังกรองน ้า ขนาด 10 ลูกบาศก์เมตร  
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-69  ถังน ้าใส ขนาด 100 ลูกบาศก์เมตร  
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 ระบบกรองน ้า ประกอบด้วย ถังกรองน ้าผิวดิน ขนาด 10 ลกูบาศก์เมตร/ ชั่วโมง พร้อม
ชุดจ่ายสารละลายสารส้ม ปูนขาวและคลอรีน  ท่อระหว่างระบบ ประตูน ้าและถังน ้าใส ขนาด 100 
ลูกบาศก์เมตร สามารถท้างานได้ควรปรับปรุงระบบควบคุมอัตราการจ่ายสารเคมีปรับสภาพน ้าดิบ
ให้มีปริมาณที่เหมาะสมและเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการท้างานของระบบผลิตน ้าประปา ที่จะ
สามารถเดินระบบผลิตได้ตลอด 24 ชั่วโมง โดยการติดตั งเคร่ืองจ่ายสารเคมี เพิ่มจ้านวน 2 ชุด   
เคร่ืองจ่ายสารละลายสารส้มและคลอรีน และตั งระบบให้เคร่ืองท้างานพร้อมกันกับเคร่ืองสูบน ้าดิบ 
 
ระบบจ่ายน า้ 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-70  เคร่ืองสูบน ้าดี ขนาด 3 แรงม้า 1 เฟส  
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ภาพภาคผนวกที่ ข-71  ชุดจ่ายสารละลายคลอรีน 
   

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-72  หอถังสูง ขนาด 30 ลูกบาศก์เมตร  
 
 ระบบจ่ายน ้าพบเคร่ืองจ่ายสารเคมีระบบจ่ายน ้าของเดิมไม่ได้ใช้งาน เน่ืองจากเคร่ือง
ช้ารุด ดังนั นควรปรับปรุงโดยการติดตั งเคร่ืองจ่ายสารละลายคลอรีนฆ่าเชื อในน ้า ทดแทนของเดิม 
ที่ช้ารุด จ้านวน 1 ชุด และปรับระบบการท้างานของเคร่ืองจ่ายสารเคมีท้างานพร้อมกันกับเคร่ืองสูบ
น ้าดีขึ นหอถังสูงระบบอื่น ๆ ใช้การได้ดีไม่ต้องท้าการปรับปรุง 
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องค์ประกอบอ่ืน ๆ 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-73  ประตูและรั วรอบระบบประปา 
 
 ระบบไฟฟ้า ประตูและรั ว ใช้การได้ไม่ต้องท้าการปรับปรุง 
งบประมาณทีต้่องใช้ในด าเนินการปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน บ้านหนองหว้า หมู่ที่ 6            
 1.  งานติดตั งเคร่ืองจ่ายสารละลายเคมี จ้านวน 3 ชุด    
 ท้าการติดตั งเคร่ืองจ่ายสารละลายสารส้ม สารละลายคลอรีน ปรับสภาพน ้าดิบ และ
เคร่ืองจ่ายสารละลายคลอรีนฆ่าเชื อทดแทนของเดิมที่ช้ารุด  
 งบประมาณ 30,000 บาท    
รวมเป็นค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน บ้านหนองหว้า ทั้งส้ิน 30,000 บาท 
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ภาพภาคผนวกที่ ข-74  แบบสรุปราคากลางงานก่อสร้าง งานปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน  
     บ้านหนองหว้า   
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ภาพภาคผนวกที่ ข-75  แบบสรุปค่าครุภัณฑ์จัดซื อ งานปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน  
     บ้านหนองหว้า   
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ภาพภาคผนวกที่ ข-76  แบบประมาณราคาค่าก่อสร้าง งานติดตั งเคร่ืองจ่ายสารเคมี บ้านหนองหว้า  
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ผลการตรวจสอบระบบประปาหมู่บ้าน บ้านมาบตารอด 
หมู่ที่ 7 ต าบลชากบก อ าเภอบ้านค่าย จังหวดัระยอง 

 
ประเภทประปาผวิดินขนาด 100 ครัวเรือน (ส านักงานเร่งรัดพฒันาชนบท) 

ระบบประปาหมู่บ้าน บ้านมาบตารอด ได้รับการถ่ายโอนจากส้านักงานเร่งรัดพัฒนา
ชนบท ตามโครงการจัดหาน ้าสะอาดในรูปแบบของประปาชนบท เมื่อประมาณปี พ.ศ. 2542  
เช่นเดียวกันกับบ้านบึงต้นชัน จากการตรวจสอบพบว่าได้หยุดท้าการผลิตน ้าประปาและจ่ายให้ผู้ใช้
น ้าแล้ว เนื่องจากเทศบาลชากบกได้รับการจัดสรรงบประมาณในโครงการก่อสร้างระบบประปา
หมู่บ้านแบบผิวดินขนาดใหญ่ บ้านมาบตารอด (รูปแบบของกรมทรัพยากรน ้า) จากกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น เป็นจ้านวนเงิน 4,439,100 บาท ปัจจุบันยังอยู่ในระยะเวลารับประกันตาม
สัญญาจ้าง ในส่วนของโครงสร้างระบบประปาจึงไม่ต้องท้าการปรับปรุง แต่ควรท้าการปรับปรุง
ระบบให้การท้างานเป็นอัตโนมัติ เพื่อลดปัญหาในการดูแล และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
ตามรายการตรวจสอบซึ่งสรุปได้ดังนี  

 
ระบบน า้ดิบ   
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-77  แหล่งน ้าดิบสระเก็บน ้าบ้านมาบตารอด 
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ภาพภาคผนวกที่ ข-78  โรงสูบน ้าดิบ 
 

จากการตรวจสอบแหล่งน ้าดิบสระเก็บน ้าบ้านมาบตารอด มีพื นที่ 2 ไร่ เป็นสระรับน ้า
ที่มาจากอ่างเก็บน ้าเขางวงช้าง หมู่ที่ 7 ต้าบลชากบก ในส่วนโรงสูบน ้าดิบ เคร่ืองสูบน ้าดิบและ
ตู้ควบคุมเคร่ืองสูบน ้า ท่อส่งน ้าดิบใช้การได้ดีไม่ต้องท้าการปรับปรุง  

 
ระบบกรองน า้-ถังน า้ใส 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-79  ถังจ่ายสารละลายสารส้มและคลอรีน 
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ภาพภาคผนวกที่ ข-80  ถังกรองน ้า ขนาด 10 ลูกบาศก์เมตร  
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-81  ถังน ้าใส ขนาด 100 ลูกบาศก์เมตร  
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ระบบกรองน ้า ประกอบด้วย ถังกรองน ้าผิวดิน ขนาด 10 ลกูบาศก์เมตร/ ชั่วโมง  
พร้อมชุดจ่ายสารละลายสารส้ม และคลอรีน ท่อระหว่างระบบประตูน ้าและถังน ้าใส ขนาด 100 
ลูกบาศก์เมตร สามารถท้างานได้ควรปรับปรุงระบบควบคุมอัตราการจ่ายสารเคมีปรับสภาพน ้าดิบ
ให้มีปริมาณที่เหมาะสมและเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการท้างานของระบบผลิตน ้าประปา ที่จะ
สามารถเดินระบบผลิตได้ตลอดเวลา โดยการติดตั งเคร่ืองจ่ายสารเคมี เพิ่มจ้านวน 2 ชุด เคร่ืองจ่าย
สารละลายสารส้มและคลอรีน และตั งระบบให้เคร่ืองท้างานพร้อมกันกับเคร่ืองสูบน ้าดิบ 
 
ระบบจ่ายน า้ 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-82  เคร่ืองสูบน ้าดี ขนาด 3 แรงม้า 1 เฟส  
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ภาพภาคผนวกที่ ข-83  ชุดจ่ายสารละลายคลอรีน 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-84  หอถังสูง ขนาด 30 ลูกบาศก์เมตร  
 
 ระบบจ่ายน ้าพบว่าใช้การได้ดี ควรปรับระบบท้างานของเคร่ืองจ่ายคลอรีนฆ่าเชื อในน ้า
ให้ท้างานพร้อมกันกับเคร่ืองสูบน ้าดีขึ นหอถังสูงระบบอื่น ๆ ใช้การได้ดีไม่ต้องท้าการปรับปรุง 
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องค์ประกอบอ่ืน ๆ 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-85  ประตูและรั วรอบระบบประปา 
 
 ระบบไฟฟ้า ประตูและรั ว ใช้การได้ไม่ต้องท้าการปรับปรุง 
 
งบประมาณทีต้่องใช้ในด าเนินการปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน บ้านมาบตารอด หมู่ที่ 7   
  1.  งานติดตั งเคร่ืองจ่ายสารละลายเคมี จ้านวน 2 ชุด    
 ท้าการติดตั งเคร่ืองจ่ายสารละลายสารส้มและคลอรีน   
 งบประมาณ 20,000 บาท    
รวมเป็นค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน บ้านมาบตารอด ทั้งส้ิน 20,000 บาท 
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ภาพภาคผนวกที่ ข-86  แบบสรุปราคากลางงานก่อสร้าง งานปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน  
         บ้านมาบตารอด   
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ภาพภาคผนวกที่ ข-87  แบบสรุปค่าครุภัณฑ์จัดซื อ งานปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน  
         บ้านมาบตารอด   
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ภาพภาคผนวกที่ ข-88  แบบประมาณราคาค่าก่อสร้าง งานติดตั งเคร่ืองจ่ายสารเคมี บ้านมาบตารอด  
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ผลการตรวจสอบระบบประปาหมู่บ้าน บ้านเจ็ดลูกเนิน 
หมู่ที่ 10 ต าบลชากบก อ าเภอบ้านค่าย จังหวดัระยอง 

 
ประเภทประปาผวิดินขนาดใหญ่ (กรมทรัพยากรน า้) 
   จากการตรวจสอบพบว่าระบบผลิตน ้าประปาสามารถใช้งานได้แต่ไม่เต็มประสิทธิภาพ    
ทั งนี เพื่อให้ระบบสามารถท้างานได้เต็มประสิทธิภาพ ต้องท้าการปรับปรุงระบบตามที่ได้ตรวจสอบ
ซึ่งสรุปดังนี  
 
ระบบน า้ดิบ 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-89  แหล่งน ้าดิบสระเก็บน ้าบ้านคลองมะงั่ว 
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ภาพภาคผนวกที่ ข-90  โรงสูบน ้าดิบ 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-91  เคร่ืองสูบน ้าดิบ ขนาด 3 แรงม้า 1 เฟส 
 
 จากการตรวจสอบแหล่งน ้าดิบสระเก็บน ้าบ้านคลองมะงั่ว มีพื นที่ประมาณ 1 ไร ่2 งาน 
ปริมาณน ้าดิบกักเก็บได้ 9,000 ลูกบาศก์เมตร ซึ่งไม่เพียงพอต่อการผลิตในฤดูแล้ง ต้องจัดหาแหล่ง
น ้าส้ารองหรือท้าการปรับขยายสระเก็บน ้าให้มีความจุไม่น้อยกว่า 20,000 ลูกบาศก์เมตร ในส่วน
โรงสูบน ้าดิบ เคร่ืองสูบน ้าดิบและตู้ควบคุมเคร่ืองสูบน ้านั นไม่ต้องท้าการปรับปรุง ท้าการปรับปรุง
ท่อส่งน ้าดิบและอุปกรณ์ประสานเคร่ืองสูบน ้าดิบ  
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ระบบกรองน า้-ถังน า้ใส 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-92  ชุดจ่ายสารละลายสารส้มและคลอรีน 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-93  ถังกรองน ้าผิวดิน ขนาด 10 ลูกบาศก์เมตร/ ชั่วโมง 
 



146 

 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-94  ถังน ้าใส ขนาด 100 ลูกบาศก์เมตร 
 
 ระบบกรองน ้า ประกอบด้วย ถังกรองน ้าผิวดิน ขนาด 10 ลกูบาศก์เมตร/ ชั่วโมง พร้อม
ชุดจ่ายสารละลายสารส้มและคลอรีน ประตูน ้าและถังน ้าใส ขนาด 100 ลูกบาศก์เมตร ท้างานได้ดี  
ในส่วนนี ได้ปรับระบบควบคุมอัตราการจ่ายสารเคมีปรับสภาพน ้าดิบให้มีปริมาณที่เหมาะสมและ
เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการท้างานของระบบผลิตน ้าประปา ที่จะสามารถเดินระบบผลิตได้ตลอด  
24 ชั่วโมง โดยการติดตั งเคร่ืองจ่ายสารเคมี เพิ่มจ้านวน 2 ชุด และตั งระบบให้เคร่ืองท้างานพร้อม
กันกับเคร่ืองสูบน ้าดิบ ในงานที่ต้องท้าการปรับปรุงคือท่อระหว่างระบบและป้ายบอกระดับน ้า 
ในถังน ้าใส 
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ระบบจ่ายน า้ 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-95  เคร่ืองสูบน ้าดี ขนาด 3 แรงม้า 1 เฟส 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-96  ชุดจ่ายสารละลายคลอรีน 
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ภาพภาคผนวกที่ ข-97  หอถังสูง ขนาด 30 ลูกบาศก์เมตร 
 
 ระบบจ่ายน ้าสามารถใช้งานได้ และปรับระบบท้างานของเคร่ืองจ่ายคลอรีนฆ่าเชื อในน ้า
ให้ท้างานพร้อมกันกับเคร่ืองสูบน ้าดีขึ นหอถังสูงแล้ว เพื่อที่จะสามารถจ่ายน ้าได้อย่างต่อเน่ือง       
ท้าการปรับปรุงป้ายบอกระดับน ้าบนหอถังสูงที่ปรับปรุงท่อจ่ายน ้าโดยติดตั งชุดประตูน ้าระบาย
ตะกอน  

 
องค์ประกอบอ่ืน ๆ 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-98  ประตูและรั วรอบระบบประปา 
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 งานระบบไฟฟ้า ประตูและรั ว ใช้งานได้ดีไม่ต้องปรับปรุง 
งบประมาณทีต้่องใช้ในด าเนินการปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน บ้านเจ็ดลูกเนิน หมู่ที่ 10             
   1.  งานปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน บ้านเจ็ดลูกเนิน   
 ท้าการปรับปรุงท่อภายในระบบผลิตน ้าประปา ท่อส่งน ้าดิบ-น ้าดี ประตูน ้าระบาย
ตะกอน พร้อมอุปกรณ์ประกอบ ป้ายบอกระดับน ้าในถังน ้าใสและป้ายบอกระดับน ้าบนหอถังสูง 
 งบประมาณ 260,000 บาท    
รวมเป็นค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน บ้านเจ็ดลูกเนิน ทั้งส้ิน 260,000 บาท 
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ภาพภาคผนวกที่ ข-99  แบบสรุปราคากลางงานก่อสร้าง งานปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน  
         บ้านเจ็ดลูกเนิน   
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ภาพภาคผนวกที่ ข-100  แบบสรุปค่าก่อสร้าง งานปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน บ้านเจ็ดลูกเนิน   
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ภาพภาคผนวกที่ ข-101  แบบประมาณราคาค่าก่อสร้าง งานปรับปรุงท่อภายในระบบผลิตน ้าประปา บ้านมาบตารอด  
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ผลการตรวจสอบระบบประปาหมู่บ้าน หมู่ที่ 2, 8 และ9 (ทีบ้่านในแถว) 
ต าบลชากบก อ าเภอบ้านค่าย จังหวดัระยอง 

( ใช้ร่วมกนั 3 หมู่บ้าน บ้านชากทองหลาง หมู่ที่ 2, บ้านในแถว หมู่ที ่8  
และบ้านชากน า้ลกึ หมู่ที่ 9) 

 
ประเภทประปาผวิดินขนาดใหญ่มาก (กรมทรัพยากรน า้) 
 จากการตรวจสอบระบบผลิตน ้าประปาแห่งนี  ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก  
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ตามโครงการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าอุปโภค-บริโภค  
งบประมาณประจ้าปี พ.ศ. 2558 เป็นจ้านวน 5,075,000 บาท และเทศบาลต้าบลชากบก ท้าการขยาย
เขตระบบประปาหมู่บ้าน หมู่ที่ 2, 8 และ 9 ต้าบลชากบก เป็นจ้านวนเงิน 4,420,000 บาท ปัจจุบัน 
ยังอยู่ในระยะเวลารับประกันตามสัญญา ระบบเร่ิมเปิดใช้งานเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2559 และตาม
ตารางการตรวจสอบซึ่งสรุปได้ดังนี  
 
ระบบน า้ดิบ   
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-102  แหล่งน ้าดิบและโรงสูบน ้าแพลอย 
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 ระบบน ้าดิบประกอบด้วย แหล่งน ้าดิบขนาดพื นที่ 7 ไร่ มีปริมาตรการกักเก็บน ้าความจุ 
65,000 ลูกบาศก์เมตร สามารถรับน ้าจากคลองส่งน ้าชลประทานเข้าสู่สระน ้าดิบได้ โรงสูบน ้า 
แพลอย เคร่ืองสูบน ้าดิบ ขนาด 5.5 แรงม้า 3 เฟส และตู้ควบคุมเคร่ืองสูบน ้า ท่อส่งน ้าดิบ ใช้การได้ดี
ไม่ต้องปรับปรุง       

  
ระบบกรองน า้-ถังน า้ใส 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-103  ชุดจ่ายสารละลายสารส้มและคลอรีน 
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ภาพภาคผนวกที่ ข-104  ถังกรองน ้าผิวดิน ขนาด 20 ลูกบาศก์เมตร/ ชั่วโมง 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-105  ถังน ้าใส ขนาด 100 ลูกบาศก์เมตร 
 
 ระบบกรองน ้าประกอบด้วย ถังกรองน ้าผิวดิน ขนาด 20 ลกูบาศก์เมตร/ ชั่วโมง พร้อมชุด
จ่ายสารละลายสารส้มและคลอรีน ท่อระหว่างระบบ ประตูน ้าและถังน ้าใส ขนาด 100  
ลูกบาศก์เมตร ท้างานได้ดีในส่วนนี ได้ปรับระบบควบคุมอัตราการจ่ายสารเคมีปรับสภาพน ้าดิบให้มี
ปริมาณที่เหมาะสมและเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการท้างานของระบบผลิตน ้าประปา  
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ที่จะสามารถเดินระบบผลิตได้ตลอด 24 ชั่วโมง โดยการติดตั งเคร่ืองจ่ายสารเคมี เพิ่มจ้านวน 2 ชุด  
และตั งระบบให้เคร่ืองท้างานพร้อมกันกับเคร่ืองสูบน ้าดิบ 
 
ระบบจ่ายน า้ 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-106  เคร่ืองสูบน ้าดี ขนาด 5.5 แรงม้า 3 เฟส และชุดจ่ายสารละลายคลอรีน 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-107  หอถังสูง ขนาด 45 ลูกบาศก์เมตร 
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 ระบบจ่ายน ้าสามารถใช้งานได้ และปรับระบบท้างานของเคร่ืองจ่ายคลอรีนฆ่าเชื อในน ้า
ให้ท้างานพร้อมกันกับเคร่ืองสูบน ้าดีขึ นหอถังสูงแล้ว เพื่อที่จะสามารถจ่ายน ้าได้อย่างต่อเน่ือง 
 
องค์ประกอบอ่ืน ๆ 
 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ข-108  ประตูและรั วรอบระบบประปา 
 
 งานระบบไฟฟ้า ประตูและรั ว ใช้งานได้ดีไม่ต้องปรับปรุง 
ระบบประปาหมู่บ้าน หมู่ที่ 2, 8 และ 9 (ทีบ้่านในแถว) ใช้การได้ดี ไม่ต้องต้องท าการปรับปรุง  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
รายการค้านวณต้นทุนการผลิตน ้าประปา 
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ภาพภาคผนวกที่ ค-1  รายการค้านวณต้นทุนการผลิตน ้า ของระบบประปาหมู่บ้าน บ้านชากกอไผ่    
                                   หมู่ที่ 1 ต้าบลชากบก 
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ภาพภาคผนวกที่ ค-1  (ต่อ) 
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ภาพภาคผนวกที่ ค-2  รายการค้านวณต้นทุนการผลิตน ้า ของระบบประปาหมู่บ้าน บ้านห้วงหิน    
                                   หมู่ที่ 3 ต้าบลชากบก 



162 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ค-2  (ต่อ)   
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ภาพภาคผนวกที่ ค-3  รายการค้านวณต้นทุนการผลิตน ้า ของระบบประปาหมู่บ้าน บ้านห้วงหิน  
                                   (ที่บ้านชากตาแตง) หมู่ที่ 3 ต้าบลชากบก 
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ภาพภาคผนวกที่ ค-3  (ต่อ)  
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ภาพภาคผนวกที่ ค-4  รายการค้านวณต้นทุนการผลิตน ้า ของระบบประปาหมู่บ้าน บ้านบึงต้นชัน  
                                   หมู่ที่ 4 ต้าบลชากบก 
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ภาพภาคผนวกที่ ค-4  (ต่อ) 
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ภาพภาคผนวกที่ ค-5  รายการค้านวณต้นทุนการผลิตน ้า ของระบบประปาหมู่บ้าน บ้านเขาลอย  
                                   หมู่ที่ 5 ต้าบลชากบก 
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ภาพภาคผนวกที่ ค-5  (ต่อ)  
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ภาพภาคผนวกที่ ค-6  รายการค้านวณต้นทุนการผลิตน ้า ของระบบประปาหมู่บ้าน บ้านหนองหว้า  
                                   หมู่ที่ 6 ต้าบลชากบก 



170 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ค-6  (ต่อ)  
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ภาพภาคผนวกที่ ค-7  รายการค้านวณต้นทุนการผลิตน ้า ของระบบประปาหมู่บ้าน บ้านมาบตารอด  
                                   หมู่ที่ 7 ต้าบลชากบก 
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ภาพภาคผนวกที่ ค-7  (ต่อ)  
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ภาพภาคผนวกที่ ค-8  รายการค้านวณต้นทุนการผลิตน ้า ของระบบประปาหมู่บ้าน บ้านเจ็ดลูกเนิน  
                                   หมู่ที่ 10 ต้าบลชากบก 
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ภาพภาคผนวกที่ ค-8  (ต่อ)  
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ภาพภาคผนวกที่ ค-9  รายการค้านวณต้นทุนการผลิตน ้า ของระบบประปาหมู่บ้าน หมู่ที่ 2, 8 และ 9  
                                   (ที่บ้านในแถว) ต้าบลชากบก 
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ภาพภาคผนวกที่ ค-9  (ต่อ)  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ผลวิเคราะห์การเงิน 
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ภาพภาคผนวกที่ ง-1  การวิเคราะห์รายการค้านวณต้นทุนการผลิตน ้า ของระบบประปาหมู่บ้าน  
      บ้านชากกอไผ่ หมู่ที่ 1 ต้าบลชากบก อ้าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 
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ภาพภาคผนวกที่ ง-1  (ต่อ)   
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ภาพภาคผนวกที่ ง-1  (ต่อ) 
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ภาพภาคผนวกที่ ง-1  (ต่อ) 
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ภาพภาคผนวกที่ ง-1  (ต่อ) 
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ภาพภาคผนวกที่ ง-1  (ต่อ) 
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ภาพภาคผนวกที่ ง-1  (ต่อ) 
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ภาพภาคผนวกที่ ง-1  (ต่อ) 
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ภาพภาคผนวกที่ ง-1  (ต่อ) 



187 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-1  (ต่อ) 
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ภาพภาคผนวกที่ ง-2  การวิเคราะห์รายการค้านวณต้นทุนการผลิตน ้า ของระบบประปาหมู่บ้าน  
      บ้านห้วงหิน หมู่ที่ 3 ต้าบลชากบก อ้าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 
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ภาพภาคผนวกที่ ง-2  (ต่อ)   
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ภาพภาคผนวกที่ ง-2  (ต่อ)   
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ภาพภาคผนวกที่ ง-2  (ต่อ) 
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ภาพภาคผนวกที่ ง-2  (ต่อ) 
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ภาพภาคผนวกที่ ง-2  (ต่อ) 
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ภาพภาคผนวกที่ ง-2  (ต่อ) 



195 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-2  (ต่อ) 



196 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-2  (ต่อ) 



197 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-2  (ต่อ) 



198 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-3  การวิเคราะห์รายการค้านวณต้นทุนการผลิตน ้า ของระบบประปาหมู่บ้าน  
      บ้านห้วงหิน (ที่บ้านชากตาแดง) หมู่ที่ 3 ต้าบลชากบก อ้าเภอบ้านค่าย  
     จังหวัดระยอง 



199 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-3  (ต่อ) 



200 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-3  (ต่อ) 



201 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-3  (ต่อ) 



202 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-3  (ต่อ) 



203 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-3  (ต่อ) 



204 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-3  (ต่อ) 



205 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-3  (ต่อ) 



206 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-3  (ต่อ) 



207 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-3  (ต่อ) 



208 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-4  การวิเคราะห์รายการค้านวณต้นทุนการผลิตน ้า ของระบบประปาหมู่บ้าน  
      บ้านบึงต้นชัน หมู่ที่ 4 ต้าบลชากบก อ้าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 



209 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-4  (ต่อ) 



210 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-4  (ต่อ) 



211 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-4  (ต่อ) 



212 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-4  (ต่อ) 



213 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-4  (ต่อ) 



214 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-4  (ต่อ) 



215 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-4  (ต่อ) 



216 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-4  (ต่อ) 



217 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-4  (ต่อ) 



218 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-5  การวิเคราะห์รายการค้านวณต้นทุนการผลิตน ้า ของระบบประปาหมู่บ้าน  
      บ้านเขาลอย หมู่ที่ 5 ต้าบลชากบก อ้าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 



219 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-5  (ต่อ) 



220 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-5  (ต่อ) 



221 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-5  (ต่อ) 



222 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-5  (ต่อ) 



223 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-5  (ต่อ) 



224 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-5  (ต่อ) 



225 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-5  (ต่อ) 



226 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-5  (ต่อ) 



227 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-5  (ต่อ) 



228 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-6  การวิเคราะห์รายการค้านวณต้นทุนการผลิตน ้า ของระบบประปาหมู่บ้าน  
      บ้านหนองหว้า หมู่ที่ 6 ต้าบลชากบก อ้าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 



229 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-6  (ต่อ)  



230 

  
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-6  (ต่อ)  



231 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-6  (ต่อ)  



232 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-6  (ต่อ)  



233 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-6  (ต่อ)  



234 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-6  (ต่อ)  



235 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-6  (ต่อ)  



236 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-6  (ต่อ)  



237 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-6  (ต่อ)  



238 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-7  การวิเคราะห์รายการค้านวณต้นทุนการผลิตน ้า ของระบบประปาหมู่บ้าน  
      บ้านมาบตารอด หมู่ที่ 7 ต้าบลชากบก อ้าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 



239 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-7  (ต่อ)  



240 

  
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-7  (ต่อ)  



241 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-7  (ต่อ)  



242 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-7  (ต่อ)  



243 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-7  (ต่อ)  



244 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-7  (ต่อ)  



245 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-7  (ต่อ)  



246 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-7  (ต่อ)  



247 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-7  (ต่อ)  



248 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-8  การวิเคราะห์รายการค้านวณต้นทุนการผลิตน ้า ของระบบประปาหมู่บ้าน  
      บ้านเจ็ดลูกเนิน หมู่ที่ 10 ต้าบลชากบก อ้าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 



249 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-8  (ต่อ)   



250 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-8  (ต่อ)   



251 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-8  (ต่อ)   



252 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-8  (ต่อ)   



253 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-8  (ต่อ)   



254 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-8  (ต่อ)   



255 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-8  (ต่อ)   



256 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-8  (ต่อ)   



257 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-8  (ต่อ)   



258 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-9  การวิเคราะห์รายการค้านวณต้นทุนการผลิตน ้า ของระบบประปาหมู่บ้าน  
      หมู่ที่ 2, 8, 9 ต้าบลชากบก อ้าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 



259 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-9  (ต่อ)   



260 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-9  (ต่อ)   



261 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-9  (ต่อ)   



262 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-9  (ต่อ)   



263 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-9  (ต่อ)   



264 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-9  (ต่อ)   



265 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-9  (ต่อ)   



266 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-9  (ต่อ)   



267 

 
 
ภาพภาคผนวกที่ ง-9  (ต่อ)   
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