
วารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง 
ปีที่ 9 ฉบับที ่2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563) 

 105 

การน านโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏบิัติ 
ในจังหวัดชลบุรี 

 

พสกพร สุขุมมะสวัสดิ์1 และธนวัฒน์ พิมลจินดา2 
 

ได้รับบทความ: 26 กรกฎาคม 2562 แก้ไขบทความแล้วเสร็จ: 22 ธันวาคม 2562 

ตอบรับตีพิมพ์: 23 ธันวาคม 2562 เผยแพร่: 21 มกราคม 2563 

 

บทคัดย่อ 
 การวิจัยมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาการน านโยบายการป้องกันและปราบปราม  
ยาเสพติดไปปฏิบัติในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรี โดยเฉพาะในช่วงปี พ.ศ. 2556 - 2558 รวมท้ัง
ปัญหาและอุปสรรคและแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาแนวทางการน านโยบายฯ ไป
ปฏิบัติในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรี ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในขั้นตอนของการน านโยบายฯ ไปปฏิบัติ 4 กลุ่ม ท่ีปฏิบัติงานในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรี 
60 คน 6 อ าเภอ การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัจจุบัน 
1) การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงานของท้ัง 4 กลุ่มเป็นนโยบายท่ีมอบหมาย
และสั่งการจากรัฐบาล 2) รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณซ้ าเหมือนเดิม 3) จ านวน
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการน านโยบายไปปฏิบัติของท้ังสี่กลุ่มยังคงแบบอัตลักษณ์ 
วัฒนธรรม และองค์กรท่ีเฉพาะประเด็นปัญหาส าคัญ ได้แก่ 1) การก าหนดภารกิจและ
การมอบหมายงานมีลักษณะไม่มีความเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีจริง 2) งบประมาณมี 
การจัดสรรให้ไม่เพียงพอ 3) การบูรณาการระหว่างหน่วยงานท่ีน านโยบายฯ ไปปฏิบัติไม่มี
การบูรณาการร่วมกันอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ ข้อเสนอแนะเบื้องต้น รัฐบาลควร
ก าหนดเป้าหมาย การปฏิบัติการตามอ านาจหน้าท่ีให้ชัดเจน และรัฐบาลและผู้ก าหนด
นโยบายควรจัดสรรงบประมาณตามนโยบายฯ ก าหนดและระบุเอาไว้โดยเฉพาะให้
ชัดเจนเพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าท่ีตามสภาพพื้นที่จริง 
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ABSTRACT 
The purpose of this research was to study current situations of 

the Drugs Prevention and Suppression Policy Implementation in Chon Buri 
Province in 2013-2015, to study problems and obstacles, and to propose 
improvement and development approaches of the Drugs Prevention and 
Suppression Policy Implementation in Chon Buri Province. In this research 
was studied 6 districts of Chon Buri Province and was consisted of 60 key 
informants working in Chon Buri Province. This is a qualitative research. 

The results indicated that the following are some current 
circumstances: 1) Task determination and assignment of 4 groups are 
designated policies from government., 2) Government apportion budget 
as conservative methods., and 3) The number of agencies involved in 
policy implementation of 4 groups remain their unique identities, 
cultures, and organizations. Furthermore, there are three main problems 
as follows: 1) Inappropriate task determination and assignment issues for 
real areas, 2) Inadequate allotted budget issues, and 3) Unintegrated issues 
between departments of the Drugs Prevention and Suppression Policy 
Implementation. For primary recommendations, the government should 
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clearly specify task determination and assignment. Moreover, the 
government and policy makers should clearly allocate sufficient budget and 
directly support to many real areas. 
 
KEYWORDS: Policy Implementation/ Prevention/ Suppression/ Drugs/  
   Chon Buri Province 
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บทน า 
 ในช่วง 10-15 ปีที่ผ่านมา ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาร้ายแรงระดับประเทศ
และเป็นภัยคุกคามต่อสังคมและความมั่นคงในหลายรูปแบบ ซึ่งนโยบายภาครัฐที่
เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดมีมาอย่างต่อเนื่อง  ทั้งนี้การด าเนินงานตาม
นโยบายในการแก้ไขปัญหายาเสพติดก็จะมีความแตกต่างกันตามยุคสมัยและตาม 
แต่ละรัฐบาล อย่างไรก็ตาม นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจาก 
อดีตจนถึงปัจจุบัน ยังไม่สัมฤทธิ์ผลเท่าที่ควร ข้อมูลสถิติสะท้อนให้เห็นว่า จ านวน 
คดียาเสพติด ซึ่งต ารวจจับกุมผู้ต้องหาในคดีมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น จากร้อยละ 53.68 ใน 
ปี พ.ศ. 2552 เป็นร้อยละ 70.64 ในปี พ.ศ. 2556 (ระบบสารสนเทศส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ (POLIS), 2559) อย่างไรก็ตามในช่วงปี พ.ศ. 2557-2558 แนวโน้มของ 
ร้อยละของคดียาเสพติด ซึ่งต ารวจจับกุมผู้ต้องหาในคดีจะลดลงก็ตาม แต่ยังเป็น
สัดส่วนที่มากกว่าร้อยละ 50 ซึ่งถือว่ายังเป็นนัยยะทางสถิติที่สะท้อนถึงปัญหาที่ยังคง
เกิดขึ้นและต้องรีบแก้ไขโดยเร่งด่วนเมื่อพิจารณาเฉพาะในกรณีของจังหวัดชลบุรี 
พบว่า เป็นพ้ืนที่มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดอย่างรุนแรง เมื่อเทียบกับพ้ืนที่ 
จังหวัด อ่ืนในภาคตะวันออกของประเทศ โดยมีจ านวนคดียาเสพติดตั้ งแต่ 
ปี พ.ศ.2556-2558 ที่สูงที่สุดใน 8 จังหวัดของเขตพ้ืนที่กองบัญชาการต ารวจภูธร 
ภาค 2 (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม, 
2559) 
 ผู้วิจัยพบข้อเท็จจริงและบริบทของการน านโยบายการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในจังหวัดชลบุรีนั้นมีการระบาดรุนแรงและยังไม่ 
สัมฤทธิ์ผล จึงมีความสนใจและน าเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ
ในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี โดยเฉพาะในช่วงปี พ.ศ.2556 - 2558 
 2. เ พ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี 
 3. เพ่ือเสนอแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาแนวทางการน านโยบาย 
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี 
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ทฤษฎีและกรอบแนวคิดการวิจัย 
 ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ  จากการศึกษาและทบทวน
แนวความคิดที่ เกี่ยวข้องกับความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ  พบว่า 
ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติสามารถสรุปได้อย่างน้อย 2 ประเด็น ดังนี้ 
 ประเด็นที่หนึ่ง การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นการด าเนินการเกี่ยวกับรัฐบาล
และหน่วยงานของภาครัฐ โดยมีขั้นตอนการด าเนินการตามนโยบาย  ดังที่
นักวิชาการหลายท่าน ให้ความหมายไว้ ดังนี้ Williams (1971, p.144) นิยามว่า 
การน านโยบายไปปฏิบัติ คือ ความพยายามที่จะตัดสินความสามารถขององค์การใน
การรวบรวมคนและทรัพยากรในหน่วยงานหนึ่งและกระตุ้นบุคลากรให้ปฏิบัติงานเพ่ือ
บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การให้บรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
ส่วน Pressman and Widavsky (1979, p.13) นิยามว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ 
หมายถึง กระบวนการด าเนินงานของรัฐบาลให้ประสบความส าเร็จ ตามวัตถุประสงค์
ที่ก าหนด ดังนั้น จึงต้องมีนโยบายเกิดขึ้นก่อนแล้วจึงมีการน านโยบายไปปฏิบัติให้
เกิดผลลัพธ์ออกมา และตามแนวความคิดของ Van Meter and Van Horn (1976, 
p. 103) นิยามว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การกระท าโดยคน หรือกลุ่มของ
ภาครัฐและเอกชนที่มุ่งให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ตามการตัดสินใจของนโยบาย
ก่อนหน้านั้น การกระท านี้มีทั้งความพยายามครั้งเดียวที่จะแปลงการตัดสินใจไปสู่ 
การปฏิบัติ และความพยายามอย่างต่อเนื่ องที่จะท าให้เกิดผลการเปลี่ยนแปลง 
ขนาดใหญ่ หรือทีละน้อยตามที่ก าหนดไว้ในการตัดสินใจของนโยบาย และยังมี 
Mazmanian and Sabatier (1989, pp. 20-21) นิยามว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ 
หมายถึง การน าการตัดสินใจก าหนดนโยบายที่ได้กระท าไว้ ซึ่งอาจอยู่ในรูปของ
กฎหมาย ค าพิพากษาของศาล ค าสั่งของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี ไปปฏิบัติให้
ประสบความส าเร็จ โดยมีกระบวนการซึ่งประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ ดังนี้ คือ 
การพิจารณาผลลัพธ์ที่พึงปรารถนาตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย การยินยอมปฏิบัติ
ตามของผู้ที่เกี่ยวข้อง และการพิจารณาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการรับรู้ของผู้ตัดสินใจ
ก าหนดนโยบาย และหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ รวมทั้ง มยุรี อนุมานราชธน 
(2547, หน้า 208) นิยามว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การแปลงวัตถุประสงค์
ที่ก าหนดไว้ในนโยบาย ซึ่งอาจเป็นกฎหมาย หรือค าสั่งของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี
ให้เป็นแนวทาง/ แผนงาน/ โครงการ กิจกรรมที่เป็นรูปธรรม ประกอบด้วย การจัดหา
ทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์การวางแผนโครงการ
เพ่ือตอบสนองวัตถุประสงค์ที่ก าหนด การออกแบบองค์การ และการด าเนินงานให้
เป็นไปตามแนวทางการด าเนินงานโครงการที่ก าหนดไว้  
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 ประเด็นที่สอง การน านโยบายไปปฏิบัติเกี่ยวข้องกับการปฏิสัมพันธ์และ
กลุ่มผลประโยชน์ ในการด าเนินการตามนโยบายให้มีความต่อเนื่อง ผ่านการใช้
ทรัพยากรทางการบริหาร ตามที่นักวิชาการได้ให้ความหมายไว้ Bardach (1980, 
p. 9) นิยามว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการของกลยุทธ์ที่แสดง 
การปฏิสัมพันธ์ของกลุ่มผลประโยชน์ทั้งหลายในอันที่จะต่อสู้เพ่ือให้ได้มาซึ่งการบรรลุ
เป้าหมายของกลุ่มตน ซึ่งเป้าหมายที่กลุ่มเหล่านี้ต้องการให้เกิดขึ้นอาจสอดคล้องหรือ
ไปกันได้หรือไม่ได้กับเป้าหมายตามอาณัติ และ สมพร เฟ่ืองจันทร์ (2539, หน้า 157) 
นิยามว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ เป็นกระบวนการ เป็นผลต่อเนื่อง มาจากขั้นตอน
การก าหนดนโยบายมีความต่อเนื่อง นอกจากนั้น ยังเป็นกิจกรรมที่มีการก าหนด
เป้าหมายไว้ล่วงหน้าว่าต้องการผลสุดท้ายเป็นเช่นไร เพ่ือความสมบูรณ์ของการน า
นโยบายไปปฏิบัติ วรเดช จันทรศร (2554, หน้า 16) นิยามว่า การน านโยบายไป
ปฏิบัติเป็นการศึกษาว่า องค์การที่รับผิดชอบสามารถน าและกระตุ้นให้ทรัพยากร
ทางการบริหารตลอดจนกลไกที่ส าคัญทั้งมวลปฏิบัติงานให้บรรลุตามนโยบายที่ระบุไว้
หรือไม่ แค่ไหน เพียงใดหรืออีกนัยหนึ่งการน านโยบายไปปฏิบัติให้ความสนใจเกี่ยวกับ
เรื่องของความสามารถที่จะผลักดันให้การท างานของกลไกทั้งหมดสามารถบรรลุ
ผลลัพธ์ที่ได้ตั้งเป้าหมายเอาไว้  
 ตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติ จากการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีที่
เกี่ยวข้องกับตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติของนักวิชาการ โดยอาศัยตัวแปรที่ได้
จากตัวแบบที่ศึกษา โดยแต่ละตัวแบบมีวัตถุประสงค์และเป้าหมาย เพ่ือให้มีการน า 
ตัวแบบต่าง ๆ เหล่านี้ไปใช้เป็นแนวทาง เพ่ือให้นโยบายสาธารณะประสบผลส าเร็จ
และปราศจากอุปสรรคและปัญหาในการน านโยบายไปปฏิบัติ แม้ว่าจะมีนักวิชาการ 
นักคิด ทฤษฎี ได้น าเสนอรูปแบบเอาไว้พอสมควร แต่ก็ยังไม่เป็นที่หลากหลายและไม่มี
ทฤษฎีใดที่มีแนวคิดที่สมบูรณ์ที่จะน ามาใช้และยึดถือเป็นหลักได้เพียงทฤษฎีเดียว 
ผู้ วิจัยได้ศึกษาจากแนวความคิดของ Van Meter and Van Horn (1975) โดย 
ตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติของ แวน มีเตอร์ และแวน ฮอร์น มุ่งเน้น  
ตัวแปร ซึ่งเชื่อมโยงระหว่างนโยบาย (Policy) และสมรรถนะ (Performance) ใน 
การน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งมี 6 ตัวแปรเป็นองค์ประกอบ ได้แก่ มาตรฐานและ
วัตถุประสงค์ของนโยบาย ซึ่งต้องมีความชัดเจน เพ่ือท าให้นโยบายความประสบ
ความส าเร็จ ทรัพยากรของนโยบายต้องมีอย่างเพียงพอต่อเนื่อง การสื่อสารระหว่าง
องค์การและกิจกรรมส่ ง เสริมการน าน โยบายไปปฏิบัติต้ อง เข้ า ใจตรงกัน  
ไม่สลับซับซ้อน และควรค านึงถึงลักษณะขององค์การที่น านโยบายไปปฏิบัติ เงื่อนไข
และทรัพยากรทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และโดยเฉพาะเน้นการให้ 
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ความร่วมมือหรือการตอบสนองของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ อันจะส่งผลให้เกิด
ความส าเร็จ 
 ตัวแบบที่สอง ผู้วิจัยได้ศึกษาจากแนวความคิดของ Williams (1975) เป็น
ตัวแบบด้านการจัดการ (Management Model) ของ Williams (1975) ที่สนใจ
สมรรถนะขององค์การ โดยค านึงถึงความส าเร็จของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ
ขึ้นอยู่กับองค์การที่รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติว่ามีขีดความสามารถที่จะ
ปฏิบัติงานภายในให้เกิดสมรรถนะสอดคล้องกับความคาดหวัง โดยมี 5 ตัวแปรเป็น
องค์ประกอบ ได้แก่ โครงสร้างต้องมีความชัดเจน ไม่สลับซับซ้อน บุคลากรมีความรู้
และมีความเชี่ยวชาญ งบประมาณต้องเพียงพอ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ 
ต่าง ๆ ต้องทันสมัย และสถานที่เหมาะสม  
 ตัวแบบที่สาม ผู้วิจัยได้ศึกษาจากแนวความคิดของ วรเดช จันทรศร (2556) 
เป็นตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์การ มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมที่จะท าให้เกิด 
การท างานที่มีประสิทธิภาพและการน านโยบายไปปฏิบัติให้เกิดประสบผลส าเร็จใน
เรื่องของการจูงใจ ภาวะผู้น าที่เหมาะสมและสร้างความผูกพันของสมาชิกในองค์การ 
รวมทั้งการมีส่วนร่วมเพ่ือให้เกิดการยอมรับในการสร้างทีมงานมากกว่าการควบคุม
การบังคับบัญชา ซึ่งมี 5 ตัวแปรเป็นองค์ประกอบ ได้แก่ ภาวะผู้น าที่มีความเหมาะสม 
การจูงใจให้ความตั้งใจในการน านโยบายไปปฏิบัติอย่างจริงจัง การท างานเป็นทีมมิใช่
ต่างคนต่างท า การมีส่วนร่วมในภาพรวมของการปฏิบัติงาน และความผูกพัน 
ซึ่งกันและกัน รวมทั้งการยอมรับเกี่ยวกับนโยบายดังกล่าว  
 ตัวแบบที่สี่ ผู้วิจัยได้ศึกษาจากแนวความคิดของ วรเดช จันทรศร (2556) 
เป็นตัวแบบทางการเมือง (Political Model) มุ่งเน้นที่จะอธิบายสหสัมพันธ์ของ 
ตัวแปรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องภายใต้บริบททางสังคมอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยที่ตัวแปร 
ต่าง ๆ หรือตัวแสดงต่าง ๆ ที่อยู่ภายในบริบทนั้นจะมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบาย
และการเอานโยบายไปปฏิบัติไม่มากก็น้อย โดยมี 6 ตัวแปรประกอบด้วย บุคลิกภาพ
ของผู้ที่น านโยบายไปปฏิบัติ ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบาย สถานะของผู้ที่
น านโยบายไปปฏิบัติอยู่ในระดับใด อ านาจของของผู้ที่น านโยบายไปปฏิบัติ และ
ทรัพยากรของหน่วยงานที่ต้องน านโยบายไปปฏิบัติว่ามีเพียงพอหรือต่อเนื่อง จ านวน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการน านโยบายไปปฏิบัตินั้นมีจ านวนเหมาะสมและชัดเจน 
รวมทั้ง ความสามารถในการต่อรองและเจรจาของผู้เกี่ยวข้อง และการสนับสนุนจาก
นักการเมือง สื่อมวลชน กลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ บุคคลส าคัญต่าง ๆ 
ทุกฝ่าย ค านึงถึงภาพรวมของความส าเร็จของนโยบาย 
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 ส าหรับ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 
มาตรา 3 ยาเสพติด หมายความว่า ยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้
โทษ วัตถุออกฤทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท และ 
สารระเหยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการใช้สารระเหย ส่วนกฎหมายเกี่ยวกับ 
ยาเสพติด หมายความว่า กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ กฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ 
ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการใช้สารระเหย และ
กฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และ
มีกฎหมายบัญญัติเกี่ยวกับความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หมายความว่า ความผิดตามที่
บัญญัติไว้ในกฎหมาย เกี่ยวกับยาเสพติด และยังมีหน่วยงาน ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ส านักงาน ป.ป.ส . )  เป็นหน่วยงานใน 
ส านักนายกรัฐมนตรี มีอ านาจหน้าที่ (1) ด าเนินงานในฐานะหน่วยงานปฏิบัติของ
คณะกรรมการตามอ านาจและหน้าที่ที่ก าหนด (2) ประสานนโยบาย แผน งบประมาณ 
และการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องทั้ง
ภาครัฐและเอกชน (3) สนับสนุนข้อมูล ข่าวสาร วิชาการ ตลอดจนพัฒนาบุคลากรของ
หน่วยงานที่  เกี่ ยวข้องทั้ งภาครั ฐและเอกชนในประเทศและต่างประเทศ  
(4) ปฏิบัติงานด้านการประชาสัมพันธ์ต่อต้านยาเสพติด (5) ประสานความร่วมมือกับ
ต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศในด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
(6) ประสาน ตรวจสอบ ตลอดจนติดตามและประเมินผลการด าเนินงานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง (7) ปฏิบัติราชการอ่ืนตามที่
คณะกรรมการมอบหมายหรือตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 ส่วน วิวัฒนาการของนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  ใน 
ช่วงที่ผ่านมาพบว่า สมัยรัฐบาลของนายบรรหาร ศิลปอาชา ปี พ.ศ. 2538 รูปแบบ
การด าเนินนโยบายด้านยาเสพติดของประเทศได้พัฒนาขึ้น โดยเน้นการเพ่ิมการให้
ความรู้ความเข้าใจกับประชาชนและองค์กรภาคประชาสังคมในการร่วมมือ เพ่ือแก้ไข
ปัญหายาเสพติด และในช่วงรัฐบาลของ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ปี พ.ศ. 2551 รัฐบาล
เริ่มให้ความสนใจกับการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟู สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมากขึ้น 
ควบคู่กับการปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับสถานการณ์ และมีการบังคับใช้
กฎหมายโดยเคร่งครัด จากนโยบายของรัฐบาลในอดีต จะพบว่ามีแนวนโยบายในการ
แก้ไขปัญหายาเสพติดที่แตกต่างกันไปตามบริบทและสถานการณ์ (มนตรี สิงห์โตทอง, 
2556) ในช่วง 4 ปี ของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้มีค าสั่ง
และจัดตั้งศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ โดยมอบหมายให้ 
พลเอกไพบูลย์ คุ้มฉายา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ประธานกรรมการ
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อ านวยการศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ ด าเนินการ 
เชิงบูรณาการกับหลายหน่วยงาน อาศัยกลไกพ้ืนที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงาน โดยมี
ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอและเขต โดยนายอ าเภอ/ 
ผู้อ านวยการเขต เป็นผู้อ านวยการ ท าหน้าที่รับนโยบาย แนวทาง และแผนงาน
โครงการที่จังหวัด/กรุงเทพมหานคร ก าหนดไปประสานการปฏิบัติการร่วมกับส่วน
ราชการ องค์กรภาคประชาชน และองค์กรปกครองท้องถิ่นในพ้ืนที่ น าไปปฏิบัติตาม 
คสช. 108/2557 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 ท าให้ผู้เสพกลายเป็นผู้ต้องถูก
บ าบัดอันคาบเกี่ยวกับผู้ที่ กระท าความผิดและจ าหน่ายยาเสพติด จึ งท าให้ 
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และการระบาดและรุนแรงของยาเสพติดไม่
ลดลง แม้นโยบายของรัฐบาลส่วนใหญ่จะมีการเน้นการปราบปรามอย่างจริงจัง แต่
นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดนั้นยังไม่สัมฤทธิ์ผลเท่าที่ควร ดังจะเห็น
ได้จากสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ตามคดีพระราชบัญญัติยาเสพติดที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของเรือนจ าและทัณฑสถานทั่วประเทศ (ส ารวจ ณ วันที่ 1 ธันวาคม ของแต่ละปี) 
และเรือนจ าและทัณฑสถานในจังหวัดชลบุรี มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 - 
2557 (ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ กองแผนงาน กรมราชทัณฑ์, 2559) 
 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงแนวทางการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยพัฒนา
เป็นตัวแบบ (Model) ที่มีความหลากหลายตามหลักแนวคิดและทฤษฎี เพ่ือสะท้อน
บริบท สถานการณ์ และตัวแปรส าคัญที่เกี่ยวข้องในการพัฒนากรอบแนวคิดการวิจัย 
ผู้วิจัยได้อาศัยการผนวกรวมแนวคิดและทฤษฎีของนักวิชาการที่หลากหลายบน
พ้ืนฐานของการวิเคราะห์สภาพบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และลักษณะของประชากร
ในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี โดยพบว่า สภาพบริบททางสังคมและประชากรในพ้ืนที่จังหวัด
ชลบุรี มีความแตกต่างค่อนข้างมาก ทั้งในมิติความหนาแน่นของประชากร ลักษณะ
การอยู่อาศัยของประชากรในพ้ืนที่ หรือแม้แต่อาชีพของประชากร ซึ่งสะท้อนจาก
ความแตกต่างของระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของแต่ละพ้ืนที่ในจังหวัดชลบุรี 
 ด้วยลักษณะความแตกต่างหลากหลายในทางสังคมและเศรษฐกิจที่กล่าวมา 
ผู้วิจัยจึงได้ พัฒนากรอบแนวคิด โดยอาศัยตัวแปรที่ เกี่ยวข้องและจ าเป็นกับ 
การด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลใน พ้ืนที่จั งหวัดชลบุรี  ประกอบด้วย 
1) การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน 2) โครงสร้างองค์การ 3) บุคลากร 
4) งบประมาณ 5) วัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ 6) การท างานเป็นทีม 
7) จ านวนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการน านโยบายไปปฏิบัติ และ 8) การสนับสนุนจาก
หัวหน้าหน่วยงานอื่น ๆ หรือบุคคลส าคัญ ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 
 
 ตัวแปรที่น าเสนอในกรอบแนวคิดข้างต้น เป็นการผนวกรวมแนวคิดของ
แนวคิดของ Van Meter and Van Horn (1975) ซึ่งให้ความส าคัญกับวัตถุประสงค์
ของนโยบายและการแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังได้มุ่งเน้น 
การวิเคราะห์ลักษณะและความพร้อมของหน่วยงานที่ปฏิบัติตามนโยบาย โดย 
การประยุกต์แนวคิดของ วรเดช จันทรศร (2556) โดยเฉพาะตัวแบบด้านการพัฒนา
องค์การ รวมทั้งตัวแบบด้านการจัดการของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ 
Williams (1975) ซึ่งเชื่อว่าความส าเร็จของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติขึ้นอยู่กับ
องค์การที่รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติว่ามีขีดความสามารถที่จะปฏิบัติงาน
ให้สอดคล้องกับความคาดหวังเพียงใด และประยุกต์ตัวแบบทางการเมืองของ วรเดช 
จันทรศร (2556) ที่มุ่งเน้นที่จะอธิบายสหสัมพันธ์ของตัวแปรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องภายใต้

1. การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน 
2. โครงสร้างองค์การ 
3. บุคลากร 
4. งบประมาณ 
5. วัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ 
6. การท างานเป็นทีม 
7. จ านวนหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องในการน า
นโยบายไปปฏบิัติ  
8. การสนับสนุนจากหัวหน้าหนว่ยงานอืน่ ๆ 
หรือบุคคลส าคัญ 

ปัญหาอุปสรรค ขอ้เสนอแนะ 
การน านโยบายการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติใน 
จังหวัดชลบุรี 

การพัฒนาแนวทางของการน า
นโยบายการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัต ิ
ในพื้นที่จังหวัดชลบุร ี
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บริบททางสังคมอย่างใดอย่างหนึ่งโดยที่ตัวแปรต่าง ๆ หรือตัวแสดงต่าง ๆ ที่อยู่ภายใน
บริบทนั้นจะมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในขั้นตอนของ
การน านโยบายไปปฏิบัติ จ านวน 60 คน ประกอบด้วย 4 กลุ่ม ดังนี้ 1) ข้าราชการ
ต ารวจระดับผู้ก ากับการ รองผู้ก ากับการ สารวัตร รองสารวัตรหรือผู้แทน ที่ปฏิบัติงาน
ในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี ในด้านงานอ านวยการรายงาน สืบสวน สอบสวน และป้องกัน
ปราบปราม ตามค าสั่ งของแต่ละสถานีต า รวจภูธรที่สั่ งการและน าไปปฏิบัติ 
2) นายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอ หรือผู้แทน ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี ใน 
ด้านงานอ านวยการรายงาน สืบสวน และป้องกันปราบปราม ตามค าสั่งของ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรีหรือนายอ าเภอของแต่ละที่ว่าการอ าเภอและน าไปปฏิบัติ 
3) ก านัน/ผู้ ใหญ่บ้าน หรือผู้แทน ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี  ในด้าน 
การปฏิบัติงานตามค าสั่ง สืบสวน หาข่าว ป้องกันปราบปราม และตั้งจุดตรวจร่วมกับ
หน่วยงานอ่ืน รวมทั้งปฏิบัติตามค าสั่งของจากนายอ าเภอและปลัดอ าเภอ ของ 
ที่ว่าการอ าเภอและน าไปปฏิบัติ 4) กลุ่มส าคัญที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่
จังหวัดชลบุรี ในด้านการป้องกันมิให้ไปเกี่ยวข้องหรือติดยาเสพติด เช่น เจ้าหน้าที่และ
นกัการเมืององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ในส่วนของกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา และบุคลากรจากกระทรวงศึกษาธิการ 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ประกอบด้วยประเด็นค าถาม 
ดังนี้ 1) การน านโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในพ้ืนที่จังหวัด
ชลบุรี โดยเฉพาะในช่วงปี พ.ศ.2556 - 2558 2) ปัญหาและอุปสรรคในการน า
นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ไปปฏิบัติในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี 
3) แนวทางการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในพ้ืนที่
จังหวัดชลบุรี และ 4) ข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับสภาพปัจจุบัน ปัญหาและอุปสรรค 
แนวทางที่เกี่ยวกับการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติใน
พ้ืนที่จังหวัดชลบุรี หรืออ่ืน ๆ 
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 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้ วิ จั ย ใ ช้ วิ ธี ก า ร วิ เ ค ร า ะห์ เ ชิ ง เ นื้ อ ห า  ( Content Analysis) โ ด ย ใ ช้ 
หลักนฤมิตนิยม (รังสรรค์วิทยา) (Constructionism) ให้ความส าคัญกับความคิด 
รวบยอดที่สรุปออกมาว่ามีเนื้อหาที่ส าคัญที่สุดจากประเด็นที่ปรากฏอย่างไรบ้าง 
การแยกประเด็นจ าแนกเป็นข้อ ๆ ตามเนื้อหา เน้นค าหลัก ค าส าคัญ สัญลักษณ์ 
เครื่องหมาย ฯลฯ (โยธิน แสวงดี, 2558) ผู้วิจัยอ่านข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกแล้ว
สรุปเนื้อหาว่า อะไรเป็นประเด็นหลัก ประเด็นส าคัญ ที่ผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้ให้ข้อมูลไว้ 
รวมทั้งผู้วิจัยจะสังเกตค าหลัก ค าส าคัญ เพ่ือน ามาสรุปเนื้อหาด้วย และการวิเคราะห์
โดยการจ าแนกประเภทข้อมูล (Typological Analysis) ผู้วิจัยใช้การจ าแนกข้อมูล
เป็นขั้นตอนของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งในกรณีที่ท าการเก็บรวบรวม
ข้อมูลแล้ว ต้องจัดระบบข้อมูลโดยอาศัยหลักเกณฑ์ที่ผู้วิจัยก าหนดขึ้น ซึ่งการจ าแนก
หรือการจัดกลุ่มข้อมูลนี้ (สุภางค์ จันทวานิช , 2540, หน้า 74-90; รัตนะ บัวสนธ์, 
2551, หน้า 197-219; เอ้ือมพร หลินเจริญ, 2555, หน้า 18) การวิเคราะห์ค าหลัก 
(Domain Analysis) เป็นการจ าแนกจัดกลุ่มค าชุดหนึ่งให้อยู่ภายใต้ค าอีกชุดหนึ่ง มี
ความหมายครอบคลุมค าชุดนั้น (เอ้ือมพร หลินเจริญ , 2555, หน้า 18) ผู้วิจัยจัด 
ค าชุดหนึ่งให้อยู่ภายใต้ค าอีกชุดหนึ่ง เช่น จ านวนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการน า
นโยบายไปปฏิบัติ จะหมายความรวมถึง การที่ผู้ให้ข้อมูลส าคัญมีการปฏิบัติงาน
ร่วมกับเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานภายในด้วยกันเองและ/หรือบุคคลจากภายนอก
หน่วยงานของผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ ท าให้ผู้ วิจัยทราบถึงลักษณะของเนื้อหา ที่มี
ความสัมพันธ์กัน จัดให้อยู่ในกลุ่มเดียวกัน 
 
ผลการศึกษา 
 1. สภาพปัจจุบันในการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไป
ปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดชลบุรี  ประกอบด้วย 8 ประเด็น ดังนี้ 1) ด้านการก าหนด
ภารกิจและการมอบหมายงานของทั้งสี่กลุ่มเป็นนโยบายที่มอบหมายและสั่งการจาก
รัฐบาล 2) ด้านโครงสร้างองค์การของทั้งสี่กลุ่มมีลักษณะยึดถือเอาเฉพาะหน่วยงาน
และวิธีการปฏิบัติของตนเองเท่านั้น 3) ด้านบุคลากรของทั้งสี่กลุ่มมีกฎหมาย อ านาจ 
หน้าที่ ความรับผิดชอบที่แตกต่างกัน ข้าราชการต ารวจท าหน้าที่ป้องกัน ปราบปราม 
จับกุม สืบสวน สอบสวน อ านวยการ มีกฎหมายให้อ านาจหน้าที่รองรับและรับผิดชอบ
ในทุกด้าน ส่วนนายอ าเภอและปลัดอ าเภอ และก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีหน้าที่และ
กฎหมายรับรองเช่นเดียวกับข้าราชการต ารวจ ส่วนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งมี 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานการศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับด้านกีฬา 
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มีหน้าที่เฉพาะการป้องกัน ประชาสัมพันธ์ ฯลฯ 4) ด้านงบประมาณ รัฐบาลและ 
ผู้ก าหนดนโยบายได้จัดสรรงบประมาณแบบเดิม ๆ 5) ด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือ
เครื่องใช้ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด แบ่งเป็นลักษณะการใช้ออกเป็น 
สองส่วน คือ (1) ใช้ของทางราชการ (2) ใช้ของส่วนตัว ในการปฏิบัติ งาน 
6) ด้านการท างานเป็นทีม แบ่งแยกออกเป็น (1) หน่วยงานของตนเอง ท าเฉพาะ
หน่วย เฉพาะกลุ่ม (2) ไม่มีความร่วมมือกับหน่วยงานอื่น และ (3) การท างานไม่มี
การบูรณาการระหว่างหน่วยงานอ่ืน 7) ด้านจ านวนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการน า
นโยบายไปปฏิบัติของทั้งสี่กลุ่มที่น านโยบายไปปฏิบัติมีลักษณะคงแบบอัตลักษณ์ 
วัฒนธรรม และองค์กรที่เฉพาะ หน่วยงานซ้ า ๆ เหมือนเดิม ไม่มีการดัดแปลงหรือ
เปลี่ยนแปลงแนวทางการท างานในภาพรวมที่ก่อให้เกิดประโยชน์ที่ดีขึ้นทุกหน่วยงาน 
รวมทั้ ง ไม่ มี การปรั บปรุ งและแก้ ไขปัญหาที่ เกิ ดขึ้ น ให้ เกิ ดผลส าเร็ จ ให้ เป็ น 
8) ด้านการสนับสนุนจากหัวหน้าหน่วยงานอื่น ๆ หรือบุคคลส าคัญ การสนับสนุนจาก 
หัวหน้าหน่วยงานอื่น ๆ หรือบุคคลส าคัญมีเพียงเล็กน้อย  
 2. ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติดไปปฏิบัติ ในพื้ นที่ จั งห วัดชลบุรี  ประกอบด้วย 8 ประเด็น ดั งนี้ 
1) ด้านการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน มีปัญหาและอุปสรรคในลักษณะที่
เป็นรูปแบบเดิม ไม่เปลี่ยนแปลง ท าแบบเดียวกันทั่วประเทศ โดยมิได้ค านึงถึงบริบทที่
แตกต่างหรือความเป็นจริงของพ้ืนที่ รวมทั้งผู้ สั่งการยังสร้างความสับสนให้กับ
ผู้ปฏิบัติงาน 2) ด้านโครงสร้างองค์การ ปัญหาและอุปสรรคมีการรักษาวัฒนธรรมและ
แนวทางปฏิบัติที่เฉพาะอัตลักษณ์ของแต่ละหน่วยงานนั้นไว้ หน่วยงานมีความซับซ้อน
ของผู้บังคับบัญชาหลายระดับ และไม่เข้าใจเวลาสั่งการ โครงสร้างระดับบนไม่สอดรับ
กับผู้ปฏิบัติงานระดับล่าง การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ปฏิบัติไม่มีกฎหมายรองรับโดยตรง 
3) ด้านบุคลากร ปัญหาและอุปสรรคด้านบุคลากรเป็นการท างานที่ซ้ าซ้อนมากเกินไป 
ไม่ เชี่ ยวชาญ ขาดผู้ปฏิบัติ งานโดยตรง และขาดความมั่นใจในการท างาน 
4) ด้านงบประมาณ รัฐบาลและผู้ก าหนดนโยบายได้จัดสรรงบประมาณแบบเดิม ๆ 
มิได้เน้นเฉพาะจัดสรรให้เป็นงบประมาณโดยตรงให้กับหน่วยปฏิบัติงาน รวมทั้งจัดสรร
งบประมาณไม่เพียงพอให้กับทั้งสี่กลุ่ม จึงท าให้ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ต้องใช้งบประมาณ
ที่เป็นของตนเองมาเพ่ิมเติม เพ่ือปฏิบัติงานให้เสร็จสิ้นตามนโยบายฯ 5) ด้านวัสดุ
อุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ปัญหาและ
อุปสรรคด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ เช่น ล้าสมัย ทรุดโทรม ไม่เพียงพอ 
ไม่มีวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้เฉพาะด้านเกี่ยวกับยาเสพติด  เป็นต้น 
6) ด้านการท างานเป็นทีม ปัญหาและอุปสรรคของการท างานเป็นทีมจะพบจาก 
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การประสานงานกันน้อยและมีการหวาดระแวงในการท างานร่วมกัน ไม่คุยกัน
เท่าที่ควร 7) ด้านจ านวนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการน านโยบายไปปฏิบัติ ปัญหาและ
อุปสรรคของจ านวนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการน านโยบายไปปฏิบัติ มีหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องมากเกินไป ขณะปฏิบัติหน้าที่ท างานร่วมกัน มักมีความเข้าใจไม่ตรงกัน ไม่มี
กฎหมายรองรับในการท างานหรือชดใช้หรือดูแลเมื่อเกิดความเสียหายเกิดขึ้น 
8) ด้านการสนับสนุนจากหัวหน้าหน่วยงานอ่ืน ๆ หรือบุคคลส าคัญ การสนับสนุนจาก
หัวหน้าหน่วยงานอ่ืน ๆ หรือบุคคลส าคัญมีเพียงเล็กน้อย เพราะแต่ละหน่วยงานก็มี
ขีดจ ากัดของตนเองในหลาย ๆ ด้านอยู่แล้ว 
 3. แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาแนวทางการน านโยบายการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดชลบุรี ประกอบด้วย 8 ประเด็น 
ดังนี้ 1) ด้านการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน โดยค านึงถึงพ้ืนที่และ
สภาพแวดล้อมแต่ละแห่งที่แตกต่างกัน ก าหนดนโยบายให้ยืดหยุ่นและเหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนที่ มีหน่วยงานที่มารองรับผิดชอบโดยตรง เฉพาะเจาะจงในพ้ืนที่ การสั่งการ
ของรัฐบาลและผู้สั่งการทางนโยบายฯ ให้สั่งการเฉพาะที่เกี่ยวกับนโยบายนี้โดยตรง
เท่านั้นมีลักษณะสั้น กระชับ ชัดเจน และรวดเร็ว หน่วยงานทั้งหมดที่น านโยบายไป
ปฏิบัติต้องมีอ านาจและหน้าที่และกฎหมายรองรับ ชดใช้เมื่อเกิดความเสียหายหรือ
สูญเสีย 2) ด้านโครงสร้างองค์การปรับปรุงให้มีลักษณะที่มีความยืดหยุ่น และมี
หน่วยงาน คน และงบประมาณ โดยเฉพาะและเพียงพอ สายการบังคับบัญชาต้องให้
สั้นและกระชับ รวมทั้งให้ประชาชนหรือผู้เป็นหัวหน้าหน่วยงานสามารถตรวจสอบ
และถ่วงดุลการปฏิบัติหน้าที่ได้ทันทีและผู้มีอ านาจได้โดยตรง 3) ด้านบุคลากรต้องมี
การจัดก าลังโดยเฉพาะให้เหมาะสม และเพ่ิมทักษะตลอดเวลา รวมทั้งการสนับสนุน
และเพ่ิมค่าตอบแทนให้กับบุคลากร ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน 4) ด้านงบประมาณ 
ภาครัฐบาลให้การสนับสนุนไม่เพียงพอในการปฏิบัติงาน เฉพาะกลุ่มและหน่วยงาน
ของตนเอง รัฐบาลหรือหน่วยงานอ่ืนต้องให้การสนับสนุนให้อยู่ในระดับที่เพียงพอแก่
การปฏิบัติงาน 5) ด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้มีเฉพาะที่รัฐบาลให้ใช้อยู่
ล้าสมัย เก่า เสื่อม ช ารุด ต้องการให้ทางรัฐบาลสนับสนุนเครื่องมือและงบประมาณ
ต่าง ๆ ให้เพียงพอต่อการใช้ปฏิบัติงาน การสนับสนุนจากภาคประชาชน นักการเมือง 
นักการเมืองท้องถิ่น ให้การสนับสนุน อุปกรณ์ที่ทันสมัยอย่างเพียงพอจะท าให้การน า
นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติประสบผลส าเร็จและเกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนในพ้ืนที่ 6) ด้านการท างานเป็นทีม ให้จัดตั้งทีมงานโดยเฉพาะ 
จัดให้มีหน่วยงานเฉพาะพ้ืนที่ และแบ่งภารกิจงานให้ปฏิบัติร่วมกัน การเป็นทีมกับ
หน่วยงานอ่ืนที่มิใช่หน่วยงานเฉพาะต้องให้มีการประชุม วางแผน ระหว่างหน่วยให้
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ชัดเจน การประชุมด้านยาเสพติดโดยตรงที่รับมาปฏิบัติต้องประชุมอย่างต่อเนื่อง ใช้
ชุดท างานชุดเดียวกัน ร่วมหารือมากขึ้น เพ่ือเน้นการพัฒนาบุคลากรให้ เกิด 
ความเชี่ยวชาญ ท างานด้านเดียว เพ่ิมความรู้ให้ตลอดเวลา 7) ด้านจ านวนหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการน านโยบายไปปฏิบัติ ให้เพ่ิมและก าหนดบุคลากรของแต่ละหน่วยงานที่
ท าหน้าที่เกี่ยวกับยาเสพติดให้ชัดเจน พร้อมทั้งมีก าลังสนับสนุนที่พร้อมให้บริการเมื่อมี
การร้องขอหรือประสานงาน ประชาชนและหน่วยงานในท้องถิ่นนั้นต้องเป็นหุ้นส่วน มี
ส่วนร่วมในการปราบปราม สนับสนุนงาน คน และเงิน ให้กับหน่วยงานที่หลากหลาย
และช่วยกันท างานโดยตรง รวมทั้งให้ประชาชนเป็นผู้ต้องช่วยเหลือเจ้าพนักงาน
สามารถจับกุมและร้องทุกข์ได้ทันที 8) ด้านการสนับสนุนจากหัวหน้าหน่วยงานอ่ืน ๆ 
หรือบุคคลส าคัญ ต้องให้มีการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืนมากข้ึน องค์กรอิสระต่าง ๆ 
ควรเสียสละสนับสนุนทั้งคนและเงิน รวมทั้งการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต้องมี
กฎหมายให้อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และรองรับภารกิจในการปฏิบัติอย่าง
ชัดเจน เช่น การคุ้มครองหรือสูญเสียหรือเสียหายให้มีการทดแทนทันที เพราะปัญหา
ยาเสพติดเป็นปัญหาหลักของประเทศไทย   
 
อภิปรายผล 
 จากการศึกษา สภาพปัจจุบัน ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบาย 
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี  พบประเด็นที่
ส าคัญ 3 ประเด็น ดังนี้ 
 1. ประเด็นการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงานมีลักษณะไม่มี 
ความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่จริง การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงานที่
เกี่ยวข้องกับทั้งสี่กลุ่มจากรัฐบาล ได้สั่งการให้ผู้น านโยบายไปปฏิบัติเป็นค าสั่งและ
แนวทางปฏิบัติในพ้ืนที่แต่ละแห่งทั้งหมดทั่วประเทศมีลักษณะเป็นแบบเดียว
เหมือนกันหมดที่ซ้ าซาก ไม่มีมิติใหม่ ท าให้ผลการปฏิบัติงานไม่ประสบผลส าเร็จ
เท่าที่ควรซึ่งตามความเป็นจริง มิติความแตกต่างในด้านต่าง ๆ ของสภาพพ้ืนที่ที่เป็น
จริงไม่เหมือนกัน จึงไม่อาจที่จะใช้วิธีการแนวทางในการปฏิบัติของแต่ละพ้ืนที่ให้
เหมือนกันได้ ดังนั้นเพ่ือให้เกิดผลและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ทั้งหมดทั่วประเทศให้เกิดผลประโยชน์ต่อประชาชน ลดปัญหาเกี่ยวกับด้านยาเสพติด
ในทุกด้านต้องค านึงถึงมิติความแตกต่างมาประกอบการพิจารณาและบูรณาการใน
ภาพรวมทุกส่วน โดยอาศัยแนวความคิด ตัวแบบทางทฤษฎีแนวทางของการน า
นโยบายไปปฏิบัติจากหลายส่วนและหลายด้านตามแนวความคิดของ Van Meter 
and Van Horn (1975) โดย ตัวแบบกระบวนการน า นโยบายไปปฏิบัติของ 
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Van Meter and Van Horn มุ่งเน้นตัวแปร ซึ่งเชื่อมโยงระหว่างนโยบาย (Policy) 
และสมรรถนะ (Performance) ในการน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งมี 6 ตัวแปร เป็น
องค์ประกอบ ได้แก่ มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย ซึ่งต้องมีความชัดเจน 
เพ่ือท าให้นโยบายความประสบความส าเร็จ และอีกทั้งแนวความคิดของวรเดช 
จันทรศร (2556) ที่เน้นว่าผลส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติต้องมีการก าหนด
วัตถุประสงค์ที่แน่ชัด  
 2. ประเด็นงบประมาณมีการจัดสรรให้ไม่เพียงพอ ประเด็นการจัดสรร
งบประมาณมีลักษณะไม่เพียงพอประกอบด้วย งบประมาณทางด้านบุคลากรไม่
เพียงพอและงบประมาณทางด้านความทันสมัยเกี่ยวกับเครื่องมือเครื่องใช้ที่ด้อยค่า
กว่าผู้กระท าความผิด ซึ่ง Williams (1975) มีแนวคิดตัวแบบด้านการจัดการ 
(Management Model) เน้นถึงสมรรถนะและความส าเร็จของการน านโยบายไปสู่
การปฏิบัติขึ้นอยู่ กับองค์การที่ รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติ ว่ ามี 
ขีดความสามารถที่จะปฏิบัติงานภายในให้เกิดสมรรถนะสอดคล้องกับความคาดหวัง 
โดยมี 5 ตัวแปรเป็นองค์ประกอบ ได้แก่ โครงสร้างต้องมีความชัดเจน ไม่สลับซับซ้อน 
บุคลากรมีความรู้และมีความเชี่ยวชาญ งบประมาณต้องเพียงพอ วัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือ เครื่องใช้ ต่าง ๆ ต้องทันสมัย และสถานที่เหมาะสม รวมทั้งเกี่ยวกับการน า
นโยบายไปปฏิบัติ งบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ต้องมีอย่าง
เพียงพอ เพ่ือน าไปใช้กับองค์การให้เกิดความส าเร็จและแก้ไขอุปสรรคให้กับองค์การ
ได้ และวรเดช จันทรศร (2556) ยังให้ความส าคัญกับนโยบายที่จะประสบความส าเร็จ 
ส่วนหนึ่งนั้นมาจากความพร้อมด้านงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และเครื่องมือเครื่องใช้  
 3. ประเด็นการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่น านโยบายการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติไม่มีการบูรณาการร่วมกันอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
ปัญหาส าคัญคือการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน ท างานโดยเฉพาะหน่วยของ
ตนเอง โดยยึดถือวัฒนธรรม อัตลักษณ์และพฤติกรรมที่ปฏิบัติอยู่ตลอดมา ไม่ค่อยมี 
การประสานงานกัน โดยมีนักทฤษฎีและนักวิชาการ 1) วรเดช จันทรศร (2556) ตัวแบบ
ทางด้านการพัฒนาองค์การ เน้นการมีส่วนร่วม ท าให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ 
และการน านโยบายมาปฏิบัติให้บังเกิดความส าเร็จจึงเป็นเรื่องของการจูงใจที่จะ
ท างานร่วมกัน และสร้างความผูกพันของสมาชิกในองค์การที่มีส่วนร่วม เพ่ือให้เกิด
การยอมรับของทีมงานมากกว่าการควบคุม และตัวแบบทางการเมือง (Political 
Model) เชื่อว่าความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติเกิดจากความสามารถของ 
ผู้เล่นหรือตัวแทนขององค์การ กลุ่ม หรือสถาบัน และความสัมพันธ์กับภายนอก
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องค์การ เพ่ือสร้างการยอมรับและการมีส่วนร่วม เพ่ือให้ทุกฝ่ายเห็นชอบร่วมกันและ
น าไปปฏิบัติร่วมกัน อันน ามาซึ่งความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. รัฐบาลควรก าหนดเป้าหมายการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจน 
โดยต้องค านึงถึงนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดและอยู่บนพ้ืนฐานของ
ความแตกต่างทุกด้านตามสภาพความเป็นจริงที่ ได้รับการออกแบบมาให้มี 
ความเหมาะสมกับพ้ืนที่หรือบริบทของพ้ืนที่ 
 2. รัฐบาลและผู้ก าหนดนโยบายควรจัดสรรงบประมาณด้านการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ก าหนดและระบุเอาไว้โดยเฉพาะให้ชัดเจนเพียงพอต่อ 
การปฏิบัติหน้าที่ตามสภาพพ้ืนที่จริง และต้องจัดงบประมาณทั้งหมดส่งตรงให้กับ
หน่วยงานปฏิบัติในพ้ืนที่ทันที พร้อมก าหนดการตรวจสอบการปฏิบัติงาน และให้คุณ
ให้โทษทันทีท้ังในขณะปฏิบัติงานและเสร็จสิ้นการปฏิบัติ 
 3. รัฐบาลควรจัดสรรวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ 
ในด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้มี อุปกรณ์ที่ ทันสมัย เพียงพอ และ
ก าหนดให้ใช้งบประมาณ อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ต่าง ๆ เป็นของทางราชการใน 
การปฏิบัติหน้าที่เท่านั้น 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 1. ภาครัฐควรจัดเงินงบกลาง เพ่ือสนับสนุนหรือชดเชยให้กับผู้ปฏิบัติหน้าที่
ตามนโยบายฯ นี้ ที่เกิดความสูญเสียในทุกด้าน 
 2. ภาครัฐควรจัดตั้งศูนย์ทางกฎหมายให้ความช่วยเหลือ เพ่ือแก้ปัญหาให้กับ
ผู้ปฏิบัติงานตามนโยบายฯ นี้  
 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
 1. การศึกษาวิจัยครั้งต่อไปน่าจะมีการศึกษาการน านโยบายการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในจังหวัดชลบุรี ในอ าเภออ่ืน ๆ ของจังหวัดชลบุรี โดย
ศึกษาจากผู้มีส่วนได้เสียจากกลุ่มอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบจากการน า
นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในจังหวัดชลบุรี นอกจาก 
6 อ าเภอที่ได้วิจัยไปแล้ว  
 2. การศึกษาวิจัยครั้งต่อไปน่าจะมีการศึกษาการน านโยบายการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในจังหวัดชลบุรี ไปสู่จังหวัดอ่ืน ๆ ทั่วประเทศไทย โดย
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ศึกษาจากผู้มีส่วนได้เสียจากกลุ่มอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบจากการน า
นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ 
 3. การศึกษาวิจัยครั้งต่อไปน่าจะมีการศึกษาการน านโยบายด้านอ่ืน ๆ ไป
ปฏิบัติในจังหวัดชลบุรี เพ่ือเป็นการค้นพบประเด็นที่น่าสนใจอื่น ๆ เพ่ิมข้ึนอีก 
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