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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาทบทวนยุทธศาสตร์การจัดการพ้ืนที่สีเขียวในจังหวัด

นครนายกที่ผ่านมา และวิเคราะห์การเคลื่อนไหวเพ่ือปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การจัดการพ้ืนที่สีเขียวใน

จังหวัดนครนายก รวมถึงน าเสนอทางเลือกทางยุทธศาสตร์ใหม่ในการคงไว้ของพ้ืนที่สีเขียวให้เป็นแบบ

ยั่งยืน โดยใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพผ่านการศึกษากรณีเฉพาะของจังหวัดนครนายก ผลการศึกษา

พบว่า ยุทธศาสตร์การจัดการพ้ืนที่สีเขียวที่ส าคัญในจังหวัดนครนายก ประกอบด้วย นโยบายการ

พัฒนาเมือง (นโยบายเมืองน่าอยู่ นโยบายเมืองใหม่ และนโยบายจังหวัดอัจฉริยะ) และการจัดการผัง

เมือง โดยยุทธศาสตร์การจัดการพ้ืนที่สีเขียวทั้งสองเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองที่เกิดขึ้นจากการ

ก าหนดโดยรัฐส่วนกลางในลักษณะแบบบนลงล่าง จึงท าให้การพัฒนาและการบริหารจัดการพ้ืนที่สี

เขียวในจังหวัดนครนายกท่ีผ่านมา เกิดปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในระดับพื้นที่ 

และปัญหาแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นที่ขาดความเหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงในพ้ืนที่ 

การเคลื่อนไหวที่ส าคัญของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ เพ่ือปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การ

จัดการพ้ืนที่สีเขียวในจังหวัดนครนายก เกิดขึ้นในช่วงหลังผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 

โดยมีทิศทางการพัฒนาและการจัดการพ้ืนที่สีเขียวในจังหวัดนครนายกแบ่งอออกเป็น 2 แนวทาง

ส าคัญ ประกอบด้วย แนวการพัฒนาและก าหนดพ้ืนที่เพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมและการ

ขยายตัวของเมือง และแนวทางการพัฒนาบนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติของ

จังหวัดด้วยการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการบริหารจัดการพื้นที่สีเขียวของจังหวัด 

ส่วนข้อเสนอเสนอทางเลือกทางยุทธศาสตร์ใหม่ในการคงไว้ของพื้นที่สีเขียวให้เป็นแบบยั่งยืน 

แบ่งออกเป็น ส่วนที่หนึ่ง ข้อเสนอจากพ้ืนที่ พบว่า ต้องมีการปรับปรุงกระบวนการในการก าหนด การ

ด าเนินการ และการตรวจสอบที่เกี่ยวข้องกับแผนการพัฒนาและการจัดการผังเมือง ด้วยการเปิด

โอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ และมีการค านึงถึงการกลไกหรือระบบที่เข้ามา

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน และส่วนที่สอง ข้อเสนอจากการพิจารณาเชิงทฤษฎี 

พบว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นภายใต้กระบวนการพัฒนา ต้องมีการแก้ไขด้วยการปรับเปลี่ยนค่านิยมและ

แนวคิดในการพัฒนาร่วมกัน โดยควรมีการสร้างความร่วมมือเชิงสถาบันในรูปแบบใหม่ และสร้าง

กลไกข้ึนมาจัดการเพ่ือสร้างแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 



 
 

 

Abstract 
 

 This research aims to review the management strategies in the past and 
analyses the movement to adjust the management strategies of green space in 
Nakorn Nayok Province including presents the new alternative strategies in order to 
remain the sustainable green space. Furthermore, the research is the qualitative 
research in the cases of Nakorn Nayok Province. The research results found that the 
important management strategies of green space in Nakorn Nayok Province consisted 
of the city development policies- the livable city policy, the new city policy, and the 
intelligent province policy as well as the urban planning managements. Both of the 
management strategies of green space were managed from the top to down by the 
central government. Therefore, the development and management of green space in 
the past confronted with lack of the local sectors participation and the local 
development did not properly resolve in the reality.   
 However, there was the movement of stakeholders in the local area 
attempted to adjust the management strategies of green space in Nakorn Nayok 
Province after the urban planning 2012 declared the urban development. The 
direction of development and green space management in Nakorn Nayok Province 
were divided into two main aspects: (1) the direction of development and the setting 
of industrial development and extending of urban; (2) the direction of development 
based on the economic development which participated in province natural 
resource due to support ecotourism and green space management of province.  
 Lastly, the new alternative strategies suggestion proposed to remain the 
sustainable green space within two aspects: firstly, the local suggestion found the 
government should adjust the formulation, the evaluation, and the inspection 
processes concerned with the development and urban planning. These processes 
should include people’s participation as well as consider the mechanism and 
processes of the sustainable natural resource management. Secondly, the theoretical 
proposition found that under the problematizations of development should resolve 
with changing the values and the concepts of development together. Finally, the 
resolution should contribute the cooperation of the new institutions and the 
mechanism to shape the sustainable development.  
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บทท่ี 1 

บทน ำ 
 

1. ควำมส ำคัญและที่มำของปัญหำกำรวิจัย 

 การวางแผนปรับผังประเทศไทย พ.ศ. 2600 จัดท าโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง ตามมติ

คณะรัฐมนตรี 9 ก.ค. 2545 เพ่ือให้ประเทศไทยมีแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่ล่วงหน้าไปกว่า 50 ปี เป็นปัจจัย

ส าคัญที่ก าหนดและชี้น ากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่ รวมทั้งเป็นกรอบแนว

ทางการวางผังเมืองในระดับย่อยลงไป (วสี ภูเต็มเกียรติ, 2556) โดยมีความส าคัญในการกระจาย

ความเจริญที่เน้นการเพ่ิมสมดุลของระบบการเมือง และการพัฒนาเป็นกลุ่มเมืองที่มีกิจกรรมและ

ความเจริญทางเศรษฐกิจ (กรมโยธาธิการและผังเมือง, ม.ป.ป.) เป็นผลให้หลายจังหวัดมีการปรับ

ยุทธศาสตร์ให้เพื่อรองรับการพัฒนาในเชิงอุตสาหกรรม 

  ซึ่งในกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 ก าหนดให้จังหวัด

นครนายกเป็นพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เพ่ืออนุรักษ์ส่งเสริมอัตลักษณ์ของชุมชน

ในท้องถิ่นไว้ ดังนั้นพ้ืนที่ดังกล่าวไม่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ทางอุตสาหกรรม1 หรือพาณิชยกรรม2 

                                                 
1 เขตอุตสาหกรรม หรือ พ้ืนที่สีม่วง ซึ่งหมายถึง เขตที่ดินประเภทอุตสาหกรรม แบ่งออกเป็น 2 ประเภท 

คือ เขตพื้นที่สีม่วงเป็นพื้นที่ใช้ประโยชน์ส าหรับที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า ท่ีสามารถสร้างโรงงานได้
ในเขตนี้เท่าน้ัน 

1) ที่ดินประเภท อ.1 ซึ่งก าหนดเป็นเขตอุตสาหกรรม เพื่อการบริหารและจัดการ สิ่งแวดล้อม ส าหรับ
การประกอบกิจการประเภทอุตสาหกรรมการผลิตที่มีมลพิษน้อย 

2) ที่ดินประเภท อ.2 ซึ่งก าหนดเป็นนิคมอุตสาหกรรม ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย ว่าด้วยการนิคม
อุตสาหกรรม ที่ดินประเภทนี้ ให้ใช้ประโยชน์เพื่ออุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม การสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ ส าหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่นให้ใช้ได้ไม่เกินร้อยละสิบ และห้ามใช้
ประโยชน์ท่ีดิน เพื่อกิจการตามที่ก าหนด 

2 เขตเพื่อการพาณิชยกรรม หรือ เขตพื้นที่สีแดง ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม แบ่งออกเป็น 5 ระดับ คือ 
ที่ดินประเภท พ.1-พ.5 ที่ดินประเภทนี้ ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อพาณิชยกรรม การอยู่อาศัย สถาบันราชการ การ
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการเป็นสว่นใหญ่ ส าหรับการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอื่นให้ใช้ได้ไม่เกิน ร้อยละสิบ
ของ ที่ดินประเภทนี้ในแต่ละบริเวณ และห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการตามที่ก าหนด ส่วนมากจะอยู่ในเมือง
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(กฎกระทรวง ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555) จากกฎกระทรวง “ข้อ 6 (2) 

ส่งเสริมและพัฒนาจังหวัดนครนายกให้เป็นเมืองท่องเที่ยวในเชิงนิเวศ” ดังนั้น ยุทธศาสตร์การพัฒนา

ของจังหวัดนาครนายก จึงเป็นไปตามนโยบายของรัฐและมีการจัดการให้จังหวัดนครนายกเป็นพ้ืนที่สี

เขียว3 เพ่ือประโยชน์ของชุมชน 

 ในปี 2558 มีการก าหนดพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ ๔) ซึ่งตาม พรบ. ดังกล่าวมี

การเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาผังเมืองดังเช่น “มาตรา ๒๖ การใช้บังคับผังเมืองรวมให้

กระท าโดยกฎกระทรวงและต้องมีสาระส าคัญตามมาตรา ๑๗ ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจ้า

พนักงานท้องถิ่นแล้วแต่กรณีจัดท ารายงานการประเมินผลการเปลี่ยนแปลงสภาพการณ์และ

สิ่งแวดล้อมการใช้บังคับผังเมืองรวมตามระยะเวลาที่คณะกรรมการผังเมืองก าหนดแต่ไม่เกินห้าปีนับ

แต่วันที่กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมใช้บังคับหรือนับแต่วันที่คณะกรรมการผังเมืองพิจารณา

รายงานการประเมินผลครั้งที่ผ่านมาเสร็จสิ้นแล้วเสนอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาหาก

คณะกรรมการผังเมืองเห็นว่าสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงไปในสาระส าคัญท าให้ผัง

เมืองรวมนั้นไม่เหมาะสมที่จะรองรับการพัฒนาหรือด ารงรักษาเมืองต่อไปหรือจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลง

แก้ไขเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาเมืองทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมให้กรมโยธาธิการและ

ผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นด าเนินการปรับปรุงโดยการวางและจัดท าผังเมืองรวมขึ้นใหม่ให้

เหมาะสมได้การจัดท ารายงานการประเมินผลตามวรรคสองให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการผัง

เมืองก าหนดซึ่งต้องมีการแสดงข้อเท็จจริงให้ปรากฏทั้งในเรื่องการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน

ความหนาแน่นของประชากรนโยบายหรือโครงการของรัฐบาลสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจสังคมและ

สิ่งแวดล้อมการคมนาคมและขนส่งการป้องกันการเกิดภัยพิบัติความม่ันคงของประเทศและปัจจัยอื่นที่

เกี่ยวข้องกับการผังเมืองโดยให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนประกอบด้วย” (พระราชบัญญัติ 

การผังเมือง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558) 

                                                                                                                                            

ใหญ่ๆ การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่นให้ใช้ได้ไม่เกิน ร้อยละสิบ และห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการตามที่
ก าหนด 
3 พื้นที่สีเขียว หมายถึง เขตพื้นที่สีเขียวท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

1. ที่ดินประเภท ก.3 และ 2. ที่ดินประเภท ก.4 ซึ่งที่ดินประเภทนี้  ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมหรือเกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ 
ส าหรับการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพื่อกิจการอื่นให้ใช้ได้ไม่เกินร้อยละห้า และร้อยละสิบ และห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อ
กิจการตามที่ก าหนด 
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 ส าหรับในจังหวัดนครนายก มีการร่างกฎกระทรวงผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ.......4 

ให้กลายเป็นเขตอุตสาหกรรมหลัก (Industrial Heartland) หลังจากนั้นมีกลุ่มชาวบ้านออกมา

คัดค้าน พรบ. ผังเมืองฉบับใหม่ อาทิ กลุ่มเครือข่ายพลเมืองนครนายก ไปยื่นหนังสือคัดค้านแก้ไขผัง

เมืองต่อฝ่ายสิทธิชุมชนในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ท าเนียบรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย 

กรมโยธาธิการและผังเมือง และส านัก คสช. (แถลงการณ์เครือข่ายพลเมืองนครนายก , 2558) โดย

หนึ่งในสาเหตุที่ เครือข่ายพลเมืองนครนายกออกมาคัดค้าน คือ โดยขอแก้ไขข้อก าหนดการใช้

ประโยชน์ที่ดินประเภท ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว)  

 ขอยกเลิกข้อความใน ข้อ 2 ของร่างกฎกระทรวงผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ....... 5 

ออกทั้งหมด ขอแก้ไขเป็น ใช้ข้อความตามข้อ 10 ในก าหนดตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับ ผังเมืองรวม

จังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 แทน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 1. พ้ืนที่ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) มีความมุ่งหมายเพื่อการเกษตร เพ่ือ

ความมั่นคงทางอาหารและรักษาพ้ืนที่ธรรมชาติจึงต้องไม่ใช้เพ่ือการอยู่อาศัยซึ่งจะท าให้ กลายเป็น

ชุมชนต่อไปและจะเสียสภาพของความเป็นที่ดินประเภทชนบท และเกษตรกรรม ในอนาคตข้างหน้า 

 2. ให้ยังคงห้ามการใช้เพ่ือการอุตสาหกรรมโดยยังคงข้อความนี้ไว้  

“ที่ดินประเภทนี้ ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการตามที่ก าหนด 

ดังต่อไปนี้ (1) โรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้นแต่โรงงาน

ตามประเภท ชนิด และจากพวกที่ก าหนดให้ด าเนินการได้ตามบัญชีท้าย

กฎกระทรวงนี้ และ โรงงานบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน” 

 3. การใช้ประโยชน์ของที่ดินต้องไม่เปิดให้เกิดการใช้เพ่ือการอุตสาหกรรมจึงจ าเป็นที่ต้อง  

ตัดข้อความนี้ออกไปคือ “การใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการใด ๆ ในบริเวณหมายเลข 2.1 ให้

ด าเนินการ หรือประกอบกิจการได้ในอาคารที่มีความสูงของอาคารไม่เกิน 15 เมตร แต่ไม่ หมายความ

รวมถึงโครงสร้างส าหรับใช้ในการรับส่งวิทยุ โทรทัศน์ หรือสัญญาณ สื่อสารทุกชนิด หอถังส่ง

น้ าประปา เสาส่งไฟฟ้า ปล่องเมรุ ปล่องโรงสีข้าว ปล่อง โรงงานอุตสาหกรรม ไซโลเก็บผลิตผลทาง

                                                 
4 ยังไม่มีการระบุ พ.ศ. ที่แน่นอน 
5 ยังไม่มีการระบุ พ.ศ. ที่แน่นอน 
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การเกษตร การวัดความสูงของอาคารให้วัดจากระดับพ้ืนดินที่ก่อสร้าง ถึงพ้ืนดาดฟ้า สาหรับอาคาร

ทรงจั่วหรือปั้นหยา ให้วัดจากระดับพื้นดินที่ก่อสร้าง ถึงยอดผนังของชั้นสูงสุด” 

รูปภำพที่ 1.1 แผนที่ประกอบการขอแก้ไขผังเมืองนครนายกตามแผนที่แนบท้าย 

 
 

 จากการวางผังเมืองเพื่อการพัฒนายุทธศาสตร์ใหม่ของนครนายก ท าให้เกิดการคัดค้านการ

เปลี่ยนพ้ืนที่สีเขียวเป็นโรงงานอุตสาหกรรม ดังเช่น การคัดค้านการขยายโรงานผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ 

อบต.สาริกา ซ่ึงส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดให้ชาวบ้านแสดงความเห็นต่อ ภายในวันที่ 25 กันยายน 

2558 โดยพ้ืนที่บริเวณโดยรอบของโรงงานเป็นพ้ืนที่สีเขียว มีโรงเรียนสาริกาตั้งอยู่ติดกับโรงงานซึ่ง

หากเพ่ิมก าลังการผลิตจะส่งผลให้เกิดแรงสั่นสะเทือนและเสียงดังรบกวนการเรียนและโดยรอบ

ด้านหลังโรงงาน คือ คลองห้วยทรายเป็นคลองธรรมชาติซึ่งหากมลพิษไหลลงคลองจะส่งผลต่อท้ายล า

น้ าทัง้หมด ด้านหลังเป็นอุทยานพระพิฆเนศซ่ึงเป็นแหล่งท่องเที่ยวส าคัญของจังหวัดนครนายก เป็นต้น

(เครือข่ายพลเมืองนครนายก, 2558) 

 นอกจากนี้แผนพัฒนาจังหวัดนครนายกไม่ได้มีทิศทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมแต่ประการ

ใดซึ่งขัดกับทิศทางการพัฒนาจังหวัดนครนายกซึ่งมีความมุ่งหมายที่จะให้จังหวัดนครนายกพัฒนาไป

ในแนวทางของการด ารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท ส่งเสริมและพัฒนาจังหวัด
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นครนายกให้เป็นเมืองท่องเที่ยวในเชิงนิเวศด ารงรักษาพ้ืนที่ที่มีคุณค่าทางการเกษตรให้เป็นแหล่งผลิต

อาหารอย่างพอเพียง ปลอดภัย และเป็นไปตามมาตรฐานรักษาวิถีชีวิต ที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น 

ส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม และสภาพแวดล้อมที่มีคุณค่าทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม และ

ประวัติศาสตร์ ซึ่งหากมีการสร้างอุตสาหกรรมที่มีก าลังการผลิตขนาดสูงจะท าให้เกิดผลกระทบทาง

สิ่งแวดล้อมต่อจังหวัดนครนายกซึ่งศัยกภาพพ้ืนที่เป็นต้นน้ า แหล่งอาหารเช่น ผลไม้ ข้าว และสัตว์น้ า 

เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลให้ผลผลิตเหล่านี้เปลี่ยนแปลงไปได้ และหนึ่งในสามของพ้ืนที่จังหวัดนครนายกอยู่

ในเขตเขาใหญ่ซึ่งโดยรอบนครนายกได้กลายเป็นอุตสาหกรรมไปหมดแล้วจึงจ าเป็นต้องอนุรักษ์จังหวัด

นครนายกไว้ (เครือข่ายพลเมืองนครนายก, 2558) เพ่ือการพัฒนาและจัดการโดยชุมชนและเพ่ือไม่ให้

เกิดโรงงานซ่ึงจะขัดกับทิศทางการพัฒนาจังหวัดนครนายกในยุคเริ่มแรก 

 ดังนั้นจากการศึกษาการพัฒนาโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การเป็น

ประเทศอาเซียนในจังหวัดนครนายก จึงทราบถึงยุทธศาสตร์การวางผังในช่วงปี 2555 และปี 2558 

ซึ่งมีการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ในการรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจให้เกิดเป็นเมืองอุตสาหกรรม ดังนั้น

จึงเกิดแนวทางการพัฒนาเมือง ซึ่งน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน ซึ่งผู้วิจัยให้

ความสนใจในประเด็นปัญหาเหล่านี้และต้องการศึกษาต่อไปว่าภาครัฐมีการทบทวนยุทศาสตร์การ

พัฒนาผังเมืองอย่างไร ในการจัดโซนนิ่ง (Zoning) เพ่ือการเกษตรหรือพ้ืนที่สีเขียวในชุมชน ซึ่งในการ

ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ใหม่จะปรับเปลี่ยนจังหวัดนครนายกอย่างไรให้พ้ืนที่แทบสีเขียวยังคงอยู่ และ

จะมีการเสนอทางเลือกยุทธศาสตร์ใดบ้างให้เหมาะสมกับการพัฒนาแบบยั่งยืน 

 

2. วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

  2.1 เพ่ือทบทวนยุทธศาสตร์การจัดการพ้ืนที่สีเขียวในจังหวัดนครนายกที่ผ่านมา 

  2.2 เพ่ือวิเคราะห์การเคลื่อนไหวเพ่ือปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การจัดการพ้ืนที่สีเขียวใน

จังหวัดนครนายก 

  2.3 เพ่ือน าเสนอทางเลือกทางยุทธศาสตร์ใหม่ในการคงไว้ของพ้ืนที่สีเขียวให้เป็นแบบยั่งยืน 
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3. ขอบเขตของกำรวิจัย 

 3.1 ขอบเขตพ้ืนที่ การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยในลักษณะกรณีศึกษา (Case Study) 

กล่าวคือ เป็นการศึกษาการพัฒนาอุตสาหกรรมเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดนครนายกอันเป็นพ้ืนที่

ยุทธศาสตร์ ในการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก 

 3.2 ขอบเขตด้านเนื้อหาการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การจัดการพ้ืนที่ สี

เขียวใน บริบทอุตสาหกรรมในจังหวัดนครนายก 

 3.3 ขอบเขตระยะเวลา ศึกษาตั้งแต่การเริ่มขึ้นของยุทธศาสตร์การพัฒนา  พ้ืนที่ชายฝั่ง

ทะเล ภาคตะวันออกในปี พ.ศ. 2524 จนถึงสถานการณ์ยุทธศาสตร์การจัดการพ้ืนที่สีเขียวในบริบท  

อุตสาหกรรมในจังหวัดนครนายกในปัจจุบัน 

 

4. กำรส ำรวจวรรณกรรม 

 การท าวิจัยของโครงการการทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนา

พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดนครนายก: กรณีการจัดการพ้ืนที่สี

เขียวในบริบทอุตสาหกรรม ผู้วิจัยได้ส ารวจวรรณกรรมและองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องการท าวิจัย โดย

พิจารณาเกี่ยวกับองค์ความรู้ที่น าไปสู่การเติมเต็มและพัฒนาสู่การสร้างกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ 

(conceptual framework) เป็นส าคัญ ซึ่งประกอบด้วยแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับเศรษฐกิจสีเขียว 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับนิเวศการเมือง และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาในพ้ืนที่

ชายฝั่งทะเลตะวันออกและพ้ืนที่ใกล้เคียง 

 4.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเศรษฐกิจสีเขียว 

  4.1.1 นิยำมของแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว 
  ในช่วงการประชุมสุดยอดด้านสิ่งแวดล้อมโลกในปี ค.ศ. 1992 ที่กรุงริโอเดจาเนโร 

ประเทศบราซิลแนวคิดที่ได้รับการกล่าวถึงมากที่สุดในขณะนั้น คือ แนวคิด “การพัฒนาที่ยั่งยืน” 
(Sustainable Development) ต่อมาแนวคิดดังกล่าวได้กลายเป็นแนวคิดที่ครอบง าทั้งในเชิงทฤษฎี
การวิจัยและโครงการพัฒนาของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก อย่างไรก็ตามใน 20 ปีแห่งการพัฒนาภายใต้
วาทกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืนนี้กลับท าให้โลกเห็นว่าสังคมของมวลมนุษยชาติไม่ค่อยมี “ความยั่งยืน” 
ในทางตรงกันข้ามยิ่งพัฒนาแบบยั่งยืนมากเท่าใดสังคมมวลมนุษยชาติกลับมีแต่ “ความยับเยิน” และ 
“ความล้มเหลว”  
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  เมื่อหันมาพิจารณาถึงแนวคิดสีเขียวกับการพัฒนานั้น เห็นได้ชัดว่าในช่วงเวลากว่า 20 
ปีที่ผ่านมา สังคมได้พูดถึงสิ่งที่เรียกว่า “การพัฒนาสีเขียว” (Green Development) มากข้ึน แต่ก็ไม่
มีรายละเอียดมากนัก ในกรณีของสังคมไทยนักวิชาการด้านเศรษฐศาสตร์การเมืองอย่างปรีชา เปี่ยม -
พงศ์สานต์ (2536) เคยนิยามระบบเศรษฐกิจสีเขียวไว้ว่า 

   “ระบบเศรษฐกิจสีเขียว คือ ระบบที่อยู่ตรงข้ามกับ อุตสาหกรรมนิยม 
(Industrialism) ระบบใหม่นี้เป็นระบบที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของตรรกวิทยาทาง
นิเวศ การประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจจะมีความสอดคล้องกับกฎ
นิเวศวิทยา เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมมีความสัมพันธ์กันอย่างแน่นแฟ้น และ
มีวิวัฒนาการร่วมกันในไม่ขัดแย้งกัน (Co-Evolution) การปรับเปลี่ยนไปสู่
ระบบใหม่จะต้องเกิดขึ้นอย่างรอบด้านและหลายมิติ”  

  ในสังคมโลกปัจจุบันกระแสสีเขียวกลายเป็นกระแสที่มีบทบาทในการชี้น าการพัฒนาอีก
ครั้ง ดังจะเห็นได้จากก่อนหน้าการประชุมสุดยอด Rio+20 ในปี ค.ศ. 2012 “เศรษฐกิจสีเขียว” 
(Green Economy) ได้ ก ล าย เป็ น แ น วคิ ด ที่ จ ะน า ไป สู่ ก าร พั ฒ น าที่ ยั่ ง ยื น  (Sustainable 
Development) ซึ่งในปัจจุบันทั่วโลกก็ได้มีการอภิปราย วิเคราะห์และวิจัยเกี่ยวกับเศรษฐกิจสีเขียว
กันอย่างกว้างขวาง อย่างไรก็ตามที่ผ่านมากลับพบว่านิยามของแนวคิดที่เรียกว่าเศรษฐกิจสีเขียวกลับ
มีความคลุมเครือ องค์กรทางด้านการพัฒนาและองค์กรระหว่างประเทศของโลกหลากหลายองค์กรทั้ง 
United Nations Environment Programme (UNEP), World Bank, Economic And Social 
Commission For Asia And The Pacific (ESCAP), United Nations Research Institute for 
Social Development (UNRISD), Organisation for Economic Co-operation and 
Development (OECD), International Union for Conservation of Nature (IUCN) ต่ า ง
พยายามให้ความหมายและค าจ ากัดความของแนวคิดการพัฒนาซึ่งแตกต่างกันออกไปตามแต่ละ
องค์กร แต่นิยามเศรษฐกิจสีเขียวที่ทั่วโลกให้การยอมรับมากท่ีสุดนั้น ก็คือนิยามของ UNEP (2010) ที่
กล่าวไว้ว่า 

   “เศรษฐกิจสีเขียว คือ เศรษฐกิจที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือสุขภาวะของมนุษย์ที่ดี
ขึ้นและมีความยุติธรรมทางสังคม ในขณะเดียวกันก็ต้องการลดความเสี่ยงทาง
สิ่งแวดล้อมลงไปให้มาก พร้อมกับแก้ไขปัญหาความขาดแคลนทางนิเวศ”  

  หากแปลความจากนิยามของ UNEP ให้เป็นภาษาที่ง่ายที่สุดแล้ว จะเห็นว่าเศรษฐกิจสี
เขียว คือ เศรษฐกิจที่มีคาร์บอนต่ า มีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร และมีความห่วงใยต่อสังคมของ
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คนส่วนใหญ่ ดังนั้นเศรษฐกิจสีเขียวจึงเป็นเสมือนเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาที่ยั่งยืนและแก้ปัญหา
ความยากจนของประชาชน ทว่าภายใต้นิยามของ UNEP นั้นมีจุดอ่อนที่ส าคัญยิ่ง 2 ประการ คือ  

  1) UNEP ยังคงยึดแนวทางการพัฒนาแบบทุนนิยมต่อไปและไม่ให้ความส าคัญกับการ
ปรับเปลี่ยนระบบที่ด ารงอยู่ โดยสิ่งที่อยู่เบื้องหลังแนวคิดดังกล่าวของ UNEP นี้ ก็คือ การดัดแปลงให้
ระบบทุนนิยมให้กลายเป็นทุนนิยมสีเขียว (Green Capitalism)6 เท่านั้น ดังนั้นระบบทุนนิยมกับ
ความเป็นสีเขียวจึงเป็นสิ่งที่เข้ากันไม่ได้ 

  2) UNEP ยังคงยึดแนวทางการพัฒนาที่เน้นการสร้างความเติบโตของตัวเลขเศรษฐกิจ
ต่อไป โดยการใช้แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวช่วยขยายการเติบโตของตัวเลข GDP รวมถึงสร้างความเจริญ
ทางวัตถุ (Green Growth) ในความเป็นจริงการขยายตัวและความเจริญเช่นนี้ไม่ค่อยสอดคล้องกับ
ความ เป็ นสี เขี ย ว  เพ ราะห ากกระบวนการพัฒ นาเน้ น การขยายตั วมาก เท่ า ใดก็ ต้ อ งใช้
ทรัพยากรธรรมชาติมากเท่านั้นท าให้มีมลภาวะ/มลพิษเพ่ิมข้ึนเป็นเงาตามตัว 

 ดังนั้นภายใต้การนิยามของUNEP ผนวกเข้ากับบริบทของสังคมไทย ผู้วิจัยเห็นว่านิยาม
ของเศรษฐกิจสีเขียวที่ควรจะเป็น ก็คือ  

    “เศรษฐกิจสีเขียวจะต้องเป็นเศรษฐกิจแบบธรรมชาติระดับรากหญ้า มี
จุดมุ่งหมายเพ่ือความยั่งยืนและความยุติธรรม โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของปรัชญา
พอเพียง และต้องการส่งเสริมให้เกิดความสุขสมบูรณ์ต่อท้องถิ่นและมีความ
คงทนต่อการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ” 

  การนิยามความคิดเศรษฐกิจสีเขียวเช่นนี้ เกิดขึ้นจากการผสมผสานหลักการพ้ืนฐานใน
การพัฒนาที่ส าคัญ 6 หลักการเข้าด้วยกัน คือ 

 1) เศรษฐกิจธรรมชาติ: โดยการท าให้ธรรมชาติและระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในบริบทของภูมินิเวศท่ีแตกต่างกัน 

 2) ความยั่งยืน: ความยั่งยืนในที่นี้ประกอบด้วยมี 5 มิติ คือ ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อมและการเมืองท้องถิ่น 

 3) ความยุติธรรม: ครอบคลุมความยุติธรรมทางสังคม และความยุติธรรมต่อธรรมชาติ 
(สิทธิของธรรมชาติ) 

 4) ความพอเพียง: เศรษฐกิจพอเพียงผสมกับนิเวศพอเพียง (Eco-Sufficiency)  

                                                 
6 ปัจจุบันมีข้อถกเถียงว่าทุนนิยมสีเขียว (Green Capitalism) สอดคล้องกับแนวคิดสีเขียวจึงหรือไม่ ที่เป็นเช่นนั้น

เพราะทุนนิยมสีเขียวยังคงเน้น/ยึดเรื่องความเติบโตของตัวเลขทางเศรษฐกิจ ดังนั้นจึงมีการตั้งค าถามว่าทุนนิยมสี
เขียวจะก่อให้เกิดความยั่งยืน (ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม) ได้จริงหรือไม่ 
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 5) ความสุขสมบูรณ์: หมายถึง สุขภาวะของท้องถิ่นและนิยามใหม่ของความสุขตาม
หลักการวัฒนธรรมและความเชื่อของท้องถิ่น 

 6) ความคงทน: คือ กระบวนการสร้างความสามารถในการปรับตัวของเพ่ือลดความ
เปราะบางทางสังคมอันเกิดจากผลกระทบของโลกร้อน  

 ขณะเดียวกันขอบข่ายของเศรษฐกิจสีเขียวนั้นจะต้องครอบคลุมไปถึงหลักการที่มีความ
ข้องสัมพันธ์กับอีก 4 แนวคิด คือ  

 7) ท้องถิ่นนิยม: เน้นการพึ่งตนเองในการใช้ทรัพยากร และความม่ันคงทางอาหาร 
 8) ประชาธิปไตยรากหญ้า: สร้างระบบการจัดการตนเอง (Self-Governance) อันเป็น

พ้ืนฐานส าคัญของการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ 
 9) ธรรมาภิบาลสีเขียว: การบริหารงานเครือข่ายต้องมีประสิทธิภาพ มีความเป็นธรรม 

และมีแนวทางท่ีสอดคล้องกับกฎนิเวศวิทยาท้องถิ่น 
 10) ความหลากหลาย : คือ การมีจินตนาการและมีหนทางของตนเองในการสร้าง

กระบวนการเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจสีเขียว 
 4.1.2 กำรเปลี่ยนผ่ำนสังคมสู่แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว 
 การที่จะท าให้สังคมเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจสีเขียวนั้น มีหลักการที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

(ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์, 2557) 
  4.1.2.1 การเปลี่ยนแปลงโลกทัศน์ของผู้คนในสังคมการเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจสี

เขียว(Green Transition) จะต้องเริ่มต้นจากการเปลี่ยนแปลงโลกทัศน์และจิตส านึกของผู้คนในสังคม
จุดเริ่มต้นโดยการสร้างโลกทัศน์ (วิถีการมองโลกมองธรรมชาติ) สีเขียวในจินตนาการของผู้คนในสังคม 
รวมถึงความใฝ่ฝัน ความปรารถนาที่จะด ารงชีวิตอยู่ของผู้คน โดยการให้คุณค่าแก่บางสิ่งบางอย่าง 
เช่น ความพอเพียง ความยั่งยืนของชีวิต เสรีภาพ ความยุติธรรม สามัคคี ประชาธิปไตยรากหญ้า เป็น
ต้น โดยเฉพาะการสร้างโลกทัศน์ภายใต้กระบวนทัศน์ 2 กระบวนทัศน์ใหญ่ๆ ด้วยกัน คือ  

   - การมองว่าธรรมชาติเป็นศูนย์กลางของความคิด เมื่อเป็นเช่นนี้แล้วกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจจึงต้องอยู่บนพื้นฐานของธรรมชาติเป็นส าคัญ 

   - การให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการสีเขียว (Green Governance) คือ 
การจัดระบบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมให้สอดคล้องกับธรรมชาติ  

  กล่าวโดยสรุปเงื่อนไขแรกที่เป็นเสมือนจุดเริ่มต้นที่ส าคัญในการที่จะน าพาสังคมไปสู่
ความคิดสีเขียวนั้น จะต้องเริ่มต้นจากการปรับเปลี่ยนโลกทัศน์ของผู้คน โดยการสร้างจิตส านึกใน
คุณค่าของธรรมชาติและระบบนิเวศน์ (ดิน/น้ า/ป่า/อากาศ) ที่เป็นพ้ืนฐานหล่อเลี้ยงวิถีการด ารงชีวิต 

  4.1.2.2 การให้ความส าคัญกับการปกป้องดูแลทรัพยากรธรรมชาติ โดยการให้
ความส าคัญและท าให้ธรรมชาติเป็นศูนย์กลางของการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ/อย่างเป็นองค์
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รวม และค านึงถึงความซับซ้อนของปัญหาต่างๆ ที่เชื่อมโยงกัน รวมถึงใช้วิธีการแก้ไขปัญหาบนพื้นฐาน
ของธรรมชาติท้องถิ่น การปกป้องดูแลทรัพยากรธรรมชาติในจ าเป็นต้องอาศัยหลักการที่ส าคัญ 2 
ประการ คือ  

   - หลักการ “สิทธิชุมชน” ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ที่เป็นเช่นนั้น
เพราะท้องถิ่นที่อยู่ใกล้ชิดและผูกพันกับธรรมชาตินั้นย่อมตระหนักว่าแนวทางแบบใดที่เหมาะส าหรับ
ท้องถิ่นที่จะจัดการตนเองอย่างไรเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน ขณะเดียวกันสิทธิชุมชนในความหมายของยัง
คลอบคลุมไปถึงการปกป้องธรรมชาติท้องถิ่น ไม่ให้พลังอ านาจจากภายนอก (ทุนนิยมชาติหรือทุน
นิยมต่างชาติ) มารุกรานหรือยึดครองทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น 

   - หลักการ“สิทธิธรรมชาติ” คือ การส่งเสริมให้การปกป้องและการอนุรักษ์ระบบ
นิเวศน์ท้องถิ่นเป็นเป้าหมายที่ส าคัญที่สุดของการบริหารจัดการ ดังนั้นหลักการสิทธิธรรมชาติ ก็คือ 
การที่ท้องถิ่นจะต้องออกแบบกิจกรรม/โครงการทางเศรษฐกิจ สังคมของท้องถิ่น โดยให้ความส าคัญ
กับหลักการที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

   - กิจกรรมเศรษฐกิจต้องตั้งอยู่บนกฎของนิเวศวิทยา โดยต้องรู้ถึง “ขีดจ ากัดของ
ระบบนิเวศ” 

   - สร้างกิจกรรมที่ปกป้องคุ้มครองระบบนิเวศท้องถิ่น 
   - ปฏิเสธการเอา “ธรรมชาติ” มาท าเป็น “สินค้า” 
   - ด ารงชีพอย่างสอดคล้องกับธรรมชาติ เน้นความพอเพียงปฏิเสธบริโภคนิยม 
  4.1.2.3 การปรับโครงสร้างสังคมเพ่ือสร้างความเป็นธรรม ในการอภิปรายนิยามและ

ความหมายของเศรษฐกิจสีเขียวนักวิชาการกลุ่มหนึ่งย้ าว่าแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวต้องบรรจุมิติสังคม
เอาไว้ด้วยอันเป็นผลให้ปฏิบัติการภายใต้กรอบเศรษฐกิจสีเขียวนั้นจะต้องน าไปสู่การปรับเปลี่ยน
โครงสร้างสังคม สถาบันการเมืองท้องถิ่นและโครงสร้างอ านาจ เพ่ือท าให้สังคมทั้งหมดมีความคงทน/
ยั่งยืน มีความเป็นธรรม มีความเสมอภาค 

  ส าหรับข้อเสนอแนะเบื้องต้นที่จะน าไปสู่การเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจสีเขียวนั้นต้อง
บรรจุมิติของความเป็นธรรมเอาไว้ด้วย โดยการให้ความส าคัญกับ 

   - ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) จากโครงการสีเขียว 
   - การลดช่องว่างทางรายได้และทรัพย์สมบัติจากการใช้แนวทางสีเขียว 
   - ความคลอบคลุมกลุ่มคนในท้องถิ่นให้มากท่ีสุด โดยเฉพาะด้านการเข้ามามีส่วน

ร่วมในการก าหนดวิถีการผลิตสีเขียว 
  4.1.2.4 การปรับเปลี่ยนให้เกิดความยั่งยืนและความคงทนการเปลี่ยนผ่านไปสู่

เศรษฐกิจสีเขียวนั้นต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของปรัชญาธรรมชาติและจริยธรรมทางสิ่งแวดล้อม กล่าวคือ 
ต้องก้าวข้ามพ้นความคิดแบบเทคโนโลยีนิยมและละทิ้งแนวทางที่เน้นการสร้างความมั่งคั่งทาง
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เศรษฐกิจแบบที่เคยท ากันมา โดยการเปลี่ยนผ่านจะต้องเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างรอบด้านและ
น าไปสู่ความยั่งยืนในมิติต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นความยั่งยืนทางนิเวศ ความยั่งยืนทางสังคมและวัฒนธรรม 
ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจและความยั่งยืนทางการเมือง 

  อย่างไรก็แล้วแต่ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและระบบเศรษฐกิจ
ที่มีวิกฤติการณ์อยู่ตลอดเวลา การสร้างความยั่งยืนเพียงมิติเดียวอาจจะไม่เพียงพอ ดังนั้นจ าเป็นที่
จะต้องน าแนวคิด “ความคงทน” มาบรรจุไว้ในกระบวนการเปลี่ยนผ่านด้วยเพ่ือแสวงหาแนวทางใน
การท าให้สังคม มีความคงทนต่อผลกระทบที่เลวร้ายจากวิกฤติการณ์ต่างๆ ที่ก าลังจะเกิดขึ้นในอนาคต 

  โดยความคงทนในที่นี้ หมายถึง ความคงทนทางสังคม ซึ่งเป็นเสมือนความสามารถ
ของกลุ่มชนในการรับมือกับผลกระทบ (ความเสียหาย) อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อม 
(โลกร้อน) หรือ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ (วิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ)  

  ตามนิยามดังกล่าวนี้ความคงทนทางสังคม จึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวพันกับความคงทนทาง
นิเวศ (Ecological Resilience) กล่าวได้ว่าความคงทนทางนิเวศ ก็คือ ความสามารถของระบบนิเวศ
ที่ด ารงอยู่ได้ท่ามกลางผลกระทบรุนแรงอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ดังนั้นถ้า
ระบบนิเวศมีความแข็งแกร่งทนทาน ย่อมที่จะสามารถด ารงชีพได ้

  เมื่อเป็นเช่นนี้แล้วความคงทนทางสังคมและความคงทนทางนิเวศจึงเป็นเรื่องที่มี
ความสัมพันธ์กันอย่างแน่นแฟ้น แต่ที่ผ่านมาการขยายตัวของทุนนิยมและการค้าท าให้ความคงทนทาง
สังคมลดน้อยลง และกระเทือนต่อความคงทนทางนิเวศท าให้การด ารงชีพเกิดความเปราะบาง  

  ดังนั้นความคงทนทางสังคมจึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวพันกับความเปราะบางทางสังคม 
(Social Vulnerability) กล่าวได้ว่าสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศนั้นส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อการด ารงชีพ (การท ามาหากิน) และความมั่นคงของชีวิต (ทรัพยากรมีน้อยลง รายได้ลดลง 
ความมั่นคงทางอาหารหายไป) ซึ่งปัญหาเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อคนกลุ่มต่างๆ ในสังคม 

  จะเห็นได้ว่าที่ผ่านมานั้นความคงทนทางสังคม โดยส่วนใหญ่จะเน้นการให้
ความหมายในลักษณะภาวะหลังจากที่เกิดผลกระทบ (ภัยพิบัติ) เช่น จะปรับตัวอย่างไรเพ่ือน าระบบ
นิเวศกลับคืนสู่สภาพปกติ เป็นต้น แต่การด าเนินการแค่นี้อาจจะไม่เพียงพอ 

  ดังนั้นจ าเป็นต้องมองคาดการณ์ล่วงหน้าและคิดกันว่า จะเตรียมการอย่างไรในการ
ปรับตัวเพ่ือรับมือกับผลกระทบที่ก าลังจะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้นี้ ดังนั้นความคงทนนี้จึงยืนอยู่บน
หลักการที่ เรียกว่า “Precautionary and Pro-Active Governance” คือ เป็นการมองว่าความ
คงทนทางสังคมเป็นส่วนหนึ่งของนิยาม “ความมั่นคงของชุมชน” (Community Resilience) ที่เน้น
มิติทางสังคม กล่าวคือ กระบวนการปรับตัวของกลุ่มคน/กลุ่มชน สถาบันสังคมและเครือข่ายโดยการ
สร้างบางสิ่งบางอย่างที่ท าให้สามารถลดความเสี่ยงทางสิ่งแวดล้อม 
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  ดังนั้นความคงทนและความสามารถที่จะรับมือกับวิกฤติการณ์จากสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงจึงขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นการมองอนาคตที่ยาวไกล การคิดเชิง
ยุทธศาสตร์ในการเลือกแนวทางที่เหมาะสมที่สุด การคิดถึงความหลากหลายของวิธีการแก้ปัญหา
ระดับรากหญ้าและการสร้างความสามารถในการปรับตัวท่ามกลางสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป 

  ส าหรับเครื่องมือส าคัญที่จะใช้ในการเปลี่ยนผ่านไปสู่สีเขียวที่มีความคงทนต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศนั้น ก็คือ การสร้างสถาบันแบบใหม่ที่เรียกว่า “ระบบการบริหาร
จัดการเพ่ือความยั่งยืน” ระบบการจัดการแบบนี้เป็นระบบที่เกี่ยวข้องกับผู้คนในท้องถิ่นโดยตรง 
กล่าวคือ จ าเป็นที่จะต้องเปิดโอกาสและเน้นการมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติบนฐานความคิดของ “สิทธิชุมชน” และ “ประชาธิปไตยรากหญ้า” 
แนวทางนี้ถือเป็นก้าวแรกที่จะน าไปสู่จุดมุ่งหมายของ “ความยั่งยืนทางการเมือง” อันเป็นหนทาง
ประชาธิปไตยที่ประชาชนท้องถิ่นก าหนดวิถีชีวิตด้วยตนเองได้อย่างเต็มที่ และเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพ 
รวมทั้งท าให้เกิดความยั่งยืนและความคงทนควบคู่กันไปนั้น ท้องถิ่นต้องหาหนทางเพ่ือเสริมสร้าง
สมรรถนะในการปรับตัว เช่น 

   - การเรียนรู้ที่จะอยู่กับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง (โดยการสร้างระบบ
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ) 

   - การน าความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน 
   - การเพิ่มมิติของการปรับตัว เข้าไปในระบบการจัดการตนเองและให้ความหมาย

ใหม่เกี่ยวกับระบบการจัดการ เช่น การเพ่ิมความคงทนและความคงทนทางสังคม/ระบบนิเวศเข้าไป
ในระบบ เป็นต้น 

   - การสร้างหรือขยายเครือข่ายเศรษฐกิจสังคม เพ่ือบริหารจัดการร่วมกัน (Co-
management) โดยให้ความส าคัญไปทีก่ารแก้ปัญหาและการป้องกันผลกระทบที่เกิดข้ึน 

   - การพัฒ นาระบบ  “ความจ าทางสั งคม”  (Social Memory) เกี่ ย วกับ
ประสบการณ์วิกฤติในอดีต วิธีการแก้ปัญหาที่เคยท ามา (ความล้มเหลว) และเกี่ยวกับโครงสร้าง
อ านาจท้องถิ่น (ท่ีเป็นอุปสรรค) 

  ดังนั้นแนวทางในการสร้างความคงทนของสังคมภายใต้สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม ที่มีความเปลี่ยนแปลงและผันแปรอยู่ตลอดเวลาเช่นนี้ จึงจ าเป็นต้องค านึงถึง
ประเด็นต่างๆ ดังแสดงในรูปภาพที่ 1.2 
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รูปภำพที่ 1.2 แนวทางในการสร้างความคงทน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  กล่าวโดยสรุปเศรษฐกิจสีเขียวจ าเป็นต้องเกิดขึ้นที่ท้องถิ่นจากรากหญ้า โดยคนราก

หญ้าต้องเป็นผู้สร้างเศรษฐกิจสีเขียวขึ้นมา บนพื้นฐานที่ส าคัญดังต่อไปนี้ 
   - การเรียนรู้และท างานร่วมกัน 
   - การที่ผูค้นรากหญ้าจัดการดูแลกันเอง 
   - การค านึงถึงความจ าเป็นทางสังคม โดยใช้ประสบการณ์ที่ผ่านมาเป็นหลัก

ปฏิบัติการ 
   - การสร้างกฎระเบียบที่ชัดเจนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
   - กฎระเบียบที่สร้างขึ้นเหล่านี้จะเป็นตัวก าหนดว่าเศรษฐกิจสีเขียวจะประสบ

ความส าเร็จหรือไม่ นั่นคือปฏิบัติแล้วมีความยั่งยืนหรือไม่ 
  ภายใต้สถานการณ์ปัจจุบันที่ท้องถิ่นต่างๆ ก าลังเผชิญกับอิทธิพลของกระแสโลกาภิ-

วัตน์และการแพร่กระจายของทุนนิยมโลกเข้าสู่ชนบทมีแนวโน้มว่าคนบางกลุ่มอาจใช้แนวคิด 
“เศรษฐกิจสีเขียว” เป็นเครื่องมือเพ่ือสนองความต้องการของบรรษัทข้ามชาติ โดยการยัดเหยียดและ
ส่งเสริมให้กลุ่มเกษตรกรหันมาใช้เมล็ดพันธุ์จากสาขาอุตสาหกรรมหรือ GMO จากบริษัทยักษ์ใหญ่
จากธุรกิจการเกษตร หากเป็นเช่นนี้แนวคิด “เศรษฐกิจสีเขียว” ก็ไม่ต่างอะไรไปจาก “การปฏิวัติ
เขียว” หรือ “ทุนนิยมสีเขียว” ที่ต้องการขูดรีดทรัพยากรชนบทและท าทุกสิ่งทุกอย่างให้กลายเป็น 
“สินค้า” ซึ่งน าไปสู่ความจน ความทุกข์ยาก และความผิดหวังของชาวชนบท ดังนั้นในสถานการณ์

กำรสร้ำงจิตส ำนึกสีเขียวของกลุม่ชน 

กำรสร้ำงเครือข่ำยภำยในท้องถิ่นและระหว่ำง
ท้องถิ่น 

กำรสร้ำงเศรษฐกิจสี
เขียวจำกรำกหญ้ำ 

กำรสร้ำงวัฒนธรรม
ปกป้องสิทธชิุมชนสิทธิ

ชุมชน 

ควำมคงทนของ
ชุมชน 
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เช่นนี้เศรษฐกิจสีเขียว จะต้องรวมหรือผนวกเอาประเด็นต่างๆ เหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งในการจัดการ
ท้องถิ่นด้วย 

   - การต่อต้านการแพร่กระจายของ “ทุนนิยมสีเขียว” ที่มาในรูปร่างของ
ผลิตภัณฑ์และปัจจัยการผลิตที่ต้นทุนสูงหลายรูปแบบที่มาจากสาขา เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยี
สังเคราะห์ และภูมิวิศวกรรมเป็นต้น 

   - การขยายพ้ืนที่เพ่ือนิเวศเกษตรและการผลิตเพ่ือความมั่นคงทางอาหาร 
   - การปกป้องเกษตรพ้ืนบ้านที่ยั่งยืน 
   - ฟ้ืนฟูและแลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุ์ท้องถิ่น 
   - การต่อต้านการบุกรุกท่ีดิน/การยึดครองที่ดินอันเกิดจากการรุกรานของบรรษัท

การเกษตรยักษ์ใหญ่ ที่ต้องการท าธุรกิจการเกษตรแบบทุนนิยมสีเขียว 
  เมื่อเป็นเช่นนี้แล้วการเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจสีเขียวที่คงทนจ าเป็นที่จะต้องสร้าง

ยุทธศาสตร์ 4 ด้านด้วยกัน (ดังแสดงได้ในรูป) ดังแสดงได้ดังรูปภาพที่ 1.3 
 

รูปภำพที่ 1.3 แนวทางในการเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจสีเขียวที่มีความคงทน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 4.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับนิเวศกำรเมือง 
 ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และวิธีแก้ไขปัญหาแนว
ระบบนิเวศแบบองค์รวม (Holistic ecology) 

จินตนำกำรค้นหำนวัตกรรม 

กำรเรียนรู้ทำงสังคม 

กำรปรับตัวของกลุ่มคน
และสถำบันเพื่อควำม

คงทนของชุมชน 

กำรด ำรงชีพพอเพียง/
ยั่งยืน 

กำรเปลี่ยนผ่ำนไปสู่
เศรษฐกิจสีเขียวที่คงทน 
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  แนวทำงกำรมองปัญหำทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม มีหลายแนวทางการมอง 
เช่น นิเวศสังคมนิยม ที่แบ่งเป็น Eco-Marxism และ Eco-anarchism ซึ่ง Eco-Marxism คือแนวคิด
การใช้มุมมองแนวมาร์กซิสม์มาเป็นพ้ืนฐานของการวิเคราะห์ปัญหาสภาพแวดล้อมว่าเกิดจากปัญหา
ทางสังคมที่จัดล าดับชั้นสูงต่ า (hierarchy) มีการกดขี่ทางชนชั้นในระบบทุนนิยม การรวมศูนย์อ านาจ 
การครอบง า จนเกิดสังคมชายขอบที่ถูกครอบง าโดยรัฐซึ่งเป็นตัวแทนและผู้ปกป้องนายทุน หนทางใน
การแก้ปัญหาคือ ต้องการจัดความเลื่อมล้ าทางชนชั้นและความเป็นชายขอบ แล้วสร้างสังคมธรรมชาติ
แบบ Anarchist-Communist ขึ้น ส่วน Eco-anarchism เป็นแนวคิดที่ได้รับอิทธิพลจากนักทฤษฎี 
อนาธิปัตย์ คือ Peter Kropotkin และวิเคราะห์ปัญหาสภาพแวดล้อมว่าเกิดจากความไม่เท่าเทียมกัน
ในสังคม การท าลายสภาพแวดล้อมเกิดขึ้นจากความสัมพันธ์เชิงอ านาจ กลุ่มนี้มักต่อต้านรัฐและเห็น
ว่าต้องสร้างขบวนการเคลื่อนไหวแบบใหม่ที่มีส่วนร่วม เน้นชุมชนอิสระ การกระจายอ านาจปกครอง
ผ่านประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและการด ารงอยู่อย่างกลมกลืนกับธรรมชาติและเชื่อว่า 
สภาพแวดล้อมและธรรมชาติจะสามารถกลับคืนสู่สภาพเดิมได้เมื่อมีความเป็นธรรมทางสังคมแนว
ทางการมองแบบ นิเวศวิทยาการเมือง (Political Ecology) ที่มองประเด็นปัญหาสภาพแวดล้อมว่า
ไม่ได้เกิดจากปัญหาระบบนิเวศพังทลาย แต่เกิดจากโครงสร้างทางการเมือง ความไม่เป็นธรรม และ
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ก่อให้เกิดปัญหาแย่งชิงทรัพยากรและน าไปสู่การท าลายธรรมชาติและ
สภาพแวดล้อมในที่สุดกลุ่มนี้ได้น า“มิติทางการเมือง” มาเป็นจุดวิเคราะห์ปัญหา และผสมผสานกับ
การเคลื่อนไหวทางด้านสภาพแวดล้อมให้มีการปฏิบัติการทางการเมืองและจุดยืนทางการเมืองที่
ชัดเจน ในระยะยาวกลุ่มนี้ต้องการเห็นระบบสังคมใหม่ เน้นคุณภาพชีวิต มีสถาบันการเมืองแบบใหม่ที่
มีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม นอกจากนี้ยังมีแนวทางการมองแบบนิเวศวิทยาเชิงวิพากษ์ แนวคิด
การสร้างทางสังคม แนวคิดประชากร เป็นต้น ซึ่งแนวทางที่จะสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการท า
ความเข้าใจปัญหาทรัพยากรได้อย่างดี คือ แนวคิดนิเวศวิทยาเชิงระบบเนื่องจากแนวคิดการมองแบบ
เชิงระบบนั้นท าให้เข้าใจสภาพปัญหาแบบเป็นองค์รวมและรอบด้าน แนวคิดที่มองแบบแยกส่วนอย่าง
กระจัดกระจาย (รวมทั้งเน้นเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะแบบโดดเดี่ยว) ไม่อาจท า ให้สามารถเข้าใจ
ระบบความสัมพันธ์อันสลับซับซ้อนได้ ในความเป็นจริงแล้วธรรมชาติ คือ ระบบที่มีปัจจัยและ
องค์ประกอบต่างๆ ด ารงอยู่อย่างมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ดังนั้นต้องมอง “กายภาพทั้งหมดของ
โลกธรรมชาติ” เสียก่อนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในนิเวศวิทยาของมนุษย์ ทั้งนี้แนวคิดนิเวศวิทยาเชิงระบบ 
มีรายละเอียด ดังนี้ 
  4.2.1 แนวระบบนิเวศแบบองค์รวม 
  สนใจเกี่ยวกับเรื่องการวิเคราะห์ความสัมพันธ์และความเชื่อมโยงระหว่างมนุษย์กับ
สิ่งแวดล้อมหรือระหว่างสังคมกับธรรมชาติ มองจากแง่ทฤษฎีสังคม มนุษย์ในที่นี้ เป็นมนุษย์ใน
แบบจ าลองของอริสโตเติล นั่นคือ มนุษย์เป็นสัตว์ที่มีเหตุผลและยังเป็นสัตว์สังคมอีกด้วย ท่ามกลาง
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กระบวนการทางเศรษฐกิจเทคนิค และวัฒนธรรม มนุษย์กับสิ่งแวดล้อมมีความสัมพันธ์กันแบบตึง
เครียดตลอดเวลา ด้านหนึ่ง มนุษย์ต้องอาศัยสิ่งแวดล้อมเป็นพื้นฐานของการด ารงชีวิต แต่อีกด้านหนึ่ง
มนุษย์ได้ท าลายล้างสิ่งแวดล้อม จนกระทั่งเกิดความเสื่อมโทรมอย่างหนัก การพังทลายของระบบที่
สนับสนุนการด ารงชีวิตเริ่มปรากฏเป็นความจริงมากข้ึนทุกที เมื่อเป็นเช่นนี้ เราจึงจ าเป็นต้องมองภาพ
ทั้งหมดของมนุษย์กับธรรมชาติแนวระบบนิเวศแบบองค์รวม มีข้อสรุปที่ ส าคัญ คือวิกฤตการณ์ทาง
สิ่งแวดล้อมของสังคมไม่ได้ เกิดมาจากปัจจัยตัวเดียว หากแต่ เป็นผลผลิตร่วมกันของระบบ
ความสัมพันธ์ทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับประชากรทรัพยากรเทคโนโลยี เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และ
การเมือง สาเหตุส าคัญของวิกฤตการณ์ทางสิ่งแวดล้อมมีดังนี้ 
  1) ปัญหาประชากร: การมีประชากรมากเกินไปอาจสร้างแรงกดดันให้แก่ระบบ
ทรัพยากรในชนบท รวมไปถึงการสร้างความตึงเครียดให้แก่การใช้ทรัพยากรทั่วไป และก่อให้เกิดการ
ขยายตัวของมลภาวะหลายรูปแบบ 
  2) วิกฤตการณ์ของสังคมเมือง วิกฤตการณ์ในชนบทผลักดันให้ผู้คนเป็นจ านวนมากต้อง
อพยพเข้ามาในเมืองใหญ่ ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาสังคมเมืองที่เรารู้จักกันดี (การว่างงาน ความยากจน 
ความแออัด ปัญหาอาชญากรรม ฯลฯ) 
  3) ความล้มเหลวในการจัดการเกี่ยวกับการควบคุมมลภาวะ: รัฐ และระบบราชการไม่
ประสิทธิภาพในการใช้กฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมประเภทต่างๆ 
  4) ลัทธิบริโภค: แบบแผนการบริโภคที่ได้รับอิทธิพลมาจากอุดมการณ์ทุนนิยม เร้าให้มี
การบริโภคมากข้ึนๆ ซึ่งเป็นการเผาผลาญทรัพยากรอย่างไร้เหตุผล ทั้งหมดก็เพ่ือส่งเสริมธุรกิจทุนนิยม
ที่มุ่งแสวงหาก าไรสูงสุด ลัทธินี้มีความสัมพันธ์กับวัตถุนิยมและการบูชาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อย่างใกล้ชิด 
  5) ลัทธิบูชาเทคโนโลยี: ความหลงใหลในไฮเทคท าให้การละเลยเทคโนโลยีแบบสาย
กลาง การใช้เทคโนโลยีเป็นไปเพ่ือการแสวงหาก าไรมากกว่าที่จะค านึงผลกระทบต่อวัฒนธรรมและ
สิ่งแวดล้อม 
  6) การละเลยความคิดแบบนิเวศ: การไม่ค านึงถึงกฎพ้ืนฐานของนิเวศวิทยามีส่วน
ก่อให้เกิดการกระท าหลายอย่างที่มีผลกระทบท าลายระบบนิเวศ ซึ่งรวมไปถึงความหลากหลายทาง
นิเวศของเขตป่าเขา แม่น้ า มหาสมุทร ชีวิตสัตว์ป่าฯลฯ 
  7) วิกฤตการณ์ของการจัดการทางเศรษฐกิจ: ยุทธศาสตร์ที่ เน้นแต่ เรื่องความ
เจริญเติบโตส่งเสริมการใช้ทรัพยากรและการท าลายล้างธรรมชาติอย่างกว้างขวางในระยะสั้นจน
ก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ของโลกธรรมชาติในระยะยาว 
  8) พฤติกรรมของปัจเจกชนที่ เน้นผลประโยชน์ส่วนตน: ทัศนคติที่ต้องการพิชิต
ธรรมชาติและจริยธรรมทุนนิยม ส่งเสริมให้ปัจเจกชนมุ่งแสวงหาอรรถประโยชน์สูงสุดเพ่ือตัวเองโดย
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ไม่ค านึงถึงสังคมส่วนรวมไม่ค านึงถึงอนาคตไม่ค านึงถึงชนรุ่นหลังบุคคลที่มีโลกทรรศน์ใหม่ที่เชื่อว่า
ปัญญาที่เน้นการมองอย่างเป็นระบบ (Holistic wisdom) มีความส าคัญกว่า “ข้อมูลข่าวสาร” ซึ่งเป็น
กุญแจน าไปสู่ความยั่งยืนยาวนาน (Sustainability) ทั้งนี้การมองด้วย Holistic Ecology มีลักษณะ
คือ 
  1) การมองโลกธรรมชาติเป็นองค์รวม: มิได้มองอย่างแยกส่วน แต่เป็นเอกภาพ
ท่ามกลางความหลากหลาย เป็นเอกภาพของความสัมพันธ์ในทุกกลุ่มบนโลก 
  2) จุดศูนย์กลางอยู่ที่โลก: เพราะมองส่วนรวมมากกว่าส่วนย่อย จุดศูนย์กลางของคุณค่า
ไม่ได้อยู่ที่มนุษย์ อยู่ที่ความสมดุลของโลก 
  3) คุณค่าของส่วนประกอบย่อยในโลกเป็นคุณค่าตามบทบาทและมีคุณค่าเบื้องต้นเท่า
เทียมกัน เพราะส่วนประกอบย่อยทุกกลุ่มมีความจ าเป็นต่อความสมดุลของโลก 
  4) ความเป็น “ตัวตน” ของปัจเจกที่แยกออกจากสิ่งอ่ืนโดยสิ้นเชิงเริ่มเลือนลาง เพราะ
ในมุมมององค์รวมของนิเวศวิทยา ปัจเจกมีอยู่ในความสัมพันธ์กับสิ่งอื่น 
  5) มนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของโลกธรรมชาติ ไม่ได้ถูกแยกออกด้วยลักษณะพิเศษที่มนุษย์มี 
  6) มิติของความสัมพันธ์ทางศีลธรรม จากมุมมองของโลกชีวะที่เป็นจุดศูนย์กลางของ
คุณค่าทั้งหลายความสัมพันธ์ทางศีลธรรมมิได้ถูกจ ากัดอยู่เพียงมนุษย์ด้วยกันเท่านั้น แต่รวมไปถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับโลกธรรมชาติแนวระบบนิเวศแบบองค์รวมมีข้อสรุปชัดเจนเกี่ยวกับ
การแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์ทางสิ่งแวดล้อม นั่นคือ ต้องเริ่มจากตัวมนุษย์เอง ในรอบ 100 ปีที่ผ่านมา 
โลกอุตสาหกรรมตะวันตกได้ส่งเสริมให้ประชาชนของตนด าเนินวิถีชีวิตที่เน้นการบริโภควัตถุจ านวน
มากตามแบบฉบับของสังคมอเมริกัน (American way of life) ซึ่งบัดนี้ได้แพร่ระบาดมาถึงสังคมไทย
แล้ว วิถีชีวิตนี้ย่อมนาไปสู่การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างหนักหน่วง มองจากแง่นี้แล้ว
การเปลี่ยนแปลงวีชีวิตอย่างถอนรากถอนโคนเป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่งต่อการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม
แต่วิถีชีวิตเป็นเรื่องของค่านิยมทางสังคมซึ่งมีสายโยงใยไปถึงเรื่องจริยธรรม วัฒนธรรม และการบง
การของระบบเศรษฐกิจการเมืองด้วย เกี่ยวกับเรื่องนี้เราคงจะต้องมีการอภิปรายถึง 2 เรื่อง คือ 
  1) ความขัดแย้งกับธรรมชาติ: การด าเนินวิถีชีวิตแบบตะวันตกต่อไปเป็นการกระท าที่
ขัดแย้งกับธรรมชาติอย่างแน่นอน เพราะความเสื่อมโทรมของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ถ้าไม่
ต้องการมีความขัดแย้งนี้ก็คงต้องมีการพัฒนาทัศนคติแบบใหม่ต่อธรรมชาติ (จริยธรรมทางนิเวศ) 
  2) ความขัดแย้งกับค่านิยมหลักของสังคม: การด าเนินชีวิตแบบใหม่เป็นหลักประกันที่
จะช่วยให้ทั้งมนุษย์และระบบนิเวศอยู่รอดได้ แต่ก็จะมีความขัดแย้งแบบใหม่เกิดขึ้นมา นั่นคือ 
ระหว่างหลักการ “ความจ าเป็นทางนิเวศ” กับหลักการ “ความเจริญก้าวหน้า” ปัญหาความขัดแย้งนี้
เป็นสิ่งที่แก้ไขให้ตกไปได้ยาก ในขณะที่ขบวนการสิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มที่จะต้องการ “ความอยู่รอด” 
ของธรรมชาติและมนุษย์ ผู้คนส่วนใหญ่ในสังคมยังลุ่มหลงและใฝ่ฝันถึงความเจริญก้าวหน้า และการ
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ด าเนินวิถีชีวิตที่เน้นการครอบครองวัตถุต่อไป การต่อสู้ทางอุดมการณ์ โดยการวิพากษ์วิจารณ์
วิทยาการ และเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่มีลักษณะส่งเสริมการท าลายธรรมชาติเพ่ือผลประโยชน์แคบๆ 
ของมนุษย์จึงกลายเป็นภารกิจหลักด้านหนึ่งของขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดล้อมของโลก การ
เคลื่อนไหวเช่นนี้ ต้องการการต่อต้านกระแสที่เชื่อว่า “โลกธรรมชาติคือกลไก” การเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมจะมุ่งไปในทิศทางที่ส่งเสริมให้สมาชิกได้เรียนรู้ร่วมกันเพ่ือให้เกิดจิตส านึกใหม่ที่เน้นว่าโลก
ธรรมชาติคือ สิ่งมีชีวิต มีความรู้สึกซ่ึงมนุษย์จะต้องให้ความรักความห่วงใยให้มากท่ีสุด 
  แนวระบบนิเวศแบบองค์รวม จะต้องมองแบบเป็นองค์รวม มองทุกส่วนไม่แยกกัน เป็น
การเน้นเอกภาพท่ามกลางความหลากหลาย เป็นเอกภาพของความสัมพันธ์แบบอิงอาศัยของทุกกลุ่ม
ในโลกชีวะ การเปลี่ยนแปลงในระบบของโลกชีวะมิใช่เพียงการเปลี่ยนแปลงปัจเจกแต่ละหน่วยเท่านั้น 
แต่เป็นการเปลี่ยนแปลงเครือข่ายของความสัมพันธ์ต่างๆ ทั้งหมดในระบบของโลกชีวะ การมอง
ธรรมชาติเป็นองค์รวมนี้เป็นรากฐานส าคัญในการขยายมโนทัศน์ของสังคมศีลธรรมให้ครอบคลุมโลก
ชีวะทั้งหมดด้วย ทั้งนี้การมองอย่างเป็นองค์รวมนั้นก็เพ่ือท าความเข้าใจปัญหาและหาทางแก้ปัญหาได้
อย่างรอบด้านมากที่สุด การมองแบบองค์รวมสามารถที่จะจ าลองเป็นแผนภาพ ดังนี้ 

รูปภำพที่ 1.4 การมองระบบนิเวศแบบองค์รวม 

 
 
  จากแผนภาพจะเห็นได้ว่าปัญหาสิ่งแวดล้อมนั้นมีความเชื่อมโยงกับหลายส่วนทั้งเรื่อง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และในแต่ละปัจจัยที่เกี่ยวข้องก็มีความเชื่อมโยงกันเองด้วย สิ่งที่กล่าว
มาข้างต้นเป็นเพียงมิติทางด้านแนวคิดเท่านั้น เงื่อนไขท่ีส าคัญที่จะท าให้ภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทใน
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การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง คือ กลุ่มผู้น าทางธุรกิจจะต้องมีโลกทรรศน์ใหม่มีจิตสานึกร่วม
ในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจังและมองปัญหาอย่างเป็นองค์รวมรอบด้าน 

 

5. งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ณรงค์ศักดิ์ ภู่อร่ำม (2551) ได้ศึกษาถึงวิสาหกิจชุมชนกับการพัฒนาแบบพ่ึงตนเอง ดังนั้น
ผลของการศึกษางานวิจัยนี้ดูกระบวนการการรวมกลุ่มของชุมชนบ้านศรีจุฬา เป็นการรวมกลุ่มที่เกิด
จากความต้องการของคนในชุมชนและชาวบ้านที่สนใจเป็นแกนน าในการรวมกลุ่ม ซึ่งถือได้ว่าเป็นการ
รวมกลุ่มที่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีเป้าหมายของกลุ่มสมาชิกรวมกัน มีการประชุมร่วมกันใน
ลักษณะประชาคมหมู่บ้าน มีกฎระเบียบที่เป็นรูปธรรม และสมาชิกมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
กลุ่มวิสาหกิจชุมชน รวมถึงมีระบบสวัสดิการชุมชน ให้กับสมาชิก โดยมีปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ
ในการด ำเนินงานแบบวิสาหกิจชุมชน ชุมชนพ่ึงตนเองบ้านศรีจุฬา ได้แก่ การที่ชุมชนมีลักษณะตาม
องค์ประกอบของวิสาหกิจชุมชน กล่าวคือ ชุมชนมีการพ่ึงพาตัวเอง เป็นเจ้าของและบริหารจัดการ
กลุ่มกิจกรรมสร้างรายได้เสริมทั้งหมด โดยการน าเอาภูมิปัญญามาสากลมาใช้ในการแปรรูป มีการ
เชื่อมโยงกลุ่มกิจกรรม เพ่ือแลกประสบการณ์ นอกจากนี้ชุมชนบ้านศรีจุฬาได้ประสบความส าเร็จการ
น าทฤษฎีใหม่ ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชน เนื่องจาก
ชาวบ้านมีที่ดินที่สืบทอดกันมาจากบรรพบุรุษ จึ งไม่มีปัญหาเรื่องที่ดินท ากิน ท าให้ส่งผลการ
ด าเนินงานแบบวิสาหกิจชุมชนเป็นผลส าเร็จ พร้อมกับการใช้ด้านเศรษฐกิจเทคโนโลยี สวัสดิการ
ชุมชน ทรัพยากรชุมชนและทุนชุมชน 
 อดุลย์ ธูปนนท์ (2548) การศึกษาเรื่อง “การวิเคราะห์ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ลงทุนในภาคอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่ โครงการพัฒนาชายฝั่งทะเลตะวันออก” มีวัตถุประสงค์
วิเคราะห์สาระส าคัญของข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่
โครงการพัฒนาชายฝั่งทะเลตะวันออก และการศึกษาผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบของกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่โครงการพัฒนาชายฝั่งตะวันออก กฎหมายซึ่ง
ใช้ในการวิเคราะห์ ประกอบด้วย กฎหมายโรงงาน พ.ศ. 2535 กฎหมายควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
กฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 กฎหมายส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 
2520 กฎหมายการผังเมือง พ.ศ. 2518 และกฎหมายการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2522 ผลการวิเคราะห์กฎหมายพบว่า กฎหมายโรงงานได้แบ่งประเภทหรือชนิดโรงงานมีความสะดวก
ต่อการขออนุญาต ส่วนอาคารโรงงานต้องปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมอาคาร ด้านสิ่งแวดล้อม ต้ อง
ปฏิบัติตามกฎหมายส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุนได้รับการ
คุ้มครองและสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายส่งเสริมการลงทุน กฎหมายการผังเมืองได้ก าหนดการใช้
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ประโยชน์ที่ดินในอนาคตโดยแบ่งเป็นประเภทต่าง ๆ ผู้ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมจะได้รับสิทธิ
ประโยชน์ตามกฎหมายการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ส่วนการวิเคราะห์ผลกระทบดังนี้ 
กฎหมายโรงงานผลกระทบเชิงบวกแบ่งประเภทชัดเจนขออนุญาตง่ายเชิงลบเป็นบ่อเกิดมลพิษ 
กฎหมายควบคุมอาคารกระทบเชิงบวก อาคารมีความปลอดภัย มั่นคง แข็งแรง เชิงลบ มักจะมีการ
ละเมิดกฎหมายเสมอ กฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ผลกระทบเชิงบวกมี
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และการควบคุมมลพิษ เชิงลบ ประชาชนและผู้ประกอบการไม่ปฏิบัติตาม 
กฎหมายส่งเสริมการลงทุน ผลกระทบเชิงบวก ผู้ลงทุนพอใจ ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ เชิงลบ เกิด
การย้ายแรงงาน กอบโกยผลประโยชน์เกินควร กฎหมายการผังเมือง ผลกระทบเชิงบวก ชุมชนที่อยู่
อาศัยบริการสังคมมีระเบียบเชิงลบ มิได้มีการจัดท าผังเมืองจริงจัง เพราะมีการขัดแย้ง กฎหมายการ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผลกระทบเชิงบวก ท า เลเหมาะกับการลงทุน บริการดี เชิงลบ 
ราคาที่ดินสูง ปัญหาเรื่องน้ าใช้  
  ไกรสร ทองวิเชียร (2557) การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการประกาศใช้ผังเมืองรวม 
ในต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง โดยมุ่งศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทาง
ปรับปรุงแก้ไข และเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา เพ่ือให้องค์กรบริหารส่วนต าบลมาบยางพร มีความ
พร้อมและความสามารถด าเนินการรับมือการประกาศใช้ผังเมืองรวมให้เป็นไปตามกฎหมายผังเมือง 
ในการรับรองความความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในอนาคต ซึ่งผลการศึกษา 
องค์การบริหารส่วนต าบลมาบยางพร ได้มีการเตรียมความพร้อมด้านต่างๆ ไว้รองรับการรับการ
ประกาศใช้ผังเมืองรวมอ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง แต่ยังมีอุปสรรคในหลายๆ ด้าน ได้แก่ 
โครงสร้างการแบ่งงานหรือหน้าที่รับผิดชอบของแต่ละต าแหน่งมีการแบ่งไว้อย่างชัดเจน แต่ทางปฏิบัติ
พบว่า มีปัญหาค่อนข้างมาก เช่น มีงานคลุมเครือไม่ตรงตามต าแหน่งนั้นๆ การโดนแทรกแซงจาการ
นักการเมืองท้องถิ่น การใช้เส้นสายผลักดันคนของตนเข้ามาท างาน ท าให้บุคลากรที่ได้มาขาด
ประสิทธิภาพ เป็นต้น ซึ่งงานวิจัยนี้ศึกษาร่างประกาศใช้ผังเมืองในบางส่วน เนื่องจากผังเมืองยังไม่ได้
ประกาศใช้อย่างเป็นทางการ และด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน แม้ว่าจะมีหน่วยงานรับฟัง
ข้อคิดเห็นจากประชาชนก็ตาม แต่ยังมีส่วนน้อยและบางกลุ่มยังไม่มีความเข้าใจเกี่ยวกับผังเมือง และ
ความคิดท่ีขัดแย้ง ส่วนประชาชนอีกจ านวนมากตื่นตัวเรื่องผังเมือง 
 รุ่งทิวำ ฉิมแย้ม (2548) จากการศึกษากระบวนการวางผังเมืองรวมแบบมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ซึ่งวิจัยนี้ศึกษาชุมชนที่อยู่รอบมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง เป็นการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึกและการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม จากนั้นน าข้อมูลมาวิเคราะห์และบรรยายแบบพรรณนา  
ผลการศึกษาสรุปได้ว่า กลุ่มตัวอย่างประชาชนมีส่วนร่วมในคิดวางแผน การร่วมตัดสินใจก าหนด
ทางเลือก การร่วมปฏิบัติ และการตรวจสอบและประเมินผลในการวางผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัย
แม่ฟ้าหลวงค่อนข้างน้อย แต่เป็นการมีส่วนร่วมโดยผ่านตัวแทนที่เป็นผู้น าอย่างเป็นทางการร่วมกับ
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หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการวางผังเมือง การวางผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงผ่าน
ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงราย เป็นตามกฎหมายก าหนด ส่วนขั้นตอนการประชุม
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการวางผังเมืองและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมโดยผ่านตัว
แทนที่เป็นผู้น าอย่างเป็นทางการเท่านั้น ท าให้ประชาชนไม่มีโอกาสเข้ามาชี้แจงข้อมูลเกี่ยวกับพ้ืนที่ที่
อาศัยอยู่ ปัญหา และความต้องการของชุมชนที่จะท าให้การวางผังเมืองนั้นตอบสนองความต้องการ
ของชุมชนอย่างแท้จริง อุปสรรคส าคัญที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนมาจากการ
ประชาสัมพันธ์ที่ยังไม่ทั่วถึงและไม่เพียงพอท าให้ประชาชนไม่มีความรู้และเข้าในเกี่ยวกับการวางผัง
เมือง ดังนั้นหากจะแก้ปัญหาเรื่องการวางผังเมืองให้ตรงกับความต้องการของประชาชน การมี
ส่วนรวมในการวางผังเมืองในพ้ืนที่ชุมชนสิ่งที่ส าคัญคือ การมีส่วนร่วมและรับฟังคนในชุมชนอย่าง
แท้จริง 
 กิตติญำ พรมรัตน์ (2548) การศึกษาวิจัยนี้เป็นการศึกษาการบริหารจัดการพ้ืนที่บริเวณ
อุตสาหกรรมหลักและชุมชนมาบตาพุด โดยศึกษาถึงสภาพปัจจุบันและการพัฒนาของพ้ืนที่บริเวณ
อุตสาหกรรมหลักและชุมชนมาบตาพุด ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการพ้ืนที่บริเวณ
อุตสาหกรรมหลักและชุมชนมาบตาพุด จากผลการศึกษาการบริหารจัดการพ้ืนที่บริเวณอุตสาหกรรม
หลักและชุมชนมาบตาพุด เนื่องจากชุมชนมาบตาพุดเกิดขึ้นเพ่ือรับรองกลุ่มแรงงานในเขตชุมชนเมือง
และกลุ่มแรงงานที่เข้ามาท างานในภาคอุตสาหกรรมของเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ซึ่งมีควา
พร้อมด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โดยรัฐบาลได้เร่งด าเนินการโครงการก่อสร้างนิคม
อุตสาหกรรม ให้เกิดข้ึนอย่างรวดเร็วและแล้วเสร็จในปีงบประมาณในระยะเวลาอันจ ากัด ดังนั้น จึงท า
ให้เกิดการพัฒนาและการบริหารจัดการชุมชน ไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากเกิดปัญหา
และอุปสรรคมากมาย ทั้งด้านกลุ่มชุมชนไม่มีความรู้ความเข้าใจในด้านการวางผังเมืองและการดูแล
สาธารณูปโภคในชุมชน ปัญหาด้านขาดงบประมาณ บุคลากร เครื่องมือและอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน
ที่ทันสมัย และปัญหาความซับซ้อนของโครงสร้างการบริหารงานขององค์กร ท าให้เกิดการชุมชนมาบ
ตาพุดที่เป็นที่พักอาศัยออกไปอยู่บริเวณรอบ ๆ มาบตาพุด คือ บ้านฉาง เพราะพ้ืนที่ดังกล่าวมีมลพิษ
จากโรงงานอุตสาหกรรมไม่เหมาะเป็นที่พักอาศัย เสี่ยงต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
 ชัยณรงค์ เครือนวน (2550) การศึกษาเศรษฐศาสตร์การเมืองของการพัฒนาอุตสาหกรรม
ในจังหวัดระยอง เป็นการศึกษาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมใน
กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดระยอง โดยอาศัยข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจาะลึก ผล
การศึกษาในวิจัยฉบับนี้พบว่า การพัฒนาของภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดระยองสามารถแบ่ง
ออกเป็นสามช่วงใหญ่ คือ ช่วงอุตสาหกรรมยุคดั้งเดิมการประกอบอุตสาหกรรมในยุคนี้สะท้อนออกมา
ให้เห็นในรูปของการแปรรูปวัตถุดิบทางการเกษตรให้เป็นผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูปอย่างง่าย ช่วงที่ สอง 
อุตสาหกรรมหลังการสร้างถนนสุขุมวิท อุตสาหกรรมช่วงนี้ยังเป็นอุตสาหกรรมที่มีฐานเกี่ยวเนื่องกับ
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ภาคเกษตรกรรมแต่เริ่มปรากฏให้เห็นโรงงานอุตสาหกรรมสมัยใหม่ที่ไม่มีฐานอยู่ที่ภาคการเกษตรกรร
เกิดขึ้น ช่วงที่สาม อุตสาหกรรมภายใต้โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกอุตสาหกรรมที่
เกิดขึ้นช่วงนี้เป็นอุตสาหกรรมหนักท่ีไม่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตรกรรมและไม่มีความสัมพันธ์กับโรงงาน
อุตสาหกรรมท้องถิ่นเลย ส่วนผู้ขับเคลื่อนกระบวนการสะสมทุนเป็นผลจากการขับเคลื่อนของกลุ่มทุน
หลักสามกลุ่ม ภายใต้บริบทของพันธมิตรสามเส้าในการสะสมทุน (Triple Alliance) คือ รัฐ กลุ่ม
นายทุนต่างชาติและกลุ่มนายทุนชาติ ผลของการพัฒนาอุตสาหกรรมยังส่งผลประโยชน์ในเชิงเชื่อมโยง 
(Effect Linkage) ไปถึงกลุ่มนายทุนท้องถิ่นความสัมพันธ์ของพันธมิตรในการสะสมทุนเป็นไปใน
ลักษณะของการที่ไม่มีใครมีอ านาจเหนือกว่าใคร แต่จะเป็นไปในลักษณะของการพ่ึงพิงซึ่งกันและกัน 
ผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมท าให้โครงสร้างทางการผลิตของจังหวัดเปลี่ยนแปลงจากภาค
เกษตรกรรมไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและน าไปสู่ความเติบโตของตัวเลขทางเศรษฐกิจ ความเจริญ
ทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค แต่ผลประโยชน์ที่แท้จริงอันเกิดขึ้นจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมกลับตกไปอยู่ในมือของกลุ่มชนชั้นน าเพียงไม่กี่กลุ่ม ตรงข้ามผลของการการแสวงหา
ส่วนเกินทางเศรษฐกิจ ได้ก่อให้เกิดวิถีแห่งการเอารัดเอาเปรียบทางชนชั้นการละเมิดสิทธิหลัก
มนุษยชน การขูดรีดและท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัญหาสังคม ปัญหาสุขภาวะ
เกิดขึ้นตามมามากมาย สิ่งเหล่านี้น าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างชนชั้นต่าง ๆ ในสังคม ผลการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในจังหวัดระยองจึงมีฝ่ายหนึ่งได้และฝ่ายหนึ่งเสีย 
 จากแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  ผู้วิจัยได้น ามาก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย
ของการทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การ
เป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดนครนายก: กรณีการจัดการพื้นที่สีเขียวในบริบทอุตสาหกรรม 
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รูปภำพที่ 1.5: กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

6. วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 

 ในการด าเนินการวิจัยโครงการการทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการ
พัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดนครนายก: กรณีการจัดการ
พ้ืนที่สีเขียวในบริบทอุตสาหกรรม ในที่นี้จะพิจารณาหัวข้อเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมข้อมูลและ
วิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

 6.1. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ภายใต้วิธีวิทยาศึกษาสังคมแนวสหวิทยาการแบบข้ามพ้นสาขาวิชา ผู้วิจัยจะท าการ

รวบรวมข้อมูลด้วย 3 วิธีการ คือ การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์ การเสวนากลุ่มย่อย โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

  6.1.1 กำรศึกษำเอกสำรและตัวบท เอกสารที่จะใช้ในงานวิจัยชิ้นนี้มี 2 ประเภท คือ 
เอกสารชั้นต้น (Primary Data) เช่น จดหมายเหตุ บันทึกของทางราชการและเอกสารชั้นรอง 
(Secondary Data) เช่น  งานวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความวิชาการ เป็นต้น รวมถึงการศึกษาตัวบท
อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่เอกสาร เช่น วีดีทัศน์ สารคดี เป็นต้น 
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  6.1.2 กำรสัมภำษณ์ประวัติศำสตร์บอกเล่ำ (Oral History)เพ่ือศึกษาความทรงจ าใน
อดีตของผู้คนในชุมชน การสัมภาษณ์ในลักษณะนี้จะเป็นการรวบรวมข้อมูลเพ่ือน าข้อมูลมาอ้างอิงและ
อธิบายในประเด็นต่าง ๆ ของงานวิจัยโดยผู้วิจัยใช้วิธีการเข้าไปหาข้อมูลในพื้นท่ี (Field Research) 

  6.1.3 กำรสัมภำษณ์เจำะลึก (In-dept Interview) จากผู้ที่สามารถให้ข้อมูลหลัก 
(Key-Informants) การก าหนดผู้ให้ข้อมูลหลักจะใช้เทคนิคการเก็บตัวอย่างในเชิงคุณภาพ คือ การ
เลือกผู้ ให้ข้อมูลหลักโดยพิจารณาจากลักษณะของการมีข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัยและ
กระบวนการสัมภาษณ์จนกว่าข้อมูลจะอ่ิมตัว (Data Satiation) 
  6.1.4 กำรจัดอภิปรำยกลุ่มเฉพำะ (Focus Group) เป็นการแสวงหาข้อสรุปจากการ
อภิปรายของกลุ่มคนที่สถานภาพเดียวกันจ านวน 5-7 คน ซึ่งเป็นการเปิดพ้ืนที่ให้ชาวบ้านในชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการถ่ายทอดความทรงจ า/พูดคุยในประเด็นต่างๆ ตามกรอบในการวิจัย ประกอบกับ
การเสวนาเฉพาะกลุ่มนี้ก็จะเป็นการตรวจสอบข้อมูลซึ่งกันและกัน  
  6.1.5 กำรสังเกตกำรณ์ (Observation)การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยจะใช้วิธีการสังเกตได้ 2 
ประเภท คือ 
   - การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participative observation) คือ การเข้าไปมีส่วน
ร่วมเรียนรู้ พัฒนารูปแบบของระบบให้มีความสอดคล้องกับท้องถิ่นนั้น ๆ ด้วยการเข้าไปมีส่วนร่วมใน
ระดับต่าง ๆ ตั้งแต่การเข้าร่วมประชุม การตั้งประเด็น การเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล การทดลอง
ปฏิบัติระบบแลกเปลี่ยนสินค้า และการสังเกตการณ์พฤติกรรมของสมาชิกที่เข้าร่วมกิจกรรม 
   - การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participative observation) คือการที่ผู้วิจัย
สังเกตการณ์ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในฐานะของผู้สังเกตการณ์แต่ไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมใน
เหตุการณ์จริง 
 6.2 กำรตรวจสอบข้อมูล 
 ส าหรับการตรวจสอบข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือให้ข้อมูลมีความเที่ยงตรง
และน่าเชื่อถือ การตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภาพผู้วิจัยจะใช้หลักการสามเส้า (Triangulation) โดยใช้
วิธีการดังนี้ 
  6.2.1 กำรตรวจสอบสำมเส้ำด้ำนข้อมูล (Data Triangulation) คือ การพิสูจน์ว่า
ข้อมูลที่ผู้วิจัยได้มานั้นถูกต้องหรือไม่ วิธีการตรวจสอบของข้อมูลนั้น จะต้องตรวจสอบแหล่งที่มา 3 
แหล่ง ได้แก่ เวลา สถานที่ และบุคคล  
   - การตรวจสอบแหล่งเวลาหมายถึงการตรวจสอบข้อมูลในช่วงเวลาที่ต่างกันเพ่ือให้
ทราบว่าข้อมูลที่ได้รับในช่วงเวลาต่างๆนั้นเหมือนกันหรือไม ่
   - การตรวจสอบสถานที่หมายถึงถ้าข้อมูลต่างสถานที่กันจะเหมือนกันหรือไม่ 
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   - การตรวจสอบบุคคลหมายถึงถ้าบุคคลผู้ให้ข้อมูลเปลี่ยนไปข้อมูลจะเหมือนเดิม
หรือไม ่
  6 .2 .2  กำร เป รี ยบ เที ยบจำกกำรใช้ วิ ธี ก ำร เก็ บ รวบ รวมข้ อ มู ลหลำย วิธี 
(Methodological Triangulation) คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่างๆกัน เพ่ือรวบรวม
ข้อมูลเรื่องเดียวกัน เช่น การศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมจากแหล่งเอกสาร หรือท าการซักถามผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ หรืออาจซักถามผู้ให้ข้อมูลหลังจากสรุปผลการศึกษา เพ่ือความแน่นอนว่าข้อสรุปนั้นเที่ยงตรง
ตามความเป็นจริงหรือไม่ 
 6.3 กำรวิเครำะห์ข้อมูล  
 ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี้เป็นการน าเอาข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้าวิจัย มาจัดกระท า
ให้เป็นระบบและหาความหมาย แยกแยะองค์ประกอบ รวมทั้งเชื่อมโยงและหาความสัมพันธ์ของ
ข้อมูล เพ่ือที่จะน าไปสู่การตีความ (Hermeneutic) ซึ่งจะเป็นการท าความเข้าใจต่อการด ารงอยู่และ
การเปลี่ยนแปลงของปรากฏการณ์ต่างๆ ที่ เกิดขึ้นในชุมชนที่ เป็นกรณีศึกษา โดยผู้วิจัยได้ใช้
กระบวนการวิเคราะห์ ดังนี้  
  6.3.1 กำรจ ำแนกและจัดระบบข้อมูล เพ่ือให้เข้าใจถึงความหมายและความสัมพันธ์
ของปรากฏการณ์ โดยผู้วิจัยจะท าการจัดหมวดหมู่ของข้อมูล หาแบบแผนความหมายและ
ความสัมพันธ์ของปรากฏการณ์ภายใต้บริบททางสังคมเศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม เพ่ือท า
ความเข้าใจกับความหลากหลายและความแตกต่างของข้อมูลที่รวบรวมมา  
  6.3.2 เป็นกำรหำควำมสัมพันธ์ของข้อมูล  ซึ่ งเป็นการอธิบายที่ ชี้ ให้ เห็นถึ ง
ความสัมพันธ์ของแต่ละส่วนอย่างไร เช่น ผลที่ได้รับจากนโยบายของรัฐได้ก่อให้เกิดผลกับชุมชน/วิถี
การด าเนินชีวิตของผู้คนอย่างไร ตลอดจนการปรับเปลี่ยนไปในมิติต่าง ๆ กัน โดยเป็นการอธิบายให้
เห็นถึงความสัมพันธ์ของผู้คน ตลอดจนสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม การเมืองและวัฒนธรรมอันเป็น
บริบทของการเปลี่ยนแปลงของชุมชน 

 

7. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

7.1 ด้านวิชาการงานวิจัยชิ้นนี้สามารถน าไปใช้ในการเรียนการสอนทั้งในระดับปริญญาตรี โท
และเอก เช่น ในรายวิชาการพัฒนาอุตสาหกรรมและแรงงาน,  เศรษฐศาสตร์การเมือง และนโยบาย
สาธารณะ,การเมืองสีเขียว, เศรษฐศาสตร์การเมืองกับการพัฒนา เป็นต้น 

7.2 ด้านนโยบาย งานวิจัยชิ้นนี้จะสามารถน าไปใช้เป็นแผนในการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวใน 
จังหวัดนครนายกที่ได้  

7.3 ด้านเศรษฐกิจ การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและยกระดับมาตรฐานชีวิตความเป็นอยู่ 
(Well-being) ของชาวบ้านในชุมชนท้องถิ่นให้ดีขึ้น 
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7.4 ด้านสังคมและชุมชนการเกิดเครือข่ายความร่วมมือระหว่างชุมชนในการขับเคลื่อนแผน  
พัฒนาพ้ืนที่สีเขียวในจังหวัดนครนายกอย่างยั่งยืน รวมถึงสังคมและชุมชนท้องถิ่นได้รับความยุติธรรม 
ในการจัดสรรผลประโยชน์และทรัพยากรภายใต้กระบวนการพัฒนาที่เกิดขึ้น 



บทท่ี 2 

บริบทและสภาพแวดลอ้มของจังหวัดนครนายก 
 
 บริบทสภาพแวดล้อมเชิงนโยบาย (policy environment) ของจังหวัดนครนายกที่
เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การจัดการพ้ืนที่สีเขียว ในบริบทอุตสาหกรรมของจังหวัดนครนายก 
ประกอบด้วยบริบทสภาพแวดล้อมในมิติทางด้านสังคม เศรษฐกิจและการเมือง อันเป็นพื้นฐานในการ
ท าความเข้าใจและพิจารณานโยบายการจัดการพ้ืนที่สีเขียวในจังหวัดนครนายก 
 

1. บริบทสภาพแวดล้อมทางด้านสังคม 

 จังหวัดนครนายกมีบริบทสภาพแวดล้อมทางด้านสังคม แบ่งการ พิจารณาออกเป็น             
2 ประเด็นที่ส าคัญ ประกอบด้วย 

 1.1 สภาพแวดล้อมเชิงภูมิประเทศ ภูมิอากาศและทรัพยากรธรรมชาติ 
 จังหวัดนครนายกต้ังอยู่ทางทิศตะวันออกของประเทศไทยระหว่างเส้นรุ้งที่ 14 องศาเหนือ 
และเส้นแวงที่  101 องศาตะวันออก  มีเนื้อที่ประมาณ  2,122 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 
1,326,250 ไร่ มีระยะทางจากกรุงเทพมหานครตามถนนทางหลวง แผ่นดินหมายเลข 305 เลียบ
คลองรังสิต ผ่านอ าเภอองครักษ์ ถึงจังหวัดนครนายก ระยะทาง 105 กิโลเมตร จังหวัดนครนายกมี
อาณาเขตติดต่อจังหวัดใกล้เคียง ดังนี้ (องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก, ม.ป.ป.; สรศักดิ์ งาม-
ขจรกุลกิจ, 2539; จังหวัดนครนายก, ม.ป.ป.) 
  - ทิศเหนือ ติดต่อกับ จังหวัดสระบุรี และจังหวัดนครราชสีมา  
  - ทิศตะวันออก ติดต่อกับ จังหวัดนครราชสีมาและจังหวัดปราจีนบุรี  
  - ทิศใต้ ติดต่อกับ จังหวัดปราจีนบุรีและจังหวัดฉะเชิงเทรา 
  - ทิศตะวันตก ติดต่อกับ จังหวัดปทุมธานี 
 ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดนครนายก สภาพโดยทั่วไปเป็นที่ราบทางตอนเหนือและ
ตะวันออกเป็นภูเขาสูงชันในเขตอ าเภอบ้านนา อ าเภอเมืองนครนายกและอ าเภอปากพลีส่วนหนึ่งอยู่
ในเขตอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ส่วนทางตอนกลางและตอนใต้เป็นที่ราบ ลักษณะดินเป็นดินปนทราย
และดินเหนียวเหมาะแก่การท าการเกษตร (องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก , ม.ป.ป.; ส านักงาน
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครนายก, 2555) 
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รูปภาพที่ 2.1 แผนที่จังหวัดนครนายก 

 
ที่มา: องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก, ม.ป.ป. 

 ลักษณะภูมิอากาศของจังหวัดนครนายก ค่าอุณหภูมิอากาศเฉลี่ย 28.70 องศาเซลเซียส 
(สูงสุดเฉลี่ย 37.80 องศาเซลเซียส/ต่ าสุดเฉลี่ย 19.70 องศาเซลเซียส) ค่าความชื้นสัมพัทธ์เฉลี่ยร้อย
ละ 74.70 องศาเซลเซียส ปริมาณน้ าฝนตลอดปีประมาณ 123 วัน 1,873.90 องศาเซลเซียส (ข้อมูล
มกราคม-ธันวาคม พ.ศ. 2556) (องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก, ม.ป.ป.; ส านักงานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัดนครนายก, 2555) 
 การคมนาคมของจังหวัดนครนายก ตั้งอยู่บนเส้นทางคมนาคมที่เชื่อมโยงกับพื้นที่เศรษฐกิจ
หลักของประเทศรวมทั้งอยู่บนเส้นทางไปสู่ชายแดนไทย-กัมพูชา ซึ่งเป็นประตูเศรษฐกิจสู่อินโดจีน
ทางด้านตะวันออกเส้นทางการคมนาคมที่ส าคัญของจังหวัด ได้แก่  (องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครนายก, ม.ป.ป.; ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครนายก, 2555) 
  - ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 33 (ถนนสุวรรณศร) แยกจากถนนพหลโยธิน ที่ต าบลหิน
กอง จังหวัดสระบุรี ผ่านอ าเภอบ้านนา เข้าจังหวัดนครนายก ไปสิ้นสุดที่ชายแดนไทย-กัมพูชา อ าเภอ
อรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว 
  - ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 305 จากรังสิต-จังหวัดนครนายก 
  - ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3222 จากอ าเภอบ้านนา-อ าเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี 
  - ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3049 จากอ าเภอเมืองฯ-น้ าตกสาริกา น้ าตกนางรอง 
  - ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3239 สายศรีนาวา-ท่าด่าน จังหวัดนครนายก 
  - ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3051 สายบางอ้อ-องครักษ์ จังหวัดนครนายก 
  - ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3288 สายท่าแดง-วังม่วง จังหวัดนครนายก 
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  - ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3076 สายนครนายก-บ้านสร้าง 
  - ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3050 แยกเข้าน้ าตกสาริกา จังหวัดนครนายก 
 การรถไฟแห่งประเทศไทยได้ก่อสร้างทางรถไฟ สายแก่งคอย -คลองสิบเก้าเชื่อมระหว่าง
ภาคเหนือ/ภาคตะวันออกเฉียงเหนือไปสู่พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกเพ่ือรับส่งสินค้า โดยผ่านจังหวัด
นครนายก เขตอ าเภอบ้านนาและอ าเภอองครักษ์ (องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก , ม.ป.ป.; 
ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครนายก, 2555) 
 ด้านทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญของจังหวัดนครนายก คือ ทรัพยากรแหล่งน้ าธรรมชาติ
และทรัพยากรป่าไม้ โดยแหล่งน้ าส าคัญในเขตจังหวัดนครนายกมีเขตลุ่มน้ าส าคัญอยู่สามแห่ง คือ 
(ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครนายก อ้างถึงใน องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครนายก, ม.ป.ป.; ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครนายก, 2555) 
  - ลุ่มน้ านครนายก ต้นน้ าอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ เป็นต้นก าเนิดจากห้วยและ
แหล่งน้ าต่าง ๆ เช่น คลองท่าด่าน ห้วยนางรอง ห้วยสมพุง คลองมะเดื่อ ห้วยสาริกา ห้วยน้ าริน ห้วย
แม่ป่าน เป็นต้น ลุ่มน้ านครนายกมีโครงการน าน้ ามาใช้ประโยชน์ ได้แก่ โครงการพัฒนาลุ่มน้ าสาขา
แม่น้ านครนายก (สร้างเสร็จเมื่อปี พ.ศ. 2530) และโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษานครนายก (สร้าง
เสร็จเมื่อปี พ.ศ. 2497) เพ่ือให้เป็นการทดน้ าเข้าสู่ระบบส่งน้ าของโครงการท่าด่านส่งเข้าพ้ืนที่
ชลประทานในช่วงฤดูฝนประมาณ 8,000 ไร่ 
  - ลุ่มน้ าคลองบ้านนา ต้นน้ าเกิดจากเทือกเขาในเขตอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ในเขต
อ าเภอแก่งคอยและอ าเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี มีล าน้ าสาขาไหลมารวมกันคือ ห้วยเจ็ดคด ห้วย
ใหญ่ ห้วยน้ าเค็มและห้วยข่าย ล าน้ าไหลจากทิศเหนือไปบรรจบกับคลองส่งน้ าฝั่งขวาของโครงการส่ง
น้ าฯ นครนายก (คลอง 29) และแม่น้ านครนายกในต าบลทองหลางและต าบลบางอ้อ อ าเภอบ้านนา 
ความยาวของล าน้ าจากต้นน้ าถึงจุดที่ไหลลงแม่น้ านครนายกประมาณ 57 กิโลเมตร 
  - ลุ่มน้ าคลองยาง ต้นน้ ามาจากเทือกเขาสมอปูน เป็นต้นก าเนิดจากห้วยและแหล่งน้ า
ต่าง ๆ เช่น คลองบางบอน คลองยาง คลองปากพลีและคลองสารภี มีความยาวรวมตลอดล าน้ า
ประมาณ 36 กิโลเมตร เป็นเส้นแบ่งเขตอ าเภอปากพลี จังหวัดนครนายกกับอ าเภอเมืองปราจีนบุรี มี
โครงการน าน้ ามาใช้ประโยชน์สามโครงการ คือ โครงการฝายน้ าล้นในคลองยาง (สร้างเมื่อปี พ.ศ. 
2535) โครงการคลองยาง (สร้างเมื่อปี พ.ศ. 2527) และโครงการสารภี 
 นอกจากนี้ จังหวัดนครนายกยังมีล าคลองที่ส าคัญ มีอยู่หลายสายด้วยกันได้แก่ คลองท่า
ด่าน คลองมะเดื่อ คลองพรหมณี คลองวังไทร ห้วยนางรอง ห้วยสมพุงใหญ่ ห้วยสาริกาและคลองท่า
แดง (ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครนายก อ้างถึงใน องค์การบริหารส่วน
จังหวัดนครนายก, ม.ป.ป.; ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครนายก, 2555) 
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ตารางท่ี 2.1 แหล่งล าน้ าของจังหวัดนครนายก 

ชื่อล้าน ้า ต้นก้าเนิด สถานที่ท่ีล้าน ้าไหลลงมาบรรจบกับ
แม่น ้านครนายก 

คลองสาริกา เขาสาริกา อ.เมืองนครนายก บ้านหินลาด ต.สาริกา อ.เมืองนครนายก 
คลองวังตะไคร้ เขาอินทนี  อ.เมืองนครนายก บ้านดง ต.สาริกา อ.เมืองนครนายก 
คลองนางรอง เขาเขียว อ.ปากพล ี บ้านดง ต.สาริกา อ.เมืองนครนายก 
คลองท่าด่าน คลองสมอปูนไหลมารวมกับคลองสามสิบ 

บริเวณคลองปูน อ.ปากพลี เป็นคลองท่า
ด่าน 

บ้านท่าด่าน ต.หินตั้ง  อ.เมืองนครนายก 

คลองส้าพุงแห้ง เขามดด า เขาแก้ว อ.เมืองนครนายก บ้านสวนหงส์  ต.สาริกา อ.เมืองนครนายก 
คลองบางหอย 
 

คลองบางกระทุ่มคลองสายท่าแห้ง คลอง
แขมโค้ง ไหลมารวมกันบริเวณบ้านบาง
หอย อ.ปากพล ี

บ้านปากคลองบางหอย ต.บางสมบูรณ์ อ.
องครักษ ์

คลองพระอาจารย์ 
คลองบางเม่า,คลอง
บางอีกาวหรือล้า
ผักบุ้ง 

คลองโพธิ์ไหลมารวมกับคลองหน้า 
กระดานเป็นคลองบางเมา่,คลองบางอีกาว
หรือล าผักบุ้ง 

วัดจันทร์เรือง  ต.บางสมบูรณ์ อ.องครักษ์ 

ที่มา: ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครนายก อ้างถึงใน องค์การบริหารส่วน
จังหวัดนครนายก, ม.ป.ป. 

 ส่วนทรัพยากรป่าไม้ของจังหวัดนครนายก มีพ้ืนที่ป่าไม้ตามกฎหมายทั้งหมด 421,182 ไร่ 
หรือ 673.89 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 31.76 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของจังหวัด (1,326,250 ไร่ 
หรือ 2,122 ตารางกิโลเมตร) ข้อมูลพ้ืนที่ป่าจากกรมป่าไม้ เมื่อปี พ.ศ. 2543 (ข้อมูลล่าสุดที่ได้มีการ
ส ารวจและแปลจากภาพถ่ายมาตราส่วน 1:50,000) คงเหลือพ้ืนที่ป่าจ านวน 410,652.5 ไร่ หรือ 
657.044 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 30.96 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของจังหวัด ส่วนใหญ่จะเป็นพื้นที่ป่า
ไม้ถาวรและในพ้ืนที่ที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ใช้ประโยชน์ในราชการทหาร พื้นที่ป่าไม้ 421,182 
ไร่ แบ่งเป็น (ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครนายก อ้างถึงใน องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครนายก, ม.ป.ป.; ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครนายก, 2555) 
  - ป่าไม้ในเขตอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่จ านวน 340,575 ไร่ หรือ 544.92 ตาราง
กิโลเมตร 
  - ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2508 และวันที่ 28 
ธันวาคม พ.ศ. 2536 จ านวน 17,710 ไร่ หรือ 28.336 ตารางกิโลเมตร 
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  - ป่าไม้ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 จ านวน 10,976 ไร่ หรือ 17.562 
ตารางกิโลเมตร 
  - ป่าบริเวณเขาชะโงก ในราชการกระทรวงกลาโหม จ านวน 51,921 ไร่ หรือ 83.074 
ตารางกิโลเมตร 

ตารางท่ี 2.2 ประเภทพื้นท่ีป่าจังหวัดนครนายก 

ประเภทพื นที่ จ้านวนพื นที่ (ไร่/ตร.กม.) 
พื้นที่ปลูกป่าตามโครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติ ฯ  
(พ.ศ. 2539-2545) 

74 ไร่ /0.118 ตร.กม. 
 

พื้นที่ปลูกป่าตามโครงการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ  
(พ.ศ. 2537-2542) 

1,662 ไร่ / 2.659 ตร.กม. 
 

พื้นที่ปลูกป่าตามโครงการพัฒนาป่าชุมชน  (พ.ศ. 2531-2542) 2,351 ไร่ / 3.762 ตร.กม. 

ที่มา: ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครนายก อ้างถึงใน องค์การบริหารส่วน
จังหวัดนครนายก, ม.ป.ป. 

 ความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติต่อการพัฒนาของจังหวัดนครนายก เนื่องจาก จังหวัด
นครนายกเป็นจังหวัดที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ โดยพ่ึงพาอาศัยทรัพยากรธรรมชาติ ทั้ง
ทรัพยากรแหล่งน้ าและทรัพยากรป่าไม้ เช่น น้ าตก ภูเขาและป่าไม้  โดยมีอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่
และแหล่งน้ าเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาและการส่งเสริมการท่องเที่ยว ซึ่ งนับตั้งแต่การเกิดการ
พัฒนาแหล่งน้ า ได้แก่ การเกิดขึ้นของโครงการเขื่อนขุนด่านปราการชลอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
เป็นเขื่อนประเภทคอนกรีตบดอัดที่ยาวที่สุดในโลก (Roller Compacted Concrete: RCC Dam) 
ท าให้หลังปี พ.ศ. 2549 เป็นต้นมา ภาพรวมเศรษฐกิจของประชาชนในจังหวัดนครนายกมีการ
เปลี่ยนแปลงเป็นอย่างมาก (ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครนายก อ้างถึงใน 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก, ม.ป.ป.; ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครนายก , 
2555) 

   “ทรัพยากรน ้าเป็นต้นทุนที่ส้าคัญของจังหวัดนครนายก น ้าตกสาริกา 
น ้าตกนางรอง คนจะรู้จักนครนายกจาก 2 น ้าตกนี ก่อน และเมื่อมีเขื่อนขุน
ด่านฯ  ก็ยิ่งท้าให้คนรู้จักนครนายกมายิ่งขึ น ท้าให้นครนายกเป็นเมือง
ท่องเที่ยว โดยเฉาพะส้าหรับนักท่องเที่ยวที่อยากเล่นน ้าจืด อยากเล่นน ้าตก 
แตกต่างจากบางแสนที่ เป็นน ้าเค็ม” (สมชาย เดชะพรหมพันธุ์ , 2560, 
สัมภาษณ์) 
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 นอกจากนี้ โครงการพัฒนาแหล่งน้ าต่าง ๆ ยังท าให้เกิดการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมของจังหวัด
นครนายกตั้งแต่อดีต เนื่องจากเป็นพ้ืนที่กักเก็บน้ าและชะลอน้ าที่ไหลมาจากแห่งน้ าต่าง ๆ  

   “ตอนเด็ก ๆ นครนายกมีน ้าท่วมบ่อยในช่วงฤดูฝน เพราะนครนายกเป็น
จังหวัดที่มีแหล่งน ้าเยอะ บ่อยครั งที่ตอนกลางคืนต้องมาช่วยพ่อแม่เก็บของ
ขึ นที่สูงเพ่ือน ้าจะได้ไม่พัดของไป แต่พอมีเขื่อนก็ท้าให้ปัญหาน ้าท่วมลดลง
ไป” (ฤทธิ์ บินอับดุลเลาะห์, 2560, สัมภาษณ์)  

   “เมื่อก่อนเขื่อนไม่มี เขื่อนท่าด่านเดิม ถ้าน ้าแห้งก็แห้งไปเลย แต่พอมีน ้าก็
หลากท่วม นครนายกจะมีลักษณะน ้าเดี๋ยวก็ท่วมเดี๋ยวก็แห้งหาย เป็นแบบนี 
ตลอด” (ชวลิต ภูมี, 2560, สัมภาษณ์)  

 1.2 บริบทสภาพแวดล้อมทางด้านสังคมและวัฒนธรรม 
 ประชากรจังหวัดนครนายก มีประชากรจ านวน 256,085 คน (ข้อมูล ณ เดือนมกราคม 
พ.ศ. 2557) แยกเป็น ชาย 126,837 คน หญิง 129,248 คน จ านวน 89,052 หลังคาเรือน แยกเป็น
รายอ าเภอ ดังนี้ (องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก, ม.ป.ป.) 

ตารางท่ี 2.3 จ านวนประชากรแยกชายหญิงรายอ าเภอ (ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม พ.ศ. 2559) 

จังหวัดนครนายก ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 
อ าเภอเมืองนครนายก 42,311 41,953 84,264 
อ าเภอปากพลี 11,094 11,562 22,656 
อ าเภอบ้านนา 31,693 32,066 63,759 
อ าเภอองครักษ์ 29,003 30,016 59,019 
เทศบาลต าบลองครักษ์ 1,294 1,379 2,673 
เทศบาลต าบลบ้านนา 2,461 2,789 5,250 
เทศบาลต าบลพิกุลออก 2,517 2,789 5,250 
เทศบาลต าบลเกาะหวาย 895 1,008 1,903 
เทศบาลต าบลท่าช้าง 503 533 1,036 
เทศบาลเมืองนครนายก 7,585 8,415 16,000 

ที่มา: ระบบสถิติทางการทะเบียน กรมการปกครอง, 2560 
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 จากตารางจะเห็นได้ว่าประชากรที่มีจ านวนสูงสุด 3 อันดับ ได้แก่ อ าเภอเมืองจังหวัด
นครนายก รองลงมาได้แก่ อ าเภอบ้านนาและอ าเภอองครักษ์ ความหนาแน่นของประชากร เขตชุมชน
เมือง (เขตเทศบาล) ประมาณ 1,328 คน/ตารางกิโลเมตร นอกจากนี้ยังความหนาแน่นของประชากร 
นอกเขตชุมชนเมือง (ต าบล หมู่บ้าน นอกเขตเทศบาล) ประมาณ 98 คน/ตารางกิโลเมตร และข้อมูล
ความหนาแน่นของประชากรแยกเป็นหญิงและชายตามตารางที่ 2.4 (องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครนายก, ม.ป.ป.) 

ตารางท่ี 2.4 ตารางแสดงความหนาแน่นของประชากร 

จังหวัดนครนายก ความหนาแน่น (คน/ตร.กม.) 
อ้าเภอเมืองนครนายก 87 

อ้าเภอบ้านนา 161 
อ้าเภอปากพลี 68 
อ้าเภอองครักษ์ 89 

ที่มา: องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก, ม.ป.ป. 

 จากสถิติความหนาแน่นของประชากรสูงสุดได้แก่ อ าเภอบ้านนา และรองลงมาได้แก่ 
อ าเภอองครักษ์ และอ าเภอเมืองนครนายก (องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก, ม.ป.ป.) 

ตารางท่ี 2.5 อัตราความหนาแน่นประชากรจังหวัดนครนายก (ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม พ.ศ. 2559) 

กลุ่มอายุ ชาย หญิง รวม 
0-4 ปี 6,834 6,217 13,051 
5-9 ปี 7,545 6,971 14,516 

10-14 ปี 7,497 7,090 14,587 
15-19 ปี 9,461 7,616 17,077 
20-24 ปี 10,517 8,879 19,396 
25-29 ปี 9,219 8,706 17,925 
30-34 ปี 9,295 8,935 18,230 

ที่มา: ระบบสถิติทางการทะเบียน กรมการปกครอง, 2560 
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ตารางท่ี 2.5 (ต่อ) 

กลุ่มอายุ ชาย หญิง รวม 
35-39 ปี 9,498 9,376 18,874 
40-44 ปี 9,508 9,460 18,968 
45-49 ปี 9,795 10,596 20,391 
50-54 ปี 9,636 10,798 20,434 
55-59 ปี 7,908 9,066 16,974 
60-64 ปี 5,944 7,064 13,008 
65-69 ปี 4,779 5,890 10,669 

70 ปีขึ นไป 8,698 13,113 21,811 
ไม่ทราบ 1,534 1,117 2,711 

รวม 127,773 130,585 258,385 
ที่มา: ระบบสถิติทางการทะเบียน กรมการปกครอง, 2560 

 จากตารางแบ่งความหนาแน่นของประชากรตามเพศและอายุจะพบว่า จ านวนช่วงอายุ ที่มี
สูงที่สุด 3 อันดับแรกได้แก่ ช่วงอายุ 70 ปีขึ้นไป โดยอาจกล่าวได้ว่าจังหวัดนครนายก เป็นจังหวัดของ
ผู้สูงอายุ รองลงมาได้แก่ ช่วงอายุ 50-54 ปีและช่วงอายุ 45-49 ปี ตามล าดับ (องค์การบริหารส่วน
จังหวัดนครนายก, ม.ป.ป.) 
 บริบทสภาพแวดล้อมทางด้านสังคมและวัฒนธรรมของจังหวัดนครนายก เป็นจังหวัดที่ยังมี
ความเป็นเมือง (urban) ที่ต่ า เนื่องจาก จ านวนประชากรที่ยังมีไม่มาก ประชากรส่วนใหญ่ยังมีอาชีพ
อยู่ทางภาคเกษตรกรรม ส่วนวัฒนธรรมมีลักษณะเหมือนกับพื้นที่อ่ืน ๆ ของกลุ่มจังหวัดภาคกลางของ
ประเทศไทย แต่ด้วยจังหวัดนครนายกเป็นพ้ืนที่ที่มีแหล่งท่องเที่ยวรูปแบบน้ าจืดและยังเป็นที่ตั้งของ
สถาบันการศึกษาที่ส าคัญของประเทศอย่าง โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า จังหวัดนครนายก             
ซึ่งถือเป็นสถาบันการศึกษาและสถาบันทางสังคมที่มีความเกี่ยวโยงกับสภาพสังคมและสภาพวิถีชีวิต
ของประชาชนในจังหวัดนครนายกอย่างมาก (พจนีย์ ขวัญเมือง, 2547, หน้า 85-86) 
 

2. บริบทสภาพแวดล้อมทางด้านเศรษฐกิจ 

 จังหวัดนครนายกเป็นจังหวัดที่มีบริบททางเศรษฐกิจอยู่ที่การท าการเกษตรและการ
ท่องเที่ยวเป็นส าคัญ สถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจที่จะท ามาพิจารณาบริบทสภาพแวดล้อมทางด้าน
เศรษฐกิจที่ส่งผลต่อการจัดพ้ืนที่สีเขียวของจังหวัดนครนายก ประกอบด้วย  
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 2.1 ภาพรวมของสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจ 
 ภาวะเศรษฐกิจของจังหวัดนครนายกปี พ.ศ. 2554 พิจารณาได้จากมูลค่าผลิตภัณฑ์มวล
รวมจังหวัด (GPP) ณ ราคาประจ าปี มีค่าเท่ากับ 19,630 ล้านบาท อยู่ในล าดับที่ 8 จาก 8 จังหวัดใน
ภาคตะวันออก ล าดับที่ 71 จาก 77 จังหวัดของประเทศ รายได้เฉลี่ยต่อหัว เท่ากับ 74,003 บาท/
คน/ปี อยู่ในล าดับที่ 7 ในภาคตะวันออกและล าดับที่ 42 ของประเทศ ซึ่งโครงสร้างเศรษฐกิจหลักของ
จังหวัด 3 อันดับแรก ได้แก่ (องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก, ม.ป.ป.) 

- อันดับที่ 1 สาขาเกษตรกรรมฯ คิดเป็นร้อยละ 26.76 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 
- อันดับที่ 2 สาขาขายส่ง ขายปลีกฯ คิดเป็นร้อยละ 12.55 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด  
- อันดับที่ 3 สาขาบริหารราชการฯ คิดเป็นร้อยละ 12.23 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 

รูปภาพที่ 2.2 โครงสร้างเศรษฐกิจจังหวัดนครนายกในปี พ.ศ. 2554 

 
ที่มา: องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก, ม.ป.ป. 
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รูปภาพที่ 2.3 เปรียบเทียบสัดส่วน GPP สาขาหลักของจังหวัดนครนายกในปี พ.ศ. 2552-2554 

 
ที่มา: องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก, ม.ป.ป. 

 ส าหรับภาคเกษตรในปี 2554 สร้างมูลค่าเพ่ิมจ านวน 5,667 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2553 
เท่ากับ 215 ล้านบาท ส่วนภาคนอกเกษตรในปี 2554 สร้างมูลค่าเพ่ิมจ านวน 13 ,962 ล้านบาท
เพ่ิมข้ึนจากปี 2553 เท่ากับ 533 ล้านบาท (องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก, ม.ป.ป.) 
 หากพิจารณาภาวะเศรษฐกิจ ณ ราคาคงที่จะพบว่าเศรษฐกิจของจังหวัดนครนายกในปี 
พ.ศ. 2554 ขยายตัวจากปีที่แล้วร้อยละ 2.35 เป็นผลมาจากการขยายตัวของสาขาเกษตรกรรมฯ 
สาขาบริหารราชการ สาขาอุตสาหกรรมเป็นส าคัญ (องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก, ม.ป.ป.) 

 2.2 ภาพรวมของสถานการณ์การประกอบอาชีพ 
 ประชากรจังหวัดนครนายกเป็นครัวเรือนเกษตรกรรม จ านวน 21,559 ครัวเรือน หรือ
เท่ากับ ร้อยละ 23.75 ของครัวเรือนทั้งหมด (ข้อมูล ณ ธันวาคม 2557) มีแนวโน้มลดลงจากปี พ.ศ. 
2557 ที่จากเดิมมีครัวเรือนท าการเกษตรร้อยละ 28.75 ส่วนใหญ่มีอาชีพหลัก ได้แก่ การเกษตรกรรม 
การปศุสัตว์ และการประมง มีพ้ืนที่ท าการเกษตร ประมาณ 656,318 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 49.50 ของ
พ้ืนที่จังหวัด โดยสรุปอาชีพท่ีส าคัญดังนี้ (องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก, ม.ป.ป.) 
  2.2.1 ด้านเกษตรกรรม จังหวัดนครนายกมีการเกษตรกรรมที่ส าคัญ คือ การปลูกข้าว 
การท าสวนไม้ผลไม้ยืนต้น โดยเฉพาะมะยงชิด-มะปรางหวานที่มีชื่อเสียงของจังหวัดนครนายก และ
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การปลูกไม้ดอกไม้ประดับ รวมถึงการปลูกพืชผักและสมุนไพร สถานการณ์ของการประกอบอาชีพ
ทางด้านเกษตรกรรมของจังหวัดนครนายกสามารถพิจารณาได้จากตารางท่ี 2.6 
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  2.2.2 ด้านปศุสัตว์ จังหวัดนครนายกมีพ้ืนที่ปศุสัตว์ จ านวน 45,705 ไร่ เป็นแหล่งผลิต
สัตว์เศรษฐกิจที่ส าคัญหลายชนิด โดยเฉพาะสัตว์เล็กและสัตว์ปีกที่ส าคัญในปี 2556 ดังนี้  ไก่ไข่ 
จ านวน 4,683,622 ตัว ไก่เนื้อ จ านวน 2,351,216 ตัว ไก่พ้ืนเมือง จ านวน 285 ,072 ตัว เป็ดเนื้อ 
จ านวน 233,200 ตัว สุกรขุน จ านวน 52,949 ตัว กระบือ จ านวน 10,308 ตัว โคเนื้อ จ านวน 9,550 
ตัว จังหวัดนครนายกมีพ้ืนที่ปศุสัตว์จ านวนมาก เนื่องจากมีเส้นทางการคมนาคมที่สะดวกรวดเร็ว อยู่
ใกล้แหล่งผลิตอาหารสัตว์ โรงงาน แปรรูปหรือแหล่งรับ ซื้อผลผลิตและมีผู้ประกอบการรายใหญ่อยู่ใน
พ้ืนที่หลายราย (องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก, ม.ป.ป.) 

ตารางท่ี 2.7 ครัวเรือนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ แยกเป็นรายอ าเภอ (ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 2556) 

ล้าดับ อ้าเภอ จ้านวนครัวเรือน จ้านวนผู้เลี ยงสัตว์ คิดเป็นร้อยละ 
1 อ าเภอเมืองนครนายก 35,408 3,355 9 
2 อ าเภอบ้านนา 22,648 5,217 23 
3 อ าเภอองครักษ์ 19,799 3,203 16 
4 อ าเภอปากพลี 8,064 3,521 44 

รวม 85,919 15,296 18 
ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ อ้างถึงใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก, ม.ป.ป. 

  2.2.3 ด้านการท่องเที่ยว เป็นผลมาจากความนิยมในการมาท่องเที่ยวตามสถานที่
แหล่งน้ าจืดที่ส าคัญของจังหวัดนครนายกทั้ง น้ าตก เขื่อนหรือล าน้ าต่าง ๆ นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 
หลังการสร้างเขื่อนขุนด่านประการชลท าให้จ านวนนักท่องเที่ยวมีแนวโน้มมากขึ้นเรื่อย ๆ รวมถึง
ประชาชนในจังหวัดนครนายกปรับเปลี่ยนอาชีพเข้าสู่การท ากิจการธุรกิจเกี่ยวกับการรองรับการ
ท่องเที่ยวเพ่ิมมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากจ านวนที่พักส าหรับนักท่องเที่ยว โรงแรม รีสอร์ทและที่พักแบบ
โฮมสเตย์ภายในจังหวัดนครนายก มีเพ่ิมข้ึนหลังปี พ.ศ. 2549 มากกว่า 100 แห่ง สามารถรองรับผู้เข้า
พักแรมตลอดทั้งปีมากกว่า 800,000 คน โดยความหนาแน่นอยูในเส้นทางที่ไปยังแหล่งท่องเที่ยวของ
จังหวัด โดยเฉพาะในเขตอ าเภอเมืองนครนายก (สมชาย เดชะพรหมพันธุ์, 2560, สัมภาษณ์; องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครนายก, ม.ป.ป.) 
  ส่วนจ านวนนักท่องเที่ยวและนักทัศนาจรปี พ.ศ. 2555 เพ่ิมขึ้นจากปี 2554 ร้อยละ 
51.32 รายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 34.37 ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อวันของนักท่องเที่ยว 
เพ่ิมขึ้นเป็นคนละประมาณ 1,796.74 บาท/วัน  ส่วนนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศอยู่ระหว่างคนละ 
2,500-3,500 บาท/วัน   
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ตารางที่ 2.8 จ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัดนครนายก (ข้อมูล ณ เดือน
กันยายน พ.ศ. 2556) 

จ้านวนนักท่องเท่ียวและนกัทัศนาจร (คน) รายได้จากการท่องเท่ียว (ล้านบาท) 
ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 เพิ่มขึ้น% ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 เพิ่มขึ้น% 

1,150,120 1,434,190 2,170,260 51.32% 2,080.40 2,901.90 3,899.40 34.37% 

ที่มา: ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดนครนายก อ้างถึงใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก, 
ม.ป.ป. 

  2.2.4 ด้านอุตสาหกรรม สถิติผู้มีงานท าจังหวัดนครนายก ได้แบ่งประเภทตาม
อุตสาหกรรม 5 อันดับได้แก่ การผลิต จ านวน 64,888 คน, เกษตรกรรมการป่าไม้และการประมง 
จ านวน 64,881 คน, การขายส่งและการขายปลีกการซ่อมยานยนต์และจักรยานยนต์ จ านวน 55,130 
คน, การก่อสร้าง จ านวน 28,129 คน, และที่พักแรมและบริการด้านอาหาร จ านวน 27,983 คน หาก
ดูตามสถิติจะพบว่าในช่วงปี 2560 นี้ การผลิตและการเกษตรมีจ านวนผู้ท างานใกล้เคียงกัน 

รูปภาพที่ 2.4 อัตราจ านวนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมจังหวัดนครนายก 

 

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ อ้างถึงใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก, ม.ป.ป. 

 รายได้เฉลี่ยต่อหัวในปี พ.ศ. 2556 ประชากรในจังหวัดนครนายก มีรายได้เฉลี่ยต่อหัว
ทั้งสิ้น 70,055 บาทต่อคนต่อปี โดยมีอัตราขยายตัวเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้สาเหตุเนื่องมาจากการขยายตัวของ
รายได้จากภาคการท่องเที่ยว ซึ่งขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นมากอย่างต่อเนื่องในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา โดยเฉพาะ
สาขาการขายส่ง การขายปลีก ในขณะที่จ านวนประชากรของจังหวัดนั้นมีเพิ่มขึ้นเพียงเล็กน้อยเท่านั้น 
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ตารางท่ี 2.9 แสดงรายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากรของจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2553-2556 

สาขาการผลิต 2553 2554 2555 2556 อัตราการขยายตัว 
รายได้เฉลี่ยต่อหัว (บาท) 71,582 74,003 70,551 70,551 4.66 

5-9 ปี 263,772 265,256 263,612 263,612 0.61 
ที่มา: ระบบสถิติทางการทะเบียน กรมการปกครอง, 2560 

 เมื่อพิจารณาผู้มีงานท าตามอาชีพในไตรมาส 1 ปี พ.ศ. 2560 พบว่าอาชีพที่มีผู้ท างานมาก
ที่สุด 5 อันดับแรก คือ (ส านักงานแรงงานจังหวัดนครนายก, 2560 อ้างถึงใน องค์การบริหารส่วน
จังหวัดนครนายก, ม.ป.ป.) 
  - ผู้ปฏิบัติงานในด้านเกษตรและการประมง 33,294 คน ร้อยละ 22.77 
  - พนักงานบริการและพนักงาน ในร้านค้าและตลาด จ านวน 31,282 คน ร้อยละ 21.40 
  - ผู้ปฏิบัติงานด้านความสามารถทางฝีมือและธุรกิจอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 28,016 คน ร้อย
ละ 19.16 
  - อาชีพขั้นพ้ืนฐานต่าง ๆ ในด้านการขายและการให้บริการ 20,637 คน ร้อยละ 14.11 
  - ผู้ปฏิบัติงานโรงงานและเครื่องจักรและผู้ปฏิบัติงานด้านการประกอบ 17,663 คนร้อย
ละ 12.08 
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ตารางท่ี 2.10 ผู้มีงานท าจ าแนกตามเพศและรายอุตสาหกรรมของจังหวัดนครนายก 

 
ที่มา: ส านักงานแรงงานจังหวัดนครนายก อ้างถึงใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก, ม.ป.ป. 

 ส่วนทางด้านรายได้และรายจ่ายของครัวเรือน จากข้อมูลรายงานเชิงวิเคราะห์เรื่องรายได้
และการกระจายรายได้ครัวเรือน พ.ศ. 2554 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า รายได้เฉลี่ยต่อ
ครัวเรือนของจังหวัดนครนายกเท่ากับ 18,517 บาทต่อเดือน ซึ่งต่ ากว่ารายได้เฉลี่ยของครัวเรือนใน
ภาคกลางซึ่งมีรายได้เฉลี่ย 20,822 บาท ต่อเดือนและรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนทั่วประเทศ 20 ,904 
บาทต่อเดือน เมื่อวิเคราะห์อัตราร้อยละของค่าใช้จ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคต่อรายได้ประจ าของ
ครัวเรือนในจังหวัดนครนายกพบว่า ค่าใช้จ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคจะคิดเป็นร้อยละ 65.7 ของ
รายได้ประจ าของครัวเรือน แนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงของบริบททางด้านเศรษฐกิจก็ยังส่งผลต่อ
การเป็นหนี้ครัวเรือนของประชาชนในจังหวัดนครนายก โดยเฉพาะเกษตรกรที่มีรายได้เปลี่ยนแปลง



 
ห น้ า  | 43 

 
 

 
 
 

จากปัจจัยทางด้านราคาผลผลิตในตลาดที่มีความผันผวนและต้นทุนเกี่ยวกับราคาวัตถุดิบในการท า
การเกษตรที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น 

   “กลุ่มเกษตรกรที่ท้าแล้วได้ก้าไรมีแต่มันมีน้อย นอกนั นจะเสมอตัวกับ
ขาดทุนมากกว่า คือ บางคนท้าเพราะไม่รู้จะไปท้าไรก็ต้องท้า ทั ง ๆ ที่เป็นหนี 
เป็นสิน ค่าปุ๋ยค่ายาค่าแรงงานที่เพ่ิมขึ นท้าให้รายได้มันลดลง” (ชวลิต ภูมี, 
2560, สัมภาษณ์) 

 2.3 ภาพรวมของสถานการณ์ด้านอุตสาหกรรม 
 จังหวัดนครนายก ณ เดือนกันยายน 2558 มีโรงงานที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบ กิจการ
โรงงาน จานวน 317 โรงงาน เงินลงทุนรวม 9,514,890,671 บาท มีการจ้างงาน 12,930 คน โดย
แยกเป็นชาย 7,862 คน หญิง 5,068 คน กาลังเครื่องจักรรวมทั้งสิ้น 144,516.99 แรงม้า โดยแยก
ตามอ าเภอ ตามรายละเอียดตางที่ 2.11 

ตารางท่ี 2.11 โรงงานที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงาน 

อ้าเภอ จ้านวนโรงงาน (ราย) เงินลงทุน (บาท) การจ้างงาน (คน) 
เมืองนครนายก 130 3,807,428,780 2,888 
ปากพลี 19 213,777,800 894 
บ้านนา 95 1,759,149,986 2,888 
องครักษ์ 73 3,734,534,105 6,260 
รวม 317 9,514,890,671 12,930 

ที่มา: องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก, ม.ป.ป. 

 นอกจากสถานการณ์จ านวนและการลงทุนของโรงงานอุตสาหกรรม ยังมีข้อมูลในการ
ลงทุน ของผู้ประกอบการของบริษัททั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ดังต่อไปนี้ 
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รูปภาพที่ 2.5 แสดงจ านวนการลงทุนของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดนครนายก 

 
ที่มา: องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก, ม.ป.ป. 

 จากกราฟโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดนครนายกส่วนใหญ่เป็นโรงงานขนาดกลางและ
ขนาดย่อม ซึ่งอ าเภอเมืองนครนายกมีโรงงานมากที่สุด มีจานวน 131 โรงงาน อาทิ  (องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนครนายก, ม.ป.ป.) 
  - บริษัท ทิมฟู้ด จ ากัด เป็นโรงงานประกอบกิจการผลิตผัก ผลไม้ แช่แข็งและผักผลไม้
สุก เงินลงทุนรวม 615,725,734 บาท ส่งออกไปยังประเทศญี่ปุ่น    
  - บริษัท กันกุล ชูบุ พาวเวอร์ เจน จ ากัด เป็นโรงงานประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟ้า
จากพลังงานแสงอาทิตย์ เงินลงทุน 750,000,000 บาท  
  - การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (โรงไฟฟ้าพลังน้ าเขื่อนขุนด่านปราการชล) 
ประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานน้ า เงินลงทุน 363,030,420 บาท 
  - บริษัท บีดี สตอรว์ จ ากัด เป็นโรงงานประกอบกิจการผลิตภัณฑ์พลาสติก เงินลงทุน
รวม 233,000,000 บาท 
  - บริษัท โกลเด้น ฟู้ดส์ สยาม จ ากัด เป็นโรงงานประกอบกิจการฆ่าและช าแหละไก่ 
และผลิตอาหารส าเร็จรูป เงินลงทุนรวม 1,624,086,535 บาท ผลิตและส่งออกต่างประเทศในกลุ่ม
อาเซียนและยุโรป 
  - บริษัท ไทยซัมมิท โกลด์เพรส จ ากัด เป็นโรงงานประกอบกิจการผลิตส่วนประกอบ 
หรืออุปกรณ์ชิ้นส่วนยานยนต์ เงินลงทุนรวม 819,776,000 บาท  
  - บริษัท ฮายากาว่า อิเล็กทรอนิกส์ (ประเทศไทย) จ ากัด เป็นโรงงานประกอบกิจการ
ผลิตชุดประกอบสายไฟส าเร็จรูป เงินลงทุนรวม 143,500,000 บาท 
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 โดยสรุป จากบริบทสภาพแวดล้อมทางด้านเศรษฐกิจที่กล่าวข้างต้น ภาพรวมทั้ง 3 
ประเด็น จะพบว่า  การพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดนครนายกมีการพัฒนาที่มีแนวโน้มที่จะก้าวเข้าสู่
การเป็นแหล่งท่องเที่ยวและรองรับอุตสาหกรรมบางประเภท ถือเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ท าให้
ภาพรวมเศรษฐกิจของจังหวัดนครนายกเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว  
 

3. บริบทสภาพแวดล้อมทางด้านการเมือง 

 จังหวัดนครนายกมีหน่วยราชการบริหารส่วนภูมิภาค จ านวน 33 ส่วนราชการ หน่วย
ราชการบริหารส่วนกลางในจังหวัด 38 หน่วยงาน หน่วยราชการบริหารส่วนท้องถิ่น 3 รูปแบบ คือ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล (องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครนายก, ม.ป.ป.)  
 เขตการปกครอง จังหวัดนครนายก แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 4 อ าเภอ 40 ต าบล 408 
หมู่บ้าน 1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 เทศบาลเมือง 4 เทศบาลต าบลและ 40 องค์การบริหารส่วน
ต าบล (องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก, ม.ป.ป.) 

ตารางท่ี 2.12 หน่วยการปกครองของจังหวัดนครนายก 

อ้าเภอ จ้านวนหน่วยการปกครอง ปี 2555 
ต้าบล หมู่บ้าน เทศบาล 

   - เมืองนครนายก  13 125 2 
   - บ้านนา 10 116 1 
   - องครักษ ์ 11 116 1 
   - ปากพลี 7 51 1 
รวม 41 408 5 

ที่มา: องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก, ม.ป.ป. 

 ส่วนสถานการณ์ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองของจังหวัดนครนายก โดยเฉพาะ
ต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายก จะพบว่า ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายกส่วน
ใหญ่มีระยะการด ารงต าแหน่งระยะสั้น ดังจะพิจารณาได้จากจ านวนผู้เข้ามาด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการ
จังหวัดนครนายกต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันทั้งสิ้น 21 คน ภายในระยะเวลา 38 ปีนับตั้งแต่ที่ นายกริช 

เกตุแก้ว ด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายกคนแรก (ข้อมูล ณ เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561) มี
ผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายกที่มีระยะด ารงต าแหน่งต่ ากว่า 2 ปี จ านวน 14 คน (ไม่นับรวม นายณัฐ-
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พงษ์ ศิริชนะ ผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายกคนปัจจุบัน) มีผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายกที่มีระยะด ารง
ต าแหน่งตั้งแต่ 2 ปี ถึง 4 ปี จ านวน 4 คน และมีผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายกที่มีระยะด ารงต าแหน่ง
เกินระยะเวลา 4 ปี จ านวนเพียง 2 คน โดยเฉพาะหลังจากที่คุณหญิงจรัสศรี ทีปิรัช ผู้ว่าราชการ
จังหวัดนครนายกระหว่างปี พ.ศ. 2536 ถึงปี พ.ศ. 2541 และยังเป็นผู้หญิงคนแรกของประเทศไทยที่
ได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้ว่าราชการจังหวัด ด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายกจ านวนทั้งสิ้น 5 
ปี 5 เดือน เป็นต้นมา (ซี.12, 2555) ผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายกมีระยะเวลาการด ารงต าแหน่งต่ า
กว่า 2 ปี เกือบทั้งหมด ยกเว้นนายประกิต กันยาบาล ระยะเวลาด ารงต าแหน่ง 2 ปี (พ.ศ. 2542-
2544) และนายเชิดวิทย์ ฤทธิประศาสน์ ระยะเวลาด ารงต าแหน่ง 3 ปี (พ.ศ. 2544-2547) เพียง
เท่านั้น (องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก, ม.ป.ป.) ดังจะพิจารณาได้จาก ท าเนียบผู้ว่าราชการ
จังหวัดนครนายกตามตารางท่ี 2.13 

ตารางท่ี 2.13 ท าเนียบผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายก 

ล้าดับ ชื่อ-นามสกุล ตั งแต่วันที่ ถึงวันที่ ระยะเวลาด้ารง
ต้าแหน่ง 

1 นายกริช เกตุแก้ว 1 ตุลาคม 2523 30 กันยายน 2525 2 ปี 
2 นายธานี โรจนาลักษณ์ 1 ตุลาคม 2525 30 กันยายน 2527 2 ปี 
3 นายปัญญา ฤกษ์อุไร 1 ตุลาคม 2527 30 กันยายน 2531 4 ปี 
4 นายสุชาญ พงษ์เหนือ 1 ตุลาคม 2531 30 กันยายน 2532 1 ปี 
5 ร้อยตรีพูลศักดิ์ สัตยานุรักษ์ 1 ตุลาคม 2532 15 มิถุนายน 2534 1 ปี 5 เดือน 
6 นายประกิต เทพชนะ 16 มิถุนายน 2534 25 มกราคม 2536 1 ปี 7 เดือน 
7 คุณหญิงจรัสศรี ทีปิรัช 26 มกราคม 2536 5 มิถุนายน 2541 5 ปี 5 เดือน 
8 ดร.พีรพล ไตรทศาวิทย์ 6 มิถุนายน 2541 30 กันยายน 2542 1 ปี 3 เดือน 
9 นายประกิต กันยาบาล 1 ตุลาคม 2542 30 กันยายน 2544 2 ปี 
10 นายเชิดวิทย์ ฤทธิประศาสน์ 1 ตุลาคม 2544 30 กันยายน 2547 3 ปี 
11 นายรัชทิน ศยามานนท์ 1 ตุลาคม 2547 30 กันยายน 2548 1 ปี 
12 นายปานชัย บวรรัตนปราณ 1 ตุลาคม 2548 12 พฤศจิกายน 2549 1 ปี 1 เดือน 
13 นายเจตน์ ธนวัฒน์ 13 พฤศจิกายน 2549 6 พฤษภาคม 2551 1 ปี 6 เดือน 
14 นายไพรัตน์ สกลพันธุ์ 6 พฤษภาคม 2551 15 มีนาคม 2552 9 เดือน 
15 นายปรีชา กมลบุตร 16 มีนาคม 2552 30 กันยายน 2553 1 ปี 6 เดือน 

ที่มา: องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก, ม.ป.ป. 
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ตารางท่ี 2.13 (ต่อ) 

ล้าดับ ชื่อ-นามสกุล ตั งแต่วันที่ ถึงวันที่ ระยะเวลาด้ารง
ต้าแหน่ง 

16 นายสุทธิพงษ์ จุลเจริญ 1 ตุลาคม 2553 13 มกราคม 2555 1 ปี 2 เดือน 
17 ดร.สุรชัย ศรีสารคาม 23 กุมภาพันธ์ 2555 18 ตุลาคม 2556 1 ปี 8 เดือน 
18 ดร.ทวี นริสศิริกุล 30 ตุลาคม 2556 30 กันยายน 2558 1 ปี 11 เดือน 
19 ดร.สุจินต์ ไชยชุมศักดิ์ 1 ตุลาคม 2558 30 กันยายน 2559 1 ปี 
20 ดร.ประดิษฐ์ ยมานันท์ 1 ตุลาคม 2559 30 กันยายน 2560 1 ปี 
21 นายณัฐพงษ์ ศิริชนะ 1 ตุลาคม 2560 ปัจจุบัน - 

ที่มา: องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก, ม.ป.ป. 

 สถานการณ์ของนครนายกที่มีผู้ด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายกเพียงระยะสั้น
ดังกล่าว เนื่องจาก ต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นต าแหน่งผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนภูมิภาค
ที่ถูกแต่งตั้งมาจากองค์กรปกครองส่วนกลางของประเทศ โดยพิจารณาแต่งตั้งผู้ต าแหน่งผู้ว่าราชการ
จังหวัดตามความเหมาะสมกับจังหวัดนั้น ๆ ซึ่งจังหวัดนครนายกถือเป็นจังหวัดที่มีความเป็นเมืองหรือ
การพัฒนาอุตสาหกรรมอยู่ในระดับต่ า ท าให้ผู้ที่ถูกแต่งตั้งเป็นผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายกส่วนใหญ่มี
อยู่ 2 ลักษณะ ได้แก่ กลุ่มผู้ว่าราชการจังหวัดรุ่นใหม่ที่รอการขยับไปด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด
ในจังหวัดที่มีขนาดใหญ่กว่า กับกลุ่มผู้ว่าราชการจังหวัดที่ใกล้เกษียณอายุราชการที่ต้องการด ารง
ต าแหน่งในจังหวัดที่มีขนาดเล็กหรือมีความซับซ้อนในการบริหารน้อย โดยที่ประชาชน มองกลุ่มผู้ว่า
ราชการจังหวัดกลุ่มแรกว่า “กลุ่มท่ีรอการเติบโต” และกลุ่มที่สองว่า “กลุ่มท่ีมาพักผ่อน”  
 บริบททางด้านการเมืองจากการเปลี่ยนแปลงของผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายกใน
ระยะเวลาอันสั้นนี้เอง ท าให้นโยบายการพัฒนาหรือกิจกรรมสาธารณประโยชน์ของจังหวัดนครนายก
หลาย ๆ กิจกรรมที่ถูกน ามาปฏิบัติมีลักษณะไม่ต่อเนื่องและเปลี่ยนแปลงตามผู้ที่มาด ารงต าแหน่งผู้ว่า
ราชการจังหวัด เป็นผลท าให้บางนโยบายมีการเปลี่ยนแปลงและบางนโยบายหรือบางกิจกกรมต้องถูก
ยกเลิก ซึ่งส่วนหนึ่งเกี่ยวข้องกับนโยบายทางด้านผังเมืองและสิ่งแวดล้อมของจังหวัดนครนายก 
เนื่องจาก ผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายกถือเป็นผู้มีบทบาทส าคัญเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและน า
นโยบายดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ 

   “ผู้ว่าเปลี่ยนบ่อยและมีผลด้วย เรื่องการเปลี่ยนผู้ว่ามีผลมาก เช่น เรื่องผัง
เมืองนั นแหละ พอเปลี่ยนก็มีการจับมือกับอุตสาหกรรม กับเอกชน” (ฤทธิ์ 
บินอับดุลเลาะห์, 2560, สัมภาษณ์) 

 



 
ห น้ า  | 48 

 
 

 
 
 

4. บริบททางด้านปัญหาจากการพัฒนาของจังหวัดนครนายกที่ผ่านมา 

 บริบททางด้านปัญหาจากการพัฒนาของจังหวัดนครนายก สามารถพิจารณาเบื้องต้น ได้
จากมุมมองของภาครัฐเกี่ยวกับการพิจารณาสถานการณ์สภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อการพัฒนาจังหวัด
นครนายก ผ่านการวิเคราะห์ถึงสถานการณ์สภาพแวดล้อมหรือ SWOT Analysis ของภาครัฐใน
จังหวัดนครนายกจัดท าขึ้น พิจารณาได้จากตารางที่ 2.14 และ 2.15 
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 เมื่อพิจารณาการวิเคราะห์ถึงสถานการณ์สภาพแวดล้อมของภาครัฐข้างต้น จะพบว่า 
“โอกาส” และ “จุดแข็ง” ของสภาพแวดล้อมในจังหวัดนครนายกที่จะส่งผลดีต่อการพัฒนาที่ส าคัญ 
ประกอบด้วย การมีทรัพยากรธรรมชาติที่ดีที่สามารถพัฒนาและส่งเสริมให้การท่องเที่ยว การเกษตร
กรรมและอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าจากเกษตรกรรม (อุตสาหกรรมสะอาด) ในจังหวัดนครนายกได้ 
ซึ่งจะพิจารณาได้ว่า ภาครัฐมีมุมมองต่อสถานการณ์สภาพแวดล้อมที่มุ่งไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจของ
จังหวัดเป็นส าคัญ ด้วยการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว เกษตรกรรมเพ่ือการแปรรูปใน
อุตสาหกรรม อุตสาหกรรมเชิงนิเวศและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภค (ส านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดนครนายก, 2558) 
 อย่างไรก็ตาม การวิเคราะห์ถึงสถานการณ์สภาพแวดล้อมของภาครัฐเกี่ยวกับ “อุปสรรค” 
และ “จุดอ่อน” ภาครัฐได้สะท้อนถึงสภาพแวดล้อมในจังหวัดนครนายกที่จะส่งผลให้เกิดปัญหาต่อ
การพัฒนาที่ส าคัญ รวมถึงเป็นการเชื่อมโยงให้เห็นถึงบริบททางด้านปัญหาจากการพัฒนาของจังหวัด
นครนายกที่ผ่านมา สามารถพิจารณาได้ใน 2 ประเด็นที่ส าคัญ ดังนี้ 

 4.1 บริบทปัญหาทางด้านสังคม 
 จากการวิเคราะห์ถึงสถานการณ์สภาพแวดล้อมของภาครัฐเกี่ยวกับ “อุปสรรค” และ 
“จุดอ่อน” ภาครัฐ สามารถเชื่อมโยงให้เห็นถึงบริบททางด้านปัญหาทางด้านสังคมจากการพัฒนาของ
จังหวัดนครนายกที่ผ่านมา แบ่งออกเป็นประเด็นปัญหาที่ส าคัญ ดังนี้ 
  4.1.1 ปัญหาความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการพื นที่สีเขียว 
  ภาครัฐพิจารณาเกี่ยวกับอุปสรรคเกี่ยวกับการพัฒนาข้อหนึ่งที่ส าคัญ คือ เรื่องปัญหา
ความเข้าใจของประชาชนภายในจังหวัดนครนายกเกี่ยวกับการเป็น “จังหวัดเป็นพื นที่สีเขียว” ซึ่งส่วน
หนึ่งเกิดจากการที่จังหวัดนครนายกมีนโยบายการพัฒนาเมืองน่าอยู่ที่มีประเด็นเรื่องสิ่งแวดล้อมและ
การจัดการพ้ืนที่สีเขียวรวมอยู่ด้วย ท าให้กลายเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในจังหวัด
นครนายกของภาครัฐ โดยเฉพาะการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ เนื่องจาก ความเข้าใจต่อเรื่อง
จังหวัดเป็นพื้นที่สีเขียวของท าให้ประชาชนมีทัศนคติเชิงลบต่อการพัฒนาดังกล่าว 
  4.1.2 ปัญหาด้านผังเมือง  
  จากการวิเคราะห์ SWOT ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก จะพบว่า องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครนายกได้ระบุว่า จุดอ่อน (Weaknesses) และ อุปสรรค (Threats) ของการ
พัฒนาจังหวัดนครนายกที่ส าคัญ คือ ผังเมือง เนื่องจาก จังหวัดนครนายกยังบังคับใช้ผังเมืองรวม
จังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 ซึ่งเป็นผังเมืองฉบับเดิม อันเกิดจากการพัฒนาของจังหวัดนครนายกที่
ผ่านมา ที่ส่งผลท าให้ความคิดเห็นที่ไม่ตรงกันต่อเป้าหมายการวางผังเมืองระหว่างภาครัฐและภาค
ประชาชน โดยภาครัฐมีเป้าหมายปรับเปลี่ยนผังเมืองเพ่ือรองรับกิจการอุตสาหกรรม เพ่ือพัฒนาเมือง
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และขยายการลงทุนการจ้างงานในจังหวัดนครนายก แต่ภาคประชาชนในจังหวัดนครนายกมอง
เป้าหมายของภาครัฐในการปรับเปลี่ยนผังเมืองดังกล่าว จะน าไปซึ่งปัญหาทางด้านสังคมและ
สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ได้ในอนาคต จึงขอให้บังคับใช้ผังเมืองฉบับเดิมหรือปรับเปลี่ยนผังเมืองที่ไม่สร้าง
ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมและเน้นพัฒนาพ้ืนที่ส าหรับกิจการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ มากกว่าการ
รองรับโรงงานอุตสาหกรรม (องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก, ม.ป.ป.) 
  นอกจากนี้ ปัญหาของการบังคับใช้ ผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 (ฉบับ
เดิม) ยังได้ส่งผลกระทบต่อการขยายตัวของการลงทุนทางด้านอุตสาหกรรมและการจ้างงานภายใน
จังหวัด ถึงแม้ว่าจังหวัดนครนายกจะถูกก าหนดไว้ว่าเป็นเขตส่งเสริมการลงทุนที่ 2 ของ BOI แต่ติด
ปัญหาเรื่องผังเมืองเป็นเหตุให้ผู้ประกอบการสนใจไปลงทุนในจังหวัดที่เป็นเขตส่งเสริมการลงทุนที่ 3 
ที่อยู่ใกล้เคียง เช่น จังหวัดปราจีนบุรีและจังหวัดสระแก้วมากกว่าการเข้ามาลงทุนในจังหวัดนครนายก 
(องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายกระบุไว้ว่าเป็นอุปสรรคใน SWOT ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดนครนายก) (องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก, ม.ป.ป.)  
  4.1.3 ปัญหาเกี่ยวกับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 
  เป็นปัญหาที่สืบเนื่องมาจากสภาพภูมิประเทศของจังหวัดนครนายก ที่มีพ้ืนที่บางส่วน
เป็นพ้ืนที่ลุ่ม (โดยเฉพาะอ าเภอบ้านนาและอ าเภอองครักษ์) จึงท าให้ในบางช่วงบางปีเกิดน้ าท่วม ซึ่ง
การขยายตัวของเขตเมือง (ชุมชน) เขตพ้ืนที่เกษตรกรรมและเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรมไปยังพ้ืนที่ลุ่ม
ดังกล่าวก็ยิ่งท าให้เกิดความรุนแรงของปัญหาที่สืบเนื่องจากอุทกภัยต่าง ๆ มีมากข้ึน อันเป็นปัญหาต่อ
การพัฒนาในพ้ืนที่ดังกล่าว ทั้งการพัฒนาที่อยู่อาศัยหรือการลงทุนทั้งทางด้านเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม รวมถึงการขยายตัวของเขตเมืองและเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรมก็ยังส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและมลพิษ โดยจะพบว่า จังหวัดนครนายกมีปัญหาเกี่ยวกับการที่มีอุตสาหกรรมและ
โรงงานผลิตต่าง ๆ เข้าไปด าเนินกิจการและการผลิตในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของจังหวัดนครนายก ซึ่งส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสร้างมลพิษให้แก่ประชาชนที่อยู่รอบข้าง เช่น โรงงานอุตสาหกรรมการผลิต 
(โดยเฉพาะกรณีของโรงงานยามาโต๊ะ ที่มีการเคลื่อนไหวเรียกร้องผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
มลพิษ) โรงไฟฟ้าขยะ หรือฟาร์มหมู-ไก่ขนาดใหญ่ เป็นต้น (ThaiPBS, 2555; สุชาติ ศรีไพบูลย์, 
2556) 

 4.2 บริบทปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ 
 จากการวิเคราะห์ถึงสถานการณ์สภาพแวดล้อมของภาครัฐเกี่ยวกับ “อุปสรรค” และ 
“จุดอ่อน” ภาครัฐ สามารถเชื่อมโยงให้เห็นถึงบริบททางด้านปัญหาทางด้านเศรษฐกิจจากการพัฒนา
ของจังหวัดนครนายกที่ผ่านมา แบ่งออกเป็นประเด็นปัญหาที่ส าคัญ ดังนี้ 
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  4.2.1 ปัญหาความเข้าใจของผู้ลงทุน/ผู้ประกอบการเกี่ยวกับการจัดการพื นที่สีเขียว 
  ความเข้าใจต่อการเป็น “จังหวัดเป็นพื นที่สีเขียว” ในจังหวัดนครนายก ของผู้ลงทุน/
ผู้ประกอบการ เป็นปัญหาอีกด้านหนึ่งตามมุมมองของภาครัฐ ที่ถูกหยิบยกให้เป็น “จุดอ่อน” ของการ
พัฒนาและปัญหาทางด้านเศรษฐกิจของจังหวัดนครนายก เนื่องจาก การจัดการพ้ืนที่สีเขียวถือเป็น
อุปสรรคต่อการเข้ามาลงทุนและการพัฒนาอุตสาหกรรมในบางประเภท โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการ
ผลิตขนาดใหญ่หรืออุตสาหกรรมหนัก ท าให้นักลงทุนในอุตสาหกรรมประเภทนี้เลือกไปลงทุนพัฒนา
อุตสาหกรรมยังพ้ืนที่อ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่พ้ืนที่สีเขียวหรือไม่มีการจัดการพ้ืนที่สีเขียว สถานการณ์เช่นนี้จึง
กลายเป็นจุดอ่อนส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดนครนายกตามมุมมองของภาครัฐ  
  4.2.2 การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
  การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ถูกมองว่าเป็นอุปสรรคตามมุมมองของภาครัฐ อัน
เนื่องมาจากเรื่องของการแข่งขันของตลาดที่มีมากข้ึน จากการเคลื่อนย้ายของทุนและแรงงานระหว่าง
ประเทศในกลุ่มสมาชิกประชาคมอาเซียน ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อผู้ประกอบการและแรงงานบางรายใน
จังหวัดนครนายก ที่ต้องมีการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
  4.2.3 ปัญหาข้อจ้ากัดด้านแรงงาน 
  สถานการณ์ทางด้านแรงงานตามมุมมองของภาครัฐ พิจารณาถึงแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเป็นส าคัญ โดยปัญหาที่เกิดขึ้น ภาครัฐมองว่าเกิดจากการพัฒนา
ทางด้านการศึกษาที่ผ่านมาไม่ตอบสนองต่อความต้องการของตลาดแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและ
บริการของจังวัดนครนายก รวมถึงการขาดแคลนแรงงานประเภทมีทักษะทางการสื่อสารด้าน
ภาษาต่างประเทศ แรงงานฝีมือและแรงงานไร้ฝีมือ ก็เป็นอีกสิ่งหนึ่งที่เป็นปัญหาหนึ่งของจั งหวัด
นครนายกและน าไปสู่การเป็นอุปสรรคของการพัฒนาในมุมมองของภาครัฐ 
  4.2.4 ปัญหาข้อจ้ากัดด้านโครงสร้างพื นฐานทางเศรษฐกิจ (infrastructure) 
  ภาครัฐได้ระบุถึงปัญหาข้อจ ากัดด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจไว้ คือ จังหวัด
นครนายกไม่มีโรงงานก าจัดขยะในพ้ืนที่ ซึ่งส่งผลต่อการจ ากัดขยะในพ้ืนที่ รวมถึงการรองรับต่อการ
ขยะตัวของเมืองและการลงทุนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ จึงท าให้ภาครัฐต้องการหาทางเลือกในการก าจัด
ขยะทั้งการตั้งโรงงานจ ากัดขยะ โรงไฟฟ้าชีวมวลหรือทางเลือกในการจ ากัดขยะด้วยวิธีอ่ืน ๆ 
 จากบริบททางด้านปัญหาจากการพัฒนาของจังหวัดนครนายกที่ผ่านมา ดังที่กล่าวไป
ข้างต้นเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นเบื้องต้นตามมุมมองของภาครัฐ นอกจากมุมองของภาครัฐนี้แล้ว การศึกษา
ในครั้งนี้ยังจะพิจารณาถึงมุมมองของภาคประชาชน ซึ่งจะถูกศึกษาและพิจารณาเพ่ิมเติมในบทที่ 4 ใน
ส่วนของมุมมองและการเคลื่อนไหวต่อการจัดการพ้ืนที่สีเขียวของภาคประชาชน ซึ่งถือเป็นประเด็น
ส าคัญต่อการจัดการพ้ืนที่สีเขียวของภาคประชาชน  
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 โดยสรุป ส่วนของบทที่ 2 ในเรื่องบริบทและสภาพแวดล้อมของจังหวัดนครนายก เป็น
การศึกษาถึงบริบทสภาพแวดล้อมเชิงนโยบาย (policy environment) ของจังหวัดนครนายกที่
เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การจัดการพ้ืนที่สีเขียว ซึ่งพิจารณาถึงบริบทในมิติต่าง ๆ ประกอบด้วย  
  - มิติทางด้านสังคม จะพบประเด็นที่มีความเกี่ยวข้องกับการจัดการพ้ืนที่สีเขียวก็คือ 
เรื่องของทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะน้ าและป่าและการเป็นพ้ืนที่ใกล้กรุงเทพ  
  - มิติทางด้านเศรษฐกิจ จะพบประเด็นที่มีความเกี่ยวข้องกับการจัดการพื้นที่สีเขียวก็คือ 
เรื่องของการเป็นจังหวัดที่มีพ้ืนฐานเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมและการท่องเที่ยว รวมถึงเรื่อง
โครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ภายในจังหวัด 
  - มิติทางด้านการเมือง จะพบประเด็นที่มีความเกี่ยวข้องกับการจัดการพ้ืนที่สีเขียวก็คือ 
การเปลี่ยนแปลงของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองการปกครองภายในจังหวัดส่งผลต่อความต่อเนื่อง
ของนโยบายการจัดการพื้นท่ีสีเขียวของจังหวัด 
  - มิติปัญหาที่สืบเนื่องจากการพัฒนา พบประเด็นที่มีความเกี่ยวข้องกับการจัดการพ้ืนที่
สีเขียวก็คือ ปัญหาเกี่ยวกับเรื่องความเข้าใจของประชาชน/ผู้ลงทุนเกี่ยวกับการจัดการพ้ืนที่สีเขียว 
ปัญหาทางด้านผังเมือง ปัญหาสิ่งแวดล้อมและปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ/อุตสาหกรรม
ภายในจังหวัด 
 การพิจารณาและการศึกษาในส่วนของบทที่ 2 ในเรื่องบริบทและสภาพแวดล้อมของ
จังหวัดนครนายก จะน าไปสู่การกลายเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อบทบาทของภาครัฐ ภาคเอกชนและ
ภาคประชาชนเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การจัดการพ้ืนที่สีเขียวในจังหวัดนครนายก ซึ่งจะถูกพิจารณาในบท
ที่ 3 และบทที่ 4 ต่อไป โดยการพิจารณาและการศึกษาในส่วนของบทที่ 2 สามารถพิจารณาเพ่ิมเติม
ได้จากรูปภาพที่ 2.6  

รูปภาพที่ 2.6 สภาพแวดล้อมเชิงนโยบายของยุทธศาสตร์การจัดการพ้ืนที่สีเขียวจังหวัดนครนายก  

 



 
 

บทท่ี 3 

พัฒนาการการจัดการพื้นที่สีเขียวของจังหวัดนครนายก 
 
 การพิจารณาและการศึกษาพัฒนาการการจัดการพ้ืนที่สีเขียวของจังหวัดนครนายกในบทนี้ 
จะกล่าวถึง การจัดการพ้ืนที่สีเขียวของจังหวัดนครนายกที่ผ่านมา เพ่ือเป็นการทบทวนการด าเนิน
นโยบาย (policy implementation) ที่เกิดขึ้น โดยการเคลื่อนไหวและจัดท านโยบายเกี่ยวกับการ
จัดการพ้ืนที่สีเขียวของจังหวัดนครนายกที่ส าคัญ มีดังต่อไปนี้ 
 

1. นโยบายเมืองน่าอยู่: จากภาครัฐส่วนกลางลงสู่จังหวัด 

 นโยบายเมืองน่าอยู่ของจังหวัดนครนายก เป็นนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ส าคัญ
ของจังหวัดนครนายก ที่ได้รับการวางแผนและส่งเสริมจากส่วนกลาง เพ่ือท าให้นครนายกเป็นจังหวัด
รองรับการพักอาศัย พักผ่อนและท่องเที่ยวของกรุงเทพมหานคร เนื่องจาก จังหวัดนครนายกเป็น
จังหวัดเป็นพ้ืนที่ป่าผืนใหญ่ ทรัพยากรป่าไม้ ภูเขาสูงและสัตว์ป่าที่ยังมีความอุดมสมบูรณ์อยู่เป็นอย่าง
มากและเป็นเมืองที่การพัฒนาด้านอุตสาหกรรมยังเข้ามาไม่ได้มาก จังหวัดนครนายกจึงถูกก าหนดให้
เป็นจังหวัดส าหรับการพัฒนาเมืองน่าอยู่ควบคู่กับความคิดการรักษาสิ่งแวดล้อม ดังจะสะท้อนได้จาก
ค าขวัญประจ าจังหวัดนครนายกที่ว่า “เมืองในฝันที่ใกล้กรุง ภูเขางาม น ้าตกสวย รวยธรรมชาติ 
ปราศจากมลพิษ” กล่าวถึง อาณาบริเวณของจังหวัดนครนายกที่ไม่ไกลจากกรุงเทพมหานคร แหล่ง
ธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ท้ังแหล่งน้ าและป่า รวมถึงยังมีมลพิษในระดับน้อยเมื่อเทียบกับเขตเมืองอย่าง
กรุงเทพมหานครหรือเขตอุตสาหกรรมอย่างจังหวัดระยอง 
 จังหวัดนครนายกกับนโยบายเมืองน่าอยู่ ถือเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับจังหวัดที่ได้รับ
จากส่วนกลาง โดยที่ผ่านมามีการด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาของจังหวัดนครนายกสู่การเป็นเมือง-
น่าอยู่ภายใต้ 3 นโยบายของส่วนกลางและจังหวัดด้วยกัน ประกอบด้วย นโยบายเมืองใหม่ นโยบาย
เมืองน่าอยู่ และนโยบายจังหวัดอัจฉริยะ (Smart Province) 
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รูปภาพที่ 3.1 การบูรณาการนโยบายการพัฒนาจังหวัดนครนายกสู่เมืองน่าอยู่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: ปรับปรุงโดยผู้เขียน 

  1.1 นโยบายเมืองใหม่ 

  นโยบายเมืองใหม่จังหวัดนครนายก เป็นนโยบายที่พัฒนาจังหวัดนครนายกให้กลายเป็น
เมืองที่ทันสมัย มีสภาพแวดล้อมที่ดี ใช้เทคโนโลยีชั้นสูงในกิจกรรมเมืองด้านต่าง  ๆ เช่น ธุรกิจ 
พาณิชย์กรรม การศึกษา สุขอนามัย อุตสาหกรรมสะอาด การคมนาคมและขนส่งขนาดใหญ่ที่มี
ความเร็วสูง เป็นต้น เพ่ือพัฒนาจังหวัดนครนายกให้ เป็นเมืองต้นแบบในการลดภาระของ
กรุงเทพมหานคร 

  1) ที่มาของนโยบายเมืองใหม่       
  นโยบายเมืองใหม่ของจังหวัดนครนายก ได้เริ่มด าเนินการศึกษามาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2530 
และได้มีการพิจารณาตัดสินใจในปี พ.ศ. 2535 โดยกระทรวงมหาดไทยในยุครัฐบาลของนายอานันท์ 
ปันยารชุน แต่ด้วยปัญหาสถานการณ์ทางการเมืองภายในประเทศท าให้นโยบายดังกล่าวต้อง
หยุดชะงักลง แม้นโยบายดังกล่าวจะได้รับความสนใจจากรัฐบาลชุดต่อ ๆ มา เช่น รัฐบาลของนาย
บรรหาร ศิลปอาชา รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย (ทั้ง 2 สมัย) และรัฐบาลของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
แต่นโยบายเมืองใหม่ของจังหวัดนครนายกก็ยังไม่เกิดความคืบหน้าใด ๆ ขึ้น (ศรศักร ชูสวัสดิ์, 2554; 
Technology Media, 2547) 
  จนกระทั่งรัฐบาลของ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ได้น านโยบายเมืองใหม่ของจังหวัด
นครนายกมาพิจารณา โดยมีนายรัชทิน ศยามานนท์ อธิบดีกรมการผังเมือง (ต่อมาได้เป็นผู้ว่าราชการ
จังหวัดนครนายก) ได้เสนอแนวคิดเพ่ือที่จะหยุดการเติบโตของกรุงเทพมหานครและสร้างเมืองบริวาร 
(Satellite cities) ให้กับกรุงเทพมหานคร อย่างจังหวัดนครนายก จึงเกิดการผลักดันนโยบายเมือง

นโยบายเมืองใหม่ 

นโยบายเมืองน่าอยู่ 

นโยบายจังหวัดอัจฉริยะ 

เมืองน่าอยู่ 

“นครนายก” 
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ใหม่นครนายก เพ่ือที่จะพัฒนาจังหวัดนครนายกมุ่งให้เป็น Heaven City หรือเมืองสวรรค์ และยัง
สอดคล้องกับความต้องการของรัฐบาลที่ต้องการหาเมืองที่ใกล้กับกรุงเทพมหานคร เพ่ือที่จะแก้ไข
ปัญหาความแออัด ปัญหาการจราจร ปัญหามลภาวะแหล่งเสื่อมโทรม ปัญหาที่ดินราคาแพง หรือ
ปัญหาการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ เนื่องจาก กรุงเทพมหานครไมไ่ด้มีการพัฒนาบนพื้นฐานของการวาง
ผังเมืองที่ดีมาก่อน จึงน าไปสู่การก าหนดจังหวัดนครนายกให้เป็นพ้ืนที่รองรับของกรุงเทพมหานคร 
(ศรศักร ชูสวัสดิ์, 2554; Technology Media, 2547; เดลินิวส์, 2558) 
  นโยบายเมืองใหม่ของจังหวัดนครนายกเป็นการก าหนดนโยบายจากส่วนกลางสู่การเป็น
นโยบายการพัฒนาระดับจังหวัด (นครนายก) นโยบายเมืองใหม่นครนายกใช้ระยะเวลาในการ
ด าเนินการเพ่ือยกร่างถึง 17 ปี จนกระทั่งวันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชิน
วัตร ได้ประชุมตัวแทนหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการสร้างเมืองใหม่ ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงการคลัง กระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ และกระทรวงคมนาคม เพ่ือเริ่มด าเนินโครงการเมืองใหม่ (ศรศักร ชูสวัสดิ์, 2554; 
Technology Media, 2547) 
  นายกรัฐมนตรีรับหน้าที่เป็นประธานโครงการ ได้สั่งการให้นายวิษณุ เครืองาม รอง
นายกรัฐมนตรี เตรียมยกร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามบริเวณที่ดินที่จะสร้างเมืองใหม่ 
เพ่ือที่จะป้องกันการกว้านซื้อที่ดินเพื่อการเก็งก าไรจากนายทุน อีกทั้งยังให้พลโทปรีชา วรรณรัตน์ รอง
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีท าหน้าที่ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในโครงการสร้างเมืองใหม่  และ
มอบให้นายเทิดเกียรติ ศักดิ์ค าดวง ผู้เชี่ยวชาญด้านผังเมืองและการพัฒนาเมืองให้ท าการศึกษาการ
สร้างเมืองใหม่ โดยก าหนดให้พ้ืนที่อ าเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก เป็นศูนย์กลางของการพัฒนา
เมืองใหม ่(องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก, ม.ป.ป.; ศรศักร ชูสวัสดิ์, 2554)   

  2) สาระส้าคัญของนโยบายเมืองใหม่  
  นโยบายเมืองใหม่จังหวัดนครนายก มีเป้าหมายหลัก คือ การพัฒนาเป็นเมืองที่ทันสมัย  
มีสิ่งอ านวยความสะดวก สวนสาธารณะ สาธารณูปการที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัย มีความ
มั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ที่อยู่อาศัยใกล้กับแหล่งงานสภาพแวดล้อมดี ปลอดมลพิษ ใช้
เทคโนโลยีขั้นสูงในกิจกรรมเมืองด้านต่าง ๆ รวมถึงพัฒนาภาคธุรกิจ การค้าและอุตสาหกรรมต้นแบบ
ที่ใช้ความรู้ความช านาญทางวิชาชีพและเทคโนโลยีระดับสูง เพ่ือเป็นฐานเศรษฐกิจและศูนย์กลาง
พัฒนาผลิตภัณฑ์และเชื่อมโยงตลาดผู้ซื้อกับผู้ผลิต โดยวัตถุประสงค์ของนโยบายเมืองใหม่นครนายก 
ถูกก าหนดและแบ่งออกเป็น 9 ข้อ ดังนี้ (โครงการเมืองใหม่นครนายก, 2548; อาร์วายทีไนน์, 2551; 
Technology Media, 2547; เดลินิวส์, 2558) 
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   2.1) เป็นเมืองตัวอย่างของโลกและแก้ปัญหาการขยายตัวของกรุงเทพมหานครที่ไม่
เป็นระเบียบและก่อปัญหามากมาย 
   2.2) สร้างเสริมเศรษฐกิจให้แก่จังหวัดนครนายก 
   2.3) จัดระเบียบเมือง โดยห้ามการก่อสร้างระเกะระกะนอกเขตเมืองใหม่  
   2.4) เพ่ือบรรเทาความหนาแน่นของกรุงเทพมหานคร 
   2.5) เพ่ือสร้างความสะดวกสบายในการติดต่อระหว่างกรุงเทพฯ กับเมืองใหม่ จะมี
การเชื่อมทางรถไฟ รถไฟฟ้า รถไฟธรรมดา 
   2.6) เพ่ือนครนายกจะเป็นศูนย์กลางการเงินสมัยใหม่ 
   2.7) เพ่ือการส่งเสริมการลงทุน ขนาดใหญ่ระดับประเทศ สร้างบทบาทของ ประเทศ
ไทยให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน 
   2.8) เพ่ือการสร้างความเจริญและกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ โดย
ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ เนื่องจากโครงการเมืองใหม่ นครนายกจะมีศูนย์ช่วยพัฒนาศักยภาพ
ด้านเศรษฐกิจและ ส่งเสริมการเปิดตลาดการค้ากับต่างประเทศ 
   2.9) เพ่ือการเผยแพร่วิธีการด าเนินเศรษฐกิจและรูปแบบการลงทุนสมัยใหม่ ซึ่งจะ
ช่วยให้เกิดการพัฒนาวงการอุตสาหกรรม ที่ต้องใช้เทคโนโลยีขั้นสูงส าหรับประเทศไทย 

  3) กิจกรรมและการด้าเนินการของนโยบายเมืองใหม่ 
  นโยบายเมืองใหม่จังหวัดนครนายก ได้มีการก าหนดให้มีกิจกรรมและอาณาเขตของการ
พัฒนาสู่การเมืองใหม่ของจังหวัดนครนายก ภายในอาณาเขตพ้ืนที่ของพ้ืนที่ อ าเภอบ้านนา จังหวัด
นครนายก เบื้องต้นประมาณ 1.5-1.6 แสนไร่ พ้ืนที่บริเวณดังกล่าวเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่เชื่อมต่อกับ
แหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ ๆ ของจังหวัดนครนายก และยังเป็นพ้ืนทีท่ี่มีสภาพภูมิประเทศที่โอบล้อมด้วย
ภูเขาและอากาศดี มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว ศูนย์กลางการศึกษาด้านการ
โรงแรม การอาหารและการท่องเที่ยว รวมถึงยังมีศักยภาพในการที่จะพัฒนาบทบาทให้เป็นศูนย์กลาง
การศึกษาระดับสูงของภูมิภาคเอเชีย โดยมุ่งพัฒนาให้มีมาตรฐานการศึกษาระดับนานาชาติ สามารถ
ดึงดูดนักศึกษาและนักวิจัยจากต่างประเทศ มีการแลกเปลี่ยนด้านวิทยาการและสร้างรายได้ให้
ประเทศ ตลอดจนเป็นศูนย์กลางการวิจัยที่เข้มแข็ง เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศไทยให้มีมาตรฐานสูงเป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
อีกทั้งมีบริการทางการศึกษาอย่างเพียงพอและทั่วถึงส าหรับประชากรทุกวัยในโครงการ ตั้งแต่วัย
อนุบาล จนถึงระดับผู้ที่ประกอบอาชีพแล้วแต่มีความประสงค์จะพัฒนาความรู้และทักษะเพิ่มเติมด้าน
ต่าง ๆ โดยกิจกรรมและการด าเนินการที่เกิดขึ้นภายใต้นโยบายเมืองใหม่นครนายก ประกอบด้วย 
(โครงการเมืองใหม่นครนายก, 2548; ศรศักร ชูสวัสดิ์, 2546) 
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   3.1) จัดสร้างเมืองใหม่ในจังหวัดนครนายก เนื้อที่ 1.5 แสนไร่ มีอ าเภอบ้านนาเป็น
ศูนย์กลางเป็นนครนายกเมืองใหม่ (Nakhonnayok New Town, NNT) โดยใช้ "ทามะเมืองใหม่" 
(Tama New Town, TNT) ประเทศญี่ปุ่น เป็นเมืองต้นแบบ 
   3.2) สร้างเมื องส าหรับอยู่ อาศั ย  ปลอดมลภาวะ มี เทคโน โลยีที่ ทั นสมั ย 
สาธารณูปโภคครบครัน สถานที่ท่องเที่ยวและโรงแรม ไม่มีโรงงานที่ก่อให้เกิดมลภาวะและไม่ใช่เมือง
ราชการ แต่จะมีหน่วยราชการเพียง 2-3 หน่วย 
   3.3) ให้จัดตั้งบรรษัทพัฒนาในรูปองค์การมหาชน ที่มีหน้าที่ก าหนดกรรมวิธีจัดหา
ที่ดิน เช่น การซื้อในราคาปัจจุบันหรือการออกพันธบัตร เป็นต้น และจัดการปกครองรูปแบบพิเศษ
คล้ายเมืองพัทยา ให้สามารถก าหนดกฎระเบียบและบริหารเมืองในระยะยาว 
   3.4) การก่อสร้างสาธารณูปโภคในเมืองใหม่ ให้กระทรวงที่ เกี่ยวข้องดูแลการ
ก่อสร้างสาธารณูปโภค เช่น อ่างเก็บน้ า สายไฟฟ้าใต้ดิน โดยรัฐเป็นผู้ลงทุน 
   3.5) การสร้างเส้นทางทางคมนาคมทางบก ได้แก่ ถนนรามอินทรา-นครราชสีมา 
ทางรถไฟจากท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ-กรุงเทพฯ-เมืองใหม่ 
   3.6) การสร้างที่อยู่อาศัย โดยให้การเคหะแห่งชาติรับผิดชอบก่อสร้างบางส่วน 
   3.7) มีการตั้งอนุกรรมการ 12 ชุดท าหน้าที่รับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ 

  4) ผู้ด้าเนินการของนโยบายเมืองใหม่  (ผู้วางแผนและน้านโยบายไปปฏิบัติ) 
  ผู้วางแผนและน านโยบายไปปฏิบัติของนโยบายเมืองใหม่นครนายก สามารถพิจารณา
ได้จากรูปภาพที่ 3.2  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ห น้ า  | 60 

 

 
 
 

รูปภาพที่ 3.2 ผู้ด าเนินการของนโยบายเมืองใหม่ 

 
ที่มา: ปรับปรุงจาก โครงการเมืองใหม่นครนายก, 2548 

  1.2 นโยบายเมืองน่าอยู่ 

  นโยบายเมืองน่าอยู่ เป็นนโยบายการพัฒนาจังหวัดนครนายกที่มุ่งพัฒนาจังหวัด
นครนายกสู่การเป็นเมืองที่เหมาะกับการพักอาศัยและมีสิ่งแวดล้อมที่ดี โดยเป็นส่วนหนึ่งของนโยบาย
ที่รัฐบาลที่ต้องการพัฒนาบ้านเมืองทีน่่าอยูค่วบคู่กับการบริหารจัดการที่ดีของประเทศไทย 

  1) ที่มาของนโยบายเมืองน่าอยู่ 
  นโยบายโครงการเมืองน่าอยู่ของจังหวัดนครนายก เกิดขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 ในสมัย
รัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เป็นนโยบายที่เกิดขึ้นภายใต้นโยบาย “บ้านเมืองน่าอยู่เชิดชู
คุณธรรม” ของรัฐบาลที่ต้องการท าให้บ้านเมืองน่าอยู่ควบคู่ไปกับการสร้างให้ราชการเป็นผู้น าทาง
คุณธรรมแก่ประชาชน ให้ส่วนราชการ หน่วยงานรัฐวิสาหกิจและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น า
นโยบายเรื่องนี้ไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จตามนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยอย่างเป็น
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รูปธรรมชัดเจนและมีประสิทธิภาพ (กลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานจังหวัด
นครนายก, 2546; บ้านเมืองน่าอยู่ เชิดชูคุณธรรม จังหวัดนครนายก, ม.ป.ป.) 
  โดยรัฐบาลมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยแปลงนโยบายของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ 
ซึ่งจังหวัดนครนายกถูกก าหนดให้น าจังหวัดที่มีการพัฒนาเมืองน่าอยู่ควบคู่กับนโยบายการพัฒนาเมือง
ใหม่ของจังหวัดนครนายกที่ถูกพิจารณาโดยรัฐบาลก่อนหน้านี้  น าไปสู่การก าหนดเป็น “แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ ปี  พ.ศ. 2547 –2549” โดยก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัดตามนโยบายริเริ่มของจังหวัด 3 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นสังคม
ฐานความรู้ ยุทธศาสตร์การพัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยวและยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองน่าอยู่ (กลุ่ม
งานข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานจังหวัดนครนายก, 2546; บ้านเมืองน่าอยู่ เชิดชู
คุณธรรม จังหวัดนครนายก, ม.ป.ป.) 
  โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการอ านวยการและคณะท างานประสานงานและติดตามการ
ด าเนินงานนโยบายบ้านเมืองน่าอยู่เชิดชูคุณธรรม จังหวัดนครนายก และได้ประชุมพิจารณากรอบการ
แปลงนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย สู่การปฏิบัติ รวม 6 สาขา ก าหนดเป้าหมาย
แนวทางด าเนินงานระยะเร่งด่วน ให้เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ชัดเจน โดย
หมอบหมายให้ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายกเป็นแกนหลักในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์  
บ้านเมืองน่าอยู่ ปี พ.ศ. 2547-2549 ขึ้น ประกอบด้วยกลยุทธ์ 5 กลยุทธ์ ประกอบด้วย (กลุ่มงาน
ข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานจังหวัดนครนายก, 2546; บ้านเมืองน่าอยู่ เชิดชูคุณธรรม 
จังหวัดนครนายก, ม.ป.ป.) 
   - กลยุทธ์ที่ 1 มีปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐานที่ดี  
   - กลยุทธ์ที่ 2 มีเศรษฐกิจดี  
   - กลยุทธ์ที่ 3 จัดสภาพภูมิทัศน์สวยงามและสิ่งแวดล้อมดี  
   - กลยุทธ์ที่ 4 จัดบริการในสังคมดี  
   - กลยุทธ์ที่ 5 เชิดชูคุณธรรม 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนายังตอบสนองต่อวิสัยทัศน์จังหวัดนครนายก เช่น วิสัยทัศน์ป ี
พ.ศ. 2548 ที่ว่า "เมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศระดับโลกและน่าอยู่ เมืองใหม่มาตรฐาน ผังเมืองสูงล ้ายุค 
เพ่ิมฐานเศรษฐกิจให้ประชาชน อนุรักษ์ฟ้ืนฟูธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ควบคู่การเร่งรัดพัฒนา การเกษตร
ก้าวหน้าสู่สากลและเป็นสังคมฐานความรู้" โดยเชื่อมโยงเมืองท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและความน่าอยู่ของจังหวัดเพ่ือน าไปสู่ประเด็นยุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ (ชาติชาย 
ณ เชียงใหม่, 2549)  
  นอกจากนี้ นโยบายเมืองน่าอยู่ยังคงปรากฏในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
นครนายกเรื่อยมา จนเริ่มด้วยการศึกษาหาข้อมูลเพ่ือน าไปสู่การปรับยุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ ในเดือน
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สิงหาคม พ.ศ. 2554 ได้มีการหาข้อมูลทางวิชาการมาใช้เป็นฐานข้อมูลการพัฒนาเมืองนครนายกไปสู่
เมืองน่าอยู่ โดยนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองนครนายก นายอภิชาติ เทพวุฒิสถาพร ได้มอบหมายให้ 
รองศาสตราจารย์สมชาย เดชะพรหมพันธุ์ ในการศึกษาปัญหาอุปสรรคและทิศทางการพัฒนาชุมชน
เมืองนครนายกไปสู่การเป็นเมืองน่าอยู่เพ่ือที่จะขับเคลื่อนจังหวัดนครนายกให้เป็นเมืองน่าอยู่ไปสู่
ยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาจังหวัดในแผนต่อไป โดยในปีล่าสุด เมื่อวันที่ 25-27 มีนาคม พ.ศ. 
2559 ได้มีการจัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครนายก 
ประจ าปี 2559 ณ ส านักงานจังหวัดนครนายก โดยมีกลุ่มเป้าหมายคือ หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด
นครนายก เพ่ือร่วมระดมความคิดทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด "ยุทธศาสตร์ เมืองน่าอยู่" 
เพ่ือออกเป็นแผนยุทธศาสตร์ในยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครนายก ระยะ 4 ปี ในปี พ.ศ. 2561-
2564 ซึ่งจะเป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดที่จังหวัดนครนายกใช้อยู่ในปัจจุบัน (สมชาย เดชะ
พรหมพันธุ์, 2554) 

  2) สาระส้าคัญของนโยบายเมืองน่าอยู่ 
  นโยบายเมืองน่าอยู่ เป็นนโยบายการพัฒนาของจังหวัดนครนายกเพ่ือน าไปสู่การเป็น
เมืองน่าอยู่ ควบคู่กับการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี รวมถึงการที่นครนายกถูกวางให้เป็นเมืองใหม่
ควบคู่กับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและเกษตรกรรมยั่งยืนภายใต้วิสัยทัศน์ “เมืองที่มีความอุดมสมบูรณ์
ทางทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือเป็นฐานการท่องเที่ยวและการเกษตรอย่างยั่งยืน” โดยนโยบายเมืองน่า
อยู่นครนายกมีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายที่ส าคัญ ประกอบด้วย (บ้านเมืองน่าอยู่ เชิดชู
คุณธรรม จังหวัดนครนายก, ม.ป.ป.; องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก, ม.ป.ป.) 
   2.1) วางผังเมืองรวมจังหวัดเพ่ือความเป็นระเบียบ เพ่ือก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ของเมืองและชุมชน รวมถึงพัฒนาปรับปรุงสวนสาธารณะและแหล่งนันทนาการของเมืองและชุมชน 
   2.2) ให้ความรู้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้ยึดมั่นแนวทางการพัฒนา
ภายใต้แผนงานร่วมกันกับยุทธศาสตร์ และผังเมืองของจังหวัด  รวมถึงเสริมสร้างหลักการบริหาร
บ้านเมืองและสังคมที่ดีให้แก่ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ 
   2.3) เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยเฉพาะการด าเนินการรวม
พลังแผ่นดินปราบปราม ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและอาชญากรรมอย่างจริงจัง 
   2.4) พัฒนาและบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของเมืองและชุมชน เช่น มีสถานที่ก าจัด
ขยะที่ถูกสุขลักษณะ บ่อบ าบัดน้ าเสียรวมในเขตเทศบาลเมืองนครนายกและเทศบาลต่าง ๆ ให้มีความ
สะอาด สวยงาม ร่มรื่นและเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
   2.5) แก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดนครนายกมีจุดมุ่งหมายเร่งด่วนให้ความ
ยากจนหมดไป 
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   2.6) บริหารจัดการการท่องเที่ยวแบบบูรณาการส่งเสริมอนุรักษ์และจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม รวมถึงการพัฒนาไปสู่การเกษตรแบบครบวงจรและ
เพ่ือรองรับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
   2.7) เสริมสร้างความมั่นคงให้แก่จังหวัดและสังคม 
   2.8) เพ่ิมการแข่งขันทางเศรษฐกิจและสร้างรายได้ ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด 
   2.9) ส่งเสริมการเรียนรู้และนวัตกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม  พัฒนาระบบ
เทคโนโลยี ข้อมูลข่าวสารและประชาสัมพันธ์นครนายกน่าอยู่น่าเที่ยว 
   2.10) ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ยืนยาวและมีความสุข 
   2.11) อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและจัดการสิ่งแวดล้อม 

  3) กิจกรรมและการด้าเนินการของนโยบายเมืองน่าอยู่ 
  นโยบายเมืองน่าอยู่ได้ก าหนดกิจกรรมและการด าเนินการของนโยบาย โดยใช้หลักการ
กระบวนการบันได 9 ขั้น ในรูปแบบ TOP DOWN สู่ BOTTOM คือ ไม่ใช่แค่รอค าสั่งจากหน่วยงาน
ของรัฐแต่เพียงอย่างเดียว แต่ประชาชนเป็นผู้มีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางของนโยบายและ
กระบวนการในการพัฒนาโดยตรงที่มุ่งเน้นไปที่ "แผนชุมชน" เป็นหัวใจหลัก โดยมีกิจกรรมที่จะ
ด าเนินการมีดังต่อไปนี้ (บ้านเมืองน่าอยู่ เชิดชูคุณธรรม จังหวัดนครนายก , ม.ป.ป.; องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนครนายก, ม.ป.ป.) 
   3.1) พัฒนาระบบผังเมืองและการพัฒนาตามผังเมือง 
   3.2) การรักษาฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมในเมือง 
   3.3) พัฒนาและบ ารุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน 
   3.4) การรักษาความสงบเรียบร้อยและความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   3.5) การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
   3.6) การบริหารจัดการภาครัฐภายใต้การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
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  4) ผู้ด้าเนินการของนโยบายเมืองน่าอยู่  (ผู้วางแผนและน้านโยบายไปปฏิบัติ)  
  ผู้วางแผนและน านโยบายไปปฏิบัติของนโยบายเมืองน่าอยู่นครนายก สามารถพิจารณา
ได้จากรูปภาพที่ 3.3 

รูปภาพที่ 3.3 ผู้ด าเนินการของนโยบายเมืองน่าอยู่ 

 
ที่มา: ปรับปรุงจาก โครงการเมืองใหม่นครนายก, 2548 

  1.3 นโยบายจังหวัดอัจฉริยะ (Smart Province) 

  นโยบาย Smart Province  หรือจังหวัดอัจฉริยะ เป็นนโยบายการพัฒนาจังหวัด
นครนายกท่ีมุ่งพัฒนาจังหวัดไปสู่การเป็นเมืองที่มีระบบเทคโนโลยีและการสื่อสารที่ครอบคลุม รวมถึง
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เพ่ือเป็นการรองรับสู่การที่จังหวัดนครนายกจะเป็นแหล่งการศึกษาและแหล่งรวมสถานที่ประชุมที่
ส าคัญของประเทศไทย 

  1) ที่มาของนโยบายจังหวัดอัจฉริยะ (Smart Province) 
  นโยบาย Smart Province หรือจังหวัดอัจฉริยะนั้ นเกิดมาจากยุทธศาสตร์ตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ปี พ.ศ. 2552-2559 และวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย
เป็นสังคมอุดมปัญญา (Smart Thailand)” ของแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ฉบับที่ 2 ของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2552-2556 จึงท าให้เกิดแนวทางหลักในการพัฒนา ICT ของ
ประเทศไทย ได้แก่ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่ว
ประเทศและพัฒนาบริการภาครัฐผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสร้างโอกาสให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงบริการได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม (กระทรวงแรงงาน, 2555; ชุติชาติ บุญชูวิทย์, 
2559; มติชน, 2556; อปท.นิวส์, 2557; ไทยรัฐออนไลน์, 2555) 
  กระทรวงไอซีทีโดยส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) หรือ สรอ. จึง
จัดท าโครงการ Smart Province (จังหวัดอัจฉริยะ) ขึ้น โดยถือเป็นนโยบายเร่งด่วน ภายใต้แนวคิด 
การพัฒนาประเทศไปสู่ “Smart Thailand” เป็นส่วนหนึ่งของโครงการของรัฐบาล นางสาวยิ่ง
ลักษณ์ ชินวัตร ซึ่งประกอบไปด้วย Smart Network, Smart Government และ Smart Business 
(กระทรวงแรงงาน, 2555; ชุติชาติ บุญชูวิทย์, 2559; มติชน, 2556; อปท.นิวส์, 2557; BUSINESS 
ONLINE PCL, 2556) 
  ส่วนโครงการ Smart Province นั้นได้เข้ามาเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนา
จังหวัดนครนายก เนื่องจาก นายสุรชัย ศรีสารคาม ได้เข้ามาด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด
นครนายก ในวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555 และยังพัฒนาจังหวัดนครนายกจนจังหวัดได้รับเลือก
จากปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารหรือไอซีที ให้เป็นจังหวัดอัจฉริยะน าร่อง เพ่ือ
น าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเข้ามาช่วยบริหารจัดการจังหวัด ซึ่งได้วางกรอบแนวคิดหลัก 
คือ “การสร้างสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม” โดยส่งเสริมการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัย เพ่ือให้บริการสื่อสาร
ข้อมูลความเร็วสูงหรือบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ เพ่ือสร้างโอกาส
การเข้าถึงบริการที่เท่าเทียมกัน และการพัฒนาระบบการให้บริการภาครัฐผ่านเครือข่ายสื่อสาร
ความเร็วสูง รวมถึงส่งเสริมให้ภาคเอกชนสามารถใช้ประโยชน์จากบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งสอดคล้องกับแผนแม่บทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับที่ 2) ของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2552 (กระทรวงแรงงาน, 2555; 
ชุติชาติ บุญชูวิทย์, 2559; มติชน, 2556; อปท.นิวส์, 2557) 
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  ท าให้จังหวัดนครนายกเกิดเป็นโครงการจังหวัดอัจฉริยะน าร่อง ในวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2555 โดยมีกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงมหาดไทยและจังหวัด
นครนายก ได้ร่วมลงนามความร่วมมือกันที่จะด าเนินโครงการ Smart Province ได้ก าหนดให้เป็น
โครงการแรก หลังจากที่นายสุรชัย ศรีสารคาม ได้เข้ารับต าแหน่งปลัดกระทรวงไอซีที ในเดือนตุลาคม 
พ.ศ. 2556 (ชุติชาติ บุญชูวิทย์, 2559; มติชน, 2556; อปท.นิวส์, 2557) 
  ทั้งนี้ สาเหตุที่เลือกจังหวัดนครนายกเป็นต้นแบบของจังหวัดที่จะด าเนินการให้บริการ
รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือมุ่งสูการเป็น “Smart Province” เนื่องจากความเหมาะสมของขนาดพ้ืนที่
จังหวัดนครนายก ด้วยขนาดของตัวจังหวัดที่ ไม่ใหญ่มาก มีเพียงแค่ 4 อ าเภอ พ้ืนที่ประมาณ 
1,326,250 ไร่ ผสานจุดแข็งของจังหวัดนครนายกกับโครงการจังหวัดอัจฉริยะ คือการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจให้รวดเร็วยิ่งขึ้น ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของการเป็นเมืองท่องเที่ยวที่ส าคัญ อยู่ใกล้กับ
กรุงเทพมหานคร และยังเป็นแหล่งอาหาร เกษตรกรรม เหมาะแก่การประกอบอุตสาหกรรมที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกันนี้จังหวัดยังได้มีแนวทางในการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีต่าง ๆ เข้ามา
ส่งเสริมการบริหารงานและยกระดับการติดต่อสื่อสาร โดยใช้เรื่องของระบบไอซีทีเข้าช่วยในการเพ่ิม
รายได้ เพ่ิมโอกาสในการท่องเที่ยวและโอกาสในการขายสินค้า รวมไปถึงธุรกิจด้านต่าง  ๆ ที่เป็น
แผนงานชัดเจน และเหมาะที่จะขยายผลไปสู่จังหวัดอ่ืน ๆ ต่อไปโดยโครงการจังหวัดอัจฉริยะ Smart 
Province โดยระยะเวลาเริ่มการด าเนินนโยบายในระหว่างปี พ.ศ. 2555 จนถึงปี พ.ศ. 2562 (Voice 
TV, 2555; คมชัดลึก, 2555; เดลินิวส์, 2558)  

  2) สาระส้าคัญของนโยบายเมืองอัจฉริยะ (Smart Province) 
  นโยบายเมืองอัจฉริยะ (Smart Province) ของจังหวัดนครนายก มีวัตถุประสงค์ของ
การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ประกอบด้วย (ชุติชาติ บุญชูวิทย์ , 2559 ; ศรศักร ชูสวัสดิ์ , 2546 ; 
Technology Media, 2556; ไทยรัฐออนไลน์, 2555) 
   2.1) การท าให้พ้ืนที่เมืองที่มีคุณภาพในการจัดวางระบบสาธารณูปโภคของเมือง มี
การบริหารจัดการพลังงานทั้งภาคการผลิต การส่งจ่ายและการใช้พลังงาน รวมทั้งส่งเสริมการใช้
พลังงานทดแทน ทั้งระบบทั่วไปและระบบที่ใช้ในการรองรับด้านเทคโนโลยี 
   2.2) เมืองมีความสามารถในการพัฒนาเทคโนโลยีขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้าน
สารสนเทศและการสื่อสาร กลายเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาเมืองที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
ความสามารถในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและอุปกรณ์ด้านคอมพิวเตอร์ 
   2.3) การพัฒนาฐานเศรษฐกิจและการลงทุนที่ควบคู่ไปกับกิจกรรมในเมือง เพ่ือเป็น
การรองรับการพัฒนาเมืองอย่างต่อเนื่องเป็นสิ่งที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง 
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   2.4) เป็นหน่วยงานวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับเมืองในอนาคต 
การวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยีมีความจ าเป็นเพราะเมืองต้องพ่ึงพาการบริหารจัดการด้าน
เทคโนโลยีอยู่ตลอดเวลา การพัฒนาด้านเทคโนโลยีจะช่วยให้กลไกการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม
และสังคมของผู้อยู่อาศัยมีคุณภาพ ให้เกิดความสอดคล้องและเหมาะสมกับความต้องการในการใช้
งานของประชากรในแต่ละเมืองได้อย่างดี ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 
   2.5) การด า เนิ น ก ารด้ าน โค รงส ร้ า ง พ้ื น ฐ าน เท ค โน โลยี ส ารสน เท ศ  ( IT 
Infrastructure) ของจังหวัด เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการเข้าถึงของผู้ใช้งาน 
   2.6) การด าเนินการด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือให้บริการประชาชนและ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ 
   2.7) การด าเนินการด้านการให้บริการข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับประชาชนระดับหมู่บ้าน 
เพ่ือให้บริการข้อมูลผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ ช่วยให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
โครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศได้อย่างทั่วถึงและสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 
   2.8) การน าเอา C.I.S.E.E. มาด าเนินการเพ่ือขับเคลื่อนโครงการจังหวัดอัจฉริยะ 
ได้แก่ การสื่อสาร (Communication) สามารถเรียกดูข้อมูลในภาคการเกษตร เศรษฐกิจและสังคม 
ผ่านเทคโนโลยีการสื่อสารในระบบ LAN 3G และ WiFi  ที่ครอบคลุมทั้งจังหวัดได้โดยผู้บริหาร 
เจ้าหน้าที่ภาครัฐและประชาชนทั่วไปท าให้สะดวกและรวดเร็วขึ้น สารสนเทศ (Information) คือ การ
ได้รับข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ การบริการ (Service) การเข้าถึงบริการภาครัฐอย่างสะดวกรวดเร็ว 
การศึกษา (Education) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในทุก ๆ ด้าน และเศรษฐกิจ (Economic)  
การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ โดยยึดหลักระบบสหกรณ์มาใช้ให้เกิดประโยชน์ 
  ส่วนเป้าหมายของนโยบาย Smart Province ของจังหวัดนครนายก ประกอบด้วย (ชุติ
ชาติ บุญชูวิทย์, 2559; ศรศักร ชูสวัสดิ์, 2546; ไทยรัฐออนไลน์, 2555) 
   - เป้าหมายที่ 1 คือ การพัฒนาเมืองให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด สามารถแก้ปัญหาที่
เกิดข้ึนในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ลดผลกระทบให้เหลือน้อยที่สุด สู่การพัฒนาเมืองที่ยั่งยืน 
   - เป้าหมายที่ 2 คือ การท าให้ เกิดพ้ืนที่ เมืองที่มีคุณภาพในการจัดวางระบบ
สาธารณูปโภคของเมือง มีการบริหารจัดการพลังงานทั้งภาคการผลิต การส่งจ่ายและการใช้พลังงาน 
รวมทั้งส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน ทั้งระบบทั่วไปและระบบที่ใช้ในการรองรับด้านเทคโนโลยี 
อุปกรณ์เสริมจะช่วยสนับสนุนการพัฒนาเมืองและแนวคิดการสร้างเมืองอัจฉริยะที่ดีได้ 
   - เป้าหมายที่  3 คือ เมืองมีความสามารถในการพัฒนาเทคโนโลยีขั้นพ้ืนฐาน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านสารสนเทศและการสื่อสาร กลายเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาเมืองที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต ความสามารถในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและอุปกรณ์ด้านคอมพิวเตอร์ จะ
ช่วยให้เมืองสามารถตอบสนองความต้องการในการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ตามมาได้โดยง่าย ทั้งนี้หมาย
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รวมถึงทั้งเทคโนโลยีไร้สาย (wireless) และพร้อมสาย (cable) ที่ต้องมีการออกแบบและวางแผน
อย่างเป็นระบบ 
   - เป้าหมายที่ 4 คือ การพัฒนาฐานเศรษฐกิจและการลงทุนที่ควบคู่ไปกับกิจกรรมใน
เมือง เพ่ือเป็นการรองรับการพัฒนาเมืองอย่างต่อเนื่องเป็นสิ่งที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง 
   - เป้าหมายที่ 5 คือ สร้างหน่วยงานวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับ
เมืองในอนาคต การวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยีมีความจ าเป็นเพราะเมืองต้องพ่ึงพาการบริหาร
จัดการด้านเทคโนโลยีอยู่ตลอดเวลา การพัฒนาด้านเทคโนโลยีจะช่วยให้กลไกการบริหารจัดการด้าน
สิ่งแวดล้อมและสังคมของผู้อยู่อาศัยมีคุณภาพ โดยจะสามารถพัฒนาให้เกิดความสอดคล้องและ
เหมาะสมกับความต้องการในการใช้งานของประชากรในแต่ละเมืองได้อย่างดี ทั้งในปัจจุบันและใน
อนาคต 
   - เป้าหมายที่ 6 คือ ประชาชนได้รับความสะดวกและรวดเร็วในการตรวจสอบข้อมูล
การให้บริการและสนับสนุนความช่วยเหลือตามมาตรการต่าง ๆ รวมถึงข้อมูลสิทธิที่ตนพ่ึงได้รับจาก
บริการภาครัฐผ่านบัตรประจ าตัวประชาชน (Smart Card) ผ่านศูนย์บริการร่วมโครงการ Smart 
Citizen Info 
   - เป้าหมายที่ 7 คือ ประชาชนสามารถท าธุรกรรมหรือขั้นตอนทางราชการต่าง ๆ 
ด้วยวิธีการอิเล็กทรอนิกส์ให้เป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ณ จุดบริการครบ
วงจรแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 
   - เป้าหมายที่ 8 คือ สร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐในการพัฒนา
ปรับปรุงคุณภาพของระบบบริการภาครัฐแบบบูรณาการผ่านระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศกลางภาครัฐ 

  3) กิจกรรมและการด้าเนินการของนโยบายจังหวัดอัจฉริยะ (Smart Province) 
  การด าเนินงานโครงการ Smart Province ของจังหวัดนครนายก เพ่ือเป็นเมืองต้นแบบ
ใช้ไอที แบ่งการด าเนินงานออกเป็น 4 ระยะ (เฟส) ประกอบด้วย (ชุติชาติ บุญชูวิทย์, 2559; มติชน, 
2556; อปท.นิวส์, 2557; ไทยรัฐออนไลน์, 2555) 
   3.1) ระยะแรก (เฟสที่ 1) เริ่มจากลง IT Infrastructure ด้านเครือข่ายการสื่อสาร 
อินเทอร์เน็ต WIFI ฟรี ซึ่งจะท าให้เกิดการใช้งานในองค์กร ขยายพ้ืนที่ให้บริการโครงข่ายอินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูงหรือบรอดแบนด์ ซึ่งได้รับความร่วมมือจากบริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) บริษัท กสท 
โทรคมนาคม จ ากัด  (มหาชน) และผู้ให้บริการเอกชนอ่ืน ๆ สร้างรูปแบบการบริหารจัดการและการ
ให้บริหารภาครัฐเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศได้อย่างทั่วถึงและสะดวกรวดเร็ว
มากขึ้น การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไว้ โดยมีเป้าหมายให้มี
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โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการบริการภาคสังคมที่ส าคัญต่อความปลอดภัยใน
ชีวิตและคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมถึงมีมาตรการในการขยายประเภทบริการเพ่ิมพ้ืนที่ให้บริการ
และปรับปรุงประสิทธิภาพของโครงข่ายโทรคมนาคมและมีความสอดคล้องกับนโยบายบรอดแบนด์
แห่งชาติ ซึ่งสนับสนุนการพัฒนาบริการบรอดแบนด์หรืออินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ครอบคลุม
ประชากรทั่วประเทศและการขยายการให้บริการระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ผ่านโครงข่ายบรอด -
แบนด์ เพ่ือให้ประชาชนในระดับต าบลสามารถใช้บริการต่าง ๆ ที่มีในระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ได้
ตลอดเวลา ได้แก่ 
    3.1.1) ภาคการศึกษาจะเกิดเป็น e-Education ซึ่งจะมีการแจกแท็บแล็ตให้ใช้
เพ่ือการเรียนการสอน 
    3.1.2) ภาคประชาชนจะเข้าถึงสังคมแห่งการเรียนรู้มากขึ้น เช่น google, เข้า
สู่Global Knowledge ได้มากขึ้น 
    3.1.3) ภาคการท่องเที่ยว นักท่องเที่ยวจะสามารถใช้ฟรี WIFI ได้ตามสถานที่
ท่องเที่ยวส าคัญ ๆ หรือใน รีสอร์ตทุกแห่ง 
    3.1.4) ภาคราชการ ข้าราชการจะใช้ IT ในการท างานมากขึ้น โดยมีเป้าหมายลด
การใช้กระดาษ ไม่ว่าจะ เป็นการสั่งการ การสื่อสาร นอกจากนั้น ยังจะมีการกระจายบริการต่าง ๆ ไป
ยังหมู่บ้านและอบต. 
   3.2) ระยะสอง (เฟสที่ 2) เกิดห้องปฏิบัติการหรือศูนย์บัญชาการกลางของจังหวัด 
และในอนาคตจะ ขยายไปสู่ศูนย์บัญชาการในระดับอ าเภอและระดับต าบล 
   3.3) ระยะสาม (เฟสที่ 3) ประชาชนจะได้ใช้บริการภาครัฐในรูปแบบ One Stop 
Service โดยสามารถใช้บัตรประชาชนเข้าถึงทุกบริการผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต โดยบริการต่าง ๆ 
จากภาครัฐสู่ประชาชนจะทยอยเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ที่จะมีการแก้กฎระเบียบต่าง ๆ ทั้งการ
กระจายอ านาจและการมอบหมายอ านาจ  หลังจากนั้นจะเริ่มเจรจากับสมาคมธนาคาร เพ่ือให้
สามารถใช้บัตรประชาชนสมาร์ทการ์ดเป็นบัตรเอทีเอ็มที่สามารถใช้ท าธุรกรรมทางการเงินกับธนาคาร
ได้ ขณะเดียวกันก็จะพัฒนาซอฟต์แวร์ ระบบงานหรือแอพพลิเคชั่นในการให้บริการประชาชน  อาทิ 
แบบฟอร์มยื่นช าระภาษีหรือประกันสังคม ขึ้นมาให้บริการผ่านระบบคลาวด์สาธารณะ ซึ่งประชาชน
สามารถใช้หมายเลขบัตรประชาชน 13 หลักเชื่อมต่อเข้ามาดึงข้อมูลเพื่อใช้บริการได้ด้วยตัวเอง 
   3.4) ระยะสี่ (เฟสที่ 4) การประเมินผลแผนปฏิบัติและโครงการต่าง ๆ ภายใต้
นโยบาย Smart Province โดยท าการสรุป ภาพรวมว่าจะต้องมีการปรับปรุงส่วนใดบ้าง ส่วนใดที่
ส าเร็จลุล่วงจะน าไปขยายผล โดยเฟสที่สี่จะ มุ่งเน้นการขยายผลไปยังจังหวัดอ่ืน 
  กิจกรรมและการด าเนินการของนโยบายจังหวัดอัจฉริยะ (Smart Province) สามารถ
พิจารณาได้จากตารางที่ 3.2 
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  4) ผู้ด้าเนินการของนโยบายจังหวัดอัจฉริยะ (ผู้วางแผนและน้านโยบายไปปฏิบัติ) 
  ผู้วางแผนและน านโยบายไปปฏิบัติของนโยบายเมืองน่าอยู่นครนายก สามารถพิจารณา
ได้จากรูปภาพที่ 3.4 

รูปภาพที่ 3.4 ผู้ด าเนินการของนโยบายจังหวัดอัจฉริยะ (Smart Province) 

 
ที่มา: ปรับปรุงจาก ชุติชาติ บุญชูวิทย์, 2559 

 โดยสรุป เมื่อพิจารณานโยบายการพัฒนาจังหวัดนครนายกสู่การบูรณาการเพ่ือพัฒนาเป็น
เมืองน่าอยู่ทั้ง 3 นโยบาย สามารถพิจารณาเปรียบเทียบและเชื่อมโยงตามประเด็นต่าง ๆ ได้ในตาราง
ที่ 3.3 ซึ่งบางประเด็นมีความเก่ียวข้องกับการจัดการผังเมืองและสิ่งแวดล้อมของจังหวัดนครนายก 
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  1.4 ผลของการด าเนินการนโยบายเมืองน่าอยู่ที่ผ่านมา 

  ปัจจุบันจากการด าเนินการพัฒนาภายใต้แผนการพัฒนาจังหวัดนครนายกทั้ง 3 
นโยบายเพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็นเมืองน่าอยู่นครนายกนั้น ก่อให้เกิดผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใน
จังหวัดนครนายกที่สามารถพิจารณาแบ่งเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 

  1) การเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพของจังหวัดนครนายก  
  ภายหลังจากที่ได้มีการด าเนินการพัฒนาตามนโยบายการพัฒนาเมืองจังหวัดนครนายก 
ได้เป็นผลท าให้จังหวัดนครนายกมีการเปลี่ยนแปลงในเชิงกายภาพ ได้แก่ การขยายตัวเข้ามาของที่พัก
อาศัย รีสอร์ทและบ้านพักตากอากาศ เพ่ือรองรับการเข้ามาอยู่อาศัยและมาท่องเที่ยวของผู้คนจาก
ภายนอกจังหวัด รวมถึงมีการซื้อที่ดินโดยบริษัทขนาดกลางและขนาดใหญ่ล่วงหน้าเพ่ือเตรียมการ
ขยายธุรกิจ เช่น กรณีของจงเจริญฟาร์ม ซื้อที่ดินเพ่ิม 1-2 พันไร่ ฟาร์มไก่ในเครือเจริญโภคภัณฑ์ (ซี
พี), บริษัทซันอาโก ต าบลป่าขะ อ าเภอบ้านนา, บริษัท 84 ขยายกิจการใน ต าบลบ้านพริก ต าบลเขา
เพ่ิม ต าบลป่าขะ, บริษัทเบียร์ช้าง ซื้อที่ดินในอ าเภอวิหารแดง  หรือกรณีของบริษัทโคคา-โคลา ซื้อ
ที่ดินกว่า 1 พันไร่ เป็นต้น (โครงการเมืองใหม่นครนายก, 2548) 

  2) การขยายตัวของเส้นทางคมนาคมขนส่งภายในจังหวัด 
  ผลของการด าเนินการนโยบายเมืองใหม่นครนายกยังมีการเพ่ิมและขยายเส้นทาง
คมนาคมทางบก ซึ่งเป็นทางเลือกใหม่ระหว่างกรุงเทพมหานครและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งได้
ช่วยลดระยะทางและเวลาในการเดินทาง มีโครงการพัฒนาเส้นทางคมนาคมระหว่างกรุงเทพมหานคร
กับเมืองใหม่ ซึ่งสอดคล้องกับการขยายถนนบ้านนา-แก่งคอย ที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2548 รวมทั้งการ
พัฒนาเส้นทางหัวหิน-เมืองใหม่ ที่จะส่งผลดีในด้านการคมนาคมระหว่างภาคใต้-ภาคกลาง-ภาคอีสาน 
และประเทศในอินโดจีน โดยเฉพาะกัมพูชา มีการสร้างมอเตอร์เวย์ต่อจากสายรามอินทราบริเวณ
ปลายทางด่วนรามอินทรา-อาจณรงค์-วงแหวนรอบนอกฝั่งตะวันออก (บางพลี-บางปะอิน) เชื่อมกับ
เมืองใหม่ (ระยะทางยาว 55 กิโลเมตร) แล้วจะมีการสร้างระยะต่อไปจากเมืองใหม่ไปเชื่อมแก่งคอย 
จังหวัดสระบุรี-นครราชสีมา (หากขยายไปถึงจังหวัดนครราชสีมา ระยะทางยาว 190 กิโลเมตร) การ
ขยายถนนรังสิต-นครนายกเป็น 6 ช่องทาง สร้างทางไฮเวย์เชื่อมเมืองใหม่กับถนนพหลโยธินที่บริเวณ
หินกอง รวมถึงมีการสร้างทางรถไฟความเร็วสูง เป็นการสร้างต่อจากทางรถไปสายสนามบินสุวรรณ
ภูมิ-มักกะสัน ผ่านเขตหนองจอก-ลาดกระบัง เชื่อมกับทางรถไปสายฉะเชิงเทรา-แก่งคอยที่มีอยู่เดิม 
(โครงการเมืองใหม่นครนายก, 2548) 
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  3) การพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน (Infrastructure) ภายในจังหวัด 
  ผลของการพัฒนาได้มีการสร้างและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของจังหวัดนครนายกใน
หลาย ๆ ส่วน โดยเฉพาะผลของนโยบายจังหวัดอัจฉริยะนครนายกได้ก่อให้เกิดการสร้างและพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น การใช้งานข้อมูลสารสนเทศภาครัฐผ่านเครือข่าย 
GIN (Government Information Network) ในเขตพ้ืนที่ 4 อ าเภอและศาลากลางจังหวัดนครนายก
แล้ว การพัฒนาระบบให้บริการ Free WIFI ผ่าน MailGoThai หรือ Smart Card และให้บริการ
ระบบ Clound แก่ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ
และมกีารพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพของการบริการ
ภาครัฐ ที่มีการพัฒนาบัตรประชาชนอิเล็กทรอนิกส์หรือสมาร์ทการ์ด ให้เป็นบัตรที่สามารถใช้บริการ
หลากหลาย ประชาชนสามารถติดต่อรับบริการภาครัฐต่าง ๆ ด้วยบัตรประจ าตัวประชาชน อีกทั้งบัตร
ประชาชนที่เป็นสมาร์ทการ์ด จะสนับสนุนหรือต่อยอดนโยบายต่าง  ๆ ของรัฐบาลที่จะเข้าไป
ด าเนินการ ทั้งโครงการรับจ าน าข้าว โครงการบัตรเครดิตเกษตรกรและบัตร 30 บาทรักษาทุกโรค 
(คมชัดลึก, 2555; มติชน, 2556; ลม เปลี่ยนทิศ, 2555) 

  4) การพัฒนาความเป็นเมืองและสิ่งแวดล้อม 
  การเกิดขึ้นของกิจกรรมหรือโครงการภายใต้โยบายการพัฒนาจังหวัดนครนายกสู่การ
เป็นเมืองน่าอยู่ได้มีกิจกรรมที่เชื่อมโยงสู่การพัฒนาสู่ความเป็นเมืองและการดูแลสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้น
หลายกิจกรรม อย่างเช่น กิจกรรมการส่งเสริมการท่องเที่ยวในเชิงนิเวศส่งเสริมการท่องเที่ยวและ
รายได้ให้กับจังหวัดและท าให้กลายเป็นเมืองที่อยู่อาศัยที่น่าอยู่และมีการลงทุนของอุตสาหกรรมขนาด
เล็กที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษ หรือกิจกรรมการส่งเสริมเกี่ยวกับธุรกิจอุตสาหกรรมที่ท าการผลิตอยู่บน
พ้ืนฐานของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์หรืออุตสาหกรรมอาหาร หรือ
กิจกรรมการพัฒนาของจังหวัดภายใต้การน ายุทธศาสตร์ 13 ข้อของจังหวัดนครนายกมาใช้เป็น
เครื่องมือส าคัญ อาทิ การเป็นเมืองน่าอยู่ , เมืองแห่งสังคมการเรียนรู้ , เมืองแห่งการท่องเที่ยว, 
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม รวมถึงการเป็นเมืองศูนย์กลางด้านสุขภาพและอาหารปลอดภัย (ไดนา-
มิก อินดัสรี่, 2555) 
    

2. การจัดการผังเมืองกับการจัดการพื้นที่สีเขียว 

 การจัดการผังเมืองเป็นประเด็นหนึ่งที่ส าคัญเกี่ยวกับการพัฒนาและบริหารทิศทางการ
เปลี่ยนแปลงของเมืองและสังคม รวมถึงมีความเกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศของสังคม 
ส าหรับจังหวัดนครนายกที่ผ่านมา มีการจัดท าผังเมืองและถูกบังคับใช้จ านวน 2 ฉบับ ประกอบด้วย 
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองนครนายก พ.ศ. 2549 (เมืองนครนายก) และกฎกระทรวงให้
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ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 (จังหวัดนครนายก) ซึ่งการศึกษาส่วนนี้จะกล่าวถึง
ประเด็นการจัดการผังเมืองกับการจัดการพ้ืนที่สีเขียวของจังหวัดนครนายกเป็นส าคัญ 

  2.1 การจัดท าผังเมืองรวมเมืองนครนายก พ.ศ. 2549 

  กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองนครนายก พ.ศ. 2549 (เมืองนครนายก) เป็น
ส่วนของการจัดการวางผังเมืองที่บังคับใช้และควบคุมอยู่ภายในพ้ืนที่ของอ าเภอเมืองนครนายกและ
พ้ืนที่รอบข้างเป็นส่วนใหญ่ 

  1) ที่มาของการจัดท้าผังเมืองรวมเมืองนครนายก พ.ศ. 2549 
  การจัดท าผังเมืองรวมเมืองนครนายก พ.ศ. 2549 มีจุดเริ่มต้นขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 
ในช่วงของรัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร มีความคิดที่จะสร้างโครงการเมืองใหม่ที่เป็นเมืองสะอาด
และอยู่ไม่ไกลจากกรุงเทพมหานครเพ่ือลดปัญหาความแออัด จังหวัดนครนายกจึงเป็นจังหวัดที่ถูก
เลือกเพ่ือสร้างเป็นเมืองใหม่ โดยมีค าสั่งการจากให้ด าเนินการสร้างเมืองใหม่ มีอ าเภอบ้านนาเป็น
ศูนย์กลาง โดยมีค าสั่งการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าการศึกษาและจัดท าการวางผังเมืองที่เหมาะสม  
ก าหนดระยะเวลาการด าเนินการไว้ประมาณ 6-8 ปี แบ่งออกเป็น (ศรศักร ชูสวัสดิ์, 2546) 
   1.1) ขั นตอนการด้าเนินงานและแผนงานโครงการเมืองใหม่นครนายก ประกอบด้วย 
    1.1.1) จัดเตรียมกรอบด าเนินโครงการ โดยมีการจัดเตรียมงบประมาณ 
จัดเตรียมโครงสร้างการบริหารพร้อมทั้งโครงสร้างบุคลากร และการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องเบื้องต้น
เพ่ือให้การพัฒนาโครงการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ (จังหวัดนครนายก, 2547)   
    1.1.2) การจัดท าผังแม่บทซึ่งประกอบด้วย การส ารวจและจัดเก็บข้อมูลในพ้ืนที่ 
เพ่ือศึกษาสภาพพ้ืนที่ส าหรับการก าหนดแนวความคิดในการออกแบบวางผัง  การจัดท าผัง
แนวความคิด (Conceptual Plan) โดยการจัดท าเป็นผังทางเลือก และการจัดท าผังแม่บท (Master 
Plan) มีเนื้อหาประกอบไปด้วยผังการใช้ประโยชน์ที่ดินผังบริเวณและรูปแบบอาคารระบบการ
คมนาคมและขนส่งสาธารณูปโภคสาธารณูปการ  
    1.1.3) การเวนคืนที่ดินเพ่ือเตรียมพัฒนาพ้ืนที่โครงการ ประกอบด้วย การส ารวจ
เพ่ือการเวนคืนที่ดินและการเวนคืนที่ดิน โดยกรมที่ดินได้มีการด าเนินการรวบรวมและจัดเตรียมแผนที่
กรรมสิทธิ์ที่ดินบริเวณใจกลางที่ตั้งโครงการเมืองใหม่ และมีการจัดเตรียมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการ
ประเมินราคาที่ดิน เพ่ือให้พร้อมส าหรับการขอซื้อและจัดหาที่ดินต่อไป ซึ่งคาดว่าในปี  พ.ศ. 2548-
2549 เมื่อผังแม่บทมีความชัดเจนแล้ว จะมีความชัดเจนในเรื่องแปลงที่ดิน ที่จะท าการเวนคืนต่อไป 
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    1.1.4) การจัดท ารายละเอียดแบบก่อสร้าง (Detail Design) ประกอบด้วย การ
จัดท ารายละเอียดและแบบก่อสร้างสถาปัตยกรรมและ ภูมิสถาปัตยกรรม ซึ่งคาดว่าจะเริ่มด าเนินการ
ในปี พ.ศ. 2549 
    1.1.5) การก่อสร้าง ซึ่งจะมีการก่อสร้างระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน อาคาร และภูมิ
ทัศน์ (ระยะที่ 1) เพ่ือให้โครงการได้รับการพัฒนาเป็น รูปธรรมตามเป้าหมายที่รัฐบาลก าหนด เพ่ือให้
ประชาชนสามารถเข้าใช้ประโยชน์พื้นที่ในโครงการได้ 
   1.2) การจัดการเตรียมร่างผังเมืองรวมเมืองนครนายก พ.ศ. 2549 ก าหนดให้เกิดขึ้น
หลังรัฐบาลประกาศด าเนินการสร้างเมืองใหม่ เป็นเวลาเดียวกันกับที่ผังเมืองเดิมของอ าเภอเมือง
นครนายกหมดอายุลงในวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2546 และมี พ.ร.ฎ ก าหนดเขตส ารวจ ซึ่งจังหวัดต้อง
ท าผังเมืองรวมให้แล้วเสร็จภายใน พ.ศ. 2549 โดยเมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 ทางจังหวัด
โดยส านักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดนครนายก ได้จัดสัมมนาในหัวข้อ "การวางผังเมืองรวม
จังหวัดให้เป็นเมืองในฝัน” เพ่ือจัดท าผังเมืองรวมของจังหวัด มีผู้เข้าร่วมทั้งตัวแทนจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองท้องถิ่นและภาคเอกชน 
   นางแสงอรุณ วัฒนวงศ์ หัวหน้าส านักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดนครนายก 
(ขณะนั้น) ได้กล่าวถึงความส าคัญของการจัดท าผังเมืองจังหวัดนครนายกไว้ว่า  

   “ผังเมืองจะเป็นเครื่องมือให้จังหวัด ท้องถิ่น และประชาชนมองเห็น
ภาพรวมของการพัฒนาพื นที่ในอนาคต รวมทั งมาตรการต่าง ๆ ด้านผังเมือง
ที่จะท้าให้ จ.นครนายก เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและผจญภัย ด้ารงรักษา
แหล่งประวัติศาสตร์ สังคม วัฒนธรรมประเพณี ท่ามกลางสภาพแวดล้อมที่
ดี” (แสงอรุณ วัฒนวงศ์, 2546, สัมภาษณ์ อ้างถึงใน มติชน, 2546) 

   อย่างไรก็ตาม ด้วยโครงการสร้างเมืองใหม่นครนายกเป็นโครงการของรัฐบาลและ
การวางแผนจากส่วนกลาง ซึ่งทางจังหวัดและส่วนท้องถิ่นของนครนายกไม่ทราบรายละเอียดเกี่ยวกับ
โครงการเมืองใหม่นครนายก จึงเป็นอุปสรรคในช่วงแรกต่อการวางผังเมืองรวมของนครนายก (ศรศักร 
ชูสวัสดิ์, 2546; ประชาชาติธุรกิจ, 2546) 
   1.3) การจัดร่างผังเมืองรวมเมืองนครนายก พ.ศ. 2549 มีส านักโยธาธิการและผัง
เมืองนครนายก เป็นหน่วยงานส าคัญในการระดมสมองวางผังเมืองรวมนครนายก และก าหนดกรอบ
การพัฒนาครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งจังหวัด ตัวแทนหน่วยงานรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน
ร่วมแสดงความคิดเห็น ผังเมืองรวมนครนายกที่จะจัดท าข้ึนใหม่จะครอบคุลมพ้ืนที่ 4 อ าเภอ 1.3 ล้าน
ไร่ ประกอบด้วย อ าเภอเมือง บ้านนา องครักษ์ และปากพลี และมีองค์การบริหารส่วนต าบลอีก 40 
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แห่ง ส่วนใหญ่มีการใช้ที่ดินเพ่ือท าการเกษตร มีชุมชนขนาดใหญ่และใช้ประโยชน์ที่ดินในเชิงพาณิชย์
ค่อนข้างน้อย เฉพาะในตัวอ าเภอและเขตเทศบาล (ประชาชาติธุรกิจ, 2546) 

   “การประชุมระดมความคิดเห็นเพ่ือจัดท้าผังเมืองรวมนครนายกครั งนี ถือ
เป็นการด้าเนินการครั งแรก ขั นตอนจากนี ไปจะมีการรวมความคิดเห็น
ทั งหมด จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นครั งที่ 2 และครั งที่ 3 ก่อนจะเสนอร่าง
ผังเมืองรวมให้คณะกรรมการผังเมืองแห่งชาติพิจารณา ในส่วนของเมืองใหม่
ขณะนี ยังไม่ชัดเจนว่ารัฐบาลจะเลือกพื นที่ใด มีข่าวว่านครนายกอาจจะอยู่ใน
ข่ายได้รับเลือก แต่ข้อเท็จจริงเป็นอย่างไรคงขึ นอยู่กับรัฐบาลในการจัดวางผัง
เมืองรวม เราจึงเน้นให้การวางผังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของจังหวัดเป็น
หลักก่อน ความคิดเห็นที่ได้จากการสัมมนาระดมความคิดเห็นทุกครั ง จะ
น้าไปใช้เป็นกรอบเพื่อให้เทศบาล องค์กรบริหารส่วนต้าบล จัดท้าผังเมืองรวม
ในระดับท้องถิ่น โดยมีเป้าหมายด้าเนินการให้แล้วเสร็จตามพระราชกฤษฎีกา
ก้าหนดเขตส้ารวจ ภายในปี 2549 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากพื นที่ในนครนายก
ส่วนใหญ่ เป็นพื นที่ เกษตรกรรม และแหล่งท่องเที่ ยว ดั งนั น  ในการ
ก้าหนดการใช้ประโยชน์ที่ ดินตามผังเมืองที่ จะจัดท้าขึ น  จะยังคงให้
ความส้าคัญในเรื่องดังกล่าว” (แสงอรุณ วัฒนวงศ์, 2546, สัมภาษณ์ อ้างถึง
ใน มติชน, 2546)  
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รูปภาพที่ 3.5 แผนผังแสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมเมืองนครนายก พ.ศ. 2549 

                                                                                                                       
ที่มา: กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองนครนายก พ.ศ. 2549 

  ปัจจุบัน จังหวัดนครนายกได้มีการวางและจัดท าผังเมืองรวมและประกาศกฎกระทรวง
ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองนครนายก พ.ศ. 2549 เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2549 มีอายุใช้บังคับ 5 
ปี มีการต่ออายุ 2 ครั้ง ๆ ละ 1 ปี และหมดอายุในวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2556 มีการบังคับใช้ผังเมือง
รวม ในท้องที่ต าบลพรหมณี ต าบลบ้านใหญ่ ต าบลท่าช้างต าบลนครนายก และต าบลวังกระโจม 
อ าเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก (วิทยา สุรินา, 2557) 
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  2) สาระส้าคัญของการจัดท้าผังเมืองรวมเมืองนครนายก พ.ศ. 2549 
  จังหวัดนครนายกจัดเป็นเมืองขนาดเล็ก การวางและจัดท าผังเมืองรวมตามกฎกระทรวง
นี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและการด ารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือ
ชนบทในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่งการสาธารณูปโภค บริการ
สาธารณะและสภาพแวดล้อมในบริเวณแนวเขตพ้ืนที่ข้างต้น ให้สอดคล้องกับการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-
2549) โดยมีนโยบายและมาตรการเพ่ือจัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน โครงข่ายคมนาคมขนส่งและ
บริการสาธารณะให้มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับและสอดคล้องกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต 
รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจโดยมีสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้ (กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม
เมืองนครนายก พ.ศ. 2549; วิทยา สุรินา, 2557; จังหวัดนครนายก, ม.ม.ป.) 
   2.1) การใช้ประโยชน์ที่ดินภายในเขตพื นที่ผังเมืองรวม ซึ่งได้จ าแนกที่ดินการใช้
ประโยชน์ที่ดินออกเป็น 9 ประเภท ดังนี้ 
    2.1.1) ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย ก าหนดให้เป็นพ้ืนที่ สีเหลือง การ
ใช้ประโยชน์ที่ดินส่วนมากเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย  
    2.1.2) ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง ก าหนดให้เป็นพื้นที่ สีส้ม การ
ใช้ประโยชน์ที่ดินส่วนมากเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย 
    2.1.3) ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก ก าหนดให้เป็น
พ้ืนที่ สีแดง การใช้ประโยชน์ที่ดินส่วนมากเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการพาณิชยกรรมและที่ อยู่
อาศัย ประเภทอุตสาหกรรมบริการ และคลังสินค้า 
    2.1.4) ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ ก าหนดให้เป็นพ้ืนที่ สีม่วงอ่อน การ
ใช้ประโยชน์ที่ดินส่วนมากไม่เป็นการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ืออุตสาหกรรม ตามวัตถุประสงค์ของผังเมือง
รวม และมีการใช้ที่ดินประเภทอ่ืน ที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในการใช้ที่ดินประเภทนี้อีก แต่เป็นการใช้ที่ดิน
ประเภท ทีอ่ยู่อาศัย พักอาศัยก่ึงพาณิชย์ และพาณิชยกรรม 
    2.1.5) ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ก าหนดให้เป็นพ้ืนที่ สีเขียว  ให้ใช้
ประโยชน์ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือเกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ 
    2.1.6) ที่ดินประเภทที่โล่งเพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ก าหนดให้เป็นพื้นที่ สีเขียวอ่อน ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อนันทนาการหรือเกี่ยวข้องกับนันทนาการ การ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น และห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการโรงงาน
บ าบัดน้ าเสียรวมและก าจัดมูลฝอย ที่ดินประเภทนี้ซึ่งเอกชนเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบ
ด้วยกฎหมายให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือนันทนาการหรือเกี่ยวข้องกับนันทนาการ  การรักษาคุณภาพ
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สิ่งแวดล้อม การอยู่อาศัยเกษตรกรรมหรือเกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม  การสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 
    2.1.7) ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา ก าหนดให้เป็นพ้ืนที่ สีเขียวมะกอก ให้ใช้
ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการศึกษาหรือเกี่ยวข้องกับการศึกษา สถาบันราชการ หรือสาธารณประโยชน์
เท่านั้น 
    2.1.8) ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา ก าหนดให้ เป็นพ้ืนที่  สี เทาอ่อน  ให้ใช้
ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการศาสนาหรือเกี่ยวข้องกับการศาสนา  การศึกษา สถาบันราชการ หรือ
สาธารณประโยชน์เท่านั้น 
    2.1.9) ที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ก าหนดไว้เป็น สีน้ าเงิน การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการของรัฐ 
กิจการเกี่ยวกับการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 
   2.2) การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ผิดไปจากที่กฎกระทรวงได้ก้าหนดเอาไว้ ซึ่งหลายพ้ืนที่
จะมีการห้ามประกอบกิจการที่ไม่ได้แตกต่างกันมากนัก ซึ่งได้มีการห้ามการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือ
กิจการที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง ดังต่อไปนี้ 
    2.2.1) ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่น
ปานกลาง ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก ที่ดินประเภทนี้ไม่อนุญาตให้มีการ
ใช้ที่ดินประเภทโรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน สถานที่บรรจุก๊าซ สถานที่เก็บก๊าซ 
สถานที่เก็บน้ ามันเชื้อเพลิงเพ่ือจ าหน่าย สถานที่ฟาร์มเลี้ยงสัตว์ สถานบริการ ไซโลเก็บผลผลิตทาง
การเกษตร ก าจัดมูลฝอย ซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุ สุสาน ประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาด
ใหญ่ และโรงฆ่าสัตว์ การใช้ประโยชน์ที่ดินริมฝั่งแม่น้ า ล าคลอง หรือแหล่งน้ าสาธารณะ ให้มีที่ว่าง
ตามแนวขนานริมฝั่งตามสภาพธรรมชาติของแม่น้ า ล าคลอง หรือแหล่งน้ าสาธารณะไม่น้อยกว่า 6 
เมตร เว้นแต่เป็นการก่อสร้างเพ่ือการคมนาคมทางน้ าหรือการสาธารณูปโภค 
    2.2.2) ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ ที่ดินประเภทนี้ไม่อนุญาตให้มีการใช้
ที่ดินประเภท โรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานเว้นแต่โรงงานตามประเภท ชนิด และ
จ าพวกที่ก าหนดให้ด าเนินการได้ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวง และโรงงานบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน 
สถานที่บรรจุก๊าซ สถานที่เก็บก๊าซ สถานที่เก็บน้ ามันเชื้อเพลิงเพ่ือจ าหน่าย สถานที่ฟาร์มเลี้ยงสัตว์ 
สถานบริการ ไซโลเก็บผลผลิตทางการเกษตร ก าจัดมูลฝอย ซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุ สุสาน ประกอบ
พานิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ่ และโรงฆ่าสัตว์ 
    2.2.3) ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ที่ดินประเภทนี้ไม่อนุญาตให้มีการใช้
ที่ดินประเภทโรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน สถานที่บรรจุก๊าซ สถานที่เก็บก๊าซ 
สถานที่เก็บน้ ามันเชื้อเพลิงเพ่ือจ าหน่าย สถานบริการ จัดสรรที่ดินเพ่ือประกอบอุตสาหกรรม การอยู่
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อาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทห้องแถวหรือตึกแถว ห้องชุด อาคารชุด หรือหอพัก 
ประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ่ และโรงแรม 
    2.2.4) ที่ดินประเภทที่โล่งนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในที่ดินที่
เป็นของราชการให้ใช้ที่ดินเพ่ือนันทนาการหรือเกี่ยวข้องกับนันทนาการ การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
หรือสาธารณะประโยชน์เท่านั้น ในการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทนี้ไม่อนุญาตให้มีการใช้ที่ดินประเภท
โรงงานบ าบัดน้ าเสียรวมและก าจัดมูลฝอย สถานที่ฟาร์มเลี้ยงสัตว์ สถานบริการ การอยู่อาศัยหรือ
ประกอบพาณิชยกรรม ประเภทอาคารขนาดใหญ่ห้องแถวหรือตึกแถวห้องชุด อาคารชุด หรือหอพัก 
   2.3) การอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นวัตถุประสงค์ส าคัญของการวางและ
จัดท าผังเมืองรวมเมืองนครนายกฉบับนี้ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ซึ่งยุทธศาสตร์ของจังหวัดนครนายกปี พ.ศ. 2548 ใน
เรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ก าหนดไว้ว่า ส่งเสริมการรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
เพ่ือการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมโดยมุ่งให้มีการรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กับการ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นฐานการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว สินค้า และการบริการด้านการ
ท่องเที่ยว รวมทั้งสนับสนุนให้ชุมชนมีความรู้และมีบทบาทในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
   2.4) ด้านการจัดการพื นที่สีเขียว รัฐบาลเริ่มเข้าใจและให้ความส าคัญต่อการวางผัง
เมืองที่ดีและการพัฒนาตามผังเมืองที่ดี ยิ่งกว่าในอดีตที่ผ่านมาที่ให้ความสนใจการผังเมืองน้อยมาก 
อันเป็นสาเหตุให้การพัฒนาประเทศที่ผ่านมามีปัญหามากมาย ดังนั้นจังหวัดนครนายก ซึ่งมีผังเมือง
พ้ืนที่สีเขียวอีกมาก มีป่าไม้ธรรมชาติสวยงามอยู่ใกล้กรุงเทมหานครจึงมีโอกาสสูงต่อความก้าวหน้า
ทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ภายใต้การก ากับชี้น าของการผังเมืองที่ด ี 
   หากพิจารณาจากแผนผังแสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ได้จ าแนกประเภทท้าย
กฎกระทรวงแล้ว จะเห็นได้ว่าในผังเมืองรวมเมืองนครนายกฉบับนี้มีการก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ประเภทชนบทและเกษตรกรรมที่ก าหนดให้เป็นพ้ืนที่สีเขียว ที่สามารถใช้ประโยชน์ในการอยู่อาศัย
และท าเกษตรกรรม ซึ่งถือว่าเป็นพ้ืนที่ที่มีขนาดใหญ่เป็น 3 ใน 4 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ที่กฎกระทรวง
ก าหนดไว้ ซึ่งสอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชนชาวนครนายกที่ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม
เป็นหลัก และแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดที่มุ่งเน้นการอนุรักษ์ธรรมชาติและการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
นอกจากนี้ยังพบว่ามีการก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทที่โล่งเพ่ือนันทนาการและการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ก าหนดให้เป็นพ้ืนที่สีเขียวอ่อน ที่สามารถใช้ประโยชน์ในการนันทนาการ การ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การอยู่อาศัยเกษตรกรรมหรือเกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม ให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน
เพ่ือเป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจและสวนสุขภาพ สนามกีฬาและการพักผ่อนหย่อนใจ แม้ว่าในแผนผัง
จะเห็นว่ามีพ้ืนที่สีเขียวอ่อนเป็นจุดเล็ก ๆ กระจายอยู่ตามพ้ืนที่ต่าง ๆ ในตัวเมืองนครนายก นั่นแสดง
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ว่าผังเมืองรวมเมืองนครนายกฉบับนี้ได้จัดโซนเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจไว้ให้ส าหรับประชาชนชาว
นครนายก 
   ด้านที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ ที่ก าหนดให้เป็นพื้นที่สีม่วง ให้ใช้ประโยชน์
ที่ดินเพ่ืออุตสาหกรรมที่เป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  ตามประเภท ชนิด และจ าพวกที่
ก าหนดให้ด าเนินการได้ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวง ในผังเมืองรวมเมืองนครนายกฉบับนี้ จะเห็นว่ามี
พ้ืนที่สีม่วงยังมีจ านวนที่น้อยอยู่ นั่นก็คือยังมีโรงงานอุตสาหกรรมที่ยังไม่เยอะมาก และโรงงานส่วน
ใหญ่เป็นอุตสาหกรรมเบาที่สามารถอยู่ร่วมกับคนในชุมชนได้ เช่น โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับชา 
กาแฟ โกโก้ ช็อกโกเลต หรือขนมหวาน โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับน้ าดื่ม เครื่องดื่มที่ไม่มี
แอลกอฮอล์ น้ าอัดลม หรือน้ าแร่ เป็นต้น 

  3) ผลที่ตามมาหลังการประกาศใช้การจัดท้าผังเมืองรวมเมืองนครนายก พ.ศ. 2549 
  ผลที่ตามมาหลังการประกาศใช้การจัดท าผังเมืองรวมเมืองนครนายก พ.ศ.  2549 
ประกอบด้วยการเปลี่ยนแปลงภายในจังหวัดนครนายกตามประเด็นต่าง ๆ เหล่านี้ 
   3.1) การเจริญเติบโตและการขยายตัวของเมืองจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน 
หลังจากมีการประกาศใช้ผังเมืองรวมเมืองนครนายก พ .ศ. 2549 พบว่า มีการเจริญเติบโตและการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินการใช้ประโยชน์ที่ดินเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2543 กับปี พ.ศ. 2556 การใช้
ประโยชน์ที่ดินแต่ละประเภท พบว่าในปี พ.ศ. 2543 มีอาคารจ านวน 10,339 หลัง และปี พ.ศ. 2556 
มีอาคารจ านวน 16,221 หลัง ซึ่งสรุปได้ว่ามีอาคารเพ่ิมขึ้นจ านวน 5,882 หลัง และมีการใช้พ้ืนที่
เพ่ิมข้ึนทั้งสิ้น 1,408,285 ตารางเมตร พิจารณาได้จากตารางที่ 3.4 (วิทยา สุรินา, 2557) 
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   จากตารางจะเห็นได้ว่าการใช้ประโยชน์ที่ดินจากปี  พ.ศ. 2543-2556 หลังจาก
ประกาศใช้ผังเมืองรวมเมืองนครนายก พ.ศ. 2549 มีการเจริญเติบโตและการขยายของเมืองเพ่ิมมาก
ขึ้นจากการใช้ที่ดินเป็นที่พักอาศัยประเภทหมู่บ้านจัดสรรและอาคารพาณิชย์  รวมทั้งห้องแถวหรือ
ตึกแถว รีสอร์ท และการก่อสร้างอาคารเรียนของโรงเรียนต่าง ๆ เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะเห็นได้ชัดว่าการ
ขยายตัวก็จะกระจายไปตามท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมมากท่ีสุดร้อยละ 38.65 รองลงมาคือ
ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อยร้อยละ 32.10 โดยเฉพาะบริเวณเขตชุมชนเมือง (วิทยา สุรินา, 
2557) 
   3.2) การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ผิดไปจากกฎกระทรวง การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ผิดไป
จากกฎกระทรวงโดยห้ามการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง พบว่า ยังมี
การใช้ที่ดินที่ผิดประเภทในพ้ืนที่ที่ก าหนดให้ใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย ทั้งแบบหนาแน่น
น้อย ปานกลางและหนาแน่นมาก ที่มีการใช้ที่ดินเพ่ือประกอบกิจการโรงงานและสถานบริการ โดย
ส่วนใหญ่เป็นกิจการประเภทคาราโอเกะ เข้ามาแทรกอยู่ในพ้ืนที่ที่ก าหนดให้เป็นที่อยู่อาศัย ส าหรับใน
พ้ืนที่ที่ก าหนดให้ใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม พบว่า มีการสร้างที่พักอาศัยเพ่ือ
รองรับนักท่องเที่ยว ท าให้มีการใช้ที่ดินที่ผิดประเภท เช่น รีสอร์ท โรงงานอุตสาหกรรม สถานบริการ 
ที่พักอาศัย รีสอร์ท หรือโรงแรม ในพ้ืนที่เกษตรกรรม ก่อให้เกิดการขยายตัวของเมืองไปในพ้ืนที่อ่ืน ๆ 
นอกเหนือจากพ้ืนที่ที่ก าหนดไว้ในผังเมืองส าหรับการรองรับการขยายตัวของเมือง ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์และเป้าหมายการใช้ที่ดินของเมืองนครนายก (วิทยา สุรินา, 2557) 
   3.3) ด้านเศรษฐกิจ มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้น สังเกตได้จากผลิตภัณฑ์มวลรวม 
(GPP) จังหวัดนครนายกประจ าปี พ.ศ. 2548-2555 ที่มีการเพ่ิมมากขึ้น รายได้ส่วนใหญ่มาจากภาค
การเกษตรมากที่สุดถึง 7,029 ล้านบาท มีการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม
ประมาณ 26,656 ไร่ จากพ้ืนที่ทั้งหมด 42,244 ไร่ ส่วนผลิตภัณฑ์ในสาขาโรงแรมและภัตตาคารก็
เพ่ิมขึ้น 242 ล้านบาท จากการเพ่ิมขึ้นของที่อยู่อาศัยและรีสอร์ทจากธุรกิจการท่องเที่ยวภายใน
จังหวัด (วิทยา สุรินา, 2557) 
   3.4) ปัญหาในการพัฒนาชุมชนเมืองของจังหวัดนครนายก การวางผังเมืองรวมทั้ง
จังหวัดที่ยังไม่แล้วเสร็จ ได้ก่อให้เกิดปัญหาการใช้ประโยชนที่ดินไร้กฎเกณฑ์และขาดการก ากับดูแล 
ปัญหาที่ตามมา คือ การพัฒนาการผังเมืองยังคงเชื่องช้า การพัฒนาของชุมชนและแหล่งอุตสาหกรรม
ขาดการก ากับโดยผังเมือง โดยเฉพาะสองฝั่งของแม่น้ านครนายกท าให้เกิดมลภาวะต่าง ๆ ลงสู่แม่น้ า
นครนายก (กลุ่มงานประสานกองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ม.ป.ป.) 
   3.5) การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและการมีส่วนร่วมของประชาชน เนื่องจาก ปัญหาที่
เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เคยมีการศึกษาและอบรมด้านผังเมืองที่เพียงพอ ท าให้ทั้ง
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เจ้าหน้าที่และประชาชนส่วนใหญ่ขาดองค์ความรู้เกี่ยวกับผังเมือง ไม่ทราบว่าอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ที่มีการ
บังคับใช้ผังเมืองประเภทใด และไม่ทราบว่าถึงหลักในการปฏิบัติตาม จึงก่อให้เกิดความเข้าใจและการ
มีส่วนร่วมต่อการพัฒนาและควบคุมผังเมืองของรัฐและประชาชน (วิทยา สุรินา, 2557) 

  2.2 การจัดท าผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 

  กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 (จังหวัดนครนายก) 
เป็นส่วนของการจัดการวางผังเมืองที่บังคับใช้และควบคุมพ้ืนที่ครอบคลุมทั้งจังหวัดนครนายก ซึ่งถือ
เป็นผังเมืองรวมจังหวัดฉบับแรกของจังหวัดนครนายกที่ถูกบังคับใช้ 
  1) ที่มาของการจัดท้าผังเมอืงรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 
  ผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 เกิดขึ้นภายหลังจากที่นางสาวยิ่งลักษณ์ ชิน
วัตร เข้ารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในปี พ.ศ. 2554 รัฐบาลมีนโยบายที่หันมาให้ความส าคัญในการ
จัดท าผังเมืองมากขึ้น โดยได้ระบุไว้ในรายงานแสดงผลการด าเนินการของคณะรัฐมนตรีตาม
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ คือจัดให้มีการวางผังเมือง พัฒนาและด าเนินการตามผังเมืองอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน โดย
รัฐบาลได้ด าเนินการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม โดยให้ความส าคัญในการวางผังเมือง มุ่งให้มีการดูแล
รักษาและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนสอดคล้องกับศักยภาพและความสามารถของ
ระบบนิเวศและสภาพแวดล้อมโดยด าเนินการ ดังนี้ (ส านักนายกรัฐมนตรี, 2555) 
   1.1) จัดท้าผังเมืองรวม โดยเพิ่มเติมมาตรการด้านผังเมืองในการป้องกันและบรรเทา
ปัญหาอุทกภัยในผังเมืองรวมเมือง/ชุมชน เพ่ือให้มีการบริหารจัดการพ้ืนที่น้ าท่วมขังและการใช้
ประโยชน์ที่ดินอย่างเป็นระบบ สามารถประกาศกฎกระทรวงใช้บังคับด้วยมาตรการผังเมืองโดยเร็ว 
   1.2) ปรับปรุงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 เพ่ือส่งเสริมธรรมาภิบาลของ
การผังเมือง โดยปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการผังเมืองให้เป็นลักษณะไตรภาคี และให้
กระทรวงมหาดไทยมีส่วนในการวางและจัดท าผังเมืองอย่างเท่าเทียมกัน รวมทั้งก าหนดมาตรการทาง
ผังเมืองที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือส าคัญในการป้องกันแก้ไขปัญหาภัยพิบัติและสนับสนุนการบริหาร
จัดการเพ่ือลดผลกระทบจากภัยพิบัติอันเนื่องมาจากอุทกภัย นอกจากนั้น ยังได้แก้ไขปัญหาผังเมือง
หมดอายุโดยเพิ่มระยะเวลาใช้บังคับผังเมืองรวมจาก 5 ปี เป็น 10 ปี 
  ส าหรับจังหวัดนครนายกได้มีการริเริ่มจัดท าผังเมืองรวมจังหวัดตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 สมัย
รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร มีนโยบายสั่งการจากกระทรวงมหาดไทยให้กรมโยธาธิการและผังเมือง
เร่งรัดจัดท าผังเมืองรวมจังหวัดครอบคลุมทั่วประเทศให้แล้วเสร็จตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 รวม 8 จังหวัดที่
ประกาศเป็นกฎกระทรวงบังคับใช้แล้วเมื่อปี  พ.ศ. 2555 ได้แก่ ผังเมืองรวมจังหวัดภูเก็ต สิงห์บุรี 
สระบุรี เชียงใหม่ นครนายก ยโสธร ปราจีนบุรีและราชบุรี ส่วนที่เหลือจะทยอยประกาศบังคับใช้
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ต่อไป นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้น ได้ลงนามประกาศใช้
กฎกระทรวงฉบับนี้ นับตั้งแต่วันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ. 2555 เป็นต้นไปและประกาศกฎกระทรวงใช้
บังคับผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 มีอายุ ใช้บังคับ 5 ปี มีการต่ออายุ 2 ครั้ง ๆ ละ 1 ป ี
และหมดอายุในปี 2560 (ประชาชาติธุรกิจ, 2556)  

รูปภาพที่ 3.6 แผนผังแสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 

                                                                                                         
ที่มา: กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 

  2) สาระส้าคัญของการจัดท้าผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 
  ผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 ได้มีการวางและจัดท าผังเมืองรวมตาม
วัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา และการด ารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือ
ชนบท ในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการ
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สาธารณะและสภาพแวดล้อมในบริเวณแนวที่ก าหนดไว้ ให้สอดคล้องกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติผังเมืองรวม รวมถึงมีนโยบายและ
มาตรการเพ่ือจัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ดินโครงข่ายคมนาคมขนส่งและบริการสาธารณะให้มี
ประสิทธิภาพ สามารถรองรับและสอดคล้องกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต รวมทั้งส่งเสริมและ
พัฒนาเศรษฐกิจ โดยมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
   2.1) การใช้ประโยชน์ที่ดินภายในเขตพ้ืนที่ผังเมืองรวม 
   การใช้ประโยชน์ที่ดินตามแผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จ าแนก
ประเภทออกเป็น 7 ประเภท ดังต่อไปนี้ 
    2.1.1) ที่ดินประเภทชุมชน ก าหนดให้เป็นพ้ืนที่ สีชมพู ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือ
การอยู่อาศัยพาณิชยกรรม การท่องเที่ยวสถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันราชการ การ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
    2.1.2) ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ก าหนดให้เป็นพ้ืนที่ สีเขียว ให้ใช้
ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตรหรือเกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม การท่องเที่ยว สถาบันการศึกษา สถาบัน
ศาสนา สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
    2.1.3) ที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม ก าหนดให้เป็นพ้ืนที่ สีขาวมี
กรอบและเส้นทแยงสีเขียว ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือเกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม 
สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และการ
อนุรักษ์และการรักษาสภาพแวดล้อม 
    2.1.4) ที่ดินประเภทที่โล่งเพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ก าหนดให้เป็นพ้ืนที่ สีเขียวอ่อน หากที่ดินซึ่งเป็นเฉพาะของรัฐ ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือนันทนาการ
หรือเกี่ยวข้องกับนันทนาการ การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น  ที่ดิน
ประเภทนี้ซึ่งเอกชนเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย  ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือ
นันทนาการหรือเกี่ยวข้องกับนันทนาการ การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เกษตรกรรมหรือเกี่ยวข้องกับ
เกษตรกรรม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และการอยู่อาศัยในอาคารซึ่งมิใช่การจัดสรรที่ดิน
และมีความสูงของอาคารไม่เกิน ๖ เมตรเท่านั้น การวัดความสูงของอาคาร ให้วัดจากระดับพ้ืนดินที่
ก่อสร้างถึงพ้ืนดาดฟ้า ส าหรับอาคารทรงจั่วหรือปั้นหยา ให้วัดจากระดับพ้ืนดินที่ก่อสร้างถึงยอดผนัง
ของชั้นสูงสุด 
    2.1.5) ที่ดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้ ก าหนดให้เป็นพ้ืนที่ สีเขียวอ่อนมีเส้นทแยงสี
ขาว ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการสงวนและคุ้มครองดูแลรักษาหรือบ ารุงป่าไม้ สัตว์ป่า ต้นน้ า ล าธาร 
และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ตามมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมายที่เกี่ยวกับการป่าไม้ การสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า และการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเท่านั้น 
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    2.1.6) ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา ก าหนดให้เป็นพ้ืนที่  สีมะกอก ให้ใช้
ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการศึกษาหรือเกี่ยวข้องกับการศึกษา สถาบันราชการ หรือสาธารณประโยชน์
เท่านั้น 
    2.1.7) ที่ ดินประเภทอนุรักษ์ เพ่ือส่ งเสริมเอกลักษณ์ ศิลปวัฒนธรรมไทย 
ก าหนดให้เป็นพ้ืนที่ สีน้ าตาลอ่อน ให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมและ
สถาปัตยกรรมท้องถิ่น หัตถอุตสาหกรรม การท่องเที่ยวพาณิชยกรรม การอยู่อาศัย เกษตรกรรม 
สถาบันการศึกษา สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชน์ 
   2.2) การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ผิดไปจากท่ีกฎกระทรวงได้ก าหนดเอาไว้ 
   มีการก าหนดการห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินในบางประเภท สามารถจ าแนกได้ดังต่อไปนี้ 
    2.2.1) ที่ดินประเภทชุมชน ที่ดินประเภทนี้ไม่อนุญาตให้มีการใช้ที่ดินประเภท
โรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  เว้นแต่โรงงานตามประเภท ชนิด และจ าพวกที่
ก าหนดให้ด าเนินการได้ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงนี้ และโรงงานบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน คลัง
น้ ามันเชื้อเพลิง สถานที่บรรจุก๊าซ สถานที่ฟาร์มเลี้ยงสัตว์ สุสานและฌาปนสถาน จัดสรรที่ดินเพ่ือ
ประกอบอุตสาหกรรม ไซโลเก็บผลิตผลทางการเกษตร ก าจัดมูลฝอย การใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการ
ใด ๆ ให้ด าเนินการหรือประกอบกิจการได้ในอาคารที่มีความสูงของอาคารไม่เกิน 15 เมตรและการใช้
ประโยชน์ที่ดินริมฝั่งแม่น้ า ล าคลอง หรือแหล่งน้ าสาธารณะ ให้มีที่ว่างตามแนวขนานริมฝั่งไม่น้อยกว่า 
6 เมตร 
    2.2.2) ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ที่ดินประเภทนี้ไม่อนุญาตให้มีการใช้
ที่ดินประเภทโรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้นแต่โรงงานตามประเภท ชนิด และ
จ าพวกที่ก าหนดให้ด าเนินการได้ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงนี้ และโรงงานบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน 
คลังน้ ามันเชื้อเพลิง สถานที่บรรจุก๊าซ สุสานและฌาปนสถานจัดสรรที่ดินเพ่ือประกอบอุตสาหกรรม
จัดสรรที่ดินเพ่ือประกอบพาณิชยกรรมจัดสรรที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัย จัดสรรที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม การ
อยู่อาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ่ ก าจัดมูลฝอย ซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุ 
    2.2.3) ที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม ที่ดินประเภทนี้ไม่อนุญาตให้
มีการใช้ที่ดินประเภท โรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้นแต่โรงงานตามประเภท ชนิด 
และจ าพวกที่ก าหนดให้ด าเนินการได้ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงนี้ และโรงงานบ าบัดน้ าเสียรวมของ
ชุมชน คลังน้ ามันเชื้อเพลิงสถานที่บรรจุก๊าซ โรงแรม จัดสรรที่ดินเพ่ือประกอบอุตสาหกรรมจัดสรร
ที่ดินเพ่ือประกอบพาณิชยกรรมจัดสรรที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัย  จัดสรรที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม การอยู่
อาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ่สวนสนุกสนามกอล์ฟก าจัดมูลฝอย ซื้อขาย
หรือเก็บเศษวัสดุ 



 
ห น้ า  | 95 

 

 
 
 

    2.2.4) ที่ดินประเภทอนุรักษ์เพ่ือส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทยที่ดิน
ประเภทนี้ไม่อนุญาตให้มีการใช้ที่ดินโรงงานทุกจ าพวก คลังน้ ามันเชื้อเพลิง สถานที่บรรจุก๊าซ สถานที่
ฟาร์มเลี้ยงสัตว์สุสานและฌาปนสถาน สถานบริการ การอยู่อาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภท
อาคารขนาดใหญ่ สถานีขนส่งสินค้า ไซโลเก็บผลิตผลทางการเกษตรก าจัดมูลฝอย ซื้อขายหรือเก็บเศษ
วัสดุ 
   2.3) ด้านการจัดการพื นท่ีสีเขียว 
   จังหวัดนครนายกมีทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นพ้ืนที่ป่าผืนใหญ่ มีความอุดมสมบูรณ์
ของทรัพยากรป่าไม้ ภูเขาสูง และสัตว์ป่า ซึ่งอยู่ในเขตพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่เป็นต้นน้ าล าธารที่
หล่อเลี้ยงจังหวัดนครนายก และเป็นธรรมชาติสีเขียวอันยิ่งใหญ่และประชาชนชาวนครนายกส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก จะเห็นได้ว่าในผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ .ศ. 2555 
ก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นพ้ืนที่สีเขียวเกือบทั้งจังหวัดที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชนชาว
นครนายกที่ยึดอาชีพด้านเกษตรกรรม อีกทั้งยังมีเพ่ิมเติมที่ต่างไปจากผังเมืองรวมเมืองนครนายก 
พ.ศ. 2549 ที่ก าหนดพ้ืนที่สีเขียวที่ต่างไปจากฉบับก่อนหน้านี้ที่จะมีเพ่ิมขึ้นมา นั่นก็คือ สีเขียวอ่อนมี
เส้นทแยงสีขาว ที่ก าหนดการใช้ที่ดินส่วนนี้เป็นประเภทที่ดินอนุรักษ์ป่าไม้เพ่ือการสงวนและคุ้มครอง
ดูแลรักษาหรือบ ารุงป่าไม้ สัตว์ป่า ต้นน้ า ล าธาร และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ตามมติคณะรัฐมนตรี
และกฎหมายที่เกี่ยวกับการป่าไม้ การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า และการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งพ้ืนที่สีเขียวอ่อนมีเส้นทแยงสีขาว ส่วนใหญ่จะถูกก าหนดไว้ทางตอนเหนือของ
จังหวัด บริเวณอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ที่เป็นผืนป่าขนาดใหญ่และมีความส าคัญต่อชาวนครนายก
เป็นอย่างมาก และ สีขาวมีกรอบและเส้นทแยงสีเขียวที่ก าหนดการใช้ที่ดินส่ วนนี้เป็นประเภทที่ดิน
อนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรมและการอนุรักษ์และการรักษาสภาพแวดล้อม ซึ่งพ้ืนที่สีขาวมีกรอบ
และเส้นทแยงสีเขียวส่วนใหญ่จะถูกก าหนดไว้ทางตอนล่างของจังหวัด บริเวณอ าเภอองครักษ์ ที่สภาพ
พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม ประชาชนส่วนใหญ่จึงยึดการเกษตรเป็นอาชีพหลัก เช่น ท านา เลี้ยงสัตว์ 
จึงจ าเป็นต้องอนุรักษ์พ้ืนที่ส่วนตรงนี้ไว้ 

   “จัดการพื นที่สีเขียวโดย ถ้ามองในแง่ของธรรมชาติก่อนนะ การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของป่าไม้นะ พื นที่สีเขียวถ้าหมายถึงป่า
ไม้เนี่ยนครนายกมีประมาณ 30% อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่เป็นหลัก
ก็คือเนี่ยแนวภูเขาหลังเมืองเนี่ย 30% พื นที่นี  ณ ตอนนี เนี่ยเป็นพื นที่อนุรักษ์
เพ่ือส่งเสริมเรื่องสิ่งแวดล้อมและก็เรื่องภูมิอากาศท้องถิ่น ขณะเดียวกันพื นที่
อนุรักษ์ตรงนี เนี่ย ที่ดูแลโดยอุทยานแห่งชาติตรงนี  อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่
เนี่ย มันก็คือแหล่งทรัพยากรที่ส่งเสริมด้านการท่องเที่ยวด้วย คือพออนุรักษ์
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ป่าไม้ใช่ไหม อนุรักษ์พื นที่ภูเขา ที่เป็นเขตอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ มันก็
ส่งเสริมให้มีทรัพยากรน ้าสมบูรณ์ไปด้วย เพราะงั นทรัพยากรน ้าก็ตามมากับ
ป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ แล้วก็มันก็ส่งเสริมการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ” (สมชาย 
เดชะพรหมพันธุ์, 2560, สัมภาษณ์) 

   “พื นฐานนครนายกเนี่ยเกษตร นาข้าวเป็นหลักนะครับ นาข้าวเป็นอันดับ
หนึ่งเพราะว่าพื นที่เป็นที่ราบลุ่มแม่น ้ากว้าง ที่ลุ่มแม่น ้านครนายกเนี่ยก็มีดิน
ตะกอนที่เหมาะสมกับการปลูกข้าว อันดับที่สองเป็น สวนผลไม้  ผังเมืองมัน
ต้องเก็บพื นที่อะไรไว้ให้ใครบ้าง ต้องเก็บพื นที่นาข้าวไว้ ผังเมืองต้องรักษา
พื นที่สีเขียวไว้ พื นที่ที่เป็นการอนุรักษ์เพ่ือการเกษตร ไม่งั นผังเมืองก็ต้องกัน
ไว้ว่า โซนนี เป็นข้าวนะ ห้ามใช้อย่างอ่ืนนะ อันที่สอง ผังเมืองกันเรื่องพืช
เกษตรสีเขียวที่เป็นพวกผลไม้ตามแนวริมแม่น ้านครนายกครับ เขาปลูกกัน
ตามริมแม่น ้านครนายกเขาก็จะกันพื นที่ตรงนี ไว้เพ่ือเป็นพื นที่ผลิตผลไม้ให้
นครนายก กันไว้ไม่ให้การใช้ที่ดินอ่ืนเข้ามาแทรก เข้าหมวดผังเมืองแล้วนะ 
พอหมวดผังเมืองเนี่ยพื นที่อนุรักษ์ อันที่หนึ่งคือพื นที่อนุรักษ์ทางธรรมชาติใช่
ไหม ก็คือป่าไม้ใช่ไหม ป่าไม้แหล่งน ้านะ อันที่สองคือนอกจากจะอนุรักษ์ทาง
การเกษตรแล้วยังมีการอนุรักษ์เพ่ือประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมด้วยนะ” 
(สมชาย เดชะพรหมพันธุ์, 2560, สัมภาษณ์) 

   ส่วนภาคอุตสาหกรรมจะเห็นว่า ในแผนผังแสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่มีการ
ก าหนดพ้ืนที่สีม่วง ส าหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเอาไว้ในผังเมืองรวมจังหวัด
นครนายก พ.ศ. 2555 แต่ในความเป็นจริง กลับพบว่ามีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่ในจังหวัดนครนายก
เป็นจ านวนมาก หากแต่เพียงไม่ได้มีการระบุก าหนดพ้ืนที่สีม่วงไว้อย่างชัดเจนในแผนผังแสดงการใช้
ประโยชน์ที่ดินในผังเมืองรวมจังหวัดฉบับนี้ 

   “อุตสาหกรรมเก่าที่ตั งก่อนผังเมืองประกาศก็จะถูกอนุโลมให้ตั งอยู่ได้  แต่
ห้ามขยายตัว” (สมชาย เดชะพรหมพันธุ์, สัมภาษณ์ 18 ธันวาคม พ.ศ.2560) 

  3) ผลที่ตามมาหลังการประกาศใช้การจัดท้าผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 
  ผลที่ตามมาหลังการประกาศใช้การจัดท าผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 
ประกอบด้วยการเปลี่ยนแปลงภายในจังหวัดนครนายกตามประเด็นต่าง ๆ เหล่านี้ 
   3.1) ด้านเศรษฐกิจ หลังจากมีการประกาศกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม
จังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 วันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2555 ซึ่งมีข้อก าหนดที่เข้มงวด ท าให้โรงงาน
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อุตสาหกรรมที่ประกอบการอยู่แล้วในจังหวัด หรืออุตสาหกรรมที่มีความจ าเป็นต่อการพัฒนาจังหวัด
ไม่สามารถพัฒนาได้ เช่น โรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้า โรงงานที่เกี่ยวข้องกับการก าจัดขยะ หรือโรงงาน
ที่เกี่ยวกับการก่อสร้าง เป็นต้น จึงมีผลท าให้ภาคอุตสาหกรรมมีการลงทุนในจังหวัดนครนายกชะลอ
ตัวอย่างต่อเนื่อง ผู้ประกอบการมีความต้องการขยายการผลิต เพ่ิมก าลังเครื่องจักรส าหรับการผลิต
สินค้าตามค าสั่งซื้อของลูกค้าที่เพ่ิมข้ึนบางกิจการไม่สามารถด าเนินการได้  หรือบางครั้งเครื่องจักรเก่า 
ล้าสมัย ก็ไม่สามารถเปลี่ยนหรือพัฒนาเครื่องจักรได้เนื่องจากติดประกาศผังเมืองรวมจังหวัด
นครนายก  ซึ่งผู้ประกอบการมีความต้องการที่จะแก้ไขประกาศผังเมืองฯ ดังกล่าว เพ่ือให้สถาน
ประกอบการอุตสาหกรรมสามารถเพ่ิมหรือเปลี่ยนแปลงเครื่องจักรให้สามารถผลิตสินค้าตามความ
ต้องการของลูกค้าได้ (อุตสาหกรรมจังหวัดนครนายก, 2559) 
   นอกจากนี้ในส่วนของราคาที่ดินพบว่าหลังจากประกาศกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผัง
เมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 บางพ้ืนที่ที่มีการจัดโซนไว้เพ่ือการอยู่อาศัยหรือสร้างอาคาร
พาณิชย์ ราคาที่ดินสูงขึ้นและเป็นที่ต้องการของนายทุนจ านวนมากที่ต้องการจะเข้ามาซื้อที่ดินเพ่ือ
สร้างเป็นโรงงานหรือสร้างบ้านจัดสรร แต่ถึงอย่างไรก็ตามกลับพบว่ามีปัญหาเกิดขึ้นกับที่ดินบางพ้ืนที่
ที่ประกาศกฎกระทรวงได้ก าหนดไว้ให้พ้ืนที่ส่วนนั้นเป็นพื้นที่เพ่ือการเกษตรหรืออนุรักษ์การเกษตรกับ
เจ้าของที่ดินในพ้ืนที่ส่วนนั้น 

   “พอกันไว้พื นที่นี เป็นพื นที่การเกษตรเนี่ยที่ดินมันจะถูก แต่ถ้าบอกว่าพื นที่
ตรงนี เป็นศูนย์การค้าได้ ที่ดินมันแพง ทีนี ถ้าผมมีที่ดินแปลงนึงจ้ากัด บอกว่า
ห้ามใช้อย่างอ่ืนนอกจากการเกษตร แต่ในขณะเดียวกันมีคนมาขอซื อที่ดินผืน
นี เพ่ือสร้างศูนย์การค้าในราคาที่สูงลิ วเลย แต่พอไปดูผังเมือง ผังเมืองบอกท้า
ไม่ได้ คุณต้องท้าการเกษตรเพียงอย่างเดียว ราคาที่ดินจากราคา 10 ล้าน 
เหลือ ล้านเดียว เจ้าของที่ดินก็ไม่พอใจ เพ่ือนบอกอ้าวมากันเราท้าไม เรา
อยากจะรวยมั่ง อยากมีเงินมั่ง มากันเราท้าไม นี่คือความขัดแย้งกันระหว่าง
เจ้าของที่ กับ เรื่องการกันที่ดินตามแผนการวิชาการ” (สมชาย เดชะพรหม
พันธุ์, 2560, สัมภาษณ์) 

   3.2) ด้านการท่องเที่ยว เมื่อมีการแบ่งโซนพ้ืนที่ตามประกาศกฎกระทรวงให้ใช้บังคับ
ผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 พบว่าส่งผลให้พ้ืนที่ที่ก าหนดให้เป็นประเภทอนุรักษ์ป่าไม้ 
ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการสงวนและคุ้มครองดูแลรักษาหรือบ ารุงป่าไม้ สัตว์ป่า ต้นน้ า ล าธาร และ
คุ้มครองสัตว์ บริเวณอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ได้กลายเป็นสถานที่ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ รองรับ
นักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้ามา ถือได้ว่าเป็นการสร้างรายได้ให้แก่จังหวัดอีกช่องทางหนึ่งและสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ของจังหวัดนครนายกที่มุ่งเน้นและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ 
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   “พออนุรักษ์ป่าไม้ใช่ไหม อนุรักษ์พื นที่ภูเขา ที่เป็นเขตอุทยานแห่งชาติเขา
ใหญ่ มันก็ส่งเสริมให้มีทรัพยากรน ้าสมบูรณ์ไปด้วย เพราะงั นทรัพยากรน ้าก็
ตามมากับป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ แล้วก็มันก็ส่งเสริมการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
เพราะงั นเนี่ยนครนายก เริ่มต้นเศรษฐกิจการท่องเที่ยวจากต้นทุนของ
ทรัพยากรน ้า ทรัพยากรน ้าเป็นต้นทุนแล้วก็อีกทรัพยากรที่เป็นระบบนิเวศ
ร่วมกัน ก็คือป่าไม้ ป่าไม้ น ้า แล้วก็ตามมาด้วยสัตว์ ทรัพยากรน ้า น ้าตก 
น ้าตกสาริกา น ้าตกนางรอง คนจะรู้จักนครนายกจาก 2 น ้าตกนี ก่อน น ้าตก
สาริก า  น ้ าตกน างรอง อยู่ ใน พื นที่ สี เขี ย วนะ  มั น เป็ น ผลพวงของ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นป่าไม้ ที่เป็นระบบบนิเวศป่าไม้เนี่ย ในป่าไม้มีสัตว์
ป่า มีน ้า มีต้นไม้ ไรเนี่ยนะมันเป็นระบบนิเวศหมด ทีนี เราเข้าเรื่องการ
ท่องเที่ยวก่อน หมวดการท่องเที่ยวก่อนนะทีนี พอน ้าเป็นต้นทุนเนี่ย น ้าตก
สาริกา น ้าตกนางรอง เป็นจุดเริ่มต้น ขณะนี เนี่ยน ้าก็ยังเป็นองค์ประกอบ
ส้าคัญ เพราะว่า นักท่องเที่ยวที่มานครนายกเนี่ยเพราะอยากเล่นน ้าจืด อยาก
เล่นน ้าตก น ้าธรรมชาติจืดนะ น ้าตกน ้ามากสวยนักท่องเที่ยวก็อยากมา
สัมผัส” (สมชาย เดชะพรหมพันธุ์, 2560, สัมภาษณ์) 

   นอกจากการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติที่เกิดจากการก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินไว้ใน
ผังเมืองรวมจังหวัดให้พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์ป่าไม้ ยังมีสถานที่ท่องเที่ยวที่เกิดจากการ
ก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน ที่ ได้ก าหนดให้เป็นที่ดินประเภทอนุรักษ์เพ่ือส่งเสริมเอกลักษณ์
ศิลปวัฒนธรรมไทย ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมและสถาปัตยกรรม
ท้องถิ่น หัตถอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว บริเวณเมืองโบราณดงละคร ต าบลดงละคร อ าเภอเมือง ซึ่ง
เป็นเมืองเก่าสมัยทวารวดีเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี 

   “มีจุดเสริมการท่องเที่ยวเยอะในนครนายก ก็คือมีการไปจับเมืองโบราณ 
ที่เป็นโบราณสมัยทวารวดี ขึ นมาเป็นจุดขายในการท่องเที่ยวด้วย ก็คือตรง 
ดงละคร ละครที่เป็นฟ้อนร้า ดงละครเนี่ยเป็นเมืองเก่าสมัยทวารวดีแล้วก็ได้
เสื่อมสลายไปตามยุคสมัยแต่ยังคงเหลือซากที่เป็นโบราณวัตถุไว้ เขาก็จับดง
ละครมาขายเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี ก็มีคนไป
เที่ยวเหมือนกันอยู่ห่างจากตัวเมืองไปประมาณสัก 10 กิโลได้” (สมชาย เดชะ
พรหมพันธุ์, 2560, สัมภาษณ์) 
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   3.3) การแก้ไขผังเมืองรวมจังหวัดนครนายกในภาคอุตสาหกรรม  ผลของการย้าย
ฐานการผลิตของอุตสาหกรรมจากภาคกลางจากเหตุการณ์น้ าท่วมและการขยายตัวของอุตสาหกรรม
จากชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก ท าให้มีข้อเสนอต่อการปรับเปลี่ยนผังเมืองรวมจังหวัดนครนายกขึ้น 
โดยมีการเกิดขึ้นของกระแสคัดค้านจากภาคอุตสาหกรรม น าขบวนโดยสภาอุตสาหกรรมและ
กระทรวงอุตสาหกรรม เนื่องจากผังเมืองมีผลกระทบต่อการประกอบกิจการและการพัฒนาพ้ืนที่
อุตสาหกรรม จึงมีการขอให้ทบทวนประกาศผังเมืองรวมจังหวัดที่จะเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2560 (ข่าวสด, 
2558; ทีมข่าวภูมิภาค มติชน, 2556) 
   ท าให้การแก้ไขผังเมืองรวมจังหวัดนครนายกที่จะเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2560 เกิดปัญหา
เพราะ มีเสียงเรียกร้องและสะท้อนจากหลายภาคส่วนทั้งภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม ท้องถิ่น ในพ้ืนที่ที่
ประกาศผังเมืองใหม่ด้วย เนื่องจากแผนผังแสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่มีการก าหนดพ้ืนที่สีม่วง 
ส าหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเอาไว้ในผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ.  2555 
และเนื้อหาในผังเมืองฉบับนี้มีข้อเข้มงวดมากขึ้นในส่วนของภาคอุตสาหกรรม อีกทั้งนโยบายด้าน
เศรษฐกิจของรัฐบาลที่พยายามหันมาให้ความส าคัญในการพัฒนาประเทศกับภาคอุตสาหกรรมมาก
ขึ้น รวมถึงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครนายกที่เริ่มหันมาให้ความสนใจและมุ่งเน้นกับ
ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดมากยิ่งขึ้น ท าให้การแก้ไขผังเมืองรวมจังหวัดนครนายกเกิดความยุ่งยาก
จากการขัดต่อแนวทางการพัฒนาที่ถูกวางไว้ก่อนหน้านี้  (ข่าวสด, 2558; ทีมข่าวภูมิภาค มติชน, 
2556) 
   การแก้ไขผังเมืองรวมจังหวัดนครนายกดังกล่าวได้น าไปสู่ขั้นตอนการปิดประกาศร่าง
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก เพ่ือรอฟังความเห็นประชาชน เมื่อวันที่ 4 
มิถุนายน พ.ศ. 2558 โดยสาระส าคัญในผังเมืองฉบับใหม่นี้ได้มีการก าหนดพ้ืนที่สีม่วงส าหรับตั้ง
โรงงานไว้ในผังเมืองเพ่ือรองรับกับนโยบายเศรษฐกิจที่ต้องการจะให้นครนายกเป็นจังหวัด
ฐานเศรษฐกิจอีกหนึ่งจังหวัด เนื่องจาก ประชาชนเห็นว่าจะเปิดโอกาสให้โรงงานอุตสาหกรรมเข้าใน
พ้ืนที่นครนายกได้ทั้งจังหวัดในพื้นที่สีเขียวและพ้ืนที่สีชมพู โดยปราศจากการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ชุมชน และขัดต่อสภาพสังคมและสิ่งแวดล้อมท้องถิ่นของจังหวัดนครนายกโดยสิ้นเชิง ท าให้น าไปสู่
เหตุการณก์ารรวมตัวกันของชาวนครนายก มากกว่า 300 คน ที่ศาลากลางจังหวัดนครนายก เมื่อวันที่ 
21 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 ในที่สุด และยังมีการเคลื่อนไหวและถกเถียงถึงการการแก้ไขผังเมืองรวม
จังหวัดนครนายกจนถึงปัจจุบัน โดยที่ยังบังคับใช้ผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 เป็นการ
ชั่วคราวต่อไป (ไทยรัฐ, 2558; บ้านนา Gallery, 2558) 
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พ.ศ. 2549 และผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 สามารถพิจารณาประเด็นต่าง ๆ ได้ตาม
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 โดยสรุป การศึกษาในส่วนของบทที่ 3 ว่าด้วยพัฒนาการการจัดการพื้นที่สีเขียวของจังหวัด
นครนายก จะพบว่า การด าเนินนโยบาย (policy implementation) ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการพ้ืนที่
สีเขียวของจังหวัดนครนายกที่ส าคัญ ประกอบด้วย นโยบายเมืองน่าอยู่ ซึ่งถือเป็นนโยบายที่ส าคัญต่อ
การพัฒนาภายในจังหวัดนครนายก โดยมีการบูรณาการรวมกันของ 3 นโยบายพัฒนาจังหวัดที่ส าคัญ 
ประกอบด้วย นโยบายเมืองน่าอยู่ นโยบายเมืองใหม่และนโยบาย Smart Province ผลที่เกิดขึ้น
ภายใต้การพัฒนาแสดงให้เห็นถึงการขยายตัวของเมืองในเชิงกายภาพอย่างชัดเจน อย่างไรก็ตาม
นโยบายเมืองน่าอยู่เป็นนโยบายที่เกิดขึ้นจากบทบาทของภาครัฐในลักษณะบนลงล่าง ( top-down) 
เป็นส าคัญ จึงท าให้การพัฒนาบางส่วนที่มุ่งการเติบโตเชิงกายภาพได้ส่งผลต่อการพัฒนาที่ไม่เหมาะสม
และขาดการมีส่วนร่วมต่อการพัฒนาในพ้ืนที่ในหลาย ๆ ประเด็น รวมถึงการจัดการผังเมืองก็เป็นอีก
หนึ่งการด าเนินนโยบายของภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการพื้นที่สีเขียวของจังหวัดนครนายกที่ส าคัญ 
โดยการจัดการผังเมืองที่ถูกประกาศใช้ในจังหวัดนครนายก ประกอบด้วย ผังเมืองรวมเมืองนครนายก 
พ.ศ. 2549 และผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 ผลของการบังคับใช้ผังเมืองทั้ง 2 ฉบับ มี
ลักษณะเป็นการส่งเสริมในการควบคุมการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ประเภทต่าง ๆ ท าให้ส่งผลกระทบต่อ
คนในพ้ืนที่ทั้งในแง่บวกในประเด็นทางด้านสิ่งแวดล้อม และแง่ลบในประเด็นทางด้านเศรษฐกิจและ
การลงทุน 
 ภาพรวมของการศึกษาในส่วนของบทที่ 3 ว่าด้วยพัฒนาการการจัดการพ้ืนที่สีเขียวของ
จังหวัดนครนายก สามารถพิจารณาได้จากรูปภาพที่ 3.7 

รูปภาพที่ 3.7 พัฒนาการการด าเนินนโยบายการจัดการพ้ืนที่สีเขียวของจังหวัดนครนายก 

 
  



 
 

บทท่ี 4 

การเคลื่อนไหวเพื่อยุทธศาสตร์การจดัการพื้นที่สีเขียวของจังหวัดนครนายก 
 
 การศึกษาเกี่ยวกับการมุมมองและการเคลื่อนไหวเพ่ือปรับเปลี่ยนและแก้ไขยุทธศาสตร์การ
จัดการพ้ืนที่สีเขียวของจังหวัดนครนายกในครั้งนี้ จะพิจารณาตั้งแต่ช่วงเวลาตั้งแต่หลังเกิดการทบทวน
เพ่ือแก้ไขผังเมืองฉบับปี พ.ศ. 2555 เป็นต้นมา เนื่องจาก เป็นช่วงระยะเวลาส าคัญที่ เกิดมุมมองที่
แตกต่างต่อการพัฒนาในพ้ืนที่ โดยเฉพาะการเกิดมุมมองที่แตกต่างกันระหว่างตัวแสดงภาครัฐและ
ภาคประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดนครนายก และส่งผลให้มีการทบทวนเกี่ยวกับมุมมองและการ
เคลื่อนไหวต่อการจัดการพ้ืนที่สีเขียวทั้งของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ซึ่งถือตัวแสดง 
(policy actor) ที่ส าคัญภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดการพ้ืนที่สีเขียวของจังหวัดนครนายก ดังนั้น 
การศึกษาเนื้อหาในส่วนนี้จะแบ่งการพิจารณามุมมองและการเคลื่อนไหวต่อการจัดการพ้ืนที่สีเขียว
ตามตัวแสดงนโยบายที่ส าคัญภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดการพ้ืนที่สีเขียวของจังหวัดนครนายก เพ่ือ
น าไปสู่การเชื่อมโยงและเสนอเป็นทางเลือกใหม่ต่อการพัฒนายุทธศาสตร์ในการคงไว้ของพ้ืนที่สีเขียว
แบบยั่งยืนในส่วนต่อไป 
 

1. มุมมองและการเคลื่อนไหวต่อการจัดการพื้นที่สีเขียวของภาครัฐ 

 ภายหลังการทบทวนเพ่ือแก้ไขผังเมืองฉบับปี พ.ศ. 2555 เป็นต้นมา การเคลื่อนไหวต่อ
ประเด็นการจัดการพ้ืนที่สีเขียวของภาครัฐนั้น จะพบว่า องค์กรภาครัฐที่มีส่วนร่วมทั้งในฐานะ          
ผู้ก าหนดนโยบาย (policy maker) และผู้น านโยบายไปปฏิบัติ (policy implementation) ต่อการ
พัฒนาและการจัดการพ้ืนที่สีเขียว มีทั้งองค์กรภาครัฐระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับจังหวัด 
ภาพรวมของมุมมองและการเคลื่อนไหวต่อการจัดการพ้ืนที่สีเขียวของภาครัฐ  
 เพ่ือการท าความเข้าใจเกี่ยวกับมุมมองและการเคลื่อนไหวต่อการจัดการพ้ืนที่สีเขียวของ
ภาครัฐ ในส่วนนี้จะขอแบ่งการพิจารณาออกเป็น 3 ประเด็น เพ่ือพิจารณาถึงมุมมองของภาครัฐทั้ง        
3 ระดับภายใต้การก าหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา รวมถึงประเด็นการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการพ้ืนที่ที่สีเขียวของจังหวัดนครนายกอย่างประเด็นผังเมือง ประเด็นการจัดการพ้ืนที่สีเขียวกับ
กระบวนการปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมือง รวมถึงประเด็นการจัดการพ้ืนที่สีเขียวภายใต้โครงการการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (infrastructure) 
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 1.1 การจัดการพื้นที่สีเขียวภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา: ระดับประเทศ ระดับ
ภูมิภาค และระดับจังหวัด 
 การบริหารและจัดการเกี่ยวกับการจัดการพ้ืนที่สีเขียวของจังหวัดนครนายกโดยรัฐและ
องค์กรภาครัฐที่ผ่านมา สะท้อนให้เห็นจากมุมมองของรัฐผ่านการวางยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาต่าง ๆ เนื่องจาก ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่าง ๆ ของภาครัฐได้
ก าหนดเกี่ยวกับนโยบายหรือกิจกรรมสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการจัดการพ้ืนที่สีเขียวโดยตรง รวมถึง
บางกิจกรรมยังสร้างผลกระทบทางอ้อมแก่พ้ืนที่สีเขียวอีกด้วย ซึ่งแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารและจัดการเกี่ยวกับการจัดการพ้ืนที่สีเขียวของจังหวัดนครนายกจะพิจารณา
ได้จากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาใน 3 ระดับ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของภาครัฐระดับชาติ 
ภาครัฐระดับภูมิภาคและภาครัฐระดับจังหวัด ประกอบด้วย 

 1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (ระดับชาติ)  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 มีวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ในขณะที่การก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดในด้านต่าง ๆ ของแผนพัฒนาฯ ได้ยึดเป้าหมายอนาคต
ประเทศไทยปี 2579 ที่เป็นเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มาเป็นกรอบในการก าหนดเป้าหมายที่จะ
บรรลุใน 5 ปี โดยที่เป้าหมายและตัวชี้วัดต้องสอดคล้องกับกรอบเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดล้อม (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้กล่าวถึงยุทธศาสตร์การพัฒนา
เฉพาะเจาะจงถึงจังหวัดนครนายกไว้ใน ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ ใน
ส่วนของภูมิภาคภาคกลาง เพ่ือพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจชั้นน า โดยก าหนดการพัฒนาจังหวัด
นครนายกไว้ใน 2 ประเด็นที่ส าคัญ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2559, หน้า 174-176) 
  1.1) พัฒนาธุรกิจการค้าขายผลไม้จังหวัดนครนายก ให้เป็นฐานการผลิตและจ าหน่าย
ผลไม้เพ่ือการส่งออก โดยปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตควบคู่ไปกับการรักษาคุณภาพสินค้า ตั้งแต่
ขั้นตอนการผลิต การบรรจุหีบห่อ การแปรรูปและการจัดจ าหน่าย 
  1.2) ฟ้ืนฟูและปรับปรุงการพัฒนาการท่องเที่ยวในจังหวัดนครนายก ให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงเกษตรเชิงสุขภาพและการท่องเที่ยวโดยชุมชน โดยฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวพร้อม
ทั้งปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวก กิจกรรมการท่องเที่ยว สินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวให้ได้
มาตรฐานสากล โดยเมื่อวันที่ 30-31 มีนาคม พ.ศ. 2556 ได้มีมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบข้อเสนอ
แผนงาน/โครงการของจังหวัดนครนายกเกี่ยวกับพัฒนาการพ้ืนที่บริเวณเขื่อนขุนด่านปราการชล หรือ 
“ขุนด่านแลนด์” ในการประชุมคณะรัฐมนตรีนอกสถานที่ ณ จังหวัดฉะเชิงเทรา ตามที่ส านักงาน
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คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ ดังนี้ (ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดนครนายก, 2555; ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2556)   
   1.2.1) โครงการภายใต้แผนงานบริการและปรับปรุงทัศนียภาพ จ านวน 2 โครงการ 
วงเงิน 40 ล้านบาท ประกอบด้วย โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์สร้างความร่มรื่นบริเวณสันเขื่อนขุนด่านฯ 
วงเงิน 20 ล้านบาท และโครงการก่อสร้างอาคารชมวิวและทัศนียภาพอ่างเก็บน้ าเขื่อนขุนด่านปราการ
ชลและสิ่งก่อสร้างประกอบ วงเงิน 20 ล้านบาท 
   1.2.2) โครงการภายใต้แผนงานก่อสร้างและปรับปรุงอาคารบริการและอ านวยความ
สะดวกทางการท่องเที่ยว จ านวน 2 โครงการ วงเงิน 60 ล้านบาท ประกอบด้วย โครงการก่อสร้าง
แหล่งเรียนรู้เชิงปฏิบัติการทางวิศวกรรมแหล่งน้ าและเทคโนโลยีการสร้างเขื่อน วงเงิน 22 ล้านบาท 
และโครงการพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพการบริการในการท่องเที่ยวหัวงานเขื่อนขุนด่านปราการชล 
วงเงิน 38 ล้านบาท 

 2) แผนงานพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (พ.ศ. 2560-2564) (ระดับชาติ)  
 แผนงานพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกหรือแผนงานพัฒนา Eastern Economic 
Corridor (EEC) ซึ่งจังหวัดนครนายกในฐานะหนึ่งในจังหวัดของภูมิภาคตะวันออกและในฐานะพ้ืนที่
เชื่อมโยงกับ 3 จังหวัดพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก (จังหวัดชลบุรี ระยองและฉะเชิงเทรา) มี
วัตถุประสงค์ เพ่ือสนับสนุนการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศส่งเสริมการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ เพ่ิมการจ้างงาน ยกระดับคุณภาพชีวิตและรายได้ของประชาชน ผ่านเป้าหมาย
ของการพัฒนาบนพื้นฐานของอุตสาหกรรมเป้าหมายเดิม (ซูเปอร์คลัสเตอร์) ได้แก่ คลัสเตอร์ยานยนต์
และชิ้นส่วน คลัสเตอร์เครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์และอุปกรณ์โทรคมนาคม คลัสเตอร์ปิโตรเคมีและ
เคมีภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ เป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
เพ่ืออนาคต (New Engine of Growth) ได้แก่  อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ 
อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ อุตสาหกรรม
ดิจิตอล และอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, 2559ก, หน้า 3)  

 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง (ระดับภูมิภาค)  
 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ประกอบด้วย จังหวัดสมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา 
ปราจีนบุรี สระแก้วและนครนายก ยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลางมี
วิสัยทัศน์ คือ “ศูนย์กลางการค้าการลงทุนแห่งอินโดจีน ฐานการผลิตอุตสาหกรรมก้าวหน้า
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ระดับประเทศ แหล่งผลิตสินค้าเกษตรมาตรฐานสากล เส้นทางท่องเที่ยวธรรมชาติและวัฒนธรรม” 
เป้าประสงค์รวมของยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ มีความพร้อม
เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและสากล คุณภาพสิ่ งแวดล้อมที่ดีและยั่งยืน ประชาชน มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี (ฝ่ายนโยบายและแผน กองแผนและงบประมาณ  องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก, 
2559, หน้า 9-11) 

 4) แผนพัฒนาจังหวัดนครนายก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ระดับจังหวัด)  
 แผนพัฒนาจังหวัดนครนายก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีวิสัยทัศน์ คือ “เมือง
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติที่ยั่งยืน บริการทางการแพทย์และสุขภาพครบวงจร บ้านแห่งความสุขใกล้กรุง 
สังคมและประชาชนผาสุก” ส่วนพันธกิจ คือ เพ่ือให้การพัฒนาจังหวัดนครนายกมุ่งไปสู่วิสัยทัศน์ จึง
ได้ก าหนดพันธกิจการพัฒนาจังหวัดนครนายก ดังนี้ (ฝ่ายนโยบายและแผน กองแผนและงบประมาณ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครนายก, 2559, หน้า 11-13; จังหวัดนครนายก, 2559) 
  4.1) ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและรักษาสิ่งแวดล้อม 
  4.2) ส่งเสริมกิจกรรมทางการแพทย์และสุขภาพ 
  4.3) พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เพ่ือสร้างความสะดวกสบายและน่าอยู่ให้แก่
สังคม 
  4.4) ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีอาชีพมีรายได้ มีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 
 การพิจารณายุทธศาสตร์การพัฒนาเกี่ยวกับการจัดการพ้ืนที่สี เขียวของภาครัฐทั้ ง 
ระดับชาติ ระดับภูมิภาคและระดับจังหวัด สามารถพิจารณาได้จากตารางที ่4.1 
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 1.2 การจัดการพื้นที่สีเขียวกับกระบวนการปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมือง 
 ภายหลังจากผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 ประกาศเป็นกฎกระทรวงขึ้นเพ่ือ
บังคับใช้ ในระยะเวลาต่อมา จังหวัดนครนายกได้มีความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการทบทวนเพ่ือแก้ไขผัง
เมืองฉบับปี พ.ศ. 2555 เพ่ือปรับปรุงและแก้ไขรายละเอียดเกี่ยวกับผังเมืองตามสถานการณ์ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงและตามกฎที่ต้องมีการทบทวนปรับเปลี่ยนในทุก ๆ 5 ปี โดยนับตั้งแต่ประกาศผังเมือง
รวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 บังคับใช้จนถึงปัจจุบัน มีเหตุการณ์การเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการ
ทบทวนเพ่ือแก้ไขผังเมืองของภาครัฐที่ส าคัญดังนี้ พิจารณาได้จากรูปภาพที่ 4.1 
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 จากรูปภาพที่ 4.1 จะพบว่า เหตุการณ์การเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการทบทวนเพ่ือแก้ไขผัง
เมืองของภาครัฐ ภายหลังการประกาศใช้ผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 ในระยะเวลาไม่
นานภาครัฐได้มีการเคลื่อนไหวด าเนินกระบวนการปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมืองต่อเนื่อง ซึ่งสามารถ
แบ่งสถานการณ์ของการด าเนินกระบวนการปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมืองของภาครัฐเป็น 3 ช่วงเวลา
ที่ส าคัญ ประกอบด้วย  

 1) การด าเนินการปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมือง พ.ศ. 2555 (พ.ศ. 2556-มิถุนายน 
พ.ศ. 2558) 
 เริ่มจากขึ้นจากกระบวนการการประชุมพิจารณาการแก้ไขข้อก าหนดผังเมืองรวมจังหวัด
นครนายกครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2556 และมีการด าเนินกระบวนการปรับเปลี่ยนและ
แก้ไขผังเมืองอย่างด้วยการประชุมคณะท างานเกี่ยวกับผังเมืองจังหวัดนครนายกต่อเนื่องเรื่อยมา ไม่ว่า
จะเป็นการประชุมหารือเรื่องแก้ไขบัญชีท้ายกฎกระทรวงฯ การประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม
จังหวัดนครนายกและการประชุมเพ่ือพิจารณาร่างผังเมืองรวมจังหวัดตามความเห็นกรมฯ จนน าสู่การ
เกิด “โครงการวางและจัดท าผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก” ขึ้น และได้พิจารณาเลือก “บริษัท 
ฟลัดเวย์ จ ากัด” เป็นบริษัทที่ปรึกษา (consult) ภายใต้โครงการดังกล่าว (บริษัท ฟลัดเวย์ จ ากัด, 
2559; โกมล จ านงผล, 2560; สุภัทรา ชัยเทวารัณย์ อ้างถึงใน ข่าวสด, 2558ข) 
 โครงการวางและจัดท าผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก ได้เริ่มด าเนินการตั้งแต่เดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2557 เป็นโครงการที่มีการก าหนดบทบาทและรูปแบบของผังเมืองรวมจังหวัด
นครนายกทั้งด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน การคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เพ่ือให้
ผังเมืองรวมจังหวัดนครนายกเป็นผังแม่บทการพัฒนาพ้ืนที่ของจังหวัดในทุกด้าน วัตถุประสงค์ของ
โครงการประกอบด้วย (บริษัท ฟลัดเวย์ จ ากัด, 2559; โกมล จ านงผล, 2560; สุภัทรา ชัยเทวารัณย์ 
อ้างถึงใน ข่าวสด, 2558ข) 
  - ด าเนินการวางและจัดท าผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก ตามบทบาท ประเด็น
ยุทธศาสตร์ศักยภาพ และสถานการณ์การพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศและเป็นที่ยอมรับของประชาชนทุกภาคส่วน 
  - จัดท าผังนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดนครนายก และการพัฒนาพ้ืนที่รายสาขา เพ่ือ
เป็นแนวทางในการพัฒนาในด้านต่าง ๆ พร้อมจัดท าแผนงานโครงการให้กับจังหวัดอย่างบูรณาการ 
    - จัดท าผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก เพ่ือเป็นแนวทางและก าหนดการใช้ประโยชน์
ที่ดินและโครงสร้างพ้ืนฐานให้เป็นไปอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ ตามวิธีการ ขั้นตอน และ
องค์ประกอบของการวางและจัดท าผังเมืองรวมแห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
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    - จัดท าผังพ้ืนที่ปฏิบัติการ (Action Area Plan) โดยจัดท าผังรายละเอียดโครงการ
พัฒนาเฉพาะเรื่องที่ต้องการส่งเสริมพัฒนาหรือพ้ืนที่ที่มีปัญหาเร่งด่วน เพ่ือให้สามารถน าผังไปสู่การ
ปฏิบัติไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม 
  - จัดท าผังพัฒนาพ้ืนที่อ าเภอ โดยก าหนดแนวทางและมาตรการการพัฒนาพ้ืนที่ระดับ
อ าเภอเพ่ือแก้ไขปัญหาและส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนที่ตามหลักวิชาการผังเมือง 
 ส่วนขอบเขตการด าเนินงานภายใต้โครงการวางและจัดท าผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก 
เป็นการด าเนินการร่วมกันระหว่างส านักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดนครนายกและบริษัท 
ฟลัดเวย์ จ ากัด (บริษัทที่ปรึกษา) ประกอบด้วย (บริษัท ฟลัดเวย์ จ ากัด, 2559; สุภัทรา ชัยเทวารัณย์ 
อ้างถึงใน ข่าวสด, 2558ข; โกมล จ านงผล, 2560) 
  - การศึกษาข้อมูลและวิเคราะห์ภาพรวมในการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือก าหนดบทบาทหน้าที่ให้
สอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัด 
  - การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลด้านศักยภาพ ปัญหา ข้อจ ากัด ในประเด็นแต่ละราย
สาขา รวมถึงแนวโน้มการพัฒนาของพ้ืนที่ของการวางผังเมืองรวมจังหวัด 
  - การบรูณาการการวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือเป็นกรอบแนวคิดในการวางและจัดท าผังเมือง
รวมจังหวัด 
  - การจัดท าผังแนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัด 
  - การจัดท าผังนโยบาย และแผนงานโครงการการพัฒนาพื้นที่จังหวัด 
  - การวางและจัดท าผังเมืองรวมจังหวัด 
  - การจัดท าผังพ้ืนที่ปฏิบัติ (Action Area Plan) 
  - การจัดท าผังพัฒนาพื้นที่อ าเภอ 
  - การจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) และแผนที่แผนผัง 
  - การประชาสัมพันธ์โครงการและการด าเนินการจัดประชุมการมีส่วนร่วมในการรับฟัง
และเสนอแนะของประชาชน 
  โดยมีการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลการพัฒนาพ้ืนที่ในด้านต่าง ๆ และได้ด าเนินการมีส่วนร่วม
ของประชาชน โดยจัดให้มีการประชุมระดมความคิดเห็นในการวางและจัดท าผังและจัดประชุมกลุ่ม
ย่อยตามประเด็นการพัฒนาพ้ืนที่ที่ส าคัญ ซึ่งได้มีการก าหนดการประชุมระดมความคิดเห็นในการวาง
และจัดท าผังและจัดประชุมกลุ่มย่อยไว้ดังนี้ ประกอบด้วย (บริษัท ฟลัดเวย์ จ ากัด, 2559; สุภัทรา ชัย
เทวารัณย์ อ้างถึงใน ข่าวสด, 2558ข) 
 
 
 



 
ห น้ า  | 117 

 

  (1) การจัดประชุมและรับฟังความคิดเห็นประชาชน 
   - การประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นการวางและจัดท าผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก 
ครั้งที่ 1 ในวันพุธ ที่ 22 ตุลาคม 2557 ณ ห้องประชุมกนกวรรณ โรงแรมจันทรา รีสอร์ท อ าเภอเมือง
นครนายก จังหวัดนครนายก 
   - การประชุมกลุ่มย่อย ครั้งที่ 1 ประเด็นการพัฒนาด้านการเกษตร โครงการวางและ
จัดท าผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก ในวันพุธ ที่ 12 พฤศจิกายน 2557 เวลา 8.00-12.00 น. ณ ห้อง
ประชุมส านักงานประกันสังคม อ าเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก 
   - การประชุมกลุ่มย่อย ครั้งที่ 2 ประเด็นการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม โครงการวาง
และจัดท าผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก ในวันพฤหัสบดี ที่ 13 พฤศจิกายน 2557 เวลา 8.00-12.00 
น. ณ ห้องประชุมขุนด่าน ชั้น 5 ศาลากลางจังหวัด อ าเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก 
   - การประชุมกลุ่มย่อย ครั้งที่ 3 ประเด็นด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว โครงการวาง
และจัดท าผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก ในวันศุกร์ ที่ 14 พฤศจิกายน 2557 เวลา 8.00-12.00 น. ณ 
ห้องประชุมขุนด่าน ชั้น 5 ศาลากลางจังหวัด อ าเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก 
   - การประชุมกลุ่มย่อย ครั้งที่ 4 ประเด็นด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โครงการวางและ
จัดท าผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก ในวันอังคาร ที่ 16 ธันวาคม 2557 เวลา 9.00-12.00 น. ณ ห้อง
ประชุมพิมพ์จันทร์ โรงแรมจันทรา รีสอร์ท อ าเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก 
   - การประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นในการวางและจัดท าผัง ครั้งที่ 2 ในวันอังคาร ที่ 
27 ธันวาคม 2557 เวลา 8.30-16.15 น. ณ ห้องประชุมกนกวรรณ โรงแรมจันทรา รีสอร์ท อ าเภอ
เมืองนครนายก จังหวัดนครนายก 
  (2) การประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในระดับต าบล จังหวัดนครนายก 
ครอบคลุมพ้ืนที่ใน 4 อ าเภอ 45 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โครงการวางและจัดท าผังเมืองรวม
จังหวัดนครนายก ระหว่างวันที่ 15 ก.พ. 2559 - 22 เม.ย. 2559 ณ ที่ท าการองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 45 พ้ืนที่  
  (3) การประชุมคณะท างานเพ่ือพิจารณาแก้ไขปรับปรุงกฎกระทรวงผังเมืองรวมจังหวัด
นครนายก เพ่ือเสนอความเห็นประกอบการประเมินผลผัง 5 คณะท างาน โครงการวางและจัดท าผัง
เมืองรวมจังหวัดนครนายก ระหว่างวันที่ วันที่ 23 พ.ค. 2559 - วันที่ 25 พ.ค. 2559 ณ ที่ว่าการ
อ าเภอเมืองนครนายก องค์การบริหารส่วนต าบลสาริกา ที่ว่าการอ าเภอปากพลี ที่ว่าการอ าเภอบ้าน
นา และที่ว่าการอ าเภอองครักษ์  
  (4) การประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก ครั้งที่ 1/2559 โครงการ
วางและจัดท าผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก วันพฤหัสบดีที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 เวลา 14.00 น. 
ณ ห้องประชุมชุนด่าน ชั้น 5 ศาลากลางจังหวัดนครนายก อ าเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก 
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  (5) การประชุมเพ่ือหารือแนวทางแก้ไขบัญชีท้ายกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม
จังหวัดนครนายก พ.ศ..... เฉพาะประเด็นอุตสาหกรรม โครงการวางและจัดท าผังเมืองรวมจังหวัด
นครนายก วันพุธที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2559 เวลา 13.30 น. ณ ห้องประชุมส านักงานโยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัดนครนายก ชั้น 4 ศาลากลางจังหวัดนครนายก อ าเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก 
 อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากประชุมพิจารณาร่างผังเมืองรวมจังหวัด เมื่อวันที่ 16 กันยายน 
พ.ศ. 2557 ส่งความเห็นกรมโยธาธิการและผังเมืองมายังจังหวัดเพ่ือให้มีการประชุมคณะอนุกรรมการ
ผังเมืองและประชุมคณะกรรมการผังเมืองเพ่ือพิจารณาด้านผังเมือง ในวันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2557 
และ 5 มกราคม พ.ศ. 2558 และให้มีการด าเนินการขั้นต่อไปด้วยการปิดประกาศ 90 วัน ตั้งแต่วันที่ 
4 มิถุนายน-4 กันยายน พ.ศ. 2558 เพ่ือรับค าร้องของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (ตามขั้นตอนที่ 6 ของ
กระบวนการจัดท าและแก้ไขผังเมือง) ที่ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครนายก (สุภัทรา 
ชัยเทวารัณย์ อ้างถึงใน ข่าวสด, 2558ข) 
 สาระส าคัญที่เกิดจากการด าเนินการปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมือง พ.ศ. 2555 นับตั้งแต่
การเริ่มต้นด าเนินการเมื่อวันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2556 เป็นต้นมา คือ เรื่องประเด็นเกี่ยวกับ “การ
ยกเลิกบัญชีโรงงานท้ายกฎกระทรวง ในที่ดิน 2 ประเภท” ได้แก่ ที่ดินประเภทชุมชน (สีชมพู) ที่ดิน
ประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) (สุภัทรา ชัยเทวารัณย์ อ้างถึงใน ข่าวสด, 2558ข) 
 เหตุผลในการยกเลิกบัญชีท้ายกฎกระทรวง เนื่องจากเพ่ือยืดหยุ่นให้กิจการโรงงานที่มีความ
จ าเป็นในจังหวัดสามารถด าเนินการได้ ตามสถานการณ์ทีมีการเปลี่ยนแปลง ดังนั้นมาตรการในการ
ควบคุมเพ่ือประกอบกิจการโรงงานควรเป็นไปเฉพาะที่มีผล กระทบร้ายแรงทางด้านสิ่งแวดล้อมและ
ด้านความปลอดภัยต่อชุมชนหรือพ้ืนที่เท่านั้น เช่น โรงงานที่มีความเสี่ยงสูง 12 ประเภท (ตาม
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องมาตรการคุ้มครองความปลอดภัยในการด าเนินงาน (ฉบับที่  4) 
พ.ศ. 2552) ซึ่งการตั้งโรงงานจะสามารถด าเนินการได้หรือไม่นั้น ต้องผ่านการพิจารณาจากกฎหมาย
โรงงาน กฎหมาย สิ่งแวดล้อม กฎหมายควบคุมอาคาร ฯลฯ จึงจะสามารถด าเนินการได้ (สุภัทรา ชัย
เทวารัณย์ อ้างถึงใน ข่าวสด, 2558ข) 

 2) การคัดค้านร่างผังเมืองรวมจากประชาชน (21 กรกฎาคม พ.ศ. 2558) 
 การด าเนินการขั้นต่อไปด้วยการปิดประกาศ 90 วัน ตั้งแต่วันที่ 4 มิถุนายน-4 กันยายน 
พ.ศ. 2558 เพ่ือรับค าร้องของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (ตามขั้นตอนที่ 6) ได้น าไปสู่เหตุการณ์ในวันที่ 21 
กรกฎาคม พ.ศ. 2558 เป็นเหตุการณ์ที่ได้มีการรวมกลุ่มของประชาชนประมาณ 300 คน โดยใช้ชื่อว่า 
"เครือข่ายพลเมืองนครนายก" รวมตัวกัน พร้อมกับปราศรัยคัดค้านร่างผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก
ดังกล่าว ณ หน้าศาลากลางจังหวัดนครนายก โดยที่นายทวี นริสศิริกุล ผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายก 
นายสุธรรม ยิ้มละมัย ปลัดจังหวัดนครนายก และนายศราวุธ วงศ์วิวัฒนา โยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดนครนายก ได้เข้ามารับฟังข้อเรียกร้องและความคิดเห็นของประชาชนในวันดังกล่าวเพ่ือเข้าสู่
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การด าเนินการทบทวนการปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมืองรวมนครนายกใหม่อีกครั้งต่อไป (ข่าวสด, 
2558ก; มติชนออนไลน์, 2558; ไทยรัฐ, 2558) (รายละเอียดของการคัดค้านร่างผังเมืองรวมจาก
ประชาชนจะกล่าวอย่างละเอียดต่อไปในส่วนของประเด็น “มุมมองและการเคลื่อนไหวต่อการจัดการ
พ้ืนที่สีเขียวของภาคประชาชน”) 

 3) การด าเนินการปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมืองของภาครัฐภายหลังการคัดค้านร่างผัง
เมืองรวมจากประชาชน (สิงหาคม พ.ศ. 2558 – พ.ศ. 2560) 
 ภายหลังเหตุการณ์การคัดค้านร่างผังเมืองรวมจากประชาชน เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 
2558 นางสาวสุภัทรา ชัยเทวารัณย์ ผู้อ านวยการกองเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ กรมโยธาธิการและ
ผังเมือง ได้ด าเนินการท าหนังสือเพ่ือชี้แจงข่าวต้านผังเมืองนครนายกขึ้น ในวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 
2558 โดยกล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก ดังนี้ 

   “ผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก ประกาศเป็นกฎกระทรวงบังคับใช้ เมื่อ
วันที่ 24 สิงหาคม 2555 และได้ประกาศกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม
จังหวัดนครนายก ตั้งแต่ปี 2555 ซึ่งมีข้อก าหนดที่เข้มงวด ท าให้โรงงาน
อุตสาหกรรมที่ประกอบการอยู่แล้วในจังหวัด หรืออุตสาหกรรมที่มีความ
จ าเป็นต่อการพัฒนาจังหวัดไม่สามารถพัฒนาได้ เช่น โรงงานผลิตพลังงาน
ไฟฟ้า โรงงานที่เกี่ยวข้องกับการก าจัดขยะ หรือโรงงานที่เกี่ยวกับการก่อสร้าง 
เป็นต้น จึงมีผู้ประกอบการร้องขอให้มีการปรับปรุงแก้ไขผังเมืองรวมจังหวัด
นครนายก เพ่ือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อน จังหวัดนครนายกจึงได้
ด าเนินการแก้ไข ปรับปรุงผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก ตามขั้นตอนของ
มาตรา 26 วรรคสาม โดยได้ผ่านการประชุมต่าง ๆ” (สุภัทรา ชัยเทวารัณย์ 
อ้างถึงใน ข่าวสด, 2558ข)    

 สาระส าคัญของหนังสือเพ่ือชี้แจงดังกล่าว กล่าวถึง ความจ าเป็นของการปรับเปลี่ยนและ
แก้ไขผังเมืองรวมจังหวัดนครนายกเพ่ือให้ทันต่อสถานการณ์และความต้องการในการพัฒนาที่ก าลัง
เกิดขึ้นในพ้ืนที่ โดยการด าเนินการภายใต้กระบวนการปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมืองนั้น ได้มีการ
ประชุมและรับฟังความคิดเห็นมาต่อเนื่อง จนถึงกระบวนการปิดประกาศร่างผังเมืองรวม 90 วัน เพ่ือ
รับค าร้องของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งการคัดค้านของภาคประชาชนในวันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 
จึงท าให้ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดนครนายก คณะกรรมการผังเมืองรวมจังหวัด
นครนายกและและบริษัท ฟลัดเวย์ จ ากัด (บริษัทที่ปรึกษา) ต้องด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและ
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ไปสู่การด าเนินการทบทวนการปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมืองรวมนครนายกใหม่ (สุภัทรา ชัยเทวารัณย์ 
อ้างถึงใน ข่าวสด, 2558ข)  
 การด าเนินการปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมืองของภาครัฐภายหลังการคัดค้านร่างผังเมือง
รวมจากประชาชน ได้มีการพิจารณาจากคณะกรรมการผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก และได้ออกมา
เป็นมติผลการพิจารณาเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2560 มีมติให้ยกเลิกร่างกฎกระทรวงผังเมืองรวม
จังหวัดนครนายก โดยให้กลับไปใช้กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 
ฉบับเดิม โดยที่โกมล จ านงค์ผล นักวิเคราะห์ผังเมืองช านาญการพิเศษ ส านักงานโยธาธิการและผัง
เมือง จังหวัดนครนายก กล่าวถึงมติการพิจารณาดังกล่าวว่า 

   “ประเด็นหลักที่ผู้มายื่นค าร้องไม่ต้องการให้แก้ไขผังเมือง เนื่องจากไม่
ต้องการให้มีโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น จึงมีค าร้องให้ยกเลิกฉบับที่แก้ไข 
และไปใช้ฉบับเดิม โดยเหตุผลหนึ่งที่คณะกรรมการผังเมืองพิจารณาให้ยกเลิก
ผังฉบับที่แก้ไขบางรายการนี้ เนื่องจากขณะนี้มีการเตรียมการด าเนินการ
ปรับปรุงผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก เพ่ือมาใช้ฉบับใหม่ด้วย ซึ่งขณะนี้ยัง
อยู่ในขั้นตอนของการด าเนินการ” (โกมล จ านงค์ผล อ้างถึงใน ประชาชาติ
ธุรกิจออนไลน์, 2560) 

 การกลับไปใช้กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 ฉบับเดิม 
ถือเป็นผลส าเร็จการคัดค้านแก้ไขผังเมืองของชาวนครนายก จึงท าให้กระบวนการการเปลี่ยนแปลง
และแก้ไขผังเมืองต้องมีการด าเนินการทบทวนใหม่ และเป็นการยับยั้งการแก้ไขรายละเอียดต่าง ๆ ใน
ผังเมืองที่ส่งผลต่อการเข้ามาของโรงงานอุตสาหกรรม หมู่บ้านจัดสรรและกิจการที่ก่อปัญหามลพิษต่อ
สิ่งแวดล้อม (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2560) 
 ส่วนการด าเนินการกระบวนการการเปลี่ยนแปลงและแก้ไขผังเมืองต้องมีการด าเนินการ
ทบทวนใหม่ของภาครัฐที่ผ่านมานั้น ได้มีการด าเนินการทบทวนเปลี่ยนแปลงและแก้ไขรายละเอียด
ของผังเมืองจังหวัดนครนายก โดยมีเป้าหมายเฉพาะที่ส าคัญ คือ  การแก้ไขผังเมืองของจังหวัด
นครนายกสู่การพัฒนาเมืองร่วมกันระหว่างจังหวัดนครนายกและกรุงเทพมหานคร รวมถึงการวางผัง
เมืองนครนายกเป็นส่วนหนึ่งของพ้ืนที่ยุทธศาสตร์การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern 
Economic Corridor) และระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor 
หรือ EEC) อีกด้วย (ไทยรัฐ, 2560; Chotichinda Consultants Limited, 2560) 
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รูปภาพที่ 4.2 ผังอนุภาคกลุ่มจังหวัดสมุทรปราการ นครนายก ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และสระแก้ว 

 
ที่มา: Chotichinda Consultants Limited, 2560, หน้า 24 

 

 

 

 

 

 



 
ห น้ า  | 122 

 

รูปภาพที่ 4.3 การเชื่อมโยงผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครและจังหวัดนครนายก 

 
ที่มา: Chotichinda Consultants Limited, 2560, หน้า 29 

 โดยเป้าหมายหลักของการพัฒนาผังเมืองรวมจังหวัดของจังหวัดนครนายกภายใต้
ยุทธศาสตร์การเชื่อมโยงกับกรุงเทพมหานคร และยุทธศาสตร์พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้กับ
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ประกอบด้วย 3 ประเด็น ประกอบด้วย (ไทยรัฐ, 2560; 
Chotichinda Consultants Limited, 2560) 
   - การเป็นพ้ืนที่ทางการเกษตร ด้วยการแก้ไขผังเมืองส าหรับการรองรับการพัฒนา
จังหวัดนครนายก ให้เป็นฐานการผลิตและจ าหน่ายผลไม้เพ่ือการส่งออก โดยปรับปรุงประสิทธิภาพ
การผลิตควบคู่ไปกับการรักษาคุณภาพสินค้า ตั้งแต่ขั้นตอนการผลิต การบรรจุหีบห่อ การแปรรูป 
และการจัดจ าหน่าย 
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  - การเป็นพ้ืนที่ท่องเที่ยว ด้วยการแก้ไขผังเมืองส าหรับฟ้ืนฟูและปรับปรุงการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวในจังหวัดนครนายก ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงเกษตรเชิงสุขภาพ และการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน โดยฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวพร้อมทั้งปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวก กิจกรรมการ
ท่องเที่ ยว สินค้าและบริการด้านการท่องเที่ ยว สินค้าและบริการด้านการท่องเที่ ยวให้ ได้
มาตรฐานสากล 
  - การพัฒนาโครงข่ายถนนระหว่างกรุงเทพมหานครกับภาคตะวันออก โดยเฉพาะการ
ก่อสร้างทางพิเศษ (มอเตอร์เวย์) สายฉลองรัช-นครนายก-สระบุรี เพ่ือเชื่อมโยงกรุงเทพมหานครสู่ภาค
ตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและประเทศกัมพูชา 

รูปภาพที่ 4.4 โครงการการก่อสร้างทางพิเศษ (มอเตอร์เวย์) สายฉลองรัช-นครนายก-สระบุรี 

 
ที่มา: Chotichinda Consultants Limited, 2560, หน้า 33 
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 การด าเนินการกระบวนการการเปลี่ยนแปลงและแก้ไขผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก ณ 
ปัจจุบันยังอยู่ในขั้นตอนของการด าเนินการทบทวนแก้ไข โดยให้มีการบังคับใช้กฎกระทรวงให้ใช้บังคับ
ผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก ฉบับเดิมต่อไป (ฉบับปี พ.ศ. 2555) จึงท าให้ปัจจุบันกระบวนการ
ปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมืองกลับไปทบทวนในบางขั้นตอนอีกครั้งหนึ่ง โดยเฉพาะประเด็นการจัดการ
พ้ืนที่สีเขียวที่ถือเป็นประเด็นส าคัญที่ต้องถูกพิจารณา เนื่องจากเป็นประเด็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้การ
พิจารณาร่างเดิมต้องถูกยกเลิก (โกมล จ านงผล, 2560; สมชาย เดชะพรหมพันธุ์, 2560) 

 1.3 การจัดการพื้นที่สีเขียวภายใต้โครงการการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
(infrastructure) 
 การเคลื่อนไหวของภาครัฐในจังหวัดนครนายกต่อการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจ (infrastructure) ประกอบด้วยโครงการการพัฒนาที่ส าคัญ คือ โครงการพัฒนา
อุตสาหกรรมต้นแบบ และโครงการพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน ได้แก่ เส้นทางคมนาคมและ
โรงไฟฟ้า โดยเป้าหมายของการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจจังหวัดนครนายกที่ส าคัญ คือ 
เพ่ือให้ เกิดการพัฒนาและการขยายตัวของสภาพเศรษฐกิจ ความเป็น เมืองและการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมภายในจังหวัดนครนายก โดยการเคลื่อนไหวของภาครัฐในจังหวัดนครนายกต่อการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจได้เป็นส่วนหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการพ้ืนที่สีเขียว ซึ่ง
สามารถพิจารณาได้ตามประเด็นโครงการการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ดังนี้ 

 1) การพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมต้นแบบ 
 ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครนายก มีบทบาทด้านการบริหารจัดการและการควบคุม
การพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดนครนายก โดยมีวิสัยทัศน์ที่ส าคัญ คือ “อุตสาหกรรมแปรรูป
การเกษตรที่เข้มแข็ง ยั่งยืน และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครนายกมี
ยุทธศาสตร์หลักท่ีส าคัญ ประกอบด้วย (ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครนายก, 2561) 
  - การเสริมสร้างศักยภาพผู้ประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปทางการเกษตร 
  - การส่งเสริมการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  - การเร่งรัดพัฒนาระบบฐานข้อมูลอุตสาหกรรม และสารสนเทศในการส่งเสริมการ
ลงทุนและพัฒนาผู้ประกอบการ 
  - การพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรในสถานประกอบการให้มีทักษะและองค์ความรู้ 
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของภาคอุตสาหกรรม 
 จากการวางวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ข้างต้นของส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครนายก
จะพบว่า ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครนายก ให้ความส าคัญกับ อุตสาหกรรมแปรรูปทางการ
เกษตร และส่งเสริมอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เนื่องจาก จังหวัดนครนายกเป็นจังหวัดที่มี
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ทรัพยากรธรรมชาติและความเหมาะสมต่อการผลิตทางด้านการเกษตรกรรมสูง จึงท าให้ส านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดนครนายกส่งเสริมให้เกิดอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากภาคเกษตรกรรมอย่าง
อุตสาหกรรมแปรรูปทางการเกษตร รวมถึงจังหวัดนครนายกยังเป็นจังหวัดที่เน้นส่งเสริมภาค
เกษตรกรรมและการท่องเที่ยวตามธรรมชาติจึงท าให้อุตสาหกรรมที่จะเกิดขึ้นในจังหวัดนครนายกต้อง
เป็นอุตสาหกรรมที่ไม่สร้างผลกระทบต่อภาคเกษตรกรรมและภาคการท่องเที่ยวของจังหวัดทีมีอยู่ 
(ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครนายก, 2561; ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดนครนายก, 2557) 
 ซึ่งส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครนายกและจังหวัดนครนายกก็ได้ผลักดันให้เกิด 
“อุตสาหกรรมต้นแบบ” ขึ้น เป็นส่วนหนึ่งภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัด
นครนายก ปี พ.ศ. 2558-2561 เพ่ือใช้เป็นแบบอย่างของอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมหรือ 
Green industrial โดยที่นายทวี นริสศิริกุล ผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายกได้กล่าวถึงยุทธศาสตร์การ
พัฒนาอุตสาหกรรมต้นแบบว่า (ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครนายก, 2561; ส านักงาน
ประชาสัมพันธ์จังหวัดนครนายก, 2557) 

   “จังหวัดได้ก าหนดวิสัยทัศน์ (เมืองศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์
แหล่งผลิตอาหารปลอดภัย ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี เป็นสังคมอุดม
ปัญญา และจังหวัดอัจฉริยะต้นแบบ) …. ส่งเสริมจังหวัดนครนายกให้เป็น 
Smart Country Silicon Valley เป็นเป้าหมายให้จัดท าผังเมืองรวมจังหวัด
นครนายกให้สามารถจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมหรือชุมชนอุตสาหกรรม ICT 
และอุตสาหกรรมที่ เกี่ ยวเนื่ อง เช่น  อุตสาหกรรมประกอบอุปกรณ์
คอมพิวเตอร์การสื่อสาร Data communication เช่น การผลิต Server 
โรงงานประกอบ PC อุตสาหกรรมวิจัยและผลิต software อุตสาหกรรมแปร
รูปผลผลิตทางการเกษตร และอาหารในลักษณะ Green industrial 
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยว การคุ้มครองและดูแลสิ่งแวดล้อม เป็น
ต้น” (ทวี นริสศิริกุล อ้างถึงใน ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดนครนายก, 
2557) 

 การพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมต้นแบบส่วนหนึ่ง เป็นผลที่เกิดขึ้นจากความต้องการ
และศักยภาพของอุตสาหกรรมในจังหวัดนครนายก ซึ่งส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครนายกได้สรุป
แบ่ งออกเป็น  (ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครนายก, 2558 , หน้า 16-17 ; ส านักงาน
ประชาสัมพันธ์จังหวัดนครนายก, 2557) 
  - อุตสาหกรรมสีเขียว โดยพยายามคัดสรรโรงงานที่มีเทคโนโลยีสะอาดไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
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  - อุตสาหกรรมแปรรูป เนื่องจาก จังหวัดนครนายกมีแหล่งวัตถุดิบที่เหมาะต่อการ
เกิดขึ้นของอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์การเกษตร เช่น ข้าว ปลาน้ า
จืด กุ้งทะเล ไข่ไก่ มะยงชิดมะปรางหวาน กระท้อน และส้มโอ เป็นต้น 
  - ผลักดันและพัฒนาผลิตภัณฑ์ของผู้ประกอบการ SMEs และกลุ่มอาชีพในจังหวัด
นครนายกเพ่ือเป็นสินค้าของที่ระลึกแก่นักท่องเที่ยวและผู้บริโภคที่สนใจทั่วไป  เนื่องจาก จังหวัดมี
แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศท่ีมีศักยภาพสูง 
  - พัฒนาเส้นทางขนส่งและคมนาคมภายในจังหวัด เนื่องจาก จังหวัดนครนายกมีความ
ได้เปรียบจากพ้ืนที่ท าเลที่ใกล้กับท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่าอากาศยานดอนเมือง ท่าเทียบเรือ
แหลมฉบัง และท่าเทียบเรือคลองเตย ซึ่งเป็นแหล่งการขนส่งทั้งในด้านการขนส่งสินค้าภายในประเทศ
และการส่งออกต่างประเทศ การพัฒนาเส้นทางคมนาคมภายในพ้ืนที่จังหวัดจะช่วยให้การขนส่งของ
อุตสาหกรรมมีต้นทุนที่ต่ าลงและมีศักยภาพมากข้ึน 
  - แก้ ไขป ระกาศผั ง เมื อ งฉบั บ เดิ ม  เนื่ อ งจ าก  ก รม โยธาธิ ก ารและผั ง เมื อ ง 
กระทรวงมหาดไทย ได้ประกาศกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 ซึ่ง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม 129 ตอน 81 ก วันที่ 24 สิงหาคม 2555 ซึ่งมี ผล
ท าให้การลงทุนในจังหวัดนครนายกชะลอตัวอย่างต่อเนื่อง ผู้ประกอบการมีความต้องการขยายการ
ผลิต เพ่ิมก าลังเครื่องจักรส าหรับการผลิตสินค้าตามค าสั่งซื้อของลูกค้าที่เพ่ิมขึ้นบางกิจการไม่สามารถ
ด าเนินการได้ หรือบางครั้งเครื่องจักรเก่า ล้าสมัย ก็ไม่สามารถเปลี่ยนหรือพัฒ นาเครื่องจักรได้
เนื่องจากติดประกาศผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก 
  - การควบคุมต้นทุนการผลิต เนื่องจาก อุตสาหกรรมส่วนใหญ่ของจังหวัดนครนายก 
เป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ธุรกิจครอบครัว และเป็นการรับจ้างการผลิต ท าให้ปริมาณความต้องการ
ขึ้นอยู่กับคู่ค้าหรือค าสั่งซื้อเป็นส าคัญ ราคาน้ ามันที่ไม่แน่นอนปัญหาด้านแรงงาน/ค่าแรง ขึ้นอยู่กับ
สภาวะทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจเป็นสาเหตุที่ท าให้ต้นทุนการผลิตเพิ่มสูงขึ้น  
 จากการส ารวจความต้องการและศักยภาพของอุตสาหกรรมในจังหวัดนครนายก ได้น าไปสู่
ทิศทางหรือนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครนายกที่ได้สร้างขึ้น 
ประกอบด้วย  (ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครนายก, 2558 , หน้า 17 -18 ; ส านักงาน
ประชาสัมพันธ์จังหวัดนครนายก, 2557) 
  - ส่งเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป โดยการพัฒนาวัตถุดิบและกระบวนการ
ผลิตให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยต้องส่งเสริม พัฒนา และให้
ความส าคัญกับพืชเศรษฐกิจที่ใช้เป็นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม 
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  - เร่งรัดการควบคุมมลพิษของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยไม่สร้างปัญหา
สิ่งแวดล้อมต่อสังคมและชุมชน ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพในการก าจัดขยะกากอุตสาหกรรมและต้อง
บังคับใช้กฎหมายในการควบคุมผู้ประกอบการอย่างจริงจัง 
  - เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  กลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน กลุ่มอาชีพให้เข้มแข็งสามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการเพ่ิมองค์ความรู้
ในด้านการปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการผลิต 
  - พัฒนาสู่เขตประกอบการอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบสารสนเทศและโรงงาน
อุตสาหกรรมสีเขียว 
  - ส่งเสริมสถาบันการศึกษารองรับการผลิตแรงงานเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ
สถาบันวิชาชีพ และมหาวิทยาลัยที่พร้อมผลิตก าลังแรงงานที่มีคุณภาพ 
 โดยสาระส าคัญของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัด (พ.ศ. 2559-2564) 
เกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมต้นแบบและการจัดการอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม 
สามารถพิจารณาเปรียบเทียบกับแผนยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ระหว่างปี 
พ.ศ. 2555-2558 สามารถพิจารณาได้จากตารางที่ 4.2 
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 การพัฒนาอุตสาหกรรมต้นแบบของจังหวัดนครนายกนั้น ได้มีการด าเนินการผลักดัน
โรงงานต้นแบบภายใต้โครงการ “โรงงานอุตสาหกรรมสีเขียวต้นแบบเมืองขุนด่าน” (Green 
Industry) เป็นโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมต้นแบบภายใต้การท าบันทึกข้อตกลง (MOU) ระหว่าง
กระทรวงอุตสาหกรรม ผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายก และโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในพ้ืนที่
จังหวัดนครนายก จ านวน 6 โรงงาน ประกอบด้วย บริษัทโกลด์ เพรส อินดัสตรี จ ากัด, บริษัทซีพีเอฟ 
(ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน), บริษัททิมฟู้ด จ ากัด, บริษัทฮายากาว่า อิเล็กทรอนิกส์ (ประเทศไทย) 
จ ากัด, บริษัทดับเบิ้ลยู ที ควอลลิตี้ ออโต้พาร์ จ ากัด และบริษัทยามาโตะ แมนูแฟคเจอริ่ง จ ากัด 
(ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครนายก, 2557; ส านักงานประชาสัมพันธ์เขต 7, 2556)  
 บันทึกข้อตกลงโครงการโรงงานอุตสาหกรรมสีเขียวต้นแบบเมืองขุนด่าน ได้มีการก าหนด
เป็นกรอบปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ส าหรับผู้ประกอบการอุตสาหกรรมขึ้น มุ่งเน้นการป้องกันและรักษา
สิ่งแวดล้อมร่วมกับชุมชนและสังคมท้องถิ่นให้อยู่ร่วมกันได้อย่างยั่งยืน ประกอบด้วย หลักการ 6 ด้าน 
ดังนี้ (ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครนายก, 2557; ส านักงานประชาสัมพันธ์เขต 7, 2556) 
  - การก าหนดนโยบายลดผลกระทบ ป้องกันมลพิษ ปกป้องและฟ้ืนฟูธรรมชาติ 
  - วางแผนให้สอดคล้องกับนโยบาย กฎหมาย ของกระทรวงและจังหวัด 
  - จัดท าขั้นตอนบริหารจัดการทรัพยากร ก าหนดช่องทางสื่อสาร 
  - เฝ้าติดตามคุณภาพและประเมินการจัดการสิ่งแวดล้อม 
  - ผู้บริหารสูงสุดขององค์กรทบทวนการจัดการสิ่งแวดล้อม อย่างต่อเนื่อง 
  - สร้างวัฒนธรรมองค์กรรับผิดชอบต่อสังคม ตามมาตรฐาน ISO 26000 
 ดังนั้น เมื่อพิจารณาการพัฒนาและการส่งเสริมอุตสาหกรรมต้นแบบของจังหวัดนครนายก 
จะพบว่า เป็นการวางการพัฒนาบนพ้ืนที่ฐานจากความต้องการจากผู้ประกอบการเป็นส าคัญผ่านการ
ก าหนดแนวทางในลักษณะข้างบนลงข้างล่างของภาครัฐ รวมถึงเน้นสร้างอุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงกับ
ภาคเกษตรกรรมและภาคท่องเที่ยวที่เป็นฐานเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัด 

 2) โครงการพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 
 โครงสร้างสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน ถือเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่ส าคัญในการ
พัฒนาเมือง อุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของจังหวัด ซึ่งการพัฒนาที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
การจัดการพ้ืนที่สีเขียวของจังหวัดนครนายกอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยโครงการพัฒนาสาธารณูปโภค
ขั้นพ้ืนฐานที่ส าคัญของจังหวัดนครนายก ประกอบด้วย 

  2.1) ถนนและเส้นทางคมนาคม 
  โครงการพัฒนาและการสร้างถนนที่ส าคัญของจังหวัดนครนายก คือ โครงการสร้างทาง
ด่วนฉลองรัช-นครนายก-สระบุรี เพ่ือใช้เป็นเส้นทางหลักใหม่ในการเชื่อมโยงการขนส่งระหว่างภาค
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กลางและภาคตะวันออก กับภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ เนื่องจาก อดีตการเดินทางจาก
กรุงเทพไปยังจังหวัดนครนายกต้องเดินทางผ่านถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 305 (รังสิต-
นครนายก) ส่วนการเดินทางไปยังจังหวัดสระบุรี  ต้องเดินทางผ่านการใช้ถนนทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 1 (สายพหลโยธิน) ผ่านอ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเข้าสู่จังหวัดสระบุรี ซึ่ง
สภาพการจราจรบนสองเส้นทางดังกล่าวมีความหนาแน่นและเกิดความล่าช้าในการขนส่งคมนาคม
เกิดข้ึน (เดลินิวส์, 2560; 2561; ฐานเศรษฐกิจ, 2559; 2560) 
  โครงการทางด่วนดังกล่าว จึงก าหนดแนวเส้นทางตัดผ่านถนนล าลูกกาในทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือของกรุงเทพมหานคร ผ่านจุดตัดทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 305 ทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 33 (ถนนสุวรรณศร) และไปสิ้นสุดแนวสายทางที่อ าเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี 
รูปแบบทางยกระดับขนาด 6 ช่องจราจร โดยมีจุดเริ่มต้นโครงการต่อเชื่อมจากทางด่วนฉลองรัชที่ด่าน
จตุโชติบริเวณจุดตัดถนนวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานครด้านตะวันออก (ถนนกาญจนาภิเษก) ตัด
ผ่านถนนหทัยราษฎร์ ถนนนิมิตรใหม่ ถนนล าลูกกาและจุดสิ้นสุดโครงการบริเวณทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 2 (ถนนมิตรภาพ) ใกล้กับจุดบรรจบของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3222 กับถนน
มิตรภาพในเขตอ าเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี รวมระยะทางประมาณ 104.7 กิโลเมตร โดยมีจุดพัก
รถ 1 แห่ง บริเวณแยกบางอ้อ อ าเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก และจุดบริการ 1 แห่งที่อ าเภอแก่ง
คอย มีทางขึ้น-ลงจ านวน 9 แห่งครอบคลุมเขตพ้ืนที่ 4 จังหวัด 7 อ าเภอ 27 ต าบล (เดลินิวส์, 2560; 
2561; ฐานเศรษฐกิจ, 2559; 2560) 
  โดยที่ นายวิวรรธน์ สุชาติ ประธานกรรมการการทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) 
เปิดเผยความคืบหน้าโครงการดังกล่าวว่า  

   “โครงการนี้ใช้งบประมาณก่อสร้าง 80 ,594 ล้านบาท แบ่งเป็นค่าจัด
กรรมสิทธิ์ที่ดิน 7,395 ล้านบาทและค่าก่อสร้าง (รวมค่าควบคุมงาน 73,199 
ล้านบาท) โดยมีการท าผลการศึกษาโครงการด าเนินการเสร็จแล้ว อยู่ระหว่าง
การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรืออีไอเอ (EIA) 
ของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) 
หลังจากนั้นจะจัดท าแบบรายละเอียดเพ่ือเสนอกระทรวงคมนาคมให้
คณะรัฐมนตรี (ครม.) อนุมัติการกอ่สร้างต่อไป”  

  ส าหรับผลกระทบต่อจังหวัดนครนายกจากโครงการดังกล่าวที่ส าคัญ คือ จังหวัด
นครนายกเป็นพ้ืนที่ที่ต้องมีการเวนคืนที่ดินมากที่สุด ซึ่งโครงการนี้มีการก าหนดค่าเวนคืนจ านวน
ทั้งสิ้น 7.39 พันล้านบาท การเวนคืนที่ดินส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ทุ่งนา ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อภาค



 
ห น้ า  | 131 

 

เกษตรกรรมและสิ่งแวดล้อมของในบริเวณที่มีการสร้างถนนและพ้ืนที่โดยรอบของบริเวณดังกล่าว 
(เดลินิวส์, 2560; 2561; ฐานเศรษฐกิจ, 2559; 2560) 

รูปภาพที่ 4.5 โครงการสร้างทางด่วนฉลองรัช-นครนายก-สระบุรี 

 
ที่มา: ปรับปรุงจาก เดลินิวส์, 2560; 2561; ฐานเศรษฐกิจ, 2559; 2560 

  นอกจากโครงการก่อสร้างทางด่วนในพ้ืนที่จังหวัดนครนายกโดยการทางพิเศษแห่ง
ประเทศไทยแล้ว ยังมีโครงการจากกรมทางหลวงชนบท (ทช.) คือ โครงการก่อสร้างถนนทางหลวง
ชนบทสาย นย.3007 แยกทางหลวงหมายเลข 305-บ้านคลอง 33 อ าเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก 
ระยะทางรวม 18.3 กิโลเมตร ซึ่งเป็นโครงการขยายถนนจ านวน 4 เลนของจังหวัดนครนายกเพ่ือ
สนับสนุนระบบโลจิสติกส์รองรับการขนส่งสินค้า ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาด้านเศรษฐกิจในบริเวณ
พ้ืนที่จังหวัดนครนายกและจังหวัดใกล้เคียง โดยใช้งบประมาณในการก่อสร้าง จ านวน 681 ล้านบาท 
(เดลินิวส์, 2560; 2561; ฐานเศรษฐกิจ, 2559; 2560) 

  2.2) โครงการโรงไฟฟ้าที่ใช้วัตถุดิบขยะเป็นเชื้อเพลิง 
  ภาครัฐของจังหวัดนครนายกได้มีการส่งเสริมให้เกิดโรงไฟฟ้าในจังหวัดขึ้น โดยเป็นการ
เสนอโรงไฟฟ้าในรูปแบบโรงไฟฟ้าท่ีใช้วัตถุดิบขยะเป็นเชื้อเพลิง เนื่องจาก จังหวัดนครนายกไม่มีระบบ
ก าจัดขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบ มีเพียงการก าจัดขยะในรูปแบบฝังกลบที่ต าบลเขาพระ อ าเภอเมือง
จังหวัดนครนายก พ้ืนที่ 29 ไร่ 1 งาน 12 ตรว. และพ้ืนที่เทกองขยะมูลฝอยอยู่ที่ต าบลทรายมูล 
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อ าเภอองครักษ์ และต าบลพรหมณี อ าเภอเมือง พ้ืนที่รวม 88 ไร่ (ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
นครนายก, 2558, หน้า 11)  
  รวมถึงแนวโน้มของปริมาณขยะในพ้ืนที่มีแนวโน้มที่เพ่ิมสูงขึ้นจากการขยายตัวของพ้ืนที่
เมืองและปริมาณนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมมากข้ึน ทั้งนี้จังหวัดนครนายกกลับไม่มีจงัหวดัไม่มีโรงงานก าจดั
ขยะในพืน้ท่ี การจ ากัดขยะ ณ ปัจจุบันใช้วิธีฝังกลบและขายขยะแก่บริษัทที่เข้ามารับซื้อเพ่ือขนส่งไป
ขายยังโรงไฟฟ้าที่ใช้วัตถุดิบขยะเป็นเชื้อเพลิงในจังหวัดใกล้เคียง  (เกษตรร่วมพัฒนา, ม.ป.ป.; สมชาย 
เดชะพรหมพันธุ์, 2560) 

   “....จังหวัดนครนายกไม่มีโรงไฟฟ้าพลังงานขยะในขณะนี้ แต่ขณะนี้เนี่ย
ปัญหาของนครนายกคือ ขยะตกค้าง นครนายกมีขยะตกค้างประมาณ 
150000 - 200000 ตัน กระจายกันอยู่สามแห่ง หนึ่ง อบต. ทรายมูล อ าเภอ
องครักษ์ สอง อบต. พรหมณี อ าเภอเมือง สาม อบต. เขาพระ อ าเภอเมือง 
... การแก้ไขปัญหาขณะนี้ อบต. ทรายมูล ไปจับมือกับเอกชนเอาเครื่องมาปั่น
ขยะเป็นชิ้นเล็ก ๆ แล้วมาอัดเป็น RDF เพราะ งั้นตอนนี้ทางระบายขยะของ
นครนายกมันมีทางหนึ่งแล้วนะ ต่อมา คือ ขยะรายวัน ประชากร 257,000 
คน ทั้งจังหวัดทิ้งขยะรวมกันทั้งสิ้น รวมนักท่องเที่ยวด้วยนะ 140 - 170 ตัน
ต่อวัน จัดการยังไงกับขยะพวกนี้นะ ในจ านวนนี้ครึ่งหนึ่งส่งให้โรงงานไฟฟ้า
เชื้อเพลิงขยะสระบุรี ครึ่งหนึ่งประมาณ 70 ตันส่งไปที่โรงงาน TPI” (สมชาย 
เดชะพรหมพันธุ์, 2560) 

  โดยปัญหาที่พบที่ผ่านมา เกี่ยวกับปริมาณขยะและการใช้วิธีการจ ากัดขยะแบบเดิมนั้น 
ก็คือ พ้ืนที่กักเก็บขยะไม่สามารถรองรับปริมาณขยะที่เพ่ิมเติมเข้ามาได้และไม่สามารถหาพ้ืนที่รองรับ
ส าหรับการฝังกลบขยะได้ จนกลายเป็นผลกระทบต่อขยะที่ล้นเกินออกมาจากพ้ืนที่กักเก็บขยะ อย่าง
เหตุการณ์ในปี พ.ศ. 2558 กับพ้ืนที่กักเก็บขยะในต าบลพรหมณี อ าเภอเมือง ที่มีจ านวนพ้ืนที่เพียง        
8 ไร่ ใช้ระบบก าจัดขยะมูลฝอยโดยการเทกอง มีปริมาณขยะที่เข้ามากองรวมในพื้นที่จ านวน 5 ตันต่อ
วัน ท าให้การก าจัดขยะไม่เพียงพอต่อปริมาณที่เข้ามา เกิดมีขยะมูลฝอยจ านวนมากและมีน้ าขยะไหล
ลงสู่ไร่นาของเกษตรกรในพ้ืนที่รอบข้าง อีกท้ังยังส่งมลพิษทางอากาศแก่ชาวบ้านโดยรอบพ้ืนที่ แม้ทาง
อบต. พรหมณีได้มีโครงการก าจัดขยะตกค้างและปรับปรุงบ่อขยะ ต าบลพรหมณี แต่ก็ไม่สามารถ
รองรับปริมาณขยะที่เพ่ิมข้ึนได้ (อรุณรัตน์ ประพฤทธิ์ไพบูลย์, 2558) 
  ท าให้ภาครัฐจึงส่งเสริมในการพัฒนาระบบการก าจัดขยะในรูปแบบโรงไฟฟ้าที่ใช้
วัตถุดิบขยะเป็นเชื้อเพลิง ภายใต้โครงการโรงไฟฟ้าที่ใช้วัตถุดิบขยะเป็นเชื้อเพลิง ที่ร่วมกับบริษัท 
เกษตรร่วมพัฒนา จ ากัด ได้ด าเนินการเพ่ือตอบสนองนโยบายของรัฐตามแผนแผนพัฒนาก าลังการ
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ผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (PDP 2010 ฉบับปรังปรุงครั้งที่ 3) มีเป้าหมายส่งเสริมและสนับสนุนการ
ใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก เพ่ือทดแทนการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลให้ได้อย่างน้อยร้อยละ 
25 ด้วยการใช้พลังงานจากขยะเป็นเชื้อเพลิง ซึ่งโครงการดังกล่าวเริ่มต้นขึ้นในปี พ.ศ. 2557 โดยทาง 
บริษัท เกษตรร่วมพัฒนา เป็นผู้ด าเนินการศึกษาความเหมาะสมระบบการจัดการก าจัดขยะมูลฝอย
ชุมชนจังหวัดนครนายก โดยได้ก าหนดให้พ้ืนที่ต าบลพระอาจารย์ อ าเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก 
เป็นพ้ืนที่ตั้งของโรงไฟฟ้าที่ใช้วัตถุดิบขยะเป็นเชื้อเพลิง (เกษตรร่วมพัฒนา , ม.ป.ป.; สมชาย เดชะ-
พรหมพันธุ์, 2560) 

รูปภาพที่ 4.6 สถานที่ตั้งของโครงการโรงไฟฟ้าที่ใช้วัตถุดิบขยะเป็นเชื้อเพลิง จังหวัดนครนายก 

 
ที่มา: เกษตรร่วมพัฒนา, ม.ป.ป. 

  ซึ่งผลการศึกษาของบริษัท เกษตรร่วมพัฒนา จ ากัด ระบุว่า จังหวัดนครนายกมีปริมาณ
ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากการอุปโภคและบริโภคของประชาชนอย่างรวดเร็วตามจ านวนประชากรและ
นักท่องเที่ยว จากการคาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอยของจังหวัดนครนายกจะมีอัตราเพ่ิมขึ้นประมาณ
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ร้อยละ 7 ต่อปี หากไม่มีการด าเนินกิจกรรมลดปริมาณขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด ก็จะท าให้เกิด
ปัญหาวิกฤตขยะมูลฝอยที่ก าลังจะเกิดขึ้นและจะส่งผลกระทบต่อความสะอาดเรียบร้อยของเมือง 
สุขภาพอนามัยของประชาชน รวมทั้งการท่องเที่ยวซึ่งเป็นรายได้หลักของจังหวัดได้ ซึ่งผลการศึกษา
ของบริษัท เกษตรร่วมพัฒนา จ ากัด ยังระบุถึงแนวทางการจัดการก าจัดมูลฝอยชุมชนที่เหมาะสม
ส าหรับจังหวัดนครนายกว่าควรเป็นการจัดการแบบผสมผสาน (Integrated Management) โดย
ประสิทธิภาพของระบบจัดการก าจัดขยะมูลฝอยข้างต้นขึ้นอยู่กับปัจจัยหลัก คือ ความร่วมมือของ
ประชาชนในการคัดแยกขยะมูลฝอย ร่วมกับการน าขยะเข้าสู่โรงไฟฟ้าที่ใช้วัตถุดิบขยะเป็นเชื้อเพลิง 
(เกษตรร่วมพัฒนา, ม.ป.ป.) 

รูปภาพที่ 4.7 โครงการโรงไฟฟ้าที่ใช้วัตถุดิบขยะเป็นเชื้อเพลิง จังหวัดนครนายก 

 
ที่มา: เกษตรร่วมพัฒนา, ม.ป.ป. 

   “การจัดการแบบมี่ส่วนร่วมโดยประชาชน ขยะพวกนี้ต้องสะสางให้หมด
ในแผน 3 ปี วิธีสะสางคือ คุ้ยเอาพลาสติกกับเศษขยะท่ีเป็นเชื้อเพลิงได้เอามา
ขาย ทีนี้วิธีขายที่ได้ราคาคือ เอาขยะที่เป็นพลาสติก ขยะเชื้อเพลิง เช่น 
กระดาษ ไม้ ผ้า ชิ้นส่วนที่ติดไฟได้ เอาจะเอามาสับละเอียด เอาเข้าเครื่องอัด
ขยะเม็ด และแบบแท่ง เพ่ือท าเป็นเชื้อเพลิงขยะ RDF ให้ความร้อนใกล้เคียง
กับถ่านหิน ต่อมาคือขยะรายวัน...” 

  นอกจากนี้ บริษัท เกษตรร่วมพัฒนา จ ากัด ยังได้จัดให้มีการประชาสัมพันธ์ข้อมูล
เกี่ยวกับโครงการให้ประชาชนเป้าหมายที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบรับทราบผ่านกิจกรรมต่าง ๆ 
ส าหรับการด าเนินการเผยแพร่ข้อมูลโครงการแบ่งกลุ่มเป้าหมายออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ ตัวแทน
หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องทั้งระดับจังหวัดอ าเภอและต าบล กลุ่มผู้น าและแกนน าชุมชน กลุ่ม
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ประชาชนในพ้ืนที่ศึกษารัศมี 5 กิโลเมตร และผู้สนใจทั่วไป รวมถึงโครงการการด าเนินงานรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนตั้งแต่ เดือนมีนาคม ถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2557 (เกษตรร่วมพัฒนา, ม.ป.ป.) 
  อย่างไรก็ตาม โครงการโรงไฟฟ้าที่ใช้วัตถุดิบขยะเป็นเชื้อเพลิงยังได้รับการตอบรับจาก
ประชาชนในทิศทางด้านลบ รวมถึงมีการต่อต้านจากภาคประชาชนในพ้ืนที่ต าบลพระอาจารย์ อ าเภอ
องครักษ์ เนื่องด้วย ความกังวลต่อผลกระทบเกี่ยวกับสุขภาวะและมลพิษที่จะเกิดตามมาภายหลังจาก
การตั้งโรงไฟฟ้าขึ้น แม้ทางบริษัท เกษตรร่วมพัฒนา จ ากัดและภาครัฐในพ้ืนที่จะระบุว่า มีการใช้
เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพในการลดปริมาณมลพิษในกระบวนการผลิตก็ตาม  (เกษตรร่วมพัฒนา, 
ม.ป.ป.; มติชนออนไลน์, 2559) 
 โดยสรุป มุมมองและการเคลื่อนไหวต่อการจัดการพ้ืนที่สีเขียวของภาครัฐภายหลังการ
ทบทวนเพ่ือแก้ไขผังเมืองฉบับปี พ.ศ. 2555 เป็นต้นมาในพ้ืนที่จังหวัดนครนายกนั้น จะพบว่า องค์กร
ภาครัฐในฐานะผู้ก าหนดนโยบาย (policy maker) เป็นลักษณะของการก าหนดนโยบายแบบบนลง
ล่าง กล่าวคือ การก าหนดจากส่วนกลางได้แก่รัฐบาลและกระทรวงต่าง ๆ ผ่านนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ลงมายังจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือน านโยบายไปปฏิบัติ (policy 
implementation) ซึ่งนโยบายการจัดการพ้ืนที่สีเขียวของภาครัฐส่วนใหญ่มีลักษณะของการจัดการ
พ้ืนที่สีเขียวควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจของพ้ืนที่ โดยมุ่งเน้นการเติบโตของเศรษฐกิจของพ้ืนที่ควบคู่
กับการขยายตัวของความเป็นเมือง ส าหรับการรองรับการกระจายตัวของผู้คนจากเมืองใหญ่อย่าง
กรุงเทพเป็นส าคัญ 
 

2. มุมมองและการเคลื่อนไหวต่อการจัดการพื้นที่สีเขียวของภาคเอกชน 

 หลังจากท่ีจังหวัดนครนายกมีการประกาศใช้ผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 เป็น
ต้นมา ได้เกิดการเคลื่อนไหวของภาคเอกชนในการเข้ามาลงทุนที่จังหวัดนครนายกเพ่ิมมากขึ้น 
เนื่องจาก ผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 นั้นมีส่วนต่อการส่งเสริมและพัฒนาพ้ืนที่แก่
อุตสาหกรรมบางประเภท อย่างอุตสาหกรรมที่ต่อเนื่องจากการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร อาหาร 
หัตถกรรมพ้ืนบ้าน และการท่องเที่ยว รวมถึงปัจจัยจากภาครัฐที่สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ
และการขยายตัวของเมืองในพ้ืนที่ ดังจะเห็นได้จากการเคลื่อนไหวของภาคเอกชนที่ส าคัญภายหลัง
การประกาศใช้ผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 นั้น จะพบว่า สถานการณ์การลงทุนของ
ภาคเอกชนในจังหวัดนครนายกมีแนวโน้มที่เพ่ิมสูงขึ้น โดยเฉพาะ 3 กลุ่มธุรกิจที่มีแนวโน้มเติบโตขึ้น
อย่างเห็นได้ชัดภายในจังหวัดนครนายก ได้แก่ 
  - กลุ่มธุรกิจเกี่ยวกับท่องเที่ยว จากตารางที่ 2.1 จะพบว่า การเติบโตของธุรกิจการ
ท่องเที่ยวของจังหวัดนครนายกมีมากขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งจ านวนนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมมากขึ้น รวมถึงสถาน
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ประกอบการที่รองรับนักท่องเที่ยวที่เข้ามาอย่างธุรกิจที่พักแรม อย่าง โรงแรม รีสอร์ทและที่พักแบบ
โฮมสเตย์ ที่มีมากกว่า 100 แห่ง รวมถึงสถานที่ท่องเที่ยวแห่งใหม่ที่ถูกสร้างขึ้น (นอกเหนือจาก
สถานที่ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ) อย่างเช่น ตลาดเท่งเถิดเทิง1  หรือห้างสรรพสินค้าต่าง ๆ (เทสโก้ 
โลตัส2 และแม็คโคร3 เป็นต้น) ซึ่งปัจจัยที่ส าคัญที่ท าให้กลุ่มธุรกิจเกี่ยวกับท่องเที่ยวในจังหวัด
นครนายกมีแนวโน้มที่เติบโตขึ้น เกิดจากศักยภาพในการรองรับการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและการ
สนับสนุนของภาครัฐที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่เป็นเป้าหมายรายได้ส าคัญของจังหวัด 
(ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครนายก, 2558, หน้า 9) 
  - กลุ่มธุรกิจอุตสาหกรรมโรงงานการผลิต (manufacturing) ตาม “รายงานความ
เคลื่อนไหวการลงทุนอุตสาหกรรมของจังหวัดนครนายก ประจ าเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2560” ได้
ระบุว่า สาขาอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนมากที่สุด 3 อันดับแรกของจังหวัดนครนายก ได้แก่ อันดับที่
หนึ่ง อุตสาหกรรมอาหาร ประกอบด้วยการผลิต ฆ่าและช าแหละเนื้อไก่และผลิตอาหารส าเร็จรูป มี
จ านวนโรงงานทั้งสิ้น 55 โรงงาน เงินลงทุน 3,492.027 ล้านบาท คนงาน 4,129 คน อันดับที่สอง 
อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล ประกอบด้วยการผลิต เครื่องมือประกอบยานยนต์หรืออุปกรณ์ชิ้นส่วน
ยานยนต์ มีจ านวนโรงงานทั้งสิ้น 7 โรงงาน เงินลงทุน 862.873 ล้านบาท คนงาน 1,310 คน และ
อันดับที่สาม อุตสาหกรรมการเกษตร ประกอบด้วยกิจการเกี่ยวกับผลิตผลเกษตรกรรมและกิจการ
เกี่ยวกับเมล็ดพืช มีจ านวนโรงงานทั้งสิ้น 19 โรงงาน เงินลงทุน 732.926 ล้านบาท คนงาน 298 คน 
ซึ่งรายงานดังกล่าวระบุถึงแนวโน้มของการขยายตัวของการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมการผลิตใน
จังหวัดนครนายก อันสอดคล้องกับ “รายงานระบบเตือนภัยอุตสาหกรรมจังหวัดนครนายก ไตรมาส   
ที่ 3 พ.ศ. 2560” ที่ระบุว่าจังหวัดนครนายกอยู่ในภาวะเติบโตพิจารณาจากผลค่าดัชนีเตือนภัย
อุตสาหกรรมทุกองค์ประกอบมีแนวโน้มดีขึ้น โดยระบุถึงปัจจัยบวกของอุตสาหกรรมจังหวัดนครนายก 
ประกอบด้วย นโยบายของรัฐบาลสนับสนุนอุตสาหกรรมยานยนต์ การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม 
ยานยนต์ (การส่งออก) และการสนับสนุนของ BOI ให้แก่นักลงทนุ 

                                                           
1 เปิดตลาดวินเทจ มีนายพงษ์ศักดิ์ พงษ์สุวรรณ หรือเท่งเถิดเทิง เป็นเจ้าของ ที่ตั้งดั้งเดิมของเป็นตลาดอิน

โดจีน โดยตลาดแห่งนี้ตั้งอยู่บนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3049 ต าบลสาริกา อ าเภอเมือง จังหวัดนครนายก 
เพื่อท่ีจะรองรับนักท่องเที่ยวท่ีมาเดินทางมาจากกรุงเทพหรือปริมณฑลที่จะเข้ามาเที่ยวในจังหวัดนครนายก 

2 เทสโก้ โลตัส ดีพาร์ทเม้นท์ สโตร์ สาขานครนายก ตั้งอยู่บนถนน บ้านใหญ่ ต าบลนครนายก อ าเภอเมือง
นครนายก จังหวัดนครนายก นับว่าเป็นห้างสรรพสินค้าเจ้าแรกที่ได้เข้ามาตั้งในจังหวัดนครนายก โดยมีการ
ด าเนินการสร้างในปี พ.ศ. 2554 และเปิดใช้บริการในปี พ.ศ. 2555  

3 แม็คโคร สาขานครนายก ตั้งอยู่บนถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3049 ต าบลบ้านใหญ่ อ าเภอเมือง 
จังหวัดนครนายก เปิดให้บริการในปี พ.ศ.  2558 
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  - กลุ่มธุรกิจอสังหาริมทรัพย์และหมู่บ้านจัดสรร  จังหวัดนครนายกในฐานะพ้ืนที่
ยุทธศาสตร์ของภาครัฐในการเป็นเมืองใหม่ที่รองรับการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร ได้ท าให้เกิด
การขยายตัวธุรกิจอสังหาริมทรัพย์เป็นจ านวนมาก ซึ่งมีท าเลที่ตั้งอยู่ตามบริเวณริมถนนรังสิต ไปจนถึง
จังหวัดนครนายก โดยที่การขยายตัวของเส้นทางคมนาคมต่าง ๆ ได้ เป็นประโยชน์กับบริษัท
อสังหาริมทรัพย์ เช่น บริษัทเฉลิมนคร เจ้าของโครงการบ้านสถาพร บริษัท  พฤกษา เรียลเอสเตท 
เจ้าของโครงการ บ้านพฤกษาและบ้านภัสสร บริษัทวังทองกรุ๊ป เจ้าของหมู่บ้านวังทอง บริษัทเอ็นซี
เฮ้าส์ซิ่ง จ ากัด เจ้าของบ้านฟ้า แต่ก็เริ่มมีผู้ประกอบการรายใหญ่เข้ามาแล้ว เช่น แลนด์ แอนด์ เฮ้าส์ 
โฮมเพลสกรุ๊ป และแสนสิริ เป็นต้น (โครงการเมืองใหม่นครนายก, 2548; NYKproperty, 2559) 
 จากการเคลื่อนไหวด้วยการเข้ามาลงทุนของกลุ่มนายทุนและภาคเอกชนนั้น ได้น าไปสู่การ
สร้างข้อเสนอต่อประเด็นการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดนครนายก อันมีความเกี่ยวข้องกับพื้นที่สีเขียวในพ้ืนที่
จังหวัดนครนายก ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นถึงมุมมองและการเคลื่อนไหวต่อข้อเสนอการพัฒนาพ้ืนที่
จังหวัดนครนายกของภาคเอกชนได้ออกเป็น 3 ประเด็นที่ส าคัญ ประกอบด้วย 

 2.1 ข้อเสนอต่อการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ (infrastructure) 
 ข้อเสนอต่อการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจภายในพ้ืนที่จังหวัดนครนายก ถือ
เป็นการเคลื่อนไหวของภาคเอกชนที่ส าคัญภายหลังการประกาศใช้ผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 
2555 ที่ส าคัญต่อประเด็นการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดนครนายก (มีความเกี่ยวข้องกับพ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่) 
ที่ส าคัญ เนื่องจาก โครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจเป็นส่วนส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและความ
เป็นเมืองภายในพ้ืนที่จังหวัดนครนายกให้มีมากขึ้น โดยข้อเสนอต่อการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจของภาคเอกชนสามารถแบ่งออกเป็น 2 ข้อเสนอที่ส าคัญ ได้แก่ 

 1) การปรับและการแก้ไขการวางผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 
 ข้อเสนอของภาคเอกชนต่อการปรับและการแก้ไขการวางผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก 
พ.ศ. 2555 นั้น มุ่งเน้นไปที่ข้อเสนอในการปรับสีการใช้ประโยชน์ที่ดินภายในเขตพ้ืนที่ผังเมืองรวม 
จังหวัดนครนายกเป็นส าคัญ เนื่องจาก เดิมทีผังเมืองรวมเมืองนครนายก พ.ศ. 2549 จะมีการแบ่ง
ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นสี โดยในภาคอุตสาหกรรมนั้นมีการก าหนดที่ดิน ให้พ้ืนที่สีม่วงอ่อน
เป็นพ้ืนทีส่ าหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมแต่จากผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 
2555 ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันนั้นไม่มีการก าหนดที่ดินประเภทอุตสาหกรรมที่เป็นพ้ืนที่สีม่วง ส าหรับการใช้
ประโยชน์ที่ดินประเภทอุตสาหกรรม ในผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 
 นอกจากข้อเสนอต่อการปรับสีการใช้ประโยชน์ที่ดินภายในเขตพ้ืนที่ผังเมืองรวม จังหวัด
นครนายกแล้ว ในส่วนของเนื้อหาเพ่ิมเติมของผังเมืองจังหวัดนครนายก ภาคเอกชนยังมีข้อเสนอให้มี
การปรับเงื่อนไขของโรงงานอุตสาหกรรมผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 เนื่องจากแผนผัง
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แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่มีการก าหนดพ้ืนที่สีม่วง ส าหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภท
อุตสาหกรรมเอาไว้ในผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 และเนื้อหาในผังเมืองฉบับนี้มีข้อ
เข้มงวดมากข้ึนในส่วนของภาคอุตสาหกรรม อีกท้ังนโยบายด้านเศรษฐกิจของรัฐบาลที่พยายามหันมา
ให้ความส าคัญในการพัฒนาประเทศกับภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น รวมถึงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดนครนายกที่เริ่มหันมาให้ความสนใจและมุ่งเน้นกับภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดมากยิ่งขึ้น และมี
ผู้ประกอบการในภาคเอกชนจ านวนมากร้องขอให้มีการปรับปรุงแก้ไขผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก 
เพ่ือที่จะบรรเทาปัญหาความเดือดร้อน 
 จึงส่งผลให้จังหวัดนครนายกนั้นได้ด าเนินการแก้ไข ปรับปรุงผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก 
ในวันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2556 มีการประชุมพิจารณาการแก้ไขข้อก าหนดผังเมืองรวมจังหวัด
นครนายก จึงได้ข้อสรุปที่ว่า ให้ยกเลิกบัญชีโรงงานท้ายกฎกระทรวง ในที่ดิน 2 ประเภท ได้แก่ ที่ดิน
ประเภทชุมชน (สีชมพู) ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) โดยที่ดินประเภทอนุรักษ์
ชนบทและเกษตรกรรม (สีขาวมีกรอบและเส้นทแยงสีเขียว) ยังคงประเภท/ชนิด และจ าพวกโรงงาน
ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวง ตามเดิม เหตุผลในการยกเลิกบัญชีท้ายกฎกระทรวงนั้น เนื่องจากผังเมือง
รวมจังหวัดเป็นผังที่ครอบคลุมพ้ืนที่กว้างทั้งจังหวัด มาตรการในการควบคุมเป็นแบบนโยบาย เพ่ือให้
เกิดยืดหยุ่นกับกิจการโรงงานที่มีความจ าเป็นในจังหวัดสามารถด าเนินการได้ ดังนั้นมาตรการในการ
ควบคุมเพ่ือการประกอบกิจการโรงงาน ควรจะเป็นไปเฉพาะที่มีผลกระทบร้ายแรงทางด้าน
สิ่งแวดล้อมและด้านความปลอดภัยต่อชุมชนหรือต่อพ้ืนที่เท่านั้น เช่น โรงงานที่มีความเสี่ยงสูง 12 
ประเภท (ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องมาตรการคุ้มครองความปลอดภัยในการ
ด าเนินงาน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2552) 
 ทั้งนี้การก าหนดประเภท/ชนิด ของโรงงานในเบื้องต้นขึ้นอยู่กับการพิจารณาของจังหวัด
นครนายก ดังนั้นด้านผังเมืองจะด้านการพิจารณาเพียงแค่ประเภท/ชนิดโรงงาน ที่ให้ท าได้หรือไม่ได้
ในพ้ืนที่ประเภทต่าง ๆ เท่านั้น แต่การที่โรงงานจะสามารถด าเนินการได้หรือไม่นั้น จะต้องผ่านการ
พิจารณาจากกฎหมายโรงงาน กฎหมาย สิ่งแวดล้อม กฎหมายควบคุมอาคาร ฯลฯ จึงจะสามารถ
ด าเนินการได้ (ข่าวสด, 2558ข) 

 2) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการภายใน
จังหวัดนครนายก 
 ข้อเสนอของภาคเอกชนต่อการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการภายในจังหวัดนครนายกนั้น ประกอบด้วย  
  2.1) การคมนาคมและการขนส่ง ภาคเอกชนมีการสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาในด้าน
การคมนาคม โดยผ่านการสร้างเส้นทางถนน เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาการขยายการลงทุนของ
ภาคเอกชน อย่างกรณีของการส่งเสริมธุรกิจการท่องเที่ยวภายในจังหวัดนครนายก นายตรรคภพ อิง-
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ตระกูล ประธานหอการค้าจังหวัดนครนายก ได้เสนอขอให้มีการขยายเส้นทางการจราจรสู่เขื่อนขุน
ด่านปราการชล เป็น 4 ช่องจราจร ส าหรับพัฒนาการท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงระหว่างจังหวัดนครนายกไป
ยัง ปราจีนบุรี สระแก้ว และนครวัด นครธม ของประเทศกัมพูชา เป็นต้น (สถานีวิทยุโทรทัศน์จังหวัด
จันทบุรี กรมประชาสัมพันธ์, 2560) 
  นอกจากธุรกิจการท่องเที่ยวแล้ว ยังได้มีข้อเสนอในการปรับปรุงเส้นทางคมนาคมและ
พัฒนาระบบโลจิสติกส์ในพื้นที่จังหวัดนครนายกให้มีประสิทธิภาพ เพื่อรองรับและสนับสนุนการขนส่ง
สินค้าในพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก จากจังหวัดนครนายกไปจนถึงฉะเชิงเทรา สามารถรองรับ
การขยายตัวของเศรษฐกิจเชื่อมโยงการผลิตไปสู่ผู้บริโภคในทุกระดับ รวมทั้งลดต้นทุนในทุกขั้นตอน
ของการกระจายสินค้าของภาคเอกชน (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2561; เดลินิวส์, 2560; การทาง
พิเศษแห่งประเทศไทย, 2560) 

   “ภาครัฐควรเร่งให้มีระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ ที่สามารถรองรับการ
ลงทุนที่จะเกิดขึ้น ได้แก่ ไฟฟ้า ประปา และโทรศัพท์ รวมทั้งระบบขนส่งที่ได้
มาตรฐาน และกระตุ้นเศรษฐกิจโดยการส่งเสริมการลงทุนแก่ผู้ประกอบการ 
การใช้จ่ายเงินของภาครัฐ การกระตุ้นเศรษฐกิจภาคการบริโภคของประชาชน 
การปรับปรุงแก้ไขผังเมืองรวมจังหวัดนครนายกเพ่ือสร้างการลงทุนในจังหวัด
นครนายกเพ่ิมสูงขึ้น” (ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครนายก, 2558, หน้า 
9) 

  2.2) เทคโนโลยีการสื่อสาร เป็นข้อเสนอส่วนหนึ่งของภาคเอกชนที่สืบเนื่องมาจาก การ
จัดท านโยบาย Smart province ของภาครัฐที่เป็นตัวนโยบายส่งเสริมในการพัฒนาเทคโนโลยีขั้น
พ้ืนฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านสารสนเทศและการสื่อสาร ซึ่งจังหวัดนครนายกได้มีการท าข้อตกลง
กับบริษัทภาคเอกชนต่าง ๆ ในการร่วมพัฒนานครนายกเป็น Smart province อย่างเช่น ในปี พ.ศ. 
2556 ได้มีการท าการลงนามบันทึกความร่วมมือระหว่างจังหวัดนครนายกกับกลุ่มทรู เดินหน้าน า
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารสร้าง “นครนายก” เป็นจังหวัดต้นแบบ “จังหวัดอัจฉริยะ” 
(True, 2556)  
  จึงเป็นที่สนใจของภาคเอกชนและนักลงทุนต่อการลงทุนในด้านเทคโนโลยี รวมถึงการ
ท าให้เกิดการใช้ ICT ในพ้ืนที่จังหวัดนครนายกเพ่ือการเพ่ิมรายได้ในการท่องเที่ยว โดยการให้
นักท่องเที่ยวใช้ Wifi ฟรีตามสถานที่ท่องเที่ยวในจังหวัดทุกแห่ง (มติชน, 2556) 
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 2.2 ข้อเสนอต่อภาครัฐเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนจากภาคเอกชน 
 สภาพเศรษฐกิจของพ้ืนที่จังหวัดนครนายกส่วนใหญ่มีรายได้ที่เข้ามาจากการผลิตในภาค
เกษตรกรรมและธุรกิจการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่ แต่อย่างไรก็ตามภาคเอกชนก็พยายามให้ภาครัฐ
ส่งเสริมการลงทุนแก่ภาคเอกชนในด้านอ่ืน ๆ อย่าง การผลิตในภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจที่รองรับ
การขยายตัวของเมืองอย่าง ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์หมู่บ้านจัดสรร โดยข้อเสนอที่ส าคัญต่อภาครัฐ
เกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนจากภาคเอกชน ประกอบด้วย 
 1) โรงงานอุตสาหกรรมสีเขียวต้นแบบเมืองขุนด่าน (Green Industry) คือ โครงการที่
เกิดขึ้นเพ่ือรองรับการเป็นจังหวัดอัจฉริยะและเป็นพ้ืนที่พัฒนาพิเศษรองรับ AEC รวมถึง EEC โดยมี
การลงนามท าความร่วมมือระหว่างภาครัฐอย่างกระทรวงอุตสาหกรรมและจังหวัดนครนายก ร่วมกับ
อุตสาหกรรมเอกชน จ านวน 6 โรงงานในพ้ืนที่จังหวัดนครนายก ได้แก่ บริษัท โกลด์ เพรส อินดัสตรี 
จ ากัด, บริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน), บริษัท ทิมฟู้ด จ ากัด, บริษัท ฮายากาว่า 
อิเล็กทรอนิกส์ (ประเทศไทย) จ ากัด, บริษัท ดับเบิ้ลยู ที ควอลลิตี้  ออโต้พาร์ จ ากัด และ บริษัท ยา
มาโตะ แมนูแฟคเจอริ่ง จ ากัด โดยมุ่งเน้นการป้องกันและรักษาสิ่งแวดล้อมร่วมกับชุมชนและสังคม
ท้องถิ่นให้อยู่ร่วมกันได้อย่างยั่งยืน ภายใต้หลักการ 6 ด้าน (ส านักงานประชาสัมพันธ์เขต 7, 2556) 
 2) สิทธิประโยชน์ในการเข้ามาลงทุนของภาคเอกชนในจังหวัดนครนายก โดยที่ผ่านมา
เคยมีความพยายามในการสร้างข้อเสนอแก่ภาครัฐเพื่อให้มีนโยบายส่งเสริม “สิทธิประโยชน์ในการเข้า
มาลงทุนของภาคเอกชน” ผ่านคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ในการควบคุมการใช้สิทธิ
ประโยชน์ด้านภาษีอากรให้คุ้มค่า โดยการให้สิทธิประโยชน์แก่โครงการที่มีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ ซึ่ง
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีการก าหนดภูมิภาคหรือท้องถิ่นที่มีรายได้ต่ า หรือมีสิ่งอ านวย
ความสะดวกต่อการลงทุนน้อย แบ่งพ้ืนที่ให้การส่งเสริมการลงทุนเป็น 3 เขต โดยก าหนดท้องที่ในทุก
จังหวัดในเขต 3 เป็นเขตส่งเสริมการลงทุน และให้ท้องที่ 23 จังหวัดในเขต 3 เป็นเขตส่งเสริมการ
ลงทุนที่ได้รับสิทธิประโยชน์เป็นพิเศษ ตามประกาศ กกท ที่ 1/2543 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ 7/2547 และ 5/2554 โดยที่ จังหวัดนครนายกอยู่ในเขตที่ 2 รวม
กับอีก 11 จังหวัด คือ กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี พระนครศรีอยุธยา ภูเก็ต ระยอง ราชบุรี 
สมุทรสงคราม สระบุรี สุพรรณบุรี และอ่างทอง (FAQ 108 ค าถามกับงานส่งเสริมการลงทุน, 2558) 
 โดยข้อเสนอจากรัฐบาลและสิทธิประโยชน์ที่ดึงดูดให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนในนครนายก 
ตามโครงการการที่ตั้งโรงงานในนิคมหรือเขตอุตสาหกรรมที่ได้รับส่งเสริมในเขต 2 จะได้รับสิทธิและ
ประโยชน์ ดังนี้ (FAQ 108 ค าถามกับงานส่งเสริมการลงทุน, 2558) 
  - ให้ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักร (ส าหรับโครงการที่ยื่นขอรับการส่งเสริมภายใน
วันที่ 31 ธันวาคม 2557) 
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  - ให้ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นระยะ เวลา 7 ปี (ส าหรับโครงการที่ยื่นขอรับ
การส่งเสริมภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2557) ทั้งนี้ ผู้ได้รับการส่งเสริมในโครงการที่มีขนาดการลงทุน
ตั้งแต่ 10 ล้านบาทขึ้นไป (ไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน) จะต้องด าเนินการให้ได้รับ ใบรับรอง
ระบบคุณภาพตามมาตรฐาน ISO 9000 หรือมาตรฐานสากลอ่ืนที่เทียบเท่าภายในระยะเวลา 2 ปี 
นับตั้งแต่วันเปิดด าเนินการ หากไม่สามารถด าเนินการได้จะถูกเพิกถอนสิทธิและประโยชน์การยกเว้น
ภาษีเงินได้ นิติบุคคล 1 ปี 
  - ให้ได้รับการยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับวัตถุดิบหรือ วัสดุจ าเป็นส าหรับที่ผลิตเพ่ือการ
ส่งออกเป็นระยะเวลา 1 ปี 

 2.3 การรวมกลุ่มของภาคเอกชนในจังหวัดนครนายก 
 การรวมกลุ่มของภาคเอกชนในจังหวัดนครนายก ประกอบด้วย กลุ่มภาคเอกชนที่ส าคัญ 
ดังต่อไปนี้  

 1) ส านักงานพาณิชย์จังหวัดนครนายก เป็นศูนย์รวมข้อมูลเศรษฐกิจการค้าจาก
ส านักงานพาณิชย์จังหวัดและหน่วยงานสังกัดกระทรวงพาณิชย์ เพื่อเผยแพร่ให้แก่ผู้ประกอบการและ
ประชาชนทั่วไป ตลอดจนเป็นข้อมูลสนับสนุนการบริหารสั่งการของจังหวัด แบบบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานระดับจังหวัด (ส านักงานพาณิชย์จังหวัด, ม.ป.ป.) ซึ่งบทบาทของส านักงานพาณิชย์จังหวัด
นครนายกที่ส าคัญ อย่างการส่งเสริมชาวสวนมะยงชิด-มะปรางหวาน ด้วยการประชาสัมพันธ์ หา
ตลาด และการส่งเสริมให้มีการขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI) โดยกรมทรัพย์สินทางปัญญา 
เพ่ือแก้ไขปัญหาการแอบอ้างชื่อผลิตภัณฑ์ ซึ่งนิพนธ์ วรรณภักดี ในฐานะพาณิชย์จังหวัดนครนายก
ระบุถึงการส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการภาคเอกชนว่า (AEConlinenews, 2560; Thailand 
press release news, 2561) 

   “จังหวัดนครนายกเป็นจังหวัดที่มีศักยภาพในการผลิตสินค้าหลากหลาก
ชนิด ไม่ว่าจะเป็นสินค้า เกษตร สินค้าหัตกรรม อุตสาหกรรมแปรรูป อีกทั้ง
ยังมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ  ที่ มีความสวยงาม เป็นที่นิยมของ
นักท่องเที่ยว และอยู่ใกล้กรุงเทพ ฯ สะดวกแก่การเดินทาง จึงเล็งเห็นถึ ง
ความส าคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการของจังหวัดนครนายก 
ทั้งในด้านการส่งเสริมช่องทางการจ าหน่ายสินค้า” (นิพนธ์ วรรณภักดี อ้างถึง
ใน Thailand press release news, 2561) 
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 2) หอการค้าจังหวัดนครนายก เป็นตัวแทนของภาคเอกชนในการร่วมมือกับภาครัฐบาล
และเอกชน เพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจระดับจังหวัด (กรอ.จังหวัด) จึงได้มอบหมายให้หน่วยงาน
ต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งประกอบด้วยกระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชย์ ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (กอง กรอ. ในขณะนั้น) และหอการค้าไทย ออกไป
ชี้แจงและท าความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่และประโยชน์ของหอการค้าจังหวัด เพ่ือเป็นการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดตั้งหอการค้าจังหวัดให้ครบทุกจังหวัด (หอการค้าจังหวัด, ม.ป.ป.) 

 3) การร่วมมือระหว่างสถานประกอบการเอกชนและสถานศึกษา  เป็นความร่วมมือที่
เกิดขึ้นเพ่ือพัฒนาและเตรียมความพร้อมแก่แรงงานภายในสถานศึกษาที่จะเข้าไปท างานยังสถาน
ประกอบการต่าง ๆ ในอนาคต ซึ่งในปี พ.ศ. 2560 ได้มีการจัดพิธีลงนามความร่วมมือจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีระหว่างวิทยาลัยเทคนิคนครนายก ร่วมกับ สถานประกอบการและหน่วยงาน
รัฐ โดยได้มีการร่วมกันพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งจะมีการจัดการเรียนการสอน 14 แผนกวิชา ได้แก่ ช่างยนต์ ช่างกลโรงงาน ช่างเชื่อมโลหะ ช่าง
ไฟฟ้าก าลัง ช่างก่อสร้าง การจัดการทั่วไป การบัญชี การตลาด การเลขานุการ คอมพิวเตอร์ธุรกิจ 
การโรงแรม การจัดการโลจิสติกส์ เทคโนโลยีสารสนเทศ และอิเล็กทรอนิกส์ (ข่าวสด, 2560) 
 โดยสรุป จากมุมมองและการเคลื่อนไหวต่อการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดนครนายกของ
ภาคเอกชนนั้น จะพบว่า มีเป้าหมายในการส่งเสริมการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจในการ
รองรับการขยายตัวของเมืองเป็นส าคัญ ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อการจัดการพ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่ 
บทบาทของเอกชนในพ้ืนที่จังหวัดนครนายกยังเป็นบทบาทในลักษณะคล้อยตามและร่วมมือกับ
ภาครัฐในด้าน 
 

3. มุมมองและการเคลื่อนไหวต่อการจัดการพื้นที่สีเขียวของภาคประชาชน 

 การเคลื่อนไหวของประชาชนในจังหวัดนครนายกต่อประเด็นเกี่ยวกับการจัดการพ้ืนที่สี
เขี ย วที่ ผ่ านมา เน้ น ให้ ค วามส าคัญ เกี่ ย วกั บ เป้ าหมายของการพั ฒ นาเพ่ื อการอนุ รั กษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและพ้ืนที่สีเขียวภายในจังหวัด สะท้อนได้จากมุมมองของภาคประชาชนต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและพ้ืนที่สีเขียวของจังหวัดผ่านการให้ความส าคัญต่อค าขวัญประจ าจังหวัดและ
เรียกร้องการพัฒนาให้เป็นไปตามค าขวัญประจ าจังหวัดนครนายกของตนเอง ก็คือ “นครนายก เมือง
ในฝันที่ใกล้กรุง ภูเขางาม น้ าตกสวย รวยธรรมชาติ ปราศจากมลพิษ” อันประกอบไปด้วย จังหวัด
นครนายกในฐานะจังหวัดที่อยู่ใกล้กับจังหวัดกรุงเทพ (เมืองในฝันใกล้กรุง) เป็นจังหวัดที่ยังไม่ความ
เป็นเมืองมากจึงท าให้มีทรัพยากรธรรมชาติทั้งภูเขา ป่า และน้ าตก (ภูเขางาม น้ าตกสวย) จังหวั ด
นครนายกจึงเป็นจังหวัดหนึ่งที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่จ านวนมาก (รวยธรรมชาติ) และด้วยความเป็น
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จังหวัดที่มีความเป็นเมืองน้อยและอุตสาหกรรมไม่มากจึงท าให้มลพิษที่เกิดจากเมืองและอุตสาหกรรม
จึงต่ า (ปราศจากธรรมชาติ) (วิโรจน์ น้อยส าเนียง, 2561) 

   “นครนายกควรเป็นเมืองเกษตรกรรม เมืองสีเขียว เมืองท่องเที่ยวและ
การศึกษา เราไม่ต้องการที่จะแก้ไขผังเมือง” (รังสรรค์ ผดุงธรรม , 2558, 
สัมภาษณ์ อ้างถึงใน ThaiPBS, 2558) 

   “ใคร ๆ ก็อยากไปเที่ยวนครนายก เพราะใกล้กรุงเทพ มีผลไม้ที่มีชื่อเสียง
ระดับประเทศ คือ มะยงชิด ทั้งภาคเกษตรกรรม สถาบันศึกษาของเราก็มี
ชื่อเสียงเช่นกัน เพราะฉะนั้นคือเราไม่ต้องการที่จะมีโรงงานอุตสาหกรรม
เกิดข้ึนในจังหวัดเรา” (สมจิตร แก้วคูณ อ้างถึงใน ThaiPBS, 2558) 

 
 ด้วยค าขวัญประจ าจังหวัดที่สะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติและพ้ืนที่
ของจังหวัดนครนายกดังกล่าว จึงท าให้ภาคประชาชนยึดท าเอาค าขวัญดังกล่าวเป็นรากฐานของ
ความคิดในการพัฒนาของภาคประชาชน และน าไปสู่การขับเคลื่อนเกี่ยวกับการจัดการพ้ืนที่สีเขียวใน
ประเด็นต่าง ๆ โดยเฉพาะประเด็นปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในจังหวัดที่มีความเกี่ยวข้อง
กับพ้ืนที่สีเขียวในจังหวัด ประกอบด้วย (สมาคมพลเมืองนครนายก, 2561) 
  - การอนุมัติขยายโรงงานและความเดือดร้อนทางมลพิษทางเสียง การต่อเติมอาคาร 
การต่อเติมรั้วท าลายสภาพแวดล้อมสร้างความเดือดร้อนของโรงงานยามาโตะ แมนูแฟคเจอริ่ง จ ากัด 
ที่แยกประชาเกษม ต าบลสาริกา อ าเภอเมือง 
  - การอนุมัติก่อสร้างโรงไฟฟ้าขยะ ต าบลพระอาจารย์ อ าเภอองครักษ์ 
  - บ่อดินผิดกฎหมาย ต าบลพระอาจารย์ อ าเภอองครักษ์ 
  - การสร้างฟาร์มหมูและฟาร์มไก่ขนาดใหญ่ ขนาด 1,000 ไร่ ในพ้ืนที่ ต าบลนาหินลาด 
อ าเภอปากพลี ที่มีปัญหาเรื่องเอกสารสิทธิ์ทับซ้อนกับที่สาธารณะประโยชน์เนินหลุมเอ่ียน เหล่าต้น
โพธิ์ หรือดอนฟ้าผ่า และเขามะสิงห์ 
  - การสร้างบ่อขยะในที่สาธารณะห้วยหนองน้ าขาว หมู่1 ต าบลนาหินลาด อ าเภอปาก
พลี ที่ชาวนาหินลาดสงสัยเป็นที่สาธารณะและมีการออกเอกสารสิทธิ์ทับ โดยมีแปลงนายทองหล่อ 
สว่างเวียง ที่ได้ดินดังกล่าวมายืนยันจะคืนให้หากมีการตรวจสอบพื้นท่ีทั้งแปลง 
  - การบุกรุกที่สาธารณะประโยชน์ ในพ้ืนที่จังหวัดนครนายกทุกแปลง เช่น ถนนสาย
นครนายก-เขามะค่าทอง ซึ่งผ่านที่ของวังรี รีสอร์ท และการออกเอกสารสิทธิ์บนที่ดินสาธารณะ
ประโยชน์ ต าบลนาหินลาด อ าเภอปากพลี 
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  - การเผาทั่งที่ส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวทุ่งนกเหยี่ยว การบุกรุกท่ีสาธารณะทุ่งใหญ่ 
ต าบลท่าเรือ อ าเภอปากพลี  
 ฐานความคิดในการพัฒนากับการจัดการพ้ืนที่สีเขียวและปัญหาเกี่ยวกับพ้ืนที่สีเขียว
เบื้องต้นที่เกิดขึ้นในจังหวัดนครนายกดังที่กล่าวข้างต้น ได้ปรากฏเด่นชัดขึ้นภายหลังจากที่ภาครัฐได้มี
การด าเนินการปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมือง พ.ศ. 2555 และน าไปสู่การคัดค้านจากภาคประชาชนใน
จังหวัดต่อร่างผังเมืองฉบับดังกล่าวในวันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 เหตุการณ์ดังกล่าวได้น าไปสู่การ
เคลื่อนไหวต่อการจัดการพ้ืนที่สีเขียวของภาคประชาชนในจังหวัดนครนายกที่ส าคัญ การพิจารณาใน
ประเด็นเรื่อง มุมมองและการเคลื่อนไหวต่อการจัดการพ้ืนที่สีเขียวของภาคประชาชนในส่วนนี้ จึงจะ
ท าการพิจารณาผ่านการเกิดขึ้นของประเด็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่สีเขียวของจังหวัดและได้
สร้างความไม่เห็นด้วยต่อภาคประชาชนในจังหวัดนครนายก เพ่ือเชื่อมโยงไปสู่การเคลื่อนไหวและการ
พิจารณาถึงมุมมอง รวมถึงแนวทางการพัฒนาและการจัดการพื้นที่สีเขียวต่อประเด็นปัญหาเหล่านั้นที่
เกิดข้ึน สามารถแบ่งได้ออกเป็น 3 ประเด็น ดังนี้ 

 3.1 การเคลื่อนไหวภาคประชาชนในเรื่องผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2560 
 จากที่กล่าวถึงประเด็นเรื่อง “การจัดการพ้ืนที่สีเขียวกับกระบวนการปรับเปลี่ยนและแก้ไข
ผังเมือง” ในหัวข้อที่ 1.2 ของบทนี้ ท าให้เห็นถึงความพยายามของภาครัฐในการจัดการพ้ืนที่ผ่าน
กระบวนการปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมืองภายหลังจากผังเมืองฉบับปี พ.ศ. 2555 เป็นต้นมา โดยเพ่ิม
ประเด็นและสาระส าคัญของก าหนดขอบเขตพ้ืนที่เพ่ือตอบสนองต่อการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจเพ่ิม
มากขึ้น ซึ่งท าให้กระบวนการปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมืองของภาครัฐดังกล่าวได้รับการต่อต้านจาก
ภาคประชาชนที่ไม่เห็นด้วย จนน าไปสู่เหตุการณ์ในวันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 อันเป็นจุดเปลี่ยน
ที่ส าคัญของการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในเรื่องผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2560 ซึ่งในส่วน
นี้จะขอพิจารณาแบ่งประเด็นออกเป็น 3 ประเด็น เพ่ือแสดงให้เห็นถึงภาพรวมของการเคลื่อนไหวของ
ภาคประชาชนในเรื่องผังเมืองรวม ดังนี้ 

 1) การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนต่อกระบวนการปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมือง
ภายหลังจากผังเมืองฉบับปี พ.ศ. 2555 
 เหตุการณ์เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 เกิดขึ้นภายหลังการด าเนินการการปิด
ประกาศ 90 วัน ตั้งแต่วันที่ 4 มิถุนายน-4 กันยายน พ.ศ. 2558 ของภาครัฐ เพ่ือรับค าร้องของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย (ตามขั้นตอนที่ 6) ซึ่งสาระส าคัญของการแก้ไขผังเมืองบางประเด็นที่เพ่ิมขึ้นมา ได้
สร้างความไม่เห็นด้วยของภาคประชาชนในพ้ืนที่ จนได้น าไปสู่เหตุการณ์ในวันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 
2558 เป็นเหตุการณ์ที่ได้มีการรวมกลุ่มของประชาชนประมาณ 300 คน โดยใช้ชื่อว่า "เครือข่าย
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พลเมืองนครนายก" รวมตัวกัน พร้อมกับปราศรัยคัดค้านร่างผังเมืองรวมจังหวัดนครนายกดังกล่าว ณ 
หน้าศาลากลางจังหวัดนครนายก (ข่าวสด, 2558ก; 2558ข; มติชนออนไลน์, 2558; ไทยรัฐ, 2558)  
 ข้อเรียกร้องที่ส าคัญต่อการการคัดค้านร่างผังเมืองรวมของประชาชนในครั้งนี้ คือ การเปิด
ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการปรับเปลี่ยนแปลงและแก้ไขผังเมือง คัดค้านการปรับเปลี่ยนสี
ในผังเมืองที่ให้มีอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เข้ามาตั้งในพ้ืนที่ รวมถึงให้มีการบังคับใช้ผังเมืองรวมจังหวัด
นครนายก ฉบับปี พ.ศ. 2555 ต่อไป เนื่องจาก ประชาชนเห็นว่าเป็นผังเมืองที่มีผลดีต่อการรักษา
สิ่งแวดล้อมและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศกับภาคเกษตรกรรมที่เป็นฐานเศรษฐกิจที่ส าคัญของ
จังหวัด (สามารถพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมได้ใน ภาคผนวก ง. หนังสือร้องเรียนชาวนครนายก 
เรื่อง “ผังเมืองใหม่นครนายกต้องไม่มีโรงงานอุตสาหกรรม" ) โดยที่นายทวี นริสศิริกุล ผู้ว่าราชการ
จังหวัดนครนายก นายสุธรรม ยิ้มละมัย ปลัดจังหวัดนครนายก และนายศราวุธ วงศ์วิวัฒนา โยธาธิ
การและผังเมืองจังหวัดนครนายก ได้เข้ามารับฟังข้อเรียกร้องและความคิดเห็นของประชาชนในวัน
ดังกล่าวเพ่ือเข้าสู่การด าเนินการทบทวนการปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมืองรวมนครนายกใหม่อีกครั้ง
ต่อไป (ข่าวสด, 2558ก; มติชนออนไลน์, 2558; ไทยรัฐ, 2558) 
 ซึ่งเหตุการณ์เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 เป็นการเคลื่อนไหวของตัวแทนประชาชน
ชาวจังหวัดนครนายกจ านวน 4 อ าเภอที่มีได้รับผลจากการก าหนดผังเมืองใหม่ที่มีการเปลี่ยนแปลง
และแก้ไขใหม่ ก่อนที่จะรวมตัวกันเป็น "เครือข่ายพลเมืองนครนายก" และน าไปสู่การเข้ายื่นร้องเรียน
ที่ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ต่อ นพ. นิรันดร์ พิทักษ์วัชระ กรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ในฐานะประธานคณะอนุกรรมการสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง เกี่ยวกับกรณี
การแก้ไขกฎกระทรวงให้บังคับใช้ผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ.  2555 เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 
พ.ศ. 2558 โดยได้มีการสะท้อนถึงสาเหตุส าคัญของการด าเนินการคัดค้านของประชาชนในครั้ง
ดังกล่าว เกิดขึ้นจาก 2 สาเหตุที่ส าคัญ คือ (กรุงเทพธุรกิจออนไลน์, 2558; ข่าวสด, 2558ก; 2558ข; 
มติชนออนไลน์, 2558; ไทยรัฐ, 2558) 
  - ประชาชนกลุ่มดังกล่าวมีมุมมองว่า ร่างผังเมืองฉบับดังกล่าว จะอนุญาตให้ตั้งกิจการ
โรงงานอุตสาหกรรมสารเคมี เช่น ยาก าจัดแมลง และผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมี ในเขตพ้ืนที่สีเขียวของ
จังหวัดได้ ซึ่งจะสร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการด าเนินชีวิตของคนที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่จังหวัด
นครนายก โดยเฉพาการส่งผลต่อจังหวัดนครนายกที่ได้รับการยอมรับให้เป็นเมืองมรดกธรรมชาติ และ
แหล่งโอโซนอันดับ 7 ของโลก รวมถึงไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดนครนายกตามที่ศักยภาพของ
พ้ืนที่ซึ่งเป็นพ้ืนที่ธรรมชาติและเกษตรกรรมชั้นดี 
  - สาเหตุจากการที่กระบวนการร่างผังเมืองฉบับดังกล่าว ยังขาดกระบวนการมีส่วนร่วม
จากประชาชนในจังหวัด 
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 สาเหตุส าคัญของการคัดค้านทั้ง 2 ข้อ ของภาคประชาชนต่อการด าเนินกระบวนการ
ปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมืองภายหลังจากผังเมืองฉบับปี พ.ศ. 2555 ดังกล่าว สะท้อนได้จากบท
สัมภาษณ์ของตัวแทนภาคประชาชน ดังนี้ (กรุงเทพธุรกิจออนไลน์, 2558; ส านักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, ม.ป.ป.) 

   “การแก้ไขกฎกระทรวงดังกล่าวเป็นการด าเนินการที่มิชอบด้วยกฎหมาย 
และกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาน เนื่องจาก ประชาชนในจังหวัด
ไม่มีส่วนร่วมในการยกร่างครั้งนี้  นอกจากนี้ยังพบว่ามีการแก้ไขเพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ต่อนายทุน  ทั้ งข้ าราชการ นักการเมืองท้องถิ่น  และอดีต
นักการเมืองท้องถิ่น เปิดช่องให้สามารถสร้างอุตสาหกรรมการก่อสร้างที่
ส่งผลต่อสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ยังเป็นการขัดต่อมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 
ก.พ. 2542 ที่ระบุให้จังหวัดนครนายกเป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทั้ง
จังหวัด รวมถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครนายกอีกด้วย ... การมา
ร้องเรียนครั้งนี้เนื่องจากเห็นว่าการท าผังเมืองครั้งนี้ ได้ริดรอนสิทธิเสรีภาพ
ขั้นพ้ืนฐานของชาวนครนายกอย่างมาก ทั้งสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและ
สิทธิในด้านความเข้าใจ เนื่องจากไม่มีการท าประชาพิจารณ์รับฟังความ
คิดเห็นประชาชนเลย ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดระบุว่ามีการท าประชาพิจารณ์
และมีการติดป้ายประกาศเพ่ือให้มาการร้องคัดค้านภายใน 90 วัน ก็ไม่มีใคร
รับรู้รับทราบ” (ชิษณุชา ประมวลทรัพย์ อ้างถึงใน กรุงเทพธุรกิจออนไลน์, 
2558) 

   “การมาร้องเรียนครั้งนี้ ไม่มีแกนน า ไม่มีใครเป็นแกนน า แต่ที่มาเพราะ
ได้รับผลกระทบโดยตรง จังหวัดนครนายกเป็นเมืองเกษตรกรรม แต่เมื่อมีผัง
เมืองเพ่ือเอ้ือประโยชน์กับภาคอุตสาหกรรม ต่อไปคนทั้งประเทศก็จะได้กินกุ้ง
หอยปูปลาที่มีสารเคมีปนเปื้ อนเป็นแน่  นอกจากนี้พวกเรายังเห็นว่า
กระบวนการได้มาซึ่งผังเมืองไม่ชอบ มีการละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ
ประชาชน การได้มาซึ่งผังเมืองมีการซ่อนเร้น ชาวบ้านจังหวัดนครนายกไม่มี
การรับรู้รับทราบอีกด้วย” (รังสรรค์ ผดุงธรรม อ้างถึงใน กรุงเทพธุรกิจ
ออนไลน์, 2558) 

 การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในช่วงปี พ.ศ. 2558 เป็นผลท าให้กระบวนการปรับ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขผังเมืองรวมจังหวัดนครนายกใหม่ต้องหยุดชะงักชั่วคราว เป็นผลท าให้ผังเมืองฉบับ
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ปี พ.ศ. 2555 ยังถูกบังคับใช้ต่อไป อย่างไรก็ตามกระบวนการปรับเปลี่ยนแปลงแก้ไขผังเมืองรวม
จังหวัดนครนายกใหม่ยังได้ถูกด าเนินการต่อในระยะต่อมาจนถึงขั้นตอนเข้าสู่ การพิจารณาของ
คณะกรรมการผังเมืองในวันที่  14 มิถุนายน พ.ศ. 2560 ขั้นตอนสุดท้ายก่อนที่จะถูกส่งไปยัง
กระทรวงมหาดไทย เพ่ือจัดท าเป็นกฎหมายและประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป ซึ่งกระบวนการที่
ถูกด าเนินการต่อเนื่องดังกล่าวได้น าไปสู่การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนอีกครั้งในช่วงปี พ.ศ. 2560 
โดยเป็นการรวมตัวกันของกลุ่มภาคประชาชนและภาคประชาสังคม 27 องค์กร เพ่ือคัดค้าน
กระบวนการดังกล่าวในวันที่ 13-14 มิถุนายน พ.ศ. 2560 ต่อ ดร.ประดิษฐ์ ยมานันท์ ผู้ว่าราชการ
จังหวัดนครนายก ในวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2560 ที่ศาลากลางจังหวัดนครนายก และแสดง
เจตจ านงร่วมกันต่อท่ีประชุมคณะกรรมการผังเมือง (ประชาไท, 2560) 
 โดยกลุ่มภาคประชาชนและภาคประชาสังคมทั้ง 27 องค์กร ประกอบด้วย 
  - สมาคมพลเมืองนครนายก 
  - สมาคมสื่อมวลชนเพื่อการท่องเที่ยว 
  - สมาคมชาวนครนายก 
  - สมาคมลูกเสือนครนายก 
  - สมัชชาสุขภาพจังหวัดนครนายก 
  - สภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครนายก 
  - สภาเกษตรกรจังหวัดนครนายก 
  - ชมรมชาวใต้ จังหวัดนครนายก 
  - ชมรมจักรยาน นครนายก 
  - ชมรมกีฬาจักรยาน นครนายก 
  - เครือข่ายพลเมืองนครนายก 
  - กองทุนสวัสดิการชุมชน 
  - ชุมชนท่องเที่ยวไทยพวน 
  - ชมรมข้าราชการพลเมืองบ านาญ นครนายก 
  - ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน นครนายก 
  - ชมรมคนรักสัตว์ป่า จังหวัดนครนายก 
  - กลุ่มเยาวชนต้นกล้า จังหวัดนครนายก 
  - สมาพันธ์ส่งเสริมพัฒนาเกษตรแห่งชาติ สาขานครนายก 
  - อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นครนายก 
  - เครือข่ายเกษตรอินทรีย์ นครนายก 
  - กลุ่มคนรักพระอาจารย์ 
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  - คณะกรรมการผู้ใช้น้ าเขื่อนขุนด่านปราการชล 
  - ชมรมท่องเที่ยวชุมชนจังหวัดนครนายก 
  - เครือข่ายตลาดนัดชุมชน อ าเภอองครักษ์ นครนายก 
  - เครือข่ายผังเมืองจังหวัดนครนายก 
  - กลุ่มรวมใจต้านภัยบ่อดิน ชุมพล บึงศาล 
  - กลุ่มรักษ์นาหินลาด 
 สาระส าคัญของการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนอีกครั้งในช่วงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2560 
พิจารณาได้จากการออกแถลงการณ์ภาคประชาสังคมคัดค้านการแก้ไขผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก 
พ.ศ. 2555 (สามารถพิจารณาเพ่ิมเติมได้จาก ภาคผนวก จ. “แถลงการณ์ภาคประชาสังคมคัดค้านการ
แก้ไขผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555”) โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการให้คงบังคับใช้ผังเมือง
ฉบับปี พ.ศ. 2555 ต่อไป ตามที่เคยระบุไว้ครั้งที่เคยเคลื่อนไหวในช่วงปี พ.ศ. 2558 ยกเว้นมีการ
ปรับปรุงแก้ไขเพ่ือการสร้างสาธารณูปโภคท่ีจ าเป็นส าหรับชาวนครนายกเท่านั้น (ประชาไท, 2560) 
 ผลของการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนต่อกระบวนการปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมือง
ภายหลังจากผังเมืองฉบับปี พ.ศ. 2555 ทั้งในช่วงปี พ.ศ. 2558 และปี พ.ศ. 2560 ได้น าไปสู่การ
ประกาศของทางส านักโยธาธิการและผังเมืองให้ มีกลับไปใช้กฎหมายผังเมืองรวมฉบับเดิมปี  พ.ศ. 
2555 โดยที่ประชุมคณะกรรมการผังเมือง มีมติให้ยกเลิกร่างกฎกระทรวงผังเมืองรวมจังหวัด
นครนายก โดยให้กลับไปใช้กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 ฉบับ
เดิมต่อไป (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์ ,2560) 

   "ประเด็นหลักที่ผู้มายื่นค าร้องไม่ต้องการให้แก้ไขผังเมือง เนื่องจากไม่
ต้องการให้มีโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น จึงมีค าร้องให้ยกเลิกฉบับที่แก้ไข 
และไปใช้ฉบับเดิม” (โกมล จ านงผล อ้างถึงใน ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 
2560) 

   “คณะกรรมการผังเมืองระดับชาติได้พิจารณาเห็นชอบตามภาคประชาชน 
คือ ไม่มีการแก้ไขผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 และกลับไปใช้ผัง
เมืองฉบับเดิม” (สุธี รัตนมงคลกุล อ้างถึงใน ประชาชาติธุรกิจออนไลน์ , 
2560) 

 การประกาศของทางส านักโยธาธิการและผังเมืองให้มีกลับไปใช้กฎหมายผังเมืองรวมฉบับ
เดิมปี พ.ศ. 2555 ได้สร้างความพึงพอใจต่อภาคประชาชนในการคงไว้ซึ่งการบังคับใช้ผังเมืองฉบับเดิม
ต่อไป แต่อย่างไรก็ตามปัญหาของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนต่อกระบวนการปรับเปลี่ยนและ
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แก้ไขผังเมืองยังเป็นปัญหาที่ส าคัญที่ภาคประชาชนยังคงเห็นว่าไม่ถูกแก้ไข (วิโรจน์ น้อยส าเนียง, 
2561; เเฉล้ม ทรัพย์มูล, 2560) 

 2) ปัญหาของกระบวนการปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมืองภายหลังจากผังเมืองฉบับปี 
พ.ศ. 2555 ในมุมมองของภาคประชาชน 
 การเคลื่อนไหวเพ่ือคัดค้านกระบวนการการปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมืองฉบับใหม่ในช่วงปี 
พ.ศ. 2558-2560 ของภาคประชาชนนั้น ได้สะท้อนมุมมองของภาคประชาชนต่อปัญหาที่เกิดขึ้นใน
กระบวนการปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมืองภายหลังจากผังเมืองฉบับปี พ.ศ. 2555 ที่ภาครัฐได้
ด าเนินการมาตั้งแต่ พ.ศ. 2555 โดยปัญหาที่ส าคัญของกระบวนการปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมือง
ภายหลังจากผังเมืองฉบับปี พ.ศ. 2555 ที่สะท้อนผ่านมุมมองของภาคประชาชนในจังหวัดนครนายก 
ประกอบด้วย 
  2.1) ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมและการตัดสินใจของภาคประชาชนในจังหวัด
นครนายก ในกระบวนการการปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมืองฉบับใหม่ กล่าวคือ ภายในกระบวนการ
ปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมืองนั้น ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ได้ระบุขั้นตอนการวาง
และจัดท าผังเมืองรวม/ชุมชนไว้ โดยได้มีขั้นตอนของการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ซึ่ง
เป็นขั้นตอนที่ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมและมีข้อเสนอแนะต่อผังเมืองที่จะเกิดขึ้น  อย่างไรก็ตาม
ขั้นตอนของการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนภายใต้กระบวนการการปรับเปลี่ยนและแก้ไข
ผังเมืองภายหลังจากผังเมืองฉบับปี พ.ศ. 2555 ที่เกิดขึ้น ประชาชนในหลายกลุ่มหลายพ้ืนที่ไม่
สามารถเข้าถึงกระบวนการขั้นตอนการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนได้ โดยประชาชนที่
เข้าร่วมขั้นตอนการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเป็นพวกกลุ่มผู้น าชุมชนและประชาชน
บางส่วนเพียงเท่านั้น โดยมิได้ประกาศให้ชาวบ้านรับรู้ถึงการประชุมที่เกิดขึ้นอย่างทั่วถึง  รวมถึง
ประชาชนไม่สามารถตรวจสอบหรือเข้าถึงข้อมูลการด าเนินการของภาครัฐในกระบวนการปรับเปลี่ยน
และแก้ไขผังเมืองฉบับใหม่ อย่างเช่น กรณีของการประชุมคณะท างานเพ่ือพิจารณาแก้ไขปรับปรุงผัง
เมืองรวมจังหวัดนครนายก มีเพียงภาครัฐและบริษัทจัดท าผังเมืองเป็นคณะกรรมการในที่ประชุมเพ่ือ
พิจารณา ร่างผังเมืองฉบับใหม่ โดยที่ไม่มีตัวแทนจากภาคประชาชนในที่ประชุม หรือกรณีของขั้นตอน
การปิดประกาศร่างผังเมือฉบับใหม่ 90 วัน มีเพียงการปิดประกาศท่ีหน้าศาลาว่าการจังหวัดและหน้า
เว็บไซด์ของส านักงานโยธาธิการและผังเมืองเท่านั้น โดยมิได้ประชาสัมพันธ์หรือปิดประกาศตาม
สถานที่ส าคัญให้กระจายถึงประชาชนในพื้นที่ต่าง ๆ อย่างทั่วถึง อันเป็นผลท าให้ประชาชนหลายกลุ่ม
หลายพ้ืนที่ขาดการมีส่วนร่วมในกระบวนการขั้นตอนต่าง ๆ และน าไปสู่การใช้วิธีการเคลื่อนไหวเพ่ือ
คัดค้าน  (ประชาไท, 2560; ส านักข่าวสปริงส์นิวส์, 2558ข; วิโรจน์ น้อยส าเนียง, 2561; เเฉล้ม ทรัพย์
มูล, 2560) 
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   “มีผังเมืองแล้วมันแน่นอนว่า จุดไหนเราจะท าอะไรได้บ้างไม่ได้บ้าง       
แต่เวลาทางราชการเขาจะท า เขาต้องลงมาถามเราก่อน คุณต้องการอะไร 
ต้องสงวนอะไร ต้องถามชาวบ้าน เปิดให้ชาวบ้านเขา ชาวบ้านก็รู้ อย่างที่
ฟาร์มหมูมาตั้ง ผมบอกต้องท าประชาคมนะ ก่อนที่คุณจะลงมือสร้าง คุณก็ลง
มา แล้วคุณมาพูดคุยกับเขา เพราะ ชาวบ้านเขาเป็นเจ้าของพ้ืนที่” (เเฉล้ม  
ทรัพย์มูล, 2560) 

   “ไม่เคยรู้เลยครับ เพราะอยู่ ๆ เขาก็ประกาศมาว่าภายใน 90 วันถ้าไม่มี
ใครคัดค้านเขาก็จะประกาศใช้ โดยที่ไม่รู้เนื้อหาสาระต่าง ๆ เนื่องจากเราต้อง
วิ่งมาหา แล้วข้อมูลการประกาศที่บอกว่าประกาศทั่วไป ให้คนไปดูที่อ าเภอ
แล้ว เดือนกว่าแล้วเขาบอกประกาศมา ยังไม่เห็นเลยว่ามันมีประกาศจริง ๆ 
แม้เจ้าหน้าที่ที่มาถามเขาบอกยังไม่รู้ เลยที่อ าเภอว่ามีประกาศเรื่องนี้ ” 
(รังสรรค์ ผดุงธรรม อ้างถึงใน ส านักข่าวช่อง 8, 2558) 

   “ชาวบ้านไม่ได้ทราบเลยว่าจะมีการแก้ไขผังเมือง คือก่อนที่จะแก้ไขผัง
เมือง ท่านทราบได้ไงว่าคนนครนายกต้องการผังเมืองใหม่ ประชาชนไม่ได้มี
ส่วนร่วมเลยกับการแก้ไขผังเมืองใหม่ ท าไมถึงอนุญาตให้ตั้งโรงงานได้ในผัง
เมืองใหม”่ (สมจิตร แก้วคูณ อ้างถึงใน ThaiPBS, 2558) 

   “ปัญหาของผังเมืองฉบับนี้มันถูกสร้างขึ้นมาโดยที่ชาวบ้านไม่ได้รู้เรื่องเลย 
ไม่เคยมีท าประชาพิจารณ์ ไม่เคยถามชาวบ้านเลยว่า ชาวบ้านต้องการผัง
เมืองแบบไหน ต้องการอนาคตของชาวนครนายกให้พัฒนาไปทิศทางใด ไม่
เคยมีสิ่งเหล่านี้เกิดขึ้นมาก่อนเลย (สุธี รัตนะมงคลกุล อ้างถึงใน ส านักข่าว
สปริงส์นิวส์, 2558ก) 

  นอกเหนือจาก ปัญหาขาดการมีส่วนร่วมและการตัดสินใจของภาคประชาชนในจังหวัด
นครนายก ในกระบวนการการปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมืองฉบับใหม่แล้ว ในการเปิดโอกาสของ
ภาครัฐเพ่ือให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมวางแผนการพัฒนาหรือการก าหนดอนาคตการ
พัฒนาพ้ืนที่ ยังพบปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ที่ท าให้ประชาชนไม่สามารถเข้ามีส่วนร่วมในการก าหนด
อนาคตของการพัฒนาพ้ืนที่และตนเองได้ (ชาลี ทรงศิริ, 2547; สมบูรณ์ สุคนธศุภมาลย์, 2556; ฐิติ-
พงศ์ โกสันต์, 2558) 
  2.2) ปัญหาผลกระทบของผังเมืองใหม่ที่มีต่อพ้ืนที่สีเขียวของจังหวัด ซึ่งถือเป็นปัญหา
ส าคัญที่ท าให้ภาคประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในจังหวัดนครนายกลุกขึ้นมาคัดค้านร่างผังเมืองฉบับใหม่ที่
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เกิดขึ้น เนื่องจากมีการแก้บางประเด็น เช่น แก้ไขให้สามารถสร้างอาคารที่มีความสูงเกิน 15 เมตร มี
การแนบท้ายรายละเอียดเกี่ยวกับอุตสาหกรรมที่สามารถเกิดขึ้นในพ้ืนที่ได้ มีการแก้ไขเส้นทางน้ า
ระยะ 6 เมตรตามล าน้ าต่าง ๆ ให้สามารถมีสิ่งปลูกสร้างอาศัยได้ ซึ่งอาจจะส่งผลให้เกิดการกีด
ขวางทางน้ าในแหล่งน้ าธรรมชาติ รวมถึงมีการแก้ไขสัดส่วนการเป็นที่อยู่อาศัย ด้วยการเพ่ิมพ้ืนที่เมือง
และลดพ้ืนที่ว่างลง ซึ่งอาจจะส่งผลให้เกิดหมู่บ้านจัดสรร หรือคอนโดมิเนียมขึ้นได้ อันจะน าไปสู่การ
อพยพเข้ามาของประชากรมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อมลพิษ สภาพความเป็นอยู่ของประชาชนเดิมที่
อาศัยอยู่ รวมถึงพ้ืนที่เกษตรกรรม และพ้ืนที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ซึ่งร่างผังเมืองฉบับดังกล่าวถือว่า
เป็นสิ่งที่ขัดแย้งกับค าขวัญและทิศทางการพัฒนาของการพัฒนาจังหวัดที่เน้นการพัฒนาบนฐานของ
การอยู่ร่วมกับธรรมชาติและปราศจากมลพิษ โดยเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจในภาคธุรกิจท่องเที่ยวเชิง
นิเวศและภาคเกษตรกรรมเป็นส าคัญ โดยการมุ่งเน้นพัฒนาอุตสาหกรรมและเมืองถือเป็นสิ่งที่ขัดต่อ
เจตนารมณ์ในการพัฒนาของจังหวัดและขัดต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ (ประชาชาติธุรกิจ
ออนไลน์, 2560; วิโรจน์ น้อยส าเนียง, 2561) 

  “ผังเมืองกับอุตสาหกรรมเนี่ย เนื่องจาก ชาวนครนายกเนี่ยเราคุ้นกับเมือง
ท่องเที่ยวและเมืองเกษตร เราก็เลยไม่คุ้นกับการท่องเที่ยวอุตสาหกรรม
เท่าไหร่ ทีนี้พออุตสาหกรรมเข้ามาเนี่ย จะมีประชากรกลุ่มหนึ่งคัดค้าน 
ประชากรที่คัดค้านเนี่ยเขามองด้วยความกลัวเรื่องผลกระทบสิ่งแวดล้อม” 
(สมชาย เดชะพรหมพันธุ์, 2560) 

  “ถ้าการแก้ผังเมืองแล้วก็ให้แต่ละพ้ืนที่ที่เป็นสีต่าง ๆ ที่เราขีดไว้ไม่ว่าจะ
เป็นพ้ืนที่สีเขียวพ้ืนที่ชุมชนอะไรพวกนี้ให้มีโรงงานเพ่ิมขึ้นมา เราก็ว่ามันจะ
ท าให้ผังเมืองเอื้อประโยชน์ให้กับโรงงานที่เกิดขึ้นก่อนแล้ว ให้สมบูรณ์มากข้ึน 
แล้วก็สามารถท าให้ โรงงานใหม่  ๆ สามารถเปิดขึ้นได้มากขึ้น อีก เรา
ผลกระทบก็จะตามมา โรงงานที่ 1 มีผลกระทบสัก 1% ถ้ามีโรงงานที่ 2 มา
อีก 1% มันก็จะมากข้ึนเป็น 1 2 3 ไปเรื่อย ๆ จากอากาศท่ีดีอยู่มันก็จะลดลง
ถ้าโรงงานอุตสาหกรรมเยอะขึ้น เราก็ไม่อยากให้ผังเมืองเป็นตัวเปิดโอกาสให้
อุตสาหกรรมเข้ามาในพื้นที่สีเขียวจังหวัดนครนายก” (ประสิทธิ์ ลาภา อ้างถึง
ใน ส านักข่าวสปริงส์นิวส์, 2558ข) 

  “เป็นการปลดล็อคโรงงานในเขตพ้ืนที่ต่าง ๆ มีการเปลี่ยนแปลงสีของผัง
เมืองเพ่ือให้สามารถสร้างโรงงานอุตสาหกรรมได้ โดยเฉพาะพ้ืนที่สีเขียว และ
ถ้าร่างผังเมืองฉบับนี้ประกาศใช้ได้จะมีโรงงานเข้ามา 260 กว่าโรงงาน และ



 
ห น้ า  | 152 

 

มันสามารถเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตคนนครนายกจากเมืองท่องเที่ยว เมืองเกษตร
เป็นเมืองอุตสาหกรรม” (รังสรรค์ ผดุงธรรม อ้างถึงใน MGR Online VDO, 
2558) 

  ร่างผังเมืองฉบับใหม่ที่ได้เพ่ิมพ้ืนที่ที่สามารถสร้างโรงงานอุตสาหกรรมหรือกิจการที่
เกี่ยวข้องกับการผลิต รวมถึงยังก าหนดพ้ืนที่บางส่วนเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมือง จึงท าให้
ประชาชนมีมุมมองในเชิงที่ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่สีเขียวของจังหวัดนครนายก 
  2.3) ปัญหาความต่อเนื่องของการพัฒนาและการวางผัง เมืองใหม่ ซึ่งเป็นปัญหาที่
ประชาชนในจังหวัดนครนายกมองว่า เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของคณะผู้บริหารประจ าจังหวัด
บ่อยครั้ง โดยเฉพาะในต าแหน่งผู้ว่าราชการประจ าหวัด ท าให้การปกครองการบริหารของจังหวัดไม่มี
ความต่อเนื่องและความแน่นอนในการสานต่อการการพัฒนาและการวางผังเมืองใหม ่อันส่งผลกระทบ
ต่อผังเมืองใหม่โดยตรง 

   “การเปลี่ยนผู้ว่ามีผลมาก เพราะนครนายกมันเฉลี่ยปีครึ่งหรือ 2 ปีก็
เปลี่ยนผู้ว่าแล้ว ... อย่างในอดีต ผู้ว่าจรัสศรี เป็นผู้ว่าเก่า ท่านวางนโยบาย 
ท่านเป็นนักผังเมืองเก่า ก่อนที่จะมีเรื่องผังเมืองรวมจังหวัด ท่านกับพระเทพ
เองก็บอกว่า นครนายกเนี่ยต้องเป็นเมืองสีเขียวนะ ผู้ว่าจรัสศรีท่านก็รับ
โครงการนี้มา บอกว่านครนายกเป็นเมืองสีเขียว ค าขวัญของนครนายกเกิด
ตอนนั้นด้วยว่า เมืองในที่ ใกล้กรุง ภู เขางาม น้ าตกสวย รวยธรรมชาติ 
ปราศจากมลพิษ ก็ตั้งขึ้นมาเลย แล้วก็ด าเนินการตามนั้นเลย แต่จนมาถึงผู้ว่า
คนใหม่นี่แหละ ได้มาเปิดให้มีอุตสาหกรรมเข้ามา ” (ฤทธิ์ บินอับดุลเลาะห์, 
2560) 

 ซึ่งปัญหาของกระบวนการปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมืองภายหลังจากผังเมืองฉบับปี พ.ศ. 
2555 ในมุมมองของภาคประชาชนทั้ง 3 ข้อข้างต้น ถือเป็นเป็นปัญหาที่ส าคัญอย่างมากตามมุมมอง
ของภาคประชาชนซึ่งจ าไปสู่ผลกระทบในด้านอ่ืน ๆ ตามมา โดยจากมุมมองต่อปัญหาของภาค
ประชาชนดังกล่าวได้น าไปสู่การเสนอแนวทางและข้อเสนอภายหลังเหตุการณ์คัดค้านการแก้ผังเมือง
นครนายกของภาคประชาชน 
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 3) แนวทางและข้อเสนอภายหลังเหตุการณ์คัดค้านการแก้ผังเมืองนครนายกของภาค-
ประชาชน 
 แนวทางและข้อเสนอที่ส าคัญของภาคประชาชนต่อกระบวนการปรับเปลี่ยนและแก้ไขผัง
เมืองภายหลังจากผังเมืองใหม่ ประกอบด้วย (สมชาย เดชะพรหมพันธุ์, 2554; 2560; วิโรจน์ น้อย-
ส าเนียง, 2561; สมพล จีรพรชัย, 2560; กรุงเทพธุรกิจออนไลน์, 2558) 
  3.1) การให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมือง ทั้ง
กระบวนการในการร่วมวางวิสัยทัศน์ในการพัฒนาพ้ืนที่ก่อนที่จะน าไปสู่การก าหนดขอบเขตพ้ืนที่
ประเภทต่าง ๆ ลงในผังเมือง ตลอดจนการให้ประชาชนทุกภาคส่วนทุกพ้ืนที่ได้มีโอกาสในการร่วมรับ
ฟังและให้ข้อเสนอแนะต่อทุกกระบวนการของการปรับเปลี่ยนผังเมืองฉบับใหม่ รวมถึงการให้
ประชาชนได้ร่วมตรวจสอบในทุก ๆ ขั้นตอนการด าเนินงาน 
  3.2) การพัฒนาและการวางพ้ืนที่ส าหรับการพัฒนาในผังเมืองฉบับใหม่ต้องตั้งอยู่บน
ฐานของแนวคิดในการพัฒนาตามค าขวัญของจังหวัด คือ “นครนายก เมืองในฝันที่ใกล้กรุง ภูเขางาม 
น้ าตกสวย รวยธรรมชาติ ปราศจากมลพิษ  ซึ่งเป็นแนวคิดในการพัฒนาที่ประชาชนในจังหวัด
นครนายกยอมรับให้เป็นแนวทางในการพัฒนาจังหวัด 
  3.3) การก าหนดระยะเวลาการด ารงต าแหน่งที่แน่นอนของคณะผู้บริหารประจ าจังหวัด 
อันเนื่องมาจาก จังหวัดนครนายกเกิดปัญหาของการปรับเปลี่ยนคณะผู้บริหารประจ าจังหวัด บ่อยครั้ง
ส่งผลกระทบต่อความต่อเนื่องในการพัฒนา จึงท าให้เกิดข้อเสนอในการให้มีการก าหนดระยะเวลาการ
ด ารงต าแหน่งทีแ่น่นอนของคณะผู้บริหารประจ าจังหวัด  
  3.4) การบริหารและการด าเนินการในการพัฒนาหรือก าหนดแนวทางการพัฒนาหรือ
การผังเมืองนั้น ควรยึดถือแผนยุทธศาสตร์ที่ตั้งไว้เป็นส าคัญ โดยแผนยุทธศาสตร์ควรมีแผนระยะยาว
และแผนระยะสั้นควบคู่กัน ซึ่งแผนยุทธศาสตร์ยังต้องผ่านการเห็นชอบจากประชาชนในจังหวัด ซึ่ง
การบริหารและการด าเนินการในการพัฒนาหรือก าหนดแนวทางการพัฒนาที่ยึดถือแผนยุทธศาสตร์
เป็นที่ตั้งจะช่วยในการลดปัญหาการเปลี่ยนทางการเมืองการปกครองที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งและท าให้
ทิศทางของการพัฒนาจังหวัดมีความชัดเจนมากขึ้น 
 นอกจากประเด็นการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในเรื่องผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 
2560 ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการผังเมืองและการจัดการพ้ืนที่สีเขียวของจังหวัดนครนายกยังได้
เชื่อมโยงไปสู่ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเรื่องอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นเรื่องที่เป็นประเด็นปัญหาส าคัญหนึ่งที่
เกี่ยวข้องกับผังเมืองฉบับใหม่ท่ีถูกคัดค้านจากภาคประชาชน โดยจะกล่าวถึงในหัวข้อที่ 3.2 ต่อไป 
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 3.2 การเคลื่อนไหวในประเด็นการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมของภาคประชาชน 

 การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดนครนายกถือเป็นประเด็นปัญหาที่ขัดแย้ง
กับแนวทางการพัฒนาของจังหวัดนครนายกและขัดแย้งกับความต้องการของภาคประชาชนในพ้ืนที่ 
โดยเฉพาะในช่วงภายหลังจากประกาศบังคับใช้ผังเมืองรวมจังวัดนครนายก พ.ศ. 2555 และการ
ด าเนินการปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมืองในช่วงหลังปี พ.ศ. 2555 เป็นต้นมา ได้เกิดการขยายตัวของ
โรงงานอุตสาหกรรมที่มาจากภาคกลางและจากจังหวัดปราจีนบุรีเข้ามายังจังหวัดนครนายกมากขึ้น 
ซึ่งได้สร้างผลกระทบต่อพ้ืนที่สีเขียวและวิถีชีวิตของชาวบ้านในพ้ืนที่ (วิโรจน์ น้อยส าเนียง, 2561; 
สมพล จีรพรชัย, 2560)  
 โดยในส่วนประเด็นนี้จะพิจารณาถึงการเคลื่อนไหวในประเด็นการขยายตัวของโรงงาน
อุตสาหกรรมของภาคประชาชนในจังหวัดนครนายก โดยแบ่งประเด็นออกเป็น ประเด็นปัญหาการ
ขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดนครนายกและการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน และ
ประเด็นแนวทางและข้อเสนอของภาคประชาชนต่อปัญหาการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมใน
จังหวัดนครนายก โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 1) กรณีปัญหาการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดนครนายกและการ
เคลื่อนไหวของภาคประชาชน 
 การพิจารณาถึงการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดนครนายกนี้ จะพิจารณา
ผ่านกรณีของการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดที่เป็นปัญหาต่อพ้ืนที่สีเขียวและส่งผล
กระทบต่อชาวบ้านเป็นส าคัญ โดยกรณีของการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมที่ส าคัญ 
ประกอบด้วย 
  1.1) กรณีโรงงานยามาโตะ แมนูแฟคเจอริ่ง จ ากัด เป็นกรณีของโรงงานหนึ่งที่มีการถูก
ร้องเรียนจากประชาชน โดยโรงงานยามาโตะ แมนูแฟคเจอริ่ง จ ากัด ก่อตั้งเมื่อปี  พ.ศ. 2557 โดย
ตั้งอยู่บนพ้ืนที่ หมู่ 11 ต าบลสาริกา อ าเภอเมือง จังหวัดนครนายก เป็นโรงงานประกอบชิ้นส่วน
รถยนต์ ที่ได้เข้ามาท าการก่อตั้งโรงงานในเขตพ้ืนที่ชุมชนที่อยู่อาศัยโดยไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตราย อีกทั้งโรงงานแห่งนี้มีการออกใบอนุญาตตั้งโรงงานที่ขัดกับกฎกระทรวง  ฉบับที่ 2 
(2535) ที่ว่า “โรงงานจ าพวก 3 ต้องตั้งอยู่ในท าเลและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม มีบริเวณเพียง
พอที่จะประกอบกิจการอุตสาหกรรมตามขนาดและประเภทหรือชนิดของโรงงาน โดยไม่ก่อให้เกิด
อันตรายเหตุร าคาญหรือความเสียหายต่อบุคคลหรือทรัพย์สินของผู้อ่ืน” (สมาคมพลเมืองนครนายก, 
2560) เพราะ เมื่อมีการสร้างโรงงานแห่งนี้ตั้งอยู่ในแหล่งชุมชน ใกล้กับโรงงาน อุทยานพระพิฆเนศ 
และน้ าตกสาริกา ขณะที่โดยรอบโรงงานไม่มีติดป้ายชื่อข้อความที่ระบุว่าเป็นโรงงานแต่อย่างใด 
นอกจากนี้ ยังพบว่าการประชาคมหมู่บ้านกับสิ่งที่เกิดขึ้นกลับแตกต่างกัน คือ มีการประชาคมหมู่บ้าน



 
ห น้ า  | 155 

 

จะสร้างโรงงานสายไฟฟ้า แต่มีการสร้างโรงงานประกอบชิ้นส่วนรถยนต์ซึ่งไม่ตรงกับการประชาคมกับ
ชาวบ้านเอาไว้ (สมพล จีรพรชัย, 2560; ส านักข่าว NOW26, 2559) 
  ผลกระทบของกรณีโรงงานยามาโตะ แมนูแฟคเจอริ่ง จ ากัด ที่มีต่อชาวบ้านบริเวณ
ใกล้เคียง อย่างเช่น 
   - มลภาวะทางเสียง หลังจากมีการสร้างโรงงานและประกอบกิจการกลับพบว่าเสียง
ที่เกิดจากเครื่องจักรในการท างานเสียงดังลอดออกมาจากโรงงาน ได้สร้างความเดือนร้อนรบกวนแก่
ชาวบ้านที่อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียงในการด าเนินชีวิตติดต่อกันเป็นเวลานานนับปี โดยชาวบ้านในนาม
ของเครือข่ายพลเมืองนครนายก ได้มีการเรียกร้องจากหลายหน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้ามาตรวจสอบการ
ขยายโรงงานที่อาจไม่เป็นไปตามกฎหมายควบคุมอาคารและกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์การขอ
อนุญาตเกี่ยวกับโรงงานทั้งท าเลที่ตั้งและสภาพแวดล้อมและลักษณะของอาคาร  โดยชาวบ้านชุมชน
ใกล้เคียงที่ได้รับความเดือดร้อนเรียกร้องต้องการให้กระทรวงอุตสาหกรรมตรวจสอบเกี่ยวกับการ
ขยายโรงงานแห่งนี้ เพราะเดิมทีโรงงานแห่งนี้ได้ยื่นขออนุญาตตั้งโรงงานผลิตสายไฟฟ้าเมื่อปี 2557 มี
การท าประชาคมหมู่บ้าน แต่เมื่อสร้างโรงงานจริงกลับกลายเป็นโรงงานประกอบชิ้นส่วนรถยนต์ มี
เครื่องจักรขนาด 2663 แรงม้า และไม่สามารถป้องกันมลภาวะทางเสียงที่รบกวนชุมชนได้ ต่อมากรม
ควบคุมมลพิษได้เข้าตรวจวัดระดับความดังของเสียงรบกวน พบว่า โรงงานแห่งนี้มีระดับเสียงรบกวน 
68 เดซิเบล เอ ซึ่งเกินกว่าระดับเสียงที่ควรจะเป็นคือ 37.8 เดซิเบล เอ และใกล้เคียงกับระดับเสียงดัง
สูงสุดที่จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของชุมชนที่ก าหนดไว้ที่ 70.87 เดซิเบล เอ โดยเสียงดังที่
เกิดจากการประกอบชิ้นส่วนรถยนต์ภายในโรงงานจะเกิดขึ้นในช่วงเช้าจนถึงกลางคืน ท าให้ชาวบ้าน
ไม่สามารถใช้ชีวิตอย่างปกติได้ ชาวบ้านมีการยื่นเรื่องไปหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ช่วยเหลือแก้ไข 
แต่หากกลับไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลง (ส านักข่าว NOW26, 2559; สมพล จีรพรชัย, 2560) 

   “เวลาเขาท าทั้งวันทั้งคืนเสียงมันดังมาก เราอยู่ไม่ได้ ที่ส าคัญคือเรื่องเสียง
เลยที่ดังจนเราอยู่ไม่ได้” (สมพล จีรพรชัย อ้างถึงใน ส านักข่าว NOW26, 
2559) 

   - มลภาวะทางน้ า นอกจากเสียงดังจากโรงงานที่สร้างความเดือดร้อนแก่ชาวบ้านใน
ชุมชนแล้ว โรงงานมีการก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่ติดล าคลองสาธารณะ และมีการใช้ถังส าเร็จรูป
ปล่อยน้ าทิ้งน้ าเสียสิ่งปฏิกูลลงคลองสาธารณะโดยตรงซึ่งเป็นสายน้ าที่เชื่อมกับแม่น้ านครนายก คลอง
รังสิตใต้ในระยะยาวส่งผลต่อสภาพแวดล้อมระบบนิเวศน์เปลี่ยนแปลงไป (สมาคมพลเมืองนครนายก , 
2560; สมพล จีรพรชัย, 2560) 
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   “ด้านหลังเป็นล าคลองสาธารณะ ซึ่งเราก็ใช้น้ าใช้อะไร เรารู้สึกว่าไม่
อยากจะใช้” (สมพล จีรพรชัย อ้างถึงใน ส านักข่าว NOW26, 2559) 

   - แรงสั่นสะเทือนจากโรงงาน แรงสั่นสะเทือนเกิดขึ้นจากเครื่องจักรที่ใช้ปั๊มชิ้นส่วน
รถยนต์ที่มีแรงดันกว่า 2000กว่าแรงม้า ส่งผลให้สิ่งก่อสร้าง บ้านเรือนของชาวบ้านบริเวณใกล้เคียง
ได้รับแรงสั่นสะเทือนและก่อให้เกิดรอยร้าวตามฝาผนังบ้าน และบางหลังฝ้าเพดานแตกจนได้รับความ
เสียหาย นอกจากนี้อุทยานพระพิฆเนศที่ตั้งอยู่ก็ได้รับผลกระทบจากแรงสั่นสะเทือนจากโรงงาน
เช่นเดียวกัน พบว่า มีรอยร้าวเกิดขึ้นกับรูปหล่อพระพิฆเนศที่เห็นได้อย่างชัดเจน (ส านักข่าว TNN24, 
2558; สมพล จีรพรชัย, 2560) 

   “ป้าก็เอาช่างมาท าฝ้าใหม่ มาท าเสร็จก็ทิ้งไปประมาณปีกว่า คราวนี้ลงมา
เป็นแผ่นเลย แล้วน้ าก็ไหลโจ๊กเลยถ้าฝนตกอยู่ไม่ได้เลย” (กระดังงา ศรีสวัสดิ์ 
อ้างถึงใน ส านักข่าว NOW26, 2559) 

   “คราวนี้มันเกิดข้ึนในลักษณะของแรงสั่นสะเทือนสะสม คือมันนาน ๆ เข้า
ก็จะกัดกร่อนไป เราก็จะเห็นบางที่เป็นรอยร้าวค่อนข้างที่จะชัดเจน แต่ว่าเรา
ก็ไม่อยากบอกว่าเป็นผลมาจากโรงงาน แต่ก็เป็นข้อสังเกตว่าแต่ก่อนไม่มี แต่
ท าไม 2 ปีที่ผ่านมาถึงมี มันน่าจะมีอะไรที่ปกติ” (สว่าง ทองไพ อ้างถึงใน 
ส านักข่าว TNN24, 2558) 

 ประเด็นการเคลื่อนไหวในกรณีโรงงานยามาโตะ แมนูแฟคเจอริ่ง จ ากัด กลุ่มสมาคม
พลเมืองนครนายกถือเป็นกลุ่มภาคประชาชนในจังหวัดนครนายกที่ส าคัญที่มีการขับเคลื่อนและ
เคลื่อนไหวในประเด็นนี้ โดยเกิดขึ้นหลังจากโรงงานแห่งนี้ได้ส่งผลกระทบต่อชาวบ้านบริเวณใกล้เคียง 
อีกทั้งชาวบ้านยังทราบมาอีกว่าโรงงานแห่งนี้ต้องการที่จะขยายพ้ืนที่โรงงานเพ่ือเพ่ิมเครื่องจักร ที่มี
แรงเกินกว่าพระราชบัญญัติโรงงานได้ก าหนดไว้ และขัดกับกฎกระทรวงผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก 
พ.ศ. 2555 จึงน ามาซึ่งการรวมตัวออกมาเคลื่อนไหวของชาวบ้านในนามเครือข่ายพลเมืองนครนายก 
หรืออีกชื่อหนึ่งคือ สมาคมพลเมืองนครนายก ที่ยื่นหนังสือเรียกร้องให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากมาย
อาทิเช่น กรมโรงงาน ที่ต้องการให้เข้ามาตรวจสอบการขยายโรงงานที่อาจไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
ควบคุมอาคารภายในโรงงาน และกรมควบคุมมลพิษ ที่ต้องการให้เข้าตรวจวัดระดับเสียงที่ดังมาจาก
โรงเรียนและแก้ไขที่มาของเสียงดังกล่าว รวมไปถึงยื่นหนังสือต่อนายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา ที่ต้องการให้เข้ามาช่วยเหลือและแก้ไขปัญหา โดยที่ผ่านมาส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
นครนายกได้พยายามเข้ามาแก้ไขปัญหา แต่กลับมีมุมมองหลายเรื่องที่แตกต่างจากชาวบ้าน เช่น 
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ระดับความดังของเสียงยังไม่เกินกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้ (สมาคมพลเมืองนครนายก , 2560; สมพล 
จีรพร-ชัย, 2560; ส านักข่าว NOW26, 2559) 
 ขณะที่อนุกรรมการด้านสิทธิชุมชนและฐานทรัพยากร คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติได้เชิญผู้เกี่ยวข้องเข้าประชุม และได้ข้อสรุปในเบื้องต้นว่าการขออนุญาตตั้งโรงงานในครั้งแรก
และการขยายพ้ืนที่โรงงาน รวมทั้งขยายก าลังการผลิตเครื่องจักรในเวลาต่อมา  ยังไม่ครบถ้วนตาม
ขั้นตอนของกฎหมาย และพ้ืนที่ตั้งโรงงานที่อาจจะขัดต่อผังเมืองรวมจังหวัดนครนายกที่ประกาศพระ
ราชกฤษฎีกาเอาไว้ ขณะเดียวกันปัญหามลภาวะทางเสียงจากโรงงานยังไม่ได้รับการแก้ไข โดยกรม
ควบคุมมลพิษได้มีการยืนยันถึงเสียงจากโรงงานที่เกินมาตรฐาน ส าหรับปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าวทาง
อนุกรรมการด้านสิทธิชุมชนและฐานทรัพยากรจะมีการสรุปข้อเท็จจริงทั้งหมดที่เกิดขึ้นก่อนเข้าพบ
ผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายก เพ่ือให้โรงงานหาทางจัดการปัญหามลพิษทางเสียงและปฏิบัติตาม
กฎหมายในเรื่องของการอยู่อาศัยร่วมกับชุมชน (สมาคมพลเมืองนครนายก, 2560; สมพล จีรพรชัย, 
2560; ส านักข่าว NOW26, 2559) 
  1.2) กรณีการสร้างโรงงานไฟฟ้าโดยใช้ขยะเป็นเชื้อเพลิง  การเคลื่อนไหวของภาค
ประชาชนเกิดขึ้นจากการที่ส านักงานอุตสาหกรรม จังหวัดนครนายก ได้มีหนังสือประสานให้ทาง 
องค์การบริหารส่วนต าบลพระอาจารย์ปิดประกาศเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เป็นการ
ประกอบการพิจารณา ออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ให้แก่ กรีนเนอยี่ เทคโนโลยี นครนายก 
ซึ่งได้ยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตหรือจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้าโดยใช้ขยะมูลฝอยเป็น
เชื้อเพลิง โดยก าหนดให้ผู้ประสงค์จะแสดงความเห็น แจ้งต่อทางส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
นครนายกทราบ ภายในวันที่  23 มีนาคม พ.ศ. 2559 หากพ้นจากก าหนดนี้แล้ว ส านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดนครนายก จะได้ด าเนินการพิจารณาต่อไป  (สมชาย เดชะพรหมพันธุ์, 2560; 
สมาคมพลเมืองนครนายก, 2560) 
  กลุ่มเครือข่ายพลเมืองนครนายกที่ขับเคลื่อนในภาคประชาชนจึงเล็งเห็นถึงปัญหาที่จะ
เกิดขึ้นตามมา หากมีโรงงานขยะเกิดขึ้นในชุมชนที่จะส่งผลกระทบต่อชาวบ้านทั้งในเรื่องของ
กระบวนการผลิต ของเสีย ก่อมลพิษหรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งอันตรายที่อาจ
เกิดขึ้นแก่ประชาชนที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ที่ใกล้เคียงสถานที่ตั้งโรงงาน และประชาชนทั่วไป อีกท้ังในการ
ขออนุญาตก่อสร้างโรงไฟฟ้าขยะซ่ึงมีความเสี่ยงในการที่จะก่อให้เกิดผลกระทบทั้งด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ ก็ไม่ได้มีการอธิบายมาในใบประกาศว่าจะน าขยะมาจากพ้ืนที่ไหนบ้าง 
และมีกระบวนการคัดแยกหรือเตรียมขยะก่อนเข้าสู่กระบวนการเผาอย่างไร รวมไปถึงอุปกรณ์เตาเผา
ที่น ามาใช้จะมีอุณหภูมิสูงสุดเท่าไหร่ เนื่องจากการเผาไหม้ขยะนั้นมีโอกาสที่จะเกิดสารพิษอันตราย 
คือ สารไดออกซิน ซึ่งเป็นสารอันตรายที่ได้รับพิจารณาเป็นสารอันตรายชั้นที่ 1 ซึ่งหมายถึงสารที่มี
ความเป็นพิษสูงที่สุด และเป็นสารก่อมะเร็ง ซึ่งสารไดออกซิน จะมีผลต่อสุขภาพและพันธุกรรม มนุษย์
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และเป็นสารที่สลายตัวยากมีความคงทนยาวนานในสิ่งแวดล้อม สามารถปนเปื้อน สู่บรรยากาศได้ 
สารนี้สามารถเคลื่อนย้ายไปได้ระยะทางไกลมาก จากอากาศสู่ดิน จากดินสู่น้ า หรือจากดินสู่พืช และ
เข้าสู่ร่างกายมนุษย์และสัตว์ในที่สุด อีกทั้งพ้ืนที่ต าบลพระอาจารย์นั้น เป็นพ้ืนที่ทางเกษตรที่ส าคัญ 
คือมีการปลูกข้าวไรซ์เบอรี่ปลอดสารพิษเป็นหลักของจังหวัดนครนายก และบริเวณพ้ืนที่ดังกล่าวยังมี
ความอุดมสมบูรณ์คือมีล าคลอง ล าธารไหลผ่านพ้ืนที่ไปสู่ต าบลข้างเคียงอีกหลายเส้นทาง (สมาคม
พลเมืองนครนายก, 2560)   
  จึงน ามาซึ่งการขอคัดค้านจากเครือข่ายพลเมืองนครนายกที่ไม่เห็นด้วยกับการปิด
ประกาศใบอนุญาตจัดตั้งโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ ของบริษัท กรีนเนอยี่ เทคโนโลยี่ นครนายก ของ
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครนายก โดยเล็งเห็นว่าเป็นกระบวนการขั้นตอนที่รวบรัดและเร่งรัด
จนเกินไป และขอเรียกร้องให้ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครนายก ชะลอเรื่องการพิจารณาออก
ใบอนุญาตให้กับโรงงานแห่งนี้ และต้องจัดเวที หรือพ้ืนที่ให้ความรู้แก่ประชาชน จนกว่าประชาชนทั้ง
ในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่จะได้รับข้อมูลที่ชัดเจนมากเพียงพอก่อนจะเริ่มกระบวนการรับฟังความคิดเห็น 
(สมาคมพลเมืองนครนายก, 2560)  
  นอกจากนี้ทางด้านชาวบ้านใน ต าบลพระอาจารย์ อ าเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก
กว่า 400 คนได้รวมตัวคัดค้านโรงงานไฟขยะมูลฝอย โดยมีตัวแทนชาวบ้านเข้ายื่นหนังสือเรื่องการ
คัดค้านการก่อสร้างโรงงานขยะไฟฟ้าโดยใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิง โดยมีนายวรพันธ์ สุวรรณณุสส์ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายกเป็นผู้รับเรื่อง เพ่ือที่จะด าเนินการและหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ต่อไป ส าหรับการรวมตัวคัดค้านครั้งนี้ ได้เกิดขึ้นจากที่ชาวบ้านได้รับข้อมูลข่าวสารในการประกอบ
กิจการผลิตหรือจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้าโดยใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อ เพลิงของ บริษัทกรีนเนอยี่ 
เทคโนโลยี นครนายก จ ากัด ท าให้ประชาชนในต าบลพระอาจารย์และพ้ืนที่ใกล้เคียงเล็งเห็นถึง
ผลกระทบที่จะตามมาอย่างมากมาย วิถีชีวิตความเป็นอยู่และการประกอบอาชีพของเกษตรหากมี
โรงงานขยะไฟฟ้าเกิดขึ้นภายในต าบล จึงมีความเห็นที่ตรงกันในการขอคัดค้านการด าเนินการออกใบ
รับแจ้งการประกอบกิจการโรงงาน ใบอนุญาตการประกอบกิจการโรงงาน และใบอนุญาตขยาย
โรงงานของทาง บริษัทกรีนเนอยี่ เทคโนโลยี นครนายก จ ากัด ด้วยเหตุที่จะส่งผลกระทบทางด้าน
สุขภาพและสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติภายใน ต .พระอาจารย์ ด้านชีวิตและความเป็นอยู่ และการ
ประกอบอาชีพทางการเกษตรของเกษตรกร ดังนั้นประชาชน ต .พระอาจารย์จึงขอคัดค้านการ
พิจารณาขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตและจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้าโดยใช้ขยะมูลฝอยเป็น
เชื้อเพลิง (มติชนออนไลน์, 2559)  

  “ชาวบ้านไม่ต้องการโรงงานในจังหวัดนครนายก แล้วทีนี้ผังเมืองที่แก้ไขก็
ปนอุตสาหกรรมเป็นร้อย ๆ ชนิดเลยให้เข้ามาอยู่ในจังหวัดนครนายก ผลการ
ประชุมในวันที่ 29 ของคณะที่ปรึกษาผังเมืองสร้างความไม่พอใจแก่ชาวบ้าน 
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คืออนุญาตให้สร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลและโรงไฟฟ้าชีวภาพได้ ทีนี้ค าว่าโรงไฟฟ้า
ชีวมวลชีวภาพเนี่ย ชีวภาพก็คือโรงงานไฟฟ้าขยะนั่นเอง แต่ เขาไม่ใช่ค าที่
ตรงไปตรงมา ถ้าชาวบ้านรู้เขากลัวว่าต่อต้าน ซึ่งในโรงไฟฟ้าชีวมวลชีวภาพ
ทั้งหลาย มันเกิดปัญหาก็คือว่า ควันที่เกิดขึ้นมามันก็ฟุ้งไป นอกจากควันแล้ว 
ถ้ามันเผาไหม้ไม่หมดมันก็กลายเป็นมลพิษที่เกิดมาได้ แล้วก็ซ้ าร้ายกว่านั้นก็
คือว่า บางวันที่ไม่มีเชื้อเพลิงพอ อาจจะเอาถ่านหินใส่เข้าไปได้ด้วย มันก็จะ
กลายเป็นโรงไฟฟ้าถ่านหินโดยปริยาย อันนี้ชาวบ้านก็กังวลใจ ไม่กล้าที่จะ
ยอมรับข้อนี้” (สุธี รัตนะมงคลกุล อ้างถึงใน MGR Online VDO, 2558) 

  1.3) กรณีการสร้างฟาร์มปศุสัตว์ขนาดใหญ่ เป็นกรณีของการก่อสร้างฟาร์มหมูและไก่
ขนาดใหญ่ที่บริเวณอ าเภอเมือง จังหวัดนครนายก ในขนาดเนื้อทีม่ากกว่า 100 ไร่ ซึ่งถือเป็นฟาร์มไก่ที่
มีพ้ืนที่ขนาดใหญ่ ท าให้เกิดความกังวลของชาวบ้านต่อการสร้างฟาร์มไก่ขนาดใหญ่ที่จะเป็นการ
ท าลายธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท าลายบรรยากาศการท่องเที่ยว และที่ส าคัญของเสียจากฟาร์มอาจ
ส่งกลิ่นเหม็นและไหลลงแหล่งน้ าต้นทุนที่ใช้ในการท าประปาหมู่บ้านได้  (เเฉล้ม ทรัพย์มูล, 2560;      
สุชาติ ศรีไพบูลย์, 2556; ThaiPBS, 2555) 

   “ที่นาที่อยู่รอบ ๆ เขาก็เสียหายนะ เขาก็พยายามไปแจ้งศูนย์ด ารงธรรมไป
แจ้ง เพราะ งั้นก็ท าประชาคม ประชาคมก็ฝากผู้ใหญ่ไปยื่น แล้วก็เห็นว่า
ด าเนินการแต่ด าเนินการไปแค่ไหนเราก็ไม่รู้ แต่มันก็ยังมีกลิ่นอยู่ ... ก่อนหน้า
นี้ทีแรกมันมีขยะที่คนงานเอามาทิ้งแต่ขยะรู้สึกว่าเขาก็จัดให้มันอยู่ในขอบเขต
ได้ ขยะภายในเขานะ แต่เรื่องกลิ่นนี่มัน ล าบากใจ เห็นเขามาพูดให้ฟังนะ 
แล้ววันนั้นผมไปนั่งอยู่บ้านเล็ก มันไปท าบ่ออยู่ตรงต้นตาลนะ แถวต้นตาล
แถบนู้นแถบถนนฝั่งซ้าย ตอนเย็น ๆ โอ้โห กลิ่นมานี่เราเวียนหัวเลย แล้วเล็ก
ก็บอกเนี่ยตอนเย็น ๆ ทุกวัน” (เเฉล้ม ทรัพย์มูล, 2560) 

  ในกรณีดังกล่าว ได้มีการเคลื่อนไหวจากชาวบ้านหมู่ 3 ต าบลสาริกา อ าเภอเมือง 
จังหวัดนครนายก เกือบ 200 คน เดินทางเข้าร้องเรียนต่อผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายกเพ่ือยื่นหนังสือ
ร้องคัดค้านไม่ให้มีการก่อสร้างฟาร์มไก่ขนาดใหญ่ โดยการเคลื่อนไหวดังกล่าวได้น าไปสู่ข้อสรุปจาก
การประชุมระหว่างประชาชนชาวบ้านหมู่ 3 ต าบลสาริกากับผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายกพร้อมทั้ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน 3 ประเด็นหลัก คือ (สุชาติ ศรีไพบูลย์, 2556)    
   - ชาวบ้านห่วงเรื่องมลภาวะที่จะเกิดขึ้น ผู้ประกอบการต้องชี้แจงให้ประชาชนเข้าใจ 
ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มาดูให้สอดคล้องว่า สิ่งเหล่านี้ที่เกิดขึ้นผิดหรือไม่ 
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กฎหมายล้าหลังหรือไม่ ถ้าล้าหลังจะท ายังไง ความเดือดร้อนตรงนี้จะแก้ไขยังไง จะปิดชั่วคราวได้
หรือไม ่   
   - เชิญกระทรวงอุตสาหกรรมมาดูว่า เข้าข่ายเป็นโรงงานหรือไม่ เลี่ยงหรือเปล่า ถ้า
เข้าข่ายโรงงานต้องศึกษาผลกระทบ ท าประชาคมหรือไม่ ถ้าไม่ผ่านประชาคมและสร้างได้อย่างไร ใคร
อนุมัติ แล้วคิดว่าตอนนั้นไม่เป็นโรงงานแล้วมาท าประชาคมท าไม ผู้ประกอบการต้องตอบให้ได ้  
   - ผู้ตรวจการแผ่นดิน ส านักนายกรัฐมนตรี ตัวแทนที่รับเรื่องราวร้องทุกข์ของ
ชาวบ้านต้องเชิญมา รวมถึงเชิญ NGO มาร่วมรับฟังด้วย ข้อสรุปในที่ประชุมระหว่าง ผู้ว่าราชการ
จังหวัดนครนายก หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ชาวบ้านหมู่ 3 ต าบลสาริกา ที่ได้รับผลกระทบ ซึ่งจะจัดให้มี
การประชุมใหญ่อีกครั้ง โดยเชิญหน่วยงานระดับกระทรวง จากส่วนกลาง คือ กระทรวงอุตสาหกรรม , 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม , ผู้ตรวจการแผ่นดิน ส านักนายกรัฐมนตรี , 
ผู้ประกอบการ, ชาวบ้านที่มีส่วนได้ส่วนเสีย, NGO และจังหวัด ร่วมประชุมกันเพ่ือหาทางออกและข้อ
ยุติในปัญหานี้ 
  อย่างไรก็ตาม กรณีการสร้างฟาร์มปศุสัตว์ขนาดใหญ่ในพื้นที่จังหวัดนครนายกก็ยังได้รับ
ความสนใจและความกังวลจากประชาชนในจังหวัด เนื่องจาก แนวโน้มของการขยายตัวของฟาร์มปศุ-
สัตว์เดิมที่มีมากขึ้นและที่เข้ามาใหม่ก็มีมากขึ้น ท าให้เกิดความกังวลถึงกระบวนการในการตรวจสอบ 
การอนุญาตการสร้างฟาร์ม และผลกระทบที่จะตามมา ซึ่งภาคประชาชนเห็นว่าควรที่จะมีการท า
ประชามติหรือประชาคมของชุมชนก่อนที่จะมีการสร้างฟาร์มใหม่เกิดขึ้น (สุชาติ ศรีไพบูลย์, 2556; 
เเฉล้ม ทรัพย์มูล, 2560) 

 2) แนวทางและข้อเสนอของภาคประชาชนต่อปัญหาการขยายตัวของโรงงาน
อุตสาหกรรมในจังหวัดนครนายก 
 จากกรณีปัญหาการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดนครนายกและการ
เคลื่อนไหวของภาคประชาชนทั้ง 3 กรณี ได้น าไปสู่แนวทางและข้อเสนอของภาคประชาชนต่อปัญหา
การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดนครนายกที่ส าคัญ ประกอบด้วย (เเฉล้ม ทรัพย์มูล, 
2560; สมชาย เดชะพรหมพันธุ์, 2560; วิโรจน์ น้อยส าเนียง, 2561; สมพล จีรพรชัย, 2560) 
  2.1) การก าหนดพ้ืนที่จังหวัดนครนายกให้เป็นพ้ืนที่ควบคุมไม่ให้มีการด าเนินการของ
กิจการที่เป็นอุตสาหกรรมหนักในพ้ืนที่ โดยเน้นก าหนดให้พ้ืนที่จังหวัดนครนายกเป็นพ้ืนที่ที่เน้นการ
พัฒนาและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่วนในกรณีของโรงานอุตสาหกรรมที่ได้มี
การด าเนินก่อสร้างแล้ว ต้องมีการพิจารณาถึงข้อกฎหมายหรือกฎระเบียบข้อบังคับเพ่ือควบคุมไม่ให้
เกิดการขยายตัวหรือส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและประชาชน 
  2.2) การแก้ไขปัญหาขยะด้วยการท าเป็นปุ๋ยอินทรีย์ ซึ่งเป็นทางเลือกหนึ่งในการแก้ไข
ปัญหาขยะแทนที่ด้วยการสร้างโรงไฟฟ้าที่ใช้ขยะเป็นเชื้อเพลิง โดยแนวทางดังกล่าวได้มีความพยายาม
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น าเอาขยะไปท าเป็นปุ๋ยอินทรีย์ โดยให้สภาเกษตรกรเป็นผู้ท า ซึ่งปุ๋ยอินทรีย์ที่ผลิตออกมาได้จะน าไป
จ าหน่ายจ่ายแจกให้กับประชาชนเกษตรกรในจังหวัดนครนายกไดใ้ช้  
  2.3) การเกิดขึ้นหรือการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม รวมถึงฟาร์มปศุสัตว์ขนาด
ใหญ่จ าเป็นต้องมีการท าการตรวจสอบความคิดเห็นของชาวบ้านหรือประชาชนในพ้ืนที่โดยครบถ้วน 
เพ่ือเป็นการท าให้ประชาชนได้รับทราบและให้ความคิดเห็นต่อโรงงานหรือฟาร์มปศุสัตว์ที่จะเกิดขึ้น  
รวมถึงต้องมีการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบที่เกิดขึ้นจากภาครัฐและภาคประชาชนในพ้ืนที่ในการท า
การตรวจสอบถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการด าเนินการของโรงงานหรือฟาร์มปศุสัตว์ 

 3.3 การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในประเด็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
พื้นที่เกษตรภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาของรัฐ 

 ประเด็นดังกล่าวในเรื่อง การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในประเด็นการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและพ้ืนที่เกษตรภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาของรัฐนี้ จะแบ่งการพิจารณา
ออกเป็น 2 ประเด็น ดังนี้ 

 1) ยุทธศาสตร์การพัฒนากับปัญหาการพัฒนาที่ส่งผลกระทบต่อพื้นที่สีเขียวและพื้นที่
เกษตรในจังหวัดนครนายก 
 ดังที่กล่าวไปในหัวข้อการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในจังหวัดนครนายกทั้งประเด็น
เกี่ยวกับผังเมืองและการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นประเด็นปัญหาการพัฒนาที่ส าคัญที่
ได้ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่เกษตรในจังหวัดนครนายก อย่างไรก็ตามนอกเหนือจาก
ประเด็นทั้งสองข้างต้นแล้ว ประเด็นเรื่องยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เกิดขึ้นจากรัฐส่วนกลางก็เป็น
ประเด็นปัญหาที่ส าคัญ เนื่องจาก การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาจากส่วนกลางได้เป็นกรอบ
แนวทางในการพัฒนาให้กับภาครัฐในส่วนท้องถิ่นให้มีการน าไปปฏิบัติหรือด าเนินการตอบสนองต่อ
การพัฒนาที่ได้ก าหนดไว้ โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาได้ขาดการพิจารณาลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่
หรือส ารวจความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ อันน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนากับบริบทสภาพแวดล้อมจริงของพ้ืนที่ เช่น กรณีของยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองในจังหวัด
นครนายกของรัฐบาลส่วนกลาง ทั้งนโยบายเมืองใหม่ เมืองน่าอยู่  หรือจังหวัดอัจฉริยะ ซึ่งแผน
ยุทธศาสตร์ดังกล่าวถือเป็นสิ่งที่ขัดแย้งกับสภาพความเป็นจริงของพ้ืนที่และความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ีหลายกลุ่ม (ส านักข่าวสปริงส์นิวส์, 2558ข) 
 โดยปัญหาของยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองในจังหวัดนครนายกของรัฐบาลส่วนกลางที่เห็น
ได้ชัดเจน คือ การท าให้พ้ืนที่จังหวัดนครนายกเป็นพ้ืนที่รองรับการพัฒนาจากจังหวัดกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล ทั้งภาคธุรกิจ บริการ การท่องเที่ยว ที่อยู่อาศัย รวมถึงอุตสาหกรรม ส่วนหนึ่งได้น าไปสู่
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สาระส าคัญของการจัดวางและแก้ไขผังเมืองดังที่กล่าวไปข้างต้น ที่จะขยายพ้ืนที่ ให้ โรงงาน
อุตสาหกรรมเข้ามาตั้งภายในจังหวัดนครนายกแล้ว สาระส าคัญข้อความในกฎกระทรวงในเรื่องของ
พ้ืนที่ที่อยู่อาศัย ที่ได้เปลี่ยนข้อก าหนดความสูงของอาคารเปิดโอกาสให้ผู้ลงทุนสามารถสร้างอาคารสูง
ได้มากขึ้นซึ่งไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดที่มีอยู่เดิม อีกท้ังยังมีการขยายพื้นที่และความต้องการ
ที่จะแก้ไขพ้ืนที่สีเขียวขาวให้เปลี่ยนเป็นพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือให้สอดรับกับมติของคณะที่ปรึกษาผังเมือง ที่
ต้องการจะแปลงสภาพพ้ืนที่สีเขียวขาวให้เป็นพ้ืนที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุชาวต่างชาติที่จะเข้ามาตั้งถิ่น
ฐานในประเทศไทยตามข้อตกลงการค้าเสรีที่รัฐบาลได้ท าไว้  (วิโรจน์ น้อยส าเนียง, 2561; ส านักข่าว
สปริงส์นิวส์, 2558ข) 
 ซึ่งผลของยุทธศาสตร์จะท าให้จังหวัดนครนายกเปลี่ยนแปลงไปสู่ความเป็นเมือง มากกว่า
พ้ืนที่สีเขียว ที่มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่เน้นการพัฒนาเป็นพ้ืนที่ท่องเที่ยวเชิงนิเวศหรือการ
เป็นพ้ืนที่การผลิตภาคการเกษตรที่ส าคัญของประเทศ ซึ่งเป็นประเด็นการพัฒนาส่วนหนึ่งที่ประชาชน
ต้องการและอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (ส านักข่าวสปริงส์นิวส์, 2558ข)  

   “การปลดล็อคความสูงของอาคาร ซึ่งมันจะน าไปสู่กระบวนการการสร้าง
อาคารชุดได้ แล้วนโยบายข้างหน้าก็คือว่า ตอนนี้มีแนวโน้มว่าจะน าผู้สูงอายุ
จากญี่ปุ่นเข้ามาอยู่ในนครนายก เพราะว่าภูมิอากาศของนครนายกเหมาะที่
จะรักษาในเรื่องของสุขภาพ ดังนั้นมันก็จะเกิดอาคารชุด หมู่บ้านจัดสรร
ขนาดใหญ่ตามมาอย่างมหาศาล” (รังสรรค์ ผดุงธรรม อ้างถึงใน ส านักข่าว
สปริงส์นิวส์, 2558ข) 

   “พ้ืนที่ผลิตผลไม้ให้นครนายก กันไว้ไม่ให้การใช้ที่ดินอ่ืนเข้ามาแทรก ไม่งั้น
มันสมมติว่า มีการจัดสร้างบ้านจัดสรร สวนผลไม้ก็จะหายไป เหมือน นนทบุรี 
มันมีสวนทุเรียนหาย เนี่ยเพราะว่าไม่ได้กันไว้แต่แรกไง” (สมชาย เดชะ-
พรหมพันธุ์, 2560) 

   “มีการขยายพ้ืนที่ ที่จะให้มีคนเข้ามาอาศัยได้มากขึ้น เพราะปัจจุบัน
จังหวัดนครนายกได้กลายเป็นชุมชนผู้สู งอายุ  ที่ต้องการให้ผู้ สู งอายุ
ชาวต่างชาติเข้ามาพักอาศัย ซึ่งท าให้ชาวนครนายกไม่พอใจและไม่ต้องการให้
มีคนเข้ามาพักอาศัยในจ านวนที่มากกว่าปกติ แต่เพียงแค่ต้องการอนุรักษ์
ธรรมชาติเอาไว้” (สุธี รัตนะมงคลกุล อ้างถึงใน MGR Online VDO, 2558) 

 



 
ห น้ า  | 163 

 

 2) การเคลื่อนไหวเพื่อแก้ไขปัญหาและแนวทางการจัดการพื้นที่สีเขียวของภาค
ประชาชน 
 การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในประเด็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและพ้ืนที่
เกษตรภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาของรัฐ  สามารถแบ่งประเด็นการเคลื่อนไหวออกได้เป็น 3 
ประเด็น ประกอบด้วย 
  2.1) การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนเพ่ือการอนุรักษ์ป่าและแหล่งน้ า นอกเหนือจาก
จะเคลื่อนไหวในด้านการคัดค้านสร้างความเจริญ สร้างสิ่งแวดล้อมที่ก่อให้เกิดมลพิษในจังหวัดแล้ว 
กลุ่มเครือข่ายพลเมืองนครนายกยังมีการขับเคลื่อนเรื่องของสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ เพราะจังหวัด
นครนายกได้ชื่อว่าเป็นจังหวัดที่มีสถานที่ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติเป็นจ านวนมาก อีกท้ังยังมีพ้ืนที่ติดกับ
อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ที่เป็นแหล่งก าเนิดต้นน้ าล าธารจ านวนมากที่ไหลลงมาสู่จังหวัดนครนายก  
โดยการเข้าไปปลูกฝังจิตส านึกให้แก่เยาวชนด้วยการพูดคุยและการท ากิจกรรม อาทิเช่น การท า
โครงการปลูกต้นกล้าป่าชายขอบ มีการแสดงละครและเล่านิทาน โดยกิจกรรมส่วนใหญ่จะเกี่ยวกับ
เรื่องของธรรมชาติเพ่ือปลูกฝังให้เยาวชนมีจิตส านึกที่จะรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ ปัจจุบัน
กลุ่มเครือข่ายพลเมืองขับเคลื่อนและปลูกฝังเยาวชนภายใต้กิจกรรม “โครงการหนังสือเพ่ือรัฐ” ที่ใน
ระยะเวลา 1 เดือนจะหนังสือไปตั้งที่หอสมุดของโรงเรียนจ านวน 1 ชุด 40 เล่ม เป็นชุดหนังสือการ์ตูน
สอดแทรกแนวธรรมชาติเข้าไป เพื่อปลูกฝังให้แก่เยาวชนให้มีส านึกรักน้ า รักป่า นอกจากนี้ยังมีการท า
กิจกรรมออกค่าย ที่น าเยาวนชนเข้าไปท ากิจกรรมในอุทยานแห่งชาติแห่งชาติเขาใหญ่ ดูแลป่าต้นน้ า 
การท าความรู้จักอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ รวมถึงคุณประโยชน์ที่ชาวนครนายกทุกคนได้รับอุทยาน
แห่งชาติเขาใหญ่ อาทิเช่น น้ า และอากาศที่บริสุทธิ์ ซึ่งโครงการดังกล่าวยังช่วยส่งเสริมและสนับสนุน
พ้ืนที่สีเขียวอีกหนึ่งทาง (สมาคมพลเมืองนครนายก, 2561; วิโรจน์ น้อยส าเนียง, 2561; ฤทธิ์ บินอับ-
ดุลเลาะห์, 2560) 

   “พยายามจะใช้วิธีเข้าไปพูดคุย เข้าไปหาเด็ก หาเยาวชนระดับประถมนะ
ครับ เพ่ือไปปลูกฝัง เราท าโครงการปลูกต้นกล้าป่าชายขอบกัน เอาน้อง เด็ก
จากโรงเรียนมัธยมเนี่ยครับไปแสดงละคร ไปเล่านิทาน ไปกิจกรรมที่มัน
เกี่ยวกับเรื่องของธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมให้เขาได้เรียนรู้อะไรพวกนี้ ผ่าน
กิจกรรมสันทนาการบ้าง กิจกรรมศิลปะ” (ฤทธิ์ บินอับดุลเลาะห์, 2560) 

   “เอาเด็กทั้งจังหวัดขึ้นไปท าค่าย ไปช่วยๆกัน ก็ดูแลป่าต้นน้ า เพราะยังไง
เนี่ย คือเด็ก คือนครนายกนะ มันต้องรู้จักเขาใหญ่ มันก็ต้องรู้ว่าเขาใหญ่ให้
อะไรกับพวกเขา กับตั้งแต่ปู่ย่าตายายเขา จนกระท่ังถึงลูกถึงหลาน เขานั้นอยู่
ในสภาพไหน ปัจจุบันอยู่ในสภาพไหน เขาสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยน้ าสะอาด 
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อากาศบริสุทธิ์ฟรีจากเขาใหญ่อยู่ไหม ก็เป็นตัวเสริมในพ้ืนที่สีเขียวอยู่อีก
ทาง” (ฤทธิ์ บินอับดุลเลาะห์, 2560) 

  2.2) การสร้างความมั่นคงทางอาหารและการท าพ้ืนที่ เกษตรอินทรีย์ ส าหรับภาค
การเกษตร กลุ่มเครือข่ายพลเมืองนครนายกมีการส่งเสริมและขับเคลื่อนในเรื่องของเกษตรอินทรีย์ 
ภายใต้การเปิดตลาดรองรับสินค้าส่งออกเป็น Lemonfarm กับ Greenet เป็นเครือข่ายเกษตร
อินทรีย์ภาคตะวันออก ซึ่งตลาดที่จะรองรับสินค้าการเกษตรของนครนายกนั้ นจะต้องเป็นเกษตร
อินทรีย์ที่ผ่านการตรวจรับรอง ภายใต้ระบบ PGS กับที่เป็น international คือ IFOAM USDA และ
ในขณะเดียวกันรัฐบาลได้ผุดนโยบายการท าเกษตรอินทรีย์ในแต่ละจังหวัด จึงท าให้มีการขับเคลื่อน
เกษตรอินทรีย์มากขึ้น ส าหรับจังหวัดนครนายกมีการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ภายใต้การน าของคุณ 
เมฆินทร์ ทาค าห่อ สมาชิกกลุ่มเครือข่ายพลเมืองนครนายกที่ต้องการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ภายใน
จังหวัดนครนายกด้วยตัวเอง ด้วยการเปิดตลาดรองรับสินค้าการเกษตร โดยมีเป้าหมายที่จะเปิดตลาด
รองรับสินค้าเพ่ือส่งออกแก่ รีสอร์ท ซึ่งมีอยู่จ านวนมากในพ้ืนที่นครนายก โรงพยาบาลที่ต้องการผัก
ปลอดสารพิษ และโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า โครงการดังกล่าวถือว่าเป็นการส่งเสริมสินค้า
ภาคการเกษตรให้มีผลผลิตและตลาดที่รองรับมากยิ่งขึ้น รวมถึงเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาให้จังหวัด
นครนายกเป็นจังหวัดที่มีความมั่นคงทางอาหารและเป็นแหล่งผลิตอาหารของประเทศไทย (สมาคม
พลเมืองนครนายก, 2561; เมฆินทร์ ทาค าห่อ, 2560; ฤทธิ์ บินอับดุลเลาะห์, 2560) 

   “เกษตรอินทรีย์เกิดได้ต้อง ที่แนะน า ผมแนะน าก็คือ เอาตลาดน านะครับ 
เอาตลาดน า ที่ได้มาขับเคลื่อนในนครนายกเนี่ย เราก็มีตลาด มีตลาดรองรับ 
ตลาดที่เราส่งเป็น เอ่อ Lemonfarm กับ Greenet ก็เป็นเครือข่ายอะครับ 
เราเรียกเป็นเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ภาคตะวันออก” (เมฆินทร์ ทาค าห่อ, 
2560) 

  2.3) การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการท่องเที่ยววิถีชุมชนโดยชุมชน จังหวัด
นครนายกถือเป็นจังหวัดที่มีทรัพยากรธรรมชาติจ านวนมากท าให้เกิดแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศจ านวน
มากในจังหวัด อย่างไรก็ตาม นอกเหนือจากแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติแล้ว วิถีของชาวบ้านในแต่
ละชุมชนในจังหวัดนครนายกก็ได้รับความสนใจจากนักท่องเที่ยวจ านวนหนึ่ง เนื่องจาก การพัฒนา
ของความเป็นเมืองที่ยังมีไม่มาก ท าให้วิถีชีวิตของชาวบ้านในชุมชนยังคงไว้ซึ่งรูปแบบเดิมอยู่  (เเฉล้ม 
ทรัพย์มูล, 2560; ชวลิต ภูมี, 2560) 
  การขับเคลื่อนในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศส่วนหนึ่งได้รับการส่งเสริมการ
พัฒนาจากภาครัฐ เช่น การพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวรอบเขื่อนขุนด่านฯ หรือโครงการขุนด่าน
แลนด์ แต่การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยววิถีชุมชนในจังหวัดนครนายกจึงยังไม่ได้รับการสนับสนุนมาก จึง
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ท าให้มีกลุ่มภาคประชาชนได้เคลื่อนไหวและส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาและการบริหารจัดการโดยตัว
ภาคประชาชนทั้งในแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและแหล่งท่องเที่ยววิถีชุมชน ดังเช่น กรณีของชาวบ้าน
อ าเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก โดยเริ่มจากการเข้าไปสอบถามความคิดเห็นของชาวบ้านในชุมชน
และเสนอต่อจังหวัด เพ่ือท าการจัดตั้งและเปิดตลาดให้แก่ชาวบ้านนา ซึ่งการเปิดตลาดน้ าบ้านนานี้ยัง
ส่งผลดีต่อโครงการเกษตรอินทรีย์ที่ก าลังขับเคลื่อนอยู่ในขณะนี้ ซึ่งเป็นเป้าหมายสูงสุดของการเกษตร
ที่จะอยู่ได้และท าให้เกษตรกรอยู่ได้จากการเปิดตลาดน้ า รองรับการท่องเที่ยวเชิงวิถีชุมชน อีกทั้ งการ
เอาสินค้าการเกษตรบางชนิดมาแปรรูปเพ่ือเพ่ิมราคาให้แก่ผลผลิต อาทิเช่น ดอง อบแห้ง ตากแห้ง 
และฉาบ นอกจากนี้พ้ืนที่ ต าบลดอนยอ และต าบลท่าทราย อ าเภอองครักษ์ ก็เป็นอีกหนึ่งพ้ืนที่ที่มี
การขับเคลื่อนการท่องเที่ยวระบบเชิงนิเวศน์โดยมีศูนย์การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ที่มีการน าสวนผลไม้มา
จัด รวมถึงพ้ืนที่ดังกล่าวยังมีสวนมะยงชิดซึ่งเป็นผลไม้ประจ าจังหวัดนครนายก ที่ปลูกริมล าคลองทั้ง  
2 ฝั่ง ซึ่งสามารถต่อยอดเป็นการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ภายในชุมชน และเมื่อถึงฤดูกาลมะยงชิด จะมี
การน าเที่ยวโดยการล่องเรือไปตามล าคลองเพ่ือน านักท่องเที่ยวชมสวนมะยงชิด ซึ่งถือว่าเป็นการสร้าง
รายได้อีกช่องทางหนึ่งให้แก่ชาวบ้านในชุมชน (เเฉล้ม ทรัพย์มูล, 2560; ชวลิต ภูมี, 2560; เมฆินทร์ 
ทาค าห่อ, 2560) 

   “ผมนอกจากเกษตรอินทรีย์แล้วเนี่ย ผมก็จะเคลื่อนท่องเที่ยวชุมชนด้วย 
ตลาดน้ าบ้านนาครับปัจจุบัน ตลาดน้ าบ้านนาคือตัวเองอยู่ใกล้บ้านนา แล้วไป
มอง ประเมินด้วยตัวเองว่า เฮ้ย มีประสิทธิภาพ ตอนแรกก็ไปเสนอผู้น าชุมชน
ก่อน ผู้น าชุมชนก็ไม่เอา เพราะเขาก็มีผลประโยชน์ของเขาอยู่ ก็ไปลองฟัง
เสียงชาวบ้าน ชาวบ้านก็สนใจเอา ก็เลยไปเสนอจังหวัด จังหวัดบอกมีงบ ก็
เดี๋ยวเปิดตลาดให้ ก็เลยมีการขับเคลื่อนอยู่ตอนนี้” (เมฆินทร์ ทาค าห่อ, 
2560) 

   “ต าบลท่าทรายกับ ต าบลดอนยอ คือ คนที่ถ้ามาติดต่อจังหวัด จังหวัดก็
จะน าเที่ยว เพราะมันมีถนนจากท่าทรายมาเลย เลาะตามคลองแบบนี้ เลาะ
เรื่อยมาเลย เลาะเรื่อยมา ไปได้ทั้ง 2 ฝั่ง ถ้าคุณมาฝั่งนี้มันจะมีสวนเยอะ ถ้า
มาจาก ต าบลท่าทราย เนี่ยฝั่งนี้มันจะมีสวนเยอะ สวนมะยงชิดอะไรเหล่านี้ ก็
จัดการท่องเที่ยวระบบเชิงนิเวศ” (เเฉล้ม ทรัพย์มูล, 2560) 

 ดังนั้น หากพิจารณาภาพรวมเกี่ยวกับมุมมองและการเคลื่อนไหวต่อการจัดการพ้ืนที่สีเขียว
ของภาคประชาชนในจังหวัดนครนายกแล้ว เป้าหมายส าคัญของภาคประชาชนนครนายก คือ ความ
พยายามในการรักษาพ้ืนที่สีเขียวของจังหวัดนครนายกไว้ให้มากที่สุด  โดยยอมรับให้มีการพัฒนาที่
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เป็นไปตามค าขวัญประจ าจังหวัด คือ “นครนายก เมืองในฝันที่ใกล้กรุง ภูเขางาม น้ าตกสวย รวย
ธรรมชาติ ปราศจากมลพิษ” ซึ่งประชาชนนครนายกถือว่าสามารถเป็นฐานความคิดในการพัฒนา
จังหวัดนครนายกให้ดีขึ้นได้ โดยการเคลื่อนไหวที่ส าคัญ ประกอบด้วย การคัดค้านและเรียกร้องให้
ยกเลิกร่างแก้ไขผังเมืองฉบับใหม่ ที่เพ่ิมพ้ืนที่เมืองและพ้ืนที่อุตสาหกรรมอันเป็นการลดพ้ืนที่สีเขียว
ของจังหวัด และยังมีการรวมตัวกันเป็นสมาคมพลเมืองนครนายกของกลุ่มภาคประชาชนต่าง ๆ เพ่ือ
ท ากิจกรรมส าหรับการพัฒนาจังหวัดนครนายกในประเด็นต่าง ๆ รวมถึงเฝ้าระวังปัญหาที่ส่งผล
กระทบต่อสังคมของชาวจังหวัดนครนายก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวกับการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่จังหวัดนครนายก ซึ่งเป็นกิจการที่ขัดต่อความคิดหลักในการพัฒนาจังหวัดนครนายกของภาค
ประชาชน 
 โดยสรุป การศึกษาในส่วนของบทที่ 4 ว่าด้วยการเคลื่อนไหวเพ่ือยุทธศาสตร์การจัดการ
พ้ืนที่สีเขียวของจังหวัดนครนายก จะพบว่า การเคลื่อนไหวเพ่ือยุทธศาสตร์การจัดการพ้ืนที่สีเขียวของ
จังหวัดนครนายกของแต่ละภาคส่วนในจังหวัดนครนายกยังมีทิศทางที่แตกต่างกันในบางประเด็น
เช่นเดียวกัน โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับแนวความคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจ ภาครัฐและเอกชน
ต้องการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดบนฐานของการพัฒนาสู่ความเป็นเมืองและการผลิตแบบ
ภาคอุตสาหกรรม ส่วนภาคประชาชนยังคงต้องการรักษาไว้ซึ่งความเป็นพ้ืนที่สีเขียวของจังหวัด โดย
เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจผ่านภาคการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวิถีชุมชน รวมถึงภาคเกษตรกรรม ที่เป็น
ภาคเศรษฐกิจที่ไม่สร้างผลกระทบต่อธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัดนครนายก อย่างไรก็ตามก็มี
แนวความคิดและมุมมองต่อการพัฒนาพ้ืนที่ร่วมกันในบางประเด็น อย่างการพัฒนาให้จังหวัด
นครนายกเป็นจังหวัดที่มีการท่องเที่ยวเชิงนิเวศหรือจังหวัดน่าอยู่ที่เน้นการอนุรักษ์ธรรมชาติ ซึ่งถือ
เป็นประเด็นที่หลายภาคส่วนต้องการพัฒนาให้กลายเป็นเป็นหนึ่งในประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญภายใต้
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดนครนายกภายหลังจากการเข้าสู่การเป็นสมาชิกอาเซียนและใน
ฐานะหนึ่งในจังหวัดที่เชื่อมโยงกับโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก 
 ภาพรวมของการศึกษาในส่วนของบทที่ 4 ว่าด้วยการเคลื่อนไหวเพ่ือยุทธศาสตร์การ
จัดการพ้ืนที่สีเขียวของจังหวัดนครนายก สามารถพิจารณาได้จากรูปภาพที่ 4.8 
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รูปภาพที่ 4.8 การเคลื่อนไหวเพ่ือยุทธศาสตร์การจัดการพ้ืนที่สีเขียวของจังหวัดนครนายก 

 
 



 
 

บทท่ี 5 

ทางเลือกใหม่ทางยุทธศาสตร์ในการคงไว้ของพื้นที่สีเขียวแบบยั่งยืน 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนาพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดนครนายก: กรณีการจัดการพ้ืนที่สีเขียวใน
บริบทอุตสาหกรรม ในส่วนของบทนี้จะเป็นการพิจารณาถึงแนวทางเลือก (alternative) ใหม่ทาง
ยุทธศาสตร์ในการคงไว้ของพ้ืนที่สีเขียวแบบยั่งยืนของจังหวัดนครนายก โดยจะแบ่งการพิจารณาถึง
แนวทางเลือกออกเป็น ทางเลือกที่เป็นข้อเสนอแนะจากการลงพ้ืนที่ (fieldwork) และทางเลือกท่ีเกิด
จากการพิจารณาผ่านแนวคิดเศรษฐกิจการเมืองสีเขียวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

1. ทางเลือกใหม่ของการพัฒนาพื้นที่สีเขียวสู่ความยั่งยืน: ข้อเสนอแนะจากการลงพื้นที่ 

 การพิจารณาถึงทางเลือกใหม่ของการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวสู่ความยั่งยืนในจังหวัดนครนายก
ในส่วนนี้จะพิจารณาจากข้อเสนอแนะที่ได้รับจากการลงพ้ืนที่ทั้งจากการสอบถามผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(stakeholders) หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดการพ้ืนที่สีเขียวของจังหวัดนครนายกทั้ง
ภาครัฐและภาคประชาชน โดยข้อเสนอแนะทางเลือกใหม่ของการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวสู่ความยั่งยืนของ
จังหวัดนครนายกที่ได้รับจากการลงพ้ืนที่ ประกอบด้วยข้อเสนอที่ส าคัญ ดังนี้ 

 1.1 การพัฒนาบนฐานแนวคิดการพัฒนาของจังหวัดนครนายก ซึ่งเป็นแนวคิดที่ประชาชน
หลายภาคส่วนยอมรับ แนวคิดดังกล่าวสะท้อนจากค าขวัญประจ าจังหวัดนครนายก “นครนายก เมือง
ในฝันที่ใกล้กรุง ภูเขางาม น ้าตกสวย รวยธรรมชาติ ปราศจากมลพิษ” ค าขวัญดังกล่าวส าหรับ
ประชาชนในจังหวัดนครนายกถือเป็นทั้งแนวคิดการพัฒนาและเป้าหมายของการพัฒนาจังหวัด 
ข้อเสนอแนะของการพัฒนาจังหวัดนครนายกในส่วนนี้ จึงเป็นข้อเสนอแนะในลักษณะที่ต้องการให้
จังหวัดนครนายกยังคงไว้ซึ่งการพัฒนาบนรากฐานของทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญของจังหวัด ไม่ว่า
จะเป็นป่าไม้ ภูเขา น้ าตก ฯลฯ ซึ่งจังหวัดนครนายกสามารถเป็นจังหวัดที่รักษาสภาพอากาศที่
ปราศจากมลพิษได้ อันเป็นทิศทางของแนวคิดการพัฒนาที่แตกต่างไปจากแนวคิดการพัฒนาสู่ความ
เป็นเมือง (urbanization) หรือการพัฒนาสู่สังคมอุตสาหกรรม (industrialization) 
 การพัฒนาโดยมีเป้าหมายของการเป็นเมืองที่ปราศจากมลพิษหรือเมืองที่ยังคงไว้ซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์นี้ อาจเน้นการสร้างมาตรการหรือกลไกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยอาจมีการบริหารจัดการที่เป็นรูปแบบที่ชัดเจนและเป็นธรรมมากขึ้น รวมถึงการพัฒนาโครงสร้าง
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พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ (infrastructure) ที่ส่งเสริมให้การพัฒนาเมืองและทรัพยากรธรรมชาติอยู่
ร่วมกันได้อย่างยั่งยืน 

   “การพัฒนาจังหวัดควรยังคงไว้ซึ่งการพัฒนาตามที่ค้าขวัญได้ระบุไว้ 
เพราะมันแสดงให้เห็นถึงความเป็นจังหวัดนครนายก” (วิโรจน์ น้อยส าเนียง, 
2561)  

   “องค์ประกอบเมืองน่าอยู่ มี 5 องค์ประกอบหลัก ๆ ที่ต้องจัดการ คือ 
หนึ่ง ต้องมีการบริหารจัดการที่มีธรรมาภิบาล สอง โครงสร้างพื นฐานต้องมี
พร้อมเพียงพอ ไฟฟ้า ถนน น ้าประปา สื่อสาร พวกนี ตรงเตรียมพร้อม สาม 
เรื่องของสังคมต้องท้าให้สังคมอบอุ่นให้ได้ ต้องเข้มแข็งท้าไงก็ได้ให้คนใน
สังคมอบอุ่นอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุขและเข้มแข็งด้วย มีภูมิต้านทาน สี่ 
เศรษฐกิจดีต้องมีงานท้ามีรายได้ ส่งเสริมการท้างานให้มีรายได้ ห้า ต้องมี
สิ่งแวดล้อมที่ดี หลักทั งห้านี เป็นหลักของ องค์การอนามัยโลก WHO ขณะนี 
เมืองน่าอยู่เป็นทิศทางของนครนายก เราก้าลังท้าอยู่ แต่ติดปัญหาอยู่หลาย
ปัจจัย อย่าง ข้อที่หนึ่ง การบริหารจัดการที่ดี เรายังมีการคอรัปชั่นเยอะ ใน
โครงการก่อสร้างต่าง ๆ มีใต้โต๊ะเยอะ งบการบริหารท้องถิ่นจะท้าอะไรจะถูก
ถามเรื่องส่วนแบ่งก่อน” (สมชาย เดชะพรหมพันธุ์, 2560) 

 นอกจากนี้ กรณีของอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นแล้ว ภาครัฐและภาคเอกชนผู้ประกอบกิจการ
การผลิตภาคอุตสาหกรรมควรมีการด าเนินการเพ่ือเข้าระบบการจัดระดับมาตรฐานขององค์การ
ระหว่างประเทศว่าด้วยการมาตรฐาน (International Standards Organization) หรือระบบ ISO 
ก่อนการมีการด าเนินการผลิต 
 1.2 การให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการก้าหนดแผนการพัฒนาและผังเมืองของ
จังหวัด อันเนื่องจากปัญหาที่ผ่านมาของความขัดแย้งในแผนการพัฒนาและผังเมืองของจังหวัดส่วน
หนึ่ง เกิดจากการที่กระบวนการในการก าหนดหรือวางแผนยังขาดขั้นตอนในการสร้างและส่งเสริม
โอกาสการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ท าให้ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมและขาดความเข้าใจต่อ
การพัฒนาที่จะเกิดขึ้น และน าไปสู่ความขัดแย้งจากการพัฒนาที่เกิดขึ้น ดังนั้น การสร้างกระบวนการ
การมีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนด การด าเนินการ รวมถึงการตรวจสอบโดยภาคประชาชนต่อ
แผนการพัฒนาและผังเมืองที่เกิดขึ้น จะช่วยในการลดความขัดแย้งจากการพัฒนาที่เกิดขึ้นน้อยลง 
และประชาชนสามารถรับมือพร้อมทั้งปรับตัวกับการพัฒนาที่เกิดขึ้นได้ เช่น การบริหารจัดการน้ าใน
จังหวัดนครนายก หากมีการบูรณการประโยชน์กับทุกภาคส่วนทั้งการเกษตรและการท่องเที่ยว และ
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ให้ภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางบริหารจัดการด้วย ก็จะท าให้สามารถ
ยกระดับการใช้ทรัพยากรน้ าของภายในจังหวัดได้ดียิ่งขึ้น 

   “กระบวนการการพัฒนาต้องเปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้มีส่วนร่วม ทุกเวทีที่
มีการรับฟังความคิดเห็นต้องมีการเปิดโอกาสให้ชาวบ้านทุกคนเข้าไป ไม่ใช่
เพียงแต่คนเฉพาะบางกลุ่ม” (วิโรจน์ น้อยส าเนียง, 2561) 

   “ส่วนใหญ่ถ้าไม่มีภาคประชาสังคมหรือชาวบ้านลุกขึ นมาเนี่ย เขาก็ไหลนะ 
ไหลตามทุน เพราะ ส่วนใหญ่คนที่ เป็นข้าราชการเนี่ยนะ เขาไม่ใช่คน
นครนายกนะ เขาคนที่อ่ืน เขาไม่ได้มาสนใจว่าจะอยู่กันยังไงต่อไปใช่ไหม มัน
ก็ได้ผังเมืองท้าเป็นข้อมูล ชุมชน ชาวบ้าน ประชาสังคมก็ไปมีส่วนร่วม ถ้า
ปล่อยด้านเดียวก็จะไหลไปนะ” (ชวลิต ภูมี, 2560)  

 โดยในประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนดังกล่าว กลุ่มสมาคมพลเมืองนครนายกระบุถึง
เป้าหมายที่ชัดเจนในการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนา คือ หากจังหวัด มีการประชุม
ก าหนดแนวนโยบาย ยุทธศาสตร์ ระเบียบข้อบังคับ ข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องกับประชาชนจังหวัด
นครนายก หรือการแต่งตั้งคณะท างานชุดต่าง ๆ ขอให้เครือข่ายพลเมืองนครนายกและสมาคม
พลเมืองนครนายกมีส่วนร่วมในการเสนอชื่อภาคประชาสังคมเข้าไปร่วมท าหน้าที่ด้วย หรือหากมีการ
ปรับปรุงผังเมืองนครนายก พ.ศ. 2555 ขอให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างชัดเจนและ
เครือข่ายพลเมืองนครนายกกับสมาคมพลเมืองนครนายก ขอมีส่วนร่วมในการพิจารณาหากมีการ
เปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่เกิดขึ้น 
 1.3 การส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดด้วยการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการ
ท่องเที่ยววิถีชุมชน โดยเป็นความพยายามในการส่งเสริมภาคเศรษฐกิจในกลุ่มการท่องเที่ยวทั้งใน
กิจกรรมการท่องเที่ยวที่เกี่ยวข้องกับสถานที่ตามธรรมชาติและที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวภายใน
ชุมชน ซึ่งจังหวัดนครนายกถือเป็นจังหวัดที่มีศักยภาพในการรองรับการท่องเที่ยวทั้งสองรูปแบบ โดย
การส่งเสริมและการพัฒนาสามารถท าได้ทั้งในรูปแบบที่รัฐเป็นผู้สนับสนุนและให้ประชาชนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาร่วมกัน เช่น การจัดโครงการให้มีการบูรณะบ่อน้ า
ศักดิ์สิทธิ์ บึงพระอาจารย์ ต าบลพระอาจารย์ อ าเภอองครักษ์ ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชน หนึ่ง
ในกิจกรรมธุรกิจเพ่ือสังคมและชุมชน 
 1.4 การสร้างความมั่นคงทางอาหารและการท้าพื นที่ เกษตรอินทรีย์ เป็นแนวทางการ
พัฒนาหนึ่งที่ได้รับการส่งเสริมจากภาคประชาชนและองค์กรภาครัฐบางส่วนที่ได้เล็ งเห็นถึงศักยภาพ
ของพ้ืนที่จังหวัดนครนายกในฐานะที่เป็นพ้ืนที่ที่สามารถพัฒนาเป็นพ้ืนที่ ท าการเพาะปลูกเกษตร
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อินทรีย์ขนาดใหญ่ได้ โดยมีทั้งประชาชนที่ท าไร่เกษตรอินทรีย์ขนาดเล็กจนไปถึงระดับเอกชนขนาด
ใหญ่ ซึ่งหากมีการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ภายในจังหวัดทั้งการหาตลาดรองรับการขายสินค้า หรือการ
ประชาสัมพันธ์ให้กับสินค้าเกษตรอินทรีย์ เช่น การจัดตั้งบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีนครนายก จ ากัด 
ที่มีทั้งเจ้าหน้าที่จากภาครัฐและภาคประชาชนเข้าร่วมบริหารจัดการ ก็จะท าให้เกษตรอินทรีย์ของ
จังหวัดนครนายกเป็นที่รู้จักและยอมรับจากประชาชนในพื้นที่ต่าง ๆ รวมถึงยังท าให้จังหวัดนครนายก
พัฒนากลายเป็นจังหวัดที่เป็นแหล่งอาหารที่ส าคัญของประเทศได้ 
 1.5 การก้าหนดระยะเวลาการด้ารงต้าแหน่งของคณะผู้บริหารประจ้าจังหวัด  ซึ่งถือเป็น
ปัญหาที่ส าคัญของจังหวัดนครนายก ซึ่งท าให้เกิดปัญหาความไม่ต่อเนื่องของการด าเนินการพัฒนา
ภายในจังหวัด นโยบายหรือแผนการพัฒนามีการปรับเปลี่ยนเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงคณะผู้บริหาร
ใหม่ในแต่ละครั้ง ดังนั้น หากมีการก าหนดระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของคณะผู้บริหารประจ า
จังหวัดที่แน่นอน รวมถึงให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับแผนในการพัฒนาร่วมกับ
คณะผู้บริหารก็จะสามารถสร้างความต่อเนื่องในการพัฒนาและความยั่งยืนของการพัฒนาในจังหวัด
นครนายกได้ 
 

2. ทางเลือกใหม่ของการพัฒนาพื้นที่สีเขียวสู่ความยั่งยืน: การพิจารณาเชิงทฤษฎี 

 ในส่วนของทางเลือกใหม่ของการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวสู่ความยั่งยืนของจังหวัดนครนายกใน
ส่วนที่สองนี้ เป็นการพิจารณาทางเลือกการพัฒนาผ่านทฤษฎีแนวคิดเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจ
การเมืองสีเขียวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยจะพิจารณาถึงข้อเสนอแนะแนวทางที่แนวคิดดังกล่าวเสนอ
ขึ้นเพ่ือน ามาประยุกต์ใช้กับกรณีของการพัฒนาในจังหวัดนครนายก ทั้งนี้การพิจารณาในทางเลือกใน
เชิงทฤษฎีนี้จะอยู่บนฐานการพิจารณาถึงความเหมาะสมกับความเฉพาะของพ้ืนที่จังหวัดนครนายก
เป็นส าคัญ โดยแนวทางเลือกใหม่ของการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวสู่ความยั่งยืนด้วยการพิจารณาเชิงทฤษฎีนี้ 
แบ่งแนวทางออกเป็น 4 แนวทาง ประกอบด้วย  
 2.1 การปรับเปลี่ยนค่านิยมและโลกทัศน์เกี่ยวกับการพัฒนา ค่านิยมและโลกทัศน์ของคน
ในสังคมถือเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาในสังคมหนึ่ง ๆ หากค่านิยมมีความขัดแย้งและ
แตกต่างกันจะน าไปสู่ปัญหาของการพัฒนาที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาปัจจุบันและอนาคตได้ อย่างในกรณี
ของจังหวัดนครนายกที่มีค่านิยมการพัฒนาที่แตกต่างกันสองฝ่ายหลัก คือ ฝ่ายที่ต้องการพัฒนาสู่
สั งคม อุตสาหกรรม  ( industrialization) กั บฝ่ ายที่ ต้ อ งการพัฒ นาบนฐานการอยู่ ร่ วมกับ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือการจัดการพ้ืนที่สีเขียว โดยค่านิยมที่ประชาชนในจังหวัดนครนายกยอมรับ
ส่วนใหญ่ สะท้อนได้จากค าขวัญประจ าจังหวัด ซึ่งค าขวัญประจ าจังหวัดนครนายกมีแนวคิดที่มีความ
สอดคล้องกับแนวคิดการเปลี่ยนผ่านไปสู่สังคมสีเขียว (green transition) โดยให้ความส าคัญกับ
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ระบบนิเวศและการเห็นถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ ภายในพ้ืนที่ ดังนั้น หากมีการพัฒนา
ที่เกิดขึ้นควรมีการปรับเปลี่ยนค่านิยมและโลกทัศน์เกี่ยวกับการพัฒนา รวมถึงท าความเข้าใจถึง
ค่านิยมที่ถูกยอมรับของผู้คนในสังคมนั้น ๆ ก่อนที่จะมีการด าเนินการก าหนดหรือวางแนวทางการ
พัฒนาขึ้น โดยควรเป็นลักษณะของการบริหารจัดการสีเขียว (Green Governance) เพ่ือให้แนวทาง
การพัฒนาและการบริหารจัดการพ้ืนที่ได้รับการยอมรับจากประชาชนในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของ
ค่านิยมของผู้คนในสังคมนั้น ๆ ซึ่งจะมีความยั่งยืนกว่าแนวทางการพัฒนาที่มีความขัดแย้งกับความคิด
ของผู้คนในสังคมจังหวัดนครนายก 
 2.2 การปกป้องและดูแลทรัพยากร เป็นแนวทางการพัฒนาที่ตั้งอยู่บนฐานของการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ ในพ้ืนที่ โดยในพ้ืนที่จังหวัดนครนายกมีทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญที่อยู่ใน
แหล่งน้ า พื้นที่ป่า และภูเขา อันเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่หากเกิดการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นย่อมส่งผล
กระทบต่อประชาชนพ้ืนที่ แนวทางการปกป้องและดูแลทรัพยากรธรรมชาติจึงต้องอยู่บนฐานของการ
พิจารณาการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ในรูปแบบของ “สิทธิชุมชน” ในฐานะผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบที่ส าคัญจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ โดยการพัฒนาที่เกิดขึ้นควรค านึงถึงสิทธิของ
ประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งอาจมาในรูปแบบของการให้ประชาชนในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด
แนวทางการพัฒนาหรือเข้ามาร่วมปฏิบัติการในการจัดการพ้ืนที่ของตนเอง 
 นอกจากนี้ การปกป้องและการดูแลทรัพยากรธรรมชาติควรค านึงถึงเรื่อง “สิทธิธรรมชาติ”  
ซึ่งเป็นแนวทางการพัฒนาที่อยู่บนฐานของการพิจารณาเรื่องของขีดจ ากัดของระบบนิเวศ โดยการ
พัฒนาจ าเป็นต้องมีการศึกษาแนวทางในแต่ละแนวทางก่อน เพ่ือท าให้เห็นถึงผลดีและผลเสียที่จะเกิด
ภายหลังการด าเนินการพัฒนา ซึ่งแนวทางการพัฒนาจังหวัดนครนายกกับเรื่องสิทธิธรรมชาติ มีความ
จ าเป็นต้องศึกษาแนวทางต่าง ๆ ที่ได้มีการวางแผนไว้ โดยเฉพาะการศึกษาข้อมูลในพ้ืนที่จริงที่มี
ลักษณะเฉพาะ ไม่ควรมีการก าหนดแนวทางการพัฒนามาจากส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคที่เน้นการ
พัฒนาโดยภาพรวมโดยไม่มีการศึกษาความเฉพาะของพ้ืนที่ โดยแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับ
ระบบนิเวศของจังหวัดนครนายกมากที่สุด จึงควรเป็นการพัฒนาที่มีรูปแบบแนวทางการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันระหว่างภาคประชาชนในพื้นท่ีกับภาครัฐ โดยมีการก าหนดพื้นที่สีเขียวและ
การพัฒนาโครงสร้างเศรษฐกิจบนฐานของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการอนุรักษ์ธรรมชาติ 
 2.3 การปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางสังคม โดยส่วนของโครงสร้างทางสังคมที่มีส่วนส าคัญต่อ
การพัฒนาของจังหวัดนครนายกมากที่สุด คือ ส่วนของสถาบันการเมืองการปกครองของจังหวัด อัน
ได้แก่ คณะผู้บริหารจังหวัดนครนายกและองค์กรภาครัฐต่าง ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เนื่องจาก เป็น
สถาบันที่มีอ านาจในการก าหนดทิศทางการพัฒนาของจังหวัด ซึ่งที่ผ่านมาความเป็นสถาบันการเมือง
การปกครองของจังหวัดนครนายกดังกล่าว ยังคงลักษณะที่ผูกขาดอ านาจในการก าหนดทิศทางการ
พัฒนาของจังหวัด โดยไม่เปิดโอกาสการเข้ามามีส่วนร่วมจากภาคประชาชน รวมถึงความเป็นสถาบัน
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การเมืองการปกครองของจังหวัดยังมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง  ตามการเปลี่ยนแปลงของผู้น าหรือ
ผู้ว่าราชการจังหวัดที่เข้ามา จึงท าให้โครงสร้างสังคมอย่างสถาบันการเมืองการปกครองของจังหวัดที่มี
ส่วนต่อการพัฒนาจังหวัดมากที่สุดขาดความต่อเนื่องและทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน  
 โดยแนวทางการพัฒนาผ่านการปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางสังคม ควรเปิดโอกาสและสร้าง
การยอมรับต่อบทบาทการพัฒนาของสถาบันทางสังคมอ่ืน ๆ นอกเหนือจากสถาบันการเมืองการ
ปกครองของจังหวัด เช่น สถาบันของภาคประชาชน กลุ่มภาคประชาสังคมภายในจังหวัด ซึ่งใน
จังหวัดนครนายกมีกลุ่มของภาคประชาชนที่ท างานในประเด็นการพัฒนาต่าง ๆ จ านวนมาก แต่ขาด
ซ่ึงโอกาสการมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางแนวทางการพัฒนาของจังหวัด ดังนั้น โครงสร้างทาง
สังคมของจังหวัดนครนายกควรมีการเปลี่ยนแปลงโดยเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมและเปิดโอกาสต่อ
บทบาทในการพัฒนาของสถาบันต่าง ๆ ในจังหวัด 
 2.4 การปรับสู่ความยั่งยืนและคงทน เป็นประเด็นการพัฒนาที่พิจารณาถึงความสามารถ
ของระบบนิเวศในพ้ืนที่จังหวัดนครนายกท่ามกลางบริบทการเปลี่ยนแปลงในระดับประเทศและระดับ
โลก ซึ่งการเปลี่ยนแปลงในระดับประเทศและระดับโลกที่ส่งผลกระทบต่อจังหวัดนครนายกมากที่สุด 
คือ การเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียนของไทยและการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจครั้งใหม่
ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก ซึ่งทั้งสองประเด็นส่งผลกระทบต่อการ
พัฒนาและการเปลี่ยนแปลงต่อจังหวัดนครนายก โดยเฉพาะการเข้ามาของทุนและการขยายตัวของ
การผลิตอุตสาหกรรม ดังนั้น ระบบนิเวศของจังหวัดนครนายกที่อยู่บนฐานของทรัพยากรธรรมชาติ
และภาคการท่องเที่ยวเชิงนิเวศจะสามารถปรับตัวเพ่ือรักษาความยั่งยืนของระบบนิเวศเดิมได้นั้น 
จ าเป็นต้องอาศัยปัจจัยที่เป็นตัวส่งเสริมความสามารถของระบบนิเวศทั้ง กลไกทางสังคมอย่าง 
กฎระเบียบ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หรือผังเมืองที่มีทิศทางในการรักษาพ้ืนที่สีเขียวของจังหวัดไว้ 
รวมถึงตัวแสดงต่าง ๆ ภายในพ้ืนที่ในฐานะเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders) ที่ส าคัญต่อการ
เปลี่ยนแปลงภายในพ้ืนที่ ต้องเข้ามามีส่วนร่วมต่อการบริหารจัดการและการก าหนดแนวทางการ
พัฒนาพ้ืนที่ โดยทั้งกลไกทางสังคมและตัวแสดงต่าง ๆ จะเป็นปัจจัยเสริมศักยภาพที่ส าคัญของการ
จัดการพ้ืนที่สีเขียวให้มีความคงทนและท าให้ระบบนิเวศของจังหวัดนครนายกมีความยั่งยืนมากยิ่งข้ึน 
 โดยสรุป ทางเลือกใหม่ทางยุทธศาสตร์ในการคงไว้ของพ้ืนที่สีเขียวแบบยั่งยืนในกรณีของ
จงัหวัดนครนายก ทั้งท่ีเกิดจากการพิจารณาข้อเสนอแนะจากการลงพ้ืนที่ และเกิดจากการพิจารณาใน
เชิงทฤษฎีนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องพิจารณาถึงแนวทางการพัฒนาที่มีความเหมาะสมมากที่สุดกับ
บริบทสภาพแวดล้อมของพ้ืนที่จังหวัดนครนายกที่มีความเป็นลักษณะเฉพาะ โดยเป็นลักษณะของ
สังคมที่มีฐานการพัฒนาที่อยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติและฐานเศรษฐกิจที่มาจากภาคการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ ดังนั้น ทิศทางการพัฒนาที่มาจากรัฐส่วนกลางหรือจากการก าหนดภาพรวมที่มุ่งเน้นการ
พัฒนาสู่ความเป็นเมืองหรือการกลายเป็นสังคมอุตสาหกรรมย่อมมีความขัดแย้งกับสภาพความเป็ น
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จริงของจังหวัดนครนายกที่มีความเฉพาะ การพัฒนาจังหวัดนครนายกจึงควรมีการศึกษาถึงแนว
ทางการพัฒนาที่เหมาะสมต่อสภาพความเป็นจริง รวมถึงการบริหารจัดการควรเปิดโอกาสให้
ประชาชนในพื้นที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องการผังเมืองและการ
จัดการพ้ืนที่สีเขียว เพ่ือสร้างแนวทางการพัฒนาจังหวัดที่มีความยั่งยืนแท้จริง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

บทท่ี 6 

สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะและผลผลิต 
 
 การศึกษาวิจัยในเรื่อง “การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนา
พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดนครนายก: กรณีการจัดการพ้ืนที่      
สีเขียวในบริบทอุตสาหกรรม” มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาถึงการทบทวนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่สี
เขียวในจังหวัดนครนายกที่ผ่านมา วิเคราะห์การเคลื่อนไหวเพ่ือปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การจัดการ
พ้ืนที่สีเขียวในจังหวัดนครนายก และน าเสนอทางเลือกทางยุทธศาสตร์ใหม่ในการคงไว้ของพ้ืนที่สี
เขียวให้เป็นแบบยั่งยืน การศึกษาในครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพ (qualitative research) 
โดยเป็นการศึกษาถึงกรณีศึกษาเฉพาะ (case study) อย่างกรณีศึกษาการพัฒนาและการ
เปลี่ยนแปลงของการจัดการพ้ืนที่สีเขียวของจังหวัดนครนายกเป็นขอบเขตพ้ืนที่การศึกษาหลัก 
การศึกษาครั้งนี้ยังอาศัยการพิจารณาร่วมกับแนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว แนวคิดและ
ทฤษฎีเกี่ยวกับนิเวศการเมืองซึ่งเป็นแนวคิดที่เน้นพิจารณาถึงแนวทางการจัดการและวางแนวทางการ
ต่อการจัดการพ้ืนที่สีเขียวสู่ความยั่งยืนในระบบนิเวศ รวมถึงแนวทางการศึกษาในครั้งนี้ยังพิจารณา
ร่วมกับการศึกษาวิเคราะห์เพ่ือวิเคราะห์หาถึงความสัมพันธ์ระหว่างสาเหตุที่มาของการเปลี่ยนแปลง
และผลของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในเชิงนโยบายภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการพ้ืนที่สีเขียวของจังหวัดนครนายก โดยในบทนี้จะเป็นการพิจารณาถึงข้อสรุป การ
อภิปรายผลและข้อเสนอแนะของการศึกษาวิจัยนี้ แบ่งออกเป็น 5 ประเด็น ประกอบด้วย ข้อค้นพบ
จากการวิจัย การอภิปรายผลการศึกษา ข้อเสนอแนะทั้งในเชิงนโยบายและในการท าการศึกษาวิจัย
ครั้งต่อไป รวมถึงผลผลิตของโครงการวิจัยดังกล่าว 
 

1. ข้อค้นพบจากการวิจัย 

 ประเด็นข้อค้นพบของการวิจัยเรื่อง “การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดนครนายก: กรณีการ
จัดการพ้ืนที่สีเขียวในบริบทอุตสาหกรรม” จะแบ่งการพิจารณาประเด็นต่าง ๆ ออกตามวัตถุประสงค์
ของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเด็น ดังนี้ 

 1.1 ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่หนึ่ง การทบทวนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่                   
สีเขียวในจังหวัดนครนายกที่ผ่านมา การศึกษาในส่วนนี้เริ่มต้นด้วยการพิจารณาถึงบริบทและ
สภาพแวดล้อมที่ส าคัญของจังหวัดนครนายก เนื่องจาก การศึกษาการทบทวนยุทธศาสตร์การจัดการ
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พ้ืนที่สีเขียวในจังหวัดนครนายกที่ผ่านมาจ าเป็นต้องเข้าใจถึงบริบทสภาพแวดล้อมของจังหวัด
นครนายกในมิติต่าง ๆ ที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาที่เกิดขึ้นตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันในฐานะบริบท
สภาพแวดล้อมเชิงนโยบาย (policy environment) ของจังหวัดนครนายกที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์
การจัดการพ้ืนที่สีเขียว โดยการพิจารณาถึงบริบทสภาพแวดล้อมของจังหวัดนครนายกแบ่งออกเป็น
การพิจารณาถึงมิติที่ส าคัญ ประกอบด้วย 
  - บริบทสภาพแวดล้อมของจังหวัดนครนายกในมิติทางด้านสังคม การศึกษาพบว่า 
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะน้ า และป่า รวมถึงการเป็นจังหวัดที่มีพ้ืนที่ใกล้กรุงเทพ ท าให้จังหวัด
นครนายกเป็นจังหวัดที่มีลักษณะทางด้านสังคมที่มีความเฉพาะ ซึ่งลักษณะเฉพาะของบริบท
สภาพแวดล้อมของจังหวัดนครนายกในมิติทางด้านสังคมดังกล่าว ท าให้จังหวัดนครนายกเป็นจังหวัด
หนึ่งที่ภาครัฐต้องการส่งเสริมการพัฒนาในฐานะจังหวัดใกล้ศูนย์กลางเมืองหลวงของประเทศและเป็น
พ้ืนที่ท่องเที่ยวของคนจากพ้ืนที่เมืองหลวง 
  - บริบทสภาพแวดล้อมของจังหวัดนครนายกในมิติทางด้านเศรษฐกิจ การศึกษาพบว่า 
จังหวัดนครนายกเป็นจังหวัดที่มีพ้ืนฐานเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมและการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเป็น
ส าคัญ ดังจะเห็นได้จากตัวเลขทางเศรษฐกิจของจังหวัดนครนายกที่กระจุกตัวอยู่ที่กิจการที่เกี่ยวข้อง
กับการผลิต ในภาคเกษตรและการท่ องเที่ ยวภายในจั งหวัด  โดยในส่ วนของตั ว เลขของ
ภาคอุตสาหกรรมยังเป็นกิจการที่มีการเติบโตในพ้ืนที่อยู่ในระดับต่ า อันเนื่องมาจากแนวทางการ
พัฒนาในอดีตที่เน้นการเกษตรและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ท าให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจของ
จังหวัดนครนายกอยู่ภายใต้กิจการและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรกรรมและการ
ท่องเที่ยวเป็นส าคัญ  
  - บริบทสภาพแวดล้อมของจังหวัดนครนายกในมิติทางด้านการเมือง การศึกษาพบว่า  
จังหวัดนครนายกถือเป็นจังหวัดหนึ่งที่มีการเปลี่ยนแปลงของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองการปกครอง
ภายในจังหวัดหรือคณะผู้ปกครองจังหวัดบ่อยครั้ง โดยเฉพาะกรณีของผู้ว่าราชการจังหวัดที่มีการ
เปลี่ยนแปลงเฉลี่ยทุก ๆ 1 ปีถึง 2 ปี อันเกิดจากสาเหตุของผู้ว่าราชการจังหวัดที่ส่งมาจากการ
ปกครองส่วนกลางส่วนใหญ่มักจะมีลักษณะเป็นผู้ว่าราชการจังหวัดที่ใกล้เกษียณอายุราชการหรือเป็น
ผู้ว่าราชการจังหวัดที่รอการขยับต าแหน่งไปสู่จังหวัดที่ใหญ่กว่า ซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่บ่อยครั้งได้ส่งผล
ต่อความต่อเนื่องของนโยบายการจัดการพ้ืนที่สีเขียวของจังหวัด 
  - บริบทสภาพแวดล้อมของจังหวัดนครนายกในมิติปัญหาที่สืบเนื่องจากการพัฒนา 
การศึกษาพบว่า ปัญหาเกี่ยวกับเรื่องความเข้าใจของประชาชน/ผู้ลงทุนเกี่ยวกับการจัดการพ้ืนที่      
สีเขียว ปัญหาทางด้านผังเมือง ปัญหาสิ่งแวดล้อม และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมภายในจังหวัดนครนายก ส่งผลต่อนโยบายการจัดการพื้นที่สีเขียวของจังหวัด โดยเฉพาะ
ปัญหาที่เกี่ยวข้องความเข้าใจในประเด็นการจัดการพ้ืนที่สีเขียวในจังหวัดนครนายกของภาครัฐ 
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ภาคเอกชน และภาคประชาชนที่มีความแตกต่างกัน ได้ท าให้เกิดปัญหาความขัดแย้งต่อแนวทางการ
พัฒนาและการจัดการพ้ืนที่ที่เกิดขึ้น 
 ซึ่งการพิจารณาถึงบริบทสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายทั้ง  4 ประเด็นได้น าไปสู่การเป็น
พ้ืนฐานส่วนหนึ่งในการพิจารณาถึงการทบทวนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่สีเขียวในจังหวัดนครนายก
ที่ผ่านมา ซึ่งเป็นการทบทวนถึงการด าเนินเชิงนโยบาย (policy implementation) เกี่ยวกับการ
เคลื่อนไหวและจัดท านโยบายการจัดการพื้นที่สีเขียวของจังหวัดนครนายกที่เกิดขึ้นผ่านมา โดยจะแบ่ง
การพิจารณาออกเป็นการพิจารณาถึงนโยบายการพัฒนาจังหวัดที่ส าคัญอย่าง นโยบายเมืองน่าอยู่ 
และการจัดการผังเมืองของจังหวัดนครนายก 
  1.1.1 นโยบายเมืองน่าอยู่ ถือเป็นนโยบายที่ส าคัญต่อการพัฒนาภายในจังหวัด
นครนายก โดยมีการบูรณาการรวมกันของ 3 นโยบายพัฒนาจังหวัดที่ส าคัญ ประกอบด้วย นโยบาย
เมืองน่าอยู่ นโยบายเมืองใหม่ และนโยบายจังหวัดอัจฉริยะ (Smart Province) ซึ่งทั้งสามนโยบายนี้มี
ลักษณะที่คล้ายกันที่ส าคัญ คือ เป็นนโยบายที่เกิดขึ้นจากบทบาทของภาครัฐในลักษณะบนลงล่าง 
(top-down) โดยเป็นการก าหนดนโยบายการพัฒนาที่มาจากคณะรัฐมนตรีหรือคณะผู้บริหารที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่มาจากส่วนกลาง จึงท าให้สาระส าคัญของการพัฒนาทั้งสามนโยบายดังกล่าว
มีเป้าหมายการพัฒนาเพ่ือการเติบโตเชิงกายภาพเป็นส าคัญ และส่งผลต่อการพัฒนาที่ไม่เหมาะสมต่อ
สภาพความเป็นจริงของพ้ืนที่และขาดการมีส่วนร่วมต่อก าหนดและการด าเนินการการพัฒนาของใน
พ้ืนที่ในหลาย ๆ ประเด็น โดยรายละเอียดและสาระส าคัญโดยสรุปของทั้งนโยบายเมืองใหม่ นโยบาย
เมืองน่าอยู่ และนโยบายจังหวัดอัจฉริยะ สามารถพิจารณารายละเอียดเพิ่มเติมได้ดังนี้ 
   1) นโยบายเมืองใหม่ เป็นนโยบายที่เกิดข้ึนมาตั้งแต่ในปี พ.ศ. 2530 โดยได้เริ่มมีการ
ด าเนินการศึกษาเชิงนโยบายเรื่อยมา จนกระทั่งได้เริ่มการด าเนินการในช่วงสมัยรัฐบาลของทักษิณ 
ชินวัตร โดยได้น านโยบายเมืองใหม่ของจังหวัดนครนายกมาพิจารณาและน าไปสู่การด าเนินการ 
เป้าหมายของนโยบายเมืองน่าอยู่ คือ การพัฒนาเป็นเมืองที่ทันสมัย  มีสิ่งอ านวยความสะดวก 
สวนสาธารณะ สาธารณูปการที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัย ส่วนโครงการที่ถูกก าหนดเกิดขึ้น
ภายใต้นโยบายเมืองใหม่ โครงการการจดัสร้างเมืองใหม่ในจังหวัดนครนายกบนพ้ืนที่ 1.5 แสนไร่ ที่อยู่
ในบริเวณอ าเภอบ้านนาเป็นศูนย์กลางของการพัฒนานครนายกเมืองใหม่  
   2) นโยบายเมืองน่าอยู่ เป็นนโยบายที่เกิดขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 ในสมัยรัฐบาลของ 
ทักษิณ ชินวัตร เป็นนโยบายที่เกิดขึ้นภายใต้นโยบาย “บ้านเมืองน่าอยู่เชิดชูคุณธรรม” ของรัฐบาลที่
ต้องการท าให้บ้านเมืองน่าอยู่ควบคู่ไปกับการสร้างให้ราชการเป็นผู้น าทางคุณธรรมแก่ประชาชน โดย
นโยบายเมืองน่าอยู่ได้ก าหนดให้จังหวัดนครนายกภายใต้เป็นเมืองใหม่ควบคู่กับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
และเกษตรกรรมยั่งยืนภายใต้วิสัยทัศน์ “เมืองที่มีความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือเป็น
ฐานการท่องเที่ยวและการเกษตรอย่างยั่งยืน” โดยมีแผนด าเนินการที่ส าคัญ ประกอบด้วย การวางผัง
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เมืองรวมจังหวัดเพ่ือความเป็นระเบียบ เพ่ือก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินของเมืองและชุมชน รวมถึง
พัฒนาปรับปรุงสวนสาธารณะและแหล่งนันทนาการของเมืองและชุมชน 
   3) นโยบายจังหวัดอัจฉริยะ เป็นนโยบายการพัฒนาจังหวัดนครนายกมุ่งไปสู่การเป็น
เมืองที่มีระบบเทคโนโลยีและการสื่อสารที่ครอบคลุม รวมถึงเพ่ือเป็นการรองรับสู่การที่จังหวัด
นครนายกจะเป็นแหล่งการศึกษาและแหล่งรวมสถานที่ประชุมที่ส าคัญของประเทศไทย โดยเป็น
นโยบายที่เกิดมาจากยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 11 ปี พ.ศ. 
2552-2559 และวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยเป็นสังคมอุดมปัญญา (Smart Thailand)” ของแผนแม่บท
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ฉบับที่ 2 ของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2552-2556 โดยมีกระทรวง
ไอซีทีโดยส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) หรือ สรอ. เป็นผู้จัดท าโครงการขึ้น ซึ่ง
การด าเนินการโครงการภายใต้นโยบายจังหวัดอัจฉริยะนครนายก ได้แบ่งการด าเนินงานออกเป็น 4 
ระยะ ประกอบด้วย ระยะแรก เริ่มจากการพัฒนา IT Infrastructure ด้านเครือข่ายการสื่อสาร ระยะ
สอง เกิดห้องปฏิบัติการหรือศูนย์บัญชาการกลางของจังหวัด ระยะสาม ประชาชนจะได้ใช้บริการ
ภาครัฐในรูปแบบ One Stop Service และระยะสี่ การประเมินผลแผนปฏิบัติและโครงการต่าง ๆ 
ภายใต้นโยบาย Smart Province  
  โดยการพัฒนาภายใต้นโยบายการพัฒนาเมืองทั้ง 3 นโยบายได้น าไปสู่การเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้นภายในจังหวัดนครนายก ทั้งการเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพของจังหวัดนครนายก การขยายตัว
ของเส้นทางคมนาคมขนส่งภายในจังหวัด การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) ภายใน
จังหวัด รวมถึงการพัฒนาความเป็นเมืองและสิ่งแวดล้อม 
  1.1.2 การจัดการผังเมืองกับการจัดการพื้นที่สีเขียว ส าหรับจังหวัดนครนายกที่ผ่าน
มา มีการจัดท าผังเมืองและถูกบังคับใช้จ านวน 2 ฉบับ ประกอบด้วย  
   1) กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองนครนายก พ.ศ. 2549 (เมืองนครนายก) 
เป็นส่วนของการจัดการวางผังเมืองที่บังคับใช้และควบคุมอยู่ภายในพ้ืนที่ของอ าเภอเมืองนครนายก
และพ้ืนที่รอบข้างเป็นส่วนใหญ่ สาระส าคัญของการจัดท าผังเมืองรวมเมืองนครนายก พ.ศ. 2549 คือ  
ผังเมืองที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและการด ารงรักษาเมืองและบริ เวณที่
เกี่ยวข้องหรือชนบทในด้านการใช้ประโยชน์ ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่งการ
สาธารณูปโภค บริการสาธารณะและสภาพแวดล้อมในบริเวณแนวเขตพ้ืนที่ข้างต้น ให้สอดคล้องกับ
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
9 (พ.ศ. 2545-2549) โดยมีนโยบายและมาตรการเพ่ือจัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน โครงข่าย
คมนาคมขนส่งและบริการสาธารณะให้มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับและสอดคล้องกับการขยายตัว
ของชุมชนในอนาคต รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ โดยได้จ าแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินออกเป็น 
9 ประเภท ดังนี้ 
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    1.1) ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย ก าหนดให้เป็นพื้นที่ สีเหลือง  
    1.2) ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง ก าหนดให้เป็นพื้นที่ สีส้ม 
    1.3) ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก ก าหนดให้เป็นพื้นที่ 
สีแดง 
    1.4) ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ ก าหนดให้เป็นพื้นที่ สีม่วงอ่อน  
    1.5) ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ก าหนดให้เป็นพื้นที่ สีเขียว 
    1.6) ที่ดินประเภทที่โล่งเพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ก าหนดให้เป็นพื้นที่ สีเขียวอ่อน  
    1.7) ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา ก าหนดให้เป็นพื้นที่ สีเขียวมะกอก  
    1.8) ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา ก าหนดให้เป็นพื้นที่ สีเทาอ่อน  
    1.9) ที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการก าหนด
ไว้เป็น สีน้ าเงิน 
   โดยผังเมืองรวมเมืองนครนายก พ.ศ. 2549 ได้มีการก าหนดประเด็นด้านการจัดการ
พ้ืนที่สีเขียวขึ้น โดยรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับผังเมืองจังหวัดนครนายก ซึ่งมีผังมีพ้ืนที่สีเขียวอีกมาก 
มีป่าไม้ธรรมชาติสวยงามอยู่ใกล้กรุงเทมหานครจึงมีโอกาสสูงต่อความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจอย่าง
รวดเร็ว ภายใต้การก ากับชี้น าของการผังเมืองที่ดี ซึ่งผลที่ตามภายหลังการบังคับใช้ผังเมืองรวมเมือง
นครนายก พ.ศ. 2549 ได้แก่ การเจริญเติบโตและการขยายตัวของเมืองจากการเปลี่ยนแปลงการใช้
ที่ดิน การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ผิดไปจากกฎกระทรวง มีการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจในจังหวัด 
ปัญหาในการพัฒนาชุมชนเมืองของจังหวัดนครนายก รวมถึงปัญหาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 
   2) กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 (จังหวัด
นครนายก) เป็นส่วนของการจัดการวางผังเมืองที่บังคับใช้และควบคุมพ้ืนที่ ครอบคลุมทั้งจังหวัด
นครนายก ซึ่งถือเป็นผังเมืองรวมจังหวัดฉบับแรกของจังหวัดนครนายกที่ถูกบังคับใช้ ผังเมืองรวม
จังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 ได้มีการวางและจัดท าผังเมืองรวมตามวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นแนวทาง
ในการพัฒนา และการด ารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท ในด้านการใช้ประโยชน์ใน
ทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและสภาพแวดล้อมใน
บริเวณแนวที่ก าหนดไว้ ให้สอดคล้องกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติผังเมืองรวม รวมถึงมีนโยบายและมาตรการเพ่ือจัดระบบการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินโครงข่ายคมนาคมขนส่งและบริการสาธารณะให้มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับและ
สอดคล้องกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ โดยการใช้
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ประโยชน์ที่ดินตามแผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จ าแนกประเภทออกเป็น  7 ประเภท 
ดังต่อไปนี้ 
    2.1) ที่ดินประเภทชุมชน ก าหนดให้เป็นพื้นที่ สีชมพู  
    2.2) ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ก าหนดให้เป็นพื้นที่ สีเขียว  
    2.3) ที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม ก าหนดให้เป็นพื้นที่ สีขาว 
    2.4) ที่ดินประเภทที่โล่งเพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ก าหนดให้เป็นพื้นที่ สีเขียวอ่อน  
    2.5) ทีด่ินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้ ก าหนดให้เป็นพื้นที่ สีเขียวอ่อนมีเส้นทแยงสีขาว  
    2.6) ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา ก าหนดให้เป็นพื้นที่ สีมะกอก  
    2.7) ที่ดินประเภทอนุรักษ์เพ่ือส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย ก าหนดให้
เป็นพื้นที่ สีน้ าตาลอ่อน  
   ส่วนประเด็นเรื่องการจัดการพื้นที่สีเขียวในผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 
คือ การก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นพ้ืนที่สีเขียวเกือบทั้งจังหวัดที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของ
ประชาชนชาวนครนายกที่ยึดอาชีพด้านเกษตรกรรม อีกทั้งยังมีเพ่ิมเติมที่ต่างไปจากผังเมืองรวมเมือง
นครนายก พ.ศ. 2549 ที่ก าหนดพ้ืนที่สีเขียวที่ต่างไปจากฉบับก่อนหน้านี้ที่จะมีเพ่ิมขึ้นมา นั่นก็คือ สี
เขียวอ่อนมีเส้นทแยงสีขาว ที่ก าหนดการใช้ที่ดินส่วนนี้เป็นประเภทที่ดินอนุรักษ์ป่าไม้เพ่ือการสงวน
และคุ้มครองดูแลรักษาหรือบ ารุงป่าไม้ สัตว์ป่า ต้นน้ า ล าธาร และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ตามมติ
คณะรัฐมนตรีและกฎหมายที่เกี่ยวกับการป่าไม้ การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า และการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งพ้ืนที่สีเขียวอ่อนมีเส้นทแยงสีขาว ส่วนใหญ่จะถูกก าหนดไว้ทาง
ตอนเหนือของจังหวัด บริเวณอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ที่เป็นผืนป่าขนาดใหญ่และมีความส าคัญต่อ
ชาวนครนายกเป็นอย่างมาก และ สีขาวมีกรอบและเส้นทแยงสีเขียวที่ก าหนดการใช้ที่ดินส่วนนี้เป็น
ประเภทที่ดินอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรมและการอนุรักษ์และการรักษาสภาพแวดล้อม ซึ่งพ้ืนที่สี
ขาวมีกรอบและเส้นทแยงสีเขียวส่วนใหญ่จะถูกก าหนดไว้ทางตอนล่างของจังหวัด บริเวณอ าเภอ
องครักษ์ ที่สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม ประชาชนส่วนใหญ่จึงยึดการเกษตรเป็นอาชีพหลัก เช่น 
ท านา เลี้ยงสัตว์ จึงจ าเป็นต้องอนุรักษ์พ้ืนที่ส่วนตรงนี้ไว้ 
   โดยผลที่เกิดขึ้นตามภายหลังการประกาศใช้ผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 
2555 ประกอบด้วย การขยายตัวของเมืองที่เข้ามา มีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวจากการแบ่งโซนพ้ืนที่
ของจังหวัด ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของจังหวัด รวมถึงผังเมืองฉบับดังกล่าวยังเป็น
การยังยั้งการเข้ามาของอุตสาหกรรมภายในพ้ืนที่ ซึ่งท าให้เกิดการเรียกร้องของภาคธุรกิจและ
อุตสาหกรรมในการแก้ไขข้อก าหนดละระเบียบในผังเมืองเพ่ือเปิดโอกาสในการใช้พ้ืนที่เพ่ือจัดตั้ง
โรงงาน จนน าไปสู่การด าเนินการด าเนินการปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมืองหลังปี พ.ศ. 2555 และ
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น าไปสู่ความขัดแย้งและการเคลื่อนไหวเพ่ือปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การจัดการพ้ืนที่สีเขียวในจังหวัด
นครนายกภายใต้กระบวนการปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมืองฉบับใหม่ 

 1.2 ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่สอง วิเคราะห์การเคลื่อนไหวเพื่อปรับเปลี่ยน
ยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่สีเขียวในจังหวัดนครนายก โดยเป็นส่วนของการศึกษาเกี่ยวกับการ
มุมมองและการเคลื่อนไหวเพ่ือปรับเปลี่ยนและแก้ไขยุทธศาสตร์การจัดการพ้ืนที่สีเขียวของจังหวัด
นครนายกที่แบ่งออกเป็น การเคลื่อนไหวของกลุ่มต่าง ๆ ในจังหวัดนครนายกทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน โดยพิจารณาในช่วงเวลาตั้งแต่หลังเกิดการทบทวนเพ่ือแก้ไขผังเมืองฉบับปี พ.ศ. 
2555 เป็นต้นมา 
  1.2.1 มุมมองและการเคลื่อนไหวต่อการจัดการพื้นที่สีเขียวของภาครัฐ การศึกษา
พบว่า ภายหลังปี พ.ศ. 2555 เป็นต้นมา ภาครัฐมีการเคลื่อนไหวต่อการจัดการพื้นที่สีเขียวในประเด็น
ที่ส าคัญ 3 ประเด็น ประกอบด้วย 
   1) ประเด็นการจัดการพ้ืนที่สีเขียวภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับจังหวัดนครนายก ประกอบด้วย 4 แผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาใน 3 ระดบั 
    1.1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 (ระดับชาติ) โดย
ก าหนดการพัฒนาจังหวัดนครนายกไว้ใน 2 ประเด็นที่ส าคัญ คือ การพัฒนาธุรกิจการค้าขายผลไม้
จังหวัดนครนายก ให้เป็นฐานการผลิตและจ าหน่ายผลไม้เพ่ือการส่งออก รวมถึงฟ้ืนฟูและปรับปรุงการ
พัฒนาการท่องเที่ยวในจังหวัดนครนายก 
    1.2) แผนงานพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (พ.ศ. 2560 -2564) 
(ระดับชาติ) ซึ่งเป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มีวัตถุประสงค์ เพ่ือสนับสนุนการยกระดับขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศผ่านเป้าหมายของการพัฒนาบนพ้ืนฐานของอุตสาหกรรม
เป้าหมายเดิมและอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ ซึ่งแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาฉบับดังกล่าวได้พิจารณา
จังหวัดนครนายกในฐานะจังหวัดในภูมิภาคตะวันออกที่มีเส้นทางเชื่อมโยงกับภูมิภาคอ่ืน ๆ และ
สามารถเป็นพื้นที่หนุนเสริมการพัฒนาให้กับพื้นที่ยุทธศาสตร์หลัก 3 จังหวัดได้ 
    1.3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง (ระดับภูมิภาค) 
ซึ่งจังหวัดนครนายกถูกผนวกอยู่ร่วมในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ร่วมกับจังหวัดสมุทรปราการ 
ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และสระแก้ว โดยเน้นวิสัยทัศน์ในการพัฒนา คือ “ศูนย์กลางการค้าการลงทุน
แห่ งอินโดจีน ฐานการผลิตอุตสาหกรรมก้าวหน้าระดับประเทศ แหล่ งผลิตสินค้าเกษตร
มาตรฐานสากล เส้นทางท่องเที่ยวธรรมชาติและวัฒนธรรม” 
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    1.4) แผนพัฒนาจังหวัดนครนายก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ระดับ
จังหวัด) เป็นแผนการพัฒนาที่มีวิสัยทัศน์การพัฒนา คือ “เมืองท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติที่ยั่งยืน บริการ
ทางการแพทย์และสุขภาพครบวงจร บ้านแห่งความสุขใกล้กรุง สังคมและประชาชนผาสุก” โดย
ส่งเสริมประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ 4 ประเด็น คือ การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและรักษาสิ่งแวดล้อม 
กิจกรรมทางการแพทย์และสุขภาพ สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ และคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
   2) ประเด็นการจัดการพ้ืนที่สีเขียวกับกระบวนการปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมือง 
ภายหลังจากผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 ภาครัฐในจังหวัดนครนายกได้มีความ
เคลื่อนไหวเกี่ยวกับการทบทวนเพ่ือแก้ไขผังเมืองฉบับปี พ.ศ. 2555 เพ่ือปรับปรุงและแก้ไข
รายละเอียดเกี่ยวกับผังเมืองตามสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลง โดยได้เริ่มกระบวนการการประชุม
พิจารณาการแก้ไขข้อก าหนดผังเมืองรวมจังหวัดนครนายกครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2556 
จนถึงขั้นตอนการปิดประกาศ 90 วัน ในช่วงวันที่ 4 มิถุนายน-4 กันยายน พ.ศ. 2558 แต่ด้วย
สาระส าคัญบางประเด็นภายในผังเมืองที่มีการแก้ไข สร้างความไม่เห็นด้วยของประชาชน จนน าไปสู่
เหตุการณ์การคดัค้าน และภาครัฐต้องกลับมาทบทวนผังเมืองฉบับใหม่อีกครั้ง  
   ซึ่งสาระส าคัญในผังเมืองที่มีการแก้ไขและเป็นประเด็นที่ประชาชนคัดค้าน คือ 
ประเด็นเกี่ยวกับ “การยกเลิกบัญชีโรงงานท้ายกฎกระทรวง ในที่ดิน 2 ประเภท” ได้แก่ ที่ดินประเภท
ชุมชน (สีชมพู) ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) รวมถึงประเด็นการไม่เปิดโอกาสให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมือง โดยหลังจากเหตุการณ์และ
น ากลับมาพิจารณาใหม่ของภาครัฐ จึงท าให้ผังเมืองฉบับปี พ.ศ. 2555 ยังถูกบังคับใช้ต่อไป 
   3) ประเด็นการจัดการพ้ืนที่สีเขียวภายใต้โครงการการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจ (infrastructure) ประกอบด้วยโครงการการพัฒนาที่ส าคัญ คือ  
    3.1) การพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมต้นแบบ ซึ่งส านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดนครนายกและจังหวัดนครนายกก็ได้ผลักดันให้เกิด “อุตสาหกรรมต้นแบบ” ขึ้น ภายใต้
โครงการ “โรงงานอุตสาหกรรมสีเขียวต้นแบบเมืองขุนด่าน” (Green Industry) เป็นโครงการพัฒนา
อุตสาหกรรมต้นแบบภายใต้การท าบันทึกข้อตกลง (MOU) ระหว่างกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้ว่า
ราชการจังหวัดนครนายก และโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในพ้ืนที่จังหวัดนครนายก จ านวน 6 
โรงงาน ประกอบด้วย บริษัทโกลด์ เพรส อินดัสตรี จ ากัด , บริษัทซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จ ากัด 
(มหาชน), บริษัททิมฟู้ด จ ากัด, บริษัทฮายากาว่า อิเล็กทรอนิกส์ (ประเทศไทย) จ ากัด, บริษัทดับเบ้ิลยู 
ที ควอลลิตี้ ออโต้พาร์ จ ากัด และบริษัทยามาโตะ แมนูแฟคเจอริ่ง จ ากัด เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งภายใต้
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดนครนายก ปี พ.ศ. 2558-2561 เพ่ือใช้เป็นแบบอย่าง
ของอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมหรือ Green industrial โดยรายละเอียดของโครงการได้
ก าหนดหลักการพัฒนาอุตสาหกรรมต้นแบบ 6 ด้าน ประกอบด้วย การก าหนดนโยบายลดผลกระทบ 
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ป้องกันมลพิษ ปกป้องและฟ้ืนฟูธรรมชาติ การวางแผนให้สอดคล้องกับนโยบาย กฎหมาย ของ
กระทรวงและจังหวัด การจัดท าขั้นตอนบริหารจัดการทรัพยากร ก าหนดช่องทางสื่อสาร การเฝ้า
ติดตามคุณภาพและประเมินการจัดการสิ่งแวดล้อม การทบทวนการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้บริหาร
สูงสุดขององค์กรอย่างต่อเนื่อง และการสร้างวัฒนธรรมองค์กรรับผิดชอบต่อสังคม ตามมาตรฐาน ISO 
26000 
    3.2) โครงการพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน ประกอบด้วย โครงการพัฒนา
ถนนและเส้นทางคมนาคมสร้างทางด่วนฉลองรัช-นครนายก-สระบุรี เพ่ือใช้เป็นเส้นทางหลักใหม่ใน
การเชื่อมโยงการขนส่งระหว่างภาคกลางและภาคตะวันออก กับภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภาคเหนือ โครงการโรงไฟฟ้าที่ใช้วัตถุดิบขยะเป็นเชื้อเพลิง เพ่ือใช้เป็นพลังงานทดแทนการใช้เชื้อเพลิง
ฟอสซิลและเป็นการจ ากัดขยะของจังหวัดอีกทางหนึ่ง 
  1.2.2 มุมมองและการเคลื่อนไหวต่อการจัดการพื้นที่สีเขียวของภาคเอกชน หลังจาก
ที่จังหวัดนครนายกมีการประกาศใช้ผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 การเคลื่อนไหวของ
ภาคเอกชนที่ส าคัญ คือ การเติบโตของกลุ่มธุรกิจภายในจังหวัดที่ส าคัญอย่าง กลุ่มธุรกิจเกี่ยวกับ
ท่องเที่ยว กลุ่มธุรกิจอุตสาหกรรมโรงงานการผลิต และกลุ่มธุรกิจอสังหาริมทรัพย์และหมู่บ้านจัดสรร 
ซึ่งการเติบโตของกลุ่มธุรกิจทั้ง 3 ประเภทนี้ได้น าไปสู่การสร้างข้อเสนอต่อการจัดการพ้ืนที่สีเขียวใน
จังหวัดนครนายกที่ส าคัญ 3 ประเด็น 
   1) ข้อเสนอต่อการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ( infrastructure) โดยมี
ข้อเสนอเกี่ยวกับการปรับและการแก้ไขการวางผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 เพ่ือส่งเสริม
การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจในกลุ่มภาคอุตสาหกรรมและอสังหาริมทรัพย์มากข้ึน รวมถึงข้อเสนอการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการภายในจังหวัดนครนายก ไม่ว่าจะ
เป็น การพัฒนาการคมนาคมและการขนส่ง รวมถึงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีการสื่อสาร 
   2) ข้อเสนอต่อภาครัฐเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนจากภาคเอกชน โดยมีการ
เคลื่อนไหวของภาคเอกชนในการเสนอแนะต่อรัฐเพ่ือส่งเสริมการลงทุน ไม่ว่าจะเป็นข้อเสนอใน
โครงการโรงงานอุตสาหกรรมสีเขียวต้นแบบเมืองขุนด่าน และการเรียกร้องสิทธิประโยชน์ในการเข้า
มาลงทุนของภาคเอกชนในจังหวัดนครนายก 
   3) การเคลื่ อนไหวผ่ านการรวมกลุ่ มของภาคเอกชนในจั งหวัดนครนายก 
ประกอบด้วยกลุ่มพาณิชย์จังหวัดนครนายก หอการค้าจังหวัดนครนายก และการร่วมมือระหว่าง
สถานประกอบการเอกชนและสถานศึกษา ซึ่งทั้ง 3 กรณีได้สร้างการเปลี่ยนแปลงในภาคเศรษฐกิจ
ของจังหวัดนครนายกในประเด็นต่าง ๆ  
  1.2.3 มุมมองและการเคลื่อนไหวต่อการจัดการพื้นที่สีเขียวของภาคประชาชน 
ภายหลังเหตุการณ์ณืการคัดค้านผังเมืองฉบับแก้ไขในช่วงปี พ.ศ. 2558 การเคลื่อนไหวของภาค
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ประชาชนในจังหวัดนครนายกเป็นการเคลื่อนไหวที่มีเป้าหมายในการเรียกร้องการพัฒนาภายใต้
วิสัยทัศน์ในค าขวัญประจ าจังหวัดนครนายกของตนเอง คือ “นครนายก เมืองในฝันที่ใกล้กรุง ภูเขา
งาม น้้าตกสวย รวยธรรมชาติ ปราศจากมลพิษ” รวมถึงมีการเคลื่อนไหวเพ่ือแก้ไขประเด็นปัญหาที่
เกิดขึ้นจากการพัฒนาต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
พ้ืนที่สีเขียวของจังหวัด รวมถึงผลกระทบต่อประชาชน โดยประเด็นการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน
ต่อการจัดการพ้ืนที่สีเขียวในจังหวัดนครนายก สามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเด็นส าคัญ คือ  
   1) การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนต่อกระบวนการปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมือง
ภายหลังจากผังเมืองฉบับปี พ.ศ. 2555 ซึ่งสาเหตุของการคัดค้านมาจากประเด็นเกี่ยวกับการเปิด
โอกาสให้กับกิจการการผลิตภาคอุตสาหกรรมได้เข้ามายังในพ้ืนที่ ซึ่งขัดแย้งกับแนวทางการพัฒนา
หลักของจังหวัด รวมถึงประเด็นการไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
ปรับเปลี่ยนและแก้ไขผังเมือง 
   2) การเคลื่อนไหวในประเด็นการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมของภาค
ประชาชน ซึ่งเป็นประเด็นปัญหาที่ขัดแย้งกับแนวทางการพัฒนาของจังหวัดนครนายกและขัดแย้งกับ
ความต้องการของภาคประชาชน โดยได้เกิดการเคลื่อนไหวในกรณีปัญหาต่าง ๆ ประกอบด้วย 
    2.1) กรณีโรงงานยามาโตะ แมนูแฟคเจอริ่ง จ ากัด ที่ตั้งอยู่บนพ้ืนที่ หมู่ 11 
ต าบลสาริกา อ าเภอเมือง จังหวัดนครนายก โดยผลกระทบที่เกิดขึ้นภายหลังจากการตั้งโรงงานมีทั้ง
ผลกระทบทางด้านมลภาวะทางเสียง ผลกระทบทางด้านมลภาวะทางน้ า และผลกระทบทางด้าน
แรงสั่นสะเทือนจากโรงงาน ซึ่งน าไปสู่การรวมตัวของชาวบ้านในการเคลื่อนไหวเรียกร้องให้มีการ
ด าเนินการตรวจสอบและควบคุมเพ่ือแก้ไขปัญหาผลกระทบที่เกิดข้ึน 
    2.2) กรณีการสร้างโรงงานไฟฟ้าโดยใช้ขยะเป็นเชื้อเพลิง ถือเป็นกรณีส าคัญที่
น าไปสู่การเคลื่อนไหวของชาวบ้านในต าบลพระอาจารย์ อ าเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก รวมตัว
คัดค้านโรงงานไฟขยะมูลฝอย ซึ่งประชาชนกังวลถึงผลกระทบจากโรงไฟฟ้าที่จะส่งผลต่อชาวบ้านทั้ง
ในเรื่องของกระบวนการผลิต ของเสีย ก่อมลพิษหรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
อันตรายที่อาจเกิดขึ้นแก่ประชาชนที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ที่ใกล้เคียงสถานที่ตั้งโรงงาน และประชาชน
ทั่วไป 
    2.3) กรณีการสร้างฟาร์มปศุสัตว์ขนาดใหญ่ ที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่บริเวณอ าเภอเมือง 
จังหวัดนครนายก ในขนาดเนื้อที่มากกว่า 100 ไร่ ซึ่งถือเป็นฟาร์มปศุสัตว์ที่มีพ้ืนที่ขนาดใหญ่ ท าให้
เกิดความกังวลของชาวบ้านต่อการสร้างฟาร์มไก่ขนาดใหญ่ที่จะเป็นการท าลายธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม จนน าไปสู่การเคลื่อนไหวเรียกร้องให้ภาครัฐเข้ามาควบคุมและดูแลไม่ให้เกิดปัญหาและ
ผลกระทบตามท่ีประชาชนในพื้นท่ีกังวล 
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   3) การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในประเด็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
พ้ืนที่เกษตรภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาของรัฐ โดยการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในประเด็นการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและพ้ืนที่เกษตรภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาของรัฐ สามารถแบ่งประเด็น
การเคลื่อนไหวออกได้เป็น 3 ประเด็น ประกอบด้วย 
    3.1) การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนเพ่ือการอนุรักษ์ป่าและแหล่งน้ า โดยมี
กลุ่มเครือข่ายพลเมืองขับเคลื่อนและปลูกฝังเยาวชนภายใต้กิจกรรม “โครงการหนังสือเพ่ือรัฐ” ที่ใน
ระยะเวลา 1 เดือนจะหนังสือไปตั้งที่หอสมุดของโรงเรียนจ านวน 1 ชุด 40 เล่ม เป็นชุดหนังสือการ์ตูน
สอดแทรกแนวธรรมชาติเข้าไป เพ่ือปลูกฝังให้แก่เยาวชนให้มีส านึกรักน้ า รักป่า 
    3.2) การสร้างความมั่นคงทางอาหารและการท าพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์  โดยมีการ
ส่งเสริมและขับเคลื่อนในเรื่องของเกษตรอินทรีย์ ภายใต้การเปิดตลาดรองรับสินค้าส่งออกเป็น 
Lemonfarm กับ Greenet เป็นเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ภาคตะวันออก ซึ่งตลาดที่จะรองรับสินค้า
การเกษตรของนครนายกนั้นจะต้องเป็นเกษตรอินทรีย์ที่ผ่านการตรวจรับรอง 
    3.3) การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการท่องเที่ยววิถีชุมชนโดยชุมชน เป็น
การเคลื่อนไหวในส่วนของภาคการท่องเที่ยวภายในจังหวัด ซึ่งมีการรวมกลุ่มของประชาชนในภาคการ
ท่องเที่ยวของจังหวัดนครนายกด้วยการส่งเสริมการบริหารจัดการเกี่ยวกับการท่องเที่ยวภายในจังหวัด
ทั้ง การท่องเที่ยวเชิงนิเวศซึ่งเป็นการท่องเที่ยวประเภทหลัก และยังมีการส่งเสริมการท่องเที่ยววิถี
ชุมชน ซึ่งเป็นการตอบสนองต่อความต้องการในการท่องเที่ยวของจังหวัดนครนายกที่มีมากขึ้น  เช่น 
กรณีการส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีชุมชนต าบลดอนยอ และต าบลท่าทราย อ าเภอองครักษ์ ที่มีการ
ขับเคลื่อนการท่องเที่ยวระบบเชิงนิเวศโดยมีศูนย์การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ที่มีการน าสวนมะยงชิดน ามา
ปลูกริมล าคลองทั้ง 2 ฝั่งเพ่ือเป็นสถานที่ท่องเที่ยว 

 1.3 ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่สาม ทางเลือกทางยุทธศาสตร์ใหม่ในการคงไว้ของ
พื้นที่สี เขียวให้ เป็นแบบยั่งยืน  ประกอบด้วย ทางเลือกที่ เป็นข้อเสนอแนะจากการลงพ้ืนที่ 
(fieldwork) และทางเลือกที่เกิดจากการพิจารณาผ่านแนวคิดเศรษฐกิจการเมืองสีเขียวกับการพัฒนา
ที่ยั่งยืน 

  1.3.1 ทางเลือกใหม่ของการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวสู่ความยั่งยืน: ข้อเสนอแนะจากการลง
พ้ืนที่ แบ่งทางเลือกในส่วนนี้ออกเป็น 5 ประเด็นที่ส าคัญ คือ การพัฒนาบนฐานแนวคิดการพัฒนา
ของจังหวัดนครนายก การให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดแผนการพัฒนาและผัง
เมืองของจังหวัด การส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดด้วยการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการ
ท่องเที่ยววิถีชุมชน การสร้างความมั่นคงทางอาหารและการท าพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์  และการก าหนด
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของคณะผู้บริหารประจ าจังหวัด 
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  1.3.2 ทางเลือกใหม่ของการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวสู่ความยั่งยืน: การพิจารณาเชิงทฤษฎี 
โดยได้มีการแบ่งทางเลือกในส่วนนี้ออกเป็น 4 ประเด็นที่ส าคัญ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและโลกทัศน์
เกี่ยวกับการพัฒนา การปกป้องและดูแลทรัพยากร การปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางสังคม และการปรับ
สู่ความยั่งยืนและคงทน 
 

2. อภิปรายผลการศึกษา 

 จากข้อค้นพบในการศึกษาวิจัยในเรื่อง “การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดนครนายก: กรณีการ
จัดการพ้ืนที่สีเขียวในบริบทอุตสาหกรรม” ได้แสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายในจังหวัด
นครนายก ซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้มีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้าง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองทั้งในระดับประเทศและระดับท้องที่จังหวัด โดยเฉพาะแนวทางการ
พัฒนาภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ในระดับโลกที่ส่งผลต่อประเทศไทยในการปรับตัวเข้ากับความเป็น
ภูมิภาคภายใต้ประชาคมอาเซียนและส่วนหนึ่งของโลกผ่านยุทธศาสตร์การพัฒนาต่าง ๆ ที่เชื่อมโยง
จังหวัดและพ้ืนที่ต่าง ๆ ให้เป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างเศรษฐกิจร่วมกัน  
 โดยจังหวัดนครนายกถือเป็นจังหวัดหนึ่งที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงและเป็น
พ้ืนที่จังหวัดหนึ่งที่อยู่ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของรัฐไทย จังหวัดนครนายกถูกวางให้เป็น
พ้ืนที่การพัฒนาที่มีเป้าหมายให้เป็นพ้ืนที่การท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่ส าคัญของประเทศ และเป็นพ้ืนที่
แหล่งการผลิตภาคเกษตรกรรม รวมถึงเป็นพ้ืนที่ที่รองรับการขยายตัวของเมืองจากกรุงเทพและ
ปริมณฑล โดยเป้าหมายของยุทธศาสตร์การพัฒนาดังกล่าวมีบางประเด็นที่ภาคส่วนต่าง ๆ เห็นร่วม
ด้วย และบางประเด็นก็เป็นสิ่งที่บางภาคส่วนปฏิเสธ สะท้อนให้เห็นได้จากการเคลื่อนไหวของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียจากกระบวนการพัฒนาภายในจังหวัดนครนายก 
 ซึ่งแนวทางการพัฒนาที่มุ่งหมายให้จังหวัดนครนายกไปสู่ความเป็นเมือง (urbanization) 
และกลายเป็นสังคมอุตสาหกรรม (industrialization) ของรัฐไทย เป็นแนวคิดการพัฒนาที่น าไปสู่
ความทันสมัย (modernization) ที่รัฐไทยได้รับอิทธิพลมาจากการขยายตัวของระบบทุนที่เข้ามาใน
สังคมไทย ซึ่งระบบทุนจ าเป็นต้องมีการขยายตัวของตลาดและพ้ืนที่กิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ือรักษา
อัตราการขยายตัวของสภาพเศรษฐกิจ จึงท าให้แนวทางดังกล่าวของรัฐไทยได้รับสอดคล้องกับความ
ต้องการและได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มทุนและภาคเอกชนต่าง ๆ ทั้งภายในจังหวัดนครนายกและ
ประเทศไทย โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาเพ่ือให้สภาพเศรษฐกิจในภาพรวมดีขึ้นร่วมกัน  
 ความสอดคล้องของเป้าหมายและความต้องการร่วมกันของภาครัฐและภาคเอกชนในแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาได้น าไปสู่การสร้างพันธมิตรในการขับเคลื่อนการพัฒนาและกระบวนการในการ
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ก าหนดแผนพัฒนาจังหวัดขึ้น โดยการเป็นพันธมิตรกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนทั้ ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือสอดแทรกประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจโดยมีการพัฒนาเมืองและ
อุตสาหกรรมเป็นส่วนหนึ่งในโครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดนครนายกในอนาคต ซึ่งในสังคม
อุตสาหกรรมอย่างเช่น ในกรณีงานศึกษาของ ชัยณรงค์ เครือนวน (2550) และกิตติญา พรมรัตน์ 
(2548)  ก็แสดงให้เห็นถึงการสร้างพันธมิตรกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือตอบสนองต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดระยอง ซึ่งเป็นการสร้างแนวทางการพัฒนาที่ส่งผลประโยชน์ต่างตอบแทน
ในระบบเศรษฐกิจและการเมืองของจังหวัดร่วมกัน  
 อย่างไรก็ตาม แม้แนวทางการพัฒนาดังกล่าวจะเป็นแนวทางที่ได้รับการยอมรับจาก
ภาคเอกชนหรือภาครัฐบางส่วน แต่ส่วนหนึ่งของแนวทางการพัฒนาภายใต้แนวยุทธศาสตร์การพัฒนา
ได้ส่งผลระทบต่อสังคมทั้งประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาที่ส่งผลต่อทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัด 
หรือส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ จึงท าให้แนวทางดังกล่าวได้รับความไม่เห็นด้วย
จากภาคประชาชนในจังหวัดและน าไปสู่ความขัดแย้งต่อประเด็นการพัฒนาที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการพื้นที่สีเขียว ซึ่งเป็นประเด็นที่ได้รับผลกระทบและเป็นกังวลของภาค
ประชาชนในจังหวัดนครนายกมากที่สุด 
 ซึ่งความขัดแย้งที่เกิดขึ้นภายใต้ประเด็นการพัฒนาจังหวัดและการจัดการพ้ืนที่สีเขียวของ
จังหวัดนครนายกระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ได้มีการเคลื่อนไหวที่อยู่บนฐานการ
ค านึงถึงโครงสร้างเศรษฐกิจและทรัพยากรที่ส าคัญของจังหวัด โดยฝ่ายหนึ่งมีมุมมองต่อการพัฒนา
โครงสร้างเศรษฐกิจที่เน้นการเติบโตของสภาพเศรษฐกิจโดยการสร้างความเป็นเมืองและสังคม
อุตสาหกรรมภายในจังหวัดขึ้น เพ่ือท าให้อุตสาหกรรมเป็นฐานของการพัฒนาที่ส าคัญของจังหวัด และ
อีกฝ่ายหนึ่งมีมุมมองต่อการพัฒนาโครงสร้างเศรษฐกิจที่เน้นค านึงถึงฐานทรัพยากรเดิมที่ส าคัญของ
จังหวัดอย่างทรัพยากรธรรมชาติและการผลิตในภาคเกษตรกรรม ซึ่งเป็นฝ่ายที่ส่งเสริมให้มีการพัฒนา
เศรษฐกิจของจังหวัดด้วยการพัฒนาการท่องเที่ยวรูปแบบต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับทรัพยากรธรรมของ
จังหวัด รวมถึงการจัดการพ้ืนที่ของทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่เพ่ือรักษาให้ทรัพยากรธรรมชาติสามารถ
อยู่ร่วมกับผู้คนในจังหวัดและเป็นทรัพยากรที่ส่งเสริมความสามารถทางเศรษฐกิจของจังหวัดได้ต่อไป
ในอนาคต 
 นอกจากนี้ ในส่วนของข้อเสนอแนะต่อแนวทางการจัดการพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือความยั่งยืนผ่าน
การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน การศึกษาของ รุ่งทิวา ฉิมแย้ม (2548) ณรงค์ศักดิ์ ภู่อร่าม 
(2551) และไกรสร ทองวิเชียร (2557) ยังช่วยในการยืนยันถึงแนวทางการพัฒนาด้วยการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาและจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นของตนเอง ซึ่งส่งผลดีต่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืนและตรงกับความต้องการของคนในท้องถิ่น  รวมถึงการศึกษาของ อดุลย์ ธูปนนท์ 
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(2548) ก็ยังสะท้อนให้เห็นถึงแนวทางการจัดการผังเมืองและพ้ืนที่ผ่านกลไกทางกฎหมายที่สามารถ
สร้างแนวทางการบริหารจัดการและควบคุมท่ีดีได้ 
 

3. ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 

 การศึกษาวิจัยในเรื่อง “การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนา
พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดนครนายก: กรณีการจัดการพ้ืนที่สี
เขียวในบริบทอุตสาหกรรม” นี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายเพ่ือน าไปสู่การพิจารณาเป็น
แนวทางหนึ่งในการจัดการพ้ืนที่สีเขียวในบริบทอุตสาหกรรมของจังหวัดนครนายกอย่างยั่งยืน 
ประกอบด้วยข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 
 3.1 การสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ภายในจังหวัดนครนายก
เกี่ยวกับการก าหนดหรือการด าเนินการ รวมถึงการตรวจสอบในแผนการพัฒนาจังหวัดหรือผังเมือง
จังหวัดที่เกิดขึ้น เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคส่วนต่าง ๆ ของ
จังหวัดภายใต้การพัฒนาที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาต่าง ๆ โดยเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับการจัดการพ้ืนที่     
สีเขียวของจังหวัด ซึ่งอาจเป็นรูปแบบของการตั้งคณะกรรมการร่วมกัน 3 ฝ่าย หรือการก าหนด
ขั้นตอนการรับฝังความคิดเห็นอย่างเปิดเผยสู่สาธารณะ  
 3.2 การก าหนดขั้นตอนการทบทวนถึงการพัฒนาของจังหวัดทั้งบทเรียนการพัฒนาในอดีต
และแนวทางการพัฒนาในอนาคตโดยภาคส่วนต่าง ๆ ภายในจังหวัด โดยเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับ
การจัดการพื้นที่สีเขียวของจังหวัด ซึ่งเป็นประเด็นที่ส าคัญของจังหวัด ขั้นตอนการทบทวนที่เกิดข้ึนจะ
ช่วยในการสร้างความเข้าใจถึงปรากฏการณ์และบริบทสภาพแวดล้อมเฉพาะของจังหวัด ท าให้แนว
ทางการพัฒนาที่เกิดขึ้นจะเกิดความเหมาะสมมากที่สุด โดยจะเป็นการลดปัญหาถึงแนวทางที่ไม่
เหมาะสมกับพ้ืนที่ที่ถูกก าหนดแนวทางการพัฒนามาจากรัฐส่วนกลาง 
 3.3 การพัฒนาบนฐานของทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งป่าไม้ แหล่งน้ า และภูเขาถือเป็น
ทรัพยากรที่ส าคัญที่สุดของจังหวัดนครนายก การพัฒนาที่เกิดขึ้นจึงควรมีการหนุนเสริมความสามารถ
ของการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัด ด้วยการจัดตั้งกลไกทางสังคมขึ้นมาจัดการอย่าง การ
จัดตั้งหน่วยงานหรือองค์กรเฉพาะขึ้นมาด าเนินการบริหารจัดการโดยมีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการและตรวจสอบ หรือการสร้างกฎระเบียบเฉพาะของจังหวัดและพ้ืนที่เพ่ื อควบคุม
และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยู่ 
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4. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 

 การศึกษาวิจัยในเรื่อง “การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนา
พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดนครนายก: กรณีการจัดการพ้ืนที่        
สีเขียวในบริบทอุตสาหกรรม” นี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป เพ่ือต่อยอดและพัฒนา
องค์ความรู้ในประเด็นดังกล่าวและประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
 4.1 การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกรณีปัญหาที่เกี่ยวข้องการพัฒนาและการจัดการพ้ืนที่สีเขียว
เฉพาะในรายประเด็น เนื่องจาก ปัญหาที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาในจังหวัดนครนายกมีจ านวนมากและ
มีพลวัตการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง การศึกษาถึงปัญหาต่าง ๆ อย่างละเอียดจะสามารถช่วยให้เห็น
ถึงปัญหาในภาพรวมของจังหวัดนครนายก รวมถึงปัญหาอื่น ๆ ภายในจังหวัดที่มีผลสืบเนื่องกัน 
 4.2 การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับประเด็นการเป็นพ้ืนที่ผลิตอาหารหรือแหล่งอาหารของประเทศ
ในพ้ืนที่จังหวัดนครนายก เพ่ือน าไปสู่การสร้างความเข้าใจต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและสร้างแนว
ทางการพัฒนาพ้ืนที่เกษตรและการผลิตอาหารของจังหวัดนครนายก 
 4.3 การศึกษาวิจัยเพ่ือสร้างแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดนครนายก 
ร่วมกับการพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดนครนายก ซึ่งจะเป็นการศึกษาวิจัยที่สามารถสร้างการ
พัฒนาเศรษฐกิจที่มีความเฉพาะของจังหวัดนครนายกได้ 
 

5. ผลผลิตของโครงการ (output) 

 การศึกษาวิจัยในเรื่อง “การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนาพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดนครนายก: กรณีการจัดการพ้ืนที่            
สีเขียวในบริบทอุตสาหกรรม” นี้ ผู้วิจัยท าการศึกษาและพิจารณาในหลายประเด็นตามวัตถุประสงค์ที่
ได้วางไว้ โดยเฉพาะข้อค้นพบที่เกิดขึ้นได้แสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในจังหวัดนครนายก
ทั้งในแง่ของบริบทสภาพแวดล้อม โครงสร้างเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมที่มีความเกี่ยวข้องกับการ
เปลี่ยนแปลงของการจัดการพ้ืนที่สีเขียวภายในจังหวัด รวมถึงการเคลื่อนไหวของตัวแสดงต่าง ๆ 
ภายในจังหวัดในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญ ซึ่งมีมุมมองและการเคลื่อนไหวที่สอดคล้องในบาง
ประเด็นและขัดแย้งในบางประเด็น รวมถึงการพัฒนาข้อเสนอแนะต่อการจัดการพ้ืนที่สีเขียวของ
จังหวัดนครนายกอย่างยั่งยืนที่เกิดขึ้นจากข้อเสนอแนะที่ได้รับจากการลงพ้ืนที่และการพิจารณาผ่าน
กรอบทฤษฎีแนวคิด ดังนั้น การศึกษานี้จะเป็นส่วนส าคัญส่วนหนึ่งในการพิจารณาเป็นถึงแนวทางการ
พัฒนาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตในเชิงนโยบาย รวมถึงในเชิงวิชาการการจะเป็นการเพ่ิมเติมองค์ความรู้ที่
มีอยู่ในประเด็นและกรณีศึกษาดังกล่าวที่มีอยู่ โดยข้อค้นพบในเชิงวิชาการที่ได้จากการศึกษาวิจัยครั้ง
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นี้ ผู้วิจัยคาดว่าจะน าไปเผยแพร่ โดยการตีพิมพ์ในวารสารทางวิชาการในฐานข้อมูลระดับชาติหรือใน
วงวิชาการอ่ืน ๆ ต่อไป 
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