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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือทบทวนปัญหาการ
จัดตั้งโรงงานก าจัดของเสียอันตรายในภาคตะวันออกท่ีผ่านมา และศึกษาการขยายตัวของปัญหาขยะ
ของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดฉะเชิงเทรา รวมทั้งน าเสนอมาตรการในการจัดการ
ขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยใช้วิธีวิทยาการศึกษา
ประวัติศาสตร์เชิงโครงสร้างอยู่ภายใต้ฐานคิดท่ีส าคัญ 2 ประการ คือ การศึกษาสังคมโดยอาศัยหลัก
วิภาษวิธีและการศึกษาสังคมแนวสหวิทยาการแบบข้ามพ้นสาขาวิชา ผลการศึกษาพบว่า  
 ปัญหาการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมมีความรุนแรงมากเป็นพิเศษในพ้ืนที่จังหวัดภาค
ตะวันออก ซึ่งมีโรงงานอุตสาหกรรมหนาแน่น มีการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกและจังหวัดใกล้เคียงกว่า 40 แห่ง หลายพื้นที่กลายเป็นที่รองรับขยะอุตสาหกรรม ซึ่งส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของชุมชนโดยรอบ เฉพาะในเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา มีพ้ืนที่ซึ่ง
พบการลักลอบน ากากอุตสาหกรรมจากนิคมอุตสาหกรรมและโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดชลบุรีมา
ลักลอบทิ้งอย่างน้อย 11 จุด ในเขตอ าเภอพนมสารคาม และอ าเภอแปลงยาว ท าให้ชุมชนที่ได้รับ
ความเดือดร้อนต้องรวมตัวกันประท้วงโรงงานรับบ าบัดและก าจัดของเสียในพ้ืนที่ จนน าไปสู่การ
ลักลอบสังหารแกนน าชุมชนที่ต าบลหนองแหน  
 การขยายตัวของปัญหาขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมในช่วง พ.ศ. 2558 -
2560 ที่ผ่านมา พบว่า รัฐบาลมีเป้าหมายในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดย
ส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่และอุตสาหกรรมเป้าหมายตามนโยบายของรัฐบาล เป็นผลให้รัฐบาลได้ออก
ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติออกประกาศต่าง ๆ เพื่อเป็นการยกเว้นกฎหมายที่เป็นข้อขัดข้อง
หรืออุปสรรคจากข้อก าหนดทางกฎหมาย เช่น มีค าสั่งให้ยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับ
ผังเมืองรวมตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง เป็นต้น 
 ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นยังมีปัญหาการก ากับดูแลไม่ให้โรงงานก่อมลพิษจนเป็นเหตุให้เกิด
ความเดือดร้อนและผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพต่อประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณพ้ืนที่รอบ
และใกล้เคียงกับโรงงาน ซึ่งจากการศึกษามีข้อเสนอมาตรการในการจัดการขยะของสียอันตรายจาก
โรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดฉะเชิงเทรา 3 ประการ คือ (1) ก าหนดให้นิคมอุตสาหกรรมแต่ละนิคมมี
ศูนย์รับบ าบัดและก าจัดของเสียอุตสาหกรรมประจ านิคมอุตสาหกรรม เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการ
ขนย้ายกากของเสียอุตสาหกรรมออกนอกพ้ืนที่ (2) จัดการปัญหาการทิ้งขยะอุตสาหกรรมปนกับขยะ
ชุมชน เพ่ือหลีกเลี่ยงการขนย้ายขยะอุตสาหกรรมมาท้ิงปะปนกับขยะชุมชน และ (3) สนับสนุนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการใช้พระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ในการก ากับดูแลบ่อขยะชุมชนและ
การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ทั้งในส่วนที่เป็นกิจการโรงงานและร้านรับซื้อของเก่า  
ค าส าคัญ: โรงงานก าจัดของเสียอันตราย จังหวัดฉะเชิงเทรา 
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Abstract 
 

This qualitative research has an objective to review some problems on the 
formation of hazardous waste management factory in the Eastern Region. The 
extension of hazardous waste management in industrial factory in Chachoengsao 
province is provided based on historically constructive studies: social study with 
dialectic theory and inter-disciplinary beyond specific subject.  

This study has found that it is extremely severe of toxic dumping 
approximately 40 places in the Eastern Region and surrounding areas which 
condensed of industrial factories. Some areas are served as industrial toxic waste. 
These specific locations are surrounded by local communities and have direct 
consequence on environmental problem, particularly Chachoengsao. It has also 
found that there are 11 times of Chonburi industrial factories left  industrial toxic 
waste in Panomsarakam and Plangyao district. The citizens in these areas make 
protest to the treatment plant and waste disposal factory. This situation leads to the 
assassination of Nonghae sub-district leader.   

From 2016 to 2018, there was a high number of industrial toxic waste 
problem. The government has a target to increase a competitive level by promoting 
investment area and set a specific target based on governmental policy. Thus, the 
government releases its National Council for Peace and Order (NCPO)’s commands in 
order to exempt from some obstacles and legal restrictions, for example, an order 
for exempting the Ministerial Order on Town Planning Act. 

Other problems include good corporate governance for decreasing pollutions 
which have direct  effects on the peoples residing nearby factory in environment and 
health problems. From this  research, there are three further suggestions. 1) Each 
industrial estate should have at least one treatment plant and waste disposal factory 
in order to solve toxic dumping in external areas.  2) It is necessary to resolve the 
problem of mixing industrial and community waste in order to avoid combining 
industrial toxic dumping with other community wastes. 3) It is essential to support 
the local administrative organization to implement Public Health Act in order to 
generate  community landfills and other affairs related to dangerous health, both in 
factory and  recycling store, in order to decrease any disturbance and annoyance to 
local people from doing business.  
  
Keywords:  hazardous waste management factory, Chachoengsao Province 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
การทบทวนวรรณกรรม/สารสนเทศ (information) ที่เกี่ยวข้อง 
 นิรันดร์ พงษ์ธัญญการ (2547) ศึกษาเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยในนิคมอุตสาหกรรมบาง
ปู โดยใช้กระบวนการสิ่งแวดล้อมศึกษา. กรณีศึกษา : โรงงานอุตสาหกรรม บริษัทอุตสาหกรรมกรด
มะนาว จ ากัด  มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา 1.เพ่ือศึกษาการจัดการและลดปริมาณขยะมูลฝอยในนิคม
อุตสาหกรรมบางปู 2.เกิดการเปลี่ยนพฤติกรรมการทิ้งขยะมูลฝอยของพนักงานในโรงงาน
อุตสาหกรรมอย่างถูกต้อง โดยมีวิธีในการศึกษาเชิงปริมาณ  ผลการศึกษาพบว่า 5ประเภท
อุตสาหกรรม พบว่าจ านวนปริมาณขยะประเภทกระดาษ มีปริมาณ 0.18 ตัน/เดือน ประเภทพลาสติก
และโฟม มีปริมาณ 0.30ตัน/เดือน ประเภทและใบไม้  มีปริมาณ 0.82 ตัน/เดือน  ประเภทเศษ
อาหาร  มีปริมาณ 0.68 ตัน/เดือน และบริษัทอุตสาหกรรมกรดมะนาว จ ากัด พบว่า ปริมาณขยะมูล
ฝอย กระดาษมีปริมาณ 0.005 ตัน/เดือน  พลาสติกและโฟม มีปริมาณ 0.0040 ตัน/เดือน ไม้และ
ใบไม้มีปริมาณ 0.0025 ตัน/เดือน เศษอาหารมีปริมาณ 0.0025 ตัน/เดือนและโลหะและเศษเหล็ก มี
ปริมาณ 0.0100 ตัน/เดือน  ภายหลังการด าเนินการฝึกอบรม เจ้าหน้าที่ พนักงานในบริษัท 
อุตสาหกรรมกรดมะนาว จ ากัด พบว่า ขยะมูลฝอยกระดาษ มีปริมาณ 0.0048ตัน/เดือน  พลาสติก
และโฟมมีปริมาณ 0.0039ตัน/เดือน ไม้และใบไม้ มีปริมาณ 0.0020 ตัน/เดือน เศษอาหารมีปริมาณ
0.0025ตัน/เดือน และโลหะและเศษเหล็ก มีปริมาณ0.0060ตัน/เดือน แสดงว่ามีการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการคัดแยกและลดปริมาณขยะได้ มีการพัฒนาจิตใจ และเกิดจิตส านึกท่ีดีต่อสิ่งแวดล้อม 
 จอมจันทร์ นทีวัฒนา (2542) ศึกษาเรื่องนวัตกรรมในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม : 
ศึกษากรณีการจัดการขยะพลาสติกในประเทศที่พัฒนา มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา1.เพ่ือศึกษา
นวัตกรรมในการแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกของประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 2.เพ่ือน ามาเปรียบเทียบกับ
ประเทศที่พัฒนาแล้ว 3.เพ่ือวิเคราะห์เชิงนโยบายในการจัดการขยะพลาสติก  โดยมีวิธีในการศึกษา
เชิงคุณภาพ  ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาจากพลาสติกเริ่มตั้งแต่การใช้สารซีเอฟซี (CFCs) ในการผลิต
โฟมซึ่งมีผลในการท าลายบรรยากาศชั้นโอโซน และปัญหาจากขยะพลาสติกท่ีย่อยสลายยากตกค้างอยู่
ในสิ่งแวดล้อม  เทคโนโลยีการจัดการขยะพลาสติกในปัจจุบันแบ่งเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ การ
จ ากัดหรือการท าให้หายไป  และการน าขยะพลาสติกกลับมาใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ  โดยการ
ก าจัดหรือการท าให้หายไปมีสามลักษณะ คือ การฝังกลบ  การเผา  และการท าให้พลาสติกสลายตัว
ได้โดยวิธีทางชีวภาพ  เคมี  หรืออาศัยแสงแดด  ซึ่งวิธีการฝังกลบเป็นวิธีที่ใช้กันมากท่ีสุด  ส่วนใน
ประเภทของการน าขยะพลาสติกกกลับมาใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ แบ่งเป็นสองลักษณะ คือ การ
น าขยะพลาสติกมาท าเป็นเชื้อเพลิง  และน ามาท าเป็นวัสดุพลาสติก  ส าหรับการน าขยะพลาสติก
กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่  เป็นวิธีที่ประเทศที่พัฒนาแล้วให้ความสนใจอย่างมาก  เพราะนอกจากเป็น
การลดปัญหาจากขยะพลาสติกแล้ว  ยังเป็นการช่วยอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอีกทางหนึ่งด้วย  
ส่วนในประเทศไทยส่วนใหญ่ใช้วิธีการฝังกลบ  และมีการแปรรูปขยะเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่อยู่
พอสมควร  มาตรการในการจัดการประเทศสหรัฐอเมริกา  และประเทศญี่ปุ่นได้ออกกฎหมายเพ่ือ
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รองรับปัญหาขยะพลาสติกและขยะทั่วไปได้แก่  กฎหมายการลดและการเรียกคืนบรรจุภัณฑ์ให้
รัฐบาลท้องถ่ินเป็นผู้มีอ านาจในการด าเนินการ  ส่วนของประเทศไทย  ไม่มีกฎหมายมารองรับโดยตรง 
แต่ปัจจุบันเริ่มมีการตื่นตัวในปัญหาขยะพลาสติกมากขึ้นโดยมีการน ากลยุทธ์ต่างๆ เข้ามาช่วยในการ
จัดการเพ่ิมข้ึน  นวัตกรรมที่ประเทศไทยควรรับเอาได้  การฝังกลบ  และการเผาขยะพลาสติกอย่างถูก
วิธี  การท าให้ขยะพลาสติกสามารถย่อยสลายได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น การแปรรูปขยะเพ่ือน า
กลับมาใช้ประโยชน์ได้แก่  การเผาขยะพลาสติกเพ่ือน าพลังงานมาใช้โดยตรงหรือน ามาเผาหรือเพ่ือได้
ไอน้ ามาใช้กระบวนการอ่ืนๆ  และการแปรรูปขยะพลาสติกเพ่ือน ามาหลอมท าเป็นผลิตภัณฑ์ขึ้นมา
ใหม่ แต่อาจต้องพัฒนาด้านคุณภาพ  ความสวยงาม  และประโยชน์ใช้สอย  การจัดการขยะพลาสติก
ในประเทศไทยต้องอาศัยกลยุทธ์การจัดการสร้างนโยบายนวัตกรรมทางเทคโนโลยี 4 วิธคีือ 1.กลยุทธ์
ในการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางนวัตกรรม 2.กลยุทธ์ในการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม
เกื้อหนุนต่อการเจริญเติบโตของนวัตกรรม 3.กลยุทธ์ในการเสริมสร้างขีดความสามารถทางนวัตกรรม
ในอุตสาหกรรมเฉพาะภาคและ 4.กลยุทธ์ในการเสริมสร้างขีดความสามารถทางนวัตกรรมในบริษัท
ประกอบการ 
 ทัศนวรรณ พละปญญา (2551) ศึกษาเรื่อง ธรรมาภิบาลกับการจัดการขยะของเทศบาล
ต าบลหนองจอม อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา 1 ) เพ่ือศึกษาสภาพ
การจดัการขยะมลูฝอยตามหลักธรรมาภิบาลในปจจุบันของเทศบาลต าบลหนองจอม อ าเภอสันทราย 
จังหวัดเชียงใหม ่2) เพื่อศึกษาการรับรูของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลต าบลหนองจอม  อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ 3) เพ่ือศึกษาความพึงพอใจของ
ประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลหนองจอม อ าเภอสัน
ทราย จังหวัดเชียงใหม และ 4) เพ่ือเปรียบเทียบระหว่างสภาพการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักธรร
มาภิบาลของเทศบาลต าบลหนองจอมกับการรับรูและความพึงพอใจของประชาชนในการจัดการขยะ
มูลฝอยตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลหนองจอม อ าเภอสันทราย  จงัหวัดเชียงใหม  โดยมี
วิธีศึกษาเชิงปริมาณ ผลการศึกษาพบว่าสภาพการจัดการขยะตามหลักธรรมาภิบาล พบวา เทศบาล
ต าบลหนองจอม ไดใชหลักธรรมาภิบาลในการจัดการขยะอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาถึงหลัก
ธรรมาภิบาลตางๆแลวพบวา เทศบาลต าบลหนองจอม มีสภาพการจัดการขยะมูลฝอยมากท่ีสุด คือ 
หลักความรับผิดชอบ รองลงมาตามล าดับความส าคัญ คือ หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม  หลักความคุ
มคาหลักการมีสวนรวมและหลักความโปรง่ใส สวนประชาชนผูใชบริการดานขยะสามารถรับรูถึงการ
จัดการขยะตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลหนองจอมทุกหลักและมีความพึงพอใจในการ
จัดการขยะตามหลักธรรมาภิบาลในระดับปานกลาง นอกจากนี้ยังพบวาล าดับความมากนอยของการ
รับรูการจัดการขยะตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลไดสอดคลองกับล าดับความมากนอยของความ
พึงพอใจในการจัดการขยะตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลดวย โดยประชาชนมีความพึงพอใจใน
การจัดการขยะตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลหนองจอมมากท่ีสุด คือหลักนิติธรรม 
รองลงมาตามล าดับความส าคัญ คือ หลักความคุมคา หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักการมีส
วนรวมและหลักความโปรงใส 
 วิลาวัลย์  ค าแหง (2551) เครือข่ายภาคประชาชนในการจัดการขยะ มีวัตถุประสงค์ใน
การศึกษา เพ่ือให้ประชาชนรู้คุณค่าของขยะที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่และสร้างจิตส านึกให้
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ประชาชนเห็นคุณค่าของขยะในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษา  อ าเภอเมืองสมุทรปราการ  
โดยมีวิธีการศึกษาเชิงปริมาณผสมคุณภาพ  ผลการพบว่า กลุ่มตัวอย่างทั้ง 3 กลุ่ม มีความรู้และเห็น
คุณค่าของขยะที่น ากลับมาใช้ใหม่และมีการปฏิบัติเกี่ยวกับการก าจัดขยะโดยการคัดแยกขยะและ
น าไปขาย  ซึ่งท าให้มีรายได้เพ่ิมข้ึนมากกว่าเดิม  และหลังจากที่ประชาชนได้เข้าอบรมในเรื่องของ
คุณค่าของขยะนั้น  ท าให้ประชาชนรู้คุณค่าของขยะและคัดแยกขยะก่อนน าไปทิ้งมากข้ึน  โดยดูจาก
การสัมภาษณ์ร้านรับซื้อของเก่ามีรายได้จากการรับซื้อเพ่ิมขึ้น  และจากการสอบถามพนักงานเก็บขยะ
ซึ่งบอกว่าจ านวนขยะลดลงจาก 20 วัน/ตัน เหลือ 17 ตัน/วัน ซึ่งบ่งบอกว่าประชาชนได้ตระหนักรู้ถึง
คุณค่าของขยะเพ่ิมข้ึนจากเดิม 
 กิตติ เติมมธุรพจน์ (2551) ศึกษาเรื่องศูนย์สร้างสรรค์เพ่ือเรียนรู้การจัดการขยะ
อุตสาหกรรมอย่างยั่งยืน  มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา 1. สรางทิศทางในการน าขยะกลับมาใชใหม 2. 
สรางทางเลือกใหมส าหรับนักออกแบบ 3. เผยแพรขอมูลขาวสารดานเทคโนโลยีการใชประโยชนจาก
ของเหลือใชและระบบฐานขอมูล     ตางๆทีเ่กีย่วของกับการใชประโยชนจากของเหลือใชเพ่ือ
สนับสนุนกระบวนการใชประโยชนจากของเหลือใชใหมีความเชื่อมโยงอยางเปนระบบ และ 4.สงเสริม
การศึกษาและวิจัยพัฒนาดานการใชประโยชนจากของเหลือใช้ โดยใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ ผล
การศึกษาพบว่าโครงการศูนยสรางสรรคเพ่ือเรียนรูการจัดการขยะอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน ถือเป
นโครงการตนแบบในการปลูกจิตส านึกตระหนักถึงปญหาของขยะอุตสาหกรรม จัดการปญหาของขยะ
อุตสาหกรรมดวยการสรางสรรคเพ่ือเสริมสรางความแข็งแกรงใหแกธุรกิจอุตสาหกรรมในดานการ
จัดการทรัพยากร และยังสามารถเปนเอกลักษณของพ้ืนที่ย่านออ่นนุชเปนการสรางภาพลักษณแงบวก
ในดานการแกไขปญหาขยะ ในการออกแบบโครงการจึงจ าเปนตองค านึงถึงระบบตางๆ ใหครบวงจร 
สรางความสัมพันธของโครงการเขากับระบบอุตสาหกรรมเพ่ือแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ส าหรับการออกแบบพื้นท่ีภายใน โครงการใหเกิดการคิดสรางสรรคและเกิดการเรียนรูจ าเปนตองเข
าใจถึงลักษณะการใชงานของผูใชสอยอาคารเพ่ือสรางการเชื่อมตอความสัมพันธของพื้นที่ ความรูสึก
ในการใชพ้ืนที่เพ่ือใหเกิดคุณภาพของการใชงานได้อยางเต็มที่ ความสัมพันธระหวางธรรมชาติ
ภายนอกกับการใชสอยภายใน แสดงใหเห็นถึงการลดพื้นที่สูญเปลา (Waste Space) และการลดการ
สูญเสียพลังงาน (Lost Energy) ถือเปนการสรางสรรคพ้ืนที่วางดวยการออกแบบตามหลักสถาปตยก
รรมยั่งยืน (Sustainable Architecture) 
 รัตน์สุดา แก้วเกดิ (2557)  ศึกษาเรื่องการจัดการขยะแบบไตรภาคี : กรณีศึกษา
เปรียบเทียบของเกาะช้างจังหวัดตราด และเกาะเสม็ด  จงัหวัดระยอง. มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา  1. 
เพ่ือศึกษาการจัดการขยะแบบไตรภาคีของเกาะช้างและเกาะเสม็ด 2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการ
จดัการขยะแบบไตรภาคีของเกาะช้างและเกาะเสม็ด 3. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดการ
ขยะแบบไตรภาคีของเกาะช้างและเกาะเสม็ด 4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการจัดการขยะแบบไตรภาคี
ให้มีประสิทธิภาพที่ดียิ่งขึ้น  โดยมีวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ  ผลการศึกษาพบว่า การจดการขยะแบบ
ไตรภาคขีองเกาะช้าง  จงัหวัดตราดและเกาะเสม็ด จังหวัดระยอง  มีลักษณะคล้ายคลึงกัน คือการจด
การขยะ  ณ แหล่งก าเนิดภาคประชาชนและภาคเอกชนมีความร่วมมือกันในการคัดแยกขยะจาก
ครวัเรือนและสถานที่ประกอบการก่อนที่จะน าขยะมาทิง้แต่จะมีความแตกต่างกนในเรื่องการเกบ็
รวบรวม และขนส่งขยะในส่วนนี้ทางภาครัฐจะเป็นผู้รับผิดชอบ แต่การบริหารจดการขยะของแต่ละ
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เกาะนั้นจะแตกต่างกนั คือเกาะช้างหน่วยงานเทศบาลจะจ้างผู้รบัเหมาเกบ็ขยะ จากเกาะขึ้นมาบนฝั่ง 
เพ่ือท าการก าจดัต่อไป แต่เกาะเสม็ดจะจ้างผู้รบัเหมาเก็บขยะและส่งไปก าจัดบนเกาะ  ซึ่งเกาะเสม็ดมี
โรงคดัแยกขยะและเตาเผาเป็นของตนเองตงอยู่บนเกาะ ดังนั้น เกาะเสม็ดสามารถเป็นต้นแบบให้กับ
เกาะช้างได้ ในเรื่องของการการจดัขยะแบบเบ็ดเสร็จบนเกาะแต่ควรปรับปรุงในเรื่องของเตาเผาขยะ
ให้เป็นแบบไร้ควัน ซ่ึงจะได้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์หลักของทางจังหวัดตราดทีจ่ะพัฒนาให้ เกาะช้าง
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  อย่างไรก ็ตาม  การร่วมมือกนในการจัดการขยะแบบไตรภาคี  ย่อมจะมี
ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดกาที ่คลายกนัของเกาะช้างและเกาะเสม็ด  พบว่า (1) บุคลากรที่
มีอย่างจ ากัด (2) การขาดอุปกรณ์เครื่องมือในการซ่อมแซมเครื่องจักรในโรงคดัแยกขยะ (3) การขนส่ง
ขยะขัน้ฝั่ง เพราะเกาะช้างไม่มีโรงก าจัดขยะเอง ไม่มีสถานที่ (4) การขาดงบประมาณในการบริหาร
การจดการขยะ  (5) ผู้ประกอบการทีข่าดการขึน้ทะเบียนที่ควบคุมไม่ได้รวมถึงประชาชนแฝง (6) 
เรื่องการสื่อสารการเอาจริงเอาจงของภาครัฐ  ข้อระเบียบบังคับของเทศบาลต้องปฏิบัติจริงจังและ (7) 
การขาดจิตส านึกและขาดความรู้ในการจัดการขยะ  ข้อเสนอแนะ ภาคประชาชนและภาคเอกชนควร
มีการคดัแยกขยะก่อนที่จะน ามาท้ิง เพื่อลดการเกิดขยะ ส่วนภาครัฐจะต้องสั่งเสริมการบริหารจดการ
ขยะอย่างจริงจัง  โดยเน้นบทบาทในการสอดแทรกจิตส านึกและควรน าปัญหาและให้อุปสรรคขัน้ต้น
มาแก้ไขปรบัปรุงใหม่ประสิทธิภาพมากขึน้ 
 นรุตม์ชัย ชมพูเทพ (2551) การศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยและขยะอุตสาหกรรมของ
บริษัทอีลาสโตมิกซ์ (ประเทศไทย) จ ากัด มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาเพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา 
และอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยและขยะอุตสาหกรรม ของบริษัทอีลาสโตมิกซ์ (ประเทศไทย) 
จ ากัด โดยมีวิธีการศึกษาชิปริมาณ. ผลการศึกษาพบว่า ขยะทั้งหมดที่เกิดขึ้นมีปริมาณเฉลี่ย 1,260.34 
กิโลกรัมต่อวัน โดยพบขยะอุตสาหกรรม Recycle มากที่สุดเฉลี่ย 691.00 กิโลกรัมต่อวัน คิดเป็นร้อย
ละ 54.82 รองลงมาได้แก่ ขยะอุตสาหกรรมอันตราย เฉลี่ย 691.00 กิโลกรัมต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 
54.82 รองลงมาได้แก่ ขยะอุตสาหกรรมอันตราย  เฉลี่ย 488.71 กิโลกรัมต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 
38.77 ขยะมูลฝอยทั่วไปที่ส่งก าจัด เฉลี่ย 62.14 กิโลกรัมต่อวัน  คิดเป็นร้อยละ 1.47  ส าหรับ
ประสิทธิภาพของการเก็บรวบรวมพบวาสามารถรวบรวมไดรอยละ 100.00 ในสวนของขยะมูลฝอย
ประเภท Recycleและขยะมูลฝอยทั่วไปที่สงก าจัด ในขณะที่ขยะประเภทอุตสาหกรรม Recycle และ
ขยะอุตสาหกรรมอันตรายสามารถรวบรวมไดเพียงรอยละ 72.00 และ 82.00 ตามล าดับ สวนในเรื่อง
ของระดับความรูความเขาใจตอการคัดแยกและการเก็บรวบรวมขยะของพนักงานทั่วไปพบวามีระดับ
มาก และระดับความรูความเขาใจตอการคัดแยก การเก็บรวบรวมการขนสง และการก าจัดขยะ ของ
พนักงานผูดูแลขยะของบริษัทฯ พบวามีระดับมากเชนกัน สวนปญหาและอุปสรรคในการจัดการขยะ
มูลฝอยและขยะอุตสาหกรรมของบริษัทฯ ที่เกิดข้ึน ไดแกพนักงานทั่วไปยังคงทิ้งขยะผิดถัง ถึงรอยละ 
67.35 โดยสาเหตุหลักเนื่องมาจากความมักงายในการทิ้งขยะของพนักงานเอง พนักงานผูดูและขยะ
ของบริษัทฯ ไมท าการชั่งน้ าหนักของขยะ และไมท าการติดปายชี้บงที่หนาถังขยะกอนการน าเขาไป
จัดเก็บที่โรงขยะสวนกลาง ซึ่งจะสงผลใหเกิดความลาชาในการตรวจสอบประเภทและปริมาณของ
ขยะกอนเขาสูกระบวนการขนสงและก าจัดบริษัทฯ ยังไมมีแผนฉุกเฉินรองรับกรณีที่รถบรรทุกขยะเกิด
การพลิกคว่ าในบริเวณบริษัทฯ รวมถึงสภาพของรถบรรทุกขยะของบริษัทผูรับก าจัดหรือบ าบัด มี
สภาพที่เกาและทรุดโทรมมาก ซึ่งอาจจะท าใหขยะเกิดการรั่วไหลออกสูสิ่งแวดลอมได สวนผลการ
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สังเกตการปฏิบัติงานของพนักงานในการจัดการขยะมูลฝอยและขยะอุตสาหกรรมของบริษัทฯ นั้น ได
ขอมูลที่สอดคลองกับผลที่ไดจากการสอบถาม จากผลการศึกษาที่ได ผูวิจัยไดน ามาใชเปนขอมูลประก
อบการเสนอแนะแนวทางในการจัดท ามาตรการและแผนงานจัดการขยะมูลฝอยและขยะอุตสาหกรรม
ของบริษัทฯ ตอไป 
 อนันต สุนปาน (2545)  ศึกษาเรื่อง การศึกษาประสิทธิภาพของเตาเผาชนิดควบคุมอากาศ
ขนาดเล็กในการก าจัดขยะอุตสาหกรรม จากสวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒนกบินทรบุรี. มี
วัตถุประสงค์ในการศึกษา1.เพ่ือศึกษาส ารวจ ชนิด ปริมาณ ลักษณะและระบบการจัดการขยะ
อุตสาหกรรมที่ด าเนินการอยูของสวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒนกบินทรบุรี 2.เพ่ือเลือกประเภทขยะ
อุตสาหกรรมของสวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒนกบินทรบุรีที่เหมาะสมส าหรับการก าจัดโดยเตาเผา
และ 3. เพ่ือทดสอบประสิทธิภาพของเตาเผาชนิดควบคุมอากาศขนาดเล็กโดยการเผาขยะ
อุตสาหกรรมจากสวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒน กบินทรบุรี   โดยใช้วธิีการศึกษา เชิงปริมาณ ผล
การศึกษาพบว่า 1. มีขยะอุตสาหกรรมจากสวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒนกบินทรบุรีประมาณวันละ 
26.84 ตัน แบงเปน 4 ประเภทไดแกขยะรีไซเคิลรอยละ16.26 ขยะอินทรียรอยละ 2.65ขยะท่ัวไป ร
อยละ31.92 ซึ่งจัดเก็บโดยเทศบาลทองถิ่น และขยะอันตรายรอยละ 49.17 จัดเก็บโดย บริษัท 
บริหารและพัฒนาเพ่ือการอนุรักษสิ่งแวดลอมจ ากัด ( มหาชน) 2. ขยะที่เหมาะสมส าหรับการก าจัด
โดยเตาเผาคือขยะท่ัวไปซึ่งเปนประเภทที่เผาไหมไดรอยละ 51.18 (3)จากการเผาพบวามีปริมาณกาซ
ไฮโดรเจนคลอไรด โลหะหนัก ปริมาณขี้เถา อัตราการเผาไหม อัตราการใชน ้ามันเชื้อเพลิงอยูในเกณฑ
มาตรฐานและคาที่ออกแบบของเตาเผายกเวนปริมาณฝุนละอองมีคาเกินมาตรฐาน และจากการ
ทดสอบทางสถิติพบวาอุณหภูมิ 
หองเผาไหมที่หนึ่งไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยส าคัญทางสถิติทั้งสองการทดลอง อุณหภูมิหองเผา
ไหมที่หนึ่งมีผลตอปริมาณกาซมลพิษและมีผลตอการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิของหองเผาไหมที่สอง 
อุณหภูมิหองเผาไหมที่สองมีผลตอปริมาณกาซมลพิษเชนเดียวกับอุณหภูมิของหองเผาไหมที่หนึ่ง 
อุณหภูมิหองเผาไหมที่สองในการทดสอบครั้งเดียวกันมีผลท าใหคาปริมาณกาซมลพิษในทุกชวง
อุณหภูมิแตกตางกัน 
 สมเกียรติ จอมราชคม (2555)  ศึกษาเรื่องการประเมินมูลคาขยะอุตสาหกรรมของบริษัท 
เอส.วี.ที.แมชชีนเนอรี่ จ ากัด จังหวัดล าพูน. มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา 1. เพ่ือทราบประเภทและ
ปริมาณขยะอุตสาหกรรมภายใตการจัดการและคัดแยกขยะของ บริษัท เอส.วี.ที.แมชชีนเนอรี่ จ ากัด 
จังหวัดล าพูน 2. เพ่ือประเมินมูลคาของขยะอุตสาหกรรม ภายใตการจัดการและคัดแยกขยะของ
บริษัท เอส.วี.ที.แมชชีนเนอรี่ จ ากัด จังหวัดล าพูน.  โดยมีวิธีการศึกษาเชิงปริมาณ ผลการศึกษาพบว่า
ขยะที่มีน้ าหนักมากที่สุดเปนอลูมิเนียม คิดเปนรอยละ 25.12 รองลงมาคือ ทองเหลือง  คิดเปนรอย
ละ 24.76 และนอยที่สุดคือ กระดาษ คิดเปนรอยละ 8.18  ขยะที่มีมูลคามากที่สุดเปนทองเหลือง คิด
เปนรอยละ 56.99 รองลงมาคือ อลูมิเนียมคิดเปนรอยละ 22.40 และนอยที่สุดคือ กระดาษ คิดเปนร
อยละ 0.84  ขยะรวมทั้งหมด 5,944 กิโลกรัม มีมูลคารวม 319,225 บาท สวนใหญเปนอลมูิเนียม  
จ านวน 1,493 กิโลกรัม คิดเปนมูลคา 71,514 บาท รองลงมาคือ ทองเหลือง จ านวน 1,472กิโลกรัม 
คิดเปนมูลคา 181,916 บาท และนอยที่สุดคือ กระดาษ จ านวน 486 กิโลกรัม คิดเปนมูลคา 2,669 
บาท  ขยะที่น ามา Reuse ไดจ านวนมากที่สุดเปนทองเหลือง คิดเปนรอยละ 54.63  รองลงมาคือ 
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อลูมิเนียม คิดเปนรอยละ 23.67 และนอยที่สุดคือ กระดาษ คิดเปนรอยละ 0.25 มูลคาจากการ 
Reuse ในภาพรวมทั้งหมดคือ 699,185 บาท โดยมีมูลคาจากการ Reuse สแตนเลส มากที่สุด คือ 
345,600 บาท รองลงมาคือ อลูมิเนียม 250,250 บาท และนอยที่สุด คือกระดาษ 3,885 บาท 
 ศิริลักษณ์ ก้อนแก้ว (2555)  ศึกษาเรื่องผลของอัตราภาระบรรทุกสารอินทรีย์ต่อการย่อย
สลายร่วมของน้ าชะจากหลุมฝังกลบขยะอุตสาหกรรมและน้ าเสียอุตสาหกรรมผสมโดยเอเอสบีอาร์ มี
วัตถุประสงค์ในการศึกษา 1.เพ่ือหาปริมาณเชื้อตั้งต้นที่เหมาะสมส าหรับการเริ่มระบบบ าบัดส่วนผสม
ของน้ าชะขยะอุตสาหกรรมร่วมกับน้ า เสียอุตสาหกรรมโดยถังปฏิกรณ์เอเอสบีอาร์ 2.เพ่ือศึกษาผล
ของอัตราภาระบรรทุกสารอินทรีย์ต่อประสิทธิภาพของถังปฏิกรณ์เอเอสบีอาร์ และถังกรองไร้
ออกซิเจนในการบ าบัดน้ าชะจากหลุมฝังกลบขยะอุตสาหกรรมร่วมกับน้ าเสียอุตสาหกรรม.  โดยมีวิธี
การศึกษาเชิงทดลอง. ผลการศึกษาพบว่า สารอินทรีย์ส่วนใหญ่ในน้ าเสียอยู่ในรูปสารอินทรีย์
แขวนลอย ท าให้ลักษณะของถังปฏิกรณ์ไร้ออกซิเจนที่เหมาะสมเป็นถังแบบมีการกวนผสมที่ไม่มีชั้น
ตัวกลางส าหรับการยึดเกาะของจุลชีพเพ่ือลดการอุดตัน ปริมาณเชื้อตั้งต้นที่มีปริมาณร้อยละ15 ของ
ปริมาตรใช้งานของถังขึ้นไป มีความเหมาะสมต่อการเริ่มต้นระบบส าหรับถังปฏิกรณ์แบบ CSTR และ 
ASBRในช่วงแรกที่ค่า OLR 0.3, 0.5 และ 1.0 กก.ซีโอดี/(ลบ.ม.-วัน) (ก่อนท าการปรับถัง R3เป็น
ระบบ CSTR) น้ าเสียอุตสาหกรรมและน้ าชะขยะอุตสาหกรรมผสมมีความเข้มข้นของค่า COD และ 
SS สูงมาก และค่อนข้างแปรปรวน โดยระบบมีแนวโน้มของการสะสมตัวของ VFA ซึ่งส่งผลต่อเชื้อใน
กลุ่ม Methanogenถึงแม้จะมีการลดลงของค่า pH แต่ก็ยังอยู่ในช่วงที่ใกล้เคียงกับค่าที่เหมาะสม 
ดังนั้นจึงได้ท าการเริ่มเดินระบบใหม่  หลังจากเริ่มเดินระบบใหม่ที่ค่า OLR 1.0, 1.5, 2.0, 2.5, 3.0, 
3.5 และ 4.0 กก.ซีโอดี/(ลบ.ม.-วัน) ซึ่งมีความเข้มข้นของค่า COD และ SS น้อยกว่าตอนก่อนเดิน
ระบบใหม่ โดยท าการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการท างานระหว่างถังปฏิกรณ ์CSTR และ ASBR พบ
วาทัง้สองระบบมีประสิทธิภาพการบ าบัดที่ใกล้เคียงกัน อย่างไรก็ตามเม่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพ
การกาจัดคา่ TCOD ที่ค่า OLR เดียวกนพบว่า ถังปฏิกรณ์ท่ีเดินระบบแบบ  ่ ASBR มีประสิทธิภาพที่
สูงกวา ทัง้นี้เนื่องจากความแตกต่างของการระบายน้ าที่บ าบัดแล้วในแต่ละรูปแบบของการเดินระบบ
บ าบัดถังปฏิกรณ์ CSTR และ ASBR สามารถลดความเข้มข้นของสารอินทรีย์ที่อยู่ในน้ าเสียได้อีกท้ังน้ า
เสียที่เข้าสู่ระบบยังสามารถท าให้เกิดค่า Alkalinityและรักษา pH ให้อยู่ในช่วงที่เหมาะสมส าหรับการ
ท างานโดยไม่จ าเป็นต้องมีการเติมสารเคมีเพ่ือเพ่ิมค่า Alkalinityอีกท้ังจากการกาจัดค่าCOD ยัง
น ามาใช้ประโยชน์ในการผลิตก๊าซชีวภาพได้ ปริมาณการเกิดก๊าซมีเทนจ าเพาะที่สภาวะคงที่ของถัง
ปฏิกรณ์ CSTR และ ASBR ที่ค่าOLR 2.5, 3.0 และ 3.5 กก.ซีโอดี/(ลบ.ม.-วัน) (หลังท าการปรับถัง 
R3 เป็นระบบ CSTR) พบวามีค่าที่แตกต่างจากค่าทฤษฎีค่อนข้างมาก เนื่องจากข้อจ ากัดของถังกรอง
ไร้ออกซิเจนที่ไม่เหมาะกับน้ าเสียที่มีสารแขวนลอยสูง  ดังนั้นถังกรองไร้ออกซิเจนจึงเหมาะกับน้ าเสีย
ที่มีความเจือจาง หรือท าให้น้ าเข้าระบบมีค่า CODและSS ลดต่ าลงก่อน จึงจะท าให้ระบบมี
ประสิทธิภาพในการบ าบัดที่ดีขึ้น เมื่อท าการเปรียบเทียบประสิทธิภาพของถังปฏิกรณ์ ระหว่างถัง
กรองไร้ออกซิเจนกับถังปฏิกรณ์ ASBR พบว่า ถังกรองไร้ออกซิเจนมีประสิทธิภาพที่ดีกว่าถังปฏิกรณ์ 
ASBR เนื่องจากน้ าเสียที่ใช้ในการบ าบัดมีความเข้มข้นสารอินทรีย์น้อยกวา และถังกรองไร้ออกซิเจน
เป็นการไหลแบบย้อนขึ้นและอัตราการไหลก็ต่ ามากอาจท าให้ตะกอนจุลชีพบางส่วนเกิดการ
ตกตะกอนภายในถังกรอง โดยมีรูปแบบการไหลเป็นแบบ Plug Flow จึงท าให้ระบบมีประสิทธิภาพ
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สูง จากการบ าบัดโดยถังกรองไร้ออกซิเจน มีประสิทธิภาพการกาจัดซีโอดีกรองที่ค่า OLR ต่างๆ ได้มา
กกวาร้อยละ70 และพบว่า น้ าออกมีสีที่ใสมากเมื่อเทียบกับน้ าเข้าระบบ  ปริมาณการเกิดก๊าซมีเทน
จ าเพาะที่สภาวะคงที่ของถังกรองไร้ออกซิเจนก็พบว่ามีค่าท่ีแตกต่างจากค่าทฤษฎีมากเช่นเดียวกับถัง
ปฏิกรณ ์CSTR และ ASBR. 
 ปติ นวชินกุล (2548) การศึกษาเรื่องโครงสรางพฤติกรรมตลาดและความเปนไปไดในการ
ลงทุนในกิจการรับซื้อขยะอุตสาหกรรมจากนิคมอุตสาหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด(ระยอง). มีวัตถุประสงค์
ในการศึกษา เพ่ือศึกษาลักษณะโครงสรางตลาดและพฤติกรรมการแขงขันของหนวยผลิตและผลการ
ด าเนินงานการรับซื้อขยะอุตสาหกรรมจากโรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้งนโยบายและมาตรการของรัฐที่
เกี่ยวของ. โดยใช้วิธีศึกษาเชิงปริมาณ.  ผลการศึกษาพบว่า โครงสรางตลาดธุรกิจการรับซื้อขยะ
อุตสาหกรรมที่ไมเปนอันตรายมีลักษณะโครงสรางตลาดแบบผูขายนอยราย ซึ่งอ านาจทางการตลาด
จะกระจุกตัวอยูที่ผูประกอบการรายใหญหนึ่งถึงสองรายในขยะแตละชนิด แมจ านวนผูประกอบการ
ในตลาดจะมีมากก็ตาม แตสวนใหญเปนเพียงผู้ประกอบขนาดกลางและขนาดเล็กเทานั้น เชนเดียวกับ
การเขาสูธุรกิจของผูประกอบการรายใหมสามารถท าไดงายแตจะสามารถเขาไปแขงขันกับผู
ประกอบการที่มีสวนแบงตลาดสวนนอยเทานั้น การแขงขันกันระหวางผูรับซื้อขยะอุตสาหกรรมจะใช
ราคาและบริการเปนหลัก โดยแตละรายพยายามที่จะเขาถึงผูมีอ านาจในการตัดสินใจและผูดูแลการ
เสนอซื้อของทางโรงงานอุตสาหกรรม การศึกษาผลการวิเคราะหทางการเงิน โดยก าหนดอายุของ
โครงการที่ 7 ปและอัตราคิดลดที่รอยละ 10 พบวา มูลคาปจจุบันสุทธิเปนบวกและอัตราสวนผลประ
โยชนต่อทุนมีคามากกวา 1 โครงการมีระยะเวลาในการคืนทุนอยูที่ 3.04 ปี 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 การพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern 
Seaboard Development Program) เริ่มก่อรูปทางความคิดขึ้นในกลางทศวรรษ 2520 ภายใต้
แนวความคิดในการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจโดยหันไปเน้นยุทธ์ศาสตร์อุตสาหกรรมเพ่ือการ
ส่งออก ควบคู่กับแนวคิดในการกระจายอุตสาหกรรมไปสู่ภูมิภาค ท าให้รัฐบาลไทยในขณะนั้นได้
ก าหนดนโยบายพัฒนาเมืองและพ้ืนที่เฉพาะขึ้น ซึ่งพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกถือเป็นหนึ่งในพ้ืนที่
เป้าหมายส าหรับการพัฒนา (กฤช เพิ่มทันจิตต์ และสุธี ประศาสนเศรษฐ, 2530, หน้า 68-69) ภายใต้
ความได้เปรียบในหลาย ๆ ด้านของพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือเดือน
เมษายน พ.ศ.2524 จึงได้มีมติให้ด าเนินโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern 
Seaboard Development Program) โดยบรรจุโครงการฯ ดังกล่าวลงไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) (สาวิตต์ โพธิวิหค, 2527, หน้า 1-2; เสนาะ อูนากุล, 
2531, หน้า 40)  
 ระยะแรกตามแผนพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกได้มีการก าหนดพื้นที่เป้าหมายในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมเอาไว้ใน 3 จังหวัด คือ จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง และจังหวัดฉะเชิงเทรา ส่วน
ในระยะที่ 2 (พ.ศ.2538 - พ.ศ.2548 ) ขยายพ้ืนที่เป้าหมายการพัฒนาอุตสาหกรรมให้ครอบคลุมพ้ืนที่
ทั้งหมดของภาคตะวันออก ไม่ว่าจะเป็นจังหวัดชลบุรี จังหวดัระยอง จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัด
นครนายก จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดจันทบุรี  จังหวัดตราด และจังหวัดสระแก้ว (ส านักงาน
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คณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2548, หน้า 12; ส านักงานคณะกรรมการการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,2543, หน้า 14 อ้างถึงใน ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และชัยณรงค์ 
เครือนวน, 2549, หน้า 24-25) โดยในปัจจุบันได้มีการขยายโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะที่ 3 
(พ.ศ. 2547-2561) (เพ็ญโฉม แซ่ตั้ง, 2549) 
 การขยายตัวของอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็วจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 5 ที่ต้องการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคและก้าวเข้าสู่ประเทศอุตสาหกรรม ส าหรับในภาค
ตะวันออก นิคมอุตสาหกรรมได้ขยายตัวทับพ้ืนที่เกษตรกรรม พื้นท่ีสีเขียวลดลง รวมถึงก่อมลพิษ
ให้กับแหล่งต้นน้ า ท าลายแหล่งอาหารที่อุดมสมบูรณ์และระบบนิเวศ อีกท้ังยังก่อให้เกิดขยะของเสีย
อันตรายจากอุตสาหกรรมอีกมากมายทั้งจากภาคอุตสาหกรรมเองและชุมชน 
 ในขณะที่สถานการณ์ของขยะของเสียอันตรายในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยมี
ปริมาณขยะของเสียในปริมาณสูงเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมก็
เพ่ิมข้ึนมากเรื่อยๆ ทุกปี โดยแม้ว่าจะมีโรงงานรับก าจัดของเสีย แต่ก็ยังพบปัญหาการลักลอบทิ้งขยะ
อันตรายในพ้ืนที่รกร้าง รวมถึงผู้ประกอบการบางรายก าจัดของเสียอันตรายไม่ถูกต้องตามหลัก
วิชาการหรือไม่รายงานข้อมูลการจัดการกากอุตสาหกรรมให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมทราบ โดยกว่า
ร้อยละ 70 ของปริมาณขยะอุตสาหกรรม เกิดขึ้นในพ้ืนที่ภาคตะวันออก กรุงเทพฯ และปริมณฑล 
 จากรายงานการศึกษาปัญหาการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมอันตรายในภาคตะวันออก 
ภาคกลาง และภาคตะวันตก รวม 15 จังหวัด ได้แก่ ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา 
ปราจีนบุรี สระแก้ว นครนายก กรุงเทพฯ สมุทรปราการ สระบุรี ราชบุรี เพชรบุรี นครปฐม และ
กาญจนบุรี ของคณะท างานโครงการศึกษากระบวนการลักลอบทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรมอันตราย
ในพ้ืนที่ภาคตะวันออก ภาคกลาง และภาคตะวันตกของประเทศไทย และเครือข่าย พบว่า ขยะในที่
พบในพ้ืนที่ศึกษาแบ่งเป็น 3 แบบ คือ ขยะชุมชน ขยะอุตสาหกรรม และขยะติดเชื้อ ซึ่งขยะท้ัง 3 
ประเภท พบการลักลอบทิ้งอยู่ในบ่อขยะเดียวกัน ทั้งๆ ที่มีวิธีการก าจัดอย่างถูกต้องที่แตกต่างกัน 
 ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นคือมีการลักลอบทิ้งกากของเสียอันตราย โดยมิได้ผ่านการบ าบัดใด ๆ 
ในหลายพื้นท่ีอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะจังหวัดในภาคตะวันออก ฉะเชิงเทรา, ชลบุร,ี ระยอง, 
ปราจีนบุรี และสมุทรปราการ เฉพาะในปี 2556 มีมากกว่า 10 ครั้ง โดยในช่วงไม่กี่ปีท่ีผ่านมาปัญหา
การลักลอบทิ้งขยะของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ภาคตะวันออก อาทิ เหตุการณ์ลักลอบ
ทิ้งกากของเสียที่ก่อให้เกิดการปนเปื้อนของสารฟีนอลในแหล่งน้ าผิวดินและน้ าใต้ดินใน ต.หนองแหน 
อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา และการปนเปื้อนของสารปรอทในคลองบริเวณสวนอุตสาหกรรม 304 
จ.ปราจีนบุรี ท าให้พบสารปรอทในร่างกายและในตัวอย่างปลาเกินค่ามาตรฐาน ล้วนแต่เกิดจาก       
การทิ้งกากของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมไม่ว่าจะด้วยเรื่องการขาดจิตส านึกและขาดความ
รับผิดชอบในการก าจัดกากอุตสาหกรรมอันตราย การทิ้งขยะทุกประเภทรวมกัน การคอร์รัปชั่น การ
จงใจท าผิดกฎหมาย หรือการปล่อยปละละเลย หรือการลักลอบทิ้งจากผู้ให้บริการจัดเก็บ รวบรวม 
ขนส่งกากของเสียเพื่อน าไปบ าบัดหรือก าจัด รวมถึงเจ้าหน้าที่รัฐที่ก ากับดูแลเพิกเฉยต่อปัญหาที่
เกิดข้ึนก็ตาม ขณะที่สถานการณ์การลักลอบทิ้งของเสียในภาคตะวันออกยังคงรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ เพราะ
นโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยังด าเนินการต่อเนื่อง และศักยภาพการก าจัดของเสียของไทยที่ไม่
เพียงพอรองรับขยะของเสียอันตรายจากอุสาหกรรม  
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 จากการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดข้ึนจ านวนมากอย่างไม่สมดุลในภาคตะวันออกดังกล่าว 
จึงท าให้พ้ืนที่ภาคตะวันออกหลายแห่ง กลายเป็นที่ลักลอบทิ้งขยะอุตสาหกรรม เนื่องจากสภาพพ้ืนที่ที่
เป็นบ่อจากการตักหน้าดินขายและการเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ระหว่างเส้นทางขนส่ง เช่น ต.หนองแหน อ.พนม
สารคาม ฉะเชิงเทรา น ามาสู่การเรียกร้องมาตรการในการจัดการอย่างยั่งยืนของชุมชนจากภาคส่วน
ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง อย่างมีส่วนร่วม จนน าไปสู่การเร่งรัด ทบทวน และเพ่ิมเติมมาตรการป้องกัน และ
แก้ไขปัญหาการลักลอบทิ้ง และบริหารจัดการกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายจากอุตสาหกรรม 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1. เพ่ือทบทวนปัญหาการจัดตั้งโรงงานก าจัดของเสียอันตรายในภาคตะวันออกท่ีผ่านมา 
  2. เพ่ือศึกษาการขยายตัวของปัญหาขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
 3. เพ่ือน าเสนอมาตรการในการจัดการขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมใน
จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

ขอบเขตการศึกษา 
1. ขอบเขตพ้ืนที่ การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยในลักษณะกรณีศึกษา (Case Study) กล่าวคือ 

เป็นการศึกษาการพัฒนาอุตสาหกรรมเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา อันเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ใน
การพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก 

2. ขอบเขตด้านเนื้อหา การศึกษาวิจัยเรื่อง “การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดฉะเชิงเทรา: กรณีการ
จัดการขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม” ผู้วิจัยจะวิเคราะห์ทบทวนปัญหาการจัดตั้ง
โรงงานก าจัดของเสียอันตรายในภาคตะวันออกท่ีผ่านมา การขยายตัวของปัญหาขยะของเสียอันตราย
จากโรงงานอุตสาหกรรม และท้ายที่สุดจะวิเคราะห์ สังเคราะห์ให้เห็นถึงทางเลือกหรือยุทธศาสตร์ใน
การจัดการขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม 

3. ขอบเขตระยะเวลา ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้จะเริ่มท าการศึกษาตั้งแต่ช่วงที่รัฐบาลมีแนวคิด
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก คือ ในปี 
พ.ศ. 2524 และเป็นจุดเริ่มต้นในการพัฒนาอุตสาหกรรม และต่อมามีการจัดตั้งโรงงานก าจัดของเสีย
อันตรายในภาคตะวันออกเพ่ือแก้ไขปัญหาของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นจากภาคอุตสาหกรรม จนกระท่ัง
ถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2558)  
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แนวคิด ทฤษฎี 
การท าวิจัยของโครงการ “การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนา

พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดฉะเชิงเทรา: กรณีการจัดการขยะของ
เสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม” ผู้วิจัยใช้แนวคิดและทฤษฎีส าคัญในการศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะ 
 ความหมาย 
 การจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง หลักการในการด าเนินงานที่เก่ียวข้องกับการควบคุมการ
ทิ้งขยะมูลฝอย การเก็บกัก การรวบรวมมูลฝอย การขนถ่าย และการขนส่ง การแปรงรูปเพ่ือการใช้
ประโยชน์จากขยะมูลฝอย และการก าจัดมูลฝอย โดยจะค านึงถึงประโยชน์สูงสุดในทางสุขอนามัย 
ทัศนียภาพ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และการยอมรับทางสังคม 
 ประเภทของขยะมูลฝอย 
 กรมควบคุมมลพิษ (2550) แยกประเภทขยะมูลฝอย ตามลักษณะทางกายภาพของขยะได้
เป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
 1. ขยะย่อยสลาย (Compostable waste) หรือ มูลฝอยย่อยสลาย คือ ขยะที่เน่าเสียและ
ย่อยสลายไดเ้ร็ว สามารถน ามาหมักท าปุ๋ยได้ เช่น เศษผัก เปลือกผลไม้ เศษอาหาร ใบไม้ เศษเนื้อสัตว์ 
เป็นต้น แต่จะไม่รวมถึงซากหรือเศษของพืช ผัก ผลไม้ หรือสัตว์ที่เกิดจากการทดลองใน
ห้องปฏิบัติการ โดยที่ขยะย่อยสลายนี้เป็นขยะท่ีพบมากท่ีสุด คือ พบมากถึง 64% ของปริมาณขยะ
ทั้งหมดในกองขยะ 
 2. ขยะรีไซเคิล (Recyclable waste) หรือ มูลฝอยที่ยังใช้ได้ คือ ของเสียบรรจุภัณฑ์ หรือ
วัสดุเหลือใช้ ซึ่งสามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ เช่น แก้ว กระดาษ เศษพลาสติก กล่อง
เครื่องดื่มแบบ UHT กระป๋องเครื่องดื่ม เศษโลหะ อะลูมิเนียม ยางรถยนต์ เป็นต้น ส าหรับขยะรี
ไซเคิลนี้เป็นขยะที่พบมากเป็นอันดับที่สองในกองขยะ กล่าวคือ พบประมาณ 30% ของปริมาณขยะ
ทั้งหมดในกองขยะ 
 3. ขยะอันตราย (Hazardous waste) หรือ มูลฝอยอันตราย คือ ขยะที่มีองค์ประกอบ
หรือปนเปื้อนวัตถุอันตรายชนิดต่างๆ ซึ่งได้แก่ วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์ วัตถุมีพิษ วัตถุท่ี
ท าให้เกิดโรค วัตถุกรรมมันตรังสี วัตถุท่ีท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร่อน วัตถุท่ี
ก่อให้เกิดการระคายเคือง วัตถุอย่างอ่ืนไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจท าให้เกิดอันตรายแก่
บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สินหรือสิ่งแวดล้อม เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดฟลูออเรสเซนต์ แบตเตอรี่
โทรศัพท์เคลื่อนที่ ภาชนะบรรจุสารก าจัดศัตรูพืช กระป๋องสเปรย์บรรจุสีหรือสารเคมี เป็นต้น ขยะ
อันตรายนี้เป็นขยะที่มักจะพบได้น้อยที่สุด กล่าวคือ พบประมาณเพียง 3% ของปริมาณขยะท้ังหมด
ในกองขยะ 
 4. ขยะทั่วไป (General waste) หรือ มูลฝอยทั่วไป คือ ขยะประเภทอ่ืนนอกเหนือจาก
ขยะย่อยสลาย ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย มีลักษณะที่ย่อยสลายยากและไม่คุ้มค่าส าหรับการน า
กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น ห่อพลาสติกใส่ขนม ถุงพลาสติกบรรจุผงซักฟอก พลาสติกห่อลูกอม ซอง
บะหมี่กึ่งส าเร็จรูป ถุงพลาสติกเปื้อนเศษอาหาร โฟมเปื้อนอาหาร ฟอล์ยเปื้อนอาหาร เป็นต้น ส าหรับ
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ขยะทั่วไปนี้เป็นขยะที่มีปริมาณใกล้เคียงกับขยะอันตราย กล่าวคือ จะพบประมาณ 3% ของปริมาณ
ขยะทั้งหมดในกองขยะ 
 ความจ าเป็นในการจัดการขยะมูลฝอย 
 ขยะมูลฝอยนั้นเป็นสิ่งที่ไม่ต้องการใช้แล้ว จากบ้านเรือน สถานที่ประกอบการ รวมถึง
สถานที่สาธารณะ มีทั้งที่ไม่เน่าเปื่อยและเน่าเปื่อยได้ ซึ่งปริมาณของมูลฝอยก็เพ่ิมมากข้ึนเรื่อย ๆ ทั้งนี้
เนื่องมาจากมนุษย์เป็นผู้ก่อขึ้นทั้งสิ้น และขยะนั้นก็จะมากหรือน้อย ขึ้นอยู่กับ ลักษณะของชุมชน 
ฤดูกาล และความสะดวกในการเก็บขนขยะมูลฝอย ซ่ึงมูลฝอยเหล่านี้ท าให้เกิดผลกระทบต่าง ๆ 
ดังต่อไปนี้ 
 - เป็นบ่อเกิดของเชื้อโรคต่าง ๆ 
 - เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของพาหะน าโรค เช่น แมลงวัน แมลงสาบ หนู เป็นต้น 
 - เกิดกลิ่นเหม็นและสภาพน่ารังเกียจ 
 - เกิดเป็นเหตุร าคาญแก่บริเวณใกล้เคียง 
 - เกิดอุบัติเหตุได้ เช่น กระดาษติดไฟได้ง่าย 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการก าจัดมูลฝอยให้หมดไป ถ้าไม่
มีการด าเนินการจัดการที่ถูกต้อง ก็จะก่อให้เกิดผลกระทบที่กล่าวมาข้างต้นอย่างแน่นอน 
 รูปแบบองค์กรและระบบบริหารจัดการก าจัดขยะมูลฝอย 
 กรมควบคุมมลพิษ (2547) ได้อธิบายการจัดรูปแบบองค์กรบริหารจัดการของหน่วยงานที่
จะร่วมด าเนินการ ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยในระดับจังหวัด หรือส าหรับบางพ้ืนที่ ควรมีการจัดท าบันทึก
ข้อตกลงไว้ นอกจากนี้ สามารถสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทร่วมด าเนินการซึ่งรูปแบบการ
ลงทุนและด าเนินการศูนย์อาจท าได้หลายรูปแบบ ได้แก่ ภาครัฐลงทุนและด าเนินการเอง, รัฐร่วม
ลงทุนกับภาคเอกชน, รัฐลงทุนก่อสร้างและให้เอกชนด าเนินการ, เอกชนลงทุนและด าเนินการ 
 ขั้นตอนของการด าเนินงานเริ่มต้นจากการศึกษาและวิเคราะห์ความเหมาะสมในแต่ละ
จังหวัด การจัดหาที่ดิน การออกแบบรายละเอียดการก่อสร้างระบบ และการดูแลรักษาก าจัดขยะมูล
ฝอย นอกจากนี้ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องพิจารณารูปแบบการลงทุนและค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น โดยมีข้อ
ควรพิจารณา ดังนี้ 
 ราคาที่ดินหรือค่าเช่าที่ดิน 
 ราคาค่าลงทุนก่อสร้างระบบซึ่งอยู่กับเทคโนโลยีที่เลือกใช้ 
 ราคาค่าด าเนินการและดูแลระบบ 
 ความพร้อมของประชาชนในการจ่ายค่าบริการและประสิทธิภาพในการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมจากประชาชน 
 การจัดหาแหล่งเงินทุนสนับสนุนการลงทุน 
 แนวทางการจัดการจัดการขยะ 
 การจัดการขยะที่ผ่านมาภาครัฐมุ่งเน้นที่การจัดการด้านอุปทานเป็นหลัก ซึ่งแนวทางแก้ไข
ปัญหาขยะที่เกิดขึ้น จึงควรได้มีการวางนโยบายใหม่ เน้นการจัดการขยะด้านอุปสงค์มากขึ้น ลดปัญหา
ที่ต้นเหตุ หรือลดปริมาณขยะที่เกิดขึ้น แนวทางการจัดการขยะ มีดังนี้ 
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 1. เร่งรัดกฎระเบียบทางกฎหมายและกฎเกณฑ์การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ 1.
ผู้ประกอบการที่ให้ความร่วมมือในการผลิตสินค้าท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การให้เครดิตภาษี
สินค้าและปัจจัยการผลิต เงินอุดหนุนผลิตภัณฑ์ที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ เงินอุดหนุนและเงิน
สนับสนุนการผลิตที่ผลิตจากเทคโนโลยีสะอาด เป็นต้น และเครื่องมือทางการเงิน เช่น การวางมัดจ า
ภาชนะบรรจุสินค้า เป็นสิ่งจูงใจและสนับสนุนการผลิต และสอง ผู้บริโภค เป็นเครื่องมือจัดเก็บ
ค่าบริการจากผู้ใช้บริการ เป็นเครื่องมือลงโทษกับผู้กระท าความผิด เป็นเครื่องมือในการจ ากัดการ
บริโภคหรือการใช้สินค้าท่ีไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การเพิ่มภาษี ผู้เสียภาษีต้องจ่าย 3 ครั้ง ครั้ง
แรกคือเพ่ือซื้อผลิตภัณฑ์ ครั้งที่สองเพ่ือการเก็บขนและก าจัด และครั้งที่สามคือจ่ายค่าเสียหายด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่เกี่ยวข้องการผลิตและการก าจัด เป็นต้น ขณะเดียวกันจะต้องใช้เป็น
เครื่องมือให้คุณประโยชน์แก่ผู้บริโภคท่ีท าความดีเป็นผลตอบแทนด้วย 
 2. การเร่งรณรงค์ประชาสัมพันธ์ลดปริมาณขยะจากการใช้วัตถุสิ้นเปลืองและการคัดแยก
ขยะแต่ละประเภท ณ แหล่งก าเนิด และให้การสนับสนุนการขยายการให้การศึกษาและการ
ประชาสัมพันธ์ สู่กลุ่มเป้าหมาย โดยภาครัฐควรให้การสนับสนุนงบประมาณการประชาสัมพันธ์
เพ่ิมข้ึนและการใช้กลไกทางการคลังในการสนับสนุนและส่งเสริม 
 3. ภาครัฐควรก าหนดนโยบายการสนับสนุน ทางการเงิน ทางการคลัง และแก้กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการบริการสาธารณะให้ภาคเอกชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดบริการการ
จัดการขยะ เช่น การสนับสนุนของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) เป็นต้น  
 4. การเร่งการวิจัยและพัฒนาด้านพฤติกรรมศาสตร์ด้านการจัดการขยะ เพื่อสร้างความรู้
ทางด้านนี้ให้เป็นกลยุทธ์ในการจัดการขยะในรูปแบบใหม่ ๆ 
 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2546) ไดอธิบายวิธีการด าเนินงานในการจัดการขยะมูล
ฝอยนั้น มอียู่หลายขั้นตอนที่ส าคัญ ไดแก 
 1. การเก็บรวบรวม (Storage and Collection) เริ่มตั้งแต่การเก็บขยะมูลฝอยใส่ไวใน
ภาชนะไปจนถึงการรวบรวมขยะมูลฝอยจากแหลงตางๆ แลวน าไปใสยานพาหนะเพ่ือทีจ่ะขนถายต
อไปยังแหลงก าจัด หรือท าประโยชนอ่ืน ๆ  
 2. การขนสง (Transportation) เปนการน าขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมจากชุมชนใส
ยานพาหนะ 
แลวนั้น ไปยังสถานที่ก าจัดหรือท าประโยชน์อย่างอ่ืน ซึ่งอาจเปนการขนส่งโดยตรงจากแหลงก าเนิด
เลยทีเดยีว หรืออาจขนไปพกรวมไวที่ใดท่ีหนี่งซึ่งเรียกวา สถานีขนถายกอนก็ได 
 3. การแปรสภาพ (Processing) เปนวิธีการที่จะท าใหขยะมูลฝอยสะดวกแกการเก็บขน
หรือน าไปใช้ท าประโยชนอยางอ่ืน การแปรสภาพนี้อาจท าไดโดยการบดอัดเปนกอน คัดแยกเอาสวนที่
ยังใชประโยชนไดออกไปใชทั้งโดยทางตรงและทางออม 
 4. การก าจัดหรือท าลาย (Disposal) เปนวิธีการจดัการขยะมูลฝอยขั้นสุดทายเพ่ือใหขยะ
มูลฝอยนั้นๆไมกอใหเกิดปัญหามลพษิตอสภาพแวดลอมอันมีผลกระทบตอสุขภาพและความเปนอยู
ของมนุษยต์อไป 
 การจัดการขยะ : การจัดการขยะด้วยแนวคิด 7R 
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 การจัดการขยะ : การจัดการขยะด้วยแนวคิด 7R เป็นการเปลี่ยนขยะให้เป็นพลังงาน  
แนวคิดด้านการจัดการขยะเพ่ือการปรับตัวต่อภาวะโลกร้อน คือก่อนจะทิ้งขยะควรหยุดคิดสักนิดว่า
จะสามารถลดปริมาณขยะ หรือน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ได้หรือไม่ แนวคิดที่น่าสนใจคือแนวคิด 7R 
ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. Rethink  หรือ การคิดใหม่   คือ การเปลี่ยนความคิดเรื่องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างถูกต้องเหมาะสมไม่ได้ท าตามกระแสแต่อย่างเดียว  แต่ท าจากใจหรือจากจิตส านึกที่ดี  เช่น การ
ซื้อสินค้าท่ีผลิตจากวัสดุที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 2. Reduce  หรือ ลดการใช้  คือ การลดใช้ทรัพยากรให้เหลือเท่าท่ีจ าเป็นหรือน ามาใช้ให้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด   
 3. Reuse  หรือ การใช้ซ้ า คือ การน ากลับมาใช้ใหม่ หรือใช้อีกครั้ง หรือหลายๆครั้ง เช่น 
การแยกประเภทกระดาษท่ีใช้แล้วเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่อย่างเหมาะสมกระดาษดีน ามาใช้พิมพ์ใหม่
เป็นกระดาษ 2 หน้าส าหรับเอกสารร่าง  กระดาษยับน ามาตัดเป็นกระดาษโน้ต  กระดาษ 2 หน้าท า
เป็นถุงใส่ของ 
 4. Recycle  หรือ น ากลับมาใช้ใหม่ คือ การน าวัสดุที่หมดที่หมดสภาพแล้วหรือที่ใช้แล้ว
มาแปรสภาพด้วยกระบวนการต่าง ๆ เพ่ือน ากลับมาใช้หรือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่   
 5. Repair  หรือ ซ่อมแซม 
 6. Reject  หรือ การปฏิเสธ   หมายถึง การปฏิเสธการใช้ทรัพยากรแบบครั้งเดียวทิ้งหรือ
หารน าเข้าจากแดนไกล  หรือการปฏิเสธใช้สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่ท าลายโลก  เช่น ปฏิเสธการใช้กล่อง
โฟมบรรจุอาหาร 
 7. Return หรือ ตอบแทน หมายถึง การตอบแทนสิ่งที่พวกเราได้ท าลายไปคืนสู่โลก เช่น  
ปลูกต้นไม้กันเยอะๆ เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวคืนแก่โลก ช่วยโลกสดใส ลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ลด
ปัญหาโลกร้อน 
 แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยอย่างครบวงจร 
 กรมควบคุมมลพิษ (2547) ได้อธิบายวิธีการจัดการขยะมูลฝอยอย่างครบวงจร  โดยเน้น
รูปแบบของการวางแผนจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอย
ที่จะต้องส่งเข้าไปท าลายด้วยระบบต่าง ๆ ให้น้อยที่สุด สามารถน าขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ทั้งใน
ส่วนของการใช้ซ้ าและแปรรูปเพื่อใช้ใหม่ (Reuse & Recycle) รวมถึงการก าจัดที่ได้ผลพลอยได้ เช่น 
ปุ๋ยหมัก หรือพลังงาน โดยสรุปวิธีการด าเนินการตามแนวทางมีดังนี้ คือ 
 1. การลดปริมาณการผลิตมูลฝอย โดยรณรงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการลดการผลิต
มูลฝอยในแต่ละวัน ได้แก่  
  1.1. ลดการทิ้งบรรจุภัณฑ์โดยการใช้สินค้าชนิดเติมใหม่ เช่น ผงซักฟอก น้ ายาล้างจาน 
น้ ายาท าความสะอาดและถ่านไฟฉายชนิดชาร์ตใหม่ เป็นต้น 
  1.2. เลือกใช้สินค้าที่มีคุณภาพมีห่อบรรจุภัณฑ์น้อย อายุการใช้งานยาวนาน และตัว
สินค้าไม่เป็นมลพิษ 
  1.3. ลดการใช้วัสดุก าจัดยาก เช่น โฟมบรรจุอาหาร และถุงพลาสติก 
 2. จัดระบบการรีไซเคิล หรือการรวบรวม เพ่ือน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใช้ใหม่โดย  
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  2.1. รณรงค์ให้ประชาชนแยกของเสียน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น กระดาษ 
พลาสติก และโลหะ น าไปใช้ซ้ า หรือน าไปขาย/รีไซเคิล ขยะเศษอาหารน ามาหมักท าปุ๋ย ในรูปปุ๋ยน้ า 
หรือปุ๋ยหมักเพ่ือใช้ในชุมชน 
  2.2. จัดระบบที่เอ้ือต่อการท าขยะรีไซเคิล  เช่น  
   2.2.1 จัดภาชนะ (ถุง/ถัง) แยกประเภทขยะมูลฝอยที่ชัดเจนและเป็นมาตรฐาน 
   2.2.2 จัดระบบบริการเก็บ  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง โดยการ
จัดเก็บแบ่งเวลาการเก็บ เช่น หากแยกเป็นถุง 4 ถุง ขยะย่อยสลายได้ ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย และ
ขยะทั่วไป ให้จัดเก็บขยะย่อยสลายและขยะทั่วไปทุกวัน ส่วนขยะรีไซเคิลและขยะอันตราย อาจ
จัดเก็บสัปดาห์ละครั้งหรือตามความเหมาะสม, จัดกลุ่มประชาชนที่มีอาชีพรับซื้อของเก่าให้ช่วยเก็บ
ขยะรีไซเคิลในรูปของการรับซื้อ โดยการแบ่งพ้ืนที่ในการจัดเก็บและก าหนดเวลาให้เหมาะสม, 
ประสานงานกับร้านค้าที่รับซื้อของเก่าที่มีอยู่ในพ้ืนที่หรือพ้ืนที่ใกล้เคียงในการรับซื้อขยะรีไซเคิล, 
จัดระบบตามแหล่งการเกิดขยะขนาดใหญ่ เช่น ตลาด โรงเรียน สถานที่ราชการ ห้างสรรพสินค้า เป็น
ต้น 
 3. จัดกลุ่มอาสาสมัคร หรือนักเรียนให้มีกิจกรรม/โครงการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ 
เช่น โครงการตลาดนัดขยะรีไซเคิล, โครงการธนาคารวัสดุเหลือใช้, โครงการร้านค้าสินค้ารีไซเคิล 
 4. จัดตั้งศูนย์รีไซเคิล หากพ้ืนที่ที่ปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นในแต่ละวันเป็นปริมาณมากๆ 
อาจจะมีการจัดตั้งศูนย์คัดแยกขยะมูลฝอยซึ่งสามารถจะรองรับจากชุมชนใกล้เคียงหรือรับซื้อจาก
ประชาชนโดยตรงซึ่งอาจจะให้เอกชนลงทุนหรืออาจให้สัมปทานเอกชนก็ได้ 
 แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยจากการก่อสร้างและการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง 
(Construction and Demolition Waste Management) 
 กรมควบคุมมลพิษ ได้อธิบายแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยจากการก่อสร้างและการรื้อ
ถอนสิ่งปลูกสร้าง  คือ ขยะมูลฝอยจากการก่อสร้างหรือวัสดุที่เหลือใช้จากการก่อสร้าง เป็นปัญหาที่
มักเกิดขึ้นในชุมชนเมืองที่มีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว ซึ่งได้มีการก่อสร้างอาคารต่างๆ เพิ่มข้ึน เพ่ือใช้
เป็นที่อยู่อาศัย สถานประกอบการธุรกิจและอุตสาหกรรม และโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ได้แก่ ถนน 
ทางระบายน้ า ระบบขนส่งมวลชน เป็นต้น ขยะมูลฝอยจากการก่อสร้างมักไม่ได้รับการจัดการที่ถูกวิธี
และเหมาะสม โดยจะถูกน าไปกองไว้ตามสถานที่สาธารณะ พื้นที่ว่างเปล่าตลอดจนเทลงแม่น้ าล า
คลอง ท าให้เกิดสภาพที่ไม่น่าดูและล าน้ าตื้นเขินได้ องค์ประกอบของขยะมูลฝอยจากการก่อสร้าง 
ประกอบด้วย เศษอิฐ หิน ดิน ทราย คอนกรีต เศษไม้ โลหะต่าง ๆ เหล็ก กระป๋อง ตลอดจนกระดาษ
และพลาสติก 
 โดยแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยจากการก่อสร้าง ควรมีการคัดแยกวัสดุที่ยังสามารถน า
กลับไปใช้ประโยชน์ได้ก่อนโดยการคัดแยกขยะมูลฝอยอาจจ าเป็นต้องมีเครื่องมือที่ใช้ในการคัดแยก 
อุปกรณ์บดขยะมูลฝอยที่มีขนาดใหญ่และเป็นวัสดุที่แข็ง เช่น เศษคาน คอนกรีต เศษหัวเสาเข็ม เป็น
ต้น และส่วนที่เหลือจึงน าไปก าจัดด้วยวิธีการที่เหมาะสม อาทิ การฝังกลบ 
 มาตรการของการจัดการขยะมูลฝอยจากการก่อสร้าง 
 การก าหนดให้ผู้รับเหมาก่อสร้างต่างๆ มีแผนการจัดการกับขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น และแจ้ง
ให้ท้องถิ่นทราบ พร้อมกับการขออนุญาตปลูกสร้างและรื้อถอนอาคาร ซึ่งจะต้องไม่ก่อให้เกิดความ
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เดือดร้อนแก่ประชาชนทั่วไป หรือผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หรือขัดต่อกฎหมาย โดยต้องก าหนด 
ประเภท ปริมาณ ขั้นตอนวิธีการด าเนินการ ระยะเวลา วิธีการก าจัด และสถานที่ก าจัด 
 ท้องถิ่นจัดให้มีระบบการจัดการขยะมูลฝอยจากการก่อสร้าง โดยพิจารณาจัดหาสถานที่
และคัดเลือกวิธีการที่เหมาะสม โดยไม่ต้องเพ่ิมภาระค่าใช้จ่าย พร้อมทั้งก าหนดอัตราค่าบริการในการ
จัดการขยะมูลฝอยจากการก่อสร้าง 
 ในการขนย้ายวัสดุที่รื้อถอนไปทิ้งหรือก าจัด ต้องด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่
ก่อให้เกิดเหตุร าคาญ ตกหล่น ปลิวหรือฟุ้งกระจาย และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
 การใช้มาตรการทางด้านกฎหมายในการลงโทษ ผู้ที่ลักลอบทิ้งเศษวัสดุก่อสร้างในบริเวณ
ที่ว่างของเอกชน หรือที่สาธารณะ 
 สนับสนุนให้เอกชนเป็นผู้บริการเก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอยจากการก่อสร้าง 
 แนวทางการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน 
 กรมควบคุมมลพิษ (2547) ได้ให้ความหมาย ของเสียอันตราย หมายถึง ของเสียใดๆ ที่มี
องค์ประกอบหรือปนเปื้อนวัตถุอันตรายชนิดต่าง ๆ ซึ่งได้แก่ วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์ 
และวัตถุเปอร์ออกไซด์ วัตถุมีพิษวัตถุที่ท าให้เกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุท่ีท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร่อนที่ท าให้เกิดระคายเคือง วัตถุอย่างอ่ืนไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์
หรือสิ่งอื่นใดที่อาจท าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อม 
 วิธีการจัดการของเสียอันตรายในบ้านเรือน 
 เลือกซื้อ   และใช้สินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สินค้าฉลากเขียว เช่น ถ่านไฟฉาย สูตรไม่
ผสมสารปรอท ตู้เย็นฉลากเขียว สีอีมัลชันสูตรลดสารพิษ 
 เลือกซื้อ  และใช้ สารสกัดจากธรรมชาติหรือสมุนไพร แทนการใช้สารเคมีท่ีสังเคราะห์ขึ้น 
 เลือกซื้อ  และใช้ สินค้าท่ีใช้ซ้ าใหม่ได้เช่น ถ่านไฟฉายที่ชาร์จใหม่ได้ ใช้น้ ายาท าความ
สะอาดชนิดเติม เพื่อลดปริมาณภาชนะบรรจุ 
 ไม่ทิ้งของเสียอันตรายปนกับขยะมูลฝอยทั่วไป 
 ไม่ทิ้งลงพ้ืน ท่อระบายน้ าหรือแหล่งน้ า 
 แยกเก็บไว้ในภาชนะท่ีไม่รั่วซึม รอหน่วยงานท้องถิ่น มาเก็บไปก าจัด 
 น าไปท้ิงในภาชนะท่ีหน่วยงานท้องถิ่นจัดหาให้หรือน าไปให้เจ้าหน้าที่ที่มาเก็บ ในวันที่
ก าหนด  
 แนวทางในการจัดการของเสียอันตรายอย่างถูกวิธีส าหรับองค์กรท้องถิ่น  
 รณรงค์ให้ผู้ประกอบการและประชาชนคัดแยกของเสียอันตาย ไม่ท้ิงรวมไปกับขยะมูลฝอย
ทั่วไป 
 จัดหาภาชนะรองรับของเสียอันตรายที่มีฝาปิด ไม่รั่วซึมและเหมาะสมกับประเภทของของ
เสียอันตราย 
 จัดหารถเก็บขนชนิดพิเศษเพ่ือเก็บขนของเสียอันตราย 
 ก าหนดวันรณรงค์ เพ่ือเก็บรวบรวมของเสียอันตราย เช่น วันหยุดนักขัตฤกษ์ วันสิ้นปี วัน
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 



24 

 จัดท าระบบก ากับการขนส่ง (Manifest system) โดยควบคุมตั้งแต่แหล่งก าเนิด การเก็บ
รวบรวม การเคลื่อนย้ายจนถึงสถานที่ก าจัด 
 จัดสร้างสถานีขนถ่ายของเสียอันตรายประจ าจังหวัด เพื่อเป็นแหล่งรวบรวม และคัดแยก
ของเสียอันตราย ส่วนที่ไม่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่จะถูกน าไปก าจัดยังศูนย์ก าจัดประจ า
ภาคต่อไป 
 จัดสร้างศูนย์ก าจัดของเสียอันตรายประจ าภาคโดยเริ่มตั้งแต่การคัดเลือกสถานที่ การจัดซื้อ
ที่ดินการออกแบบระบบ การก่อสร้าง ควบคุมการด าเนินงาน 
 ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่รับผิดชอบและส่งเสริมให้ความรู้กับประชาชน 
 ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการของเสียอันตรายอย่างถูกวิธี 
 ส าหรับผู้ประกอบการ 
 ไม่ทิ้งของเสียอันตรายประเภทน้ ามันเครื่อง ทินเนอร์ น้ ามันสน น้ ายาฟอกขาว น้ ายาท า
ความสะอาด น้ ายาล้างรูป หมึกพิมพ์ ของเสียติดเชื้อ สารเคมีจากห้องปฏิบัติการ หลอดฟลูออเรส
เซนต์ ถ่านไฟฉาย ฯลฯ รวมไปกับขยะมูลฝอยทั่วไป 
 ไม่ทิ้งลงพ้ืน ไม่ฝังดิน ไม่ทิ้งลงท่อระบายน้ าหรือแหล่งน้ า 
 แยกเก็บของเสียอันตรายไว้ในภาชนะเดิมที่ไมร่ั่วซึม เพ่ือรอหน่วยงานท้องถิ่นมาเก็บไป
ก าจัด น าไปทิ้งในภาชนะท่ีท้องถิ่นจัดท าให้หรือน าไปทิ้งในสถานที่ท่ีก าหนด 
 
 แนวคิดเกี่ยวกับธรรมภิบาลสิ่งแวดล้อม 
 ความหมาย 
 กระทรวงอุตสาหกรรมได้ให้ความหมาย (2553) ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม หมายถึง           
การบริหารจัดการที่แสดงถึงเจตนารมณ์ของสถานประกอบการที่มุ่งมั่นจะประกอบกิจการที่ค านึงถึง
การจัดการด้านมลภาวะอย่างถูกต้องตามกฎหมาย และสามารถเปิดเผยข้อมูลการจัดการมลภาวะ
อย่างโปร่งใส โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมเสนอแนะในการแก้ปัญหาได้ มีการบริหารจัดการเพื่ออนุรักษ์
พลังงาน และจัดสรรการใช้ทรัพยากรร่วมกับชุมชนอย่างเหมาะสม มีช่องทางรับฟังข้อคิดเห็น และ
ตอบสนองข้อร้องเรียน รวมถึงการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมอย่างเป็นธรรม 
 หลักเกณฑ์ของธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม 
 กระทรวงอุตสาหกรรม, (2553). ได้พิจารณาหลักเกณฑ์ธรรมภิบาลสิ่งแวดล้อม 
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม 7 ประการ ได้แก่  
 1. ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร คือ การที่ประชาชนสามารถเข้าถึงการข้อมูล
ข่าวสารการปฏิบัติ 
  1.1 การปฏิบัติโดยมีข้อมูลการจัดการมลภาวะน้ า อากาศ กาก เสียง สารเคมี กลิ่น คือ 
โรงงานต้องระบุประเภท วิธีการ หรือระบบการจัดการมลภาวะต่างๆ ที่ใช้งานอยู่จริง ตามชนิดของ
มลภาวะที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 การจัดการมลภาวะทางน้ า 
 ระบุปริมาณการใช้น้ า ลบ.ม./วัน 
 ระบุประเภทของน้ าเสีย 
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 ระบุปริมาณน้ าเสีย ลบ.ม./วัน 
 ระบบบ าบัดน้ าเสียที่ใช้เป็นของตนเองหรือไม่ 
 ระบุวิธีการของระบบบ าบัดน้ าเสียที่ใช้ในการควบคุมจัดการมลภาวะทางอากาศ 
 ระบุแหล่งรองรับน้ าทิ้ง 
 การจัดการมลภาวะทางอากาศ 
 ระบุแหล่งก าเนิดของมลภาวะอากาศ 
 ระบุประเภทของมลภาวะอากาศ 
 ระบุวิธีการของระบบบ าบัดอากาศที่ใช้ในการควบคุมจัดการมลภาวะทางอากาศ 
 การจัดการมลภาวะจากสิ่งปฏิกูลและวัสดุไม่ใช้แล้ว 
 ระบุข้อมูลการจ าแนก และก าหนดรหัสชนิดหรือประเภทของสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไม่ใช้แล้ว
ตามลักษณะและคุณสมบัติของสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไม่ใช้แล้วที่เป็นของเสียอันตราย 
  1.2. เปิดเผยข้อมูล ณ สถานประกอบการ พ้ืนที่ชุมชน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  สถานประกอบการต้องเปิดเผยข้อมูลการจัดการมลภาวะที่ถูกต้องของตนเองแสดงให้
ชุมชนได้รับทราบ ผ่านช่องทางหรือสถานที่ที่เหมาะสม ซึ่งขึ้นอยู่กับลักษณะของชุมชน และที่ตั้งของ
สถานประกอบการนั้นๆ 
  สถานประกอบการจัดพ้ืนที่เพ่ือแสดงข้อมูลเกี่ยวกับโรงงานเป็นประจ า ให้ชุมชน
สามารถตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของข้อมูลอย่างสม่ าเสมอ 
  กรณีมีกระบวนการหรือขั้นตอนในการเข้าถึงข้อมูล ต้องระบุชื่อผู้รับผิดชอบให้ชัดเจน 
โดยค านึงถึงความสะดวกและง่ายต่อการเข้าถึงข้อมูลของผู้ใช้งาน 
 2. ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา คือ การแจ้งข้อมูลเมื่อการประกอบการอาจ
ก่อผลกระทบ, ให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 
  2.1. แจ้งหน่วยงานราชการ สถานประกอบการ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยเปิด
ช่องทางให้ชุมชนสามารถแจ้งข้อมูล ประเด็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นและอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนโดยอิสระ ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย เพื่อให้สถานประกอบการด าเนินการแก้ไข
อย่างเหมาะสม 
  2.2. ให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา  โดยชุมชนมี
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น เสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหาสถานประกอบการ 
  สถานประกอบการเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถร่วมตรวจสอบและเสนอแนวทาง
แก้ปัญหาร่วมกับสถานประกอบการอย่างเปิดเผย 
  ขั้นตอนการแก้ไขต้องได้รับการยอมรับจากชุมชนที่ได้รับผลกระทบก่อน 
 3. ความโปร่งใส  คือ  ข้อมูลมลภาวะ, มีข้อมูลการจัดการมลภาวะทางน้ า อากาศ เสียง 
สารเคมี 
  3.1 มีข้อมูลการจัดการมลภาวะทางน้ า อากาศ เสียง สารเคมี  คือ สถานประกอบการ
ต้องมีข้อมูลผลการด าเนินงาน และผลการตรวจวัดระดับมลภาวะด้านสิ่งแวดล้อมของสถาน
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ประกอบการ โดยเป็นข้อมูลที่ถูกต้องและทันสมัยทั้งในด้านก าลังการผลิตตามปกติ ปริมาณของเสียที่
เกิดข้ึนและวิธีการตรวจวัดที่เป็นไปตามมาตรฐาน 
  3.2 สถานประกอบการเปิดเผยข้อมูลผลการตรวจวัดระดับมลภาวะหรือผลการ
ด าเนินงานจัดการ ควบคุมมลภาวะที่ถูกต้องของตนเอง  ณ สถานที่ที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย 
เช่น หน้าโรงงาน วัด โรงเรียน ศาลาประชาคม เป็นต้น 
  กรณีมีกระบวนการหรือขั้นตอนในการเข้าถึงข้อมูล ต้องระบุชื่อผู้รับผิดชอบให้ชัดเจน 
โดยค านึงถึงความสะดวกและง่ายต่อการเข้าถึงของผู้ใช้งาน 
 4. ความรับผิดชอบต่อสังคม คือการแสดงความรับผิดชอบเมื่อกิจการก่อผลกระทบต่อ
สังคม, มีช่องทางรับฟังความคิดเห็นและมีขบวนการในการตอบสนองข้อร้องเรียน 
  4.1แสดงความรับผิดชอบเมื่อกิจการก่อผลกระทบต่อสังคม คือ ปรับปรุงแก้ไขและ
รับผิดชอบตามกฎหมาย คือ 
  สถานประกอบการต้องรับผิดชอบ และแก้ไข เมื่อเกิดข้อผิดพลาดและรับผิดชอบต่อ
ผลกระทบที่เกิดข้ึนต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนตามกฎหมาย 
  4.2 มีช่องทางรับฟังความคิดเห็นและมีขบวนการในการตอบสนองข้อร้องเรียน คือ มี
ช่องทางรับฟังข้อร้องเรียนที่สถานประกอบการ คือ 
  สถานประกอบการต้องจัดให้มีช่องทางรับข้อร้องเรียนและรับฟังข้อคิดเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะจากประชาชน ในกรณีที่การประกอบกิจการส่งผลกระทบต่อชุมชนรอบข้าง เช่น ตู้รับข้อ
ร้องเรียนหน้าโรงงาน เบอร์โทรศัพท์ติดต่อผู้รับผิดชอบหรือผู้ประสานงาน เป็นต้น 
  มีการน าเรื่องร้องเรียนเข้าสู่กระบวนการแก้ไขป้องกัน  คือ สถานประกอบการน าเรื่อง
ร้องเรียนที่ได้รับจากช่องทางต่างๆจัดท าเป็นข้อมูลเพื่อน าเข้าสู่กระบวนการแก้ไขและวางมาตรการ
ป้องกันการเกิดซ้ าอย่างมีรูปแบบชัดเจนและได้รับการยอมรับจากชุมชนรอบข้างที่ได้รับผลกระทบ 
ข้อมลูการร้องเรียนจากชุมชนต้องจัดเก็บเป็นบันทึกอย่างน้อย 1 ปี 
 ผู้ร้องเรียนได้รับข้อชี้แจง คือ สถานประกอบการต้องสรุปผลการด าเนินงานแก้ไขและ
ป้องกันข้อร้องเรียน และชี้แจงผลการด าเนินงานและแก้ไข ในประเด็นการร้องเรียนนั้นๆให้ผู้ร้องเรียน
และผู้เกี่ยวข้องได้รับทราบอย่างทั่วถึง 
 5. นิติธรรม คือ สถานประกอบการต้องจัดเตรียมเอกสารหลักฐานที่เก่ียวข้องให้ครบถ้วน 
เช่น เลขที่ใบอนุญาต (Register No.) ของผู้ดูแลระบบ วันที่ตรวจสอบความปลอดภัย การบ ารุงรักษา 
เป็นต้น 
 6. ความยุติธรรม คือ การจัดสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสม, คืนประโยชน์ให้สังคม การ
จัดสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสม  คือ การอนุรักษ์พลังงานและประหยัดทรัพยากร 
 สถานประกอบการมีมาตราการในการอนุรักษ์พลังงาน และประหยัดทรัพยากรในการ
ด าเนินการ โดยเฉพาะพลังงานไฟฟ้า น้ า และเชื้อเพลิง มีการจัดสรรการใช้ทรัพยากรร่วมกับชุมชน
อย่างเหมาะสม ไม่เอาเปรียบชุมชนท้องถิ่นในการเข้าถึงทรัพยากรที่จ าต้องใช้ร่วมกัน 
 คืนประโยชน์ให้สังคม  คือ มีการตอบสนองทางด้านที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม เช่น จัด
นิทรรศการ สาธารณประโยชน์ต่าง ๆ โดยเน้นชุมชนที่โรงงานตั้งอยู่ 
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 สถานประกอบการมีส่วนร่วมกับชุมชนในการพิจารณาด าเนินการความรับผิดชอบต่อสังคม 
(CSR) เพ่ือคืนประโยชน์ให้สังคม โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความต้องการมุ่งเน้นชุมชนที่สถาน
ประกอบการตั้งอยู่เป็นอันดับแรก เช่น การสนับสนุนการศึกษา การจัดกิจกรรมกีฬาร่วมกับชุมชน 
การร่วมอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น การส่งเสริมการมีสุขภาพที่ดี เป็นต้น 
 7. ความยั่งยืน คือ  ประกอบกิจการอย่างมีจิตส านึก  และไม่มีผลกระทบต่อชุมชน และ
สิ่งแวดล้อม, ลดปัญหาการร้องเรียน, ผู้ประกอบการและชุมชนอยู่ด้วนกันอย่างมีความสุข 
 ประกอบกิจการอย่างมีจิตส านึก และไม่มีผลกระทบต่อชุมชน และสิ่งแวดล้อม
 ผู้ประกอบการประกอบกิจการ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล  คือ  
 สถานประกอบการมีการจัดการด้านมลภาวะอย่างถูกต้องตามกฎหมายและสามารถ
เปิดเผยข้อมูลการจัดการมลภาวะของตนอย่างโปร่งใส โดยให้ประชาชนมี 
 ส่วนร่วมในการเสนอแนะแก้ไขปัญหาได้ 
 มีการบริหารจัดการเพื่ออนุรักษ์พลังงานและจัดสรรการใช้ทรัพยากรร่วมกับชุมชนอย่าง
เหมาะสม 
 มีช่องทางรับฟังข้อคิดเห็นและตอบสนองต่อข้อร้องเรียนอย่างทันท่วงที 
 กรณีเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉิน สถานประกอบการต้องแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมอย่างเป็น
ธรรม 
 ลดปัญหาการร้องเรียน คือ การร้องเรียนน้อยลงหรือไม่มี 
 สถานประกอบการด าเนินการแก้ไข ปรับปรุงข้อร้องเรียนด้วยความรับผิดชอบ ชุมชนให้
การยอมรับ และมีการร้องเรียนจากชุมชนน้อยลง จนไม่มีในที่สุด  
 ผู้ประกอบการและชุมชนอยู่ด้วนกันอย่างมีความสุข คือ ผู้ประกอบการและชุมชนร่วมกัน
พัฒนาอุตสาหกรรมและสังคมอย่างยั่งยืน 
 สถานประกอบการมีแนวทางในการส่งเสริมให้เกิดความเข้มแข็งของเครือข่าย เพื่อให้เกิด
การพัฒนาอย่างยั่งยืน ในระดับต่างๆ 3 ระดับดังนี้  1. เครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถาน
ประกอบการและชุมชน 2. เครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานประกอบการและสถานประกอบการ 
3.เครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานประกอบการ ภาครัฐและชุมชน 
 ขั้นตอนการปฏิบัติ 
 ขัน้ตอนการปฏิบัติส าหรบัสถานประกอบการ อุตสาหกรรมจ านวน 9 ขั้นตอน โดยสถาน
ประกอบการอุตสาหกรรมสามารถประยุกตใชขั้นตอนการ ปฏิบัติกับองคกรของตนเองได โดยควรเริ่ม
เตรียมการจากภายในองคกรกอนที่จะไดสื่อสารขอมูลตางๆ  การด าเนินตามขั้นตอนดังนี้ 
 ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ 1 นโยบายธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม นโยบายธรรมาภิบาล
สิ่งแวดล้อมของสถานประกอบการอุตสาหกรรม ใชเปนแนวทางในการด าเนินการของสถาน
ประกอบการอุตสาหกรรมที่ตองการปฏิบัติดานสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
 ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ 2 การรวบรวมกฎหมาย ขอก าหนดอื่นๆ ที่เกี่ยวของและการ
ตรวจรับรองความปลอดภัยสถานประกอบอุตสาหกรรมการควรมีการด าเนินการรวบรวมกฎหมาย
และขอก าหนดอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับประเด็นดานสิ่งแวดลอม ครอบคลุมถึง น้ า อากาศ กาก เสียง 
สารเคมีและกลิ่น โดยเบื้องตนตองครอบคลุมตามกฎหมายที่เกี่ยวของตามประเภทธุรกิจ
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ภายในประเทศกอน โดยบางกรณีอาจมีการด าเนินการครอบคลุมถึงขอตกลง หรือขอก าหนดอื่นๆ ดา
นสิ่งแวดลอมที่ประเทศไทยมีขอตกลงรวมกับหนวยงาน หรือองคกรตางประเทศไวดวย 
 ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ 3 การจัดท าขอมูลดานมลภาวะ และวิธีการจัดการ เมื่อสถาน
ประกอบการอุตสาหกรรมไดท าการรวบรวมกฎหมายและขอก าหนดอื่นๆ ที่เก่ียวของกับการ
ด าเนินงานดานสิ่งแวดลอมของตนเองแลว จะท าใหสถานประกอบการอุตสาหกรรมไดทราบวาตนเอง
มีความเก่ียวของและตองปฏิบัติตามขอก าหนดดานสิ่งแวดลอมใดบาง จึงน ามาสูขั้นตอนการปฏิบัติต
อมาคือ การจัดท าขอมูลดาน 
มลภาวะของสถานประกอบการอุตสาหกรรม 
 รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน ดังตอไปนี้  
 1. รวบรวมประเด็นปญหาดานสิ่งแวดลอม  สถานประกอบการอุตสาหกรรมควรมี        
การด าเนินการวิเคราะหประเด็นปญหาดานสิ่งแวดลอมที่ครอบคลุมถงึ วัตถ ุ กิจกรรม ผลิตภัณฑ์   
บริการและ สถานประกอบการอุตสาหกรรมโดย สถานประกอบการอุตสาหกรรมสามารถวิเคราะห
เพ่ือรวบรวมขอมูลดวยวิธีการตางๆ ไดแก 
  1. การพิจารณาปจจัยน าเขา (Input) กระบวนการ (Process) และปจจัยน าออก 
(Output) 
  2. เทคโนโลยีสะอาด (Cleaner Technology) 
  3. มาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (ISO 14001) 
  4.การประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ Life Cycle Assessment) 
 ทั้งนี้ เพื่อใหสถานประกอบการอุตสาหกรรมสามารถรวบรวมประเด็นปญหาดานสิ่งแวดล
อม ซึ่งอาจเปนสาเหตุใหเกิดมลภาวะ ซึ่งจะน ามาสูการจัดล าดับความส าคัญเพ่ือพิจารณาสูการจดัการ
ที่เหมาะสมในล าดับตอไป 
 2. การคัดเลือกประเด็นปญหาดานสิ่งแวดลอมที่ส าคัญ 
  2.1. การวิเคราะหแบบการใหน  าหนักแตละเกณฑแตกตางกัน 
  2.2. การวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหา 
  2.3. การวิเคราะหแบบงายโดยใชการระดมสมอง 
 3. การจัดการมลภาวะ 
 4. ขอมูลดานมลภาวะ 
 ขัน้ตอนการปฏิบัติงานที่ 4 การเปดเผยขอมูลการจัดการ และผลการตรวจวัด ระดับ
มลภาวะในกระบวนการผลิตของสถานประกอบการอุตสาหกรรม มักกอ่ให้เกดิมลภาวะในด้านต่างๆ 
 ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ 5 การยอมรับความคิดเห็นของประชาชน และใหประชาชนมีส
วนรวมในการแกไขปญหา การยอมรับความคิดเห็นของประชาชนและการเปดโอกาสใหประชาชนมีส
วนรวมในการแกไขปญหา ผานชองทางรับขอเสนอแนะหรือขอรองเรียนที่เหมาะสม พรอมทั้งมี
กระบวนการพิจารณาแกไขและป้องกนั ตลอดจนการแจงขอมูลยอนกลับเพื่อใหผูรองเรียนไดรับทราบ 
 ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ 6 การปรับปรุงแกไข และรับผิดทางกฎหมายการปรับปรุงแก
ไขและรับผิดทางกฎหมาย เปนการแสดงความรับผิดชอบตามกฎหมายเมื่อกิจการกอใหเกิดผล
กระทบดานมลภาวะตอสังคม และมีการด าเนินการแกไขความผิดพลาดเหลานั้นสถานประกอบการ
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อุตสาหกรรมตองแสดงความรับผิดชอบเมื่อกิจการกอใหเกิดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมตอสังคมและ
ชุมชน โดยเมื่อสถานประกอบอุตสาหกรรมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหา ผ
านชองทางตางๆ ที่องคกรไดจัดเตรียมไว พรอมทั้งน าเรื่องขอรองเรียนเขาสูกระบวนการพิจารณา
แนวทางแกไขและปองกัน และจัดท าเปนแผนการปรับปรุงแกไขอยางเปนระบบ โดยแผนที่จัดท าควร
ค านึงถึง 
 ขัน้ตอนการปฏิบัติงานที ่7 การด าเนินงานดา้นอนุรกัษ์พลงังานและประหยัดทรัพยากร  
นอกจากความรับผิดชอบตอผลกระทบดาน ส่งแวดลอมจากสถานประกอบการอุตสาหกรรมแลว การ
ค านึงถึงการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ผานแผนการอนุรักษพลังงานและประหยัดทรัพยากร 
รวมถึงการจัดสรรการใชทรัพยากรรวมกับชุมชนอยางเหมาะสม ก็เปนอีกแนวทางท่ีจะท าใหสถาน
ประกอบการอุตสาหกรรมและชุมชนไดรับประโยชนรวมกัน โดยสถานประกอบการอุตสาหกรรม 
สามารถลดคาใชจายทั้งดานตนทุนการผลิต และการก าจัดของเสีย ซึ่งจะสงผลใหผลกระทบดานสิ่ง
แวดลอมที่อาจกระทบตอชุมชนลดนอยลงดวย 
 ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ 8 การคืนประโยชนใหสังคม  การคืนประโยชนใหสังคมของ
สถานประกอบการอุตสาหกรรม เปนแนวทางเพ่ือใหสถานประกอบการอุตสาหกรรมมีสวนรวมกับ
สังคมและชุมชนในดานตางๆ โดยแบงเปนขั้นตอนหลัก ดังนี้ 
 1. การจัดท าทะเบียนชุมชนโดยรอบ สถานประกอบการอุตสาหกรรม  
 2. การส ารวจความตองการของชุมชน 
 ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ 9(ECGP-009) การพิจารณาความย่ังยืน เปนแนวทางเพ่ือให
สถานประกอบอุตสาหกรรมการเกิดความยั่งยืน โดยยึดหลักปฏิบัติตามหลักเกณฑธรรมาภิบาลสิ่ง
แวดลอม และน าไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรมและสังคมอยางยั่งยืน 
 การตรวจสอบและการประเมิน 
 กระทรวงอุตสาหกรรม, (2553). พิจารณาการตรวจประเมินการปฏิบัติในแตละขั้นตอน    
ผูประเมินตองพิจารณารายละเอียดของการปฏิบัติในแตละขั้นตอน ดังนี้ 
 1. การตรวจประเมนการปฏิบัตติามขัน้ตอนการปฏิบัติงานที1่ นโยบายธรรมาภบาล
สิ่งแวดล้อม การตรวจสอบการมีแนวปฏิบัติดานสิ่งแวดลอมของสถานประกอบการอุตสาหกรรม
สามารถมงุไปที่เอกสารนโยบายธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมที่สถานประกอบการอุตสาหกรรมมีโดยใน
เอกสารนโยบาย 
 2. การตรวจประเมินการปฏิบัติตามขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ 2 การรวบรวมกฎหมาย 
และขอก าหนดอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของเพ่ือติดตามวัดผล 
 3. การตรวจประเมินการปฏิบัติตามขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ 3 การจัดท าขอมูลดานม
ลภาวะ และวิธีการจัดการ ขอมูลดานมลภาวะของสถานประกอบการอุตสาหกรรม เปนการรวบรวม
ประเด็นปญหาดานสิ่งแวดลอมที่ เก่ียวกับ กิจกรรม ผลิตภัณฑ และบริการ ของสถานประกอบการ
อุตสาหกรรม 
 4. การตรวจประเมนการปฏิบัติตามขัน้ตอนการปฏิบัติงานที4่  การเปดเผยข้อมลู  การ
จัดการ และผลการตรวจวัดระดับมลภาวะเพ่ือใหสถานประกอบการอุตสาหกรรมไดมีการสื่อสารการ
จัดการควบคุมมลภาวะที่เกิดจากการ ด าเนินงานใหประชาชน หรือผูเกี่ยวของไดรับรูรับทราบ แสดง
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ความโปรงใสเกี่ยวกับการด าเนินการดานสิ่งแวดลอม และเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาถึงข
อมูลขาวสารไดอยางเหมาะสม  ผูประเมินควรพิจารณาความเหมาะสม และประสิทธิภาพของชองทาง
ในกระบวนการเปดเผย ขอมูลมลภาวะ วิธีการ และผลการจัดการของ สถานประกอบการ
อุตสาหกรรม ดังนี้ ความถูกตอง และชัดเจนของขอมูล, วิธกีารเปดเผยขอมูล, ขั้นตอน/วิธีการเขาถึงข
อมูล, ความเหมาะสมของชองทางการเปดเผยกับกลุมเปาหมาย หรือผูเกี่ยวของ 
 5. การตรวจประเมินการปฏิบัติตาม ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ 5 การยอมรับความคิดเห็น
ของประชาชน และใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาในกระบวนการรับฟังขอรองรยึนที่
เกีย่วขอ้งกกับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมของสถานประกอบการอุตสาหกรรมจากผูเกี่ยวของหรือ
ชุมชนที่ไดรับผลกระทบนั้น ผูประเมินควรพิจารณาถึงความเหมาะสมของชองทางรับข้อร้องเรียน 
ข้อคิดเห็น   หรอืขอ้เสนอแนะต่างๆ  
 6. การตรวจประเมินการปฏิบัติตาม ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ 6 การปรับปรุงแกไข และ
รับผิดทางกฎหมาย ในกรณีท่ีสถานประกอบการอุตสาหกรรมเคยมีประเด็นขอรองเรียน หรือ
เหตุการณใดๆ ที่สรางผลกระทบตอชุมชนทั้งที่ตั้งใจ และไมตั้งใจ การแสดงความรับผิดชอบเปนสิ่งที่
สถานประกอบการอุตสาหกรรมควรมีการด าเนินการ  ผู้ประเมินควรพิจารณาร่วมกันระหว่างข้อมลู
การรอ้งเรียนที ่ สถานประกอบการอตสาหกรรม  ุและข้อมูลของอัตสาหกรรมจังหวัดถงึความเปน็เหตุ 
เป็นผลและขอ้เทจจริงทีเ่กดิขึ้น รวมถึงองค ์ประกอบเหล่านี้ 
 - เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาและไดรับการยอมรับจากชุมชนที่ได
รับผลกระทบ 
 - มีแผนการปรับปรุงแกไขอยางเปนระบบ (หลักการ PDCA) 
 - ความชัดเจนของวัตถุประสงค เปาหมาย ผูรับผิดชอบ วิธีการด าเนินงาน ระยะเวลาการ
ด าเนินงานตองสามารถติดตามตรวจสอบและวัดผลการด าเนินงานได 
 - สอดคลองตามกฎหมาย 
 - มีแผนการติดตามผลการปฏิบัติงานเปนระยะ และเปดเผยขอมูลผานชองทางตางๆ 
 7. การตรวจประเมินการปฏิบัติตาม ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่7 การด าเนินงานดานอนุ
รักษพลังงานและประหยัดทรัพยากรเพ่ือใหเกิดการแสดงความรับผิดชอบเบื้องตนตอการด าเนิน
กิจการของตนเอง การค านึงถึงการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ผานแผนการอนุรักษพลังงาน
และประหยัดทรัพยากร รวมถึงการจัดสรรการใชทรัพยากรรวมกับชุมชนอยางเหมาะสม ถือเปนกิจกร
รมที่สถานประกอบการอุตสาหกรรมตองค านึง ผูประเมินสามารถตรวจสอบแผนงานดานการอนุรักษ
พลังงานของสถานประกอบการอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมแหลงพลังงานหลักที่สถานประกอบการ
อุตสาหกรรมใช โดยเฉพาะ พลังงานไฟฟา น้ า และเชื้อเพลิง ซึ่งสามารถจัดท าไดหลาย รูปแบบ การ
จดทั   าแผนงานรณรงคเพ่ือสรางจิตส านึก การจัดท าแผนการด าเนินงานเพ่ือลดการใชพลังงาน การ
จัดท าแผนงานเพ่ือปรับเปลี่ยนเครื่องมืออุปกรณที่ใชพลังงานนอยกวาเดิม เปนตน 
 8. การตรวจประเมินการปฏิบัติตามขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ 8 การคืนประโยชนให
สังคม ถึงแมวาสถานประกอบการอุตสาหกรรมจะมีการด าเนินการอยางใสใจสิ่งแวดลอม แตก็ไม
สามารถปฏิเสธไดวามิไดสรางภาระใหแกสิ่งแวดลอม การคืนประโยชนใหสังคมจึงถือเปนการแสดง
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ความรับผิดชอบอีกสวนหนึ่งที่สถานประกอบการอุตสาหกรรมพึงปฏิบัติและเพ่ือใหการคืนประโยชนสู
สังคม  ควรพจิารณาการด าเนินการของสถานประกอบการอุตสาหกรรมขั้นตอนต่อไปนี้ 
 - ทะเบียนชุมชนโดยรอบสถานประกอบการอุตสาหกรรม และรายละเอียดที่เกี่ยวของ 
 - ผลการส ารวจความตองการของชุมชน โดยพิจารณารวมกับการมีสวนรวมของประชาชน 
เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลที่เปนจริงและสอดรับกับสิ่งที่ชุมชนตองการ  
 9. การตรวจประเมินการปฏิบัติตามขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ 9  การพิจารณาความยั่งยืน 
แนวทางการสงเสริมใหสถานประกอบการอุตสาหกรรมเกิดความยั่งยืนโดยยึดหลักปฏิบัติตามหลัก
เกณฑธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม เปนการบูรณาการหลักเกณฑธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมทุกๆ เกณฑการ
เขาสูการปฏิบัติของตนเอง เพ่ือสรางใหเกิดความเขาใจ และความสัมพันธที่ดีระหวางองคกรที่
เกี่ยวข้อง ไดแก สถานประกอบการอุตสาหกรรม ชุมชน และภาครัฐ 
 จากแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  ผู้วิจัยได้น ามาก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย
ของการทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การ
เป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดฉะเชิงเทรา: กรณีการจัดการขยะของเสียอันตรายจากโรงงาน
อุตสาหกรรม 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรม
ภาคตะวันออก การขยายตัวของโรงงาน

อุตสาหกรรมขยะของเสียอันตราย
ในภาคตะวันออก 

พฤติกรรมการจัดการขยะ 

ของครัวเรือน 

การขยายตัวของธุรกิจนอก 

โรงงานอุตสาหกรรม 

ปัญหาขยะของเสียอันตรายในภาค
ตะวันออก 
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ด้านวิชาการ งานวิจัยชิ้นนีส้ามารถน าไปใช้ในการเรียนการสอนทั้งในระดับปริญญาตรี โท

และเอก เช่น ในรายวิชาการพัฒนาอุตสาหกรรมและแรงงาน, เศรษฐศาสตร์การเมืองและนโยบาย
สาธารณะ, การเมืองสีเขียว เป็นต้น 

2. ด้านนโยบาย ทางจังหวัดฉะเชิงเทราสามารถน ามาตรการในการจัดการขยะของเสีย
อันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมมาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การจัดการขยะอย่างยั่งยืนของจังหวัดได้  

3. ด้านเศรษฐกิจ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรชุมชน สามารถน าแผนยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมสู่ความยั่งยืน ใช้เสริมรายได้ ลดภาระ
ค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะให้แก่พ้ืนที่ได้ และยกระดับมาตรฐานชีวิตความเป็นอยู่ (Well-being) ของ
ประชาชน ในการช่วยให้การพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกในจังหวัดฉะเชิงเทราให้ยั่งยืนต่อไป 

4. ด้านสังคมและชุมชน การเกิดเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ท้องถิ่น ภาค
ประชาชน และภาคเอกชน ในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการขยะที่ยั่งยืน ในเขตภูมิ
นิเวศเดียวกันรวมถึงระหว่างภูมินิเวศส่วนต่างๆ ของจังหวัดด้วย 
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บทท่ี 2 
ผลการศึกษา 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

แนวทางการศึกษา (Methodological Approach) ที่จะน ามาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์
ผู้วิจัยจะใช้วิธีวิทยาแนวประวัติศาสตร์เชิงโครงสร้าง (Historical-structural Approach) โดยวิธี
วิทยาการศึกษาประวัติศาสตร์เชิงโครงสร้างอยู่ภายใต้ฐานคิดที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

1. เป็นการศึกษาสังคมโดยอาศัยหลักวิภาษวิธี (Dialectic) ที่เน้นปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท า
การทางสังคม (Agency) และพลังทางโครงสร้างสังคม (Structure) ในกระบวนการเปลี่ยนแปลง
สังคม กล่าวคือ ผู้กระท าการทางสังคมจะเป็นผู้ขับเคลื่อนประวัติศาสตร์หรือกระบวนการเปลี่ยนแปลง
สังคมเกิดขึ้นจากต่อสู้ทางสังคม (Social Struggle) ที่มีท้ังความขัดแย้ง (Conflict) และความร่วมมือ 
(Cooperation) อย่างไรก็แล้วแต่ผู้กระท าการกลุ่มต่างๆ ในสังคมก็มิได้เคลื่อนไหวอยู่ในภาวะ
สุญญากาศ ตรงกันข้ามผู้กระท าการเหล่านั้นต่างมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันภายใต้แบบแผนทางสังคมหรือ
โครงสร้างสังคมที่ด ารงอยู่ในช่วงเวลาหนึ่งๆ ด้วยเหตุนี้โครงสร้างสังคมจึงมีลักษณะสองด้าน (Duality 
of Structure) คือ โครงสร้างเปรียบเสมือนเงื่อนไจ (Condition) และผลผลิต (Product) ของการ
กระท าทางสังคม (Social Action) ดังนั้นแนวทางการศึกษาประวัติศาสตร์เชิงโครงสร้างจึงให้
ความส าคัญกับการวิเคราะห์ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท าการที่มีบทบาทในการก าหนดโครงสร้างสังคม 
และโครงสร้างสังคมที่มีพลังในการก าหนดชีวิตทางสังคมของผู้กระท าการ 

2. เป็นการศึกษาสังคมแนวสหวิทยาการแบบข้ามพ้นสาขาวิชา (Transdisciplinary) ซึ่งเป็น
ความพยายามที่จะสลายพรมแดนระหว่างสาขาวิชา ภายใต้ความเชื่อที่ว่าสาขาวิชาต่าง ๆ นั้นไม่ได้มี
การแบ่งแยกมาตั้งแต่เริ่มต้น ในทางตรงกันข้ามสาขาวิชาต่างๆ ล้วนแล้วแต่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและ
กัน กล่าวอีกนัยหนึ่งสาขาวิชาหนึ่งย่อมมีจุดก าเนิดมาจากสาขาวิชาอ่ืน หลักการข้ามพ้นสาขาวิชาใน
ครั้งนี้จะถูกใช้เพ่ือท าให้เกิดการเติมเต็มซึ่งกันและกัน (Disciplinary and Transdisciplinary) ที่เป็น
เช่นนั้นเพราะสภาพปัญหาหรือสถานการณ์ที่ด ารงอยู่ในสังคม ณ ปัจจุบัน มีความสลับซับซ้อน ท าให้
การวิเคราะห์สังคมโดยการใช้ศาสตร์หรือสาขาวิชาเดียวอาจมีข้อจ ากัด เมื่อเป็นเช่นนี้แล้วจ าเป็นต้องมี
ความหลากหลายทางกระบวนทัศน์ (Paradigms) ในการวิเคราะห์ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในสังคม 
 ในส่วนของการเก็บรวบรวมข้อมูลของวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะท าการรวบรวมข้อมูลด้วย 3 
วิธีการ คือ การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์ การเสวนากลุ่มย่อย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ก. การศึกษาเอกสารและตัวบท เอกสารที่จะใช้ในงานวิจัยชิ้นนี้มี 2 ประเภท คือ 
เอกสารชั้นต้น (Primary Data) เช่น จดหมายเหตุ บันทึกของทางราชการ และเอกสารชั้นรอง 
(Secondary Data) เช่น งานวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความวิชาการ เป็นต้น รวมถึงการศึกษาตัวบทอ่ืนๆ 
ที่ไม่ใช่เอกสาร เช่น วีดีทัศน์ สารคดี เป็นต้น 
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  ข. การสัมภาษณ์ประวัติศาสตร์บอกเล่า (Oral History) เพ่ือศึกษาความทรงจ าใน
อดีตของผู้คนในชุมชน การสัมภาษณ์ในลักษณะนี้จะเป็นการรวบรวมข้อมูลเพ่ือน าข้อมูลมาอ้างอิงและ
อธิบายในประเด็นต่าง ๆ ของงานวิจัยโดยผู้วิจัยใช้วธิีการเข้าไปหาข้อมูลในพ้ืนที่ (Field Research) 
  ค. การสัมภาษณ์ การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-dept Interview) จากผู้ที่สามารถให้
ข้อมูลหลัก (Key-Informants) การก าหนดผู้ให้ข้อมูลหลักจะใช้เทคนิคการเก็บตัวอย่างในเชิงคุณภาพ 
คือ การเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักโดยพิจารณาจากลักษณะของการมีข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัย และ
กระบวนการสัมภาษณ์จนกว่าข้อมูลจะอ่ิมตัว (Data Satiation)  
  ง. การจัดเวทีเสวนา  (Focus Group) เป็นการแสวงหาข้อสรุปจากการอภิปรายของ
กลุ่มคนที่สถานภาพเดียวกันจ านวน 5-7 คน ซึ่งเป็นการเปิดพ้ืนที่ให้ชาวบ้านในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการถ่ายทอดความทรงจ า/พูดคุยในประเด็นต่างๆ ตามกรอบในการวิจัย ประกอบกับการเสวนา
เฉพาะกลุ่มนี้ก็จะเป็นการตรวจสอบข้อมูลซึ่งกันและกัน  
  จ. การสังเกตการณ์ (Observation) การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยจะใช้วิธีการสังเกตได้ 2 
ประเภท คือ  
   - การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participative observation) คือ การเข้าไปมีส่วน
ร่วมเรียนรู้ พัฒนารูปแบบของระบบให้มีความสอดคล้องกับท้องถิ่นนั้น ๆ ด้วยการเข้าไปมีส่วนร่วมใน
ระดับต่าง ๆ ตั้งแต่การเข้าร่วมประชุม การตั้งประเด็น การเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล การทดลอง
ปฏิบัติระบบแลกเปลี่ยนสินค้า และการสังเกตการณ์พฤติกรรมของสมาชิกที่เข้าร่วมกิจกรรม 
   - การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participative observation) คือ การที่ผู้วิจัย
สังเกตการณ์ปรากฏการณ์ต่างๆ ที่เกิดข้ึนในฐานะของผู้สังเกตการณ์แต่ไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมใน
เหตุการณ์จริง  
 ส าหรับการตรวจสอบข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือให้ข้อมูลมีความเที่ยงตรง
และน่าเชื่อถือ การตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภาพผู้วิจัยจะใช้หลักการสามเส้า (Triangulation) โดยใช้
วิธีการดังนี้ 
  ก. การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) คือ การพิสูจน์ว่าข้อมูลที่
ผู้วิจัยได้มานั้นถูกต้องหรือไม่ วิธีการตรวจสอบของข้อมูลนั้น จะต้องตรวจสอบแหล่งที่มา 3 แหล่ง 
ได้แก่ เวลา สถานที่ และบุคคล  
   - การตรวจสอบแหล่งเวลา หมายถึง การตรวจสอบข้อมูลในช่วงเวลาที่ต่างกัน 
เพ่ือให้ทราบว่าข้อมูลที่ได้รับในช่วงเวลาต่างๆนั้นเหมือนกันหรือไม่  
   - การตรวจสอบสถานที่ หมายถึง ถ้าข้อมูลต่างสถานที่กัน จะเหมือนกันหรือไม่ 
   - การตรวจสอบบุคคล หมายถึง ถ้าบุคคลผู้ให้ข้อมูลเปลี่ยนไป ข้อมูลจะเหมือนเดิม
หรือไม่  
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  ข. การเปรียบเทียบจากการใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลหลายวิธี (Methodological 
Triangulation) คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่างๆกัน เพื่อรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน เช่น 
การศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมจากแหล่งเอกสาร หรือท าการซักถามผู้ให้ข้อมูลส าคัญ หรืออาจซักถามผู้ให้
ข้อมูลหลังจากสรุปผลการศึกษา เพ่ือความแน่นอนว่าข้อสรุปนั้นเที่ยงตรงตามความเป็นจริงหรือไม่ 
  ค. การเปรียบเทียบจากการใช้ทฤษฎีแนวคิดหลายๆชุด (Theory Triangulation) คือ 
การตรวจสอบว่าผู้วิจัยสามารถใช้แนวคิดทฤษฎีที่ต่างไปจากเดิมตีความข้อมูลแตกต่างกันได้มากน้อย
เพียงใด  
 ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี้เป็นการน าเอาข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้าวิจัย มาจัดกระท า
ให้เป็นระบบและหาความหมาย แยกแยะองค์ประกอบ รวมทั้งเชื่อมโยงและหาความสัมพันธ์ของ
ข้อมูล เพ่ือที่จะน าไปสู่การตีความ (Hermeneutic) ซึ่งจะเป็นการท าความเข้าใจต่อการด ารงอยู่และ
การเปลี่ยนแปลงของปรากฏการณ์ต่างๆ ที่เกิดข้ึนในชุมชนที่เป็นกรณีศึกษา โดยผู้วิจัยได้ใช้
กระบวนการวิเคราะห์ ดังนี้  
  ก. การจ าแนกและจัดระบบข้อมูล เพ่ือให้เข้าใจถึงความหมายและความสัมพันธ์ของ
ปรากฏการณ์ โดยผู้วิจัยจะท าการจัดหมวดหมู่ของข้อมูล หาแบบแผนความหมายและความสัมพันธ์
ของปรากฏการณ์ภายใต้บริบททางสังคมเศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม เพ่ือท าความเข้าใจกับ
ความหลากหลายและความแตกต่างของข้อมูลที่รวบรวมมา  
  ข. เป็นการหาความสัมพันธ์ของข้อมูล ซึ่งเป็นการอธิบายที่ชี้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของ
แต่ละส่วนอย่างไร เช่น ผลที่ได้รับจากนโยบายของรัฐได้ก่อให้เกิดผลกับชุมชน/วิถีการด าเนินชีวิตของ
ผู้คนอย่างไร ตลอดจนการปรับเปลี่ยนไปในมิติต่าง ๆ กัน โดยเป็นการอธิบายให้เห็นถึงความสัมพันธ์
ของผู้คน ตลอดจนสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม การเมืองและวัฒนธรรมอันเป็นบริบทของการ
เปลี่ยนแปลงของชุมชน 
  การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้เลือกจังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นกรณีศึกษา (Case Study) ทั้งนี้
เพราะพ้ืนที่ดังกล่าวมีความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมอย่างรวดเร็วเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่
หรือภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศไทย โดยหวังว่าประสบการณ์จากกรณีศึกษาครั้งนี้ (Empirical) จะไปสู่
การท าความเข้าใจสถานการณ์ขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้งน าไปสู่การ
น าเสนอทางเลือกนโยบายสาธารณะที่เหมาะสมส าหรับสังคมไทย  
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ผลการศึกษา 

บริบทของขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก 
 ในช่วงปี 2558 - 2559 ขยะเป็นหนึ่งในเรื่องร้อนที่ได้รับการยกระดับขึ้นเป็น “วาระ
แห่งชาติ” อันเนื่องมาจากความตระหนักและตระหนกจากสถานการณ์ไฟไหม้กองขยะแพรกษาที่
เกิดข้ึนเมื่อเดือนมีนาคม 2557 ซึ่งเป็นเหตุการณ์ไฟไหม้บ่อขยะครั้งรุนแรงที่สุดของประเทศไทย และ
เป็นจุดเริ่มต้นส าคัญที่ท าให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ก าหนดให้การแก้ไขปัญหาขยะและ
น้ าเสียเป็นวาระแห่งชาติ โดยมีมาตรการส าคัญประการหนึ่ง คือ การส่งเสริมการท าธุรกิจก าจัดขยะ 
ซึ่งมาตรการดังกล่าวได้กลายเป็นเหตุสร้างความทุกข์แก่ชุมชนในหลายพื้นท่ีของประเทศ และยังเป็น
ที่มาของความขัดแย้งอีกมากมาย หรืออาจกล่าวได้ว่า นโยบายจ านวนหนึ่งที่ก าหนดขึ้น เพ่ือการ
จัดการปัญหาขยะนั้น ก าลังก่อให้เกิดปัญหามิติอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมหรือซ้ าเติมบางปัญหาในมิติเดิมๆ ให้
หนักหน่วงขึ้น 
 การกระจายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมภายใต้แผนการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเล 
ภาคตะวันออก 
 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 – 2529) ได้กล่าวไว้ว่า  
ภาคตะวันออกนับว่าเป็นภาคที่มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจสูงสุดเมื่อเปรียบเทียบกับภาคอ่ืน ๆ 
ของประเทศ ดังจะเห็นได้ว่าผลผลิตรวมของภาคในปี 2522 มีสัดส่วนถึงร้อยละ 13.4 ของผลผลิตรวม
ของประเทศ และมีอัตราการขยายตัวในช่วงปี 2519 – 2522 ร้อยละ 12.4 ต่อปี สูงกว่าของประเทศ
และภาคอ่ืน ๆ ทั้งหมด สาขาการผลิตที่มีสัดส่วนสูงสุดในการผลิตของภาค คือ สาขาอุตสาหกรรม สูง
ถึงร้อยละ 30.8 ของผลผลิตรวมของภาค ทั้งนี้ เนื่องจากภาคตะวันออกมีข้อได้เปรียบเทียบในด้าน
แหล่งที่ตั้ง คือ อยู่ไม่ห่างไกลจากกรุงเทพมหานครมากนั้น และมีพ้ืนที่ติดต่อเชื่อมโยงกับภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเป็นแหล่งที่มาของแรงงานและวัตถุดิบหลายอย่างและติดกับอ่าวไทยอันเป็น
ช่องทางเข้าออกที่ส าคัญของสินคา้ นอกจากนั้น ภาคตะวันออกยังมีปัจจัยพ้ืนฐานค่อนข้างสมบูรณ์ คือ 
มีโครงข่ายด้านคมนาคมและสื่อสารเชื่อมโยงที่ดี มีท่าเรือน้ าลึกและเป็นประตูที่จะน าก๊าซธรรมชาติขึ้น
บก เป็นต้น สิ่งเหล่านี้ได้จูงใจให้เอกชนเข้ามาลงทุนพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องทั้งขนาดเล็ก ขนาด
กลาง และขนาดใหญ่หลายประเภท (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
ม.ป.ป, หน้า 123) 
 จากสภาพภูมิศาสตร์และเศรษฐกิจที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาดังกล่าวข้างต้น รัฐบาลจึงได้
ก าหนดนโยบายที่จะพัฒนาพ้ืนที่ 3 จงัหวัดชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก อันได้แก่ จังหวัดชลบุรี ระยอง 
และฉะเชิงเทรา เนื้อที่ประมาณ 8.3 ล้านไร่ และประชากร 1.6 ล้านคน ให้เป็นศูนย์กลางความเจริญ
และแหล่งที่ตั้งของอุตสาหกรรมหลักของประเทศในอนาคต โดยพิจารณาจากข้อได้เปรียบที่พ้ืนที่ 3 
จังหวัดนี้เป็นที่ตั้งท่าเรือน้ าลึก สนามบินอู่ตะเภา พลังงานจากก๊าซธรรมชาติ และโครงข่ายกิจการข้ัน
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พ้ืนฐานอืน่ ๆ ที่สมบูรณ์กว่าพ้ืนที่ในภาคอื่น ๆ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, ม.ป.ป, หน้า 123) 
 เป้าหมายในการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกก็เพ่ือให้ภาคตะวันออกกลายเป็น
ศูนย์กลางความเจริญแห่งใหม่ตามนโยบายหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 
ที่ต้องการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมให้ไปตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาคอย่างเป็นระบบ 
โดยพัฒนาให้พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นศูนย์อุตสาหกรรมหลักและอุตสาหกรรมต่อเนื่องอ่ืน ๆ ให้มีความ
สมบูรณ์ในตัวเอง และเป็นการเสนอทางเลือกแหล่งที่ตั้งให้กับอุตสาหกรรมใหม่ในอนาคต โดยไม่ต้อง
มาอยู่บริเวณกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ จะเป็นการช่วยชะลอการเติบโตและบรรเทาความแออัดของ
กรุงเทพมหานครลงได้โดยที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกจะกลายเป็นศูนย์อุตสาหกรรมใหม่ และ
แหล่งสร้างงานที่ส าคัญของประเทศอีกแห่งหนึ่ง นอกจากนั้นมีเป้าหมายที่จะให้ชายฝั่งทะเลภาค
ตะวันออกเป็นประตูทางออกให้กับภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการจะส่งสินค้าออกไปจ าหน่ายใน
ต่างประเทศ โดยไม่ต้องผ่านกรุงเทพมหานครอีกต่อไป (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, ม.ป.ป, หน้า 124) 
 ผลจากการพัฒนาในภาคตะวันออกท าให้เกิดนิคมอุตสาหกรรมต่าง ๆ ขึ้นเป็นอย่างมาก ดัง
จะเห็นได้จากรายชื่อนิคมอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยองตามตาราง
ที่ 1  

 
ตารางที่ 1 รายชื่อนิคมอุตสาหกรรมภายในพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง (การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, ม.ป.ป.) 

 
รายช่ือนิคมอุตสาหกรรม ปีท่ีก่อตั้ง (พ.ศ.) พื้นที่โครงการ (ไร่) 

ฉะ
เช

ิงเท
รา

 1. นิคมอุตสาหกรรมเวลโกรว์ 2532 3,508 
2. นิคมอุตสาหกรรมเกตเวย์ซิตี้ 2533 6,447 
3. นิคมอุตสาหกรรมที เอฟ ดี 2550 500 

ชล
บุร

ี 

1. นิคมอุตสาหกรรมเหมราชชลบุรี 2532 3,482 
2. นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร 2532 18,840 
3. นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง 2538 1,357 
4. นิคมอุตสาหกรรมบ้านบึง 2554 1,739 

ระ
ยอ

ง 1. นิคมอุตสาหกรรมอาร์ ไอ แอล 2532 1,692 
2. นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก 
(มาบตาพุด) 

2532 3,542 
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รายช่ือนิคมอุตสาหกรรม ปีท่ีก่อตั้ง (พ.ศ.) พื้นที่โครงการ (ไร่) 
3. นิคมอุตสาหกรรมผาแดง 2537 540 
4. นิคมอุตสาหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด
(ระยอง) 

2539 8,610 

5. นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอีสเทิร์น 
ซีบอร์ด 

2542 8,003 

6. นิคมอุตสาหกรรมเอเซีย 2544 3,220 
7. นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ 2549 10,080 

 
 จากรายชื่อนิคมอุตสาหกรรมดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าภาคตะวันออกกลายเป็นพื้นที่รองรับ
อุตสาหกรรมจ านวนมากของประเทศ ซึ่งกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ ย่อม
ก่อให้เกิดของขยะและของเสียอื่น ๆ ตามมา โดยหากขากการจัดการขยะและของเสียที่ดีแล้ว ขยะ
และของเสียอุตสาหกรรมเหล่านี้จะกลายเป็นปัญหาตามมา 
 วิกฤตการลักลอบท้ิงขยะอุตสาหกรรม 
 ตามตัวเลขของหน่วยงานราชการ ขยะอุตสาหกรรมที่โรงงานอันเป็นแหล่งก าเนิดมีการขอ
อนุญาตน าไปบ าบัด ก าจัด รีไซเคิล และแจ้งขนส่ง ตามข้อบังคับของกฎหมาย มีปริมาณเพียงครึ่งหนึ่ง
ของปริมาณที่เกิดขึ้น อย่างไรก็ตาม จากการประเมินของ กรอ. ในปี 2557 ที่ว่า ประเทศไทยควรมี
กากอันตรายปีละ 3.35 ล้านตัน และมีกากไม่อันตรายปีละ 50.30 ล้านตันนั้น เมื่อเปรียบเทียบกับ
ปริมาณกากอุตสาหกรรมที่โรงงานได้ขออนุญาตน าออกไปบ าบัด/ก าจัด/ รีไซเคิลและแจ้งขนส่งจริงใน
ปี 2557 ซึ่งมีกากอันตรายจ านวน 1.03 ล้านตัน (หรือร้อยละ 31) และกากไม่อันตรายจ านวน 12.24 
ล้านตัน (หรือร้อยละ 24) ก็จะเห็นได้ว่า ปริมาณกากอุตสาหกรรมที่ล่องหนไปจากระบบมีถึงประมาณ
ร้อยละ 70 - 80 ทั้งนี้ยังไม่นับว่าตัวเลขที่ กรอ.ได้รับรายงานจากโรงงานต่าง ๆ นั้นตรงตามความจริง
หรือไม่ เพราะแม้แต่นายณัฐพล ณัฏฐสมบูรณ์ อธิบดี กรอ.ก็ยังไม่เชื่อว่า ตัวเลขปริมาณกาก
อุตสาหกรรมที่โรงงานก าจัดกากไปรับมาจากโรงงานต่าง ๆ จะมีการแจ้งอย่างถูกต้อง อีกทั้งยังมีผู้
ประกอบกิจการโรงงานที่ยังไม่ได้เข้าสู่ระบบจัดการกากอุตสาหกรรมอีกจ านวนมากด้วย 
 ทั้งหมดนี้ท าให้มีขยะอุตสาหกรรมจ านวนมากถูกลักลอบน าไปทิ้งและกลายเป็นปัญหาที่
ลุกลามไปท่ัว ดังปรากฏว่ามีการร้องเรียนเรื่องการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมตามที่สาธารณะต่าง ๆ 
และในที่ดินส่วนบุคคล ตลอดจนปะปนอยู่ในหลุมฝังกลบชุมชน 
 มูลนิธิบูรณะนิเวศได้มีการติดตามปัญหาการลอบทิ้งขยะอุตสาหกรรมมาอย่างต่อเนื่อง 
พบว่าในระหว่างปี 2558 - 2559 มีเหตุการณ์ลักลอบทิ้งขยะอุตสาหกรรมจ านวน 22 ครั้ง ส่วนใหญ่
เกิดข้ึนในภาคตะวันออก จ านวน 13 ครั้ง ภาคกลาง 8 ครั้ง และภาคตะวันตก 1 ครั้ง โดยจังหวัดที่พบ
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การลักลอบทิ้งกากของเสียบ่อยที่สุด คือ ระยอง ชลบุรี สมุทรสาคร และกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ไม่ต้อง
สงสัยว่าเหตุใดภาคตะวันออกซึ่งเป็นแหล่งอุตสาหกรรมใหญ่ของประเทศจึงเป็นพ้ืนที่ที่มีการลักลอบ
ทิ้งขยะอันตรายและกากอุตสาหกรรมมากท่ีสุด แต่ขณะเดียวกัน หลาย ๆ พื้นที่ก็กลายเป็นพื้นที่
รองรับขยะอุตสาหกรรมด้วย ทั้ง ๆ ที่ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่แต่อย่างใด 
 ส าหรับการลักลอบทิ้งนั้น ส่วนใหญ่ท าเป็นขบวนการโดยใช้ประโยชน์จากช่องโหว่ของการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมรีไซเคิลท่ามกลางระบบการก ากับการขนส่งและบ าบัดกากอุตสาหกรรมที่ขาด
ประสิทธิภาพ ซึ่งเกี่ยวข้องกับโรงงาน ผู้บ าบัด/ก าจัด/รีไซเคิล 3 ประเภทที่ได้รับอนุญาตก าจัดกาก
อุตสาหกรรมจาก กรอ. ได้แก่ โรงงานล าดับที่ 101 ล าดับที่ 105 และล าดับที่ 106 รวมจ านวน 1,742 
โรงงาน ประกอบด้วย 
  - ประเภท 101 โรงงานปรับคุณภาพของเสีย จ านวน 135 แห่ง 
  - ประเภท 105 โรงงานประกอบกิจการเก่ียวกับการคัดแยกหรือฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือ
วัสดุที่ไม่ใช้แล้ว จ านวน 1,161 แห่ง 
  - ประเภท 106 โรงงานประกอบกิจการเก่ียวกับการน าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ไม่ใช้
แล้วหรือของเสียจากโรงงานมาผลิตเป็นวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ใหม่โดยผ่านกรรมวิธีการผลิตทาง
อุตสาหกรรมปัจจุบันมีจ านวน 446 แห่ง 
 นโยบายเกี่ยวกับของเสียอันตราย 
 ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) ซึ่งได้
ก าหนดที่จะขับเคลื่อนการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของประเทศโดยให้ทุกภาคส่วนร่วม
ด าเนินการทั้งการลดการเกิด ณ แหล่งก าเนิด การคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน เพิ่ม
ศักยภาพการเก็บขนและก าจัด จัดให้มีสถานที่รวบรวมและก าจัดของเสียอันตรายชุมชน วางระบบ
การเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์เม่ือหมดอายุการใช้งาน สร้างความรับผิดชอบและความตระหนักของทุก
ภาคส่วน ตลอดจนการออกกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง ทั้งนี้โดยมีการก าหนดเป้าหมายไว้ว่า ของเสีย
อันตรายชุมชนจะต้องได้รับการรวบรวมและส่งไปก าจัดถูกต้องตามหลักวิชาการไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 
ของปริมาณของเสียอันตรายชุมชนที่เกิดขึ้น และ อปท. ต้องมีการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายชุมชนที่ต้นทางไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของจ านวน อปท. ทั่วประเทศภายในปี 2564 ทั้งหมด
นี้ คือ ทิศทางและเป้าหมายที่มีการก าหนดแล้ว แต่ความส าเร็จจะเกิดขึ้นหรือไม่ยังต้องพิจารณาจาก
วิธีการและปฏิบัติการจริงต่อไป 
 ส่วนแนวทางการแก้ปัญหาการจัดการ WEEE นอกเหนือจากท่ีแผนแม่บทฯ จะก าหนดให้
เร่งรัดให้มีการประกาศใช้ พ.ร.บ. การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
แล้ว คพ. ยังได้จัดท ายุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณา
การปี พ.ศ. 2557 - 2564 ซึ่งผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแล้วเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2558 
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โดยมีเป้าหมายการจัดการระบบการคัดแยก การเก็บรวบรวม และการก าจัด WEEE หลัก ๆ 10 
ประเภท ได้แก ่หลอดฟลูออเรสเซนต์ แบตเตอรี่ ตู้เย็น โทรทัศน์ เครื่องปรับอากาศ กล้องถ่ายภาพ/
วิดีโอ อุปกรณ์ เล่นภาพ/เสียงขนาดพกพา เครื่องพิมพ์/เครื่องโทรสาร โทรศัพท์ และคอมพิวเตอร์ส่วน
บุคคล 
 ส่วน (ร่าง) พ.ร.บ. การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. ... นั้นก็ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2558 ซึ่งร่างกฎหมายนี้ใช้
หลักการความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) ที่ให้
ผู้ผลิตรับผิดชอบการพัฒนาระบบเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์ทั้งทางกายภาพและทางการเงิน เพ่ือแก้ไข
ปัญหาการรวบรวมซากอิเล็กทรอนิกส์จากบ้านเรือนมาจัดการในโรงงานที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรงงาน โดยไม่อนุญาตให้ร้านค้าของเก่า ซาเล้ง หรือผู้ใดถอดแยกชิ้นส่วน เพ่ือป้องกันปัญหา
การน าซากอิเล็กทรอนิกส์ไปเผาท าลายเพื่อน าโลหะมีค่ามาขาย อันเป็นเหตุให้บางครั้งอาจเกิด
อุบัติเหตุหรืออันตรายต่อสุขภาพอนามัย หากไม่มีเครื่องมือที่เหมาะสมหรือการด าเนินการอย่างถูกวิธี 
  อย่างไรก็ตามทางสมาคมอุตสาหกรรมไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และโทรคมนาคมไทย ต้องการ
ให้มีการปรับปรุงเนื้อหาของร่างกฎหมาย โดยเฉพาะมาตรา 14 โดยเห็นว่าควรจะก าหนดให้เฉพาะ
ผู้ประกอบการที่มีศักยภาพมีหน้าที่รับคืน จัดเก็บ รวบรวม และจัดการซากผลิตภัณฑ์ควบคุมของ
ตนเองเท่านั้น ซึ่งในช่วงปลายปี 2559 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้ปรับแก้ไขร่าง
กฎหมายนี้เสร็จสิ้นแล้ว อยู่ระหว่างน าเสนอตามกระบวนการออกกฎหมาย 
 นอกจากนี้ คพ. ยังได้ระบุถึงแนวทางการจัดการซากโทรศัพท์เคลื่อนที่ด้วยว่า ภาครัฐได้จับ
มือกบัภาคีเครือข่ายด้านโทรศัพท์เคลื่อนที่ ได้แก่ ผู้ให้บริการเครือข่าย ผู้จ าหน่ายเครื่อง
โทรศัพท์เคลื่อนที่ และผู้ให้บริการจัดการของเสียอันตราย ในการน าร่องแนวทางการจัดการซาก
โทรศัพท์เคลื่อนที่ โดยจะมีการก าหนดการเรียกคืน จุดรับคืน และสร้างแรงจูงใจแก่ประชาชนในการ
น าซากโทรศัพท์เคลื่อนที่มาคืน โดยก าหนดเป้าหมายในการเก็บคืนซากโทรศัพท์เคลื่อนที่ให้ได้ 9 ล้าน
เครื่อง ภายในปี 2560 
 นโยบายเกี่ยวกับขยะอุตสาหกรรม 
 กระทรวงอุตสาหกรรมมีการจัดท าแผนการจัดการกากอุตสาหกรรม พ.ศ. 2558 - 2562 
เพ่ือใช้เป็นกรอบนโยบายการบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม โดยมีเป้าหมายหลักในการเร่งรัดให้มี
ปริมาณกากอุตสาหกรรมเข้าสู่ระบบไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 มีการติดตั้งระบบ GPS กับรถขนส่งกาก
อันตราย มีการศึกษาพ้ืนที่รองรับกากอุตสาหกรรมไม่น้อยกว่า 6 แห่ง และการส่งเสริมให้เกิดเตาเผา
ขยะร่วมเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าอีกด้วย 
 ทั้งนี ้กระทรวงอุตสาหกรรมมีนโยบายจัดตั้งนิคมก าจัดกากอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก 
ภาคกลาง และภาคตะวันตกอย่างละ 1 แห่ง เนื่องจากแต่ละพ้ืนที่มีโรงงานอุตสาหกรรมอยู่จ านวน
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มาก โดยแต่ละแห่งจะต้องมีพ้ืนที่ในการจัดตั้งประมาณ 10,000 ไร่ แบ่งเป็นพ้ืนที่ก าจัดกาก 5,000 ไร่ 
และอีก 5,000 ไร่ เป็นการท าพ้ืนที่กันชนเพ่ือป้องกันสิ่งแวดล้อม โดยจากการศึกษาร่วมกับกระทรวง
เศรษฐกิจ การค้าและอุตสาหกรรมแห่งประเทศญี่ปุ่น หรือ METI พบว่า จังหวัดที่เหมาะสมในการ
จัดตั้งนิคมจัดการกากอุตสาหกรรมอันตรายอย่างครบวงจรมี 7 จังหวัด ได้แก่ นครราชสีมา ล าพูน 
ระยอง ปราจีนบุรี ปทุมธานี อยุธยา และอ่างทอง ส่วนพื้นที่ที่เหมาะสมในการจัดตั้งนิคมจัดการกาก
อุตสาหกรรมที่ไม่อันตราย คือ จังหวัดล าปางและระยอง 
 ด้านการแก้ไขปัญหาการลักลอบทิ้ง กรอ. ได้ด าเนินการแก้ไขระเบียบกระทรวง
อุตสาหกรรมว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ตาม พ.ร.บ. โรงงาน 
พ.ศ. 2535 เสนอคณะรัฐมนตรีให้พิจารณา เพ่ือเพ่ิมส่วนแบ่งรางวัลน าจับแก่ผู้แจ้งเบาะแสโรงงาน
อุตสาหกรรมลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมผิดกฎหมาย โดยเพ่ิมรางวัลน าจับจากเดิมร้อยละ 25 เป็น
ร้อยละ 50 และได้จัดท าระบบฐานข้อมูลและติดตามการขนส่งกากอุตสาหกรรม (GPS) เพ่ือติดตามรถ
ขนส่งกากของเสียอันตรายด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ผ่านแอพพลิเคชั่น “GPSHZW DIW” ซึ่งจะ
สามารถเช็กต าแหน่งของรถขนส่งได้ตลอดเวลา 24 ชั่วโมง นอกจากนี้ ยังสนับสนุนการสร้างโรงไฟฟ้า
โดยใช้พลังงานจากขยะอุตสาหกรรมด้วย 
 สถานการณ์ของเสียอุตสาหกรรม 
 ของเสียอุตสาหกรรม หรือที่มักเรียกกันว่ากากอุตสาหกรรม เป็นของเสียที่เกิดจาก
กระบวนการผลิตและวัสดุที่ไม่ใช้แล้วจากโรงงาน มีทั้งของเสียที่อยู่ในสภาพของแข็ง ของเหลว กาก
ตะกอน ตระกรัน ขี้เถ้า ฝุ่น และก๊าซ ซึ่งถูกจ าแนกเป็นกากอุตสาหกรรมอันตรายและกากอุตสาหรรม
ไม่อันตราย ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับลักษณะสมบัติของของเสียนั้นว่าเป็นของเสียอันตรายหรือมีส่วนที่ปนเปื้อน
ของเสียอันตรายตามที่กฎหมายก าหนดหรือไม่ การพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยในช่วงกว่าสอง
ทศวรรษที่ผ่านมาได้ก่อให้เกิดของเสียอุตสาหกรรมเป็นปริมาณมาก โดยที่หน่วยงานของรัฐยังไม่
สามารถก ากับดูแลให้มีการจัดการกากอุตสาหกรรมให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ดังปรากฏ
ปัญหาข้อร้องเรียนอยู่เนือง ๆ จากชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการปล่อยของเสียและมลพิษจาก
โรงงานทั้งในส่วนที่เป็นโรงานผู้ก่อก าเนิดของเสียและโรงงานผู้รับบ าบัดและก าจัดของเสีย ตลอดจน
การลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมที่ไม่ผ่านการบ าบัดอย่างถูกต้องในพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั้งที่เป็นที่ดินสาธารณะ 
ที่ดินของเอกชน และบ่อขยะชุมชน 
 ข้อมูลจากกระทรวงอุตสาหกรรม ณ สิ้นปี 2559 ระบุว่า ประเทศไทยมีจ านวนโรงงาน
ทั้งสิ้น 138,083 แห่ง ซึ่งประกอบด้วยโรงงานจ าพวกท่ี 3 ที่ต้องมีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
(รง.4) ทั่วประเทศ จ านวน 77,738 แห่ง ตารางที่ 2 แสดงรายละเอียดโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมด 
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ตารางที่ 2 ข้อมูลโรงงานอุตสาหกรรม ณ สิ้นปี 2559 
 

รายการ จ าพวกที่ 1 จ าพวกที่ 2 จ าพวกที่ 3 รวม 
จ านวนโรงงาน 42,414 17,931 77,738 138,083 
เงนิลงทุน  
(ล้านบาท) 

27,156 85,221 7,037,059 7,149,436 

คนงาน 110,258 195,692 3,668,055 3,974,005 
ที่มา: ฐานข้อมูลกรมโรงงานอุตสาหกรรม ณ สิ้นปี 2559 
 
 เมื่อคิดเป็นสัดส่วนจ านวนโรงงานผู้รับบ าบัดและก าจัดของเสียอุตสาหกรรมต่อจ านวน
โรงงาน ผู้ก่อก าเนิดกากอุตสาหกรรมทั่วประเทศแล้ว จะมีค่าเฉลี่ยประมาณ 1:40 แต่หากพิจารณา
ตามแต่ละภูมิภาค พบว่า ภาคตะวันออกมีการกระจุกตัวของโรงงานผู้รับบ าบัดและก าจัดกาก
อุตสาหกรรมสูงสุด โดยมีสัดส่วนประมาณ 1:12 รองลงมา คือ ภาคกลาง 1:44 ภาคตะวันตก 1:65 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1:101 ภาคเหนือ 1:102 และภาคใต้ 1:121 
 กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้ประเมินปริมาณกากอุตสาหกรรม โดยค านวณจากปริมาณกาก
อุตสาหกรรมที่อันตรายและไม่อันตรายซึ่งโรงงานแต่ละประเภทมีการแจ้งขนส่งออกไปก าจัดทั้งหมด
ในปี 2557 เทียบกับจ านวนแรงม้ารวมของโรงงานแต่ละประเภท พบว่า ประเทศไทยน่าจะมีกาก
อุตสาหกรรมอันตรายปีละประมาณ 3.35 ล้านตัน และมีกากอุตสาหกรรมไม่อันตรายปีละประมาณ 
50.3 ล้านตัน มีการขออนุญาตน าออกไปบ าบัด ก าจัด รีไซเคิล และแจ้งการขนส่งแล้วจริงในปี 2557 
ส าหรับกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย จ านวน 1.03 ล้านตัน (คิดเป็นร้อยละ 31) และกาก
อุตสาหกรรมไม่อันตรายจ านวน 12.24 ล้านตัน (คิดเป็นร้อยละ 24)3 จึงสามารถสรุปได้ว่ายังมีกาก
อุตสาหกรรมเป็นจ านวนมากที่ไม่ได้เข้าสู่ระบบการจัดการกากอุตสาหกรรม 
 ส่วนใหญ่ของกากอุตสาหกรรมที่ยังไม่เข้าระบบการรายงานข้อมูลมักได้รับการจัดการและ
ก าจัดอย่างไม่ถูกต้อง เช่น ท าการฝังกลบภายในบริเวณโรงงาน น าไปทิ้งในสถานที่ฝังกลบขยะชุมชน 
มอบใหผู้รับบริการบ าบัดหรือก าจัดไปด าเนินการต่อโดยไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และมาตรฐานที่
กฎหมายก าหนด และมีจ านวนไม่น้อยที่ถูกน าไปลักลอบทิ้งในสถานที่ต่าง ๆ  
 ปัญหาการจัดการกากอุตสาหกรรมมีสาเหตุหลักมาจากความไม่รับผิดชอบและการไม่
ปฏิบัติตามกฎหมายทั้งในส่วนของผู้ก่อก าเนิดกากอุตสาหกรรม (Waste Generator: WG) ผู้ขนส่ง 
(Waste Transporter: WT) และผู้รับบ าบัดและก าจัดกากอุตสาหกรรม (Waste Processor: WP) 
ในขณะที่จ านวนโรงงานรับบ าบัดและก าจัดกากอุตสาหรรมได้เพ่ิมขึ้นเป็นอย่างมากในช่วงสอง
ทศวรรษท่ีผ่านมา อันเนื่องมาจากนโยบายของรัฐที่ส่งเสริมให้การตั้งโรงงานประเภทดังกล่าวกระท าได้
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ง่ายขึ้น แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นก็คือ หน่วยงานภาครัฐไม่สามารถก ากับดูแลให้ผู้ประกอบการปฏิบัติตาม
ข้อก าหนดของกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ โรงงานบางแห่งรับขยะอุตสาหกรรมมาแล้วแต่ไม่
ด าเนินการจัดการให้ถูกต้อง หรือในกรณีของโรงงานรีไซเคิลของเสียอุตสาหกรรม ก็อาจน ากาก
อุตสาหกรรมไปรีไซเคิลแต่เพียงบางส่วน และน าส่วนที่เหลือไปลักลอบทิ้งในสถานที่ต่าง ๆ เช่น รับ
ของเสียอุตสาหกรรมมา 1,000 ตันเพื่อท าเชื้อเพลิงแท่ง แต่น าไปรีไซเคิลจริงเพียง 300 ตัน และ
ลักลอบทิ้งส่วนที่เหลือ เป็นต้น นอกจากนี้ ยังพบการน ากากอุตสาหกรรมจ านวนมากไปทิ้งในบ่อขยะ
ชุมชน ดังเห็นได้จากกรณีปัญหาบ่อขยะต าบลแพรกษา จังหวัดสมุทราปราการ ที่มีการน าทั้งขยะ
ชุมชนและขยะอุตสาหกรรมมาทิ้งในบ่อขยะพ้ืนที่ 150 ไร่ ความลึกประมาณ 50 เมตร ของเอกชน 
ก่อให้เกิดปัญหาเหตุร าคาญด้านกลิ่นและฝุ่นละออง แม้จะมีการร้องเรียนจากชุมชนและ
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ใกล้เคียงอย่างต่อเนื่อง แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบกลับปล่อยปละละเลยจนเกิดเหตุการณ์ไฟไหม้บ่อขยะครั้งที่รุนแรงที่สุดในประเทศไทย 
ระหว่างวันที่ 16-22 มีนาคม 2557 ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอย่างกว้าง
ชวางต่อชุมชน ผู้อยู่อาศัยในหมู่บ้านจัดสรร และผู้ประกอบการทั้งในเขตสมุทรปราการและ
กรุงเทพมหานครที่ควันพิษแพร่กระจายไปถึง 
 ปัญหาการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมมีความรุนแรงมากเป็นพิเศษในพ้ืนที่จังหวัดภาค
ตะวันออกซ่ึงมีโรงงานอุตสาหกรรมหนาแน่น ข้อมูลจากกลุ่มเครือข่ายที่เรียกว่า “วาระเปลี่ยน
ตะวันออก” ระบุว่า พบการลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ภาคตะวันออกและจังหวัดใกล้เคียง
กว่า 40 แห่ง หลายพ้ืนที่กลายเป็นที่รองรับขยะอุตสาหกรรมทั้ง ๆ ที่ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่ใน
พ้ืนที่นั้นแต่อย่างใด และคาดว่าอาจมีพ้ืนที่อ่ืนๆ ที่มีการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมซึ่งยังไม่ได้ถูก
ค้นพบอีกหลายแห่ง ทั้งนี้ กระทรวงอุตสาหกรรมโดยปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมได้ยอมรับว่ามีการ
ลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมปริมาณหลายร้อยตันในหลายพื้นที่กากอุตสาหกรรมที่พบมีทั้งที่เป็น
ของแข็ง และของเหลวมากกว่าหมื่นลูกบาศก์เมตร ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต
ของชุมชนโดยรอบ เฉพาะในเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา มีพ้ืนที่ซึ่งพบการลักลอบน ากากอุตสาหรรมจาก
นิคมอุตสาหกรรมและโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดชลบุรีมาลักลอบทิ้งอย่างน้อย 11 จดุ ในเขต
อ าเภอพนมสารคาม และอ าเภอแปลงยาว ท าให้ชุมชนที่ได้รับความเดือดร้อนต้องรวมตัวกันประท้วง
โรงงานรับบ าบัดและก าจัดของเสียในพื้นที่ จนน าไปสู่การลักลอบสังหารแกนน าชุมชนที่ต าบลหนอง
แหน คือ ผู้ใหญ่ประจบ เนาวโอภาส เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 25568 ซ่ึงต่อมาเจ้าหน้าที่ต ารวจ
สอบสวนคดีนี้จนพบว่า ผู้กระท าความผิดเป็นข้าราชการระดับ 8 ในกรมโรงงานอุตสาหกรรม และเป็น
เจ้าของโรงงานที่รับรีไซเคิลของเสียในพ้ืนที่ต าบลหนองแหนเอง 
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การขยายตัวของปัญหาขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
 1. ชุมชนหนองแหนกับการลักลอบทิ้งขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม 
 หนองแหนเป็นพ้ืนที่ต าบลหนึ่งที่ได้รับกระทบจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เขต
เมืองระยอง เมืองฉะเชิงเทรา ตามบริเวณแนวยาวขนานเส้นถนน 304 ตามนโยบายของรัฐบาลที่ได้
วางแผนไว้เพื่อความสะดวกในการขนส่งสินค้าลงท่าเรือที่แหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี และผลกระทบจาก
อุตสาหกรรมในรอบเขตปริมณฑล อาทิ แถบจังหวัดสมุทรปราการ ฯลฯ  
 ไม่นานมานี้ ชุมชนหนองแหนเป็นที่รู้จักของสังคมจากข่าวการจับกุมการลักลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่ต าบลหนองแหน อ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2555 หนองแหนในข่าวท าให้คนทั่วไปรู้เพียงว่ามีการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมและไม่อันตราย 
และท้ังที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ทั้งที่พ้ืนที่นี้เป็นพื้นที่เกษตรกรรมไม่ใช่พื้นที่อุตสาหกรรม ไม่มี
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในพ้ืนที่ แต่กลับกลายเป็นพื้นที่รองรับและปลายทางจากของเสียจาก
กิจกรรมอุตสาหกรรมและสังคมเมือง ซึ่งที่ผ่านมาการเกิดขึ้นของกิจการนี้ ไม่เคยมีการศึกษาและ
ติดตามตรวจสอบผลกระทบที่เกิดข้ึนกับชุมชน (ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ และคณะ, 
2556, หน้า 1) 
 นอกจากนี้ในปัจจุบันยังขาดการเยียวยาฟื้นฟูพ้ืนที่อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการและเป็น
รูปธรรม แต่ในขณะเดียวกันก็เกิดผลกระทบที่ชัดเจนขึ้นแล้วกับชุมชน ในปลายปี พ.ศ. 2555 พบว่า 
หมู่ในฟาร์มหลายแห่งแท้งลูกหรือคลอดลูกออกมาแล้วตาย เมล็ดข้าวจากนารอบโรงงานฝังกลบลีบ
และได้ข้าวลดลง ชุมชนต าบลหนองแหน และหมู่ที่ 9 หมู่ที่ 12 ต าบลเกาะขนุน อ าเภอพนมสารคาม 
ไม่สามารถดื่มกินน้ าในบ่อตื้นของตนเองมาตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2555 และในราวเดือนกันยายน – 
ตุลาคม 2555 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทราประกาศห้ามใช้น้ าในบ่อน้ าตื้นบางบ่อของ
ชุมชนต าบลหนองแหนและชุมชนใกล้เคียง (ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ และคณะ, 
2556, หน้า 1) 
 1.1 บริบทพ้ืนฐานของชุมชน 
 ต าบลหนองแหน แต่เดิมชื่อว่า หนองยาว แต่ต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็นหนองแหน เพราะมีหนอง
น้ าขนาดใหญ่ที่มีแหนขึ้นอยู่เป็นจ านวนมาก เป็นที่ราบลูกฟูกเชิงเขาจากทางใต้ขึ้นมาทางเหนือของ
ต าบล ภายในต าบลมีคลองชลประทานรับน้ าจากโรงการชลประทานฝายท่าลาด ทุกครอบครัวใน
ต าบลหนองแหน มีบ่อน้ าตื้นทุกบ้านโดยใช้คนขุดลึกลงไปราว 10 – 12 เมตร ที่ต้องใช้น้ าบ่อตื้นนั้นก็
เพราะว่าในอดีตยังไม่มีส่วนราชการเข้ามาดูแลระบบสาธารณูปโภคน้ าดื่มน้ าใช้ ก็จะไม่มีน้ าประปาใช้ 
ต่อมากรมอนามัยก็มาสร้างประปาให้ 2 – 3 จุด ดูดน้ าจากแหล่งน้ าสาธารณะ ซึ่งบางช่วงน้ าน้อย ไม่
เพียงพอต่อความต้องการ ปัจจุบันจึงยังคงใช้น้ าจากบ่อน้ าตื้นเป็นหลักอยู่ และคนที่นี่ส่วนใหญ่
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ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท านาปลูกข้าว ปลูกพืชไร่ พืชสวน เช่น ปลูกมันส าปะหลัง ปลูกยางพารา 
ปลูกมะม่วง ท าการปศุสัตว์ เช่น ฟาร์มหมู เป็นต้น (ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ และ
คณะ, 2556, หน้า 2) 
 ย้อนกลับไปราว 5 -6 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2550 – 2551) ในชุมชนนี้มีการขึ้นทะเบียน “ป่า
ชุมชน” จ านวน 2 แห่ง แห่งแรก คือ ป่าชุมชนไผ่ผาก หมู่ที่ 4 ต าบลหนองแหน กินพ้ืนที่มากกว่า 200 
ไร่ และแห่งที่สอง คือ ป่าชุมชนไผ่ผาก หมู่ที่ 12 ต าบลหนองแหน กินพื้นที่กว่า 60 ไร่ ทั้งสองแห่งอยู่
ห่างกันราว 500 -–800 เมตร หลายครอบครัวยังใช้ประโยชน์จากการเข้าไปหาอยู่หากินในป่าชุมชน
ทั้ง 2 แหล่งนี้ เช่น การหาหนอไม้ สมุนไพร ชุมชนกล่าวว่า ป่าชุมชนเหล่านี้เป็นครัวที่มีอาหารสมบูรณ์
มาก บางครอบครัวสามารถสร้างรายได้จากการหาของป่าไปขาย 
 1.2 การลักลอบทิ้งขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ชุมชนหนอง
แหน 
 นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 ชุมชนเริ่มสังเกตเห็นสิ่งผิดปกติในพ้ืนที่ คือ มีนายทุนเข้ามาซื้อที่ดิน
และตักหน้าดินไปขาย ในขณะนั้นชุมชนเห็นว่าแม้จะมีการขุดหน้าดินไปแต่ก็ยังสามารถใช้น้ าในบ่อน้ า
ได้ตามปกติ ท าให้ไม่ขาดแคลนน้ า แต่แล้วก็มีนายทุนอีกกลุ่มเข้ามาซื้อบ่อลูกรังร้างและภายหลังก็น า
ขยะและของเสียจากหลายที่มาฝังกลบ เมื่อเข้าสอบถามชุมชนก็พบว่าเจ้าของบ่อฝังกลบมีใบอนุญาต
ถูกต้องและตั้งแต่นั้นมาชุมชนก็ได้ติดตามตรวจสอบกิจกรรมนี้โดยตลอด (ส านักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ และคณะ, 2556, หน้า 2) 
 บริษัทรับก าจัดของเสียทีเ่ข้ามาเปิดกิจการในพ้ืนที่ชุมชนหนองแหนมีอยู่ด้วยกัน 3 บริษัท 
ได้แก่ (ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ และคณะ, 2556, หน้า 2) 
  1. บริษัท ฟิวชั่น จ ากัด  
  การด าเนินการ 
  ในปี พ.ศ. 2556 บริษัทในเครือ บริษัท ฟิวชั่น จ ากัด ในพ้ืนที่ ต าบลหนองแหน มี
ทั้งหมด 2 โรงงาน โดยโรงงานที่ 1 บริษัท ฟิวชั่น ดีเวลลอปเม้นท์ จ ากัด ขออนุญาตก่อสร้างอาคารต่อ
องค์การบริหารส่วนต าบลราวปี พ.ศ. 2549 – 2550 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในใบอนุญาตที่ใช้ประกอบการ
เปิดด าเนินการ โดยที่ได้รับอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) เป็นที่
เรียบร้อยแล้ว ในช่วงแรกได้ขอก่อสร้างเพ่ือท าการรีไซเคิลน้ ามันใจกลางหมู่บ้าน หมู่ที่ 14 แต่ชุมชนไม่
ยินยอม จึงเปลี่ยนมาเป็นบดย่อยกระจกและวัสดุอื่น และอัดกระดาษ ต่อมาจึงได้เปิดโรงงานรีไซเคิล
น้ ามันบริเวณคลองชลประทาน หมู่ที่ 14 เป็นโรงงานที่ 2 ชื่อว่าบริษัท ฟิวชั่นรีไซเคิล จ ากัด และได้รับ
อนุญาตกระกอบกิจการโรงงานประเภท 105 และ 106 รวมถึงใบอนุญาตอ่ืน ๆ มาโดยตลอด โดยทั้ง 
2 โรงงานยังคงเปิดด าเนินการมาจนถึงปัจจุบัน 
  ผลกระทบ 
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  1. บริษัท ฟิวชั่น ดีเวลลอปเม้นท์ จ ากัด (โรงงานที่ 1) มีน้ าเสียไหลลงสู่พ้ืนที่ชุมชน มี
เสียงดัง กลิ่นเหม็น มีกองวัสดุ อุปกรณ์ กระดาษ โดยไม่มีผ้าคลุมท าให้เป็นภาพที่น่ารังเกียจ และมีฝุ่น
ฟุ้งกระจาย 
  2. บริษัท ฟิวชั่นรีไซเคิล จ ากัด (โรงงานที่ 2 ) พบปัญหาในฤดูฝนที่น้ าไหลลงสู่คลอง
ชลประทาน แหล่งน้ าใกล้เคียงท าให้ไม่พบปลาและสัตว์น้ าในแหล่งน้ าเหล่านี้ ไหลลงที่นาชุมชนท าให้
เริ่มเห็นเมล็ดข้าวเล็กลีบ น้ าหนักลด มีกลิ่นเหม็นน้ ามันมาก เมื่อได้กลิ่นแล้วจะเวียนหัว คลื่นไส้ แสบ
จมกู หายใจไม่สะดวก บางครั้งมีอาการแน่นหน้าอก กระทบต่อการเรียนของเด็กนักเรียนเนื่องจาก
โรงงานตั้งอยู่ห่างจากโรงเรียนเพียง 600 เมตร 
  การร้องเรียนเยียวยาที่ส าคัญ 
  1. ชุมชนแจ้งความกรณีน้ าเสียไหลลงสู่พื้นที่ 
  2. ชุมชนร้องเรียนในระดับองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอ จังหวัด อุตสาหกรรม
จังหวัด สาธารณสุขจังหวัด นายกรัฐมนตรี (ในขณะนั้นคือ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ) 
  3. ชุมชนเรียกร้องหน่วยงานภาครัฐให้ด าเนินการตรวจสอบและติดตามการแก้ไขปัญหา 
  4. กรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) สั่งปิดโรงงานแต่ปัจจุบันกลับมาเปิดด าเนินการได้
เหมือนเดิมแล้ว 
  2. บริษัท ศูนย์ก าจัดของเสียไทย จ ากัด 
  การด าเนินการ 
  ในราวปี พ.ศ. 2554 เป็นต้นมา เริ่มท าบ่อฝังกลบขยะ โดยในช่วงแรกชุมชนสังเกตว่าไม่
มีการปูผ้ายาง HDPE เพ่ือรองพ้ืนบ่อ และในราวปี พ.ศ. 2552 หลังจากท่ีมีการร้องเรียนจากชุมชนต่อ
การด าเนินกิจกรรมของบริษัทฯ พร้อมกับคณะกรรมการระดับจังหวัดที่ตั้งเพ่ือแก้ไขปัญหาการก าจัด
ขยะและของเสียในพ้ืนที่ได้เข้าตรวจสอบภายในบริษัทฯ ต่อมาจึงมีการปูผ้า HDPE ที่ก้นบ่อ 
  ผลกระทบ 
  มีกองขยะสูงมาและในช่วงแรกน้ าในบ่อของบริษัทฯ มีการปนเปื้อน มีสีด า มีกลิ่นเหม็น
รุนแรง มีฝุ่นฟุ้งกระจายไปทั่วบริเวณ ชาวสวนที่อยู่โดยรอบได้รับกลิ่นเหม็นจนแทบจะอยู่ไม่ได้ ท าให้
คนมาท าสวนไม่ได้ ถนนที่ใช้ร่วมกับชุมชนพังเป็นหลุมเป็นบ่อ เนื่องจากมีรถบรรทุกวิ่งเข้าออก อาจมี
การปนเปื้อนของน้ าใต้ดินโดยรอบ มีผลกระทบต่อสุขภาพของชาวบ้านในชุมชน 
  การร้องเรียนเยียวยาที่ส าคัญ 
  1. ชุมชนร้องเรียนองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอ จังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด 
สิ่งแวดล้อมจังหวัด และกรมควบคุมมลพิษ (คพ.) 
  2. ชุมชนร้องเรียนให้มีการปิดกิจการ 
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  3. กรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) ส่งปิดกิจการชั่วคราวเพื่อปรับปรุงแก้ไขแต่ปัจจุบัน
กลับมาเปิดด าเนินการเหมือนเดิมแล้ว 
  4. มีการแต่งตั้งผู้แทนชุมชนเข้าตรวจสอบ เฝ้าระวังการน าขยะมาฝังกลบ 
  3. บริษัท เค เอส ดี รีไซเคิล จ ากัด  
  การด าเนินการ 
  ด าเนินการคัดแยกขยะและบ าบัดน้ าเสีย ซึ่งได้รับในอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจาก
กรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) และรับขยะ น้ าเสีย จากโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ มาคัดแยกส่วน
น้ าเสียนั้นน าไปท้ิงบริเวณพ้ืนที่บ่อลูกรังและในพ้ืนที่ของตนเอง นอกจากนี้รวมถึงฝังกลบขยะทั้งที่มีพิษ
และไม่มีพิษในบริเวณโรงงานและท่ีดินของตนเองด้วย 
  ผลกระทบ 
  มีกลิ่นเหม็นรุนแรงจากน้ าเน่าเสียที่น ามาท้ิงในบ่อลูกรัง มีความกังวลว่าน้ าบ่อตื้นที่มา
จากน้ าใต้ดินบริเวณรอบโรงงานของบริษัทฯ อาจจะปนเปื้อนสารเคมี ฟาร์มหมู และพืชผลทางการ
เกษตร โดยรอบเริ่มได้รับความเสียหาย 
  การร้องเรียนเยียวยาที่ส าคัญ 
  1. ร้องเรียนองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอ กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม (กรอ.) นายกรัฐมนตรี กรมคุ้มครองสิทธิพิเศษและเสรีภาพประชาชน คณะกรรมาธิการ
สิ่งแวดล้อม วุฒิสภา กรรมการสิทธิมนุษยชน นิคมอมตะ อาร์ เจ บิ๊ก โคล่า (อาร์เจไทย) สาธารณสุข
จังหวัด สิ่งแวดล้อมจังหวัด 
  2. แจ้งความให้เจ้าหน้าที่ต ารวจด าเนินการจับกุมรถบรรทุกน้ าเสียที่เข้ามาลักลอบทิ้ง 
  3. ติดตามการแก้ไขปัญหาต่อหน่วยงานของรัฐ เช่น กรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) 
 ในเมื่อพื้นที่ต าบลหนองแหนที่เต็มไปด้วยบ่อดินที่ไม่ได้ใช้งาน จึงเป็นการเปิดโอกาสให้
ผู้ประกอบการฝังกลบขยะ และของเสียมาซื้อบ่อดินร้างจากผู้ที่ขุดขาย และการทิ้งกากอุตสาหกรรม
โดยไม่มีการขออนุญาต ต่อมาในปี พ.ศ. 2550 ทั้ง 3 บริษัทก าจัดขยะและของเสียก็เริ่มเปิดกิจการ
อย่างเป็นทางการโดยมีในอนุญาตที่ได้จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) ประเภท 105 ใบอนุญาต
ประกอบกิจการคัดแยกหรือฝังกลบสิ่งปฏิกูล และประเภท 106 ใบอนุญาตประกอบกิจการน าของเสีย
จากโรงงานอุตสาหกรรมมารีไซเคิล โดยบริษัทศูนย์ก าจัดของเสียไทย ด าเนินการฝังกลบขยะท่ีมาจาก
บริษัท ดับเบ้ิลเอ และการท ายิบซ่ัม สว่น เค เอส ดี รีไซเคิล ด าเนินกิจการคัดแยกขยะ บ าบัดน้ าเสีย
จากโรงงานอุตสาหกรรม รวมถึงฝังกลบขยะทั้งมีพิษ และไม่มีพิษ ด้าน บริษัท ฟิวชั่น จ ากัด ด าเนิน
กิจการรีไซเคิลขยะ และรีไซเคิลน้ ามัน โดยปัจจุบัน ต าบลหนองแหนมีโรงงาน บ่อทิ้งกากอุตสาหกรรม 
และบ่อน้ าเสีย (สารพิษ) รวมถึง 9 จุด 
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 นายมานัส สวัสดี หนึ่งในผู้รับผลกระทบจากขยะพิษ ได้เล่าว่า “ในวันที่บริษัท เค เอส ดี รี
ไซเคิล บริษัทที่เปิดกิจการก าจัดของเสีย ได้บอกชาวบ้านไว้ในการประชุมประชาคมหมู่บ้านว่า “แม้แต่
น้ าเสียสักหยด จะไม่ให้ตกถึงพ้ืน” เพ่ือขอให้ชาวบ้านอนุญาตให้ใช้พื้นที่ต าบลหนองแหนเป็นพ้ืนที่
บ าบัดของเสียที่บริษัทรับมาจากท่ีอ่ืน ๆ”  
 แต่ในความเป็นจริงแล้วเหตุการณ์กลับไม่เป็นเช่นนั้น หลักจากการเข้ามาของบริษัทก าจัด
ของเสียหรือขยะมีพิษเพียงไม่กี่ปี ชาวบ้านต้องทุกข์ทนอยู่กับสารพิษ ไร่นาผลผลิตทางการเกษตร
เสียหาย โตไม่เต็มที่ ฟาร์มหมูหลายแห่งต้องปิดกิจการจากการที่หมูเป็นโรค เป็นหมัน ลูกหมูพิการ 
และเสียชีวิต น้ าดื่มอุปโภคบริโภคปนเปื้อนสารพิษ ชาวบ้านเริ่มเจ็บป่วยเสียชีวิต บางคนต้อง
กลายเป็นผู้ต้องหามีวัตถุอันตรายในครอบครองจากการที่ท่ีดินถูกลักลอบทิ้งสารพิษ ซ้ าร้ายไปกว่านั้น
ผู้น าชุมชนที่นี่ถูกยิงเสียชีวิตจากการต่อสู้เพื่อปกป้องชาวบ้าน และน าความยุติธรรมยังบ้านเกิดของ
ตนเอง 
 ในความจริงแล้วก็ไม่ใช่มีเพียง บริษัท เค เอส ดี รีไซเคิล บริษัทเดียวที่เข้ามาใช้พ้ืนที่ต าบล
หนองแหน อ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทราเป็นที่ทิ้งขยะพิษ แต่ยังมี บริษัท ฟิวชั่น จ ากัด และ 
บริษัท ศูนย์ก าจัดของเสียไทย จ ากัด ที่มาอาศัยใช้พื้นที่ในชุมชนแห่งนี้ “มาทีแรกพวกเราคิดไม่ถึงว่า
มันจะเป็นการสร้างผลกระทบ ตอนนั้นคิดว่าจะเป็นการเพ่ิมโอกาส สร้างเงิน สร้างรายได้ แต่เอาเข้า
จริงไม่ได้เป็นเช่นนั้น กลายเป็นปัญหาให้เรามาแก้ไข กลายเป็นบทเรียนราคาแพงของพวกเรา” นาย
จร เนาวโอภาส ประธานสภาองค์กรบริหารส่วนต าบลหนองแหนกล่าว 
 และนายจร เนาวโอภาสยังเล่าต่อว่า “เจ้าหน้าที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมคนหนึ่ง อยู่ส านัก
จัดการน้ า เขาใช้อ านาจหน้าที่ที่มีโดยตรงอยู่แล้ว มาขออนุญาตเปิดโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อเอ้ือ
ประโยชน์ให้ตัวเขาเอง คือ บริษัท ฟิวชั่น เป็นบริษัทรีไซเคิลน้ ามันเครื่อง ซึ่งเรามาตรวจพื้นที่เขา แล้ว
พบว่าปนเปื้อนสารพิษ การตรวจท าให้ผม และชาวบ้านอีก 4 คนถูกฟ้องร้องหมิ่นประมาท เรื่องนี้เรา
ถูกละเมิด แต่เรากลับถูกฟ้องร้อง ดีที่ผลการตัดสินยกฟ้อง ผมจะชี้ให้เห็นว่าการใช้ผลประโยชน์จาก
อ านาจหน้าที่โดยไม่ท าให้ถูกต้อง ท าให้เกิดผลกระทบต่อชาวบ้าน” 
 ด้วยการการทิ้งขยะพิษโดยไม่ค านึงถึงชุมชน และสภาพแวดล้อมของบริษัท ฟิวชั่น จ ากัด 
ซึ่งเปิดโรงงานในพ้ืนที่ใกล้กับคลองชลประทานเพียง 10 เมตร ท าให้เมื่อปล่อยน้ าเสีย น้ าจะไหลปล่อย
ลงกรมชลประทานส่งผลให้น้ าที่เกษตรกรใช้เป็นน้ าที่มีสารตกค้าง มีสารฟีนอล และแคตเมียมท่ี
ก่อให้เกิดอันตราย และยังด าเนินการอยูใ่นปัจจุบัน 
 ข้อมูลจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) แสดงให้เห็นว่า มีการลับลอบทิ้งกากของเสีย
อันตรายหลายจุดทั้งในต าบลหนองแหนและใกล้เคียง โดยพื้นที่หนองแหนมีจุดเสี่ยงต่อการปนเปื้อน
สารเคมีอันตรายในสิ่งแวดล้อมที่อาจเป็นอันตรายต่อมนุษย์และสัตว์เลี้ยง แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ  
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 1. โรงงานรีไซเคิลน ้ามันซึ่งตั้งอยู่ติดกับคลองชลประทาน ตรงกันข้ามกับจุดสูบน ้า เพ่ือท า
น ้าประปาหมู่บ้าน และโรงงานรับก าจัดกากของเสียอุตสาหกรรมซึ่งตั้งอยู่ติดริมล าห้วยตาดน้อยที่ไหล
ไปยังหมู่บ้าน 
 2. หลุมฝังกลบขยะทั้งขยะจาก กทม. และกากของเสียจากโรงงาน  
 3. บ่อดินลูกรังซึ่งมีการลักลอบทิ้งกากของเสีย ข้อมูลการตรวจวิเคราะห์ตัวอย่างน ้าของ
กรมทรัพยากรน ้าบาดาล พบว่ามีการปนเปื้อนสารอันตราย โดยเฉพาะสารประกอบจ าพวกฟีนอลใน
บ่อน ้าตื้นหลายบ่อในลักษณะ กระจายทั่วพ้ืนที่หนองแหน จึงได้ห้ามชาวบ้านน ามาใช้บริโภค บางบ่อ
สามารถบริโภคได้ หากมีการบ าบัดลดปริมาณเหล็กและแมงกานีสก่อน ทั้งนี้ข้อมูลการตรวจวิเคราะห์
ตัวอย่าง น ้าของกรมโรงงานอุตสาหกรรมและกรมควบคุมมลพิษก็มีผลไปในทิศทางเดียวกัน 
 1.3 ผลกระทบจากการลักลอบท้ิงขยะของเสียอันตราย 
 นายธนพล เพ็ญรัตน์ อาจารย์ประจ าภาควิชาวิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยนเรศวร เล่าถึงปัญหาว่าปัญหาสารปนเปื้อนในแหล่งน้ า เป็นเรื่องทีห่น่วยงานภาครัฐควร
เข้ามาช่วยเหลือชาวบ้านอย่างเร่งด่วน แม้ว่าขณะนี้กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะมีการส ารวจพบสารฟีนอลปนเปื้อนในบ่อน้ าจ านวน 14 แห่ง 
แต่ถ้าไม่ได้รับการแก้ปัญหาอย่างถูกวิธีและฟ้ืนฟูในระยะยาวอย่างจริงจัง อาจมีการแพร่ขยายของ
สารเคมีได้อีกในอนาคต โดยกระจายไปสู่บ่อน้ าอ่ืน ๆ ได้อีก และจะสร้างปัญหาในอีก 10 - 15 ปี
ข้างหน้า 
 เนื่องจากลักษณะของภูมิประเทศที่มีแหล่งน้ าล้อมรอบ ทั้งแหล่งน้ าตามธรรมชาติและ
คลองชลประทาน ท าให้ชุมชนหนองแหน พึ่งพิงความบริสุทธิ์ของน้ าเหล่านี้ แต่เมื่อหน่วยงานภาครัฐ
อนุญาตให้โรงงานอุตสาหกรรมด้านขยะและของเสีย มาตั้งอยู่รอบพ้ืนทีร่อบชุมชน ท าให้ชุมชนหนอง
แหนเป็นแหล่งรองรับน้ าเสียไปโดยปริยาย  
 ผลส ารวจของนักศึกษาจากคณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล ที่ไดเ้ข้าไป
รวบรวมสถิติของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในพ้ืนที ่รวมทัง้ลงพืน้ทีส่อบถามข้อมูลกับองค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.) หนองแหน และชาวบ้านหนองแหน พบว่าใน ระเบียบรายงานผู้ป่วยจาก
การประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อมของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลหนองแหน ระหว่างวันที่ 8 
กรกฎาคม ถึง 23 สิงหาคม 2555 ปรากฏว่ามีชาวบ้านต้องเข้ารับการรักษา ซึ่งเป็นผลจากกลิ่นจากบ่อ
ขยะ ทั้งวิงเวียนศีรษะ มึนงง แสบจมูก หายใจล าบาก อ่อนเพลีย 
 กลุ่มท่ีมีอาการมากท่ีสุด คือ ชาวบ้านหมู่ที่ 12 ทีมี่ผู้ป่วยถึง 181 คนข้ึนไป รองลงมา คือ
ชาวบ้านในหมูท่ี ่7 จ านวน 136 - 180 คน ซึ่งน่าสังเกต ว่าเป็นจุดที่มีบ่อขยะและบ่อทิ้งสารเคมีอยู่
ด้วยอย่างนอ้ยพ้ืนที่ละ 23 แห่ง 
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 จากการลักลอบทิ้งขยะอุตสาหกรรม อาจท าให้สารเคมีหลายตัวปนเปื้อนอยู่ในแหล่งน้ าที่
พบอย่างชัดเจนแล้ว คือ สารฟีนอล ซึ่งหากเกินกว่ามาตรฐานจะเกิดระคายเคืองผิวหนังทันที และมี
ผลกระทบต่อสุขภาพในระยะยาว จึงท าให้เกิดการร้องเรียนจากชาวบ้านเรื่องน้ าเสียที่ไหลลงสู่พ้ืนที่
ชุมชน ทีอ่าจส่งผลกระทบไปยังน้ าใตด้ิน และปนเปื้อนไปสู่ “บ่อน้ าต้ืน” ทีเ่ป็นแหล่งน้ าใช้ของชุมชน
ทัว่ไป กระทบต่อสุขภาพของชาวบ้าน ฟาร์มหมู และพืชผลทางการเกษตร รวมทั้งร้องเรียนในเรื่อง
ปัญหาเสียงดัง กลิ่นเหม็น และฝุ่นฟุ้งกระจายจากโรงงานก าจัดขยะและสารพิษภายในชุมชน ดังจะ
เห็นจากค าบอกเล่าของชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบ ดังนี้  
 นางดวงเดือน ศรีมาลัย อายุ 44 ปี อาชีพเลี้ยงหม ูระบุว่า “การเลี้ยงหมูหลังมีวิกฤตการณ์
ทิง้กากสารเคมีและปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ า พบว่า ผลการเลี้ยงหมูได ้ผลผลติ ตกต่ ามาก เพราะลูก
หมูทีอ่อกมาส่วนใหญ่จะตายยกคอกจ านวนมาก โดยไม่ทราบสาเหตุ แม่พันธุ์ที่มลีูกรอด จากท่ีเคยรอด
แม่ละ 15 - 20 ตัว เหลือลูกที่รอดเพียง 4 - 5 ตัวเท่านั้น เราก็ไม่ทราบสาเหตุจนกระทั่งแจ้งใหท้าง
จังหวัดเขา้มาตรวจสอบ "ผลการน าน้ าทีใ่ช้อยู่จากบ่อน้ าต่ืนวงซีเมนต์ (ลึก 510 เมตร) มาตรวจพบ
สารฟีนอลและโลหะหนักปนเปื้อนเกินมาตรฐาน คาดว่า สารเคมีเหล่านี้น่าจะมากับน้ าทีมี่การปล่อย
จากโรงงานก าจัดของเสีย ซึ่งอยู่เหนือล าน้ าออกไป ทุกวันนี้การเลี้ยงหมูอยู่ในขัน้ขาดทุน จ าเป็นต้องใช้
น้ าดังกล่าวอยู่ ก็ยังไม่มีหน่วยงานไหนมาช่วยเหลือชาวบ้านทีเ่ดือดร้อน ตอนนี้บ้านอยู่ใกล้จุดทีมี่การ
เอากากสารพิษ มาท้ิงทีสุ่ดแค่ 1 กม. เศษ” นางดวงเดือน กล่าวอีกว่า “ก่อนหน้านี้ลุงบ้านใกล้กัน มี
อาชีพเลี้ยงปลา พยายามหาสาเหตุว่า ท าไมปลาที่เขาเลี้ยงไว้ตาย ก็ยังไม่สามารถหาสาเหตุได  ้กระทั่ง
มาเกิดเหตุเรื่องปัญหาชาวบ้านลุกขึน้มาต่อต้าน หลังได้รับผลกระทบเรื่องกลิ่นเหม็นมาก เจ้าหน้าทีท่ี่
สาธารณะสุขจึงน าน้ าไปตรวจและพบว่า มีสารปนเปื้อน ปัจจุบันลุงข้างบ้านไดต้ายไปก่อนหน้านี้ โดย
ทีไ่ม่รูว้่า ปลาที่แกเลี้ยงไว้ตายเพราะอะไร” (เว็บไซต์สิ่งแวดล้อม, ม.ป.ป.) 
 ส่วนนางละมุน กลิ่นนุช อายุ 55 ปี อาชีพท าสวนยาง บอกว่า “สวนอยู่ใกล้กับจุดทีมี่การ
ทิง้สารเคมี ตอนแรก ๆ ก็พบว่ามีการน ามาทิ้งได้พยายามไปทักท้วง แต่เขาชี้แจงว่า ท าถูกต้อง อบต. รู้
ไม่มีพิษ พอมาระยะหลังก็เกิดกลิ่นเหม็นอย่างรุนแรง จนท างานกันไม่ได้ กลางคืนนอนแทบไม่ได  ้
คนงานกรีดยางไม่ยอมกรีดยางให้ ผลผลิตยางทีก่รีดน้ ายางได้ก็น้อยกว่าเดิม” (เว็บไซต์สิ่งแวดล้อม, 
ม.ป.ป.) 
 ด้านนายมนัส สวัสดี อายุ 60 ปี ข้าราชการเกษียณ เจ้าของสวนยางในพืน้ที ่ต.เกาะขนุน 
บอกว่า “บริเวณสวนของตนเอง มีการกว้านซ้ือบ่อไว้ใกล้ ๆ กับบ่อของตนเอง แล้วน าสารเคมีและกาก
อุตสาหกรรมไปทิ้ง รวมทัง้ทิง้ลงไปในบ่อน้ าของตน ที่ขุดไว้ส าหรับท าการเกษตรด้วย ปลาที่เลี้ยงไว้
ตายหมด ซึ่งได้มีการแจ้งความไว้ เพ่ือให้หาคนผิด ส่วนปัญหาการทิ้งสารเคมีในพ้ืนที่มันเกิดข้ึนมานาน 
โดยมีคนพ้ืนทีรู่้เห็นด้วย ในฐานะเจ้า ของสวน เห็นความแตกต่างชัดเจน ยางเคยกรีดได้รอบละ 60 - 
70 แผ่น ปัจจุบันเหลือเพียงประมาณ 40 แผ่น จะบอกว่าไม่มีผลกับต้นไมไ้ด้อย่างไร บริเวณ ต.หนอง
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แหน มีการปลูกมะม่วงน้ าดอกไมเ้พ่ือส่งออกประเทศญี่ปุ่นด้วยราว 200 ไร่ เชื่อว่า เมื่อสารเคมีเปล่านี้
ไปเจือปนหรือกลายเป็นสารตกค้าง อาจส่งผลกระทบต่อการส่งออกในอนาคตได้” นายมานัสกล่าว 
“สารก่อมะเร็งเกินมาตรฐาน 20 - 30 เท่า ลักลอบทิ้งลงแหล่งน้ ากว่า 7 ปี” (เว็บไซต์สิ่งแวดล้อม, 
ม.ป.ป.) 
 การด าเนินงานของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้ด าเนินการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ที่
ได้รับผลกระทบต่อการปฏิบัติงานฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปนเปื้อน โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามรวมทั้งหมด 492 คน 
ประกอบด้วย เพศชายร้อยละ 32 และเพศหญิงร้อยละ 68 ส่วนใหญ่เป็นประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยู่ใน
พ้ืนที่ตามภูมิล าเนาเดิม สามารถประเมินผลที่เห็นชัดเจนว่าความคิดเห็นต่อสภาวะแวดล้อมที่มี
ผลกระทบจากกากของเสียในพ้ืนที่ ประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ 98 ทราบว่ามีการปนเปื้อนจากกาก
ของเสีย โดยทราบข้อมูลจากญาติพ่ีน้องหรือเพ่ือนบ้านมากที่สุด (34%) ทราบด้วยตัวเอง (20%) 
ผู้ใหญ่บ้านหรือก านัน (17%) และข่าวสารจากชุมชนหรือหอกระจายข่าวชุมชน (14%) ปัญหาที่
เกิดข้ึนประชาชนคิดว่าส่งผลกระทบในเรื่องกลิ่นและบ่อน้ าตื้นมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 51 และ 31
ตามล าดับ ซึ่งบ่อทิ้งจากกากของเสียดังกล่าว ท าให้ประชาชนในพื้นท่ีได้รับผลกระทบจากการ
ปนเปือ้นในเรื่องกลิ่นมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 66 มีลักษณะกลิ่นเหม็นฉุน ท าให้มีอาการเวียนศีรษะ 
แน่นหน้าอก หายใจติดขัด แสบจมูก และผลกระทบรองลงมาคิดเป็นร้อยละ 31 คือ น้ า ส่วน
ผลกระทบในเรื่องดิน คิดเป็นร้อยละ 3 ซึ่งปัจจุบันมีผลกระทบน้อยมาก แต่คิดว่าอนาคตอาจจะมีการ
ปนเปื้อน ในช่วงเวลาดังกล่าวกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้ด าเนินการตรวจวัดคุณภาพน้ าและ
โลหะหนัก ในบ่อน้ าตื้นและบ่อที่จะใช้เป็นประปาหมู่บ้านตรวจวัดคุณภาพน้ า จากตัวอย่างน้ าจากบ่อ
น้ าตื้นชาวบ้าน 30 บ่อ บ่อประปาหมู่บ้าน 4 บ่อ และบ่อเก็บน้ าขนาดใหญ่ 2 บ่อ พบว่าลักษณะทาง
เคมีและโลหะหนัก ประกอบด้วย เหล็ก (Fe), แมงกานีส (Mn), ทองแดง (Cu), สังกะสี (Zn), สารหนู 
(As), ไซยาไนด์ (CN), ตะกั่ว (Pb), ปรอท (Hg), แคดเมียม (Cd) และซีลีเนียม (Se), ซัลเฟต (SO4), 
คลอไรด์ (Cl), ฟลูออไรด์ (F) และไนเตรต (NO3-) ส่วนใหญ่มีปริมาณความเข้มข้นน้อย ผ่านเกณฑ์ค่า
มาตรฐานที่เหมาะสมและเกณฑ์อนุโลมสูงสุด แต่พบแมงกานีส (Mn) มีปริมาณมากกว่าค่ามาตรฐาน
ในบ่อน้ าตื้นของชาวบ้านบางบ่อ และบ่อที่จะใช้เป็นประปาหมู่บ้าน นอกจากนี้ในเดือนเมษายน 2556 
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมยังได้ด าเนินการตรวจสอบเบื้องต้นหาสารอันตรายกลุ่มสารประกอบ
อินทรีย์ในพ้ืนที่โดยการเก็บตัวอย่างน้ าจากบ่อที่ใช้ท าเป็นประปาหมู่บ้าน บ่อชาวบ้านส าหรับอุปโภค
บริโภค คลองตาดน้อยและพ้ืนที่เกษตรกรรมที่อยู่ใกล้กับสถานประกอบการก าจัดของเสีย
อุตสาหกรรม จากการวิเคราะห์เบื้องต้นพบสารปนเปื้อนหลายชนิด ประกอบด้วยตัวท าละลาย 
(solvent) สารประกอบไฮโดรคาร์บอนสายยาว สารประกอบฟีนอลและอนุพันธ์ สารกลุ่มอัลดีไฮด์ 
เป็นต้น (แฟรตาซ์ มาเหล็ม และพีรพงษ์ สุทรเตชะ, 2557, หน้า 5-6) 
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 ผู้ว่าราชการจังหวัดฉะเชิงเทราได้แต่งตั้งคณะท างานขึ้นมาเพ่ือติดตามการแก้ไขปัญหาด้วย 
ทั้งนี้ข้อมูลจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) แสดงให้เห็นว่า มีการลักลอบทิ้งกากของเสียอันตราย
หลายจุดทั้งในต าบลหนองแหนและใกล้เคียง โดยพื้นที่หนองแหนมีจุดเสี่ยงต่อการปนเปื้อนสารเคมี
อันตรายในสิ่งแวดล้อมที่อาจเป็นอันตรายต่อมนุษย์และสัตว์เลี้ยง แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ 1) โรงงาน
รีไซเคิลน้ ามันซึ่งตั้งอยู่ติดกับคลองชลประทาน ตรงกันข้ามกับจุดสูบน้ าเพ่ือท าประปาหมู่บ้าน และ
โรงงานรับก าจัดกากของเสียอุตสาหกรรมซึ่งตั้งอยู่ติดริมล าห้วยตาดน้อยที่ไหลไปยังหมู่บ้าน 2) หลุมฝัง
กลบขยะทั้งขยะจาก กทม.และกากของเสียจากโรงงาน และ 3) บ่อดินลูกรังซึ่งมีการลักลอบทิ้งกาก
ของเสียฯ ซึ่งจุดเสี่ยงเหล่านี้ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ต้นน้ า โดยที่ชุมชนอยู่ท้ายน้ า ชาวบ้านต าบลหนองแหน
เกือบทุกบ้าน มีบ่อน้ าตื้นเพ่ือใช้อุปโภค บริโภค เลี้ยงสัตว์และการเกษตร (แฟรตาซ์ มาเหล็ม และพี
รพงษ์ สุทรเตชะ, 2557, หน้า 6) 
 ข้อมูลการตรวจวิเคราะห์ตัวอย่างน้ าของกรมทรัพยากรน้ าบาดาลพบว่า มีการปนเปื้อนสาร
อันตรายโดยเฉพาะสารประกอบจ าพวกฟีนอล ในบ่อน้ าตื้นหลายบ่อในลักษณะกระจายทั่วพ้ืนที่หนอง
แหน จึงได้ห้ามชาวบ้านน ามาใช้บริโภค ส่วนบางบ่อบริโภคได้หากมีการบ าบัดลดปริมาณเหล็กและ
แมงกานีสก่อน ทั้งนี้ข้อมูลการตรวจวิเคราะห์ตัวอย่างน้ าของกรมโรงงานและกรมควบคุมมลพิษก็มีผล
ไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน การปนเปื้อนสารอันตรายในแหล่งน้ าดังกล่าวท าให้เกิดข้อสันนิษฐานว่า
อาจส่งผลกระทบต่อสัตว์เลี้ยงและสุขภาพอนามัยของประชาชน เนื่องจากในปี 2555 ฟาร์มหมูหลาย
แห่งมีลูกหมูแรกคลอดตายยกครอก แม่หมูแท้ง คลอดก่อนก าหนด ลูกหมูพิการแรกคลอด แม่หมูเบื่อ
อาหาร น้ านมแห้ง ลูกหมูผอม โตช้า จนบางฟาร์มต้องปิดกิจการ มีผลกระทบต่อพืชผลทางการเกษตร 
ชาวบ้านที่ปลูกผักขายได้ลดลงเนื่องจากผู้บริโภคไม่ม่ันใจเรื่องความปลอดภัย ในช่วงเวลาที่มีการ
ลักลอบทิ้งน้ าเสียอันตรายในบ่อดิน 15 ไร่ มีชาวบ้านได้รับผลกระทบจากการได้รับกลิ่น มาขอรับการ
รักษาที ่รพ.สต.หนองแหนและ รพ.สต.ปลายกระจับจ านวนมาก ด้วยอาการที่คล้ายกัน ได้แก่ เวียน
ศีรษะ มึนงง แสบจมูก หายใจล าบาก อ่อนเพลีย นอกจากนี้พบว่ามีชาวบ้านบางคนตรวจพบฟีนอลใน
กระแสเลือดตามที่ได้มีการรายงานจากส านักงานสุขภาพแห่งชาติ (แฟรตาซ์ มาเหล็ม และพีรพงษ์ 
สุทรเตชะ, 2557, หน้า 7) 
 ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีนอกสถานที่อย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2556 ณ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา กลุ่มราษฎร “กลุ่มเรารักษ์หนองแหน” ประมาณ 100 คนได้ยื่นหนังสือเรียน
นายกรัฐมนตรีขอให้ช่วยเร่งรัดแก้ไขปัญหากรณีราษฎรได้รับผลกระทบจากผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมลักลอบทิ้งกากขยะและน้ าเสียอันตรายท าให้กระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี
บริเวณกว้าง ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้ให้ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ร่วมกับคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) และนักวิชาการจากคณะ
วิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร พิจารณาด าเนินการบ าบัดฟื้นฟูพ้ืนที่ปนเปื้อนสารเคมี ในพื้นที่
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ต าบลหนองแหน อ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา ตามข้อเรียกร้องของประชาชน รายละเอียด
ปรากฏในหนังสือด่วนที่สุดที่ นร 0405(ลน3)/7085 ลงวันที่ 23 พฤษภาคม 2556 (แฟรตาซ์ มาเหล็ม 
และพีรพงษ์ สุทรเตชะ, 2557, หน้า 7) 
 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเห็นว่าพ้ืนที่ลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมอาจมีสารอันตราย
อ่ืนนอกจากสารฟีนอลที่ส่งผลต่อสุขภาพประชาชนและสัตว์เลี้ยง ในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่
จ าเป็นต้องมีการศึกษาเพ่ิมเติมโดยต้องทราบว่าเป็นสารอันตรายชนิดใดและมีปริมาณความเข้มข้น
เท่าใด กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้ลงพื้นที่เก็บตัวอย่างในเดือนกรกฎาคม 2556 ซึ่งการเก็บ
ตัวอย่างครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์หาชนิดและปริมาณของสารอันตราย โดยได้สุ่มเก็บตัวอย่าง
น้ าจากบ่อน้ าตื้นของประชาชนรวมทั้งบ่อท่ีใช้ในการเลี้ยงหมู (มีความลึกประมาณ 10 เมตร) จ านวน 
15 บ่อ บ่อน้ าใช้ของโรงเรียนหนองแหน 2 บ่อ บ่อสังเกตการณ์ของกรมทรัพยากรน้ าบาดาล 12 บ่อ 
อีกท้ังได้เก็บตัวอย่างน้ าและดินใกล้สถานประกอบการรับก าจัดของเสีย 2 แห่ง เพ่ือประเมินโอกาส
การปนเปื้อนที่อาจมาจากสถานประกอบการดังกล่าว โดยได้เก็บตัวอย่างน้ าจากล ารางสาธารณะที่อยู่
ใกล้สถานประกอบการดังกล่าวทั้ง 2 แห่ง จ านวน 4 ตัวอย่าง และเก็บตัวอย่างดินตามความลึกโดยใช้
เครื่องขุดเจาะเก็บตัวอย่างดินอย่างต่อเนื่อง (Geoprobe) โดยด าเนินการขุดเจาะในพ้ืนที่ประชาชนที่
อยู่ใกล้กับสถานประกอบการดังกล่าวทั้ง 2 แห่ง จ านวน 5 จุด มีความลึกประมาณ 3-4 เมตร เก็บ
ตัวอย่างดินตั้งแต่พ้ืนผิวและทุก 50 เซนติเมตร หรือตามการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของดิน เช่น สี
ของเนื้อดิน เป็นต้น (แฟรตาซ์ มาเหล็ม และพีรพงษ์ สุทรเตชะ, 2557, หน้า 7-8) 
 สารปนเปื้อนที่ศึกษา ประกอบด้วย 1) สารกลุ่มฟีนอล (phenol) จ านวน 10 ชนิด ดังนี้ 
Phenol, 2-chlorophenol, 2-methylphenol, 2-Nitrophenol, 2,4-dimethylphenol, 2,4-
dichlorophenol, 4-chloro-3-methylphenol, 2,4,6-trichlorophenol, 4-nitrophenol, และ 
Pentachlorophenol 2) สารกลุ่มพาธาเลท (Phthalate) จ านวน 4 ชนิด ดังนี้ Di (2-ethylhexyl) 
phthalate (DEHP), Dibutyl phthalate (DBP), Benzylbutylphthalate (BBP), Di (n-octyl) 
phthalate (DnOP) 3) สารบิสฟีนอลเอ(Bis Phenol A) ทั้งนี้งานด้านการวิเคราะห์เป็นการศึกษา
รว่มกันระหว่างศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ รศ.ดร.
อรพินท์ เจียรถาวร ภาควิชาเคมี สาขาเคมีวิเคราะห์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ซึ่งมีความเชี่ยวชาญ
ด้านการวิเคราะห์สารเคมีอินทรีย์ (Organic Chemistry) เป็นอย่างยิ่ง ข้อมูลนี้มีความส าคัญอย่างยิ่ง
ในการตัดสินใจเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ (แฟรตาซ์ มาเหล็ม และพีรพงษ์ สุทรเตชะ, 
2557, หน้า 8) 
 สารกลุ่มพาธาเลท (Phthalate) สารบิสฟีนอลเอ (Bis Phenol A) และสารกลุ่มฟีนอล 
(Phenol) เป็นกลุ่มสารอันตรายที่ส่งผลต่อสุขภาพ 
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 สารกลุ่มพาธาเลท (Phthalate) เป็นสารที่ใช้เป็นพลาสติไซเซอร์ (plasticizers) เป็นสารที่
ใส่ในผลิตภัณฑ์พลาสติกเพ่ือลดจุดหลอมที่ท าให้เกิดการไหล (flexing temperature) ของพลาสติก
ท าให้เม็ดพลาสติกมีความยืดหยุ่นและอ่อนนุ่มขึ้น สารพาธาเลทเป็นสารที่มีผลต่อการสืบพันธุ์ ตับ 
รวมทั้งเป็นสารที่อาจก่อมะเร็ง และจากรายงานวิจัยต่างประเทศ ซึ่งพบว่า สารกลุ่มพาธาเลทมีผลต่อ
การสร้างกระดูกของหนูที่ก าลัง 
เจริญเติบโต จ านวนหนูที่มีชีวิตหลังคลอดลดลง 
 สารบิสฟีนอลเอ (Bis Phenol A) ซึ่งเป็นสารเคมีที่ใช้ในบรรจุภัณฑ์พลาสติกของอาหาร 
เช่น ขวดน้ า ขวดนมเด็ก เป็นต้น จากการศึกษาโดย National Institute of Environmental 
Health Science ประเทศสหรัฐอเมริกา รายงานว่าสารบิสฟีนอลเอ เป็นสารที่อาจส่งผลกระทบต่อ
ระบบต่อมไร้ท่อ ฮอร์โมน การพัฒนาการทางสมองของทารกในครรภ์และเด็กทารก ซึ่งปัจจุบันบาง
ประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา และแคนาดา ห้ามการใช้สารบิสฟีนอลเอในการผลิตผลิตภัณฑ์ส าหรับเด็ก  
 สารกลุ่มฟีนอล (Phenol) ที่เป็นสารประกอบฟีนอลสังเคราะห์ใช้ในอุตสาหกรรมหลาย
ประเภท เช่น อุตสาหกรรมพลาสติก เป็นสารท าความสะอาด ฆ่าเชื้อ ฟอกหนัง ผลิตยา เป็นต้น โดย
สารประกอบฟีนอลจะส่งผลต่อร่างกายท าให้เกิดอาการระคายเคืองผิวหนัง ปวดศีรษะ คลื่นไส้ ความ
บกพร่องทางระบบประสาท มีผลต่อตับและไต ระบบหัวใจ และหลอดเลือด ท าให้หวัใจล้มเหลวมผีล
ต่อการเจริญเติบโตของตัวอ่อนและระบบสืบพันธุ์ของมนุษย์ (แฟรตาซ์ มาเหล็ม และพีรพงษ์ สุทรเต
ชะ, 2557, หน้า 8-9) 
 จากการศึกษาในครั้งนี้พบกลุ่มสารทั้งสามชนิดในตัวอย่างน้ าและดินในพ้ืนที่ต าบลหนอง
แหนและต าบลเกาะขนุน โดยตรวจพบสารกลุ่มพาธาเลท เช่น Di (2-ethylhexyl) phthalate โดยใน
ตัวอย่างน้ าพบสูงสุด 85 ppb (ค่าสูงสุดที่รับได้ของ USEPA 6 ppb) จุดที่ตรวจพบสารดังกล่าว
ประกอบด้วยบ่อน้ าตื้นชาวบ้านหมู่ที่ 7 ทีอ่ยู่ใกล้สถานประกอบการรับก าจัดของเสีย บ่อน้ าในโรงเรียน
บ้านหนองแหน และน้ าจากล ารางสาธารณะที่อยู่ใกล้สถานประกอบการรับก าจัดของเสีย (แฟรตาซ์ 
มาเหล็ม และพีรพงษ์ สุทรเตชะ, 2557, หน้า 9) 
 การศึกษาครั้งนี้ยังได้ตรวจพบสารประเภท Bis Phenol A ในตัวอย่างน้ าพบสูงสุด 53 
ppb ทั้งนี้ยังไม่มีการก าหนดค่ามาตรฐานในตัวอย่างสิ่งแวดล้อม จุดที่ตรวจพบสารดังกล่าว
ประกอบด้วยบ่อน้ าตื้นชาวบ้านในหมู่ 9 และหมู่ 12 จ านวน 3 บ่อ บ่อน้ าในโรงเรียนบ้านหนองแหน
และน้ าจากล ารางสาธารณะที่อยู่ใกล้สถาน 
ประกอบการรับก าจัดของเสีย (แฟรตาซ์ มาเหล็ม และพีรพงษ์ สุทรเตชะ, 2557, หน้า 9) 
 นอกจากนี้ได้ตรวจพบสารกลุ่มฟีนอล ประกอบด้วย Phenol, 2-Nitrophenol, 2,4,6-
trichlorophenol, และ Pentachlorophenol จุดที่ตรวจพบสารดังกล่าวประกอบด้วยบ่อน้ าต้ืน 
ชาวบ้านและบ่อน้ าตื้นส าหรับการเลี้ยงหมูในหมู่ 7 หมู่ 9 และหมู่ 12 จ านวน 7 บ่อ บ่อน้ าในโรงเรียน



55 

บ้านหนองแหน และบ่อสังเกตการณ์ของกรมทรัพยากรน้ าบาดาลที่อยู่ใกล้กับบ่อลักลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรมที่มีพ้ืนที่ 15 ไร่ (มักถูกเรียกว่าบ่อ 15 ไร่) ซึ่งกรมโรงงานอุตสาหกรรมได้ให้มีการบ าบัด
แล้วแต่ประชาชนในพื้นท่ีไม่แน่ใจว่าการบ าบัดเหมาะสมถูกต้องตามหลักวิชาการหรือไม่ ทั้งนี้บางจุด
พบสารกลุ่มฟีนอลมากกว่า 1 ชนิด และเป็นที่น่าสนใจว่าพบสารฟีนอลชนิด Pentachlorophenol 
ในบ่อสังเกตการณ์ของกรมทรัพยากรน้ าบาดาลที่อยู่ใกล้กับบ่อลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมที่มีพ้ืนที่ 
15 ไร่ ในปริมาณที่สูงเกินกว่าค่ามาตรฐานน้ าใต้ดิน (1 ppb) ซึ่งตรวจพบในบ่อสังเกตการณ์ในปริมาณ 
3.3 ppb (แฟรตาซ์ มาเหล็ม และพีรพงษ์ สุทรเตชะ, 2557, หน้า 9) 
 ส าหรับผลการวิเคราะห์สารปนเปื้อนในชั้นดินใกล้สถานประกอบการรับก าจัดของเสียทั้ง 2 
แห่ง พบว่าดินมีการปนเปื้อนสารกลุ่ม Phthalate และ Bis Phenol A โดยพบการปนเปื้อนของสาร
ชนิด Di (2-ethylhexyl) phthalate สูงสุด 2265 ไมโครกรัมต่อกิโลกรัม และพบ Bis Phenol A 
สูงสุด 2100 ไมโครกรัมต่อกิโลกรัม (แฟรตาซ์ มาเหล็ม และพีรพงษ์ สุทรเตชะ, 2557, หน้า 10) 
 โดยสรุปจากผลการตรวจสอบการปนเปื้อนของสารกลุ่มพาธาเลท (Phthalate) สารบิส
ฟีนอลเอ (Bis Phenol A) สารกลุ่มฟีนอล (Phenol) ในพ้ืนที่พบว่ามีการปนเปื้อนกระจายทั่วพื้นที่พบ
การปนเปื้อนทั้งในบ่อน้ าตื้นประชาชน บริเวณใกล้สถานประกอบการก าจัดของเสีย อีกท้ังพบการ
ปนเปื้อนในบ่อน้ าของโรงเรียนซึ่งเดิมมีการใช้น้ าในบ่อส าหรับนักเรียน การปนเปื้อนสารอันตรายใน
พ้ืนที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการด าเนินการแก้ไขโดยด่วน ส าหรับแผนการด าเนินงานต่อไปใน
ปีงบประมาณ 2557 ของศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม จะด าเนินการศึกษาการกระจายตัว
ของสารปนเปื้อนในพ้ืนที่ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการแก้ไขปัญหาการปนเปื้อนในพ้ืนที่ต่อไป (แฟรตาซ์ มา
เหล็ม และพีรพงษ์ สุทรเตชะ, 2557, หน้า 10) 
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 1.4 การต่อสู้ การต่อต้าน และการจัดการกับปัญหาการลักลอบทิ้งขยะของเสียอันตราย
ในพื้นที่ชุมชนหนองแหน 
 จากเหตุการณ์ท่ีเริ่มมีบริษัทรีไซเคิลน ้ามัน และบริษัทและรับก าจัดของเสียอันตราย เข้ามา
เปิดด าเนินการในพ้ืนที่ชุมชน เมื่อชาวบ้านเริ่มได้รับผลกระทบจากกลิ่นเหม็นและน้ าเสีย จึงได้มีการ
ยื่นหนังสือคัดค้านการเปิดกิจการ พร้อมทั้งมีการพาสื่อมวลชนลงพ้ืนที่เพ่ือให้เห็นสภาพปัญหาที่
เกิดข้ึน จนกระทั่งปี 2555 ชาวบ้านเริ่มสังเกตเห็นว่ามีรถบรรทุกวิ่งเข้าออกในชุมชนเป็นปริมาณมาก 
จนเกิดกรณีรถติดขณะที่ชาวบ้านไปท างานในสวน ในวันที่ 8 กรกฎาคม 2555 ชาวบ้านต าบลหนอง
แหนได้แจ้งต ารวจให้จับกุมรถบรรทุกที่ลักลอบทิ้งน ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมในบ่อดินลูกรังขนาด 
15 ไร่ การทิ้งน ้าเสียในพ้ืนที่ต าบลหนองแหน มีทั้งการทิ้งอย่างถูกต้องตามกฎหมาย และการลับลอบ
ทิ้งน ้าเสีย 
 นายสุนันท์ นิดร แกนน าชาวบ้าน หมู่ที่ 12 ได้เล่าถึงเหตุการณ์จับกุมรถบรรทุกที่ลักลอบ
ทิ้งน ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมว่า “การทิ้งสารเคมีในพ้ืนที่ครั้งใหญ่เริ่ม 20 ก.พ.2555 มีการน า
รถบรรทุกกากสารเคมีมาลงติดต่อกัน จนท าให้รถบรรทุกติดกันเป็นแถวยาวกว่า 3 กม. ทิ้งทั้งวันทั้งคืน 
ในบ่อลูกลังเก่า เนื้อที่ประมาณ 10 - 15 ไร่ ช่วงระยะเวลา 3 เดือน จนส่งกลิ่นเหม็นอย่างรุนแรง จน
ชาวบ้านทนไม่ได้ต้องรวมตัวกันเพื่อต่อต้านถึงข้ันน าชาวบ้านกว่า 300 คนไปปิดบ่อ และยึดรถน าการ
สารพิษ มาไว้ที่ สภ.หนองแหน จ านวน 2 คัน ชาวบ้านท าทุกอย่างตั้งแต่ร้องหน่วยงานท้องถิ่น อ าเภอ 
จังหวัด กรม กระทรวง ดีเอสไอ และส านักนายกรัฐมนตรี ปัญหาการลักลอบน าของกากสารพิษมาทิ้ง
เกิดจาก บริษัทรับก าจัดสารพิษรับงานไว้มากเกินไป เพ่ือมาบ าบัด แต่เมื่อบ าบัดไม่ทันก็จะใช้วิธีการ
น าไปท้ิง ในจุดต่าง ๆ โดยเฉพาะการไปกว้านซื้อบ่อลูกลัง ซึ่งไม่มีราคา เพราะถูกขุดหน้าดินออกไป
หมดแล้วเพ่ือไว้ส าหรับน าสารเคมี กากอุตสาหกรรมเหล่านี้ไปทิ้งไว้ก่อน ส่วนที่บ าบัดในโรงงานก็ท าไป 
บางครั้งก็ลักลอบปล่อยออกตามล ารางสาธารณะ แหล่งน้ าต่าง ๆ ด้วย” (เว็บไซต์สิ่งแวดล้อม, ม.ป.ป.) 
 และนายสุนันท์ ยังกล่าวต่อไปอีกว่า “ชาวบ้านรวมตัวกันตั้งแต่ หมู่ที่ 6, 7, 8, 9 ,12 ,14 
ต าบลหนองแหน และหมู่ 9, 12 ต าบลเกาะขนุน ที่ได้รับความเดือนร้อนโดยตรงกว่า 3000 คน อยู่
ใกล้จุดทีม่ีการลักลอบทิ้งจากประชากรทั้งหมด 10,000 กวา่คน โดยครั้งที่รุนแรงที่สุด คือ วันที่ 8 
กรกฎาคม พ.ศ. 2555 ชาวบ้านรวมตัวกันมากกว่า 300 คนไปปิดบ่อทีมีการน ากากสารเคมีไปทิ้งและ
รวมตัวกันเป็นกลุ่มตัวแทนมาคอยตรวจสอบการเข้าออกของรถบรรทุกสารเคมี ว่า มีรถอะไรเข้สมาใน
พ้ืนที่บ้าง เพ่ือป้องกันไม่ให้มีการน าสารเคมีเข้ามาท้ิงในพ้ืนที่อีก” (เว็บไซต์สิ่งแวดล้อม, ม.ป.ป.) 
 หลังจากเหตุการณ์ในวันนั้นได้มีผู้ชุมนุมซึ่งเป็นชาวบ้านจากต าบลหนองแหนและต าบล
เกาะขนุน อ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา เดินทางมายื่นหนังสือข้อเรียกร้องต่อนายกรัฐมนตรี 
ในวันที่ 21 สิงหาคม 2555 ร้องเรียนการลักลอบน าน้ าเสียและสารเคมีจากโรงงานอุตสาหกรรมมาท้ิง
ในต าบลหนองแหนและต าบลเกาะขนุน จากเหตุการณ์ครั้งนั้นกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดล้อมได้หารือร่วมกับรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี รองผู้ว่าราชการจังหวัดฉะเชิงเทราและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืน ในวันที่ 13 กันยายน 2555 และได้มีการมอบหมายให้หลายหน่วยงาน
ด าเนินการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ ซึ่งกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้รับมอบหมายให้ด าเนินการ
ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีที่ได้รับผลกระทบต่อการปฏิบัติงานฟื้นฟูพ้ืนที่ปนเปื้อน และ
ร่วมกับกรมควบคุมมลพิษและกรมทรัพยากรน้ าบาดาลในการวิเคราะห์คุณภาพน้ าและตะกอนดินใน
บ่อท่ีท าการฟ้ืนฟู และตรวจสอบสภาพการปนเปื้อนของสารโลหะหนักและสารอินทรีย์ระเหยง่ายใน
น้ าใต้ดิน (แฟรตาซ์ มาเหล็ม และพีรพงษ์ สุทรเตชะ, 2557, หน้า 5) 
 ความเคลื่อนไหวของชุมชนต่อกรณีดังกล่าว มีทั้งการร้องเรียนต่อ อบต.จังหวัด จนถึงการ
ยื่นหนังสือต่อนายกรัฐมนตรี เพ่ือให้รับทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ และผลักดันให้เกิดการแก้ไข
ปัญหาอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม มีการแต่งตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัดเพ่ือแก้ไขปัญหา และ
คณะกรรมการระดับอ าเภอตรวจสอบติดตาม และเมื่อปัญหาได้กลับมาสู่การรับรู้ของสาธารณชนอีก
ครั้งหนึ่งก็มีหลายหน่วยงานทั้งทางด้านสิ่งแวดล้อม และสุขภาพได้ลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูลและหา
แนวทางในการแก้ไขปัญหา ไม่ว่าจะเป็นกรม สอบสวนคดีพิเศษ กรมทรัพยากรน ้าบาดาล กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ กรมอนามัย กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัด มหาวิทยาลัยนเรศวรส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เป็นต้น 
 แผนการด าเนนิการกับปัญหาการลักลอบทิ้งขยะของเสียอันตรายในพื้นที่ 
 ส าหรับแผนการแก้ปัญหากากสารพิษท่ีถูกน ามาท้ิงในพ้ืนทีห่ลังจากมีการร้องเรียนและกรม
โรงงานอุตสาหกรรมเข้ามาด าเนินการแกป้ัญหา เริ่มจากบริษัท ปูนซีเมนต์ อ.แก่งคอย จ.สระบุรี เสนอ
ตัวมาก าจัดให้ในราคา 300 ลา้นบาท , บริษัทอีโกเ้วิร์ด จ ากัด เสนอตัวเข้ามาด าเนินการท าให้น้ าเสีย
ใส ด้วยการใช้สารเคมีบ าบัด โดยสูบน้ าาขึน้มาบ าบัดให้สะอาด จนหมด พร้อมทัง้ขุดดินและตะกอนมา
ท าให้สะอาด ด้วยงบ 30 ล้านบาทภายใน 6 เดือน แต่ก็ผู้ประกอบการไม่รับข้อเสนอดังกล่าว โดย
เสนอให้ บริษัท สยามเว้สต์เซอวิส จ ากัด เขา้มาด าเนินการ เพราะเป็นกลุ่มบริษัทเดียวกัน ด้วยวิธีการ
ฉีดสารเคมี เพ่ือลดกลิ่น น าดินมาถมเพ่ือท าคันแบ่งพ้ืนทีเ่ป็นบ่อเล็ก เพ่ือบ าบัดที่ละบ่อให้น้ าสะอาด 
พร้อมทั้งน าดินทีป่นเปื้อนสารพิษมาบ าบัดด้วย ภายในเวลา 2 เดือน ซึ่งชาวบ้านกังวลใจว่า การถมดิน 
ดังกล่าวจะเป็นการถมบ่อ และมีการบ าบัดเพียงน้ าทีเ่หลือเท่านั้น จึงไม่เห็นด้วยกับวิธีการนี้  
 ส่วน นางประนอม พุฒใจดี แกนน าชาวบ้านอีกคน บอกอีกว่า “หากการด าเนินการ
แก้ปัญหา ไม่เป็นไปตามทีมีการระบุไว้  ชาวบ้านจะรวมตัวเพ่ือต่อต้านให้ถึงท่ีสุด เนื่องจากคนที่รบั
กรรมและอยู่ในพ้ืนที่ คือ ชาวบ้านคนทีม่าท าเสร็จแล้วก็ไปอยู่ทีอ่ืน ไม่ได้มาอยู่กับพวกเราตลอดชีวิต 
ชั่วลูกชั่วหลาน” “ตอนนี้ชาวบ้านไดร้ับผลกระทบ มีการตรวจพบสารฟีนอล เกินมาตรฐาน ซึ่งเป็นสาร
ก่อมะเร็ง ในบ่อน้ าต้ืน ส าหรับกินและใช้ลึก 8 - 10 เมตร จนส านักงานสาธารณสุขประกาศแจ้งให้
หลีกเลี่ยงการใช้น้ า คนที่ใช้แล้วแพ้ เพราะไม่มีทางเลือก ก็มีผืนคันข้ึนตามตวั น้ าจะกินต้องไปเอารับ
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น้ าจากจุดที่กรมทรัพยากรน้ าบาดาลน ามาแจกเป็นจุด ๆ  3 จุด ก็ยากล าบากอยู่แล้ว หากจะแก้ปัญหา
ทีจ่ะเป็นผลกระทบต่อชาวบ้านในอนาคตอีก จะให้ชาวบ้านยอมได้อย่างไร” 
 นางประนอม ยังกล่าวต่อว่า “อยากรู้กลางคืนต้องมาลองนอนที่นี่ซักคืน จะเหม็นมากจน
นอนไม่ได้จนต้องตืน่ขึ้นมา เมื่อต้องเป็นอย่างนี้ ท าให้ชาวบ้านเกิดความเครียด ท ามาหากิน ประกอบ
อาชีพสะดุดไปหมด” 
 ด้านพระท๊อป พระลูกวัดเขาสุวรรณคีรี เดินทางมาตรวจสอบข้อมูลแทนเจ้าอาวาส ใน
ฐานะวัดที่ได้รับผลกระทบ กล่าวว่า “ปัญหาของคนพ้ืนที่ รวมทั้งพระคือ ผลจากการน าน้ าในแหล่ง
ต่าง ๆ โดยเฉพาะบ่อน้ าต้ืนที่ชาวบ้านใช้อุปโภคบริโภคไปใช้ไม่ได ้เพราะมีสารโลหะหนักต่าง ๆ เช่น 
ปรอท ฟีนอล สูงกว่ามาตรฐาน 20 – 30 เท่า ท าให้ระบบน้ าใช้ของวัดต้องปรับเปลี่ยนทั้งหมด จะใช้
น้ าบ่อเหมือนเดิมไม่ได้แล้ว แมว้ัดจะอยู่ห่างจากจุดต่าง ๆ 45 กม. ก็ตาม เนื่องจากผลข้างเคียงเกิดกับ
เจ้าอาวาสวัดแล้ว เนื่องจากเดิมท่านป่วยอยูแ่ล้ว เมื่อสูดดมกลิ่นเหม็นรุนแรง ท าให้อาการท่านหนักข้ึน 
จ าเป็นต้องไปนอนที่โรงพยาบาล ส่วนน้ าด่ืมคงไม่สามารถดื่มน้ าบ่อได้อีกแล้ว เพราะจากข้อมูลที่
ชาวบ้านและวัดเห็นรวมกัน พบว่า มีโรงงานทิ้ง ลักลอบของเสียลงแหล่งน้ ามาก่อนหน้านี้ ต่อกันกว่า 7 
ปี”  
 ส าหรับการน าน้ าเสียในพ้ืนที่ไปตรวจสอบหาสารเคมีอันตรายที่ บริษัท เทสท์เทค จ ากัด 
ในช่วงเดือน ส.ค.ที่ผ่านมา พบว่า มีปริมาณสารฟีนอล (Phenol) 29.14 mg/L เกินจากค่ามาตรฐาน
ทีต้ั่งไว้ต้องต่ ากว่า 1.0 mg/L เมือ่สัมผัสจะกัดผิวหนังและซึมเข้าสู่กระแสเลือด เป็นสารก่อมะเร็ง, 
สังกะสี (Zinc) 31.16 mg/L เกินจากค่ามาตรฐานที่ตั้งไว้ต้องต่ ากว่า 5.0 mg/L, ทองแดง (Copper) 
3.53 mg/L เกินจากค่ามาตรฐานที่ตั้งไว้ต้องต่ ากว่า 2 mg/L , โกรเนียม (Chromium) 1.66 mg/L 
เกินจากค่ามาตรฐานที่ตั้งไว้ต้องต่ ากว่า 0.75 mg/L เป็นสารก่อมะเร็ง (ปอด) เป็นต้น 
 อย่างไรก็ตาม ภายหลังตรวจพบสารก่อมะเร็งในแหล่งน้ า นายเริงศักดิ์ มหาวินิจฉัยมนตรี 
ผู้ว่าราชการจังหวัดฉะเชิงเทรา ได้ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้น าน้ าอุปโภคไปบริการแก่
ประชาชน 3 จุด พร้อมทั้งแจกจ่ายหน้ากากอนามัย 10,000 ชิ้น และประสานใหม่การจัดหน่วยแพทย์
เคลื่อนที่ดูแลสุขภาพประชาชน โดยมีตัวเลข ประชาชนป่วย ไปรับการรักษาท่ีโรงพยาบาลชุมชนใน
พ้ืนที ่2 แห่ง จ านวน 838 ราย ส่วนใหญ่มีอาการระบบทางเดนิ หายใจ แสบคอ หายใจติด ขัดแสบ
จมูก มีผดผื่นคันตามผิวหนัง นอกจากนี้ยังสุ่มเก็บตัวอย่างปัสสาวะของชาวบ้านหมู่ที่ 7 จ านวน 140 
ตัวอย่าง เพ่ือตรวจสอบแมงกานีส ตะกั่ว และสังกะสี รวมทั้ง ตรวจเลือดเพ่ือหาโครเมียม นิกเกิล สาร
ปรอท สารฟีนอล ส่งไปยังส านักโรคประกอบอาชีพ กรมควบคุมโรคติดิต่อ เพื่อตรวจวิเคราะห์ ซึ่งยัง
ไม่ทราบผล คพ.เตรียมตรวจสอบน้ าผิวดินรัศมี 5 กม. รอบจุดปัญหา  
 นายวรศาสตร์ อภัยพงษ์ รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ระบุว่า กรมควบคุมมลพิษได้ยืนยันจุดยืนว่า ไม่เห็นด้วยกับกระบวนการแก้ปัญหาด้วย
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วิธีการน าดินลงไปถมแบ่งเป็นบ่อย่อย ๆ เพ่ือบ าบัดที่ละบ่อ เพราะเป็นการน าดินไปปนเปื้อนเพิ่มข้ึน 
แต่ข้ันตอนดังกล่าวกรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นผู้ดูแลก ากับและเห็นชอบให้ด าเนินการได้หน่วยงานที่
ก ากับดูแลก็ต้องรับผิดชอบกับมาตรฐานที่อนุมัตใิห้ท าวิธีการจะถูกต้อง ผิดหรือถูก ค าตอบมีอยู่แล้ว 
ส าหรับกรมควบคุมมลพิษจะท าความเห็นเสนอภายหลังเก็บข้อมูลตามกฎหมาย หากตรวจสอบแล้ว
สิ่งแวดล้อมไม่ดีขึน้ ก็จะส่งความเห็นไปท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อตัดสินพิจารณาอีก
ครั้ง หากพบส่วนราชการท าไม่ถูกต้อง ก็สามารถสั่งการให้แก้ไข 
  นอกจากนั้นประชาชนสามารถฟ้องร้องหน่วยงานราชการได้ด้วยเช่นกัน หากการอนุมัติให้
ท าส่งผลเสียต่อคนในพ้ืนที ่“เราสามารถตรวจสอบได้ตามกฎหมาย หากพบว่า ดินหรือน้ าไม่ปลอดภัย 
ก็จะส่งเรื่องเข้าไปพิจารณาตามกระบวนการยืนยันว่า กรมควบคุมมลพิษจะไม่ทิ้งเรื่องนี้จนกว่าจะ
แก้ปัญหาได้ โดยในวันที่ 11 กนัยายน พ.ศ. 2555 นี้จะเริม่กระบวนการส่งเจ้าหน้าที่เข้าไปด าเนินการ
ตรวจสอบ โดยเริ่มจากน าผิวดินในรัศมี 5 กม. รอบจุดที่พบปัญหาการทิง้กากอุตสาหกรรม และร่วม
ตรวจสอบตามกระบวนการอ่ืนไปพร้อม ๆ กันด้วย” นายวรศาสตร์ กล่าว 
 ด้านนายวิเชียร จุ่งรุ่งเรือง อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ กล่าว่า “กรมดูแลปัญหาตาม พรบ.
สิ่งแวดล้อม หากสิ่งแวดล้อมปนเปื้อนไดร้ับผลกระทบ เราสามารถด าเนินการตรวจสอบ ควบคุมไม่ให้
สิ่งแวดล้อมแพร่กระจายได้ แต่หากการปฏิบัติไม่ได้มาตรฐาน คงจะไม่ยินยอมให้มีการขนย้ายดินหรือ
น้ าทีป่นเปื้อนไปยังพ้ืนที่อ่ืนรอบนอกอีก ทางกรมจะส่งเจ้าหน้าที่มาตรวจว่า มีอะไรมาปนเปื้อน
สิ่งแวดล้อมบ้าง ดูเรื่องดินน้ าที่แอบทิ้งลงแหล่งน้ าสาธารณะตามที่ประชาชนแจ้งปนเปื้อนชั้นดินไหน
หรือไม่ อากาศหรือแก๊สในพ้ืนที ่ซ่ึงก็เหม็นจริง จากผมตรวจที่เราทราบ คือ พบสารฟีนอลเกิน
มาตรฐาน จะต้องมีการเก็บตัวอย่างให้ครอบคลุมรัศมีทั้งพ้ืนที่ เพื่อพิจารณาว่าจะต้องประกาศเป็นเขต
มลพษิหรือไม่”  
 จากความเห็นของกรมควบคุมมลพิษ คือ “เราไม่เห็นด้วยกับวิธีการเอาดินลงไปถมเพ่ือแบ่ง
บ่อแล้วค่อยบ าบัด มีวิธีการอ่ืนทีดี่กว่านี้ อยู่ดี ๆ เอาดินไปปนเปื้อนอีกแล้ว เป็นข้อห่วงใยของทุกฝ่าย
ว่า การถมไปถมมาก็จะกลายเป็นถมท้ังพ้ืนที ่ทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะน าไปเสนอผู้ว่าฯ ด้วย 
ซ่ึงหลังจากบ าบัดแล้ว น้ าจะน าไปทิ้งต้องได้มาตรฐาน ตะกอนที่ตกลงไปกน้บ่อจะต้องถูกบ าบัดดินรอบ 
ๆ ขอบบ่อ ใต้พ้ืนข้างล่างต้องจัดการให้สะอาด รวมทัง้ดินที่เอาไปถมใหม่ต้องจัดการให้สะอาดก่อนจะ
เอาออกไปพ้ืนที่อ่ืน หลังจากนี้จะน าความเห็นส่งไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทัง้กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมดว้ย” นายวิเชียรกล่าว  
 กรมโรงงานฯ ก าหนดให้มีการบ าบัดตามมาตรฐาน นายไสว โรจนะศุภฤกษ์ หัวหน้าส านัก
ก าจัดกากอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม กล่าวว่า ทางเราในฐานะ
หน่วยงานที่ดูแลได้เข้าพบชาวบ้านและยินดีทุ่มเทจะท างานแก้ปัญหานี้ให้ได้ โดยได้เตรียมเรียกบริษัท
ทีจ่ะเข้ามาด าเนินการแก้ปัญหาซึ่งรับงานจาก บริษัท เคเอสดีฯ บริษัทต้นเหตุน าสารพิษมาท้ิงให้มา
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สาธิต วิธีการ รวมทั้งเสนอแผนการจัดการ โดยจะให้ด าเนินการทีละบ่อ หลังจากน้ าเสียจากสารพษิ
ตกตะกอน ก็จะสูบออก และลอกตะกอนออก เพ่ือรองรับน้ าบ าบัดมาจากบ่อใกล้เคียงถ้าท าไม่ได้ก็ตอ้ง
ให้บริษัทนี้ออกไป แล้วเอารายใหม่มาท า "ถ้ารอให่การสร้างคันดินจนเสร็จ ชาวบ้านก็รอไม่ไหว เพราะ
กลิน่เหม็นมาก เมือ่ท าคันดินบ่อแรกแล้วกต็้องด าเนินการบ าบัดควบคู่ไปเลย และเมื่อบ าบัดน้ าเสร็จ
ทัง้หมด คันดินก็ต้องด าเนินการให้กลับเป็นบ่อเหมือนเดิม เมือ่แกไ้ขจนไม่เป็นอันตราย ทาง
ผู้ประกอบการจะเอาไปถมที่ไหนก็แล้วแต่ ทางกรมได้ก าหนดให้ผู้รับเหมาเขา้มารับบ าบัด จะต้อง
ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่เราก าหนดใหได้มาตรฐาน ซึ่งเราให้กรมควบคุมมลพิษมาร่วมตรวจสอบ
ด้วย บริษัทรับบ าบัดชี้แจงจ าเป็นต้องแบ่งซอยบ่อให้ท างานง่าย  
 นางวีระวรรณ สายสุวรรณ กรรมการ ผู้จัดการบริษัท สยามเวสต์เซอวิส จ ากัด ชี้แจงว่า 
บริษัทเข้ามามารับจ้างก าจัดสารน้ าเสียในพ้ืนที ่หมู่ที่ 7 ต าบลหนองแหน ซึ่งเป็นลักษณะบ่อขนาดใหญ่
เนื้อทีม่ากกว่า 9 ไร่ ซึ่งเท่าทีค่ านวนปริมาณน้ าที่ต้องบ าบัดมีปริมาณกว่า 30000 ลูกบาศก์เมตร ซึ่ง
ต้องใช้สารจากแร่ภูเขาไฟ ประมาณ 1 กก./น้ าเสีย 1 ลบ.ม. ซึ่งมีคุณสมบัติท าให้ตกตะกอนและดูซับ
กลิน่ เมือ่เป็นน้ าใส จะต้องน ามาตรวจวิเคราะห์ หากผ่านการทดสอบ ก็จะสูบออกไป ส่วนสาเหตุที่
ต้องน าดินมาถมท าคัน เพ่ือแบ่งเป็นบ่อเล็ก เพ่ือสะดวกในการท างาน เนื่องจากไมส่ามารถท าได้ทีเ่ดียว
ในบ่อใหญ่ ซึ่งอาจเกิดอันตรายได้ง่าย นางวีระวรรณ กล่าวอีกว่า ภัยหลังจากสูบน้ าทีบ่ าบัดออกแล้ว
จะท าความสะอาดบ่อ เพื่อท าในบ่อต่อ ๆ ไป เพ่ือสูบน้ าทีบ่ าบัดแล้วมาใส่ ก่อนสูบออกไป ส าหรับดินที่
น ามาถมลงในบ่อเพ่ือท าคันดินนั้น จะมีการตรวจสอบว่า มีการตกคา้งหรือมีสารพิษหรือไม่ หากพบ
เกินกว่ามาตรฐาน ก็จะต้องน าไปบ าบัดหรือท าลายตามวิธีการต่อไป โดยยืนยันว่า จะด าเนินการให้
แล้วเสร็จภายใน 2 เดือน ตามแผนที่เสนอกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งหากเกิดเหตุการณ์ขัดข้องก็
สามารถขยายเวลาออกไปได  ้ซึ่งปัญหาล่าช้าก่อนหน้านี้เพราะมีหนังสือจากจังหวัดให้มีการระงับ 
ขณะนี้ไดร้ับค าสั่งให้ด าเนินการต่อไปได้แล้ว ทีผ่่านมามีการหยุดหลายครั้ง อันเนื่องมาจากมีการเดิน
ทางเข้ามาตรวจสอบ ซึ่งต่อไปจะให้มีการแจง้ผ่านมาทาง อบต. เพ่ือไม่ให้มีผลกับการด าเนินงาน โดย
แผนการท างานของบริษัททั้งหมดจะส่งผ่าน อบต. และสามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลา  
 นอกจากนั้น บริษัท สยามเวสต์เซอวิส จ ากัดได้ทดสอบด้วยการน าสารเคมีและน้ าตัวอย่าง
จากบ่อกากสารเคมีต่าง ๆ มาสาธิตให้ชาวบ้านกว่า 100 คน ดูวิธีการท างาน ซึ่งหลังจากน าน้ าสีด า
จากบ่อปัญหามาเทสารเคมี ซ่ึงบริษัทอ้างว่า เป็นสารจากแร่ภูเขาไฟ ผสมในน้ าเสียสักพัก ก็มีการ
ตกตะกอน จากน้ าสีด ากลายเป็นสีใสขึ้น ลักษณะเหมือนน้ าขุ่นทัว่ไป โดยจะมีการด าเนินการบ าบัดใน
บ่อแรกทีมี่การกันแล้วเสร็จก่อนตั้งแต่วันที 7 กันายน พ.ศ. 2555 เป็นต้นไป  
 อย่างไรก็ตาม ส าหรับในพ้ืนที่ จ.ฉะเชิงเทรา นี้มีการตรวจสอบพบว่ามีการแอบลักลอบน า
กากอุตสาหกรรม และสารเคมี มาทิ้งอย่างไม่ถูกต้อง จ านวน 11 จุด โดยมีผู้ประกอบการที่กระท า
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ความผิดจ านวน 7 ราย อยู่ระหว่างถูกส่งฟ้องในคดีอาญา โดยบริษัทที่รบัด าเนินการก าจัดของเสียจาก
โรงงานอุตสาหกรรม ที่มีการอนุญาตผู้ประกอบการลักษณะดังกล่าวทัว่ประเทศมีมากกว่า 400 ราย 
 1.5 ผลของการต่อสู้ 
 การต่อสู้ของชาวบ้าน ส่งผลให้โรงงานถูกสั่งปิดชั่วคราว พร้อมกับตั้งคณะกรรมการขึ้นมา
ตรวจสอบโดยกรมควบคุมมลพิษ ซึ่งมีนายจร เนาวโอภาส อยู่ในคณะกรรมการด้วย การตรวจสอบมี
ขึ้น 2 ครั้ง และผลการตรวจออกมาว่าโรงงานไม่ได้ท าให้เกิดผลกระทบ แต่ชาวบ้านได้ตั้งข้อสังเกตว่าที่
เป็นเช่นนั้นเพราะเป็นการตรวจในวันหยุดท าการของโรงงาน ส่งผลให้เกิดความไม่ยอมรับผลการตรวจ 
นายจร เนาวโอภาส และชาวบ้านถอนตัวจากการเป็นคณะกรรมการ หลังจากนั้นเกิดเหตุการณ์ที่ท า
ให้นายจร เนาวโอภาส รวมถึงผู้ร่วมต่อสู้อีก 4 คนถูกขู่ฆ่า และหนึ่งในนั้นคือผู้ใหญ่จบ หรือนาย
ประจบ เนาวโอภาส น้องชายคุณจร ซึ่งถูกยิงเสียชีวิตเมื่อปี พ.ศ. 2553 โดยมีบริษัทฟิวชั่นเป็น
ผู้ต้องหาคดีจ้างวานฆ่า และแม้จะมีคดีความ และผลการตรวจครั้งล่าสุดของชาวบ้านเมื่อปี 2555 ยัง
พบสารฟีนอล กับสารแคตเมี่ยม แต่ปัจจุบันโรงงานยังคงเปิดด าเนินการตามปกติ 
 ส าหรับกรณีของบริษัท KSD รีไซเคิล ที่แม้มีใบอนุญาตแต่กลับไม่มีเครื่องมือในการบ าบัด 
“เราตรวจสอบเครื่องจักร แต่เครื่องจักรไม่อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้ เราพบว่ามีหยากไย่ขึ้น ส่วนน้ าเสีย
จุดหนึ่งที่บ้านหมู่ 7 ถูกปล่อยลงบ่อน้ าทิ้งที่มีพ้ืนที่ 15 ไร่ ท าให้พ้ืนที่ตรงนั้นรับสารพิษ ผักตบชวาแห้ง
ไหม้เกรียม ชาวบ้านก็ไม่กล้าใช้น้ า นอกจากนี้บริษัทนี้ยังมีบ่อทิ้งกากขยะอุตสาหกรรมอีกจุดที่อยู่ต้น
น้ า ท าให้ของเสียไหลตามน้ ามาท่ีห้วยตากน้อย แล้วไหลลงคลองชลประทาน ไหลแจกจ่ายให้ชาวบ้าน 
โดยเฉพาะฟาร์มหมู ต้องปิดกิจการกกันไปหลายสิบเจ้า ท้องถิ่น (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ก็
พยายามบ าบัด แต่ยังไม่ดีพอ เราประสานนักวิชาการมาตรวจสอบ ผลการตรวจผ่านกรมโรงงาน และ
กรมควบคุมมลพิษ แต่ไม่ผ่านนักวิชาการของเรา” นายมนัสกล่าว 
 นอกจากนี้มีกรณีของ อ.มนัส สวัสดี ที่ขุดบ่อในที่ดินของตนเองเพ่ือการเกษตร แต่ถูก
ลักลอบทิ้งของเสีย จึงไปร้องเรียน “ผลจากการร้องเรียน ท าให้ผมถูกเจ้าหน้าที่ท่ีเข้าไปตรวจสอบ
กล่าวหาว่ามีส่วนได้ส่วนเสียกับการทิ้งของเสีย ท าให้ถูกด าเนินคดีในข้อหามีวัตถุอันตรายใน
ครอบครอง โทษของมันคือปรับไม่เกินสองแสน จ าคุกไม่เกิน 4 ปีไปด้วย ซึ่งผมได้รับการช่วยเหลือจาก
คณะกรรมการสิทธิ ท าให้หลุดจากการถูกฟ้องร้อง เมื่อปี 56” 
 ช่วงแรกของการร้องเรียน ชาวบ้านร้องเรียนไปเรื่อย หน่วยงานไหนที่คิดว่าเกี่ยวข้อง ก็เข้า
ไปร้องเรียนทั้งหมด แต่ไม่ได้รับการแก้ไขปัญหา “จนกระท่ังปี 55 พวกเราจับรถขนน้ าเสียของบริษัท 
KSD ได้แล้วก็ไปร้องเรียนปัญหา จนเกิดเป็นข่าวครึกโครม ถึงตอนนั้นแหละที่ทุกฝ่ายเข้ามาช่วยกัน
แก้ไข ทุกภาคส่วน ทั้งรัฐ ภาคประชาสังคม หน่วยงานวิขาการที่เกี่ยวข้อง ที่รู้ข่าวเราก็เข้ามาช่วยกัน มี
ทั้งดีเอสไอมาท าแผนที่ให้สรุปว่ามี 11 จุด เราได้ข้ึนสกายรีพอร์ตของช่อง 3 พร้อมกับดีเอสไอ ท าให้
เห็นภาพของการทิ้งของเสีย และการร้องเรียนส านักนายก ท าให้เกิดการตั้งคณะท างานขึ้น” 
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นอกจากนี้ ในวันที่ 30 ส.ค. – 15 ก.ย. 2555 กรมทรัพยากรน้ าบาดาลได้เข้ามาช่วยเหลือโดยเก็บ
ตัวอย่างน้ าพร้อมกับท าแผนที่ประกาศจุดที่น้ ามีสารพิษ โดยก าหนดจุดสีแดงเป็นจุดที่ไม่สามารถใช้
อุปโภคบริโภคได้ จุดสีส้มอนุโลมให้บริโภคได้แต่ก็ยังเป็นอันตราย และจุดสีเขียวที่อนุโลมให้บริโภคได้
ตามมาตรฐานของน้ าบาดาล “ถ้าจะบอกว่าหน่วยงานไหนที่เข้ามาช่วยเหลือเรามากที่สุด ส าหรับผม
จะนึกถึงกรมทรัพยากรน้ าบาดาล เพราะเป็นหน่วยงานที่ช่วยบรรเทาทุกข์ให้เราได้มีน้ ากินน้ าใช้ โดย
การเข้ามาขุดเจาะหาแหล่งน้ าสะอาดให้เรา” คุณจรให้ความเห็น 
 กระบวนการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพชุมชน (Community Health Impact 
Assessment: CHIA) 
 ในช่วงเวลานี้เองที่เริ่มมีการเข้ามาขับเคลื่อนเพ่ือแก้ปัญหาโดยใช้กระบวนการประเมินผล
กระทบด้านสุขภาพชุมชน (Community Health Impact Assessment: CHIA) โดยส านักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) ได้แนะน าให้ชาวบ้านรู้จักการใช้เครื่องมือนี้ในการเคลื่อนไหวข้อ
ร้องเรียนที่เดือดร้อน 
 CHIA หรือการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพชุมชน หมายถึง การประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพโดยให้คนในชุมชนจัดท าข้อมูลชุมชนด้วยตัวพวกเขาเองซึ่งจะแสดงให้เห็นศักยภาพของพ้ืนที่ 
และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชน เพื่อให้รู้ว่าปัจจัยอะไรบ้างที่มีผลต่อสุขภาวะของพวกเขา 
และหากจะมีโครงการอะไรในพ้ืนที่ โครงการนั้นจะส่งผลกระทบต่อสุขภาวะของพวกเขาหรือไม่ 
อย่างไร โดยการท าข้อมูลนี้จะน าไปสู่การก าหนดแนวทางการพัฒนาของชุมชนด้วยตัวชุมชนเอง (ที่มา: 
http://ilaw.or.th) 
 “CHIA หลักๆ เป็นเครื่องมือในการท าระบบข้อมูล และความรู้ โดยนักวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง 
ท าให้เราเห็นภาพปัญหา และการแก้ไขชาวบ้านสามารถน าข้อมูลไปขับเคลื่อนต่อได้ เครื่องมือนี้ใช้
ได้ผลดีมากๆ กับการแก้ปัญหาในต าบลหนองแหนของเรา สามารถเอาข้อมูลไปอ้างอิงศาล เข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมได้” คุณจรกล่าวให้ความเห็นโดยอธิบายกระบวนการท า CHIA ในต าบล 
 จากกลไกการด าเนินงานในประเด็นขยะพิษ หนองแหน มีนักวิชาการท่ีเข้ามามีบทบาทใน
การท างานประกอบไปด้วยนักวิชาการด้านวิศวกรรมจากมหาวิทยาลัยนเรศวร นักวิชาการวิเคราะห์น้ า 
และอากาศจากกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้มีนักวิชาการอิสระเป็นผู้ประสานเชื่อมโยง
ข้อมูลกันในเครือข่าย และหนุนเสริมกระบวนการท างาน โดยนักวิชาการเหล่านี้จะเข้ามาเก็บข้อมูล
จากทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยสืบค้นว่าแต่ละหน่วยงานได้ท าอะไรบ้าง เช่น กรมโรงงานท าอะไร 
สิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษท าอะไร เพ่ือเป็นการสืบค้นข้อมูลที่มีอยู่เดิม พร้อมกับรวบรวมปัญหา
ของชาวบ้านมาเป็นข้อมูลพื้นฐาน โดยการศึกษาทางวิทยาศาสตร์จะท าการศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมโดย
การลงพ้ืนที่เก็บตัวอย่างน้ า ดิน ฯลฯ เพ่ือน าไปตรวจสอบ จากนั้นจะเข้าสู่กระบวนการศึกษา และ
ทดลองวิธีการแก้ปัญหา การบ าบัดฟื้นฟู พร้อมกับวัดผลการทดลองก่อนน าไปใช้จริงในพ้ืนที่ ใน
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ขณะเดียวกันการศึกษาภาคชุมชน ได้มีการท าแผนที่ชุมชน แสดงจุดที่เป็นปัญหาเพ่ือแสดงภาพให้
ชัดเจน และสามารถสื่อสารกับสังคมในวงกว้าง พร้อมทั้งจัดเวทีเสวนาสื่อสารสร้างความรู้ และ
น าเสนอข้อมูลให้กับทุกภาคส่วน โดยเฉพาะคนในพ้ืนที่ได้เห็นข้อมูลชัดเจน 
 ทั้งนี้ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาทั้งหมด ได้มีกระบวนการคืนข้อมูลให้กับชุมชนเพ่ือน าไป
ขับเคลื่อนต่อทั้งเพ่ือสื่อสารสังคม ชี้แจงหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องได้อย่างเป็นระบบมีองค์ความรู้ที่
ชัดเจนประกอบ และน ามาวางแผนการฟ้ืนฟูได้อย่างเป็นระบบ ขณะเดียวกันน าไปใช้ในกระบวนการ
ยุติธรรม โดยใช้ข้อมูลสนับสนุนเพื่อให้ศาลเห็นภาพของปัญหา และผลกระทบได้ชัดเจน น าไปสู่ผล
ทางคดี 
 ล่าสุดการขับเคลื่อนของชาวบ้านต าบลหนองแหนเป็นการสู้กันแบบมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชนจากการสื่อสารให้สังคมภายในรับรู้ในวงกว้าง รวมทั้งเกิดการสนับสนุนการขับเคลื่อนจาก
ภายนอกทั้งจากสาธารณสุขจังหวัด อบต.หนองแหน ผู้ว่าราชการจังหวัด กรมควบคุมมลพิษ 
สิ่งแวดล้อมภาค สิ่งแวดล้อมจังหวัด กรมทรัพยากรน้ าบาดาล กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมอนามัย 
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม อุตสาหกรรมจังหวัดฉะเชิงเทรา สิ่งแวดล้อมจังหวัดฉะเชิงเทรา สภอ.
หนองแหน ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) โครงการนิติธรรมสิ่งแวดล้อม เครือข่าย
วางแผนและผังเมืองเพ่ือสังคม รวมถึงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 โดยในเร็วๆ นี้มีข่าวดีว่าหลังจากการทดลองเสร็จสิ้น นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยนเรศวร
ได้จัดท าโครงการเพ่ือการบ าบัดฟ้ืนฟู ซึ่งขณะนี้ระบบพร้อมใช้งานแล้ว อยู่ในระหว่างรอการติดตั้ง 
ส่วนการตรวจสอบการปนเปื้อนในภาพรวมเริ่มมีน้อยลง ส าหรับประเด็นกระบวนการยุติธรรม ขณะนี้
โครงการยุติธรรมสิ่งแวดล้อมได้เข้ามาช่วยเหลือในการด าเนินการฟ้องร้องบริษัทอาร์เจ ซึ่งเป็นบริษัทที่
ส่งของเสียให้กับบริษัท KSD พร้อมกับบริษัท KSD โดยชาวบ้าน 112 รายในคดีสิ่งแวดล้อมเป็น
จ านวนเงิน 48 ล้าน และเตรียมด าเนินคดีกับกรมโรงงานอุตสาหกรรมในฐานะต้นทางในการให้
ใบอนุญาต โดยจะท าการแจ้งให้กรมโรงงานฯ ทราบก่อนเป็นเวลา 90 วันก่อนการฟ้องร้อง และ
หลังจากด าเนินการในคดีสิ่งแวดล้อม จะด าเนินการทางกฎหมายต่อในศาลแพ่ง ต่อด้วยศาลอาญา 
อย่างไรก็ดี การต่อสู้ยังคงด าเนินต่อไป การแก้ไขปัญหายังไม่จบ และแม้จะมีหลายภาคส่วนเข้ามา
สนับสนุนการต่อสู้ของชาวบ้านอย่างอุ่นหนาฝาคั่ง แต่สถานการณ์ในพ้ืนที่ยังน่าเป็นห่วง บริษัททั้งสาม
แห่งยังคงสามารถเปิดด าเนินการได้ตามปกติ ชาวบ้านที่ต่อสู้อย่างเข้มแข็งในพ้ืนที่ยังถูกขู่เอาชีวิตอย่าง
ต่อเนื่อง และการต่อเนื่องนั้นผู้ถูกหมายชีวิต ยังคงเดินหน้าสู้ต่อไป ล่าสุดจะมีการจัดงานพระราชทาน
เพลิงศพผู้ใหญ่ประจบ เนาวโอภาส โดยภายในงานจะมีการเปิดวงเสวนา “การเสียชีวิตของ ผู้ใหญ่
ประจบ เนาวโอภาส กับการแก้ไขปัญหาการลักลอบทิ้งกากของเสียอันตรายในประเทศไทย” ทีจ่ัดโดย
คณะอนุกรรมการด้านสิทธิชุมชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ร่วมกับภาคีเครือข่าย ท่านใด
สนใจรับฟัง แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมสู้ไปด้วยกัน เจ้าภาพขอเรียนเชิญ 
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 การแก้ไขของหน่วยงานภาครัฐในภาพรวม 
  1. กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ยื่นหนังสือร้องเรียนต่อนายธานิต เพ็งดิษฐ์ อธิบดีกรม
สอบสวนคดีพิเศษ (DSI) เพ่ือให้ด าเนินคดีกับนายทุนที่น าน้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมมาทิ้งในบ่อ
ลูกรังในพ้ืนที่ต าบลหนองแหนภายในเดือนเดียวกัน DSI ได้ลงพื้นที่ตรวจสอบ 
  2. กรมทรัพยากรน้ าบาดาล  
  วันที่ 30 สิงหาคม ถึง 14 กันยายน พ.ศ. 2555 ได้มีการเข้าเก็บ ตัวอย่าง เช่น บ่อน้ าตื่น 
โรงผลิตน้ าจากบ่อบาดาลที่ผ่านกระบวนการกรองแจกจ่ายชุมชนในต าบลหนองแหน 31 ตัวอย่าง และ
ต าบลเกาะขนุน 54 ตัวอย่าง ไปตรวจ 
  วันที่ 31 พฤษจิกายน พ.ศ. 2555 ลงพ้ืนที่ต าบลหัวส าโรง อ าเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา เก็บตัวอย่างน้ าจากบ่อบาดาลที่ใช้อยู่จ านวน 5 จุด 
  3. กรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.)  
  วันที่ 10 – 11 กันยายน พ.ศ. 2555 ลงพื้นที่เก็บตัวอย่างน้ าในต าบลหนองแหน และ
ต าบลเกาะขนุนไปตรวจ และวิเคราะห์คุณภาพน้ า ดิน และแจ้งด าเนินคดี พร้อมสั่งปิดโรงงาน เค เอส 
ดี รีไซเคิล จ ากัด และเก็บตัวอย่างอากาศไปตรวจวิเคราะห์ 
  4. กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) 
  วันที่ 28 – 30 สิงหาคม พ.ศ. 2555 เก็บตัวอย่างน้ าในต าบลหนองแหนและต าบลเกาะ
ขนุน จ านวน 20 จุด ไปตรวจ 
  วันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2555 ได้ลงพ้ืนที่ ต าบลหัวล าโพง อ าเภอแปลงยาว เพื่อเก็บ
ตัวอย่างน้ าและดินอย่างละ 2 จุด  
  ได้ด าเนินการเข้าไปเก็บตัวอย่างอากาศไปตรวจวัดโดยเครื่องตรวจวัดคุณภาพอากาศ 
  5. กรมอนามัย ได้เข้าไปเก็บตัวอย่างน้ าบ่อตื้นไปตรวจวิเคราะห์เรื่องคุณภาพน้ าดื่ม 
  6. กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้เข้าไปเก็บตัวอย่างน้ าไปตรวจวิเคราะห์และ
ประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูล 
  7. สาธารณสุขจังหวัด เก็บตัวอย่างบ่อน้ าตื่นไปตรวจคุณภาพของน้ า 
  8. อบต.หนองแหน สั่งขนย้ายวัสดุ อุปกรณ์ กากตะกอนฝังกลบของ บริษัท เคเอสดี รี
ไซเคิล ออกนอกพ้ืนที่ 
  9. อุตสาหกรรมจังหวัดฉะเชิงเทรา ติดตามผลด าเนินการตามมติที่ประชุมและของ
ผู้ประกอบการ 
  10. สิ่งแวดล้อมจังหวัดฉะเชิงเทรา รวบรวมเอกสารตรวจวิเคราะห์คุณภาพน้ าและดิน 
  11. สภอ.หนองแหน แจ้งข้อกล่าวหากับผู้กระท าความผิด 
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  12. ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) โครงการนิติธรรมสิ่งแวดล้อม 
เครือข่ายวางแผนและผังเมืองเพ่ือสังคม จัดกระบวนการเอชไอเอชุมชน กฎหมาย และผังเมืองร่วมกับ
ชุมชน 
  13. มหาวิทยลัยธรรมศาสตร์ นักศีกษาคณะนิติศาสตร์ให้ความรู้ด้านกฎหมาย 
 2. การขยายตัวของโรงงานจัดการของเสียอันตราย  
 ในสองปีท่ีผ่านมานี้ แม้เป็นช่วงระยะเวลาหลังจากท่ีรัฐบาลได้แถลงนโยบายว่าจะน าพา
ประเทศไปสู่การปฏิรูปให้เจริญก้าวหน้าทั้ง 11 ด้าน รวมถึงเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อมและควบคุม
มลพิษให้ลดน้อยลง แต่ปัญหามลพิษอุตสาหกรรมในประเทศไทยยังคงมีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ 
นโยบายด้านที่ 9 ของรัฐบาล น าโดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ย้ าถึงความส าคัญที่จะต้องดูแลป่า
ต้นน้ า รักษาความหลากหลายทางชีวภาพที่เชื่อมโยงไปถึงความมั่นคงทางอาหารการควบคุมมลพิษ
ทางอากาศ น้ าเสีย และขยะ ทั้งปัญหาขยะชุมชนและขยะอุตสาหกรรม โดยการแก้ปัญหาการลักลอบ
ทิ้งขยะอันตราย การจัดการสารเคมีให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นเพื่อลดความเสี่ยงและอันตรายจากการ
รั่วไหลและการเกิดอุบัติเหตุ รัฐบาลจะให้ความส าคัญกับการจัดการอย่างครบวงจร และจะมีการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาในพื้นที่มาบตาพุด เนื่องจากท่ีนี่เป็นฐาน
อุตสาหกรรมหลักของประเทศ ซึ่งรัฐบาลได้หยิบยกขึ้นมาเป็นปัญหามลพิษในระดับพื้นที่ที่จะต้องเร่ง
แก้ไขอย่างต่อเนื่อง ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งการลดและขจัดมลพิษ การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การดูแลคุณภาพชีวิตประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากอุตสาหกรรม รวมทั้งการพัฒนา
ปรับปรุงขีดความสามารถโครงสร้างพ้ืนฐาน และการพัฒนาสู่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยก่อน
หน้าที่จะมีการแถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) รัฐบาลได้มีค าสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ที่ 76/2557 วันที่ 25 มิถุนายน 2557 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณ
ชายฝั่งทะเลตะวันออก (กพอ.) เพ่ือให้การพัฒนาและแก้ไขปัญหาในพื้นที่บริเวณชายฝั่งตะวันออก 
รวมถึงการแก้ไขปัญหามาบตาพุดเป็นไปอย่างเป็นระบบ มีเอกภาพ และบังเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพ  
 และต่อมาได้มีนโยบายที่จะร่วมมือกับประเทศญี่ปุ่นเพื่อด าเนินโครงการ Map Ta Phut - 
Rayong Smart City เพ่ือเป็นโครงการน าร่องการพัฒนาชุมชนต้นแบบการจัดการขยะชุมชนในพ้ืนที่
มาบตาพุด และการออกแบบเมืองให้น่าอยู่เพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ รวมทั้งการจัดท าแนวคิดแผน
แม่บทการพัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงระหว่างชายฝั่งทะเลตะวันออกและภาคตะวันตกของไทย โดยเน้นการ
พัฒนาที่ยั่งยืนเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การใช้ทรัพยากรและพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ การใช้ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
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 รัฐบาลแต่ละยุคสมัยต่างประกาศให้ความส าคัญกับนโยบายการดูแลคุณภาพสิ่งแวดล้อม
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน อาจจะมีรายละเอียดที่แตกต่างกันบ้างตามวิสัยทัศน์
และข้อมูลที่ได้รับของผู้น ารัฐบาล แต่ในเชิงภาพรวมแล้วมีหลักการและเป้าหมายคล้ายคลึงกัน 
 สถานการณ์ในรอบสองปีที่ผ่านมา ค ามั่นของรัฐบาลที่ให้ไว้ในการแถลงนโยบาย ว่าจะเน้น
การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เน้นการใช้ทรัพยากรและพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
ปรากฏผลหลัก ๆ เพียงการเร่งจัดท าแผนต่าง ๆ มากมาย ซึ่งมีความเป็นนามธรรม ในขณะที่การเร่ง
ออกและแก้ไขประกาศ มาตรการ หรือกฎหมายเพ่ือส่งเสริมการลงทุน-เศรษฐกิจ รวมถึงความ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของนโยบายส่งเสริมเศรษฐกิจและการขยายการลงทุน กลับส่งผลให้เกิด
ปฏิบัติการและความเปลี่ยนแปลงอย่างจริงจังระหว่างสิ่งที่รัฐบาลประกาศกับสิ่งที่รัฐบาลปฏิบัติจึง
ขัดกันโดยสิ้นเชิง โดยเฉพาะในเรื่องการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
 ในเดือนพฤศจิกายน 2558 คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (บีโอไอ) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธาน มีมติเห็นชอบให้เพ่ิมกิจการเป้าหมายในการส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ จ านวน 10 ประเภทกิจการ จากเดิมที่เคยอนุมัติไปแล้ว 13 กลุ่มอุตสาหกรรม ซึ่งบางกิจการจะ
ได้รับสิทธิประโยชน์ ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 8 ปี และลดหย่อน 50% ในปีที่ 9-13 นอกจากนี้ เมื่อ
วันที่ 23 สิงหาคม 2559 คณะรัฐมนตรียังมีมติเห็นชอบร่างกฎหมาย 4 ฉบับ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ โดยส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่และอุตสาหกรรมเป้าหมายตามนโยบายของ
รัฐบาล ได้แก่ 1) ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.... 2) ร่างพระราชบัญญัติการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศส�ำหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. ... 3) ร่าง
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.... และ 4) ร่างพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง 
ประเทศไทย พ.ศ.... แก้ไขเพ่ิมเติมจากปี 2522 ในจ านวนนี้มี 2 ฉบับที่มีผลบังคับใช้ในต้นปี 2560 
ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน ฉบับแก้ไข พ.ศ. 2559, พระราชบัญญัติการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. 2560 สาระส าคัญของ
กฎหมาย 2 ฉบับนี้ที่นักลงทุนต่างให้ความสนใจและรอคอย ส าหรับพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน 
คือ การขยายระยะเวลาการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงเป็น 
13 ปี และส าหรับพระราชบัญญัติการเพ่ิมขีดความสามารถฯ คือ การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 15 
ปี และการให้เงินสนับสนุน จากกองทุนขนาด 10,000 ล้านบาท ซึ่งประเภทกิจการใดจะเข้าข่าย
ดังกล่าว และมีเงื่อนไขอย่างไรบ้าง ต้องรอประกาศอย่างเป็นทางการอีกครั้งหนึ่ง 
 จะเห็นว่า การตัดสินใจทางนโยบายและการจัดตั้งกลไกส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมก้าว
รุดหน้าอย่างรวดเร็ว ซึ่งแตกต่างจากมิติของการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ในอีกด้านหนึ่ง การอนุมัติ
หลักการต่าง ๆ ทั้งร่างกฎหมายและการจัดตั้งกลไกการท างาน การเตรียมที่ดินเพ่ือให้เอกชนเข้าเช่า
พ้ืนที่ต่าง ๆ เพ่ือท าให้การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นรูปธรรมโดยเร็ว เป็นสิ่งที่สวนทางโดยสิ้นเชิง
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กับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนและนโยบายของรัฐบาลเองที่กล่าวว่าจะส่งเสริมให้มีการจัดท าแผนพัฒนา
การวิจัยและพัฒนาในระดับภาคหรือกลุ่มจังหวัด เพื่อให้ตรงกับความต้องการของท้องถิ่น รัฐบาลได้
มองข้ามความเห็นของนักวิชาการจ านวนมากและหลักพ้ืนฐานของการพัฒนาที่ควรจะมีการประเมิน
ความเหมาะสมและความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์และการแสวงหาทางเลือกของการพัฒนา ก่อนการ
ตัดสินใจส่งเสริมให้เกิดการลงทุนเช่นเดียวกับร่างกฎหมายส าคัญ ๆ เกี่ยวกับการรักษาและคุ้มครอง
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบางฉบับที่ควรมีการประกาศบังคับใช้กลับมีความคืบหน้าอย่างอืด
อาด อาทิเช่น ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และซาก
ผลิตภัณฑ์อ่ืน พ.ศ.... ร่างพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม พ.ศ.... รวมถึงการแก้ไข
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพ่ือให้มีความทันสมัยที่จะ
รับมือกับปัญหามลพิษและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการปฏิรูประบบการ
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม หรือ EIA (Environmental Impact Assessment) ที่มกีารศึกษา
ถึงแนวทางการปฏิรูปมาไม่น้อยกว่าสิบปี ในปัจจุบันดูเหมือนรัฐบาลต้องการประหัตประหาร EIA 
มากกว่าปฏิรูป เนื่องจากรัฐบาลมีมุมมองต่อ EIA ว่า เป็นอุปสรรคต่อโครงการลงทุนด้านอุตสาหกรรม
และพลังงานบางประเภท การตัดสินใจของรัฐบาลที่น าไปสู่กระแสการคัดค้านของประชาชนอย่าง
กว้างขวาง คือ การที่รัฐบาลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาผ่อนปรนกฎหมายเพื่อส่งเสริมให้เกิดการ
ลงทุนของภาคเอกชนในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เช่น ยกเว้นการจัดท า EIA 
ส าหรับโรงไฟฟ้าจากขยะขนาดตั้งแต่ 10 เมกะวัตต์ขึ้นไป ต่อมารัฐบาลได้ออกค าสั่งคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ที่ 4/2559 เรื่อง การยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมส าหรับการ
ประกอบกิจการบางประเภท โดย คสช. ให้เหตุผลว่า ประเทศไทยก าลังประสบปัญหาความม่ันคงด้าน
พลังงานและสิ่งแวดล้อม ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน ไม่ว่าจะเป็นความต้องการใช้
พลังงานไฟฟ้าที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ปัญหาขยะล้นเมือง การบริหารจัดการขยะที่ไม่ถูกสุขลักษณะ 
แต่ความพยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวกลับมีข้อขัดข้องหรืออุปสรรคจากข้อก าหนดทางกฎหมายบาง
ประการ จึงมีค าสั่งให้ยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมตามกฎหมายว่าด้วยการ
ผังเมืองที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวันที่มีค าสั่งนี้ หรือที่จะมีผลใช้บังคับภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่มีค าสั่งนี้ 
 ส าหรับการประกอบกิจการคลังน้ ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ ามัน
เชื้อเพลิง และการประกอบกิจการโรงงานล าดับที่ 88 คือโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้า และการประกอบ
กิจการโรงงานล าดับที่ 89 คือโรงงานผลิต ส่ง หรือจ าหน่ายก๊าซ ซึ่งมิใช่ก๊าซธรรมชาติ, โรงงานล าดับที่ 
101 คือ โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม และโรงงานล าดับที่ 105 คือโรงงานคัดแยกหรือฝังกลบสิ่ง
ปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วจากโรงงาน, โรงงานล าดับที่ 106 คือโรงงานรีไซเคิลผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสียจากโรงงาน และกิจการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการก าจัดมูลฝอย 
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 ค าสั่งนี้ไม่เพียงสะท้อนให้เห็นว่ารัฐบาลให้ความส าคัญกับการลงทุนในโครงการต่าง ๆ ที่จะ
ส่งผลก่อให้เกิดปัญหามลพิษเท่านั้น หากยังสะท้อนถึงวิสัยทัศน์และการไม่รับฟังเสียงท้วงติง/ไม่เชื่อ
ข้อมูลของภาคประชาชน และยกเว้นมาตรการส าคัญท่ีจะป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาต่อสิ่งแวดล้อมใน
อนาคตอีกด้วย 
 ตั้งแต่ช่วงต้นปี 2540 หรือก่อนหน้านี้ ซึ่งเป็นผลมาจากการที่ประเทศไทยมีนโยบาย
กระจายการพัฒนาไปสู่ทุกภูมิภาค และส่งเสริมการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมมาอย่างต่อเนื่อง ปัจจุบัน
ประเทศไทยจึงมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และขนาดกลางมากถึง 139,821 โรง ทั้งภายในและ
ภายนอกเขตนิคมอุตสาหกรรมเขตประกอบการอุตสาหกรรม หรือสวนอุตสาหกรรม ซึ่งมีจ านวนรวม 
87 แห่งทั่วประเทศ แต่ขณะเดียวกันด้วยการจัดการที่ไม่รัดกุมเพียงพอได้ท าให้โรงงานอุตสาหกรรม
จ านวนมากกลายเป็นหนึ่งในมูลเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดปัญหาแม่น้ าล าคลองเน่าเสีย มลพิษทางอากาศ 
ทั้งกลิ่นเหม็นของสารเคมี อากาศเสีย ฝุ่นขนาดเล็ก และขยะอุตสาหกรรมอันตราย โดยเฉพาะที่มีการ
น าไปลอบก าจัดทิง้อย่างไม่ถูกต้อง ท าให้ที่ดินและสภาพแวดล้อมในหลายจังหวัดต้องปนเปื้อนสาร
อันตรายและกลายเป็นแหล่งสะสมมลพิษ โดยยังไม่มีพ้ืนที่ใดได้รับการฟ้ืนฟูแก้ไข ปัญหาเหล่านี้สะสม
เรื้อรังจนท าให้ประชาชนในหลายพ้ืนที่ขาดความเชื่อมั่นต่อหน่วยงานภาครัฐ รัฐบาล ตลอดจนต่อต้าน
การพัฒนาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการสร้างโรงงานอุตสาหกรรม การประกอบกิจการเหมืองแร่ และ
โรงไฟฟ้า สถานการณ์เหล่านี้ได้พัฒนาจนกลายเป็นความขัดแย้งที่สร้างความสูญเสียต่อทุกฝ่าย 
 มลพิษอุตสาหกรรมก่อผลกระทบกว้างขวางและลึกซึ้งในหลายมิติ เช่น มิติทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ ปัจจุบันมีแหล่งน้ าธรรมชาติ อากาศ และผืนดินมากมายที่
กลายเป็นพื้นที่ปนเปื้อนมลพิษจนประชาชนในท้องถิ่นไม่สามารถใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติใน
พ้ืนที่เหล่านั้นได้เช่นในอดีต ในมิติทางสุขภาพ มีประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่พัฒนาอุตสาหกรรม
เจ็บป่วยด้วยโรคเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมและสารอันตรายมากขึ้น มิติทางสังคมและการเมือง ปัญหา
มลพิษอุตสาหกรรมเป็นสาเหตุพ้ืนฐานประการส าคัญที่ท าให้ชุมชนในหลายพื้นท่ีของประเทศหมด
ศรัทธาในรัฐบาล นักการเมือง และข้าราชการของหน่วยงานต่าง ๆ เพราะไม่สามารถแก้ปัญหามลพิษ
ที่เกิดขึ้นในแต่ละท้องที่ได้ และไม่สามารถท าให้ชุมชนรู้สึกถึงความเป็นธรรมในการจัดการปัญหาต่าง 
ๆ ความรู้สึกนี้ได้เปลี่ยนความคิดของประชาชนจ านวนมากให้หันมาต่อต้านโรงงานอุตสาหกรรมที่มีอยู่ 
และคัดค้านโครงการอุตสาหกรรมและโครงการพลังงานที่จะก่อสร้างข้ึนใหม่  
 ในมิติทางเศรษฐกิจก็เช่นกัน ความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนจากมลพิษอุตสาหกรรมมี
หลายระดับ ตั้งแต่การสูญเสียวิถีชีวิตและการท ามาหากินของชุมชน การสูญเสียงบประมาณในการ
รักษาพยาบาล ความเจ็บป่วย ไปจนถึงความเสียหายของนักลงทุนที่ต้องประสบกับปัญหาการคัดค้าน
ของชุมชน และความสูญเสียงบประมาณจ านวนมากของหน่วยงานรัฐต่าง ๆ ที่ต้องรับมือกับปัญหา
ต่างๆ ที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ ยังมีความสูญเสียเชิงเศรษฐกิจทางตรงและทางอ้อมอีกมากมายที่ยังไม่มีเคยมี
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การศึกษาอย่างครอบคลุมจริงจังว่า ความเสียหายเหล่านั้นยังมีอะไรบ้าง และหากจะประเมินออกมา
เป็นจ านวนเงินแล้ว คิดเป็นมูลค่าเท่าไหร่ การที่จะทุ่มเทเพ่ือแก้ไขปัญหาเหล่านี้ อาจจะท าให้รัฐบาล
ต้องชะลอการลงทุนไปบ้าง หรือสุ่มเสี่ยงต่อการสูญเสียชื่อเสียงในสายตานักลงทุนบ้าง  

 
ข้อเสนอมาตรการในการจัดการขยะของสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
 ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายที่ก ากับดูแลการจัดการกากอุตสาหกรรมทั้งท่ีเป็นของเสีย
อันตรายและของเสียไม่อันตรายค่อนข้างจะครบถ้วน แต่ปัญหาและอุปสรรคส าคัญคือความหย่อน
ยานในการบังคับใช้กฎหมาย ท าให้ประชาชนที่ได้รับผลกระทบเกิดความไม่วางใจในการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรมโรงงานอุตสาหกรรม และส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีทั้งอ านาจอนุญาตและก ากับดูแลการประกอบกิจการโรงงาน ในขณะที่รัฐบาลมี
นโยบายส่งเสริมให้กระบวนการอนุญาตการประกอบกิจการโรงงานเป็นไปด้วยความสะดวกรวดเร็ว
ยิ่งขึ้น รวมทั้งมีการส่งเสริมการประกอบกิจการโรงงานรับบ าบัดและก าจัดของเสีย ท าให้มีโรงงานรับ
บ าบัดและก าจัดของเสียเกิดขึ้นเป็นจ านวนมากในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมา แต่ปรากฎว่าหน่วยงานที่
รับผิดชอบกลับไม่มีความสามารถในการก ากับดูแลโรงงานเหล่านี้ให้ปฏิบัติตามข้อก าหนดของ
กฎหมาย ส่วนหนึ่งเกิดจากปัญหาการขาดบุคลากร กลายเป็นช่องว่างที่เปิดให้ผู้ประกอบการที่ขาด
ความรับผิดชอบทั้งที่เป็นผู้ก่อก าเนิดของเสีย ผู้ขนส่งของเสีย และผู้รับบ าบัดและก าจัดของเสีย ฝ่าฝืน
ข้อก าหนดของกฎหมาย เช่น ผู้ก่อก าเนิดของเสียส่งของเสียอุตสาหกรรมไปบ าบัดหรือก าจัดแต่เพียง
บางส่วน และเลือกใช้บริการของผู้รับบ าบัดและก าจัดของเสียที่เสนอราคาค่าบ าบัดหรือก าจัดต่ าโดย
ไม่ค านึงว่าของเสียนั้นจะถูกน าไปก าจัดอย่างถูกต้องหรือไม่ ในส่วนของ ผู้ขนส่งของเสีย และ ผู้รับ
บ าบัดและก าจัดของเสีย ที่ขาดความรับผิดชอบ ก็จะน ากากอุตสาหกรรมที่ไม่ผ่านการบ าบัดไปลักลอบ
ทิ้งในที่ต่าง ๆ ทั้งในที่ดินสาธารณะ และที่ดินเอกชน รวมทั้งบ่อขยะชุมชน หรือน ากากอุตสาหกรรมมา
รีไซเคิลแต่เพียงบางส่วน และน าส่วนที่เหลือไปลักลอบทิ้ง เป็นต้น 
 นอกจากปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าวมาข้างต้นแล้ว ยังมีปัญหาการก ากับดูแลไม่ให้โรงงานก่อ
มลพิษจนเป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนและผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพต่อประชาชนที่
อาศัยอยู่ในบริเวณพ้ืนที่รอบและใกล้เคียงกับโรงงาน ซึ่งจากการศึกษามีข้อเสนอมาตรการในการ
จัดการขยะของสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดฉะเชิงเทรา 3 ประการ คือ 
 1. ก าหนดให้นิคมอุตสาหกรรมแต่ละนิคมมีศูนย์รับบ าบัดและก าจัดของเสียอุตสาหกรรม
ประจ านิคมอุตสาหกรรม เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการขนย้ายกากของเสียอุตสาหกรรมออกนอกพ้ืนที่ 
ควรมีการจัดการให้เบ็ดเสร็จภายในนิคมอุตสาหกรรม และหากมีความจ าเป็นที่จะต้องขนย้ายกากของ
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เสียอุตสาหกรรมออกนอกนิคมอุตสาหกรรมก็ต้องมีระเบียบและข้ันตอนต่าง ๆ เพ่ือป้องกันการ
ลักลอบน าขยะของเสียอันตรายไปท้ิงตามที่สาธารณะอ่ืน ๆ  
 2. จัดการปัญหาการทิ้งขยะอุตสาหกรรมปนกับขยะชุมชน เนื่องจากพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 18 วรรคสี่ บัญญัติยกเว้นมิให้ใช้บังคับกฎหมายนี้เฉพาะกับการ
จัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน การจัดการมูลฝอยตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุขฯ จึงยังคงครอบคลุมถึงของเสียที่ไม่อันตรายจากภาคอุตสาหกรรมด้วย กลายเป็นช่องว่าง
ที่เปิดให้เอกชนที่ได้รับใบอนุญาตเก็บ ขน หรือก าจัดขยะมูลฝอยจาก อปท. สามารถเข้าไปเก็บขนวัสดุ
ที่ไม่ใช้แล้วในบริเวณโรงงานหรือในนิคมอุตสาหกรรมได้ ซึ่งส่งผลให้มีการเก็บขนวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่
ปนเปื้อนของเสียอันตรายออกมาด้วย ขยะส่วนที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจจะถูกน าไปขายให้ร้านรับซื้อ
ของเก่าท่ีมีอยู่มากมายในพ้ืนที่ที่มีโรงงานอุตสาหกรรมหนาแน่น เช่น ถังพลาสติกและถังเหล็กท่ีเคยใช้
บรรจุสารเคมีอันตราย น้ ามันหล่อลื่น ตัวเร่งปฏิกิริยา และตัวท าละลายต่าง ๆ ส่วนขยะที่ขายไม่ได้ก็
จะถูกน าไปทิ้งในบ่อขยะชุมชนหรือลักลอบทิ้งตามสถานที่ต่าง ๆ ดังปรากฎกรณีการลักลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรม เช่น เศษพรมปูพ้ืนรถยนต  ์อุปกรณ์รถยนต์ เศษยาง เศษผ้า เศษพลาสติก ลวดทองแดง
ที่เผาแล้ว เป็นต้น ฉะนั้น จึงควรปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯเพ่ือแยกการจัดการ
ขยะอุตสาหกรรมที่ไม่เป็นอันตรายออกจากมูลฝอยทั่วไป และห้ามมิให้ อปท. ออกใบอนุญาตเก็บขน
ขยะหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วทั้งท่ีเป็นของเสียจากกระบวนการผลิตและของเสียที่สนับสนุนการผลิต เช่น 
บรรจุภัณฑ์ของวัตถุดิบและสารเคมีต่าง ๆ ที่ใช้ในการผลิต เป็นต้น 
 3. สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการใช้พระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ในการ
ก ากับดูแลบ่อขยะชุมชนและการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ทั้งในส่วนที่เป็นกิจการ
โรงงานและร้านรับซื้อของเก่า ท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและเหตุร าคาญที่เกิดขึ้น
จากการประกอบกิจการดังกล่าวได้ นอกจากนี้ ยังพบว่ามีกรณีที่ประชาชนร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหา
มลพิษที่เกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน และ อปท. มีค าสั่งไม่ต่อใบอนุญาตการประกอบกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพให้ แต่ก็ปรากฎว่าโรงงานดังกล่าวยังคงประกอบกิจการต่อไปได้โดยอาศัย
ใบอนุญาตการประกอบกิจการโรงงานที่ตนได้รับจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 นอกจากนี้ควรมีการแก้ไขปัญหาที่ อปท. ยังไม่สามารถควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน
และกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนหนึ่งเกิดจากความไม่เข้าใจ
บทบาทหน้าที่ตามกฎหมายและความไม่พร้อมด้านบุคลากร แต่อีกส่วนหนึ่งก็เกิดจากปัญหาเรื่อง
อิทธิพลท้องถิ่นและความเกรงว่าจะกระทบกระเทือนฐานเสียงของผู้บริหารท้องถิ่นด้วย ปัญหาในการ
ด าเนินภารกิจนี้จะยิ่งมีมากข้ึน เพ่ือเป็นการเสริมสร้างและขับเคลื่อนสมรรถนะของ อปท. ในการใช้
กฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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บทท่ี 3 
อภิปรายผลการศึกษา 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนาพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดฉะเชิงเทรา: กรณีการจัดการขยะของเสีย
อันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม” มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา คือ การทบทวนปัญหาการจัดตั้ง
โรงงานจ ากัดของเสียอันตรายในภาคตะวันออกท่ีผ่านมา และการขยายตัวของปัญหาขยะของเสีย
อันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดฉะเชิงเทรา รวมทั้งเพ่ือเป็นการน าเสนอมาตรการในการ
จัดการขยะของเสียอันตรายกากโรงงานอุตสาหกรรม  
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนา
พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดฉะเชิงเทรา: กรณีการจัดการขยะของ
เสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม” เป็นการศึกษาเก่ียวกับการจัดการของเสียอันตรายจาก
อุตสาหกรรม หรือที่มักเรียกกันว่า กากอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นของเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิตและ
วัสดุที่ไม่ใช้แล้วจากโรงงาน มีทั้งของเสียที่อยู่ในสภาพของแข็ง ของเหลว กากตะกอน ตระกรัน ขี้เถ้า 
ฝุ่น และก๊าซ ซึ่งถูกจ าแนกเป็นกากอุตสาหกรรมอันตรายและกากอุตสาหรรมไม่อันตราย ทั้งนี้ขึ้นอยู่
กับลักษณะสมบัติของของเสียนั้นว่าเป็นของเสียอันตรายหรือมีส่วนที่ปนเปื้อนของเสียอันตรายตามที่
กฎหมายก าหนดหรือไม่ โดยภาพรวมของการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยในช่วงกว่าสองทศวรรษที่
ผ่านมาได้ก่อให้เกิดของเสียอุตสาหกรรมเป็นปริมาณมาก โดยที่หน่วยงานของรัฐยังไม่สามารถก ากับ
ดูแลให้มีการจัดการกากอุตสาหกรรมให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ดังปรากฏปัญหาข้อ
ร้องเรียนอยู่เนือง ๆ จากชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการปล่อยของเสียและมลพิษจากโรงงานทั้งใน
ส่วนที่เป็นโรงงานผู้ก่อก าเนิดของเสียและโรงงานผู้รับบ าบัดและก าจัดของเสีย ตลอดจนการลักลอบทิ้ง
กากอุตสาหกรรมที่ไม่ผ่านการบ าบัดอย่างถูกต้องในพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั้งที่เป็นที่ดินสาธารณะ ที่ดินของ
เอกชน และบ่อขยะชุมชน  
 โดยงานวิจัยที่ให้ความส าคัญกับการจัดการของเสียอุตสาหกรรม ได้แก่ งานวิจัยของปติ นว
ชินกุล (2548) เรื่อง “โครงสรางพฤติกรรมตลาดและความเปนไปไดในการลงทุนในกิจการรับซื้อขยะ
อุตสาหกรรมจากนิคมอุตสาหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด (ระยอง)” งานวิจัยของศิริลักษณ์ ก้อนแก้ว 
(2555) เรื่อง “ผลของอัตราภาระบรรทุกสารอินทรีย์ต่อการย่อยสลายร่วมของน้ าชะจากหลุมฝังกลบ
ขยะอุตสาหกรรมและน้ าเสียอุตสาหกรรมผสมโดยเอเอสบีอาร”์ งานวิจัยของสมเกียรติ จอมราชคม 
(2555) เรื่อง “การประเมินมูลคาขยะอุตสาหกรรมของบริษัท เอส.วี.ที.แมชชีนเนอรี่ จ ากัด จังหวัด
ล าพูน”  
 งานวิจัยของนิรันดร์ พงษ์ธัญญการ (2547) เรื่อง “การจัดการขยะมูลฝอยในนิคม
อุตสาหกรรมบางปู โดยใช้กระบวนการสิ่งแวดล้อมศึกษากรณีศึกษา: โรงงานอุตสาหกรรม บริษัท
อุตสาหกรรมกรดมะนาว จ ากัด” และงานวิจัยของนรุตม์ชัย ชมพูเทพ (2551) เรื่อง “การจัดการขยะ
มูลฝอยและขยะอุตสาหกรรมของบริษัทอีลาสโตมิกซ์ (ประเทศไทย) จ ากัด” ที่สะท้อนให้เห็นการ
จัดการขยะอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นจากการผลิตสินค้าของโรงงานต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการจัดการขยะ
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ผ่านการคัดแยกหรือน าวัตถุบางประเภทกลับมาใหม่อีกครั้ง รวมถึงการบ าบัดของเสียต่าง ๆ ก่อนที่จะ
ปล่อยออกสู่ธรรมชาติ เช่น น้ าเสีย เป็นต้น  
 ส่วนงานวิจัยของรัตน์สุดา แก้วเกิด (2557) เรื่อง “การจัดการขยะแบบไตรภาคี: 
กรณีศึกษาเปรียบเทียบของเกาะช้างจังหวัดตราด และเกาะเสม็ด จังหวัดระยอง” และงานวิจัยของ
กิตติ เติมมธุรพจน์ (2551) เรื่อง “ศูนย์สร้างสรรค์เพ่ือเรียนรู้การจัดการขยะอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืน” 
ก็แสดงให้เห็นถึงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาสังคมที่มีการตะหนักถึงการ
จัดการกับขยะอตุสาหกรรมที่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมและต่อชุมชน  
 ถึงแม้ว่างานวิจัยที่เกี่ยวข้องข้างต้นจะไม่เก่ียวข้องกับการจัดการขยะของเสียอุตสาหกรรม
โดยตรงเท่าใดนัก แต่ก็เป็นการแสดงให้เห็นว่า ปัญหา “ขยะอุตสาหกรรม” เป็นปัญหาหนึ่งที่
หน่วยงานภาครัฐและสังคมจะต้องช่วยกันแก้ไขปัญหาดังกล่าวจากการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ด้วยการพัฒนาอุตสาหกรรม เพ่ือท าให้ประเทศเกิดการพัฒนาที่ดีควบคู่กับสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนใน
อนาคต 
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บทท่ี 4 
สรุปและขอ้เสนอแนะ 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนาพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดฉะเชิงเทรา: กรณีการจัดการขยะของเสีย
อันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม” มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา คือ การทบทวนปัญหาการจัดตั้ง
โรงงานจ ากัดของเสียอันตรายในภาคตะวันออกท่ีผ่านมา และการขยายตัวของปัญหาขยะของเสีย
อันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดฉะเชิงเทรา รวมทั้งเพ่ือเป็นการน าเสนอมาตรการในการ
จัดการขยะของเสียอันตรายกากโรงงานอุตสาหกรรม โดยประเด็นส าคัญที่จะน าเสนอในบทนี้
ประกอบด้วย 
  1. ข้อค้นพบจากการวิจัย 
  2. ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
  3. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 
ข้อค้นพบจากการวิจัย 
 1. ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่หนึ่ง การทบทวนปัญหาการจัดตั้งโรงงานจ ากัดของ
เสียอันตรายในภาคตะวันออกที่ผ่านมา ผลการศึกษา พบว่า ภายใต้การเน้นการพัมนาอุตสาหกรรม
ของประเทศท่ีเกิดขึ้นตั้งแต่อดีตจนถึงปี 2559 ปรากฎว่า ประเทศไทยมีจ านวนโรงงานทั้งสิ้น 138,083 
แห่ง ซึ่งประกอบด้วยโรงงานจ าพวกที่ 3 ที่ต้องมีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง.4) ทั่วประเทศ 
จ านวน 77,738 แห่ง เมื่อคิดเป็นสัดส่วนจ านวนโรงงานผู้รับบ าบัดและก าจัดของเสียอุตสาหกรรมต่อ
จ านวนโรงงาน ผู้ก่อก าเนิดกากอุตสาหกรรมทั่วประเทศแล้ว จะมีค่าเฉลี่ยประมาณ 1:40 แต่หาก
พิจารณาตามแต่ละภูมิภาค พบว่า ภาคตะวันออกมีการกระจุกตัวของโรงงานผู้รับบ าบัดและก าจัดกาก
อุตสาหกรรมสูงสุด โดยมีสัดส่วนประมาณ 1:12 รองลงมา คือ ภาคกลาง 1:44 ภาคตะวันตก 1:65 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1:101 ภาคเหนือ 1:102 และภาคใต้ 1:121 ซ่ึงส่วนใหญ่ของกาก
อุตสาหกรรมที่ยังไม่เข้าระบบการรายงานข้อมูลมักได้รับการจัดการและก าจัดอย่างไม่ถูกต้อง เช่น ท า
การฝังกลบภายในบริเวณโรงงาน น าไปทิ้งในสถานที่ฝังกลบขยะชุมชน มอบใหผู้รับบริการบ าบัดหรือ
ก าจัดไปด าเนินการต่อโดยไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และมาตรฐานที่กฎหมายก าหนด และมีจ านวนไม่
น้อยที่ถูกน าไปลักลอบทิ้งในสถานที่ 
ต่าง ๆ  
 ปัญหาการจัดการกากอุตสาหกรรมมีสาเหตุหลักมาจากความไม่รับผิดชอบและการไม่
ปฏิบัติตามกฎหมายทั้งในส่วนของผู้ก่อก าเนิดกากอุตสาหกรรม (Waste Generator: WG) ผู้ขนส่ง 
(Waste Transporter: WT) และผู้รับบ าบัดและก าจัดกากอุตสาหกรรม (Waste Processor: WP) 
ในขณะที่จ านวนโรงงานรับบ าบัดและก าจัดกากอุตสาหรรมได้เพ่ิมขึ้นเป็นอย่างมากในช่วงสอง
ทศวรรษที่ผ่านมา อันเนื่องมาจากนโยบายของรัฐที่ส่งเสริมให้การตั้งโรงงานประเภทดังกล่าวกระท าได้
ง่ายขึ้น แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นก็คือ หน่วยงานภาครัฐไม่สามารถก ากับดูแลให้ผู้ประกอบการปฏิบัติตาม
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ข้อก าหนดของกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ โรงงานบางแห่งรับขยะอุตสาหกรรมมาแล้วแต่ไม่
ด าเนินการจัดการให้ถูกต้อง หรือในกรณีของโรงงานรีไซเคิลของเสียอุตสาหกรรม ก็อาจน ากาก
อุตสาหกรรมไปรีไซเคิลแต่เพียงบางส่วน และน าส่วนที่เหลือไปลักลอบทิ้งในสถานที่ต่าง ๆ เช่น รับ
ของเสียอุตสาหกรรมมา 1,000 ตันเพ่ือท าเชื้อเพลิงแท่ง แต่น าไปรีไซเคิลจริงเพียง 300 ตัน และ
ลักลอบทิ้งส่วนที่เหลือ เป็นต้นนอกจากนี้ ยังพบการน ากากอุตสาหกรรมจ านวนมากไปทิ้งในบ่อขยะ
ชุมชน  
 นอกจากนี้ปัญหาการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมมีความรุนแรงมากเป็นพิเศษในพ้ืนที่
จังหวัดภาคตะวันออกซ่ึงมีโรงงานอุตสาหกรรมหนาแน่น ข้อมูลจากกลุ่มเครือข่ายที่เรียกว่า “วาระ
เปลี่ยนตะวันออก” ระบุว่า พบการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในพื้นท่ีภาคตะวันออกและจังหวัด
ใกล้เคียงกว่า 40 แห่ง หลายพ้ืนที่กลายเป็นที่รองรับขยะอุตสาหกรรมทั้ง ๆ ที่ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรม
ตั้งอยู่ในพ้ืนที่นั้นแต่อย่างใด และคาดว่าอาจมีพ้ืนที่อ่ืนๆ ที่มีการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมซึ่งยังไม่ได้
ถูกค้นพบอีกหลายแห่ง ทั้งนี้ กระทรวงอุตสาหกรรมโดยปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมได้ยอมรับว่ามีการ
ลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมปริมาณหลายร้อยตันในหลายพื้นที่กากอุตสาหกรรมที่พบมีทั้งที่เป็น
ของแข็ง และของเหลวมากกว่าหมื่นลูกบาศก์เมตร ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต
ของชุมชนโดยรอบ เฉพาะในเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา มีพ้ืนที่ซึ่งพบการลักลอบน ากากอุตสาหรรมจาก
นิคมอุตสาหกรรมและโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดชลบุรีมาลักลอบทิ้งอย่างน้อย 11 จุด ในเขต
อ าเภอพนมสารคาม และอ าเภอแปลงยาว ท าให้ชุมชนที่ได้รับความเดือดร้อนต้องรวมตัวกันประท้วง
โรงงานรับบ าบัดและก าจัดของเสียในพื้นที่ จนน าไปสู่การลักลอบสังหารแกนน าชุมชนที่ต าบลหนอง
แหน คือ ผู้ใหญ่ประจบ เนาวโอภาส เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2556 ซึ่งต่อมาเจ้าหน้าที่ต ารวจ
สอบสวนคดีนี้จนพบว่า ผู้กระท าความผิดเป็นข้าราชการระดับ 8 ในกรมโรงงานอุตสาหกรรม และเป็น
เจ้าของโรงงานที่รับรีไซเคิลของเสียในพ้ืนที่ต าบลหนองแหนเอง 
 2. ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่สอง การขยายตัวของปัญหาขยะของเสียอันตรายจาก
โรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการศึกษา พบว่า ตั้งแต่ช่วงต้นปี 2540 หรือก่อนหน้านี้ 
ซึ่งเป็นผลมาจากการที่ประเทศไทยมีนโยบายกระจายการพัฒนาไปสู่ทุกภูมิภาค และส่งเสริมการตั้ง
โรงงานอุตสาหกรรมมาอย่างต่อเนื่อง ปัจจุบันประเทศไทยจึงมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และ
ขนาดกลางมากถึง 139,821 โรง ทั้งภายในและภายนอกเขตนิคมอุตสาหกรรมเขตประกอบการ
อุตสาหกรรม หรือสวนอุตสาหกรรม ซึ่งมีจ านวนรวม 87 แห่งทั่วประเทศ แต่ขณะเดียวกันด้วยการ
จัดการที่ไม่รัดกุมเพียงพอได้ท าให้โรงงานอุตสาหกรรมจ านวนมากกลายเป็นหนึ่งในมูลเหตุส าคัญที่ท า
ให้เกิดปัญหาแม่น้ าล าคลองเน่าเสีย มลพิษทางอากาศ ทั้งกลิ่นเหม็นของสารเคมี อากาศเสีย ฝุ่นขนาด
เล็ก และขยะอุตสาหกรรมอันตราย โดยเฉพาะที่มีการน าไปลอบก าจัดทิ้งอย่างไม่ถูกต้อง ท าให้ที่ดิน
และสภาพแวดล้อมในหลายจังหวัดต้องปนเปื้อนสารอันตรายและกลายเป็นแหล่งสะสมมลพิษ โดยยัง
ไม่มีพ้ืนที่ใดได้รับการฟ้ืนฟูแก้ไข ปัญหาเหล่านี้สะสมเรื้อรังจนท าให้ประชาชนในหลายพื้นที่ขาดความ
เชื่อมั่นต่อหน่วยงานภาครัฐ รัฐบาล ตลอดจนต่อต้านการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการสร้าง
โรงงานอุตสาหกรรม การประกอบกิจการเหมืองแร่ และโรงไฟฟ้า สถานการณ์เหล่านี้ได้พัฒนาจน
กลายเป็นความขัดแย้งที่สร้างความสูญเสียต่อทุกฝ่าย 
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 ในเดือนพฤศจิกายน 2558 คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (บีโอไอ) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธาน มีมติเห็นชอบให้เพ่ิมกิจการเป้าหมายในการส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ จ านวน 10 ประเภทกิจการ จากเดิมที่เคยอนุมัติไปแล้ว 13 กลุ่มอุตสาหกรรม ซึ่งบางกิจการจะ
ได้รับสิทธิประโยชน์ ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 8 ปี และลดหย่อน 50% ในปีที่ 9-13 นอกจากนี้ เมื่อ
วันที่ 23 สิงหาคม 2559 คณะรัฐมนตรียังมีมติเห็นชอบร่างกฎหมาย 4 ฉบับ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ โดยส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่และอุตสาหกรรมเป้าหมายตามนโยบายของ
รัฐบาล ได้แก่ 1) ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.... 2) ร่างพระราชบัญญัติการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. ... 3) ร่างพระราชบัญญัติ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.... และ 4) ร่างพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.... 
แก้ไขเพ่ิมเติมจากปี 2522 ในจ านวนนี้มี 2 ฉบับที่มีผลบังคับใช้ในต้นปี 2560 ได้แก่ พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการลงทุน ฉบับแก้ไข พ.ศ. 2559, พระราชบัญญัติการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. 2560 สาระส าคัญของกฎหมาย 2 ฉบับนี้ที่นักลงทุนต่าง
ให้ความสนใจและรอคอย ส าหรับพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน คือ การขยายระยะเวลาการ
ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงเป็น 13 ปี และส าหรับ
พระราชบัญญัติการเพ่ิมขีดความสามารถฯ คือ การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 15 ปี และการให้เงิน
สนับสนุน จากกองทุนขนาด 10,000 ล้านบาท ซึ่งประเภทกิจการใดจะเข้าข่ายดังกล่าว และมีเงื่อนไข
อย่างไรบ้าง ต้องรอประกาศอย่างเป็นทางการอีกครั้งหนึ่ง 
 จะเห็นว่า การตัดสินใจทางนโยบายและการจัดตั้งกลไกส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมก้าว
รุดหน้าอย่างรวดเร็ว ซึ่งแตกต่างจากมิติของการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ในอีกด้านหนึ่ง การอนุมัติ
หลักการต่าง ๆ ทั้งร่างกฎหมายและการจัดตั้งกลไกการท างาน การเตรียมที่ดินเพ่ือให้เอกชนเข้าเช่า
พ้ืนที่ต่าง ๆ เพ่ือท าให้การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นรูปธรรมโดยเร็ว เป็นสิ่งที่สวนทางโดยสิ้นเชิง
กับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนและนโยบายของรัฐบาลเองที่กล่าวว่าจะส่งเสริมให้มีการจัดท าแผนพัฒนา
การวิจัยและพัฒนาในระดับภาคหรือกลุ่มจังหวัด เพื่อให้ตรงกับความต้องการของท้องถิ่น รัฐบาลได้
มองข้ามความเห็นของนักวิชาการจ านวนมากและหลักพ้ืนฐานของการพัฒนาที่ควรจะมีการประเมิน
ความเหมาะสมและความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์และการแสวงหาทางเลือกของการพัฒนา ก่อนการ
ตัดสินใจส่งเสริมให้เกิดการลงทุนเช่นเดียวกับร่างกฎหมายส าคัญ ๆ เกี่ยวกับการรักษาและคุ้มครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบางฉบับที่ควรมีการประกาศบังคับใช้กลับมีความคืบหน้าอย่างอืด
อาด อาทิเช่น ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และซาก
ผลิตภัณฑ์อ่ืน พ.ศ.... ร่างพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม พ.ศ.... รวมถึงการแก้ไข
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพ่ือให้มีความทันสมัยที่จะ
รับมือกับปัญหามลพิษและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการปฏิรูประบบการ
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม หรือ EIA (Environmental Impact Assessment) ที่มีการศึกษา
ถึงแนวทางการปฏิรูปมาไม่น้อยกว่าสิบปี ในปัจจุบันดูเหมือนรัฐบาลต้องการประหัตประหาร EIA 
มากกว่าปฏิรูป เนื่องจากรัฐบาลมีมุมมองต่อ EIA ว่า เป็นอุปสรรคต่อโครงการลงทุนด้านอุตสาหกรรม
และพลังงานบางประเภท การตัดสินใจของรัฐบาลที่น าไปสู่กระแสการคัดค้านของประชาชนอย่าง
กว้างขวาง คือ การที่รัฐบาลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาผ่อนปรนกฎหมายเพื่อส่งเสริมให้เกิดการ
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ลงทุนของภาคเอกชนในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เช่น ยกเว้นการจัดท า EIA 
ส าหรับโรงไฟฟ้าจากขยะขนาดตั้งแต่ 10 เมกะวัตต์ขึ้นไป ต่อมารัฐบาลได้ออกค าสั่งคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ที่ 4/2559 เรื่อง การยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมส าหรับการ
ประกอบกิจการบางประเภท โดย คสช. ให้เหตุผลว่า ประเทศไทยก าลังประสบปัญหาความม่ันคงด้าน
พลังงานและสิ่งแวดล้อม ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน ไม่ว่าจะเป็นความต้องการใช้
พลังงานไฟฟ้าที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ปัญหาขยะล้นเมือง การบริหารจัดการขยะที่ไม่ถูกสุขลักษณะ 
แต่ความพยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวกลับมีข้อขัดข้องหรืออุปสรรคจากข้อก าหนดทางกฎหมายบาง
ประการ จึงมีค าสั่งให้ยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมตามกฎหมายว่าด้วยการ
ผังเมืองที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวันที่มีค าสั่งนี้ หรือที่จะมีผลใช้บังคับภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่มีค าสั่งนี้ 
 ส าหรับการประกอบกิจการคลังน้ ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ ามัน
เชื้อเพลิง และการประกอบกิจการโรงงานล าดับที่ 88 คือโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้า และการประกอบ
กิจการโรงงานล าดับที่ 89 คือโรงงานผลิต ส่ง หรือจ าหน่ายก๊าซ ซึ่งมิใช่ก๊าซธรรมชาติ, โรงงานล าดับที่ 
101 คือ โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม และโรงงานล าดับที่ 105 คือโรงงานคัดแยกหรือฝังกลบสิ่ง
ปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วจากโรงงาน, โรงงานล าดับที่ 106 คือโรงงานรีไซเคิลผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสียจากโรงงาน และกิจการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการก าจัดมูลฝอย 
 ค าสั่งนี้ไม่เพียงสะท้อนให้เห็นว่ารัฐบาลให้ความส าคัญกับการลงทุนในโครงการต่าง ๆ ที่จะ
ส่งผลก่อให้เกิดปัญหามลพิษเท่านั้น หากยังสะท้อนถึงวิสัยทัศน์และการไม่รับฟังเสียงท้วงติง/ไม่เชื่อ
ข้อมูลของภาคประชาชน และยกเว้นมาตรการส าคัญท่ีจะป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาต่อสิ่งแวดล้อมใน
อนาคตอีกด้วย 
 3. ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่สาม น าเสนอมาตรการในการจัดการขยะของเสีย
อันตรายกากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการศึกษา พบว่า นอกจากปัญหาต่าง ๆ 
ดังกล่าวมาข้างต้นแล้ว ยังมีปัญหาการก ากับดูแลไม่ให้โรงงานก่อมลพิษจนเป็นเหตุให้เกิดความ
เดือดร้อนและผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพต่อประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณพ้ืนที่รอบและ
ใกล้เคียงกับโรงงาน ซึ่งจากการศึกษามีข้อเสนอมาตรการในการจัดการขยะของสียอันตรายจาก
โรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดฉะเชิงเทรา 3 ประการ คือ (1) ก าหนดให้นิคมอุตสาหกรรมแต่ละนิคมมี
ศูนย์รับบ าบัดและก าจัดของเสียอุตสาหกรรมประจ านิคมอุตสาหกรรม เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการ
ขนย้ายกากของเสียอุตสาหกรรมออกนอกพ้ืนที่ (2) จัดการปัญหาการทิ้งขยะอุตสาหกรรมปนกับขยะ
ชุมชน เพ่ือหลีกเลี่ยงการขนย้ายขยะอุตสาหกรรมมาท้ิงปะปนกับขยะชุมชน และ (3) สนับสนุนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการใช้พระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ในการก ากับดูแลบ่อขยะชุมชนและ
การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ทั้งในส่วนที่เป็นกิจการโรงงานและร้านรับซื้อของเก่า 
เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและเหตุร าคาญที่เกิดข้ึนจากการประกอบกิจการ 
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ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
 1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถน าเอามาตรการในการจัดการขยะของเสียอันตราย
จากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดฉะเชิงเทราไปปรับนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาที่มีแนวโน้มรุนแรงขึ้น
อย่างมากในอนาคต 
 2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนสามารถน าสถานการณ์ความรุนแรงของ
ขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมไปจัดท าแผนในการจัดการปัญหา 
 
ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
 1. ศึกษาบทบาทการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมต่อปัญหาการจัดการขยะของเสีย
อันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ภาคตะวันออก 
 3. ศึกษาการขับเคลื่อนนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
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บทท่ี 5 
ผลผลิต 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนาพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดฉะเชิงเทรา: กรณีการจัดการขยะของเสีย
อันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม” มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา คือ การทบทวนปัญหาการจัดตั้ง
โรงงานจ ากัดของเสียอันตรายในภาคตะวันออกท่ีผ่านมา และการขยายตัวของปัญหาขยะของเสีย
อันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดฉะเชิงเทรา รวมทั้งเพ่ือเป็นการน าเสนอมาตรการในการ
จัดการขยะของเสียอันตรายกากโรงงานอุตสาหกรรม โดยประเด็นส าคัญประกอบด้วยเนื้อหาดังนี้ 
 1. ผลผลิต  
 2. ผลลัพธ์  
 
ผลผลิต (Output) 
 1. ผลงานตีพิมพ์ในวารสารวิชาการระดับชาติ ในฐานข้อมูล TCI กลุ่มท่ี 1 จ านวน 1 เรื่อง 
 2. ผลงานเชิงพาณิชย์ ดังนี้ 
  2.1 หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถ
น าเอาสถานการณ์การขยายตัวของขยะของเสียอันตรายไปเพ่ือการวางกรอบหรือมาตรการการ
ด าเนินงานแก้ไขปัญหาอย่างรัดกุมและมีประสิทธิภาพ 
  2.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปรับนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพต่อประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณพ้ืนที่รอบและใกล้เคียงกับโรงงาน 
  2.3 ภาคเอกชน สามารถน าเอาข้อมูลด้านขยะและของเสียอันตรายที่พบในพ้ืนที่จังหวัด
ฉะเชิงเทรา น าไปพัฒนาระบบการจัดการขยะของเสียอันตรายที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
ชุมชนโดยรอบ 
  2.4 ภาคประชาชนในพื้นท่ีอ่ืนสามารถน า เอาปัญหาจากการขยายตัวของขยะของเสีย
อันตรายของจังหวัดฉะเชิงเทราไปเพื่อการตระหนักและวางแผนต่อการขยายตัวของขยะของเสีย
อันตรายที่มีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้นต่อพื้นที่ของตนเอง 
 3. ผลงานเชิงสาธารณะดังนี้ 
  3.1 การน ากรณีศึกษาปัญหาขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมไปเป็นส่วน
หนึ่งของการศึกษาเรียนรู้ในรายวิชาที่เก่ียวข้องกับ การจัดการสิ่งแวดล้อม เพ่ือส่งเสริมให้นิสิต
นักศึกษาสามารถเข้าใจบทเรียนได้อย่างเป็นรูปธรรม 
  3.2 การคืนข้อมูลที่ได้จากการวิจัยกลับสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้หน่วยงาน
ได้เรียนรู้กับกรณีศึกษาและทางเลือกในการพัฒนาต่อไปในอนาคต 
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  3.3 การเผยแพร่ปัญหาขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือให้องค์กร
หรือชุมชนอืน่ได้เรียนรู้และน าไปปรับใช้เป็นทางการพัฒนาในพื้นที่ของตนเอง 
  3.4 การน าผลการวิจัยที่ได้ไปน าเสนอต่อหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาเพ่ือน าไปเป็นข้อมูลประกอบการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่เก่ียวข้องกับการจัดการ
สิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการตระหนักต่อปัญหาขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม 
  3.5 ในฐานะที่คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์เป็นศาสตร์ทางด้านการเมืองการปกครอง 
การบริหารรัฐกิจ และกฎหมาย จึงสามารถเข้าถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ได้ ดังนั้นคณะฯ
สามารถไปเป็นที่ปรึกษาและผู้แนะน าในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม โดยน าผลการวิจัยไปเป็นข้อมูล
หลักในการให้ความรู้ ตลอดจนช่วยแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ทางด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น 
 

ผลลัพธ์ (Outcome) 
 1. ชุมชนตระหนัก และเห็นความส าคัญปัญหาขยะของเสียอันตรายจากโรงงาน
อุตสาหกรรม ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของชุมชนโดยตรง 
 2. ชุมชน และสมาชิกในชุมชนท้องถิ่นอ่ืน ๆ สามารถท่ีจะช่วยกันเป็นหูเป็นตาต่อขยายตัว
ของปัญหาขยะของเสียอันตรายที่มีแนวโน้มที่จะเพ่ิมข้ึนสูงในอนาคต 
 3. มีการพัฒนาปรับปรุงแนวทาง โครงการ กิจกรรม ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เกี่ยวกับปัญหาขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม 
 4. การก่อเกิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่เข้มแข็งต่อปัญหาขยะของเสียอันตรายจาก
โรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ภาคตะวันออก 
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รายงานสรุปการเงิน 
สัญญาเลขที่ 48/2560 

โครงการวิจัยประเภทงบประมาณเงินรายได้จากเงินอุดหนุนรัฐบาล (งบประมาณแผ่นดิน) 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 

มหาวิทยาลัยบูรพา 
 
ชื่อโครงการ การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล 
   ตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดฉะเชิงเทรา : กรณีการจัดการขยะของเสีย 
   อันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ชื่อหัวหน้าโครงการวิจัยผู้รับทุน ดร.เมทินา  อิสริยานนท์ 
รายงานในช่วงตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2559  ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ.2560 
ระยะเวลาด าเนินการ 1 ปี (วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2559  ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ.2560) 
 

รายรับ 
 
จ านวนเงินที่ได้รับ 
 งวดที่ 1 (50%) 193,500  บาท เมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ.2560 
 งวดที่ 2 (40%) 154,800 บาท เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2560 
 งวดที่ 3 (10%)   38,700  บาท เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ.2561 
      รวม  387,000   บาท 
 

รายจ่าย 
 

รายการ งบประมาณที่ตั้งไว้ งบประมาณที่ใช้จ่ายจริง จ านวนเงินคงเหลือ 
1. ค่าจา้งผู้ช่วยวิจัย 120,000 120,000 - 
2. ค่าตอบแทนนักวิจัย 47,000 47,000 - 
3. ค่าใช้สอย 175,000 175,000 - 
4. ค่าวัสดุ 6,300 6,300 - 
5. ค่าธรรมเนียมอุดหนุนสถาบัน 38,700 38,700 - 

รวม 387,000 387,000 - 
 

 
 

        (ดร.เมทินา  อิสริยานนท์) 
          หัวหน้าโครงการวิจัยผู้รับทุน 
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ล าดับเหตุการณ์การทิ้งขยะและกากของเสีย 
 
 ต าบลหนองแหน เป็นต าบลเล็กๆ ในอ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา ชื่อหนองแหน
มาจากในพ้ืนที่มีหนองน ้าขนาดใหญ่ ที่มีแหนขึ้นอยู่เป็นจ านวนมาก เป็นที่ราบลูกฟูกเชิงเขา ลาดจาก
ทางใต้ขึ้นมาทางเหนือของต าบล ภายในต าบลมีคลองชลประทานรับน ้าจากโครงการชลประทานฝาย
ท่าลาดนอกจากนี้ประชาชนส่วนใหญ่ยังนิยมใช้น ้าจากบ่อน ้าตื้น ซึ่งมีอยู่เกือบทุกครัวเรือนพื้นที่ต าบล
หนองแหนเป็นพ้ืนที่ที่เหมาะส าหรับการเกษตรกรรม ปลูกพืชไร่ พืชสวนและการปศุสัตว์ มีการ
เพาะปลูกพืชมากมายไม่ว่าจะเป็นข้าว มะม่วง มันส าปะหลัง ยางพารา และท าฟาร์มหมูกันหลายเจ้า 
ถือว่าเป็นแหล่งผลิตอาหารที่ส าคัญแห่งหนึ่งของภาคตะวันออก (ส านักคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
และคณะ, 2557, หน้า 6) 
 
ประมาณปี พ.ศ. 2553 
 ชาวบ้านเจ้าของที่ดินในบางพ้ืนที่เริ่มขุดขายหน้าดินที่ไม่มีการใช้ประโยชน์ เพ่ือเพ่ือการถม
ที่สร้างสนามบินในกรุงเทพมหานคร โดยมีทั้งบ่อที่ขอและไม่ขออนุญาตจากองค์การบริหารส่วนต าบล
ในการด าเนินการ ท าให้ลักษะพื้นที่ท่ีนี้เต็มไปด้วยบ่อดินและกลายมาเป็นจุดเริ่มต้นของปัญหาการ
ลักลอบการทิ้งขยะและของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม  
 
ประมาณปี พ.ศ. 2540 - 2545  
 ชุมชนเริ่มสังเกตเห็นความเปลี่ยนแปลงในชุมชน เริ่มมีนายทุนจากภายนอกเข้ามาหาซื้อ
ที่ดินเพ่ือขุดหน้าดินขาย ในขณะนั้น ชุมชนเห็นว่าถึงแม้จะมีการตักดินไป แต่ก็ยังสามารถใช้น้ าในบ่อ
ได้ ท าให้ไม่ขาดแคลนน ้า ท าให้เกิดบ่อดินร้างกระจายอยู่โดยรอบชุมชน ในช่วงเวลาเดียวกัน ก็เริ่มมี
นายทุนอีกกลุ่มเข้ามาซื้อที่ดินบ่อลูกรังร้างเพ่ือฝังกลบขยะ โดยได้รับใบอนุญาตอย่างถูกต้อง หากขยะ
จ านวนมากขึ้น ๆ ที่น ามาฝังกลบภายในพ้ืนที่ชุมชนหนองแหน  
 
ประมาณปี พ.ศ. 2548 - 2550 
 บริษัทรับก าจัดของเสียทั้ง 3 บริษัทได้เข้ามาเปิดกิจการอย่างเป็นทางการ โดยมีอนุญาตที่
ได้จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) ประเภท 105 ใบอนุญาตประกอบกิจการคัดแยกหรือฝังกลบ
สิ่งปฏิกูล และประเภท 106 ใบอนุญาตประกอบกิจการน าของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมมารีไซเคิล 
โดยมีบริษัทต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 1. บริษัท ฟิ่วชั่น ดีเวลลอปเม้นท์ จ ากัด ขอจัดท าประชาคม ขอเปิดกิจการแต่ชุมชนไม่
ยินยอมอ้างว่าได้รับอนุญาตจากกรมโรงงานแล้ว และเริ่มเปิดด าเนินงาน ต่อมาภายหลังจากการ
ด าเนินงานก็ได้ส่งผลกระทบต่อชุมชนดังนี้ (1) บริษัท ฟิวชั่น ดีเวลลอปเม้นท์ จ ากัด (โรงงานที่ 1) มีน้ า
เสียไหลลงสู่พ้ืนที่ชุมชน มีเสียงดัง กลิ่นเหม็น มีกองวัสดุ อุปกรณ์ กระดาษ โดยไม่มีผ้าคลุมท าให้เป็น
ภาพที่น่ารังเกียจ และมีฝุ่นฟุ้งกระจาย และ (2) บริษัท ฟิวชั่นรีไซเคิล จ ากัด (โรงงานที่ 2 ) พบปัญหา
ในฤดูฝนที่น้ าไหลลงสู่คลองชลประทาน แหล่งน้ าใกล้เคียงท าให้ไม่พบปลาและสัตว์น้ าในแหล่งน้ า
เหล่านี้ ไหลลงที่นาชุมชนท าให้เริ่มเห็นเมล็ดข้าวเล็กลีบ น้ าหนักลด มีกลิ่นเหม็นน้ ามันมาก เมื่อได้กลิ่น
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แล้วจะเวียนหัว คลื่นไส้ แสบจมูก หายใจไม่สะดวก บางครั้งมีอาการแน่นหน้าอก กระทบต่อการเรียน
ของเด็กนักเรียนเนื่องจากโรงงานตั้งอยู่ห่างจากโรงเรียนเพียง 600 เมตร 
 2. บริษัท ศูนย์จ ากัดของเสียไทย จ ากัด เริ่มปิดด าเนินการภายในชุมชน และต่อมาก็ได้
ส่งผลกระทบต่อชุมชนดังต่อไปนี้ มีกองขยะสูงมาและในช่วงแรกน้ าในบ่อของบริษัทฯ มีการปนเปื้อน 
มีสีด า มีกลิ่นเหม็นรุนแรง มีฝุ่นฟุ้งกระจายไปทั่วบริเวณ ชาวสวนที่อยู่โดยรอบได้รับกลิ่นเหม็นจนแทบ
จะอยู่ไม่ได้ ท าให้คนมาท าสวนไม่ได้ ถนนที่ใช้ร่วมกับชุมชนพังเป็นหลุมเป็นบ่อ เนื่องจากมีรถบรรทุก
วิ่งเข้าออก อาจมีการปนเปื้อนของน้ าใต้ดินโดยรอบ มีผลกระทบต่อสุขภาพของชาวบ้านในชุมชน  
 3. บริษัท เค เอส ดี รีไซเคิล จ ากัด เริ่มเข้ามาเปิดกิจการภายในพ้ืนที่ โดยเริ่มต้นจาก
กิจการรับซื้อของเก่า ต่อมาขอเปลี่ยนเป็นบริษัทรับจ ากัดน้ าเสีย เป็นบริษัทที่ซ้ือบ่อลูกรังร้างมากที่สุด 
มีด าเนินการคัดแยกขยะและบ าบัดน้ าเสีย ซึ่งได้รับในอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจากกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม (กรอ.) และรับขยะ น้ าเสีย จากโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ มาคัดแยกส่วนน้ าเสียนั้น
น าไปท้ิงบริเวณพ้ืนที่บ่อลูกรังและในพ้ืนที่ของตนเอง นอกจากนี้รวมถึงฝังกลบขยะทั้งท่ีมีพิษและไม่มี
พิษในบริเวณโรงงานและที่ดินของตนเองด้วย ผลกระทบที่ชุมชนได้รับ ก็คือ มีกลิ่นเหม็นรุนแรงจากน้ า
เน่าเสียที่น ามาทิ้งในบ่อลูกรัง มีความกังวลว่าน้ าบ่อตื้นที่มาจากน้ าใต้ดินบริเวณรอบโรงงานของบริษัท
ฯ อาจจะปนเปื้อนสารเคมี ฟาร์มหมู และพืชผลทางการเกษตร โดยรอบเริ่มได้รับความเสียหาย 
 
ประมาณปี พ.ศ. 2551 
 ชาวบ้านในชุมชนจึงยื่นหนังสือร้องเรียนคัดค้านการเปิดกิจการของบริษัท ฟ่ิวชั่น จ ากัดกับ
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ซ่ึงด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น เพราะเริ่มก่อให้เกิดปัญหาเรื่อง
กลิ่นเหม็นรุนแรง และฝุ่นที่ฟุ้งกระจายไปทั่วบริเวณพ้ืนที่ชุมชน 
 
ประมาณปี พ.ศ. 2552 
 - ชาวบ้านในชุมชนหนองแหนเริ่มมีการตรวจสอบการด าเนินการของบริษัท ฟ่ิวชั่น จ ากัด 
และได้มีการน ารูปภาพการทิ้งขยะ เพ่ือน ามาท าความเข้าใจกับชาวบ้านในชุมชน รวมทั้งพาสื่อมวลชน
มาลงพ้ืนที่ กรณีการปล่อยน้ าเสียของบริษัท ฟิ่วชั่น จ ากัด ลงคลองดาดปูน จนเน่าเสียและส่งกลิ่น
เหม็น จึงท าให้ บริษัท ฟิ่วชั่น จ ากัด ยื่นจดหมายถึงนายรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ (ในขณะนั้น) และ
ยื่นฟ้อง อบต. ผู้ใหญ่บ้าน และชาวบ้านรวม 5 คน จากการที่น ารูปภาพการทิ้งขยะมาท าความเข้าใจ
กับชาวบ้านในชุมชนในข้อหาหมิ่นประมาท แพร่ภาพกระจายเสียง ซึ่งในปีต่อมาศาลก็ได้ยกฟ้องข้อหา
หมิ่นประมาทฯ เพราะถือว่าเป็นการปฏิบัติตามหน้าที่ 
 นอกจากนี้ตัวแทนชลประทานฉะเชิงเทรา พบว่า รั้วของบริษัทอยู่ติดกับเขตชลประทาน 
และน้ าในคลองยืมดินของชลประทาน เน่าเสียและส่งกลิ่นเหม็นรุนแรง ซึ่งมีการทิ้งน้ าจากบ่อยืมดินท า
ให้น้ าเสียหายแก่การเกษตรและอุปโภคบริโภค โรงงานไม่มีสิทธิ์ปล่อยน้ าและไม่ได้รับอนุญาต และมี
การลักลอบปล่อยน้ าลงคลองดาดปูน ซึ่งเป็นน้ าสะอาดที่ผันส่งไปช่วยการเกษตร อุปโภค บริโภค และ
น้ าประปาในเขตพ้ืนที่ฉะเชิงเทรา จึงมีความผิดตาม พรบ.การชลประทานหลวง พ.ศ. 2548 มาตรา 
28 วรรค 2 ซึ่งจะรวบรวมหลักฐานก่อนแจ้งความด าเนินการต่อไป ภายหลังที่กรมชลประทานฟ้อง 
บริษัท ฟิวชั่นส์ รีไซเคิล จ ากัด ศาลได้ตัดสินให้ บริษัท ฟิวชั่นส์ รีไซเคิล ด าเนินการจ่ายค่าปรับ 
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 ต่อมาในปี พ.ศ. 2552 เกิดน้ าท่วมไหลลงมาท่ีฟาร์มหมูของชาวบ้าน ส่งผลให้แม่พันธุ์หมูใน
ฟาร์มที่รับน้ าเข้าไปตายแรกคลอดหรือแท้งระยะสุดท้าย แต่ชาวบ้านก็เข้าใจว่าสาเหตุน่าจะเกิดมาจาก
การบริหารจัดการภายในฟาร์มไม่มีหรืออาหารที่เลี้ยงหมู่อาจมีเชื้อรา จึงส่งตัวอย่างให้สัตว์แพทย์ตรวจ
แต่ก็ไม่พบสารพิษ ๆ ใด  
 
ประมาณปี พ.ศ. 2553 
 ชาวบ้านในชุมชนหนองแหนได้มีการร้องเรียนองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแหน เพื่อขอ
พบกรรมการผู้จัดการบริษัท ศูนย์ก าจัดของเสียไทย จ ากัด หลังจากนั้นหน่วยงานต่าง ๆ ก็เข้ามา
ตรวจสอบ และมีค าสั่งปิดปรับปรุงราว 2 – 3 เดือน และได้มีการท าข้อตกลงกันที่ อบต. ว่าจะมีการ
จัดการคลุมและปิดกองขยะของตน และสามารถให้ชุมชนเข้าไปควบคุมดูแลด้วยได้ 
 ภายหลังหน่วยงานของรัฐก็ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัด เพื่อแก้ไขปัญหา
และคณะกรรมการระดับอ าเภอตรวจสอบติดตาม พร้อม ๆ กับกรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) กรม
ควบคุมมลพิษ (คพ.) และ ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 13 (สลว.ภาค 13) ลงพื้นที่ตรวจสอบ บริษัท 
ฟิวชั่นส์ จ ากัด 
 ต่อมาในวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 เกิดเหตุการณ์การลอบสังหาร นายสุเทพ 
ทองค า อายุ 52 ปี อดีตสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแหน 2 สมัย แกนน าในการเรียกร้อง
การลักลอบทิ้งขยะและของเสียในพื้นท่ี เสียชีวิตบริเวณหน้าที่ท าการ อบต.หนองแหน สาเหตุน่าจะมา
จากการขัดผลประโยชน์ของกลุ่มนายทุนรับก าจัดขยะของเสียในพ้ืนที่ ซึ่งทางต ารวจสามารถจับกุม
ผู้ร้ายได้แล้ว 
 
ประมาณปี พ.ศ. 2554 
 ในชุมชนหนองแหนได้เกิดน้ าท่วมครั้งใหญ่ ท าให้หมูที่อยู่ในฟาร์มตายเป็นจ านวนมาก สัตว
แพทย์จึงน าน้ าไปตรวจเพ่ือหาสาเหตุการตายของหมูในฟาร์ม จึงท าให้ทราบว่าสาเหตุการตายของหมู
มาจากน้ าที่ปนเปื้อนสารพิษ 
 
ประมาณปี พ.ศ. 2555 
 ชาวบ้านเริ่มสังเกตเห็นว่ามีรถบรรทุกวิ่งเข้าออกบริษัท เค เอส ดี รีไซเคิล จ ากัดเป็น
ปริมาณมาก จนเกิดกรณีรถติดขณะที่ชาวบ้านไปท างานในสวน พร้อมกับในเวลาต่อมาเริ่มก่อให้เกิด
ปัญหาเรื่องกลิ่นเหม็นรุนแรงภายในชุมชน ท าให้ชาวบ้านร้องเรียนต่อ อบต. และนายอ าเภอถึงปัญหา
ที่เกิดขึ้น จนน าไปสู่วันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 ชาวบ้านต าบลหนองแหนได้แจ้งต ารวจให้จับกุม
รถบรรทุกที่ลักลอบทิ้งน ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมในบ่อดินลูกรังขนาด 15 ไร่ พร้อมทั้งคัดค้าน
การประกันตัว 
 6 กันยายน พ.ศ. 2555 อธิบดีกรมควบคุมมลพิษลงพ้ืนที่ อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา 
ตรวจสอบการด าเนินการก าจัดขยะสารเคมี พร้อมก าชับให้บริษัทดังกล่าวเร่งรัดการด าเนินการให้เร็ว
ที่สุด เพราะส่งผลกระทบต่อชาวบ้าน 
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 กรมควบคุมมลพิษ พร้อมกรมโรงงานอุตสาหกรรม ลงพ้ืนที่ ต.หนองแหน อ.พนมสารคาม 
จ.ฉะเชิงเทรา เมื่อวานนี้ (5 ก.ย.) เพ่ือตรวจสอบการด าเนินการบริษัทที่รับจ้างก าจัดขยะอุตสาหกรรม 
เร่งด าเนินการก าจัดขยะสารเคมี ให้เร็วที่สุด เนื่องจากยังคงส่งผลกระทบกับชาวบ้านเป็นจ านวนมาก 
 นายวิเชียร จุ่งรุ่งเรือง อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ตรวจสอบ
บริเวณบ่อลูกรัง หมู่ที่ 7 ต าบลหนองแหน อ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งถูกระบุว่า เป็น
จุดลักลอบทิ้งขยะสารเคมีจากอุตสาหกรรม ส่งผลให้ชาวบ้านในพื้นท่ีได้รับผลกระทบจากกลิ่นสารเคมี 
ขณะเข้าตรวจสอบพบรถบรรทุกสิบล้อบรรทุกดินลูกรังเข้าไปถมบ่อ และมีคนงานของบริษัทสยามเวส 
เซอร์วิส จ ากัด ซึ่งเป็นบริษัทรับจ้างก าจัดขยะอุตสาหกรรม ที่ถูกกล่าวหาว่า น ากากอุตสาหกรรมไปทิ้ง
บริเวณดังกล่าว ซึ่งอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ ได้ก าชับให้บริษัทดังกล่าว เร่งด าเนินการก าจัดให้เร็วที่สุด 
เนื่องจากส่งผลกระทบต่อชาวบ้าน และสารเคมีอาจตกตะกอน 
 8 กันยายน 2555 ม.ร.ว.พงษ์สวัสดิ สวสัดิวัตน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
เปิดเผยภายหลังลงพื้นที่ตรวจสอบปัญหาลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมอันตรายที่ ต.หนองแหน อ.พนม
สารคาม จ.ฉะเชิงเทรา ว่า เหตุที่เริ่มต้นนั้นมาจากโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมจะไม่
ปัดความรับผิดชอบ พื้นที่ใดมีการลักลอบทิ้งขยะอุตสาหกรรม และมีของเสียตกค้างซึ่งกระทบต่อ
ชุมชน ได้สั่งการให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมเข้าไปตรวจสอบ แก้ไขและบ าบัด พร้อมกับเตรียมรื้อ
ระบบก ากับดูแลกากขยะอุตสาหกรรมใหม่ทั้งหมด รวมทั้ง ให้อุตสาหกรรมจังหวัดรับผิดชอบหากมี
ปัญหาลักษณะเดียวกันเกิดข้ึนในพื้นท่ี  
 “ระบบการอนุญาตโรงงานทั้ง ประเภท 101 105 และ 106 ต้องตรวจสอบเครื่องจักรว่ามี
ความสามารถในการบ าบัด/ก าจัด/แปรสภาพของเสีย และต้องตรวจสอบความสามารถในการรับ
ด าเนินการได้จริง หรือไม่ โดยมีใบอนุญาตขนส่งวัตถุอันตรายออกจากโรงงาน มีการใช้ GPS ติดตาม
การขนส่งสารเคมีขยะอุตสาหกรรม เพื่อป้องกันการลักลอบทิ้งระหว่างทาง แต่ในระยะต่อไปจะต้อง
ตรวจสอบถึงระบบบัญชีการใช้สารเคมีก าจัด ตรวจทานปริมาณน าเข้าส่งออกกากอันตรายต้นทางและ
ปลายทางท่ีตรงกัน โดยติดตั้งกล้องวงจรปิด CCTV เชื่อมโยงกับกรมโรงงานอุตสาหกรรมและ
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด นอกจากนี้ กระทรวงอุตสาหกรรมจะใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการ
ก ากับดูแลโรงงานเพราะจ านวนเจ้าหน้าที่มีน้อยมากเมื่อเทียบกับจ านวนโรงงาน” 
 “ตอนนี้ได้สั่งการให้อุตสาหกรรมจังหวัดไปเอ็กซเรย์กวดขันการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม 
และโรงงานก าจัดกาก/รีไซเคิลในพื้นที่ของตนเอง เพราะหากมีปัญหาเกิดข้ึนอุตสาหกรรมจังหวัด
จะต้องเป็นผู้รับผิดชอบ เหมือนเช่นเวลาต ารวจถูกตรวจพบบ่อน ซึ่งก่อนหน้านี้ กรมโรงงานฯ ได้เข้าไป
ตรวจสอบโรงงาน ผู้รับบ าบัด/ก าจัดกากเป้าหมายที่สุ่มเสียงจะเกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญและลักลอบ
ทิ้ง จ านวน 101 ราย จากโรงงานดังกล่าวที่ได้รับอนุญาตทั้งสิน 2,248 รายทั่วประเทศ” 
 ส าหรับปัญหาสารเคมีที่ถูกลักลอบทิ้งในบ่อลูกรังร้าง พื้นที่หมู่ 7 ต.หนองแหนฯ ขณะนี้ได้
ขยายวงซึมไปยังบ่อน้ าตื้นของชาวบ้าน กระทรวงอุตสาหกรรม ได้ให้วิศวกรจากกรมโรงงานฯ มาดูแล
อย่างใกล้ชิดร่วมกับบริษัท สยาม เวสต์เซอร์วิส จ ากัด และให้ผู้อ านวยการส านักบริหารจัดการกาก
อุตสาหกรรมลงพ้ืนที่ติดตามความคืบหน้าทุกสัปดาห์ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจะลง
พ้ืนที่ติดตามปัญหานี้ทุกเดือนจนกว่าคลี่คลายลง สิ่งที่จะท า คือ ท าน้ าเสียให้ใส และไม่มีกลิ่น 



89 

 25 กันยายน พ.ศ. 2555 บริษัทที่น ากากสารเคมีอุตสาหกรรมไปท้ิงใน อ.พนมสารคาม จ.
ฉะเชิงเทรา ตัดสินใจยกเลิกบริษัทท่ีรับจ้างแก้ไขปัญหาน้ าเสีย เนื่องจากไม่สามารถท าตามเวลาที่
ก าหนดได้ ส่งผลให้ประชาชนในพื้นท่ียังคงได้รับผลกระทบด้านมลภาวะอย่างต่อเนื่อง 
 ความคืบหน้ากรณี บริษัท เค.เอส.ดี. รีไซเคิล จ ากัด น ากากสารเคมีอุตสาหกรรม ไปทิ้งใน
บ่อลูกรังร้าง พ้ืนที่หมู่ที่ 7 ต.หนองแหน อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา จนสร้างปัญหาความเดือดร้อน
แก้ชาวบ้านมานานหลายเดือน 
 ล่าสุดได้ตัดสินใจยกเลิกสัญญาจ้างของบริษัท สยามเวสท์ เซอร์วิสแล้ว หลังไม่สามารถ
ด าเนินแก้ไขปัญหา ได้ตามกรอบเวลาที่ก าหนดไว้ 2 เดือน พร้อมกับว่าจ้างให้ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เอส .
เค อินเตอร์เคมิคอล เข้าด าเนินการแทน 
 จากการเข้าตรวจสอบเบื้องต้นพบว่า ภายหลังที่ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เอส .เค อินเตอร์เคมิ
คอล เข้ามาด าเนินการเพียง 3 วัน ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น โดยเฉพาะบ่อกากสารเคมี
อุตสาหกรรม ที่พบว่าสภาพน้ าในบ่อมีสีใสมากขึ้น กลิ่นเหม็นลดลง 
 นอกจากนี้ยังได้น ารถแบ๊คโฮ ด าเนินการปรับแต่งคันดินกั้นบ่อใหญ่ออกเป็น 2 บ่อ มี
หัวหน้าคนงานควบคุมการท างานอย่างใกล้ชิด ขณะที่วันนี้ (25 ก.ย.)จะมีการน าเครื่องจักรกลหนัก 
พร้อมคนงานปฏิบัติงานให้มากข้ึน เพ่ือเร่งแก้ปัญหาที่ส่งผลกระทบกับชาวบ้านโดยเร็วที่สุด 
 27 ตุลาคม พ.ศ.2555 กรมสอบสวนคดีพิเศษตรวจสอบบ่อทิ้งกากขยะสารเคมี
อุตสาหกรรม จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยพบว่ายังเกิดปัญหาในระบบการบ าบัดท าให้ชาวบ้านบริเวณ
ใกล้เคียงได้รับผลกระทบกลิ่นเหม็นจากสารเคมี 
 เจ้าหน้าที่กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือดีเอสไอลงพื้นที่ตรวจสอบบ่อท้ิงขยะกากสารเคมี
อุตสาหกรรม ในพ้ืนที่หมู่ 7 ต าบลหนองแหน อ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยจุดนี้ห้าง
หุ้นส่วนจ ากัดเอสเคอินเตอร์เคมีคอลยังไม่สามารถบ าบัดน้ าเสียภายในบ่อได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากเกิดปัญหาเครื่องตีอากาศภายในบ่อช ารุด นอกจากนี้ ยังพบว่าภายในบ่อบ าบัดมีการระเหย
ขึ้นมา 
 จากนั้นเจ้าหน้าที่เดินทางเข้าตรวจสอบบ่อท้ิงขยะกากสารเคมีอุตสาหกรรม พื้นที่หมู่ 9 
ต าบลเกาะขนุน อ าเภอพนมสารคาม โดยพบว่าบริษัท กิตติกร เบส์เซอร์ราวดิ้ง จ ากัด ท าผิดเงื่อนไข 
โดยน าดินลูกรังถมบ่อทิ้งขยะสารเคมีท้ังหมด 20 บ่อ ซึ่งเจ้าหน้าที่น าดินตัวอย่างไปตรวจสอบแล้ว 
 ส่วนจุดสุดท้าย พ.ต.ท.พงษ์อินทร์ อินทรขาว ผู้บัญชาการส านักคดีความมั่นคง กรมสอบ
สวรคดีพิเศษ ได้ตรวจระบบการบ าบัดน้ าเสียของบริษัท ฟิวชั่นดีเวลล้อปเม้น จ ากัด ในพ้ืนที่หมู่ 14 
ต าบลหนองแหน อ าเภอพนมสารคาม เนื่องจากถูกร้องเรียนว่ามีการลักลอบปล่อยน้ าเสียลงบ่อพัก
หน้าบริษัท ซึ่งเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยบริษัทอนุญาตให้เพียงเจ้าหน้าที่ดีเอสไอเดินทางเข้าไป
ด้านในได้เท่านั้น ยกเว้นสื่อมวลชน 
 
ประมาณปี พ.ศ. 2556 
 25 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2556 เกิดเหตุยิง นายประจบ เนาวโอภาส ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 14 
ต าบลหนองแหน อ าเภอพนมสารคาม บริเวณ อู่ก่วยเซอร์วิส ถนนพนมสารคาม -บ้านสร้าง อ าเภอ
พนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา จาการสอบสวนเบื้องต้นของต ารวจทราบว่า ก่อนเกิดเหตุนาย
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ประจบก าลังน ารถไปซ่อมที่อู่ดังกล่าว ระหว่างที่ตรวจดูความเรียบร้อย มีรถยนต์ไม่ทราบยี่ห้อ 
ทะเบียน ศจ 9688 กรุงเทพมหานคร มาจอดบริเวณหน้าร้าน ก่อนที่คนนั่งคู่กับคนขับจะลงมาจ่อยิง 4 
นัดก่อนหลบหนี ขณะที่นายประจบพยายามวิ่งไปน าปืนมาป้องกันตัวแต่หมดสติ ก่อนจะเสียชีวิต
ระหว่างน าตัวส่งโรงพยาบาล สาเหตุส าคัญที่ถูกยิงเสียชีวิตในครั้งนี้อาจมาจากก นายประจบ เนาว
โอภาส เป็นแกนน าคัดค้านต่อต้านกลุ่มผู้มีอิทธิพล และเจ้าของกิจการรีไซเคิ้ลในพ้ืนที่ ที่มีการฟ้องร้อง
กันอยู่ ล่าสุดได้ร่วมกันคัดค้านบริษัทเอกชนที่มีการลักลอบน ากากสารเคมีไปทิ้งในต าบลหนองแหน 
จนสร้างความเดือดร้อนแก่ชาวบ้านเป็นวงกว้าง 
 กรกฎาคม พ.ศ. 2556 ทางชุมชน ได้มีการศึกษาเรียนรู้เพิ่มเติมเกี่ยวกับเรื่องสารพิษการ
ตรวจวัด และแนวทางการฟ้ืนฟู จากกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมและมหาวิทยาลัยนเรศวร 
นอกจากนี้ชุมชนก็มีส่วนร่วมในการเก็บตัวอย่างดิน น ้า และตะกอนดินเพ่ือน ามาใช้ในการตรวจ
วิเคราะห์ 
 9 - 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2556 ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ร่วมกับศูนย์วิจัย
และฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และมหาวิทยาลัยนเรศวร จัดกิจกรรมการเรียนรู้เสริมศักยภาพประชาชนจากอ าเภอพนม
สารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา ที่ประสบปัญหาการปนเปื้อนในพื้นที่จากการลักลอบทิ้งขยะและกากของ
เสียอุตสาหกรรม 
 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2556 บันทึกเทปรายการเวทีสาธารณะ สถานีโทรทัศน์ TPBS 
 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2556 กรมส่งเสริม มน. ลงพื้นที่เก็บตัวอย่างดินและให้สัมภาษณ์กับ
สถานีโทรทัศน์ TPBS 
 5 สิงหาคม พ.ศ. 2556 ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ร่วมกับศูนย์วิจัยและ
ฝึกอบรมสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม คณะวิศวกรรมศาสตร์มหาวิทยาลัยนเรศวร 
ภาควิชาเวชศาสตร์ป้องกันและสังคม คณะแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และเครือข่าย
นักวิชาการเอชไอเอ จัดสัมมนา “แนวทางและมาตรการบ าบัดฟื้นฟู การปนเปื้อนสารพิษ ในพื้นที่
ต าบลหนองแหน” เพ่ือน าเสนอผลจากการตรวจวิเคราะห์และข้อเสนอแนะต่อการบ าบัดฟ้ืนฟูในพ้ืนที่ 
ต่อคณะท างานระดับจังหวัด และหน่วยงานรับผิดชอบในระดับต่างๆ ต่อไป 
  
ประมาณปี พ.ศ. 2558 
 6 มีนาคม พ.ศ. 2558 ชาวบ้านต าบลหนองแหน จังหวัดฉะเชิงเทรา ร่วมกับมูลนิธินิติ
ธรรมสิ่งแวดล้อม (EnLAW) ยื่นฟ้องกรมโรงงานอุตสาหกรรมและกรมควบคุมมลพิษต่อศาลปกครอง
ระยอง ฐานละเลยการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายหรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร ทั้งการควบคุม
การขนส่งและการประกอบกิจการรับจัดการกากของเสียอุตสาหกรรม และการฟ้ืนฟูขจัดมลพิษใน
แหล่งน้ าใต้ดินและสิ่งแวดล้อมต าบลหนองแหนที่ปนเปื้อนมลพิษจากการลักลอบทิ้งน้ าเสียและกาก
ของเสียอุตสาหกรรมในบ่อดินลูกรัง และการรั่วไหลจากพ้ืนที่ตั้งโรงงานรับจัดการกากของเสีย
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 
 โดยผู้ฟ้องคดีทั้ง 39 คน ในฐานะตัวแทนชุมชนหนองแหนจึงยื่นฟ้องคดีขอให้ศาลมีค า
พิพากษา 2 เรื่อง คือ  
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 1. ให้ กรอ. และ คพ. ร่วมกันฟื้นฟูการปนเปื้อนมลพิษจากกากของเสียอุตสาหกรรมที่
ปนเปื้อนสู่สิ่งแวดล้อม แหล่งน้ าใต้ดิน น้ าผิวดิน และระบบนิเวศในพื้นที่ต าบลหนองแหนและพ้ืนที่
ต าบลใกล้เคียง ให้กลับคืนสู่สภาพที่ปลอดภัยและเป็นไปตามหลักเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม
และคุณภาพชีวิตตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยค านึงถึงสิทธิการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประชาชนชุมชนต าบลหนองแหน และขอให้เรียกเอา
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเพ่ือขจัดการปนเปื้อนมลพิษดังกล่าวคืนจากเอกชนผู้ก่อมลพิษด้วย 
 2. ให้ กรอ. และ คพ. ร่วมกันชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดีท้ัง 39 คน รายละ 70,000 บาท 
คิดเป็นมูลค่ารวม 2,730,000 บาท เหตุละเมิดสิทธิในการได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิทธิที่จะด ารงชีพอย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่ดีที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย 
สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิต 
 
ประมาณปี พ.ศ. 2559 
 24 มีนาคม พ.ศ. 2559 กรณีที่ชาวบ้านต าบลหนองแหน อ าเภอพนมสารคาม เป็นโจทย์ยื่น
ฟ้องบริษัท อาเจไทย จ ากัด กับพวกเรา 4 คน เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2557 ในข้อหาหรือฐาน
ความผิดละเมิด พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และเรียก
ค่าเสียหายทั้งหมด 84,204,700 บาท ศาลได้ตัดสินให้ชาวบ้านทั้ง 212 ราย ชนะคดี โดยให้จ าเลยทั้ง 
4 คน ร่วมกันชดใช้ค่าเสียหายให้ชาวบ้านคนละ 64,050 บาท พร้อมทั้งดอกเบี้ยร้อยละ 7.5 ต่อปี 
นับตั้งแต่วันที่ฟ้อง 
 
ประมาณปี พ.ศ. 2560  
 18 มกราคม พ.ศ. 2560 ศาลจังหวัดฉะเชิงเทรา อ่านค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ ยกฟ้อง
นายภูธร กวีพันธ์ อดีตข้าราชการระดับ ซี 8 ส านักจัดการน้ ากรมโรงงานอุตสาหกรรม และเจ้าของ
บริษัท ฟิวชั่น ดิเวลลอปเมนท์ จ ากัด จ าเลยที่ 1 กรณีจา้งวานฆ่า นายประจบ เนาวโอภาส อดีต
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 14 ต.หนองแหน อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา แกนน าชาวบ้านผู้คัดคา้นการลักลอบ
ทิง้ขยะอุตสาหกรรมในพ้ืนที ่อ.พนมสารคาม เมื่อวันที่ 25 ก.พ. 2556 ส่วนจ าเลยที่ 2 และท่ี 3 ให้
จ าคุกตลอดชีวิตยืนตามศาลชั้นต้น 
 ส าหรับคดีดังกล่าว พนักงานอัยการ จ.ฉะเชิงเทรา เป็นโจทก์ยื่นฟ้องนายภูธร ในฐานะผู้
จา้งวาน จ.อ.หรือ พ.อ.อ.ยุธนัย นาแจ้งจ าเลยที่ 2 และ จ.อ.หรือ พ.อ.ท.อนุ บุญเพ็ง จ าเลยที่ 3 ฆ่า
นายประจบ โดยเมื่อวันที่ 24 ธ.ค. 2557 ศาลชั้นต้นไดมี้ค าพิพากษาตัดสินลงโทษให้ประหารชีวิต นาย
ภูธร จ าเลยที่ 1 ฐานเป็นผู้จา้งวานฆา่ผู้อ่ืน ส่วนจ าเลยที่ 2 และท่ี 3 ให้จ าคุกตลอดชีวิต ฐานร่วมกันฆ่า
ผู้อ่ืน โดยใช้อาวุธปืนยิงโดยไตร่ตรองไว้ก่อน มีอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนไว้ในครอบครอง พาอาวุธ
ปืนตดิตัวไปในทีส่าธารณะโดยไม่ได้รบัอนุญาต 
 ทัง้นี้ ศาลอุทธรณ์ได้พิจารณาว่า แม้จะปรากฏว่ามีการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ติดต่อกัน
ระหว่างหมายเลขโทรศัพท์ของจ าเลยที่ 1 กับจ าเลยที่ 2 และ 3 ต่อเนื่องกันหลายครั้งก่อนเกิดเหตุ วัน
เกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ ในบริเวณพ้ืนที ่จ.ฉะเชิงเทรา กรุงเทพมหานคร สุราษฎร์ธานี แต่ไม่ได้ความ
ชัดว่าใครพูดกับใคร พูดเรื่องอะไร คงมีแต่ความเห็นและข้อสันนิษฐานของผู้เชี่ยวชาญ ท าให้ศาลยังมี
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เหตุสงสัยตามสมควรว่าจ าเลยที่ 1 เป็นผู้จา้งวานฆ่าผู้ตายหรือไม่ เห็นควรยกประโยชน์แห่งความสงสัย
ใหแ้ก่จ าเลยที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


	Title
	Acknowledgement
	Abstract
	Content
	Chapter1
	Chapter2
	Chapter3
	Chapter4
	Chapter5
	Reference
	Appendix



