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บทที ่2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 บทนี้เป็นการน้าเสนอการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เพื่อน้ามาใช้ 
ในการสร้างกรอบแนวคิดในการวิจัยประเมินผลโครงการจัดตั้งแหล่งเรียนรู้โรงไฟฟ้าพลังน้้าชุมชน 
บ้านคลองเรือ หมู่ที่ 9 ต้าบลปากทรง อ้าเภอพะโต๊ะ จังหวัดชุมพร โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น 5 ส่วน 
คือ 
 1.  ความหมายของความคิดเห็น 
 2.  แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผลโครงการแบบ CIPP Model 
 3.  แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 4.  ความรู้เกี่ยวกับโรงไฟฟ้าพลังน้้าชุมชน 
 5.  โครงการจัดตั้งแหล่งเรียนรู้โรงไฟฟ้าพลังน้้าชุมชนบ้านคลองเรือ  
 6.  ข้อมูลทั่วไปของชุมชนบ้านคลองเรือ  
 7.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ความหมายของความคดิเห็น 
 นพมาศ ธีรเวคิน (2539, หน้า 99) กล่าวว่า ความคิดเห็นเป็นส่วนที่มนุษย์ได้แสดงออกมา
โดยการพูดหรือการเขียน มนุษย์นั้นจะพูดจากใจจริง พูดตามสังคมหรือพูดเพื่อเอาใจ ผู้ฟังก็ตาม  
แต่เมื่อพูดหรือเขียนไปแล้วก็ท้าให้เกิดผลได้ คนส่วนใหญ่มักจะถือว่าสิ่งที่มนุษย์แสดงออกมานั้น
เป็นสิ่งที่สะท้อนถึงความในใจ ด้วยเหตุน้ีจึงเป็นที่นิยมกัน 
 จ้ารอง เงินดี (2534, หน้า 2) ให้ความหมายของความคิดเห็นว่า หมายถึง ความรู้สึก 
ของบุคคลที่มีต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใดในลักษณะที่ไม่ลึกซึ้งเหมือนทัศนคติ ความคิดเห็นนั้น อาจจะกล่าว
ได้ว่าเป็นการแสดงออกของทัศนคติก็ได้ สังเกต และวัดได้จากคน แต่มีส่วนที่แตกต่างไป 
จากทัศนคติตรงที่ทัศนคติน้ันเจ้าตัวอาจจะตระหนักหรือไม่ตระหนักก็ได้ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2542, หน้า 231) ได้ให้ความหมายของความคิดเห็น
ไว้ว่า หมายถึง ความเชื่อ การตัดสินใจ ความรู้สึกประทับใจที่ไม่ได้มาจากการพิสูจน์หรือชั่งน้้าหนัก 
ว่าเป็นการถูกต้องหรือไม่ (ราชบัณฑิตยสถาน, 2542) 
 สุพัตรา สุภาพ (2545, หน้า 132) ให้ความหมายของความคิดเห็นว่า หมายถึง แสดงออก
ของบุคคล หรือกลุ่มคนที่มีต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใด โดยเฉพาะการพูดหรือการเขียน ซึ่งในการแสดงออกนี้
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จะต้องอาศัยพื้นความรู้ ประสบการณ์และพฤติกรรมระหว่างบุคคล ก่อนที่จะมีการตัดสินใจ
แสดงออก ซึ่งการแสดงออกนี้อาจได้รับการยอมรับหรือปฏิเสธจากผู้อื่นก็ได้ 
 จากความหมายดังกล่าวสรุปว่า ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกทางด้านความรู้สึก
ต่อสิ่งใด ๆ ของแต่ละบุคคลถึงข้อเท็จจริงอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือคือการประเมินผลสิ่งใดสิ่งหนึ่ง
ตามความรู้สึกส่วนตัวของแต่ละบุคคล ที่เห็นว่าน่าจะเป็นจริง ซึ่งจะแสดงออกมาทางด้านการพูด 
การเขียน โดยอาศัยความรู้ หรือประสบการณ์ในการช่วยตัดสินใจ 
 ประเภทของความคิดเห็น 
 เรมเมอร์ (Remmer, 1954 อ้างถึงใน ไมตรี เศษโถ, 2550, หน้า 16-17) กล่าวว่า 
ความคิดเห็นมี 2 ประการ คือ 
 1.  ความคิดเห็นเชิงบวกสุด-เชิงลบสุด (Extreme Opinion) เป็นความคิดเห็นที่เกิดจาก 
การเรียนรู้และประสบการณ์ ซึ่งสามารถทราบทิศทางได้ ทิศทางบวกสุด ได้แก่ ความรักจนหลง
ทิศทาง ทางลบสุด ได้แก่ ความรังเกียจ ความคิดเห็นนี้รุนแรงเปลี่ยนแปลงยาก 
 2.  ความคิดเห็นจากความรู้ความเข้าใจ (Cognitive Contents) การมีความคิดเห็นต่อ 
สิ่งใดสิ่งหนึ่งขึ้นอยู่กับความเข้าใจที่มีต่อสิ่งนั้น เช่น ความรู้ความเข้าใจในทางที่ดี ชอบยอมรับ  
เห็นด้วย ความรู้ความเข้าในทางที่ไม่ดี ได้แก่ ไม่ชอบ ไม่ยอมรับ ไม่เห็นด้วย 
 การวัดความคิดเห็น 
 พรเพ็ญ เพชรสุขศิริ (2531, หน้า 10) แบ่งการวัดความคิดเห็นไว้ ดังต่อไปนี้ 
 1.  วิธีวัดแบบลิเคิร์ท เป็นวิธีสร้างมาตรวัดทัศนคติที่นิยมแพร่หลาย เพราะเป็นวิธีสร้าง
มาตรวัดที่ง่าย ผู้ตอบสามารถแสดงทัศนคติในทางที่ชอบหรือไม่ชอบ โดยยึดอันดับความชอบ
หรือไม่ชอบ ซึ่งอาจมีค้าตอบให้เลือก 5 หรือ 4 ค้าตอบและให้คะแนน 5 4 3 2 1 ตามล้าดับ 
 2.  วิธีจ้าแนก S-D-Scale เป็นวิธีวัดความคิดเห็นโดยอาศัยคู่ค้าคุณศัพท์ที่มีความหมาย
ตรงกันข้าม เช่น ดี เลว ขยัน ขี้เกียจ เป็นต้น 
 3.  วิธีของกัทแมน เป็นวิธีวัดความคิดเห็นในแนวเดียวกันและสามารถจัดอันดับ 
ความคิดเห็นสูง-ต่้า เปรียบเทียบกันและกัน ได้จากอันดับต่้าสุดถึงสูงสุดและแสดงถึงการสะสม 
ของข้อความคิดเห็น 
 4.  วิธีของเทอร์สโตน เป็นการสร้างมาตรวัดออกเป็นปริมาตรแล้วเปรียบเทียบต้าแหน่ง
ของความคิดไปในทางเดียวกันและเสมือนว่าเป็น Scale ที่มีช่วงห่างเท่ากัน 
 วิเชียร เกตุสิงห์ (2541, หน้า 94-97) กล่าวว่า การจะใช้แบบสอบถามวัดความคิดเห็น 
จะต้องระบุให้ผู้ตอบตอบว่าเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับข้อความที่ก้าหนด แบบสอบถามประเภทนี้ 
นิยมสร้างตามแนวคิดของลิเคิร์ท ซึ่งแบ่งน้้าหนักของความคิดเห็นออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ เห็นด้วย 
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อย่างยิ่ง เห็นด้วย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง ส่วนการให้คะแนนนั้นขึ้นอยู่กับใจความ
ว่าจะเป็นไปในทางปฏิฐาน (Positive) หรือปฏิเสธ (Negative) 
 ส้าหรับการศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาได้ใช้วิธีวัดความคิดเห็นของตามแนวคิดของลิเคิร์ท  
ซึ่งแบ่งน้้าหนักของความคิดเห็นออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ เห็นด้วยอย่างยิ่ง เห็นด้วย ไม่แน่ใจ  
ไม่เห็นด้วย และไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผลโครงการแบบ CIPP Model 
 สตฟัเฟิลบีม (Stufflebeam, 1971) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการประเมินเรียกว่า 
ซิปโมเดล (CIPP Model) เป็นการประเมินที่เป็นกระบวนการต่อเนื่อง โดยมีจุดมุ่งเน้นที่ส้าคัญคือ 
ใช้ควบคู่กับการบริหารโครงการ เพื่อหาข้อมูลประกอบการตัดสินใจอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา 
วัตถุประสงค์ของการประเมิน คือการให้สารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ ดังน้ันจึงจ้าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องมีรายละเอียดที่เป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจ ค้าว่า CIPP เป็นค้าที่ย่อมากจาก Context, 
Input, Process และ Product สตัฟเฟิลบีม ได้ให้ความหมายว่า การประเมินเป็นกระบวนการของ 
การบรรยาย การเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลข่าวสาร เพื่อน้าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ 
ในการตัดสินใจเลือกทางเลือกที่เหมาะสม ซึ่งในการประเมินเพื่อให้ได้สารสนเทศที่ส้าคัญ 
มุ่งประเมิน 4 ด้าน คือ การประเมินสภาพแวดล้อม (Context Evaluation) การประเมินปัจจัยเบื้องต้น 
(Input Evaluation) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) และการประเมิน 
ผลผลิต (Product Evaluation) 
 ประเภทของการประเมินและลักษณะการตัดสินใจตามกรอบความคิดของรูปแบบ 
การประเมินซิป แสดงได้ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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             ประเภทของการประเมิน                          ลักษณะการตัดสินใจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2  ความสัมพันธ์ระหว่างการประเมินกับการตัดสินใจในแบบจ้าลองซิปป์ 
 
 ซึ่งแนวทางการประเมินในด้านต่าง ๆ มีรายละเอียด ดังนี้ 
 1.  การประเมินสภาพแวดล้อม (Context Evaluation: C) เป็นการประเมินเพื่อให้ได้ข้อมูล
ส้าคัญ เพื่อช่วยในการก้าหนดวัตถุประสงค์ของโครงการ ความเป็นไปได้ของโครงการ  
เป็นการตรวจสอบเพื่อตอบค้าถามต่าง ๆ เช่น 
  1.1  เป็นโครงการที่สนองปัญหา หรือความต้องการจ้าเป็นที่แท้จริงหรือไม่ 
  1.2  วัตถุประสงค์ของโครงการชัดเจน เหมาะสม สอดคล้องกับนโยบายขององค์กร 
หรือนโยบายของหน่วยเหนือหรือไม่ 
  1.3  เป็นโครงการที่เป็นไปได้ในแง่ของโอกาสที่จะได้รับการสนับสนุนจากองค์กร
ต่าง ๆ หรือไม่ ฯลฯ 

การประเมินสภาพแวดล้อม (Context 
Evaluation) ของโครงการ 

การประเมินปัจจัยเบื้องต้น  
(Input Evaluation) 

การประเมินกระบวนการ 
(Process Evaluation) 

การประเมินผลผลิต  
(Product Evaluation) 

เลือกปรับวัตถุประสงค์ 
ของโครงการ 

เลือกแบบกิจกรรม/ 
การปรับเปลี่ยนปัจจัยเบื้องต้น 

ปรับปรุงแนวทางหรือกระบวนการ
ท้างาน 

ปรับปรุง/ ขยาย/ ล้มเลิก/  
ยุติโครงการ 
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 2.  ประเมินปัจจัยเบื้องต้น (Input Evaluation: I) เป็นการประเมินเพื่อใช้ข้อมูลตัดสิน
ปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการ เหมาะสมหรือไม่ โดยดูว่าปัจจัยที่ใช้จะมีส่วนช่วยให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายของโครงการหรือไม่ เป็นการตรวจสอบเพื่อตอบค้าถามที่ส้าคัญ เช่น 
  2.1  ปัจจัยที่ก้าหนดไว้ในโครงการมีความเหมาะสมเพียงพอหรือไม่ 
  2.2  กิจกรรม/ แบบ/ ทางเลือกที่ได้เลือกสรรแล้ว ที่ก้าหนดไว้ในโครงการ  
มีความเป็นไปได้และเหมาะสมเพียงใด ฯลฯ 
 3.  ประเมินกระบวนการ (Process Evaluation: P) เป็นการประเมินระหว่าง 
การด้าเนินงานโครงการ เพื่อหาข้อดี และข้อบกพร่องของการด้าเนินงานตามขั้นตอนต่าง ๆ  
ที่ก้าหนดไว้ และเป็นการรายงานผลการปฏิบัติงานของโครงการน้ัน ๆ ด้วย ซึ่งเป็นการตรวจสอบ 
เพื่อตอบค้าถามที่ส้าคัญ เช่น 
  3.1  การปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนที่ก้าหนดไว้หรือไม่ กิจกรรมใดท้าได้ หรือ 
ท้าไม่ได้เพราะเหตุใด 
  3.2  เกิดปัญหา อุปสรรค ไม่ราบรื่น ไม่คล่องตัวหรือไม่ อย่างไร 
  3.3  มีการแก้ไขปัญหาอย่างไร ฯลฯ 
 4.  การประเมินผลผลิต (Product Evaluation: P) เป็นการประเมินเพื่อดูว่าผลที่เกิดขึ้น 
เมื่อสิ้นสุดโครงการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือตามที่คาดหวังไว้หรือไม่ โดยอาศัยข้อมูล 
จากการรายงานผลที่ได้จากการประเมินสภาพแวดล้อม ปัจจัยเบื้องต้น และกระบวนการร่วมด้วย  
ซึ่งเป็นการตรวจสอบเพื่อตอบค้าถามที่ส้าคัญ ๆ เช่น 
  4.1  เกิดผล/ ได้ผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่ 
  4.2  คุณภาพของผลลัพธ์เป็นอย่างไร 
   4.3  เกิดผลกระทบอื่นใดบ้างหรือไม่ ฯลฯ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วม คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนสามารถเข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจ  
ในการก้าหนด นโยบายพัฒนาท้องถิ่น และมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากบริการ รวมทั้ง 
มีส่วนใน การควบคุมประเมินผลโครงการต่าง ๆ ของท้องถิ่น นอกจากนี้ยังได้ให้ความหมาย 
ของการมีส่วนร่วมว่ามี 2 ลักษณะ คือ 
     1.  การมีส่วนร่วมในลักษณะที่เป็นกระบวนการของการพัฒนา โดยให้ประชาชน  
มีส่วนร่วมในการพัฒนาตั้งแต่เร่ิมด้นจนสิ้นสุดโครงการ ได้แก่ การร่วมกันค้นหาปัญหา  
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การวางแผน การดัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท้องถิ่น การบริหารจัดการ  
การคิดตามประเมินผล รวมทั้งรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากโครงการ 
     2.  การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การส่งเสริมสิทธิและ 
พลังอ้านาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือชุมชนพัฒนาขีดความสามรถของตนในการจัดการ 
เพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของชุมชน 
อันจะก่อให้เกิดกระบวนการ และโครงสร้างที่ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออก 
ซึ่งความสามารถของตนและได้รับ ผลประโยชน์จากการพัฒนา 
     การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเป็นการพัฒนาที่ประชาชน มีบทบาทหลัก
โดยการกระจายอ้านาจในการวางแผน จากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาคเป็นการคืนอ้านาจ 
ในการพัฒนาให้แก่ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการก้าหนดอนาคตของตนเอง 
     นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527, หน้า 183) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่า  
การมีส่วนร่วม หมายถึง การเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม 
ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท้าการให้บรรลุ จุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น  
กับทั้งท้าให้เกิดความส่วนร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วย  
     นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2546, หน้า 4) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่า  
การมีส่วนร่วม คือ การที่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดที่ไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ หรือเข้าร่วม  
การตัดสินใจหรือเคยมาเข้าร่วมด้วยเล็กน้อยได้เข้าร่วมด้วยมากขึ้น เป็นไปอย่างมีอิสรภาพ  
เสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วมอย่างผิวเผินแต่เข้าร่วมด้วยอย่างแท้จริงยิ่งขึ้นและการเข้าร่วมนั้น 
ต้องเร่ิมตั้งแต่ขั้นแรกจนถึงขั้นสุดท้ายของโครงการ 
    ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร (2532, หน้า 350) ได้ระบุว่า การมีส่วนร่วม  
ของประชาชนในการพัฒนาชนบท หมายถึง การที่ประชาชนทั้งในเมืองและชนบทได้เข้ามีส่วนร่วม
หรือเข้ามีส่วนเกี่ยวข้องในการด้าเนินงานพัฒนาชนบทขั้นตอนได้ขั้นตอนหนึ่งหรือทุกขั้นตอน
แล้วแต่เหตุการณ์จะเอ้ืออ้านวย 
    วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน (2531, หน้า 10) ได้สรุปว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
การเข้าร่วมอย่างแข็งขันและอย่างเต็มที่ของกลุ่มบุคคลผู้มีส่วนได้เสียในทุกขั้นตอนของโครงการ
หรืองานพัฒนาชนบท โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมในอ้านาจ การตัดสินใจและหน้าที่ 
ความรับผิดชอบ การมีส่วนเข้าร่วมจะเป็นเคร่ืองประกันว่าสิ่งที่ผู้มีส่วนได้เสียต้องการที่สุดนั้น  
จักได้รับการตอบสนองและท้าให้มีความเป็นไปได้มากขึ้นว่าสิ่งที่ท้าไปนั้นจะตรงกับความต้องการ 
ที่แท้จริง และมั่นใจมากขึ้นว่าผู้เข้าร่วมทุกคนจะได้รับประโยชน์เสมอหน้ากัน 
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 ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
 โกวิทย์ พวงงาม (2545, หน้า 8) ได้สรุปถึงการมีส่วนร่วมที่แท้จริงของประชาชน  
ในการพัฒนา ควรจะมี 4 ขั้นตอน คือ 
     1.  การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถิ่น กล่าวคือ 
ถ้าหากชาวชนบทยังไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหาในท้องถิ่นของตน 
เป็นอย่างดีแล้ว การด้าเนินงานต่าง ๆ เพื่อแก้ปัญหาของท้องถิ่นย่อมไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบท
จะไม่เข้าใจและมองไม่เห็นถึงความส้าคัญของการด้าเนินงานเหล่านั้น 
     2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด้าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด้าเนินงาน  
เป็นขั้นตอนที่จะช่วยให้ชาวชนบทรู้จักวิธีการคิด การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จักการน้าเอาปัจจัย
ข่าวสารข้อมูลต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผน 
     3.  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แม้ชาวชนบทส่วนใหญ่จะมี 
ฐานะยากจน แต่ก็มีแรงงานของตนที่สามารถใช้เข้าร่วมได้ การร่วมลงทุนและปฏิบัติงานจะท้าให้
ชาวชนบทสามารถคิดต้นทุนด้าเนินงานได้ด้วยตนเอง ท้าให้ได้เรียนรู้การด้าเนิน กิจกรรม 
อย่างใกล้ชิด 
     4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงานและ 
ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแล้วชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่างานที่ท้าไปนั้น
ได้รับผลดี ได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างใด การด้าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันในโอกาสต่อไป  
จึงอาจจะประสบความยากส้าบาก 
 นอกจากนี้ส้านักมาตรฐานการศึกษา (2545, หน้า 116) ยังได้ กล่าวถึง การมีส่วนร่วม 
ในขั้นตอนของการพัฒนา 5 ขั้น ดังนี้ 
     1.  ขั้นมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชนตลอดจน ก้าหนด
ความต้องการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจัดล้าดับความส้าคัญของความต้องการ 
     2.  ขั้นมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการก้าหนดนโยบาย
และวัตถุประสงค์ของโครงการ ก้าหนดวิธีการและแนวทางการด้าเนินงาน ตลอดจนก้าหนด
ทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรที่ใช้ 
    3.  ขั้นมีส่วนร่วมในการด้าเนินงานพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมีส่วนร่วม  
ในการสร้างประโยชน์โดยการสนับสนุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเข้าร่วมบริหารงาน 
ประสานงานและด้าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
     4.  ขั้นการมีส่วนร่วมในการับผลประโยชน์จากการพัฒนาเป็นขั้นตอนที่ ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที่พึงได้รับจากการพัฒนาหรือยอมรับ ผลประโยชน์อันเกิดจาก 
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การพัฒนาทั้งด้านวัตถุและจิตใจ 
     5.  ขั้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นที่ประชาชนเข้าร่วม  
ประเมินว่าการพัฒนาที่ได้กระท้าไปนั้นส้าเร็จดามวัตถุประสงค์เพียงใด 
 ระดับของการมีส่วนร่วม 
     นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2546, หน้า 17) ได้กล่าวถึงระดับของการมีส่วนร่วมตามหลักการ
ทั่วไปว่าแบ่งเป็น 5 ระดับ คือ 
     1.  การมีส่วนร่วมเป็นผู้ให้ข้อมูล ของตน/ ครอบครัว/ ชุมชนของตน 
     2.  การมีส่วนร่วมรับข้อมูลข่าวสาร 
     3.  การมีส่วนร่วมตัดสินใจ โดยเฉพาะในโครงการที่ตนมีส่วนได้เสีย โดยแบ่งเป็น  
3 กรณีแล้วแต่กิจกรรมในตนอยู่ในขั้นตอนใดต่อไปนี้ 
  3.1  ตนมีน้้าหนักการตัดสินใจน้อยกว่าเจ้าของโครงการ 
       3.2  ตนมีน้้าหนักการตัดสินใจเท่ากับเจ้าของโครงการ 
       3.3  ตนมีน้้าหนักการตัดสินใจมากกว่าเจ้าของโครงการ 
     4.  การส่วนร่วมท้า คือร่วมในขั้นตอนการด้าเนินงานทั้งหมด 
     5.  การมีส่วนร่วมสนับสนุน คืออาจไม่มีโอกาสร่วมท้าแต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือ 
ในด้านอ่ืน ๆ  
     นอกจากนี้ยังได้มีการแบ่งระดับของการมีส่วนร่วมเป็นระดับของการมีส่วนร่วม  
ตามแนวทางพัฒนาชุมชนเป็นการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยได้แบ่งไว้ดังนี้ 
     1.  ร่วมค้นหาปัญหาของตนให้เห็นว่าสิ่งใดที่เป็นปัญหารากเหง้าของปัญหา 
     2.  ร่วมค้นหาสิ่งที่จ้าเป็นของตนในปัจจุบันคืออะไร 
       2.1  ร่วมคิดช่วยตนเองในการจัดส้าดับปัญหา เพื่อจะแก้ไขสิ่งใดก่อนหลัง 
       2.2  วางแผนแก้ไขปัญหาเป็นเร่ือง ๆ  
       2.3  ร่วมระดมความคิด ถึงทางเลือกต่าง ๆ และเลือกทางเลือกที่เหมาะสมเพื่อแก้ไข
ปัญหาที่วางแผนนั้น 
       2.4  ร่วมพัฒนาเทคโนโลยีที่จะน้ามาใช้ 
       2.5  ร่วมด้าเนินการแก้ไขปัญหานั้น ๆ  
       2.6  ร่วมติดตามการด้าเนินงานและประเมินผลการด้าเนินงาน 
       2.7  ร่วมรับผลประโยชน์/ หรือร่วมเสียผลประโยชน์จากการด้าเนินงาน 
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 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
     หลักการส้าคัญของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนมี ดังนี้ (ชิต นิลพานิช และ
กุลธน ธนาพงศธร, 2532, หน้า 362)     
     1.  หลักการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันระหว่างทางราชการกับประชาชน โดยยึดถือ
ความศรัทธาของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานหรือต่อบุคคล 
     2.  หลักการขจัดความขัดแย้งในเร่ืองผลประโยชน์และความคิด จะมีอิทธิพลต่อ 
การด้าเนินงานพัฒนาเป็นอย่างมากเพราะจะท้าให้งานหยุดชะงักและล้มเหลว 
     3.  หลักการสร้างอุดมการณ์และค่านิยมในด้านความขยัน ความอดทน การร่วมมือ  
การซื่อสัตย์ และการพึ่งตนเอง เพราะอุดมการณ์เป็นเร่ืองที่จะจูงใจประชาชนให้ร่วมสนับสนุน
นโยบาย และเป้าหมายการด้าเนินงาน และอาจก่อให้เกิดขวัญและก้าลังใจในการปฏิบัติงาน 
     4.  การให้การศึกษาอบรมอย่างต่อเนื่องเป็นการส่งเสริมให้คนมีความรู้ความคิด  
ของตนเอง ช่วยให้ประชาชนมั่นใจในตนเองมากขึ้น การให้การศึกษาอบรมโดยให้ประชาชนมี
โอกาสทดลองคิด ปฏิบัติ จะช่วยให้ประชาชนสามารถคุ้มครองตนเองได้ รู้จักวิเคราะห์เห็นคุณค่า
ของงาน และน่าไปสู่การเข้าร่วมในการพัฒนา 
     5.  หลักการท้างานเป็นทีมสามารถน่ามาใช้ในการแสวงหาความร่วมมือในการพัฒนา 
ได้ 
     6.  หลักการสร้างพลังชุมชนการรวมกลุ่มกันท้างานจะท้าให้เกิดพลังในการท้างานและ
ท้าให้งานเกิดประสิทธิภาพ 
     อนึ่ง ส้านักมาตรฐานการศึกษา (2545, หน้า 118) ได้กล่าวถึงยุทธศาสตร์ในการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 2 ประการคือ  
     1.  การจัดกระบวนการเรียนรู้ สามารถท้าได้หลายวิธี ดังนี้ 
       1.1  จัดเวทีวิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บ้านเพื่อท้าความเข้าใจและเรียนรู้ 
ร่วมกันในประเด็นต่าง ๆ  
       1.2  จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์หรือจัดทัศนศึกษาระหว่างกลุ่มองค์กรต่าง ๆ 
ภายในชุมชนและระหว่างชุมชน 
       1.3  อบรมเพื่อพัฒนาทักษะเฉพาะด้านต่าง ๆ  
       1.4  ลงมือปฏิบัติจริง 
       1.5  ถ่ายทอดประสบการณ์และสรุปบทเรียนที่จะน้าไปสู่การปรับปรุงกระบวนการ
ท้างานที่เหมาะสม 
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     2.  การพัฒนาผู้น้าเครือข่าย เพื่อให้ผู้น้าเกิดความมั่นใจและความสามารถที่มีจะช่วยให้
สามารถริเร่ิมกิจกรรมการแก้ไขปัญหา หรือกิจกรรมการ พัฒนาได้ ซึ่งสามารถท้าไค้หลายวิธี ดังนี้ 
       2.1  แลกเปลี่ยน เรียนรู้ระหว่างผู้น้าทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
       2.2  สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนเอย่างต่อเน่ือง และสนับสนุนข้อมูลข่าวสาร
ที่จ้าเป็นอย่างต่อเนื่อง 
       2.3  แลกเปลี่ยนเรียนรู้และด้าเนินงานร่วมกันของเครือข่ายอย่างต่อเนื่องจะท้าให้เกิด
กระบวนการจัดการและจัดองค์กรร่วมกัน 
 กรรมวิธีในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
     กรรมวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถท้าได้หลายวิธี ที่ส้าคัญมี ดังต่อไปนี้ 
(โกวิทย์ พวงงาม, 2545, หน้า 11) 
     1.  การเข้าร่วมประชุมอภิปรายเป็นการเขา้ร่วมถกปัญหาหรือเน้ือหาสาระของแผนงาน
หรือโครงการพัฒนา เพื่อสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 
     2.  การถกเถียเป็นการแสดงความคิดเห็นโต้แย้งตามวิถีทางประชาธิปไตย 
เพื่อให้ทราบถึงผลดี ผลเสียในกรณีต่าง ๆ โดยเฉพาะประชาชนในท้องถิ่นที่มีผลกระทบ  
ทั้งทางบวกและทางลบต่อความเป็นอยู่ของเขา 
     3.  การให้ค้าปรึกษาแนะน้า ประชาชนต้องร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหาร
โครงการเพื่อให้ความมั่นใจว่ามีเสียงของประชาชนที่ลูกผลกระทบ เข้ามีส่วนร่วม รับรู้และ 
ร่วมในการตัดสินใจและการวางแผนด้วย 
     4.  การส้ารวจเป็นวิธีการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ 
อย่างทั่วถึง 
     5.  การประสานงานร่วมเป็นกรรมวิธีที่ประชาชนเข้าร่วมตั้งแต่การคัดเลือกตัวแทน 
ของกลุ่มเข้าไปเป็นแกนน้าในการจัดการหรือบริหาร 
     6.  การจัดทัศนศึกษาเป็นการให้ประชาชนได้เข้าร่วมตรวจสอบข้อเท็จจริง  
ณ จุดด้าเนินการ ก่อนให้มีการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่ง 
     7.  การสัมภาษณ์หรือพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการกับผู้น้า รวมทั้งประชาชน 
ที่ได้รบัผลกระทบเพื่อหาข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นและความต้องการที่แท้จริงของท้องถิ่น 
     8.  การไต่สวนสาธารณะ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้าร่วม 
แสดงความคิดเห็นต่อนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นต่าง ๆ ที่จะมีผลกระทบต่อประชาชน 
โดยรวม 
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     9.  การสาธิตเป็นการใช้เทคนิคการสื่อสารทุกรูปแบบเพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร  
ให้ประชาชนรับทราบอย่างทั่วถึงและชัดเจนอันจะเป็นแรงจูงใจให้เข้ามามีส่วนร่วม 
     10.  การรายงานผลเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทบทวนและสะท้อนผล 
การตัดสินใจต่อโครงการอีกครั้งหนึ่ง หากมีการเปลี่ยนแปลงจะได้แก้ไขได้ทันท่วงที 
 โดยสรุป การมีส่วนของประชาชนนับว่าความส้าคัญอย่างยิ่ง โดยโครงการจัดต้ังแหล่ง
เรียนรู้โรงไฟฟ้าพลังน้้าชุมชนบ้านคลองเรือ หมู่ที่ 9 ต้าบลปากทรง อ้าเภอพะโต๊ะ จังหวัดชุมพร  
ได้ก้าหนดให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมไว้ในวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ว่าเพื่อสร้างต้นแบบการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าพลังน้้าชุมชน ที่ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ต้ังแต่การออกแบบ การวางแผน 
ก่อสร้าง การก่อสร้าง และการดูแล/ บ้ารุงรักษา 
 

ความรู้เก่ียวกับโรงไฟฟ้าพลังน้ าชุมชน 
 ความเป็นมา 
 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) ได้ด้าเนินการพัฒนาพลังงานน้้า 
เพื่อการผลิตกระแสไฟฟ้ามาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2507 โดยเร่ิมจากการก่อสร้างเขื่อนไฟฟ้าพลังน้้าเขื่อนน้้า
พอง (เขื่อนอุบลรัตน์) เขื่อนน้้าพุง และเขื่อนล้าโดมน้อย (เขื่อนสิรินธร) ซึ่งมีก้าลังการผลิต 25,000, 
6,300 และ 36,000 กิโลวัตต์ ตามล้าดับ ต่อมาเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2523 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้  
พพ. ขณะที่ยังใช้ชื่อว่าส้านักงานพลังงานแห่งชาติรับผิดชอบการผลิตไฟฟ้าจากพลังน้้า ขนาดต้ังแต่ 
 0-6,000 กิโลวัตต์ ซึ่งเขื่อน 3 แห่งแรกที่ พพ. ได้ก่อสร้างมีก้าลังผลิตมากกว่าที่คณะรัฐมนตรีก้าหนด 
ดังนั้น พพ. จึงได้โอนทั้ง 3 เขื่อนดังกล่าวให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) รับไป
ด้าเนินการ นับตั้งแต่นั้นมา พพ.  จึงได้ด้าเนินการพัฒนาโครงการไฟฟ้าพลังน้้าขนาดเล็กมาจนถึง 
ปัจจุบัน 
 วัตถุประสงค์ 
 วัตถุประสงค์ของโครงการไฟฟ้าพลังน้้าขนาดเล็กในระยะแรก คือ การเร่งรัดพัฒนา 
โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเพื่อทดแทนน้้ามันเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้าในระยะเวลาอันสั้น และ 
จัดหาพลังงานไฟฟ้าให้แก่ราษฎรที่อยู่ห่างไกลเพื่อส่งเสริมฐานะความเป็นอยู่ของราษฎรให้ดีขึ้น 
ซึ่งน้ามาซึ่งความมั่นคงทางเศรษฐกิจเป็นส่วนรวม ภายหลังมีการขยายสายส่งไฟฟ้าออกสู่ชนบท
มากขึ้นท้าให้กระแสไฟฟ้ามีไม่เพียงพอแจกจ่ายได้อย่างสม่้าเสมอในบางพื้นที่ ไฟฟ้าที่ผลิตได้จาก 
โครงการไฟฟ้าพลังน้้าขนาดเล็ก จึงได้ถูกป้อนเข้าสู่ระบบสายส่งไฟฟ้าสายหลัก เพื่อวัตถุประสงค์ 
ในการเสริมสร้างความมั่นคงให้กับระบบสายส่งอีกประการหนึ่งด้วย (กระทรวงพลังงาน, 2553) 
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 โรงไฟฟ้าพลังน้้าแบ่งได้เป็น 4 แบบ คือ 
 1.  โรงไฟฟ้าแบบมีน้้าไหลผ่านตลอดปี (Run-of-river Hydro Plant) 
 2.  โรงไฟฟ้าแบบมีอ่างเก็บน้้าขนาดเล็ก (Regulating Pond Hydro Plant) 
 3.  โรงไฟฟ้าแบบมีอ่างเก็บน้้าขนาดใหญ่ (Reservoir Hydro Plant) 
 4.  โรงไฟฟ้าแบบสูบน้้ากลับ (Pumped Storage Hydro Plant) 
 การผลิตไฟฟ้าพลังน้ า 
 การผลิตไฟฟ้าพลังน้้า คือ การเปลี่ยนแปลงสถานะพลังงานของน้้าจากพลังงานศักย์ 
เป็นพลังงานไฟฟ้า โดยอาศัยความแตกต่างของระดับน้้าเหนือเขื่อนและท้ายเขื่อน การเปลี่ยนแปลง 
สถานะของพลังงานน้้าดังกล่าวมีขบวนการและต้องอาศัยปัจจัยดังรูป 
 

พลังงานศักย ์ --> พลังงานจลน์ --> พลังงานกล --> พลังงานไฟฟ้า 
(Potential Energy) --> (Kinetic Energy) --> (Mechanical 

Energy) 
--> (Electrical 

Energy) 
เขื่อน --> ท่อส่งน้้า --> กังหันน้้า --> เคร่ืองก้าเนิดไฟฟ้า 
(Dam) --> (Penstock) --> (Turbine) --> (Generator) 

 
ภาพที่ 3  การเปลี่ยนแปลงสถานะของพลังงานน้้า 
 
 การแปรสภาพจากพลังน้้ามาเป็นพลังไฟฟ้า โดยอาศัยกังหันน้้าและเครื่องก้าเนิดไฟฟ้า 
เป็นไปตามสูตรแสดงความสัมพันธ์ การแปรพลังงานศักย์เป็นพลังงานไฟฟ้าดังนี ้
 P = 9.8 αHQ----------------------kW 
 เมื่อ P = ก้าลังไฟฟ้า (kW) 

   H = ความแตกต่างของระดับน้้า (m) 
   Q = ปริมาณน้้าผ่านเคร่ืองกังหัน ลบ.ม. ต่อวินาที 
   α = ประสิทธิภาพ 

 การท้างานของโรงไฟฟ้าพลังน้้า เป็นการน้าทรัพยากรน้้ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ 
ในการผลิตไฟฟ้าโดยอาศัยความเร็วและแรงดันสูงมาหมุนเคร่ืองกังหันน้้า ซึ่งมีขั้นตอนดังน้ี 
 1.  น้้าในอ่างเก็บน้้าที่อยู่ในระดับสูงกว่าโรงไฟฟ้าท้าให้มีแรงดันน้้าสูง 
 2.  ปล่อยน้้าในปริมาณที่ต้องการเข้ามาตามระบบชักน้้าผ่านท่อส่งน้้า เพื่อส่งไปยังอาคาร 
โรงไฟฟ้าที่อยู่ต่้ากว่า 
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 3.  น้้าในอ่างเก็บน ้าอยู่ในระดับสูงกว่าโรงไฟฟ้าท้าให้มีแรงดันน ้าสูง เพลาของ 
เคร่ืองกังหันน ้าต่อกับเพลาของเคร่ืองก้าเนิดไฟฟ้าท้าให้โรเตอร์หมุนเกิดการเหนี่ยวน้าขึ น 
ในเคร่ืองก้าเนิดไฟฟ้าได้พลังงานไฟฟ้าออกมาใช้งาน 
 ลักษณะของโครงการโรงไฟฟ้าพลังน้ า 
 ลักษณะของโครงการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลังน้้าขนาดเล็ก โดยทั่วไปจะเป็น 
แบบปล่อยน้้าทิ้ง (Run-of-River) หมายถึง การผันน ้าจากล้าน ้า โดยไม่มีการสร้างเขื่อนใหญ่ 
เพื่อกักเก็บน ้าเพียงแต่สร้างเป็นฝายน ้าล้น เพื่อผันน ้าโดยอาศัยความต่างระดับของน ้าในล้าน ้านั่นเอ่อ 
โดยให้น ้าไหลลงมาตามทางน ้าที่มีความชันน้อย ๆ ที่สร้างขึ น ไหลไปรวมกันที่อ่างหรือถังเก็บน ้า 
และน ้าจะไหลผ่านท่อน ้าแรงดันไปหมุนกังหันน ้า ไปขับเคร่ืองก้าเนิด ไฟฟ้าในอาคารโรงไฟฟ้า 
เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าต่อไป หรืออาจเป็นการผันน ้าเข้าสู่ท่อส่งน ้าแรงดันโดยตรงเลยก็มีโครงการ
ลักษณะนี  มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยมาก การลงทุนต่้า การน้าไฟฟ้าไปใช้งานก็อาศัย 
การส่งจ่ายไปตามสายส่งไฟฟ้าในหมู่บ้านของโครงการ ที่เรียกว่าแบบ Isolated System หรือ 
ส่งไปยังหมู่บ้านและเชื่อมต่อเข้ากับระบบจ่ายไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคด้วย ที่เรียกว่า  
Grid Connected System (ส้านักนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2553) 
 โครงการผลิตไฟฟ้าพลังน้้าขนาดเล็ก จะมีก้าลังติดตั้งกว่า 1,000 กิโลวัตต์ลงมา  
โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเภทคือ 
 1.  Micro Hydro หรือโครงการขนาดจิ๋ว หมายถึง โครงการที่มีก้าลังผลิตติดตั้งต้่ากว่า  
100 กิโลวัตต์ลงมา ซึ่งโดยทั่วไปจะเป็นแบบ Isolated System 
 2.  Mini Hydro หมายถึง โครงการขนาดเล็กที่มีก้าลังผลิต 101-1,000 กิโลวัตต์  
ซึ่งมีทั้งแบบ Isolated และแบบ Grid Connected 
 3.  Small Hydro หมายถึง โครงการขนาดเล็กที่มีก้าลังผลิต 1-15 เมกะวัตต์ ส่วนใหญ่จะ
เป็นแบบ Grid Connected 
 ลักษณะของโครงสร้างและส่วนประกอบต่าง ๆ ของโครงการแต่ละประเภทมีลักษณะ
คล้ายคลึงกัน จะแตกต่างกันบ้างในส่วนรายละเอียดเท่านั้น  
 สรุปวิธีการผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าพลังน้้าขนาดเล็ก 
 โรงไฟฟ้าแบบนี้อาศัยพลังงานน้้าที่เก็บกักไว้ในอ่างเก็บน้้าหรือแหล่งน้้าอื่นใด 
ในรูปของแรงดันมาใช้ดันกังหันน้้าให้หมุน มีขั้นตอนดังนี้ 
   1.  น้าน้้าในอ่างเก็บน้้า ซึ่งอยู่สูงกว่าโรงไฟฟ้าท้าให้มีแรงดันมาก 
   2.  ปล่อยน้้าเข้ามาตามท่อส่งน้้ามาสู่อาคารโรงไฟฟ้าที่อยู่ต่้ากว่า โดยมีเคร่ืองควบคุม 
ปริมาณน้้าเข้ากังหันตามต้องการ 
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   3.  น้้าที่ส่งมาจะผลักดันให้กังหันน้้าหมุน เปลี่ยนพลังงานน้้าเป็นพลังงานกล 
   4.  เคร่ืองก้าเนิดไฟฟ้าจะหมุนด้วยเพลาที่ต่อกับเพลาของเคร่ืองกังหันน้้า และจะเกิด 
การเหนี่ยวน้าของเส้นแรงแม่เหล็กขึ้นในเคร่ืองก้าเนิดไฟฟ้าหมุนตัดกับขดลวดได้พลังงานไฟฟ้า 
ออกมาใช้ 
 ส่วนประกอบโดยท่ัวไปของโครงการไฟฟ้าพลังน้ าขนาดเล็ก 
 โครงการผลิตไฟฟ้าพลังน้้าขนาดเล็กมีส่วนประกอบที่ส้าคัญ ๆ ดังต่อไปนี้ (กระทรวง
พลังงาน, 2553) 
 1.  ฝายผันน้้า (Diversion Weir) เป็นโครงสร้างคอนกรีตเสริมเหล็ก สร้างกั นล้าน ้า 
เพื่อผันน ้าและควบคุมระดับน ้าที่เข้าสู่บริเวณส่วนปากท่อ น ้าส่วนที่มากเกินจะล้นไปทางสันฝาย 
ลงสู่ล้าน ้าทางหลังฝาย 
 2.  ส่วนปากท่อ (Intake Structure) เป็นโครงสร้างคอนกรีต สร้างอยู่บริเวณริมฝั่ง 
ของล้าน ้าติดกับฝายผันน ้า และปกติจะวางอยู่ในแนวในทิศตั งฉากกับทิศทางการไหลของล้าน ้า  
มีประตูเพื่อปรับการไหลของน ้าที่จะไหลไปยังส่วนควบคุมการไหล (Flow Control Structure) 
ส่วนประกอบหลักก็มี 

  2.1  ทางเข้าน้้าและประตูระบายทรายทิ้ง 
  2.2  ถังน้้ารูปทางแท่งสี่เหลี่ยมพร้อมตะแกรงเหล็ก 

  2.3  ประตูน้้าของทางน้้าออก 
  2.4  ประตูปล่อยทรายทิ้ง จะเปิดเพื่อปล่อยทราย หิน และตะกอน ซึ่งอยู่บริเวณ 
หน้าฝายทิ้งไปในฤดูน้้ามาก ในสภาพ 
 การท้างานปกติจะปิดไว้ ประตูน้้าจะเปิดในต้าแหน่งกว้างสุดไว้เสมอ และจะปิด 
เมื่อต้องการตรวจซ่อมเท่านั้น 
 3.  ส่วนควบคุมการไหล (Flow Control Structure) และที่ดักตะกอนและทราย (Sediment 
Trap) ส่วนน้ีจะอยู่ต่้ากว่าส่วนปากท่อลงมาเพื่อควบคุมการไหลของน้้าเข้าทางส่งน้้า (Headrace) 
บางทีส่วนน้ีสามารถสร้างรวมเข้าไปกับส่วนปากท่อได้ อัตราการไหลที่เกินก้าหนดที่ออกแบบไว้ 
จะล้นออกไปสู่ล้าน้้า ประกอบไปด้วยทางน้้า อ่างตกตะกอนและประตูปล่อยทรายทิ้ง  
และถังน ้าออก (Outlet Chamber) มีตะแกรงเหล็กและประตูน้้า (Steel Gate) 
 4.  ทางส่งน้้า (Headrace) เป็นทางส่งน้้าจากส่วนปากท่อไปยังอ่างหรือถังเก็บน้้า 
(Forebay or Head Tank) โดยปกติจะมีความชันน้อย ๆ คงที่ ซึ่งอาจจะสร้างจากท่อเหล็ก 
ท่อแอสลเบสตอสหรือใช้ร่วมกันหลาย ๆ แบบ ขึ นอยู่กับปัจจัยหลาย ๆ อย่าง เช่น สภาพภูมิประเทศ 
สภาพทางธรณีวิทยาก้าลังติดตั ง ค่าใช้จ่ายและวัสดุที่จะหามาได้ การขนส่ง และการบ้ารุงรักษา 
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 เป็นต้น ถ้าใช้เป็นท่อปกติจะฝังไว้ในดิน 
 5.  อ่างหรือถังเก็บน้้า (Forebay or Head Tank) เป็นส่วนประกอบอันสุดท้ายที่จะควบคุม
และปรับปริมาณการไหลของน ้า ก้าจัดเศษสวะ ตะกอนทรายต่าง ๆ ก่อนที่จะส่งน ้าเข้าไปยังท่อ 
ส่งน ้าแรงดัน (Penstock) และยังเป็นส่วนช่วยป้องกันแรงดันสูงที่จะท้าให้เกิดความเสียหาย 
แก่ท่อน้้าแรงดันในกรณีที่ปิดกังหันน้้าอย่างทันทีด้วย ส่วนนี้อาจมีหรือไม่มีก็ได้ หรือบางทีก็สร้าง 
เป็น Surge Tank แทน 
 6.  ท่อส่งน้้าแรงดัน (Penstock) เป็นเหล็กกล้าทนแรงดันสูง ปกติจะวางอยู่เหนือดิน 
แต่บางทีก็ฝังในดิน ออกแบบให้ทนต่อแรงดันน ้า แรงเค้น แรงเครียด ท่อน ้านี จะน้าน ้าเข้าไป 
หมุนกังหันน ้าต่อไป 
 7.  อาคารโรงไฟฟ้า (Electricity House) เป็นอาคารที่ตั้งของอุปกรณ์ผลิตไฟฟ้าต่าง ๆ 
เช่น กังหันน้้า เคร่ืองก้าเนิดไฟฟ้า อุปกรณ์ควบคุมต่าง ๆ สวิตช์บอร์ด ยกเว้นหม้อแปลงไฟฟ้ามักจะ 
ติดตั้งอยู่ภายนอกอาคาร ส่วนอาคารของโรงไฟฟ้ามักจะเป็นอาคารไม้พื้นเป็นคอนกรีตเสริมเหล็ก 
 8.  ทางปล่อยน้้า (Tailrace) เป็นทางส้าหรับปล่อยน้้าที่ไหลผ่านกังหันน้้า หรือจากบ่อ 
พักน้้าในกรณีมีกังหันน้้าหลาย ๆ ชุด ไปยังล้าน้้า การออกแบบจะต้องให้เหมาะสมกับกังหันน ้า 
อาจจะท้าเป็นแบบท่อคอนกรีตเสริมเหล็ก แบบทางน้้าสี่เหลี่ยม (Rectangular Flume) หรือ 
แบบทางน้้ารูปสี่เหลี่ยมคางหมู (Trapezodal Channel) 
 9.  สายส่งไฟฟ้า (Transmission Line) เพื่อส่งกระแสไฟฟ้าที่ผลิตได้ไปยังหมู่บ้านต่าง ๆ 
ในพื้นที่โครงการ หรืออาจจะเชื่อมต่อเข้ากับระบบจ้าหน่ายของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
 

 
 
ภาพที่ 4  ส่วนประกอบของโครงการโรงไฟฟ้าพลังน้้าขนาดเล็ก 
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 การเลือกสถานท่ีตั้งโครงการ 
 การเลือกสถานที่ตั้ง โครงการไฟฟ้าพลังน้้าขนาดเล็กที่เหมาะสมนั้นจะต้องพิจารณา 
หลาย ๆ ด้านประกอบกัน เช่น สภาพทางธรณีวิทยาเหมาะสมหรือไม่ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
มีมากน้อยเท่าใด โดยโรงไฟฟ้าจะต้องไม่อยู่ห่างไกลจากแหล่งที่จะใช้ไฟฟ้ามากนัก ซึง่ขั้นตอน 
ที่กล่าวมาข้างต้นจะอยู่ในขั้นตอนการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ 
 ศักยภาพของจุดที่ตั้งโครงการ 
 ก้าลังการผลิตติดต้ัง ของบริเวณจุดที่ตั้งโครงการจะมีขนาดเท่าใด มีความเหมาะสม
ทางด้านเศรษฐศาสตร์หรือไม่นั้น จะขึ้นอยู่กับความต่างของระดับหัวน้้า หรือความสูงหัวน้้าสุทธิ 
(Net Head, H) มีหน่วยเป็น “เมตร” และอัตราการไหลของน้้า (Flow Rate, Q) มีหน่วยเป็น 
“ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที” ซึ่งมีความสัมพันธ์ดังนี้ 
 P = g x Q x H x effT x effG 
 โดย  P = ก้าลังการผลิต (กิโลวัตต์) 
   Q = อัตราการไหลของน้้า (ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที) 
   H = ความสูงหัวน้้าสุทธิ (เมตร) 
   effT = ประสิทธิภาพของเคร่ืองกังหันน้้า 
   effG = ประสิทธิภาพของเคร่ืองก้าเนิดไฟฟ้า 
 จากความสัมพันธ์ข้างต้นหากสถานที่ ที่เลือกพัฒนามีความสูงหัวน ้าสุทธิต่้า จะต้องการ
อัตราการไหลของน ้ามาก ซึ่งส่งผลให้เคร่ืองกังหันน ้ามีขนาดใหญ่ ระบบส่งน ้าจะใหญ่ตามไปด้วย 
ค่าก่อสร้างโครงการก็จะสูงขึ น แต่ในทางตรงกันข้าม หากสถานที่ ที่เลือกพัฒนามีความสูง 
ของหัวน ้ามาก นั่นคือ ต้องการอัตราการไหลของน ้าน้อย ซึ่งส่งผลให้ อาคารรับน ้าของ ระบบส่งน ้า 
และเคร่ืองกังหันน ้ามีขนาดเล็กตามไปด้วย 
 ประโยชน์ของโครงการไฟฟ้าพลังน้ าขนาดเล็ก 
 โครงการไฟฟ้าพลังน ้า ใช้พลังงานน ้าซึ่งเป็นพลังงานหมุนเวียนที่สะอาด  
ท้าให้ประชาชนมีไฟฟ้าใช้ภายในท้องถิ่น สามารถทดแทนการผลิตไฟฟ้าจากน ้ามันเชื อเพลิง  
ซึ่งต้องสั่งซื อจากต่างประเทศเป็นการประหยัดเงินตรา พลังงานไฟฟ้าที่ผลิตได้สามารถป้อนเข้าสู่
ระบบสายส่งไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของระบบจ้าหน่ายไฟฟ้า
ภายในประเทศ 
 โดยสรุป พลังน ้าเป็นทรัพยากรธรรมชาติหมุนเวียนที่มีพลังมหาศาล ซึ่งหากมีการบริหาร
จัดการที่เหมาะสมแล้ว นอกจากจะสามารถบรรเทาความเสียหายจากอุทกภัยแล้ว ยังมีประโยชน์
อย่างอนันต์ต่อมนุษยชาติ เฉกเช่นไฟฟ้าพลังน ้า ซึ่งเป็นพลังงานหมุนเวียนที่สะอาดและเป็นมิตรต่อ
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ภาวะแวดล้อมของโลก ดังนั้น จึงควรสนับสนุนการพัฒนาแหล่งน้้าควบคู่กับการพัฒนาไฟฟ้าพลัง
น้้าให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น 
 

โครงการจัดตั้งแหล่งเรียนรู้โรงไฟฟ้าพลังน้ าชุมชนบ้านคลองเรือ  
 1.  ความเป็นมาของโครงการ 
 โครงการจัดตั้งแหล่งเรียนรู้โรงไฟฟ้าพลังน้้าชุมชนบ้านคลองเรือ ตั้งอยู่หมู่ที่ 9 ต้าบล
ปากทรง อ้าเภอพะโต๊ะ จังหวัดชุมพร เป็นโครงการที่จัดตั้งขึ้นตามแรงปรารถนาของชุมชน 
ที่อยู่ในเขตต้นน้้า ให้มียุทธศาสตร์ในการจัดการป่าไม้เพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ มีระบบ 
นิเวศน์ที่ดี มีแหล่งน้้าตกที่สวยงาม และมีปริมาณน้้าเพียงพอต่อการบริโภคและเกษตรกรรม  
นับเป็นชุมชนที่มีความมั่นคงด้านอาหาร ซึ่งสามารถพึ่งพาตนเองได้ตามปฏิทินการผลิตตลอด
ฤดูกาล แต่อย่างไรก็ดีชุมชนกลับมีความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าน้อยมาก โดยชุมชนอาศัยพลังงาน
ไฟฟ้าภาคครัวเรือนจากพลังงานแสงอาทิตย์เพียงแหล่งเดียว ท้าให้ไม่เพียงพอต่อต่อการใช้ไฟฟ้า 
ในทุกภาคส่วน จึงเป็นประเด็นที่ชุมชนสนใจและเข้าร่วมโครงการน้าร่องการจัดการความรู้ 
ด้านพลังงานไฟฟ้าในพื้นที่ภาคใต้ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2551) ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
ด้วยการพบปะพูดคุยกับชุมชนต้นน้้าในจังหวัดภาคใต้ และร่วมศึกษาดูงานที่โรงไฟฟ้า 
บ้านแม่ก้าปอง อ้าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2551 ท้าให้ชุมชนได้
เรียนรู้เร่ืองโรงไฟฟ้าพลังน้้าขนาดเล็ก และเกิดความมั่นใจในศักยภาพของป่าต้นน้้าบ้านคลองเรือ  
ว่ามีปริมาณน้้ามากเพียงพอที่จะผลิตกระแสไฟฟ้าได้ 
 ในระยะที่ 2 (พ.ศ. 2552-2554) โครงการการความรู้ด้านพลังงานไฟฟ้า ฯ ได้น้าทีม
นักวิชาการทั้งด้านสังคมศาสตร์และด้านเทคนิคการจัดการทรัพยากรน้้าลงพื้นที่บ้านคลองเรือ และ 
ได้ด้าเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการร่วมกับชาวบ้าน องค์การบริหารส่วนต้าบลปากทรง และ 
หน่วยอนุรักษ์และจัดการต้นน้้าพะโต๊ะ ศึกษาความเหมาะสมของพื้นที่ในการก่อสร้างโรงไฟฟ้า 
พลังน้้าขนาดเล็ก ที่จะมีชุมชนเป็นเจ้าของและรับผิดชอบการบริหารจัดการ ผลการศึกษาที่ผ่าน 
การมีส่วนร่วมของชุมชนในทุกขั้นตอนนี้ ได้เกิดเป็นรูปธรรมเบื้องต้นที่ชัดเจนคือ ชุมชนมี 
แบบแปลนก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังน้้าก้าลังผลิต 100 กิโลวัตต์ ที่จะใช้พลังน้้าจากน้้าตกเหวตาจันทร์
มาผลิตไฟฟ้า เพื่อให้ชุมชนใช้ รวมทั้งมีแนวทางในการบริหารจัดการโรงไฟฟ้าพลังน้้าที่ชุมชนจะเ 
ป็นเจ้าของ อย่างไรก็ตาม การด้าเนินงานภายใต้ความร่วมมือน้ี ชุมชนจะได้รับความช่วยเหลือ
ทางด้านเทคนิค วิชาการ ในการศึกษาศักยภาพน้้า และให้ค้าปรึกษาเร่ืองการวางแผนบริหารจัดการ 
โรงไฟฟ้าเท่านั้น ส่วนเร่ืองงบประมาณการก่อสร้างนั้นอยู่นอกเหนือกรอบ งบประมาณ 
ของโครงการวิจัย ดังนั้น ชุมชนจึงได้ทุ่มเทเป็นอย่างมากกับกระบวนการขับเคลื่อนเพื่อให้ได้ 
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งบประมาณการก่อสร้าง โดยได้ร่วมกันก่อสร้างฝายถาวรเพื่อกักเก็บน้้าและก่อสร้างอาคาร 
โรงไฟฟ้าเอง การก่อสร้างนี้ใช้งบประมาณจากการระดมทุนกันเองด้วยส่วนหน่ึง และอีกส่วนหน่ึง 
ชาวบ้านได้ร่วมแรงร่วมใจกันท้า แต่เนื่องจากไม่มีเงินจ่ายเป็นค่าจ้าง จึงได้มีการบันทึกค่าแรง 
เป็นมูลค่าหุ้นในโรงไฟฟ้าที่ชาวบ้านคนนั้น ๆ จะได้รับในอนาคต แม้ว่างบประมาณส่วนน้ีจะเป็น
จ้านวนน้อยเมื่อเทียบกับงบประมาณการก่อสร้างทั้งหมด แต่ก็แสดงให้เห็นถึงความพยายาม  
ความร่วมมือร่วมใจ ความสามัคคี และความเข้มแข็งของชุมชน เป็นอย่างมาก 
 2.  วัตถุประสงค์ของโครงการ 
  2.1  เพื่อสร้างต้นแบบการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังน้้าชุมชน ที่ภาคประชาชนมีส่วนร่วม 
ในทุกขั้นตอน ต้ังแต่การออกแบบ การวางแผนก่อสร้าง การก่อสร้าง และการดูแล/ บ้ารุงรักษา 
  2.2  เพื่อสร้างแหล่งเรียนรู้ให้แก่ชุมชนต่าง ๆ ที่มีศักยภาพในการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
พลังน้้าขนาดเล็กทั้งในภาคใต้และประเทศไทย 
  2.3  เพื่อเป็นต้นแบบของการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างชาวบ้าน หน่วยงาน
ภาครัฐ และภาคเอกชน 
  2.4  เพื่อเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ภาคธุรกิจ ในการด้าเนินนโยบายด้านความรับผิดชอบต่อ
สังคม (CSR) ที่สอดคล้องกับความต้องการของสังคม 
  2.5  เพื่อเป็นตัวอย่างของการท้างานแบบพลังผนึกกันของทุกภาคีที่เกี่ยวข้องและ 
ทุกฝ่ายต่างได้ประโยชน์ร่วมกัน 
 3.  พื้นที่เป้าหมายของโครงการ 
 ชุมชนบ้านคลองเรือ หมู่ที่ 9 ต้าบลปากทรง อ้าเภอพะโต๊ะ จังหวัดชุมพร 
 4.  วิธีการด้าเนินงาน 
 วิธีการด้าเนินงานเร่ิมต้นด้วยการร่วมโครงการการจัดการความรู้ ฯ ของชุมชน 
บ้านคลองเรือ ตั้งแต่ปลายปี พ.ศ. 2551 เป็นต้นมา มีการจัดกิจกรรมเป็นกระบวนการต่อเน่ืองกันมา
จนถึง กลางปี พ.ศ. 2554 สรุปได้ดังนี้ 
  4.1  การศึกษาชุมชนเบื้องต้น และกระตุ้นความสนใจของชุมชนต่อเร่ือง 
การสร้างความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าของตน โดยการสร้างโรงไฟฟ้าของชุมชนเอง ซึ่งทีมงาน
ของโครงการ ฯ ได้ไปเยี่ยมเยียนชุมชน เมื่อค้นพบชุมชนที่มีศักยภาพระดับหนึ่ง จึงเชิญให้เข้าร่วม 
ในการสัมมนา และจัดการศึกษาดูงานในช่วงต่อไป  
   4.2  การสร้างการเรียนรู้ โดยการจัดพาชาวบ้านไปศึกษาดูงาน โรงไฟฟ้าพลังน้้า 
ที่บ้านแม่ก้าปอง จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็นโรงไฟฟ้าพลังน้้าขนาดไม่ถึง 100 กิโลวัตต์ (ก้าลังผลิตรวม 
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จาก 3 เคร่ือง) ซึ่งใช้กระแสน้อย แต่สามารถด้าเนินการมาได้กว่า 20 ปี แล้ว สามารถผลิต
กระแสไฟฟ้าใช้เองและในช่วงฤดูฝน สามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้มากพอที่จะขายให้การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคได้ด้วย และหลังจากที่ดูงานแล้ว ทีมนักวิชาการได้จัดเวทีสรุปบทเรียนจากการศึกษา 
ดูงาน และร่วมกันก้าหนดแนวทางการขับเคลื่อนงานในแต่ละชุมชน  
  4.3  การสร้างเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในชุมชนหลังการดูงาน โดยส่งเสริมให้ชาวบ้าน 
ที่สนใจ กลับมาเล่าเหตุการณ์ที่ได้ไปเห็น ไปแลกเปลี่ยนความคิดกับชุมชนอ่ืน ๆ รวมทั้ง 
ความเชื่อมั่นของตนว่า ชุมชนจะสามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้เองหรือไม่ กรณีของบ้านคลองเรือ 
ผู้ใหญ่บา้นที่ไปดูงานยังไม่ค่อยมั่นใจว่าจะผลิตกระแสไฟฟ้าได้จริงและจะมีไฟฟ้าใช้อย่างเพียงพอ 
จึงใช้เงินส่วนตัวประมาณ 25,000 บาท มาสร้างโรงไฟฟ้าพลังน้้าภายในบ้านของตน โดยใช้แรงดัน 
ของน้้าจากประปาภูเขาก่อน หลังจากที่เห็นผลสัมฤทธิ์ว่าสามารถผลิตกระแสไฟฟ้าใช้ในบ้าน 
ตนเองได้จริง จึงเร่ิมขยายความคิดสู่ชุมชน  
  4.4  การสร้างเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพิ่มความรู้ เติมก้าลังใจระหว่างชุมชน  
โดยชักชวนให้มีการไปร่วมประชุมกับชุมชนอ่ืน ๆ ที่เคยไปดูงานมาด้วยกัน หรือมีความคุ้นเคยกัน
มาก่อน และเป็นชุมชนที่มีศักยภาพ/ หรือมีโรงไฟฟ้าพลังน้้าชุมชน  
  4.5  โครงการ ฯ และแกนน้าชุมชนให้ความรู้ ข้อมูลกับชาวบ้านอย่างสม่้าเสมอ  
และขอความเห็นชอบจากชุมชนว่าจะท้าโครงการสร้างโรงไฟฟ้าพลังน้้าหรือไม่ หากตัดสินใจ 
จะสร้าง ผลที่จะเกิดขึ้นมีอะไรบ้าง ชุมชนจะได้อะไร และเสียอะไร ชุมชนต้องมีส่วนร่วมและ
บทบาทอย่างไร  
   4.6  หลังจากที่ได้ฉันทานุมัติจากชุมชนแล้ว โครงการ ฯ จึงส่งทีมวิศวกรรมแหล่งน้้า 
ลงไปส้ารวจข้อมูลเร่ืองปริมาณน้้า ความแรงของสายน้้า ระบบการใช้สายน้้าดังกล่าวในปัจจุบัน  
ศักยภาพของลุ่มน้้า การด้ารงชีวิตของชุมชนที่เกี่ยวข้องกับสายน้้า (เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบกับ 
วิถีชีวิตชุมชนมากนัก) พื้นที่ที่เหมาะสมกับการสร้างฝายยกระดับน้้า แนวท่อ ที่ตั้งอาคารโรงไฟฟ้า 
ฯลฯ เพื่อน้ามาประเมินเบื้องต้นว่ามีความเป็นไปได้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าได้มากน้อยเพียงใด 
รวมทั้งประเมินสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครองในพื้นที่ การศึกษา วัฒนธรรม 
และสิ่งแวดล้อม  
   4.7  มีการเก็บข้อมูลเร่ืองปริมาณฝน ปริมาณน้้าในสายน้้า และความแรงของน้้าทั้งปี 
อย่างต่อเนื่อง ทั้งจากข้อมูลทุติยภูมิ และข้อมูลจากการต้ังเคร่ืองมือตรวจวัดน้้าในสายน้้านั้น ๆ  
เพื่อน้ามาประกอบการออกแบบระบบกักเก็บน้้า ส่งน้้ามาตามท่อเข้าโรงไฟฟ้า การดักตะกอนที่มา
กับสายน้้า ระบบและขนาดของกังหันและเคร่ืองก้าเนิดไฟฟ้า ฯลฯ ซึ่งการลงส้ารวจเบื้องต้นนี้จะลง
ไป 
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หลายชุมชน มากกว่าจ้านวนพื้นที่ที่จะมาออกแบบพิมพ์เขียว เพราะต้องเลือกชุมชนที่มีศักยภาพ 
ในหลายมิติ มิใช่พิจารณาจากศักยภาพในการผลิตกระแสไฟฟ้าเท่านั้น  
   4.8  ในระหว่างที่ออกแบบการก่อสร้างอย่างคร่าว ๆ และท้าให้เป็นแบบพิมพ์เขียว
ส้าหรับการก่อสร้าง ทีมงานด้านสังคมก็ประเมินความเข้มแข็งและความพร้อมของชุมชน 
ในการก่อสร้าง การจัดการ และบ้ารุงรักษาโรงไฟฟ้าดังกล่าว พร้อม ๆ กับการกระตุ้น, ให้แง่คิด, 
ความรู้ในเร่ืองมิติทางเศรษฐกิจ, สิ่งแวดล้อม, การเงิน, กฎหมาย, การจัดการ, กองทุนที่ต้องสร้างขึ้น
เพื่อเป็นหลักประกันความยั่งยืน ฯลฯ และพยายามสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาคส่วนอ่ืน ๆ 
ตลอดเวลา เพราะโครงการ ฯเองมีพันธกิจและงบประมาณเพียงแค่เตรียมความพร้อมชุมชน  
สร้างแบบพิมพ์เขียวส้าหรับการก่อสร้าง ตลอดจนแนะน้าให้ชุมชนรู้จักกับแหล่งสนับสนุนต่าง ๆ 
เท่านั้น มิได้มีงบประมาณสนับสนุนค่าก่อสร้างโรงไฟฟ้าแต่อย่างใด แต่มีความเชื่อว่าโครงการที่ดี
น่าจะได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน  
   4.9  หลังแบบพิมพ์เขียว ฉบับสมบูรณ์ที่มีข้อมูลมากพอส้าหรับการประเมินราคา 
ค่าก่อสร้างแล้วเสร็จ ทีมวิชาการได้น้าแปลนดังกล่าวไปปรึกษากับชุมชนอีกครั้งเพื่อปรับแก้แบบ 
ให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ ขีดความสามารถของชุมชน ทั้งด้านแรงงาน ความรู้ ทุน และอื่น ๆ  
โดยที่นักวิชาการต้องให้ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับระบบต่าง ๆ ด้วยภาษาที่ง่าย ๆ และต้อง 
ท้าความเข้าใจสภาพเงื่อนไขของชุมชนที่ไม่สามารถปฏิบัติตามหลักวิชาการสมัยใหม่ได้ครบถ้วน 
โดยไม่ละเลยหลักการเร่ืองประสิทธิภาพในระดับที่พอยอมรับได้ ความมั่นคงและยั่งยืน ทั้งนี้  
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การผสมผสานระหว่างความรู้สมัยใหม่กับภูมิปัญญาท้องถิ่น จะเกิดขึ้นและ
น้าไปสู่ความส้าเร็จของโครงการ  
   4.10  การวางแผนการบริหารจัดการโรงไฟฟ้าพลังน้้าชุมชนของตนเอง โดยโครงการ 
ฯ จะกระตุ้นและให้ความรู้เป็นระยะ ๆ ผ่านเวทีประชุมและศึกษาดูงาน เพื่อให้ชุมชนเห็นแนว
ทางการด้าเนินงานตั้งแต่ต้นจนจบ และมองกิจการโรงไฟฟ้าให้หลากหลายมิติ เพื่อให้เกิดความ
เข้าใจ 
ที่ถูกต้อง และเตรียมการรับมือกับเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่จะตามมา ทั้งนี้การสร้างการเรียนรู้จะท้า 
เป็นขั้นตอน ไม่ใช้วิธีการบรรยายรวดเดียว แต่ก้าหนดประเด็นในการพูดคุยเป็นช่วง ๆ  
ก่อนเหตุการณ์นั้น ๆ จะเกิด ทั้งนี้โครงการ ฯ ได้ยึดหลักการเรียนรู้เชิงประสบการณ์ การพึ่งตนเอง 
การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และเชื่อมโยงกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อไม่ให้ชุมชนติดกับ
ดักบริโภคนิยม เปลี่ยนวิถีชีวิตเป็นแบบคนเมือง อันจะน้ามาซึ่งความล่มสลายของชุมชนในที่สุด  
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   4.11  การสร้างความเข้าใจและความร่วมมือจากภาคส่วนอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต.) รวมถึงหน่วยงานในอ้าเภอและจังหวัดที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
หน่วยงานที่ดูแลพื้นที่ต้นน้้านั้น ฝ่ายปกครอง พลังงานจังหวัด ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จังหวัด เป็นต้น รวมทั้งสื่อมวลชน เพื่อให้หน่วยงานเหล่านั้นเข้าใจหลักการ แนวคิด ของการสร้าง 
โรงไฟฟ้าพลังน้้าชุมชน ตามหลักการพัฒนาแบบองค์รวมและยั่งยืน การสร้างความเข้าใจและ 
แสวงหาความร่วมมือนี้ มิใช่เป็นหน้าที่ของโครงการ ฯ เพียงฝ่ายเดียว หากแต่ชุมชนก็ต้อง 
เป็นฝ่ายด้าเนินการด้วย โดยใช้เครือข่ายความสัมพันธ์ที่ตนเองมีอยู่  
   4.12  โครงการ ฯ ได้ประสานงานกับหน่วยงานฝ่ายปกครอง หรือพลังงาน หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งต้ังคณะกรรมการขับเคลื่อน
โครงการโรงไฟฟ้าพลังน้้าชุมชน ทั้งกรรมการอ้านวยการ กรรมการวิชาการ และกรรมการที่ดูแล 
เร่ืองกรรปฏิบัติงานในพื้นที่ โดยกรรมการแต่ละชุดจะประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการส่งเสริม พัฒนาให้ชุมชนด้าเนินงานของตนได้อย่างเข้มแข็ง รวมทั้ง
นักวิชาการจาก มธ. มอ. และ กฟผ. ร่วมด้วย  
   4.13  โครงการ ฯ และชุมชน ตลอดจนหน่วยงานดูแลด้านพลังงานในจังหวัด  
ได้พยายามขายความคิด ขายโครงการ ฯ ให้แก่ กฟผ. หน่วยงานต่าง ๆ หรือต้นสังกัด เพื่อหาทุนมา
สนับสนุนการก่อสร้าง ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายปกครอง อปท. กระทรวงพลังงาน และภาคประชาสังคม 
ในจังหวดั กรณีบ้านคลองเรือนั้น โครงการ ฯ ได้มีโอกาสเสนอโครงการสร้างโรงไฟฟ้าชุมชน 
แก่คณะกรรมการบริหารของ กฟผ. ซึ่งต่อมา กฟผ. ได้ตอบรับในการเป็นเจ้าภาพบริจาคกังหัน 
เคร่ืองก้าเนิดไฟฟ้า ตลอดจนเงินจ้านวน 9 ล้านบาท เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการวางระบบ 
สายไฟฟ้าแรงสูงระบบควบคุม และเสาไฟฟ้า จากโรงไฟฟ้าสู่ศูนย์กลางของชุมชน ท้าให้เกิด 
ความตื่นตัวของชุมชนและเครือข่ายมากขึ้น  
   4.14  โครงการ ฯ ได้จัดสัมมนาระดับภาค โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจาก 7 จังหวัด 
มาร่วมกันเรียนรู้ข้อมูลเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าจากพลังน้้าตก ศักยภาพของพื้นที่ภาคใต้ แลกเปลี่ยน 
แนวทางในการสนับสนุนให้เกิดโรงไฟฟ้าชุมชนได้จริง การวิเคราะห์อุปสรรค โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
พื้นที่ที่มีศักยภาพในการสร้างโรงไฟฟ้าพลังน้้าชุมชนจะอยู่ในพื้นที่อุทยานหรือเขตอนุรักษ์พันธุ์ 
สัตว์ป่า บุคคลภายนอกไม่สามารถเข้าไปท้ากิจกรรมใดได้ และหาทางออกร่วมกัน  
   4.15  กฟผ.  และโครงการ ฯ ได้ประสานงานกับกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช เพื่อให้กรม ฯ อนุมัติให้มีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังน้้าชุมชนในพื้นที่บ้านคลองเรือ  
ซึ่งกฎหมายได้ระบุข้อยกเว้นว่า หากโรงไฟฟ้าพลังน้้านั้นก่อสร้างเพื่อประโยชน์ของทางราชการ  
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ก็สามารถท้าได้ ดังนั้นจึงต้องมีการเจรจาและสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างหน่วยงานของกรม ฯ 
ในพื้นที่และชุมชนให้ชัดเจนก่อน ว่าจะมีการแบ่งไฟฟ้าที่ผลิตได้เพื่อประโยชน์ของทางราชการและ
ประโยชน์ของชุมชนได้อย่างไร  
   4.16  เพื่อให้สังคมตระหนักและสนใจเร่ืองพลังงานไฟฟ้าจากน้้าตก และพลังงาน 
หมุนเวียนที่ไม่ท้าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โครงการ ฯ และ กฟผ.   
ได้ร่วมมือกันหาวิธีกระจายข่าวสาร ข้องมูลเร่ืองโรงไฟฟ้าพลังน้้าออกสู่สาธารณะเป็นระยะ  
ผ่านสื่อประเภทต่าง ๆ ทั้งในรูปข่าว ข้อมูลเพื่อการประชาสัมพันธ์ ทางวิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์  
นิตยสาร ฯลฯ  
   4.17  โครงการ ฯ ตระหนักถึงภาระที่หนักหน่วงของชุมชนบ้านคลองเรือ ที่ต้องมี 
ส่วนร่วมสมทบทุนในการสร้างโรงไฟฟ้าชุมชนแห่งนี้ อีกทั้งยังต้องท้าหน้าที่ในการเป็นแหล่ง
เรียนรู้ให้แก่ชุมชนอ่ืน ๆ อีกด้วย ดังนั้นจึงได้ประสานงานกับชุมชนและภาคีต่าง ๆ ที่ร่วมมือท้างาน
กับชุมชนแห่งนี้ ได้แก่ กฟผ. จังหวัดชุมพร หน่วยอนุรักษ์และจัดการต้นน้้าพะโต๊ะ สถาบันที่ 
ร่วมท้าโครงการ ฯ นี้ ด้วยกัน และเครือข่ายอ่ืน ๆ ร่วมกันจัดทอดผ้าป่าสามัคคี เพื่อสมทบสร้าง
โรงไฟฟ้าชุมชนคลองเรือขึ้น โดยจะมีพิธีทอดผ้าป่า ณ บ้านคลองเรือ ในวันที่ 21 สิงหาคม  
พ.ศ. 2554 ซึ่งน่าจะเป็นช่วงเวลาที่การก่อสร้างโรงไฟฟ้าแล้วเสร็จ  
   4.18  นอกจากนี้ เพื่อให้เกิดการสร้างพลังขับเคลื่อนประเด็นนโยบายสาธารณะ 
โครงการ ฯ พร้อมด้วยชุมชนและเครือข่ายต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน ร่วมกันจัดเวที
สมัชชาประชาชน รวมพลคนรักป่า ณ บ้านคลองเรือ ในวันที่ 15-16 ธันวาคม พ.ศ. 2554  
โดยเชิญแกนน้าชุมชนที่ได้รับพระราชทานธงพิทักษ์ป่า จากสมเด็จพระบรมราชินีนาถ 
 จากทั่วประเทศ รวมทั้งเครือข่ายอ่ืน ๆ ที่สนับสนุนด้านการพัฒนาชุมชน ท้องถิ่นตามหลักการ
พึ่งพาตนเอง และยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
อย่างยั่งยืน จ้านวน 984 คน เพื่อร่วมกันก้าหนดแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 
ต้นน้้าแบบยั่งยืน และเกิดประโยชน์แก่องค์รวม 
 5.  งบประมาณและทรัพยากร 
 ชาวบ้านคลองเรือ ได้วางแผนระดมทุนเพื่อเป็นหุ้นส่วนในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังน้้า 
จากแหล่งต่าง ๆ ประกอบด้วย กลุ่ม องค์กร ที่มีอยู่แล้วในพื้นที่ เช่น กลุ่มท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
กลุ่มธนาคารต้นไม้ เป็นต้น และจะน้าแนวทางในการบริหารกลุ่มเหล่านี้มาปรับใช้ตาม 
ความเหมาะสม เพราะกลุ่มที่มีอยู่นี้เป็นกลุ่มที่มีความเข้มแข็งและถือว่าประสบความส้าเร็จ 
ในการบริหารจัดการ อย่างไรก็ตามหากได้มีการระดมทุนจากกลุ่มต่าง ๆ ที่กล่าวไว้ ก็จะได้น้าเงิน
ส่วนน้ีไปใช้ส้าหรับการบริหารจัดการเมื่อสร้างโรงไฟฟ้าแล้วเสร็จ 
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  5.1  งบประมาณที่ได้มาแล้ว 
  ชาวบ้านคลองเรือ ได้ระดมทุนกันเองในหมู่บ้านซึ่งได้เงินประมาณ 80,000 บาท  
โดยเงินจ้านวนนี้ได้ถูกน้ามาใช้จ่ายเป็นค่าวัสดุส้าหรับก่อสร้างอาคารติดตั้งเคร่ืองก้าเนิดไฟฟ้า 
เรียบร้อยแล้ว ส่วนค่าแรงนั้น ชาวบ้านที่ช่วยกันท้างานไม่ได้คิดค่าแรงเป็นเงินสด แต่จะน้าค่าแรง
ดังกล่าวมาค้านวณเป็นมูลค่าหุ้นของโรงไฟฟ้าที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
   5.2  งบประมาณที่คาดว่าจะได้รับ 
   5.2.1  รายได้จากการสร้างฝายต้นน้้าหรือฝายแม้ว รายได้ส่วนน้ีจะมาจาก 
การที่ชาวบ้านเป็นผู้รับผิดชอบท้าโครงการก่อสร้างฝายต้นน้้าหรือฝายแม้วให้แก่หน่วยอนุรักษ์และ 
จัดการต้นน้้าพะโต๊ะ โดยหน่วย ฯ ได้รับจัดสรรงบประมาณจากจังหวัดชุมพรให้ก่อสร้างฝายต้นน้้า 
ในปีงบประมาณ 2553 จ้านวน 300 ฝาย และหน่วย ฯ ได้จัดสรรให้ชุมชนคลองเรือจ้านวน 70 ฝาย 
รวมเป็นเงินงบประมาณ 350,000 บาท โครงการสร้างฝายนี้ได้เร่ิมด้าเนินการในเดือนมีนาคม  
พ.ศ. 2552 ซึ่งชาวคลองเรือได้ช่วยกันท้าฝายทั้ง 70 ฝาย โดยไม่คิดค่าแรง แต่น้าเงินดังกล่าวมา
สมทบเป็นค่าก่อสร้างโรงไฟฟ้า 
   5.2.2  งบประมาณโครงการชุมชนพอเพียง เป็นงบประมาณที่ชุมชนสามารถเสนอ
ขอโครงการผ่านอ้าเภอและจังหวัด ซึ่งในปีงบประมาณ 2553 นั้น ชุมชนได้เสนอของงบประมาณ
จากโครงการชุมชนพอเพียงจ้านวน 200,000 บาท ส้าหรับสร้างฝายอเนกประสงค์จ้านวน 1 ฝาย  
ซึ่งฝายอเนกประสงค์นี้เป็นส่วนหนึ่งของโรงไฟฟ้าพลังน้้าที่ได้ร่วมกันออกแบบขึ้น  
   5.2.3  งบประมาณจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) แม้ว่า 
การด้าเนินงานของโครงการจัดการความรู้ด้านพลังงานไฟฟ้าฯ จะได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
จาก กฟผ. แต่เงื่อนไขการสนับสนุนไม่ได้มีการก้าหนดเร่ืองงบประมาณส้าหรับการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าแต่อย่างใด ทั้งนี้เพราะเป้าหมายของโครงการดังกล่าว มุ่งเน้นที่การจัดการองค์ความรู้ 
ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจัดการพลังงานทางเลือกระดับ
ท้องถิ่นเท่านั้น อย่างไรก็ตาม จากการที่ผู้แทนของ กฟผ. ได้เข้าร่วมกิจกรรมเกือบทุกกิจกรรม 
ของโครงการ ฯ มาโดยตลอด ได้เห็นความตั้งใจอย่างจริงจัง ตลอดจนความพยายามและ 
ความเข้มแข็งของชุมชน ทั้งในกิจกรรมด้านเศรษฐกิจสังคมของชุมชนเองและกิจกรรม 
ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ สิ่งเหล่านี้จึงเป็นสิ่งยืนยันได้ว่าหากมีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าขึ้นแล้ว  
จะมีความยั่งยืนอย่างแน่นอน ผู้บริหารของ กฟผ. จึงได้รับข้อเสนอของชุมชนมาพิจารณา ซึ่งคาดว่า
ชุมชนอาจได้รับการสนับสนุนชุดกังหันและเคร่ืองก้าเนิดไฟฟ้าพร้อมอุปกรณ์ขนาดก้าลังการผลิต
ประมาณ 100 กิโลวัตต์ จาก กฟผ. 
  5.3  รายละเอียดงบประมาณ 
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  ในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังน้้าชุมชนบ้านคลองเรือ จะใช้งบประมาณทั้งสิ้น 
21,851,700 บาท ประกอบด้วยค่าใช้จ่าย 3 ส่วน ดังนี้ 
   5.3.1  กังหันและเครื่องก้าเนิดไฟฟ้าพร้อมอุปกรณ์  8,700,000 บาท 
   5.3.2  งานระบบสายส่ง     9,246,700 บาท 
   5.3.3  งานก่อสร้าง     3,905,000 บาท 
   รวมมูลค่าการก่อสร้างทั้งสิ้น                21,851,700 บาท 
 6.  ระยะเวลาด้าเนินการ 
 พ.ศ. 2553-2556 
 7.  หน่วยงานรับผิดชอบ 
 โครงการจัดตั้งแหล่งเรียนรู้โรงไฟฟ้าพลังน้้าชุมชนบ้านคลองเรือ เป็นโครงการที่เกิดขึ้น 
ภายใต้กระบวนการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการของโครงการการจัดการความรู้ด้านพลังงานไฟฟ้า 
ในพื้นที่ภาคใต้ (ระยะที่ 2) ภายใต้กรอบ “การศึกษาเพื่อการพัฒนาเชื้อเพลิงทางเลือกและโรงไฟฟ้า
ชุมชน” ซึ่งเป็นโครงการความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษา 3 สถาบันคือ 
  7.1  คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
  7.2  คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
  7.3  ศูนย์การเรียนรู้มหาวิทยาลัยชีวิต เมืองนครศรีธรรมราช 
 โดยมีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ให้การสนับสนุนงบประมาณ 
ในการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการ รวมถึงการพัฒนาผลการศึกษาวิจัยไปสู่โครงการจัดต้ังแหล่งเรียนรู้
โรงไฟฟ้าพลังน้้าชุมชนบ้านคลองเรือนั้น มีภาคประชาชนและหน่วยงานท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม 
ด้วยดังนี้ 
 1.  ชาวบ้าน บ้านคลองเรือ 
 2.  หน่วยอนุรักษ์และจัดการต้นน้้าพะโต๊ะ 
 3.  องค์การบริหารส่วนต้าบลปากทรง 
 4.  ส่วนราชการอ้าเภอพะโต๊ะ 
 5.  องค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร 
 6.  ส่วนราชการจังหวัดชุมพร 
 8.  คณะกรรมการโครงการจัดต้ังแหล่งเรียนรู้โรงไฟฟ้าพลังน้้าชุมชนบ้านคลองเรือ 
ต้าบลปากทรง อ้าเภอพะโต๊ะ จังหวัดชุมพร 
 เพื่อให้การพัฒนาโครงการจัดต้ังแหล่งเรียนรู้โรงไฟฟ้าพลังน้้าชุมชนบ้านคลองเรือ  
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ด้าเนนิไปได้อย่างราบร่ืนและประสบความส้าเร็จโดยทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วม จึงได้มีการประชุม
ร่วมเพื่อจัดตั้งคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง ณ ศาลากลางจังหวัดชุมพร เมื่อวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2553 
โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดชุมพร เป็นประธานในที่ประชุม คณะกรรมการจะมีจ้านวน 3 ชุด แต่ละชุด
ประกอบด้วยภาคีที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย อย่างไรก็ตามที่ประชุมได้ก้าหนดกรอบโครงสร้างและบทบาท
หน้าที่ของคณะกรรมการทั้ง 3 ชุด พอจะสรุปได้ดังนี้ 
 
 1.  คณะกรรมการจัดตั้งโครงการแหล่งเรียนรู้โรงไฟฟ้าพลังน้้าชุมชนบ้านคลองเรือ  
เป็นคณะกรรมการระดับจังหวัด มีผู้ว่าราชการจังหวัดชุมพร เป็นประธานกรรมการ นายอ้าเภอ 
พะโต๊ะ จังหวัดชุมพร เป็นรองประธานกรรมการ และพลังงานจังหวัดชุมพร เป็นเลขานุการ  
ท้าหน้าที่ให้ค้าปรึกษา ประสานงาน และกลั่นกรอง ในประเด็นส้าคัญที่คณะกรรมการด้าเนินการ
และบริหารโครงการ ฯ ไม่สามารถตัดสินใจได้ ได้แก่ การระดมทุนหรือการหาแหล่งงบประมาณ
สนับสนุนการจัดตั้งโครงการ การจัดซื้อจัดจ้างวัสดุ อุปกรณ์ หรืออ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง 
รวมไปถึงการอนุมัติงบประมาณเพื่อการต่าง ๆ รวมทั้งท้าหน้าที่ติดตามการท้างานของ
คณะกรรมการวิชาการและสนับสนุนโครงการ ฯ และคณะกรรมการด้าเนินการและบริหาร
โครงการ ฯ 
 2.  คณะกรรมการวิชาการและสนับสนุนโครงการจัดตั้งแหล่งเรียนรู้โรงไฟฟ้าพลังน้้า 
ชุมชนบ้านคลองเรือ มีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดชุมพร เป็นประธานกรรมการ 
ปลัดอ้าเภออาวุโส อ้าเภอพะโต๊ะ จังหวัดชุมพร เป็นรองประธานกรรมการ และนายประนม คนดี 
เปน็เลขานุการ ท้าหน้าที่ให้ค้าปรึกษา ประสานงาน และกลั่นกรองข้อมูลต่าง ๆ ทางด้านเทคนิค 
ที่เกี่ยวข้อง เช่น แบบแปลนพิมพ์เขียวการก่อสร้าง ให้ค้าปรึกษา แนะน้า และประสานงานเกี่ยวกับ 
การบริหารจัดการโครงการ ฯ และด้าเนินการตามที่คณะกรรมการจัดต้ังโครงการแหล่งเรียนรู้
โรงไฟฟ้าพลังน้้าชุมชนบ้านคลองเรือ แนะน้าหรือร้องขอ 
 3.  คณะกรรมการด้าเนินการและบริหารโครงการแหล่งเรียนรู้โรงไฟฟ้าพลังน้้าชุมชน 
บ้านคลองเรือ เป็นคณะกรรมการระดับหมู่บ้านและท้องถิ่น มีผู้ใหญ่บ้าน บ้านคลองเรือ 
เป็นประธานกรรมการ และนายสุทัศน์ ปิวตะคุ เป็นเลขานุการ ท้าหน้าที่วางแผนและด้าเนินงาน
บริหารจัดการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังน้้าชุมชน ได้แก่ การก่อสร้าง  
การประสานงานกับชุมชน เป็นต้น 
 จากการศึกษารายละเอียดของโครงการจัดตั้งแหล่งเรียนรู้โรงไฟฟ้าพลังน้้าชุมชน 
บ้านคลองเรือ พบว่า มีวัตถุประสงค์ด้วยกัน 5 ประการ โดยสรุปก็คือ มุ่งเน้นให้โรงไฟฟ้าสามารถ
เป็นต้นแบบและแหล่งเรียนรู้ในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังน้้าชุมชน ภายใต้การมีส่วนร่วม 
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ของประชาชนในทุกขั้นตอนและเป็นต้นแบบของการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างชาวบ้าน 
หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน ทั้งยังเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ภาคธุรกิจ ในการด้าเนินนโยบาย 
ด้านความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ที่สอดคล้องกับความต้องการของสังคม รวมทั้งเป็นตัวอย่าง 
ของการท้างานแบบพลังผนึกกันของทุกภาคีที่เกี่ยวข้องและทุกฝ่ายต่างได้ประโยชน์ร่วมกัน  
ซึ่งสรุปได้ว่าโครงการน้ีควรได้รับการประเมินในด้าน 
 1.  ประเด็นความเป็นมาของโครงการและความสอดคล้องกับความต้องการ 
ของประชาชน 
 2.  ประเด็นการจัดการด้านปัจจัยน้าเข้าของโครงการ 
 3.  ประเด็นการการน้าโครงการไปปฏิบัติ บริหารจัดการ การติดตามควบคุม 
การด้าเนินงาน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด้าเนินงาน การประชาสัมพันธ์ และการติดตาม
ตรวจสอบ 
 4.  ประเด็นการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ ซึ่งทั้ง 4 ประเด็นนี้มีความสอดคล้องกับ
แนวทางการประเมินผลตามแบบ CIPP Model ของสตัฟเฟิลบีม (Stufflebeam) รวมทั้งประเด็น
ส้าคัญอีกประเด็นหนึ่งก็คือ ปัญหา อุปสรรค ของโครงการคืออะไร เพื่อผู้เกี่ยวข้องจะได้น้าไปใช้ 
ในการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องให้ดียิ่งขึ้นในโอกาสต่อไป 
 

ข้อมูลทั่วไปของชุมชนบ้านคลองเรือ  
 โครงการจัดการความรู้ด้านพลังงานไฟฟ้าในพื้นที่ภาคใต้ (2554) ได้รวบรวมข้อมูล
พื้นฐานของชุมชนบ้านคลองเรือ หมู่ที่ 9 ต้าบลปากทรง อ้าเภอพะโต๊ะ จังหวัดชุมพร ไว้ในเว็บไซต์
ของโครงการ ซึ่งผู้วิจัยขอน้าเสนอโดยสังเขปดังต่อไปนี้ 
 1.  การปกครอง 
 เดิมบ้านคลองเรือเป็นส่วนหนึ่งของหมู่ที่ 2 บ้านห้างแก ต้าบลปากทรง อ้าเภอพะโต๊ะ 
จังหวัดชุมพร แต่ได้แยกออกมาเป็นหมู่ที่ 9 เมื่อวันที่ 15 กนัยายน พ.ศ. 2547 มีผู้ใหญ่บ้านคนแรกที่
ยังคงด้ารงต้าแหน่งจึงถึงปัจจุบัน คือ นายมนัส คล้ายรุ่ง 
 2.  ประชากร และการประกอบอาชีพ 
 บ้านคลองเรือมีครัวเรือประชากร 87 ครัวเรือน ประชากรทั้งสิ้น 267 คน นับถือศาสนา
พุทธ มีอาชีพท้าสวน พืชที่ปลูกได้แก่ กาแฟ, ผลไม้ และปาล์มน้้ามัน ส่วนใหญ่ท้าในลักษณะ 
สวนผสมผสาน มีรายได้เฉลี่ยประมาณ 100,000 บาท/ ครัวเรือน/ ปี แรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงาน 
ในครัวเรือน ไม่มีแรงงานต่างชาติ 
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 3.  ประวัติความเป็นมาของชุมชน 
 บ้านคลองเรือมีระยะเวลาในการต้ังถิ่นฐานมาแล้วประมาณ 35 ปี พื้นที่เดิมมีสภาพ 
เป็นป่าสมบูรณ์ ผู้ที่เข้าไปบุกรุกป่าเพื่อสร้างที่อยู่อาศัยและท้ากินเป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2518  
มี 2 ครอบครัว คือ ครอบครัวนายละเมียด สวัสดิ์ภักดี และครอบครัวนายรา วงศ์สุวัฒน์ โดยตั้งบ้าน
อยู่ริมคลองเรือ ขณะนั้นประกอบอาชีพหลักคือ การร่อนแร่ดีบุก และท้าเหมืองแร่แบบชักจอบ  
เมื่อแร่หาได้ยากขึ้นและมีราคาถูกลง จึงเร่ิมหันมาแผ้วถางป่าเพื่อท้าไร่ ปลูกข้าว ปลูกกาแฟ และ 
ไม้ผลต่าง ๆ ระยะหลังได้ชักชวนญาติพี่น้องตลอดจนคนต่างถิ่นเข้ามามากขึ้น เพรหาะคนเหล่านั้น
ประสบกับวิกฤตเร่ืองที่ดินท้ากิน บ้างถูกไล่มาจากที่อื่น หรือถูกบีบจากนายทุน ไม่มีเงินพอที่จะไป
หาซื้อที่ดินท้ากินได้ ประกอบกับขณะนั้นราคากาแฟสูงขึ้น ท้าให้มีประชาชนทั้ง 4 ภาคของประเทศ
อพยพมาตั้งรกรากท้ากิน โดยท้าสวนกาแฟเป็นหลัก 
 การอพยพเข้ามายังบ้านคลองเรือมีมากที่สุดในปี พ.ศ. 2528-2531 คนคลองเรือจึงมีที่มา
และวัฒนธรรมที่หลากหลายเพราะต่างคนต่างมาจากหลายจังหวัด แต่การช่วยสร้างหมู่บ้านร่วมกัน
มาท้าให้ชาวคลองเรือมีการพึ่งอาศัยกัน และมีความสามัคคีกันเป็นอย่างดี 
 4.  ลักษณะทางกายภาพชีวภาพ 
 บ้านคลองเรือที่งอยู่ในเขตรักษาพันธ์สัตว์ป่าควนแม่ยายหม่อน ซึ่งเป็นพื้นที่ต้นน้้า 
ของแม่น้้าหลังสวน มีปริมาณน้้าฝนเฉลี่ย 3,000-3,500 มิลลิเมตรต่อปี ลักษณะดินเป็นดินเหนียว 
ปนทราย มีสถานที่ท่องเที่ยวที่สวยงามคือ น้้าตกเหวตาจันทร์, น้้าตกเหวพลูหนัง, และ 
เขาพ่อตาโชงโดง ซึ่งเป็นยอดเขาที่สูงที่สุด 
 ผืนป่ารอบชุมชนบ้านคลองเรือเป็นป่าดิบชื้น มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง  
พบพรรณไม้ขึ้นอย่างหนาแน่น ทั้งพืชสมุนไพร ที่ชาวบ้านน้ามาใช้ประโยชน์ได้ มีบัวผุด  
ซึ่งเป็นดอกไม้ขนาดใหญ่ที่พบได้ไม่กี่แห่งในประเทศไทย และยังพบเห็นร่องรอยของสัตว์ป่า 
นานาชนิดอีกด้วย 
 ส้าหรับแหล่งน้้าเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตรของคนในชุมชนคลองเรือ 
ประกอบด้วยล้าห้วย 4 ล้าห้วย ได้แก่ ห้วยหินกลม, ห้วยเหวตาจันทร์, ห้วยตาโชค, ห้วยช้างสี 
 5.  โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ้านวยความสะดวก 
  5.1  ถนน หมู่บ้านคลองเรือมีระยะทางจากทางหลวงแผ่นดินสาย หลังสวน-ราชกรูด 
(หมายเลข 4006) บริเวณบ้านปากดอน ประมาณ 13 กิโลเมตร ถนนเข้าหมู่บ้านเป็นถนนลูกรังสลับ
กับถนนคอนกรีตเป็นบางช่วง โดยผ่านทั้งที่ราบและภูเขา ชาวบ้านเดินทางเข้าออกหมู่บ้าน 
อย่างล้าบาก โดยเฉพาะช่วงฝนตกที่จะต้องใช้รถยนต์ขับเคลื่อนสี่ล้อ ส่งผลต่อการด้ารงชีวิต 
ของชาวบ้านโดยเฉพาะอย่างยิ่งการซื้อขายผลผลิตทางการเกษตร และการเดินทางไปโรงเรียน 
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ของเด็กนักเรียน 
   5.2  ไฟฟ้ารัฐบาลได้จัดหาระบบไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์มาให้ใช้ ทั้งใช้ในครัวเรือน 
กิจกรรมส่วนรวมของชุมชน แต่อุปกรณ์ดังกล่าวช้ารุดเกือบหมดแล้วและไม่มีช่างซ่อม มีเพียง 
ไม่กี่ครัวเรือนที่ยังสมารถใช้ไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ได้ ส่วนที่เหลือยังคงใช้ตะเกียงน้้ามัน 
เหมือนเดิม อย่างไรก็ตามระบบที่ใช้ส้าหรับกิจกรรมส่วนรวมของชุมชนนั้นยังสามารถใช้ได้อยู่  
แต่ประสิทธิภาพในการใช้งานไม่ดีนัก 
   5.3  ประปา ชุมชนมีระบบประปาภูเขา โดยวางท่อส่งน้้ามาจากล้าห้วยต่าง ๆ เพื่อใช้ 
ในการอุปโภคบริโภคและท้าการเกษตร ความยาวของท่อประปาประมาณ 9,000 เมตร อย่างไรก็
ตามกรมพัฒนาที่ดินได้จัดสรรงบประมาณจ้านวน 5.2 ล้านบาท เพื่อด้าเนินงานระบบส่งน้้าในไร่นา 
ซึ่งได้มีการก่อสร้างฝายกั้นน้้าบริเวณห้วยหินกลม และส่งน้้ามาตามท่อยาว 4,300 เมตร  
เข้าสู่หมู่บ้าน ส้าหรับให้ชาวบ้านใช้ทั้งเพื่อการเกษตรและเพื่ออุปโภคบริโภค โครงการนี้ได้เร่ิม
ด้าเนินการมาตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2553 และจะเสร็จสิ้นในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2553 
   5.4  โรงเรียน ชุมชนมีโรงเรียน ประจักษ์สิริราษฎร์อุปถัมภ์ (ห้องเรียนพิเศษ 
บ้านคลองเรือ) เป็นที่ให้การศึกษาอบรมแก่บุตรหลานของคนคลองเรือ โดยแต่เดิมคนในชุมชน 
ส่งบุตรหลานไปเรียนที่โรงเรียนปากทรง ซึ่งอยู่ห่างจากหมู่บ้านและการเดินทางก็เป็นไปด้วย 
ความยากล้าบาก หากเป็นช่วงน้้าหลาก นักเรียนจะไม่สามารถเดินทางไปเรียนได้ คนในชุมชนและ
พระสงฆ์ 2 รูป คือ พระประจักษ์ศิริราชา และอาจารย์เสนอ ได้เล็งเห็นถึงความส้าคัญในการศึกษา
ของบุตรหลาน จึงได้จัดตั้งโรงเรียนแห่งนี้ขึ้น โดยเป็นสาขาของโรงเรียนบ้านปากทรง ปัจจุบัน
โรงเรียนเปิดการเรียนการสอนต้ังแต่ชั้นอนุบาลจึงถึง ประถมปีที่ 6 มีต้ารวจตระเวนชายแดน, 
อาสาสมัคร และเจ้าหน้าที่หน่วยอนุรักษ์และจัดการต้นน้้าพะโต๊ะ เป็นครูผู้สอน อย่างไรก็ตาม 
โรงเรียนยังขาดแคลนทุนส้าหรับอาหารกลางวัน, ขาดอุปกรณ์การเรียนการสอน, อุปกรณ์การกีฬา 
และอุปกรณ์ดนตรี เป็นจ้านวนมาก 
 6.  ลักษณะความสัมพันธ์ทางสังคม 
 ดังได้กล่าวมาข้างต้นแล้วว่า คนหลองเรือ อพยพมาจากหลายจังหวัดในทุกภาค 
ของประเทศ จึงท้าให้มีวัฒนธรรมที่หลากหลาย แต่การช่วยสร้างหมู่บ้านร่วมกันมา และแต่ละคน 
ก็ไม่สามารถจะอพยพไปตั้งรกรากท้ามาหากินที่อ่ืนได้อีกแล้ว จึงท้าให้มีการพึ่งพาอาศัยกันและ 
มีความสามัคคีกันเป็นอย่างดี 
 7.  สภาพปัญหาด้านทรัพยากรน้้าของชุมชน 
  7.1  ปัญหาพื้นที่ป่าต้นน้้าถูกบุกรุกท้าลาย ช่วงที่มีการบุกรุกป่าไม้ซึ่งเป็นพื้นที่ต้นน้้า 
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มากที่สุดคือระหว่างปี พ.ศ. 2528-2531 ซึ่งเป็นช่วงที่มีคนจากจังหวัดต่าง ๆ อพยพเข้ามาหาที่ท้ากิน
มากที่สุด ท้าให้มีการบุกรุกป่าเพื่อน้าที่ดินมาใช้เพาะปลูก โดยมีพื้นที่ถูกบุกรุกไม่ต่้ากว่า 400 ไร่ 
นอกจากนั้น ยังมีการตัดไม้เพื่อน้าไปขาย ทั้งที่เป็นการตัดโดยคนในชุมชนเอง และตัดโดยนายทุน
จากภายนอก การป้องกันและปราบปรามของเจ้าหน้าที่เป็นไปด้วยความยากล้าบาก เพราะ 
การสัญจรไปมา ต้องใช้ม้าและการเดินด้วยเท้า หลังจากนั้นในปี พ.ศ. 2536 “โครงการคนอยู่-ป่ายัง”  
จึงเกิดขึ้นมาเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว เพราะหากไม่มีการแก้ไขปล่อยให้การบุกรุกและท้าลายป่าเกิดขึ้น 
ต่อไปจะส่งผลต่อปริมาณและคุณภาพน้้าทั้งในบริเวณพื้นที่ต้นน้้าและปลายน้้าอย่างแน่นอน 
   7.2 ปัญหาด้านปริมาณน้้าและการจัดสรรน้้า ในปี พ.ศ. 2539 เกิดปัญหาเร่ืองการใช้น้้า 
เพื่อการเกษตร โดยครัวเรือนที่มีเงิน จะซื้อเคร่ืองสูบน้้ามาใช้เอง บางครัวเรือนก็กู้ยืมเงินเพื่อมาซื้อ 
เคร่ืองสูบน้้า ท้าให้บ้านคลองเรือมีเคร่ืองสูบน้้าส่วนบุคคลจ้านวนมาก ซึ่งแสดงให้เห็นถึงลักษณะ 
ของการใช้น ้าที่มีความเป็นปัจเจกสูง เป็นการจัดการที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าประโยชน์ 
ส่วนรวม ครัวเรือนแต่ละครัวเรือนมีความสามารถในการน้าน ้ามาใช้ในปริมาณที่ไม่เท่ากัน  
เพราะขนาดของเคร่ืองสูบน ้าไม่เท่ากัน ขณะที่บางครัวเรือนก็ไม่มีน ้าใช้เพราะไม่มีเงินที่จะซื อเคร่ือง 
สูบน ้า ปัญหาความไม่เท่าเทียมกันในการใช้ทรัพยากรจึงเกิดขึ น นอกจากนั นการที่ชาวบ้านกู้ยืมเงิน 
ไปซื อเคร่ืองสูบน ้าและต้องซื อน ้ามันเชื อเพลิงที่มีราคาสูงขึ นเร่ือย ๆ ท้าให้ชาวบ้านมีหนี สิน 
เพิ่มมากขึ น และยังพบว่า ปริมาณน ้าในล้าคลองได้ลดลง ท้าให้สัตว์น ้าลดลงและมีน ้าไม่เพียงพอต่อ 
การท้าการเกษตร ทั งนี อาจมีสาเหตุเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ รวมไปถึง 
การตื นเขินและกว้างขึ นของล้าคลองเพราะการพังของตลิ่งที่ถูกน ้ากัดเซาะ ท้าให้ความสามารถ 
ในการกักเก็บน ้าลดลงไปด้วย 
   7.3  ปัญหาด้านคุณภาพน้้า พบว่า น้้าในล้าคลองตื้นเขินมากขึ้น เกิดสาหร่าย 
ขึ้นปกคลุมท้าให้น้้าเสีย สัตว์น้้าตาย ทั้งนี้เนื่องจากน้้าฝนกัดเซาะท้าให้ตลิ่งพังทลาย พื้นที่ป่าไม้
ลดลง และมีการท้าการเกษตรในบริเวณพื้นที่ซึ่งท้าให้มีการชะล้างปุ๋ยและตะกอนดินลงสู่ล้าคลอง 
 8.  การเรียนรู้และการจัดการน้้าของชุมชนบ้านคลองเรือ 
   8.1  หลักการในการจัดการทรัพยากรน้้าตามแนวพระราชด้าริ  
   การจัดการน้้าตามแนวพระราชด้าริ มาจากกระพระราชด้าริที่ให้ไว้เมื่อวันที่ 17 
มีนาคม พ.ศ. 2529 ณ พระต้าหนักจิตรลดารโหฐาน ว่า “หลักส้าคัญ ว่าต้องมีน ้าบริโภค น ้าใช้  
น ้าเพื่อการเพาะปลูก เพราะว่าชีวิตอยู่ที่นั่น ถ้ามีน ้า คนอยู่ได้ ถ้าไม่มีน ้า คนอยู่ไม่ได้ ไม่มีไฟคนอยู่
ได้ แต่ถ้ามีไฟฟ้า ไม่มีน ้า คนอยู่ไม่ได้” พระราชด้ารัสนี ให้ความหมายที่ชัดเจนถึงความส้าคัญของน ้า
ต่อชีวิตและการยังชีพของผู้คน ดังนั น จึงจ้าเป็นต้องมีการจัดการทรัพยากรน ้าและบริหารแหล่งน ้า
ตลอดจนที่ดินที่ต่อเนื่องกับแหล่งน ้าและทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา 
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ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับน ้า โดยทรงมีความเชื่อมั่นว่า เมื่อใดที่สามารถแก้ไขหรือบรรเทาความเดือดร้อน 
ในเร่ืองน ้าให้แก่ราษฎรได้ เมื่อนั นราษฎรจะมีฐานะความเป็นอยู่ที่ดีขึ นกว่าเดิม สามารถสนอง 
ความต้องการขั นพื นฐาน และได้พัฒนาคุณภาพชีวิตจากสภาพยากจนแร้นแค้นให้อยู่ในฐานะ 
“พอมีพอกิน” หรือถึงขั น “มีกินมีใช้” ต่อไปได้ 
  การจัดการทรัพยากรน้้าของหมู่บ้าน คลองเรือ จึงเกี่ยวข้องทั้งการจัดการป่าไม้ 
ซึ่งเป็นต้นก้าเนิดน้้า และการบริหารจัดการเพื่อให้น้้ามีคุณภาพดี มีปริมาณเพียงพอต่อการใช้ และ 
คนทุกคนในชุมชนสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยเน้นการจัดการอย่างเป็นระบบ 
โดยชุมชนเอง ซึ่งสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและวิถีชีวิตของชุมชน และมีการน้าปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการวางแผนจัดการ นอกจากนั้น หมู่บ้านคลองเรือยังได้สร้างเครือข่ายความร่วมมือ
กับองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงชุมชนอ่ืน ๆ ทั้งที่อยู่บริเวณต้นน้้า กลางน้้า 
 ปลายน้้า ชายฝั่งทะเล และเกาะแก่ง อันจะเป็นการเพิ่มพูนความรู้และขยายแนวทางการด้าเนินการ 
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าให้ครอบคลุมพื้นที่กว้างขวางขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้ทรัพยากรน้้ามี 
ความยั่งยืนต่อไป 
  8.2  เป้าหมายในการจัดการทรัพยากรน้้า 
   ส้าหรับเป้าหมายสูงสุด ในการจัดการทรัพยากรน้้าของบ้านคลองเรือ คือ  
ความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม้ ซึ่งเป็นแหล่งต้นน้้าล้าธาร เพราะหากป่าไม้อุดมสมบูรณ์แล้ว จะท้าให้ 
ชุมชนสามารถบรรลุเป้าหมายอีก 3 ประการตามมาคือ 
   8.2.1  การมีน้้าเพื่ออุปโภคบริโภคในครัวเรือน  
   8.2.2  การมีน้้าเพื่อการชลประทานส้าหรับพื้นที่ท้าการเกษตร  
   8.2.3  การมีน้้าเพื่อเป็นแหล่งพลังงานผลิตกระแสไฟฟ้าส้าหรับชุมชน  
   8.3  วิธีการในการจัดการทรัพยากรน้้า 
   ชุมชนคลองเรือ มีวิธีการในการบริหารจัดการน้้าเพื่อแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น 3 ประการ
ดังที่กล่าวมาแล้ว คือ  
   8.3.1  ปัญหาพื้นที่ป่าต้นน้้าถูกบุกรุกท้าลาย 
   8.3.2  ปัญหาด้านปริมาณน้้าและการจัดสรรน้้า 
   8.3.3  ปัญหาด้านคุณภาพน้้า โดยมีวิธีการดังนี้ 
   8.10  การแก้ปัญหาด้านปริมาณน้้าและการจัดสรรน้้า ชุมชนบ้านคลองเรือได้มี 
การแบ่งโซนการใช้ประโยชน์น้้าจากล้าห้วยต่าง ๆ ทั้งนี้ เพื่อให้การใช้น้้าเกิดประโยชน์และ 
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยแบ่งดังนี้ 
    8.10.1  โซนตอนบน---ห้วยช้างสี---ใช้ท้าประปาภูเขาเพื่อการอุปโภคบริโภค 
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   8.10.2  โซนตอนล่าง---ห้วยเหวตาจันทร์---ใช้ท้าประปาภูเขาเพื่อการอุปโภค
บริโภค เพื่อการเกษตร (พื้นที่ส่วนข้างบ้าน) และเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า 
   8.10.3  โซนตอนล่าง---ห้วยตาโชค---ใช้ท้าประปาภูเขาเพื่อการอุปโภคและ
บริโภค 
   8.10.4  ห้วยหินกลม---ใช้เพื่อการเกษตร โดยมีฝายชลประทาน (ก้าลังก่อสร้าง) 
   การแบ่งโซนซึ่งเป็นการวางแผนและจัดการโดยชุมชนในลักษณะดังกล่าว  
ท้าให้แต่ละครัวเรือนมีสิทธิได้ใช้น้้าจากระบบอย่างทัดเทียมกัน โดยสามารถบรรลุวัตถุประสงค์  
2 ประการเหมือนกัน คือ ใช้น้้าเพื่อการอุปโภคบริโภค และเพื่อการเกษตร 
   ในการใช้ทรัพยากรน้้านั้น มีวิธีการน้าน้้ามาใช้โดยการสร้างฝายต้นน้้า ประปาภูเขา 
และปั้มคู่ฝาย โดยฝายต้นน้้า คือฝายเก็บน้้าขนาดเล็ก หรือฝายกักตะกอน (Check Dam) หรือฝาย
แม้ว ก่อสร้างเพื่อชะลอความเร็วของน้้า กักเก็บน้้า และกักเก็บตะกอน เพื่อเป็นที่อยู่อาศัยและที่
ขยายพันธุ ์
ของสัตว์น ้าและพืชน ้า เพื่อสร้างความชุ่มชื น ท้าให้เกิดระบบนิเวศที่สมบูรณ์ และเพื่อน้าน ้าไปใช้ 
ในการอุปโภคบริโภค 
   8.11  การจัดการน้้าเพื่ออุปโภคบริโภคในครัวเรือน ชุมชนได้วางท่อประปาโดยส่งน ้า
จากฝายที่สร้างมายังชุมชน ทั งนี เพื่อใช้น ้าในการอุปโภคบริโภค และเพื่อแก้ปัญหาเร่ืองการใช้น ้า
ส้าหรับการเกษตรที่วิกฤตเมื่อปี 2539 
  เร่ิมแรกมีการคิดค้นประยุกต์วิธีการน้าน ้าจากที่สูงมาใช้ โดยการต่อรางไม้ไผ่ผ่าซีก 
ลดหลั่นลงมาจนถึงที่ต้องการ แต่ได้ปริมาณน ้าน้อยไม่เพียงพอส้าหรับใช้ในการเกษตร และ 
มีข้อจ้ากัดคือ แรงดันและปริมาณน ้าน้อย ท้าให้ไม่สามารถน้าน ้าขึ นสูงตามลักษณะภูมิประเทศ 
ได้ ต่อมาจึงหันมาใช้ท่อพีวีซี แทนรางไม้ไผ่ เรียกว่าประปาภูเขา สามารถตอนน ้าจากจุดไกล ๆ  
ได้และให้ปริมาณน ้าที่มากพอ สามารถน้าน ้าขึ นที่สูง-ต่้าได้อย่างสะดวก จึงมีการส้ารวจล้าธาร 
กันอย่างจริงจังแล้วมีวิธีการจัดการ การต่อน ้าจากแต่ละล้าธารไม่ให้เกิดการแย่งชิงกัน เรียกว่า 
“ระเบียบการต่อและการใช้น ้าประปาภูเขา” จนท้าให้ทั งหมู่บ้านมีประปาภูเขาใช้ทุกหลังคาเรือน 
เพียงพอในการอุปโภคบริโภค การต่อน ้าประปาภูเขายังท้าให้ชาวบ้านคลองเรือเห็นคุณค่าของป่าไม้  
จนเกิดการดูแลรักษาป่าต้นน ้าล้าธารอย่างเป็นธรรมชาติด้วยวิธีที่สันติ หรือเรียกว่าการ “รักษาป่า 
ในเชิงบวก” 
   อุปกรณ์ในการน้าน ้าจากฝายมาใช้ คือ ปั้มคู่ฝาย นั นแต่เดิมยังไม่มีชื่อเรียกอุปกรณ์
ชนิดนี  ชาวบ้านเล่าให้ฟังว่า “มีชาวจีน, ฝร่ัง, ญ่ีปุ่น เข้ามาท้าเหมืองแร่ในป่าพะโต๊ะ จังหวัดชุมพร 
และป่ากะเปอร์ จังหวัดระนอง และใช้อุปกรณ์ที่เป็นท่อน ้าต่อเข้าถัง แล้วมีลิ นปิดเปิดด้านหลัง  
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เพื่อดันน ้าให้ขึ นถัง แล้วน ้าจะถูกดันขึ นตามท่อที่ต่อไว้ สามารถน้าน ้าจากที่ต่้ากว่าสู่ที่สูงกว่า 
ได้เป็นอย่างดีโดยไม่ต้องอาศัยเครื่องจักร ต่อมา นายพงศา ชูแนม หัวหน้าหน่วยจัดการต้นน ้า 
พะโต๊ะ ได้ช่วยคิดค้านวณ ปรับปรุงแบบอุปกรณ์ชนิดนี ให้มีความสมบูรณ์มากขึ น โดยได้หา
อุปกรณ์อ่ืน ๆ มาประกอบประยุกต์ใช้ จนเป็นมาตรฐาน น้าไปติดตั งไว้กับฝายต้นน ้าแบบถาวร 
ในหมู่บ้าน โครงการคนอยู่-ป่ายัง บ้านคลองเรือและตั งชื่อใหม่ว่า “ปั้มคู่ฝาย” นับเป็นนวัตกรรมการ
ใช้น ้าให้เกิดประโยชน์และก่อเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
   ส้าหรับการท้าระบบประปาภูเขานี  ชุมชนได้หางบประมาณโดยการรับจ้างปลูกป่า 
และน้าเงินค่าจ้างที่ได้มาท้า น ้าที่ได้จากประปาภูเขานี เป็นน ้าที่สะอาด สามารถดื่มกินได้ 
   8.12  การจัดการน้้าเพื่อการชลประทานส้าหรับพื้นที่ท้าการเกษตร 
  แต่เดิมนั้น ชุมชนวางแผนเพื่อจัดสรรน้้าส้าหรับการอุปโภคบริโภคเป็นหลัก  
ซึ่งยังไม่ครบวงจรการใช้ประโยชน์น้้า จึงได้มีการวางแผนการใช้น้้ากันใหม่ให้เป็นระบบและ 
ครบวงจร โดยมีการแบ่งโซนการใช้น้้า จากล้าห้วยเพื่อการเกษตรด้วย ทั้งนี้เพื่อให้ชาวชุมชน
สามารถท้าการเกษตรได้ อันจะน้าไปสู่ความมั่นคงทางอาหาร สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตของ
ชุมชน 
คลองเรือ รวมถึงของประเทศไทย ส้าหรับระบบประปาภูเขาที่มีอยู่แล้วนั้น แม้ว่าชาวบ้านจะ
สามารถใช้น้้าท้าการเกษตรได้ด้วย แต่ระบบที่ชุมชนท้าขึ้นโดยใช้ภูมิปัญญาของชุมชนเอง  
ผสมผสานกับความรู้จากแหล่งอื่นนี้ก็ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เน่ืองจากชุมชนมีงบประมาณ
จ้ากัด ท้าให้ท่อประปาที่ใช้มีขนาดเล็ก ส่งผลให้ปริมาณการไหลของน ้าไม่สม่้าเสมอ ดังนั น 
เมื่อกรมพัฒนาที่ดินได้จัดสรร งบประมาณจ้านวน 5.2 ล้านบาท มาให้เพื่อก่อสร้างระบบส่งน ้า 
ในไร่นา ชุมชนจึงได้ตอบรับโครงการนี โดยกรมพัฒนาที่ดินได้ก่อสร้างฝายกั นน ้าบริเวณ 
ห้วยหินกลม และส่งน ้ามาตามท่อเข้าสู่หมู่บ้านอย่างไรก็ตาม โครงการนี มีข้อจ้ากัดคือ 
   8.12.1  ความยาวของท่อที่ก้าหนดไว้ 4,300 เมตรนั้น ไม่สามารถส่งน้้าจากฝาย 
จนถึงท้ายหมู่บ้านได้ 
   8.12.2  จ้านวนวาล์ว เปิดปิดน้้า ที่ต่อแยกจากท่อหลักซึ่งกรมพัฒนาที่ดินก้าหนดไว้ 
ในแบบนั้นมีจ้านวนไม่เพียงพอที่จะกระจายน้้าให้ใช้ได้ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
  นายมนัส คล้ายรุ่ง (ผู้ใหญ่บ้าน) จึงน้าประเด็นข้อจ้ากัด 2 ข้อน้ีเข้าที่ประชุมหมู่บ้าน และ
ร่วมกันหาทางออกเพื่อแก้ไขข้อจ้ากัดดังกล่าว และได้ข้อสรุปดังนี้ 
 1.  น้าเงินจากกองทุนในกิจกรรมอ่ืน ๆ ของหมู่บ้านมาซื้อท่อเพิ่ม เพื่อให้สามารถวางท่อ
ได้ถึงท้ายหมู่บ้าน ท้าให้สามารถจัดสรรน้้าได้ทั่วถึงทุกครัวเรือน แม้กระทั่งบางครัวเรือนที่ไม่มี 
ทะเบียนบ้าน ก็มีโอกาสได้ใช้ประโยชน์จากโครงการนี้ด้วย 
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 2.  ต่อรองให้กรมพัฒนาที่ดิน ลดขนาดท่อหลักลง เพราะพิจารณาข้อมูลเบื้องต้น 
ของชุมชนแล้วเห็นว่า ขนาดท่อที่เล็กลงนั้นไม่ได้กระทบต่อประสิทธิภาพการส่งน้้ามากนัก และ 
การลดขนาดของท่อหลักลง จะท้าให้เงินส่วนหนึ่งเหลืออยู่ ซึ่งสามารถน้าไปติดต้ังวาล์วเปิดปิดน้้า 
เพิ่ม เพื่อให้ครอบคลุมทุกครัวเรือนได้ ซึ่งกรมพัฒนาที่ดินก็ยอมรับข้อเสนอนี้ โดยได้ด้าเนินการ
ก่อสร้างแล้วต้ังแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2553 และเสร็จสิ้นภายในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2553  
  ความสามารถของผู้น้าและชาวบ้านคลองเรือ ในการหยิบยกประเด็นข้อจ้ากัดมาถกเถียง 
กันเพื่อหาทางออกนี้ สั่งสมมาจากการท้าโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ที่ชุมชนได้ด้าเนินการร่วมกัน 
มานานหลายปี การแก้ปัญหาข้อจ้ากัดดังกล่าวข้างต้น เป็นตัวอย่างที่ดียิ่งในการใช้ภูมิปัญญาและ 
การพึ่งพาตัวเองของชุมชน เพราะชุมชนไม่ได้รอรับความช่วยเหลือจากรัฐฯ เพียงอย่างเดียว  
แต่ชุมชนพร้อมจะเสียสละเพือ่ให้โครงการมีความเหมาะสม และสอดคล้องกับบริบทของชุมชน 
การต่อรองและการเสนอทางออกใหม่ในโครงการของรัฐ ฯ นี ้เท่ากับชุมชนได้มีส่วนร่วมคิด และ
วางแผนในโครงการนั้นอันจะท้าให้ชุมชนมีความพร้อมที่จะดูแล รักษา ระบบส่งน้้านี้ให้สามารถ 
ใช้ได้อย่างยั่งยืนต่อไป 
 โดยสรุปจะเห็นได้ว่าชุมชนบ้านคลองเรือนั้นได้ผ่านสภาพปัญหาด้านทรัพยากรน้้า 
ของชุมชน ทั้งปัญหาพื้นที่ป่าต้นน้้าถูกบุกรุกท้าลาย ปัญหาด้านปริมาณน้้าและการจัดสรรน้้า 
ตลอดจนปัญหาด้านคุณภาพน้้าจนท้าให้เกิดการเรียนรู้และร่วมกันการจัดการน้้าของชุมชน 
บ้านคลองเรือ ผนวกเข้ากับปัญหาการขาดแคลนไฟฟ้าไว้ใช้ในครัวเรือน ซึ่งมีพัฒนาการมา 
เป็นล้าดับจนกระทั่งก้าวเข้าสู่ยุคของกระบวนการจัดการน้้าเพื่อเป็นแหล่งพลังงานผลิตกระแสไฟฟ้า 
ไว้ใช้ในชุมชนเอง โดยร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ จนกลายมาเป็นโครงการจัดต้ังแหล่งเรียนรู้โรงไฟฟ้า
พลังน้้าชุมชนบ้านคลองเรือ หมู่ที่ 9 ต้าบลปากทรง อ้าเภอพะโต๊ะ จังหวัดชุมพร ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้ 
 

งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 ในการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยจะเน้นการศึกษางานที่เกี่ยวข้องกับโรงไฟฟ้า 
พลังน้้า อ่ืน ๆ ที่มีความใกล้เคียงกัน เพื่อศึกษารูปแบบ วิธีการประเมิน ส้าหรับน้ามาใช้กับการศึกษา
คร้ังนี้ ซึ่งมีหลากหลายโครงการด้วยกันดังต่อไปนี้ 
 พชรพร เจริญวินัย (2554) ศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าร่วมกับไฟฟ้าพลังน้้า: 
กรณีศึกษาโครงการสร้างโรงไฟฟ้าพลังน้้าขนาดเล็ก หมู่บ้านแม่น้้าน้อย อ้าเภอไทรโยค จังหวัด 
กาญจนบุรี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสถานภาพการใช้ทรัพยากรน้้าและพลังงานไฟฟ้า 
ของประชาชนในหมู่บ้านแม่น้้าน้อย 2) ศึกษาความต้องการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้้าและไฟฟ้า 
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พลังน้้าที่จะผลิตได้จากโรงไฟฟ้าขนาดเล็กของชุมชน และ 3) น้าเสนอรูปแบบการจัดการทรัพยากร
น้้าร่วมกับไฟฟ้าพลังน้้าที่เหมาะสมจากโครงการสร้างโรงไฟฟ้าพลังน้้าขนาดเล็ก โดยศึกษาจาก 
เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อก้าหนดเป็นกรอบแนวคิด ประชากรที่ใช้ในการศึกษาคือ ตัวแทน 
ของครัวเรือนจ้านวน 74 คน เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษาคือ การส้ารวจ สัมภาษณ์ การสังเกต และ 
การประชุมกลุ่มย่อย วิเคราะห์ข้อมูล และการน้าเสนอผลการศึกษาโดยการบรรยาย 
 ผลการศึกษาพบว่า หมู่บ้านแม่น้้าน้อยเป็นหมู่บ้านที่ยังไม่มีระบบไฟฟ้าและน้้าประปา 
เข้าถึง แหล่งน้้าเพื่อการบริโภคและการเกษตรจากน้้าฝนเป็นหลัก ส่วนการอุปโภคจะใช้จาก 
แม่น้้าน้อย และแม่น้้าแควน้อยซึ่งช่วงฝนแล้งจะใช้แหล่งน้้านี้เพื่อการเกษตรด้วย แหล่งพลังงาน 
ไฟฟ้าของครัวเรือนส่วนใหญ่มาจากโซลาเซลล์ และใช้เคร่ืองปั่นไฟร่วมด้วยเมื่อต้องการใช้ไฟฟ้า 
มากขึ้น ซึ่งพบปัญหาด้านพลังงานไฟฟ้าที่ไม่เพียงพอต่อความต้องการและค่าใช้จ่ายสูงเมื่อต้องใช้
เคร่ืองปั่นไฟ ดังนั้นหากมีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังน้้าขนาดเล็กนี้ในชุมชน ก็จะสามารถช่วย 
แก้ปัญหาดังกล่าวได้ จากการศึกษาด้านความต้องการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้้าและไฟฟ้า  
ผลการศึกษาพบว่า ครัวเรือนส่วนใหญ่มีความต้องการใช้ไฟฟ้ากับเคร่ืองใช้ไฟฟ้าภายในครัวเรือน
และสูบน้้าใช้เพื่อการเกษตร ด้านความต้องการน้้า ครัวเรือนส่วนใหญ่ต้องการใช้น้้าเพื่อการอุปโภค 
บริโภคภายในครัวเรือนและเพื่อการเกษตร 
 ผลการศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรน ้าร่วมกับไฟฟ้าพลังน ้า กรณีศึกษาโครงการ
สร้างโรงไฟฟ้าพลังน ้าขนาดเล็ก หมู่บ้านแม่น ้าน้อย พบว่า โรงไฟฟ้าพลังน ้าขนาดเล็กนี จะผลิต
ไฟฟ้าเพื่อแจกจ่ายให้ครัวเรือนในชุมชนเป็นหลัก ไฟฟ้าและทรัพยากรน ้าที่เหลือน้ามาใช้ 
เพื่อสาธารณประโยชน์ของชุมชน และท้าระบบประปาของหมู่บ้านเพื่อใช้ในครัวเรือนและ 
เพื่อการเกษตร หากยังมีไฟฟ้าเหลือจะส่งขายเข้าสู่ระบบ น้าเงินมาดูแลรักษาโรงไฟฟ้าและพัฒนา
หมู่บ้านในด้านต่าง ๆ ต่อไป โดยชาวบ้านเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการโรงไฟฟ้า  
โดยการจัดตั งคณะกรรมการโรงไฟฟ้าที่มาจากคนในชุมชน แบ่งเป็น 3 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายควบคุมดูแล
และรักษาโรงไฟฟ้า ฝ่ายการเงิน และฝ่ายดูแลรักษาฝายและต้นน ้า โดยทั ง 3 ฝ่ายนี จะท้างานร่วมกับ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค องค์การบริหารส่วนต้าบลไทรโยค และอุทยานแห่งชาติไทรโยค ในฐานะ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักร่วมกันกับชุมชน เพื่อให้เกิดการจัดการที่มีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์
ต่อชุมชนอย่างแท้จริง 
 ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2554) การติดตามและ
ประเมินผลโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ซึ่งมีด้วยกัน 5 โครงการ ได้แก่ 1) โครงการ
ก่อสร้างถนนไร้ฝุ่น 2) โครงการแหล่งน้้าขนาดเล็ก 3) โครงการประกันรายได้เกษตรกร 4) โครงการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และ 5) โครงการเพิ่มทุนสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ โดยใช้
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แนวคิดการประเมินผลทั้งแบบ Goal-based Approach และ CIPP Model ผลการติดตาม
ความก้าวหน้าและประเมินผลส้าเร็จ รวมทั้งผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการด้าเนินงานตามแผนฟื้นฟู
เศรษฐกิจ ระยะที่ 1 ซึ่งสามารถสรุปสาระส้าคัญได้ ดังน้ี 
 1.  ความสอดคล้องกับสถานการณ์ พบว่า องค์ประกอบของโครงการมีความเหมาะสม
กับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 
 2.  ผลกระทบ พบว่า แผนฟื้นฟู ฯ มีส่วนในการลดการหดตัวของระบบเศรษฐกิจ 
พร้อมกับสนับสนุนให้เกิดการจ้างงาน 
 3.  ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น พบว่า มีการสร้างรายได้และกระตุ้นการใช้จ่ายของประชาชน 
ในภาพรวม โครงการดังกล่าวลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้มีรายได้ แต่มีปัญหาการเข้าถึงบริการ 
ของกลุ่มเป้าหมายและความไม่เพียงพอของบริการที่จัดให้ 
 4.  ปัญหาอุปสรรค พบว่า หลายโครงการเป็นโครงการใหม่ ที่เร่ิมด้าเนินงานเป็นคร้ังแรก
และหน่วยงานรับผิดชอบมีช่วงเวลาสร้างความเข้าใจและเตรียมการน้อย ท้าให้ประชาชนเกิด 
ความสับสน ไม่ได้รับความสะดวก 
 นอกจากนี หากพิจารณาเฉพาะผลการประเมินของโครงการแหล่งน ้าขนาดเล็ก ยังพบว่า
การด้าเนินโครงการแหล่งน ้าขนาดเล็กยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ในการกระตุ้นเศรษฐกิจในด้าน 
การเพิ่มการจ้างงานในท้องถิ่น แต่สามารถกระจายการลงทุนด้านบริการสาธารณะขั นพื นฐาน 
ในการพัฒนาแหล่งน ้าธรรมชาติและจัดหาแหล่งน ้าให้ประชาชนเพิ่มขึ น เน่ืองจากเป็นโครงการ
ขนาดเล็กจึงไม่สามารถเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรต่อไร่ เพิ่มคุณภาพทางการเกษตร และเพิ่มรายได้
ให้เกษตรกรได้เช่นเดียวกับโครงการขนาดกลางหรือขนาดใหญ่ และการจ้างงานคนในชุมชนมีน้อย 
จากการเป็นโครงการจ้างงานที่ผู้รับเหมาใช้เคร่ืองจักรและลูกจ้างของตนที่มีอยู่แล้วในการขุดลอก 
คูคลอง ขุดบ่อ/ สระน ้า แต่โครงการส่วนใหญ่สามารถกระจายการลงทุนด้านบริการสาธารณะ 
ขั นพื นฐานในการพัฒนาและจัดหาแหล่งน ้าให้ประชาชนในพื นที่ชนบทห่างไกลซึ่งมีปัญหา 
ขาดแคลนน ้าในทุกภาคทั่วประเทศ จึงส่งผลให้ประชาชนมีน ้าใช้เพื่อท้าการเกษตรเพิ่มขึ น  
รวมทั งสามารถใช้ประโยชน์ในการอุปโภคบริโภคเพิ่มขึ น 
 ในด้านการบริหารจัดการโครงการยังขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเฉพาะ 
ในการก้ากับ ดูแล และบ้ารุงรักษา 
 ส่วนการด้าเนินโครงการโดยทั่วไปพบว่า ประชาชนยังมีส่วนร่วมน้อยในกระบวนการ
ก้ากับดูแล ตรวจสอบ และร่วมกันบ้ารุงรักษา เพราะการที่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม 
ในโครงการของภาครัฐ ก่อให้เกิดประโยชน์ในหลายด้าน เช่น รูปแบบของโครงการจะมี 
ความเหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการของคนในชุมชน คุณภาพของงานดี ลดผลกระทบ 
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จากการท้าโครงการแหล่งน ้าขนาดเล็ก และป้องกันการทุจริตได้ เป็นต้น ส่วนในขั นตอนอ่ืน  
ทั งการจัดซื อจัดจ้างผู้รับเหมา การตรวจสอบคุณภาพงาน และการตรวจรับงาน ยังไม่เปิดโอกาส 
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการไม่มีงบประมาณในการบ้ารุงรักษา
โครงการอย่างต่อเนื่อง และประชาชนยังไม่มีส่วนร่วมดูแลบ้ารุงรักษา ท้าให้การใช้งาน 
ไม่สมประโยชน์สอดคล้องกับความต้องการของพื นที่ การด้าเนินโครงการช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิต และสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจรวมทั งยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  
 ฝ่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่น ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2548) วิจัยเพื่อท้องถิ่นประเด็น
การจัดการหนี สินเมื่อปี พ.ศ. 2544 ในโครงการวิจัยรูปแบบการแก้ปัญหาหนี สินของชุมชน 
บ้านสามขา อ้าเภอแม่ทะ จังหวัดล้าปาง และต่อยอดด้วยการหารูปแบบการจัดการหนี สิน 
ฉบับบ้านสามขาอีกครั งในปี พ.ศ. 2548 ในโครงการวิจัยรูปแบบการจัดการหนี สินเชิงบูรณาการ 
เพื่อความเข้มแข็งของชุมชนบ้านสามขา อ้าเภอแม่ทะ จังหวัดล้าปาง เพื่อหารูปแบบ/ วิธีการ 
ในการจัดการและปรับโครงสร้างหนี สินของชุมชนบ้านสามขาอย่างมีส่วนร่วมเพื่อแก้ปัญหาหนี สิน 
อย่างยั่งยืน ซึ่งนอกจากได้ทราบจ้านวนหนี สินของชุมชน ของแต่ละครัวเรือน ได้วิธีการท้าบัญชี
ครัวเรือน ได้บุคคลที่เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ตลอดจนได้รูปแบบการจัดการหนี สินจาก 
การปรับโครงสร้างหนี โดยการไถ่ถอนหนี สินให้กับบุคคลที่มีความพร้อมตามเงื่อนไขของโครงการ 
สิ่งที่ชุมชนบ้านสามขาได้ท้ามาอย่างต่อเนื่องและเป็นเร่ืองส้าคัญเพราะเป็นฐานทรัพยากร 
ของการด้ารงชีพของคนบ้านสามขาเอง คือ เร่ืองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน  
โดยชุมชนบ้านสามขาได้ร่วมมือกับคณะท้างานแกนน้าชุมชนแห่งชาติในสังกัดส้านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีและการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้ สร้างความร่วมมือกันเพื่อร่วมกันก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าพลังน ้าขนาดเล็ก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ การใช้ทรัพยากรน ้าอย่างคุ้มค่าที่สุดกล่าวคือ
ก่อนที่จะปล่อยน ้าไปใช้เพื่อการเกษตรของชาวบ้าน ก็น้าน ้ามาผลิตกระแสไฟก่อน และกรณีที่ 
ถึงฤดูน ้าหลากก็ไม่ปล่อยใหน้ ้าล้นสปริงเวย์ไปเฉย ๆ แต่จะได้น้ามาปั่นไฟเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า 
และเพื่อสร้างระบบการเรียนรู้และถ่ายทอดวิทยาการในการผลิตและจ้าหน่ายไฟฟ้าเพื่อส่งเสริม 
การพัฒนาอย่างยั่งยืนของชุมชน สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาของ ภาครัฐในด้านการส่งเสริม
พลังงานทดแทน โดยระบุว่า "การไฟฟ้าจะต้องรับซื อไฟจากแหล่งผลิตจากที่ต่าง ๆ ในประเทศที่ใช้
พลังงานสะอาดมาผลิตกระแสไฟฟ้า"เข้าสู่ระบบของการไฟฟ้าทั งหมด และต้องรับซื อกระแสไฟ 
ในราคาที่แพงกว่าราคาที่ขายไฟคืนให้แก่ประชาชน โรงไฟฟ้าพลังน ้าขนาดเล็กติ๊บปาละสามขา  
มีก้าลังผลิตอยู่ที่ 18-22 Kw มาติดตั งอยู่ที่บริเวณประตูระบายน ้าของอ่างเก็บน ้าบ้านสามขา  
(มีความจุน ้า 180,000 ลบ.ม) โดยสามารถผลิตไฟฟ้าได้ขั นต่้าอย่างน้อย 4 เดือนต่อปี และมีก้าไร
สุทธิอยู่ที่ 250,000 บาทต่อปี โดยเปิดให้มีการถือครองหุ้นไม่เกินคนละ 170 หุ้น หรือ 1,700 บาท 
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 ผลที่ชาวบ้านจะได้รับจากโครงการนี  คือ ช่วยลดภาระค่าไฟฟ้าในครัวเรือน และ 
ในภาพรวมของชุมชนลงได้ เป็นการสร้างพลังงานทดแทนซึ่งเป็นพลังงานสะอาดโดยมีต้นทุนจาก
ทรัพยากรของชุมชนเอง อีกส่วนคนในชุมชนจะได้เรียนรู้การบริหารจัดการชุมชนในประเด็นใหม่ 
ท้าให้เป็นการเรียนรู้ สะสมความรู้จากผู้ที่ได้ลงมือปฏิบัติจริง ตลอดจนเป็นวิทยาทานให้กับ 
ผู้ที่สนใจได้เข้ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับชุมชนบ้านสามขาต่อไป 
 นับเป็นอีกก้าวของการเรียนรู้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารจัดการ
ของชุมชน ในขณะที่ต้องเดินหน้าอนุรักษ์ดูแลผืนป่าให้อุดมสมบูรณ์ยิ่งขึ นเพราะน ้าเป็นทุน
ธรรมชาติที่จ้าเป็นการด้ารงชีวิตและการน้ามาใช้ประโยชน์ในการผลิตกระแสไฟฟ้าพลังน ้า  
วันนี จากชุมชนเล็ก ๆ กับโจทย์วิจัยเร่ืองหนี สิน สามารถสานต่อแตกยอดไปสู่การด้าเนินกิจกรรม 
ที่หลากหลายและตอบโจทย์วิถีชีวิตที่พยายามด้าเนินตามแนวหลักเศรษฐกิจพอเพียง พยายามที่จะ
ปรับตัวท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงโดยการประยุกต์ภูมิปัญญาและความรู้สมัยใหม่มา
ผสมผสานเป็นความรู้ในการด้าเนินชีวิตบนฐานทุนเดิม ทั งทุนความรู้ ทุนทรัพยากร และทุนบุคคล 
ที่ได้ร่วมแรงร่วมใจ ร่วมคิดร่วมท้า ร่วมรับผิดชอบ ด้วยความรู้สึกความเป็นเจ้าของอย่างแท้จริง 
ของคนบ้านสามขา 
 คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (ม.ป.ป.) การศึกษาเพื่อการพัฒนา  
ระบบจัดการโรงไฟฟ้าพลังน ้าขนาดจ๋ิว กรณีศึกษา โรงไฟฟ้าพลังน ้าแม่ก้าปอง จังหวัดเชียงใหม่ 
พบว่าโครงการไฟฟ้าพลังน ้าระดับหมู่บ้าน (Microhydro Power Plany) เป็นโครงการผลิต
กระแสไฟฟ้าโดยอาศัยพลังงานน ้าจากเขื่อนกั นน ้าขนาดเล็กหรือฝายของหมู่บ้าน เป็นการใช้
พลังงานหมุนเวียนซึ่งได้เปล่ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ ท้าให้สามารถลดการใช้เชื อเพลิงซึ่งต้องน้าเข้า
จากต่างประเทศ โดยในปัจจุบันได้มีการก่อสร้างโครงการไฟฟ้าพลังงานน ้าระดับหมู่บ้าน 
รวมทั งสิ น 59 โครงการ ในเขตจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ล้าปาง แม่ฮ่องสอน ตาก ประจวบคีรีขันธ์
และกาญจนบุรี และยังคงมีการของบประมาณสนับสนุนการก่อสร้างและติดตั งโครงการโรงไฟฟ้า 
พลังน ้าในชนบทที่ห่างไกลอย่างต่อเน่ือง  
 โครงการไฟฟ้าพลังน ้าในปัจจุบันที่มีอยู่ บางแห่งถูกลดความส้าคัญลง ทั งนี เป็นผล
เน่ืองจากความเจริญทางด้านต่าง ๆ ที่กระจายเข้าไปตามหมู่บ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งพื นที่ซึ่ง 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้ด้าเนินการติดตั งและจ่ายไฟฟ้าเข้าไปแล้ว ดังนั นการฟื้นฟูโครงการ
โรงไฟฟ้าระดับหมู่บ้านจึงเป็นส่วนหนึ่งที่น่าจะพิจารณาและให้ความสนใจเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจาก
ไฟฟ้าที่ได้จากโครงการโรงไฟฟ้าพลังน ้าระดับหมู่บ้านเป็นพลังงานหมุนเวียนที่ได้เปล่า  
โดยโครงการวิจัยนี จะเน้นถึงการปรับปรุงแผนผังในการบริหารโครงการโรงไฟฟ้าพลังน ้าระดับ
หมู่บ้าน การให้ความรู้ความเข้าใจทางด้านพื นฐานของเคร่ืองจักรไฟฟ้าแก่ชาวบ้านและผู้รับผิดชอบ 
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การบ้ารุงรักษารวมทั งการบริหารโครงการโดยพึ่งตนเอง ผลที่ได้อาจน้าไปประยุกต์ใช้กับโครงการ
อ่ืนต่อไป 
 สวัสดิ์ สมัครพงศ์ (2552) ท้าการศึกษาเพื่อพัฒนาเชื อเพลิงทางเลือก และโรงไฟฟ้าชุมชน: 
ศึกษากรณีโรงไฟฟ้าพลังน ้าชุมชนในพื นที่ภาคใต้ ผลการวิจัยพบว่า  
 1.  การศึกษาศักยภาพของชุมชนด้านสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
การรวมกลุ่มกิจกรรม และลักษณะการน้ากลุ่มของผู้น้าชุมชนบ้านเก้ากอ และชุมชนบ้านพรุชบา  
พบว่า ชุมชนบ้านเก้ากออยู่ในเขตพื นที่การบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ องค์การ
บริหารส่วนต้าบลทอนหงส์ ซึ่งก้าหนดโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนา 3 ปี (พ.ศ. 2552-2554) 
เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ เรื่องการบ้าบัดฟื้นฟู 
 อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 5 โครงการ เร่ืองการส่งเสริมการมีส่วนร่วม และการสร้างจิตส้านึก
ร่วมกันในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จ้านวน 3 โครงการ  
  2.  การศึกษาพื นที่บ้านวังลุง พบว่า บ้านวังลุงครอบคลุม 2 หมู่บ้าน ส่วนใหญ่จะประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม คือ การท้าสวนยางพารา ซึ่งการศึกษาความพร้อมของชุมชนที่จะเป็นเจ้าของ 
และบริหารจัดการโรงไฟฟ้าพลังน ้าชุมชนนั น พบว่า  
  2.1  ส่วนชุมชนของบ้านวังลุงส่วนใหญ่ ร้อยละ 95 ล้วนแต่เป็นเครือญาติ  
จึงมีความเอื อเฟื้อและพร้อมที่จะช่วยเหลือซึ่งกันและกันระหว่างครัวเรือน  
  2.2  บ้านวังลุง หมู่ที่ 1 และหมู่ที่ 6 เคยเป็นเขตสีแดง และเขตสีชมพู หรือเป็นเขต 
ที่มีพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย เข้าไปมีอิทธิพลทางความคิดต่อชุมชนมาเป็นระยะเวลานาน 
  2.3  การศึกษาบ้านเก้ากอหมู่ที่ 1 พบว่า ประชาชนในชุมชนได้มีการรวมตัวกัน 
ท้าธุรกิจหรือวิสาหกิจชุมชนหลายกลุ่ม คือ กลุ่มแปรรูปผลิตภัณฑ์กล้วยกรอบแก้วเก้ากอพัฒนา  
กลุ่มตีเหล็ก (มีดกรีดยาง) กลุ่มเกษตรสวน (ชมรมผลไม้) กลุ่มท้าปุ๋ยหมัก ธนาคารหมู่บ้าน 
บ้านเก้ากอ กองทุนหมู่บ้านบ้านเกากอ สหกรณ์กองทุนสวนยางบานวังลุง จ้ากัด กลุ่มเลี ยงโคขุน 
กลุ่มเพาะพันธุก์ล้าพันธุ์ไม้คืนสูป่า กลุ่มเยาวชน กลุ่มแมบาน  
 นอกจากนั น ยังมีการจัดท้าเวทีเสวนาของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โดยประชาชนผู้เข้าร่วมประชุมเกี่ยวกับการเป็นเจ้าของโรงไฟฟ้าชุมชนส่วนใหญ่เห็นด้วย และ 
ต้องการให้มีโรงไฟฟาพลังน ้าขึ น ทั งนี เพราะไม่กระทบกระเทือนกับการอนุรักษ์ธรรมชาติ  
ตรงกันข้ามเป็นการเพิ่มความเข้าใจในการอนุรักษาฟืนฟูทรัพยากรธรรมชาติป่าต้นน ้ามากยิ่งขึ น  
  2.4  การประชุมแกนน้าชุมชนบานเก้ากอ หมูที่ 1 พบว่า ชุมชนมีความพรอมที่จะ
จัดตั งคณะกรรมการขึ นมารับผิดชอบในการบริหารจัดการโรงไฟฟาพลังน ้าชุมชน มีความพร้อมที่
จะระดมทุนจากภายในชุมชนและภายนอกชุมชน โดยภายในชุมชนจะระดมหุ้นทั งจากบุคคลและ
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กลุ่มบุคคลอาชีพต่าง ๆ ส่วนภายนอกชุมชนจะระดมหุน หรือขอการสนับสนุนจากองค์กรปกครอง
ส่วนทองถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต้าบล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด การขายหุนให้
หมู่บ้านใกล้เคียง และการเปิดจ้าหน่าย หุ้นทั่วไป  
  นอกจากนั น เมื่อส้ารวจพลังน ้าและน ้าตกที่จะน้ามาแปลงเป็นพลังงานไฟฟา พบว่า 
พลังน ้าตกของชุมชนมีพลังขับเคลื่อนไฟฟ้ามากถึง 100 กิโลวัตต์ โดยแยกเปนเคร่ืองละ 50 กิโลวัตต์ 
จ้านวน 2 เคร่ือง หรือสามารถใหบริการชุมชนได้ถึง 400 ครัวเรือน  
  2.5  การสนับสนุนด้านงบประมาณ พบว่า งบประมาณในทุก ๆ ด้าน ในการจัดตั้ง
โรงไฟฟ้าพลังน้้าชุมชน ได้มาจากกองทุนอนุรักษพลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน กระทรวงพลังงานแต่ในดา้นการดูแลและการจัดการชวงเร่ิมแรกใหเปนอ้านาจหนาที่ 
ของเทศบาลต้าบลบ้านนา ตอ่จากนั้นยกให้เป็นของชุมชนบ้านหนองเหรียง หมู 7 ดูแลและเขาไป
บริหารจัดการแทน โดยมีการจ่ายค่าตอบแทนใหกับชุมชนตามขอตกลงร่วมกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 


