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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในเขตเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห จังหวดัจันทบุรี” มีแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเกีย่วของ ดังนี ้
 1.  แนวคิดเกีย่วกับการมีสวนรวม 
 2.  แนวคิดเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 3.  ขอมูลท่ัวไปของเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห จังหวดัจนัทบุรี 
 4.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
 5.  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

 การมีสวนรวมถือวามีความสําคัญตอการทํากิจกรรมตาง ๆ ใหประสบความสําเร็จ 
ตามเปาหมายและบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว   
 ความหมายการมีสวนรวม 
 เออรวิน (Erwin, 1976, p. 5) ไดใหความหมายเก่ียวกับการมีสวนรวมไววา คือ 
กระบวนการใหบุคคลเขามามีสวนเกีย่วของในการดําเนนิงานพัฒนา รวมคิด ตัดสินใจ แกไขปญหา
ดวยตนเอง เนนการมีสวนรวมเกีย่วของอยางแข็งขันของ บุคคล แกไขปญหารวมกับการใช
วิทยาการท่ีเหมาะสมและสนับสนุน ติดตามการ ปฏิบัติงานขององคการและบุคคลท่ีเกี่ยวของ 
 อาภรณ วัชระ (2546, หนา 8 - 10) การมีสวนรวมเปนยุทธศาสตรหนึ่งชองการพัฒนา 
ชนบท หลักการสําคัญ หรือ หัวใจของการมีสวนรวมของประชาชน คือ ตองใหประชาชนไดโอกาส
เขารวมในทุกข้ันตอนของกระบวนการ ตัง้แตรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติ รวมรับผิดชอบ  
ผลการพัฒนาท่ีเกิดข้ึน กลาวคือ การมีสวนรวมและกระบวนการอยางหน่ึงในงานพัฒนา นอกจากน้ี
ไดใหความหมายและหลักการสําคัญเร่ืองนโยบายการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาวา 
หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริมชักนํา และสรางโอกาส ใหประชาชนในชุมชนท้ังรูป
สวนบุคคล กลุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวม
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บุคคล กลุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมใน
การดําเนนิงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือหลายเร่ืองรวมกนั 
 อรพินทร สมโชคชัย และคณะ (2540, หนา 2) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การมี
สวนรวมท้ังชาย - หญิง ในหมูบาน การมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนาของรัฐหรือกิจกรรม
พัฒนาของชุมชนท่ีประชาชนยินดีมารวม โดยการมีสวนรวมจะมีความหมายวา สมาชิกทุกคน
รวมกันรับผลประโยชน รวมลงทุนลงแรงดวยการมีสวนรวม ตามความหมายท่ีเปนธรรม 
 ไพโรจน สุขสัมฤทธ์ิ (2531, หนา 25) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนซ่ึงอางถึง
ความหมายการมีสวนรวมท่ีองคการสหประชาชาติใหไววา การมีสวนรวมจะตองมีความหมาย
ครอบคลุมถึงการท่ีประชาชนมีสวนรวมในผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากโครงการพัฒนาการท่ี
ประชาชนมีสวนรวมชวยเหลือในการปฏิบัติตามโครงการพัฒนาการท่ีประชาชนมีสวนรวมใน 
การตัดสินใจทกุข้ันตอนในกระบวนการพัฒนา และยังไดแสดงระดับการมีสวนรวมของประชนไว 
7 ระดับ ดังนี้ 
 ระดับท่ี 1  ถูกบังคับ   =   ไมมีสวนรวม 
 ระดับท่ี 2  ถูกลอ   =   มีสวนรวมนอย                                      
 ระดับท่ี 3  ถูกชักชวน   =   มีสวนรวมนอย  
 ระดับท่ี 4  ถูกสัมภาษณความตองการ =   มีสวนรวมปานกลาง 
 ระดับท่ี 5  มีโอกาสเสนอความเห็น =   มีสวนรวมปานกลาง 
 ระดับท่ี 6  มีโอกาสเสนอโครงการ =   มีสวนรวมในระดับสูง 
 ระดับท่ี 7  มีโอกาสตัดสินใจดวยตนเอง =   มีสวนรวมในอุดมคต ิ   
 บรรจง กนะกาศัย (2540, หนา 10) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง   
ความรวมมือของประชาชน หรือกลุมคนท่ีเห็นพองตองกนัเขารวมกจิกรรม เพื่อดําเนนิการพัฒนา
และเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีตองการ โดยกระทําผานกลุมหรือองคกรเพื่อบรรลุถึง 
การเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค 
 ชินรัตน สมสืบ (2548, หนา 25) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง   
การใหประชาชนเปนผูตัดสินในกระบวนการดําเนนิโครงการท่ีมีผลกระทบตอประชาชนใน 
ทุกข้ันตอน ตัง้แต การวางแผน การดําเนนิงาน การรับประโยชน และการประเมินผล  
 ปรัชญา เวสารัชช (2538, หนา 8) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง 
กระบวนการซ่ึงประชาชนเขามาเกี่ยวของในข้ันตอนตาง ๆ ของกิจกรรมของสวนรวมซ่ึงมี
วัตถุประสงคในการพัฒนาชนบท โดยในการเขามาเกี่ยวของนี้ ผูเขารวมไดใชความพยายามและ
เสียสละทรัพยากรบางอยาง เชน ความคิดเห็น วตัถุ แรงการและเวลา 
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 นิภาภรณ เกียรติสุข (2539, หนา 7) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง พฤติกรรมท่ี
ประชาชนหรือคนท่ีอยูรวมกันในสังคมพัฒนาปญญา ความรู ความสามารถ โดยแสดงออกใน
รูปแบบตาง ๆ เพื่อพัฒนาสังคม ส่ิงแวดลอม หรือส่ิงท่ีตนอาศัยอยู 
 ยุวัฒน วุฒิเมธี (2526, หนา 25) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม 
หมายถึงการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณา ตัดสินใจ การรวม
ปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเร่ืองตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง 
 นิพัทธเวช สืบแสง (2526, หนา 10) ไดใหคําจํากัดความของการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาวา หมายถึง การกระตุนใหประชาชนไดตระหนกัถึงสถานการณของตนเอง เพื่อ
กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงภายใตการกําหนดและดําเนนิการของประชาชนเอง โดยท่ีกระบวนการ
ของการมีสวนรวมนั้นเปนการมีสวนรวมในการคนหา หรือกําหนดปญหาของชุมชน การหาสาเหตุ
ของปญหา หาวิธีการแกปญหา ลงมือปฏิบัติเพื่อแกปญหาของชุมชน และประเมินผลการแกปญหา 
 ทวีทอง หงสวิวัฒน (2527, หนา 81) ไดใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชน คือ 
การท่ีประชาชน หรือชุมชน พัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการ การควบคุมการใช 
และการกระจายทรัพยากร รวมท้ังปจจยัการผลิตท่ีมีอยู เพื่อประโยชนตอการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจ
และสังคม ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรี ในฐานะสมาชิกของสังคม 
 เสนห จามริก (2527, หนา 22) ใหความหมายการมีสวนรวมของชุมชนวาไมได
หมายความเพียงวา ดึงประชาชนเขามารวมในกจิกรรมตามท่ีนักวิชาการหรือองคการพัฒนาต้ังข้ึน 
แทท่ีจริงแลวตองใหชุมชนมีกิจกรรม และวิธีดําเนนิกิจกรรมของเขาเองในชุมชน อีกดวย 
 ไพรัตน เตชะรินทร (2527, หนา 6) ไดเนอความหมายหลักสําคัญเร่ืองนโยบายการมี 
สวนรวมของชุมชน หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริม ชักนําสนับสนุนและองคการ
อาสาสมัครระบบตาง ๆ ใหเขามารวมในการดําเนินงานเรื่องใดเร่ืองหนึ่ง หรือหลายเร่ืองรวมกันใน
กิจกรรมตอไปนี้ ใหบรรลุตามจุดประสงค และนโยบายที่กําหนดไว ไดแก 
 1.  รวมทําการศึกษาคนควาปญหา และสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวมตลอดจน
ความตองการของชุมชน 
 2.  รวมคิด และสรางรูปแบบ และวิธีการพฒันาเพื่อแกไข และลดปญหาของชุมชนหรือ
เพื่อสรางสรรคส่ิงใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน หรือความตองการของชุมชนขจัด และแกไข
ปญหา 
 3.  รวมวางนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจดัและแกไขปญหา
และสนองความตองการของชุมชน 
 4.  กิจกรรมท่ีสอดคลองกับสภาพแวดลอม ทรัพยากร วฒันธรรมของชุมชน 
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 5.  การเร่ิมตนควรอาศัยผูนําชุมชนท่ีชาวบานเคารพนับถือ            
 6.  ข้ันตอนการดําเนินงานตาง ๆ ควรใหประชาชนมีสวนรวมต้ังแตตน 
 พิชัย เอกศิริพงษ (2544, หนา 9) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การท่ีประชาชนไดมี
โอกาสเขารวมในการดําเนินงานต้ังแตกระบวนการเบ้ืองตน จนถึงกระบวนการส้ินสุด โดยท่ี 
การเขารวมอาจรวมในข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งหรือครบวงจรก็ได การเขารวมมีท้ังรายบุคคล  
กลุมคนจนถึงองคกร ซ่ึงมีความคิดเห็นสอดคลองกัน การเขามารวมรับผิดชอบ เพื่อดาํเนินการ
พัฒนาและเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีตองการ โดยการกระทําผานกลุมหรือองคกรเพื่อใหบรรลุถึง 
การเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค 
 เกยุพนั (Caayupan, 1982 อางถึงใน ชํานาญ วงศวินจิศร, 2545, หนา 7) กลาววา การมี
สวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการผูไดรับประโยชนจากการพัฒนา มีโอกาสและใชโอกาส 
มีสวนรวมในการแสดงความรูสึก บงบอกความตองการ และประสานสิ่งเหลานี้ท้ังหมด เพื่อ 
การวางแผนดาํเนินงาน ใหบรรลุเปาหมาย ตามสถานท่ีและวิธีผูไดรับประโยชนคิดไว โดยไดรับ
การชวยเหลือจากหนวยงานพัฒนานอยท่ีสุด 
 แสวง รัตนมงคลมาศ (2538, หนา 2) ใหความหมายการมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการ
ซ่ึงมวลชนเขามามีสวนเกีย่วของในข้ันตอนตาง ๆ ของกิจกรรมสวนรวมมวลชนท่ีเขารวมไดใช
ความพยายามบางอยางสวนตัว เชน ความคิด ความรู ความสามารถแรงงาน ตลอดจนทรัพยากรของ
ตน ตอกิจกรรมนั้น ๆ หรือกลาวอีกนยัหนึง่ การเกี่ยวของของมวลชน ดานคิดหรือรวมไดใช 
ความพยายามบางอยางสวนตัว เชน ความคิด ความรู ความสามารถแรงงาน ตลอดจนทรัพยากร 
ของตน ตอกิจกรรมนั้น ๆ หรือกลาวอีกนยัหนึ่ง การเกี่ยวของของมวลชน ดานคิดหรือกําหนด
นโยบาย จําแนกได 3 ระดับ คือ 
 1.  มวลชนเปนเพียงผูใหขอมูลขาวสาร ขอคิดเห็น 
 2.  มวลชนมีสวนในอํานาจการตัดสินใจ 
 3.  มวลชนเปนผูกําหนดนโยบาย 
 ดานทําหรือดานดําเนนิการตามนโยบาย จําแนกได 3 ระดบั คือ 
 1.  รวมกําหนดเปาหมายตามแผนงาน 
 2.  รวมดําเนนิการในกระบวนการจัดการ 
 3.  รวมหนนุชวยทรัพยากรบริหาร 
 จากคํากลาวขางตน พอจะสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสให
ประชาชนหรือชุมชนไดมสีวนรวมในการแสดงความคิดเห็น ตั้งแตการพิจารณาตดัสินใจ   
การวางแผน การดําเนินการ และการติดตามประเมินผล ในกจิกรรมตาง ๆ ท่ีประชาชนหรือชุมชน 
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พึงประสงค เพื่อการพัฒนาและเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีตองการ  
 รูปแบบและขัน้ตอนการมีสวนรวม 
 สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมตาง ๆ นั้น อาจจะหลายรูปแบบในการมี
สวนรวม หรือมีสวนรวมในข้ันตอนใดข้ันตอนหน่ึงก็ได ซ่ึงมีนักวิชาการไดจัดรูปแบบ หรือข้ันตอน
การมีสวนรวมแตกตางกันออกไป กลาวคือ 
 โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980, pp. 213 - 218) กลาวถึง การมีสวนรวม
โดยท่ัวไปในขั้นตอนการตดัสินใจไมไดหมายความวาจะเปนตัดสินใจไดเพยีงอยางเดียว ยังใช 
การตัดสินใจควบคูไปกับข้ันตอนการปฏิบัติการดวยการตัดสินใจยังเกีย่วของกับประชาชนในเร่ือง
ผลประโยชน และการประเมินผลในกิจกรรมการพัฒนาดวย จะเห็นวาการตัดสินใจนั้นเกีย่วของ
เกือบโดยตรงกับการปฏิบัติ แตก็เกี่ยวของกับผลประโยชนและการประเมินผลดวย โดยท่ี
ผลประโยชนนั้นเปนผลมาจากข้ันตอนการตัดสินใจแลวท้ังส้ิน นอกจากนี้กย็ังมีผลสะทอนกลับจาก
การประเมินผล และการปฏิบัติการกลับไปสูการตัดสินใจอีกดวย  
 แนวความคิดของ โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980) นี้ จะเห็นไดวาการมี 
สวนรวมมี 4 ข้ันตอน คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ การมี
สวนรวมในการรับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผล ทุกข้ันตอนมีความสัมพันธ 
โดยมุงเนนการมีสวนรวมท่ีข้ันตอนการตดัสินใจเปนประการสําคัญ ซ่ึงในแนวทางการมีสวนรวม
นั้นมุงใหประชาชนเปนผูคิดคนปญหา เปนผูท่ีมีบทบาทในทุก ๆ เร่ือง ไมใชวากาํหนดใหประชาชน
ปฏิบัติในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง ทุกอยางตองเปนเร่ืองของประชาชนท่ีจะคิด ซ่ึงแนวความคิดนี้มีกรอบ
พื้นฐานและวิเคราะหการมีสวนรวม ดังนี ้
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประกอบดวย 3 ข้ันตอน ไดแก การริเร่ิมตัดสินใจ 
 การดําเนนิการตัดสินใจ และการตัดสินใจปฏิบัติการ 
 2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติ ประกอบดวย การสนับสนุนดานทรัพยากร การบริการ 
และการประสานขอความชวยเหลือ 
 3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน ไมวาจะเปนประโยชนทางวัตถุ ผลประโยชนทางดาน
สังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล เปนการควบคุม ตรวจสอบการดําเนินกจิกรรม
ท้ังหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวม 
 โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980) ไดสรางกรอบพื้นฐานเพื่อการอธิบายและ
วิเคราะหรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันา โดยแบงออกเปน 4 รูปแบบ คือ 
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 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ซ่ึงอาจเปนการตัดสินใจในระยะแรกเร่ิม การตัดสินใจ
ในชวงของกิจกรรม และตัดสินใจในการดาํเนินกจิกรรม 
 2.  การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม ซ่ึงอาจจะเปนไปในรูปการเขารวมโครงการให
การสนับสนุนทางดานทรัพยากร การรวมในการบริหาร หรือการรวมมือ รวมท้ังการเขารวมใน 
การรวมแรงรวมใจ 
 3.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ซ่ึงอาจจะเปนทางวัตถุ ทางสังคม หรือโดย
สวนตัว 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล ซ่ึงนับวาเปนการควบคุมตรวจสอบการดําเนิน
กิจกรรมท้ังหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 
 สมศักดิ ์สุขวงศ (2532, หนา 102 - 115) ยังไดเสริมความคิดวา ลักษณะและข้ันตอนใน
การมีสวนรวมควรมีดังนี ้
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 2.  การมีสวนรวมในการลงมือทําเอง 
 3.  การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชน 
 แคร่ี (Cary, 1976, p. 144) ไดแบงรูปแบบการมีสวนรวมไว 5 รูปแบบ ดังนี้ 
 1.  เปนสมาชิก (Membership) 
 2.  เปนสมาชิกผูเขารวมประชุม (Attendance at Meetings) 
 3.  เปนสมาชิกผูบริจาค (Financial Cotibution) 
 4.  เปนกรรมการ (Membership on Committees) 
 5.  เปนผูนําหรือเปนประธาน (Position of Leadership) 
 นอกจากนี้ แคร่ี ยังไดแบงแบบของผูมีสวนรวม (Type of Participants) ออกเปน 3 แบบ 
คือ 
 1.  ผูกระทํา (Actor) 
 2.  ผูรับผลการกระทํา (Recipient) 
 3.  สาธารณชนท่ัวไป (Public) 
 ฟอนารอฟฟ (Fonaroff, 1981, p. 104 อางถึงใน กรรณิการ ชมดี, 2524, หนา 12) ไดเสนอ
วา กระบวนการมีสวนรวมนั้นจะประกอบดวยอยางนอย 1 ใน 4 ประเภทของการมีสวนรวม คือ 
 1.  การวางแผน ซ่ึงรวมถึงการตัดสินใจในการกําหนดเปาหมาย กลวิธี ทรัพยากรที่ตองใช
ตลอดจนการตดิตามประเมินผล 
 2.  การดําเนินงาน 
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 3.  การใชบริการจากโครงการ 
 4.  การมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชน 
 โกวิทย พวงงาม (2545, หนา 8) ไดสรุปถึงการมีสวนรวมท่ีแทจริงของประชาชน  
ในการพัฒนา ควรจะมี 4 ข้ันตอน คือ 
 1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของแตละทองถ่ิน กลาวคือ 
ถาหากชาวชนบทยังไมสามารถทราบถึงปญหาและเขาใจถึงสาเหตุของปญหา ในทองถ่ินของตน
เปนอยางดแีลว การดําเนินงานตาง ๆ เพื่อแกปญหาของทองถ่ินยอม ไรประโยชน เพราะชาวชนบท
จะไมเขาใจและมองไมเหน็ถึงความสําคัญของการ ดําเนินงานเหลานั้น 
 2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกจิกรรม เพราะการวางแผนดาํเนินงาน  
เปนข้ันตอนท่ีจะชวยใหชาวชนบทรูจักวิธีการคิด การตัดสินใจอยางมีเหตุผล รูจักการ นําเอาปจจยั
ขาวสารขอมูลตาง ๆ มาใชในการวางแผน 
 3.  การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แมชาวชนบทสวนใหญจะมีฐานะ
ยากจน แตก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใชเขารวมได การรวมลงทุนและปฏิบัติงาน จะทําให 
ชาวชนบทสามารถคิดตนทุนดําเนนิงานไดดวยตนเอง ทําใหไดเรียนรูการดําเนิน กจิกรรมอยาง
ใกลชิดการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ถาหากการตดิตามงานและประเมินผลงาน 
ขาดการมีสวนรวมแลวชาวชนบทยอมจะไมทราบดวยตนเองวางานท่ีทํา ไปนั้นไดรับผลดี ไดรับ
ประโยชนหรือไมอยางใด การดําเนินกิจกรรมอยางเดียวกันใน โอกาสตอไป จึงอาจจะประสบ 
ความยากสําบาก 
 ปกรณ ปรียาภรณ (2530, หนา 210) การมีสวนรวมในการพัฒนาของประชาชน คือการท่ี
ประชาชนจะเขามามีบทบาทในการรวมคิด รวมทํา รวมแกไข และรวมรับผลประโยชน ซ่ึงกระทํา
ได 4 ลักษณะ ดังตอไปนี ้
 1.  เปนผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดวา อะไรคือความจําเปนข้ันพืน้ฐานของชุมชน 
 2.  เปนผูระดมทรัพยากรตาง ๆ เพื่อสนองตอบความจําเปนพื้นฐาน  
 3.  เปนผูมีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินคาและบริการใหสมบูรณข้ึน 
 4.  เปนผูไดรับความพึงพอใจและเกิดแรงจูงใจท่ีจะสรางกระบวนการพฒันาอยางตอเนื่อง 
 วิรัช วิรัชนภิาวรรณ (2536, หนา 120 - 124) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนใน 
การบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ประชาชนอาจเขามามีสวนรวมต้ังแตเร่ิมตน 
จนส้ินสุดโครงการ โดยการเขามามีสวนรวม 
 1.  การคิด 
 2.  การตัดสินใจ 
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 3.  การวางแผน 
 4.  การลงมือปฏิบัติ หรือการเขามามีสวนรวม 
 5.  การกําหนดปญหา 
 6.  การวางแผน 
 7.  การดําเนินงาน 
 8.  การประเมินผล 
 9.  การบํารุงรักษา 
 อนงค พัฒนจกัร (2535, หนา 42) ไดเสนอข้ันตอนการมสีวนรวมท่ีถือวาเปนข้ันตอนจริง
หรือสมบูรณ ขององคการอนามัยโลก (World Health Organization) ประกอบดวย 8 ข้ันตอน คือ 
 1.  การวางแผน ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา จัดลําดับ
ความสําคัญ ตั้งเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร การกาํหนดวิธีการติดตามและการประเมินผล  
ท่ีสําคัญจะตองมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย   
 2.  การดําเนินกิจกรรม ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการจัดสรรควบคุมทางการเงินและ
การบริหาร 
 3.  การใชประโยชน ประชาชนตองมีสวนรวมในการนําเอากิจกรรมมาใชประโยชนได
ซ่ึงเปนการเพิม่ระดับของการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม 
 4.  การไดรับประโยชน ประชาชนจะตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจากชุมชนใน
พื้นที่เทากนั ซ่ึงอาจจะเปนผลประโยชนสวนตัว สังคม หรือวัตถุก็ได 
 5.  รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 6.  รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง และ
ของหนวยงาน 
 7.  รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการและกจิกรรมใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว 
 8.  รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกจิกรรมท่ีไดทําไว 
ท้ังโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
 อัคบายาน ี(Agbayani, 1974 อางถึงใน ฉอาน วุฑฒิกรรมรักษา, 2526, หนา 24) ไดจดั
ลักษณะการมสีวนรวมไว 10 ลักษณะ ดังนี้ 
 1.  การรวมประชุม 
 2.  การออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
 3.  การตีปญหาใหกระจาง 
 4.  การออกเสียงสนับสนุน หรือคิดคนปญหา 
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 5.  การออกเสียงเลือกตั้ง 
 6.  การบริจาคเงิน 
 7.  การบริจาควัตถุ 
 8.  การชวยเหลือดานแรงงาน 
 9.  การใชโครงการท่ีเปนประโยชนใหถูกตอง 
 10.  การชวยเหลือในการรักษาโครงการ 
 อคิน รพัฒน (2531, หนา 58) ไดช้ีใหเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนจะตองเขารวม
ในข้ันตอนตาง ๆ คือ 
 1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของประชาชน เนื่องมาจากเหตุผล
พื้นฐาน คือ ชาวชนบทประสบปญหายอมรูปญหาของตนเองไดดีท่ีสุด 
 2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ กิจกรรมเพือ่แกไขปญหาเหลานั้น ผูเลือก
แนวทางในการพัฒนาควรเปนประชาชนในชุมชนนั้นเองไมใชบุคคลภายนอก เพื่อใหเหมาะสม
สอดคลองกับทรัพยากรกับศักยภาพในการพัฒนาชุมชนนั้น 
 3.  การมีสวนรวมในการลงทุนโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานแรงงาน การรวมแรงประกอบ
กิจกรรมท่ีจะทําใหประชาชนมีความผูกพันมากข้ึน และกอใหเกิดความรูสึกรวมกันในการเงิน
เจาของกิจกรรมและผลงานท่ีปรากฏ ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนบํารุงรักษาใหดํารงอยูอยางสมบูรณ
และมีประโยชน 
 4.  การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล เพื่อคนควา เพื่อหาขอดี และขอบกพรอง  
เกิดจากการดําเนินกจิกรรม ซ่ึงไดมาเปนบทเรียนในหาหนทางปรับปรุงแกไข และเพิม่
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานตอไป 
 อนุสรณ สุวรรณสทิศกร (2529, หนา 25) กลาวถึงการมีสวนรวมวา มีข้ันตอนตาง ๆ ดังนี ้
รวมคิด คือ รวมในการประชุมปรึกษาหารือในการวางโครงการ วิธีการดาํเนินงาน ติดตาม
ตรวจสอบและการดแูลรักษา เพื่อใหกิจกรรมโครงการบรรลุผลตามวัตถุประสงครวมตัดสินใจ คือ 
เม่ือมีการประชุมปรึกษาหารือกันแลว จะตองรวมในการตัดสินใจเลือกกิจกรรมหรือแนวทางท่ีเห็น
วาดีท่ีสุด หรือเหมาะสมท่ีสุดรวมปฏิบัติตามโครงการ คือ เขารวมในการดําเนินงานตามโครงการ  
เชน รวมออกแรงรวมบริจาคทรัพย เปนตน รวมติดตามและประเมินผลโครงการ คือ เม่ือโครงการ
เสร็จส้ินแลว ไดเขามีสวนรวมในการตรวจตราดูแล รักษา และประเมินผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจาก
โครงการ 
 เกียรติศักดิ ์เรือนทองด ี(2536, หนา 105) ไดสรุปวา การมีสวนรวมของประชาชนใน 
การพัฒนาชุมชน หมายถึง การรวมคิดแกไขปญหา การดาํเนินการและกิจกรรมในชุมชน   
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รวมวางแผนโครงการรวมปฏิบัติงานในรูปของการเสียสละแรงงาน การบริจาคเงิน วัตถุส่ิงของ 
และรวมติดตามผลงาน บํารุงรักษาสาธารณประโยชนในหมูบาน ท้ังน้ี โดยการแสดงออกในการมี
สวนรวม อาจเปนการแสดงออกของบุคคลโดยตรง โดยผานองคการประชาชนในชุมชนนั้น ๆ เอง 
 กุลจันทร สิงหสุ (2535, หนา 194) ไดสรุปถึงการมีสวนรวมวา การท่ีปจเจกบุคคลกด็ ี
กลุมคนหรือองคกรประชาชนก็ด ีไดอาสาเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในการดาํเนินโครงการ
แบงปนผลประโยชน และการประเมินผลโครงการพัฒนาดวยความสมัครใจโดยปราศจาก
ขอกําหนดท่ีมาจากบุคคลภายนอก และเปนไปเพื่อสนองตอบความตองการของสมาชิกในชุมชน    
รวมท้ังมีอํานาจอิสระในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดจากการพัฒนาใหกับสมาชิกดวยความพึง
พอใจ และผูเขามีสวนรวมมีความรูสึกเปนเจาของโครงการดวย 
 เจิมศักดิ์ ปนทอง (2526, หนา 11 - 13) ไดแบงข้ันตอนของการมีสวนรวมของประชาชน
ไว 4 ข้ันตอน คือ 
 1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
 2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกจิกรรม 
 3.  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัตงิาน 
 4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 
 ยุทธศาสตรการมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาชนบท มี 7 ข้ันตอน คือ 
 1.  การสํารวจข้ันตน (Prelimiminary Reconnaissance) 
 2.  การศึกษาเพื่อจัดลําดับความสําคัญของปญหา (Priority Problem Identification 
Studies)  
 3.  การแสวงหาแนวทางแกไข (Search for Solutions) 
 4.  การกําหนดทางแกไขปญหา (Assessment of Solutions) 
 5.  การปฏิบัติตามโครงการ (Project Implementation) 
 6.  การประเมินผลโครงการ (Formal Project Evaluation) 
 7.  การพิจารณาทบทวนโครงการเพ่ือดําเนนิการใหเสร็จสมบูรณ (Project 
Reconsideration of Completion) 
 กลาวโดยสรุป รูปแบบและข้ันตอนการมีสวนรวม หมายถึง การท่ีปจเจกบุคคล กลุมคน 
หรือองคกรประชาชน ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม มีสวนรวม
ในการรับผลประโยชน มีสวนรวมในการตดิตามและประเมินผล ในลักษณะการเสียสละแรงงาน 
บริจาคเงิน วัสดุส่ิงของ รวมแบงปนผลประโยชน และรวมติดตามผลงานดวยความสมัครใจ  
เพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 
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 แนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวม 
 โฮแมน (Homans, 1958 อางถึงใน ชํานาญ วงศวนิิจ, 2545) นําเสนอทฤษฎี 
การแลกเปล่ียน (Exchange Theory) โดยเห็นวาพฤติกรรมของมนุษยในสังคมประกอบดวย  
หนวย (Elements) ท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 
 1.  กิจกรรม (Activities) ก็คือ การกระทําตาง ๆ ของมนุษยในสถานการณท่ีกําหนดเพือ่
จุดประสงครางวัล 
 2.  การกระทําระหวางกัน (Interaction) เปนกระบวนการเก่ียวของสัมพันธกันใน 
หนึ่งหนวยกจิกรรมเพ่ือตองการรางวัล และหลีกเล่ียงการลงโทษจากบุคคลอ่ืน 
 3.  ความรูสึก (Sentiments) เปนสภาพจิตภายในตัวบุคคลในกจิกรรม และการกระทํา
ระหวางกัน เชน ความรูสึกชอบ ไมชอบ 
 นอกจากนี้แลวในแงพฤติกรรมการแลกเปล่ียนยังมีตวัแปรอ่ืน ๆ เขามาเกี่ยวของอีก  
ไดแก คุณคา (Value) เปนระดับคุณคาของรางวัลบรรทัดฐาน (Norms) ปริมาณ (Quantity)   
เปนจํานวนหนวยในการทํากิจกรรม ราคา (Cost) เปนลักษณะของการกระทําท่ีทําไปแลวไดรับ 
การลงโทษ หรือไดรางวัล หรือเปล่ียนจากรางวัลหนึ่งมาสูรางวัลหนึ่ง ทุน (Investments) ไดแก  
ส่ิงท่ีบุคคลมีมาแตเดิม เชน ทักษะ สติปญญา ฐานะทางเศรษฐกิจ การศึกษา เพศ อายุ เช้ือชาติ   
เปนตน กําไร (Profit) การประเมิน (Distributive Justice) ไดแก การท่ีบุคคลประเมินกาํไร ขาดทุน 
แลวจึงแสดงพฤติกรรม 
 ปกรณ ปรียาภรณ (2530, หนา 210) การมีสวนรวมในการพัฒนาของประชาชน คือการท่ี
ประชาชนจะเขามามีบทบาทในการรวมคิด รวมทํา รวมแกไข และรวมรับผลประโยชน ซ่ึงกระทํา
ได 4 ลักษณะ ดังตอไปนี ้
 1.  เปนผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดวา อะไรคือความจําเปนข้ันพืน้ฐานของชุมชน 
 2.  เปนผูระดมทรัพยากรตาง ๆ เพื่อสนองตอบความจําเปนพื้นฐาน  
 3.  เปนผูมีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินคาและบริการใหสมบูรณข้ึน 
 4.  เปนผูไดรับความพึงพอใจและเกิดแรงจูงใจท่ีจะสรางกระบวนการพฒันาอยางตอเนื่อง 
 อํานาจ อนันตชัย (2527, หนา 116 - 184) ไดกลาวถึง ทฤษฎีการมีสวนรวม 5 ทฤษฎี ดังนี ้
 1.  ทฤษฎีการเกล้ียกลอมมวลชน (Mass Persuasion) การเกล้ียกลอม หมายถึง การใช
คําพูดหรือการเขียน เพื่อมุงใหเกิดความเช่ือถือ และการกระทํา ซ่ึงเกล้ียกลอมมีประโยชนใน 
การแกไขปญหาการขัดแยงในการปฏิบัติงาน และถาใหเกิดผลดีผูเกล้ียกลอมจะตองมีศีลปะใน 
การสรางความสนใจเร่ืองท่ีจะเกล้ียกลอมใหเขาใจแจมแจงใหเกิดศรัทธาตรงกับความตองการของ 
ผูถูกเกล้ียกลอม  
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 2.  ทฤษฎีการระดมสรางขวญัคนในชาติ (National Morale) คนเราตองมีความตองการ 
ท้ังกายและใจ ถามีขวัญดีผลกําไรก็จะสูงตามไปดวย แตถาขวัญไมดีผลงานก็ต่ําไปดวย ท้ังนี ้
เนื่องจากวาขวญัเปนสถานการณทางจิตใจที่แสดงออกเปนรูปพฤติกรรมตาง ๆ นั่นเอง การจะสราง
ขวัญใหดี ตองพยายามสรางทัศนคติท่ีดีตอผูรวมงาน เชน การไมเอารัดเอาเปรียบ เปดโอกาสให
แสดงความคิดเห็น 
 3.  ทฤษฎีการสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) ปจจัยประการหนึ่งท่ีนําไปสูการมี
สวนรวม คือ การสรางความรูสึกชาตินิยมใหเกิดข้ึน ซ่ึงหมายถึง ความรูสึกท่ีเปนตัวของตัวเองท่ีจะ
อุทิศหรือเนนคานิยมเร่ืองผลประโยชนรวมของชาติมีความพอใจในชาติของตน พอใจในเกียรติภูมิ 
จงรักภกัดีตอทองถ่ิน 
 4.  ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานดวย
ความเต็มใจ เพื่อใหบรรลุเปาหมาย หรือวตัถุประสงครวมกัน ท้ังน้ีเพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญของ
การรวมกลุมคน จูงใจคนไปยังเปาประสงค โดยท่ัวไปแลวผูนําอาจจะมีท้ังผูนําท่ีดี เรียกวา ผูนํา
ปฏิธาน ผูนําพลวัตร คือ เปนผูนําท่ีเคล่ือนไหวนําทํางานเพื่อพัฒนาอยูเสมอ ผูนําทางไมดีหรือไมมี
ผลงานสรางสรรคท่ีเรียกวาผูนํานิเสธ 
 5.  ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administrative and Method) การใชระบบ
บริหารในการระดมความรวมมือ เปนวิธีหนึ่งท่ีงาย เพราะใชกฎหมาย ระเบียบแบบแผน  
เปนเคร่ืองมือในการดําเนินการ แตอยางไรก็ตามผลของความรวมมือยังไมมีระบบใดที่ดีท่ีสุดใน
เร่ืองของการบริหาร เพราะธรรมชาติของคนถาทํางานตามความสมัครใจไมมีใครบังคับ ก็จะทํางาน
ดวยความรัก แตถาไมควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบายและความจําเปนรวมกับรัฐ เพราะการใช
ระบบบริหารเปนการใหปฏิบัติตามนโยบายเพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมายท่ีกําหนดไว 
 จากแนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวม สรุปไดวา การมีสวนรวมเปนพฤติกรรมของมนุษย
ในสังคมท่ีมีบทบาทในการรวมคิด รวมทํา รวมแกไข และรวมรับผลประโยชน โดยมีทฤษฎีการมี
สวนรวม คือ ทฤษฎีการเกล้ียกลอมมวลชน (Mass Persuasion) ทฤษฎีการระดมสรางขวัญคนใน
ชาติ (National Morale) ทฤษฎีการสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) ทฤษฎีการสรางผูนํา 
(Leadership) ทฤษฎีการใชวธีิและระบบทางการบริหาร (Administrative and Method) 
 ความสําคัญของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมเปนหวัใจของการอนุรักษ การมีสวนรวมท่ีแทจริงของประชาชนจะตองมี 
สวนรวมในข้ันตอนของกระบวนการอนรัุกษ ไดแก การศึกษาและวิเคราะหสาเหตุของปญหาและ 
จัดลําดับความสําคัญของปญหา การเลือกวธีิและการวางแผนในการแกปญหา การดําเนินงาน 
ตามแผนและขั้นสุดทาย คือ การติดตามและประเมินผล การมีสวนรวมของประชาชนจึงมี 
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ความสําคัญทําใหพวกเขาสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของพวกเขาใหอยูในระดับท่ีไดรับ 
ความจําเปนพืน้ฐานได ไดมีนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในนานาทรรศนะ ดังนี ้
 สุธาวัลย เสถียรไทย (2545, หนา 12) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนเปนรากฐาน
สําคัญในกระบวนการการตดัสินใจดานการพัฒนา และเปนสวนสําคัญท่ีทําใหเกิดการบริหารจัดการ
ท่ีดี ผานกระบวนการสรางความเขมแข็งของประชาสังคมท่ีเปนแรงผลักดันท่ีทําใหเกดิกระบวนการ
ตัดสินใจท่ีเหมาะสม ท้ังในระดับนโยบายและการและการปฏิบัติงานท่ีดี ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาที่
ยั่งยืนไดในท่ีสุด 
 วิรัช วิรัชนภิาวรรณ  (2536, หนา 7 - 10) ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมไว  
8 ประการ คือ 
 1.  เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจบอยคร้ังท่ีกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
กอใหเกิดการพิจารณาทางเลือกใหมแทนวิธีการท่ีไดเคยใชกนัมาในอดีต สาธารณชนมักจะมีขอมูล
ท่ีสําคัญซ่ึงทําใหเกิดความแตกตางในการท่ีจะนําไปสูกระบวนการตัดสินใจ กอใหเกิดความแตกตาง
ระหวางโครงการท่ีประสบความสําเร็จและไมประสบความสําเร็จ 
 2.  การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา การมีสวนรวมของประชาชนสามารถเกิดผลใน
การยอมรับอยางสูงสุดตอการตัดสินใจโดยกลุม ซ่ึงมีสวนไดสวนเสียในการตัดสินใจนั้น ๆ  
ในการนีจ้ะชวยลดความขัดแยงระหวางการนําไปปฏิบัติทําใหเกิดการประหยัดคาใชจาย 
 3.  การสรางฉันทามติ การมีสวนรวมของประชาชนสามารถท่ีจะสรางขอตกลงท่ีม่ันคง
และยืดยาว      
 4.  การเพิ่มความงายตอการนําไปปฏิบัติ การมีสวนรวมทําใหคนเรามีความรูสึกถึง 
ความเปนเจาของการตัดสินใจ และเม่ือไดรวมตัดสินใจแลว เขายอมตองการท่ีจะเห็นส่ิงนั้นนําไป
ปฏิบัติได กลุมปจเจกชนอาจจะรูสึกกระตือรือรนในการท่ีจะชวยใหเกดิผลในทางปฏิบัติ 
 5.  การหลีกเล่ียงการเผชิญหนาในกรณีท่ีรายแรงที่สุด กระบวนการมสีวนรวมของ
ประชาชนกอใหเกิดโอกาสท่ีคูกรณีจะแสดงความตองการของกลุม สามารถลดการเผชิญหนา 
อยางรุนแรงท่ีอาจจะเปนไปได 
 6.  การดํารงไวซ่ึงความนาเช่ือถือและความชอบธรรม วิถีทางท่ีจะนําไปสูความชอบธรรม
และการดํารงอยูของความชอบธรรม คือจะตองใชกระบวนการที่มีความโปรงใสและนาเช่ือถือตอ
สาธารณชน ซ่ึงทําใหสาธารณชนมีสวนรวม 
 7.  การคาดคะเนความหวงกงัวลของประชาชน และคานยิมของสาธารณชน 
 8.  การพัฒนาความเช่ียวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน ส่ิงสําคัญของการมี 
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สวนรวม คือ การใหการศึกษาตอสาธารณชนท่ีดีข้ึน และการมีสวนรวมของประชาชนยังเปนเวที
การฝกท่ีมีประสิทธิภาพของผูนําทองถ่ิน 
 จากแนวคิดความสําคัญของการมีสวนรวม สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนถือวา
มีความสําคัญมากท่ีสุด ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหประสบความสําเร็จ มีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล ตามเปาหมายท่ีตั้งไว 
 ลักษณะการมีสวนรวม (Aspects of Participation)  
 การมีสวนรวมมีหลายระดับ ตั้งแตเปนสมาชิกจนถึงผูนําหรือประธานกรรมการ คือ  
เปนสมาชิก เปนสมาชิกท่ีเขารวมประชุมเปนสมาชิกท่ีบริจาคเงินชวยเหลือ เปนกรรมการ  
เปนประธานกรรมการนอกจากน้ีแลว ยังอาจพิจารณาจากลักษณะตอไปนี้  
 1.  สมาชิกนั้นทําอะไรระหวางการประชุม (What Members do Between Meetings) 
 2.  สมาชิกนั้นเลนบทบาทอะไรในท่ีประชุม (What Part They Play During Meetings) 
 แบบอยางของผูมีสวนรวม (Types of Participation) ผูมีสวนรวม มี 3 แบบ ดังนี ้
 1.  เปนผูกระทําการ (The Actor) คือ มีสวนรวมอยางแข็งขันในกจิกรรม 
 2.  เปนผูรับผลการกระทํา (The Recipient) คือ ไดรับผลจากกจิกรรมโดยตรง 
 3.  เปนสาธารณชนท่ัวไป (The Public) คือ ประชาชนท่ัวไปท่ีไมมีสวนเกี่ยวของโดยตรง
แตมีความสําคัญตอการมีสวนรวมในกิจกรรมข้ันตอนของการระดมการมีสวนรวม (Stages of 
Organization Development for Participation) อาจพิจารณาไดดังนี ้
  3.1  ข้ันตอนของการจัดองคกร เปนข้ันตอนทําความรูจักกับชุมชน เขาใจความเปนไป
ในชุมชน จําแนกกลุมประชาชนเปาหมาย และรวมกลุมประชาชนท่ีเกีย่วของโดยตรง (แมจะมี
จํานวนนอย) 
  3.2  ข้ันตอนงานสัมฤทธ์ิผล เปนข้ันท่ีกลุมเล็ก ๆ ดังกลาวไดทํากิจกรรมแลวสัมฤทธ์ิ
ผลจึงทําใหสามารถดึงประชาชนนอกกลุมเขารวมกิจกรรมมากข้ึน 
  3.3  ข้ันตอเนื่องหรือยุต ิเปนข้ันประเมินผลงานของกลุม หากมีประโยชนก็ดําเนินงาน
ตอแตหากไรผลประโยชนกย็ตุิ  
 อคิน รพีพัฒน (2525, อางถึงใน วันเพ็ญ วอกลาง, 2534, หนา 16) ไดช้ีใหเห็นวาการมี
สวนรวมนัน้ประชาชนจะตองเขารวมในข้ันตอนตาง ๆ ดังนี ้
 1.  การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของประชาชน เนื่องจากเหตุผลพื้นฐาน 
ก็คือ ชาวชนบทท่ีประสบปญหายอมรูปญหาของตนเองดีท่ีสุด 
 2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ กิจกรรมเพือ่แกปญหา ปญหาเหลานั้น  
ผูท่ีเลือกแนวทางในการพัฒนาควรเปนประชาชนในชุมชนน้ันเองไมใชบุคคลภายนอก ท้ังน้ีเพื่อให 
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เหมาะสมสอดคลองกับทรัพยากรและศักยภาพในการพฒันาชุมชนนัน้ 
 3.  การมีสวนรวมในการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานแรงงาน การรวมแรงประกอบ
กิจกรรมท่ีจะทําใหประชาชนมีความผูกพันยิ่งข้ึน และยงักอใหเกิดความรูสึกรวมในการเปนเจาของ
กิจกรรม และผลงานท่ีปรากฏ ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนบํารุงรักษาใหดํารงอยูอยางสมบูรณตอไป 
 4.  การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล เพื่อคนหาขอดีและขอบกพรองอันเกิดจาก
การประกอบกจิกรรม ซ่ึงจะไดนํามาเปนบทเรียนในการหาหนทางปรับปรุงแกไข และ 
เพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินกิจกรรมตอไป 
 โลวเดอรมิลค และไลโทส (Lowdermilk & Laitos, 1980 อางถึงใน ภทัริยา สุวรรณบูรณ, 
2537, หนา 17) ไดเสนอข้ันตอนของยุทธศาสตรการมีสวนรวมเพ่ือพฒันาชนบท ไว 7 ข้ันตอน ดงันี้ 
 1.  การสํารวจข้ันตอน 
 2.  การศึกษาเพื่อจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
 3.  การแสวงหาแนวทางแกไข 
 4.  การกําหนดทางแกไขปญหา 
 5.  การปฏิบัติตามโครงการ 
 6.  การประเมินผลโครงการ 
 7.  การพิจารณาทบทวนโครงการ หรือดําเนินการใหบรรลุผล 
 โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980, pp. 219 - 225) ไดกําหนดการมีสวนรวม 
โดยกลาวถึงมิติ (Dimensions) ของการมีสวนรวม ดังนี ้ลักษณะของการมีสวนรวมท่ีเกิดข้ึน  
อาจจําแนกออกเปน การมีสวนรวมเกิดข้ึนจากเบ้ืองบน หรือเบ้ืองลาง การจูงใจใหมีสวนรวมเกิดข้ึน  
โดยสมัครใจ หรือโดยบังคับ 
 แบบแผนขององคกร (Organization Pattern) ซ่ึงมีผลตอการมีสวนรวม กลาวคือ บุคคลท่ี
เปนสมาชิกกลุมเขาไปมีสวนรวมในฐานะผูนําท่ีมีบทบาทมาก และใชองคกรเพื่อเอ้ืออํานวย
ประโยชนสวนตนชองทางการมีสวนรวมท่ีเกิดข้ึน 
 1.  การมีสวนรวมโดยมีเอกชนแตละกลุม หรือผานกลุม 
 2.  การมีสวนรวมโดยตรง หรือโดยออม (ผานตัวแทน) 
 3.  การมีสวนรวมอยางเปนทางการ และอยางไมเปนทางการ 
 4.  ระยะเวลา (Duration) ความตอเนื่องของกิจกรรม 
 5.  ขอบขาย (Scope) ของกิจกรรม 
 6.  อํานาจของการตัดสินในการมีสวนรวม 
 7.  ภาวะแวดลอมท่ีมีผลตอการมีสวนรวม 
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 ปจจัยทางกายภาพและทางชีวภาพ (Physical and Biological Factors) เชน ฤดูกาล  
อันยาวนาน ทําใหไมสามารถไปรวมประชุมไดตลอดป หรือเปนเพราะการคมนาคมไมสะดวก  
ท่ีดินไมสมบูรณเทาท่ีลุม หรือมีเวลาไมมากนัก 
 ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ (Economic Factors) เชน เง่ือนงําในการเชาท่ีดนิ อาจทําให
เกษตรกรผูเชาทํากินตองผูกมัดอยูกับเจาของท่ีดินผูใหเชา ซ่ึงไมชอบการต้ังสหกรณข้ึนมาก็ได  
 ปจจัยทางดานการเมือง (Political Factors) ข้ึนอยูกับระบบการปกครองสวนทองถ่ินวา
จยินยอมใหคนในทองถ่ินมีสวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ มากนอยเพียงใด 
 ปจจัยทางสังคม (Social Factors) เชน ชาวไรชาวนาอาจจะต้ังถ่ินฐานบานเรือนอยู
หางไกลกนั ทําใหการรวมตวักันทําไดยาก 
 ปจจัยดานวัฒนธรรม (Culture Factors) เชน ในชุมชนนัน้อาจมีความเชื่อ คานิยม หรือ
ทัศนคติตาง ๆ ตอกลุมไมตรงกัน และอาจทํางานรวมกนัไมได 
 ปจจัยดานประวัติศาสตร (Historical Factors) ไดแก ความสัมพันธระหวางชนบทกับ
ศูนยกลางระดบัชาติ หรืออาจเปนประสบการณท่ีชนบทไดเกีย่วของกบัรัฐจากการพฒันาชนบทใน
อดีตท่ีผานมา 
 เจิมศักดิ ์ปนทอง (2526, หนา 14) ไดสรุปข้ันตอนการระดมประชาชน หรือการมี 
สวนรวมของประชาชนไว 4 ข้ันตอน ดังนี้ 
 1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา 
 2.  การมีสวนรวมในการวางแผน และการดําเนินกจิกรรม 
 3.  การมีสวนรวมในการลงทุน และการปฏิบัติงาน 
 4.  การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผล 
 จากแนวคิดของนักวิชาการตาง ๆ เกี่ยวกับรูปแบบ วิธีการและข้ันตอนการมีสวนรวม 
ดังกลาวจะเหน็ไดวาสวนใหญมีลักษณะแตกตางกันไมมากนัก ซ่ึงพอจะสรุปรูปแบบ และข้ันตอน
การมีสวนรวม ไดดังตอไปนี ้
 รูปแบบการมีสวนรวม มีองคประกอบ 3 รูปแบบ คือ 
 1.  การเขารวมดวยความพึงพอใจ 
 2.  การเขารวมดวยการจูงใจ หรือชักนํา 
 3.  การเขารวมดวยการกะเกณฑ หรือบังคับ 
 สําหรับข้ันตอนการมีสวนรวม มีองคประกอบ 4 ประการ คือ 
 1.  การมีสวนรวมในการเสนอความคิดเหน็ เพื่อกําหนดความตองการของของชุมชน เชน 
การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา และแนวทางแกปญหา 
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 2.  การมีสวนรวมในการวางแผนกิจกรรม เพื่อจัดทําโครงการพัฒนาตาง ๆ  
 3.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผนงาน/ โครงการ โดยรวมสนับสนุนทุนทรัพยและ
สละแรงกายแรงใจ 
 4.  การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 
 จากแนวคิดลักษณะการมีสวนรวม สรุปไดวา ลักษณะการมีสวนรวมมีหลายลักษณะ  
หลายระดับ ตัง้แตเปนสมาชิกจนถึงผูนํา ซ่ึงเร่ิมมีสวนรวมต้ังแตเร่ิมตัดสินใจ จนถึงการมีสวนรวม
ในการติดตามและประเมินผล 
 เงื่อนไขการมสีวนรวม 
 นิรันดร จงวุฒเิวศย (2527, หนา 203) กลาวถึงเง่ือนไขการมีสวนรวมไวอยางนอย  
3 ประการ คือ 
 1.  ประชาชนตองมีอิสรภาพท่ีจะมีสวนรวม (Freedom to Participation) 
 2.  ประชาชนตองสามารถท่ีจะมีสวนรวม (Ability to Participation) 
 3.  ประชาชนตองเต็มใจท่ีจะมีสวนรวม (Willingness to Participation) 
 จรูญ สุภาพ (2523, หนา 15) ไดเสนอเง่ือนไขของการมีสวนรวมท่ีจะกอใหเกดิการพฒันา 
ไว 3 ประการ คือ 
 1.  ความชวยเหลือจากภายนอก ซ่ึงอาจเปนองคกรพัฒนาของรัฐ องคกรเอกชน 
นักวิชาการ และนักพัฒนาในรูปของการชวยทางดานการเงิน การเมือง และความรูเทคนิควิธีการ 
 2.  ความพรอมภายใน เชน ผูนําสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและกายภาพ โอกาสใน 
การเขารวม วัฒนธรรม และประเพณีทองถ่ิน 
 3.  การบํารุงรักษา เชน ในรูปของส่ิงจูงใจ การบริหารจัดการองคกร และกิจกรรม 
ตลอดจนการแทรกแซงจากภายนอก 
 สรุปแนวคิดเกีย่วกับเง่ือนไขการมีสวนรวม ดังนี ้
 1.  ประชาชนตองมีความอิสระ และความสามารถท่ีจะมีสวนรวมไดอยางเสรี โดยไมตอง
เสียคาใชจายมากเกินความสามารถของเขา 
 2.  ประชาชนตองไดรับการสนับสนุนจากหลายฝาย เชน หนวยงานราชการ องคกร
เอกชน  และนักพัฒนาทองถ่ิน 
 3.  ประชาชนตองมีความสนใจท่ีจะสัมพนัธกับการมีสวนรวมนั้น และสามารถส่ือสารรู
เร่ืองในกิจกรรมตาง ๆ ไดเปนอยางด ี
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 ผลการมีสวนรวม 
 ลิขิต ธีรเวคิน (2543, หนา 274 - 275) การมีสวนรวมในการปกครองตนเอง โดย 
การกระจายอํานาจจะกอใหเกิดผล 
 1.  ในทางเศรษฐกิจ กอใหเกิดผลการใชจายเพื่อดําเนินกจิกรรมอยางมีประสิทธิภาพ 
ระมัดระวัง เพราะผลประโยชนเกิดกับชุมชนตนเอง สมาชิกของชุมชนท่ีมีสิทธิหนาท่ีและบทบาท
ในชุมชนจะเกดิความรูสึกในการเปนเจาของ ยอมตองชวยกันดูแลและการควบคุมการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ี 
 2.  ในทางการเมือง ท่ีเห็นชัดคือ ความรูสึกวาการปกครองตนเองมีผลลัพธประจักษเปน
ตัวตน เปนรูปธรรม คือ การเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาเพื่อประโยชนของ
ชุมชนตนเอง การเขามามีสวนรวมในการริเร่ิมโครงการจนส้ินสุดโครงการ จะกอใหเกิดความรูสึก
เช่ือม่ันในทางการเมืองในการปกครองตนเอง เปนการสรางวัฒนธรรมทางการเมืองในลักษณะ 
การมีสวนรวมมากข้ึน 
 3.  ผลในทางสังคมจิตวิทยา ทําใหประชาชนเกิดความรูสึกวาตนเปนเขาของทองถ่ิน  
มีสิทธิ มีเสียง อํานาจท่ีจะจัดการกับโชคชะตาทองถ่ินได ทําใหเกิดความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียว 
ผูกพันกับทองถ่ินและสนใจในการพัฒนาทองถ่ินของตน ซ่ึงจะนําไปสูความรวมมือ ขอขัดแยง  
เกิดความประรีประนอม ทําใหเกิดหลักเกณฑในการจดัการเร่ืองภายในชุมชน  
 จากแนวคิดถึงผลการมีสวนรวม สรุปไดวา ผลการมีสวนรวมของประชาชน ประชาชนมี
ความรูสึกรวมเปนเจาของ รวมบริหารจัดการ ประชาชนเปนผูกําหนดความสําเร็จและกําหนด
โชคชะตาตนเอง 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 ความหมายของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ
 เกษม จนัแกว (2530, หนา 28) กลาววา การอนุรักษ หมายถึง การเก็บรักษา สงวน 
ซอมแซม ปรับปรุงการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อจะไดเอ้ืออํานวยใหคุณภาพสูง
ในการสนองความเปนอยูของมนุษยตลอดไป และไดแบงส่ิงแวดลอมออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ 
คือ 
 1.  ส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ (Natural Environment) หมายถึง ส่ิงใดกไ็ดท่ีเกดิข้ึนตาม
ธรรมชาติ เชน ดิน น้ํา แร ปาไม สัตว มนุษย อากาศ แสงแดด ฯลฯ สามารถแบงออกไดเปนประเภท
ยอย ๆ ไดอีก 2 ประเภทคือ 
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  1.1  ส่ิงท่ีมีชีวิต (Biotic Environment) เปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติมีลักษณะและ
สมบัติเฉพาะตัวของส่ิงมีชีวิต เชน พืช สัตว และมนษุย เปนตน 
  1.2  ส่ิงท่ีไมมีชีวิต (Abiotic Environment) เปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติท่ีไมมีชีวิต 
อาจเห็นไดหรือไมสามารถเห็นได เชน ดิน น้ํา กาซ อากาศ ควัน แร เมฆ รังสี ความรอน แสงสวาง 
ฯลฯ 
 2.  ส่ิงท่ีมนุษยสรางข้ึน (Man - Made Environment) เชน เมือง บาน ถนน สะพาน โตะ  
เกาอ้ี รถยนต เคร่ืองบิน วัตถุมีพิษ เสียง อารมณ เจดยี วัด วัฒนธรรม ศาสนา ประเพณ ีการศึกษา 
ฯลฯ ส่ิงเหลานี้จะเปนส่ิงท่ีมนุษยสรางขึน้โดยความต้ังใจหรือไมตั้งใจท้ังในอารมณดีและอารมณ
เสีย อาจเปนส่ิงท่ีสรางข้ึนใหเห็นได จับตองได และอาจมองไมเห็นอยางไรก็ด ีเปนส่ิงท่ีมนุษยสราง
ข้ึนเพื่อสนองความตองการของตนเอง ท้ังโดยทางตรงท่ีตนเองตั้งใจหรือทางออม อาจจะเกิดข้ึน 
โดยท่ีมนษุยไมตั้งใจ ซ่ึงสามารถแบงออกเปน 2 ประเภท คือ  
  2.1  ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ (Physical Environment) เปนส่ิงท่ีมนุษยสรางข้ึนท่ี
สามารถมองเห็นได ไดแก วัสดุและส่ิงกอสรางตาง ๆ เชน บานเรือน ถนน เมือง สะพาน รถ 
เคร่ืองบิน เรือ เจดีย วัด การเกษตร ฯลฯ เปนส่ิงท่ีมนุษยสรางข้ึนมาเพื่ออํานวยความสะดวกในการมี
ชีวิตอยู บางอยางก็จําเปน บางอยางก็เปนส่ิงท่ีฟุมเฟอย 
  2.2  ส่ิงแวดลอมทางสังคมหรือนามธรรมส่ิงแวดลอม (Social Environment or 
Abstract Environment) เปนส่ิงท่ีมนุษยสรางข้ึน โดยความต้ังใจหรือไมตั้งใจ หรือเปนการสรางเพื่อ
ความเปนระเบียบของการอยูรวมกนัอยางมีความสุข หรืออาจเปนส่ิงท่ีมนุษยสรางขึน้ โดย
พฤติกรรมอยางต้ังใจ หรือไมตั้งใจ เชน วัฒนธรรม ประเพณ ีศาสนา กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
กฎเกณฑ รวมถึงการทะเลาะวิวาทสงเสียงดาทอ พฤติกรรม และการแสดงออกท่ีเปนภัยตอสังคม 
เปนตน 
 นิวัติ เรืองพานชิ (2542, หนา 31) กลาววา การอนุรักษ หมายถึง การรูจักใชทรัพยากร
อยางฉลาดใหเปนประโยชนตอมหาชนมากท่ีสุด และใชไดเปนเวลานานท่ีสุด    
 ดัสแมน (Dusman, 1995 อางถึงใน ศิริชัย ไตรสารศรี, 2539, หนา 35) กลาววา  
การอนุรักษ คือ การปองกันและจัดการอยางฉลาดเหมาะสมกับส่ิงแวดลอม ใหสนองความตองการ
ของส่ิงมีชีวิตท้ังหมด จะเหน็ไดวาการจดัการท่ีชาญฉลาด คือ การรูจักใช  รูจักบํารุงรักษา และ
พัฒนาทรัพยากรนั้น   
 ศิริพรต ผลสินธุ (2534 อางถึงใน สิริลักษณ สุรการ, 2539, หนา 5) กลาววา การอนุรักษ
หมายถึง การรูจักใชทรัพยากรธรรมชาติอยางชาญฉลาดใหส้ินเปลืองหรือสูญเสียนอยท่ีสุด แตใช
ประโยชนไดนานท่ีสุด โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะสงเสริมใหเกิดสวัสดิภาพทางสังคม และคงไวซ่ึง 
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ปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
 ราตรี ภารา (2540, หนา 27) กลาววา ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตาม
ธรรมชาติซ่ึงมนุษยสามารถนํามาใชประโยชนในการดํารงชีพ และตอบสนองความตองการของ
มนุษยได ไดแก น้ํา ปาไม สัตว ปา อากาศ แรธาตุ เปนตน  
 สํานักนโยบายและแผนมหาดไทย (2539 อางถึงใน เรณู นพรัตนเรืองเดน, 2539, หนา 11) 
กลาววา ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ และใหประโยชนตอ
มนุษยไมทางใดก็ทางหนึ่ง เชน ดิน น้ํา อากาศ ปาไม แรธาตุ เปนตน 
 ทรัพยากรธรรมชาติ คือ ส่ิงแวดลอมท่ีสามารถวัดขนาดและทิศทางหรือสถานภาพได  
อีกท้ังเปนส่ิงท่ีมนุษยสามารถนํามาใชประโยชนได ท้ังในรูปลักษณเดิมและแปรรูปมาแลว โดย
หลักการแลว ทรัพยากรมีความหลากหลายชนิด แบงออกเปน 2 กลุมใหญ ๆ คือ 
 1.  ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงตาง ๆ ท่ีอยูในธรรมชาติ เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 
และใหผลประโยชนกับมนษุยไมทางใดกท็างหนึ่ง เชน ดิน น้ํา ปาไม ทุงหญา สัตวปา แรธาตุ 
มนุษย ทรัพยากรเหลานี้มีประโยชนมากมาย เราสามารถแบงทรัพยากรธรรมชาติไดเปน 3 กลุม คือ 
  1.1  ทรัพยากรท่ีใชไมหมดส้ิน เปนทรัพยากรท่ีส่ิงมีชีวิตขาดไมได การขาดเพียง 
ระยะส้ันอาจมีผลตอชีวิต ทรัพยากรกลุมนี ้ไดแก 
   1.1.1  ทรัพยากรอากาศ มีอยูอยางสมบูรณในโลกเปนสวนสําคัญในการดํารงชีวิต
ของส่ิงมีชีวิตไมวาจะเปนคน สัตวและพืช 
   1.1.2  ทรัพยากรน้ํา คือ น้ําท่ีอยูในรูปวัฏจักร โลกของเราประกอบดวยพื้นน้ํา 
ประมาณ 75% น้ํามีความสําคัญอยางยิ่งตอส่ิงมีชีวิตบนโลก น้ําเปนทรัพยากรที่หมุนเวียนใชได 
เร่ือย ๆ ไมมีวนัหมดส้ิน นอกจากน้ําจะมีประโยชนทางตรงสําหรับส่ิงมีชีวิตท่ีตองใชน้ําในการดื่ม 
ประกอบอาหาร ชําระรางกายแลว น้ํายังมีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาประเทศ ไมวาจะเปน
ดานเกษตรกรรม การเพาะปลูก และการเล้ียงสัตว ในภาคอุตสาหกรรม น้ําเปนพืน้ฐานในการผลิต  
และนอกเหนอืจากนั้นยังใชน้ํายังเปนแหลงพลังงานในการผลิตกระแสไฟฟา ดังนั้นน้าํจึงเปน 
ทรัพยากรที่มีความสําคัญมาก ท่ีควรอนุรักษไวเปนอยางมาก   
  1.2  ทรัพยากรท่ีทดแทนได  คือทรัพยากรท่ีสามารถทดแทนได (Renewable 
Resources) ซ่ึงนับวาเปนทรัพยากรที่จําเปนตอการดํารงชีวิต ไดแก ปจจัย 4 ไดแก 
   1.2.1  ทรัพยากรดิน ดินเปนส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เกิดจาก 
การสลายตัวของหินชนิดตาง ๆ เม่ือผสมกับซากพืชซากสัตว น้ํา และอากาศ ก็จะกลายเปนดนิ  
ซ่ึงสวนประกอบเหลานี้มีมากนอยแตกตางกัน ทําใหดินมีความแตกตางกัน แบงเปน ดินเหนยีว 
ดินรวน และดนิทราย การดูความแตกตางของดิน เราสามารถดูจากแตกตางของสีดิน สมบัติใน 
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การอุมน้ํา และความละเอียดของเนื้อดินนอกจากนั้นดนิยังมีประโยชนมากมาย เชน  
ทางเกษตรกรรม การเล้ียงสัตว แหลงท่ีอยู และแหลงกักเก็บน้ํา 
   1.2.2  ทรัพยากรปา ปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอ
ส่ิงมีชีวิตเพราะปาไมมีประโยชนท้ังการเปนแหลงผลิตวตัถุดิบของปจจัย 4 คือ อาหาร เคร่ืองนุมหม 
ท่ีอยูอาศัย และยารักษาโรค และยังมีประโยชนในการรักษาสมดุลของส่ิงแวดลอม ถาปาไม 
ถูกทําลายลงไปมาก ๆ ก็จะสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมท่ีเกี่ยวของอ่ืน ๆ เชน สัตวปา ดิน น้ํา 
อากาศ ฯลฯ ปาไมมีหลากหลายประเภทซ่ึงมีความแตกตางกัน ข้ึนอยูกบัการกระจายของฝน 
ระยะเวลาท่ีฝนตก รวมท้ังปริมาณนํ้าฝนท่ีทําใหเกิดความชุมช้ืนความแตกตางกัน 
   1.2.3  ทรัพยากรสัตวปา คือ สัตวปาทุกชนดิไมวาจะเปนสัตวบก สัตวน้ํา สัตวปก 
แมลงหรือแมง แตไมไดหมายรวมถึงสัตวพาหนะท่ีไดจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณตามกฎหมายวา
ดวยสัตวพาหนะจากอดีดจนถึงปจจุบัน ปาไมถูกทําลายลงไปมากทําใหสัตวปาก็พลอยลดนอยลง 
ไปดวย ตลอดจนการถูกไลลาเพื่อการบริโภคและการคา จึงมีการจัดประเภทของสัตวปา เปน  
สัตวปาสงวน คือ สัตวปาท่ีหายาก และมีจํานวนนอยมาก เชน นกเจาฟาหญิงสิรินธร แรด กระซู 
กรูปรีหรือโคไพร ควายปา ฯลฯ สัตวปาใหแระโยชนแกมนุษยและทรัพยากรอ่ืน ๆ มากมาย 
ท้ังทางตรงและทางออม ไมวาจะเปน ทางเศรษฐกิจ ทางโภชนาการ นันทนาการ วิทยาศาสตร  
เปนตัวควบคุมส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ เพื่อใหระบบนิเวศของปามีความสมดุล 
   1.2.4  ทรัพยากรปาชายเลน คือ ระบบนิเวศของปาชายฝงท่ีทนตอสภาพความเค็ม
ได และกลุมของส่ิงมีชีวิตท่ีบุกเบิกชีวิตความเปนอยูลงไปในทะเล ปาชายเลน เปนปาท่ีมี
ความสําคัญสูงสุดในความสัมพันธของระบบนิเวศในธรรมชาติ และมีประโยชนมหาศาลใน 
ดานเศรษฐกิจ สังคม และดานนิเวศวิทยา เชน ไมท่ีไดจากปาชายเลน นาํมาเผาถาน เฟอรนิเจอร  
ไมเสาเข็ม ปาชายเลนสามารถเปนเสมือนเขื่อนปองกันพาย ุและยังเปนระบบนิเวศท่ีเหมาะสมใน 
การวางไขหรือเปนท่ีอนุบาลของสัตวน้ํา นอกเหนือจากนั้นยังเปนท่ีพกัผอนหยอนใจเพราะมีพรรณ
ไมสวยงามตาง ๆ มากมาย 
  1.3  ทรัพยากรท่ีใชแลวหมดไป คือ ทรัพยากรท่ีไมสามารถหาทดแทนไดเม่ือใช
หมดแลวก็หมดเลย ทรัพยากรเหลานี้มีความจําเปนอยางยิง่ตอการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ทรัพยากรในกลุมนี้ คือ 
   1.3.1  ทรัพยากรแรธาตุ เปนทรัพยากรที่เกดิข้ึนเองตามธรรมชาติ และมีบทบาทใน
การสนองความตองการทางดานปจจยัของประชากร ท้ังดานอุตสาหกรรมและพลังงาน ความสําคัญ
ของแรธาตุข้ึนอยูกับระยะเวลาการเจริญทางเทคโนโลยี และความตองการใชของมนุษย สวนใหญ
มนุษยใชทรัพยากรแรธาต ุจากแผนดนิ แตปจจัยมีการบุกเบิกหาแหลงทรัพยากรแรธาตุในทะเล เชน  
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กาซธรรมชาติ น้ํามันปโตรเล่ียม และแรท่ีมนุษยนํามาใชประโยชนมากมาย คือ แรโลหะ ซ่ึงมี 
ความเหนียว ทนความรอน มีความทึบแสง เชน แรดีบุก เหล็ก แมงกานีส ทองแดง ตะกัว่  
อลูมิเนียม ฯลฯ แรอโลหะ ไมนําความรอน โปรงแสง เปราะแตกหักงาย เชน ฟลูออไรท ฟอสเฟส 
หิน ทราย เกลือ กํามะถัน โปแตสเซียม แคลเซียม ฯลฯ แรพลังงาน เกิดจากซากส่ิงมีชีวิตในอดีต 
ไดแก ถานหิน น้ํามันดิบ กาซธรรมชาติ ซ่ึงในปจจบัุนมีความจําเปนมากในวงการอุตสาหกรรม 
เพราะเปนปจจัยพื้นฐานในการผลิตสินคาเกือบทุกชนดิ 
 2.  ทรัพยากรท่ีมนุษยสรางข้ึน คือ การท่ีมนุษยนําทรัพยากรท้ังกลุมกายภาพและกลุม
ชีวภาพ มาผสมผสาน ดัดแปลง ปรับปรุง หรือแปรรูป ดวยเทคโนโลย ีจนไดทรัพยากรใหมข้ึน   
ซ่ึงแบงเปน 2 หมู คือ ทรัพยากรที่มีคุณคาตอการใชประโยชนของมนษุย (Human - Use - Value 
Resources) ไดแก การเพาะปลูก การเล้ียงสัตว การปลูกสรางสวนปา อุตสาหกรรม คมนาคม  
การส่ือสาร การประปา การไฟฟา การชลประทาน สวนกลุมท่ีสองเปนทรัพยากรคุณภาพชีวติ  
(Life Quality Resources) หรือทรัพยากรทางสังคม (Social Resources) ไดแก ประชากร 
สาธารณสุข การศึกษา ศาสนา ประวัติศาสตร โบราณคดี ฯลฯ   
 ส่ิงแวดลอม (Environment) ตามรากศัพทเคมี มาจากภาษาฝร่ังเศส Environ แปลวา 
Around ดังนั้น ส่ิงแวดลอม ในความหมายท่ัวไป Environment จึงหมายถึง Totality of Man 

Surroundings หมายถึง ทุกส่ิงท่ีลอมรอบตัวเรา ท้ังส่ิงมีชีวิต และไมมีชีวิต ซ่ึงอาจไดแกธรรมชาติท่ี
อยูรอบ ๆ ตัวเรา คือ ดิน น้ํา อากาศ และส่ิงท่ีมนุษยไดสรางข้ึนมา เชน ถนน อาคาร โรงเรือน 
บานพักอาศัย เปนตน 
 สํานักนโยบายและแผนมหาดไทย (2539 อางถึงใน เรณู นพรัตนเรืองเดน, 2539, หนา 12) 
กลาววา ส่ิงแวดลอม หมายถึง ส่ิงตาง ๆ ท่ีอยูรอบตัวเรา โดยท่ัวไปสามารถจําแนกส่ิงแวดลอม
ออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ   
 1.  ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ จําแนกเปน 2 ชนิด ไดแก 
  1.1  ส่ิงแวดลอมท่ีมีชีวิต เชน พืช สัตว และมนุษย 
  1.2  ส่ิงแวดลอมท่ีไมมีชีวิต เชน ดิน น้ํา อากาศ 
 2.  ส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยสรางข้ึน สวนใหญจะเปนรูปแบบการดําเนนิชีวิตของคนในสังคม  
ไดแก ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม เปนตน 
 เกษม สนิทวงศ ณ อยุธยา (2526 อางถึงใน สิริลักษณ สุรการ, 2539, หนา 6) กลาววา  
การอนุรักษส่ิงแวดลอม เปนการจัดการของมนุษยในการใชชีวบริเวณ เพื่อท่ีจะใหประโยชนสูงสุด 
 จากความหมายดังกลาวขางตนเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
พอสรุปไดวา การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หมายถึง การรูจักใชทรัพยากร 
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ธรรมชาติอยางชาญฉลาด โดยใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ภายใตทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด เพื่อให
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการสนองตอบตอความตองการของมนุษย 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 
 จุดมุงหมายหลักของแผนพฒันา ฯ ฉบับท่ี 10 คือ สังคมท่ีอยูเยน็เปนสุขรวมกัน โดยมี
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักการปฏิบัติท่ีสําคัญ ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมไดยึดหลัก “ความพอเพียง” ของวิถีชีวิตท่ีมีความสัมพันธและการพึ่งพิงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของบุคคล ชุมชน และสังคมนัน้ ๆ มุง “ทางสายกลางหรือความสมดุล” 
ระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนระหวางผลประโยชนระยะส้ันและผลประโยชนระยะยาว 
ระหวางผลไดและผลเสีย ขณะเดียวกนัยังตองคํานึงถึง “คุณธรรมหรือความเปนธรรม” ใน 
การครอบครองสิทธิ การเขาถึง การใชและการแบงปนผลประโยชนระหวางกลุมผูมีสวนได 
สวนเสีย และสราง “ความรู” ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกันของทุกภาค 
สวน รวมท้ังยดึหลัก “ความพอประมาณ” ในการพัฒนาที่ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินขีด
ความสามารถในการฟนตัวของทรัพยากรธรรมชาติและการบําบัดมลพิษของระบบนิเวศใหคงไวซ่ึง 
“ความสมดุล” เพื่อสรางหลักประกันวาทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้นจะยังคงอยูและคงความอุดม
สมบูรณ สามารถเปนฐานการดํารงชีวิตของคนในสังคมใหอยูเย็นเปนสุขรวมกันและเปนรากฐาน
การพัฒนาประเทศไดอยางยัง่ยืนกระบวนการวางแผนยทุธศาสตรจึงเร่ิมจากใชหลัก “ความมี
เหตุผล” ดวยการสรางความรูเกี่ยวกับสภาพแวดลอมทางภมิูศาสตร สังคม วัฒนธรรม คุณคาฐาน
ทรัพยากรที่มีอยู ใหเขาใจถึงเหตุปจจยัท่ีเกี่ยวโยงกนัระหวางคนกับธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
การปกปองภยัคุกคามตอระบบนิเวศ การสรางฐานรากท่ีม่ันคงเขมแข็ง การใชโอกาสและปจจยั
แวดลอมท่ีมีอยูในสังคม เพื่อใหเกดิการยกระดับและเปล่ียนแปลงเชิงคุณภาพอยางเปนลําดับข้ัน 
เปนการพัฒนาที่สามารถ “พึ่งตนเอง” ไดมี “ภูมิปญญา” และสราง “ภูมิคุมกัน” ใหพรอมท่ีจะเผชิญ
มลพิษสูง จากผลของการเปดเสรีทางการคาและการลงทุน รวมท้ังพฤตกิรรมการบริโภคและกระแส
วัตถุนิยม ไดเพิ่มปริมาณมลพิษและของเสีย สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน ทําใหสถานการณทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยูในสภาพท่ีกําลังเปนปญหา
ตอการดํารงชีวิตของประชาชน และสงผลตอการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนี้ พื้นที่ปาไมถูกทําลายไปถึง 
67,000,000 ไร ในชวง 40 ป ปจจุบันเหลือพื้นท่ีปา รอยละ 33 ของพ้ืนท่ีประเทศ นอยกวาประเทศ
ในแถบเอเชีย เชน ญ่ีปุน เกาหลีใต เวียดนาม และตํ่ากวารอยละ 40 ซ่ึงเปนระดับท่ีจะรักษาสมดุล
ของระบบนิเวศไวได การสูญเสียพื้นท่ีปาอยางตอเนื่องทําใหเกิดปญหาน้ําทวม น้ําแลง และ 
ภัยธรรมชาติท่ีบอยคร้ังและรุนแรงมากข้ึน นอกจากนั้น ยงัประสบปญหาท้ังน้ําขาดแคลน และ 
ความเส่ือมโทรมของคุณภาพน้ํา สภาวะการขาดแคลนนํ้าของประเทศอยูในระดับรุนแรงเม่ือเทียบ 
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ตามเกณฑของ UNESCO มีการใชน้ําเพิ่มข้ึนมากอยางไมมีขีดจํากัด ขณะท่ีการพัฒนาแหลงน้ํา 
ขนาดใหญเพิม่เติม มีขอจํากดัดานพืน้ท่ีท่ีเหมาะสม รวมท้ังมีการครอบครองใชประโยชน ทําให 
เกิดกรณีขัดแยงแยงชิงนํ้าท่ีมีแนวโนมรุนแรงข้ึนทรัพยากรดินเส่ือมโทรมจากการใชท่ีดินไมถูกตอง 
ตามศักยภาพ ความอุดมสมบูรณของดินลดลงในขณะท่ีความตองการพื้นท่ีทําการเกษตรเพิ่มข้ึน  
ทําใหตองเพิ่มผลผลิตโดยการใชสารเคมี เกิดปญหาการตกคางของสารเคมีในดิน รวมทั้งมีปญหา
การถือครองกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีกระจุกตัว ในป พ.ศ. 2546 มีผูไรท่ีทํากินราว 770,000 ราย ตองการ
ท่ีดินทํากนิเพิม่ถึง 11,500,000 ไร ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงก็ลดความอุดมสมบูรณลง อัตรา
การจับสัตวน้ําลดลง 3 เทา ปาชายเลนลดลงจาก 2,000,000 ไร เหลือ 1,500,000 ไร แหลงปะการัง
รอยละ 50 และหญาทะเลรอยละ 30 มีสภาพเส่ือมโทรม สําหรับทรัพยากรความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ก็กําลังถูกทําลายอยางรวดเร็ว สาเหตุมาจากการดําเนินกิจกรรมของมนุษยท่ีทําลายถ่ินท่ีอยู
อาศัยของส่ิงมีชีวิตชนิดตาง ๆ และสงผลตอการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ ทําใหอัตราการสูญ
พันธุของส่ิงมีชีวิตเพิ่มข้ึน มีรายช่ือสัตวและพันธุพืชในบัญชีใกลสูญพันธุถึง 685 ชนิด สถานการณ
คุณภาพส่ิงแวดลอมของประเทศในชวงท่ีผานมา ถึงแมวาจะไดรับการแกไขอยางตอเนื่อง แตโดย
ภาพรวมยังมีสภาพเส่ือมโทรม สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวติ โดยคุณภาพอากาศ
ในบริเวณเมืองใหญท่ีการจราจรหนาแนน พื้นท่ีท่ีมีการเผาในท่ีโลงแจง และเขตอุตสาหกรรม  
มีคุณภาพอากาศตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน โดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็ก ซ่ึงมีแนวโนมเพิ่มข้ึนตาม
การขยายตัวทางเศรษฐกิจและจํานวนรถยนตสะสม การผลิตและการนาํเขาสารอันตราย เพื่อใชใน
ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน ขณะที่ยังขาดกลไกการจัดการท่ีด ีท้ังการควบคุมใน
กระบวนการผลิต การกักเก็บ การขนสง และการปนเปอนในส่ิงแวดลอม มีอุบัติเหตุจากสารเคมีท่ี
สรางความสูญเสียแกชีวิตและทรัพยสินบอยคร้ังข้ึน รวมทั้งเกิดการตกคางแพรกระจายใน
ส่ิงแวดลอมและปนเปอนในหวงโซอาหาร จนสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและการดําเนนิวิถี
ชีวิตของประชาชนสําหรับปริมาณกากของเสียท้ังขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมีมากถึงปละ  
22 ลานตัน และมีแนวโนมเพิม่ข้ึนอยางตอเนื่อง โดยไมสามารถกําจัดไดทัน ในขณะที่การนําของ
เสียกลับมาใชใหมยังทําไดจาํกัด 2 ใน 3 ของของเสียอันตรายมาจากอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส
และโลหะ ซ่ึงกําลังขยายตัวอยางรวดเร็ว และเติบโตมากกวาการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม
โดยรวมถึง 2 - 3 เทาสถานการณและบริบทการเปล่ียนแปลงดังกลาว ทําใหเปนท่ีตระหนักวาทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงเคยเปนจุดแข็งของประเทศ และเปนรากฐานท่ีม่ันคงของ
การพัฒนาและการดํารงชีวติของชุมชนและสังคม ไดรับผลกระทบจากแบบแผนการพัฒนาท่ี 
ไมสมดุล ในขณะท่ีศักยภาพและโอกาสของประเทศ ในฐานะท่ีมีฐานทรัพยากรความหลากหลาย
ทางชีวภาพท่ีอุดมสมบูรณสูงท่ีสุดแหงหน่ึงของโลก ยังไมมีการกําหนดแนวทางการบริหารจัดการ
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ในเชิงยุทธศาสตรอยางชัดเจน หากประเทศไมมีการปกปองดูแลโดยเหมาะสม ก็จะทําใหฐาน
ทรัพยากรดังกลาวเส่ือมโทรมออนแอ จนกลายเปนขอจํากัดไดยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐาน 
ความหลากหลายทางชีวภาพและความม่ันคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม ซ่ึงไดใชหลักการ
ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จะประกอบดวย 3 แนวทาง ไดแก การรักษาฐานทรัพยากรและ 
ความสมดุลของระบบนิเวศ เพื่อรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนการสราง
สภาพแวดลอมท่ีดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวติและการพัฒนาท่ียั่งยนื และการพัฒนาคุณคา 
ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อวางพื้นฐานสําหรับการปรับเปล่ียน
โครงสรางเศรษฐกิจไปสูการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว ซ่ึง 
การดําเนนิการตามแนวทางดังกลาวจะชวยรักษาความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติเพื่อ
สนับสนุนการดํารงชีพพื้นฐานอยางท่ัวถึงควบคุมปญหาส่ิงแวดลอมไมใหรบกวนระบบนิเวศที่
เหมาะสมตอการดํารงชีวิต และความอุดมสมบูรณทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนสรางสรรคคุณคา
ของฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ เปนการใชโอกาสจากบริบทการเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนและเปนการพัฒนาท่ีสอดคลองกับพื้นฐานของประเทศเช่ือมโยงวิถีชีวิต ภูมิปญญาทองถ่ิน
กับองคความรูและนวัตกรรมใหม ท้ังน้ี จะทําใหทุกฝายตระหนกัถึงคุณคาของฐานทรัพยากร ท่ีตอง
หวงแหนรักษาไวตลอดไป ทําใหเกิดการบูรณาการเช่ือมโยงการเสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจ  
ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนประโยชนกับสังคมทุกระดับ 
และสรางสมดุลของการพัฒนา ท่ีนําไปสูสังคมท่ีมีความสุขไดอยางยั่งยืน 
 การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศการตระหนกัวาฐานทรัพยากร
เปนทรัพยสินรวมกันของสังคม ทุกคนมีสวนไดรับประโยชนและมีสวนในการรับผิดชอบโดย 
เทาเทียมกนั จะทําใหเกิดการปรับเปล่ียนบทบาทการบริหารจัดการใหเกิดลักษณะกระจายอํานาจ 
และสงเสริมกระบวนการมีสวนรวม โดยมีองคความรู การเสริมสรางศักยภาพและจติสํานึก  
เปนเคร่ืองมือสําคัญท่ีชวยในการตัดสินใจ เพื่อรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน 
ระหวางผลประโยชนระยะส้ันกับผลประโยชนระยะยาว และระหวางผูมีสวนไดเสียกลุมตาง ๆ
นอกจากนั้น ยงัจําเปนตองสรางเครือขายทางสังคมท่ีเปนความรวมมือกนัระหวางภาครัฐ องคกร
พัฒนาเอกชน ภาคเอกชน ชุมชน ทองถ่ิน และนักวิชาการ เพื่อใหเกิดพลังขับเคล่ือนทางสังคมอยาง
แทจริง โดยมีแนวทางดําเนนิงาน ดังนี้ 
 1.  พัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรู พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศ 
ภูมิศาสตร และขอมูลแผนท่ี 1: 4000 เพื่อใชกําหนดแนวเขตอนุรักษท่ีชัดเจนโดยชุมชนมีสวนรวม 
และจัดทําระบบฐานขอมูลและทะเบียนการบุกรุกใชประโยชน เพื่อวางระบบกระจายการถือครอง
ใหคนยากจนมีปจจัยการผลิตเปนของตนเอง สนับสนุนการวิจยัรวมระหวางภาควิชาการกับชุมชน 

 
 
 



  32 

ทองถ่ิน คนหาองคความรู ภมิูปญญาและวัฒนธรรมของชุมชนตามลักษณะของระบบภูมินิเวศน  
ในการดแูลฟนฟูฐานทรัพยากร รวมท้ังมีการติดตามการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศท่ีสําคัญ เชน  
ปาตนน้ํา ลุมน้ํา ระบบนิเวศชายฝง แหลงกําเนิดความหลากหลายทางชีวภาพจดัทําเปนระบบ
ฐานขอมูลท่ีถูกตองเปนเอกภาพ นําไปเผยแพรตอชุมชนและภาคีท่ีเกี่ยวของ เพื่อสรางฐาน 
องคความรูและใชเปนเคร่ืองมือในการจดัการทรัพยากร รวมทั้งเผยแพรรูปธรรมตัวอยางใน 
การอนุรักษและจัดการฐานทรัพยากรที่มีความสมดุลและยัง่ยืน 
 2.  สงเสริมสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมในจัดการทรัพยากร กระจายอํานาจการจดัการ
ทรัพยากรใหชุมชนทองถ่ินท่ีมีศักยภาพ สนับสนุนกระบวนการมีสวนรวม การสรางความเขมแข็ง
ของประชาคม สงเสริมบทบาทของผูนําทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปราชญชาวบาน และ
การสรางเครือขายทางสังคม เครือขายอนุรักษและจัดการทรัพยากรของชุมชนทองถ่ิน 
 เพื่อเสริมสรางศักยภาพและบทบาทของชุมชนในการดแูลฟนฟูฐานทรัพยากร รวมท้ังถายทอด
ยกระดับภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรรวมกบัความรูสมัยใหม เช่ือมโยงการจัดการ
ทรัพยากรกับการผลิตของชุมชน สงเสริมชุมชนในการจดัต้ังปาชุมชน การจัดการประมง ทะเล และ
ทรัพยากรชายฝง สรางมาตรการจูงใจสนับสนุนใหชุมชนทําหนาท่ีฟนฟ ูรักษาสายพันธุทองถ่ิน  
ท้ังพันธุพืช พันธุสัตวท่ีมีคุณคาตอการดํารงชีวิต เปนเอกลักษณของพืน้ท่ี หายากและมีมูลคาทาง
เศรษฐกิจ เพื่อสรางความม่ันคง เปนฐานเครือขายทางสังคมท่ีเขมแข็งในการฟนฟูรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 3.  พัฒนาระบบการจัดการรวมเพ่ืออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
  3.1  ใหความสําคัญกับการกําหนดเขต และการจัดการเชิงพื้นท่ี โดยคํานงึถึงสภาพทาง
ภูมิศาสตรและขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ สรางแนวกันเขตพื้นท่ีอนุรักษโดย
จัดทําขอตกลงกับชุมชนทองถ่ิน เพื่อปองกนัการบุกรุกขยายพ้ืนท่ีในอนาคต กําหนดเขตการใช
ประโยชนและกระจายการถือครองท่ีดิน โดยรวมกับทองถ่ินกําหนดเขตการใชท่ีดินและวางผังเมือง 
แกไขปญหาขอขัดแยงเร่ืองการทับซอนของแนวเขตท่ีดนิ และจัดระเบียบการบุกรุกใชประโยชน
ท่ีดินของรัฐและพื้นท่ีปาอนรัุกษ กําหนดมาตรการเพ่ือรักษาท่ีดินท่ีเหมาะสมซ่ึงรัฐไดลงทุนพัฒนา
ระบบชลประทานไวแลว ใหเปนท่ีดนิสําหรับการเกษตรตลอดไป 
  3.2  มีมาตรการประกาศภาวะฉุกเฉินหยดุใชช่ัวคราว สําหรับทรัพยากรท่ีอยูในภาวะ
ถูกทําลายสูง เพื่อใหทรัพยากรนั้นไดสรางตัวใหม และเกดิความยั่งยืน ในบางพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญ
สูงโดยประกาศเปนพื้นท่ีควบคุมอยางชัดเจน 
  3.3  สรางกลไกแกไขปญหาความขัดแยงอยางสันติวิธี ยตุิธรรมอยูบนหลักเกณฑท่ี 
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ทุกภาคสวนยอมรับ และบูรณาการใหเกดิความสมดุลในการปรับเปล่ียนเปาประสงคและ
กระบวนการผลิตท่ีไมยั่งยนืไปสูความสมดุลท่ีไดจากการพัฒนาบนฐานความหลากหลาย 
ทางชีวภาพในอนาคต 
  3.4  ฟนฟูสภาพปาใหเกิดความอุดมสมบูรณและคงความหลากหลายทางชีวภาพโดย
ปฏิบัติตามมาตรการควบคุมการใชประโยชนอยางเขมงวด และปลูกปาเสริม กําหนดมาตรการ  
“คนอยูรวมกบัปา” โดยใหทํากิจกรรมสนับสนุนการฟนฟูรักษาระบบนิเวศ และการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติโดยยังคงรักษาระบบนิเวศไวตลอดไป 
  3.5  บริหารจัดการน้ําในลุมน้าํอยางบูรณาการ เพื่อใหมีน้ําในปริมาณและคุณภาพท่ี 
เหมาะสม สนองความตองการจําเปนในการดํารงชีวิตท่ีดแีละการผลิตทางเศรษฐกิจท่ีพอเพียง โดย 
   3.5.1  อนุรักษฟนฟูปาตนน้ําลําธารใหเกิดความสมบูรณ ดวยการปลูกปา
เสริมสรางฝายในพื้นท่ีตนน้ํา ปลูกหญาแฝกในพ้ืนท่ีลาดชัน 
   3.5.2  พัฒนาแหลงน้ําเพื่อการใชประโยชนเพิ่มข้ึน โดยการจัดหาน้ําสะอาดเพ่ือ 
การอุปโภคบริโภคใหเพียงพอท่ัวถึงทุกหมูบาน เพิ่มขีดความสามารถในการเก็บกักของแหลงน้ําท่ีมี 
อยูเดิม ฟนฟูปรับปรุงแหลงน้ําธรรมชาติ ขุดสระนํ้าในไรนา พัฒนาระบบโครงขายเช่ือมโยงแหลง 
น้ําและการกระจายน้ํา พัฒนาแหลงน้ําใหมเพิ่มเติมเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมและท่ีประชาชน 
ยอมรับ และพัฒนานําน้ําบาดาลมาใชรวมกับน้ําผิวดนิ ในพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพน้ําบาดาลเพียงพอ 
ภายใตการบริหารจัดการความตองการใชน้ําอยางคุมคา 
   3.5.3  ปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภยั โดยการกอสรางแกมลิงรองรับน้ําทวม 
การปรับปรุงระบบปองกันและระบายน้ําชุมชนเมือง 
   3.5.4  ควบคุมและบรรเทาปญหาน้ํา เสีย โดยการฟนฟูและเพ่ิมขีดความสามารถ
ของระบบบําบัดน้ําเสียรวมในชุมชนขนาดใหญ การบังคับใชกฎหมายควบคุมและกําจัดน้าํเสียให 
เกิดประสิทธิผล การสนับสนุนการบําบัดน้ําเสียท่ีแหลงกาํเนิดท้ังจากครัวเรือนและรวมกลุมอาคาร 
ตลอดจนการจดัเก็บคาบําบัดน้ําเสีย 
   3.5.5  เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการน้ํา โดยพัฒนาระบบ
ชวยในการตดัสินใจบริหารจดัการน้ํา ระบบพยากรณและเตือนภัยน้ําแลงและน้ําทวม ระบบ
ฐานขอมูลสถานการณน้ําและโครงการแหลงน้ําตาง ๆ เพื่อการติดตามประเมินผล พฒันาศักยภาพ
ขององคกรบริหารจัดการน้ําระดับชาติและองคกรภาครัฐ ใหสามารถผลักดันนโยบายการบริหาร
จัดการน้ําในลุมน้ําอยางยั่งยนืสูการปฏิบัติ และสามารถสรางใหเกดิความรวมมือระหวางหนวยงาน
สวนกลางและระหวางสวนกลางกับพื้นท่ีได รวมท้ังพัฒนาองคกรลุมน้ําและองคกรชุมชน ใหมีองค

 
 
 



  34 

ความรูและศักยภาพในการปฏิบัติการจัดการน้ําและบรรเทาปญหาขอขัดแยงเกีย่วกับน้ําในระดับ
พื้นที่ไดอยางมีประสิทธิผล 
  3.6  ฟนฟูความอุดมสมบูรณของดิน โดยรณรงคสนับสนุนใหเกษตรกรใชวิธีการ
เพาะปลูกท่ีเหมาะสม มีความหลากหลาย กําหนดมาตรการลดการใชสารเคมีการเกษตร ลดและ
ควบคุมการปลูกพืชเชิงเดีย่ว สงเสริมเกษตรกรรมเชิงอนุรักษ ขยายพื้นท่ีเกษตรอินทรีย เกษตรยั่งยนื 
เพื่อรักษาความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีเกษตรกรรม 
  3.7  สงเสริมการจัดการพื้นท่ีทางทะเลและชายฝงอยางผสมผสานภายใตกระบวนการ
มีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน ใหมีการกําหนดเขตพื้นท่ีและหลักเกณฑการใชประโยชน โดยการตก
ลงรวมกันของภาคีการพัฒนา ในการจดัการปาชายเลนชุมชน การคุมครองปะการัง หญาทะเล พื้นท่ี
จับสัตวน้ํา พื้นที่เพาะเล้ียง และการทําประมงชายฝง  
 4.  สรางตลาดสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม โดยภาครัฐเปนผูนําใน 
การบริโภค ปรับปรุงกฎ ระเบียบ วิธีการจัดซ้ือจัดจางของรัฐใหสามารถรองรับสินคาดังกลาว 
รวมท้ังกําหนดเกณฑมาตรฐาน กลไกการตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินคาท่ีเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอมใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลและเปนท่ียอมรับของตลาดโลก พัฒนาและจัดทํา
ฐานขอมูลสินคาฉลากเขียว/ สินคาท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม กําหนดและใหรางวัลกบัหนวยงานท่ี
เปนองคกรสีเขียวของภาครัฐ ตลอดจนสงเสริมการจัดซ้ือท่ีเปนมิตรกบัส่ิงแวดลอมในองคกร
ภาคเอกชนผานหวงโซอุปทานสีเขียวหรือการจัดการส่ิงแวดลอมผานคูคาทางธุรกิจ ควบคูกับ 
การเช่ือมโยงเปนเครือขายผูบริโภคเพื่อส่ิงแวดลอม เพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรูและความรวมมือใน
การพิทักษสิทธิและเฝาระวัง เชน เปนชมรมหรือเครือขายเกษตรปลอดสารพิษ ชมรมผูบริโภคเพื่อ
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ เปนตน 

5. สงเสริมการใชวัฒนธรรม ประเพณ ีการดํารงชีวิตตามวิถีไทย เพื่อปลูกฝงคานิยม 
การบริโภคอยางพอเพียง และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยใชสถาบัน
ครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถาบันศาสนา ผานการใหความรูโดยตรง การทําตัวเปน
แบบอยางท่ีดแีละการทํากจิกรรมรวมกัน ตลอดจนสรางตัวอยางชุมชนพอเพียง ท่ีมีการบริโภค 
ตามความจําเปนผลิตโดยใชทรัพยากรของทองถ่ิน บนฐานภูมิปญญาดั้งเดิม เนนการเรียนรูและ
พึ่งตนเอง ตัวอยางเชนชุมชนเกษตรอินทรีย เปนตน 
 6.  รณรงค เผยแพร ประชาสัมพันธ เพื่อสรางจิตสํานึก ความรูความเขาใจและสราง
คานิยมเกีย่วกบัการบริโภคท่ียั่งยืน การบริโภคอยางพอเพียง รวมท้ังใหขอมูลขาวสาร และถายทอด
ความรูเกี่ยวกบัผลกระทบของการบริโภคท่ีไมยั่งยนืหรือมีการปนเปอนของสารพิษตอส่ิงแวดลอม
และสุขภาพ เพื่อใหผูบริโภคมีองคความรูเพียงพอตอการตัดสินใจเลือกซ้ือสินคาและบริการ 
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 7.  การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมท่ีจะ
สงผลกระทบตอคุณภาพชีวติ 
  7.1  ผลักดันใหเกิดระบบประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร 
(StrategicEnvironmental Assessment - SEA) ตั้งแตข้ันของการกําหนดนโยบาย แผน และ 
การพัฒนาระดับพื้นท่ีอยางสอดคลองกับศักยภาพในการรองรับและบริหารจัดการมลพิษของพื้นท่ี 
รวมท้ังจัดใหมีระบบ กลไกและตัวช้ีวัดผลกระทบทางสุขภาพจากส่ิงแวดลอม (Health Impact 
Assessment - HIA) และพัฒนาระบบประเมินผลกระทบทางสังคม และผลกระทบทางสุขภาพ  
ในรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมและนําหลักการดังกลาว มากําหนดไวในการศึกษา
ความเปนไปไดของโครงการพัฒนาของรัฐและ/ หรือท่ีรัฐอนุมัติใหเอกชนดําเนินการ ตลอดจนใหมี
การสํารวจประเมินผลกระทบโครงการพัฒนา โดยเฉพาะโครงการพัฒนาขนาดใหญของรัฐท่ีมี
ผลกระทบสูงตอคุณภาพชวีติ ส่ิงแวดลอม 
  7.2  กําหนดเขตการใชท่ีดิน รวมท้ังกําหนดทิศทางและจดัระเบียบการเติบโตของ
ชุมชนและกจิกรรมทางเศรษฐกิจ โดยคํานึงถึงศักยภาพของธรรมชาติ วัฒนธรรม ปริมาณและ
ประเภทของกจิกรรมทางเศรษฐกิจ รวมท้ังโครงสรางพื้นฐาน และบริการสาธารณะ เพื่อใหสามารถ
ควบคุมผลกระทบมิใหเกินขีดความสามารถในการรองรับของพื้นท่ีและความสามารถใน 
การบริหารจัดการ 
  7.3  ยกระดับขีดความสามารถและเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการกําจดั/ บําบัดมลพษิ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังทางดานวิชาการ บุคลากรและงบประมาณ ควบคูกับการสราง
จิตสํานึก และกระจายอํานาจการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไปยังองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และชุมชน ในการรวมติดตาม ตรวจสอบ และเฝาระวัง กําหนดเง่ือนไขดาน
งบประมาณเพือ่จูงใจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม 
รวมท้ังการจัดเก็บคาบําบัดน้าํเสีย และคากาํจัดขยะเพ่ือนาํมาใชในการจัดการส่ิงแวดลอมของ
ทองถ่ิน จัดทําศูนยจดัการขยะรวมหรือการลงทุนรวมกัน รวมท้ังจัดใหมีระบบการชดเชยท่ี
เหมาะสมและเปนธรรมใหแกชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินการของรัฐ และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เชน การทําหลุมฝงกลบหรือเตาเผาขยะ และระบบบําบัดน้ําเสีย เปนตน 
  7.4  สงเสริมใหมีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพือ่กําหนดจุดยนืเชิงยุทธศาสตร ตอ
พันธกรณแีละขอตกลงระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอม รวมท้ังขอตกลงทางการคาท่ีมีประเด็น
เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม ท่ีสําคัญ ไดแก อนุสัญญาวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก  
พิธีสารเกียวโต อนุสัญญาท่ีเกี่ยวของกับการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย เชน อนุสัญญา 
บาเซล อนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษท่ีตกคางยาวนาน และอนุสัญญารอตเตอร 
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ดัมวาดวยกระบวนการแจงขอมูลลวงหนาสําหรับสารเคมี เปนตน ติดตามสถานการณ 
ความเคล่ือนไหวและประเดน็การเจรจา และสรางทีมผูเช่ียวชาญเพื่อเตรียมความพรอมในการเจรจา
ตอรอง จัดทํากฎหมายเพ่ือกาํหนดหลักเกณฑมาตรฐาน ควบคุมการนําเขาและการใชสารเคมีและ
ของเสียอันตรายภายใตอนุสัญญาท่ีเกี่ยวของ กําหนดหลักเกณฑท่ีชัดเจนเกี่ยวกับประเภทโครงการที่
สมควรดําเนินการ และการแบงปนผลประโยชนท่ีเกดิจากการขายคารบอนเครดิตภายใตกลไก 
การพัฒนาท่ีสะอาดสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศ ในระดับโลก ภูมิภาค ทวิภาคี และ
พหุภาคี รวมท้ังการแลกเปล่ียนประสบการณ สรางเครือขายการเรียนรู การทํางานรวมกัน และ 
การรวมกลุมเพื่อเจรจาตอรองรักษาผลประโยชนรวมกนัในเวทีระหวางประเทศถ่ินท่ีรุกราน 
 วัตถุประสงคของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
 สํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ (2533, หนา 114) กลาววา การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีวัตถุประสงคหลักอยู 4 ประการ คือ 
 1.  เพื่อธํารงไวซ่ึงปจจยัสําคัญของระบบส่ิงแวดลอม ท่ีมีอิทธิพลตอสัตวและมนุษย และ
ระบบสนับสนุนการดํารงชีวิตเปนการปรับปรุงปองกันพื้นท่ีเพื่อการเพาะปลูก การหมุนเวียนแรธาตุ  
อาหารพืช ตลอดจนการทําน้าํใหสะอาด 
 2.  เพื่อสงวนรักษาการกระจายของชาติพันธ  ซ่ึงข้ึนอยูกับโครงการขยายพันธุตาง ๆ  
ท่ีจําเปนตอการปรับปรุง การปองกันธัญพืช สัตวเล้ียงและจุลินทรียตาง ๆ รวมท้ังส่ิงประดิษฐ 
ทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยี ตลอดจนการคุมครองอุสาหกรรมนานาชนิดท่ีใชทรัพยากรท่ีมีชีวิตเปน
วัตถุดิบ 
 3.  เพื่อเปนหลักประกนัในการใชพันธพืช สัตว และระบบนิเวศเพื่อประโยชนใน 
การยังชีพตามความเหมาะสม และอุตสาหกรรมหลักตาง ๆ 
 4.  เพื่อสงวนรักษาโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปกรรม ซ่ึงเปนมรดกลํ้าคาไวใหอนชุน 
รุนหลัง รวมท้ังระบบส่ิงแวดลอมอ่ืน ๆ ท่ีมนุษยสรางขึ้น 
 แนวคิดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 โดยท่ัวไปแลวมีอยู 4 ประการ คือ 
 1.  การสงวน (Preservation) หมายถึง การธํารงไวซ่ึงความสมดุลของธรรมชาติ โดย
ปลอยใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีการเจริญเติบโตและมีความสัมพันธพึง่พาอาศัยซ่ึง
กันและกันตามธรรมชาติ โดยมนษุยไมเขาไปยุงเกีย่ว 
 2.  การอนุรักษ (Conservation) หมายถึง แนวคิดในการปองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมไมใหถูกทําลายไป หรือเส่ือมสภาพลง 
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 3.  การพัฒนา (Development) หมายถึง แนวคิดในการปรับปรุง ฟนฟ ูทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีสภาพดีข้ึน 
 4.  การใชประโยชน (Utilization) หมายถึง แนวคิดในการนําทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม มาใชประโยชนอยางถูกตองเหมาะสมตามหลักวิชาการ ท้ังน้ี ในการจดัการทรัพยากร 
ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมอาจใชแนวคิดหลายลักษณะควบคูกันไป หรือใชเพยีงอยางเดยีวแลวแต
สถานการณในขณะนั้น 
 การจัดการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เม่ือมองภาพกวาง ๆ อาจจะดูวา
งายและสามารถปฏิบัติไดทันที แตตามสภาพความเปนจริงแลวจากอดตีท่ีผานมาจะเห็นไดวา 
การจัดการระดับประเทศและระดับทองถ่ินนั้น ยังไมบรรลุเปาหมายเลย อาจเปนเพราะ 
ความไมเขาใจในความหมายที่แทจริงของคําวา ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และการอนุรักษ และท่ีสําคัญ
ท่ีสุดการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพยอมตองมีการขัดผลประโยชนตอระบบการพัฒนา หรือระบบ 
การนําทรัพยากรมาใชประโยชนตอสวนรวม นั้นเอง 
 ลักษณะของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมี 2 ระดับ คือ 
 1.  ระดับการสงวนและหวงหาม หมายถึง การอนุรักษในลักษณะท่ีตองมีการควบคุมดูแล
อยางใกลชิดและเขมงวดกวดขันกับการนาํทรัพยากรไปใชประโยชน จะตองพจิารณาท้ังแหลงท่ีมา
และแหลงกําเนิดของทรัพยากรธรรมชาติ จําเปนตองกําหนดมาตรการหรือวางแนวทางใน 
การสงวนหวงหามโดยเร็วกอนท่ีจะถูกทําลายไป เพราะเม่ือถูกทําลายลงแลวกจ็ะเปนการยากท่ีจะ
ฟนฟูใหอยูในสภาพเดิมได  
 2.  ระดับการอนุรักษ เปนระดับท่ีจะตองมีการควบคุมดูแลและเขมงวดกวดขันกับการใช
ประโยชน ท้ังของทรัพยากรธรรมชาติและแหลงทรัพยากรธรรมชาตินั้น ๆ ในการที่จะนํามาใชให
เกิดประโยชนสูงสุด เพื่อฟนฟูสภาพสังคมและเศรษฐกิจชุมชนบริเวณนั้น และในขณะเดียวกนัก็มี
การพิจารณาเพ่ือการควบคุมปองกันปญหาดานส่ิงแวดลอมท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
 ในการจดัการดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตินั้น หนวยงานท่ีเก่ียวของไมวาจะเปน
ในระดบัประเทศหรือระดับทองถ่ินตางกพ็ยายามท่ีจะทําแผนปฏิบัติการเพื่อบริหารจัดการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณแบบอยูเสมอ แตท่ียังไมบรรลุผลตามเปาหมายเทาท่ีควรก็คือสภาพ
ของการถูกทําลายท่ีแทจริง ซ่ึงเกี่ยวของโดยตรงกับลักษณะขอมูล เอกสาร หลักฐานตาง ๆ  
ท่ีช้ีใหเห็นถึงจาํนวน หรือปริมาณทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลาย ท้ังทรัพยากรธรรมชาติท่ีมี 
การเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลง และสามารถฟนฟูสภาพเดิมไดโดยระบบธรรมชาติของตัวเอง และ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีไมเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลง หรือฟนฟูใหกลับสูสภาพเดิมไดเม่ือถูกทําลายลง 
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 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมส่ิงแวดลอมแหงชาติ (2533 อางถึงใน สิริลักษณ สุรการ, 
2539, หนา 7 - 8) ไดกําหนดแนวทางในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
ไว 7 ประการ ดังนี ้
 1.  การใหการศึกษาเผยแพรประชาสัมพันธ เพื่อใหประชาชนไดตระหนักในบทบาทและ
หนาท่ีของเขาเองตอส่ิงแวดลอมในอันท่ีจะสามารถเปล่ียนพฤติกรรมไปในทิศทางสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 
 2.  การปรับปรุงคุณภาพ เปนวิธีการตรงท่ีชวยแกปญหาการขาดแคลนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสภาวะแวดลอมท่ีเส่ือมโทรม 
 3.  การลดอัตราการเส่ือมสูญ คือ ไมบริโภคทรัพยากรอยางฟุมเฟอย ควรใชทรัพยากร 
นั้น ๆ อยางคุมคาท่ีสุด 
 4.  การนํากลับมาใชประโยชนใหม คือ การนําวัสด ุอุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ท่ีชํารุด
สึกหรอ หรือเส่ือมสภาพแลวกลับมาใชใหม (โดยการหลอมใหม หรือยอยแลวนําไปผลิตใหม) 
 5.  การใชส่ิงทดแทน ทรัพยากรท่ีใชประโยชนไดดใีนอดตีเร่ิมรอยหรอลงไป เนื่องจาก
ความตองการบริโภคมีสูง จึงจําเปนตองศึกษาถึงทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ีมีคุณภาพใกลเคียงกันและ
สามารถใชแทนกันได มาใชแทน เชน นําเอาพลังงานแสงอาทิตย พลังน้ํา หรือพลังงานปรมาณ ู 
มาใชแทนน้ํามัน เปนตน 
 6.  การใชส่ิงท่ีมีคุณภาพรองลงมา ทรัพยากรธรรมชาติชนิดเดยีวกันอาจมีคุณภาพ 
ท่ีแตกตางกัน เชน ไม มนุษยนิยมใชไมเนื้อแข็งมากกวาไมเนื้อออนเนื่องจากแข็งแรงทนทานกวา    
แตเม่ือไมเนื้อแข็งมีปริมาณลดลง จึงใชไมเนื้อออนแทนโดยหาทางพัฒนาคุณภาพไมเนื้อออนให
สูงข้ึน เชน นําไปทาสี หรืออาบน้ํายา เปนตน 
 7.  การปองกนัเปนวิธีการจดัการโดยตรงเกี่ยวกับการปองกันไมใหทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมรอยหรอ หรือเส่ือมโทรมเร็วเกนิไป หรือหาทางปองกันมลพิษมิใหแปดเปอน
ส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยอยูอาศัย รวมท้ังโบราณสถาน โบราณวัตถุ ในกรณีท่ีบรรยากาศมีกาซพิษ 
น้ําเนาเสีย เปนตน 
 สิริลักษณ สุรการ (2539, หนา 7) ไดใหแนวคิดในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ไว 3 ประการ คือ 
 1.  ตองใชอยางชาญฉลาด คือ ในการใชทรัพยากรแตละอยางนั้นจะตองพิจารณาอยาง 
รอบคอบถึงผลไดผลเสีย ความขาดแคลนหรือหายากในอนาคต อีกท้ังพิจารณาทางหลัก 
เศรษฐศาสตรอยางถ่ีถวน อีกดวย 
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 2.  ประหยดั (เก็บ รักษา สงวน) ของท่ีหายาก หมายถึง ทรัพยากรใดท่ีมีนอยหรือหายาก  
ควรอยางยิ่งท่ีจะเก็บรักษาเอาไวมิใหสูญไป ในบางคร้ังถามีของบางชนิดท่ีพอจะใชไดก็ตองใช 
อยางประหยัด ไมฟุมเฟอย 
 3.  หาวิธีฟนฟส่ิูงแวดลอมท่ีไมดีหรือเส่ือมโทรมไปใหดข้ึีน (ซอมแซม ปรับปรุง) คือ  
ทรัพยากรใดกต็ามท่ีมีสภาพลอแหลมตอการสูญเปลาหรือจะหมดไป ถาจัดการไมถูกตามหลัก
วิชาการ ควรอยางยิ่งท่ีจะหาทางปรับปรุงใหอยูในลักษณะดีข้ึน 
 นิวัติ เรือพานชิ (2542, หนา 35) ใหแนวคิดในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมใหเกิดผล ไว 10 ประการ คือ 
 1.  ในการที่จะใชทรัพยากรธรรมชาติ จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีความรูในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะใหตอมนุษยทุกแงทุกมุม กลาวคือ ตองมีความรูเกี่ยวกับการรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติท่ีจะสงผลตอส่ิงแวดลอม และจะใหประโยชน และโทษตอมนุษยซ่ึงอยูในส่ิงแวดลอม 
นั้น ๆ อยางนอยตองคํานึงถึงการสูญเสียเปลา อันอาจจะเกดิจากการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
 2.  รักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีจําเปนและหายาก ดวยความระมัดระวัง พรอมท้ัง
ประโยชนและการทําใหอยูในสภาพท่ีเพิ่มพูนท้ังดานกายภาพ และเศรษฐกิจเทาท่ีจะทําได รวมท้ัง 
ท่ีตองตระหนกัเสมอวา การใชทรัพยากรธรรมชาติมากเกินไปจะไมเปนการปลอดภยัตอ
สภาพแวดลอม 
 3.  ตองรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีทดแทนได โดยใหมีอัตราการผลิต (เพิ่มพูน) เทากับ
อัตราการใช หรืออัตราเกิดเทากับอัตราการตายเปนอยางนอย 
 4.  ประชากรเปนปจจยัสําคัญท่ีทําใหเกดิภาวะแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป ดังนั้นจําเปนท่ี
จะตองประมาณอัตราการเกิด และการเปล่ียนแปลงของพลเมืองตลอดเวลา โดยพิจารณาจาก 
ความตองการในการใชทรัพยากรธรรมชาติเปนสําคัญ 
 5.  หาทางปรับปรุงวิธีการใหม ๆ ในการผลิต และใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ   
อีกท้ังพยายามคนควาส่ิงใหม ๆ เพื่อใหประชากรไดใชอยางเพยีงพอ 
 6.  ใหการศึกษาแกประชาชน เพื่อเขาใจถึงความสําคัญในการรักษาความสมดุลของ
ธรรมชาติ  ซ่ึงจะตองทําใหส่ิงแวดลอมอยูในสภาพท่ีดี การใหการศึกษาอาจเปนท้ังในและ 
นอกโรงเรียนและเหมาะสมกับสภาวะแกบุคคลเฉพาะถ่ิน วัย และคุณวุฒิ เพื่อใหประชาชนเขาใจใน
หลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ 
 7.  การนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชจะตองคํานึงถึง ความถูกตองตามกาละเทสะ (Time  
and Space) 
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 8.  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ตองคํานึงถึงทรัพยากรอยางอ่ืนในเวลาเดียวกันดวย  
ไมควรแยกพจิารณาเฉพาะอยางใดอยางหนึ่งเพียงอยางเดียวเทานั้น เพราะทรัพยากรทุกอยางมี 
สวนเกีย่วของสัมพันธกัน 
 9.  ในการวางแผนจัดการทรัพยากรอยางชาญฉลาด จะตองไมแยกมนษุยออกจาก
สภาพแวดลอมทางสังคม หรือทางวัฒนธรรม หรือสภาวะแวดลอมทางธรรมชาติ เพราะวา
วัฒนธรรมและสังคมมนุษยไดพัฒนาตัวเองมาพรอมกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
ของสังคมนั้น ๆ กลาวโดยท่ัว ๆ ไปการอนรัุกษถือไดวาเปนทางแหงการดําเนินชีวิต เพราะมี 
สวนเกีย่วของกับเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงมีบทบาทตอชีวติมนุษยเปนอยางมาก 
 10.  ไมมีโอกาสอนุรักษใดท่ีจะประสบความสําเร็จ นอกเสียจากผูใชทรัพยากรธรรมชาติ  
จะไดตระหนกัถึงความสําคัญของทรัพยากรนั้น ๆ และใชอยางชาญฉลาดใหเกิดผลดี ในทุก ๆ ดาน
ตอสังคมมนุษย และการใชทรัพยากรใหอํานวยประโยชนหลาย ๆ ดานในเวลาเดยีวกันดวย 
 ธีรยุทธ สุนทรา (2544, หนา 54 - 60) อาจถือไดวาสภาพแวดลอมไดถูกเปล่ียนแปลงอยู
เสมอโดยธรรมชาติหรือโดยกระบวนการววิัฒนาการของโลก เร่ิมต้ังแตมนุษยไดเร่ิมอุบัติข้ึนในโลก 
ในสมัยท่ีมนษุยยังมีความเปนอยูตามธรรมชาตินั้นส่ิงแวดลอมไดถูกทําลายนอยท่ีสุด ซ่ึงข้ึนอยูกับ
ปจจัย 2 ประการ คือ 
 1.  จํานวนประชากรมนษุยมีอยูนอย เนื่องจากจํานวนมนุษยยังมีอยูนอย แมมนษุยจะตอง
ใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการดํารงชีวิต แตส่ิงแวดลอมหรือระบบนิเวศท่ีมนุษยทําลายไปก็มี
โอกาสฟนตัวไดในเวลาอันส้ัน 
 2.  มนุษยยังขาดความรูท่ีจะนาํทรัพยากรธรรมชาติมาใชความรูเกีย่วกับส่ิงแวดลอมหรือ
ความล้ีลับของธรรมชาติยังมีจํากัดและก็คอย ๆ พัฒนาและสะสม ความรูถายทอดกันมาโดยลําดับ 
แตกย็ังไมสามารถดัดแปลงธรรมชาติหรือประโยชนจากธรรมชาติไดมากนัก 
 3.  ความดอยอารยธรรม มนุษยในระยะแรกยังอยูกันแบบ “ปาเถ่ือน” การรวมกันอยูเปน
ปาชุมชน ยังไมเกิดข้ึนหรือมีอยูจํานวนนอย ความรูสึกนึกคิดท่ีเกิดข้ึนเกี่ยวกับ ความงาม ความเปน
ระเรียบเรียบรอยท่ีออกมาในรูปของวัฒนธรรมทางวัตถุยังมิไดเกิดข้ึน ทรัพยากรธรรมชาติจึงยัง 
ไมถูกนํามาใชเพื่อเปนสัญลักษณของความมีอารยธรรม 
 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมส่ิงแวดลอมแหงชาติ (2533, หนา 116 - 119) ไดกําหนด
แนวทางในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดังนี ้
 1.  การใหการศึกษาเผยแพร ประชาสัมพันธ เพื่อใหประชาชนไดตระหนักในบทบาทและ
หนาท่ีของเขาเองตอส่ิงแวดลอมในอันท่ีจะสามารถเปล่ียนพฤติกรรมไปในทิศทางสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 
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 2.  การปรับปรุงคุณภาพเปนวิธีการตรงท่ีชวยแกปญหาการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ
และสภาวะแวดลอมท่ีเส่ือมโทรม 
 3.  การลดอัตราเส่ือมสูญ คือ ไมบริโภคทรัพยากรอยางฟุมเฟอย ควรใชทรัพยากรนัน้ ๆ 
อยางคุมคาท่ีสุด 
 4.  การนํากลับมาใชประโยชนใหม คือ การนําวัสดุ อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ท่ีชํารุด
สึกหรอ หรือเส่ือมสภาพแลวนํากลับมาใชใหม 
 5.  การใชส่ิงทดแทน ทรัพยากรท่ีใชประโยชนไดดใีนอดตีเร่ิมรอยหรอลงไป เนื่องจาก
ความตองการบริโภคมีสูง จึงจําเปนตองศึกษาถึงทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ีมีคุณภาพใกลเคียงกัน และ
สามารถใชแทนกันไดมาใชแทน เชน นําเอาพลังงานแสงอาทิตย พลังงานน้ํา หรือพลังงานปรมาณ ู
มาใชแทนน้ํามัน เปนตน 
 6.  การใชส่ิงท่ีมีคุณภาพรองลงมา ทรัพยากรชนิดเดยีวกนัอาจมีคุณภาพท่ีแตกตางกนั  
เชน ไมมนษุยนิยมใชไมเนื้อแข็งมากกวาไมเนื้อออนเนื่องจากแข็งแรงทนทานกวา แตไมเนื้อแข็งมี
ปริมาณลดลง จึงใชไมเนื้อออนแทนโดยหาทางพัฒนาคุณภาพไมเนื้อออนใหสูงข้ึน เชน นําไปทาสี 
หรืออาบน้ํายา เปนตน 
 7.  การปองกนัเปนวิธีการจดัการโดยตรงเกี่ยวกับการปองกันไมใหทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมรอยหรอ หรือเส่ือมโทรมเร็วเกนิไป หรือหาทางปองกันมลพิษมิใหแปดเปอน
ส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยอยูอาศัย รวมท้ังโบราณสถาน โบราณวัตถุ ในกรณีท่ีบรรยากาศมีกาซพิษ 
น้ําเนาเสีย เปนตน 
 วอกท (Vogt, 1972 อางถึงใน ธีรยุทธ สุนทรา, 2544, หนา 56) ไดเขียนหนังสือเร่ือง 
“หนทางไปสูความอยูรอด (Road to Survival)” ข้ึนในป ค.ศ. 1948 หนงัสือไดช้ีใหชาวอเมริกัน
ตระหนกัถึงปญหาในการใชทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาส่ิงแวดลอมในอเมริกา ปญหาส่ิงแวดลอม
ของโลก และปญหาท่ีเกิดข้ึนกับระบบนิเวศ ตอจากนั้นความสนใจท่ีมีตอปญหาของระบบนิเวศกไ็ด
เพิ่มข้ึนโดยลําดับ ประมาณป ค.ศ. 1960 มีผูเขียนหนงัสือเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
การจัดการส่ิงแวดลอม และคุณภาพของส่ิงแวดลอมข้ึนเปนจํานวนมากจนกลายมาเปนการเรียนวา
เปนยุคของ “ความเคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอม (Environmental Movement)” ของประชากรอเมริกัน 
หนังสือเร่ือง “Silent Spring” ของราเชล คารสัน (Rachel Carson) พิมพในป ค.ศ. 1962 ไดกลาวถึง
ผลกระทบของการใชยาฆาแมลงพวก ดีดีที วาเปนยาพิษท่ีทําใหนกไดรับอันตราย อยางไรก็ตามใน
ท่ีสุดแนวความคิดในการพยายามอนุรักษส่ิงแวดลอมก็โยงไปถึงเร่ืองปญหาการเพิ่มจาํนวน
ประชากร และไดมีการรณรงคท่ีจะลดอัตราเพ่ิมของประชากรอเมริกันลง เพราะไดเปนท่ีประจักษ
วาจํานวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึนทุกขณะนี้เปนรากเหงาของปญหาส่ิแวดลอมโดยตรง 
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 แนวความคิดใหมในเร่ืองของปญหาส่ิงแวดลอม ไมเพียงแตการสงวนทรัพยากร 
ธรรมชาติเทานั้น แตไดมีความสนใจไปถึงเร่ืองคุณภาพของน้ําและอากาศ เม่ือกลาวถึงคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมกห็มายรวมไปถึงคุณภาพชีวิตของประชากรไปดวย เพราะประชากรตองอาศัย
ส่ิงแวดลอมเปนปจจยัในการดํารงชีวิตและส่ิงแวดลอมก็เปนปจจยัของเศรษฐกิจและสังคมใน 
การปกครองทุกระบบ 
 ในชวงสิบกวาปท่ีผานมา ความคิดเกี่ยวกับเร่ืองปญหาส่ิงแวดลอมไดแผขยายไปใน 
หลายประเทศความเคล่ือนไหวท่ีเรียกวา “Earth Day” ท่ีจัดข้ึนในเมืองลอสแอลเจลิส สหรัฐอเมริกา 
เม่ือวันท่ี 22 เมษายน ค.ศ. 2513 ทําใหประชาชนชาวอเมริกันและชาวโลกมีความตระหนักในเร่ือง
ความสําคัญของส่ิงแวดลอมตอชีวิตมนษุยมากยิ่งข้ึน เปนผลใหประธานาธิบดี ริชารด นิกสัน 
ประกาศขอใหชาวโลกไดรวมมือชวยกันปองกันปญหาความเนาเสียของส่ิงแวดลอม และขอให 
ชาวอเมริกันรวมมือกับองคการ UNESCO จัดประชุมนานาชาติเร่ืองส่ิงแวดลอมข้ึนท่ีเมือง 
สตอกโฮม ประเทศสวีเดน ในป ค.ศ. 1972 ในชวงเวลาดังกลาวนี้นกัวิชาการในหลายสาขาไดหันมา
สนใจในเร่ืองความจํากดัของทรัพยากรและส่ิงแวดลอมท่ีมีตอการพัฒนาทางสังคมในดานอ่ืน ๆ 
ดวย 
 วิกฤตการณทางดานพลังงานท่ีเกิดขึ้นในเวลาเดียวกันนี้คือ ในป ค.ศ. 1973 ทําใหเกดิ 
การสงวนพลังงานเกิดข้ึนในอเมริกาและประเทศอ่ืน ๆ ซ่ึงทําใหสังคมมนุษยมีความเปลี่ยนแปลง 
ท้ังทางดางเศรษฐกิจสังคม และการเมืองตามมา 
 สาเหตุและลักษณะของปญหาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
 วิชัย เทียนนอย (2527, หนา 18) กลาวถึงปญหาส่ิงแวดลอมในชุมชนท่ีสําคัญคือ  
ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงสาเหตุใหญ ๆ 3 ประการ คือ 
 1.  การใชดินเพื่อทําการเกษตรท่ีไมถูกวิธี ทําใหไดรับผลตอบแทนตํ่าทําใหคุณภาพของ
ดินเสียไป 
 2.  การทําเกษตรโดยเฉพาะอยางยิ่งการทําไรเล่ือนลอย การลักลอบตัดไมทําลายปา 
ตลอดจนการขุดแรอยางไมถูกวิธี ฯลฯ นอกจากทําใหเกดิการพังทลายของดินแลว ยงัเปนการทําลาย
แหลงน้ําลําธารโดยตรง อันเปนเหตุใหแหลงน้ําต้ืนเขิน และสงผลกระทบตอระบบนเิวศนท้ังระบบ 
 3.  ปญหาความขาดแคลนส่ิงจําเปนพืน้ฐานสําหรับการดํารงชีวิต ไดแก น้ําสะอาด อาหาร 
ท่ีมีคุณคาทางโภชนาการ ตลอดจนการอนามัยพืน้ฐาน ทําใหประชาชนในชนบทตองพึ่งพา
ธรรมชาติมากข้ึน ซ่ึงถาหากเปนไปอยางไมเหมาะสมหรือรูเทาไมถึงการณก็เกิดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง 
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 ศรีปริญญา ธูปกระจาง (2529, หนา 21) พบวา ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ในชุมชน ไดแก 
 1.  ปญหาส่ิงแวดลอมเกีย่วกบัปจจัย ไดแก อาหาร เคร่ืองนุงหม ยารักษาโรค ท่ีอยูอาศัย  
และบริการสาธารณะ 
 2.  ประชากรมนุษยและการกระจายตวัประชากรมนุษย มีบทบาทตอส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญ  
คือ เปนผูใชทรัพยากรและพฤติกรรมการใชทรัพยากรมีผลทําใหเกดิการเปล่ียนแปลงสภาพ
ธรรมชาติของส่ิงแวดลอม 
 3.  ปญหาการใชดิน การใชพื้นท่ีไมถูกหลักวิชาการ และศักยภาพของดนิ จะเปนเหตุให
เกิดมลภาวะอยางยิ่ง และเปนเหตุใหเกิดมลพิษเกิดข้ึน 
 4.  ปญหาการเกิดมลพิษ ซ่ึงอาจเกิดในอากาศ น้ํา ดิน พืช สัตว ฯลฯ ซ่ึงเกิดจากการท่ีมี 
การใชทรัพยากรมากไป หรือใชผิดหลักการ 
 ดังนั้น จะเห็นไดวาปญหาส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญในชุมชนนัน้ ไดแก ปญหาท่ีเกี่ยวกับปาไม  
น้ํา ดิน และการจัดสภาพแวดลอมชุมชน เพราะปาไม น้ํา ดิน เปนปจจยัพื้นฐานในการดํารงชีวิต 
มนุษย ขณะเดยีวกันการจดัสภาพแวดลอมของชุมชน และความเปนอยูของประชาชนในชุมชน 
 การจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 การจัดการอนรัุกษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท่ีสามารถจะบรรลุถึงเปาหมายไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด และเปนท่ียอมรับของนักอนุรักษและหนวยงานที่เกีย่วของตาง ๆ จะตอง
ประกอบดวยองคประกอบหลัก 3 องคประกอบ คือ 
 1.  การบริหาร (Administration) หมายถึง การจัดการหรือการบริหารงานตามแผนการ
ดําเนินงาน หรือนโยบายท่ีดขีองหนวยงาน มีหนาท่ีความรับผิดชอบตอทรัพยากรธรรมชาติหรือ
แหลงทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง รวมถึงการประสานงานกับหนวยงานอ่ืนเพื่อใหไดวิธีการหรือ
การจัดการบริหารงานท่ีด ีและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดในการบริหารหรือจดัการ ดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ จะตองมีการวิเคราะหและศึกษาองคประกอบตาง ๆ ท่ีจะเขามาเกี่ยวของท่ี
สําคัญดังตอไปนี้ นโยบายและแผนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 เนนในระบบ
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงมีผลโดยตรงตอความเปนอยูของประชาชนคนไทย 
 2.  กฎและระเบียบ (Laws and Regulation) หมายถึง กฎหมายและระเบียบตาง ๆ ท่ีใชอยู
ในปจจุบัน เพื่อการควบคุมปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
ตาง ๆ เชน พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพและส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, พ.ร.บ. อุทยาน
แหงชาติ ประมวลกฎหมายท่ีดิน เปนตน ซ่ึงกฎและระเบียบตาง ๆ ท่ีมีอยูในปจจุบันมีวัตถุประสงค
เพื่อการนําไปสูการปฏิบัติท่ีแตกตางกันกนั 
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 3.  โครงการ (Project) หมายถึง แผนการดําเนินการฟนฟ ูปรับปรุง และสงเสริม 
การอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีไดถูกทําลายลงไปท้ังโดยธรรมชาติและมนษุย ถึงแม
ปจจุบันจะมีการจัดทําโครงการท่ีด ีจะตองมองภาพรวมในทุก ๆ ดาน จะตองพจิารณาและวเิคราะห
ถึงผลดีและผลเสียท่ีเกิดข้ึนจากโครงการหรือเกิดตอโครงการ ซ่ึงในปจจุบันจะเหน็ไดคอนขาง
ชัดเจนวาโครงการพัฒนาตาง ๆ ท่ีจะมีการดาํเนินการตอไปในอนาคต 
 ความสําคัญของการมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
 สมพร แสงชัย (2527, หนา 23) ไดกลาววา การพัฒนาประเทศท่ีผานมาไมประสบ
ผลสําเร็จ เพราะขาดการพจิารณาถึงความหมายและการพฒันาอยางแทจริงเสียกอน คือ การพัฒนา
เศรษฐกิจ โดยเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหเศรษฐกิจขยายตัว โดยไมมีการเปล่ียนแปลงทาง
สังคม หรือคานิยมเลย แนวทางใหมของการพัฒนาชุมชนประการหนึง่ คือ การปกปองรักษา
นิเวศวิทยา เพือ่ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสมและประหยัด ใหประชาชนมีสวนรวมใน 
การวางแผนพฒันา เพื่อใหพฒันาตรงตามความตองการของประชาชน และใหประชาชนมี
ความรูสึกวาเปนเจาของคนหน่ึง 
 บุญเลิศ โรจนารักษ (2529, หนา 31) ไดกลาววา การพฒันาชุมชนท่ีจะใหไดผลอยาง
จริงจังนั้น จะตองใหประชาชนทุกคนมีสวนรวม ดังเชน โครงการ SAMMUALUNDONG ของ
ประธานาธิปดปีกจุฮี สําเร็จลงได  มีหวัใจสําคัญคือ ประชาชนทุกคนมีสวนรวมกอนเร่ิมโครงการ
หมูบานเกาหลีทุกหมูบานดอยพัฒนาท้ังหมด ถึงปจจุบันสภาพหมูบานดอยพัฒนาของเกาหลีได
หมดไปอยางส้ินเชิง 
 ประชาชนกับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
 เต็มดวง รัตนทัศนีย (2529, หนา 22) กลาววา ส่ิงแวดลอมศึกษาเปนกระบวนการท่ีมี
จุดมุงหมาย ท่ีจะพัฒนาประชากรโลกใหมีความตระหนกัและหวงใยในเร่ืองส่ิงแวดลอมท้ังหมด
และปญหาท่ีเกี่ยวของ วัตถุประสงคของส่ิงแวดลอมศึกษาระบุไวดังนี้ 
 1.  ความตระหนัก เพื่อชวยใหบุคคลและกลุมสังคม มีความตระหนักของความรูสึกท่ี 
ไวตอส่ิงแวดลอมท้ังระบบ รวมถึงปญหาท่ีเกี่ยวของดวย 
 2.  ความรู เพื่อชวยใหบุคคลและกลุมสังคม มีความเขาใจพ้ืนฐานตอส่ิงแวดลอม   
ท้ังระบบปญหาท่ีเกี่ยวของและแสดงความรับผิดชอบเพื่อเผชิญกับปญหา 
 3.  เจตคติ เพื่อชวยใหบุคคลและสังคม มีคานิยมทางสังคม มีความรูสึกท่ีม่ันคงตอ
ส่ิงแวดลอมและมีแรงจูงใจ ในการใหความรวมมืออยางแข็งขันในการปองกันและแกปญหา
ส่ิงแวดลอม 
 4.  ทักษะ เพื่อชวยใหบุคคลและสังคม มีทักษาในการแกปญหาส่ิงแวดลอม 
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 5.  ความสามารถในการประเมินผล เพื่อชวยใหบุคคลและสังคม สามารถประเมิน
เคร่ืองมือทางส่ิงแวดลอม และโปรแกรมทางการศึกษาในรูปของนิเวศวิทยา การเมือง เศรษฐกิจ  
สังคม จริยธรรมและปจจยัทางการศึกษา 
 ซ่ึงจะเหน็ไดวาการใหความรวมมือของชุมชนและประชาชนนับวา มีความสําคัญใน 
การพัฒนาหรืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ถาขาดความรวมมือจากชุมชนและ
ประชาชนแลว การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมก็จะบรรลุเปาหมายไปไมได แตถา
ชุมชนและประชาชนในทองถ่ินไดเขามามีสวนรวม หรือใหความรวมมือในการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแลว จะทําใหการพัฒนาคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
บรรลุเปาหมายท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพและเปนการถาวรตอไป 
 

ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุร ี

 ลักษณะท่ีตั้ง 
 เทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงหจัดต้ังเปนเทศบาลตามพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะ
สุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 เม่ือวันท่ี 24 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2542 และมีผลใชบังคับในวนัท่ี 25  
พฤษภาคม พ.ศ. 2542 (หลังประกาศแลว 90 วัน โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 116 ตอนท่ี  
9 ก. ลงวันท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2542) แตเดิมมีฐานะเปนสุขาภิบาลซ่ึงเปนชุมชนขนาดเล็ก อาชีพ
ของประชาชนโดยท่ัวไปคือการทํานา และการทําประมงเปนหลัก เพราะพ้ืนท่ีเปนพื้นท่ีราบ 
ชายฝงทะเล และคลองโดยรอบพ้ืนท่ีสวนใหญเปนบานพกัอาศัยและปาชายเลน อีกท้ังเปนแหลง
ทองเท่ียวทางประวัติศาสตรอีกดวย การคมนาคมตองเดนิทางโดยทางเรือจึงไมสะดวก ตอมาทาง
ราชการไดทําการราดยางแอสฟลติกคอนกรีตถนนสุขุมวิท - ปากน้ําแหลมสิงห (ทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 3149) จึงใชเปนเสนทางคมนาคมสายหลัก ประชาชนจึงสรางบานเรือนและรานคา 
มากข้ึนอําเภอไมอาจสนองความตองการของประชาชนไดเพียงพอ เพราะขาดงบประมาณและ
เจาหนาท่ี จึงขอขยายเขตสุขาภิบาลเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งแหง เม่ือวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2512 ทําใหมี 
การจัดเก็บภาษีอากร และคาธรรมเนียมใหเปนรายไดสุขาภิบาลเพิ่มข้ึน เพื่อบํารุงทองถ่ินให
เจริญกาวหนา แตเนื่องจากเปนทองท่ีท่ีกวางขวางและเปนท่ีราบชายฝงทะเลปญหาในเร่ือง 
การคมนาคมและการกําจดัน้าํเสียลงทะเลมมีากจําเปนตองรีบดําเนินการแกไขตอไป 
 อาณาเขต 
 เทศบาลปากนํ้าแหลมสิงห มีพื้นท่ี 37.935 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 16 หมูบาน
(ชุมชน) มีอาณาเขตติดตอดงันี้ 
 ทิศเหนือ          ติดตอกับตําบลบางสระเกาและตําบลคลองนํ้าเค็ม 
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 ทิศตะวนัออก   ติดตอกับตําบลเกาะเปริด 
 ทิศใต               ติดตอกับทะเลอาวไทย 
 ทิศตะวนัตก     ติดตอกับแมน้าํจันทบุรี 
 เขตการปกครอง 
 เทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงหแบงเขตการปกครองออกเปน 16 หมูบาน หรือชุมชน  
ดังนี ้
 หมูท่ี 1 ชุมชนบานปากนํ้า 
 หมูท่ี 2 ชุมชนบานปาแสม 
 หมูท่ี 3 ชุมชนบานแถวกลางใกล 
 หมูท่ี 4 ชุมชนบานแถวกลางไกล 
 หมูท่ี 5 ชุมชนบานคลองกลอย 
 หมูท่ี 6 ชุมชนบานปลายเนิน 
 หมูท่ี 7 ชุมชนบานทาหัวแหวน 
 หมูท่ี 8 ชุมชนบานชายหาดเจริญสุข 
 หมูท่ี 9 ชุมชนบานพฒันาหมู 9 
 หมูท่ี 10 ชุมชนบานทาหัวแหวน 
 หมูท่ี 11 ชุมชนบานสามแยกเกาะแมว          
 หมูท่ี 12 ชุมชนบานเขาชําหาน 
 หมูท่ี 13 ชุมชนบานทาเขา 
 หมูท่ี 14 ชุมชนบานเขานอยพัฒนา 
 หมูท่ี 15 ชุมชนบานเขานอย 
 หมูท่ี 16 ชุมชนบานเกาะแมว 
 การคมนาคมขนสงในเขตเทศบาล ฯ ไดท้ังทางบกและทางนํ้า (ติดทะเลอาวไทย และ 
แมน้ําจนัทบุรี) การใชการสัญจรบนถนนเปนไปดวยความรวดเร็ว เนื่องจากมีถนนจํานวนหลายสาย
แตมีขนาดไมกวางมาก 
 สภาพทางดานเศรษฐกิจโดยรวม ยังเปนเกษตรกรรมโดยสวนมาก โดยเฉพาะอาชีพ 
การประมง และการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา 
 การบริหารงานของเทศบาล ปจจุบันเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงหมีรูปแบบโครงสราง 
ราชการบริหารสวนทองถ่ิน ดังนี ้
 1.  สภาเทศบาล ประกอบดวย สมาชิกสภาเทศบาล จํานวน 12 คน 
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 2.  นายกเทศมนตรี จํานวน 1 คน    
 รองนายกเทศมนตรี จํานวน 2 คน  
 ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี จํานวน 1 คน  
 เลขานุการนายกเทศมนตรี จํานวน 1 คน 
 เทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห แบงสวนราชการ ดังตอไปนี ้
 1.  สํานักปลัดเทศบาล 
 2.  กองคลัง 
 3.  กองชาง 
 4.  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
 5.  กองการศึกษา 
 6.  กองวิชาการและแผนงาน 
 7.  กองสวัสดกิารสังคม 

โครงสรางเทศบาลตําบล 

 เทศบาล  
  

   
สภาเทศบาล สมาชิก 12 คน นายกเทศมนตรี  

 รองนายกเทศมนตรี 2 คน 
 ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 1 คน 
 เลขานุการนายกเทศมนตรี 1 คน 
  

 ปลัดเทศบาล  
หนวยงานตรวจ   
สอบภายใน   

  
        
สํานัก   กองคลัง   กองชาง   กองสาธารณสุข 

ปลัดเทศบาล         และสิ่งแวดลอม 
    

 กองการศึกษา  กองวิชาการและแผนงาน  กองสวัสดิการสังคม  
 

ภาพท่ี 1  โครงสรางเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห 
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แผนท่ีเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห 
 

  
 

ภาพท่ี 2  แผนท่ีเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห 
 

 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห 
 1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
  1.1  แนวทางการพัฒนา กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาถนน สะพาน ทางเทา  
ทอระบายน้ํา  ละกําแพงกันน้ําเซาะ  
  1.2  แนวทางการพัฒนา พัฒนาระบบจราจร   
  1.3  แนวทางการพัฒนา ติดต้ัง ซอมแซม บํารุงรักษา และการขยายเขตไฟฟา 
น้ําประปา    
 2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
  2.1  แนวทางการพัฒนา พัฒนาและสงเสริมอาชีพใหแกประชาชน   
  2.2  แนวทางการพัฒนา พัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว 
  2.3  แนวทางการพัฒนา ปรับปรุงภูมิทัศน 
 3.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคม  
  3.1  แนวทางการพัฒนา การสงเคราะห ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส ผูดอยโอกาส    
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และการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย      
  3.2  แนวทางการพัฒนา สงเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมดานการศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน   
  3.3  แนวทางการพัฒนา สงเสริมพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนศูนยพัฒนาเดก็เล็ก
นาอยูมีคุณภาพ และไดมาตรฐาน     
  3.4  แนวทางการพัฒนา พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา ใหมีความรูความสามารถใน
การจัดการเรียนการสอน   
  3.5  แนวทางการพัฒนา สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาการจดัการศึกษา 
  3.6  แนวทางการพัฒนา สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมกีฬา นันทนาการ และกิจกรรม
เด็ก เยาวชนและประชาชน   
  3.7  แนวทางการพัฒนา สงเสริมการมีจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรมและ 
จิตสาธารณะ   
  3.8  แนวทางการพัฒนา ปองกันและควบคมุโรคติดตอ   
  3.9  แนวทางการพัฒนา ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด   
  3.10  แนวทางการพัฒนา สงเสริม สนับสนุนดานสาธารณสุข 
  3.11  แนวทางการพัฒนา พฒันาศักยภาพของชุมชน   
 4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
  4.1  แนวทางการพัฒนา สรางจิตสํานึกและเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   
  4.2  แนวทางการพัฒนาดูแลรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
สถานท่ีตาง ๆ     
 5.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารและการปกครอง  
  5.1  แนวทางการพัฒนา พัฒนาระบบการบริหารงานและปรับปรุงประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติงานของคณะผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล และลูกจาง   
  5.2  แนวทางการพัฒนา พัฒนาอุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช และสถานที่ปฏิบัตงิาน   
  5.3  แนวทางการพัฒนา ประชาสัมพันธเผยแพรกิจการและการดําเนินงานของ
เทศบาล   
  5.4  แนวทางการพัฒนา สรางความสัมพันธอันดีระหวางเทศบาลกับประชาชนและ 
หนวยงานอ่ืน ๆ  
  5.5  แนวทางการพัฒนา สนบัสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินและ 
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เขารวมกิจกรรม  
 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 มานะ บุณยานนัต (2542) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการอนุรักษปา
ชุมชนซับจําปา อําเภอทาหลวง จังหวัดลพบุรี กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแก ผูนาํชุมชนท่ีอาศัย
อยูในอําเภอทาหลวง จังหวดัลพบุรี พบวา อายุ ตางกัน มีสวนรวมของผูนําชุมชนในการอนุรักษปา
ชุมชนซับจําปา อําเภอทาหลวง จังหวัดลพบุรี แตกตางกนั สวนเพศ ระดับการศึกษา อาชีพ และ
รายได ตางกัน มีสวนรวมของผูนําชุมชนในการอนุรักษปาชุมชนซับจําปา อําเภอทาหลวง จังหวดั
ลพบุรี แตกตางกัน 
 วันพร จนัทรเวโรจน (2542) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการพัฒนาสตรี
หมูบาน (กพสม.) ในการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม: ศึกษาเฉพาะกรณี กพสม. 
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลอําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแก  
คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน (กพสม.) ในเขตองคการบริหารสวนตําบลอําเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุรี ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน (กพสม.) ใน 
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม: ศึกษาเฉพาะกรณี กพสม. ในเขตองคการ 
 สบสุข ลีละบุตร (2543) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ินตอ 
การอนุรักษส่ิงแวดลอม กรณศึีกษา: เกาะเกร็ด จังหวัดนนทบุรี กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแก  
ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเกาะเก็ด จังหวดันนทบุรี ผลการศึกษาพบวา ประชาชนทองถ่ินสวนใหญมี
สวนรวมตอการอนุรักษส่ิงแวดลอม อยูในระดับปานกลาง โดยท่ี เพศ อาชีพ และสถานภาพทาง
สังคมตางกัน มีสวนรวมตอการอนุรักษส่ิงแวดลอม กรณศึีกษา: เกาะเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  
แตกตางกัน สวนอายุ ระดับการศึกษา รายได ตางกนั จํานวนสมาชิกในครอบครัว สถานภาพสมรส  
และระยะเวลาท่ีอาศัยในชุมชน ตางกัน มีสวนรวมตอการอนุรักษส่ิงแวดลอม กรณีศึกษา: เกาะเกร็ด  
จังหวดันนทบุรี ไมแตกตางกัน  
 สุกัญญา ผองอําไพ (2545) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กรณีศึกษาปาพรุโตะแดง อําเภอสุไหงโก - ลก จังหวัด
นราธิวาส กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณรอบพรุโตะแดง อําเภอ 
สุไหงโก - ลก จังหวดันราธิวาส พบวา อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาการต้ังถ่ินฐาน และรายได   
ตางกัน มีสวนรวมของประชาชนในการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กรณีศึกษา 
ปาพรุโตะแดง อําเภอสุไหงโก - ลก จังหวดันราธิวาส แตกตางกัน 
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 นวรัตน ไตรรักษ (2548) เร่ือง การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของประชาชน ตําบลดอนหวัฬอ อําเภอเมือง จังหวดัชลบุรี กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจยั 
ไดแก ประชาชนในตําบลดอนหัวฬอ อําเภอเมือง จังหวดัชลบุรี ผลการวิจัย พบวา อายุ ท่ีตางกัน  
มีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไมแตกตางกัน สวน เพศ อาชีพ  
ระดับการศึกษา รายไดท่ีตางกัน มีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05    
 มยุรี ศรีอุดร (2548) เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีตอการอนรัุกษทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม บริเวณตลาดน้ําวัดลําพญา อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม กลุมตัวอยาง 
ท่ีใชในการวิจยั ไดแก ประชาชนในตําบลลําพญา อําเภอบางเลน จังหวดันครปฐม ผลการวิจยั พบวา 
เพศ สถานภาพ รายไดท่ีตางกัน มีสวนรวมของประชาชนท่ีมีตอการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สวน อายุ ระดับการศกึษาตางกนั  
มีสวนรวมของประชาชนท่ีมีตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไมแตกตางกัน 
 กสิกิจ ทบบัณฑิต (2548) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏ
รําไพพรรณีในกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พบวา ผลการศึกษาใน
ภาพรวมนักศึกษามีความเขาใจในดานความสัมพันธระหวางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกับ
มหาวิทยาลัย มีความเหน็ดวยในระดับมาก เม่ือเรียงลําดบัความสําคัญ พบวา ดานความสัมพันธ
ระหวางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกับมหาวิทยาลัย เปนอันดบัท่ี 1 ในขณะที่ดาน 
ความเขาใจในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนอันดับท่ี 2 กิจกรรมการมีสวนรวมของ
นักศึกษา ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พบวา ผลการศึกษา การมีสวนรวม
ของนักศึกษาในการเขารวมกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยภาพรวม
ของดานการมีสวนรวมในกจิกรรมการอนรัุกษทรัพยากรน้ําในมหาวิทยาลัย ดานการมีดานการมี
สวนรวมในกจิกรรมการอนรัุกษทรัพยากรตนไมในมหาวิทยาลัย และดานการมีสวนรวมใน
กิจกรรมการอนุรักษสภาพแวดลอมในมหาวิทยาลัย นักศึกษามีสวนรวมในกิจกรรมทุก ๆ ดาน  
ในระดบัมาก เม่ือเรียงลําดับความสําคัญ พบวา ดานการมีสวนรวมในกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากร
น้ําในมหาวิทยาลัย เปนอันดบัท่ี 1 โดยมีดานการมีสวนรวมในกิจกรรมการอนุรักษสภาพแวดลอม 
ในมหาวิทยาลัย เปนอันดับท่ี 2 และมีดานการมีสวนรวมในกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรตนไม  
ในมหาวิทยาลัย เปนอันดับท่ี 3  
 เบ็ญจา สมประกอบ (2549) เร่ือง การประเมินผลโครงการอนุรักษทรัพยากรพันธพืช   
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ศึกษากรณ:ี หมูท่ี 5 และหมูท่ี 6 ตําบลพลวง กิ่งอําเภอเขาคิชฌกูฎ  
จังหวดัจันทบุรี กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจยั ไดแก ประชาชนในหมู 5 และหมู 6 ตําบลพลวง   
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กิ่งอําเภอเขาคิชฌกูฎ จังหวัดจันทบุรี พบวา ระดับการศึกษา รายได ท่ีตางกัน มีความสัมพันธกับ 
การประเมินผลโครงการอนุรักษทรัพยากรพันธพืช แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
.05 สวนเพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ ตางกัน มีสวนรวมของประชาชนท่ีมีตอการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีความสัมพนัธกับการประเมินผลโครงการอนุรักษทรัพยากร
พันธพืช ไมแตกตางกัน  
 พรรณี กิจเจริญทรัพยดี (2550) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมดานการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของคณะกรรมการพัฒนาสตรี (กพสม.): ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตพ้ืนที่
จังหวดัชลบุรี กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจยั ไดแก คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน (กพสม.)  
ในเขตพืน้ท่ีจังหวัดชลบุรี พบวา เพศ อายุ อาชีพ รายได และระยะเวลาท่ีอาศัยในพื้นท่ี ตางกัน  
มีสวนรวมดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของคณะกรรมการพัฒนาสตรี  
(กพสม.): ศึกษาเฉพาะกรณใีนเขตพืน้ท่ีจังหวัดชลบุรี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
.05 สวน ระดบัการศึกษาตางกัน มีสวนรวมดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ของคณะกรรมการพัฒนาสตรี (กพสม.): ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตพื้นท่ีจังหวดัชลบุรี ไมแตกตางกัน 
 พีรพงษ พงษวฒันกุล (2551) เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ของเทศบาลตําบลหมอนนาง อําเภอพนัสนิคม จังหวดัชลบุรี 
กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจยั ไดแก ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลหมอนนาง อําเภอพนัสนิคม 
จังหวดัชลบุรี พบวา ระยะเวลาท่ีอยูอาศัยในเขตเทศบาล รายได ท่ีตางกนั มีสวนรวมของประชาชน
ท่ีมีตอการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
.05 สวน เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพตางกัน มีสวนรวมของประชาชนท่ีมีตอการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไมแตกตางกัน 
 สมชาย ผลสมบัติ (2551) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม ตําบลพลวงทอง อําเภอบอทอง จังหวดัชลบุรี กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแก  
ประชาชนท่ีอาศัยอยูในตําบลพลวงทอง อําเภอบอทอง จังหวัดชลบุรี พบวา เพศ อายุ  
ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครอบครัว สถานภาพสมรส และระยะเวลาท่ีอาศัยในชุมชน 
ตางกัน มีสวนรวมของประชาชนตอการอนรัุกษทรัพยากรปาไมตําบลพลวงทอง อําเภอบอทอง  
จังหวดัชลบุรี ไมแตกตางกัน 
 จากงานวิจยัท่ีเกี่ยวของ สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พบวา ประชาชนท่ีมีรายไดตางกัน มีสวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แตกตางกัน สวนประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และ 
อาชีพ มีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไมแตกตางกัน  
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 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเกี่ยวของไดกรอบแนวคิด ดังนี้ ข้ันตอนและ
รูปแบบการมีสวนรวมของ โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980, pp. 213 - 218) โดย 
นําแนวคิดมาดัดแปลงเปนรูปแบบของการดําเนินการวจิัยเกีย่วกับการมีสวนรวมของประชุมชนใน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเขตเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห อําเภอ 
แหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี ดังนี ้
 

            ตัวแปรอิสระ                          ตัวแปรตาม 

 
 
 
 
 

 
 

 
ภาพท่ี 3  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ตารางท่ี 1  แหลงท่ีมาของกรอบความคิดในการวจิัย 

ตัวแปร แหลงท่ีมา 
1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980,  

pp. 213 - 218)    
2.  การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม   โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980,  

pp. 213 - 218)    
3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980,  

pp. 213 - 218)    
4.  ดานการมีสวนรวมในการติดตาม
และการประเมินผล 

โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980,  
pp. 213 - 218)    

 

ปจจัยสวนบุคคล 
1.  อายุ 
2.  เพศ 
3.  ระดับการศึกษา 
4.  อาชีพ 
5.  รายได 

การมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมภายในเขตเทศบาลตําบลปากน้ําแหลมสิงห 

อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี 
1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  
2.  การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม   
3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน  
4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 

 
 
 


