
บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและ
การคลัง และมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนา
ของจังหวดัและประเทศเปนสวนรวม และยอมไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหมีความเขมแข็ง
ในการบริหารงานไดโดยอิสระ และตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถพัฒนาระบบการคลังทองถ่ินในการจัดบริการสาธารณะได
โดยครบถวนตามอํานาจหนาท่ี จัดต้ังหรือรวมกันจัดต้ังองคการเพื่อทําบริการสาธารณะตามอํานาจ
หนาท่ี เพื่อใหเกิดความคุมคาเปนประโยชนและใหบริการประชาชนอยางท่ัวถึง สวนในดานการ
กระจายอํานาจสูทองถ่ินนั้น ไดกําหนดใหมีกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อกาํหนดการแบงอํานาจและหนาท่ีและจัดสรรรายไดระหวาง
รัฐราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดวยกนัเองโดยคํานงึถึงการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนตามระดับความสามารถขอ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ (มาตรา 283) นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังไดกําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีความรับผิดชอบกวางขวางกวาเดมิหลายประการ เชน 
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน 
หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน ท้ังมีสิทธิจัดการ ศึกษาอบรม และการฝกอาชีพตามความเหมาะสม
และความตองการภายในทองถ่ินนั้น รวมไปถึงการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของ
ทองถ่ินอีกดวย (มาตรา 289 และมาตรา 290) 
 ปจจุบันแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2543  
ซ่ึงคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจดัทําข้ึนตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และ
ไดรับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2543 นั้น มีผลทําใหกระทรวง 
ทบวง กรมตาง ๆ ตองถายโอนภารกิจของรัฐไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
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 จากทิศทางตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ. 2542 ดังกลาว ทําใหการบริหารจัดการภาครัฐขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองปรับเปล่ียน
ไปในประการสําคัญท่ีมุงหมายท่ีจะใหทองถ่ินมีการบริหารจัดการงานทองถ่ินท่ีดี (Good Local 
Governance) และตลอดท้ังการจัดบริการสาธารณะใหเปนไปตามมาตรฐานตามท่ีประชาชนมุงหวัง 
เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือเพ่ือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม 
 จากเอกสารบรรยายสรุปของเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2554 เทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ีอําเภอมะขาม 
จังหวดัจันทบุรี ท่ีไดรับยกฐานะโดยการจดัต้ังและเปล่ียนแปลงช่ือจากองคการบริหารสวนตําบล
มะขาม อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ตั้งแตวนัท่ี 25 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2551 มีพื้นที่ในความรับผิดชอบ 50.75 ตารางกิโลเมตร (ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง 
เปล่ียนแปลงช่ือองคการบริหารสวนตําบลมะขาม อําเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี เปนองคการบริหาร
สวนตําบลมะขามเมืองใหม และจัดต้ังเปนเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม ประกาศ 16 กรกฎาคม 
2551) ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ทําสวนผลไม) ซ่ึงท่ีผานมาสภาพปญหา
หลักของประชาชนในทองถ่ินประการหนึ่ง ไดแก เกษตรกรประสบปญหาดานราคาผลผลิตทาง
การเกษตรตกต่ําเปนประจําทุกป นอกจากน้ีประชาชนยังมีรายไดนอยไมเพียงพอตอการยังชีพ 
เนื่องจากขาดโอกาสและการสนับสนุนในการสรางอาชีพเพื่อหารายไดใหแกตนเองและครอบครัว 
เทศบาลตําบลมะขามเมืองใหมจึงมีการแกไขปญหาและความตองการของประชาชน โดยมี
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ แนวทางในการพัฒนาสงเสริมอาชีพใหเกษตรกรไดมีอาชีพ
อยางตอเนื่อง และการแกไขปญหาดานเศรษฐกิจในทองถ่ินควบคูกันไป โครงการท่ีสําคัญ ไดแก 
โครงการจัดสรางตลาดกลางสินคาเพื่อการเกษตร โครงการตลาดนัดและลานคาชุมชน โครงการ
จัดต้ังศูนยประสานการตลาดและแลกเปล่ียนผลิตภัณฑตําบล ซ่ึงสอดคลองยุทธศาสตรของจังหวดั
จันทบุรี ดานการพัฒนาสินคาเกษตรคุณภาพเพ่ือใหเปนศูนยกลางการคาขายและระบายผลผลิต
ทางการเกษตรออกสูตลาดนอกแหลงผลิตและจัดตลาดนัดชุมชนตลอดทั้งปจากการดาํเนินโครงการ
ดังกลาวจะสามารถทําใหประชาชนไดมีโอกาสในการสรางอาชีพคาขายเปนอาชีพหลักและอาชีพ
เสริม เสริมสรางรายไดใหแกตนเองและครอบครัว นอกจากนี้ เทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม 
สามารถบริหารจัดการโดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได โดยการจัดเก็บรายไดจากการให
เชาทรัพยสินและคาธรรมเนียมไดเพิ่มเติมจากรายไดท่ีจดัเก็บตามกฎหมาย 
 จากการดําเนินการบริหารจัดการตลาดกลางเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหมท่ีผานมา 
ยังมีปญหาในการบริหารจัดการและการพฒันาดานเศรษฐกิจอีกหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
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การบริหารจัดการตลาดกลางเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม ตามภารกิจอํานาจหนาท่ีของเทศบาล
และระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ยังไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตอบสนองตอความตองการ
และการอํานวยความสะดวกของประชาชนผูมาใชบริการตลาดกลาง ผูศึกษาจึงไดศึกษาปญหาการ
บริหารจัดการและแนวทางการแกไขปญหาการบริหารจดัการตลาดกลางเทศบาลตําบลมะขาม 
เมืองใหม ดานการวางแผน การจัดสวนราชการหรือองคกร การจัดหาบคุคลและเจาหนาท่ีมา
ปฏิบัติงาน การศึกษาวิธีการอํานวยการ รวมท้ังการควบคุมงานและนิเทศงาน ความรวมมือ
ประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน ตลอดรวมถึงการประชาสัมพันธ และ การงบประมาณ 
เพื่อใชเปนแนวทางการบริหารจัดการตลาดกลางเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหมใหมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลตอไป 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาปญหาการบริหารจัดการตลาดกลางเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม อําเภอ
มะขาม จังหวดัจันทบุรี 
 2.  เพื่อศึกษาแนวทางการแกไขปญหาการบริหารจัดการตลาดกลางเทศบาลตําบลมะขาม
เมืองใหม อําเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี 

ขอบเขตการวิจัย 

 ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาปญหาการบริหารจัดการตลาดกลางของเทศบาลตําบล
มะขามเมืองใหม ในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับปญหาการบริหารจัดการตลาดกลางของเทศบาลตําบลมะขาม
เมืองใหม และแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว ไดแก ดานการวางแผน การจัดสวนราชการหรือ
องคกร การจัดหาบุคคลและเจาหนาท่ีมาปฏิบัติงาน การศึกษาวิธีการอํานวยการ รวมทั้งการควบคุม
งานและนิเทศงาน ความรวมมือประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน ตลอดรวมถึง 
การประชาสัมพันธและการงบประมาณ 
 ขอบเขตดานประชากร 
 กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา ไดแก คณะกรรมการบริหารตลาดกลาง ผูบริหารและ
สมาชิกสภาเทศบาลของเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม 
 ขอบเขตดานเวลา 
 ผูศึกษาดําเนินการศึกษาปญหาการบริหารจัดการตลาดกลาง ดานดานการวางแผน การจัด
สวนราชการหรือองคกร การจัดหาบุคคลและเจาหนาท่ีมาปฏิบัติงาน การศึกษาวิธีการอํานวยการ 

 
 
 



 

4 

รวมท้ังการควบคุมงานและนิเทศงาน ความรวมมือประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
ตลอดรวมถึงการประชาสัมพันธและการงบประมาณ โดยศึกษาตามยุทธศาสตรการพัฒนา และ
แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2554 - 2556) ของเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม ซ่ึงผูศึกษาจะใชเวลา
ศึกษาต้ังแตเดอืนพฤศจิกายน 2554 - กุมภาพันธ 2555 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการ กิจกรรม หรือการศึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ี
ในอันท่ีจะเช่ือม่ันวา กจิกรรมตาง ๆ ดําเนนิไปในแนวทางท่ีจะบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไว 
 ตลาดกลาง หมายถึง ตลาดกลางสินคาเพื่อการเกษตรเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหมและ
หมายความรวมถึงสถานท่ีจําหนายผลผลิตทางการเกษตร หรือสินคาในชุมชน หรือตลาดนัด  
ตลาดสดท่ีอยูในความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม 
 เทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีอําเภอ
มะขาม จังหวดัจันทบุรี ท่ีไดรับยกฐานะโดยการจัดต้ังและเปล่ียนแปลงชื่อจากองคการบริหารสวน
ตําบลมะขาม อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ตั้งแตวนัท่ี 25 
กรกฎาคม พ.ศ. 2551 
 กรรมการบริหารตลาดกลาง หมายถึง บุคคลท่ีไดรับการแตงต้ังจากนายกเทศมนตรีตําบล
มะขามเมืองใหมใหมีบทบาทหนาท่ีในการบริหารจัดการตลาดกลาง 
 ผูบริหารเทศบาล หมายถึง นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี 
และท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี เทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม 
 สมาชิกสภาเทศบาล หมายถึง ประธานสภาเทศบาล รองประธานสภาเทศบาล และ 
สมาชิกสภาเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.  ทําใหทราบปญหาการบริหารจัดการตลาดกลางเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหม  
อําเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี 
 2.  ทําใหทราบแนวทางแกไขปญหาการบริหารจัดการตลาดกลางเทศบาลตําบลมะขาม
เมืองใหม อําเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี 
 3.  ผลของการศึกษา เทศบาลตําบลมะขามเมืองใหมสามารถนําผลการศึกษามาเปน
แนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการตลาดกลางเทศบาลตําบลมะขามเมืองใหมได 

 
 
 


