
บทที่ 1 
บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
            วัฒนธรรมคือพฤติกรรมการเรียนรูรวมกันซึ่งสืบทอดจากคนรุนหนึ่งมายังอีกรุนหนึ่งเพื่อ
จุดมุงหมายในการสนับสนุนการดําเนนิชีวติของบุคคลและสังคม การปรับตัว การเจริญเติบโตและ
พัฒนาการ วัฒนธรรมเปนตัวแทนทั้งสิ่งที่อยูภายนอก เชน บทบาทของสถาบัน และส่ิงที่อยูภายใน 
เชน คานิยม ทศันคติ ความเชื่อ เปนตน วฒันธรรมมีบทบาทสําคัญในการเปนตวัคั่นกลางระหวาง
ธรรมชาติของมนุษย (เร่ืองพันธุกรรมและชวีวิทยา) และการหลอหลอมบุคลิกภาพ (Personality) 
ของคนคนหนึง่ไมวาจะเปนเรื่องของอิทธิพลทางวัฒนธรรมในเรื่องความเชื่อ คานยิม โลกทัศน 
ดังนั้นวัฒนธรรมจึงเปนปจจยัสําคัญในการสรางอัตลักษณใหแกคนในสังคมหรือชาตินั้น ๆ  
(จุฑาพรรธ (จามจุรี) ผดุงชีวิต, 2550, หนา 4)  ดังนั้น วัฒนธรรมก็คือวิถีชีวิตของคนในสังคมนั้น ๆ 
วัฒนธรรมใหความสําคัญเรื่องระบบความเชื่อ (Belief System) และคานิยมทางสังคม (Social 
Values) วัฒนธรรมจึงเปนระบบความเชื่อและคานยิมทางสังคม  วัฒนธรรมไมจําตองเปนความ
เจริญกาวหนา ความเปนระเบียบเรียบรอย หรือแสดงศีลธรรมอันดีเสมอไป แตถามนษุยทุกหมู          
ทุกคณะมีการผลิตสิ่งใดนอกเหนือจากสิ่งของที่มีอยูตามธรรมชาติ และมีการใชรวมกันตาม
ความหมายและวิธีการทีก่ําหนดขึ้นรวมกันแลว ส่ิงนั้นก็เปนวัฒนธรรมดวยกันทั้งสิ้น รวมเปน
แบบอยางการดําเนินชวีิตของคนในสังคมนั้น โดยไมจําเปนจะตองเหมอืนกับวฒันธรรม หรือ
แบบอยางการดําเนินชวีิตและคุณคาตาง ๆ ตามเกณฑที่คนกลุมอื่นกําหนด (แสงอรุณ กนกพงศชัย, 
2548, หนา 3) วัฒนธรรมเปนของคูกันกับสังคม วัฒนธรรมใดจะดีหรือไมขึ้นอยูกับความรูสึกนึกคดิ
ของคนในสังคมนั้น ๆ  วัฒนธรรม (Culture) เปนสิ่งที่มนุษยสรางสรรคขึ้นเพื่อการดาํรงอยูของตน
และหมูคณะ ตอเมื่อวัฒนธรรมมีการปรุงแตงใหซับซอนขึ้นจนพัฒนาเปนรัฐได วัฒนธรรมมี
ลักษณะเปนระบบ เปนสิ่งทีไ่มอยูนิ่ง ดังนัน้การศึกษาวฒันธรรมตองมองอยางเปนพลวัต(Dynamic) 
ที่เคลื่อนไหว เปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา แตอาจจํากดัไดในแงของเวลาและสถานที่ของวัฒนธรรม
นั้น ๆ 
            วัฒนธรรมในความคิดของโจฮัน ก็อตตฟรีด ฟอน เฮอรเดอร (Johann Gottfried Von 
Herder, 1744-1803) หมายถงึ จิตใจ จิตวิญญาณ พลังสรางสรรค และลักษณะของความเปนชาติที่อยู
ในคติชาวบานและปรากฏอยูในศิลปะและหัตถกรรมพื้นบานซึ่งเปนองครวมของความคิด
สรางสรรคในวิถีชีวิตประจําวัน (อานันท กาญจนพันธุ, 2552, หนา 22) โดยพระยาอนมุานราชธน
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ไดใหความหมายวา วัฒนธรรม คือวิถีแหงชีวิตของมนษุยในสวนรวมที่ถายทอดกนัได เอาอยางกัน
ไดi แตคลิฟฟอรด เกียรซ  (Clifford Geertz) เห็นวา วัฒนธรรมคือความหมาย  มนุษยเปนสัตว 
(คลายแมงมุม) ที่หอยตวัอยูในสายของความหมายที่เขาถกัทอขึ้น เกยีรซถือวา วัฒนธรรมคือสายใย
เหลานั้น โดยแมกซ  เวเบอร (Max Weber) ซ่ึงเปนนักสงัคมวิทยาและนักเศรษฐศาสตรทางการเมือง
ชาวเยอรมนัเหน็วา วัฒนธรรมคือความหมายของพฤตกิรรม การกระทําของมนษุยโดยตรง แตเกยีรซ
เห็นวา เปนความหมายของสญัลักษณที่มนษุยสรางขึ้น (อานันท กาญจนพันธุ, 2552, หนา 20)           
ซ่ึงเกียรซเห็นวา มนุษยที่ปราศจากวฒันธรรมจะเปนสัตวที่ทําอะไรไมไดเลย เพราะมนุษยขาด
สัญชาตญาณที่จําเปนสําหรบัการดํารงชีวติอยูในโลก มนุษยไดวิวัฒนาการขึ้นจากการปฏิสัมพันธ
กับวัฒนธรรมเปนสวนใหญ  และมนษุยตองพึ่งพาวัฒนธรรมมากขึ้นเรื่อยๆที่มาของวฒันธรรมก็คือ
สัญลักษณที่ไดรวบรวมเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ซ่ึงเกียรซสรุปวาถาไมมีวัฒนธรรมก็ไมมีมนุษย                    
(Geertz, 2000, p. 49) 
            ดังนั้นแนวคิดของวัฒนธรรมจะแตกตางกนัในดานความหมายในแตละสังคมซึ่ง
แสดงออกถึงรูปแบบหรือวิถีทางในการดําเนินชีวิตของคนในสังคมและทําใหคนในแตละสังคมมี
ความแตกตางกัน การกระทาํที่เปนที่ยอมรับในสังคมหนึง่ อาจไมเปนทีย่อมรับในอีกสังคมหนึ่งได 
           วัฒนธรรมที่ปรากฏอยูในสังคมไทยไดผานการผสมผสาน หลอหลอมมาเปนเวลาหลาย
พันป ซ่ึงสิ่งที่เปนปจจยัสําคัญที่มีอิทธิพลตอรูปแบบอันหลากหลายของวัฒนธรรม การเปนดินแดน
ที่มีชนพื้นเมืองหลายกลุมหลายเผาพันธุอยูอาศัยมาแตดัง้เดิม เชน ลาว เขมร มอญ ไทย และการอยู
ในเสนทางเดนิเรือระหวางตะวนัตกและตะวนัออก เปนปจจยัเอ้ือใหมีการถายทอดวัฒนธรรม
เหลานี้ใหแกวฒันธรรมไทยคือวัฒนธรรมดานการปกครอง เชนคติของการมีพระมหากษัตริยทั้ง
แบบพุทธคือ การเปนธรรมราชา และแบบฮินดูคือการเปนเทวราชาซึง่ถือวากษัตริยเปนสมมุติเทพ 
ตลอดจนดานกฎหมาย เชน พระธรรมศาสตรซ่ึงเปนกฎหมายศักดิ์สิทธิ์ของอินเดียทีม่อญรับมา
ดัดแปลงโดยผสานแนวคดิทางดานพุทธศาสนา ตอมาทางลานนาและอยุธยาก็รับมาอกีทอดหนึ่ง
และดัดแปลงใชเปนสวนหนึง่ของกฎหมายไทยในที่สุด ทัง้นี้รวมทั้งวฒันธรรมทางภาษาและ
วรรณคด ี ทางดานลัทธิความเชื่อและพิธีกรรม ดานศิลปกรรม ซ่ึงในการรับอิทธิพลของอินเดียเขา
มาเปนการเลือกรับบางสิ่งบางอยางและนํามาผสมผสานใหเขากับวัฒนธรรมที่มีมาแตดั้งเดิม แต 
อาจกลาวไดวา อิทธิพลของอินเดียทีเ่ผยแพรเขามานั้น เปนตัวกลางทีท่ําใหเกิดการรวมตัวกันขึ้น
ของกลุมชนที่มีความหลากหลายภายใตสถาบันสําคัญ  2 สถาบัน คือ ศาสนา และพระมหากษัตริย 
การมีสถาบันพระมหากษัตริย นับแตสมยัอาณาจักรสุโขทัย ก็เรียกที่แสดงความใกลชิดวา “พอขุน” 
แลวพัฒนาใหสูงสงมีอํานาจเหนือสามัญชน คือพระมหากษัตริย ไดรับการยกยองเปนสมมุติเทพ  
ซ่ึงมีการเสริมสรางสถาบันนี้ใหมีบทบาทเดนเปนที่นาเกรงขาม นาศรัทธา เชนพิธีบรมราชาภิเษก 
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การใชราชาศพัท ซ่ึงตอมาเรียกวา วัฒนธรรมหลวง ส่ิงที่ทําใหสังคมไทยมีความเปนอันหนึ่งอนั
เดียวกัน ก็เนื่องมาจากความเปนมาทางประวัติศาสตรที่มีอิทธิพลของพุทธศาสนาลัทธิลังกาวงศ         
เผยแผมาเปนตัวเชื่อมประสานใหเกิดโลกทัศนที่มีความเปนอันหนึ่งอนัเดียวกนั  นอกจากนี้  
ยังเนื่องมาจากการปกครองแบบรวมอํานาจมาไวที่ศูนยกลางตั้งแตสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ
ในพุทธศตวรรษที่ 20  สังคมไทยมีลักษณะตอเนื่องภายใตการปกครองของพระมหากษัตริยและ
ระบบขุนนาง (แสงอรุณ กนกพงศชัย, 2548, หนา 18) 
            ในสวนพื้นฐานที่เปนแกนมาแตเดิมของวฒันธรรมไทย คือวัฒนธรรมของชาวบาน  
คุณลักษณะ ทีสํ่าคัญของวัฒนธรรมนี้มี 2 ประการ คือ การรักความอิสระ และความมีน้ําใจ คนไทย
ชอบทําอะไรตามใจ ไมชอบการบังคับกดขี ่ไมชอบการใชอํานาจ ไมชอบรัฐ อยูรวมเปนชุมชน 
เรียกวัฒนธรรมลักษณะนีว้า อนาธิปตยนยิม (Anarchism) (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2547, หนา 1) 
            การฉอราษฎรบังหลวง ถือเปนพฤติกรรมอยางหนึ่ง ซ่ึงตามพจนานกุรม ฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542  ใหความหมายวา “การที่พนักงานเจาหนาที่เก็บเงินจากราษฎรแลว 
ไมสงหลวงหรือเบียดบังเงินหลวง” หรือหมายความวา “รีดนาทาเรนประชาชน และเบียดบังทรัพย
ของหลวงเปนของตน” โดยยังใหความหมายของคําวา “คอรรัปชัน (Corruption)” หมายถึง               
การฉอราษฎรบังหลวง การเบียดบังเอาโดยอํานาจหนาทีร่าชการ การที่เจาพนกังานเรยีกและ               
รับสินบนจากราษฎรจัดไดเปนฉอราษฎรเพราะเปนการเรียกหรือรับเอาเงิน หรืออามสิอยางอื่น        
เพื่อปฏิบัติหรือไมปฏิบัติราชการ แตการบังหลวงเปนการที่เจาพนักงานทําทุจริตตอหนาที่ เสียหาย
ผลประโยชนของแผนดิน ทัง้นี้จะเปนการสมคบกับราษฎรเบียดบังผลประโยชนนัน้หรือไมก็ได  
เอ็ม.มามูลเลน (M. Mamullen) กลาววา “ถาขาราชการคนใดรับเงนิหรอืส่ิงของที่มีคา เพื่อทําการ
อยางใดอยางหนึ่งซึ่งตนมีหนาที่อยูแลว หรือใหทําในสิ่งที่ตนไมมีหนาที่ตองปฏิบัติ หรือใชการ
เลือกกระทําอยางหนึ่งอยางใดดวยเหตุผลที่ไมสมควรถือวาขาราชการผูนั้นฉอราษฎรบังหลวง”             
(ศนิตรา ถาบุตร, 2543, หนา 14) ธานินทร กรัยวเิชียร (2510, หนา 13)  กลาววา การฉอราษฎร          
บังหลวงเปนโรคระบาดที่นาสะพรึงกลัวในบรรดาประเทศดอยพัฒนา จาคอป ฟาน คลาเฟเรน 
(Jacob Van Klaveren) กลาววา การฉอราษฎรบังหลวงคือการแสวงหาประโยชนจากสาธารณชน 
ซ่ึงจะเกดิขึ้นไดเพราะขาราชการครองตําแหนงหนาที่ตามกฎหมายอยางเปนอิสระโดยไมสนใจรับ
ใชประชาชน (สิทธิพันธ พุทธหุน, 2546, หนา 21) การฉอราษฎร เปนการเรียกคาตอบแทนเปนกรณี
เฉพาะที่เจาพนักงานมหีนาที่ตองปฏิบัติ หรือตองใหบริการกับราษฎรอยูแลว แตเจาหนาที่ตองการ
ประโยชนจงึเรยีกคาตอบแทนในการบริการ หรือประโยชนสําหรับตนเองนอกเหนือจากคาตอบแทน
ตามที่ราชการกําหนด อาจจะในรูปของเงนิที่อางเปนคาธรรมเนียมหรือคาวิ่งเตน อีกสวนหนึ่งคือ 
การเรียกรับสนิบน โดยปกติเปนเรื่องของความตองการของประชาชนผูติดตอราชการตองการให 
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เจาพนกังานกระทํา หรืองดเวนการกระทําอยางใดทีไ่มชอบดวยกฎหมาย อันเปนงานในหนาที่ โดย
จายเงินหรือประโยชนตอบแทนใหพวกขาราชการผูนั้นทําตามความประสงค เทากับเปนคาจางหรอื
คาตอบแทนเพือ่ใหขาราชการทําผิด เชนการจายเงนิใหตํารวจจราจรเพือ่กระทําผิดโดยไมเสียคาปรับ 
การบังหลวงคอืการกระทําดวยประการใด ๆ ของขาราชการที่เปนการนาํเงินหรือผลประโยชน        
ของทางราชการไปเปนประโยชนสวนตวั โดยทั่วไปเรียกวา “การโกงหลวง” ซ่ึงสวนใหญตองมี 
การปลอมแปลงเอกสารทางการเงินหรือบญัชี  ซ่ึงการฉอราษฎรบังหลวงยังรวมทั้งพฤติการณที่มี
ลักษณะผลประโยชนทับซอน และระบบอปุถัมภดวย 
           การฉอราษฎรบังหลวงเปนเรื่องที่เนนไปทางดานความรูสึก (Subjective) เปนเรื่องที่
เกี่ยวกับระบบคุณคา (Value System) ซ่ึงเปนสิ่งที่ยากตอการกําหนดการที่จะบอกวาอะไรคือฉอ
ราษฎรบังหลวงนั้น ยอมจะขึน้อยูกับจุดอางอิง (Reference Point) ที่ใชการที่เอามาตรฐานของสังคม
ไปวัดพฤตกิรรมของอีกสังคมหนึ่งวาเปนฉอราษฎรบังหลวงหรือไมนัน้ตองทําดวยความระมัดระวงั
อยางยิ่ง นอกจากแนวคิดนี้ทีใ่ชเกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงนั้น จะใชแบบสมบูรณนยั (Absolute 
Concept)ไมได เพราะการฉอราษฎรบังหลวงไมวาจะเกดิในสังคมใดก็ตามยอมมีพลวัตภาพ 
(Dynamism) ในตัวเอง นั่นคอืความหมายของการฉอราษฎรบังหลวงขึ้นอยูกับบรรทดัฐานของ
สังคมนั้น ๆ ซ่ึงแตกตางกันตามเวลาและสถานที่ ปจจัยทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และสําคัญ
ที่สุดคือวฒันธรรม  เพราะวาระเบียบสังคม วัฒนธรรมและคานิยมในสังคมของประเทศตาง ๆ ผิดกนั 
พฤติกรรมที่เรียกวาเปนการฉอราษฎรบังหลวงมีลักษณะอยางไร เพราะในสังคมบางสังคมมี
วัฒนธรรม ประเพณี และคานิยมที่ไมถือวา พฤติกรรมที่สังคมอื่นถือวาเปนการคอรรัปชันนั้นเปน
ความผิดดังกลาว หากเหน็วาเปนธรรมเนียมปฏิบัติธรรมดาเทานั้น (สิทธิพันธ พุทธหุน, 2546,          
หนา ก) โดยเฉพาะอยางยิ่งสังคมของประเทศตะวันตกและประเทศที่มใิชตะวันตก เชนในสังคม
ของประเทศตะวนัตกนัน้ การใหสินจางรางวัลในการปฏบิัติหนาที่ราชการมีความละเอียดออนกวา 
กลาวคือ ถึงแมวาไมผิดหนาที่ราชการ ก็ยังถือวาเปนการคอรรัปชัน สวนสังคมของประเทศที่มิใช
ตะวนัตก เชนอินเดีย จีน กลับมองวาเปนธรรมเนียมที่จะขาดเสียมิได เพราะเปนการแสดงน้ําใจ 
หรือไมตรีจิตอยางหนึ่ง  โดยเดวิด เอช เบลีย  (David H. Bayley) ไดกลาววา การคอรรัปชันเปนเรือ่ง
ธรรมดาของประเทศดอยพัฒนาทั้งหลาย ซ่ึงมักจะกลาวขวัญกันอยูเปนประจําในรูปของขาวลือเสีย
เปนสวนมาก ประชาชนในประเทศดอยพฒันาถือวาการคอรรัปชันเปนสวนประกอบของชีวิต 
ประจําวนัของขาราชการที่จะขาดเสียไมไดและบรรดาขาราชการทั้งหลายก็มีความรูสึกเชนนั้นดวย
(Heidenheimer, 1970, p. 4) ดังนั้นจึงเปนปญหาวาจะถือปทัสถาน (Norm Setting) ของสังคมใด 
เปนหลักในการวินิจฉัยวาการกระทําอนัใดอันหนึ่งเปนคอรรัปชันหรือไม ยิ่งในยุคปจจุบันที่           
การเคลื่อนที่ของขอมูลขาวสารรวดเร็ว จึงเกิดการขัดกันในทางปทัสถานของระเบียบมากขึ้น  
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           ในสมัยกอน รัฐไทยไดติดตอคาขายกับประเทศจนี ซ่ึงในการคาขายนัน้ พอคาโดยสาํนัก
พระราชวังของกษัตริยไทยจะจัดสินคาในรปูของ “จิ้มกอง” เพื่อเปนบรรณาการใหแกกษัตริยชาวจนี 
เพื่อใหกษัตรยิชาวจีนอนุญาตใหชาวไทยทาํการคาขายกบัชาวจีนได ทัง้พอคาไดจัดสนิคาบางสวน
เปนบรรณาการใหแกขุนนางชาวจีนทีเ่กี่ยวของกับการคานั้น ซึ่งถึงแมทกุครั้งที่พอคาไทยโดยสํานกั
พระราชวังไดจัดจิ้มกองใหแกกษัตรยิจีนแลว กษัตรยิชาวจีนจะจัดสิ่งของใหแกพอคานั้นเพื่อนํามา
มอบใหแกกษตัริยชาวไทยเปนการตอบแทนก็ตาม แตกท็ําใหเห็นวาการที่พอคาไทยจะนําสินคาไป
คาขายที่ประเทศจีน พอคานัน้จะตองเตรียมสินคาบางสวนใหแกขุนนางชาวจีนทีเ่กีย่วของเพื่อ
แลกเปลี่ยนกับความสะดวกใหการคาขายครั้งนั้น อันเปนที่มาของคําวา “คาน้ํารอนน้ําชา” ในเวลา
ตอมา และวัฒนธรรมในการติดตอคาขายของพอคาไทยกบัชาวตางชาติ รวมถึงการปฏิบัติงานของ
ขุนนางไทยทีเ่กี่ยวของกับการคาในกรมทากลาง กรมทาซายหรือกรมทาขวาก็จะตองมีคาใชจาย
เกี่ยวกับ “คาน้ํารอนน้ําชา” ในลักษณะเชนนี้จนถึงปจจุบนั 
            การฉอราษฎรบังหลวงมปีรากฏควบคูกับสังคมไทยมาตั้งแตเร่ิมกอตัง้รัฐ ซ่ึงกรุงศรีอยธุยา
ไดมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการฉอราษฎรบังหลวง แตอยูในความหมายของ “ปทัสถาน” ของไทย
ในขณะนัน้ ซ่ึงมีสาระสําคัญในการดํารงไวซ่ึงพระเกียรตยิศของพระเจาแผนดิน ซ่ึงกฎหมาย
ดังกลาวไดตราขึ้นในรัชกาลสมเด็จพระรามาธิบดีอูทอง คือ พระอัยการอาญาหลวง พ.ศ. 1895 บทที่ 
3 บัญญัติวา “พระเจาอยูหวัมิไดตรัสใชใหไปราชการใด ๆ แตไปดวยตนเองก็ดี หรือมิไดตรัสใช         
แตอางวาทรงใชก็ดี และไปกระทําการรุกราษฎร ขมเหงไพรฟา เก็บเอาทรัพยสินสิ่งของใด ๆ ผูนั้น 
มีความผิดฐานรุกราษฎรเกินเลย ใหลงโทษ 8 สถาน….” (กฎหมายตราสามดวงเลม 2, 2548,            
หนา 335) พระไอยการอาญาหลวง (เพิ่มเตมิ) ในสมัยสมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ 2 (เจาสามพระยา 
บทที่ 15 ความวา “อัครมหาเสนาบดแีละเสนาบดี มุขมนตรี บังคับบัญชากิจราชการผดิพระราชบญัญัติ  
พระราชกฤษฎีกา อยาไดกระทําตาม ถาผูใดเห็นแกสินจางสินบน มิไดทัดทาน และกระทําตาม
บังคับบัญชาที่ผิดขนบธรรมเนียมนัน้ใหลงโทษผูมิทัดทาน 6 สถาน คือ….”  (กฎหมายตราสามดวง 
เลม 2, 2548, หนา 333) พระไอยการอาญาหลวง ขอ 23 บัญญัติวา “ มีพระราชโองการแล
พระราชบัญญัติใชใหกระทําราชการแลเพทุบายเอาแตเงนิทองทรัพยเขาของเยาเรือนลูกเมียขาคนเขา
มาเปนประโยชนแหงตนกด็ ีแลนายพะธํามรงนายมหาดไทยนายคดีผูไปเรียกหากมิสงคนให
พิจารณาโดยตระทรวงคดีกด็ ีแลมิทําตามพระราชนิยมกรมอันทานอายตัไวโดยตระทรวงการนั้นก็ด ี
ทานใชใหไปสืบเอากิจจานกุิจแลมิไปเอาราชกิจตามทานใชกด็ี ทานวาเลมีดมีโทษ 6 สถาน…”            
(กฎหมายตราสามดวง เลม 2, 2548, หนา 349) พระอัยการอาญาหลวง (เพิ่มเติม) พ.ศ. 1976                
บทที่ 118 บัญญัติวา “กํานนัตลาดเก็บเอาเบี้ยแกลูกตลาดเกินพกิัดอัตรา ใหทวนดวยหวาย 15 ที   
แลวเอาประจานรอบตลาด กลับมาใหจําขื่อ 3 วัน กับใหคนืเสียที่เก็บใหแกลูกตลาด….” โดยใน            
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การปกครองของไทยในยุคโบราณ พระมหากษัตริยทรงมพีระราชอํานาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ ซ่ึงขณะนั้นอาจเปนรัฐ หรืออาณาจักร พระองคทรงเปนทั้งพระประมุขและรัฐบาลใน           
การปกครอง การบริหารบานเมืองในยุคพระบรมไตรโลกนาถเปนตนมา พระมหากษัตริยไดทรง
แบงระบบการปกครองเปนจตุสดมภเพื่อใหสามารถบริหารบานเมืองได และไดจดัการแบงพลเรอืน
ออกเปนชนชัน้ในระบบศักดิ์นา เพื่อสะดวกในการบังคบับัญชา และเกณฑไพรพลในการทํางาน
ใหแกหลวงและบรรดาขุนนางซึ่งถือเปนขาราชการในพระมหากษัตริย โดยบรรดาขุนนางเหลานัน้
มิไดรับเงินเดอืนเปนคาครองชีพ พระมหากษัตริยจึงตรากฎหมายเพื่อเอ้ือใหบรรดาขนุนางที่มี
บรรดาศักดิ์เหลานั้นสามารถปกครองไพรได และสามารถใชแรงงานไพรเหลานี้ไดโดยไมตองจาย
คาแรงงานทั้งสามารถลงโทษไพรไดตามสมควร และขณะเดียวกนับรรดาขุนนางเหลานี้ตองขึ้นตรง
ตอพระมหากษัตริย โดยพระองคไดตรากฎหมายกาํกับการประพฤตปิฏิบัติของเหลาขุนนางเหลานี้
ไวชัดเจน ในการปกครองบานเมืองพระองคไดแบงการปกครองไวสามระบบ คือ  ระบบแรก เปน
การปกครองในพระนคร พระองคทรงเปนผูปกครองดวยตนเอง  ระบบที่สอง เปนการปกครอง
บรรดาหัวเมือง ที่ประกอบดวย เมืองลูกหลวง เมืองชั้นเอก โท ตรี และจัตวา ซ่ึงการปกครองเมือง
เหลานี้  พระองคจะจดัสงขุนนาง ที่อาจเปนพระราชวงศ หรือขุนนางทีไ่ววางพระราชหฤทัยเปน
ผูปกครอง และระบบที่สามเปนการปกครองบรรดาเมืองราชทั้งหลายซึ่งเปนเมอืงตาง ๆ ที่สวามิภกัดิ์
ตอพระมหากษัตริย ยอมนอมรับคําสั่งของพระองค โดยพระองคจะใหบรรดาเจาเมืองเหลานี้
ปกครองกันเอง เพียงแตใน แตละปผูนําเมอืงเหลานี้ตองสงเครื่องบรรณาการใหแกพระมหากษัตริย   
การปกครองของบรรดาขุนนางในพืน้ที่หวัเมืองนี้ เนื่องจากขุนนางเหลานี้มิไดรับเงนิเดือนเพื่อเล้ียง
ชีพ ดังนั้น เมื่อขุนนางเหลานีเ้ก็บสวยเพื่อสงใหแกพระคลงัหลวง ขุนนางเหลานี้จึงทําการเรียกเก็บ
สวยเพิ่มขึน้เพือ่เปนของตนเอง ซ่ึงรวมทั้งบรรดาขุนนางที่ปฏิบัติราชการในเมืองหลวงดวยเชนกัน  
มีกฏมณเทียรบาลที่ตราขึ้นในสมัยสมเด็จพระเจารามาธบิดีบรมไตรโลกนารถ กําหนดไวในขอ 50 
วา  “อนึ่งแตนา 10000 ลงมาถึงนา 600 แลเหนความมิชอบคือคบกันผิดตระทรวงไอยการก็ดี                
บังพระราชทรัพยกด็ี แลลักพระราชทรัพยกด็ี แลคบดวยสัตรีส่ิงใดอันตองสัจาทิศถาน แลรูเหนดวย
ประการใด ๆ ก็ดี มีผูเอามาวากลาว มิไดพดิทูล แลมิไดเอามาวากลาวถึงลูกเจาเหงาขุนโดยไอยการ
วา ถามิได ใหวาแกมหาดเล็ก ใหเอากราบทูลพระกรุณา ถางดความนั้นไวมิไดวา ใหทําฎีกา
ทูลเกลาฯถวายเอง ถาผูใดมไิดกระทําตามพระไอยการดัง่นี้ไซ ผูนั้นคือกระบถ…..” (กฎหมายตรา
สามดวง เลม 2, 2548, หนา 75)  ซ่ึงในการปกครองหัวเมอืงเชนนี้ เรียกวา “การกินเมอืง” จึงเห็นวา 
ในการเก็บสวยของขุนนางซึง่เปนรายไดหลักของประเทศ  ขุนนางผูเกบ็สวยนัน้ยังไมสามารถ
แยกแยะวา สวนใดเปนของหลวง สวนใดเปนของตน เพยีงแตขุนนางนัน้ตองไมเก็บสวยในสวนที่
เปนหลวงเทานั้น อนึ่ง ในระบบการปกครองจัดกําลังคนตั้งแตสมัยอยุธยาจนถึงกรุงรัตนโกสินทร

 
 
 



7 
 
ยุคตน บรรดาขุนนางหรือมลูนายจะมีกําลังไพรสมตามกฎหมาย แตหากไพรสมนั้นจดัหาทรัพยสิน
มาใหขุนนางหรือมูลนาย ไพรสมนั้นก็ไมตองมาใชแรงงานใหแก   ขนุนางนั้น ดังนัน้ขุนนางหรือ
มูลนายจึงสามารถหารายไดจากไพรดังกลาวได  และหากพิจารณาการเกณฑไพรตาง ๆ เพื่อเปน
กําลังทหารในแตละครั้ง บรรดากรมการเมอืงก็สามารถใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ของตนเพื่อ
แสวงหาทรัพยสินได โดยพิจารณาจาก “นริาศหนองคาย” (หลวงพัฒนพงศภักดี (ทิม สุขยางค), 
2544, หนา 61) วา 
 หลวงภกัดยีกกระบัตรคนจดัเจน                จึงกะเกณฑหมายไปไมฉงน 
 แลวเรงเกณฑเกวยีนชางโคตางคน            หัวเมืองบนสมทบทัพใหฉบัพลัน 
 กรมการเรงรัดจัดมาสง                             ไมไหลหลงรีบรวดการกวดขนั 
 ตองรีบรัดจัดหามาใหทนั                          บางผอนผันหากินจิตยินด ี
 ราษฎรที่มีชางโคตางเกวยีน                      บางถกูเฆี่ยนดวยนําชางโคตางหน ี
 ราษฎรยับเยนิบางเงินมี                             เสียใหทีก่รมการทานผูเกณฑ 
 กรมการไดทีดใีจหาย                                ผูจัดจายหนาแดงเปนแสนเสน 
 ไดเงินทองของตระการซานกระเซ็น         ดวยจัดเจนเคยฉอพอสบาย 
ซ่ึงตอมาการปกครองของไทยเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในชวงรัชกาลที่ 5 โดยใน พ.ศ. 2435 พระองค
ทรงเล็งเห็นวาขณะนัน้มีชาตติะวนัตกหลายชาติกําลังลาอาณานิคมในบริเวณทวีปเอเชีย และ
ขณะนัน้การปกครองของไทยก็เปนลักษณะการปกครองแบบเดิม คือมีเมืองหลวง เมืองลูกหลวง 
และเมืองราช ซ่ึงบรรดาเมืองราชหลายเมืองตางเอาใจออกหางจากกรุงรัตนโกสินทร  ทั้งมีเมืองราช
หลายเมืองไปเขากับชาติตะวนัตกผูลาอาณานิคม ดังนั้นในป พ.ศ. 2435 พระองคจึงยกเลิกระบบ
จตุสดมภและกําหนดระเบยีบบริหารราชการแผนดินในสวนภูมภิาคเสยีใหม โดยใหรวบอํานาจไวที่
สวนกลางคือกรุงเทพฯ แบงงานราชการเปนกระทรวง กรมตาง ๆ ดังเชนการปกครองของชาติ
ตะวนัตก และแบงความรับผิดชอบในแตละกระทรวง โดยพระองคไดใหพระราชโอรสของพระองค
รวมทั้งบรรดาขุนนางที่พระองคทรงไววางพระราชหฤทยัไปดแูลงานแตละกระทรวง  พระองคได
กําหนดลักษณะของ “ขาราชการ” ขึ้นใหมจากความหมายเดิม ซ่ึงขาราชการหรือขนุนางในอดีตที่รับ
ราชการนั้นจะตองมาจากการฝากฝงของขุนนางชั้นผูใหญหรือการเขารับราชการตั้งแตวยัเดก็ และ         
มีการเรียนรูงานราชการจากขุนนางเดิมซึ่งทําใหความสัมพันธระหวางขนุนางดวยกันแนบแนน และ
ระบบ “อุปถัมภ” ระหวางขนุนางชั้นผูนอยหรือราษฎรในฐานะผูรับการอุปถัมภที่มีตอขุนนาง            
ชั้นผูใหญในฐานะผูอุปถัมภมีความเขมขนมากขึ้น เพราะระบบราชการเดิมอาศัยความเกี่ยวพัน
ระหวางขนุนางชั้นผูใหญกับบรรดาขุนนางชั้นผูนอยเปนหลักและอํานาจ พระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยเปนเครื่องมอืในการปฏิบตัิหนาที่ การฉอราษฎรบังหลวงในลักษณะที่ใชอํานาจ
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หนาที่ของตนในการแสวงหาผลประโยชนที่มิควรไดโดยชอบเปนที่แพรหลายในหมูขุนนาง
ทั้งหลาย ซ่ึงระบบราชการนีไ้ดใหอํานาจแกขุนนางหรือขาราชการในการจัดเก็บภาษีอากรในสวน
งานหนาที่ของตนเพื่อสงแกพระคลังหลวง โดยขุนนางเหลานี้จะเกบ็ภาษอีากรสวนหนึ่งเปนของตน 
ดวยเหตุรัฐมไิดจัดรายไดประจําหรือเงนิเดอืนใหแกขุนนางหรือขาราชการเหลานี้  รวมทั้ง                 
การยักยอกไพรจากบัญชีไพรหลวงมาเปนไพรสมของตนทั้งนี้บรรดาไพรเหลานี้จะเปนแรงงาน
สําคัญในการผลิตใหแกขุนนางเหลานี้โดยไมตองเสียคาใชจาย และขุนนางเหลานั้นอาจไดรับ
ทรัพยสินตาง ๆ จากบรรดาไพรเหลานี้อีกดวย 
            ระบบราชการที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาทรงกําหนดขึ้นใหมนี้ เปนการสรรหา
ขาราชการตามความรูความสามารถของบุคคลซึ่งเปนการบริหารงานบุคคลสมัยใหม จึงเกิดโรงเรียน
ฝกงานราชการขึ้น แตการรบัขาราชการใหมเขาปฏิบัติราชการของรัฐยังตองพึ่งพาระบบอุปถัมภ
ของขาราชการชั้นผูใหญ อํานาจของขาราชการเหลานี้ยงัอาศัยพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย
เปนเครื่องมือในการปฏิบัติหนาที่เชนเดิม   การบริหารจัดการภาครัฐจึงตกอยูในอํานาจ หนาที่ของ
บรรดาขาราชการทั้งหลายทีอ่ยูในความควบคุมของเจากระทรวงตาง ๆ รัฐไดจัดใหขาราชการ
เหลานี้รับเงินเดือนจากสวนกลาง แตยังไดรับเงินเดือนไมทั่วถึงจนกระทั่งป พ.ศ. 2471 ขาราชการ
เหลานี้จึงตองอาศัยตําแหนงหนาที่ของตนในการแสวงหารายไดที่มิชอบเพื่อเปนเงนิรายไดของตน
อันเปนการฉอราษฎรบังหลวงประเภทหนึ่ง แมจะมกีารยกเลิกระบบไพรแลวก็ตาม ซ่ึงทําให
ขาราชการเหลานี้ไมสามารถแสวงหาแรงงานจากไพรเหลานี้ได แตขาราชการเหลานีม้ักจะเรียกรอง
ทรัพยสินตาง ๆ จากราษฎรที่ติดตองานราชการกับตน และในระยะเวลาดังกลาวนีไ้ทยไดยกเลิก
กฎหมายตราสามดวงที่มีพืน้ฐานมาจากวิถีคิดของนักนิตศิาสตรไทยและพระมนูศาสตร และมีการ
ประกาศใชประมวลกฎหมายลักษณะอาญา และกําหนดลักษณะองคประกอบความผดิทางอาญา
เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฉอราษฎรบังหลวง อันเปนแนวคิดทางกฎหมายทางประเทศแถบ
ยุโรป ดังปรากฏในกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 โดยใช “ปทัสถาน” จากประเทศเยอรมัน โดย
กําหนดวา “การทุจริต” หมายถึง การกระทาํการแสวงหาประโยชนเพื่อตนเอง เพื่อผูอ่ืน อันเปน
ประโยชนที่มคิวรไดโดยชอบดวยกฎหมายและเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน และ “สินบน” หมายถึง 
การที่บุคคลเอาทรัพยหรือประโยชนอยางใด ๆ อันมิใชเปนสิ่งของที่ตองใหตามกฎหมายไปใหแก       
เจาพนกังาน เพื่อใหเจาพนกังานกระทํา หรือละเวนไมกระทําการอยางใดอยางหนึ่งในหนาที่ ซ่ึงจะ
เห็นวาวิธีคิดทางนิติศาสตรในแงของ “การฉอราษฎรบังหลวง” ของนักนิติศาสตรชาวตะวันตกและ
ไทยมีความแตกตางกันทั้งทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนในสังคม จงึกอใหเกิดความสับสนใน
การปฏิบัติของผูที่มีหนาที่ในการปองกันและปราบปราม 
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             ตอมาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน ป พ.ศ. 2475 คณะราษฎรไดตรากฎหมาย
ยกเลิกระบบบรรดาศักดิ์ในป พ.ศ. 2476 ทําใหราษฎรไทยทุกคนมีฐานะเทากัน แตบรรดาขาราชการ
ซ่ึงขณะนั้นมีระบบทหารเปนผูปกครอง และบรรยากาศการเมืองเปนลักษณะเผดจ็การไมปรากฏมี
การตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการโดยเฉพาะขาราชการชั้นผูนํา ยิ่งในยุคจอมพลสฤษดิ์        
ธนะรัชต ที่ไดอํานาจจากการปฏิวัติ และนําเอาการปกครองระบบพอขุน (Despotic Paternalistic)        
มีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 1 ในป พ.ศ. 2504 เปนตนมา                
มีการขยายตวัทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก มีการกอสรางโครงสรางทางเศรษฐกิจขนานใหญ เชน 
สรางเขื่อน ถนน  ทางรถไฟ   สรางความเจริญอยางมากแกประเทศไทย  ขณะเดียวกนัก็ปรากฏวา
จอมพลสฤษดิ์มีทรัพยสินมากมายโดยที่ไมปรากฏที่มาของทรัพยเหลานั้น ซ่ึงจอมพลถนอม             
กิตติขจรผูไดอํานาจจากการปฏิวัติ ไดประกาศยึดทรัพยของจอมพลสฤษดิ์  โดยกลาวหาวาเปน
ทรัพยที่ไดจากการฉอราษฎรบังหลวง ซ่ึงขณะนั้นใชคําพดูวา คอรรัปชัน ประชาชนคนไทยกลับมี
ปฏิกิริยาตอกรณีนีว้า ไมเปนเรื่องที่รุนแรง เพราะวาถึงแมจะมีการฉอราษฎรบังหลวงไปบาง แตก็
สรางความเจริญใหประเทศ  และตอมาจอมพลถนอมก็ถูกปฏิวัติโดยประชาชนในขอหาทุจริต
เชนกัน โดยมีการยึดทรัพยของจอมพลถนอมเชนกัน แตตอมาหลังจากนั้นไมนาน กม็ีการ
เปล่ียนแปลงรฐับาลในป พ.ศ. 2535 อีกครั้งโดยมีขอหาทจุริตเชนกนั 
             ความแตกตางของระดับการศึกษาของเจาพนักงานของรฐักับประชาชน รวมทั้งความ
แตกตางในชนชั้นระหวางบุคคลทั้งสองกลุม ทําใหประชาชนผูติดตองานราชการไมทราบสิทธิของ
ตนเองที่พึงจะไดรับจากราชการ โดยประชาชนเหลานั้นกลับคิดวาตนเปน “ขาของแผนดิน”                 
ที่จะตองเอาอกเอาใจเจาพนกังานของรัฐซ่ึงขณะนัน้ถืออํานาจของรัฐในการใหหรือไมใหบริการ          
ก็ได ดังนั้นสภาพที่ปรากฏเปนประจําคือการที่ประชาชนตองเกรงกลัวและรองขอกราบกราน
ประจบประแจง เพื่อใหเจาพนักงานของรัฐผูนั้นเห็นใจและใหบริการตามหนาที่ของเขา ซ่ึงทั้ง ๆ ที่
เจาพนกังานผูนั้นมีหนาที่เชนนี้อยูแลว ซ่ึงการที่ประชาชนมีความคิดวาตนเปน “ขาของแผนดิน”         
จึงเปนปจจัยสําคัญในการเกดิความสําคัญผิดในสถานภาพของเจาพนกังานของรัฐผูนั้น  และ
สามารถเปนปจจัยในเกิดการฉอราษฎรบังหลวงของเจาพนักงานของรฐัได  
            รัฐไดใหคํานิยามของคําวา “การฉอราษฎรบังหลวง” วาเปนการกระทําที่ไมชอบดวย
กฎหมาย อันเปนการกระทําที่ช่ัวชาและฉอโกง โดยเจตนาที่จะหลีกเลีย่งกฎหมาย รวมทั้งการ
กระทําที่ขัดตอตําแหนงหนาที่และสิทธิของผูอ่ืน และรวมถึงการที่บุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งประชาชน
ไววางใจกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ โดยการรับหรือยอมรับประโยชนสําหรับตนเองและ
ผูอ่ืน (พรศักดิ์ ผองแผว และคณะ, 2539, หนา 11) ซ่ึงจะเห็นวารัฐกําหนดพฤติกรรมในความผิดนี้ไว
อยางชัดเจน แตขณะเดียวกนั จะเห็นลักษณะปทัสถานของพฤติกรรมนี้วารัฐไมพึงประสงคใหม ี
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การกระทําผิดกฎหมายหรือหลีกเลี่ยงกฎหมาย ภายใตเจตนาฉอโกง ซ่ึงตามความหมายเดิมของคําวา 
“ฉอราษฎรบังหลวง” คือ การฉอโกงราษฎร และการฉอโกงหลวง อันหมายถึง ผูที่มีหนาที่กระทํา
ตอราษฎร ไมวาเปนไปตามตําแหนงหนาที่หรือไมก็ตาม โดยผูนั้นไดอาศัยอํานาจหนาที่นั้นเพื่อที่จะ
ฉอโกงราษฎรผูนั้น  ผูนั้นไดใชอํานาจหนาที่ของเขา หรือโอกาสที่เขามีอํานาจหนาทีน่ั้นเปน
เครื่องมือในการฉอโกงหลวง หรือการกระทําของเจาพนกังานของรัฐไดนําเงิน ผลประโยชนของ
ราชการมาเปนของสวนตัว ทาํใหราชการ (หลวง) เสียประโยชน ซ่ึงบางกรณีไมปรากฏวามีราษฎร
เขาเปนผูเสียหาย เชน การเบยีดบังยกัยอกผลประโยชนของแผนดินมาเปนของตน หรือหมายความ
วา เปนการรีดนาทาเรนประชาชน เปนการเรียกหรือรับเอาเงิน อามิสอยางอื่น การฉอราษฎร                
บังหลวงนี้ อาจอยูในรูปของการชวยเหลือญาติพี่นองเพือ่นฝูงใหไดรับตําแหนงหนาที่ราชการ โดย
ผูกระทํามิไดรับทรัพยสินอามิสแตอยางได แตเขาก็ไดรับความสบายใจ ซ่ึงอาจเปนการตอบแทน
บุญคุณตอครอบครัวก็ได      
            การฉอราษฎรบังหลวงมีหลายประเภท  ซ่ึงอารโนลด เจ. ไฮเดนฮีเมอร (Arnold J. 
Heidenheimer) ไดจําแนกการฉอราษฎรบังหลวงตามสีทีส่ะทอนตามความอดทนของชุมชน
(Community’s Tolerance) โดยจําแนกออกเปนสีขาว สีเทา และสีดํา ซ่ึงการทุจริตสีขาว (White 
Corruption) เปนเรื่องที่ชนชั้นยอมรับได และเหน็วาพอจะยอมรับได และไมกระตือรือรนที่จะให      
มีการลงโทษ หรือเปนวัฒนธรรมที่คนในสังคมอาจจะยงัไมตระหนักถึง การทุจริตสีเทา (Gray 
Corruption) เปนการกระทําที่ชนชั้นนําสวนหนึ่งเห็นวาสมควรถูกลงโทษ แตชนชัน้นําอีกสวนหนึง่
เห็นวายังไมควรถูกลงโทษ และความเห็นของชนสวนใหญยังสงสัยวาการกระทํานัน้ควรถูกลงโทษ
หรือไม และการทุจริตสีดํา (Black Corruption) เปนการเห็นพองตรงกนัระหวางชนชั้นสูงกับ
มวลชนสวนใหญเห็นวาควรลงโทษผูที่กระทําการทุจริตนัน้ (สังศิต พิริยะรังสรรค, 2549, หนา 28) 
                 กรณีในประเทศไทยการฉอราษฎรบังหลวงขาว เปนการกระทําโดยอางอิงวัฒนธรรม
ไทยที่ถูกนํามาใชในราชการไทย ในลักษณะเปนการแสดงน้ําใจ เชนการใหของกํานัล หรือ
ของขวัญโดยเจาพนักงานนัน้มิไดเรียกรอง ซ่ึงอาจจะเขาลักษณะการตอบแทนหรือสมนาคุณ ซ่ึงใน
สวนนี้กลับมีมติคณะรัฐมนตรีที่กําหนดวาของขวัญที่ใหแกเจาพนักงานของรัฐตองไมเกิน 3,000 
บาทเปนลักษณะการรับรองวาสามารถกระทําได โดยมิไดระบวุาผูใดใหของขวัญแกเจาพนักงาน
ของรัฐได (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาทีข่องรัฐ       
พ.ศ. 2544)1 ลักษณะเชนนี้เปนการกระทําที่ประชาชนยอมรับไดเพราะเหน็วาเปนเรือ่งไมสําคัญ 
และดูเหมือนกบัจะสอดคลองกับวัฒนธรรมไทยที่โอบออมอารีแกผูคนในสังคมเดยีวกัน ซ่ึงทั้ง ๆ ที่

                                                 
1
 ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเลม 118 ตอนพิเศษ 104 ง ลงวนัที่ 22 ตุลาคม 2544 
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หากบุคคลนั้นไมเปนเจาพนกังานของรัฐ ผูใหก็คงจะไมให เพราะวาไมมีประโยชนแกผูให ซ่ึง         
การใหส่ิงของหรือทรัพยดังกลาวนี้อาจขยายตัวเปนการใหบริการแกเจาพนักงานของรัฐ เชนพาไป
รับประทานอาหาร ใหบริการอยางอื่น ๆ ในทํานองเดยีวกัน  
            ประเภทที่สอง คือ การฉอราษฎรบังหลวงสีเทา เปนการกระทําที่สังคมบางสวนเหน็วา
เปนการกระทาํผิด แตประชาชนทั่วไปยังสองจิตสองใจอยู  คือเปนการใชอํานาจหนาที่หาประโยชน
ใหแกตนและพรรคพวก แตเนื่องจากประชาชนที่เกีย่วของสวนใหญจะสมยอมกับการใชอํานาจ
หนาที่โดยมิชอบเหลานี้ โดยนักวิชาการบางทานเรียกกิจการเหลานีว้า เปนการคาสินคาทางการเมือง
(สิทธิพันธ พุทธหุน, 2546, หนา 32-33) เพราะวาผูใหทรัพยสินจะไดรับประโยชนจากพนกังาน 
ของรัฐในรูปของการใหบริการตามหนาที่ หรือการพิจารณาอนุญาต อนุมัติเปนกรณพีิเศษ เชน           
การพิจารณากาํหนดพกิัดสินคาขาเขาหรือขาออกของกรมศุลกากร ในกรณีที่สินคาชนดินั้น ๆ          
ไมปรากฏในพิกัดอยางชัดแจง การพิจารณาตรวจรับพัสดหุรือการกอสรางของหนวยราชการ           
การพิจารณาคาํรองตาง ๆ ของพนักงานของรัฐ และการใหทรัพยสิน เงิน หรือการใหบริการนี้อาจ
อยูในรูปของการใหคาน้ํารอนน้ําชา  การใหคานายหนาหรือคาคอมมิชชันการใหผลประโยชนโดย
คิดเปนอัตรารอยละ กย็ากแกการเอาโทษกับผูกระทําผิด และทําใหดเูหมือนประชาชนยอมรับสิ่ง
เหลานี้ได เปนการใชอํานาจหนาที่เพื่อเรยีกรองผลประโยชน หรือหาประโยชนใสตนโดยไมมี
หลักฐาน  ซ่ึงบางลักษณะประชาชนทั่วไปกลับเห็นวาเปนโอกาสที่เจาพนักงานของรัฐนั้นควร
จะตองไดรับผลประโยชน และเปนเรื่องปกต ิ
            ประเภทสุดทาย เปนการฉอราษฎรบังหลวงสีดํา ซ่ึงเปนการกระทําที่ทุกฝายในสังคมเห็น
วาเปนการกระทําผิดและสมควรไดรับโทษตามกฎหมาย ซ่ึงเปนการใชอํานาจหนาที่หรือตําแหนง
หรือหาประโยชนแกตนและพรรคพวก โดยไมคํานึงถึงกฎหมาย ซ่ึงเปนการกระทําทีข่ัดตอตําแหนง
หนาที่ของตน (พลตํารวจตรวีราสิทธิ์ พรเลิศ, 2539, หนา 14) เชนการเรยีกรับทรัพยสิน หรือเงิน 
จากประชาชนทั่วไปที่เขาไมประสงคจะให ซ่ึงในสวนนีจ้ะตางไปจากประเภทที่สอง หรือเปนการ
ใชอํานาจหนาที่ไมวาจะเปนทางการเมืองหรือทางการปกครองเรียกทรัพยสินโดยอาศัยอํานาจจาก
ตําแหนงของตน เชนเรียกรับเงินจากผูเขาสอบบรรจุเปนพนักงานของรฐั  เรียกเงนิจากขาราชการ
เพื่อยายไปรับราชการอีกที่หนึ่ง  หรือไมมกีารเรียกรับทรัพยสิน แตเปนการเลือกปฏิบัติ เชน เลือก
รับแตญาติของตนเปนพนักงานของรัฐในการสอบคัดเลือกเปนพนกังานขององคการบริหารสวน
ตําบล หรือเปนการใชโอกาสที่ตนเปนพนกังานของรัฐเพื่อฉวยโอกาสในทางเศรษฐกิจ เชน เปน
เจาหนาที่ที่สํานักผังเมือง เลือกซ้ือที่ดนิที่ตนทราบวาจะมถีนนตัดผานในแผนของสํานักผังเมือง 
           นอกจากลกัษณะการฉอราษฎรบังหลวงขางตนแลว ยังมอีีกระบบหนึ่งซึ่งประเทศที่อยูใน
กลุมเอเชียยังยอมรับกันอยูมาก คือระบบอปุถัมภ (Patronage System) ซ่ึงเปนระบบการชวยเหลือ
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พวกพองทีต่รงขามกับระบบคุณธรรม (Merit System) ที่ยึดเอาความรูความสามารถในการ
ปฏิบัติงานเปนสําคัญ ซ่ึงสังคมไทยมีรูปแบบดังกลาวจํานวน 4 รูปแบบคือ ระบบอุปถัมภที่อยูใน 
หมูญาติ  ระบบอุปถัมภที่เกดิขึ้นระหวางมติรสหาย  ระบบอุปถัมภที่เกดิขึ้นในองคกรตาง ๆ  ระบบ
อุปถัมภระหวางอาชีพ ซ่ึงระบบอุปถัมภที่อยูในหมูญาตินี้ เปนวัฒนธรรมที่สําคัญในสังคมไทย         
และเปนระบบเกาแกที่สุดในสังคมไทย ซ่ึงระบบดังกลาวทําใหพนักงานของรัฐกระทาํการใน        
การใหบริการประชาชนในลักษณะการเลอืกการปฏิบัติไดงายที่สุด ดงันั้นถึงแมพนกังานของรัฐนัน้
จะไมไดรับประโยชนเชิงทรพัยสินก็ตาม แตก็ถือเปนการ “ฉอราษฎร” ไดเชนกัน 
           ในสังคมไทย มีวัฒนธรรมในการยกยองบคุคลในสังคม ซ่ึงแตเดิมสังคมไทยยกยอง
บุคคลที่มีความดี ความกตัญูตอผูมีพระคุณ มีความรักชาตรัิกแผนดนิ แตตอมาระบบทุนนิยมเขามา
ในสังคมไทย วัฒนธรรมในการยกยองบุคคลในสังคมเปลี่ยนแปลงไป สังคมในสายตาของระบบ
ทุนนิยมซ่ึงนยิมวัตถุมากขึ้น ไดยอมรับบุคคลที่มีเงินและอํานาจโดยไมสนใจวาบุคคลนั้นจะได
ทรัพยเหลานี้มาจากที่ใด และนิยมชมชอบบคุคลผูมีวาสนาซึ่งผูนั้นจะสามารถเขาพึ่งพิงและขอความ
ชวยเหลือบางอยางจากผูมวีาสนาได ยอมทาํใหระบบอุปถัมภขยายตวัมากขึ้น ทั้งวัฒนธรรมไทย
รวมทั้งวัฒนธรรมของประเทศทางตะวนัออกยังสงเสริมใหมีความสมัพันธอยางแนนเหนียวใน
ระบบครอบครัว ญาติพี่นอง ดังนั้นถาเปรียบเทียบความสาํคัญระหวางญาติพี่นองหรือพรรคพวกกบั
ประเทศชาติหรือรัฐ ชาวไทยสวนใหญจะเลอืกเอาญาติพี่นองหรือพรรคพวกมากกวาประเทศชาติ
หรือรัฐ ในกรณีนี้หากเจาพนักงานของรัฐได  ฉอราษฎรบังหลวงเพื่อญาติพี่นองหรือพรรคพวกของ
ตน หรือเจาพนักงานผูนัน้เลือกที่จะตองเขาไปในอยูระบบอุปถัมภกับผูมีวาสนาบางราย แมผูมี
วาสนานั้นอาจกระทําการฉอราษฎรบังหลวงบางก็ตาม สังคมไทยยังสามารถรับพฤติกรรมเหลานี้ได 
โดยเหน็วาเปนเรื่องธรรมดาที่เปนไปตามวัฒนธรรมไทย 
            อนึ่ง ในการกราบไหวขอพรหรือขอเรื่องตาง ๆ ของคนไทยตอส่ิงศักดิ์สิทธิ์ คนไทยมักจะ
มีการ “บนบาน” ไว และหากสิ่งที่ขอนั้นประสบความสําเร็จ ผูขอก็จะตองทําพิธี “แกบน” ตอส่ิง
ศักดิ์สิทธิ์ดวยส่ิงของที่ผูขอได “บนบาน” ไว แตหากไมสําเร็จ ผูขอก็อาจคิดวาเปนบาปเคราะหของ
ตนตามแนวคดิของพุทธศาสนา เชนนี้ลักษณะดังกลาวคลายกับการตดิสินบนกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์นั่นเอง 
ซ่ึงก็เปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตของคนไทย อันเปนวัฒนธรรมไทย และลักษณะนี้ก็จาํลองภาพจาก
ประชาชนผูขอกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์  และประชาชนกับเจาพนักงานของรัฐ เพียงแตตางกนัตรงที่ส่ิง
ศักดิ์สิทธิ์ไมสามารถตอบสนองความตองการโดยตรงกบัประชาชนผูขอเทานั้น 
            ในป พ.ศ. 2546 Transparency International ซ่ึงเปนหนวยงานหนึ่งในตางประเทศได
จัดลําดับประเทศทั้งหมดจํานวน 133 ประเทศ โดยใช Corruption Perceptions Index เปนเครื่องมือ
วัดคาบอกอนัดับของประเทศในดานการฉอราษฎรบังหลวงโดยอิงมุมมองของเจาหนาที่ของภาครฐั 
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นักธุรกิจ ประชาชน ในประเทศตาง ๆ ปรากฏวาประเทศไทยอยูในอันดับที่ 70 ของโลก                
(ธนาวิชญ  จนิดาประดษิฐ, 2549, หนา 3) และองคกรเพื่อความโปรงใสในประเทศไทย 
(Transparency Thailand)ไดเปดเผยผลการจัดอันดับดัชนชีี้วัดภาพลักษณคอรรัปชันประจําป           
พ.ศ. 2551 ปรากฏวาประเทศไทยได 3.5 คะแนน จาก คะแนนเตม็ 10 คะแนน และอยูในอันดับ           
80 จาก 180 ประเทศ และอยูในอันดับ 10 จาก 21ประเทศในภูมภิาคเอเชีย และเพิรค (Political and 
Economic Risk Consultancy Ltd.) ซ่ึงเปนบริษัทที่ปรึกษาความเสี่ยงทางการเมืองและเศรษฐกิจ ได
สํารวจถึงความนาเชื่อถือของกระบวนการยุติธรรมของ 12 ประเทศและเขตเศรษฐกจิพิเศษในเอเชยี
ในป พ.ศ. 2551 ปรากฏวาไทยอยูในลําดับที ่9 และนับแตป พ.ศ. 2538-2551 ประเทศไทยไดคะแนน
สูงสุดเพียง 3.8 จากคะแนนเต็ม 10 คะแนนโดยในป พ.ศ. 2551 ประเทศไทยถูกจดัใหเปนประเทศที่
มีการคอรรัปชันสูงที่สุดเปนอันดับ 2 จากตัวอยาง 13 ประเทศในเอเชยี โดยระบวุาประเทศไทยใน
ระหวางป พ.ศ. 2540-2551 การคอรรัปชันมีแนวโนมที่เลวลงกวาเดิม ชวงที่แยที่สุดอยูระหวางป 
พ.ศ. 2543-2546 ที่คะแนนของประเทศไทยเทากับ 8.2, 8.55, 8.89 และ 8.75 ตามลําดับ  (0 เปนเกรด
ที่ดีที่สุด และ 10 เปนเกรดทีแ่ยที่สุด)  
        ดร.นภดล กรรณิกา ผูอํานวยการสํานักวจิัยเอแบคโพล มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญไดทํา         
การสํารวจ “เสียงสะทอนของสาธารณชนวาทําไมคนไทยเอนเอยีงยอมรับการทุจริตคอรรัปชัน” 
กรณีศึกษาประชาชนที่มีอาย ุ18 ป ขึ้นไป ใน 17 จังหวัดของประเทศ (กรุงเทพฯ  ตาก  กําแพงเพชร  
เพชรบูรณเชียงใหม  ประจวบคิรีขันธ  พระนครศรีอยุธยา  ปทุมธานี  ชลบุรี  เลย  กาฬสินธุ  สุรินทร  
บุรีรัมยอุดรธานี  ขอนแกน  สตูล และสงขลา) รวม 1,582 ครัวเรือน ดําเนินการสํารวจในวนัที่ 1-4 
กรกฎาคม 2552 พบวา คนไทยจํานวนถงึรอยละ 56.4 ยอมรับในเรื่องการเลี้ยงดูคณะกรรมการจัดซือ้
จัดจางของหนวยราชการ โดยกลุมประชาชนจํานวนมากที่ยอมรับไดนีเ้ปนประชาชนที่มีอายุต่ํากวา 
20 ปในอัตราสวนรอยละ 61.7 และเปนกลุมนักเรียน นกัศึกษาในอัตราสวนถึงรอยละ 66.1 และเปน
กลุมที่มีความรูต่ํากวาปริญญาตรีในอัตราสวนรอยละ 57.8 และเปนกลุมที่มีรายไดต่าํกวา 5,000 บาท
ตอเดือนในอัตราสวนรอยละ 61.7  และจากผลการสํารวจในชุดเดียวกนันี้เองทําใหทราบวา 
ประชาชนในอัตราสวนรอยละ 61 ที่เห็นวาการติดสินบนทําใหไดรับความสะดวกสบายที่แตกตาง
กัน และเห็นวาคอรรัปชันเปนเรื่องที่เกิดขึน้ในกลุมขาราชการชั้นสูงในอัตราสวนรอยละ 67.5 และ
เห็นวาคอรรัปชันเปนเรื่องที่เกิดขึ้นในหมูขาราชการชั้นผูนอยในอัตราสวนรอยละ 53 แตเมื่อ
เปรียบเทียบกบัขอมูลที่เคยสํารวจไวในป พ.ศ. 2548  กลับเห็นวาประชาชนกลุมตัวอยางนี้ตองการ
แจงความเอาผิดกับนกัการเมอืงที่ทุจริตคอรรัปชัน รัฐมนตรีที่ทุจริตคอรรัปชัน  แกนนําในชุมชนที่
ทุจริตคอรรัปชัน รวมถึงเพือ่นบานที่ทุจรติคอรรัปชัน มีอัตราสวนลดลงกวาผลการสํารวจในป         
พ.ศ. 2548 ประมาณรอยละ 15 แตความตองการที่ดําเนนิคดีกับคนที่มบีุญคุณชวยเหลือกันมาที่
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ทุจริตคอรรัปชันมีอัตราสวนคงเดิมที่อัตรารอยละ 36.9 โดยมีการเพิ่มขึ้นของอัตราสวนในการ
สํารวจจากเรื่องความตองการเอาผิดกับญาติสนิทในบานเดียวกันที่ทจุรติคอรรัปชัน และคนใน
ครอบครัวที่ทุจริตคอรรัปชัน ซ่ึงเพิ่มขึ้นเล็กนอยประมาณรอยละ1 ถึงรอยละ 14 เทานั้น และ            
ในป พ.ศ. 2551  ดร. นภดล กรรณิกา ไดสํารวจเรื่อง “ทัศนคติของประชาชนตอรัฐบาลที่ทุจริต         
คอรรัปชัน” กรณีศึกษาประชาชนอายุ 18 ปขึ้นไปใน 18 จังหวดัของประเทศ (กรุงเทพฯ 
สมุทรปราการ พระนครศรีอยุธยา  ระยอง  ปราจีนบุรี  นครราชสีมา  สุรินทร  ขอนแกน  อุดรธานี  
หนองคาย สกลนคร  เชียงใหม  อุตรดิตถ  กําแพงเพชร  เพชรบูรณ  สุพรรณบุรี  กระบี ่ สุราษฎร
ธานี)  จํานวนตัวอยาง  3,880 ตัวอยาง ในระหวางวันที่ 1 ถึงวันที่ 14 ตุลาคม 2551 ซ่ึงผลการสํารวจ
ปรากฏวา ประชาชนในอตัรารอยละ 63.2  เห็นวารัฐบาลทุจริตคอรรัปชันไดทั้งนัน้ แตถาคอรรัปชัน
แลว ทําใหประเทศชาติรุงเรอืง ประชาชนอยูดีกนิดี กเ็ปนเรื่องที่ยอมรับได ซ่ึงประชาชนที่มี
ความเหน็เชนนี้เปนประชาชนที่มีอายุระหวาง 40 ถึง 49 ปในอัตราสวนรอยละ 67.7  และเปนผูที่มี
การศึกษาสูงกวาปริญญาตรีถึงรอยละ 52.2  ในขณะที่ผูที่เห็นดวยเชนกันที่มีความรูต่ํากวาปริญญา
ตรีมีอัตรารอยละ 64.3 และจาํนวนประชากรนี้มีอาชีพเปนขาราชการถึงรอยละ 60.8  และผูที่เห็น
ดวยเชนนัน้เปนประชากรทีม่ีรายไดระหวาง 10,001 ถึง 15,000 บาทถึงรอยละ 65.2 ดังนั้นจากผล
การสํารวจ ทาํใหเหน็วาประชาชนในประเทศยงัไมเหน็ความแตกตางระหวางการฉอราษฎรบังหลวง
หรือคอรรัปชันในวงราชการกับการปฏิบัติหนาที่ตามหนาที่ในกฎหมาย โดยพวกเขากลับเห็นวารัฐ
จะดําเนินการอยางไรก็ได เพียงแตใหพวกเขามีชีวิตที่อยูดีกนิดีเทานั้น ซ่ึงทําใหเหน็โครงสรางการ
ปกครองของไทยวา เปนการปกครองในลักษณะที่มีสวนรวมของประชาชนอยูนอย ประชาชนสวน
ใหญกลับเหน็วารัฐเปนผูชี้ทางในการดําเนนิการกิจกรรมของชีวิต  ซ่ึงลักษณะเชนนี้ยอมกอใหเกิด
พฤติกรรมการฉอราษฎรบังหลวงไดงาย แมวารัฐธรรมนูญจะบัญญัติไวอยางไรก็ตาม           
            การฉอราษฎรบังหลวงในประเทศไทยที่มคีวามเปนมาตามประวัตกิารปกครองของไทย
ชานาน   ยอมมีความแตกตางกับการนยิามความผิดฐาน “การฉอราษฎรบังหลวงหรือคอรรัปชัน” 
ในแนวคิดของชาติตะวนัตก   ซ่ึงตามกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 1272 ไทยไดรับเอาแนวคดิและ

                                                 
2
 มาตรา  129 ถึง มาตรา  141  โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรา  6 (9) ที่บัญญตัิวา “ บุคคลเอาทรัพยหรือประโยชนอยางใดๆอันมิใชเปนของที่ตองใหตามกฎหมายไป

ใหแกเจาพนักงาน เพือ่ใหเจาพนักงานกระทาํ หรือละเวนไมกระทาํการอยางหนึง่อยางใดในหนาที ่เชนนี้ ทานใหถอืวาเปนการใหสินบน” และมาตรา 138 วรรค
หนึ่ง บัญญัติวา “ เจาพนักงานคนใด เรียกหรือรับ หรือยอมวาจะรับสินบนเปนอาณาประโยชนแกตัวมนัเองกด็ี ใหผูอื่นก็ดี เพื่อท่ีมนัจะกระทําหรือละเวนไม
กระทําการอยางใดๆในหนาที ่ถาหากวาการทีก่ระทําหรือละเวนไมกระทําเพราะเห็นแกสินบนนั้น ไมผิดระเบียบการใหหนาที่ ทานวาความผิดของมันตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินสิบปและปรับไมเกินหาพนับาท หรือถึงสองเทาราคาสินบน” วรรคสอง “ ถาแลการที่มนักระทํา หรือละเวนไมกระทําเพราะเห็นแก
สินบนนั้นนอกเหนอืเหลือเกินมิชอบดวยอาํนาจแลหนาที่ของมันไซร ทานวามนัตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิตหรอืตั้งแตหนึ่งปถึงย่ีสิบป และปรับตั้งแตหา
รอยบาทถึงหนึ่งหมื่นบาท หรือถึงสองเทาราคาสินบน แตถามนัยังมิทนัไดกระทําการที่ไมควรทําหรือมิทันเวนการทีไ่มควรเวน ทานใหลดโทษตามที่วามานี้เสีย
กึ่งหนึง่” 
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ทฤษฎีทางอาญาจากชาติตะวันตก บนพื้นฐานวัฒนธรรมและความเชือ่ของชาติตะวนัตก ดังนั้น
ทัศนคติของคนไทยมองการฉอราษฎรบังหลวงโดยผานความเชื่อและวัฒนธรรมไทยจึงตางไปจาก
ชาติตะวนัตก รวมทั้งกฎหมายลักษณะอาญา ซ่ึงตอมาเปนประมวลกฎหมายอาญา3  รวมทั้งกฎหมาย
พิเศษที่มีโทษทางอาญาที่เกี่ยวของกับการคอรรัปชันหรือการฉอราษฎรบังหลวงดวย4  จึงเปนที่
ยอมรับวาการฉอราษฎรบังหลวงไดกอความเสียหายอยางรายแรงแกสังคมไทยเปนระยะเวลาชานาน 
และหากจะคํานวณเปนจาํนวนเงนิในคาความเสียหายแลว ก็ไมสามารถคํานวณไดดวยเปนจํานวน
เงินมหาศาล  โดยนับแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475  เปนตนมา มีการสราง
บรรยากาศของความไมเปนธรรมในสังคมตลอดมา เชนในรูปของการเลือกปฏิบัติ การเลือกใช
กฎหมายเฉพาะในทางเปนคณุแกบางฝาย จึงเปนสาเหตใุหประชาชนไมยอมใหความรวมมือและ
ไมใหความซื่อตรงตอรัฐบาล อันนําไปสูการไมเปนอันหนึ่งอันเดยีวกันของชนในชาต ิ  
            ในกรณีการกระทําความผิดฐานฉอราษฎรบังหลวงนี้  มกีฎหมายลงโทษผูกระทําผิด 
อยางรุนแรง ทั้งผูที่เกี่ยวของไมวาจะเปนเจาพนักงานของรัฐ หรือประชาชนผูที่เกี่ยวของ ในรูปของ
ตัวการ ตวัการรวม หรือผูสนับสนุน5 แตการกระทําดังกลาวยังคงอยู ซ่ึงมีคํากลาววา กฎหมาย            
ไมสามารถดําเนินการไดกับบุคคลที่ไมมีโจทกฟอง หมายถึงหากไมมีผูใดกลาวโทษ หรือรองทุกข 
พนักงานสอบสวนก็ไมสามารถดําเนินการได และเมื่อพนักงานสอบสวนไมสามารถดําเนินการ
สอบสวนได พนักงานอยัการก็ไมสามารถฟองรองผูนั้นตอศาลได ศาลก็ไมสามารถพิพากษาลงโทษ
ผูนั้นตามกฎหมายที่บัญญัติความผิดไว ดังนั้นจึงเห็นวา แมเราจะมกีฎหมายที่ดีสักเพยีงใด แตหาก
บุคคลทั่วไปในสังคมยังมีทศันคติที่มีความสอดคลองตอการฉอราษฎรบังหลวงแลวโดยทัศนคติ
ดังกลาวกเ็ปนสวนหนึ่งของความคิดในแนววัฒนธรรมนั่นเอง กฎหมายนั้นยอมไมสามารถลงโทษ
ผูกระทําผิดได  
         โดยการจากศกึษาวิถีชวีิตของประชาชนชาวไทย เห็นวาแนวปฏิบัติของคนไทยยังอยู
ภายใตกระแสความเชื่อของศาสนา ซ่ึงสวนหนึ่งของศาสนาพุทธไมวาจะเปนคําสั่งสอนหรือ
พิธีกรรมทางศาสนาไดเขาไปอยูในวิถีชีวติของคนไทย เชนการเชื่อเรื่องบุญวาสนา การเชื่อเรื่อง       
เวรกรรม การเคารพเชื่อฟงผูมีพระคุณ การโอบออมอารีแกเพื่อนมนุษยทั่วไป การซื่อสัตยสุจริต 
และการนับถือศีลหา โดยการกระทําในลกัษณะฉอราษฎรบังหลวงนีอ้ยูในกลุมการกระทําผิดตอ      
                                                 
3
 มาตรา  147 ถงึ มาตรา 166 และมาตรา 200 ถงึมาตรา 205  โดยใหคํานิยามคําวา “ โดยทุจริต” หมายความวา เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวย

กฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอื่น 
4
 พระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2542  รวมทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุริต  (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2554   
5
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 ถึง มาตรา 86 
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ศีลหาในเรื่อง อะทินนาทานา  เวระมะณี สิกขาปะทัง สะมาทิยามิ และในเรื่องมุสาวาทา เวระมะณี 
สิกขาปะทัง สะมาทิยามิ และในศาสนาอืน่ ๆ ก็มีคําสั่งสอนในเรื่องคณุธรรมการซื่อสัตยเชนกัน  
โดยประเทศไทยมีพื้นฐานของการรับเอาศาสนาเขามาเปนสวนหนึ่งของชีวิตประจําวนั แตเมื่อม ี       
ผลสํารวจเชนนี้ปรากฏขึ้น จงึทําใหเกิดคําถามวา การฉอราษฎรบังหลวงซึ่งเปนการกระทําผิดตอ
คุณธรรมการซื่อสัตย เหตุใดคนไทยจึงเหน็ลักษณะการกระทําเชนนี้เปนเรื่องปกติสามัญใน
ชีวิตประจําวัน   ดังนั้นจึงควรทําการศึกษาอยางละเอียดในเรื่องนี้โดยใชองคความรูทางไทยศึกษา
เปนเครื่องมือในการวจิัยตอไป  
   

คําถามการวิจัย 
 1.  วัฒนธรรมไทยมีความสมัพันธกับกฎหมายเกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงหรือไม          
ถามี ความสัมพันธดังกลาวอยูในระดับใด  
 2.  กฎหมายเกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงของไทยมีการปรับตัวตามบริบทของสังคมที่
เปล่ียนแปลงไปหรือไม อยางไร  
 3.  แนวทางในการตรากฎหมายเกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงเพื่อใหสอดคลองกับ
วัฒนธรรมไทย 

 
 วัตถุประสงคของการวิจัย  
 1.  เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมกับกฎหมายวาดวยการฉอราษฎรบังหลวง
ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 
            2.   เพื่อศึกษาวิวัฒนาการ ลักษณะกฎหมายที่ใชควบคุมและปองกันการฉอราษฎรบัง
หลวงในประเทศไทยตามมติิของกาลเวลาและบริบทของสังคมที่เปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัย 
 3.  เสนอแนวทางในการตราและการบังคบัใชกฎหมายฉอราษฎรบังหลวงใหสอดคลอง 
 กับคานิยมและวิถีไทย  รวมทั้งการปรับปรุงวิธีคิด คานิยมของไทยใหสอดคลองกับความเปนสากล  
เพื่อสัมฤทธิ์ผลทางสังคมและประเทศชาต ิ

 

สมมติฐานของการวิจัย  
            การฉอราษฎรบังหลวงเปนผลผลิตสวนหนึง่ที่เกิดจากการปกครอง และเปนฐานความผิด
ทางอาญาทั้งในอดีตและปจจุบัน โดยความเขมขนในสาระของพฤติการณการฉอราษฎรบังหลวง
ขึ้นอยูกับสถานการณของสงัคมในแตละยคุ  สังคมไทยมีการปกครองโดยระบบพระมหากษัตริย
และขาราชการมาเปนเวลานานกวา 1,300 ป นับแตยุคสุโขทัยเปนตนมา ยอมมีวัฒนธรรมการ
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ปกครองในรปูแบบของตนเปนเอกลักษณ   โดยแนวการปกครองของไทยในยุคสุโขทัยเปนการ
ปกครองในลักษณะพอปกครองลูก เปนลักษณะการปกครองแบบบุคคลในครอบครัว และตอมาใน
ยุคกรุงศรีอยุธยาเปนลักษณะสมมุติเทพจึงมีการสรางวัฒนธรรมอํานาจนิยมและอุปถัมภอยางเขมขน
ตลอดเวลากวา 400 ป ซ่ึงในชวงเวลาดงักลาวราษฎรเปนเพียงผูใตการปกครองไมมีสิทธิในการรวม
ในการปกครอง ขุนนางเปนกลุมบุคคลที่รับชวงอํานาจการปกครองของพระมหากษตัริยในการ
ปกครองราษฎร  ราษฎรจึงมีความไววางใจในการปกครองของขาราชการโดยไมมีการตรวจสอบ
การใชอํานาจของขาราชการเหลานั้น  โดยในอดีตขาราชการไมมีเงินเดือน แตใชวิธีการกินเมืองซึง่
เปนการแสวงหาประโยชนจากตําแหนงหนาที่ของตน  ถึงแมในปจจบุันจะมกีารปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ขาราชการมีเงินเดือนในการเลี้ยงชีพอยางเพียงพอ แตจากวัฒนธรรมการปกครองที่
สืบทอดตอเนือ่งมาแตโบราณยังทําใหขาราชการเห็นวาการปฏิบัติหนาที่ราชการของตนเปนสิ่งที่
ขาราชการสามารถเลือกปฏิบัติตอราษฎรคนใดได   จึงเกิดเปนชองวางใหมีการเลือกปฏิบัติราชการ
เพื่อแลกเปลี่ยนกับอามิสสินจางซึ่งเปนการฉอราษฎรบังหลวง วัฒนธรรมอํานาจนิยมหรือ
วัฒนธรรมอุปถัมภนี้กอใหเกดิความเคยชินแกราษฎรไทยจนไมมีผูใดทีจ่ะทําการปราบปราม             
อยางแทจริง ราษฎรไมเหน็อนัตรายในความผิดเกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวง ซ่ึงประเทศไทยไดมี
กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการฉอราษฎรบังหลวงนับแตยุคสุโขทัยจนถึงปจจบุันแตกย็ังไมสามารถแกปญหา 
ดังกลาวได  ซ่ึงกฎหมายที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงนี้มีความสัมพนัธกับวัฒนธรรมในสังคม 
ดวยเหตวุัฒนธรรมเปนจุดกาํเนิดของกฎหมาย และขณะเดียวกันกฎหมายที่เกีย่วกับการฉอราษฎร 
บังหลวงก็มีความสัมพันธกบัวัฒนธรรม  โดยความสัมพันธระหวางวฒันธรรมและกฎหมายที่
เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงนี้มีลักษณะตางฝายสัมพนัธซ่ึงกันและกัน เพยีงแตในบางยุคบางสมัย
ที่วัฒนธรรมมีอิทธิพลเหนือกวากฎหมาย และกฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงนี้จะตองมี
การเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงไปโดยปจจัยจากสิ่งแวดลอมภายนอก
สังคม   
 

กรอบการวิจยั 
          ในความสัมพนัธระหวางวัฒนธรรมกับกฎหมายวาดวยการฉอราษฎรบังหลวงนี้  ซ่ึง
ความสัมพันธนี้แบงเปนความสัมพันธในลักษณะการแปรผันตามกัน หรือมีความแปรผันขึ้นอยูกับ
ทั้งสองฝาย หมายความวา ในบางยุคสมัย วัฒนธรรมก็อาจเปนตวักําหนดกฎหมายวาดวยการฉอ
ราษฎรบังหลวง  บางยุคสมัยกฎหมายวาดวยการฉอราษฎรบังหลวงก็เปนตัวกําหนดวฒันธรรม และ
ในบางยุคสมยั ทั้งวัฒนธรรมและกฎหมายวาดวยการฉอราษฎรบังหลวงก็ตางเปนตัวกาํหนดซึ่งกนั
และกัน ในการวิจัยนี้ไดแบงเปนตัวแปรตน คือ วัฒนธรรม และตัวแปรตามคือ กฎหมายที่เกีย่วกับ
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การฉอราษฎรบังหลวง  ผูวิจัยไดแบงความสัมพันธในมิตเิวลาเปนรายยคุสมัย โดยแบงจากลักษณะ
การปกครองและการใชกฎหมาย ดังนี ้
 
                             ตัวแปรตน                                                                 ตัวแปรตาม 
                        วัฒนธรรม                                                    กฎหมายวาดวยการฉอราษฎรบังหลวง 
                  
                   สมัยสุโขทัย                                                          ไตรภูมิพระรวง และสุภาษิตพระรวง 
 
                   สมัยกรุงศรีอยุธยา                                                 พระไอยการอาชาหลวง 
                                                                                                 พระไอยการกระบดศึก 
                                                                                                 กฎมณเทยีรบาล 
                                                                                                 พระไอยการลักษณะตระลาการ 
                                                                                                 พระไอยการลักษณอุธร 
                    
                     สมัยกรุงธนบรีุ                                                    พระไอยการอาชาหลวง 
                                                                                                 พระไอยการกระบดศึก 
                                                                                                 กฎมณเทยีรบาล 
                                                                                                  พระไอยการลักษณะตระลาการ 
                                                                                                  พระไอยการลักษณอุธร 
                                              
                  
 
 ภาพที่ 1  ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมกับกฎหมายวาดวยการฉอราษฎรบังหลวง 
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                                        ตัวแปรตน                                                         ตัวแปรตาม 
                     
                                     วัฒนธรรม                                     กฎหมายวาดวยการฉอราษฎรบังหลวง 
                                                                                
 
 
                            สมัยกรุงรัตนโกสินทร                                              
                       ยุคกรุงรัตนโกสินทรตอนตน                       กฎหมายตราสามดวง 
                                                                                            พระธรรมสาตร 
                                                                                            หลักอินทภาษ   
                                                                                            พระไอยการอาชาหลวง 
                                                                                             พระไอยการกระบดศึก 
                                                                                             กฎมณเทยีรบาล 
                                                                                             พระไอยการลักษณะตระลาการ 
                                                                                             พระไอยการลักษณอุธร 
                                                                                             พระธรรมนูน 
                                                                                             พระราชกําหนดเกา 
                                                                                             พระราชกําหนดใหม 
                                                                                             พระไอยการกระบดศึก 
 
                               ยุคกรุงรัตนโกสินทร                          กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ.127 
                               ยุคปรับปรุงประเทศ                           พระราชบัญญัติจัดตั้งหอรษัฎากร  
                                                                                          พิพัฒน 
                                                                                          พระราชบัญญัติปรับปรุงกรม                        

              พระคลังมหาสมบัติ                                                                
                           จุลศักราช 1237 

                                                                                          พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
                                                                                          พลเรือน พ.ศ. 2471 
 
ภาพที่ 2 กรอบแนวคดิการวจิัย 

 
 
 



20 
 

  

 

 

                                    ตัวแปรตน                                                               ตัวแปรตาม 
                     
                                    วัฒนธรรม                                      กฎหมายวาดวยการฉอราษฎรบังหลวง 
 
                    ยุคประชาธิปไตยตอนตน                               กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ.127 
                                                                                           พระราชบัญญัติคณะกรรมการตรวจเงิน 
                                                                                                              แผนดิน พ.ศ.2476 
                                                                                            พระราชกฤษฎีกาวิธีพิจารณาลงโทษ  
                                                                                            ขาราชการและพนกังานเทศบาล   
                                                                                             ผูกระทําผิดหนาที่หรือหยอน 
                                                                                             ความสามารถ พ.ศ.2490 
                                                                                            พระราชบัญญัติเร่ืองราวรองทุกข  
                                                                                            พ.ศ.2492 
                                                                                            ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวย 
                                                                                            การจาง พ.ศ.2498 
                                                                                            ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวย 
                                                                                            การพัสดุ พ.ศ. 2498 
                                                                                                        
                                                                                              ประมวลกฎหมายอาญา 
                        ยุคเผด็จการทหาร                                          ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที ่314 เร่ือง  
                                                                                              การจัดตั้งสํานักงานคณะ                             
                                                                                              กรรมการตรวจและติดตามผล 
                                                                                              การปฏิบัติราชการ 
 
                         
 
 
 
ภาพที่ 2 (ตอ) 
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                             ตัวแปรตน                                                                  ตัวแปรตาม 
 
                                     วัฒนธรรม                                  กฎหมายที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวง 
                         
                         ยุคฟนฟกูารปกครองใน                           ประมวลกฎหมาย 
                           ระบอบประชาธิปไตย                            พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
                             ถึงยุคปจจบุัน                                        พลเรือน พ.ศ.2551                                                                 
                                                                                          ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวย  
                                                                                          การพัสดุ พ.ศ.2535 
                                                                                          พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
                                                                                          วาดวยการปองกันและปราบปราม                                         
                  การทุจริต พ.ศ.2542 
                                                                                           พระราชบัญญัติมาตรการของฝาย 
                                                                                           บริหารในการปองกันและปราบปราม 
                                                                                           การทุจริต พ.ศ.2551 
                                                                                           พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
                                                                                           การฟอกเงิน พ.ศ.2542 
                                                                                            พระราชบัญญัติวาดวยความผิด                  
                                                                                            เกี่ยวกับการเสนอราคาตอ     
                                                                                            หนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 
                                                                                            พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ  
                                                                                            ราชการ พ.ศ.2540 
                                                                                            พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ  
                                                                                            ทางปกครอง พ.ศ.2539 
                                                                                           ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีา  
                                                                                           ดวยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม                             
                                                                                           ของขาราชการการเมือง พ.ศ.2543 
                                                                                           ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการ 
                                                                                            ใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ 
                                                                                             พ.ศ.2544 

 

ภาพที่ 2 (ตอ) 
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                                ตัวแปรตน                                                                  ตัวแปรตาม 
                          
                                      วัฒนธรรม                                    กฎหมายทีเ่กีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวง 
 
                         ยุคฟนฟกูารปกครองใน                           ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการ  
                         ระบอบประชาธิปไตย                              สรางระบบบริหารกิจการบานเมือง 
                           ถึงยุคปจจุบนั                                          และสังคมที่ด ี
                                                                                          หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือ 
                                                                                          ประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของ 
                 เจาหนาที ่พ.ศ.2543 
                                                                                          ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการ   
                                                                                          จัดการเรื่องราวรองทุกข พ.ศ.2552 
                                                                                          ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการ  
                                                                                          สรางระบบบริหารกิจการ   
                                                                                          บานเมืองและสังคมที่ดี 
 
ภาพที่ 2 (ตอ) 
 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 ไทยศึกษา:  วิธีคิดเชิงบูรณาการ 

            งานวิจยันี้เปนการศึกษาดานไทยศึกษา ซ่ึงมีความเชื่อวา วัฒนธรรมเปนสิ่งที่กอใหเกดิ
ความเชื่อ ทัศนคติ วิถีชีวิตของคนในสังคม ดังนั้นกฎเกณฑตาง ๆ อันรวมถึงกฎหมายตาง ๆ นั้น
จะตองสอดคลองกับวัฒนธรรมของสังคมนั้น ๆ  โดยวัฒนธรรมนั้นถูกสรางโดยคนในสังคม และ      
มีการยอมรับตอเนื่องกันมาเปนระยะเวลานาน วฒันธรรมที่คนสรางนั้นเกิดจากวิถีความเชื่อ หรือ 
ส่ิงที่ถูกทําใหเชื่อเปนระยะเวลานาน โดยวฒันธรรมนั้นไมจําตองเปนสิง่ที่ถูกตองหรือดีงามแต       
อยางใด วัฒนธรรมดังกลาวเปนพลวัต ดังนั้นในแนวความคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมที่เกดิจากอํานาจ
การปกครองในสวนที่ไมถูกตองชอบธรรม ที่เรียกวา “การฉอราษฎรบังหลวง” ซ่ึงเปนสิ่งที่เกิดขึ้น
ในดานมืดของสังคม จึงเปนผลผลิตจากวิถีของประชาชนและวัฒนธรรมการปกครอง  ดังนั้นไทย
ศึกษา คือการศึกษาเรื่องราวของไทยที่มีมมุมองจากวัฒนธรรม ประวตัิศาสตรการปกครอง การเมือง 
สังคม รวมทั้งระบบเศรษฐกจิ โดยทําการบรูณาการองคความรูของศาสตรตาง ๆ และวิธีดําเนนิการ
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ศึกษา เพื่ออธิบายเรื่องดังกลาว ในการเชื่อมโยงความสัมพันธในมิติตาง ๆ เพื่อใหไดองคความรูที่
ไดมาในการเขาใจและอธิบายปรากฏการณตาง ๆ ในมุมมองของสังคมกับพฤติการณการฉอราษฎร
บังหลวง ซ่ึงจะเปนประโยชนแกสังคมในการกําหนดคํานิยามของคําวา “การฉอราษฎรบังหลวง”
การปองกันมิใหเกิดพฤติการณดังกลาว โดยเนนมุมมองทางทัศนคติของสังคมที่เกิดจากวัฒนธรรม 
อันจะมีผลโดยตรงตอการปองกันและปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวง ตอไป  

 โครงสรางทางแนวคดิ ทฤษฎี 
            การดําเนนิการวิจัยนี้มีแนวคิดแบบไทยศกึษา ผูวจิัยไดใชองคความรูของศาสตรตาง ๆ 
มาบูรณาการการสรางฐานโครงสรางทางแนวคดิ ทฤษฎี เพื่อนําไปสูการสรางกรอบคิด ดังตอไปนี้ 
 1.  แนวคดิ ทฤษฎีทางวัฒนธรรม 
                เปนแนวคิดเกีย่วกับวัฒนธรรมเพื่อชวยใหเขาใจสภาพความเปนอยูของมนุษยในสังคม 
เชน วัฒนธรรมสากล เขตวฒันธรรม การเลือกทางวัฒนธรรม วัฒนธรรมเฉพาะ วัฒนธรรมอุดมคติ
วัฒนธรรมความเปนจริง วัฒนธรรมยอย วฒันธรรมตอตาน ความลาหลังทางวัฒนธรรม วัฒนธรรม
สัมพัทธ ความขัดแยงทางวัฒนธรรม การผสมผสานทางวัฒนธรรม  
 2. แนวคดิ ทฤษฎีประวตัิศาสตรและวัฒนธรรม 
                เปนแนวคิดเกีย่วกับการสืบเนื่องของขอมูลทางประวัติศาสตรกับการเปลี่ยนแปลงทาง
วัฒนธรรม ไมวาจะเปนฝายรับเขาหรือฝายสงออกวัฒนธรรมก็ตาม จนเปนการผสมผสานทาง
วัฒนธรรม และเปนการสรางวัฒนธรรมใหมโดยใชขอมูลของพหุวัฒนธรรม 
 3.  แนวคดิ ทฤษฎีทางสังคม และการปกครอง 

    เปนแนวคิดเพือ่พิจารณาถึงสังคมวาเปนอยางไร ทําไมสังคมจึงมีระเบียบขึ้นมาได ทําไม
มนุษยจึงยอมรบักฎเกณฑของสังคมไดปญหาของการจัดระเบียบวามีอยางไรบางแบบแผนดังกลาว
สังคมรักษา หรือเปล่ียนแปลงไดอยางไร เชน ทฤษฎีโครงสรางและหนาที่  ทฤษฎีการขัดแยง  
ทฤษฎีสัญลักษณสัมพันธ  ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน  

 4.  แนวคดิ ทฤษฎีเกีย่วกับกฎหมายมหาชน และกฎหมายอาญา 
  เปนแนวคิดเพือ่พิจารณาวารัฐใชแนวคิดใดในการตรากฎหมายที่เกี่ยวกบักฎหมาย

มหาชน เชน กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง และกฎหมายอาญาเพื่อบังคับใชแกประชาชน  
และวัตถุประสงคในการตรากฎหมายดังกลาว ทั้งการบังคับใชกฎหมายนั้น โดยทฤษฎีวาดวย            
การจํากัดอํานาจตนเองดวยความสมัครใจ (Anti-limitation)  ทฤษฎีนิตรัิฐ (Etat de Droit) ทฤษฎี         
วาดวยการกําหนดเปนปริมณฑลของกฎหมายอาญาสารบัญญัติในหลักวาดวยการจํากัด (Limiting 
Principle) และหลักวาดวยความเปนไปไดในทางปฏิบัติ (Pragmatic Approach) 
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              5.  แนวคดิ ทฤษฎีเกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวง 
                เปนแนวคิดเพือ่พิจารณาถึงสาเหตุของการเกิดการฉอราษฎรบังหลวงหรือคอรรัปชัน   
คือ ทฤษฎีวาดวยสิทธิครอบครองของรัฐ (Proprietary Theory of State) ซ่ึงอธิบายวาคอรรัปชัน           
เกิดจากผูปกครองที่แสวงหาผลประโยชน ไดวางกฎเกณฑตางเพื่อสรางสวนเกนิทางเศรษฐกิจ และ
แสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจในหลายรูปแบบ    แนวคดิหลักของปญหาตัวแทน (Principal – 
Agent Problem) ซ่ึงอธิบายถึงแรงจูงใจทีผู่บงการไดกําหนดหรือมอบหมาย ใหตวัแทนของตนไป
ดําเนินการ โดยแรงจูงใจที่ผูบงการกําหนดนี้เปนโครงสรางที่เหมาะสมในเชิงจิตวิทยาหรือรูปแบบ
ของวัตถุเพื่อใหตัวแทนไปทาํงานแทนตนอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนองความตองการหรือ
จุดมุงหมายของผูบงการได ซ่ึงโครงสรางแรงจูงใจนี้เปนโครงสรางแรงจูงใจที่เปนบวกหรือได
ประโยชนจากการกระทํา และโครงสรางแรงจูงใจที่เปนลบหรือเสียประโยชนจากการกระทํา   
หลักการแสวงหาคาเชา (Rent Seeking)  ซ่ึงอธิบายถึงการกระทํา กจิกรรม หรือวิธีการตางๆที่
พยายามคงสภาพ สรางขึ้น หรือถายโอนสิทธิของรากฐานของสวนเกนิทางเศรษฐกจิ หรือคาเชา          
ที่เปนผลตอบแทนที่สูงกวาปกติในแตละประเภท การแสวงหาสวนเกนินี้ อาจกระทาํถูกกฎหมาย
หรือไมถูกกฎหมายกไ็ด เชน การลอบบี้ทางการเมือง (Lobbyist) การใหสินบน ซ่ึงเปนการ
แทรกแซงตลาดโดยรัฐบาลหรือผูมีตําแหนงหนาที่ในรัฐบาลเปนการสรางหรือบิดเบอืนผลผลิตหรือ
ระดับราคาหรอืกลไกการทํางานของระบบตลาด การไดมาผลประโยชนนี้ ผูที่ไดผลตอบแทนจะ
พยายามรกัษาสภาพดังกลาวไวนานที่สุดดวยวิธีการตาง ๆ  หลักความขัดกันแหงผลประโยชน 
(Conflict of Interests) อธิบายถึงผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันของผลประโยชน
ระหวางผลประโยชนสวนตวัและผลประโยชนสวนรวม ซ่ึงผลประโยชนดังกลาวนี้อาจเปนมูลคา
เปนเงินหรือส่ิงอื่นก็ได ประเภทของผลประโยชนทับซอนที่สําคัญ ไดแก การรับผลประโยชนตาง ๆ 
การทําธุรกิจกบัตนเองหรือเปนคูสัญญา การทํางานหลังออกจากตําแหนงสาธารณะหรือเกษยีณ  
การทํางานพิเศษ การรูขอมูลภายใน การใชสมบัติของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตน การนํา
โครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนในการเมือง    

 โดยผูวิจยัจะแบงกรอบแนวคิดในการวิจยัเปนประเดน็ดังนี้ 
                1.  วัฒนธรรมทางความคิด/ คานิยมในสังคมไทยเปนอยางไร และเอื้อตอพฤติกรรม             
การฉอราษฎรบังหลวงจริงหรือไม 
                  2.  ความหมายและขอบเขตของการฉอราษฎรบังหลวงแบบตะวนัตกและแบบไทย            
มีความเหมือนหรือตางกันอยางไร 
                3.  การบังคับใชกฎหมายวาดวยการฉอราษฎรบังหลวงในสังคมไทยประสบผลสําเร็จ 
หรือไม อยางไร 
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               4.  ทําไมแนวความคิดของราษฎรไทยในเรื่องการฉอราษฎรบังหลวงในปจจุบันยัง         
ไมสอดคลองกับความคิดที่เปนสากล 
                5.  รัฐไดพยายามสรางองคความรูเกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงในดานกฎหมาย  
รวมทั้งการใหการศึกษาในเรือ่งดังกลาวมีความทัดเทยีมกบัระบบสากล หรือไม 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
1. ไดรับความรูในความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมกับกฎหมายวาดวยการฉอราษฎร        

บังหลวงในสังคมไทย 
2. ไดรับองคความรูเกี่ยวกับการวิวัฒนาการ แนวคดิ และลักษณะในการตรากฎหมาย 

เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงตามมิติของกาลเวลาและบริบทของสังคมที่เปล่ียนแปลงไปตาม        
ยุคสมัย  

3. คนพบแนวทางในการบัญญตัิกฎหมายเกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงที่สอดคลองกับ 
วัฒนธรรมไทยและความเปนสากล 
 

ขอบเขตของการวิจัย  

 ขอบเขตดานเนื้อหา 
                 1.  ผลรวมของบรรดาสิ่งตาง ๆ ที่มีความสลับซับซอนที่ประกอบดวยความรูความเชื่อ 
ศิลปะ ศีลธรรม กฎหมาย ประเพณี ความสามารถ และนิสัยอ่ืน ๆ ที่มนุษยไดมาในฐานะเปนสมาชิก
ของสังคม และเปนระบบความคิด ระบบความรู หรือความเชื่อที่คนในสังคมไดรับรู เพื่อนํามา
กําหนดรูปแบบพฤติกรรมตาง ๆ ในยุคตาง ๆ ตั้งแตยุคสุโขทัยจนถึงปจจุบัน 
                 2. กฎหมายที่รัฐบัญญัติขึ้นเพือ่ควบคุม ปองกัน และปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวง 
อันมีโทษทางกฎหมายอาญา และทางกฎหมายมหาชน ในยุคตาง ๆ ตั้งแตยุคสุโขทัยจนถึงปจจุบัน 
 ขอบเขตดานเวลา 
 ศึกษาตั้งแตระยะเวลาเริ่มตนในการปกครองของรัฐ (ไทย) จนถึงปจจุบนั โดยแบง
ออกเปนยุคตาง ๆ ดังตอไปนี ้

1.  ยุคสุโขทัย (พ.ศ. 1762 - พ.ศ. 1981) 
2. ยุคกรุงศรอียุธยา (พ.ศ. 1893 - พ.ศ. 2310) 
3. ยุคกรุงธนบุรี (พ.ศ. 2310 – พ.ศ. 2325) 
4. ยุคกรุงรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325 – พ.ศ. 2452 หรือ รศ. 127) 
5. ยุคกรุงรัตนโกสินทรยุคปรับปรุงประเทศ (พ.ศ. 2452 หรือ รศ.127 – พ.ศ. 2475) 
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6. ยุคประชาธิปไตยตอนตน (พ.ศ. 2475 – พ.ศ. 2500) 
7. ยุคเผด็จการทหาร (พ.ศ. 2500 – พ.ศ. 2516) 
8. ยุคฟนฟกูารปกครองในระบอบประชาธิปไตย (พ.ศ. 2516 –ปจจุบัน) 

 

นิยามศัพทเฉพาะ  
                วัฒนธรรม หมายถึง ผลรวมของบรรดาสิ่งตางๆที่มีความสลับซับซอนที่ประกอบดวย
ความรูความเชือ่ ศิลปะ ศีลธรรม กฎหมาย ประเพณี ความสามารถ และนิสัยอ่ืน ๆ ทีม่นุษยไดมาใน
ฐานะเปนสมาชิกของสังคม  และเปนระบบความคิด ระบบความรู หรือความเชื่อที่คนในสังคม
ไดรับรู เพื่อนํามากําหนดรูปแบบพฤติกรรมตาง ๆ 
               กฎหมายเกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวง หมายถึง กฎหมายที่รัฐบัญญัติขึ้นเพื่อควบคมุ 
ปองกัน และปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวง อันมีโทษทางกฎหมายอาญา และทางกฎหมาย
มหาชน 
              ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมและกฎหมายที่เกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวง หมายถึง 
ความเกีย่วของระหวางระบบความเชื่อ คานยิม วิถีชีวติของคนในสังคมกับกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวง ที่สามารถอธิบายปรากฏการณดังกลาวไดเปน
รูปธรรม  ซ่ึงความสัมพันธนีจ้ะแบงออกเปนสองทาง คือ วัฒนธรรมมีความสัมพันธกบักฎหมายวา
ดวยการฉอราษฎรบังหลวง และกฎหมายวาดวยการฉอราษฎรบังหลวงมีความสัมพันธกับ
วัฒนธรรม ซ่ึงขึ้นอยูภายใตเงือ่นไขของอิทธิพลหรืออํานาจที่เหนือกวาของวัฒนธรรมหรือกฎหมาย
ที่เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวง 
              คุณธรรมทางกฎหมาย (Rechtsgut) คือ ส่ิงที่กฎหมายประสงคจะคุมครอง เปนสภาพที่ 
พึงปรารถนาที่กฎหมายตองการประกันจากการลวงละเมิดจากผูอ่ืน 
               การบังคับใชกฎหมาย (Enforcement) คือ การนํากฎหมายไปใชตามเจตนารมณของ
กฎหมายฉบับนั้น 
             ขาราชการ/ พนักงานของรฐั คือ ผูที่ไดรับแตงตั้งโดยทางการของรัฐไทย ใหปฏิบัติ
ราชการของรัฐไทย ซ่ึงตองมีกฎหมายระบุถึงวิธีการแตงตั้ง และไดมกีารแตงตั้งถูกตองตามกฎหมาย
ที่ระบุไวนั้น ซ่ึงอาจเปนกฎหมายเฉพาะหรอืกฎหมายทัว่ไปก็ได และผูนั้นตองปฏิบัตริาชการ
แผนดินซึ่งเปนกิจการอันเปนหนาที่ราชการ ไมวาราชการทั่วไป หรือราชการเฉพาะ และรวมถึง          
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินซึ่งมีตําแหนง หรือเงินเดือน
ประจํา พนกังานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐ ผูบริหารทองถ่ินและ
สมาชิกสภาทองถ่ินซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาพนกังานตามกฎหมายวาดวยลักษณะ
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ปกครองทองที่ และรวมถึงกรรมการ อนกุรรมการ ลูกจางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หนวยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางการ
ปกครองของรัฐในการดําเนนิการอยางใดอยางหนึ่งตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจดัตั้งขึ้นในระบบ
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐ 
             ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หมายถึง นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมอืงอื่นนอกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรตีามกฎหมาย
วาดวยระเบียบขาราชการการเมือง ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบยีบ
ขาราชการฝายรัฐสภา ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรงุเทพมหานครและสมาชิก
สภากรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพทัยา  ผูบริหารและสมาชิกเมอืงพัทยา  
ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนคร/ เมือง/ ตําบล  ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
             สินบน หมายถึง ทรัพยสิน หรือผลประโยชนในลักษณะทรัพยสินที่ขาราชการ/ 
พนักงานของรฐัไดรับไว หรือเรียกเอาไว เพื่อการกระทําบางอยางในตาํแหนงหนาทีร่าชการของตน
แมการกระทํานั้นจะชอบดวยกฎหมายกต็าม หรือเพื่อการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริตในหนาที่ราชการ
ของตน ซ่ึงสินบนนี้เปนทรัพยหรือผลประโยชนในลักษณะทรัพยสินที่ตนไมมีสิทธิไดรับหรือเรียก
เอาโดยชอบดวยกฎหมาย 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 อุดม รัฐอมฤต (2544) ทําวจิยัเร่ืองการแกไขปญหาการทุจริตในระบบการเมือง  
และวงราชการไทย” จุดประสงคของงานวิจัยนี้เปนการศึกษาถึงมูลเหตุของการทุจริตในระบบ
การเมืองและวงราชการไทย โดยเนนการศกึษาเฉพาะกรณีการจดัซื้อจดัจางรายใหญ เพื่อทราบถึง
ผลกระทบที่เกดิขึ้นและบทบาท อํานาจและอุปสรรคขององคกรตาง ๆ ของภาครัฐที่ทําหนาที่ใน
การปราบปรามการทุจริตในปจจุบัน รวมถึงบทบาทของภาคเอกชนและสื่อมวลชนทีเ่ปนปจจยั
สนับสนุนที่สําคัญในการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
                 การทุจริตในระบบการเมืองและระบบราชการเปนปญหาในสังคมไทย พฤติกรรมเหลานี้
เกี่ยวของกับการใชอํานาจหนาที่หรืออาศัยตําแหนงหนาที่ของบุคคลที่เปนเจาหนาที่ของรัฐเพื่อ
แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ภายใตระบบราชการแบบอุปถัมภ การทุจริตเปนเรื่องเกี่ยวของกับ 
การกระทําของบุคคลที่อยูในฝายการเมืองที่มุงแสวงหาประโยชนเพื่อ “ถอนทุน” หรือเตรียมทุน
สําหรับการ “เลนการเมือง” รวมกับเจาหนาที่ฝายประจําในฐานะผูปฏิบัติงานที่ไมซ่ือตรงตอหนาที่
ของตนเองเพราะแทนทีจ่ะกระทําการโดยยดึประโยชนตอสวนรวมเปนหลัก กลับใชหรืออาศัย
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ตําแหนงหนาที่ไปในทางทีมุ่งใหเกิดประโยชนตอสวนตัว การทุจริตสวนใหญเกิดจากการใช
งบประมาณของรัฐเพื่อจัดซือ้จัดจาง และเกิดผลกระทบตอการใชจายเงินงบประมาณจํานวนมาก
ยอมกอใหเกดิกระบวนการบดิเบือนกลไกของระบบเศรษฐกิจ เกิดความไมเปนธรรมในสังคม 
ประชาชนขาดความเชื่อมั่นศรัทธาตอการเมืองการปกครองในระบบเสรีประชาธิปไตย 
กระบวนการทจุริตในภาครัฐเปนเรื่องที่เกีย่วพันกันในหลายมิติทั้งทางสังคม การเมือง และ
เศรษฐกิจ  แตการแกปญหาเปนการพยายามแกปญหาเฉพาะดานเทานัน้ จึงทําใหไมประสบ
ความสําเร็จในการแกปญหา 
 ผาสุก พงษไพจิตร  สังศิต พิริยะรังสรรค  นวลนอย ตรีรัตน  สักกรินทร นิยมศิลป    
(2540) ทําวิจัยเร่ือง การคอรรัปชันในระบบราชการไทย  จุดประสงคของงานวิจยันีจ้งึเปนความ
พยายามศกึษาเพื่อสรางความเขาใจตอปญหาหลักบางประการของการคอรรัปชันในระบบราชการ
ไทย คือวิเคราะหปญหาและสาเหตกุารรัว่ไหลของรายไดรัฐอันเกดิจากปญหาการคอรรัปชันในกรณี
ของภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีศุลกากร และการใหสัมปทานโครงการรัฐในธุรกิจโทรคมนาคม ซ่ึงเปน
ขบวนการที่เปนวงจรซับซอนเพื่อใหตรวจสอบยาก มีเจาหนาที่รัฐบางสวนรูเห็นเปนใจ เจาหนาที่
สวนหนึ่งทาํหนาที่ไมสมบูรณเนื่องจากขาดประสบการณเกีย่วกับพฤติกรรมทุจริตของนักธุรกิจ 
กรณีกรมศุลกากร ขาราชการของรัฐเองสวนหนึ่งมีวัฒนธรรมการทํางานที่มีการรับเงินใตโตะเปน
คาน้ํารอนน้ําชา ปญหาอื่น ๆ รวมทั้งกฎระเบียบดานศุลกากรที่ซับซอน  เปล่ียนแปลงบอย และ            
มักสรางความสับสน การพัฒนาตัวช้ีวัดบางประการแสดงระดับคอรรัปชันในระบบราชการ เพื่อจะ
พัฒนาตัวช้ีแสดงระดับการคอรรัปชัน  ซ่ึงนักธุรกิจกลุมตัวอยางจํานวน 430 ราย ใหขอมูลจาก
ประสบการณวา ภาษีที่หลีกเลี่ยงไดงายจากยากเรียงตามลําดับคือ ภาษีมลูคาเพิ่ม ภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา ภาษนีิติบุคคล ภาษนีําเขาหรือภาษีศุลกากร ตัวช้ีระดับการคอรรัปชันในระบบราชการที่สูง
เห็นไดจากที่รอยละ 63 ของนักธุรกิจในกลุมตัวอยางมีประสบการณการจาย “เงินใตโตะ”ใหกับ
หนวยราชการ หนวยราชการที่นักธุรกิจเหน็วามีการคอรรัปชันมากที่สุดคือ กรมศุลกากร กรม
ตํารวจ กรมสรรพากร กรมที่ดิน และกรุงเทพมหานคร  และขอเสนอแนะยุทธศาสตรเพื่อปองกัน
และปราบปรามการคอรรัปชันในระบบราชการ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติควรเนนการปองกนัและปราบปรามการคอรรัปชันที่เกิดเปนประจําและสาธารณชนเหน็วา
เปนเรื่องสําคัญไดแกกรณกีารคอรรัปชัน ระบบสงสวย สินบนการจัดซ้ือจัดจางและเพื่อการอื่น และ
การสมยอมกนัในการประมลูโครงการจากรัฐบาล ขอเสนออื่น ๆ รวมทั้งการลดขั้นตอนความ
ซับซอนของระบบงานและกฎระเบยีบใหนอยลงและเรยีบงาย การนําเทคโนโลยีทันสมัยมาปรับใช
เพื่อลดโอกาสการคอรรัปชัน การสงเสริมใหเอกชน เชน คณะกรรมการสื่อสารแหงชาติ ทําหนาที่
เปนองคกร อิสระกํากับดแูลกิจการโทรคมนาคมอยางมปีระสิทธิภาพและโปรงใส  และการสงเสริม
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องคกรประชาชนที่ทําหนาทีคุ่มครองผูบริโภคหรือผลประโยชนของสังคมโดยรวมใหทําหนาที่
ตอตานปญหาการคอรรัปชันในระบบราชการดวย 
 พรศักดิ์ ผองแผว และคณะ (2543) ทําการวจิัย เร่ืองดัชนีคอรรัปชันของไทย: การสราง
และการตรวจสอบความเชื่อถือได จุดประสงคการวิจยัคือ ตองการศึกษาคํานยิามคําวา “คอรรัปชัน” 
ทั้งจากแนวความคิดและในเชิงปฏิบัติงาน จากการใหความหมายของเจาหนาทีใ่นหนวยงานตาง ๆ
ทั้งสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ศึกษาระบบความคิดเกีย่วกับคอรรัปชัน ตามสภาพทีเ่ปนจริงของ
สังคม วัฒนธรรมไทยที่สอดคลองกับความคิดสากลและศกึษาองคประกอบสําคัญทั้งปวงของ           
การทุจริตคอรรัปชันในวงราชการไทย สรางดัชนีชี้วดัและตรวจสอบความตรงประเดน็หรือ
สมเหตุสมผลและความเทีย่งหรือแมนยําใหเปนที่เชื่อถือไดโดยขอมูลเชิงประจักษ  ผลการวิจัยที่
คนพบมี 4 ประการ คือ  
                 1.  ตัวแปรที่มีผลตอคอรรัปชันซึ่งมี 4 กลุม คอื การผูกขาดอํานาจ การใชดุลยพินิจ             
การตรวจสอบได และความโปรงใส ซ่ึงอาจเขียนสมการไดวา คอรรัปชัน = การผูกขาดอํานาจ + 
การใช ดุลยพนิิจมาก - การตรวจสอบได - ความโปรงใส  
                2.  ประเภทของคอรรัปชันที่มีพฤติการณสองประการ คือ การฉอราษฎร และการบังหลวง      
                3.  พฤติการณเบีย่งเบนในการปฏิบัติหนาที่ราชการ ซ่ึงสามารถแบงประเภทความ
เบี่ยงเบนได 8 ประการ คือ หยอนยาน ขาดประสิทธิภาพ แสวงหาผลประโยชน เลนพรรคพวก 
สรางเรื่อง อาฆาตแคน สอพลอ และเชาชามเย็นชาม  
                 4.  ดัชนีช้ีวดั สามารถจัดทําเปนตัวช้ีวัดได 3 ประเภท คือ 
                   4.1 ตัวแปรที่มผีลตออัตราการคอรรัปชันในวงราชการไทย ที่ประกอบกลุมตัวช้ีวดั        
4 กลุม คือ  1. ตัวแปรการผูกขาดอํานาจ  2. กลุมตัวแปรการใชดุลยพินจิ  3. กลุมตัวแปรการ
ตรวจสอบได และ 4. กลุมตวัแปรความโปรงใส 
                      4.2 ประเภทของคอรรัปชันไทย ในสวนทีเ่ปนการฉอราษฎร คือ กินเศษกินเลย ยกัเอา
บางสวนไวเปนของตน  กินใตโตะ รับประโยชนจากการบริการโดยไมถูกกฎหมาย กินเปลา เรียก
ทรัพยสินเพื่อแลกกับประโยชน  กนินอกกินใน เอาประโยชนเกนิจากราคา  กินตามน้ํา หารายได       
จากการปฏิบัตหินาที่ในตําแหนง  มีการรับสินบน รับประโยชนตอบแทน  มีการจูงใจ หนวงเหนี่ยว                 
กล่ันแกลง เรียกรอง ขมขู บังคับ เพื่อประโยชนสวนตนหรือพวกพอง และมีการกระทาํผิด บิดเบือน 
หลีกเลี่ยง  ฝาฝนกฏระเบียบ  และในสวนที่เปนการบังหลวง คือมีการปลอมแปลง เอกสาร หลักฐาน 
เพื่อผลประโยชน  มกีารลักขโมย การเอาสิ่งที่ตนไมมีสิทธหิรือไมไดรับอนุญาต  มกีารเอื้อให
หลีกเลี่ยงภาษี ทั้งทางตรงและทางออม และมีการใชความรุนแรง ทุบต ีทําราย จนถึงพยายามฆา 
                   4.3 ประเภทของพฤติกรรมเบี่ยงเบนในการปฏิบัติหนาที่ราชการ 
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 ผาสุก พงษไพจิตร  สังศิต พิริยะรังสรค  นวลนอย ตรีรัตน  นพนนัทท วรรณเทพสกลุ     
อาภาศรี จุฑาเทพ  วิษณุ วงศสินศิริกุล  และจันทรา ธนะวัฒนาวงศ (2545)  “รายงานผลการวิจัย
ธุรกิจ  รัฐ และคอรรัปชัน” วัตถุประสงคของการวิจยัคือ การศึกษาถึงปญหาการคอรรัปชัน            
ความไมโปรงใส ในโครงการขนาดใหญของรัฐ ซ่ึงศึกษาจากโครงการจัดการน้ําเสยีเขตควบคุม
มลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ (โครงการบําบัดน้ําเสียคลองดานหรือโรงงานบําบัดน้ําเสียรวม          
คลองดาน) โครงการเขื่อนทดน้ําบางปะกง จังหวดัฉะเชิงเทรา และโครงการกอสรางสนามบิน
สุวรรณภูมิ (สนามบินหนองงูเหา) รวมทั้งวิเคราะหประสบการณจากตางประเทศ เพื่อทราบปญหา
ความไมโปรงใส การทุจริตตาง ๆ และแนวทางแกไข 
                  ผูวิจัยไดแบงประเด็นในการวิจัย คือ 
                 1.  การคอรรัปชันในสังคมไทย   วิเคราะหใหเห็นภาพรวมในเชิงโครงสรางของความ 
สัมพันธระหวางรัฐและเอกชนที่เอื้อประโยชนใหกับคนบางกลุมดวยตนทุนที่ตกอยูกับสังคมและ
ประชาชน ซ่ึงปญหาการทุจริตคอรรัปชันเปนปญหาที่เกดิขึ้นในทกุสังคม แตกตางกนัก็เพยีงระดับ
ความรุนแรง แบงออกเปนประเด็นคือ 
  1.1 การคอรรัปชันในวงราชการ: มุมมองของขาราชการ ขาราชการสวนใหญเห็นวา
การคอรรัปชันเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตในสังคม โดยตัวขาราชการมีแนวโนมที่จะทจุริตเพื่อโอกาส
ที่จะไดประโยชน การซื้อขายตําแหนงเปนสาเหตุสําคัญของการคอรรัปชันทําใหเกิดการสมยอม
และผลประโยชนตางตอบแทนระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา และการซื้อขายตําแหนง
มักจะทําผานนักการเมือง ผูใกลชิดหรือผูบังคับบัญชาโดยตรง 
  1.2 การคอรรัปชันในวงราชการ: มุมมองจากภาคครัวเรือน ระบบการปกครองและ
บริหารประเทศเปนระบบทีม่ีหลักในการบริการแกภาคประชาชน ซ่ึงการใชอํานาจหนาที่ใน           
การเปนผูผูกขาดในการบริการเพื่อเรียกรองผลประโยชนสวนตัว ประชาชนที่เขาไปใชบริการจาก
ภาครัฐมักจะรองเรียนเกีย่วกบัการเรียกรองเงินใตโตะเพื่อใหงานที่ตดิตอดําเนินการไปไดรวดเร็ว 
ซ่ึงทัศนะของครัวเรือนไมถือวากรณเีชนนีเ้ปนการคอรรัปชันแตเปนเรือ่งของสินน้ําใจ 
  1.3 การคอรรัปชัน: มุมมองของนักธุรกิจ ระบบราชการไทยมีความลาชาและมี
ขั้นตอนยุงยาก ซ่ึงเปนสาเหตสํุาคัญที่กอใหเกิดการเรยีกเกบ็เงินใตโตะหรือคาน้ํารอนน้ําชา ภาค
ธุรกิจตองจายเงินพิเศษใหกบัขาราชการเพื่อลดข้ันตอนการพิจารณาหรอืเพื่อเรงใหการพิจารณาใน
ขั้นตอนตาง ๆ เร็วขึ้น 
  1.4 การคอรรัปชันจากการประเมินขององคการระหวางประเทศ องคกรความโปรงใส
นานาชาติ (Transparency International) ซ่ึงเปนองคกรตอตานการคอรรัปชันที่มิใชภาครัฐไดทํา          
การประเมินและสรางดัชนีการคอรรัปชันของประเทศตาง ๆ (Corruption Perception Index) โดย
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จัดเปนคะแนน  0-10 คะแนน คะแนน 0 หมายถึงประเทศที่ถูกมองวามกีารคอรรัปชันสูง สวน
คะแนน 10 หมายถึงประเทศที่ถูกมองวามคีวามโปรงใสปราศจากการคอรรัปชัน คะแนนเหลานี้เปน
การวัดมุมมองหรือความรับรูของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงประกอบดวยนักธุรกิจ นกัวเิคราะห 
ส่ือมวลชน และประชาชนทัว่ไป ประเทศไทยอยูในระดบัประมาณ 3.2 ในชวงป พ.ศ. 2542 ถึงป 
พ.ศ. 2544 และอยูในระดับที่ 60 จาก 99 ประเทศในป พ.ศ. 2543 และในลําดับ 61 จาก 91 ประเทศ
ในป พ.ศ. 2544  ธนาคารโลกก็ไดทําดัชนวีัดคุณภาพภาครัฐดวย โดยมีปจจัยในการวัด 6 ประเภท 
คือ การควบคุมคอรรัปชัน การบังคับใชกฎหมาย คณุภาพในการกํากับดแูล ประสิทธิภาพของ
ภาครัฐ เสถียรภาพทางการเมอืงและความรนุแรง และเสรีภาพและความรับผิด ซ่ึงในป พ.ศ. 2543 
ถึงป พ.ศ. 2544  คุณภาพของภาครัฐในประเทศไทยอยูในระดับปานกลางเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศอื่น โดยมีปญหาการบังคับใชกฎหมายเปนปญหาที่มีความรนุแรงมากที่สุด                
 2.  การคอรรัปชันในการจัดซ้ือจัดจางในสงัคมไทย  
                 ผลของการวิจยั เห็นวาการรวมมือระหวางธุรกิจและรัฐเกิดจากการสมยอมในการจดัจาง
ในโครงการของรัฐ ที่เกิดจากการพัฒนาเครือขายสายสัมพันธในเชิงอุปถัมภ มีฝายขาราชการ 
นักการเมือง และฝายผูประกอบการ โดยทัว่ไปแลว โครงการขนาดเล็กที่มีมูลคาไมเกนิ 100 ลาน
บาท การเจรจาผลประโยชนจะกระทําผานขาราชการที่รับผิดชอบเปนสวนใหญไมตองเจรจาใน
ระดับที่เกีย่วของกับนักการเมือง แตขาราชการจะเปนผูแบงปนผลประโยชนใหแกนกัการเมือง           
ซ่ึงอาจอยูในรปูของการซื้อขายตําแหนง แตนักการเมืองจะใหคนของตนเขามาดูแลโครงการขนาด
ใหญ เจาหนาที่ของรัฐและนักการเมืองบางสวนที่เกีย่วของจะไดรับเงินสวนแบงเปนรอยละ 10 - 20 
ของมูลคาโครงการโดยรวม การวิจยัยังพบขอเท็จจริงดังตอไปนี ้
  2.1 การรวมมอืกันระหวางขาราชการกบันกัธุรกิจหรือระหวางขาราชการ นักธุรกิจ
และนักการเมอืงระดับรัฐมนตรี เพื่อการคอรรัปชันในโครงการขนาดใหญมีจริง  

2.2  การสมยอมยงัเปนสาเหตุของความลาชาของโครงการ  
  2.3 การรวมมือกันมหีลายรูปแบบ ตั้งแตการที่ขาราชการระดบัสูงของกรม มีหุนลม  
(หุนทีไ่มตองชําระคาหุน) ในบริษัทรับเหมากอสราง หรือเปนผูรวมกอตั้งบริษัทโดยไมมีชื่อปรากฏ
ซ่ึงประมูลงานกอสรางของกรมนั้น ๆ แบบผูกขาดไปถึงการลงขันซื้อตําแหนงอธิบดกีรม หรือ
ตําแหนงผูบริหารระดับสูงในรัฐวิสาหกิจ นักการเมืองหรือญาติหรือพวกพองและขาราชการลงทุน
รวมกับนกัธุรกิจอื่นจดัตั้งบริษัทรับเหมากอสราง บริษัทที่ปรึกษาโครงการ บริษัทขายวัสดกุอสราง 
บริษัทที่ดินแลวเขามาประมลูโครงการตาง ๆ จากภาครัฐหรือขายที่ดินใหรัฐ 
  2.4 บริษัทประมูลงานไดรับความรวมมือจากขาราชการและนักการเมืองชวยหาวิธีการ
หลีกเลี่ยงกฎเกณฑ มาตรการปองกันการทจุริตในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  
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พ.ศ. 2535 โดยตั้งหนวยงานรัฐวิสาหกจิที่รับประมูลงานแยกออกจากระบบราชการ หรือหาขออาง
เสนอโครงการเรงดวนเพื่อจดัจางหรือคัดเลือกโดยวิธีพิเศษทําใหแบบการกอสรางมีความชัดเจน
นอยที่สุด ใชเงินกูตางประเทศเพื่อจะไดไมตองใชระเบยีบจัดจางของสํานักนายกรัฐมนตรี หรือใช
วิธีคัดเลือกใหเอกชนเขามาลงทุนโครงการโดยเงินลงทุนเอกชนแตเจาของหนวยงานมสีวนไดเสยี
เขาไปถือหุนในบริษัทเอกชนที่ไดรับการคัดเลือก 
  2.5 การวาจางแบบเหมารวม (Turekey) ซ่ึงเปนงานที่เจาของโครงการตองการให
ผูรับเหมาไปดาํเนินการออกแบบและสรางโครงการใหแลวเสร็จแตเพยีงผูเดียว สภาพงานนี้เอื้อตอ
การคอรรัปชันเพราะไมมีรายละเอียดในแผนงาน จึงทําใหเกิดการสับหลีกเพื่อสรางประโยชน           
ใหกลุมพวกพอง หรือปรับเปลี่ยนเพื่อเพิ่มงบประมาณไดงาย และยังเปดชองใหบริษัท เอกชน         
ฉวยโอกาสเรียกรองคาชดเชยจากรัฐ 
  2.6 การคัดเลือกบริษัทที่ปรึกษาโครงการของหนวยราชการเปนขั้นตอนที่สําคัญของ
การทุจริต 
  2.7 ในกรณีเขือ่นบางปะกง เมื่อกอสรางแลวไมสามารถใชงานไดตามเปาหมาย จึง
ตองของบประมาณเพิ่มเติมเพื่อแกไขอกีเงนิจํานวนมาก กรณีโรงงานบาํบัดน้ําเสียรวมคลองดาน  
ไมมีความโปรงใส ปญหาทุจริต ทําผิดระเบยีบ และกอสรางแลวกลับใชงานไดเพยีงรอยละ 25        
จึงเปนตวัอยางของสถานการณที่ขาราชการและนักการเมืองพยายามผลักดันโครงการขนาดใหญ
เพียงเพื่อใหมกีารใชเงินงบประมาณหรือเงินกูเพื่อใหมีการนําเงินมาแบงสรรระหวางผูมีประโยชน
เกี่ยวของ คือบริษัทเอกชน ขาราชการ และนักการเมืองเปนวิธีผันเงินภาษีของประชาชนมาใชเพื่อ
ประโยชนสวนตัว ในขณะเดียวกันสํานกังานตรวจเงนิแผนดินพบวามโีครงการบําบัดน้ําเสียที่
ดําเนินการโดยกรมโยธาธิการใน 39 พื้นทีเ่ทศบาลซึ่งมีมูลคามากวา 10,000 ลานบาทไมสามารถใช
งานไดตามวัตถุประสงค 
 สํานักงาน ก.พ. (2544) “รายงานการวจิัยคอรรัปชันในประเทศไทย”  การวิจัยนี้มี
วัตถุประสงคในการศึกษาความเปนมา ผลกระทบจากครัวเรือนในกรณีการคอรรัปชัน ซ่ึงพบวา
หัวหนาครัวเรือนทั่วประเทศใหความสําคญักับปญหาคอรรัปชัน โดยมีทัศนคติวาปญหาคอรรัปชัน
เปนปญหาระดับชาติรองจากปญหาเศรษฐกิจ ปญหาคาครองชีพ  ตํารวจและสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรมีความซื่อสัตยนอยทีสุ่ด หัวหนาครวัเรือนประมาณรอยละ 10 ถูกเรียกคาสินบนจาก
ขาราชการโดยหนวยงานที่ผูติดตอถูกเรียกรองสินบนในระดับตน ๆ ไดแก สํานกังานที่ดิน               
กรมศุลกากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรมขนสงทางบก โดยเฉลี่ยครัวเรือนละ 1,000 บาท  
ครัวเรือนในรอยละ 3 ตองจายเงินคาแปะเจี๊ยเพื่อใหบุตรหลานเขาโรงเรียนของรัฐบาล และรอยละ 4 
ถูกเรียกใหจายคาใชจายอืน่ ๆ ในโรงเรียน  ครัวเรือนที่เคยขึ้นศาลในชวง 2 ปที่ผานมา หนึ่งในสาม
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เคยถูกเรียกเกบ็เงินนอกจากคาธรรมเนียมปกติ โดยเฉลี่ยรายละประมาณ 30,000 บาท ผูที่เรียก
สินบนมักเปนพนักงานอยัการ หรือคนกลางซึ่งมักจะเปนเจาหนาทีต่ํารวจหรืออ่ืน ๆ ซ่ึงมิได          
เกี่ยวโยงกบัศาลโดยตรง จากภาพรวมครวัเรือนจํานวน  2.1 ลานราย (รอยละ 13 ของประเทศ)            
ถูกเรียกเก็บคาบริการเพิ่มเตมิจากคาธรรมเนียมปกตเิมื่อใชบริการของภาครัฐ คิดเปนเงินประมาณ 
25,000 ลานบาท ซ่ึงครึ่งหนึ่งของเงินสินบนนี้จายโดยรอยละ 0.3 ของครัวเรือนทั้งหมด หรือ
ประมาณ 300,000 ครัวเรือน และหลังจากการจายเงินสินบนแลว รอยละ 67  มีความมัน่ใจใน            
การไดรับการบริการที่ดีและรวดเร็ว   
 ทัศนคติเกีย่วกบัการคอรรัปชันพบวา หัวหนาครัวเรือนเหน็วาการจายเงนิเล็กนอยให
ขาราชการจะเรียกวา “สินน้ําใจ” หรือ “คาน้ํารอนน้ําชา” ซ่ึงอาจแสดงใหเห็นความเตม็ใจบางระดับ
จากผูให สําหรับจํานวนเงินมากจะเรียกวา “สินบน” มักจะเกิดจากขอตกลงระหวางผูใหกับผูรับ
สําหรับเงินจํานวนมากที่ตองจาย บางกรณทีี่จายใหแกนักการเมืองหรือเปนคอรรัปชันโดย
นักการเมืองมกัจะใชคําวา “คอรรัปชัน”  และโดยทัว่ไปหัวหนาครอบครัวไมคอยทราบวาจะรายงาน
เร่ืองคอรรัปชันใหแกหนวยงานใด และไมอยากรายงานเพราะเกรงวาจะไดรับผลกระทบทางลบ           
ในภายหลัง และเห็นวาไมมปีระโยชนในการรายงานเพราะรัฐบาลไมจริงจังในการปราบปราม         
การคอรรัปชัน หัวหนาครัวเรือนเห็นวาหนวยงานที่ปราบปรามการคอรรัปชันที่ไดผลคือ 
ส่ือมวลชน สํานักงานปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) และนกัวชิาการ ครู
ตามลําดับ 
 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2538) “รายงานการวิจัยระบบการตรวจสอบทุจริตของผูดํารง
ตําแหนงระดบัสูง” วัตถุประสงคของการวิจัยคือ ระบบการตรวจสอบทุจริตผูดํารงตําแหนงระดับสูง
ในประเทศไทยยังไมเปนแบบสมบูรณ วิธีการที่กฎหมายกําหนดไวทัว่ไป 3 วิธี (การตรวจสอบโดย
กระบวนการยตุิธรรมทางอาญา) ไมรัดกุม สวนวิธีการพเิศษเชนการทํารัฐประหารไมวาการอายดั 
หรือยึดทรัพยโดยอํานาจตามธรรมนูญการปกครองหรือตามประกาศที่มีฐานะเปนกฎหมาย 
(ประกาศของคณะปฎวิัติหรือรัฐประหาร) ก็มีจุดออนที่ขาดความชอบธรรมอาจมีลักษณะเลือก
ปฏิบัติและขัดตอหลักนิติธรรม การกําหนดกระบวนการตรวจสอบทุจริตและความผดิอื่น ๆ ของ           
ผูดํารงตําแหนงระดับสูงโดยเฉพาะทางการเมืองควรเปนกรณีเปนพเิศษที่ตางไปจากการพิจารณาคดี
ทั่วไป เชน  ระบบการพิจารณาความผิดโดยรัฐสภาลวน ๆ  ระบบการพิจารณาโดยศาลฎีกาหรือศาล
รัฐธรรมนูญเปนศาลเดียวที่ไมมีการอุทธรณหรือฎีกา  ระบบการพิจารณาคดีโดยสภาและศาลพิเศษ
ที่ตั้งขึ้นเพื่อการนี้  ระบบการพิจารณาคดีโดยสภาพิเศษ  ระบบพิจารณาคดีโดยปกตแิละ
กระบวนการปกติเหมือนพิจารณาคดีบุคคลธรรมดาทั่วไป ประเด็นที่ผูวจิัยเสนอในการตรวจสอบ
ควบคุมที่เหมาะสําหรับประเทศไทย คือ การใชระบบศาลพิเศษที่ไมใชองคกรทางการเมืองลวน ๆ 
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แตเปนศาลที่มอีงคประกอบสวนใหญเปนผูพิพากษาอาชพี และมีองคประกอบสวนนอยที่มาจาก
ทางการเมืองเพื่อให “รูทัน” และ “เขาใจ” สภาพการเมือง โดยให “ศาลตุลาการอาญาธร” นี้มีอํานาจ
ตัดสินคดีที่ผูดาํรงตําแหนงการเมืองที่ถูกกลาวหาวากระทําอาญาสําคัญ หรือทุจริต หรือรํ่ารวย
ผิดปกติ อํานาจนี้เปนอํานาจลงโทษทางอาญาและใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ป. เปนองคกรที่มีการบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนญู ผูกลาวหาไดแก สมาชิกสภาหนึ่งไมนอย
กวา 20 คน หรือบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดของผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองอาจ
กลาวโทษตอองคกรไตสวน  
 ศนิตรา ถาบุตร (2543) “การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540     
ในการแกไขปญหาการฉอราษฎรบังหลวงในสังคมไทย” วัตถุประสงคของวิจัยเพื่อศกึษาในแนวคดิ
ทฤษฎี และความหมายของคาํวา  “ฉอราษฎรบังหลวง” โดยไดศกึษาถงึลักษณะสังคมไทยที่ทําให
เกิดการฉอราษฎรบังหลวงในปทัสถาน และคานิยมของสังคมเปนสําคัญ ทั้งมาจากระบบเศรษฐกิจ
ที่ชาวจีนเคยกมุอํานาจในสวนนี้ ผลจากระบบสังคมในสวนระบบวัฒนธรรมที่มีรูปแบบ
ความสัมพันธระหวางลูกพี่กบัลูกนอง (Patron-Client Relationship) และจากระบบการเมืองที่ให
อํานาจชนชั้นปกครองหารายไดจากตําแหนงหนาทีก่ารงานของตนได ซ่ึงผูปกครองมักจะใชอํานาจ
ในการขูดรีดประชาชนเพื่อใหไดผลประโยชนมากขึ้น โดยใชกลวิธีตาง ๆ การแสวงหา
ผลประโยชนในทางราชการเชนนี้ไดฝงรากลึกลงในสังคมไทยจนกลายเปนคานิยมของชนชั้น
ผูปกครองในแงขาราชการมองไมเห็นความแตกตางระหวางสิ่งที่ถือวาเปนของ “เอกชน” หรือ  
“ทางราชการ” แตกลับรูสึกวารายไดตาง ๆ งานที่ตนรับผิดชอบอยูนั้นตกเปนของสวนตนไดทั้งสิ้น 
ทั้งผูวิจัยยังไดวิเคราะหทฤษฎีที่เกี่ยวของคอืทฤษฎีระบบอุปถัมภ  ทฤษฎีความตองการของมนุษย  
คานิยมของสังคม และไดศกึษาถึงปญหาของระบบราชการไทย อุปสรรคในการแสวงหาผูทุจริต
และประพฤตมิิชอบในวงราชการมาลงโทษ ซ่ึงเปนปญหาของพนักงานสอบสวนที่ไมมีผูเสียหายมา
รองทุกขหรือบุคคลมากลาวโทษ และขณะเดียวกัน ผูที่ถูกกลาวหาอาจมีอํานาจหนาที่เหนือพนักงาน
สอบสวนนั้นซึ่งอาจทําใหผลของการดําเนนิการสอบสวนอาจลําเอียงไปจากความเปนธรรมได และ
ยังมีปญหาอีกประการหนึ่งคอืการแสวงหาหลักฐานที่ไมไดรับความรวมมือจากพยานบุคคล ดวย
เหตุการณกระทําผิดมักจะกระทําในที่ลับและผานคนกลาง 
 วิลาวัลย อินทเจริญ (2548) “การควบคุมกฎหมายที่จํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลตาม
รัฐธรรมนูญใหกระทําเทาทีจ่ําเปนและมิใหมีผลกระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ:  ศึกษา
กรณีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542”  
วัตถุประสงคของการวิจยัเพือ่การศึกษากฎหมายที่จํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยใชกฎหมาย
รัฐธรรมนูญเปนหลักในการพิจารณา ไดศกึษาการตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหาร ฝายตุลาการ 
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และองคกรอิสระอ่ืน ๆ ทั้งศึกษากฎหมายที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐที่มุงรักษาประโยชน
สาธารณะกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยมิใหละเมดิสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพขั้น
พื้นฐานของประชาชนเกนิกรณีแหงความจําเปน โดยพิจารณาจากเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  ซ่ึงมีการตั้ง
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ ที่มีหนาที่โดยตรงในการปราบปราม        
การทุจริต และตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน ทั้งการหามเจาหนาที่ของรัฐกระทําการอันเปนการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ผูวิจยัไดศึกษาความสําคัญของการหาม
มิใหเจาหนาทีข่องรัฐดําเนินการตามมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  โดยหามมิใหรับผลประโยชนตาง ๆ เชน การรับ
ของขวัญ การรับคาสนับสนุนการเดินทาง การรับบริจาคเงินสรางสํานักงาน การรับของแถมจาก 
ผูรับจางหรือผูขาย การเขาทําธุรกิจกับตนเองหรือเปนคูสัญญาในกรณีตนเปนผูดํารงตาํแหนง
สาธารณะ  การทํางานของเจาหนาที่ของรัฐใหแกเอกชนในลักษณะงานเดียวกันกับงานราชการหลัง
ที่ตนพนจากตาํแหนงหนาทีร่าชการนั้น  การทํางานพิเศษใหแกเอกชนที่มีลักษณะงานเหมือนกับ
งานที่ตนปฏิบตัิอยูในหนวยงานที่ตนสังกดั  การรูขอมูลภายในเปนกรณีที่ผูที่มีตําแหนงทางราชการ
ใชประโยชนจากการที่ตนไดลวงรูขอมูลของทางราชการเพื่อประโยชนของตนเอง  ใชสมบัติ
ราชการเพื่อประโยชนของธรุกิจสวนตวั  นําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพือ่ประโยชนทาง
การเมือง 
 นาวาตรี สุทธิรัตน ออนเที่ยง (2544) “คอรรัปชันในระบบราชการไทย: ศึกษากรณ ี
กระบวนการจดัซื้อจัดจาง”  วัตถุประสงคของการวิจยัเพือ่ทําการศึกษาถึงพฤติกรรมและวิธี                
การคอรรัปชันในรูปแบบตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในกระบวนการจดัซื้อจัดจางของระบบราชการไทย 
มูลเหตุจูงใจทีท่ําใหเกิดการคอรรัปชัน ผลกระทบที่เกดิจากการคอรรัปชัน และเพื่อวิเคราะหหา
แนวทางในการแกไขปญหาการ คอรรัปชันในระบบราชการไทย และพบวาวิธีการคอรรัปชัน
ดังกลาวแบงออกได 6 ประเภท ไดแก การหลีกเลี่ยงหรือบิดเบือนระเบยีบขอบังคับอาศัยอํานาจ
ตําแหนงหนาที่ของตนแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ สมคบกับผูขายเสนอราคาใหแกทาง
ราชการสูงกวาราคาที่แทจริง ทุจริตตอหนาที่ราชการ ปลอมแปลงหรือกระทําการใด ๆ อันเปนเท็จ 
เรียกรับเอาผลประโยชน (เปอรเซ็นต) จากผูเสนอราคาและใชเทคนิคหาประโยชนจากกระบวนการ
จัดซื้อจัดจาง 
 วีรณรงค อังคารชุน (2550) “การทุจริตคอรรัปชันในการจัดซื้อจัดจางขององคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน” วัตถุประสงคในการวิจัยเพื่อศึกษา พฤติกรรมและวิธีการคอรรัปชันจาก       
การจัดซื้อจัดจางในระบบราชการไทย และพบวาสามารถจําแนกพฤติกรรมและวิธีการดังกลาวได
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ดังนี้ หลีกเลีย่งหรือบิดเบือนระเบียบขอบังคับ โดยอาศัยอํานาจตําแหนงหนาที่ของตนแสวงหา
ผลประโยชนโดยมิชอบ รวมสมคบกับผูขายเสนอราคาใหแกทางราชการสูงกวาราคาที่แทจริง 
ทุจริตตอหนาที่ราชการ ปลอมแปลงหรือกระทําการใด ๆ อันเปนเท็จ เรียกรับเอาผลประโยชน
(เปอรเซ็นต) จากผูเสนอราคาและใชเทคนคิหาประโยชนจากกระบวนการจัดซื้อจดัจางมีมูลเหตุ
หรือสาเหตุการคอรรัปชันเกิดจากสาเหตุตวัผูกระทํา ไดแก โอกาส ส่ิงจูงใจ และขาดความซื่อสัตย
สุจริต และจากปจจยัและสิ่งแวดลอมภายนอก ไดแก ดานสงัคม วัฒนธรรม ดานเศรษฐกจิ คาครองชพี 
การเมืองการปกครอง ดานกฎหมายและระเบียบขอบังคับตาง ๆ ผลกระทบที่เกิดจากการคอรรัปชัน 
ไดแก ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม การบริหาร และทางการเมือง แนวทางในการแกปญหาการ
คอรรัปชัน ควรมีการปรับปรุงระบบราชการ ควรมีมาตรการในการพฒันาคน เสริมสรางทัศนคติ 
คานิยมในความซื่อสัตย สุจริต เนนการประชาสัมพันธในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการอยางตอเนื่องและควรปรับปรุงแกไขกฎระเบียบตาง ๆ ที่ทําใหเจาหนาที่ของรัฐ
สามารถใชเปนชองทางในการทุจริตคอรรัปชัน และใชมาตรการทางกฎหมายและพระราชบัญญัติที่
เกี่ยวของกับการทุจริตอยางเขมงวด 
 วิโรจน ธิดา  (2546) “ทัศนะของนายอําเภอตอปญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบ         
การทุจริตที่เกดิขึ้นในองคการบริหารสวนตําบล” วัตถุประสงคในการวิจยัเพื่อศึกษาทัศนะของ
นายอําเภอตอการปญหาการทุจริตที่เกิดขึ้นในองคการบรหิารสวนตําบล และพบวาความสัมพันธ
ระหวางนายอาํเภอกับกํานันที่เคยเปนประธาน  สภาตําบล และเคยเปนผูบริหารองคการบริหาร 
สวนตําบลในอดีต เปนความสัมพันธเชิงอุปถัมภ ทําใหการตรวจสอบในการทุจริตทีเ่กิดขึ้นใน         
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลของนายอําเภอไมประสบผลสัมฤทธ์ิ ซ่ึงผลการทุจริต
ดังกลาวอาจทาํใหเกิดความเสียหายอยางใหญหลวงตอเงนิงบประมาณ  แผนดนิจํานวนมหาศาลที่
รัฐบาลตองจัดสรรหรือกระจายใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  แมวาตอมาจะมีเร่ือง
ปจจัยเร่ืองการยกฐานะสภาตาํบลใหเปนองคการบริหารสวนตําบลและเรื่องการกําหนดใหผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลจะตองเปนสมาชิกสภาที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน จะมีผลทําให
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภแบบดั้งเดิมเปลี่ยนไป แตอยางไรก็ตามเนื่องจากนายอําเภอยังตองพึ่งพา
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อประโยชนในดานการบริหารงานและดานอืน่ ๆ          
ทําใหการตรวจสอบการทุจริตที่เกิดขึ้นในองคการบริหารสวนตําบลที่ดาํเนินการโดยนายอําเภอ
ยังคงไมสามารถทําไดอยางเต็มที่และจริงจงั 
 เสนีย เทยีนทอง (2545) “ความคิดเห็นของพนักงานสื่อสารแหงประเทศไทย ที่มีตอ         
การทุจริตคอรรัปชันของขาราชการและนกัการเมือง” วัตถุประสงคในการวิจยัเพื่อศกึษาคนหาปจจัย
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ที่มีอิทธิพลตอการทุจริตคอรรัปชันและการกระทําที่ถือไดวาเปนการทุจริตคอรรัปชัน โดยใชกลุม
ตัวอยางเปนพนักงานการสื่อสารแหงประเทศไทย พบวากลุมตัวอยางมคีวามคิดวา การกระทําที่ถือ
ไดวาเปนการทุจริตคอรรัปชันของขาราชการและนกัการเมืองอยูในระดับปานกลาง และปจจยัที่มี
อิทธิพลตอความเห็นดังกลาวคือ การมีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการเงิน กลุมเพื่อน
สนิท ความตองการตําแหนงที่สูงขึ้นและภาวการณแขงขนั ภาระที่ตองรับผิดชอบและการเปน
เจาของทรัพยสิน สวนปจจยัทางเพศ อายุ การศึกษา ระยะเวลาที่ทํางาน ระดับตําแหนง (ซี) และ
ระดับรายไดไมมีอิทธิพลตอการทุจริตคอรรัปชันของขาราชการและนกัการเมือง 
 สินธ กีรตยาคม (2544) “ปญหาการคอรรัปชันในองคการปกครองทองถ่ิน  ศึกษาเฉพาะ
กรณกีารบรหิารสวนตําบลในจังหวดัระยอง” วัตถุประสงคในการวิจยัเพือ่ศึกษาปญหาการคอรรัปชัน
ในองคการปกครองทองถ่ิน ในจังหวดัระยอง  และพบวา มีปญหาและมีพฤติกรรมที่สอวามี                
การคอรรัปชันเกิดขึ้นจริง แตยังอยูในระดับนอย โดยมีเหตุจูงใจมีปจจัยจากความจําเปนสวนตวั 
และตองการแสวงหาผลประโยชนสําหรับตนกับผูที่เกีย่วของ การกํากับดูแลและการตรวจสอบโดย
บุคลากรในหนวยงานของรัฐยังไมสามารถดําเนินการไดอยางจริงจังตอเนื่องและครอบคลุม จึงควร
เนนการมีสวนรวมของประชาชนในแตละทองถ่ิน รวมกบัการมีสวนรวมของประชาคม และ             
การตรวจสอบระหวางขาราชการกันเอง 
              เชิงฐิภัทร เอยีดแกว (2547) “การทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาที่ภาครัฐ” วัตถุประสงค           
ในการวิจัยเพือ่คนหารูปแบบและสาเหตุของการคอรรัปชันของเจาหนาที่ภาครัฐ  ไดศึกษาพบวา 
กระบวนการคอรรัปชันในแวดวงเจาหนาที่ภาครัฐมี 4 ลักษณะคือ รูปแบบกระบวนคอรรัปชัน            
ในลักษณะทีเ่จาหนาทีใ่ชอํานาจหนาที่ในทางที่มิชอบประกอบดวย การกลั่นแกลง ระบบเสนสาย 
อิทธิพลและอํานาจ  รูปแบบการใชความสมัพันธเชิงอุปถัมภ  การดําเนินการคอรรัปชันในลักษณะ
กลุม และรูปแบบกระบวนการที่มีประชาชนเปนสวนประกอบ โดยมีเงือ่นไขจํานวน 5 อยางที่เปน
เงื่อนไขสูการคอรรัปชัน คือ ระบบงาน ประกอบดวย การบริหารงบประมาณ ความกาวหนาใน
ตําแหนง การตอนรับผูบังคับบัญชา ระบบอุปถัมภ อํานาจอิทธิพล  ผูใชกฎหมายไมเครงครัดใน          
การบังคับใชกฎหมาย และบรรยากาศในองคกร  ความจาํเปนทางเศรษฐกิจและครอบครัว โดยมี
สาเหตุจากรายไดนอย  การใชจายฟุมเฟอย  อิทธิพลของภรรยา  สังคมขาดความเปนระเบียบ และ
พฤติกรรม ประกอบดวยการแสวงหาผลประโยชนวัตถุนยิม และประชาชน โดยประชาชนเปน         
ผูเสนอเงื่อนไข ประชาชนไมมีสวนรวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซ่ึงแตละ
เงื่อนไขลวนแตมีผลโยงใยดวยกันทั้งสิ้น คอื การที่บุคคลมีพฤติกรรมคอรรัปชันสวนใหญมักมี
เงื่อนไขรวมมากกวาหนึ่งอยาง ประการสําคัญคือประชาชนมีสวนสนบัสนุนใหเจาหนาที่ภาครัฐ        
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มีพฤติกรรมคอรรัปชัน ดังนัน้ในการแกไขปญหาคอรรัปชัน จึงควรแกไขทั้งเจาหนาที่ภาครัฐและ
จิตสํานึกความมีจริยธรรมของประชาชนควบคูกันไป  

 

วิธีการดําเนินการวิจัย  
          ในการศึกษาไดใชวิธีคนควาจากเอกสารตาง ๆ เปนการวจิัยในลักษณะคุณภาพ 
(Documentary Research) โดยผูวิจยัจะศึกษาคนควาจากประวัติศาสตร ความเปนมาของ                   
การปกครอง ตลอดสภาพสังคม เศรษฐกิจของประเทศไทยตั้งแตยุคนครรัฐสุโขทัยจนถึงปจจุบัน 
ทฤษฎีและแนวคิดทางวัฒนธรรมในสังคมเชิงเดียวและพหุสังคม ทฤษฎีและแนวคิดทางกฎหมาย 
ศึกษาที่มาและแนวทางของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการฉอราษฎรบังหลวงในประเทศไทย คนควา
หาสาเหตุการเปลี่ยนแปลงการปกครองหรือการปรับปรุงการปกครองในประเทศไทย โดยศึกษา 
จากตําราทางประวัติศาสตร พงศาวดาร หลักศิลาจารึก งานวิจยั วิทยานิพนธ บทความทางวิชาการ
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของทั้งหมด รวมทั้งบทความทางเว็บไซตอินเทอรเน็ต (Internet) ที่เกี่ยวของ เพื่อใหได
ขอสรุปและขอเสนอแนะรวมทั้งแนวทางแกไขกฎหมายและปรับปรุงวฒันธรรมในสังคมไทยตอไป 
 

แหลงคนควาในการวิจัย 
1.  กองจดหมายเหตุแหงชาต ิ
2.  หอสมุดแหงชาติ 
3.  หอสมุดมหาวทิยาลัยบูรพา 
4.  หอสมุดมหาวทิยาลัยศรีปทมุ วิทยาเขตชลบุรี 
5.  หอสมุดกลาง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
6.  หองสมุดรัฐสภา 
7.  หองสมุดเนตบิัณฑิตยสภา 
8.  หองสมุดสํานกังานอัยการสูงสุด 

 
                                                 
 

 
 
 


