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ประกาศคุณูปการ 
  

ดุษฎีนิพนธเร่ือง “ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น” สําเร็จลงไดดวยความกรุณาอยางยิ่งของ 

รองศาสตราจารย ดร.วัลลภ รัฐฉัตรานนท ประธานกรรมการสอบปองกันดุษฎีนิพนธที่เมตตา 

เสียสละเวลามาใหเปนประธานในการสอบปองกัน รวมทั้งไดตรวจสอบแกไขดุษฎีนิพนธฉบับนี้ให

มีความสมบูรณยิ่งขึ้น  และขอขอบพระคุณ ผูชวยศาสตราจารย ดร.ไพฑูรย  โพธิสวาง หัวหนา

ภาควิชารัฐศาสตรที่กรุณาเปนอาจารยที่ปรึกษาหลักที่ใหความชวยเหลือ ใหความรู คําแนะนํา และ

ตรวจแกขอบกพรองตาง ๆ ดวยความทุมเทและมีความเมตตาและใหโอกาสผูวิจัยไดพัฒนาดุษฎี

นิพนธ   จนสําเร็จเรียบรอยดวยดี และ ขอบพระคุณ รอยตํารวจเอก ดร . วิเชียรตันศิริคงคล ที่ปรึกษา

รวมในการทําวิจัยคร้ังน้ี ที่เสียสละเวลาใหคําปรึกษา ใหหลักการ และชี้แนะแนวทางที่ถูกตองของ

งานน้ีอยางเปนกัลยาณมิตร และขอบพระคุณ ผูชวยศาสตราจารย วาที่เรือตรี ดร. เอกวิทย  มณีธร 

คณบดีคณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร ที่รวมเปนกรรมการในการสอบเคาโครงรางดุษฎีนิพนธและ

การสอบปองกันวิทยานิพนธ ซึ่งใหความเมตตาชี้แนะใหงานเกิดความสมบูรณถูกตองยิ่งขึ้น  

ผูวิจัยขอขอบพระคุณผูเชี่ยวชาญทุกทานที่กรุณาชวยตรวจสอบเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

และในการตรวจความเหมาะสมของยุทธศาสตรน้ีเปนอยางสูง และการวิจัยคร้ังนี้จะสําเร็จลงไมได

หากขาดซึ่งความอนุเคราะหจากผูบริหารและเจาหนาที่ในองคการบริหารสวนจังหวัดแมฮองสอน              

องคการบริหารสวนจังหวัดแพร เทศบาลตําบลบานกลาง เทศบาลตําบลเกาะคา องคการบริหารสวน

ตําบลแมลาด และองคการบริหารสวนตําบลสมอแข ที่ใหขอมูลสนับสนุนการวิจัย และขอบพระคุณ

ตัวแทนภาคประชาชนทุกภาคสวนที่อยูในเขตการปกครองดังกลาวนั้น ในการตอบแบบสอบถาม 

และใหสัมภาษณ รวมเสียสละเวลามาประชุมกลุม ดวยความเต็มใจในการใหขอมูล เพื่อประโยชน

ตอการพัฒนาทางวิชาการ ขอขอบพระคุณดวยใจจริงเปนอยางสูง 

เน่ืองจากงานวิจัยคร้ังน้ีสวนหน่ึงไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยราชภัฏ

นครสวรรค จึงขอขอบพระคุณคณะผูบริหารทุกทานของมหาวิทยาลัย มา ณ ที่น้ีดวย 

ขอบพระคุณคณาจารย หลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบัณิต สาขาวิชายุทธศาสตรและความ 

มั่งคง คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร ทุกทานที่ประสิทธิ์ประสาทความรูทางวิชาการใหแกผูวิจัย ให

โอกาสในการพัฒนาตนเองในการศึกษาระดับขั้นสูงรวมทั้งพี่ ๆ ที่รวมรุน 1 ทุกทานที่เปยมไปดวย

มติรไมตรีแสนดี 

สุดทายน้ี ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณบุพการี และทุกคนในครอบครัวที่คอยใหกําลังใจ

ผูวิจัยตลอดมา ความดีและประโยชนใด ๆ ที่ไดรับจากการวิจัยน้ี ผูวิจัยขอมอบแดบิดา มารดา และ

คณาจารยทุกทาน ที่ไดประสิทธิ์ประสาทความรู ตลอดระยะเวลาของการศึกษาวิจัย   

                                      คุณากร  กรสิงห                                                                                           
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ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (THE STRAEGY OF THE  
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 การวิจัยฉบับน้ี มีวัตถุประสงค เพื่อ 1. วิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 2. ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการสรางความ

เขมแข็งของภาคประชาชน 3. นําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน

ในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การวิจัยคร้ังน้ี เปนการวิจัยเชิง

ปริมาณ และเสริมดวยวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการวิจัย พบวา 

 1. ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น อยูในระดับนอย ( X =1.41, SD = 0.48) ทั้งทางตรงและทางออม 

 2. ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ แบบขั้นตอน พบวามี  4ปจจัย 

กลาวคือ ปจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุด คือ ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน รองลงมา คือปจจัยดาน

นโยบาย กฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ และ ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกร

ภาคประชาชน และปจจัยความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ซึ่งสอดคลองกับขอมูลจากการสัมภาษณ พบวาปจจัย

ดังกลาวขางตนมีผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจเชนเดียวกนั  

 3. ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เหมาะสม มี 5ยุทธศาสตร ไดแก 1. ยุทธศาสตรการพัฒนา

ศักยภาพผูนําภาคประชาชนดานการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

2. ยุทธศาสตรการเสริมสรางนโยบายและมาตรการทางกฎหมายคุมครองสิทธิของภาคประชาชนใน

การติดตามตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 3. ยุทธศาสตรการเสริมสราง

ระบบและกลไกการติดตามตรวจสอบของภาคประชาชน 4. ยุทธศาสตรการเสริมพลังองคกรภาค

ประชาชนและการผลึกพลังเครือขายภาคประชาชน 5. ยุทธศาสตรการสรางจิตสํานึกในการติดตาม

ตรวจสอบการใชอํานาจในทองถิ่น 
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 The purpose of this research were: 1. to analyze the level of the Strengtening of the 

Civil Society for Checking and Balance of Power of the Local Administration Organizations 2. to 

investigate the factors influencing the Civil Society Strengthening for checks and Balances of 

Power of the Local Administration Organizations 2. to present the Strategy to strengthen the Civil 

Society for Checks and Balances of Power of the Local Administration Organizations.This 

research was quantitative research and then supplemental qualitative research.  

 Results of the Research 

 1. The level of the Strengtening of the Civil Society for Checking and Balance of 

Power of the Local Administration Organizations was low ( X = 1.41, SD = 0.48) directly and 

indirectly. 

 2. The factors influencing the Civil Society Strengthening by using stepwise multiple 

regression method, there were 4 factors influencing the Civil Society Strengthening for Checks 

and Balances of Power of the Local Administration Organizations. The most influencing factor 

was people group. The less influencing factors were leader, public mind and policy, law and 

regulations respectively and statistically significant at 0.05 level according to the proposed 

hypothesis. Qualitative data analysing by interview, the above factors also influenced the civil 

society strengthening for checks and balances of power of the local administration organizations. 

 3. There were 5 appropriate strategies to reinforce the Civil Society Strengtening for 

Checks and Balances of Power of the Local Administration Organizations comprising: 1. The 

strategy to  develop the people leader potential 2. The strategy to promote the Policy and The law 

to guard the rights of people to Checks and Balances of Power of the Local Administration 

Organisations 3. The strategy to enhance the checks and balances system of civil society 4. The 

strategy to encourage the people group and network 5. The strategy to increase the awareness of 

checks and balances in the locality. 
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1 บทนํา                                                                                     1 

  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา                    

คําถามการวิจัย          

วัตถุประสงคของการศึกษา                                               

ขอบเขตของการศึกษา                                           

กรอบแนวคดิในการวิจัย  

สมมติฐานของการศึกษา   

นิยามศัพทเฉพาะ                                                                                                       

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ                                                            

1 

5 

6 

6 

7 

10 

10 

14 

2 เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ                                                                15 

  แนวคิดการเกี่ยวกับควบคุมและการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ      

แนวคิดเกี่ยวกับภาคประชาชนและการสรางความเขมแข็งภาคประชาชน   

แนวคดิเกีย่วกบัความเปนพลเมอืง         

แนวคดิเกีย่วกบัการมสีวนรวม         

แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล         

แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น       

แนวคดิเกีย่วกบัยทุธศาสตร         

งานวิจัยที่เกี่ยวของ                                  

15 

23 

34 

38 

46 

55 

59 

 65 

3 วิธดํีาเนินการ            76 

  รูปแบบการวิจัย                                                 

การเลือกพื้นที่ศึกษา            

   76 

   76 



 ช 

สารบญั (ตอ) 

 

บทที ่  หนา 

  ประชากร กลุมตัวอยางและผูใหขอมูลหลัก                  

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยและการสรางคุณภาพของเคร่ืองมือ      

การเก็บรวบรวมขอมูล          

การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิจัย       

การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ         

77 

79 

83 

84 

85 

4 การวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ  

องคกรปกครองสวนทองถิ่น          

 

 89 

  สวนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม     

สวนที่ 2 การวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช  

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด   

สวนที่ 3 การวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช  

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตเทศบาล     

สวนที่ 4 การวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช  

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตองคการบริหารสวนตําบล    

สวนที่ 5 สรุปผลการวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ  

การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น        

  90 

 

93 

 

100 

 

107 

 

114 

5 ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกร  

ปกครองสวนทองถิ่น                                                        

 

115 

  สวนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม      

สวนที่ 2 การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ      

สวนที่ 3 การสรุปปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในกาตรวจสอบ 

การใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น                                                                                     

116 

162 

 

168 

6 นําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการ  

ใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น          

 

 171 

  สวนที่ 1 การวิเคราะหจุดแขง็ จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT)    

สวนที่ 2 การวิเคราะหเทาวเมทริกซ (TOWS Matrix)        

สวนที่ 3 กําหนดประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางพัฒนาเบื้องตน      

  172 

  175 

181 



 ซ 

สารบญั (ตอ) 

 

  สวนที่ 4 ผลการวิเคราะหการตรวจสอบความเหมาะสมของยุทธศาสตรการเสริม  

สรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกร  

ปกครองสวนทองถิ่น โดยผูเชี่ยวชาญ       

สวนท ี5 การนําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน 

ในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เหมาะสม     

   

 

185 

 

190 

7 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ                                      198 

  สรุปผลการวิจัย    

อภิปรายผล    

ขอเสนอแนะ                                                                                     

199 

207 

215 

บรรณานุกรม                                                                                                                        

ภาคผนวก                                                                                                              

       ภาคผนวก ก                                                                                                            

       ภาคผนวก ข                                                                                                            

       ภาคผนวก ค                                                                                                            

       ภาคผนวก ง                                                                                                            

       ภาคผนวก จ                                                                                                            

       ภาคผนวก ฉ                                                                                                            

       ภาคผนวก ช                                                                                                            

       ภาคผนวก ซ                                                                                                            

ประวัติยอของผูวิจัย                                                                                                    

218 

228 

229 

242 

245 

248 

257 

276 

286 

298 

305 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ฌ 

สารบญัตาราง 

 

ตารางที่                                                                                                                                         หนา 

2-1 

2-2 

3-1 

3-2 

4-1 

4-2 

 

 

4-3 

 

4-4 

 

4-5 

4-6 

 

4-7 

4-8 

 

4-9 

 

4-10 

 

4-11 

 

4-12 

4-13 

 

องคประกอบหลักธรรมาภิบาล                                                                 

สังเคราะหปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนหรือประชาสังคมหรือชุมชน 

ประชากรและกลุมตัวอยาง                                                           

การวิเคราะห TOWS Matrix        

ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง                                              

คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานการตรวจสอบทางตรงของภาคประชาชน ในเขต 

องคการบริหารสวนจังหวัด ดานการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําปหรือมติของ  

องคกรทองถิ่น                                                                                   

การตรวจสอบทางตรงของภาคประชาชน ดานการตรวจสอบแผนพัฒนาองคกร  

ปกครองสวนทองถิ่น                                                                       

การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหารของ  

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่น                                          

การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจา   

การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ ของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น                                                         

การตรวจสอบทางออมของประชาชน                                             

สรุปภาพรวมความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด     

คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานการตรวจสอบทางตรงของภาคประชาชน ดานการ  

จัดทําขอบังคับงบประมาณประจําปหรือมติขององคกรทองถิ่น     

การตรวจสอบทางตรงของภาคประชาชน ดานการตรวจสอบแผนพัฒนาองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น                                                                      

การตรวจสอบทางตรงของประชาชนดานการตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหารของ  

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่น                                           

การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจา    

การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ ของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น           

51 

74 

78 

86 

90 

 

 

93 

 

94 

 

95 

96 

 

97 

98 

 

99 

 

100 

 

101 

 

102 

103 

 

104 

 



 ญ 

สารบญัตาราง (ตอ) 

 

ตารางที่                                                                                                                                        หนา 

4-14 

4-15 

 

4-16 

 

4-17 

 

4-18 

 

4-19 

4-20 

 

4-21 

4-22 

 

4-23 

 

5-1 

 

 

5-2 

 

 

5-3 

 

การตรวจสอบทางออมของประชาชน       

สรุปภาพรวมความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ  

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตเทศบาลตําบล      

คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานการตรวจสอบทางตรงของภาคประชาชน ดานการ  

จัดทําขอบังคับงบประมาณประจําปหรือมติขององคกรทองถิ่น     

การตรวจสอบทางตรงของภาคประชาชน ดานการตรวจสอบแผนพฒันาองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น         

การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหาร  

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่น      

การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง    

การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ ของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น        

การตรวจสอบทางออมของประชาชน       

สรุปภาพรวมความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ  

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตองคการบริหารสวนตําบล     

สรุปภาพรวมความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น        

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มี  

ผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการ  

จัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน        

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มี  

ผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับผูนํา  

ภาคประชาชน                                    

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มี  

ผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับเวที  

การเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน                             

105 

 

106 

 

107 

 

108 

 

109 

110 

 

111 

112 

 

113 

 

114 

 

 

116 

 

 

117 

 

 

118 

 



 ฎ 

สารบญัตาราง (ตอ) 

 

ตารางที่                                                                                                                                        หนา 

5-4 

 

 

5-5 

 

 

5-6 

 

5-7 

 

 

5-8 

 

 

5-9 

 

 

5-10 

 

5-11 

5-12 

 

5-13 

 

 

 

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มี  

ผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับ 

นโยบายกฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ    

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความรูสึก  

เปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ        

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับองคความรู   

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการเขาถึง  

ขอมูลขาวสารทางการเมือง        

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความเปน  

พลเมืองแบบประชาธิปไตย         

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ ในภาพรวมของ  

เขตองคการบริหารสวนจังหวัด        

ผลการวิเคราะหสหสัมพันธพหุคูณกําลังสองของคาสหสัมพันธพหุคูณ และคาความ

คลาดเคลื่อนมาตรฐาน                                  

ความแปรปรวนที่ไดจากการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน    

ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคการบริหารสวนจังหวัด    

สรุปสมมติฐานของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ  

การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระดับองคการบริหารสวนจังหวัด   
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120 
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125 
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 ฏ 

สารบญัตาราง (ตอ) 

 

ตารางที่                                                                                                                                        หนา 

5-14 

 

 

5-15 

 

 

5-16 

 

 

5-17 

 

 

5-18 

 

 

5-19 

 

5-20 

 

 

5-21 

 

 

5-22 

 

 

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการจัด 

ต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน         

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม 

ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยว  

กับผูนําภาคประชาชน                               

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับเวทีการ  

เรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน       

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล 

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับนโยบาย  

กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ       

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความรูสึก 

เปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ                                                    

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับองคความรู     

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการเขาถึง  

ขอมูลขาวสารทางการเมือง                                                      

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล 

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความเปน  

พลเมืองแบบประชาธิปไตย                                                        

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ ในภาพรวมของ  

เขตเทศบาล                                                                        
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130 
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134 

 

 

134 

 

 

135 
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 ฐ 

สารบญัตาราง (ตอ) 

 

ตารางที่                                                                                                                                        หนา  

5-23 

 

5-24 

5-25 

 

5-26 

 

5-27 

 

 

5-28 

 

 

5-29 

 

 

5-30 

 

 

5-31 

 

 

5-32 

 

 

ผลการวิเคราะหสหสัมพันธพหุคูณกําลังสองของคาสหสัมพันธพหุคูณ และคาความ 

คลาดเคลื่อนมาตรฐาน                                   

ความแปรปรวนที่ไดจากการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน    

ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของ  

ภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของเทศบาล     

สรุปสมมติฐานของปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ 

การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระดับเทศบาล     

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการจัดต้ัง  

กลุมองคกรภาคประชาชน        

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับผูนําภาค  

ประชาชน                                                            

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล 

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับเวทีการ  

เรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน      

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับนโยบาย  

กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ      

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความรูสึก  

เปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ        

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับองคความรู   
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138 

 

138 

 

141 

 

 

142 

 

 

143 

 

 

144 

 

 

145 

 

 

146 

 

147 

 

 



 ฑ 

สารบญัตาราง (ตอ) 

 

ตารางที่                                                                                                                                        หนา 

5-33 

 

 

5-34 

 

 

5-35 

 

 

5-36 

 

5-37 

5-38 

 

5-39 

 

5-40 

 

5-41 

 

5-42 

5-43 

 

5-44 

 

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล 

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการเขาถึง  

ขอมูลขาวสารทางการเมือง                                

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความเปน

พลเมืองแบบประชาธิปไตย                                       

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ ในภาพรวมของ  

เขตองคการบริหารสวนตําบล                                

ผลการวิเคราะหสหสัมพันธพหุคูณกําลังสอง ของคาสหสัมพันธพหุคูณ และคาความ

คลาดเคลื่อนมาตรฐาน                                                         

ความแปรปรวนที่ไดจากการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน    

ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคการบริหารสวนตําบล   

สรุปสมมติฐานของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ  

การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระดับองคการบริหารสวนตําบล   

คาเฉลี่ยของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาค  

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม   

ผลการวิเคราะหสหสัมพันธพหุคูณกําลังสอง ของคาสหสัมพันธพหุคูณ และคาความ

คลาดเคลื่อนมาตรฐาน                                             

ความแปรปรวนที่ไดจากการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน    

ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน  ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของ 

ภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

สรุปสมมติฐานของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ 

การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

ภาพรวม                                                                      

 

 

148 

 

 

148 

 

 

149 

 

150 

151 

 

151 

 

154 

 

155 

 

157 

157 

 

158 

 

 

161 



 ฒ 

สารบญัตาราง (ตอ) 

 

ตารางที่                                                                                                                                        หนา 

6-1 

6-2 

6-3 

6-4 

6-5 

6-6 

6-7 

 

6-8 

6-9 

 

 

 

 

ผลการวิเคราะห TOWS Matrix  ดานจุดแข็งกับโอกาส : SO                                                                                                         

ผลการวิเคราะห TOWS Matrix  ดานจุดออนกบัโอกาส : WO                                                                                           

ผลการวิเคราะห TOWS Matrix  ดานจุดแข็งกับอุปสรรค : ST                                                                                                

ผลการวิเคราะห TOWS Matrix  ดานจุดออนกับอุปสรรค : WT                                                                                                

ความเหมาะสมของยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน                                                                  

ความเปนไปไดของยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน                                                                   

การนําไปใชประโยชนไดของยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาค 

ประชาชน                                                                                                                                                                                  

ความถูกตองของยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน                                                                   

สรุปยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสม                                                                                                                                                

175 

177 

178 

179 

186 

187 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ในยุคโลกาภิวัตนการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนาและมีความมั่นคง จะตองใช

การพัฒนาในหลากหลายมิติ ทั้งทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การพัฒนาเทคโนโลยี การ

พัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดลอม การพัฒนาการเมือง เปนตน โดยเฉพาะการพัฒนาทางการเมือง ถือ

เปนแนวทางที่นักคิด นักวิชาการ หลายทานไดกลาวไววาสามารถเปนจุดเร่ิมตนของการพัฒนา

ประเทศไปสูความเจริญกาวหนาได  โดยมีทิศทางมุงเนนไปสูการพัฒนาการเมืองใหมีความเปน

ประชาธิปไตยมากขึ้น จากความพยายามของนักทฤษฎีการเมืองสมัยใหมที่วางรากฐานคดิแบบ

ประชาธิปไตยไว เชน จอหน ล็อค และฌอง ฌาก รุสโซ  อันมีหลักการที่พยายามจะลดอํานาจของ

ผูปกครอง แตเพิ่มอํานาจใหกับประชาชน ทั้งน้ีแนวทางไปสูความเปนประชาธิปไตยของนักคิด แต

ละคนอาจจะแตกตางกันออกไป กรณีจอหน ล็อค ขอเสนออาจจะนําไปสูการสนับสนุนการคดิให

อํานาจกับตัวแทนของประชาชนในการปกครองประเทศ ซึ่งถือเปนประชาธิปไตยโดยออม ในขณะ

ที่ ฌอง ฌาก รุสโซ กลับสนับสนุนการใหประชาชนมีสวนรวมทางการปกครองโดยตรงดวยตนเอง  

เพื่อรักษาผลประโยชน   สิทธิ์ของตนเองไดดีกวา  อยางไรก็ตามการพัฒนาการบริหารการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยแบบไหนดีที่สุดก็ยังหาขอยุติไมได  แตทุกฝายลวนแลวตองการใหเกิดการ

นํามาใชแลวเห็นการพฒันาของประเทศไปในทางที่ดีขึ้นทั้งสิ้น 

 นอกจากนี้ ในการบริหารภายในประเทศใหมีประสิทธิภาพไดมีการนําหลักการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี (Good governance) มาใช เพื่อตองการใหความเปนธรรมเกิดขึ้นในสังคม โดย

ใหทุกฝายสามารถมีสวนรวมในการบริหารประเทศได ซึ่งก็เปนอีกเหตุผลหน่ึงที่ทําให  ธรรมาภิบาล

แบบตะวันตกคอย ๆ  เขามาอยูในสังคมไทยแบบคอย ๆ  เปนคอย ๆ  ไปในเสนทางเดียวกบั

วิวัฒนาการของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และทิศทางของการจัดการรัฐไทย 

(ชัยอนันต สมุทรวณิช และคณะ, 2544) ซึ่งหากพิจารณาการเมืองการปกครองประเทศไทย นับ

ยอนหลงัต้ังแตการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เราใชเวลา 83 ป (ปจจุบัน 2558) ผานมาภายใตการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย และมีการปรับปรุงการบริหารภายในประเทศตามกระแสของ

ตะวันตกมาเปนระยะเวลายาวนาน แตการเมืองการปกครองของไทยก็ยังประสบปญหาในเร่ือง 

ตาง ๆ  เชน ปญหาเร่ืองการใชเงินซื้อเสียงของนักการเมืองเพื่อเขาสูตําแหนงทางอํานาจทางการเมือง 

ปญหาเร่ืองการแยงตําแหนงอํานาจ ปญหาการฉอราษฎรบังหลวง ปญหาการแสดงอํานาจบาตรใหญ
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ของนักการเมืองที่เขาสูตําแหนงอํานาจ (ลิขิต ธีระเวคิน, 2548, หนา 326 – 327) เปนตน อันเปนเหตุ

ที่นําสังคมไทยกาวถอยหลังลง และทําใหเกิดผลเสียอยางหนักตอผลประโยชนของสังคม และสงผล

กระทบตอความมั่นคงของชาติ จึงมีความจําเปนตองมีการทบทวนหลักการบริหารการปกครองของ

ประเทศอยางเรงดวน  เพื่อใหเกิดประโยชนกับประชาชนที่แทจริง 

 โดยแนวทางในการพัฒนาการเมืองไปสูประชาธิปไตย ตองมีเน้ือหาสาระสําคัญ คือ              

ใหอํานาจสูงสุดเปนของประชาชน  โดยการรองรับอํานาจใหกับประชาชนในทางกฎหมายสะทอน

ไดจากการมีรัฐธรรมนูญที่ใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของคนกลุมตาง ๆ  ให

สามารถเขามามีบทบาทในการบริหารประเทศในเร่ืองตาง ๆ  ได โดยเฉพาะภาคประชาชน ในระดับ

ปจเจกบุคคล หรือ  ภาคประชาสังคม (Civil society) ซึ่งหมายรวมถึง เครือขาย กลุม ชมรม สมาคม 

มูลนิธิ สถาบัน และชุมชนที่มีกิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยูระหวางรัฐ (เอนก เหลาธรรมทัศน, 

2556, หนา 21) โดยมีจุดเนนอยูที่การรับผิดชอบตอสวนรวม และสามารถชี้นํากํากับและคัดคานรัฐ

ไดพอสมควร การเมืองภาคประชาชน จึงเปนสวนหนึ่งของการใชสิทธิทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย ซึ่งจะชวยแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบ

ตัวแทน การยอมรับในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจะเปนการโอนอํานาจอธิปไตยที่

ตกคางอยูกับรัฐมาสูประชาชนมากขึ้น ทั้งน้ีการเคลื่อนไหวขององคกรภาคประชาชนในประเทศ

ไทย ไดกอตัวขึ้นที่มีความชัดเจนคร้ังแรกในเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 เหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 

และเหตุการณพฤษภาทมิฬ 2535 ตามลําดับ โดยเปนการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองในขณะนั้น ซึ่งทั้ง 3 เหตุการณน้ันถือไดวาเปนกระบวนการพัฒนาของ

องคกรภาคประชาชน จนนําไปสูการสรางเครือขายการมีสวนรวมขององคกรภาคประชาชนใน

ปจจุบัน (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2549, หนา 582)   

 ในขณะที่การพฒันาบทบาทของประชาชนในการมีสวนรวมทางการปกครองในทาง

กฎหมายของประเทศไทย เร่ิมชดัเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 และ 

2550 ซึ่งมีเน้ือหาสาระคลายคลึงกัน กลาวคือ ไดกาํหนดแนวนโยบายดานการมสีวนรวมของ

ประชาชน เชน ตามมาตรา 87 กาํหนดวา รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมสีวนรวมของ

ประชาชนดังตอไปนี้ 

 1. สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

 2. สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมืองการ

วางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจของสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ  
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 3. สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมายจัดต้ัง

กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง เพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชนรวมทั้ง

สนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถ

แสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพื้นที่ 

 และในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมกีาํหนดการตรวจสอบ

การใชอํานาจรัฐไวในหมวด 12 ไดแก เร่ืองการตรวจสอบทรัพย (มาตรา 259) การกระทําที่เปนการ

ขดักนัแหงผลประโยชน (มาตรา 265) การถอดถอนจากตําแหนง (มาตรา 270) การดําเนินคดีอาญา

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (มาตรา 275) หากพิจารณาจากบทบัญญัติกฎหมายที่มีอยูใน

ปจจุบนัแลวจะเห็นไดวา ระบบการตรวจสอบมีกลไกทั้งมาตรการในการตรวจสอบภายนอกองคกร

และการตรวจสอบภายในองคกร โดยการตรวจสอบจากภายนอก ประชาชนสามารถที่จะใชสิทธิ์

ดังกลาวไดทั้งในทางตรง และโดยออม เชน สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยงานราชการ หนวยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนของรัฐ เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไว

ในกฎหมาย สิทธิในการรับทราบขอมูลขาวสารหรือขาวสาธารณะ สิทธิการไดรับขอมูล คําชี้แจง 

และเหตุผลจากหนวยงานรัฐ สิทธิในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่รัฐ สิทธิเสนอเร่ืองราวรอง

ทุกขและไดรับแจงผลการพิจารณาภายในเวลาอันสมควร  สิทธิในการฟองหนวยงานราชการใหรับ

ผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําของขาราชการพนักงานของหนวยงานนั้น  ๆ   

เปนตน  

 จากสาระในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว สะทอนใหเห็นบทบาทของประชาชนมีความ

จําเปนในระบบการเมืองการปกครองของไทยเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในเร่ืองการตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐอันเปนการสรางความโปรงใสใหเกิดขึ้นในระบบการปกครอง ซึ่งประชาชนจะสามารถ

ตรวจสอบผานระบบตัวแทน โดยจะแบงออกเปนนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ซึ่งแตละองคกร

จะสามารถตรวจสอบและถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกันได เชน  ทางนิติบัญญัติ ใชวิธีการต้ังกระทู

ถาม การขอเปดอภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจ เปนตน และระบบในการควบคุมและตรวจสอบการ

ใชอํานาจของรัฐ    ไดมีการพัฒนาระบบโดยการอาศัยกลไกขององคกรตรวจสอบอ่ืนมารวม

ดําเนินการในเร่ืองน้ี เชน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง

ราชการ (ป.ป.ช.) สาํนักงานตรวจเงนิแผนดิน (ส.ต.ง.) คณะกรรมการตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ศาล

ปกครอง คณะกรรมการการเลือกต้ัง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามทุจริตแหงชาติ 

ผูตรวจการแผนดินรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  

 ทั้งน้ี เมื่อพิจารณาการตรวจสอบการใชอํานาจ โดยเฉพาะระดับทองถิ่น มาตรา 281 

บัญญัติไววา รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักแหงการปกครอง
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ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน

หนวยงานหลกัในการจัดทาํบริการสาธารณะ และมสีวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นที่ 

และในวรรคสองวา ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิที่ไดรับจัดต้ังเปนองคกร

สวนทองถิ่น ทั้งน้ีตามกฎหมายบัญญัติ และในมาตรา 282 บัญญัติวา การกํากับดูแลองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ตองทําเทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติ แตตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชน

ของประชาชนในทองถิ่น หรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม... และในวรรคสองวา ใหมีการ

กําหนดมาตรฐานกลางเพื่อเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเลือกไปปฏิบัติไดเอง                  

โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางในระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการ

บริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละรูปแบบโดยไมกระทบตอความสามารถในการ

ตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  รวมทั้งจัดใหมีกลไกการ

ตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินงานขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นดําเนินการไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสุขตอประชาชนในทองถิ่น

โดยตรง กฎหมายจึงไดมีบทบัญญัติวาดวยการควบคุม กํากับ ดูแล ไวเปนกรณี ๆ  ไป เชน 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจในการควบคุม กํากับ ดูแล การ

ดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล ในขณะที่ผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ

มีอํานาจในการควบคุม กํากับ ดูแลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล เปนตน การ

ควบคุม กํากับ และดูแลดังกลาวเปนการควบคุม กํากับ ดูแลโดยภาครัฐ ในสวนของประชาชนไดให

สิทธิและอํานาจในการตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่นไวเชนเดียวกัน   

 ทั้งน้ีในยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามแผนเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11             

(พ.ศ. 2555 - 2559)  ไดมีการกําหนดเร่ืองการตรวจสอบภาครัฐไวเชนกัน แตขาดความชัดเจนใน

เร่ืองการตรวจสอบในระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่น กลาวคือ มีการกลาวรวมไวในยุทธศาสตร

ที่ 1  การสรางความเปนธรรมในสังคม กลยุทธที่ 1.4 การสานสรางความสัมพันธของคนในสังคม

ใหมีคุณคารวมและตระหนักถึงผลประโยชนของสังคม และเสริมสรางการบริหารราชการแผนดินที่

มีประสิทธิภาพ โปรงใส มีระบบตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุม  

 อยางไรก็ตาม การตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยภาค

ประชาชน เปนเร่ืองที่เกิดขึ้นในสังคมไดไมนานนัก สวนหน่ึงเพราะในรัฐธรรมนูญในอดีตไมไดมี

การกําหนดไวอยางเปนการเฉพาะ และดวยขอจํากดัหลาย ๆ  ประการดังที่กลาวมาขางตน ทําใหการ

ตรวจสอบในองคกรปกครองสวนทองถิ่นพบปญหาหลายประการ โดยจากการสํารวจในเบื้องตน 

พบวา สภาพของการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประสบกับปญหา

หลาย ๆ  ประการ เชน ปญหาความออนแอของฝายสภาทองถิ่น ไมสามารถคานอํานาจของฝาย
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บริหารได ปญหาการขาดความเปนอิสระขององคกรที่มีอํานาจในการตรวจสอบ การขาดการ

ตระหนัก และการขาดความรูความเขาใจในระบบในเร่ืองของการตรวจสอบของภาคประชาชน 

และการผูกขาดในระบบงานตรวจสอบของระบบราชการ เปนตน   ซึ่งมีผลทําใหระบบการควบคุม

และตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองทองถิ่น มีความบกพรองไป อันสงผลตอเร่ืองความ

โปรงใสในการทํางานของทองถิ่นได โดยมีผลการศึกษาของหนวยงานราชการ พบวาการทุจริตที่

พบเห็นอยูบอยคร้ัง คือ การทุจริตในการจัดซื้อจัดจาง การฮ้ัวประมูล หรือใหเงินใตโตะ เปนตน ใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีรายงานวา มีเร่ืองทุจริตรองเรียน

ทั้งหมด 335 เร่ือง คิดเปนคาเสียหายรวม 1,754 ลานบาท โดยหนวยงานที่ มีผูรองเรียนมากที่สุด คือ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีทั้งสิ้น 139 เร่ือง คิดเปนคาเสียหาย 519 ลานบาท และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายงานวาทุจริตมากที่สุด คือ องคกรบริหารสวนตําบล รองลงมาคือ 

องคกรบริหารสวนจังหวัด (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี อางถึงใน อนุรักษ  นิยมเวช, 2554, 

หนา 18) จะเห็นไดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีปญหาคอนขางมาก หากประชาชนในพืน้ที่ 

ตาง ๆ  ไมใสใจในการรวมติดตามตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่นของตน จะสงผลให

ประเทศโดยรวมเกิดความเสียหายและสิ้นเปลืองเงินงบประมาณในการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก 

ภาคประชาชนจึงเปนพลังที่สําคัญในการสรางความโปรงใสใหเกิดขึ้นในระบบได เพราะการที่

ประชาชนมีความเขมแข็งสามารถถวงดุลอํานาจรัฐ อํานาจทองถิ่นได การพฒันาในดานตาง ๆ  กจ็ะ

ตามมา 

 ทั้งน้ี จากสภาพการณดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสงสัยวาในปจจุบันความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีมากนอยเพียงใด และมี

ปจจัยใดบางที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เหมาะสมควรเปนอยางไร   

  

คําถามการวิจัย  

 1. ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น มคีวามเขมแข็งมากนอยเพียงใด 

 2. ปจจัยใดที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 3. ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เหมาะสมควรเปนอยางไร มีแนวทางใดบาง 
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วัตถุประสงคการวิจัย  

 1. เพื่อวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 3. เพือ่นําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เหมาะสม 

  

ขอบเขตของการวจิยั 

 1. ขอบเขตดานเนื้อหา 

 ศึกษาประเด็นเกี่ยวกับความเขมแขงของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และศึกษาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และนําเสนอยุทธศาสตรการสรางความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจาก

เอกสารตํารา งานวิจัยที่เกี่ยวของ ถึงแนวคิดการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ แนวคดิ

เกี่ยวกับการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น แนวคิด

เกี่ยวกับการมีสวนรวม  แนวคิดเกี่ยวกับความเปนพลเมือง แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล แนวคดิ

เกี่ยวกับยุทธศาสตร และจากการลงพื้นที่ 

 2. ขอบเขตดานระยะเวลา ใชระยะเวลาศึกษาทั้งสิ้น 1 ป 7 เดือน เร่ิมต้ังแตเดือน มกราคม 

2557 ถงึเดือนกรกฎาคม 2558 

      3. ขอบเขตดานประชากร   

 ประชากรในการศึกษาน้ี คือ ประชาชนที่มีสิทธิ์เลือกต้ัง อายุ 18 ปบริบูรณขึ้นไปในเขต

องคกรทองถิ่นดีเดน ดานการปองกันการทุจริตโดยพิจารณาถึงการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน

รวมในการตรวจสอบการทํางานของทองถิ่น ชวง 6 ป ยอนหลัง คือ 2552 – 2557 จากผลการให

รางวัลจากสํานักงานปองการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) ไดแก ประชาชนในเขตองคการบริหารสวน

จังหวัดแมฮองสอน จํานวน 158,974 คน และประชาชนในองคการบริหารสวนจังหวัดแพร จํานวน 

121,464 คน ประชาชนที่อยูในเขตเทศบาลตําบลบานกลาง จังหวัดลําพูน  9,372 คน ประชาชนใน

เทศบาลตําบลเกาะคา จังหวัดลําปาง จํานวน 5,785 คน ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล

แมลาด จังหวัดกาํแพงเพชร จํานวน 11,340 คน และประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล

สมอแข จังหวัดพิษณุโลก จํานวน 14,557 คน รวมทั้งสิ้น 324,492 คน และนําประชากรมากําหนด

ขนาดกลุมตัวอยาง และผูใหขอมูลหลัก ซึ่งจะกลาวถึงในบทที่ 3 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1-1 กรอบแนวคิดในการศึกษาภาพรวม 

แนวคดิ

เก่ียวกับ

การ

ปกครอง

ทองถ่ิน 

แนวคดิ

เก่ียวกับภาค

ประชาชน

และการ

เสริมสราง

ความเขมแขง็

 

 ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1. ปจจัยดานการจัดตั้งกลุม/องคกรชุมชน 

2. ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน 

3. ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการจดักิจรรมทางการเมือง 

4. ปจจัยดานกฎหมายระเบียบในการปฏิบัติที่เอ้ือตอการ

ตรวจสอบ 

5. ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

6. ปจจัยดานองคความรู 

7. ปจจัยดานความเปนพลเมือง 

8. ปจจัยดานการรับรูขาวสารทางการเมือง 

 

การวิเคราะหความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอาํนาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 1. ความสามารถในการเขาตรวจสอบ

ทางตรง 

 2. ความสามารถในการเขาตรวจสอบ

ทางออม 

การกําหนดประเดน็ยุทธศาสตรการ

เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน

ในการตรวจสอบการใชอาํนาจขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

แนวคดิ

เก่ียวกับการ

ควบคมุและ

ตรวจสอบ

การใช

อํานาจรัฐ 

แนวคดิ

เก่ียวกับ

การ มี

สวนรวม 

แนวคดิ

เก่ียวกับ

ยุทธศาสตร

การพัฒนา 

การตรวจสอบ

ความเหมาะสม

ของยุทธศาสตร 

โดยผูเช่ียวชาญ 6 

  

แนวคดิ

เก่ียวกับ 

ธรรมาภิบาล 

แนวคดิ

ความเปน

พลเมือง 

การวิเคราะห SWOT 

 

การวิเคราะห TOWS Matrix 

การนําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของ

ภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอาํนาจขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 
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 ตัวแปรอิสระ       ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1-2 กรอบคิดการศึกษาความเขมแข็งของภาคประชาชน และปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็ง 

                 ของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนใน

การตรวจสอบการใชอาํนาจขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

 

ความเขมแขง็ของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

1. ความสามารถในการเขาตรวจสอบ

ทางตรง 

       1.1 การตรวจสอบการจัดทําขอบังคับ

งบประมาณประจําป 

1.2  การตรวจสอบแผนพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

1.3 การตรวจสอบพฤตกิรรมทางการ

บริหารของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองระดับทองถ่ิน  

1.4 การตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง  

1.5 การตรวจสอบโครงการพัฒนา 

ตาง ๆ ขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

 2. ความสามารถในการเขาตรวจสอบ

ทางออม 

1. ปจจัยดานการจัดตั้งกลุมองคกรภาคประชาชน 

 
2. ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน 

 

6. ปจจัยดานองคความรู 

 

3. ปจจัยดานเวทีการเรียนรู/การจดักิจกรรมทางการ

เมือง 

 

5. ปจจยัดานความรูสกึเปนเจาของและการมี                    

จติสาธารณะ 

 

4. ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ 

 

8. ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง 

7. ปจจัยดานความเปนพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย 
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ภาพที่ 1-3 กรอบแนวคิดในการศึกษาถึงการนําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของ  

  ภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 

การกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการสราง

ความเขมแขง็ของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอาํนาจขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

 

การวิเคราะหสภาพแวดลอม                          

(SWOT) 

 

การวิเคราะห TOWS Matrix 

(SO WO ST WT) 

การนาํเสนอยุทธศาสตรการเสรมิสรางความเขมแขง็ของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

ภาคประชาชน 

อบจ.

 

ภาคประชาชน 

อบจ.แพร 

ภาคประชาชนเทศบาล

ตาํบลบานกลาง 

ภาคประชาชน 

เทศบาตําบลเกาะคา 

ภาคประชาชน 

อบต.แมลาด 

ภาคประชาชน 

อบต.สมอแข 

ตรวจสอบความเหมาะสมของ

ยุทธศาสตรโดยผูเช่ียวชาญ 6 ทาน 

การประชุมกลุมตัวแทนประชาชนที่มีสวนติดตามตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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สมมติฐานการวิจัย 

 เน่ืองจากการวิจัยสวนหน่ึงไดทําการศึกษาถึงเร่ืองปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูศึกษาจึงไดต้ังสมมติฐานของการวิจัยใน

สวนดังกลาวไวดังน้ี  

 สมมติฐานที่ 1 ปจจัยการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนมีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 สมมติฐานที่ 2 ปจจัยดานผูนําภาคประชาชนมีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนใน

การตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 สมมติฐานที่ 3 ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการจัดกิจกรรมทางการเมืองมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 สมมติฐานที่ 4 ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ

มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

 สมมติฐานที่ 5 ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 สมมติฐานที่ 6 ปจจัยดานองคความรูมีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 สมมติฐานที่ 7 ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมืองมีผลตอความเขมแข็งของ

ภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 สมมติฐานที่ 8 ปจจัยดานความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 การตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  หมายถึง กระบวนการ

ปฏิบัติงานที่ถูกกําหนดใหใชในการติดตามการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เพื่อใหเกิดความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา วิธีการหรือการปฏิบัติงานตามที่กําหนดไว

จะทําใหบรรลุวัตถุประสงคของการใชอํานาจในหนวยการปกครองระดับทองถิ่น ซึ่งมีทั้งการ

ตรวจสอบทางตรงและทางออม อันประกอบดวย การตรวจสอบการจัดทําขอบังคับงบประมาณ

ประจําป  การตรวจสอบแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การตรวจสอบพฤติกรรม

ทางการบริหารของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่น การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง  
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การตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และการตรวจสอบทางออม 

ไดแก การดําเนินการตรวจสอบผานตัวแทนสํานักงานการเลือกต้ัง สํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สํานักงานผูตรวจเงินแผนดิน สํานักงานผูตรวจการแผนดิน และการ

ผานหนวยราชการสวนภูมิภาค และสวนกลาง  

 1. การตรวจสอบการใชอํานาจของประชาชนในทางตรง หมายถึง ประชาชนสามารถเขา

ไปดําเนินการตรวจสอบการใชอํานาจเปนผูดาํเนินการดวยตนเอง ไมผานตัวแทนหรือหนว ยงาน

ราชการในการดําเนินการ อันไดแก 

      1.1 การตรวจสอบการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําป หรือมติขององคกรทองถิ่น 

หมายถึง การเขาประชุมติดตามการจัดทําขอบังคับงบประมาณ การติดตามการวางแผนปรับเปลี่ยน

และพัฒนาระบบการบริหารงบประมาณ การติดตามการดําเนินการสรางกฎระเบียบที่ใชบังคับใน

การทําเร่ืองรายรับ รายจายในแตละปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และการติดตามผลของ

ขอบังคับในการทําเร่ืองรายรับ รายจาย 

       1.2 การตรวจสอบแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การติดตามการ

วางแผนพัฒนาองคการปกครองสวนทองถิ่นต้ังแตกระบวนการประชาคม การแสดงความคิดเห็น

ตอแผนพัฒนา การรวมประเมินแผนยุทธศาสตร 3 ปขององคกร และการรวมประเมินแผนปฏิบัติ

การประจําปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

       1.3  การตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหารของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับ

ทองถิ่น  หมายถึง การขอดําเนินการถอดถอนผูบริหาร และสภาทองถิ่นในกรณีที่ประพฤติมิชอบใน

การบริหารองคกร การติดตามและตรวจสอบการทํางานของคณะผูบริหารทองถิ่น รวมทั้ง

ขาราชการในทองถิ่น  

        1.4 การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง หมายถึง การดําเนินการเขาไปรวมกระบวนการ

จัดซื้อจัดจาง อันไดแก การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง การรวมเปนคณะกรรมการในการประกวด            

ราคา การสอบราคา การตรวจสอบผลรายงานการจัดซื้อจัดจาง   

      1.5 การตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง 

การดําเนินการติดตามดูความโปรงใสในโครงการตาง  ๆ  ที่ระบุไวในแผนพฒันาขององคกรวา

กอใหเกิดการลดตนทุนในการกอสราง มีคุณภาพหรือไม ไดแก โครงการพัฒนาทางสังคม โครงการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจ โครงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กิจกรรมการพัฒนาทาง

การเมืองและการบริหารจัดการ โครงการพัฒนาสาธารณสุข โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

รวมทั้งการติดตามถึงตลอดทุกขั้นตอนในการบริหารโครงการเสนอแนะในการปรับปรุงขั้นตอน
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การดําเนินโครงการ และติดตามเก็บรวบรวมขอมูลที่มีปญหาเพื่อนําเสนอโครงการตอองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

 2. การตรวจสอบการใชอํานาจของประชาชนในทางออม หมายถึง ประชาชนใหตัวแทน

หรือหนวยราชการที่เกี่ยวของติดตามตรวจสอบภายใตกรอบกฎหมายของการตรวจสอบขององคกร

น้ัน ๆ  อันประกอบดวย สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง สํานักงานปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต สํานักงานผูตรวจการแผนดิน สํานักงานผูตรวจเงินแผนดิน สวนราชการสวนภูมิภาค ไดแก 

นายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด และศูนยดํารงธรรมจังหวัด 

 การวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ หมายถึง การพิจารณาถึง

ความสามารถของประชาชนที่จะเขามาดําเนินการในกจิกรรมตาง ๆ  ในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ในทองถิ่น โดยคํานึงถึงความมากนอยของการตรวจสอบของภาคประชาชน ทั้งทางตรงและ

ทางออม 

 ยุทธศาสตร หมายถึง แนวทางหรือวิธใีนการดําเนินการใหประสบความสําเร็จโดยใช

วิธีการที่ดีที่สุด  

 ภาคประชาชน หมายถึง บุคคลที่มารวมกัน แลกเปลี่ยนขอมูล ความคิดเห็น ปญหา                

การวางแผนแกไขปญหา การขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาในการจัดระเบียบการปกครอง และมี

การดําเนินการเพื่อมุงผลประโยชนแกสวนรวม  โดยเปนสถาบันที่เปนอิสระที่อยูนอกรัฐ  มีลักษณะ

เปนปจเจกบุคคล รวมทั้งมีลักษณะรวมกันเปนกลุม   

 ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง สิ่งที่เปนตัวกอใหประชาชนมีความสามารถในการติดตาม

การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ในองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล และ องคการบริหารสวน

จังหวัด ใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี อันประกอบดวย ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน 

ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน ปจจัยดานเวทีการเรียนรูหรือการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน 

ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิต

สาธารณะ ปจจัยดานองคความรู ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง และปจจัยดานการ

ความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  

 1.  ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน หมายถึง การมีการรวมกลุมตอรอง

หรือการตรวจการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีอุดมการณทางการเมืองที่ชัดเจน  

มีการกําหนดโครงสรางองคกรในการตรวจสอบรูปแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ โดย

แตงต้ังคณะกรรมการในการดําเนินงาน มีระเบียบขอบังคับของกลุม สมาชิกในกลุมมีสวนรวมใน

การทํากิจกรรม มีเครือขายความรวมมือระหวางกลุมอ่ืน ๆ  
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  2.  ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน หมายถึง มีผูนําที่กลาตรวจสอบการทํางานของทองถิ่น  

และมีความรูทักษะความสามารถในการแกไขปญหา  และประชาชนใหการยอมรับและศรัทธาใน

ตัวผูนํา 

  3.  ปจจัยดานเวทีการเรียนรูหรือมีทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน  หมายถึง มีพื้นที่ 

ในการจัดการเรียนรูถึงการมีสวนรวมทางการเมือง มีการจัดกิจกรรมทางการเมืองที่หลากหลายและ

มีความตอเนื่อง มีการสนทนาลักษณะแบบสภากาแฟ พูดคุยแลกเปลี่ยนปญหาความเดือดรอน          

มีการแสดงออกถึงการเคลื่อนไหวทางการเมืองอยางชัดเจน 

  4.  ปจจัยดานนโยบาย กฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบและการ

คุมครองผูตรวจสอบ หมายถึง การมีนโยบายของรัฐหรือของทองถิ่น กฎหมายที่ครอบคลุมเร่ือง

สิทธิในการตรวจสอบของภาคประชาชน รวมทั้งมีระเบียบปฏิบัติในการตรวจสอบ และมี

หลักเกณฑการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในทางการเมืองในการตรวจสอบ และมี

การคุมครองและพิทักษสิทธิ์แกผูดําเนินการตรวจสอบ 

  5.  ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและมีจิตสาธารณะ หมายถึง มีความรูสึกวาตนเปน

สวนหนึ่งขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งจะตองใสใจดูแลควบคุมตรวจสอบการทํางานของ

หนวยงานราชการทุกระดับอยางใกลชิด รวมถึงการตระหนักในการเขาไปมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบกิจการสาธารณะประโยชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยตนเอง  และคํานึงถึง

ผลประโยชนของสวนรวมเปนตัวต้ัง 

  6.  ปจจัยดานองคความรู หมายถึง สิ่งที่ผูรับสั่งสมมาจากประสบการณ หรือจากการ

เรียนรูในสิ่งตาง  ๆ  ซึ่งอาจเปนทั้งความรูในแงวิชาการหรือความรูในดานอ่ืน  โดยการมีความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับเร่ืองที่จําเปนในการตรวจสอบ ไดแก ความรูเกี่ยวกับสิทธิในการตรวจสอบการใช

อํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ความรูเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ทองถิ่น และมีความรูในกระบวนการตรวจสอบ   

  7.  ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง หมายถึง มีชองทางการสื่อสารทาง

การเมืองทองถิ่นที่หลากหลาย มีหนวยขาวกรองของประชาชน และมีการติดตามขาวสาร

แลกเปลี่ยนกันอยูเปนประจํา  

  8.  ปจจัยดานความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย หมายถึง มีการเคารพสิทธิผูอ่ืน 

เคารพถึงความแตกตางของผูอ่ืน เคารพกติกาหรือกฎหมาย รูจักสิทธิหนาที่ของตนเอง มอีสิรเสรี

ภาพในการคิด พูด และมีความรับผิดชอบตอสังคม ชุมชนทองถิ่น และพึ่งตนเองไดโดยไมใชระบบ

อุปถัมภ 



 14 

  ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น คอื แนวทางหรือวิธใีนการทําใหประชาชนสามารถที่จะเขา

รวมติดตามการปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่นได โดยใชวิธีการที่หลากหลาย  เพือ่ให

บรรลุเปาหมายของการพัฒนาทองถิ่น และทําใหเกิดพลังในการถวงดุลอํานาจในทองถิ่น  

  องคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ องคกรที่ไดรับการกระจายอํานาจจากสวนกลาง มาใน

การบริหารกจิการของตนเอง มีทั้งรูปแบบทั่วไปและพิเศษ ในที่น้ี หมายถึงเฉพาะองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไป อันไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวน

ตําบล    ยกเวนการปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ คือ เมืองพัทยา กับกรุงเทพมหานคร 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกร

ปกครองทองถิ่น 

 2. ทําใหทราบถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 3. ไดยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนแนวทางในการพัฒนาภาคประชาชนใหมี

ความเขมแข็งยิ่งขึ้น  

 4. เปนหลักการที่นําไปสูการสรางเสถียรภาพของระบบการเมืองระดับอ่ืน ๆ  ใหมีความ

มั่นคงตอไป 
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 ในการศึกษาคร้ังน้ี แนวคิดที่ใชในการศึกษาประกอบดวยแนวคิดดังตอไปน้ี 

 1. แนวคิดการเกี่ยวกับควบคุมและการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ  

 2. แนวคิดเกี่ยวกับภาคประชาชนและการสรางความเขมแข็งภาคประชาชน 

 3. แนวคิดเกี่ยวกับความเปนพลเมือง 

 4. แนวคดิเกีย่วกบัการมสีวนรวม 

 5. แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

 6. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 

 7. แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร 

 8. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

 การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เปนกระบวนการหนึ่งที่นํามาใชเพื่อสรางความโปรงใส

ขององคกรภาครัฐ อันนํามาสูประสิทธิภาพในการบริหารราชการ โดยการตรวจสอบในองคกร

ภาครัฐเปนแนวความคิดที่สามารถเกิดขึ้นไดในทุกระบอบการปกครอง โดยเฉพาะการปกครอง

แบบประชาธิปไตยจะเอ้ือตอการใชระบบการตรวจสอบไดหลากหลายระดับ และอาศัยกลุมคน

หลากหลายกลุม ซึ่งในประเทศไทยภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 และ 2550 ทําใหการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐมีความชัดเจนมากขึ้น โดย

การศึกษาคร้ังนี้ จึงขอกลาวถึงในสวนของหลักการพื้นฐาน ประเภทของการควบคุมและตรวจสอบ

การใชอํานาจรัฐ และลักษณะของการตรวจสอบ ในลําดับตอไปน้ี  

  1.  หลักการพื้นฐานที่เกี่ยวกับการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

 หลักการพื้นฐานของการควบคุมและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ อยูบนพื้นฐานของ

หลักนิติรัฐ ซึ่งสามารถแบงออกได 3 หลัก ไดดังน้ี 1. หลักการแบงแยกอํานาจ 2. หลักความชอบ

ดวยกฎหมายของฝายปกครองและฝายตุลาการ 3. หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

(บรรเจิด  สิงคะเนติ, 2556) 
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  1.1 การแบงแยกอํานาจ (Separation of powers) คอื การแบงแยกองคกรผูใชอํานาจ

อธิปไตยไมใหการใชอํานาจอธิปไตยไปรวมอยูที่แหงเดียวกลาวคือ ลดการรวมศูนยอํานาจ 

(Concentration)  

  จะเห็นไดวาอํานาจอธิปไตยถือเปนอํานาจที่สําคัญ เมื่อผูใชอํานาจเปนคนละคนแลว 

อาจทําใหการใชอํานาจแตกตางกันออกไป ทั้งนี้นักทฤษฎีประชาธิปไตยสมัยใหม ดังเชน ล็อค 

(Locke, n.d.  อางถึงใน โภคิน พลกุล และชาญชัย แสวงศักด์ิ, 2541, หนา 142) ไดกลาวไวใน

หนังสือ “Two treatises of government” วาอํานาจอธิปไตยแยกออกได คือ อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจ

บริหารและอํานาจเกี่ยวกับการทําสงคราม การทําสนธิสัญญาและการแลกเปลี่ยนทูต โดย ล็อค ได

ชี้ใหเห็นวาจะตองมีการแยกอํานาจนิติบัญญัติออกจากอํานาจบริหาร เพราะเปนสิ่งที่ไมสมควรใน

การที่บุคคลเดียวกันบัญญัติกฎหมายและใชกฎหมายเองดวย เนื่องจากทําใหกฎหมายขาด

คุณลักษณะที่จะเปนกฎหมายไป  

  โดยผูท่ีอธิบายหลักการแบงแยกอํานาจอยางชัดเจนและมีการนํามาใชอยางแพรหลาย

อีกทานคอื มองเตสกเิออ (Montesquieu, n.d. อางถึงใน สุพจน ผลชวนปญโญ, 2517, หนา 99) ได

เขียนวรรณกรรมสําคัญคือ “Spirit of law” ซึ่งไดแบงแยกอํานาจเปน 3 ชนิด คือ 1. อํานาจนิติบัญญัติ 

(Legislative power) คืออํานาจที่จะบัญญัติกฎหมาย 2. อํานาจบริหาร (Executive power) คือ อํานาจ

ที่จะใชบังคับการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายอันเนื่องมาจากอํานาจนิติบัญญัติ   3. อํานาจตุลาการ 

(Judicial power) คืออํานาจของศาลที่จะวินิจฉัยกฎหมาย   

  เหตุผลเกี่ยวกับทฤษฎีการแบงแยกอํานาจของมองเตสกิเออ มีดังตอไปน้ีคือ 

  ประการที่ 1 คือ ถาไมมีการแบงแยกอํานาจโดยองคกรผูใชอํานาจเปนอิสระจากกัน

แลว ความเปนเสรีภาพของประชาชนก็จะไมมีทางเกิดขึ้นได เพราะถาองคกรเพียงองคกรเดียวใช

อํานาจทุกอยางแลว องคกรน้ันก็จะใชอํานาจจนเกินขอบเขต จึงทําใหตองจัดและกําหนดใหอํานาจ

หน่ึงยับยั้งอีกอํานาจหน่ึง (Le pouvoir arrete le pouvoir) 

  ประการที่ 2 คือ กฎหมายจะนํามาบังคับตามวัตถุประสงคที่ไดทําการบัญญัติขึ้นและ

ประชาชนจะเคารพตอกฎหมายก็แตเฉพาะกรณีมีการแบงแยกอํานาจ ซึ่งหากไมมีแลวการใช

กฎหมายก็จะมีลักษณะที่ไมมีจุดยึดสําหรับการใชกฎหมายกันไดตามอํานาจ (พฒันะ เรือนใจดี, 

2537, หนา 23) 

  1.2 หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายปกครองและฝายตุลาการ 

  เปนหลักการใชอํานาจของฝายตุลาการ หรือฝายปกครองที่เกิดจากบทบัญญัติของ

กฎหมายที่ออกโดยฝายนิติบัญญัติที่มาจากตัวแทนของประชาชน ตามหลักการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย  
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  1.3 หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

  เปนหลักการที่เปนพื้นฐานของการใหความเคารพตอศักด์ิศรีความเปนมนุษย ซึ่ง

ทางการปกครองตองใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในรัฐ ทุกระดับอยางทั่วถึงเทาเทียมกัน  

  2.  ประเภทของการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

 การแบงประเภทของการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ มีการจัดกลุมที่แตกตาง

กันออกไป โดยถาพิจารณาถึงลักษณะของการตรวจสอบจะแบงออกไดเปน 2 ประเภทใหญ ๆ  คอื  

   2.1  การควบคุมและตรวจสอบภายในองคกร โดยการควบคุมภายในองคกรเฉพาะ

องคกรฝายปกครองเทานั้น มีการควบคุมทั้ง 2 ลักษณะ กลาวคือ การควบคุมความชอบดวยกฎหมาย 

และความชอบดวยวัตถุประสงคกับการควบคุมในแงของการทุจริตหรือการกระทําผิดตอตําแหนง

หนาที่ สวนองคกรนิติบัญญัติก็ดีหรือองคกรตุลาการก็ดี การควบคุมภายในองคกรน้ันจะมีการ

ควบคุมเฉพาะการควบคุมในแงของการทุจริตหรือการกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่  

2.2  การควบคุมและตรวจสอบโดยองคกรภายนอก จะแบงออกเปนการควบคุมและ  

ตรวจสอบโดยทางการเมือง การควบคุมและตรวจสอบโดยองคกรอิสระตาง  ๆ  และการควบคุมและ

ตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2556) 

 ทั้งน้ี หากพิจารณาจากบทบัญญัติกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันแลวจะเห็นไดวา ระบบการ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรปกครองทองถิ่นแลวอาจจะแบงออกไดดังน้ี 

คือระบบการควบคุมทางการเมืองการปกครอง ระบบการควบคุมทางศาล ระบบการควบคุมโดย

องคกรอิสระ ระบบการควบคุมตรวจสอบทางการเงินการคลัง และ ระบบการควบคุมทางสังคม                    

(มนัส สุวรรณ และคณะ, 2546, หนา 17- 18) ทั้งน้ีขอกลาวถึงระบบการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

แบงออกเปน 5 ระบบ  ซึ่งมีรายละเอียดของแตละระบบดังนี้ 

 1. ระบบการควบคุมทางการเมืองการปกครอง 

   1.1 การควบคุมโดยประชาชนเขาชื่อกันถอดถอน เปนระบบที่ถอดรูปแบบมาจากการ

ควบคุมการเมืองระดับชาติ โดยกลไกในการควบคุมดังกลาวในปจจุบันไดพัฒนาขยายออกไปเปน

สิทธิของประชาชนในเขตการปกครองทองถิ่นที่จะใชสิทธิในทางการเมืองเพื่อถอดถอนผูบริหาร

ทองถิ่นและถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นไดโดยตรง โดยทางกฎหมายไดวางหลักการดังกลาวไวใน

มาตรา 285 แหงรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ระบุวา ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใดเห็นวาสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถิ่นผูใดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป  ใหมีสิทธิลงคะแนน

เสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูน้ันพนจากตําแหนง 
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ทั้งน้ี จํานวนผูมีสิทธิเขาชื่อ หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อ การตรวจสอบรายชื่อ และการลงคะแนน

เสยีง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

   1.2 การควบคุมทางสภาทองถิ่น การควบคุมทางสภาทองถิ่นเปนอีกกลไกหนึ่งที่ใช

เหมือนรูปแบบการปกครองระดับชาติ ซึ่งในพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอด

ถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542 ในมาตรา 4 มีเนื้อหาสาระถึงการควบคุม

ทางสภาทองถิ่นสามารถดําเนินการถอดถอนสมาชิกขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหพนสภาพ

ไดในกรณีที่สมาชิกประพฤติตนในทางที่จะนําความเสื่อมเสียมายังองคกร และในพระราชบัญญัติ

องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 36 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 45 

และตามพระราชบัญญัติสภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 64 สามารถถวงดุลอํานาจ

ทําใหผูบริหารและกรรมการบริหารทองถิ่นพนจากตําแหนงได โดยการไมรับหลักการแหงราง

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือรางขอบัญญัติ  

   1.3 การควบคุมโดยฝายปกครอง 

   การควบคุมโดยฝายปกครองในกรณีน้ีคือ ผูวาราชการจังหวัด และนายอําเภอ โดยมี

วิธีการในการใชอํานาจปกครองในการควบคุมกํากับดังนี้ คือ นายอําเภอจะมีอํานาจหนาที่ในการ

ควบคุม กํากับ ตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของ อบต. และเทศบาลตําบล สําหรับในกรณีเทศบาล

เมืองและเทศบาลนคร และองคการบริหารสวนจังหวัด จะใหผูวาราชการจังหวัดทําหนาที่ในการ

ควบคุมกํากับโดยตรง นอกจากนี้ ถาหากสภาองคกรปกครองทองถิ่น ทําการฝาฝนตอความสงบ

เรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือไมปฏิบัติหนาที่ ผูวา

ราชการจังหวัดสามารถที่จะสั่งยุบสภาองคกรปกครองทองถิ่นได ในเขต อบต. และเทศบาลตําบล 

โดยคําแนะนําของนายอําเภอ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยคําแนะนะของผูวา

ราชการจังหวัดในกรณีเทศบาลเมือง เทศบาลนคร และ อบจ.  และหากผูบริหารทองถิ่น ทําการฝา

ฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือไมปฏิบัติ

หนาที่ ในกรณี อบต. เทศบาลตําบล ผูวาราชการจังหวัดสามารถที่จะสั่งใหผูบริหารทองถิ่นทั้งคณะ

หรือเฉพาะบางคนพนจากตําแหนงได ทั้งนี้โดยคําแนะนําของนายอําเภอ และในกรณีเทศบาลเมือง 

เทศบาลนคร และ อบจ. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยคําแนะนําของผูวาราชการจังหวัด   

 2. ระบบการควบคุมทางศาล 

  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง พ.ศ. 2542 ในมาตรา 9 (4) ศาลมีอํานาจพิจารณาดังตอไปน้ี คดีที่รองขอใหทรัพยสินที่

เพิ่มขึ้นผิดปกติของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการ

การเมืองอ่ืน หรือผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติตกเปนของแผนดิน 
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นอกจากนี้การควบคุมในปจจุบันมีระบบการควบคุมจากศาลปกครอง โดยในพระราชบัญญัติจัดต้ัง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 72 ซึ่งมีเน้ือหาสาระ เชน 1. การสั่งให

เพิกถอนกฎหรือคําสั่ง หรือ สั่งหามการกระทําทั้งหมดหรือบางสวน ในกรณีที่มีการฟองวา

หนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐ กระทําการที่ไมชอบดวยกฎหมาย 2. การสั่งใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ปฏิบัติตามหนาที่ภายในเวลาที่กําหนด ในกรณีที่หนวยงานทางการปกครองหรือเจาหนาที่

ของรัฐละเลยตอการปฏิบัติหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินไป 3. การสั่งใหใชเงิน หรือสงมอบ

ทรัพย หรือ ใหกระทําการงดเวนการกระทํา ในกรณีที่มีการฟองรองเกี่ยวกับการละเมิดของ

หนวยงานทางการปกครองหรือเจาหนาที่รัฐ หรือการฟองเกี่ยวกับการทําสัญญา 4. การสั่งใหถือ

ปฏิบัติตอสิทธิและหนาที่ของบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของ 5. การสั่งใหบุคคลกระทําหรือละเวนการ

กระทําอยางใดอยางหนึ่ง โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปนหนวยงานทางการปกครองจึงตอง

ถือปฏิบัติตามหลักการน้ีดวยเชนกัน 

 3. ระบบการควบคุมโดยองคกรอิสระ 

 องคกรอิสระเกิดขึ้นจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ต้ังแตฉบับป พ .ศ. 2540 น้ัน

ไดแก คณะกรรมการการเลือกต้ัง(กกต.) สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา สํานักงานปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ซึ่งปจจุบันก็ยังคงมี

บทบาทในการควบคุมองคกรตาง ๆ  อยูรวมทั้งควบคุมองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ใหอํานาจหนาที่

องคกรนี้ในการตรวจสอบกระบวนการไดมาของผูสมัครในตําแหนงทางการเมือง เนื่องจากการเขา

ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่นก็ดี หรือการดํารงตําแหนงผูบริหารทองถิ่นก็ดีจะตองไดรับการ

เลือกต้ังจากประชาชนในทองถิ่น ในขณะเดียวกันก็อาจถูกควบคุมโดยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอด

ถอนจากประชาชนได  

       และการควบคุมโดยสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.)               

ตามหมวด 11 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ในสวนที ่1 วาดวยการแสดง

รายการทรัพยสนิและหน้ีสนิ ไดกาํหนดใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น มีหนาที่ยื่น

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินของตนเอง คูสมรส และของบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทุกคร้ังที่เขารับตําแหนงหรือพนจาก

ตําแหนง ถาหากไมปฏิบัติตามก็จะถูกตัดสิทธิหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลา 5 

ป ถาหากพบวามีความรํ่ารวยผิดปกติก็จะมีมาตรการในการรองขอใหทรัพยสินนั้นตกเปนของ

แผนดิน และในปจจุบันผูที่อยูในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองทองถิ่น และผูที่อยูในตําแหนง

สมาชิกสภาทองถิ่นใดจะตองแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินหรือไม ขึ้นอยูกับคณะกรรมการ
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ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจะไดกําหนดวา องคกรปกครองทองถิ่นใดที่จะตอง

ดําเนินการกอนในขั้นแรก โดยถือเอารายไดหรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑเทาใดที่จะถูกควบคุม

ตามกฎหมาย โดยในระยะแรกอาจจะทําไดแตเพียงบางสวนกอน 

 รวมทั้งการควบคุมโดยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย ไดกอต้ังผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาใหเขามาทําหนาที่ในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจตามกฎหมายอีกองคกรหนึ่งซึ่งครอบคลุมถึงการใชอํานาจขององคกรปกครองทองถิ่นดวย  

 4. ระบบการควบคุมตรวจสอบทางการเงินการคลัง 

 ปจจุบันระบบในการควบคุมตรวจสอบทางการเงินการคลัง ตามระบบกฎหมายที่มีอยูใน

ปจจุบันประกอบดวย การควบคุมลักษณะตาง ๆ  ดังน้ี 

     4.1 การควบคุมโดยการจัดทํางบประมาณและการตรวจสอบ  

  เปนที่นาสังเกตวาในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป นอกจากจะมีการกําหนด

กรอบรายการที่องคกรปกครองทองถิ่นสามารถที่จะจายไดแลว ยังมีกลไกที่ทําใหเปาหมายของการ

ใชงบประมาณเปนไปตามความตองการของประชาชนและมีการถวงดุลกันระหวางผูใชเงินและผูท่ี

จะใหความเห็นชอบดวย ดังจะเห็นไดจากการที่กฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองทองถิ่นทั้งหลาย

กําหนดใหผูบริหารตองพนจากตําแหนงในกรณีที่การเสนอกฎหมายทองถิ่นในการจัดงบประมาณ

รายจายประจําปไมไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถิ่น 

  4.2 มาตรการในการปองกันตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ 

  มาตรการในการปองกันในเร่ืองดังกลาวมีการกลาวไวใน พระราชบัญญัติวาดวย

ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ .ศ. 2542 ในกฎหมายฉบับน้ี ทั้งผูที่อยูใน

ตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองทองถิ่น และผูที่อยูในตําแหนงสมาชิกสภาองคกรทองถิ่น อาจจะ

อยูในฐานะเปนเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ หรือเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองแตไมไดอยูใน

ฐานะเปนเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ ถาหากกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ ก็จะมีโทษทางอาญาในฐานะที่เปนเจาหนาที่ที่กระทําความผิดตอตําแหนงซึ่งมีบทลงโทษที่

หนักกวาการกระทําของบุคคลทั่ว ๆ  ไป 

  4.3 มาตรการในการยึดทรัพยที่ไดจากการทุจริต 

  การบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กําหนดใหการกระทํา

ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการโดยทุจริตเปนความผิดมูลฐาน หากมีการไดทรัพยสินใด  ๆ  มา

จากการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการดังกลาว ก็เปนมูลเหตุใหมีการยึดทรัพยสินที่ได

จากการกระทําความผิดได มาตรการดังกลาวเปนมาตรการในทางกฎหมายที่คอนขางจะมีความ



 21 

เขมงวดและเปนมาตรการที่คอนขางจะรุนแรง ผูที่ถูกกลาวหาจะตองทําการพิสูจนถึงการไดมาซึ่ง

ทรัพยสินวาไดมาอยางไร 

 5. ระบบการควบคุมในทางสังคม 

 ระบบการควบคุมทางสังคม มีการใชมาตรการในการควบคุมผานทางสื่อมวลชน และ

การที่ชุมชนเขามาควบคุมตรวจสอบ จึงเปนมาตรการเสริมระบบการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ

ไดเปนอยางดี โดยแนวทางแตละแบบมดัีงน้ี 

  5.1 การควบคุมโดยสื่อมวลชน 

  การควบคุมทางสื่อสารมวลชน อันไดแก สื่อสิ่งพิมพ หนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง 

เสียงตามสาย โทรทัศน หรืออินเตอรเน็ต เปนชองทางที่เปดโอกาสใหกับประชาชนมากขึ้นในการที่

จะเขาถึงสื่อประเภทตาง ๆ  และสามารถที่จะใชสื่อเหลานี้ในการที่ควบคุมการทํางานขององคกร

ปกครองทองถิ่น ซึ่งในปจจุบันเปนที่นิยมแพรหลาย อยางไรก็ตามการใชชองทางในการเขามีสวน

รวมในการควบคุมการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยผานทางสื่อ ยังไมมีรูปแบบที่

ชัดเจน ขึ้นอยูกับสื่อแตละประเภทจะใชเทคนิคในการนําเสนอดวยวิธีการใด  

  5.2 การควบคุมโดยชุมชน 

  การควบคุมโดยชุมชนในสวนนี้ หมายถึงการที่ชุมชนออกมาใชสิทธิที่จะเขามามีสวน

ในการพัฒนาทองถิ่น โดยชองทางหรือกลไกตาง ๆ   

  จากขางตน จะเห็นไดวาการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจสามารถดําเนินการได

หลากหลายรูปแบบ ทั้งนี้แตละระบบกลไกจะใหความสําคัญการการดําเนินการในเร่ืองที่แตกตาง

กันออกไป หากเรานําระบบกลไกเหลาน้ีไปใชในการติดตามตรวจสอบอยางเขมงวด กวดขันจริง                    

จะเอ้ือตอการสรางประสิทธิภาพในองคกรภาครัฐไดเปนอยางยิ่ง 

 3. ลักษณะการตรวจสอบ ควบคุมการทํางานในองคองคปกครองสวนทองถิ่น 

 วรทัต ลัยนันทน (2545, หนา 16) ไดแยกประเด็นลักษณะการตรวจสอบ ควบคุมการ

ทํางานในองคการบริหารสวนตําบล ไวดังนี้ 

  1. ตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกสภา อบต.ที่ประชาชนเลือกต้ังใหทําประโยชนแก

ประชาชน 

  2. เขารวมรับฟงการประชุมของสภา อบต. อยางสม่ําเสมอ 

  3. ขอรับทราบขอมูลขาวสารจาก อบต. หากเห็นวาการทํางานไมโปรงใส 

  4. ตรวจสอบแผนพัฒนาของ อบต. หากเห็นวาการทํางานไมโปรงใส 

  5. ตรวจสอบการจัดทําขอบังคับ งบประมาณรายจายประจําปของอบต. วามีการใช

จายเงินตรงตามแผนพัฒนาประจําปของ อบต. หรือไม 
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  6. ตรวจสอบติดตามการกอสราง โครงการ และการใชจายงบประมาณของ อบต. 

ถูกตอง โปรงใส และเกิดประโยชนหรือไม 

  7. คัดคานขอบังคับหรือมติของ อบต. ที่ทําใหประชาชนเดือดรอน 

  8. รวมกับ อบต. แสดงความคิดเห็นเพื่อพิจารณาขอดีขอเสียของโครงการของรัฐตาม

กระบวนการประชาพิจารณ 

  9. ติดตามขอมูลขาวสาร และประกาศของ อบต. 

  10. การดําเนินงานเพื่อใหการตรวจสอบ ควบคุม อบต. บรรลผุล 

  ทั้งนี้ระดับตรวจสอบ การควบคุมโดยประชาชน สามารถอธิบายได 4 ลักษณะ คือ 

  1. การเรียกคืนอํานาจโดยการถอดถอนหรือปลดออกจากตําแหนง ซึ่งจะเรียกคืน

อํานาจหากปรากฏวา ใชอํานาจโดยมิชอบ โดยทุจริต หรือเพื่อประโยชนสวนตัวเปนหลกั 

ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยสามารถเรียกรองอํานาจที่ไดมอบไปนั้นกลับคืนมาโดยการ

ถอดถอนหรือปลดออกจากตําแหนงได 

  2. การริเร่ิมเสนอแนะ เปนการทดแทนการทําหนาที่ของผูแทนของประชาชน หรือ

เปนการเสริมการทําหนาที่ของตัวแทนประชาชน ประชาชนสามารถเสนอแนะนโยบาย ราง

กฎหมาย รวมทั้งมาตรการใหม ๆ  เองได หากวาตัวแทนของประชาชนไมเสนอหรือเสนอแลวแตไม

ตรงกับความตองการของประชาชน 

  3. การประชาพิจารณ เปนการแสดงออกของประชาชนในการเฝาดูตรวจสอบและ

ควบคุมการทํางานของตัวแทนประชาชน ในกรณีที่ฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหารเตรียมออก

กฎหมายหรือกําหนดนโยบายหรือมาตรการใด ๆ  ก็ตามอันมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู สิทธิ 

เสรีภาพของประชาชน ประชาชนในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตยสามารถที่จะเรียกรองใหมีการ

ชี้แจงขอเท็จจริงและผลดีผลเสีย กอนออกขอบังคับใชกฎหมาย นโยบาย หรือมาตรการน้ัน  ๆ  ได 

  4. การแสดงประชามติ ในสวนที่เกี่ยวกับนโยบายสําคัญ หรือการออกกฎหมายที่มี

ผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพและวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนอยางมาก เชน การขึ้นภาษี               

การสรางเขื่อน หรือโรงไฟฟา เปนตน ประชาชนในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตยสามารถเรียกรอง

ใหรัฐรับฟงมติของประชาชนเสียกอนที่จะตรากฎหมาย หรือดําเนินการสําคัญ  ๆ  โดยการจัดใหมี

การลงประชามติ เพื่อถามความคิดเห็นของประชาชนสวนใหญอันเปนการตัดสินใจขั้นสุดทาย  

  สวนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมีกําหนดลักษณะ

การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไวในหมวด 12 ไดแก เร่ืองการตรวจสอบทรัพย (มาตรา 259)  
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การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน (มาตรา 265) การถอดถอนจากตําแหนง (มาตรา 270) 

การดําเนินคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (มาตรา 275) โดยหนวยงานองคกรปกครอง

สวนทองถิน่ถอืเปนหนวยงานหน่ึงของรัฐจึงมีผลบังคับใชเชนกัน 

 ทั้งนี้สามารถสรุปเร่ืองที่ประชาชนสามารถควบคุมหรือการตรวจสอบการทํางานใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งทางตรง และทางออม ประกอบดวย การตรวจสอบการจัดทํา

ขอบังคับงบประมาณประจําป การตรวจสอบการกําหนดนโยบายหรือมาตรการ การออกกฎหมายที่

มีผลกระทบกับสิทธิ เสรีภาพและวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชน การตรวจสอบพฤติกรรม

ทางการบริหารของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่น และขาราชการในองคกรทองถิ่น  

การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบแผนพัฒนาของหรือโครงการพัฒนาตาง  ๆ  ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

แนวคิดเกี่ยวกับภาคประชาชนและความเขมแข็งของภาคประชาชน 

 1. ความหมายของภาคประชาชน  

 คําวาภาคประชาชน มีการเรียกชื่อหลากหลายไปตามเปาหมายที่ตางกัน โดยธีรยุทธ  

บุญมี (2546) ไดกลาวในการปาฐกถาเนื่องในวันปรีดี พนมยงค โดยการรวบรวมคําไวดังนี้  

 1. การเมืองภาคปริมณฑลสาธารณะ (Public sphere) มุงสรางพื้นที่ เวทีกลไกสวนกลาง   

ซึ่งไมใชรัฐสภาที่ถกเถียงสรางประเด็นตาง ๆ  ขยายสิทธิอํานาจตาง ๆ  ที่เปนประโยชนตอสังคม 

 2.. การเมืองภาคประชาสังคม (Civil society) มุงรวมแขงขันของบุคคล องคกรตาง ๆ                  

ในสงัคมที่ถกเถียงและบรรลุขอตกลงในประเด็นปญหาตาง ๆ  หรือผลักดันบางประเด็นใหเปน

นโยบายของรัฐ 

 3. การเมืองภาคประชาชน (People’s politics) หรือขบวนการทางสังคมแนวใหม (New 

social movements) มุงเคลื่อนไหวสรางจิตสํานึกของคนในประเด็นผลประโยชนรวมของมนุษยชาติ 

อันไดแก สภาพแวดลอมโลก การควบคุมทุนการเงินโลกหรือการคัดคานโลกาภิวัตน การเคารพ

อํานาจสิทธิในวิถีชีวิตตัวตนของชุมชน 
 สวนหน่ึง เสกสรรค ประเสริฐกุล (2546) ไดใหนิยามคําวา การเมืองภาคประชาชน 

หมายถึง การเคลื่อนไหวอยางมีจิตสํานึกทางการเมืองของกลุมประชาชน เพื่อลดฐานการครอบงํา

ของรัฐ รวมทั้งเพื่อโอนอํานาจบางสวนมาใหประชาชน เพื่อใชดูแลชีวิตของตนเองโดยตรง  ในอีก

ความหมายหนึ่ง การที่ภาคประชาชนสวนตาง ๆ  มีสวนรวมในทุกระดับ ทั้งในระดับทองถิ่น 

ระดับชาติ และระดับนานาชาติ เปนการเมืองที่ประชาชนนอกสภามีบทบาทและเขาใจถึงอํานาจ
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โดยตรงในการจัดสรรทรัพยากรสาธารณะตาง ๆ  และการเขาถึงอํานาจในการกําหนดนโยบาย

สาธารณะโดยไมตองผานประชาธิปไตยแบบตัวแทนทั้งการเลือกต้ังและแตงต้ัง (ณรงค  

บญุสวยขวัญ, 2552, หนา 16) และการที่พลเมืองในฐานะสมาชิกของสังคมเขาไปเกี่ยวของกับ

กระบวนการของการใชอํานาจของสมาชิกอันมาจากจิตสํานึกถึงสิทธิเสรีภาพของตนเอง ทามกลาง

การเมืองเชิงสถาบันหรือการเมืองเชิงตัวแทนเพื่อตัดสินใจในการจัดการตนเองและรวมกัน เพื่อทํา

กิจกรรมของชุมชนและสาธารณะใหเกิดความสุขจนเปนสังคมการเมืองที่ดี (ณรงค บุญสวยขวัญ, 

2552, หนา 17); เอนก เหลาธรรมทัศน (ม.ป.ป. อางถึงใน อุเชนทร เชียงแสน, 2556, หนา 85-86) 

ไดกลาววา ประชาสังคม (Civil society) ใหความหมายของการมีสวนรวมในฐานะพลเมือง 

(Citizen) ไมใชในฐานะราษฎร (Subject) หรือไพรฟาขาแผนดินที่รอรับการบริการของรัฐเทาน้ัน  

 นอกจากน้ี การตีความการเมืองภาคประชาชนหรือประชาสังคมในทฤษฎีการเมือง

ตะวันตกก็ยังมีความแตกตางกันอยูเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นความสัมพันธกับฝายรัฐ 

นักคิดในแนวเสรีประชาธิปไตยดังเชน จอหน ล็อค และรุสโซ หรืออาดัม สมิธ ตางมองประชา

สังคมวามีศักยภาพในการใชเหตุผลและสามารถกลั่นกรองไดวาอะไรคือผลประโยชนสวนรวม 

ในขณะที่เฮเกลเห็นวาองคประกอบของประชาสังคมนั้นมีแตแตกแยกและแสวงหาผลประโยชน

เฉพาะสวน เพราะฉะนั้นจึงตองอาศัยรัฐควบคุมกํากับเพื่อรักษาผลประโยชนสวนรวมเอาไว และมี

นักวิชาการไทยบางทานชี้ใหเห็นวาการเมืองภาคประชาชนเกดิขึน้มานานแลว  แตความหมายหรือ

รูปแบบในการเคลื่อนไหวไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ที่เห็นเดนชัดและไดชื่อวาเปนการเมืองภาค

ประชาชนภายใตระบอบประชาธิปไตยเต็มใบอยางแทจริงเกิดขึ้นหลังพฤษภาคม 2535 ที่มีการ

เปลี่ยนแปลงในสวนของกฎหมายรัฐธรรมนูญ และการเมืองการปกครองที่อํานาจไดเคลื่อนยายมาสู

ระบบรัฐสภา โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกต้ัง ซึ่งบางคร้ังคําวา การเมืองภาคประชาชน 

และประชาสังคม จะใชแทนกันและกัน แตแนวคิดและอุดมการณในการขับเคลื่อนไปสูเปาหมายที่

วางไวใกลเคียงกัน นอกจากน้ันความเปนสถาบันอิสระที่อยูนอกภาครัฐ ทําใหเกิดการเปดกวาง

สําหรับกลุมและฝายตาง ๆ  อยางกวางขวางทําใหพื้นที่ทางการเมืองขยายวงไปยังทุกภาคสวนใน

สังคม (อุเชนทร เชียงแสน, 2556, หนา 85-86) 

 นอกจากน้ัน อุเชนทร เชียงแสน (2556, หนา 120-121) ไดอธิบายการกอเกิดของกลุมภาค

ประชาสังคมที่มีฐานรากจาก 3 แนวคิดที่สําคัญดังน้ี 

 1. ประชาสังคมแบบชุมชนนิยม หรือการสรางความเขมแข็งจากคนชั้นลาง กลุมนี้มีความ

เชื่อวาการเปลี่ยนแปลงของสังคมการเมืองขึ้นอยูกับประชาชนเองมากกวาการปฏิรูปโครงสรางทาง

การเมืองในระดับชาติ 
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 2. ประชาสังคมแบบเบญจภาคี-ประชาคม และประชารัฐ หรือการเมืองของความรวมมือ 

กลุมนี้มีความเชื่อวาการแกไขปญหาตาง ๆ  ในสังคม จําเปนตองใหทุกภาคสวนเขามามีสวน

เกี่ยวของรวมทั้งภาครัฐดวย ซึ่งภาครัฐมีอํานาจในการจัดสรรทรัพยากรและมีพลังในการขับเคลื่อน

งานตาง ๆ  ใหเกิดขึ้น 

 3. ประชาสังคมแบบขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม หรือการระดมพลังของรากหญา 

เปนกลุมที่ยึดประชาชนในพื้นที่เปนสําคัญ ซึ่งเชื่อวาการเคลื่อนไหวของประชาชนในระดับลางจะ

กดดัน และสามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยการสรางพลังการเคลื่อนไหวจากภายนอกระบบ  

 4. ประชาสังคมแบบเสรีนิยม-สมาคมของชนชั้นกลาง เปนกลุมที่เห็นวาประชาสังคมใน

สมัยใหมเกิดขึ้นทั่วไปและมีความเปนเมืองสูง ผูคนมีอิสระและปจเจกสูงในแบบเสรีนิยม ไมอยู

ภายใตระบบอุปถัมภด้ังเดิม จึงนิยมใหมีการจัดต้ังเปนองคกรหรือสมาคมภายใตสังคมที่จัดต้ังใหม 

เพื่อตอรอง กดดันรัฐใหเอ้ือตอกลุมตนผานชองทางและกลไกในระบบการเมืองแบบปกติ 

 จากความหมายในขางตน สามารถสรุปเปนความหมายในภาพรวมไดคือ ภาคประชาชน 

หมายถึง บุคคลที่มามีปฏิสัมพันธระหวางกัน รวมแสดงความคิดเห็นในเร่ืองตาง ๆ  และมุงกระทํา

เพื่อคนหา ปญหาและเสนอแนะความตองการ ซึ่งมุงเนนการขับเคลื่อนแนวทางการพฒันาในการจัด

ระเบียบการปกครอง และมีการดําเนินการโดยยึดผลประโยชนสวนรวมเปนที่ต้ัง เปนสถาบันที่เปน

อิสระที่อยูนอกรัฐ ซึ่งอาจมีลักษณะเนนความเปนปจเจกบุคคล หรือรวมกันเปนกลุม  

  2.  แนวคิดเกี่ยวกับความเขมแข็งของภาคประชาชนและชุมชน 

 ความเขมแข็งของภาคประชาชน ถือเปนฐานรากของการพัฒนาชุมชน ทองถิ่น สะทอน

ถึงความสามารถของภาคประชาชนที่จะเขาไปดําเนินการในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับทองถิ่น ไมวาจะ

เปนทางตรงหรือทางออม โดยในการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนและชุมชนมี นักวิชาการ

หลายทานไดใหกลาวถึงวา เปนการที่ชุมชนมีศักยภาพในการพึ่งตนเอง สามารถบริหารจัดการ

ตัวเอง จัดการทรัพยากร มีความรักทองถิ่นเคารพในวัฒนธรรม ภูมิปญญา มีการรวมกลุมเปน

เครือขาย พออยูพอกิน มีชีวิตอยูอยางมีศักด์ิศรีและสมดุลกับธรรมชาติ (เสรี พงศพิศ, 2542, หนา 5)    

 โดย อคิน รพีพัฒน (2542, หนา 3) กลาวถึง ปจจัยความเขมแข็งของชุมชนวา หมายถึง 

ความเอ้ืออาทร ความเอ้ือเฟอเผื่อแผ ความเสียสละที่มีตอกันระหวางคนในชุมชน ซึ่งเปรียบเสมือน

เปนฐานที่เขมแข็งหรือเปนภูมิปญญาระดับชุมชน สําหรับการตอตานปจจัยตาง  ๆ  ที่มาจากภายนอก

ชุมชน สาํหรับ บราวนิว และดารค (Brownill and Darke, 1998) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับการมีสวนรวม

ของชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง วาตองยึดหลักการของการมีสวนรวมไว 2 ประการ คือ 

การสนับสนุน (Contribution) และการเสริมพลัง (Empowerment)  
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 นอกจากน้ัน พาเทล (Patel, 1998) กลาววาการสนับสนุนใหเกิดความเขมแข็งน้ันตองเร่ิม

จากการอาสาเขามาทํางานดวยใจจริง โดยเร่ิมจากการปฏิบัติในระดับที่หลากหลาย เชน ความคิด 

การตัดสินใจ เงิน และอุปกรณ เปนตน ในสวนความหมายของการสรางความเขมแข็งหรือการเสริม

พลัง (Empowerment) น้ัน เปนแนวคดิที่มีมิติสลับซับซอน และหลากหลายในการใหคําจํากัดความ 

เน่ืองจากจะมีลักษณะที่แตกตางกันไปเมื่อนําไปใชกับคําในกลุมหรือบริบทอ่ืน ๆ  อาทิเชน การ

สรางพลังอํานาจ (Empowerment) เปนคําที่สารานุกรมนิยมศัพทภาษาอังกฤษของ  เวบสเตอร 

(Webster’s Encyclopedia Unabridged Dictionary, 1994 cite in Patel, 1998) ใหความหมายไว

ดังน้ีคือ การเสริมสรางพลังอํานาจ หมายถึง การใหอํานาจหรือใหอํานาจหนาที่ ซึ่งทําใหบุคคลมี

สิทธิมีอิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืน และสามารถทําใหบุคคลอ่ืนยอมทําตามที่ตนตองการ ภายในขอบเขต

อํานาจหนาที่ที่บุคคลน้ันมีอยู 

 ซิมเมอรแมน และแรพพาพอรต (Zimmerman & Rapparport, 1988) ใหความหมายของ

การสรางพลังอํานาจไววาตองประกอบไปดวย 3 สวนคอื  

 1. มีประโยชน มีคุณคาเพราะเชื่อวาการสรางพลังอํานาจเปนวิธีหน่ึงที่ทําใหบุคคลเกิด

ความเขมแข็ง และรวมกันแกไขสิ่งที่เปนปญหาไปในทางที่ถูกตองและนําไปใชประโยชนได 

 2. ผลลัพธ เกี่ยวของกับการประเมินที่มีการพัฒนาใหมีความเชื่อถือได 

 3. เปนกระบวนการที่เกิดจากประสบการณการเรียนรูของแตละบุคคลในการคิดและ

เขาใจในปญหาที่เกิดขึ้น และสามารถที่จะควบคุมตนเองใหดําเนินชีวิตไปถึงจุดหมายได 

แมค อาเธอร (Mc Arthur, 1996) กลาววา ตองจัดกระบวนการเสริมพลังใหกับประชาชนใน

ลกัษณะของการเปนหุนสวน ใหพวกเขาเหลาน้ันไดเขาไปรวม อาจเห็นปญหาในตัวตนและความ

ตองการ รวมถึงการระดมทรัพยากรตาง ๆ  ใหเกิดความรับผิดชอบในการวางแผน การจัดการ                   

การควบคุม และการประเมิน ในแตละคน โดยรวบรวมวิธีการตาง ๆ  กอนที่จะลงมือปฏิบัติ 

กระบวนการเสริมพลังหรือสรางความเขมแข็ง และสรางการมีสวนรวมนั้น ปจจัยสําคัญจําเปนตอง

ตระหนักถึง คือ การพัฒนาทักษะและความสามารถใหตรงกับประชาชนในทองถิ่น นอกจากนั้นยัง

ตองมีการพัฒนากระบวนการจัดการทีเ่นนการพดูคยุ การเจรจา ที่คงความเปนระบบการพัฒนาใน

ชุมชนชนบทใหมากขึ้น  

การวัดและประเมินผลการสรางเสริมพลังอํานาจ ซิมเมอรแมน และแรพพาพอรต 

(Zimmerman & Rapparport, 1988) กลาววา การเสริมสรางพลังอํานาจ (Empowerment) เปนตัวแปร

ที่ประกอบดวยคุณลักษณะสําคัญ คือ ความเขมแข็งของปจเจกบุคคล ศักยภาพ ระบบชวยเหลือที่มี

อยูในธรรมชาติ และบุคลิกภาพ แบบรุกหนา (Proactive) ในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง นโยบายและ
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การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเปนกระบวนการที่ทําใหปจเจกบุคคลสามารถเรียนรูที่จะควบคุมสิ่งที่

เกิดขึ้นในชีวิต และการเขาไปมีสวนในชุมชนอยางจริงจัง โดยมี 

 1. การเสริมสรางพลังอํานาจในระดับบุคคล (Psychological empowerment) คือ              

การแสดงออกระดับบุคคลโดยมีองคประกอบสําคัญ คือ ความเชื่อในศักยภาพตนเอง การยกยอง

ตนเอง การรับรูสาเหตุและปจจัยที่สําคัญ เน่ืองจากจุดเนนของ แรพพาพอรต เปนเร่ืองของการสราง

พลังอํานาจตองสรางดวยตัวเขาเอง 

 การเสริมสรางพลังอํานาจเปนแนวคิดที่ครอบคลุมทั้งในระดับบุคคล องคกร และชุมชน 

ซึ่งในระดับบุคคลจะศึกษาคุณลักษณะภายในของบุคคลประกอบดวย 

  1.1 องคประกอบภายในตัวบุคคล (Intrapersonal component) หมายถึง การรับรูใน

การควบคุมสถานการณบางอยางไดดวยตนเอง รวมถึงการรับรูในความสามารถของตนเอง และการ

มีแรงจูงใจที่จะควบคุมตนเอง 

  1.2 องคประกอบดานปฏิสัมพันธ (Interactional component) หมายถึง ความรูความ

เขาใจของบุคคลที่มีตอการอยูรวมกันกับบุคคลอ่ืนในชุมชน รวมถึงความเขาใจเงื่อนไข หรือ

ประเด็นทางสังคมการเมือง ทั้งนี้เพื่อใหบุคคลสามารถเลือกที่จะแสดงพฤติกรรมใหบรรลุเปาหมาย

ไดอยางเหมาะสม 

  1.3 องคประกอบดานพฤติกรรม (Behavioral component) หมายถึง การกระทําที่จะ

นําไปสูผลที่พึงปรารถนา (Outcomes) ไดแก การมีพฤติกรรมการมีสวนรวมในชุมชน พฤติกรรม

การขบคิดเพื่อแกไขปญหา 

 2. การเสริมสรางพลังอํานาจในระดับชุมชน (Community empowerment) หมายถึงความ

เชื่อในความสามารถของตนเอง และสังคม การรับรูศักยภาพและความตองการที่จะควบคุมของคน

ในองคกรและในสังคม ที่จะจัดการใหเกิดความเสมอภาคการกระจายทรัพยากร แลวสงผลดีตอ

สังคม 

 ผลการศึกษาในชวงตนทศวรรษ 1990 (Spreitzer, 1992 อางถึงใน วันชัย ธรรมสัจการ, 

2543) เนนการศึกษาในความสัมพันธระหวางเงื่อนไขที่สําคัญ ไดแก โครงสรางทางสังคม                      

การเสริมสรางพลังทางจิตวิทยา และผลตอเนื่อง ซึ่งจากผลการศึกษาการวิจัยโครงสรางทางสังคม

กับลักษณะการเสริมสรางพลังอํานาจทางจิตวิทยาที่สําคัญพบวา 

 1. ดานการกําหนดบทบาทและหนาที่ (Flexible role definition or role ambiguity)  

การกําหนดบทบาทและหนาที่อยางชัดเจนจะเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอการมีลักษณะการเสริมพลัง

ทางจิตวิทยาใหสูงขึ้น 
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 2. ดานจํานวนสมาชิกในกลุมที่ขึ้นตรงตอผูนํากลุม (Span of control) ผูนํากลุมที่มี

สมาชิกที่ตองกํากับดูแลจํานวนมาก จะทําใหสมาชิกมีการเสริมสรางพลังทางจิตวิทยาสูงขึ้น เพราะ

ผูนําไมสามารถกํากับอยางใกลชิดได 

 3. ดานการสนับสนุนทางสังคมการเมือง (Sociopolitical support) การไดรับการ

สนับสนุนจากผูนําชุมชน สมาชิกในชุมชน หนวยงานในและนอกพื้นที่ รวมตัวเพื่อที่จะทํางานให

บรรลุเปาหมาย ผลการการศึกษาที่ออกมาพบวาการไดรับสนับสนุนทางสังคมการเมือง สงผลให

ลักษณะการเสริมสรางพลังของสมาชิกในชุมชนสูงขึ้น 

 4. การเขาถึงขอมูลขาวสาร (Access to information) ผลการศึกษาที่ออกมาพบวาสมาชิก

ที่เขาถึงหรือไดรับขอมูลขาวสาร โดยเฉพาะขาวสารที่เกี่ยวกับกลยุทธในการดําเนินงานของชุมชน 

หรือแนวทางในการดําเนินกิจกรรมภายในชุมชนที่กระทําสําเร็จจะทําใหสมาชิกเกิดการเสริมสราง

พลังอํานาจกันมากขึ้น 

 5. วัฒนธรรม (Culture) เปนแนวทางในการดําเนินชวีติและปฏบิติัรวมกนัของคนใน

ชุมชน แสดงใหเห็นถึงคานิยม ที่มีผลตอบรรยากาศการทํางาน  

 6. ระบบการใหรางวัล (Rewards system) ที่พิจารณาจากผลงานที่ออกมาอยางแทจริง จะ

สงผลใหเกิดการเสริมสรางพลังในบุคคลมากที่สุด 

 นอกจากน้ัน บลูเก็ต (Blunkett, 2004 อางถึงใน วันชัย ธรรมสัจการ, 2543) กลาววาการ

เสริมสรางพลังอํานาจภายในชุมชนเปนเร่ืองของประชาชนและรัฐบาล ที่ทํางานรวมกันเพื่อให

ประชาชนมีชีวิตที่ดีขึ้น ประชาชนสวนใหญมีผลตอการตัดสินใจในเร่ืองของชุมชนตนเองและพูด

โตตอบเกี่ยวกับปญหาในพื้นที่ของตนเองมากกวาที่จะเชื่อถือจากกลุมภายนอกชุมชน องคประกอบ

ที่สําคัญของการเสริมสรางพลังอํานาจ ประกอบดวย 3 ประการ ไดแก 

 1. การกระทําของสมาชิกในชุมชน (Active citizens) ประชาชนมีแรงกระตุนมีทักษะที่จะ

วิพากษ วิจารณ เกี่ยวกับชุมชน ในการแกไขปญหา และตอบสนองความตองการของชุมชนได  

 2. การสรางชุมชนเขมแข็ง (Strengthened communities) ศักยภาพ และทรัพยากรจะทําให

ประชาชนทํางานรวมกัน เพื่อคลี่คลายสถานการณตาง ๆ ไดเปนอยางดี 

 3. ความเปนหุนสวนกับบุคคลสาธารณะ (Partnership with public bodies) การทํางานที่มี

ลักษณะของการใหความสําคัญและไววางใจเฉกเชนเดียวกับการเปนเจาของเดียวกัน จะทําใหเกิด

ความผูกพันและทุมเทการทํางานเพื่อชุมชนไดดี 

 ขอสรุปเกี่ยวกับกรอบตัวชี้วัดความเขมแข็งของชุมชน ดังน้ี (สีลาภรณ นาครทรรพ  

และคณะ, 2528, หนา 130-138)  
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    1. มีการนํามิติเชิงวัฒนธรรมมาผสมผสานในการทํากิจกรรม เพราะการมีฐานทาง

วัฒนธรรมจะเปนเคร่ืองยึดโยงใหสามารถสรางองคกรชุมชนไดงายและมีคุณภาพ   

    2. ในดานความสามารถในการตอบสนองตอปญหา ควรพิจารณาถึง  

   2.1 ความรวดเร็วในการตอบสนองตอปญหา  

   2.2 ปญหาที่เกิดขึ้นน้ันมีหลากหลายหรือไม ยากงายเพียงไร เปนปญหาภายในหรือ

ภายนอกชุมชน ปญหาเหลานี้จะเปนเคร่ืองทดสอบประสิทธิภาพและความสามารถของกลุมในการ

แกปญหาไดเปนอยางดี  

   2.3 จํานวนปญหาที่องคกรชุมชนสามารถแกไขได 

    3. ในดานการพฒันากระบวนการเรียนรู ควรพิจารณาตัวชี้วัด ไดแก  

   3.1 มีการวิเคราะหปญหา สาเหตุ ทางเลือกการแกไขปญหา และวิธกีารแกไขปญหา 

โดยดูถงึกระบวนการในการวิเคราะหดังกลาววา มีการวิเคราะหที่ชัดเจนหรือไม มีการเชื่อมโยง

ปญหากับสาเหตุหรือไม คุณภาพในการวิเคราะหปญหา สาเหตุ การต้ังเปาหมายในการแกปญหา

เปนอยางไร มีทิศทางที่ถูกตอง มีสติหรือไม  

   3.2 มีการพัฒนาจิตสํานึก  

    4. ในดานการจัดกลุม ควรพิจารณาถึงตัวชี้วัด ไดแก  

   4.1 จํานวนสมาชิกที่เขารวมกิจกรรม  

   4.2 ระดับของการมีสวนรวมของสมาชิก ในการทํากิจกรรมตาง  ๆ  เชน เสนอ

ความคิดลงมือปฏิบัติ ฯลฯ  

   4.3 สมาชิกรูหนาที่และทําหนาที่ดวยความรับผิดชอบ  

   4.4 มีการสรางและพัฒนากระบวนการกลุมอยางตอเนื่อง  

   4.5 มีกฎระเบียบและกติการวมกัน  

   4.6 มีความพรอมเพรียง ความสามัคคีในการทํากิจกรรมรวมกนั  

    5. ในดานที่เกี่ยวกับผูนํา ซึ่งหมายถึง ผูที่ไดรับการยอมรับจากสมาชิกและชุมชน                 

ควรพิจาณาถึงตัวชี้วัด ไดแก  

   5.1 จํานวนผูนํา มีหลายคนหรือไม  

   5.2 ความรูและทักษะของผูนํา มหีลายดานหรือไม (เชน ผูนําดานการสื่อสาร                

การถายทอดความรู การจัดการ ฯลฯ)  

    6. ในดานที่เกี่ยวกับผลประโยชน ควรพิจารณาถึงตัวชี้วัด ไดแก  

6.1 การที่สมาชิกไดรับผลประโยชนอยางยุติธรรม  

    7. ในดานการยอมรับนับถือที่องคกรไดรับจากภายนอก ควรพิจารณาถึงตัวชี้วัด ไดแก  
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   7.1 การสนับสนุนทีไ่ดรับจากภายนอก เชน เงินทุนและทรัพยากรในโครงการพัฒนา

ตาง ๆ   

   7.2 มีคนเยี่ยมชมศึกษาดูงาน เปนแหลงความรู  

   7.3 การมีความสามารถในการตอรองกับรัฐ/ แหลงทนุตาง  ๆ  มากขึ้น  

    8. ในดานการขยายผล ควรพิจารณาถึงตัวชี้วัด ไดแก  

   8.1 จํานวนสมาชิกที่เพิ่มมากขึ้น  

   8.2 ประเภทงานและกิจกรรมมีหลากหลายมากขึ้น  

   8.3 จํานวนองคกรที่เกี่ยวของมีมากขึ้น 

     นอกจากนี้ตัวชี้วัดของความเขมแข็ง ไดแก (บัณฑร ออนดํา และวิริยา นอยวงศนยางค, 

2533, หนา 49) 

    1. องคความรู ภูมิปญญา ซึ่งรวมถึง ระบบขอมูลขาวสาร วิชาการ ศึกษา คนควา วิจัย           

ที่ทันตอความเคลื่อนไหว การเปลี่ยนแปลงโดยเนนใหเกิดองคความรูทั้งในระดับปจเจกบุคคล  

ครอบครัว ชุมชน และสถาบันทางสังคม ตลอดจนองคความรูน้ันสามารถนํามาใชใน

กระบวนการพัฒนาทั้งในระดับตําบล หมูบาน ชุมชน และใชในการแกไขปญหาและการพฒันา  

    2. กระบวนการเรียนรู กลาวคือ ในระดับตําบล หมูบาน ชุมชน สามารถวิเคราะหวินิจฉัย

ปญหา แสวงหาทางออกในการแกปญหาดวยตนเอง เพื่อตอบสนองปญหาของสมาชิกในชุมชน 

โดยใชภูมิปญญาหมูบาน ประสบการณ และการเรียนรู ประยุกต เทคนิค และการจัดการ  

     3. องคกรชุมชน การบริหารจัดการ กําลังคน หมายถึง การรวมกลุมชาวบาน การจัด

องคกรในระดับตําบล หมูบาน ชุมชน การจัดระบบบริหารจัดการงานพัฒนา จัดระบบสวัสดิการ

สังคมชุมชน เพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน เชน การรวมตัวเพื่อจัดต้ังกลุมกองทุนออมทรัพย มีการทํา

กิจกรรมรวมกัน สงเสริมเครือขายทั้งเครือขายธรรมชาติ เครือขายการจัดต้ังองคกร และเครือขาย

ประสบการณ 

 ภายใตกระบวนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง และยุทธศาสตรชุมชนทองถิ่นพัฒนา 

บัณฑร ออนดํา และวิริยา นอยวงศยางค (2542, หนา 19-25) ไดชี้วาองคประกอบที่สําคัญที่เปน

ปจจัยของการสรางความเขมแข็ง คือ การมีภูมิปญญาและความรู การมีองคกรชุมชน และกลุมผูนําที่

มีคุณธรรม การมีเวทีการเรียนรู  และนิธิ เอียวศรีวงศ (2541, หนา 55-70) มีความเห็นเกี่ยวกับเร่ือง

ประชาสังคมวาการจะเปนประชาสังคมไดน้ัน กลุมคนจะตองสามารถบงชีไ้ดวาเราเปนพวกเดียวกนั 

และเราตองยอมรับสิทธิบางอยางของกันและกัน ประชาสังคมจะเขมแข็ง หรือขึ้นอยูกับการจัด

องคกรของฝายประชาชน นอกจากน้ัน ประเวศ  วะสี (2543, หนา 5-47) ไดกลาวถงึการกาํหนด

ยุทธศาสตรชาติเพื่อความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ สังคม และศีลธรรม เสนอมุงเนนที่การสรางสังคม
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เขมแข็งหรือประชาสังคมเขมแข็ง เนื่องจากเปนรากฐานใหเศรษฐกิจ การเมืองดี และศีลธรรมดี 

ลักษณะที่สําคัญของสังคมที่เขมแข็งคือ มีการรวมกลุม หรือเปนกลุมกอนทางสังคม หรือมีความ

เปนชุมชน ซึ่งหมายถึงการที่คนจํานวนหนึ่งมีวัตถุประสงครวมกัน มีความเอ้ืออาทรตอกัน มีความ

พยายามทําอะไรรวมกัน   มีการเรียนรูรวมกันในการกระทํา ซึ่งรวมถึงการติดตอสื่อสาร  

 สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาชนบท จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2541, หนา 7) 

กลาวถึงปจจัยที่กอใหเกิดความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย   

1. ความรูความเขาใจในเร่ืองการกระจายอํานาจการปกครองทองถิ่น  

2. การมีสวนรวมของประชาชนและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

3. การยอมรับบทบาทอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลของราชการสวนกลาง  

สวนภูมิภาค  

4. กฎหมายและระเบียบปฏิบัติตองเอ้ือตอการเรียนรูของชาวบาน  

 สถาบนัวิจัยและพฒันา มหาวิทยาลยัขอนแกน (2540, หนา 113-117) ไดกลาววาการพัฒนาความ

เขมแข็งขององคกรชาวบาน มีจุดสําคัญ 2 ประการ คือ  

1. นโยบายของรัฐและกฎหมายจะตองใหสิทธิและอํานาจ 

2. การกําหนดแผนงบประมาณตองสอดคลองกับความตองการ 

 อุทัย ดุลยเกษม (2542, หนา 1-6 อางถึงใน ประเวศ  วะสี, 2543, หนา 5-47) ไดกลาววา 

การที่ชุมชนจะเขมแข็งไดจะตองมีเงื่อนไขปจจัย 2 สวน คือ 

 1. ปจจัยภายใน ประกอบดวย ความรูสึกเปนเจาของชุมชน การอยูรอดปลอดภัยของ

ปจเจก การจัดการภายในชุมชน กิจกรรมในชุมชน ภูมิปญญาและองคความรู ผูนําชุมชน โครงสราง

ทางสังคม 

 2. ปจจัยภายนอก ประกอบดวย นโยบายและการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ  

 ทั้งนี้ท้ังสองปจจัยจะตองอาศัยกระบวนการและกลไกการเรียนรูกับระบบความสัมพันธ

เปนตัวเชื่อมปจจัยภายในและภายนอก 

 ทวีศักด์ิ นพเกษร (2541) ไดกลาววาถึงความเขมแข็งดังน้ี 

   1.  เปนชุมชนเรียนรู คือ ต่ืนตัวอยูตลอดเวลา รูขาวคราวทั้งเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง

ของประเทศ รวมทั้งการเพิ่มพูนความรูบางดานที่จําเปน เชน ดานการปกครอง  

  2.  เปนชุมชนที่รูจักจัดการตนเอง คือสามารถดําเนินการในสิ่งเหลาน้ีได การวางแผน            

การจัดองคกรการจัดการ ลงมือดําเนินการตามแผน  

 3.  เปนชุมชนที่มีจิตวิญญาณ  

  4.  เปนชุมชนที่มีสันติภาพ 
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 ทั้งน้ียังเห็นวาการจะเขมแข็งไดตองประกอบดวย  การมีอุดมการณและวิสัยทัศน การจัด

องคกรและบริหาร การมีกิจกรรมที่ตอเนื่อง การมีทุน การมีเครือขายความรวมมือ สิทธิและอํานาจ

ตอรองทางการเมือง และเกิดการยอมรับจากสังคมภายนอก  

 วรรณธรรม กาญจนสวุรรณ (2554) กลาววากระบวนการที่สําคัญที่จะกอใหเกิดการ

พัฒนาศักยภาพไปสูชุมชนแข็งแข็ง คือ  

 1. กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 

 2. กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู 

 3. กระบวนการฟนฟูผลิตซ้ําและสรางใหม 

 4. กระบวนการใชสิทธิชุมชนและขอบัญญัติชุมชน 

 5. กระบวนการตัดสินใจรวมกันของชุมชน 

 6. กระบวนการของเครือขายการพัฒนา 

 7. กระบวนการดานการจัดการตนเอง  

 การสรางความเขมแข็งไมวาจะเปนระดับบุคคลหรือชุมชนเปนเร่ืองที่สําคัญเปนอยางยิ่ ง 

ซึ่งโดยการมีจิตสาธารณะ จะกอใหเกิดกระบวนการสรางความเขมแข็งใหทุกภาคสวนได หากขาด               

จิตสาธารณะที่ดี จะสงผลกระทบในระดับตาง ๆ  สงผลตอการขาดความเขมแข็ง ประเทศชาติก็ยอม

เกิดวิกฤติภายในประเทศทุกดาน (ไพบูลย วัฒนศิริธรรม และสังคม สัญจร, 2543, หนา 22-29) 

 นอกจากนี้การรับรูขอมูลขาวสารจากสื่อก็เปนปจจัยที่ทําใหเกิดความเขมแข็งของภาค

ประชาชนได กลาวคือ สื่อมวลชนในแนวคิดเสรีนิยม มีหนาที่ในการแจงขาวสาร ใหความรู ความ

บันเทิง และการโฆษณาสินคาและบริการ ยังมีจุดมุงหมายสําคัญ คือ มีสวนชวยในการคนหาความ

จริง และการแกไขปญหาตาง ๆ  ดวยการเสนอหลกัฐานและแนวความคดิ เพือ่ใชเปนรากฐานในการ

กําหนดนโยบายการตรวจสอบควบคุมรัฐบาล และดูแลมิใหเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจในทางที่ผิด 

สื่อมวลชนจึงควรเปนผูเฝาดู (Watch dog) (ศุภจรี  วิชัยดิษฐ, 2539, หนา 24 อางถึงใน ไพบูลย 

วัฒนศิริธรรม และสังคม สัญจร, 2543, หนา 22-29) โดยสื่อมีความสําคัญและเปนปจจัยหน่ึงที่สงผล

ทางเมือง โดยบทบาทของสื่อในแงที่เปนการสรางแรงจูงใจ อันหมายถึง การสงเสริมสนับสนุนให

ไปสูเปาหมายระยะสั้นและระยะยาวของสังคม การกระตุนใหบุคคลเกิดความมานะพยายาม และ

ตัดสินใจเลือกแนวทางและพฤติกรรมที่จะนําไปสูเปาหมายที่กําหนดไว ซึ่งสื่อมวลชนเปนสถาบันที่

ถายทอดขาวสาร ความรู และความคิดเห็นทางดานการเมืองการปกครองไปสูประชาชนไดอยาง

กวางขวาง โดยสื่อมวลชนทําหนาที่ในการพัฒนาดานการเมืองการปกครองของประชาชน  
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นอกจากน้ี แมธิวส (Mathews, n.d. อางถึงใน ฐิรวุฒิ  เสนาคํา, 2540) ไดสรุปและ

ชี้ใหเห็นถึง องคประกอบที่สําคัญของประชาคม และสามารถใชเปนเกณฑในการวัดความเขมแข็ง

ของประชาสังคมในบริบทของสังคมตะวันตกไดจากองคประกอบ 6 ประการ คือ 

1. โครงสรางพื้นฐานสาธารณะและชองทางการสื่อสาร ประชาสังคมตองการพื้นที่

สาธารณะและโอกาสที่จะพบปะพูดคุย และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นทางการเมืองอยูเปน

ประจํา เพื่อใหประชาชนไดตระหนักถึงความเปนพลเมือง ประชาสังคมจะเขมแข็งหรือไม สามารถ

ตรวจสอบไดจากพื้นที่สาธารณะ (Public space) และองครวมของพื้นที่สาธารณะก็คือ โครงสราง

พื้นฐานสาธารณะ (Civic infrastructure) ของชุมชน  โดยสามารถแยกโครงสรางพื้นฐานสาธารณะ

ไดเปน 3 ระดับ คือ 1. ระดับพื้นฐานลาง คือ การพบปะกันของผูคนเปนคร้ังคราว (Ad hoc 

associations) การพบปะนี้อาจเปนการพบปะกันในสภาพัฒนาทองถิ่นหรือเพื่อนบาน 2. ระดับกลาง 

คือ การรวมกันเปนกลุมเพื่อเนนงานดานใดดานหน่ึงหรือเปนองคกร  3. ระดับสูงสุด คือ “องคกร

กลาง” (Umbrella organizations) ที่เชื่อมองคกรสมาชิกและสมาชิกเขาหากัน  

2. กระบวนเรียนรูของชุมชน เพื่อใหคนในชุมชนมีความรูความเขาใจในการตัดสินใจ 

เน่ืองจากในอดีตผูนําเทาน้ันที่เปนผูตัดสิน หรือเปนผูชักนําคนในชุมชนใหเห็นคลอยตามความคิด

ของตน ดวยการแสวงหาหลักฐานขอมูลตาง ๆ  มาโนมนาวใหคนตัดสินใจตาม มากกวาเปนการ

ตัดสินใจของคนในชุมชนเอง ดังนั้น การเรียนรูของชุมชนจึงเปนจุดเร่ิมตนของการพัฒนาชุมชนใน

วิถีทางที่ทําใหชุมชนรูสึกเปน เจาของ ชุมชน การสรางความเปนชุมชนจึงเปนหนึ่งเดียวกับการ

กระตุนใหเกิดกระบวนการเรียนรูชุมชน ชุมชนที่เขมแข็งคือชุมชนแหงการเรียนรูน่ันเอง  

 3. ภาวะผูนําชุมชน ชุมชนที่เขมแข็งจะอยูในวิถีทางที่ผูนําสัมพันธกับคนอ่ืน นอกไปจาก

ความเปนผูนําที่โดดเดน หรือผูกระทําคนสําคัญของชุมชน ชุมชนที่เขมแข็งจะตองมีสมาชิกที่มี

ความสามารถที่จะคิดริเร่ิมสรางสรรค อยางที่ วอน กรีสแฮม (Vaughn, 1990) ไดอางคําพูดของผูนํา

คนหนึ่งของเมืองทูเปโลวา “หากคุณตองการชุมชนที่ดี คุณตองทําหนาที่เปนผูนําดวยตัวคุณเอง” 

ผูนําที่ดีจะตองเปนผูที่มีวิสัยทัศนที่กวางไกล มีผูนําที่หลากหลาย และตัวผูนําจะตองไมแตกตางจาก

ชาวบานคนอ่ืน ๆ   

 4. กรอบแนวคิดของคนในชุมชน โดยเฉพาะกรอบแนวคิดในการแกปญหาและการมอง

ความเปนไปของสรรพสิ่ง ดังที่ แฮร่ี (Harry, 1989) สรุปไววา เจตจํานงที่จะเขารับผิดชอบตอปญหา

ชุมชน เปนแกนหลักสําคัญในการกอเกิดอํานาจสาธารณะ และ เดวิส เมอรริต (Davis, 1992) ก็

สรุปวา วิถีทางเดียวที่จะทําใหชุมชนเปนชุมชนที่นาอยูก็คือ ประชาชนในชุมชนตองเขาใจและ

ยอมรับความรับผิดชอบของตนตอทุกเร่ืองที่เกิดขึ้นกับชุมชน 
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 5. ความสัมพันธระหวางคนกับสถาบันโรเบริต (Robert, 1993) สรุปวา ความสัมพันธกัน

ในแนวระนาบ (เทาเทียม) นําไปสูเมืองที่มีระบบการปกครองที่ดีและเศรษฐกิจมั่งคั่ง ความสัมพันธ

ในแนวต้ังกอใหเกิดการปกครองแบบมาเฟย และทําใหเศรษฐกิจของเมืองลาหลัง สถาบันและคน

จะตองมีความสัมพันธกันทุกกลุม ทั้งกลุมธุรกิจ กลุมองคกรประชาชน โรงเรียน องคกรชุมชน ฯลฯ 

 6. สํานึกความเปนชุมชนและการแบงปน ความเปนชุมชนไมไดเร่ิมดวยธรรมเนียมแหง

ความรวมมือ ในทางตรงกันขาม ธรรมเนียมแหงความรวมมือเปนสิ่งที่กอรูปขึ้นทีละนอยจาก

กระบวนการทํางานรวมกันของคนในชุมชน แฮร่ี (Harry,  1989) กลาววา ประชาชนจําตองรวมมือ

กันทํางานกอน แลวจึงจะสามารถสรางธรรมเนียมทํางานรวมกัน และจะคอย ๆ  สรางความสัมพันธ

ใหเกดิความเปนอันหน่ึงอันเดียวกนัได 

 จากขางตนจะเห็นไดวาภาคประชาชนหรือประชาสังคม จะสรางใหเกิดความเขมแข็ง

ตองอาศัยปจจัยหลายประการ ซึ่งในเบื้องตนสามารถสรุปไดดังน้ี ปจจัยการจัดต้ังกลุม/องคกร

ชุมชน ปจจัยดานผูนํา ปจจัยดานองคความรู ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการจัดกิจกรรมทางการ

เมือง ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของหรือมีจิตสาธารณะ ปจจัยดานระเบียบกฎหมายที่เอ้ือตอการ

ตรวจสอบ ปจจัยดานความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย ปจจัยดานการรับรูขาวสารทางการเมือง 

โดยจะสรุปในตารางสังเคราะหตัวแปรตามทายบทที่ 2 ในลําดับตอไป 

 

แนวความคิดเก่ียวกับความเปนพลเมือง 

 การสงเสริมการเรียนรูในการสรางความเปนพลเมืองใหกับประชาชนในประเทศถือวา

เปนสิ่งสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากการอยูรวมกันไดโดยปราศจาก

ปญหาความขัดแยง ตองอาศัยการเคารพสิทธิ หนาที่ และความรับผิดชอบตอตนเอง เพื่อเปาหมาย

ในการพัฒนาประเทศ สังคม และชุมชนใหอยูรวมกันอยางสงบสุข โดยผลงานที่เปนการจุดเร่ิมตนที่

มีความสําคัญของความเปนพลเมืองไดดีคืองานศึกษาการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมใน

ประเทศฟลิปปนส คือโครงการ GK หรือ Gawad Kalinga ในป 1994 โดยโครงการริเร่ิมขึ้นมาเพื่อ

แกไขปญหาสังคมในกรุงมะนิลา ที่มองวารัฐไมสามารถทําใหสังคมเกิดคุณภาพไดอยางเต็มที่ได 

การดําเนินงานเปนการยึดหลักธรรมาภิบาล โดยยึดประเด็นการลดความยากจนและสรางสวัสดิการ

สังคมเปนตัวขับเคลื่อน ในผลการศึกษา The Gawad Kalinga Movement วิเคราะหไววาการปฏิรูป

สังคมใหมีคุณภาพไดน้ันจะไมมีทางประสบผลสําเร็จและยั่งยืนไดหากไมมีการปฏิรูปที่สถาบันและ

มีพลเมืองที่กระตือรือรน (Brillantes & Fernandez, 2011) และไดเสนอวาการเปลี่ยนแปลงของโลก

ไมมีทางเปนอิสระจากอํานาจรัฐไดเลย และยังผูกติดกับความเปนรัฐชาติ มากกวาตัวสถาบันทาง

การเมือง และการเมืองของชนชั้นนํา ซึ่งสะทอนใหเห็นวาภาคประชาสังคมจะมีสวนสําคัญในการ
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สรางพลเมืองใหมีความกระตือรือรนและทําใหเกิดการพัฒนาในทุก ๆ  ดาน และยนืหยดัตอตานการ

ละเมิดของรัฐ สามารถทวงคืนอํานาจจากรัฐและชนชั้นนําได 

 สําหรับการใหนิยามความหมายของความเปนพลเมืองมีนักวิชาการตางประเทศ รวมทั้ง

ประเทศไทย อธิบายไวหลากหลาย เชน ฟอรค (Faulks, 2000, p. 13) กลาววา ความเปนพลเมือง คือ 

สถานะของการเปนสมาชิกในสังคมอันมาพรอมกับสิทธิ หนาที่ และขอผูกพัน และบงบอกถึงความ

เทาเทียม ความยุติธรรม และความเปนอิสระในการปกครองตนเอง และ มาแชล (Marshall, 2002, 

p.8-9 อางถึงใน ธเนศวร  เจริญเมือง, 2540, หนา 4-6) กลาววา ความเปนพลเมือง คือ แนวคิด

เกี่ยวกับการเปนสมาชิกอยางเต็มตัว (Full membership) ในชุมชน ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 3 

สวนดวยกัน สวนแรก คือ องคประกอบทางดานพลเมือง (Civil element) เกี่ยวกับสิทธิที่จําเปนตอ

การมีเสรีภาพสวนบุคคล รวมถึงอิสรภาพสวนบุคคล เสรีภาพในการพูด การคิด และความเชื่อถือ

ศรัทธา สิทธิในการครอบครองทรัพยสินและทําสัญญา และสิทธิในความยุติธรรม สวนที่สอง คือ 

องคประกอบทางการเมือง (Political element) เกี่ยวกับสิทธิในการมีสวนรวมในการใชอํานาจทาง

การเมืองทั้งในฐานะที่เขาไปทําหนาที่เปนผูปกครองและการเลือกผูปกครอง และสวนสุดทาย คือ 

องคประกอบทางสังคม (Social element) เกี่ยวกับสิทธิในคาตอบแทนและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

อยางเพียงพอ สิทธิในการรวมแบงปนมรดกทางสังคม ไปจนถึงสิทธิในการใชชีวิตตามมาตรฐาน

การครองชีพของสังคม  โจเซฟ และเวลฮิวส (Josef & Veldhuis, 2006 อางถึงใน ธเนศวร   

เจริญเมือง, 2540, หนา 4-6) กลาววา ความเปนพลเมือง คือความสามารถ (Competenciees) และ

พฤติกรรม (Behaviors) ของประชาชนในการทําหนาที่พลเมือง 4 ประการ ไดแก หนาที่ทาง

วัฒนธรรมเกี่ยวกับพฤติกรรมที่เปนไปตามแผนประเพณี หนาที่ทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับการจัดสรร

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิผลและยั่งยืน หนาที่ทางการเมืองเกี่ยวกับกระบวนการตัดสินใจของ

ภาครัฐ และหนาที่ทางสังคมเกี่ยวกับพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อการอยูรวมกันในสังคม โดยความ

เปนพลเมืองประกอบไปดวย 4 มิติดวยกัน ดังน้ี มิติแรก คือ ความเปนพลเมืองทางการเมือง 

(Political citizenship) โดยพลเมอืงเปนสวนหน่ึงของกระบวนการตัดสนิใจเกีย่วกบัการจัดสรร

ทรัพยากร โดยอาจทําไดผานการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง หรือมีสวนรวมกับองคกรในชมุชนละสวน

ทองถิ่น มิติที่สอง คือ ความเปนพลเมืองทางสังคม (Social citizenship) โดยพลเมืองมีความสัมพันธ

ดวยกันเองและมีหนาที่ชวยเหลือสังคมโดยรวม มิติที่สาม คือ ความเปนพลเมืองทางวัฒนธรรม 

(Cultural  citizenship) โดยพลเมืองไดรับการศึกษาความรู และบรรทัดฐานคานิยมตาง  ๆ  จาก

กระบวนการทางสังคม และมิติที่สี่ คือ ความเปนพลเมืองทางเศรษฐกิจ (Economic citizenship) โดย

พลเมืองเปนคนทํางานและผูบริโภคในสังคม เดลตัน (Dalton, 2008, p 78-79 อางถึงใน ธเนศวร  

เจริญเมือง, 2540, หนา 4-6) แบงคําจํากัดความของความเปนพลเมอืงออกเปน 4 แบบ ดังน้ี คําจํากัด
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ความแรก ความเปนพลเมืองประชาธิปไตย (Democratic citizenship) คือ การมีสวนรวมสาธารณะ

ในเร่ืองของการเมืองซึ่งไมจํากัดอยูเพียงการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังเทานั้น คําจํากัดความที่สอง 

ความเปนพลเมือง คือ การปกครองตนเอง (Autonomy) โดยพลเมืองที่ดีควรไดรับการชี้แจงจาก

ภาครัฐอยางเพียงพอเกี่ยวกับบทบาทในการเขามารวมใชอํานาจในการบริหารปกครอง รวม

ปรึกษาหารือพูดคุยกับเพื่อนพลเมืองดวยกันเกี่ยวกับเร่ืองของการเมือง และพยายามทําความเขาใจ

ถึงมุมมองของเพื่อนพลเมืองที่แตกตางกัน คําจํากัดความที่สาม ความเปนพลเมือง คือ ความ

รับผิดชอบตอการจัดระเบียบทางสังคม และการยอมรับในการใชอํานาจรัฐ ความชอบธรรมของรัฐ 

และการบังคับใชกฎหมายของรัฐ และคําจํากัดความสุดทาย ความเปนพลเมืองทางสังคม (Social 

citizenship) คือ พลเมืองตองมีความรับผิดชอบทางศีลธรรมและจริยธรรมตอเพื่อนพลเมอืงใน

ชุมชนทางการเมืองเดียวกันและพลเมืองอ่ืนโดยรวม  

 ความเปนพลเมืองของระบอบประชาธิปไตยจึงหมายถึง การเปนสมาชิกของสังคมที่มี

อิสรภาพควบคูกับความรับผิดชอบ และมีสิทธิเสรีภาพควบคูกับหนาที่ โดยมีความสามารถในการ

ยอมรับความแตกตางในการและเคารพกติกาในการอยูรวมกัน พรอมทั้งมีสวนรวมตอความเปนไป

และการแกปญหาในสังคมของตนเอง  

 โดยนักวิชาการของไทยไดกลาวถึงความเปนพลเมืองในความหมายที่หลากหลาย ดังเชน 

 ธเนศวร  เจริญเมอืง (2540, หนา 4-6) ไดใหความหมายและขอสังเกตของพลเมือง โดย

แบงออกเปน 4 ประเด็น 

 ประเด็นที่ 1 พลเมืองเปนสมาชิกของชุมชนการเมืองหรือรัฐ หมายความวาที่ใดก็ตามที่

มนุษยอยูรวมกัน มีการใชอํานาจจัดการบริหารกิจกรรมตาง  ๆ ภายในชุมชนน้ัน น่ันคือชุมชน

การเมือง หรือรัฐดังนั้นกลาวโดยสรุปคือความเปนพลเมืองก็คือการเขามามีสวนรวมในชุมชน

การเมืองหรือการไมมีรัฐน่ันเอง 

 ประเด็นที่ 2 การมีสวนรวมในกิจการสาธารณะในกิจการสาธารณะ พลเมืองมีสิทธิ 

(Rights) และภาระหนาที่ หรือความรับผิดชอบ (Obligations) มีสิทธิที่จะเขารวมประชุมกําหนด

นโยบายและโครงการตาง ๆ  เพื่อพัฒนาชุมชนของตน ออกกฎหรือขอบังคับใหทุก ๆ  คนปฏิบัติ

ตาม เลือกผูแทนเขาไปทํางานแทนในดานนิติบัญญัติ และบริหารและมีสิทธิจะออกความเห็นใน

เร่ืองเหลาน้ัน รวมทั้งเปลี่ยนแปลงแกไขสิ่งที่เคยตกลงกันไปแลว  

 ประเด็นที่ 3 ความเปนพลเมืองตามแนวคิดของเพลโต จะตองมีคุณธรรม กลาวคือมีความ

ปรารถนาอยางแรงกลาที่จะเปนพลเมืองที่สมบูรณ การเปนพลเมืองที่เอาการเอางานไมใชเร่ืองที่

เกิดขึ้นเอง แตเปนเร่ืองของการปลูกฝง เกิดขึ้นจากการศึกษา เพื่อใหเกิดความตองการที่จะเปน

พลเมืองที่สมบูรณ 
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 ประเด็นที่ 4 การเปนพลเมืองที่สมบูรณจะตองรูทั้งวิธีการเปนผูปกครอง (Ruler) และเปน

ผูถูกปกครอง (Ruled) น่ันหมายความวาไมมีผูใดยึดครองตําแหนงไดตลอดชีวิต แตจะตองมีการ

ผลัดเปลี่ยนกัน เน่ืองจากทุกคนตองเขามามีสวนรวม และทุกคนจะตองไดตัดสินใจรวมกัน  

 หากมองในความหมายของความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ผูที่ใหมุมมองไว

อยางนาสนใจอีกหน่ึงทาน คือ เอนก เหลาธรรมทัศน (2556, หนา 17-18 ) ไดอธิบายถึงความเปน

พลเมืองวาสมาชิกของระบอบประชาธิปไตยตองมีความภาคภูมิใจในความเปนพลเมืองของตน 

พลเมืองเปนผูที่มีศักด์ิศรี มีความเทาเทียมกับผูอ่ืน พลเมืองผูที่ไมปรารถนาจะไปครอบงําใคร แตก็

ไมตองการใหใครมาบงการหรืออุปถัมภค้ําจุน และเมื่อพิจารณาตามแนวคิดที่กลาวมา การเมืองคือ 

คุณธรรมพลเมือง การเมืองก็คือ กิจการเพื่อการมีสวนรวมไมเกี่ยวกับการแบงผลประโยชนของกลุม

ใดกลุมหน่ึง มิใชการแยงชิงอํานาจเพื่อหาประโยชนสวนตัวของคนเฉพาะกลุม แตเปนการปลูกฝง

คุณธรรมสวนรวมของสังคม 

 และวิชัย ตันศิริ (2551, หนา 18) ซึ่งเปนนักวิชาการที่ใหความสําคัญกับการศึกษาเพื่อ

สรางความเปนพลเมืองไดกลาวถึงความหมายความเปนพลเมืองในความหมายเกา คือ การเปนผูรับ               

คอยแบมือรับทั้งผลบวกและผลลบจากนโยบายของรัฐบาลกอน แตความเปนพลเมืองในความหมาย

ใหม คือ การมีสวนเปนผูกระทํา จากขอความดังกลาวทําใหเห็นไดวามุมมองของความเปนพลเมือง

ในแตละชวงอาจมีจุดเนนไมเหมือนกัน ทั้งน้ี ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล (2555, หนา 30-31) ไดสรุป

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยประกอบดวย 6 ประการ คือ 1. ความรับผิดชอบตนเองและ

พึ่งตนเองได 2. เคารพสิทธิผูอ่ืน 3. เคารพความแตกตาง 4. เคารพหลักความเสมอภาค 5. เคารพ

กติกา 6. รับผิดชอบตอสังคมและสวนรวม  ซึ่งกลาวไวสอดคลองกับ กระทรวงศึกษาธิการ ได

กลาวถึงคุณสมบัติของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ไวในยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาเพื่อ

สรางความเปนพลเมือง พ.ศ. 2553-2561 มีดังน้ี 

 1. พึ่งตนเองและรับผิดชอบตนเองได ไมอยูภายใตการครอบงําของระบบอุปถัมภ  

 2. เคารพสิทธิผูอ่ืน ไมใชสิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน (ทั้งน้ี

เปนไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา 28 ที่บัญญัติวา “บุคคลยอมใช...สิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไม

ละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน”) 

 3. เคารพความแตกตาง วาผูอ่ืนมีสิทธิที่จะมีความคิดเห็น ความรับผิดชอบที่แตกตางจาก

เรา 

 4. เคารพหลักความเสมอภาค เคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษยของผูอ่ืนและเห็นคนเทา

เทยีมกนั มองคนเปนแนวระนาบ ไมใชแนวด่ิง 



 38 

 5. เคารพกติกา เคารพกฎหมาย ใชกติกาในการแกปญหา ไมใชกําลังและยอมรับผลของ

การละเมิดกฎหมาย 

 6. รับผิดชอบตอสังคม ตระหนักวาตนเองเปนสวนหน่ึงของสังคม กระตือรือรนที่จะ

รับผิดชอบ และรวมแกไขปญหาสังคมโดยเร่ิมตนที่ตนเอง 

 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2555, หนา 45) ยังไดกลาววาถึงความเปนพลเมือง ซึ่งมี

ความสัมพันธกอใหเกิดความเขมแข็งของภาคประชาชนได โดยกลาววา “เมื่อเกิดสังคมพลเมืองขึ้น

มาแลว สังคมก็จะเขมแข็งในการถวงดุลกับอํานาจ ทั้งอํานาจทางการเมืองและอํานาจทางเศรษฐกิจ 

การเมืองภาคประชาชนจะเขมแข็ง การปกครองทองถิ่นจะเขมแข็ง ชุมชนจะเขมแข็ง ผูบริโภคจะ

เขมแข็ง ประชาชนจะมีบทบาทในการแกไขปญหาตาง ๆ  ไมวาจะเปนปญหาสังคม ปญหา

เศรษฐกิจ ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาศีลธรรม ปญหาการจราจร หรือปญหาอ่ืน  ๆ  ทั้งหลาย ก็จะ

คลี่คลายแกไขไปไดแทบทั้งสิ้น” มีคํากลาววา ความสําเร็จของการปฏิรูปประเทศไมไดอยูที่การ

ปฏิรูปโครงสรางอํานาจตามกฎหมายเทากับการเสริมสรางพลังของประชาชนในทองถิ่นใหเขมแข็ง 

โดยผานกระบวนการมีสวนรวมแบบประชาธิปไตยทางตรง เพราะประชาชนที่เขมแข็งก็คือ  

พลเมือง ที่เปนพลังสําคัญในการพัฒนาบานเมืองนั่นเอง ดังนั้น พลังพลเมืองจึงเปนคําตอบสุดทาย

ของการปฏิรูปประเทศ  

 จากขอความดังกลาวสะทอนใหเห็นไดวาความเปนพลเมืองมีความเกี่ยวของในการสราง

ความเขมแข็งหรือการเสริมพลังของประชาชน ซึ่งแนวความคิดความเปนพลเมืองเปนแนวคิดที่มี

การกลาวถึงต้ังแตการปกครองในอดีต จนถึงปจจุบันเปนกระแสที่สังคมการปกครองใหความ

ตระหนักและใหความสําคัญเปนอยางมาก และควรนํามาปฏิบัติกับประชาชนในประเทศ ซึ่งเปน

เร่ืองที่จําเปนสําหรับประชาชนที่ตองรูจักสิทธิและหนาที่ของตนในฐานะพลเมือง และการเคารพ

สิทธิของผูอ่ืน เคารพกติกาหรือกฎหมาย และมีความรับผิดชอบตอชุมชนสูงดวยการเขาไปมีสวน

รวมในกิจกรรมทางการเมืองหรือของชุมชน โดยสามารถพึ่งตนเองได   ดังน้ันในการศึกษาคร้ังน้ีใช

แนวคิดความเปนพลเมืองมาอธิบายถึงวาเปนปจจัยหนึ่งที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชน  

เปนตัวสะทอนบทบาทความสามารถในการแกไขปญหาตาง ๆ  ได และการที่ประชาชนมีความเปน

พลเมอืงจะเอ้ือตอการพฒันาในทกุ ๆ ดาน  

 

แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

 ประเด็นการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารปกครองเปนหลักคิดที่รัฐบาลใน

ประเทศเสรีประชาธิปไตยตาง ๆ  ใหความสนใจ เพราะเปนการบริหารราชการที่ประชาชนเรียกรอง 

เปนที่ยอมรับของประชาชน และเปนไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย ที่มุงเนนใหการ



 39 

บริหารราชการ การตัดสินใจ การใหบริการสาธารณะ ตลอดจนการดําเนินนโยบายสาธารณะตาง  ๆ  

เปนไปอยางสุจริตโปรงใส เพื่อประโยชนสุขของประชาชน ตอบสนองความตองการของประชาชน 

มีการตัดสินใจที่รอบคอบ เปนธรรม และคํานึงถึงผลประโยชนและสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน

โดยรวม การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเปนวิธีการหนึ่งที่จะเกิดการบริหารราชการที่

สุจริตโปรงใสมากขึ้น (สํานักงานพัฒนาระบบราชการ, 2557) 

 1.  ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 

 นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของ “การมีสวนรวมของประชาชน” ไวแตกตาง

กัน ออกไป ดังจะกลาวตอไปน้ี  

 แกวสรร อติโพธิ (2540) กลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชนวาจะตองมีกระบวนการ

ที่ใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางปกครองของรัฐ ต้ังแตระดับชาติถึงระดับทองถิ่นที่

สามารถยอมรับสิทธิตามกฎหมายในกระบวนการไตสวนสาธารณะ มีการรับรูขอมูลขาวสาร และ

ตองมีการกระจายอํานาจในการจัดการทรัพยากร  

 แสวง รัตนมงคลมาศ (2541) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการ

ซึ่งประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในขั้นตอนตาง ๆ  ของกิจกรรมของสังคมและประชาชนที่เขา

รวมไดใชความพยายามบางอยางสวนตัว เชน ความคิด ความรู ความสามารถ แรงงาน ตลอดจน

ทรัพยากรของตน ในการแสดงความคดิเห็น ตัดสนิใจ กาํหนดนโยบาย หรือดานการดําเนินงานตาม

นโยบายในการรวมกําหนดเปาหมายและแผนการดําเนินการ และการที่ประชาชนเขามามีสวนรวม

มีเหตุผล 3 ประการดวยกันคือ 1. มีจุดรวมในอุดมการณเดียวกัน(Common ideology) 2. มีจุดรวมใน

ผลประโยชน (Common interest) 3. บุคลิกภาพสวนบุคคล (Personality)  

 นักวิชาการอีกทานที่มีการแบงลักษณะของการมีสวนรวมไวอยางนาสนใจ คือ ปาริชาติ                          

วลัยเสถียร (2542) ใหความหมายของการมีสวนรวม 2 ลักษณะ คือ 

   1. การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนมีสวน

รวมในกระบวนการพัฒนาต้ังแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การ

วางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถิ่น การบริหารจัดการการติดตาม

ประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการดังกลาวจะตองมีความ

สอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 

 2. การมีสวนรวมทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

      2.1 การสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือชุมชนพัฒนาขีด

ความสามารถของตนในการจัดการเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใชและการกระจาย
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ทรัพยากรของชุมชนอันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถ

แสดงออกซึ่งความสามารถของตน และไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา 

      2.2 การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาท

หลัก โดยการกระจายอํานาจในการวางแผน จากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค เพื่อใหภูมิภาคมี

ลักษณะเปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหาร มีอํานาจตอรองในการจัดสรรทรัพยากร

อยูในมาตรฐานเดียวกัน โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได กลาวไดวา เปนการคืนอํานาจในการ

พฒันาใหแกประชาชนมสีวนรวมในการกาํหนดอนาคตของตนเอง  

 สําหรับนักวิชาการตางประเทศไดมีการนิยามความหมายของคําวาการมีสวนรวมไว

เชนกัน โดย วิลเลียม (William, 1976, pp. 111–124) ไดใหความหมายการมีสวนรวมวา หมายถึง 

กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิดรวมตัดสินใจ 

แกปญหาของตนเอง  

 ในขณะที่ ฮันติงตัน และเนลสัน (Huntington & Nelson, 1975) เห็นวา ลักษณะการมี

สวนรวมของประชาชนจะพิจารณาจาก กิจกรรม และการบริหาร ซึ่งจะตองมีการศึกษาควบคูกันไป               

ในระดับกิจกรรมนั้น จะเปนพื้นฐานเบื้องตนของการทําใหประชาชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวม

มากที่สุด  สวนในดานการบริหารน้ัน จะเปนลักษณะของผูมีอํานาจหนาที่ที่จะเปดทางใหประชาชน

ไดมโีอกาสแสดงความคดิเห็น หรือแสดงออกถงึการเขารวมในกจิกรรม สวนแมคฟารแลน 

(Macfarlane, 1993) ไดกําหนดการมีสวนรวมของชุมชนไววา เปนการพยายามรวบรวมทรัพยากรที่

มีอยูในชุมชน โดยจัดแบงเปนกลุม และใหเคลื่อนออกจากการควบคุมทั้งหมด ซึ่งการมีสวนรวมใน

ชุมชนก็คือ กระบวนการกระจายการควบคุมจากกลุมผูมีอิทธิพลและผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ  ไป

กับการพัฒนาในทองถิ่น และใหเกิดการตัดสินใจในสิ่งที่จะมีผลกระทบตอประชาชนในพื้นที่  สวน 

เบริทเชอร (Bertcher, 1994, p. 138) ไดใหความหมายการมสีวนรวมไววาเปนการใหประชาชนที่

เกี่ยวของมีสวนรวมในการตัดสินใจดําเนินงาน ปฏิบัติงาน และรับผลประโยชนของการพัฒนา  

น้ัน ๆ  การมีสวนรวมในการพัฒนาน้ันเปนการกระตุนใหประชาชน ตระหนักถึงสถานการณของ

เขา กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายใตการกําหนด และการดําเนินการของประชาชนเอง สําหรับ 

สกินเนอร (Skinner, 1995) กลาววา การมีสวนรวมในชุมชน คือการเขารวมอยางต่ืนตัวของปจเจก

ชนและกลุมตาง ๆ  ไปสูเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่เปนปญหา และมีอํานาจในการออก

นโยบายหรือโครงการตาง ๆ  ที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนน้ัน ๆ  และ

พุตต้ี (Putti, 1987, pp. 275-288) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึงพื้นฐานของกิจกรรมตาง ๆ ที่จะ

สงผลใหการบริหารจัดการมีลักษณะกวาง ซึ่งเปนทางหน่ึงที่จะทําใหการมีสวนรวมขยายไปสูการ

ปฏิบัติงานในระดับลางขององคการ  
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 ดังนั้นความหมายของการมีสวนรวมสรุปไดก็คือ การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การดําเนินงานหรือกิจกรรมตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ ซึ่งมีจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาและใหเกิดประโยชน

แกสวนรวม โดยคํานึงถึงผลกระทบที่จะตามมารวมกัน และรวมมือกันประสานปองกัน แกไข ใน

สถานการณที่เกิดขึ้นในปจจุบันและอนาคต 

 4.2 กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

 กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน มีหลากหลายขั้นตอน ซึ่งอาจเร่ิมต้ังแตขั้นตอน

การวางแผน การคนหาปญหาและความตองการ การตัดสินใจ ขั้นตอนการดําเนินงาน และขั้นตอน

ในการประเมินผลงาน เพื่อใหรับรูถึงความเปนไปในกิจกรรมสาธารณะตาง ๆ  ซึ่งมีผลกระทบตอ

ประชาชนทั้งทางตรงและทางออม ทั้งนี้ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน มีนักวิชาการได

กลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมตามประเด็นสําคัญตาง ๆ  ดังน้ี 

 อภิญญา  กังสนารักษ (2544) ไดนําเสนอกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนวา ชุมชน

ตองมสีวนรวมใน 4 ขั้นตอน ไดแก 1. การมีสวนรวมในการริเร่ิมโครงการ รวมคนหาปญหาและ

สาเหตุของปญหาภายในชุมชน รวมตัดสินใจกําหนดความตองการและรวมลําดับความสําคัญของ

ความตองการ 2. การมสีวนรวมในขัน้การวางแผน กาํหนดวัตถปุระสงควธิกีารแนวทางการ

ดําเนินงาน รวมถึงทรัพยากรที่จะใชในโครงการ 3. การมีสวนรวมในขัน้ตอนการดําเนินโครงการ

ทําประโยชนใหแกโครงการ  โดยรวมชวยเหลือดานทุนทรัพย  วัสดุอุปกรณ  และแรงงาน 4) การมี

สวนรวมในการประเมินผลโครงการ  เพื่อใหรูวาผลจากการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด

ไวหรือไม  

 จากแนวคดิกระบวนการมสีวนรวมทีน่กัวิชาการไดใหทรรศนะไวในเบื้องตน ยังมีผูที่

ประมวลแนวคดิเกีย่วกบัการมสีวนรวมจากนักวิชาการทั้งหลายไว คือ โคเฮ็น และอัพฮ็อฟ (Cohen, 

& Uphoff, 1981) โดยเขาไดจําแนกรูปแบบกระบวนการมสีวนรวม ดังน้ี 

  ขั้นที่ 1 การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ (Decision making)  

 ขั้นที่ 2 การมสีวนรวมในการดําเนินงาน (Implementation)  

 ขั้นที่ 3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits)  

 ขั้นที่ 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)  

    อารนสไตน (Arnstein, 1969) กลาววา การมีสวนรวมมีลักษณะเปนบันไดการมีสวนรวม 

(Participation ladder) 8 ขั้นคือ 

  บันไดขั้นที่ 1 และขั้นที่ 2 รวมเรียกวาเปนขั้นที่มีสวนรวมเทียมหรือไมมีสวนรวม 

หมายถึง ประชาชนยังไมเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจอยางแทจริง 
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   บันไดขั้นที่  3-5 รวมเรียกวาเปนการมีสวนรวมระดับพิธีการหรือการมีสวนรวมบางสวน 

บางเร่ืองเทานั้นเพราะบางสวนผูมีอํานาจเดิมสงวนเอาไว  

   บันไดขั้นที่  6-8 รวมเรียกวาการมีสวนรวมระดับอํานาจของประชาชน ซึ่งเปนระดับที่ 

ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจมาก โดยพัฒนาจากขั้นที่ 6,7 จนถึงขั้นที่ 8 เปนขั้นที่ควบคุม

โดยประชาชน  เปนการใชอํานาจตัดสินใจของประชาชนโดยผานตัวแทนหรือประชาชนเปนผูใช            

ดังแผนภาพที่ 2-1         

 

            8 

 

ขั้นควบคุมโดยประชาชน  

(Citizen control) 

 

 

     การมีสวนรวมระดับอํานาจของประชาชน 

           (Degree of citizen power) 

            7 ขั้นใชอํานาจผานตัวแทน 

(Delegated Power) 

            6 ขัน้เปนหุนสวน 

(Partnership) 

            5 ขั้นปลอบใจ 

(Placation) 

 

 

การมีสวนรวมระดับพิธีกรรมหรือการมีสวนรวม  

บางสวน (Degree of tokenism  or partial 

participation) 

            4 ขั้นปรึกษา 

(Consultation) 

            3 ขั้นรับฟงขาวสาร 

(Informing) 

            2 ขั้นบําบัดรักษา 

(Therapy) 

 

การมีสวนรวมเทียมหรือไมมีสวนรวม 

(Pseudo-participation or non-participation)             1 ขั้นถูกจัดกระทํา 

(Manipulation) 

 

ภาพที่ 2-1  บันไดของลักษณะการมีสวนรวม 8 ขั้น 

ที่มา:  Arnstein (1969, p. 216) 

 

 ทั้งนี้ในการบริหารราชการแบบมีสวนรวมที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

ภาครัฐอาจจะดําเนินการไดในหลายมิติ ตามความเหมาะสมและความตองการพื้นฐานของ

ประชาชนในแตละสังคม องคกรที่เรียกตนเองวา International Association for Public Participation 
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(IAP2) ซึ่งเปนสถาบันนานาชาติไดศึกษาและกําหนดระดับการมีสวนรวมของประชาชนไว 5 ระดับ 

เพื่อใหผูที่เกี่ยวของและหนวยงานภาครัฐจะเลือกตัดสินใจออกแบบการบริหารราชการแบบมีสวน

รวม จากระดับการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในภาครัฐ ต้ังแตระดับการเขามามี

สวนรวมที่นอยที่สุด ถึงระดับการเขามามีสวนรวมที่มากขึ้นในระดับที่ 5 มีรายละเอียด ดังน้ี 

 ระดับที่ 1 การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนเกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ  ของหนวยงาน

ภาครัฐ (To inform) เปนระดับที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในขั้นตอนนอยสุดซึ่งเปนสิทธิพื้นฐาน

ของประชาชนในการไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับงานของภาครัฐ โดยหนวยงานภาครัฐมีหนาที่ใน

การนําเสนอขอมูลที่เปนจริง ถูกตอง ทันสมัย และประชาชนสามารถเขาถึงได 

 ระดับที่ 2 การเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินการ/การ

ปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ อยางอิสระและเปนระบบ โดยหนวยงานภาครัฐจัดใหมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็น การปรึกษาหารือ ทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ และนํา

ขอเสนอแนะ ความคิดเห็น ประเด็นที่ประชาชนเสนอ ไปเปนแนวทางการปรับปรุงนโยบาย การ

ตัดสินใจ และพัฒนาวิธีการปฏบิติังานในหนวยงาน (To consult) 

 ระดับที่ 3 เปนระดับที่หนวยงานภาครัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมหรือ

เกี่ยวของในกระบวนการกําหนดนโยบาย การวางแผนงานโครงการ และวิธีการทํางาน โดย

หนวยงานภาครัฐมหีนาทีจ่ดัระบบ อํานวยความสะดวก ยอมรับการเสนอแนะและการตัดสนิใจ

รวมกับภาคประชาชน (To involve) การมีสวนรวมระดับนี้มักดําเนินการในรูปแบบกรรมการที่มี

ตัวแทนภาคประชาชนเขารวม 

 ระดับที่ 4 การที่หนวยงานภาครัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมีบทบาทเปน

หุนสวนหรือภาคใีนการดําเนินกจิกรรมของหนวยงานภาครัฐ (To collaborate) 

 ระดับที่ 5 การเสริมอํานาจประชาชน (To empower) เปนระดับที่เปดโอกาสใหประชาชน

มีบทบาทเต็มที่ในการตัดสินใจ การบริหารงาน และการดําเนินกิจกรรมใด  ๆ  เพื่อเขามาทดแทนการ

ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ดําเนินการหรือปฏิบัติงานอยางใดอยางหนึ่ง ระดับการมีสวนรวม

ของประชาชนในระดับสูงสุดน้ี เนนใหประชาชนเปนเจาของดําเนินภารกิจ และภาครัฐมีหนาที่ใน

การสงเสริมสนับสนุนเทาน้ัน (สํานักงานพัฒนาระบบราชการ, 2557) 

 3.  ประเภทของการมีสวนรวม 

 เฉลียว บุรีภักดี (2545) สรุปไดวา การมีสวนรวมของชุมชน แบงไดเปน 3 ประเภท ไดแก 

 1. การมีสวนรวมแบบชายขอบ (Marginal participation) เปนการมีสวนรวมที่เกิดจาก

ความสัมพันธเชิงอํานาจไมเทาเทียมกันกลาวคือ ฝายหน่ึงรูสึกดอยอํานาจกวา มีทรัพยากรหรือ

ความรูดอยกวาอีกฝายหน่ึง เปนตน 
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 2. การมีสวนรวมแบบบางสวน (Partial participation) เปนการมีสวนรวมที่เกิดจากการ

กําหนดนโยบายของรัฐ โดยไมรูความตองการของประชาชน ดังนั้น การมีสวนรวมจึงเปนเพียง

ประชาชนไดรวมแสดงความคิดเห็นในการดําเนินกิจกรรมบางสวนบางเร่ืองเทานั้น  

 3. การมีสวนรวมแบบสมบูรณ (Full participation) เปนการมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการ

พฒันาดวยความเทาเทียมกันทุกฝาย จัดเปนการมีสวนรวมในการพัฒนาอยางแทจริงของประชาชน

ตามแนวความคิดและหลักการพัฒนาชุมชน เมื่อนํามาใชในการเรียนรูจะสนับสนุนและสงเสริมให

กระบวนการเรียนรูรวมกันของชุมชนดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  

 จินตนา สุจจานันท (2549) ไดแบงประเภทของการมีสวนรวมของประชาชนไวเปน 2 

ประเภท ดังน้ี  

 1. การมีสวนรวมที่แทจริง (Genuine participation) เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในโครงการต้ังแตเร่ิมตนจนกระทั่งจบโครงการ เร่ิมต้ังแตรวมศึกษาปญหาและความ

ตองการ รวมหาวิธีแกปญหา รวมวางนโยบายและแผนงาน รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีอยู

และรวมปฏิบัติตามแผนที่กําหนดไว และรวมประเมินผลโครงการ 

 2. การมีสวนรวมที่ไมแทจริง (No genuine participation) เปนการมีสวนรวมเพียงบางสวน

โดยเฉพาะเขารวมในการปฏิบัติตามโครงการที่ไดมีการกําหนดไวแลว เชน การเขาเปนสมาชิก หรือ

การรวมเสียสละแรงงาน 

 นิรันดร จงวุฒิเวศย (2550) ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมมีดังตอไปนี้  

 1. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง (Direct participation) โดยผานองคกรที่จัดต้ังโดย

ประชาชน (Inclusive organization) การรวมกลุมเยาวชนตาง ๆ  

 2. การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม (Indirect participation) โดยผานองคกรผูแทนของ

ประชาชน (Representative organization) กรรมการของกลุมหรือชุมชน 

 3. การมีประชาชนมีสวนรวมโดยเปดโอกาสให (Open participation) โดยผานองคกรที่

ไมใชผูแทนของประชาชน (Non-representative organization) เชน สถาบันหรือหนวยงานที่เชิญ

ชวน หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเมื่อไรที่ไดทุกเวลา  

 เมตต เมตตการุณจิต (2553) ไดกลาวถึงประเภทของการมีสวนรวมโดยสามารถจําแนก

การมสีวนรวมออกเปน 2 ประเภท ดังน้ี  

 1. การมีสวนรวมโดยตรง คือการมีสวนรวมในการบริหารเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับการ

ตัดสินใจเปนสําคัญ ดังน้ัน ผูมีหนาที่รับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง เชน ผูบริหาร หัวหนาโครงการ 

มักจะเปดโอกาสใหบุคคลอ่ืนเขามามีสวนรวมในรูปของกรรมการที่ปรึกษาที่ใหขอคิด 

ขอเสนอแนะ เพราะกิจกรรมบางอยางอาจมีอุปสรรค ไมสามารถแกปญหาใหลุลวงไปไดดวยดี จึง
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จําเปนตองใหบุคคลอ่ืนเขามารวมในการตัดสินใจ เพื่อใหผลการตัดสินใจเปนที่ยอมรับแกคนทั่วไป

หรือเกิดผลงานที่มีประสิทธิภาพ การมีสวนรวมโดยตรงจึงมีสาระสําคัญอยูที่วา เปนการรวมอยาง

เปนทางการและมักทําเปนลายลักษณอักษร เชน คําสั่งแตงต้ัง หนังสือเชิญประชุม บันทึกการ

ประชุม เปนตน 

 2. การมีสวนรวมโดยออม คือการมีสวนรวมโดยออมเปนเร่ืองของการทํากิจกรรมใด

กิจกรรมหนึ่งใหบรรลุเปาหมายอยางไมเปนทางการ โดยไมไดรวมในการตัดสินใจในกระบวนการ

บริหาร แตเปนเร่ืองของการใหการสนับสนุน สงเสริมใหบรรลุเปาหมายเทานั้น เชน การบริจาคเงิน 

ทรัพยสิน วัสดุอุปกรณ แรงงาน เขาชวยสมทบ ไมไดเขารวมประชุมแตยินดีรวมมือ เปนตน  

 ทั้งน้ี อภิชัย พันธเสน (2541, หนา 167) มองวาการมีสวนรวมของประชาชนกับความ

ขัดแยงเปนเร่ืองที่แยกกันไมออก ทั้งน้ีเพราะ เร่ืองที่เกี่ยวของน้ันเปนเร่ืองการขัดแยงของ

ผลประโยชน และในกระบวนการมีสวนรวมดังกลาวเพื่อจะแกปญหาความขัดแยงเหลาน้ี หรือเขา

ไปแทรกแซงความไมเทาเทียมกัน (ซึ่งเกิดจากการควบคุมชีวิตความเปนอยู ความมั่นคง และ

ศักด์ิศรี) ความขัดแยงในบางรูปแบบอาจจะลดลงหรือถูกทําใหหมดไป แตอาจจะเกิดความขัดแยง

ในรูปใหมและรุนแรงยิง่กวาเดิม ถาเปนเชนน้ันการมีสวนรวมจึงเปนเพียงวาทกรรมที่โนมนาวจูงใจ

ทําใหภาพลักษณของรัฐดีขึ้น  ถาเปรียบเทียบกับสังคมในอดีตความสัมพันธตาง ๆ  ในปจจุบันยังยึด

ติดกับการตัดสินใจจากระดับบน(รัฐสวนกลาง) เปนสําคัญ ไมไดแตกตางจากอดีตมากนัก 

 4.  ปจจัยที่กอใหเกิดการมีสวนรวม 

 การที่ชุมชนจะเขามามีสวนรวมนั้น มีปจจัยที่สงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวม ซึ่งมี

นักวิชาการไดเสนอแนวคดิ ดังน้ี 

 คูฟแมน (Koufman, n.d. อางถึงใน จิราภรณ ศรีคํา, 2547) ศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับการ

พัฒนาชุมชนในชนบท พบวา อายุ เพศ การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายไดและระยะเวลา

การอยูอาศัยในทองถิ่น มีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของประชาชน แต ลดีเดอร (Leeder, 

n.d.  อางถึงใน จิราภรณ ศรีคํา, 2547)  ไดสรุปปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมหรือไมมี

สวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ  ไววา บุคคลหรือกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ  ก็

ตอเมื่อกิจกรรมน้ันสอดคลองกับความเชื่อพื้นฐาน ทัศนคติ และคานิยมของตน มีคุณคาสอดคลอง

กับกับผลประโยชนของตน มีเปาหมายที่จะสงเสริมและปกปองรักษาผลประโยชนของตน 

สอดคลองกับสิ่งที่ตนไดมาหรือหวังเอาไว และบุคคลหรือกลุมบุคคลจะไมเขามามีสวนรวมใน

กิจกรรมใดก็ตอเมื่อตนเองไดมีประสบการณที่เปนอคติตอเร่ืองน้ัน  ๆ  มาแลว และบุคคลหรือกลุม

บุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ  ยอมขึ้นอยูกับความคิดเห็นของตนเปนใหญ ขึ้นอยูกับ

อุปนิสัยและจารีตประเพณี ขึ้นอยูกับโอกาสที่จะอํานวย ขึ้นอยูกับความสามารถรวมทั้งการเขามามี
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สวนรวมในกจิกรรมใด ๆ  ของบุคคลและไมไดเกิดจากการถูกบีบบังคับ นอกจากนี้บุคคลและกลุม

บุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ  ก็ตอเมื่อไดรับการสนับสนุน กระตุนยั่วยุและจูงใจให

เกิดขึ้น   

 และถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2551) ไดกลาวถึงวาการมีสวนรวมของประชาชนจะมี

ประสิทธิผลไดตองประกอบดวยปจจัยดังตอไปน้ี คือ 1. ขอมูลจากประชาชนสงผานไปยังผูเสนอ

นโยบาย หรือโครงการ เพื่อใหผูที่จะกําหนดนโยบายหรือผูที่จะเสนอโครงการน้ัน ๆ  ไดทราบถึง

ธรรมชาติและแนวคิดของสังคม 2. ขอมูลทางเทคนิคเกี่ยวกับเร่ืองที่เปนประเด็นสนใจจากผูเสนอ

โครงการสงผานไปยังประชาชน 3. การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและความเชื่อระหวางประชาชน

กับผูกําหนดนโยบาย หรือผูเสนอโครงการ หรือระหวางประชาชนดวยกันเอง 4. ขอมูลจากผูมีสวน

ไดสวนเสียและประชาชนผูสนใจจะตองไดรับการนําเขาสูกระบวนการตัดสินใจจะตองไดรับการ

นําเขาสูกระบวนการตัดสินใจ 

 จากการศึกษาประเด็นเกี่ยวกับการมีสวนรวม สามารถสรุปไดวา การมีสวนรวม คือ 

กระบวนการที่บุคคลหรือกลุมบุคคลเขามามีสวนเกี่ยวของในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวม

แกปญหา ไปจนถึงการลงมือปฏิบัติและการประเมินผล ภายใตอุดมการณเดียวกัน ผลประโยชน

รวมกัน เพื่อนําไปสูการพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการควบคุมการใช และการ

กระจายทรัพยากรที่มีอยูเพื่อประโยชนตอการดํารงอยูของบุคคลหรือชุมชนน้ัน  ๆ  ไดอยางยั่งยืน 

ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนทั้งรูปแบบ วิธีการ และเปาหมาย ในเวลาเดียวกัน  

 โดยในการศึกษาคร้ังนี้นําแนวคิดการมีสวนรวมมาใชในการทําความเขาใจเกี่ยวกับการ

ตรวจสอบของภาคประชาชนในฐานะที่การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของภาคประชาชนถือเปน

ขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการมีสวนรวมทางการเมือง โดยการตรวจสอบการใชอํานาจถือเปน

ขั้นตอนการมีสวนรวมในระดับสูง ทั้งนี้การศึกษาการมีสวนรวมทางการเมือง ยอมสามารถที่

นํามาใชประกอบในการอธิบายถึงปจจัยที่มีผลตอการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อทําใหเกิดความเขาใจมากยิ่งขึ้น 

 

แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล (Good governance) 

 แนวคดิและวาทกรรมวาดวยธรรมาภบิาล (Good governance) เปนแนวคดิหน่ึงใน

กระแสสังคมการเมืองระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยมีผูตีความหมายความเปน

นามธรรมของแนวคิดนี้หลายกลุมหลายฝายดวยกัน นํามาสูการเสนอมุมมอง หรือการนํามาปฏิบัติที่

แตกตางกันออกไป เพื่อทําความเขาใจในแนวคิดน้ีใหมากยิ่งขึ้น ในที่น้ีจึงขอนําเสนอคํานิยาม 
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สาระสําคัญ องคประกอบ และตัวชี้วัดของธรรมาภิบาล  ตลอดจนปจจัยที่สงผลตอหลักธรรมาภิบาล 

ซึ่งมีดังตอไปน้ี 

 1.  คํานิยามของคําวา ธรรมาภิบาล (Good governance)  

 คําวา Good governance หรือการปกครองที่ดี หรือ ธรรมาภิบาล  ไดเพิ่งปรากฏและ             

มีการใชในวงวิชาการในชวงตนทศวรรษ 1990 น้ีเอง สวนคําวา Governance น้ันปรากฏอยูใน

พจนานุกรมและมีผูใชมานานแลว โดยมีความหมายดังนี้ Governance means (1),  the act. Process. 

or power of governing; government, (2)the state of being governed (The American Heritage 

Dictionary, 1982) ซึ่งหมายถึง การกระทํา กระบวนการ หรืออํานาจในการบริหารการปกครอง  

อาจจะหมายถึง รัฐบาลและระบบราชการ แตเดิมมีความหมายเชนเดียวกับ Government หรือรัฐบาล 

แตในระยะไมกี่ปมาน้ี คําวา Governance ใชในความหมายที่ตางไปจากเดิม คือ Government  

บงบอกถึงอํานาจในการตัดสินใจ และบังคับใหเปนไปตามน้ัน สวนใหญใชในระดับประเทศ สวน 

Good governance มีความหมายกวางกวา และใชในระดับอ่ืน ๆ  นอกจากระดับประเทศก็ไดใชใน

สภาพที่ภาคเอกชนและภาคมหาชนมีบทบาทมากขึ้น มารวมงานกับภาครัฐ โดยเนนกลไกหรือ

กระบวนการมากกวารูปแบบ และลดการใชอํานาจ ไปเนนปฏิสัมพันธ ตลอดจนใชในสภาพที่มี

องคกรอิสระปกครองตนเอง เปนกลไกสําคัญเพิ่มขึ้น ธรรมาภิบาลจึงมุงใหเกิดรัฐ หรือองคการที่มี

ระเบียบสังคม และมีการรวมกันทํางาน อยางไรก็ตามอาจกลาวไดวาแนวคิดเร่ืองธรรมาภิบาลได

เปนที่สนใจขององคกรและบุคคลตาง ๆ  เปนอยางมาก จึงมีการนิยาม คําวาธรรมาภิบาลแตกตางกัน

ออกไป ดังน ี้   

 โดยในทัศนะของธนาคารโลก Good governance คือ การใชอํานาจทางการเมือง  

เพื่อจัดการงานของบานเมือง ดวยการใหบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ ระบบที่ยุติธรรม และ

กระบวนการทางกฎหมายที่เปนอิสระ เพื่อใหการดําเนินการตาง ๆ  เปนไปตามสัญญา มีฝายบริหาร

ที่โปรงใส มีระบบราชการที่เคารพสิทธิของพลเมือง มีฝายนิติบัญญัติที่มีความรับผิดชอบ และ                 

มีสื่อมวลชนที่เปนเสรี (Asian Development Bank, 1995)  

 สําหรับนักวิชาการของไทย ไดใหความหมายและบัญญัติคําศัพทคําวา Good governance  

ที่แตกตางกันไป  เชน ใชคําวา “วิธีการปกครองที่ดี” “ธรรมรัฐ” “สุประศาสนการ” “การบริหาร

จัดการที่ดี”“ธรรมาภิบาล” อยางไรก็ตามการใหความหมายและการเรียกใชของ Good governance 

สามารถแบงกลุมใหญ ๆ  ตามคําที่มีผูนิยมเรียกใชไดดังน้ี คือ 

  1.1  ผูที่ใชคําวา “ธรรมรัฐ” แทน Good governance   

  ผูที่ใชคําวาธรรมรัฐ แทนคําวา Good governance กม็นีกัวิชาการหลายทานดวยกนั 

เชน 
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  ธรรมรัฐ ในทัศนะของ ชัยวัฒน สถาอานันท  ประเวศ วะสี และลิขิต ธีรเวคิน                  

ใหความหมายคลายคลึงกัน โดยมองถึงเร่ืองความเปนธรรม เชน ชัยวัฒน  สถาอานันท (2540)                 

กลาววา ธรรมรัฐ หมายถึง การบริหารกิจการของบานเมืองดวยความเปนธรรม เคารพสิทธิของผูอ่ืน 

พลเมืองอยางเสมอกัน มีระบบตัวแทนประชาชนที่สะทอนความคิดของผูคนสามัญเปนอาภรณ

ประดับตน ไมดูถูกประชาชนดวยการเอาความเท็จมาให และมีอารยะพอที่จะแสดงความรับผิดชอบ

หากบริหารงานผิดพลาดหรือไรประสิทธิภาพ และอานันท ปนยารชุน (2541) อธิบายธรรมรัฐ  คือ 

ผลลัพธของการจัดการกิจกรรม ซึ่งบุคคลและสถาบันทั้งในภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน

รวมกันไดกระทําลงในหลายทาง มีลักษณะเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นอยางตอเน่ือง ซึ่งอาจนําไปสู

การผสมผสานผลประโยชนที่หลากหลายและขัดแยงกันได ซึ่งสอดคลองกับ ธีรยุทธ บุญมี (2541) 

ใชวา “ธรรมรัฐ” เชนเดียวกัน โดยใหความหมายวา  เปนความสัมพันธระหวางรัฐ สังคม เอกชน 

และประชาชนที่จะทําใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและยุติธรรม และ 

ลิขิต  ธีรเวคิน (2541) ไดกลาววา ธรรมรัฐ ความหมายอยางตรงตัว คือ การปกครองที่มีธรรมะ หรือ 

ความถูกตองเปนหลัก แตถามองลึก  ๆ  แลวก็นาจะหมายถึง กระบวนการปกครองบริหารที่อาศัย

ปรัชญาหลักการที่ถูกตองเอ้ืออํานายประโยชนตอสังคม และประเทศชาติ มีประสิทธิภาพในการ

แกปญหาของสังคม และนํามาซึ่งความเจริญในดานตาง ๆ  

  นอกจากน้ี ประเวศ วะสี (2546) ใหความหมายของธรรมรัฐ หมายถึงการที่ประเทศมี

พลังขับเคลื่อนที่ถูกตองเปนธรรม โดยการถักทอทางสังคมเพื่อสรางพลังงานทางสังคม (Social 

energy) เพื่อนําไปสูการแกไขปญหาของประเทศชาติกอใหเกิดธรรมรัฐแหงชาติขึ้น  

1.2  ผูที่ใชคําวา “การบริหารจัดการที่ดี” แทน Good Governance    

   มุมมองของนักวิชาการบางสวนมีความเห็นในการใชคําวาธรรมรัฐจากขางตนยังไม

ถูกตองมากนัก โดย ยุค ศรีอาริยะ (2546) กลาววา คําวา  ธรรมรัฐ  มีความหมายไมตรงกับ

ความหมายของ Good governance นัก เพราะ Good governance  นาจะหมายถึงระบบในการบริหาร 

และการจัดการที่ดี มากกวาจะหมายถึง การสรางรัฐที่ดีงาม และถาหากใชคําไทยวา ธรรมรัฐ 

ภาษาอังกฤษก็นาจะเปนวา Good state ไมใช Good governance ทั้งนี้คําที่ใชแทนตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีไดใชคําวา วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี แทน Good governance และพระราช

กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ไดใหความหมายของ

การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ไดแก การบริหารราชการเพื่อบรรลุเปาหมายดังตอไปนี้  

1. เกิดประโยชนสุขของประชาชน 

2. เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 

3. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
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4. ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 

5. มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 

6. ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ  

7. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ  

1.3  ผูที่ใชคําวา “ธรรมาภิบาล” แทน Good Governance   

  บวรศักด์ิ อุวรรณโณ (2542) ไดเลือกใชคําวาธรรมาภิบาล โดยใหเหตุผล 2 ประการ 

คือ 

  1.  รากศัพทของคําวา ธรรมาภิบาล มาจากคําวา ธรรม และ อภิบาล ซึ่งตาม

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2525 ใหความหมายของ ธรรม วาหมายถึง คุณความดี 

ความถูกตอง และ อภิบาล วาหมายถึง บํารุงรักษา ปกครอง ซึ่งตรงกับรากศัพทภาษาอังกฤษ 

  2. ธรรมาภิบาล ใชไดในความหมายอยางกวาง ซึ่งรวมทั้งการบริหารจัดการที่ดีของ

องคกรธรุกจิเอกชน (Good corporate governance) และการปกครองที่ดีของภาครัฐ  

  สวน ประมวล รุจนเสรี (2542) ไดนิยามความหมายของธรรมาภิบาลวา คือ การปรับ

วิธีคิด วิธีการบริหารราชการของประเทศไทยเสียใหมทั้งระบบ โดยการกําหนดเจตนารมณของ

แผนดินขึ้นมา เพื่อทุกคนทุกฝายในประเทศจะรวมกันคิด รวมกันทํา รวมกันจัดการ รวมกัน

รับผิดชอบ แกปญหาพัฒนานําแผนดินไปสูความมั่นคง ความสงบสันติสุข มีการพัฒนาที่ยั่งยืนและ

กาวไกล  และไชยวัฒน ค้ําชู และคณะ (2545) ไดใหนิยามวา ธรรมาภิบาล คือ การมีสวนรวม คือ 

ความโปรงใสตรวจสอบได การมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน เพื่อใหหลักประกันวาการ

ดําเนินนโยบายทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจวางอยูบนฉันทานุมัติอยางกวางขวางของสังคม 

และใหความมั่นใจวา เสียงของคนยากจน และคนดอยโอกาสจะเปนที่รับฟงในกระบวนการกาํหนด 

และดําเนินนโยบาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร   

 จากคํานิยามขางตนของนักคิดหรือขององคกรตาง ๆ   สามารถสรุปคําวา Good 

Governance หรือ ธรรมรัฐ หรือ การบริหารจัดการที่ดี หรือ ธรรมาภิบาล  คือ  การใชหลักการ

บริหารปกครองที่โดยเปดโอกาสใหภาคสวนตาง ๆ  เขามามีสวนรวมในการคิด ตัดสินใจ ปฏิบัติ 

และติดตามผลของหนวยการปกครองนั้น ๆ  

 2.  องคประกอบของธรรมาภิบาล 

 เนื่องจากการตีความหมายของธรรมาภิบาลที่มีความแตกตางกันออกไป นํามาสูการเสนอ

องคประกอบของธรรมาภิบาลที่มีความหลากหลาย  สามารถหาหลักสากลของธรรมาภิบาล ไดดังน้ี  

 1.  หลกัการมสีวนรวม หมายถึง  การที่เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีบทบาท

และอิทธิพลในการคิด ตัดสินใจ ปฏิบัติ และติดตามผล  ในกิจกรรมที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของตน   
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 2.   หลักความโปรงใส หมายถึง กระบวนการทํางาน ที่มีความเปดเผยตรงไปตรงมา  

ขอมูลตาง ๆ  ตรวจสอบไดตรงกับความเปนจริงของขอมูลน้ัน  ๆ  ได  

 3.   หลักนิติธรรม หมายถึง การปกครองภายใตกฎหมายมิใชอําเภอใจหรืออํานาจของตัว

บุคคล สามารถปกปองคนดีและลงโทษคนไมดีได 

 4.   หลักคุณธรรม หมายถึง เปนการยึดมั่นในความถูกตองดีงาม มีความซื่อสัตย จริงใจ 

ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต 

 5.   หลักคุมคา หมายถึง เปนการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิด

ประโยชนสงูสดุแกสวนรวม 

 6.   หลักความรับผิดชอบ หมายถึง เปนการตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความ

รับผิดชอบตอสังคม การใสใจในปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา  

และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

 7.   หลักความเสมอภาค หมายถึง มีการกระจายการพัฒนาอยางทั่วถึงเทาเทียมกัน ไมมี

การเลือกปฏิบัติ  
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ตารางที่  2-1  องคประกอบหลักธรรมาภิบาล 

 

องคประกอบ รายช่ือบุคคล/องคกร ความหมาย ที่มา (เอกสารอางอิง) 

1.หลักการมีสวนรวม 1. สํานักนายกรัฐมนตรี การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจในปญหา

สําคญัของประเทศ  ไมวาดวยการแจงความเหน็  การไตสวนสาธารณะ  การประชาพิจารณ  

การแสดงประชามต ิหรอือ่ืน  ๆ  

ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตร ี

 

2. กระทรวงมหาดไทย เปนการมีสวนรวมของทั้งประชาชนและเจาหนาที่รัฐในการบริหารงาน เพ่ือใหเกิดความคิดริเริ่ม

และพลังการทํางานที่สอดคลองประสานกัน เพ่ือบรรลุเปาหมายในการใหบริการประชาชน 

สุดจิต  นิมิตรกุล, 2543. 

3. สํานกังาน ก.พ. ความสัมฤทธิผลของโครงการตาง ๆ   รวมถึงการประหยัดงบประมาณ ความพึงพอใจของผูมี

สวนเก่ียวของหรือผูไดรับผลกระทบ จํานวนผูเขารวมแสดงความคิดเห็นหรือจํานวน

ขอเสนอแนะ หรือขอคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินการเรื่องตาง ๆ  รวมถึงคณุภาพของ

การเขามามีสวนรวม 

สํานกังานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรอืน, 

2542 

 

4. ไชยวัฒน ค้ําชู และ

คณะ 

กระบวนการที่เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีบทบาทและอิทธิพลในการตัดสินใจ

ดําเนินนโยบายและมีสวนในการควบคุมสถาบัน  ตลอดจนการจัดสรรการใชและการรักษา

ทรัพยากรตาง ๆ  ที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของตน 

ไชยวัฒน ค้ําชู และคณะ, 

2545 

 5. รชันา ศานตยิานนท 

และคณะ 

การที่สาธารณะชนมีโอกาสรับรูนโยบายตาง ๆ  ของรัฐบาลและมีความม่ันใจวารัฐบาลมีความ

ตั้งใจจริงในการดําเนินตามนโยบายนั้น ซ่ึงจะเกิดเชนนั้นไดเม่ือประชาชนสามารถตรวจสอบ

การทาํงาน คาํช้ีแจง และถอยแถลงตาง ๆ  ของรฐับาล และกระบวนการทางการเมืองในการ

กําหนดและดําเนินนโยบายเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม  รวมทั้งเปดโอกาสมีการ

ตอสูแขงขันระหวางฝายตาง ๆ  

รชัยา  ศานตยิานนท             

และคณะ, 2544 
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ตารางที่  2-1 (ตอ) 

 

องคประกอบ รายช่ือบุคคล/องคกร ความหมาย ที่มา (เอกสารอางอิง) 

2. หลักความโปรงใส 1. สํานักนายกรัฐมนตรี 

 

เปนการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาต ิโดยปรับปรุงกลไกการทํางานของ

องคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยาตรงไปตรงมา

ดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมีกระบวนการใหประชาชน

ตรวจสอบความชัดเจน 

ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตร ี

 

2. กระทรวงมหาดไทย ขอมูลตาง ๆ  ตองตรงกับขอเท็จจริงของการดําเนินการและความสามารถตรวจสอบได มีการ

ดําเนินการที่เปดเผยชัดเจนและเปนไปตามที่กําหนดไว 

สุดจิต นิมิตรกุล, 2543. 

3. ก.พ. 

 

ความโปรงใสขึ้นอยูกับ ความพึงพอใจของผูมาใชบริการของรัฐและเจาหนาที่ของสวนราชการ 

จํานวนเรื่องกลาวหา รองเรียน หรือสอบสวนเจาหนาที่ของรัฐ เกณฑในการใชดลุพินจิของสวน

ราชการทีม่คีวามชัดเจนเปนที่ยอมรับ สวนราชการมีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานที่เปนรูปธรรมและ

เปดเผยตอสาธารณะ 

สํานกังานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรอืน, 

2542 

 

4. UNDP 

 

กระบวนการทาํงาน กฎเกณฑกตกิาตาง ๆ  ที่มีความเปดเผยตรงไปตรงมา ขอมูลขาวสารตาง ๆ  

ในสังคมสามารถถายโอนไดอยางเปนอิสระ ประชาชนสามารถเขาถึงและรับทราบขอมูลหรือ

ขอมูลขาวสารสาธารณะของทางราชการไดตามที่กฎหมายบัญญัติ 

เกรียงไกร เจริญวงศศักดิ,์ 

2541 

3. หลักนิติธรรม 1. สํานักนายกรัฐมนตรี 

 

เปนการตรากฎหมาย และกฎขอบงัคบั ใหทันสมัยและเปนธรรม เปนที่ยอมรับของสังคมอันจะทํา

ใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏบิตัติามกฎหมาย และกฎขอบังคับเหลานั้น โดยถือวาเปนการ

ปกครองภายใตกฎหมายมิใชอาํเภอใจหรอือํานาจของตวับคุคล 

ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตร ี

2. กระทรวงมหาดไทย พัฒนา ปรับปรุง แกไขและเพ่ิมเตมิกฎหมายใหมคีวามทนัสมัย สุดจิต นิมิตรกุล, 2542 

52 
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ตารางที่  2-1 (ตอ) 

 

องคประกอบ รายช่ือบุคคล/องคกร ความหมาย ที่มา (เอกสารอางอิง) 

3. หลักนิติธรรม 3. ก.พ. 

 

กฎหมายและกฎเกณฑตาง ๆ  มีความเปนธรรม สามารถปกปองคนดีและลงโทษคนไมดีได       มีการ

ปฏิรูปกฎหมายอยางสมํ่าเสมอใหเหมาะสมกับสภาพการณที่เปล่ียนไป การดําเนินงานของ

กระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางรวดเร็ว โปรงใสและตรวจสอบได และไดรับการยอมรับจาก

ประชาชน 

สํานกังานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรอืน, 

2542 

4. UNDP 

 

การปกครองประเทศจะใชกฎหมายเปนบรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยที่กรอบของ

กฎหมายทีใ่ชในประเทศตองมีความยุตธิรรมและถูกบังคับใชกับคนกลุมตาง ๆ  อยางเสมอภาคเทา

เทยีมกัน 

เกรียงไกร เจริญวงศศักดิ,์ 

2541 

4. หลักคุณธรรม 1. สํานักนายกรัฐมนตรี 

 

เปนการยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่

เพ่ือเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคน

ไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาต ิ

ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตร ี

 

  2. ก.พ. การรองเรียนหรือรองทุกขในการดําเนินการในเรื่องตาง ๆ  ทั้งในและนอกองคกรลดลง คณุภาพชีวิต

ของคนในสังคมดีขึ้น มีการบริการจัดการและใชทรัพยากรในชาติอยางเกิดประโยชนสูงสุด สังคมมี

เสถียรภาพ อยูรวมกันอยางสงบสุขดวยความมีระเบียบวินัย 

สํานกังานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรอืน, 2542 

5. หลักคุมคา 1. สํานักนายกรัฐมนตรี 

 

เปนการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงค

ใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมครอง สรางสรรคสินคาและบริการที่มีคุณภาพ สามารถ

แขงขันไดในเวทีนานาชาต ิและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณย่ังยืน 

ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตร ี

 

 2. ก.พ. ความพึงพอใจของผูรับบริการ ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ทั้งดาน

ปรมิาณและคณุภาพ 

สํานกังานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรอืน, 2542 
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ตารางที่  2-1  (ตอ) 

 

องคประกอบ รายช่ือบุคคล/องคกร ความหมาย ที่มา (เอกสารอางอิง) 

6. หลักความ

รับผิดชอบ 

1. สํานกันายกรฐัมนตรี 

 

เปนการตระหนักในสิทธิหนาที ่ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจในปญหา

สาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในการแสดง

ความคิดเห็นที่แตกตางและความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตร ี

2. กระทรวงมหาดไทย เจาหนาที่ตองมีความรับผิดชอบตอประชาชน ความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏบิตังิานจะ

เปนตัวช้ีวัดสําคัญในการประเมินความสําเร็จของหนวยงานและเจาหนาที่ 

สุดจิต นิมิตรกุล, 2542 

3. ก.พ. 

 

การไดรับการยอมรับและความพึงพอใจจากผูใชบริการและผูมีสวนเก่ียวของ การบรรลุตาม

วัตถุประสงคที่กําหนดไวของงานที่ปฏิบัติ คุณภาพของงานทั้งดานปริมาณ ความถูกตอง 

ครบถวน รวมทั้งจํานวนความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน และจํานวนการรองเรียน

หรือการกลาวหาที่ไดรับ 

สํานกังานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรอืน, 2542 

4. UNDP 

 

การตดัสินใจใด ๆ  ของภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชนตองกระทาํโดยมีพันธะความ

รับผิดชอบในส่ิงที่ตนเองกระทําตอสาธารณะชนหรือผูมีสวนไดเสียกับหนวยงานนั้น โดย

คํานึงถึงผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นแกสวนรวมเปนหลักและมีจิตใจเสียสละ เห็นคุณคาสังคมที่

ตนเองสังกัดอยู 

เกรียงไกร เจริญวงศศักดิ,์ 

2541 

7. หลักความเสมอ

ภาค 

1. กระทรวงมหาดไทย มีการกระจายการพัฒนาอยางทั่วถึงเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติ และมีระบบรับเรื่องราว

รองทุกขที่ชัดเจน 

สุดจิต นิมิตรกุล, 2542 

 2. UNDP 

 

ประชาชนทกุคนมีความสามารถอยางเทาเทยีมกันในการเขาถึงโอกาสตาง ๆ  ในสังคม เชน 

โอกาสพัฒนาหรือมีความเปนอยูที่ด ีโดยรัฐเปนผูจัดสรรสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานเพ่ือให

ประชาชนสามารถเขาถึงการบรกิารไดเทาเทยีมกัน 

เกรียงไกร เจริญวงศศักดิ,์ 

2541 
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  การศึกษาถึงหลักธรรมาภิบาลเพื่ออธิบายวาการตรวจสอบการใชอํานาจของภาค

ประชาชนนั้นถือวามีความสอดคลองกับองคประกอบของธรรมาภิบาล ดานการมีสวนรวม ซึ่งเปน

การเปดโอกาสใหประชาชนสามารถที่จะรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมติดตามการ

ทํางานของรัฐได ดังนั้นการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยภาคประชาชนจึงถือวาเปนการ

ดําเนินการที่เปนไปตามทิศทางการพัฒนาการเมืองการปกครองที่ดี 

 

แนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถิ่น 

 1. ความหมายของการปกครองทองถิ่น   

 การปกครองทองถิ่นมีวิวัฒนาการที่ยาวนาน และในชวงเวลาตาง ๆ  ก็มีความ

เปลี่ยนแปลงที่แตกตางกัน โดยการปกครองทองถิ่นในชวงแรกเปนการขยายอํานาจของรัฐ

สวนกลาง เพื่อควบคุมใหทองถิ่นบริการดานสาธารณสุข ความสะอาด การเก็บขยะมูลฝอย และสง

ขาราชการมาเปนผูบริหาร ซึ่งมีการวางระเบียบที่เอ้ือตอการกํากับดูแลที่อาศัยหลักการของระบอบ

ประชาธิปไตยมาอางเพื่อใหเกิดความชอบธรรม คนสวนใหญเชื่อกันวาถาไมมีการปกครองทองถิ่น

รัฐประชาธิปไตยก็ไมเกิด และตอมาภายหลังรัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติหลายฉบับเพื่อใหอํานาจ

ทองถิ่นมากขึ้น กอปรกับบริบทของสังคมที่มีความเปลี่ยนแปลงไปในหลาย ๆ ดาน เชน จํานวน

ประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ประชาชนมีการศึกษามากขึ้น เศรษฐกิจเติบโตขยายตัวมากขึ้น ประชาชนมี

สํานึกความเปนพลเมืองมากขึ้น ฯลฯ นอกจากนี้จากขยายตัวของแนวคิดการเมืองภาคพลเมืองก็มีผล

อยางสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงของทองถิ่น (เรืองวิทย เกษสุวรรณ, 2555, หนา 2-4) สําหรับ

ความหมายของการปกครองทองถิ่นก็มีผูใหคําอธิบายไวหลากหลาย ซึ่งจะกลาวดังตอไปนี้  

 การปกครองทองถิ่น คือ หนวยการปกครองซึ่งรัฐไดจัดต้ังขึ้น และใหมีอํานาจในการ

ปกครองตนเอง(Autonomy) มีสิทธิทางกฎหมาย (Legal rights) และตองมีองคกรที่จําเปนในการ

ปกครอง (Necessary organization ) เพื่อปฏิบัติหนาที่ใหมีความมุงหมายของการปกครองทองถิ่น

น้ัน ๆ  (William, 1953) ซึ่งเปนหนวยงานการปกครองที่ทําหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวของกับการ

ใหบริการประชาชนในเขตพื้นที่ใดโดยเฉพาะ และถูกจัดต้ังและอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง 

(John, 1957) ที่ใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปในทองถิ่น และเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่น

ไดมสีวนรวมในการปกครอง ในอํานาจการตัดสินใจในฐานะรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชน 

และเพื่อประชาชน (Danial, 1967) 

  การปกครองทองถิ่นเปนองคกรที่มีอาณาเขตแนนอน มีประชากรตามหลักที่กําหนดไว                 

มีอํานาจปกครองตนเอง และมีสภาทองถิ่นที่สมาชิกไดรับการเลือกต้ังมาจากประชาชน (William, 

1959) รวมถึงผูท่ีมีหนาที่บริหาร มีความรับผิดชอบ มีอิสระ ปราศจากการควบคุมของหนวยการ
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บริหารราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาค แตยังอยูภายใตบทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดและไมได

กลายเปนรัฐอิสระใหมแตอยางใด (Harris, 1984)  

 โดยนักวิชาการของไทยยังไดใหความหมายเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น คือ เปนการ

ปกครองที่ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการเลือกต้ังผูบริหารและตรวจสอบผลการดําเนินงาน 

ทั้งนี้จะตองมีการกําหนดโครงสราง บทบาท อํานาจหนาที่อยางชัดเจน โดยมีรัฐบาลกลางคอยกํากับ

ดูแลและสนับสนุนในเร่ืองตาง ๆ  (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2549, หนา 742) ทั้งน้ีจะตองเปนการจัดการ

ปกครองที่มีอาณาเขตที่แนนอน แตไมมีความเปนอธิปไตยหรือแยกเปนรัฐอิสระไปจากประเทศ 

เปนชุมชนที่มีสิทธิตามกฎหมายและจัดองคการโดยอิสระปราศจากการควบคุมจากภายนอก                               

(ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ, 2543, หนา 123) รัฐบาลกลางมีหนาที่เพียงมอบอํานาจใหกับประชาชน

ในทองถิ่นไปดําเนินการปกครองตนเอง และจัดทําการบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความ

ตองการของคนในทองถิ่น (วศิษฐ ทวีเศรษฐ, 2543, หนา 415) 

 ดังนั้น เมื่อประมวลความหมายทั้งหมดก็จะไดความหมายของการปกครองทองถิ่นใน

ภาพรวม คือ การปกครองที่รัฐสวนกลางทําการกระจายอํานาจใหกับหนวยการปกครองทองถิ่น มี

การแบงพื้นที่และประชากรเปนของตนเอง ประการสําคัญองคกรดังกลาวจะตองมีอิสระในการ

ปฏิบัติงานระดับหนึ่ง ภายใตขอบเขตที่กฎหมายลักษณะเฉพาะที่กําหนด การมอบอํานาจจาก

สวนกลางมีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนในทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเองตาม

ระบอบประชาธิปไตย ไมวาจะเปนการมสีวนรวมในการเสนอปญหา ตัดสนิใจ การตรวจสอบการ

ทํางานและรวมรับบริการสาธารณะตาง ๆ   แมวาการปกครองทองถิ่นจะมีอิสระในการดําเนินงาน 

แตยังอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาลกลาง  

 โดยสรุปสาระสําคัญของหลักการปกครองทองถิ่น ดังนี้ 

 1. อาจมีรูปแบบหนวยการปกครองทองถิ่นหลายรูปแบบตามความแตกตางของความ

เจริญ ประชากร หรือขนาดพืน้ที่ 

 2. ตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตามความเหมาะสม 

 3. หนวยการปกครองทองถิ่นตองมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดําเนินการปกครองตนเองโดย

สิทธิน้ีแบงเปน 2 ประการ คือ 

     3.1 สิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตาง ๆ  ขององคกรปกครองทองถิ่น 

  3.2  สิทธิในการกําหนดงบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ที่มีอยู 

  3.3  มีองคกรที่จําเปนในการบริหารและปกครองตนเอง คือ  มีองคกรฝายบริหารและ

องคกรฝายนิติบัญญัติ 

  3.4  ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น 
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  2.  ประเด็นที่นําเสนอเกี่ยวกับทฤษฏีการปกครองทองถิ่น มีดังน้ี 

             2.1  ความสัมพันธระหวางการปกครองทองถิ่นกับการพัฒนาประชาธิปไตย  

  หัวใจของการปกครองทองถิ่นนั้น กลาวใหถึงที่สุดแลว ก็คือคําถามที่วาการปกครอง

ทองถิ่นมีความ สัมพันธอยางไรกับระบอบประชาธิปไตย การจัดสรรอํานาจระหวางองคการ

ปกครองทองถิ่นกับรัฐบาลกลางควรเปนอยางไร และการปกครองทองถิ่นควรมีความเปน

ประชาธิปไตยแคไหนนั่นเองในประวัติศาสตรของโลกตะวันตก  โดยธเนศวร เจริญเมอืง (2540) ได

กลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่นไว 3 สํานักคิด ซึ่งสรุปประเด็นไดดังน้ี 

  สาํนักแรก เปนแนวความคิดของฝายคัดคานการปกครองตนเองของทองถิ่นโดยเห็น

วาการปกครองทองถิ่นนั้นเปนหลักการที่ขัดขวางระบอบประชาธิปไตยที่มีการเลือกต้ัง  

  การที่สํานักแรกเห็นวา การปกครองทองถิ่นกับระบอบประชาธิปไตยขัดแยงกันอยาง

สิ้นเชิงและไมอนุญาตใหมีการปกครองทองถิ่นเกิดขึ้นไดผลที่ตามมา คือ ระบบการบริหารประเทศ

บนพืน้ฐานของแนวคดิดังกลาวจึงเปนระบบการรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง ไมมีการปกครอง

ตนเองในทองถิ่นตาง  ๆ   

  สํานักที่สอง เห็นวาหลักการประชาธิปไตยไดแก การปกครองโดยเสียงขางมาก

(Majority rule) และความเสมอภาค (Equality) นั้นไมอาจตอบสนองตอขอเรียกรองของการ

ปกครองทองถิ่นได เพราะการปกครองทองถิ่นมีลักษณะคับแคบ เห็นแกทองถิ่นตนเปนหลัก 

(Parochial) หลากหลาย (Diverse) มีแนวโนมจะเปนแบบคณาธิปไตย (Potentially oligarchic) และ

มีลักษณะฉอฉลอํานาจ (Corrupt) สํานักที่สอง เห็นวาอนุญาตใหมีการปกครองทองถิ่นได แตตองมี

การควบคุมจากรัฐบาลกลางอยางมาก เพราะหัวใจของการบริหารประเทศอยูที่สวนกลางตองฟง

ความเห็นของคนสวนใหญในประเทศ จึงกําหนดใหการปกครองทองถิ่นทุกระดับมีฐานะ 

โครงสรางการบริหาร และโครงสรางอํานาจหนาที่เหมือนกัน  

  สํานักที่สาม  เห็นวาระบอบประชาธิปไตยกับการปกครองทองถิ่นเกี่ยวพันกันอยางยิ่ง 

ประชาชนตองมีเสรีภาพ ประชาชนซึ่งเสียภาษีตองมีสิทธิมีเสียงในการบริหารบานเมือง ตองรูวา

ผูบริหารจะทําอะไรผูบริหารควรปรึกษาหารือกับประชาชนในกิจการสาธารณะ ตาง  ๆ  และไมวา

ประชาชนจะอยูในเมืองหรือหมูบานลวนมีเสรีภาพในการบริหารทองถิ่นเพื่อผลประโยชนของ

ทองถิน่เอง 

 สํานักที่สาม  การปกครองทองถิ่นมีความจําเปนในระบอบประชาธิปไตย  เพราะมัน

ชวยใหคนในทองถิ่นตาง  ๆ  ไดเสนอปญหาและหาทางแกไข  

           2.2 บทบาทการปกครองทองถิ่นกอใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตย ทั้งระดับชุมชน

และระดับประเทศแนวคิดตอการปกครองทองถิ่นที่มีความเห็นตางกันอยูบาง น่ันก็คือ การมองวา
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การปกครองทองถิ่นไมมีลักษณะเปนประชาธิปไตย เปนอุปสรรคตอการพัฒนาการปกครองใน

ระดับชาติ ซึ่งก็มักเปนฝายที่นิยมระบบรวมศูนยหรือฝายนิยมรัฐบาลกลางซึ่งก็เห็นวาในปจจุบัน

เกือบจะไมคอยเปนที่นิยมกันแลวสําหรับในปจจุบันฝายที่เห็นวาการปกครองทองถิ่นเปนแบบ

ประชาธิปไตยโดยพื้นฐาน ผูนําทองถิ่นควรมาจากการเลือกต้ังและการปกครองทองถิ่นเชนนี้จะมี

สวนสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยระดับชาติ ซึ่งเปนความคิดเชิงบวกที่ไดรับความ

นิยมโดยทั่วไป  และเปนไปอยางตอเน่ือง  โดยหลกัการแลว บทบาทการปกครองทองถิ่นกอใหเกิด

กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย 

  ประการแรก กอใหเกิดและกระตุนการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

(Greater political participation by the people) การปกครองทองถิ่นซึ่งมีผูนํามาจากการเลือกต้ังมี

ประโยชนเร่ิมต้ังแตการกระตุนความสนใจของประชาชน และการที่ผูนําเหลาน้ันมาจากการเลือกต้ัง

เสนอนโยบายใหประชาชนไดทราบ ไดคิด ถกเถียงและตัดสินใจเลือก ยอมสงเสริมใหประชาชนเขา

ไปมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นมากขึ้น  

  ประการที่สอง กอใหเกิดความรับผิดชอบของผูนําตอประชาชน (Accountability) ที่

ผานมาคําวา Accountability เปนคําที่ไมคอยปรากฏในสังคมไทย แตเปนคําที่รูจักกันอยาง

กวางขวางในสังคมประชาธิปไตยตะวันตก เพราะวาคํานี้หมายถึงพันธะสัญญาหรือความรับผิดชอบ

ในทางการเมืองที่ผูมาจากการเลือกต้ังมีตอผูเลือกต้ัง เน่ืองจากวาประชาชนเปนผูเลือกต้ังตัวแทน

ของตนตัวแทนเหลานั้นจึงจะตองมีความรับผิดชอบในแงที่วา  ตัวเขาเขาไปทํางานอะไร ผลของงาน

เปนประโยชนตอสวนรวมหรือสวนตัว ตองอธิบายไดวาทําไมตองทําเชนนั้น 

  ประการที่สาม การปกครองทองถิ่นที่เขมแข็งจะขจัดระบบเผด็จการของรัฐบาล 

กลาวคือ เมื่อมีการกระจายอํานาจมากขึ้น ทองถิ่นเขมแข็ง การยึดอํานาจและการใชอํานาจเผด็จการ

จากสวนกลางก็จะเปนไปไดยาก 

  ประการที่สี่ การเมืองทองถิ่นเปนเวทีสรางนักการเมืองระดับชาติ การเรียนรูทาง

การเมืองในทองถิ่นทําใหคุณภาพของนักการเมืองระดับชาติสูงขึ้น 

  ประการที่หา การสรางประชาธิปไตยหรือการพัฒนาการเมืองที่มั่นคงจะตองเร่ิมจาก

การสรางประชาธิปไตยในระดับทองถิ่นกอน จากนั้นจึงขยายไประดับประเทศ 

  ประการที่หก การปกครองทองถิ่นทําใหเกิดการเขาสูทางการเมืองของประชาชน                 

(Politicization) เมือ่มีการกระจายอํานาจสูทองถิ่น ทําใหมีกิจกรรมตาง ๆ  เกี่ยวกับการเมืองและ

ประชาชนก็จะเกิดความผูกพัน และใสใจการเมืองมากขึ้นเพราะการบริหารกิจการทองถิ่นมี

ผลกระทบโดยตรงตอผลประโยชนของประชาชน 
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  จะเห็นไดวาการปกครองสวนทองถิน่เปนแนวคดิทีเ่กดิมาจากแนวคดิการกระจาย

อํานาจทางการปกครอง ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานได  

โดยการนําแนวคิดนี้มาใชประกอบการศึกษาเร่ืองยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทําใหเกิดเขาใจเกี่ยวกับ

กลไกการปกครองสวนทองถิ่นและสิทธิของประชาชนในการปกครองสวนทองถิ่นมากยิ่งขึ้น  

 

แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร 

 1. ความหมายของยุทธศาสตร 

 คําวายุทธศาสตร หรือภาษาอังกฤษใชคําวา “Stratege” มาจากคําวา Strategos ในภาษา

กรีก ที่เกิดจากคําวา Statos ซึ่งหมายถึง Army หรือ กองทัพ ผสมกับคําวา Again ซึ่งหมายถึง lead 

หรือน้ําหนัก จึงทําใหนักวิชาการทางการบริหารตีความวา Leading the total organization หรือการ

นําทางใหองคกรโดยรวม ซึ่งมีนัยทั้งเชิงจุดมุงหมายและวิธีการวา ตองการจะทําอะไรใหสําเร็จและ

ทําอยางไร (วัฒนา วงศเกียรติรัตน, 2551, หนา 31) 

 ทั้งนี้จะเห็นวาการอธิบายความหมายของคําวายุทธศาสตร มีนักวิชาการกลาวถึงไวหลาย

ทาน ดังเชน โบเฟร (Beaufre, 1965, pp. 13-50) ที่กลาววายุทธศาสตรเปนวิธีคิดที่มีเปาหมายที่มา

จากการรวบรวม เรียบเรียง โดยจัดลําดับความสําคัญ แลวจึงเลือกวิธีการปฏิบัติที่ทําใหเกิด

ประสิทธิภาพมากที่สุด ยุทธศาสตรหน่ึงอาจเหมาะสมที่สุดในสถานการณหน่ึง แตอาจเปน

ยุทธศาสตรที่เลวรายที่สุดในอีกสถานการณหน่ึง เดิมทีน้ันยุทธศาสตรมักใชในการวางแผนสงคราม

หรือแผนทางทหารเทานั้น  แตปจจุบันสงครามไมไดเปนเร่ืองทางทหารเพียงอย างเดียว สงคราม

เปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับทุกสิ่งทุกอยาง ดังน้ัน ยุทธศาสตรจึงเปนวิธีคิดที่จะทําใหแนใจไดวา การที่

ตัดสินใจกําหนดแนวทางหรือนโยบายใดก็ตามไดกระทําอยางรอบคอบ ใครครวญอยางดีที่สุดแลว 

Beaufre ยอมรับวายุทธศาสตรเปนเร่ืองที่ซับซอนมาก  จนบางคร้ังไมอาจกําหนดความหมายที่

ชัดเจนไดและเขายังเห็นวาทุกวันน้ี ผูที่ทําหนาที่วางแผนยุทธศาสตรที่วางแผนตอไป โดยที่ตนเองยัง

ไมทราบแนชัดวา ยุทธศาสตรที่แทจริงคืออะไร อยางไรก็ตามเขาสรุปวายุทธศาสตรไมไดเปนอะไร

ที่มากไปกวา การเปนเคร่ืองมือเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว อีกมุมมองหน่ึงของ โรซินกี้ 

(Rosinski, 1977, p.64)  ไดกลาววา ยุทธศาสตร คือ การกําหนดทิศทางที่จะใชพลังอํานาจทั้งมวล

ยุทธศาสตรเปนการทําใหเกิดพลังอํานาจ  โดย เซอโต และปเตอร (Certo & Peter, 1991, p.5) ให

นิยามวา วิธีการดําเนินงานที่แนใจวาจะนําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคของหนวยงาน  

 สําหรับนักวิชาการไทย ดังเชน จุลชีพ ชินวรรณโณ (2545, หนา 6) ไดกลาววา 

ยุทธศาสตรในความหมายที่แคบคือ ยุทธศาสตรเปนแนวทางในการใชกําลัง หรือขูวาจะใชกําลังทาง
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ทหารในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ ดวยการวางแผนการใชกําลังอยางแยบยล เพื่อให

บรรลุเปาประสงคทางการเมือง อีกทั้งเปนศิลปะการใชกําลังเพื่อใหประสบชัยชนะในสมรภูมิ เปน

การใชกําลังอยางไร เมื่อไร ที่ไหน เพื่อจัดการขาศึกแตในปจจุบันคําวา “ยุทธศาสตร” ไดถูกขยาย

ความและนําไปใชในวงการตาง ๆ  นอกเหนือจากวงการทหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคเอกชน 

ความหมายของยุทธศาสตร จึงขยายความไปถึง การวางแผน การปฏิบัติการอยางเปนระบบ เพื่อให

บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว  

 เฉลียว บุรีภักดี (2546, หนา 20-21) อธิบายวา ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 

ประกอบดวยความคิดหลัก 3 ประเด็นคือ ยุทธศาสตร (Strategy) การพัฒนา (Development) และ

ทองถิ่น (Locality) ซึ่งยุทธศาสตร หมายถึง แผนการอันชาญฉลาดสําหรับกระทําการอันหนึ่งอันใด

ใหบรรลุเปาหมายในลักษณะที่มีหลักวิชาการมารองรับและเปนหลักวิชาการที่ถูกตองเปน

วิทยาศาสตรใชขอมูลสภาพจริงของทองถิ่นมาชวยกําหนดยุทธศาสตร เปนแผนการที่ไมคุนเคยมา

กอนและเมื่อดําเนินการตามแผนการน้ีจะไดผลคุมคา คุมทุน  

 วัฒนา วงศเกียรติรัตน และคณะ (2546, หนา 17) ไดใหคํานิยามวา กลยุทธหรือ

ยุทธศาสตร  เปนวิธีการดําเนินการดําเนินงานที่มั่นใจไดวาจะนําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่

ตองการได   นอกจากน้ี วัฒนา วงศเกียรติรัตน (2551, หนา 62) ยังมองวา คําวายุทธศาสตร 

(Strategy) มีความหมายรวมถึง จุดหมายปลายทาง (End) และวิธีการสูจุดมุงหมายปลายทาง 

(Means) เชิงนโยบาย  

 อมร นนทสุต และคณะ (2548, หนา 12) เห็นวา ยุทธศาสตร คือ วิธีที่คิดวาจะทําใหไปสู

จุดมุงหมายที่ฝนไวใหเร็วที่สุดสมบูรณที่สุดและไดผลตอบแทนมากที่สุด โดยที่แผนยุทธศาสตรทํา

หนาที่เปนเคร่ืองมือสื่อสารเพื่อใหเกิดความเขาใจรวมกันระหวางผูเกี่ยวของทุกฝาย  

 หากพิจารณาจากราชบัณฑิตยสถาน (2546, หนา 911) ไดใหความหมายของคําวา 

ยุทธศาสตร ไววา วิชาวาดวยการพัฒนาและการใชอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา  

 จากความหมายทั้งหมดที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปความหมายของยุทธศาสตรไดดังน้ี  

คือ การกําหนดแนวทางหรือวิธีในการดําเนินการใหประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่ต้ังไว โดย

ใชวิธีการที่ดีที่สุดและเหมาะสมกับสถานการณใดสถานการณหน่ึง ผานกระบวนการขั้นตอนที่มี

ความเปนวิชาการซึ่งอาศัยทฤษฎีตาง ๆ  มารองรับ และจําเปนตองมีทบทวนการกําหนดแนวทาง

หรือวิธีการที่วาน้ันอยางสม่ําเสมอ เพื่อใหทันตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป  

  2.  ขั้นตอนการกําหนดยุทธศาสตร 

 ขั้นตอนหรือกระบวนการกําหนดยุทธศาสตร อาจมีลําดับขั้นแตกตางกันไป โดยสุพาณี             

สฤษฎวานิช (2544, หนา 136) ไดกลาวถึงวา การกําหนดยุทธศาสตรมีจุดเร่ิมตนมาจากการวิเคราะห



 61 

สภาพแวดลอม ทั้งสภาพแวดลอมภายนอก และสภาพแวดลอมภายในองคการ ตลอดจนการ

วิเคราะหทรัพยากรตาง ๆ  ขององคการวามีทรัพยากรอยางไรบาง ตอมาก็ประเมินความสามารถของ

องคการวาเกงเร่ืองอะไรเชี่ยวชาญในเร่ืองอะไร และถานําทรัพยากรและความสามารถมาประสาน

ประโยชนรวมกัน ก็จะกอใหเกิดยุทธศาสตรที่เหมาะสม   

 เฉลยีว บุรีภักดี (2546, หนา 31) ไดกลาวถึงขั้นตอนการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา

สําหรับหนวยงานทองถิ่น มีดังน้ี 

 ขั้นตอนที่ 1 วิเคราะหหนวยทองถิ่น เพื่อคนหา ปญหาเปา สําหรับการพัฒนาปญหาเปา            

แตละคร้ัง นักพัฒนาตองกําหนดเลือกเอง จากผลการวิเคราะหโดยเลือกตามที่เห็นสมควร 

 ขั้นตอนที่ 2 การสรางยุทธศาสตรการพัฒนา มีลักษณะดังน้ี 

1. เปาหมายของยุทธศาสตรการพัฒนาตรงกับปญหาเปา 

  2. หนวยระบบทํางานของยุทธศาสตรการพัฒนาอาจมีมากกวาหนึ่งแตตองเล็งไปดู

เปาหมาย ยุทธศาสตรการพัฒนาอันเดียวกันและเสริมกัน 

  3.  ทรัพยากรในบริบทของหนวยระบบทํางานของยุทธศาสตรการพัฒนาตองมีมากเพียง

พอที่จะเปนหลักใหแกหนวยระบบทํางาน ถาไมพอตองลดขนาดของหนวยระบบทํางานตาม

สดัสวน ซึ่งจะมีผลไปถึงการพิจารณาลดเปาหมายของยุทธศาสตรการพัฒนา และอาจตองลดหรือ

เปลี่ยนปญหาเปา เพื่อใหเหมาะสมกับทรัพยากรที่มีอยู  

 ทั้งน้ี เมื่อพิจารณารวมกับกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ ตามแนวทางของวัฒนา                    

วงศเกียรติรัตน (2551, หนา 32) สามารถสะทอนถึงกระบวนการกําหนดยุทธศาสตรที่เห็นภาพ

ขั้นตอนไดอยางชัดเจน ซึ่งมี 5 ขัน้ตอน ประกอบดวย  

  1.  การวิเคราะหสภาพแวดลอม โดยพจิารณาจุดแขง็ จุดออนภายในหนวยงาน และ

โอกาสภัยอุปสรรค จากภายนอกหนวยงาน ซึ่งเปนปจจัยเงื่อนไขที่มีอิทธิพลตอการบรรลุ

ความสําเร็จตามวัตถุประสงคของหนวยงานทั้งที่เปนปจจัยเงื่อนไขในระยะเวลาที่ผานมาและที่เปน

ปจจัยเงื่อนไขในอนาคต  

  2.  การจัดวางทิศทางของหนวยงาน โดยพิจารณาภารกิจของหนวยงาน ซึ่งเนนเหตุผลใน

การมีหนวยงาน และเปาประสงคของหนวยงาน  

  3.  การกําหนดกลยุทธ โดยพิจารณาออกแบบและเลือกกลยุทธที่เหมาะสมและสามารถ

นําไปปฏิบัติไดจริงจากการวิเคราะหทางเลือกดวยเทคนิคตาง  ๆ  

  4.  การปฏิบัติงานตามกลยุทธ โดยดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงานตามกลยุทธที่กําหนด

ไวใหเปนไปอยางราบร่ืนโดยคํานึงถึงโครงสรางของหนวยงาน และวัฒนธรรมของหนวยงาน เพื่อ

นําไปสูความสําเร็จตามที่พึงประสงค 
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  5.  การควบคุมเชิงกลยุทธ โดยวิธีการติดตามผลการปฏิบัติงาน และวิธีประเมินผล

กระบวนการและประเมินผลสําเร็จของหนวยงาน 

 หากพิจารณาถึงลําดับขั้นของยุทธศาสตร ในองคกรภาคธุรกิจ สามารถจัดได 3 ระดับ 

(วัฒนา  วงศเกียรติรัตน และคณะ, 2546, หนา 21-22) ประกอบดวย 

 1. ยุทธศาสตรระดับองคกร (Organization – level strategy) หมายถึงยุทธศาสตรที่

ตอบสนองวัตถุประสงคหลักในภาพรวมขององคกร หรือบริษัท ในกรณีองคกรขนาดเล็ก

วัตถุประสงคหลักในภาพรวมจะมีเพียงวัตถุประสงคเดียว สวนองคกรขนาดใหญจะมีหลาย

วัตถุประสงค 

 2. ยุทธศาสตรระดับกิจการ (Business- level strategy) หมายถึงยุทธศาสตรที่ตอบสนอง

วัตถุประสงคหลักของหนาที่ที่ตองปฏิบัติในกระบวนการทํางานในแตละกิจการ ซึ่งมีประเด็น

ตัวชี้วัดในเร่ืองรอบเวลา คุณภาพ การเพิ่มผลผลิต หรือตนทุนตอหนวย มุงการใชทรัพยากรใหมี

ประสิทธิภาพสูงสุด  

 3. ยุทธศาสตรระดับปฏิบัติการ (Function – level strategy) 

 ในสวนของภาครัฐ แมความสําเร็จของเปาหมายจะมีความสัมพันธกับยุทธศาสตรของ

หนวยงานลงไปเปนระดับเชนเดียวกับภาคธุรกิจก็ตาม แตความสัมพันธดังกลาวมีความซับซอน

มากกวาเนื่องจากจํานวน และความซ้ําซอนของโครงสราง บทบาท หนาที่และภารกิจ ซึ่งในองคกร

ภาครัฐลําดับชั้นของยุทธศาสตรมี 3 ระดับ ดังน้ี (วัฒนา วงศเกียรติรัตน และคณะ, 2546, หนา 22) 

  1.  ยุทธศาสตรระดับนโยบาย (Policy – level strategy) เปนยุทธศาสตรที่ตอบสนอง

นโยบาย แผนงานของกระทรวง 

 2.  ยุทธศาสตรระดับโครงการ (Project – purpose level strategy) เปนยุทธศาสตรที่

ตอบสนองวัตถุประสงคหลักของโครงการ 

  3.  ยุทธศาสตรระดับปฏิบัติการ (Function level strategy) เปนยุทธศาสตรที่ตอบสนอง

ผลผลิตหลักซึ่งเกิดจากกระบวนการทํางาน 

 3.  ขอพิจารณาในการตัดสินใจเลือกยุทธศาสตร 

 ในการตัดสินใจเลือกยุทธศาสตรใด ๆ  จําเปนตองคํานึงถึงบรรทัดฐานและเงื่อนไขบาง

ประการ ดังตอไปน้ี  

1. บรรทดัฐานหลกั 

  1.1  ตองตอบสนองตอสภาพแวดลอมภายนอก 

 1.2  ตองคํานึงถึงการรักษาสถานภาพและความไดเปรียบในการแขงขัน 

  1.3  ในแตละดานที่กําหนดตองมีความสอดคลองกัน 
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 1.4  ตองคํานึงถึงความยืดหยุน 

 1.5  ตองสอดคลองกับภารกิจและวัตถุประสงค 

 1.6  ตองมีความเปนไปไดในการดําเนินงาน 

2.  เงื่อนไขที่ตองพิจารณา 

 2.1 ความเพียงพอของทรัพยากร โดยเฉพาะทางการเงิน 

 2.2 ทัศนคติในเชิงบวก 

 2.3 สมรรถนะขององคการโดยรวม 

 2.4 ความวองไวในการตอบโตหรือโตกลับในสถานการณที่นอกเหนือความ

คาดหมาย 

 4.  ขอเสนอเชงิยทุธศาสตรที่เกี่ยวของในเร่ืองการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน 

 หนวยงานที่มีการศึกษาและไดเสนอเปนยุทธศาสตรที่มีความเกี่ยวของถึงเร่ืองการสราง

ความเขมแข็งของภาคประชาชน ไดแก สภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกลา (2550, หนา 34- 

35) โดยไดมกีารจัดทาํแผนพฒันาการเมือง พบวามีประเด็นยุทธศาสตรที่ใหความสําคัญถึงการสราง

ความเขมแข็งไวเชนกัน กลาวคือ 1. ยุทธศาสตรดานการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และสงเสริมความ

เขมแข็งของภาคประชาสังคม 2. ยุทธศาสตรดานการเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยและการมีสวนรวมทางการเมอืง 3. ยุทธศาสตรดานคุณธรรม และจริยธรรมของผูนํา

และนักการเมือง 4. ยุทธศาสตรดานธรรมาภิบาลทางการเมืองและการบริหาร 5. ยุทธศาสตรดาน

ความมั่นคง  การจัดการความขัดแยง และการสรางสังคมสมานฉันท 6. ยุทธศาสตรดานการกระจาย

อํานาจ และการสรางความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากร โดยในแตละยุทธศาสตรมีรายละเอียด

ที่นาสนใจดังตอไปน้ี 

 1. ยุทธศาสตรดานการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และสงเสริมความเขมแข็งของภาค

ประชาชน ประกอบดวย 5 พันธกิจ ดังตอไปน้ี 

  1.1 การเสริมสรางความเขมแข็งของพลเมือง และสิทธิชุมชน 

  1.2 การคุมครองสิทธิมนุษยชน 

  1.3 การเสริมสรางสถาบันสื่อมวลชนที่เปนอิสระ 

  1.4 การสรางกลไกการปรึกษาหารือสาธารณะ 

  1.5 การสรางกลไกรับความคิดเห็นของเสียงขางนอย 

 2. ยุทธศาสตรดานการเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยการมีสวน

รวมทางการเมือง ประกอบดวย 3 พันธกิจ ดังตอไปน้ี 

 2.1 การเสริมสรางความรูทางการเมืองแกพลเมือง 
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 2.2 การเสริมสรางประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 

 2.3 การเสริมสรางประชาธิปไตยทางตรง 

 3. ยุทธศาสตรดานคุณธรรม และจริยธรรมของผูนําและนักการเมือง มีพันธกิจ 

ดังตอไปน้ี 

 3.1 การแยกทุนจากการเมือง 

 3.2 การสรางกลไกปองกันผลประโยชนทับซอน 

 3.3 การสรางระบบการควบคุมและลงโทษทางสังคม 

 3.4 การพัฒนากลไกการคัดสรรบุคลากรที่มีคุณธรรมจริยธรรม 

 4. ยุทธศาสตรธรรมาภิบาลทางการเมืองและการบริหาร ประกอบดวย พันธกิจตอไปนี้  

 4.1 การเสริมสรางสถาบันการเมือง 

 4.2 การสรางระบบตรวจสอบและถวงดุลที่มีประสิทธิภาพ 

 4.3 การสรางระบบการตรวจสอบและการรับผิดชอบทางการเมือง  

 4.4 การเสริมสรางระบบการบริหารการปกครองตามหลักนิติธรรม 

 4.5 การสรางความชอบธรรมทางเมือง 

 4.6 การเสริมสรางระบบการเมืองและการบริหารโดยเนนผลประโยชนสาธารณะ  

 4.7 การเสริมสรางความโปรงใสทางการเมืองและการบริหาร 

 5. ยุทธศาสตรดานความมั่นคง การจัดการความขัดแยง และการสรางสังคมสมานฉันท 

ประกอบดวย 4 พันธกิจ ดังตอไปน้ี 

 5.1 การเสริมสรางความมั่นคงภายในชาติ 

 5.2 การจัดการความขดัแยงโดยสนัติวธิี 

 5.3 การเสริมสรางความอดทนอดกลั้นทางการเมืองใหเกิดขึ้นในทุกภาพสวนของ 

สังคม 

 5.4 การเสริมสรางความสามารถในการอยูรวมกันของคนในชาติทามกลางความ 

หลากหลาย 

 6. ยุทธศาสตรดานการกระจายอํานาจ และการสรางความเปนธรรมในการบริหาร

ทรัพยากร ประกอบดวย 4 พันธกิจ และกลยุทธ ดังตอไปน้ี 

 6.1 การเสริมสรางความสํานึกในการเปนเจาของทองถิ่น 

 6.2 การสรางความเปนธรรมในการบริหารทรัพยกรทองถิ่น 

 6.3 การสรางกลไกการถายโอนอํานาจใหแกทองถิ่น 

 6.4 การพัฒนาเครือขายรวมกันระหวางชุมชนทองถิ่นกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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 จากกระบวนการตาง ๆ ขางตน การจัดทํายุทธศาสตรในการพัฒนาสวนใหญจะถูกจัดทํา

ในระดับองคกร หรือองคการ เพราะถือเปนเร่ืองที่มีความสําคัญมาก ทําใหหลาย  ๆ  องคกร

ขับเคลื่อนหนวยงานของตนไปไดอยางรวดเร็ว ทั้งน้ีหากพิจารณาหนวยภาคสวนอ่ืนในสังคม การ

จัดทํายุทธศาสตร ก็นาจะเปนเร่ืองที่กอใหเกิดประโยชนตอสังคม ชุมชน ทองถิ่นมากยิ่งขึ้น ดังน้ัน

การพัฒนาการจัดทํายุทธศาสตรในการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในเร่ืองตาง  ๆ  จะ

ชวยเปนการเติมเต็มการพัฒนาองคกรทองถิ่นใหมีความมั่นคงตอไป โดยในการศึกษาคร้ังนี้นํา

หลักการจัดทํายุทธศาสตรมาใชในขั้นตอนของการกําหนดยุทธศาสตร โดยพิจารณาถึงการวิเคราะห

สภาพแวดลอม และนําเสนอประเด็นยทุธศาสตร และแนวทางในการพฒันา เพือ่ใหการนําเสนอถงึ

ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 

บัณฑูร  ประดิษฐสุวรรณ (2544) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการเสริมสราง

ความเขมแข็งของประชาสังคมในจังหวัดนครสวรรค โดยศึกษากลุมตัวอยาง คือ บุคลากรในสวน

ราชการจังหวัดนครสวรรค และตัวแทนประชาชน โดยใชแบบสัมภาษณ การศึกษาพบวา ปจจัยที่มี

ผลตอความสําเร็จในการเสริมสรางความเขมแข็ง คือ ความสามัคคีและความรวมมือ มีผูนําที่

เสียสละ มีความเอ้ืออาทร มีความเขาใจในเร่ืองประชาสังคม ความพรอมของชุมชน มีทัศนคติที่ดี

ของประชาชน มีการรวมกลุม และผูนําและคนในสังคมมีการศึกษาดี 

วาริลิน วังชัย (2545) ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการ

ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเพชรบุรี ผลการศึกษาพบวา สวนใหญมีสวน

รวมในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยการมีสวนรวมสวนใหญเปนการขอ

รับทราบขอมูลขาวสาร ในขณะที่การมีสวนรวมนอยที่สุด 3 อันดับ คือ การเปนคณะกรรมการ

จัดซื้อจัดจาง การเขาชื่อเสนอขอบังคับตําบล และการเขาชื่อถอดถอนคณะกรรมการบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลหรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ตามลําดับ และเมื่อพิจารณาระดับการ

มีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล พบวาสวนใหญมีสวน

รวมในระดับตํ่ากวาคะแนนเฉลี่ย ซึ่งในระดับที่ตํ่ากวาคะแนนเฉลี่ย 3 อันดับแรก คือ การเขาชื่อเพื่อ

เสนอขอบังคับตําบล การเปนคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง และการเปนคณะกรรมการจัดทํา

แผนพัฒนาตําบล และระดับการมีสวนรวมของประชาชนที่มีความแตกตางกับการตรวจสอบการ

ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลคือ การมีสวนรวมในการตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิก

สภาองคการบริหารสวนตําบล นอกจากนั้นปจจัยที่มีผลตอความแตกตางของระดับการมีสวนรวม
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ของประชาชนมากที่สุดคือ การเปนสมาชิกกลุมในตําบล การรับรูวิธีการในการตรวจสอบการ

ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล การออกกฎ ระเบียบ และขอบังคับขององคการบริหาร

สวนตําบล และทัศนะของผูบริหารทองถิ่น  

มนัส  สุวรรณ และคณะ (2546) ไดศึกษาเร่ืองการตรวจสอบขององคกรภาคประชาชน

ในระบบการบริหารงานและกิจการสาธารณะของทองถิ่น โดยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ ประชากร

กลุมเปาหมาย คือ กลุมผูบริหารองคกรปกครองทองถิ่น กลุมประชาชน/องคกรประชาชน และกลุม

นักวิชาการและผูนําชุมชน โดยผลการศึกษาพบวา รูปแบบการตรวจสอบขององคกรภาคประชาชน

ในระบบการบริหารงานของทองถิ่นไว 3 รูปแบบ คือ 1. ลกัษณะการมสีวนรวมในการตรวจสอบ

โดยกาํหนดเปนกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติ ซึ่งประกอบดวย 3 รูปแบบ ก. การกาํหนดใหองคกร

ปกครองทองถิ่นตองเสนอรางแผนงานและรางงบประมาณตอสาธารณะชนของทองถิ่นนั้น กอน

นําเสนอเพื่อขออนุมัติจากสภาทองถิ่น ข. การกําหนดใหองคกรปกครองทองถิ่นแตละแหง 

โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลมีสภาที่ปรึกษา ซึ่งประกอบดวยตัวแทนของชุมชนและองคกร

ประชาชน ค. การกาํหนดใหมตัีวแทนของชมุชน และ หรือตัวแทนองคกรประชาชนจํานวนหน่ึงเขา

รวมประชุมในสภาทองถิ่นทุกคร้ัง และการประชุมควรจัดในวันหยุดราชการหรือชวงเย็น  2.

ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อตรวจสอบองคกรปกครองทองถิ่น โดยการดําเนินงานของ

ประชาชนโดยตรง มี 3 รูปแบบ คือ ก. รูปแบบการใชความเขมแข็งของชุมชนและองคกรประชาชน

เปนศูนยรวม หรือเครือขายในการตรวจสอบ ข . รูปแบบที่รัฐเปนผูมีบทบาทสําคัญในการกระตุน

หรือเอ้ืออํานวยใหเกิดองคกรหรือกลุมประชาชน ค . รูปแบบการสงเสริมบทบาทของสื่อใหเปดเวที

หรือพื้นที่แกประชาชนในการแสดงออกเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 3. ลักษณะการมีสวนรวมของ

ประชาชนเพื่อการตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองทองถิ่น โดยรวมมือกันในการทํางาน มี 

2 รูปแบบ คือ    ก. รูปแบบการรวมคิดและรวมทํา โดยองคกรปกครองทองถิ่นเปนผูสรางชองทาง

ใหประชาชนหรือตัวแทนของชุมชนเขามามีสวนรวมในโครงการตาง  ๆ  ตลอดทั้งกระบวนการ 

หรืออาจเอ้ืออํานวยใหประชาชนเปนผูดําเนินการเองทั้งหมดก็ได ข . รูปแบบที่องคกรปกครอง

ทองถิ่นสรางเวทีหรือโอกาสใหประชาชนรวมทั้งฝายอ่ืน ๆ  ไดแสดงออกเกี่ยวกับการทํางานของ

ทองถิ่น 

ศุภกิต์ิ ไชยสาร (2546) ไดศึกษาเร่ือง ปจจัยที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในโครงการชุมชนเขมแข็ง ตําบลปากคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี พบวา ปจจัยที่มี

ความสัมพันธตอการมีสวนรวมในโครงการชุมชนเขมแข็ง ไดแก ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน  

สุปรีญา นุนเกลี้ยง (2547) ไดศึกษาเร่ือง ปญหาและอุปสรรคของศาลรัฐธรรมนูญในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ผลการศึกษาพบวา การดําเนินงานของ
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ศาลรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไมมีประสิทธิภาพและไมบรรลุเปาหมายของ

รัฐธรรมนูญที่ตองการ เพราะขาดอิสระอยางแทจริง คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญขาดบรรทัดฐาน  

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอคําวินิจฉัย ไดแก สถานภาพของผูถูกรองภูมิหลังของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

บริบททางสังคมและความคิดเห็นของนักวิชาการดานกฎหมาย แนวทางแกไขคือประชาชนตองเขา

มามีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของศาลรัฐธรรมนูญ  

ปริศนา  เบญจาทิกุล (2548) ไดศึกษาเร่ืองรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

ตําบลหนองบัว อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค โดยใชวิธีการศึกษาเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแกนายกองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว ประธานสภาองคการ

บริหารสวนตําบลหนองบัว ปลัดองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว สมาชิกองคการบริหารสวน

ตําบลหนองบัว และผูนํากลุมองคกรชุมชน จํานวน 50 คน เคร่ืองมือที่ใชคือ แบบสอบถามและการ

สนทนากลุม ผลวิจัยพบวา ปญหาการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ตําบลหนองบัว อําเภอ

หนองบัว จังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับมาก โดยเร่ืองที่มีปญหามากที่สุดคือ 

การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน สวนรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน คือ คนหา

ประเด็นหลกัและวิเคราะหปญหา  และนําปญหามาวิเคราะห ดําเนินการกาํหนดแผนงาน 

ประเมินผลการดําเนินงานและรายงานผลความสําเร็จ 

โกวิทย พวงงาม (2549) ไดศึกษา เร่ืองแนวทางการพัฒนาและเสริมสรางกลไกการ

ปองกันทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยผลการศึกษาพบวามาตรการและกลไกสงเสริม

การปองกันการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ การสงเสริมกลไกหนวยงานภาครัฐและ

องคกรใหมีประสิทธิภาพ การสงเสริมใหสภาทองถิ่นมีความเขมแข็ง และมีประสิทธิภาพเพื่อทํา

หนาที่ถวงดุลกับผูบริหารทองถิ่น การสงเสริมกลไกภาคประชาสังคมใหมีสวนรวมกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอยางแข็งขัน โดยเนนการมีสวนรวม การใหความรูความเขาใจ การสงเสริม

กลไกสถาบันการศึกษา สถาบันพัฒนาขาราชการ/บุคลากรทองถิ่น และศูนยเรียนรูขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น การสงเสริมใหมีกลไกสื่อและประชาสัมพันธในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การเสริมสรางกลไกภาคีเครือขายความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคีสวน

อ่ืน ๆ  ในการจัดทําบริการสาธารณะ เปนการประหยัดงบประมาณ และกอใหเกิดความโปรงใส การ

สงเสริมใหมีการสรางองคกรปกครองสวนทองถิ่นตนแบบ ที่ทํางานแบบโปรงใส ปราศจากการ

ทจุริต  

กรภัค จายประยูร (2549) ไดศึกษาเร่ือง การนําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อ 

เสริมสรางพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย โดยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล  

โดยการสังเกตแบบไมมีสวนรวม และการสัมภาษณเชิงลึก ผลการวิจัยพบวา พลังอํานาจภาค
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ประชาชนกอตัวขึ้นจากภายในชุมชน ไมใชจากภายนอกนําเขาไป โดยมีเงื่อนไขที่จําเปนคือ ความ

พอเพียง การพึ่งตนเองได การมีผูนําที่เสียสละ ฐานความรู มโนสํานึกและมีการกระทํารวมกัน ซึ่ง

จะเกิดไดจากการเรียนรูรวมกัน โดยควรยึดหลักเคารพศักด์ิศรีและเชื่อในศักยภาพของมนุษย  

ธนาพัจน เอ่ียมสะอาด (2550) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ

การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลบางพลับ อําเภอสองพี่นอง จังหวัดสุพรรณบุรี ผล

การศึกษาพบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงานขององคการ

บริหารสวนตําบลบางพลบั โดยการมสีวนรวมในการตรวจสอบและถอดถอนอยูในระดับนอย และ

ปจจัยที่มีผลตอระดับการมีสวนรวมในการตรวจสอบคือ เพศ ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิ

หนาที่และความรับผิดชอบของพลเมืองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ นอกจากนั้นยังพบปญหาและ

อุปสรรคในการมีสวนรวมในการตรวจสอบ คือ กลุมตัวอยางที่ศึกษาประสบกับปญหาอิทธิพล

ทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบลไมเปดโอกาสใหเขามีสวนรวม ประชาชนขาดการ

ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารจากองคการบริหารสวนตําบล ขาดความรูความเขาใจในสิทธิและ

หนาที่ของประชาชน มีปญหาเร่ืองภารกิจ เชน เวลาในการทํากิจกรรมขององคการบริหารสวน

ตําบล ตรงกับเวลาในการทํางานของประชาชน ปญหาการเดินทางและงบประมาณในการติดตาม

ตรวจสอบ 

อภิชาติ ไชยสีดา (2551) ไดศึกษาเร่ือง ปญหาการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจในการ

บริหารงานเทศบาล : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลกูกาสิงห อําเภอเกษตรวิสยั จังหวัดรอยเอ็ด 

ผลการวิจัยพบวา ปญหาอํานาจบริหารของนายกเทศมนตรีมีมากเกินไป  การใชอํานาจนิติบัญญัติ

ของสภาเทศบาลทําไดอยางจํากัด นอกจากนั้นการกํากับดูแลของราชการสวนภูมิภาค ขาดความ

นาเชื่อถือ ขอเสนอแนะที่ไดคือ แกปญหาที่โครงสรางของอํานาจ  คือ ลดอํานาจของนายกเทศมนตรี

เพิ่มอํานาจในการจัดทํางบประมาณใหกับฝายสภาเทศบาล ใหผูบริหารระดับรองมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ รวมทั้งถวงดุลอํานาจในการบริหารงานบุคคล แกปญหาที่นักการเมืองฝายบริหาร และ

แกปญหาที่พนักงานเทศบาล ตองวางตัวใหถูกตองตามบทบาทหนาที่หมั่นศึกษาหาความรู ไมตก

เปนเคร่ืองมือของนักการเมืองทั้งสองฝาย สุดทายคือแกปญหาที่ประชาชน ตองใชสิทธิในการ

เลอืกต้ัง มีเสรีภาพในการตัดสินใจเลือกผูสมัครรับเลือกต้ัง รวมกําหนดนโยบายของทองถิ่น มี

จิตสํานึกในการมีสวนรวมทางการเมืองสารสนเทศที่ไดจากการศึกษาในคร้ังนี้ เปนขอมูลทาง

วิชาการที่สามารถนําไปใชประโยชน 

 บุญชนะ เนาวรัตน (2551) ไดศึกษา เร่ืองการเพิ่มการมีสวนรวมในการตรวจสอบการ

บริหารเทศบาลเมืองบานสวนอําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงคในการศึกษาถึงการเขา

ไปมีสวนเกี่ยวของของประชาชนในการมีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหารเทศบาล และศึกษา
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ถึงปญหา อุปสรรคในการตรวจสอบการบริหารเทศบาล และหาขอเสนอแนะแนวทางในการ

ปรับปรุงกลไกการตรวจสอบการบริหารงานเทศบาล โดยใชวิธีการรวบรวมขอมูลที่ไดจากการวิจัย

เชิงเอกสารและการวิจัยเชิงสัมภาษณแบบปลายเปดที่เนนการสัมภาษณเชิงลึก ตัวอยางที่ใชคือ

ประชากรที่เปนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จํานวน 60 คน ผลการศึกษาพบวา ระบบในการควบคุม ตรวจสอบ

การบริหารม ี4 ประการ คือ การควบคุมตรวจสอบทางการเมืองการปกครอง การควบคุมตรวจสอบ

ทางศาล การควบคุมตรวจสอบทางการเงินการคลัง การควบคุมตรวจสอบทางสังคม โดยปญหา

อุปสรรคในการตรวจสอบการบริหารเทศบาล ไดแก การที่ประชาชนที่เกี่ยวของขาดความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับแนวทางการควบคุมตรวจสอบอยางที่ใชอยูในปจจุบัน การที่กฎระเบียบและขั้นตอน

การปฏิบัติมีความซับซอนยุงยาก ตลอดจนชองทางในการควบคุมตรวจสอบบางชองทางมีคาใชจาย

ที่สูงและใชเวลามาก แนวทางในการแกไข จากการศึกษาพบวาควรมีการประชาสัมพันธใหมากขึ้น 

เพื่อเผยแพรขาวสารและความเขาใจใหแกประชาชนมีความรูเกี่ยวกับขั้นตอน ตลอดจนชองทางใน

การควบคุมตรวจสอบในการบริหารเทศบาล 

พรทิพย ทับแวว และปกรณ ประจันบาน (ม.ป.ป.) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลบานเกาะ อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ 

พบวา ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นอยูในระดับปานกลาง โดยดานการรับรู 

ดานความคิดและตัดสินใจ ดานการรวมปฏิบัติการ อยูในระดับปานกลาง สวนการติดตามและ

ประเมินผล อยูในระดับนอย 

วิโรจน  เดชนําบัญชาชัย และอุดมรัตน ทิวะทรัพย (2553) ศึกษาเร่ือง อุปสรรคในการ

สรางกลไกในการปราบปรามประพฤติมิชอบในเชิงรูปธรรมของภาคประชาชน โดยมีวัตถุประสงค  

เพื่อศึกษาสภาพกลไกการปราบปราบทุจริตคอรรัปชั่นของภาคประชาชนในปจจุบัน และศึกษา

อุปสรรคในการปราบปรามทุจริตคอรรัปชั่นของภาคประชาชนพรอมหาทางแกไข โดยใชวิจัยเชิง

คุณภาพ ดวยการรวบรวมขอมูลจากหลายแหลง และใชเทคนิคหลายแบบในการรวบรวมขอมูล และ

ใชวิธีการสังเกตอยางมีสวนรวมและสัมภาษณแบบเจาะลึก กับประชาชนผูสมัครใจในการใหขอมูล

จํานวน 30 คน ทั่วทุกภาค ผลการวิจัยพบวา อุปสรรคสําคัญคือ 1. การขาดการสนับสนุนจากรัฐหรือ

สังคม 2. ผูนําไมจริงจังในการสนับสนุนและปราบปรามทุจริตคอรัปชั่น 3. การลดลงของจริยธรรม

ในสังคมไทย 4. ภาคประชาชนขาดทักษะในการบริหารจัดการ 5. ภาคประชาชนขาดองคความรู

และความเขาใจรูปแบบการทุจริตประพฤติมิชอบ 6. อิทธิพลของผูทุจริต และแนวทางการสราง

กลไกตอสูปราบปรามคอรรัปชั่นอยางรูปธรรมจําแนกออกเปน 2 ระยะ กลาวคือ ระยะสั้น ตองมี

การลดอํานาจของภาครัฐและเพิ่มอํานาจใหแกภาคประชาชนมากขึ้นในเวลาเดียวกัน และควรให

ความรูท่ีเปนประโยชนตอภาคประชาชนอยางสม่ําเสมอ นอกจากนั้นตองดึงภาคธุรกิจใหมีสวนรวม
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การตอสูกับคอรรัปชั่นรวมกับเครือขายภาคประชาชน และพรอมเรงสรางจิตสํานึกใหประชาชน

ทราบถึงพิษภัยของคอรรัปชั่น เปนตน แนวทางระยะยาว ตองมีการประสานงานกันระหวางภาครัฐ

และภาคประชาชนในการตรวจสอบ และเรงสรางปลูกจิตสํานึกตอการตอตานการคอรรัปชั่นถึงพิษ

และโทษของการคอรรัปชั่นในทุกภาคสวนของสังคม และสรางระบบถวงดุลอํานาจระหวาง

หนวยงานของรัฐ หนวยตรวจสอบจากรัฐและประชาชน 

ชาญชัย สิทธิสาร (2554) ศึกษาเร่ือง ปจจัยที่กําหนดความตองการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตลิ่งชัน อําเภอเหนือ

คลอง จังหวัดกระบี่ พบวา ระดับการมีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหารงบประมาณอยูใน

ระดับปานกลาง สําหรับผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยที่กําหนดความตองการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงบประมาณ พบวา หากคาใชจายในการใชบริการลดลง  จะมี

ผลทําใหประชาชนมีความตองการมีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหารงบประมาณเพิ่มขึ้น หาก

รายไดลดลงจะมีผลทําใหประชาชนมีความตองการมีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหาร

งบประมาณเพิ่มขึ้น 

วิศาล ศรีมหาวโร (2554) การศึกษาเร่ือง การเมืองไทยระบบหรือคน: การพฒันา

วัฒนธรรมและการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน โดยใชฐานการศึกษาของภาคประชาชน

ในจังหวัดสุราษฎรธานี ผลการศึกษาพบวา 1. ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนภาคใต 

สวนใหญไมสอดคลอง ที่คลายคลึงกับวัฒนธรรมการเมืองประชาธิปไตยไทยโดยทั่วไป แตมีความ

แตกตางที่เดนชัดในเร่ืองเลือกเร่ืองที่จะใชเงินสูแลวตองชนะ นิยมคนกลาไดกลาเสีย รักศรัทธาใคร

แลวไมเปลี่ยนแปลง ยกเวนไปทําเร่ืองเสียหายก็จะไมเลือกกลับมาอีกเลย การไดสิทธิพิเศษ ถือเปน

เร่ืองอํานาจบารมี 2. รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน การใชสิทธิเลือกต้ัง เปนการ

ทําตามกฎหมายมากกวาจิตสํานึก การมีสวนรวมดานอ่ืน  ๆ  คือ การรวมรณรงคหาเสียง การรวม

จัดต้ังและเขารวมเปนสมาชิก การรวมกิจกรรมชุมชน การรวมติดตอกับเจาหนาที่รัฐและ

นักการเมือง การรวมพูดจาปรึกษาทางการเมือง การล็อบบี้หรือวิ่งเตนมีนอย โดยเฉพาะการ

เดินขบวนประทวง เพราะกลัวถูกกลาวหาวารับเงิน และไมเชื่อวาเปนวิธีการที่แกปญหาได ยังมี

วิธีการอ่ืน  ๆ  อีกหลายวิธี และ 3. ยุทธศาสตรพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

จะตองมีกิจกรรมหรือโครงการ ที่เปนการเมืองแนวใหม สรางวิทยากรแกนนําในพื้นที่ การจัดต้ัง

กลุมผลประโยชน การสรางวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตย ใหเปนการเมืองภาคพลเมืองที่

เขมแข็ง มีศูนยขอมูลขาวสารบานเมือง   มีเวทีแลกเปลี่ยนปญหาการบาน การเมือง ที่มีการถอด

บทเรียน จัดต้ังกลุมติดตามการดําเนินงานโครงการของรัฐในทุกระดับ และกิจกรรมสรางจิตสํานึก

สาธารณะแกชุมชน 
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คิม (Kim, 1997 อางถึงใน วิศาล ศรีมหาวโร, 2554) ไดศึกษาโภชนาการเพื่อการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมในกลุมผูหญิงยากจนและครอบครัว โดยใชแนวคิดกระบวนการเรียนรูใน

การสรางพลังอํานาจในตนเองของ เปาโล แฟร ผลการวิจัยพบวา ผูเขารวมวิจัยเกิดกิจกรรมรวมกัน

ในเชิงสรางสรรคสังคม นอกจากน้ีผูวิจัยไดเสนอวา กรอบแนวคดิในการพฒันาชมุชนตองรวม

องคประกอบดานวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจและการเมือง ซึ่งจะเปนเคร่ืองมือหนึ่งที่ใชอธิบาย

กระบวนการศึกษาการสรางพลังอํานาจของชุมชน 

บรุคเกอร และคณะ (Brooker et al., 1997 อางถึงใน วิศาล ศรีมหาวโร, 2554) ไดวิจัยกับ

คนงานอพยพในฟารมของรัฐอริโซนา รัฐนิวเจอรซี่ รัฐฟลอริดา สหรัฐอเมริกา จํานวน 27 คน 

ผลการวิจัยพบวา มีการเปลี่ยนแปลงในระดับของการสรางและพฤติกรรมเปน 2 กลุม คือ กลุมที่มี

การเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเองคงที่ จํานวน 17 คน และ กลุมที่มีการสรางพลังอํานาจ

สูงขึ้น จํานวน 10 คน นอกจากนั้นยังพบวากลุมที่มีการสรางพลังอํานาจในตนเองสูงขึ้นสวนมาก

เปนผูชาย และมีการศึกษาสูง และทั้ง 3 ชุมชน ที่ทําการวิจัยมีความแตกตางที่เกิดจากบริบทของ

ชุมชนน้ัน ๆ  ถึงแมจะใชหลักการและรูปแบบเดียวกัน การมีสวนรวมในโครงการไมใชเหตุผลเดียว

ในการเปลี่ยนแปลง แตอาจเกิดจากทักษะ ความมั่นใจในการเขามามีสวนรวม ความสัมพันธใน

ครอบครัว กลาวคือการเกิดการเรียนรูในการสรางพลังอํานาจในตนเองมิใชเกิดจากโครงการเพียง

อยางเดียว แตมีผลมาจากการดําเนินชีวิตของแตละบุคคลดวย 

เอ็บราฮิม (Ephraim, 2013) ศึกษาการเผชิญหนากับความทาทายและการกีดกั้นการ

พัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในชนบท ตําบลดูเฮรา เมืองซิมบับเว ประเทศอินเดีย  ผลการศึกษา

พบวา อิทธิพลในชุมชนหรือองคกรที่ควบคุมในเร่ืองการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนมีระดับ

ความสัมพันธที่ตํ่า เนื่องจากพวกเขาไมมีอํานาจและไมอยากที่จะเขาไปมีสวนรวมกับกระบวนการ

การพัฒนาในชุมชน นอกจากนั้นยังพบวาในการพัฒนาการมีสวนรวมในชุมชนไมมีการกําหนด

เปาหมายไวลวงหนา โดยจะเปลี่ยนแปลงไปตามการชักจูงหรือกระตุนจากผูนํา และถูกยึดตามแบบ

แผนของสังคมที่ผานมา จนทําใหไมสามารถเปลี่ยนแปลงสิ่งตาง ๆ  ได ทําใหชุมชนไมมีอิสระ   

สวนการกระจายอํานาจอยูที่ผูมีสวนไดสวนเสียหรือเกี่ยวของในผลประโยชน ในขณะที่ประชาชน

จะถูกขับออกหรือไมมีเสียงที่จะไปมีความสัมพันธในอํานาจกับชุมชนนั้น สําหรับขอเสนอแนะของ

งานวิจัยชิ้นนี้คือ การมีสวนรวมในชุมชน จะตองมีกฎของชุมชนเปนศูนยกลาง และใหแกนนําใน

ชุมชนแบงความรับผิดชอบใหกับประชาชนไดใชกระบวนการพัฒนาในชุมชนใหมากขึ้น 

 จากการศึกษาขางตน ผูวิจัยจึงไดนําแนวคิด ทฤษฎี และหลักการและงานวิจัยของ

นักวิชาการตาง ๆ  มากําหนดเปนแนวทางในการศึกษา ซึ่งสามารถสรุปประเด็นในการพิจารณาถึง
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สถานการณความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจากแนวคิดของนักวิชาการและในเชิงกฎหมาย 

 ทั้งนี้ การพิจารณาถึงความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใช พิจารณาถึงความสามารถในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

ประชาชนทั้งทางตรงและทางออม ดังนี้ 

 1. ความสามารถในการตรวจสอบการใชอํานาจของประชาชนในทางตรง หมายถึง 

ประชาชนสามารถเขาไปดําเนินการตรวจสอบการใชอํานาจเปนผูดําเนินการดวยตนเอง ไมผาน

ตัวแทนหรือหนวยงานราชการในการดําเนินการ อันไดแก 

  1.1 การตรวจสอบการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําป หรือมติขององคกรทองถิ่น 

หมายถึง การเขาประชุมติดตามการจัดทําขอบังคับงบประมาณ การเขาไปมีสวนเสนอโครงการเพื่อ

ขออนุมัติงบประมาณ การติดตามการวางแผนปรับเปลี่ยนและพัฒนาระบบการบริหารงบประมาณ 

การติดตามการดําเนินการสรางกฎระเบียบที่ใชบังคับในการทําเร่ืองรายรับ รายจายในแตละปของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และการติดตามผลของขอบังคับในการทําเร่ืองรายรับ รายจาย 

  1.2 การตรวจสอบแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การติดตามการ

วางแผนพัฒนาองคการปกครองสวนทองถิ่นต้ังแตกระบวนการประชาคม การแสดงความคดิเห็น

ตอแผนพัฒนา การมีสวนรวมตอการจัดความสําคัญของการพัฒนา และการรวมตัดสินใจเลือก

แผนพัฒนาทองถิ่น การรวมประเมินแผนยุทธศาสตร 3 ปขององคกร และการรวมประเมิน

แผนปฏิบัติการประจําปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  1.3 การตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหารของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับ

ทองถิ่น หมายถึง การขอดําเนินการถอดถอนผูบริหาร และสภาทองถิ่นในกรณีที่ประพฤติมิชอบใน

การบริหารองคกร การติดตามและตรวจสอบการทํางานของคณะผูบริหารทองถิ่น รวมทั้ง

ขาราชการในทองถิ่น  

1.4 การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง หมายถึง การดําเนินการเขาไปรวม

กระบวนการจัดซื้อจัดจาง อันไดแก การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง การรวมเปนคณะกรรมการใน

การประกวดราคา การสอบราคา การตรวจสอบผลรายงานการจัดซื้อจัดจาง   

1.5 การตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หมายถึง การดําเนินการติดตามดูความโปรงใสในโครงการตาง ๆ  ที่ระบุไวในแผนพัฒนาของ

องคกรวากอใหเกิดการลดตนทุนในการกอสราง มีคุณภาพหรือไม ไดแก โครงการพัฒนาทางสังคม 

โครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โครงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กิจกรรมการ

พัฒนาทางการเมืองและการบริหารจัดการ โครงการพัฒนาสาธารณสุข โครงการพัฒนาโครงสราง
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พื้นฐาน รวมทั้งการติดตามตลอดทุกขั้นตอนในการบริหารโครงการเสนอแนะในการปรับปรุง

ขั้นตอนการดําเนินโครงการ และติดตามเก็บรวบรวมขอมูลที่มีปญหาเพื่อนําเสนอโครงการตอ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 2. ความสามารถในการตรวจสอบการใชอํานาจของประชาชนในทางออม หมายถึง 

ประชาชนใหตัวแทนหรือหนวยราชการที่เกี่ยวของติดตามตรวจสอบภายใตกรอบกฎหมายของการ

ตรวจสอบขององคกรนั้น ๆ  อันประกอบดวย สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง สํานักงาน

ปองกันและปราบปรามการทุจริต สํานักงานผูตรวจการแผนดิน สํานักงานผูตรวจเงินแผนดิน สวน

ราชการสวนภูมิภาค ไดแก นายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด และศูนยดํารงธรรมจังหวัด 

 สวนปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จากการศึกษาในแนวคิดเกี่ยวกับการเสริมสรางความเขมแข็งของภาค

ประชาชน รวมทั้งแนวคิดเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง โดยการตรวจสอบ

การใชอํานาจ ถือเปนกระบวนการหน่ึงของการมีสวนรวม ดังน้ันผูวิจัยจึงไดสังเคราะหเปนตัวแปร

ที่ใชในการศึกษาดวย  โดยประยุกตใชการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชน 

หรือประชาคม และของชุมชนจากนักวิชาการตาง ๆ  มาประกอบในการศึกษาในคร้ังนี้ ซึ่งสามารถ

สรุป ปจจัยที่มีผลตอการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ ประกอบดวยดังนี้                  

ปจจัยการจัดต้ังกลุม/องคกรชุมชน ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน ปจจัยดานองคความรู ปจจัยดาน

เวทีการเรียนรูและการจัดกิจกรรมทางการเมือง ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของหรือมีจิตสาธารณะ 

ปจจัยดานระเบียบกฎหมายที่เอ้ือตอการตรวจสอบ ปจจัยดานความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย 

ปจจัยดานการรับรูขาวสารทางการเมือง ดังในตารางตอไปนี้  
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ตารางที่ 2-2 สังเคราะหปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนหรือประชาสังคมหรือ  

     ชุมชน 

 

ลําดับ ปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของ

ภาคประชาชน/ประชาสังคม/ชุมชน 

นักวิชาการ/ นักวิจัย 

1. การจัดต้ังกลุม/องคกรชุมชน สีลาภรณ นาครทรรพและคณะ (2528) 

นิธิ  เอียวศรีวงค (2541) 

ทวีศักด์ิ  นพเกษตร (2541) 

ประเวศ  วะสี (2543) 

บัณฑร ออนคํา และวิริยา นอยวงคยางค (2542) 

บัณฑูร  ประดิษฐสุวรรณ (2544) 

วรรณธรรม  กาญจนสวุรรณ (2554) 

อุเชนทร เชียงแสน (2556) 

2. ผูนําภาคประชาชน สีลาภรณ นาครทรรพ และคณะ (2528) 

เดวิท (David, n.d. อางถึงใน ฐิรวุฒิ  เสนาคํา, 2540) 

อุทัย ดุลยเกษม (2542)  

บัณฑูร  ประดิษฐสุวรรณ (2544) 

ทัศนี  ลักษณะพิชลชัด (มมป.) 

3. องคความรู แมค อาเธอร (McArthur, 1996) 

บรุคเกอร และคณะ (Brooker et al., 1997) 

สถาบันเทคโนโยลีเพื่อการพัฒนาชนบท (2541) 

บัญฑร  ออนคํา และวิริยา นอยวงคยางค (2542) 

อุทัย ดุลยเกษม (2542) 

บัณฑูร  ประดิษฐสุวรรณ (2544) 

ทัศนี ลักษณะพิชลชัด (มมป.) 

4. เวทกีารเรียนรู/การจัดกจิกรรม

ทางการเมือง 

เดวิท (David, n.d. อางถึงใน ฐิรวุฒิ   

เสนาคํา, 2540)  

เดวิด บลูเก็ต (David, 2004) 

สีลาภรณ นาครทรรพ และคณะ (2528) 
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ตารางที่ 2-2 (ตอ) 

 

ลําดับ ปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของ

ภาคประชาชน/ประชาสังคม/ชุมชน 

นักวิชาการ/ นักวิจัย 

6. นโยบาย กฎหมายและระเบียบปฏิบัติ

ทีเ่อ้ือตอการตรวจสอบ 

เอ็บราฮิม (Ephraim, 2013)สถาบนัวิจัยและพฒันา

มหาวิทยาลัยขอนแกน (2541) 

สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาชนบท 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2542) 

อุทัย ดุลยเกษม (2542) 

วรรณธรรม  กาญจนสวุรรณ (2544)   

7. ความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย บลิแลนเทส และเฟอนันเดอ (Brillantes &  

Fernandez, 2011) 

ปาริชาติ วลัยเสถียร (2542) 

เสกสรรค  ประเสริฐกุล (2552) 

ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2555) 

อุเชนทร เชียงแสน (2556) 

8. การเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง  เดวิท (David, n.d. อางถึงใน ฐิรวุฒิ  เสนาคํา, 2540) 

ปรมะ  สตะเวทิน (2533) 

ศุภจรี  วิชัยดิษฐ (2539) 

สมควร กวียะ (2540) 

 

 สวนการศึกษาถึงแนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรเพื่อประกอบการนําเสนอยุทธศาสตรการ

เสริมสรางความเขมแข็งในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูศึกษาใช

หลักการวิเคราะหสภาพแวดลอม ถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) และการ

วิเคราะห TOWS Matrix แลวนําไปสูการกาํหนดเปนยทุธศาสตรและแนวทางในการพัฒนาตอไป  
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บทที่ 3 

วิธีดําเนินการ 

 

 การศึกษาเร่ือง ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหความเขมแข็ง

ของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และศึกษาปจจัย

ที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นพรอมทั้งนําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยผูวิจัยกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ 

รูปแบบการวิจัย การเลือกพื้นที่ศึกษา ประชากรและกลุมตัวอยาง และผูใหขอมูลหลัก เคร่ืองมือที่ใช

ในการศึกษาการสรางและพัฒนาเคร่ืองมือ การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล มีรายละเอียด

ในการวิจัยดังน้ี 

 

รูปแบบการวิจัย 

 การศึกษาคร้ังน้ี ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ(Quantitative research) และเสริมดวย

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ทั้งน้ีผูวิจัยใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณในการ

วิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และใชระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพในการเสริมการศึกษาปจจัย

ที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและการนําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยผูวิจัยเลือกใชทั้งสองวิธีในการ

ศึกษาวิจัยเร่ืองนี้ เนื่องจากทําใหการกําหนดยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความชัดเจน และมี

ความครอบคลุมมากที่สุด 

 

การเลือกพ้ืนที่ศึกษา 

 จากวัตถุประสงคของการวิจัยขางตนผูวิจัย ไดเลือกพื้นที่ ที่อยูในเขตองคกรทองถิ่นดีเดน 

ดานการปองกันการทุจริตโดยพิจารณาจากการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ
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การทํางานของทองถิ่น ชวง 6 ปยอนหลัง คือ 2552 – 2557 จากผลการใหรางวัลจากสํานักงาน

ปองกันการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) (สํานักงานปองกันการทุจริตภาคการเมือง, 2557, หนา 45-46)                    

ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัดแมฮองสอน องคการบริหารสวนจังหวัดแพร เทศบาลตําบลบาน

กลาง จังหวัดลําพูน เทศบาลตําบลเกาะคา จังหวัดลําปาง องคการบริหารสวนตําบลแมลาด จังหวัด

กําแพงเพชร องคการบริหารสวนตําบลสมอแข จังหวัดพิษณุโลก ในการเก็บขอมูลภาพกวางถึง

การศึกษาระดับความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ โดยใชศึกษาจาก

ประชาชนที่อยูในเขตพื้นที่ดังกลาว เพื่อเปนตัวแทนของภาคประชาชนทั่วไปที่ดีได และใน

การศึกษาขอมูลระดับลึกในกลุมประชาชนที่มีบทบาทในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นโดยสามารถศึกษาจากประชาชนในพื้นที่ดังกลาวได ซึ่งการไดขอมูลในกลุมน้ี

จะชวยในการอธิบายถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเปนอยางดี รวมทั้งไดขอคิดเห็นที่เปนประโยชนในการ

นําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

ประชากร กลุมตัวอยางและผูใหขอมูลหลัก 

 ในการศึกษาคร้ังนี้ขออธิบายแยกประชากรและกลุมตัวอยาง ตามรูปแบบของการวิจัย

ดังตอไปน้ี 

 การวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาถึงระดับความเขมแข็ง

ของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และการศึกษา

ถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีดังตอไปน้ี 

 ประชากรในการศึกษาน้ี คือ ประชาชน ที่มีสิทธิ์เลือกต้ังต้ังแตอายุ 18 ปขึ้นไปที่อยูในเขต

องคกรทองถิ่นดีเดน ดานการปองกันการทุจริตโดยพิจารณาจากการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน

รวมในการตรวจสอบการทํางานของทองถิ่น ชวง 6 ปยอนหลัง คือ 2552 – 2557จากผลการให

รางวัลจากสํานักงานปองการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) (สํานักงานปองกันการทุจริตภาคการเมือง, 

2557, หนา 45-46) กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ประชาชนที่มีสิทธิ์เลือกต้ังต้ังแตอายุ 18 ปขึ้นไป 

ที่อยูในเขตองคกรทองถิ่นดีเดน ทั้งน้ีเพื่อใหไดขอมูลที่สอดคลองกับวัตถุประสงคที่ต้ังไว ผูวิจัยใช

วิธีการสุมกลุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน ซึ่งประกอบดวยขั้นที่ 1 การใชวิธีการสุมกลุมตัวอยาง

แบบกลุมโดยเลือกกลุมพื้นที่ในเขตภาคเหนือเปนตัวแทนในการศึกษาเน่ืองจากเปนพื้นที่ที่มีองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นหลากหลายที่ไดรับรางวัลทั้งระดับองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
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องคการบริหารสวนตําบล ขั้น 2 ใชวิธีการสุมกลุมตัวอยางแบบงาย โดยการจับฉลาก เลือกพื้นที่ที่

อยูในองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบลโดยเลือกรูปแบบละ 2 แหง

รวมทั้งสิ้น 6 แหงอันประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัดแมฮองสอนองคการบริหารสวน

จังหวัดแพรเทศบาลตําบลบานกลางจังหวัดลําพูน เทศบาลตําบลเกาะคาจังหวัดลําปาง องคการ

บริหารสวนตําบลแมลาด จังหวัดกําแพงเพชร และองคการบริหารสวนตําบลสมอแข จังหวัด

พิษณุโลก และขั้นตอนที่ 3 ใชวิธีการสุมกลุมตัวอยางแบบบังเอิญกับประชาชนในพื้นที่ซึ่งกําหนด

ขนาดตัวอยางไดมาจากการเทียบตารางสําเร็จรูปของเครซี่และมอรแกน จํานวนกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 

1,140 คน  โดยใชฐานการคํานวณแยกสัดสวนประชาชนที่อยูในแตละเขตองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นโดยแบงออกเปน 3 กลุม เพื่อใหไดขอมูลที่ใกลเคียงกับประชากรมากที่สุด    

 

ตารางที่ 3-1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 
 

ลําดับ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประชากร กลุมตัวอยาง 

1. องคการบริหารสวนจังหวัด 280,438 384 

1.1 อบจ. แมฮองสอน จ. แมฮองสอน  158,974 218 

1.2 อบจ. แพร จ.แพร  121,464 166 

2. เทศบาล 15,157 377 

2.1 เทศบาลตําบลบานกลาง จ. ลําพูน  9,372 233 

2.2 เทศบาลตําบลเกาะคา จ.ลําปาง  5,785 144 

3. องคการบริหารสวนตําบล 25,897 379 

3.1 อบต.แมลาด  จ.กําแพงเพชร  11,340 166 

3.2 อบต.สมอแข  จ. พิษณุโลก  14,557 213 

    รวม 324,492 1,140 

 

 ทั้งนี้ในสวนสุดทายของการศึกษายุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาค

ประชาชนตรวจสอบความเหมาะสมของยุทธศาสตร ใชกลุมตัวอยาง โดย ผูเชี่ยวชาญเกี่ยวของกับ

การพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง และการสรางความโปรงใสในองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 

6 ทาน 
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 การวิจัยเชิงคุณภาพ กลุมผูใหขอมูลหลักในการยืนยันการศึกษาถึงเร่ืองปจจัยที่มีผลตอ

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และการนําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีดังตอไปนี้ 

 ผูใหขอมูลหลัก คือ ประชาชนที่สวนเกี่ยวของกับการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่น6 แหงแหงละ 6คน รวมจํานวน

ทั้งสิ้นผูใหขอมูลหลักมีจํานวน 36คนสวนนําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผูใหขอมูลหลัก คือ ภาค

ประชาชนที่มีสวนเกี่ยวของกับการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

โดยใชการเลือกแบบเจาะจง  ประชาชนที่อยูขององคกรปกครองสวนทองถิ่น6 แหงแหงละ 5คน มา

ประชุมกลุม โดยเลือกตามเกณฑขนาดกลุมประชุมจากของโรเจอร และโจเซฟ (Roger & Joseph, 

1994) รวมจํานวนผูใหขอมูลหลักมีจํานวนทั้งสิ้น30คน  

 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยและการสรางคุณภาพของเครื่องมือ 

 ในการศึกษาคร้ังน้ี มีเคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา คือ ใชแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ                  

และใชการประชุมกลุม และแบบตรวจสอบรายการ โดยผูวิจัยไดแบงเคร่ืองมือที่ใชในการศึกษาตาม

รูปแบบการวิจัย โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 การวิจัยเชิงปริมาณ มีเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคือ แบบสอบถาม และแบบตรวจรายการ

ดังมีรายละเอียดของเคร่ืองมือ และการสรางคุณภาพของเคร่ืองมือ ดังนี้ 

 1. แบบสอบถาม  

 ในการวิจัยคร้ังนี้ ใชแบบสอบถาม เพื่อวัดความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ และปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แบงแบบสอบถามออกเปน 3 ตอน 

 ตอนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ การศึกษา 

รายได สถานะทางสังคมโดยใชแบบตรวจรายการ (Check list) 

 ตอนที่ 2 แบบสอบถามถึงความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใช แบบสอบถามมาตรสวนประมาณคา (Rating scale)6

ระดับ 

 5 หมายถึง มีการดําเนินการมากที่สุด 

 4    หมายถึง มีการดําเนินการมาก 
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 3    หมายถึง มีการดําเนินการปานกลาง 

 2 หมายถึง มีการดําเนินการนอย 

 1    หมายถึง มีการดําเนินการนอย 

 0    หมายถึง ถึงไมมีการดําเนินการ 

 ทั้งนี้จากการกําหนดระดับความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งแบงออกเปน 6 ระดับ คือ ดําเนินการมากที่สุด มาก ปาน

กลาง นอย นอยที่สุด และไมมีการดําเนินการ โดยใหประชาชนตอบแบบสอบถามแลว ผูวิจัยได

นํามากําหนดชวงใหม เหลือเพียง 3 ระดับ โดยผูวิจัยจะใชวิธีการทางคอมพิวเตอรจัดกลุมใหม โดย

การ Recode คาคะแนนโดยรวมระดับมากทีส่ดุ กบัมาก ไวดวยกนั โดยแทนคาคะแนนดวย 3 และ

ระดับปานกลาง  โดยแทนคาคะแนนดวย 2 และระดับนอย นอยที่สุด และไมมีการดําเนินการไว

ดวยกนั โดยแทนคาคะแนนดวยเลข 1 เพื่อใหคาคะแนนการวัดถึงระดับความเขมแข็งมีความชัดเจน

มากยิ่งขึ้น  ทั้งน้ีเกณฑการวิเคราะหชวงคะแนนจะกลาวถึงในลําดับตอไปในเร่ืองการวิเคราะห

ขอมูล 

 ตอนที่ 3 แบบสอบถามถึงปจจัยที่สงผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนแบบสอบถามมาตร

สวนประมาณคา (Rating scale) 5 ระดับ 

 5  หมายถึง  เห็นดวยมากที่สุด 

 4  หมายถงึ เห็นดวยมาก 

 3  หมายถงึ เห็นดวยปานกลาง 

 2  หมายถงึ เห็นดวยนอย 

 1  หมายถึง เห็นดวยนอยที่สุด 

 ผูวิจัยดําเนินการสรางคุณภาพเคร่ืองมือการวิจัยแบบสอบถามดวยวิธีการดังน้ี  

  1.1 ศึกษาเอกสาร งานวิจัย แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับระบบการควบคุมและ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองทองถิ่น และจัดทําสรุป  

  1.2 นําขอสรุปที่ไดจากการศึกษาเอกสาร ใชเปนกรอบในการสรางแบบสอบถาม 

  1.3 นําแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเสนอใหอาจารยที่ปรึกษาพิจารณาปรับแกไขให

ถูกตอง 

  1.4 นําเคร่ืองมือการวิจัยที่จัดทําขึ้นไปตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือการวิจัย โดย

ตรวจสอบความเที่ยงตรงเนื้อหา ดวยดัชนีความสอดคลองที่เรียกวา IOC (Index of Item-Objective 

Congruence) กลาวคือคา IOC ควรมีคาเขาใกล 1 สวนขอคําถามใดที่มีคา IOC ตํ่ากวา 0.5 ตอง
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ปรับปรุงแกไข (ไพฑูรย  โพธิสวาง, 2556, หนา 154)  ซึ่งในการศึกษาคร้ังน้ีมีผูเชี่ยวชาญในการ

ตรวจความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา จํานวน 5คนอันประกอบดวย 

1. ผศ.ดร.ไพฑูรย  โพธิสวาง  หัวหนาภาควิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 

2. ดร.จักรกฤช  รวบรวม หัวหนางานการมีสวนรวมทางการเมือง สํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกต้ังจังหวัดนครสวรรค 

3. ดร.สมญา  อินทรเกษตร รองผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัย

ราชภัฏนครสวรรค 

4. ดร.พาที  เกษธนากร  อาจารยสาขาวิชาวิจัยและประเมินผลทางการศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี 

5. ดร.ประสิทธิ์  มีชาง  พัฒนาสังคมและความมั่งคงมนุษย จังหวัดอุทัยธานี 

  ทั้งน้ีผลการศึกษาได คา IOC ของแตละขอคําถามอยูในระหวาง 0.66– 1.00 

  1.5 นําเคร่ืองมือการวิจัยที่ไดปรับปรุงแกไขตามผูเชี่ยวชาญแลวไปทดลองใช (Try 

out) กับกลุมตัวอยางที่ไมใชกลุมตัวอยางเดียวกับการวิจัยคร้ังน้ี คือ ประชาชนที่อยูในเขตการ

ปกครองสวนทองถิน่ในจังหวัดนครสวรรค จํานวน30 คน โดยรวบรวมขอมูล และวิเคราะหคา

ความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามดวยการคํานวณคาสัมประสิทธิ์แอลฟา ดวยตามวิธี

ของครอนบาค (Cronbach, 1984, 126)  โดยการศึกษาไดคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามในเร่ือง

ความเขมแข็งของภาคประชาชน ไดคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับเทากับ  0.753และเร่ืองปจจัยที่มีผลตอ

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ได

คาความเชื่อมั่นทั้งฉบับเทากับ 0.751 

  1.6 นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไข แลวนําเสนอตออาจารยที่ปรึกษาเพื่อขอ

ความเห็นชอบ นําไปสอบถามประชาชน 

 2. แบบตรวจรายการ  

    2.1 นําประเด็นยุทธศาสตรที่ไดจากการประชุมกลุม ทั้ง 6 กลุม ของผูใหขอมูลหลัก

มาพัฒนาเปนยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   2.2 รางแบบตรวจรายการความเหมาะสมของยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็ง

ของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อให

ผูเชี่ยวชาญ 6คน ที่มีความรูเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง และการสรางความโปรงใสใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดตรวจสอบความเหมาะสม ความถูกตองความเปนไปได และการ

นําไปใชประโยชนแลวนําไปลงพื้นที่เก็บขอมูล  
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   2.3 นําขอมูลที่ไดจากผูเชี่ยวชาญมาปรับปรุงยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็ง

ของภาคประชาชนในการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

 การวิจัยเชิงคุณภาพเคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา ประกอบดวย แบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง 

และการประชุมกลุม  

 1. การสัมภาษณกึ่งโครงสราง  

 ในการศึกษาคร้ังน้ี ใชการสัมภาษณกึ่งโครงสราง เพื่อเสริมการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการ

สรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นโดยนําปจจัยที่ไดจากการศึกษาเชิงปริมาณมากําหนดแนวทางการต้ังคําถาม ซึ่งมีดังตอไปน้ี 

  1.1 ทานเห็นวาปจจัยดานผูนํามีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือไม อยางไร  

  1.2 ทานเห็นวาปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือไม 

อยางไร 

     1.3 ทานเห็นวาปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนมีผลตอความเขมแข็ง

ของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือไม อยางไร 

  1.4 ทานเห็นวาปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสํานึกสาธารณะมีผลตอ

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

หรือไม อยางไร 

 ทั้งน้ีแบบสัมภาษณกึ่งโครงสรางมีวิธีพัฒนาคุณภาพของเคร่ืองมือ ดังน้ี 

  1.1 นําปจจัยที่ไดจากการทดสอบทางสถิติมาสรางประเด็นสัมภาษณแบบกึ่ง

โครงสรางกับประชาชนที่มีสวนเกี่ยวของกับการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

  1.2 นํารางแนวคําถามในการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสรางมาเสนอตออาจารยที่ปรึกษา

วิจัยคร้ังน้ีเพื่อพิจารณาความเหมาะสมและปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะจากอาจารยที่ปรึกษาวิจัย  

  1.3 นําแนวคําถามในการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสรางไปใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ

ความถูกตองและความเหมาะสมของเคร่ืองมือกอนนําไปใชในการสัมภาษณผูใหขอมูลหลักในการ

วิจัย และดําเนินการลงเก็บขอมูลการวิจัย 

 2. การประชุมกลุม   

  2.1 นําผลการศึกษาจากการสํารวจถึงความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและผลการศึกษาปจจัยที่สงผลตอความ
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เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มา

นําเสนอใหผูเขารวมประชุมกลุมไดทราบถึงประเด็นดังกลาว 

     2.2 นําประเด็นปจจัยที่ไดจากการศึกษามารางเปนประเด็นในการวิเคราะหจุดแข็ง

จุดออน โอกาส และอุปสรรค โดยใหผูใหขอมูลหลักรวมแสดงความคิดเห็น 

     2.3 นําประเด็นที่ไดจากวิเคราะห SWOT และ TOWS Matrix มารวมแลกเปลี่ยน

ความคดิเห็นและกาํหนดยทุธศาสตรรวมกนั 

  

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 1. การเก็บขอมูลจากแบบสอบถามโดยการลงพื้นที่แจกแบบสอบถามกับประชาชนใน

พื้นที่เปาหมาย ซึ่งใชวิธีการประสานความรวมมือกับผูนําและนักพัฒนาชุมชน ในพื้นที่ในการแจก

แบบสอบถามใหทั่วถึงทุกพื้นที่ 

 2. การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง ผูวิจัยดําเนินการดังน้ี 

     2.1 ประสานงานขอความรวมมือจากหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการขอ

ขอมูลรายชื่อผูท่ีมีสวนเกี่ยวของในการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นโดยผูวิจัยใหสถาบันการศึกษาทําหนังสือขอความอนุเคราะหขอมูลดังกลาว หลังจากนั้น

ผูวิจัยเดินทางไปสํารวจพื้นที่ในเบื้องตน และประสานความรวมมือจากกลุมผูใหขอมูลหลัก 

  2.2 นัดวันในการสัมภาษณกับตัวแทนประชาชนที่มีสวนเกี่ยวของการในการติดตาม

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  2.3 เตรียมการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง ไดแก แนวคําถามในการสัมภาษณแบบกึ่ง

โครงสราง เคร่ืองบันทึกเสียงแบบดิจิตอล 1 เคร่ือง กลองถายรูป สมุดจดบันทึก นัดหมายผูชวยจด

ประเด็นการสัมภาษณ และเตรียมของที่ระลึก 

  2.4  เดินทางเก็บขอมูลดวยตนเอง ตามวัน เวลา และสถานที่ที่ไดนัดหมายกับผูให

ขอมูลหลัก โดยผูวิจัยไดชี้แจงวัตถุประสงคของการทําวิจัย จากน้ันเร่ิมการสัมภาษณ โดยผูวิจัยขอ

อนุญาตบันทึกเสียงขณะสัมภาษณ พรอมบันทึกประเด็นสําคัญลงสมุดจดบันทึก โดยผูวิจัย

ดําเนินการเก็บขอมูลในแตละรายใชเวลาประมาน 45 นาทีตอคร้ัง 

  2.5  นําขอมูลที่ไดมารวบรวมโดยคํานึงถึงความครอบคลุมของประเด็นคําถามตาม

วัตถุประสงค และนําไปสูการวิเคราะหในลําดับตอไป 

 3. การเก็บขอมูลจากการประชุมกลุมมีรายละเอียดดังนี้ 

  3.1 ผูวิจัยดําเนินการประสานกับผูใหขอมูลหลัก โดยการโทรศัพทนัดวันประชุมกลุม

โดยตรงกับกลุมผูใหขอมูลหลักในแตละพื้นที่ และประสานขอใชพื้นที่จัดประชุมกลุม 
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    3.2 จัดเตรียมเอกสารขอมูลประเด็นสําหรับการประชุมกลุม เคร่ืองบันทึกเสียงแบบ

ดิจติอล 1 เคร่ือง กลองถายรูป สมุดจดบันทึก นัดหมายผูชวยจดประเด็นการประชุมกลุม และเตรียม

ของที่ระลึก 

  3.3 เดินทางเก็บขอมูลดวยตนเอง โดยใชสถานที่ประชุมกลุมในอาคารอเนกประสงค

หรือหองประชุมในเขตพื้นที่เปาหมายเปนพื้นที่ประชุมกลุม  

  3.4 ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลในแตละที่จนครบถวน แลวนํามาสูการวิเคราะหในลําดับ

ตอไป 

 4. การเก็บขอมูลจากแบบตรวจรายการ มีรายละเอียดดังน้ี 

    4.1 ผูวิจัยประสานผูเชี่ยวชาญในการใหความเห็นเกี่ยวกับความถูกตอง ความ

เหมาะสม ความเปนไปได และประโยชนของการนําไปใชของยุทธศาสตรจํานวน 6 ทานโดยให

สถาบันการศึกษาทําหนังสือขอความอนุเคราะหในการใหขอมูล 

    4.2 สงหนังสือขอความอนุเคราะหไปพรอมกับแบบตรวจรายการทางไปรษณีย 

เพื่อใหผูเชี่ยวชาญลงความเห็น 

  4.3 นําขอมูลที่ไดมารวมรวบ และนําไปวิเคราะห สรุปและปรับปรุงเปนยุทธศาสตรที่

มีประสิทธิภาพและเหมาะสมของระบบตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ของภาคประชาชนตอไป 

 

การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิจัย 

 เพื่อใหการวิจัยคร้ังน้ีเปนไปอยางถูกตองตามระเบียบวิธีวิจัย ผูวิจัยแบงการวิเคราะห

ขอมูลไวดังน้ี 

 การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ 

 1. การวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  สถิติที่ใช ไดแก คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

 ผูวิจัยไดกําหนดเกณฑในการใชวัดความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบฯ

โดยกําหนดเกณฑยึดหลักชวงหางหรือพิสัยของคะแนนทุกระดับเทากันทั้งน้ีจากการกําหนดเกณฑ

ที่ใชในการวัดความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบฯ เดิมกาํหนดไว 6 ระดับ แตผูวิจัย

ไดจัดกลุมใหมเปน 3 ระดับจากการใชระบบคอมพิวเตอรสําเร็จรูปโดยการrecodeคาคะแนนใหมซึง่

แบงออกเปนมีการดําเนินการตรวจสอบมาก มีการดําเนินการตรวจสอบปานกลาง  มีการดําเนินการ

ตรวจสอบนอย ตามลําดับเพื่อทําใหเกิดความชัดเจนในการวิเคราะหถึงความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจมากยิ่งขึ้น ดังนั้นผูวิจัยจึงไดนําคะแนนดังกลาวมาจัดชวง  
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ใหมโดยแบงออกเปน 3 ชวงดังน้ี 

 คะแนนเฉลีย่ 2.34 – 3.00 หมายถึง การดําเนินการมาก หรือ มีความเขมแข็งมาก 

 คะแนนเฉลีย่ 1.67 – 2.33 หมายถึง การดําเนินการปานกลาง หรือ มีความเขมแข็ง 

ปานกลาง 

 คะแนนเฉลีย่ 1.00 – 1.66 หมายถึง การดําเนินการนอย หรือมีความเขมแข็งนอย 

 2. การศึกษาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจากแบบสอบถาม สถิติที่ใช ไดแก คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐานและคาถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน 

 โดยเกณฑการแปลความหมายเพื่อจัดระดับคาเฉลี่ยแบงออกเปนชวงดังนี้ (ธานินทร  

ศิลปจารุ, 2552, หนา 75) 

 คาเฉลี่ย 4.50 – 5.00  หมายถึง เห็นดวยอยางยิ่ง หรือ ปจจัยมีความสําคัญมากที่สุด 

 คาเฉลี่ย 3.50 –4.49 หมายถึง  เห็นดวยมาก หรือ ปจจัยมีความสําคัญมาก 

 คาเฉลี่ย 2.50 – 3.49 หมายถึง  เห็นดวยปานกลางหรือ ปจจัยมีความสําคัญปานกลาง 

 คาเฉลี่ย 1.50 – 2.49 หมายถึง  ไมเห็นดวยหรือ ปจจัยมีความสําคัญนอย 

 คาเฉลี่ย 1.00 – 1.49 หมายถงึ ไมเห็นดวยอยางยิ่ง หรือ ปจจัยมีความสําคัญนอยที่สุด 

 3. การตรวจสอบยุทธศาสตรเหมาะสมใชคาความถี่ (Frequency) และคารอยละ 

(Percentage) 

 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 

 1. การศึกษาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใชแบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง ผูวิจัยไดนํา

ประเด็นจากการถอดเทปและการจดบันทึก มาจัดหมวดหมูของมโนทัศน  (Concept) เพือ่หา

ความสัมพันธเชื่อมโยงเชิงเหตุผล โดยผูวิจัยไดกําหนด แยกเปนหมวดหมู และทําการเปรียบเทียบ

ความเหมือน และความแตกตางของแตละมโนทัศน และผูวิจัยไดตรวจสอบความแมนตรงของ

ขอมูล โดยใชวิธีการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) โดยมีรายละเอียดของวิธีการดังน้ี 

(สุภางค จันทวานิช, 2553) 

      1.1 การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (Data triangulation) โดยการพิสูจนวาขอมูลที่

ไดน้ันมาถูกตองหรือไม ซึ่งวิธีการตรวจสอบจะกระทําโดยการตรวจสอบแหลงของขอมูล ซึ่ง

แหลงที่มาจะพิจารณาในการตรวจสอบไดแก  แหลงเวลา แหลงบุคคล และแหลงสถานที่ 

      1.2 การตรวจสอบสามเสาดานผูวิจัย (Investigator triangulation) การตรวจสอบขอมูล 
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จากการเก็บขอมูลภาคสนามที่มีทั้งผูวิจัยและผูชวยจดประเด็นการสัมภาษณ หลังจากการเก็บขอมูล

แลวนํามาอภิปรายเพื่อบันทึกขอมูลดวยกันและเห็นตรงกัน 

      1.3 การตรวจสอบสามเสาดานวิธีการรวบรวมขอมูล (Methodological triangulaion) 

โดยการใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลตาง ๆ  กันในการรวบรวมขอมูลเร่ืองเดียวกัน โดยในที่น้ี ใช

วิธีการใชแบบสอบถาม รวมกับการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง การรวบรวมขอมูลจากเอกสาร 

และนําประเด็นที่สอดคลองกันมาใชในการอธิบาย ชวยใหขอมูลมีความสมบูรณและถูกตองมาก

ยิ่งขึ้น 

 หลังจากน้ันนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชน

ในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของแตละที่มาวิเคราะหดวยการ

อุปนัย 

 2. การนําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใชการวิเคราะหขอมูลแบบอุปนัย  

 ทั้งน้ีในการวิเคราะหขอมูลเพื่อใหไดยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูวิจัยใชการวิเคราะหจุด

แข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analasis) ของภาคประชาชนจากการประชุมกลุมโดย

การดําเนินการรวมกับการใชหลักการวิเคราะหเทาวเมทริกซ (TOWS Matrix)ซึ่งใชลักษณะการ

วิเคราะหตําแหนงตาง  ๆ  ดังตารางตอไปนี้ 

 

ตารางที่ 3-2 การวิเคราะห TOWS Matrix 

 

 

 

TOWS Matrix 

จุดแขง็ (S) 

1. ………………………………… 

2. ……………………………….. 

3. ……………………………….. 

จุดออน (W) 

1. ………………………………… 

2. ……………………………….. 

3. ……………………………….. 

โอกาส (O) 

1. ………………………………… 

2. ……………………………….. 

3. ……………………………….. 

(SO) 

1. ………………………………… 

2. ……………………………….. 

3. ……………………………….. 

(WO) 

1. ………………………………… 

2. ……………………………….. 

3. ……………………………….. 

 

อุปสรรค (T) 

1. ………………………………… 

2. ……………………………….. 

3. ……………………………….. 

(ST) 

1. ………………………………… 

2. ……………………………….. 

3. ……………………………….. 

(WT) 

1. ………………………………… 

2. ……………………………….. 

3. ……………………………….. 
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 โดยสามารถวิเคราะหการจับคูไดดังนี้ 

 การจับคูจุดแข็ง กับ โอกาส (SO) การกําหนดยุทธศาสตรโดยใชจุดแข็งเพื่อใหไดรับ

โอกาสมากที่สุดเปนยุทธศาสตรเชิงรุก 

 การจับคูจุดแข็ง กับ อุปสรรค (ST) การกําหนดยุทธศาสตรโดยใชจุดแข็งเพื่อหลีกเลี่ยง

อุปสรรคเปนยุทธศาสตรเชิงปองกัน 

 การจับคูจุดออน กับ โอกาส (WO) การกําหนดยุทธศาสตรโดยใชการลดจุดออนเพื่อเพิ่ม

โอกาสเปนยุทธศาสตรเชิงพัฒนา 

 การจับคูจุดออน กับ อุปสรรค (WT) การกาํหนดยทุธศาสตรโดยใชการลดจุดออนและ

หลีกเลี่ยงอุปสรรค เปนยุทธศาสตรเชิงรับ 

 ซึ่งสามารถสรุปขั้นตอนการวิจัยไดดังน้ีไดจากแผนภาพตอไปน้ี 
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ภาพที่ 3-1 สรุปขั้นตอนการวิจัย 

วิธีดําเนินการวิจัย ขั้นการวิจัย ผลลัพธ 

ขั้นที่ 1 การวิเคราะหความ

เขมแข็งของภาคประชาชนใน

การตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

ศึกษา วิเคราะห เอกสาร บทความ และงานวิจัยที่

เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศโดยใชการ

 

 ใชแบบสอบถามถึงความเขมแข็งในการตรวจสอบ

ทางตรง และทางออม โดยแจกสอบถามถึงความสามารถ

ในการตรวจสอบฯประกอบดวย 

- ความสามารถในการเขาไปตรวจสอบทางตรง 

- ความสามารถในการเขาไปตรวจสอบทางออม 

ขั้นที่ 3 การนําเสนอ

ยุทธศาสตรฯ 

1. การวิเคราะห SWOT 

2. การวิเคราะห TOWS Matrix 

3. การกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการเสริมสรางความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเบื้องตนโดย

ผูใหขอมูลหลัก คือ ภาคประชาชนที่มีสวนเกี่ยวของกับ

การ    ติดตามตรวจสอบการทํางานของทองถิ่น 

ตรวจสอบและยืนยันยุทธศาสตรฯ โดยผูเชี่ยวชาญ จํานวน 

6 ทาน 

ขั้นที่ 4 การตรวจสอบ

ความเหมาะสมของ

ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรฯที่

เหมาะสม 

ยุทธศาสตรการ

เสริมสรางความ

เขมแขง็ของภาค

ประชาชนในการ

ตรวจสอบการใช

อํานาจของ อปท.ใน

เบื้องตน 

 

ไดทราบปจจัยที่

สงผลตอความ

เขมแข็งของภาค

ประชาชนในการ

ตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกร

ปกครองทองถิ่น 

 

 

ขั้นที่ 2 การศึกษาปจจัยที่สงผล

ตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

1. แบบสอบถามถึงปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของ

ภาคประชาชนในการตรวจสอบฯประกอบดวย 

- ปจจัยการจัดต้ังกลุมองคกรชุมชน  

- ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน 

- ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการจัดกิจกรรม 

-ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่เอื้อตอ

การตรวจสอบ  

- ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของหรือมีจิตสาธารณะ  

- ปจจัยดานองคความรู 

- ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง 

- ปจจัยดานความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย 

2. นําปจจัยสงผลฯ มาสรางแบบสัมภาษณแบบกึ่ง

โครงสราง 

 

 

 

 

 

ไดทราบความ

เขมแข็งของภาค

ประชาชนในการ

ตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกร

ปกครองทองถิ่น 
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บทที่ 4 

การวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชน 

ในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 ในการศึกษา เร่ือง ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งทางผูวิจัยไดเก็บแบบสอบถามจากกลุม

ตัวอยางคือประชาชนที่อยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น ถึงเร่ืองความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ผลการวิเคราะห

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

แบงผลการศึกษาออกเปน 5สวน ดังน้ี 

 สวนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 สวนที่ 2 การวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด  

 สวนที่ 3 การวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตเทศบาล 

 สวนที่ 4 การวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตองคการบริหารสวนตําบล  

 สวนที่ 5 สรุปผลการวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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สวนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ตารางที่ 4-1 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางโดยพิจารณาจากคารอยละ 

          

เพศ จํานวน (คน) รอยละ 

ชาย 

หญิง 

526 

614 

46.1 

53.9 

รวม 1140 100 

อายุ   

ตํ่ากวา 20 ป 

21 – 30 ป 

31 – 40 ป 

41 – 50 ป 

51 – 60 ป  

61 ป ขึ้นไป  

14 

38 

464 

520 

78 

26 

1.2 

3.3 

40.7 

45.6 

6.8 

2.3 

รวม 1140 100 

สถานภาพการสมรส   

โสด 

หมาย/หยาราง/แยกกันอยู 

สมรส 

181 

102 

857 

15.9 

8.9 

75.2 

รวม 1140 100 

ระดับการศึกษา   

ไมไดศึกษา  

ประถมศึกษา      

มัธยมศึกษา/ปวช.  

ปริญญาตรี/ปวส./เทียบเทา 

ปริญญาโทขึ้นไป 

19 

390 

451 

217 

63 

1.7 

34.2 

39.6 

19.0 

5.5 

รวม 1140 100 
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ตารางที่ 4-1 (ตอ) 

 

อาชีพหลัก จํานวน(คน) รอยละ 

รับจาง 

เกษตรกร    

คาขาย     

ลูกจางของรัฐ/เอกชน 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ   

เจาของธุรกิจ 

แมบาน    

อ่ืน ๆ  

138 

661 

86 

140 

50 

29 

25 

11 

12.1 

58.0 

7.5 

12.3 

4.4 

2.5 

2.2 

1.0 

รวม 1140 100 

รายไดตอเดือน   

ตํ่ากวา 5,000 บาท  

5001- 10,000 บาท  

10,001 – 15,000 บาท  

15,001- 20,000 บาท 

20,001 – 25,000 บาท  

25,001 ขึ้นไป 

37 

144 

629 

197 

68 

65 

3.2 

12.6 

55.2 

17.3 

6.0 

5.7 

รวม 1140 100 

ภูมิลําเนาเดิม   

เกดิในชมุชนน้ี 

ยายถิ่นฐานมาจากที่อ่ืน   

1019 

121 

89.4 

10.4 

รวม 1140 100 

สถานภาพทางสังคม   

เปนคณะกรรมการหมูบาน 

เปนคณะกรรมการของหนวยงาน

อ่ืน ๆ  ที่ทางราชการจัดต้ัง 

เปนประชาชนทั่วไป 

102 

40 

 

998 

8.9 

3.5 

 

87.5 

รวม 1140 100 
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ตารางที่ 4-1 (ตอ) 

 

ระยะเวลาที่อาศัยอยู จํานวน (คน) รอยละ 

นอยกวา 10 ป   

11 - 20 ป 

21- 30 ป    

31 – 40 ป 

41 ปขึ้นไป 

15 

33 

45 

496 

551 

1.3 

2.9 

3.9 

43.5 

48.3 

รวม 1140 100 

อยูในเขตการปกครองทองถิ่น   

องคการบริหารสวนตําบล  

เทศบาล 

องคการบริหารสวนจังหวัด 

379 

377 

384 

33.2 

33.1 

33.7 

รวม 1140 100 

 

 จากตารางที่ 4-1 กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 53.9 รองลงมา คือ

เพศชาย คิดเปนรอยละ 46.1 มีอายุอยูระหวาง 41-50 ป คิดเปนรอยละ 45.6 มีสถานภาพสมรส คิด

เปนรอยละ 75.2 มีระดับการศึกษาชั้นมัธยมศึกษา/ปวช. คิดเปนรอยละ 39.6 ประกอบอาชีพ

เกษตรกรเปนหลัก คิดเปนรอยละ 58.0 มีรายไดตอเดือน 10,001-15,000 บาท คิดเปนรอยละ 55.2 มี

ภูมิลําเนาเกิดในชุมชนเดิม คิดเปนรอยละ 89.4 มีสถานภาพทางสังคมคือประชาชนทั่วไป คิดเปน

รอยละ 87.5 ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน 41 ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ 48.3 และอยูในเขตการ

ปกครองทองถิ่นในรูปแบบองคการบริหารสวนจังหวัด คิดเปนรอยละ 33.7 
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สวนที่ 2 การวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด  

 

  1. ความสามารถในการเขาตรวจสอบทางตรงของภาคประชาชนในเขตองคการบริหาร

สวนจังหวัด 

   1.1 การตรวจสอบการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําป หรือมติขององคกรทองถิ่น 

 

ตารางที่ 4-2 คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานการตรวจสอบทางตรงของภาคประชาชน ในเขต  

     องคการบริหารสวนจังหวัด ดานการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําปหรือมติของ  

     องคกรทองถิ่น 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. เขาประชุมติดตามการจัดทําขอบังคับงบประมาณของ

องคกรปกครองทองถิ่น 

2. รวมติดตามการวางแผนปรับเปลี่ยนและพัฒนาระบบ

การบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. ติดตามการดําเนินการสรางกฎระเบียบที่ใชบังคับใน

การทําเร่ืองรายรับ-รายจายขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

4. ทานมีการติดตามผลของขอบังคับในการทําเร่ือง

รายรับ-รายจาย 

1.09 

 

1.11 

 

1.07 

 

 

1.14 

0.31 

 

0.34 

 

0.31 

 

 

0.39 

นอย 

 

นอย 

 

นอย 

 

 

นอย 

3 

 

2 

 

4 

 

 

1 

รวม 1.10 0.33 นอย  

   

  จากตารางที่ 4-2  แสดงถึงการตรวจสอบในดานการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําป

หรือมติขององคกรทองถิ่น ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดในภาพรวมพบวาการตรวจ สอบใน

การจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําปหรือมติขององคกรทองถิ่นไดดําเนินการระดับนอย  

( X = 1.10) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีการติดตามผลของขอบังคับใน

การทําเร่ืองรายรับ-รายจาย ( X =1.14) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ติดตามการดําเนินการสราง

กฎระเบียบที่ใชบังคับในการทําเร่ืองรายรับ-รายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ( X =1.07) 
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1.2 การตรวจสอบแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

ตารางที่ 4-3 การตรวจสอบทางตรงของภาคประชาชน ดานการตรวจสอบแผนพัฒนาองคกร 

     ปกครองสวนทองถิ่น 

 

เรื่อง X  SD แปลผล อันดับที ่

1. ติดตามการวางแผนพัฒนาองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นต้ังแตกระบวนการประชาคม 

2. รวมประเมินแผนยุทธศาสตร 3 ปขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

3. รวมประเมินแผนปฏิบัติการประจําปของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.38 

 

1.13 

 

1.10 

0.50 

 

0.34 

 

0.34 

นอย 

 

นอย 

 

นอย 

 

1 

 

2 

 

3 

รวม 1.20 0.39 นอย  

   

  จากตารางที่ 4-3  แสดงถึงดานการตรวจสอบแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เขตองคการบริหารสวนจังหวัดในภาพรวมพบวาการตรวจสอบแผนพัฒนาองคกรปกครองสวน

ทองถิน่ไดดําเนินการในระดับนอย ( X = 1.20) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ 

ติดตามการวางแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นต้ังแตกระบวนการประชาคม  ( X =1.38) และ

เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ รวมประเมินแผนปฏิบัติการประจําปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

( X =1.10) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 95 

   1.3  การตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหารของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับ

ทองถิ่น  

 

ตารางที่ 4-4 การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบพฤติกรรมทางการ  

    บริหารของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่น 

         

เรื่อง X  SD แปลผล อันดับที ่

1)ขอดําเนินการถอดถอนสภาองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเมื่อพบวามีพฤติกรรมไมเหมาะสม 

1.11 

 

0.45 นอย 

 

2 

2)ดําเนินการถอดถอนผูบริหารในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เมื่อพบวามีพฤติกรรมไมเหมาะสมได 

3) รวมติดตามและตรวจสอบการทํางานของคณะ

ผูบริหารทองถิ่น 

4) รวมติดตามและตรวจสอบการทํางานของ

ขาราชการในทองถิ่น 

1.09 

 

1.09 

 

1.12 

0.44 

 

0.44 

 

0.47 

นอย 

 

นอย 

 

นอย 

3 

 

4 

 

1 

 

รวม 1.10 0.45 นอย  

 

  จากตารางที่ 4-4  แสดงถึงการตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหารของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองระดับทองถิ่นเขตองคการบริหารสวนจังหวัดในภาพรวมพบวาการตรวจสอบ

พฤติกรรมทางการบริหารของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่นอยูในระดับนอย   

( X = 1.10) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ รวมติดตามและตรวจสอบการ

ทํางานของขาราชการในทองถิ่น ( X =1.12) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ รวมติดตามและ

ตรวจสอบการทํางานของคณะผูบริหารทองถิ่น ( X =1.09) 
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  1.4  การตรวจสอบการจัดซือ้จัดจาง  

 

ตารางที ่4-5 การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง  

 

เรื่อง X  SD แปลผล อันดับ

ที ่

1. รวมตรวจสอบการจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. รวมเปนคณะกรรมการในการประกวดราคาใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. รวมเปนคณะกรรมการในการสอบราคาใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.48 

 

1.60 

 

1.46 

 

0.51 

 

0.50 

 

0.50 

นอย 

 

นอย 

 

นอย 

 

3 

 

2 

 

4 

4. รวมตรวจสอบผลรายงานการจัดซื้อจัดจางของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.63 0.55 นอย 

 

1 

รวม 1.54 0.51 นอย  

 

  จากตารางที่ 4-5  แสดงถงึการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง เขตองคการบริหารสวนจังหวัด

ในภาพรวมพบวา การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางอยูในระดับนอย  ( X = 1.54) เมื่อพิจารณารายขอ 

พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ รวมตรวจสอบผลรายงานการจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ( X =1.63) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ รวมเปนคณะกรรมการในการสอบราคาใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ( X =1.46) 
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   1.5  การตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ตารางที่ 4-6  การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ  ของ  

      องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

เรื่อง X  SD แปลผล อันดับที ่

1. ติดตามประเมินผลโครงการการพัฒนาทาง

สังคมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. ติดตามประเมินผลการโครงการพัฒนา

เศรษฐกิจกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. ติดตามประเมินผลโครงการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

1.69 

 

1.70 

 

1.86 

 

 

0.47 

 

0.55 

 

0.49 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

 

6 

 

5 

 

1 

4. ติดตามประเมินผลกิจกรรมการพัฒนาทาง

การเมืองและการบริหารจัดการในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

5. ติดตามประเมินผลกิจกรรม/โครงการการ

พัฒนาสาธารณสุขกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

6). ติดตามประเมินผลโครงการพัฒนาทาง

โครงสรางพื้นฐานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

7. ติดตามประเมินผลโครงการเกี่ยวกับการ

อนุรักษวัฒนธรรมและประเพณีขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

1.83 

 

 

1.57 

 

1.84 

 

1.76 

0.40 

 

 

0.52 

 

0.70 

 

0.71 

ปานกลาง 

 

 

นอย 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

3 

 

 

7 

 

2 

 

4 

รวม 1.75 0.54 ปานกลาง  

 

 จากตารางที่ 4-6 แสดงถึงการตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ  ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเขตองคการบริหารสวนจังหวัดในภาพรวมพบวาการตรวจสอบโครงการพัฒนาตา ง ๆ  ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นอยูในระดับปานกลาง ( X =1.75) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มี

คาเฉลี่ยสูงสุด คือ ติดตามประเมินผลโครงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ( X =1.86) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ติดตามประเมินผลกิจกรรม/

โครงการการพัฒนาสาธารณสุขกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ( X =1.57) 
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 2. ความสามารถในการเขาตรวจสอบทางออมของภาคประชาชน ในเขตองคการบริหาร

สวนจังหวัด 

 

ตารางที่ 4-7 การตรวจสอบทางออมของประชาชน  

 

เรื่อง X  SD แปลผล อันดับ

ที ่

1. เมื่อพบผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในทองถิ่นไดมาซึ่ง

ตําแหนงที่ไมถูกตอง จะเสนอให กกต.พิจารณาถอดถอนผู

ดํารงตําแหนงทางการเมืองบุคคลนั้น 

2. เมื่อพบการทุจริตคอรัปชั่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จะเสนอขอให ปปช.มาตรวจสอบการใชอํานาจของผูบริหาร

และของเจาหนาที่ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. เมื่อพบการใชจายงบประมาณในโครงการตาง ๆ ไม

ถูกตอง จะเสนอเร่ืองให สตง.ตรวจสอบติดตามการใช

งบประมาณในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหถูกตองเปน

ธรรม 

1.32 

 

 

1.41 

 

 

1.49 

 

0.46 

 

 

0.49 

 

 

0.55 

นอย 

 

 

นอย 

 

 

นอย 

 

7 

 

 

5 

 

 

1 

4. เมื่อมีการละเลยการปฏิบัติราชการหรือใชอํานาจหนาที่

ของผูปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะเสนอ

เร่ืองใหสํานักงานตรวจการแผนดินมาตรวจสอบการการ

ปฏิบัติราชการในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.39 

 

 

 

0.49 นอย 6 

5. เมือ่พบวาผูบริหารทองถิ่นประพฤติไมเหมาะสม จะ

เสนอเร่ืองใหนายอําเภอ/ผูวาราชการจังหวัดในการ

ตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหารของผูบริหารทองถิ่น 

6. เมื่อพบผูบริหารหรือขาราชการทางการเมืองประพฤติ

ตนไมเหมาะสม จะเสนอใหสภาองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นถอดถอนผูบริหารหรือตรวจสอบการทํางานของ

ขาราชการการเมืองทองถิ่นออกจากตําแหนง 

7. เมื่อพบการใชอํานาจในองคกรทองถิ่นที่ไมเปนธรรม จะ

เสนอรองทุกขใหศูนยดํารงธรรมจังหวัดดําเนินการ  

1.47 

 

 

1.45 

 

 

 

1.44 

0.51 

 

 

0.49 

 

 

 

0.52 

นอย 

 

 

นอย 

 

 

 

นอย 

2 

 

 

3 

 

 

 

4 

รวม 1.43 0.50 นอย  
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 จากตารางที่ 4-7 แสดงถึงการตรวจสอบทางออมของภาคประชาชนตอการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเขตองคการบริหารสวนจังหวัดในภาพรวมพบวาการตรวจสอบ

ทางออมของภาคประชาชน อยูในระดับนอย ( X = 1.43) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ย

สูงสุด คือ เมื่อพบการใชจายงบประมาณในโครงการตาง ๆ ไมถูกตอง จะเสนอเร่ืองให สตง .

ตรวจสอบติดตามการใชงบประมาณในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหถูกตองเปนธรรม  ( X =1.49) 

และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ เมื่อพบผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในทองถิ่นไดมาซึ่งตําแหนงที่ไม

ถูกตอง จะเสนอให กกต.พิจารณาถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองบุคคลนั้น ( X =1.32) 

 3. ภาพรวมความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด  

 

ตารางที่ 4-8 สรุปภาพรวมความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ  

     องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด  

 

เร่ือง X  SD แปลผล 

ความสามารถในการเขาการตรวจสอบของภาคประชาชนทางตรง  1.34 0.44 นอย 

ความสามารถในการเขาตรวจสอบของภาคประชาชนทางออม 1.43 0.50 นอย 

รวม 1.38 0.47 นอย 

 

 จากตารางที่4.8 แสดงถึง ภาพรวมความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเขตองคการบริหารสวนจังหวัดในภาพรวมพบวาความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง

ทางตรงและทางออมอยูในระดับนอย ( X = 1.38) และการตรวจสอบทางออมมีคาเฉลี่ย ( X =1.42) 

ซึ่งมากกวาการตรวจสอบทางตรงที่มีคาเฉลี่ย ( X =1.34)  
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สวนที่ 3 การวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตเทศบาล 

 ตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลจากการสํารวจ 

 1. ความสามารถในการเขาตรวจสอบทางตรงของภาคประชาชนในเขตเทศบาล  

1.1 การตรวจสอบการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําป หรือมติขององคกรทองถิ่น 

 

ตารางที่ 4-9 คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานการตรวจสอบทางตรงของภาคประชาชน ดานการ  

    จัดทําขอบังคับงบประมาณประจําปหรือมติขององคกรทองถิ่น  

 

เรื่อง X  SD แปลผล อันดับที ่

1. เขาประชุมติดตามการจัดทําขอบังคับ

งบประมาณขององคกรปกครองทองถิ่น 

2. รวมติดตามการวางแผนปรับเปลี่ยนและ

พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. ติดตามการดําเนินการสรางกฎระเบียบที่ใช

บังคับในการทําเร่ืองรายรับ-รายจายใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4. ทานมีการติดตามผลของขอบังคับในการ

ทําเร่ืองรายรับ-รายจาย 

1.21 

 

1.19 

 

 

1.14 

 

 

1.17 

0.44 

 

0.43 

 

 

0.41 

 

 

0.42 

นอย 

 

นอย 

 

 

นอย 

 

 

นอย 

1 

 

2 

 

 

4 

 

 

3 

รวม 1.18 0.43 นอย  

 

  จากตารางที่ 4-9  แสดงถึงการตรวจสอบในดานการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําป

หรือมติขององคกรทองถิ่น เขตเทศบาลในภาพรวมพบวาการตรวจสอบในการจัดทําขอบังคับ

งบประมาณประจําปหรือมติขององคกรทองถิ่นไดดําเนินการระดับนอย ( X = 1.18) เมื่อพิจารณา

รายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ เขาประชุมติดตามการจัดทําขอบังคับงบประมาณของ

องคกรปกครองทองถิ่น ( X =1.21) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ติดตามการดําเนินการสราง

กฎระเบียบที่ใชบังคับในการทําเร่ืองรายรับ-รายจายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ( X =1.14) 
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  1.2  การตรวจสอบแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

ตารางที่ 4-10 การตรวจสอบทางตรงของภาคประชาชน ดานการตรวจสอบแผนพัฒนาองคกร  

      ปกครองสวนทองถิ่น 

 

เรื่อง X  SD แปลผล อันดับที ่

1. ติดตามการวางแผนพัฒนาองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นต้ังแตกระบวนการประชาคม 

2. รวมประเมินแผนยุทธศาสตร 3 ปขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

3. รวมประเมินแผนปฏิบัติการประจําปของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.50 

 

1.23 

 

1.25 

0.52 

 

0.44 

 

0.48 

นอย 

 

นอย 

 

นอย 

1 

 

3 

 

2 

 

รวม 1.33 0.48 นอย  

 

  จากตารางที่ 4-10  แสดงถึงดานการตรวจสอบแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เขตเทศบาลในภาพรวมพบวาการตรวจสอบแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดดําเนินการ

ในระดับนอย ( X = 1.33) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ติดตามการวางแผน

พัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นต้ังแตกระบวนการประชาคม  ( X =1.50) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ย

ตํ่าสุด คือ รวมประเมินแผนยุทธศาสตร 3 ปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ( X =1.23) 
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  1.3  การตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหารของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับ  

ทองถิ่น  

 

ตารางที่ 4-11 การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหาร  

      ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่น  

         

เรื่อง X  SD แปลผล อันดับที ่

1. ขอดําเนินการถอดถอนสภาองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเมื่อพบวามีพฤติกรรมไมเหมาะสม 

1.09 0.31 นอย 

 

4 

2. ดําเนินการถอดถอนผูบริหารในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เมื่อพบวามีพฤติกรรมไมเหมาะสมได 

3. รวมติดตามและตรวจสอบการทํางานของคณะ

ผูบริหารทองถิ่น 

4. รวมติดตามและตรวจสอบการทํางานของ

ขาราชการในทองถิ่น 

1.10 

 

1.14 

 

1.11 

0.34 

 

0.37 

 

0.34 

นอย 

 

นอย 

 

นอย 

3 

 

1 

 

2 

รวม 1.11 0.34 นอย  

 

  จากตารางที่ 4-11  แสดงถึงการตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหารของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองระดับทองถิ่นเขตเทศบาลตําบลในภาพรวมพบวาการตรวจสอบพฤติกรรมทางการ

บริหารของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่นอยูในระดับนอย  ( X = 1.11) เมื่อพิจารณาราย

ขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ รวมติดตามและตรวจสอบการทํางานของคณะผูบริหารทองถิ่น 

( X =1.14) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ขอดําเนินการถอดถอนสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เมื่อพบวามีพฤติกรรมไมเหมาะสม ( X =1.09) 
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   1.4  การตรวจสอบการจัดซือ้จัดจาง 

 

ตารางที่ 4-12 การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง  

 

เรื่อง X  SD แปลผล อันดับ

ที ่

1. รวมตรวจสอบการจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. รวมเปนคณะกรรมการในการประกวดราคาใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. รวมเปนคณะกรรมการในการสอบราคาใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.68 

 

1.62 

 

1.58 

 

0.52 

 

0.49 

 

0.52 

นอย 

 

ปานกลาง 

 

นอย 

 

1 

 

3 

 

4 

4. รวมตรวจสอบผลรายงานการจัดซื้อจัดจางของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.66 0.51 ปานกลาง 

 

2 

รวม 1.64 0.51 นอย  

 

  จากตารางที่ 4-12  แสดงถึงการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง เขตเทศบาลในภาพรวมพบวา 

การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางอยูในระดับนอย ( X = 1.64) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มี

คาเฉลี่ยสูงสุด คือ รวมตรวจสอบการจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

( X =1.68) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ รวมเปนคณะกรรมการในการสอบราคาในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  ( X =1.58) 
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   1.5  การตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

ตารางที่ 4-13 การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ  ของ 

      องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. ติดตามประเมินผลโครงการการพัฒนาทางสังคมกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. ติดตามประเมินผลการโครงการพัฒนาเศรษฐกิจกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. ติดตามประเมินผลโครงการอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.65 

 

1.85 

 

1.82 

0.48 

 

0.46 

 

0.43 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

7 

 

1 

 

4 

4. ติดตามประเมินผลกิจกรรมการพัฒนาทางการเมืองและ

การบริหารจัดการในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

5. ติดตามประเมินผลกิจกรรม/โครงการการพัฒนา

สาธารณสุขกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

6. ติดตามประเมินผลโครงการพัฒนาทางโครงสราง

พื้นฐานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

7. ติดตามประเมินผลโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษ

วัฒนธรรมและประเพณีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.84 

 

1.75 

 

1.83 

 

1.76 

0.39 

 

0.50 

 

0.68 

 

0.71 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

2 

 

6 

 

3 

 

5 

รวม 1.79 0.52 ปานกลาง  

 

  จากตารางที่ 4-13 แสดงถึงการตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ  ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเขตเทศบาลในภาพรวมพบวาการตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ  ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอยูในระดับปานกลาง ( X =1.79) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ย

สูงสุด คือ ติดตามประเมินผลโครงการพัฒนาเศรษฐกิจกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ( X =1.85) 

และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ติดตามประเมินผลโครงการการพัฒนาทางสังคมกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ( X =1.65) 

 2. ความสามารถในการเขาตรวจสอบทางออมของภาคประชาชน ในเขตเทศบาล  
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ตารางที่ 4-14 การตรวจสอบทางออมของประชาชน  

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับ

ที่ 

1. เมื่อพบผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในทองถิ่นไดมา

ซึ่งตําแหนงที่ไมถูกตอง จะเสนอให กกต.พิจารณาถอด

ถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองบุคคลนั้น 

2. เมื่อพบการทุจริตคอรัปชั่นในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น จะเสนอขอให ปปช.มาตรวจสอบการใชอํานาจ

ของผูบริหารและของเจาหนาที่ในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

3. เมื่อพบการใชจายงบประมาณในโครงการตาง ๆ ไม

ถูกตอง จะเสนอเร่ืองให สตง.ตรวจสอบติดตามการใช

งบประมาณในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหถูกตอง 

1.44 

 

 

1.45 

 

 

 

1.54 

0.52 

 

 

0.50 

 

 

 

0.55 

นอย 

 

 

นอย 

 

 

 

นอย 

6 

 

 

5 

 

 

 

1 

4. เมื่อมีการละเลยการปฏิบัติราชการหรือใชอํานาจ

หนาที่ของผูปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จะเสนอเร่ืองใหสาํนักงานตรวจการแผนดินมา

ตรวจสอบการการปฏิบัติราชการในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

1.43 

 

 

 

 

0.50 นอย 

 

 

 

 

7 

5. เมื่อพบวาผูบริหารทองถิ่นประพฤติไมเหมาะสม จะ

เสนอเร่ืองใหนายอําเภอ/ผูวาราชการจังหวัดในการ

ตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหารของผูบริหาร

ทองถิ่น 

6. เมื่อพบผูบริหารหรือขาราชการทางการเมืองประพฤติ

ตนไมเหมาะสม จะเสนอใหสภา อปท.            ถอดถอน

ผูบริหารหรือตรวจสอบการทํางานของขาราชการ

การเมืองทองถิ่นออกจากตําแหนง 

7. เมื่อพบการใชอํานาจในองคกรทองถิ่นที่ไมเปนธรรม 

จะเสนอรองทุกขใหศูนยดํารงธรรมจังหวัดดําเนินการ 

1.50 

 

 

 

1.46 

 

 

 

 

1.49 

0.51 

 

 

 

0.50 

 

 

 

 

0.54 

นอย 

 

 

 

ปานกลาง 

 

 

 

 

นอย 

2 

 

 

 

4 

 

 

 

 

3 

รวม 1.47 0.52 นอย  
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 จากตารางที่4.14 แสดงถึงการตรวจสอบทางออมของภาคประชาชนตอการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเขตเทศบาลในภาพรวมพบวาการตรวจสอบทางออมของภาค

ประชาชน อยูในระดับนอย ( X = 1.47) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ เมื่อพบ

การใชจายงบประมาณในโครงการตาง ๆ ไมถูกตอง จะเสนอเร่ืองให สตง .ตรวจสอบติดตามการใช

งบประมาณในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหถูกตอง ( X =1.54) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ เมื่อ

มีการละเลยการปฏิบัติราชการหรือใชอํานาจหนาที่ของผูปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จะเสนอเร่ืองใหสํานักงานตรวจการแผนดินมาตรวจสอบการการปฏิบัติราชการในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น( X =1.43) 

 3. ภาพรวมความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตเทศบาล 

 

ตารางที่ 4-15 สรุปภาพรวมความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ  

      องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตเทศบาล 

 

เร่ือง X  SD แปลผล 

ความสามารถในการเขาตรวจสอบของภาคประชาชน

ทางตรง 

1.41 0.45 นอย 

ความสามารถในการเขาตรวจสอบของภาคประชาชน

ทางออม 

1.47 0.52 นอย 

รวม 1.44 0.49 นอย 

 

 จากตารางที่ 4-15 แสดงถึง ภาพรวมความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเขตเทศบาลในภาพรวมพบวาความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งทางตรงและทางออม

อยูในระดับนอย ( X = 1.44) และการตรวจสอบทางออมมีคาเฉลี่ย ( X =1.47) ซึ่งมากกวาการ

ตรวจสอบทางตรงที่มีคาเฉลี่ย ( X =1.41)  
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สวนที่ 4 การวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตองคการบริหารสวนตําบล  

 ตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลจากการสํารวจ 

 1. ความสามารถในการเขาตรวจสอบทางตรงของภาคประชาชนในเขตองคการบริหาร

สวนตําบล 

 1.1 การตรวจสอบการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําป หรือมติขององคกรทองถิ่น 

 

ตารางที่ 4-16 คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานการตรวจสอบทางตรงของภาคประชาชน ดานการ  

       จัดทําขอบังคับงบประมาณประจําปหรือมติขององคกรทองถิ่น 

 

เรื่อง X  SD แปลผล อันดับที ่

1. เขาประชุมติดตามการจัดทําขอบังคับ

งบประมาณขององคกรปกครองทองถิ่น 

2. รวมติดตามการวางแผนปรับเปลี่ยนและ

พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. ติดตามการดําเนินการสรางกฎระเบียบที่ใช

บังคับในการทําเร่ืองรายรับ-รายจายใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4. ทานมีการติดตามผลของขอบังคับในการ

ทําเร่ืองรายรับ-รายจาย 

1.18 

 

1.08 

 

 

1.06 

 

 

1.10 

0.41 

 

0.33 

 

 

0.30 

 

 

0.36 

นอย 

 

นอย 

 

 

นอย 

 

 

นอย 

1 

 

3 

 

 

4 

 

 

2 

รวม 1.11 0.35 นอย  

 

 จากตารางที่4-16 แสดงถึงการตรวจสอบในดานการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําป

หรือมติขององคกรทองถิ่น เขตองคการบริหารสวนตําบลในภาพรวมพบวาการตรวจสอบในการ

จัดทําขอบังคับงบประมาณประจําปหรือมติขององคกรทองถิ่นไดดําเนินการระดับนอย  ( X = 1.11) 

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ เขาประชุมติดตามการจัดทําขอบังคับ

งบประมาณขององคกรปกครองทองถิ่น ( X =1.18) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ติดตามการ

ดําเนินการสรางกฎระเบียบที่ใชบังคับในการทําเร่ืองรายรับ-รายจายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

( X =1.06) 
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1.2 การตรวจสอบแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

ตารางที่ 4-17 การตรวจสอบทางตรงของภาคประชาชน ดานการตรวจสอบแผนพัฒนาองคกร  

   ปกครองสวนทองถิ่น 

 

เรื่อง X  SD แปลผล อันดับที ่

1. ติดตามการวางแผนพัฒนาองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นต้ังแตกระบวนการประชาคม 

2. รวมประเมินแผนยุทธศาสตร 3 ปขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

3. รวมประเมินแผนปฏิบัติการประจําปของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.55 

 

1.13 

 

1.17 

0.56 

 

0.42 

 

0.42 

นอย 

 

นอย 

 

นอย 

1 

 

3 

 

2 

รวม 1.28 0.46 นอย  

 

จากตารางที่ 4-17  แสดงถึงดานการตรวจสอบแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เขตองคการบริหารสวนตําบลในภาพรวมพบวาการตรวจสอบแผนพัฒนาองคกรปกครองสวน

ทองถิน่ไดดําเนินการในระดับนอย ( X = 1.28) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ 

ติดตามการวางแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นต้ังแตกระบวนการประชาคม  ( X =1.55) และ

เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ รวมประเมินแผนยุทธศาสตร 3 ปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

( X =1.13) 
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1.3 การตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหารของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับ

ทองถิ่น  

 

ตารางที่ 4-18 การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหาร  

      ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่น  

         

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. ขอดําเนินการถอดถอนสภาองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเมื่อพบวามีพฤติกรรมไมเหมาะสม 

1.06 0.29 นอย 4 

2. ดําเนินการถอดถอนผูบริหารในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เมื่อพบวามีพฤติกรรมไมเหมาะสมได 

3. รวมติดตามและตรวจสอบการทํางานของคณะ

ผูบริหารทองถิ่น 

4. รวมติดตามและตรวจสอบการทํางานของ

ขาราชการในทองถิ่น 

1.07 

 

1.13 

 

1.12 

0.35 

 

0.45 

 

0.47 

นอย 

 

นอย 

 

นอย 

3 

 

1 

 

2 

รวม 1.09 0.39 นอย  

 

  จากตารางที่ 4-18  แสดงถึงการตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหารของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองระดับทองถิ่นเขตองคการบริหารสวนตําบลในภาพรวมพบวาการตรวจสอบพฤติกรรม

ทางการบริหารของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่นอยูในระดับนอย ( X = 1.09) เมื่อ

พิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ รวมติดตามและตรวจสอบการทํางานของคณะ

ผูบริหารทองถิ่น ( X =1.13) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ขอดําเนินการถอดถอนสภาองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเมื่อพบวามีพฤติกรรมไมเหมาะสม ( X =1.06) 
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1.4  การตรวจสอบการจัดซือ้จัดจาง 

 

ตารางที่ 4-19 การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง  

 

เรื่อง X  SD แปลผล อันดับ

ที ่

1. รวมตรวจสอบการจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. รวมเปนคณะกรรมการในการประกวดราคาใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. รวมเปนคณะกรรมการในการสอบราคาใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.51 

 

1.64 

 

1.49 

0.51 

 

0.48 

 

0.52 

นอย 

 

นอย 

 

นอย 

 

3 

 

2 

 

4 

4. รวมตรวจสอบผลรายงานการจัดซื้อจัดจางของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.73 0.65 ปานกลาง 

 

1 

รวม 1.59 0.54 นอย  

 

จากตารางที่ 4-19  แสดงถึงการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง เขตองคการบริหารสวน

ตําบลในภาพรวมพบวา การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางอยูในระดับนอย  ( X = 1.59) เมื่อพิจารณาราย

ขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ รวมตรวจสอบผลรายงานการจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ( X =1.73) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ รวมตรวจสอบการจัดทําแผนการจัดซื้อจัด

จางในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ( X =1.49) 
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1.5 การตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

ตารางที่ 4-20  การตรวจสอบทางตรงของประชาชน ดานการตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ  ของ  

       องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. ติดตามประเมินผลโครงการการพัฒนาทาง

สังคมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. ติดตามประเมินผลโครงการพัฒนาเศรษฐกิจกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. ติดตามประเมินผลการโครงการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

1.75 

 

1.85 

 

1.88 

0.44 

 

0.55 

 

0.48 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

 

6 

 

5 

 

2 

4. ติดตามประเมินผลกิจกรรมการพัฒนาทาง

การเมืองและการบริหารจัดการในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

5. ติดตามประเมินผลกิจกรรม/โครงการการ

พัฒนาสาธารณสุขกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

6. ติดตามประเมินผลโครงการพัฒนาทาง

โครงสรางพื้นฐานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

7. ติดตามประเมินผลโครงการเกี่ยวกับการ

อนุรักษวัฒนธรรมและประเพณีขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

1.85 

 

 

1.59 

 

1.87 

 

2.02 

0.39 

 

 

0.52 

 

0.69 

 

0.61 

ปานกลาง 

 

 

นอย 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

4 

 

 

7 

 

3 

 

1 

รวม 1.83 0.52 ปานกลาง  

 

จากตารางที่ 4-20 แสดงถึงการตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ  ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเขตองคการบริหารสวนตําบลในภาพรวมพบวาการตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ  

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยูในระดับปานกลาง ( X =1.83) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่

มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ติดตามประเมินผลโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษวัฒนธรรมและประเพณีของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ( X =2.02) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ติดตามประเมินผลกิจกรรม/ 
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โครงการการพัฒนาสาธารณสุขกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ( X =1.59) 

 2. ความสามารถในการเขาตรวจสอบทางออมของภาคประชาชน ในเขตองคการบริหารสวนตําบล 

 

ตารางที ่4-21  การตรวจสอบทางออมของประชาชน 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับ

ที่ 

1. เมื่อพบผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในทองถิ่นไดมาซึ่ง

ตําแหนงที่ไมถูกตอง จะเสนอให กกต.พิจารณาถอดถอนผู

ดํารงตําแหนงทางการเมืองบุคคลนั้น 

2. เมื่อพบการทุจริตคอรัปชั่นในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น จะเสนอขอให ปปช.มาตรวจสอบการใชอํานาจของ

ผูบริหารและของเจาหนาที่ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. เมื่อพบการใชจายงบประมาณในโครงการตาง ๆ ไม

ถูกตอง จะเสนอเร่ืองให สตง.ตรวจสอบติดตามการใช

งบประมาณในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหถูกตอง 

1.36 

 

 

1.45 

 

 

1.44 

0.48 

 

 

0.49 

 

 

0.49 

นอย 

 

 

นอย 

 

 

นอย 

 

7 

 

 

5 

 

 

6 

4. เมื่อมีการละเลยการปฏิบัติราชการหรือใชอํานาจหนาที่

ของผูปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะเสนอ

เร่ืองใหสํานักงานตรวจการแผนดินมาตรวจสอบการการ

ปฏิบัติราชการในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.50 0.50 นอย 3 

5. เมื่อพบวาผูบริหารทองถิ่นประพฤติไมเหมาะสม จะเสนอ

เร่ืองใหนายอําเภอ/ผูวาราชการจังหวัดในการตรวจสอบ

พฤติกรรมทางการบริหารของผูบริหารทองถิ่น 

6. เมื่อพบผูบริหารหรือขาราชการทางการเมืองประพฤติตน

ไมเหมาะสม จะเสนอใหสภา อปท.  ถอดถอนผูบริหารหรือ

ตรวจสอบการทํางานของขาราชการการเมืองทองถิ่นออก

จากตําแหนง 

7. เมื่อพบการใชอํานาจในองคกรทองถิ่นที่ไมเปนธรรม จะ

เสนอรองทุกขใหศูนยดํารงธรรมจังหวัดดําเนินการ  

1.51 

 

 

1.48 

 

 

 

1.54 

0.51 

 

 

0.50 

 

 

 

0.56 

นอย 

 

 

ปาน

กลาง 

 

 

นอย 

2 

 

 

4 

 

 

 

1 

รวม 1.46 0.50 นอย  



 113 

 จากตารางที่ 4-21 แสดงถึงการตรวจสอบทางออมของภาคประชาชนตอการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเขตองคการบริหารสวนตําบล ในภาพรวมพบวาการตรวจสอบทางออม

ของภาคประชาชน อยูในระดับนอย ( X = 1.46) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 

คือ เมื่อพบการใชอํานาจในองคกรทองถิ่นที่ไมเปนธรรม จะเสนอรองทุกขใหศูนยดํารงธรรม

จังหวัดดําเนินการ ( X =1.54) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ เมื่อพบผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใน

ทองถิ่นไดมาซึ่งตําแหนงที่ไมถูกตอง จะเสนอให กกต.พิจารณาถอดถอนผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองบุคคลนั้น ( X =1.36) 

 3. ภาพรวมความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตองคการบริหารสวนตําบล 

 

ตารางที่ 4-22 สรุปภาพรวมความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ  

      องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตองคการบริหารสวนตําบล  

 

เร่ือง X  SD แปลผล 

ความสามารถในการเขาตรวจสอบของภาคประชาชนทางตรง 1.38 0.45 นอย 

ความสามารถในการเขาตรวจสอบของภาคประชาชนทางออม 1.46 0.50 นอย 

รวม 1.42 0.47 นอย 

 

 จากตารางที่ 4-22 แสดงถึง ภาพรวมความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเขตองคการบริหารสวนตําบลในภาพรวมพบวาความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง

ทางตรงและทางออมอยูในระดับนอย ( X = 1.42) และการตรวจสอบทางออมมีคาเฉลี่ย ( X =1.46) 

ซึ่งมากกวาการตรวจสอบทางตรงที่มีคาเฉลี่ย ( X =1.38)  
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สวนที่ 5 สรุปผลการวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

ตารางที่ 4-23 ผลสรุปภาพรวมการวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการ  

      ใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

เร่ือง 
อบจ. เทศบาล อบต. รวม 

X  X  X  X  

1. ความสามารถในการเขาตรวจสอบของภาค

ประชาชนทางตรง 

2. ความสามารถในการเขาตรวจสอบของภาค

ประชาชนทางออม 

1.34 

 

1.42 

1.41 

 

1.47 

1.38 

 

1.46 

1.37 

 

1.45 

รวม 1.38 1.44 1.42 1.41 

 

 จากตารางที่ 4-23 แสดงถึงการสรุปภาพรวมของความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวมพบวาความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งทางตรงและทางออม

อยูในระดับนอย ( X = 1.41) เมื่อพิจารณาแตละองคกร จะพบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี

ความเขมแข็งของภาคประชาชนสูงสุดคือ เทศบาล มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย ( X  = 1.44) และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเขมแข็งของภาคประชาชนตํ่าสุด คือ องคการบริหารสวน

จังหวัด มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย  ( X  = 1.39) 
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บทที่ 5 

ปจจัยทีม่ผีลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอาํนาจ

ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 ในการศึกษา เร่ือง ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งทางผูวิจัยไดสรางแบบสอบถาม และ

สัมภาษณประชาชนในพื้นที่เขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น 3 รูปแบบ คือ องคการบริหารสวน

จังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ถึงเร่ืองปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ทั้งนี้ผลการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่นแบงผลการศึกษาออกเปน 3สวน ดังน้ี 

 สวนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม 

   ตอนที่ 1 การวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในเขตองคการ

บริหารสวนจังหวัด 

  ตอนที่ 2 การวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชน ในเขตเทศบาล  

  ตอนที่ 3 การวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในเขตองคการ

บริหารสวนตําบล 

  ตอนที่ 4 สรุปผลการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 สวนที่ 2 การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ 

 สวนที่ 3 การสรุปปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น จากการสัมภาษณและจากแบบสอบถาม 
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สวนที่ 1 การวเิคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม 

 การวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 ตอนที่ 1 การวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชน ในเขตองคการ

บริหารสวนจังหวัด 

 1. การวิเคราะหคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของ

ภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ ขององคการบริหารสวนจังหวัด  

 1.1 ปจจัยการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน 

 

ตารางที่ 5-1 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล 

    ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการจัดต้ัง  

    กลุมองคกรภาคประชาชน 

 

 

  จากตารางที่ 5-1  แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนในภาพรวมพบวาปจจัยดาน

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับ

ที่ 

1. มีการรวมกลุมตอรองหรือตรวจสอบการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. มีอุดมการณทางการเมืองที่ชัดเจน 

3. มีโครงสรางองคกรในรูปแบบที่เปนทางการและไม

เปนทางการ 

4.42 

 

4.27 

4.15 

 

0.49 

 

0.45 

0.39 

มาก 

 

มาก 

มาก 

1 

 

4 

5 

4. สมาชิกในกลุมมีสวนรวมในการทํากิจกรรมอยาง

ตอเน่ือง 

5. มีเครือขายความรวมมือในการตรวจสอบของภาค

ประชาชนกับกลุมตาง ๆ  

6. มีเงินกองทุนสนับสนุนกลุม 

4.31 

 

4.10 

 

4.41 

0.47 

 

0.33 

 

0.55 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

3 

 

6 

 

2 

รวม  4.27 0.44 มาก  
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การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนอยูในระดับมาก ( X = 4.27) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มี

คาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีการรวมกลุมตอรองหรือตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ( X =4.42) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ มีเครือขายความรวมมือในการตรวจสอบของภาค

ประชาชนกับกลุมตาง ๆ ( X =4.10) 

 1.2 ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน 

 

ตารางที่ 5-2 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

    ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับผูนําภาค  

    ประชาชน 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. ผูนําที่กลาตรวจสอบการทํางานของทองถิ่น 

2. ผูนําที่มีความรูความสามารถในการแกไขปญหา 

3. ผูนําที่ประชาชนยอมรับและศรัทธา 

4.30 

4.31 

4.43 

0.49 

0.53 

0.52 

มาก 

มาก 

มาก 

3 

2 

1 

รวม  4.34 0.51 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-2  แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับผูนําภาคประชาชน ในภาพรวมพบวา ปจจัยดานผูนําภาค

ประชาชนอยูในระดับมาก ( X = 4.34) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ผูนําที่

ประชาชนยอมรับและศรัทธา ( X =4.43) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ผูนําที่กลาตรวจสอบการ

ทํางานของทองถิ่น ( X =4.30) 
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 1.3 ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน 

 

ตารางที่ 5-3 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

     ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับเวทีการ  

     เรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับ

ที่ 

1. มีพื้นที่ในการจัดเวทีการเรียนรูการมีสวนรวมทางการเมือง  

2. มีการทํากิจกรรมทางการเมืองที่หลากหลายและตอเนื่อง 

3. มีการสนทนาสภากาแฟพูดคุยแลกเปลี่ยนปญหาความ

เดือดรอน 

4. มีการแสดงออกถึงการเคลื่อนไหวทางการเมืองอยาง

ชดัเจน เชน เดินขบวนรณรงค 

4.19 

4.23 

4.15 

 

4.10 

0.50 

0.51 

0.50 

 

0.54 

มาก 

มาก 

มาก 

 

มาก 

2 

1 

3 

 

4 

รวม  4.17 0.51 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-3  แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชนใน

ภาพรวมพบวาปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชนอยูในระดับมาก

( X = 4.17) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีการทํากิจกรรมทางการเมืองที่

หลากหลายและตอเน่ือง ( X =4.23) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ มีการแสดงออกถึงการ

เคลื่อนไหวทางการเมืองอยางชัดเจน เชน เดินขบวน ( X =4.10) 

 

 

 

 

 

 

 



 119 

 1.4 ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ 

 

ตารางที่ 5-4 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล 

    ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับนโยบาย  

    กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ  

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. มีกฎหมายที่มีความครอบคลุมเร่ืองสิทธิในการ

ตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. มีระเบียบปฏิบัติในการตรวจสอบขององค

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีความชัดเจน 

3. มีหลักเกณฑสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

ในการตรวจสอบ 

4. มีแนวทางคุมครองและพิทักษสิทธิของผูที่

ดําเนินการตรวจสอบการทํางานของทองถิ่น 

5. มีนโยบายของรัฐที่สนับสนุนตอการตรวจสอบ 

4.12 

 

4.28 

 

4.35 

 

4.38 

 

4.42 

0.52 

 

0.53 

 

0.50 

 

0.49 

 

0.52 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มากที่สุด 

5 

 

4 

 

3 

 

2 

 

1 

รวม  4.31 0.51 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-4  แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบใน

ภาพรวมพบวา ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ อยูใน

ระดับมาก ( X = 4.31) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีนโยบายของรัฐที่

สนับสนุนตอการตรวจสอบ ( X =4.42) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ มีกฎหมายที่มีความ

ครอบคลุมเร่ืองสิทธิในการตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ( X =4.12) 
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 1.5 ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

 

ตารางที่ 5-5 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

     ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความรูสึก  

     เปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. มีความรูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นซึ่งจะตองใสใจดูแลควบคุมตรวจสอบอยางใกลชิด 

2. ตระหนักในการเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบกิจการ

สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยตนเอง 

3. ทํางานคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมมาเปนอันดับตน 

4.20 

 

4.22 

 

4.28 

0.54 

 

0.50 

 

0.55 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

3 

 

2 

 

1 

รวม  4.23 0.53 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-5  แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะในภาพรวมพบวา 

ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะอยูในระดับมาก ( X = 4.23) เมื่อพิจารณาราย

ขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทํางานคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมมาเปนอันดับตน

( X =4.28) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ มีความรูสึกวาตนเปนสวนหน่ึงขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นซึ่งจะตองใสใจดูแลควบคุมตรวจสอบอยางใกลชิด ( X =4.20) 

1.6  ปจจัยดานองคความรู 

 

ตารางที่ 5-6 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

     ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับองคความรู 

 

เร่ือง           X  SD แปลผล  อันดับที่ 

1. ความรูเกี่ยวกับสิทธิในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

2. ความรูในเร่ืองบทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. ความรูในกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจ 

4. ความรูความเขาใจในปญหาตาง ๆ  และหาแนวทางแกไข

ในทางการเมืองได 

4.24 

 

4.20 

4.33 

4.21 

0.49 

 

0.48 

0.55 

0.49 

มาก 

 

มาก 

มาก 

มาก 

 2 

 

4 

1 

3 

รวม  4.24 0.50 มาก   
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 จากตารางที่ 5-6  แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับองคความรูในภาพรวมพบวา ปจจัยดานองคความรูอยูในระดับมาก

( X = 4.24) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ความรูในกระบวนการตรวจสอบ

การใชอํานาจ ( X =4.33) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ความรูในเร่ืองบทบาทหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ( X =4.20) 

   1.7 ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง 

 

ตารางที่ 5-7 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

     ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการเขาถึง  

     ขอมูลขาวสารทางการเมือง 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. การติดตามขาวสารแลกเปลี่ยนกันอยูเปนประจํา 

2. การเปดเผยและการเขาถึงขอมูลขาวสารในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

3. มีชองทางการสื่อสารทางการเมืองทองถิ่นที่หลากหลาย 

4. มหีนวยขาวกรองของประชาชน 

4.43 

4.41 

 

4.44 

4.24 

0.52 

0.49 

 

0.54 

0.49 

มาก 

มาก 

 

มาก 

มาก 

2 

3 

 

1 

4 

รวม  4.38 0.51 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-7  แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง ในภาพรวมพบวา ปจจัยดาน

การเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง อยูในระดับมาก ( X = 4.38) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่

มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีชองทางการสื่อสารทางการเมืองทองถิ่นที่หลากหลาย ( X =4.44) และเร่ืองที่มี

คาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ มีหนวยขาวกรองของประชาชน ( X =4.24) 
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 1.8 ปจจัยดานความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย 

 

ตารางที่ 5-8 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

     ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความเปน 

     พลเมืองแบบประชาธิปไตย 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. การเคารพสิทธิผูอ่ืน 

2. รูจักสิทธิหนาที่ของตนเอง 

3. เคารพกติกา หรือกฎหมาย 

4. เคารพความแตกตางของผูอ่ืน  

5. มีความรับผิดชอบตอสังคม ชุมชนทองถิ่น 

6. มีอิสรเสรีภาพในการคิด พูดและกระทํา 

7. สามารถพึ่งตนเองไดโดยไมใชระบบอุปถัมภ 

4.27 

4.31 

4.28 

4.37 

4.26 

4.25 

4.39 

0.51 

0.52 

0.51 

0.48 

0.59 

0.45 

0.44 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

5 

3 

4 

2 

6 

7 

1 

รวม  4.30 0.50 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-8  แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย ในภาพรวมพบวา ปจจัยดาน

ความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย อยูในระดับมาก ( X = 4.30) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่

มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ สามารถพึ่งตนเองไดโดยไมใชระบบอุปถัมภ ( X =4.39) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ย

ตํ่าสุด คือ มีอิสรเสรีภาพในการคิด พูดและกระทํา ( X =4.25) 
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   1.9 สรุปการวิเคราะหคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยที่มีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชน ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 

 

ตารางที่ 5-9 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

    ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ ในภาพรวมของเขต  

    องคการบริหารสวนจังหวัด 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. ปจจัยการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน 

2. ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน 

3. ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการ

เมืองในชุมชน 

4. ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือ

ตอการตรวจสอบ 

5. ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

4.27 

4.34 

4.17 

 

4.31 

 

4.23 

0.44 

0.51 

0.51 

 

0.51 

 

0.53 

มาก 

มาก 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

5 

2 

8 

 

3 

 

7 

6. ปจจัยดานองคความรู 

7. ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง 

8. ปจจัยดานความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย 

4.24 

4.38 

4.30 

0.50 

0.51 

0.50 

มาก 

มาก 

มาก 

6 

1 

4 

รวม  4.28 0.50 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-9 แสดงถึงคาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยที่มีผลตอ

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ ของปจจัยในภาพรวมพบวาปจจัยที่

มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดอยูในระดับมาก  

( X = 4.28) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสาร

ทางการเมือง ( X =4.38) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรม

ทางการเมืองในชุมชน ( X =4.17) 

  2. การวิเคราะหอิทธิพลของปจจัยในระดับองคการบริหารสวนจังหวัด  

 ผลการสํารวจการตรวจสอบของภาคประชาชนตอการใชอํานาจขององคการบริหารสวน

จังหวัด มีคาเฉลี่ยอยูที่ 1.38 อยูในระดับที่นอย เราจึงตองการทําการวิเคราะหเพื่อใหทราบวา มีปจจัย
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อะไรบางที่มีผลทําใหไดคาเฉลี่ยในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคการบริหารสวนจังหวัด 

และปจจัยใดมีอิทธิพลมากนอยตางกัน หรือไมอยางไร 

 จากที่เราทําการวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระดวยกัน และตัวแปรอิสระ

กับตัวแปรตาม ทําใหไดปจจัยที่ไมกอใหเกิดปญหาการละเมิดขอสมมติฐานที่กํากับเทคนิคการ

วิเคราะหถดถอยพหุคณูจํานวน 3 ปจจัยแลวจึงนําปจจัยดังกลาวน้ันมาทําการวิเคราะหขอมูลเพื่อหา

ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นตอไป ซึ่งเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางประชาชนที่อยูในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 

จํานวน 2 แหง คือ องคการบริหารสวนจังหวัดแมฮองสอน และองคการบริหารสวนจังหวัดแพร มี

กระบวนการวิเคราะหและการนําเสนอ ดังตอไปน้ี 

  การวิเคราะหเพื่อใหทราบถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จะทําใหไดปจจัยตาง ๆ  ขั้นตอนละ 1 

ปจจัย เรียงลําดับตามความสําคัญและอิทธิพลของปจจัยน้ัน ซึ่งจะเร่ิมต้ังแตขั้นตอนที่ 1 และที่ 2 แต

ในงานวิจัยน้ีจะเนนหนักที่ การเสนอผลการวิจัยโดยนําผลการวิเคราะหขอมูลของขั้นตอนที่ 2 มา

แสดงสาํหรับที่จะสงเสริมใหเกิดความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะเปนขั้นตอนที่ปรากฏผลลัพธของการวิจัยออกมาทั้งหมด 

และเปนการทดสอบสมมติฐานการวิจัยดวย ซึ่งผลการวิเคราะหแสดงในตารางตอไปนี้  

 

ตารางที่ 5-10 ผลการวิเคราะหสหสัมพันธพหุคูณกําลังสองของคาสหสัมพันธพหุคูณ และคาความ 

       คลาดเคลื่อนมาตรฐาน 

 

Model R R Adjusted R2 SE2 est 

1 0.146 0.021 0.019 0.101 

2 0.184 0.034 0.029 0.101 

Predictors: (Constant), Learning stage 

Predictors: (Constant), Learning stage, Leader 

Dependent Variable : Situation Audit 

 

 จากตารางที่ 5-10 พบวา คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณมีคา 0.184 และกําลังสองของ

คาสหสัมพันธพหุคูณมีคา 0.034 แสดงวา ตัวแปรพยากรณทัง้หมด 2 ตัว คือ เวทีการเรียนรูและการ

ทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน และผูนําภาคประชาชนรวมกันพยากรณความเขมแข็งของภาค
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ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคการบริหารสวนจังหวัด ไดรอยละ 3.4 คา

ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของการพยากรณมีคา 0.101 

 

ตารางที่ 5-11 ความแปรปรวนที่ไดจากการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน  

 

Source of Variation Df SS MS F Sig. 

1   Regression 

     Residual 

     Total 

1 

382 

383 

0.086 

3.945 

4.030 

0.086 

0.010 

 

8.282 0.004 

2   Regression 

     Residual 

     Total 

2 

381 

383 

0.136 

3.894 

4.030 

0.068 

0.010 

6.653 0.001 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

  

 จากตารางที่ 5-11พบวา ตัวแปรพยากรณที่ศึกษามีความสัมพันธเชิงเสนตรงกับความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคการบริหารสวนจังหวัด อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

ตารางที่ 5-12 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาค  

   ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคการบริหารสวนจังหวัด  

 

ตัวแปรพยากรณ 
ตัวแปรตาม 

B SE β b T Sig. 

(Constant) 1.047 0.100  10.421 0.000 

เวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการ 

เมืองในชุมชน 

ผูนําภาคประชาชน 

0.045 

 

0.038 

0.020 

 

0.017 

0.119 

 

0.115 

2.296 

 

2.222 

0.022 

 

0.027 

R = 0.184 

R2

SE

 = 0.034 

est = 0.101 

Adjust R2

 

 = .029 

F = 6.653 * 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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 จากตารางที่ 5-12ในการสรางสมการพยากรณ ไดเลือกโมเดลที่ 2 มาใชในการคนหา

ปจจัยที่ดีที่สุดที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นพบวา เมื่อควบคุมตัวแปรอ่ืนใหเปนคาคงที่ คาตัวแปรดานเวทีการเรียนรูและ

การทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน และผูนําภาคประชาชน มีความสัมพันธกับการตรวจสอบการ

ใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จากขอมูลผลการวิเคราะห สามารถนํามาเขียนเปนรูป

สมการไดดังน้ี  

  ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น (อบจ.)= 1.047+.045 Learningstage+ .038 Leader  

  เมือ่ Learningstage = เวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน 

    Leader    = ผูนําภาคประชาชน 
 

 จากสมการขางตน สรุปผลการศึกษาพบวาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตองคการบริหาร

สวนจังหวัด มีอยู 2 ปจจัย ซึ่งมีความสําคัญแตกตางกัน ลดหลั่นกันลงมา กลาวคือ ปจจัยที่มีผลตอ

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่

มีอิทธิพลมากที่สุด คือ เวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชนรองลงมาคือ ผูนํา

ภาคประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5-1  ผลกอนการทดสอบสมมติฐาน วิเคราะหขอมูลการถดถอยพหุคูณแบบขัน้ตอนของ   

                  ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 

 

ความเขมแขง็ของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอาํนาจขององคการ

บริหารสวนจังหวัด 

การจัดตั้งกลุมองคกรภาคประชาชน 

ผูนาํภาคประชาชน 

เวทกีารเรียนรูและการทํากิจกรรมทาง 

การเมืองประชาชน 

นโยบาย กฎหมาย และระเบยีบขอบงัคบั 

ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

องคความรู 

การเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง 

ความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย 
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 จากภาพที่ 5-1 ไดแสดงใหเห็นถงึสมมติฐานกอนการวิเคราะหขอมลูการถดถอยพหุคณู

แบบขั้นตอนของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคการบริหารสวนจังหวัด พบวา ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนปจจัยดานผูนํา

ภาคประชาชน ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองปจจัยดานนโยบาย 

กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิต

สาธารณะ ปจจัยดาน องคความรู ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง ปจจัยดานความ

เปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย เปนปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนสมมติฐานของการวิจัยในระดับ

องคการบริหารสวนจังหวัด 

 

 

 

 

 

  

 
 

 

ภาพที่ 5-2 ผลหลังการทดสอบสมมติฐาน วิเคราะหขอมูลการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของ   

                 ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 

  

 จากภาพที่ 5-2 แสดงใหเห็นถึงการทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหขอมูลการถดถอย

พหุคูณแบบขั้นตอน แลวพบวา ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน 

และปจจัยดานผูนําภาคประชาชน เปนปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระดับองคการบริหารสวนจังหวัด  

 

 

 

 

 

 

ความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคการบริหารสวน

 

เวทกีารเรียนรูและการทาํกจิกรรม

ทางการเมืองในชุมชน 

ผูนําภาคประชาชน 
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ตารางที่ 5-13 สรุปสมมติฐานของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ 

       การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระดับองคการบริหารสวนจังหวัด  

 

สมมติฐาน ระดับ

นัยสําคัญ 

ทางสถิติ .05 

ผลการ

ทดสอบ

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 1 การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนมีผลตอคว

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

0.832 ไมเปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 2 ผูนําภาคประชาชนมีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

0.002 เปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 3 เวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองมี

ผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

0.002 เปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 4 นโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอ

การตรวจสอบมีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

0.866 ไมเปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 5 ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะมีผล

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

0.880 ไมเปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 6 องคความรูมีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  

0.796 ไมเปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 7 การเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมืองมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

0.950 ไมเปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 8 ความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตยมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

0.986 ไมเปนไปตาม

สมมติฐาน 
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 จากตารางที่ 5-13 แสดงใหเห็นวา สมมติฐานของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระดับองคการบริหาร

สวนจังหวัดที่เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไวมีดวยกัน 2 ปจจัย คือผูนําภาคประชาชนมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05และเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05เชนเดียวกนั 

 ตอนที่ 2 การวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในเขตเทศบาล  

 1. การวิเคราะหคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของ

ภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ ในเขตเทศบาล  

 1.1 ปจจัยการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน 

 

ตารางที่ 5-14 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

       ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการจัดต้ัง 

      กลุมองคกรภาคประชาชน 

 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับ

ที่ 

1. มีการรวมกลุมตอรองหรือตรวจสอบการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. มีอุดมการณทางการเมืองที่ชัดเจน 

3. มีโครงสรางองคกรในรูปแบบที่เปนทางการและไม

เปนทางการ 

4.19 

 

4.48 

4.42 

0.48 

 

0.66 

0.52 

มาก 

 

มาก 

มาก 

4 

 

1 

2 

 

4. สมาชิกในกลุมมีสวนรวมในการทํากิจกรรมอยาง

ตอเน่ือง 

5. มีเครือขายความรวมมือในการตรวจสอบของภาค

ประชาชนกับกลุมตาง ๆ 

6. มีเงินกองทุนสนับสนุนกลุม 

4.32 

 

4.11 

 

4.18 

0.54 

 

0.46 

 

0.48 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

3 

 

6 

 

5 

รวม  4.28 0.52 มาก  
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  จากตารางที่ 5-14 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนในภาพรวมพบวาปจจัยดาน

การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนอยูในระดับมาก ( X = 4.28) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มี

คาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีอุดมการณทางการเมืองที่ชัดเจน ( X =4.48) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ มี

เครือขายความรวมมือในการตรวจสอบของภาคประชาชนกับกลุมตาง ๆ ( X =4.11) 

 1.2 ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน 

 

ตารางที่ 5-15 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

    ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับผูนําภาค  

   ประชาชน 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับ

ที่ 

1. ผูนําที่กลาตรวจสอบการทํางานของทองถิ่น 

2. ผูนําที่มีความรูความสามารถในการแกไขปญหา 

3. ผูนําที่ประชาชนยอมรับและศรัทธา 

4.38 

4.32 

4.46 

0.59 

0.65 

0.67 

มาก 

มาก 

มาก 

2 

3 

1 

รวม  4.38 0.63 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-15 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับผูนําภาคประชาชน ในภาพรวมพบวา ปจจัยดานผูนําภาค

ประชาชนอยูในระดับมาก ( X = 4.38) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ผูนําที่

ประชาชนยอมรับและศรัทธา ( X =4.46) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ผูนําที่มีความรูความสามารถ

ในการแกไขปญหา ( X =4.32) 
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   1.3 ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน 

 

ตารางที่ 5-16 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล 

      ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับเวทีการ  

     เรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับ

ที่ 

1. มีพื้นที่ในการจัดเวทีการเรียนรูการมีสวนรวมทางการ

เมอืง 

2. มีการทํากิจกรรมทางการเมืองที่หลากหลายและตอเนื่อง 

3. มีการสนทนาสภากาแฟพูดคุยแลกเปลี่ยนปญหาความ

เดือดรอน 

4. มีการแสดงออกถึงการเคลื่อนไหวทางการเมืองอยาง

ชดัเจน เชน เดินขบวนรณรงค 

4.24 

 

4.04 

4.11 

 

4.06 

0.69 

 

0.72 

0.58 

 

0.59 

มาก 

 

มาก 

มาก 

 

มาก 

1 

 

4 

2 

 

3 

รวม  4.11 0.64 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-16 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชนใน

ภาพรวมพบวาปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชนอยูในระดับมาก

( X = 4.11) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีพื้นที่ในการจัดเวทีการเรียนรูการ

มีสวนรวมทางการเมือง ( X =4.24) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ มีการทํากิจกรรมทางการเมืองที่

หลากหลายและตอเน่ือง ( X =4.04) 
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 1.4 ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ 

 

ตารางที่ 5-17 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

      ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับนโยบาย  

      กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ  

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. มีกฎหมายที่มีความครอบคลุมเร่ืองสิทธิในการ

ตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. มีระเบียบปฏิบัติในการตรวจสอบขององค

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีความชัดเจน 

3. มีหลักเกณฑสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

ในการตรวจสอบ 

4. มีแนวทางคุมครองและพิทักษสิทธิของผูที่

ดําเนินการตรวจสอบการทํางานของทองถิ่น 

5. มีนโยบายของรัฐที่สนับสนุนตอการตรวจสอบ 

4.22 

 

4.21 

 

4.20 

 

4.29 

 

4.32 

0.67 

 

0.75 

 

0.64 

 

0.59 

 

0.71 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

3 

 

4 

 

5 

 

2 

 

1 

รวม  4.24 0.67 มาก  

 

จากตารางที่ 5-17 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบใน

ภาพรวมพบวา ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ อยูใน

ระดับมาก ( X = 4.24) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีนโยบายของรัฐที่

สนับสนุนตอการตรวจสอบ ( X =4.32) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ มีหลักเกณฑสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ ( X =4.20) 
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 1.5 ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

 

ตารางที่ 5-18 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

   ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความรูสึก  

   เปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับ

ที่ 

1. มีความรูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นซึ่งจะตองใสใจดูแลควบคุมตรวจสอบอยาง

ใกลชิด 

2. ตระหนักในการเขาไปมสีวนรวมในการตรวจสอบ

กิจการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย

ตนเอง 

3. ทํางานคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมมาเปนอันดับ

ตน 

4.22 

 

 

4.11 

 

 

4.03 

0.67 

 

 

0.58 

 

 

0.60 

มาก 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

1 

 

 

2 

 

 

3 

รวม  4.12 0.61 มาก  

 

จากตารางที่ 5-18 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะในภาพรวมพบวา 

ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะอยูในระดับมาก ( X = 4.12) เมื่อพิจารณาราย

ขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีความรูสึกวาตนเปนสวนหน่ึงขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นซึ่งจะตองใสใจดูแลควบคุมตรวจสอบอยางใกลชิด ( X =4.22) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ 

ทํางานคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมมาเปนอันดับตน ( X =4.03) 
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 1.6 ปจจัยดานองคความรู 

 

ตารางที่ 5-19 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล 

      ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับองคความรู 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. ความรูเกี่ยวกับสิทธิในการตรวจสอบการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. ความรูในเร่ืองบทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4.20 

 

4.29 

0.54 

 

0.48 

มาก 

 

มาก 

 3 

 

2 

3. ความรูในกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจ 

4. ความรูความเขาใจในปญหาตาง ๆ  และหาแนวทางแกไข

ในทางการเมืองได 

4.40 

4.18 

0.65 

0.57 

มาก 

มาก 

 1 

4 

รวม  4.26 0.56 มาก   

 

  จากตารางที่ 5-19 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับองคความรูในภาพรวมพบวา ปจจัยดานองคความรูอยูในระดับมาก

( X = 4.26) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ความรูในกระบวนการตรวจสอบ

การใชอํานาจ ( X =4.40) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ความรูความเขาใจในปญหาตาง ๆ  และหา

แนวทางแกไขในทางการเมืองได ( X =4.18) 
 1.7 ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง 

 

ตารางที่ 5-20 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

       ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการเขาถึง  

   ขอมูลขาวสารทางการเมือง 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. การติดตามขาวสารแลกเปลี่ยนกันอยูเปนประจํา 

2. การเปดเผยและการเขาถึงขอมูลขาวสารในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

3. มีชองทางการสื่อสารทางการเมืองทองถิ่นที่หลากหลาย 

4. มีหนวยขาวกรองของประชาชน 

4.33 

4.26 

 

4.38 

4.17 

0.58 

0.63 

 

0.53 

0.44 

มาก 

มาก 

 

มาก 

มาก 

2 

3 

 

1 

4 

รวม  4.28 0.54 มาก  
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 จากตารางที่ 5-20 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง ในภาพรวมพบวา ปจจัยดาน

การเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง อยูในระดับมาก ( X = 4.28) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่

มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีชองทางการสื่อสารทางการเมืองทองถิ่นที่หลากหลาย ( X =4.33) และเร่ืองที่มี

คาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ มีหนวยขาวกรองของประชาชน ( X =4.17) 
 1.8 ปจจัยดานความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย 

 

ตารางที่ 5-21 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

      ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความเปน  

      พลเมืองแบบประชาธิปไตย 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. การเคารพสิทธิผูอ่ืน 

2. รูจักสิทธิหนาที่ของตนเอง 

3. เคารพกติกา หรือกฎหมาย 

4. เคารพความแตกตางของผูอ่ืน  

5. มีความรับผิดชอบตอสังคม ชุมชนทองถิ่น 

6. มีอิสรเสรีภาพในการคิด พูดและกระทํา 

7. สามารถพึ่งตนเองไดโดยไมใชระบบอุปถัมภ 

4.38 

4.21 

4.23 

3.97 

4.33 

4.25 

4.25 

0.63 

0.70 

0.63 

0.34 

0.60 

0.60 

0.64 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

1 

6 

5 

7 

2 

4 

3 

รวม  4.23 0.59 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-21 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย ในภาพรวมพบวา ปจจัยดาน

ความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย อยูในระดับมาก ( X = 4.23) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่

มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ การเคารพสิทธิผูอ่ืน ( X =4.38) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ เคารพความ

แตกตางของผูอ่ืน เชน เร่ืองเพศ ฐานะทางสังคม ( X =3.97) 
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 1.9 สรุปรวมทุกปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชน ในเขตเทศบาล 

 

ตารางที่ 5-22 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

   ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ ในภาพรวมของ  

   เขตเทศบาล 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. ปจจัยการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน 

2. ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน 

3. ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการ

เมืองในชุมชน 

4. ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่

เอ้ือตอการตรวจสอบ 

5. ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

6. ปจจัยดานองคความรู 

7. ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง 

8. ปจจัยดานความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย 

4.28 

4.38 

4.11 

 

4.24 

 

4.12 

4.26 

4.28 

4.23 

0.52 

0.63 

0.64 

 

0.67 

 

0.61 

0.56 

0.54 

0.59 

มาก 

มาก 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

2 

1 

8 

 

5 

 

7 

4 

3 

6 

รวม  4.23 0.59 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-22 แสดงถึงคาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยที่มีผลตอ

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ ของทุกปจจัยในภาพรวมพบวา 

ปจจัยมีผลตอการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในเขตเทศบาลอยูในระดับมาก ( X = 4.23)

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน ( X =4.38) และ

เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน

( X =4.11) 

  2. การวิเคราะหอิทธิพลของปจจัย 

  ผลการสํารวจความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบของภาคประชาชนตอ

การใชอํานาจของเทศบาล มีคาเฉลี่ยอยูที่ 1.44 อยูในระดับที่นอย เราจึงตองการทําการวิเคราะห

เพื่อใหทราบวา มีปจจัยอะไรบางที่มีผลทําใหไดคาเฉลี่ยในการตรวจสอบการใชอํานาจของเทศบาล 

และปจจัยใดมีอิทธิพลมากนอยตางกัน หรือไมอยางไร 
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  จากที่เราทําการวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระดวยกัน และตัวแปรอิสระ

กับตัวแปรตาม ทําใหไดปจจัยที่ไมกอใหเกิดปญหาการละเมิดขอสมมติฐานที่กํากับเทคนิคการ

วิเคราะหถดถอยพหุคณูจํานวน 6 ปจจัย แลวจึงนําปจจัยดังกลาวน้ันมาทําการวิเคราะหขอมูลเพื่อหา

ปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางประชาชนที่อยูในเขตเทศบาล จํานวน 2 แหง 

คือ เทศบาลตําบลเกาะคา จังหวัดลําปาง และเทศบาลตําบลบานกลาง จังหวัดลําพูน มีกระบวนการ

วิเคราะหและการนําเสนอ ดังตอไปน้ี 

  การวิเคราะหเพื่อใหทราบถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จะทําใหไดปจจัยตาง ๆ  ขั้นตอนละ 1 

ปจจัย เรียงลําดับตามความสําคัญและอิทธิพลของปจจัยน้ัน ซึ่งจะเร่ิมต้ังแตขั้นตอนที่ 1 และที่ 2 แต

ในงานวิจัยน้ีจะเนนหนักที่ การเสนอผลการวิจัยโดยนําผลการวิเคราะหขอมูลของขั้นตอนที่ 2 มา

แสดงสําหรับที่จะสงเสริมใหเกิดความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะเปนขั้นตอนที่ปรากฏผลลัพธของการวิจัยออกมาทั้งหมด 

และเปนการทดสอบสมมติฐานการวิจัยดวย ซึ่งผลการวิเคราะหแสดงในตารางตอไปนี้  

 

ตารางที่ 5-23 ผลการวิเคราะหสหสัมพันธพหุคูณกําลังสองของคาสหสัมพันธพหุคูณ และคาความ 

      คลาดเคลื่อนมาตรฐาน 

 

Model R R Adjusted R2 SE2 est 

1 0.167 0.028 0.025 0.117 

2 0.198 0.039 0.034 0.117 

Predictors: (Constant), Groups 

Predictors: (Constant), Groups, Policy 

Dependent Variable : Situation Audit 

 

 จากตารางที่ 5-23พบวา คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณมีคา 0.198และกําลังสองของ

คาสหสัมพันธพหุคูณมีคา 0.039 แสดงวา ตัวแปรพยากรณทัง้หมด 2 ตัว คือ การจัดต้ังกลุมองคกร

ภาคประชาชนและนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบรวมกันพยากรณ

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของเทศบาลไดรอยละ 3.9 คา

ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของการพยากรณมีคา 0.117 
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ตารางที่ 5-24 ความแปรปรวนที่ไดจากการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน  

 

Source of Variation Df SS MS F Sig. 

1   Regression 

     Residual 

     Total 

1 

375 

376 

0.150 

5.192 

5.341 

0.150 

0.014 

10.805 0.001 

2   Regression 

     Residual 

     Total 

2 

374 

376 

0.209 

5.132 

5.341 

0.104 

0.014 

7.614 0.001 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

   

  จากตารางที่ 5-24 พบวา ตัวแปรพยากรณที่ศึกษามีความสัมพันธเชิงเสนตรงกับความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของเทศบาล อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.05 

 

ตารางที่ 5-25 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน  ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของ 

      ภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของเทศบาล 

 

ตัวแปรพยากรณ 
ตัวแปรตาม 

B SE β b T Sig. 

(Constant) 0.968 0.128  7.542 0.000 

การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน 

นโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับ 

ทีเ่อ้ือตอการตรวจสอบ 

0.059 

0.054 

0.025 

0.026 

0.129 

0.112 

2.387 

2.080 

0.017 

0.038 

R = 0.198 

R2

SE

 = 0.039 

est

Adjust R

 = 0.117 
2

 

 =0.034 

F = 7.614 * 

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

  จากตารางที่ 5-25ในการสรางสมการพยากรณ ไดเลือกโมเดลที่ 2 มาใชในการคนหา

ปจจัยที่ดีที่สุดที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกร
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ปกครองสวนทองถิ่น พบวา ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05เมื่อควบคุมตัวแปรอ่ืนใหเปนคาคงที่ 

คาตัวแปรการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนและนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอ

การตรวจสอบที่มีความสัมพันธกับการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และใชพยากรณการเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจได โดยมีประสิทธิภาพ 3.9% 

จากขอมูลผลการวิเคราะห สามารถนํามาเขียนเปนรูปสมการไดดังนี้  

  ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น (เทศบาล)= 0.968  +0.059Groups+0.054Policy 

  เมือ่ Groups = การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน 

     Policy = นโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ  

  จากสมการขางตน สรุปผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณพบวาปจจัยที่มีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขต

เทศบาล มีอยู 2 ปจจัย ซึ่งมีความสําคัญแตกตางกัน ลดหลั่นกันลงมาตามลําดับกลาวคือ ปจจัยที่มีผล

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ที่มีอิทธิพลมากที่สุด คือ การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน รองลงมาคือ นโยบาย กฎหมาย และ

ระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5-3  ผลกอนการทดสอบสมมติฐาน วิเคราะหขอมูลการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน ของ

ประชาชนในเขตเทศบาล 

ความเขมแขง็ของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอาํนาจของเทศบาล 

การจัดตั้งกลุม/องคกรภาคประชาชน 

ผูนาํภาคประชาชน 

เวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการ

เมืองประชาชน 

นโยบาย กฎหมาย และระเบยีบขอบงัคบัที่

เอ้ือตอการตรวจสอบ 

ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

องคความรู 

การเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง 

ความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย 
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 จากภาพที่ 5-3 ไดแสดงใหเห็นถงึสมมติฐานกอนการวิเคราะหขอมลูการถดถอยพหุคณู

แบบขั้นตอนของความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของเทศบาล พบวา 

ปจจัยดานการจัดต้ังกลุม/องคกรภาคประชาชนปจจัยดานผูนําภาคประชาชน ปจจัยดานเวทีการ

เรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอ

การตรวจสอบปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ ปจจัยดานองคความรู ปจจัย

ดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง ปจจัยดานความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย เปน

ปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนสมมติฐานของการวิจัยในระดับเทศบาล 

 

 

 

 

  

 

 

ภาพที่ 5-4 ผลหลังการทดสอบสมมติฐาน วิเคราะหขอมูลการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของ  

                 ประชาชนในเขตเทศบาล 

  

  จากภาพที่ 5-4 แสดงใหเห็นถึงการทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหขอมูลการถดถอย

พหุคูณแบบขั้นตอน แลวพบวา ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน และปจจัยดาน

นโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ เปนปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็ง

ของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระดับ

เทศบาล 

 

 

 

 

 

 

 

ความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ

ของเทศบาล 

การจัดต้ังกลุม/องคกรภาคประชาชน 

 

นโยบาย กฎหมาย และระเบียบ

ขอบังคับทีเ่อ้ือตอการตรวจสอบ 
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ตารางที่ 5-26 สรุปสมมติฐานของปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ 

      ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระดับเทศบาล  

 

สมมติฐาน ระดับ

นัยสําคัญทาง 

สถิติ .05 

ผลการ

ทดสอบ

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 1 การจัดต้ังกลุม/องคกรภาคประชาชนมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

.017 เปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 2 ผูนําภาคประชาชนมีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

.226 ไมเปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 3 เวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองมีผล

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

.388 ไมเปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 4 นโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอ

การตรวจสอบมีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

.026 เปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 5 ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะมีผล

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

.891 ไมเปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 6 องคความรูมีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชน

ในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

.841 ไมเปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 7 การเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมืองมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

.447 ไมเปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 8 ความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตยมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

.522 ไมเปนไปตาม

สมมติฐาน 
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 จากตารางที่ 5-26 แสดงใหเห็นวา สมมติฐานของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระดับเทศบาลที่

เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไวมีดวยกัน 2 ปจจัย คือการจัดต้ังกลุม/องคกรภาคประชาชนมีผลตอ

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

และนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบมีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีนัยสําคัญ ทางสถิติที่

ระดับ 0.05 

 ตอนที่ 3 การวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในเขตองคการ

บริหารสวนตําบล 

  1. การวิเคราะหคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของ

ภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ ในเขตองคการบริหารสวนตําบล  

 1.1 ปจจัยการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน 

 

ตารางที่ 5-27 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

   ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการจัดต้ัง 

    กลุมองคกรภาคประชาชน 
 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับ

ที่ 

1. มีการรวมกลุมตอรองหรือตรวจสอบการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. มีอุดมการณทางการเมืองที่ชัดเจน 

3. มีโครงสรางองคกรในรูปแบบที่เปนทางการและไม

เปนทางการ 

4.23 

 

4.52 

4.43 

0.44 

 

0.59 

0.52 

มาก 

 

มากที่สุด 

มาก 

4 

 

1 

2 

 

4. สมาชิกในกลุมมีสวนรวมในการทํากิจกรรมอยาง

ตอเน่ือง 

5. มีเครือขายความรวมมือในการตรวจสอบของภาค

ประชาชนกับกลุมตาง ๆ  

6. มีเงินกองทุนสนับสนุนกลุม 

4.35 

 

4.19 

 

4.22 

0.49 

 

0.42 

 

0.42 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

3 

 

6 

 

5 

รวม  4.32 0.48 มาก  
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  จากตารางที่ 5-27 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนในภาพรวมพบวาปจจัยดาน

การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนอยูในระดับมาก ( X = 4.32) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มี

คาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีอุดมการณทางการเมืองที่ชัดเจน ( X =4.52) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ มี

เครือขายความรวมมือในการตรวจสอบของภาคประชาชนกับกลุมตาง ๆ ( X =4.19) 

 1.2 ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน 

 

ตารางที่ 5-28 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

      ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับผูนําภาค  

      ประชาชน 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. ผูนําที่กลาตรวจสอบการทํางานของทองถิ่น 

2. ผูนําที่มีความรูความสามารถในการแกไขปญหา 

3. ผูนําที่ประชาชนยอมรับและศรัทธา 

4.29 

4.43 

4.63 

0.49 

0.52 

0.50 

มาก 

มาก 

มากที่สุด 

3 

2 

1 

รวม  4.45 0.50 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-28 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับผูนําภาคประชาชน ในภาพรวมพบวา ปจจัยดานผูนําภาค

ประชาชนอยูในระดับมาก ( X = 4.45) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ผูนําที่

ประชาชนยอมรับและศรัทธา ( X =4.63) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ผูนําที่กลาตรวจสอบการ

ทํางานของทองถิ่น ( X =4.29) 
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  1.3 ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน 

 

ตารางที่ 5-29 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

       ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับเวทีการ  

    เรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับ

ที่ 

1. มีพื้นที่ในการจัดเวทีการเรียนรูการมีสวนรวมทางการ

เมอืง 

2. มีการทํากิจกรรมทางการเมืองที่หลากหลายและตอเน่ือง 

3. มีการสนทนาสภากาแฟพูดคุยแลกเปลี่ยนปญหาความ

เดือดรอน 

4. มีการแสดงออกถึงการเคลื่อนไหวทางการเมืองอยาง

ชดัเจน เชน เดินขบวนรณรงค 

4.46 

 

4.37 

 

4.33 

 

4.29 

0.51 

 

0.51 

 

0.49 

 

0.49 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

1 

 

2 

 

3 

 

4 

รวม  4.36 0.50 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-29 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชนใน

ภาพรวมพบวาปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชนอยูในระดับมาก

( X = 4.36) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีพื้นที่ในการจัดเวทีการเรียนรูการ

มีสวนรวมทางการเมือง ( X =4.46) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ มีการแสดงออกถึงการเคลื่อนไหว

ทางการเมืองอยางชัดเจน เชน เดินขบวนรณรงค ( X =4.29) 
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  1.4 ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ 

 

ตารางที่ 5-30 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

    ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับนโยบาย  

       กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ  

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. มีกฎหมายที่มีความครอบคลุมเร่ืองสิทธิในการ

ตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. มีระเบียบปฏิบัติในการตรวจสอบขององค

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีความชัดเจน 

3. มีหลักเกณฑสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

ในการตรวจสอบ 

4. มีแนวทางคุมครองและพิทักษสิทธิของผูที่

ดําเนินการตรวจสอบการทํางานของทองถิ่น 

5. มีนโยบายของรัฐที่สนับสนุนตอการตรวจสอบ 

4.43 

 

4.44 

 

4.35 

 

4.45 

 

4.50 

0.52 

 

0.57 

 

0.52 

 

0.51 

 

0.53 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

4 

 

3 

 

5 

 

2 

 

1 

รวม  4.43 0.53 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-30 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบใน

ภาพรวมพบวา ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ อยูใน

ระดับมาก ( X = 4.43) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีนโยบายของรัฐที่

สนับสนุนตอการตรวจสอบ ( X =4.50) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ มีหลักเกณฑสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ ( X =4.35) 
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 1.5 ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

 

ตารางที่ 5-31 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

      ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความรูสึก 

      เปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. มีความรูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นซึ่งจะตองใสใจดูแลควบคุมตรวจสอบอยาง

ใกลชิด 

2. ตระหนักในการเขาไปมสีวนรวมในการตรวจสอบ

กิจการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย

ตนเอง 

3. ทํางานคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมมาเปนอันดับ

ตน 

4.52 

 

4.24 

 

 

4.35 

0.59 

 

0.49 

 

 

0.52 

มากที่สุด 

 

มาก 

 

 

มาก 

1 

 

3 

 

 

2 

รวม  4.37 0.53 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-31 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะในภาพรวมพบวา 

ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะอยูในระดับมาก ( X = 4.37) เมื่อพิจารณาราย

ขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีความรูสึกวาตนเปนสวนหน่ึงขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นซึ่งจะตองใสใจดูแลควบคุมตรวจสอบอยางใกลชิด ( X =4.52) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ 

ตระหนักในการเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบกิจการสาธารณะขององคกรปกครองสวน

ทองถิน่ดวยตนเอง ( X =4.24) 
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 1.6 ปจจัยดานองคความรู 

 

ตารางที่ 5-32 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

       ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับองค  

       ความรู 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. ความรูเกี่ยวกับสิทธิในการตรวจสอบการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. ความรูในเร่ืองบทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

3. ความรูในกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจ 

4. ความรูความเขาใจในปญหาตาง ๆ  และหาแนว

ทางแกไขในทางการเมืองได 

4.24 

 

4.29 

 

4.47 

4.30 

0.49 

 

0.49 

 

0.53 

0.51 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

มาก 

 4 

 

3 

 

1 

2 

รวม  4.32 0.50 มาก   

 

  จากตารางที่ 5-32 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับองคความรูในภาพรวมพบวา ปจจัยดานองคความรูอยูในระดับมาก

( X = 4.32) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ความรูในกระบวนการตรวจสอบ

การใชอํานาจ( X =4.47) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ความรูเกี่ยวกับสิทธิในการตรวจสอบการใช

อํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ( X =4.24) 
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 1.7 ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง 

 

ตารางที่ 5-33 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

       ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการเขาถึง  

       ขอมูลขาวสารทางการเมือง 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. การติดตามขาวสารแลกเปลี่ยนกันอยูเปนประจํา 

2. การเปดเผยและการเขาถึงขอมูลขาวสารในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

3. มีชองทางการสื่อสารทางการเมืองทองถิ่นที่หลากหลาย 

4. มีหนวยขาวกรองของประชาชน 

4.29 

4.40 

 

4.43 

4.35 

0.49 

0.49 

 

0.54 

0.52 

มาก 

มาก 

 

มาก 

มาก 

4 

2 

 

1 

3 

รวม  4.36 0.51 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-33 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง ในภาพรวมพบวา ปจจัยดาน

การเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง อยูในระดับมาก ( X = 4.36) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่

มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีชองทางการสื่อสารทางการเมืองทองถิ่นที่หลากหลาย ( X =4.43) และเร่ืองที่มี

คาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ การติดตามขาวสารแลกเปลี่ยนกันอยูเปนประจํา ( X =4.29) 
 1.8 ปจจัยดานความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย 

 

ตารางที่ 5-34 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

       ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความเปน 

       พลเมืองแบบประชาธิปไตย 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. การเคารพสิทธิผูอ่ืน 

2. รูจักสิทธิหนาที่ของตนเอง 

3. เคารพกติกา หรือกฎหมาย 

4. เคารพความแตกตางของผูอ่ืน  

5. มีความรับผิดชอบตอสังคม ชุมชนทองถิ่น 

6. มีอิสรเสรีภาพในการคิด พูดและกระทํา 

7. สามารถพึ่งตนเองไดโดยไมใชระบบอุปถัมภ 

4.47 

4.43 

4.35 

4.07 

4.45 

4.40 

4.44 

0.53 

0.52 

0.52 

0.32 

0.52 

0.49 

0.54 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

1 

4 

6 

7 

2 

5 

3 

รวม  4.37 0.49 มาก  
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  จากตารางที่ 5-34 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ เกี่ยวกับความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย ในภาพรวมพบวา ปจจัยดาน

ความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย อยูในระดับมาก ( X = 4.37) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่

มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ การเคารพสิทธิผูอ่ืน ( X =4.47) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ เคารพความ

แตกตางของผูอ่ืน เชน เร่ืองเพศ ฐานะทางสังคม ( X =4.07) 

 1.9 สรุปรวมปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชน ในเขตองคการบริหาร

สวนตําบล 

 

ตารางที่ 5-35 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผล  

      ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ ในภาพรวมของ  

      เขตองคการบริหารสวนตําบล 

 

เร่ือง X  SD แปลผล อันดับที่ 

1. ปจจัยการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน 

2. ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน 

3. ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการ

เมืองในชุมชน 

4. ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่

เอ้ือตอการตรวจสอบ 

5. ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

6. ปจจัยดานองคความรู 

7. ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง 

8. ปจจัยดานความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย 

4.32 

4.45 

4.36 

 

4.43 

 

4.37 

4.32 

4.36 

4.37 

0.48 

0.50 

0.50 

 

0.53 

 

0.53 

0.50 

0.51 

0.49 

มาก 

มาก 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

7 

1 

6 

 

2 

 

3 

8 

5 

4 

รวม  4.37 0.50 มาก  

 

  จากตารางที่ 5-35 แสดงถึงคาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยที่มีผลตอ

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ ของทุกปจจัยในภาพรวมพบวา 

ปจจัยมีผลตอการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับ

มาก ( X = 4.37) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน 

( X =4.45) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ปจจัยดานองคความรู ( X =4.32) 
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  2. การวิเคราะหอิทธิพลของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ ในเขตองคการบริหารสวนตําบล 

  ผลการสํารวจความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคการบริหารสวนตําบล มีคาเฉลี่ยอยูที่ 1.42อยูในระดับที่นอย เราจึงตองการทําการวิเคราะห

เพื่อใหทราบวา มีปจจัยอะไรบางที่มีผลทําใหไดคาเฉลี่ยในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคการ

บริหารสวนตําบล และปจจัยใดมีอิทธิพลมากนอยตางกัน หรือไมอยางไร 

  จากที่เราทําการวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระดวยกัน และตัวแปรอิสระ

กับตัวแปรตาม ทําใหไดปจจัยที่ไมกอใหเกิดปญหาการละเมิดขอสมมติฐานที่กํากับเทคนิคการ

วิเคราะหถดถอยพหุคณูจํานวน 2 ปจจัย แลวจึงนําปจจัยดังกลาวน้ันมาทําการวิเคราะหขอมูลเพื่อหา

ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ซึ่งเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 

แหง คือ องคการบริหารสวนตําบลบานลาด จังหวัดกําแพงเพชร และองคการบริหารสวนตําบล

สมอแข จังหวัดพิษณุโลก มีกระบวนการวิเคราะหและการนําเสนอ ดังตอไปน้ี  

  การวิเคราะหเพื่อใหทราบถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จะทําใหไดปจจัยตาง ๆ  ขั้นตอนละ 1 

ปจจัย เรียงลําดับตามความสําคัญและอิทธิพลของปจจัยน้ัน ซึ่งจะเร่ิมต้ังแตขั้นตอนที่ 1 และที่ 2 แต

ในงานวิจัยน้ีจะเนนหนักที่ การเสนอผลการวิจัยโดยนําผลการวิเคราะหขอมูลของขั้นตอนที่ 2 มา

แสดงสําหรับที่จะสงเสริมใหเกิดความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะเปนขั้นตอนที่ปรากฏผลลัพธของการวิจัยออกมาทั้งหมด 

และเปนการทดสอบสมมติฐานการวิจัยดวย ซึ่งผลการวิเคราะหแสดงในตารางตอไปนี้ 

 

ตารางที่ 5-36 ผลการวิเคราะหสหสัมพันธพหุคูณกําลังสอง ของคาสหสัมพันธพหุคูณ และคาความ 

       คลาดเคลื่อนมาตรฐาน 

 

Model R R Adjusted R2 SE2 est 

1 0.191 0.037 0.034 0.099 

2 0.230 0.053 0.048 0.098 

Predictors: (Constant), Public mind 

Predictors: (Constant), Public mind , Leader 

Dependent Variable : Situation Audit 
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 จากตารางที่ 5-36 พบวา คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณมีคา 0.230 และกําลังสองของ

คาสหสัมพันธพหุคูณมีคา 0.053 แสดงวา ตัวแปรพยากรณทัง้หมด 2 ตัว คือ ความรูสึกเปนเจาของ

และการมีจิตสาธารณะ และผูนําภาคประชาชนรวมกันพยากรณความเขมแข็งของภาคประชาชนใน

การตรวจสอบการใชอํานาจขององคการบริหารสวนตําบล ไดรอยละ 5.3คาความคลาดเคลื่อน

มาตรฐานของการพยากรณมีคา 0.098 
 

ตารางที่ 5-37 ความแปรปรวนที่ไดจากการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน  

 

Source of Variation df SS MS F Sig. 

1   Regression 

     Residual 

     Total 

1 

377 

378 

0.141 

3.702 

3.843 

0.141 

0.010 

14.340 0.000 

2   Regression 

     Residual 

     Total 

2 

376 

378 

0.203 

3.640 

3.843 

0.101 

0.010 

10.472 0.000 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 จากตารางที่ 5-37 พบวา ตัวแปรพยากรณที่ศึกษามีความสัมพันธเชิงเสนตรงกับความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคการบริหารสวนตําบล อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

ตารางที่ 5-38 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาค  

   ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคการบริหารสวนตําบล 
 

ตัวแปรพยากรณ 
ตัวแปรตาม 

B SE β b T Sig. 

(Constant) 0.939 0.104  8.999 0.000 

ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

ผูนําภาคประชาชน 

0.060 

0.049 

0.019 

0.019 

0.159 

0.131 

3.069 

2.529 

0.002 

0.012 

R = 0.230 

R2

SE

 = 0.053 

est

Adjust R

 = 0.098 
2

 

= 0.048 

F = 10.472 * 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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  จากตารางที่ 5-38ในการสรางสมการพยากรณ ไดเลือกโมเดลที่ 2 มาใชในการคนหา

ปจจัยที่ดีที่สุดที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พบวา ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05เมื่อควบคุมตัวแปรอ่ืนใหเปนคาคงที่ 

คาตัวแปรความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ และผูนําภาคประชาชนที่มีความสัมพันธกับ

การตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จากขอมูลผลการวิเคราะห สามารถ

นํามาเขียนเปนรูปสมการไดดังนี้  

  ความเขมแข็งของภาคประชาชนการตรวจสอบการใชอํานาจของ อบต. = 0.939 

+0.060Public mind + .049Leader 

  เมือ่ Public mind   = ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

      Leader    = ผูนําภาคประชาชน 

 จากสมการขางตน แสดงผลการวิเคราะหขอมูล พบวาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของ

ภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตองคการ

บริหารสวนตําบล มีอยู 2 ปจจัย ซึ่งมีความสําคัญแตกตางกัน ลดหลั่นกันตามลําดับ กลาวคือ ปจจัยที่

มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่มีอิทธิพลมากที่สุด คือ ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะรองลงมาคือ ผูนําภาค

ประชาชน 

 สรุปผลจากตารางแสดงผลการวิเคราะหขอมูลการวิจัยเชิงปริมาณ อธิบายไดวาปจจัยที่มี

ผลตอความเขมแข็งในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคการบริหารสวนตําบล คือ ปจจัย

ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะและปจจัยดานผูนําภาคประชาชน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5-5  ผลกอนการทดสอบสมมติฐาน วิเคราะหขอมูลการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน ของ

ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล 

ความเขมแขง็ของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอาํนาจขององคการ

บริหารสวนตําบล 

การจัดตั้งกลุมองคกรภาคประชาชน 

ผูนาํภาคประชาชน 

เวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมือง

 
นโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการ

ตรวจสอบ 

ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

องคความรู 

การเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง 

ความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย 
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 จากภาพที่ 5-5 ไดแสดงใหเห็นถงึสมมติฐานกอนการวิเคราะหขอมลูการถดถอยพหุคูณ

แบบขั้นตอนของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคการบริหารสวนตําบล พบวา ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนปจจัยดานผูนํา

ภาคประชาชน ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองปจจัยดานนโยบาย 

กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิต

สาธารณะ ปจจัยดานองคความรู ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง และปจจัยดาน

ความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย เปนปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนสมมติฐานของการวิจัยในระดับ

องคการบริหารสวนตําบล  

 

 

 

 

  

 

 

 

ภาพที่ 5-6 ผลหลังการทดสอบสมมติฐาน วิเคราะหขอมูลการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของ  

ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล 

 

 จากภาพที่ 5-6 แสดงใหเห็นถงึการทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหขอมูลการถดถอย

พหุคูณแบบขั้นตอน แลวพบวา ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ และปจจัย

ดานผูนําภาคประชาชน เปนปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระดับองคการบริหารสวนตําบล 
 

  

 

 

 

 

 

ความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคการบริหาร 

สวนตําบล 

ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิต

สาธารณะ 

การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน 
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ตารางที่ 5-39 สรุปสมมติฐานของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ  

      การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระดับองคการบริหารสวนตําบล  

 

สมมติฐาน ระดับ

นัยสําคัญ

ทางสถิติ .05 

ผลการ

ทดสอบ

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 1 การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

.497 ไมเปนไป

ตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 2 ผูนําภาคประชาชนมีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

.012 เปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 3 เวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองมีผล

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

.929 ไมเปนไป

ตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 4 นโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอ

การตรวจสอบมีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

.323 ไมเปนไป

ตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 5 ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะมีผล

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

.002 เปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 6 องคความรูมีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชน

ในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

.141 ไมเปนไป

ตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 7 การเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมืองมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

.577 ไมเปนไป

ตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 8 ความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตยมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

.387 ไมเปนไป

ตาม

สมมติฐาน 
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 จากตารางที่ 5-39 แสดงใหเห็นวา สมมติฐานของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระดับองคการบริหาร

สวนตําบลที่เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไวมีดวยกัน 2 ปจจัย คือผูนําภาคประชาชนมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05และความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05เชนเดียวกนั 

 ตอนที่ 4 ภาพรวมปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  1. การวิเคราะหคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของ

ภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

ตารางที่ 5-40 คาเฉลี่ยของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาค 

      ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม  

                                                                                         

เร่ือง 
X  X  

รวม อบจ. เทศบาล อบต. 

1. ปจจัยการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน 

2. ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน 

3. ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรม

ทางการเมืองในชุมชน 

4. ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบ

ขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ  

5. ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิต

สาธารณะ 

6. ปจจัยดานองคความรู 

7. ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง 

8. ปจจัยดานความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย 

4.27 

4.34 

4.17 

 

4.31 

 

4.23 

 

4.24 

4.38 

4.30 

4.28 

4.38 

4.11 

 

4.24 

 

4.12 

 

4.26 

4.28 

4.23 

4.32 

4.45 

4.36 

 

4.43 

 

4.37 

 

4.32 

4.36 

4.37 

4.29 

4.39 

4.21 

 

4.32 

 

4.24 

 

4.27 

4.34 

4.30 

รวม  4.28 4.23 4.37 4.29 
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  จากตารางที่ 5-40 แสดงถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ ของทุกปจจัยในภาพรวมพบวาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนทั้งองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับมาก

( X = 4.29) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน

( X =4.39) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมอืง

ในชุมชน ( X =4.21) 

 2. การวิเคราะหอิทธิพลของปจจัยในภาพรวม 

  ผลการสํารวจการตรวจสอบของภาคประชาชนตอการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในภาพรวม มีคาเฉลี่ยอยูที่ 1.41อยูในระดับที่นอย เราจึงตองการทําการวิเคราะหเพื่อให

ทราบวา มีปจจัยอะไรบางที่มีผลทําใหไดคาเฉลี่ยในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และปจจัยใดมีอิทธิพลมากนอยตางกัน หรือไมอยางไร 

  จากที่เราทําการวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระดวยกัน และตัวแปรอิสระ

กับตัวแปรตาม ทําใหไดปจจัยที่ไมกอใหเกิดปญหาการละเมิดขอสมมติฐานที่กํากับเทคนิคการ

วิเคราะหถดถอยพหุคณูจํานวน 6 ปจจัย จึงนําปจจัยดังกลาวน้ันมาทําการวิเคราะหขอมูลเพื่อหา

ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ซึ่งเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 6 

แหง คือ องคการบริหารสวนจังหวัดแมฮองสอน องคการบริหารสวนจังหวัดแพร เทศบาลตําบล

เกาะคา เทศบาลตําบลบานกลาง องคการบริหารสวนตําบลบานลาด และองคการบริหารสวนตําบล

สมอแข มีกระบวนการวิเคราะหและการนําเสนอ ดังตอไปนี้ 

  การวิเคราะหเพื่อใหทราบถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จะทําใหไดปจจัยตาง ๆ  ขั้นตอนละ 1 

ปจจัย เรียงลําดับตามความสําคัญและอิทธิพลของปจจัยน้ัน ซึ่งจะเร่ิมต้ังแตขั้นตอนที่ 1 ที่ 2 ที่ 3 และ

ที่ 4 แตในงานวิจัยน้ีจะเนนหนักที่ การเสนอผลการวิจัยโดยนําผลการวิเคราะหขอมูลของขั้นตอนที่ 

4 มาแสดงสําหรับที่จะสงเสริมใหเกิดความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะเปนขั้นตอนที่ปรากฏผลลัพธของการวิจัยออกมา

ทั้งหมด และเปนการทดสอบสมมติฐานการวิจัยดวย ซึ่งผลการวิเคราะหแสดงในตารางตอไปนี้  
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ตารางที่ 5-41 ผลการวิเคราะหสหสัมพันธพหุคูณกําลังสอง ของคาสหสัมพันธพหุคูณ และคาความ 

       คลาดเคลื่อนมาตรฐาน 

 

Model R R Adjusted R2 SE2 est 

1 0.136 0.018 0.018 0.109 

2 0.172 0.030 0.028 0.108 

3 0.191 0.036 0.034 0.108 

4 0.199 0.040 0.036 0.108 
Predictors: (Constant), Leader 

Predictors: (Constant), Leader , Policy 

Predictors: (Constant), Leader , Policy , Groups 

Predictors: (Constant), Leader , Policy , Groups , Public mind 

Dependent Variable : Situation Audit 

 

 จากตารางที่ 5-41พบวา คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณมีคา 0.199และกําลังสองของ

คาสหสัมพันธพหุคูณมีคา 0.040แสดงวา ตัวแปรพยากรณทัง้หมด 4ตัว คือ ผูนําภาคประชาชน

นโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน 

และความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะรวมกันพยากรณความเขมแข็งของภาคประชาชน

ในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคการบริหารสวนตําบล ไดรอยละ 4.0คาความคลาดเคลื่อน

มาตรฐานของการพยากรณมีคา 0.108 
 

ตารางที่ 5-42 ความแปรปรวนที่ไดจากการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน 

 

Source of Variation df SS MS F Sig. 

1   Regression 

     Residual 

     Total 

1 

1138 

1139 

0.257 

13.613 

13.869 

0.257 

0.012 

21.444 0.000 

2   Regression 

     Residual 

     Total 

2 

1137 

1139 

0.411 

13.458 

13.869 

0.206 

0.012 

17.373 0.000 

3   Regression 

     Residual 

     Total 

3 

1136 

1139 

0.503 

13.366 

13.869 

0.168 

0.012 

14.262 0.000 
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ตารางที่ 5-42 (ตอ) 

 

Source of Variation df SS MS F Sig. 

4   Regression 

     Residual 

     Total 

4 

1135 

1139 

0.550 

13.319 

13.869 

0.138 

0.012 

11.719 0.000 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 จากตารางที่ 5-42พบวา ตัวแปรพยากรณที่ศึกษามีความสัมพันธเชิงเสนตรงกับความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคการบริหารสวนตําบล อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

ตารางที่ 5-43 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน  ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของ  

     ภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

ตัวแปรพยากรณ 
ตัวแปรตาม 

B SE β b T Sig. 

(Constant) 0.958 0.078  12.271 0.000 

ผูนําภาคประชาชน 

นโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับ 

ทีเ่อ้ือตอการตรวจสอบ 

การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน  

ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

0.042 

0.049 

 

0.043 

0.027 

 

0.011 

0.014 

 

0.013 

0.013 

0.111 

0.112 

 

0.104 

0.068 

3.623 

3.505 

 

3.253 

1.995 

0.000 

0.000 

 

0.001 

0.046 

R = 0.199 

R2

SE

 = 0.040 

est

Adjust R

 = 0.108 
2

 

= 0.036 

F = 11.719 * 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

  จากตารางที่ 5-43 แสดงวาที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 เมื่อควบคุมตัวแปรอ่ืนใหเปน

คาคงที่ คาตัวแปรผูนําภาคประชาชน  นโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการ
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ตรวจสอบ การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน และความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะมี

ความสัมพันธกับการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จากขอมูลผลการ

วิเคราะห สามารถนํามาเขียนเปนรูปสมการไดดังนี้  

  ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น = 0.958 +0.042Leader +0.049Policy+0.043 Groups+0.027Public mind 

  เมื่อ Leader          = ผูนําภาคประชาชน 

    Policy           = นโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ  

    Groups        = การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน 

    Public mind = ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

  จากสมการขางตน สรุปผลการวิเคราะหขอมูลการวิจัยเชิงปริมาณ พบวาปจจัยที่มีผลตอ

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ทั้งหมด มีอยู 4 ปจจัย ซึ่งมีความแตกตางกันลดหลั่นกันลงมาตามลําดับ กลาวคือ ปจจัยที่มีผลตอ

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่

มีอิทธิพลมากที่สุด คือ ผูนําภาคประชาชน รองลงมาคือ นโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่

เอ้ือตอการตรวจสอบ การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน  และความรูสึกเปนเจาของและการมีจิต

สาธารณะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5-7  ผลกอนการทดสอบสมมติฐาน วิเคราะหขอมูลการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน ของ

ประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมด 

ความเขมแขง็ของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอาํนาจขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

การจัดตั้งกลุมองคกรภาคประชาชน 

ผูนาํภาคประชาชน 

เวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการ

เมืองประชาชน 

นโยบาย กฎหมาย และระเบยีบขอบงัคับที่

เอ้ือตอการตรวจสอบ 

ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

องคความรู 

การเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง 

ความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย 
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 จากภาพที่ 5-7 ไดแสดงใหเห็นถงึสมมติฐานกอนการวิเคราะหขอมูลการถดถอยพหุคูณ

แบบขั้นตอนของความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมด พบวา ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนปจจัยดานผูนํา

ภาคประชาชน ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองปจจัยดานนโยบาย 

กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิต

สาธารณะ ปจจัยดานองคความรู ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง ปจจัยดานความ

เปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย เปนปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนสมมติฐานของการวิจัย  

 

 

 

 

  

 
 

 

 

 

ภาพที่ 5-8 ผลหลังการทดสอบสมมติฐาน วิเคราะหขอมูลการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนของ  

  ประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 จากภาพที่ 5-8 แสดงใหเห็นถงึการทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหขอมูลการถดถอย

พหุคูณแบบขั้นตอน แลวพบวา ปจจัยดานผูนําภาคประชาชนปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และ

ระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน และปจจัย

ดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ เปนปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

 

 

 

 

ความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

ผูนําภาคประชาชน 

ความรูสึกเปนเจาของและการมี 

จิตสาธารณะ 

 

นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ และ

ขอบังคับ 

 
การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน  
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ตารางที่ 5-44 สรุปสมมติฐานของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ  

       การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน 

       ภาพรวม 

 
 

สมมติฐาน ระดับ

นัยสําคัญ

ทางสถิติ .05 

ผลการ

ทดสอบ

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 1 การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

.001 เปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 2 ผูนําภาคประชาชนมีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

.000 เปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 3 เวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองมีผล

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

.935 ไมเปนไป

ตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 4 นโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอ

การตรวจสอบมีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

.000 เปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 5 ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะมีผลตอ

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

.046 เปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 6 องคความรูมีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชน

ในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

.941 ไมเปนไปตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 7 การเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมืองมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

.136 ไมเปนไป

ตาม

สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 8 ความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตยมีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

.648 ไมเปนไป

ตาม

สมมติฐาน 
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 จากตารางที่ 5-44 แสดงใหเห็นวา สมมติฐานของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในภาพรวมที่เปนไปตาม

สมมติฐานที่ต้ังไวมีดวยกัน 4 ปจจัย คือการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนมีผลตอความเขมแข็ง

ของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ 0.05 ผูนําภาคประชาชนมีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 นโยบาย กฎหมาย และ

ระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบมีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และความรูสึกเปน

เจาของและการมีจิตสาธารณะมีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

สวนที่ 2 การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ 

 จากการศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของพบวามีปจจัยดาน

การจัดต้ังกลุม ปจจัยดานผูนํา ปจจัยดานเวทีการเรียนรู ปจจัยดานนโยบาย กฎระเบียบในการปฏิบัติ

ที่เอ้ือตอการตรวจสอบ ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ ปจจัยดานความรู 

ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง และปจจัยดานความเปนพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย ทั้งน้ีหลังจากไดทดสอบขอมูลทางสถิติขั้นสูงโดยใชการวิเคราะหคาถดถอยพหุคูณ    

แบบขั้นตอน ในภาพรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 3 รูปแบบ พบวามีปจจัยเพียง 4 ดานที่

มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น คือ ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน ปจจัยดาน

ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ และปจจัยดานนโยบาย กฎระเบียบ ขอบังคับที่เอ้ือตอ

การตรวจสอบการใชอํานาจ   

 ดังน้ันไดนําปจจัยดังกลาวมาเปนประเด็นในการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสรางกับ

ประชาชนที่มีสวนเกี่ยวของกับการติดตามตรวจสอบการทํางานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ไดแก ตัวแทนคณะกรรมการประชาคมในการติดตามแผนพัฒนาทองถิ่น ตัวแทนประชาคมหมูบาน

หรือชุมชนที่เปนคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง ในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวนแห งละ  6  

คน รวมจํานวนทัง้สิน้ 36 คน เพื่อเปนขอมูลสนับสนุนการศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็ง

ของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยผูศึกษาได

นําประเด็นจากการถอดเทปและการจดบันทึก มาจัดหมวดหมูของมโนทัศน  (Concept) เพือ่หา
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ความสัมพันธเชื่อมโยงเชิงเหตุผล โดยผูวิจัยไดกําหนด แยกเปนหมวดหมู และทําการเปรียบเทียบ

ความเหมือน และความแตกตางของแตละมโนทัศน และผูศึกษาไดตรวจสอบความแมนตรงของ

ขอมูล โดยใชวิธีการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) ซึ่งผลการศึกษามีดังน้ี 

  1. ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน 

 ในการทํากิจกรรมของภาคประชาชนในทองถิ่น สวนหน่ึงเกิดขึ้นไดเพราะมีผูนําเปน

แกนหลักสําคัญในการเชิญชวนใหประชาชนเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ  ทั้งมิติการพัฒนาทางสังคม 

การพัฒนาสิ่งแวดลอม การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาทางการเมือง เปนตน ทําให

ประชาชนมีความผูกพันกับผูนําในทองถิ่นมาอยางยาวนาน โดยผูนําในทองถิ่นมีหลากหลาย

ตําแหนง เชน ผูใหญบาน กํานัน นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการเปนตัวแทนของภาค

ประชาชนในเร่ืองการติดตามตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประชาชน

หลายฝายตางเห็นวายิ่งมีความจําเปนอยางยิ่ง จากการสัมภาษณประชาชนที่เปนตัวแทนชุมชนที่มี

สวนในการติดตามการทํางานในองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดได

ใหขอมูลวา 

  “ถาถามวาผูนํากลุมจําเปนตองมีไหม คงตองบอกวาจําเปนอยางมาก ยังการคัดเลือกผูนํา

กลุม เชน กรณีกลุมสภาวัฒนธรรม กลุม อสม. หรือกลุมชุมชนตาง ๆ   โดยปกติจะใชการเลือกโดย

สมาชิกเปนผูเสนอกันขึ้นมา เคาจะเลือกจากผูมีจิตอาสาไวเปนหลักใหกับกลุม คือ ถามีผูนํากลุมที่

เปนงานเปนการมันก็ทํางานเขาใจกันดี..” (ทองพินท นามสมมติ, สัมภาษณ,  29 ธนัวาคม 2557) 

 และจากการสัมภาษณตัวแทนประชาชนในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดอีก

ทานไดใหขอคิดเห็นที่ตรงกัน โดยกลาววา 

   “การพัฒนาใด ๆ  จําเปนตองใชผูนําเปนผูขับเคลื่อนทั้งน้ันแหละ เพราะผูนําจะเปนศูนย  

รวมจิตใจของประชาชน แตที่เรากําลังจะหาผูนําภาคประชาชนที่คอยมาตรวจสอบคนอ่ืนหรือ 

หนวยงานใด ๆ  ผูนําน้ีอาจไมใชเปนผูนําในลักษณะจัดต้ังเปนทางการหรอก แตเปนผูที่มีความ  

ใสใจในปญหาทองถิ่นจริง ๆ  พรอมที่จะเรียกรองเมื่อชุมชนทองถิ่นเสียผลประโยชน ผูที่มีลักษณะ  

แบบนี้ก็นาจะนําพาใหองคกรภาคประชาชนเขมแข็งได...” (บรรจง นามสมมติ, 4 มกราคม 2558) 

 และจากการสัมภาษณตัวแทนประชาชนที่อยูในเขตเทศบาลทานหนึ่ง ทําใหพบ

ปจจัยเกี่ยวกับผูนํา โดยผูใหขอมูลไดกลาวไวเปนที่นาสนใจดังน้ี 

   “ผูนําเปนเสมือนตัวแทนชาวบาน หากเราไดผูที่มีประสบการณประชาชนก็จะเชื่อ  

ฟงใหความเคารพ จะเรียกคนมาปรึกษาหารืออะไรก็สามารถทําได ตองหาคนที่พูดและทํา  

ไดในหมูบาน สวนใหญจะเจอแตพวกดีแตพดู...” (จรัญ  นามสมมติ, สัมภาษณ, 12 ธันวาคม  

2557) 
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 และตัวแทนประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเกาะคา ไดกลาวถึงปจจัยดานผูนําภาค

ประชาชนวาเปนหัวใจหลกัในการสรางความเขมแข็ง ดังนี้ 

 “การติดตามตรวจสอบการทํางานของทองถิ่น จําเปนตองมีผูเปนแกนนําในการเขาไป

ทํางานเร่ืองนี้  เพราะลําพังประชาชนธรรมดาไมกลาพอที่จะเขาไปตรวจสอบในการทํางานของ

เทศบาลไดหรอก” (ปราณี  นามสมมติ, สัมภาษณ, 15 ธันวาคม 2557) 

  ในขณะที่ผูแทนประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล ใหทัศนะที่สอดคลองกันวา  

  “ผูนํากลุมถาคัดเลือกกันดี ๆ  มีประโยชนมาก ชวยชุมชนไดเยอะ ทั้งน้ีตองเปนผู 

เสียสละจริง ๆ  และมีความรูจริง วาแตเร่ืองผูนําประชาชนที่จะใหเปนฝายตรวจสอบมันเปน  

เร่ืองเสี่ยง ๆ  ก็คงไมคอยมีใครอยากจะเปนหรอก...” (ธนวัฒน  นามสมมติ, สัมภาษณ, 20 ธนัวาคม 

2557) 

 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลหลักที่เปนตัวแทนภาคประชาชนในเขตองคการบริหารสวน

จังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล มีความสอดคลองกันในการใหความสําคัญถึงปจจัย

ดานผูนําวาเปนปจจัยที่เสริมสรางความเขมแข็งใหภาคประชาชนได 

 2. ปจจัยดานนโยบาย กฎระเบียบ ระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ  

 จากการสัมภาษณถึงปจจัยดานนโยบายผูใหขอมูลจะเห็นไดวานโยบายของรัฐมีการ

สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองและเสริมสรางความเขมแข็งได แตนโยบายของ

รัฐบาลแตละยุคมีการเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่หลากหลาย สงผลตอการสรางความเขมแข็งเปนอยางยิ่ง 

ทั้งน้ีสะทอนจากการใหคําสัมภาษณดังน้ี 

“การที่จะใหประชาชนเขมแข็ง ทองถิ่นเองก็ตองกําหนดนโยบายแนวปฏิบัติใหเปน

ทิศทางเดียวกัน ตองจริงใจ ที่ผานมาการสนับสนุนใหเกิดกลุมตาง ๆ  ตามคําสั่งของรัฐมาอีกทีน้ัน

ไมคอยยั่งยืน คนก็ทําตามชวงแรก ๆ  พอนโยบายเปลี่ยนคนก็ปรับตัว ไมคอยทัน ทําใหคนเบื่อ

หนาย...” (เกรียงไกร   นามสมมติ, สัมภาษณ, 29 ธันวาคม 2557) 

นอกจากน้ี ผูใหขอมูลที่อยูในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดอีกหน่ึงทาน ไดกลาวถึง

ปจจัยเร่ืองกฎหมายวาเปนปจจัยที่เกื้อหนุนทําใหเกิดความเขมแข็งของภาคประชาชนเชนกัน 

กลาวคือ 

“พี่วาภาคประชาชนจะเขมแข็งถากฎหมายใหความคุมครองสิทธิตาง ๆ ของประชาชนไว 

เพราะเราก็จะรูสึกวาเปนหนาที่ที่ตองทําโดยเฉพาะเร่ืองการตรวจสอบ ...” (ชินวร  นามสมมติ, 

สัมภาษณ, 5 มกราคม 2558) 

และผูใหขอมูลในเขตเทศบาล ใหคําสัมภาษณคลายคลึงกันถึงปจจัยดานกฎหมายโดย

เห็นวาเปนเร่ืองที่จะขาดไมได เพราะเปนปจจัยหลักอีกหน่ึงประการ ดังคําสัมภาษณดังน้ี  
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“สังเกตหน่ึงอยางวา ประชาชนจะกลาแสดงจุดยืนตาง ๆ  ดวยตนเองไดน้ัน จะตองมี

กฎหมายมารองรับอํานาจ ดังนั้นการจะทําใหประชาชนเขมแข็งก็ตองมีเกาะกําบังใหประชาชนดวย

...” (กนกนาถ  นามสมมติ, สัมภาษณ, 13 ธันวาคม 2557” 

และผูใหคําสัมภาษณในเขตเทศบาลอีกหน่ึงทาน ไดกลาววา 

“นโยบาย หรือระเบียบขอปฏิบัติ จะเปนตัวชวยสรางความเขมแข็งใหประชาชนสามารถ

ดําเนินการตรวจสอบการใชอํานาจน้ันได คิดวาตองมีเงื่อนไขคือ มันจะตองสัมพันธกัน บางที่เห็น

นโยบายออกอยาง ปฏิบัติอยาง คือเราตองทําใหนโยบายที่มี สามารถมีปฏิบัติได ตองทําใหทุกอยาง

มันรับกัน ประชาชนก็จะดําเนินการไดงายละ” (ศรี  นามสมมติ, สัมภาษณ, 15 ธันวาคม 2557) 

และตัวแทนประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลเห็นความสําคัญถึงปจจัยดาน

การมีกฎระเบียบขอบังคับที่ชัดเจนวาจะชวยเสริมความเขมแข็งใหประชาชนไดเปนอยางมาก ดังคํา

กลาวตอไปน้ี 

“โลกทุกวันน้ีถาอยูกันอยางไรกฎระเบียบ หลักเกณฑจะเอาผิดกับใครมันก็คงทําไมได

หรอก ดังน้ันหากจะทําใหเกิดการตรวจสอบที่เขมแข็งก็ตอง มีกฎระเบียบที่ครอบคลุม ชัดเจน ใชได

จริงไมไดตราไวอยางงั้น ๆ ...” (สุมาลี  นามสมมติ, สัมภาษณ, 20 ธันวาคม 2557) 

และตัวแทนอีกหนึ่งทานในเขตองคการบริหารสวนตําบลสมอแข ไดกลาววา 

“การตรวจสอบใครน้ัน เราตองมาดูวามันมีระเบียบอยางไงมั้ง จะไปตรวจสุมสี่สุมหา

อาจจะเดือดรอนได ผมคิดวาระเบียบมันก็ตองมีการออกมาใหชัด วาหนาที่ของเราทําไดแคไหน มี

ขั้นตอนอยางไรดวย ถามีสิ่งน่ีเราก็จะมีพลังมีนํ้าหนักในการทํางานไดดีขึ้น” (เรือง  นามสมมติ, 

สัมภาษณ, 22 ธันวาคม 2557) 

จากขางตนเปนตัวแทนสวนหน่ึงที่สนับสนุนวาปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ

ขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบจะมีผลทําใหภาคประชาชนมีความเขมแข็งในการตรวจสอบการใช

อํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งนโยบายสําหรับตัวแทนภาคประชาชน เห็นวาเปนสิ่งที่

ระดับรัฐบาลจะตองมีการกําหนดไวเปนแผนเปนแนวในการปฏิบัติใหทุกภาคสวนราชการตอง

ดําเนินการ รวมทั้งกฎหมายตองมีการบัญญัติมาตรตาง ๆ  ที่ใหสิทธิกับประชาชนในการกระทําเร่ือง

ดังกลาว  

 3. ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน 

 ผลการศึกษาจากผูใหขอมูลหลักในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด พบวา การจัดต้ังกลุม

องคกรภาคประชาชนถือวาเปนกลไกในการขับเคลื่อนกิจกรรมของประชาชนได สรางความ

เขมแข็งใหแกภาคประชาชนเปนอยางดี ดังคําสัมภาษณของจรูญ ซึ่งเปนตัวแทนภาคประชาชนใน

คณะกรรมการจัดซื้อจัดจางขององคการบริหารสวนจังหวัดแมฮองสอน ไดกลาวถึงประเด็นน้ีไววา  



 166 

 “การที่ประชาชนมารวมกลุมทํากิจกรรมเปนเร่ืองดี ทําใหเกิดการชวยเหลือเกื้อกูลกันได 

แตการจัดต้ังกลุมเฉพาะกิจเพื่อทําสิ่งใดสิ่งหน่ึงขึ้นมา ตัวเองคิดวาจะไมเกิดความยั่งยืนอยางแทจริง 

ยิ่งเปนกลุมตรวจสอบอาจเจออุปสรรคในการรวมตัวเยอะ แตหากใชกลุมที่มีอยูแลวโดยเปนการ

รวมกลุมตามธรรมชาติเปนฐานเดิมในการขับเคลื่อนก็จะดี เชน กลุมเกษตรเคาก็จะมีการหารือกัน 

โดยปกติก็จะเปนกลุมพูดคุยเร่ืองเกษตรกันมีการประชุมบอยคร้ังอยูแลว แตหากเขาประเด็นเร่ือง

การเมืองในทองถิ่นเขามาสามารถมาหารือรวมกันไดอยู ดังนั้นหากตองการใหมีการจัดต้ังกลุมและ

ใหกลุมมีความเขมแข็งอาจใชกลุมที่มีอยูเชนกลุมอาชีพ หรือกลุมวัฒนธรรมก็ได ดูจากที่

แมฮองสอนเรา ถาพิจารณาจากกลุมที่มีอยูตอนน้ีมีอยู 12 ชาติพันธุ กลุมน้ีถือวาเขมแข็งดี เราจะมี

การจัดงานรวมกันเปนงานประเพณีปอยสางลอง ในตนมีนาคมนี้ทุกคนจะพรอมใจมาทํางาน

ชวยกันทํารวมกับสวนทองถิ่นและอบจ.เปนแมงานใหญดวยแตเราก็มีกลุมคนรักแมฮองสอนเปน

คนขับเคลื่อน ถาสรางบทบาทหนาที่ในเร่ืองการติดตามตรวจสอบองคกรทองถิ่นใหแกกลุมน้ีเพิ่ม

เขาไปอีกก็นาจะเปนเร่ืองดี...” (จรูญ  นามสมมติ, สัมภาษณ, 28 ธันวาคม  2557) 

 ในทํานองเดียวกันน้ันก็ไดสัมภาษณผูแทนประชาคมทองถิ่นของ อบจ.แมฮองสอน  

ซึ่งไดกลาวไดสอดคลองกันวา 

 “ประชาชนถามีการรวมกลุมก็ทําอะไรไดงายขึ้น มีพลังตอรอง กิจกรรมที่ฉันไปทําสวน

ใหญก็ไปทําในนามของตัวแทนกลุมคนก็จะเกรงใจ ไมวาจะเปนกรรมการในการเปดซอง คิดวาที่

เชิญไปเพราะเห็นเปนประธานกลุมของทั้ง 6 ปอก(หมูบาน) ก็ทําใหเรากลาที่จะทวงติงงานเคาได

บาง...” (ทองพินท นามสมมติ, สัมภาษณ, 29 ธันวาคม 2557) 

 ในขณะที่ผูแทนประชาคมทองถิ่นในองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ไดใหมุมมองที่

สอดคลองกนัวา 

 “หากการทํางานใดไมมีกลุมทํางานนะ สําเร็จยาก แตผมมันเคยเปนผูที่มาจัดซื้อ              

จัดจางเองก็เลยรูทันการทํางานกับสวนราชการ ก็รูหลักติดตามตรวจสอบการทํางานเคาหมดแหละ 

เลยทนัเคาหนอย... ” (สุริยน นามสมมติ, สัมภาษณ, 4 มกราคม 2558) 

 และตัวแทนประชาชนในเขตเทศบาลพบวา กลุมเปนปจจัยที่สรางความเข็มแข็งใหกับ

ภาคประชาชนได ดังคํากลาววา 

 “การเมืองในทองถิ่นจะเห็นไดวาในบางพื้นที่แรงมาก แตที่น้ีไมคอยแรงเพราะเรามีกลุม

ภาคประชาชนเขมแข็ง คอยชวยกันเปนหูเปนตาตลอด เทศบาลเคาจะทําอะไรก็ตองแจงใหพวกเรา

ทราบ ถาชาวบานเคาเห็นอะไรไมถูกตองเคาก็จะคุยกันผานเวทีประชาคมเลย ทวงติงเลยยังเชนการ

สรางถนนน่ี การมีกลุมมันก็ทําใหเรารูถึงกันเร็วดวย แตของเราไมมีกลุมการเมืองนะมันเปนกลุม

ชาวบานธรรมดาน่ีแหละ เชนกลุมมัดยอม กลุมไสเดือนดิน ใครทําอะไรก็ถึงกันอยู... ” (นงรักษ   
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นามสมมติ, สัมภาษณ, 14 ธันวาคม 2557) 

 อีกหนึ่งทานในเขตเทศบาลใหขอมูลไวอยางนาสนใจดังนี้ 

 “การทํางานจําเปนตองมีกลุมจาว กลุมตองมีหลากหลายดวย...” (ฟองนวล นามสมมติ, 

สัมภาษณ, 14 ธันวาคม 2557) 

 นอกจากนี้ตัวแทนประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล ไดใหความคิดเห็นที่

สอดคลองกับทานอ่ืน ๆ  วา 

 “ปาวาเร่ืองการจัดต้ังกลุมมันเปนความจําเปนนะทุกวันน้ีอะไร ๆ  ก็ตองรวมกลุมกัน ยังที่

บานก็เปนสมาชิกเคาหลายกลุม เมื่อมีเร่ืองมีราวกลุมก็เปนกระบอกเสียงแทนชาวบานคนอ่ืน ๆ ได 

เพราะปกติคนทั่วไปเคาตองทํามาหากินกันไมมีเวลามาสนใจเร่ืองของใน อบต.หรอก เร็ว ๆ น้ีพวก

เราก็ติดตามเร่ืองการทําโครงการของบริษัทเอกชนที่มาสัมปทานทรายอยู พวกนี้มันมาหาแต

ผลประโยชน ใชเสนใชสายกันเอาเปรียบคนในพื้นที่ บางทีมันขุดทรายเขารุกล้ําเขตเกาะกลางที่เปน

เกาะสาธารณะ ถาขาดกลุมคัดคานพวกน้ีก็หาประโยชน อาจฮ้ัวกับนักการเมืองในพื้นที่ไดสบายเลย

...” (ศิริยา  นามสมมติ, สัมภาษณ, 21 ธันวาคม 2557) 

 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลหลักที่เปนตัวแทนประชาชนในเขตองคการบริหารสวน

จังหวัดเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ใหมุมมองที่สอดคลองกันถึงปจจัยดานการจัดต้ัง

กลุมวาเปนสิ่งจําเปนที่จะสรางความเขมแข็งใหกับภาคประชาชนได เนื่องจากหลายทานเห็นวาการ

ทํากิจกรรมใด ๆ  แตเพียงลําพัง ทําใหขาดพลังอํานาจในการตอรอง การดําเนินกิจกรรมผานกลุมที่มี

สมาชิกมารวมกันคิด รวมกันขับเคลื่อนจึงเปนการทําใหภาคประชาชนมีบทบาทเดนชัดขึ้นมาได  

  4. ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

 จากการสัมภาษณตัวแทนประชาชนในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดระบุถึง

ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของวา  

  “หากเราเปนคนของชุมชนแลวเราชวยกันสอดสองดูแลการใชเงินของภาษีที่เก็บเราไป

ใหใชใหเต็มเม็ดเต็มหนวย ใหเกิดประโยชนกับชุมชน ตองอาศัยการตระหนักเห็นถึงความสําคัญ

ของชุมชน คือผมวาคนเราตองมีจิตสํานึกเปนพื้นฐาน...”(เชษฐา นามสมมติ, สัมภาษณ, 5 มกราคม 

2558) และสอดคลองกับผูแทนประชาชนในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดแพร อีกหน่ึงทานดังน้ี 

“ในความคิดเห็นสวนตัวผม คิดวา การจะปลูกฝงใหมีจิตสํานึกในการรักความเปนเจาของไม

สามารถที่จะบังคับใครได ขึ้นอยูกับการปลูกฝงต้ังแตเด็ก ๆ  ใหเรียนรูโดยผานประสบการณ

โดยตรง และสังคมสิ่งแวดลอมที่อยูอาศัยตองเอาใจใสกับเร่ืองน้ีเปนพิเศษ และผูใหญควรทําตัวเปน

ตัวอยางที่ดีใหเด็กไดดูดวย” (ชนิวร นามสมมติ,  สัมภาษณ 5 มกราคม 2558)  
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  โดยผูที่สนับสนุนการใหความสําคัญปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและจิตสาธารณะ

อีกหนึ่งทานในเขตเทศบาล ไดกลาววา 

   “จริง ๆ  สําหรับลุงใหความสําคัญกับเร่ืองการจิตสํานึกนะ เพราะวาทุกวันน้ีกฎหมายก็มี

เยอะ ระเบียบก็มีกําหนดนะ แตคนก็ไมคอยใหความรวมมือกันหรอก เพราะจิตสํานึกที่อยากทําเพื่อ

สวนรวมมันเร่ิมมีนอยลง คือคนมันเยอะตางคนตางอยูกันมากขึ้น เราคงตองหันกลับมาสราง

จิตสํานึกรักทองถิ่นใหเกิดขึ้นทุกภาคสวน มันจะชวยแกไขปญหาตาง ๆ ในทองถิ่นได ความ

เขมแข็งอยางที่หนูตองการมันก็คงเกิดขึ้นตามมาได” (ประสิทธิ์  นามสมมติ, สัมภาษณ, 12 

ธันวาคม 2557)  

  ในขณะที่ผูที่ภาคประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลใหขอมูลไปทิศทางเดียวกัน

ดังน้ี 

  “เรามาพูดเร่ืองของจิตสํานึกหลาย ๆ  ดาน หมูบานมีคนเยอะ รอยคนรอยหมูบานรอย

จิตใจ ตัวแกนนํา ถาผูนําไมดีเลยนะ ยังกรรมการหมูบานน่ีสําคัญ แกนนําตาง  ๆ  มีอะไรใหเห็นเปน

รูปธรรม เขมแข็งไมลม จะมีกลุมน้ันกลุมน้ีตลอด ซื่อสัตยน่ีสําคัญมาก ตองเสียสละดวย มีจิต

สาธารณะดวย ตองคุยกันใหได แตก็มีอยูและ 80 เปอรเซ็น มีอยู และจําเปนตองสรางจิตสํานึกที่วา

เปนหนาที่ของเรา สามารถที่จะตรวจสอบ อยางที่บานเราไมคอรัปชั่นนะ ไฟฟา นํ้าประปา 

สาธารณูปโภคตาง  ๆ  จนกระทั่งการรักษาพยาบาลตาง  ๆ  แตการบังคับใหคนไปตรวจสอบเรา

ทํามไดหรอก บางคนเขาไมเชื่อ เขาบอกไมเกี่ยวเขาวาอยางนี้ เราก็ไมรูจะอธิบายยังไงขึ้นอยูกับการ

ใสใจและตระหนักของแตละบุคคล” (ศิริยา นามสมมติ, สัมภาษณ, 7 มกราคม 2558)  

  จากการสัมภาษณตัวแทนประชาชนที่มีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจ

ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นพบวาผูใหขอมูลหลักสนับสนุนวา ปจจัยทั้งดานการจัดต้ังกลุม

องคกรภาคประชาชน ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิต

สาธารณะ รวมทั้งปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบการใช

อํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

สวนที่ 3 การสรุปปจจัยที่มีผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 จากการศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยขอมูลเชิงปริมาณ ซึ่งใชสถิติการวิจัยขั้นสูง ของกลุม

ตัวอยางจํานวน 1,140 คน ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดแมฮองสอนองคการบริหารสวน
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จังหวัดแพรเทศบาลตําบลบานกลางเทศบาลตําบลเกาะคาองคการบริหารสวนตําบลแมลาดและ

องคการบริหารสวนตําบลสมอแข พบวาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชน 

ประกอบดวย ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน ปจจัย

ดานนโยบาย กฎระเบียบในการปฏิบัติที่เอ้ือตอการตรวจสอบ ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและ

การมีจิตสาธารณะ ซึ่งผลการศึกษาสอดคลองกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพ  

 ดังนั้นจึงสรุปวาปจจัยที่มีผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีปจจัย 4 ดาน ดังรายละเอียดที่มีตอไปน้ี 

 1. ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนโดยพิจารณาถึงการรวมกลุมตอรองหรือ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น การมีอุดมการณทางการเมืองของกลุมที่

ชัดเจน มีโครงสรางองคกรในรูปแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ สมาชิกในกลุมมีสวนรวม

ในการทํากิจกรรมอยางตอเนื่อง มีเครือขายความรวมมือในการตรวจสอบของภาคประชาชนกับ

กลุมตาง ๆ   มีเงินกองทุนสนับสนุนกลุม จะเปนปจจัยนําไปสูการสรางความเขมแข็งใหกับภาค

ประชาชนไดเปนอยางดี  

 2. ปจจัยดานผูนําภาคประชาชนโดยพิจารณาถึงผูนําที่กลาตรวจสอบการทํางานของ

ทองถิ่นผูนําที่มีความรูความสามารถในการแกไขปญหา ผูนําที่ประชาชนยอมรับและศรัทธา  

 3. ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบโดยพิจารณาถึง

การมีนโยบายของรัฐที่สนับสนุนตอการตรวจสอบ มีกฎหมายที่มีความครอบคลุมเร่ืองสิทธิในการ

ตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีระเบียบปฏิบัติในการตรวจสอบขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่มีความชัดเจน มีหลักเกณฑสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ มี

แนวทางคุมครองและพิทักษสิทธิของผูที่ดําเนินการตรวจสอบการทํางานของทองถิ่น 

 4. ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะโดยพิจารณาถึงความรูสึกวาตน

เปนสวนหนึ่งขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งจะตองใสใจดูแลควบคุมตรวจสอบอยางใกลชิด

การตระหนักในการเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบกิจการสาธารณะขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นดวยตนเองทํางานคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมมาเปนอันดับตน  

 ทั้งนี้ปจจัยดังกลาวจะนําไปสูการพิจารณาในการจัดทํายุทธศาสตรการเสริมสรางความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่นในบทที่ 6 

ในลําดับตอไป 
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ภาพที่ 5-9 สรุปปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนจากการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ  

  และเชิงคุณภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวน

 

ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน 

ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ

ขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ 

ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาค

ประชาชน 

ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและ

การมีจิตสาธารณะ 
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บทที่ 6 

นาํเสนอยทุธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน 

ในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

  จากการวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในบทที่ 4 และการศึกษาปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในบทที่ 5  ทําใหทราบ

วา ความเขมแข็งของภาคประชาชนอยูในระดับนอย ( X  = 1.41)โดยปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็ง

ของภาคประชาชน จากการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (Stepwise multiple 

regressionanalysis) ประกอบดวย ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย 

ระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน และปจจัย

ดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

  ทั้งนี้เพื่อใหการกําหนดยุทธศาสตรมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น ในบทนี้จึงใชกระบวนการ

กําหนดยุทธศาสตร โดยวิเคราะหสภาพแวดลอม ถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) 

ของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและนํามา

วิเคราะหตามหลักของ TOWS Matrix  และกําหนดประเด็นยุทธศาสตร โดยการประชุมกลุมผูที่มี

สวนเกี่ยวของในการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแบงออกเปน 

6 กลุม กลุมละ 5 คน รวมจํานวนทัง้สิน้ 30ทานและตรวจสอบความเหมาะสมของยุทธศาสตร โดย

การใหผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองและการสรางความโปรงใสในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 6  ทาน ใหความคิดเห็น ทั้งน้ีในการวิเคราะหขอมูลในบทน้ี แบงออกเปน 5

สวนไดแก 

 สวนที่ 1 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค  (SWOT) 

 สวนที่ 2 การวิเคราะหเทาวเมทริกซ (TOWS Matrix)  

 สวนที่ 3 กาํหนดประเด็นยทุธศาสตรและแนวทางพฒันาเบือ้งตน 

 สวนที่ 4 ผลการวิเคราะหความเหมาะสม ความเปนไปได ความเปนประโยชน  

และความถูกตองของยุทธศาสตรจากผูเชี่ยวชาญ 

 สวนท ี5 การนําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ  

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เหมาะสม 

 ดังจะอธิบายผลการศึกษาในแตละสวนดังตอไปน้ี  
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สวนที่ 1 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ของภาคประชาชน

ในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 จากการประชุมกลุมตัวแทนภาคประชาชนที่มีสวนเกี่ยวของกับการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นผูศึกษาไดนําประเด็นจากการศึกษาในเชิงปริมาณและ

คุณภาพ ถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งพบวามี ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย

ระเบียบขอบังคับ ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน และปจจัยดานความรูสึกเปน

เจาของและจิตสาธารณะ มานําเสนอประกอบการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค 

ของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อนําไปสูการ

เสนอเปนประเด็นยุทธศาสตรในการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สอดคลองกับสถานการณจริง  ทั้งน้ีผูใหขอมูลหลัก

ในการประชุมกลุม คือ ประชาชนที่มีสวนเกี่ยวของในเร่ืองการติดตามตรวจสอบการทํางานใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน ตัวแทนประชาชนที่เปนคณะกรรมการจัดซื้อจัดจางในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ตัวแทนประชาคมในการติดตามแผนพัฒนาทองถิ่น ในพื้นที่เปาหมาย ไดแก 

องคการบริหารสวนจังหวัดแพร องคการบริหารสวนจังหวัดแมฮองสอน เทศบาลตําบลบานกลาง 

จังหวัดลําพูน เทศบาลตําบลเกาะคา จังหวัดลําปาง องคการบริหารสวนตําบลแมลาด จังหวัด

กําแพงเพชร และองคการบริหารสวนตําบลสมอแข จังหวัดพิษณุโลก โดยแบงการประชุมกลุม

ออกเปน 6 กลุม เพื่อใหสามารถวิเคราะหถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค ไดอยางละเอียดมาก

ยิ่งขึ้น และผูวิจัยนําขอมูลทั้งหมด 6 กลุมมาสังเคราะหรวมกัน นําเสนอประเด็นโดยใชวิเคราะห

แบบอุปนัย มีผลการศึกษาดังน้ี 

จุดแขง็ (Strength: S) 

1. กลุมภาคประชาชนในพื้นที่มีการรวมดําเนินการในเร่ืองตาง ๆ  หลายกลุม โดยเฉพาะ

กลุมทางสังคมและกลุมทางอาชีพ 

2. ผูนําภาคประชาชนที่ไดมาจากการคัดเลือกกันภายในชุมชนขึ้นมาเปนตัวแทนใน

ชุมชนมีความสัมพันธที่ดีกับประชาชนในพื้นที่ 

3. ประชาชนมีความรูสึกรักและผูกพันในพื้นที่ และบางสวนไดมีสวนรวมกับกิจกรรม

ในชุมชนดวยสมัครใจ 

4. ภาคประชาชนบางสวนเขารวมดําเนินกิจกรรมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ

จัดทําประชาคมในแตละตําบลอยางสม่ําเสมอ 

5. ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการกําหนดโครงสรางใหประชาชนเปนตัวแทนใน  

การตรวจสอบการทํางานรวมดวยในงานบางเร่ือง 
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6. ชองทางการตรวจสอบของภาคประชาชน มีกําหนดไวบางกิจกรรม 

7. รูปแบบการทํางานรวมตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในไม

ซับซอนมากนัก 

8. ภาคประชาชนในทองถิ่นมีจํานวนมากและมีความใกลชิดกับหนวยการปกครองสวน

ทองถิ่น โดยเฉพาะรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล 

 9. ตัวแทนภาคประชาชนบางสวนไดรับการอบรมเร่ืองการตรวจสอบการทํางานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 10. การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันถึงการทํางานในองคกรปกครองสวนทองถิ่นของ

ประชาชนในแตละพื้นที่มีการแสดงออกมากขึ้น 

 จุดออน (Weakness: W) 

 1. การรวมกลุมของประชาชนทางดานการเมืองในระดับทองถิ่นมีนอย  

 2. องคกรภาคประชาชนในทองถิ่นไมมีความมั่นคง มีโครงสรางการทํางานกันอยาง

หลวม ๆ   

 3. ผูนําของภาคประชาชนไมคอยมีการเปลี่ยนแปลง 

 4. ผูนํากลุมองคกรภาคประชาชนบางกลุมมีผลประโยชนทางการเมืองที่แอบแฝงอยู 

 5. ความตอเน่ืองในการดูแลทองถิ่นมีนอย และประชาชนสวนนอยที่สนใจในกิจกรรม

การทํางานของทองถิ่น โดยจิตสํานึกทางการเมืองแบบมีสวนรวมมีนอย 

 6. การวางแผนพัฒนาระบบการตรวจสอบไมดําเนินการอยางตอเนื่อง 

 7. สัดสวนที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงานดานการตรวจสอบนอยกวาฝาย

อ่ืน ๆ  

 8. มีระบบและกลไกการตรวจสอบของภาคประชาชนไมไดพัฒนาปรับปรุงโดยภาค

ประชาชน 

 10. การจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในบางพื้นที่มักใชคณะกรรมการ

ผูแทนประชาชนชุดเดิม  

 11. กองทุนสนับสนุนการทํากิจกรรมพัฒนาระบบการตรวจสอบภาคประชาชนไมมีการ

จัดต้ังเปนการเฉพาะ 

 12. ระบบการตรวจสอบไมรับฟงเสียงขางนอยของภาคประชาชน 

 13. รูปแบบการตรวจสอบขึ้นอยูกับองคกรทองถิ่นและภาครัฐเปนผูกําหนดประชาชนไม  

มสีวนรวม 

 14. ประชาชนไมมีเวลามากพอในการติดตามตรวจสอบการทํางานของทองถิ่น และไมมี

อํานาจตอรองมากนัก 
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 15. ประชาชนจํานวนนอยที่มีความรูความเขาใจและทักษะในเร่ืองกฎระเบียบการ

ตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 16. การกําหนดคานิยมในองคกรภาคประชาชนไมมีทิศทางรวมกันในทางการเมือง 

 17. ประชาชนบางสวนจะเขามาเรียกรองหรือแสดงสิทธิ์ทางการเมืองก็ตอเมื่อตน

เดือดรอน หรือเสียผลประโยชนเทาน้ัน 

 โอกาส (Opportunity: O) 

 1. นโยบายของรัฐมีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น 

 2. รางรัฐธรรมนูญฉบับใหม(2558) มีกําหนดมาตรการสงเสริมกลไกการตรวจสอบของ

ภาคประชาชน  

 3. การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบของภาคประชาชนมีการ

วางรากฐานไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญในอดีต (รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 และ 2550)  

 4. รัฐมีการสรางสถาบันสงเสริมการพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองมากขึ้น ไดแกสภา

พัฒนาการเมืองสถาบันพระปกเกลา ไดมีการสรางเครือขายศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง

กระจายในพื้นที่ตาง ๆ  ครอบคลุม 42 จังหวัด และมีแนวโนมเพิ่มพื้นที่มากขึ้น 

 5. รัฐใหเงินอุดหนุนแกทองถิ่นมากขึ้นทําใหมีโครงการพัฒนาในพื้นที่หลากหลาย ทําให

โอกาสในการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนมีเพิ่มขึ้น 

 6. กระแสสังคมโลกเนนวัฒนธรรมประชาธิปไตย โดยใหทุกคนมีสวนรวมทางการ

ปกครองและเนนความโปรงใสในการบริหารงานขององคกรภาครัฐและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมากขึ้น 

  7. ในโลกสมัยใหมมีการใชเทคโนโลยีในการแลกเปลี่ยนขาวสารในกลุมรวดเร็วยิ่งขึ้นทํา

ใหมีชองทางการตรวจสอบ รองเรียนผานชองทางอินเตอรเน็ตมากขึ้น 

 อุปสรรค (Threat: T) 

 1. นโยบายของรัฐขาดทิศทางที่ชัดเจนในการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการ

ปกครองสวนทองถิ่น เนื่องจากมีการเปลี่ยนรัฐบาลหลายคร้ัง จึงทําใหมีหลายแนวทาง 

 2. ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงประเทศไทยฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557 ไมมีรองรับสิทธิของ 

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทําใหกลุมภาค 

ประชาชนบางกลุมไมสามารถดําเนินการตอได ตองรอความชัดเจนจากรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

 3. องคกรอิสระ เชน สตง. ปปช. มีบทบาทมากในการตรวจสอบการทํางานของทองถิ่น  

ทําใหประชาชนไมใสใจการตรวจสอบมากเทาที่ควร เพราะเห็นวามหีนวยงานอ่ืนดําเนินการแลว 

 4. ภาวะเศรษฐกิจของโลกตกตํ่า ทําใหประชาชนไมสนใจเร่ืองกิจการสาธารณะ

โดยเฉพาะในการมีสวนรวมในการตรวจสอบในทองถิ่นเทาที่ควร สนใจเพียงการดํารงชีวิตของตน

มากกวา 



 175 

 5. แนวคิดอํานาจนิยมในระบบสังคม ทําใหขาดความมั่งคงในอุดมการณในการจะพัฒนา

การเมืองใหเข็มแข็งซึ่งสงผลใหประชาชนไมกลาเปนพยานเอาผิดกับผูทุจริต 

 6. การเผยแพรเขาถึงขอมูลของหนวยงานรัฐที่เชื่อมโยงกับทองถิ่นโดยใชระบบ

สารสนเทศยังไมมีความสมบูรณ ขอมูลไมเปนปจจุบัน ทําใหการตรวจสอบติดตามเปนไปไดยาก  

 

สวนที่ 2 การวิเคราะหเทาวเมทริกซ (TOWS Matrix) 

 จากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค จากการประชุมกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ

กับการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถนํามาวิเคราะหโดย

อาศัยเทคนิคเทาวเมทริกซ (TOWS Matrix) ในการวิเคราะหประเด็นยุทธศาสตร โดยนําประเด็น

สําคัญของ SWOT ทั้งสี่ดานมาใชในการวิเคราะห ทั้งน้ีไดคํานึงถึงตําแหนงยุทธศาสตร จากการจับคู 

SO ST WO และ WT โดยมกีารวิเคราะหในแตละดานตอไป ดังน้ี 

 1. การวิเคราะหเชิงรุก (SO) 

 

ตารางที่ 6-1 ผลการวิเคราะห TOWS Matrix  ดานจุดแขง็กับโอกาส: SO  

 

ยุทธศาสตรเชิงรุก (SO) จุดแข็ง (S) 

โอกาส (O) 

1. นโยบายของรัฐมีการสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในทองถ่ิน  

2. รางรัฐธรรมนูญฉบับใหม(2558)   มีกําหนดมาตรการ

สงเสรมิกลไกการตรวจสอบของภาคประชาชน 

3. การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ตรวจสอบของภาคประชาชนมีการวางรากฐานไวใน

กฎหมายรฐัธรรมนญูในอดตี (รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 

และ 2550)  

4. รัฐมีการสรางสถาบันสงเสริมการพัฒนาการเมืองภาค

พลเมืองมากขึน้  

5. รัฐใหเงินอุดหนุนแกทองถ่ินมากขึ้นทําใหมีโครงการ

พัฒนาในพ้ืนทีห่ลากหลาย ทาํใหโอกาสในการเขาไปมี

สวนรวมของประชาชนมีเพ่ิมขึ้น 

1. กลุมภาคประชาชนในพ้ืนที่มีการรวมดําเนินการ

ในเรือ่งตาง ๆ  หลายกลุม โดยเฉพาะกลุมทางสังคม 

2. ผูนาํภาคประชาชนทีไ่ดมาจากการคดัเลือกกัน

ภายในชุมชนของกลุมตาง ๆ มีความสัมพันธที่ดีกับ

ประชาชน 

3. ประชาชนบางสวนมีความรูสึกรักและผูกพันใน

พ้ืนที่  

4. ภาคประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนการ

ทํางานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในบางเรื่อง 

5. ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการกําหนด

โครงสรางใหประชาชนเปนตัวแทนในการ

ตรวจสอบการทํางานรวมดวยในงานบางเรื่อง 

6. ภาคประชาชนมีชองทางการตรวจสอบใชอาํนาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

7. ภาคประชาชนมีรปูแบบการทาํงานตรวจสอบการ

ใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไม

ซับซอน 
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ตารางที่ 6-1 (ตอ) 

ยุทธศาสตรเชิงรุก (SO) จุดแข็ง (S) 

โอกาส (O) 

6. กระแสสังคมโลกเนนวัฒนธรรมประชาธิปไตย โดยให

ทุกคนมีสวนรวมทางการปกครองและเนนความโปรงใส

ในการบริหารงานขององคกรภาครัฐและองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมากขึ้น 

7. โลกสมัยใหมมีการใชส่ือเทคโนโลยีเปนชองทางการ

รองเรียนผานชองทางอินเตอรเน็ตมากขึ้น 

8. ภาคประชาชนในทองถ่ินมีจาํนวนมาก และมี

ความใกลชิดกับหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน 

โดยเฉพาะรูปแบบองคการบริหารสวนตาํบล 

9. ตัวแทนภาคประชาชนบางสวนไดรับการอบรม

เรื่องการตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

10. ประชาชนบางสวนมีการแลกเปล่ียนความ

คิดเห็นกันถึงการทํางานขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในแตละพ้ืนที่มากขึ้น 

ขอเสนอเชิงยุทธศาสตร 

1. การพัฒนาศกัยภาพผูนาํภาคประชาชนดานการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 จากตารางที่ 6-1 การวิเคราะหเชิงรุก SO ซึ่งเปนจุดที่เนนการ ใชจุดแข็งชอนโอกาส จึงมี

ขอเสนอแนะเชิงยุทธศาสตรเชิงรุกที่สําคัญ ดังน้ี 

1. การพัฒนาศักยภาพผูนําภาคประชาชนดานการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น 
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  2. การวิเคราะหเชิงพัฒนา หรือ WO 

 

ตารางที่ 6-2 ผลการวิเคราะห TOWS Matrix  ดานจุดออนกบัโอกาส: WO 
 

 

ยุทธศาสตรเชิงพัฒนา (WO) จดุออน (W) 

โอกาส (O) 

1.นโยบายของรัฐมีการสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน    

2. รางรัฐธรรมนูญฉบับใหม (2558) 

มีกาํหนดแนวทางการสรางระบบ

กลไกการตรวจสอบของภาค

ประชาชน 

3. การสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการตรวจสอบของภาค

ประชาชนมีการวางรากฐานไวใน

กฎหมายรฐัธรรมนญูในอดตี 

(รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 และ 2550) 

4. รัฐสนับสนุนสถาบันสงเสริมการ

พัฒนาการเมืองภาคพลเมืองมากขึน้  

5. รัฐใหเงินอุดหนุนแกทองถ่ินมาก

ขึ้นทําใหมีโครงการพัฒนาในพ้ืนที่

หลากหลาย ทาํใหโอกาสในการเขา

ไปมีสวนรวมของประชาชนมีเพ่ิมขึ้น 

6. กระแสสังคมเนนวัฒนธรรม   

ประชาธิปไตย โดยใหทุกคนมีสวน

รวมทางการปกครองและเนนความ

โปรงใสในการบริหารงานของรัฐ

มากขึน้ 

7. รัฐสงเสริมการใชส่ือเทคโนโลยี

เปนชองทางการรองเรียนผาน

ชองทางอินเตอรเน็ตมากขึ้น 

1. การรวมกลุมของประชาชนทางดานการเมืองในระดับทองถ่ินมีนอย      

2. องคกรภาคประชาชนในทองถ่ินไมมีความม่ันคง มีโครงสรางการทํางาน

กันอยางหลวม ๆ   

3. ผูนําของภาคประชาชนไมคอยมีการเปล่ียนแปลง 

4. ผูนํากลุมองคกรภาคประชาชนบางกลุมมีผลประโยชนทางการเมืองที่แอบ

แฝงอยู 

5. ความตอเนื่องในการดูแลทองถ่ินมีนอย และประชาชนสวนนอยที่สนใจใ

กิจกรรมการทํางานของทองถ่ิน จิตสํานึกทางการเมืองแบบมีสวนรวนรวมมี

นอย 

6. การวางแผนพัฒนาระบบการตรวจสอบไมดําเนินการอยางตอเนื่อง 

7. สัดสวนที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงานดานการตรวจสอบ

นอยกวาฝายอ่ืน ๆ  

8. ระบบและกลไกการตรวจสอบของภาคประชาชนไมไดพัฒนาปรับปรุง

โดยภาคประชาชน 

10. การจัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในบางพ้ืนที่มักใช

คณะกรรมการผูแทนประชาชนชุดเดิม 

11. กองทุนสนับสนุนการทํากิจกรรมพัฒนาระบบการตรวจสอบภาค

ประชาชนไมมกีารจดัตัง้เปนการเฉพาะ 

12. ระบบการตรวจสอบไมรับฟงเสียงขางนอยของภาคประชาชน 

13. รูปแบบการตรวจสอบขึ้นอยูกับองคกรทองถ่ินและภาครัฐเปนผูกําหนด

ประชาชนไมมีสวนรวม 

14. ประชาชนมีไมมเีวลามากพอในการตดิตามตรวจสอบการทาํงานของ

ทองถ่ิน และไมมีอํานาจตอรองมากนัก 

15. ประชาชนจํานวนนอยที่มีความรูความเขาใจและทักษะในเรื่องกฎระเบีย

การตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

16. การกําหนดคานยิมในองคกรภาค 

ประชาชนที่มีไมมีทิศทางรวมกันในทางการเมือง 

17. ประชาชนบางสวนจะเขามาเรียกรองหรือแสดงสิทธ์ิทางการเมืองก็ตอเมื

ตนเดือดรอน หรือเสียผลประโยชนเทานั้น 
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ตารางที่ 6-2 (ตอ) 
 

 

ยุทธศาสตรเชิงพัฒนา (WO) จดุออน (W) 

ขอเสนอเชิงยุทธศาสตร 

1. การเสริมสรางนโยบายและมาตรการทางกฎหมายคุมครองสิทธิของภาคประชาชนในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

2. การเสรมิสรางระบบและกลไกการตรวจสอบของภาคประชาชน 

  

 จากตารางที่ 6-2 การวิเคราะหเชิงพัฒนา หรือ WO ซึ่งพิจารณายุทธศาสตรเชิงพัฒนา 

อันมีหลักการมุงเนนใชโอกาสมาลดจุดออนโดยมีขอเสนอเชิงยุทธศาสตรที่สําคัญดังนี้ 

 1. การเสริมสรางนโยบายและมาตรการทางกฎหมายคุมครองสิทธิของภาคประชาชนใน

การตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 2. การเสริมสรางระบบและกลไกการตรวจสอบของภาคประชาชน 

 

  3. การวิเคราะหเชิงปองกัน (ST) 

 

ตารางที่ 6-3 ผลการวิเคราะห TOWS Matrix  ดานจุดแข็งกับอุปสรรค: ST 
 

ยุทธศาสตรเชิงปองกัน (ST) จุดแข็ง (S) 

โอกาส (O) 

- 

อุปสรรค (T) 

1. แนวนโยบายของรัฐมีการเปล่ียนหลายครั้งทําใหมี

ทิศทางที่ไมชัดเจนในการสงเสริมการมีสวนรวมในการ

ปกครองสวนทองถ่ิน  

2. กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว2557 ไมไดรองรับ

สิทธิของประชาชนในการตรวจสอบการใชอาํนาจของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3. หนวยงานอิสระ เชน สตง. ปปช.  มีบทบาทมากในการ

ตรวจสอบการทาํงานของทองถ่ินมากกวาประชาชน 

4. ภาวะเศรษฐกิจของโลกตกต่าํ ทาํใหประชาชนไมสนใจ

เรื่องกิจการสาธารณะโดยเฉพาะในการมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบในทองถ่ินเทาที่ควร สนใจเพียงการดํารงชีวิต

ของตนมากกวา 

1. กลุมภาคประชาชนในพ้ืนที่มีรวมดําเนินการในเรื่อง

ตาง ๆ  หลายกลุม โดยเฉพาะกลุมทางสังคม 

2. ผูนาํภาคประชาชนทีไ่ดมาจากการคดัเลือกกันภายใน

ชุมชนของกลุมตาง ๆ มีความสัมพันธที่ดีกับประชาชน 

3. ประชาชนบางสวนมีความรูสึกรักและผูกพันในพ้ืนที  

4. ภาคประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนการทาํงาน

กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในบางเรื่อง 

5. ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการกําหนด

โครงสรางใหประชาชนเปนตัวแทนในการตรวจสอบ

การทาํงานรวมดวยในงานบางเรื่อง 

6. มีการกําหนดชองทางการตรวจสอบของภาค

ประชาชนในการใชอาํนาจขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

7. รูปแบบการทํางานรวมตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมซับซอน 
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ตารางที่ 6-3 (ตอ) 
 

ยุทธศาสตรเชิงปองกัน (ST) จุดแข็ง (S) 

5. อํานาจนยิมในระบบสังคม ทําใหขาดความม่ังคงใน

อุดมการณในการจะพัฒนาการเมืองใหเขมแข็ง 

6. การเผยแพรเขาถึงขอมูลสนับสนุนจากรัฐยังไมมีความ

สมบรูณ 

8. ภาคประชาชนในทองถ่ินมีจาํนวนมาก และมีความ

ใกลชิดกับหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะ

รูปแบบองคการบริหารสวนตําบล 

9. ตวัแทนภาคประชาชนมีบางสวนไดรับการอบรม

เรื่องการตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

ขอเสนอเชิงยุทธศาสตร 

1. การเสรมิพลังองคกรภาคประชาชนและผนกึเครอืขายภาคประชาชน 

 

 จากตารางที่ 6-3 การวิเคราะหเชิงปองกัน หรือ ST ซึ่งเปนจุดที่ควรมุงเนนปจจัยที่สําคัญที่

การนําจุดแข็งมาปองกันอุปสรรค ซึ่งมีขอเสนอเชิงยุทธศาสตรเชิงปองกันที่สําคัญ ดังนี้  

1. การเสริมพลังองคกรภาคประชาชนและผนึกเครือขายภาคประชาชน 

 

 4. การวิเคราะหเชิงรับ หรือ WT 

 

ตารางที่ 6-4 ผลการวิเคราะห TOWS Matrix  ดานจุดออนกับอุปสรรค: WT 

 
 

ยุทธศาสตรเชิงรับ (WT) จดุออน (W) 

โอกาส (O) 

- 

อุปสรรค (T) 

1. แนวนโยบายของรฐัเปล่ียนแปลงบอย ทาํให

ทิศทางไมชัดเจนในการสงเสริมการมีสวนรวมใน

การปกครองสวนทองถ่ิน  

2. ปจจุบันกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว 2557 

ไมมีการรองรับสิทธิของประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอาํนาจขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

3. หนวยงานอิสระ เชน สตง. ปปช. มีบทบาทมาก

ในการตรวจสอบการทาํงานของทองถ่ินมากกวา

ประชาชน 

1. การรวมกลุมของประชาชนทางดานการเมืองในระดบั

ทองถ่ินมีนอย  

2. องคกรภาคประชาชนในทองถ่ินไมมีความม่ันคง มี

โครงสรางการทาํงานกันอยางหลวม ๆ   

3. ผูนําของภาคประชาชนไมคอยมีการเปล่ียนแปลง 

4. ผูนํากลุมองคกรภาคประชาชนบางกลุมมีผลประโยชนทาง

การเมืองทีแ่อบแฝงอยู 

5. ความตอเนื่องในการดูแลทองถ่ินมีนอย และประชาชนสวน

นอยที่สนใจในกิจกรรมการทํางานของทองถ่ิน จิตสํานึกทาง

การเมืองแบบมีสวนรวนรวมมีนอย 

6. การวางแผนพัฒนาระบบการตรวจสอบไมดาํเนนิการอยาง

ตอเนื่อง 
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ตารางที่ 6-4 (ตอ) 

 

ยุทธศาสตรเชิงรับ (WT)   จดุออน (W) 

4. ภาวะเศรษฐกิจของโลกตกต่าํ ทาํใหประชาชนไม

สนใจเรื่องกิจการสาธารณะโดยเฉพาะในการมีสวน

รวมในการตรวจสอบในทองถ่ินเทาที่ควร สนใจ

เพียงการดาํรงชีวิตของตนมากกวา 

5. แนวคิดอํานาจนิยมในระบบสังคม ทําใหขาด

ความม่ังคงในอุดมการณในการจะพัฒนาการเมือง

ใหเขมแข็ง 

6. การเผยแพรเขาถึงขอมูลโดยการสนับสนุนจาก 

รัฐยังไมมคีวามสมบรูณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7. สัดสวนที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงานดาน

การตรวจสอบนอยกวาฝายอ่ืน ๆ  

8. ระบบและกลไกการตรวจสอบของภาคประชาชนไมได

พัฒนาปรับปรุงโดยภาคประชาชน 

10. การจัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในบาง

พ้ืนที่มักใชคณะกรรมการผูแทนประชาชนชุดเดิม 

11. กองทุนสนับสนุนการทํากิจกรรมพัฒนาระบบการ

ตรวจสอบภาคประชาชนไมมีการจัดตั้งเปนการเฉพาะ 

12. ระบบการตรวจสอบไมรับฟงเสียงขางนอยของภาค

ประชาชน 

13. รูปแบบการตรวจสอบขึ้นอยูกับองคกรทองถ่ินและภาครัฐ

เปนผูกําหนดประชาชนไมมีสวนรวม 

14. ประชาชนมีไมมเีวลามากพอในการตดิตามตรวจสอบการ

ทํางานของทองถ่ิน และไมมีอํานาจตอรองมากนัก 

15. ประชาชนจาํนวนนอยที่มีความรูความเขาใจและทักษะใน

เรื่องกฎระเบียบการตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

16. การกําหนดคานยิมในองคกรภาค 

ประชาชนที่มีไมมีทิศทางรวมกันในทางการเมือง 

17. ประชาชนบางสวนจะเขามาเรียกรองหรือแสดงสิทธ์ิทาง

การเมืองก็ตอเม่ือตนเดือดรอน หรือเสียผลประโยชนเทานั้น 

ขอเสนอเชิงยุทธศาสตร 

1. การสรางจิตสํานึกทางการเมืองในการตรวจสอบการใชอํานาจในทองถ่ิน 

 

 จากตารางที่ 6-4 การวิเคราะหเชิงรับ หรือ WT การที่ตําแหนงยุทธศาสตรการเสริมสราง

ความเขมแข็งของภาคประชาชนอยูที่ต้ังรับ ซึ่งเปนตําแหนงที่ เสียเปรียบทางยุทธศาสตร จึงควร

มุงเนนปจจัยสําคัญที่ชวยลดหรือขจัดจุดออน ลงใหมากที่สุด ซึ่งมีขอเสนอเชิงยุทธศาสตรเชิงรับที่

สําคัญ ดังน้ี 

 1. การสรางจิตสํานึกทางการเมืองในการตรวจสอบการใชอํานาจในทองถิ่น  
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สวนที่ 3 การกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในเบ้ืองตน 

 หลงัจากไดวเิคราะหสภาพแวดลอม โดยหลกั SWOT และการวิเคราะห TOWS Matrix 

แลว โดยนําประเด็นที่ไดจากการจับคูจุดแข็ง กับโอกาส (SO) และการจับคูระหวางจุดออนกับ

โอกาส (WO) และการจับคูระหวางจุดแข็งกับอุปสรรค (ST) และการจับคูระหวางจุดออนกับ

อุปสรรค (WT) มานําเสนอเปนประเด็นยุทธศาสตร ทั้งน้ีผูศึกษาไดนําขอมูลประเด็นการนําเสนอ

ยุทธศาสตรจากการประชุมกลุมผูใหขอมูลหลักที่มีบทบาทในการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจ

ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในพื้นที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพร องคการบริหารสวน

จังหวัดแมฮองสอน เทศบาลตําบลบานกลาง จังหวัดลําพูน เทศบาลตําบลเกาะคา จังหวัดลําปาง 

องคการบริหารสวนตําบลแมลาด จังหวัดกําแพงเพชร และองคการบริหารสวนตําบลสมอแข 

จังหวัดพิษณุโลก โดยไดนําขอมูลทั้ง 6 แหง มาสังเคราะหรวมกัน และผูศึกษาไดนําผลการเสนอ

ประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา จากผูใหขอมูลหลักในพื้นที่ดังกลาวมาสรุปผลแบบ

อุปนัย โดยมีผลการศึกษาดังน้ี 

 ประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางในเบื้องตน 

 1. ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพผูนําภาคประชาชนดานการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 แนวทางการพัฒนา 

  1.1 การสงเสริมผูที่มีประสบการณในการทํางานกับองคกรทองถิ่น มาเปนผูนํากลุม

ภาคประชาชน และใชระบบการคัดเลือกผูนําที่เนนความรูและคุณธรรม ที่ปราศจากอิทธิพลทาง

การเมืองหรือระบบราชการ 

  1.2 หนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาภาคประชาชนจัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการใหแก

ผูนําภาคประชาชนเกี่ยวกับหลักการดานการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และหลักการบริหารทีมงานในการติดตามตรวจสอบใหแกผูนําภาคประชาชน และ

ความรูที่จําเปนตาง ๆ   

  1.3 พัฒนาระบบการใชเทคโนโลยีในการติดตามการทํางานของทองถิ่นใหแกผูนํา

ภาคประชาชนเพื่อนําไปเผยแพรผลการรายงานการติดตามใหแกประชาชนในพื้นที่ไดทราบผลงาน 

  1.4 สรางกลุมผูนําภาคประชาชนรุนใหม โดยใหเยาวชนมารวมดําเนินกิจกรรมเรียนรู

ไปกับผูนําภาคประชาชนรุนกอน ในการปฏิบัติติดตามการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

  1.5 สรางระบบการหมุนเวียนสับเปลี่ยนผูนําภาคประชาชนตามชวงเวลาที่เหมาะสม 
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  1.6 สงเสริมใหผูนําชาวบาน นักพัฒนาองคกรเอกชน และนักวิชาการทั้งในและนอก

ชุมชนมาหนุนเสริมการจัดกระบวนการเรียนรูในการติดตามตรวจสอบใหแกประชาชนเพื่อเพิ่ม

บุคลากรมาชวยเสริมแรงใหแกผูนําภาคประชาชน 

 2. ยุทธศาสตรการเสริมสรางนโยบาย และมาตรการทางกฎหมายคุมครองสิทธิของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  แนวทางการพัฒนา 

   2.1 สงเสริมใหประชาชนและกลุมองคกรตาง ๆ  ผลักดันการออกกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใหรับรองสิทธิในการตรวจสอบของภาคประชาชนในทุกระดับ 

โดยเฉพาะในระดับการปกครองสวนทองถิ่นไวอยางชัดเจน  

  2.2 การเสนอรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ใหภาคประชาชนมีสิทธิในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่หลากหลายรูปแบบ 

  2.3 จัดทําระเบียบขอบังคับในชุมชนทองถิ่น กฎหมายชุมชนขึ้นมาคุมครองสิทธิและ

กําหนดหนาที่ของภาคประชาชนในการตรวจสอบใหชัดเจน  

  2.4 สงเสริมใหภาคการเมืองออกนโยบายในการบริหารงานในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่สงเสริมตอการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคปกครอง

สวนทองถิ่น 

  2.5 การพัฒนาการทําวิจัยเพื่อคนหาปญหาการมีสวนรวมในการตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐ มาจัดทําเปนขอเสนอเพื่อปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับของระบบการการ

ตรวจสอบของภาคประชาชนในการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีประสิทธิภาพ  

  2.6 มีมาตรการคุมครองใหผูที่เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการทุจริตขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

  2.7 สรางบทลงโทษแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ทําโครงการที่กอใหเกิดความ

เสียหายและกระทบตอทองถิ่นโดยไมผานการยินยอมจากประชาชน เปนมาตรการทางสังคมและ

กฎหมาย อยางจริงจัง 

  2.8 สงเสริมการจัดต้ังศูนยเรียนรูเกี่ยวกับสิทธิตาง ๆ ทางการเมืองแกภาคประชาชนใน

ทองถิ่นโดยใหมีการอบรมความรูถึงสิทธิในการตรวจสอบของภาคประชาชนขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น มีความรูถึงระเบียบแบบแผนการตรวจรับงาน การพัสดุ ระเบียบในการจัดทําแผน  

ตาง ๆ  เพื่อจะไดดําเนินการตรวจสอบไดถูกตองมากยิ่งขึ้น 

 3. ยุทธศาสตรการปรับปรุงระบบและกลไกการตรวจสอบของภาคประชาชน 

 แนวทางในปฏิบัติ 
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  3.1 สงเสริมการวางแผนและกําหนดกลไกการตรวจสอบของภาคประชาชนที่มี

รูปแบบทีห่ลากหลาย และกาํหนดแนวทางการพฒันาใหเปนแนวทางเดียวกนั 

  3.2 การกําหนดใหตัวแทนประชาคมมีสวนรวมเปนกรรมการตามระเบียบฯ วาดวย

การพัสดุ เชน เปนกรรมการเปดซองสอบราคา เปนกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา เปน

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เปนกรรมการตรวจการจาง ฯลฯ รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ที่มีสัดสวนจํานวนตัวแทนประชาชนมากขึ้น 

  3.3 สรางระบบการติดตามผลการดําเนินงานขององคกรภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และระบบการรายงานผลการตรวจสอบ

ของภาคประชาชนในการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเผยแพรในรูปแบบที่

หลากหลาย 

  3.4 สรางระบบกลั่นกรองขอมูลภาคประชาชน และมีกลไกการรับฟงเสียงขางนอย 

โดยมีการเก็บขอมูลจากกลุมที่ไมสนับสนุนในการดําเนินงานสวนนอยมาเปนขอมูลในการพิจารณา

ถึงการใชอํานาจขององคกรปกครองทองถิ่น 

  3.5 สรางชองทางในการรับเร่ืองราวรองเรียนจากภาคสวนตาง ๆ  โดยภาคประชาชน

เปนผูรับเร่ือง โดยมีระบบการปกปดความลับแกผูใหขอมูล  

  3.6 พฒันาการจัดทําฐานขอมูลระบบสารสนเทศที่เอ้ือตอการตรวจสอบขอมูลการ

ดําเนินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สะดวกตอการใชงาน และมีความรวดเร็ว โดยมีขอมูลที่

เปนปจจุบัน และการใชระบบโซเซียลมีเดียในการรับเร่ืองและตีแผขอมูล 

  3.7 ศึกษาหาองคกรตนแบบในการไปศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเทคนิควิธีการตรวจสอบ

การใชอํานาจของภาคประชาชนที่มีประสิทธิภาพและถอดบทเรียนมาปรับปรุงกลไกการติดตามการ

ตรวจสอบในแตละทองถิ่น 

  4. ยุทธศาสตรการเสริมพลังองคกรภาคประชาชนและผนึกเครือขายภาคประชาชน 

  แนวทางการพัฒนา 

  4.1 การสนับสนุนการสรางกลุมตัวแทนอาสาสมัครที่เกิดจากตัวแทนภาคสวนตาง ๆ 

ที่ไมมีสวนไดสวนเสียกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีการจัดต้ังในรูปแบบที่เปนทางการซึ่ง

ไดรับการยินยอมจากประชาชนสวนใหญ หรือ การสนับสนุนบทบาทกลุมองคกรทางสังคมที่

เขมแข็งกลุมเดิมที่มีอยูในชุมชน โดยเพิ่มบทบาทหนาที่ในการติดตามตรวจสอบการทํางานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเขาไป 

  4.2 สนับสนุนการจัดโครงสรางองคกรภาคประชาชน และแบงบทบาทหนาที่ในการ

ติดตามตรวจสอบโดยคํานึงถึงความรูความเชี่ยวชาญของประชาชนในแตละงานที่ดําเนินการ
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ตรวจสอบ หรือใหมีคณะกรรมการตรวจสอบเฉพาะกิจขึ้น เพื่อทําหนาที่ในการตรวจสอบการ

ทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนแผนงานหรือโครงการ  

  4.3 เปดโอกาสใหมีการรวมกลุมกันทํากิจกรรมในระดับหมูบานหรือชุมชน โดยใช

กิจกรรม วันสําคัญในชุมชนเปนการพัฒนาการมีสวนรวม 

  4.4 จัดหาผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายเปนทีมงานใหคําปรึกษาแกกลุมภาคประชาชน 

  4.5 ประสานการตรวจสอบกับหนวยงานที่ดําเนินการตรวจสอบทองถิ่นโดยตรง 

ไดแก สํานักงานตรวจเงินแผนดิน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ และองคกรอ่ืน ๆ  

  4.6 สรางเครือขายการตรวจสอบกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใกลเคียง และระดับ

ตาง ๆ  

  4.7 สนับสนุนกองทุนพัฒนาสนับสนุนกิจกรรมการตรวจสอบการใชอํานาจของภาค

ประชาชนรวมกันและการกําหนดวางระเบียบวาดวยการจายคาตอบแทน เงินพิเศษ เงินรางวัลแก

ประชาชนที่มีสวนรวมในการติดตามและตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

 5. ยุทธศาสตรการสรางจิตสํานึกทางการเมืองในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

   แนวทางการพัฒนา 

  5.1 สงเสริมใหสถาบันครอบครัว สงตัวแทนมารวมกิจกรรมกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เพื่อใหสมาชิกในแตละครัวเรือนตระหนักในการมีสวนรวมกับชุมชนทองถิ่น  

  5.2 สงเสริมใหสถาบันการศึกษาในทองถิ่น สรางความตระหนักใหแกประชาชนมี

สวนรวมในทางการปกครองสวนทองถิ่น มีหลักสูตรที่เนนการมีสวนรวม โดยเฉพาะมิติในดานการ

ตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐบรรจุไวในการเรียนรูตาง ๆ   

  5.3 สงเสริมใหหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ใหประสานงานในการสรางเสริมความ

เขาใจ ทัศนคติที่ดีและกําหนดทิศทางในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกัน 

  5.4 สงเสริมใหสื่อมวลชน กระตุนใหประชาชนใสใจในการติดตามตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  5.5 สงเสริมการรณรงคและประชาสัมพันธเพื่อสรางคานิยมที่ดีในการทํางานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยประชาชนมีสวนรวม 

  5.6 การประกาศเกียรติคุณแกประชาชนที่มีบทบาทเดนดานการมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในการปกครองสวนทองถิ่นรวมกัน 



 185 

สวนที่ 4 ผลการวิเคราะหการตรวจสอบความเหมาะสมของยทุธศาสตรการเสริมสราง

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น โดยผูเช่ียวชาญ 

 หลังจากไดประชุมกลุมผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการตรวจสอบไดขอเสนอในการกําหนด

ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหไดยุทธศาสตรที่มีความเหมาะสมในการนําไปใช จึงได

ดําเนินการวิเคราะหตรวจสอบความเหมาะสมของยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการใหผูเชี่ยวชาญที่

มีบทบาทเกี่ยวของกับการพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองและการสรางความโปรงใสใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ จํานวน 6 ทาน ยืนยันผลการศึกษาซึ่งประกอบดวย  

 1. ทิพยพาพร  ตันติสุนทร ผูอํานวยการสถาบันนโยบายศึกษา 

 2. นายศุภณัฐ เพิ่มพูนวิวัฒน    ผูอํานวยการศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง  

          สถาบันพระปกเกลา 

 3. ดร.จรูญ คํานวณตา            ประธานเครือขายศูนยการพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง  

          จังหวัดแมฮองสอน 

 4. ดร.อุเทน  บัวสมบูรณ        รองประธานที่ปรึกษาองคการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  

         (ภาคประชาชน) 

 5. นายสะอาด  นาคาเริงฤทธิ์ ประธานกรรมการขยายเครือขายองคกรปกครองสวน 

                               ทองถิ่นโปรงใส หัวใจคุณธรรม สํานักงานปองกันการ 

                ทุจริต ภาคการเมือง สํานักงาน ป.ป.ช. 

 6. นายสุเมธ นภาพร         กรรมาธิการสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย 

 ผลการวิเคราะหความเหมาะสมของยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาค

ประชาชนมีดังตอไปนี้ 

1. การวิเคราะหความเหมาะสมของยุทธศาสตรฯ 

 

 

 

 

 

 



 186 

ตารางที่ 6-5 ความเหมาะสมของยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน 

 

ประเด็นพิจารณา เห็นวาเหมาะสม เห็นวาไมเหมาะสม 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาศักยภาพผูนําภาค

ประชาชนดานการตรวจสอบการใชอํานาจในทองถิ่น 

ยุทธศาสตรที่ 2 การเสริมสรางนโยบายและมาตรการ

ทางกฎหมายคุมครองสิทธิของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

ยุทธศาสตรที่ 3ปรับปรุงระบบและกลไกการ

ตรวจสอบของภาคประชาชน 

ยุทธศาสตรที่ 4การเสริมพลังองคกรภาคประชาชน

และการผลึกพลังเครือขายภาคประชาชน 

ยุทธศาสตรที่ 5การสรางจิตสํานึกในการตรวจสอบ

การใชอํานาจในทองถิ่น 

5 

 

6 

 

 

 

6 

 

6 

 

6 

 

83.3 

 

100 

 

 

 

100 

 

100 

 

100 

 

1 

 

0 

 

 

 

0 

 

0 

 

0 

 

16.7 

 

0 

 

 

 

0 

 

0 

 

0 

 

คาเฉลี่ย 5.8 96.7 0.2 3.3 

   

  จากตารางที่ 6-5 พบวา ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 6 คน มีความคิดเห็นตอความเหมาะสมของ

ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนใหญมีความเห็นวามีความเหมาะสม คิดเปนรอยละ 96.7 
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 2. การวิเคราะหความเปนไปไดของยุทธศาสตร 

 

ตารางที่ 6-6 ความเปนไปไดของยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน 

 

ประเด็นพิจารณา เห็นวาเปนไปได เห็นวาเปนไปได 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาศักยภาพผูนําภาค

ประชาชนดานการตรวจสอบการใชอํานาจในทองถิ่น 

ยุทธศาสตรที่ 2 การเสริมสรางนโยบายและมาตรการ

ทางกฎหมายคุมครองสิทธิของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

ยุทธศาสตรที่ 3 ปรับปรุงระบบและกลไกการ

ตรวจสอบของภาคประชาชน 

ยุทธศาสตรที่ 4 การเสริมพลังองคกรภาคประชาชน

และการผลึกพลังเครือขายภาคประชาชน 

ยุทธศาสตรที่ 5 การสรางจิตสํานึกในการตรวจสอบ

การใชอํานาจในทองถิ่น 

6 

 

6 

 

 

 

6 

 

5 

 

6 

 

100 

 

100 

 

 

 

100 

 

83.3 

 

100 

 

0 

 

0 

 

 

 

0 

 

1 

 

0 

 

0 

 

0 

 

 

 

0 

 

16.7 

 

0 

 

คาเฉลี่ย 5.8 96.7 0.2 3.3 

 

 จากตารางที่ 6-6 พบวา ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 6 คน มีความคิดเห็นตอความเปนไปไดในการ

นํายุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไปใช สวนใหญมีความเห็นวามีความเปนไปได คิดเปนรอยละ 

96.7 
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  3. การวิเคราะหการนําไปใชประโยชนไดของยุทธศาสตร 

 

ตารางที่ 6-7 การนําไปใชประโยชนไดของยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาค 

    ประชาชน 

 

ประเด็นพิจารณา เห็นวานําไปใช

ประโยชนได 

เห็นวานําไปใช

ประโยชนได 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาศักยภาพผูนําภาค

ประชาชนดานการตรวจสอบการใชอํานาจในทองถิ่น 

ยุทธศาสตรที่ 2 การเสริมสรางนโยบายและมาตรการ

ทางกฎหมายคุมครองสิทธิของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

ยุทธศาสตรที่ 3 ปรับปรุงระบบและกลไกการ

ตรวจสอบของภาคประชาชน 

ยุทธศาสตรที่ 4 การเสริมพลังองคกรภาคประชาชน

และการผลึกพลังเครือขายภาคประชาชน 

ยุทธศาสตรที่ 5 การสรางจิตสํานึกในการตรวจสอบ

การใชอํานาจในทองถิ่น 

6 

 

6 

 

 

 

6 

 

6 

 

6 

100 

 

100 

 

 

 

100 

 

100 

 

100 

 

0 

 

0 

 

 

 

0 

 

0 

 

0 

0 

 

0 

 

 

 

0 

 

0 

 

0 

คาเฉลี่ย 6 100 0 0 

 

 จากตารางที่ 6-7 พบวา ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 6 คน มีความคิดเห็นตอความเปนประโยชน

ของยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนใหญมีความเห็นวานําไปใชประโยชนได  คิดเปน 

รอยละ 100 
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  4. การวิเคราะหความถูกตองของยุทธศาสตรฯ 

 

ตารางที่ 6-8 ความถูกตองของยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน 

 

ประเด็นพิจารณา เห็นวามคีวาม

ถูกตอง 

เห็นวาไมมีความ

ถูกตอง 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาศักยภาพผูนําภาค

ประชาชนดานการตรวจสอบการใชอํานาจในทองถิ่น 

ยุทธศาสตรที่ 2 การเสริมสรางนโยบายและมาตรการ

ทางกฎหมายคุมครองสิทธิของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

ยุทธศาสตรที่ 3 ปรับปรุงระบบและกลไกการ

ตรวจสอบของภาคประชาชน 

ยุทธศาสตรที่ 4 การเสริมพลังองคกรภาคประชาชน

และการผลึกพลังเครือขายภาคประชาชน 

ยุทธศาสตรที่ 5 การสรางจิตสํานึกในการตรวจสอบ

การใชอํานาจในทองถิ่น 

6 

 

6 

 

 

 

5 

 

5 

 

5 

 

100 

 

100 

 

 

 

83.3 

 

83.3 

 

83.3 

 

0 

 

0 

 

 

 

1 

 

1 

 

1 

 

0 

 

0 

 

 

 

16.7 

 

16.7 

 

16.7 

 

คาเฉลี่ย 5.4 90.0 0.6 10.0 

 

 จากตารางที่ 6-8 พบวา ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 6 คน มีความคิดเห็นตอความถูกตองของ

ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนใหญมีความเห็นวามีความถูกตอง คิดเปนรอยละ 90 

 ทั้งน้ีจากการตรวจสอบความเหมาะสมของยุทธศาสตร โดยผูเชี่ยวชาญไดใหความเห็น

เพิ่มเติมประเด็นแนวทางการพัฒนาในแตละประเด็นยุทธศาสตร ผูศึกษาจึงไดนํามาสูการปรับปรุง

ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น ในลําดับถัดไป 
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สวนที่ 5 การนําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เหมาะสม 

 จากการประชุมกลุมผูใหขอมูลหลักที่มีสวนเกี่ยวของในการติดตามตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพร องคการ

บริหารสวนจังหวัดแมฮองสอน เทศบาลตําบลบานกลาง จังหวัดลําพูน เทศบาลตําบลเกาะคา 

จังหวัดลําปาง องคการบริหารสวนตําบลแมลาด จังหวัดกําแพงเพชร และองคการบริหารสวนตําบล

สมอแข จังหวัดพิษณุโลกและไดใหผูเชี่ยวชาญที่มีบทบาทเกี่ยวของกับการพัฒนาการเมืองภาค

พลเมืองและการสรางความโปรงใสใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดตรวจสอบความเหมาะสม 

ความถูกตอง และความเปนไปได และการสามารถนําไปใชประโยชน โดยในภาพรวมเห็นวา

ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น มีความเหมาะสม คิดเปนรอยละ 95.85 ซึ่งถือวามีความเหมาะสมอยูในระดับ

มาก ทั้งนี้ผูเชี่ยวชาญไดมีขอเสนอในการปรับประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางในการพัฒนาใน

บางสวน เพื่อใหยุทธศาสตรมีสมบูรณมากยิ่งขึ้น ผูศึกษาจึงไดนําขอคดิเห็นทัง้หมดมาพฒันา

ปรับปรุงประเด็นในยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาอีกคร้ัง โดยผูศึกษาขอนําเสนอยุทธศาสตร

การเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่เหมาะสม ดังน้ี 

 ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาศักยภาพผูนําภาคประชาชนดานการติดตามตรวจสอบการใช 

อํานาจในทองถิ่น 

 ยุทธศาสตรที่ 2 การเสริมสรางนโยบายและมาตรการทางกฎหมายคุมครองสิทธิของภาค 

ประชาชนในการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 ยุทธศาสตรที่ 3  การปรับปรุงระบบและกลไกการติดตามตรวจสอบของภาคประชาชน  

 ยุทธศาสตรที่ 4 การเสริมพลังองคกรภาคประชาชนและการผลึกพลังเครือขาย 

ภาคประชาชน 

 ยุทธศาสตรที่ 5 การสรางจิตสํานึกทางการเมืองในการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจใน  

ทองถิ่น  

 มีรายละเอียดในประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสม ดังตอไปนี้ 

 1. ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพผูนําภาคประชาชนดานการติดตามตรวจสอบการใช

อํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 แนวทางการพฒันา 
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  1.1 สงเสริมผูที่มีประสบการณและมีความรูความสามารถและมีคุณธรรม เปนผูนํา

ภาคประชาชนที่ปราศจากอิทธิพลทางการเมืองหรือระบบราชการ 

  1.2 สงเสริมใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาภาคประชาชนจัดฝกอบรมเชิง

ปฏิบัติการใหแกผูนําภาคประชาชนเกี่ยวกับหลักการดานการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และความรูที่จําเปนตาง ๆ   

  1.3 พัฒนาระบบการใชเทคโนโลยีในการติดตามการทํางานของทองถิ่นใหแกผูนํา

ภาคประชาชน เพื่อนําไปเผยแพรผลการรายงานการติดตามใหแกประชาชนในพื้นที่ไดทราบผลงาน 

  1.4 สรางกลุมผูนําภาคประชนรุนใหม โดยใหเยาวชนมารวมดําเนินกิจกรรมเรียนรูไป

กับผูนําภาคประชาชนรุนกอน ในการปฏิบัติติดตามการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

  1.5 สรางระบบการหมุนเวียนสับเปลี่ยนผูนําภาคประชาชนตามชวงเวลาที่เหมาะสม 

  1.6 สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนทองถิ่นที่มีความรูความสามารถในเร่ืองเกี่ยวกับ

ภายในทองถิ่นมาชวยเสริมแรงใหแกผูนําภาคประชาชนเพื่อใหผูนําภาคประชาชนทํางานไดสะดวก

มากยิ่งขึ้น 

 2. ยุทธศาสตรการเสริมสรางนโยบาย และมาตรการทางกฎหมายคุมครองสิทธิของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 แนวทางการพัฒนา 

   2.1 สงเสริมใหประชาชนและกลุมองคกรตาง ๆ  ผลักดันการออกกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใหรับรองสิทธิ เสรีภาพในการติดตามตรวจสอบของภา ค

ประชาชนในทุกระดับ โดยเฉพาะในระดับการปกครองสวนทองถิ่นไวอยางชัดเจน  

  2.2 ผลักดันการเสนอรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ใหภาคประชาชนมีสิทธิใน

การติดตามตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

  2.3 จัดทําระเบียบขอบังคับในชุมชนทองถิ่น ขึ้นมาคุมครองสิทธแิละกาํหนดหนาที่

ของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบใหชัดเจน  

  2.4 สงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนในการกําหนดนโยบายในการบริหารงานใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  2.5 สงเสริมใหมีการแกไขกฎหมายทองถิ่นในการปรับโครงสรางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นโดยใหมีตัวแทนภาคประชาชน เขาไปทําหนาที่ในการถวงดุลอํานาจในทองถิ่นไดมาก

ขึ้น 

  2.6 สนับสนุนใหมีการใชกฎหมายปองกันพยาน เพื่อคุมครองผูที่เปดเผยขอมูล

เกี่ยวกับการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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  2.7 สรางมาตรการทางสังคมในการในการลงโทษองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ทํา

โครงการที่กอใหเกดิความเสยีหายและกระทบตอทองถิน่และสวนรวม 

  2.8 สงเสริมการเรียนรูเกี่ยวกับสิทธิตาง ๆ ทางการเมืองแกภาคประชาชนในทองถิ่น 

โดยใหมีการอบรมความรูถึงสิทธิในการตรวจสอบของภาคประชาชนขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น มีความรูถึงระเบียบแบบแผนการตรวจรับงาน การพัสดุ ระเบียบในการจัดทําแผนตาง ๆ  

เพื่อจะไดดําเนินการตรวจสอบไดถูกตองมากยิ่งขึ้น 

  2.9 สงเสริมการทําวิจัยเพื่อคนหาปญหาการมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐ มาจัดทําเปนขอเสนอเพื่อปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับของระบบการการ

ตรวจสอบของภาคประชาชนในการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีประสิทธิภาพ 

 3. ยุทธศาสตรการปรับปรุงระบบและกลไกการติดตามตรวจสอบของภาคประชาชน 

 แนวทางการพัฒนา 

  3.1 สงเสริมการวางแผนและกําหนดกลไกการติดตามตรวจสอบของภาคประชาชนที่

มีรูปแบบที่หลากหลาย และกําหนดแนวทางการพัฒนาใหเปนแนวทางเดียวกนั 

  3.2 สนับสนุนการกําหนดใหตัวแทนประชาคมมีสวนรวมเปนกรรมการตามระเบียบฯ 

วาดวยการพัสดุ เชน เปนกรรมการเปดซองสอบราคา เปนกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 

เปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เปนกรรมการตรวจการจาง ฯลฯ รวมกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ที่มีสดัสวนจํานวนตัวแทนประชาชนมากขึน้ 

  3.3 พัฒนาระบบการติดตามผลการดําเนินงานขององคกรภาคประชาชนในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และระบบการรายงานผลการติดตามตรวจสอบของภาคประชาชนในการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเผยแพรในรูปแบบที่หลากหลาย  

  3.4 สงเสริมใหมีกลไกการรับฟงเสียงขางนอยในทองถิ่นและมีกลั่นกรองขอมูลภาค

ประชาชน  

  3.5 สงเสริมการสรางชองทางในการรับเร่ืองราวรองเรียนจากภาคสวนตาง ๆ  และการ

ใชระบบโซเซียลมีเดียในการรับเร่ืองและตีแผขอมูล 

  3.6 พัฒนาการจัดทําฐานขอมูลระบบสารสนเทศขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

สะดวกตอการใชงาน และมีความรวดเร็ว โดยมีขอมูลที่เปนปจจุบัน  

  3.7 ศึกษาหาองคกรตนแบบในการไปศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเทคนิควิธีการติดตาม

ตรวจสอบการใชอํานาจของภาคประชาชนที่มีประสิทธิภาพและถอดบทเรียนมาปรับปรุงกลไกการ

ติดตามการตรวจสอบในแตละทองถิ่น 

  4. ยุทธศาสตรการเสริมพลังองคกรภาคประชาชนและผนึกเครือขายภาคประชาชน 
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 แนวทางการพัฒนา 

  4.1 การสนับสนุนการสรางกลุมตัวแทนอาสาสมัครที่เกิดจากตัวแทนภาคสวนตาง ๆ 

ที่ไมมีสวนไดสวนเสียกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีการจัดต้ังในรูปแบบที่เปนทางการซึ่ง

ไดรับการยินยอมจากประชาชนสวนใหญ หรือ การสนับสนุนบทบาทกลุมองคกรทางสังคมที่

เขมแข็งกลุมเดิมที่มีอยูในชุมชน ไดทําบทบาทหนาที่ในการติดตามตรวจสอบการทํางานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

  4.2 สนับสนุนการจัดโครงสรางองคกรภาคประชาชน และแบงบทบาทหนาที่ในการ

ติดตามตรวจสอบโดยคํานึงถึงความรูความเชี่ยวชาญของประชาชนในแตละงานที่ดําเนินการ

ตรวจสอบ หรือใหมีคณะกรรมการตรวจสอบเฉพาะกิจขึ้น  

  4.3 สงเสริมใหมีการจัดใหมีเวทีการเรียนรูทางการเมืองใหแกองคกรภาคประชาชน

อยางตอเน่ือง 

  4.4 สนับสนุนใหมกีารจัดหาผูเชีย่วชาญดานกฎหมายหรือปราชญในทองถิ่นเปน

ทีมงานใหคําปรึกษาแกกลุมภาคประชาชน 

  4.5 สรางเครือขายการตรวจสอบรวมกับองคกรภาครัฐในระดับชาติและระดับทองถิ่น  

  4.6 สนับสนุนการจัดต้ังกองทุนพัฒนากิจกรรมการตรวจสอบการใชอํานาจของภาค

ประชาชนรวมกัน  

 5. ยุทธศาสตรการสรางจิตสํานึกทางการเมืองในการตรวจสอบการใชอํานาจในทองถิ่น 

  แนวทางการพัฒนา 

  5.1 สงเสริมใหสถาบันครอบครัว ปลูกจิตสํานึกในการใหบุตรหลานใสใจดูแล

ผลประโยชนสาธารณะ 

  5.2 สงเสริมใหสถาบันการศึกษาในทองถิ่น สรางความตระหนักใหแกประชาชนมี

สวนรวมในทางการปกครองสวนทองถิ่น และจัดใหมีการศึกษาเรียนรูเร่ืองในทองถิ่น 

  5.3 สงเสริมใหสื่อมวลชน กระตุนใหประชาชนใสใจในการติดตามตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและการใชสื่อมวลชนทองถิ่นในการติดตามการทํางาน 

  5.4 สงเสริมใหองคกรเอกชนและองคกรไมแสวงหาผลกําไร รวมกันรณรงคและ

ประชาสัมพันธเพื่อสรางคานิยมในการมีสวนรวมของประชาชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

  5.5 สงเสริมใหหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ สรางความเขาใจ ทัศนคติที่ดีในการมี

สวนรวมในการติดตามการตรวจสอบการใชอํานาจในการปกครองสวนทองถิ่นรวมกัน  
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1.  การพัฒนา

ศักยภาพผูนํา

ภาคประชาชน

ดานการตดิตาม

ตรวจสอบการใช

อํานาจใน

ทองถ่ิน 

 

2. การเสริมสราง

มาตรการทาง

กฎหมายคุมครอง

สิทธิของภาค

ประชาชนในการ

ติดตามตรวจสอบ

การใชอาํนาจของ

องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

 

3. ปรับปรุงระบบ

และกลไกการ

ติดตามตรวจสอบ

ของภาคประชาชน 

4. การเสริมพลัง

องคกรภาค

ประชาชนและ

การผลึกพลัง

เครือขายภาค

ประชาชน 

5. การสราง

จติสํานกึทาง

การเมืองในการ

ติดตามตรวจสอบ

การใชอาํนาจใน

ทองถ่ิน 

 

 

ภาพที่ 6-1 ประเด็นยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนฯที่เหมาะสม 

 

 

ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร 
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ตารางที่ 6-9 สรุปยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสม 

 

ประเด็นยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตรที่ 1 การ

พัฒนาศักยภาพผูนํา

ภาคประชาชนดาน

การตดิตาม

ตรวจสอบการใช

อํานาจในทองถ่ิน  

 

1.1 สงเสริมผูที่มีประสบการณและมีความรูความสามารถและมีคุณธรรม เปนผูนําภาค

ประชาชนที่ปราศจากอิทธิพลทางการเมืองหรือระบบราชการ 

1.2 สงเสริมใหหนวยงานที่เก่ียวของกับการพัฒนาภาคประชาชนจัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ

ใหแกผูนาํภาคประชาชนเก่ียวกับหลักการดานการตดิตามตรวจสอบการใชอาํนาจขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน และความรูที่จําเปนตาง ๆ   

1.3 พัฒนาระบบการใชเทคโนโลยีในการติดตามการทํางานของทองถ่ินใหแกผูนําภาค

ประชาชน เพ่ือนาํไปเผยแพรผลการรายงานการตดิตามใหแกประชาชนในพ้ืนทีไ่ดทราบ

ผลงาน 

1.4 สรางกลุมผูนําภาคประชนรุนใหม โดยใหเยาวชนมารวมดําเนินกิจกรรมเรียนรูไปกับผูนํ

ภาคประชาชนรุนกอน ในการปฏิบัติติดตามการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1.5 สรางระบบการหมุนเวียนสับเปล่ียนผูนําภาคประชาชนตามชวงเวลาที่เหมาะสม 

1.6 สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนทองถ่ินที่มีความรูความสามารถในเรื่องเก่ียวกับภายใน

ทองถ่ินมาชวยเสริมแรงใหแกผูนําภาคประชาชนเพ่ือใหผูนําภาคประชาชนทํางานไดสะดวก

มากย่ิงขึ้น 

ยุทธศาสตรที่ 2 การ

เสริมสรางมาตรการ

ทางกฎหมาย

คุมครองสิทธิของ

ภาคประชาชนใน

การตดิตาม

ตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกร

ปกครองสวน

ทองถ่ิน 

2.1 สงเสริมใหประชาชนและกลุมองคกรตาง ๆ  ผลักดันการออกกฎหมายรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยใหรับรองสิทธิ เสรีภาพในการติดตามตรวจสอบของภาคประชาชนในทกุ

ระดับ โดยเฉพาะในระดับการปกครองสวนทองถ่ินไวอยางชัดเจน  

2.2 ผลักดันการเสนอรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ใหภาคประชาชนมีสิทธิในการ

ติดตามตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.3 จัดทําระเบียบขอบังคับในชุมชนทองถ่ิน ขึ้นมาคุมครองสิทธิและกําหนดหนาที่ของภาค

ประชาชนในการตดิตามตรวจสอบใหชดัเจน 

2.4 สงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนในการกําหนดนโยบายในการบริหารงานในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

2.5 สงเสริมใหมีการแกไขกฎหมายทองถ่ินในการปรับโครงสรางองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินโดยใหมีตัวแทนภาคประชาชน เขาไปทําหนาที่ในการถวงดุลอํานาจในทองถ่ิน

ไดมากขึ้น 

2.6 สนับสนุนใหมีการใชกฎหมายปองกันพยาน เพ่ือคุมครองผูที่เปดเผยขอมูลเก่ียวกับการ

ทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.7 สรางมาตรการทางสังคมในการในการลงโทษองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ทํา

โครงการที่กอใหเกิดความเสียหายและกระทบตอทองถ่ินและสวนรวม 

2.8 สงเสริมการเรียนรูเก่ียวกับสิทธิตาง ๆ ทางการเมืองแกภาคประชาชนในทองถ่ิน โดยให

มีการอบรมความรูถึงสิทธิในการตรวจสอบของภาคประชาชนขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน มีความรูถึงระเบียบแบบแผนการตรวจรับงาน การพัสดุ ระเบียบในการจัดทําแผน

ตาง ๆ  เพ่ือจะไดดําเนินการตรวจสอบไดถูกตองมากย่ิงขึ้น 
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ตารางที่ 6-9 (ตอ) 

 

ประเด็น

ยุทธศาสตร 

แนวทางการพัฒนา 

 2.9 สงเสริมการทําวิจัยเพ่ือคนหาปญหาการมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการใช   อํานาจรัฐ ม

จัดทําเปนขอเสนอเพ่ือปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย ขอบงัคบัของระบบการการตรวจสอบของภาค

ประชาชนในการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร

ที่ 3 การ

ปรับปรุง

ระบบและ

กลไกการ

ติดตาม

ตรวจสอบ

ของภาค

ประชาชน 

 

3.1 สงเสรมิการวางแผนและกําหนดกลไกการตดิตามตรวจสอบของภาคประชาชน

ที่มีรูปแบบที่หลากหลาย และกําหนดแนวทางการพัฒนาใหเปนแนวทางเดยีวกัน 

3.2 สนับสนุนการกําหนดใหตัวแทนประชาคมมีสวนรวมเปนกรรมการตามระเบียบฯ วาดวยการพัส  

เชน เปนกรรมการเปดซองสอบราคา เปนกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา เปนคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุ เปนกรรมการตรวจการจาง ฯลฯ รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีสัดสวน

จาํนวนตวัแทนประชาชนมากขึน้ 

3.3 พัฒนาระบบการตดิตามผลการดาํเนนิงานขององคกรภาคประชาชนในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน และระบบการรายงานผลการตดิตามตรวจสอบของภาคประชาชนในการใชอาํนาจขององค

ปกครองสวนทองถ่ิน โดยเผยแพรในรูปแบบทีห่ลากหลาย 

3.4 สงเสริมใหมีกลไกการรับฟงเสียงขางนอยในทองถ่ินและมีกล่ันกรองขอมูลภาคประชาชน  

3.5 สงเสริมการสรางชองทางในการรับเรื่องราวรองเรียนจากภาคสวนตาง ๆ  และการใชระบบโซเซี

มีเดียในการรับเรื่องและตีแผขอมูล 

3.6 พัฒนาการจัดทําฐานขอมูลระบบสารสนเทศขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่สะดวกตอการใช

งาน และมีความรวดเร็ว โดยมีขอมูลที่เปนปจจุบัน 

3.7 ศกึษาหาองคกรตนแบบในการไปศกึษาดงูานแลกเปล่ียนเทคนคิวิธีการตดิตามตรวจสอบการใช

อํานาจของภาคประชาชนทีม่ปีระสิทธิภาพและถอดบทเรยีนมาปรบัปรงุกลไกการตดิตามการ

ตรวจสอบในแตละทองถ่ิน 

ยุทธศาสตร

ที ่4 การ

เสริมพลัง

องคกรภาค

ประชาชน

และการ

ผลึกพลัง

เครือขาย

ภาค

ประชาชน 

 

4.1 การสนับสนุนการสรางกลุมตัวแทนอาสาสมัครที่เกิดจากตัวแทนภาคสวนตาง ๆ ที่ไมมีสวนได

สวนเสียกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีการจัดตั้งในรูปแบบที่เปนทางการซ่ึงไดรับการยินยอม

จากประชาชนสวนใหญ หรือ การสนับสนุนบทบาทกลุมองคกรทางสังคมที่เขมแข็งกลุมเดิมที่มีอยูใ

ชุมชน ไดทําบทบาทหนาที่ในการติดตามตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4.2 สนับสนุนการจัดโครงสรางองคกรภาคประชาชน และแบงบทบาทหนาที่ในการติดตามตรวจสอบ

โดยคํานึงถึงความรูความเช่ียวชาญของประชาชนในแตละงานที่ดําเนินการตรวจสอบ หรือใหมี

คณะกรรมการตรวจสอบเฉพาะกิจขึ้น  

4.3 สงเสริมใหมีการจัดใหมีเวทีการเรียนรูทางการเมืองใหแกองคกรภาคประชาชนอยางตอเนื่อง 

4.4 สนับสนุนใหมีการจัดหาผูเช่ียวชาญดานกฎหมายหรือปราชญในทองถ่ินเปนทีมงานใหคําปรึกษา

แกกลุมภาคประชาชน 

4.5 สรางเครือขายการตรวจสอบรวมกับองคกรภาครัฐในระดับชาติและระดับทองถ่ิน  

4.6 สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนพัฒนากิจกรรมการตรวจสอบการใชอํานาจของภาคประชาชนรวมกั   
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ตารางที่ 6-9 (ตอ) 

 

ประเด็นยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตรที่ 5 

การสรางจิตสํานึก

ในการตรวจสอบ

การใชอาํนาจใน

ทองถ่ิน 

 

5.1 สงเสริมใหสถาบันครอบครัว ปลูกจิตสํานึกในการใหบุตรหลานใสใจดูแลผลประโยชน

สาธารณะ 

5.2 สงเสริมใหสถาบันการศึกษาในทองถ่ิน สรางความตระหนักใหแกประชาชนมีสวนรวม

ในทางการปกครองสวนทองถ่ิน และจัดใหมีการศึกษาเรียนรูเรื่องในทองถ่ิน 

5.3 สงเสริมใหส่ือมวลชน กระตุนใหประชาชนใสใจในการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและการใชส่ือมวลชนทองถ่ินในการติดตามการทํางาน 

5.4 สงเสริมใหองคกรเอกชนและองคกรไมแสวงหาผลกําไร รวมกันรณรงคและ

ประชาสัมพันธเพ่ือสรางคานิยมในการมีสวนรวมของประชาชนกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน  

5.5 สงเสริมใหหนวยงานราชการที่เก่ียวของ สรางความเขาใจ ทัศนคติที่ดีในการมีสวนรวม

ในการตดิตามการตรวจสอบการใชอาํนาจในการปกครองสวนทองถ่ินรวมกัน 
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บทที่ 7 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การวิจัยเร่ือง ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีวัตถุประสงคการวิจัย คือ 1. เพือ่วิเคราะห

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น3)เพื่อนําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เหมาะสม 

 การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) และเสริมดวยการวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative research)โดยในวัตถุประสงคแตละขอมีวิธีการศึกษาดังน้ี 

 วัตถุประสงคขอที่ 1 การวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่นขอมูลเชิงปริมาณ ใชแบบสอบถามกับประชากรและกลุม

ตัวอยาง คือ ประชาชนที่มีสิทธิ์เลือกต้ังอายุต้ังแต 18 ปขึ้นไป ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 384 

คน จํานวน  เทศบาล จํานวน 377 คน องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 379 คน รวมทั้งสิ้น 1,140 

คน โดยใชวิธีสุมกลุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน  และวิเคราะหขอมูลสําหรับขอมูลสวนบุคคลของ

ผูตอบใชสถิติไดแก คารอยละ และความถี่ สวนขอมูลความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใชสถิติไดแก คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

 วัตถุประสงคขอที่ 2 การศึกษาปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองทองถิ่น ขอมูลเชิงปริมาณ ใชแบบสอบถามกับประชากร

และกลุมตัวอยาง คือ ประชาชนที่มีสิทธิ์เลือกต้ังอายุต้ังแต 18 ปขึ้นไป ในเขตองคการบริหารสวน

จังหวัด 384 คน จํานวน  เทศบาล จํานวน 377 คน องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 379 คน รวม

ทั้งสิ้น 1,140 คน โดยใชวิธีสุมกลุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน และวิเคราะหขอมูลใชสถิติไดแก 

คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและคาถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน 

 สวนขอมูลเชิงคุณภาพ ใชการสัมภาษณ กับกลุมผูใหขอมูลหลัก คือ ตัวแทนประชาชนที่

มีสวนในการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก ตัวแทน

ประชาคมทองถิ่นในการติดตามแผนพัฒนาทองถิ่น ตัวแทนประชาชนที่เปนคณะกรรมการจัดซื้อจัด

จาง ในที่อยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่เปาหมาย ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด
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แมฮองสอน และองคการบริหารสวนจังหวัดแพร  เทศบาลตําบลบานกลาง อําเภอลําพูน จังหวัด

ลําพูน และเทศบาลตําบลเกาะคา อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง  องคการบริหารสวนตําบลแมลาด 

อําเภอคลองขลุง จังหวัดกําแพงเพชร และองคการบริหารสวนตําบลสมอแข อําเภอเมือง จังหวัด

พิษณุโลก จํานวนแหงละ 6 คน รวมทั้งหมด 36 คน โดยใชวิธีการสุมแบบเจาะจง และวิเคราะห

ขอมูลใชการอุปนัย  

 วัตถุประสงคขอที่ 3 การนําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขอมูลเชิงคุณภาพ ใชการ

ประชุมกลุมกับกลุมผูใหขอมูลหลัก คือ ตัวแทนประชาชนที่มีสวนในการติดตามตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก ตัวแทนประชาคมทองถิ่นในการติดตามแผนพัฒนา

ทองถิ่น ตัวแทนประชาชนที่เปนคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง ในที่อยูในเขตองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในพื้นที่เปาหมาย ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัดแมฮองสอน และองคการบริหารสวน

จังหวัดแพร  เทศบาลตําบลบานกลาง อําเภอลําพูน จังหวัดลําพูน และเทศบาลตําบลเกาะคา อําเภอ

เกาะคา จังหวัดลําปาง  องคการบริหารสวนตําบลแมลาด อําเภอคลองขลุง จังหวัดกําแพงเพชร และ

องคการบริหารสวนตําบลสมอแข อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก รวมจํานวน 6 กลุม กลุมละ 5คน                        

รวมทั้งหมด 30 คน โดยใชวิธีการสุมแบบเจาะจง และวิเคราะหขอมูลใชการอุปนัย  สวนขอมูลเชิง

ปริมาณ ใชการดําเนินการตรวจสอบยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใน

การตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน โดยใชผูเชี่ยวชาญ จํานวน 6 คน ไดพิจารณา

ประเด็นดวยความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปได และการนําไปใชประโยชน วิเคราะห

ขอมูลโดยใชคาสถิติ ไดแก คารอยละ และคาความถี่ 

 

สรุปผลการวิจัย 

 สวนที่ 1 การศึกษาความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นพบวาในภาพรวมอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.41 โดยพจิารณา

แยกตามรูปแบบองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถอธิบายไดดังนี้ 

 ระดับเทศบาลภาพรวมอยูในระดับนอย โดยดานที่มีความเขมแข็งมากสุดคือ 

ความสามารถในการเขาไปตรวจสอบทางออม มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.47 และดานที่มีความเข็มแข็งนอย

ที่สุด คือ ความสามารถในการเขาไปตรวจสอบทางตรง มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.41 

 ระดับองคการบริหารสวนตําบล ภาพรวมอยูในระดับนอยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.42 โดยดาน

ที่มีความเขมแข็งมากที่สุด คือ ความสามารถในการเขาไปตรวจสอบทางออม มีคาเฉลี่ยเทากับ  1.46 
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และดานที่มีความเขมแข็งนอยที่สุด คือ ความสามารถในการเขาไปตรวจสอบทางตรง มีคาเฉลี่ย

เทากับ 1.38 

 ระดับองคการบริหารสวนจังหวัดภาพรวมอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยเทากับ1.38โดยดาน

ที่มีความเขมแข็งมากที่สุดคือ ความสามารถในการตรวจสอบทางออม มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.42 และ

ดานที่มีความเขมแข็งนอยที่สุด คือ ความสามารถในการตรวจสอบทางออม มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.34 

  สวนที่ 2 การศึกษาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ตอนที่ 1 ขอมูลจากการสํารวจ 

 1. ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจใน

องคการบริหารสวนจังหวัด 

  1.1 ผลการวิเคราะหคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยที่มีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ ในภาพรวมพบวาปจจัยที่มีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดอยูในระดับมาก  ( X = 4.28) เมื่อ

พิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง

( X =4.38) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมือง

ในชุมชน ( X =4.17) 

  1.2 ผลการศึกษาความสัมพันธของตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม พบวาที่มี

ความสัมพันธกัน มี 3 ปจจัย คือ ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํา

กิจกรรมทางการเมืองในชุมชน และปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการ

ตรวจสอบ นอกจากน้ันยังพบวา ดานผูนําภาคประชาชนมีระดับความสัมพันธตํ่า (r = 0.143) ดาน

เวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน มีระดับความสัมพันธตํ่า (r=0.146) และ

ดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ มีระดับความสัมพันธตํ่า  

(r = 0.114) โดยทุกปจจัยมีความสัมพันธเชิงบวกตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.01 และ 0.05 

ตามลําดับ 

     1.3 ผลการศึกษาอิทธิพลของปจจัย พบวามี 2 ปจจัย ซึ่งมีความสําคัญแตกตางกัน 

ลดหลั่นกันลงมา คือ ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชนรองลงมา 

คือ ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ัง

ไวโดยสามารถนํามาเขียนเปนรูปสมการไดดังนี้  
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 ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น (อบจ.)= 1.047 +.04 Learningstage+ .03 Leader  

 2. ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจใน

เทศบาล 

  2.1 ผลการวิเคราะหคาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของปจจัยที่มีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ ในภาพรวมพบวา ปจจัยมีผลตอการสราง

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในเขตเทศบาลอยูในระดับมาก ( X = 4.23) เมื่อพิจารณารายขอ 

พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน ( X =4.38) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด 

คือ ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน ( X =4.11) 

  2.2 ผลการวิเคราะหความสัมพันธพบวา ตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม ที่มี

ความสัมพันธกัน มี 6 ปจจัย คือ ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนปจจัยดานผูนําภาค

ประชาชน ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน ปจจัยดานนโยบาย 

กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิต

สาธารณะและปจจัยดานองคความรูนอกจากนั้นยังพบวา การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนมี

ระดับความสัมพันธตํ่า (r = 0.167) ผูนําภาคประชาชนมีระดับความสัมพันธตํ่า (r = 0.112) เวทีการ

เรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน มีระดับความสัมพันธตํ่า (r=0.105) นโยบาย 

กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ มีระดับความสัมพันธตํ่า  (r = 0.156)

ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะมีระดับความสัมพันธตํ่า (r=0.151) และองคความรู มี

ระดับความสัมพันธตํ่า (r=0.161) โดยทุกปจจัยมีความสัมพันธเชิงบวกตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 

0.01 และ 0.05 ตามลําดับ 

      2.3 ผลการวิเคราะหอิทธิพลของปจจัย พบวา มี 2 ปจจัย มีอยู 2 ปจจัย ซึ่งมีความสําคัญ

แตกตางกัน ลดหลั่นกันลงมา กลาวคือ ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีอิทธิพลมากที่สุด คือ การจัดต้ังกลุม

องคกรภาคประชาชน รองลงมาคือ นโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ

สามารถนํามาเขียนเปนรูปสมการไดดังนี้  

 ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น (เทศบาล) = .968  + .05Groups+ .05Policy 
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 3. ปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจใน

องคการบริหารสวนตําบล 

  3.1 ผลการวิเคราะหคาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยที่มีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ ในภาพรวมพบวา ปจจัยมีผลตอการสราง

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับมาก ( X = 4.37) เมื่อ

พิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน ( X =4.45) และเร่ือง

ที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ปจจัยดานองคความรู ( X =4.32) 

 3.2 ผลการวิเคราะหความสัมพันธของปจจัย จะเห็นไดวาตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม 

ที่มีความสัมพันธกัน มี 2 ปจจัย คือ ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน และปจจัยดานความรูสึกเปน

เจาของและการมีจิตสาธารณะนอกจากนั้นยังพบวา ปจจัยดานผูนําภาคประชาชนมีระดับ

ความสัมพันธตํ่า (r = 0.170) และปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะมีระดับ

ความสัมพันธตํ่า (r=0.191) โดยทุกปจจัยมีความสัมพันธเชิงบวกตอความเขมแข็งของภาคประชาชน

ในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.01  

 3.3 ผลการวิเคราะหอิทธิพลของปจจัย พบวาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตองคการบริหาร

สวนตําบล มีอยู 2 ปจจัย ซึ่งมีความสําคัญแตกตางกัน ลดหลั่นกันตามลําดับ กลาวคือ ปจจัยที่มีผล

ตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่มีอิทธิพลมากที่สุด คือ ความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะรองลงมาคือ ผูนําภาค

ประชาชนจากขอมูลผลการวิเคราะห สามารถนํามาเขียนเปนรูปสมการไดดังนี้  

  ความเขมแข็งของภาคประชาชนการตรวจสอบการใชอํานาจของ อบต . = .939 +  

.06 Public mind + .04 Leader 

 4. ภาพรวมของปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

  4.1 ผลการวิเคราะหคาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยที่มีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ ในภาพรวมพบวาปจจัยที่มีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนทั้งองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล

อยูในระดับมาก ( X = 4.29) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เร่ืองที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ปจจัยดานผูนําภาค

ประชาชน ( X =4.39) และเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรม

ทางการเมืองในชุมชน ( X =4.21) 
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 4.2 การวิเคราะหอิทธิพลของปจจัย พบวาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมด มีอยู 4 ปจจัย ซึ่ง

มีความแตกตางกัน ลดกันไปตามลําดับ กลาวคือ ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนใน

การตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีอิทธิพลมากที่สุด คือ ผูนําภาค

ประชาชน (Leader) รองลงมาคือ นโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับทีเ่อ้ือตอการตรวจสอบ 

(Policy) การจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน (Groups) และความรูสึกเปนเจาของและการมีจิต

สาธารณะ (Public mind)จากขอมูลผลการวิเคราะห สามารถนํามาเขียนเปนรูปสมการไดดังนี้  

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น = .958 +.04 Leader +.04 Policy+ .04 Groups+ .02 Public mind 

  ตอนที่ 2 การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ 

 จากการศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของพบวามีปจจัยดาน

การจัดต้ังกลุม ปจจัยดานผูนํา ปจจัยดานเวทีการเรียนรู ปจจัยดานนโยบาย กฎระเบียบในการปฏิบัติ

ที่เอ้ือตอการตรวจสอบ ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ ปจจัยดานความรู 

ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง และปจจัยดานความเปนพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย ทั้งนี้หลังจากไดทดสอบขอมูลทางสถิติ ในภาพรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ทั้ง 3 รูปแบบ พบวามีปจจัยเพียง 4 ดานที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น อยางมีระดับสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05คือ ปจจัย

ดานผูนําภาคประชาชน ปจจัยดานนโยบาย กฎระเบียบ ขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบการใช

อํานาจ  ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน และปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการ

มีจิตสาธารณะ  

 ดังน้ันไดนําปจจัยดังกลาวมาเปนประเด็นในการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสรางกับ

ประชาชนที่มีสวนเกี่ยวของกับการติดตามตรวจสอบการทํางานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ไดแก ตัวแทนคณะกรรมการประชาคมในการติดตามแผนพัฒนาทองถิ่น ตัวแทนประชาคมหมูบาน

หรือชุมชนที่เปนคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง ในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น ละ 6 คน เพื่อเปน

เสริมการศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยผลการศึกษาพบวาปจจัยที่มีผลมีดังนี้ 

 1. ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน 

 2. ปจจัยดานนโยบาย กฎระเบียบ ระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ 

 3. ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน 



 204 

 4. ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

 ดังนั้น จากการศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยขอมูลเชิงปริมาณ  โดยใชสถิติการวิจัย

ขั้นสูง พบวาปจจัยที่มีผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน ประกอบดวย ปจจัย

ดานผูนําภาคประชาชน ปจจัยดานนโยบาย กฎระเบียบในการปฏิบัติที่เอ้ือตอการตรวจสอบ ปจจัย

ดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ ซึ่ง

สอดคลองกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพ  

  สวนที่ 3 การนําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เหมาะสม 

 1. ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพผูนําภาคประชาชนดานการติดตามตรวจสอบการใช

อํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 แนวทางการพฒันา 

  1.1 สงเสริมผูที่มีประสบการณและมีความรูความสามารถและมีคุณธรรม เปนผูนํา

ภาคประชาชนที่ปราศจากอิทธิพลทางการเมืองหรือระบบราชการ 

  1.2 สงเสริมใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาภาคประชาชนจัดฝกอบรมเชิง

ปฏิบัติการใหแกผูนําภาคประชาชนเกี่ยวกับหลักการดานการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และความรูที่จําเปนตาง ๆ   

  1.3 พัฒนาระบบการใชเทคโนโลยีในการติดตามการทํางานของทองถิ่นใหแกผูนํา

ภาคประชาชน เพื่อนําไปเผยแพรผลการรายงานการติดตามใหแกประชาชนในพื้นที่ไดทราบผลงาน 

  1.4 สรางกลุมผูนําภาคประชนรุนใหม โดยใหเยาวชนมารวมดําเนินกิจกรรมเรียนรูไป

กับผูนําภาคประชาชนรุนกอน ในการปฏิบัติติดตามการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

  1.5 สรางระบบการหมุนเวียนสับเปลี่ยนผูนําภาคประชาชนตามชวงเวลาที่เหมาะสม 

  1.6 สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนทองถิ่นที่มีความรูความสามารถในเร่ืองเกี่ยวกับ

ภายในทองถิ่นมาชวยเสริมแรงใหแกผูนําภาคประชาชนเพื่อใหผูนําภาคประชาชนทํางานไดสะดวก

มากยิ่งขึ้น 

  2. ยุทธศาสตรการเสริมสรางนโยบาย และมาตรการทางกฎหมายคุมครองสิทธิของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 แนวทางการพัฒนา 
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   2.1 สงเสริมใหประชาชนและกลุมองคกรตาง ๆ  ผลักดันการออกกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใหรับรองสิทธิ เสรีภาพในการติดตามตรวจสอบของภาค

ประชาชนในทุกระดับ โดยเฉพาะในระดับการปกครองสวนทองถิ่นไวอยางชัดเจน  

  2.2 ผลักดันการเสนอรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ใหภาคประชาชนมีสิทธิใน

การติดตามตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

  2.3 จัดทําระเบียบขอบังคับในชุมชนทองถิ่น ขึ้นมาคุมครองสิทธิและกําหนดหนาที่

ของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบใหชดัเจน 

  2.4 สงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการบริหารงานใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  2.5 สงเสริมใหมีการแกไขกฎหมายทองถิ่นในการปรับโครงสรางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นโดยใหมีตัวแทนภาคประชาชน เขาไปทําหนาที่ในการถวงดุลอํานาจในทองถิ่นไดมาก

ขึ้น 

  2.6 สนับสนุนใหมีการใชกฎหมายปองกันพยาน เพื่อคุมครองผูที่เปดเผยขอมูล

เกี่ยวกับการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  2.7 สรางมาตรการทางสังคมในการในการลงโทษองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ทํา

โครงการที่กอใหเกิดความเสียหายและกระทบตอทองถิ่นและสวนรวม 

  2.8 สงเสริมการเรียนรูเกี่ยวกับสิทธิตาง ๆ ทางการเมืองแกภาคประชาชนในทองถิ่น 

โดยใหมีการอบรมความรูถึงสิทธิในการตรวจสอบของภาคประชาชนขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น มีความรูถึงระเบียบแบบแผนการตรวจรับงาน การพัสดุ ระเบียบในการจัดทําแผนตาง  ๆ  

เพือ่จะไดดําเนินการตรวจสอบไดถูกตองมากยิ่งขึ้น 

  2.9 สงเสริมการทําวิจัยเพื่อคนหาปญหาการมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการใช            

อํานาจรัฐ มาจัดทําเปนขอเสนอเพื่อปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับของระบบการตรวจสอบ

ของภาคประชาชนในการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีประสิทธิภาพ 

 3. ยุทธศาสตรการปรับปรุงระบบและกลไกการติดตามตรวจสอบของภาคประชาชน 

 แนวทางการพัฒนา 

  3.1 สงเสริมการวางแผนและกําหนดกลไกการติดตามตรวจสอบของภาคประชาชนที่

มรูีปแบบทีห่ลากหลาย และกาํหนดแนวทางการพฒันาใหเปนแนวทางเดียวกนั 

  3.2 สนับสนุนการกาํหนดใหตัวแทนประชาคมมีสวนรวมเปนกรรมการตามระเบียบฯ 

วาดวยการพัสดุ เชน เปนกรรมการเปดซองสอบราคา เปนกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 
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เปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เปนกรรมการตรวจการจาง ฯลฯ รวมกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ที่มีสัดสวนจํานวนตัวแทนประชาชนมากขึ้น 

  3.3 พัฒนาระบบการติดตามผลการดําเนินงานขององคกรภาคประชาชนในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และระบบการรายงานผลการติดตามตรวจสอบของภาคประชาชนในการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเผยแพรในรูปแบบที่หลากหลาย  

  3.4 สงเสริมใหมีกลไกการรับฟงเสียงขางนอยในทองถิ่นและมีกลั่นกรองขอมูลภาค

ประชาชน  

  3.5 สงเสริมการสรางชองทางในการรับเร่ืองราวรองเรียนจากภาคสวนตาง  ๆ  และการ

ใชระบบโซเซียลมีเดียในการรับเร่ืองและตีแผขอมูล 

  3.6 พัฒนาการจัดทําฐานขอมูลระบบสารสนเทศขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

สะดวกตอการใชงาน และมีความรวดเร็ว โดยมีขอมูลที่เปนปจจุบัน 

  3.7 ศึกษาหาองคกรตนแบบในการไปศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเทคนิควิธีการติดตาม

ตรวจสอบการใชอํานาจของภาคประชาชนที่มีประสิทธิภาพและถอดบทเรียนมาปรับปรุงกลไกการ

ติดตามการตรวจสอบในแตละทองถิ่น 

  4. ยุทธศาสตรการเสริมพลังองคกรภาคประชาชนและผนึกเครือขายภาคประชาชน 

 แนวทางการพัฒนา 

  4.1 การสนับสนุนการสรางกลุมตัวแทนอาสาสมัครที่เกิดจากตัวแทนภาคสวนตาง ๆ 

ที่ไมมีสวนไดสวนเสียกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีการจัดต้ังในรูปแบบที่เปนทางการซึ่ง

ไดรับการยินยอมจากประชาชนสวนใหญ หรือ การสนับสนุนบทบาทกลุมองคกรทางสังคมที่

เขมแข็งกลุมเดิมที่มีอยูในชุมชน ไดทําบทบาทหนาที่ในการติดตามตรวจสอบการทํางานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

  4.2 สนับสนุนการจัดโครงสรางองคกรภาคประชาชน และแบงบทบาทหนาที่ในการ

ติดตามตรวจสอบโดยคํานึงถึงความรูความเชี่ยวชาญของประชาชนในแตละงานที่ดําเนินการ

ตรวจสอบ หรือใหมีคณะกรรมการตรวจสอบเฉพาะกิจขึ้น  

  4.3 สงเสริมใหมีการจัดใหมีเวทีการเรียนรูทางการเมืองใหแกองคกรภาคประชาชน

อยางตอเน่ือง 

  4.4 สนับสนุนใหมีการจัดหาผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายหรือปราชญในทองถิ่นเปน

ทีมงานใหคําปรึกษาแกกลุมภาคประชาชน 

  4.5 สรางเครือขายการตรวจสอบรวมกับองคกรภาครัฐในระดับชาติและระดับทองถิ่น  
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  4.6 สนับสนุนการจัดต้ังกองทุนพัฒนากิจกรรมการตรวจสอบการใชอํานาจของภาค

ประชาชนรวมกัน  

 5. ยุทธศาสตรการสรางจิตสํานึกทางการเมืองในการตรวจสอบการใชอํานาจในทองถิ่น 

           แนวทางการพฒันา 

  5.1 สงเสริมใหสถาบันครอบครัว ปลูกจิตสํานึกในการใหบุตรหลานใสใจดูแล

ผลประโยชนสาธารณะ 

  5.2 สงเสริมใหสถาบันการศึกษาในทองถิ่น สรางความตระหนักใหแกประชาชนมี

สวนรวมในทางการปกครองสวนทองถิ่น และจัดใหมีการศึกษาเรียนรูเร่ืองในทองถิ่น 

  5.3 สงเสริมใหสื่อมวลชน กระตุนใหประชาชนใสใจในการติดตามตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและการใชสื่อมวลชนทองถิ่นในการติดตามการทํางาน 

  5.4 สงเสริมใหองคกรเอกชนและองคกรไมแสวงหาผลกําไร รวมกันรณรงคและ

ประชาสัมพันธเพื่อสรางคานิยมในการมีสวนรวมของประชาชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

  5.5 สงเสริมใหหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ สรางความเขาใจ ทัศนคติที่ดีในการมี

สวนรวมในการติดตามการตรวจสอบการใชอํานาจในการปกครองสวนทองถิ่นรวมกัน  

 

อภิปรายผล 

 จากการวิเคราะหความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นพบวาในภาพรวมอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.41 อาจเปน

เพราะวาระดับการเขาไปรวมตรวจสอบการใชอํานาจ ถือเปนขั้นของการมีสวนรวมทางการเมือง

ระดับสูง (Arnstein, 1969) ซึ่งการดําเนินการเปนไปไดยาก และสอดคลองกับงานวิจัยของ พรทิพย 

ทับแวว และปกรณ ประจันบาน (ม.ม.ป.) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลบานเกาะ อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ พบวา ประชาชนมีสวน

รวมในการติดตามและประเมินผล อยูในระดับนอยดังน้ันสะทอนใหเห็นถึงปญหาของการเมืองภาค

ประชาชนหรือภาคพลเมืองในทองถิ่นที่ยังคงเขาไปมีบทบาทในการทํากิจกรรมทางการเมืองในขั้น

สูงมีไมมากนัก ทั้งนี้ การเมืองภาคประชาชน ดังที่ ณรงค บุญสวยขวัญ ใหความหมายวา การที่

พลเมืองในฐานะสมาชิกของสังคมเขาไปเกี่ยวของกับกระบวนการของการใชอํานาจของสมาชิก 

อันมาจากจิตสํานึกที่คํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของตนเอง ทามกลางการเมืองเชิงสถาบันหรือการเมือง

เชิงตัวแทน เพื่อตัดสินใจในการจัดการตนเองและรวมกัน เพื่อทํากิจกรรมของชุมชนและสาธารณะ

ใหเกิดความสุขจนเปนสังคมการเมืองที่ดี (ณรงค บุญสวยขวัญ, 2552, หนา 17)โดยในทางปฏิบัติ

ความสามารถของภาคประชาชนในการเขาไปแสดงบทบาทตาง ๆ  เปนไปไดอยางจํากัด ไมวาจะ
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เปนในองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ ขนาดกลาง หรือขนาดเล็ก คอนขางดําเนินการได

ยาก  

 หากพิจารณาถึงลักษณะการตรวจสอบที่ภาครัฐเปดชองทางใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตองมีการดําเนินการสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมในงานดานตรวจสอบ ดังที่  วรทัต ลัย

นันทน (2545, หนา 16) ไดแยกประเด็นลักษณะการตรวจสอบ ควบคุมการทํางานในองคการ

บริหารสวนตําบล ไวดังน้ี 1. ตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกสภา อบต.ที่ประชาชนเลือกต้ังใหทํา

ประโยชนแกประชาชน 2. เขารวมรับฟงการประชุมของสภา อบต. อยางสม่ําเสมอ 3. ขอรับทราบ

ขอมูลขาวสารจาก อบต. หากเห็นวาการทํางานไมโปรงใส 4. ตรวจสอบแผนพัฒนาของ อบต.หาก

เห็นวาการทํางานไมโปรงใส 5. ตรวจสอบการจัดทําขอบังคับ งบประมาณรายจายประจําปของ 

อบต. วามีการใชจายเงินตรงตามแผนพัฒนาประจําปของ อบต. หรือไม 6. ตรวจสอบติดตามการ

กอสราง โครงการ และการใชจายงบประมาณของ อบต. ถูกตอง โปรงใส และเกิดประโยชนหรือไม  

7. คัดคานขอบังคับหรือมติของ อบต. ที่ทําใหประชาชนเดือดรอน 8. รวมกับ อบต. แสดงความ

คิดเห็นเพื่อพิจารณาขอดีขอเสียของโครงการของรัฐตามกระบวนการประชาพิจารณ  9. ติดตาม

ขอมูลขาวสาร และประกาศของ อบต. 10. การดําเนินงานเพื่อใหการตรวจสอบ ควบคุม อบต. 

บรรลุผลซึ่งลักษณะดังกลาวนี้ในทางปฏิบัติก็ยังคงมีปญหาที่ภาคประชาชนยังไมสามารถดําเนินการ

ไดอยางเต็มที่ 

 ทั้งน้ีในการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใชการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ ในภาพรวมพบวา

มี 4 ปจจัย อันไดแก ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่

เอ้ือตอการตรวจสอบ ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน และปจจัยดานความรูสึกเปน

เจาของและการมีจิตสาธารณะ ในขณะที่การศึกษาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชน

ในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 

พบวามี 2 ปจจัย ไดแก ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมือง และ ปจจัยดาน

ผูนําภาคประชาชน และในการศึกษาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในตรวจสอบ

การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตเทศบาล พบวามี2 ปจจัย ไดแก ปจจัยดานการ

จัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน และปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอ

การตรวจสอบ และในการศึกษาปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตองคการบริหารสวนตําบล พบวามี 2 ปจจัย 

ไดแก ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ และปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกร

ภาคประชาชน  



 209 

 จากการคนพบดังกลาว สะทอนใหเห็นวาหากแยกพิจารณาในแตละรูปแบบองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น จะทําใหมีปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งในการตรวจสอบการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นนอยลง ในขณะที่เมื่อรวมผลการศึกษาในภาพรวมทั้ง 3 รูปแบบพบวามี

ปจจัยที่ตองใหความสําคัญรวมกันเพิ่มมากขึ้น ดังน้ันในการทํายุทธศาสตร จึงตองพิจารณาปจจัยที่

รวมกันในการพยากรณถึงสิ่งที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนใหมากที่สุด เพื่อใหการ

พัฒนาทองถิ่นมีความคลอบคลุม ในระดับมหภาคและจุลภาค  ทั้งน้ีจะขออภิปรายแตละปจจัยดังน้ี 

 ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน เปนปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชน จาก

ผลการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 3 รูปแบบ ไมวาจะเปน

องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ไดใหความสําคัญกับปจจัย

ทางดานผูนําคอนขางมาก และในเขตองคการบริหารสวนตําบลปจจัยทางดานผูนําภาคประชาชนจะ

มีอิทธิพลโดยตรงกับความเขมแข็งของภาคประชาชนอยางเห็นไดชัด ที่เปนเชนนั้นอาจเปนเพราะ

ในชุมชนมีระบบการปกครองที่เกิดควบคูกับสังคมไทยมาต้ังแตยุคเร่ิมแรก มีการจัดแบงอํานาจ

หนาที่ความรับผิดชอบทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการไวอยางหลากหลายสําหรับผูนําที่เปน

ทางการนั้นเห็นไดชัดเจนเพราะกฎหมายไดบัญญัติไวและไดใหอํานาจตามขอบเขตที่กําหนด สวน

ผูนําที่ไมเปนทางการจะเปนผูนําที่ไมจําเปนตองมีตําแหนงตามกฎหมาย แตไดรับการยอมรับจาก

สมาชิกของชุมชนใหทําหนาที่แทนประชาชน ประชาชนเคารพนับถือ และไดรับความไววางใจใน

การทําหนาที่แทนตนเองซึ่งในลักษณะแบบน้ีไมสามารถเกิดขึ้นกับผูใดไดงาย ๆ  ตองไดรับการสั่ง

สมมาเปนเวลานานจึงจะไดรับการยอมรับจากประชาชนดังนั้นการขับเคลื่อนงานตาง ๆ  ภายใน

ชุมชน สวนใหญจะขึ้นอยูกับความรูความสามารถของผูนําในชุมชนเปนตัวกระตุนและเปนตนแบบ

แกประชาชนตอการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนไดเปนอยางดีสอดคลองกับงานของสีลาภรณ 

นาครทรรพ และคณะ (2528) กลาววาผูนําคือผูที่ไดรับการยอมรับจากสมาชิกและชุมชน 

นอกจากน้ัน อุทัย ดุลยเกษม (2542) ไดกลาววาการที่ชุมชนจะเขมแข็งไดจะตองมีเงื่อนไขปจจัย

สําคัญคือ ผูนําเปนตัวหลักในการขับเคลื่อนในชุมชนและบัณฑูร  ประดิษฐสุวรรณ (2554) กลาววา

ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการเสริมสรางความเขมแข็ง คือ มีผูนําที่ เสียสละ มีความเอ้ืออาทรมี

ความเขาใจในเร่ืองประชาสังคมเปนอยางดีจากแนวคิดขางตนจึงสะทอนใหเห็นไดวาปจจัยดานผูนํา

ภาคประชาชนจะเปนตัวผลักดันทําใหมีผลตอการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนไดเปนอยาง

ดี ๆ และปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ เปนปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของภาค

ประชาชน จากผลการวิเคราะหในองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล จะใหความสําคัญกับปจจัย

ดานนโยบาย กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ คอนขางมาก ที่เปนเชนนั้นอาจเปนเพราะวาตัวบท

กฎหมายไดถูกนํามาเปนเคร่ืองมือในการบริหารจัดการในชุมชนทองถิ่น จํานวนผูอาศัยในชุมชนมา
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อยูรวมกันอยางหนาแนนบางรายยายถิ่นฐานมาจากที่อ่ืน ตางนําวัฒนธรรมตางถิ่นมาดวย อาจเกิด

ความแตกตางในการดํารงชีวิต ซึ่งจะสงผลทําใหความใกลชิดสนิทสนมกันแบบเครือญาติลด

นอยลงไป บางคร้ังเกิดปญหาขัดแยงระหวางกันกฎกติกา มารยาทหรือแบบแผนที่ยึดถือมาแตเดิม

อาจใชไมไดผล จึงจําเปนตองใชมาตรการทางกฎหมายที่มาบังคับเพื่อใหแตละฝายเกิดความเกรง

กลัวตอการกระทําความผิดไดไมมากก็นอย สําหรับนโยบายก็เปนสิ่งสําคัญในการจะลวงรูแผนการ

ทํางานในอนาคตขององคกรทําใหประชาชนสามารถตัดสินใจบนพื้นฐานของขอมูลที่มี และทําให

ประชาชนสามารถรวมพลังในการเรียกรองหาความถูกตองไดซึ่งสอดคลองกับสถาบันวิจัยและ

พัฒนามหาวิทยาลัยขอนแกน (2541) กลาววาการพัฒนาความเขมแข็งขององคกรชาวบาน มี

จุดสําคัญ 2 ประการ คือ นโยบายของรัฐและกฎหมายจะตองใหสิทธิและอํานาจการกําหนดแผน

งบประมาณตองสอดคลองกับความตองการและสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาชนบท  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2542)กลาวถึงปจจัยที่กอใหเกิดความเขมแข็งขององคการบริหารสวน

ตําบล หนึ่งประการ คือ กฎหมายและระเบียบปฏิบัติตองเอ้ือตอการเรียนรูของชาวบานและ

สอดคลองกับ อุทัย ดุลยเกษม (2542, หนา 1-6) ไดกลาววา การที่ชุมชนจะเขมแข็งไดจะตองมี

เงื่อนไข ดานหน่ึงคือ ปจจัยภายนอก ประกอบดวย นโยบายและการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ 

ในขณะที่วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ (2544) กลาววากระบวนการที่สําคัญที่จะกอใหเกิดการ

พัฒนาศักยภาพไปสูชุมชนแข็งแข็ง คอื 1. กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 2. กระบวนการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู 3. กระบวนการฟนฟูผลิตซ้ําและสรางใหม4. กระบวนการใชสิทธิชุมชนและ

ขอบัญญัติชุมชน 5. กระบวนการตัดสินใจรวมกันของชุมชน6. กระบวนการของเครือขายการพัฒนา 

7. กระบวนการดานการจัดการตนเอง จากงานวิจัยของวรรณธรรม จะเห็นไดวากระบวนการหน่ึงที่

สําคัญก็คือการทําขอบัญญัติชุมชน ซึ่งเปนปจจัยที่ทําใหเกิดพลังอํานาจในการตอรองที่เปนรูปธรรม

มากยิ่งขึ้น นอกจากน้ี เอ็บราฮิม (Ephraim, 2013) ศึกษาการเผชิญหนากับความทาทายและการกีด

กั้นการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในชนบทตําบลดูเฮรา เมืองซิมบับเว ประเทศอินเดียงานวิจัย

ชิ้นนี้กลาวถึงการมีสวนรวมในชุมชน จะตองมีกฎของชุมชนเปนศูนยกลาง และใหแกนนําในชุมชน

แบงความรับผิดชอบใหกับประชาชนไดใชกระบวนการพัฒนาในชุมชนใหมากขึ้นจากที่กลาวมา

เบื้องตนปจจัยดนนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับจึงเอ้ือตอการสรางความเข็มแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจเปนอยางมาก 

 สวนปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน เปนปจจัยหน่ึงที่มีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชน จากผลการวิเคราะหขอมูลอธิบายไดวาการดําเนินการเปนกลุม หรือ

องคกรจะสามารถเสริมพลังอํานาจในการตอรองใหกับกลุมในการเรียกรองขอเสนอ หรือซักถาม

ประเด็นสงสัยตอองคกรของรัฐไดเปนอยางดี ความคิดความเห็นเพียงคนเดียวหรือเสียงเดียวในยุค
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ปจจุบันอาจไมไดรับความสนใจมากนัก แตหากมีการรวมกลุมอาศัยความคิดเห็นหรือความ

เห็นชอบจากหลาย ๆ คนภายในกลุม จะถือวาเปนมติของกลุมที่สามารถนําไปใชในการตรวจสอบ

อํานาจรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ หากยอนดูในรายละเอียดของแตละพื้นที่ที่ใหความสําคัญมาก

ที่สุดคือใชรวมกลุมองคกรภาคประชาชนสําหรับตอรองอํานาจรัฐและกลุมผูมีอิทธิพลอยูเดิม และ

สมาชิกที่เขามารวมกลุมจะตองมีอุดมการณทางการเมืองที่ชัดเจนถึงจะสามารถขับเคลื่อน

กระบวนการจัดต้ังกลุมหรือองคกรภาคประชาชนไดอยางมั่นคง ผลที่ออกมาเชนนี้สอดคลองกับ

งานของ สีลาภรณ  นาครทรรพและคณะ (2528) กลาววาการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชนจะมี

ความเขมแข็งหรือไมใหพิจารณาจากจํานวนสมาชิกที่เขารวมกิจกรรมระดับของการมีสวนรวมของ

สมาชิกในการทํากิจกรรมตาง ๆ สมาชิกรูหนาที่และทําหนาที่ดวยความรับผิดชอบมีการสรางและ

พัฒนากระบวนการกลุมอยางตอเนื่องมีกฎระเบียบและกติการวมกันมีความพรอมเพรียงความ

สามัคคีในการทํากิจกรรมรวมกันซึ่งการรวมกลุมองคกรภาคประชาชนและเกิดความเขมแข็งจะตอ

ยอดไปสูการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดอยางสมบูรณ นอกจากน้ันยังสอดคลองกับ ประเวศ  วะสี 

(2543) กลาวไววาลักษณะที่สําคัญของสังคมที่เขมแข็งคือ มีการรวมกลุม หรือเปนกลุมกอนทาง

สังคม หรือมีความเปนชุมชน ซึ่งหมายถึง การที่คนจํานวนหนึ่งมีวัตถุประสงครวมกัน มีความเอ้ือ

อาทรตอกัน มีความพยายามทําอะไรรวมกัน มีการเรียนรูรวมกันในการกระทํา ซึ่งรวมถึงการ

ติดตอสื่อสารดวย ทั้งน้ีภาคประชาชนเปนสวนหน่ึงของชุมชนที่ตองมีลักษณะรวมดวยดังกลาวเพื่อ

สรางสังคมทองถิ่นที่เขมแข็ง นอกจากน้ีนิธิ เอียวศรีวงศ (2541, หนา 55-70) ประชาสังคมจะ

เขมแข็ง หรือขึ้นอยูกับการจัดองคกรของฝายประชาชนและทวีศักด์ิ  นพเกษตร (2541) ยังไดกลาว

เสริมถึงการจะเขมแข็งไดตองประกอบดวย การมีอุดมการณและวิสัยทัศน การจัดองคกรและ

บริหาร การมกีจิกรรมที่ตอเน่ือง การมีทุน การมีเครือขายความรวมมือ สิทธิและอํานาจตอรอง

ทางการเมือง และเกิดการยอมรับจากสังคมภายนอก 

 และอีกดานที่มีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ ซึ่งจากผล

การสํารวจความคิดเห็นและผลการวิเคราะหที่ออกมา จะเห็นไดวาการจะทํางานในการตรวจสอบ

อยางแรกตองมีความรูสึกรักและหวงแหนในทรัพยากรที่เปนของคนสวนใหญ โดยทรัพยากรใน

ลักษณะน้ันควรมองเปนผลประโยชนสวนรวม ที่ตองพิทักษรักษาไวใหกับสวนรวมหรือ

ประเทศชาติ ไมควรเก็บไวเพื่อใครคนใดคนหน่ึงซึ่งจะเห็นวาผลที่ออกมาจะเกิดจากการตระหนักรู

ถึงความเปนเจาของทรัพยากรเหลานั้นรวมกัน คิดวาตัวเองเปนบุคคลที่อาศัยอยูในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จึงจําเปนตองใสใจดูแลตรวจสอบอยางใกลชิด และกลาที่จะยื่นมาแสดงความคัดคาน

ในกรณีที่เกิดความไมโปรงใสตอการใชอํานาจของรัฐโดยทันที แสดงใหเห็นวาปจจัยดังกลาวน้ีอาจ
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เปนสิ่งแรกที่จะตองเกิดขึ้นกับบุคคลที่จะอาสาเขามาทําหนาที่ในการตรวจสอบอยางแทจริง ซึ่ง

สอดคลองกับงานของอุทัย  ดุลยเกษม (2542) กลาววา การที่ชุมชนจะเขมแข็งไดจะตองมีอีกดาน

หน่ึง คือ ปจจัยภายใน ประกอบดวย ความรูสึกเปนเจาของของชุมชน การอยูรอดปลอดภัยของ

ปจเจก การจัดการภายในชุมชน กิจกรรมในชุมชน นอกจากน้ันยังสอดคลองกับ ไพบูลย  

วัฒนศิริธรรม และสังคม สัญจร (2543) กลาววา การสรางความเขมแข็งไมวาจะเปนระดับบุคคล

หรือชุมชนเปนเร่ืองที่สําคัญเปนอยางยิ่ง ซึ่งโดยการมีจิตสาธารณะ จะกอใหเกิดกระบวนการสราง

ความเขมแข็งใหทุกภาคสวนได หากจิตสาธารณะที่ดี จะสงผลกระทบในระดับตาง ๆ  สงผลตอการ

ขาดความเขมแข็ง ประเทศชาติก็ยอมเกิดวิกฤติภายในประเทศทุกดาน 

 จะเห็นไดวาทั้งปจจัยดานผูนําภาคประชาชน ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบ

ขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ ปจจัยดานการจัดต้ังกลุมองคกรภาคประชาชน และปจจัยดาน

ความรูสึกเปนเจาของหรือการมีจิตสาธารณะ มีผลตอการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนได

เปนอยางดี ทั้งน้ีจากการศึกษาในแนวคิดทฤษฎีอีกสวนหน่ึงที่ไดกลาวไววามีผลตอการสรางความ

เขมแข็งของภาคประชาชน คือ ปจจัยดานองคความรู ปจจัยดานเวทีการเรียนรู /การจัดกจิกรรม

ทางการเมือง ปจจัยดานความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย และปจจัยดานการเขาถึงขอมูล

ขาวสารทางการเมือง ซึ่งจากการทดสอบโดยคาถดถอยพหุคูณ แบบขั้นตอน พบวาไมมีผลตอการ

สรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ทั้งน้ีผูศึกษาขออภิปรายผลการศึกษาในสวนดังกลาวดังน้ี 

 ปจจัยดานองคความรู ถือเปนปจจัยที่มีความสําคัญในการเปนฐานในการทําความเขาใจ

ในเร่ืองตาง ๆ  ได แตเมื่อนําไปทดสอบคาถดถอยพหุคูณ พบวาปจจัยน้ีไมมีผลตอการสรางความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตาม

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 อาจเปนเพราะการกําหนดถึงประเด็นองคความรูจากการศึกษาคร้ังน้ี

เปนกลาวรวมถึงความรูในเร่ืองทั่ว ๆ  ไปดวย ซึ่งอาจทําใหมีผลตอการทดสอบได และสวนหน่ึงใน

ความเปนจริงในสังคมไทย พบวาผูที่มีความรูมาก อาจมีการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองนอยได 

ดวยเพราะวัฒนธรรมการเมืองแบบไพรฟาในสังคมไทยมีอยูคอนขางมาก กลาวคือ ผูรู แตไมรวมมี

กระจายอยูในทุกพื้นที่ ดังนั้นการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนอาจไมจําเปนตองใชองค

ความรูเปนหลัก แตจําเปนตองใชปจจัยดานอ่ืน ๆ  เชน ปจจัยดานจิตสํานึกสาธารณะใหเกิดขึ้น

มากกวา ทั้งน้ีเมื่อพิจารณาผลการวิเคราะหสวนหน่ึงซึ่งวัดจากคาเฉลี่ย ไดพบวาปจจัยองคความรู 

ประชาชนใหความสําคัญอยูในระดับมาก กลาวคือ มีคาเฉลี่ย 4.27 แสดงใหเห็นวาปจจัยดานการมี

องคความรูยังเปนปจจัยที่ประชาชนเห็นวามีผลตอการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดอยูในระดับหน่ึงเชนกัน ซึ่งสอดคลอง
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กับงานของบัณฑร ออนดํา และวิริยา นอยวงศนยางค (2533, หนา 49) ซึ่งไดกลาวถึงตัวชี้วัดความ

เขมแข็งดานหนึ่งคือ องคความรูภูมิปญญาซึ่งรวมถึงระบบขอมูลขาวสารวิชาการศึกษาคนควาวิจัยที่

ทันตอความเคลื่อนไหวการเปลี่ยนแปลงโดยเนนใหเกิดองคความรูทั้งในระดับปจเจกบุคคล

ครอบครัว ชุมชนและสถาบันทางสังคมตลอดจนองคความรูน้ันสามารถนํามาใชใน

กระบวนการพัฒนาทั้งในระดับตําบลหมูบาน ชุมชนและใชในการแกไขปญหาและการพัฒนาโดย

ภาพรวมการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ยังมีความจําเปนตองใชปจจัยดานองคความรูเปนตัวเสริมเพื่อใหประชาชนได

เพิ่มศักยภาพไดเพิ่มมากยิ่งขึ้น 

 สวนปจจัยดานเวทีการเรียนรู/ การจัดกิจกรรมทางการเมือง ไมมีผลตอความเขมแข็งของ

ภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จากการวิเคราะหคา

ถดถอยพหุคูณ ตามระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 อาจเปนเพราะในทองถิ่นมีเวทีการเรียนรู

ในทางการเมืองไมมากนัก และผูท่ีเขาไปทํากิจกรรมทางการเมืองเกิดขึ้นเพียงเฉพาะกลุม 

โดยเฉพาะเร่ืองการติดตามตรวจสอบการทํางานเปนเร่ืองที่มีความเสี่ยง และมีผลกระทบในเชิงลบ

ตอผูเขาไปรวมทํากิจกรรมในเร่ืองนี้คอนขางมาก อยางไรก็ตามจากการศึกษาปจจัยที่มีผลตอความ

เขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการ

วิเคราะหจากคาเฉลี่ย พบวาปจจัยดานองคความรูประชาชนเห็นวามีผลตอการสรางความเขมแข็ง

ของภาคประชาชนอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 4.21 ซึ่งสะทอนไดเบื้องตนวาปจจัยน้ียังมีผลตอการ

สรางความเขมแข็งของภาคประชาชนไดสวนหนึ่ง โดยสอดคลองกับงานของประเวศ  วะสี (2543, 

หนา 5-47) ไดกลาวถึงลักษณะทีส่ําคัญของสังคมที่เขมแข็งดานหน่ึง คือ  มีการเรียนรูรวมกันในการ

กระทํา ดังนั้นมีเวทีการเรียนรูหรือการมีการทํากิจกรรมทางการเมืองยอมชวยเสริมทักษะ

ความสามารถใหภาคประชาชนไดเปนอยางดี 

 และปจจัยอีกดานหนึ่งคือ ปจจัยดานความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย จากการศึกษา

โดยใชการวิเคราะหคาถดถอยพหุคูณ พบวาไมมีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น อาจเปนเพราะวาการปลูกผังคานิยมความ

เปนพลเมืองแบบประชาธิปไตยในสังคมไทย เกิดขึ้นไดไมนาน ทําใหการใหความสําคัญในภาค

สวนตาง ๆ  มคีอนขางนอย แตทิศทางการสรางความเปนพลเมืองกําลังไดรับการพัฒนาและสงเสริม

จากภาครัฐและมีการตระหนักของภาคประชาชนมากขึ้น ปจจัยนี้อาจเปนปจจัยที่สําคัญในการสราง

ความเขมแข็งใหภาคประชาชนอยางแทจริง ทั้งนี้จากการวิเคราะหคาเฉลี่ย พบวาประชาชนใหระดับ

ปจจัยน้ีมีวามีผลอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 4.30 ซึ่งการใหความสําคัญกับปจจัยดานความเปน

พลเมืองแบบประชาธิปไตยจะชวยเสริมสรางความเขมแข็งใหภาคประชาชนได สอดคลองกับ
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แนวความคิดของ ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2555, หนา 45) โดยกลาวถึงความเปนพลเมือง ซึ่งมี

ความสัมพนัธกอใหเกิดความเขมแข็งของภาคประชาชนได โดยกลาววา “เมื่อเกิดสังคมพลเมืองขึ้น

มาแลว สังคมก็จะเขมแข็งในการถวงดุลกับอํานาจ ทั้งอํานาจทางการเมืองและอํานาจทางเศรษฐกิจ 

การเมืองภาคประชาชนจะเขมแข็ง” จะเห็นไดวาความเปนพลเมืองเปนปจจัยความสําคัญตอ

ความสําเร็จในการพัฒนาประชาธิปไตยไทยเปนอยางยิ่ง 

 นอกจากนี้ จากการศึกษาปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง โดยใชการ

วิเคราะหถดถอยพหุคูณ พบวาไมมีผลตอการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

อาจเปนเพราะประชาชนมีความสามารถในเขาถึงขอมูลขาวสารในทองถิ่นในทางปฏิบัติไดคอนขาง

นอย แตทั้งนี้จากการวิเคราะหคาเฉลี่ย พบวา ประชาชนในความสําคัญในการเขาถึงขอมูลขาวสาร

ในทองถิ่นที่ดีจะเปนปจจัยที่ทําใหเกิดความเขมแข็งของภาคประชาชนได ซึ่งมีคาอยูในระดับมาก มี

คาเฉลี่ยเทากับ 4.34 ซึ่งสอดคลองกับแนวความคิดของ ศุภจรี  วิชัยดิษฐ (2539, หนา 24)โดยสื่อมี

ความสําคัญและเปนปจจัยหนึ่งที่สงผลทางเมือง โดยบทบาทของสื่อในแงที่เปนการสรางแรงจูงใจ 

อันหมายถึง การสงเสริมสนับสนุนใหไปสูเปาหมายระยะสั้นและระยะยาวของสังคม การกระตุนให

บุคคลเกิดความมานะพยายาม และตัดสินใจเลือกแนวทางและพฤติกรรมที่จะนําไปสูเปาหมายที่

กําหนดไว ซึ่งสิ่งนี้อาจเปนฐานในการพัฒนาใหภาคประชาชนมีความเขมแข็งได 

 สําหรับประเด็นในการนําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยคํานึงถึงปจจัยที่

ไดมาจากการวิเคราะหดังกลาว ประกอบกับการวิเคราะหตามหลักการ SWOT Analysis และการ

วิเคราะห TOWS Matrix พบวา มียุทธศาสตร 5 ดาน อันประกอบดวย 1. ยุทธศาสตรการพัฒนา

ศักยภาพผูนําภาคประชาชนดานการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. ยุทธศาสตรการเสริมสรางนโยบายและมาตรการทางกฎหมายคุมครองสิทธิของภาคประชาชนใน

การติดตามตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 3. ยุทธศาสตรการเสริมสราง

ระบบและกลไกการติดตามตรวจสอบของภาคประชาชน 4. ยุทธศาสตรการเสริมพลังองคกรภาค

ประชาชนและการผลึกพลังเครือขายภาคประชาชน 5. ยุทธศาสตรการสรางจิตสํานึกในการติดตาม

ตรวจสอบการใชอํานาจในทองถิ่น โดยในภาพรวมยุทธศาสตรสอดคลองกับการจัดทํายุทธศาสตร

การพัฒนาประเทศตามแผนเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559)  ไดมีการ

กําหนดเร่ืองการตรวจสอบภาครัฐไว กลาวคือ ในยุทธศาสตรที่ 1 การสรางความเปนธรรมในสังคม 

กลยุทธที่ 1.4 การสานสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหมีคุณคารวมและตระหนักถึง

ผลประโยชนของสังคม และเสริมสรางการบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส มี
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ระบบตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุม ซึ่งจากยุทธศาสตรดังกลาวสนับสนุนการใหมีระบบ

และกลไกการตรวจสอบที่ดี เพื่อทําใหการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจของภาคประชาชนมีการ

ปรับปรุงที่ดีขึ้น อยางไรก็ตามจากขางตน ถือเปนประเด็นหนึ่งที่มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรที่

กําหนดไว โดยในการศึกษานี้ไดกลาวถึงแนวทางในการพัฒนาใหมีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

โดยเฉพาะมิติดานการตรวจสอบในองคกรปกครองสวนทองถิ่น นอกจากนี้หากพิจารณาจาก

แผนการพัฒนาการเมืองของสถาบันพระปกเกลา (สถาบันพระปกเกลา, 2550, หนา 34- 35) พบวามี

ประเด็นยุทธศาสตรที่ใหความสําคัญถึงการสรางความเขมแข็งไวเชนกัน กลาวคือ 1. ยุทธศาสตร

ดานการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และสงเสริมความเขมแข็งของภาคประชาสังคม 2. ยุทธศาสตรดาน

การเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและการมีสวนรวมทางการเมือง  

3. ยุทธศาสตรดานคุณธรรม และจริยธรรมของผูนําและนักการเมือง 4. ยุทธศาสตรดานธรรมาภิบาล

ทางการเมืองและการบริหาร 5. ยุทธศาสตรดานความมั่นคง การจัดการความขัดแยง และการสราง

สังคมสมานฉันท 6. ยุทธศาสตรดานการกระจายอํานาจ และการสรางความเปนธรรมในการบริหาร

ทรัพยากรซึ่งผลการศึกษาที่คนพบสวนหนึ่งไดสอดคลองกับยุทธศาสตรของสถาบันพระปกเกลา 

สะทอนใหเห็นไดวายุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถนําไปพัฒนาและปรับใชในการสรางความ

เขมแข็งในภาคประชาชนไดเปนอยางดี 

  

ขอเสนอแนะ 

  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1. ภาครัฐควรสนับสนุนนโยบาย หรือยุทธศาสตรการเสริมพลังอํานาจใหแกภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 2. ภาครัฐควรกําหนดรูปแบบการตรวจสอบทางตรงและทางออมใหแกภาคประชาชนให

มีความชัดเจน และสามารถขับเคลื่อนไดโดยภาคประชาชนที่รวมตัวเปนกลุม หรือเชิงปจเจกบุคคล 

 3. ภาครัฐควรประสานความรวมมือกับหนวยงานราชการที่มีความเกี่ยวของในงานการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหดําเนินงานเชิงบูรณาการรวมกันกับภาค

ประชาชน 

 4. ภาครัฐควรกาํหนดแนวทางการพัฒนาที่สามารถใชดําเนินการรวมกันในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 5. ภาครัฐควรใหอิสระแกองคกรภาคประชาชนในการทําหนาที่ในการตรวจสอบการใช

อํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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 6. ภาครัฐควรออกมาตรการคุมครองความปลอดภัยใหแกประชาชนที่มีสวนรวมในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยไมมีการแทรกแซงภายใน 

 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

 1. การตรวจสอบการใชอํานาจทางตรงของภาคประชาชน 

  1.1 การตรวจสอบการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําปหรือมติขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ภาคประชาชนควรรวมติดตามการวางแผนปรับเปลี่ยนและพัฒนาระบบการ

บริหารงบประมาณในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมากขึ้น เพื่อสรางความโปรงใสในการใช

งบประมาณ 

  1.2 การตรวจสอบแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคประชาชนควรเขาไปมี

สวนรวมประเมนิแผนยทุธศาสตร 3 ป ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในอัตราสวนที่มากขึ้น 

เพื่อใหไดแผนพัฒนาที่สอดคลองกับความตองการของคนสวนใหญมากที่สุด  

  1.3 การตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหารของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับ

ทองถิ่น ภาคประชาชนควรแสดงออกถึงจุดยืนทางการเมืองที่ถูกตองหากพบผูบริหารประพฤติตน

ในทางที่ไมถูกตอง 

  1.4 การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง ภาคประชาชนควรมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนการจัดซื้อจัดจางในองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีการเปลี่ยนตัวแทนที่ไมมีสวนรวนได

สวนเสยีไปรวมดําเนินการ 

  1.5 การตรวจสอบการโครงการพัฒนาตาง ๆ  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น                    

ภาคประชาชนควรใสใจในโครงการตาง ๆ ที่ทองถิ่นดําเนินการ โดยเฉพาะโครงการพัฒนาทาง

สังคมเพราะมีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่เปนอยางมาก 

 2. การตรวจสอบการใชอํานาจทางออมของภาคประชาชน 

  2.1 ศูนยดํารงธรรม ควรประชาสัมพันธบทบาทหนวยงานในการเปนชองทางในการ

รับเร่ืองราวรองเรียนใหแกภาคประชาชนมากยิ่งขึ้น  

  2.2 กกต. ควรมีชองทางในการประสานความรวมมือกับภาคประชาชนในการพิจาณา

ถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ไดมาในตําแหนงที่ไมถูกตอง 

  2.3 สํานักงานตรวจเงินแผนดิน ตองมีมาตรการในการติดตามตรวจสอบโดยใชขอมูล

จากภาคประชาชนในพื้นที่ประกอบการพิจารณามากยิ่งขึ้น 

  2.4 สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริต ควรมีหนวยงานในพื้นที่ในการ

ประสานขอมูลกับภาคประชาชน 
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  2.5 ภาคประชาชนควรดําเนินการรวมมือกับองคกรอิสระและการสรางเครือขายกับ

หนวยงานราชการในพื้นที่ ในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  2.6 ควรมีชองทางใหภาคประชาชนที่หลากหลายในการติดตอกับสวนราชการตาง ๆ 

เพื่อใหขอเท็จจริงในเร่ืองการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

  2.7 หนวยงานที่เกี่ยวของควรมีการสรางตัวแบบการเรียนรูในการติดตามตรวจสอบ

การใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหแกประชาชน 

  ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัยคร้ังตอไป 

 1. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการตรวจสอบการใชอํานาจของประชาชนในระดับ

ทองถิ่นกับระดับชาติ 

 2. ควรมีการศึกษาการทดลองใชยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 3. ควรศึกษาความเขมแข็งของภาคประชาชนในมิติตาง ๆ  ในการดําเนินงานรวมกบั

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 4. ควรมีการศึกษาความรวมมือของหนวยงานราชการในการสงเสริมความเขมแข็งของ

ภาคประชาชนในการตรวจสอบใชอํานาจในองคกรของรัฐ  

 5. ควรศึกษาเปนกรณีศึกษาถึงพื้นที่องคกรตนแบบที่สงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนใหครอบคลุมทั้งระดับประเทศ   
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แบบสอบถาม เรื่อง ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 

 

 คําช้ีแจง:  การศึกษาครั้งนี้ เปนสวนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัย

บูรพา โดยแบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาวิเคราะหความเขมแขง็ของภาคประชาชนในตรวจสอบ

การใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และศึกษาปจจัยที่สงผลตอการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน

ในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ทั้งนี้ขอมูลที่ไดจะนําไปสูการพัฒนาแนวทางการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนมาก

ย่ิงขึ้น โดยทานสามารถแสดงความคิดเห็นได โดยไมผลกระทบตอตัวทาน ดังนั้นเพ่ือประโยชนตอการพัฒนา

การเมืองภาคประชาชนในทองถ่ิน จงึขอความอนเุคราะหในการตอบแบบสอบถามตามความเปนจรงิ     

                                                           ขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี 
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ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง : จงทําเคร่ืองหมาย  ลงในชองวาง  ตามความเปนจริง 

1. เพศ    

� 1) ชาย  � 2) หญิง 

 

2. อายุ   

� 1) ตํ่ากวา 20 ป   � 2) 21 – 30 ป 

� 3) 31 – 40 ป   � 4) 41 – 50 ป 

� 5) 51 – 60 ป   � 6) 61 ป ขึ้นไป 

 

3. สถานภาพการสมรส  

� 1) โสด  � 2) หมาย/ หยาราง/แยกกันอยู     � 3) สมรส 

 

4. ระดับการศึกษา  

� 1) ไมไดศึกษา   � 2) ประถมศึกษา      

� 3) มัธยมศึกษา/ปวช.   � 4) ปริญญาตรี/ปวส./เทียบเทา 

� 5) ปริญญาโทขึ้นไป 

 

5. อาชีพหลัก     

� 1) รับจาง       � 2) เกษตรกร    

� 3) คาขาย      � 4) ลูกจางของรัฐ/เอกชน 

� 5) รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ  � 6) เจาของธุรกิจ 

� 7) แมบาน     � 8) อ่ืน ๆ  

 

6. รายไดตอเดือน  

          � 1) ตํ่ากวา 5,000 บาท  � 2) 5001- 10,000 บาท  

          � 3) 10,001 – 15,000 บาท  � 4) 15,001- 20,000 บาท 

          � 5) 20,001 – 25,000 บาท   � 6) 25,001 ขึ้นไป 
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7. ภูมิลําเนาเดิมของทาน 

 � 1) เกดิในชมุชนน้ี 

 � 2) ยายถิ่นฐานมาจากที่อ่ืน  ซึ่งเปน (โปรดระบุ) 

  � 2.1) ตําบลอ่ืนในอําเภอเดียวกัน 

  � 2.2) อําเภออ่ืนในจังหวัดเดียวกนั 

  � 2.3) จังหวัดอ่ืนในภาคเดียวกนั 

  � 2.4) จังหวัดอ่ืนในภาคอ่ืนของประเทศ  

 

8. สถานภาพทางสังคม 

 � 1) เปนคณะกรรมการหมูบาน 

 � 2) เปนสมาชิก อบต. 

 � 3) เปนคณะกรรมการของหนวยงานอ่ืน ๆ  ที่ทางราชการจัดต้ัง  

 � 4) เปนประชาชนทั่วไป 

 � 5) อ่ืน ๆ .(โปรดระบุ)................................................................................  

  

9. ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน 

 � 1) นอยกวา 10 ป  �  2) 11 - 20 ป 

 � 3) 21- 30 ป   �  4) 31 – 40 ป 

 � 5) 41 ปขึ้นไป 

 

10. อยูในเขตการปกครองทองถิ่น 

 �  องคการบริหารสวนตําบล �  เทศบาล      �  องคการบริหารสวนจังหวัด 
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ตอนท่ี 2 ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

  2.1 ความสามารถในการเขาตรวจสอบทางตรงของประชาชน 

คําชี้แจง : กรุณาทําเคร่ืองหมาย  ในชองความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช 

  อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทางขวามือ ที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมาก  

  ที่สุดเพียงขอเดียว 

 

ขอ เรื่อง ความเขมแขง็ของภาคประชาชน 

ดําเนิน 

การมาก

ที่สุด 

ดําเนิน 

การ

มาก 

ดําเนิน  

การ 

ปาน

กลาง 

ดําเนิน  

การ

นอย 

 

ดําเนิน 

การ

นอย

ที่สุด 

ไมมีการ

ดําเนิน 

การ 

2.1.1 การตรวจสอบการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําป หรือ มติขององคกรทองถ่ิน 

1. ทานเขาประชุมติดตามการจัดทําขอบังคับ

งบประมาณขององคกรปกครองทองถ่ิน 

      

2. ทานไดรวมติดตามการวางแผน

ปรับเปล่ียนและพัฒนาระบบการบริหาร

งบประมาณในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

      

3. ทานตดิตามการดาํเนนิการสราง

กฎระเบียบที่ใชบังคับในการทําเรื่อง

รายรับ-รายจายในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

      

4. ทานมีการติดตามผลของขอบังคับในการ

ทําเรื่องรายรับ-รายจาย 

      

2.1.2 การตรวจสอบแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1. ทานติดตามการวางแผนพัฒนาองคการ

ปกครองสวนทองถ่ินตั้งแตกระบวนการ

ประชาคม 

      

2. ทานรวมประเมินแผนยุทธศาสตร 3 ปของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

      

3. ทานรวมประเมินแผนปฏิบัติการประจําป

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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ขอ เรื่อง ความเขมแขง็ของภาคประชาชน 

ดําเนิน 

การมาก

ที่สุด 

ดําเนิน 

การมาก 

ดําเนิน  

การ 

ปาน

กลาง 

ดําเนิน  

การ

นอย 

 

ดําเนิน 

การนอย

ที่สุด 

ไมม ี

การ 

ดําเนิน 

การ 

2.1.3 การตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหารของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถ่ิน   

1. ทานขอดาํเนนิการถอดถอนสภาองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเม่ือพบวามี

พฤตกิรรมไมเหมาะสม 

      

2. ทานขอดําเนินการถอดถอนผูบริหารใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เม่ือพบวามี

พฤติกรรมไมเหมาะสมได 

      

3. ทานไดรวมติดตามและตรวจสอบการ

ทํางานของคณะผูบริหารทองถ่ิน 

      

4. ทานไดรวมติดตามและตรวจสอบการ

ทาํงานของขาราชการในทองถ่ิน 

      

2.1.4 การตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง 

1. ทานไดรวมตรวจสอบการจัดทําแผนการ

จัดซ้ือจัดจางในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

      

2. ทานไดรวมเปนคณะกรรมการในการ

ประกวดราคาในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

      

3. ทานไดรวมเปนคณะกรรมการในการสอบ

ราคาในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

      

4. ทานไดรวมตรวจสอบผลรายงานการจัดซ้ือ

จัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

      

2.1.5 การตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1. ทานติดตามประเมินผลโครงการการ

พัฒนาทางสังคมกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน  

      

2. 

 

ทานติดตามประเมินผลการโครงการ

พัฒนาเศรษฐกิจกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 
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ขอ เรื่อง ความเขมแขง็ของภาคประชาชน 

ดําเนิน 

การมาก

ที่สุด 

ดําเนิน 

การมาก 

ดําเนิน  

การ 

ปาน

กลาง 

ดําเนิน  

การ

นอย 

 

ดําเนิน 

การนอย

ที่สุด 

ไมม ี

การ 

ดําเนิน 

การ 

3. ทานติดตามประเมินผลการโครงการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

      

4. ทานติดตามประเมินผลกิจกรรมการพัฒนา

ทางการเมืองและการบรหิารจดัการใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

      

5. ทานติดตามประเมินผลกิจกรรม/โครงการ

การพัฒนาสาธารณสุขกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

      

6. ทานติดตามประเมินผลโครงการพัฒนา

ทางโครงสรางพ้ืนฐานกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

      

7. ทานติดตามประเมินผลโครงการเก่ียวกับ

การอนุรักษวัฒนธรรมและประเพณีของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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2.2 ความสามารถในการเขาตรวจสอบทางออมของประชาชน 

 

ขอ เรื่อง ความเขมแขง็ของภาคประชาชน 

ดําเนิน 

การมาก

ที่สุด 

ดําเนิน 

การมาก 

ดําเนิน  

การ 

ปาน

กลาง 

ดําเนิน  

การนอย 

 

ดําเนิน 

การนอย

ที่สุด 

ไมม ี

การ 

ดําเนิน 

การ 

1. เม่ือพบผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใน

ทองถ่ินทานไดมาซ่ึงตําแหนงที่ไมถูกตอง 

ทานจะเสนอใหทาง กกต.พิจารณาถอดถอน

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองบุคคลนั้น 

      

2. เม่ือพบการทุจริตคอรัปช่ันในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ทานเสนอขอให ปป

ช.มาตรวจสอบการใชอํานาจของผูบริหาร

และของเจาหนาที่ในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

      

3. เม่ือพบการใชจายงบประมาณในโครงการ

ตาง ๆ ไมถูกตอง ทานเสนอเรื่องให สตง.

ตรวจสอบตดิตามการใชงบประมาณใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหถูกตองเปน

ธรรม 

      

4. เม่ือมีการละเลยการปฏิบัติราชการหรือใช

อํานาจหนาที่ของผูปฏิบัติงานในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ทานเสนอเรื่องให

สํานกังานตรวจการแผนดนิมาตรวจสอบ

การการปฏบิตัริาชการในองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

      

5. เม่ือพบวาผูบริหารทองถ่ินประพฤติไม

เหมาะสม ทานเสนอเรื่องใหนายอําเภอ/

ผูวาราชการจังหวัดในการตรวจสอบ

พฤติกรรมทางการบริหารของผูบริหาร

ทองถ่ิน 

      

 

 



 237 

ขอ เรื่อง ความเขมแขง็ของภาคประชาชน 

ดําเนิน 

การมาก

ที่สุด 

ดําเนิน 

การมาก 

ดําเนิน  

การ 

ปาน

กลาง 

ดําเนิน  

การนอย 

 

ดําเนิน 

การนอย

ที่สุด 

ไมม ี

การ 

ดําเนิน 

การ 

6. เม่ือพบผูบริหารหรือขาราชการทาง

การเมืองประพฤติตนไมเหมาะสมทานจะ

เสนอใหสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ถอดถอนผูบริหารหรือตรวจสอบการ

ทาํงานของขาราชการการเมืองทองถ่ินออก

จากตาํแหนง 

      

7. เม่ือพบการใชอํานาจในองคกรทองถ่ินที่

ไมเปนธรรม ทานจะเสนอรองทุกขใหศูนย

ดํารงธรรมจังหวัดดําเนินการ 
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สวนท่ี 3 ปจจัยท่ีมีผลตอการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

คําชี้แจง : ทานคิดวาปจจัยใดมีผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกรุณาทําเคร่ืองหมาย  ในชองทางขวามือ ที่ตรงกับ

ความคิดเห็นของทานมากที่สุดเพียงขอเดียว 

 

1. ปจจัยการจัดต้ังกลุม/องคกรภาคประชาชน 

 

ขอ เรื่อง ขอคิดเห็น 

เห็นดวย 

อยางย่ิง 

เห็นดวย 

มาก 

เห็นดวย 

ปานกลาง 

ไมเห็น 

ดวย 

ไมเห็นดวย

อยางย่ิง 

1.1 มีการรวมกลุมตอรองหรือตรวจสอบการใชอํานาจ

ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

     

1.2 มีอุดมการณทางการเมืองที่ชัดเจน      

1.3 มีโครงสรางองคกรในรูปแบบที่เปนทางการและ

ไมเปนทางการ 

     

1.4 สมาชิกในกลุมมีสวนรวมในการทํากิจกรรมอยาง

ตอเนื่อง 

     

1.5 มีเครอืขายความรวมมือในการตรวจสอบของภาค

ประชาชนกับกลุมตาง ๆ  

     

1.6 มีเงินกองทุนสนับสนุนกลุม      

 

2. ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน 

 

ขอ เรื่อง ขอคิดเห็น 

เห็นดวย 

อยางย่ิง 

เห็นดวย 

มาก 

เห็นดวย 

ปานกลาง 

ไมเห็น 

ดวย 

ไมเห็นดวย

อยางย่ิง 

2.1 มีผูนําที่กลาตรวจสอบการทํางานของทองถ่ิน      

2.2 มีผูนําที่มีความรูความสามารถในการแกไข

ปญหา 

     

2.3 มีผูนําที่ประชาชนยอมรับและศรัทธา      
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3. ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน  

 

ขอ เรื่อง ขอคิดเห็น 

เห็นดวย 

อยางย่ิง 

เห็นดวย 

มาก 

เห็นดวย 

ปานกลาง 

ไมเห็น 

ดวย 

ไมเห็นดวย

อยางย่ิง 

3.1 มีพ้ืนที่ในการจัดเวทีการเรียนรูการมีสวนรวม

ทางการเมือง 

     

3.2 มีการทํากิจกรรมทางการเมืองทีห่ลากหลายและ

ตอเนื่อง 

     

3.3 มีการสนทนาสภากาแฟพูดคยุแลกเปล่ียนปญหา

ความเดอืดรอน 

     

3.4 มีการแสดงออกถึงการเคล่ือนไหวทางการเมือง

อยางชัดเจน เชน เดนิขบวน  

     

 

4. ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ  

 

ขอ เรือ่ง ขอคิดเห็น 

เห็นดวย 

อยางย่ิง 

เห็นดวย 

มาก 

เห็นดวย 

ปานกลาง 

ไมเห็น 

ดวย 

ไมเห็นดวย

อยางย่ิง 

4.1 มีกฎหมายที่ความครอบคลุมเรื่องสิทธิในการ

ตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

     

4.2 มีระเบียบปฏิบัติในการตรวจสอบขององค

ปกครองสวนทองถ่ินที่ความชัดเจน 

     

4.3 มีหลักเกณฑสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการตรวจสอบ 

     

4.4 มีแนวทางคุมครองและพิทักษสิทธิของผูที่

ดําเนินการตรวจสอบการทํางานของทองถ่ิน 

     

4.5 มีนโยบายของรัฐที่สนับสนุนตอการตรวจสอบ      
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5. ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

 

ขอ เรื่อง ขอคิดเห็น 

เห็นดวย 

อยางย่ิง 

เห็นดวย 

มาก 

เห็นดวย 

ปานกลาง 

ไมเห็น 

ดวย 

ไมเห็นดวย

อยางย่ิง 

5.1 มีความรูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

ซึ่งจะตองใสใจดูแลควบคุมตรวจสอบ

อยางใกลชิด 

     

5.2 ตระหนักในการเขาไปมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบกิจการสาธารณะขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่ดวยตนเอง 

     

5.3 ทํางานคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมมา

เปนอันดับตน 

     

 

6. ปจจัยดานองคความรู 

 

ขอ เรื่อง ขอคิดเห็น 

เห็นดวย 

อยางย่ิง 

เห็นดวย 

มาก 

เห็นดวย 

ปานกลาง 

ไมเห็น 

ดวย 

ไมเห็นดวย

อยางย่ิง 

6.1 มีความรูเก่ียวกับสิทธิในการตรวจสอบการใช

อํานาจในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

     

6.2 มีความรูในเรื่องบทบาทหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

     

6.3 มีความรูในกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจ      

6.4 มีความรูความเขาใจในปญหาตาง ๆ  และหาแนว

ทางแกไขในทางการเมืองได 
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7. ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง 

 

ขอ เรื่อง ขอคิดเห็น 

เห็นดวย 

อยางย่ิง 

เห็นดวย 

มาก 

เห็นดวย 

ปานกลาง 

ไมเห็น 

ดวย 

ไมเห็นดวย

อยางย่ิง 

7.1 มีการติดตามขาวสารแลกเปล่ียนกันอยูเปน

ประจํา 

     

7.2 มีการเปดเผยและการเขาถึงขอมูลขาวสารใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

     

7.3 มีชองทางการส่ือสารทางการเมืองทองถ่ินที่

หลากหลาย เชน เสียงตามสาย กลองรบัแสดง

ความคิดเห็น ส่ือออนไลน เปนตน 

     

7.4 มีหนวยขาวกรองของประชาชน      

 

8. ปจจัยดานความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย 

 

ขอ เรื่อง ขอคิดเห็น 

เห็นดวย 

อยางย่ิง 

เห็นดวย 

มาก 

เห็นดวย 

ปานกลาง 

ไมเห็น 

ดวย 

ไมเห็นดวย

อยางย่ิง 

8.1 มีการเคารพสิทธิผูอ่ืน      

8.2 รูจักสิทธิหนาที่ของตนเอง      

8.3 เคารพกตกิา หรอืกฎหมาย      

8.4 เคารพความแตกตางของผูอืน่ เชน เรื่องเพศ 

ฐานะทางสังคม 

     

8.5 มีความรับผิดชอบตอสังคม ชุมชนทองถ่ิน      

8.6 มีอิสรเสรีภาพในการคิด พูดและกระทํา      

8.7 สามารถพ่ึงตนเองไดโดยไมใชระบบอุปถัมภ       
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ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง 
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แบบสัมภาษณ 

ปจจัยท่ีสงผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ 

การใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 

 

 

 

 

ปจจัยใดที่ทานเห็นวาสงผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

1.ปจจัยดานการจัดต้ังกลุม/องคกรชุมชน  

 1.1 การจัดต้ังกลุมการตรวจสอบมีผลตอการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือไม อยางไร   โปรดอธิบาย 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 1.2 ในพื้นที่ของทานมีการจัดต้ังกลุมองคกรอยางไรบาง 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

2. ปจจัยดานผูนํา 

2.1 ผูนํามีผลตอการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือไม อยางไร โปรดอธิบาย  

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 

ช่ือ....................................นามสกุล.....................................................................................................  

ตําแหนง....................................... อยูเขต เทศบาล/อบต./อบจ..........................................................  

วันทีส่มัภาษณ............................................................................................................................. ....... 
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 2.2 ผูนําภาคประชาชนในทองถิ่นของทานมีหรือไม อยางไร 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 

3. ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของหรือการมีจิตสาธารณะ  

3.1 ทานคิดวาความรูสึกเปนเจาของหรือการมีจิตสาธารณะรักทองถิ่นมีผลตอการสราง

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หรือไม อยางไร โปรดอธิบาย 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 3.2 ทานแสดงถึงการมีจิตสํานึกน้ันอยางไร 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 

4. ปจจัยดานกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ  

4.1 ทานคิดวากฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบมีผลตอการสราง

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หรือไม อยางไร โปรดอธิบาย 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก ค 

แบบประชุมกลุม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 246 

แบบประชุมกลุม 

 

1. ประเด็นการวิเคราะห SWOT 

 1.1 จุดแขง็ 

 1.2 จุดออน 

 1.3 โอกาส 

 1.4 อุปสรรค 

2. ประเด็นการวิเคราะห TOWS Matrix 

 2.1 SO 

 2.2 WO 

 2.3 ST 

 2.4 WT 

3. ประเด็นขอเสนอยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 

 ยุทธศาสตรที่ 1…………………………………………………………..……………… 

  แนวทางการพฒันา 

  ...................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 ยุทธศาสตรที่ 2…………………………………………………………………………… 

  แนวทางการพฒันา 

  ....................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 ยุทธศาสตรที่ 3……………………………………………………………………..…….. 

  แนวทางการพฒันา 

  ....................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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 ยุทธศาสตรที่ 4…………………………………………………………………………… 

  แนวทางการพฒันา 

  ....................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 ยุทธศาสตรที่ 5………………………………………………………………………..….. 

  แนวทางการพฒันา 

  ....................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 248 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

แบบตรวจคุณภาพเคร่ืองมือ 
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แบบสอบถามเพื่อหาคาความเท่ียงตรง  (IOC) 

เร่ือง ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ 

ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 วัตถุประสงค 

 การวิจัยจําเปนตองใชขอมูลมาวิเคราะหดวยเทคนิคตาง  ๆ  เพื่อใหไดคําตอบ การที่จะได

ขอมูลจําเปนตองมีเคร่ืองมือที่ใชรวบรวมขอมูล ถาตองการใหขอมูลมีความเที่ยงตรงและสมบูรณ 

ตองใชเคร่ืองมือที่มีคุณภาพ โดยเคร่ืองมือที่มีคุณภาพตองผานการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ

กอนเพื่อ ใหมีความตรง  ความเที่ยง ซึ่งเมื่อนําไปเก็บรวบรวมขอมูลแลวสามารถเก็บไดตรงตาม

วัตถุประสงคของงาน  สามารถนําขอมูลที่เก็บไดวิเคราะหไปอธิบายผลไดตรงวัตถุประสงค

ครอบคลุมในเร่ืองที่ทําการวิจัย สถิติที่นําเสนอในการหาคาความเที่ยงตรงคือ การหาคาความ

สอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงค หรือเนื้อหา (IOC : Index of item objective 

congruence) โดยใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน  5  ทาน  เปนผูตรวจสอบเคร่ืองมือ คาของ IOC ที่ไดจะตอง

มีคามากกวาหรือเทากับ 0.05 ขึ้นไปจึงจะใชได   ถาตํ่ากวา 0.05  จะตองปรับปรุงแบบสอบถามนั้น 

 

                                                           ขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี 

- ขอใหทานพิจารณาขอความแตละขอ แลวทําเคร่ืองหมาย  ลงในชองที่ตรงกับความถูกตอง

ระหวางขอคําถาม เพียงชองเดียวในแตละขอ โดยมีเกณฑการเลือกดังน้ี 

       สอดคลอง เทากับ     1  คะแนน 

   ไมแนใจ เทากับ   0  คะแนน 

   ไมสอดคลอง เทากับ  -1  คะแนน 

- คําตอบที่ไดรับจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการทําเคร่ืองมือวิจัย  

ขอขอบคุณทานผูเชี่ยวชาญที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามมา  ณ  โอกาสนี้  

 

 

          

 

 

 

 

ตรวจสอบเคร่ืองมอืแลว 

............................................................... 

(.................................................................) 

ตําแหนง................................................................. 

วันที่.........../................/.................. 
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ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

1. ความสามารถในการเขาตรวจสอบทางตรงของประชาชน 

ขอ เรื่อง 

ความสอดคลอง 

คาIOC 
สอด 

คลอง 

(1) 

ไมแนใจ 

(0) 

ไมสอด 

คลอง 

(-1) 

1.1 การตรวจสอบการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําป หรือ มติขององคกรทองถ่ิน 

1. ทานเขาประชุมติดตามการจัดทําขอบังคับงบประมาณของ

องคกรปกครองทองถ่ิน 

5 0 0 1.00 

2. ทานไดรวมติดตามการวางแผนปรับเปล่ียนและพัฒนา

ระบบการบริหารงบประมาณในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

5 0 0 1.00 

3. ทานติดตามการดําเนินการสรางกฎระเบียบที่ใชบังคับใน

การทําเรื่องรายรับ-รายจายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5 0 0 1.00 

4. ทานมีการติดตามผลของขอบังคับในการทําเรื่องรายรับ-

รายจาย 

5 0 0 1.00 

1.2 การตรวจสอบแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     

1. ทานตดิตามการวางแผนพัฒนาองคการปกครองสวน

ทองถ่ินตั้งแตกระบวนการประชาคม 

5 0 0 1.00 

2. ทานรวมประเมินแผนยุทธศาสตร 3 ปขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

5 0 0 1.00 

3. ทานรวมประเมินแผนปฏิบัติการประจําปขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

4 1 0 0.80 

1.3 การตรวจสอบพฤติกรรมทางการบริหารของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองระดับทองถ่ิน   

    

1. ทานขอดําเนินการถอดถอนสภาองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเม่ือพบวามีพฤติกรรมไมเหมาะสม 

4 1 0 0.80 

2. ทานขอดําเนินการถอดถอนผูบริหารในองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน เม่ือพบวามีพฤติกรรมไมเหมาะสมได 

5 0 0 1.00 

3. ทานไดรวมติดตามและตรวจสอบการทํางานของคณะ

ผูบริหารทองถ่ิน 

4 1 0 0.80 

4. ทานไดรวมตดิตามและตรวจสอบการทาํงานของขาราชการ

ในทองถ่ิน 

4 1 0 0.80 
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ขอ เรื่อง 

ความสอดคลอง 

คาIOC 
สอด 

คลอง 

(1) 

ไมแนใจ 

(0) 

ไมสอด 

คลอง 

(-1) 

1.4 การตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง 

1. ทานไดรวมตรวจสอบการจัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจางใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4 1 0 0.80 

2. ทานไดรวมเปนคณะกรรมการในการประกวดราคาใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3 2 0 0.60 

3. ทานไดรวมเปนคณะกรรมการในการสอบราคาในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

5 0 0 1.00 

4. ทานไดรวมตรวจสอบผลรายงานการจัดซ้ือจัดจางของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4 1 0 0.80 

1.5 การตรวจสอบโครงการพัฒนาตาง ๆ  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1. ทานติดตามประเมินผลโครงการการพัฒนาทางสังคมกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

4 1 0 0.80 

2. ทานติดตามประเมินผลการโครงการพัฒนาเศรษฐกิจกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4 1 0 0.80 

3. ทานติดตามประเมินผลการโครงการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกับอปท. 

4 1 0 0.80 

4. ทานติดตามประเมินผลกิจกรรมการพัฒนาทางการเมืองและ

การบริหารจัดการในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4 1 0 0.80 

5. ทานติดตามประเมินผลกิจกรรม/โครงการการพัฒนา

สาธารณสุขกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5 0 0 1.00 

6. ทานติดตามประเมินผลโครงการพัฒนาทางโครงสราง

พ้ืนฐานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5 0 0 1.00 

7. ทานติดตามประเมินผลโครงการเก่ียวกับการอนุรักษ

วัฒนธรรมและประเพณีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4 1 0 0.80 
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2. ความสามารถในการเขาตรวจสอบทางออมของประชาชน 

 

ขอ เรื่อง 

ความสอดคลอง 

คาIOC 
สอด 

คลอง 

(1) 

ไมแนใจ 

(0) 

ไมสอด 

คลอง 

(-1) 

1. เม่ือพบผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในทองถ่ินทานไดมาซ่ึง

ตําแหนงที่ไมถูกตอง ทานจะเสนอใหทาง กกต.พิจารณา

ถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองบุคคลนั้น 

3 2 0 0.60 

2. เม่ือพบการทุจริตคอรัปช่ันในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ทานเสนอขอให ปปช.มาตรวจสอบการใชอาํนาจของ

ผูบริหารและของเจาหนาที่ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3 2 0 0.60 

3. เม่ือพบการใชจายงบประมาณในโครงการตาง ๆ ไมถูกตอง 

ทานเสนอเรื่องให สตง.ตรวจสอบตดิตามการใช

งบประมาณในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหถูกตองเปน

ธรรม 

5 0 0 1.00 

4. เม่ือมีการละเลยการปฏิบัติราชการหรือใชอํานาจหนาที่ของ

ผูปฏิบัตงิานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทานเสนอเรื่อง

ใหสํานักงานตรวจการแผนดินมาตรวจสอบการการปฏิบัติ

ราชการในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5 0 0 1.00 

5. เม่ือพบวาผูบริหารทองถ่ินประพฤติไมเหมาะสม ทานเสนอ

เรื่องใหนายอําเภอ/ผูวาราชการจังหวัดในการตรวจสอบ

พฤตกิรรมทางการบริหารของผูบริหารทองถ่ิน 

5 0 0 1.00 

6. เม่ือพบผูบริหารหรือขาราชการทางการเมืองประพฤติตนไม

เหมาะสมทานจะเสนอใหสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ถอดถอนผูบริหารหรือตรวจสอบการทํางานของขาราชการ

การเมืองทองถ่ินออกจากตําแหนง 

5 0 0 1.00 

7. เม่ือพบการใชอาํนาจในองคกรทองถ่ินที่ไมเปนธรรม ทาน

จะเสนอรองทุกขใหศูนยดํารงธรรมจังหวัดดําเนินการ 

5 0 0 1.00 
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ปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

1. ปจจัยการจัดตั้งกลุม/องคกรภาคประชาชน 

ขอ เรื่อง 

ความสอดคลอง 

คาIOC 
สอด 

คลอง 

(1) 

ไมแนใจ 

(0) 

ไมสอด 

คลอง 

(-1) 

1.1 มีการรวมกลุมตอรองหรือตรวจสอบการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5 0 0 1.00 

1.2 มีอุดมการณทางการเมืองที่ชัดเจน 5 0 0 1.00 

1.3 มีโครงสรางองคกรในรูปแบบที่เปนทางการและไมเปน

ทางการ 

5 0 0 1.00 

1.4 สมาชิกในกลุมมีสวนรวมในการทํากิจกรรมอยางตอเนื่อง 5 0 0 1.00 

1.5 มีเครือขายความรวมมือในการตรวจสอบของภาคประชาชน

กับกลุมตาง ๆ  

4 1 0 0.80 

1.6 มีเงินกองทุนสนับสนุนกลุม 5 0 0 1.00 

 

2. ปจจัยดานผูนําภาคประชาชน 

 

ขอ เรื่อง 

ความสอดคลอง 

คาIOC 
สอด 

คลอง 

(1) 

ไมแนใจ 

(0) 

ไมสอด 

คลอง 

(-1) 

2.1 มีผูนําที่กลาตรวจสอบการทํางานของทองถ่ิน 5 0 0 1.00 

2.2 มีผูนําที่มีความรูความสามารถในการแกไขปญหา 3 2 0 0.60 

2.3 มีผูนําที่ประชาชนยอมรับและศรัทธา 4 1 0 0.80 
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3. ปจจัยดานเวทีการเรียนรูและการทํากิจกรรมทางการเมืองในชุมชน 

 

ขอ เรื่อง 

ความสอดคลอง 

คาIOC 
สอด 

คลอง 

(1) 

ไมแนใจ 

(0) 

ไมสอด 

คลอง 

(-1) 

3.1 มีพ้ืนที่ในการจัดเวทีการเรียนรูการมีสวนรวมทางการเมือง 5 0 0 1.00 

3.2 มีการทํากิจกรรมทางการเมืองที่หลากหลายและตอเนื่อง 4 1 0 0.80 

3.3 มีการสนทนาสภากาแฟพูดคยุแลกเปล่ียนปญหาความ

เดือดรอน 

4 1 0 0.80 

3.4 มีการแสดงออกถึงการเคล่ือนไหวทางการเมืองอยางชัดเจน 

เชน เดินขบวน  

5 0 0 1.00 

 

4. ปจจัยดานนโยบาย กฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการตรวจสอบ 

 

ขอ เรื่อง 

ความสอดคลอง 

คาIOC 
สอด 

คลอง 

(1) 

ไมแนใจ 

(0) 

ไมสอด 

คลอง 

(-1) 

4.1 มีกฎหมายที่ความครอบคลุมเรื่องสิทธิในการตรวจสอบ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5 0 0 1.00 

4.2 มีระเบียบปฏิบัติในการตรวจสอบขององคปกครองสวน

ทองถ่ินที่ความชัดเจน 

5 0 0 1.00 

4.3 มีหลักเกณฑสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ตรวจสอบ 

5 0 0 1.00 

4.4 มีแนวทางคุมครองและพิทักษสิทธิของผูที่ดําเนินการ

ตรวจสอบการทํางานของทองถ่ิน 

4 1 0 0.80 

4.5 มีนโยบายของรัฐที่สนับสนุนตอการตรวจสอบ 4 1 0 0.80 
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5. ปจจัยดานความรูสึกเปนเจาของและการมีจิตสาธารณะ 

 

ขอ เรื่อง 

ความสอดคลอง 

คาIOC 
สอด 

คลอง 

(1) 

ไมแนใจ 

(0) 

ไมสอด 

คลอง 

(-1) 

5.1 มีความรูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

ซ่ึงจะตองใสใจดูแลควบคุมตรวจสอบอยางใกลชิด 

5 0 0 1.00 

5.2 ตระหนักในการเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบกิจการ

สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยตนเอง 

5 0 0 1.00 

5.3 ทํางานคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมมาเปนอันดับตน 5 0 0 1.00 

 

6. ปจจัยดานองคความรู 

 

ขอ เรื่อง 

ความสอดคลอง 

คาIOC 
สอด 

คลอง 

(1) 

ไมแนใจ 

(0) 

ไมสอด 

คลอง 

(-1) 

6.1 มีความรูเก่ียวกับสิทธิในการตรวจสอบการใชอํานาจใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5 0 0 1.00 

6.2 มีความรูในเรื่องบทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

5 0 0 1.00 

6.3 มีความรูในกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจ 5 0 0 1.00 

6.4 มีความรูความเขาใจในปญหาตาง ๆ  และหาแนวทางแกไข

ในทางการเมืองได 

5 0 0 1.00 
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7. ปจจัยดานการเขาถึงขอมูลขาวสารทางการเมือง 

 

ขอ เรื่อง 

ความสอดคลอง 

คาIOC 
สอด 

คลอง 

(1) 

ไมแนใจ 

(0) 

ไมสอด 

คลอง 

(-1) 

7.1 มีการติดตามขาวสารแลกเปล่ียนกันอยูเปนประจํา 4 1 0 0.80 

7.2 มีการเปดเผยและการเขาถึงขอมูลขาวสารในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

3 2 0 0.60 

7.3 มีชองทางการส่ือสารทางการเมืองทองถ่ินที่หลากหลาย เชน 

เสียงตามสาย กลองรับแสดงความคิดเห็น ส่ือออนไลน เปน

ตน 

4 1 0 0.80 

7.4 มีหนวยขาวกรองของประชาชน 4 1 0 0.80 

 

8. ปจจัยดานความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตย 

 

ขอ เรื่อง 

ความสอดคลอง 

คาIOC 
สอด 

คลอง 

(1) 

ไมแนใจ 

(0) 

ไมสอด 

คลอง 

(-1) 

8.1 มีการเคารพสิทธิผูอ่ืน 5 0 0 1.00 

8.2 รูจักสิทธิหนาที่ของตนเอง 4 1 0 0.80 

8.3 เคารพกตกิา หรอืกฎหมาย 5 0 0 1.00 

8.4 เคารพความแตกตางของผูอืน่ เชน เรือ่งเพศ ฐานะทางสังคม 5 0 0 1.00 

8.5 มีความรับผิดชอบตอสังคม ชุมชนทองถ่ิน 5 0 0 1.00 

8.6 มีอิสรเสรีภาพในการคิด พูดและกระทํา 4 1 0 0.80 

8.7 สามารถพ่ึงตนเองไดโดยไมใชระบบอุปถัมภ 5 0 0 1.00 
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คา Index of Congruence (IOC) 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

iocรวม 5 .82 .95 .8954 .05149 

Valid N (listwise) 5     

 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean 

a1 5 1.00 1.00 1.0000 

a2 5 1.00 1.00 1.0000 

a3 5 1.00 1.00 1.0000 

a4 5 1.00 1.00 1.0000 

b1 5 1.00 1.00 1.0000 

b2 5 1.00 1.00 1.0000 

b3 5 .00 1.00 .8000 

c1 5 .00 1.00 .8000 

c2 5 1.00 1.00 1.0000 

c3 5 .00 1.00 .8000 

c4 5 .00 1.00 .8000 

d1 5 .00 1.00 .8000 

d2 5 .00 1.00 .6000 

d3 5 1.00 1.00 1.0000 

d4 5 .00 1.00 .8000 

e1 5 .00 1.00 .8000 

e2 5 .00 1.00 .8000 

e3 5 .00 1.00 .8000 

e4 5 .00 1.00 .8000 

e5 5 1.00 1.00 1.0000 

e6 5 1.00 1.00 1.0000 

e7 5 .00 1.00 .8000 

f1 5 .00 1.00 .6000 

f2 5 .00 1.00 .6000 

f3 5 1.00 1.00 1.0000 

f4 5 1.00 1.00 1.0000 

f5 5 1.00 1.00 1.0000 

f6 5 1.00 1.00 1.0000 

f7 5 1.00 1.00 1.0000 

i1 5 1.00 1.00 1.0000 

i2 5 1.00 1.00 1.0000 

I3 5 1.00 1.00 1.0000 
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 N Minimum Maximum Mean 

i4 5 1.00 1.00 1.0000 

i5 5 .00 1.00 .8000 

i6 5 1.00 1.00 1.0000 

j1 5 1.00 1.00 1.0000 

j2 5 .00 1.00 .6000 

j3 5 .00 1.00 .8000 

k1 5 1.00 1.00 1.0000 

k2 5 .00 1.00 .8000 

k3 5 .00 1.00 .8000 

k4 5 1.00 1.00 1.0000 

L1 5 1.00 1.00 1.0000 

L2 5 1.00 1.00 1.0000 

L3 5 1.00 1.00 1.0000 

L4 5 .00 1.00 .8000 

L5 5 .00 1.00 .8000 

m1 5 1.00 1.00 1.0000 

m2 5 1.00 1.00 1.0000 

m3 5 1.00 1.00 1.0000 

n1 5 1.00 1.00 1.0000 

n2 5 1.00 1.00 1.0000 

n3 5 1.00 1.00 1.0000 

n4 5 1.00 1.00 1.0000 

o1 5 .00 1.00 .8000 

o2 5 .00 1.00 .6000 

o3 5 .00 1.00 .8000 

o4 5 .00 1.00 .8000 

p1 5 1.00 1.00 1.0000 

p2 5 .00 1.00 .8000 

p3 5 1.00 1.00 1.0000 

p4 5 1.00 1.00 1.0000 

p5 5 1.00 1.00 1.0000 

p6 5 .00 1.00 .8000 

p7 5 1.00 1.00 1.0000 

Valid N (listwise) 5    

 

 

 

 

 



 260 

คา Reliability 

 

1. ความเชื่อมั่นดานสถานการณความเขมแข็งของการตรวจสอบภาคประชาชน 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.753 29 

Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

a1 1.5667 .56832 30 

a2 1.8667 .77608 30 

a3 1.7667 .81720 30 

a4 1.8333 .79148 30 

b1 1.7333 .52083 30 

b2 1.7000 .83666 30 

b3 1.6667 .84418 30 

c1 1.7000 .87691 30 

c2 1.8000 .84690 30 

c3 1.7333 .86834 30 

c4 1.6667 .75810 30 

d1 2.0000 .69481 30 

d2 2.0667 .63968 30 

d3 1.9667 .71840 30 

d4 1.9000 .75886 30 

e1 1.8667 .57135 30 

e2 2.0667 .63968 30 

e3 2.0333 .76489 30 

e4 1.9667 .66868 30 

e5 1.7333 .52083 30 

e6 1.8000 .71438 30 

e7 2.0333 .55605 30 

f1 1.3000 .46609 30 

f2 1.5000 .50855 30 

f3 1.4333 .50401 30 

f4 1.5667 .50401 30 

f5 4.5000 .68229 30 

f6 1.5667 .50401 30 

f7 1.2667 .44978 30 
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2. ความเชื่อมั่นดานปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งในการตรวจสอบโดยภาคประชาชน 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.751 36 

Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

i1 4.0667 .36515 30 

i2 4.5000 .68229 30 

I3 4.2000 .61026 30 

i4 4.0000 .78784 30 

i5 3.6667 .75810 30 

i6 3.5333 .73030 30 

j1 4.0000 .58722 30 

j2 4.0667 .58329 30 

j3 4.3000 .53498 30 

k1 4.0667 .73968 30 

k2 4.1333 .50742 30 

k3 4.3000 .59596 30 

k4 4.2333 .43018 30 

L1 4.3000 .53498 30 

L2 4.5000 .68229 30 

L3 4.2667 .44978 30 

L4 4.5333 .50742 30 

L5 4.1000 .66176 30 

m1 4.5333 .50742 30 

m2 4.3000 .53498 30 

m3 4.2667 .44978 30 

n1 4.2667 .52083 30 

n2 4.2333 .43018 30 

n3 4.4667 .50742 30 

n4 4.2333 .43018 30 

o1 4.2667 .52083 30 

o2 4.4333 .50401 30 

o3 4.3000 .65126 30 

o4 4.4667 .50742 30 

p1 4.2667 .52083 30 

p2 4.3333 .75810 30 

p3 4.2000 .76112 30 

p4 4.0667 .25371 30 

p5 3.8000 .76112 30 

p6 4.4333 .50401 30 

p7 4.1667 .79148 30 
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คาเฉลี่ยของสถานการณความเขมแข็งของการตรวจสอบภาคประชาชน 

 

1. ประชาชนในเขตองคการบริหารบริหารสวนจงัหวดั 

 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

a1 384 1.00 3.00 1.0911 .31420 

a2 384 1.00 3.00 1.1120 .34726 

a3 384 1.00 3.00 1.0703 .31124 

a4 384 1.00 3.00 1.1432 .39949 

b1 384 1.00 3.00 1.3802 .50193 

b2 384 1.00 2.00 1.1380 .34537 

b3 384 1.00 3.00 1.1042 .34593 

c1 384 1.00 3.00 1.1146 .37881 

c2 384 1.00 3.00 1.0964 .35192 

c3 384 1.00 3.00 1.0937 .31757 

c4 384 1.00 3.00 1.1276 .44764 

d1 384 1.00 3.00 1.4896 .51596 

d2 384 1.00 3.00 1.6016 .50075 

d3 384 1.00 3.00 1.4635 .50452 

d4 384 1.00 3.00 1.6328 .55794 

e1 384 1.00 3.00 1.6901 .47420 

e2 384 1.00 3.00 1.7057 .55916 

e3 384 1.00 3.00 1.8698 .49932 

e4 384 1.00 3.00 1.8385 .40875 

e5 384 1.00 3.00 1.5781 .52523 

e6 384 1.00 3.00 1.8437 .70178 

e7 384 1.00 3.00 1.7630 .71067 

f1 384 1.00 2.00 1.3255 .46918 

f2 384 1.00 2.00 1.4193 .49408 

f3 384 1.00 3.00 1.4896 .55024 

f4 384 1.00 2.00 1.3984 .49022 

f5 384 1.00 3.00 1.4792 .51055 

f6 384 1.00 2.00 1.4505 .49819 

f7 384 1.00 3.00 1.4479 .52349 

Valid N (listwise) 384     
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2. ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบล 

 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

a1 377 1.00 3.00 1.2812 .52642 

a2 377 1.00 3.00 1.0398 .25476 

a3 377 1.00 3.00 1.0769 .32929 

a4 377 1.00 3.00 1.0981 .36235 

b1 377 1.00 3.00 1.6180 .56728 

b2 377 1.00 3.00 1.0902 .37521 

b3 377 1.00 3.00 1.1459 .39604 

c1 377 1.00 3.00 1.1008 .37249 

c2 377 1.00 3.00 1.0663 .26966 

c3 377 1.00 3.00 1.1141 .43789 

c4 377 1.00 3.00 1.0981 .37675 

d1 377 1.00 3.00 1.5729 .51116 

d2 377 1.00 2.00 1.6737 .46947 

d3 377 1.00 3.00 1.5040 .53655 

d4 377 1.00 3.00 1.7772 .69818 

e1 377 1.00 3.00 1.9257 .54558 

e2 377 1.00 3.00 1.9708 .50180 

e3 377 1.00 3.00 2.1167 .51794 

e4 377 1.00 3.00 1.9682 .37052 

e5 377 1.00 3.00 1.6950 .56944 

e6 377 1.00 3.00 1.9682 .70261 

e7 377 1.00 3.00 2.1141 .61906 

f1 377 1.00 2.00 1.4164 .49362 

f2 377 1.00 2.00 1.4483 .49798 

f3 377 1.00 2.00 1.4828 .50037 

f4 377 1.00 2.00 1.5332 .49956 

f5 377 1.00 3.00 1.6552 .55345 

f6 377 1.00 2.00 1.8064 .39567 

f7 377 1.00 2.00 1.2918 .45518 

Valid N (listwise) 377     
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3. ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล 

 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

a1 379 1.00 3.00 1.1873 .41051 

a2 379 1.00 3.00 1.0871 .33384 

a3 379 1.00 3.00 1.0686 .30953 

a4 379 1.00 3.00 1.1082 .36574 

b1 379 1.00 3.00 1.5594 .56675 

b2 379 1.00 3.00 1.1346 .42457 

b3 379 1.00 3.00 1.1794 .42971 

c1 379 1.00 3.00 1.0660 .29704 

c2 379 1.00 3.00 1.0765 .35179 

c3 379 1.00 3.00 1.1319 .45252 

c4 379 1.00 3.00 1.1293 .47327 

d1 379 1.00 3.00 1.5172 .51598 

d2 379 1.00 3.00 1.6491 .48884 

d3 379 1.00 3.00 1.4987 .52137 

d4 379 1.00 3.00 1.7361 .65387 

e1 379 1.00 3.00 1.7546 .44299 

e2 379 1.00 3.00 1.8522 .55807 

e3 379 1.00 3.00 1.8892 .48070 

e4 379 1.00 3.00 1.8575 .39275 

e5 379 1.00 3.00 1.5989 .52210 

e6 379 1.00 3.00 1.8707 .69134 

e7 379 1.00 3.00 2.0290 .61006 

f1 379 1.00 2.00 1.3615 .48106 

f2 379 1.00 2.00 1.4512 .49827 

f3 379 1.00 2.00 1.4406 .49712 

f4 379 1.00 2.00 1.5092 .50058 

f5 379 1.00 3.00 1.5198 .51589 

f6 379 1.00 2.00 1.4802 .50027 

f7 379 1.00 3.00 1.5488 .56308 

Valid N (listwise) 379     
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คาเฉลี่ยของระดับปจจัยท่ีมีผล 

1. ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

i1 384 4.00 5.00 4.4297 .49568 

i2 384 3.00 5.00 4.2760 .45342 

I3 384 3.00 5.00 4.1589 .39352 

i4 384 3.00 5.00 4.3151 .47626 

i5 384 3.00 5.00 4.1016 .33522 

i6 384 3.00 5.00 4.4167 .55349 

j1 384 3.00 5.00 4.3047 .49370 

j2 384 3.00 5.00 4.3147 .53698 

j3 384 3.00 5.00 4.4375 .52732 

k1 384 3.00 5.00 4.1935 .50477 

k2 384 3.00 5.00 4.2350 .51098 

k3 384 3.00 5.00 4.1559 .50970 

k4 384 3.00 5.00 4.1047 .54370 

L1 384 3.00 5.00 4.1275 .52732 

L2 384 3.00 5.00 4.2831 .53619 

L3 384 3.00 5.00 4.3590 .50919 

L4 384 3.00 5.00 4.3827 .49793 

L5 384 3.00 5.00 4.4230 .52576 

m1 384 3.00 5.00 4.2060 .54832 

m2 384 3.00 5.00 4.2247 .50274 

m3 384 3.00 5.00 4.2890 .55919 

n1 384 3.00 5.00 4.2441 .49294 

n2 384 3.00 5.00 4.2044 .48379 

n3 384 3.00 5.00 4.3362 .55052 

n4 384 3.00 5.00 4.2137 .49214 

o1 384 3.00 5.00 4.4375 .52732 

o2 384 4.00 5.00 4.4115 .49274 

o3 384 3.00 5.00 4.4427 .54255 

o4 384 3.00 5.00 4.2448 .49274 

p1 384 3.00 5.00 4.2766 .51052 

p2 384 3.00 5.00 4.3175 .52732 

p3 384 3.00 5.00 4.2890 .51919 

p4 384 3.00 5.00 4.3781 .48178 

p5 384 3.00 5.00 4.2609 .59958 

p6 384 4.00 5.00 4.2516 .45272 

p7 384 3.00 5.00 4.3927 .44257 

Valid N (listwise) 384     
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2. ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบล 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

i1 377 3.00 5.00 4.1989 .48946 

i2 377 3.00 5.00 4.4854 .66077 

I3 377 3.00 5.00 4.4271 .52654 

i4 377 3.00 5.00 4.3236 .54216 

i5 377 3.00 5.00 4.1114 .46506 

i6 377 3.00 5.00 4.1804 .48852 

j1 377 3.00 5.00 4.3846 .59526 

j2 377 3.00 5.00 4.3263 .65002 

j3 377 3.00 5.00 4.4668 .67602 

k1 377 3.00 5.00 4.2467 .69201 

k2 377 3.00 5.00 4.0424 .72074 

k3 377 3.00 5.00 4.1141 .58822 

k4 377 3.00 5.00 4.0610 .59608 

L1 377 3.00 5.00 4.2228 .67887 

L2 377 3.00 5.00 4.2155 .75059 

L3 377 3.00 5.00 4.2002 .64973 

L4 377 3.00 5.00 4.2971 .59414 

L5 377 3.00 5.00 4.3271 .71222 

m1 377 3.00 5.00 4.2228 .67887 

m2 377 3.00 5.00 4.1141 .58822 

m3 377 3.00 5.00 4.0318 .60057 

n1 377 3.00 5.00 4.2042 .54887 

n2 377 3.00 5.00 4.2918 .48899 

n3 377 3.00 5.00 4.4032 .65379 

n4 377 3.00 5.00 4.1804 .57827 

o1 377 3.00 5.00 4.3369 .58396 

o2 377 3.00 5.00 4.2626 .63790 

o3 377 3.00 5.00 4.3846 .53403 

o4 377 3.00 5.00 4.1724 .44897 

p1 377 3.00 5.00 4.3846 .63420 

p2 377 3.00 5.00 4.2149 .70635 

p3 377 3.00 5.00 4.2334 .63047 

p4 377 3.00 5.00 3.9735 .34876 

p5 377 3.00 5.00 4.3342 .60995 

p6 377 3.00 5.00 4.2546 .60484 

p7 377 3.00 5.00 4.2573 .64421 

Valid N (listwise) 377     
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3. ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

i1 379 3.00 5.00 4.2396 .44552 

i2 379 3.00 5.00 4.5224 .59664 

I3 379 3.00 5.00 4.4301 .52679 

i4 379 3.00 5.00 4.3588 .49119 

i5 379 3.00 5.00 4.1926 .42706 

i6 379 4.00 5.00 4.2296 .42110 

j1 379 3.00 5.00 4.2955 .49039 

j2 379 3.00 5.00 4.4301 .52679 

j3 379 3.00 5.00 4.6359 .50330 

k1 379 3.00 5.00 4.4617 .51485 

k2 379 3.00 5.00 4.3720 .51059 

k3 379 3.00 5.00 4.3351 .49985 

k4 379 3.00 5.00 4.2955 .49039 

L1 379 3.00 5.00 4.4301 .52679 

L2 379 3.00 5.00 4.4485 .57677 

L3 379 3.00 5.00 4.3509 .52029 

L4 379 3.00 5.00 4.4559 .51855 

L5 379 3.00 5.00 4.5066 .53633 

m1 379 3.00 5.00 4.5224 .59664 

m2 379 3.00 5.00 4.2427 .49245 

m3 379 3.00 5.00 4.3509 .52029 

n1 379 3.00 5.00 4.2427 .49245 

n2 379 3.00 5.00 4.2955 .49039 

n3 379 3.00 5.00 4.4776 .53095 

n4 379 3.00 5.00 4.3048 .51037 

o1 379 3.00 5.00 4.2955 .49039 

o2 379 4.00 5.00 4.4037 .49129 

o3 379 3.00 5.00 4.4354 .54230 

o4 379 3.00 5.00 4.3509 .52029 

p1 379 3.00 5.00 4.4776 .53095 

p2 379 3.00 5.00 4.4301 .52679 

p3 379 3.00 5.00 4.3509 .52029 

p4 379 3.00 5.00 4.0765 .32030 

p5 379 3.00 5.00 4.4538 .52941 

p6 379 4.00 5.00 4.4037 .49129 

p7 379 3.00 5.00 4.4454 .54230 

Valid N (listwise) 379     
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คา Stepwise Multiple Regression Analysis 

1. องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.แมฮองสอน , อบจ.แพร) 

 

Variables Entered/Removed

Model 

a 

Variables Entered Variables Removed Method 

1 

Learningstage_K . 

Stepwise (Criteria: 

Probability-of-F-to-

enter <= .050, 

Probability-of-F-to-

remove >= .100). 

2 

Leader_J . 

Stepwise (Criteria: 

Probability-of-F-to-

enter <= .050, 

Probability-of-F-to-

remove >= .100). 

a. Dependent Variable: Situation_audit 

 

Model Summary 

Model R R Square Adjusted R Square 

Std. Error of the 

Estimate 

1 .146 .021 a .019 .10162 

2 .184 .034 b .029 .10110 

a. Predictors: (Constant), Learningstage_K 

b. Predictors: (Constant), Learningstage_K, Leader_J 

 

ANOVAa 

Model Sum of Squares df 

Mean 

Square F Sig. 

1 Regression .086 1 .086 8.282 .004b 

Residual 3.945 382 .010   

Total 4.030 383    

2 Regression .136 2 .068 6.653 .001

Residual 

c 

3.894 381 .010   

Total 4.030 383    

a. Dependent Variable: Situation_audit 

b. Predictors: (Constant), Learningstage_K 

c. Predictors: (Constant), Learningstage_K, Leader_J 

Coefficientsa 
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Model 

Unstandardized Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 

1 (Constant) 1.170 .084  13.848 .000 

Learningstage_K .056 .019 .146 2.878 .004 

2 (Constant) 1.047 .100  10.421 .000 

Learningstage_K .045 .020 .119 2.296 .022 

Leader_J .038 .017 .115 2.222 .027 

a. Dependent Variable: Situation_audit 

 

Excluded Variablesa 

Model Beta In t Sig. 

Partial 

Correlation 

Collinearity Statistics 

Tolerance 

1 Leader_J .115 2.222 b .027 .113 .946 

Policy_L .079 1.499 b .135 .077 .921 

Data_O .000 -.004 b .997 .000 .960 

Citizen_P .069 1.350 b .178 .069 .993 

Publicmind_M .010 .193 b .847 .010 .951 

Knowledge_N -.019 -.346 b .730 -.018 .844 

Groups_I -.013 -.251 b .802 -.013 .895 

2 Policy_L .053 .988 c .324 .051 .866 

Data_O -.012 -.233 c .816 -.012 .950 

Citizen_P .060 1.181 c .238 .060 .986 

Publicmind_M .023 -.426 c .670 .022 .880 

Knowledge_N -.051 -.904 c .367 -.046 .796 

Groups_I -.048 -.873 c .383 -.045 .832 

a. Dependent Variable: Situation_audit 

b. Predictors in the Model: (Constant), Learningstage_K 

c. Predictors in the Model: (Constant), Learningstage_K, Leader_J 
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2. เทศบาลตําบล (ทต.เกาะคา , ทต.บานกลาง) 

Variables Entered/Removed

Model 

a 

Variables Entered Variables Removed Method 

1 
Groups_I . 

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, Probability-of-F-to-

remove >= .100). 

2 
Policy_L . 

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, Probability-of-F-to-

remove >= .100). 

a. Dependent Variable: Situation_audit 

 

Model Summary 

Model R R Square Adjusted R Square 

Std. Error of the 

Estimate 

1 .167 .028 a .025 .11766 

2 .198 .039 b .034 .11714 

a. Predictors: (Constant), Groups_I 

b. Predictors: (Constant), Groups_I, Policy_L 

 

ANOVA

Model 

a 

Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

1 Regression .150 1 .150 10.805 .001b 

Residual 5.192 375 .014   

Total 5.341 376    

2 Regression .209 2 .104 7.614 .001c 

Residual 5.132 374 .014   

Total 5.341 376    

a. Dependent Variable: Situation_audit 

b. Predictors: (Constant), Groups_I 

c. Predictors: (Constant), Groups_I, Policy_L 

 

Coefficientsa 

Model 

Unstandardized Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 

1 (Constant) 1.133 .101  11.217 .000 

Groups_I .076 .023 .167 3.287 .001 

2 (Constant) .968 .128  7.542 .000 

Groups_I .059 .025 .129 2.387 .017 

Policy_L .054 .026 .112 2.080 .038 

a. Dependent Variable: Situation_audit 
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Excluded Variablesa 

Model Beta In t Sig. Partial Correlation 

Collinearity Statistics 

Tolerance 

1 Leader_J .064 1.181 b .238 .061 .893 

Policy_L .112 2.080 b .038 .107 .882 

Data_O -.055 -1.045 b .297 -.054 .949 

Citizen_P -.030 -.596 b .551 -.031 .996 

Learningstage_K -.060 -.745 b .457 -.039 .401 

Publicmind_M .028 .210 b .834 .011 .141 

Knowledge_N .069 .728 b .467 .038 .289 

2 Leader_J .065 1.214 c .226 .063 .893 

Data_O -.040 -.761 c .447 -.039 .930 

Citizen_P -.033 -.641 c .522 -.033 .996 

Learningstage_K -.069 -.865 c .388 -.045 .400 

Publicmind_M .019 .137 c .891 .007 .137 

Knowledge_N .020 .201 c .841 .010 .270 

a. Dependent Variable: Situation_audit 

b. Predictors in the Model: (Constant), Groups_I 

c. Predictors in the Model: (Constant), Groups_I, Policy_L 

3. องคการบริหารสวนตําบล (อบต.แมลาด , อบต.สมอแข) 

Variables Entered/Removed

Model 

a 

Variables Entered Variables Removed Method 

1 
Publicmind_M . 

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, Probability-of-F-to-

remove >= .100). 

2 
Leader_J . 

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, Probability-of-F-to-

remove >= .100). 

a. Dependent Variable: Situation_audit 

Model Summary 

Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate 

1 .191 .037 a .034 .09909 

2 .230 .053 b .048 .09839 

a. Predictors: (Constant), Publicmind_M 

b. Predictors: (Constant), Publicmind_M, Leader_J 

ANOVA

Model 

a 

Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

1 Regression .141 1 .141 14.340 .000

Residual 

b 

3.702 377 .010   

Total 3.843 378    

2 Regression .203 2 .101 10.471 .000

Residual 

c 

3.640 376 .010   

Total 3.843 378    



 272 

a. Dependent Variable: Situation_audit 

b. Predictors: (Constant), Publicmind_M 

c. Predictors: (Constant), Publicmind_M, Leader_J 

Coefficientsa 

Model 

Unstandardized Coefficients Standardized Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 

1 (Constant) 1.100 .083  13.191 .000 

Publicmind_M .072 .019 .191 3.787 .000 

2 (Constant) .939 .104  8.999 .000 

Publicmind_M .060 .019 .159 3.069 .002 

Leader_J .049 .019 .131 2.529 .012 

a. Dependent Variable: Situation_audit 

Excluded Variablesa 

Model Beta In t Sig. Partial Correlation 

Collinearity Statistics 

Tolerance 

1 Leader_J .131 2.529 b .012 .129 .939 

Policy_L .042 .830 b .407 .043 .986 

Data_O -.014 -.269 b .788 -.014 .966 

Citizen_P -.032 -.630 b .529 -.032 .991 

Learningstage_K -.001 -.027 b .979 -.001 .958 

Knowledge_N -.059 -1.080 b .281 -.056 .865 

Groups_I -.028 -.534 b .594 -.028 .906 

2 Policy_L .050 .990 c .323 .051 .982 

Data_O -.029 -.559 c .577 -.029 .953 

Citizen_P -.044 -.867 c .387 -.045 .983 

Learningstage_K -.005 -.089 c .929 -.005 .958 

Knowledge_N -.080 -1.475 c .141 -.076 .846 

Groups_I -.036 -.681 c .497 -.035 .903 

a. Dependent Variable: Situation_audit 

b. Predictors in the Model: (Constant), Publicmind_M 

c. Predictors in the Model: (Constant), Publicmind_M, Leader_J 

4. รวมองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบจ. , เทศบาล , อบต.) 

Variables Entered/Removed

Model 

a 

Variables Entered Variables Removed Method 

1 
Leader_J . 

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, Probability-

of-F-to-remove >= .100). 

2 
Policy_L . 

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, Probability-

of-F-to-remove >= .100). 

3 
Groups_I . 

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, Probability-

of-F-to-remove >= .100). 

4 
Publicmind_M . 

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, Probability-

of-F-to-remove >= .100). 

 



 273 

Model Summary 

Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate 

1 .136 .018 a .018 .10937 

2 .172 .030 b .028 .10880 

3 .191 .036 c .034 .10847 

4 .199 .040 d .036 .10833 

a. Predictors: (Constant), Leader_J  

b. Predictors: (Constant), Leader_J, Policy_L  

c. Predictors: (Constant), Leader_J, Policy_L, Groups_I   

d. Predictors: (Constant), Leader_J, Policy_L, Groups_I, Publicmind_M 

 

ANOVA

Model 

a 

Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

1 Regression .257 1 .257 21.444 .000b 

Residual 13.613 1138 .012   

Total 13.869 1139    

2 Regression .411 2 .206 17.373 .000c 

Residual 13.458 1137 .012   

Total 13.869 1139    

3 Regression .503 3 .168 14.262 .000d 

Residual 13.366 1136 .012   

Total 13.869 1139    

4 Regression .550 4 .138 11.719 .000e 

Residual 13.319 1135 .012   

Total 13.869 1139    

a. Dependent Variable: Situation_audit  

b. Predictors: (Constant), Leader_J  

c. Predictors: (Constant), Leader_J, Policy_L  

d. Predictors: (Constant), Leader_J, Policy_L, Groups_I  

e. Predictors: (Constant), Leader_J, Policy_L, Groups_I, Publicmind_M 

 

Coefficientsa 

Model 

Unstandardized Coefficients Standardized Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 

1 (Constant) 1.207 .048  24.922 .000 

Leader_J .051 .011 .136 4.631 .000 

2 (Constant) 1.020 .071  14.466 .000 

Leader_J .046 .011 .122 4.154 .000 

Policy_L .046 .013 .107 3.616 .000 

3 (Constant) .932 .077  12.092 .000 

Leader_J .038 .011 .102 3.362 .001 

Policy_L .039 .013 .090 2.986 .003 

Groups_I .036 .013 .086 2.799 .005 
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Model 

Unstandardized Coefficients Standardized Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 

4 (Constant) .958 .078  12.271 .000 

 Leader_J .042 .011 .111 3.623 .000 

 Policy_L .049 .014 .112 3.505 .000 

 Groups_I .043 .013 .104 3.253 .001 

 Publicmind_M .027 .013 .068 1.995 .046 

a. Dependent Variable: Situation_audit 

 

Excluded Variablesa 

Model Beta In t Sig. Partial Correlation 

Collinearity Statistics 

Tolerance 

1 Policy_L .107 3.616 b .000 .107 .984 

Data_O -.034 -1.152 b .249 -.034 .993 

Citizen_P .025 .841 b .401 .025 .997 

Groups_I .105 3.462 b .001 .102 .931 

Publicmind_M .012 .410 b .682 .012 .940 

Knowledge_N .059 1.917 b .056 .057 .919 

Learningstage_K .063 2.058 b .040 .061 .930 

2 Data_O -.041 -1.400 c .162 -.041 .989 

Citizen_P .016 .541 c .589 .016 .990 

Groups_I .086 2.799 c .005 .083 .893 

Publicmind_M .037 1.114 c .265 .033 .792 

Knowledge_N .033 1.062 c .288 .032 .863 

Learningstage_K .023 .696 c .486 .021 .785 

a. Dependent Variable: Situation_audit 

b. Predictors in the Model: (Constant), Leader_J 

c. Predictors in the Model: (Constant), Leader_J, Policy_L 

d. Predictors in the Model: (Constant), Leader_J, Policy_L, Groups_I 

e. Predictors in the Model: (Constant), Leader_J, Policy_L, Groups_I, Publicmind_M 
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Model Beta In t Sig. Partial Correlation 

Collinearity Statistics 

Tolerance 

 3 Data_O -.045 -1.534 d .125 -.045 .987 

 Citizen_P .015 .521 d .602 .015 .990 

 Publicmind_M .068 1.995 d .046 .059 .728 

 Knowledge_N -.004 -.116 d .908 -.003 .712 

 Learningstage_K -.015 -.428 d .669 -.013 .666 

4 Data_O -.044 -1.491 e .136 -.044 .986 

 Citizen_P .013 .457 e .648 .014 .989 

 Knowledge_N -.003 -.074 e .941 -.002 .712 

 Learningstage_K -.003 -.082 e .935 -.002 .645 

a. Dependent Variable: Situation_audit 

b. Predictors in the Model: (Constant), Leader_J 

c. Predictors in the Model: (Constant), Leader_J, Policy_L 

d. Predictors in the Model: (Constant), Leader_J, Policy_L, Groups_I 

e. Predictors in the Model: (Constant), Leader_J, Policy_L, Groups_I, Publicmind_M 
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ภาคผนวก ฉ 

ภาพประกอบ 
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สัมภาษณตัวแทนภาคประชาชนในพื้นท่ีกลุมเปาหมาย 
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ผูแทนภาคประชาชนท่ีมีสวนในการติดตามตรวจสอบ 

อบต.แมลาด จ.กําแพงเพชร 
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ผูแทนภาคประชาชนท่ีมีสวนในการติดตามตรวจสอบ 

อบต.สมอแข จ.พิษณุโลก 

 
 

 
 

 

 



 282 

ผูแทนภาคประชาชนท่ีมีสวนในการติดตามตรวจสอบ 

เทศบาลตําบลเกาะคา จังหวัดลําปาง 
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ผูแทนภาคประชาชนท่ีมีสวนในการติดตามตรวจสอบ 

เทศบาลตําบลบานกลาง จังหวัดลําพูน 
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ผูแทนภาคประชาชนท่ีมีสวนในการติดตามตรวจสอบ 

อบจ.แมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน 
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ผูแทนภาคประชาชนท่ีมีสวนในการติดตามตรวจสอบ 

อบจ.แพร จงัหวดัแพร 
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ภาคผนวก ช 

แบบตรวจสอบความเหมาะสมของยุทธศาสตร 
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แบบแสดงความคิดเห็นตรวจสอบความเหมาะสมของ 

ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ 

การใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

ผูใหขอมูล  นาย         นาง  นางสาว   ................................................................................ 

ตําแหนงปจจุบัน .................................................................................................................................. 

สถานที่ทํางาน .................................................................................................................................. 

 

 แบบแสดงความคิดเห็นฉบับนี้ เปนสวนของการศึกษาเร่ืองยุทธศาสตรการเสริมสราง

ความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย

ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลเบื้องตน จากการสอบถาม การสัมภาษณ และการประชุมกลุมผูใหขอมูลหลักที่

มีบทบาทในการตรวจสอบติดตามการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยในการแสดง

ความคิดเห็นตอความเหมาะสมของยุทธศาสตรจากทาน ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญ ทางดานการเมืองภาค

ประชาชน มีความสําคัญยิ่งตอการวิจัยกอนการสรุปผลการวิจัย กลาวคือ เปนขั้นตอนการตรวจสอบ

ความเหมาะสมของยุทธศาสตร โดยผูวิจัยกําหนดกรอบการตรวจสอบยุทธศาสตร ออกเปน 4 ดาน 

คือ ความเหมาะสม (Propriety standards) ความเปนไปได (Feasibility standards)  ความเปน

ประโยชน (Utility standards) และความถูกตองครอบคลุม (Accuracy standards) หลังจากที่ทานได

ศึกษารายละเอียดประอบการพิจารณาแลว การใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของทานจะเปน

ประโยชนอยางยิ่งตอการยืนยันยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งจะทําใหเกิดความมั่นใจสําหรับผูมีความ

สนใจจะนํายุทธศาสตรน้ีไปใชตอการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป 

คําชี้แจง 

 ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณอยางสูงที่ทานไดกรุณาใหความอนุเคราะหในการวิจัยคร้ังน้ี 

หากทานตองการขอมูลเพิ่มเติมขอความกรุณาติดตอไดที่ 081-3240024 และสงแฟกซเอกสารตอบ

กลับมาไดที่ 056-882523 

นางสาวคุณากร  กรสิงห 

นักศึกษาปริญญาเอก หลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขายุทธศาสตรและความมั่นคง 

มหาวิทยาลัยบูรพา 
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ตอนท่ี 1

 ในฐานะที่ทานเปนผูเชี่ยวชาญดานการตรวจสอบององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทานมี

ความคิดเห็นตอยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามขอคนพบของผูวิจัย จํานวน 5 ยุทธศาสตร อยางไรบาง 

 ความคิดเห็นตอยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานความเหมาะสม ความเปนไปได การใชประโยชน 

และความถูกตองครอบคลุม 

 

ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพผูนําภาคประชาชนดานการตรวจสอบการใชอํานาจ

ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  1.1 การสงเสริมผูที่มีประสบการณในการทํางานกับองคกรทองถิ่น มาเปนผูนํากลุม

ภาคประชาชน และใชระบบการคัดเลือกผูนําที่เนนความรูและคุณธรรม ที่ปราศจากอิทธิพลทาง

การเมืองหรือระบบราชการ 

แนวทางการปฏิบัติ  

  1.2 หนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาภาคประชาชนจัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการใหแก

ผูนําภาคประชาชนเกี่ยวกับหลักการดานการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และหลักการบริหารทีมงานในการติดตามตรวจสอบใหแกผูนําภาคประชาชน และ

ความรูที่จําเปนตาง ๆ   

  1.3 พัฒนาระบบการใชเทคโนโลยีในการติดตามการทํางานของทองถิ่นใหแกผูนํา

ภาคประชาชน เพื่อนําไปเผยแพรผลการรายงานการติดตามใหแกประชาชนในพื้นที่ไดทราบผลงาน 

  1.4 สรางกลุมผูนําภาคประชาชนรุนใหม โดยใหเยาวชนมารวมดําเนินกิจกรรมเรียนรู

ไปกับผูนําภาคประชาชนรุนกอน ในการปฏิบัติตรวจสอบติดตามการใชอํานาจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

  1.5 สรางระบบการหมุนเวียนสับเปลี่ยนผูนําภาคประชาชนตามชวงเวลาที่เหมาะสม   

  1.6 สงเสริมใหผูนําชาวบาน นักพัฒนา องคกรเอกชน และนักวิชาการทั้งในและนอก

ชุมชนมาหนุนเสริมการจัดกระบวนการเรียนรูในการติดตามตรวจสอบใหแกประชาชน เพื่อเพิ่ม

บุคลากรมาชวยเสริมแรงใหแกผูนําภาคประชาชน 
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ยุทธศาสตรท่ี 2

  แนวทางในการปฏิบัติ 

  ยุทธศาสตรการเสริมสรางนโยบาย และมาตรการทางกฎหมายคุมครองสิทธิของ

ภาคประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

            2.1 สงเสริมใหประชาชนและกลุมองคกรตาง ๆ  ผลักดันการออกกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใหรับรองสิทธิในการตรวจสอบของภาคประชาชนในทุกระดับ 

โดยเฉพาะในระดับการปกครองสวนทองถิ่นไวอยางชัดเจน  

  2.2 การเสนอรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ใหภาคประชาชนมีสิทธิในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่หลากหลายรูปแบบ 

  2.3 จัดทําระเบียบขอบังคับในชุมชนทองถิ่น กฎหมายชุมชนขึ้นมาคุมครองสิทธิและ

กําหนดหนาที่ของภาคประชาชนในการตรวจสอบใหชัดเจน  

  2.4 สงเสริมใหภาคการเมืองออกนโยบายในการบริหารงานในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น   ที่สงเสริมตอการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจในองคปกครอง

สวนทองถิ่น     

  2.5 การพัฒนาการทําวิจัยเพื่อคนหาปญหาการมีสวนรวมในการตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐ มาจัดทําเปนขอเสนอเพื่อปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับของระบบการการ

ตรวจสอบของภาคประชาชนในการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีประสิทธิภาพ  

  2.6 มีมาตรการคุมครองใหผูที่เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการทุจริตขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

  2.7 สรางบทลงโทษแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ทําโครงการที่กอใหเกิดความ

เสียหายและกระทบตอทองถิ่นโดยไมผานการยินยอมจากประชาชน เปนมาตรการทางสังคมและ

กฎหมาย อยางจริงจัง 

  2.8 สงเสริมการจัดต้ังศูนยเรียนรูเกี่ยวกับสิทธิตาง ๆ ทางการเมืองแกภาคประชาชนใน

ทองถิ่นโดยใหมีการอบรมความรูถึงสิทธิในการตรวจสอบของภาคประชาชนขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น มีความรูถึงระเบียบแบบแผนการตรวจรับงาน การพัสดุ ระเบียบในการจัดทําแผน  

ตาง ๆ  เพื่อจะไดดําเนินการตรวจสอบไดถูกตองมากยิ่งขึ้น 
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ยุทธศาสตรท่ี 3

  แนวทางในปฏิบัติ 

 ยุทธศาสตรการปรับปรุงระบบและกลไกการตรวจสอบของภาคประชาชน 

  3.1 สงเสริมการวางแผนและกําหนดกลไกการตรวจสอบของภาคประชาชนที่มี

รูปแบบทีห่ลากหลาย และกาํหนดแนวทางในการปฏบิติัใหเปนแนวทางเดียวกนั          

  3.2 การกําหนดใหตัวแทนประชาคมมีสวนรวมเปนกรรมการตามระเบียบฯ วาดวย

การพัสดุ เชน เปนกรรมการเปดซองสอบราคา เปนกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา เปน

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เปนกรรมการตรวจการจาง ฯลฯ รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ที่มีสัดสวนจํานวนตัวแทนประชาชนมากขึ้น  

  3.3 สรางระบบการติดตามผลการดําเนินงานขององคกรภาคประชาชนในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และระบบการรายงานผลการตรวจสอบ

ของภาคประชาชนในการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเผยแพรในรูปแบบที่

หลากหลาย  

  3.4 สรางระบบกลั่นกรองขอมูลภาคประชาชน และมีกลไกการรับฟงเสียงขางนอย 

โดยมีการเก็บขอมูลจากกลุมที่ไมสนับสนุนในการดําเนินงานสวนนอยมาเปนขอมูลในการพิจารณา

ถึงการใชอํานาจขององคกรปกครองทองถิ่น  

  3.5 สรางชองทางในการรับเร่ืองราวรองเรียนจากภาคสวนตาง ๆ  โดยภาคประชาชน

เปนผูรับเร่ือง โดยมีระบบการปกปดความลับแกผูใหขอมูล 

  3.6 พัฒนาการจัดทําฐานขอมูลระบบสารสนเทศที่เอ้ือตอการตรวจสอบขอมูลการ

ดําเนินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สะดวกตอการใชงาน และมีความรวดเร็ว โดยมีขอมูลที่

เปนปจจุบัน และการใชระบบโซเซียลมีเดียในการรับเร่ืองและตีแผขอมูล 

  3.7 ศึกษาหาองคกรตนแบบในการไปศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเทคนิควิธีการตรวจสอบ

การใชอํานาจของภาคประชาชนที่มีประสิทธิภาพ และถอดบทเรียนมาปรับปรุงกลไกการติดตาม

การตรวจสอบในแตละทองถิน่  
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ยุทธศาสตรท่ี 4

     แนวทางในการปฏิบัติ 

 ยุทธศาสตรการเสริมพลังองคกรภาคประชาชนและผนึกเครือขายภาคประชาชน 

     4.1 การสนับสนุนการสรางกลุมตัวแทนอาสาสมัครที่เกิดจากตัวแทนภาคสวนตาง ๆ  

ที่ไมมีสวนไดสวนเสียกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีการจัดต้ังในรูปแบบที่เปนทางการซึ่ง

ไดรับการยินยอมจากประชาชนสวนใหญ หรือ การสนับสนุนบทบาทกลุมองคกรทางสังคมที่

เขมแข็งกลุมเดิมที่มีอยูในชุมชน โดยเพิ่มบทบาทหนาที่ในการติดตามตรวจสอบการทํางานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเขาไป 

  4.2 สนับสนุนการจัดโครงสรางองคกรภาคประชาชน และแบงบทบาทหนาที่ในการ

ติดตามตรวจสอบโดยคํานึงถึงความรูความเชี่ยวชาญของประชาชนในแตละงานที่ดําเนินการ

ตรวจสอบ หรือใหมีคณะกรรมการตรวจสอบเฉพาะกิจขึ้น เพื่อทําหนาที่ในการตรวจสอบการ

ทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนแผนงานหรือโครงการ  

  4.3 เปดโอกาสใหมีการรวมกลุมกันทํากิจกรรมในระดับหมูบานหรือชุมชน โดยใช

กิจกรรม วันสําคัญในชุมชนเปนการพัฒนาการมีสวนรวม 

  4.4 จัดหาผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายเปนทีมงานใหคําปรึกษาแกกลุมภาคประชาชน  

  4.5 ประสานการตรวจสอบกับหนวยงานที่ดําเนินการตรวจสอบทองถิ่นโดยตรง 

ไดแก สํานักงานตรวจเงินแผนดิน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ และองคกรอ่ืน ๆ      

  4.6 สรางเครือขายการตรวจสอบกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใกลเคียง และระดับ

ตาง ๆ      

  4.7 สนับสนุนกองทุนพัฒนาสนับสนุนกิจกรรมการตรวจสอบการใชอํานาจของภาค

ประชาชนรวมกัน และการกําหนดวางระเบียบวาดวยการจายคาตอบแทน เงินพิเศษ เงินรางวัลแก

ประชาชนที่มีสวนรวมในการติดตามและตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
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1. ความเหมาะสม 

โปรดทําเคร่ืองหมาย  และกรอกขอความตามขอคิดเห็นของทาน 

  เหมาะสม เพราะ........................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

  ไมเหมาะสม เพราะ...................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

2. ความเปนไปได 

  เหมาะสม เพราะ........................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

  ไมเหมาะสม เพราะ...................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

3. ความเปนประโยชน 

  เหมาะสม เพราะ........................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

  ไมเหมาะสม เพราะ...................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

4. ความถูกตองครอบคลุม 

  เหมาะสม เพราะ........................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

  ไมเหมาะสม เพราะ...................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 296 

ยุทธศาสตรที ่5

           แนวทางในการปฏิบัติ 

 ยุทธศาสตรการสรางจิตสํานึกทางการเมืองในการตรวจสอบการใชอํานาจใน

ทองถิ่น 

  5.1 สงเสริมใหสถาบันครอบครัว สงตัวแทนมารวมกิจกรรมกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เพื่อใหสมาชิกในแตละครัวเรือนตระหนักในการมีสวนรวมกับชุมชนทองถิ่น 

  5.2 สงเสริมใหสถาบันการศึกษาในทองถิ่น สรางความตระหนักใหแกประชาชนมี

สวนรวมในทางการปกครองสวนทองถิ่น มีหลักสูตรที่เนนการมีสวนรวม โดยเฉพาะมิติในดานการ

ตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐบรรจุไวในการเรียนรูตาง ๆ    

  5.3 สงเสริมใหหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ใหประสานงานในการสรางเสริมความ

เขาใจ ทัศนคติที่ดีและกําหนดทิศทางในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกัน 

  5.4 สงเสริมใหสื่อมวลชน กระตุนใหประชาชนใสใจในการติดตามตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

  5.5 สงเสริมการรณรงคและประชาสัมพันธเพื่อสรางคานิยมที่ดีในการทํางานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยประชาชนมีสวนรวม  

  5.6 การประกาศเกียรติคุณแกประชาชนที่มีบทบาทเดนดานการมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจในการปกครองสวนทองถิ่นรวมกนั  

 

1. ความเหมาะสม 

โปรดทําเคร่ืองหมาย  และกรอกขอความตามขอคิดเห็นของทาน 

  เหมาะสม เพราะ........................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

  ไมเหมาะสม เพราะ...................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

2. ความเปนไปได 

  เหมาะสม เพราะ........................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

  ไมเหมาะสม เพราะ...................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 
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3. ความเปนประโยชน 

  เหมาะสม เพราะ........................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

  ไมเหมาะสม เพราะ...................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

4. ความถูกตองครอบคลุม 

   เหมาะสม เพราะ........................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

  ไมเหมาะสม เพราะ...................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

ตอนท่ี 2

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  

 ขอเสนอแนะเพิ่มเติมในการจัดทํายุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใน

การตรวจสอบการใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  
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ภาคผนวก ซ 

หนังสือขอความอนุเคราะหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความเหมาะสมยุทธศาสตร 
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หนังสือขอความอนุเคราะหผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบความเหมาะสม 

ของยุทธศาสตร 
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