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 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยดี เนื่องจากความอนุเคราะห ดร.สมนึก ทองเอ่ียม  
อาจารยท่ีปรึกษาหลัก และ ดร.สมุทร  ชํานาญ อาจารยท่ีปรึกษารวม ท่ีกรุณาใหคําแนะนําและ 
ช้ีแนะแนวทาง ปรับปรุงแกไขขอบกพรองตาง ๆ ดวยความเอาใจใสและใหกําลังใจดวยดีเสมอมา 
ผูวิจัยรูสึกซาบซ้ึงเปนอยางยิ่ง ขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ ท่ีนี ้
            ขอขอบคุณ ผูชวยศาสตราจารย ดร.ประยรู อ่ิมสวาสดิ์ ดร.สุรัตน  ไชยชมภู และ 
ดร.ชัยพจน รักงาม อาจารยประจําภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
ซ่ึงเปนผูทรงคุณวุฒิ นายอนนท  หันทยุง ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลคลองหาด นางวิลัย  สมสาร 
รองผูอํานวยการโรงเรียนอนบุาลคลองหาด ซ่ึงเปนผูเช่ียวชาญท่ีใหความอนุเคราะหในการตรวจสอบ
คุณภาพพิจารณาความตรงตามเน้ือหาของเคร่ืองมือวิจัย และใหคําแนะนําแกไขเคร่ืองมือ 
ท่ีใชในการวิจยัใหมีเนื้อหาท่ีถูกตองเหมาะสม 
            ขอขอบคุณ นายศักดิ์ชัย บรรณสาร ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ท่ีใหความอนุเคราะหในการอนุญาตและใหความเห็นชอบใหผูวิจยั 
เขาทําการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจยัในคร้ังนี้ 
            ขอบขอบคุณ ครู และบุคลากรผูปฏิบัติงานสอนในโรงเรียนประถมศกึษาขนาดกลาง 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ท่ีใหความรวมมือในการใหขอมูล 
ท่ีเปนประโยชนท่ีใชในวจิัยในคร้ังนี้ 
             ขอขอบคุณ พี่ ๆ และเพื่อน ๆ นิสิตปริญญาโท สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
ท่ีใหความชวยเหลือ ใหคําแนะนําและเปนกําลังใจมาโดยตลอด 
            ขอขอบคุณ นางสาวบัวชุม  บรรหาร และนายวทิวัส  บรรหาร ท่ีใหกาํลังใจ ใหการสงเสริม
สนับสนุนการศึกษา และชวยเหลือผูวิจยัมาโดยตลอด 
   คุณคาและประโยชนของวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูวิจยัขอมอบเปนความกตัญูกตเวทิตา
และความภาคภูมิใจแด คุณพอชูเกียรติ บรรหารและคุณแมลําพา บรรหาร ท่ีเปนแรงบันดาลใจ  
และใหการสงเสริมสนับสนุนการศึกษาแกผูวิจัย จนประสบความสําเร็จมาตราบเทาทุกวันนี ้
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 การวิจัยครัง้น้ี มีจุดมุงหมายเพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรยีน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 กลุมตัวอยาง 
คือ ครูท่ีปฏิบัติงานสอนในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 จํานวน 265 คน โดยการสุมอยางงาย (Sample random sampling)  
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบประเมินมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ จํานวน 105 ขอ คาความเช่ือมั่น 
ท้ังฉบับ .97 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย รอยละ (%) รอยละสะสม (% สะสม) คาเฉลี่ย 
( X ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) และดัชนีความตองการจําเปนในการพัฒนา (PNImodified) 
 ผลการวิจัยพบวา สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันในภาพรวม อยูในระดับมาก ซึ่งจะตองหาทางปรับปรุง
ใหดีข้ึน สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังในภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ซึ่งจะตองพัฒนาตอไป 
ตามลําดับ ดังน้ี ความตองการจําเปนในการพัฒนา พบวา ตองการการพัฒนา ตามลําดับ ดังน้ี  
หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม  หลักความเสมอภาค หลักความโปรงใส หลักฉันทามติ   
หลักประสิทธิภาพ หลักประสทิธิผล หลักนิติธรรม หลักการตอบสนอง และหลักภาระรับผิดชอบ      
และขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ตามลําดับ ความตองการจําเปน
ในการพัฒนา ดังน้ี หลักการกระจายอํานาจ ควรมีการกระจายอํานาจในการทํางานอยางเหมาะสม 
ตามความสามารถและความชํานาญ หลักการมีสวนรวม ควรมีการสนับสนุนนโยบายการมีสวนรวม 
ในการดําเนินกิจกรรมรวมกัน หลักความเสมอภาค  ควรมีการสนับสนุนการบริหารงานอยางเสมอภาค 
สงเสริมใหทุกฝายมีความเสมอภาคในการทํางานและรับผลประโยชนรวมกัน  หลักความโปรงใส 
ควรมีความโปรงใสในการบริหารงานสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน หลักฉันทามติ ควรมีมติ ขอตกลง
รวมกันอยางชัดเจน หลักประสิทธิภาพ ควรมีการบริหารงานตามบริบทของโรงเรียน ดําเนินกิจกรรม 
โดยคํานึงถึงประโยชน และประสิทธิภาพสูงสุด  หลักประสิทธิผล ควรมีเปาหมายและทิศทางท่ีชัดเจน                       
ตามบริบทของโรงเรียน  หลักนิติธรรม ควรมีกฎ กติกา และขอตกลงท่ีชัดเจน หลักการตอบสนอง                
ควรมีการดําเนนิงาน และกิจกรรมตาง ๆ อยางรวดเร็วและทันสมัย หลักภาระรับผิดชอบ                                       
ควรมีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน 
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 The purposes of this research was to study a good school administration according to good 
governance practice for medium schools under the office of Sakaeo Primary Education Service Area 1. 
The samples of this study was 265 teachers. The research instrument was a five scales rating questionnaire 
with 105 question items. The questionnaire had the reliability of .97. The statistics used for data analysis 
were mean, standard deviation, percentage, and modified priority need index. 
. 
 The findings were as follows: 
 The actual medium school management under the office of Sakaeo Primary Education  Service 
Area 1 as a whole was rated at a high level which needs improvement. The expected  school  managements 
were rated at the highest level that need further development, they were: the needs for development on 
decentralization concept, participative principle, equality principle, transparency principle, consensus 
principle, effectiveness and efficiency principle, legal principle, responsiveness principle, and 
responsibility principle, respectively. The additional suggestions for the school management according to 
the good governance were as follows. For the decentralization principle, there should be the appropriate 
decentralization according to skills and competency. For the participative principle, there should be a 
support on policy of participation in working together. For the equality principle, there should be a support 
for equal opportunity in management, encouraging all parties to have equal right in their work and receive 
their mutual benefit. For the transparency principle, there should be transparency in management, could be 
audited at any working steps. The consensus principle, there should be a clear mutual consensus.  
The efficiency, there should be a management according to school context, operating under the most 
efficiency and benefit. The effectiveness principle, there should be clear goal and direction according to 
school context. The legal principle, there should be clear rule regulation and clear agreement.  
The responsive principle, there should be quick and updated operation. The responsibility principle,  
there should be clear responsibility assignment. 
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ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว 
เขต 1 หลักการกระจายอํานาจ..................................................................................... 
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5 สภาพท่ีเปนจริงในปจจบัุนของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว 
เขต 1  หลักความโปรงใส........................................................................................... 
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สภาพท่ีเปนจริงในปจจบัุนของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว 
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สภาพท่ีเปนจริงในปจจบัุนของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว 
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สภาพท่ีเปนจริงในปจจบัุนของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว 
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สภาพท่ีเปนจริงในปจจบัุนของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว 
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ฌ 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตารางท่ี หนา 
10 สภาพท่ีเปนจริงในปจจบัุนของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว 
เขต 1 หลักนิติธรรม............................................................................................................................ 
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11 สภาพท่ีเปนจริงในปจจบัุนของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว 
เขต 1 หลักการตอบสนอง........................................................................................... 
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12 

 
สภาพท่ีเปนจริงในปจจบัุนของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว 
เขต 1 หลักภาระรับผิดชอบ......................................................................................... 
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14 
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16 
 
 

17 
 
 

18 

สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ในภาพรวม 10 หลัก..................................................... 
สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักการตอบสนอง....................................................... 
สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักการกระจายอํานาจ................................................. 
สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา
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สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา
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ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา
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ญ 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตารางท่ี หนา 
19 สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล             

ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักความเสมอภาค................................................................... 

 
 

91
20 สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักการมีสวนรวม............................................................ 

 
 

92
21 

 
สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักความโปรงใส........................................................ 

 
 

94 
22 

 
สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล             
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักประสิทธิผล........................................................... 

 
 

96 
23 

 
สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล            
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักนิติธรรม................................................................ 

 
 

98 
24 

 
ความตองการจาํเปนในพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 ในภาพรวม 10 หลัก........................................................................... 

 
 

101 
25 

 
ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักกระจายอํานาจ............................................................................ 

 
 

102 
26 

 
ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักการมีสวนรวม............................................................................ 

 
 

103 
27 

 
ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักความเสมอภาค........................................................................... 

 
 

106 



ฎ 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตารางท่ี หนา 
28 ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักความโปรงใส............................................................................. 

 
 

107
29 ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักฉันทามติ..................................................................................... 

 
 

109
30 

 
ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักประสิทธิภาพ.............................................................................. 

 
 

110 
31 

 
ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักประสิทธิผล................................................................................ 

 
 

111 
32 

 
ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักนิติธรรม..................................................................................... 

 
 

113 
33 

 
ความตองการจําเปนในพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักการตอบสนอง............................................................................ 

 
 

116 
34 

 
ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักภาระรับผิดชอบ.......................................................................... 

 
 

118 
35 

 
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักการกระจายอํานาจ...................................................................... 

 
 

120 
36 

 
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักการมีสวนรวม............................................................................ 

 
 

121 



ฏ 

สารบัญตาราง (ตอ) 

 

 
ตารางท่ี หนา 

37 ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักความเสมอภาค............................................................................ 

 
 

122
38 ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักความโปรงใส.................................................................................... 

 
 

123
39 

 
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักฉันทามติ..................................................................................... 

 
 

124 
40 

 
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักประสิทธิภาพ.............................................................................. 

 
 

125 
41 

 
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 หลักประสิทธิผล................................................................................ 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ธรรมาภิบาล (Good governance) เปนแนวคิดสําคัญในการบริหารงานและการปกครอง 
ในโลกปจจุบัน เพราะกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจมีความสําคัญกระทบถึงกันการติดตอส่ือสาร          
การดําเนนิกิจกรรมในท่ีหนึง่มีผลกระทบอีกท่ีหนึ่ง การพัฒนาเร่ืองการเมืองการปกครอง                                 
ไดมุงใหประชาชนเปนศูนยกลางมากข้ึน หากประเทศจะเจริญเติบโตอยางยั่งยืน ควรใหความสนใจ
ถึงเร่ืองของสังคม ประชาชนและส่ิงแวดลอม การบริหารงานท่ีดีจึงเปนเร่ืองท่ีทุกภาคสวน                          
ใหความสําคัญและเร่ิมนําไปปฏิบัติกันมากข้ึน ธรรมาภบิาลหรือการบริหารจัดการท่ีดีเปนประเด็น 
ท่ีอยูในความสนใจของประชาชนโดยเฉพาะขาราชการ เพราะธรรมาภบิาลเปนการบริหารงาน 
ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ต้ังม่ันอยูบนหลักการบริหารที่เท่ียงธรรม สุจริต โปรงใส 
ตรวจสอบได มีจิตสํานึกในการทํางานมีความรับผิดชอบในส่ิงท่ีไดกระทําพรอมท้ังตอบคําถาม 
หรือตอบสนองตอผูมีสวนไดสวนเสียและพรอมรับผิดชอบ มีศีลธรรมจริยธรรมในการทํางาน 
การคํานึงถึงการมีสวนรวมในการรับรู การตัดสินใจดําเนนิการ และประเมินผลตลอดจนรวมรับผล
จากการตัดสินใจรวมกันนัน้ มีการสงเสริมสถานภาพหญิงชาย และใหความสําคัญกับกลุมตาง ๆ 
รวมท้ังคนดอยโอกาส ตลอดจนสรางความเทาเทียมกนั ทางสังคมในการรับโอกาสตาง ๆ 
ท่ีประชาชนพึงไดรับ การมธีรรมาภิบาลอาจเปนการนํามาสูการมีประชาธิปไตยท่ีสมบูรณในท่ีสุด 
และการมีประชาธิปไตยก็นํามาสูการแกไขปญหาการขัดแยงตางๆท่ีเกดิข้ึนไดโดยสันติวิธี  
(ถวิลวดี บุรีกุล, 2546, หนา 3-4) หลักธรรมาภิบาลเปนเกณฑการปกครองบานเมืองตามวิถีประชาธิปไตย 
เปนการปกครองบานเมืองท่ีมีความเปนธรรม มีกฎเกณฑท่ีดีในการบํารุงรักษาบานเมือง  
และสังคมใหใหมีการพัฒนาครอบคลุมทุกภาคสวนของสังคม (วิรัตน  รัตนมณ,ี 2550)  
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง และสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 
ไดระบุของคํานิยาม การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีไวดังนี้ “การบริหารกจิการบานเมือง
และสังคมท่ีดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระบบใหสังคมท้ังภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและ 
ภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถ 
อยูรวมกนัไดอยางมีความสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกนัเปนพลังกอใหเกดิการพัฒนาอยางยัง่ยนื 
และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือบรรเทา ปองกัน หรือแกไข
เยียวยาภาวะวกิฤติ ท่ีหากจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส 
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และการมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนษุยและการปกครอง 
แบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับความเปนไทยและกระแสโลก
ปจจุบัน” (สุดจิต นิมิตกุล, 2543, หนา 13-24 )   
 ในปจจุบันหนวยงานภาครัฐกําลังเผชิญกับสถานการณการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว         
ของกระแสโลกาภิวตัน และปจจยัเง่ือนไขตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอกประเทศ โดยสถานการณใหม
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีถูกกําหนดโดยกติกาสากลโลก ทําใหสังคมโลกตกอยูใน
สภาวการณแขงขันมากข้ึน ประกอบกับความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศ สงผลกระทบ 
ตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนอยางกวางขวางและรวดเร็ว ขณะท่ีประเทศยังตองเผชิญกับวิกฤต
เศรษฐกิจ และเง่ือนไขของกระแสประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาทุกระดับมากข้ึน 
เปนแรงผลักดนัท่ีภาครัฐจะตองปรับตัวและทบทวนบทบาทหนาท่ีและปรับปรุงการใหบริการใหม 
เพื่อใหสามารถแกปญหาท่ีมีความหลากหลายและซับซอนทับถมมากข้ึนอยูตลอดเวลาไดอยาง 
ตรงประเด็น ทันเวลาและมีประสิทธิภาพโดยทบทวนบทบาท ภารกิจและกลยุทธวิธีดําเนินการใหรัฐ
เปนผูสนับสนุนอํานวยความสะดวก และเปนผูกํากับดแูลใหประชาชนไดรับบริการอยางเพียงพอ  
มีคุณภาพ มีการปรับเปล่ียนทํางานในลักษณะเครือขาย เพื่อให ชุมชน และประชาชนไดมีสวนรวม
ในข้ันตอนตาง ๆ มากข้ึน มีความรับผิดชอบโปรงใส ตรวจสอบไดมุงใหเกิดคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ (สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546, หนา 4)   
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหกําหนดเปนพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ใหสวนราชการปฏิบัติการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเพื่อบรรลุเปาหมาย 
เกิดประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคา
ในเชิงภารกิจของรัฐ มีการปรับปรุงการปฏิบัติของสวนราชการใหทันตอสถานการณ ประชาชน
ไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ และมีการประเมินผล 
การปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ (ไชยวฒัน คํ้าชู, 2545)  
 ในการบริหารจัดการการศกึษาของประเทศไทยทุกระดบัมุงใหผูเรียน คิดเปน ทําเปน 
แกปญหาเปน รักการทํางาน มุงพัฒนาคนไทยใหเปนมนษุยท่ีสมบูรณ เปนคนดี มีความสามารถ 
และมีความสุขนั้น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) คุณภาพการศึกษาจะเกิดข้ึนไดหรือไมผูบริหาร 
และบุคลากรเปนตัวแปรสําคัญ บุคลากรตองทํางานรวมกันอยางกลมกลืนและมีสัมพนัธภาพท่ีดี 
ทํางานรวมกนัดวยความเต็มใจ เพื่อใหการทํางานเปนไปอยางราบร่ืนและมีประสิทธิผล บุคลากร
ตองมีความตระหนกักับบทบาทหนาท่ีท่ีไดรับผิดชอบ ศึกษาหาความรูเพื่อพัฒนาตนเองใหทันสมัย
อยูเสมอ (สงบ ประเสริฐพันธ, 2543, หนา 79) การบริหารงานนับวาเปนเร่ืองสําคัญโดยผูบริหาร ครู
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และบุลากรตองใชความสามารถในการบริหารงานเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล              
การบริหารงานจะประสบความสําเร็จไดยอมข้ึนอยูกับการตัดสินใจส่ังการ เพราะการตัดสินใจใด ๆ 
ยอมมีผลกระทบตอองคกร อาจทําใหเกิดประสิทธิภาพหรือความลมเหลวในหนวยงานได   
ดวยเหตุนี้เพื่อใหเกิดความพงึพอใจในการปฏิบัติงานจึงตองนําหลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการ 
ในการบริหารและจัดการศึกษาใหกับโรงเรียน ใหเอ้ือตอการพัฒนาคนใหมีคุณภาพและ 
สรางความพึงพอใจใหกับประชาชนและผูเกี่ยวของ การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพนั้นจะสงผล 
ตอองคกร ขวญักําลังใจตอผูรวมงาน ท้ังยังเปนการเสริมความเขมแข็งใหกับโรงเรียน (อุไร  บัวหลวง, 
2552, หนา 2) สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการในฐานะท่ีเปนหนวยงานหลัก 
ในการทําหนาท่ีสงเสริมธรรมาภิบาลใหเกดิข้ึนในภาครัฐตระหนักถึงความจําเปนท่ีจะตองพลักดนั
การปฏิบัติราชการของหนวยงานภาครัฐใหมีระดับธรรมาภิบาลเทียบเทามาตรฐานสากล ดังนั้น
สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการไดศึกษา และจัดทําเกณฑสําหรับใหประเมิน 
เพื่อจัดระดับการกํากับดแูลองคการภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี                    
(Good governance rating) ข้ึน เพื่อนําไปใชสํารวจและประเมินระดับของการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลของสวนราชการและจังหวัด การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชสําหรับการบริหารงาน 
พบวา มี 10 องคประกอบหลักท่ีสําคัญและเหมาะสมสําหรับนํามากําหนดเปนกฎเกณฑ 
ในการบริหารงาน ประกอบดวย หลักภาระรับผิดชอบ หลักการตอบสนอง หลักการมีสวนรวม 
หลักการกระจายอํานาจ หลักฉันทามติ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค 
และหลักนิติธรรม (สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ, 2552)  
 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 เปนหนวยงานทางการศึกษา   
ท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  
มีหนาท่ีในการกํากับดูแล ประสานงาน  สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษาและหนวยงาน            
ทางการศึกษาในสังกดัสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพตามนโยบาย กฎเกณฑ มาตรฐาน 
และเปาหมายท่ีกําหนดไว จากหลักการและความสําคัญรวมไปถึงประสิทธิภาพและประโยชน 
ของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล (Good governance) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 (สพป. สก.1)ไดตระหนักและเล็งเห็นถึงประโยชนของ 
การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานในองคกร โดยการกําหนดกรอบกลยทุธ 
ท่ีสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลทั้งยังเปนการสนองนโยบายของรัฐ เพื่อใหการบริหารงาน 
เกิดประโยชน มีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค และมีกระจายอํานาจไปยังโรงเรียนตาง ๆ  
มีความเทาเทียมกันในองคกร การประเมินคุณภาพภายในของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 (สพป. สก 1) พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
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เปนสวนสําคัญตอการพัฒนาองคกรและประสิทธิภาพในการบริหารงานในองคกร จึงสงเสริม              
และสนับสนนุใหทุกโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1                 
มีนําการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล (สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว  
เขต 1, 2557)   
 จากเหตุผลดังกลาวมาขางตนจึงอาจสรุปไดวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
มีความสําคัญและมีประโยชนตอการบริหารงานโรงเรียน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและ 
บรรลุวัตถุประสงคเปนไปตามบริบทของโรงเรียน ผูวิจยัจงึศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว  
เขต 1 นั้น ไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานโรงเรียนตามนโยบายของรัฐและ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 อยูในระดับใด โดยในการวิจัยคร้ังนี ้
มุงศึกษา สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบัน สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวัง ความตองการจําเปน 
ในพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล 10 หลัก ประกอบดวย หลักภาระรับผิดชอบ หลักการตอบสนอง  
หลักการมีสวนรวม หลักการกระจายอํานาจ หลักฉันทามติ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ                    
หลักความเสมอภาค และหลักนิติธรรม ผลการวิจยัคร้ังนี้เปนประโยชนตอการวางแผน สงเสริม
สนับสนุน พฒันาปรับปรุง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อพัฒนาการศึกษาในโรงเรียน
ตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศกึษาขนาดกลาง 
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 

คําถามของการวิจัย 
 1.  สภาพท่ีเปนจริงในปจจบัุนในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 อยูในระดบัใด 
 2.  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1                  
อยูในระดับใด 
 3.  ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 เปนอยางไร 
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 4.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 มีอะไรบาง 

 

ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตเน้ือหา เพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1               
ใน 10 หลัก โดยผูวจิัยสรุปแนวคิดจาก เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2541 อางถึงใน บุษบง  ชัยเจริญ
วัฒนะ และบุญมี  ล้ี, 2544) วรภัทร โตธนเกษม (2541) อานันท ปนยารชุน (2541)  
ประสาร ไตรรัตนวรกุล (2542) สํานักงานงานคณะกรรมการขาราชการและพลเรือน (2542)  
สํานักนายกรัฐมนตรี (2542) ยุทธ  วรฉัตรการ (2544) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (2546)  
อริยธัช  แกวเกาะสะบา (2548) นันทพล  เรืองริวงศ (2552) และสํานักงานคณะกรรมการการพัฒนา
ระบบราชการ (2552) ประกอบดวย หลักภาระรับผิดชอบ  หลักการตอบสนอง หลักการมีสวนรวม 
หลักการกระจายอํานาจ หลักความโปรงใส หลักฉันทามติ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ 
หลักความเสมอภาค หลักนิติธรรม                                                                                                       
    2.   ประชากรและกลุมตัวอยาง  
  2.1  กลุมประชากรท่ีใชในการวิจัย คือ ครูท่ีปฏิบัติงานสอนในโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดกลางสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 จํานวน  42 โรงเรียน จํานวน
ประชากรทั้งหมด 829 คน 

  2.2 กลุมตัวอยางจากกลุมประชากรโดยใชตารางกําหนดขนาดตัวอยางของ  
Krejcie and Morgan (1970, p. 608) ไดจํานวนกลุมตัวอยาง 265 คน โดยการสุมอยางงาย              
(Sample random sampling) 
 3.  ตัวแปรท่ีใชในการวิจัยประกอบดวย   
  3.1  ตัวแปรตน ไดแก ครูท่ีปฏิบัติงานสอนในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง   
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
    3.2  ตัวแปรตาม คือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ท้ัง 10 หลัก 
ประกอบดวย หลักภาระรับผิดชอบ  หลักการตอบสนอง หลักการมีสวนรวม หลักการกระจายอํานาจ 
หลักความโปรงใส หลักฉันทามติ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค                   
หลักนิติธรรม  
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ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ครูที่ปฏิบัติงานสอน 
ในโรงเรียนขนาดกลาง 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่ 
การศึกษาประถมศึกษา 

สระแกว เขต 1

สภาพที่เปนจริงในปจจุบัน                
ของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล     
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 

1.  หลักภาระรับผิดชอบ 
2.  หลักการตอบสนอง 
3.  หลักการมีสวนรวม 
4.  หลักการกระจายอํานาจ 
5.  หลักความโปรงใส 
6.  หลักฉันทามติ 
7.  หลักประสิทธิผล 
8.  หลักประสิทธิภาพ 
9.  หลักความเสมอภาค 
10.  หลักนิติธรรม

สภาพที่ควรจะเปนในความคาดหวัง 
ของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล     
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 

1.  หลักภาระรับผิดชอบ 
2.  หลักการตอบสนอง 
3.  หลักการมีสวนรวม 
4.  หลักการกระจายอํานาจ 
5.  หลักความโปรงใส 
6.  หลักฉันทามติ 
7.  หลักประสิทธิผล 
8.  หลักประสิทธิภาพ 

          9.  หลักความเสมอภาค 
         10.  หลักนิติธรรม

ความตองการจําเปนในการพัฒนา 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 

1.  หลักภาระรับผิดชอบ 
2.  หลักการตอบสนอง 
3.  หลักการมีสวนรวม 
4.  หลักการกระจายอํานาจ 
5.  หลักความโปรงใส 
6.  หลักฉันทามติ 
7.  หลักประสิทธิผล 
8.  หลักประสิทธิภาพ 
9.  หลักความเสมอภาค 
10.  หลักนิติธรรม 

ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนา 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดกลาง 

1.  หลักภาระรับผิดชอบ 
2.  หลักการตอบสนอง 
3.  หลักการมีสวนรวม 
4.  หลักการกระจายอํานาจ 
5.  หลักความโปรงใส 
6.  หลักฉันทามติ 
7.  หลักประสิทธิผล 

        8.  หลักประสิทธิภาพ 
9.  หลักความเสมอภาค 
10.  หลักนิติธรรม
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการท่ีดีท้ังดานการปกครอง 
การดําเนินงาน การควบคุม การดูแลกิจการตาง ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร 
ประกอบดวย องคประกอบ 10 หลัก คือ หลักภาระรับผิดชอบ หลักการตอบสนอง หลักการมีสวนรวม 
หลักการกระจายอํานาจ หลักฉันทามติ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค 
และหลักนิติธรรม 
 หลักภาระรับผดิชอบ หมายถึง มีการกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบ การบริหารงานดวยความใสใจ 
ความกระตือรือรน ความเพียรพยายาม และดวยความผูกพนั เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกาํหนด  
รวมถึงความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดข้ึน และรับผิดชอบตอความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน  
 หลักการตอบสนอง หมายถึง การบริหารงานโดยความสามารถใหบริการท่ีสามารถ
ดําเนินการไดตามกําหนดเวลา และการใหบริการที่สรางเช่ือม่ัน สรางความไววางใจ  
สามารถตอบสนองความคาดหวังและความตองการแกผูเรียนและผูเกี่ยวของ 
             หลักการมีสวนรวม หมายถึง การบริหารงานโดยยึดหลักการใหทุกภาคสวน  
ท้ังในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวมแกปญหา ทุกข้ันตอนในการดําเนนิงาน  
เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคท่ีวางไว โดยเปดโอกาสอยางเสรีตามกฎเกณฑ กฎระเบียบท่ีวางไว  
ไมกีดกัน้ ทางความคิด เพศ หรือทําใหเกิดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม 
 หลักการกระจายอํานาจ หมายถึง การบริหารงานโดยมีการมอบอํานาจการตัดสินใจ 
ใหครูและบุคลากรในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีรับผิดชอบโดยสามารถปรับปรุงกระบวนการ 
การทํางานเพ่ือความสามารถในการทํางาน และสรางผลงานในหนาท่ีรับผิดชอบใหบรรลุเปาหมาย 
 หลักความโปรงใส หมายถึง การบริหารงานดวยกระบวนการทุกข้ันตอนท่ีมีความตรงไป 
ตรงมา สามารถตรวจสอบไดและช้ีแจงไดเม่ือมีขอสงสัย มีขอมูลตาง ๆ ตามขอเท็จจริงและ 
ผูมีสวนรวมสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางสะดวก และเขาใจงาย และเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 
 หลักฉันทามต ิหมายถึง การบริหารงานโดยมีขอมติและขอตกลงจากบุคลากร 
ในกระบวนการทํางาน มีการรวมปรึกษาหารือในประเดน็ท่ีสําคัญของการทํางาน กิจกรรมตาง ๆ
ของสถานศึกษา หาขอยุติในประเดน็ปญหาหรือกิจกรรมท่ีสําคัญของสถานศึกษาท่ีไดรับ 
ความเหน็พองหรือมติสวนใหญของครูและบุคลากรของโรงเรียน 
 หลักประสิทธิผล หมายถึง การบริหารงานของสถานศึกษาโดยมีทิศทาง ยุทธศาสตร
ชัดเจน เปาประสงค และตัวช้ีวัดผลงานชัดเจน มีระบบกระบวนการปฏิบัติงานท่ีเปนมาตรฐาน       
มีการติดตาม ตรวจสอบ ประมินผลการทํางานของครูและบุคลากรอยางเปนระบบและ                                
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มีความตอเนื่อง ผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาบรรลุวตัถุประสงคและเปาหมายของแผนปฏิบัติงาน  
ผลงานของสถานศึกษากอใหเกิดประโยชนแกผูเกีย่วของ 
 หลักประสิทธิภาพ หมายถึง การบริหารงาน มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน 
โดยอาศัยหลักวิชาการเปนกรอบแนวทางในการดําเนนิงาน ใชทรัพยากรและปจจัยนําเขาเพื่อดําเนนิการ
ในสถานศึกษาอยางคุมคา เหมาะสมและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาขีดความสามารถ
ตามพันธกิจของสถานศึกษา มีความสามารถในการตอบสนองความตองการของผูเกี่ยวของ 
             หลักความเสมอภาค หมายถึง การบริหารงานโดยมีการบริหารงานบุคลากร ผูเรียน                  
และผูเกีย่วของไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมไมเลือกปฏิบัติ ไมแบงแยก ชาย/ หญิง ถ่ินกําเนดิ            
เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรอืสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ 
และสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรมและอ่ืน ๆ 

 หลักนิตธิรรม หมายถึง การบริหารงานท่ีมีการใชกฎหมาย กฎระเบียบ กติกา กฎเกณฑ 
โดยการยอมรับของสวนรวม ไมริดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรม 
เทาเทียมกนั การดําเนินการตามกฎหมายตองมีความทันสมัย ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไข
องคกรใหเกิดการพฒันา ใหบรรลุเปาหมายรวมกนั และเปนไปตามความตองการของโรงเรียนท่ีวางไว 
 ครู หมายถึง ผูท่ีปฏิบัติงานสอนในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 โรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนท่ีเปดสอนต้ังแตระดับประถมศึกษา
ปท่ี 1 ถึง ระดับประถมศึกษาปท่ี 6 ท่ีมีนักเรียนจํานวนต้ังแต 121-300 คน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
  

วิธีการดําเนินการวิจัย 
 การวิจยั เร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 แบงออกเปน 2 ข้ันตอนหลัก ดังนี ้
 ข้ันตอนหลักท่ี 1  การศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเกีย่วของ แบงออกเปน 6 ข้ันตอน ดงันี้ 
  ข้ันตอนท่ี 1  ศึกษาแนวคิด หลักการและทฤษฎีจากเอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 
กับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
  ข้ันตอนท่ี 2  กําหนดกรอบแนวคิดการวิจยั   
  ข้ันตอนท่ี 3  สรางเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั   
  ข้ันตอนท่ี 4  ผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญพจิารณาความตรงตามเน้ือหาและ 
ความเหมาะสมของขอคําถามของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั 
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  ข้ันตอนท่ี 5  ทดลองใชเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั เพื่อพิจาณาความเช่ือม่ันของเคร่ืองมือ                     
ท่ีใชในการวิจยั 
  ข้ันตอนท่ี 6  ปรับปรุงเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั เพื่อความพรอมใชในการเก็บรวบรวม
ขอมูลจากกลุมเปาหมายผูใหคําตอบตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดกลาง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ในภาคปฏิบัติจริง 
 ข้ันตอนหลักท่ี 2  การศึกษาในภาคปฏิบัติจริง แบงออกเปน 6 ข้ันตอน ดงันี้ 

  ข้ันตอนท่ี 1  กําหนดกลุมประชากร และขนาดกลุมตัวอยาง   
  ข้ันตอนท่ี 2  เก็บรวบรวมขอมูล 

  ข้ันตอนท่ี 3  ประมวลผลขอมูล 
  ข้ันตอนท่ี 4  วิเคราะหขอมูลและแปลผลการวิเคราะหขอมูล 
  ข้ันตอนท่ี 5  สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัยและใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 
  ข้ันตอนท่ี 6  รายงานผลการวิจัย 
 

สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 1.  ใชคาสถิติ “รอยละ (%)” วิเคราะหขอมูลกลุมเปาหมายผูใหคําตอบตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 2.  ใชคาสถิติ “คาเฉล่ีย ( X )” และ “สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD)” วิเคราะหขอมูล  
สภาพท่ีเปนจริงในปจจบัุนของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดกลาง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 3.  ใชคาสถิติ “คาเฉล่ีย ( X ) ” และ “สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD)” วิเคราะหขอมูล  
สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 4.  ใชคาสถิติ “ดัชนีความตองการจําเปนในการพัฒนา (PNImodified)” วิเคราะหขอมูล 
ความตองการความจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 5.  ใชคาสถิติ “รอยละ (%)” และ “รอยละสะสม (%สะสม)” วิเคราะหขอมูล  
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
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ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 
     ผลการวิจัยคร้ังนี้ เปนประโยชนตอโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
 1.  รับรูขอมูลสภาพท่ีเปนจริงในปจจบัุนของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล      
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 2.  รับรูขอมูลสภาพท่ีเปนจริงในปจจบัุนของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล      
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 3.  รับรูขอมูลความตองการความจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลัก              
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 
 4.  รับรูขอมูลขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาของการบริหารงานตามหลัก               
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 
 5.  ใชขอมูลเปนแนวทางในการพัฒนาปรับปรุง สงเสริมสนับสนุนในการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 

การนําเสนอรายงานผลการวิจัย 
 การวิจยัเร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 แบงการนําเสนอรายงานผลการวิจัย
ออกเปน 5 บทหลัก ดังนี ้
 บทท่ี 1  บทนํา 
 บทท่ี 2  เอกสารและงานวิจยัท่ีเกีย่วของ 
 บทท่ี 3  วิธีการดําเนินการวจิัย 
 บทท่ี 4  ผลการวิเคราะหขอมูล 
 บทท่ี 5  สรุปผลการวิจัย อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 
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บทที่ 2  
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การวิจยั เร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 โดยศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกีย่วของ
ตามลําดับดังตอไปนี ้

1.  สภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สํานักงานเขตพ้ืนท่ี 
การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 

2.  แนวคิดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
3.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ   

 

สภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ต้ังอยูภาคตะวันออก 
ของประเทศไทย อยูหางจากกรุงเทพฯ 256 กิโลเมตร มีเนื้อท่ีประมาณ 3,731.997 ตารางกิโลเมตร  
พื้นท่ี ความรับผิดชอบ ประกอบดวย 5 อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองสระแกว อําเภอเขาฉกรรจ    
อําเภอวังน้ําเยน็ อําเภอคลองหาดและอําเภอวังสมบูรณ  คิดเปนรอยละ 51.87 ของพื้นท่ีท้ังหมด 
ของจังหวดัสระแกว มีอาณาเขตติดตอกับจงัหวัดใกลเคียง ดังนี ้
 เหนือ    ติดตอกับ  อําเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา  

 ทิศใต           ติดตอกับ  อําเภอสอยดาว จงัหวัดจันทบุรี 
               ทิศตะวนัออก ติดตอกับ  อําเภอวัฒนานคร อําเภออรัญประเทศ 
           และอําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว พืน้ท่ีบางสวน 
           ติดราชอาณาจักรกัมพูชา 
 ทิศตะวนัตก      ติดตอกับ  อําเภอกบินทรบุรี อําเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี                     
                                                           และอําเภอสนามชัยเขต จังหวดัฉะเชิงเทรา 
 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 เปนหนวยงานทางการศึกษา   
ท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  
มีหนาท่ีในการกํากับดูแล ประสานงาน  สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษาและหนวยงาน                          
ทางการศึกษาในสังกัดสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพตามนโยบาย กฎเกณฑ  
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มาตรฐานและเปาหมายท่ีกําหนดไวโดยเฉพาะในเร่ืองของการจัดการศึกษา มีหนวยงานสถานศึกษา
ท่ีรับผิดชอบ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน รวมทั้งส้ิน 163 โรงเรียน 2 สาขา  
จํานวนขาราชการครู 1,696 คน จํานวนนกัเรียน 30,437 คนโรงเรียนขนาดกลาง ท่ีเปดสอน
ประถมศึกษา จํานวน 42 โรงเรียน จํานวนขาราชการครู 829 คน จํานวนนักเรียน 15,510 คน  
ขอมูล ณ วันท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2557 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
(2557, หนา 1-3) 
 โรงเรียนขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1      
มีภารกิจท่ีจะตองดําเนินการตามนโยบาย ดังนี ้
 วิสัยทัศน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 จะเปนองคกรนํา 
ในการบริหารจัดการ ประสาน สงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาข้ันปฐมวัยและการศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน ใหประชากรวัยเรียน และประชาชนในเขตพืน้ท่ีการศึกษาไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง  
เสมอภาค เปนธรรม และตอเนื่องมีคุณธรรมนําความรู มีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานการศึกษา
ระดับชาติ  
 พันธกิจ     
 1.  ประสาน สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ   
และสถาบัน ทางสังคมอ่ืน จัดการศึกษาปฐมวัย การศึกษาภาคบังคับ 9 ป และการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
12 ป แลวแตกรณี ใหประชากรวัยเรียนการศึกษาข้ันพืน้ฐานทุกคน ตลอดจน ประชาชนไดรับ
การศึกษาอยางท่ัวถึง เสมอภาคเปนธรรมอยางตอเนื่อง ในรูปแบบท่ีหลากหลายและสงเสริม 
ใหไดเรียนจนจบการศึกษาข้ันพื้นฐานตามศักยภาพและความตองการของแตละคน 
 2.  สรางระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน 
 3.  สงเสริม สนับสนุน และสรางความเขมแข็งในการบริหารจัดการใหกับสถานศึกษา 
ในฐานะนิติบุคคลตามแนวทางการปฏิรูประบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New public 
management) และหลักเกณฑวิธีการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี (Good governance) 
 เปาประสงค   
 1.  ประชากรวยัเรียนการศึกษาข้ันพื้นฐานและประชาชนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางท่ัวถึง เสมอภาค เปนธรรมและตอเนื่องในรูปแบบท่ีหลากหลาย 
 2.  ประชากรวยัเรียนการศึกษาข้ันพื้นฐานและประชาชนมีความรู มีคุณภาพ คุณธรรม  
มีศักยภาพ รวมพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฐานความรูตามแนวทางหลักเศรษฐกจิพอเพียง 
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 3.  บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน  
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันทางสังคมอ่ืน สามารถจัดการศึกษา
ของตนไดสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา   
 กลยุทธ     
 กลยุทธท่ี 1  ประกันโอกาสและสรางความเสมอภาคทางการศึกษาใหกับประชากร   
วัยเรียนการศกึษาข้ันพื้นฐานและประชาชนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอยางท่ัวถึงและตอเนือ่ง 
และไดรับโอกาสในการศึกษาปฐมวัย อยางนอย 1 ป กอนเขาเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับ 
รวมท้ังผูพิการ ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถพิเศษ ตองไดรับการศึกษาดังกลาวอยางเทาเทียม
และท่ัวถึงตามลักษณะผูเรียนในแตละกลุมและประเภท 
 กลยุทธท่ี 2  ประกันคุณภาพการศึกษาใหไดคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน
และการศึกษาปฐมวัยในแตละระดับ  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และ 
ท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช 
2551 และสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจัดอัตรากาํลังครูผูสอนใหเพียงพอและพัฒนา ใหสามารถจัดการ
เรียนรูตามหลักสูตรไดอยางมีประสิทธิภาพ และใหความสําคัญกับพื้นฐานและศักยภาพของผูเรียน 
สถานศึกษาทุกแหงมีระบบประกันคุณภาพภายใน และผานการประเมินภายนอกของสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
 กลยุทธท่ี 3  ประกันประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ สํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา 
และสถานศึกษาตลอดจนองคคณะบุคคลตามกฎหมายมีความพรอมและมีความเขมแข็งท่ีจะปฏิบัติ
หนาท่ีตามหลักการบริหารกจิการบานเมือง และสังคมท่ีดีอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล 
โดยใชเครือขายความรวมมือทุกภาคสวน 
 กลยุทธท่ี 4  ประกันความปลอดภัย มีการจัดต้ังศูนยพิทักษสิทธิเด็กใหครอบคลุมพื้นท่ี 
ทุกอําเภอจดัระบบดูแลนกัเรียน โดยใชระบบคัดกรองและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม เพื่อพัฒนาตน 
ใหพนจากภัยท้ังปวง โดยใชสถาบันบาน วัด โรงเรียน และชุมชนเสริมความเขมแข็งใหความสําคัญ 
กับสถานศึกษาท่ีเปดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายเปนกรณีพิเศษ อยางครบวงจร
และประเมินมาตรฐานของระบบเปนรายโรงเพ่ือพัฒนาตอยอด ท้ังยังสงเสริม สนับสนุน  
ใหนกัเรียน ครู ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษา มีความปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิน 
โดยแสวงหา ความรวมมือ และวิธีการทีห่ลากหลาย 
 กลยุทธท่ี 5  ปฏิรูปหลักสูตร จัดใหมีการพัฒนาครู ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษาทุกคน 
ใหมีความรูความเขาใจหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พทุธศักราช 2551 สถานศึกษาทุกแหง
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาโดยเนนการบูรณาการและการนําไปใช (Activity based) ใหสอดคลองกบั
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ความตองการของทองถ่ิน ตลาดแรงงาน สถานประกอบการ เพื่อวางรากฐานในการแขงขัน                    
ในอนาคตและใชหลักสูตรสถานศึกษาในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยางจริงจัง สนับสนุน
สถานศึกษานํารองการใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 และขยายผล
สถานศึกษาท่ัวไปและสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาพิเศษสําหรับผูพิการและผูดอยโอกาส 
 กลยุทธท่ี 6  ปฏิรูปการเรียนรู เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา                 
เต็มตามศักยภาพของแตละคน และมีการพฒันาครูใหมีความรูความเขาใจ เจตคติท่ีดีเกี่ยวกับ                   
การจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญอยางตอเนื่องดวยวิธีการทีห่ลากหลาย จดัทําขอมูลนักเรียน
รายบุคคล วิเคราะห จดักลุมและออกแบบการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญอยางตอเนื่องดวยวิธีการ
ท่ีหลากหลาย และสงเสริมใหครูพัฒนาผูเรียนเปนรายบุคคลดวยกระบวนการวจิัยและจัดกิจกรรม
ใหเหมาะสมสอดคลองกับผูเรียนทุกกลุมเปาหมาย สงเสริมใหมีการจดัเวทีวิชาการหรือกิจกรรมตาง ๆ 
เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีความรู ทักษะ และความสามารถเต็มตามศักยภาพและสนับสนนุการแขงขัน
ทางวิชาการระดับนานาชาติ มีการศึกษา วิจัย นําเสนอแนวทางและกิจกรรมการเรียนรู การพัฒนาส่ือ
เพื่อพัฒนาผูเรียนและสงเสริมใหผูเรียนสามารถใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรูท่ีหลากหลาย  
โดยการพัฒนาผูเรียนเต็มตามศักยภาพอยางหลากหลาย 
 กลยุทธ 7  ปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเปนมืออาชีพ มีการปรับเปล่ียน
วัฒนธรรมการทํางานใหเอ้ือตอการพัฒนาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาใหเปน
องคกรแหงการเรียนรูและการสอน (Learning and teaching organization) สงเสริมและพัฒนาใหครู 
ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษาทุกคน เปนบุคคลแหงการเรียนรูโดยการสรางเครือขายการพัฒนา
แลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกันในวิชาชีพ โดยใชกระบวนการจัดการเรียนรู ซ่ึงมีเปาหมาย 
เพื่อใหครู ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษาทุกคนมีมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
สงเสริมและสนับสนุนใหมีการทํางานวจิยัเพื่อพัฒนางานในหนาท่ีและคุณภาพการศึกษา 
สรางมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพครู มีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ใหมีความรูและทักษะพ้ืนฐานในการใชเทคโนโลยี เพื่อการเรียนการสอนและการบริหารจัดการ 
ในสถานศึกษาดวยวิธีการทีห่ลากหลาย 
 กลยุทธท่ี 8  ปฏิรูปการบริหารจัดการของสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
สรางพลังขับเคล่ือนใหสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษามีระบบการบริหารจัดการท่ีด ี 
มีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพ  สงผลใหนักเรียนไดรับการพัฒนาศักยภาพ มีคุณภาพ 
เปนท่ียอมรับของสังคม โดยการปฏิรูปวัฒนธรรมการทํางานใหเปนองคกรแหงการเรียนรูและการสอน
(Learning and teaching organization) ท่ีมุงผลสัมฤทธ์ิของงานตามหลักเกณฑวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดี มีความรับผิดชอบ โปรงใสตรวจสอบได ทํางานเปนทีม การมีสวนรวม  
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การสรางเครือขายพันธมิตร ทํางานรวมกนั เสริมสรางซ่ึงกันและกันภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา                  
และเขตพื้นท่ีการศึกษาใกลเคียง ใชทรัพยากรรวมกันท้ังคน เงิน วัสดุ อุปกรณและการจัดการ 
พัฒนาการวางแผน การตรวจติดตามประเมินผลโดยการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ ออกแบบ
เคร่ืองมือตรวจติดตาม ประเมินผลการดําเนินการ มีระบบการรายงานท่ีรวดเร็ว ถูกตอง ทันสมัย 
 กลยุทธท่ี 9  ประเมินคุณภาพนักเรียน ในปสุดทายของชวงช้ันตามเกณฑท่ีกําหนดอยางนอย 
ปละ 1 คร้ัง จัดทําเกณฑการประเมินโดยแตงต้ังคณะกรรมการประกอบดวย ศึกษานเิทศก ผูบริหาร
และครู ผูสอน รวมกันกําหนดหลักเกณฑและใหผูเช่ียวชาญจากหนวยงานท่ีมีมาตรฐานรวมพิจารณา
ตรวจสอบกล่ันกรอง มีการดําเนินการประเมินคุณภาพนักเรียน โดยสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
แตงต้ังกรรมการประเมินนกัเรียน วเิคราะหผลการจัดทํารายงานการประเมินรายงานตอหนวยงาน
ตนสังกัด และเผยแพรตอสาธารณชนพรอมท้ังนํามาเปนฐานในการปรับปรุงและพัฒนาการเรียน
การสอน 
 กลยุทธท่ี 10  ประเมินคุณภาพครูตามเกณฑท่ีกําหนด สํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา              
และสถานศึกษาต้ังคณะกรรมการจัดทําเกณฑและแบบประเมินจากการมีสวนรวมของผูมีสวนได
สวนเสีย โดยประเมิน ปละ 2 คร้ัง ตนเดือนมีนาคม และตนเดือนกันยายน ของทุกป เพื่อวิเคราะห 
สรุปผล นําผลประกอบการพิจารณาความดีความชอบและนํามาปรับปรุงและพัฒนา 
 กลยุทธท่ี 11  ประเมินคุณภาพผูบริหารสถานศึกษาและสถานศึกษาตามเกณฑท่ีกําหนด 
โดยสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาต้ังคณะกรรมการประเมินผูบริหารสถานศึกษาและสถานศึกษา
ตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐานและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยปละ 2 คร้ัง ตนเดือนมีนาคม 
และตนเดือนกนัยายน ของทุกป เพื่อนําไป วิเคราะหผล สรุปผล นําผลประกอบการพจิารณาความดี
ความชอบผูบริหารสถานศึกษาและภาพรวมของครูผูสอนท้ังหมด และนํามาแกไขปรับปรุง 
และพัฒนาตอไป 
 กลยุทธท่ี 12  เรงรัดการประชาสัมพันธในระดับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษาในเชิงรุก เชิงลึก และเชิงกวางในรูปแบบท่ีหลากหลายและตอเนื่อง โดยสํานักงาน 
เขตพื้นท่ีการศกึษา ต้ังคณะทํางานจากผูท่ีมีความรู ความสามารถ สนใจและกระตือรือรน 
ในการประชาสัมพันธเชิงรุก  เชิงลึก  และเชิงกวางประสานความรวมมือสรางเครือขายของหนวยงาน
ตนสังกัดและตางสังกัด ส่ือมวลชน องคกรเอกชน ชุมชน สถาบันศาสนา สถาบันสังคม ตลอดจน
บุคคลและครอบครัว ในการประชาสัมพันธเชิงรุกและเชิงลึก และเชิงกวาง ทุกรูปแบบ 
 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ตระหนกัถึง ความสําคัญ 
ของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล (Good governance) โดยการกาํหนดกรอบกลยุทธ                          
สอดรับกับการบริหารงานตามหลกัธรรมาภบิาล  เปนแนวทางในการพัฒนาองคกร ท้ังการดําเนนิงาน
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ในดานวิชาการ ดานงบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารงานท่ัวไป ซ่ึงเปนหวัใจสําคัญ               
ของสถานศึกษา และเพ่ือยกระดบัคุณภาพสถานศึกษาใหไดมาตรฐานและบรรลุเปาหมาย นโยบาย
ของกระทรวงศึกษาธิการ และบริบทของสถานศึกษาในแตละทองถ่ิน อยางมีประสิทธิภาพ  
 การบริหารงานโรงเรียน 
 ความหมายของการบริหารงานโรงเรียน 
 นักคิดและวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการบริหารงานโรงเรียน ไวดังนี ้
 Good (1973, p. 13) ไดแสดงทัศนะวา การบริหารโรงเรียนเปนการวินิจฉัยส่ังการ                               
การควบคุม และจัดการในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับงานหรือกิจการในโรงเรียน รวมท้ังการบริหารธุรกิจ
โรงเรียน โดยมุงใหบรรลุตามจุดหมายของการศึกษาท่ีวางไว ภาระหนาท่ีดังกลาวจะเกี่ยวของกับครู 
นักเรียน บุคลากรอ่ืน ๆ ในโรงเรียน โปรแกรมการศึกษา โปรแกรมดานกิจกรรมหลักสูตรวิธีสอน
วัสดุอุปกรณและการแนะแนว ซ่ึงสอดคลองกับ ภิญโญ  สาธร (2526, หนา 10) ท่ีกลาววา             
การบริหารการศึกษาเปนกิจกรรมตาง ๆ ท่ีหลายคนรวมมือกันดําเนินการเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ประชาชนหรือสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ดาน เชน ความสามารถ ทัศนคติพฤติกรรม คานิยม 
หรือคุณธรรมท้ังในดานสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ เพือ่ใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกท่ีด ี
และมีประสิทธิภาพของสังคม 
 หวน  พนิธุพนัธ (2528, หนา 7) ไดใหความหมายวา การบริหารโรงเรียนเปนการดาํเนินการ
ของกลุมบุคคลเพ่ือใหบริการทางการศึกษาแกสมาชิกในสังคม 
 พนัส  หันนาคินทร (2529, หนา 5) ไดใหความหมายวา การบริหารโรงเรียนตางจาก 
การบริหารธุรกิจกลาวคือ ผลงานธุรกิจคือกําไร สวนผลท่ีไดจากการบริหารโรงเรียน คือ การพัฒนา
ใหคนมีคุณภาพข้ึน  
 สงวน  สุทธิเลิศอรุณ (2525, หนา 1) ไดใหความหมายวา การบริหารโรงเรียน คือ 
การใชศาสตรและศิลปเพื่อดาํเนินการเกี่ยวกับคน เงิน วัสดุอุปกรณ และการจัดการเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ 
 ธงชัย  สันติวงษ (2536, หนา 33) ไดใหความหมายวา การบริหารคือการทําใหงานตาง ๆ
สําเร็จลุลวงไปโดยอาศัยคนอื่นเปนผูนํา 
 สมยศ  นาวกิาร (2536, หนา 17) ไดใหความหมายวา การบริหารคือศิลปะการทํางาน        
ใหสําเร็จโดยใชบุคคลมีกระบวนการวางแผน การจัดองคกร การส่ังการ การควบคุม                                 
การใชทรัพยากรอื่นเพื่อใหสําเร็จตามเปาหมายขององคกรท่ีกําหนดไว  
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 ชาญชัย  อาจณิสมาจาร (2541, หนา 39) ไดใหความหมายวา การบริหารคือความพยายาม
ในการส่ังการ แนะนําและผสมผสานในความพยายามของมนุษยซ่ึงมีจุดรวมท่ีจดุหมายปลายทาง 
และเปาหมายบางอยาง 
 นันทพล  เรืองริวงษ (2552, หนา 17) ไดใหความหมายวา การบริหารโรงเรียน คือ 
การดําเนนิการกิจกรรมหลายอยางในโรงเรียนเพื่อใหการบริการทางการศึกษา เพื่อพฒันาการ 
ดานความรู ความสามารถ เจตคติ คานิยม พฤติกรรมและคุณธรรมตาง ๆ เพื่อใหเปนสมาชิกท่ีด ี
ของสังคมและประเทศชาติ  
 ผูวิจัยสรุปไดวา การบริหารงานโรงเรียน หมายถึง การดําเนนิการกิจกรรมตาง ๆ ในโรงเรียน
โดยอาศัยหลักการ ความรอบคอบ การไตรตรอง และการมีสวนรวมเพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว 
ตามวัตุประสงคเพื่อการพัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพ ใหมีความรู ความสามารถ เปนสมาชิกท่ีด ี
แกสังคมและประเทศชาติ 
 บทบาทหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษา 
 นักคิดและวิชาการหลายทานไดใหความหมายของบทบาทหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาไว 
ดังนี ้
 คณะกรรมการปฏิรูประบบการบริหารการศึกษา (2542, หนา 56) กลาวถึง บทบาทผูบริหาร 
สถานศึกษามีอํานาจหนาท่ีในการบริหารงานของสถานศึกษาดังนี ้
 1.  เปนผูบังคับบัญชาของขาราชการในสถานศึกษาท่ีดแูลรับผิดชอบ 

 2.  ดูแลรับผิดชอบการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

 3.  กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานของบุคคลากรในหนวยงาน
ภายในสถานศึกษาใหดําเนินงานการจัดการศึกษาในความรับผิดชอบใหเปนไปตามนโยบายคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาของกระทรวง เขตพื้นท่ีการศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษา 

 4.  ระดมสรรพกําลัง และทรัพยากรตาง ๆ จากทองถ่ินมาใชในการจัดและพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษา 

 สุวิทย มูลคํา (2542, หนา 14) ไดใหความหมายวา บทบาทหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียน 
วาเปนตัวจกัรสําคัญตอการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการสอนของครู ซ่ึงจะผลใหการจดักิจกรรม การ
เรียนการสอนมีประสิทธิภาพ ดังนั้นผูบริหารจึงควรมีบทบาท ดังนี้  
 1.  จัดทําระบบการประกันคุณภาพ โรงเรียนกําหนดเปาหมายในการพฒันาคุณภาพ
มาตรฐานโรงเรียน 
 2.  ใหความสําคัญตอการจัดกจิกรรมการเรียนการสอนของครูและนักเรียน การเปล่ียนแปลง
พฤตกรรมการสอนของครู เนนใหครูทุกคนตระหนักรับทราบและถือปฏิบัติ อยางเครงครัด               
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รวมท้ัง ดานวชิาการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเปนอันดับแรก มีการติดตอ
สอบถาม เปดโอกาสใหครูไดปรึกษา รวมคิดและรวมปฏิบัติงานกับครูอยางใกลชิด 
 3.  สงเสริมใหครูใชเวลาในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยางเต็มเวลา 
และเต็มศักยภาพโดยลดงานธุรการและงานอ่ืน ๆ ของครู ใหครูมีเวลาในการศึกษาหาความรู 
พัฒนาตนเองและพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอนใหมากท่ีสุด  
 4.  สรางบรรยากาศแหงการเรียนรูภายในโรงเรียน เปนสังคมแหงการเรียนรู มีการประชุม
แลกเปล่ียนประสบการณในการจัดการเรียนการสอน และเชิญวิทยากรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง
ท่ีคณะครูตองการ สนใจและรองขอ 
 5.  จัดหาส่ือการเรียนการสอนท่ีนักเรียนเปนผูใชหรือผูปฏิบัติใหเพยีงพอ สงเสริม    
การใชส่ืออุปกรณใหมีประสิทธิภาพ มีการติดตามประเมินผลและรายงานตามสายบังคับบัญชา 
อยางเปนระบบ 
 6.  ติดตามความกาวหนาผลการเรียนของนักเรียน ผลการปฏิบัติงานของครู ท้ังเปนทางการ
และไมเปนทางการ เชน การเยี่ยมช้ันเรียน การสัมภาษณนักเรียน การพดูคุย และการสอบถาม
ผูปกครอง 
 7.   ติดตอผูปกครองและชุมชน จัดใหมีการรายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน    
การรายงานความกาวหนาทางการเรียนของนักเรียน ใหผูปกครองและกรรมการสถานศึกษา           
มีสวนรับรูอยางตอเนื่องทุกข้ันตอน 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 25) ไดมีการบัญญัติใหมีการกระจายอํานาจการบริหาร 
จัดการศึกษาท้ังดานวชิาการ งบประมาณ การบริหารบุคคลและบริหารงานทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง การจัดองคกรท่ีมีสถานะ
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนท่ีจดับริหารสาธารณะยอมจะมีอิสระในการบริหารงาน                     
ท้ังดานทรัพยากรบุคคลและอํานาจหนาท่ีในกรอบท่ีกฎหมายกําหนด การมีกฎหมายกาํหนด                            
ใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล มีจุดมุงหมายท่ีสําคัญท่ีจะทําใหสถานศึกษามีอิสระ มีความเขมแข็ง            
ในการบริหารงานเพ่ือใหการบริหารเปนไปอยางคลองตัว รวดเร็วและสอดคลองกับ ความตองการ
ของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ินและประเทศชาติโดยรวม อยางไรก็ตาม การจะบริหารสถานศึกษา
ท่ีมีสถานะเปนนิติบุคคลใหบรรลุผลตามจุดมุงหมายผูบริหารสถานศึกษาควรคํานึงถึงแนวทางหารือ
เง่ือนไข ดังนี ้
 1.  รวบรวมและจัดขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน ผูบริหารจําเปนตองรวบรวมจัดระบบ
และใชขอมูลขาวสารสนเทศเพ่ือการบริหารและตัดสินใจใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 
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 2.  วางแผนและดําเนินงานตามแผนท่ีวางไว ผูบริหารจําเปนตองมีความรูและความเขาใจ
เกี่ยวกับการวางแผนและสามารถดําเนินการบริหารใหเปนไปตามแผนท่ีกําหนดไวรวมท้ัง                      
การดําเนนิการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามแผน เพือ่ใหการบริหารงาน
บรรลุผลตามจุดมุงหมายท่ีกําหนดไวอยางเต็มท่ี 
 3.  ศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบท่ีเกีย่วของ เพื่อปองกันขอผิดพลาดเชิงกฎหมาย                
และการตัดสินใจของคน ผูบริหารสถานศึกษาจาํเปนตองศึกษาและทําความเขาใจกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
อยางแทจริง รวมท้ังควรมีท่ีปรึกษาและเสนอแนะกอนการตัดสินใจท่ีตนขาดความเช่ือม่ัน 
 4.  การบริหารและการตัดสินใจโดยองคคณะบุคคล เพื่อใหการบริหารและการตัดสินใจ     
มีความถูกตองและกอประโยชนสูงสุดตอผูรับบริการมากท่ีสุด ผูบริหารควรดําเนนิการ                  
โดยใชองคคณะบุคคลเขามามีสวนรวมในการพิจารณาตัดสินใจใหมากท่ีสุดเทาท่ีทําได 
 5.  จัดระบบบัญชีใหครบถวนถูกตอง แมผูบริหารมอํีานาจอิสระในการบริหารและ
ตัดสินใจก็ตามแตมิไดเปนไปโดยปราศจากการควบคุมตรวจสอบของทางราชการ โดยเฉพาะ                  
ดานการเงิน ซ่ึงสวนใหญมาจากงบประมาณแผนดิน จะมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบการตรวจสอบ                      
ใชจายเงินของสถานศึกษาท้ังในชวงกอนใช ระหวางใชและภายหลังการใช ดังนั้นผูบริหาร                           
จึงจําเปนตองจัดระบบบัญชีใหครบถวน ถูกตองตามระบบและระเบียบทางราชการ เพื่อการบริหาร
ของตนเปนไปอยางความโปรงใส และสุจริต 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 9-23) กลาวถึง การปฏิรูปการศึกษามุงหมาย 
ท่ีจะใหการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยเปนมนุษยท่ีสมบูรณ เปนคนดี มีความสามารถ 
และมีความสุขการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลังและมีประสิทธิภาพ จําเปน                                      
ท่ีจะตองมีการกระจายอํานาจและใหทุกฝายมีสวนรวม ซ่ึงสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ                       
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และเปนไปตามหลักของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึงใหมีการจดัระบบโครงสรางและ
กระบวนการจดัการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย และมีความหลากหลายในเชิงปฏิบัติ                         
มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาดังปรากฏในบัญญัติมาตรา 39 ท่ีวา                
“มาตรา 39 กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ 
งบประมาณ บริหารงานบุคล และการบริหารงานท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและสถานศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศกึษาโดยตรง” การกระจายอํานาจดังกลาว ทําใหสถานศึกษา
มีความคลองตัวมีอิสระในการบริหารจัดการและเปนไปตามหลักการการบริหารที่โรงเรียนเปนฐาน 
ซ่ึงเปนการสรางรากฐานและความเขมแข็งใหกับสถานศึกษา สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ
ไดมาตรฐานและสามารถพัฒนาอยางตอเนื่อง ดังนั้นสถานศึกษาจะดําเนินการตาง ๆ ได                       
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ตองอยูในกรอบของอํานาจและหนาท่ีตามกฎหมายและวัตถุประสงคของการจัดต้ังสถานศึกษาเทานัน้ 
ซ่ึงเปนอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวใหเปนหนาท่ีของสวนราชการนั้น โดยไดกําหนดใหมีผูอํานวยการ
สถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการ และมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารกจิการของสถานศึกษา
ใหเปนไปตามกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับของทางราชการ รวมท้ังนโยบายและวัตถุประสงค
ของสถานศึกษา 
 ผูวิจัยสรุปไดวา บทบาทหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษา คือการดูแลรับผิดชอบ 
การจัดการศึกษา กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานของบุคลากรในหนวยงาน 
โดยตองมีการวางแผนท่ีดี มีความรูความเขาใจ โดยการดาํเนินงานนั้นตองยึดหลักการ มีสวนรวม 
การกระจายอํานาจหนาท่ีอยางชัดเจน มีความโปรงใสในการทํางาน ถูกตองตามกฎระเบียบ  
และกฎเกณฑท่ีตกลงรวมกนั และเปนไปตามวัตถุประสงคของสถานศึกษา 

 จากขอมูลการบริหารงานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
ท่ีไดตระหนักและเล็งเหน็ความสําคัญของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยมีแนวทาง                 
ในการดําเนนิงานตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ โดยการกาํหนดกรอบกลยุทธใหสอดคลองกบั
กับหลักธรรมาภิบาล เพื่อเปนการกระตุนและสงเสริมสนับสนุนการบริหารงานโรงเรียนในสังกัด
โดยใชหลักธรรมาภิบาลตามบทบาทหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาและเปนแนวทางในการบริหารงาน
โรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ จึงทําใหผูวจิัยมีความสนใจในการศึกษาการบริหารงานตามหลัก                
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1  
 

แนวคิดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

  ความเปนมาของหลักธรรมาภิบาล 
  Agere (2000, p. 115 อางถึงใน สถาบันพระปกเกลา, 2545, หนา 6) กลาววา ธรรมาภบิาล
เปนแนวคิดท่ีใชในสาขารัฐศาสตร และรัฐประศาสนศาตร โดยเปนคําท่ีอยูรวมกบักลุมประชาธิปไตย
ประชาสังคม การมีสวนรวมของประชาชน สิทธิมนุษยชนและการพัฒนาท่ียั่งยนืในชวงศตวรรษ              
ท่ีผานมากลุมคําดังกลาว มีความสําคัญท่ีเกีย่วของกับการปฏิรูปองคกรของรัฐ ซ่ึงเปนมิติใหม                 
ท่ีเนนบทบาทของผูบริหารในการท่ีจะปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบ สามารถ
ประเมินผลงานไดอยางชัดเจน และมีการแขงขันเพื่อจดัการบริหารที่ดข้ึีน          
 ชาติชาย  นรเศรษฐาภรณ (2545, หนา 15 อางถึงใน วัชรี ไทยเจริญ, 2552 ,หนา 18)              
กลาววา Governance มีองคการพัฒนานํามาใชในชวงตนทศวรรษท่ี 1990 โดยธนาคารโลก                         
มีการรายงานเรื่อง “Sub-Sahara africa from crisis to sustainable growth” คร้ังแรกเม่ือ ค.ศ. 1989                        
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ไดกลาวถึงความสําคัญของการมี Governance และการฟนฟูเศรษฐกิจ และตอมามีการศึกษา
วิเคราะหประสบการณของกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ในการใหประเทศตาง ๆ                       
กูเงินเพื่อฟนฟรูะบบเศรษฐกจิของประเทศท่ีรับความชวยเหลือทางการเงิน ก็คือการท่ีประเทศตาง ๆ 
มีธรรมาภิบาล (Good governance) พรอมท้ังดําเนินการตามนโยบายสาธารณะท่ีไดตกลงกันไว 
อยางเครงครัด ซ่ึงปจจัยท้ังสองประการนี้ทําใหประเทศเหลานั้นสามารถพัฒนากลับสูเสถียรภาพ 
ไดอยางรวดเร็วและมีการพฒันาอยางยั่งยนื จึงสงเสริมใหสรางระบบการปฏิบัตินโยบายทางเศรษฐกิจ 
การสรางสถาบันในการจัดทํานโยบายพฒันาระบบการจัดสรรทรัพยากรของรัฐบาลท่ีโปรงใส  
การสงเสริมการสรางความโปรงใสในระบบงบประมาณของรัฐ ธนาคารแหงชาติ และหนวยงานของรัฐ
ในดานการทํางานของรัฐบาลและขจัดปญหาการคอรัปช่ัน ตอมาท่ีประชุมคณาจารยคณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2540 ไดเขียนจดหมายเปดผนกึถึงรัฐบาลไทย
โดยแปลเปนภาษาไทยวา “ธรรมรัฐ” อธิบายวา หมายถึง “การบริหารกิจการของบานเมืองดวยความ
เปนธรรม เคารพสิทธิของผูคนพลเมืองอยางเสมอกัน มีระบบตัวแทนประชาชนท่ีสะทอนความคิด
ของผูคนไดอยางเท่ียงตรง มีรัฐบาลท่ีไมถืออํานาจเปนธรรมแตใชอํานาจอยางท่ีประชาชน 
จะตรวจสอบได ตัวรัฐบาลท่ีไมถืออํานาจเปนธรรม แตใชอํานาจอยางท่ีประชาชนจะตรวจสอบได 
ตัวรัฐบาลเองก็มีความเอ้ืออาทรตอผูคนสามัญเปนอาภรณประดับตน ไมดูถูกประชาชนดวยการ 
เอาความเท็จมาให และมีอารยะพอทีแ่สดงความรับผิดชอบหากบริหารงานผิดพลาดหรือ 
ไรประสิทธิภาพ” จนกระท่ัง ธีรยุทธ  บุญมี (2541) ไดเปดแถลงขาวเม่ือวันท่ี 8 มกราคม พ.ศ. 2541 
เรียกรองใหรัฐบาล นายชวน หลีกภยั  นายกรัฐมนตรี ขณะนั้นสราง “ธรรมรัฐแหงชาติ” หรือ 
Governance โดยการระดมผูทรงคุณวุฒิ ผูนําสถาบันหลักและเครือขายทางสังคมมารวมกันแกไข
วิกฤติเศรษฐกจิไทย และปจจุบันไดเรียกวา ธรรมาภิบาล สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ (TDRI) 
ภายหลังท่ีสถาบันไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหหาแนวทางในการแกไขปญหาและกอบกูประเทศ
ใหพนวิกฤติทําใหเปนท่ีรูจักกันอยางกวางขวางในประเทศ เม่ือวันท่ี 9 ตุลาคม พ.ศ. 2546  
ไดมีพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีบริหารกจิการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ซ่ึงไดบัญญัติ
การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ไดแก การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปาหมาย สถาบันพระปกเกลา  
(2548 อางถึงใน มุตตา  คงคืน, 2551, หนา 17)  เพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิ 
ตอภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงาน
เกินความจําเปนมีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ ประชาชน 
ไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ และมีการประเมินผลปฏิบัติ
ราชการอยางสมํ่าเสมอ  
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 ความหมายของหลักธรรมาภบิาล   
 นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของหลักธรรมาภิบาลไว ดังนี ้
 International money fund (1998, p. 60 อางถึงใน ทิพวรรณ  หลอสุวรรณรัตน, 2551,  
หนา 84) ไดใหความหมายวา เปนวิธีการปกครองของประเทศ รวมถึงนโยบายดานเศรษฐกิจ                   
และกรอบกฎระเบียบตาง ๆ โดยผูบริหาร International money fund  (IMF) ไดกลาวถึง แนวทาง     
ธรรมาภิบาลของ IMF คือ “แนวทางท่ีเนนส่ิงท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการกํากับดูแลนโยบาย     
เศรษฐกิจมหภาค ไดแก ความโปรงใสของบัญชี การใชจายของรัฐบาล ประสิทธิผลในการจัดการ
ทรัพยากรสาธารณะ ตลอดจนเสถียรภาพและความโปรงใสของส่ิงแวดลอมดานเศรษกิจ 
และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนนิงานของภาคเอกชน” 
 United nation (2000, p. 7 อางถึงใน สถาบันพระปกเกลา, 2545, หนา 7) ไดใหความหมายวา 
ธรรมาภิบาลเปนหลักพื้นฐานในการสรางความเปนอยูของคนในสังคมทุกประเทศท่ีมีการพัฒนา 
ท่ีเทาเทียมกนั และมีคุณภาพท่ีดีการดําเนินงานตองเกิดความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน  
เพื่อกระจายอํานาจใหเกดิความโปรงใส ธรรมาภิบาล คือ การมีสวนรวมของประชาชนและสังคม
อยางเทาเทียมกัน และมีคําตอบพรอมเหตุผลท่ีสามารถช้ีแจงได 
 World Bank (2002, p. 11 อางถึงใน อรพิณท  สพโชคชัย, 2541, หนา 20) ไดใหความหมายวา 
เปนลักษณะและวิธีทางของอํานาจไดถูกใชในการจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม                
ของประเทศเพือ่การพัฒนาธรรมาภบิาลเปนลักษณะและวถีิทางของการที่มีการใชอํานาจทางการเมือง 
เพื่อจดัการงานของบานเมือง โดยเฉพาะการจัดการงานทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือพัฒนา
โดยนัยของธนาคารโลก เปนการช้ีใหเห็นความสําคัญของการใชธรรมาภิบาลเพื่อชวยในการฟนฟู
เศรษฐกิจของประเทศ ท้ังนีรั้ฐบาลสามารถใหบริการทีมี่ประสิทธิภาพ มีระบบท่ียติุธรรม                                 
มีกระบวนการกฎหมายท่ีอิสระ ท่ีทําใหการดําเนินงานเปนไปตามสัญญา อีกท้ังระบบราชการ                    
ฝายนิติบัญญัติและส่ือท่ีมีความโปรงใส รับผิดชอบและตรวจสอบได 
 ธีรยุทธ  บุญมี (2541, หนา 60-70) ไดใหความหมายวา ธรรมรัฐหรือการบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาล (Good governance) คือ การบริหารจัดการของการปกครองประเทศ                  
ท้ังเปนการเปล่ียนเปาหมาย วิธีการ ทัศนคติของการบริหารจัดการตาง ๆ ของประเทศมาเนนผูบริโภค
เนนความเปนพลเมือง เนนความเปนชุมชน เนนผลงานมากกวาเนนผูผลิต ฝายขององคการ  
ฝายของผูมีอํานาจ และการเกิดธรรมรัฐหรือการบริหารจดัการท่ีดีไดตองมีการปฏิรูปสังคม
 ประเวศ วะสี (2541, หนา 20) ไดใหความหมายวา ธรรมรัฐหรือการบริหารจัดการ                  
ตามหลักธรรมาภิบาล (Good governance) วา ประกอบดวยภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสังคม                      
ท่ีมีความถูกตอง เปนธรรม โดยรัฐและธุรกจิตองมีความโปรงใส มีความรับผิดชอบท่ีถูกตรวจสอบได 
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  ลิขิต  ธีรเวคิน (2541, หนา 40) ใหความหมายวา ธรรมรัฐหรือการบริหารจัดการท่ีดี 
(Good governance) หมายถึง กระบวนการปกครองบริหารที่อาศัยปรัชญาหลักการทีถู่กตอง 
เอ้ืออํานวยประโยชนตอสังคมและประเทศชาติ มีประสิทธิภาพในการแกปญหาของสังคม  
นํามาซ่ึงความเจริญในดานตาง ๆ ตัวอยางของหลักการของธรรมรัฐในสมัยโบราณ เชน หลักทศพิศ
ราชธรรม เปนตน  
 อานันท  ปนยารชุน (2541, หนา 22) ใหความหมายวา ธรรมรัฐหรือการบริหารจดัการ
ตามหลักธรรมาภิบาล (Good governance) คือ องคประกอบท่ีทําใหเกดิการจดัการอยางมีประสิทธิภาพ 
เพื่อใหแนใจวานโยบายท่ีกําหนดไวจะไดผล หมายถึง การมีบรรทัดฐานเพ่ือใหแนใจวา รัฐบาล 
จะสามารถสรางผลงานตามท่ีสัญญาไวกับประชาชน 
 เจริญพงษ  วิญูนุรักษ (2542, หนา 4) ไดใหความหมายวา ธรรมาภิบาลเปนกฎเกณฑ
การปกครองบํารุงรักษาบานเมืองท่ีดี หรือกฎเกณฑท่ีดีของบานเมืองและสังคมโดยมีขอบเขต                 
ของความหมายรวมไปถึง การบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ีซ่ึงครอบคลุมทุกพื้นภาคสวนของสังคม 
รวมไปถึงการจัดระดับองคกรและกลไกของคณะรัฐมนตรี สวนราชการ องคกรของรัฐและรัฐบาล 
ท่ีไมใชสวนราชการ การบริหารสวนภูมิภาคและทองถ่ิน องคกรท่ีไมใชรัฐบาล องคกรของเอกชน 
กลุมชมรมและสมาคมตางๆ นิติบุคลภาคเอกชนและประชาสังคม ขณะเดยีวกันยังรวมไปถึง 
การกําหนดความสัมพันธระหวางสวนตาง ๆ ขางตนดวย 
 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2542, หนา 18) ไดใหความหมายวา เปนระบบโครงสรางและ
กระบวนการตาง ๆ ท่ีวางกฎเกณฑความสัมพันธ ระหวางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศ
เพื่อท่ีภาคตาง ๆ และสังคมจะพัฒนาและอยูรวมกนัอยางสงบสันติสุข 
 มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพฒันาประเทศ (2542, หนา 16) กลาวถึง ธรรมาภิบาลหรือ 
การบริหารจัดการท่ีดี (Good governance) หมายถึง กฎเกณฑการบํารุงรักษาสังคมบานเมืองท่ีด ี
อันหมายถึง การจัดการบริหารสังคมบริการสังคมท่ีดีในทุก ๆ ดาน และทุก ๆ ระดับ รวมถึงการ 
จัดระบบองคการและกลไกของคณะรัฐมนตรี สวนราชการองคการของรัฐและรัฐบาลท่ีไมใช    
สวนราชการ การบริหารราชการสวนภูมิภาคและทองถ่ิน องคการที่ไมใชรัฐบาล องคการเอกชน 
ชมรม และสมาคมเพ่ือกิจการตาง ๆ นิติบุคคลภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
  ไชยวัฒน  คํ้าชู (2545, หนา 6) ไดใหความหมายวา ธรรมาภิบาล คือ ความโปรงใส 
ตรวจสอบไดและมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานเพ่ือใหหลักประดนัวาการดําเนนินโยบาย               
ทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจวางอยูบนฉันทานุมัติอยางกวางขวางของสังคม และใหความม่ันใจวา
เสียงคนยากจนและคนดอยโอกาสจะเปนท่ีรับฟงในกระบวนการกําหนดและดําเนนินโยบาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนท่ีเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร 
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 บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี (2545, หนา 10) ไดใหความหมายวา ธรรมาภิบาล   
ทําหนาท่ีเปนกลไกเคร่ืองมือและแนวทางการดําเนนิงานท่ีเช่ือมโยงกนัของภาคเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง โดยเนนความจําเปนของการสรางความรวมมือ จากภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน
อยางจริงจังและตอเนื่อง เพื่อใหประเทศมีพืน้ฐานระบอบประชาธิปไตยท่ีเขมแข็ง มีความชอบธรรม
ของกฎหมาย มีเสถียรภาพ มีโครงสรางและกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส  
และสามารถตรวจสอบได อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศท่ียั่งยนื 
 สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน (2546, หนา 14-15) กลาวถึง การใชอํานาจทางการเมือง 
การบริหารและเศรษฐกิจในการดําเนนิภารกิจ กิจกรรมตาง ๆ ของประเทศในทุกระดบัโดยมีกลไก
กระบวนการสถาบัน ซ่ึงประชาชนและกลุมตาง ๆ สามารถแสดงออกถึงความตองการผลประโยชน 
การใชสิทธิและหนาท่ี ตามกฎหมาย การประสานประนปีระนอมความแตกตางโดยผานกลไก
กระบวนการสถาบันเหลานั้น 
 ธีระ  รุญเจริญ (2547, หนา 149) ใหความหมายวา ธรรมาภิบาลในการบริหาร  
หมายถึง การบริหารและการจัดการศึกษาตองประกอบดวย 

1.  ยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก 
2.  มีความโปรงใส ตรวจสอบได  
3.  มีความรับผิดชอบ 

 วิทยากร  เชียงกูล (2550, หนา 61-62) ใหความหมายวา ธรรมาภิบาล คือ การมีรัฐบาล                   
ท่ีมีกระบวนการทํางานอยางโปรงใส มีเหตุผลท่ีอธิบายรองรับได เคารพสิทธิมนุษยชนและ                       
หลักประชาธิปไตย ใชจายงบประมาณการทหารไมเกินตัว และนักการเมืองตอบสนองความตองการ
ของประชาชนผูเลือกต้ัง ไมมีการคอรัปช่ันหรือหาผลประโยชนทับซอนเพื่อตัวเองและพรรคพวก 
 มุตตา  คงคืน (2551, หนา 19) ใหความหมายวา ธรรมาภิบาลเปนกลไกการดําเนินงาน
ทางสังคม การเมืองและเศรษฐกิจโดยการดาํเนินงานการสรางความรวมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน เพื่อใหเกดิการบริหารทีมี่ประสิทธิภาพ มีความโปรงใส และตรวจสอบได  
อันนําไปสูการพัฒนาประเทศท่ียั่งยนื และอยูกนัอยางสงบสันติสุข 
 จรวยพร  ธรณนิทร (2552, หนา 227) ใหความหมายวา ธรรมาภบิาลมาจาก ธรรมะบวกกับ 
อภิบาล หมายถึง การปกครองดวยคุณความดี ซ่ือตรงตอกัน ม่ันคงในสัญญาท่ีมี สัญญาท่ีวา คือ  
กฎ กติกา มารยาท ท่ีทํารวมกัน ดวยความเปนธรรม โปรงใส และตองรับผิดชอบในส่ิงท่ีทํา  
 สุเมธ  แสงนิ่มนวล (2552, หนา 26) ใหความหมายวา ธรรมาภบิาลมาจาก ธรรมะบวกกับ
อภิบาล แปลวา การดูแลปกครองโดยใชธรรมะเปนเคร่ืองชวยในการบริหารจัดการ ธรรมาภิบาล 
จึงหมายถึง การบริหารจัดการท่ีดี 



25 

 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หนา 6-9) กลาวถึง ธรรมาภิบาล  
คือ หลักในการปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุม การดูแลกจิการตาง ๆ ใหเปนไป 
ในครรลองธรรม ประกอบดวยองคประกอบ 10 หลัก คือ หลักภาระรับผิดชอบ หลักการตอบสนอง  
หลักการมีสวนรวม หลักการกระจายอํานาจ หลักฉันทามติ หลักประสิทธิผล  หลักประสิทธิภาพ 
หลักความเสมอภาค และหลักนิติธรรม 
 ผูวิจัยสรุปไดวา หลักธรรมาภิบาล หมายถึง การปกครองการดําเนนิงาน การจัดการ    
การควบคุม การดูแลกิจการตาง ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคประกอบดวย องคประกอบ 10 หลัก  
คือ หลักภาระรับผิดชอบ หลักการตอบสนอง หลักการมีสวนรวม หลักการกระจายอํานาจ         
หลักฉันทามติ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค และหลักนติิธรรม 
 องคประกอบของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2541 อางถึงใน บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ล้ี, 2544, 
หนา 17-20) กลาววา องคประกอบของหลักธรรมาภิบาลตามท่ี United nation development program  
(UNDP) กําหนดไวประกอบดวยองคประกอบ 9 ประการ ดังนี้  
 1.  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ประชาชนท้ังชายและหญิงมีสวนรวม 
ในกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมกนั ไมวาจะเปนการมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออม 
 2.  กฎหมายท่ียุติธรรม หมายถึง การปกครองประเทศจะใชกฎหมายเปนบรรทัดฐาน 
และทุกคนเคารพกฎหมาย โดยท่ีกรอบของกฎหมายที่ใชในประเทศตองมีความยุติธรรมและ 
ถูกบังคับใชกบักลุมคนตาง ๆ อยางเสมอภาคเทาเทียมกนั 
 3.  ความเปดเผยโปรงใส หมายถึง กระบวนการทํางาน กฎเกณฑ กติกาตาง ๆ มีความเปดเผย
ตรงไปตรงมา ขอมูลขาวสารตาง ๆในสังคมสามารถถายโอนไดอยางเปนอิสระประชาชนสามารถเขาถึง
และทราบขอมูลขาวสารสาธารณะของทางราชการไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 4.  การมีฉันทานุมัติ รวมในสังคม หมายถึง การตัดสินใจดําเนนินโยบายใด ๆ ของภาครัฐ
ตองมีการประสานความตองการหรือผลประโยชนท่ีแตกตางของกลุมคนในสังคมใหเกิดความเห็น
รวมกันบนพ้ืนฐานของส่ิงท่ีเปนประโยชน สูงสุดแกสังคมโดยรวม 
 5.  กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม หมายถึง กระบวนการเขาสูอํานาจทางการเมือง 
มีความชอบธรรม และเปนท่ียอมรับของคนในสังคม 
 6.  ความเสมอภาค หมายถึง ประชาชนทุกคนมีความสามารถอยางเทาเทียมกัน ในการเขาถึง
โอกาสตาง ๆ ในสังคม เชน โอกาสพัฒนาหรือความเปนอยูท่ีดี โดยรัฐเปนผูจัดสรรสาธารณูปโภค
พื้นฐานใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการโดยเทาเทียมกนั 
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 7.  ประสิทธิภาพและประสิทธิผล หมายถึง กระบวนการของสถาบันตาง ๆ เชน รัฐ
สามารถจัดสรรการใชทรัพยากรตาง ๆ ไดอยางคุมคาและเหมาะสม เพือ่ตอบสนองความตองการ
ของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการทํางานท่ีรวดเร็ว มีคุณภาพและกอใหเกดิประโยชนสูงสุด 
 8.  พันธะความรับผิดชอบตอสังคม หมายถึง การตัดสินใจใด ๆ ของภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนตองกระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนเองกระทําตอสาธารณชน
หรือผูท่ีมีสวนไดเสียกับหนวยงานนัน้ ๆ โดยคํานึงถึงผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนแกสวนรวมเปนหลัก 
และมีจิตใจเสยีสละ เห็นคุณคาสังคมท่ีตนเองสังกัดอยู 
 9.  การมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ หมายถึง การท่ีผูนําและประชาชนในประเทศมีวิสัยทัศน 
ในการสรางธรรมาภิบาลและการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 วรภัทร  โตธนเกษม (2541) กลาววา สวนประกอบของการบริหารจัดการท่ีดี มีดังนี ้
  1.  ความโปรงใส (Transparency) 
  2.  ความยุติธรรม (Fairness) 
  3.  ความรับผิดชอบผลของการตัดสิน (Accountability) 
 อานนัท  ปนยารชุน (2541) กลาววา ส่ิงสําคัญท่ีเปนองคประกอบของการบริหารจดัการท่ีดี 
ไดแก  
  1.  การทํางานอยางมีหลักการรับผิดชอบ (Accountability) 
  2.  การมีสวนรวมกับประชาชน (Participation) 
  3.  การสามารถคาดการณได (Predictability) 
  4.  ความโปรงใส (Transparency) 
  5.  การมีภาคสังคมท่ีเขมแข็ง (Civil society) 
  6.  การมีระบบกฎหมายท่ีมีคุณธรรม (Rule of law)  
 ประสาร  ไตรรัตนวรกุล (2542, หนา 34) กลาววา หลักการบริหารจัดการท่ีดีท่ีสําคัญ       
4 ประการ ดังนี้ 
  1.  หลักความเปนธรรม (Fairness) 
  2.  หลักความโปรงใส (Transparency) 
  3.  หลักความรับผิดชอบตอหนาท่ี (Responsibility) 
  4.  หลักความรับผิดชอบในการทําส่ิงท่ีถูกตอง (Accountability)                                                  
 สํานักงานงานคณะกรรมการขาราชการและพลเรือน (2542, หนา 47) กลาววา             
หลักธรรมาภิบาลของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการและพลเรือน เปนผลจากการประชุม
ประจําประหวางสวนราชการกับสํานักงาน ก.พ. เม่ือวันท่ี 23 ธันวาคม พ.ศ. 2542 ซ่ึงประกอบดวย 
หลักการสําคัญ 6 ประการ มีรายละเอียด ดังนี ้
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 1.  หลักนิติธรรม คือ กฎหมายและกฎเกณฑตาง ๆ มีความเปนธรรมและสามารถปกปอง
คนดีและลงโทษคนไมดไีด มีการปฏิรูปกฎหมายอยางสมํ่าเสมอใหเหมาะสมกับสภาพการณ                       
ท่ีเปล่ียนไป การดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางรวดเร็ว โปรงใส และตรวจสอบได 
และไดรับการยอมรับประชาชนตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ หนาท่ีของตนเอง เขาใจกฎเกณฑตาง ๆ 
และมีสวนรวมในกรณีตาง ๆ 
 2.  หลักความโปรงใส คือ การสํารวจความพึงพอใจของผูมาใชบริการของรัฐและเจาหนาท่ี
ของสวนราชการ จํานวนหน่ึงกลาวหารองเรียน หรือสอบสวนเจาหนาท่ีของรัฐ เกณฑในการใช   
ดุลยพินิจของสวนราชการมีความชัดเจนเปนท่ียอมรับ สวนราชการมีตัวช้ีวดัผลการปฏิบัติงาน 
ท่ีเปนรูปธรรมและเปดเผยตอสาธารณะ 
 3.  หลักความรับผิดชอบ คือ การไดรับการยอมรับและความพอใจจากผูรับบริการและ
ผูเกี่ยวของการบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวของงานท่ีปฏิบัติ คุณภาพของงานท้ังดาน
ปริมาณและความถูกตองครบถวน รวมท้ังจํานวนความผิดพลาดท่ีเกดิข้ึนจากการปฏิบัติงานและ
จํานวนการรองเรียนหรือการกลาวหาท่ีไดรับ  
 4.  หลักความคุมคา คือ ความพึงพอใจของผูรับบริการ ความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ท้ังดานปริมาณและคุณภาพ 
 5.  หลักการมสีวนรวม คือ ความสัมฤทธ์ิผลของโครงการตาง ๆ รวมถึง การประหยัด
งบประมาณความพึงพอใจของผูมีสวนเกี่ยวของหรือผูไดรับผลกระทบ จํานวนผูเขารวม 
แสดงความคิดเห็นหรือจาํนวนขอเสนอแนะในการดําเนนิเร่ืองตาง ๆ รวมถึงคุณภาพในการเขามา 
มีสวนรวม 
 6.  หลักคุณธรรม คือ การรองเรียนหรือรองทุกขในการดาํเนินการเร่ืองตาง ๆ ท้ังใน 
และนอกองคกรลดลง คุณภาพของคนในสังคมดีข้ึนมีการบริหารจัดการและใชทรัพยากรในชาติ
อยางเกิดประโยชนสูงสุด สังคมมีเสถียรภาพ อยูรวมกันอยางมีความสุขดวยความมีระเบียบวนิัย  
 สํานักนายกรัฐมนตรี (2542, หนา 3-4) กลาววา ในการดําเนินงานในหนวยงานของรัฐ
ตามภาระหนาท่ีโดยยดึหลักพื้นฐาน 6 ประการ ดังนี ้
 1.  หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบขอบังคับ และกติกาตาง ๆ                                    
ใหมีความทันสมัยและเปนธรรม ตลอดจนเปนท่ียอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอม
พรอมใจและถือปฏิบัติรวมกนัอยางเสมอภาคและเปนธรรม กลาวโดยสรุป คือ การปกครองภายใต
กฎหมายมิใชกระทําตามอําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล 
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 2.  หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเช่ือม่ันในความดีงามโดยการรณรงคเพื่อสราง
คานิยมท่ีดีงามใหผูปฏิบัติงานในองคกรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ไดแก ความซ่ือสัตยสุจริต                  
ความเสียสละ ความอดทน ความขยันหม่ันเพียร ความมีระเบียบวินยั  
 3.  หลักความโปรงใส คือ การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในสังคม                        
โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกองคกรใหมีความโปรงใสสามารถเปดเผยขอมูล
ขาวสารอยางตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกตองได ตลอดจนมีระบบกระบวนการ
ตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเปนการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน 
และชวยใหการทํางานของรัฐและเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปช่ัน 
 4.  หลักการมีสวนรวม คือ คือการทําใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและรวมเสนอความคิดเห็น
ในการตัดสินใจสําคัญ ๆ ของสังคม เปดโอกาสใหประชาชนมีชองทางเขามามีสวนรวม เชน  
การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณา การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ และขจัดการผูกขาด 
ท้ังโดยภาครัฐหรือภาคธุรกิจเอกชน ซ่ึงจะชวยสรางความสามัคคีและความรวมมือกนัทํางาน 
ในเร่ืองของภาครัฐและธุรกิจเอกชน  
 5.  หลักความรับผิดชอบ คือ การทําใหสังคมตระหนกัถึงสิทธิและหนาท่ี มีสํานึก 
ในความรับผิดชอบตอบทบาทหนาท่ีของตนและใสใจในปญหาสาธารณะรวมท้ังมีความกระตือรือรน
ในการแกไขปญหา ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางออกไป โดยพยายามหาทางออก 
ท่ีทุกฝายสามารถยอมรับรวมกันได กลารับการกระทําของตน 
 6.  หลักความคุมคา คือ การบริหารและจดัการทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดเพื่อใหเกิด 
ประโยชนสูงสุดโดยทําใหสังคมรูคุณคาของทรัพยากรของชาติและบริหารดวยความประหยดั 
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยเฉพาะอยางยิ่งภาครัฐจะตองใหบริการอยางมีคุณภาพแกประชาชน 
 ยุทธ  วรฉัตรการ (2544, หนา 8) กลาววา หลักการบริหารจัดการท่ีดีของหนวยงาน 
ภาคเอกชนท่ีสําคัญ 4 ประการ ดังนี ้
  1.  ความโปรงใส 
  2.  ความซ่ือสัตยสุจริต 
  3.  ความรับผิดชอบ 
  4.  ความมีประสิทธิภาพ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (2546, หนา 15) วาดวยการบริหารบานเมืองท่ีด ี
องคประกอบในการเสริมสรางการบริหารบานเมืองท่ีดี มีดังนี ้
 1.  การบริหารราชการเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน ไดกําหนดแนวทาง                        
การปฏิบัติราชการท่ีมีเปาหมายเพื่อใหเกดิความผาสุข และความเปนอยูท่ีดีของประชาชน                        
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โดยยดึถือประชาชนเปนศูนยกลางท่ีจะไดรับบริการจากรัฐ โดยมีแนวทาง คือ มีความซ่ือสัตยสุจริต 
ตรวจสอบได รับฟงความคิดเห็นความพึงพอใจ และปรับปรุงเพื่อวิธีการปฏิบัติงานใหเหมาะสม 
 2.  การบริหารราชการเพื่อใหเกดิผลสัมฤทธ์ิตอภารกจิของรัฐ กําหนดการบริหารราชการ
แบบมุงผลสัมฤทธ์ิ มีสวนเช่ือมโยงโดยตรงกับการบริหารแบบมุงเนนผลการปฏิบัติงานภาครัฐ 
แบบบูรณการและครอบคลุมเทคนิคการบริหารงานแบบหลายเร่ือง 
 3.  การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกดิความคุมคาในเชิงภารกิจ ภาครัฐ
กําหนดวิธีการทํางานใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน สามารถวัดความคุมคาในการปฏิบัติงาน 
แตละภารกิจ คือ ความโปรงใส ความคุมคา และหลักความรับผิดชอบ 
 4.  การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน กําหนดหนาท่ีใหสวนราชการปฏิบัติเพื่อเปน                  
การลดระยะเวลาในการพิจารณา การส่ัง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่มีผลโดยตรง
ตอประชาชนใหเกิดความสะดวกรวดเร็ว โดยวิธีการกระจายอํานาจการตัดสินใจ การจัดต้ัง
ศูนยบริการรวม 
 5.  การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ กําหนดใหสวนราชการใหมีการทบทวนภารกิจ
ของตนวามีความจําเปนหรือไม โดยคํานึงถึงความคุมคา สถานการณอ่ืนประกอบ 
และใหมีการทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ เพื่อปรับปรุงใหเหมาะสมกับภารกิจ 
ของสวนราชการ 
 6.  การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน กําหนดแนวทาง
ท่ีสวนราชการตองจัดใหมีข้ึน เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชนไดรับบริการโดยเร็ว  
ในขณะเดยีวกนัก็สามารถตรวจสอบความตองการของประชาชน รับรูสภาพปญหาและแกไขปญหาได  
 7.  การประเมินผลการปฏิบัติราชการ การวัดผลการปฏิบัติราชการวามีผลสัมฤทธ์ิ 
ตรงตามเปาหมายท่ีกําหนดข้ึนไวหรือไม ตลอดจนเร่ืองคุณภาพและความพึงพอใจอยูในระดับใด 
รวมท้ังมีการตรวจสอบการปฏิบัติราชการภายในองคกรดวย 
 อริยธัช  แกวเกาะสะบา (2548, หนา 107) กลาววา องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล  
มี 7 ประการ ดงันี้  
 1.  หลักความโปรงใส หมายถึง ตองสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ  
โดยปรับปรุงกลไกการทํางานของทุกองคกร ใหเกดิความโปรงใสในวิธีการและสามารถตรวจสอบได 
และมีองคกรหรือหนวยงานเพื่อตรวจสอบการทํางาน และพรอมท่ีจะถูกตรวจสอบไดไมวาจากองคกร
ภายในหรือภายนอก มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาโดยใหประชาชน
เขาถึงขอมูลไดสะดวก 
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 2.  หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายท่ีถูกตองเปนธรรม การบังคับใหเปนไป                 
ตามกฎหมายโดยคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพ และความยุติธรรมของประชาชน สามารถบังคับใชกฎหมาย
กับทุกคนเสมอกันโดยไมเลือกปฏิบัติ 
 3.  หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การมีความรับผิดชอบในการกระทําของตนในฐานะ
เปนสวนหน่ึงของการขับเคล่ือนงานหรือองคกร การมีจติสํานึกในหนาท่ี รวมรับผิดชอบตอสังคม 
สิทธิ หนาท่ี และปญหาสาธารณะของบานเมือง เคารพความคิดเหน็ท่ีแตกตางตามหลักประชาธิปไตย  
 4.  หลักความเสมอภาค หมายถึง การไดรับปนสวนในประโยชนตาง ๆ อยางเทาเทียม  
ไมเลือกปฏิบัติ เพื่อจะไดไมเกิดความขัดแยงแหงผลประโยชน 
 5.  หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม สนับสนุนใหประชาชน
พัฒนาตนเองและมีความขยนั ซ่ือสัตย ประหยัด อดทน มีระเบียบวินยั ทํางานดวยความถูกตองดงีาม 
 6.  หลักความคุมคา หมายถึง การถือเอาประโยชนอันสูงสุดแหงองคกรเปนท่ีต้ังในการ
บริหารจัดการและการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากดัใหเกดิประโยชนสูงสุดแกสวนรวม  
เพื่อขับเคล่ือนองคกรไปสูความสําเร็จ 
   7.  หลักการมสีวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและ 
เสนอความเหน็ในการรวมตัดสินปญหาสําคัญของชาติ โดยมีสวนรวมทางการเมือง การบริหาร 
และการจดัสรรทรัพยากรของชุมชนเกีย่วกบัวิถีชีวิตของชุมชน 
 นันทพล  เรืองริวงษ (2552, หนา 7) กลาววา หลักธรรมาภิบาลคือหลักการวาดวยการบริหาร
จัดการบานเมืองท่ีดี จําแนกหลักธรรมาภิบาลออกเปน 6 ดาน ดังนี ้
 1.  หลักนิติธรรม หมายถึง ตรากฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ใหถูกตองเปนธรรม 
ตลอดจนเปนท่ียอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยอมรับในการปฏิบัติรวมกัน 
 2.  หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดถือในความถูกตอง ดีงาม มีความชอบธรรม 
ในการใชอํานาจ โดยยึดหลักการปฏิบัติตามหลักศีลธรรมของพระพุทธศาสนา 
 3.  หลักความโปรงใส หมายถึง การเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา 
รวดเร็ว ถูกตอง ไมบิดเบือนขอมูลหรือปดบังในบางสวน สามารถตรวจสอบความถูกตองได 
 4.  หลักการมสีวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ 
ในการรับรู รวมคิด รวมทํา รวมแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนและรวมในการรับผิดชอบในการกระทํา 
 5.  หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การรับผิดชอบในส่ิงท่ีไดทําในกิจกรรมตาง ๆ  
หรือผลที่เกิดจากการกระทําท้ังในความดีความชอบและความบกพรองในหนาท่ีการงาน 
ท่ีรับผิดชอบ เพื่อพรอมท่ีจะปรับปรุงแกไขไดอยางทันทวงที 
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 6.  หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจดัการและการใชทรัพยากรทีมี่อยูอยางจํากดั
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด คุมคา คุมเงิน คุมเวลา และคุมแรงงาน 
 สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ (2552, หนา 6-9) กลาววา การบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล มีหลักการสําคัญ 10 ประการ ดังนี้  
 1.  หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) คือ การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ี
และผลงานตอเปาหมายท่ีกาํหนดไว โดยความรับผิดชอบนัน้ควรอยูในระดับท่ีสนองตอความคาดหวัง
ของสาธารณะ รวมท้ังการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะ 
 2.  หลักการตอบสนอง (Responsiveness) คือ การใหบริการที่สามารถดําเนินการได
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด และสรางความเช่ือม่ัน ความไววางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวัง
ความตองการของประชาชนผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความหลากหลายและ 
มีความแตกตาง 
 3.  หลักการมสีวนรวม (Participation) คือ กระบวนการทีข่าราชการประชาชนและ 
ผูท่ีมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ 
รวมเสนอปญหา ประเดน็ท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวของ รวมคิดแนวทาง รวมการแกไขปญหา  
รวมในกระบวนการตัดสินใจ และรวมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวนพัฒนา 
 4.  หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) คือ การถายโอนอํานาจการตัดสินใจ 
ทรัพยากรและภารกิจจากสวนราชการสวนกลางใหแกหนวยการปกครองสวนอ่ืน (ราชการบริหาร
สวนทองถ่ิน) และภาคประชาชนดําเนนิการแทน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอํานาจ
และความรับผิดชอบในการตัดสินใจและดําเนินการใหแกบุคลากร โดยมุงม่ันสรางความพึงพอใจ
ในการใหบริการตอผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพิ่มผลิตภาพ
เพื่อผลการดําเนินงานท่ีดีของสวนราชการ 
 5.  หลักความโปรงใส (Transparency) คือ กระบวนการเปดเผยอยางตรงไปตรงมา  
ช้ีแจงไดเม่ือมีขอสงสัยและสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี 
โดยประชาชนสามารถรูทุกข้ันตอนในการดําเนินกิจกรรมหรือกระบวนการตาง ๆ และ 
สามารถตรวจสอบได 
 6.  หลักฉันทามติ (Consensus oriented) คือ การหาขอตกลงท่ัวไปในกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย
ท่ีเกี่ยวของซ่ึงเปนขอตกลงท่ีเกิดจากการใชกระบวนการเพื่อหาขอคิดเหน็จากกลุมบุคคล 
ท่ีไดรับประโยชนและเสียประโยชน โดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงซ่ึงตองไมมีขอคัดคาน
ท่ียุติไมไดในประเด็นท่ีสําคัญ โดยฉันทามติไมจําเปนตองหมายความวาเปนความเหน็พอง 
โดยเอกฉันท 
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 7.  หลักประสิทธิผล (Effectiveness) คือ ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุเปาประสงค                  
และเปาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ีไดรับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึง สามารถ
เทียบเคียงกับสวนราชการหรือหนวยงานท่ีมีภารกิจคลายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงาน                               
ในระดบัช้ันนาํของประเทศเพื่อใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนโดยการปฏิบัติราชการจะมีทิศทาง 
ยุทธศาสตร และเปาประสงคท่ีชัดเจน มีกระบวนการดําเนินงานและระบบงานท่ีเปนมาตรฐาน 
รวมถึงการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงยางตอเนื่องและเปนระบบ 
 8.  หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ การบริหารราชการตามแนวทางการกํากับดแูลท่ีดี
มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยใชเทคนิคและเคร่ืองมือการบริหารจัดการที่เหมาะสม 
ใหองคการสามารถใชทรัพยากรทั้งดานตนทุนแรงงานและระยะเวลาใหเกิดประโยชนสูงสุด 
ตอการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจเพื่อตอบสนองความตองการ 
ของประชาชนและผูท่ีมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม 
 9.  หลักความเสมอภาค (Equity) คือ ไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการอยางเทาเทียมกัน
โดยไมมีการแบงแยกดาน ชาย/ หญิง ถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา  
การฝกอบรมและอ่ืน ๆ 
 10.  หลักนิติธรรม (Rule of law) คือ การใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ  
ในการบริหารราชการดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมีสวนได
สวนเสีย 
 ผูวิจัยสรุปไดวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมีองคประกอบ 10 หลัก ดังนี้      
 1.  หลักภาระรับผิดชอบ  
 2.  หลักการตอบสนอง  

3.  หลักการมสีวนรวม  
4.  หลักการกระจายอํานาจ  
5.  หลักความโปรงใส 
6.  หลักฉันทามติ  
7.  หลักประสิทธิผล    
8.  หลักประสิทธิภาพ  
9.  หลักความเสมอภาค  
10. หลักนิติธรรม  
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โดยองคประกอบของหลักธรรมาภิบาลมีรายละเอียดดังตอไปนี้  
 หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2541 อางถึงใน บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ล้ี, 2544, 
หนา 17-20) กลาววา  พันธะความรับผิดชอบตอสังคม หมายถึง การตดัสินใจใด ๆ ของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนตองกระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนเองกระทํา 
ตอสาธารณชนหรือผูท่ีมีสวนไดเสียกับหนวยงานนัน้ ๆ โดยคํานึงถึงผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึน 
แกสวนรวมเปนหลัก และมีจติใจเสียสละ เห็นคุณคาสังคมท่ีตนเองสังกดัอยู                                                     
 สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน (2546, หนา 47) กลาวถึง หลักภาระรับผิดชอบ 
(Accountability) คือ การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีและผลงานตอเปาหมาย                 
ท่ีกําหนดไว โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยูในระดับท่ีสนองตอความคาดหวังของสาธารณะ 
รวมท้ังการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะ 
 สํานักงานงานคณะกรรมการขาราชการและพลเรือน (2542, หนา 47) กลาวถึง             
หลักความรับผิดชอบ คือ การไดรับการยอมรับและความพอใจจากผูรับบริการและผูเกี่ยวของ 
การบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวของงานท่ีปฏิบัติ คุณภาพของงานท้ังดานปริมาณ 
และความถูกตองครบถวน รวมท้ังจํานวนความผิดพลาดที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานและ 
จํานวนการรองเรียนหรือการกลาวหาท่ีไดรับ  
 สํานักนายกรัฐมนตรี (2542, หนา 3-4) กลาวถึง การดําเนนิงานในหนวยงานของรัฐ 
ตามภาระหนาท่ีโดยยดึหลักพื้นฐาน ตามหลักความรับผิดชอบ คือ การทําใหสังคมตระหนักถึงสิทธิ
และหนาท่ี มีสํานึกในความรับผิดชอบตอบทบาทหนาท่ีของตนและใสใจในปญหาสาธารณะ
รวมท้ังมีความกระตือรือรนในการแกไขปญหา ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางออกไป 
โดยพยายามหาทางออกท่ีทุกฝายสามารถยอมรับรวมกันได กลารับการกระทําของตน 
 ประภาศรี   สีหอําไพ (2543, หนา 66-67) กลาววา ลักษณะสําคัญของการแสดงออก
เกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรม คือ มีความรับผิดชอบเปนการปฏิบัติหนาท่ีดวยความผูกพนั ความเพียร 
ความละเอียดรอบคอบ 
 สุดจิต  นิมิตกลุ (2543, หนา 13-14) กลาววา ความรับผิดชอบ เจาหนาท่ีตองมี 
ความรับผิดชอบตอประชาชน ความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงาน จะเปนตัวช้ีวัดสําคัญ
ในการประเมินความสําเร็จของหนวยงานและเจาหนาท่ี 
 ชาติชาย  นรเศรษฐาภรณ (2545, หนา 66-68) กลาววา ธรรมาภิบาลมีลักษณะหลักท่ีสําคัญ
เกี่ยวกับหลักความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง บุคคลหรือสถาบันใด ๆ ท่ีมีหนาท่ี 
ความรับผิดชอบ ตองตอบสนองตอความตองการของทุกฝายท่ีเกีย่วของภายใตระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
รวมถึงรับผิดชอบตอผลแหงการกระทําท่ีมีผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสีย 
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 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (2546, หนา 15) กลาวถึง การบริหารบานเมืองท่ีด ี
อยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจ ภาครัฐกําหนดวธีิการทํางาน 
ใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน สามารถวัดความคุมคาในการปฏิบัติงานแตละภารกจิ คือ  
ความโปรงใส ความคุมคา และหลักความรับผิดชอบ 
 สํานักนายกรัฐมนตรี (2542, หนา 27) ไดกาํหนดระเบียบวา ดวยการสรางระบบบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 เกี่ยวกับความหลักความรับผิดชอบ คือการตระหนัก 
ในสิทธิหนาท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจในปญหาสาธารณะของบานเมือง
และกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในการแสดงความคิดเห็นท่ีแตกตาง 
และความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 
 เจริญ  เจษฎาวลัย (2547, หนา 157)  ไดใหความหมายหลักความรับผิดชอบวา 
เปนการยอมตามผลท่ีดีหรือไมดีในกิจการท่ีไดรับกระทําไป ซ่ึงผูนําของรัฐมีการจําแนกกลุมประเภท 
ของความรับผิดชอบไว 4 ประเภท คือ 
  1.  ความรับผิดชอบตอการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของชาติ 
  2.  ความรับผิดชอบตอการรักษาเสถียรภาพของรัฐบาล 
  3.  ความรับผิดชอบตอการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ 
  4.  ความรับผิดชอบตอความสงบสุข และความเรียบรอยอันดีของสังคม  
 อยางไรก็ตามในความหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการท่ีด ีหรือธรรมาภิบาล ก็คือ 
ความกลาตอการแสดงออกและการยอมรับตอผลการตัดสินใจและการกระทําของตนโดยตรง 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน (2547, หนา 33) การบริหารการศึกษา 
ตามหลักธรรมาภิบาล เกี่ยวกับความรับผิดชอบ คือ ความตระหนกัในสิทธิหนาท่ีของตนเอง 
และผูอ่ืน ใสใจ และกระตือรือรนในการแกปญหาท่ีเกีย่วของ เคารพในความคิดเหน็ท่ีแตกตาง  
และมีความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตนเองตามบทบาท และหนาท่ี 
 อริยธัช  แกวเกาะสะบา (2548, หนา 107) กลาววา หลักความรับผิดชอบ หมายถึง  
การมีความรับผิดชอบในการกระทําของตนในฐานะเปนสวนหนึ่งของการขับเคล่ือนงานหรือองคกร   
การมีจิตสํานกึในหนาท่ี รวมรับผิดชอบตอสังคม สิทธิ หนาท่ี และปญหาสาธารณะของบานเมือง 
เคารพความคิดเห็นท่ีแตกตางตามหลักประชาธิปไตย 
 นันทพล  เรืองริวงษ (2552, หนา 7) กลาววา หลักความรับผิดชอบ หมายถึง รับผิดชอบ 
ในส่ิงท่ีไดทําในกิจกรรมตาง ๆ หรือผลที่เกิดจากการกระทําท้ังในความดีความชอบและ                           
ความบกพรองในหนาท่ีการงานที่รับผิดชอบเพ่ือพรอมท่ีจะปรับปรุงแกไขไดอยางทันทวงที 
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 สํานักงานงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ (2552, หนา 7) กลาวถึง          
หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) คือ การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีและ
ผลงานตอเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยูในระดบัท่ีสนองตอความคาดหวัง
ของสาธารณะ รวมท้ังการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะ 
 ผูวิจัยสรุปไดวา หลักภาระรับผิดชอบ หมายถึง การบริหารงานดวยความใสใจ  
ความกระตือรือรน ความเพียรพยายาม และดวยความผูกพนั เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกาํหนด  
รวมถึงความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดข้ึน และรับผิดชอบตอความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน  
 หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (2546, หนา 15) กลาวถึง การตอบสนองในการทํางาน
ท้ังการประเมินผลการปฏิบัติราชการ การวัดผลการปฏิบัติราชการวามีผลสัมฤทธ์ิตรงตามเปาหมาย
ท่ีกําหนดข้ึนไวหรือไม ตลอดจนเร่ืองคุณภาพและความพึงพอใจอยูในระดับใด รวมท้ังมีการตรวจสอบ
การปฏิบัติราชการภายในองคกรดวย 
 อริยธัช  แกวเกาะสะบา (2548, หนา 107) กลาววา การอํานวยความสะดวกและ 
การตอบสนองความตองการของประชาชนเพื่อบรรลุวัตถุประสงค ตามแนวทางท่ีสวนราชการ 
ตองจัดใหมีข้ึน เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชนไดรับบริการโดยเร็ว ในขณะเดยีวกนั
ก็สามารถตรวจสอบความตองการของประชาชน รับรูสภาพปญหาและแกไขปญหาได 
 สํานักงานงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ (2552, หนา 7) กลาวถึง หลักการ
ตอบสนอง (Responsiveness) คือ การใหบริการที่สามารถดําเนินการไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
และสรางความเช่ือม่ัน ความไววางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวงั/ ความตองการของประชาชน
ผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกตาง 
 ผูวิจัยสรุปไดวา หลักการตอบสนอง หมายถึง การบริหารงานโดยความสามารใหบริการ 
ท่ีสามารถดําเนินการไดตามกําหนดเวลา และการใหบริการท่ีสรางเช่ือม่ัน สรางความไววางใจ 
สามารถตอบสนองความคาดหวังและความตองการแกผูเรียนและผูเกี่ยวของ 
 หลักการมีสวนรวม (Participation) 
 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2541 อางถึงใน บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี, 2544, 
หนา 17-20) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึงประชาชนท้ังชายและหญิงมีสวนรวม
ในกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมกนั ไมวาจะเปนการมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออม 
 สุดจิต  นิมิตกลุ (2543, หนา 13-14) การบริหารจัดการท่ีดมีีองคประกอบท่ีสําคัญ            
เกี่ยวกับการมีสวนรวม คือ การมีสวนรวมของท้ังประชาชนและมีเจาหนาท่ีรัฐในการบริหารงาน
เพื่อใหเกิดความคิดริเร่ิมและพลังการทํางานท่ีสอดแทรกประสานกันเพือ่บรรลุเปาหมายการบริการ
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ประชาชน และสงเสริมความเสมอภาคทางเพศ เปดโอกาสใหสตรีท้ังในเมืองและชนบท                  
ใหเขามามีสวนรวมในการพฒันาชุมชนและสังคมในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งใหเขามามีสวนรวม
ในการปกครองทองถ่ินมากข้ึน 
 ชาติชาย  นรเศรษฐาภรณ (2545, หนา 66-68) ไดสรุปวา ธรรมาภิบาลมีลักษณะหลัก 
ท่ีสําคัญเกี่ยวกบัหลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง กระบวนการท่ีทุกฝายสามารถเขาไป 
มีสวนรวมในการรับฟงรวมคิดและเสนอแนะ ตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจ และในการควบคุม
ปจจัยตาง ๆ ท่ีอาจสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิต ซ่ึงเปนการแสดงออกถึงเสรีภาพในการแสดงออก 
และการรวมกลุมในสังคม 
 สํานักนายกรัฐมนตรี (2546) ไดกําหนดระเบียบวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2546 เกี่ยวกับหลักการมีสวนรวม คือการเปดโอกาสใหประชาชน                      
มีสวนรวมรับรู และเสนอความเหน็ในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาจะดวย                     
การแสดงความคิดเห็น การไตสวนสาธารณะ ประชาพิจารณ การแสดงประชามติ 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน (2547, หนา 33) กลาวถึง การบริหาร
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล มีหลักการสําคัญเกี่ยวกบัหลักการมีสวนรวม มีการเปดโอกาส 
ใหประชาชนและผูเกีย่วของทุกฝายเขามาและเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญ 
ในการบริหารและจัดการศึกษา 
 อริยธัช  แกวเกาะสะบา (2548, หนา 107) กลาววา หลักการมีสวนรวม หมายถึง  
การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเหน็ในการรวมตัดสินปญหาสําคัญ 
ของชาติ โดยมีสวนรวมทางการเมือง การบริหาร และการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนเกี่ยวกับ 
วิถีชีวิตของชุมชน 
 ปราชญา  กลาผจญ และสมศักดิ์  คงเท่ียง (2549, หนา 176) ไดใหความหมายไว ดังนี้ 
หลักการมีสวนรวม เปนรูปแบบของความเก่ียวของ ผูกพันของบุคลากรในองคการหรือสถานศึกษา 
การรวมประชุมปรึกษาหรือ การตัดสินใจ การควบคุมกํากับดูแล การทาํงานรวมกนัเพื่อใหเกิด
ประสิทธิผล และประสิทธิภาพอยางสูงสุด รวมถึง การกระจายโอกาสใหบุคลากรทกุคนไดมีสวนรวม
ในการบริหาร การดําเนนิงาน การวางแผน การจัดสรรทรัพยากร การใหปรึกษาแนะนํา  
เพื่อใหไดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม โดยการใหมีสวนรวมในการตัดสินใจเพื่อการกําหนดนโยบาย 
วัตถุประสงคการมีสวนรวมในการดําเนนิงาน การบริหารงาน การประเมินผลและการรวมรับ
ผลประโยชน 
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 นันทพล  เรืองริวงษ (2552, หนา 7) กลาววา หลักการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาส
ใหทุกคนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ในการรับรู รวมคิด รวมทํา รวมแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน                      
และรวมในการรับผิดชอบในการกระทํา 
 สํานักงานงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ (2552, หนา 7) กลาวถึง หลักการ 
มีสวนรวม (Participation) คือ กระบวนการที่ขาราชการประชาชนและผูท่ีมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม
มีโอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา/ ประเด็น 
ท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวของ รวมคิดแนวทาง รวมการแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ  
และรวมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวนพัฒนา 
 ผูวิจัยสรุปไดวา หลักการมีสวนรวม หมายถึง การบริหารงานโดยยึดหลักการใหทุกภาคสวน 
ท้ังในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวมแกปญหา ทุกข้ันตอนในการดําเนนิงาน  
เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคท่ีวางไว โดยเปดโอกาสอยางเสรีตามกฎเกณฑ กฎระเบียบท่ีวางไว        
ไมกีดกัน้ทางความคิด เพศ หรือทําใหเกิดความเล่ือมลํ้าทางสังคม 
 หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
ซ่ึงใหมีการจดัระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย  
และมีความหลากหลายในเชิงปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
ดังปรากฏในบัญญัติมาตรา 39 ความวา กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจ การบริหารและ 
การจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคล และการบริหารงานท่ัวไป  
ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง  
การกระจายอํานาจดังกลาว ทําใหสถานศึกษามีความคลองตัวมีอิสระในการบริหารจดัการ                       
และเปนไปตามหลักการการบริหารที่โรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงเปนการสรางรากฐานและความเขมแข็ง
ใหกับสถานศึกษา สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพไดมาตรฐานและสามารถพัฒนาอยางตอเนื่อง 
ดังนั้นสถานศึกษาจะดําเนินการตาง ๆ ได ตองอยูในกรอบของอํานาจและหนาท่ีตามกฎหมาย                      
และวัตถุประสงคของการจัดต้ังสถานศึกษาเทานั้น ซ่ึงเปนอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวใหเปนหนาท่ี
ของสวนราชการนั้น โดยไดกําหนดใหมีผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการ 
และมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารกิจการของสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ                  
และขอบังคับของทางราชการ รวมท้ังนโยบายและวัตถุประสงคของสถานศึกษา 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (2546, หนา 15) กลาววา การกระจายอํานาจ                                  
เปนการลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน กําหนดหนาท่ีใหสวนราชการปฏิบัติเพื่อเปนการลดระยะเวลา           
ในการพจิารณา การส่ัง การอนุญาต การอนมัุติ หรือการปฏิบัติราชการท่ีมีผลโดยตรงตอประชาชน 
ใหเกิดความสะดวกรวดเร็ว โดยวิธีการกระจายอํานาจการตัดสินใจ การจัดต้ังศูนยบริการรวม 
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 อริยธัช  แกวเกาะสะบา (2548, หนา 107) กลาววา การกระจายอํานาจคือการเปดโอกาส
ใหบุคลากรมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็นในการรวมตัดสินปญหาสําคัญขององคกร  
โดยมีสวนรับผิดชอบในงาน ทางการเมือง การบริหาร และการจดัสรรทรัพยากรของชุมชน 
เกี่ยวกับวิถีชีวติของชุมชน 
 สํานักงานงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ (2552, หนา 6) กลาวถึง     
หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) คือ การถายโอนอํานาจการตัดสินใจ ทรัพยากร 
และภารกิจจากสวนราชการสวนกลางใหแกหนวยการปกครองสวนอ่ืน และภาคประชาชน   
ดําเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอํานาจและความรับผิดชอบ 
ในการตัดสินใจและดําเนินการใหแกบุคลากร โดยมุงม่ันสรางความพึงพอใจในการใหบริการ 
ตอผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพ่ิมผลิตภาพ 
เพื่อผลการดําเนินงานท่ีดีของสวนราชการ 
 ผูวิจัยสรุปไดวา หลักการกระจายอํานาจ หมายถึง การบริหารงานโดยมีการมอบอํานาจ
การตัดสินใจใหครูในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีรับผิดชอบโดยสามารถปรับปรุงกระบวนการ 
การทํางานเพ่ือความสามารถในการทํางานและสรางผลงานในหนาท่ีรับผิดชอบใหบรรลุเปาหมาย 
 หลักความโปรงใส (Transparency) 
 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2541 อางถึงใน บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ล้ี, 2544, 
หนา 17-20) กลาววา ความเปดเผยโปรงใส หมายถึง กระบวนการทํางาน กฎเกณฑ กติกาตาง ๆ     
มีความเปดเผยตรงไปตรงมา ขอมูลขาวสารตาง ๆ ในสังคมสามารถถายโอนไดอยางเปนอิสระ
ประชาชนสามารถเขาถึงและทราบขอมูลขาวสารสาธารณะของทางราชการไดตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ  
 สํานักงานงานคณะกรรมการขาราชการและพลเรือน (2542, หนา 47) กลาวถึง  
ความโปรงใส คือ การสํารวจความพึงพอใจของผูมาใชบริการของรัฐและเจาท่ีของสวนราชการ       
จํานวนหนึ่งกลาวหารองเรียน หรือสอบสวนเจาหนาท่ีของรัฐเกณฑในการใชดุลยพินิจ 
ของสวนราชการมีความชัดเจนเปนท่ียอมรับ สวนราชการมีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานท่ีเปนรูปธรรม
และเปดเผยตอสาธารณะ 
 สํานักนายกรัฐมนตรี (2542, หนา 3-4) กลาววา หลักความโปรงใส คือ การสราง                    
ความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในสังคม โดยปรับปรุงกลไกการทาํงานขององคกรทุกองคกร
ใหมีความโปรงใสสามารถเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบ                   
ความถูกตองได ตลอดจนมีระบบกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ                  
ซ่ึงจะเปนการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน และชวยใหการทํางานของรัฐและเอกชน 
ปลอดจากการทุจริตคอรัปช่ัน 
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 สุดจิต  นิมิตกุล (2543, หนา 13-14) การบริหารจัดการท่ีดี คือ มีความโปรงใส ขอมูลตาง ๆ 
ตองตรงกับขอเท็จจริงของการดําเนินงานและความสามารถตรวจสอบได มีการดําเนินการท่ีเปดเผย
ชัดเจนและเปนไปตามท่ีกําหนดไว  
 ชาติชาย  นรเศรษฐาภรณ (2545, หนา 66-68) ไดสรุปวา ธรรมาภิบาลมีลักษณะ 
หลักท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวกับหลักความโปรงใส (Transparency) หมายถึง การเปดเผยทาทีหรือขอมูล 
ของการดําเนนิการตาง ๆ ท่ีเปนไปตามกฎกติกาและข้ันตอน พรอมท้ังจัดใหมีขอมูลขาวสาร 
ใหแกผูมีสวนไดเสียรับทราบดวยภาษาท่ีเขาใจงายและสามารถเขาถึงอยางตรงไปตรงมา 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (2546, หนา 15) การบริหาราชการอยางมีประสิทธิภาพ
และเกดิความคุมคาในเชิงภารกิจ ภาครัฐกาํหนดวิธีการทาํงานใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน 
สามารถวัดความคุมคาในการปฏิบัติงานแตละภารกิจ คือ ความโปรงใส ความคุมคาและ 
หลักความรับผิดชอบ 
 สํานักนายกรัฐมนตรี (2546) ไดกําหนดระเบียบวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2546  เกี่ยวกบัความโปรงใสเปนการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกนั
ของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคการทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผย
ขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูล
ขาวสารไดสะดวกและมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความชัดเจน หลักความโปรงใส 
(Transparency) เปนตัวเกณฑท่ีสําคัญตัวหนึ่ง หมายถึง การที่สถานศึกษาหรือหนวยงานเปดโอกาส
ใหผูปกครอง ประชาชน ชุมชน องคการปกครองสวนทองถ่ินหรือสาธารณชนไดทราบถึง
กระบวนการปฏิบัติงาน การดําเนินงานตามนโยบายและผลการดําเนินงานเผยแพรใหทราบจะดวย
วิธีการใดวิธีการหนึ่ง   
 เจริญ  เจษฎาวลัย (2547, หนา 147-148) ไดใหความหมายไว 2 ประการ ดังนี ้
  1.  ความโปรงใสของภาครัฐ หมายถึง การเปดโอกาสใหสาธารณชนไดรับรูขอมูล 
ขาวสารเกี่ยวกบันโยบายและกระบวนวิธีปฏิบัติดานตาง ๆ ของรัฐบาล โดยมีความเช่ือม่ันวา รัฐบาล
มีความต้ังใจจริงในอันท่ีจะดําเนินการตามนโยบายและกระบวนการปฏิบัติท่ีประกาศไวนัน้ 
  2.  ความโปรงใสของภาคเอกชน ของบริษัทมหาชนจํากัด หมายถึง การเปดเผยให
สาธารณชนทราบถึงนโยบาย กระบวนวิธีปฏิบัติ และผลการดําเนินงานโดยการออกรายงานเผยแพร                            
ใหสาธารณชนทราบอยางเปดเผย ตรงไปตรงมา และมีขอมูลขาวสารที่มีรายละเอียดอยางเพยีงพอ
ตอการทําความเขาใจถึงการดําเนินงานท่ีเปนจริงของกิจการท่ีผานกระบวนการตรวจสอบ                     
อยางใกลอิสระ 
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 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน (2547, หนา 33) กลาวถึง การบริหาร
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล มีหลักการสําคัญเกี่ยวกบัหลักความโปรงใส การทํางานทุกข้ันตอน
ตองยึดหลักโปรงใส เพื่อสรางความไววางใจซ่ึงกันและกนั มีการปรับปรุงกลไกการทาํงานรวมกนั
ใหสามารถตรวจสอบ มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษา 
ท่ีเขาใจงาย สรางโอกาสใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก 
 อริยธัช  แกวเกาะสะบา (2548, หนา 107) กลาววา หลักความโปรงใส หมายถึง  
ตองสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทํางานของทุกองคกร
ใหเกิดความโปรงใสในวิธีการและสามารถตรวจสอบได และมีองคกรหรือหนวยงานเพื่อตรวจสอบ
การทํางาน และพรอมท่ีจะถูกตรวจสอบไดไมวาจากองคกรภายในหรือภายนอก มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาโดยใหประชาชนเขาถึงขอมูลไดสะดวก 
 นันทพล  เรืองริวงษ  (2552, หนา 7) กลาววา หลักความโปรงใส หมายถึง การเปดเผย
ขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา รวดเร็ว ถูกตอง ไมบิดเบือนขอมูลหรือปดบัง 
ในบางสวน สามารถตรวจสอบความถูกตองได 
 สํานักงานงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ (2552, หนา 8) กลาววา           
หลักความโปรงใส (Transparency) คือ กระบวนการเปดเผยอยางตรงไปตรงมา ช้ีแจงได เม่ือมีขอสงสัย 
และสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี โดยประชาชนสามารถ 
รูทุกข้ันตอนในการดําเนนิกจิกรรมหรือกระบวนการตาง ๆ และสามารถตรวจสอบได 
 ผูวิจัยสรุปไดวา หลักความโปรงใส หมายถึง การบริหารงานดวยกระบวนการทุกข้ันตอน
ท่ีมีความตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบไดและช้ีแจงไดเม่ือมีขอสงสัย มีขอมูลตาง ๆ 
ตามขอเท็จจริง และผูมีสวนรวมสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางสะดวกและเขาใจงาย และเปนไป 
ตามเปาหมายที่กําหนด 
 หลักฉันทามต ิ(Consensus oriented) 
 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2541 อางถึงใน บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ล้ี, 2544,      
หนา 17-20) กลาววา การมีฉันทานุมัติ รวมในสังคม หมายถึง การตัดสินใจดาํเนินนโยบายใด ๆ 
ของภาครัฐตองมีการประสานความตองการหรือผลประโยชนท่ีแตกตางของกลุมคนในสังคม 
ใหเกิดความเหน็รวมกนับนพืน้ฐานของส่ิงท่ีเปนประโยชน สูงสุดแกสังคมโดยรวม  
 สยุมพร ปุญญาคม (2541) กลาววา การบริหารโดยใชหลักฉันทามติตองอาศัยความเหน็พอง
ตองกันจากสมาชิกทุกคนในกลุม หากมีบุคคลท่ีมีอํานาจภายในกลุมแสดงความคัดคานหรือ                       
ไมเห็นดวยกับฉันทามติของกลุม กลุมจะตองพิจารณาหาฉันทามติใหมอีกคร้ัง แตอยางไรก็ตาม  
ตามหลักฉันทามติดงักลาว มีการนําไปใชเพยีงบางสวนเทานั้น ท้ังนีเ้นื่องจากจดุเนนของการตัดสินใจ
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โดยใช คือ ฉันทามติ การพิจารณารับฟงแนวคิดและขอเสนอของทุกคนเพื่อใหแนวคิดท่ีไดมาจาก
การยอมรับจากกลุมสมาชิกสวนใหญในกลุม ตามทัศนะของออกัสท คอมท (August Comte, 
1790-1857) ระเบียบทางสังคมจะมีข้ันมาไดก็โดยอาศยักฎธรรมชาติ ส่ิงท่ีเปนพื้นฐานของระเบียบ 
ทางสังคม คือ Consensus universals อันไดแก ความเห็นรวมกันทางการเมือง ความเห็นรวมกัน
ระหวางเศรษฐกิจกบัศิลปะ ระหวางสังคมพลเมืองกับสังคมทหาร ระหวางกฎ ศีลธรรมกับ 
ความนึกคิดตาง ๆ 
 ชาติชาย  นรเศรษฐาภรณ (2545, หนา 66-68) ไดสรุปวา ธรรมาภิบาลมีลักษณะ 
หลักท่ีสําคัญเกี่ยวกับหลักฉันทานุมัติ (Consensus Oriented) หมายถึง กระบวนการสรางการประสาน 
ผลประโยชนท่ีแตกตางของกลุมคนในสังคม ใหเกดิข้ึนอยางสอดคลองในสังคม ชุมชน รวมท้ัง 
การสรางเปาหมายท่ีเปนความเห็นพองรวมกันเพื่อการพฒันาท่ียั่งยืน โดยมีการสรางความเขาใจ 
รวมกันในดานประวัติศาสตร วัฒนธรรม ตามบริบททางสังคมและชุมชนบนพ้ืนฐานของส่ิงท่ีเปน 
ประโยชนสูงสุดของสังคมโดยรวม 
 สํานักงานงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ (2552, หนา 9) กลาวถึง หลักฉันทามติ 
(Consensus oriented) คือ การหาขอตกลงท่ัวไปในกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกีย่วของซ่ึงเปนขอตกลง 
ท่ีเกิดจากการใชกระบวนการเพ่ือหาขอคิดเห็นจากกลุมบุคคลท่ีไดรับประโยชนและเสียประโยชน 
โดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงซึ่งตองไมมีขอคัดคานท่ียุติไมไดในประเด็นท่ีสําคัญ  
โดยฉันทามติไมจําเปนตองหมายความวาเปนความเห็นพองโดยเอกฉันท 
 ผูวิจัยสรุปไดวา หลักฉันทามติ หมายถึง การบริหารงานโดยมีขอมติและขอตกลง                           
จากบุคคลากรในกระบวนการทํางาน มีการรวมปรึกษาหารือในประเดน็ท่ีสําคัญของการทํางาน 
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา หาขอยุติในประเด็นปญหาหรือกิจกรรมท่ีสําคัญของสถานศึกษา 
ท่ีไดรับความเห็นพองหรือมติสวนใหญของครูและบุคลากรของสถานศึกษา           
 หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2541 อางถึงใน บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ล้ี, 2544, 
หนา 17-20) กลาววา ประสิทธิภาพและประสิทธิผล หมายถึง กระบวนการของสถาบันตาง ๆ เชน 
รัฐสามารถจัดสรรการใชทรัพยากรตาง ๆ ไดอยางคุมคาและเหมาะสม เพื่อตอบสนองความตองการ
ของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการทํางานท่ีรวดเร็ว มีคุณภาพและกอใหเกดิประโยชนสูงสุด 
 สํานักนายกรัฐมนตรี (2542, หนา 3-4) กลาวถึง การบริหารและจัดการทรัพยากร 
ท่ีมีอยูอยางจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยทําใหสังคมรูคุณคาของทรัพยากรของชาติและ
บริหารดวยความประหยดัมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยเฉพาะอยางยิ่งภาครัฐจะตองใหบริการ
อยางมีคุณภาพแกประชาชน 
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 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (2546, หนา 15) กลาวถึง การบริหารราชการ                     
เพื่อใหเกดิผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ กําหนดการบริหารราชการแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ มีสวนเช่ือมโยง
โดยตรงกับการบริหารแบบมุงเนนผลการปฏิบัติงานภาครัฐแบบบูรณการและครอบคลุมเทคนิค 
การบริหารงานแบบหลายเร่ือง 
 สํานักงานงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ (2552, หนา 6) กลาวถึง  
หลักประสิทธิผล (Effectiveness) คือ ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุเปาประสงคและเปาหมาย 
ของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ีไดรับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียง 
กับสวนราชการหรือหนวยงานท่ีมีภารกจิคลายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดบัช้ันนํา 
ของประเทศเพื่อใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะมีทิศทาง ยุทธศาสตร
และเปาประสงคท่ีชัดเจน มีกระบวนการดําเนินงานและระบบงานท่ีเปนมาตรฐาน รวมถึงการติดตาม
ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่องและเปนระบบ 
 ผูวิจัยสรุปไดวา หลักประสิทธิผล หมายถึง การบริหารงานของสถานศึกษาโดยมีทิศทาง 
ยุทธศาสตรชัดเจน เปาประสงค และตัวช้ีวดัผลงานชัดเจน มีระบบกระบวนการปฏิบัติงานท่ีเปน
มาตรฐาน มีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการทํางานของครูและบุคลากรอยางเปนระบบ 
และมีความตอเนื่อง ผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย 
ของแผนปฏิบัติงาน ผลงานของสถานศึกษากอใหเกดิประโยชนแกผูเกี่ยวของ 
 หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2541, อางถึงใน บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ล้ี, 2544, 
หนา 17-20) กลาววา ประสิทธิภาพและประสิทธิผล หมายถึง กระบวนการของสถาบันตาง ๆ เชน 
รัฐสามารถจัดสรรการใชทรัพยากรตาง ๆ ได อยางคุมคาและเหมาะสม เพื่อตอบสนองความตองการ
ของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการทํางานท่ีรวดเร็ว มีคุณภาพและกอใหเกดิประโยชนสูงสุด 
 สํานักงานงานคณะกรรมการขาราชการและพลเรือน (2542, หนา 47) กลาวถึง  
การบริหารงานโดยไดรับความพึงพอใจของผูรับบริการ ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล     
ท้ังดานปริมาณและคุณภาพ 
 สํานักนายกรัฐมนตรี (2542, หนา 3-4) กลาวถึง การบริหารงานมีระบบกระบวนการ
ตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเปนการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน 
และชวยใหการทํางานของรัฐและเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปช่ัน 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (2546, หนา 15) กลาวถึง การบริหาราชการ                             
อยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจ ภาครัฐกําหนดวธีิการทํางานใหเกิด
ประสิทธิภาพในการทํางาน สามารถวัดความคุมคาในการปฏิบัติงานแตละภารกิจ คือ  
ความโปรงใส ความคุมคา และหลักความรับผิดชอบ 
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 สํานักงานงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ (2552, หนา 6) กลาวถึง           
หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ การบริหารราชการตามแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีมีการออกแบบ 
กระบวนการปฏิบัติงานโดยใชเทคนิคและเคร่ืองมือการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมใหองคการ
สามารถใชทรัพยากรทั้งดานตนทุนแรงงานและระยะเวลาใหเกดิประโยชนสูงสุดตอการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน 
และผูท่ีมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม 
 ผูวิจัยสรุปไดวา หลักประสิทธิภาพ หมายถึง การบริหารงาน มีการออกแบบกระบวนการ
ปฏิบัติงานโดยอาศัยหลักวิชาการเปนกรอบแนวทางในการดําเนนิงาน ใชทรัพยากรและปจจยันําเขา
เพื่อดําเนนิการในสถานศึกษาอยางคุมคา เหมาะสมและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนา 
ขีดความสามารถตามพันธกิจของสถานศึกษา มีความสามารถในการตอบสนองความตองการ 
ของผูเกี่ยวของ 
 หลักความเสมอภาค (Equity) 
 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2541 อางถึงใน บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ล้ี, 2544,  
หนา 17-20) กลาววา ความเสมอภาค หมายถึง ประชาชนทุกคนมีความสามารถอยางเทาเทียมกนั  
ในการเขาถึงโอกาสตาง ๆ ในสังคม เชน โอกาสพัฒนาหรือความเปนอยูท่ีดี โดยรัฐเปนผูจัดสรร
สาธารณูปโภคพื้นฐานใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการโดยเทาเทียมกัน ประชาชนทั้งชาย                
และหญิง มีสวนรวมในกระบวนการตดัสินใจอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนการมีสวนรวมโดยตรง
หรือโดยออม  
 สํานักนายกรัฐมนตรี (2542, หนา 3-4) กลาวถึง การบริหารงาน มีตรากฎหมาย 
กฎระเบียบ ขอบังคับ และกติกาตาง ๆ ใหมีความทันสมัยและเปนธรรม ตลอดจนเปนท่ียอมรับ 
ของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพรอมใจและถือปฏิบัติรวมกันอยางเสมอภาคและเปนธรรม 
 อริยธัช  แกวเกาะสะบา (2548, หนา 107) กลาววา หลักความเสมอภาค หมายถึง  
การไดรับปนสวนในประโยชนตาง ๆ อยางเทาเทียมกัน ไมเลือกปฏิบัติ เพื่อจะไดไมเกดิความขัดแยง 
แหงผลประโยชน 
 สุดจิต  นิมิตกลุ (2543, หนา 13-14) กลาววา การบริหารจดัการท่ีดีมีองคประกอบท่ีสําคัญ
ของการสงเสริมความเสมอภาคทางเพศ เปดโอกาสใหสตรีท้ังในเมืองและชนบทใหเขามามีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งใหเขามามีสวนรวมในการปกครอง
ทองถ่ินมากข้ึน และความเสมอภาค และมีการกระจายการพัฒนาอยางท่ัวถึงเทาเทียมกัน  
ไมมีการเลือกปฏิบัติ มีระบบรับเร่ืองราวรองทุกขท่ีชัดเจน 
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 ชาติชาย  นรเศรษฐาภรณ (2545, หนา 66-68) กลาววา ธรรมาภบิาลมีลักษณะหลักท่ีสําคัญ
เกีย่วกบัหลักการเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) หมายถึง การที่ทุกคนในสังคมมีความสามารถ
เขาถึงโอกาสตาง ๆ ไดอยางเทาเทียมกนั เพือ่รักษาผลประโยชนของตนเอง ของชุมชน ท่ีอยูอาศัย
และรวมถึงสังคมโดยรวมดวย 
 สํานักงานงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ (2552, หนา 7) กลาวถึง          
หลักความเสมอภาค (Equity) คือ ไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการอยางเทาเทียมกนัโดยไมมี                 
การแบงแยกดาน ชาย/ หญิง ถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา  
การฝกอบรมและอ่ืน ๆ 
 ผูวิจัยสรุปไดวา หลักความเสมอภาค หมายถึง การบริหารงานโดยการบริหารงาน 
ดานบุคลลากร ผูเรียน และผูเกี่ยวของไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมไมเลือกปฏิบัติ ไมแบงแยก ชาย
หญิง ถ่ินกําเนดิ เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรมและอ่ืน ๆ  
 หลักนิติธรรม (Rule of law) 
 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์  (2541 อางถึงใน บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ล้ี, 2544, 
หนา 17-20) กลาววา กฎหมายท่ียุติธรรม หมายถึงการปกครองประเทศจะใชกฎหมายเปนบรรทัดฐาน
และทุกคนเคารพกฎหมาย โดยท่ีกรอบของกฎหมายที่ใชในประเทศตองมีความยุติธรรมและ 
ถูกบังคับใชกบักลุมคนตาง ๆ อยางเสมอภาคเทาเทียมกนั 
 สํานักงานงานคณะกรรมการขาราชการและพลเรือน (2542, หนา 47) กลาววา หลักนิติธรรม 
คือ กฎหมายและกฎเกณฑตาง ๆ มีความเปนธรรมและสามารถปกปองคนดี และลงโทษคนไมด ี
ไดมีการปฏิรูปกฎหมายอยางสมํ่าเสมอใหเหมาะสมกับสภาพการณท่ีเปล่ียนไป การดาํเนินงาน 
ของกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางรวดเร็ว โปรงใส และตรวจสอบได และไดรับการยอมรับ
ประชาชนตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ หนาท่ีของตนเอง เขาใจกฎเกณฑตาง ๆ และมีสวนรวม 
ในกรณีตาง ๆ 
 สํานักนายกรัฐมนตรี (2542, หนา 3-4) กลาวถึง หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย     
กฎระเบียบขอบังคับ และกติกาตาง ๆ ใหมีความทันสมัยและเปนธรรม ตลอดจนเปนท่ียอมรับ 
ของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพรอมใจและถือปฏิบัติรวมกันอยางเสมอภาคและเปนธรรม 
กลาวโดยสรุป คือ การปกครองภายใตกฎหมายมิใชกระทําตามอําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล 
 สุดจิต  นิมิตกลุ (2543, หนา 13-14) กลาววา การดําเนนิงานตามหลักนติิธรรม พัฒนา 
ปรับปรุง แกไข และเพิ่มเติมกฎหมายใหมีความทันสมัย 
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 ชาติชาย  นรเศรษฐาภรณ (2545, หนา 66-68) หลักนิติธรรม (Rule of law) หมายถึง 
ระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ีสงเสริมการพัฒนาและการบริหารจัดการ โดยจะตองมี
ความชัดเจน ปรับใชไดกับทุกเร่ือง มีการกําหนดบทลงโทษสําหรับผูไมปฏิบัติตามอยางเทาเทียม 
ใหความสําคัญตอการคุมครองสิทธิมนุษยชน รวมท้ังตอตานการทุจริตในทุกระดับ 
 สถาบันพระปกเกลา (2545, หนา 7-8) กลาววา หลักนิติธรรม เปนการกาํหนดกฎ กติกา 
ระเบียบ เพื่อเปนขอบังคับใหผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชายึดเพื่อเปนหลักในการปฏิบัติ 
โดยระเบียบ กฎ กติกานัน้ตองไดรับการยอมรับหรือไดตกลงกันไว จะตองไมลิดรอนสิทธิ 
เสรีภาพ ความยุติธรรม 
 สํานักนายกรัฐมนตรี (2546) กลาวถึง หลักนิติธรรม เปนการตรากฎหมายและกฎขอบังคับ
ใหทันสมัยและเปนธรรมเปนท่ียอมรับของสังคมอันจะทําใหสังคมยนืยอมพรอมใจกันปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย และกฎขอบังคับเหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชอําเภอใจ
หรืออํานาจของตัวบุคคล 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน (2547, หนา 33) กลาวถึง หลักนิติธรรม     
ใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการปฏิบัติงานอยางเปนธรรมกับผูเกี่ยวของทุกฝาย โดยคํานึงถึงผล 
ท่ีจะเกิดข้ึนตอนักเรียนและประชาชนเปนสําคัญ 
 อริยธัช  แกวเกาะสะบา (2548, หนา 107) กลาววา หลักนิติธรรม หมายถึง ตรากฎหมาย 
ท่ีถูกตองเปนธรรม การบังคับใหเปนไปตามกฎหมายโดยคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพ และความยุติธรรม
ของประชาชน สามารถบังคับใชกฎหมายกับทุกคนเสมอกันโดยไมเลือกปฏิบัติ  
 นันทพล  เรืองริวงษ (2552, หนา 7) กลาววา หลักนิติธรรม หมายถึง ตรากฎหมาย 
กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ใหถูกตองเปนธรรม ตลอดจนเปนท่ียอมรับของสังคมและสมาชิก 
โดยมีการยอมรับในการปฏิบัติรวมกัน 
 สํานักงานงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ (2552, หนา 6) กลาวถึง              
หลักนิติธรรม (Rule of law) คือ การใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ ในการบริหาร
ราชการดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมีสวนไดสวนเสีย  
 ผูวิจัยสรุปไดวา หลักนิติธรรม หมายถึง การบริหารงานท่ีมีการใชกฎหมาย กฎระเบียบ 
กติกา กฎเกณฑ โดยการยอมรับของสวนรวม  โดยไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ
ท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกนั การดําเนินการตามกฎหมายตองมีความทันสมัย ตามหลักสากล  
เพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกดิการพฒันา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน และเปนไป 
ตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว 
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 ประโยชนของหลักธรรมาภิบาล 
 อานันท  ปนยารชุน (2541, หนา 17 อางถึงใน วิรัตน  รัตนมณ,ี 2550) กลาววา               
ธรรมาภิบาลจะชวยใหสังคมมีความเขมแข็งทุกดาน ท้ังทางคุณคาและจติสํานึกทางสังคม การเมือง 
วัฒนธรรม จริยธรรมและทางเศรษฐกิจ มีสมรรถนะ มีความโปรงใส สามารถอยูรวมกนัได 
ดวยความสุข และเอ้ืออาทรตอกันมีความเจริญรุงเรืองตอไปดวยฐานอันม่ันคง 
 ยุทธ  วรฉัตรธาร (2544, หนา 8-11 อางถึงใน วิรัตน  รัตนมณ,ี 2550) กลาววา  
ธรรมาภิบาลจะชวยลดปญหาการฉอราษฎรบังหลวงและสงเสริมใหคนมีความซ่ือสัตยสุจริต  
 สํานักงานงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ (2552) กลาวถึง การบริหาร                           
จัดการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลเปนวิธีการที่ดท่ีีนํามาใชบริหารจัดการองคกร                                   
หรือประเทศท่ีใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรมโปรงใส ยุติธรรมและตรวจสอบได  
มีประสิทธิภาพในการแกปญหาสังคม นํามาซ่ึงความเจริญในดานตาง ๆ จะเหน็วาธรรมาภิบาลมี
ประโยชนตอองคการ ชุมชน สังคม ประเทศชาติ และสังคมโลก 
 คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2553, หนา 76) กลาวถึง ประโยชนของการนํา
การบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลไปใชในสถานศึกษาวา หลักการดังกลาวจะทําให
บุคลากรและสถานศึกษามีประสิทธิภาพ ดงันี้ 
  1.  เปนการทํางานเพ่ือประโยชนสวนรวม ไดรับผลประโยชนท่ัวถึงและเทาเทียม 
 2.  กลาตัดสินใจกระทําในส่ิงท่ีถูกตอง 
 3.  ไมถูกช้ีนําในการตัดสินใจและการทํางาน 
 4.  มีความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงานและการตัดสินใจ 
   5.  เปนการทํางานท่ีโปรงใสไมเลือกปฏิบัติ 
 6.  เปนการสรางหลักประกนัคุณภาพการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา 
 ผูวิจัยสรุปไดวา ประโยชนของการนําแนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล       
ท่ีจะชวยลดปญหาการทุจริต ทํางานท่ีโปรงใสไมเลือกปฏิบัติ องคกรมีความซ่ือสัตย ไดรับผลประโยชน
อยางเทาเทียมกัน เปนการสรางหลักประกนัคุณภาพขององคกร บุคลากรสามารถอยูรวมกันได 
ดวยความสุขและเอ้ืออาทรตอกันมีความเจริญรุงเรืองตอไปดวยฐานอันม่ันคง 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

  งานวิจัยในประเทศ  
  สยุมพร  ปุญญาคม (2541) ไดทําวิจยัเร่ือง การบริหารจัดการท่ีดีกับหลักพุทธศาสนา 
พบวา ประเทศไทยในปจจบัุนประสบปญหาสภาวะวกิฤติการทางเศรษฐกิจ ปญหาที่ทําใหเกิด 
สภาวะคร้ังนี้เปนปญหาท่ีมีความซับซอนเนื่องจากมีปจจยัและเง่ือนไขภายนอกและภายใน                  
หลายประการท่ีเขามาเกี่ยวของ ท่ีสุดประเทศไทยจําเปนตองหาทางออกโดยการเจรจา 
ขอความชวยเหลือทางการเงินจาก International monetary fund (IMF) เพื่อนําเงินมากูวิกฤต 
ทางเศรษฐกิจในคร้ังนี้ เง่ือนไขหนึ่งท่ีประเทศไทยจะตองมีการบริหารจัดการที่ดี (Good governance) 
และสามารถสรุปไดวา 1) ความซ่ือสัตยสุจริต 2) ความโปรงใส 3) ความพรอมท่ีจะช้ีแจงหรือ 
ไดรับการตรวจสอบ จากบุคคลหรือสถาบัน 4) การมีสวนรวมของสาธารณชน 5) การพยากรณได 
6) การปกครองแบบประชาธิปไตย 7) การปกครองโดยกฎหมาย 8) สิทธิมนุษยชน 9) ความเสมอภาค 
10) สังคมประชา 11) เศรษฐกิจพอเพยีง 12) ประสิทธิภาพ 13) ประสิทธิผล 14) ประหยัด 
15) คุณธรรมและจริยธรรม และนําหลักทางพระพุทธศาสนาท่ีเปนหลักธรรมคําสอน นํามาใชเปน 
ปจจัยสําคัญในการบริหารจดัการท่ีดี และสอดคลองกับความตองการของสังคมไทยในการปกครอง 
เพื่อใหสังคมไทยอยูรวมกันอยางสันติสุข 
 บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ล้ี (2544, หนา 48-62) ไดทําวจิยัเร่ือง ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล
ผลการวิจัยพบวา การใชคําวา “ธรรมาภิบาล” มีความหมายหลายอยาง ซ่ึงแบงออกเปน 3 กลุม                    
คือ กลุมธรรมาภิบาลอํานาจนิยม กลุมธรรมาภิบาลเสรีนิยม และกลุมธรรมาภิบาลชุมชนนิยม  
แมจะแตกตางในสวนของกรอบแนวคิด แตทุกกลุมเปาหมายตรงกัน ท่ีจะนําหลักธรรมาภิบาล 
ไปปรับใชเพื่อประโยชนของการปฏิรูปเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง ดังนั้นการเรงรัด
หาขอยุติสําหรับกรอบความหมายหลักธรรมาภิบาล โดยผสมผสานเพ่ือสรางหลักการที่ชัดเจน                    
และมีเอกภาพ ซ่ึงจะเปนกรอบแมบทในการสรางตัวช้ีวดัท่ีมีคุณภาพจงึเปนเร่ืองจําเปน สวนการเรียนรู
การใชหลักธรรมาภิบาลจากตางประเทศ และนําสาระท่ีดมีาปรับใชยอมเปนประโยชนตอการพัฒนา
ตัวช้ีวดัธรรมาภิบาล แมในบางกรณีอาจมีขอจํากัดเกี่ยวกบัลักษณะบางประการของวฒันธรรมไทย 
ท่ีไมเอ้ือตอการสงเสริมหลักธรรมาภิบาลในสังคมไทยแตก็อาจผอนคลายปญหาได โดยมีการปรับ 
ใหเหมาะสมกบัวัฒนธรรมไทย   
 ประจวบ รัตนธรรมาภิบาล (2545) ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาพฤติกรรมดานจริยธรรม
ของผูบริหารโรงเรียน สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดเขตการศึกษา 11 พบวา 1) พฤตกิรรม
ดานจริยธรรมของผูบริหารโรงเรียนโดยรวมและรายดานอยูในระดับคอนขางสูง  2)ปฏิสัมพันธ
ระหวางเพศและประสบการณในตําแหนงสงผลตอพฤติกรรมดานจริยธรรม โดยรวมและรายดาน
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ไมแตกตางกัน 3) พฤติกรรมดานจริยธรรมโดยรวมและรายดานความรับผิดชอบจําแนกตามเพศ 
ประสบการณในตําแหนง และดานเมตตากรุณา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
พฤติกรรมจริยธรรมใน 4 ดาน มีความสัมพนัธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 ทัตพร  ราษฎรนิคม (2546) ไดทําการวจิัยเร่ือง ปญหาการบริหารงานกองการศึกษา            
ของเทศบาล กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา                          
และเทศบาลบาลตําบลบางคลา จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลสรุปพบวา ปญหาการบริหารงานในดานตาง ๆ 
อันเนื่องมาจากสาเหตุ 1) การดําเนินงานท่ีเปนไปในลักษณะรวมศูนยอํานาจไวท่ีสวนกลางเปนไป
ในลักษณะเชิงรับไมทันทวงที เนื่องจากระบบการบริหารงานท่ีแตละโรงเรียนยังขาดความเปนอิสระ
ในการบริหารในเร่ืองสําคัญ ท้ังในงบประมาณทรัพยากรบุคคลและการจัดการศึกษาดวยตนเอง 
ทําใหในบางคร้ังการดําเนินงานในบางเร่ืองไมสามารถตอบสนองความตองการของโรงเรียนได 
นอกจากนี้ โรงเรียนยังขาดความกระตือรือรนในการคิดริเร่ิมสรางสรรคบริหารส่ิงตาง ๆ รวมถึง 
การแกปญหาดวยตัวเอง ขาดจิตสํานึกและความกระตือรือรนเพื่ออิสระในการทํางานของตนเอง
เชนนี้ยอมเปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศกึษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา              
และการบริหารในดานตาง ๆ ใหประสบความสําเร็จ 2) การขาดความชัดเจนในนโยบายและแนวทาง 
ในการดําเนินกิจกรรมในดานตาง ๆ อาทิ การบริหารงานวิชาการและการนิเทศการศึกษา การศาสนา 
ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและกิจกรรมเดก็และเยาวชน สงผลใหการดาํเนินงาน                
ในดานดังกลาว ประสบปญหาไมสามารถปฏิบัติภารกิจ ใหสําเร็จตามวตัถุประสงคท่ีไดวางไว 
 รัตนะ  บัวสนธ (2546) ไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยเกี่ยวกับธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัย
ของรัฐและหนวยงานราชการอ่ืนของไทย พบวา ธรรมาภิบาลของหนวยงาน องคกรสวนราชการไทย
อยูในระดับปานกลางจนถึงระดับดหีรือระดับดีมากและธรรมาภิบาลมีความแตกตางกันออกไป  
ตามตัวแปรอ่ืน ๆ ไดแก ผูท่ีมีระดบัการศึกษา ตําแหนงหนาท่ีการงาน ประสบการณการทํางานตางกนั 
มีความคิดเหน็ตอธรรมาภิบาลของหนวยงาน องคกร ตางกัน 
 เบญจวรรณ  วนัดีศรี (2547) ไดทําการวิจัยเร่ือง ความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด พบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด        
มีธรรมาภิบาลในภาพรวมระดับสูง เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานความมีประสิทธิภาพ           
ดานความรับผิดชอบ ดานคุณธรรม ดานนติิธรรม มีระดับธรรมาภิบาลสูง สวนดานความโปรงใส 
ดานการมีสวนรวม มีธรรมาภิบาลระดับตํ่า สําหรับปจจยัตาง ๆ ซ่ึงไดแกความรูความเขาใจ                     
ในบทบาทหนาท่ี และความรูความเขาใจในการปกครองดวยหลักธรรมาภิบาล ผลการวิจัย 
พบวา มีความสัมพันธกับธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด 
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 ภัทรา  นิยะถิรกุล (2547) ไดทําการวิจยัเร่ือง คุณสมบัติท่ีเหมาะสมของผูบริหาร                  
ตามหลักธรรมาภิบาลตามความคิดเห็นของขาราชการและลูกจาง สํานกังานคณะกรรมการนโยบาย 
รัฐวิสาหกิจ พบวา ขาราชการและลูกจางสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจมีความคิดเห็น 
ตอคุณสมบัติเหมาะสมของผูบริหารหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับปานกลาง เม่ือจําแนกตามเพศชาย 
เพศหญิง วุฒิการศึกษาสูงสุด สภาพการทํางานและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ไมมีความแตกตางกนั 
 สุภัทรมาศ  จริยเวชชวัฒนา (2547) ไดทําการวิจัยเร่ือง การบริหารจัดการเทศบาล 
ตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลบานฉาง พบวา การบริหารงานเทศบาลตําบลบานฉาง            
ตามหลักธรรมาภิบาล ไดจดัทําโครงการตามนโยบายและเทศบัญญัติในดานตาง ๆ และรับฟง 
ความคิดเหน็และขอเสนอแนะจากประชาชนเพ่ือหาจุดยนืและแนวทางรวมกัน ยังมีประสบปญหา
ในเร่ืองโครงสรางพื้นฐานการทํางานในเทศบาลยังไมเปนระบบ พนกังานสวนหนึ่งยังคงยึดติดกับ 
ระบบงานแบบเกาไมยอมรับระเบียบกฎเกณฑใหม ๆ ทางดานกระบวนการนําหลักธรรมาภิบาล 
มาใชในการบริหาร พบวา มีความเสมอภาคและกระจายการพัฒนาอยางท่ัวถึง ไมมีการเลือกปฏิบัติ 
และมีกระบวนการจัดซ้ือจดัจางตาง ๆ สวนใหญมีความเปดเผยตรงไปตรงมา แตมีปญหา 
ในเร่ืองคณะกรรมการชุมชนท่ีไดรับการแตงต้ังเขามาบางคนไมเหน็แกประโยชนของชุมชน  
แตเขามาเพื่อหาผลประโยชนใหกับตนเอง 
 สุรพล  สงณรงค (2548) ไดทําวิจยัเร่ือง การพัฒนาการดาํเนินงานของชุมชน 
โดยใชหลักธรรมาภิบาล: ศึกษากรณีชุมชนบานชะอวด ตําบลชะอวด อําเภอจฬุาภรณ จังหวดั
นครศรีธรรมราช พบวา การพัฒนาการดําเนินงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลของชุมชนบานชะอวด 
เปนการพัฒนาโดยใชกระบวนการเรียนรูและสรางจิตสํานึกรวมชุมชน เปนตัวขับเคล่ือน 
การนําหลักธรรมาภบิาลมาใชพัฒนาการดาํเนนิงานของชุมชน โดยเร่ิมตนจาก การส่ังสมประสบการณ
และการแลกเปล่ียนเรียนรูจากกระบวนการทําแผนชุมชน การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล 
และการสรุปแผนรวมกัน  
 ศศิวิมล  ธรรมเกสร (2548) ไดทําวิจยัเร่ือง ประสิทธิภาพการบริหารองคการ 
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวดัจันทบุรี พบวา 1) กรรมการบริหาร
องคการ บริหารสวนตําบลมีประสิทธิภาพในการบริหารงานตามหลักธรรมภิบาลอยูในระดับมาก 
ดานหลักการมีสวนรวม มีคาเฉล่ียสูงสุด รองลงมาไดแก หลักความคุมคา และหลักคุณธรรม 
 และ ดานหลักความรับผิดชอบมีคาเฉล่ียตํ่าสุด 2) กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
ท่ีมีเพศ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ตําแหนง จํานวนคร้ังท่ีเลือกต้ังเขามา  
และระดับข้ันองคการบริหารสวนตําบลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05                             
สวนกรรมการบริหารองคการสวนตําบลที่มีสถานภาพสมรส ตามหลักการมีสวนรวมมากกวา 
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กรรมการบริหารท่ีโสด หมาย หยา แยกทาง สวนกรรมการบริหารองคการสวนตําบลท่ีประกอบ 
อาชีพทําสวน ทําไร ทํานามีประสิทธิภาพการบริหารองคการบริหารสวนตําบลตามหลักการ                 
มีสวนรวมมากกวากรรมการบริหารที่ประกอบอาชีพคาขาย รับจาง และกรรมการบริหารองคการ
สวนตําบล ในจังหวดัจันทบุรี ท่ีมีอายุระหวาง 25-34 ป มีประสิทธิภาพการบริหารองคการ 
สวนตําบล ตามหลักคุณธรรมนอยกวากรรมการบริหาร ท่ีมีอายุระหวาง 35-39 ป อายรุะหวาง  
40-44 ป และอายุต้ังแต 50 ปข้ึนไป 
 ภารดี  อนันตนาวี (2549) ไดทําวิจยัเร่ือง การวิเคราะหเสนทางปจจัยภาวะผูนําและ 
บรรยากาศองคกรท่ีสงผลตอการบริหารจดัการท่ีดีของสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาภาคตะวันออก 
พบวา การบริหารจัดการท่ีดขีองสํานักเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ภาคตะวันออก โดยรวมอยูในระดับมาก 
และภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง บรรยากาศองคการ สงผลตอการบริหารจัดการท่ีดีของสํานักงาน 
เขตพื้นท่ีการศกึษา โดยรวมกันทํานายการบริหารจัดการที่ดีไดรอยละ 73 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ .05 เม่ือพิจารณาลักษณะของอิทธิพลท่ีตัวแปรอิสระท่ีมีผลตอตัวแปรตาม พบวา ภาวะผูนํา
เปล่ียนแปลงและบรรยากาศองคการของสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาภาคตะวันออก สงผลทางตรง
ตอการบริหารจัดการท่ีดีของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ภาคตะวันออก ขณะเดียวกันภาวะผูนํา
การเปล่ียนแปลงของผูอํานวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสงผลทางออมผานบรรยากาศองคการ 
ไปยังการบริหารจัดการท่ีดีของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาภาคตะวันออก อยางมีนยัสําคัญ 
ทางสถิติท่ีระดับ .05 
 สุนทรีย คําเพ็ง (2549) ไดทําการวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการบริหารวิทยาลัยพยาบาล 
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข พบวา การบริหารวิทยาลัยพยาบาลควรมีรูปแบบสถาบันในกํากับของรัฐ
ท่ียึดหลักการบริหารจัดการท่ีดีและมุงเนนผลสัมฤทธ์ิเปนสําคัญ โดยมีสาระสําคัญท่ีมีความเปนไปได
ในการบริหารงานแตละดาน ไดแก การบริหารงานวิชาการ ประกอบดวย ความเปนอิสระทางวิชาการ 
การพัฒนาหลักสูตรควรคํานงึถึงความตองการของสังคม การจัดการเรียนการสอน มุงพัฒนาผูเรียน
โดยการสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรม การบริหารงานการเงินและทรัพยสิน ควรหารายไดเพิ่มเติม
พิเศษจากโครงการพิเศษของวิทยาลัยระบบการตรวจสอบตองชัดเจนและโปรงใส 
 เนาวนัตน  พุมจันทร (2550) ไดทําการวิจัยเร่ือง ความสําเร็จของการนําหลักการบริหาร
บานเมืองท่ีดีไปใชในการบริหารงานเทศบาล: กรณีศึกษาเทศบาลจังหวดัภูเก็ต ผลการวิจัย พบวา    
1) ระดับความสําเร็จในการนําหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีไปใชในการบริหารงานเทศบาล
ในจังหวดัภูเกต็ ประชาชนผูใชบริการเห็นวามีความสําเร็จอยูในระดับปานกลาง ขณะท่ีเจาหนาท่ี
ผูใหบริการเหน็วาสามารถนาํหลักการดังกลาวเขามาใชและประสบความสําเร็จอยูในระดับมาก 
ท้ังนี้ ระดับความสําเร็จในการนําหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีไปใชในการบริหารงาน
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เทศบาลมีความแตกตางกัน 2) ปจจยัท่ีสงผลตอระดับความสําเร็จในการนําหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดีไปใชในการบริหารงานเทศบาล คือ กลยุทธ โครงสรางและระบบการดําเนินงาน 
รูปแบบการบริหารทักษะของบุคลากร และการจัดการดานบุคลากร สวนคานิยมรวมของเทศบาล
เปนปจจยัเชิงลบตอระบบความสําเร็จในการนําหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีไปใช                          
ในการบริหารงานเทศบาล  สําหรับขอเสนอแนะในการวิจัย ไดแก เทศบาลควรกําหนดกลยุทธ                    
การดําเนนิงานเชิงรุก เพิ่มการมีสวนรวมของประชาชน เพิ่มชองทางรับฟงความคิดเห็นและ                 
ลดข้ันตอนการดําเนินงานควรปรับปรุงกฎระเบียบใหมีความทันสมัย สอดคลองกับชุมชน                
และเพิ่มชองทางการกระจายขอมูลดานกฎระเบียบ เพิ่มทักษะพนักงานและลูกจางดวยการจัดอบรม
ความรู และทักษะการปฏิบัติงานตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 อยางจริงจังโดยเฉพาะอยางยิ่ง การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน นอกจากนี ้
ควรมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเขามาใหในการดําเนินงานของเทศบาลใหมากยิ่งข้ึน  
 นันทพล  เรืองริวงษ (2552) ไดทําการวจิัยเร่ือง การศึกษาการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารงานโรงเรียนกลุมเครือขายเทวาธิราชตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี 
การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 2 พบวา การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารงาน
โรงเรียนกลุมเครือขายเทวาธิราชตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 2 ในภาพรวมอยูระดับมาก ประเด็นท่ีนาสนใจคือ ผูบริหาร 
มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ี มีการศึกษาหาความรูเพิ่มเติมอยูเสมอ เพื่อนําความรูมาใช 
ในการบริหารโรงเรียน มีความกระตือรือรนในการทํางานมีความรูความเขาใจเกี่ยวกบักฎระเบียบ 
กฎหมายขอบังคับตาง ๆ ไดอยางถูกตอง บริหารอยางโปรงใส สามารถตรวจสอบได ปฏิบัติ                     
อยางตรงตอความเปนจริง ไววางใจได สามารถช้ีแจงขอมูลขาวสารไดอยางถูกตอง มีสวนรวม                
ในการปฏิบัติงานอยางเหมาะสม มอบหมายงานอยางชัดเจน เปดโอกาสใหมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 
ตามความถนัดและความสามารถของแตละคน  
 พระปยวัฒน  ปยสีโล (2554) ไดทําการวิจยัเร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล   
ของเทศบาลเมืองแพรจังหวัดแพร ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของบุคลากรและประชาชน 
ท่ีมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของเทศบาลเมืองแพร จังหวัดแพร โดยรวมอยูในระดับ        
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  
สวนประชาชน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของเทศบาลเมืองแพร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชน 
มีความคิดเหน็อยูในระดับปานกลางทุกดาน ดานการมีสวนรวมบุคลากรและประชาชนมีความคิดเหน็
ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร จังหวัดแพร สวนใหญอยูในระดับ             
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ท่ีแตกตางกนั มีการบริหารงานของเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาลในหลักการมีสวนรวม เม่ือพจิารณา
รายละเอียดในแตละขอพบวา การบริหารงานของเทศบาลเมืองแพร ไดแก การเปดโอกาส                      
ใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจเร่ืองสําคัญท่ีมี ผลกระทบตอชุมชน เปดโอกาส                 
ใหประชาชนเสนอความคิดเห็นดานการบริหารงานของเทศบาล การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน                    
ในการประชุมของเทศบาล ประชาชนสามารถเขาเปนผู สังเกตการณได โดยไมจํากดัสิทธิ                      
ของประชาชน ผูบริหารงานและเจาหนาท่ีของเทศบาลรับฟง และนําขอเสนอแนะ ขอรองเรียน                  
ไปดําเนนิการอยางรวดเร็ว และเต็มความสามารถ เทศบาลเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม                   
ในการประเมินผลงาน เปดโอกาสใหประชาชนไดเสนอความ คิดเห็นในการแกปญหา  
และสมาชิกเทศบาลทุกคนมีอิสระในความคิด สามารถแสดงความ คิดเห็นและเสนอแนะและ
สามารถตรวจสอบผูบริหารไดอยางแทจริง ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวา ในการบริหารงาน
ตามหลักการมีสวนรวมของเทศบาลยังไมคอยเปดโอกาสใหประชาชน เขาไปมีสวนรวมมากเทาไหร 
ดังนั้นเทศบาลควรเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาล  
อยูในระดับท่ีมีความคิดเหน็ท่ีแตกตาง 
 พิศสมัย  หมกทอง (2554) ไดทําการวจิัยเร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของสํานักงานเขตบางกอกนอยกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา บุคลากรมีความคิดเห็น 
ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวม 
อยูในระดับเหน็ดวย เม่ือพจิารณาเปนรายขอพบวา มีการบริหารงานตามหลักความโปรงใสเห็นดวย
ทุกขอ แสดงใหเห็นวา บุคลากรของสํานักงานเขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร มีการปฏิบัติหนาท่ี
ดวยความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได ท้ังนี้เพื่อสรางความเช่ือถือศรัทธาใหแก ประชาชน                  
ในเขตบางกอกนอย การบริหารงานตามหลักความโปรงใสนี้เปนส่ิงท่ีมีความสําคัญมาก                     
ในเร่ืองความโปรงใส ซ่ึงการบริหารงานเปดเผยตรงไปตรงมาพรอมท่ีจะไดรับการตรวจสอบ
ตลอดเวลา 
 ประวิช  นิลวชัรมณี (2555) ไดทําการวิจัยเร่ืองการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของเทศบาลนครสุราษฎรธานี จังหวัดสุราษฎรธานี ผลการวิจัยพบวา เทศบาลมีความเสมอภาค  
มีการกระจายการพัฒนาอยางท่ัวถึงเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติ และมีระบบการรับเร่ืองราว
รองทุกขท่ีชัดเจน ประชาชนในชุมชนทุกคนมีความสามารถเทาเทียมกนัในการเขาถึงโอกาสตาง ๆ 
ในสังคม เชน โอกาสพัฒนาชุมชนใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนโดยรัฐจดัสรรสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน
เพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการโดยเทาเทียมกันเทศบาลไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเหน็
โดยจัดประชุมทุกชุมชน 
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 พระชาตรี อุปสโม (2556) ไดทําการวจิัยเร่ือง กระบวนการเสริมสรางความรับผิดชอบ       
ตอสังคมขององคกรธุรกิจ: กรณีศึกษา วดัอโศการาม อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจยั
พบวา กระบวนการเสริมสรางความรับผิดชอบ ตอสังคมขององคกรธุรกิจ: กรณีศึกษาวัดอโศการาม 
อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ดานการมีสวนรวมโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา 
เปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากและระดับปานกลาง แสดงใหเห็นวา ความคิดเหน็ของประชาชน
ท่ีมีตอกระบวนการเสริมสรางความรับผิดชอบตอสังคมขององคกรธุรกิจ ดานการมีสวนรวมนัน้ 
อยูในระดับมาก กระบวนการเสริมสรางความรับผิดชอบตอสังคมขององคกรธุรกิจ: กรณีศึกษา 
วัดอโศการาม อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ดานการดําเนินการ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา อยูในระดบัมากทุกขอ แสดงใหเห็นวา ความคิดเหน็ของประชาชน 
ท่ีมีตอกระบวนการเสริมสรางความรับผิดชอบตอสังคมขององคกรธุรกิจ ดานการดําเนินการนัน้ 
อยูในระดับมาก ประชาชนตัดสินใจยอมรับในกระบวนการเสริมสรางความรับผิดชอบตอสังคม
ขององคกรธุรกิจอยูในระดับมาก 
 งานวิจัยตางประเทศ 
 Davis (1967, pp. 55-62) ไดวิจัยเร่ือง พฤติกรรมผูนําของผูบริหารและการพัฒนา                      
อยางมีประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตชานเมือง ซ่ึงเปนการตรวจสอบพฤติกรรม                  
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตเมือง 2 โรงเรียน เปรียบเทียบโดยพฤติกรรมผูนาํ 6  อยาง                          
1) ประสิทธิผลท่ีมุงเพื่อประสานโปรแกรมการสอน 2) ประสิทธิผลท่ีมุงผลสัมฤทธ์ิเปนสําคัญ                  
3) ประสิทธิผลท่ีมุงการวดัความถ่ีความกาวหนาของนักเรียน 4) ประสิทธิผลท่ีมุงการจดับรรยากาศท่ีดี 
5) ประสิทธิผลท่ีมุงกลยุทธในการสอน 6) ประสิทธิผลท่ีมุงการสนับสนุนครู พบวา ผลสัมฤทธ์ิ 
ท่ีสําคัญจะไดรับการเผยแพรจากครูกับนักเรียนเปนอยางดี รวมท้ังกจิกรรมทางวิชาการของนักเรียน
ไดรับการสงเสริมใหประสบผล โรงเรียนท่ีมีกฎระเบียบเครงครัด ชวยใหนกัเรียนมีวนิัย ครูและ
นักเรียนมีความสามัคคีปรองดองกัน พฤติกรรมผูนําในเบ้ืองแรกท่ีเห็นชัดวาไมสงผลตอแผนกลยุทธ
ในการสอน แมวา  ผูบริหารจะใชกฎระเบียบเปนสําคัญ  พฤติกรรมผูนําส่ีในหกประการ คือ  
มุงผลสัมฤทธ์ิท่ีสําคัญ มุงการสรางบรรยากาศ มุงความกาวหนาของนักเรียน และมุงการสนับสนุนครู 
ทําใหครูมีความเขาใจ รับทราบในพฤติกรรมของผูบริหารวาตองการพฒันางานของโรงเรียน 
ไปในทิศทางใด 
 Person (1993) ไดวิจยัเร่ือง การสํารวจหาความสัมพันธระหวางการบริหารแบบมีสวนรวม 
กับประสิทธิผลท่ีไดรับจากการจัดการของวิทยาลัยในรัฐคาโรไลนาเหนือ กลุมตัวอยาง ไดแก 
ผูบริหาร คณะครูและเจาหนาท่ีระดับตาง ๆ ในวิทยาลัย พบวา การบริหารแบบมีสวนรวม                        
มีความสัมพันธกันอยางมีนยัสําคัญกับประสิทธิผลท่ีไดรับจากการจดัการ และแจกแบบสอบถาม 
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ความคิดเห็นในดานตาง ๆ พบวา แบบสอบถามเกี่ยวกับความพึงพอใจท่ีไดรับการจัดการมี 27 ปจจัย 
มีความพึงพอใจ 17 ปจจยั และแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวม จํานวน 10 ปจจัย 
เปนปจจยัท่ีลูกจางตองการใหเกิดข้ึนในวทิยาลัย และถึงแมวาการบริหารในวิทยาลัยไมสามารถ 
ท่ีจะใหลูกจางในวิทยาลัยดําเนินการไดท้ังหมดผูบริหารก็ควรใหการสนับสนุนใหมีการบริหาร 
แบบมีสวนรวมเพ่ือเปนการสรางประสบการณในการดําเนินงานใหเปนไปตามเปาหมาย 
  Rigsby (1994 อางถึงใน สุนทรีย  คําเพ็ง, 2549) ไดวิจัยกรณีศึกษาเร่ือง การบริหารจัดการ 
คุณภาพท้ังระบบและวัฒนธรรมของรูปแบบสถานศึกษาประถมศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา 
พบวา วฒันธรรมสถานศึกษาท่ีไดรับความเช่ือถือมากท่ีสุด คือ วัฒนธรรมการบริหารโดยใช 
การมีสวนรวม การทํางานเปนทีมและทํางานแบบรวมมือ 
  Wyatt (1994 อางถึงใน สุนทรีย  คําเพ็ง, 2549) ไดวิจัยเร่ือง ผลผลิตของการตรวจสอบ
สถานศึกษาโดยใชรูปแบบการประกันคุณภาพ ในรัฐนิวเซาทเวลล ประเทศออสเตรเลีย 
โดยการสัมภาษณ นกัเรียน ครูและชุมชนจากสถานศึกษา 70 แหง พบวา ภาพรวมของสถานศึกษา 
มีการกําหนดมาตรฐานการดูแลชุมชนไวสูง แตจากการตรวจสอบทบทวนคุณภาพการศึกษา               
ของสถานศึกษามีขอเสนอแนะวาสถานศึกษายังตองการพัฒนาอีกหลายดาน โดยเฉพาะดานการจัด
ใหมีแหลงการเรียนรูท่ีหลากหลาย การปรับปรุงการมีสวนรวมในการตัดสินใจ สวัสดภิาพของนักเรียน
และการพัฒนานโยบายการประเมินผล 
 Hayward (1994, p. 4019 อางถึงใน ประจวบ  รัตนธรรมภิบาล, 2545) ไดจัดทําวิจยั 
เชิงปฏิบัติการเร่ือง การนําระบบการบริหารคุณภาพการศึกษาท้ังองคการมาใชในโรงเรียนประถมศึกษา 
ของรัฐบาล ประเทศแอฟริกาใต พบวา ผูปกครองตองการพัฒนานักเรียนและคุณภาพครู  
ดานทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอน กิจกรรมพิเศษ การพัฒนาบุคลากร และการบริหารการเงิน 
ของโรงเรียน มีการนําเคร่ืองมือและเทคนิคดานคุณภาพมาใชเพื่อใหเกดิการเปล่ียนแปลงและ 
การพฒันาท่ีตองการ และใหผูปกครองสามารถใหขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาความกาวหนาของโรงเรียน 
ไดโดยการนําหลักการของการบริหารคุณภาพการศกึษามาใช 
 Rodgers (1994, p. 3709 อางถึงใน ภัทรา  นิยะถิรกุล, 2547) ไดศึกษาเกี่ยวกบัระบบ                        
การบริหารคุณภาพท้ังองคการในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐบาล เมืองมาริโคปามลรัฐอริโซนา 
พบวา โรงเรียนท่ีมีการนาํระบบการบริหารคุณภาพท้ังองคการมาใชมีความแตกตางกนักับโรงเรียน 
ท่ียังไมไดนําระบบการบริหารคุณภาพท้ังองคการมาใช ครูในโรงเรียนท่ีมีการบริหารคุณภาพ                  
ท้ังองคการ ความตระหนักในการปฏิบัติงานมากกวามีความมุงม่ันในเปาหมายท่ีกําหนดมีการพัฒนา               
อยางเปนข้ันเปนตอนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค มีการวิเคราะหประสิทธิภาพของการทํางานจัดอบรม
บุคลากรตั้งแตเร่ิมตนอยางตอเนื่อง บุคลากรรับฟงความคิดเห็นของทุกฝาย ครูมีจรรยาบรรณสูง   
และมีความพึงพอใจในการทํางาน 
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 Ibekwe (2007) ไดศึกษาเกี่ยวกับ การใชการจัดการคุณภาพองครวมในการบริหาร
โปรแกรมดานการศึกษาใหมีประสิทธิผล ในการประเมินความเขาใจของผูบริหารและคณาจารย 
ในโรงเรียนธุรกิจในเครือขายของวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยแหงประวัติศาสตร พบวา องคประกอบ
สําคัญท่ีช้ีใหเห็นถึงการจัดการคุณภาพองครวมของการบริหาร ไดแก การมีภาวะผูนําท่ีเขมแข็ง 
และการประสานงานท่ีดี การมีวิสัยทัศนและเปาหมายรวมกัน การส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ  
การมอบหมายท่ีตรงกับความรูความสามารถ และการมีทีมงานท่ีดี  
  Siriprakob (2007) ไดศึกษาเกีย่วกับ ผลกระทบการกระจายอํานาจการบริหารการปกครอง
สูทองถ่ินในประเทศไทย พบวา ปจจยัท่ีช้ีใหเหน็ผลกระทบการกระจายอาํนาจการบริหารการปกครอง
สูทองถ่ินในประเทศไทยนั้นเปนผลมาจากการไมนําหลักการบริหารจัดการที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล
มาใชในการบริหารในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อันเปนผลเนื่องมาจากการคานยิมของคนไทย
และปญหาเกี่ยวกับการฝากคนเขาทํางานและปญหาการคอรัปช่ัน ขอเสนอแนะของผูวิจัย คือ 
ในการปกครององคกรสวนทองถ่ินในอนาคตควรไดรับการสนับสนุนมากข้ึน 
 Zheng (2007) ไดศึกษาเกีย่วกับ การบริหารแบบมีสวนรวมและการจัดการท่ีม่ันคง  
พบวา การเปล่ียนแปลงรูปแบบการบริหารนําไปสูการดําเนินการท่ีม่ันคง โดยการบริหารจัดการนั้น
ตองนําหลักการบริหารจัดการท่ีดีหรือหลักธรรมาภิบาลไปใชในการบริหารจัดการ และการเปล่ียนแปลง
ภายในองคกรจะนําไปสูการพัฒนาในการดําเนินการท่ีม่ันคง โดยการบริหารจัดการนั้นนําไปสู 
การเปล่ียนแปลงตัวช้ีวัดอ่ืน ๆ ท่ีมีความสัมพันธกับดานส่ิงแวดลอม 
 จากการศึกษาเอกสารงานวิจยัท่ีเกีย่วของ พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
เปนสวนสําคัญท่ีทําใหภารกิจสําเร็จโดยเกิดความสามัคคีปรองดอง เอ้ือเฟอเผ่ือแผ และ 
ไดรับผลประโยชนรวมกันอยางเทาเทียม สามารถตรวจสอบกระบวนการทํางานไดทุกข้ันตอน  
โดยทุกฝายท่ีเกี่ยวของมีสวนในการรวมคิด ตัดสินใจ และโดยคํานึงประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
ขององคกร มีองคประกอบ 10 หลัก คือ หลักภาระรับผิดชอบ หลักการตอบสนอง หลักการมีสวนรวม 
หลักการกระจายอํานาจ หลักความโปรงใส หลักฉันทามติ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ 
หลักความเสมอภาค และหลักนิติธรรม  
  ผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดกลาง  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
10 หลัก  โดยผูวิจัยมุงหวังวาผลการวิจัยคร้ังนี้จะเปนขอมูลใหกับสถานศึกษาและผูเกี่ยวของ                          
ไดนําไปใชเปนแนวทางในการวางแผนและพัฒนาการดําเนินงานการบริหารงานของโรงเรียน 
ขนาดกลาง สังกัดเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
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บทที่ 3 
วิธีการดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจยัเร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 เปนการวจิัยเชิงพรรณนา (Descriptive 
research) โดยมีวัตถุประสงคและวิธีการดาํเนินการวิจยั ดังนี ้
 

วัตถุประสงคของการวิจัย  
 เพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศกึษาขนาดกลาง      
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
 

วิธีการดําเนินการวิจัย 
 ขั้นตอนหลักท่ี 1  ศึกษา เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ แบงออกเปน 6 ข้ันตอน ดังนี ้
 ข้ันตอนท่ี 1  ศึกษาแนวคิด หลักการและทฤษฎีจากเอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 
กับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล แบงออกเปน 2 ข้ัน ดังนี ้
 ข้ันท่ี 1  ผูวิจัย ศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวของกับ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล   
และการดําเนนิงานของสังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1     
เพื่อสรางความชัดเจนเกี่ยวกับ ความหมาย หลักการ องคประกอบและงานวิจัยท่ีเกีย่วของ 
กับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1   
 ข้ันท่ี 2  ผูวจิัย สรุปความหมาย องคประกอบ และงานวจิยัท่ีเกีย่วของกับการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1   
 ข้ันตอนท่ี 2  กําหนดกรอบแนวคิดการวิจยั แบงออกเปน 3 ข้ัน ดังนี้  
 ข้ันท่ี 1  กําหนดตัวแปรตนของการวิจัย คือ ครูท่ีปฏิบัติงานสอนในโรงเรียน ประถมศึกษา
ขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 ข้ันท่ี 2  กําหนดตัวแปรตามของการวิจยั คือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล             
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
ประกอบดวย 10 หลัก ดังนี้ หลักความรับผิดชอบ หลักการตอบสนอง หลักการมีสวนรวม 
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หลักการกระจายอํานาจ หลักความโปรงใส หลักฉันทามติ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ 
หลักความเสมอภาค และหลักนิติธรรม 
 ข้ันท่ี 3  กําหนดแผนภาพความสัมพันธเช่ือมโยงระหวางตัวแปรตนและตัวแปรตามเพื่อ
เปนกรอบแนวคิดในการวจิยั ดังปรากฏในภาพท่ี 1-1  
 ข้ันตอนท่ี 3  สรางเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั แบงออกเปน 3 ข้ัน ดังนี้     
 ข้ันท่ี 1  พจิารณาคําสําคัญจาก การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลในสวนของตัวแปรตาม 
ประกอบดวยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดกลาง ในแตละหลัก 10 หลัก 
คือ หลักภาระรับผิดชอบ หลักการตอบสนอง หลักการมีสวนรวม  หลักการกระจายอํานาจ  
หลักความโปรงใส หลักฉันทามติ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค  
และหลักนิติธรรม     
 ข้ันท่ี 2  สรางขอคําถามจาก นิยามศัพทเฉพาะ เคร่ืองมือท่ีใชในการรวบรวมในการวิจัย 
ในคร้ังนี้ คือ แบบประเมินการบริหารบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 มี 3 ตอน คือ 
 ตอนท่ี 1  แบบประเมินขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับขอมูลของผูตอบแบบประเมิน ไดแก เพศและ
วุฒิการศึกษา 
 ตอนท่ี 2  แบบประเมินความคิดเห็นเกี่ยวกบัการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
ประกอบดวย 
 1.  สภาพท่ีเปนจริงในปจจบัุนของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
แบบประเมินเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) มีคําตอบใหเลือกตอบ  5 ระดับ 
กําหนดเลือกตอบไดคําตอบเดียว มีระดับคะแนนและความหมายของตัวเลือก ดังนี ้
 คะแนน 5 หมายถึง ระดับมากท่ีสุด  
 คะแนน 4 หมายถึง ระดับมาก  
 คะแนน 3 หมายถึง ระดับปานกลาง  
 คะแนน 2 หมายถึง ระดับนอย  
 คะแนน 1 หมายถึง ระดับนอยมาก 
 การแปลผลคะแนนโดยนํามาจัด 5 ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยมาก  
ซ่ึงไดจากการแบงชวงคะแนนเฉล่ีย (ประคอง กรรณสูตร, 2542) ดังนี ้ 
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 ชวงคะแนนเฉล่ีย 4.50-5.00 หมายถึง ระดบัมากท่ีสุด ซ่ึงตองพัฒนาตอไป 
 ชวงคะแนนเฉล่ีย 3.50-3.49 หมายถึง ระดบัมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดีข้ึน 
 ชวงคะแนนเฉล่ีย 2.50-4.49 หมายถึง ระดบัปานกลาง ซ่ึงตองหาทางแกไข 
 ชวงคะแนนเฉล่ีย 1.50-2.49 หมายถึง ระดบันอย ซ่ึงตองหาทางแกไขอยางเรงดวน 
 ชวงคะแนนเฉล่ีย 1.00-1.49 หมายถึง ระดบันอยมาก ซ่ึงตองหาทางแกไข 
                อยางเรงดวนท่ีสุด 
 2. สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
แบบประเมินเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) มีคําตอบใหเลือกตอบ 5 ระดับ 
กําหนดเลือกตอบไดคําตอบเดียว มีระดับคะแนนและความหมายของตัวเลือก ดังนี ้
 คะแนน 5 หมายถึง ระดับมากท่ีสุด  
 คะแนน 4 หมายถึง ระดับมาก  
 คะแนน 3 หมายถึง ระดับปานกลาง  
 คะแนน 2 หมายถึง ระดับนอย  
 คะแนน 1 หมายถึง ระดับนอยมาก 
 การแปลผลคะแนนโดยนํามาจัด 5 ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยมาก  
ซ่ึงไดจากการแบงชวงคะแนนเฉล่ีย (ประคอง กรรณสูตร, 2542) ดังนี ้ 
              ชวงคะแนนเฉล่ีย 4.50-5.00 หมายถึง ระดบัมากท่ีสุด ซ่ึงตองพัฒนาตอไป 
 ชวงคะแนนเฉล่ีย 3.50-3.49 หมายถึง ระดบัมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดีข้ึน 
 ชวงคะแนนเฉล่ีย 2.50-4.49 หมายถึง ระดบัปานกลาง ซ่ึงตองหาทางแกไข 
 ชวงคะแนนเฉล่ีย 1.50-2.49 หมายถึง ระดบันอย ซ่ึงตองหาทางแกไขอยางเรงดวน 
 ชวงคะแนนเฉล่ีย 1.00-1.49 หมายถึง ระดบันอยมาก ซ่ึงตองหาทางแกไข 
                             อยางเรงดวนท่ีสุด 
  ตอนท่ี 3  ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล            
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว          
เขต 1 
 ข้ันท่ี 3  กําหนดโครงสรางเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจยัและสรางเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจยั
เพื่อนําเสนอตอผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญพิจารณาความตรงตามเน้ือหา (Content validity)  
และความเหมาะสมของขอคําถามของเคร่ืองมือเพื่อใชในการวิจยัสภาพการปฏิบัติงานจริงตอไป 
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 ข้ันตอนท่ี 4  ผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญพิจารณาความตรงตามเนื้อหา (Content validity) 
และความเหมาะสมของขอคําถามของเคร่ืองมือเพื่อการวจิัย แบงออกเปน 7 ข้ัน ดังนี ้
 ข้ันท่ี 1  กําหนดรายช่ือผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญ ประกอบดวย 
 1.  ผูชวยศาสตราจารย ดร.ประยูร  อ่ิมสวาสด์ิ ตําแหนง อาจารยประจําภาควิชาการบริหาร
การศึกษา สังกัดคณะศึกษาศาสตร มหาวทิยาลัยบูรพา 
 2.  ดร.สุรัตน  ไชยชมภู ตําแหนง อาจารยประจําภาควิชาการบริหารการศึกษา  
สังกัดคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
 3.  ดร.ชัยพจน  รักงาม ตําแหนง อาจารยประจําภาควิชาการบริการการศึกษา   
สังกัดคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา   
 4.  นายอนนท   หันทยุง ตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลคลองหาด สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
 5.  นางวิลัย  สมสาร ตําแหนง รองผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลคลองหาด สังกดัสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
             ข้ันท่ี 2  ทําหนงัสือประสานงานขอความอนุเคราะหถึงผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญ               
ในการพจิารณาความตรงตามเน้ือหาและความเหมาะสมของขอคําถามของเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจยั 
 ข้ันท่ี 3  ติดตามผลการพิจารณาของผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญในการพิจารณา 
ความตรงตามเนื้อหาและความเหมาะสมของขอคําถามของเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 ข้ันท่ี 4  ประมวลผลการพิจารณาความตรงตามเน้ือหาและความเหมาะสมของเครื่องมือ  
ท่ีใชในการวิจยัของผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญ เพื่อพจิารณาดัชนีคาความตรงตามเนื้อหา 
ของเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจยั (IOC: Index of item objective congruence) มีคารายหลัก คือ  
หลักภาระรับผิดชอบ = .60-1.00, หลักการตอบสนอง = .60-1.00, หลักการมีสวนรวม .80-1.00, 
หลักการกระจายอํานาจ = .80-1.00, หลักความโปรงใส = .60-1.00, หลักฉันทามติ  = .80-1.00,  
หลักประสิทธิผล = .80-1.00, หลักประสิทธิภาพ = 1.00, หลักความเสมอภาค = .80-1.00,  
และหลักนิติธรรม = .60-1.00 
 ข้ันท่ี 5  นําขอมูลผลการประมวลผลความตรงตามเน้ือหาของเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
และขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญ และปรึกษาหารือกับอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
 ข้ันท่ี 6  ปรับปรุงขอคําถามของเคร่ืองมือท่ีใชในการวจิัยตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวฒิุ
และผูเช่ียวชาญโดยผานความเห็นชอบกับอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
 ข้ันตอนท่ี 5  ทดลองใชเคร่ืองมือเพื่อการวิจยัเพื่อพิจาณาความเช่ือม่ันของเคร่ืองมือ 
 ท่ีใชในการวิจยั แบงออกเปน 3 ข้ัน ดังนี ้
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 ข้ันท่ี 1  กําหนดกลุมผูใหคําตอบเปาหมายท่ีมีคุณสมบัติท่ีมีความคลายหรือความเหมือน 
กับกลุมประชากรเปาหมายท่ีเปนผูใหคําตอบในการวิจัยในสภาพการปฏิบัติจริงเปนกลุมทดลอง
จํานวน 30 คน เพื่อการทดลองใชเคร่ืองมือการวิจยั คือโรงเรียนอนุบาลคลองหาด และโรงเรียน 
บานทุงพระ 
 ข้ันท่ี 2  ประสานงานเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมทดลองในการใชเคร่ืองมือวิจัย 
 ข้ันท่ี 3  ประมวลผลขอมูลหาคาสัมประสิทธ์ิความเช่ือม่ันของเคร่ืองมือท่ี 
ใชในการวิจยัของขอคําถามในแตละตัวแปรตาม และในภาพรวมของเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจยัท้ังชุด           
ผลวิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิความเช่ือม่ัน (Conbrach’s alpha coefficient) ภาพรวมท้ังฉบับ = 0.97  
 ข้ันตอนท่ี 6  ปรับปรุงเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั เพื่อความพรอมใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
จากกลุมเปาหมายผูใหคําตอบแบบประเมิน แบงออกเปน 3 ข้ัน ดังนี้   
 ข้ันท่ี 1  นําเสนอเคร่ืองมือเพื่อการวิจยัตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธพจิารณา 
และขอรับคําแนะนําและขอเสนอแนะเพ่ือความครบถวน และความสมบูรณของเคร่ืองมือการวิจยั 
ท่ีจะใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในสภาพการปฏิบัติงานจริง 
 ข้ันท่ี 2  ตรวจสอบและพิสูจนอักษรเพื่อความถูกตองในการจัดพิมพเคร่ืองมือการวิจยัใน
ข้ันสุดทายกอนจัดทําสําเนาเคร่ืองมือการวิจัยท่ีจะใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในสภาพ 
การปฏิบัติงานจริง  
 ข้ันท่ี 3  จัดทําสําเนาเคร่ืองมือการวิจยัเทากบัจํานวนประชากรหรือกลุมตัวอยาง 
ผูใหคําตอบท่ีตองการวิจยัในสภาพการปฏิบัติงานจริง โดยไดจํานวน 105 ขอ ครอบคลุมท้ัง 10 หลัก 
คือ หลักความรับผิดชอบ จํานวน 9 ขอ หลักการตอบสนอง จํานวน 12 ขอ หลักการมีสวนรวม 
จํานวน 15 ขอ หลักการกระจายอํานาจ จํานวน 8 ขอ หลักความโปรงใส จํานวน 8 ขอ หลักฉันทามติ 
จํานวน 6 ขอ หลักประสิทธิผล จํานวน 15 ขอ หลักประสิทธิภาพ จํานวน 7 ขอ หลักความเสมอภาค 
จํานวน 9 ขอ และหลักนิติธรรม จํานวน 16  ขอ  
 ขั้นตอนหลักท่ี 2  การศึกษาในภาคปฏิบัติจริง แบงออกเปน 6 ข้ันตอน ดงันี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1  กําหนดกลุมประชากร และขนาดกลุมตัวอยางแบงออกเปน 2 ข้ัน ดังนี ้
 ข้ันท่ี 1  กําหนดกลุมประชากรสําหรับการวิจัยคร้ังนี้ คือ ครูท่ีปฏิบัติงานสอน 
ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว  
เขต 1 จํานวน 829 คน   
 ข้ันท่ี 2  กําหนดขนาดกลุมตัวอยาง โดยการคํานวณขนาดกลุมตัวอยางตามแนวคิดของ 
Krejcie and Morgan (1970, p. 608) ไดกลุมตัวอยาง จํานวน 265  คน โดยการสุมแบบงาย (Simple 
random sampling)   
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 ข้ันตอนท่ี 2  เก็บรวบรวมขอมูลแบงออกเปน 3 ข้ัน ดังนี ้ 
 ข้ันท่ี 1  ทําหนงัสือประสานงานถึงสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว 
เขต 1 เพื่อการขออนุญาตและใหความเห็นชอบท่ีผูวิจัยเขาทําการเก็บรวบรวมขอมูล 
 ข้ันท่ี 2  ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากครูท่ีปฏิบัติงานสอนในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 ข้ันท่ี 3  ผูวิจัยตรวจสอบและพิจารณาความครบถวน และความสมบูรณ 
ของการใหคําตอบของกลุมตัวอยางในเคร่ืองมือการวิจยัแตละชุด       
 ข้ันตอนท่ี 3  ประมวลผลขอมูล แบงออกเปน 3 ข้ัน ดังนี ้
 ข้ันท่ี 1  กําหนดรหัส และเรียงลําดับเคร่ืองมือการวิจยัชุดท่ีมีความครบถวนและสมบรูณ 
ท่ีไดจากการเกบ็รวบรวมขอมูล 
 ข้ันท่ี 2  บันทึกขอมูลและประมวลผลขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรโดยใชคาสถิติ 
ดังนี้   
 1.  ขอมูลกลุมเปาหมายผูใหคําตอบตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ใชคาสถิติ 
“รอยละ (%)”   
 2.  สภาพท่ีเปนจริงในปจจบัุนของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1     
ใชคาคาสถิติ “คาเฉล่ีย ( X )” และ “สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD)” 
 3.  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล            
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา ประถมศึกษาสระแกว 
เขต 1 ใชคาคาสถิติ “คาเฉล่ีย ( X )” และ “สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD)” 
 4.  ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1ใชคาสถิติ 
“ดัชนีความตองการจําเปนในการพัฒนา (PNImodified: Modified priority needi Index)”    
 5.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1   
ใชคาสถิติ “รอยละ (%)” และ “รอยละสะสม (% สะสม)”       
 ข้ันท่ี 3  จัดพิมพและออกรายงานผลการประมวลผลขอมูล 
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 ข้ันตอนท่ี 4  วิเคราะหขอมูลและแปลผลการวิเคราะหขอมูล แบงออกเปน 2 ข้ัน ดังนี ้
 ข้ันท่ี 1  นําเสนอผลการประมวลผลขอมูลในรูปแบบตาราง  ตามลําดับ ดังนี ้
 1.  ขอมูลผูตอบแบบประเมิน 
 2.  ขอมูลผลการประมวลผลขอมูลในแตละคําถามนําในการวิจยั 
 ข้ันท่ี 2  การวิเคราะหขอมูลและแปลผลการวิเคราะหขอมูลในแตละตารางผล 
การประมวลผลขอมูลเพื่อแสดงถึงขอคนพบจากการวิจยัในคร้ังนี้      
 ข้ันตอนท่ี 5  สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัยและใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 
แบงออกเปน 3 ข้ัน ดังนี ้
 ข้ันท่ี 1  การสรุปผลการวิจัย พิจารณาจากการแปลผลการวิเคราะหขอมูลในแตละคําถาม
ในงานวิจยั 
 ข้ันท่ี 2  การอภิปรายผลการวิจัย พิจารณาผลการวิจัยวามีความสอดคลองหรือแตกตาง 
จากผลการวิจยัเอกสารและงานวิจยัท่ีเกีย่วของ  
 ข้ันท่ี 3  การใหขอเสนอแนะจากผลการวจิัย 
 1.  ขอเสนอแนะในทางปฏิบัติ  
 2.  ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจยัคร้ังตอไป 
 ข้ันตอนท่ี 6  รายงานผลการวิจัย แบงออกเปน 5 บท ดังนี ้
 บทท่ี 1  บทนํา นําเสนอใหรายละเอียดเกีย่วกับความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
วัตถุประสงคของการวิจยั คําถามของการวิจัย ขอบเขตของการวิจยั  กรอบแนวคิดในการวจิัย   
คําจํากัดความที่ใชในการวิจยั วิธีดําเนินการวิจัย  เคร่ืองมือท่ีใชในการวจิัย   
การวิเคราะหขอมูล ประโยชนท่ีจะไดรับจากการวจิัย และการนําเสนอรายงานการวิจยั 
 บทท่ี 2  เอกสารและงานวิจยัท่ีเกีย่วของ นาํเสนอรายละเอียดเกีย่วกับ ขอมูลสภาพ 
การจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 แนวคิดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล งานวิจัยท่ีเกีย่วของ
ของนักคิดหรือนักการศึกษาที่เกี่ยวของกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล   
 บทท่ี 3  วิธีการดําเนินการวจิัย นําเสนอรายละเอียดเกีย่วกับวัตถุประสงคของการวิจยั 
วิธีการดําเนนิการวิจยั 
 บทท่ี 4  ผลการวิเคราะหขอมูล และการแปลผลขอมูล 
 บทท่ี 5  สรุปผลการวิจัย อภปิราย และขอเสนอแนะ   
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 บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 การวิจยัเร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 โดยผูวจิัยนําเสนอจากกลุมตัวอยาง 
จํานวน 265 คน และนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปนลําดับ ดังนี ้
 1.  สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 2.  การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 

สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกนัในการแปลความหมายจากการวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยจงึได
กําหนดสัญลักษณตาง ๆ ท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลดังตอไปนี ้
 n      แทน จํานวนกลุมตัวอยาง 
 %    แทน รอยละ  
 % สะสม  แทน สะสม 
 X      แทน คาเฉล่ีย 
 SD    แทน คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 PNImodified  แทน ดัชนีความตองการจําเปนในการพัฒนา 
 I    แทน คะแนนเฉล่ียสภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวัง  
 D    แทน คะแนนเฉล่ียสภาพท่ีเปนจริงในปจจุบัน 

 

การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมลู 
 ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน 5 ตอน ดังนี ้
 ตอนท่ี 1  ผูตอบแบบประเมิน 

ตอนท่ี 2  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว  เขต 1   
 ตอนท่ี 3  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
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 ตอนท่ี 4  ความตองการจําเปนในพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล          
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 ตอนท่ี 5  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลางสังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
  ตอนท่ี 1  ผลการวิเคราะหผูตอบแบบประเมิน มีรายละเอียด ดังตอไปนี ้
 

ตารางท่ี 1  ขอมูลผูตอบแบบประเมินของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
 ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 

ผูตอบแบบประเมิน n % 
เพศ   
       ชาย     50 18.90 
       หญิง 215 81.10 

รวม 265 100.00 
วุฒิทางการศึกษา 
      ระดับปริญญาตรี 
      ระดับสูงกวาปริญญาตรี 

265 
242 
  23 

100.00 
 91.30 
   8.70 

รวม 265 100.00 
 

 จากตารางท่ี 1 ผูตอบแบบประเมินคือครูท่ีปฏิบัติงานสอนในโรงเรียนขนาดกลาง    
จํานวนท้ังหมด 265 คน แบงเปนเพศหญิง จํานวน 215 คน คิดเปน 81.1% และเพศชาย  
จํานวน 50 คน คิดเปน 18.9% ระดับปริญญาตรี จํานวน 242  คน คิดเปน 91.3%   
และระดับสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 23 คน คิดเปน 8.7%   
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 ตอนท่ี 2  ผลการวิเคราะหสภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ตามหลัก 10 หลัก มีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 2  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
 ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
 ในภาพรวม 10 หลัก  
 

หลักที่ 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 

n  = 265 
ระดับ อันดับ 

X  SD 
1 หลักภาระรับผดิชอบ 4.04 0.46 มาก 10 
2 หลักการตอบสนอง 4.03 0.44 มาก   9 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 

หลักการมีสวนรวม 
หลักการกระจายอํานาจ 
หลักความโปรงใส 
หลักฉันทามติ 
หลักประสิทธิผล 
หลักประสิทธิภาพ 
หลักความเสมอภาค 
หลักนิติธรรม 

3.93 
3.93 
3.94 
3.96 
3.96 
3.96 
3.94 
3.96 

0.42 
0.41 
0.41 
0.34 
0.36 
0.34 
0.41 
0.36 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

  1 
  2 
  3 
  5 
  7 
  5 
  3 
  7 

สรุปในภาพรวม 3.96 0.39 มาก  

 
 จากตารางท่ี 2  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล                
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1   
พบวา ในภาพรวมอยูในระดบัมาก ( X = 3.96, SD = 0.39) ซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดีข้ึน 
 หากพิจารณาในรายหลักพบวา อยูในระดับมากซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดีข้ึน ตามลําดับ 
ดังนี้ หลักการมีสวนรวม ( X = 3.93, SD = 0.42) หลักการกระจายอํานาจ ( X = 3.93, SD = 0.41)       
หลักความโปรงใส ( X = 3.94, SD = 0.41) หลักความเสมอภาค ( X = 3.94, SD = 0.41)  
หลักฉันทามติ  ( X = 3.96, SD = 0.34) หลักประสิทธิภาพ ( X  = 3.96, SD = 0.34) หลักประสิทธิผล 
( X = 3.96, SD = 0.36) หลักนิติธรรม ( X  = 3.96, SD = 0.36) หลักการตอบสนอง ( X = 4.03,  
SD = 0.44) และหลักภาระรับผิดชอบ ( X = 4.04, SD = 0.46)   
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ตารางท่ี 3  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
 ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
 หลักการมีสวนรวม 
 

ขอ หลักการมีสวนรวม 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X SD 

1 ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการคิดวางแผน 
ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

3.95 0.38 มาก 12 

2 ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

3.95 0.42 มาก 11 

3 ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการแกปญหาการดําเนนิ
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

3.98 0.41 มาก 15 

4 ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการปรับปรุงการดําเนนิ
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

3.96 0.43 มาก 13 

5 ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการพัฒนาการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

3.97 0.41 มาก 14 

6 ผูเรียนมีสวนรวมในการคิดวางแผนในการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

3.91 0.40 มาก  5 

7 ผูเรียนมีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนนิ 
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

3.91 0.46 มาก  1 

8 ผูเรียนมีสวนรวมในการแกปญหาการดําเนนิ 
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

3.92 0.46 มาก  6 

9 ผูเรียนมีสวนรวมในการปรับปรุงการดําเนนิ 
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

3.91 0.45 มาก  2 

10 ผูเรียนมีสวนรวมในการพัฒนาการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ของสถานศึกษา 

3.91 0.44 มาก  3 

11 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการคิดวางแผนในการดําเนิน 
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

3.92 0.41 มาก 7 
 

12 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนิน 
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

3.92 0.40 มาก  8 
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ตารางท่ี 3  (ตอ) 
 

ขอ หลักการมีสวนรวม 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X SD 

13 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการแกปญหาการดําเนิน 
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

3.91 0.42 มาก   4 

14 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการปรับปรุงการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

3.92 0.40 มาก   8 

15 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการพัฒนาการดําเนิน 
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

3.93 0.40 มาก 10 

สรุปในภาพรวม 3.93 0.42 มาก  
 
 จากตารางท่ี 3  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
หลักการมีสวนรวม พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.93, SD = 0.42) ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง 
ใหดีข้ึน 
 หากพิจารณาในหลักการมีสวนรวมรายขอ พบวา อยูในระดับมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง 
ใหดีข้ึนตามลําดับ ดังนี้ ผูเรียนมีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา  
( X = 3.91, SD = 0.46) ผูเรียนมีสวนรวมในการปรับปรุงการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา  
( X = 3.91, SD = 0.46) ผูเรียนมีสวนรวมในการพัฒนาการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา  
( X = 3.91, SD = 0.44) ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการแกปญหาการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
( X = 3.91, SD = 0.42) ผูเรียนมีสวนรวมในการคิดวางแผนในการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
( X = 3.91, SD = 0.40) ผูเรียนมีสวนรวมในการแกปญหาการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
( X = 3.92, SD = 0.46) ผูเกีย่วของมีสวนรวมในการคิดวางแผนในการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ  
ของสถานศึกษา ( X = 3.92, SD = 0.41) ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ 
ของสถานศึกษา ( X = 3.92, SD = 0.40) ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการปรับปรุงการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ 
ของสถานศึกษา ( X = 3.92, SD = 0.40) ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการพัฒนาการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ของสถานศึกษา ( X = 3.93, SD = 0.41) ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการตดัสินใจการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ( X = 3.95, SD = 0.42) ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการคิดวางแผน
ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ( X = 3.95, SD = 0.38) ครูและบุคลากรมีสวนรวม 
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ในการปรับปรุงการดําเนนิกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ( X = 3.96, SD = 0.43) ครูและบุคลากร 
มีสวนรวมในการพัฒนาการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ( X = 3.97, SD = 0.41)  
และครูและบุคลากรมีสวนรวมในการแกปญหาการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา  
( X = 3.98, SD = 0.41) 
 
ตารางท่ี 4  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
 ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
 หลักการกระจายอํานาจ 
 

ขอ หลักการกระจายอํานาจ 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 มีการมอบหมายอํานาจการตดัสินใจใหแกครู 
และบุคลลากรในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี 

3.95 0.41 มาก 8 

2 ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจตัดสินใจ                     
การดําเนนิงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี 

3.94 0.44 มาก 5 

3 ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมาย
ในขอบเขตภาระงานอยางเต็มศักยภาพ 

3.95 0.45 มาก 6 

4 ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมาย
ในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย 

3.95 0.42 มาก 7 

5 ผูเรียนไดรับการกระจายอํานาจในการตัดสินใจ              
การดําเนนิงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี 

3.91 0.40 มาก 2 

6 ผูเรียนสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขต
ภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย 

3.92 
 

0.39 มาก 4 

7 ผูเกี่ยวของไดรับการกระจายอํานาจตัดสินใจ                   
การดําเนนิงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี 

3.91 0.41 มาก 1 

8 ผูเกี่ยวของสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายใน
ขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย 

3.91 0.38 มาก 3 
 

สรุปในภาพรวม 3.93 0.41 มาก  
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 จากตารางท่ี 4  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว  
เขต 1 หลักการกระจายอํานาจ พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.93, SD = 0.41)    
ซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดข้ึีน 
 หากพิจารณาในหลักการกระจายอํานาจรายขอ พบวา อยูในระดับมาก ซ่ึงตองหาทาง
ปรับปรุงใหดข้ึีนตามลําดับ ดังนี้ ผูเกีย่วของไดรับการกระจายอํานาจตัดสินใจการดําเนินงาน 
ในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี ( X = 3.91, SD = 0.41) ผูเรียนไดรับการกระจายอํานาจ 
ในการตัดสินใจการดําเนินงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี ( X = 3.91, SD = 0.40) ผูเกี่ยวของ
สามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย ( X = 3.91, 
SD = 0.38) ผูเรียนสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุ 
ตามเปาหมาย ( X = 3.92, SD = 0.39) ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจตัดสินใจการดําเนินงาน 
ในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี ( X = 3.94, SD = 0.44) ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจ 
ท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานอยางเต็มศักยภาพ ( X = 3.95, SD = 0.45) ครู บุคลากร
สามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย ( X = 3.95, 
SD = 0.42) และมีการมอบหมายอํานาจการตัดสินใจใหแกครูและบุคลลากรในขอบเขตภาระงาน                
ในหนาท่ี ( X = 3.95, SD = 0.41) 
 
ตารางท่ี 5  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
 ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
 หลักความโปรงใส 
 

ขอ หลักความโปรงใส 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 ผูบริหารบริหารงานดวยความโปรงใสสามารถ
ตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 

3.95 0.41 มาก 5 

2 ผูบริหารบริหารงานสามารถช้ีแจงไดเม่ือมีขอสงสัย 
ไดทุกข้ันตอน 

3.96 0.40 มาก 6 

3 ผูบริหารมีขอมูลตาง ๆ ตามขอเท็จจริงสามารถ
ตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 

3.97 0.38 มาก 7 
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ตารางท่ี 5  (ตอ) 
 

ขอ หลักความโปรงใส 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

4 ผูบริหารบริหารงานทุกข้ันตอนมีความตรงไปตรงมา 
สามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 

3.98 0.38 มาก 8 

5 ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษา 
ไดอยางสะดวก รวดเร็ว 

3.92 0.44 มาก 4 

6 ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษา 
ไดอยางสะดวก รวดเร็ว 

3.91 0.44 มาก 2 

7 ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษา 
ไดอยางถูกตอง ทันสมัย 

3.91 0.45 มาก 1 

8 ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษา 
ไดอยางถูกตอง ทันสมัย 

3.91 0.41 มาก 3 

สรุปในภาพรวม 3.94 0.41 มาก  
 
 จากตารางท่ี 5  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
หลักความโปรงใส พบวา ในภาพรวมอยูในระดบัมาก ( X = 3.94, SD = 0.41) ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง
ใหดีข้ึน 
 หากพิจารณาในหลักความโปรงใสรายขอ พบวา อยูในระดับมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง
ใหดีข้ึนตามลําดับ ดังนี้ ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางถูกตอง ทันสมัย    
( X = 3.91, SD = 0.45) ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางสะดวก รวดเร็ว   
( X = 3.91, SD = 0.44) ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางถูกตอง ทันสมัย   
( X =3.91, SD = 0.41) ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางสะดวก รวดเร็ว    
( X = 3.92, SD = 0.44) ผูบริหารบริหารงานดวยความโปรงใสสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน  
( X = 3.95, SD = 0.41) ผูบริหารบริหารงานสามารถช้ีแจงไดเม่ือมีขอสงสัยไดทุกข้ันตอน   
( X = 3.96, SD = 0.40) ผูบริหารมีขอมูลตาง ๆ ตามขอเท็จจริงสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน  
( X = 3.97, SD = 0.38) และผูบริหารบริหารงานทุกข้ันตอนมีความตรงไปตรงมาสามารถตรวจสอบ
ไดทุกข้ันตอน ( X = 3.98, SD = 0.38) 
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ตารางท่ี 6  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
 ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
 หลักความเสมอภาค  
  

ขอ หลักความเสมอภาค 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 ครูและบุคลากรไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม  
ไมเลือกปฏิบัติ 

3.91 0.45 มาก 1 

2 ผูเรียนไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ 3.97 0.35 มาก 9 
3 ผูเกี่ยวของไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม  

ไมเลือกปฏิบัติ 
3.95 0.37 มาก 8 

4 ครู บุคลากร มีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 
อยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

3.92 0.50 มาก 2 

5 ผูเรียนมีความพึงพอใจในการรับบริการ 
อยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

3.94 0.41 มาก 5 

6 ผูเรียนมีความพึงพอใจในการรับบริการ 
อยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

3.95 0.39 มาก 7 

7 ผูเกี่ยวของมีความพึงพอใจในการรับบริการ 
อยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

3.93 0.43 มาก 3 

8 ครู บุคลากร มีสิทธิ เสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็น 
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค 

3.94 0.44 มาก 4 

9 ผูเกี่ยวของมีสิทธิ เสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็น 
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค 

3.94 0.39 มาก 6 

สรุปในภาพรวม 3.94 0.41 มาก  
  
 จากตารางท่ี 6  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
หลักความเสมอภาค พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.94, SD = 0.41) ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง
ใหดีข้ึน 
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 หากพิจารณาในหลักความเสมอภาครายขอ พบวา อยูในระดับมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง
ใหดีข้ึนตามลําดับ ดังนี้ ครูและบุคลากรไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ ( X =3.91, 
SD = 0.45) ครู บุคลากรมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานอยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 
( X = 3.92, SD = 0.50) ผูเกี่ยวของมีความพึงพอใจในการรับบริการอยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงค
ท่ีวางไว ( X = 3.93, SD = 0.43) ครู บุคลากร มีสิทธิ เสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็น  
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค ( X = 3.94, SD = 0.44) ผูเรียนมีความพึงพอใจ 
ในการรับบริการอยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว ( X = 3.94, SD = 0.41) ผูเกี่ยวของมีสิทธิ 
เสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็น ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค ( X = 3.94, SD = 0.39)  
ผูเรียนมีความพึงพอใจในการรับบริการอยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว ( X = 3.95,  
SD = 0.39) ผูเกี่ยวของไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ ( X = 3.95, SD = 0.37)      
และผูเรียนไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ ( X = 3.97,  SD = 0.35) 
 
ตารางท่ี 7  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
 ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
 หลักฉันทามติ 
 

ขอ หลักฉันทามต ิ
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 มีขอมติขอตกลงจากคณะครูและบุคลากร 
ในกระบวนการทํางานรวมกนัในทุกกิจกรรม 

3.94 0.39 มาก 1 

2 มีการรวมปรึกษาหารือในประเด็นการทํางาน  
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษาตามมติของคณะครู 
และบุคลากร 

3.97 0.34 มาก 5 

3 
 

รวมกันหาขอยุติปญหา ในการทํางาน 
โดยยอมรับความเห็นพองหรือมติสวนใหญ 
จากคณะครู และบุคลากร 

3.95 
 

0.35 มาก 
 

2 
 

4 ครู บุคลากร เห็นพองและยอมรับมติสวนใหญ 
ของสถานศึกษา 

3.9 0.31 
 

มาก 
 

3 
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ตารางท่ี 7  (ตอ) 
 

ขอ หลักฉันทามต ิ
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

5 ผูเรียนเหน็พองและยอมรับมติสวนใหญ 
ของสถานศึกษา 

3.97 0.34 มาก 5 

6 ผูเกี่ยวของเหน็พองและยอมรับมติสวนใหญ 
ของสถานศึกษา 

3.96 0.32 มาก 4 

สรุปในภาพรวม 3.96 0.34 มาก  
 
 จากตารางท่ี 7  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
หลักฉันทามติ พบวา ในภาพรวมอยูในระดบัมาก ( X = 3.96, SD = 0.34) ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง 
ใหดีข้ึน 
 หากพิจารณาในหลักฉันทามติรายขอ พบวา อยูในระดับมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง 
ใหดีข้ึนตามลําดับ ดังนี้ มีขอมติขอตกลงจากคณะครู และบุคคลากรในกระบวนการทํางานรวมกนั
ในทุกกิจกรรม ( X = 3.94, SD = 0.39) รวมกนัหาขอยุติปญหา ในการทํางานโดยยอมรับ 
ความเหน็พองของมติสวนใหญจากคณะครูและบุคลากร ( X = 3.95, SD = 0.35) ครู บุคลากร  
เห็นพองและยอมรับมติสวนใหญของสถานศึกษา ( X = 3.95, SD = 0.31) ผูเกี่ยวของเหน็พองและ
ยอมรับมติสวนใหญของสถานศึกษา ( X = 3.96, SD = 0.32) มีการรวมปรึกษาหารือในประเด็น 
การทาํงาน กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษาตามมติของคณะครูและบุคลากร ( X = 3.97, SD = 0.34) 
และผูเรียนเหน็พองและยอมรับมติสวนใหญของสถานศึกษา ( X = 3.97, SD = 0.34) 
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ตารางท่ี 8  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
 ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
 หลักประสิทธิภาพ 
 

ขอ หลักประสิทธิภาพ 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 มีออกแบบกระบวนการการปฏิบัติงานโดยอาศัย 
หลักวิชาการเปนกรอบแนวทางในการดําเนินการงาน 

3.97 0.35 มาก 6 

2 ใชทรัพยากรทีมี่อยู เพื่อดําเนนิงานในสถานศึกษา 
อยางคุมคา 

3.96 0.35 มาก 4 

3 ใชปจจยันําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงานในสถานศึกษา 
อยางคุมคา 

3.95 0.36 มาก 2 

4 ใชทรัพยากรทีมี่อยูเพื่อดําเนนิงานในสถานศึกษา 
อยางเหมาะสมและเกดิประโยชนสูงสุด 

3.95 0.35 มาก 3 

5 ใชปจจยันําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงานในสถานศึกษา 
อยางเหมาะสมและเกดิประโยชนสูงสุด 

3.95 0.37 มาก 1 

6 ใชทรัพยากรทีมี่อยูเพื่อพัฒนาขีดความสามารถ              
ไดตามเปาหมายของสถานศึกษา 

3.96 0.32 มาก 5 

7 ปจจัยนําเขาตาง ๆ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถ              
ไดตามเปาหมายของสถานศึกษา 
 

3.98 0.28 มาก 7 

สรุปในภาพรวม 3.96 0.33 มาก  
 
 จากตารางท่ี 8  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
หลักประสิทธิภาพ พบวา ในภาพรวมอยูในระดบัมาก ( X = 3.96, SD = 0.33) ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง
ใหดีข้ึน 
 หากพิจารณาในหลักประสิทธิภาพรายขอ พบวา อยูในระดับมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง
ใหดีข้ึนตามลําดับ ดังนี้ ใชปจจัยนําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงานในสถานศึกษาอยางเหมาะสมและ 
เกิดประโยชนสูงสุด ( X = 3.91, SD = 0.37) ใชปจจัยนําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงานในสถานศึกษา 
อยางคุมคา ( X = 3.95, SD = 0.36) ใชทรัพยากรท่ีมีอยูเพื่อดําเนินงานในสถานศึกษาอยางเหมาะสม
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และเกดิประโยชนสูงสุด ( X = 3.95, SD = 0.35) ใชทรัพยากรท่ีมีอยู เพื่อดําเนินงานในสถานศึกษา
อยางคุมคา ( X = 3.96, SD = 0.35) ใชทรัพยากรท่ีมีอยูเพื่อพฒันาขีดความสามารถไดตามเปาหมาย
ของสถานศึกษา ( X = 3.96, SD = 0.32) มีออกแบบกระบวนการการปฏิบัติงานโดยอาศัย 
หลักวิชาการเปนกรอบแนวทางในการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ ( X = 3.97, SD = 0.34)  
และการใชปจจัยนําเขาตาง ๆ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถไดตามเปาหมายของสถานศึกษา  
( X = 3.98, SD = 0.28) 
 
ตารางท่ี 9  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
 ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
 หลักประสิทธิผล 
 

ขอ หลักประสิทธิผล 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 มีทิศทางในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน 3.96 0.35 มาก   8 
2 มียุทธศาสตรในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน 3.96 0.34 มาก   9 
3 มีเปาหมายในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน 3.97 0.34 มาก 14 
4 มีผลงานในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีเดนชัด 3.96 0.33 มาก 11 
5 มีกระบวนการปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐานอยางเปนระบบ 3.95 0.35 มาก   6 
6 มีการติดตามตรวจสอบการทํางานของครูและบุคลากร

อยางเปนระบบ 
3.94 0.36 มาก   2 

7 มีการประเมินผลการทํางานของครูและบุคลากร               
อยางเปนระบบ 

3.94 0.38 มาก   1 

8 มีการติดตามตรวจสอบการทํางานของครูและบุคลากร
อยางตอเนื่อง 

3.96 0.34 มาก   9 

9 มีการประเมินผลการทํางานของครูและบุคลากร               
อยางตอเนื่อง 

3.95 0.39 มาก   3 

10 ประสบผลสําเร็จในการดาํเนนิงานตามเปาหมาย 
ท่ีวางไว 

3.97 0.32 มาก 15 

11 การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกสถานศึกษา 3.97 0.37 มาก 12 
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ตารางท่ี 9  (ตอ) 
 

ขอ หลักประสิทธิผล 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

12 การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกครู และบุคลากร 
ในสถานศึกษา 

3.95 0.39 มาก   3 

13 การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกผูเรียน 3.95 0.38 มาก   5 
14 การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกผูเกี่ยวของ 3.97 0.35 มาก 13 
15 การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกชุมชน 3.96 0.37 มาก   7 

สรุปในภาพรวม 3.96 0.36 มาก  
 
 จากตารางท่ี 9  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
หลักประสิทธิผล พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.96, SD = 0.36) ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง
ใหดีข้ึน 
 หากพิจารณาในหลักประสิทธิผลรายขอ พบวา อยูในระดับมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง
ใหดีข้ึนตามลําดับ ดังนี้  มีการประเมินผลการทํางานของครูและบุคลากรอยางเปนระบบ                          
( X = 3.94, SD = 0.38) มีการติดตามตรวจสอบการทํางานของครูและบุคลากรอยางเปนระบบ 
( X = 3.94, SD = 0.36) มีการประเมินผลการทํางานของครูและบุคลากรอยางตอเนื่อง                               
( X = 3.95, SD = 0.39) การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกครู และบุคลากรในสถานศึกษา                     
( X = 3.95, SD = 0.39) การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกผูเรียน ( X = 3.95, SD = 0.38)                           
มีกระบวนการปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐาน อยางเปนระบบ ( X = 3.95, SD = 0.35) การบริหาร          
กอใหเกดิประโยชนแกชุมชน ( X = 3.96, SD = 0.37) มีทิศทางในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน  
( X = 3.96, SD = 0.35)  มียุทธศาสตรในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน ( X = 3.96, SD = 0.34) 
มีการติดตามตรวจสอบการทํางานของครูและบุคลากรอยางตอเนื่อง ( X = 3.96, SD = 0.34)                        
มีผลงานในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีเดนชัด ( X = 3.96, SD = 0.33) การบริหารกอใหเกิด
ประโยชนแกสถานศึกษา ( X = 3.97, SD = 0.37) การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกผูเกี่ยวของ 
( X = 3.97, SD = 0.35) มีเปาหมายในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน ( X = 3.97, SD = 0.34) 
และประสบผลสําเร็จในการดําเนินงานตามเปาหมายท่ีวางไว ( X = 3.97, SD = 0.32) 
 



77 

ตารางท่ี 10  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักนิติธรรม 
   

ขอ หลักนิติธรรม 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดําเนินงาน                 
ตามกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยการยอมรับ 
ของสวนรวม 

3.96 0.35 มาก 10 

2 มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดําเนินงาน  
ตามกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ โดยการยอมรับ 
ของสวนรวม 

3.96 0.34 มาก 12 

3 มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดําเนินงาน 
ตามขอบังคับท่ีเกี่ยวของ โดยการยอมรับ 
ของสวนรวม 

3.97 0.38 มาก 14 

4 มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดําเนินงาน 
ตามมติท่ีเกี่ยวของ โดยการยอมรับของสวนรวม 

3.96 0.37 มาก   8 

5 การดําเนนิการตามกฎหมายตองมีความทันสมัย       
ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกร 
ใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

3.96 0.37 มาก   8 

6 การดําเนนิการตามกฎระเบียบมีความทันสมัย          
ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกร 
ใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

3.96 0.35 มาก 10 

7 การดําเนนิการตามขอบังคับมีความทันสมัย             
ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกร 
ใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

3.95 0.35 มาก   4 

8 การดําเนนิการตามมติมีความทันสมัยตามหลักสากล 
เพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกดิการพฒันา          
ใหบรรลุเปาหมายรวมกนั 

3.98 0.35 มาก 15 
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ตารางท่ี 10  (ตอ) 
 

ขอ หลักนิติธรรม 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

9 การใชกฎหมายไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล 
และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยติุธรรม เทาเทียมกัน 

3.94 0.41 มาก   2 

10 การใชกฎระเบียบไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล 
และเปนกฎระเบียบท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกัน 

3.96 0.38 มาก   7 

11 การใชขอบังคับไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล 
และเปนขอบังคับท่ีมีความยติุธรรม เทาเทียมกัน 

3.95 0.38 มาก   3 

12 การใชมติไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล         
และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยติุธรรม เทาเทียมกัน 

3.93 0.36 มาก   1 

13 การใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปตามความตองการ
ของสถานศึกษาท่ีวางไว 

3.95 0.33 มาก   5 

14 การใชกฎระเบียบเปนไปตามความตองการ 
ของสถานศึกษาท่ีวางไว 

3.98 0.34 มาก 16 

15 การใชขอบังคับเปนไปตามความตองการ 
ของสถานศึกษาท่ีวางไว 

3.96 0.34 มาก 12 
 

16 การใชมติเปนไปตามความตองการของสถานศึกษา     
ท่ีวางไว 

3.95 0.33 มาก   5 

สรุปในภาพรวม 3.96 0.35 มาก  
 
 จากตารางท่ี 10  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
หลักนิติธรรม พบวา ในภาพรวมอยูในระดบัมาก ( X = 3.96, SD = 0.35) ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง 
ใหดีข้ึน 
 หากพิจารณาในหลักนิติธรรมรายขอ พบวา อยูในระดับมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง 
ใหดีข้ึนตามลําดับ ดังนี้ การใชมติไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ 
ท่ีมีความยุติธรรมเทาเทียมกนั ( X = 3.93, SD = 0.36) การใชกฎหมายไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพ                
สวนบุคคล และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยติุธรรม เทาเทียมกนั ( X = 3.94, SD = 0.41) การใชขอบังคับ
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ไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกนั ( X = 3.95,   
SD = 0.38) การดําเนินการตามขอบังคับมีความทันสมัย ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไข
องคกรใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกนั ( X = 3.95, SD = 0.35) การใชอํานาจ 
ทางกฎหมายเปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว ( X = 3.95, SD = 0.33) 
การใชมติเปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว ( X = 3.95, SD = 0.33)  
การใชกฎระเบียบไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยติุธรรม  
เทาเทียมกัน ( X = 3.96, SD = 0.38) มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดําเนินงานตามมติท่ีเกี่ยวของ
โดยการยอมรับของสวนรวม ( X = 3.96, SD = 0.37) การดําเนินการตามกฎหมายตองมีความทันสมัย 
ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน  
( X = 3.96, SD = 0.37) มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดาํเนินงานตามกฎหมาย ท่ีเกีย่วของ 
โดยการยอมรับของสวนรวม ( X = 3.96, SD = 0.35) การดําเนินการตามกฎระเบียบมีความทันสมัย 
ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน  
( X = 3.96, SD = 0.35) มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดาํเนินงานตามกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ
โดยการยอมรับของสวนรวม ( X = 3.96, SD = 0.34) การใชขอบังคับเปนไปตามความตองการ 
ของสถานศึกษาท่ีวางไว ( X = 3.96, SD = 0.34) มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดําเนนิงาน 
ตามขอบังคับท่ีเกี่ยวของโดยการยอมรับของสวนรวม ( X = 3.97, SD = 0.37) มีการบริหารงาน 
โดยวางกรอบการดําเนนิงานตามขอบังคับท่ีเกี่ยวของโดยการยอมรับของสวนรวม ( X = 3.97,  
SD = 0.38) และการดําเนินการตามมติมีความทันสมัย ตามหลักสากล เพือ่การปรับปรุงแกไของคกร
ใหเกิดการพัฒนาใหบรรลุเปาหมายรวมกัน ( X = 3.98,   SD = 0.35) 
 
ตารางท่ี 11  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักการตอบสนอง 
 

ขอ หลักการตอบสนอง 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 ใหบริการแกผูเรียนไดตามกาํหนดเวลา 4.04 0.44 มาก 11 
2 ใหบริการแกผูเกี่ยวของไดตามกําหนดเวลา 4.03 0.45 มาก   5 
3 ดําเนินงานตาง ๆ แกผูเรียนไดตามกําหนดเวลา 4.03 0.45 มาก   5 
4 ดําเนินงานตาง ๆ แกผูเกี่ยวของไดตามกําหนดเวลา 4.03 0.42 มาก 10 
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ตารางท่ี 11  (ตอ) 
 

ขอ หลักการตอบสนอง 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

5 ใหบริการที่สรางความเช่ือม่ันแกผูเรียน 4.05 0.45 มาก 12 
6 ใหบริการที่สรางความเช่ือม่ันแกผูเกี่ยวของ 4.03 0.44 มาก   7 
7 ใหบริการที่สรางความไววางใจแกผูเรียน 4.03 0.44 มาก   7 
8 ใหบริการที่สรางความไววางใจแกผูเกีย่วของ 4.02 0.44 มาก   2 
9 ใหบริการที่ตอบสนองความคาดหวังของผูเรียน 4.03 0.46 มาก   4 
10 ใหบริการที่ตอบสนองความคาดหวังของผูเกี่ยวของ 4.03 0.44 มาก   7 
11 ใหบริการที่ตอบสนองความตองการของผูเรียน 4.01 0.44 มาก   1 
12 ใหบริการที่ตอบสนองความตองการของผูเกี่ยวของ 4.02 0.43 มาก   3 

สรุปในภาพรวม 4.03 0.44 มาก  
 
 จากตารางท่ี 11  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
หลักการตอบสนอง พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.03, SD = 0.44) ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง
ใหดีข้ึน 
 หากพิจารณาในหลักการตอบสนองรายขอ พบวา อยูในระดับมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง
ใหดีข้ึนตามลําดับ ดังนี้ ใหบริการที่ตอบสนองความตองการของผูเรียน ( X = 4.01, SD = 0.44) 
ใหบริการที่สรางความไววางใจแกผูเกีย่วของ ( X = 4.02, SD = 0.44) ใหบริการที่ตอบสนอง 
ความตองการของผูเกี่ยวของ ( X = 4.02, SD = 0.43) ใหบริการที่ตอบสนองความคาดหวัง 
ของผูเรียน ( X = 4.03, SD = 0.46) ใหบริการแกผูเกีย่วของไดตามกําหนดเวลา ( X = 4.03, SD = 0.45) 
ดําเนินงานตาง ๆ แกผูเรียนไดตามกําหนดเวลา ( X = 4.03, SD = 0.45) ใหบริการที่สรางความเช่ือม่ัน
แกผูเกีย่วของ ( X = 4.03, SD = 0.44) ใหบริการท่ีสรางความไววางใจแกผูเรียน ( X = 4.03, SD = 0.44) 
ใหบริการที่ตอบสนองความคาดหวังของผูเกี่ยวของ ( X = 4.03, SD = 0.44) ดําเนนิงานตาง ๆ  
แกผูเกีย่วของไดตามกําหนดเวลา ( X = 4.03, SD = 0.42) ใหบริการแกผูเรียนไดตามกําหนดเวลา 
( X = 4.04, SD = 0.44) และใหบริการที่สรางความเช่ือม่ันแกผูเรียน ( X = 4.05, SD = 0.44) 
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ตารางท่ี 12  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักภาระรับผิดชอบ 
 

ขอ หลักภาระรับผิดชอบ 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 มีการกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน 4.04 0.50 มาก 4 
2 มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 

ดวยความเพียรพยายาม เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
ท่ีกําหนด 

4.05 0.45 มาก 8 

3 มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 
ดวยความเอาใจใส เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด 

4.04 0.45 มาก 5 

4 มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 
ดวยความกระตือรือรน เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
ท่ีกําหนด 

4.05 0.45 มาก 8 

5 มีรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดดวยความเพียร  
พยายาม เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

4.05 0.46 มาก 7 

6 มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิด  
ดวยความกระตือรือรน เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
ท่ีกําหนด 

4.04 0.44 มาก 6 

7 มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดโดยแกไข 
ดวยความเพียรพยายาม เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
ท่ีกําหนด 

4.03 0.46 มาก 2 

8 มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจ 
ในการปฏิบัติงานในสถานศึกษา 

4.03 0.45 มาก 3 

9 มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจของผูรับบริการ 4.02 0.47 มาก 1 

สรุปในภาพรวม 4.04 0.46 มาก  
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 จากตารางท่ี 12  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
หลักภาระรับผิดชอบ พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.04, SD = 0.46) ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง
ใหดีข้ึน 
 หากพจิารณาในหลักภาระรับผิดชอบรายขอ พบวา อยูในระดบัมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุง
ใหดีข้ึนตามลําดับดังนี้  มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจของผูรับบริการ ( X = 4.02,  SD = 0.47)    
มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดโดยแกไขดวยความเพียรพยายาม เพือ่ใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 
( X = 4.03, SD = 0.46) มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจในการปฏิบัติงานใสถานศึกษา 
( X =4.03, SD = 0.45) มีการกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน ( X = 4.04, SD = 0.50)  
มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดวยความเอาใจใสเพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด             
( X = 4.04, SD = 0.45) มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดดวยความกระตือรือรน เพื่อใหบรรลุเปาหมาย
ท่ีกําหนด ( X = 4.04,  SD = 0.44) มีรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดดวยความเพียรพยายาม เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายท่ีกําหนด ( X = 4.05, SD = 0.46) มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 
ดวยความเพียรพยายาม เพือ่ใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด ( X = 4.05, SD = 0.45) และมีความรับผิดชอบ
ตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดวยความกระตือรือรน เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด  
( X = 4.05,  SD = 0.45)  
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 ตอนท่ี 3  ผลการวิเคราะหสภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 รายหลัก 10 หลัก มีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 13  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
   ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
   ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ในภาพรวม 10 หลัก 

 

หลักที่ 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล           
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 

n = 265 
ระดับ อันดับ 

X  SD 
1 หลักภาระรับผดิชอบ 4.92 0.32 มากท่ีสุด   4 
2 หลักการตอบสนอง 4.93 0.31 มากท่ีสุด   1 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 

หลักการมีสวนรวม 
หลักการกระจายอํานาจ 
หลักความโปรงใส 
หลักฉันทามติ 
หลักประสิทธิผล 
หลักประสิทธิภาพ 
หลักความเสมอภาค 
หลักนิติธรรม 

4.92 
4.92 
4.92 
4.92 
4.92 
4.92 
4.92 
4.91 

0.33 
0.31 
0.33 
0.31 
0.33 
0.32 
0.32 
0.35 

มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 

  7 
  2 
  7 
  2 
  7 
  4 
  4 
10 

สรุปในภาพรวม 4.92 0.32 มากท่ีสุด  
  
 จากตารางท่ี 13  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
พบวา ในภาพรวมอยูในระดบัมากท่ีสุด ( X = 4.92, SD = 0.32) ซ่ึงตองพัฒนาตอไป  
 หากพิจารณาในรายหลัก พบวา อยูในระดบัมากท่ีสุด  ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไปตามลําดับ  
ดังนี้ หลักการตอบสนอง ( X = 4.93, SD = 0.31) หลักการกระจายอํานาจ ( X = 4.92, SD = 0.31)   
หลักฉันทามติ ( X = 4.92, SD = 0.31) หลักภาระรับผิดชอบ ( X = 4.92, SD = 0.32) หลักประสิทธิภาพ 
( X = 4.92, SD = 0.32) หลักความเสมอภาค ( X = 4.92, SD = 0.32) หลักการมสีวนรวม  
( X = 4.92, SD = 0.33) หลักความโปรงใส ( X = 4.92, SD = 0.33) หลักประสิทธิผล                                
( X = 4.92, SD = 0.33) และหลักนิติธรรม ( X = 4.91, SD = 0.35) 
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ตารางท่ี 14  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
   ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
   ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักการตอบสนอง 
 

ขอ หลักการตอบสนอง 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 ใหบริการแกผูเรียนไดตามกาํหนดเวลา 4.92 0.33 มากท่ีสุด 11 
2 ใหบริการแกผูเกี่ยวของไดตามกําหนดเวลา 4.94 0.30 มากท่ีสุด   2 
3 ดําเนินงานตาง ๆ แกผูเรียนไดตามกําหนดเวลา 4.94 0.29 มากท่ีสุด   1 
4 ดําเนินงานตาง ๆ แกผูเกี่ยวของไดตามกําหนดเวลา 4.93 0.32 มากท่ีสุด   5 
5 ใหบริการที่สรางความเช่ือม่ันแกผูเรียน 4.92 0.32 มากท่ีสุด   8 
6 ใหบริการที่สรางความเช่ือม่ันแกผูเกี่ยวของ 4.92 0.32 มากท่ีสุด   8 
7 ใหบริการที่สรางความไววางใจแกผูเรียน 4.92 0.31 มากท่ีสุด   6 
8 ใหบริการที่สรางความไววางใจแกผูเกีย่วของ 4.93 0.31 มากท่ีสุด   3 
9 ใหบริการที่ตอบสนองความคาดหวังของผูเรียน 4.92 0.32 มากท่ีสุด   8 
10 ใหบริการที่ตอบสนองความคาดหวังของผูเกี่ยวของ 4.92 0.33 มากท่ีสุด 11 
11 ใหบริการที่ตอบสนองความตองการของผูเรียน 4.92 0.31 มากท่ีสุด   6 
12 ใหบริการที่ตอบสนองความตองการของผูเกี่ยวของ 4.93 0.31 มากท่ีสุด   3 

สรุปในภาพรวม 4.92 0.31 มากท่ีสุด  
  
 จากตารางท่ี 14  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักการตอบสนอง พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด             
( X = 4.92, SD = 0.31) ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไป  
 หากพิจารณาในหลักการตอบสนองรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนา
ตอไปตามลําดบั ดังนี้ ดําเนินงานตาง ๆ แกผูเรียนไดตามกําหนดเวลา ( X = 4.94, SD = 0.29) 
ใหบริการแกผูเกี่ยวของไดตามกําหนดเวลา ( X = 4.94, SD = 0.30) ใหบริการท่ีสรางความไววางใจ
แกผูเกีย่วของ ( X = 4.93, SD = 0.31) ใหบริการท่ีตอบสนองความตองการของผูเกี่ยวของ                  
( X = 4.93, SD = 0.31) ดําเนนิงานตาง ๆ แกผูเกี่ยวของไดตามกําหนดเวลา ( X = 4.93, SD = 0.32)
ใหบริการที่สรางความไววางใจแกผูเรียน ( X = 4.92, SD = 0.3) และใหบริการที่ตอบสนอง 
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ความตองการของผูเรียน  ( X = 4.92, SD = 0.31) ใหบริการท่ีสรางความเช่ือม่ันแกผูเรียน                        
( X = 4.92, SD = 0.32) ใหบริการท่ีสรางความเช่ือม่ันแกผูเกี่ยวของ ( X = 4.92, SD = 0.32) 
ใหบริการที่ตอบสนองความคาดหวังของผูเรียน ( X = 4.92, SD = 0.32) ใหบริการแกผูเรียน 
ไดตามกําหนดเวลา ( X = 4.92,   SD = 0.33) และใหบริการท่ีตอบสนองความคาดหวัง 
ของผูเกี่ยวของ ( X = 4.92, SD = 0.33)  
 
ตารางท่ี 15  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
                  ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
   ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักการกระจายอํานาจ 
 

ขอ หลักการกระจายอํานาจ 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 มีการมอบหมายอํานาจการตดัสินใจใหแกครู 
และบุคลากรในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี 

4.92 0.32 มากท่ีสุด 6 

2 ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจตัดสินใจ 
การดําเนนิงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี 

4.92 0.32 มากท่ีสุด 6 

3 ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมาย
ในขอบเขตภาระงานอยางเต็มศักยภาพ 

4.92 0.32 มากท่ีสุด 6 

4 
 

ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมาย
ในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย 

4.93 
 

0.31 มากท่ีสุด 1 

5 ผูเรียนไดรับการกระจายอํานาจในการตัดสินใจ 
การดําเนนิงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี 

4.92 0.30 มากท่ีสุด 2 

6 ผูเรียนสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมาย 
ในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย 

4.92 0.30 มากท่ีสุด 2 

7 ผูเกี่ยวของไดรับการกระจายอํานาจตัดสินใจ 
การดําเนนิงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี 

4.92 0.31 มากท่ีสุด 5 

8 ผูเกี่ยวของสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมาย 
ในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย 

4.92 0.30 มากท่ีสุด 2 

สรุปในภาพรวม 4.92 0.31 มากท่ีสุด  
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 จากตารางท่ี 15  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
หลักการกระจายอํานาจ พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.92, SD = 0.31)   
ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไป  
 หากพิจารณาในหลักการกระจายอํานาจรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตอง
พัฒนาตอไปตามลําดับ ดังนี้ ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงาน
ในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย ( X = 4.93, SD = 0.31) ผูเรียนไดรับการกระจายอํานาจในการตัดสินใจ
การดําเนนิงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี ( X = 4.92, SD = 0.30) ผูเรียนสามารถใชอํานาจ 
ท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย ( X = 4.92, SD = 0.30)
ผูเกี่ยวของสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย  
( X = 4.92, SD =0.30) ผูเกี่ยวของไดรับการกระจายอํานาจตัดสินใจการดาํเนินงานในขอบเขต 
ภาระงานในหนาท่ี ( X = 4.92, SD = 0.31) มีการมอบหมายอํานาจการตัดสินใจใหแกครูและ 
บุคลลากรในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี ( X = 4.92, SD = 0.32) ครูและบุคลากรสามารถ 
ใชอํานาจตัดสินใจการดําเนนิงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี ( X = 4.92, SD = 0.32)  
และครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานอยางเต็มศักยภาพ  
( X = 4.92,  SD = 0.32) 
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ตารางท่ี 16  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
                ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
   ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักฉันทามติ  
   

ขอ หลักฉันทามต ิ
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 มีขอมติขอตกลงจากคณะครูและบุคลากร 
ในกระบวนการทํางานรวมกนัในทุกกิจกรรม 

4.92 0.31 มากท่ีสุด 1 

2 มีการรวมปรึกษาหารือในประเด็นการทํางาน  
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษาตามมติของคณะครู 
และบุคลากร 

4.92 0.31 มากท่ีสุด 1 

3 รวมกันหาขอยุติปญหา ในการทํางาน 
โดยยอมรับความเห็นพองหรือมติสวนใหญ 
จากคณะครู และบุคลากร 

4.92 0.31 มากท่ีสุด 1 

4 ครู บุคลากร เห็นพองและยอมรับมติสวนใหญ  
ของสถานศึกษา 

4.92 0.33 มากท่ีสุด 2 

5 ผูเรียน เหน็พองและยอมรับมติสวนใหญ 
ของสถานศึกษา 

4.92 0.31 มากท่ีสุด 1 

6 ผูเกี่ยวของเหน็พองและยอมรับมติสวนใหญ 
ของสถานศึกษา 

4.92 0.31 มากท่ีสุด 1 

สรุปในภาพรวม 4.92 0.31 มากท่ีสุด  
 
 จากตารางท่ี 16  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
หลักฉันทามติ พบวา ในภาพรวมอยูในระดบัมากท่ีสุด ( X = 4.92, SD = 0.31) ซ่ึงจะตองพฒันา
ตอไป  
 หากพิจารณาในหลักฉันทามติรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไป
ตามลําดับดงันี ้มีขอมติขอตกลงจากคณะครูและบุคลากรในกระบวนการทํางานรวมกนัในทุกกิจกรรม 
( X = 4.92, SD = 0.31) มีการรวมปรึกษาหารือในประเด็นการทํางาน กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา
ตามมติของคณะครูและบุคลากร ( X = 4.92,  SD = 0.31) รวมกันหาขอยติุปญหา ในการทํางาน 
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โดยยอมรับความเห็นพองหรือมติสวนใหญจากคณะครูและบุคลากร ( X = 4.92, SD = 0.31)  
ผูเรียนเหน็พองและยอมรับมติสวนใหญของสถานศึกษา ( X = 4.92, SD = 0.31) ผูเกี่ยวของเห็นพอง
และยอมรับมติสวนใหญของสถานศึกษา ( X = 4.92, SD = 0.31) และครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจ 
ท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย ( X = 4.92, SD = 0.33) 
 
ตารางท่ี 17  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
                ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
   ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักภาระรับผิดชอบ 
 

ขอ หลักภาระรับผิดชอบ 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 มีการกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน 4.91 0.34 มากท่ีสุด 9 
2 มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 

ดวยความเพียรพยายาม เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
ท่ีกําหนด 

4.92 0.33 มากท่ีสุด 6 

3 มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 
ดวยความเอาใจใส เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด 

4.92 0.32 มากท่ีสุด 1 

4 มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดวย
ความกระตือรือรน เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด 

4.92 0.34 มากท่ีสุด 8 

5 มีรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดดวยความเพียรพยายาม 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

4.92 0.32 มากท่ีสุด 1 

6 มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิด  
ดวยความกระตือรือรน เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
ท่ีกําหนด 

4.92 0.32 มากท่ีสุด 1 

7 มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดโดยแกไข 
ดวยความเพียรพยายาม เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

4.92 0.32 มากท่ีสุด 1 

8 มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน
ในสถานศึกษา 

4.92 0.33 มากท่ีสุด 6 

9 มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจของผูรับบริการ 4.92 0.32 มากท่ีสุด 1 
สรุปในภาพรวม 4.91 0.32 มากท่ีสุด  
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 จากตารางท่ี 17  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
หลักภาระรับผิดชอบ พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมากทีสุ่ด ( X = 4.91, SD = 0.32) ซ่ึงจะตองพัฒนา
ตอไป  
 หากพิจารณาในหลักภาระรับผิดชอบรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนา
ตอไปตามลําดับ ดังนี้  มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดวยความเอาใจใสเพื่อใหบรรลุ 
เปาหมายท่ีกําหนด ( X = 4.92, SD = 0.32) มีรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดดวยความเพียรพยายาม
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด ( X = 4.92, SD = 0.32) มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิด  
ดวยความกระตือรือรน เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด ( X = 4.92, SD = 0.32) มีความรับผิดชอบ
ตอปญหาท่ีเกิดโดยแกไขดวยความเพียรพยายาม เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด                         
( X = 4.92, SD = 0.32) มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจของผูรับบริการ ( X = 4.92, SD = 0.32)  
มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดวยความเพียรพยายาม เพือ่ใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด     
( X = 4.92, SD = 0.33) มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจในการปฏิบัติงานในสถานศึกษา        
( X = 4.92, SD = 0.33) มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดวยความกระตือรือรน 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด ( X = 4.92, SD = 0.34) และมีการกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบ 
อยางชัดเจน ( X = 4.91, SD = 0.34) 
 
ตารางท่ี 18  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
                   ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
   ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักประสิทธิภาพ 
 

ขอ หลักประสิทธิภาพ 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 มีออกแบบกระบวนการการปฏิบัติงานโดยอาศัย 
หลักวิชาการเปนกรอบแนวทางในการดําเนินการ
อยางมีประสิทธิภาพ 

4.91 0.34 มากท่ีสุด 7 

2 ใชทรัพยากรทีมี่อยู เพื่อดําเนนิงานในสถานศึกษา 
อยางคุมคา 

4.92 0.31 มากท่ีสุด 1 

3 ใชปจจยันําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงานในสถานศึกษา 
อยางคุมคา 

4.92 0.31 มากท่ีสุด 1 
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ตารางท่ี 18 (ตอ) 
 

ขอ หลักประสิทธิภาพ 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

4 ใชทรัพยากรทีมี่อยูเพื่อดําเนนิงานในสถานศึกษา 
อยางเหมาะสมและเกดิประโยชนสูงสุด 

4.92 0.31 มากท่ีสุด 1 

5 ใชปจจยันําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงานในสถานศึกษา 
อยางเหมาะสมและเกดิประโยชนสูงสุด 

4.92 0.31 มากท่ีสุด 1 

6 ใชทรัพยากรทีมี่อยูเพื่อพัฒนาขีดความสามารถ 
ไดตามเปาหมายของสถานศึกษา 

4.92 0.33 มากท่ีสุด 5 

7 ใชปจจยันําเขาตาง ๆ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถ 
ไดตามเปาหมายของสถานศึกษา 
 

4.92 0.33 มากท่ีสุด 5 

สรุปในภาพรวม 4.91 0.32 มากท่ีสุด  
  
 จากตารางท่ี 18  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
หลักประสิทธิภาพ พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.91, SD = 0.32) ซ่ึงจะตองพัฒนา
ตอไป  
 หากพิจารณาในหลักประสิทธิภาพรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนา
ตอไปตามลําดบั ดังนี้ ใชทรัพยากรที่มีอยู เพื่อดําเนินงานในสถานศึกษาอยางคุมคา ( X = 4.92, 
SD = 0.31) ใชปจจัยนําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนนิงานในสถานศึกษาอยางคุมคา ( X = 4.92, SD = 0.31) 
ใชทรัพยากรทีมี่อยูเพื่อดําเนนิงานในสถานศึกษาอยางเหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุด                  
( X = 4.92, SD = 0.31) ใชปจจยันําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงานในสถานศึกษาอยางเหมาะสม 
และเกดิประโยชนสูงสุด ( X = 4.92, SD = 0.31) ใชทรัพยากรท่ีมีอยูเพื่อพฒันาขีดความสามารถ 
ไดตามเปาหมายของสถานศึกษา ( X = 4.92, SD = 0.33) ใชปจจัยนําเขาตาง ๆ เพื่อพัฒนา 
ขีดความสามารถไดตามเปาหมายของสถานศึกษา ( X = 4.92, SD = 0.33) และมีการออกแบบ
กระบวนการการปฏิบัติงานโดยอาศัยหลักวชิาการเปนกรอบแนวทางในการดําเนินการ 
อยางมีประสิทธิภาพ ( X = 4.91, SD = 0.34) 
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ตารางท่ี 19  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
                 ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
   ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักความเสมอภาค 
 

ขอ หลักความเสมอภาค 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 ครูและบุคลากรไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม  
ไมเลือกปฏิบัติ 

4.93 0.32 มากท่ีสุด 3 

2 ผูเรียนไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ 4.93 0.31 มากท่ีสุด 1 
3 ผูเกี่ยวของไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม  

ไมเลือกปฏิบัติ 
4.92 0.34 มากท่ีสุด 8 

4 ครู บุคลากร มีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 
อยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

4.92 0.32 มากท่ีสุด 3 

5 ผูเรียนมีความพึงพอใจในการรับบริการอยางเสมอภาค 
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

4.93 0.31 มากท่ีสุด 1 

6 ผูเรียนมีความพึงพอใจในการรับบริการอยางเสมอภาค 
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

4.92 0.32 
 

มากท่ีสุด 3 

7 ผูเกี่ยวของมีความพึงพอใจในการรับบริการ 
อยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

4.92 0.33 
 

มากท่ีสุด 6 

8 ครู บุคลากร มีสิทธิ เสรีภาพ ในการแสดงความคิดเหน็ 
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค 

4.92 0.35 มากท่ีสุด 9 

9 ผูเกี่ยวของมีสิทธิ เสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็น 
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค 

4.92 0.33 มากท่ีสุด 6 

สรุปในภาพรวม 4.92 0.32 มากท่ีสุด  
 
 จากตารางท่ี 19  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
หลักความเสมอภาค พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.92, SD = 0.32) ซ่ึงจะตองพัฒนา
ตอไป  
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 หากพิจารณาในหลักความเสมอภาครายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนา
ตอไปตามลําดบั ดังนี้ ผูเรียนไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ ( X = 4.93, SD = 0.31) 
ผูเรียนมีความพึงพอใจในการรับบริการอยางเสมอภาคตามวัตถุประสงคท่ีวางไว ( X = 4.93, SD = 0.31) 
ครูและบุคลากรไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ ( X = 4.93,  SD = 0.32) ครู บุคลากร 
มีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานอยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว ( X = 4.92, SD = 0.32) 
ผูเรียนมีความพึงพอใจในการรับบริการอยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว ( X = 4.92, SD = 0.32) 
ผูเกี่ยวของมีความพึงพอใจในการรับบริการอยางเสมอภาคตามวัตถุประสงคท่ีวางไว  
( X = 4.92, SD = 0.33) ผูเกี่ยวของมีสิทธิ เสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็น ตามวัตถุประสงค 
ท่ีวางไวอยางเสมอภาค ( X = 4.92, SD = 0.33) และ ครู บุคลากร มีสิทธิ เสรีภาพ ในการแสดง 
ความคิดเหน็ ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค ( X = 4.92, SD = 0.35) 
 
ตารางท่ี 20  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
                 ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
        ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักการมีสวนรวม 
 

ขอ หลักการมีสวนรวม 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการคิดวางแผน 
ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

4.92 0.33 มากท่ีสุด   4 

2 ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

4.93 0.31 มากท่ีสุด   1 

3 
 

ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการแกปญหา 
การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

4.92 0.33 มากท่ีสุด   4 

4 
 
5 
 

ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการปรับปรุง 
การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการพัฒนา 
การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

4.93 
 

4.93 

0.32 
 

0.31 

มากท่ีสุด 
 

มากท่ีสุด 

  3 
 

  1 

6 ผูเรียนมีสวนรวมในการคิดวางแผน 
ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

4.92 0.33 มากท่ีสุด 12 
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ตารางท่ี 20  (ตอ) 
 

ขอ หลักการมีสวนรวม 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

7 ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษา 
ไดอยางถูกตอง ทันสมัย 

4.92 0.31 มากท่ีสุด 12 

8 ผูเรียนมีสวนรวมในการแกปญหา 

การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.90 0.37 มากท่ีสุด 15 

9 ผูเรียนมีสวนรวมในการปรับปรุง 

การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.92 0.33 มากท่ีสุด   4

10 ผูเรียนมีสวนรวมในการพัฒนา 

การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.91 0.34 มากท่ีสุด 14 

11 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการคิดวางแผน 

ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.92 0.33 มากท่ีสุด   4

12 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.92 0.33 มากท่ีสุด   4

13 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการแกปญหา 

การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.92 0.33 มากท่ีสุด   4

14 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการปรับปรุง 

การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.92 0.33 มากท่ีสุด   4

15 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการพัฒนา 

การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.92 0.33 มากท่ีสุด   5

 

สรุปในภาพรวม 4.92 0.33 มากท่ีสุด  

 
 จากตารางท่ี 20  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
หลักการมีสวนรวม พบวา ในภาพรวมอยูในระดบัมากท่ีสุด ( X = 4.92, SD = 0.33) ซ่ึงจะตองพฒันาตอไป 
 หากพิจารณาในหลักการมีสวนรวมรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนา
ตอไปตามลําดบั ดังนี้ ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการตดัสินใจการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ของสถานศึกษา ( X = 4.93, SD = 0.31) ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการพัฒนาการดําเนิน 
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กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ( X = 4.93, SD = 0.31) ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการปรับปรุง
การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ( X = 4.93, SD = 0.32) ครูและบุคลากรมีสวนรวม 
ในการคิดวางแผนในการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ( X = 4.92, SD = 0.33) 
ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการแกปญหาการดําเนนิกิจกรรมตางๆของสถานศึกษา   
( X = 4.92, SD = 0.33) ผูเรียนมีสวนรวมในการปรับปรุงการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา  
( X = 4.92, SD = 0.33) ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการคิดวางแผนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  
ของสถานศึกษา ( X = 4.92, SD = 0.33) ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนนิ 

กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ( X =4.92, SD = 0.33) ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการแกปญหา 

การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ( X = 4.92, SD = 0.33) ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการปรับปรุง 
การดําเนนิกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ( X = 4.92, SD = 0.33) ผูเกีย่วของมีสวนรวมในการพัฒนา 
การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา  ( X = 4.92, SD = 0.33 ) ผูเรียนมีสวนรวมในการคิดวางแผน
ในการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ( X = 4.91, SD = 0.33) ผูเรียนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ( X = 4.91, SD = 0.33) ผูเรียนมีสวนรวมในการพัฒนา 
การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ( X = 4.91, SD = 0.34) และผูเรียนมีสวนรวม 

ในการแกปญหาการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ( X = 4.90, SD = 0.37) 
 
ตารางท่ี 21  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
                  ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
                ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักความโปรงใส 
 

ขอ หลักความโปรงใส 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 ผูบริหารบริหารงานดวยความโปรงใส 
สามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 

4.92 0.32 มากท่ีสุด 1 
 

2 ผูบริหารบริหารงานสามารถช้ีแจงได 
เม่ือมีขอสงสัยไดทุกข้ันตอน 

4.92 0.32 มากท่ีสุด 1 

3 
 

ผูบริหารมีขอมูลตาง ๆ ตามขอเท็จจริง 
สามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 

4.92 0.32 มากท่ีสุด 1 

4 ผูบริหารบริหารงานทุกข้ันตอนมีความตรงไปตรงมา
สามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 

4.91 0.34 
 

มากท่ีสุด 8 
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ตารางท่ี 21  (ตอ) 
 

ขอ หลักความโปรงใส 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

5 ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษา 
ไดอยางสะดวก รวดเร็ว 

4.91 0.33 มากท่ีสุด 7 

6 ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษา 
ไดอยางสะดวก รวดเร็ว 

4.92 0.33 มากท่ีสุด 6 

7 ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษา 
ไดอยางถูกตอง ทันสมัย 

4.92 0.32 มากท่ีสุด 1 

8 
 

ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษา 
ไดอยางถูกตอง ทันสมัย 

4.92 
 

0.32 
 

มากท่ีสุด 1 
 

สรุปในภาพรวม 4.92 0.32 มากท่ีสุด  
  
 จากตารางท่ี 21  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
หลักความโปรงใส พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.92, SD = 0.32) ซ่ึงจะตองพัฒนา
ตอไป  
 หากพิจารณาในหลักความโปรงใสรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนา
ตอไปตามลําดบั ดังนี ้ผูบริหารบริหารงานดวยความโปรงใสสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน     
( X = 4.92, SD = 0.32) ผูบริหารบริหารงานสามารถช้ีแจงไดเม่ือมีขอสงสัยไดทุกข้ันตอน           
( X = 4.92, SD = 0.32) ผูบริหารมีขอมูลตาง ๆ ตามขอเท็จจริงสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน    
( X = 4.92, SD = 0.32)  ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางถูกตอง ทันสมัย       
( X = 4.92, SD = 0.32) ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางถูกตอง ทันสมัย  
( X = 4.92, SD = 0.32) ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางสะดวก รวดเร็ว    
( X = 4.92, SD = 0.33) ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางสะดวก รวดเร็ว         
( X = 4.91, SD = 0.33) และผูบริหารบริหารงานทุกข้ันตอนมีความตรงไปตรงมาสามารถตรวจสอบ
ไดทุกข้ันตอน ( X = 4.91, SD = 0.34) 
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ตารางท่ี 22  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
                   ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
                ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักประสิทธิผล 

 

ขอ หลักประสิทธิผล 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 มีทิศทางในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน 4.92 0.32 มากท่ีสุด   7 
2 มียุทธศาสตรในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน 4.92 0.34 มากท่ีสุด 11 
3 มีเปาหมายในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน 4.92 0.33 มากท่ีสุด   8 
4 มีผลงานในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีเดนชัด 4.92 0.31 มากท่ีสุด   1 
5 มีกระบวนการปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐาน 

อยางเปนระบบ 
4.92 0.33 มากท่ีสุด   8 

6 มีการติดตามตรวจสอบการทํางานของครู 
และบุคลากรอยางเปนระบบ 

4.92 
 

0.31 มากท่ีสุด   1 

7 มีการประเมินผลการทํางานของครูและบุคลากร 
อยางเปนระบบ 

4.92 0.31 มากท่ีสุด   1 

8 
 
9 

มีการติดตามตรวจสอบการทํางานของครู                   
และบุคลากรอยางตอเนื่อง 
มีการประเมินผลการทํางานของครูและบุคลากร 
อยางตอเนื่อง 

4.91 
 

4.91 
 

0.36 
 

0.35 
 

มากท่ีสุด 
 

มากท่ีสุด 

15 
 

13 

10 
 

11 
12 
 

13 
14 
15 

ประสบผลสําเร็จในการดาํเนนิงานตามเปาหมาย 
ท่ีวางไว 
การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกสถานศึกษา 
การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกครู  
และบุคลากรในสถานศึกษา 
การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกผูเรียน 
การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกผูเกี่ยวของ 
 การบริหารกอใหเกดิประโยชนแกชุมชน 

4.92 
 

4.92 
4.92 

 
4.92 
4.91 
4.91 

0.31 
 

0.31 
0.31 

 
0.33 
0.35 
0.33 

มากท่ีสุด 
 

มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 

 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 

  1 
 

  1 
  1 
 

  8 
13 
12 

สรุปในภาพรวม 4.91 0.33 มากท่ีสุด  
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 จากตารางท่ี 22  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
หลักประสิทธิผล พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.91, SD = 0.33) ซ่ึงจะตองพัฒนา
ตอไป  
 หากพิจารณาในหลักประสิทธิผลรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนา
ตอไปตามลําดบั ดังนี้ มีผลงานในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีเดนชัด ( X = 4.92, SD = 0.31)        
มีการติดตามตรวจสอบการทํางานของครูและบุคลากรอยางเปนระบบ ( X = 4.92, SD = 0.31)       
มีการประเมินผลการทํางานของครูและบุคลากรอยางเปนระบบ ( X = 4.92, SD = 0.31)  
ประสบผลสําเร็จในการดาํเนนิงานตามเปาหมายทีว่างไว ( X = 4.92, SD = 0.31) การบริหาร
กอใหเกิดประโยชนแกสถานศึกษา ( X = 4.92, SD = 0.31) การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกครู 
และบุคลากรในสถานศึกษา ( X = 4.92, SD = 0.31) มีทิศทางในการบริหารงานสถานศึกษาที่ชัดเจน 
( X = 4.92, SD = 0.32) มีเปาหมายในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน ( X = 4.92, SD = 0.33)  
มีกระบวนการปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐาน อยางเปนระบบ ( X = 4.92, SD = 0.33) การบริหารกอใหเกิด
ประโยชนแกผูเรียน ( X = 4.92, SD = 0.33) มียุทธศาสตรในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน 
( X = 4.92, SD = 0.34) การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกชุมชน ( X = 4.91, SD = 0.33)  
การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกผูเกี่ยวของ ( X = 4.91, SD = 0.35) มีการประเมินผลการทํางาน
ของครูและบุคลากรอยางตอเนื่อง ( X = 4.91, SD = 0.35) และมีการติดตามตรวจสอบการทํางาน
ของครูและบุคลากรอยางตอเนื่อง ( X = 4.91, SD = 0.36)  
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ตารางท่ี 23  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
                 ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
   ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 หลักนิติธรรม 
 

ขอ หลักนิติธรรม 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

1 มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดําเนินงานตาม
กฎหมาย ท่ีเกีย่วของโดยการยอมรับของสวนรวม 

4.91 0.36 มากท่ีสุด 11 

2 มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดําเนินงานตาม 
กฎระเบียบ ท่ีเกี่ยวของโดยการยอมรับของสวนรวม 

4.91 0.36 มากท่ีสุด 11 

3 มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดําเนินงาน               
ตามขอบังคับท่ีเกี่ยวของโดยการยอมรับของสวนรวม 

4.91 0.34 มากท่ีสุด   2 

4 มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดําเนินงานตามมติ
ท่ีเกี่ยวของโดยการการยอมรับของสวนรวม 

4.91 0.36 มากท่ีสุด 11 

5 การดําเนนิการตามกฎหมายตองมีความทันสมัย           
ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกร               
ใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

4.91 0.36 มากท่ีสุด 11 

6 การดําเนนิการตามกฎระเบียบมีความทันสมัย              
ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกร                
ใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

4.91 0.35 มากท่ีสุด   6 
 

7 
 
 

การดําเนนิการตามขอบังคับมีความทันสมัย                  
ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกร                
ใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

4.91 0.34 มากท่ีสุด   2 

8 การดําเนนิการตามมติมีความทันสมัย ตามหลักสากล 
เพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกดิการพฒันา            
ใหบรรลุเปาหมายรวมกนั 

4.91 0.36 มากท่ีสุด 11 

9 การใชกฎหมายไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล  
และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยติุธรรม เทาเทียมกัน 

4.91 0.34 มากท่ีสุด   2 

10 การใชกฎระเบียบไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล 
และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยติุธรรม เทาเทียมกัน 

4.91 0.34 มากท่ีสุด   2 
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ตารางท่ี 23  (ตอ) 
 

ขอ หลักนิติธรรม 
n = 265 

ระดับ อันดับ 
X  SD 

11 
 

12 
 

13 

การใชขอบังคับไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล  
และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยติุธรรม เทาเทียมกัน 
การใชมติไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล         
และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยติุธรรม เทาเทียมกัน 
การใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปตามความตองการ
ของสถานศึกษาท่ีวางไว 

4.92 
 

4.91 
 

4.91 

0.34 
 

0.35 
 

0.35 

มากท่ีสุด 
 

มากท่ีสุด 
 

มากท่ีสุด 

  1 
 

  6 
 

  6 
 

14 การใชกฎระเบียบเปนไปตามความตองการ 
ของสถานศึกษาท่ีวางไว 

4.91 0.35 มากท่ีสุด   6 

15 การใชขอบังคับเปนไปตามความตองการ 
ของสถานศึกษาท่ีวางไว 

4.91 0.35 มากท่ีสุด   6 

16 การใชมติเปนไปตามความตองการของสถานศึกษา     
ท่ีวางไว 

4.91 0.36 มากท่ีสุด 11 

สรุปในภาพรวม 4.91 0.35 มากท่ีสุด  
 

 จากตารางท่ี 23  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
หลักนิติธรรม พบวา ในภาพรวมอยูในระดบัมากท่ีสุด ( X = 4.91, SD = 0.35 )  ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไป 

 หากพิจารณาในหลักนิติธรรมรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไป
ตามลําดับ ดังนี้ การใชขอบังคับไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรม 
เทาเทียมกนั ( X = 4.92, SD = 0.34) มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดาํเนินงานตามขอบังคับ 
ท่ีเกี่ยวของโดยการยอมรับของสวนรวม ( X = 4.91, SD = 0.34) การดําเนนิการตามขอบังคับ 
มีความทันสมัย ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมาย
รวมกัน ( X = 4.91, SD = 0.34) การใชกฎหมายไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ
ท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกนั ( X = 4.91, SD = 0.34) การใชกฎระเบียบไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
สวนบุคคล และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกัน ( X = 4.91,   SD = 0.34) การดําเนินการ
ตามกฎระเบียบมีความทันสมัย ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกิดการพัฒนา  
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ใหบรรลุเปาหมายรวมกนั ( X = 4.91, SD = 0.35) การใชมติไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล  
และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยติุธรรม เทาเทียมกัน ( X = 4.91, SD = 0.35) การใชอํานาจทางกฎหมาย
เปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว ( X = 4.91, SD = 0.35) การใชกฎระเบียบ  
เปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว ( X = 4.91, SD = 0.35) การใชขอบังคับ  
เปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว ( X = 4.91, SD = 0.35) มีการบริหารงาน 
โดยวางกรอบการดําเนนิงานตามกฎหมาย ท่ีเกีย่วของโดยการยอมรับของสวนรวม            
( X = 4.91, SD = 0.36) มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดาํเนินงานตามกฎระเบียบ ท่ีเกี่ยวของ 
โดยการการยอมรับของสวนรวม ( X = 4.91, SD = 0.36) มีการบริหารงานโดยวางกรอบ 
การดําเนนิงานตามมติท่ีเกีย่วของโดยการยอมรับของสวนรวม ( X = 4.91, SD = 0.36)  
การดําเนนิการตามกฎหมายตองมีความทันสมัย ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกร 
ใหเกิดการพัฒนาใหบรรลุเปาหมายรวมกัน ( X = 4.91, SD = 0.36) การดําเนินการตามมติ 
มีความทันสมัยตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมาย
รวมกัน ( X = 4.91, SD = 0.36) และการใชมติเปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว 
( X = 4.91, SD = 0.36) 
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 ตอนท่ี 4  ผลการวิเคราะหความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 มีรายละเอียด ดังตอไปนี ้
 
ตารางท่ี 24  ความตองการจําเปนในพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   ในภาพรวม 10 หลัก  
 

  
 จากตารางท่ี 24  ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
ในภาพรวม พบวา ตองการพัฒนา (PNImodified = 0.239) 
 หากพิจารณารายหลัก พบวา ตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปนในการพฒันา
ตามลําดับ ดังนี้ หลักการกระจายอํานาจ (PNImodified = 0.252) หลักการมีสวนรวม (PNImodified = 0.251) 
หลักความเสมอภาค (PNImodified = 0.249) หลักความโปรงใส (PNImodified = 0.247) หลักฉันทามติ 

หลัก 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 

n = 265 อันดับ         
การพัฒนา I D PNImodified 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 

หลักภาระรับผิดชอบ 
หลักการตอบสนอง 
หลักการมีสวนรวม 
หลักการกระจายอํานาจ 
หลักความโปรงใส 
หลักฉันทามติ 
หลักประสิทธิผล 
หลักประสิทธิภาพ 
หลักความเสมอภาค 
หลักนิติธรรม 

4.91 
4.92 
4.91 
4.92 
4.91 
4.92 
4.91 
4.91 
4.92 
4.91 

4.04 
4.04 
3.93 
3.93 
3.94 
3.96 
3.96 
3.96 
3.94 
3.96 

0.217 
0.219 
0.251 
0.252 
0.247 
0.242 
0.241 
0.242 
0.249 
0.239 

10 
  9 
  2 
  1 
  4 
  5 
  7 
  5 
  3 
  8 

สรุปในภาพรวม 4.91 3.97 0.239 ตองการพัฒนา 
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(PNImodified = 0.242) หลักประสิทธิภาพ (PNImodified = 0.242) หลักประสิทธิผล (PNImodified = 0.241) 
หลักนิติธรรม (PNImodified =  0.239) หลักการตอบสนอง (PNImodified =  0.219)  
และหลักภาระรับผิดชอบ (PNImodified =  0.217) 
 
ตารางท่ี 25  ความตองการจําเปนในการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 

   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1    
   หลักกระจายอํานาจ 
 

ขอ หลักการกระจายอํานาจ 
n = 265 อันดับ 

การพัฒนา I D PNImodified 
1 มีการมอบหมายอํานาจการตัดสินใจใหแกครู 

และบุคลลากรในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี 
4.92 3.95 0.245 6 

2 ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจตัดสินใจ 
การดําเนินงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี 

4.92 3.94 0.248 5 

3 ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจ 
ท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงาน 
อยางเต็มศักยภาพ 

4.92 3.95 0.245 6 

4 ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจ 
ท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงาน           
ในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย 

4.92 3.95 0.245 6 

5 ผูเรียนไดรับการกระจายอํานาจในการตัดสินใจ
การดําเนินงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี 

4.92 3.91 0.258 1 

6 ผูเรียนสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมาย       
ในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุ                  
ตามเปาหมาย 

4.92 3.92 0.255 4 

7 ผูเกี่ยวของไดรบัการกระจายอาํนาจตัดสินใจ     
การดําเนินงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี 

4.92 3.91 0.258 1 

8 ผูเกี่ยวของสามารถใชอํานาจ 
ท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงาน 
ในหนาท่ีบรรลตุามเปาหมาย 

4.92 3.91 0.258 1 

สรุปในภาพรวม 4.92 3.93 0.251 ตองการพัฒนา 
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 จากตารางท่ี 25  ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักการกระจายอํานาจ พบวา ในภาพรวมตองการพฒันา (PNImodified = 0.251) 
 หากพิจารณาหลักการกระจายอํานาจรายขอ พบวา ตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการ
จําเปนในการพัฒนาตามลําดบั ดังนี้ ผูเรียนไดรับการกระจายอํานาจในการตัดสินใจการดําเนินงาน
ในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี (PNImodified = 0.258) ผูเกี่ยวของไดรับการกระจายอํานาจตัดสินใจ 
การดําเนนิงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี (PNImodified = 0.258) ผูเกี่ยวของสามารถใชอํานาจ 
ท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย (PNImodified = 0.258)  
ผูเรียนสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย             
(PNImodified = 0.255) ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจตัดสินใจการดําเนินงานในขอบเขตภาระงาน
ในหนาท่ี (PNImodified = 0.248) มีการมอบหมายอํานาจการตัดสินใจใหแกครูและบุคลลากร 
ในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี (PNImodified = 0.245) ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมาย
ในขอบเขตภาระงานอยางเต็มศักยภาพ (PNImodified = 0.245) และครู บุคลากรสามารถใชอํานาจ 
ท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย (PNImodified = 0.245) 
 
ตารางท่ี 26  ความตองการจําเปนในการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักการมีสวนรวม 
 

ขอ หลักการมีสวนรวม 
n = 265 อันดับ 

การพัฒนา I D PNImodified 
1 ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการคิดวางแผน

ในการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.92 3.95 0.245 12 

2 ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการตัดสินใจ
การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

4.93 3.95 0.248 11 

3 ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการปรับปรุง
การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

4.92 3.98 0.236 15 

4 ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการปรับปรุง
การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

4.93 3.96 0.244 13 
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ตารางท่ี 26  (ตอ) 
 

ขอ หลักการมีสวนรวม 
n = 265 อันดับ 

การพัฒนา I D PNImodified 
5 ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการพัฒนา 

การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.93 3.97 0.241 14 

6 ผูเรียนมีสวนรวมในการคิดวางแผน 

ในการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.91 3.91 0.255   3 

7 ผูเรียนมีสวนรวมในการตัดสินใจ                   
การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

4.91 3.91 0.255   3 

8 ผูเรียนมีสวนรวมในการแกปญหา 

การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.90 3.92 0.250 10 

9 ผูเรียนมีสวนรวมในการปรับปรุง 

การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.92 3.91 0.258   1 

10 ผูเรียนมีสวนรวมในการพัฒนา 

การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.92 3.92 0.255   3 

11 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการคิดวางแผน         
ในการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา

4.92 3.92 0.255   3 

12 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.92 3.91 0.255   3 

13 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการแกปญหา 

การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.92 3.92 0.258   1 

14 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการปรับปรุง 

การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.92 3.93 0.255   3 

15 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการพัฒนา 

การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
4.92 3.93 0.251   9 

สรุปในภาพรวม 4.91 3.93 0.249 ตองการพัฒนา 
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 จากตารางท่ี 26 ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักการมีสวนรวม พบวา ในภาพรวมตองการพัฒนา (PNImodified = 0.249) 

 หากพิจารณาหลักการมีสวนรวมรายขอ พบวา ตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปน 
ในการพัฒนาตามลําดับ ดังนี้ ผูเรียนมีสวนรวมในการปรับปรุงการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  ของสถานศึกษา 
(PNImodified = 0.258) ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการแกปญหาการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

(PNImodified = 0.258) ผูเรียนมีสวนรวมในการคิดวางแผนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆของสถานศึกษา 

(PNImodified = 0.255) ผูเรียนมีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

(PNImodified = 0.255) ผูเรียนมีสวนรวมในการพัฒนาการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

(PNImodified = 0.255) ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการคิดวางแผนในการดําเนินกิจกรรมตาง  ๆของสถานศึกษา 
(PNImodified = 0.255) ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

(PNImodified = 0.255) ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการปรับปรุงการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

(PNImodified = 0.255) ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการพัฒนาการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

(PNImodified = 0.251) ผูเรียนมีสวนรวมในการแกปญหาการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

(PNImodified = 0.250) ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนินกิจกรรมตาง  ๆของสถานศึกษา 
(PNImodified  = 0.248) ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการคิดวางแผนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  
ของสถานศึกษา (PNImodified = 0.245) ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการปรับปรุงการดําเนินกิจกรรม
ตาง ๆ ของสถานศึกษา (PNImodified = 0.244) ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการพฒันา การดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา (PNImodified = 0.241) และครู บุคลากรมีสวนรวมในการแกปญหา 
การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา (PNImodified = 0.236) 

 
 
 
 
 
 
 
. 
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ตารางท่ี 27  ความตองการจําเปนในการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักความเสมอภาค 
 

ขอ หลักความเสมอภาค 
n = 265 อันดับ 

การพัฒนา I D PNImodified 
1 ครูและบุคลากรไดรับการปฏิบัติ 

อยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ 
4.93 3.91 0.260 1 

2 ผูเรียนไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกนั 4.93 3.97 0.241 9 
3 ผูเกี่ยวของไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม    

ไมเลือกปฏิบัติ 
4.92 3.95 0.245 7 

4 ครู บุคลากร มีความพึงพอใจ 
ในการปฏิบัติงานอยางเสมอภาค  
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

4.92 3.92 0.255 2 

5 ผูเรียนมีความพึงพอใจในการรับบริการ   
อยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

4.93 3.94 0.251 3 

6 ผูเกี่ยวของมีความพึงพอใจในการรับบริการ
อยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

4.92 3.95 0.245 7 

7 ครู บุคลากร มีสิทธิ เสรีภาพ  
ในการแสดงความคิดเห็น ตามวัตถุประสงค 
ท่ีวางไวอยางเสมอภาค 

4.92 3.93 0.251 3 

8 ผูเรียนมีสิทธิ เสรีภาพ  
ในการแสดงความคิดเห็น ตามวัตถุประสงค 
ท่ีวางไวอยางเสมอภาค 

4.92 3.94 0.248 5 

9 ผูเกี่ยวของมีสิทธิ เสรีภาพ  
ในการแสดงความคิดเห็น ตามวัตถุประสงค 
ท่ีวางไวอยางเสมอภาค 

4.92 3.94 0.248 5 

สรุปในภาพรวม 4.92 3.94 0.248 ตองการพัฒนา 
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 จากตารางท่ี 27  ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักความเสมอภาค พบวา ในภาพรวมตองการพัฒนา (PNImodified = 0.248) 

 หากพิจารณาหลักความเสมอภาครายขอ พบวา ตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปน
ในการพัฒนาตามลําดับ ดังนี้ ครูและบุคลากรไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ 
(PNImodified = 0.260) ครู บุคลากร มีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานอยางเสมอภาคตามวัตถุประสงค
ท่ีวางไว (PNImodified = 0.255) ผูเรียนมีความพึงพอใจในการรับบริการอยางเสมอภาคตามวัตถุประสงค
ท่ีวางไว (PNImodified = 0.251) ผูเกี่ยวของมีความพึงพอใจในการรับบริการอยางเสมอภาค  
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว (PNImodified = 0.251) ครู บุคลากร มีสิทธิ เสรีภาพ ในการแสดงความคิดเหน็
ตามวัตถุประสงค ท่ีวางไวอยางเสมอภาค (PNImodified = 0.248) ผูเกี่ยวของมีสิทธิ เสรีภาพ  
ในการแสดงความคิดเห็น ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค (PNImodified = 0.248) ผูเกี่ยวของ
ไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ  (PNImodified = 0.245) ผูเรียนมีความพึงพอใจ 
ในการรับบริการอยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว (PNImodified = 0.245) และผูเรียน 
ไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ (PNImodified = 0.241)  
 
ตารางท่ี 28  ความตองการจําเปนในการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักความโปรงใส 
 

ขอ หลักความโปรงใส 
n = 265 อันดับ 

การพัฒนา I D PNImodified 
1 ผูบริหารบริหารงานดวยความโปรงใส

สามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 
4.92 3.95 0.245 5 

2 ผูบริหารบริหารงานสามารถช้ีแจงได 
เม่ือมีขอสงสัยไดทุกข้ันตอน 

4.92 3.96 0.242 6 

3 ผูบริหารมีขอมูลตาง ๆ ตามขอเท็จจริง 
สามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 

4.92 3.97 0.239 7 

4 ผูบริหารบริหารงานทุกข้ันตอน 
มีความตรงไปตรงมาสามารถตรวจสอบได
ทุกข้ันตอน 

4.91 3.98 0.233 8 
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ตารางท่ี 28 (ตอ) 
 

ขอ หลักความโปรงใส 
n = 265 อันดับ 

การพัฒนา I D PNImodified 
5 ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษา 

ไดอยางสะดวก รวดเร็ว 
4.91 3.92 0.252 4 

6 ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูล 
ของสถานศึกษาไดอยางสะดวก รวดเร็ว 

4.92 3.91 0.258 1 

7 ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษา 
ไดอยางถูกตองทันสมัย 

4.92 3.91 0.258 1 

8 ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูล 
ของสถานศึกษาไดอยางถูกตอง ทันสมัย 

4.92 3.91 0.258 1 

สรุปในภาพรวม 4.92 3.94 0.248 ตองการพัฒนา 
 
 จากตารางท่ี 28  ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักความโปรงใส พบวา ในภาพรวมตองการพัฒนา (PNImodified  = 0.248) 
  หากพิจารณาหลักความโปรงใสรายขอ พบวา ตองการพัฒนา มีความตองการจาํเปน 
ในการพัฒนาตามลําดับ ดังนี้ ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางสะดวก รวดเร็ว        
(PNImodified = 0.258) ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางถูกตอง ทันสมัย  
(PNImodified = 0.258) ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางถูกตอง ทันสมัย 
(PNImodified = 0.258) ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางสะดวก รวดเร็ว  
(PNImodified = 0.252) ผูบริหารบริหารงานดวยความโปรงใสสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน  
(PNImodified = 0.245) ผูบริหารบริหารงานสามารถช้ีแจงไดเม่ือมีขอสงสัยไดทุกข้ันตอน  
(PNImodified = 0.242) ผูบริหารมีขอมูลตาง ๆ ตามขอเท็จจริงสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน  
(PNImodified = 0.239) และผูบริหารบริหารงานทุกข้ันตอนมีความตรงไปตรงมาสามารถตรวจสอบได
ทุกข้ันตอน (PNImodified = 0.233) 
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ตารางท่ี 29  ความตองการจําเปนในการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักฉันทามติ 
 

ขอ หลักฉันทมิต 
n = 265 อันดับ 

การพัฒนา I D PNImodified 
1 มีขอมติขอตกลงจากคณะครูและบุคคลากร  

ในกระบวนการทํางานรวมกนัในทุกกิจกรรม 
4.92 3.94 0.248 1 

2 มีการรวมปรึกษาหารือในประเด็น 
การทํางาน กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
ตามมติของคณะครูและบุคลากร 

4.92 3.97 0.239 5 

3 รวมกันหาขอยุติปญหา ในการทํางาน 
โดยยอมรับความเห็นพองหรือมติสวนใหญ
จากคณะครูและบุคลากร 

4.92 3.95 0.245 2 

4 ครู บุคลากร เห็นพองและยอมรับมติ 
สวนใหญของสถานศึกษา 

4.92 3.95 0.245 2 

5 ผูเรียน เหน็พองและยอมรับมติสวนใหญ
ของสถานศึกษา 

4.92 3.97 0.239 6 

6 ผูเกี่ยวของเหน็พองและยอมรับมติ 
สวนใหญของสถานศึกษา 

4.92 3.96 0.242 4 

สรุปในภาพรวม 4.92 3.96 0.242 ตองการพัฒนา 
 
 จากตารางท่ี 29  ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักฉันทามติ พบวา ในภาพรวมตองการพัฒนา (PNImodified = 0.242) 

 หากพิจารณาหลักฉันทามติรายขอ พบวา ตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปน 
ในการพัฒนาตามลําดับ  ดังนี้ มีขอมติขอตกลงจากคณะครูและบุคคลากรในกระบวนการทํางานรวมกนั
ในทุกกิจกรรม (PNImodified = 0.248) รวมกนัหาขอยุติปญหา ในการทํางานโดยยอมรับความเหน็พอง  
หรือมติสวนใหญจากคณะครูและบุคลากร (PNImodified = 0.245) ครู บุคลากร เห็นพองและยอมรับมติ                 
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สวนใหญของสถานศึกษา (PNImodified = 0.245) ผูเกี่ยวของเห็นพองและยอมรับมติสวนใหญ             
ของสถานศึกษา (PNImodified = 0.242) มีการรวมปรึกษาหารือในประเด็นการทํางาน กิจกรรมตาง ๆ
ของสถานศึกษาตามมติของคณะครูและบุคลากร (PNImodified = 0.239) และผูเรียน เหน็พองและ
ยอมรับมติสวนใหญของสถานศึกษา (PNImodified = 0.239) 
 
ตารางท่ี 30  ความตองการจําเปนในการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักประสิทธิภาพ 
 

ขอ หลักประสิทธิภาพ 
n = 265 อันดับ 

การพัฒนา I D PNImodified 
1 มีออกแบบกระบวนการการปฏิบัติงาน 

โดยอาศัยหลักวิชาการเปนกรอบแนวทาง 
4.91 3.97 0.236 6 

2 ใชทรัพยากรทีมี่อยู เพื่อดําเนนิงาน 
ในสถานศึกษาอยางคุมคา 

4.92 3.96 0.242 4 

3 ใชปจจยันําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงาน 
ในสถานศึกษาอยางคุมคา 

4.92 3.95 0.245 1 

4 ใชทรัพยากรทีมี่อยูเพื่อดําเนนิงาน 
ในสถานศึกษาอยางเหมาะสมและ 
เกิดประโยชนสูงสุด 

4.92 3.95 0.245 1 

5 ใชปจจยันําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงาน 
ในสถานศึกษาอยางเหมาะสมและ 
เกิดประโยชนสูงสุด 

4.92 3.95 0.245 1 

6 ใชทรัพยากรท่ีมีอยูเพื่อพฒันา 
ขีดความสามารถไดตามเปาหมาย 
ของสถานศึกษา 

4.92 3.96 0.242 4 

7 ปจจัยนําเขาตาง ๆ เพื่อพัฒนา                           
ขีดความสามารถไดตามเปาหมาย                    
ของสถานศึกษา 

4.92 3.98 0.236 6 

สรุปในภาพรวม 4.92 3.96 0.242 ตองการพัฒนา 
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 จากตารางท่ี 30  ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักประสิทธิภาพ พบวา ในภาพรวมตองการพัฒนา (PNImodified = 0.242) 
 หากพิจารณาหลักประสิทธิภาพรายขอ พบวา ตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปน 
ในการพัฒนาตามลําดับ  ดงันี้ ใชปจจยันําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงานในสถานศึกษาอยางคุมคา            
(PNImodified = 0.245) ใชทรัพยากรที่มีอยูเพื่อดําเนินงานในสถานศึกษาอยางเหมาะสมและ 
เกิดประโยชนสูงสุด (PNImodified = 0.245) ใชปจจัยนําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงานในสถานศึกษา 
อยางเหมาะสมและเกดิประโยชนสูงสุด (PNImodified = 0.245) ใชทรัพยากรที่มีอยู เพื่อดําเนินงาน 
ในสถานศึกษาอยางคุมคา (PNImodified = 0.242) ใชทรัพยากรที่มีอยูเพื่อพัฒนาขีดความสามารถ 
ไดตามเปาหมายของสถานศึกษา (PNImodified = 0.242) มีออกแบบกระบวนการการปฏิบัติงาน 
โดยอาศัยหลักวิชาการเปนกรอบแนวทางในการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ (PNImodified = 0.236)        
และการปจจัยนําเขาตาง ๆ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถไดตามเปาหมายของสถานศึกษา            
(PNImodified = 0.236)   
 
ตารางท่ี 31  ความตองการจําเปนในการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักประสิทธิผล 
 

ขอ หลักประสิทธิผล 
n = 265 อันดับ 

การพัฒนา I D PNImodified 
1 มีทิศทางในการบริหารงานสถานศึกษา 

ท่ีชัดเจน 
4.92 3.96 0.242   8 

2 มียุทธศาสตรในการบริหารงานสถานศึกษา 
ท่ีชัดเจน 

4.92 3.96 0.242   8 

3 มีเปาหมายในการบริหารงานสถานศึกษา 
ท่ีชัดเจน 

4.92 3.97 0.239 11 

4 มีผลงานในการบริหารงานสถานศึกษา 
ท่ีเดนชัด 

4.92 3.96 0.242   8 

5 มีกระบวนการปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐาน 
อยางเปนระบบ 

4.92 3.95 0.245   3 
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ตารางท่ี 31  (ตอ) 
 

ขอ หลักประสิทธิผล 
n = 265 อันดับ 

การพัฒนา I D PNImodified 
6 มีการติดตามตรวจสอบการทํางานของครู 

และบุคลากรอยางเปนระบบ 
4.92 3.94 0.248   1 

7 มีการประเมินผลการทํางานของครู 
และบุคลากรอยางเปนระบบ 

4.92 3.94 0.248   1 

8 มีการติดตามตรวจสอบทํางานของครู 
และบุคลากรอยางเปนระบบ 

4.91 3.96 0.239 11 

9 มีการประเมินผลการทํางานของครู 
และบุคลากรอยางตอเนื่อง 

4.91 3.95 0.243   7 

10 ประสบผลสําเร็จในการดาํเนนิงาน 
ตามเปาหมายที่วางไว 

4.92 3.97 0.239 11 

11 การบริหารกอใหเกิดประโยชน 
แกสถานศึกษา 

4.92 3.97 0.239 11 

12 การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกครู  
และบุคลากรในสถานศึกษา 

4.92 3.95 0.245   3 

13 การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกผูเรียน 4.92 3.95 0.245   3 
14 การบริหารกอใหเกิดประโยชน 

แกผูเกีย่วของ 
4.91 3.97 0.236 15 

15 การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกชุมชน 4.91 3.96 0.245   3 
สรุปในภาพรวม 4.92 3.96 0.242 ตองการพัฒนา 

 
 จากตารางท่ี 31  ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักประสิทธิผล พบวา ในภาพรวมตองการพัฒนา (PNImodified = 0.242) 
 หากพิจารณาหลักประสิทธิผลรายขอ พบวา ตองการพฒันา ซ่ึงมีความตองการจําเปน 
ในการพัฒนาตามลําดับ  ดงันี้ มีการติดตามตรวจสอบการทํางานของครูและบุคลากรอยางเปนระบบ       
(PNImodified = 0.248) มีการประเมินผลการทํางานของครูและบุคลากรอยางเปนระบบ  
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(PNImodified = 0.248) มีกระบวนการปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐาน อยางเปนระบบ (PNImodified = 0.245)  
การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกครู และบุคลากรในสถานศึกษาการบริหารกอใหเกิดประโยชน
แกผูเรียน (PNImodified = 0.245) การบริหารกอใหเกดิประโยชนแกผูเรียน (PNImodified = 0.245)       
การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกชุมชน (PNImodified = 0.245) มีการประเมินผลการทํางานของครู
และบุคลากรอยางตอเนื่อง (PNImodified = 0.243) มีทิศทางในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน 
(PNImodified = 0.242) มียุทธศาสตรในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน (PNImodified = 0.242)          
มีผลงานในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีเดนชัด (PNImodified = 0.242) มีเปาหมายในการบริหารงาน
สถานศึกษาท่ีชัดเจน (PNImodified = 0.239) การติดตามตรวจสอบการทํางานของครูและบุคลากร 
อยางตอเนื่อง (PNImodified = 0.239) ประสบผลสําเร็จในการดําเนินงานตามเปาหมายท่ีวางไว 
(PNImodified = 0.239) การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกสถานศึกษา (PNImodified = 0.239)  
และการบริหารกอใหเกิดประโยชนแกผูเกีย่วของ (PNImodified = 0.236)  
 
ตารางท่ี 32  ความตองการจําเปนในการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักนิติธรรม 
 

ขอ หลักนิติธรรม 
n = 265 อันดับ 

การพัฒนา I D PNImodified 
1 มีการบริหารงานโดยวางกรอบ                       

การดําเนนิงานตามกฎหมาย ท่ีเกีย่วของ 
โดยการยอมรับของสวนรวม 

4.91 3.96 0.239   7 

2 มีการบริหารงานโดยวางกรอบ                       
การดําเนนิงานตามกฎระเบียบ ท่ีเกีย่วของ      
โดยการยอมรับของสวนรวม 

4.91 3.96 0.239   7 

3 มีการบริหารงานโดยวางกรอบ                       
การดําเนนิงานตามขอบังคับท่ีเกี่ยวของ          
โดยการยอมรับของสวนรวม 

4.91 3.97 0.239 14 

4 มีการบริหารงานโดยวางกรอบ                       
การดําเนนิงานตามมติท่ีเกีย่วของ                    
โดยการยอมรับของสวนรวม 

4.91 3.96 0.239   7 
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ตารางท่ี 32 (ตอ) 
 

ขอ หลักนิติธรรม 
n = 265 อันดับ 

การพัฒนา I D PNImodified 
5 การดําเนนิการตามกฎหมาย 

ตองมีความทันสมัย ตามหลักสากล  
เพื่อการปรับปรุงแกไของคกร 
ใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

4.91 3.96 0.239 
 
 

  7 

6 การดําเนนิการตามกฎระเบียบมีความทันสมัย 
ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกร
ใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

4.91 3.96 0.239   7 

7 การดําเนนิการตามขอบังคับมีความทันสมัย
ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกร
ใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

4.91 3.95 0.243   3 

8 การดําเนนิการตามมติมีความทันสมัย  
ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกร
ใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

4.91 3.98 0.233 15 

9 การใชกฎหมายไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
สวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ 
ท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกนั 

4.91 3.94 0.246   2 

10 การใชกฎระเบียบไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
สวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ 
ท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกนั 

4.91 3.96 0.239   7 

11 การใชขอบังคับไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
สวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ 
ท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกนั 

4.91 3.95 0.243   3 

12 การใชมติไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพ 
สวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ 
ท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกนั 

4.91 3.93 0.249   1 
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ตารางท่ี 32  (ตอ) 
 

ขอ หลักนิติธรรม 
n = 265 อันดับ 

การพัฒนา I D PNImodified 
13 การใชอํานาจทางกฎหมายเปนไป 

ตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว 
4.91 3.95 0.243   3 

14 การใชกฎระเบียบเปนไปตามความตองการ
ของสถานศึกษาท่ีวางไว 

4.91 3.98 0.233 15 

15 การใช ขอบังคับเปนไปตามความตองการ
ของสถานศึกษาท่ีวางไว 

4.91 3.96 0.239   7 

16 การใชมติเปนไปตามความตองการ 
ของสถานศึกษาท่ีวางไว 

4.91 3.95 0.243   3 

สรุปในภาพรวม 4.91 3.96 0.239 ตองการพัฒนา 
 
 จากตารางท่ี 32  ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักนิติธรรม พบวา ในภาพรวมตองการพัฒนา (PNImodified = 0.239) 
 หากพิจารณาหลักนิติธรรมรายขอ พบวา ตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปน 
ในการพัฒนาตามลําดับ ดังนี้ การใชมติไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ 
ท่ีมีความยติุธรรม เทาเทียมกนั (PNImodified = 0.249) การใชกฎหมายไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล 
และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยติุธรรม เทาเทียมกัน (PNImodified = 0.246) การดําเนินการตามขอบังคับ 
มีความทันสมัย ตามหลักสากลเพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมาย
รวมกัน (PNImodified = 0.243) การใชขอบังคับไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ 
ท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกนั (PNImodified = 0.243) การใชอํานาจทางกฎหมายเปนไป 
ตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว (PNImodified = 0.243) การใชมติเปนไปตามความตองการ
ของสถานศึกษาท่ีวางไว (PNImodified = 0.243) มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดําเนินงาน 
ตามกฎหมาย ท่ีเกี่ยวของโดยการยอมรับของสวนรวม (PNImodified = 0.239) มีการบริหารงาน 
โดยวางกรอบการดําเนนิงานตามกฎระเบียบ ท่ีเกีย่วของโดยการยอมรบัของสวนรวม  
(PNImodified = 0.239) มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดาํเนินงานตามมติท่ีเกี่ยวของ 
โดยการยอมรับของสวนรวม (PNImodified = 0.239) การดําเนินการตามกฎหมายตองมีความทันสมัย  
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ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 
(PNImodified = 0.239) การดําเนนิการตามกฎระเบียบมีความทันสมัย ตามหลักสากล เพือ่การปรับปรุง
แกไของคกรใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน (PNImodified = 0.239) การใชกฎระเบียบ 
ไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกนั  
(PNImodified = 0.239) การใชขอบังคับเปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว  
(PNImodified = 0.239) มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดาํเนินงานตามขอบังคับท่ีเกี่ยวของ 
โดยการยอมรับของสวนรวม  (PNImodified = 0.236) การดําเนินการตามมติมีความทันสมัย  
ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน  
(PNImodified = 0.233) และการใชกฎระเบียบ เปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว 
(PNImodified = 0.233) 
 
ตารางท่ี 33  ความตองการจําเปนในพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักการตอบสนอง 
 

ขอ หลักตอบสนอง 
n = 265 อันดับ 

การพัฒนา I D PNImodified 
1 ใหบริการแกผูเรียนไดตามกาํหนดเวลา 4.92 4.04 0.217 11 
2 ใหบริการแกผูเกี่ยวของไดตามกําหนดเวลา 4.94 4.03 0.225   4 
3 ดําเนินงานตาง ๆ แกผูเรียน 

ไดตามกําหนดเวลา 
4.94 4.03 0.225   4 

4 ดําเนินงานตาง ๆ แกผูเกี่ยวของ 
ไดตามกําหนดเวลา 

4.93 4.03 0.223   6 

5 ใหบริการที่สรางความเช่ือม่ันแกผูเรียน 4.92 4.05 0.214 12 
6 ใหบริการที่สรางความเช่ือม่ันแกผูเกี่ยวของ 4.92 4.03 0.220   7 
7 ใหบริการที่สรางความไววางใจแกผูเรียน 4.92 4.03 0.220   7 
8 ใหบริการที่สรางความไววางใจ 

แกผูเกีย่วของ 
4.93 4.02 0.226   1 

9 ใหบริการที่ตอบสนองความคาดหวัง 
ของผูเรียน 

4.92 4.03 0.220   7 
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ตารางท่ี 33  (ตอ) 
 

ขอ หลักตอบสนอง 
n = 265 อันดับ 

การพัฒนา I D PNImodified 
10 ใหบริการที่ตอบสนองความคาดหวัง 

ของผูเกี่ยวของ 
4.92 4.03 0.220 7 

11 ใหบริการที่ตอบสนองความตองการ 
ของผูเรียน 

4.92 4.01 0.226 1 

12 ใหบริการที่ตอบสนองความตองการ 
ของผูเกี่ยวของ 

4.93 4.02 0.226 1 

สรุปในภาพรวม 4.92 4.03 0.220 ตองการพัฒนา 
 
 จากตารางท่ี 33  ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักการตอบสนอง พบวา ในภาพรวมตองการพัฒนา (PNImodified = 0.220) 

 หากพิจารณาหลักการตอบสนองรายขอ พบวา ตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปน
ในการพัฒนาตามลําดับ  ดงันี้ ใหบริการที่สรางความไววางใจแกผูเกีย่วของ (PNImodified = 0.226) 
ใหบริการที่ตอบสนองความตองการของผูเรียน (PNImodified = 0.226) ใหบริการที่ตอบสนอง 
ความตองการของผูเกี่ยวของ (PNImodified   = 0.226) ใหบริการแกผูเกีย่วของไดตามกําหนดเวลา        
(PNImodified = 0.225) ดําเนินงานตาง ๆ แกผูเรียนไดตามกําหนดเวลา (PNImodified = 0.225)  
ดําเนินงานตาง ๆ แกผูเกี่ยวของไดตามกําหนดเวลา (PNImodified = 0.223) ใหบริการที่สรางความเช่ือม่ัน
แกผูเกีย่วของ (PNImodified = 0.220) ใหบริการท่ีสรางความไววางใจแกผูเรียน (PNImodified = 0.220) 
ใหบริการที่ตอบสนองความคาดหวังของผูเรียน (PNImodified = 0.220) ใหบริการที่ตอบสนอง 
ความคาดหวังของผูเกี่ยวของ (PNImodified = 0.220) ใหบริการแกผูเรียนไดตามกําหนดเวลา            
(PNImodified = 0.217) และใหบริการที่สรางความเช่ือม่ันแกผูเรียน (PNImodified = 0.214) 
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ตารางท่ี 34  ความตองการจําเปนในการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักภาระรับผิดชอบ 
 

ขอ หลักภาระรับผิดชอบ 
n = 265 อันดับ 

การพัฒนา I D PNImodified 
1 มีการกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน 4.91 4.04 0.215 6 
2 มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี 

ท่ีไดรับมอบหมายดวยความเพียร  
พยายามเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

4.92 4.05 0.214 7 

3 มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี 
ท่ีไดรับมอบหมายดวยความเอาใจใส 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

4.92 4.04 0.217 4 

4 มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี 
ท่ีไดรับมอบหมายดวยความกระตือรือรน  
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

4.92 4.05 0.214 7 

5 มีความรับผิดชอบตอปญหา 
ท่ีเกิดดวยความเพียรพยายาม 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

4.92 4.05 0.214 7 

6 มีความรับผิดชอบตอปญหา 
ท่ีเกิดดวยความกระตือรือรน 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

4.92 4.04 0.217 4 

7 มีความรับผิดชอบตอปญหา 
ท่ีเกิดโดยแกไขดวยความเพียรพยายาม
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

4.92 4.03 0.220 2 

8 มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจ 
ในการปฏิบัติงานในสถานศึกษา 

4.92 4.03 0.220 3 

9 มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจ 
ของผูรับบริการ 

4.92 4.02 0.223 1 

สรุปในภาพรวม 4.91 4.04 0.217 ตองการพัฒนา 
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จากตารางท่ี 34  ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว เขต 1 ในหลักภาระรับผิดชอบ พบวา ในภาพรวมตองการพฒันา (PNImodified =  0.217) 
 หากพิจารณาหลักภาระรับผิดชอบรายขอ พบวา ตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปน
ในการพัฒนาตามลําดับ ดังนี้ มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจของผูรับบริการ (PNImodified = 0.223) 
มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดโดยแกไขดวยความเพียรพยายามเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด  
(PNImodified = 0.220 )  มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจในการปฏิบัติงานในสถานศึกษา 
(PNImodified = 0.220 ) มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดวยความเอาใจใสเพื่อใหบรรลุ
เปาหมายท่ีกําหนด (PNImodified = 0.217 )  มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิด ดวยความกระตือรือรน 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด (PNImodified = 0.217 ) มีการกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน 
(PNImodified = 0.215) มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดวยความเพียรพยายาม 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด (PNImodified = 0.214) มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย
ดวยความกระตือรือรน เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด (PNImodified = 0.214) และมีรับผิดชอบ 
ตอปญหาท่ีเกดิดวยความเพียรพยายาม เพือ่ใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด (PNImodified = 0.214)  
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 ตอนท่ี 5  ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 มีรายละเอียด ตอไปนี ้
 
ตารางท่ี 35  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักการกระจายอํานาจ 
 
ขอ หลักการกระจายอํานาจ จํานวน % %สะสม 
1 ควรมีการกระจายอํานาจในการทํางานอยางเหมาะสม 

ตามความสามารถและความชํานาญ 
28   38.88   38.88 

2 ควรมีการวางแผนผังการบริหารงานตามลําดับข้ันตอน 
เพื่องายตอการกระจายอํานาจตามหนาท่ี 
ท่ีไดรับหมอบหมาย 

17   23.61   62.49 

3 ควรมีการบริหารงานตามลําดับข้ันตอน 
ของการกระจายอํานาจ 

12   16.67   79.16 

4 ควรมีการสงเสริมการบริหารงานตามหลัก                         
การกระจายอํานาจอยางเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน 

11   15.28   94.44 

5 ควรมีการประชุม/ อบรมใหความรูเร่ืองการกระจาย
อํานาจในการบริหารงาน 

 4     5.56 100.00 

สรุปในภาพรวม 72 100.00 - 
 
 จากตารางท่ี 35  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักกระจายอํานาจ เรียงลําดับ ดังนี้ ควรมีการกระจายอํานาจในการทํางานอยางเหมาะสม 
ตามความสามารถและความชํานาญ คิดเปน  38.88%  ควรมีการวางแผนผังการบริหารงาน
ตามลําดับข้ันตอน เพื่องายตอการกระจายอํานาจตาหนาท่ีท่ีไดรับหมอบหมาย คิดเปน 23.61%   
ควรมีการบริหารงานตามลําดับข้ันตอนของการกระจายอํานาจ คิดเปน 16.67% ควรมกีารสงเสริม
การบริหารงานตามหลักการกระจายอํานาจอยางเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน คิดเปน 15.28% 
และควรมีการประชุม/ อบรมใหความรูเร่ืองการกระจายอํานาจในการบริหารงาน คิดเปน 5.56% 
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ตารางท่ี 36  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักการมีสวนรวม 
 
ขอ หลักการมีสวนรวม จํานวน % %สะสม 
1 ควรมีการสนบัสนุนนโยบายการมีสวนรวม 

ในการดําเนินกิจกรรมรวมกนั 
35   36.08   36.08 

2 ควรมีการประชุมปรึกษาหารือ/ ขอตกลงรวมกัน 
ในการทํากจิกรรมตาง ๆ 

26   26.80   62.88 

3 ทุกฝายควรมีสวนรวมในการแกไขปญหา พัฒนา 
และปรับปรุงกิจกรรมรวมกนั 

20   20.62   83.50 

4 ควรมีการจัดกจิกรรมอยางมีสวนรวมตอเนือ่ง 
โดยมีการสงเสริมการทํางานเปนทีม 

15   15.46   98.96 

5 ควรมีการประเมินความพึงพอใจในการมีสวนรวม 
ในกจิกรรมตาง ๆ 

 1     1.04 100.00 

สรุปในภาพรวม 57 100.00 - 
 
 จากตารางท่ี 36  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักการมีสวนรวม เรียงลําดับ ดังนี้  ควรมีการสนับสนุนนโยบายการมีสวนรวม 
ในการดําเนินกิจกรรมรวมกนั คิดเปน 36.08% ควรมีการประชุมปรึกษาหารือ/ ขอตกลงรวมกัน 
ในการทํากจิกรรมตาง ๆ คิดเปน 26.80% ทุกฝายควรมีสวนรวมในการแกไขปญหา พฒันา 
และปรับปรุงกิจกรรมรวมกนั คิดเปน 20.62% ควรมีการจัดกิจกรรมอยางมีสวนรวมตอเนื่อง 
โดยมีการสงเสริมการทํางานเปนทีม คิดเปน 15.46% และควรมีการประเมินความพงึพอใจ 
ในการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ คิดเปน 1.04% 
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ตารางท่ี 37  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักความเสมอภาค 
 
ขอ หลักความเสมอภาค จํานวน % %สะสม 
1 ควรมีการสนบัสนุนการบริหารงานอยางเสมอภาค 38   46.92   46.92 
2 ควรมีการสงเสริมใหทุกฝายมีความเสมอภาค 

ในการทํางานและรับผลประโยชนรวมกนั 
17   20.99   67.91 

3 ควรมีการจัดกจิกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูเพือ่แกไขปญหา
และหาแนวทางในการทํางานอยางเทาเทียมกัน 

15   18.52   86.43 

4 ควรมีการรับฟงความคิดเหน็และขอเสนอแนะ 
ในการทํางานเพ่ือประโยชนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ของโรงเรียน 

  7     8.65   95.08 

5 ควรมีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อใหทุกคนทราบ
ภาระหนาท่ีและแนวทางการดําเนินงาน 

  4    4.92 100.00 

สรุปในภาพรวม 81 100.00 - 
 
 จากตารางท่ี 37  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักความเสมอภาค เรียงลําดับ ดังนี้ ควรมีการสนับสนุนการบริหารงานอยางเสมอภาค  
คิดเปน 46.92% ควรมีการสงเสริมใหทุกฝายมีความเสมอภาคในการทํางานและรับผลประโยชน
รวมกัน คิดเปน 20.99% มีการจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อแกไขปญหาและหาแนวทาง 
ในการทํางานอยางเทาเทียมกนั คิดเปน 18.52% ควรมีการรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
ในการทํางานเพื่อประโยชนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน คิดเปน 8.65%  
และควรมีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อใหทุกคนทราบภาระหนาท่ี และแนวทางการดําเนินงาน 
อยางเทาเทียมกัน คิดเปน 4.92% 
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ตารางท่ี 38  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักความโปรงใส 
 
ขอ หลักความโปรงใส จํานวน % %สะสม 
1 ควรมีการบริหารงานมีความโปรงใสสามารถตรวจสอบ

ไดทุกข้ันตอน 
28 32.94   32.94 

2 ควรมีการบริหารท่ีสามารถช้ีแจงหรือหาขอสรุป 
ไดเม่ือมีขอสงสัย 

16 18.82   51.76 

3 ควรมีการบริหารงานดําเนนิไปตามความตองการ 
ของบริบทโรงเรียนโดยทุกฝายสามารถเขาถึงขอมูล 
ไดอยางสะดวกรวดเร็วและทันสมัย 

14 16.48   68.24 

4 ควรมีการบริหารงานเปนท่ียอมรับของทุกฝาย 
ดวยความโปรงใส จริงใจในการดําเนนิงานทุกกจิกรรม 

13 15.29   83.53 

5 ควรใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของสามารถตรวจสอบขอมูล 
การดําเนนิงานได 

9 10.59   94.12 

6 ควรใหการสนับสนุนและใหคําปรึกษาจัดอบรม 
ในการบริหารงานดานความโปรงใส 

5     5.88 100.00 

สรุปในภาพรวม 85 100.00 - 
 
 จากตารางท่ี 38  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักความโปรงใส เรียงลําดับ ดังนี้ ควรมีการบริหารงานมีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได
ทุกข้ันตอน คิดเปน 32.94% ควรมีการบริหารที่สามารถช้ีแจงหรือหาขอสรุปไดเม่ือมีขอสงสัย  
คิดเปน 18.82% ควรมีการบริหารงานดําเนนิไปตามความตองการของบริบทโรงเรียนโดยทุกฝาย
สามารถเขาถึงขอมูลไดอยางสะดวกรวดเร็วและทันสมัย คิดเปน 16.48% ควรมีการบริหารงาน 
เปนท่ียอมรับของทุกฝายดวยความโปรงใส จริงใจในการดําเนินงานทุกกิจกรรม คิดเปน 15.29% 
ควรใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของสามารถตรวจสอบขอมูลการดําเนินงานได คิดเปน 10.59%  
และควรใหการสนับสนุนและใหคําปรึกษาจัดอบรมในการบริหารงานดานความโปรงใส  
คิดเปน 5.88% 
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ตารางท่ี 39  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักฉันทามติ 
 
ขอ หลักฉันทามต ิ จํานวน % %สะสม 
1 ควรมีการบริหารงานของโรงเรียนมีมติขอตกลงรวมกัน

อยางชัดเจน 
28  43.75 43.75 

2 ควรมีการยอมรับมติขอตกลงเพื่อใหตรงกบับริบท 
ของการบริหารงานของโรงเรียน 

14  21.88 65.63 

3 ควรมีการแกปญหาโดยใชมติขอตกลงรวมกัน 10  15.63 84.26 
4 ควรมีการบริหารงานมีการประชุมปรึกษาหารือ 

เพื่อหามติขอตกลงรวมกันทุกกิจกรรม 
  8  12.00 93.26 

5 ควรมีการจัดกจิกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู 
เพื่อเพิ่มศักยภาพและมติรวมกันในการทํางาน 
และการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน 

  3   4.68 97.94 

6 ควรมีการสงเสริมสนับสนุนการยอมรับฟงมติขอตกลง
รวมกันเพื่อพฒันาโรงเรียนใหเต็มศักยภาพ 

  2    2.06 100.00 

สรุปในภาพรวม 64 100.00 - 
 
 จากตารางท่ี 39  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักฉันทามติ เรียงลําดับ ดังนี้ ควรมีการบริหารงานของโรงเรียนมีมติขอตกลงรวมกนัอยางชัดเจน 
คิดเปน 43.75% ควรมีการยอมรับมติขอตกลงเพื่อใหตรงกับบริบทของการบริหารงานของโรงเรียน 
คิดเปน 21.88% ควรมกีารแกปญหาโดยใชมติขอตกลงรวมกนั คิดเปน 15.63% ควรมีการบริหารงาน 
มีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อหามติขอตกลงรวมกันทุกกิจกรรม คิดเปน 12.00%  
ควรมีการจัดกจิกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูเพือ่เพิ่มศักยภาพและมติรวมกนัในการทํางานและ 
การดําเนนิกจิกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน คิดเปน 4.68% และควรมีการสงเสริมสนบัสนุนการยอมรับฟง
มติขอตกลงรวมกันเพื่อพัฒนาโรงเรียนใหเต็มศักยภาพ คิดเปน 2.06% 
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ตารางท่ี 40  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักประสิทธิภาพ 
 
ขอ หลักประสิทธิภาพ จํานวน % %สะสม 
1 ควรมีการบริหารงานเปนไปตามบริบทของโรงเรียน 

และมีประสิทธิภาพ 
23  26.74 26.74 

2 ควรมีการดําเนนิกิจกรรมของโรงเรียน โดยคํานึงถึง
ประโยชนและประสิทธิภาพสูงสุด 

20   23.26 50.00 

3 ควรมีการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ควรคํานึงถึงบริบท 
และความตองการของโรงเรยีนเปนหลัก 

18  20.93 70.93 

4 ควรมีการพัฒนาบุคลากรและสงเสริมการทํางาน 
ใหเกิดประโยชนสูงสุด 

15   17.44 88.37 

5 ควรมีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อพัฒนาโรงเรียน 
ใหเกิดประโยชนสูงสุด 

  5    5.82 94.19 

6 ควรมีการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานอยางตอเนื่อง   3    3.48 97.67 
7 ควรมีการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูเพือ่เพิม่ศักยภาพ

และประสิทธิภาพในการทํางานและการดําเนิน 
กิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน 

  2    2.33 100.00 

สรุปในภาพรวม 86 100.00 - 
  
 จากตารางท่ี 40  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักประสิทธิภาพ เรียงลําดับ ดังนี้  ควรมีการบริหารงานเปนไปตามบริบทของโรงเรียนและ             
มีประสิทธิภาพ คิดเปน 26.74% ควรมีการดําเนินกิจกรรมของโรงเรียนโดยคํานึงถึงประโยชน              
และประสิทธิภาพสูงสุด คิดเปน 23.26% ควรมีการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ควรคํานึงถึงบริบท               
และความตองการของโรงเรียนเปนหลัก คิดเปน 20.93% ควรมีการพัฒนาบุคลากรและสงเสริม  
การทาํงานใหเกิดประโยชนสูงสุด คิดเปน 17.44% ควรมกีารประชุมปรึกษา หารือเพื่อพัฒนาโรงเรียน
ใหเกิดประโยชนสูงสุด คิดเปน 5.82% ควรมีการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานอยางตอเนื่อง  
คิดเปน 3.48% และควรมีการจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อเพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพ 
ในการทํางานและการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน คิดเปน 2.33%    
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ตารางท่ี 41  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักประสิทธิผล 
 
ขอ หลักประสิทธิผล จํานวน % %สะสม 
1 ควรมีการบริหารงานมีเปาหมายและทิศทางท่ีชัดเจน

เปนไปตามบริบทของโรงเรียน 
35   35.71   35.71 

2 ควรมีการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของคณะครู         
และบุคลากรในโรงเรียนใหการทํางาน 
มีประสิทธิผลสูงสุด 

26   26.54   62.25 

3 ควรมีการบริหารมีประโยชนและตรงกับความตองการ
ของบริบทโรงเรียน 

20   20.42   82.67 

4 ควรมีการสงเสริมสนับสนุนและมอบรางวัล 
เพื่อเปนขวัญกาํลังใจใหครูมีผลงานท่ีโดดเดน 

  9     9.19   91.86 

5 ควรมีการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล                   
การทํางานและประสิทธิผลของงานและกิจกรรมตาง ๆ 

  6     6.22   98.08 

6 ควรมีการพัฒนากิจกรรมตาง ๆในดานประสิทธิผล
อยางตอเนื่อง 

  1     1.92 100.00 

สรุปในภาพรวม 98 100.00 - 
  
 จากตารางท่ี 41  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักประสิทธิผล เรียงลําดับ ดังนี้ ควรมีการบริหารงานมีเปาหมายและทิศทางท่ีชัดเจนเปนไป
ตามบริบทของโรงเรียน คิดเปน 35.71% ควรมีการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของคณะครู 
และบุคลากรในโรงเรียนใหการทํางานมีประสิทธิผลสูงสุด คิดเปน 26.54% ควรมีการบริหาร 
มีประโยชนและตรงกับความตองการของบริบทโรงเรียน คิดเปน 20.42% ควรมีการสงเสริม
สนับสนุนและมอบรางวัลเพื่อเปนขวัญกาํลังใจใหครูมีผลงานท่ีโดดเดน คิดเปน 9.19%  
ควรมีการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการทํางานและประสิทธิผลของงานและกิจกรรมตาง ๆ  
คิดเปน 6.22% และควรมีการพัฒนากิจกรรมตาง ๆ ในดานประสิทธิผลอยางตอเนื่อง คิดเปน 1.92%  
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ตารางท่ี 42  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักนิติธรรม 
 
ขอ หลักนิติธรรม จํานวน % %สะสม 
1 ควรมีการบริหารงานมีกฎ กติกา และขอตกลงท่ีชัดเจน 28    31.46   31.46 
2 ครูและบุคลากรควรเคารพกฎ กติกา และขอตกลง 

ของโรงเรียน 
21    23.60   55.06 

3 ควรมีการใชต้ังกฎ กติกา และขอตกลง 
ควรเปนท่ียอมรับของทุกฝาย ไมเอ้ือประโยชนฝายใด
ฝายหนึ่ง 

17    19.10   74.16 

4 ควรมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อหาแนวทาง 
ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายใตกฎ กติกา และ
ขอตกลงท่ีมีรวมกัน 

12    13.48   87.64 

5 ควรมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อหาแนวทาง 
ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายใตกฎ กติกา  
และขอตกลงที่มีรวมกัน 

  8      8.99   96.63 

6 ควรมีการลงโทษท่ีเด็ดขาดหากพบวามีความผิดจริง   3      3.37 100.00 

สรุปในภาพรวม 89 100.00 - 
 
 จากตารางท่ี 42  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักนิติธรรมเรียงลําดับ ดังนี้ ควรมีการบริหารงานมีกฎ กติกา และขอตกลงท่ีชัดเจน  
คิดเปน 31.46% ครูและบุคลากรควรเคารพกฎ กติกา และขอตกลงของโรงเรียน คิดเปน 23.60%   
ควรมกีารใชต้ังกฎ กติกา และขอตกลงควรเปนท่ียอมรับของทุกฝายไมเอ้ือประโยชน ฝายใดฝายหนึง่ 
คิดเปน 19.10% ควรมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อหาแนวทางในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ภายใตกฎ กติกาและขอตกลงท่ีมีรวมกัน คิดเปน 13.48% ควรมีการใชกฎ กติกาและขอตกลง                       
ท่ีทันสมัย คิดเปน 8.99% และควรมีการลงโทษท่ีเด็ดขาดหากพบวามีความผิดจริง คิดเปน 3.37%  
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ตารางท่ี 43  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักการตอบสนอง 
 
ขอ หลักการตอบสนอง จํานวน % %สะสม 
1 ควรมีการดําเนินงานและกิจกรรมตาง ๆ อยางรวดเร็ว

และทันสมัย 
20   35.09   35.09 

2 ควรมีการดําเนินงานเพื่อตอบสนองความตองการ 
ท่ีหลากหลายของผูรับบริการ 

19   33.33   68.42 

3 ควรมีการแนะนําเพิ่มเติม/ จดัอบรมใหความรู/  
ฝกปฏิบัติ เพื่อใหการตอบสนองความตองการเปนไป 
อยางมีคุณภาพ 

10   17.55   85.97 

4 ควรมีการจัดใหมีการติดตามและประเมินผล  5     8.77   94.74 
5 ควรมีการประชุมปรึกษากับทุกฝายเพื่อตอบสนอง 

ความตองการที่เปนแนวทางเดียวกัน 
 3     5.26 100.00 

สรุปในภาพรวม 57 100.00 - 
 
 จากตารางท่ี 43  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักการตอบสนอง เรียงตามลําดับ ดังนี้ ควรมีการดาํเนินงานและกิจกรรมตาง ๆ อยางรวดเร็ว
และทันสมัย คิดเปน 35.09% ควรมีการดําเนินงานเพื่อตอบสนองความตองการที่หลากหลาย 
ของผูรับบริการ คิดเปน 33.33% ควรมีการแนะนําเพิ่มเติม/จัดอบรมใหความรู/ ฝกปฏิบัติ 
เพื่อใหการตอบสนองความตองการเปนไปอยางมีคุณภาพ คิดเปน 17.55%  ควรมีการจัดใหมี 
การติดตามและประเมินผล คิดเปน 8.77% และควรมีการประชุมปรึกษากับทุกฝายเพือ่ตอบสนอง
ความตองการที่เปนแนวทางเดียวกัน คิดเปน 5.26% 
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ตารางท่ี 44  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
   หลักภาระรับผิดชอบ 
 
ขอ หลักภาระรับผิดชอบ จํานวน % % สะสม 
1 ควรมีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน 23   33.33   33.33 
2 ควรมีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบตรงตามความสามารถ

ของบุคลากร 
18   26.09   59.42 

3 ควรมีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบตรงตามความเหมาะสม
ของบุคลากร 

12   17.39   76.81 

4 ควรมีการควบคุมติดตามงานท่ีไดรับผิดชอบ/ 
มอบหมาย 

11   15.94   92.75 

5 ควรมีการพัฒนาบุคลากรในงานท่ีไดรับมอบหมาย/
อบรม เพิ่มเติมในงานท่ีไดรับผิดชอบ 

5     7.25 100.00 

สรุปในภาพรวม 69 100.00 - 
 
 จากตารางท่ี 44  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1
ในหลักภาระรับผิดชอบ เรียงตามลําดับ ดังนี้ ควรมีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน  
คิดเปน 33.33% ควรมีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบตรงตามความสามารถของบุคลากร คิดเปน 26.09%  
ควรมีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบตรงตามความเหมาะสมของบุคลากร คิดเปน 17.39%  
ควรมีการควบคุมติดตามงานท่ีไดรับผิดชอบ/ มอบหมาย คิดเปน 15.94% และควรมีการพัฒนา
บุคลากรในงานท่ีไดรับมอบหมาย/ อบรมเพิ่มเติมในงานท่ีไดรับผิดชอบ คิดเปน 7.25%  
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บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การวิจยั เร่ือง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศกึษาขนาดกลาง          
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 กลุมตัวอยางในการวิจยัคร้ังนี ้
เปนครูและบุคลากรท่ีปฏิบัติการสอนในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 จํานวน 265 คน เคร่ืองมือท่ีใชในการวจิัย คือ แบบประเมิน
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ตามหลักธรรมาภิบาล 10 หลัก โดยแบบประเมินเปนแบบ
มาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ จํานวน 105 ขอ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย  
รอยละ (%) รอยละสะสม (% สะสม) คาเฉล่ีย ( X ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) และดัชน ี
ความตองการจําเปนในการพัฒนา (PNImodified ) 
 

สรุปผลการวิจัย  
 ผลการวิจัย การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศกึษาขนาดกลาง  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 สรุปผลการวิจยั แบงออกเปน  
4 ตอน ดังนี ้
 ตอนท่ี 1  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 ตอนท่ี 2  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 ตอนท่ี 3  ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล    
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 ตอนท่ี 4  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
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 ตอนท่ี 1  สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล            
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 ผลการวิจัย สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล                       
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
พบวา ในภาพรวมอยูในระดบัมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดีข้ึนตามลําดับ ดังนี ้หลักการมีสวนรวม 
หลักการกระจายอํานาจ หลักความโปรงใส หลักความเสมอภาค หลักฉันทามติ หลักประสิทธิภาพ  
หลักประสิทธิผล หลักนิติธรรม หลักการตอบสนอง และหลักภาระรับผิดชอบ   
 ผลการวิจัย สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล                      
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
เม่ือพิจารณารายขอมีรายละเอียดตามลําดับ ดังนี ้
 หลักการมีสวนรวม 
 ผลการวิจัย สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล                    
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1   
ในหลักการมีสวนรวมเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดข้ึีนตามลําดับ 
ดังนี ้ผูเรียนมีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ผูเรียนมีสวนรวม
ในการปรับปรุงการดําเนนิกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ผูเรียนมีสวนรวมในการพฒันาการ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ผูเกีย่วของมีสวนรวมในการแกปญหาการดําเนนิกจิกรรมตาง ๆ
ของสถานศึกษา ผูเรียนมีสวนรวมในการคิดวางแผนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
ผูเรียนมีสวนรวมในการแกปญหาการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ผูเกีย่วของมีสวนรวม
ในการคิดวางแผนในการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ผูเกีย่วของมีสวนรวมในการปรับปรุง
การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการตัดสินใจการดาํเนินกจิกรรม
ตางๆของสถานศึกษา ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการพัฒนาการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ครูและ
บุคลากรมีสวนรวมในการคิดวางแผนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ครูและบุคลากร
มีสวนรวมในการปรับปรุงการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ครูและบุคลากรมีสวนรวม 
ในการพัฒนาการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา และครูและบุคลากรมีสวนรวม 
ในการแกปญหาการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา  
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 หลักการกระจายอํานาจ 
 ผลการวิจัย สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล                     
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1   
ในหลักการกระจายอํานาจเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดีข้ึน
ตามลําดับ ดังนี้ ผูเกี่ยวของสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุ
ตามเปาหมาย ผูเรียนไดรับการกระจายอํานาจในการตัดสินใจการดําเนินงานในขอบเขตภาระงาน
ในหนาท่ี ผูเกีย่วของไดรับการกระจายอํานาจตัดสินใจการดําเนนิงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี 
ผูเรียนสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย         
ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจตัดสินใจการดําเนนิงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี ครู 
และบุคลากรสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานอยางเต็มศักยภาพ  
มีการมอบหมายอํานาจการตดัสินใจใหแกครูและบุคลลากรในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี  
และครู บุคลากรสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย 
 หลักความโปรงใส 
 ผลการวิจัย สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1   
ในหลักความโปรงใสเปนรายขอ พบวา อยูในระดบัมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดข้ึีนตามลําดับ 
ดังนี ้ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางถูกตอง ทันสมัย ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึง
ขอมูลของสถานศึกษาไดอยางสะดวก รวดเร็ว ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษา 
ไดอยางถูกตอง ทันสมัย ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางสะดวก รวดเร็ว   
ผูบริหารบริหารงานดวยความโปรงใสสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน ผูบริหารบริหารงาน
สามารถช้ีแจงไดเม่ือมีขอสงสัยไดทุกข้ันตอน ผูบริหารมีขอมูลตาง ๆ ตามขอเท็จจริง 
สามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน และผูบริหารบริหารงานทุกข้ันตอนมีความตรงไปตรงมา 
สามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน   
 หลักความเสมอภาค 
 ผลการวิจัย สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
ในหลักความเสมอภาคเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมาก  ซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดข้ึีนตามลําดับ 
ดังนี ้ครูและบุคลากรไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ  ครู บุคลากร มีความพึงพอใจ
ในการปฏิบัติงานอยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว ผูเกี่ยวของมีความพึงพอใจในการรับบริการ
อยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว ครู บุคลากร มีสิทธิ เสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็น 
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ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค ผูเรียนมีความพึงพอใจในการรับบริการอยางเสมอภาค 
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว ผูเกี่ยวของมีสิทธิ เสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็น ตามวัตถุประสงค 
ท่ีวางไวอยางเสมอภาค ผูเรียนมีความพึงพอใจในการรับบริการอยางเสมอภาค ตามวตัถุประสงค 
ท่ีวางไว ผูเกี่ยวของไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ และผูเรียนไดรับการปฏิบัติ 
อยางเทาเทียมไมเลือกปฏิบัติ 
 หลักฉันทามติ   
 ผลการวิจัย สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการวิจยัประถมศึกษาสระแกว เขต 1   
ในหลักฉันทามติเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดีข้ึนตามลําดับ ดังนี ้
มีขอมติขอตกลงจากคณะครูและบุคลากรในกระบวนการทํางานรวมกนัในทุกกิจกรรมรวมกัน 
หาขอยุติปญหา ในการทํางานโดยยอมรับความเหน็พองหรือมติสวนใหญจากคณะครูและบุคลากร 
ครู บุคลากร เห็นพองและยอมรับมติสวนใหญของสถานศึกษา ผูเกี่ยวของเห็นพองและยอมรับมติ 
สวนใหญของสถานศึกษา มีการรวมปรึกษาหารือในประเด็นการทํางานกิจกรรมตาง ๆ 
ของสถานศึกษาตามมติของคณะครูและบุคลากร และผูเรียนเหน็พองและยอมรับมติสวนใหญ 
ของสถานศึกษา  
 หลักประสิทธิภาพ   
 ผลการวิจัย สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการวิจยัประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
ในหลักประสิทธิภาพเปนรายขอ พบวา อยูในระดบัมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดข้ึีนตามลําดับ 
ดังนี ้ใชปจจัยนําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงานในสถานศึกษาอยางเหมาะสมและเกดิประโยชนสูงสุด     
ใชปจจยันําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงานในสถานศึกษาอยางคุมคา ใชทรัพยากรที่มีอยูเพือ่ดําเนินงาน 
ในสถานศึกษาอยางเหมาะสมและเกดิประโยชนสูงสุด ใชทรัพยากรทีมี่อยู เพื่อดําเนนิงาน 
ในสถานศึกษาอยางคุมคา ทรัพยากรที่มีอยูเพื่อพัฒนาขีดความสามารถไดตามเปาหมายของสถานศึกษา 
มีออกแบบกระบวนการการปฏิบัติงานโดยอาศัยหลักวิชาการเปนกรอบแนวทางในการดําเนนิการ
อยางมีประสิทธิภาพ และการปจจัยนําเขาตาง ๆ เพื่อพฒันาขีดความสามารถไดตามเปาหมาย 
ของสถานศึกษา 
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 หลักประสิทธิผล   
 ผลการวิจัย สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1   
ในหลักประสิทธิผลเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดีข้ึนตามลําดับ 
ดังนี ้มีการประเมินผลการทํางานของครูและบุคลากรอยางเปนระบบ มีการติดตามตรวจสอบ 
การทํางานของครูและบุคลากรอยางเปนระบบ มีการประเมินผลการทํางานของครูและบุคลากร
อยางตอเนื่อง การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกครูและบุคลากรในสถานศึกษา การบริหาร
กอใหเกิดประโยชนแกผูเรียน มีกระบวนการปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐาน อยางเปนระบบ การบริหาร
กอใหเกิดประโยชนแกชุมชน มีทิศทางในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน มียุทธศาสตร 
ในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน มีการติดตามตรวจสอบการทํางานของครูและบุคลากร 
อยางตอเนื่อง มีผลงานในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีเดนชัด การบริหารกอใหเกิดประโยชน 
แกสถานศึกษา การบริหารกอใหเกดิประโยชนแกผูเกีย่วของ และการมีเปาหมายในการบริหารงาน
สถานศึกษาท่ีชัดเจนประสบผลสําเร็จในการดําเนินงานตามเปาหมายท่ีวางไว  
 หลักนิติธรรม 
 ผลการวิจัย สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการวิจยัประถมศึกษาสระแกว เขต 1   
ในหลักนิติธรรมเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมาก  ซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดีข้ึนตามลําดับ ดังนี ้ 
การใชมติไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกัน  
การใชกฎหมายไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกนั  
การใชขอบังคับไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกนั 
การดําเนนิการตามขอบังคับมีความทันสมัย ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกร 
ใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน การใชมติเปนไปตามความตองการของสถานศึกษา 
ท่ีวางไว การใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว การใชกฎระเบียบ
ไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกนั การดําเนนิการ
ตามกฎหมายตองมีความทันสมัย ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกดิการพัฒนา  
ใหบรรลุเปาหมายรวมกนั มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดําเนนิงานตามมติท่ีเกีย่วของ 
โดยการยอมรับของสวนรวม การดําเนนิการตามกฎระเบียบมีความทันสมัย ตามหลักสากล  
เพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกดิการพฒันา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน มีการบริหารงาน 
โดยวางกรอบการดําเนนิงานตามกฎหมาย ท่ีเกีย่วของโดยการยอมรับของสวนรวม                             
มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดําเนินงานตามกฎระเบียบ ท่ีเกีย่วของโดยการยอมรับ                       
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ของสวนรวม การใชขอบังคับเปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว มีการบริหารงาน
โดยวางกรอบการดําเนนิงานตามขอบังคับท่ีเกี่ยวของโดยการยอมรับของสวนรวม                                
การดําเนนิการตามมติมีความทันสมัยตามหลักสากลเพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกิดการพัฒนา     
ใหบรรลุเปาหมายรวมกนั และการใชกฎระเบียบเปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว 
 หลักการตอบสนอง   
 ผลการวิจัย สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1       
ในหลักการตอบสนองเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดีข้ึนตามลําดบั 
ดังนี้ ใหบริการท่ีตอบสนองความตองการของผูเรียน ใหบริการที่สรางความไววางใจแกผูเกีย่วของ 
ใหบริการที่ตอบสนองความตองการของผูเกี่ยวของ ใหบริการที่ตอบสนองความคาดหวังของผูเรียน  
ใหบริการแกผูเกี่ยวของไดตามกําหนดเวลาดําเนินงานตาง ๆ แกผูเรียนไดตามกําหนดเวลา 
ใหบริการที่สรางความเช่ือม่ันแกผูเกี่ยวของ ใหบริการทีส่รางความไววางใจแกผูเรียน ใหบริการ 
ท่ีตอบสนองความคาดหวังของผูเกี่ยวของ ดําเนินงานตาง ๆ แกผูเกี่ยวของไดตามกําหนดเวลา 
ใหบริการแกผูเรียนไดตามกาํหนดเวลา และใหบริการที่สรางความเช่ือม่ันแกผูเรียน  
 หลักภาระรับผิดชอบ 
 ผลการวิจัย สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
ในหลักภาระรับผิดชอบเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดีข้ึนตามลําดับ  
ดังนี้ มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจของผูรับบริการ มีความรับผิดชอบตอปญหา 
ท่ีเกิดโดยแกไขดวยความเพียรพยายามเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด มีความรับผิดชอบ 
ตอความพึงพอใจในการปฏิบัติงานในสถานศึกษา มีการกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน  
มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดวยความเอาใจใสเพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด  
มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิด ดวยความกระตือรือรน เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกาํหนด  
มีรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดดวยความเพียร พยายามเพือ่ใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด มีความรับผิดชอบ
ตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดวยความกระตือรือรน เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด  
และมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดวยความเพียร พยายามเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 
ท่ีกําหนด 
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 ตอนท่ี 2  สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
 ผลการวิจัย สภาพที่ควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
พบวา ในภาพรวมอยูในระดบัมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไปตามลําดบั ดังนี้ หลักการตอบสนอง 
หลักการกระจายอํานาจ หลักฉันทามติ หลักภาระรับผิดชอบ หลักประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค  
หลักการมีสวนรวม หลักความโปรงใส หลักประสิทธิผล และหลักนิติธรรม 
           ผลการวิจัย สภาพที่ควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
เม่ือพิจารณารายขอมีรายละเอียดตามลําดับ ดังนี้  
 หลักการตอบสนอง 
 ผลการวิจัย สภาพที่ควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
หลักการตอบสนองเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไปตามลําดับ ดังนี้  
การใหบริการแกผูเกีย่วของไดตามกําหนดเวลา การดําเนินงานตาง ๆ แกผูเรียน ไดตามกําหนดเวลา 
การดําเนนิงานตาง ๆ แกผูเกี่ยวของไดตามกําหนดเวลา การใหบริการท่ีสรางความไววางใจ 
แกผูเกีย่วของ การใหบริการท่ีตอบสนองความตองการของผูเกี่ยวของ การใหบริการแกผูเรียน 
ไดตามกําหนดเวลา การใหบริการที่ตอบสนองความคาดหวังของผูเกีย่วของ การใหบริการ 
ท่ีตอบสนองความคาดหวังของผูเรียน การใหบริการที่สรางความเช่ือม่ันแกผูเรียน การใหบริการ 
ท่ีสรางความเช่ือม่ันแกผูเกี่ยวของ การใหบริการที่สรางความไววางใจแกผูเรียน และการใหบริการ 
ท่ีตอบสนองความตองการของผูเรียน 
 หลักการกระจายอํานาจ   
 ผลการวิจัย สภาพที่ควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการวิจัยประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
หลักการกระจายอํานาจเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไปตามลําดับ  
ดังนี้ ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุ 
ตามเปาหมาย มีการมอบหมายอํานาจการตดัสินใจใหแกครูและบุคลากรในขอบเขตภาระงาน 
ในหนาท่ี ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจตัดสินใจการดําเนินงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี     
ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานอยางเต็มศักยภาพ  
ผูเกี่ยวของไดรับการกระจายอํานาจตัดสินใจการดําเนินงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี                 
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ผูเรียนไดรับการกระจายอํานาจในการตัดสินใจการดําเนินงานในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี  
ผูเรียนสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย     
และผูเกีย่วของสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย 
 หลักฉันทามติ 
 ผลการวิจัย สภาพที่ควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการวิจัยประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
หลักฉันทามติเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไปตามลําดับ ดังนี้   
ครู บุคลากร เห็นพองและยอมรับมติสวนใหญของสถานศึกษา มีการรวมปรึกษาหารือในประเดน็
การทํางาน กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษาตามมติของคณะครูและบุคลากร รวมกันหาขอยุติปญหา 
ในการทํางานโดยยอมรับความเห็นพองหรือมติสวนใหญจากคณะครูและบุคลากร ผูเรียนเห็นพอง
และยอมรับมติท่ีสวนใหญของสถานศึกษา ผูเกี่ยวของเห็นพองและยอมรับมติสวนใหญของ
สถานศึกษา และมีขอมติขอตกลงจากคณะครูและบุคคลากรในกระบวนการทํางานรวมกันในทุก
กิจกรรม 
  หลักภาระรับผิดชอบ 
 ผลการวิจัย สภาพที่ควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการวิจัยประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
หลักภาระรับผิดชอบเปนรายขอ พบวา อยูในระดบัมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไปตามลําดับ ดังนี้  
มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดวยความกระตือรือรนเพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 
มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดวยความเพียรพยายามเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
ท่ีมีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจในการปฏิบัติงานในสถานศึกษา มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี 
ท่ีไดรับมอบหมายดวยความเอาใจใสเพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด มีรับผิดชอบตอปญหา 
ท่ีเกิดดวยความเพียร พยายามเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิด  
ดวยความกระตือรือรน เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดโดยแกไข
ดวยความเพียร พยายามเพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจ 
ของผูรับบริการ และมีการกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน 
 หลักประสิทธิภาพ   
 ผลการวิจัย สภาพที่ควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการวิจัยประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
หลักประสิทธิภาพเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพฒันาตอไปตามลําดับ ดังนี้  
ใชทรัพยากรที่มีอยูเพื่อพัฒนาขีดความสามารถไดตามเปาหมายของสถานศึกษาใชปจจัยนําเขาตาง ๆ
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เพื่อพัฒนาขีดความสามารถไดตามเปาหมายของสถานศึกษา ใชปจจยันําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงาน
ในสถานศึกษาอยางคุมคา ใชทรัพยากรทีมี่อยูเพื่อดําเนนิงานในสถานศึกษาอยางเหมาะสม                        
และเกดิประโยชนสูงสุด ใชปจจัยนําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนนิงานในสถานศึกษาอยางเหมาะสม                   
และเกดิประโยชนสูงสุด ใชทรัพยากรที่มีอยู เพื่อดําเนินงานในสถานศึกษาอยางคุมคา  
และมีออกแบบกระบวนการการปฏิบัติงานโดยอาศัยหลักวิชาการเปนกรอบแนวทาง 
ในการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ 
           หลักความเสมอภาค  
 ผลการวิจัย สภาพที่ควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการวิจัยประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
หลักความเสมอภาคเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไปตามลําดับ ดังนี้  
ครูและบุคลากรไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมไมเลือกปฏิบัติ ผูเรียนไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม
ไมเลือกปฏิบัติ ผูเรียนมีความพึงพอใจในการรับบริการอยางเสมอภาคตามวัตถุประสงคท่ีวางไว   
ผูเกี่ยวของไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมไมเลือกปฏิบัติ ครูและบุคลากรมีสิทธิเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเหน็ ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค ผูเกี่ยวของมีความพึงพอใจในการรับบริการ
อยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว ผูเกี่ยวของมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
ตามวัตถุประสงคที่วางไวอยางเสมอภาค  ครูและบุคลากรมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 
อยางเสมอภาคตามวัตถุประสงคท่ีวางไว และผูเรียนมีความพึงพอใจในการรับบริการอยางเสมอภาค
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว  
 หลักการมีสวนรวม 
 ผลการวิจัย สภาพที่ควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการวิจัยประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
หลักการมีสวนรวมเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไปตามลําดับ ดังนี้  
ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการปรับปรุงการดําเนนิกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ครูและบุคลากร
มีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ครูและบุคลากรมีสวนรวม  
ในการพัฒนาการดําเนนิกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการคิดวางแผน
ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการแกปญหาการดําเนนิ
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการแกปญหาการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ
ของสถานศึกษา ผูเรียนมีสวนรวมในการปรับปรุงการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา  
ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการคิดวางแผนในการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ผูเกี่ยวของ                 
มีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ผูเกี่ยวของมีสวนรวม              
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ในการปรับปรุงการดําเนนิกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการพัฒนา                 
การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ผูเรียนมีสวนรวมในการพฒันาการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ
ของสถานศึกษา ผูเรียนมีสวนรวมในการคิดวางแผนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
ผูเรียนมีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา และผูเรียนมีสวนรวม
ในการแกปญหาการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
 หลักความโปรงใส 
 ผลการวิจัย สภาพที่ควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
หลักความโปรงใสเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไปตามลําดับ ดังนี้  
ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางสะดวก รวดเร็ว ผูบริหารบริหารงาน 
ดวยความโปรงใสสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน ผูบริหารบริหารงานสามารถช้ีแจงได 
เม่ือมีขอสงสัยไดทุกข้ันตอน ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางถูกตองทันสมัย 
ผูบริหารมีขอมูลตาง ๆ ตามขอเท็จจริงสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูล
ของสถานศึกษาไดอยางถูกตอง ทันสมัย ผูบริหารบริหารงานทุกข้ันตอนมีความตรงไปตรงมา
สามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน และผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางสะดวก 
รวดเร็ว 
 หลักประสิทธิผล   
 ผลการวิจัย สภาพที่ควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
หลักประสิทธิผลเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไปตามลําดับ ดังนี้   
มียุทธศาสตรในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน มีเปาหมายในการบริหารงาน สถานศึกษา 
ท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐานอยางเปนระบบ การบริหารกอใหเกดิประโยชน 
มีทิศทางในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน มีทิศทางในการบริหารสถานศึกษาท่ีชัดเจน   
มีผลงานในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีเดนชัด มีการติดตามตรวจสอบการทํางานของครูและ
บุคลากรอยางเปนระบบ มีการประเมินผลการทํางานของครูและบุคลากรอยางเปนระบบ   
ประสบผลสําเร็จในการดาํเนนิงานตามเปาหมายทีว่างไว  การบริหารกอใหเกดิประโยชน 
แกสถานศึกษา การบริหารกอใหเกดิประโยชนแกครู และบุคลากรในสถานศึกษา มีการติดตาม
ตรวจสอบการทํางานของครูและบุคลากรอยางตอเนื่อง มีการประเมินผลการทํางานของครู 
และบุคลากรอยางตอเนื่อง การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกผูเกี่ยวของ และการบริหาร 
กอใหเกิดประโยชนแกชุมชน  
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 หลักนิติธรรม 
 ผลการวิจัย สภาพที่ควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
หลักนิติธรรมเปนรายขอ พบวา อยูในระดบัมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไปตามลําดบั ดังนี้   
การใชขอบังคับไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลและเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรมเทาเทียมกนั 
มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดาํเนินงานตามกฎหมาย ท่ีเกีย่วของโดยการการยอมรับ 
ของสวนรวม มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดําเนินงานตามกฎระเบียบ ท่ีเกีย่วของ 
โดยการยอมรับของสวนรวม การดําเนินการตามมติมีความทันสมัย ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุง
แกไของคกรใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน มีการบริหารงานโดยวางกรอบ 
การดําเนนิงานตามมติท่ีเกีย่วของโดยการยอมรับของสวนรวม การดําเนินการตามกฎหมาย 
ตองมีความทันสมัยตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกิดการพัฒนาใหบรรลุเปาหมาย
รวมกัน การใชมติเปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว การดําเนินการตามกฎระเบียบ
มีความทันสมัยตามหลักสากลเพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกิดการพัฒนาใหบรรลุเปาหมาย
รวมกัน และการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว   
การใชขอบังคับเปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว การใชมติไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
สวนบุคคลและเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรมเทาเทียมกนั การใชกฎระเบียบ เปนไปตามความตองการ
ของสถานศึกษาท่ีวางไว มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดําเนนิงานตามขอบังคับท่ีเกี่ยวของ 
โดยการยอมรับของสวนรวม การดําเนนิการตามขอบังคับมีความทันสมัยตามหลักสากล 
เพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกดิการพฒันาใหบรรลุเปาหมายรวมกนัการใชกฎหมายไมลิดรอน
สิทธิเสรีภาพสวนบุคคลและเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรมเทาเทียม และการใชกฎระเบียบ 
ไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลและเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรมเทาเทียมกนั 
 ตอนท่ี 3  ความตองการจําเปนในพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1   
 ผลการวิจัย ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
พบวา ในภาพรวมอยูในระดบัตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปนในการพัฒนาตามลําดับ  
ดังนี้ หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม หลักความเสมอภาค หลักความโปรงใส   
หลักฉันทามติ หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล  หลักนิติธรรม หลักการตอบสนอง  
และหลักภาระรับผิดชอบ 
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 ผลการวิจัย ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล              
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
เม่ือพิจารณารายขอมีรายละเอียดตามลําดับ ดังนี ้
 หลักการกระจายอํานาจ   
 ผลการวิจัยความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
ในหลักการกระจายอํานาจเปนรายขอ พบวา อยูในระดับตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปน 
ในการพัฒนาตามลําดับ ดังนี้ ผูเรียนไดรับการกระจายอํานาจในการตัดสินใจการดาํเนินงาน 
ในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี ผูเกี่ยวของไดรับการกระจายอํานาจตัดสินใจการดําเนนิงาน 
ในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี ผูเกี่ยวของสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงาน
ในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย ผูเรียนสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงาน 
ในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจตัดสินใจการดําเนนิงานในขอบเขต
ภาระงานในหนาท่ี มีการมอบหมายอํานาจการตัดสินใจใหแกครูและบุคลลากรในขอบเขตภาระงาน
ในหนาท่ี ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานอยางเต็มศักยภาพ  
และครู บุคลากรสามารถใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย 
 หลักการมีสวนรวม   
 ผลการวิจัย ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
ในหลักการมีสวนรวมเปนรายขอ พบวา อยูในระดับตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปน 
ในการพัฒนาตามลําดับ ดังนี้ ผูเรียนมีสวนรวมในการปรับปรุงการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  
ของสถานศึกษา ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการแกปญหาการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา  
ผูเรียนมีสวนรวมในการคิดวางแผนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ผูเรียนมีสวนรวม
ในการตัดสินใจการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ผูเรียนมีสวนรวมในการพัฒนาการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการคิดวางแผนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ
ของสถานศึกษา ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
ผูเกีย่วของมีสวนรวมในการปรับปรุงการดาํเนนิกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ผูเกีย่วของมีสวนรวม
ในการพัฒนาการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ผูเรียนมีสวนรวมในการแกปญหาการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ
ของสถานศึกษา ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการคิดวางแผนในการดาํเนินกจิกรรมตาง ๆ                     
ของสถานศึกษา ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการปรับปรุงการดําเนนิกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา  
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ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการพัฒนาการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา และครูบุคลากร     
มีสวนรวมในการแกปญหาการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
 หลักความเสมอภาค  
 ผลการวิจัย ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
ในหลักความเสมอภาคเปนรายขอ พบวา อยูในระดับตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปน 
ในการพัฒนาตามลําดับ ดังนี้ ครูและบุคลากรไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมไมเลือกปฏิบัติ  
ครูและบุคลากรมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานอยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว  
ผูเกี่ยวของมีความพึงพอใจในการรับบริการอยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว ผูเรียนมีความ
พึงพอใจในการรับบริการอยางเสมอภาคตามวัตถุประสงคท่ีวางไว ครูและบุคลากรมีสิทธิเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็นตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค ผูเกี่ยวของมีสิทธิเสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็นตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค ผูเกีย่วของไดรับการปฏิบัติ 
อยางเทาเทียมไมเลือกปฏิบัติ ผูเรียนมีความพึงพอใจในการรับบริการอยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงค
ท่ีวางไว และผูเรียนไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมไมเลือกปฏิบัติ 
 หลักความโปรงใส               
 ผลการวิจัย ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
ในหลักความโปรงใสเปนรายขอ พบวา อยูในระดบัตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปน 
ในการพัฒนาตามลําดับ ดังนี้ ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางสะดวกรวดเร็ว  
ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางถูกตองทันสมัย ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูล
ของสถานศึกษาไดอยางถูกตอง ทันสมัย ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูลของสถานศึกษาไดอยางสะดวก
รวดเร็ว ผูบริหารบริหารงานดวยความโปรงใสสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน ผูบริหารบริหารงาน
สามารถช้ีแจงไดเม่ือมีขอสงสัยไดทุกข้ันตอน ผูบริหารมีขอมูลตาง ๆ ตามขอเท็จจริงสามารถ
ตรวจสอบไดทุกข้ันตอน และผูบริหารบริหารงานทุกข้ันตอนมีความตรงไปตรงมาสามารถ
ตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 
 หลักฉันทามติ   
 ผลการวิจัย ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
ในหลักฉันทามติเปนรายขอ พบวา อยูในระดับตองการพฒันา ซ่ึงมีความตองการจําเปน 
ในการพัฒนาตามลําดับ  ดังนี้  มีขอมติขอตกลงจากคณะครูและบุคลากรในกระบวนการทํางาน 
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รวมกันในทุกกิจกรรม รวมกันหาขอยุติปญหาในการทํางานโดยยอมรับความเหน็พองหรือ 
มติสวนใหญจากคณะครูและบุคลากร ครูและบุคลากรเห็นพองและยอมรับมติสวนใหญ 
ของสถานศึกษา ผูเกี่ยวของเห็นพองและยอมรับมติสวนใหญของสถานศึกษา มีการรวมปรึกษา 
หารือในประเด็นการทํางานกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษาตามมติของคณะครูและบุคลากร  
และผูเรียนเหน็พองและยอมรับมติสวนใหญของสถานศึกษา 
 หลักประสิทธิภาพ   
 ผลการวิจัย ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
ในหลักประสิทธิภาพเปนรายขอ พบวา อยูในระดบัตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปน 
ในการพัฒนาตามลําดับ ดังนี้ ใชปจจยันําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงานในสถานศึกษาอยางคุมคา   
ใชทรัพยากรทีมี่อยูเพื่อดําเนนิงานในสถานศึกษาอยางเหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุด   
ใชปจจยันําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงานในสถานศึกษาอยางเหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุด   
ใชทรัพยากรทีมี่อยูเพื่อดําเนนิงานในสถานศึกษาอยางคุมคา ใชทรัพยากรที่มีอยูเพื่อพัฒนา 
ขีดความสามารถไดตามเปาหมายของสถานศึกษา มีออกแบบกระบวนการการปฏิบัติงาน 
โดยอาศัยหลักวิชาการเปนกรอบแนวทางในการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ และการใชปจจยั
นําเขาตาง ๆ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถไดตามเปาหมายของสถานศึกษา 
 หลักประสิทธิผล   
  ผลการวิจัย ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
ในหลักประสิทธิผลเปนรายขอ พบวา อยูในระดับตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปน 
ในการพัฒนาตามลําดับ ดังนี้ มีการติดตามตรวจสอบการทํางานของครูและบุคลากรอยางเปนระบบ  
มีการประเมินผลการทํางานของครูและบุคลากรอยางเปนระบบ มีกระบวนการปฏิบัติงาน 
ท่ีมีมาตรฐานอยางเปนระบบ การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกครู และบุคลากรในสถานศึกษา 
การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกผูเรียน การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกชุมชน มีการประเมินผล
การทํางานของครูและบุคลากรอยางตอเนือ่ง มีทิศทางในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน          
มียุทธศาสตรในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน มีผลงานในการบริหารงานสถานศึกษาเดนชัด  
มีเปาหมายในการบริหารงานสถานศึกษาท่ีชัดเจน การตดิตามตรวจสอบการทํางานของครูและ
บุคลากรอยางตอเนื่อง ประสบผลสําเร็จในการดําเนินงานตามเปาหมายท่ีวางไว การบริหารงาน
กอใหเกิดประโยชนแกสถานศึกษาและการบริหารกอใหเกิดประโยชนแกผูเกีย่วของ  
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 หลักนิติธรรม 
 ผลการวิจัยความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
ในหลักนิติธรรมเปนรายขอ พบวา อยูในระดับตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปนในการพัฒนา
ตามลําดับ ดังนี้ การใชมติไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลและเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรม 
เทาเทียมกนั การใชกฎหมายไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลและเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรม
เทาเทียมกนั การดําเนนิการตามขอบังคับมีความทันสมัยตามหลักสากลเพ่ือการปรับปรุงแกไของคกร
ใหเกิดการพัฒนาใหบรรลุเปาหมายรวมกัน การใชขอบังคับไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล 
และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรมเทาเทียมกัน การใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปตามความตองการ
ของสถานศึกษาท่ีวางไว การใชมติเปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว มีการบริหารงาน
โดยวางกรอบการดําเนนิงานตามกฎหมายท่ีเกีย่วของโดยการยอมรับของสวนรวม มีการบริหารงาน
โดยวางกรอบการดําเนนิงานตามกฎระเบียบท่ีเกีย่วของโดยการยอมรับของสวนรวม มีการบริหารงาน 
โดยวางกรอบการดําเนนิงานตามมติท่ีเกีย่วของโดยการยอมรับของสวนรวม การดําเนินการ 
ตามกฎหมายตองมีความทันสมัยตามหลักสากลเพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกดิการพัฒนา 
ใหบรรลุเปาหมายรวมกนั การดําเนินการตามกฎระเบียบมีความทันสมัย ตามหลักสากล  
เพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกดิการพฒันาใหบรรลุเปาหมายรวมกนั การใชกฎระเบียบ 
ไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลและเปนกฎเกณฑท่ีมีความยุติธรรมเทาเทียมกัน การใช ขอบังคับ
เปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว มีการบริหารงานโดยวางกรอบการดําเนินงาน
ตามขอบังคับท่ีเกี่ยวของโดยการยอมรับของสวนรวม การดําเนินการตามมติมีความทันสมัย 
ตามหลักสากลเพื่อการปรับปรุงแกไของคกรใหเกิดการพัฒนาใหบรรลุเปาหมายรวมกัน  
และการใชกฎระเบียบเปนไปตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว 
 หลักการตอบสนอง   
 ผลการวิจัย ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
ในหลักการตอบสนองเปนรายขอ พบวา อยูในระดับความตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปน
ในการพัฒนาตามลําดับ ดังนี้ ใหบริการทีต่อบสนองความตองการของผูเรียน ใหบริการที่สราง
ความไววางใจแกผูเกีย่วของ ใหบริการที่ตอบสนองความตองการของผูเกี่ยวของ ใหบริการ 
แกผูเกีย่วของไดตามกําหนดเวลา ดําเนินงานตาง ๆ แกผูเรียนไดตามกําหนดเวลา ดาํเนินงานตาง ๆ     
แกผูเกีย่วของไดตามกําหนดเวลาใหบริการท่ีสรางความเช่ือม่ันแกผูเกี่ยวของ ใหบริการที่สราง             
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ความไววางใจแกผูเรียน ใหบริการที่ตอบสนองความคาดหวังของผูเรียน ใหบริการท่ีตอบสนอง
ความคาดหวังของผูเกี่ยวของ ใหบริการแกผูเรียนไดตามกําหนดเวลา และใหบริการท่ีสราง 
ความเช่ือม่ันแกผูเรียน 
 หลักภาระรับผิดชอบ  
 ผลการวิจัยความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
ในหลักภาระรับผิดชอบเปนรายขอ พบวา อยูในระดับตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปน 
ในการพัฒนาตามลําดับ ดังนี้ มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจของผูรับบริการ มีความรับผิดชอบ
ตอปญหาท่ีเกดิโดยแกไขดวยความเพียรพยายามเพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด มีความรับผิดชอบ
ตอความพึงพอใจในการปฏิบัติงานในสถานศึกษา มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย
ดวยความเอาใจใสเพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิด  
ดวยความกระตือรือรน เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด มีการกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน   
มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดวยความเพียรพยายาม เพือ่ใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด       
มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดวยความกระตือรือรน เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 
และมีรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดดวยความเพียรพยายามเพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกาํหนด 
 ตอนท่ี 4  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล       
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 ผลการวิจัย ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1   
เม่ือพิจารณารายขอมีรายละเอียดตามลําดับ ดังนี ้
 หลักการกระจายอํานาจ 
 ผลการวิจัยขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพฒันาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการวิจัยประถมศึกษาสระแกว เขต 1   
หลักการกระจายอํานาจเปนรายขอตามลําดบั ดังนี้ มีการกระจายอํานาจในการทํางานอยางเหมาะสม
ตามความสามารถและความชํานาญ มีการวางแผนผังการบริหารงานตามลําดับข้ันตอนเพ่ืองาย 
ตอการกระจายอํานาจตามหนาท่ีท่ีไดรับหมอบหมาย มีการบริหารงานตามลําดับข้ันตอนของ 
การกระจายอํานาจ  มีการสงเสริมการบริหารงานตามหลักการกระจายอํานาจอยางเหมาะสมกับ
บริบทของโรงเรียน และประชุม/ อบรมใหความรูเร่ืองการกระจายอํานาจในการบริหารงาน  
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 หลักการมีสวนรวม   
 ผลการวิจัย ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล                
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1     
หลักการมีสวนรวมเปนรายขอตามลําดับ ดังนี้ มีการสนบัสนุนนโยบายการมีสวนรวมในการดําเนนิ
กิจกรรมรวมกนั มีการประชุมปรึกษาหารือ/ ขอตกลงรวมกันในการทํากจิกรรมตาง ๆ ทุกฝาย 
มีสวนรวมในการแกไขปญหาพัฒนาและปรับปรุงกิจกรรมรวมกัน มีการจัดกิจกรรมอยางมีสวนรวม
ตอเนื่องโดยมีการสงเสริมการทํางานเปนทีม และมีการประเมินความพงึพอใจในการมีสวนรวม 
ในกจิกรรมตาง ๆ 
 หลักความเสมอภาค  
 ผลการวิจัย ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการวิจยัประถมศึกษาสระแกว เขต 1   
หลักความเสมอภาคเปนรายขอตามลําดับ ดังนี้ มีการสนบัสนุนการบริหารงานอยางเสมอภาค 
สงเสริมใหทุกฝายมีความเสมอภาคในการทํางานและรับผลประโยชนรวมกัน มีการจดักิจกรรม
แลกเปล่ียนเรียนรูเพือ่แกไขปญหาและหาแนวทางในการทํางานอยางเทาเทียมกัน รับฟงความคิดเหน็
และขอเสนอแนะในการทํางานเพ่ือประโยชนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน  
และมีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อใหทุกคนทราบภาระหนาท่ีและแนวทางการดําเนนิงาน 
อยางเทาเทียมกัน หลักความโปรงใส  
 ผลการวิจัย ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1   
หลักความโปรงใสเปนรายขอตามลําดับ ดังนี้ การบริหารงานมีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได
ทุกข้ันตอน การบริหารที่สามารถช้ีแจงหรือหาขอสรุปไดเม่ือมีขอสงสัย การบริหารงานดําเนนิไป
ตามความตองการของบริบทโรงเรียน โดยทุกฝายสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางสะดวกรวดเร็ว 
และทันสมัย การบริหารงานเปนท่ียอมรับของทุกฝายดวยความโปรงใส จริงใจในการดําเนินงาน 
ทุกกิจกรรม ทุกฝายท่ีเกีย่วของสามารถตรวจสอบขอมูลการดําเนนิงานได และใหการสนับสนุน
และใหคําปรึกษาจัดอบรมในการบริหารงานดานความโปรงใส 
 หลักฉันทามติ   
 ผลการวิจัย ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1      
หลักฉันทามติเปนรายขอตามลําดับ ดังนี้ การบริหารงานของโรงเรียนมีมติขอตกลงรวมกัน                 
อยางชัดเจน การยอมรับมติขอตกลงเพื่อใหตรงกับบริบทของการบริหารงานของโรงเรียน                       
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มีการแกปญหาโดยใชมติขอตกลงรวมกัน มีการบริหารงานมีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อหามติ
ขอตกลงรวมกนัทุกกจิกรรม จัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อเพิ่มศักยภาพและมติรวมกัน                          
ในการทํางานและการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน และสงเสริมสนับสนุนการยอมรับฟงมติ
ขอตกลงรวมกนัเพื่อพัฒนาโรงเรียนใหเต็มศักยภาพ 
 หลักประสิทธิภาพ   
 ผลการวิจัย ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการวิจยัประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
หลักประสิทธิภาพเปนรายขอตามลําดับ ดงันี้  การบริหารงานเปนไปตามบริบทของโรงเรียน 
และมีประสิทธิภาพ มีการดาํเนนิกจิกรรมของโรงเรียนโดยคํานงึถึงประโยชนและประสิทธิภาพสูงสุด 
การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ควรคํานึงถึงบริบทและความตองการของโรงเรียนเปนหลัก มีการพัฒนา
บุคลากรและสงเสริมการทํางานใหเกิดประโยชนสูงสุด มีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อพัฒนา
โรงเรียนใหเกิดประโยชนสูงสุด มีการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานอยางตอเนื่อง และจัดกิจกรรม
แลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อเพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพในการทํางานและการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ
ของโรงเรียน 
 หลักประสิทธิผล   
 ผลการวิจัย ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1   
หลักประสิทธิผลเปนรายขอตามลําดับ ดังนี้ การบริหารงานมีเปาหมายและทิศทางท่ีชัดเจนเปนไป
ตามบริบทของโรงเรียน สงเสริมและพัฒนาศักยภาพของคณะครูและบุคลากรในโรงเรียน 
ใหการทํางานมีประสิทธิผลสูงสุด การบริหารมีประโยชนและตรงกับความตองการของบริบทโรงเรียน 
สงเสริมสนับสนุนและมอบรางวัลเพื่อเปนขวัญกําลังใจใหครูมีผลงานท่ีโดดเดน มีการติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลการทํางานและประสิทธิผลของงานและกิจกรรมตาง ๆ และมีการพัฒนา
กิจกรรมตาง ๆ ในดานประสิทธิผลอยางตอเนื่อง 
 หลักนิติธรรม 
 ผลการวิจัย ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการวิจยัประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
หลักนิติธรรมเปนรายขอตามลําดับ ดังนี้ การบริหารงานมีกฎ กติกา และขอตกลงท่ีชัดเจน  
ครูและบุคลากรควรเคารพกฎ กติกา และขอตกลงของโรงเรียน การใชต้ังกฎ กติกา และขอตกลง
ควรเปนท่ียอมรับของทุกฝาย ไมเอ้ือประโยชนฝายใดฝายหนึ่ง มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
เพื่อหาแนวทางในการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ภายใตกฎ กติกา และขอตกลงท่ีมีรวมกันใชกฎ กติกา 
 และขอตกลงที่ทันสมัย และมีการลงโทษท่ีเด็ดขาดหากพบวามีความผิดจริง 
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 หลักการตอบสนอง   
 ผลการวิจัยขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการวิจยัประถมศึกษาสระแกว เขต 1   
หลักการตอบสนองเปนรายขอตามลําดับ ดังนี้ มีการดําเนินงานและกิจกรรมตาง ๆ อยางรวดเร็ว 
และทันสมัย มีการดําเนนิงานเพ่ือตอบสนองความตองการท่ีหลากหลายของผูรับบริการ 
มีการแนะนําเพิ่มเติม/ จัดอบรมใหความรู/ ฝกปฏิบัติ เพ่ือใหการตอบสนองความตองการเปนไป
อยางมีคุณภาพ จัดใหมีการติดตามประเมินผล และมีการประชุมปรึกษากับทุกฝายเพื่อตอบสนอง
ความตองการที่เปนแนวทางเดียวกัน 
 หลักภาระรับผิดชอบ 
 ผลการวิจัย ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการวิจยัประถมศึกษาสระแกว เขต 1    
หลักภาระรับผิดชอบเปนรายขอตามลําดับ ดังนี้ มีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน  
มีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบตรงตามความสามารถของบุคลากร มีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบตรง      
ตามความเหมาะสมของบุคลากร มีการควบคุมติดตามงานท่ีไดรับผิดชอบ/ มอบหมาย  
และมีการพัฒนาบุคลากรในงานท่ีไดรับมอบหมาย/ อบรมเพ่ิมเติมในงานท่ีไดรับผิดชอบ 
 

อภิปรายผล 
 การวิจยัเร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 มีประเด็นท่ีนํามาอภปิรายผล ดังนี้        
 1.  สภาพท่ีเปนจริงในปจจบัุนของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 พบวา   
ในภาพรวมอยูในระดบัมาก ซ่ึงตองหาทางปรับปรุงใหดข้ึีนตามลําดับ ดังนี้ หลักการมีสวนรวม 
หลักการกระจายอํานาจ หลักความโปรงใส หลักความเสมอภาค หลักฉันทามติ หลักประสิทธิภาพ 
หลักประสิทธิผล หลักนิติธรรม หลักการตอบสนอง และหลักภาระรับผิดชอบ ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก 
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 (2557) สงเสริมการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลซ่ึงเปนนโยบายหลักของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว 
เขต 1 ท่ีใชเปนแนวทางในการบริหารทั้งภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
ใหปฏิบัติไปในทิศทางเดยีวกัน ดังท่ี กระทรวงศึกษาธิการ (2546) กลาววา การบริหารและ 
การจัดการศึกษาตามอํานาจหนาท่ีเพื่อพฒันาคุณภาพของผูเรียนแลวรัฐบาลไดมีการปฏิรูประบบ
ราชการเพ่ือการบริหารประชาชนใหมีความพึงพอใจในการบริการภาครัฐเพื่อใหเปนไป 
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ตามเจตนารมณดังกลาว สํานักนายกรัฐมนตรีจึงออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยระบบ
บริหารบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ข้ึน เพื่อใหทุกกระทรวง ทบวง กรม และสวนราชการ 
ถือปฏิบัติ การบริหารจัดการของสถานศึกษาซ่ึงมีหนาท่ีใหบริการการศึกษาแกประชาชน 
และยังสอดคลองกับพระปยวัฒน  ปยสีโล (2554)  ไดทําการวิจยัเร่ืองการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร จังหวดัแพร พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของเทศบาลเมืองแพร จังหวดัแพร โดยรวมอยูในระดับมาก 
 2. สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวังของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล         
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
พบวา ในภาพรวมอยูในระดบัมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองพัฒนาตอไปตามลําดบั ดังนี้ หลักการตอบสนอง 
หลักการกระจายอํานาจ หลักฉันทามติ หลักภาระรับผิดชอบ หลักประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค 
หลักการมีสวนรวม หลักความโปรงใส หลักประสิทธิผล และหลักนิติธรรม มีความสอดคลองกับ
รอง  ปญสังกา (2548)ไดทําวจิัยเร่ือง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานในจังหวัดอุดรธานี พบวา 
มีความคาดหวงัในการบริหารสถานศึกษาสวนใหญในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดบั
มากท่ีสุด เม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีการปฏิบัติอยูในระดับ
มากท่ีสุด ในดานหลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ หลักการมสีวนรวม   
และหลักคุณธรรม  สวนในดานหลักความคุมคามีการปฏิบัติอยูในระดับมาก และมีความสอดคลองกับ
เอกภพ  กองศรีมา (2554)ไดทําวิจยัเร่ืองการศึกษาความเปนธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
ขององคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลตําบล ในเขตอําเภอตาลสุม จงัหวัดอุบลราชธานี  
พบวา ความคาดหวังในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลและเทศบาลตําบล ในมุมมองของคณะผูบริหาร สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
สภาเทศบาล และเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงาน โดยรวมอยูในระดับมากท่ีสุด 
 3. ความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 พบวา  
ในภาพรวมตองการพัฒนา ซ่ึงมีความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ตามลําดับ ดังนี้ หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม หลักความเสมอภาค หลักความโปรงใส    
หลักฉันทามติ หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล หลักนิติธรรม หลักการตอบสนอง  
และหลักภาระรับผิดชอบ มีความสอดคลองกับ พิศมัย  หมกทอง (2554 ) ไดทําวิจยัเร่ือง 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของสํานักงานเขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร พบวา                     
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของสํานักงานเขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร                            
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มีความตองการพัฒนาโดยคํานึงหลักการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล เพราะเปนการบริหาร                   
การปกครองท่ีดีท่ีทุก ๆ ภาคสวน เหน็วา เปนส่ิงนํามาเพือ่พัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพข้ึน  
และมีความสอดคลองกับ สุพจน  เจริญขํา (2554) ไดทําวิจยัเร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณวุรลักษบุรี จังหวัดกาํแพงเพชร พบวา 
มีความตองการพัฒนาการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยใหสอดคลองกับบริบทขององคกร
และเปาหมายท่ีกําหนดไว ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส  
หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา 
 4. ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ตามลําดับ
ตามความตองการจําเปนในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ดังนี ้
 หลักการกระจายอํานาจ   
 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ควรมีการกระจายอํานาจในการทํางาน
อยางเหมาะสมตามความสามารถและความชํานาญ ควรมีการวางแผนผังการบริหารงาน ตามลําดบั
ข้ันตอนเพ่ืองายตอการกระจายอํานาจตาหนาท่ีท่ีไดรับหมอบหมาย ควรมีการบริหารงาน ตามลําดบั
ข้ันตอนของการกระจายอํานาจ ควรมีการสงเสริมการบริหารงานตามหลักการกระจายอํานาจ 
อยางเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน และควรมีการประชุม อบรมใหความรูเร่ืองการกระจายอํานาจ
ในการบริหารงาน มีความสอดคลองกบั สํานักงานงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ 
(2552) กลาววา หลักการกระจายอํานาจ คือการถายโอนอํานาจการตัดสินใจ ทรัพยากรและ 
ภารกิจจากสวนราชการสวนกลางใหแกหนวยการปกครองสวนอ่ืนและภาคประชาชนดําเนินการแทน 
โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอํานาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจและดําเนนิการ
ใหแกบุคลากร โดยมุงม่ันสรางความพงึพอใจในการใหบริการตอผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 
การปรับปรุงกระบวนการ และเพิ่มผลิตภาพเพ่ือผลการดาํเนินงานท่ีดีของสวนราชการและ
สอดคลองกับ นครินทร  เมฆไตรรัตน (2549) ไดทําการวิจัยเร่ือง การกระจายอํานาจและการจัดการ
เขตพื้นท่ีพิเศษ: ศึกษาประเทศสหราชอาณาจักรและประเทศญ่ีปุน พบวา การกระจายอํานาจ                       
มีความแตกตางกันออกไป โดยข้ึนอยูกับรูปแบบการปกครองของแตละทองถ่ิน โดยลักษณะ                     
การกระจายอํานาจนั้นเปนไปตามลําดับข้ันตอนข้ึนอยูกบัพัฒนาการของแตละประเทศ  
 หลักการมีสวนรวม   
 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง                                 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ควรมีการสนับสนุนนโยบาย 
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การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมรวมกนั มีการประชุมปรึกษาหารือขอตกลงรวมกนัในการทํา
กิจกรรมตาง ๆ ทุกฝายมีสวนรวมในการแกไขปญหา พฒันาและปรับปรุงกิจกรรมรวมกัน  
มีการจัดกจิกรรมอยางมีสวนรวมตอเนื่องโดยมีการสงเสริมการทํางานเปนทีม และมีการประเมิน
ความพึงพอใจในการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ มีความสอดคลองกับ พระปยวัฒน  ปยสีโล 
(2554) ไดทําการวิจัยเร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร จังหวดัแพร 
การเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจเร่ืองสําคัญท่ีมีผลกระทบตอชุมชน 
เปดโอกาสใหประชาชนเสนอความคิดเหน็ดานการบริหารงานของเทศบาลการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน ในการประชุมของเทศบาล เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลงาน      
ใหประชาชนไดเสนอความคิดเห็นในการแกปญหา และสมาชิกเทศบาลทุกคนมีอิสระในความคิด 
สามารถแสดงความคิดเหน็และเสนอแนะ และสอดคลองกับ ชาติชาย  นรเศรษฐาภรณ (2545)  
ไดสรุปวา ธรรมาภิบาลมีลักษณะหลักท่ีสําคัญเกี่ยวกับหลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง 
กระบวนการทีทุ่กฝายสามารถเขาไปมีสวนรวมในการรับฟงรวมคิดและเสนอแนะ ตลอดจน 
มีสวนรวมในการตัดสินใจ และในการควบคุมปจจัยตาง ๆ ท่ีอาจสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิต 
ซ่ึงเปนการแสดงออกถึงเสรีภาพในการแสดงออก และการรวมกลุมในสังคม 
 หลักความเสมอภาค  
 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ควรมีการสนับสนุนการบริหารงาน
อยางเสมอภาค สงเสริมใหทุกฝายมีความเสมอภาคในการทํางานและรับผลประโยชนรวมกนั  
มีการจัดกจิกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อแกไขปญหาและหาแนวทางในการทํางานอยางเทาเทียมกนั  
รับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการทํางานเพ่ือประโยชนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ของโรงเรียน และมีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อใหทุกคนทราบภาระหนาท่ีและแนวทาง 
การดําเนนิงานอยางเทาเทียมกัน  มีความสอดคลองกับ ชาติชาย  นรเศรษฐาภรณ (2545) ไดสรุปวา 
ธรรมาภิบาลมีลักษณะหลักท่ีสําคัญเกี่ยวกับหลักการเสมอภาค (Equity and inclusiveness) คือ 
การที่ทุกคนในสังคมมีความสามารถเขาถึงโอกาสตาง ๆ ไดอยางเทาเทียมกัน เพื่อรักษาผลประโยชน
ของตนเอง ของชุมชนท่ีอยูอาศัยและรวมถึงสังคมโดยรวมดวยและสอดคลองกับ สํานักงาน 
คณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ (2552) กลาววา หลักความเสมอภาคคือไดรับการปฏิบัติ
และไดรับบริการอยางเทาเทียมกันโดยไมมีการแบงแยกดาน ชาย/ หญิง ถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา 
เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกจิและสังคม 
ความเช่ือทางศาสนา การวิจยั การฝกอบรมและอ่ืน ๆ 
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 หลักความโปรงใส  
 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ควรบริหารงานควรมคีวามโปรงใส
สามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน การบริหารสามารถชี้แจงหรือหาขอสรุปไดเม่ือมีขอสงสัย  
การดําเนนิไปตามความตองการของบริบทโรงเรียนโดยทุกฝายสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางสะดวก
รวดเร็วและทันสมัย การบริหารงานเปนท่ียอมรับของทุกฝายดวยความโปรงใส จริงใจ 
ในการดําเนินงานทุกกจิกรรม ทุกฝายท่ีเกีย่วของสามารถตรวจสอบขอมูลการดําเนินงานได  
และใหการสนบัสนุนและใหคําปรึกษาจัดอบรมในการบริหารงานดานความโปรงใส  
มีความสอดคลองกับ สํานักนายกรัฐมนตรี (2542) กลาววา หลักความโปรงใส คือ การสราง 
ความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในสังคม โดยปรับปรุงกลไกการทาํงานขององคกรทุกองคกร 
ใหมีความโปรงใสสามารถเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบ 
ความถูกตองได ตลอดจนมีระบบกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ  
ซ่ึงจะเปนการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันและชวยใหการทํางานของรัฐและเอกชนปลอดจาก
การทุจริตคอรัปช่ันและสอดคลองกับ สุรเมธ  ทองดวง (2556) ไดทําการวิจัยเร่ือง การบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิทอง อําเภอโพนทอง จังหวดัรอยเอ็ด 
พบวา ดานหลักความโปรงควรมีการเปดเผยขอมูลขาวสาร ทุกคนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร
เพื่อใหรับทราบขอมูลอยางตรงไปตรงมา 
 หลักฉันทามติ  
 การบริหารงานตามหลักธรรมมาภิบาลของโรงเรียนขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ควรมีมติขอตกลงรวมกันอยางชัดเจน  มีการยอมรับมติ
ขอตกลงเพื่อใหตรงกับบริบทของการบริหารงานของโรงเรียน  มีการแกปญหาโดยใชมติขอตกลง
รวมกัน มีการบริหารงานมีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อหามติขอตกลงรวมกันทุกกจิกรรม                
จัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อเพิ่มศักยภาพและมติรวมกันในการทํางานและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  
ของโรงเรียน และสงเสริมสนับสนุนการยอมรับฟงมติขอตกลงรวมกนัเพื่อพัฒนาโรงเรียน 
ใหเต็มศักยภาพ มีความสอดคลองกบั ชาติชาย  นรเศรษฐาภรณ (2545) ไดสรุปวา ธรรมาภิบาล 
มีลักษณะหลักท่ีสําคัญเกี่ยวกบัหลักฉันทามติ คือกระบวนการสรางการประสานผลประโยชน 
ท่ีแตกตางของกลุมคนในสังคม ใหเกดิข้ึนอยางสอดคลองในสังคม ชุมชน รวมท้ังสรางเปาหมาย 
ท่ีเปนความเห็นพองรวมกันเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีการสรางความเขาใจรวมกัน 
ในดานประวัติศาสตร วัฒนธรรม ตามบริบททางสังคมและชุมชนบนพ้ืนฐานของส่ิงท่ีเปนประโยชน 
สูงสุดของสังคมโดยรวมและสอดคลองกับ สํานักงานงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ 



153 

(2552) กลาววา หลักฉันทามติ คือ การหาขอตกลงท่ัวไปในกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ                       
ซ่ึงเปนขอตกลงท่ีเกิดจากการใชกระบวนการเพ่ือหาขอคิดเห็นจากกลุมบุคคลท่ีไดรับประโยชน             
และเสียประโยชน โดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงซ่ึงตองไมมีขอคัดคานท่ียุติไมได 
ในประเด็นท่ีสําคัญ โดยฉันทามติไมจําเปนตองหมายความวาเปนความเห็นพองโดยเอกฉันท 
 หลักประสิทธิภาพ 
 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ควรบริหารงานเปนไปตามบริบท
ของโรงเรียนและมีประสิทธิภาพ มีการดําเนินกิจกรรมของโรงเรียนโดยคํานึงถึงประโยชนและ
ประสิทธิภาพสูงสุด การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ควรคํานึงถึงบริบทและความตองการของโรงเรียน
เปนหลัก มีการพัฒนาบุคลากรและสงเสริมการทํางานใหเกิดประโยชนสูงสุด มีการประชุม
ปรึกษาหารือเพื่อพัฒนาโรงเรียนใหเกดิประโยชนสูงสุด มีการติดตามตรวจสอบการดําเนินงาน 
อยางตอเนื่อง และจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อเพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพในการทํางาน
และการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน มีความสอดคลองกับ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(2546) กลาววา การบริหาราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจ  
หากมีการกําหนดวิธีการทํางานและวางแผนใหเกดิประสิทธิภาพในการทํางาน สามารถวัดความคุมคา
ในการปฏิบัติงาน แตละภารกิจ คือ ความโปรงใส ความคุมคา และหลักความรับผิดชอบและ
สอดคลองกับ สํานักงานงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ (2552) กลาววา หลักประสิทธิภาพ 
คือ การบริหารราชการตามแนวทางการกาํกับดูแลท่ีดี มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน 
โดยใชเทคนิคและเคร่ืองมือการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมใหองคการสามารถใชทรัพยากร 
ท้ังดานตนทุนแรงงานและระยะเวลาใหเกดิประโยชนสูงสุดตอการพฒันาขีดความสามารถ 
ในการปฏิบัติราชการตามภารกิจเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนและผูท่ีมีสวนได 
สวนเสียทุกกลุม 
 หลักประสิทธิผล 
 การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ควรบริหารงานมีเปาหมายและ
ทิศทางท่ีชัดเจนเปนไปตามบริบทของโรงเรียน สงเสริมและพัฒนาศักยภาพของคณะครูและ
บุคลากรในโรงเรียนใหการทํางานมีประสิทธิผลสูงสุด การบริหารมีประโยชนและตรงกับ 
ความตองการของบริบทโรงเรียน สงเสริมสนับสนุนและมอบรางวัลเพื่อเปนขวัญกาํลังใจใหครู 
มีผลงานท่ีโดดเดน มีการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการทํางานและประสิทธิผลของงาน 
และกิจกรรมตาง ๆ และมีการพัฒนากิจกรรมตาง ๆ ในดานประสิทธิผลอยางตอเนื่อง  
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มีความสอดคลองกับ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (2546) กลาววา การบริหารราชการ 
เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ กําหนดการบริหารราชการแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ  
มีสวนเช่ือมโยงโดยตรงกับการบริหารแบบมุงเนนผลการปฏิบัติงานภาครัฐแบบบูรณการและ
ครอบคลุมเทคนิคการบริหารงานแบบหลายเร่ืองและสอดคลองกับ สํานักงานงานคณะกรรมการ
การพัฒนาระบบราชการ (2552) กลาววา  หลักประสิทธิผล คือ ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุ
เปาประสงคและเปาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ีไดรับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึง
สามารถเทียบเคียงกับสวนราชการหรือหนวยงานที่มีภารกิจคลายคลึงกนัและมีผลการปฏิบัติงาน 
ในระดับช้ันนําของประเทศเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน โดยการปฏิบัติ ราชการจะมีทิศทาง 
ยุทธศาสตร และเปาประสงคท่ีชัดเจน มีกระบวนการดําเนินงานและระบบงานท่ีเปนมาตรฐาน 
รวมถึงการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่องและเปนระบบ 
 หลักนิติธรรม 
 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ควรบริหารงานมีกฎ กติกา  
และขอตกลงที่ชัดเจน ครูและบุคลากรควรเคารพกฎ กติกา และขอตกลงของโรงเรียน การใชต้ังกฎ 
กติกา และขอตกลงควรเปนท่ียอมรับของทุกฝาย ไมเอ้ือประโยชนฝายใดฝายหน่ึง มีการแลกเปล่ียน
ความคิดเหน็เพื่อหาแนวทางในการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ภายใตกฎ กติกา และขอตกลงท่ีมีรวมกัน  
ใชกฎ กติกา และขอตกลงท่ีทันสมัย และมีการลงโทษท่ีเด็ดขาดหากพบวามีความผิดจริง 
มีความสอดคลองกับ นันทพล  เรืองริวงษ (2552) กลาววา หลักนิติธรรม หมายถึง ตรากฎหมาย 
กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ใหถูกตองเปนธรรม ตลอดจนเปนท่ียอมรับของสังคมและสมาชิก  
โดยมีการยอมรับในการปฏิบัติรวมกันและสอดคลองกับ สุรเมธ  ทองดวง (2556) ไดทําการวจิัย
เร่ือง การบริหารงานตาหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิทอง อําเภอโพนทอง
จังหวดัรอยเอ็ด พบวา หลักนิติธรรมควรมีการพัฒนาและสงเสริมการใชหลักนิติธรรม  
โดยตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม เปนท่ียอมรับของสังคม 
อยางเสมอภาคไมเลือกปฏิบัติ 
 หลักการตอบสนอง   
 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ควรดําเนินงานและกิจกรรมตาง ๆ
อยางรวดเร็วและทันสมัย มีการดําเนินงานเพ่ือตอบสนองความตองการท่ีหลากหลายของผูรับบริการ 
มีการแนะนําเพิ่มเติม จดัอบรมใหความรู/ ฝกปฏิบัติ เพื่อใหการตอบสนองความตองการเปนไป
อยางมีคุณภาพ จัดใหมีการติดตามและประเมินผล และมีการประชุมปรึกษากับทุกฝาย                          
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เพื่อตอบสนองความตองการท่ีเปนแนวทางเดียวกันมีความสอดคลองกับ อริยธัช  แกวเกาะสะบา               
(2548) กลาววา การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชนเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคตามแนวทางท่ีสวนราชการตองจัดใหมีข้ึน เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชน
ไดรับบริการโดยเร็ว ในขณะเดียวกันก็สามารถตรวจสอบความตองการของประชาชน รับรู 
สภาพปญหาและแกไขปญหาไดและสอดคลองกับสํานักงานงานคณะกรรมการการพัฒนา 
ระบบราชการ (2552) กลาววา หลักการหลักการตอบสนอง คือ การใหบริการที่สามารถดาํเนินการ
ไดภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด และสรางความเช่ือม่ัน ความไววางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวัง/
ความตองการของประชาชนผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความหลากหลายและ 
มีความแตกตาง 
 หลักความรับผิดชอบ  
 ควรมีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน มีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบตรงตาม
ความสามารถของบุคลากร มีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบตรงตามความเหมาะสมของบุคลากร 
มีการควบคุมติดตามงานท่ีไดรับผิดชอบ/ มอบหมาย และมีการพัฒนาบุคลากรในงานท่ีไดรับ
มอบหมาย/ อบรมเพิ่มเติม ในงานท่ีไดรับผิดชอบมีความสอดคลองกับ สุรเมธ  ทองดวง (2556)  
ไดทําการวิจัยเร่ืองการบริหารงานตาหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิทอง 
อําเภอโพนทอง จังหวัดรอยเอ็ด พบวา หลักความรับผิดชอบควรสงเสริมการปฏิบัติงานตามนโยบาย
ท่ีใหไว และแบงหนาท่ีใหชัดเจน และสอดคลองกับ นันทพล  เรืองริวงษ (2552) กลาววา  
หลักความรับผิดชอบ คือ การรับผิดชอบในส่ิงท่ีไดทําในกิจกรรมตาง ๆ หรือผลที่เกิดจากการกระทํา
ท้ังในความดีความชอบและความบกพรองในหนาท่ีการงานท่ีรับผิดชอบเพ่ือพรอมท่ีจะปรับปรุง
แกไขไดอยางทันทวงที 
 

ขอเสนอแนะ 
 การวิจยัเร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี ้
 ขอเสนอแนะในทางปฏิบัติสําหรับผูบริหาร 
 หลักการกระจายอํานาจ 
 1.  ควรมีการกระจายอํานาจในการทํางานอยางเหมาะสมตามความสามารถและ 
ความชํานาญ  
 2.  ควรวางแผนผังการบริหารงานตามลําดับข้ันตอนเพ่ืองายตอการกระจายอํานาจ       
ตามหนาท่ีท่ีไดรับหมอบหมาย  
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 3.  ควรบริหารงานตามลําดับข้ันตอนของการกระจายอํานาจ สงเสริมการบริหารงาน 
ตามหลักการกระจายอํานาจอยางเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน   
 4.  ควรมีการประชุม อบรมใหความรูเร่ืองการกระจายอํานาจในการบริหารงาน  
 หลักการมีสวนรวม 
 1.  ควรมีการสนับสนุนนโยบายการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมรวมกัน ประชุม
ปรึกษาหารือขอตกลงรวมกนัในการทํากิจกรรมตาง ๆ  
 2.  ควรมีสวนรวมในการแกไขปญหา พัฒนาและปรับปรุงกิจกรรมรวมกัน  
 3.  ควรจัดกจิกรรมอยางมีสวนรวมตอเนื่องโดยมีการสงเสริมการทํางานเปนทีม  
 4.  ควรมีการประเมินความพงึพอใจในการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ 
 หลักความเสมอภาค 
 1.  ควรมีการสนับสนุนการบริหารงานอยางเสมอภาค สงเสริมใหทุกฝายมีความเสมอภาค
ในการทํางานและรับผลประโยชนรวมกนั  
 2.  ควรจัดกจิกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อแกไขปญหาและหาแนวทางในการทํางาน 
อยางเทาเทียมกัน   
 3.  ควรรับฟงความคิดเหน็และขอเสนอแนะในการทํางานเพ่ือประโยชนในการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน  
 4.  ควรมีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อใหทุกคนทราบภาระหนาท่ีและแนวทาง 
การดําเนนิงานอยางเทาเทียมกัน 
 หลักความโปรงใส 
 1.  ควรมีการบริหารงานท่ีมีความโปรงใสสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน   
 2.  การบริหารงานสามารถช้ีแจงหรือหาขอสรุปไดเม่ือมีขอสงสัย  
 3.  การบริหารงานควรดําเนนิไปตามความตองการของบริบทโรงเรียนโดยทุกฝาย
สามารถเขาถึงขอมูลไดอยางสะดวกรวดเร็วและทันสมัย   
 4.  การบริหารงานควรเปนท่ียอมรับของทุกฝายดวยความโปรงใส จริงใจในการดําเนนิงาน
ทุกกิจกรรม   
 5.  ควรใหการสนับสนุนและใหคําปรึกษาจัดอบรมในการบริหารงานดานความโปรงใส   
 หลักฉันทามติ 
 1.  ควรมีมติขอตกลงรวมกนัอยางชัดเจน   
 2.  ควรยอมรับมติขอตกลงเพื่อใหตรงกับบริบทของการบริหารงานของโรงเรียน  
 3.  ควรแกปญหาโดยใชมติขอตกลงรวมกนั  
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 4.  ควรมีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อหามติขอตกลงรวมกันทุกกิจกรรม  
  5.  ควรจัดกจิกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อเพิม่ศักยภาพและมติรวมกันในการทํางาน 
และการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน  
 6.  ควรสงเสริมสนับสนุนการยอมรับฟงมติขอตกลงรวมกันเพื่อพัฒนาโรงเรียน 
ใหเต็มศักยภาพ 
 หลักประสิทธิภาพ 
 1.  ควรมีการบริหารงานเปนไปตามบริบทของโรงเรียนและมีประสิทธิภาพ    
 2.  ควรมีการดาํเนินกจิกรรมของโรงเรียนโดยคํานึงถึงประโยชนและประสิทธิภาพสูงสุด  
   3.  ควรดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ควรคํานึงถึงบริบทและความตองการของโรงเรียน เปนหลัก   
 4.  ควรพัฒนาบุคลากรและสงเสริมการทํางานใหเกิดประโยชนสูงสุด  
 5.  ควรประชุมปรึกษาหารือเพื่อพัฒนาโรงเรียนใหเกดิประโยชนสูงสุด      
 6.  ควรติดตามตรวจสอบการดําเนินงานอยางตอเนื่อง  
 7.  ควรจัดกจิกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อเพิม่ศักยภาพและประสิทธิภาพในการทํางาน
และการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน   
 หลักประสิทธิผล 
 1.  ควรมีการบริหารงานท่ีมีเปาหมายและทิศทางท่ีชัดเจนเปนไปตามบริบทของโรงเรียน 
 2.  ควรสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของคณะครูและบุคลากรในโรงเรียนใหการทํางาน 
มีประสิทธิผลสูงสุด  
 3.  ควรบริหารงานท่ีมีประโยชนและตรงกบัความตองการของบริบทโรงเรียน  
 4.  ควรสงเสริมสนับสนุนและมอบรางวัลเพื่อเปนขวัญกาํลังใจใหครูมีผลงานท่ีโดดเดน  
 5.  ควรมีการตดิตาม ตรวจสอบและประเมินผลการทํางานและประสิทธิผลของงาน 
และกิจกรรมตางๆ  
 6.  ควรมีการพฒันากิจกรรมตาง ๆ ในดานประสิทธิผลอยางตอเนื่อง 
 หลักนิติธรรม 
 1.  ควรมีการบริหารงานมีกฎ กติกา และขอตกลงท่ีชัดเจน      
 2.  ควรตั้งกฎ กติกา และขอตกลงควรเปนท่ียอมรับของทุกฝาย ไมเอ้ือประโยชนฝายใด
ฝายหนึ่ง  
 4.  ควรแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อหาแนวทางในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายใตกฎ กติกา  
 5.  ขอตกลงท่ีมีรวมกันในการใชกฎ กติกาท่ีควรทันสมัย  
 6.  ควรมีการลงโทษท่ีเด็ดขาดหากพบวามีความผิดจริง 
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 หลักการตอบสนอง 
 1.  ควรมีการดาํเนินงานและกิจกรรมตางๆอยางรวดเร็วและทันสมัย   
 2.  มีการดําเนนิงานเพื่อตอบสนองความตองการที่หลากหลายของผูรับบริการ  
 3.  มีการแนะนําเพิ่มเติมจัดอบรมใหความรูฝกปฏิบัติเพื่อใหการตอบสนองความตองการ
เปนไปอยางมีคุณภาพ   
 4.  ควรจัดใหมีการติดตามและประเมินผล   
 5.  ควรมีการประชุมปรึกษากับทุกฝายเพื่อตอบสนองความตองการที่เปนแนวทางเดียวกัน 
 หลักภาระรับผิดชอบ 
 1.  ควรมีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจนแบงหนาท่ีรับผิดชอบตรงตามความ
เหมาะสมของบุคลากร   
 2.  ควรควบคุมติดตามงานท่ีไดรับผิดชอบมอบหมาย   
 3.  ควรมีการพฒันาบุคลากรในงานท่ีไดรับมอบหมาย อบรมเพ่ิมเติมในงานท่ีได
รับผิดชอบ  
 ขอเสนอแนะในทางปฏิบัติสําหรับครู 
 หลักการกระจายอํานาจ 
 1.  ควรมีการกระจายอํานาจในการทํางานอยางเหมาะสมตามความสามารถและ 
ความชํานาญ  
 2.  ควรวางแผนผังการบริหารงานตามลําดับข้ันตอนเพ่ืองายตอการกระจายอํานาจ  
ตามหนาท่ีท่ีไดรับหมอบหมาย  
 3.  ควรบริหารงานตามลําดับข้ันตอนของการกระจายอํานาจ สงเสริมการบริหารงาน 
ตามหลักการกระจายอํานาจอยางเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน  
 4.  ควรมีการประชุม อบรมใหความรูเร่ืองการกระจายอํานาจในการบริหารงาน  
 หลักการมีสวนรวม 
 1.  ควรมีการสนับสนุนนโยบายการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมรวมกัน ประชุม
ปรึกษาหารือขอตกลงรวมกนัในการทํากิจกรรมตาง ๆ  
 2.  ควรมีสวนรวมในการแกไขปญหา พัฒนาและปรับปรุงกิจกรรมรวมกัน  
 3.  ควรจัดกจิกรรมอยางมีสวนรวมตอเนื่องโดยมีการสงเสริมการทํางานเปนทีม  
 4.  ควรมีการประเมินความพงึพอใจในการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ 
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 หลักความเสมอภาค 
 1.  ควรมีการสนับสนุนการบริหารงานอยางเสมอภาค สงเสริมใหทุกฝายมีความเสมอภาค
ในการทํางานและรับผลประโยชนรวมกนั  
 2.  ควรจัดกจิกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อแกไขปญหาและหาแนวทางในการทํางาน 
อยางเทาเทียมกัน   
 3.  ควรรับฟงความคิดเหน็และขอเสนอแนะในการทํางานเพ่ือประโยชนในการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน  
 4.  ควรมีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อใหทุกคนทราบภาระหนาท่ีและแนวทาง 
การดําเนนิงานอยางเทาเทียมกัน 
 หลักความโปรงใส 
 1.  ควรมีการบริหารงานท่ีมีความโปรงใสสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน   
 2.  การบริหารงานควรดําเนนิไปตามความตองการของบริบทโรงเรียนโดยทุกฝาย
สามารถเขาถึงขอมูลไดอยางสะดวกรวดเร็วและทันสมัย   
 3.  การบริหารงานควรเปนท่ียอมรับของทุกฝายดวยความโปรงใส จริงใจในการดําเนนิงาน
ทุกกิจกรรม   
 4.  ควรใหการสนับสนุนและใหคําปรึกษาจัดอบรมในการบริหารงานดานความโปรงใส   
 หลักฉันทามติ 
 1.  ควรมีมติขอตกลงรวมกนัอยางชัดเจน   
 2.  ควรยอมรับมติขอตกลงเพื่อใหตรงกับบริบทของการบริหารงานของโรงเรียน  
 3.  ควรแกปญหาโดยใชมติขอตกลงรวมกนั  
 4.  ควรมีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อหามติขอตกลงรวมกันทุกกิจกรรม  
  5.  ควรจัดกจิกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อเพิม่ศักยภาพและมติรวมกันในการทํางาน 
และการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน  
 6.  ควรสงเสริมสนับสนุนการยอมรับฟงมติขอตกลงรวมกันเพื่อพัฒนาโรงเรียน 
ใหเต็มศักยภาพ 
 หลักประสิทธิภาพ 
 1.  ควรมีการบริหารงานเปนไปตามบริบทของโรงเรียนและมีประสิทธิภาพ    
 2.  ควรมีการดาํเนินกจิกรรมของโรงเรียนโดยคํานึงถึงประโยชนและประสิทธิภาพสูงสุด  
   3.  ควรดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ควรคํานึงถึงบริบทและความตองการของโรงเรียน เปนหลัก   
 4.  ควรพัฒนาบุคลากรและสงเสริมการทํางานใหเกิดประโยชนสูงสุด  
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 5.  ควรประชุมปรึกษาหารือเพื่อพัฒนาโรงเรียนใหเกดิประโยชนสูงสุด      
 6.  ควรติดตามตรวจสอบการดําเนินงานอยางตอเนื่อง  
 7.  ควรจัดกจิกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อเพิม่ศักยภาพและประสิทธิภาพในการทํางาน
และการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน   
 หลักประสิทธิผล 
 1.  ควรมีการบริหารงานท่ีมีเปาหมายและทิศทางท่ีชัดเจนเปนไปตามบริบทของโรงเรียน 
 2.  ควรสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของคณะครูและบุคลากรในโรงเรียนใหการทํางาน 
มีประสิทธิผลสูงสุด  
 3.  ควรบริหารงานท่ีมีประโยชนและตรงกบัความตองการของบริบทโรงเรียน  
 4.  ควรไดรับสงเสริมสนับสนุนและมอบรางวัลเพื่อเปนขวัญกําลังใจใหครูมีผลงาน 
ท่ีโดดเดน  
 5.  ควรมีการตดิตาม ตรวจสอบและประเมินผลการทํางานและประสิทธิผลของงาน 
และกิจกรรมตาง ๆ  
 6.  ควรมีการพฒันากิจกรรมตาง ๆ ในดานประสิทธิผลอยางตอเนื่อง 
 หลักนิติธรรม 
 1.  ควรมีการบริหารงานมีกฎ กติกา และขอตกลงท่ีชัดเจน   
 2.  ควรเคารพกฎ กติกา และขอตกลงของโรงเรียน  
 3.  การใชต้ังกฎ กติกา และขอตกลงควรเปนท่ียอมรับของทุกฝาย ไมเอ้ือประโยชนฝายใด
ฝายหนึ่ง  
 4.  ควรมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อหาแนวทางในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายใต
กฎ กติกา  
 5.  ขอตกลงท่ีมีรวมกันในการใชกฎ กติกาควรมีความทันสมัย  
 6.  ควรมีการลงโทษท่ีเด็ดขาดหากพบวามีความผิดจริง 
 หลักการตอบสนอง 
 1.  ควรมีการดาํเนินงานและกิจกรรมตาง ๆ อยางรวดเร็วและทันสมัย   
 2.  มีการดําเนนิงานเพื่อตอบสนองความตองการที่หลากหลายของผูรับบริการ  
 3.  มีการแนะนําเพิ่มเติมจัดอบรมใหความรูฝกปฏิบัติเพื่อใหการตอบสนองความตองการ
เปนไปอยางมีคุณภาพ   
 4.  ควรมีการตดิตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน   
 5.  ควรมีการประชุมปรึกษากับทุกฝายเพื่อตอบสนองความตองการที่เปนแนวทางเดียวกัน 
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 หลักภาระรับผิดชอบ 
 1.  ควรมีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจนแบงหนาท่ีรับผิดชอบตรงตาม 
ความเหมาะสมของบุคลากร   
 2.  ควบคุมติดตามงานท่ีไดรับผิดชอบมอบหมาย   
 3.  ควรมีการพฒันาบุคลากรในงานท่ีไดรับมอบหมาย อบรมเพ่ิมเติมในงาน 
ท่ีไดรับผิดชอบ 
 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 1.   ควรมีการศกึษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1                 
 2.  ควรมีการศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดใหญ  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1           
 3.  ควรมีการศกึษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดใหญพิเศษ สังกัดสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
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ภาคผนวก ก 
- รายนามผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญ 
- หนังสือขอความอนุเคราะห ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือเพื่อการวิจัย 
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รายนามผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญ 
ในการตรวจสอบความเที่ยงตรงของเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 

 
1.  ผูชวยศาสตราจารย ดร.ประยูร อ่ิมสวาสดิ์ อาจารยประจําภาควิชาการบริหารการศึกษา 
                                                         สังกัดคณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยบูรพา 
2.  ดร.สุรัตน  ไชยชมภู                   อาจารยประจําภาควิชาการบริหารการศึกษา 

  สังกัดคณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยบูรพา 
3.  ดร.ชัยพจน รักงาม     อาจารยประจําภาควิชาการบริหารการศึกษา 

  สังกัดคณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยบูรพา 
4.  นายอนนท  หันทยุง     ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลคลองหาด 

 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 

5.  นางวิลัย  สมสาร      รองผูอํานวยการโรงเรียนอนบุาลคลองหาด 
  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
  ประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
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บันทึกขอความ 
สวนงาน     คณะศึกษาศาสตร    ภาควิชาการบริหารการศึกษา  โทร.๒๐๕๒ 
ท่ี  ศธ. ๖๖๒๑/ ว. ๔๔๕      วันท่ี  ๘  กุมภาพันธ  พ.ศ. ๒๕๕๙  
เร่ือง  ขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั 
เรียน  ผูชวยศาสตราจารย  ดร.ประยูร  อ่ิมสวาสดิ์ 
 

ดวย นางสาวอนงนาฎ  บรรหาร นิสิตระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรการศึกษามหบัณฑิต  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา  รหสั ๕๖๙๗๐๐๗๖ไดรับความเห็นชอบ 
ใหทําวทิยานิพนธ  เร่ือง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต ๑ ในความควบคุมดูแลของ  
ดร.สมนึก  ทองเอ่ียม กรรมการควบคุมนิพนธ ขณะน้ีอยูในข้ันตอนการสรางเคร่ืองมือเพื่อการวจิัย 
ในการนี้คณะศึกษาศาตร ไดพิจารณาแลวเห็นวาทานเปนผูเช่ียวชาญในเร่ืองดังกลาวเปนอยางดี  
จึงขอความอนเุคราะหจากทานในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือเพื่อการวจิัยของนิสิต
ในคร้ังนี ้

 
จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา  

 
 

(ผูชวยศาสตราจารย ดร.เชษฐ  ศิริสวัสดิ์)  
            รองคณบดีฝายบัณฑิตศึกษา  ปฏิบัติการแทน                                    

คณบดีคณะศึกษาศาตร 
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บันทึกขอความ 
สวนงาน     คณะศึกษาศาสตร    ภาควิชาการบริหารการศึกษา  โทร.๒๐๕๒ 
ท่ี  ศธ. ๖๖๒๑/ ว. ๔๔๕      วันท่ี  ๘  กุมภาพันธ  พ.ศ. ๒๕๕๙  
เร่ือง  ขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั 
เรียน  ดร.สุรัตน  ไชยชมภ ู
 

ดวย นางสาวอนงนาฎ  บรรหาร นิสิตระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรการศึกษามหบัณฑิต  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยับูรพา รหัส ๕๖๙๗๐๐๗๖ไดรับความเหน็ชอบ 
ใหทําวทิยานิพนธ  เร่ือง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต ๑ ในความควบคุมดูแลของ  
ดร.สมนึก  ทองเอ่ียม กรรมการควบคุมนิพนธ ขณะน้ีอยูในข้ันตอนการสรางเคร่ืองมือเพื่อการวจิัย 
ในการนี้คณะศึกษาศาตร ไดพิจารณาแลวเห็นวาทานเปนผูเช่ียวชาญในเร่ืองดังกลาวเปนอยางด ี
 จึงขอความอนุเคราะหจากทานในการตรวจสอบความเที่ยงตรงของเคร่ืองมือเพื่อการวิจัยของนิสิต
ในคร้ังนี ้

 
จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา  

 
 

 (ผูชวยศาสตราจารย ดร.เชษฐ  ศิริสวัสดิ์)  
            รองคณบดีฝายบัณฑิตศึกษา  ปฏิบัติการแทน                                    

คณบดีคณะศึกษาศาตร 
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สําเนา 
ท่ี ศธ. ๖๖๒๑/ ว.๓๓๖                          ภาควิชาการบรหิารการศึกษา 
                     คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
                     ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี ๒๐๑๓๐ 
 

                          ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือในการวิจัย 
 

เรียน 
 

สิ่งท่ีสงมาดวย 1.  เคาโครงงานวิจัย 
  2.  เครื่องมือในการวิจัย ๑ ชุด 

  

ดวย นางสาวอนงนาฎ  บรรหาร นิสิตระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา รหัส ๕๖๙๗๐๐๗๖ไดรับความเห็นชอบ 
ใหทําวิทยานิพนธ  เรือ่ง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดกลาง                     
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต ๑ ในความควบคุมดูแลของ                                  
ดร. สมนึก  ทองเอี่ยม เปนประธานกรรมการควบคุมนิพนธ ขณะนี้อยูในข้ันตอนการสรางเครื่องมือ                   
เพื่อการวจิัย ในการน้ี คณะศึกษาศาสตร ไดพิจารณาแลวเห็นวาทานเปนผูเช่ียวชาญในเรื่องดังกลาวเปนอยางดี                                  
จึงขอความอนุเคราะหจากทานในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือเพื่อการวจิัยของนิสิตในครั้งน้ี 

 

จึงเรียนมาเพือ่โปรดพิจารณา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา หวังเปนอยางยิ่งวา     
คงไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี และขอขอบคุณอยางสูง  ณ โอกาสน้ี 

 

      ขอแสดงความนับถือ 
 

                    (ผูชวยศาสตราจารย ดร.เชษฐ  ศิริสวัสด์ิ)  
                                                            รองคณบดีฝายบัณฑิตศึกษา  ปฏิบัติการแทน                                 
            คณบดีคณะศึกษาศาสตร ปฏิบัติการแทน 

      ผูรักษาการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยบูรพา 
 

ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
โทรศัพท ๐-๓๓๙-๓๔๘๖ 
 โทรสาร๐-๓๘๗๔-๕๘๑๑ 
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สําเนา 
ท่ี ศธ. ๖๖๒๑/ ว.๓๓๖                          ภาควิชาการบรหิารการศึกษา 
                     คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
                     ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
 

                          ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือในการวิจัย 
 

เรียน 
 

สิ่งท่ีสงมาดวย 1.  เคาโครงงานวิจัย 
      2.  เครื่องมือในการวิจัย ๑ ชุด 
 

ดวย นางสาวอนงนาฎ  บรรหาร นิสิตระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา  รหัส ๕๖๙๗๐๐๗๖ไดรบัความเห็นชอบ 
ใหทําวิทยานิพนธ เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดกลาง 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต ๑ ในความควบคุมดูแลของ  
ดร.สมนึก  ทองเอี่ยม เปนประธานกรรมการควบคุมนิพนธ ขณะนี้อยูในข้ันตอนการสรางเครื่องมือ 
เพื่อการวจิัย ในการน้ี คณะศึกษาศาสตร ไดพิจารณาแลวเห็นวาทานเปนผูเช่ียวชาญในเรื่องดังกลาวเปนอยางดี 
จึงขอความอนุเคราะหจากทานในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือเพื่อการวิจัยของนิสิตในครั้งน้ี 

 

จึงเรียนมาเพือ่โปรดพิจารณา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา หวังเปนอยางยิ่งวา     
คงไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี และขอขอบคุณอยางสูง  ณ โอกาสน้ี 

 

     ขอแสดงความนับถือ 
 

                   (ผูชวยศาสตราจารย ดร.เชษฐ  ศิริสวัสด์ิ)  
                                                           รองคณบดีฝายบัณฑิตศึกษา  ปฏิบัติการแทน                                 
                                   คณบดีคณะศึกษาศาสตร ปฏิบัติการแทน 

     ผูรักษาการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยบูรพา 
 

ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
โทรศัพท ๐-๓๓๙-๓๔๘๖  
โทรสาร๐-๓๘๗๔-๕๘๑๑ 
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สําเนา 
ท่ี ศธ. ๖๖๒๑/ ว.๓๓๖                          ภาควิชาการบรหิารการศึกษา 
                     คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
                     ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
 

                          ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือในการวิจัย 
 

เรียน 
 

สิ่งท่ีสงมาดวย 1.  เคาโครงงานวิจัย 
  2.  เครื่องมือในการวิจัย ๑ ชุด 
 

ดวย นางสาวอนงนาฎ  บรรหาร นิสิตระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา รหัส ๕๖๙๗๐๐๗๖ไดรับความเห็นชอบ 
ใหทําวิทยานิพนธ เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดกลาง 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต ๑ ในความควบคุมดูแลของ  
ดร.สมนึก  ทองเอี่ยม เปนประธานกรรมการควบคุมนิพนธ ขณะนี้อยูในข้ันตอนการสรางเครื่องมือ 
เพื่อการวจิัย ในการน้ี คณะศึกษาศาสตร  ไดพิจารณาแลวเห็นวาทานเปนผูเช่ียวชาญในเร่ืองดังกลาวเปนอยางดี 
จึงขอความอนุเคราะหจากทานในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือเพื่อการวิจัยของนิสิตในครั้งน้ี 

 

จึงเรียนมาเพือ่โปรดพิจารณา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา หวังเปนอยางยิ่งวา     
คงไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี และขอขอบคุณอยางสูง  ณ โอกาสน้ี 

 

       ขอแสดงความนับถือ 
 

                    (ผูชวยศาสตราจารย ดร.เชษฐ  ศิริสวัสด์ิ)  
                                                            รองคณบดีฝายบัณฑิตศึกษา  ปฏิบัติการแทน                                 
             คณบดีคณะศึกษาศาสตร ปฏิบัติการแทน 

      ผูรักษาการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยบูรพา 
 

ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
โทรศัพท ๐-๓๓๙-๓๔๘๖  
โทรสาร๐-๓๘๗๔-๕๘๑๑ 
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ภาคผนวก ข 
หนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อหาคุณภาพของเคร่ืองมือการวิจัย 
- โรงเรียนอนบุาลคลองหาด 
- โรงเรียนบานทุงพระ 
 
หนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจยั 
- โรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต ๑ 
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สําเนา 
ท่ี ศธ. ๖๖๒๑/ ว.๙๐๕                           ภาควิชาการบรหิารการศึกษา 
                     คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
                     ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
 

                           ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อหาคุณภาพของเครื่องมือการวิจยั 
 

เรียน   
 

สิ่งท่ีสงมาดวย   
 

ดวย นางสาวอนงนาฎ บรรหาร นิสิตระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา รหัส ๕๖๙๗๐๐๗๖ไดรับความเห็นชอบ 
ใหทําวิทยานิพนธ เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดกลาง 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต ๑ ในความควบคุมดูแลของ ดร.สมนึก ทองเอี่ยม 
เปนประธานกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ ในการน้ี ผูวิจัยจะขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 
เพื่อหาคุณภาพเครื่องมือ อนึ่ง โครงการวิจัยนีไ้ดผานข้ันตอนการพิจารณาทางจริยธรรมการวิจัย 
ของมหาวิทยาลัยบูรพา เรียบรอยแลว  
 

จึงเรียนมาเพือ่โปรดพิจารณา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา หวังเปนอยางยิ่งวา     
จะไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี และขอขอบคุณอยางสูง  ณ โอกาสน้ี 

 

       ขอแสดงความนับถือ 
 

                    (ผูชวยศาสตราจารย ดร.เชษฐ  ศิริสวัสด์ิ)  
                                                           รองคณบดีฝายบัณฑิตศึกษา  ปฏิบัติการแทน                                 
                           คณบดีคณะศึกษาศาสตร ปฏิบัติการแทน 

       ผูรักษาการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยบูรพา 
 

ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
โทรศัพท ๐-๓๓๙-๓๔๘๖  
โทรสาร๐-๓๘๗๔-๕๘๑๑ 
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สําเนา 
ท่ี ศธ. ๖๖๒๑/ ว.๙๐๕                           ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
                     คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
                     ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
 

                          ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อหาคุณภาพของเครื่องมือการวิจยั 
 

เรียน   
 

สิ่งท่ีสงมาดวย   
 

ดวย นางสาวอนงนาฎ บรรหาร นิสิตระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา บูรพา รหสั ๕๖๙๗๐๐๗๖ไดรับความเห็นชอบ 
ใหทําวิทยานิพนธ เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดกลาง 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต ๑ ในความควบคุมดูแลของ ดร.สมนึก ทองเอี่ยม 
เปนประธานกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ ในการน้ี ผูวิจัยจะขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล
เพื่อหาคุณภาพเครื่องมือ อนึ่ง โครงการวิจัยนีไ้ดผานข้ันตอนการพิจารณาทางจริยธรรมการวิจัย 
ของมหาวิทยาลัยบูรพา เรียบรอยแลว  
 

จึงเรียนมาเพือ่โปรดพิจารณา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา หวังเปนอยางยิ่งวา     
จะไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี และขอขอบคุณอยางสูง  ณ โอกาสน้ี 

 

      ขอแสดงความนับถือ 
 

                     (ผูชวยศาสตราจารย ดร.เชษฐ  ศิริสวัสด์ิ)  
                                                            รองคณบดีฝายบัณฑิตศึกษา  ปฏิบัติการแทน                                 
            คณบดีคณะศึกษาศาสตร ปฏิบัติการแทน 

       ผูรักษาการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยบูรพา 
 

ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
โทรศัพท ๐-๓๓๙-๓๔๘๖  
โทรสาร๐-๓๘๗๔-๕๘๑๑ 
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สําเนา 
ท่ี ศธ. ๖๖๒๑/ ว.๙๐๕                           ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
                     คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
                     ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
 

                           ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวจิัย 
 

เรียน   
 

สิ่งท่ีสงมาดวย   
 

ดวย นางสาวอนงนาฎ บรรหาร นิสิตระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษามหาวิทยาลัยบูรพา รหัส ๕๖๙๗๐๐๗๖ไดรับความเห็นชอบ 
ใหทําวิทยานิพนธ เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดกลาง 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต ๑ ในความควบคุมดูแลของ  
ดร.สมนึก ทองเอี่ยม เปนประธานกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ ในการน้ี มีความประสงค 
ขอความอนุเคราะหเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอมูล อนึ่งโครงการวิจยันี ้
ไดผานข้ันตอนการพิจารณาทางจริยธรรมการวิจัยของมหาวทิยาลัยบูรพา เรียบรอยแลว  

 

จึงเรียนมาเพือ่โปรดพิจารณา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา หวังเปนอยางยิ่งวา      
คงไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี และขอขอบคุณอยางสูง  ณ โอกาสน้ี 

 

       ขอแสดงความนับถือ 
 

    (ผูชวยศาสตราจารย ดร.เชษฐ  ศิริสวัสด์ิ)  
                                                         รองคณบดีฝายบัณฑิตศึกษา  ปฏิบัติการแทน                                   
         คณบดีคณะศึกษาศาสตร ปฏิบัติการแทน 

ผูรักษาการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยบูรพา 
 

ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
โทรศัพท ๐-๓๓๙-๓๔๘๖  
โทรสาร๐-๓๘๗๔-๕๘๑๑ 
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ภาคผนวก ค 
- แบบประเมินเพื่อการวิจัย สําหรับผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรง 
  ของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั 
- ผลการวิเคราะหความเที่ยงตรงและความเหมาะสมเพ่ือความสอดคลองของแบบประเมินรายขอ 
  ของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั (IOC) 
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แบบประเมินการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  

............................................................................................................................................................. 
 

 คําชี้แจง   แบบประเมินการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศกึษา
ขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 มีวัตถุประสงค 
เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศกึษาขนาดกลาง 
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ใน “สภาพเปนจริงในปจจุบัน” 
ตามการรับรูของทานและ “สภาพท่ีควรจะเปน” ความความตองการของผูใหขอมูล ซ่ึงขอมูล 
ท่ีไดรับจากการประเมินนี้จะนําไปใชประโยชนในการวเิคราะหความตองการจําเปนในการพัฒนา 
การดําเนินงานตามหลักธรรมาภบิาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 เพื่อเปนแนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
ตอไปและเพ่ือใหเกิดความเช่ือม่ันและความม่ันใจในขอมูลท่ีไดรับจากแบบประเมินนี้ ผูวิจยั 
จึงขอความกรุณาจากทานในฐานะผูเช่ียวชาญ ไดโปรดพิจารณาความเท่ียงตรงเน้ือหาและ 
ความเหมาะสมของขอคําถามของแบบประเมินการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1  
แบบประเมินนี้แบงออกเปน 3 ตอน ดังนี ้
 
 ตอนท่ี 1 ขอมูลผูเช่ียวชาญ 
 คําชี้แจง  โปรดใหขอมูลท่ีเปนความเปนจริงเกี่ยวกับทานในฐานะผูเช่ียวชาญ  ดังตอไปนี ้
 
                 1.  เพศ 
                                            ชาย                                หญิง 
                 

 2.  การศึกษา 
 
                                            ปริญาตรี                         สูงกวาปริญญาตรี  
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 ตอนท่ี 2  ขอมูลความเท่ียงตรงเนื้อหาและความเหมาะสมของขอคําถามของแบบประเมิน
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 คําชี้แจง ขอความกรุณาจากทานไดโปรดพิจารณาความเท่ียงตรงเน้ือหาของขอคําถาม 
และความเหมาะสมของขอคําถามรายขอ  ดังตอไปนี ้
 

ท่ี 
รายการประเมินการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

ความตรง 
ของเนื้อหา 

ความเหมาะสม 
ของขอคาํถาม ขอเสนอแนะ 

-1 0 +1 -1 0 +1 

หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability)        
1 ไดกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน        
2 มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี 

ท่ีไดรับมอบหมายดวยความเพียรพยายาม
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

       

3 มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ี 
ไดรับมอบหมายดวยความเอาใจใส
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

       

4 ความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ี 
ไดรับมอบหมายดวยความกระตือรือรน 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

       

5 สถานศึกษาประสบผลสําเร็จ 
ในการดําเนินงานตามวัตถุประสงค 
และเปาหมายท่ีวางไว 

       

6 งานของสถานศึกษากอใหเกดิประโยชน
แกผูเรียนและผูเกี่ยวของ 

       

7 มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิด  
ดวยความกระตือรือรน เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายท่ีกําหนด 
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ท่ี 
รายการประเมินการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

ความตรง 
ของเนื้อหา 

ความเหมาะสม 
ของขอคาํถาม ขอเสนอแนะ 

-1 0 +1 -1 0 +1 

หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) ตอ        
8 มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิด  

ดวยความเพียรพยามยาม เพือ่ใหบรรลุ
เปาหมายท่ีกําหนด 

       

9 ผูบริหารแสดงความรับผิดชอบตอปญหา
ท่ีเกิดโดยแกไขดวยความเอาใจใสใจ
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

       

10 ผูบริหารแสดงความรับผิดชอบตอปญหา
ท่ีเกิดโดยแกไขดวยความกระตือรือรน
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

       

11 มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจ 
ในการปฏิบัติงาน 

       

12 มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจ 
ของผูรับบริการ 

       

หลักการตอบสนอง (Responsiveness)        
1 ใหบริการแกผูเรียนไดตามกาํหนดเวลา        
2 ใหบริการแกผูเกี่ยวของได 

ตามกําหนดเวลา 
       

3 ดําเนินงานตาง ๆ แกผูเรียน 
ไดตามกําหนดเวลา 

       

4 ดําเนินงานตาง ๆ แกผูเกี่ยวของ 
ไดตามกําหนดเวลา 

       

5 ใหบริการที่สรางความเช่ือม่ันแกผูเรียน        
6 ใหบริการที่สรางความเช่ือม่ัน 

แกผูเกีย่วของ 
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ท่ี 
รายการประเมินการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

ความตรง 
ของเนื้อหา 

ความเหมาะสม 
ของขอคาํถาม ขอเสนอแนะ 

-1 0 +1 -1 0 +1 

หลักการตอบสนอง (Responsiveness) ตอ        
7 ใหบริการที่สรางความไววางใจ 

แกผูเรียน 
       

8 ใหบริการที่สรางความไววางใจ 
แกผูเกีย่วของ 

       

9 ใหบริการที่ตอบสนองความคาดหวัง 
ของผูเรียน 

       

10 ใหบริการที่ตอบสนองความคาดหวัง 
ของผูเกี่ยวของ 

       

11 ใหบริการที่ตอบสนองความตองการ 
ของผูเรียน 

       

12 ใหบริการที่ตอบสนองความตองการ 
ของผูเกี่ยวของ 

       

หลักการมีสวนรวม  (Participation)        
1 ครูและบุคลากรมีสวนรวม                         

ในการคิดวางแผนในการดําเนิน 
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

       

2 ครูและบุคลากรมีสวนรวม                          
ในการตัดสินใจการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ
ของสถานศึกษา 

       

3 ครูและบุคลากรมีสวนรวม                          
ในการแกปญหาการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ
ของสถานศึกษา 

       

4 ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการปรับปรุง
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา
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ท่ี 
รายการประเมินการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

ความตรง 
ของเนื้อหา 

ความเหมาะสม 
ของขอคาํถาม ขอเสนอแนะ 

-1 0 +1 -1 0 +1 

หลักการมีสวนรวม  (Participation) ตอ        
5 ครูและบุคลากรมีสวนรวมในการพัฒนา 

การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 
       

6 ผูเรียนมีสวนรวมในการคิดวางแผน            
ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  
ขอสถานศึกษา 

       

7 ผูเรียนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา

       

8 ผูเรียนมีสวนรวมในการแกปญหา               
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา

       

9 ผูเรียนมีสวนรวมในการปรับปรุง                
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา

       

10 ผูเรียนมีสวนรวมในการพัฒนา 
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา

       

11 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการคิดวางแผน
ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  
ของสถานศึกษา 

       

12 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา

       

13 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการแกปญหาการ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

       

14 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการปรับปรุง 
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา

       

15 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการพัฒนา 
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา
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ท่ี 
รายการประเมินการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

ความตรง 
ของเนื้อหา 

ความเหมาะสม 
ของขอคาํถาม ขอเสนอแนะ 

-1 0 +1 -1 0 +1 

หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization)        
1 ครูและบุคลากรมีสวนรวม 

ในการคิดวางแผนในการดําเนิน 
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

       

2 ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจ
ตัดสินใจการดาํเนินงานในขอบเขต 
ภาระงานในหนาท่ี 

       

3 ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจ 
ท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงาน
อยางเต็มศักยภาพ 

       

4 ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจ 
ท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงาน
ในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย 

       

5 ผูเรียนไดรับการกระจายอํานาจ 
ในการตัดสินใจการดําเนินงาน 
ในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี 

       

6 ผูเรียนสามารถใชอํานาจท่ีไดรับ
มอบหมายในขอบเขตภาระงาน 
ในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย 

       

7 ผูเกี่ยวของไดรับการกระจายอํานาจ
ตัดสินใจการดาํเนินงานในขอบเขต 
ภาระงานในหนาท่ี 

       

8 ผูเกี่ยวของสามารถใชอํานาจท่ีไดรับ
มอบหมายในขอบเขตภาระงาน 
ในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย 
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ท่ี 
รายการประเมินการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

ความตรง 
ของเนื้อหา 

ความเหมาะสม 
ของขอคาํถาม ขอเสนอแนะ 

-1 0 +1 -1 0 +1 

หลักความโปรงใส (Transparency)        
1 บริหารงานดวยความโปรงใสสามารถ

ตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 
       

2 ผูบริหารบริหารงานสามารถช้ีแจงได 
เม่ือมีขอสงสัยไดทุกข้ันตอน 

       

3 มีขอมูลตาง ๆ ตามขอเท็จจริง 
สามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 

       

4 บริหารงานทุกข้ันตอนมีความตรงไป 
ตรงมาสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 

       

5 ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูล 
ของสถานศึกษาไดอยางสะดวก รวดเร็ว 

       

6 ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูล 
ของสถานศึกษาไดอยางสะดวก รวดเร็ว 

       

7 ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูล 
ของสถานศึกษาไดอยางถูกตอง ทันสมัย 

       

8 ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูล 
ของสถานศึกษาไดอยางถูกตอง ทันสมัย 
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ท่ี 
รายการประเมินการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

ความตรง 
ของเนื้อหา 

ความเหมาะสม 
ของขอคาํถาม ขอเสนอแนะ 

-1 0 +1 -1 0 +1 

หลักฉันทามต ิ(Consensus oriented)        
1 มีขอมติขอตกลงจากคณะครูและ

บุคคลากรในกระบวนการทํางานรวมกนั
ในทุกกิจกรรม 

       

2 มีการรวมปรึกษาหารือในประเด็น              
การทาํงาน กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา
ตามมติของคณะครูและบุคลากร 

       

3 รวมกันหาขอยุติปญหา ในการทํางาน 
โดยยอมรับความเห็นพองหรือ 
มติสวนใหญจากคณะครูและบุคลากร 

       

4 ครู บุคลากร เห็นพองและยอมรับมติ           
สวนใหญของสถานศึกษา 

       

5 ผูเรียน เหน็พองและยอมรับมติสวนใหญ
ของสถานศึกษา 

       

6 ผูเกี่ยวของเหน็พองและยอมรับมติ 
สวนใหญของสถานศึกษา 

       

หลักประสิทธิผล ( Effectiveness)        
1 มีทิศทางในการบริหารงานสถานศึกษา 

ท่ีชัดเจน 
       

2 มียุทธศาสตรในการบริหารงาน
สถานศึกษาท่ีชัดเจน 

       

3 มีเปาหมายในการบริหารงานสถานศึกษา
ท่ีชัดเจน 

       

4 มีผลงานในการบริหารงานสถานศึกษา 
ท่ีเดนชัด 
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ท่ี 
รายการประเมินการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

ความตรง 
ของเนื้อหา 

ความเหมาะสม 
ของขอคาํถาม ขอเสนอแนะ 

-1 0 +1 -1 0 +1 

หลักประสิทธิผล ( Effectiveness) ตอ        
5 มีกระบวนการปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐาน 

อยางเปนระบบ 
       

6 มีการติดตามตรวจสอบการทํางานของครู
และบุคลากรอยางเปนระบบ 

       

7 มีการประเมินผลการทํางานของครู 
และบุคลากรอยางเปนระบบ 

       

8 มีการติดตามตรวจสอบการทํางานของครู
และบุคลากรอยางตอเนื่อง 

       

9 มีการประเมินผลการทํางานของครู 
และบุคลากรอยางตอเนื่อง 

       

10 ประสบผลสําเร็จในการดาํเนนิงาน 
ตามเปาหมายที่วางไว 

       

11 การบริหารของผูบริหาร 
กอใหเกิดประโยชนแกสถานศึกษา 

       

12 การบริหารของผูบริหาร 
กอใหเกิดประโยชนแกครู และบุคลากร
ในสถานศึกษา 

       

13 การบริหารของผูบริหารกอใหเกิด
ประโยชนแกผูเรียน 

       

14 การบริหารของผูบริหาร 
กอใหเกิดประโยชนแกผูเกี่ยวของ 

       

15 การบริหารของผูบริหาร 
กอใหเกิดประโยชนแกชุมชน 
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ท่ี 
รายการประเมินการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

ความตรง 
ของเนื้อหา 

ความเหมาะสม 
ของขอคาํถาม ขอเสนอแนะ 

-1 0 +1 -1 0 +1 

หลักประสิทธิภาพ (Efficiency)        
1 ออกแบบกระบวนการการปฏิบัติงาน 

โดยอาศัยหลักวิชาการเปนกรอบแนวทาง
ในการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ 

       

2 ใชทรัพยากรทีมี่อยู เพื่อดําเนนิงาน 
ในสถานศึกษาอยางคุมคา 

       

3 ใชปจจยันําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงาน 
ในสถานศึกษาอยางคุมคา 

       

4 ใชทรัพยากรทีมี่อยูเพื่อดําเนนิงาน 
ในสถานศึกษาอยางเหมาะสม 
และเกดิประโยชนสูงสุด 

       

5 ใชปจจยันําเขาตาง ๆ เพื่อดําเนินงาน 
ในสถานศึกษาอยางเหมาะสม 
และเกดิประโยชนสูงสุด 

       

6 ใชทรัพยากรทีมี่อยูเพื่อพัฒนา 
ขีดความสามารถไดตามเปาหมาย 
ของสถานศึกษา 

       

7 ปจจัยนําเขาตาง ๆ เพื่อพัฒนา 
ขีดความสามารถไดตามเปาหมาย 
ของสถานศึกษา 
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ท่ี 
รายการประเมินการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

ความตรง 
ของเนื้อหา 

ความเหมาะสม 
ของขอคาํถาม ขอเสนอแนะ 

-1 0 +1 -1 0 +1 

หลักความเสมอภาค  (Equity)        
1 ครูและบุคลากรไดรับการปฏิบัติ 

อยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ 
       

2 ผูเรียนไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม  
ไมเลือกปฏิบัติ 

       

3 ผูเกี่ยวของไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม 
ไมเลือกปฏิบัติ 

       

4 ครู บุคลากร มีความพึงพอใจ 
ในการปฏิบัติงานอยางเสมอภาค  
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

       

5 ผูเรียนมีความพึงพอใจในการรับบริการ
อยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

       

6 ผูเกี่ยวของมีความพึงพอใจ 
ในการรับบริการอยางเสมอภาค  
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

       

7 ครู บุคลากร มีสิทธิ เสรีภาพ  
ในการแสดงความคิดเห็น  
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค 

       

8 ผูเรียนมีสิทธิ เสรีภาพ  
ในการแสดงความคิดเห็น  
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค 

       

9 ผูเกี่ยวของมีสิทธิ เสรีภาพ  
ในการแสดงความคิดเห็น  
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค 
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ท่ี 
รายการประเมินการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

ความตรง 
ของเนื้อหา 

ความเหมาะสม 
ของขอคาํถาม ขอเสนอแนะ 

-1 0 +1 -1 0 +1 

หลักนิติธรรม (Rule of law)        
1 มีการบริหารงานโดยวางกรอบ 

การดําเนนิงานตามกฎหมายท่ีเกีย่วของ
โดยการยอมรับของสวนรวม 

       

2 มีการบริหารงานโดยวางกรอบ 
การดําเนนิงานตามกฎระเบียบท่ีเกีย่วของ
โดยการยอมรับของสวนรวม 

       

3 มีการบริหารงานโดยวางกรอบ 
การดําเนนิงานตามขอบังคับท่ีเกี่ยวของ
โดยการยอมรับของสวนรวม 

       

4 มีการบริหารงานโดยวางกรอบ 
การดําเนนิงานตามมติท่ีเกีย่วของ 
โดยการยอมรับของสวนรวม 

       

5 การดําเนนิการตามกฎหมาย 
ตองมีความทันสมัย ตามหลักสากล 
 เพื่อการปรับปรุงแกไของคกร 
ใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมาย
รวมกัน 

       

6 ดําเนินการตามกฎระเบียบมีความทันสมัย 
ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุง 
แกไของคกร ใหเกิดการพัฒนา 
ใหบรรลุเปาหมายรวมกนั 

       

7 ดําเนินการตามขอบังคับ 
ตองมีความทันสมัย ตามหลักสากล  
เพื่อการปรับปรุงแกไของคกร 
ใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมาย
รวมกัน 
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ท่ี 
รายการประเมินการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

ความตรง 
ของเนื้อหา 

ความเหมาะสม 
ของขอคาํถาม ขอเสนอแนะ 

-1 0 +1 -1 0 +1 

หลักนิติธรรม (Rule of law) ตอ        
8 การดําเนนิการตามมติตองมีความทันสมัย 

ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไข
องคกรใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุ
เปาหมายรวมกัน 

       

9 การใชกฎหมาย ตองไมลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ 
ท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกนั 

       

10 การใชกฎระเบียบ ตองไมลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ 
ท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกนั 

       

11 การใชขอบังคับ ตองไมลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ 
ท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกนั 

       

12 การใชมติ ตองไมลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
สวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ 
ท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกนั 

       

13 การใชอํานาจทางกฎหมายตองเปนไป
ตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว 

       

14 การใชกฎระเบียบ ตองเปนไป 
ตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว 

       

15 การใชขอบังคับ ตองเปนไป 
ตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว

       

16 การใชมติ ตองเปนไปตามความตองการ
ของสถานศึกษาท่ีวางไว 
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 ตอนท่ี 3  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
        ถาจะนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานของโรงเรียนประถมศกึษาขนาดกลาง 
เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จยิ่งข้ึน ทานมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติมอยางไร (โปรดแสดงความคิดเห็น) 
 
1.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักภาระรับผิดชอบตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 

 (5).......................................................................................................................................
2.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักการตอบสนองตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 

 (5).......................................................................................................................................
3.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักการมีสวนรวมตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 

 (5).......................................................................................................................................
4.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักการกระจายอํานาจ ตามความคิดเหน็ของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 

 (5)....................................................................................................................................... 
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5.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักความโปรงใสตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 

 (5).......................................................................................................................................
6.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักฉันทามติตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 
 (5)....................................................................................................................................... 

7.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักประสิทธิผลตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 

 (5).......................................................................................................................................
8.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักประสิทธิภาพตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 
 (5)....................................................................................................................................... 
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9.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักความเสมอภาคตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 

 (5).......................................................................................................................................
10.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักนิติธรรมตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 

 (5)....................................................................................................................................... 
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ตารางท่ี 45  ผลการวิเคราะหความเท่ียงตรงและความเหมาะสมเพ่ือความสอดคลอง                      
   ของแบบประเมินรายขอของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั (IOC) หลักภาระรับผิดชอบ 
 
ขอ คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 รวม IOC แปลผล 

หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
3 0 +1 +1 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 
4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
6 +1 -1 0 +1 +1 2   .40 ไมสอดคลอง 
7 +1 -1 +1 +1 +1 3   .60 สอดคลอง 
8 +1 -1 +1 +1 +1 3   .60 สอดคลอง 
9 0 -1 +1 +1 +1 2   .40 ไมสอดคลอง 
10 -1 -1 +1 +1 +1 1   .20 ไมสอดคลอง 
11 -1 +1 +1 +1 +1 3   .60 สอดคลอง 
12 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 

รวม   .86  
หมายเหตุ : ตัดออกจํานวน 3 ขอ เนื่องจากไมมีความสอดคลอง 
  สามารถนําไปวิเคราะหหาคาความเช่ือม่ันของแบบประเมินในหลักภาระรับผิดชอบ 
  จํานวน 9 ขอ 
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ตารางท่ี 46  ผลการวิเคราะหความเท่ียงตรงและความเหมาะสมเพ่ือความสอดคลอง                      
   ของแบบประเมินรายขอของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั (IOC)  หลักการตอบสนอง 
 
ขอ คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 รวม IOC แปลผล 

หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
3 +1 +1 +1 +1 +1 3   .60 สอดคลอง 
4 +1 +1 -1 +1 +1 3   .60 สอดคลอง 
5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
10 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
11 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
12 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 

รวม   .93  
หมายเหตุ: มีความสอดคลองทุกขอ 
  สามารถนําไปวิเคราะหหาคาความเช่ือม่ันของแบบประเมินในหลักการตอบสนอง  
  จํานวน 12  ขอ 
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ตารางท่ี 47  ผลการวิเคราะหความเท่ียงตรงและความเหมาะสมเพ่ือความสอดคลอง                      
   ของแบบประเมินรายขอของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั (IOC) หลักการมสีวนรวม 
 
ขอ คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 รวม IOC แปลผล 

หลักการมีสวนรวม (Participation) 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
5 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 
6 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 
7 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 
8 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 
9 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 
10 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 
11 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 
12 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 
13 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 
14 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 
15 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 

รวม   .85  
หมายเหตุ: มีความสอดคลองทุกขอ 
  สามารถนําไปวิเคราะหหาความเช่ือม่ันของแบบประเมินในหลักการมีสวนรวม        
  จํานวน 15 ขอ 
 
 
 
 
 
 



203 

ตารางท่ี 48  แสดงผลการวิเคราะหความเที่ยงตรงและความเหมาะสมเพื่อความสอดคลอง                      
   ของแบบประเมินรายขอของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั (IOC) หลักการกระจายอํานาจ 
 
ขอ คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 รวม IOC แปลผล 

หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
5 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 
6 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 
7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 

รวม    .95  
หมายเหตุ: มีความสอดคลองทุกขอ 
  สามารถนําไปวิเคราะหหาคาความเช่ือม่ันของแบบประเมินในหลักการกระจายอํานาจ  
  จํานวน 8 ขอ 
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ตารางท่ี 49  ผลการวิเคราะหความเท่ียงตรงและความเหมาะสมเพ่ือความสอดคลอง                      
   ของแบบประเมินรายขอของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั (IOC) หลักความโปรงใส 
 
ขอ คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 รวม IOC แปลผล 

หลักความโปรงใส (Transparency) 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
5 +1 +1 -1 +1 +1 3   .60 สอดคลอง 
6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
7 +1 +1 -1 +1 +1 3   .60 สอดคลอง 
8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 

รวม    .95  
หมายเหตุ: มีความสอดคลองทุกขอ 
  สามารถนําไปวิเคราะหหาคาความเช่ือม่ันของแบบประเมินในหลักความโปรงใส  
  จํานวน 8 ขอ 
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ตารางท่ี 50  ผลการวิเคราะหความเท่ียงตรงและความเหมาะสมเพ่ือความสอดคลอง                      
   ของแบบประเมินรายขอของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั (IOC) หลักฉันทามติ 
 
ขอ คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 รวม IOC แปลผล 

หลักฉันทามต ิ(Consensus Oriented) 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
5 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 
6 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 

รวม    .93  
หมายเหตุ: มีความสอดคลองทุกขอ 
  สามารถนําไปวิเคราะหหาคาความเช่ือม่ันของแบบประเมินในหลักฉันทามติ                
  จํานวน 6 ขอ 
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ตารางท่ี 51  ผลการวิเคราะหความเท่ียงตรงและความเหมาะสมเพ่ือความสอดคลอง                      
   ของแบบประเมินรายขอของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั (IOC) หลักประสิทธิผล 
 
ขอ คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 รวม IOC แปลผล 

หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
10 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
11 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
12 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
13 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
14 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
15 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 

รวม    .98  
หมายเหตุ: มีความสอดคลองทุกขอ 
  สามารถนําไปวิเคราะหคาความเช่ือม่ันของแบบประเมินในหลักประสิทธิผล              
  จํานวน 15 ขอ 
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ตารางท่ี 52  ผลการวิเคราะหความเท่ียงตรงและความเหมาะสมเพ่ือความสอดคลอง                      
   ของแบบประเมินรายขอของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั (IOC) หลักประสิทธิภาพ 
 
ขอ คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 รวม IOC แปลผล 

หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 

รวม  1.00  
หมายเหตุ: มีความสอดคลองทุกขอ 
  สามารถนําไปวิเคราะหหาคาความเช่ือม่ันของแบบประเมินในหลักประสิทธิภาพ  
  จํานวน 7 ขอ 
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ตารางท่ี 53  ผลการวิเคราะหความเท่ียงตรงและความเหมาะสมเพ่ือความสอดคลอง                      
   ของแบบประเมินรายขอของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั (IOC) หลักความเสมอภาค 
 
ขอ คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 รวม IOC แปลผล 

หลักความเสมอภาค (Equity) 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
5 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 
6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
8 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 
9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 

รวม    .95  
หมายเหตุ: มีความสอดคลองทุกขอ 
  สามารถนําไปวิเคราะหหาคาความเช่ือม่ันของแบบประเมินในหลักความเสมอภาค  
  จํานวน 9 ขอ 
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ตารางท่ี 54  ผลการวิเคราะหความเท่ียงตรงและความเหมาะสมเพ่ือความสอดคลอง                      
   ของแบบประเมินรายขอของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั (IOC) หลักนิติธรรม 
 
ขอ คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 รวม IOC แปลผล 

หลักนิติธรรม (Rule of  law) 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
4 +1 +1 +1 0 +1 4   .80 สอดคลอง 
5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
10 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
11 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
12 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
13 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
14 +1 +1 +1 -1 +1 3   .60 สอดคลอง 
15 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 สอดคลอง 
16 +1 +1 0 +1 +1 4   .80 สอดคลอง 

รวม    .96  
หมายเหตุ: มีความสอดคลองทุกขอ 
  สามารถนําไปวิเคราะหคาความเช่ือม่ันของแบบประเมินในหลักนิติธรรม                    
  จํานวน 15 ขอ 
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ภาคผนวก  ง 
แบบประเมินการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
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แบบประเมิน 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 

คําชี้แจง   แบบประเมินการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ฉบับนี้มีวัตถุประสงค  
เพื่อศึกษาขอมูลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง                
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ตามระดับการรับรูของทานใน 
“สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบัน” และ “สภาพท่ีควรเปนจริงในความคาดหวัง ” 

ผูวิจัยจึงขอความรวมมือจากผูตอบแบบประเมินไดกรุณาตอบแบบประเมินนี้โดยใหขอมูล
ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ขอมูลท่ีไดรับจากแบบประเมินนีจ้ะเปนประโยชนใน
การใชเปนขอมูลประกอบตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลางสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ตอไป 
แบบประเมินนี้แบงออกเปน  3 ตอน 
 ตอนท่ี 1  ขอมูลเกี่ยวกับผูตอบแบบประเมิน 
 ตอนท่ี 2  ขอมูลผลการประเมินการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของโรงเรียน  
ขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 ตอนท่ี 3  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
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แบบประเมินการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดกลาง                                

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 

 
ตอนท่ี 1  ขอมูลของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจงโปรดทําเคร่ืองหมาย ลงในชอง           หรือกรอกขอมูลตรงกับความเปนจริง  
              เกี่ยวกับตัวทานดังตอไปนี ้
 
1. เพศ      
 ชาย     หญิง 
 
2. วุฒิการศึกษา   
 ปริญาตรี    สูงกวาปริญญาตรี 
  
ตอนท่ี  2  ขอมูลผลการประเมินผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศึกษา    
                ขนาดกลางสังกัดสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 

คําชี้แจงโปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในชอง         ท่ีตรงกับระดับการรับรูและความตองการ
ของทานตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนประถมศกึษาขนาดกลาง สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1ใน “สภาพท่ีเปนจริงในปจจุบัน” และ     
“สภาพท่ีควรจะเปนในความคาดหวัง” สามารถเลือกตอบได 5  ระดับ คือ                                                                      
                      5        หมายถึง               มีการปฏิบัติจริง หรือมีความสําคัญ มากท่ีสุด 

   4   หมายถึง   มีการปฏิบัติจริง หรือมีความสําคัญ มาก 
  3   หมายถึง  มีการปฏิบัติจริง หรือมีความสําคัญปานกลาง 
  2   หมายถึง  มีการปฏิบัติจริง หรือมีความสําคัญนอย 
  1  หมายถึง               มีการปฏิบัติจริง หรือมีความสําคัญ นอยมาก 
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ที่ 
รายการประเมนิการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 

สภาพที่เปนจริง 
ในปจจุบัน 

สภาพที่ควรจะเปน 
ในความคาดหวัง 

นอ
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(1) (2) (3) (4) (5) (1) (2) (3) (4) (5) 
หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability)           

1 มีการกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบ 
อยางชัดเจน 

          

2 มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี                      
ท่ีไดรับมอบหมายดวยความเพียรพยายาม
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

          

3 มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ี 
ไดรับมอบหมายดวยความเอาใจใส 
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

          

4 มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี 
ท่ีไดรับมอบหมายดวยความกระตือรือรน 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

          

5 มีรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิด 
ดวยความเพียร พยายาม เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายท่ีกําหนด 

          

6 มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิด  
ดวยความกระตือรือรน เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายท่ีกําหนด 

          

7 มีความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิด 
โดยแกไขดวยความเพียร พยายาม 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

          

8 มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจ 
ในการปฏิบัติงานในสถานศึกษา 

          

9 มีความรับผิดชอบตอความพึงพอใจ 
ของผูรับบริการ 
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(1) (2) (3) (4) (5) (1) (2) (3) (4) (5) 

หลักการตอบสนอง (Responsiveness)           
1 ใหบริการแกผูเรียนไดตามกําหนดเวลา           
2 ใหบริการแกผูเกี่ยวของไดตาม

กําหนดเวลา 
          

3 ดําเนินงานตาง ๆ แกผูเรียน                      
ไดตามกําหนดเวลา 

          

4 ดําเนินงานตาง ๆ แกผูเกี่ยวของ 
ไดตามกําหนดเวลา 

          

5 ใหบริการท่ีสรางความเช่ือมั่นแกผูเรียน           
6 ใหบริการท่ีสรางความเช่ือมั่น 

แกผูเกี่ยวของ 
          

7 ใหบริการท่ีสรางความไววางใจแก
ผูเรียน 

          

8 ใหบริการท่ีสรางความไววางใจ 
แกผูเกี่ยวของ 

          

9 ใหบริการท่ีตอบสนองความคาดหวัง 
ของผูเรียน 

          

10 ใหบริการท่ีตอบสนองความคาดหวัง 
ของผูเกี่ยวของ 

          

11 ใหบริการท่ีตอบสนองความตองการ 
ของผูเรียน 

          

12 ใหบริการท่ีตอบสนองความตองการ 
ของผูเกี่ยวของ 
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(1) (2) (3) (4) (5) (1) (2) (3) (4) (5) 

หลักการมีสวนรวม (Participation)           
1 ครูและบุคลากรมีสวนรวม 

ในการคิดวางแผนในการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

          

2 ครูและบุคลากรมีสวนรวม 
ในการตัดสินใจการดําเนิน 
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

          

3 ครูและบุคลากรมีสวนรวม 
ในการแกปญหาการดําเนิน 
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

          

4 ครูและบุคลากรมีสวนรวม 
ในการปรับปรุงการดําเนิน 
กิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา 

          

5 ครูและบุคลากรมีสวนรวม 
ในการพัฒนาการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ
ของสถานศึกษา 

          

6 ผูเรียนมีสวนรวมในการคิดวางแผน 
ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ของสถานศึกษา 

          

7 ผูเรียนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ของสถานศึกษา 

          

8 ผูเรียนมีสวนรวมในการแกปญหา 
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของ
สถานศึกษา 
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ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 
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(1) (2) (3) (4) (5) (1) (2) (3) (4) (5) 

หลักการมีสวนรวม (Participation) ตอ           
9 ผูเรียนมีสวนรวมในการปรับปรุง 

การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  
ของสถานศึกษา 

          

10 ผูเรียนมีสวนรวมในการพัฒนา 
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ของสถานศึกษา 

          

11 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการคิดวางแผน
ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ของสถานศึกษา 

          

12 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการตัดสินใจ
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ของสถานศึกษา 

          

13 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการแกปญหา
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ของสถานศึกษา 

          

14 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการปรับปรุง
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ของสถานศึกษา 

          

15 ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการพัฒนา      
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  
ของสถานศึกษา 
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(1) (2) (3) (4) (5) (1) (2) (3) (4) (5) 

หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization)           
1 มีการมอบหมายอํานาจการตัดสินใจ

ใหแกครูและบุคลลากรในขอบเขต
ภาระงานในหนาท่ี 

          

2 ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจ
ตัดสินใจการดําเนินงานในขอบเขต
ภาระงานในหนาท่ี 

          

3 ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจท่ี
ไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงาน
อยางเต็มศักยภาพ 

          

4 ครูและบุคลากรสามารถใชอํานาจ            
ท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงาน
ในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย 

          

5 ผูเรียนไดรับการกระจายอํานาจ 
ในการตัดสินใจการดําเนินงาน 
ในขอบเขตภาระงานในหนาท่ี 

          

6 ผูเรียนสามารถใชอํานาจ                           
ท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงาน
ในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย 

          

7 ผูเกี่ยวของไดรบัการกระจายอาํนาจ
ตัดสินใจการดําเนินงานในขอบเขต
ภาระงานในหนาท่ี 

          

8 ผูเกี่ยวของสามารถใชอํานาจ 
ท่ีไดรับมอบหมายในขอบเขตภาระงาน
ในหนาท่ีบรรลุตามเปาหมาย 
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หลักความโปรงใส (Transparency)           
1 ผูบริหารบริหารงานดวยความโปรงใส

สามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 
          

2 ผูบริหารบริหารงานสามารถช้ีแจงได
เม่ือมีขอสงสัยไดทุกข้ันตอน 

          

3 ผูบริหารมีขอมลูตาง ๆ ตามขอเท็จจริง
สามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 

          

4 ผูบริหารบริหารงานทุกข้ันตอน 
มีความตรงไปตรงมาสามารถตรวจสอบ
ไดทุกข้ันตอน 

          

5 ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูล                     
ของสถานศึกษาไดอยางสะดวก 
รวดเร็ว 

          

6 ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูล         
ของสถานศึกษาไดอยางสะดวก 
รวดเร็ว 

          

7 ผูเรียนสามารถเขาถึงขอมูล                    
ของสถานศึกษาไดอยางถูกตอง 
ทันสมัย 

          

8 ผูเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูล               
ของสถานศึกษาไดอยางถูกตอง 
ทันสมัย 
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หลักฉันทามติ (Consensus oriented)           
1 มีขอมติขอตกลงจากคณะครู                    

และบุคคลากรในกระบวนการทํางาน
รวมกันในทุกกิจกรรม 

          

2 มีการรวมปรึกษาหารือในประเด็น           
การทํางาน กิจกรรมตาง ๆ  
ของสถานศึกษาตามมติของคณะครู
และบุคลากร 

          

3 รวมกันหาขอยติุปญหา ในการทํางาน
โดยยอมรับความเห็นพองหรือ 
มติสวนใหญจากคณะครูและบุคลากร 

          

4 ครู บุคลากร เห็นพอง และยอมรับมติ 
สวนใหญของสถานศึกษา 

          

5 ผูเรียน เห็นพอง และยอมรับมติ 
สวนใหญของสถานศึกษา 

          

6 ผูเกี่ยวของเห็นพอง และยอมรบัมติ 
สวนใหญของสถานศึกษา 

          

หลักประสิทธิผล ( Effectiveness)           
1 มีทิศทางในการบริหารงานสถานศึกษา

ท่ีชัดเจน 
          

2 มียุทธศาสตรในการบริหารงาน
สถานศึกษาท่ีชัดเจน 

          

3 มีเปาหมายในการบริหารงาน
สถานศึกษาท่ีชัดเจน 

          

4 มีผลงานในการบริหารงานสถานศึกษา
ท่ีเดนชัด 
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นก

ลา
ง 

มา
ก 

มา
กท

ี่สุด
 

นอ
ยม

าก
 

นอ
ย 

ปา
นก

ลา
ง 

มา
ก 

มา
กท

ี่สุด
 

(1) (2) (3) (4) (5) (1) (2) (3) (4) (5) 

หลักประสิทธิผล (Effectiveness) ตอ           
5 มีกระบวนการปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐาน 

อยางเปนระบบ 
          

6 มีการติดตามตรวจสอบการทํางานของ
ครูและบุคลากรอยางเปนระบบ 

          

7 มีการประเมินผลการทํางานของครู 
และบุคลากรอยางเปนระบบ 

          

8 มีการติดตามตรวจสอบการทํางาน 
ของครูและบุคลากรอยางตอเนื่อง 

          

9 มีการประเมินผลการทํางานของครู 
และบุคลากรอยางตอเนื่อง 

          

10 ประสบผลสําเร็จในการดําเนินงาน 
ตามเปาหมายท่ีวางไว 

          

11 การบริหารกอใหเกิดประโยชน 
แกสถานศึกษา 

          

12 การบริหารกอใหเกิดประโยชนแกครู 
และบุคลากรในสถานศึกษา 

          

13 การบริหารกอใหเกิดประโยชน 
แกผูเรียน 

          

14 การบริหารกอใหเกิดประโยชน 
แกผูเกี่ยวของ 

          

15 การบริหารกอใหเกิดประโยชน 
แกชุมชน 
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ที่ 
รายการประเมนิการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 

สภาพที่เปนจริง 
ในปจจุบัน 

สภาพที่ควรจะเปน 
ในความคาดหวัง 

นอ
ยม

าก
 

นอ
ย 

ปา
นก

ลา
ง 

มา
ก 

มา
กท

ี่สุด
 

นอ
ยม

าก
 

นอ
ย 

ปา
นก

ลา
ง 

มา
ก 

มา
กท

ี่สุด
 

(1) (2) (3) (4) (5) (1) (2) (3) (4) (5) 

หลักประสิทธิภาพ (Efficiency)           
1 มีออกแบบกระบวนการการปฏิบัติงาน

โดยอาศัยหลักวิชาการ 
เปนกรอบแนวทางในการดําเนินการ 
อยางมีประสิทธิภาพ 

          

2 ใชทรัพยากรท่ีมีอยู เพ่ือดําเนนิงาน 
ในสถานศึกษาอยางคุมคา 

          

3 ใชปจจัยนําเขาตาง ๆ เพ่ือดําเนินงาน 
ในสถานศึกษาอยางคุมคา 

          

4 ใชทรัพยากรท่ีมีอยูเพ่ือดําเนินงาน 
ในสถานศึกษาอยางเหมาะสม 
และเกิดประโยชนสูงสุด 

          

5 ใชปจจัยนําเขาตาง ๆ เพ่ือดําเนินงาน 
ในสถานศึกษาอยางเหมาะสม 
และเกิดประโยชนสูงสุด 

          

6 ใชทรัพยากรท่ีมีอยูเพ่ือพัฒนา 
ขีดความสามารถไดตามเปาหมาย 
ของสถานศึกษา 

          

7 ปจจัยนําเขาตาง ๆ เพ่ือพัฒนา 
ขีดความสามารถไดตามเปาหมาย 
ของสถานศึกษา 
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ที่ 
รายการประเมนิการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 

สภาพที่เปนจริง 
ในปจจุบัน 

สภาพที่ควรจะเปน 
ในความคาดหวัง 

นอ
ยม

าก
 

นอ
ย 

ปา
นก

ลา
ง 

มา
ก 

มา
กท

ี่สุด
 

นอ
ยม

าก
 

นอ
ย 

ปา
นก

ลา
ง 

มา
ก 

มา
กท

ี่สุด
 

(1) (2) (3) (4) (5) (1) (2) (3) (4) (5) 

หลักความเสมอภาค  (Equity)           
1 ครูและบุคลากรไดรับการปฏิบัติ 

อยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ 
          

2 ผูเรียนไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม
ไมเลือกปฏิบัติ 

          

3 ผูเกี่ยวของไดรบัการปฏิบัติ 
อยางเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ 

          

4 ครู บุคลากร มีความพึงพอใจ 
ในการปฏิบัติงานอยางเสมอภาค  
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

          

5 ผูเรียนมีความพึงพอใจในการรบับริการ
อยางเสมอภาค ตามวัตถุประสงค 
ท่ีวางไว 

          

6 ผูเกี่ยวของมีความพึงพอใจ 
ในการรับบริการอยางเสมอภาค  
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

          

7 ครู บุคลากร มีสิทธิ เสรีภาพ  
ในการแสดงความคิดเห็น  
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค 

          

8 ผูเรียนมีสิทธิ เสรีภาพ  
ในการแสดงความคิดเห็น  
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค 

          

9 ผูเกี่ยวของมีสิทธิ เสรีภาพ  
ในการแสดงความคิดเห็น                
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางเสมอภาค 
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ที่ 
รายการประเมนิการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 

สภาพที่เปนจริง 
ในปจจุบัน 

สภาพที่ควรจะเปน 
ในความคาดหวัง 

นอ
ยม

าก
 

นอ
ย 

ปา
นก

ลา
ง 

มา
ก 

มา
กท

ี่สุด
 

นอ
ยม

าก
 

นอ
ย 

ปา
นก

ลา
ง 

มา
ก 

มา
กท

ี่สุด
 

(1) (2) (3) (4) (5) (1) (2) (3) (4) (5) 

หลักนิติธรรม  (Rule of law)           
1 มีการบริหารงานโดยวางกรอบ 

การดําเนินงานตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
โดยการยอมรับของสวนรวม 

          

2 มีการบริหารงานโดยวางกรอบ 
การดําเนินงานตามกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
โดยการยอมรับของสวนรวม 

          

3 มีการบริหารงานโดยวางกรอบ 
การดําเนินงานตามขอบังคับท่ีเกี่ยวของ
โดยการยอมรับของสวนรวม 

          

4 มีการบริหารงานโดยวางกรอบ 
การดําเนินงานตามมติท่ีเกี่ยวของ 
โดยการยอมรับของสวนรวม 

          

5 การดําเนินการตามกฎหมาย 
ตองมีความทันสมัย ตามหลักสากล 
เพ่ือการปรับปรุงแกไของคกร 
ใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุเปาหมาย
รวมกัน 

          

6 การดําเนินการตามกฎระเบียบ                
มีความทันสมัย ตามหลักสากล               
เพ่ือการปรับปรุงแกไของคกรใหเกิด
การพัฒนา ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

          

7 การดําเนินการตามขอบังคับ                     
มีความทันสมัย ตามหลักสากล        
เพ่ือการปรับปรุงแกไของคกร                  
ใหเกิดการพัฒนาใหบรรลุเปาหมายรวมกัน
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ที่ 
รายการประเมนิการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมมาภิบาล 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 

สภาพที่เปนจริง 
ในปจจุบัน 

สภาพที่ควรจะเปน 
ในความคาดหวัง 

นอ
ยม

าก
 

นอ
ย 

ปา
นก

ลา
ง 

มา
ก 

มา
กท

ี่สุด
 

นอ
ยม

าก
 

นอ
ย 

ปา
นก

ลา
ง 

มา
ก 

มา
กท

ี่สุด
 

(1) (2) (3) (4) (5) (1) (2) (3) (4) (5) 

หลักนิติธรรม  (Rule of law) ตอ           
8 การดําเนินการตามมติมีความทันสมัย

ตามหลักสากล เพ่ือการปรับปรุงแกไข
องคกรใหเกิดการพัฒนา ใหบรรลุ
เปาหมายรวมกัน 

          

9 การใชกฎหมายไมลิดรอนสิทธเิสรีภาพ
สวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ 
ท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกัน 

          

10 การใชกฎระเบียบไมลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ 
ท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกัน 

          

11 การใชขอบังคับไมลิดรอนสทิธิเสรีภาพ
สวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ 
ท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกัน 

          

12 การใชมติ ไมลิดรอนสิทธิเสรภีาพ 
สวนบุคคล และเปนกฎเกณฑ 
ท่ีมีความยุติธรรม เทาเทียมกัน 

          

13 การใชอํานาจทางกฎหมาย 
เปนไปตามความตองการ 
ของสถานศึกษาท่ีวางไว 

          

14 การใชกฎระเบียบ เปนไป                       
ตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว

          

15 การใชขอบังคับ เปนไป                           
ตามความตองการของสถานศึกษาท่ีวางไว

          

16 การใชมติ เปนไปตามความตองการ   
ของสถานศึกษาท่ีวางไว 
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 ตอนท่ี 3  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
 ถาจะนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการพัฒนาการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดกลาง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 ทานมีขอเสนอแนะ
เพิ่มเติมตอการพัฒนาอยางไร  (โปรดแสดงความคิดเหน็) 
 
1.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักภาระรับผิดชอบตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 

 (5).......................................................................................................................................
2.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักการตอบสนองตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 

 (5).......................................................................................................................................
3.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักการมีสวนรวมตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 

 (5).......................................................................................................................................
4.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักการกระจายอํานาจ ตามความคิดเหน็ของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 

 (5)....................................................................................................................................... 
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5.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักความโปรงใสตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 

 (5).......................................................................................................................................
6.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักฉันทามติตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 
 (5)....................................................................................................................................... 

7.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักประสิทธิผลตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 

 (5).......................................................................................................................................
8.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักประสิทธิภาพตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 
 (5)....................................................................................................................................... 
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9.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักความเสมอภาคตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 

 (5).......................................................................................................................................
10.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอหลักนิติธรรมตามความคิดเห็นของทาน ไดแก 
 (1)....................................................................................................................................... 

 (2)....................................................................................................................................... 
 (3)....................................................................................................................................... 
 (4)....................................................................................................................................... 

 (5)....................................................................................................................................... 
 
นิยามศัพทเฉพาะ  
 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการท่ีดีท้ังดานการปกครอง 
การดําเนนิงาน การควบคุม การดูแลกิจการตาง ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร 
ประกอบดวยองคประกอบ 10 หลัก คือ หลักภาระรับผิดชอบ หลักการตอบสนอง หลักการมีสวนรวม 
หลักการกระจายอํานาจ หลักฉันทามติ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค 
และหลักนิติธรรม 
 หลักภาระรับผดิชอบ หมายถึง มีการกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบ การบริหารงานดวยความใสใจ 
ความกระตือรือรน ความเพียรพยายาม และดวยความผูกพนั เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกาํหนด  
รวมถึงความรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดข้ึน และรับผิดชอบตอความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน  
 หลักการตอบสนอง หมายถึง การบริหารงานโดยความสามารถใหบริการ 
ท่ีสามารถดําเนินการไดตามกําหนดเวลา และการใหบริการท่ีสรางเช่ือม่ัน สรางความไววางใจ 
สามารถตอบสนองความคาดหวังและความตองการแกผูเรียน และผูเกีย่วของ 
             หลักการมีสวนรวม หมายถึง การบริหารงานโดยยึดหลักการใหทุกภาคสวน  
ท้ังในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวมแกปญหา ทุกข้ันตอนในการดําเนนิงาน  
เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคท่ีวางไว โดยเปดโอกาสอยางเสรีตามกฎเกณฑ กฎระเบียบท่ีวางไว  
ไมกีดกัน้ ทางความคิด เพศ หรือทําใหเกิดความเล่ือมลํ้าทางสังคม 
 หลักการกระจายอํานาจ หมายถึง การบริหารงานโดยมีการมอบอํานาจการตัดสินใจ 
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ใหครู และบุคลากรในขอบเขตภาระงานในหนาท่ีรับผิดชอบโดยสามารถปรับปรุงกระบวนการ 
การทํางานเพ่ือความสามารถในการทํางาน และสรางผลงานในหนาท่ีรับผิดชอบใหบรรลุเปาหมาย 
 หลักความโปรงใส หมายถึง การบริหารงานดวยกระบวนการทุกข้ันตอนท่ีมีความตรงไป 
ตรงมา สามารถตรวจสอบไดและช้ีแจงไดเม่ือมีขอสงสัย มีขอมูลตาง ๆ ตามขอเท็จจริง และผูมีสวนรวม
สามารถเขาถึงขอมูลไดอยางสะดวก และเขาใจงาย และเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 
 หลักฉันทามต ิหมายถึง การบริหารงานโดยมีขอมติและขอตกลงจากบุคลากร 
ในกระบวนการทํางาน มีการรวมปรึกษาหารือในประเดน็ท่ีสําคัญของการทํางาน กิจกรรมตาง ๆ
ของสถานศึกษา หาขอยุติในประเดน็ปญหาหรือกิจกรรมท่ีสําคัญของสถานศึกษาท่ีไดรับ 
ความเหน็พองหรือมติสวนใหญของครู และบุคลากรของโรงเรียน 
 หลักประสิทธิผล หมายถึง การบริหารงานของสถานศึกษาโดยมีทิศทาง ยุทธศาสตร
ชัดเจน เปาประสงค และตัวช้ีวัดผลงานชัดเจน มีระบบกระบวนการปฏิบัติงานท่ีเปนมาตรฐาน       
มีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการทํางานของครูและบุคลากรอยางเปนระบบ 
และมีความตอเนื่อง ผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย 
ของแผนปฏิบัติงาน ผลงานของสถานศึกษากอใหเกดิประโยชนแกผูเกี่ยวของ 
 หลักประสิทธิภาพ หมายถึง การบริหารงาน มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน 
โดยอาศัยหลักวิชาการเปนกรอบแนวทางในการดําเนินงาน ใชทรัพยากรและปจจัยนาํเขา 
เพื่อดําเนนิการในสถานศึกษาอยางคุมคา เหมาะสมและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนา 
ขีดความสามารถตามพันธกิจของสถานศึกษา มีความสามารถในการตอบสนองความตองการ 
ของผูเกี่ยวของ 
            หลักความเสมอภาค หมายถึง การบริหารงานโดยมีการบริหารงานบุคลากร ผูเรียน 
และผูท่ีเกีย่วของไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมไมเลือกปฏิบัติ ไมแบงแยก ชายหญิง ถ่ินกําเนดิ 
เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล  
ฐานะทางเศรษฐกจิและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรมและอ่ืน ๆ 

 หลักนิติธรรม หมายถึง การบริหารงานท่ีมีการใชกฎหมาย กฎระเบียบ กติกา กฎเกณฑ 
โดยการยอมรับของสวนรวม ไมริดรอนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล และเปนกฎเกณฑท่ีมีความยติุธรรม 
เทาเทียมกนั การดําเนินการตามกฎหมายตองมีความทันสมัย ตามหลักสากล เพื่อการปรับปรุงแกไข
องคกรใหเกิดการพฒันา ใหบรรลุเปาหมายรวมกนั และเปนไปตามความตองการของโรงเรียนท่ีวางไว 
 
 
 


