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 The purpose of this study was threefold. First, it aimed at examining public expectation of the 
development of basic infrastructure system in Nongwang Sub-district Administrative Organization, Amphoe 
Wattananakorn, SaKaeo Province. Also, this study attempted to investigate public opinions towards the actual 
conditions of the development of basic infrastructure system in Nongwang Sub-district Administrative 
Organization. Thirdly, it intended to compare the actual and expected level of public opinion towards  
the development of basic infrastructure system in Nongwang Sub-district Administrative Organization, Amphoe 
Wattananakorn, SaKaeo Province.  The data were collected by a questionnaire which was completed by family 
heads or household representatives from 291 households. The statistical tests used to analyze the collected data 
included percentage, means, and standard deviation.  To test the hypotheses, the test of paired t-test was operated. 
 The results of this study revealed that the subject’s level of opinion towards the actual conditions  
of the development of basic infrastructure system in Nongwang Sub-district Administrative Organization  
was found at a good level. When considering each aspect, the one in relation to road construction was rated with the 
highest means score, followed by the aspects relating to public electricity, and clean-water treatment system, 
respectively. 
 In addition, the subject’s level of expectation of the development of basic infrastructure system in 
Nongwang Sub-district Administrative Organization, Amphoe Wattananakorn, SaKaeo Province was found at the 
highest level. When considering each aspect, the one in relation to road construction was rated the highest, followed 
by the aspects relating to public electricity, and clean-water treatment system, respectively. 
 Finally, the results from the comparisons revealed that there were differences between the actual and 
expected level of public opinion towards the development of basic infrastructure system in Nongwang Sub-district 
Administrative Organization, AmphoeWattananakorn, SaKaeo Province at a significant level of 0.01. When 
considering each aspect, the one in relation to clean-water treatment system was rated with the highest means, 
followed by the aspects relating to public electricity, and road construction, respectively.   
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 ในยคุสมยัของการส่ือสารท่ีไร้พรมแดนและเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั ทุกประเทศต่างแข่งขนั
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยากรในการแข่งขนัและการพฒันาระบบโลจิสติกส์ โครงสร้างพื้นฐาน 
พลงังาน ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ เพื่อท าใหเ้กิดการเช่ือมโยงทั้งภายในและต่างประเทศ  
ระบบโครงสร้างพื้นฐานจึงเป็นส่ิงแรกท่ีตอ้งการพฒันาอยา่งเร็วท่ีสุด เพื่อรองรับการเจริญเติบโต 
ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคม (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 
2556) การเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2559 จ าเป็นตอ้งเตรียม 
ความพร้อมของระบบการเช่ือมต่อและการขนส่งใหส้ามารถเช่ือมโยงกบัประเทศเพือ่นบา้น 
และประเทศอ่ืน ๆ ในอาเซียนดว้ยกนั โดยพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานโครงข่ายการขนส่ง 
และพฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่มความสะดวก ดา้นการคา้ ดา้นการลงทุน  
และดา้นการท่องเท่ียว เช่น การปรับปรุงประสิทธิภาพของประตูการคา้บริเวณชายแดน ใหส้ามารถ
รองรับการเดินทางของผูโ้ดยสารและการขนส่งสินคา้ท่ีคาดวา่จะเพิ่มสูงข้ึน ซ่ึงถือเป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัในการพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจท่ีมีพรมแดนติดต่อระหวา่งประเทศภายในอาเซียน ใหส้ามารถ
เช่ือมโยงเศรษฐกิจเกิดความแขง็แกร่ง ความร่วมมือ และมีเสถียรภาพมากยิง่ข้ึน การพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยงการเดินทางและขนส่งภายในประเทศดว้ย เพื่อสนบัสนุนกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจ การคา้ และการลงทุน การพฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกดา้นการขนส่งและโลจิสติกส์ 
เช่น สถานีขนส่งสินคา้ สถานีขนส่งผูโ้ดยสาร จุดพกัรถ ใหมี้ความสะดวกและเป็นมาตรฐานสากล 
ทดัเทียมกบัประเทศท่ีพฒันาแลว้ โครงสร้างพื้นฐานในปัจจุบนัมีแนวโนม้การเติบโต 
ของความตอ้งการใชบ้ริการโครงสร้างพื้นฐานดา้นคมนาคมขนส่งมากยิง่ข้ึน ตลอดจนทิศทาง 
การพฒันาประเทศจากแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบโลจิสติกส์แห่งชาติ พ.ศ. 2550-2554 
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2556) ท่ีมุ่งเนน้การพฒันาภายใต ้
กรอบยทุธศาสตร์ท่ีส าคญั 5 ดา้น ไดแ้ก่ (1) การปรับปรุงประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ 
ในภาคการผลิต (2) การเพิ่มประสิทธิภาพ ระบบขนส่งและโลจิสติกส์ (3) การพฒันาธุรกิจ 
โลจิสติกส์ (4) การปรับปรุงส่ิงอานวยความสะดวกทางการคา้ และ (5) การพฒันาก าลงัคน  
และจากแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2556-2560)  
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2556) แผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
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ระบบโลจิสติกส์ของประเทศฉบบัน้ี ใหค้วามส าคญักบัการอ านวยความสะดวกทางการคา้และ 
การจดัการโซ่อุปทานเพื่อความสามารถในการแข่งขนัและการบูรณาการระหวา่งหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบโลจิสติกส์ใหมี้ผลในทางปฏิบติัท่ีชดัเจน  
ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2556) ปัจจุบนัประเทศไทยมีการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
อยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงในอนาคตจะเป็นการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานรางรถไฟทางคู่ ในเสน้ทางรถไฟ
เดิม เพื่อใชใ้นการขนส่งสินคา้และส าหรับขบวนรถไฟท่ีจะส่งผา่นสินคา้และของอุปโภคบริโภค 
ไปยงัทอ้งถ่ินท่ีห่างไกลใหส้ามารถใชง้านไดเ้ตม็ประสิทธิภาพ นอกจากน้ีจะวางมาตรฐานใหม่
ส าหรับอนาคตโดยการสร้างทางรถไฟทางคู่ขนาดมาตรฐานเพื่อบริหารจดัการโครงสร้างพื้นฐาน 
ดา้นการคมนาคม ครอบคลุมทั้งทางบก ทางน ้า และทางอากาศ โดยมอบหมายใหก้ระทรวง
คมนาคม และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดใ้หค้วามส าคญักบัการสร้างความรับรู้ เผยแพร่ และช้ีแจง
ขอ้มูล ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นการคมนาคมขนส่งของไทย (กระทรวง
คมนาคม, 2558) 

จงัหวดัสระแกว้ เป็นจงัหวดัท่ีมีชายแดนติดกบัประเทศกมัพชูา ระยะทางยาว 165 
กิโลเมตร มีจุดผา่นแดน 4 จุด แบ่งเป็น จุดผา่นแดนถาวร 1 จุด และจุดผอ่นปรน 3 จุด การคา้
ชายแดนไทย-กมัพชูา จงัหวดัสระแกว้ จึงใหค้วามส าคญักบัการคา้ชายแดนเป็นล าดบัตน้ ๆ  
โดยก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัสระแกว้ (พ.ศ. 2557-2560) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ชายแดน 
คือ “เพิ่มประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ใหส้ามารถด าเนินการขนส่งและกระจายสินคา้ไดอ้ยา่ง
สะดวก รวดเร็ว ตรงเวลา และประหยดั สนบัสนุนการเป็นศูนยก์ลางโลจิสติกส์ของภูมิภาค 
อินโดจีน” และ “เสริมสร้างศกัยภาพคน ชุมชน และพื้นท่ีตามแนวชายแดน ใหเ้กิดความปลอดภยั
และมัน่คง เพือ่สนบัสนุนการแข่งขนัในประชาคมอาเซียน” พร้อมทั้งก าหนดจุดยนืเป็น  
“เมืองส่งเสริมการคา้ชายแดนเพื่อการคา้ การลงทุน” ในฐานะท่ีเป็นจงัหวดัท่ีมีอาณาเขตติดต่อกบั
ชายแดน ไทย-กมัพชูา ถือเป็นประตูสู่ประเทศ และเป็นประตูทางผา่นของทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีจะเขา้
ประเทศ ดงันั้นหากไม่มีการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเพือ่รองรับการเช่ือมต่อไปสู่ประชาคมอาเซียน 
กจ็ะท าใหเ้สียเปรียบทางดา้นการคา้และการลงทุน ซ่ึงจงัหวดัสระแกว้เองกไ็ดก้ าหนด วิสยัทศัน ์
และยทุธศาสตร์เก่ียวกบัการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน ไวใ้นแผนยทุธศาสตร์ดว้ยเช่นกนั  
เพื่อเป็นแนวทางมุ่งไปสู่การพฒันาควบคู่กบัการพฒันาประเทศ และการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
ดงัเช่นวิสยัทศัน์จงัหวดัสระแกว้ ท่ีวา่ ศูนยก์ลางโลจิสติกส์ และแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
ของอินโดจีน ถ่ินพืชพลงังาน อาหารปลอดภยั ถือเป็นยทุธศาสตร์ดา้นพนัธกิจ (Mission) 
ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัสระแกว้ (พ.ศ. 2557-2560) ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 1 เพิ่มประสิทธิภาพ
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ระบบโลจิสติกส์ใหส้ามารถด าเนินการขนส่งและกระจายสินคา้ไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว ตรงเวลา 
และประหยดั สนบัสนุนการเป็นศูนยก์ลางโลจิสติกส์ของภูมิภาคอินโดจีน โดยวางกลยทุธ์ไวด้งัน้ี 
(ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, ม.ป.ป.)  

1.  ส่งเสริมและพฒันาผูป้ระกอบการและบุคลากรดา้นโลจิสติกส์ 
2.  สร้างเครือข่ายการคา้สู่อินโดจีน 
3.  พฒันาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการเป็นศูนยโ์ลจิสติกส์ โดยเฉพาะการก่อสร้าง

และขยายช่องทางถนนและระบบราง เพื่อเช่ือมโยงจงัหวดัสระแกว้เขา้กบัจงัหวดัใกลเ้คียง  
และประเทศเพื่อนบา้น 

4.  ส่งเสริมการบริหารจดัการโลจิสติกส์ใหเ้ป็นสากล มีประสิทธิภาพ คุณภาพ  
และทนัเวลา เพื่อลดตน้ทุนในทุกขั้นตอนของการกระจายสินคา้ 

5.  ส่งเสริมการสร้างคลงัสินคา้ใหมี้มาตรฐาน 
6.  ส่งเสริมการพฒันาดา้นการคา้ชายแดน ทั้งการใหบ้ริการดา้นศุลกากร การตรวจคน 

เขา้เมือง และการจดัเตรียมโครงสร้างพื้นฐานรองรับการลงทุน และการขนส่งสินคา้ 
7.  พฒันาระบบฐานขอ้มูลโลจิสติกส์ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ในฐานะ 

เป็นหน่วยงานของรัฐ เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความใกลชิ้ดกบัพี่นอ้งประชาชน  
เป็นด่านแรกของการแกปั้ญหาใหแ้ก่ประชาชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อน และตอ้งการความช่วยเหลือ
จากภาครัฐ มีหนา้ท่ีดูแลบริการและส่งเสริมประชาชนในพื้นท่ีเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน  
ในเขตพื้นท่ีต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง
ตั้งอยูใ่นเขตอ าเภอวฒันานคร และมีพื้นท่ีติดต่อกบัอ าเภออรัญประเทศ ซ่ึงในอนาคตจะถูกจดัตั้ง 
เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีส่งเสริมการคา้ขายและการลงทุนระหวา่งชายแดน และระหวา่งภูมิภาค
อาเซียน ท าใหไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรงทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคม ดงันั้นจึงตอ้งมีการปรับตวั
ขององคก์ร เพื่อใหเ้ขา้กบัความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนภายในอนาคตอนัใกลน้ี้ และดว้ยระบบ
โครงสร้างพื้นฐานท่ีทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดท้ าการดูแลจดัสรร และเป็นผูใ้หบ้ริการ 
แก่ประชาชนกมี็อยูห่ลายดา้น เช่น ดา้นการคมนาคม ดา้นการประปา ดา้นการไฟฟ้า ดา้นการศึกษา 
และดา้นสุขภาพอนามยั ระบบโครงสร้างพื้นฐานยงัไม่ดีเท่าท่ีควร ยงัสามารถพฒันาไดอี้ก 
ในอนาคต แต่เน่ืองดว้ยองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
มีฐานะเป็น องคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง ซ่ึงมีรายไดไ้ม่มากนกั จึงท าใหก้ารพฒันาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานเป็นไปอยา่งล่าชา้ เพราะถูกจ ากดัดว้ยรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หนองแวงเอง เพราะฉะนั้น การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานจ าเป็นจะตอ้งท าดว้ยความระมดัระวงั  
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ประหยดัและคุม้ค่ากบัเงินท่ีจะตอ้งเสียไปกบัการสร้างโครงสร้างพื้นฐานใหแ้ก่ประชาชนภายใน 
เขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง เพราะในอดีตนั้น การก าหนดนโยบายขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลนั้น จะมาจากคณะผูบ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ 
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล เลขานุการนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงคนเหล่าน้ีถือวา่เป็นตวัเป็นแทน
ของประชาชนกจ็ริง แต่การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย หรือการเสนอ
ความคิดเห็นเก่ียวกบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานนั้นมีนอ้ยมาก หรือแทบไม่มีเลย เพราะส่วนใหญ่
จะเป็นการน าเอานโยบายของคณะผูบ้ริหารท่ีเสนอใหก้บัประชาชนตอนท่ีตนเองหาเสียงเลือกตั้ง
ก่อนท่ีจะเขา้มาสู่ต าแหน่งผูบ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบล มาเป็นนโยบายในการพฒันา  
ซ่ึงนโยบายส่วนมากไม่ไดม้าจากความตอ้งการของประชาชนโดยแทจ้ริง และในภายภาคหนา้ 
กไ็ม่สามารถท่ีจะรู้ไดว้า่ประชาชนในพื้นท่ีมีความคาดหวงัต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
ในชุมชนต่อไปอยา่งไร หรือประชาชนมีความคาดหวงัต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในดา้นใด
มากกวา่กนั ดงัน้ีแลว้ผูว้จิยัจึงเห็นวา่ตอ้งท าการศึกษาความคาดหวงัของประชาชนท่ีมีต่อการพฒันา
ระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนวา่ 
ประชาชนมีความคาดหวงัต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง
ไปในทิศทางใด เพื่อเป็นขอ้มูลท่ีจะน าไปเสนอกบัทางผูบ้ริหาร เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการตดัสินใจ 
ท่ีจะก าหนดนโยบายของขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง ต่อไปในอนาคตขา้งหนา้ 
 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 
1.  เพื่อศึกษาระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
2.  เพื่อศึกษาสภาพความเป็นจริงของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานตามความเห็น

ของประชาชนในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
3.  เพื่อเปรียบเทียบระหวา่งสภาพความเป็นจริงของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน

และระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
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สมมติฐำนกำรวจิยั 
1. ประชาชนมีระดบัความคาดหวงัต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 

ดา้นการก่อสร้างถนน แตกต่างจากสภาพความเป็นจริง 
2. ประชาชนมีระดบัความคาดหวงัต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 

ดา้นการไฟฟ้าสาธารณะ  แตกต่างจากสภาพความเป็นจริง 
3. ประชาชนมีระดบัความคาดหวงัต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 

ดา้นการจดับริการน ้าสะอาด ต่างจากสภาพความเป็นจริง 
 

กรอบแนวคดิในกำรวจิยั 
 การก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดน้ ามาตรฐานการบริหาร 
และการบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ไดก้ าหนดไว ้มาเป็นขอ้มูลในการกรอบแนวคิด (ส านกัมาตรฐาน
การบริหารงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, ม.ป.ป.) 
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สภาพความเป็นจริงของการพฒันาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานตามความคิดเห็น 

ของประชาชน ในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร 
จงัหวดัสระแกว้ ไดแ้ก่ 
1.  ดา้นการก่อสร้างถนน  
2.  ดา้นการไฟฟ้าสาธารณะ 

3.  ดา้นการการจดับริการระบบน ้าสะอาด 

 

 ตัวแปรต้น     ตัวแปรตำม 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
1. ท าใหท้ราบถึงสภาพความเป็นจริงของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 

ตามความคิดเห็นของประชาชนและระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 

ความคาดหวงัต่อการพฒันาระบบโครงสร้าง
พื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

หนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
ไดแ้ก่ 

1. ดา้นการก่อสร้างถนน  
2. ดา้นการไฟฟ้าสาธารณะ 

3. ดา้นการการจดับริการระบบน ้าสะอาด 

ประชาชนในเขตองคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลหนองแวง  
อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
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2. ท าใหท้ราบความแตกต่างระหวา่งสภาพความเป็นจริงของการพฒันาระบบโครงสร้าง
พื้นฐานตามความคิดเห็นของประชาชนและระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 

3. น าไปใชเ้ป็นขอ้มูลในการพฒันาและปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
 

ขอบเขตกำรวจิยั 
 ขอบเขตดา้นเน้ือหา การวิจยัในคร้ังน้ีมุ่งศึกษาสภาพความเป็นจริงของการพฒันาระบบ

โครงสร้างพื้นฐานตามความคิดเห็นของประชาชนและระดบัความคาดหวงัของประชาชน 
ต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร 
จงัหวดัสระแกว้ 

 ตวัแปรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีประกอบดว้ย 
1.  สภาพความเป็นจริงของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานตามความคิดเห็น 

ของประชาชนในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้  
ไดแ้ก่ ดา้นการก่อสร้างถนน ดา้นการไฟฟ้าสาธารณะ ดา้นการการจดับริการระบบน ้าสะอาด  

2.  ความคาดหวงัต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ไดแ้ก่ ดา้นการก่อสร้างถนน ดา้นการไฟฟ้าสาธารณะ
ดา้นการการจดับริการระบบน ้าสะอาด 

ขอบเขตดา้นพื้นท่ีและกลุ่มเป้าหมายการศึกษาคร้ังน้ีก าหนดกลุ่มเป้าหมายท่ีศึกษา คือ 
หวัหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทนตวัแทนครัวเรือนท่ีมีถ่ินท่ีอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ซ่ึงมีทั้งหมด 1,065 ครัวเรือน (องคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลหนองแวง, 2558) 

ขอบเขตดา้นระยะเวลา การวจิยัในคร้ังน้ีไดด้ าเนินการศึกษาตั้งแต่ เดือนตุลาคม  
พ.ศ. 2558 ถึงเดือนมกราคม พ.ศ. 2559 ทั้งน้ี ด าเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มูลระหวา่ง 
วนัท่ี 5-31ธนัวาคม พ.ศ. 2558  
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
1. ความคาดหวงั หมายถึง ความรู้สึก ความคิดเห็น การรับรู้ การตีความ หรือ 

การคาดการณ์ต่อเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ียงัไม่เกิดข้ึน ต่อบางส่ิงบางอยา่ง วา่ควรจะเป็นหรือควรจะ 
เกิดข้ึนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง  
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อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
2. สภาพความเป็นจริง หมายถึง ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการพฒันาระบบ

โครงสร้างพื้นฐานในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง ท่ีเกิดข้ึนจริงหรือปรากฏวา่มีอยู่
จริงในเวลาปัจจุบนั 

3. โครงสร้างพื้นฐาน หมายถึง การก่อสร้างถนน การไฟฟ้าสาธารณะ การจดับริการ
ระบบน ้าสะอาด ในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง 

4. การพฒันา หมายถึง การสร้าง การปรับปรุงแกไ้ขและการซ่อมแซมระบบโครงสร้าง
พื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวงอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 

5. สภาพความเป็นจริงของระบบโครงสร้างพื้นฐานในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองแวง หมายถึง สภาพของการก่อสร้างถนน การไฟฟ้าสาธารณะ การจดับริการระบบน ้าสะอาด 
ในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวงท่ีเกิดข้ึนจริงหรือปรากฏวา่มีอยูจ่ริงในเวลาปัจจุบนั 

6. ความคาดหวงัต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานในเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองแวง หมายถึง ความรู้สึก ความคิดเห็น การตีความ หรือการคาดเดาต่อเหตุการณ์ 
ต่าง ๆ ท่ียงัไม่เกิดข้ึน ต่อการสร้าง การปรับปรุงแกไ้ขและซ่อมแซม การก่อสร้างถนน การไฟฟ้า
สาธารณะ การจดับริการระบบน ้าสะอาด แบ่งเป็น 3 ดา้น คือ 

4.1  ดา้นการก่อสร้างถนน หมายถึง การสร้าง การปรับปรุงแกไ้ขและการซ่อมแซม 
ถนนในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวงอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 

4.2  ดา้นการจดับริการระบบน ้าสะอาด หมายถึง การสร้าง การปรับปรุงแกไ้ข 
และการซ่อมแซม ระบบประปาหมู่บา้น การวางระบบประปาหมู่บา้น คุณภาพของน ้าประปา 
ปริมาณแหล่งน ้าท่ีน ามาท าน ้ าประปาหมู่บา้น ตลอดจนการจดัใหมี้น ้าด่ืมน ้าใชใ้หแ้ก่ประชาชน  
ในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 

4.3  ดา้นการไฟฟ้าสาธารณะ หมายถึง การสร้าง การปรับปรุงแกไ้ขและการซ่อมแซม 
ระบบไฟฟ้าความแรงต ่า การวางระบบไฟฟ้าความแรงต ่า ในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
 5.  ถ่ินท่ีอยู ่หมายถึง หมู่บา้นท่ีหวัหนา้ครัวเรือน หรือตวัแทนครัวเรือนอาศยัอยูใ่นเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง ประกอบไปดว้ย 7 หมู่บา้น ไดแ้ก่  
 หมู่ท่ี 1 บา้นหนองแวง 
 หมู่ท่ี 2 บา้นบุกะสงั 
 หมู่ท่ี 3 บา้นบุกะสงั 
 หมู่ท่ี 4 บา้นหนองหล่ม 
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 หมู่ท่ี 5 บา้นหนองแวง 
 หมู่ท่ี 6 บา้นหนองหมู 
 หมู่ท่ี 7 บา้นนอ้ยนาค า 

6.  อาชีพ หมายถึง ประเภทของงานของหวัหนา้ครัวเรือน หรือตวัแทนครัวเรือน  
ท่ีใหร้ายได ้หรือค่าตอบแทนมากท่ีสุด หรืองานท่ีใชเ้วลาท าต่อวนัมากท่ีสุดของบุคคลนั้น  
โดยจ าแนกอาชีพออกเป็น 6 ประเภท ไดแ้ก่ 
  6.1  เกษตรกร 
  6.2  รับจา้ง/ ลูกจา้ง 

6.3  คา้ขาย 
6.4 ขา้ราชการ/ พนกังานรัฐวสิาหกิจ/ พนกังานราชการ 
6.5  อ่ืน ๆ 

7.  สมาชิกในครัวเรือน หมายถึง จ านวนสมาชิกทั้งหมด ท่ีอาศยัอยูเ่ป็นประจ า 
ในครัวเรือนความเป็นจริงจริง ณ ช่วงเวลาท่ีเกบ็ขอ้มูล 

8.  หวัหนา้ครัวเรือน หรือตวัแทนครัวเรือน หมายถึง เจา้บา้นตามทะเบียนราษฎร  
หรือผูท่ี้อาศยัอยูใ่นบา้นในขณะนั้น (กรณีท่ีเจา้บา้นไม่อยูใ่นช่วงเวลาท่ีเกบ็ขอ้มูล) 
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บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
การวิจยัเร่ือง “ สภาพความเป็นจริงของระบบโครงสร้างพื้นฐานและความคาดหวงั 

ของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้” มีแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัความคาดหวงั 
2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการพฒันาชุมชน 
3. แนวคิดเก่ียวกบัระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
4. อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
5. ขอ้มูลโครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง 
6. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัความคาดหวงั 
 1.  แนวคดิของความคาดหวงั 
 มีผูใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัความคาดหวงัไวห้ลายความหมายมากมาย ผูว้ิจยัไดเ้ลือก
ความหมายซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัในคร้ังน้ีมาเสนอ ดงัต่อไปน้ี 
 Voss, Parasuraman, and Grewel (1998) ไดก้ล่าวถึงความคาดหวงั หมายถึงทศันคติ 
ท่ีเก่ียวกบัความปรารถนาหรือความตอ้งการของผูบ้ริโภค ท่ีคาดหมายวา่จะเกิดข้ึนในการบริการ 
นั้น ๆ โดยลูกคา้จะซ้ือสินคา้หรือบริการเพือ่ตอบสนองความตอ้งการท่ีเฉพาะเจาะจง และลูกคา้ 
จะประเมินผลของการซ้ือโดยมีพื้นฐานจากส่ิงท่ีคาดวา่จะไดรั้บหรือความตอ้งการในจิตใจ 
 กรกนก วงศพ์นัธ์ุเศรษฐ ์(2535) อธิบาย ทฤษฎีเก่ียวกบัความคาดหวงัของบุคคลไดรั้บ
อิทธิพลจาก วรูม (Vroom) ไดน้ าแนวคิดทฤษฎีช่ือวา่ ทฤษฎี V.I.E. โดย 
 V มาจากค าวา่ Valance หมายถึง ความพึงพอใจ 
 I  มาจากค าวา่ Instrumentality หมายถึง ส่ือ เคร่ืองมือ อุปกรณ์ ซ่ึงเป็นวธีิท่ีจะน าไปสู่
ความพึงพอใจ 
 E มาจากค าวา่ Expectancy หมายถึง ความคาดหวงัภายในตวับุคคลนั้น ๆ โดยท่ีบุคคล 
มีความตอ้งการและมีความคาดหวงัในหลายส่ิงหลายอยา่ง และทุกบุคคลมีการแสวงหา 
โดยอยา่งนอ้ยท่ีสุดกคื็อ ความตอ้งการดา้นอาหาร เส้ือผา้ ท่ีอยูอ่าศยัและยารักษาโรค เม่ือปัจจยั 
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ดงักล่าวไดรั้บการตอบสนองแลว้ จะมีความตอ้งการในระดบัสูงข้ึนเร่ือย ๆ จากความตอ้งการ 
ในหลายส่ิงหลายอยา่งท าใหเ้กิดความพยายามท่ีจะกระท าดว้ยดว้ยวิธีการใดวิธีการหน่ึง ดว้ยส่ือหรือ
เคร่ืองมืออยา่งใดอยา่งหน่ึง เพื่อบรรลุความพอใจหรือเพือ่ใหไ้ดรั้บผลของการด าเนินการ ตามท่ีได้
แสดงความพยายามเรียกวา่ ความคาดหวงัหรือความพึงพอใจในส่ิงต่าง ๆ 
 เกศสินี กลัน่บุศน์ (2540) ความคาดหวงั หมายถึง การคาดคะเนหรือความมุ่งหวงั 
ของบุคคล ท่ีมีต่อคนอ่ืนในการกระท าส่ิงหน่ึงท่ีตนปรารถนาโดยข้ึนอยูก่บัประสบการณ์ การกระท า
และอนาคตเพราะพฤติกรรมของบุคคลท่ีแสดงออกในปัจจุบนัยอ่มคาดหวงัในอนาคต 
 พิชยากร กาศสกลุ (2545) ไดก้ล่าวถึงความคาดหวงั หมายถึง ความตอ้งการ ความรู้สึก
หรือความคิดอยา่งมีวิจารณญาณของบุคคลท่ีคาดการณ์ล่วงหนา้ถึงส่ิงท่ีใดวา่ควรจะมี ควรจะเป็น
หรือควรจะเกิดข้ึนในส่ิงท่ีดี ท่ีถูกตอ้งหรือไม่ ข้ึนอยูก่บัประสบการณ์ของแต่ละบุคคล 
 สรุปไดว้า่ ความคาดหวงักคื็อ ความตอ้งการ ความรู้สึกหรือความคิด ความมุ่งหวงั  
ท่ีตนปรารถนา อยา่งมีวิจารณญาณของบุคคลท่ีคาดการล่วงหนา้ถึงส่ิงท่ีควรจะเป็น หรือส่ิงท่ี 
ควรเกิดข้ึน โดยข้ึนอยูก่บัประสบการณ์และพฤติกรรมของแต่ละบุคคล  
 2.  ลกัษณะของความคาดหวงั 
 Vroom (1974 อา้งถึงใน รักชนก โสภาพิศ, 2542) กล่าวถึงวา่ ความคาดหวงัสามารถ คือ 
กบัส่ิงท่ีท าไดจ้ริง (Expectancy and availability) ความคาดหวงั กบัส่ิงท่ีท าได ้มีอิทธิพล 
ต่อความตอ้งการ กล่าวคือ เป็นตวับนัดาลใหค้วามตอ้งการมีความรุนแรงมากหรือนอ้ย 
 1.  ความคาดหวงั (Expectancy) ความคาดหวงัท่ีน่าจะเป็นไปไดต่้อความตอ้งการภายใต้
อิทธิพลหรือผลรวมของประสบการณ์ในอดีต เช่น จากพอ่แม่ ครู เพื่อน การอ่านส่ือต่าง ๆ  
มีอิทธิพลต่อพฤติกรรม เช่น ครูท่านหน่ึงมีความคาดหวงัและพลงัความตอ้งการสูงในอนัท่ีจะเป็นครู
ดีเด่นของอ าเภอ แต่ถูกเสียดสี ถูกผูใ้หญ่บางคนกลัน่แกลง้ ถา้ไม่มากนกั ความคาดหวงัอาจจะเกิด
การเปล่ียนแปลงไปบา้ง กไ็ม่ถึงกบัเกิดความทอ้ถอย แต่ถา้ถูกขดัขวางหนกัเขา้ จะท าใหแ้รงจูงใจ 
ไม่มีพลงัเหลืออยูเ่ลย ถา้ประสบการณ์ท่ีไม่ประสบความส าเร็จมีปริมาณท่ีสูงถึงจุด เขากจ็ะเลิกลม้
ความพยายามท่ีจะไปใหถึ้งจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไว ้
 2.  ส่ิงท่ีท าไดจ้ริง (Availability) ส่ิงท่ีท าไดจ้ริงเป็นตวัก าหนดความส าเร็จ จุดมุ่งหมาย 
ท่ีความสามารถจะข้ึนไปถึงไดข้องความตอ้งการ เช่น ถา้มีแสงสวา่งท่ีจะอ่านหนงัสือใหจ้บเล่ม  
แต่บงัเอิญไฟดบัไม่มีแสงสวา่ง จึงมีความคบัขอ้งใจจึงตอ้งเขา้นอนแทนการอ่านหนงัสือจะเป็นไป
ไดว้า่ส่ิงท่ีจะท าไดจ้ริงนั้น เป็นผลมาจากส่ิงแวดลอ้มส่ิงใหม่ ถา้ไม่สร้างความพอใจเพื่อใหถึ้ง
จุดมุ่งหมายได ้ความไม่สบายใจกย็งัคงมีอยูแ่ละในท่ีสุดกเ็ลิกลม้ความตั้งใจ 
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 สรุป จากความคิดเห็นของผูศึ้กษา เม่ือความคาดหวงัไม่สมหวงั ถึงแมจ้ะมีแรงจูงใจกต็าม
ยอ่มจะมีบา้ง บางคร้ังไม่ประสบผลส าเร็จ หรือไม่ไดผ้ลตามท่ีคาดหวงัไว ้เพราะมีอุปสรรค 
บางประการซ่ึงอาจจะคาดไม่ถึง เม่ือพบกบัความไม่ส าเร็จ บุคคลยอ่มจะแสดงออก 2 ลกัษณะ คือ 
 1.  เกิดความยอ่ทอ้ ทอ้แท ้เบ่ือหน่ายไม่กลา้ท าอีกหรือหลบหนีไม่ยอมท า อีกเลย 
 2.  พยายามหาทางศึกษาขอ้บกพร่องเพื่อแกไ้ขแลว้พยายามคน้หาวิธีการใหม่ ๆ เพื่อให้
งานนั้นส าเร็จใหจ้งได ้
 ความคาดหวงัความส าเร็จในการท างาน ท าใหบุ้คคลมีความมัน่ใจในการท างานของตน
มากยิง่ข้ึน ถา้เขาคาดหวงัวา่ส่ิงท่ีเขาจะท านั้นประสบความส าเร็จอยา่งแน่นอน เขากจ็ะตั้งใจท างาน
ใหดี้ยิง่ข้ึน มีก าลงัใจท่ีปฏิบติังานนั้น เปอร์เซ็นตข์องความส าเร็จจะมีมากสมกบัความคาดหวงั 
 3.  ทฤษฎีความคาดหวงั 
 Vroom (1970) ไดเ้สนอทฤษฎีความคาดหวงัในการท างานซ่ึงไดรั้บความนิยมในการ
อธิบายกระบวนการจูงใจของมนุษยใ์นการท างานโดย Vroom มีความเห็นวา่การท่ีจะจูงใจให้
พนกังานท างานเพิ่มข้ึนนั้น จะตอ้งเขา้ใจกระบวนการทางความคิดและการรับรู้ของบุคคลก่อน  
โดยปกติเม่ือคนจะท างานเพิม่ข้ึนจากระดบัปกติเขาจะคิดวา่เขาจะไดอ้ะไรจากการกระท านั้น 
หรือการคาดคิดวา่อะไรจะเกิดข้ึน เม่ือเขาไดแ้สดงพฤติกรรมบางอยา่งในกรณีของการท างาน
พนกังานจะเพิม่ความพยายามมากข้ึน เม่ือเขาคิดวา่การกระท านั้น น าไปสู่ผลลพัธ์บางประการท่ีเขา
มีความพึงพอใจ เช่น เม่ือท างานหนกัข้ึนผลการปฏิบติังานของเขาอยูใ่นเกณฑท่ี์ดีข้ึนท าใหเ้ขาไดรั้บ
การพิจารณาเล่ือนขั้นเล่ือนต าแหน่งและไดค่้าจา้งเพิ่มข้ึน ค่าจา้งกบัต าแหน่งเป็นผลของการท างาน
หนกัและเป็นรางวลัท่ีเขาตอ้งการเพราะท าใหเ้ขารู้สึกวา่ไดรั้บการยกยอ่งจากผูอ่ื้นมากข้ึน 
 Vroom ไดเ้สนอรูปแบบของความคาดหวงัในการท างานเรียกวา่ VIE Theory ซ่ึงไดรั้บ
ความนิยมอยา่งมากในการอธิบายกระบวนการจูงใจของมนุษยใ์นการท างาน 
 V = Valance หมายถึงระดบัความรุนแรงของความตอ้งการของบุคคลในเป้าหมายรางวลั
คือคุณค่าหรือความส าคญัของรางวลัท่ีบุคคลใหก้บัรางวลันั้น 
 I = Instrumentality หมายถึงความเป็นเคร่ืองมือของผลลพัธ์ (Outcomes) หรือรางวลั
ระดบัท่ี 1 ท่ีจะน าไปสู่ผลลพัธ์ท่ี 2 หรือรางวลัอีกอยา่งหน่ึง คือ เป็นการรับรู้ในความสมัพนัธ์ 
ของผลลพัธ์ท่ีได ้(เช่ือมโยงรางวลักบัผลงาน) 
 E = Expectancy ไดแ้ก่ ความคาดหวงัถึงความเป็นไปไดข้องการได ้ซ่ึงผลลพัธ์หรือ
รางวลัท่ีตอ้งการเม่ือแสดงพฤติกรรมบางอยา่ง (การเช่ือมโยงระหวา่งผลงานกบัความพยายาม)  
ตามหลกัทฤษฎีความคาดหวงัจะแยง้วา่ ผูบ้ริหารจะตอ้งพยายามเขา้ไปแทรกแซงในสถานการณ์ 



13 

การท างาน เพือ่ใหบุ้คคลเกิดความคาดหวงัในการท างาน, คุณลกัษณะท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือ และคุณค่า
จากผลลพัธ์สูงสุด ซ่ึงจะสนบัสนุนต่อวตัถุประสงคข์ององคก์ารดว้ยโดย 
 1.  สร้างความคาดหวงัโดยมีแรงดึงดูด ซ่ึงผูบ้ริหารจะตอ้งคดัเลือกบุคคลท่ีมี
ความสามารถ ใหก้ารอบรมพวกเขา ใหก้ารสนบัสนุนพวกเขาดว้ยทรัพยากรท่ีจ าเป็น และระบุ
เป้าหมายการท างานท่ีชดัเจน 
 2.  ใหเ้กิดความเช่ือมโยงรางวลักบัผลงาน โดยผูบ้ริหารควรก าหนดความสมัพนัธ์
ระหวา่งผลการปฏิบติังานกบัรางวลัใหช้ดัเจน และเนน้ย  ้าในความสมัพนัธ์เหล่าน้ีโดยการใหร้างวลั
เม่ือบุคคลสามารถบรรลุผลส าเร็จในการปฏิบติังาน 
 3.  ใหเ้กิดความเช่ือมโยงระหวา่งผลงานกบัความพยายามซ่ึงเป็นคุณค่าจากผลลพัธ์ท่ีเขา
ไดรั้บผูบ้ริหารควรทราบถึงความตอ้งการของแต่ละบุคคล และพยายามปรับการใหร้างวลัเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของพนกังานเพื่อเขาจะไดรู้้สึกถึงคุณค่าของผลลพัธ์ท่ีเขาไดรั้บจาก 
ความพยายามของเขา 
 ทฤษฎีการคาดหวงัของวรูม (Vroom) ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นทฤษฎีท่ีอธิบายแบบ 
ของการจูงใจท่ีไดมี้ผูน้ าทางการบริหารหลายคนน าไปใชไ้ดอ้ยา่งไดผ้ล รูปแบบท่ี วรูม เสนอข้ึน
อยา่งง่าย ๆ ในขั้นแรกต่อมาไดมี้ผูน้ าไปใชอ้ยา่งถูกตอ้งแม่นย  า วรูม (Vroom) อธิบายเพิ่มเติมวา่
แรงจูงใจเป็นผลจากค่านิยมท่ีบุคคลหน่ึงเช่ือวา่ถา้กระท าอยา่งนั้นอยา่งน้ีแลว้ จะไดผ้ลประการใด
ตามมา สามารถคาดหวงัไดเ้ลย และผลท่ีไดน้ั้นกจ็ะตอบสนองความตอ้งการของอินทรียใ์นระดบั
หน่ึง สรุปแลว้ทฤษฎีการคาดหวงักคื็อ แรงจูใจท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีความตอ้งการหลายอยา่งและเช่ือ
วา่ถา้ด าเนินการวิธีน้ีจะไดรั้บผลตอบแทนเช่นนั้น เม่ือเช่ือแลว้ตดัสินใจกระท าส่วนผลท่ีไดรั้บนั้น
เป็นอีกเร่ืองหน่ึง ซ่ึงอาจจะท าใหเ้กิดความพอใจ หรือไม่พอใจไดแ้ต่กมี็แรงจูงใจใหท้ างานตาม 
ความเช่ือวา่จะเป็นอยา่งท่ีคาดหวงัไว ้
 Bartal and Matin (1991 อา้งถึงใน พิไลวรรณ จนัทรสุกรี, 2540) ไดก้ล่าวถึงทฤษฎี 
ความคาดหวงัตามแนวคิดของ Vroom ประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบ คือ 
 1.  ความคาดหวงัในความพยายามต่อการกระท าหรือการปฏิบติังาน หมายถึง  
การท่ีบุคคลคาดหวงัไวล่้วงหนา้วา่ตนเองพยายามต่อกระท าพฤติกรรมไดต้ามความสามารถแลว้
โอกาสท่ีจะกระท าส่ิงนั้นไดส้ าเร็จมีมากนอ้ยเพียงใด เป็นการคิดก่อนจะท าส่ิงต่าง ๆ วา่สามารถท า
ไดห้รือไม่ 
 2.  ความคาดหวงัในการกระท าต่อผลลพัธ์หรือผลของการปฏิบติังาน หมายถึง  
การท่ีบุคคลคาดหวงัไวล่้วงหนา้ก่อนกระท าพฤติกรรมวา่ถา้หากกระท าพฤติกรรมนั้นแลว้จะได้
ผลลพัธ์แก่ตนเองในทางท่ีดีหรือไม่ 
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 3.  ความคาดหวงัในคุณค่าของผลลพัธ์หรือรางวลั หมายถึง คุณค่าจากผลของการกระท า
ท่ีเกิดแก่บุคคลท่ีแสดงพฤติกรรมนั้นดงันั้นทฤษฎีความคาดหวงั Vroom หรือ Expectation theory 
บางทีเรียกวา่ VET Theory และไดก้ าหนดเป็นสูตรไวด้งัน้ี 
 
 
 
 
 1.  คุณค่าของผลลพัธ์ แต่ละบุคคลจะข้ึนอยูก่บัความปรารถนาหรือความตอ้งการ  
ถา้ตอ้งการมากจะมีค่าเป็นบวก แต่เฉย ๆ ไม่รู้สึกยนิดียนิร้าย จะมีค่าเป็นศูนย ์และถา้ไม่ชอบหรือไม่
ตอ้งการจะมีค่าติดลบ 
 2.  ความคาดหวงั คือความน่าจะเป็นท่ีการกระท าอยา่งหน่ึงจะมีโอกาสท่ีท าใหเ้กิดผล
ลพัธ์ในระดบัแรกมากนอ้ยเพียงใด ถา้คนเช่ือแน่วา่ หากท างานเตม็ท่ีจะสามารถท าใหไ้ดผ้ลผลิตสูง
อยา่งแน่นอน ความคาดหวงัจะเท่ากบัหน่ึง ในทางตรงกนัขา้ม ถา้เช่ือวา่ถึงแมจ้ะพยายามท างาน
หนกัสกัเพียงใดกไ็ม่สามารถท าผลงานออกมาในปริมาณสูงไดเ้ลย ความคาดหวงักจ็ะเท่ากบัศูนย ์
 3.  ความสมัพนัธ์ระหวา่งการกระท ากบัผลลพัธ์ อธิบายไดว้า่ แรงจูงใจของแต่ละคน 
จะมากหรือนอ้ยยอ่มข้ึนอยูก่บัผลท่ีไดรั้บ หรือท่ีคิดวา่สมควรจะไดรั้บเม่ือกระท าการนั้นส าเร็จ 
ตามเป้าหมายแลว้ ดงันั้นอาจกล่าวไดว้า่ ส่วนหน่ึงของแรงจูงใจท่ีบุคคลจะมีหรือไม่ หรือมีมากนอ้ย
ยอ่มข้ึนกบัความสมัพนัธ์ระหวา่งการกระท ากบัผลลพัธ์จากท่ีกล่าวมาแลว้ สามารถอธิบาย 
ไดใ้นลกัษณะของรูปแบบทฤษฎีแห่งความคาดหวงัดงัภาพประกอบ 
 

การจูงใจ (หรือแรงจูงใจ) = คุณค่าของผลลพัธ์ x ความคาดหวงั x ความสมัพนัธ์ระหวา่ง 

       การกระท ากบัผลลพัธ์ 
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ภาพท่ี 2  อธิบายความสมัพนัธ์ระหวา่งการกระท ากบัผลลพัธ์ (พิไลวรรณ จนัทรสุกรี, 2540) 
 
 4.  องค์ประกอบของความคาดหวงั 
 Bartal and Matin (1991 อา้งถึงใน พิไลวรรณ จนัทรสุกรี, 2540) ไดก้ล่าวถึงทฤษฎี 
ความคาดหวงัตามแนวคิดของ Vroom ประกอบดว้ย 3 ประการ คือ 
 1.  Valance หมายถึง ความพึงพอใจของบุคคลท่ีมีต่อผลลพัธ์ของการกระท าท่ีเกิดจาก
การท างานระดบัความพอใจท่ีบุคคลคาดหวงัจะมาจากการใหคุ้ณค่าต่อการท างานถา้เป็นงาน 
ท่ีมีคุณค่าสูง กจ็ะมีความพึงพอใจสูงมากตามดว้ย 
 2.  Instrumentality หมายถึง ส่ือ เคร่ือง อุปกรณ์ วิถีทางท่ีน าไปสู่ผลลพัธ์ท่ีน่าพอใจ 
 3.  Expectancy หมายถึง ความคาดหวงัภายในตวับุคคลนั้น ๆ บุคคลหรืออินทรีย ์ 
มีความตอ้งการหลายส่ิงหลายอยา่ง ทุกชีวติพยายามด้ินรนแสวงหาอยา่งนอ้ยท่ีสุดกคื็อ  
ความตอ้งการอาหาร เส้ือผา้ ท่ีอยูอ่าศยัและยารักษาโรค เม่ือซ่ึงปัจจยัเหล่านั้นไดรั้บการตอบสนอง
แลว้กมี็ความตอ้งการระดบัสูงข้ึนไปเร่ือย ๆ จากความตอ้งการหลายส่ิงหลายอยา่งน้ีเองท าใหเ้กิด 
ความพยายามกระท าด าเนินการดว้ยวิธีหน่ึงวิธีใดดว้ยส่ือหรือเคร่ืองมืออยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อให้
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บรรลุความพอใจหรือเพื่อใหไ้ดรั้บผลของการด าเนินการร้ันตามท่ีไดแ้สดงความพยายามนั้นเอง
เรียกวา่ ความคาดหวงัและความพอใจส่ิงต่าง ๆ 
 5.  ปัจจัยทีม่ีผลต่อความคาดหวงั 
 Nadler and Lawler (1979 อา้งถึงใน ธวชั เพชรเรือนทอง, 2553) กล่าวไวว้า่ ลกัษณะของ 
แต่ละบุคคล เช่น ภูมิหลงั ประสบการณ์ การศึกษา การฝึกอบรม ทกัษะและอาย ุเป็นตน้ มีผลท าให้
บุคคลมีทศันคติ ความตอ้งการหรือความคาดหวงัแตกต่างกนั ในขณะเดียวกนั ส่ิงแวดลอ้มของงาน 
เช่น ลกัษณะของผูน้ า ระบบการจ่ายค่าตอบแทน กมี็ผลต่อความคาดหวงัของบุคคลดว้ย 
 ศรีนิตย ์บุญทอง (2521) กล่าวถึงการกก าหนดความคาดหวงัตามความคิดของเดเซกโก 
(De Cecco) วา่ การการเกิดความคาดหวงัของบุคคลนอกจากข้ึนอยูก่บัระดบัความยากง่ายของงาน
แลว้ยงัข้ึนอยูก่บัประสบการณ์ท่ีผา่นมา กล่าวคือ ถา้บุคคลเคยประสบความส าเร็จในการท างานนั้น
มาก่อน กจ็ะท าใหก้ารก าหนดความคาดหวงัในการท างานในคราวต่อไปสูงข้ึน และใกลเ้คียงกบั
ความสามารถจริงมากข้ึน แต่ในทางตรงกนัขา้มระดบัความคาดหวงัต ่าลงมา เพื่อป้องกนัมิใหต้นเกิด
ความรู้สึกลม้เหลว จากการท่ีวางระดบัความหวงัใหสู้งกวา่ความสามารถจริง 
 รัชนก โสภาพศิ (2542) กล่าวถึงการก าหนดความคาดหวงัของบุคคลนั้น จะตอ้งประเมิน 
ความเป็นไปไดด้ว้ย ทั้งน้ีเพราะความความหวงัเป็นความรู้สึกนึกคิดและการคาดการณ์ของบุคคล 
ท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงโดยอาจจะเป็นรูปธรรมหรือนามธรรมกไ็ด ้ความรู้สึกหรือการคาดการณ์นั้น ๆ 
จะมีลกัษณะเป็นการประเมินค่าโดยมาตรฐานของตนเอง เป็นเคร่ืองวดัการคาดการณ์ของ 
แต่ละบุคคลแมจ้ะเป็นการใหส่ิ้งท่ีเป็นรูปธรรม หรือนามธรรม ชนิดเดียวกนั การคาดการณ์ 
กอ็าจจะแตกต่างกนั 
 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการพฒันาชุมชน 
 1.  ความหมายของการพฒันาชุมชน 
 ไดมี้นกัวิชาการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชุมชน ใหค้วามหมายของ 
การพฒันาชุมชน ไวด้งัน้ี 
 ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2544) ไดใ้หค้วามหมายของการพฒันาไวว้า่ การพฒันาหมายถึง  
ความพยายามท่ีจะเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้มโครงสร้าง กระบวนการและพฤติกรรมและระบบปัจเจก
บุคคล ทั้งเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม เพือ่ตอบสนองต่อขอ้เรียกร้องและความตอ้งการ 
ของมวลมนุษยใ์นแง่ของโครงสร้างพื้นฐาน 
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 ดิเรก ฤกษห์ร่าย (2527) ไดใ้หค้วามหมายของการพฒันาชุมชนสรุปไดว้า่เป็น
กระบวนการการพฒันาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนในทุก ๆ ดา้น ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ การศึกษา 
สังคมวฒันธรรม และการปกครอง ใหมี้การเปล่ียนแปลงเพื่อเป็นการตอบสนองความตอ้งการ 
ตามแผนงานท่ีก าหนดไว ้
 สนธยา พลศรี (2545) ไดก้ล่าวถึงการพฒันาชุมชนเป็นการด าเนินงานเพือ่แกปั้ญหา 
ความเดือดร้อนใหแ้ก่ประชาชน ซ่ึงอยูใ่นรูปของการบ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข และยงัสามารถท าใหค้น
ในสงัคมมีความสุขได ้ดงันั้นในการพฒันาชุมชนมีลกัษณะท่ีส าคญั คือ 
 1.  การพฒันาชุมชนนั้นเป็นกระบวนการ (Community development as a process)  
ตามแนวคิดน้ีการด าเนินงานจะตอ้งต่อเน่ืองกนัจะขาดช่วงขาดตอนมิได ้จะตอ้งกระท าเป็น
กระบวนการ และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในดา้นความคิดริเร่ิม การตดัสินใจ 
ในการด าเนินงานพฒันาชุมชน 
 2.  การพฒันาชุมชน เป็นกรรมวิธี (Community development as a method) เป็นแนวคิด
การสร้างความหวงัหรือสร้างภาพพจน์ในการด าเนินงานแก่ประชาชนเพื่อเป็นการสร้างความสนใจ
และความร่วมมือในการด าเนินงานของประชาชน จะตอ้งก าหนดวตัถุประสงคข์องการด าเนินงาน
ใหช้ดัเจน (Process and objective) และยิง่ไปกวา่นั้น จะตอ้งก าหนดวธีิเพื่อบรรลุวตัถุประสงค ์
ท่ีตั้งดว้ย (Means to ends) การก าหนดวตัถุประสงคเ์พื่อใหเ้ป็นการสอดคลอ้งกบันโยบาย 
 3.  แนวคิดในลกัษณะท่ีเป็นโครงการ (Community development as a program)  
ตามแนวคิดน้ีจะตอ้งยดึหลกัวิธีการและเน้ือหาสาระ (Method and content) ซ่ึงหมายความวา่  
การด าเนินงานพฒันาชุมชนจะตอ้งไม่ละท้ิงกระบวนการความร่วมมือของประชาชน 
และการต่อเน่ืองของกิจกรรม เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
 4.  แนวคิดในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการ (Community development as a movement) 
เป็นแนวคิดในการน าเอาวิธีการพฒันาชุมชนเขา้ไปใชด้ าเนินกิจกรรมบางอยา่ง ภายใตส้ถานการณ์ 
ท่ีประชาชนบงัเกิดความเฉ่ือยชา ท่ีส าคญัท่ีสุดกคื็อตอ้งมีการกระตุน้ใหป้ระชาชนเกิดความตระหนกั
ถึงปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนในการเขา้ร่วมกิจกรรม 
 จากทศันะของนกัวิชาการขา้งตน้สรุปไดว้า่ การพฒันาชุมชน หมายถึง การเปล่ียนแปลง
ชุมชน โดยมีการวางแผนอยา่งเป็นระบบ และมีทิศทางท่ีแน่นอน เพื่อท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขสภาพ
ความเป็นอยูใ่นทุก ๆ ดา้น โดยเฉพาะสภาพดา้นโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นกบัความเป็นอยู ่เพื่อให้
วิถีชีวิตของคนในชุมชนเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน และมีคุณภาพชีวิตท่ีสมบูรณ์ 
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 2.  แนวคดิในการพฒันาชุมชน 
 สนธยา พลศรี (2545) ไดก้ล่าวถึงแนวคิดในการพฒันาชุมชนโดยสรุปไดด้งัน้ี คนเป็น
ทรัพยากรท่ีส าคญัมากท่ีสุดของชุมชน ปรัชญาของการพฒันาชุมชนเช่ือมัน่ในพลงัความสามารถ
ของคน การด ารงอยู ่หรือการล่มสลายของชุมชน การพฒันาหรือเส่ือมถอย ของชุมชน ข้ึนอยูก่บัคน
ในชุมชนเป็นส าคญั การพฒันาชุมชนจึงตอ้งใหค้นเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา คือ พฒันาคนใหมี้
ขีดความสามารถในการพฒันาชุมชนของตนเองในระดบัหน่ึง การมีส่วนร่วมของประชาชน  
การพฒันาชุมชนเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในชุมชนได ้เขา้มาร่วมคิด ร่วมปฏิบติั 
และร่วมรับผดิชอบในทุก ๆ ขั้นตอน ทั้งร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติังาน ร่วมประเมิน 
และร่วมรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจจะกล่าวไดว้า่การพฒันาชุมชนเป็นของประชาชน 
โดยประชาชน เพื่อประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นแนวความคิดท่ีส าคญัประการ
หน่ึงของการพฒันาชุมชน 
 1.  การช่วยเหลือตวัเองของชุมชน จากศกัยภาพและพลงัความสามารถของชุมชน  
การพฒันาชุมชนเป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถของประชาชนและชุมชนใหส้ามารถ 
ท่ีจะพฒันาไดด้ว้ยตวัเอง การขอความช่วยเหลือจากภายนอกชุมชน ตอ้งเป็นส่ิงท่ีเกินขีด
ความสามารถของชุมชนเท่านั้น เพื่อใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็และพึ่งตนเองไดท้ั้งทางดา้นเศรษฐกิจ 
ศีลธรรม และสุขภาพ 
 2.  การใชท้รัพยากรในชุมชนเพื่อน ามาพฒันาชุมชนใด ผลประโยชน์ยอ่มเกิดข้ึน 
แก่ชุมชนนั้น ดงันั้น นอกจากการพฒันาดา้นการช่วยตนเองของคนในชุมชน ตอ้งใชท้รัพยากร 
ต่าง ๆ เช่น คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ และทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาท่ีมีอยูใ่นชุมชน  
ไม่หวงัพึ่งพาจากภายนอกชุมชนเพราะชุมชนอ่ืน ๆ กมี็ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชท้รัพยากรเพื่อพฒันา
ชุมชนของตนเองเช่นเดียวกนั ในเร่ืองของการใชท้รัพยากรเพื่อการพฒันาชุมชนน้ี ส่วนหน่ึงรัฐบาล
จะใหก้ารสนบัสนุนแต่มกัจะเป็นโครงการขนาดใหญ่ตอ้งใชท้รัพยากรมาก เป็นแผนและโครงการ 
ท่ีรัฐด าเนินการผา่นหน่วยงานราชการ ไม่ใช่เป็นแผนและโครงการพฒันาของประชาชนในชุมชน 
 3.  การริเร่ิมของประชาชน การพฒันาชุมชนตอ้งเกิดจากความตอ้งการท่ีแทจ้ริง 
ของประชาชนในชุมชน โดยประชาชนเป็นผูริ้เร่ิมในการจดัการท าโครงการ ไม่ใช่ถูกก าหนด 
โดยบุคคลหรือหน่วยงานนอกชุมชน การด าเนินงานพฒันาในขั้นตอนต่าง ๆ ตอ้งใหป้ระชาชน 
ในชุมชนเป็นผูรั้บผดิชอบ หน่วยงานอ่ืน ๆ ควรเป็นหน่วยงานท่ีสนบัสนุนส่งเสริมเท่านั้น 
แนวความคิดดงักล่าวน้ี จะเกิดข้ึนไดโ้ดยวธีิการใหก้ารศึกษาแก่ชุมชนจนมีความรู้ ความสามารถ 
ในระดบัท่ีเรียกวา่ คิดเป็น ท าเป็น จนมีความสามารถท่ีจะคน้หาปัญหา วิธีการแกไ้ขปัญหา  
และด าเนินการแกไ้ขปัญหาไดด้ว้ยตนเอง 
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 4.  ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาลมีขีดความสามารถจ ากดัทั้งบุคลากร 
งบประมาณ หรือทรัพยากร ระบบการบริหารและด าเนินงานพฒันาไม่เพียงพอ ดงันั้น  
การจะด าเนินงานพฒันาชุมชนใดชุมชนหน่ึงนั้นจะตอ้งค านึงถึงขีดความสามารถของชุมชน  
และผูท่ี้สนบัสนุนคือรัฐบาล เพราะชุมชนท่ีมีความพร้อมมากกพ็ึ่งขีดความสามารถของตนเองมาก 
ชุมชนท่ีมีความพร้อมนอ้ย รัฐกเ็ขา้ไปใหค้วามสนบัสนุนมากข้ึน ขีดความสามารถของชุมชน 
และรัฐน้ีจะตอ้งเป็นสดัส่วนและสอดคลอ้งซ่ึงกนัและกนั 
 5.  การร่วมมือกนัระหวา่งรัฐกบัประชาชน การพฒันาชุมชนจะประสบความส าเร็จได้
ตอ้งเกิดจากการร่วมมือกนัระหวา่งรัฐบาลและประชาชน ไม่ปล่อยใหฝ่้ายหน่ึงรับผดิชอบเพียงฝ่าย
เดียว เพราะทั้งรัฐบาลและประชาชนในชุมชนต่างกมี็ขีดความสามารถท่ีจ ากดัไม่สามารถด าเนินงาน
พฒันาชุมชนใหมี้ประสิทธิภาพได ้การร่วมมือระหวา่งรัฐบาลและประชาชนน้ีตอ้งตั้งอยู ่
ในแนวความคิดของการพฒันาชุมชน คือการช่วยเหลือตวัเอง การใชท้รัพยากรในชุมชน การมีส่วน
ร่วมของประชาชน และการสนบัสนุนส่งเสริมของรัฐบาลอยา่งเหมาะสม นอกจากการร่วมมือ
ระหวา่งรัฐกบัประชาชนในชุมชน ยงัสามารถขอรับการสนบัสนุนจากภาคเอกชนและชุมชน
ภายนอกท่ีพร้อมจะใหก้ารสนบัสนุนไดอี้ก 
 6.  การพฒันาแบบเบด็เสร็จ การพฒันาชุมชนตอ้งด าเนินการไปพร้อม ๆ กนัหลาย ๆ ดา้น 
จะมุ่งเพยีงดา้นใดดา้นหน่ึงไม่ได ้เพราะกิจกรรมในการพฒันาชุมชนมีหลายกิจกรรม การด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ตอ้งสอดคลอ้งและเป็นแนวทางเดียวกนั เพื่อการประหยดัแรงงาน งบประมาณ  
และเวลาท่ีใช ้การด าเนินงานพฒันาชุมชนจึงตอ้งเก่ียวขอ้งกบับุคคล หน่วยงานและองคก์รต่าง ๆ 
เป็นจ านวนมาก ตอ้งใชก้ารประสานงานท่ีดี จึงจะประสบความส าเร็จ 
 7.  ความสมดุลในการพฒันา การพฒันาชุมชนมีกิจกรรมท่ีตอ้งด าเนินการหลายดา้น 
ไม่ใช่เพยีงกิจกรรมเดียว ตอ้งด าเนินการไปพร้อมกนัทุกดา้น ไม่มุ่งในเร่ืองใด เร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ 
เพราะทุกกิจกรรมมีความเก่ียวขอ้งกนัอยา่งใกลชิ้ด จึงตอ้งค านึงถึงความสมดุลในการพฒันาดว้ย 
เช่น ความสมดุลระหวา่งการพฒันาคนกบัส่ิงแวดลอ้ม ความสมดุลระหวา่งระดบัการศึกษา  
ดา้นสภาพร่างกาย จิตใจ รวมถึงเพศและวยั 
 สรุปไดว้า่ แนวคิดพื้นฐานในการพฒันาชุมชนนั้นตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของปรัชญา 
การพฒันาชุมชนท่ีวา่ การด ารงอยู ่การล่มสลายของชุมชน หรือการเส่ือมถอยของชุมชน ข้ึนอยูก่บั
คนในชุมชนเป็นส าคญั การพฒันาชุมชนจึงตอ้งใหค้นเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา คือ พฒันาคน 
ใหมี้ขีดความสามารถในการพฒันาชุมชนของตนเอง โดยใหป้ระชาชนเกิดความคิดริเร่ิมในกิจกรรม
ต่าง ๆ ของชุมชน โดยใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานและร่วมรับผดิชอบ 
ในโครงการร่วมกนั ตอ้งท าใหก้ารพฒันาชุมชนเป็นแนวคิด ในลกัษณะของขบวนการ การเสริม 
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ต่อกิจกรรมเพือ่ใหชุ้มชนเกิดความเคยชินในกิจกรรมใหม่ ๆ และมีแนวทางสร้างกิจกรรมต่อเน่ือง
เพื่อลดภาวะตรึงเครียดในชุมชนและท าใหชุ้มชนมีการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน 
 3.  การด าเนินการพฒันาชุมชน 
 ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534) รัฐบาลปัจจุบนั
ไดมี้นโยบายให ้5 กระทรวงหลกั คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงอุตสาหกรรม ร่วมมือ
ประสานงานกนัอยา่งใกลชิ้ดในการปฏิบติังานพฒันาชนบท ดงันั้น เพื่อใหก้ารปฏิบติังาน 
ของกรมการพฒันาชนบทเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและสนองตอบนโยบายของรัฐบาล 
และกระทรวงมหาดไทยอยา่งแทจ้ริง และขณะเดียวกนั สามารถปฏิบติังานตามหนา้ท่ี 
ความรับผดิชอบใหส้อดคลอ้งกบัแผนและโครงการของ 5 กระทรวงหลกัในการพฒันาชนบท 
กรมการพฒันาชุมชนจึงปรับแนวทางในการด าเนินงานพฒันาชุมชน โดยแนวทางการด าเนินงาน
พฒันาชุมชนประกอบไปดว้ย จุดมุ่งหมาย วิธีการ และแนวทางปฏิบติั ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1. จุดมุ่งหมาย เพือ่มุ่งพฒันาใหห้มู่บา้นในชนบทเป็นท่ีอยูร่่วมกนัของประชาชน 
ท่ีตอ้งการอยูด่ว้ยความผาสุกตลอดไป 
 2.  วิธีการ เพื่อน าไปสู่จุดหมายดงักล่าว กรมการพฒันาชุมชนไดใ้ชว้ิธีการสร้างพลงั 
ของหมู่บา้น เพื่อน าพลงัดงักล่าวมาใชใ้นการพฒันาชุมชน พลงัท่ีส าคญัท่ีมุ่งใหเ้กิดข้ึนในหมู่บา้น
ชนบท ไดแ้ก่ พลงัความคิดของประชาชน พลงัการท างานของประชาชน และพลงัการรวมตวัเอง
ของประชาชน พลงัดงักล่าว มีวิธีการสร้าง ดงัน้ี 
  2.1  การสร้างพลงัความคิดท่ีถูกตอ้งใหก้บัประชาชน การเปล่ียนแปลงต่าง ๆ  
ในชุมชนมนุษยใ์นทางท่ีพึงปรารถนาและไม่พึงปรารถนานั้น ยอ่มมาจากพลงัความคิด 
ของประชาชน ในชุมชนนั้นเป็นผูก้  าหนดข้ึน อนัจะน าไปสู่ความมัน่คงแขง็แรงของชุมชนในท่ีสุด 
กล่าวไดว้า่ พลงัความคิดของมวลชนประการส าคญัเกิดข้ึนจากกระบวนการรับรู้ และเน่ืองจากพลงั
ความคิดของประชาชนหรือของมวลชนยอ่มไม่เหมือนกนั ท่ีเป็นเช่นน้ี สืบเน่ืองมาจาก
ความสามารถในการสมัผสัและการรับรู้ของประชาชนไม่เท่ากนัและประสบการณ์ของบุคคล 
ซ่ึงเจริญเติบโตมาในส่ิงแวดลอ้มของชุมชนยงัแตกต่างกนัอีกดว้ย ฉะนั้น การส่งเสริมใหป้ระชาชน
ไดมี้พลงัความคิดของตนเองจึงมีความส าคญัมาก 
  การส่งเสริมพลงัความคิดท่ีถูกตอ้งใหก้บัประชาชนจะช่วยท าใหป้ระชาชนเกิด 
ความมัน่ใจในตวัเอง ซ่ึงมีความส าคญัอยา่งมากในการพฒันาคน กาท่ีท าส่ิงใดใหผู้อ่ื้นตลอดเวลา 
โดยท่ีไม่เปิดโอกาสใหผู้น้ั้นไดท้ดลองคิด ลองปฏิบติัเอง จะไม่ช่วยใหผู้น้ั้นเจริญข้ึน และไม่สามารถ
คุม้ครองตวัเองหรือเป็นตวัของตวัเองได ้ดงันั้น การสร้างความเขา้ใจและการช่วยใหป้ระชาชน
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มองเห็น มีความคิด และมีทศันะท่ีถูกตอ้ง โดยเสริมสร้างใหป้ระชาชนใชค้วามคิดของตวัเอง จึงมี
ความจ าเป็นส าหรับการพฒันาชุมชนอยา่งมาก 
  การพฒันาชุมชนจึงมุ่งพฒันาคนใหมี้ความคิดเห็นของตนเองเป็นการใชค้วามคิดเห็น
ท่ีมีเหตุผลจนเกิดความเช่ือมัน่ ศรัทธา และเห็นคุณค่าในตวัเอง อนัน าไปสู่การคิดปรับปรุงตวัเอง 
และชุมชนใหก้า้วหนา้ ตลอดจนเวลาแกปั้ญหาของตวัเองและสงัคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
การพฒันาความคิดจึงเป็นการพฒันาชุมชนใหเ้จริญกา้วหนา้ไปในตวัการสร้างแนวความคิด 
ท่ีถูกตอ้งใหก้บัประชาชนหรือกลุ่มชนในการท่ีจะเขา้มาเป็นแรงผลกัดนัใหเ้กิดความเคล่ือนไหว
เปล่ียนแปลงของชุมชนไปในทิศทางท่ีตอ้งการในการพฒันาชุมชน จึงถือหลกัการน าความคิด
มวลชนในทิศทางท่ีถูกตอ้ง 4 ทางดว้ยกนั คือ 
   2.1.1  ถูกตอ้งตามนโยบายแห่งรัฐ ซ่ึงหมายถึง แนวความคิดทางการเมืองยอ่มเป็น
ขอ้ก าหนดทิศทางในการพฒันาใหเ้หมาะสมตามสภาพของทอ้งท่ีหรือสถานการณ์ของบา้นเมือง 
กลุ่มชน หรือชุมชน ในฐานะเป็นส่วนประกอบของประเทศชาติ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ใจ
แนวนโยบายของรัฐ เพื่อการเปล่ียนแปลงจะไดเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
   2.1.2  ถูกตอ้งตามทฤษฎีและวิชาการ ซ่ึงหมายถึง การน าทฤษฎีและวิชาการปรับ
ใชเ้ขา้กบัสภาพความเป็นจริงหรือสภาพของส่ิงแวดลอ้มจะแปลงรูปออกมาเป็นการปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด 
   2.1.3  ถูกตอ้งตามสาเหตุ ซ่ึงหมายถึง การด าเนินการแกไ้ขต่าง ๆ จะตอ้งแสวงหา
สาเหตุแห่งปัญหาใหถู้กตอ้ง ถา้หากคน้หาสาเหตุท่ีถูกตอ้งใหม่ไม่ได ้ยอ่มไม่สามารถจะแกปั้ญหาได้
ทั้งหมดหรือเป็นการก่อใหเ้กิดปัญหาใหม่ข้ึน เพราะฉะนั้น ความคิดในการด าเนินการทั้งหวงยอ่ม
จะตอ้งศึกษาและคน้ควา้ถึงสาเหตุท่ีแทจ้ริงของปัญหา เพือ่ก าหนดแนวทางการแกไ้ข 
   2.1.4  ถูกตอ้งตามขีดความสามารถ ความคิดท่ีถูกตอ้งนั้น จะมีข้ึนไดเ้ม่ือผูป้ฏิบติัรู้
ขีดความสามารถของตนเอง ขีดความสามารถของตวัเองน้ี รวมทั้งแต่ละบุคคล กลุ่มชน ต าบล 
หมู่บา้น คณะกรรมการ หรือเมือง หรือรัฐ หรือประเทศ การคิดท าอะไรเกินขีดความสามารถหรือยงั
ไม่รู้ขีดความสามารถของตวัเอง ถา้ไปคิดอะไรเขา้กย็อ่มไม่ถูกตอ้ง ไม่ส าเร็จ จะขยายใหก้วา้ง
ออกไปกไ็ม่ได ้การปฏิบติังานท่ีไม่เป็นไปตามขีดความสามารถของตวัเอง นบัไดว้า่เป็นความคิด 
ท่ีไม่ถูกตอ้ง 
  ดว้ยเหตุทั้ง 4 ประการ จะท าใหก้ารวินิจฉยัตดัสินวา่ กลุ่มคนมีความคิดท่ีถูกตอ้ง
หรือไม่ และท าอยา่งไรความรู้ความคิดท่ีเกิดข้ึนจะเป็นความคิดท่ีถูกตอ้ง อนัจะเป็นประโยชน ์
ต่อการปฏิบติังานพฒันาชุมชนใหส้ าเร็จต่อไป 
  2.2   การสร้างพลงัการท างานของประชาชน เม่ือประชาชนไดเ้กิดศรัทธา ความเช่ือมัน่
ในตวัเองวา่ มีความสามารถท่ีจะกระท าการใด ๆ ดว้ยตวัเองไดส้ าเร็จ ประชาชนกย็อ่มจะมี 
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ความรับผดิชอบต่อการกระท านั้น ๆ เพราะบุคคลทุกคนยอ่มมีความรับผดิชอบในตวัเอง 
และในส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสมกบัขีดความสามารถของตวัเอง ซ่ึงความรับผดิชอบของบุคคลสามารถ
จะรวมเป็นพลงัในการท่ีจะกระท ากิจกรรมต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นขีดความสามารถใหป้ระสบผลส าเร็จได ้
เม่ือใดท่ีเกิดปัญหาอุปสรรคข้ึน กส็ามารถรวมพลงักนัแกไ้ขปัญหาอุปสรรคนั้น และเม่ือผล 
จากการรวมพลงัท าใหก้ระท ากิจกรรมใด ๆ ไดส้ าเร็จ ความคิดท่ีจะกระท ากิจกรรมอ่ืน ๆ  
กจ็ะติดตามข้ึนมาอีก 
  2.3  การสร้างพลงัการรวมตวัเองของประชาชน การส่งเสริมหรือสร้างการรวมตวั 
ของประชาชนภายในหมู่บา้น ในรูปของการรวมตวัเป็นกลุ่มข้ึนมาเองหรือในรูปขององคก์ร
ประชาชน จะก่อใหเ้กิดพลงัความคิดท่ีจะน าไปสู่พลงัการกระท ากิจกรรมพฒันาต่าง ๆ ในหมู่บา้น
ใหเ้ป็นผลส าเร็จ ซ่ึงสามารถสร้างความเจริญใหแ้ก่ชุมชน หมู่บา้น หรือต าบลต่อไป 
ไดพ้ลงัทั้งสามน้ี จะเป็นระบบท่ีก่อใหเ้กิดการเคล่ือนไหวผลกัดนัใหเ้กิดกิจกรรมพฒันาข้ึนภายใน
ชุมชนและสามารถสร้างความเจริญใหแ้ก่ประเทศชาติไดใ้นท่ีสุด 
 3.  แนวทางปฏิบติั ส าหรับแนวทางปฏิบติัของกรมการพฒันาชุมชน ไดด้ าเนินงาน 
ตามแผนการด าเนินงานพฒันาชุมชนระดบัต าบล 9 แผนงาน ดงัน้ี 
  3.1  แผนงานพฒันาเดก็ 
  3.2  แผนงานพฒันาเยาวชน 
  3.3  แผนงานพฒันาสตรี 
  3.4  แผนงานสร้างเสริมรายได ้
  3.5  แผนงานส่งเสริมการออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
  3.6  แผนงานพฒันาส่ิงแวดลอ้ม 
  3.7  แผนงานอาสาพฒันาชุมชน 
  3.8  แผนงานพฒันาจิตใจ 
  3.9  แผนงานพฒันาองคก์ร 
 การพฒันาชุมชนใหไ้ดผ้ลบรรลุเป้าหมายตามท่ีวางไวน้ั้น นกัพฒันาจ าเป็นตอ้งมีวิธีการ
พฒันาท่ีถูกตอ้ง โดยดึปรัชญาแนวความคิด หลกัการ เป้าหมาย เทคนิค และวิธีการในการด าเนินงาน 
การพฒันาชุมชนท่ีตอ้งพฒันาควบคู่กนัไป ทั้งการพฒันาคนและการพฒันาส่ิงแวดลอ้ม  
การด าเนินการพฒันาจะไดผ้ลเพียงใดนั้นข้ึนอยูก่บัวิธีการพฒันาชุมชนวธีิการพฒันาชุมชนมีวิธีการ
ใหญ่ ๆ อยู ่2 วิธี คือ 
 1. วิธีการใหก้ารศึกษาแก่ชุมชน (Community education) 
 2.  วิธีการจดัระเบียบชุมชน (Community organization) 
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 วิธีการพฒันาชุมชนโดยการใหก้ารศึกษาแก่ชุมชน (Community education) การให้
การศึกษาเป็นกระบวนการท าใหม้นุษยไ์ดมี้การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปสู่พฤติกรรม 
ท่ีพึงปรารถนา ซ่ึงการเปล่ียนแปลงเหล่านั้น ไดแ้ก่ 
 1.  การเปล่ียนแปลงในดา้นความรู้ (Knowledge) 
 2.  การเปล่ียนแปลงทศันคติ (Attitude) 
 3.  การเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มพนูทกัษะ (Skill) 
 การเปล่ียนแปลงทั้ง 3 ประการน้ี จะมีความสมัพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด ความรู้เป็นตวัน า
อยา่งดีในการเปล่ียนแปลงทศันคติและการเพิ่มพนูทกัษะ ทศันคติท่ีดีเป็นตวัท าใหบุ้คคลเกิด 
ความสนใจท่ีจะคน้ควา้หาความรู้ ทกัษะ หรือยบัย ั้งพฤติกรรมท่ีไม่ตอ้งการ และทกัษะกย็อ่มท าให้
เกิดความรู้ใหม่ไดร้วดเร็วและช่วยใหมี้ทศันคติท่ีถูกตอ้ง การเปล่ียนแปลงทั้งสามส่วน ถา้ขาดไป 
ส่ิงใดส่ิงหน่ึง การศึกษาคงไม่บรรลุเป้าหมายหรือสมบูรณ์ได ้
 การเรียนรู้ของคนเรานั้นจะตอ้งผา่นประสาทอนัเป็นเคร่ืองรับรู้ เช่น ตา จมูก ปาก ล้ิน  
ผวิกาย การเรียนรู้ของคนเรา ร้อยละ 85 ดว้ยการเห็น ร้อยละ 10 ดว้ยการฟัง และโดยทางอ่ืน ๆ  
ท่ีเหลืออีกร้อยละ 5 ดงันั้น นกัพฒันาจึงตอ้งใชเ้คร่ืองมือโสตทศันูปกรณ์ใหม้ากท่ีสุดในการให้
การศึกษาแก่ประชาชนตามทฤษฎีแห่งการแพร่กระจายของ Rogers (1983) ก่อนท่ีคนเราจะรับเอา
ความคิดใหม่ไปสู่การปฏิบติันั้น จะตอ้งมีขั้นตอนแห่งปฏิกิริยาทางจิตใน 5 ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
 1.  มีความตระหนกั (Awareness) คือ รับรู้วา่ส่ิงนั้นมีอยู ่
 2.  มีความสนใจ (Interest) คือ มีความสนใจในรายละเอียดของส่ิงนั้น 
 3.  มีการประเมินผล (Evaluation) คือ ตดัสินใจวา่ดีหรือไม่ดี 
 4.  การทดลอง (Trial) คือ ตดัสินใจลองเอาส่ิงนั้นไปปฏิบติั 
 5.  การยอมรับปฏิบติั (Adoption) คือ การเปล่ียนจากวิธีเก่าไปปฏิบติัตามวิธีใหม่ 
วิธีการใหก้ารศึกษาท่ีใชก้นัอยูท่ ัว่ไปมีอยู ่3 วิธีใหญ่ ๆ ซ่ึงนกัพฒันาจะตอ้งเลือกใชใ้หเ้หมาะสม 
กบัความสนใจ ความตอ้งการ โอกาส สถานการณ์แวดลอ้ม และความสามารถของผูเ้รียน  
และนกัพฒันาเองดว้ย วิธีการสอน 3 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 
 1.  การใหก้ารศึกษาโดยมุ่งใหไ้ดผ้ลถึงคนจ านวนมาก ไดแ้ก่ การสอนผา่นทาง
ส่ือสารมวลชน (Mass media) เช่น วิทย ุโทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์ภาพยนตร์ เป็นตน้ 
 2.  การใหก้ารศึกษาโดยผา่นกลุ่มคน ไดแ้ก่ วิธีการประชุม การอภิปราย การสาธิต  
การจดันิทรรศการ การทศันศึกษา เป็นตน้ 
 3.  การใหก้ารศึกษาเป็นรายบุคคล ไดแ้ก่ การไปเยีย่มไร่นา การติดต่อเป็นการแกปั้ญหา 
วิธีใหก้ารศึกษาในงานพฒันาชุมชน 
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วิธีการใหก้ารศึกษาท่ีประเทศต่าง ๆ น ามาใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและไดผ้ล มีวิธีการดงัน้ี 
 1.  การเยีย่มบา้นและไร่นา (Visiting) 
 การเยีย่มเยยีน (Visiting) เป็นวิธีการใหก้ารศึกษาแก่ชาวบา้นท่ีมีประโยชน์มาก ใชก้นั
แพร่หลายในงานพฒันาชุมชน งานสังคมสงเคราะห์ งานเกษตร และอนามยั การเยีย่มเยยีนเป็น
วิธีการแสวงหาขอ้มูลต่าง ๆ มาใชใ้นงานและเป็นการสร้างความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งนกัพฒันา 
และชาวบา้น การสร้างความสัมพนัธ์ นกัพฒันาจะตอ้งใหโ้อกาสชาวบา้นพดูตามสบาย ชาวบา้นพดู
อะไรนกัพฒันาควรจะรับฟัง เพื่อจะไดช่้วยแกไ้ขปัญหาของชาวบา้นไดส้ าเร็จ การเยีย่มเยยีน 
นกัพฒันาไม่ควรใชเ้วลานานเกินไป ซ่ึงจะท าใหช้าวบา้นเกิดความเบ่ือหน่าย ลกัษณะท่าทาง 
การแสดงออก ควรจะมีลกัษณะเป็นมิตรยิม้แยม้แจ่มใส แสวงหาจุดเด่นจุดดีของชาวบา้นแลว้ยกยอ่ง 
ชมเชย โดยไม่ใหเ้ขารู้ตวั 
  1.1  ประโยชน์ท่ีไดจ้ากการเยีย่มเยยีน 
   1.1.1  ไดรู้้ปัญหาท่ีแทจ้ริงของชาวบา้นและหมู่บา้น จากปากค าของชาวบา้น 
และดว้ยตาของตนเอง 
   1.1.2  จะก่อใหเ้กิดความเช่ือมัน่และความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั 
   1.1.3  สามารถทราบไดแ้น่นอนวา่ผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีส าคญัอยูท่ี่ไหน เพื่อประโยชน ์
ในการประสานงาน 
   1.1.4  ช่วยกระตุน้ความสนใจและเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานแก่วิธีอ่ืน 
   1.1.5  สามารถเขา้ถึงชาวบา้นดีกวา่วิธีอ่ืน 
   1.1.6  เป็นการวางพื้นฐานเพือ่น าวิธีการต่าง ๆ เขา้ไปเสนอแก่ประชาชน 
  1.2  ขอ้เสนอแนะในการเยีย่มบา้น ไร่นา 
  เพื่อใหก้ารเยีย่มมีประสิทธิภาพก่อนออกไปเยีย่มจึงควรจะไดว้างแผนไวอ้ยา่งดี 
และในระหวา่งท่ีเยีย่มน้ี ควรจะไดร้ะลึกถึงส่ิงต่อไปน้ีไวเ้สมอ คือ 
   1.2.1  รักษาบรรยากาศความเป็นมิตรกบัทุกคนในครอบครัวของเขาไวใ้ห ้
มากท่ีสุด 
   1.2.2  อยา่อยูน่านเกินควรและพยายามปฏิบติัตามวตัถุประสงคท่ี์มีอยูใ่หม้ากท่ีสุด 
   1.2.3  ช่างสงัเกตและสุภาพอ่อนโยน 
   1.2.4  ปฏิบติัตวั วางตวั และพดูจาใหถู้กตอ้งเสมอ 
   1.2.5  พยายามใชภ้าษาง่าย ๆ ภาษาถ่ิน ถา้น ามาใชไ้ดจ้ะเป็นการดี หลีกเล่ียง 
การใชศ้พัทเ์ทคนิค 
   1.2.6  จงปล่อยใหช้าวบา้นพดูมากท่ีสุดและอยา่พยายามขดัจงัหวะ 
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   1.2.7  มีความจริงใจ 
   1.2.8  ควรใหก้ารยกยอ่งเม่ือชาวบา้นมีการเสนอความคิดท่ีดี 
   1.2.9  มีของฝากท่ีเป็นประโยชน์แก่ชาวบา้นและราชการ เช่น เอกสาร พนัธ์ุพืช 
ต่าง ๆ เป็นตน้ 
   1.2.10  ลงจากบา้นหรือไร่นาของชาวบา้นดว้ยมิตรภาพ 
   1.2.11  หากจะมาเยีย่มเยยีนอีกควรแจง้ใหท้ราบล่วงหนา้ 
   1.2.12  บนัทึกการเยีย่มเยยีนไวทุ้กคร้ังเก่ียวกบัเวลา จุดมุ่งหมาย 
  การอภิปราย (Discussion) การอภิปราย อาจท าไดภ้ายหลงัจากท่ีนกัพฒันาไดข้อ้มูล 
ความสนใจของประชาชนจากการไปเยีย่มเยยีน โดยจดัใหมี้การประชุม อภิปรายในระหวา่ง
ประชาชนท่ีมีความสนใจเหมือน ๆ กนั สถานท่ีอาจไดแ้ก่ โรงเรียน ศาลาวดั ศาลาประชาคม  
ท่ีท าการศูนยต่์าง ๆ หมู่บา้น หรือท่ีอ่ืน ๆ ท่ีสะดวกส าหรับสมาชิกส่วนใหญ่ 
  1.3  ขอ้เสนอแนะในการจดัอภิปราย 
   1.3.1  กลุ่มอภิปรายไม่ควรใหญ่เกินไป จะท าใหไ้ม่ไดผ้ล 
   1.3.2  ถา้เป็นไปไดใ้หป้ระชาชนในทอ้งถ่ินท าการอภิปรายเอง 
   1.3.3  แจง้จุดมุ่งหมายในการอภิปราย แก่ผูท่ี้สนใจเขา้ร่วมรู้ล่วงหนา้ 
   1.3.4  สร้างบรรยากาศใหเ้ป็นกนัเอง 
   1.3.5  พยายามใหทุ้กคนไดพ้ดูและแสดงออก 
   1.3.6  ไม่ควรต าหนิเม่ือสมาชิกในกลุ่มแสดงความคิดเห็น 
   1.3.7  หลีกเล่ียงการดูถูกหรือติเตียนวิธีการท างานแบบเก่า ๆ ท่ีประชาชนยงัใชอ้ยู ่
   1.3.8  อภิปรายใหเ้สร็จเป็นเร่ือง ๆ ไม่ควรพิจารณาหลาย ๆ หวัขอ้เร่ืองพร้อมกนั 
   1.3.9  แจง้หวัขอ้การประชุมอภิปรายในคร้ังต่อไปใหส้มาชิกทุกคนทราบ เพื่อ
สมาชิกทุกคนจะไดเ้ตรียมตวั 
  1.4  ประโยชน์ของการอภิปราย 
   1.4.1  มติของท่ีประชุมจะเป็นท่ียอมรับของสมาชิก 
   1.4.2  สามารถคน้พบผูน้ าทอ้งถ่ิน 
   1.4.3  ช่วยกระตุน้ใหป้ระชาชนท างานอยา่งมีแบบแผน 
   1.4.4  ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประชาชน 
   1.4.5  เป็นพื้นฐานในการจดักลุ่มต่าง ๆ เป็นทางการ 
  1.5  การสาธิต (Demonstration)  
  การสาธิต คือ การท าการแสดงใหช้าวบา้นเรียนรู้จาก 
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การเฝ้าดู ทดลองท าดู ไดรั้บประสบการณ์ทางตาอยา่งถูกตอ้งชดัเจน ถา้ใหช้าวบา้นช่วยกนัสาธิต 
ดว้ย จะยิง่ท าใหมี้ประสบการณ์และมีความเขา้ใจมากยิง่ข้ึนขั้นตอนของการด าเนินการสาธิต มีดงัน้ี 
คือ 
   1.5.1  ขั้นเตรียมการ นกัพฒันาตอ้งเตรียมการ เช่น ก าหนดจุดมุ่งหมาย  
เชิญวิทยากรเตรียมอุปกรณ์ สถานท่ี เตรียมผูช้ม เป็นตน้ 
   1.5.2  ขั้นแสดงการสาธิต ด าเนินการตามขั้นตอนแลว้หยดุใหซ้กัถามเพือ่ 
ความเขา้ใจ พดูใหด้งัเพื่อผูช้มทุกคนไดย้นิ ส่ิงท่ีจะลืมไม่ได ้คือ ใหโ้อกาสผูช้มทดลองฝึกทกัษะ 
ดว้ยการท าดู 
   1.5.3  ขั้นติดตามผล บนัทึกช่ือ ท่ีอยู ่ของผูช้มท่ีตอ้งการอยา่งจริงจงัท่ีจะเอาไป
ปฏิบติั นกัพฒันาควรติดตามผลวา่เป็นอยา่งไร เพื่อจะไดแ้นะน าขอ้บกพร่องหรือการปฏิบติัไดผ้ลดี
ยิง่ข้ึน 
  1.6  การจดันิทรรศการ (Exhibition)  
  นิทรรศการท่ีจะจดัแสดงนั้น ควรจะเป็นการแสดงดว้ยตวัอยา่งของส่ิงต่าง ๆ  
ในดา้นวตัถุเพือ่ใหผู้ไ้ม่รู้หนงัสือสามารถรับรู้และเขา้ใจได ้นอกจากน้ี การใหช้าวบา้นน าส่ิง 
ของและพืชผลท่ีผลิตไดม้าร่วมแสดง โดยตั้งรางวลัไวด้ว้ย จะช่วยใหเ้กิดแรงจูงใจแก่ประชาชน 
ไดอ้ยา่งดียิง่หลกัการทัว่ ๆ ไปในการจดันิทรรศการ 
   1.6.1  ใหเ้ป็นการแสดงทางดา้นวตัถุมากกวา่ตวัหนงัสือ 
   1.6.2  มีจุดมุ่งหมายแน่นอน 
   1.6.3  ส่วนประกอบท่ีน ามาแสดงควรมีค าอธิบายชดัเจน 
   1.6.4  ไม่บรรจุส่ิงท่ีแสดงมากเกินไป จนรกรุงรัง จะท าใหค้วามสนใจของผูช้ม
ลดลง 
   1.6.5  ส่ิงท่ีน ามาแสดงตอ้งมีความดีเด่น 
 4.  หลกัการพฒันาชุมชน 
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2532) ไดก้ล่าวถึงหลกัการพฒันาชุมชน สรุปไดว้า่ หลกัการพฒันา
ชุมชนมี 21 ประการ ดงัน้ี  
 1.  ท าการพฒันาใหมี้ความสอดคลอ้งกบัสภาพของชุมชน  
 2.  ใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา  
 3.  การท างานตอ้งเป็นแบบค่อยเป็นค่อยไป  
 4.  ใหค้วามส าคญักบัความสนใจและความตอ้งการของประชาชน  
 5.  ใชว้ิธีด าเนินงาน ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตย  
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 6.  การด าเนินงานตอ้งยดืหยุน่ได ้ 
 7.  ท าการพฒันาใหมี้ความสอดคลอ้งกบัวฒันธรรม  
 8.  ท างานพฒันาร่วมกบัผูน้ าทอ้งถ่ิน  
 9.  ท างานร่วมกบัองคก์รหรือสถาบนัท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ิน  
 10.  ใชเ้จา้หนา้ท่ีวิชาการเฉพาะสาขา  
 11.  ท างานกบัทุกคนในครอบครัว  
 12.  การด าเนินการควรกวา้งขวางสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน  
 13.  ท าการพฒันากบัชนทุกชั้นของสงัคม  
 14.  การพฒันาตอ้งมีความสอดคลอ้งกบันโยบายชาติ  
 15.  ตอ้งท างานโดยเขา้ถึงประชาชน  
 16.  ท างานพฒันาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน  
 17.  กิจกรรมท่ีพฒันา ควรเร่ิมจากกิจกรรมท่ีง่ายไปหายาก  
 18.  ท างานพฒันาโดยผา่นกลุ่ม  
 19.  ประสานงานกบัหน่วยงานหรือองคก์รทั้งในชุมชนและนอกชุมชน  
 20.  มีการประเมินผล ตลอดเวลา และ  
 21.  การพฒันาชุมชนเป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ือง 
 ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527) ไดน้ าเสนอหลกัการพฒันาเอาไว ้สรุปไดด้งัน้ี (1) การพฒันา
ตอ้งยดึหลกัความตอ้งการพื้นฐานของคนเป็นหลกั (2) การพฒันาตอ้งริเร่ิมและด าเนินการโดย
ประชาชน (3) การพฒันาร่วมกบัชาวบา้น ตอ้งใชห้ลกัการส่งเสริมใหช้าวบา้นไดพ้ึ่งพาตนเอง 
และมีส่วนร่วมในการท างานทุกขั้นตอน (4) โครงการและกิจกรรมตอ้งมีความสอดคลอ้งกบั 
ความตอ้งการของชุมชนและเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม และ (5) การพฒันาตอ้งส่งผลไปยงั 
การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของคนในชุมชน 
 สนธยา พลศรี (2537) ไดเ้สนอหลกัการด าเนินงานพฒันาชุมชน สรุปไดด้งัน้ี 
 1.  การด าเนินโครงการงานพฒันาชุมชนนั้น จะตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการอนั
แทจ้ริงของประชาชนและเร่ิมจากโครงการง่าย ๆ ก่อนสามารถปฏิบติัและเกิดผลท่ีส าเร็จ 
 2.  โครงการพฒันาชุมชนนั้น จะตอ้งเป็นโครงการเอนกประสงค ์คือ มีวตัถุประสงค ์
เพื่อแกปั้ญหาของชุมชน หรือปรับปรุงความสุขความเจริญไดใ้นหลาย ๆ ดา้น พร้อม ๆ กนั 
 3.  การพฒันาชุมชนนั้นจะตอ้งเร่ิมด าเนินการ เพื่อเปล่ียนแปลงทศันคติของประชาชนไป
พร้อม ๆ กบัการด าเนินการตามโครงการ 
 4.  ตอ้งใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งเตม็ท่ีในโครงการต่าง ๆ ท่ีจดัข้ึน เพื่อเป็น 
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การสร้างพลงัชุมชน และจดัรูปหน่วยงานปกครอง หน่วยงานบริหารของประชาชนข้ึน 
 5.  เพิ่มและพฒันาคุณลกัษณะของผูน้ าในทอ้งถ่ินข้ึนตามลกัษณะของกิจกรรม 

และความจ าเป็นของชุมชน 
 6.  ยอมรับและเปิดโอกาสใหส้ตรี เยาวชน ไดมี้บทบาทร่วมในโครงการพฒันาชุมชน 
 7.  รัฐจะตอ้งจดับริการไวใ้หพ้ร้อมเพื่อคอยเสริมงานของประชาชน เป็นหลกัประกนั 

ในประสิทธิภาพความส าเร็จของงาน 
 8.  การวางแผนงานเพื่อการพฒันาชุมชนอยา่งมีระบบ และมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง 

การจดัการบริหารงานใหมี้ความคล่องตวัและนานาชาติไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม 
 9.  การด าเนินงานพฒันาชุมชนควรสนบัสนุนใหอ้งคก์รเอกชน องคก์รอาสาสมคัรต่าง ๆ 

ทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ และนานาชาติไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม 
 10.  ในการวางแผนเพื่อการพฒันาชุมชนนั้น ตอ้งวางแผนการด าเนินงานใหเ้กิด 

ความเจริญพร้อม ๆ กนัไปทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 

 
แนวคดิเกีย่วกบัระบบโครงสร้างพืน้ฐาน 
 1.  ความหมายของโครงสร้างพืน้ฐาน 
 อภิวฒัน์ รัตนวราหะ (2549) ไดก้ล่าววา่ โครงสร้างพื้นฐานอาจอยูใ่นรูปแบบ 
ของส่ิงก่อสร้างอาคาร และระบบเครือข่ายหรืออยูใ่นรูปแบบของระบบองคก์รหรือสถาบนั 
ในการวางแผนนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม โครงสร้างพื้นฐานโดยทัว่ไปหมายถึง 
สาธารณูปโภคเชิงกายภาพหา้ประเภทหลกัดว้ยกนั คือ 
 1.  การขนส่ง อาทิเช่น ระบบขนส่งมวลชน ถนน ทางด่วน รถไฟ ท่าเรือและ 
ท่าอากาศยาน 
 2.  การโทรคมนาคมซ่ึงรวมไปถึงการใหบ้ริการดา้นสารสนเทศ ทั้งในดา้นไปรษณีย ์
โทรศพัทแ์ละเครือข่ายอินเทอร์เน็ต 
 3.  การพลงังาน เช่น ระบบไฟฟ้าและน ้ามนัเช้ือเพลิง 
 4.  การประปา การระบายน ้าและบ าบดัน ้าเสีย 
 5.  การจดัเกบ็กากของเสียและขยะมูลฝอย 

 นอกจากน้ี โครงสร้างพื้นฐานเชิงกายภาพอาจครอบคลุมไปถึงสาธารณูปการ 

และส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น สวนสาธารณะ โรงเรียน โรงพยาบาล อาคารประชุม 

และศูนยนิ์ทรรศการ เป็นตน้โครงสร้างพื้นฐานเหล่าน้ีสร้างข้ึนเพื่อรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
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และสงัคม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ภาคการผลิตในระบบเศรษฐกิจอุตสาหกรรมโดยรวม โดยไม่จ ากดั
เพียงภาคการผลิตหน่ึงใดโดยเฉพาะ เป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่ โครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ 

ท่ีเพียบพร้อมและตอบสนองความตอ้งการดา้นกิจกรรมทางธุรกิจเป็นปัจจยัพื้น ฐานของการพฒันา
ดา้นเศรษฐกิจและสงัคมโดยรวม 
 สถาพร โภคา, นท แสงเทียน, อิทธิพงศ ์พนัธ์นิกลุ และก าพล ทรัพยส์มบูรณ์ (2552) 
ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure: infra + structure) หมายถึงส่ิงปลูกสร้าง  
หรือระบบท่ีรองรับ หรือเป็นพื้นฐานของชุมชน ท่ีขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง อาทิ ทาง ท่อ หรืออาคาร 
ระบายน ้า ระบบชลประทาน (เข่ือน ฝาย คลองส่ง อ่างเกบ็น ้า) คนั หรือพนงัป้องกนัอุทกภยั ระบบ
ขนส่ง (ถนน, อุโมงค,์ สะพาน, ทางรถไฟ, ท่าเรือ, ท่าอากาศยาน และระบบท่อ) สาธารณูปโภค  
(อาทิ โรงกรองน ้าประปา, โรงผลิตไฟฟ้า, ระบบบ าบดัน ้าเสีย และระบบก าจดัขยะ) โครงสร้าง
พื้นฐานเป็นกลไกแห่งความเป็นอยูท่ี่ดี (Well-being) การอยูดี่กินดี การพฒันาชุมชน และประเทศ  
การทบทวนประวติัพฒันาการของโครงสร้างพื้นฐาน ช่วยใหเ้ขา้ใจบทบาท นยัส าคญั  
และการพฒันาในอนาคต 
 2.  แนวคดิเบ้ืองต้นเกีย่วกบัโครงสร้างพืน้ฐาน 
 ค าวา่โครงสร้างพื้นฐานมีความหมายกวา้งและแตกต่างกนัในแต่ละสาขาวิชาการ 
และวิชาชีพ แต่ใชก้นัมากในสาขาการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ทั้งในระดบัประเทศ  
ภาคและเมือง หรือแมแ้ต่ในในสาขาวิศวกรรมเทคโนโลยสีารสนเทศ ตามนิยามโดยกวา้ง ๆ นั้น
โครงสร้างพื้นฐานหมายถึงส่ิงต่าง ๆ ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนเพือ่เป็นองคป์ระกอบพื้นฐานท่ีรองรับระบบ
หรือโครงสร้างทั้ง หมดนอกเหนือไปจากนิยามดงักล่าวแลว้ ในดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ 
โครงสร้างพื้นฐานหมายถึงระบบโครงข่ายขององคป์ระกอบพื้นฐานดา้นโทรคมนาคม 
และสารสนเทศ ทั้งในส่วนท่ีเป็นฮาร์ดแวร์ ไดแ้ก่ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ท่ีเช่ือมโยงกนั 
เป็นระบบอินเทอร์เน็ตและโครงข่ายสายใยแกว้ท่ีเป็นส่ือตวักลางของการโทรคมนาคมส่ือสาร 
รวมถึงส่วนท่ีเป็นซอฟทแ์วร์ ไดแ้ก่โปรโตคอลท่ีเป็นมาตรฐานท่ีเช่ือมโยงเครือข่ายคอมพิวเตอร์ 
เป็นตน้ โครงสร้างพื้นฐานในกรณีน้ีมีความหมายกวา้งกวา่เพยีงแค่อาคารส่ิงปลูกสร้างท่ีสามารถจบั
ตอ้งและเห็นโดยทัว่ไปได ้
 3.  ประเภทของโครงสร้างพืน้ฐาน 
 อภิวฒัน์ รัตนวราหะ (2549) ไดแ้บ่งโครงสร้างพื้นฐานส าหรับการพฒันาระบบ
นวตักรรมแห่งชาติออกเป็น 2 ประเภท หลกัดว้ยกนัคือ โครงสร้างพื้นฐานเชิงกายภาพ 
และโครงสร้างพื้นฐานเชิงปัญญา  
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ภาพท่ี 3  โครงสร้างพื้นฐานเชิงกายภาพและเชิงปัญญาในระบบนวตักรรม (อภิวฒัน์ รัตนวราหะ, 
               2549) 
 
  3.1  โครงสร้างพื้นฐานเชิงกายภาพ 
  โครงสร้างพื้นฐานเชิงกายภาพในระบบนวตักรรมโดยมากพฒันาข้ึนในรูปแบบ 
ส่ิงก่อสร้างท่ีเป็นอาคาร สาธารณูปโภคและสาธารณูปการดงัท่ีไดก้ล่าวถึงไปขา้งตน้ โดยทัว่ไป  
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเชิงกายภาพน้ีมกัเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 
ทั้งในระดบัประเทศ ระดบัภาคหรือระดบัเมือง การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเชิงกายภาพท่ีมี
เป้าหมายในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมในประเทศไทยมกัเร่ิมมาจากความจ าเป็นในการแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในอดีตจนถึงปัจจุบนั ตวัอยา่งเช่น โครงการระบบทางด่วนและระบบรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนมีข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาการจราจรติดขดั โครงการสร้างอุโมงคร์ะบายน ้าขนาดใหญ่ 
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ของกรุงเทพมหานครมีข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาการระบายน ้าท่ีเส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วม เป็นตน้ โครงการ
เหล่าน้ีลว้นแลว้แต่เป็นการแกไ้ขปัญหาอนัเน่ืองมาจากปัญหาโครงสร้างพื้นฐานท่ีไม่สามารถรองรับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ดว้ยเหตุน้ีโครงการโครงสร้างพื้น 
ฐานท่ีผา่นมาจึงไม่ไดต้งัอยูบ่นวิสยัทศัน์ท่ีเนน้ไปท่ียทุธศาสตร์การพฒันาในอนาคต 
  3.2  โครงสร้างพื้นฐานเชิงปัญญา 
  โครงสร้างพื้นฐานเชิงปัญญาเพื่อการพฒันาระบบนวตักรรมแห่งชาติคือระบบต่าง ๆ 
ท่ีรองรับการสร้างการกระจายและการใชป้ระโยชน์จากฐานขอ้มูลและองคค์วามรู้ทั้งในดา้น
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยแีละดา้นธุรกิจเพือ่น าไปสู่การสร้างนวตักรรม โครงสร้างพื้นฐานเชิงปัญญา
นบัเป็นองคป์ระกอบหลกัของระบบนวตักรรม โดยครอบคลุมไปถึงระบบต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการสร้าง
ความรู้ในเชิงวทิยาศาสตร์เทคโนโลยแีละเชิงธุรกิจ การสร้างโครงสร้างพื้นฐานเชิงปัญญาเป็น
มากกวา่การจดัตั้งองคก์รและสถาบนั โดยครอบคลุมไปถึงการก าหนดกฎระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
รวมทั้ง มาตรการจูงใจและผลตอบแทนเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการพฒันาระบบนวตักรรม โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ โครงสร้างพื้นฐานท่ีส่งเสริมการน าความรู้ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยมีาประยกุตใ์ช้
ในเชิงธุรกิจโครงสร้างพื้นฐานเชิงปัญญาท่ีรองรับกิจกรรมดา้นการสร้างและกระจายขอ้มูล 
และความรู้ ไดแ้ก่ 
   3.2.1  ระบบการวิจยัและพฒันา ทั้งในส่วนท่ีเป็นสถาบนัวิจยัของภาครัฐ ภาคธุรกิจ 
หรือองคก์รเอกชนระบบการวิจยัและพฒันาถือเป็นโครงสร้างพื้นฐานเชิงปัญญาหลกัในการพฒันา
ระบบนวตักรรมแห่งชาติ แมเ้ป้ าหมายของการพฒันาคือการสร้างและเผยแพร่ฐานขอ้มูลความรู้ 
ท่ีสร้างข้ึนภายในประเทศ ขอบเขตของกิจกรรมและการด าเนินนโยบายของเครือข่ายการวิจยั 
และพฒันาไม่ไดจ้  ากดัอยูเ่ฉพาะภายในประเทศ ทั้งน้ีเพราะประเทศไทยยงัมีขีดความสามารถ 
ดา้นเทคโนโลยท่ีีจ ากดั จึงตอ้งเรียนรู้อีกมากจากประเทศท่ีพฒันาแลว้ อีกทั้งปรากฏการณ์
โลกาภิวฒัน์ในดา้นเทคโนโลยท่ีีท าใหแ้หล่งขอ้มูลความรู้กระจายอยูท่ ัว่โลก ประเดน็เชิงยทุธศาสตร์
จึงควรมุ่งไปท่ีวา่ ประเทศไทยจะสามารถการใชป้ระโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐานดา้นระบบวิจยั 
และพฒันาท่ีมีอยูแ่ลว้ในต่างประเทศไดเ้ช่นใด การสร้างเครือข่ายดา้นการวิจยัและพฒันาจึงเป็น
แนวทางปฏิบติัท่ีส าคญัในการพฒันาระบบนวตักรรม ทั้งน้ีเครือข่ายดงักล่าวไม่ควรจ ากดัเพยีง
เครือข่ายกบัประเทศท่ีพฒันาแลว้ แต่ควรรวมประเทศท่ีก าลงัพฒันาท่ีมีศกัยภาพดว้ยเช่นกนั 
   3.2.2  ระบบการเสริมสร้างบุคลากร ซ่ึงไม่จ ากดัอยูเ่พยีงแค่สถาบนัการศึกษา 
แต่รวมไปถึงการจดัการฝึกอบรมโดยหน่วยงานภาครัฐ บริษทัเอกชนและสมาคมวิชาชีพและสมาคม
อุตสาหกรรม ทั้งน้ีรวมไปถึงเครือข่ายศูนยเ์ผยแพร่ความรู้ดา้นเทคโนโลยแีละนวตักรรม ระบบ 
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การสร้างบุคลากรไม่ควรจ ากดัอยูเ่พียงแค่ดา้นวิทยาศาสตร์เทคโนโลย ีแต่ควรครอบคลุมถึงความรู้ 
ความช านาญในเชิงธุรกิจ อยา่งไรกต็าม ความรู้ในเชิงธุรกิจโดยมากเป็นความรู้ท่ีตอ้งใชท้ั้งเวลานาน
และประสบการณ์การท างานมากตวัอยา่งเช่น ความรู้ดา้นการจดัการโครงการและการจดัการ 
ดา้นเทคโนโลย ีจึงจ าเป็นตอ้งมีการวางแผนระยะยาวในการเสริมสร้างบุคลาการในดา้นดงักล่าว 
ระบบการเสริมสร้างบุคลากรครอบคลุมไปถึงการบริหารดา้นทรัพยากรบุคคล ทั้งการจดัหา 
และจดัสรรบุคลากรใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการดา้นนวตักรรม แมว้า่เป้าหมายระยะยาว 
ในการเสริมสร้างบุคลากรดา้นนวตักรรมอยูท่ี่การพฒันาความรู้ความเช่ียวชาญของผูเ้ก่ียวขอ้ง 
ชาวไทย การด าเนินงานในระยะสั้นและระยะกลางยงัตอ้งพึ่งบุคลากรจากต่างประเทศ ดงันั้น ระบบ 
การบริหารทรัพยากรบุคคลควรรวมไปถึงผูเ้ช่ียวชาญในต่างประเทศดว้ยตวัอยา่งท่ีเป็นรูปธรรม
ไดแ้ก่ ฐานขอ้มูลผูเ้ช่ียวชาญสาขาต่าง ๆ ทัว่โลกท่ีถือเป็นโครงสร้างพื้นฐานท่ีสามารถใชเ้ป็น
ประโยชน์ไดใ้นการพฒันาระบบนวตักรรมของไทย 
 4.  ความเช่ือมโยงระหว่างโครงสร้างพืน้ฐานเชิงกายภาพกบัเชิงปัญญา 
 การพฒันาระบบนวตักรรมข้ึนอยูก่บัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเชิงกายภาพ 
และเชิงปัญญาไปอยา่งพร้อมกนั ในปัจจุบนั การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการพฒันา
ประเทศโดยรวมกบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสร้างระบบนวตักรรมแห่งชาติยงัไม่สอดคลอ้ง
กนัดีนกั ทั้งน้ีเป็นเพราะการวางแผนการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานโดยทัว่ไปไม่ไดค้  านึงถึง 
การพฒันาระบบนวตักรรม แมว้า่การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในประเทศไทยไดใ้หค้วามส าคญั 
กบัการพฒันาดา้นอุตสาหกรรม ดงัเช่นการสร้างถนน ทางด่วนต่าง ๆ ท่ีรองรับความตอ้งการ 
ของภาคการผลิต การขนส่ง การพฒันาในลกัษณะดงักล่าวไม่ไดมุ่้งเนน้ไปท่ีการสร้างฐานขอ้มูล
และองคค์วามรู้ 
 หน่วยงานท่ีรับผดิชอบดา้นนโยบายโครงสร้างพื้นฐานเชิงกายภาพของประเทศไทย 
ในภาพรวมคือส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) รวมทั้ง
กระทรวง ทบวง กรมท่ีมีหนา้ท่ีเฉพาะในแต่ละประเภทโครงสร้างพื้น ฐาน อาทิเช่น กระทรวง
คมนาคมรับผดิชอบดา้นโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมขนส่ง กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศ 
และการส่ือสารรับผดิชอบ ดา้นโครงสร้างพื้นฐานการโทรคมนาคม เป็นตน้ กรอบแนวคิดของ
นโยบายโครงสร้างพื้นฐานท่ีผา่นมา มกัเร่ิมตน้จากมุมมองของการสร้างโครงสร้างพื้นฐาน 
เชิงกายภาพเป็นหลกั จึงไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีไม่ใช่เชิงกายภาพ
และไม่ไดค้  านึงถึงการสร้างฐานความรู้และกระจายความรู้นั้นเพื่อการพฒันาดา้นนวตักรรม 
 ทั้งน้ีไม่ไดห้มายความวา่ โครงสร้างพื้นฐานท่ีมีอยูแ่ต่เดิมหมดความส าคญัไป 
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการยงัเป็นปัจจยัส าคญัในการประกอบธุรกิจ ไม่วา่ในยคุเศรษฐกิจ
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อุตสาหกรรมหรือยคุเศรษฐกิจฐานความรู้ การพฒันาโครงข่ายการคมนาคมขนส่งทั้งถนน ทางด่วน 
ทางรถไฟ โครงข่ายไฟฟ้า ประปา ลว้นแลว้แต่มีความส าคญัทั้งนั้น อยา่งไรกต็าม การพฒันาระบบ
นวตักรรมในเศรษฐกิจฐานความรู้ข้ึนอยูก่บัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเชิงปัญญา โดยเฉพาะ 
อยา่งยิง่ ประเภทโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ในการพฒันาเศรษฐกิจฐานความรู้  
ท่ีเสริมสร้างและพฒันาระบบขอ้มูลและองคค์วามรู้ดา้นวิทยาศาสตร์เทคโนโลยแีละดา้นธุรกิจ 
รวมทั้งระบบการเกบ็ กระจายความรู้ และใชป้ระโยชนจ์ากองคค์วามรู้ท่ีไดส้ร้างข้ึน 
 

อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐาน 
 1.  อ านาจและหน้าทีต่าม พ.ร.บ. ก าหนดแผนและกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 ตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช พ.ศ. 2540 (ส านกังาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฏร, 2540) มาตรา 78 ก าหนดวา่ “รัฐจะตอ้งกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ิน
พึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการทอ้งถ่ินไดเ้อง พฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน และระบบสาธารณูปโภค 
และสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ินใหท้ัว่ถึงและเท่าเทียมกนั 
ทัว่ประเทศ โดยบญัญติัไวใ้นหมวดท่ี 9 ซ่ึงโดยรวมแลว้พบวา่มาตราทั้งหมดกล่าวถึงการท่ีรัฐจะตอ้ง
ใหค้วามเป็นอิสระแก่ทอ้งถ่ินในการบริหารตามหลกัแห่งการกระจายอ านาจ ตามความตอ้งการ 
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีอิสระในการก าหนดนโยบาย 
การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลงั และมีอ านาจหนา้ท่ีของตนเอง
โดยเฉพาะโดยรัฐบาลเป็นเพียงผูท้  าหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่าท่ีจ าเป็น
ภายในกรอบของกฎหมายเท่านั้น (วฒิุสาร ตนัไชย, 2547) 
 เพื่อการบรรลุเจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 284 
จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ข้ึน (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2549) ซ่ึงมีเน้ือหาสาระ 
ในการก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีในการจดับริการสาธารณะระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง โดยพยายามถ่ายโอนภารกิจ
หนา้ท่ีหลายประการท่ีรัฐด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนัไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขณะเดียวกนั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกส็ามารถรับผดิชอบในการด าเนินการได ้รวมทั้งก าหนดใหมี้ 
การจดัสรรรายไดใ้หแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้หมาะสมกบัภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย 
ตามระเบียบบริหารราชการแผน่ดินของประเทศไทย โดยไดก้ าหนดอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลตาม พระราชบญัญติัก าหนดแผนและกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง 
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ส่วนทอ้งถ่ิน ไวใ้น หมวดท่ี 2 วา่ดว้ย การก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัการระบบบริการ 
สาธารณะ มาตรา 16 ใหเ้ทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหนา้ท่ี 
ในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองดงัน้ี 
 (1)  การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
 (2)  การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า 
 (3)  การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 
 (4)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 

 (5)  การสาธารณูปการ 
 (6)  การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
 (7)  การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 
 (8)  การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 (9)  การจดัการศึกษา 
 (10)  การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเดก็ สตรี คนชรา  
และผูด้อ้ยโอกาส 
 (11)  การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี 
ของทอ้งถ่ิน 
 (12)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
 (13)  การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
 (14)  การส่งเสริมกีฬา 
 (15)  ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 (16)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 (17)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
 (18)  การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และน ้าเสีย 
 (19)  การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
 (20)  การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 (21)  การควบคุมการเล้ียงสตัว ์
 (22)  การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสตัว ์
 (23)  การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั โรงมหรสพ 
และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
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 (24)  การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 (25)  การผงัเมือง 
 (26)  การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
 (27)  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
 (28)  การควบคุมอาคาร 
 (29)  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 (31)  การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัและรักษา
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
 (32)  กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก าหนดหลกัส าคญัในการจดับริการสาธารณะตามแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ภายใตแ้ผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีสาระส าคญั 
เก่ียวกบัการถ่ายโอนภารกิจหนา้ท่ีท่ีรัฐด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนัใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และหลกัส าคญัซ่ึงคณะกรรมการการกระจายอ านวยใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใชเ้ป็น
หลกัการส าคญัในการประกอบการพิจารณาเพื่อการถ่ายโอนภารกิจหนา้ท่ีประกอบดว้ย 4 หลกัการ
ส าคญั ไดแ้ก่ (วุฒิสาร ตนัไชย, 2547) 
 1.  หลกัผลประโยชน์มหาชนของรัฐ (Public interest) 
 โดยหลกัความรับผดิชอบของทอ้งถ่ินกบัรัฐบาลกลางน้ีจะสะทอ้นใหเ้ห็นวา่มีภารกิจบาง
ประเภท หรือบางอยา่งท่ีรัฐยงัคงตอ้งสงวนไวส้ าหรับดูแล รับผดิชอบและปฏิบติัเอง ทั้งน้ีเพื่อ
ประโยชนแ์ก่คนส่วนรวม และเพื่อเสถียรภาพและความมัน่คงของประเทศ อาทิ (1) ภารกิจ 
ดา้นการป้องกนัประเทศ เช่น กิจการทหาร (2) ภาระหนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน 
เช่น กิจการต ารวจ (3) ภารกิจดา้นการรักษาความมัน่คง หรือเสถียรภาพในทางเศรษฐกิจ (4) ภารกิจ 
ดา้นการเป็นตวัแทนในดา้นความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ เช่น กิจการทางการทูต ภารกิจดงักล่าว
ขา้งตน้ถือเป็นภารกิจรวมของชาติ ซ่ึงรัฐบาลส่วนกลางยงัคงตอ้งด าเนินการต่อไป ส่วนภารกิจ 
ท่ีถือวา่น่าจะเป็นความรับผดิชอบโดยตรงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเป็นองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล หรือองคก์ารบริหารส่วนต าบล กค็วรจะเป็นภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ทอ้งถ่ินนั้นโดยเฉพาะ และเป็นไปเพื่อสนองตอบความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ิน โดยมีลกัษณะ  
คือ เป็นกิจการท่ีเป็นไปเพื่อสนองความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินนั้น ท่ีสามารถแยกออก  
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หรือมีลกัษณะท่ีแตกต่างจากทอ้งถ่ินอ่ืนได ้เช่น การจดัการขยะมูลฝอย การจดัใหมี้และบ ารุงรักษา
ทางบก และทางน ้า และทางระบายน ้า และการจดัการศึกษาขั้นต ่า เป็นตน้ 
 2.  หลกัความรับผดิชอบของทอ้งถ่ินในการจดับริการ ( Local Accountability) 
 หลกัการทัว่ไปท่ีจะท าใหส้ามารถแบ่งภารกิจระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
แต่ละประเภทในสงัคม จะมีความรับผดิชอบแตกต่างกนัอยา่งไร หลกัการทัว่ไปประการหน่ึง 
ท่ีจะช้ีใหเ้ห็นวา่ภารกิจใดจะส่งมอบใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบใด จะตอ้งพิจารณา
หลกัส าคญั ซ่ึงไดแ้ก่ ผลท่ีเกิดข้ึนหรือผูไ้ดรั้บผลประโยชน์จากบริการสาธารณะนั้นตั้งอยูใ่นถ่ินฐาน
อยูใ่นเขตพื้นท่ีใด ยกตวัอยา่งเช่น ถา้บริการสาธารณะใดส่งผลต่อคนในเขตพื้นท่ีทอ้งถ่ินนั้น
โดยเฉพาะ กค็วรจะมีการถ่ายโอนการใหบ้ริการสาธารณะดงักล่าวใหโ้ดยตรง เช่น โอนไปให้
องคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือ เทศบาล แต่ภารกิจใดท่ีเป็นภารกิจท่ีตอ้งมีผลกระทบต่อคนจ านวน
มาก มากกวา่เขตพื้นท่ีทอ้งถ่ิน กค็วรจะส่งมอบภารกิจนั้น ๆ ใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
เป็นตน้ 
 3.  ความสามารถของทอ้งถ่ิน (Local capability) 
 หลกัความสามารถของทอ้งถ่ิน เป็นหลกัการท่ีกล่าวถึงเร่ืองความพร้อมขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน วา่การจดัสรรกิจกรรม หรือภารกิจใดกต็ามไปใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แต่ละประเภทนั้น ตอ้งค านึงถึงความพร้อมของแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย และแมว้า่
ความพร้อมของทอ้งถ่ินไม่ไดเ้ป็นเง่ือนไขของการมอบภารกิจนั้น ๆ ไปใหก้บัองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน หากแต่เป็นเง่ือนไขในการก าหนดเง่ือนเวลาและความพยามยามท่ีจะเพิ่มขีด
ความสามารถใหก้บัทอ้งถ่ินในการจดัการ ฉะนั้น ถา้บอกวา่ทอ้งถ่ินยงัไม่พร้อมในการจดัการ  
กมี็ความจ าเป็นท่ีส่วนราชการจะตอ้งมีแผนพฒันาความพร้อมใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เพื่อรองรับบริการสาธารณะ เพื่อใหส้ามารถจดัการบริการสาธารณะเหล่านั้นได ้ฉะนั้น  
ความพร้อมจะไม่ใช่มูลเหตุของการท่ีบอกวา่กิจการนั้น ๆ จะไม่สามารถถ่ายโอนไปใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้นอกจากนั้นในเร่ืองของหลกัความสามารถแลว้ การจดัโครงสร้าง 
เพื่อรองรับการบริหารงานใหม่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สภาพในอนาคตขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นทิศทางในอนาคต โครงสร้างต่าง ๆ หรือการจดัองคก์รต่าง ๆ ของทอ้งถ่ิน
ตอ้งเปล่ียนแปลงไป เพราะภารกิจจ านวนหน่ึงไดส่้งมอบ เพื่อรองรับการกระจายอ านาจ และภารกิจ
ใหม่ไปดว้ย แต่อยา่งไรกต็ามโครงสร้างท่ีจะรองรับขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะรองรับ
ภารกิจอนัใหม่นั้น จะตอ้งจดัโครงสร้างเท่าท่ีจ  าเป็น ซ่ึงอาจจะไม่จ าเป็นท่ีจะตอ้งใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีโครงสร้างขนาดใหญ่มากเกินไปท่ีจะไปท าใหก้ารท างานเกิดความทบัซอ้น  
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หรือกลายเป็นปัญหาภาระค่าใชจ่้ายดา้นบุคลากร ฉะนั้นโครงสร้างท่ีจะเกิดข้ึนใหม่จะเป็น
โครงสร้างเท่าท่ีจ  าเป็น ท่ีถือวา่เป็นงานหลกั หรือเป็นงานพื้นฐานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
แต่หากทอ้งถ่ินใดมีความตอ้งการท่ีจะจดังานบางเร่ืองท่ีอาจเป็นงานเฉพาะ เช่น งานท่องเท่ียว 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถท่ีจะด าเนินการไดเ้อง ซ่ึงอาจไม่อยูใ่นโครงสร้างหลกัท่ีตอ้ง
เหมือนกนัทัว่ประเทศ ข้ึนอยูก่บัความตอ้งการ หรือความจ าเป็นในแต่ละพื้นท่ีเป็นหลกั ฉะนั้น 
ในเร่ืองหลกัความสามารถขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กจึ็งเป็นเร่ืองการการสร้างความพร้อม 
การเตรียมความพร้อม และการจดัโครงสร้างเพื่อการรองรับ 
 4.  หลกัประสิทธิภาพในการจดับริการ (Management efficiency) 
 หลกัประสิทธิภาพในการจดับริการ (Management efficiency) เป็นหลกัท่ีใหค้วามส าคญั
กบัการประหยดั ขนาดของการลงทุน หรือการค านึงถึงตน้ทุนในการใหบ้ริการ การจดับริการ
สาธารณะ เม่ือถ่ายโอนใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อด าเนินการแทนรัฐบาล หรือ
หน่วยงานราชการแลว้นั้น ตอ้งค านึงและพจิารณาดว้ยกวา่จะท าใหต้น้ทุนแพงข้ึนมากนอ้ยขนาด
ไหน หากเป็นตน้ทุนท่ีแพงข้ึนมาก ๆ แนวทางกคื็อ จ าเป็นตอ้งมีการร่วมกนัมากข้ึนระหวา่งทอ้งถ่ิน
อ่ืน ไม่วา่จะเป็นทอ้งถ่ินรูปแบบเดียวกนั หรือรูปแบบอ่ืน ๆ กิจกรรมบางอยา่ง หรืองานบางอยา่ง 
ท่ีมีการถ่ายโอน หรือจะมีการส่งมอบใหก้บัทอ้งถ่ินแลว้ ทอ้งถ่ินอาจมีความจ าเป็นท่ีตอ้งหา
ยทุธศาสตร์ในการท างานร่วมกนัใหม้ากข้ึน เพื่อใหข้นาดของการลงทุนถูกลง 
 โดยภารกิจท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บการถ่ายโอนมาจากราชการส่วนกลาง 
และราชการส่วนภูมิภาคท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานตามพระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดแ้ก่ 
 1.  การคมนาคมและการขนส่ง 
  1.1  ทางบก อาทิ การก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนนและสะพาน การดูแล จดัตั้งสถานี
ขนส่ง และการจดัการจราจรในเขตพื้นท่ี 
  1.2  ทางน ้า เช่น การบ ารุงรักษาทางน ้า การก่อสร้างและดูแลสถานีขนส่งทางน ้า  
(ท่าเทียบเรือ) 
 2.  สาธารณูปโภคแหล่งน ้า/ ระบบประปาชนบท อาทิ การดูแล รักษา พฒันา ซ่อมบ ารุง
แหล่งน ้า และระบบประปาชนบท 
 3.  สาธารณูปการ 
  3.1  การจดัใหมี้ตลาด อาทิ การจดัใหมี้และการควบคุมตลาด 
  3.2  การจดัตั้งและดูแลตลาดกลาง 
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  3.3  การผงัเมือง อาทิ การจดัท าผงัเมืองรวมจงัหวดั และการวางและปรับปรุงผงัเมือง
รวม 
  3.4  การควบคุมอาคาร อาทิ การควบคุมอาคาร และการเปรียบเทียบปรับคดีความผดิ
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร 
 2.  อ านาจและหน้าทีต่ามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติมถึง ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา, 2545) 
 ตามความในมาตรา 66 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาต าบล 
ทั้งในดา้นสงัคม เศรษฐกิจและวฒันธรรมและความในมาตรา 67 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีหนา้ท่ีตอ้งท าในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัน้ี 
   (1)  จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก 
   (2)  รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจดั 
มูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
   (3)  ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
   (4)  ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   (5)  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
   (6)  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เดก็ เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
   (7)  คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   (8)  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี 
ของทอ้งถ่ิน 
   (9)  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรือ 
บุคลากรใหต้ามความจ าเป็นและสมควร 
 และภายใตม้าตรา 68 องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจจดัท ากิจการในเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ดงัต่อไปน้ี 
   (1)  ใหมี้น ้ าเพือ่การอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
   (2)  ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวิธีอ่ืน 
   (3) ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 
   (4)  ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ 
   (5)  ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
   (6)  ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
   (7)  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
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   (8)  การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
   (9)  หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   (10)  ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
   (11)  กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
 (12)  การท่องเท่ียว 
 (13)  การผงัเมือง 
 จะเห็นไดว้า่ ตามมาตรา 67 ไดบ้ญัญติัหนา้ท่ีท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งท า  
ส่วนใหญ่แลว้เนน้ไปท่ีการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานของชุมชนเป็นหลกั ไม่วา่จะเป็นการ  
การสร้างถนนส าหรับการคมนาคมขนส่ง จดัใหมี้สร้างระบบสาธารณูปโภค ประปา ไฟฟ้า  
การสร้างอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างเพื่อท่ีจะรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น  
ตลาด ท่าเรือ ท่าขา้ม หรือท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมดา้นสุขภาพของคนในชุมชน  
 3.  มาตรฐานการบริหารและการบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตามทีก่รมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ได้ก าหนดมาตรฐานการให้บริการ
สาธารณะทีเ่กีย่วกบัด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ไว้ดังนี ้(ส านักมาตรฐานการบริหารงานองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น, ม.ป.ป.) 
  3.1  การบริหารจดัการก่อสร้างถนน  
  การศึกษาความเหมาะสมการก่อสร้างถนน ในการด าเนินงานก่อสร้างถนน ใหไ้ด้
มาตรฐานและคุณภาพ เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บบริการดา้นการคมนาคมท่ีทัว่ถึง สะดวก  
และปลอดภยั รวมถึงส่งเสริมการพฒันาทอ้งถ่ินใหมี้ศกัยภาพเป็นเมืองท่ีสมบูรณ์ในอนาคต  
ในการก่อสร้างถนนจึงตอ้งค านึงถึงความเหมาะสมทางดา้นวิศวกรรม ดา้นสงัคม ดา้นเศรษฐกิจ 
การลงทุน และตอ้งไม่กระทบต่อส่ิงแวดลอ้มหรือเกิดผลกระทบนอ้ยท่ีสุดกระบวนการส าคญั
ประการหน่ึงของการก่อสร้างหรือบ ารุงรักษาถนน คือ ตอ้งมีการวางแผนและศึกษาความเหมาะสม
ในการก่อสร้าง บ ารุงรักษา เพื่อใหก้ารก่อสร้างถนนสมประโยชน์ และคุม้ค่าในการก่อสร้างถนน 
ใหเ้กิดความคุม้ค่าสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนและทิศทางการพฒันาทอ้งถ่ิน จะตอ้ง
ผา่นกระบวนการประชาคม และตอ้งเป็นโครงการท่ีบรรจุอยูใ่นแผนพฒันาทอ้งถ่ินตามขั้นตอน 
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดเพื่อใหแ้ผนสามารถรองรับการพฒันา 
ในระยะสั้น ระยะยาวไดอ้ยา่งเป็นระบบ แต่หากแผนพฒันาท่ีวางไวมี้ความจ าเป็นจะตอ้งปรับปรุง
หรือทบทวนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกส็ามารถ
พิจารณาด าเนินการตามแนวทางการเปล่ียนแปลงแผนท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดไดต้าม 
ความเหมาะสม 
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 ข้อมูลส าคญัในการศึกษาวเิคราะห์ความเหมาะสมของการสร้างถนน  
 1. ขอ้มูลทางดา้นวิศวกรรมจราจร เป็นขอ้มูลท่ีแสดงถึงความจ าเป็นในการก่อสร้างแนว
สายทาง และใชใ้นการประเมินปริมาณจราจรในอนาคต ดงัน้ี 
  1.1  แบบก่อสร้างจริง คือ แบบแนวสายทางโครงการท่ีจะด าเนินการก่อสร้าง 
โดยศึกษาเปรียบเทียบกบัสายทางใกลเ้คียงเพื่อแสดงภาพรวมของโครงการและความเช่ือมต่อ 
ของสายทาง 
  1.2  การนบัปริมาณจราจรของรถแต่ละประเภท เช่น รถบรรทุก รถยนตน์ัง่ส่วนบุคคล
รถจกัรยานยนต ์ฯลฯ โดยการนบัปริมาณจราจรในรอบ 24 ชัว่โมง เพื่อน ามาวิเคราะห์ 
ในการออกแบบก่อสร้างต่อไป 

1.3   การบนัทึกขอ้มูลรายละเอียดการส ารวจแนวสายทางเบ้ืองตน้ เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูล 
มาประกอบการออกแบบรายละเอียดทางวศิวกรรม 
  1.4  การประสานรวมทั้งช้ีแจงท าความเขา้ใจและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนระหวา่งก่อสร้าง เช่นกรรมสิทธ์ิท่ีดิน 
การจดัระบบสาธารณูปโภค ไฟฟ้า แสงสวา่ง 
  1.5  การเจาะส ารวจสภาพดินเดิมตามแนวสายทางเพื่อหาค่าคุณสมบติัทางปฐพี
กลศาสตร์ของดิน โดยเฉพาะค่า CBR เพื่อน ามาออกแบบโครงสร้างถนน ส าหรับกรณีพื้นท่ีดินอ่อน
จะตอ้งท าการเจาะส ารวจหาคุณสมบติัทางวิศวกรรมของชั้นดินตามแนวส ารวจโดยท า Vane shear 
test เพื่อน าผลมาวิเคราะห์หาเสถียรภาพของคนัทาง 
  1.6  การส ารวจและจดัท าแผนท่ีแหล่งวสัดุท่ีมีคุณสมบติั 
 2.  ขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจและสงัคม เป็นการพิจารณาขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจและสงัคมวา่
ก่อใหเ้กิดประโยชน์มากนอ้ยเพยีงใด กล่าวคือ มีประชาชนไดรั้บประโยชน์แยกเป็นจ านวนคน 
ครัวเรือนหมู่บา้น ท าใหเ้ดินทางไดส้ะดวกรวดเร็วข้ึนหรือเสน้ทางนั้นเป็นเสน้ทาง เพือ่ใช ้
ในการขนส่งผลิตผลทางการเกษตร อุตสาหกรรม หรือเป็นเสน้ทางเขา้สู่แหล่งท่องเท่ียว ซ่ึงจะส่ง
พอดีต่อสภาพเศรษฐกิจของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
 3.  ขอ้มูลดา้นส่ิงแวดลอ้ม เป็นการพิจารณาส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตแนวถนนท่ีจะท า 
การก่อสร้าง และบริเวณใกลเ้คียงถนน เช่น ตน้ไม ้ท่ีพกัอาศยั วดั โรงเรียน ซ่ึงเป็นขอ้มูล 
ในการตดัสินใจเพื่อพิจารณาวา่หลงัจากการก่อสร้างถนนแลว้ จะท าใหเ้กิดปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม
กบัชุมชนใกลเ้คียงแนวถนนนั้นหรือไม่ 
 4.  ขอ้มูลดา้นยทุธศาสตร์ ยทุธศาสตร์การพฒันามีความส าคญัต่อการก าหนดแผนงาน
และโครงการ เพราะเป็นเป้าหมายวา่ทอ้งถ่ินจะ แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนหรือ
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พฒันาไปสู่ความเจริญ กา้วหนา้ไปในทิศทางใด เช่น กรณีก าหนดยทุธศาสตร์ส่งเสริมการท่องเท่ียว
อาจตอ้งพฒันาถนนเขา้สู่แหล่งท่องเท่ียวใหส้อดคลอ้งตามแผนยทุธศาสตร์พฒันาในการศึกษา 
ความเหมาะสมดา้นต่าง ๆ ดงักล่าวใหพ้ิจารณาก าหนดคะแนนตามสดัส่วนแต่ละดา้น  
แลว้น าค่าคะแนนท่ีไดม้าจดัเรียงล าดบัตามความส าคญัโครงการเพื่อประกอบการตดัสินใจจดัท า
โครงการนั้น ๆ ต่อไป 
 การออกแบบถนน  
 การออกแบบถนนมีขอ้มูลประกอบการพจิารณาหลายประการ เช่น ปริมาณการจราจร
ประเภทของผวิจราจร ความกวา้งของผวิจราจร ความกวา้งของไหล่ทางซ่ึงจะสอดคลอ้งกบั 
ความกวา้งของทางเดินและทางเทา้ ความสามารถในการรับน ้าหนกับรรทุก ความลาดชนั ความสูง
ของยานพาหนะท่ีจะเป็นขอ้จ ากดัความสูงของส่ิงก่อสร้างเหนือผวิจราจรของถนนดงันั้น จึงก าหนด
หลกัเกณฑท์ัว่ไปการออกแบบถนน ทางเดินและทางเทา้ ดงัน้ี 
 1.  หลกัเกณฑท์ัว่ไปในการออกแบบถนน 
  1.1  ควรหลีกเล่ียงการออกแบบทางโคง้ของถนนท่ีมีรัศมีโคง้แคบซ่ึงเป็นลกัษณะ 
โคง้อนัตราย 
  1.2  ควรหลีกเล่ียงการออกแบบทางตรงท่ียาว ๆ แลว้ตามดว้ยการออกแบบทางโคง้ 
ท่ีแคบ 
  1.3  ควรหลีกเล่ียงการออกแบบถนนท่ีมีความชนัแลว้มีทางโคง้ 
  1.4  การออกแบบทางโคง้ควรมีการยกขอบถนน (Super elevation) เพื่อใหเ้กิด 
ความปลอดภยักบัผูข้บัข่ี 
  1.5  การก่อสร้างส่ิงท่ีอยูเ่หนือผวิจราจรของถนนควรมีการจ ากดัความสูงขั้นต ่าเท่ากบั 
5.00 เมตร เพือ่ป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนกบัยานพาหนะท่ีมีความสูง 
  1.6  ควรมีการควบคุมการเขา้-ออก ถนนท่ีจะเช่ือมกบัถนนองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน 
  1.7  ถนนในเขตเมืองอาจลดแนวเขตทาง แต่ตอ้งกวา้งพอใหย้านพาหนะเคล่ือนท่ี 
ผา่นไดต้ามการออกแบบทิศทางการจราจร (ทิศทางเดียว หรือสองทิศทาง) 
  1.8  ในกรณีจ าเป็น อาจพิจารณาจดัท าผวิจราจรแคบกวา่ท่ีก าหนด บนคนัทางท่ีขนาด
ความกวา้งต่าง ๆ ได ้แต่ตอ้งใหย้านพาหนะวิ่งสวนกนัไดใ้นลกัษณะการจราจรสองทิศทาง เช่น 
จดัท าผวิจราจรกวา้ง 5 เมตร บนคนัทางกวา้ง 9 เมตร (มาตรฐานความกวา้งผวิจราจร คือ 6 เมตร 
ไหล่ทางกวา้งขา้งละ 1.50 เมตร) 
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  1.9  การออกแบบป้ายจราจร ส่ิงควบคุมการจราจร ส่ิงอ านวยความสะดวกดา้น
การจราจรใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานการป้องกนัอุบติัภยัทางถนนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  1.10  การออกแบบไฟฟ้าแสงสวา่งใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานไฟฟ้าสาธารณะ 
มาตรฐานการออกแบบถนนเขตเมือง 
 2.  ปัญหาดา้นการจราจร เช่น ปัญหาปริมาณจราจรท่ีเพิม่ข้ึน การจอดรถริมถนนมากข้ึน 
การสัญจรจากผูค้นสองขา้งทาง การเช่ือมทางเขา้-ออกกบัถนนเพิ่มมากข้ึน จึงตอ้งมี 
การออกแบบถนนเพื่อเตรียมการขยายถนนในอนาคตโดยในแนวเขตทางก าหนดใหมี้ส่ิงปลูกสร้าง
นอ้ยท่ีสุดหรือไม่มีเลย รวมทั้งตอ้งจดัใหมี้ทางระบายน ้าดว้ย เพื่อป้องกนัน ้าท่วมขงั ซ่ึงเป็นปัญหา 
ท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อโครงสร้างถนน ดงันั้น มาตรฐานการออกแบบถนนเขตเมือง มีดงัน้ี 
  2.1  มีการควบคุมการเช่ือมทางเขา้-ออกกบัถนนเขตเมือง 
  2.2  ถนนรับน ้าหนกัไดไ้ม่นอ้ยกวา่ 21 ตนั 
  2.3  ติดตั้งระบบควบคุมการจราจร และอุปกรณ์ดา้นความปลอดภยัต่อผูใ้ชถ้นน 
  2.4  ออกแบบและจดัท าทางระบายน ้าสองขา้งถนน 
  2.5  ทางแยกหวัมุมถนนซ่ึงเกิดจากการเช่ือมหรือตดักนัของถนนใหข้อบผวิจราจร
ดา้นในมีรัศมีความโคง้ไม่นอ้ยกวา่ 5.00 เมตร 
  2.6  ช่องลอดของถนน ตอ้งมีระยะลอดในแนวด่ิงไม่นอ้ยกวา่ 5.00 เมตร 
  2.7  ความกวา้งผวิจราจรของสะพานไม่นอ้ยกวา่ความกวา้งของผวิจราจรท่ีออกแบบ 
โดยจะตอ้งมีไหล่ทางหรือ ทางเดินและทางเทา้ประกอบดว้ย 
  2.8  การยกระดบัของถนนบนทางโคง้ (Super elevation) ไม่เกิน 0.10 เมตร/ เมตร 
  2.9  กรณีถนนท่ีมีการตดักนั หากมีความจ าเป็นตอ้งก่อสร้างทางต่างระดบั ตอ้งศึกษา
ถึงผลกระทบทางดา้นเศรษฐศาสตร์วิศวกรรม และผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเพือ่หา 
ความเหมาะสมของโครงการก่อนการก่อสร้าง 
  2.10  การออกแบบดา้นวิศวกรรมการทาง โดยตอ้งค านึงถึงลกัษณะ 
ภูมิประเทศและความลาดชนัของถนน ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 1  ลกัษณะภูมิประเทศและความลาดชนัของถนน 
 

ลกัษณะภูมิประเทศ ทางราบ ทางเนิน ทางเขา 
ร้อยละของความลาดชนัสูงสุดท่ียอมให ้ 4 6 8 
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  2.11  การออกแบบถนนในเขตเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถแบ่งได้
เป็น 4 ชั้นทางดงัรายละเอียดตามตาราง 
 
ตารางท่ี 2  การออกแบบถนนในเขตเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  (ส านกัมาตรฐานการบริหารงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, ม.ป.ป.) 
 

ช้ันทางผวิจราจร 
เขตเมือง 

ช้ันที่ 1 ช้ันที่ 2 ช้ันที่ 3 ช้ันที่ 4 

ประเภทผวิจราจร 
แอสฟัลต์คอนกรีต 
หรือคอนกรีต 
เสริมเหลก็ 

แอสฟัลต์คอนกรีต 
หรือคอนกรีต 
เสริมเหลก็ 

ลูกรัง หรือวสัดุ
อ่ืนที่ดกีว่า 

ลูกรัง หรือวสัดุ
อ่ืนที่ดกีว่า 

เขตทางหลวง 
(Right of way) 

30.00 20.00 15.00 8.00 

(ไม่นอ้ยกวา่) เมตร 
ช่องจราจร 6 4 - - 
(ไม่นอ้ยกวา่) ช่อง 
ความกวา้งของจราจร 3.00 3.00 - - 
(ไม่นอ้ยกวา่) เมตร 
ความกวา้งของผิวจราจร 18.00 12.00 8.00 5.00 
(ไม่นอ้ยกวา่) เมตร 
ความกวา้งทางเทา้หรือ 
พ้ืนไหล่ทาง 

3.00* 2.00* 1.50* 1.50* 

(ไม่นอ้ยกวา่) เมตร 

หมายเหตุ: สามารถปรับไดต้ามความเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี แต่ไม่นอ้ยกวา่ 1.50 เมตร หรือ
เป็นไปตามมาตรฐานการป้องกนัอุบติัภยัทางถนน 
 
 มาตรฐานการออกแบบถนนนอกเขตเมือง 
 มาตรฐานการออกแบบถนนนอกเขตเมือง มีดงัน้ี 
 1.  มีการควบคุมการเช่ือมทางเขา้-ออกกบัถนนนอกเขตเมือง 
 3.  ถนนรับน ้าหนกัไดไ้ม่นอ้ยกวา่ 21 ตนั 
 4.  ติดตั้งระบบควบคุมการจราจร และอุปกรณ์ดา้นความปลอดภยัต่อผูใ้ชถ้นน 
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 5.  ทางแยกหวัมุมถนนซ่ึงเกิดจากการเช่ือม หรือตดักนัของถนนใหข้อบผวิจราจรดา้นใน
มีรัศมีความโคง้ไม่นอ้ยกวา่ 5.00 เมตร 
 6.  ช่องลอดของถนน ตอ้งมีระยะลอดในแนวด่ิงไม่นอ้ยกวา่ 5.00 เมตร 
 7.  ความกวา้งผวิจราจรของสะพานไม่นอ้ยกวา่ความกวา้งของผวิจราจรท่ีออกแบบ  
โดยจะตอ้งมีไหล่ทาง หรือ ทางเดินและทางเทา้ประกอบดว้ย 
 8.  การยกระดบัของถนนบนทางโคง้ (Super elevation) ไม่เกิน 0.10 เมตร/ เมตร 
 9.  ในถนนท่ีมีการตดักนัหากมีความจ าเป็นตอ้งมีการก่อสร้างทางต่างระดบั จะตอ้งศึกษา
ถึงผลกระทบทางดา้นเศรษฐศาสตร์วิศวกรรม และผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเพือ่หา 
ความเหมาะสมของโครงการก่อนการก่อสร้าง 
 10.  การออกแบบถนนนอกเมือง สามารถแบ่งการออกแบบไดเ้ป็น 4 ชั้นทาง โดยมี
องคป์ระกอบการออกแบบดา้นวิศวกรรมการทาง 
 11.  ควรมีการออกแบบทางระบายน ้าสองขา้งถนนไวล่้วงหนา้โดยพิจารณาถึง 
ความเหมาะสมในการก่อสร้าง หรือก่อสร้างทางระบายน ้าภายหลงัท่ีถนนสองขา้งทางเปล่ียนสภาพ
เป็นแหล่งชุมชน 

 
ตารางท่ี 3  องคป์ระกอบการออกแบบดา้นวิศวกรรมการทางส าหรับถนนนอกเขตเมือง  
  (ส านกัมาตรฐานการบริหารงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, ม.ป.ป. ) 
 

ประเภทถนน
นอกเมือง 

นอกเขตเมือง 

ลกัษณะภูมิประเทศ 
ความเร็วที่ใช้ในการออกแบบ 

(กม./ ชม.) 

ลกัษณะภูมิประเทศ 
ความลาดชันที่ยอมให้ 

(เปอร์เซ็นต์) 

ทางราบ ทางเนิน ทางเขา ทางราบ ทางเนิน ทางเขา 
ชั้นท่ี 1 90 80 70 4 6 8 
ชั้นท่ี2 90 80 70 4 6 8 
ชั้นท่ี 3 70 55 40 4 8 12 
ชั้นท่ี 4 60 50 30 4 8 12 

หมายเหตุ: ในช่วงท่ีผา่นเขตเมืองความเร็วท่ีใชใ้นการออกแบบไม่นอ้ยกวา่ 60 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
แต่อาจลดลงไดใ้นกรณีจ าเป็นเน่ืองจากปัญหาแนวเขตทาง ท่ีไม่เป็นไปตามขอ้ก าหนดมาตรฐาน 
การออกแบบ 
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 การบ ารุงรักษาถนน  
 การแบ่งประเภทของการบ ารุงรักษาถนน จะท าใหผู้ท่ี้มีหนา้ท่ีรับผดิชอบสามารถ
ประเมินความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามล าดบัความส าคญัและเหมาะสมกบังบประมาณขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอยู ่เพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจในการด าเนินการบ ารุงรักษาต่อไป
โดยแบ่งการบ ารุงรักษาไดเ้ป็น 4 ประเภทดงัน้ี 
 1.  งานบ ารุงรักษาปกติหมายถึง งานบ ารุงรักษาถนนท่ีท าเป็นประจ าตลอดเวลา เพื่อให้
ถนนอยูใ่นสภาพใชง้านไดดี้และเพื่อไม่ใหเ้กิดความเสียหายลุกลามเพิม่ข้ึน เช่น งานปรับสภาพถนน
ลูกรัง งานซ่อมแซมหลุมบ่อถนนรอยแตกต่าง ๆ ท่ีผวิถนนลาดยางและผวิถนนคอนกรีต รวมทั้งงาน
ซ่อมบ ารุงไหล่ทาง ทางเดินและทางเทา้ 
 2.  งานบ ารุงรักษาถนนตามก าหนดเวลาหมายถึง งานบ ารุงรักษาถนนตามช่วงเวลา 
ท่ีก าหนดเพื่อเป็นการต่ออายใุหถ้นนอยูใ่นสภาพท่ีใชก้ารไดน้านข้ึน เช่น งานฉาบผวิแอสฟัลต ์ 
งานเสริมผวิลูกรัง และงานบูรณะถนนผวิแอสฟัลตห์รือผวิคอนกรีต 
 3.  งานบ ารุงพิเศษหมายถึง งานบ ารุงรักษาถนนโดยการเสริมแต่งป้องกนัถนนท่ีช ารุด
เกินกวา่งานซ่อมบ ารุงปกติสามารถปฏิบติัได ้เพื่อใหถ้นนยงัคงสภาพเดิม ขนาดและความแขง็แรง
ทดัเทียมกบัตอนก่อสร้าง แต่ไม่ไดห้มายถึงงานท่ีจะท าใหดี้ข้ึนหรือแขง็แรงกวา่เดิม ไดแ้ก่ งานปรับ
ระดบัผวิถนนโดยการซ่อมแซมผวิแอสฟัลต ์งานซ่อมไหล่ทาง ทางเดินและทางเทา้ ทางเช่ือม 
และเกาะกลางถนน 
 4.  งานบ ารุงฉุกเฉินหมายถึง งานซ่อมบ ารุงถนนท่ีช ารุดเสียหายมาก ใหส้ามารถเปิดใช้
งานในขั้นแรกไดร้วมถึงงานซ่อมบ ารุงใหถ้นนมีสภาพเหมือนเดิมหรือเปิดใชง้านได ้เช่น  
การซ่อมแซมถนนท่ีเสียหาย อนัเกิดจากอุทกภยั งานแกก้ารล่ืนไถลอนัเกิดจากผวิจราจรมีความฝืด
ลดต ่าลงจนท าใหเ้กิดอนัตรายกบัยวดยานท่ีสญัจรไปมา เป็นตน้ 

ป้ายจราจร สัญญาณไฟ และสัญลกัษณ์ทางจราจร 
ลกัษณะป้ายจราจร ป้ายจราจรจะมีลกัษณะต่างกนัไปตามขอ้ก าหนดมาตรฐานสากล  

ซ่ึงรูปแบบและสญัลกัษณ์ต่าง ๆ เช่น รูปแบบ ตวัเลข สี ขอบป้าย จะมีความหมายและ  
ส่ือถึงประเภทและการใชง้านท่ีแตกต่างกนั 

1.  ประเภทป้ายจราจร 
มาตรฐานป้ายจราจรแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ตามลกัษณะการใชง้าน ดงัน้ี 
 1.1  ป้ายบงัคบั ใชเ้พื่อส่ือใหผู้ข้บัข่ียวดยานทราบถึง การบงัคบั การหา้มหรือขอ้จ ากดั 

บางประการและค าสัง่ใหป้ฏิบติั ทั้งน้ี จะใชร่้วมกบัการบงัคบัตามพระราชบญัญติั 
การขนส่งทางบกและกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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1.2  ป้ายเตือน ใชเ้พื่อส่ือใหผู้ข้บัข่ียวดยานระมดัระวงัอนัตรายหรือทราบล่วงหนา้ถึง
สภาพทางหรือสภาวะอยา่งอ่ืนท่ีเกิดข้ึนบนสายทางอนัอาจเกิดอนัตรายหรืออุบติัเหตุ 

1.3  ป้ายแนะน า ใชเ้พื่อแนะน าใหผู้ข้บัข่ียวดยานไดท้ราบทิศทางของการเดินทางไปสู่ 
จุดหมายปลายทาง หรือทราบถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีส าคญัในการเดินทางรวมทั้ง สถานท่ี 
และบริเวณต่าง ๆ ท่ีตั้งอยูต่ามเสน้ทางท่ีตดัผา่น เพื่อใหเ้ดินทางไปสู่จุดหมายปลายทาง 
ไดถู้กตอ้ง สะดวก และปลอดภยัส าหรับตวัอยา่งป้ายชนิดต่าง ๆ สามารถศึกษาเพิ่มเติมไดจ้าก
ภาคผนวก 

2.  การออกแบบป้ายจราจร 
ในมาตรฐานฉบบัน้ี ไดอ้อกแบบป้ายบงัคบัและป้ายเตือนท่ีแสดงดว้ยขอ้ความ สญัลกัษณ์ 

หรือทั้งสองอยา่งรวมกนั รวมทั้งป้ายแนะน าต่าง ๆ ตามขอ้ก าหนดของคณะกรรมการจดัระบบ
การจราจรทางบก เพื่อเป็นแนวทางในการน าไปใชป้ฏิบติั แต่มิไดห้า้มท่ีจะปรับปรุงแกไ้ข 
ใหเ้หมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี โดยใหรั้กษาหลกัการส าคญัเร่ืองรูปร่างและสีของป้าย กล่าวคือ  
ป้ายในลกัษณะเดียวกนัใหอ้อกแบบเหมือนกนั รูปร่างและสีของป้ายใหมี้ลกัษณะเช่นเดียวกนั 
กบัป้ายท่ีท าหนา้ท่ีเหมือนกนั ป้ายจราจรจะตอ้งมีลกัษณะส าคญัคือ ผูใ้ชท้างตอ้งอ่านออกและเขา้ใจ 
สามารถปฏิบติัตามไดใ้นเวลาอนัสั้น โดยมีคุณสมบติัต่อไปน้ี 

  2.1  มองเห็นไดช้ดัเจนทั้งในเวลากลางวนัและกลางคืน 
 2.2  อ่านออกไดดี้ หมายถึง การท่ีมีขนาดตวัอกัษรและสญัลกัษณ์ท่ีใหญ่เพียงพอ 

ขอ้ความสั้น สามารถเขา้ใจไดร้วดเร็ว 
 3.  สีป้าย 

  3.1  ป้ายบงัคบั 
  โดยทัว่ไปใชสี้ขาวเป็นพื้น เสน้ขอบป้าย เสน้ขีดเฉียง (ถา้มี) ใชสี้แดง เคร่ืองหมาย

สญัลกัษณ์ ตวัเลข และตวัอกัษรบนป้ายใชสี้ด ายกเวน้ป้ายหา้มจอด พื้นป้ายสีน ้าเงิน เสน้ขอบป้าย
และเสน้ขีดกลางใชสี้แดงป้ายหยดุ พื้นป้ายสีแดง เสน้ขอบป้ายและตวัอกัษรใชสี้ขาวป้ายสุดเขต
บงัคบั พื้นป้ายสีขาว เสน้ขอบป้ายและเสน้ขีดกลางสีด าป้ายค าสัง่ใหป้ฏิบติั พื้นป้ายสีน ้าเงิน 
และขอบนอก เส้นขอบในและสัญลกัษณ์สีขาว 

3.2  ป้ายเตือน 
  โดยทัว่ไปใชสี้เหลืองเป็นพื้น เสน้ขอบป้าย เคร่ืองหมายสญัลกัษณ์ตวัเลข และตวั

อกัษรบนป้ายใชสี้ด า ป้ายเตือนเก่ียวเน่ืองกบังานก่อสร้างและงานบ ารุงทางใชพ้ื้นสีสม้ (Orange) 
เส้นขอบป้าย เคร่ืองหมาย สัญลกัษณ์ ตวัเลขและตวัอกัษรบนป้ายใชสี้ด า 
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  3.3  ป้ายแนะน า 
  ป้ายแนะน าทัว่ไป มี 4 แบบ คือ 
  แบบท่ี 1 พื้นป้ายสีขาว เสน้ขอบป้าย เคร่ืองหมาย ตวัเลข ตวัอกัษร และสญัลกัษณ์ 
ใชสี้ด า 
  3.4  สัญลกัษณ์ 

  เคร่ืองหมายและสญัลกัษณ์บนป้าย ใหถื้อตามแบบท่ีไดก้ าหนดไวใ้นคู่มือ 
และมาตรฐานป้ายจราจร ส านกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) กระทรวง
คมนาคม  
  3.5  ตวัอกัษร 

 ตวัเลข ตวัอกัษร และการจดัระยะ ใหใ้ชต้าม “มาตรฐานตวัอกัษรและตวัเลขส าหรับ 
ป้ายจราจร” ส านกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) กระทรวงคมนาคม  
  3.6  การบ ารุงรักษา 

  ป้ายจราจรทุกป้ายจะตอ้งไดรั้บการบ ารุงรักษาใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีเหมาะสม สะอาด  
และสามารถอ่านชดัเจนทุกเวลา ป้ายจราจรซ่ึงขาดการบ ารุงรักษาจะเสียความส าคญัในการควบคุม
การจราจร จ าเป็นจะตอ้งมีการตรวจสอบเป็นประจ า อยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง และควรมีตาราง 
การบ ารุงรักษา เช่น ลา้งท าความสะอาดและเปล่ียนป้ายท่ีช ารุดเสียหาย หรือจดัตารางการตรวจสอบ
ป้ายจราจรทั้งในเวลากลางวนัและกลางคืนทั้งน้ีเน่ืองจากคุณสมบติัของการสะทอ้นแสงไม่สามารถ
ตรวจพบไดใ้นเวลากลางวนัในกรณีของป้ายจราจรท่ีใชแ้สงสวา่งส่องป้ายจะตอ้งมีการตรวจสอบ
ระบบไฟฟ้าเพิม่เติมจากท่ีไดก้ าหนดไวข้า้งตน้ 
 มาตรฐานตัวช้ีวดัการจัดบริการระบบน า้สะอาด 
 เน่ืองจากพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดใหมี้การถ่ายโอนภารกิจในการจดับริการสาธารณะ 
ของรัฐใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้น การบริหารกิจการประปาจึงอยูภ่ายใตก้ารดูแล 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีบริหารกิจการประปาเพื่อบริการน ้าสะอาด 
ไดอ้ยา่งเพียงพอตลอด 24 ชัว่โมง รวมทั้งดูแลควบคุมการผลิตน ้าประปาอยา่งครบวงจร โดยใช้
งบประมาณจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ส านกัมาตรฐานการบริหารงานองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน, ม.ป.ป.) 
 “การจดับริการระบบน ้าสะอาด” เป็นหน่ึงในหนา้ท่ีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
มีหนา้ท่ีด าเนินการตามภารกิจการถ่ายโอนบริการสาธารณะจากส่วนกลางและส่วน  
ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
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ดงันั้น จึงนบัวา่เป็นบทบาทหนา้ท่ีของทอ้งถ่ินเองท่ีจะตอ้งด าเนินการจดับริการสาธารณูปโภค
พื้นฐานประเภทดงักล่าวน้ีใหไ้ดม้าตรฐานและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด อยา่งไรกดี็ การจดับริการ
ระบบน ้าสะอาดในท่ีน้ี หมายถึง การจดัท าระบบประปาหมู่บา้น ซ่ึงเป็นบริการน ้าเพื่อการอุปโภค
เท่านั้น มิไดมี้ความหมายครอบคลุมถึงการจดับริการน ้าเพื่อการบริโภคแต่ประการใด เน่ืองจากน ้า
เพื่อการบริโภคนั้นจะตอ้งมีระบบควบคุมคุณภาพและความปลอดภยัท่ีมากกวา่น ้ าเพื่อการอุปโภค 
ซ่ึงหมายถึงจะตอ้งมีมาตรฐานตวัช้ีวดัการบริการและด าเนินการท่ีแตกต่างกนัเป็นอยา่งมาก 
 “ระบบประปาหมู่บา้น” อาจจะกล่าวไดว้า่ในชุมชนหรือทอ้งถ่ินแต่ละแห่งควรจะตอ้ง 
มีระบบประปาหมู่บา้นท่ีมีประสิทธิภาพเพยีงพอต่อการอุปโภคในชุมชน หากชุมชนใดไม่มี
ศกัยภาพในการจดัท าระบบประปาหมู่บา้น กอ็าจจะใชร้ะบบประปาหมู่บา้นใกลเ้คียง หรือในกรณี 
ท่ีไม่มีระบบประปาหมู่บา้นใกลเ้คียงกจ็ะตอ้งพิจารณาดูวา่ ชุมชนนั้นมีบ่อน ้าบาดาลหรือไม่  
โดยหากมีกจ็ะสามารถตรวจสอบปริมาณและคุณภาพไดว้า่เพยีงพอจะจดัสร้างระบบประปาหมู่บา้น
ไดห้รือไม่หากไม่มีเพยีงพอกต็อ้งไปหาแหล่งน ้าอ่ืน คือ น ้ าผวิดินต่อไป หากน ้าผวิดินไม่มีกจ็ะตอ้ง
ใชบ่้อน ้าต้ืน ถา้บ่อน ้าต้ืนไม่มีกต็อ้งใชถ้งัเกบ็น ้าฝนเพื่อใหมี้ความเพยีงพอในการใชง้านในช่วงเวลา
ท่ีขาดแคลนน ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคต่อไป ส าหรับการก าหนดกรอบแนวทางจดัหาน ้าสะอาดใน
ชุมชนสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 กรณี คือ กรณีท่ี 1 ชุมชนมีระบบประปาหมู่บา้น กรณีท่ี 2 ชุมชน
ยงัไม่มีระบบประปาหมู่บา้น และกรณีท่ี 3 ชุมชนยงัไม่มีระบบประปาหมู่บา้น และแหล่งน ้าต่าง ๆ  
มีปริมาณไม่เพียงพออยา่งไรกดี็ ในท่ีน้ี ควรกล่าวไวด้ว้ยวา่ การจดัท าระบบน ้าสะอาดส าหรับ
ประชาชนในชุมชนหรือในหมู่บา้นนั้น ควรค านึงถึง “ความคุม้ค่า” (Value based)  
ของการด าเนินการเม่ือเปรียบเทียบกบัประสิทธิผลท่ีจะไดรั้บในอีกประการหน่ึงดว้ย กล่าวคือ  
การจดัท าระบบน ้าสะอาดของแต่ละหมู่บา้นหรือชุมชนไม่จ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัท าโดยใชร้ะบบหรือ
รูปแบบเดียวกนัทั้งหมด 
 การแบ่งประเภทของระบบประปาหมู่บา้น สามารถแบ่งอออกได ้2 ประเภท คือ
กระบวนการผลิตน ้าประปาแบบบาดาลและกระบวนการผลิตน ้าประปาแบบผวิดิน 
 1.  ประปาแบบบาดาล 
 การผลิตน ้าประปาท่ีใชแ้หล่งน ้าบาดาลเป็นแหล่งน ้าดิบ เร่ิมจากการสูบน ้าจากบ่อบาดาล
โดยใชเ้คร่ืองสูบน ้าแบบจมใตน้ ้ า (ซบัเมิสซิเบ้ิล) ส่งไปตามเสน้ท่อส่งน ้าดิบเขา้สู่ระบบเติมอากาศ
และถงักรองสนิมเหลก็ เพื่อก า จดัเหลก็และแมงกานีสท่ีเกินมาตรฐานออก น ้าท่ีผา่นการก าจดัสนิม
เหลก็และแมงกานีสออกแลว้จะเขา้สู่ถงัน ้ าใส เม่ือน ้าเตม็ถงัน ้ าใสแลว้จึงหยดุการท างานของเคร่ือง
สูบน ้าดิบ จากนั้นเปิดเคร่ืองสูบน ้าดีสูบน ้าจากถงัน ้าใสข้ึนสู่หอถงัสูงในขณะท่ีสูบน ้าข้ึนสู่หอถงัสูง 
จะมีการจ่ายสารละลายคลอรีนเขา้ผสมกบัน ้าท่ีผา่นการกรองเพื่อฆ่าเช้ือโรคดว้ยเคร่ืองจ่าย 
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สารละลายคลอรีน เม่ือน ้าเตม็หอถงัสูงจึงหยดุการท างานของเคร่ืองสูบน ้าดี และมีการจ่ายน ้าจาก 
หอถงัสูงใหผู้ใ้ชน้ ้ าผา่นมาตรวดัน ้าในกรณีท่ีคุณภาพน ้าดิบอยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน กจ็ะไม่ออกแบบ
ใหมี้ระบบปรับปรุงคุณภาพน ้า ระบบผลิตจะเป็นเพียงการสูบน ้าจากบ่อบาดาลมาเกบ็ไวท่ี้ถงัน ้ าใส  
และใชเ้คร่ืองสูบน ้าสูบน ้าข้ึนไปบนหอถงัสูง หรือสูบน ้าจากบ่อบาดาลส่งข้ึนหอถงัสูงเลย 
 องคป์ระกอบของระบบการผลิตน ้าประปาแบบบาดาล 
 1.  ระบบน ้าดิบ ประกอบดว้ย 
  1.1  บ่อน ้าบาดาล เป็นแหล่งน ้าท่ีเกิดจากน ้าฝนหรือน ้าผวิดินไหลซึมลงสู่ใตดิ้น และ
มกัจะละลายเอาแร่ธาตุเจือปนลงไปดว้ยดงันั้น บ่อน ้าบาดาลแต่ละแห่งจะมีคุณภาพน ้าดิบและ
ปริมาณท่ีแตกต่างกนั การน ามาใชใ้นการผลิตประปาหรือระบบน ้าสะอาดตอ้งค านึงถึงคุณภาพและ
ปริมาณใหเ้หมาะสมเพียงพอต่อการผลิต 
  1.2  เคร่ืองสูบน ้าดิบ ใชส้ าหรับสูบน ้าจากบ่อน ้าบาดาลส่งไปผลิตเป็นน ้าประปา  
โดยเคร่ืองสูบน ้าจะติดตั้งอยูภ่ายในบ่อบาดาล ตวัเคร่ืองสูบน ้าจะประกอบดว้ย เคร่ืองสูบน ้า 
และมอเตอร์ไฟฟ้า น ้ าจะถูกสูบผา่นตามท่อเขา้สู่ระบบปรับปรุงคุณภาพน ้า โดยเคร่ืองสูบน ้าบาดาล
จะเป็นเคร่ืองสูบน ้าแบบจมใตน้ ้ า (ซบัเมิสซิเบ้ิล) 
  1.3  ท่อส่งน ้าดิบ ใชส้ าหรับเป็นท่อส่งน ้าจากบ่อน ้าบาดาลมายงัระบบผลิตประปา 
โดยส่วนมากจะใชท่้อเหลก็อาบสงักะสี 
 2.  ระบบผลิตน ้า ประกอบดว้ย 
  2.1  ระบบเติมอากาศ มีลกัษณะเป็นถาดวางเรียงเป็นชั้นๆ ท าหนา้ท่ีเพิม่พื้นท่ีใหน้ ้ าดิบ
สมัผสักบัอากาศเพื่อใหเ้หลก็ท่ีละลายในน ้าจบัตวัเป็นตะกอนสนิมเหลก็ ภายในถาดแต่ละชั้นอาจใส่
ถ่านหุงตม้เพื่อท าหนา้ท่ีดูดกล่ิน 
  2.2  ถงักรองสนิมเหลก็ ท าหนา้ท่ีรับน ้าจากระบบเติมอากาศ ภายในถงักรองจะบรรจุ
ทรายกรองและกรวดกรองเรียงเป็นชั้น ๆ เพื่อท าหนา้ท่ีช่วยในการกรองสนิมเหลก็และเช้ือโรค
บางส่วนออกจากน ้าดิบ 
  2.3  ระบบฆ่าเช้ือโรค ใชก้ารเติมสารละลายคลอรีน เพื่อฆ่าเช้ือโรคในระบบประปา 
  2.4   ถงัน ้าใส ท าหนา้ท่ีกกัเกบ็น ้าท่ีผา่นจากถงักรองน ้ามาเกบ็ไวใ้นถงัน ้าใส 
 3.  ระบบจ่ายน ้า ประกอบดว้ย 
  3.1  เคร่ืองสูบน ้าดี ใชส้ าหรับสูบน ้าจากถงัน ้าใสข้ึนหอถงัสูง เพื่อจ่ายน ้าใหก้บัผูใ้ชน้ ้ า 
เคร่ืองสูบน ้าดีจะเป็นเคร่ืองสูบน ้าแบบหอยโข่ง 
  3.2  ท่อเมนจ่ายน ้า ท าหนา้ท่ีจ่ายน ้าประปาจากหอถงัสูงส่งไปใหผู้ใ้ชน้ ้ าโดยผา่นมาตร
วดัน ้า ท่อเมนจ่ายน ้าส่วนใหญ่จะเป็นท่อพวีีซี และท่อเหลก็อาบสงักะสี 
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ภาพท่ี 4  สรุปกระบวนการผลิตน ้าประปาบาดาล (ส านกัมาตรฐานการบริหารงานองคก์รปกครอง 
              ส่วนทอ้งถ่ิน, ม.ป.ป.) 
 
 2.  ประปาแบบผวิดิน 
 การผลิตน ้าประปาท่ีใชแ้หล่งน ้าผวิดินเป็นแหล่งน ้าดิบ เร่ิมจากการสูบน ้าดิบจากแหล่งน ้า
ผวิดินเขา้สู่ระบบปรับปรุงคุณภาพน ้า เพื่อก าจดัตะกอนความขุ่นโดยน ้าดิบจะถูกส่งเขา้สู่ระบบ 
กวนเร็ว ซ่ึงจะมีการเติมสารละลายสารสม้และสารละลายปูนขาว โดยจะตอ้งเปิดจ่ายสารละลาย
สารสม้และสารละลายปูนขาวหลงัเดินเคร่ืองสูบน ้าดิบ เพื่อท าลายเสถียรภาพของความขุ่นท่ีปนอยู่
ในน ้าดิบ หลงัจากนั้นน ้าจะไหลผา่นระบบกวนชา้ ท่ีมีลกัษณะเป็นคลองใหน้ ้ าไหลวนเวยีนไปมา 
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เรียกวา่ คลองวนเวียน เพื่อใหค้วามขุ่นท่ีถูกท าลายเสถียรภาพแลว้รวมตวักนัเป็นกอ้นตะกอนขนาด
ใหญ่ ท่ีเรียกวา่ ฟลอ็ก โดยน ้าท่ีมีตะกอนจะไหลออกจากคลองวนเวยีนเขา้สู่ถงัตกตะกอน น ้าท่ีไหล
เขา้สู่ถงัตกตะกอนจะมีความเร็วลดลง เน่ืองจากถงัตกตะกอนมีขนาดใหญ่กวา่ และท าใหต้ะกอนท่ี
ปนมากบัน ้าจะตกลงสู่กน้ถงัตกตะกอน น ้าใสจะไหลออกจากถงัตกตะกอนเขา้สู่ถงักรอง ซ่ึงจะ
ก าจดัตะกอนขนาดเลก็ท่ีหลุดปนมากบัน ้าท่ีไหลจากถงัตกตะกอนน ้าท่ีผา่นการกรองจะไหลจากถงั
กรองเขา้สู่ถงัน ้ าใสเม่ือน ้าเตม็ถงัน ้ าใสแลว้จึงหยดุการท างานของเคร่ืองสูบน ้าดิบ และหยดุการจ่าย
สารละลายสารสม้และสารละลายปูนขาว จากนั้นเปิดเคร่ืองสูบน ้าดีสูบน ้าจากถงัน ้าใสข้ึนสู่หอถงั
สูง ในขณะท่ีสูบน ้าข้ึนสู่หอถงัสูง จะมีการจ่ายสารละลายคลอรีนเขา้ผสมกบัน ้าท่ีผา่นการกรอง 
เพื่อฆ่าเช้ือโรคดว้ยเคร่ืองจ่ายสารละลายคลอรีน เม่ือน ้าเตม็หอถงัสูงจึงหยดุการท างานของเคร่ืองสูบ
น ้าดีและเคร่ืองจ่ายสารละลายคลอรีน และมีการจ่ายน ้าจากหอถงัสูงใหผู้ใ้ชน้ ้ าผา่นมาตรวดัน ้า 
 องคป์ระกอบของระบบการผลิตน ้าประปาแบบผวิดิน 
 1.  ระบบน ้าดิบ ประกอบดว้ย 
  1.1  แหล่งน ้าผวิดิน ไดแ้ก่ แม่น ้ า น ้ าตก หว้ย หนอง คลอง บึง อ่างเกบ็น ้า เข่ือนฝาย 
สระน ้า เป็นตน้ เป็นแหล่งน ้าท่ีจะน าไปใชใ้นการผลิตเป็นน ้าประปา ซ่ึงตอ้งค านึงถึงคุณภาพและ
ปริมาณของแหล่งน ้าผวิดินใหเ้หมาะสมเพยีงพอต่อการผลิต 
  1.2  เคร่ืองสูบน ้าดิบ ใชส้ าหรับสูบน ้าจากแหล่งน ้าผวิดินส่งไปผลิตเป็นน ้าประปา 
โดยส่วนใหญ่จะเป็นเคร่ืองสูบน ้าแบบหอยโข่ง อาจติดตั้งอยูใ่นโรงสูบน ้าบนพื้นดิน หรือติดตั้ง 
ในโรงสูบ แพลอยแลว้แต่ความเหมาะสม ในบางคร้ังเคร่ืองสูบน ้าดิบของระบบประปาผวิดิน 
อาจเป็นแบบจมใตน้ ้ า (ซบัเมิสซิเบ้ิล) ซ่ึงติดตั้งในระบบรับน ้าดิบท่ีเรียกวา่ ถงักรองใตน้ ้ า ทั้งน้ี 
ข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมของแหล่งน ้า และพื้นท่ีท่ีใชใ้นการก่อสร้าง 
  1.3  ท่อส่งน ้าดิบ ใชส้ าหรับเป็นท่อส่งน ้าจากแหล่งน ้าดิบมายงัระบบผลิตประปา  
โดยส่วนมากจะใชท่้อเหลก็อาบสงักะสี 
 2.  ระบบผลิตน ้า ประกอบดว้ย 
  2.1  ระบบกวนเร็ว ออกแบบโดยใชไ้ฮโดรลิคจัม๊ น ้ าดิบจะไหลผา่นไฮโดรลิคจัม๊ 
อยา่งรวดเร็ว และจะจ่ายสารละลายสารส้มและสารละลายปูนขาว เขา้ผสมกบัน ้าดิบท่ีไหลผา่น
ไฮโดรลิคจัม๊ และเพื่อใหต้ะกอนน ้าดิบถูกท าลายเสถียรภาพ 
  2.2  ระบบกวนชา้ ออกแบบโดยใชค้ลองวนเวยีน ท าหนา้ท่ีกวนน ้าดิบเพื่อใหน้ ้ า  
ท่ีถูกผสมดว้ยสารละลายสารสม้และสารละลายปูนขาวแลว้ ไหลผา่นคลองวนเวยีนเพื่อใหต้ะกอน 
ของน ้าดิบรวมตวักนัมีขนาดและน ้าหนกัเพิม่ข้ึน ถงัตกตะกอน ท าหนา้ท่ีรับน ้าจากระบบรวม 
ตะกอน ความเร็วของน ้าท่ีไหลเขา้ถงัตกตะกอนจะลดลง จึงท าใหต้ะกอนน ้าดิบท่ีมีน ้าหนกั  
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ตกตะกอนลงกน้ถงัตกตะกอน 
  2.3  ถงักรองน ้า ท าหนา้ท่ีรับน ้าจากถงัตกตะกอน ภายในถงักรองจะบรรจุทรายกรอง
และกรวดกรองเรียงเป็นชั้น ๆ เพื่อท าหนา้ท่ีช่วยในการกรองตะกอนความขุ่นขนาดเลก็ของน ้าดิบ 
ท่ีหลุดมาจากถงัตกตะกอนใหติ้ดคา้งบริเวณชั้นทรายกรอง 
  2.4  ระบบฆ่าเช้ือโรค ใชก้ารเติมสารละลายคลอรีน เพื่อฆ่าเช้ือโรคในระบบประปา 
  2.5  ถงัน ้ าใส ท าหนา้ท่ีกกัเกบ็น ้าท่ีผา่นจากถงักรองน ้ามาเกบ็ไวใ้นถงัน ้าใส 
 3.  ระบบจ่ายน ้า ประกอบดว้ย 
  3.1  เคร่ืองสูบน ้าดี ใชส้ าหรับสูบน ้าจากถงัน ้าใสข้ึนหอถงัสูง เพื่อจ่ายน ้าใหก้บัผูใ้ชน้ ้ า 
เคร่ืองสูบน ้าดีจะเป็นเคร่ืองสูบน ้าแบบหอยโข่ง 
  3.2  หอถงัสูง ท าหนา้ท่ีสร้างแรงดนัน ้า และรักษาแรงดนัน ้าใหส้ม ่าเสมอ เพื่อจ่าย
น ้าประปาใหแ้ก่ผูใ้ชน้ ้ า 
  3.3  ท่อเมนจ่ายน ้า ท าหนา้ท่ีจ่ายน ้าประปาจากหอถงัสูงส่งไปใหผู้ใ้ชน้ ้ าโดย 
ผา่นมาตรวดัน ้า ท่อเมนจ่ายน ้าส่วนใหญ่จะเป็นท่อพีวีซี และท่อเหลก็อาบสงักะสี 
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ภาพท่ี 5  สรุปกระบวนการผลิตน ้าประปาผวิดิน (ส านกัมาตรฐานการบริหารงานองคก์รปกครอง 
 ส่วนทอ้งถ่ิน, ม.ป.ป. ) 
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 แนวทางการบริหารกจิการประปา 
 การท่ีระบบน ้าสะอาดหรือระบบประปาหมู่บา้นจะสามารถด าเนินการไปไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพไดน้ั้นนั้นไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัโครงสร้างของระบบประปาหรือระบบน ้าสะอาดเพยีงอยา่ง
เดียว หากแต่ส่ิงส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิง่กคื็อ “การมีระบบบริหารจดัการท่ีดี” ซ่ึงกรมส่งเสริม 
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้สนอแนวทางการด าเนินการดงัน้ี 
 การจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น า้ 
 สมาชิกของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า หมายถึง ผูใ้ชน้ ้ าทุกคนท่ีใชน้ ้ าจากประปาหมู่บา้นกล่าวคือ 
ภายหลงัจากการด าเนินการก่อสร้างระบบประปาหมู่บา้นเสร็จส้ิน จะมีการรวมกลุ่มของสมาชิกผูใ้ช้
น ้ า เพื่อท าหนา้ท่ีหรือร่วมมือกนัในการดูแลและบ ารุงรักษาระบบประปา ตลอดจนตรวจสอบ 
การบริหารงาน แสดงความคิดเห็น และใหค้วามร่วมมือในการบริหารงานของคณะ
กรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บา้นใหส้ามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี  
การประชุมสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าตอ้งมีสมาชิกเขา้ประชุมเกินกวา่คร่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกผูใ้ช ้
น ้าทั้งหมดจึงถือวา่ครบองคป์ระชุม 
 หน้าทีข่องสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น า้ ประกอบดว้ย 
 1.  คดัเลือกตวัแทนเป็นคณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บา้น 
 2.  ปฏิบติัตามกฎระเบียบและขอ้บงัคบัของประปาหมู่บา้น ทั้งน้ี การออกระเบียบ 
ขอ้บงัคบัของกิจการประปาจะตอ้งผา่นความเห็นชอบของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าประปาอยา่งนอ้ยคร่ึงหน่ึง
ของจ านวนสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าประปา โดยจะตอ้งไม่ขดักบัขอ้ก าหนดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 3.  ตรวจสอบการท างานของคณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บา้นตลอดจน
ทกัทว้ง เม่ือเห็นวา่คณะกรรมการบริหารไม่ด าเนินการตามนโยบายท่ีวางไว ้
 4.  ร่วมมือในการบ ารุงรักษาระบบประปาหมู่บา้นใหด้ ารงอยูไ่ดต้ลอดไป 
 การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารกจิการประปาหมู่บ้าน 
 กิจการประปานบัเป็นทรัพยสิ์นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ไดม้อบให้
คณะกรรมการบริหารกิจการประปาเป็นผูด้  าเนินการบริหารจดัการ ซ่ึงคณะกรรมการมาจากการ
เลือกตั้งของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าประปาส่วนใหญ่ โดยในการก าหนดองคป์ระกอบของคณะกรรมการจะ
พิจารณาจากปริมาณงาน หรือจากจ านวนสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า แต่อยา่งนอ้ยจะตอ้งประกอบดว้ย ประธาน
รองประธาน เหรัญญิก และอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม ทั้งน้ี คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
 1.  วางระเบียบใชบ้งัคบัในการบริหารกิจการประปา โดยผา่นความเห็นชอบจากสมาชิก
ผูใ้ชน้ ้ า 
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 2.  บริหารกิจการประปาใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบั และใหเ้กิดความกา้วหนา้ และบริการ
ประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึงตลอด 24 ชัว่โมง 
 3.  พิจารณาอนุญาต หรือ งดจ่ายน ้าใหแ้ก่สมาชิก โดยค านึงถึงประโยชน์ของกิจการ
ประปาเป็นหลกั 
 4.  จดัท ารายงานผลการด าเนินงานใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทราบ และรายงานผล
การด าเนินงานใหส้มาชิกผูใ้ชน้ ้ าตามท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 
 5.  ควบคุม ดูแล การท างานของเจา้หนา้ท่ีของประปา 
 6.  จดัท าโครงการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ในกรณีท่ีงบประมาณของประปาไม่เพยีงพอต่อการด าเนินงานของกิจการประปา 
 การวางระบบบริหารด้านการเงิน 
 การบริหารดา้นการเงิน จะเป็นการด าเนินการเก่ียวกบัรายรับ-รายจ่ายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 
ในระบบประปา โดยจะตอ้งมีการก าหนดระเบียบข้ึนมาเพื่อควบคุมระบบทางการเงิน ดงัน้ี 
 1.  การจดัท าทะเบียนผูใ้ชน้ ้ าและบนัทึกการจดมาตรน ้า เพื่อทราบอตัราการใชน้ ้ า 
แต่ละครัวเรือน และทราบสถิติการใชน้ ้ าวา่มีการเปล่ียนแปลงอยา่งไร 
 2.  การออกใบเสร็จรับเงิน-จ่ายเงิน เพื่อใชเ้ป็นหลกัฐานการรับ หรือการช าระหน้ีต่าง ๆ 
 3.  การก าหนดคนรับผดิชอบในการด าเนินการดา้นการเงิน 
 4.  การจดัท ารายงานรายรับ-รายจ่ายทั้งประจ าเดือนและปี เพื่อเปรียบเทียบสถิติการรับ
และการจ่ายในแต่ละเดือนและปี เพื่อสรุปผลการด าเนินงาน 
 4.  มาตรฐานการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ 
 มาตรฐานการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะจ าเป็นจะตอ้งด าเนินการโดยค านึงถึงหลกัวิชาการ 
เพื่อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนเป็นส าคญั ซ่ึงมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั ดงัน้ี 
  3.1  มาตรฐานความส่องสวา่ง 
   3.1.1  ถนนสายหลกั ถนนสายรอง ทางแยก วงเวยีนท่ีไม่มีสญัญาณไฟจราจร 
 
 
 
 
 
 
 



56 

ตารางท่ี 4  ความตอ้งการแสงสวา่งส าหรับไฟถนน (ส านกัมาตรฐานการบริหารงานองคก์รปกครอง 
  ส่วนทอ้งถ่ิน, ม.ป.ป. ) 
 

ประเภทถนน ความส่องสว่างเฉลีย่วดัในแนวระดับต ่าสุด
(lux) 1.  ถนนสายหลกั 15 

2.  ถนนสายรอง 10 
3.  ทางแยก 22 
4.  วงเวียนท่ีไม่มีสญัญาณไฟจราจร 15 

    
   3.1.2  สวนสาธารณะ ตลาด สนามเดก็เล่น ลานจอดรถสาธารณะ ลานกีฬาชุมชน 
สะพานสะพานลอยคนขา้ม ทางเดินเทา้ ทางมา้ลาย ศาลาท่ีพกัผูโ้ดยสารรถประจ าทาง ป้ายจอดรถ
ประจ าทาง (ไม่มีศาลา) 
 
ตารางท่ี 5  ความตอ้งการแสงสวา่งส าหรับสวนสาธารณะ ตลาด สนามเดก็เล่น ลานจอดรถ 
 สาธารณะ ลานกีฬาชุมชน สะพานสะพานลอยคนขา้ม ทางเดินเทา้ ทางมา้ลาย  

 ศาลาท่ีพกัผูโ้ดยสารรถประจ าทาง ป้ายจอดรถประจ าทาง (ไม่มีศาลา) 
   (ส านกัมาตรฐานการบริหารงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, ม.ป.ป.) 
 

ชนิดของพืน้ที ่ ความส่องสว่างเฉลีย่วดัในแนวระดับต ่าสุด(lux) 
สวนสาธารณะ 10 
ในตลาด (ในอาคาร) 100 
ลานตลาด (นอกอาคาร) 30 
สนามเดก็เล่น 50 
ลานจอดรถสาธารณะ 15 
ลานกีฬาชุมชน 50 
สะพาน 30 
สะพานลอยคนขา้ม 15 
ทางเดินเทา้ (ฟุตบาท) 7 
ทางมา้ลาย 45 
ศาลาท่ีพกัผูโ้ดยสารรถประจ าทาง 30 
ป้ายจอดรถประจ าทาง (ไม่มีศาลา) 7 
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 ระยะห่างของจุดติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ 
 หมายถึง ระยะห่างระหวา่งจุดติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะจากจุดหน่ึงไปยงัอีกจุดหน่ึง ซ่ึงหาก
เป็นการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะตามแนวถนนกจ็ะติดตั้งดวงโคมท่ีเสาไฟฟ้าของการไฟฟ้า ฯ ตามแนว
ถนนนั้นระยะห่างระหวา่งเสาของการไฟฟ้า ฯ จะก าหนดไวป้ระมาณ 20 เมตร 40 เมตร และ 80 
เมตร ข้ึนอยูก่บัขนาดของสายไฟฟ้าท่ีพาดบนเสาไฟฟ้า ดงันั้นการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะตาม 
แนวถนนจึงจะใชร้ะยะห่างระหวา่งเสาดงักล่าว แต่บางแห่งเสาไฟฟ้าปักไวใ้นเขตทางท่ีอยูห่่าง 
ถนนมาก (เขตทาง 30-40 เมตร) หากติดตั้งท่ีเสาไฟฟ้าจะไม่สามารถใหแ้สงสวา่งไดต้ามตอ้งการ 
จ าเป็นท่ีจะตอ้งใชโ้คมไฟพร้อมเสาควงโคมหรือเสาคอนกรีตเพื่อติดตั้งตามไหล่ทางหรือทางเทา้  
ซ่ึงสามารถก าหนดระยะห่างไดต้ามความเหมาะสม ทั้งน้ีตอ้งจดัใหมี้ระดบัแสงสวา่งเป็นไป 
ตามมาตรฐานความส่องสวา่ง 
 4.  นโยบายและแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบโครสร้างพืน้ฐานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองแวง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
 การจดัท ายทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นการก าหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน 
ท่ีมีความเหมาะสมกบัสภาวการณ์ของทอ้งถ่ินในปัจจุบนั เพื่อใหเ้กิดผลท่ีจะน าไปสู่การบรรลุ
เป้าหมายนโยบายท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดก้ าหนด เป็นแผนแม่บทท่ีก าหนดแนวทางการพฒันา 
ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพของทอ้งถ่ินและสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั ทั้งน้ีเน่ืองจาก
การพฒันาท่ีตอบสนองต่อปัญหา หรือศกัยภาพในบางประเดน็ท่ีจะตอ้งอาศยัการประสาน 
ความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ ในทุกระดบั พร้อมท่ีจะน าไปสู่ภาคปฏิบติั เพื่อใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินน ายทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งไปจดัท าแผนยทุศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินต่อไป
นโยบายการพฒันาของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวงมี 9 ขอ้ ดงัน้ี 
  1.  นโยบายดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  
   1.1  ถนน ถนนภายในต าบลจะไดรั้บการก่อสร้าง พฒันา และปรับปรุงซ่อมแซม
ใหป้ระชาชนใชส้ญัจรไปมาไดอ้ยา่งสะดวก ปลอดภยั ในทุกฤดูกาล โดยจดัล าดบัความส าคญั 
ของการแกปั้ญหาไวใ้นแผนปฏิบติัการตามความตอ้งการของประชาคม และภายใตง้บประมาณ 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล พร้อมกบัจะประสานขอความร่วมมือขอรับการสนบัสนุน 
จากหน่วยงานอ่ืน ๆ อีกทางหน่ึงดว้ย 
   1.2 ไฟฟ้า ด าเนินการส ารวจผูท่ี้ไม่มีไฟฟ้าใชแ้ละขอขยายเขตเพิ่มเติมหรือจดัหาให้
ไดใ้ชอ้ยา่งทัว่ถึง ไฟฟ้าสาธารณะทั้งของเก่าและขยายเขตเพิ่มเติมตามถนน ซอย ใหไ้ดรั้บแสงสวา่ง
มากกวา่ในปัจจุบนั 
  1.3  แหล่งน ้า จดัหาแหล่งน ้าใหเ้พยีงพอต่อความตอ้งการของประชาชน 
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ในการแกปั้ญหาภยัแลง้ และวางแผนบริหารน ้าอุปโภค บริโภค แก่ประชาชนในฤดูแลง้อยา่งทัว่ถึง 
  1.4  การส่ือสาร ด าเนินการจดัหาวิทยส่ืุอสารใหก้บั อปพร. และเจา้หนา้ท่ี อบต.  
ใหเ้พยีงพอ และติดต่อประสานงานกบัองคก์ารโทรศพัท ์เพื่อจดัตั้งตูโ้ทรศพัทส์าธารณะ 
ใหค้รอบคลุมและกระจาย ทุกหมู่บา้น 
 2.  นโยบายดา้นการศึกษา 
  2.1  ใหก้ารสนบัสนุนการศึกษาอบรมเล้ียงดูเดก็ก่อนวยัเรียน อาหารกลางวนั อาหาร
เสริม (นม) ส่ือการเรียนการสอน พร้อมทั้งนิเทศและติดตามอยา่งสม ่าเสมอ 
  2.2  สนบัสนุนอาหารกลางวนั อาหารเสริม (นม) แก่เดก็อนุบาลถึงชั้นประถมศึกษา  
ปีท่ี 6 
  2.3  ส่งเสริมการเรียนรู้ของกลุ่มต่าง ๆ ท่ีจดัตั้งข้ึนไม่วา่จะเป็นการเรียนรู้ทางดา้น
วิชาชีพ ดา้นวชิาการทกัษะของกลุ่มต่าง ๆ  
  2.4  ส่งเสริมและสนบัสนุนทุนการศึกษา และอุปกรณ์การศึกษาแก่เดก็ท่ียากจน 
ตามความเหมาะสมและจ าเป็น 
 3.  นโยบายดา้นการเมืองการปกครอง 
  3.1  เนน้การท างานแบบมีส่วนร่วม โดยผา่นความเห็นชอบจากประชาคมระดบั
หมู่บา้น หรือระดบัต าบลแลว้แต่กรณี 
  3.2  ส่งเสริมประชาคมเขม้แขง็ โดยการสนบัสนุนในการท ากิจกรรมของประชาคม 
ส่งเสริมการประชุมการแกปั้ญหาในพื้นฐานของประชาคม 
  3.3  ส่งเสริมความสามคัคีในหมู่คณะ ท างานอยา่งบูรณาการทั้งฝ่ายปกครอง  
ผูน้ าชุมชน ผูน้ าหมู่บา้น และผูน้ ากลุ่มต่าง ๆ 
  3.4  ส่งเสริมการเรียนรู้ทางดา้นการเมือง การปกครอง การบริหารงานแก่สมาชิกสภา 
อบต. ผูน้ าชุมชน และประชาชนทัว่ไป ตามโอกาสอนัสมควร 
 4.  นโยบายดา้นเศรษฐกิจ 
  4.1  สนบัสนุนกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ภายในต าบลท่ีใชง้บประมาณและจดักิจกรรมต่าง ๆ 
ของกลุ่ม 
  4.2  จดัศึกษาดูงาน จดักิจกรรมความรู้แก่กลุ่มอาชีพ เสริมทกัษะในการท างาน 
ใหเ้ขม้แขง็ 
  4.3  ประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนในการเสริมสร้างความรู้ ใหค้วามช่วยเหลือกลุ่ม
อาชีพต่าง ๆ 
  4.4  จดัโครงการ กิจกรรม เพื่อเสริมรายไดใ้หก้บัครอบครัวท่ีตกเกณฑ ์จปฐ.  
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เพื่อเป็นการเพิม่รายได ้และแกปั้ญหาความยากจนระดบัหน่ึง 
  4.5  ส ารวจผูว้า่งงาน ผูมี้รายไดน้อ้ย เพื่อข้ึนทะเบียนไวแ้ละส่งใหห้น่วยงานอ่ืน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพือ่จดัหางานใหต้รงตามความตอ้งการของผูว้า่งงานต่อไป 
 5.  นโยบายดา้นสาธารณสุข 
  5.1  ร่วมมือกบัสาธารณสุขประจ าต าบลอสม. แต่ละหมู่บา้น จดัท าโครงการส่งเสริม
สุขภาพแก่ประชาชนทุกระดบั และส่งเสริมใหมี้การตรวจสุขภาพประจ าปีทุกคน ตามแนวทาง
นโยบายของกระทรวงสาธารณสุข 
  5.2  เฝ้าระวงัและแกไ้ขปัญหาพร้อมป้องกนัโรคติดต่อต่าง ๆ ตามประกาศ 
ของทางราชการอยา่งสม ่าเสมอ และรวดเร็ว 
  5.3  สนบัสนุนดา้นงบประมาณตามโครงการดา้นสาธารณสุข 
  5.4  สนบัสนุนการแกไ้ขปัญหายาเสพติดทุกรูปแบบ 
  5.5  ส่งเสริมและสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ีของอสม. หมู่บา้นอยา่งทัว่ถึง 
 6.  นโยบายดา้นกีฬา ศาสนา และวฒันธรรมประเพณี 
  6.1  จดักิจกรรมแข่งขนักีฬาระหวา่งหมู่บา้นทุกปี 
  6.2  ส่งเสริมการออกก าลงักายแก่เดก็ เยาวชน ผูสู้งอาย ุโดยจดัหาอุปกรณ์กีฬา 
ตามความตอ้งการของผูเ้ล่น และสภาพพื้นท่ีของหมู่บา้น 
  6.3  ร่วมกบัประชาชน ผูน้ าหมู่บา้น จดังานประเพณีต่าง ๆ หรือสนบัสนุน
งบประมาณอยา่งต่อเน่ือง 
  6.4  ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนาทุกวดัในพื้นท่ีต าบลหนองแวง โดยเนน้ใหเ้ยาวชน 
เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมมากข้ึน 
  6.5  ส่งเสริมกิจกรรมวนัส าคญัทางศาสนา และกิจกรรมวนัส าคญัทางราชการ 
อยา่งสม ่าเสมอ 
 7.  นโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 
  7.1  บ ารุงรักษาแหล่งน ้าตามธรรมชาติอยา่งต่อเน่ือง 
  7.2  รณรงคก์ารก าจดัขยะ และการบริหารจดัการจดัเกบ็ การท้ิงขยะ โดยร่วมกบั
ประชาคมหมู่บา้น และสาธารณสุขประจ าต าบล 
  7.3  สร้างเตาเผาขยะ 
  7.4  สนบัสนุนการรักษาความสะอาดถนน ทางเดินภายในหมู่บา้น 
  7.5  สนบัสนุนการปลูกตน้ไมทุ้กหมู่บา้น เพื่อลดภาวะโลกร้อนและเพิม่อากาศ
บริสุทธ์ิใหก้บัประชาชนทัว่ไป 
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 8.  นโยบายดา้นสวสัดิการและสงัคมสงเคราะห์ 
  8.1  ส ารวจจ านวนผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ ผูป่้วยเอดส์ ผูด้อ้ยโอกาส เพื่อจดัหางบประมาณ
ช่วยเหลือต่อไป 
  8.2  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เดก็ เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
  8.3  จดัตั้งงบประมาณช่วยเหลือในกรณีเกิดอุทกภยัวาตภยั และอคัคีภยั 
  8.4  จดัตั้งงบประมาณสร้างและซ่อมแซมบา้นผูย้ากไร้ ผูด้อ้ยโอกาส 
 9.  นโยบายดา้นอ่ืน ๆ  
  9.1  พฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้ ความสามารถเหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ี 
  9.2  สร้างระเบียบวินยั และวฒันธรรมในองคก์รใหทุ้กคนยดึถือปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด  
  9.3  บริหารบุคลากร โดยใชร้ะบบคุณธรรม ผูท้  าความดีผลงานเป็นท่ีประจกัษ ์ 
จะไดรั้บรางวลั ผูก้ระท าความผดิหรือบกพร่องในหนา้ท่ีจะไดรั้บการลงโทษ 
  9.4  เร่งรัดปรับปรุงระบบการจดัเกบ็รายไดใ้หเ้พิ่มมากข้ึน ภายใตร้ะเบียบกฎหมาย 
ท่ีก าหนดไว ้
  9.5  รักษาและเสริมสร้างวินยัทางการคลงั โดยใชจ่้ายงบประมาณอยา่งประหยดั 
โปร่งใส คุม้ค่าและค านึงถึงประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
  9.6  จดักิจกรรมตามโครงการต่าง ๆ ท่ีอาจท าข้ึนตามความประสงคข์องประชาคม  
โดยมุ่งเนน้ยดึผลท่ีไดใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อส่วนรวมเป็นท่ีท่ีสุด 
  9.7  จดัท าโครงการต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนตามนโยบายของรัฐบาล อาทิเช่น โครงการ
เตรียมการเพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
  9.8  จดักิจกรรมต่าง ๆ เพื่อบูรณาการกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ 
  9.9  ปรับปรุงภูมิทศัน์ สถานท่ีตั้งของ อบต. หนองแวง ใหส้ะอาด ร่มร่ืน สวยงาม 
 การวิเคราะห์ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินตามประเดน็การพฒันา
ทอ้งถ่ินจากการส ารวจขอ้มูลจากแผนชุมชนทั้ง 7 หมู่บา้น ประกอบกบัจากการระดมความคิดโดย
กระบวนการจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ินหมู่บา้น ซ่ึงประชาชนมีส่วนร่วมจดัท าแผนยทุธศาสตร์
การพฒันาแบบบูรณาการ สรุปประเดน็จากสภาพปัญหาและความตอ้งการพฒันา ดงัน้ี 
ดา้นคมนาคมและโครงสร้างพื้นฐาน 
 ลกัษณะปัญหา 
 1. ไฟฟ้า ประปา ไม่ทัว่ถึงครอบคลุม 
 2.  เสน้ทางคมนาคมติดต่อในหมู่บา้นยงัไม่สะดวกและไม่ทัว่ถึง 
 3.  สะพานบางแห่งช ารุดทรุดโทรม 
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 4.  ปัญหาน ้าท่วมขงัในหมู่บา้น 
 5.  น ้าเพื่ออุปโภค บริโภค ยงัไม่เพียงพอ 
 6.  ไฟฟ้าสาธารณะยงัไม่คลอบคลุมทุกพื้นท่ี 
 7.  แหล่งกกัเกบ็น ้าจืดไม่เพียงพอ 
 8.  น ้าด่ืม น ้ าใช ้ในหมู่บา้นยงัไม่สะอาด 
 ความต้องการ 

1.  ก่อสร้าง ปรับปรุง เสน้ทางการคมนาคมใหส้ะดวก ทัว่ถึงและครอบคลุมทุกหมู่บา้น 
2.  ก่อสร้าง ปรับปรุง สะพานท่ีช ารุด และสร้างท่อลอดเหล่ียมเพื่อแกไ้ขปัญหาน ้าท่วมขงั 
3.  ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะใหค้ลอบคลุมและทัว่ถึง 
4.  ก่อสร้างฝายน ้าลน้ ขดุลอกคลอง สระเกบ็พกัน ้า 
5.  จดัหาแหล่งกกัเกบ็น ้าจืด และจดัหาเคร่ืองกรองน ้าสะอาด ในการอุปโภค บริโภค 

 ค าขวญัของต าบลหนองแวง 
 “บารมีหลวงปู่หมุนคู่บา้น ธารหว้ยมะโหดไหลริน ถ่ินวฒันธรรมไหวศ้าลปู่ตา ชาว
ประชาร่วมใจ น าทอ้งถ่ินไทยสู่อาเซียน” 
 วสัิยทศัน์ (Vision) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง 
 “น ้าไหล ไฟสวา่ง ทางดี ประชาชนมีความสุข” 

 พนัธกจิ (Mission) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง 
1. การพฒันาดา้นสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมี้ความสงบเรียบร้อย 
2. และมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 

 2.  การพฒันาการคมนาคมและโครงสร้างพื้นฐานโดยพฒันาศกัยภาพเก่ียวกบั
สาธารณูปโภค/ สาธารณูปการและแหล่งน ้าต่าง ๆ 
 3.  การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ โดยส่งเสริมการประกอบอาชีพ ยกระดบัรายไดก้ารเกษตร 
การใชปุ๋้ยชีวภาพ การส่งเสริมสินคา้ภายในชุมชนและสนบัสนุนกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
 4.  การพฒันาดา้นการเมืองการบริหารจดัการ โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การพฒันาบุคลากร การจดัหาและปรับปรุงเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้หเ้พียงพอและมีประสิทธิภาพ 
 5.  การพฒันาเดก็ เยาวชนและประชาชนใหไ้ดรั้บการศึกษาและอบรมใหมี้ ความรู้ 
คุณธรรม จริยธรรม รวมไปถึงการจดัทุนการศึกษาใหก้บัเยาวชนในพื้นท่ี 
 6.  ส่งเสริมและสนบัสนุนภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ประเพณีวฒันธรรมพื้นบา้น และปรัชญา
ชาวบา้น 
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 เป้าประสงค์หลกัในการพฒันา 
1.  การคมนาคมทางบกขนส่งมีความสะดวกรวดเร็ว บา้นเมืองน่าอยูพ่ร้อม

สาธารณูปโภค/ สาธารณูปการครบครัน 
2.  ส่งเสริมการปลูกพืชผกัสวนครัว ยดึปรัชญาหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 
3.  พฒันาดา้นแหล่งน ้าตามธรรมชาติเพื่อการอุปโภค/บริโภคและเพื่อการเกษตร  

พร้อมส่งเสริมการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
4.  ส่งเสริมการพฒันากลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในพื้นท่ี 
5.  ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมี้ความสงบเรียบร้อยและมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน  
6.  ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็และโรงเรียนภายในต าบล 
7.  ส่งเสริมกิจการศาสนา สืบสานวฒันธรรม ประเพณีทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งภูมิปัญญา

ชาวบา้น  
8.  ส่งเสริมกิจกรรมกีฬาและนนัทนาการ 
9.  จดัใหมี้การรณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดและเสริมสร้างความเขม้แขง็ 

ของชุมชน 
10.  ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัสวสัดิการสงัคมและการสงัคมสงเคราะห์ 
11.  พฒันาบุคลากรในหน่วยงาน ใหมี้ความรู้ คุณธรรม และจริยธรรมในการปฏิบติังาน 
12.  ส่งเสริมความรู้ ความเขา้ใจของประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง 

และระบอบประชาธิปไตย 
13.  จดัหาอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้หเ้พยีงพอและมีประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 

 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวง 
 ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาดา้นคมนาคมและโครงสร้างพื้นฐาน  
ประกอบดว้ยแนวทางการพฒันา 3 แนวทาง ดงัน้ี  

1. การก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา ซ่อมแซม ถนน สะพาน ทางเทา้ ระบบจราจร  
และอาคารสถานท่ีต่าง ๆ 
 2.  การก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม ระบบประปา ระบบระบายน ้า รางน ้า ท่อน ้า 
และท่อลอดเหล่ียม  
 3.  การพฒันาดา้นไฟฟ้าสาธารณะใหค้ลอบคลุมทุกพื้นท่ี 

 พนัธกิจ การพฒันาดา้นคมนาคมและโครงสร้างพื้นฐานโดยพฒันาศกัยภาพเก่ียวกบั
สาธารณูปโภค/ สาธารณูปการและแหล่งน ้าต่าง ๆ  
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 พนัธกิจท่ีสอดคลอ้งกบัวิสยัทศัน์ คือ น ้ าไหล ไฟสวา่ง ทางดี 
 เป้าประสงค ์ถนน ประปา ไฟฟ้า มีความสะดวกครบครัน  
 เป้าประสงคใ์นการพฒันาตามพนัธกิจ คือ การคมนาคมขนส่งมีความสะดวกรวดเร็ว 
บา้นเมืองน่าอยู ่สาธารณูปโภค/ สาธารณูปการครบครัน 
 ตวัชีวดัระดบัเป้าประสงค ์ 
 เกณฑใ์นเชิงปริมาณ: ถนน ประปา ไฟฟ้า ไดม้าตรฐานเพิ่มข้ึน  
 คุณภาพ: ประชาชนมีความสะดวกสบายดา้นการสาธารณูปโภค และปลอดภยัจาก
อนัตรายต่าง ๆ 
 
ตารางท่ี 6  กลยทุธ/์ แนวทางการพฒันา และตวัช้ีวดัระดบักลยทุธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  หนองแวง (องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง, 2558) 
 

แนวทางการพฒันา ตัวช้ีวดัระดบัแนวทางการพฒันา 
1.  การก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา 
ซ่อมแซม ถนน สะพาน ทางเทา้ ระบบ
จราจร และอาคารสถานท่ีต่าง ๆ 

เชิงปริมาณ: จ  านวนเพิ่มข้ึนของถนนภายในชุมชน 
ปีละ 8 เส้น 
เชิงคุณภาพ: การคมนาคมสะดวก เร็วข้ึน  
มีความปลอดภยัในการเดินทาง  

2.  การก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม 
ระบบประปา ระบบระบายน ้า รางน ้า ท่อ
น ้าและท่อลอดเหล่ียม 

เชิงปริมาณ: จ านวนเพิ่มข้ึนของระบบประปา 
ภายในชุมชน 
เชิงคุณภาพ: มีระบบประปาเพิ่มข้ึนปี 2 ระบบ 

3.  การพฒันาดา้นไฟฟ้าสาธารณะ 
ใหค้ลอบคลุมทุกพื้นท่ี 

เชิงปริมาณ: จ านวนเพิ่มข้ึนของระบบไฟฟ้า 
ภายในชุมชน 
เชิงคุณภาพ: มีการติดตั้งไฟฟ้าเพิ่มข้ึนเฉล่ียปีละ 3 สาย 

 

 หน่วยงานที่รับผดิชอบ 
 ส านกังานปลดั ฯ ส่วนโยธา ส่วนการคลงั องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง 
 ความเช่ือมโยง 
 ยทุธศาสตร์จงัหวดั: ยทุธศาสตร์ท่ี 1 เพื่อประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ใหส้ามารถ 
ด าเนินการขนส่งและกระจายสินคา้ไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว ตรงเวลา และประหยดั สนบัสนุนการ
เป็นศูนยก์ลางโลจิสติกส์ของภูมิภาคอินโดจีน 
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ข้อมูลโครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวง 
 1.  ขอ้มูลพื้นฐาน 
 ประวติัความเป็นมา 
 ต าบลหนองแวงเดิมอยูใ่นเขตพื้นท่ีของต าบลโนนหมากเคง็ อ าเภอวฒันานคร จงัหวดั
ปราจีนบุรี ต่อมาปีพ.ศ. 2514 เรืออากาศเอกสมศกัด์ิ โสมาภา เป็นนายอ าเภอวฒันานคร พิจารณา
เห็นวา่พื้นท่ีของต าบลโนนหมากเคง็ มีพื้นท่ีกวา้งใหญ่ท าใหก้ารปกครองดูแลของก านนัไม่ทัว่ถึง
ราษฎรในพื้นท่ีห่างไกลไดรั้บความยากล าบากในการแจง้เกิด แจง้ตาย และแจง้ยา้ยเขา้ ยา้ยออก  
จึงไดแ้ยกต าบลโนนหมากเคง็ ในส่วนพื้นท่ีดา้นทิศตะวนัออก ซ่ึงประกอบไปดว้ยพื้นท่ีบา้นบุกะสงั 
บา้นหนองหล่ม บา้นหนองแวง บา้นหนองหมูและบา้นนอ้ยนาค า มาเป็นต าบลใหช่ื้อวา่ 
ต าบลหนองแวง ซ่ึงมีเน้ือท่ีประมาณ 31,387 ไร่ (51.2 ตารางกิโลเมตร) และมีอาณาเขต ดงัน้ี  
 

ตารางท่ี 7  รายช่ือหมู่บา้น และช่ือก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหาร 
 ส่วนต าบลหนองแวง (องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง, 2558) 
 

หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้าน รายช่ือก านันและผู้ใหญ่บ้าน 

1   บา้นหนองแวง นายบุญลือ บุตรหนนั ก านนัต าบลหนองแวง 
2 บา้นบุกะสงั นายมงคล พลยทุธ 
3 บา้นบุกะสงั นายเสน่เรียเตม็ 
4 บา้นหนองหล่ม นายไพเวช จ านงคจิ์ตร 
5 บา้นหนองแวง นายท านอง สงัขช์ม 
6 บา้นหนองหมู นายสมพิศ สังขศิ์ริ 
7 บา้นนอ้ยนาค า นายทองหล่อ สายทอง 

 

 ที่ตั้ง/ อาณาเขต 
 ทิศเหนือ    ติดต่อกบัต าบลหนองน ้าใส อ าเภอวฒันานคร  
 ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบัต าบลหนัทราย  อ าเภออรัญประเทศ 
 ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบัต าบลโนนหมากเคง็ อ าเภอวฒันานคร  
 ทิศใต ้   ติดต่อกบัต าบลวฒันานคร อ าเภอวฒันานคร 
 โดยมีล าหว้ยไหลผา่น 2 สาย หว้ยมะโหดใหญ่ กบัหว้ยมะโหดเลก็ และมีล าหว้ยสายรอง 
4 สาย คือ หว้ยซง้, หว้ยคา้ง, หว้ยกดุตาโป้, หว้ยปลากั้ง การท านาปีละ 1 คร้ัง ใชน้ ้ าฝน 
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ตารางท่ี 8  จ  านวนครัวเรือนและประชากรในต าบลหนองแวง พ.ศ. 2558 (องคก์ารบริหาร 
                 ส่วนต าบลหนองแวง, 2558) 
 

หมู่ที ่ จ านวนครัวเรือน 
จ านวนประชากร 

ชาย หญงิ รวม 
1 124 181 233 414 
2 119 200 183 383 
3 181 259 294 553 
4 265 505 509 1,014 
5 140 222 280 502 
6 149 297 297 594 

7 87 144 155 299 

รวม 1,065 1,808 1,951 3,759 
  
 อบต. ยกฐานะจากสภาต าบลเป็น อบต. เม่ือวนัท่ี 21 มิถุนายน 2540 จนถึงปัจจุบนั 

มีคณะผูบ้ริหาร 4 คน สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 14 คน พนกังานส่วนต าบล 
จ านวน 7คน ลูกจา้งประจ า จ านวน 1 คน พนกังานจา้งตามภารกิจ จ านวน 8 คน พนกังานจา้งทัว่ไป 
จ านวน 2 คน ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 9  รายช่ือคณะผูบ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง (องคก์ารบริหาร 
 ส่วนต าบลหนองแวง, 2558) 
 

ล าดับที ่ ช่ือ-สกลุ ต าแหน่ง 
1 นายทว ี พงษป์ระเสริฐ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
2 นายโสภี ทุมพล รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
3 นายสุราษฏร์ โสมากลุ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
4 นายสุชาติ หงษท์อง เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
5 นางสาวพรพนา จ าปาแกว้ ท่ีปรึกษานายก 
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  สถานะทางการคลงัขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง มีแหล่งท่ีมาของรายรับ และรายจ่ายหลายประเภท

ดงัน้ี 
 1. รายรับ องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง มีรายไดท่ี้จดัเกบ็เอง รายไดท่ี้รัฐบาล
จดัเกบ็แลว้จดัสรรใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ดงัน้ี 
ตารางสถิติแสดงรายรับจริงขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556-2558 
 
ตารางท่ี 10  ขอ้มูลดา้นรายรับขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง (องคก์ารบริหารส่วน 

     ต  าบลหนองแวง, 2558)   

    

รายรับ 
รายรับจริง 
ปี พ.ศ. 2556 

ประมาณการ 
ปี พ.ศ. 2557 

ประมาณการ 
ปี พ.ศ. 2558 

รายไดจ้ดัเกบ็    
    หมวดภาษีอากร 75,649.83 80,000 109,500 
    หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับ 
    และใบอนุญาต 

23,927.54 21,500 32,400 

    หมวดรายไดจ้ากทรัพยสิ์น 88,681.82 66,500 58,000 
    หมวดรายไดเ้บด็เตลด็ 52,680 22,000 26,500 
รวมรายไดจ้ดัเกบ็ 240,939.19 190,000 226,400 
รายไดท่ี้รัฐบาลเกบ็แลว้จดัสรรให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

   

    หมวดภาษีจดัสรร 15,954,727.71 10,750,000 10,883,000 
รวมรายไดท่ี้รัฐบาลเกบ็แลว้จดัสรร 
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

15,954,727.71 10,750,000 10,883,000 

รายไดท่ี้รัฐบาลอุดหนุนใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

   

    หมวดเงินอุดหนุนทัว่ไป 5,364,977 5,800,000 6,350,000 
    หมวดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 4,718,864 - - 
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ตารางท่ี 10  (ต่อ)  
    

รายรับ 
รายรับจริง 
ปี พ.ศ. 2556 

ประมาณการ 
ปี พ.ศ. 2557 

ประมาณการ 
ปี พ.ศ. 2558 

รวมรายไดท่ี้รัฐบาลอุดหนุน 
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

10,083,841 5,800,000 6,350,000 

รวม 26,279,507.90 16,740,000 17,459,400 
 
 2.  รายจ่าย องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง มีรายจ่าย ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 11  สถิติรายจ่ายจริงขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556-2558 

      (องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง, 2558) 
 

งบ 
รายจ่ายจริง 
ปี พ.ศ. 2556 

ประมาณการรายจ่าย 
ปี พ.ศ. 2557 

ประมาณการรายจ่าย 
ปี พ.ศ. 2558 

งบกลาง 787,740 614,990.00 490,200 
งบบุคลากร 4,356,860 5,502,920.00 6,374,900 
งบด าเนินการ 5,298,000 5,482,800.00 5,792,800 
งบลงทุน 1,455,400 3,470,200.00 2,391,000 
งบเงินอุดหนุน 1,894,500 1,609,500.00 2,410,500 

ราม 13,792,500 16,680,410 17,459,400 
 
 2.  โครงสร้างองคก์รขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง 
 ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิม่เติมถึง
ปัจจุบนั ฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2542 มาตรา 72 การบริหารงานบุคคลขององคก์ารบริหารงานส่วนต าบล  
ใหเ้ป็นไปตามระเบียบกฎหมาย ประกอบกบัพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน  
พ.ศ. 2542 บญัญติัใหค้ณะกรรมการพนกังานส่วนต าบล (ก.อบต.จงัหวดั) ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละ
เง่ือนไขเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลส าหรับพนกังานส่วนต าบลและลูกจา้งขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ใหเ้หมาะสมกบัลกัษณะการบริหารและอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ทั้งน้ีในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการใหค้  านึงถึงความตอ้งการและความเหมาะสมของ
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องคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง ไดแ้บ่งโครงสร้างส่วนราชการ
ไว ้ดงัน้ี (ส านกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง , 2558) 
 1.  ส านกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบงานบริหาร
ทัว่ไปหรือเลขานุการพิจารณา ศึกษา วิเคราะห์ ท าความเห็น สรุปรายงาน เสนอแนะ และด าเนินการ
ปฏิบติังานท่ีตอ้งใชค้วามช านาญพิเศษเก่ียวกบังานบริหารทัว่ไปหรืองานเลขานุการ โดยควบคุม
ตรวจสอบการจดัการงานต่าง ๆ หลายดา้น เช่น งานธุรการ งานบุคคล งานนิติการ 
งานประชาสัมพนัธ ์งานระเบียบ งานนโยบายและแผน งานควบคุมและส่งเสริมการท่องเท่ียว  
งานรักษาความสงบเรียบร้อย งานจดัระบบงาน งานการเงินและบญัชี งานพสัดุ งานจดัพิมพ ์
และแจกจ่ายเอกสาร งานระเบียบและสญัญา งานรวบรวมขอ้มูลสถิติ งานแปลเอกสาร งานเตรียม
เร่ืองและเตรียมการส าหรับการประชุม งานบนัทึกเร่ืองเสนอท่ีประชุม งานท าราบงานประชุม 
และรายงานอ่ืน ๆ งานติดต่อกบัหน่วยงานและบุคคลต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
การติดตามผลการปฏิบติัตามค าสัง่หวัหนา้ส่วนราชการ งานติดตามผลงาน เป็นตน้ ตอบปัญหา 
และช้ีแจงเร่ืองต่าง ๆ เก่ียวกบังานในหนา้ท่ี ฝึกอบรมและใหค้  าปรึกษาแนะน าในการปฏิบติังาน 
แก่เจา้หนา้ท่ีระดบัรองลงมา เขา้ร่วมประชุมคณะกรรมการต่าง ๆ ตามท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง เขา้ร่วม
ประชุมในการก าหนดนโยบายการปฏิบติังาน พิจารณาวางอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีและงบประมาณ 
ของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ ติดต่อประสานงาน วางแผน มอบหมายงาน วินิจฉยั สัง่การ ควบคุม 
ตรวจสอบ ใหค้  าปรึกษาแนะน า ปรับปรุงแกไ้ข ติดตามประเมินผล และแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัขอ้ง 
ในการปฏิบติังานในหน่วยงานท่ีรับผดิชอบดว้ย และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หรือตามท่ีไดรั้บ
มอบหมาย โดยควบคุม ก ากบัดูแล พนกังานจา้ง ส าหรับสนบัสนุนภารกิจทัว่ไปขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล มีภาระงานดงัน้ี 

1.1  งานดา้นนโยบายและแผน 
1.2  งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั 
1.3  งานบริหารงานทัว่ไป 
1.4   งานการเจา้หนา้ท่ี 
1.5   งานกฎหมายและคดี 
1.6   งานพฒันาชุมชนและสวสัดิการสังคม 
1.7   งานควบคุมภายใน 
1.8   งานสาธารณะสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
1.9   งานกิจการสภา 

  1.10  งานเทคโนโลยสีารสนเทศ 
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 2.  ส่วนการคลงั โดยมีหนา้ท่ีความรับผดิชอบพิจารณา ศึกษาวเิคราะห์ท าความเห็น
เสนอแนะและด าเนินการปฏิบติังานบริหารงานคลงัท่ีตอ้งใชค้วามช านาญ โดยตรวจสอบการจดัการ
ต่าง ๆ เก่ียวกบังานคลงัหลายดา้น เช่น งานการคลงั งานการเงินและบญัชี งานจดัเกบ็รายได ้ 
งานรวบรวมสถิติและวิเคราะห์งบประมาณงานพสัดุ การประกวดราคาโดยวิธีอิเลก็ทรอนิกส์  
งานธุรการ งานจดัการเงินกู ้งานจดัระบบงาน งานบุคคล งานสวสัดิการต่าง ๆ งานตรวจสอบรับรอง
ความถูกตอ้งเก่ียวกบัการเบิกจ่ายเงิน งานรับรองสิทธิการเบิกเงินงบประมาณ การควบคุมการปฏิบติั
เก่ียวกบัการเบิกจ่ายเงินบ าเหน็จบ านาญทอ้งถ่ิน การเกบ็รักษาทรัพยสิ์นท่ีมีค่าและหลกัฐานแทน 
ตวัเงิน พิจารณาตรวจสอบรายงานการเงินต่าง ๆ รายงานการปฏิบติังาน สรุปเหตุผลการปฏิบติังาน
ต่าง ๆ พจิารณาวินิจฉยัผลการปฏิบติังาน ซ่ึงจะตอ้งวางแผนงานดา้นต่าง ๆ ใหก้ารปฏิบติังาน 
ของหน่วยงานสงักดัหน่วยการคลงั ไดป้ฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ ตลอดจนควบคุม 
การตรวจสอบและประเมินผลการ ท ารายงานการประเมินผลการใชจ่้ายเงินงบประมาณ พิจารณา
การปรับปรุงแกไ้ข ศึกษาวิเคราะห์เก่ียวกบัรายได ้รายจ่ายจริงเพื่อประกอบการพิจารณาวิเคราะห์
ประมาณการรายรับ-รายจ่าย ก าหนดรายจ่ายของหน่วยงานเพื่อใหเ้กิดการช าระภาษี 
และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ อยา่งทัว่ถึง ตรวจสอบการหลีกเล่ียงภาษี และน าวิธีการปฏิบติังานพิจารณา
เสนอแนะการเพิ่มแหล่งท่ีมาของรายได ้ควบคุมการตรวจสอบรายงานการเงินและบญัชีต่าง ๆ 
ตรวจสอบการเบิกจ่ายวสัดุ ครุภณัฑ ์การจดัซ้ือ/ จดัจา้งร่วมเป็นกรรมการต่าง ๆ ตามท่ีไดรั้บ
มอบหมาย เช่น กรรมการรักษาเงิน กรรมการตรวจการจา้ง กรรมการตรวจรับพสัดุ ฯลฯ เสนอ
ขอ้มูลทางดา้นการคลงั เพื่อพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขปัญหาการปฏิบติังาน เป็นตน้ การจดัฝึกอบรม
และใหค้  าปรึกษาแนะน า ตอบปัญหาช้ีแจงเก่ียวกบังานในหนา้ท่ี เขา้ร่วมประชุมในคณะกรรมการ
ต่าง ๆ ตามท่ีไดรั้บแต่งตั้ง เขา้ร่วมประชุมในการก าหนดนโยบายและแผนงานของหน่วยงาน  
โดยแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 3 งาน ดงัน้ี 

2.1   งานดา้นการเงินและบญัชี 
2.2   งานพฒันารายได ้
2.3   งานทะเบียนทรัพยสิ์นและวสัดุ 

 3.  ส่วนโยธา มีหนา้ท่ีความรับผดิชอบเก่ียวกบังานธุรการ การส ารวจ ออกแบบ  
การจดัท าขอ้มูล ดา้นวิศวกรรม การจดัเกบ็และทดสอบคุณภาพวสัดุ งานออกแบบและเขียนแบบ  
การตรวจสอบการก่อสร้างงานควบคุมอาคาร งานเก่ียวกบัแผนการปฏิบติังานดา้นวิศวกรรม
เคร่ืองจกัรกล การรวบรวมประวติัติดตามควบคุมการปฏิบติังานเคร่ืองจกัรกล การควบคุม 
และการบ ารุงรักษาเคร่ืองจกัรกลและยานพาหนะ งานเก่ียวกบัแผนงาน การเกบ็รักษา การเบิกจ่าย
วสัดุอุปกรณ์ อะไหล่และน ้ามนัเช้ือเพลิง งานสวนสาธารณะ งานสถานท่ีและไฟฟ้าสาธารณะ  
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ใหเ้ป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย และหนงัสือสัง่การต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีส่วนราชการท่ีเป็น 
ฝ่ายงานต่าง ๆ ดงัน้ี 

3.1   งานก่อสร้าง 
3.2   งานประสานสาธารณูปโภค  
3.3   งานออกแบบควบคุมอาคาร  
3.4  งานไฟฟ้า  

 4.  ส่วนการศึกษา ศาสนา วฒันธรรม มีหนา้ท่ีความรับผดิชอบพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ท า
ความเห็นเสนอแนะและด าเนินการปฏิบติังานบริหารงานส่วนการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมโดย
ตรวจสอบการจดัการต่าง ๆเก่ียวกบังานส่วนการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมหลายดา้น เช่น  
งานบริหารงานทัว่ไป งานจดัการศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ งานส่งเสริมการศาสนาและวฒันธรรม กีฬา
และนนัทนาการ รายงานการปฏิบติังานต่าง ๆ พิจารณาวนิิจฉยัผลการปฏิบติังานซ่ึงตอ้งวางแผน
ดา้นต่าง ๆ ใหก้ารปฏิบติัของหน่วยงานส่วนการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม ไดป้ฏิบติังาน 
อยา่งมีประสิทธิภาพ การจดัฝึกอบรม และใหค้  าปรึกษาแนะน าตอบปัญหาช้ีแจงเก่ียวกบังานใน
หนา้ท่ี เขา้ร่วมประชุมคณะกรรมการต่าง ๆ ตามท่ีไดรั้บแต่งตั้งเขา้ร่วมในการก าหนดนโยบาย 
และแผนงานของหน่วยงาน โดยแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 3 งาน ดงัน้ี 

4.1  งานบริหารงานทัว่ไป  
4.2  งานจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็  
4.3   งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วฒันธรรม กีฬา และนนัทนาการ  

 3.  ขอ้มูลพื้นฐานของระบบโครงสร้างพื้นฐานในต าบลหนองแวง 
 ขอ้มูลดา้นถนน ทางเดิน และทางเทา้ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง (องคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองแวง, 2558) 
 ประกอบไปดว้ยถนนทั้งหมด 29 สาย เป็นถนนดินหรือลูกรังความยาวทั้งหมด 17.22 
กิโลเมตร ไดรั้บการปรับปรุงเป็นถนนลาดยาง หรือถนนคอนกรีตเสริมใยเหลก็แลว้ 14.36 กิโลเมตร  
 การไฟฟ้าสาธารณะ 
 จ านวนครัวเรือนในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวงท่ีมีไฟฟ้าใช ้คิดเป็น  
100% ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมด และมีการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ ชนิดไฟรายทางตามถนนหลกั  
ดงัน้ี 
 หมู่ท่ี 1 บา้นหนองแวง   ติดตั้งไฟรายทาง 20 จุด 
 หมู่ท่ี 2 บา้นบุกะสงั   ติดตั้งไฟรายทาง 16 จุด 
 หมู่ท่ี 3 บา้นบุกะสงั   ติดตั้งไฟรายทาง 25 จุด 
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 หมู่ท่ี 4 บา้นหนองหล่ม  ติดตั้งไฟรายทาง 26 จุด 
 หมู่ท่ี 5 บา้นหนองแวง   ติดตั้งไฟรายทาง 30 จุด 
 หมู่ท่ี 6 บา้นหนองหมู   ติดตั้งไฟรายทาง 24 จุด 
 หมู่ท่ี 7 บา้นนอ้ยนาค า   ติดตั้งไฟรายทาง 17 จุด 
 การประปาหมู่บา้น 
 จ านวนครัวเรือนในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวงท่ีมีประปาใช ้คิดเป็น 
100% ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมดมีการท าระบบประปาหมู่บา้นทั้งหมด 3 สถานี เป็นระบบ
ประปาหมู่บา้นแบบบาดาล 2 สถานี และแบบผวิดิน 1 สถานี 
 การศึกษา 
การศึกษา ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง มีโรงเรียนสงักดัส านกังานประถมศึกษา
แห่งชาติ มี 4 แห่ง ดงัน้ี 
 1.  โรงเรียนบา้นบุกะสงั 
 2.  โรงเรียนบา้นหนองหมู  
 3.  โรงเรียนบา้นหนองหล่ม  
 4.  โรงเรียนบา้นหนองแวง  
 ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ จ านวน 4 แห่ง 
 1.  ศูนยเ์ดก็เลก็บา้นหนองแวง  
 2.  ศูนยเ์ดก็เลก็บา้นหนองหล่ม  
 3.  ศูนยเ์ดก็เลก็บา้นบุกะสัง 
 4.  ศูนยเ์ดก็เลก็บา้นหนองหมู  
 สุขภาพอนามยั 
 มีโรงพยาบาล 1 แห่ง คือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลหนองแวง หมู่ท่ี 5 บา้น
หนองแวง มีเจา้พนกังานสาธารณสุขชุมชน 3 คน 
 

งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 สิทธิชยั กอสุระ (2553) ศึกษาเร่ืองความคาดหวงัและความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการด าเนินงานดา้นโครงสร้างพื้นฐานในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลบึงงาม 
จงัหวดัร้อยเอด็ โดยมีวตัถุประสงคก์ารศึกษาคือ (1) เพื่อศึกษาระดบัความคาดหวงั 
และความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลบึงงาม ทั้งภาพรวมและรายดา้น (2) เพื่อศึกษาความคาดหวงั 
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และความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลบึงงาม จ าแนกตามเขตหมู่บา้น (3) เพือ่ศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบั
การด าเนินงาน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลบึงงาม กลุ่มตวัอยา่ง 
ในการศึกษาคร้ังน้ี คือ ประชาชนท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้ง ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบุงงาม  
อ าเภอทุ่งเขาหลวง จงัหวดัร้อยเอด็ จ านวน 3,510 คน โดยการเกบ็รวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม 
ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลบึงงาม มีความคาดหวงั 
ในการด าเนินงานดา้นโครงสร้างพื้นฐาน โดยรวมอยูร่ะดบัมากแต่ละดา้นไดด้งัน้ี ดา้นการคมนาคม 
บา้นดอนเกลือประชาชนมีความคาดหวงัมากท่ีสุดและบา้นโนนยางนอ้ยท่ีสุด ดา้นการประปา  
บา้นดอนโมงประชาชนมีความคาดหวงัมากท่ีสุดและบา้นคอ้ชานอ้ยท่ีสุด ดา้นการไฟฟ้า  
บา้นวงัทองประชาชนมีความคาดหวงัมากท่ีสุดและบา้นมะแวนอ้ยท่ีสุด 

 ธวชั เพชรเรือนทอง (2553) ศึกษาเร่ืองในการศึกษาความคาดหวงัของประชาชน 
ต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหว้ยนาง อ าเภอหว้ยยอด จงัหวดั
ตรัง โดยมีวตัถุประสงคข์องการศึกษา ดงัน้ี (1) เพื่อศึกษาการด าเนินงานท่ีผา่นมาและความคาดหวงั
ของประชาชนต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหว้ยนาง อ าเภอ 
หว้ยยอด จงัหวดัตรัง (2) เพือ่ศึกษาความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหว้ยนาง อ าเภอหว้ยยอด จงัหวดัตรัง โดยเลือกประชากร 
ท่ีเป็นหวัหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทนในสดัส่วนร้อยละ 10 ของครัวเรือนทั้งหมด จ านวน  
1,210 ครัวเรือน ไดก้ลุ่มตวัอยา่งทั้งส้ิน 121 คน เป็นการศึกษาจากเอกสาร และการด าเนินงาน  
ท่ีผา่นมา พร้อมทั้งการสอบถามความคิดเห็น ผลการศึกษาพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม  
มีความคาดหวงัต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นคมนาคมทางบก ดา้นการประปา 
และดา้นการไฟฟ้า ใหดี้ทุกดา้น สอดคลอ้งกบั นฤวตัร เสนสุข (2550) แต่มีความคาดหวงัโดยไม่ได้
ค  านึงถึงขอบเขต ศกัยภาพ ขอ้จ ากดั ในการพฒันา สงัเกตจากการตอบแบบสอบถาม ท่ีวา่ “คาดหวงั
อยากใหถ้นนทุกสายเป็นถนนลาดยาง” หรือ” คาดหวงัวา่จะมีน ้าประปาใชทุ้กครัวเรือนและตลอด 
24 ชัว่โมง” หรือ “คาดหวงัวา่จะมีโคมไฟแสงสวา่งริมทาง ทุกเสาไฟฟ้า” อนัเน่ืองมาจากสาเหตุ 
การขาดการมีส่วนร่วม ท าใหไ้ม่ทราบถึงขอบเขต ศกัยภาพ ขอ้จ ากดั ในการพฒันา และเขา้ใจวา่
องคก์ารบริหารส่วนต าบลสามารถพฒันาโครงสร้างพื้นฐานไดอ้ยา่งไร้ขีดจ ากดั 

 สุภาวดี จนัทะเสน (2553) ศึกษาเร่ืองความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานในเขตชุมชนองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาอุดม อ าเภอโพนทอง จงัหวดัร้อยเอด็  
มีวตัถุประสงคก์ารศึกษาคือ (1) เพื่อศึกษาระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานในเขตชุมชนองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาอุดม อ าเภอโพนทอง จงัหวดัร้อยเอด็ 
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(2) เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะของประชาชนเก่ียวกบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในเขตชุมชน
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาอุดม อ าเภอโพนทอง จงัหวดัร้อยเอด็ ศึกษาจากหวัหนา้ครัวเรือน 
ในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาอุดม อ าเภอโพนทอง จงัหวดัร้อยเอด็ จ านวน 17 หมู่บา้น 
รวมทั้งส้ิน 315 คน โดยใชแ้บบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคาดหวงั
ต่อการพฒันา โดยดา้นการพฒันาการประปามากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 60.33 รองลงมาคือการพฒันา
ไฟฟ้า ร้อยละ 56.30 และการพฒันาการคมนาคม ร้อยละ 44.22 ความคาดหวงัดา้นคุณภาพ ผูต้อบ
แบบสอบถามมีความคาดหวงัต่อการพฒันาการคมนาคมมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 32.65 รองลงมา
คือการพฒันาการประปา ร้อยละ 23.97 และการพฒันาการไฟฟ้า ร้อยละ 21.75 ตามล าดบั  

 ธนากร จนัทร์แสงค า (2556) ศึกษาเร่ืองความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานในเขตชุมชนองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกงุ อ าเภอนาเชือก จงัหวดั
มหาสารคาม โดยมีวตัถุประสงคคื์อ (1) เพือ่ศึกษาระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน ในเขตชุมชนองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกงุ อ าเภอนาเชือก จงัหวดั
มหาสารคาม ทั้งโดยรวม และจ าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา และหมู่บา้น (2) เพื่อศึกษา
ขอ้เสนอแนะของประชาชนเก่ียวกบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ในเขตชุมชนองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหนองกงุ อ าเภอนาเชือก จงัหวดัมหาสารคาม ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคือ หวัหนา้ครัวเรือน
หรือตวัแทนครัวเรือน ท่ีอาศยัอยูใ่นเขตชุมชนองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกงุ อ าเภอนาเชือก 
จงัหวดัมหาสารคาม จ านวน 282 คน เคร่ืองมือท่ีใชคื้อแบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา่ เพศหญิง 
มีระดบัความคาดหวงัมากกวา่เพศชาย ประชาชนกลุ่มท่ีมีอายไุม่เกิน 25 ปี มีความคาดหวงัมากท่ีสุด 
ประชาชนท่ีจบการศึกษาระดบัปริญญาโทข้ึนไป มีความคาดหวงัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดประชาชน 
ท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นหนองแสง มีความคาดหวงัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

 พินิต รัตน์จ  านง (2550) ศึกษาเร่ืองความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานในเขตเทศบาลนครสงขลา จงัหวดัสงขลา มีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาความคาดหวงั 
ของประชาชนต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในเขตเทศบาลนครสงขลา จงัหวดัสงขลา  
(2) เพื่อเปรียบเทียบคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในเขตเทศบาลนคร
สงขลา จงัหวดัสงขลา โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่งจากประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในเขตเทศบาลนครสงขลา 
จ านวน 397 คน เคร่ืองมือท่ีใชคื้อแบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศ อาย ุรายได ้
แตกต่างกนัมีความคาดหวงัต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในเขตเทศบาลนครสงขลา จงัหวดั
สงขลา ไม่แตกต่างกนั ส่วนประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษา และอาชีพแตกต่างกนั มีความคาดหวงั 
ต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในเขตเทศบาลนครสงขลา จงัหวดัสงขลา แตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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 ณฐัพล เนียมพุม่พวง (2551) ศึกษาเร่ืองความคาดหวงัของประชาชนต่อคุณภาพ 
การบริการน ้าประปาหมู่บา้นในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลกระแสบน อ าเภอแกลง จงัหวดั
ระยอง มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความคาดหวงัของประชาชนต่อคุณภาพการบริการน ้าประปา
หมู่บา้นในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลกระแสบน อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง กลุ่มตวัอยา่ง
คือกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าประปา 255 คน เคร่ืองมือในการวิจยัคือแบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชน
มีความคาดหวงัต่อคุณภาพการบริการระบบประปาหมู่บา้นในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล
กระแสบน กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ มีความคาดหวงัต่อการบริหารกิจการประปาหมู่บา้นอยูใ่นระดบั
ดี คือผูเ้ห็นดว้ยเกินร้อยละ 80 ข้ึนไป ดา้นการใหบ้ริการน ้าประปาคือ มีความพร้อมในการบริการ 
คิดเป็นร้อยละ 98.80 ดา้นคุณภาพประปาคือดูแลแหล่งน ้าดิบไม่ใหมี้ส่ิงเจอปน คิดเป็นร้อยละ 98.80 
ดา้นการดูแลบ ารุงรักษาน ้าประปา สถานท่ีผลิตน ้าประปาตั้งอยูใ่นท่ีเหมาะสม คิดเป็นร้อยละ 97.60 
ดา้นค่าใชจ่้ายน ้าประปา คือ มีคณะกรรมการประปา รับ จ่ายเงิน คิดเป็นร้อยละ 99.20 

 นิพนธ์ หสันนท ์(2553) ศึกษาเร่ืองความคาดหวงัและความพึงพอใจของประชาชน 
ต่อการใหบ้ริการโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขาว อ าเภอหว้ยยอด จงัหวดั
ตรัง มีวตัถุประสงคเ์พื่อ ศึกษาความคาดหวงัและความพงึพอใจของประชาชนต่อการใหบ้ริการ
โครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขาว อ าเภอหว้ยยอด จงัหวดัตรัง  
ใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือการวิจยั กลุ่มตวัอยา่งคือ หวัหนา้ครัวเรือนหรือผูแ้ทนใน 7 หมู่บา้น 
ในเขตต าบลเขาขาว จ านวน 103 ตวัอยา่ง ผลการศึกษาพบวา่ ความคาดหวงัของกลุ่มตวัอยา่ง 
ต่อการใหบ้ริการ โครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขาว โดยภาพรวมอยูใ่นระดบั
มาก โดยเฉพาะอยา่งยิง่ความคาดหวงัโครงสร้างพื้นฐานในดา้นการไฟฟ้า รองลงมาไดแ้ก่ถนน
หนทาง ดา้นแหล่งน ้า และดา้นประปา ตามล าดบั 

 กิจจา เพชรกาศ (2551) ศึกษาเร่ืองความคาดหวงัและความพึงพอใจของผูน้ าชุมชน 
ต่อการบริการโครงข่ายถนนขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพทัลุง มีวตัถุประสงคเ์พื่อ ศึกษา 
ความคาดหวงัและความพงึพอใจของผูน้ าชุมชนต่อการบริการโครงข่ายถนนขององคก์ารบริหาร 
ส่วนจงัหวดัพทัลุง กลุ่มตวัอยา่งคือ ผูน้ าชุมชนในทอ้งถ่ินของจงัหวดัพทัลุง ประกอบดว้ย 
นายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล รองนายกเทศมนตรี รองนายกองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาเทศบาล ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น เคร่ืองมือท่ีใชคื้อแบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีความคาดหวงั 
ต่อการจดับริการในระดบัปานกลางและมีความพึงพอใจต่อผลงานในระดบัปานกลางเช่นเดียวกนั 
ส าหรับความแตกต่างระหวา่งความพึงพอใจและความคาดหวงักลุ่มตวัอยา่งไดรั้บความพึงพอใจ 
ต่อผลงานต ่ากวา่ท่ีคาดหวงัไว ้



75 

 ศกนุ ครุฑตานนท ์(2551) ศึกษาเร่ืองสถานภาพและความคาดหวงัในการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองสาม อ าเภอคลองหลวง จงัหวดัปทุมธานี  
มีวตัถุประสงคก์ารวิจยัเพื่อ (1) ศึกษาสถานภาพและความคาดหวงัในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองสาม อ าเภอคลองหลวง จงัหวดัปทุมธานี (2) ศึกษาปัญหา 
และอุปสรรคในการด าเนินงาน และศึกษาความคาดหวงัของประชาชนและผูป้ฏิบติังาน  
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองสามในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เคร่ืองมือท่ีใชคื้อ
แบบสอบถาม กบักลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 394 คน และพนกังานท่ีเก่ียวขอ้ง 21 คน ผลการศึกษาพบวา่ 
ประชาชนส่วนใหญ่มีความคาดหวงัท่ีจะเห็นการพฒันาและการแกไ้ขปัญหาใหดี้ยิง่ข้ึนทุก ๆ ดา้น 
โดยเรียงล าดบัความส าคญั คือ ดา้นถนน ดา้นไฟฟ้า ดา้นประปา ตามล าดบั 

 พระบรรพต ตยานนโท (ป่ินสง) (2556) ศึกษาเร่ืองความคาดหวงัของประชาชน 
ต่อการพฒันาสงัคมของเทศบาลปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) เพือ่ศึกษา 
ความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาสงัคมของเทศบาลนครปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี  
(2) เพื่อเปรียบเทียบความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาสงัคมของเทศบาลนครปากเกร็ด 
จงัหวดันนทบุรีจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล และ (3) เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะแนวทาง 
ในการแกไ้ขปัญหาต่อความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาสงัคมของเทศบาลนครปากเกร็ด 
จงัหวดันนทบุรีกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคือ ประชากรในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด จงัหวดั
นนทบุรี จ านวน 194 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา่ 
ประชากรท่ีมีเพศแตกต่างกนัมีความคาดหวงัต่อการพฒันาสงัคมของเทศบาลนครปากเกร็ด จงัหวดั
นนทบุรี โดยภาพรวม ดว้ยวธีิการทดสอบค่าที (t-test) แตกต่างกนัซ่ึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ประชากรท่ีมีอายแุตกต่างกนัมีความคาดหวงัต่อการพฒันา
สงัคมของเทศบาลนครปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี โดยภาพรวมแตกต่างกนั ซ่ึงยอมรับสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว ้อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ประชากรท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั 
มีความคาดหวงัต่อการพฒันาสงัคมของเทศบาลนครปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี โดยภาพรวม 
แตกต่างกนัทุกดา้นซ่ึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว ้อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ประชากร 
ท่ีมีสถานภาพแตกต่างกนัมีความคาดหวงัต่อการพฒันาสงัคมของเทศบาลนครปากเกร็ด จงัหวดั
นนทบุรี โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนัประชากรท่ีมีอาชีพแตกต่างกนัมีความคาดหวงัต่อการพฒันา
สงัคมของเทศบาลนครปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี โดยภาพรวมแตกต่างกนัทุกดา้น ซ่ึงยอมรับ
สมมติฐานท่ีตั้งไว ้อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 



76 

บทที ่3 
วธีิด ำเนินกำรวจิัย 

 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงปริมาณ (Quantitative research) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ  
(1) เพื่อศึกษาระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ (2) เพื่อศึกษาสภาพความเป็นจริง
ของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานตามความเห็นของประชาชนในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ (3) เพื่อเปรียบเทียบระหวา่งสภาพ 
ความเป็นจริงของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานและระดบัความคาดหวงัของประชาชน 
ต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร 
จงัหวดัสระแกว้โดยผูศึ้กษาน าเสนอวิธีการด าเนินการวิจยัแยกเป็น 7 ส่วน ประกอบดว้ย 
 1.  แหล่งขอ้มูลท่ีใช ้
 2.  ประชากรท่ีใชศึ้กษา 
 3.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยั 
 4.  การทดสอบคุณภาพของเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยั 
 5.  วิธีการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
 6.  การวิเคราะห์ขอ้มูลและสถิติท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยั 
 7.  เกณฑก์ารแปลผล 
 โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 

แหล่งข้อมูลทีใ่ช้ 
 1.  ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary data) ไดจ้ากการส ารวจภาคสนาม (Field reserch) โดยใช้
แบบสอบถาม (Questionnaires) เป็นเคร่ืองมือในการเกบ็ขอ้มูลจากประชากรเป้าหมายใน 
ในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
 2.  ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data) ผูศึ้กษาวิจยัไดศึ้กษาจากเอกสาร วารสาร บทความ 
ระเรียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง สารนิพนธ์ และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั  
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ประชำกรทีใ่ช้ศึกษำ 
 พื้นท่ีเป้าหมายท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี คือ เขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
 1.  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ หวัหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทนครัวเรือนท่ีมีถ่ิน 
ท่ีอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดั จ านวน 1,065 ครัวเรือน  
(องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง, 2558) 
 2.  กลุ่มตวัอยา่งการสุ่มตวัอยา่งประชากร ผูว้ิจยัไดใ้ชว้ิธีคิดค านวณกลุ่มตวัอยา่ง 
ของทาโร่ยามาเน่ (Yamane) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95 % 

   n =  
N 

1 +N (e2) 
 

   n =       1,065 
     1+1,065(0.052) 
   n =       1,065 
            3.66 
   n =  290.98  
   n =  291 ครัวเรือน 
 
 กำรสุ่มตัวอย่ำง 
 ผูว้ิจยัไดใ้ชก้ารสุ่มตวัอยา่งแบบการสุ่มตวัอยา่งแบบชั้นภูมิ (Stratified sampling)  
เป็นการสุ่มตวัอยา่งโดยแยกประชากรออกเป็นกลุ่มประชากรยอ่ย ๆ หรือแบ่งเป็นชั้นภูมิก่อน  
โดยแบ่งกลุ่มประชาชากรออกตามถ่ินท่ีอยูอ่าศยั แบ่งได ้7 กลุ่มโดยคิดเป็นสดัส่วนแลว้สุ่มอยา่งง่าย
เพื่อใหไ้ดจ้  านวนกลุ่มตวัอยา่งตามสดัส่วนของกลุ่มประชากร ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 12  การแบ่งกลุ่มประชาชากรออกตามถ่ินท่ีอยูอ่าศยั แบ่งได ้7 กลุ่ม 
 
หมู่ที ่ จ ำนวนประชำกร (ครัวเรือน) เปอร์เซ็นต์ (100) จ ำนวนตัวอย่ำง (ครัวเรือน) 
1 124 11.64 34 
2 119 11.17 33 
3 181 17.00 49 
4 265 24.88 72 
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ตารางท่ี 12  (ต่อ) 
 
หมู่ที ่ จ ำนวนประชำกร (ครัวเรือน) เปอร์เซ็นต์ (100) จ ำนวนตัวอย่ำง (ครัวเรือน) 
5 140 13.15 38 
6 149 13.99 41 

7 87 8.17 24 
รวม 1,065 100 291 

 
เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจิยั 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถาม โดยแบ่งเป็น 3ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 แบบสอบถามขอ้มูลทัว่ไปของครัวเรือนเป็นแบบสอบถามขอ้มูลลกัษณะ 
ส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นแบบเลือกตอบ (Multiple choices) และแบบระบุค าตอบ 
(Completion tests) ประกอบดว้ยค าถาม 6 ขอ้ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ถ่ินท่ีอยู ่อาชีพจ านวน
สมาชิกในครัวเรือน 
 ส่วนท่ี 2 สภาพความเป็นจริงของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานและระดบั 
ความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน  

แบบสอบถามระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 

ส่วนท่ี 1 สภาพความเป็นจริงของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานโครงสร้าง 
แบ่งออกเป็น 3 ดา้น คือ ดา้นการก่อสร้างถนน ดา้นการไฟฟ้าสาธารณะ ดา้นการการจดับริการ 
ระบบน ้าสะอาด จ านวน 20 ขอ้โดยมีค าตอบใหเ้ลือก 4 ระดบั ดงัน้ี  
 จริงมากท่ีสุด   ได ้ 4 คะแนน 
 จริง     ได ้ 3  คะแนน 
 ไม่จริง    ได ้ 2 คะแนน 
 ไม่จริงเลย    ได ้ 1 คะแนน 

ส่วนท่ี 2 ระดบัความคาดหวงัต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน แบ่งออกเป็น 3 ดา้น 
คือ ดา้นการก่อสร้างถนน ดา้นการไฟฟ้าสาธารณะ ดา้นการจดับริการระบบน ้าสะอาด  
จ านวน 20 ขอ้ โดยมีค าตอบใหเ้ลือก 4 ระดบั ดงัน้ี 
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คาดหวงัมากท่ีสุด   ได ้  4   คะแนน 
 คาดหวงัมาก   ได ้  3   คะแนน 
 คาดหวงันอ้ย   ได ้  2   คะแนน 
 คาดหวงันอ้ยท่ีสุด   ได ้  1   คะแนน 
  

กำรทดสอบคุณภำพของเคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรศึกษำวจิยั 
 1.  การหาตรวจสอบความเท่ียงเชิงเน้ือหา (Content validity) โดยการสร้างแบบสอบถาม
ตามวตัถุประสงคก์ารวิจยัและกรอบแนวคิดในการวิจยั (ดูรายละเอียดในภาคผนวก) ตรวจทาน 
ความครบถว้น ครอบคลุม และความสอดคลอ้งกบักรอบแนวคิดในการวิจยัความเหมาะสม 
ของส านวนถอ้ยค าท่ีใช ้ความละเอียดและชดัเจนของค าช้ีแจงของแบบสอบถามค าถามดว้ยตนเอง  
และปรับใชจ้ากแบบสอบถามตวัอยา่งจากภาคนิพนธ์ตน้หลาย ๆ ฉบบัท่ีเก่ียวขอ้ง และปรึกษา
อาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อใหค้  าแนะน า ตรวจสอบและแกไ้ข เน้ือหามีความชดัเจน ความถูกตอ้ง 
ของการใชถ้อ้ยค าภาษาและความเท่ียงตรงของเน้ือหาท่ีตอ้งการวดั (Content validity)  
ของแบบสอบถาม น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษาใหผู้เ้ช่ียวชาญ  
3 ท่าน คือ 
  1.1  ดร. ชิตพล ชยัมะดนั  อาจารยป์ระจ าวิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ 
       มหาวิทยาลยับูรพา  
  1.2  นางสาวเฉลิมขวญั โตข า  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง 
  1.3  นายสาธิตย ์ค  านอ้ย  หวัหนา้ส านกัปลดั 
       องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง 
 เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) โดยการค านวณหาค่า 
ความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา IOC (Idex of item-Objective congruence: IOC) โดยน าแบบสอบถาม 
ใหผู้เ้ช่ียวชาญพิจารณาวา่ ขอ้ค าถามแต่ละขอ้มีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารวิจยัและนิยาม
ศพัทเ์ชิงปฏิบติัการหรือไม่ อยา่งไร ถา้มีความสอดคลอ้งผูเ้ช่ียวชาญจะใหค่้าเป็น “+1” แต่หาก
ผูเ้ช่ียวชาญเห็นวา่ ขอ้ค าถามนั้นไม่มีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละนิยามศพัทเ์ชิงปฏิบติัการ
จะใหค่้าเป็น “-1” และในกรณีท่ีผูเ้ช่ียวชาญไม่แน่ใจในขอ้ค าถามนั้นวา่ มีความสอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงคแ์ละนิยามศพัทป์ฏิบติัการหรือไม่จะใหค่้าเป็น “0” หลงัจากนั้นจึงน าคะแนนของ
ผูเ้ช่ียวชาญแต่ละท่านมาค านวณค่าสมัประสิทธ์ิความสอดคลอ้ง (IOC) รายขอ้ค าถามตามสูตร ดงัน้ี  
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 IOC =
∑ R

N
 

 เม่ือ  IOC  คือ ค่าสมัประสิทธ์ิความสอดคลอ้ง 

 ∑ R คือ ผลรวมของคะแนนจากผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมด 

 N  คือ จ านวนผูเ้ช่ียวชาญ 

 โดยก าหนดเกณฑก์ารยอมรับค่าสมัประสิทธ์ิ IOC คือ ขอ้ค าถามท่ีมีความเท่ียงตรง คือ  
มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.5 ข้ึนไป ถา้หากขอ้ค าถามใดมีค่า IOC นอ้ยกวา่ 0.5 ถือวา่ขอ้ค าถามนั้น 
ไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารศึกษา จ าเป็นตอ้งตดัขอ้ค าถามนั้นออกไปหรือท าการปรับปรุง 
ขอ้ค าถามนั้นใหม่ ซ่ึงผลการวิเคราะห์ค่าสมัประสิทธ์ิ IOC รายขอ้สามารถพิจารณาไดจ้ากภาคผนวก
ทา้ยเล่มใหถู้กตอ้งตามแนวทางของการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 
หลงัจากนั้นน าแบบสอบถาม มาปรับปรุงแกไ้ขตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษาและผูท้รงคุณวฒิุ
จนไดแ้บบสอบถามท่ีเห็นวา่ตรงประเดน็มากท่ีสุด 
 2.  น าแบบสอบถามไปทดลองใช ้(Try out) กบัหวัหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทนครัวเรือน
ในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ าเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ จ านวน 30 คน 
น าไปทดสอบหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบบั โดยใชสู้ตรสมัประสิทธ์ิ
แอลฟา ของ ครอนบาช (Cornbrash’s coefficient alpha) ไดค่้าสมัประสิทธ์ิความเช่ือมัน่ = 0.942 
 

วธีิกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูศึ้กษาท าการเกบ็รวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง โดยท าการเกบ็รวบรวมขอ้มูลระหวา่ง  
วนัท่ี 5-31 ธนัวาคม พ.ศ. 2558 โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
 1.  ด าเนินการน าแบบสอบถามทั้ง 291 ฉบบั ไปเกบ็ขอ้มูลจากหวัหนา้ครัวเรือนหรือ
ตวัแทนครัวเรือน ในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง จ านวน 291 ครัวเรือน  
เพื่อใหต้อบแบบสอบถาม 
 2.  เม่ือแจกแบบสอบถามเรียบร้อยแลว้ ผูว้ิจยัตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม 
และพบวา่แบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนมามีความสมบูรณ์ ทั้งหมด 291 ฉบบั  
 3.  น าขอ้มูลไปประมวลผล โดยคอมพิวเตอร์ใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจยั 
ทางสงัคมศาสตร์ ในการประมวลผลค่าทางสถิติ 
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กำรวเิครำะห์ข้อมูลและสถติทิีใ่ช้ในกำรศึกษำวจิยั 
 เน่ืองจากแนวทางในการศึกษาวิจยัเป็นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามแลว้เสร็จ
จึงน ามาตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลท่ีไดรั้บ จากนั้นจึงน าขอ้มูลจากแบบสอบถามท่ีไดม้า 
บนัทึกรหสัลงเคร่ืองคอมพิวเตอร์ แลว้ประมวลผลดว้ยคอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูป 
และท าการวิเคราะห์ตามหลกัตรรกศาสตร์เทียบเคียง ตามแนวทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งและเพื่อให ้
การวิเคราะห์มีความชดัเจนจึงตอ้งอาศยัสถิติในการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 1.  สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) ไดแ้ก่ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย  
และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ส าหรับการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของครัวเรือน และสภาพความเป็นจริง
ของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
 2.  สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) เพื่อเปรียบเทียบระหวา่งสภาพความเป็นจริง
ของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานและระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
โดยใชส้ถิติการใช ้Paired samples t-test เป็นสถิตท่ีใชเ้ปรียบเทียบค่าเฉล่ียระหวา่งสภาพความเป็น
จริงของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานและระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันา
ระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวงวา่สภาพความเป็นจริงและระดบั
ความคาดหวงัแตกต่างกนัหรือไม่ 
 

เกณฑ์กำรแปลผล 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลสภาพความเป็นจริงต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง ในดา้นต่าง ๆ 3 ดา้น ใชส้ถิติหาค่าเฉล่ีย (Mean)  
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation, SD) ของแบบสอบถามตอนท่ี 2 ไดแ้ก่  
(1) การก่อสร้างถนน (2) ดา้นการจดัการระบบน ้าสะอาด (3) ดา้นการไฟฟ้าสาธารณะโดยแปล
ความหมายของค่าเฉล่ียท่ีใชใ้นการน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 
 การแบ่งระดบัคะแนนเป็น 4 ระดบั โดยใชค่้าทางสถิติ คะแนนเฉล่ียเลขคณิต โดยมีเกณฑ์
ในการแปลความ ดงัน้ี 
 สูตรการหาอตัรภาคชั้น    =      ค่าสูงสุด – ค่าต ่าสุด 
                    จ  านวนชั้น  
      =  4 – 1  
          4 
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      =       3  
              4  
      =   0.75 
 
 ส าหรับเกณฑก์ารแปลค่าเฉล่ียไดก้ าหนดน ้าหนกัคะแนนในการแบ่งช่วงชั้น 
(ClassInterval) 4 ระดบัเท่า ๆ กนั ดงัน้ี 
 ช่วงชั้น    การแปลความหมาย  
 1.00-1.75   ไม่ดีเลย 
 1.76-2.50   ไม่ดี  
 2.51-3.25   ดี  
 3.26-4.00   ดีมาก 
  
 5.  การวิเคราะห์ขอ้มูลระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้าง
พื้นฐาน ในดา้นต่าง ๆ 3 ดา้น ใชส้ถิติหาค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation, SD) ของแบบสอบถามตอนท่ี 2ไดแ้ก่ (1) การก่อสร้างถนน (2) ดา้นการ
จดัการระบบน ้าสะอาด 3) ดา้นการไฟฟ้าสาธารณะ โดยแปลความหมายของค่าเฉล่ียท่ีใช ้
ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 
 การแบ่งระดบัคะแนนเป็น 4 ระดบั โดยใชค่้าทางสถิติ คะแนนเฉล่ียเลขคณิตโดยมีเกณฑ์
ในการแปลความ ดงัน้ี 
 สูตรการหาอตัรภาคชั้น    =      ค่าสูงสุด – ค่าต ่าสุด 
                    จ  านวนชั้น  
      =  4 – 1  
          4 
      =               3  
                       4  
      =          0.75 
 
 ส าหรับเกณฑก์ารแปลค่าเฉล่ียไดก้ าหนดน ้าหนกัคะแนนในการแบ่งช่วงชั้น 
(Class interval) 4 ระดบัเท่า ๆ กนั ดงัน้ี 
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 ช่วงชั้น    การแปลความหมาย  
 1.00-1.75   คาดหวงันอ้ยท่ีสุด 
 1.76-2.50   คาดหวงันอ้ย 
 2.51-3.25   คาดหวงัมาก 
 3.26-4.00   คาดหวงัมากท่ีสุด 
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บทที ่4 
ผลการวจิัย 

 
 ในการศึกษาเร่ือง “สภาพความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงัของประชาชน 
ต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง  
อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้” กลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ตวัแทนครัวเรือนท่ีอาศยัอยูใ่นเขต
พื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ จ านวน 291 คน  
ซ่ึงผูว้ิจยัไดน้ าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล แบ่งออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของตวัแทนครัวเรือน  
 ตอนท่ี 2  ผลการวิเคราะห์ระดบัสภาพความเป็นจริงของการพฒันาระบบโครงสร้าง
พื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
 ตอนท่ี 3  ผลการวิเคราะห์ระดบัความคาดหวงัของประชาชนท่ีมีต่อการพฒันาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
 ตอนท่ี 4  การทดสอบสมมติฐาน 
 

ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของตัวแทนครัวเรือน 
 
ตารางท่ี 13  จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตาม เพศ 
 

เพศ จ านวน ร้อยละ 
ชาย 123 42.30 
หญิง 168 57.70 

รวม 291 100.00 
 
 จากตารางท่ี 13  จ านวนร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามเพศ พบวา่ ส่วนใหญ่เป็นเพศ
หญิงมากกวา่เพศชาย โดยเป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 57.70 และ เพศชาย คิดเป็นร้อยละ 42.30 
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ตารางท่ี 14  จ  านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตาม อาย ุ
 

อายุ (ปี) จ านวน ร้อยละ 
อายตุ  ่ากวา่ 34 ปี 60 20.62 
อาย ุ35-38 ปี 72 24.74 
อาย ุ39-44 ปี 74 25.43 
อาย ุ45 ปีข้ึนไป 85 29.21 

รวม 291 100 

  
 จากตารางท่ี 14 ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามอาย ุพบวา่ ส่วนใหญ่มีอาย ุ
45 ปีข้ึนไป มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 29.21 รองลงมามีอายรุะหวา่งอาย ุ39-44 ปี คิดเป็นร้อยละ 
25.43 และมีอายรุะหวา่ง อาย ุ35-38 ปี คิดเป็นร้อยละ 24.74 และอายตุ  ่ากวา่ 34 ปีคิดเป็นร้อยละ 
20.62 ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 15  จ  านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตาม ระดบัการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 
ระดบัประถมศึกษาหรือต ่ากวา่ 120 41.24 
ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้/ ปวช. 61 20.96 
ระดบัมธัยมศึกษาปลาย/ ปวส./ อนุปริญญา 85 29.21 
ระดบัปริญญาตรีข้ึนไป 25 8.59 

รวม 291 100.00 
 
 จากตารางท่ี 15 ขอ้มูลกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามระดบัการศึกษา พบวา่ ส่วนใหญ่ 
จบการศึกษาระดบัประถมศึกษาหรือต ่ากวา่ มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 41.24 รองลงมาจบการศึกษา
ระดบัมธัยมศึกษาปลาย/ ปวส./ อนุปริญญา คิดเป็นร้อยละ 29.21 และระดบัปริญญาตรีข้ึนไป  
นอ้ยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 20.96 ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 16  จ  านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตาม ถ่ินท่ีอยู ่
 

ถ่ินทีอ่ยู่ จ านวน ร้อยละ 
หมู่ท่ี 1 บา้นหนองแวง 34 11.68 
หมู่ท่ี 2 บา้นบุกะสงั 33 11.34 
หมู่ท่ี 3 บา้นบุกะสงั 49 16.84 
หมู่ท่ี 4 บา้นหนองหล่ม 72 24.74 
หมู่ท่ี 5 บา้นหนองแวง 38 13.06 
หมู่ท่ี 6 บา้นหนองหมู 41 14.09 
หมู่ท่ี 7 บา้นนอ้ยนาค า 24 8.25 

รวม 291 100.00 
 
 จากตารางท่ี 16 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตาม ถ่ินท่ีอยู ่พบวา่ หมู่ท่ี 4  
บา้นหนองหล่ม มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 24.74 รองลงมาคือ หมู่ท่ี 3 บา้นบุกะสงั คิดเป็นร้อยละ 
16.84 และหมู่ท่ี 7 บา้นนอ้ยนาค า นอ้ยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 8.25  
 
ตารางท่ี 17  จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตาม อาชีพ 
 

อาชีพ จ านวน ร้อยละ 
เกษตรกร 127 43.64 
คา้ขาย 19 6.53 
ขา้ราชการ/ พนกังานรัฐวิสาหกิจ/ พนกังานราชการ 39 13.40 
รับจา้ง/ ลูกจา้ง 106 36.43 

รวม 291 100.00 
 
 จากตารางท่ี 17  ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามอาชีพ พบวา่ ส่วนใหญ่ 
มีอาชีพเกษตรกร มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 43.64 รองลงมามีอาชีพ รับจา้ง/ ลูกจา้ง คิดเป็นร้อยละ 
36.43 และมีอาชีพคา้ขายนอ้ยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 6.53 ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 18  จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตาม จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 
 

จ านวนสมาชิกในครัวเรือน จ านวน ร้อยละ 
3 คน 47 16.15 
4 คน 81 27.84 
5 คน 82 28.18 
6 คน 61 20.96 
7 คน 14 4.81 
8 คน 6 2.06 

รวม 291 100.00 
 

 จากตารางท่ี 18  ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามจ านวนสมาชิก 
ในครัวเรือน พบวา่ ส่วนใหญ่มีจ านวนสมาชิกในครัวเรือน 5 คน มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 28.18 
รองลงมา มีจ านวนสมาชิกในครัวเรือน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 27.84 และมีจ านวนสมาชิก 
ในครัวเรือน 8 คน นอ้ยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 2.06 
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ตอนที ่2 ผลการวเิคราะห์สภาพความเป็นจริงของการพฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแก้ว 
 
ตารางท่ี 19  จ  านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย (X̅) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) ของสภาพความเป็นจริง  
    ของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง  
    อ  าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการบริหารจดัการก่อสร้างถนน 

(n = 291) 

ด้านการบริหารจัดการ
ก่อสร้างถนน 

สภาพความเป็นจริง 
X̅ SD 

แปล
ความ 

อนัดบั 
จริงมากทีสุ่ด จริง ไม่จริง ไม่จริงเลย 

1.  ท่านไดป้ระโยชน์จาก 
การก่อสร้างถนน  
ของ อบต. หนองแวง  
ท าใหเ้ดินทางไดส้ะดวก 
รวดเร็วข้ึน  
และเป็นประโยชน์ 
ต่อการคมนาคมขนส่ง 

74 
(25.43) 

217 
(74.57) 

- - 3.25 .44 ดี 1 

2.  หลงัการก่อสร้างถนน 
อบต.หนองแวง 
 มีการจดัการกบัส่ิงแวดลอ้ม
บริเวณท่ีสร้างถนน  
เพ่ือไม่ก่อใหเ้กิดปัญหา 
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

27 
(9.28) 

210 
(72.16) 

54 
(18.56) 

- 2.90 .52 ดี 5 

3.  ถนนของ อบต. หนองแวง  
อยูใ่นสภาพดี และพร้อมใช้
งานอยูเ่สมอ  

13 
(4.47) 

272 
(93.47) 

6 
(2.06) 

- 3.02 .25 ดี 2 

4.  อบต. หนองแวง  
มีการปรับปรุง ซ่อมแซม
ถนน ใหมี้สภาพพร้อมใชง้าน
อยูเ่สมอ และท าการซ่อมแซม
อยา่งรวดเร็วเม่ือถนนช ารุด
เสียหาย 

32 
(11) 

228 
(78.35) 

31 
(10.65) 

- 3.00 .47 ดี 3 
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ตารางท่ี 19  (ต่อ)  
 

ด้านการบริหารจัดการ
ก่อสร้างถนน 

สภาพความเป็นจริง 
X̅ SD 

แปล
ความ 

อนัดบั 
จริงมากทีสุ่ด จริง ไม่จริง ไม่จริงเลย 

5.  ถนนของ  
อบต. หนองแวง มีป้าย
จราจรและสัญญาณไฟ
จราจรท่ีมองเห็นไดช้ดัเจน 
และไม่มีส่ิงอ่ืนบดบงั 
สัญลกัษณ์และสีตวัอกัษร
ของป้ายจรจรชดัเจน 
สามารถเห็นไดช้ดัเจน 

34 
(11.68) 

177 
(60.82) 

80 
(27.49) 

- 2.84 .61 ดี 6 

6.  ถนนของ  
อบต. หนองแวง มีเส้น
จราจรท่ีมองเห็นไดช้ดัเจน  

19 
(6.53) 

231 
(79.38) 

41 
(14.09) 

- 2.92 .45 ดี 4 

รวม 2.99 .46 ดี  

 
 จากตารางท่ี 19  พบวา่ สภาพความเป็นจริงของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการบริหารจดัการ
ก่อสร้างถนน ในภาพรวมอยูใ่นระดบัดี (X̅ = 2.99, SD = 0.30) เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ ประเดน็ 
“ท่านไดป้ระโยชน์จากการก่อสร้างถนน ของ อบต. หนองแวง ท าใหเ้ดินทางไดส้ะดวกรวดเร็วข้ึน 
และเป็นประโยชน์ต่อการคมนาคมขนส่ง” อยูใ่นระดบัดี (X̅ = 3.25, SD = 0.44) รองลงมา คือ 
ประเดน็ “ถนนของ อบต. หนองแวง อยูใ่นสภาพดี และพร้อมใชง้านอยูเ่สมอ”  
อยูใ่นระดบัดี (X̅ = 3.24, SD = 0.67) และอนัดบัสุดทา้ย คือ ประเดน็ “ถนนของ อบต. หนองแวง  
มีป้ายจราจรและสญัญาณไฟจราจรท่ีมองเห็นไดช้ดัเจน และไม่มีส่ิงอ่ืนบดบงั สัญลกัษณ์ 
และสีตวัอกัษรของป้ายจรจรชดัเจน สามารถเห็นไดช้ดัเจน” อยูใ่นระดบัจริง (X̅ = 2.84, SD = 0.61) 
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ตารางท่ี 20  จ  านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย (X̅) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) ของสภาพความเป็นจริง 
    ของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง  
    อ  าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการจดับริการระบบน ้าสะอาด  

(n = 291) 

ด้านการจัดบริการ 
ระบบน า้สะอาด 

สภาพความเป็นจริง 
X̅ SD 

แปล
ความ 

อนัดบั 
จริงมากทีสุ่ด จริง ไม่จริง ไม่จริงเลย 

1.  อบต. หนองแวง  
มีการวางระบบประปา
หมู่บา้นไวค้รอบคลุมพ้ืนท่ี
ในเขตชุมชนของท่าน 

38 
(13.06) 

233 
(80.07) 

20 
(6.87) 

- 3.06 .44 ดี 1 

2.  น ้าดิบท่ีน ามาใช ้
ในการผลิตประปาของ 
อบต. หนองแวง ปริมาณ
เหมาะสมเพียงพอ 
ต่อการผลิตน ้าประปา 

- 180 
(61.86) 

85 
(29.21) 

26 
(8.93) 

2.52 .65 ดี 8 

3.  การผลิตประปาหรือ
ระบบน ้าสะอาดของ  
อบต. หนองแวง มีระบบฆ่า
เช้ือโรค โดยใชก้ารเติม
สารละลายคลอรีน  
เพ่ือฆ่าเช้ือโรคในระบบ
ประปา 

- 140 
(48.11) 

128 
(43.99) 

23 
(7.90) 

2.40 .63 ไม่ดี 9 

4.  ถงักกัเกบ็น ้าท่ีผา่น 
การผลิตประปาหรือระบบ
น ้าสะอาดของ  
อบต. หนองแวง  
มีความสะอาด ไม่มีส่ิง
ปฏิกลู 

- 158 
(54.30) 

128 
(43.99) 

5 
(1.72) 

2.52 .53 ดี 6 
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ตารางท่ี 20  (ต่อ)     

     

ด้านการจัดบริการ 
ระบบน า้สะอาด 

สภาพความเป็นจริง 
X̅ SD 

แปล
ความ 

อนัดบั 
จริงมากทีสุ่ด จริง ไม่จริง ไม่จริงเลย 

5.  ประปาของ อบต. หนอง
แวง มี แรงดนัน ้าสม ่าเสมอ 
เพ่ือจ่ายน ้าประปาใหแ้ก่ผูใ้ช้
น ้า 

- 158 
(54.30) 

125 
(42.96) 

8 
(2.75) 

2.52 .55 ดี 7 

6.  ท่านมีการรวมกลุ่มของ
สมาชิกผูใ้ชน้ ้ า เพ่ือท า
หนา้ท่ีหรือร่วมมือกนั 
ในการดูแลและบ ารุงรักษา
ระบบประปา 

1 
(0.34) 

178 
(61.17) 

108 
(37.11) 

4 
(1.37) 

2.60 .52 ดี 4 

7.  ในชุมชนของท่าน 
มีการสร้างกฎระเบียบ 
และขอ้บงัคบัของประปา
หมู่บา้น โดยไดรั้บ 
ความเห็นชอบจากสมาชิก
ผูใ้ชน้ ้ าประปา 

- 172 
(59.11) 

117 
(40.21) 

2 
(0.69) 

2.58 .51 ดี 5 

8.  อบต. หนองแวง  
มีการบ ารุงรักษาระบบ
ประปาหมู่บา้นใหมี้การใช้
งานไดต้ลอดเวลา 

1 
(0.34) 

235 
(80.76) 

54 
(18.56) 

1 
(0.34) 

2.81 .41 ดี 2 

9.  อบต. หนองแวงสามารถ
ซ่อมแซมระบบประปา 
ไดอ้ยา่งรวดเร็ว หากระบบ
ประปาหมู่บา้นเกิดการ
ช ารุดเสียหาย 

1 
(0.34) 

200 
(68.73) 

89 
(30.58) 

1 
(0.34) 

2.69 .48 ดี 3 

รวม 2.64 .22 ดี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



92 

 จากตารางท่ี 20  พบวา่ สภาพความเป็นจริงของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการจดับริการระบบน ้า
สะอาด ในภาพรวมอยูใ่นระดบัดี (X̅ = 2.64, SD = 0.22) เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ ประเดน็ 
“อบต. หนองแวง มีการวางระบบประปาหมู่บา้นไวค้รอบคลุมพื้นท่ีในเขตชุมชนของท่าน”  
อยูใ่นระดบัดี (X̅ = 3.06, SD = 0.44) รองลงมา คือ ประเดน็ “อบต. หนองแวง มีการบ ารุงรักษา
ระบบประปาหมู่บา้นใหมี้การใชง้านไดต้ลอดเวลา” อยูใ่นระดบัดี (X̅ = 2.81, SD = 0.44)  
และอนัดบัสุดทา้ย คือ ประเดน็ “การผลิตประปาหรือระบบน ้าสะอาดของ อบต. หนองแวง มีระบบ
ฆ่าเช้ือโรค โดยใชก้ารเติมสารละลายคลอรีน เพื่อฆ่าเช้ือโรคในระบบประปา” อยูใ่นระดบัไม่ดี  
(X̅ = 2.40, SD = 0.63) 
 
ตารางท่ี 21  จ านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย (X̅) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) ของสภาพความเป็นจริง 
    ของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง  
     อ  าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ  

(n = 291) 

ด้านการติดตั้งไฟฟ้า
สาธารณะ 

สภาพความเป็นจริง 
X̅ SD 

แปล
ความ 

อนัดบั 
จริงมากทีสุ่ด จริง ไม่จริง ไม่จริงเลย 

1.  ในชุมชนของท่านมีไฟ
ส่องสวา่งเพียงพอ ติดตั้ง
ครบทั้งถนนสายหลกั 
ถนนสายรอง และทางแยก  

20 
(6.87) 

221 
(75.95) 

50 
(17.18) 

- 2.90 .48 ดี 4 

2.  ในชุมชนของท่าน  
มีไฟส่องสวา่งเพียงพอ
ติดตั้งท่ี ตลาด สนามเดก็ 
ลานกีฬาชุมชน ทางมา้ลาย 
ศาลาท่ีพกัผูโ้ดยสารรถ
ประจ าทาง 

19 
(6.53) 

210 
(72.16) 

62 
(21.31) 

- 2.85 .51 ดี 5 

3.  อุปกรณ์ไฟฟ้า
สาธารณะของ  
อบต. หนองแวง อยูใ่น
สภาพดี ไม่ช ารุด 

49 
(16.84) 

211 
(72.51) 

31 
(10.65) 

- 3.06 .52 ดี 2 
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ตารางท่ี 21  (ต่อ) 
 

ด้านการติดตั้งไฟฟ้า
สาธารณะ 

สภาพความเป็นจริง 
X̅ SD 

แปล
ความ 

อนัดบั 
จริงมากทีสุ่ด จริง ไม่จริง ไม่จริงเลย 

4.  อบต. หนองแวง  
มีการบ ารุงรักษาอุปกรณ์
ไฟฟ้าใหใ้ชง้านไดอ้ยูเ่สมอ
จริง 

52 
(17.87) 

209 
(71.82) 

30 
(10.31) 

- 3.08 .53 ดี 1 

5.  อบต. หนองแวง สามารถ
แกไ้ข ซ่อมแซม อุปกรณ์
ไฟฟ้าไดอ้ยา่งรวดเร็ว  

28 
(9.62) 

239 
(82.13) 

24 
(8.25) 

 3.01 .42 ดี 2 

รวม 2.98 .39 ดี  

 
 จากตารางท่ี 21  พบวา่ สภาพความเป็นจริงของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการติดตั้งไฟฟ้า
สาธารณะ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัดี (X̅ = 2.98, SD = 0.39) เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ ประเดน็ 
“อบต. หนองแวง มีการบ ารุงรักษาอุปกรณ์ไฟฟ้าใหใ้ชง้านไดอ้ยูเ่สมอจริง” อยูใ่นระดบัดี (X̅ = 3.08,  
SD = 0.53) รองลงมา คือ ประเดน็ “อบต. หนองแวง สามารถแกไ้ข ซ่อมแซม อุปกรณ์ไฟฟ้า 
ไดอ้ยา่งรวดเร็ว” อยูใ่นระดบัดี (X̅ = 3.01, SD = 0.42) และอนัดบัสุดทา้ย คือ ประเดน็ “ในชุมชน
ของท่าน มีไฟส่องสวา่งเพียงพอติดตั้งท่ี ตลาด สนามเดก็ ลานกีฬาชุมชน ทางมา้ลาย ศาลาท่ีพกั
ผูโ้ดยสารรถประจ าทาง” อยูใ่นระดบัดี (X̅ = 2.85, SD = 0.51) 
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ตอนที ่3  ผลการวเิคราะห์ระดบัความคาดหวงัของประชาชนที่มีต่อการพฒันาระบบ
โครงสร้างพืน้ฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร  
จงัหวดัสระแก้ว 
 
ตารางท่ี 22  จ  านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย (X̅) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) ของระดบัความคาดหวงั 
    ของประชาชนท่ีมีต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหาร 
    ส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการบริหารจดัการ 
     ก่อสร้างถนน 

(n = 291) 

ด้านการบริหารจัดการ
ก่อสร้างถนน 

ระดบัความคาดหวงั 

X̅ SD 
แปล
ความ 

อนัดบั คาดหวงั
มากทีสุ่ด 

คาดหวงั
มาก 

คาดหวงั
น้อย 

คาดหวงั
น้อยทีสุ่ด 

1.  ท่านไดป้ระโยชน์จาก
การก่อสร้างถนน ของ 
อบต. หนองแวง ท าให้
เดินทางไดส้ะดวกรวดเร็ว
ข้ึน และเป็นประโยชน์ 
ต่อการคมนาคมขนส่ง 

92 
(31.6) 

199 
(68.38) 

- - 3.32 .47 คาดหวงั
มากท่ีสุด 

6 

2.  หลงัการก่อสร้างถนน 
อบต. หนองแวง  
มีการจดัการกบั
ส่ิงแวดลอ้มบริเวณ 
ท่ีสร้างถนน  
เพ่ือไม่ก่อใหเ้กิดปัญหา
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

98 
(33.68) 

193 
(66.32) 

- - 3.34 .47 คาดหวงั
มากท่ีสุด 

4 

3.  ถนนของ  
อบต. หนองแวง  
อยูใ่นสภาพดี  
และพร้อมใชง้านอยูเ่สมอ  

96 
(32.99) 

195 
(67.01) 

- - 3.32 .47 คาดหวงั
มากท่ีสุด 

5 
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ตารางท่ี 22  (ต่อ)  
 

ด้านการบริหารจัดการ
ก่อสร้างถนน 

ระดบัความคาดหวงั 

X̅ SD 
แปล
ความ 

อนัดบั คาดหวงั
มากทีสุ่ด 

คาดหวงั
มาก 

คาดหวงั
น้อย 

คาดหวงั
น้อยทีสุ่ด 

4.  อบต. หนองแวง  
มีการปรับปรุง ซ่อมแซม
ถนน ใหมี้สภาพพร้อมใช้
งานอยูเ่สมอ  
และท าการซ่อมแซม 
อยา่งรวดเร็วเม่ือถนน
ช ารุดเสียหาย 

115 
(39.52) 

176 
(60.48) 

- - 3.40 .49 คาดหวงั
มากท่ีสุด 

3 

5.  ถนนของ  
อบต. หนองแวง มีป้าย
จราจรและสัญญาณไฟ
จราจรท่ีมองเห็นไดช้ดัเจน 
และไม่มีส่ิงอ่ืนบดบงั 
สัญลกัษณ์และสีตวัอกัษร
ของป้ายจรจรชดัเจน 
สามารถเห็นไดช้ดัเจน 

122 
(41.92) 

169 
(58.08) 

- - 3.40 .49 คาดหวงั
มากท่ีสุด 

2 

6.  ถนนของ  
อบต. หนองแวง มีเส้น
จราจรท่ีมองเห็นไดช้ดัเจน  

127 
(43.64) 

164 
(56.36) 

- - 3.44 .50 คาดหวงั
มากท่ีสุด 

1 

รวม 3.37 .30 
คาดหวงั
มากท่ีสุด 

 

 
 จากตารางท่ี 22  พบวา่ ของระดบัความคาดหวงัของประชาชนท่ีมีต่อการพฒันาระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้  
ดา้นการบริหารจดัการก่อสร้างถนน ในภาพรวมอยูใ่นระดบัคาดหวงัมากท่ีสุด (X̅ = 3.37,  
SD = 0.30) เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ ประเดน็ “ถนนของ อบต. หนองแวง มีเส้นจราจร 
ท่ีมองเห็นไดช้ดัเจน” อยูใ่นระดบัคาดหวงัมากท่ีสุด (X̅ = 3.44, SD = 0.50) รองลงมา คือ ประเดน็ 
“ถนนของ อบต. หนองแวง มีป้ายจราจรและสญัญาณไฟจราจรท่ีมองเห็นไดช้ดัเจน และไม่มีส่ิงอ่ืน
บดบงั สัญลกัษณ์และสีตวัอกัษรของป้ายจรจรชดัเจน สามารถเห็นไดช้ดัเจน” อยูใ่นระดบัคาดหวงั



96 

มากท่ีสุด (X̅ = 3.40, SD = 0.49) และอนัดบัสุดทา้ย คือ ประเดน็ “ท่านไดป้ระโยชน์จากการก่อสร้าง
ถนน ของ อบต. หนองแวง ท าใหเ้ดินทางไดส้ะดวกรวดเร็วข้ึน และเป็นประโยชน์ต่อการคมนาคม
ขนส่ง” อยูใ่นระดบัคาดหวงัมากท่ีสุด (X̅ = 3.32, SD = 0.47) 
 
ตารางท่ี 23  จ  านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย (X̅) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) ของระดบัความหวงั 
    ของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
    หนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการจดับริการระบบน ้าสะอาด  

(n = 291) 

ด้านการจัดบริการ 
ระบบน า้สะอาด 

ระดบัความคาดหวงั 

X̅ SD 
แปล
ความ 

อนัดบั คาดหวงั
มากทีสุ่ด 

คาดหวงั 
มาก 

คาดหวงั
น้อย 

คาดหวงั
น้อยทีสุ่ด 

1.  อบต. หนองแวง  
มีการวางระบบประปา
หมู่บา้นไวค้รอบคลุมพ้ืนท่ี
ในเขตชุมชน 
ของท่าน 

122 
(41.92) 

169 
(58.08) 

- - 3.41 .50 คาดหวงั
มากท่ีสุด 

3 

2.  น ้าดิบท่ีน ามาใชใ้นการ
ผลิตประปาของ อบต. 
หนองแวง ปริมาณ
เหมาะสมเพียงพอ 
ต่อการผลิตน ้าประปา 

107 
(36.77) 

184 
(63.23) 

- - 3.37 .48 คาดหวงั
มากท่ีสุด 

4 

3.  การผลิตประปาหรือ
ระบบน ้าสะอาดของ  
อบต. หนองแวง มีระบบ
ฆ่าเช้ือโรค โดยใชก้ารเติม
สารละลายคลอรีน  
เพ่ือฆ่าเช้ือโรคในระบบ
ประปา 

125 
(42.96) 

166 
(57.04) 

- - 3.42 .50 คาดหวงั
มากท่ีสุด 

1 
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ตารางท่ี 23  (ต่อ)   

 

ด้านการจัดบริการ 
ระบบน า้สะอาด 

ระดบัความคาดหวงั 

X̅ SD 
แปล
ความ 

อนัดบั คาดหวงั
มากทีสุ่ด 

คาดหวงั 
มาก 

คาดหวงั
น้อย 

คาดหวงั
น้อยทีสุ่ด 

4.  ถงักกัเกบ็น ้าท่ีผา่นการ
ผลิตประปาหรือระบบน ้า
สะอาดของ  
อบต. หนองแวง 
มีความสะอาด  
ไม่มีส่ิงปฏิกลู 

120 
(41.24) 

171 
(58.76) 

- - 3.41 .49 คาดหวงั
มากท่ีสุด 

2 

5.  ประปาของ  
อบต. หนองแวง มีแรงดนั
น ้าสม ่าเสมอ เพ่ือจ่าย
น ้าประปาใหแ้ก่ผูใ้ชน้ ้ า 

109 
(37.46) 

175 
(60.14) 

7 
(2.41) 

- 3.35 .53 คาดหวงั
มากท่ีสุด 

6 

6.  ท่านมีการรวมกลุ่ม 
ของสมาชิกผูใ้ชน้ ้า เพ่ือท า
หนา้ท่ีหรือร่วมมือกนั 
ในการดูแลและบ ารุงรักษา
ระบบประปา 

87 
(29.90) 

190 
(65.29) 

14 
(4.81) 

- 3.25 .53 คาดหวงั
มาก 

9 

7.  ในชุมชนของท่าน 
มีการสร้างกฎระเบียบ 
และขอ้บงัคบัของประปา
หมู่บา้น โดยไดรั้บ 
ความเห็นชอบจากสมาชิก
ผูใ้ชน้ ้ าประปา 

96 
(32.99) 

181 
(62.20) 

14 
(4.81) 

- 3.28 .55 คาดหวงั
มากท่ีสุด 

8 

8.  อบต. หนองแวง 
มีการบ ารุงรักษาระบบ
ประปาหมู่บา้นใหมี้การใช้
งานไดต้ลอดเวลา 

101 
(34.71) 

190 
(65.29) 

- - 3.35 .48 คาดหวงั
มากท่ีสุด 

5 
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ตารางท่ี 23  (ต่อ) 
 

ด้านการจัดบริการ 
ระบบน า้สะอาด 

ระดบัความคาดหวงั 

X̅ SD 
แปล
ความ 

อนัดบั คาดหวงั
มากทีสุ่ด 

คาดหวงั
มาก 

คาดหวงั
น้อย 

คาดหวงั
น้อยทีสุ่ด 

9.  อบต. หนองแวง
สามารถซ่อมแซมระบบ
ประปาไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
หากระบบประปาหมู่บา้น
เกิดการช ารุดเสียหาย 

99 
(34.02) 

192 
(65.98) 

- - 3.34 .47 คาดหวงั
มากท่ีสุด 

7 

รวม 3.36 .30 
คาดหวงั
มากท่ีสุด 

 

 
 จากตารางท่ี 23  พบวา่ ของระดบัความคาดหวงัของประชาชนท่ีมีต่อการพฒันาระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้  
ดา้นการจดับริการระบบน ้าสะอาด ในภาพรวมความคิดเห็นอยูใ่นระดบัคาดหวงัมากท่ีสุด  
(X̅ = 3.36, SD = 0.30) เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ ประเดน็ “การผลิตประปาหรือระบบน ้าสะอาด
ของ อบต. หนองแวง มีระบบฆ่าเช้ือโรค โดยใชก้ารเติมสารละลายคลอรีน เพื่อฆ่าเช้ือโรคในระบบ
ประปา” อยูใ่นระดบัคาดหวงัมากท่ีสุด (X̅ = 3.42, SD = 0.50) รองลงมา คือ ประเดน็ “ถงักกัเกบ็น ้า
ท่ีผา่นการผลิตประปาหรือระบบน ้าสะอาดของ อบต. หนองแวง มีความสะอาด ไม่มีส่ิงปฏิกลู”  
อยูใ่นระดบัคาดหวงัมากท่ีสุด (X̅ = 3.41, SD = 0.49) และอนัดบัสุดทา้ย คือ ประเดน็ “ท่านมีการ
รวมกลุ่มของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า เพื่อท าหนา้ท่ีหรือร่วมมือกนัในการดูแลและบ ารุงรักษาระบบประปา” 
อยูใ่นระดบัคาดหวงัมาก (X̅ = 3.25, SD = 0.53) 
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ตารางท่ี 24  จ  านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย (X̅) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) ของระดบัความหวงั 
   ของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล   
   หนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ   

            (n = 291) 

ด้านการติดตั้งไฟฟ้า
สาธารณะ 

ระดบัความคาดหวงั 

X̅ SD 
แปล
ความ 

อนัดบั คาดหวงั
มากทีสุ่ด 

คาดหวงั
มาก 

คาดหวงั
น้อย 

คาดหวงั
น้อยทีสุ่ด 

1.  ในชุมชนของท่าน 
มีไฟส่องสวา่งเพียงพอ 
ติดตั้งครบทั้งถนนสาย
หลกั ถนนสายรอง และ
ทางแยก  

104 
(35.74) 

187 
(64.26) 

- - 3.36 .48 คาดหวงั
มากท่ีสุด 

2 

2.  ในชุมชนของท่าน  
มีไฟส่องสวา่งเพียงพอ
ติดตั้งท่ี ตลาด สนามเดก็ 
ลานกีฬาชุมชน  
ทางมา้ลาย ศาลาท่ีพกั
ผูโ้ดยสารรถประจ าทาง 

93 
(31.96) 

198 
(68.04) 

- - 3.32 .47 คาดหวงั
มากท่ีสุด 

5 

3.  อุปกรณ์ไฟฟ้า
สาธารณะของ  
อบต. หนองแวง อยูใ่น
สภาพดี ไม่ช ารุด 

97 
(33.33) 

194 
(66.67) 

- - 3.33 .47 คาดหวงั
มากท่ีสุด 

4 

4.  อบต. หนองแวง  
มีการบ ารุงรักษาอุปกรณ์
ไฟฟ้าใหใ้ชง้านได ้
อยูเ่สมอ 

138 
(47.42) 

153 
(52.58) 

- - 3.47 .50 คาดหวงั
มากท่ีสุด 

1 

5.  อบต. หนองแวง 
สามารถแกไ้ข ซ่อมแซม 
อุปกรณ์ไฟฟ้า 
ไดอ้ยา่งรวดเร็ว  

101 
(34.71) 

190 
(65.29) 

  3.35 .48 คาดหวงั
มากท่ีสุด 

3 

รวม 3.37 .36 
คาดหวงั
มากท่ีสุด 

 

 



100 

 จากตารางท่ี 24  พบวา่ ของระดบัความคาดหวงัของประชาชนท่ีมีต่อการพฒันาระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้  
ดา้นการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัคาดหวงัมากท่ีสุด (X̅ = 3.37, SD = 0.36)  
เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ ประเดน็ “อบต. หนองแวง มีการบ ารุงรักษาอุปกรณ์ไฟฟ้าใหใ้ชง้านได้
อยูเ่สมอ” อยูใ่นระดบัคาดหวงัมากท่ีสุด (X̅ = 3.47, SD = 0.50) รองลงมา คือ ประเดน็ “ในชุมชน
ของท่านมีไฟส่องสวา่งเพียงพอ ติดตั้งครบทั้งถนนสายหลกั ถนนสายรอง และทางแยก” อยูใ่น
ระดบัคาดหวงัมากท่ีสุด (X̅ = 3.36, SD = 0.48) และอนัดบัสุดทา้ย คือ ประเดน็ “ในชุมชนของท่าน 
มีไฟส่องสวา่งเพียงพอติดตั้งท่ี ตลาด สนามเดก็ ลานกีฬาชุมชน ทางมา้ลาย ศาลาท่ีพกัผูโ้ดยสารรถ
ประจ าทาง” อยูใ่นระดบัคาดหวงัมากท่ีสุด (X̅ = 3.32, SD = 0.47) 
 

ตอนที่ 4 การทดสอบสมมติฐาน 
 สมมติฐานการวิจัยที่ 1 ประชาชนมีระดับความคาดหวงัต่อการพฒันาระบบโครงสร้าง
พืน้ฐานด้านการก่อสร้างถนน แตกต่างจากสภาพความเป็นจริง 
 
ตารางท่ี 25  การเปรียบเทียบระหวา่งระดบัสภาพความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงัของ 
         ประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   หนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการก่อสร้างถนน  
 

ด้านการก่อสร้างถนน 
สภาพความเป็น

จริง 
ระดบัความ
คาดหวงั 

ส่วนต่าง
ค่าเฉลีย่ 

Paired t-test 

X̅ SD X̅ SD t Sig. 
1.  ท่านไดป้ระโยชน์จากการก่อสร้าง
ถนน ของ อบต. หนองแวง ท าให้
เดินทางไดส้ะดวกรวดเร็วข้ึน และ
เป็นประโยชน์ต่อการคมนาคมขนส่ง 

3.25 .44 3.32 .47 -0.07 -1.845** .066 

2.  หลงัการก่อสร้างถนน  
อบต. หนองแวง มีการจดัการกบั
ส่ิงแวดลอ้มบริเวณท่ีสร้างถนน  
เพ่ือไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม 

2.90 .52 3.34 .47 -0.44 -10.573** .000 
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ตารางท่ี 25  (ต่อ)  
 

ด้านการก่อสร้างถนน 
สภาพความเป็น

จริง 
ระดบัความ
คาดหวงั 

ส่วนต่าง
ค่าเฉลีย่ 

Paired t-test 

X̅ SD X̅ SD t Sig. 
3.  ถนนของ อบต. หนองแวง  
อยูใ่นสภาพดี และพร้อมใชง้าน 
อยูเ่สมอ  

3.02 .25 3.32 .47 -0.30 -9.593** .000 

4.  อบต. หนองแวง มีการปรับปรุง 
ซ่อมแซมถนน ใหมี้สภาพ 
พร้อมใชง้านอยูเ่สมอ  
และท าการซ่อมแซมอยา่งรวดเร็ว 
เม่ือถนนช ารุดเสียหาย 

3.00 .47 3.40 .49 -0.40 -10.247** .000 

5.  ถนนของ อบต. หนองแวง  
มีป้ายจราจรและสัญญาณไฟจราจร 
ท่ีมองเห็นไดช้ดัเจน และไม่มีส่ิงอ่ืน
บดบงั สัญลกัษณ์และสีตวัอกัษร 
ของป้ายจรจรชดัเจน สามารถเห็น 
ไดช้ดัเจน 

2.84 .60 3.40 .49 -0.56 -11.545** .000 

6.  ถนนของ อบต. หนองแวง  
มีเส้นจราจรท่ีมองเห็นไดช้ดัเจน  

2.92 .44 3.44 .50 -0.52 -14.399** .000 

รวม 2.99 0.27 3.37 .30 -0.38 -16.242** .000 

**p≤ .01 
 
 จากตารางท่ี 25  การเปรียบเทียบระหวา่งระดบัสภาพความเป็นจริงและระดบั 
ความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการก่อสร้างถนน พบวา่ เม่ือพิจารณาในภาพรวม
ระดบัสภาพความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้าง
พื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้  
ดา้นการก่อสร้างถนน มีความแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .01 (t = -16.242,  
Sig. = .000) โดยพบวา่ ระดบัสภาพความเป็นจริงของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานมีค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 2.99 (SD = .27) ซ่ึงมีค่าต ่ากวา่ค่าเฉล่ียของความคาดหวงัของประชาชน ท่ีมีค่าเท่ากบั 3.37 



102 

(SD = .30) ดงันั้น จึงยอมรับสมติฐานการวิจยั เม่ือพจิารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ประเดน็เก่ียวกบั 
“ถนนของอบต. หนองแวง มีป้ายจราจรและสญัญาณไฟจราจรท่ีมองเห็นไดช้ดัเจน และไม่มีส่ิงอ่ืน
บดบงั สัญลกัษณ์และสีตวัอกัษรของป้ายจรจรชดัเจน สามารถเห็นไดช้ดัเจน” มีส่วนต่าง 
ของค่าเฉล่ียระหวา่งสภาพความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้  
มากท่ีสุด (ส่วนต่างค่าเฉล่ีย = -0.56) รองลงมาคือประเดน็เก่ียวกบั “ถนนของ อบต. หนองแวง  
มีเส้นจราจรท่ีมองเห็นไดช้ดัเจน” (ส่วนต่างค่าเฉล่ีย = -0.52) ในทางตรงขา้ม ประเดน็เก่ียวกบั  
“ท่านไดป้ระโยชน์จากการก่อสร้างถนน ของ อบต. หนองแวง ท าใหเ้ดินทางไดส้ะดวกรวดเร็วข้ึน  
และเป็นประโยชน์ต่อการคมนาคมขนส่ง” กลบัมีส่วนต่างของค่าเฉล่ียระหวา่งสภาพความเป็นจริง
และระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์าร 
บริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ นอ้ยท่ีสุด (ส่วนต่างค่าเฉล่ีย = 0.07) 
 สมมติฐานการวิจัยที่ 2 ประชาชนมีระดับความคาดหวงัต่อการพฒันาระบบโครงสร้าง
พืน้ฐานด้านการไฟฟ้าสาธารณะ แตกต่างจากสภาพความเป็นจริง 
 
ตารางท่ี 26  การเปรียบเทียบระหวา่งระดบัสภาพความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงัของ 
          ประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
          หนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการจดัการระบบน ้าสะอาด  
 

ด้านการจัดบริการระบบน า้สะอาด 
สภาพ 

ความเป็นจริง 
ระดบั 

ความคาดหวงั 
ส่วนต่าง
ค่าเฉลีย่ 

Paired t-test 

X̅ SD X̅ SD t Sig. 
1.  อบต. หนองแวง มีการวางระบบ
ประปาหมู่บา้นไวค้รอบคลุมพ้ืนท่ี 
ในเขตชุมชนของท่าน 

3.06 .44 3.41 .50 -0.36 -9.774** .000 

2.  น ้าดิบท่ีน ามาใชใ้นการผลิต
ประปาของ อบต. หนองแวง ปริมาณ
เหมาะสมเพียงพอต่อการผลิต
น ้าประปา 

2.52 .65 3.37 .48 -0.84 -15.876** .000 
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ตารางท่ี 26  (ต่อ) 
 

ด้านการจัดบริการระบบน า้สะอาด 
สภาพ 

ความเป็นจริง 
ระดบั 

ความคาดหวงั 
ส่วนต่าง
ค่าเฉลีย่ 

Paired t-test 

(X̅) SD (X̅) SD t Sig. 
3.  การผลิตประปาหรือระบบ 
น ้าสะอาดของ อบต. หนองแวง  
มีระบบฆ่าเช้ือโรค โดยใชก้ารเติม
สารละลายคลอรีน เพ่ือฆ่าเช้ือโรค 
ในระบบประปา 

2.40 .63 3.42 .50 -1.03 -26.614** .000 

4.  ถงักกัเกบ็น ้าท่ีผา่นการผลิตประปา
หรือระบบน ้าสะอาดของ  
อบต. หนองแวง มีความสะอาด  
ไม่มีส่ิงปฏิกลู 

2.52 .53 3.41 .49 -0.89 -20.670** .000 

5. ประปาของ อบต. หนองแวง  
มี แรงดนัน ้าสม ่าเสมอ เพ่ือจ่าย
น ้าประปาใหแ้ก่ผูใ้ชน้ ้ า 

2.52 .55 3.35 .53 -0.84 -16.205** .000 

6.  ท่านมีการรวมกลุ่มของสมาชิก
ผูใ้ชน้ ้ า เพ่ือท าหนา้ท่ีหรือร่วมมือกนั
ในการดูแลและบ ารุงรักษา 
ระบบประปา 

2.60 .52 3.25 .53 -0.65 -14.456** .000 

7.  ในชุมชนของท่านมีการสร้าง
กฎระเบียบและขอ้บงัคบัของประปา
หมู่บา้น โดยไดรั้บความเห็นชอบ 
จากสมาชิกผูใ้ชน้ ้าประปา 

2.58 .51 3.28 .55 -0.70 -14.726** .000 

8.  อบต. หนองแวง มีการบ ารุงรักษา
ระบบประปาหมู่บา้นใหมี้การใชง้าน
ไดต้ลอดเวลา 

2.81 .41 3.35 .48 -0.54 -13.745** .000 
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ตารางท่ี 26  (ต่อ) 
 

ด้านการจัดบริการระบบน า้สะอาด 
สภาพ 

ความเป็นจริง 
ระดบั 

ความคาดหวงั 
ส่วนต่าง
ค่าเฉลีย่ 

Paired t-test 

X̅ SD X̅ SD t Sig. 
9.  อบต. หนองแวง สามารถ
ซ่อมแซมระบบประปา 
ไดอ้ยา่งรวดเร็ว หากระบบประปา
หมู่บา้นเกิดการช ารุดเสียหาย 

2.69 .48 3.34 .47 -0.65 -16.284** .000 

รวม 2.64 .22 3.36 .30 -0.72 -30.653** .000 

**p≤ .01 
 
 จากตารางท่ี 26  การเปรียบเทียบระหวา่งระดบัสภาพความเป็นจริงและระดบั 
ความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการจดับริการระบบน ้าสะอาด พบวา่ เม่ือพิจารณา
ในภาพรวมระดบัสภาพความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้  
ดา้นการจดับริการระบบน ้าสะอาด มีความแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .01  
(t = -30.653 และ Sig. = .000) แสดงวา่ ระดบัสภาพความเป็นจริงของการพฒันาระบบโครงสร้าง
พื้นฐานดา้นการจดับริการระบบน ้าสะอาด มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.64 (SD = .22) ซ่ึงมีค่าต ่ากวา่ค่าเฉล่ีย
ของความคาดหวงัของประชาชน ท่ีมีค่าเท่ากบั 3.36 (SD = .30) ดงันั้น จึงยอรับสมมติฐานการวิจยั 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ประเดน็เก่ียวกบั “การผลิตประปาหรือระบบน ้าสะอาดของ  
อบต. หนองแวง มีระบบฆ่าเช้ือโรค โดยใชก้ารเติมสารละลายคลอรีน เพื่อฆ่าเช้ือโรคในระบบ
ประปา” มีส่วนต่างของค่าเฉล่ียระหวา่งสภาพความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงั 
ของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง 
อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการจดับริการน ้าสะอาด มากท่ีสุด (ส่วนต่างค่าเฉล่ีย = -1.03) 
รองลงมาคือประเดน็เก่ียวกบั “ถงักกัเกบ็น ้าท่ีผา่นการผลิตประปาหรือระบบน ้าสะอาดของ  
อบต. หนองแวง มีความสะอาด ไม่มีส่ิงปฏิกลู” (ส่วนต่างค่าเฉล่ีย = -0.89) ในทางตรงขา้ม ประเดน็
เก่ียวกบั “อบต. หนองแวง มีการวางระบบประปาหมู่บา้นไวค้รอบคลุมพื้นท่ีในเขตชุมชนของท่าน”  
กลบัมีส่วนต่างของค่าเฉล่ียระหวา่งสภาพความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงัของประชาชน 
ต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร  
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จงัหวดัสระแกว้ นอ้ยท่ีสุด (ส่วนต่างค่าเฉล่ีย = -0.36) 
 สมมติฐานการวิจัยที ่3 ประชาชนมีระดับความคาดหวงัต่อการพฒันาระบบโครงสร้าง
พืน้ฐานด้านการจัดบริการน า้สะอาด ต่างจากสภาพความเป็นจริง 
 
ตารางท่ี 27  การเปรียบเทียบระหวา่งระดบัสภาพความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงัของ 
         ประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วน 

      ต  าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ 
 

ด้านการตดิตั้งไฟฟ้าสาธารณะ 
สภาพ 

ความเป็นจริง 
ระดบั 

ความคาดหวงั 
ส่วนต่าง
ค่าเฉลีย่ 

Paired t-test 

X̅ SD X̅ SD t Sig. 
1.  ในชุมชนของท่านมีไฟส่องสวา่ง
เพียงพอ ติดตั้งครบทั้งถนนสายหลกั 
ถนนสายรอง และทางแยก  

2.90 .48 3.36 .48 -0.46 -11.810** .000 

2.  ในชุมชนของท่าน มีไฟส่อง
สวา่งเพียงพอติดตั้งท่ี ตลาด  
สนามเดก็ ลานกีฬาชุมชน  
ทางมา้ลาย ศาลาท่ีพกัผูโ้ดยสาร 
รถประจ าทาง 

2.85 .51 3.32 .47 -0.47 -10.339** .000 

3.  อุปกรณ์ไฟฟ้าสาธารณะ 
ของ อบต. หนองแวง  
อยูใ่นสภาพดี ไม่ช ารุด 

3.06 .52 3.33 .47 -0.27 -6.492** .000 

4.  อบต. หนองแวง  
มีการบ ารุงรักษาอุปกรณ์ไฟฟ้า 
ใหใ้ชง้านไดอ้ยูเ่สมอ 

3.08 .53 3.47 .50 -0.40 -9.866** .000 

5.  อบต. หนองแวง สามารถแกไ้ข 
ซ่อมแซม อุปกรณ์ไฟฟ้าได ้
อยา่งรวดเร็ว  

3.01 .42 3.35 .48 -0.33 -10.650** .000 

รวม 2.98 .39 3.37 .36 -0.39 -12.493** .000 

**p≤ .01 
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 จากตารางท่ี 27  การเปรียบเทียบระหวา่งระดบัสภาพความเป็นจริงและระดบั 
ความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ พบวา่ เม่ือพิจารณา 
ในภาพรวมระดบัสภาพความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัดา้นการติดตั้ง
ไฟฟ้าสาธารณะ มีความแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .01 (t = -12.493  
และ Sig. = .000) แสดงวา่ ระดบัสภาพความเป็นจริงของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
ดา้นการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.98 (SD = .39) ซ่ึงมีค่าต ่ากวา่กวา่ค่าเฉล่ีย 
ของความคาดหวงัของประชาชน ท่ีมีค่าเท่ากบั 3.37 (SD = .36) ดงันั้น จึงยอมรับสมมติฐานการวิจยั 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ประเดน็เก่ียวกบั “ในชุมชนของท่าน มีไฟส่องสวา่งเพยีงพอติดตั้ง 
ท่ี ตลาด สนามเดก็ ลานกีฬาชุมชน ทางมา้ลาย ศาลาท่ีพกัผูโ้ดยสารรถประจ าทาง” มีส่วนต่าง 
ของค่าเฉล่ียระหวา่งสภาพความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้  
ดา้นการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ มากท่ีสุด (ส่วนต่างค่าเฉล่ีย = -0.47 ) รองลงมาคือประเดน็เก่ียวกบั 
“ในชุมชนของท่านมีไฟส่องสวา่งเพียงพอ ติดตั้งครบทั้งถนนสายหลกั ถนนสายรอง และทางแยก” 
(ส่วนต่างค่าเฉล่ีย = -0.46) ในทางตรงขา้ม ประเดน็เก่ียวกบั “อุปกรณ์ไฟฟ้าสาธารณะของ  
อบต. หนองแวง อยูใ่นสภาพดี ไม่ช ารุด” กลบัมีส่วนต่างของค่าเฉล่ียระหวา่งสภาพความเป็นจริง
และระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ นอ้ยท่ีสุด (ส่วนต่างค่าเฉล่ีย = -0.26) 
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ตารางท่ี 28  การเปรียบเทียบระหวา่งระดบัสภาพความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงัของ 
   ประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   หนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้  
 

การพฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

หนองแวง 

สภาพ 
ความเป็นจริง 

ระดบั 
ความคาดหวงั ส่วนต่าง

ค่าเฉลีย่ 

Paired t-test 

X̅ SD X̅ SD t Sig. 

1.  ดา้นการก่อสร้างถนน  2.99 .27 3.37 .30 -0.38 -16.242** .000 
2.  ดา้นการจดัการระบบน ้าสะอาด 2.64 .22 3.36 .30 -0.72 -30.653** .000 
3.  ดา้นการไฟฟ้าสาธารณะ 2.98 .39 3.37 .36 -0.39 -12.493** .000 

รวม 2.87 .21 3.36 .24 -0.50 -25.712** .000 
**p≤ .01 

 
 จากตารางท่ี 28  การเปรียบเทียบระหวา่งระดบัสภาพความเป็นจริงและระดบั 
ความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ พบวา่ เม่ือพจิารณาในภาพรวมระดบัสภาพความเป็น
จริงและระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ มีความแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติ ท่ีระดบั .01 (t = -25.712 และ Sig. = .000) แสดงวา่ ระดบัสภาพความเป็นจริงของ 
การพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.87 (SD = .21) ซ่ึงมีค่าต ่ากวา่กวา่ค่าเฉล่ีย 
ของระดบัความคาดหวงัของประชาชน ท่ีมีค่าเท่ากบั 3.36 (SD = .24) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  
พบวา่ ประเดน็ “ดา้นการจดัการระบบน ้าสะอาด” มีส่วนต่างของค่าเฉล่ียระหวา่งสภาพความเป็น 
จริงและระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ มากท่ีสุด (ส่วนต่างค่าเฉล่ีย =  
-0.72 ) รองลงมาคือประเดน็เก่ียวกบั “ดา้นการไฟฟ้าสาธารณะ” (ส่วนต่างค่าเฉล่ีย = -0.39)  
แต่ประเดน็ “ดา้นการก่อสร้างถนน” กลบัมีส่วนต่างของค่าเฉล่ียระหวา่งสภาพความเป็นจริง 
และระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ นอ้ยท่ีสุด (ส่วนต่างค่าเฉล่ีย = -0.38) 
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ตารางท่ี 29  สรุปผลการทดสอบสมมติฐานการวิจยั 
 

สมมติฐานการวิจัย 
ผลการทดสอบ 

ยอมรับ ปฏิเสธ 

1.  ประชาชนมีระดบัความคาดหวงัต่อการพฒันาระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน ดา้นการก่อสร้างถนน แตกต่างจากสภาพ
ความเป็นจริง 

  

2.  ประชาชนมีระดบัความคาดหวงัต่อการพฒันาระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน ดา้นการไฟฟ้าสาธารณะ แตกต่างจากสภาพ
ความเป็นจริง 

  

3.  ประชาชนมีระดบัความคาดหวงัต่อการพฒันาระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน ดา้นการจดับริการน ้าสะอาด ต่างจากสภาพ
ความเป็นจริง 

  

 
 จากตารางท่ี 29  จากตารางสรุปผลการทดสอบสมมติฐานการวิจยั พบวา่ เม่ือทดสอบกบั
สถิติเชิงอนุมานแลว้ สมมติฐานการวจิยัทั้ง 3 ขอ้ไดแ้ก่ (1) ประชาชนมีระดบัความคาดหวงั 
ต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นการก่อสร้างถนน แตกต่างจากสภาพความเป็นจริง  
(2) ประชาชนมีระดบัความคาดหวงัต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นการไฟฟ้าสาธารณะ 
แตกต่างจากสภาพความเป็นจริง และ (3) ประชาชนมีระดบัความคาดหวงัต่อการพฒันาระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน ดา้นการจดับริการน ้าสะอาด ต่างจากสภาพความเป็นจริงนั้น ใหผ้ลการทดสอบ
วา่ยอมรับสมมติฐานทางการวิจยัทั้งหมด 



109 

บทที ่5 
สรุป อภปิราย และข้อเสนอแนะ 

 
 ในการศึกษา “สภาพความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันา

ระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดั
สระแกว้” มีวตัถุประสงคเ์พื่อ  

 1.  เพื่อศึกษาระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 

 2.  เพื่อศึกษาสภาพความเป็นจริงของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานตามความเห็น
ของประชาชนในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 

 3.  เพื่อเปรียบเทียบระหวา่งสภาพความเป็นจริงของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน
และระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ การด าเนินการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ได้
ท าการศึกษาจากหวัหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทนตวัแทนครัวเรือนท่ีมีถ่ินท่ีอยูใ่นเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ซ่ึงมีทั้งหมด 1,065 ครัวเรือน มีกลุ่ม
ตวัอยา่งในการศึกษา 291 ครัวเรือน โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการศึกษาวิจยั  
และวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช ้จ านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย (X̅) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD)  
และการทดสอบสมมติฐาน โดยสถิติในการวิเคราะห์ ความแตกต่างของค่ากลางของสองตวัแปร 
ไม่อิสระ (Paired t-test) ผูว้ิจยัสามารถสรุปผลการวิจยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะไดด้งัน้ี 

 

สรุปผลการวจิยั 
 การศึกษา “สภาพความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันา

ระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดั
สระแกว้” สรุปไดด้งัน้ี 

 1. ขอ้มูลทัว่ไป 
 ผลการศึกษาพบวา่ จากจ านวนผูต้อบแบบสอบถามทั้งหมด ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง

มากกวา่เพศชาย มีอาย ุ45 ปีข้ึนไป มากท่ีสุด จบการศึกษาระดบัประถมศึกษาหรือต ่ากวา่ มากท่ีสุด 
อาศยัอยูใ่นหมู่ท่ี 4 บา้นหนองหล่ม มากท่ีสุด มีอาชีพเกษตรกร มากท่ีสุด มีจ านวนสมาชิกใน
ครัวเรือน 5 คน มากท่ีสุด  
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 2.  ระดบัสภาพความเป็นจริงของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 

 ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัสภาพความเป็นจริงของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ โดยภาพรวมอยู ่
ในระดบัดี โดยสภาพความเป็นจริง ดา้นก่อสร้างถนน อยูใ่นระดบัดี รองลงมาไดแ้ก่ ดา้นการไฟฟ้า
สาธารณะ และอนัดบัสุดทา้ย คือ ดา้นการจดัการระบบน ้าสะอาด เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้นพบวา่ 

  2.1  ดา้นการบริหารจดัการก่อสร้างถนน อยูใ่นระดบัดี เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ 
ประเด็น “ท่านไดป้ระโยชน์จากการก่อสร้างถนน ของ อบต. หนองแวง ท าใหเ้ดินทางไดส้ะดวก
รวดเร็วข้ึน และเป็นประโยชน์ต่อการคมนาคมขนส่ง” อยูใ่นระดบัดี รองลงมา คือ ประเด็น “ถนน 
ของ อบต. หนองแวง อยูใ่นสภาพดี และพร้อมใชง้านอยูเ่สมอ” อยูใ่นระดบัดี และอนัดบัสุดทา้ย คือ 
ประเด็น “ถนนของ อบต. หนองแวง มีป้ายจราจรและสญัญาณไฟจราจรท่ีมองเห็นไดช้ดัเจน และไม่มี
ส่ิงอ่ืนบดบงั สญัลกัษณ์และสีตวัอกัษรของป้ายจรจรชดัเจน สามารถเห็นไดช้ดัเจน” อยูใ่นระดบัดี 

  2.2  ดา้นการจดับริการระบบน ้าสะอาด ในภาพรวมอยูใ่นระดบัดี เม่ือจ าแนกเป็น 
รายขอ้ พบวา่ ประเดน็ “อบต. หนองแวง มีการวางระบบประปาหมู่บา้นไวค้รอบคลุมพื้นท่ีในเขต
ชุมชนของท่าน” อยูใ่นระดบัดี รองลงมา คือ ประเดน็ “อบต. หนองแวง มีการบ ารุงรักษาระบบ
ประปาหมู่บา้นใหมี้การใชง้านไดต้ลอดเวลา” อยูใ่นระดบัดี และอนัดบัสุดทา้ย คือ ประเดน็  
“การผลิตประปาหรือระบบน ้าสะอาดของ อบต. หนองแวง มีระบบฆ่าเช้ือโรค โดยใชก้ารเติม
สารละลายคลอรีน เพื่อฆ่าเช้ือโรคในระบบประปา” อยูใ่นระดบัไม่ดี 

  2.3  ดา้นการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัดี เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ 
พบวา่ ประเดน็ “อบต. หนองแวง มีการบ ารุงรักษาอุปกรณ์ไฟฟ้าใหใ้ชง้านไดอ้ยูเ่สมอจริง” อยูใ่น
ระดบัดี รองลงมา คือ ประเดน็ “อบต. หนองแวง สามารถแกไ้ข ซ่อมแซม อุปกรณ์ไฟฟ้าไดอ้ยา่ง
รวดเร็ว” อยูใ่นระดบัดี และอนัดบัสุดทา้ย คือ ประเดน็ “ในชุมชนของท่าน มีไฟส่องสวา่งเพียงพอ
ติดตั้งท่ี ตลาด สนามเดก็ ลานกีฬาชุมชน ทางมา้ลาย ศาลาท่ีพกัผูโ้ดยสารรถประจ าทาง” อยูใ่นระดบั
ดี  

 3.  ระดบัความคาดหวงัของประชาชนท่ีมีต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้  

 ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัความคาดหวงัของประชาชนท่ีมีต่อการพฒันาระบบโครงสร้าง
พื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ โดยภาพรวม 
อยูใ่นระดบัคาดหวงัมากท่ีสุด โดยระดบัความคาดหวงัของประชาชนท่ีมีต่อดา้นก่อสร้างถนน  
มากท่ีสุด รองลงมาไดแ้ก่ ดา้นการไฟฟ้าสาธารณะ และอนัดบัสุดทา้ย คือ ดา้นการจดัการระบบ 
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น ้าสะอาด เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ 
  3.1  ระดบัความคาดหวงัของประชาชนท่ีมีต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน  

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการบริหารจดัการ
ก่อสร้างถนน ในภาพรวมอยูใ่นระดบัคาดหวงัมากท่ีสุด เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ ประเดน็  
“ถนนของ อบต. หนองแวง มีเส้นจราจรท่ีมองเห็นไดช้ดัเจน” อยูใ่นระดบัคาดหวงัมากท่ีสุด 
รองลงมา คือ ประเดน็ “ถนนของ อบต. หนองแวง มีป้ายจราจรและสญัญาณไฟจราจรท่ีมองเห็น 
ไดช้ดัเจน และไม่มีส่ิงอ่ืนบดบงั สัญลกัษณ์และสีตวัอกัษรของป้ายจรจรชดัเจน สามารถเห็น 
ไดช้ดัเจน” อยูใ่นระดบัคาดหวงัมากท่ีสุด และอนัดบัสุดทา้ย คือ ประเดน็ “ท่านไดป้ระโยชน ์
จากการก่อสร้างถนน ของ อบต. หนองแวง ท าใหเ้ดินทางไดส้ะดวกรวดเร็วข้ึน และเป็นประโยชน์
ต่อการคมนาคมขนส่ง” อยูใ่นระดบัคาดหวงัมากท่ีสุด  
  3.2  ระดบัความคาดหวงัของประชาชนท่ีมีต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน  
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการจดับริการ
ระบบน ้าสะอาด ในภาพรวมความคิดเห็นอยูใ่นระดบัคาดหวงัมากท่ีสุด เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ 
พบวา่ ประเดน็ “การผลิตประปาหรือระบบน ้าสะอาดของ อบต. หนองแวง มีระบบฆ่าเช้ือโรค  
โดยใชก้ารเติมสารละลายคลอรีน เพื่อฆ่าเช้ือโรคในระบบประปา” อยูใ่นระดบัคาดหวงัมากท่ีสุด 
รองลงมา คือ ประเดน็ “ถงักกัเกบ็น ้าท่ีผา่นการผลิตประปาหรือระบบน ้าสะอาดของ  
อบต. หนองแวง มีความสะอาด ไม่มีส่ิงปฏิกลู” อยูใ่นระดบัคาดหวงัมากท่ีสุด และอนัดบัสุดทา้ย  
คือ ประเดน็ “ท่านมีการรวมกลุ่มของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า เพือ่ท าหนา้ท่ีหรือร่วมมือกนัในการดูแล 
และบ ารุงรักษาระบบประปา” อยูใ่นระดบัคาดหวงัมาก  
  3.3  ระดบัความคาดหวงัของประชาชนท่ีมีต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน  
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการติดตั้งไฟฟ้า
สาธารณะ ในภาพรวมความคิดเห็นอยูใ่นระดบัคาดหวงัมากท่ีสุด เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ 
ประเดน็ “อบต. หนองแวง มีการบ ารุงรักษาอุปกรณ์ไฟฟ้าใหใ้ชง้านไดอ้ยูเ่สมอ” อยูใ่นระดบั
คาดหวงัมากท่ีสุด รองลงมา คือ ประเดน็ “ในชุมชนของท่านมีไฟส่องสวา่งเพียงพอ ติดตั้งครบ 
ทั้งถนนสายหลกั ถนนสายรอง และทางแยก” อยูใ่นระดบัคาดหวงัมากท่ีสุด และอนัดบัสุดทา้ย คือ 
ประเดน็ “ในชุมชนของท่าน มีไฟส่องสวา่งเพียงพอติดตั้งท่ี ตลาด สนามเดก็ ลานกีฬาชุมชน  
ทางมา้ลาย ศาลาท่ีพกัผูโ้ดยสารรถประจ าทาง” อยูใ่นระดบัคาดหวงัมากท่ีสุด  
 4.  ผลการเปรียบเทียบระหวา่งระดบัสภาพความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงัของ
ประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอ
วฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
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 ผลการศึกษาพบวา่ จากการเปรียบเทียบระหวา่งระดบัสภาพความเป็นจริงและระดบั
ความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ พบวา่ เม่ือพจิารณาในภาพรวมระดบัสภาพความเป็น
จริงและระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ มีความแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติ ท่ีระดบั .01 แสดงวา่ ระดบัสภาพความเป็นจริงของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
มีค่าต ่ากวา่กวา่ค่าเฉล่ียของระดบัความคาดหวงัของประชาชน เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ 
ประเดน็ “ดา้นการจดัการระบบน ้าสะอาด” มีส่วนต่างของค่าเฉล่ียระหวา่งสภาพความเป็นจริง 
และระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ มากท่ีสุด รองลงมาคือประเดน็เก่ียวกบั 
“ดา้นการไฟฟ้าสาธารณะ” แต่ประเดน็ “ดา้นการก่อสร้างถนน” กลบัมีส่วนต่างของค่าเฉล่ียระหวา่ง
สภาพความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ นอ้ยท่ีสุด เม่ือจ าแนก
เป็นรายดา้นพบวา่ 
  4.1  การเปรียบเทียบระหวา่งระดบัสภาพความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงัของ
ประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอ
วฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการก่อสร้างถนน พบวา่ เม่ือพิจารณาในภาพรวมระดบัสภาพความ
เป็นจริงและระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการก่อสร้างถนน  
มีความแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .01 แสดงวา่ ระดบัสภาพความเป็นจริง 
ของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน ซ่ึงมีค่าต ่ากวา่ค่าเฉล่ียของความคาดหวงัของประชาชน  
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ประเดน็เก่ียวกบั “ถนนของ อบต. หนองแวง มีป้ายจราจร 
และสญัญาณไฟจราจรท่ีมองเห็นไดช้ดัเจน และไม่มีส่ิงอ่ืนบดบงั สัญลกัษณ์และสีตวัอกัษร 
ของป้ายจรจรชดัเจน สามารถเห็นไดช้ดัเจน” มีส่วนต่างของค่าเฉล่ียระหวา่งสภาพความเป็นจริง
และระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ มากท่ีสุด รองลงมาคือประเดน็เก่ียวกบั 
“ถนนของ อบต. หนองแวง มีเส้นจราจรท่ีมองเห็นไดช้ดัเจน” ในทางตรงขา้ม ประเดน็เก่ียวกบั 
“ท่านไดป้ระโยชน์จากการก่อสร้างถนน ของ อบต. หนองแวง ท าใหเ้ดินทางไดส้ะดวกรวดเร็วข้ึน  
และเป็นประโยชน์ต่อการคมนาคมขนส่ง” กลบัมีส่วนต่างของค่าเฉล่ียระหวา่งสภาพความเป็นจริง 
และระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหาร 
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ส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ นอ้ยท่ีสุด  
  4.2  การเปรียบเทียบระหวา่งระดบัสภาพความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงั 
ของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง 
อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการจดับริการระบบน ้าสะอาด พบวา่ เม่ือพิจารณา 
ในภาพรวมระดบัสภาพความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
ดา้นการจดับริการระบบน ้าสะอาด มีความแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .01  
แสดงวา่ ระดบัสภาพความเป็นจริงของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานดา้นการจดับริการระบบ
น ้าสะอาด ซ่ึงมีค่าต ่ากวา่ค่าเฉล่ียของความคาดหวงัของประชาชน เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ 
  ประเดน็เก่ียวกบั “การผลิตประปาหรือระบบน ้าสะอาดของ อบต. หนองแวง มีระบบ
ฆ่าเช้ือโรค โดยใชก้ารเติมสารละลายคลอรีน เพื่อฆ่าเช้ือโรคในระบบประปา” มีส่วนต่าง 
ของค่าเฉล่ียระหวา่งสภาพความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้  
ดา้นการจดับริการน ้าสะอาด มากท่ีสุด รองลงมาคือประเดน็เก่ียวกบั “ถงักกัเกบ็น ้าท่ีผา่นการผลิต
ประปาหรือระบบน ้าสะอาดของ อบต. หนองแวง มีความสะอาด ไม่มีส่ิงปฏิกลู” ในทางตรงขา้ม 
ประเดน็เก่ียวกบั “อบต. หนองแวง มีการวางระบบประปาหมู่บา้นไวค้รอบคลุมพื้นท่ีในเขตชุมชน
ของท่าน” กลบัมีส่วนต่างของค่าเฉล่ียระหวา่งสภาพความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงั 
ของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง 
อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ นอ้ยท่ีสุด  
  4.3  การเปรียบเทียบระหวา่งระดบัสภาพความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงั 
ของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง 
อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ พบวา่ เม่ือพิจารณาในภาพรวม
ระดบัสภาพความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้าง
พื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัดา้นการติดตั้งไฟฟ้า
สาธารณะ มีความแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .01 แสดงวา่ ระดบัสภาพความเป็น
จริงของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานดา้นการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ ซ่ึงมีค่าต ่ากวา่กวา่
ค่าเฉล่ียของความคาดหวงัของประชาชน เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ประเดน็เก่ียวกบั “ในชุมชน
ของท่าน มีไฟส่องสวา่งเพียงพอติดตั้งท่ี ตลาด สนามเดก็ ลานกีฬาชุมชน ทางมา้ลาย ศาลาท่ีพกั
ผูโ้ดยสารรถประจ าทาง” มีส่วนต่างของค่าเฉล่ียระหวา่งสภาพความเป็นจริงและระดบั 
ความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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หนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ มากท่ีสุด รองลงมาคือ 
ประเดน็เก่ียวกบั “ในชุมชนของท่านมีไฟส่องสวา่งเพียงพอ ติดตั้งครบทั้งถนนสายหลกั  
ถนนสายรอง และทางแยก” ในทางตรงขา้ม ประเดน็เก่ียวกบั “อุปกรณ์ไฟฟ้าสาธารณะของ  
อบต. หนองแวง อยูใ่นสภาพดี ไม่ช ารุด” กลบัมีส่วนต่างของค่าเฉล่ียระหวา่งสภาพความเป็นจริง
และระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ นอ้ยท่ีสุด  

 
อภปิรายผล 
 ในการศึกษา “สภาพความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันา
ระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดั
สระแกว้” สามารถน าผลการศึกษามาอภิปรายผล ดงัน้ี 
 1.  ระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ผลการศึกษาโดยรวมพบวา่ 
 ระดบัความคาดหวงัของประชาชนท่ีมีต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน  
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ในภาพรวมอยูใ่นระดบั
คาดหวงัมากท่ีสุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ธนากร จนัทร์แสงค า (2556) ซ่ึงศึกษาวิจยัเร่ือง
ความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในเขตชุมชนองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลหนองกงุ อ าเภอนาเชือก จงัหวดัมหาสารคาม พบวา่ ระดบัความคาดหวงัของประชาชน
ต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในเขตชุมชนองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกงุ อ าเภอนาเชือก 
จงัหวดัมหาสารคาม อยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พินิต รัตน์จ  านง (2550)  
ซ่ึงศึกษาวจิยัเร่ืองความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในเขตเทศบาลนคร
สงขลา จงัหวดัสงขลา พบวา่ ความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
ในเขตเทศบาลนครสงขลา จงัหวดัสงขลา อยูใ่นระดบัมาก ทุกดา้น และสอดคลอ้งกบังานวิจยั 
ของ พระบรรพต ตยานนโท (ป่ินสง) (2556) ซ่ึงศึกษาวิจยัเร่ืองความคาดหวงัของประชาชนต่อการ
พฒันาสังคมของเทศบาลนครปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี พบวา่ ความคาดหวงัของประชาชนต่อการ
พฒันาสงัคมของเทศบาลนครปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เม่ือ
พิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ 

 1.1  ระดบัความคาดหวงัของประชาชนท่ีมีต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน  
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการก่อสร้างถนน 
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัคาดหวงัมากท่ีสุด เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ ประเดน็ “ถนนของ อบต.  
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หนองแวง มีเส้นจราจรท่ีมองเห็นไดช้ดัเจน” อยูใ่นระดบัคาดหวงัมากท่ีสุด รองลงมา คือ ประเดน็  
“ถนนของ อบต. หนองแวง มีป้ายจราจรและสญัญาณไฟจราจรท่ีมองเห็นไดช้ดัเจน และไม่มีส่ิงอ่ืน
บดบงั สัญลกัษณ์และสีตวัอกัษรของป้ายจรจรชดัเจน สามารถเห็นไดช้ดัเจน” อยูใ่นระดบัคาดหวงั
มากท่ีสุด และอนัดบัสุดทา้ย คือ ประเดน็ “ท่านไดป้ระโยชน์จากการก่อสร้างถนน  
ของ อบต. หนองแวง ท าใหเ้ดินทางไดส้ะดวกรวดเร็วข้ึน และเป็นประโยชน์ต่อการคมนาคม
ขนส่ง” อยูใ่นระดบัคาดหวงัมากท่ีสุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สิทธิชยั กอสุระ (2553) 
ศึกษาวจิยัเร่ืองความคาดหวงัและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานดา้นโครงสร้าง
พื้นฐานในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบึงงาม อ าเภอทุ่งเขาหลวง จงัหวดัร้อยเอด็ พบวา่  
ความคาดหวงัประชาชนในการด าเนินงานดา้นโครงสร้างพื้นฐานในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลบึงงาม อ าเภอทุ่งเขาหลวง จงัหวดัร้อยเอด็ ดา้นการคมนาคม เม่ือจ าแนกรายขอ้ พบวา่ 
การก่อสร้างถนนและการรักษาแม่น ้าล าคลอง มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด และสอดคลอ้งกบังานวิจยั 
ของ ธวชั เพชรเรือนทอง (2553) ศึกษาเร่ืองในการศึกษาความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหว้ยนาง อ าเภอหว้ยยอด จงัหวดัตรัง ท่ีพบวา่
ประชาชน มีความคาดหวงัต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นคมนาคมทางบก ในระดบัท่ีดี  
และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สุภาวดี จนัทะเสน (2553) ศึกษาเร่ืองความคาดหวงัของประชาชนต่อ
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในเขตชุมชนองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาอุดม อ าเภอโพนทอง 
จงัหวดัร้อยเอด็ พบวา่ ประชาชนมีความความคาดหวงัต่อการพฒันาการคมนาคมมากท่ีสุด 

 1.2  ระดบัความคาดหวงัของประชาชนท่ีมีต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน  
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการจดับริการ
ระบบน ้าสะอาด ในภาพรวมความคิดเห็นอยูใ่นระดบัคาดหวงัมากท่ีสุด เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ 
พบวา่ ประเดน็ “การผลิตประปาหรือระบบน ้าสะอาดของ อบต. หนองแวง มีระบบฆ่าเช้ือโรค  
โดยใชก้ารเติมสารละลายคลอรีน เพื่อฆ่าเช้ือโรคในระบบประปา” อยูใ่นระดบัคาดหวงัมากท่ีสุด 
รองลงมา คือ ประเดน็ “ถงักกัเกบ็น ้าท่ีผา่นการผลิตประปาหรือระบบน ้าสะอาดของ  
อบต. หนองแวง มีความสะอาด ไม่มีส่ิงปฏิกลู” อยูใ่นระดบัคาดหวงัมากท่ีสุด และอนัดบัสุดทา้ย  
คือ ประเดน็ “ท่านมีการรวมกลุ่มของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า เพือ่ท าหนา้ท่ีหรือร่วมมือกนัในการดูแล 
และบ ารุงรักษาระบบประปา” อยูใ่นระดบัคาดหวงัมาก ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สิทธิชยั  
กอสุระ (2553) ความคาดหวงัและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานดา้นโครงสร้าง
พื้นฐานในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบึงงาม อ าเภอทุ่งเขาหลวง จงัหวดัร้อยเอด็ พบวา่ 
ความคาดหวงัประชาชนในการด าเนินงานดา้นโครงสร้างพื้นฐานในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลบึงงาม อ าเภอทุ่งเขาหลวง จงัหวดัร้อยเอด็ ในดา้นการประปาในระดบัมาก  
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และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สุภาวดี จนัทะเสน (2553) ศึกษาเร่ืองความคาดหวงัของประชาชน 
ต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในเขตชุมชนองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาอุดม อ าเภอโพนทอง 
จงัหวดัร้อยเอด็ พบวา่ ประชาชนมีความคาดหวงัต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน  
ดา้นการพฒันาการประปามากท่ีสุด  

 1.3  ระดบัความคาดหวงัของประชาชนท่ีมีต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน  
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการติดตั้งไฟฟ้า
สาธารณะ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัคาดหวงัมากท่ีสุด เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ ประเดน็  
“อบต. หนองแวง มีการบ ารุงรักษาอุปกรณ์ไฟฟ้าใหใ้ชง้านไดอ้ยูเ่สมอ” อยูใ่นระดบัคาดหวงัมาก
ท่ีสุด รองลงมา คือ ประเดน็ “ในชุมชนของท่านมีไฟส่องสวา่งเพียงพอ ติดตั้งครบทั้งถนนสายหลกั 
ถนนสายรอง และทางแยก” อยูใ่นระดบัคาดหวงัมากท่ีสุด และอนัดบัสุดทา้ย คือ ประเดน็  
“ในชุมชนของท่าน มีไฟส่องสวา่งเพียงพอติดตั้งท่ี ตลาด สนามเดก็ ลานกีฬาชุมชน ทางมา้ลาย 
ศาลาท่ีพกัผูโ้ดยสารรถประจ าทาง” อยูใ่นระดบัคาดหวงัมากท่ีสุด สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ  
ธวชั เพชรเรือนทอง (2553) ศึกษาเร่ืองในการศึกษาความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหว้ยนาง อ าเภอหว้ยยอด จงัหวดัตรัง ท่ีพบวา่
ประชาชน มีความคาดหวงัต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นการไฟฟ้า ในระดบัท่ีดี และ
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ นิพนธ์ หสันนท ์(2553) ศึกษาเร่ืองความคาดหวงัและความพึงพอใจ 
ของประชาชนต่อการใหบ้ริการโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขาว  
อ าเภอหว้ยยอด จงัหวดัตรัง ท่ีพบวา่ พบวา่ ความคาดหวงัของประชาชนต่อการใหบ้ริการ 
โครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาขาว โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ความคาดหวงัโครงสร้างพื้นฐานในดา้นการไฟฟ้า  

 2.  สภาพความเป็นจริงของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัดี นัน่แสดงวา่ องคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองแวง ไดด้ าเนินการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานไดต้าม มาตรฐาน 
การบริหารและการบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีกรมส่งเสริม 
การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ไดก้ าหนดไว ้ทั้งในดา้นการก่อสร้างถนน  
ดา้นการจดับริการระบบน ้าสะอาด และดา้นการไฟฟ้าสาธารณะ  

 2.1  สภาพความเป็นจริงของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการก่อสร้างถนน โดยพบวา่ ภาพรวม
อยูใ่นระดบัดี นัน่หมายความวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร  
จงัหวดัสระแกว้ ไดด้ าเนินการ ในประเด็น (1) ผลประโยชน์ดา้นเศรษฐกิจและสงัคม (2) ขอ้มูล 
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ดา้นส่ิงแวดลอ้ม เป็นการพิจารณาส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตแนวถนนท่ีจะท าการก่อสร้าง และบริเวณ
ใกลเ้คียงถนน เช่น ตน้ไม ้ท่ีพกัอาศยั วดั โรงเรียน ซ่ึงเป็นขอ้มูลในการตดัสินใจเพื่อพิจารณาวา่
หลงัจากการก่อสร้างถนนแลว้ จะท าใหเ้กิดปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มกบัชุมชนใกลเ้คียงแนวถนนนั้น
หรือไม่ (3) คุณภาพของการก่อสร้างถนน (4) การบ ารุงรักษาถนน (5) ป้ายจราจรและสญัญาณไฟ 
และ (6) เส้นจราจร ตามมาตรฐานการบริหารและการบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ไดก้ าหนดไว ้ 

 อยา่งไรกต็าม เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ ประเดน็ “ท่านไดป้ระโยชน์จากการก่อสร้าง
ถนน ของ อบต. หนองแวง ท าใหเ้ดินทางไดส้ะดวกรวดเร็วข้ึน และเป็นประโยชน์ต่อการคมนาคม
ขนส่ง” อยูใ่นระดบัจริง รองลงมา คือ ประเดน็ “ถนนของ อบต. หนองแวง อยูใ่นสภาพดี และพร้อม
ใชง้านอยูเ่สมอ” อยูใ่นระดบัดี และอนัดบัสุดทา้ย คือ ประเดน็ “ถนนของ อบต. หนองแวง มีป้าย
จราจรและสัญญาณไฟจราจรท่ีมองเห็นไดช้ดัเจน และไม่มีส่ิงอ่ืนบดบงั สัญลกัษณ์และสีตวัอกัษร
ของป้ายจรจรชดัเจน สามารถเห็นไดช้ดัเจน” อยูใ่นระดบัดี นัน่คือ ในประเดน็ผลประโยชนด์า้น
เศรษฐกิจและสงัคม องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง ไดด้ าเนินการตามมาตรฐานการบริหาร
และการบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย อยูใ่นระดบัดี ในทางตรงขา้มประเดน็เร่ืองป้ายจราจรและสญัญาณไฟ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวงไม่สามารถด าเนินการไดดี้เม่ือเทียบกบัประเดน็อ่ืน ๆ ในดา้น
การก่อสร้างถนน 

 2.2  สภาพความเป็นจริงของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการจดับริการระบบน ้าสะอาด  
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัดี นัน่หมายความวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร 
จงัหวดัสระแกว้ ไดด้ าเนินการ ในประเด็น (1) ระบบประปาหมู่บา้น (2) องคป์ระกอบของระบบ
การผลิตน ้าประปา (3) แนวทางการบริหารกิจการประปา และ (4) การบ ารุงรักษา ตามมาตรฐาน 
การบริหารและการบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ไดก้ าหนดไว ้ 

 อยา่งไรกต็าม เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ ประเดน็ “อบต. หนองแวง มีการวางระบบ
ประปาหมู่บา้นไวค้รอบคลุมพื้นท่ีในเขตชุมชนของท่าน” อยูใ่นระดบัดี รองลงมา คือ ประเดน็ 
“อบต. หนองแวง มีการบ ารุงรักษาระบบประปาหมู่บา้นใหมี้การใชง้านไดต้ลอดเวลา” อยูใ่นระดบั
ดี และอนัดบัสุดทา้ย คือ ประเดน็ “การผลิตประปาหรือระบบน ้าสะอาดของ อบต. หนองแวง มี
ระบบฆ่าเช้ือโรค โดยใชก้ารเติมสารละลายคลอรีน เพื่อฆ่าเช้ือโรคในระบบประปา” อยูใ่นระดบัไม่
ดี นัน่คือ ในประเดน็ระบบประปาหมู่บา้น ในเร่ืองของ “อบต. หนองแวง มีการวางระบบประปา
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หมู่บา้นไวค้รอบคลุมพื้นท่ีในเขตชุมชนของท่าน” องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง ได้
ด าเนินการตามมาตรฐานการบริหารและการบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย อยูใ่นระดบัดี ในทางตรงขา้ม
ประเดน็เร่ืองระบบประปาหมู่บา้น ในเร่ืองของ “การผลิตประปาหรือระบบน ้าสะอาดของ อบต. 
หนองแวง มีระบบฆ่าเช้ือโรค โดยใชก้ารเติมสารละลายคลอรีน เพื่อฆ่าเช้ือโรคในระบบประปา” 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวงไม่สามารถด าเนินการไดดี้เม่ือเทียบกบัประเดน็อ่ืนๆ ในดา้น
การจดับริการระบบน ้าสะอาด  

 2.3  สภาพความเป็นจริงของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ ในภาพรวม
อยูใ่นระดบัดี นัน่หมายความวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดั
สระแกว้ ไดด้ าเนินการ ในประเดน็ (1) มาตรฐานความส่องสวา่งของไฟฟ้าสาธารณะ  
(2) ความปลอดภยั และ (3) การบ ารุงรักษา ตามมาตรฐานการบริหารและการบริการสาธารณะของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย  
ไดก้ าหนดไว ้ 

 เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ พบวา่ ประเดน็ “อบต. หนองแวง มีการบ ารุงรักษาอุปกรณ์
ไฟฟ้าใหใ้ชง้านไดอ้ยูเ่สมอจริง” อยูใ่นระดบัดี รองลงมา คือ ประเดน็ “อบต. หนองแวง สามารถ
แกไ้ข ซ่อมแซม อุปกรณ์ไฟฟ้าไดอ้ยา่งรวดเร็ว” อยูใ่นระดบัดี และอนัดบัสุดทา้ย คือ ประเดน็  
“ในชุมชนของท่าน มีไฟส่องสวา่งเพียงพอติดตั้งท่ี ตลาด สนามเดก็ ลานกีฬาชุมชน ทางมา้ลาย 
ศาลาท่ีพกัผูโ้ดยสารรถประจ าทาง” อยูใ่นระดบัไม่ดี นัน่คือ ในประเดน็การบ ารุงรักษา องคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองแวง ไดด้ าเนินการตามมาตรฐานการบริหารและการบริการสาธารณะ 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 
อยูใ่นระดบัดี ในทางตรงขา้มประเดน็เร่ืองมาตรฐานความส่องสวา่งของไฟฟ้าสาธารณะ องคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองแวงไม่สามารถด าเนินการไดดี้เม่ือเทียบกบัประเดน็อ่ืน ๆ ในดา้นการติดตั้ง
ไฟฟ้าสาธารณะ  

 3.  การเปรียบเทียบระหวา่งระดบัสภาพความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงัของ
ประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอ
วฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ พบวา่ เม่ือพจิารณาในภาพรวมระดบัสภาพความเป็นจริงและระดบั
ความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ มีความแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั 
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.01 กล่าวคือ แมว้า่องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง จะด าเนินการพฒันาระบบโครงสร้าง
พื้นฐานอยูใ่นระดบัท่ีดี ตามมาตรฐานการบริหารและการบริการสาธารณะขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย แต่กไ็ม่สามารถ 
ท่ีจะตอบสนองความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองแวง ท่ีมีระดบัความคาดหวงัมากท่ีสุดได ้ทั้งน้ีระดบัความคาดหวงั 
ของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานมีค่าสูงกวา่ การพฒันาระบบโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวงไดด้ าเนินการจริง ซ่ึงพบในทุกดา้นของการพฒันา
ระบบโครงสร้างพื้นฐาน ไดแ้ก่ (ก) ดา้นการก่อสร้างถนน จากผลการศึกษาพบวา่ ระดบัสภาพ 
ความเป็นจริงของพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานมีค่านอ้ยกวา่ระดบัความคาดหวงัของประชาชน
ต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร 
จงัหวดัสระแกว้ ในดา้นการก่อสร้างถนน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .01 (ข) ดา้นการ
จดับริการระบบน ้าสะอาด พบวา่ เม่ือพิจารณาในภาพรวมระดบัสภาพความเป็นจริงและระดบั 
ความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการจดับริการระบบน ้าสะอาด มีความแตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .01 และ (ค) ดา้นการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ พบวา่ เม่ือพิจารณา 
ในภาพรวมระดบัสภาพความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัดา้นการติดตั้ง
ไฟฟ้าสาธารณะ มีความแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .01  

 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดในการพฒันาชุมชนของ สนธยา พลศรี (2545) ท่ีกล่าววา่  
ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาลมีขีดความสามารถจ ากดั ทั้งบุคลากร งบประมาณ หรือ
ทรัพยากร ระบบการบริหารและด าเนินงานพฒันาไม่เพยีงพอ ดงันั้นจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งสร้าง 
ความร่วมมือกนัระหวา่งรัฐกบัประชาชน การพฒันาชุมชนจะประสบความส าเร็จไดต้อ้งเกิดจาก 
การร่วมมือกนัระหวา่งรัฐบาลและประชาชน ไม่ปล่อยใหฝ่้ายหน่ึงรับผดิชอบเพียงฝ่ายเดียว  
เพราะทั้งรัฐบาลและประชาชนในชุมชนต่างกมี็ขีดความสามารถท่ีจ ากดัไม่สามารถด าเนินงาน
พฒันาชุมชนใหมี้ประสิทธิภาพได ้การร่วมมือระหวา่งรัฐบาลและประชาชนน้ีตอ้งตั้ง 
อยูใ่นแนวความคิดของการพฒันาชุมชน คือการช่วยเหลือตวัเอง การใชท้รัพยากรในชุมชน  
การมีส่วนร่วมของประชาชน และการสนบัสนุนส่งเสริมของรัฐบาลอยา่งเหมาะสม นอกจาก 
การร่วมมือระหวา่งรัฐกบัประชาชนในชุมชน ยงัสามารถขอรับการสนบัสนุนจากภาคเอกชนและ
ชุมชนภายนอกท่ีพร้อมจะใหก้ารสนบัสนุนไดอี้ก และสอดคลอ้งแนวความคิดของ ไพรัตน์  
เตชะรินทร์ (2527) ท่ีไดน้ าเสนอหลกัการพฒันาเอาไว ้สรุปไดด้งัน้ี (1) การพฒันาตอ้งยดึหลกัความ 
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ตอ้งการพื้นฐานของคนเป็นหลกั (2) การพฒันาตอ้งริเร่ิมและด าเนินการโดยประชาชน  
(3) การพฒันาร่วมกบัชาวบา้น ตอ้งใชห้ลกัการส่งเสริมใหช้าวบา้นไดพ้ึ่งพาตนเองและมีส่วนร่วม
ในการท างานทุกขั้นตอน (4) โครงการและกิจกรรมตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ 
ของชุมชนและเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม และ (5) การพฒันาตอ้งส่งผลไปยงัการปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐานของคนในชุมชน และสอดคลอ้งกบัแนวความคิดของ สนธยา พลศรี (2537)  
ไดเ้สนอหลกัการด าเนินงานพฒันาชุมชน สรุปไดด้งัน้ี (1) การด าเนินโครงการงานพฒันาชุมชนนั้น 
จะตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการอนัแทจ้ริงของประชาชนและเร่ิมจากโครงการง่าย ๆ ก่อน
สามารถปฏิบติัและเกิดผลท่ีส าเร็จ (2) โครงการพฒันาชุมชนนั้น จะตอ้งเป็นโครงการเอนกประสงค ์
คือ มีวตัถุประสงคเ์พื่อแกปั้ญหาของชุมชน หรือปรับปรุงความสุขความเจริญไดใ้นหลาย ๆ ดา้น  
พร้อม ๆ กนั (3) การพฒันาชุมชนนั้นจะตอ้งเร่ิมด าเนินการ เพื่อเปล่ียนแปลงทศันคติของประชาชน
ไปพร้อม ๆ กบัการด าเนินการตามโครงการ (4) ตอ้งใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งเตม็ท่ี 
ในโครงการต่าง ๆ ท่ีจดัข้ึน เพื่อเป็นการสร้างพลงัชุมชน และจดัรูปหน่วยงานปกครอง หน่วยงาน
บริหารของประชาชนข้ึน (5) เพิ่มและพฒันาคุณลกัษณะของผูน้ าในทอ้งถ่ินข้ึนตามลกัษณะ 
ของกิจกรรมและความจ าเป็นของชุมชน (6) ยอมรับและเปิดโอกาสใหส้ตรี เยาวชน  
ไดมี้บทบาทร่วมในโครงการพฒันาชุมชน (7) รัฐจะตอ้งจดับริการไวใ้หพ้ร้อมเพื่อคอยเสริมงาน
ของประชาชน เป็นหลกัประกนัในประสิทธิภาพความส าเร็จของงาน (8) การวางแผนงาน 
เพื่อการพฒันาชุมชนอยา่งมีระบบ และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการจดัการบริหารงานใหมี้ 
ความคล่องตวัและนานาชาติไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม (9) การด าเนินงานพฒันาชุมชนควรสนบัสนุน 
ใหอ้งคก์รเอกชน องคก์รอาสาสมคัรต่าง ๆ ทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ และนานาชาติไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วม (10) ในการวางแผนเพื่อการพฒันาชุมชนนั้น ตอ้งวางแผนการด าเนินงานใหเ้กิด 
ความเจริญพร้อม ๆ กนัไปทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 

 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากการเปรียบเทียบระหวา่งระดบัสภาพความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงัของ

ประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง  
อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ พบวา่ เม่ือพิจารณาในภาพรวมระดบัสภาพความเป็นจริง 
และระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ มีความแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติ ท่ีระดบั .01 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ประเดน็ “ดา้นการจดัการระบบน ้าสะอาด”  
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มีส่วนต่างของค่าเฉล่ียระหวา่งสภาพความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงัของประชาชน 
ต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร 
จงัหวดัสระแกว้ มากท่ีสุด รองลงมาคือดา้น “ดา้นการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ” และล าดบัสุดทา้ย คือ 
“ดา้นการก่อสร้างถนน” ดงันั้นผูว้ิจยัจึงขอเสนอแนะการแกไ้ขปัญหา โดยแบ่งออกเป็นแต่ละดา้น 
ดงัน้ี 

 1.  ดา้นการจดับริการน ้าสะอาด จากผลการศึกษาคร้ังน้ีพบวา่ เป็นปัญหามากท่ีสุด คือ 
ดา้นการจดัการบริการน ้าสะอาด เน่ืองจากระบบประปาหมู่บา้นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองแวง ยงัไม่ไดคุ้ณภาพ หรือตามมาตรฐานการบริหารและการบริการสาธารณะขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงมีสาเหตุ
มาจาก งบประมาณในการพฒันา และการบริหารจดัการ ในดา้นงบประมาณนั้น ดว้ยองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาด
กลาง มีงบประมาณรายรับอยูท่ี่ประมาณ 18 ลา้นบาทต่อปี และมีงบประมาณในการด าเนินการ
พฒันาประมาณ 6 ลา้นบาทต่อปี ทั้งยงัมีหมู่บา้นในพื้นท่ี 7 หมู่บา้น ซ่ึงหารเฉล่ียออกมาแลว้  
งบพฒันาจะคิดเป็นหมู่บา้นละประมาณ 9 แสนบาทต่อปี นบัวา่เป็นจ านวนท่ีนอ้ยมาก  
เพราะโครงการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานดา้นประปา ลว้นแต่มีภาระค่าใชจ่้ายในการสร้างท่ีสูง 
อีกทั้งการบริหารจดัการการท าน ้ าประปาหมู่บา้น ยงัไม่มีระเบียบแบบแผนเท่าท่ีควร เป็นเพียง 
การตั้งผูรั้บผดิชอบมาคอยดูแลการผลิตน ้าประปาเบ้ืองตน้ ไม่มีผูค้วบคุมดูแลอยา่งจริงจงั ท าใหผู้ ้
ท่ีปฏิบติังานดา้นการผติน ้าประปา ไม่ไดต้ั้งใจปฏิบติัหนา้ท่ีเท่าท่ีควร ก่อใหเ้กิดปัญหาหลายอยา่ง  
ทั้งปริมาณน ้าท่ีไม่เพียงพอ คุณภาพของน ้าประปา ท่ีมีกล่ิน มีส่ิงปฏิกลู และขุ่นมาก ผูว้ิจยัจึง
ขอ้เสนอแนะเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นการจดัการ
น ้าสะอาด เพื่อใหบ้ริการประชาชนในดา้นต่าง ๆ ไดด้งัน้ี 

  1.1  องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง ควรขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีอยู่
เหนือข้ึนไป ไม่วา่จะเป็นจงัหวดั หรือกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 
เพื่อท่ีจะขอความช่วยเหลือดา้นงบประมาณในการสร้างระบบประปาหมู่บา้นท่ีไดม้าตรฐาน  
เพราะโครงการก่อสร้างระบบประปาหมู่บา้นในแต่ละโครงการ ตอ้งใชง้บประมาณในการก่อสร้าง
สูงมาก ซ่ึงจะใชง้บประมาณท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวงท่ีมีอยูก่ค็งจะไม่เพียงพอ 
ต่อการสร้าง 

  1.2  การบริหารจดัการระบบประปาหมู่บา้น ควรจะออกมาเป็นรูปธรรมมากกวา่น้ี 
ควรมีผูต้รวจคุณภาพน ้าประปาอยา่งสม ่าเสมอ และเป็นผูท่ี้มีอ  านาจสัง่การไดท้นัทีท่ีระบบประปา
หมู่บา้นมีปัญหา และควรออกส ารวจความเรียบร้อยของระบบประปาอยูเ่สมอ  
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  1.3  การแกไ้ขปัญหาดา้นการจดัการน ้าสะอาดขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หนองแวงนั้น ควรตอ้งค านึงถึงขีดความสามารถของหน่วยงานเป็นหลกั การด าเนินงานหรือ 
การก าหนดนโยบาย จะตอ้งค านึงถึงความเป็นจริงดา้นงบประมาณ ความเป็นไปได ้หรือเรียงล าดบั
ความส าคญัก่อนหลงัใหดี้ เพราะมีงบท่ีจ ากดั ฉะนั้น องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง  
ควรท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีสามารถแกไ้ดใ้นทนัทีก่อน เช่น การบ ารุงรักษาระบบประปาหมู่บา้น  
การเปล่ียนอุปกรณ์ หรือเคร่ืองมือต่าง ๆ ใหมี้สภาพท่ีใชง้านไดอ้ยูเ่สมอ ทั้งดูแลเร่ืองปริมาณน ้าดิบ 
ท่ีจะน ามาผลิตน ้าประปา ตลอดจนดูแลคุณภาพของน ้าประปา ใหมี้คุณภาพมีความสะอาด 
และเพยีงพอต่อการอุปโภคของประชาชนในพื้นท่ี  

 2.  ดา้นการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ ซ่ึงเป็นดา้นท่ีมีปัญหารองลงมา เน่ืองจากสภาพพื้นท่ี
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง เป็นพื้นท่ีเขตชนบท ยงัไม่ไดรั้บการพฒันาเท่าท่ีควร  
พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม และปศุสัตว ์อีกทั้งระยะห่างจากถนนถึงบา้นของประชาชน 
ยงัห่างไกลกนัมาก ประกอบกบั ประชาชนไม่ไดต้ั้งบา้นเรือนอยูใ่กลก้นั โดยส่วนใหญ่จะแยกกนั 
ตั้งบา้นเรือนเป็นกลุ่ม ตามความสมัพนัธ์เครือญาติ ท าใหก้ารวางระบบไฟฟ้าสาธารณะเป็นไปดว้ย
ความยากล าบาก ท่ีจะท าใหไ้ฟฟ้าครอบคลุมทัว่ทุกพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง 
ดงันั้น องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวงขอความช่วยเหลือไปทางจงัหวดั เพื่อของบประมาณ 
ในการสร้างไฟฟ้าแรงดนัต ่า เขา้ไปยงัพื้นท่ีท่ียงัไม่มีไฟฟ้าใช ้และประสานไปยงัการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค เพื่อขอความช่วยเหลือในการติดตั้งอุปกรณ์ไฟฟ้าดงักล่าวต่อไป  

 3.  ดา้นการก่อสร้างถนน เป็นดา้นท่ีมีปัญหานอ้ยท่ีสุด เน่ืองจากการคมนาคมในต าบล
โดยส่วนมากเป็นทางลูกรัง แต่กส็ามารถเดินทางคมนาคมไดส้ะดวกพอสมควร และองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองแวง กไ็ดพ้ฒันาปรับปรุงถนนลูกรังดงักล่าวเป็นถนนลาดยาง และถนนคอนกรีต
เสริมใยเหลก็ใหเ้พิ่มมากข้ึนตามล าดบั แต่กย็งัเหลือถนนดินอีกมากท่ีตอ้งการการพฒันา อีกทั้ง 
ยงัมีถนนอีกหลายายท่ีตอ้งการการซ่อมแซมใหส้ภาพกลบัมาใชง้านไดเ้หมือนเดิม ดงันั้น องคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองแวง ควรจะบริหารจดัการงบประมาณและวางแผนการพฒันาถนน  
โดยใชค้วามจ าเป็นและความคุม้ค่าสูงสุด ในการเลือกถนนท่ีจะพฒันามาเป็นอนัดบัแรก เพื่อท่ีจะได้
ใชง้บประมาณอยา่งคุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดกบัพี่นอ้งประชาชน 

 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบตัิการ 
 จากการศึกษาสภาพความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันา

ระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดั
สระแกว้ ทั้ง 3 ดา้น ไดแ้ก่ 
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 1.  ดา้นการจดัการระบบน ้าสะอาด มีส่วนต่างของค่าเฉล่ียระหวา่งสภาพความเป็นจริง
และระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ มากท่ีสุด และจากการการเปรียบเทียบ
ระหวา่งระดบัสภาพความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้  

ดา้นการจดับริการระบบน ้าสะอาด พบวา่ ประเดน็เก่ียวกบั “การผลิตประปาหรือระบบน ้า
สะอาดของ อบต. หนองแวง มีระบบฆ่าเช้ือโรค โดยใชก้ารเติมสารละลายคลอรีน เพื่อฆ่าเช้ือโรค
ในระบบประปา” มีส่วนต่างของค่าเฉล่ียระหวา่งสภาพความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงัของ
ประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอ
วฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการจดับริการน ้าสะอาด มากท่ีสุด รองลงมาคือประเดน็เก่ียวกบั 
“ถงักกัเกบ็น ้าท่ีผา่นการผลิตประปาหรือระบบน ้าสะอาดของ อบต. หนองแวง มีความสะอาด  
ไม่มีส่ิงปฏิกลู” ผูว้ิจยัจึงขอ้เสนอแนะเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงการพฒันาระบบโครงสร้าง
พื้นฐาน ดา้นการจดัการน ้าสะอาด เพื่อใหบ้ริการประชาชนในดา้นต่าง ๆ ไดด้งัน้ี 

 เน่ืองจาก ประเด็นท่ีเป็นปัญหา มีอยู ่2 ประเดน็ คือ ดา้นคุณภาพน ้า ซ่ึงน ้ าประปา 
ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง จะเป็นทั้งระบบประปาหมู่บา้นนั้นไม่ค่อยสะอาด 
และไม่มีคุณภาพ ขุ่นเป็นตะกอน มีปริมาณเศษวชัพืช เกือบทุกพื้นท่ี ปัญหาระบบการจดัการน ้า 
ของชุมชนท่ียงัขาดประสิทธิภาพ เน่ืองจากชุมชนขาดความรู้ความเขา้ใจอยา่งถูกตอ้งเก่ียวกบั 
การบริหารจดัการทรัพยากรน ้าท่ีมีอยูใ่นชุมชน และขาดบุคลากรท่ีมีความรู้เก่ียวกบัแหล่งน ้า 
และการบริหารจดัการน ้าท่ีจะท างานแกปั้ญหาร่วมกบัชุมชนอยา่งจริงจงั ฉะนั้น องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองแวง ควรจะหาบุคลากรท่ีจะมารับผดิชอบปฏิบติังานดา้นน้ีโดยตรง โดยจะตอ้งท า
เป็นงานประจ า เพื่อแกปั้ญหาระบบน ้าประปาไดอ้ยา่งทนัท่วงที และเป็นระบบ 

 2.  ดา้นการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ พบวา่ เม่ือพิจารณาในภาพรวมระดบัสภาพ 
ความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัดา้นการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ  
มีความแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .01 พิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ประเดน็
เก่ียวกบั “ในชุมชนของท่าน มีไฟส่องสวา่งเพียงพอติดตั้งท่ี ตลาด สนามเดก็ ลานกีฬาชุมชน ทางมา้
ลาย ศาลาท่ีพกัผูโ้ดยสารรถประจ าทาง” มีส่วนต่างของค่าเฉล่ียระหวา่งสภาพความเป็นจริง 
และระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ มากท่ีสุด 
รองลงมาคือประเดน็เก่ียวกบั “ในชุมชนของท่านมีไฟส่องสวา่งเพียงพอ ติดตั้งครบทั้งถนนสายหลกั 
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ถนนสายรอง และทางแยก” ผูว้ิจยัจึงขอ้เสนอแนะเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงการพฒันา
ระบบโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ เพื่อใหบ้ริการประชาชนในดา้นต่าง ๆ ได้
ดงัน้ี 

 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง ควรจะออกส ารวจพื้นท่ีขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลหนองแวง วา่ส่วนไหนตอ้งการแสงสวา่งในการจราจรหรือการเดินทางสญัจร 
ในตอนกลางคืน โดยดูจากสภาพท่ีเกิดข้ึนจริงของประชาชนวา่มีการใชง้านถนนเสน้ไหนเป็นหลกั 
หรือแยกไหนบ่อยท่ีสุด และบริเวณไหนเส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุบ่อยท่ีสุด เกิดอาชญากรรมบ่อย
ท่ีสุด และออกส ารวจความตอ้งการของประชาชนในการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ วา่ตอ้งการ 
ท่ีจะติดตั้งเพิ่มเติมท่ีใด ตลอดจนเตรียมหาอุปกรณ์ใหพ้ร้อมเอาไวส้ าหรับติดตั้งและการซ่อมแซม  

 3.  ดา้นการก่อสร้างถนน พบวา่ เม่ือพิจารณาในภาพรวมระดบัสภาพความเป็นจริง 
และระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการก่อสร้างถนน มีความแตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .01 เม่ือพจิารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ประเดน็เก่ียวกบั “ถนน 
ของ อบต. หนองแวง มีป้ายจราจรและสญัญาณไฟจราจรท่ีมองเห็นไดช้ดัเจน และไม่มีส่ิงอ่ืนบดบงั 
สัญลกัษณ์และสีตวัอกัษรของป้ายจรจรชดัเจน สามารถเห็นไดช้ดัเจน” มีส่วนต่างของค่าเฉล่ีย
ระหวา่งสภาพความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้าง
พื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ มากท่ีสุด 
รองลงมาคือประเดน็เก่ียวกบั “ถนนของ อบต. หนองแวง มีเส้นจราจรท่ีมองเห็นไดช้ดัเจน” ผูว้ิจยั 
จึงขอ้เสนอแนะเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน  
ดา้นการก่อสร้างถนน เพื่อใหบ้ริการประชาชนในดา้นต่าง ๆ ไดด้งัน้ี  

 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง ควรจะออกส ารวจความเรียบร้อยของป้ายจราจร 
สัญญาณไฟ และเสน้จราจรอยูส่ม ่าเสมอ หรือรับเร่ืองราวจากประชาชนผา่นผูน้ าชุมชนหรือ 
ทางสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง เพื่อน าขอ้มูลดงักล่าวมาปรับปรงสภาพ 
ป้ายสญัญาณไฟ และเสน้จราจร ใหเ้รียบร้อย และอยูใ่นสภาพพร้อมใชง้านอยูเ่สมอ 

 ข้อเสนอแนะทางวชิาการ 
 1.  การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงปริมาณ ซ่ึงศึกษาเก่ียวกบัสภาพความเป็นจริง 

และระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ เพียงบางส่วนเท่านั้น ยงัมีประเดน็ปัญหา 
ในแง่มุมอ่ืนท่ีน่าศึกษาใหก้วา้งขวางและลึกซ้ึง ดงันั้นควรมีการศึกษา ระดบัความคาดหวงั 
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ของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง 
อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ โดยใชร้ะเบียบวิธีวจิยัเชิงคุณภาพควบคู่ไปดว้ยเพื่อใหไ้ดข้อ้มูล
ในเชิงลึกมากข้ึน 

 2.  การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเก่ียวกบัสภาพความเป็นจริงและระดบัความคาดหวงั
ของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง 
อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ เท่านั้น ท าใหไ้ม่สามารถท่ีจะทราบไดว้า่มีปัจจยัใดบา้งท่ีมี
อิทธิพลต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง ใหไ้ด ้
อยูใ่นระดบัตาม มาตรฐานการบริหารและการบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ก าหนดไว ้ดงันั้นควรมีการศึกษา
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง  
เพื่อเป็นประโยชน์ในการวางนโยบาย และปรับปรุงการท างานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หนองแวงต่อไป 

 3.  ขอ้จ ากดัของการศึกษาในคร้ังน้ีคือ การใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการวิจยั 
เพื่อศึกษาพฤติกรรมซ่ึงอาจท าใหเ้กิดความคลาดเคล่ือน ดงันั้นในการวจิยัคร้ังต่อไปควรท่ีจะศึกษา
ในเชิงคุณภาพผา่นการสมัภาษณ์แบบมีส่วนร่วมและแบบไม่มีส่วนร่วม เพื่อใหเ้กิดขอ้มูลขอ้เทจ็จริง
เก่ียวกบัพฤติกรรมอยา่งแทจ้ริง 
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กรอบแนวคิดและการสร้างข้อค าถาม 
 

 กรอบแนวคิดเร่ืองมาตรฐานการบริหารและการบริการสาธารณะขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ไดก้ าหนดไว ้ 
(ส านกัมาตรฐานการบริหารงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, ม.ป.ป.) 
 1.  การบริหารจดัการก่อสร้างถนน  
  1.1  ขอ้มูลทางดา้นวิศวกรรมจราจร เป็นขอ้มูลท่ีแสดงถึงความจ าเป็นในการก่อสร้าง
แนวสายทาง และใชใ้นการประเมินปริมาณจราจรในอนาคต ดงัน้ี 
   1.1.1  แบบก่อสร้างจริง คือ แบบแนวสายทางโครงการท่ีจะด าเนินการก่อสร้าง 
โดยศึกษาเปรียบเทียบกบัสายทางใกลเ้คียงเพื่อแสดงภาพรวมของโครงการและความเช่ือมต่อ 
ของสายทาง 
   1.1.2  การนบัปริมาณจราจรของรถแต่ละประเภท เช่น รถบรรทุก รถยนตน์ัง่ส่วน
บุคคลรถจกัรยานยนต ์ฯลฯ โดยการนบัปริมาณจราจรในรอบ 24 ชัว่โมง เพื่อน ามาวเิคราะห์ 
ในการออกแบบก่อสร้างต่อไป 
   1.1.3  การบนัทึกขอ้มูลรายละเอียดการส ารวจแนวสายทางเบ้ืองตน้ เพื่อใช ้
เป็นขอ้มูลมาประกอบการออกแบบรายละเอียดทางวิศวกรรม 
   1.1.4  การประสานรวมทั้งช้ีแจงท าความเขา้ใจและรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนระหวา่งก่อสร้าง เช่น  
กรรมสิทธ์ิท่ีดิน การจดัระบบสาธารณูปโภค ไฟฟ้า แสงสวา่ง 
   1.1.5  การเจาะส ารวจสภาพดินเดิมตามแนวสายทางเพื่อหาค่าคุณสมบติัทางปฐพี
กลศาสตร์ของดิน โดยเฉพาะค่า CBR เพื่อน ามาออกแบบโครงสร้างถนน ส าหรับกรณีพื้นท่ีดินอ่อน
จะตอ้งท าการเจาะส ารวจหาคุณสมบติัทางวิศวกรรมของชั้นดินตามแนวส ารวจโดยท า Vane shear 
test เพื่อน าผลมาวิเคราะห์หาเสถียรภาพของคนัทาง 
   1.1.6  การส ารวจและจดัท าแผนท่ีแหล่งวสัดุท่ีมีคุณสมบติั 
 2.  ขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจและสงัคม เป็นการพิจารณาขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจและสงัคมวา่
ก่อใหเ้กิดประโยชน์มากนอ้ยเพยีงใด กล่าวคือ มีประชาชนไดรั้บประโยชน์แยกเป็นจ านวนคน 
ครัวเรือนหมู่บา้น ท าใหเ้ดินทางไดส้ะดวกรวดเร็วข้ึนหรือเสน้ทางนั้นเป็นเสน้ทาง เพือ่ใช ้
ในการขนส่งผลิตผลทางการเกษตร อุตสาหกรรม หรือเป็นเสน้ทางเขา้สู่แหล่งท่องเท่ียว ซ่ึงจะส่ง
พอดีต่อสภาพเศรษฐกิจของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
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 3.  ขอ้มูลดา้นส่ิงแวดลอ้ม เป็นการพิจารณาส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตแนวถนนท่ีจะท า 
การก่อสร้าง และบริเวณใกลเ้คียงถนน เช่น ตน้ไม ้ท่ีพกัอาศยั วดั โรงเรียน ซ่ึงเป็นขอ้มูล 
ในการตดัสินใจเพื่อพิจารณาวา่หลงัจากการก่อสร้างถนนแลว้ จะท าใหเ้กิดปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม
กบัชุมชนใกลเ้คียงแนวถนนนั้นหรือไม่ 
 4.  ขอ้มูลดา้นยทุธศาสตร์ ยทุธศาสตร์การพฒันามีความส าคญัต่อการก าหนดแผนงาน
และโครงการ เพราะเป็นเป้าหมายวา่ทอ้งถ่ินจะ แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนหรือ
พฒันาไปสู่ความเจริญ กา้วหนา้ไปในทิศทางใด เช่น กรณีก าหนดยทุธศาสตร์ส่งเสริมการท่องเท่ียว
อาจตอ้งพฒันาถนนเขา้สู่แหล่งท่องเท่ียวใหส้อดคลอ้งตามแผนยทุธศาสตร์พฒันาในการศึกษา 
ความเหมาะสมดา้นต่างๆ ดงักล่าวใหพ้ิจารณาก าหนดคะแนนตามสดัส่วนแต่ละดา้น แลว้น าค่า
คะแนนท่ีไดม้าจดัเรียงล าดบัตามความส าคญัโครงการเพื่อประกอบการตดัสินใจจดัท าโครงการ 
นั้น ๆ ต่อไป 
 การออกแบบถนน ทางเดินและทางเทา้ การออกแบบถนนมีขอ้มูลประกอบการพิจารณา
หลายประการ เช่น ปริมาณการจราจร  ประเภทของผวิจราจร ความกวา้งของผวิจราจร ความกวา้ง
ของไหล่ทางซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัความกวา้งของทางเดินและทางเทา้ ความสามารถในการรับน ้าหนกั
บรรทุก ความลาดชนั ความสูงของยานพาหนะท่ีจะเป็นขอ้จ ากดัความสูงของส่ิงก่อสร้างเหนือผวิ
จราจรของถนน  ดงันั้นจึงก าหนดหลกัเกณฑท์ัว่ไปการออกแบบถนน ทางเดินและทางเทา้ 
 การบ ารุงรักษาถนน ทางเดินและทางเทา้ การแบ่งประเภทของการบ ารุงรักษาถนน 
ทางเดินและทางเทา้จะท าใหผู้ท่ี้มีหนา้ท่ีรับผดิชอบสามารถประเมินความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามล าดบั
ความส าคญัและเหมาะสมกบังบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอยู ่เพือ่เป็นขอ้มูล
ประกอบการตดัสินใจในการด าเนินการบ ารุงรักษาต่อไปโดยแบ่งการบ ารุงรักษาไดเ้ป็น 4 ประเภท
ดงัน้ี 
 1.  งานบ ารุงรักษาปกติ หมายถึง งานบ ารุงรักษาถนนท่ีท าเป็นประจ าตลอดเวลา เพื่อให้
ถนนอยูใ่นสภาพใชง้านไดดี้และเพื่อไม่ใหเ้กิดความเสียหายลุกลามเพิม่ข้ึน เช่น งานปรับสภาพถนน
ลูกรัง งานซ่อมแซมหลุมบ่อถนนรอยแตกต่าง ๆ ท่ีผวิถนนลาดยางและผวิถนนคอนกรีต รวมทั้งงาน
ซ่อมบ ารุงไหล่ทาง ทางเดินและทางเทา้ 
 2.  งานบ ารุงรักษาถนนตามก าหนดเวลา หมายถึง งานบ ารุงรักษาถนนตามช่วงเวลา 
ท่ีก าหนดเพื่อเป็นการต่ออายใุหถ้นนอยูใ่นสภาพท่ีใชก้ารไดน้านข้ึน เช่น งานฉาบผวิแอสฟัลต ์ 
งานเสริมผวิลูกรัง และงานบูรณะถนนผวิแอสฟัลต ์หรือผวิคอนกรีต 
 



135 

 3.  งานบ ารุงพิเศษ หมายถึง งานบ ารุงรักษาถนนโดยการเสริมแต่งป้องกนัถนนท่ีช ารุด
เกินกวา่งานซ่อมบ ารุงปกติสามารถปฏิบติัได ้เพื่อใหถ้นนยงัคงสภาพเดิม ขนาดและความแขง็แรง
ทดัเทียมกบัตอนก่อสร้าง แต่ไม่ไดห้มายถึงงานท่ีจะท าใหดี้ข้ึนหรือแขง็แรงกวา่เดิม ไดแ้ก่ งานปรับ
ระดบัผวิถนนโดยการซ่อมแซมผวิแอสฟัลต ์งานซ่อมไหล่ทาง ทางเดินและทางเทา้ ทางเช่ือม 
และเกาะกลางถนน 
 4.  งานบ ารุงฉุกเฉิน หมายถึง งานซ่อมบ ารุงถนนท่ีช ารุดเสียหายมาก ใหส้ามารถเปิดใช้
งานในขั้นแรกไดร้วมถึงงานซ่อมบ ารุงใหถ้นนมีสภาพเหมือนเดิมหรือเปิดใชง้านได ้เช่น  
การซ่อมแซมถนนท่ีเสียหายอนัเกิดจากอุทกภยั งานแกก้ารล่ืนไถลอนัเกิดจากผวิจราจรมีความฝืดลด
ต ่าลงจนท าใหเ้กิดอนัตรายกบัยวดยานท่ีสญัจรไปมา เป็นตน้ 
 ป้ายจราจร สญัญาณไฟ และสญัลกัษณ์ทางจราจร ลกัษณะป้ายจราจร ป้ายจราจร 
จะมีลกัษณะต่างกนัไปตามขอ้ก าหนดมาตรฐานสากล ซ่ึงรูปแบบและสญัลกัษณ์ต่าง ๆ เช่น รูปแบบ 
ตวัเลข สี ขอบป้าย จะมีความหมายและ  ส่ือถึงประเภทและการใชง้านท่ีแตกต่างกนั 
 1.  ประเภทป้ายจราจร 
 มาตรฐานป้ายจราจรแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ตามลกัษณะการใชง้าน ดงัน้ี 
   1.1  ป้ายบงัคบั ใชเ้พื่อส่ือใหผู้ข้บัข่ียวดยานทราบถึง การบงัคบั การหา้มหรือขอ้จ ากดั 
บางประการและค าสัง่ใหป้ฏิบติั ทั้งน้ี จะใชร่้วมกบัการบงัคบัตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก
และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  1.2  ป้ายเตือน ใชเ้พื่อส่ือใหผู้ข้บัข่ียวดยานระมดัระวงัอนัตรายหรือทราบล่วงหนา้ถึง
สภาพทางหรือสภาวะอยา่งอ่ืนท่ีเกิดข้ึนบนสายทางอนัอาจเกิดอนัตรายหรืออุบติัเหตุ 
  1.3  ป้ายแนะน า ใชเ้พื่อแนะน าใหผู้ข้บัข่ียวดยานไดท้ราบทิศทางของการเดินทางไป 
สู่จุดหมายปลายทาง หรือทราบถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีส าคญัในการเดินทางรวมทั้งสถานท่ีและบริเวณ
ต่าง ๆ ท่ีตั้งอยูต่ามเสน้ทางท่ีตดัผา่น เพื่อใหเ้ดินทางไปสู่จุดหมายปลายทางไดถู้กตอ้ง สะดวก  
และปลอดภยัส าหรับตวัอยา่งป้ายชนิดต่าง ๆ สามารถศึกษาเพิ่มเติมไดจ้ากภาคผนวก 
 2.  การออกแบบป้ายจราจร 
 ในมาตรฐานฉบบัน้ี ไดอ้อกแบบป้ายบงัคบัและป้ายเตือนท่ีแสดงดว้ยขอ้ความ สญัลกัษณ์ 
หรือทั้งสองอยา่งรวมกนั รวมทั้งป้ายแนะน าต่าง ๆ ตามขอ้ก าหนดของคณะกรรมการจดัระบบ
การจราจรทางบก เพื่อเป็นแนวทางในการน าไปใชป้ฏิบติั แต่มิไดห้า้มท่ีจะปรับปรุงแกไ้ข 
ใหเ้หมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี โดยใหรั้กษาหลกัการส าคญัเร่ืองรูปร่างและสีของป้าย กล่าวคือ  
ป้ายในลกัษณะเดียวกนัใหอ้อกแบบเหมือนกนั รูปร่างและสีของป้ายใหมี้ลกัษณะเช่นเดียวกนักบั
ป้ายท่ีท าหนา้ท่ีเหมือนกนั 
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 ป้ายจราจรจะตอ้งมีลกัษณะส าคญัคือ ผูใ้ชท้างตอ้งอ่านออกและเขา้ใจ สามารถปฏิบติัตาม
ไดใ้นเวลาอนัสั้น โดยมีคุณสมบติัต่อไปน้ี 
  2.1  มองเห็นไดช้ดัเจนทั้งในเวลากลางวนัและกลางคืน 
  2.2  อ่านออกไดดี้ หมายถึง การท่ีมีขนาดตวัอกัษรและสญัลกัษณ์ท่ีใหญ่เพียงพอ  
ขอ้ความสั้น สามารถเขา้ใจไดร้วดเร็ว 
 3.  สีป้าย 
  3.1  ป้ายบงัคบั โดยทัว่ไปใชสี้ขาวเป็นพื้น เสน้ขอบป้าย เสน้ขีดเฉียง (ถา้มี) ใชสี้แดง 
เคร่ืองหมายสญัลกัษณ์ ตวัเลข และตวัอกัษรบนป้ายใชสี้ด ายกเวน้ป้ายหา้มจอด พื้นป้ายสีน ้าเงิน เสน้
ขอบป้ายและเส้นขีดกลางใชสี้แดงป้ายหยดุ พื้นป้ายสีแดง เสน้ขอบป้ายและตวัอกัษรใชสี้ขาวป้าย
สุดเขตบงัคบั พื้นป้ายสีขาว เสน้ขอบป้ายและเสน้ขีดกลางสีด าป้ายค าสัง่ใหป้ฏิบติั พื้นป้ายสีน ้าเงิน
และขอบนอก เส้นขอบในและสัญลกัษณ์สีขาว 
  3.2  ป้ายเตือน โดยทัว่ไปใชสี้เหลืองเป็นพื้น เสน้ขอบป้าย เคร่ืองหมายสญัลกัษณ์
ตวัเลข และตวัอกัษรบนป้ายใชสี้ด า ป้ายเตือนเก่ียวเน่ืองกบังานก่อสร้างและงานบ ารุงทางใชพ้ื้นสี
ส้ม (Orange)เส้นขอบป้าย เคร่ืองหมาย สัญลกัษณ์ ตวัเลขและตวัอกัษรบนป้ายใชสี้ด า 
  3.3  ป้ายแนะน า ป้ายแนะน าทัว่ไป มี 4 แบบ คือ แบบท่ี 1 พื้นป้ายสีขาว เส้นขอบป้าย 
เคร่ืองหมาย ตวัเลข ตวัอกัษร และสัญลกัษณ์ใชสี้ด า 
  3.4  สัญลกัษณ์ เคร่ืองหมายและสญัลกัษณ์บนป้าย ใหถื้อตามแบบท่ีไดก้ าหนดไว ้
ในคู่มือและมาตรฐานป้ายจราจร ส านกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) 
กระทรวงคมนาคม  
  3.5  ตวัอกัษร 
  ตวัเลข ตวัอกัษร และการจดัระยะ ใหใ้ชต้าม “มาตรฐานตวัอกัษรและตวัเลขส าหรับ 
ป้ายจราจร” ส านกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) กระทรวงคมนาคม  
  3.6  การบ ารุงรักษา ป้ายจราจรทุกป้ายจะตอ้งไดรั้บการบ ารุงรักษาใหอ้ยูใ่นสภาพ 
ท่ีเหมาะสม สะอาด และสามารถอ่านชดัเจนทุกเวลา ป้ายจราจรซ่ึงขาดการบ ารุงรักษาจะเสีย
ความส าคญัในการควบคุมการจราจร จ าเป็นจะตอ้งมีการตรวจสอบเป็นประจ า อยา่งนอ้ยปีละ 
2 คร้ัง และควรมีตารางการบ ารุงรักษา เช่น ลา้งท าความสะอาดและเปล่ียนป้ายท่ีช ารุดเสียหาย  
หรือจดัตารางการตรวจสอบป้ายจราจรทั้งในเวลากลางวนัและกลางคืนทั้งน้ีเน่ืองจากคุณสมบติั 
ของการสะทอ้นแสงไม่สามารถตรวจพบไดใ้นเวลากลางวนัในกรณีของป้ายจราจรท่ีใชแ้สงสวา่ง
ส่องป้ายจะตอ้งมีการตรวจสอบระบบไฟฟ้าเพิ่มเติมจากท่ีไดก้ าหนดไวข้า้งตน้ 
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 2.  มาตรฐานตัวช้ีวดัการจัดบริการระบบน า้สะอาด 
 การจดัท าระบบน ้าสะอาดส าหรับประชาชนในชุมชนหรือในหมู่บา้นนั้น ควรค านึงถึง 
“ความคุม้ค่า” (Value based) ของการด าเนินการเม่ือเปรียบเทียบกบัประสิทธิผลท่ีจะไดรั้บในอีก
ประการหน่ึงดว้ย กล่าวคือ การจดัท าระบบน ้าสะอาดของแต่ละหมู่บา้นหรือชุมชนไม่จ าเป็น 
ท่ีจะตอ้งจดัท าโดยใชร้ะบบหรือรูปแบบเดียวกนัทั้งหมด 
 แนวทางการบริหารกิจการประปา การท่ีระบบน ้าสะอาดหรือระบบประปาหมู่บา้นจะ
สามารถด าเนินการไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพไดน้ั้นนั้นไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัโครงสร้างของระบบประปา
หรือระบบน ้าสะอาดเพยีงอยา่งเดียว หากแต่ส่ิงส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิง่กคื็อ “การมีระบบบริหาร
จดัการท่ีดี” ซ่ึงกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้สนอแนวทางการด าเนินการดงัน้ี 
 การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า สมาชิกของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า หมายถึง ผูใ้ชน้ ้ าทุกคนท่ีใชน้ ้ าจากประปา
หมู่บา้นกล่าวคือ ภายหลงัจากการด าเนินการก่อสร้างระบบประปาหมู่บา้นเสร็จส้ิน จะมี 
การรวมกลุ่มของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า เพื่อท าหนา้ท่ีหรือร่วมมือกนัในการดูแลและบ ารุงรักษาระบบ
ประปา ตลอดจนตรวจสอบการบริหารงาน แสดงความคิดเห็น และใหค้วามร่วมมือใน 
การบริหารงานของคณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บา้นใหส้ามารถด าเนินงานได ้
อยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี การประชุมสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าตอ้งมีสมาชิกเขา้ประชุมเกินกวา่คร่ึงหน่ึง 
ของจ านวนสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าทั้งหมดจึงถือวา่ครบองคป์ระชุม 
 หนา้ท่ีของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ประกอบดว้ย 
 1.  คดัเลือกตวัแทนเป็นคณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บา้น 
 2.  ปฏิบติัตามกฎระเบียบและขอ้บงัคบัของประปาหมู่บา้น ทั้งน้ี การออกระเบียบ 
ขอ้บงัคบัของกิจการประปาจะตอ้งผา่นความเห็นชอบของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าประปาอยา่งนอ้ยคร่ึงหน่ึง
ของจ านวนสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าประปา โดยจะตอ้งไม่ขดักบัขอ้ก าหนดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 3.  ตรวจสอบการท างานของคณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บา้นตลอดจน
ทกัทว้ง เม่ือเห็นวา่คณะกรรมการบริหารไม่ด าเนินการตามนโยบายท่ีวางไว ้
 4.  ร่วมมือในการบ ารุงรักษาระบบประปาหมู่บา้นใหด้ ารงอยูไ่ดต้ลอดไป 
 การจดัตั้งคณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บา้น กิจการประปานบัเป็นทรัพยสิ์น
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ไดม้อบใหค้ณะกรรมการบริหารกิจการประปาเป็นผูด้  าเนินการ
บริหารจดัการ ซ่ึงคณะกรรมการมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าประปาส่วนใหญ่  
โดยในการก าหนดองคป์ระกอบของคณะกรรมการจะพจิารณาจากปริมาณงาน หรือจากจ านวน
สมาชิกผูใ้ชน้ ้ า แต่อยา่งนอ้ยจะตอ้งประกอบดว้ย ประธาน รองประธาน เหรัญญิก และอ่ืน ๆ  
ตามความเหมาะสม ทั้งน้ี คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
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 1.  วางระเบียบใชบ้งัคบัในการบริหารกิจการประปา โดยผา่นความเห็นชอบจากสมาชิก
ผูใ้ชน้ ้ า 
 2.  บริหารกิจการประปาใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบั และใหเ้กิดความกา้วหนา้ และบริการ
ประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึงตลอด 24 ชัว่โมง 
 3.  พิจารณาอนุญาต หรือ งดจ่ายน ้าใหแ้ก่สมาชิก โดยค านึงถึงประโยชน์ของกิจการ
ประปาเป็นหลกั  
 4.  จดัท ารายงานผลการด าเนินงานใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทราบ และรายงาน 
ผลการด าเนินงานใหส้มาชิกผูใ้ชน้ ้ าตามท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 
 5.  ควบคุม ดูแล การท างานของเจา้หนา้ท่ีของประปา 
 6.  จดัท าโครงการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ในกรณีท่ีงบประมาณของประปาไม่เพยีงพอต่อการด าเนินงานของกิจการประปา 
การวางระบบบริหารดา้นการเงิน การบริหารดา้นการเงิน จะเป็นการด าเนินการเก่ียวกบั 
รายรับ-รายจ่ายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในระบบประปา โดยจะตอ้งมีการก าหนดระเบียบข้ึนมาเพื่อควบคุม
ระบบทางการเงิน ดงัน้ี 
 1.  การจดัท าทะเบียนผูใ้ชน้ ้ าและบนัทึกการจดมาตรน ้า เพื่อทราบอตัราการใชน้ ้ า 
แต่ละครัวเรือน และทราบสถิติการใชน้ ้ าวา่มีการเปล่ียนแปลงอยา่งไร 
 2.  การออกใบเสร็จรับเงิน-จ่ายเงิน เพื่อใชเ้ป็นหลกัฐานในการรับ หรือการช าระหน้ี 
ต่าง ๆ 
 3.  การก าหนดคนรับผดิชอบในการด าเนินการดา้นการเงิน 
 4.  การจดัท ารายงานรายรับ-รายจ่ายทั้งประจ าเดือนและปี เพื่อเปรียบเทียบสถิติการรับ
และการจ่ายในแต่ละเดือนและปี เพื่อสรุปผลการด าเนินงาน 
 3.  มาตรฐานการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ 
 มาตรฐานการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะจ าเป็นจะตอ้งด าเนินการโดยค านึงถึงหลกัวิชาการ 
เพื่อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนเป็นส าคญั ซ่ึงมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั ดงัน้ี 
  3.1  มาตรฐานความส่องสวา่ง 
   3.1.1  ถนนสายหลกั ถนนสายรอง ทางแยก วงเวยีนท่ีไม่มีสญัญาณไฟจราจร 
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ตารางท่ี 30  ความตอ้งการแสงสวา่งส าหรับไฟถนน 
 

ประเภทถนน 
ความส่องสว่างเฉลีย่วดัในแนวระดับต ่าสุด 

(Lux) 

1.  ถนนสายหลกั 15 
2.  ถนนสายรอง 10 
3.  ทางแยก 22 
4.  วงเวียนท่ีไม่มีสญัญาณไฟจราจร 15 

 
   3.1.2  สวนสาธารณะ ตลาด สนามเดก็เล่น ลานจอดรถสาธารณะ ลานกีฬาชุมชน 
สะพานสะพานลอยคนขา้ม ทางเดินเทา้ ทางมา้ลาย ศาลาท่ีพกัผูโ้ดยสารรถประจ าทาง ป้ายจอดรถ
ประจ าทาง (ไม่มีศาลา) 
 
ตารางท่ี 31 มาตรฐานความส่องสวา่ง 
 

ชนิดของพืน้ที่ ความส่องสว่างเฉลีย่วดัในแนวระดับต ่าสุด
(Lux) 

สวนสาธารณะ 10 
ในตลาด (ในอาคาร) 100 
ลานตลาด (นอกอาคาร) 30 
สนามเดก็เล่น 50 
ลานจอดรถสาธารณะ 15 
ลานกีฬาชุมชน 50 
สะพาน 30 
สะพานลอยคนขา้ม 15 
ทางเดินเทา้ )ฟุตบาท(  7 
ทางมา้ลาย 45 
ศาลาท่ีพกัผูโ้ดยสารรถประจ าทาง 30 
ป้ายจอดรถประจ าทาง )ไม่มีศาลา(  7 

 
 ระยะห่างของจุดติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ หมายถึง ระยะห่างระหวา่งจุดติดตั้งไฟฟ้า
สาธารณะจากจุดหน่ึงไปยงัอีกจุดหน่ึง ซ่ึงหากเป็นการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะตามแนวถนน 
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กจ็ะติดตั้งดวงโคมท่ีเสาไฟฟ้าของการไฟฟ้า ฯ ตามแนวถนนนั้นระยะห่างระหวา่งเสาของ 
การไฟฟ้า ฯ จะก าหนดไวป้ระมาณ 20 เมตร 40 เมตร และ 80 เมตร ข้ึนอยูก่บัขนาดของสายไฟฟ้า 
ท่ีพาดบนเสาไฟฟ้า ดงันั้นการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะตามแนวถนนจึงจะใชร้ะยะห่างระหวา่งเสา
ดงักล่าว แต่บางแห่งเสาไฟฟ้าปักไวใ้นเขตทางท่ีอยูห่่างถนนมาก (เขตทาง 30-40 เมตร) หากติดตั้ง 
ท่ีเสาไฟฟ้า จะไม่สามารถใหแ้สงสวา่งไดต้ามตอ้งการ จ าเป็นท่ีจะตอ้งใชโ้คมไฟพร้อมเสาควงโคม
หรือเสาคอนกรีตเพื่อติดตั้งตามไหล่ทางหรือทางเทา้ ซ่ึงสามารถก าหนดระยะห่างไดต้าม 
ความเหมาะสม ทั้งน้ีตอ้งจดัใหมี้ระดบัแสงสวา่งเป็นไปตามมาตรฐานความส่องสวา่ง 
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ตารางท่ี 32  กรอบแนวคิดของมาตรฐานการบริหารและการบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

ตัวแปรตาม ด้าน ประเด็น ข้อค าถาม 
มาตรฐานการบริหารและ
การบริการสาธารณะของ
องคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินตามท่ี 
กรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  
กระทรวงมหาดไทย  
ไดก้ าหนดไว ้  

1.  การบริหารจดัการ
ก่อสร้างถนน  
 
 
 
 

1.  ผลประโยชน์ดา้นเศรษฐกิจและสงัคม 1.  ท่านไดป้ระโยชนจ์ากการก่อสร้างถนน 
ของ อบต. หนองแวง ท าใหเ้ดินทางได้
สะดวกรวดเร็วข้ึนและเป็นประโยชน์ต่อ
การคมนาคมขนส่ง 

2.  ขอ้มูลดา้นส่ิงแวดลอ้ม เป็นการพิจารณา
ส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตแนวถนนท่ีจะ 
ท าการก่อสร้าง และบริเวณใกลเ้คียงถนน เช่น 
ตน้ไม ้ท่ีพกัอาศยั วดั โรงเรียน ซ่ึงเป็นขอ้มูล 
ในการตดัสินใจเพื่อพิจารณาวา่หลงัจาก 
การก่อสร้างถนนแลว้ จะท าใหเ้กิดปัญหา 
ดา้นส่ิงแวดลอ้มกบัชุมชนใกลเ้คียงแนวถนนนั้น
หรือไม่ 

2.  หลงัการก่อสร้างถนน อบต. หนองแวง  
มีการจดัการกบัส่ิงแวดลอ้มบริเวณ 
ท่ีสร้างถนน เพื่อไม่ก่อใหเ้กิดปัญหา 
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

3.  คุณภาพของการก่อสร้างถนน 3.  ถนนของ อบต. หนองแวง อยูใ่นสภาพดี  
และพร้อมใชง้านอยูเ่สมอ   
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ตารางท่ี 32  (ต่อ) 
 

ตัวแปรตาม ด้าน ประเด็น ข้อค าถาม 
  4.  การบ ารุงรักษาถนน 

 
4.  อบต. หนองแวง มีการปรับปรุง  
ซ่อมแซมถนน ใหมี้สภาพพร้อมใชง้าน 
อยูเ่สมอ และท าการซ่อมแซมอยา่งรวดเร็ว
เม่ือถนนช ารุดเสียหาย 

มาตรฐานการบริหาร 
และการบริการสาธารณะ
ขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินตาม 
ท่ีกรมส่งเสริม 
การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
กระทรวงมหาดไทยได้
ก าหนดไว ้  

1.  การบริหารจดัการ
ก่อสร้างถนน  
 
 

5.  ป้ายจราจรและสญัญาณไฟ 5.  ถนนของ อบต. หนองแวง มีป้ายจราจร
และสญัญาณไฟจราจรท่ีมองเห็นไดช้ดัเจน  
และไม่มีส่ิงอ่ืนบดบงั สญัลกัษณ์ 
และสีตวัอกัษรของป้ายจรจรชดัเจน 
สามารถเห็นไดช้ดัเจน 

6.  เส้นจราจร 6.  ถนนของ อบต. หนองแวง มีเส้นจราจร 
ท่ีมองเห็นไดช้ดัเจน 
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ตารางท่ี 32  (ต่อ) 
 

ตัวแปรตาม ด้าน ประเด็น ข้อค าถาม 
มาตรฐานการบริหาร
และการบริการ
สาธารณะขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตามท่ีกรมส่งเสริม 
การปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย   
ไดก้ าหนดไว ้  

2.  การจดับริการระบบน ้า
สะอาด 

1.  ระบบประปาหมู่บา้น 
 

7.  อบต. หนองแวง  มีการวางระบบประปา
หมู่บา้นไวค้รอบคลุมพื้นท่ีในเขตชุมชน 
ของท่าน 

2.  องคป์ระกอบของระบบการผลิต
น ้าประปา 
 

8.  น ้าดิบท่ีน ามาใชใ้นการผลิตประปา 
ของ อบต. หนองแวง ปริมาณเหมาะสม
เพียงพอต่อการผลิตน ้าประปา 
9. การผลิตประปาหรือระบบน ้าสะอาด 
ของ อบต. หนองแวง มีระบบฆ่าเช้ือโรค โดย
ใชก้ารเติมสารละลายคลอรีน  
เพื่อฆ่าเช้ือโรคในระบบประปา 
10.  ถงักกัเกบ็น ้าท่ีผา่นการผลิตประปาหรือ
ระบบน ้าสะอาดของ อบต. หนองแวง 
มีความสะอาด ไม่มีส่ิงปฏิกลู 
11.  ประปาของ อบต. หนองแวง มีแรงดนัน ้า
สม ่าเสมอ เพื่อจ่ายน ้าประปาใหแ้ก่ผูใ้ชน้ ้ า 
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ตารางท่ี 32  (ต่อ) 
 

ตัวแปรตาม ด้าน ประเด็น ข้อค าถาม 
มาตรฐานการบริหาร
และการบริการ
สาธารณะขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตามท่ีกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
กระทรวงมหาดไทยได้
ก าหนดไว ้  

2.  การจดับริการระบบน ้า
สะอาด 

3.  แนวทางการบริหารกิจการประปา 
 
 
 

12.  ท่านมีการรวมกลุ่มของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า 
เพื่อท าหนา้ท่ีหรือร่วมมือกนัในการดูแล 
และบ ารุงรักษาระบบประปา  
13.  ในชุมชนของท่านมีการสร้างกฎระเบียบ
และขอ้บงัคบัของประปาหมู่บา้น โดยไดรั้บ
ความเห็นชอบจากสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าประปา 

4.  การบ ารุงรักษา 14.  อบต. หนองแวง มีการบ ารุงรักษาระบบ
ประปาหมู่บา้นใหมี้การใชง้านไดต้ลอดเวลา 

15.  อบต. หนองแวง สามารถซ่อมแซมระบบ
ประปาไดอ้ยา่งรวดเร็วหากระบบประปา
หมู่บา้นเกิดการช ารุดเสียหาย 
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ตารางท่ี 32  (ต่อ) 
 

ตัวแปรตาม ด้าน ประเด็น ข้อค าถาม 
มาตรฐานการบริหาร
และการบริการ
สาธารณะขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตามท่ีกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
กระทรวงมหาดไทย  ได้
ก าหนดไว ้  

3.  การติดตั้งไฟฟ้า
สาธารณะ 

1.  มาตรฐานความส่องสวา่งของไฟฟ้า
สาธารณะ 

16.  ในชุมชนของท่านมีไฟส่องสวา่งเพียงพอ  
ติดตั้งครบทั้งถนนสายหลกัถนนสายรอง 
และทางแยก 
17.  ในชุมชนของท่านมีไฟส่องสวา่งเพียงพอ
ติดตั้งท่ี ตลาด สนามเดก็ ลานกีฬาชุมชน  
ทางมา้ลาย ศาลาท่ีพกัผูโ้ดยสารรถประจ าทาง  

2.  ความปลอดภยั 18.  อุปกรณ์ไฟฟ้าสาธารณะของ  
อบต. หนองแวง อยูใ่นสภาพดี ไม่ช ารุด 

3.  การบ ารุงรักษา 19.  อบต. หนองแวง มีการบ ารุงรักษา
อุปกรณ์ไฟฟ้าใหใ้ชง้านไดอ้ยูเ่สมอ 
20.  อบต. หนองแวง สามารถแกไ้ข  
ซ่อมแซม อุปกรณ์ไฟฟ้าไดอ้ยา่งรวดเร็ว   
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ภาคผนวก ข 
วิเคราะห์ความเห็นผูเ้ช่ียวชาญ (IOC) 
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วเิคราะห์ความเห็นผู้เช่ียวชาญ 
เร่ืองสภาพความเป็นจริงและความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐาน

ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว 
 
ตอนที ่1  แบบสอบถามข้อมูลส่วนบุคคล 

 

 
 
 
 
 

ข้อ รายการ 
ผู้เช่ียวชาญ 

รวม 
ค่า 

IOC 
หมายเหตุ 

1 2 3 
1 เพศ   

(  )  ชาย    

(  )  หญิง 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

2 อาย.ุ.....................  ปี  (ปีเตม็) 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

3 ระดบัการศึกษา    
(  )  ระดบัประถมศึกษาหรือต ่ากวา่ 

(  )  ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้/ ปวช. 
(  )  ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 

ปวส./ อนุปริญญา 

(  )  ระดบัปริญญาตรีข้ึนไป 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

4 4.  ถ่ินท่ีอยู ่  

(  )  หมู่ท่ี 1 บา้นหนองแวง  

(  )  หมู่ท่ี 2 บา้นบุกะสงั   

(  )  หมู่ท่ี 3 บา้นบุกะสงั   

(  )  หมู่ท่ี 4 บา้นหนองหล่ม  

(  )  หมู่ท่ี 5 บา้นหนองแวง  

(  )  หมู่ท่ี 6 บา้นหนองหมู 

(  )  หมู่ท่ี 7 บา้นนอ้ยนาค า 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
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ตอนท ี2  แบบสอบถามเกีย่วกบัการพฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองแวง อ าเภอวฒันานคร จังหวัดสระแก้ว 
 

 1.  การบริหารจัดการก่อสร้างถนน 
 

 
 
 

ข้อ รายการ 
ผู้เช่ียวชาญ 

รวม 
ค่า 

IOC 
หมายเหตุ 

1 2 3 
5 อาชีพ  

(  )  เกษตรกร    

(  )  รับจา้ง/ ลูกจา้ง 

(  )  คา้ขาย    

(  )  ขา้ราชการ/ พนกังานรัฐวสิาหกิจ/      
       พนกังานราชการ 

(  )  อ่ืน ๆ โปรดระบุ..................... 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

6 จ านวนสมาชิกในครัวเรือน ..........  คน 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

ข้อ รายการ 
ผู้เช่ียวชาญ 

รวม 
ค่า 

IOC 
หมายเหตุ 

1 2 3 
1 ท่านไดป้ระโยชน์จากการก่อสร้างถนน 

ของ อบต. หนองแวง ท าใหเ้ดินทาง 

ไดส้ะดวกรวดเร็วข้ึน และเป็น
ประโยชน์ต่อการคมนาคมขนส่ง 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

2 หลงัการก่อสร้างถนน อบต. หนองแวง  
มีการจดัการกบัส่ิงแวดลอ้มบริเวณ 
ท่ีสร้างถนน เพื่อไม่ก่อใหเ้กิดปัญหา
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
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ข้อ รายการ 
ผู้เช่ียวชาญ 

รวม 
ค่า 

IOC 
หมายเหตุ 

1 2 3 
3 ถนนของ อบต. หนองแวง  

อยูใ่นสภาพดี และพร้อมใชง้าน 
อยูเ่สมอ   

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

4 อบต. หนองแวง มีการปรับปรุง  
ซ่อมแซมถนน ใหมี้สภาพพร้อมใชง้าน
อยูเ่สมอ และท าการซ่อมแซม 
อยา่งรวดเร็วเม่ือถนนช ารุดเสียหาย 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

5 ถนนของ อบต. หนองแวง มีป้ายจราจร
และสญัญาณไฟจราจรท่ีมองเห็นได้
ชดัเจน และไม่มีส่ิงอ่ืนบดบงั  
สัญลกัษณ์และสีตวัอกัษรของป้ายจรจร
ชดัเจน สามารถเห็นไดช้ดัเจน 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

6 ถนนของ อบต. หนองแวง  มีเส้น
จราจรท่ีมองเห็นไดช้ดัเจน   

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

7 อบต. หนองแวง มีการวางระบบ
ประปาหมู่บา้นไวค้รอบคลุมพื้นท่ีใน
เขตชุมชนของท่าน 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
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 2.  การจัดบริการระบบน า้สะอาด 
 

ข้อ รายการ 
ผู้เช่ียวชาญ 

รวม 
ค่า 

IOC 
หมายเหตุ 

1 2 3 
8 น ้าดิบท่ีน ามาใชใ้นการผลิตประปาของ 

อบต. หนองแวง  ปริมาณเหมาะสม
เพียงพอต่อการผลิตน ้าประปา 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

9 การผลิตประปาหรือระบบน ้าสะอาด
ของ อบต. หนองแวง มีระบบฆ่าเช้ือ
โรค โดยใชก้ารเติมสารละลายคลอรีน 
เพื่อฆ่าเช้ือโรคในระบบประปา 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

10 ถงักกัเกบ็น ้าท่ีผา่นการผลิตประปาหรือ
ระบบน ้าสะอาดของ อบต. หนองแวง  
มีความสะอาด ไม่มีส่ิงปฏิกลู 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

11 ประปาของ อบต. หนองแวง มี แรงดนั
น ้าสม ่าเสมอ เพื่อจ่ายน ้าประปาใหแ้ก่
ผูใ้ชน้ ้ า 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

12 ท่านมีการรวมกลุ่มของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า 
เพื่อท าหนา้ท่ีหรือร่วมมือกนัในการ
ดูแลและบ ารุงรักษาระบบประปา 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

13 ในชุมชนของท่านมีการสร้าง
กฎระเบียบและขอ้บงัคบัของประปา
หมู่บา้น โดยไดรั้บความเห็นชอบจาก
สมาชิกผูใ้ชน้ ้ าประปา 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

14 อบต. หนองแวง มีการบ ารุงรักษา
ระบบประปาหมู่บา้นใหมี้การใชง้าน
ไดต้ลอดเวลา 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

15 อบต. หนองแวง สามารถซ่อมแซม
ระบบประปาไดอ้ยา่งรวดเร็วหากระบบ
ประปาหมู่บา้นเกิดการช ารุดเสียหาย 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
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 3.  การติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อ รายการ 
ผู้เช่ียวชาญ 

รวม 
ค่า 

IOC 
หมายเหตุ 

1 2 3 
16 ในชุมชนของท่านมีไฟส่องสวา่ง

เพียงพอ ติดตั้งครบทั้งถนนสายหลกั  
ถนนสายรอง และทางแยก   

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

17 ในชุมชนของท่าน มีไฟส่องสวา่ง
เพียงพอติดตั้งท่ี ตลาด สนามเดก็  
ลานกีฬาชุมชน ทางมา้ลาย ศาลาท่ีพกั
ผูโ้ดยสารรถประจ าทาง 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

18 อุปกรณ์ไฟฟ้าสาธารณะของ   
อบต. หนองแวง อยูใ่นสภาพดี   
ไม่ช ารุด 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

19 อบต. หนองแวง มีการบ ารุงรักษา
อุปกรณ์ไฟฟ้าใหใ้ชง้านไดอ้ยูเ่สมอ 

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

20 อบต. หนองแวง สามารถแกไ้ข  
ซ่อมแซม อุปกรณ์ไฟฟ้าไดอ้ยา่ง 
รวดเร็ว   

1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
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ภาคผนวก ค 
ค่าความเช่ือมัน่แบบสอบถาม 
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ค่าความเช่ือมัน่แบบสอบถาม 
สภาพความเป็นจริงการพฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวง  

อ าเภอวัฒนานคร จังหวดัสระแก้ว 
 

Case processing summary 
 N % 

Cases Valid 30 100.0 
Excludeda 0 .0 
Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 
 

Reliability Statistics 
Cronbach's Alpha N of Items 

.946 20 
 
Item statistics 
 

 Mean Std. Deviation N 
ท่านไดป้ระโยชน์จากการก่อสร้าง
ถนนของอบต. หนองแวงท าให้
เดินทางไดส้ะดวกรวดเร็วข้ึนและเป็น
ประโยชน์ต่อการคมนาคมขนส่ง 

3.4333 .50401 30 

หลงัการก่อสร้างถนน  
อบต. หนองแวง มีการจดัการกบั
ส่ิงแวดลอ้มบริเวณท่ีสร้างถนน 
เพื่อไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม 

3.0000 .64327 30 
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 Mean Std. deviation N 
ถนนของ อบต. หนองแวง  
อยูใ่นสภาพดีและพร้อมใชง้าน 
อยูเ่สมอ 

3.1000 .40258 30 

อบต. หนองแวง มีการปรับปรุงซ่อมแซม
ถนนใหมี้สภาพพร้อมใชง้านอยูเ่สมอ 
และท าการซ่อมแซมอยา่งรวดเร็วเม่ือถนน
ช ารุดเสียหาย 

3.0333 .61495 30 

ถนนของ อบต. หนองแวง มีป้ายจราจร 
และสญัญาณไฟจราจรท่ีมองเห็นไดช้ดัเจน
และไม่มีส่ิงอ่ืนบดบงัสญัลกัษณ์ 
และสีตวัอกัษรของป้ายจรจรชดัเจน
สามารถเห็นไดช้ดัเจน 

3.0333 .55605 30 

ถนนของ อบต. หนองแวง มีเส้นจราจร 
ท่ีมองเห็นไดช้ดัเจน 

3.1667 .46113 30 

อบต. หนองแวง มีการวางระบบประปา
หมู่บา้นไวค้รอบคลุมพื้นท่ีในเขตชุมชน
ของท่าน 

3.1333 .57135 30 

น ้าดิบท่ีน ามาใชใ้นการผลิตประปา 
ของ อบต. หนองแวง ปริมาณเหมาะสม
เพียงพอต่อการผลิตน ้าประปา 

3.1000 .48066 30 

การผลิตประปาหรือระบบน ้าสะอาด 
ของ อบต. หนองแวง มีระบบฆ่าเช้ือโรค 
โดยใชก้ารเติมสารละลายคลอรีนเพื่อ 
ฆ่าเช้ือโรคในระบบประปา 

3.2000 .48423 30 

ถงักกัเกบ็น ้าท่ีผา่นการผลิตประปาหรือ
ระบบน ้าสะอาดของ อบต. หนองแวง 
มีความสะอาดไม่มีส่ิงปฏิกลู 

3.1000 .40258 30 

ประปาของ อบต. หนองแวง มีแรงดนัน ้า
สม ่าเสมอเพื่อจ่ายน ้าประปาใหแ้ก่ผูใ้ชน้ ้ า 

3.1333 .57135 30 



155 

 Mean Std. deviation N 
ท่านมีการรวมกลุ่มของสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า 
เพื่อท าหนา้ท่ีหรือร่วมมือกนัในการดูแล
และบ ารุงรักษาระบบประปา 

2.9667 .61495 30 

ในชุมชนของท่านมีการสร้างกฎระเบียบ
และขอ้บงัคบัของประปาหมู่บา้นโดย
ไดรั้บความเห็นชอบจากสมาชิกผูใ้ช้
น ้ าประปา 

3.0333 .66868 30 

อบต. หนองแวง มีการบ ารุงรักษาระบบ
ประปาหมู่บา้นใหมี้การใชง้านได้
ตลอดเวลา 

3.0667 .44978 30 

อบต. หนองแวง สามารถซ่อมแซมระบบ
ประปาไดอ้ยา่งรวดเร็วหากระบบประปา
หมู่บา้นเกิดการช ารุดเสียหาย 

3.0000 .52523 30 

ในชุมชนของท่านมีไฟส่องสวา่งเพียงพอ
ติดตั้งครบทั้งถนนสายหลกัถนนสายรอง
และทางแยก 

3.0333 .61495 30 

ในชุมชนของท่านมีไฟส่องสวา่งเพียงพอ
ติดตั้งท่ีตลาดสนามเดก็ลานกีฬาชุมชนทาง
มา้ลายศาลาท่ีพกัผูโ้ดยสารรถประจ าทาง 

3.0667 .58329 30 

อุปกรณ์ไฟฟ้าสาธารณะของ 
อบต. หนองแวง อยูใ่นสภาพดีไม่ช ารุด 

3.1667 .46113 30 

อบต. หนองแวง มีการบ ารุงรักษาอุปกรณ์
ไฟฟ้าใหใ้ชง้านไดอ้ยูเ่สมอ 

3.1667 .53067 30 

อบต. หนองแวง สามารถแกไ้ขซ่อมแซม
อุปกรณ์ไฟฟ้าไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

3.2000 .48423 30 
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ค่าความเช่ือมัน่แบบสอบถาม 
ความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐาน 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว 
 

Case processing summary 
 N % 

Cases Valid 30 100.0 
Excludeda 0 .0 
Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

Reliability statistics 
Cronbach’s alpha N of items 

.899 11 
 

Item statistics 
 Mean Std. deviation N 

ท่านไดป้ระโยชน์จากการก่อสร้างถนน
ของ อบต. หนองแวง ท าใหเ้ดินทาง 
ไดส้ะดวกรวดเร็วข้ึนและเป็นประโยชน ์
ต่อการคมนาคมขนส่ง 

3.3000 .46609 30 

หลงัการก่อสร้างถนน อบต. หนองแวง 
มีการจดัการกบัส่ิงแวดลอ้มบริเวณ 
ท่ีสร้างถนนเพื่อไม่ก่อใหเ้กิดปัญหา 
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

3.3000 .46609 30 

ถนนของ อบต. หนองแวง อยูใ่นสภาพดี
และพร้อมใชง้านอยูเ่สมอ 

3.3333 .47946 30 
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 Mean Std. deviation N 
ถนนของ อบต. หนองแวง มีป้ายจราจร
และสญัญาณไฟจราจรท่ีมองเห็น 
ไดช้ดัเจน และไม่มีส่ิงอ่ืนบดบงัสญัลกัษณ์
และสีตวัอกัษรของป้ายจรจรชดัเจน
สามารถเห็นไดช้ดัเจน 

3.2333 .43018 30 

ถนนของ อบต. หนองแวง มีเส้นจราจรท่ี
มองเห็นไดช้ดัเจน 

3.2333 .43018 30 

อบต. หนองแวง มีการวางระบบประปา
หมู่บา้นไวค้รอบคลุมพื้นท่ีในเขตชุมชน
ของท่าน 

3.2000 .40684 30 

น ้าดิบท่ีน ามาใชใ้นการผลิตประปา 
ของอบต. หนองแวง ปริมาณเหมาะสม
เพียงพอต่อการผลิตน ้าประปา 

3.2000 .40684 30 

การผลิตประปาหรือระบบน ้าสะอาดของ 
อบต. หนองแวง มีระบบฆ่าเช้ือโรคโดยใช้
การเติมสารละลายคลอรีนเพื่อฆ่าเช้ือโรค
ในระบบประปา 

3.3000 .46609 30 

ถงักกัเกบ็น ้าท่ีผา่นการผลิตประปา 
หรือระบบน ้าสะอาดของ  
อบต. หนองแวง มีความสะอาด 
ไม่มีส่ิงปฏิกลู 

3.1333 .34575 30 

ประปาของ อบต. หนองแวง มีแรงดนัน ้า
สม ่าเสมอเพื่อจ่ายน ้าประปาให ้
แก่ผูใ้ชน้ ้ า 

3.1333 .43417 30 
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ภาคผนวก ง 
แบบสอบถาม  
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แบบสอบถาม 
เร่ืองสภาพความเป็นจริงและระดับความคาดหวังของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้าง

พืน้ฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จังหวดัสระแก้ว 
 
ตอนท่ี 1  แบบสอบถามขอ้มูลส่วนบุคคล 
ตอนท่ี 2  แบบสอบถามสภาพความเป็นจริงของระบบโครงสร้างพื้นฐานและระดบัความคาดหวงั
ของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย    ลงในช่องว่างทีท่่านเห็นด้วยมากทีสุ่ด 
แบบสอบถามฉบบัน้ีมีจุดประสงคเ์พื่อ 

1.  เพื่อศึกษาระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 

2.  เพื่อศึกษาสภาพความเป็นจริงของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานตามความเห็น 
ของประชาชนในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 

3.  เพื่อเปรียบเทียบระหวา่งสภาพความเป็นจริงของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
และระดบัความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
 
หมายเหตุ: ขอ้มูลท่ีท่านไดต้อบแบบสอบถามฉบบัน้ีจะถูกเกบ็ไวเ้ป็นความลบั และน ามาวิเคราะห์
ในภาพรวม เพื่อประโยชนใ์นการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองแวง อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ดงันั้น ขอความกรุณาท่านตอบขอ้ค าถามทุกขอ้ 
ตามความเป็นจริงท่ีท่านประสบมาทุกประการ 
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ตอนที ่1 แบบสอบถามข้อมูลส่วนบุคคล 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย    ลงในช่องว่างตามความเป็นจริงของท่าน 
1.  เพศ  (  )  ชาย     (  )  หญิง 
2.  อาย.ุ.....................  ปี  (ปีเตม็) 
3.  ระดบัการศึกษา    

(  )  ระดบัประถมศึกษาหรือต ่ากวา่    
(  )  ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้/ ปวช. 

  (  )  ระดบัมธัยมศึกษาปลาย ปวส./ อนุปริญญา  
(  )  ระดบัปริญญาตรีข้ึนไป 

4.  ถ่ินท่ีอยู ่ (  )  หมู่ท่ี 1 บา้นหนองแวง  (  )  หมู่ท่ี 2 บา้นบุกะสงั   
(  )  หมู่ท่ี 3 บา้นบุกะสงั   (  )  หมู่ท่ี 4 บา้นหนองหล่ม  
(  )  หมู่ท่ี 5 บา้นหนองแวง  (  )  หมู่ท่ี 6 บา้นหนองหมู 

  (  )  หมู่ท่ี 7 บา้นนอ้ยนาค า 
5.  อาชีพ (  )  เกษตรกร    (  )  รับจา้ง/  ลูกจา้ง 
  (  )  คา้ขาย    (  )  อ่ืน ๆ ระบุ 
  (  )  ขา้ราชการ/ พนกังานรัฐวสิาหกิจ/ พนกังานราชการ           
6.  จ านวนสมาชิกในครัวเรือน............ คน 
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ตอนที ่2 แบบสอบถามเกีย่วกบัการพฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองแวง อ าเภอวฒันานคร จังหวัดสระแก้ว 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องวา่งตามความเป็นจริงและความคาดหวงัของท่าน 
 

ข้อ 

แบบสอบถามสภาพความเป็นจริง
ของระบบโครงสร้างพืน้ฐานและ

ระดบัความคาดหวงัของ
ประชาชนต่อการพฒันาระบบ

โครงสร้างพืน้ฐาน 

สภาพความเป็นจริง ความคาดหวงั 

จริ
งม

าก
ทีสุ่

ก 

จริ
ง 

ไม่
จริ
ง 

ไม่
จริ
งเล

ย 

คา
ดห

วงั
มา
กท

ีสุ่ด
 

คา
ดห

วงั
มา
ก 

คา
ดห

วงั
น้อ

ย 

คา
ดห

วงั
น้อ

ยท
ีสุ่ด

 

1 1.  การบริหารจัดการก่อสร้างถนน  
ท่านไดป้ระโยชน์จากการก่อสร้าง
ถนน ของ อบต. หนองแวง ท าให้
เดินทางไดส้ะดวกรวดเร็วข้ึน  
และเป็นประโยชน์ 
ต่อการคมนาคมขนส่ง 

        

2 หลงัการก่อสร้างถนน   
อบต. หนองแวง มีการจดัการกบั
ส่ิงแวดลอ้มบริเวณท่ีสร้างถนน  
เพ่ือไม่ก่อใหเ้กิดปัญหา 
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

        

3 ถนนของ อบต. หนองแวง  
อยูใ่นสภาพดี และพร้อมใชง้าน 
อยูเ่สมอ   

        

4 อบต. หนองแวง มีการปรับปรุง 
ซ่อมแซมถนน ใหมี้สภาพ 
พร้อมใชง้านอยูเ่สมอ  
และท าการซ่อมแซมอยา่งรวดเร็ว
เม่ือถนนช ารุดเสียหาย 
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ข้อ 

แบบสอบถามสภาพความเป็นจริง
ของระบบโครงสร้างพืน้ฐานและ
ระดบัความคาดหวงัของประชาชน
ต่อการพฒันาระบบโครงสร้าง
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5 ถนนของ อบต. หนองแวง   
มีป้ายจราจรและสัญญาณไฟจราจร
ท่ีมองเห็นไดช้ดัเจน และไม่มีส่ิง
อ่ืนบดบงั สัญลกัษณ์และสี
ตวัอกัษรของป้ายจรจรชดัเจน 
สามารถเห็นไดช้ดัเจน 

        

6 ถนนของ อบต. หนองแวง มีเส้น
จราจรท่ีมองเห็นไดช้ดัเจน   

        

 
 
7 

2.  การจัดบริการระบบ 
น า้สะอาด 
อบต. หนองแวง มีการวางระบบ
ประปาหมู่บา้นไวค้รอบคลุมพ้ืนท่ี
ในเขตชุมชนของท่าน 

        

8 น ้าดิบท่ีน ามาใชใ้นการผลิตประปา
ของ อบต. หนองแวง ปริมาณ
เหมาะสมเพียงพอต่อการผลิต
น ้าประปา 

        

9 การผลิตประปาหรือระบบน ้า
สะอาดของ อบต. หนองแวง  
มีระบบฆ่าเช้ือโรค โดยใช ้
การเติมสารละลายคลอรีน  
เพ่ือฆ่าเช้ือโรคในระบบประปา 

        

10 ถงักกัเกบ็น ้าท่ีผา่นการผลิตประปา
หรือระบบน ้าสะอาดของ  
อบต. หนองแวง  
มีความสะอาด ไม่มีส่ิงปฏิกลู 
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ข้อ 

แบบสอบถามสภาพความเป็นจริง
ของระบบโครงสร้างพืน้ฐานและ
ระดบัความคาดหวงัของประชาชน
ต่อการพฒันาระบบโครงสร้าง

พืน้ฐาน 

สภาพความเป็นจริง ความคาดหวงั 
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11 ประปาของ อบต. หนองแวง  
มีแรงดนัน ้าสม ่าเสมอ เพ่ือจ่าย
น ้าประปาใหแ้ก่ผูใ้ชน้ ้ า 

        

12 ท่านมีการรวมกลุ่มของสมาชิกผูใ้ช้
น ้า เพ่ือท าหนา้ท่ีหรือร่วมมือกนั 
ในการดูแลและบ ารุงรักษาระบบ
ประปา 

        

13 ในชุมชนของท่านมีการสร้าง
กฎระเบียบและขอ้บงัคบั 
ของประปาหมู่บา้น โดยไดรั้บ 
ความเห็นชอบจากสมาชิกผูใ้ช้
น ้าประปา 

        

14 อบต. หนองแวง มีการบ ารุงรักษา
ระบบประปาหมู่บา้นใหมี้ 
การใชง้านไดต้ลอดเวลา 

        

15 อบต. หนองแวง สามารถซ่อมแซม
ระบบประปาไดอ้ยา่งรวดเร็ว  
หากระบบประปาหมู่บา้นเกิด 
การช ารุดเสียหาย 

        

 
16 

3.  การตดิตั้งไฟฟ้าสาธารณะ 
ในชุมชนของท่านมีไฟส่องสวา่ง
เพียงพอ ติดตั้งครบทั้งถนนสาย
หลกั ถนนสายรอง และทางแยก   

        

17 ในชุมชนของท่าน มีไฟส่องสวา่ง
เพียงพอติดตั้งท่ี ตลาด สนามเดก็ 
ลานกีฬาชุมชน ทางมา้ลาย ศาลา 
ท่ีพกัผูโ้ดยสารรถประจ าทาง 
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ข้อ 

แบบสอบถามสภาพความเป็นจริง
ของระบบโครงสร้างพืน้ฐานและ
ระดบัความคาดหวงัของประชาชน
ต่อการพฒันาระบบโครงสร้าง
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18 อุปกรณ์ไฟฟ้าสาธารณะ 
ของ อบต. หนองแวง  
อยูใ่นสภาพดี ไม่ช ารุด 

        

19 อบต. หนองแวง  
มีการบ ารุงรักษาอุปกรณ์ไฟฟ้าให้
ใชง้านไดอ้ยูเ่สมอ 

        

20 อบต. หนองแวง สามารถแกไ้ข  
ซ่อมแซม อุปกรณ์ไฟฟ้าไดอ้ยา่ง
รวดเร็ว   

        

 
***********  ขอบคุณท่ีใหค้วามร่วมมือ************* 

 




