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 The purposes of this study were to examine public opinions towards performance of 
village and urban community fund in Amphoe KhlongYai, Trat Province and to compare the level 
of public opinions towards performance of village and urban community fund. The population 
participating in this study was 388 people, living in Amphoe KhlongYai, Trat Province.  The 
instrument used to collect the data was a questionnaire with 15 questions. The statistical tests 
used to analyze the collected data included frequency, percentage, means, and standard deviation.  
To test the hypotheses, t-test was operated. Also, the test of One-way ANOVA was used to 
analyze the variance with a preset of a significant level of 0.05. 
 The results of the study revealed that the level of public opinions towards performance 
of village and urban community fund in Amphoe KhlongYai, Trat Province was found at a high 
level. When considering each aspect, three aspects were rated at a high level. The aspect of 
performance in relation to accountancy and auditing was rated at the highest level, followed by 
the aspect relating to the committee for village and urban community fund, and loans for village 
and urban community fund, respectively. Based on the results from the test of hypotheses, it was 
shown that there were no statistically significant differences in the level of opinions towards 
performance of village and urban community fund among the subjects with different gender, age, 
educational level, and occupation. Finally, a statistically significant difference was found in the 
level of opinions towards performance of village and urban community fund among the subjects 
with different amount of incomeat a significant level of 0.05. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 จากมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 1 กนัยายน 2558 ในการประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
โดยมี พล.อ.ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
เป็นประธานการประชุม ไดเ้ห็นชอบแผนการกระตุน้เศรษฐกิจในมาตรการช่วยเหลือผูมี้รายไดน้อ้ย
และเกษตรกร ดว้ยการใหเ้งินกองทุนหมู่บา้นกูจ้ากรัฐบาล น าไปปล่อยกูต่้อใหผู้มี้รายไดน้อ้ยหรือ
เกษตรกร วงเงิน 60,000 ลา้นบาท ซ่ึงเป็นการส่งเมด็เงินใหก้บัประชาชนโดยตรง และรวดเร็ว  
เป็นการกระตุน้เศรษฐกิจของประเทศเพื่อใหเ้กิดการใชจ่้ายและหมุนเวียน โดยท่ีกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองเกิดจาก รัฐบาลภายใตก้ารน าของพนัต ารวจโท ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี  
ไดแ้ถลงนโยบายต่อรัฐสภา เม่ือวนัท่ี 26 กมุภาพนัธ์ 2544 โดยมีนโยบายเร่งด่วนท่ีส าคญัเพื่อแกไ้ข
ปัญหาความยากจนของประชาชน ประการหน่ึง คือ การจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือ  
แห่งละ 1 ลา้นบาท เพื่อเป็นแหล่งเงินหมุนเวียนในการลงทุน สร้างอาชีพเสริมและสร้างรายได้
ใหแ้ก่ประชาชนในชุมชนและวิสาหกิจขนาดเลก็ ใชใ้นการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมอีกทั้งเพื่อให้
ทอ้งถ่ินมีขีดความสามารถในการจดัระบบและบริหารจดัการเงินกองทุนของตนเอง เพื่อสร้าง
ศกัยภาพในการเสริมสร้างความเขม้แขง็ดา้นสงัคมและดา้นเศรษฐกิจของประชาชนในหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองสู่การพึ่งพาตนเองท่ีย ัง่ยนื อนัเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจฐานรากของประชาชนรวมทั้ง
เสริมสร้างภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต (ส านกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2544 ก) 
 จากแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 8 และ ฉบบัท่ี 9 ไดป้รับเปล่ียนกระบวนทศัน์ การพฒันาใหม่ 
โดยใหค้วามส าคญัต่อการพฒันาคน มุ่งเนน้การพฒันาแบบองคร์วมท่ีมี “คนเป็นศูนยก์ลางการ
พฒันา” และในแผนพฒันา ฉบบัท่ี 10 เป็นการมุ่งเสริมใหส้งัคมไทยอยูเ่ยน็เป็นสุข ดว้ยวิธีปฏิบติั
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนท่ีเขม้แขง็จึงเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนการพฒันา 
โดยท่ียทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาจะช่วยสนบัสนุน ส่งเสริมใหชุ้มชนสามารถจดักิจกรรมท่ี
เป็นองคค์วามรู้ มีกระบวนการเรียนรู้ และการจดัการความรู้ร่วมกนัของคนในชุมชนในรูปแบบท่ี
หลากหลายตามภูมิสังคม ดว้ยทุนทางทรัพยากร และศกัยภาพของชุมชน มีการผลิตเพื่อเล้ียงตวัเอง
อยา่งพอเพยีง พึ่งพาตนเองได ้มีการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัทั้งภายในและภายนอกชุมชน บน
พื้นฐานการเคารพ ความหลากหลายทางวฒันธรรม น าไปสู่การอยูร่่วมกนัอยา่งสนัติสุข 
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 นบัตั้งแต่เร่ิมจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นในปี 2544 ถึงปี 2557 รัฐบาลไดจ้ดัสรรและโอนเงิน
ใหก้บัหมู่บา้นหรือชุมชนต่าง ๆ รวมเป็นเงินงบประมาณทั้งส้ิน 151,565.82 ลา้นบาท โดยไดจ้ดัสรร
และโอนเงินใหก้บัหมู่บา้นหรือชุมชนต่าง ๆ ในแต่ละปีมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 ปี 2544 จดัสรรและโอนเงิน จ านวน 66,188 กองทุน (66,188 ลา้นบาท) 
 ปี 2545 จดัสรรและโอนเงิน จ านวน 8,098 กองทุน (8,098 ลา้นบาท) 
 ปี 2546 จดัสรรและโอนเงิน จ านวน 366 กองทุน (366 ลา้นบาท) 
 ปี 2547 จดัสรรและโอนเงิน จ านวน 2,856 กองทุน (2,856 ลา้นบาท) 
 ปี 2548 จดัสรรและโอนเงินใหก้บักองทุนท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี (AAA) 24,902 
กองทุน ๆ ละ 100,000 บาท จ านวน 2,490.2 ลา้นบาท และกองทุนตั้งใหม่จ านวน 1,321 กองทุน 
(1,321 ลา้นบาท) 
 ปี 2549 กองทุนหมู่บา้นท่ีมีผลการประเมินศกัยภาพอยูใ่นระดบัดี (AAA) มีเงินไม่
เพียงพอจ านวน 179.2 ลา้นบาท และยงัไม่มีการโอนเงินกองทุนท่ีจดัตั้งใหม่จ านวน 1,321 ลา้นบาท 
รวมเป็นเงินท่ียงัไม่เพยีงพอแก่การจดัสรรและโอนเงินทั้งส้ิน 1,500.2 ลา้นบาท 
 ปี 2550-2552 จ่ายเงินอุดหนุนใหก้องทุนหมู่บา้นท่ีผา่นการอบรมสถาบนัการเงินชุมชน
ตน้แบบ จ านวน 23.22 ลา้นบาท 
 ปี 2553-2554 รัฐบาลเพิ่มทุนโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองระยะท่ี 2 วงเงิน 
19,559.2 ลา้นบาท เบิกจ่ายไปแลว้จ านวน 16,633.4 ลา้นบาท หรือร้อยละ 85.04 ของวงเงิน
งบประมาณท่ีตั้งไว ้
 ปี 2555-2556 เพิ่มทุนโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองระยะท่ี 3 จ านวน 79,255 
กองทุน (79,255 ลา้นบาท) โดยโอนเงินใหก้องทุนหมู่บา้นท่ีมีความพร้อมและผา่นเกณฑก์าร
พิจารณาแลว้ 53,590 กองทุน คงเหลือยงัไม่ไดจ้ดัสรรเงินกองทุนหมู่บา้น จ านวน 25,665 หมู่บา้น/
ชุมชน รวมเป็นเงินงบประมาณท่ีจดัสรรและโอนเงินไปแลว้ จ านวนทั้งส้ิน 151,565.82 ลา้นบาท 
สถานะปัจจุบนัของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ณ เดือน
กนัยายน 2556 มีจ านวนทั้งส้ิน 79,255 กองทุน แบ่งเป็น กองทุนหมู่บา้น จ านวน 74,989 กองทุน/
กองทุนชุมชนเมือง จ านวน 3,528 กองทุน/ กองทุนชุมชนทหาร จ านวน 738 กองทุน มีสมาชิก
กองทุนจ านวน 12,801,444 คน คิดเป็นร้อยละ 19.8 ของจ านวนประชากรทัว่ราชอาณาจกัร 
(64,785,909 คน) มีสมาชิกกูเ้งินจ านวน 9,236,586 คน  
 รัฐบาลจดัสรรและโอนเงินงบประมาณใหก้บักองทุนหมู่บา้นทัว่ประเทศ จ านวนทั้งส้ิน 
151,565.82 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 90.8 ของงบประมาณท่ีอนุมติัทั้งหมดตั้งแต่เร่ิมจดัตั้งกองทุน 
(166,895.8041 ลา้นบาท) มีสินทรัพยจ์  านวน 182,935.08 ลา้นบาท นอกจากน้ีรัฐบาลไดมี้นโยบาย
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สนบัสนุนแหล่งเงินทุนเพื่อการขยายเงินทุนใหก้บักองทุนหมู่บา้นภายใตโ้ครงการขยายวงเงินกูจ้าก
สถาบนัการเงิน ไดแ้ก่ ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และ
ธนาคารกรุงไทย รวมเป็นเงินจ านวน 35,964.66 ลา้นบาท มีผลท าใหมี้ยอดเงินหมุนเวียนของ
กองทุนหมู่บา้น รวมเป็นเงินไม่นอ้ยกวา่ 218,899.74 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 8.5 ของงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2558  
 อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด มีหมู่บา้นและชุมชนท่ีไดรั้บการจดัสรรเงินทุนหมู่บา้น
และชุมชนละ 1 ลา้นบาท จากคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง จ านวน 19 หมู่บา้น/
ชุมชน การด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนยดึแนวทางตามระเบียบและคู่มือท่ี
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองก าหนด ปัจจุบนัการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง มีการจดัระบบและการบริหารจดัการกองทุนอยา่งเป็นระบบ แต่ในส่วนของขั้นตอน
การน าไปปฏิบติั รวมถึงความเขา้ใจในระเบียบ กฎเกณฑ ์ต่าง ๆ ของกองทุนยงัเป็นปัญหาส าหรับ
กองทุน ฯ และการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมีความคิดเห็นแตกต่างหลากหลาย  
ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะไดมี้การประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
วา่ สามารถด าเนินการไดบ้รรลุวตัถุประสงคข์องโครงการหรือไม่อยา่งไร ภายใตมุ้มมองของ
ประชาชนในหมู่บา้นซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์และผลกระทบโดยตรงจากการด าเนินงานของ
กองทุน ฯ อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันา และการปรับปรุงการด าเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพ 
ย ัง่ยนื สอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 
 1.  เพื่อศึกษาระดบัความคิดเห็นของประชาชน ท่ีมีต่อการด าเนินงานโครงการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด  
 2.  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ท่ีมีต่อการด าเนินงานโครงการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง จ าแนกตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และรายได ้ในพื้นท่ีอ าเภอ
คลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
  

สมมติฐำนกำรวจิยั 
 1.  ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองแตกต่างกนั 
 2.  ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนัมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองแตกต่างกนั 
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 3.  ประชาชนท่ีระดบัการศึกษาต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองแตกต่างกนั  
 4.  ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง แตกต่างกนั  
 5.  ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนัมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง แตกต่างกนั  
 

กรอบแนวคดิกำรวจิยั 
 จากการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง จึงไดก้ าหนดกรอบ
แนวคิดในการศึกษาการด าเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในพื้นท่ีอ าเภอคลอง
ใหญ่ จงัหวดัตราด ดงัน้ี 
 ปัจจยัตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และรายได ้ของประชาชนใน
พื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
 ปัจจยัตวัแปรตาม คือ ความคิดเห็นต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
 
 ตัวแปรอสิระ        ตัวแปรตำม 

 
ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
1.  เพศ  
2.  อาย ุ 
3.  ระดบัการศึกษา  
4.  อาชีพ  
5.  รายได ้

ควำมคดิเห็นต่อกำรด ำเนินงำนกองทุน
หมู่บ้ำนและชุมชนเมือง ในพืน้ที ่
อ ำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตรำด 

1.  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 
2.  การกูย้มืเงินกองทุนหมู่บา้น  
3.  การท าบญัชีและการตรวจสอบ  
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ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1.  ทราบความคิดเห็นและความตอ้งการของประชาชนท่ีมีต่อการด าเนินงานกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองในดา้นต่าง ๆ  
 2.  ทราบปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการพฒันาการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนของหมู่บา้นและชุมชน ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 

ขอบเขตของกำรวจิยั 
 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ  
 การวิจยัคร้ังน้ี มุ่งศึกษาความคิดเห็นต่อการด าเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง ในเขตพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด โดยมีตวัแปรท่ีใชใ้นการวิจยั ดงัน้ี 
 1.  ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม คือ เพศ อาย ุระดบั
การศึกษา อาชีพ และรายไดข้องประชาชนท่ีอาศยัในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่  
 2.  ตวัแปรตาม คือ ความคิดเห็นต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ใน
พื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ดงัต่อไปน้ี 
  2.1  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 
  2.2  การกูย้มืเงินกองทุนหมู่บา้น  
  2.3  การท าบญัชีและการตรวจสอบ  
 ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่ 
 ศึกษาวจิยัจากประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด จ านวน 3 ต าบล 
20 หมู่บา้น 19 กองทุน 
 ขอบเขตด้ำนเวลำ  
 การศึกษาความคิดเห็นต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในพื้นท่ีอ าเภอ       
คลองใหญ่ จงัหวดัตราด โดยศึกษาตั้งแต่กนัยายน-ธนัวาคม พ.ศ. 2558 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง หมายถึง กองทุนหมุนเวียนในหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
เม่ือเร่ิมก่อตั้งจะไดรั้บเงินอุดหนุนจากกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ หมู่บา้นและชุมชน
ละ 1 ลา้นบาท เพื่อใหป้ระชาชนในหมู่บา้นและชุมชนบริหารจดัการกนัเอง 
 คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง หมายถึง คณะกรรมการบริหารจดัการ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชน ประกอบดว้ยตวัแทนของกลุ่ม องคก์รประชาชนและประชาชนใน
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หมู่บา้นหรือชุมชน ซ่ึงไดม้าโดยวิธีชาวบา้นเลือกกนัเองในหมู่บา้นหรือชุมชน จ านวนไม่ต ่ากวา่ 9 
แต่ไม่เกิน 15 คน 
 สมาชิก หมายถึง สมาชิกของกองทุนหมู่บา้นหรือสมาชิกของการทุนชุมชนเมือง คือ
บุคคลธรรมดาท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองนั้น และไดส้มคัรเป็นสมาชิกของกองทุน
หมู่บา้น ตามระเบียบของกองทุนหมู่บา้น 
 การกูย้มืเงิน หมายถึง การกูย้มืเงินของสมาชิกท่ีจดัท าค  าขอกูต่้อคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้น ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกองทุนหมู่บา้นก าหนด 
 การบญัชี หมายถึง การจดัท าบญัชีของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองตามหลกัเกณฑ์
และระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด และจดัท ารายการรับ-จ่าย เงินกองทุนหมู่บา้นอยา่งนอ้ยเดือน
ละหน่ึงคร้ังและแจง้สมาชิกทราบ รวมทั้งจดัท าสรุปผลการด าเนินงานประจ าปีรายงานต่อ
คณะกรรมการอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง  
 การตรวจสอบ หมายถึง สมาชิกสามารถตรวจสอบภายในเก่ียวกบัการบริหารจดัการ 
การเงิน การบญัชี การพสัดุ ของกองทุนได ้
 ความคิดเห็นต่อการด าเนินงานของกองทุน หมายถึง ความคิดเห็นต่อการด าเนินงานของ
กองทุนในดา้นต่าง ๆ เช่น เก่ียวกบัคณะกรรมการกองทุน เก่ียวกบัการกูย้มืเงินกองทุน หรือ การท า
บญัชีและการตรวจสอบกองทุน 
 การด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น หมายถึง การด าเนินการกองทุน ภายในขอบเขต และ
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องโครงการ อยา่งมีประสิทธิภาพ 
  



บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
 การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเก่ียวกบัความคิดเห็นของประชาชนในหมู่บา้นท่ีมีต่อการ
ด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง โดยศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด  
จึงไดอ้าศยัแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ในการศึกษา ดงัน้ี 
 1.  แนวความคิดเก่ียวกบัความคิดเห็น 
 2.  แนวความคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
 3.  แนวความคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการและการบริหารโครงการ 
 4.  แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง 
 5.  ขอ้มูลเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
 6.  ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัอ าเภอคลองใหญ่ 
 7.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวความคดิเกีย่วกบัความคดิเห็น 
 พิชยั คุม้หร่ัง (2541, หนา้ 17) ไดส้รุปวา่ความคิดเห็นคือการแสดงออกของบุคคลหรือ
กลุ่มคนท่ีมีต่อส่ิงใดโดยเฉพาะ ดว้ยการพดู การเขียน ซ่ึงในการแสดงออกน้ีจะตอ้งอาศยัพื้นความรู้ 
ประสบการณ์และพฤติกรรมระหวา่งบุคคลเป็นเคร่ืองช่วยในการพจิารณาและประเมินค่า ก่อนท่ีจะ
มีการตดัสินใจแสดงออกซ่ึงการแสดงออกความคิดเห็นน้ี อาจจะเป็นไปในทางเห็นดว้ยหรือไม่เห็น
ดว้ยกไ็ด ้ในบางสภาพการณ์ ความคิดเห็นอาจจะอยูใ่นลกัษณะเห็นดว้ยมากหรือเห็นดว้ยนอ้ยกต็าม 
 พรทิพย ์สัมปัตตะวนิช (2541,หนา้ 153) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ “ความคิดเห็น คือความ
โนม้เอียง (Predisposition) ท่ีเกิดจากการเรียนรู้ เพื่อท่ีจะตอบสนองต่อวตัถุหน่ึงอาจจะออกมาใน
ลกัษณะท่ีพึงพอใจหรือไม่พึงพอใจต่อวตัถุนั้นได ้
 ศิริวรรณ เสรีรัตน์, ก่ิงพร ทองใบ, สมชาย หิรัญกิตติ, สุพาดา สิริกตุตา และนุชนาฏ  
รามสมภพ (2541, หนา้ 94) ไดใ้หค้วามหมายวา่ “ความคิดเห็น คือ การประเมิน หรือการตดัสิน
เก่ียวกบัความชอบหรือไม่ชอบในวตัถุ คน หรือเหตุการณ์ ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความรู้สึกของคนๆ 
หน่ึงเก่ียวกบับางส่ิงบางอยา่ง  
 สุพตัรา สุภาพ (2545, หนา้ 132) ไดใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบัความคิดเห็นไวว้า่ ความคิดเห็น
เป็นการแสดงออกของบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง โดยเฉพาะการพดูหรือการเขียน      
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ซ่ึงในการแสดงออกน้ีจะตอ้งอาศยัพื้นความรู้ ประสบการณ์ และพฤติกรรมระหวา่งบุคคล ก่อนท่ี  
จะมีการตดัสินใจแสดงออก ซ่ึงการแสดงออกน้ีอาจไดรั้บการยอมรับหรือปฏิเสธจากผูอ่ื้นกไ็ด ้
 ราชบณัฑิตยสถาน (2546, หนา้ 236) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ ความคิดเห็น หมายถึง เป็น
ขอ้พิจารณาเห็นวา่เป็นจริงจากการใชปั้ญญาและความคิดประกอบ ถึงแมว้า่จะไม่ไดอ้าศยัหลกัฐาน
พิสูจน์ยนืยนัไดเ้สมอไปกต็าม 
 สมยศ อกัษร (2546, หนา้ 13) ไดส้รุปวา่ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกของบุคคลหรือ
กลุ่มคนทางดา้นความรู้สึกต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใด เป็นความรู้สึกเช่ือถือท่ีไม่อยูบ่นความแน่นอนหรือ 
ความจริง แต่ข้ึนอยูก่บัจิตใจดว้ยการพดูหรือการเขียนโดยอาศยัพื้นฐานความรู้ ประสบการณ์ในการ
ท างาน การติดต่อระหวา่งบุคคลหรือกลุ่มคน สภาพแวดลอ้มและมีอารมณ์เป็นส่วนประกอบท่ี
ส าคญัซ่ึงการแสดงความคิดเห็นน้ีอาจจะไดรั้บการยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอ่ืนได ้ความคิดเห็น 
จึงไม่ถาวรและมีการเปล่ียนแปลงไดโ้ดยง่ายในบางสถานการณ์ ความคิดเห็นอาจอยูใ่นลกัษณะเห็น
ดว้ยมากหรือเห็นดว้ยนอ้ย 
 สุนิตา เจริญ (2554, หนา้ 7) ไดศึ้กษาแนวคิดเก่ียวกบัความคิดเห็นของ Shaw and Wright, 
(1967, p 320) ท่ีไดก้ล่าววา่ ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกซ่ึงตดัสินใจจากการประเมินค่า 
(Evluation judgment) หรือทศันะ (Poiont of view) เก่ียวกบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ และ 
ความคิดเห็นยอ่มไดรั้บอิทธิพลจากทศันคติ 
 สุนิตา เจริญ (2554, หนา้ 8) ไดศึ้กษาแนวคิดเก่ียวกบัความคิดเห็นของ Isaak (1981, p. 
65) ไดใ้หค้วามหมายความคิดเห็นวา่ เป็นการแสดงออกทางค าพดูหรือค าตอบท่ีบุคคลไดแ้สดงต่อ
สถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึง โดยเฉพาะจากค าถามท่ีไดรั้บหรือทัว่ ๆ ไป โดยปกติแลว้ความคิด
เห็นจากเจตคติ คือ ความคิดเห็นจะเก่ียวกบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะขณะท่ีเจตคติจะเป็นเร่ือง 
ทัว่ ๆ ไป มีความหมายท่ีกวา้งกวา่ 
 นิตยา ไชยสาร (2554, หนา้ 7) ไดก้ล่าวถึง ความคิดเห็นหมายถึง ความเช่ือ การตดัสินใจ
การแสดงออกดา้นความรู้สึก หรือเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หน่ึงต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงโดยมีอารมณ์ 
ประสบการณ์ และสภาพแวดลอ้มในขณะนั้น เป็นพื้นฐานการแสดงออก ซ่ึงอาจถูกตอ้งหรือไม่ก็
ตาม ซ่ึงอาจไดรั้บการยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอ่ืนกไ็ด ้ความคิดเห็นน้ีอาจถูกตอ้งหรือไม่กต็าม  
ซ่ึงอาจไดรั้บการยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอ่ืนกไ็ด ้ความคิดเห็นน้ีอาจเปล่ียนแปลงตามกาลเวลา 
และความคิดเห็นนั้นอาจแสดงไดด้ว้ยค าพดูหรือการเขียนกไ็ด ้และไดใ้หค้วามส าคญัของความ
คิดเห็นวา่ เป็นการส ารวจความคิดเห็นในการศึกษาความรู้ของบุคคล กลุ่มคนท่ีมีต่อส่ิงใด ส่ิงหน่ึง 
แต่ละคนแสดงความเช่ือและความรู้สึกใด ๆ ออกโดยการพดู การเขียน เป็นตน้ การส ารวจความ
คิดเห็นจะเป็นประโยชน์ต่อการวางนโยบายต่าง ๆ การเปล่ียนแปลงนโยบายหรือ การเปล่ียนแปลง
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ระบบงานรวมทั้งในการฝึกหดัการท างานดว้ย เพราะจะท าใหก้ารด าเนินการต่าง ๆ เป็นไปดว้ยความ
เรียบร้อยและเป็นไปตามความพอใจของผูร่้วมงาน 
 กฤษดา เจริญสุข (2555, หนา้ 7) ไดศึ้กษาแนวคิดเก่ียวกบัความคิดเห็นของ Thomas 
(1959, p. 233) ซ่ึงไดใ้หค้วามหมายของความคิดเห็นไวว้า่ “คือการยอมรับในค าพดู หรือความเช่ือท่ี
น าไปสู่การคาดคะเน หรือการแปรผลในทางพฤติกรรมหรือเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
 กฤษดา เจริญสุข (2555, หนา้ 13) ไดศึ้กษาแนวคิดเก่ียวกบัความคิดเห็นของ Morgan and 
King (1971) ซ่ึงไดเ้สนอวา่ การท่ีจะใหใ้ครกต็ามออกความคิดเห็นควรถามกนัต่อหนา้ ถา้จะใช้
แบบสอบถามส าหรับวดัความคิดเห็นจะตอ้งระบุใหผู้ต้อบ ตอบวา่ “เห็นดว้ย” หรือ “ไม่เห็นดว้ย” 
กบัขอ้ความท่ีก าหนดให ้แบบสอบถามประเภทน้ีนิยมสร้างตามแนวความคิดของลิเคร์ท ซ่ึงจะแบ่ง
ความคิดเห็นเป็นระดบั ไดแ้ก่ เห็นดว้ยอยา่งยิง่ เห็นดว้ย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ยอยา่ง
ยิง่ 
 สุภาพร วงษจ์  าปี (2557, หนา้ 7) ไดศึ้กษาทฤษฎีเก่ียวกบัความคิดเห็นของ Webser (1999) 
ใหค้  านิยามไวว้า่ ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกของการตดัสินใจหรือการลงความเห็นเก่ียวกบั
บุคคลใดหรือส่ิงใด เป็นการประเมินสถานการณ์หรือประเมินค่าตามความเช่ือหรือความรู้สึก โดย
ความเช่ือนั้นมีน ้ าหนกัมากกวา่ความประทบัใจแต่นอ้ยกวา่ความรู้สึกอนัแทจ้ริง 
 สุภาพร วงษจ์ าปี (2557, หนา้ 9) ไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎีความคิดเห็นของ Oskamp 
(1977) ซ่ึงไดส้รุปถึงปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความคิดเห็นไวด้งัน้ี 
 1.  ปัจจยัทางพนัธุกรรมและร่างกาย (Genetic and physiological factors) เป็นปัจจยัตวั
แรกท่ีไม่ค่อยจะไดพ้ดูถึงกนัมากนกั โดยมีการศึกษาพบวา่ ปัจจยัดา้นพนัธุกรรม จะมีผลต่อระดบั
ความกา้วร้าวของบุคคล ซ่ึงจะมีผลต่อการศึกษา เจตคติ หรือความคิดเห็นของบุคคลนั้นๆ ได ้ ปัจจยั
ดา้นร่างกาย เช่น อาย ุความเจบ็ป่วยและผลกระทบจากการใชย้าเสพติดจะมีผลต่อความคิดเห็นและ
เจตคติของบุคคล เช่น คนท่ีมีความอนุรักษนิ์ยมมกัจะเป็นคนท่ีมีอาย ุเป็นตน้ 
 2.  ประสบการณ์โดยตรงของบุคคล (Direct personal experience) คือบุคคลไดรั้บ
ความรู้สึกและความคิดต่าง ๆ จากประสบการณ์โดยตรง เป็นการกระท าหรือพบเห็นต่อส่ิงต่าง ๆ 
โดยตนเอง ท าใหเ้กิดเจตคติหรือความคิดเห็นจากประสบการณ์ตนเองไดรั้บ เช่น เดก็ทารกท่ีแม่ได้
ป้อนน ้าสม้คั้นใหท้าน เขาจะมีความรู้สึกชอบ เน่ืองจากน ้าสม้หวาน เยน็ หอม ช่ืนใจ ท าใหเ้ขามี
ความรู้สึกต่อน ้าสมท่ีไดท้านเป็นคร้ังแรกเป็นประสบการณ์โดยตรงท่ีเขาไดรั้บ 
 3.  อิทธิพลจากครอบครัว (Parental influence) เป็นปัจจยัท่ีบุคคลเม่ือเป็นเดก็จะไดรั้บ
อิทธิพลจากการอบรมเล้ียงดูของพอ่แม่และครอบครัว ทั้งน้ีเม่ือตอนเป็นเดก็เลก็ ๆ จะไดรั้บการ
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อบรมสัง่สอนทั้งในดา้นความคิด การตอบสนองความตอ้งการทางดา้นรางกาย การใหร้างวลัและ
การลงโทษ ซ่ึงเดก็จะไดรั้บจากครอบครัวและจากประสบการณ์ท่ีตนเองไดรั้บมา 
 4.  เจตคติและความคิดเห็นของกลุ่ม (Group determinants of attitude) เป็นปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลอยา่งมากต่อความคิดเห็นหรือเจตคติของแต่ละบุคคล เน่ืองจากบุคคลจะตอ้งมีสงัคมและ 
อยูร่วมกนัเป็นกลุ่ม ดงันั้น ความคิดเห็นหรือเจตคติต่าง ๆ จะไดรั้บการถ่ายทอดและมีแรงกดดนั 
จากกลุ่มไม่วา่จะเห็นเพื่อนในโรงเรียน กลุ่มอา้งอิงต่าง ๆ ซ่ึงท าใหเ้กิดความคลอ้ยตามเป็นไป 
ตามกลุ่มได ้
 5.  ส่ือมวลชน (Mass media) เป็นส่ือต่าง ๆ ท่ีบุคคลไดรั้บส่ือเหล่าน้ีไม่วา่จะเป็น
หนงัสือพิมพ ์ภาพยนตร์ วิทย ุโทรทศัน์ จะมีผลท าใหบุ้คคลมีความคิดเห็น มีความรู้สึกต่าง ๆ 
เป็นไปตามขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บจากส่ือ 
 สุภาพร วงษจ์  าปี (2557, หนา้ 10) ไดศึ้กษาแนวคิดเก่ียวดบัความคิดเห็น ของ Best  
(1997) ซ่ึงไดก้ล่าววา่ การวดัความคิดเห็นโดยทัว่ ๆ ไป วา่จะตอ้งมีองคป์ระกอบ 3 อยา่งคือ บุคคล 
ท่ีจะถูกวดั ส่ิงเร้าและมีการตอบสนองซ่ึงจะออกมาในระดบัสูงต ่า มากนอ้ย วิธีวดัความคิดเห็นนั้น 
โดยมากจะใชต้อบแบบสอบถามและการสัมภาษณ์ โดยใหผู้ท่ี้จะตอบค าถามเลือกตอบ
แบบสอบถามและผูถู้กวดัจะเลือกตอบความคิดเห็นของคนในเวลานั้น การใชแ้บบสอบถามส าหรับ
วดัความคิดเห็นนั้นใชก้ารวดัแบบลิเคร์ท โดยเร่ิมดว้ยการรวบรวมหรือเรียบเรียงขอ้ความท่ีเก่ียวกบั
ความคิดเห็นจะตอ้งระบุใหผู้ต้อบตอบวา่เห็นดว้ย หรือไม่เห็นดว้ยกบัขอ้ความท่ีก าหนดไห ้ซ่ึง
ขอ้ความแต่ละขอ้ความจะมีความคิดเห็นเลือกตอบออกเป็น 5 ระดบั ไดแ้ก่ เห็นดว้ยอยา่งยิง่ เห็น
ดว้ย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นดว้ย และไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 
 สรุปความหมายของความคิดเห็นไดว้า่ “ความคิดเห็น” คือการแสดงออกของบุคคล   
ไม่วา่จะแสดงออกมาดว้ยค าพดู ค  าตอบ การเขียน หรือ กริยาท่าทาง เพือ่สนองตอบใหไ้ดท้ราบส่ิง 
ท่ีไดพ้ิจารณาตามเหตุผลหรือความรู้สึกต่าง ๆ ของตน 
 จากแนวคิดดงักล่าว ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมือง หมายถึง ความรู้สึกต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น ซ่ึงอาจจะเห็นดว้ยหรือ 
ไม่เห็นดว้ยกไ็ด ้และอยูบ่นความไม่แน่นอน 
 

แนวความคดิที่เกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 
 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 ค าวา่ “การมีส่วนร่วม” ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายท่ีหลากหลาย และมีความหมายแตกต่างกนั
ไปตามความเขา้ใจ และประสบการณ์แต่ละบุคคล ดงัน้ี 
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 Reeder (1978 อา้งถึงใน บุญเรือน แยม้กลีบ, 2546, หนา้ 5) ไดใ้หค้วามหมายของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนไวว้า่ การมีส่วนร่วมในการพบปะสงัสรรคท์างสงัคมซ่ึงรวมทั้งการมีส่วน
ร่วมของปัจเจกบุคคลและมีส่วนร่วมของกลุ่ม 
 นิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์(2527, หนา้ 183-186 อา้งถึงใน อาภรณ์ วชัระ, 2546, หนา้ 10) กล่าว
วา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจและอารมณ์ (Mental and emotional 
Involvement) ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม (Group situation) ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าว
เป็นเหตุเร้าใจใหก้ระท าการ (Contribution) ใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น ทั้งยงัท าใหเ้กิด
ความรู้สึกร่วมรับผดิชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย 
 อคิน ระพีพฒัน์ (2527, หนา้ 30 อา้งถึงใน จุฑามาศ ศรีสิริพรพนัธ์, 2548, หนา้ 9)  
ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ หมายถึงการใหป้ระชาชนเป็นผูคิ้ดคน้ปัญหา 
เป็นผูท่ี้ท าทุกอยา่งซ่ึงไม่ใช่การก าหนดจากภายนอกวา่ใหป้ระชาชนมาร่วมในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง  
แต่ทุกอยา่งตอ้งเป็นเร่ืองของประชาชนท่ีคิดข้ึนมา 
 ทวีทอง หงส์วิวฒัน์ (2527, หนา้ 2 อา้งถึงใน พิภพ กิตติกาศ, 2550, หนา้ 12) ให้
ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ หมายถึงการท่ีประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีด
ความสามารถของตนเองในการจดัการและควบคุม การใชแ้ละกระจายทรัพยากร และปัจจยัการผลิต
ท่ีมีอยูใ่นสงัคม เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสงัคม ในกิจกรรมเพือ่การพฒันา
ชุมชนตามความจ าเป็นอยา่งสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกสงัคม 
 ปรัชญา เวสารัชช ์(2528, หนา้ 3-5 อา้งถึงใน อดิสรณ์ ขดัสีใส, 2551, หนา้ 5-6) ให้
ความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ ตอ้งครอบคลุมในประเดน็ดงัต่อไปน้ี 
 1.  มีการส่วนร่วมของประชาชนนั้นครอบคลุมถึงการสร้างโอกาสท่ีเอ้ือหรือเปิดโอกาส
ใหส้มาชิกทุกคน และสงัคมไดร่้วมกิจกรรมน าไปสู่การพฒันา และท าใหไ้ดรั้บประโยชน์จากการ
พฒันาเท่าเทียมกนั 
 2.  การมีส่วนร่วมของประชาชนสะทอ้นการเขา้ไปเก่ียวขอ้งโดยความสมคัรใจเป็น
ประชาธิปไตยในการตดัสินใจ เพื่อก าหนดนโยบาย การวางแผน และด าเนินโครงการพฒันา 
เศรษฐกิจ สงัคม และการแบ่งสรรผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการพฒันา การพิจารณาในมิติดงักล่าว  
การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นการเช่ือมระหวา่งส่วนท่ีประชาชนลงทุน (แรงงานและ
ทรัพยากร) เพือ่การพฒันากบัประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการลงทุน 
 3.  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจแตกต่างกนัไปตามสภาพโครงสร้างการ
บริหาร นโยบายและลกัษณะเศรษฐกิจสงัคมของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนมิไดเ้ป็น
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เพียงเทคนิควธีิการ แต่เป็นปัจจยัส าคญัในการประกนัใหเ้กิดการพฒันาท่ีมุ่งประโยชน์ท่ีไดรั้บจาก
การลงทุน 
 จากความหมายของการมีส่วนร่วมขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วม หมายถึง 
การท่ีประชาชนไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการตั้งแต่เร่ิมจนส้ินสุด คือ การมีส่วนร่วม
ในการวางแผน การตดัสินใจ การปฏิบติั การรับประโยชน์ และร่วมติดตามประเมินผลในการ
ด าเนินงานโครงการต่าง ๆ  
 รูปแบบและขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถจ าแนกตามลกัษณะงาน หรือกิจกรรมท่ีด าเนินการ
ไดห้ลายลกัษณะทั้งในดา้นบริหารจดัการ ทางดา้นการเมือง การพฒันาชุมชน รวมถึงดา้นบริบทของ
การมีส่วนร่วม ซ่ึงนกัวิชาการหลายท่านไดใ้หแ้นวคิดและทศันะเก่ียวกบัรูปแบบและขั้นตอนของ
การมีส่วนร่วมไวห้ลากหลายประการ ไดแ้ก่ 
 องคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization [WHO], 1981, pp. 41-49 อา้งถึงใน 
จุฑามาส ศรีสิริพรพนัธ์, 2548, หนา้ 12) ไดเ้สนอวา่รูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีถือวา่เป็นรูปแบบท่ี
แทจ้ริงนั้น จะตอ้งประกอบดว้ยขบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 
 1.  การวางแผน (Planning) ประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาจดัล าดบั
ความส าคญั ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใชท้รัพยากร ก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผลและ
ประการส าคญัคือการตดัสินใจดว้ย 
 2.  การด าเนินกิจกรรม (Implementation) ประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการและ
บริหารการใชท้รัพยากรมีความรับผดิชอบใหก้ารจดัสรรควบคุมทางการเงินและการบริการ 
 3.  การใชป้ระโยชน์ (Utilization) ประชาชนจะตอ้งมีความสามารถในการน ากิจกรรมมา
ใชใ้หเ้กิดประโยชน์ได ้ซ่ึงเป็นการเพิ่มระดบัของการพึ่งพาตนเองและการควบคุมทางสงัคม 
 4.  การรับผลประโยชน์ (Obtaining Benefits) ประชาชนจะตอ้งไดรั้บการแจกจ่าย
ผลประโยชน์จากชุมชนในพื้นฐานท่ีเท่ากนั ซ่ึงอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตวั ผลประโยชน์ของ
กลุ่ม หรือผลประโยชน์ของสงัคมโดยรวม 
 Cohen and Uphoff (1977, pp. 59-76 อา้งถึงใน สุขกิจ สารปรัง, 2549, หนา้ 8-10)  
ไดเ้สนอขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 4 ขั้นตอน คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) เป็นการมีส่วนร่วมท่ีเป็นการ
แสดงออกดา้นความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัระบบ หรือก าหนดระบบของโครงการ เป็นการประเมิน
ปัญหาหรือทางเลือกท่ีสามารถเป็นไปไดท่ี้จะน าไปปฏิบติัเพื่อพฒันา โดยการประเมินสภาพท่ี
เป็นอยูแ่ละสาเหตุของปัญหา ซ่ึงในขั้นตอนน้ีแบ่งเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ 
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  1.1  การมีส่วนร่วมในขั้นตน้ (Initial decision) เป็นการคน้หาความตอ้งการท่ีแทจ้ริง
ของวิธีการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมของโครงการ 
  1.2  การมีส่วนร่วมในขั้นเตรียมการ (Ongoing decision) เป็นการหาโอกาสหรือ
ช่องทางในการแกปั้ญหา รวมทั้งล าดบัความส าคญัของโครงการท่ีจะตอ้งด าเนินการ 
  1.3  การมีส่วนร่วมในขั้นตดัสินในปฏิบติัการ (Operating decision) เป็นการหา
บุคลากรเขา้มาปฏิบติัการ ไดแ้ก่ อาสาสมคัร ผูป้ระสานงานเพื่อท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกรรม โดยการ
เป็นสมาชิกร่วมด าเนินการ การคดัเลือกผูน้ า และการสร้างพลงัอ านาจใหแ้ก่องคก์ร 
 2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) เป็นการด าเนินงานตามโครงการ
และแผนงาน และเป็นการก่อใหเ้กิดความรู้สึกมีส่วนร่วมในการเป็นเจา้ของกิจการ และผลงานท่ี
ปรากฏ ซ่ึงแบ่งเป็น 3 ส่วน คือ 
  2.1  การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร (Resource contribution) ไดแ้ก่ การมีส่วน
ร่วมสละแรงกาย การสละเงิน การใหว้สัดุอุปกรณ์ และการใหค้  าแนะน า ซ่ึงทรัพยากรเหล่าน้ีจะให้
ดว้ยความเตม็ใจ 
  2.2  การมีส่วนร่วมในการบริหาร และการประสานงาน (Administration and Co-
Ordination) จะมีส่วนร่วมโดยวิธีการจา้งบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการ การฝึกอบรมผูท่ี้จะเขา้
ปฏิบติัในโครงการ หรือการใหค้  าปรึกษาในการตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการ และเป็นผูป้ระสานงาน
ในโครงการดว้ย 
  2.3  การมีส่วนร่วมในการเขา้เป็นผูป้ฏิบติัในโครงการ (Programmer enlistment 
activities) เป็นการเขา้มีส่วนร่วม โดยการเขา้เป็นผูป้ฏิบติัในโครงการ พบวา่มีลกัษณะเป็นการ
บงัคบัใหเ้ขา้ปฏิบติัในโครงการมากท่ีสุด การมีส่วนร่วมโดยการบงัคบัใหป้ฏิบติัจะต่างจากการให้
ความร่วมมือ เพราะการบงัคบัท าใหผ้ลประโยชนจ์ะไม่ใช่เป็นส่ิงท่ีส าคญั แต่ถา้เป็นการมีส่วนร่วม
ดว้ยความเตม็ใจ จะมีการค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บหลงัการมีส่วนร่วมดว้ย 
 3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) แบ่งเป็น 3 ส่วน คือ 
  3.1  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในดา้นวตัถุ (Material benefits) ไดแ้ก่ การมีส่วน
ร่วมการเพิ่มผลผลิต รายได ้หรือทรัพยสิ์น 
  3.2  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในดา้นสงัคม (Social benefits) ไดแ้ก่ 
ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนแก่สงัคม เช่น โรงเรียน สถานท่ีสาธารณะ หรือส่วนกลางของชุมชน เช่น การ
เพิ่มคุณภาพชีวิต การเกิดระบบน ้าประปา 
  3.3  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในดา้นบุคคล (Personal benefits) ไดแ้ก่ความ 
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นบัถือตนเอง (Self-esteem) พลงัอ านาจทางการเมือง (Political power) และความคุม้ค่าของ
ผลประโยชน์ 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การมีส่วนร่วมในการวดัผล
และวเิคราะห์ผลของการด าเนินงาน รวมทั้งเป็นการหาขอ้ดีและขอ้บกพร่อง เพื่อหาแนวทางแกไ้ข
การท างานใหมี้ประสิทธิภาพต่อไปและเป็นการประเมินผลความส าเร็จหรือความลม้เหลว 
เป็นระยะ ๆ 
 อคิน ระพีพฒัน์ (2525, หนา้ 104-111 อา้งถึงใน จิตติชยั ดอกไม,้ 2549, หนา้ 13) ไดแ้บ่ง
ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 4 ระดบั คือ 
 1.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา และความตอ้งการของชุมชน ตลอดจน
เรียงล าดบัความส าคญัของปัญหา ร่วมกบัผูป้ฏิบติังานในสนาม (Organizer) 
 2.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาแนวทาง และวธีิการท่ีจะใชใ้นการแกปั้ญหาและ
วางแผนเพื่อแกปั้ญหาร่วมกนักบัผูป้ฏิบติังานสนาม 
 3.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนเพื่อแกปั้ญหา 
 4.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามผลการปฏิบติังาน ร่วมกบัผูป้ฏิบติังานในสนาม 
ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527, หนา้ 6-7 อา้งถึงใน กฤตภาส อิสราพานิช, 2549, หนา้ 28) กล่าวถึง
ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน มีดงัน้ี 
 1.  ร่วมท าการศึกษา คน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวมทั้งความ
ตอ้งการของชุมชน 
 2.  ร่วมคิดหา สร้างรูปแบบและวิธีการพฒันาเพื่อแกไ้ขและลดปัญหาของชุมชน หรือเพื่อ
สร้างสรรคส่ิ์งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือสนองความตอ้งการของชุมชน 
 3.  ร่วมวางนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจดัและแกไ้ขปัญหา 
ตลอดจนสนองความตอ้งการของชุมชน 
 4.  ร่วมการตดัสินใจการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัใหเ้ป็นประโยชน์ ต่อส่วนรวม 
 5.  ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 6.  ร่วมการลงทุนในกิจกรรมหรือโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 
 7.  ร่วมปฏิบติัตามนโยบายและแผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบ้รรลุตามเป้าหมาย 
 8.  ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีไดท้  าไว ้
โดยเอกชนและรัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป 
 เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2527 อา้งถึงใน วชัรี เชาวสุ์โข, 2552, หนา้ 11) การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาชนบท มี 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
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 1.  การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุ 
 2.  การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมช่วยเหลือในการปฏิบติัตามโครงการพฒันา 
 3.  การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ตลอดจนกระบวนการพฒันา 
 4.  การมีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินผลในการแกไ้ขปัญหา 
 เห็นไดว้า่ลกัษณะของการมีส่วนร่วม จะประกอบไปดว้ย การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการหาแนวทางในการคน้หาและแกไ้ขปัญหา การ
มีส่วนร่วมในการรับรู้ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ การมี
ส่วนร่วมในการประเมินผล และการมีส่วนร่วมในการปรับปรุง 
 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการท่ีตอ้งด าเนินการอยา่งเป็น
ขั้นตอนต่อเน่ือง ซ่ึงก่อใหเ้กิดตน้ทุนในการด าเนินการมากพอสมควร อยา่งไรกต็าม ขอ้ดีของการมี
ส่วนร่วม คือ การก่อใหเ้กิดการผลิตนโยบายและบริการสาธารณะท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
สาธารณชน เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของการจดัสรรทรัพยากรของสาธารณะใหสู้งข้ึนโดยการมี
ส่วนร่วมของประชาชนก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่าง ๆ ดงัน้ี (สถาบนัพระปกเกลา้, 2544, หนา้ 7-8) 
 1.  เพิ่มคุณภาพของการตดัสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกบัสาธารณชน ช่วยใหเ้กิด
ความกระจ่างในวตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการของโครงการหรือนโยบายนั้น ๆ  
 2.  การลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลา การใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมมาตั้งแต่ตน้ในการ
ด าเนินงาน สามารถท่ีจะลดความล่าชา้และลดค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ของประชาชนได ้
 3.  การสร้างฉนัทามติ (Consensus building) โครงการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถ
ท่ีจะสร้างขอ้ตกลงท่ีมัน่คงและยนืยาวและการยอมรับระหวา่งกลุ่ม ลดความขดัแยง้ทางการเมือง
และสร้างใหเ้กิดความชอบธรรมในการตดัสินใจของรัฐ 
 4.  ความส าเร็จและผลในการปฏิบติัของโครงการ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจท าให้
คนเรามีความรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของการตดัสินใจนั้น ซ่ึงจะไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน 
 5.  การหลีกเล่ียงการเผชิญหนา้ หรือหลีกเล่ียงความขดัแยง้ท่ีรุนแรง 
 6.  ความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นวิถีทางท่ีจะ
น าไปสู่ความชอบธรรมและการด ารงอยูข่องความชอบธรรม 
 อรทยั ก๊กผล (2548, หนา้ 22-23) ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ช่วยในการตดัสินใจ เป็นการเพิ่มทางเลือกใหม่ ๆ ในการเป็นตวัช่วยเลือกตดัสินใจให้
เกิดความรอบคอบข้ึน 
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 2.  ช่วยลดค่าใชจ่้ายและการเสียเวลา เม่ือช่วยกนัคิดและตดัสินใจ จะช่วยลดการขดัแยง้
และช่วยใหเ้กิดการยอมรับและสามารถน าไปปฏิบติัไดโ้ดยเร็ว จึงไม่เกิดการสูญเสียเวลาและ
ค่าใชจ่้าย 
 3.  ช่วยสร้างการยอมรับ เป็นการลดความขดัแยง้ในกลุ่มคน เกิดความชอบธรรมมากข้ึน 
 4.  ช่วยใหง่้ายต่อการน าไปปฏิบติั ปลูกฝังใหป้ระชาชนรู้สึกถึงความกระตือรือร้นในการ
ท างาน รู้สึกถึงความเป็นเจา้ของ 
 5.  ลดการเผชิญหนา้ และลดความขดัแยง้ได ้เม่ือประชาชนหนัหนา้เขา้หากนั ร่วมคิด
และร่วมปรึกษาหารือกนั 
 6.  เกิดความใกลชิ้ด ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีรัฐและประชาชน 
 7.  มีการพฒันาการและความคิดเช่ียวชาญของประชาชนเพิ่มข้ึน เป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดฝึ้กฝน และเรียนรู้กระบวนการการมีส่วนร่วมเพิ่มข้ึน 
 8.  ช่วยใหป้ระชาชนสนใจ และเขา้ใจปัญหามากข้ึน ท าใหเ้กิดการตระหนกัถึงปัญหาและ
มีความกระตือรือร้นมากข้ึน 
 9.  เกิดความรู้สึกร่วมและเกิดการหวงแหนทอ้งถ่ินตนเอง 
 10.  สร้างประสบการณ์และความคุน้เคยการใชสิ้ทธิท่ีดีของประชาชน 
 11.  ประชาชนเห็นความส าคญัของตนเองและมีส่วนรับรู้ถึงปัญหามากข้ึน 
 12.  สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดต้รงตามเป้าหมาย 
 13.  สามารถป้องกนัการบริหารจดัการของรัฐท่ีไม่โปร่งใสได ้
 การมีส่วนร่วมของประชาชน ก่อใหเ้กิดประโยชน์ทั้งดา้นตวับุคคล และสงัคม ชุมชน 
และหน่วยงานองคก์ารต่าง ๆ ซ่ึงในภาพรวมก่อเกิดประโยชน์ต่อตวับุคคลในการพฒันาศกัยภาพ 
สงัคมชุมชนเกิดการพึ่งพาตนเอง มีการรวมพลงัเกิดความสามคัคี น าไปสู่การสร้างชุมชนท่ีเขม้แขง็ 
 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมเกิดจาก ความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลและส่ิง
ศกัด์ิสิทธ์ิ ความเกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนบัถือ หรือมีเกียรติยศ ต าแหน่ง อ านาจบีบบงัคบัท่ีเกิด
จากคนท่ีมีอ านาจเหนือกวา่ ท าใหเ้กิดการบีบบงัคบัใหมี้ส่วนร่วมในการกระท าต่าง ๆ (นิรันดร์  
จงวฒิุเวศย,์ 2527, หนา้ 183 อา้งถึงใน อาภรณ์ วชัระ, 2546, หนา้ 15) 
 สมศกัด์ิ ศรีสนัติสุข (2536, หนา้ 179-181 อา้งถึงใน จิตติชยั ดอกไม,้ 2549, หนา้ 13-15) 
ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีท าใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงในการพฒันาดงัน้ี 
 1.  ปัจจยัทางดา้นบุคคล บุคคลท่ีจะท างานพฒันา เพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง
ของประชาชนนั้น ตอ้งสร้างเง่ือนไขของบทบาทของตนใหพ้ร้อมท่ีจะเขา้ไปท างานและให้
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ประชาชนมีส่วนร่วม โดยตอ้งมีทศันคติ และจิตส านึกต่อประชาชนอยา่งเหมาะสม เช่น การยอมรับ
ศกัด์ิศรีของประชาชนและใหโ้อกาสแก่ประชาชน ในการแสดงความคิดเห็นและร่วมในกิจกรรม
พฒันาและการส่งเสริมใหเ้หมาะสม ในขณะเดียวกนัควรใหโ้อกาสผูน้ าชุมชน รวมไปถึงบุคคลท่ีมี
ความคิดริเร่ิมในการกระตุน้ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันา ใหมี้บทบาทในการพฒันาอยา่ง
เตม็ความสามารถ 
 2.  ปัจจยัดา้นการบริหาร เป็นผลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัตามระเบียบราชการหรือ
องคก์รพฒันาเอกชน ควรน ามาใชใ้หมี้ความยดืหยุน่ในการปฏิบติัพอสมควรเพื่อใหเ้กิดการมีส่วน
ร่วมของประชาชนท่ีค่อนขา้งมีอิสระและไม่ผกูพนักบัระเบียบราชการมากเกินไป 
 3.  ปัจจยัดา้นโครงสร้างชุมชน แบ่งออกเป็นหลายองคป์ระกอบ คือ 
  3.1  ลกัษณะความสัมพนัธ์ของชุมชน ชุมชนใดท่ีมีความสมัพนัธ์ในชุมชนเป็น
ลกัษณะปฐมภูมิ รู้จกักนัเป็นญาติพี่นอ้ง การมีส่วนร่วมจะดีกวา่ชุมชนท่ีมีประชาชน จากหลายแห่ง 
และต่างวฒันธรรม มาอยูด่ว้ยกนั โดยมีฐานความเป็นอยูแ่ละความสมัพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัแบบ 
ทุติยภูมิ 
  3.2  โครงสร้างของประชาชน ชุมชนท่ีมีโครงสร้างประชากรวยัแรงงานมาก การมี
ส่วนร่วมจะมีมากกวา่ โครงสร้างท่ีวยัแรงงานยา้ยออกไปท างานท่ีอ่ืน 
  3.3  วฒันธรรมท่ีเอ้ือต่อการมีส่วนร่วม เช่น การมีคนในชุมชนท่ีมีความเห็นอกเห็นใจ 
และการเห็นความส าคญัของการช่วยเหลือของผูอ่ื้น จะท าใหชุ้มชนเกิดการมีส่วนร่วมกนัในชุมชน
มากกวา่ชุมชนท่ีต่างคนต่างอยู ่
  3.4  ค่านิยมของชุมชน เช่น ค่านิยมการนบัถือผูน้ าอาวโุส หรือผูน้ าชุมชน ท าใหผู้น้ า
ชุมชนเป็นแกนน าท่ีจะท าใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ได ้
  3.5  ในชุมชนท่ีประชากรมีคุณภาพดี เช่น ฐานะ รายได ้การศึกษาดี มีทศันคติท่ีเห็น
แก่ประโยชนส่์วนรวม มีความต่ืนตวัในการพึ่งตนเอง จะเอ้ืออ านวยใหป้ระชาชนมีจิตส านึกในการ 
มีส่วนร่วมของชุมชนมากกวา่ 
  3.6  โครงสร้างของอ านาจ หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มท่ีมีอิทธิพลในการตดัสินใจของ
กลุ่มในชุมชน เช่น ผูน้ าชุมชน ซ่ึงโดยมากมกัมีฐานะดี ความรู้และประสบการณ์มากกวา่คนอ่ืน  
ถา้ผูน้ าเห็นประโยชนใ์นการมีส่วนร่วมกจ็ะเป็นแกนน าในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  3.7  ลกัษณะการตั้งถ่ินฐานของชุมชน ถา้ชุมชนตั้งถ่ินฐานมีลกัษณะเป็นกลุ่มกจ็ะท า
ใหป้ระชาชนรู้จกักนั และท ากิจกรรมร่วมกนัมากกวา่ชุมชนท่ีตั้งถ่ินฐานอยูอ่ยา่งกระจดักระจาย  
ยากต่อการรวมกลุ่ม 
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  3.8  ทรัพยากรและสภาพแวดลอ้มของชุมชน ชุมชนใดมีทรัพยากร และมี
สภาพแวดลอ้มของชุมชนท่ีดี เช่น เป็นชุมชนท่ีอยูใ่นเขตชลประทานหรือประชาชนท่ีมีการศึกษาดี 
และมีรายไดจ้ากการเกษตรสม ่าเสมอทุกปี จะท าใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาและ 
ความตอ้งการของชุมชนดีกวา่ชุมชนท่ีขาดทรัพยากร และมีสภาพแวดลอ้มท่ีไม่ดี 
 ปัญหาอุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 จากการวิเคราะห์สถานการณ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารกิจการ
สาธารณะของประเทศไทย ยงัจดัวา่มีปัญหาและอุปสรรคและท าใหก้ารด าเนินโครงการหลาย
ประเภทเป็นไปอยา่งไม่โปร่งใส อาจกล่าวไดว้า่เกิดข้ึนจากเหตุปัจจยัท่ีส าคญั 2 ประการ คือ 
(สถาบนัด ารงราชานุภาพ, 2539, หนา้ 42) 
 1.  ประชาชนยงัขาดความตระหนกั ซ่ึงหมายถึง ความรู้ ความเขา้ท่ีแทจ้ริงในสิทธิและ
บทบาทหนา้ท่ีของตนเอง และจิตส านึก ซ่ึงหมายถึงความรู้สึกรับผดิชอบต่อส่วนรวมและ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นเร่ืองปัจเจกบุคคล แต่ละคนอาจมองการบริหารกิจการสาธารณะในลกัษณะท่ีวา่ 
มิใช่บทบาทหนา้ท่ีของตน องคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบจดัการใหก้บั
ประชาชน อีกประเดน็หน่ึงประชาชนอาจมองวา่ตนเองมิไดมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยตรง การเขา้ไปมี
ส่วนร่วมจึงไม่อาจท าใหต้วัเองไดรั้บผลประโยชน์อะไร 
 2.  ระบบราชการเดิมไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วม ซ่ึงระบบอุปถมัภ ์เป็นอุปสรรคส าคญัท่ี
ขดัขวางการมีส่วนร่วมของประชาชน อีกทั้งระบบราชการยงัไม่กระจายอ านาจใหแ้ก่ประชาชน
อยา่งแทจ้ริง รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีหรือขา้ราชการมองวา่ประชาชนเป็นเพยีงผูรั้บผลประโยชน์ การเขา้มา
มีส่วนร่วมอาจท าใหง้านล่าชา้ รุงรัง และไม่ทนัการ 
 จากการศึกษาของ ชาย รมิตานนท ์(2558) พบวา่อุปสรรคในการมีส่วนร่วมของกลุ่ม 3 
ดา้น คือ 
 1.  อุปสรรคดา้นการเมือง เกิดจากการไม่ไดก้ระจายอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบ ใหแ้ก่
ประชาชน โครงสร้างอ านาจทางการเมือง การปกครอง การบริหาร เศรษฐกิจ ตกอยูใ่นก ามือของ
ทหาร นายทุน และขา้ราชการ 
 2.  อุปสรรคดา้นเศรษฐกิจ เกิดจากการขาดความสามารถในการพึ่งตนเอง อ านาจการ
ต่อรองมีนอ้ย กระบวนการผลิต ปัจจยัการผลิตอยูภ่ายใตร้ะบบอุปถมัภ ์
 3.  อุปสรรคดา้นวฒันธรรม ขนบประเพณีในแต่ละพื้นท่ี ท่ีท าใหป้ระชาชนไม่สามารถ
เขา้มามีส่วนร่วมได ้เน่ืองจากขดัต่อขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน 
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แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารจัดการและการบริหารโครงการ 
 ความหมายของการบริหารจัดการ 
 การบริหารจดัการ มีนกัวิชาการไดใ้หค้วามหมายของการบริหารจดัการไวใ้นหลาย
แนวคิดท่ีมีความแตกต่างกนัตามลกัษณะงาน ทั้งจากสภาพแวดลอ้มภายใน ภายนอกขององคก์ร 
ดงัน้ี 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2539) กล่าววา่ การบริหารจดัการ หมายถึง หนา้ท่ีท่ีก าหนด
ทิศทางในการใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรทั้งหลายอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล เพื่อให้
บรรลุเป้าหมายขององคก์าร การใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ หมายถึงการใชท้รัพยากรอยา่ง
เฉลียวฉลาดอยา่งคุม้ค่า ส่วนการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิผล หมายถึงการตดัสินใจน าทรัพยากร
มาใชใ้นการบริหารงานอยา่งถูกตอ้ง และมีการปฏิบติัการไดส้ าเร็จผลตามแผนท่ีก าหนดไว ้ดงันั้น
ผลส าเร็จการบริหารจดัการทั้งประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ควบคู่กนั 
 ธงชยั สันติวงษ ์(2540, หนา้ 1) ไดก้ล่าววา่ การบริหารจดัการ หมายถึงภารกิจของบุคคล
ใด บุคคลหน่ึงท่ีเป็นผูบ้ริหารเขา้มาท าหนา้ท่ีประสานงานใหก้ารท างานของบุคคลท่ีต่างฝ่ายต่างท า
และ ไม่อาจประสบผลส าเร็จจากการกระท าใหส้ามารถบรรลุผลส าเร็จไดด้ว้ยดี ส่วนการบริหาร 
หมายถึง งานของหวัหนา้หรือผูน้ าท่ีจะตอ้งท า เพื่อใหก้ลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีคนหมู่มากอยูร่วมกนั และ
ร่วมกนัท างานเพื่อวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวจ้นส าเร็จผลโดยไดป้ระสิทธิภาพ กล่าวง่าย ๆ การบริหารก็
คือ การท าใหง้านเสร็จลงไดโ้ดยอาศยัคนอ่ืนเป็นผูท้  าใหเ้สร็จนัน่เอง 
 ศิริพร พงษศ์รีโรจน์ (2543, หนา้ 1) กล่าววา่ การจดัการ หรือการบริหารนั้น ซ่ึงค าวา่ การ
จดัการ (การบริหาร) นิยมใชใ้นทางบริหารธุรกิจ ส่วนค าวา่ การบริหาร (Administration) มกันิยมใช้
ในทางบริหารราชการ ปัจจุบนัค าวา่ การจดัการเป็นการด าเนินงานตามนโยบายท่ีวางไว ้หรือ
หมายถึง การน าเอานโยบายไปปฏิบติัจดัท า ส่วนการบริหารนั้น หมายถึง การวางแผน การจดัการ
องคก์าร การก าหนดนโยบาย อยา่งไรกดี็ ค  าวา่ การบริหาร และค าวา่ การจดัการ โดยทัว่ไปใชแ้ทน
กนัได ้และ หมายถึงการบริหารเช่นเดียวกนั 
 กรมการพฒันาชุมชน (2547, หนา้ 16) ระบุวา่การด าเนินการงานกองทุนหมู่บา้นจะ
ด าเนินการไปในทิศทางใด ประสบผลส าเร็จมากนอ้ยแค่ไหนนั้น ข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายประการ ท่ีจะ
ส่งผลต่อการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้น ดงัน้ี 
 1.  การบริหารงานโดยหลกัธรรมมาภิบาล หรือการบริหารกิจการทางสงัคมท่ีซ่ึงเป็นการ
บริหารโดยอาศยัหลกัธรรมมาภิบาลนั้น มีความจ าเป็นอยา่งยิง่ การสร้างจิตส านึกสาธารณะใหแ้ก่
สมาชิกดว้ยคุณธรรมพื้นฐาน 5 ประการ ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต คือ ความซ่ือสตัย ์เสียสละ 
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ความรับผดิชอบ ความเห็นอกเห็นใจ ความมีระเบียบวินยั และความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั พร้อม
ทั้งการสร้างจิตส านึกความเป็นเจา้ของกองทุนท่ีหน่วยงานรัฐใหก้ารสนบัสนุน 
 2.  การบริหารโดยยดึหลกัการมีส่วนร่วม เพื่อใหก้ารบริหารจดัการท่ีดี มีประสิทธิภาพ
สอดคลอ้งกบัการกระจายอ านาจในการด าเนินงาน และการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารของผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย การเปิดโอกาสใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น ใหมี้ความยัง่ยนื มีความต่อเน่ือง โดยการมีส่วนร่วมในการก าหนด
ขอ้บงัคบั กฎเกณฑ ์หรือกติกาของกองทุนฯ ไดร่้วมกนัแสดงความคิดเห็นในการแกไ้ขปัญหาหรือ
ด าเนินกิจกรรมร่วมกนั 
 3.  หลกัการบริหารงาน ความโปร่งใสในการบริหารจดัการถือเป็นส่ิงส าคญัและเป็น
ปัจจยัหน่ึง ท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารจดัการมีความชดัเจน ยดึหลกัการ วตัถุประสงค ์
และทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งยอมรับ เขา้ใจ และสามารถตรวจสอบขอ้มูล เอกสาร หลกัฐานต่าง ๆ ได ้
วิธีการหน่ึงท่ีจะช่วยใหก้ารบริหารงานท่ีมีความโปร่งใส คือการเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจเป็นการบริหารแบบกลัยาณมิตร คือเป็นมิตรต่อกนั ไม่วา่จะเป็นคณะกรรมการกบั
คณะกรรมการ คณะกรรมการกบัสมาชิก หรือสมาชิกกบัสมาชิกดว้ยกนัเอง กจ็ะมีความเอ้ืออาทร 
ต่อกนั ดูแลซ่ึงกนัและกนั 
 4.  การบริหารจดัการแบบเนน้ความเสมอภาค โดยท่ีการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น
หากค านึงถึงหลกัเกณฑ ์วิธีการและแนวทางการปฏิบติังาน ตามระเบียบ วา่ดว้ยกองทุนหมู่บา้น  
ปี พ.ศ. 2544 ท่ีเนน้ความเสมอภาค และไม่เลือกปฏิบติัต่อสมาชิก โดยเฉพาะอยา่งยิง่การพิจารณา
อนุมติัเงินกูข้องกองทุนหมู่บา้น ควรใชห้ลกัความเสมอภาคอยา่งมาก จะท าอะไร ชุมชนตอ้งรับรู้  
ซ่ึงจะตอ้งมีความสมัพนัธ์อยา่งชดัเจนและต่อเน่ือง เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใสในการท างาน 
 กรมการพฒันาชุมชน (2547, หนา้ 17) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้นวา่ เป็นการบริหารในรูปของคณะกรรมการ โดยมีการแบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบกนัอยา่ง
ชดัเจนตามความถนดัหรือความสามารถของแต่ละบุคคล มีกฎ ระเบียบขอ้บงัคบั หรือกติกาของ
กองทุนท่ีร่วมกนัพิจารณาข้ึนมา การบริหารตอ้งใชห้ลกัประชาธิปไตย มีความเป็นธรรม ชดัเจน 
โปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้ตอ้งสร้างเครือข่าย พนัธมิตร ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน 
เพื่อใหเ้กิดความเอ้ือประโยชน์และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ตอ้งมีการประชุมปรึกษาหารือกนัอยา่ง
สม ่าเสมอ เม่ือเกิดปัญหาขดัแยง้ อาจใชเ้วทีประชาคมช่วยในการพจิารณาตดัสิน ระบบเอกสารการ
บญัชี ถูกตอ้ง ชดัเจน และเป็นปัจจุบนั กองทุนจะตอ้งมีการวางแผนการด าเนินงานทั้งระยะสั้นและ
ระยะยาว ส่งเสริมการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในหมู่สมาชิก ชุมชน และเครือข่าย และสุดทา้ย จะตอ้ง
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วิเคราะห์ และพฒันาศกัยภาพ ในการบริหารงานของตนเอง และกลุ่มเป็นระยะ ๆ อยา่งสม ่าเสมอ 
เพื่อเขา้สู่มาตรฐานการบริหารงานของกลุ่มหรือกองทุนในแต่ละประเภท 
 กรมการพฒันาชุมชน (2547, หนา้ 18) ไดร้ะบุในเร่ืองการจดัสรรผลประโยชน์ของ
กองทุน เป็นเร่ืองส าคญั จึงควรยดึหลกัการดงัน้ี 
 1.  การก าหนดสิทธิประโยชน์ โดยก าหนดกฎเกณฑไ์วใ้นขอ้บงัคบัของกองทุนหมู่บา้น
อยา่งชดัเจน และน าขอ้บงัคบัท่ีไดก้ าหนดไวเ้ขา้ร่วมพิจารณาในท่ีประชุมใหญ่ของสมาชิกเพื่อขอ
อนุมติัร่วมกนั 
 2.  การจดัสรรผลประโยชน์แก่สมาชิกอยา่งเป็นธรรมและเสมอภาค ในการก าหนดสิทธิ
ประโยชน์ของสมาชิกนั้น จะตอ้งก าหนดอยา่งเป็นธรรมไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั ไม่วา่จะเป็นสมาชิก
หรือคณะกรรมการ จะตอ้งเท่าเทียมกนั 
 3.  จดัสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิกและชุมชนดว้ย การจดัสวสัดิการนั้น จะตอ้งมีความเสมอ
ภาคกนัทั้งสมาชิกและชุมชน เพื่อกระตุน้ใหส้มาชิกเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของกองทุนร่วมกนั  
เกิดความภาคภูมิใจ 
 4.  ควรใหก้ารดูแลคนดอ้ยโอกาสในหมู่บา้น ในการก าหนดขอ้บงัคบัของกองทุน
หมู่บา้นจะตอ้งก าหนดสิทธิประโยชน์ของสมาชิกท่ีเป็นคนพิการในหมู่บา้น อยา่งเท่าเทียมกนั 
 สรุปไดว้า่ การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น หมายถึง การบริหารท่ีเป็นไปในรูปของ
คณะกรรมการ โดยมีการแบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบกนัอยา่งชดัเจนตามความถนดัหรือ
ความสามารถของแต่ละบุคคล มีกฎ ระเบียบขอ้บงัคบั หรือกติกาของกองทุนท่ีร่วมกนัพิจารณา
ข้ึนมา การบริหารตอ้งใชห้ลกัประชาธิปไตย มีความเป็นธรรม ชดัเจน โปร่งใส สามารถตรวจสอบ
ได ้
 ดงันั้น สรุปไดว้า่ การบริหารจดัการเป็นภารกิจของผูบ้ริหารในการท าหนา้ท่ีประสานการ
ท างานฝ่ายต่าง ๆ ใหส้ามารถท างานได ้บรรลุผลส าเร็จโดยการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผล และปัจจยัดา้นอ่ืนท่ีมีผลต่อความส าเร็จ เช่น การบริหารโดยหลกัธรรมาภิบาล 
หลกัการมีส่วนร่วม การแบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบอยา่งชดัเจน ตามความถนดัและความสามารถ
ของแต่ละบุคคล 
 ขั้นตอนในกระบวนการบริหารจัดการ 
 สุพจน์ บุญวิเศษ (2550, หนา้ 17) กล่าววา่ Gulick และ Urwick ไดน้ าเสนอกระบวนการ
บริหารวา่มี 7 ขั้นตอนหรือท่ีเรียกยอ่ ๆ วา่ POSDCORB ซ่ึงถือวา่เป็นขั้นตอนพื้นฐานของการศึกษา
การบริหาร ประกอบดว้ย 
 1.  P = Planning การวางแผน หมายถึง การเตรียมการไวล่้วงหนา้ก่อนลงมือปฏิบติัจริง ๆ 
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 2.  O = Organizing การจดัการองคก์าร หมายถึง การวางโครงสร้างการท างานภายใน
องคก์ารเพื่อใหส้ามารถปฏิบติังานใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
 3.  S = Staffing การบริหารงานบุคคล หมายถึง การจดับุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมกบั
ต าแหน่งท่ีใหรั้บผดิชอบงานในต าแหน่ง เป็นภารกิจเก่ียวกบับุคลากรทั้งหมดในเร่ืองเก่ียวกบัการ
สรรหาการฝึกอบรม ตลอดจนการสร้างสภาพแวดลอ้มของการท างานท่ีดี 
 4.  D = Directing การอ านวยการ หมายถึง เป็นภาระหนา้ท่ีส าคญัของผูบ้ริหารท่ีจะตอ้ง
ท าการตดัสินใจ สัง่การ ออกค าสัง่ และควบคุมการท างาน 
 5.  CO = Coordination ประสานงาน หมายถึง การเช่ือมโยงส่วนต่าง ๆ ของงานเขา้
ดว้ยกนั เพื่อใหก้ารท างานบรรลุตามเป้าหมายท่ีตั้งไวแ้ละพยายามสร้างระบบการติดต่อส่ือสาร และ
การสร้างกลุ่มท างาน 
 6.  R = Reporting การรายงานผลการปฏิบติังาน หมายถึง การรายงาสภาพการปฏิบติังาน 
ใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบ เป็นการแสดงขอ้เทจ็จริง ปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินงาน ตลอดจน
การช้ีแจงหรือประชาสมัพนัธ์ผลการปฏิบติังานของหน่วยงาน 
 7.  B = Budgeting การงบประมาณ หมายถึง การก าหนดการใชจ่้ายเงินในการบริหารงาน
ตามแผนงาน ซ่ึงมีขั้นตอนตั้งแต่การจดัเตรียม การอนุมติั และการบริหารงานงบประมาณรวมตลอด
ถึงการวางแผน การคลงั การท าบญัชี และการควบคุม เพื่อใหมี้การใชจ่้ายเงินตรงตามเป้าหมายของ
การบริหารท่ีก าหนดไว ้
 สรุปไดว้า่องคป์ระกอบพื้นฐานส าคญัของหนา้ท่ีการบริหารจดัการไดแ้ก่การวางแผนเป็น
กระบวนการ ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการก าหนดเป้าหมายและการตดัสินใจเลือกทางการท างานท่ีดีท่ีสุด 
เพื่อใหบ้รรลุผลสมัฤทธ์ิของเป้าหมาย และการจดัองคก์ารเป็นการแสดงสายงานบงัคบับญัชาและ
การก าหนดหนา้ท่ีการปฏิบติังานของบุคลากรแต่ละแผนกหรือหน่วยงาน การน า (Leading) เป็น
วิธีการและกระบวนการท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการสร้างแรงจูงใจใหผู้อ่ื้นท างานสู่เป้าหมายขององคก์าร
เป็นส าคญั และการควบคุมเป็นกระบวนการท่ีมุ่งไปสู่การออกระเบียบ วิธีปฏิบติัในการท ากิจกรรม
ขององคก์ารใหไ้ดผ้ลลพัธ์ตามมาตรฐานงานและเป้าหมายท่ีองคก์ารพงึประสงค ์
 การบริหารโครงการ 
 ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ (2540, หนา้ 197) ใหค้วามหมายวา่ หมายถึง การด าเนินงาน
ภายในขอบเขตท่ีก าหนดไวใ้หบ้รรลุจุดมุ่งหมาย (Project purpose) และบรรลุเป้าหมาย (Target) 
อยา่งมีประสิทธิภาพและเหตุผล และปฏิบติัตามล าดบัขั้นตอนในระบบงานนั้น ๆ อยา่งเป็นระเบียบ
เรียบร้อยมากท่ีสุด 
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 Pressman and Wikdassky (1965 อา้งถึงใน อุทยั เลาหวิเชียร, 2540, หนา้ 304-305) เสนอ
วา่ผูว้างแผนควรค านึงถึงคุณสมบติัของหน่วยงานท่ีจะน านโยบายไปสู่การปฏิบติัไวล่้วงหนา้ เช่น 
ควรพิจารณาโครงสร้างของหน่วยงาน ระบบวินิจฉยัสัง่การ การลดขั้นตอนการท างานใหน้อ้ยลง 
เป็นตน้ อีกประการหน่ึง คือความล่าชา้ของการปฏิบติังานจะส่งผลใหโ้ครงการลม้เหลวเพราะมี
ผูรั้บผดิชอบโครงการมากเกิดไป ท าใหก้ารท าโครงการปฏิบติัยากและสบัสน การมีทศันภาพและ
วิธีการท างานท่ีแตกต่างกนัของแต่ละหน่วยงานและการวินิจฉยัสัง่การมากและแตกต่างกนั 
 อุทยั เลาหวิเชียร (2540, หนา้ 302) กล่าววา่การน านโยบายไปสู่การปฏิบติัคือขั้นตอนท่ี
จะเปล่ียนนโยบายสาธารณะเป็นแผนงาน โดยท่ีแผนงานเหล่าน้ีจะตอ้งมีโครงการหลาย ๆ โครงการ
มารองรับและแต่ละโครงการตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีรับผดิชอบจ านวนหน่ึง 
 ในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัโดยค านึงถึงปัจจยัทางการบริหาร โดยเฉพาะใหมี้การ
พิจารณาถึงปัจจยัภายในองคก์าร อุทยั เลาหวิเชียร ไดก้ล่าววา่ ส่ิงท่ีตอ้งค านึงท่ีจะตอ้งน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบติัเก่ียวกบัองคก์ารนั้นใหค้  านึงถึง 
 1.  โครงการบางประเภทตอ้งการความร่วมมือจากเจา้หนา้ท่ีทุกฝ่าย ในลกัษณะการ
ท างานเป็นทีม 
 2.  โครงการบางประเภทเม่ือน าไปปฏิบติัจะประสบความส าเร็จหรือลม้เหลวข้ึนอยูก่บั
ภาวะผูน้ าและลกัษณะการบริหารท่ีสามารถจะดึงคนเขา้มามีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
 3.  โครงการบางประเภทตอ้งการควบคุมอยา่งใกลชิ้ดและมีการวดัตน้ทุนและก าไร 
อยา่งชดัเจน 
 สุวิมล วอ่งวาณิช (2544, หนา้ 154) กล่าววา่ โครงการเกิดข้ึนเพื่อการสนองตอบต่อ 
ความตอ้งการของผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีตอ้งใหมี้การแกไ้ขปัญหาใดปัญหาหน่ึง ส่ิงหน่ึงท่ีตอ้งค านึงถึงอยา่ง
มากในการพฒันาโครงการ คือการก าหนดวตัถุประสงคเ์พื่อแสดงทิศทางของโครงการ กิจกรรมท่ี
ตอ้งด าเนินการและผลท่ีตอ้งการไดรั้บ เป้าหมายและวตัถุประสงคข์องโครงการเปรียบเสมือนเขม็
ทิศ ช่วยช้ีน าการด าเนินงานและยงัช่วยบ่งช้ีตวัแปรท่ีใชใ้นการวดัความส าเร็จของโครงการไดเ้สนอ
ขอ้ความ ควรค านึงในการก าหนดวตัถุประสงคข์องโครงการไวด้งัน้ี 
 1.  ตอ้งส่ือความหมายใหเ้ป็นท่ีเขา้ใจของผูเ้ก่ียวขอ้ง 
 2.  ตอ้งเกิดจากการเห็นพอ้งตอ้งกนัของผูว้างแผนโครงการและผูใ้หก้ารสนบัสนุน
โครงการ 
 3.  ตอ้งมีการเขียนใหช้ดัเจนทั้งในส่วนท่ีแสดงถึงผลท่ีตอ้งการจะไดรั้บและในส่วนท่ีเป็น
กระบวนการท่ีตอ้งการปฏิบติั 
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 4.  ตอ้งค านึงถึงความเป็นจริงและสมเหตุสมผลในเร่ืองของเวลาและรายจ่ายท่ีตอ้งใชใ้น
การด าเนินงาน 
 ขั้นตอนการบริหารโครงการหรือกระบวนการบริหารโครงการประกอบดว้ย ขั้นตอน
ส าคญั 3 ขั้นตอน (ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ, 2540, หนา้ 197) ดงัน้ี คือ 
 1.  การวางแผน 
 2.  การปฏิบติัตามแผนการโครงการ 
 3.  การติดตามและประเมินผลโครงการ 
 การประเมินโครงการ นิศา ชูโต ไดอ้ธิบายวา่ สามารถประเมินโครงการได ้2 ช่วง 
กล่าวคือ 
 1.  ช่วงท่ีก าลงัอยูใ่นระหวา่งการจดัท าโครงการ (Ongoing evaluation) หรือคร่ึงโครงการ 
(Mid-term evaluation) หรือตรวจสอบแนวคิดหาความมัน่ใจวา่ผลท่ีเกิดข้ึนจริงตรงตามทฤษฎี
แนวความคิดและการจดัท าการปฏิบติัการในโครงการ หรือตรวจสอบกระบวนการท างาน หรือเพื่อ
การหาขอ้เทจ็จริงส าหรับการปรับปรุงเปล่ียนแปลงแกไ้ขระบบ 
 2.  ช่วงเสร็จส้ินโครงการ (Terminal evaluation) เพื่อสรุปรับรองผลท่ีเกิดจากโครงการ 
ทั้งดา้นประสิทธิภาพ (Efficiency) ประสิทธิผล (Effectiveness) ผลกระทบทางตรงและทางออ้ม 
ตลอดจนจุดดอ้ย บทเรียนต่าง ๆ จากแนวความคิดในการจดัท าโครงการดงักล่าว การประเมินช่วงน้ี
เป็นการประเมินแบบเบด็เสร็จทุกแง่มุมของโครงการ (นิศา ชูโต, 2544, หนา้ 311-316) 
 สรุปคือ การบริหารโครงการใหบ้รรลุเป้าหมายและใหป้ระสบความส าเร็จจ าเป็นตอ้ง
ค านึงถึงปัจจยัหลายอยา่ง เช่น การประชุม การท างานเป็นทีม แบ่งหนา้ท่ีของความรับผดิชอบให้
ชดัเจน 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการพฒันาเศรษฐกจิชุมชนพึง่ตนเอง 
 ประเวศ วะสี (อา้งถึงใน กรมการปกครอง, 2541 ข, หนา้ 36) ไดก้ล่าวถึงยทุธศาสตร์ชาติ 
เพื่อความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจ สงัคม และศีลธรรม วา่ เศรษฐกิจพื้นฐาน เศรษฐกิจพอเพียง และ
เศรษฐกิจชุมชน เป็นเร่ืองเดียวกนั และไม่ใช่เป็นเร่ืองเศรษฐกิจเท่านั้น แต่เป็นเร่ืองสงัคม วฒันธรรม 
ส่ิงแวดลอ้ม การศึกษา จิตใจ ศีลธรรม และสุขภาพ พร้อมกนัไปในตวั ฉะนั้นทุกฝ่ายไม่วา่จะสงักดั
องคก์รใดควรจะเขา้มาร่วมมือกนัส่งเสริมเศรษฐกิจพื้นฐาน โดยส่งเสริมใหเ้กิดประชาคม ท่ีร่วมคิด
ร่วมท ากิจกรรมเศรษฐกิจพื้นฐาน เศรษฐกิจพอเพียง และเศรษฐกิจชุมชน ซ่ึงควรไดรั้บการส่งเสริม
สนบัสนุน 10 ประการ คือ นโยบายและกระแสสงัคม ส ารวจผงัชุมชนและเครือข่ายในแต่ละจงัหวดั 
ส่งเสริมการขยายตวัเครือข่ายชุมชน สร้างศูนยบ์ริการวิชาการเบด็เสร็จ เช่ือมต่อการคา้ขายส่ือเพื่อ
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สังคม ปรับวิธีงบประมาณ ออกกฎหมายเพือ่ความเขม้แขง็ของชุมชน การฝึกฝนอบรมทกัษะการ
สร้างความเป็นชุมชน และการวิจยัเพื่อความเขม้แขง็ของชุมชนและการประเมิน 
 สังศิต พิริยะรังสรรค ์(อา้งถึงใน กรมการปกครอง, 2541 ก, หนา้ 63) ไดก้ระตุน้ใหเ้ห็น
ถึงแนวความคิดในการหาทางออกใหก้บัสงัคมไทย เก่ียวกบัเศรษฐกิจชุมชนแบบพึ่งตนเอง 2 
กระแสดว้ยกนัคือ กระแสทฤษฎีเศรษฐศาสตร์แบบโลกาภิวตัน์ และกระแสทฤษฎีเศรษฐกิจชุมชน
แบบพึ่งตนเอง ซ่ึงทฤษฎีเศรษฐกิจชุมชนแบบพึ่งตนเอง เนน้ใหเ้กษตรกรท่ีด ารงการผลิตและด ารง
ชีพตามแนวทางน้ีจะไม่เพยีงแต่ “พออยู ่พอกิน” ในระยะเร่ิมตน้เท่านั้น แต่จะ “อยูดี่ มีสุข” ในระยะ
ต่อไปไดด้ว้ย โดยท่ีกระแสน้ีท่ีส าคญัคือ พระราชด าริของในหลวงเร่ือง “เศรษฐกิจพอเพียง” และ 
“เศรษฐกิจชุมชนแบบพึ่งตนเอง” ของบรรดาปราชญช์าวบา้น นกัพฒันาองคก์รเอกชน และ
นกัวิชาการ 
 ไพบูลย ์วฒันศิริธรรม (อา้งถึงใน กรมการปกครอง, 2541 ก, หนา้ 87) ไดเ้สนอแนว
ทางการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน ไวว้า่ ในส่วนของภาคเศรษฐกิจทอ้งถ่ินหรือ
เศรษฐกิจระดบัชุมชน ซ่ึงถือเป็นเศรษฐกิจรากฐาน ท่ีมีความส าคญัไม่นอ้ยไปกวา่เศรษฐกิจมหภาค 
จึงควรมีการเสริมสร้างความเขม้แขง็ในระดบัทอ้งถ่ิน รวมทั้งการสนบัสนุนการเช่ือมโยเป็น
เครือข่ายระหวา่งองคก์รชุมชนทอ้งถ่ินดว้ยกนั และระหวา่งองคก์รชุมชนทอ้งถ่ินกบัองคก์ร
ส่วนกลาง องคก์รชุมชนทอ้งถ่ินควรจะมีทั้งท่ีเป็นองคก์รเชิงการปกครอง เช่น องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ฯลฯ และท่ีเป็นองคก์รของประชาชนโดยทัว่ไป เช่น สหกรณ์ 
กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มธุรกิจชุมชน ฯลฯ เม่ือชุมชนและองคก์รทอ้งถ่ินมีความเขม้แขง็และมี
ความสามารถสูงข้ึน รวมทั้งสามารถเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายทั้งในระดบัแนวราบ คือเช่ือมโยงองคก์ร
ทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง และในระดบัแนวด่ิงคือเช่ือมโยงกบัองคก์รส่วนกลาง กส็ามารถสร้างกิจกรรม
ทางธุรกิจหรือประกอบกิจการต่าง ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพดีข้ึน เพื่อสนองความตอ้งการ
และสร้างความเจริญใหก้บัทอ้งถ่ิน ท าใหท้อ้งถ่ินพึ่งตนเองได ้มีความมัน่คงและแขง็แรง 
 โสภณ สุภาพงษ ์(อา้งถึงใน วศิาล ศรีมหาวโร, 2543, หนา้ 40) ไดก้ล่าวเก่ียวกบัเศรษฐกิจ
แบบพอเพยีงพึ่งตนเองวา่ การแกไ้ขปัญหาสงัคมควรมุ่งท่ีชนบทโดยส่งเสริมแนวทางเศรษฐกิจ
ชุมชนแบบพอเพียงพึ่งตนเองอยา่งจริงจงัจากรัฐบาล และส่งเสริมใหส่ิ้งท่ีองคก์รชุมชน กลุ่มเล้ียงชีพ
ต่าง ๆ ท่ีเล้ียงชีพพึ่งตนเองอยูแ่ลว้ใหส้ามารถขยายตวัรองรับคนวา่งงานท่ีกลบัจากเมือง ช่วยขจดั
อุปสรรคทางการตลาด กฎเกณฑ ์หรืออิทธิพลทอ้งถ่ินใหช่้วยใหเ้กิดความร่วมมือกบัธุรกิจ และ 
NGO และใชค้วามตอ้งการของชุมชนเป็นศูนยก์ลางโดยรณรงคก์ารเลิกซ้ือของกินของใชจ้าก
ต่างประเทศ ก าหนดผงัการด าเนินการและรายช่ือชุมชนและอ านวยความสะดวกเพื่อใหก้ลุ่มชุมชน
ท่ีอาสาท าเศรษฐกิจชุมชนร่วมกนัสามารถด าเนินการได ้วางนโยบายและส่งเสริมใหส่ื้อท าส่ือเพื่อ
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ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจอยา่งเผยแพร่ สร้างมาตรฐานการเงินการคลงัเพื่อสงัคมและทอ้งถ่ิน ก าหนดศูนย์
ช่วยเหลือชุมชนเบด็เสร็จ และหน่วยงานของรัฐตอ้งรับฟังคงวามตอ้งการจากชุมชน 
 ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ (อา้งถึงใน สุรีพร บุญจนัทร์, 2548, หนา้ 21) มีความเห็นวา่ ในการพฒันา
ชนบทจะมีผลส าเร็จบริบูรณ์ไดต้อ้งบรรลุจุดมุ่งหมาย 3 ประการ คือ 
 1.  รายไดข้องชาวชนบทเพิม่ข้ึนในอตัราท่ีน่าพึงพอใจ 
 2.  ความจ าเริญและรายไดข้องชาวชนบทจะตอ้งเป็นไปโดยมัน่คง 
 3.  ชาวชนบทตอ้งสามารถช่วยเหลือตนเองได ้และช่วยเหลือกนัและกนัได ้
 การพิจารณาจุดมุ่งหมายในลกัษณะน้ี นอกจากแง่ของนกัเศรษฐศาสตร์ท่ีมีส่วนในการ
พฒันาประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจ ตั้งแต่แผนท่ี 1-3 ซ่ึงไดพ้บวา่ รายได้
ของคนเมือง รายไดจ้ะตอ้งเพิม่ข้ึนในอตัราท่ีน่าพึงพอใจ และในฐานะท่ีเป็นนกัเศรษฐศาสตร์อีก
เช่นกนั จึงอยากเห็นความจ าเริญและรายไดเ้ป็นไปอยา่งมัน่คง (Stable growth) และประการสุดทา้ย
ชาวชนบทตอ้งสามารถช่วยตวัเองได ้หมายถึง การพฒันาจะตอ้งไม่เป็นการใหจ้ากรัฐหรือภายนอก
แต่ฝ่ายเดียว แต่ตอ้งเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการช่วยตวัเองของชาวชนบท 
 

ข้อมูลเกีย่วกบักองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
 ความหมายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
 กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง คือ กองทุนท่ีเกิดข้ึนตามนโยบายของรัฐบาล โดยรัฐบาล
ไดจ้ดัสรรเงินอุดหนุนใหแ้ก่หมู่บา้นและชุมชนเมือง ตามนโยบายของรัฐบาลเพื่อท าหนา้ท่ีเป็น
แหล่งเงินทุนหมุนเวียนภายในหมู่บา้นและชุมชนเมือง โดยแบ่งออกเป็น 2 ระดบักองทุน คือ 
 1.  กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ เป็นกองทุนรวมในระดบัชาติ เพื่อจดัสรร
ใหแ้ก่หมู่บา้นและชุมชนเมือง 
 2.  กองทุนหมู่บา้นและกองทุนชุมชนเมือง คือ กองทุนหมุนเวียนในหมู่บา้นและชุมชน
เมือง เม่ือเร่ิมก่อตั้งจะไดรั้บเงินอุดหนุนมาจากกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ หมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองละประมาณ 1 ลา้นบาท เพื่อใหป้ระชาชนในหมู่บา้นและชุมชนเมืองบริหารจดัการ
กนัเอง (ส านกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2551, หนา้ 2) 
 วตัถุประสงค์ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาต ิ
 1.  เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวยีนในหมู่บา้นและชุมชนเมือง ส าหรับการลงทุนเพื่อการ
พฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายไดห้รือเพิ่มรายได ้การลดรายจ่าย การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและความ
จ าเป็นเร่งด่วน และส าหรับการน าไปสู่การสร้างกองทุนสวสัดิการท่ีดีแก่ประชาชนในหมู่บา้นหรือ
ชุมชน 
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 2.  ส่งเสริมและพฒันาหมู่บา้นและชุมชนเมืองใหมี้ขีดความสามารถในการจดัระบบและ
บริหารจดัการเงินทุนของตนเอง 
 3.  เสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในการเรียนรู้การ
สร้างและพฒันาความคิดริเร่ิม เพื่อแกไ้ขปัญหาและเสริมสร้างศกัยภาพ และส่งเสริมเศรษฐกิจ
พอเพียงในหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
   4.  กระตุน้เศรษฐกิจ ในระดบัฐานรากของประเทศ รวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุม้กนัทาง
เศรษฐกิจ และสงัคมของประเทศในอนาคต 
   5.  เสริมสร้างศกัยภาพและความเขม้แขง็ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคมของประชาชน
ในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง  
 หลกัการส าคญัของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาต ิ
 นโยบายดงักล่าวจะประสบความส าเร็จไดค้วรประกอบดว้ยหลกัส าคญั 4 ประการ คือ 
 1.  ความพร้อมของหมู่บา้นและชุมชนเมือง ทั้งความพร้อมของคนและครัวเรือน การ
ควบคุม ดูแลกนัเอง ในหมู่บา้นและชุมชนเมือง ประสบการณ์ในการบริหารจดัการกองทุนสงัคม
ของหมู่บา้นและชุมชนเมืองเอง เช่น กลุ่มออมทรัพย ์ธนาคารหมู่บา้น กองทุนอาชีพ กองทุน
สวสัดิการ ฯลฯ 
 2.  การบริหารจดัการเงินกองทุนหมุนเวยีนของหมู่บา้น ทั้งในส่วนเงินอุดหนุนจาก
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ กบักองทุนทางสงัคมของชุมชนและกองทุนท่ีหน่วยงาน
ราชการจดัตั้งข้ึน เพื่อใหก้องทุนดงักล่าวมีการบริหารจดัการใหส้อดรับและเก้ือกลูกนั 
 3.  การปฏิรูประบบราชการแผน่ดิน ตามแนวทางใหห้มู่บา้น/ ชุมชนเมืองเป็นศูนยก์ลาง
ในการพฒันา การพฒันาเป็นของหมู่บา้นและชุมชนเมือง โดยส่วนราชการเป็นผูส้นบัสนุนในดา้น
วิชาการและจดัการกองทุน 
 4.  การติดตามและประเมินผล โดยมีตวัช้ีวดัประสิทธิภาพของกองทุน ทั้งในดา้น
เศรษฐกิจ สงัคม และการพึ่งพาตนเอง เพื่อความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ 
 ปรัชญาของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาต ิ
 1.  เสริมสร้างส านึกความเป็นชุมชนและทอ้งถ่ิน 
 2.  ชุมชนเป็นผูก้  าหนดอนาคต และจดัการหมู่บา้นและชุมชนดว้ยคุณค่าและภูมิปัญญา
ของตนเอง 
 3.  เก้ือกลูประโยชน์ต่อผูด้อ้ยโอกาสในหมู่บา้นและชุมชน 
 4.  เช่ือมโยงกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งชุมชน ราชการ เอกชน และประชาสงัคม 
 5.  กระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ิน และพฒันาประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน 
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 ระเบียบกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 
 การจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ถือเป็นนโยบายท่ีส าคญัในการต่อสู้
กบัความยากจนของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศท่ีก าลงัเผชิญอยู ่รวมทั้งเป็นแหล่งเงินทุน
หมุนเวียนในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมในหมู่บา้นและชุมชนเมืองใหท้อ้งถ่ินท่ีมีความสามารถ
ในการจดัระบบและบริหารเงินทุนของตนเองเป็นการสร้างงาน สร้างอาชีพ เสริมรายไดใ้หแ้ก่
ประชาชนในชุมชนและวิสาหกิจขนาดเลก็ในครัวเรือน ซ่ึงจะน าไปสู่การพึ่งพาตนเองอยา่งย ัง่ยนื 
เป็นการกระตุน้เศรษฐกิจฐานรากของประเทศและเสริมสร้างภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจและสงัคมของ
ประเทศในอนาคต โดยรัฐบาลจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองกองทุนละ 1 ลา้นบาทพร้อม
เสริมสร้างและพฒันาหมู่บา้นและชุมชนเมืองใหมี้ขีดความสามารถในการจดัระบบบริหารจดัการ
กองทุนหมุนเวียน โดยมีหลกัการส าคญัคือ ชาวบา้นคิดเอง ท าเอง ภาคราชการวางกรอบนโยบาย 
หลกัเกณฑ ์รวมทั้งใหค้  าปรึกษาทางวิชาการเท่านั้น 
 ดงันั้นเพื่อใหก้ารด าเนินงานตามนโยบายดงักล่าวเป็นไปดว้ยความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล จึงไดป้ระกาศใชร้ะเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่
ดว้ยคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2544 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2544 แต่งตั้งคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติข้ึนรับผดิชอบนโยบายต่าง ๆ และคณะกรรมการฯ ไดอ้อก
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติวา่ดว้ยการจดัตั้งและบริหารกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2551 เพื่อก าหนดโครงสร้างระบบการบริหารจดัการกองทุน 
ขอบเขต อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการในระดบัต่าง ๆ ตั้งแต่ระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอ 
จนถึงระดบัหมู่บา้นและชุมชนเมือง รวมทั้งก าหนดแนวทางการตรวจสอบการก ากบัดูแล การมีส่วน
ร่วมของประชาชนและสมาชิกกองทุนเพื่อใหก้ารบริหารกองทุนมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส
และบรรลุวตัถุประสงค ์
 โครงสร้างการบริหารและการจัดองค์การทีเ่กีย่วข้อง 
 ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติ พ.ศ. 2544 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมไดก้ าหนดโครงสร้างของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองในระดบัต่าง ๆ ได ้5 ระดบัคือ 
 1.  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ เรียกช่ือวา่ กทบ. 
ประกอบดว้ย นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีหรือผูท่ี้นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธานคนท่ีหน่ึง รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั
เป็นรองประธานคนท่ีสอง รัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นรอง
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ประธานคนท่ีสาม ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ปลดักระทรวงพาณิชย ์ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม ปลดักระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม 
เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ผูอ้  านวยการธนาคารออมสิน ผูจ้ดัการธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง จ  านวนไม่เกิน 10 คน  
เป็นกรรมการ เลขาธิการนายกรัฐมนตรีเป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
  1.1  ก าหนดนโยบาย หลกัเกณฑแ์ละวิธีการด าเนินงานท่ีเก่ียวกบักองทุน   
  1.2  ก าหนดแผนการจดัหาเงินทุนของกองทุน และหลกัเกณฑก์ารจดัสรรเงินกองทุน
ใหแ้ก่กองทุนหมู่บา้น  
  1.3  ก าหนดแผนงาน และออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศหรือค าสัง่เก่ียวกบัการจดัตั้ง
การจดทะเบียนกองทุนหมู่บา้น การเลิกหรือรวมกองทุนหมู่บา้น และวธีิการด าเนินงานของกองทุน
หมู่บา้น 
  1.4  ออกระเบียบเก่ียวกบัคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของสมาชิก สิทธิและหนา้ท่ี
ของสมาชิกรวมทั้งหลกัเกณฑแ์ละวิธีการน าเงินมาลงหุน้ในกองทุนหมู่บา้นของสมาชิก 
  1.5  ออกระเบียบเก่ียวกบัการคดัเลือก คุณสมบติั ลกัษณะตอ้งหา้ม วาระการด ารง
ต าแหน่ง และการพน้จากต าแหน่งของกรรมการกองทุนหมู่บา้น รวมทั้งอ านาจหนา้ท่ีและการ
บริหารงานของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 
  1.6  ออกระเบียบเก่ียวกบัการรับเงิน การเกบ็รักษาเงิน และการจ่ายเงินของกองทุน
หมู่บา้น 
  1.7  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อด าเนินการแทนคณะกรรมการ 
  1.8  ออกระเบียบเก่ียวกบัการประชุมของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และ
คณะท างาน 
  1.9  เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานของส านกังาน อาจมีค าสัง่ใหข้า้ราชการหรือ
ลูกจา้งของส่วนราชการหรืออาจขอใหค้ณะรัฐมนตรีมีมติใหพ้นกังานหรือลูกจา้งของรัฐวิสาหกิจ
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ไปช่วยปฏิบติังานเป็นเจา้หนา้ท่ีของส านกังานไดโ้ดยถือวา่เป็นการปฏิบติั
ราชการหรือปฏิบติังานตามปกติ โดยจะใหไ้ปช่วยปฏิบติังานเตม็เวลา บางเวลา หรือนอกเวลากไ็ด ้
อีกทั้งอาจก าหนดค่าตอบแทนใหแ้ก่ผูไ้ปช่วยปฏิบติังานดว้ยกไ็ด ้
  1.10  ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการด าเนินงานใหค้ณะรัฐมนตรีทราบ 
อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
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  1.11  ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ และค าสัง่อ่ืน ๆ เพื่อด าเนินการใหเ้ป็นไปตาม
ระเบียบน้ี 
  1.12  ปฏิบติัการอ่ืนใดตามระเบียบน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืนท่ีบญัญติัใหเ้ป็นอ านาจและ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการ หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 2.  คณะอนุกรรมการสนบัสนุนการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
ประกอบดว้ย ปลดัส านกันายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ เป็นรองประธานคนท่ีหน่ึง เลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน เป็นรอง
ประธานคนท่ีสอง ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ปลดักระทรวงพาณิชย ์ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม ปลดักระทรวงแรงงานและ
สวสัดิการสังคม ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ปลดัทบวงมหาวิทยาลยั ปลดักระทรวงสาธารณสุข 
อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร อธิบดีกรมบญัชีกลาง อธิบดีกรม
ประชาสัมพนัธ์ อธิบดีกรมการพฒันาชุมชน ผูอ้  านวยการธนาคารออมสิน ผูจ้ดัการธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ผูท้รงคุณวุฒิจากองคก์รประชาชนชนจ านวน หา้คน และ
ผูท้รงคุณวฒิุอ่ืน จ านวนหา้คน ซ่ึงแต่งตั้งโดยประธานกรรมการ เป็นอนุกรรมการ ผูแ้ทนจากส านกั
นายกรัฐมนตรีท่ีปลดัส านกันายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และผูแ้ทน
จากส านกังานเป็นอนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  2.1  ก าหนดแผนปฏิรูปการบริหารจดัการเงินกองทุนหมุนเวยีนของราชการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาหมู่บา้นและชุมชนเมืองใหเ้ป็นไปตามแนวทางใหห้มู่บา้นชุมชนเมืองเป็น
ศูนยก์ลางในการพฒันา 
  2.2  สนบัสนุนและพฒันาศกัยภาพและขีดความสามารถของคณะอนุกรรมการ
สนบัสนุนระดบัจงัหวดัในการท าหนา้ท่ีใหก้ารสนบัสนุนดา้นวิชาการและการจดัการแก่กองทุด
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
  2.3  บูรณาการแผนงาน โครงการ กิจกรรม และงบประมาณ เพื่อสนบัสนุนการ
ด าเนินการของกองทุน 
  2.4  ปรับปรุง แกไ้ข ระเบียบ ขอ้บงัคบักองทุนตามแผน โครงการของรัฐซ่ึงมี
วตัถุประสงคใ์กลเ้คียงกบักองทุนไดต้ามวตัถุประสงค ์
  2.5  แต่งตั้งคณะท างาน เพือ่ช่วยด าเนินการตามหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการการ
สนบัสนุน 
  2.6  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
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 3.  คณะอนุกรรมการสนบัสนุนและติดตามการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นระดบัจงัหวดั 
ประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน ปลดัจงัหวดัเป็นรองประธาน ผูแ้ทนคณะกรรมการ
ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากประธานกรรมการ และผูแ้ทนหน่วยงานระดบัจงัหวดัของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงานและ
สวสัดิการสังคม ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาธารณสุข
จงัหวดั เร่งรัดพฒันาชนบทจงัหวดั ประชาสมัพนัธ์จงัหวดั หวัหนา้ส านกังานจงัหวดั ผูท้รงคุณวฒิุ
จากองคก์รประชาชนจ านวนหา้คน และผูท้รงคุณวฒิุอ่ืนจ านวนห้าคน ซ่ึงแต่งตั้งโดยคณะกรรมการ
เป็นอนุกรรมการ ผูแ้ทนหน่วยงานระดบัจงัหวดั เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
 ส าหรับกรุงเทพมหานคร ใหค้ณะอนุกรรมการประกอบดว้ยปลดักรุงเทพมหานคร เป็น
ประธาน ผูแ้ทนการเคหะแห่งชาติ ผูแ้ทนคณะกรรมการซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากประธานกรรมการ 
ผูแ้ทนหน่วยงานระดบัจงัหวดั ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย ์กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม กรมประชาสัมพนัธ์ 
ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ผูท้รงคุณวฒิุจากองคก์รประชาชน
จ านวนหา้คน และผูท้รงคุณวฒิุอ่ืนจ านวนหา้คนเป็นอนุกรรมการ ผูอ้  านวยการส านกัพฒันาชุมชน
เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  3.1  รับข้ึนทะเบียนกองทุนตามระเบียบและวิธีปฏิบติัท่ีคณะกรรมการก าหนด 
  3.2  ใหค้วามเห็นผลการประเมินความพร้อมของกองทุน ซ่ึงผา่นการประเมินของ
คณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัอ าเภอร่วมกบัชุมชนตามระเบียบหรือวิธีปฏิบติัท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด 
  3.3  สนบัสนุนใหเ้กิดการเตรียมความพร้อมของหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
  3.4  ติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุนในจงัหวดั ใหเ้ป็นไปตามระเบียบ
หรือวิธีปฏิบติัท่ีคณะกรรมการก าหนดเพื่อใหเ้กิดความโปร่งใส และบรรลุเป้าหมายและ
วตัถุประสงค ์
  3.5  ประสานความร่วมมือเพื่อสนบัสนุนดา้นวิชาการและการจดัการใหส้อดคลอ้งกบั
สภาพปัญหาและความตอ้งการของกองทุนในจงัหวดั 
  3.6  จดัท าระบบขอ้มูลเช่ือมโยงแลกเปล่ียนขอ้มูลเก่ียวกบักองทุนต่าง ๆ ในจงัหวดั
เพื่อเผยแพร่ ประชาสมัพนัธ์แก่ประชาชนและส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ ทราบ 
  3.7  รายงานผลการด าเนินงานของกองทุนในจงัหวดัใหค้ณะกรรมการทราบตาม
ระเบียบหรือวธีิปฏิบติัท่ีคณะกรรมการก าหนด 
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  3.8  แต่งตั้งคณะท างานเพื่อช่วยด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการ
การสนบัสนุน 
  3.9  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะอนุกรรมการสนบัสนุนมอบหมาย 
  3.10  แต่งตั้งคณะท างานเครือข่ายชุมชนระดบัต่าง ๆ ประกอบดว้ยผูแ้ทนกลุ่มหรือ
องคก์รประชาชน เครือข่ายชุมชน ปราชญช์าวบา้น และผูน้ าธรรมชาติในบางส่วนท่ีมีความรู้หรือมี
ประสบการณ์ดา้นการพฒันากองทุนหรือพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินในจ านวนตามความเหมาะสมของ
พื้นท่ีโดยใหมี้บทบาทในการสนบัสนุนการปฏิบติังานของคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัอ าเภอ 
 4.  คณะอนุกรรมการสนบัสนุนการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองระดบั
อ าเภอ ประกอบดว้ย นายอ าเภอ หรือผูอ้  านวยการเขตเป็นประธาน ปลดัเทศบาลหรือปลดัเมือง
พทัยา ปลดัอ าเภอฝ่ายปกครองและพฒันาหรือผูช่้วยผูอ้  านวยการเขต ผูท้รงคุณวฒิุ จากองคก์ร
ประชาชนและอ่ืน ๆ จ านวนไม่นอ้ยกวา่เจด็คน แต่ไม่เกินเกา้คน เป็นอนุกรรมการ พฒันาการอ าเภอ
หรือหวัหนา้ฝ่ายพฒันาชุมชนเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  4.1  สนบัสนุนการเตรียมความพร้อม 
  4.2  สร้างความเขม้แขง็ของหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
  4.3  สนบัสนุนและติดตามการด าเนินกิจกรรมของกองทุน 
  4.4  ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดัมอบหมาย 
 5.  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในแต่ละกองทุนใหมี้คณะกรรมการ
กองทุนไม่นอ้ยกวา่ เกา้คน แต่ไม่เกิน สิบหา้คน ซ่ึงมาจากการจดัเลือกกนัเองในสมาชิก มีอ านาจ
หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  5.1  บริหารจดัการกองทุน รวมทั้งตรวจสอบ ก ากบั ดูแล จดัสรรผลประโยชน์ของ
เงินกองทุน เพือ่สอดคลอ้งและเก้ือกลูกบักองทุนอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูแ่ลว้ในหมู่บา้น 
  5.2  ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑห์รือวิธีการเก่ียวกบัการบริหารกองทุนท่ีไม่
ขดัแยง้กบัระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนดและตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากท่ีประชุมสมาชิก 
  5.3  รับสมาชิกและจดัท าทะเบียนสมาชิก ทั้งท่ีเป็นกลุ่ม องคก์รชุมชน หรือปัจเจก
บุคคลในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 
  5.4  ส ารวจและจดัท าขอ้มูลเก่ียวกบัการประกอบอาชีพอุตสาหกรรมครัวเรือนและ
วิสาหกิจชุมชนในเขตทอ้งท่ีหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองนั้น ตลอดจนส ารวจและจดัท าขอ้มูลดงักล่าว
ของกองทุนอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูแ่ลว้ในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 
  5.5  พิจารณาการใหกู้เ้งินตามระเบียบ หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกองทุนก าหนด 
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  5.6  ท านิติกรรมสญัญา หรือ ด าเนินการก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัภาระผกูพนัของ
กองทุน 
  5.7  จดัหรือเรียกประชุมสมาชิกตามท่ีก าหนดหรือไดต้กลงกนั หรือตามท่ีสมาชิก
จ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในหา้ของสมาชิกทั้งหมดลงลายมือช่ือท าหนงัสือร้องขอ และจะตอ้ง
ด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในสิบหา้วนั นบัแต่วนัท่ีรับค าร้อง 
  5.8  จดัท าบญัชีส่งมอบเงินท่ีไดรั้บการจดัสรร ดอกผล ผลตอบแทน หรือรายไดท่ี้
เกิดข้ึนจากเงินท่ีไดรั้บการจดัสรรจากคณะกรรมการคืนเงินใหแ้ก่กองทุนใหค้รบเตม็จ านวนท่ีไดรั้บ
อนุมติัใหเ้บิกจ่าย ในกรณีท่ีคณะกรรมการมีหนงัสือหรือค าสัง่เป็นท่ีสุดเน่ืองจากคณะกรรมการ
กองทุนไม่ปฏิบติัตาม หรือบริหารจดัการกองทุนใหเ้ป็นไปตามระเบียบหรือขอ้บงัคบัท่ีกองทุน
ก าหนด 
  5.9  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนดหรือมอบหมาย 
 ระเบียบข้อบังคบัทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและกองทุนชุมชนเมือง 
 กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง นอกจากตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติวา่ดว้ยการจดัตั้งและการบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2551 แลว้ 
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองกย็งัตอ้งมีระเบียบขอ้บงัคบัท่ีก าหนดข้ึนเองในกองทุนหมู่บา้นหรือ
กองทุนชุมชนเมืองของตนเอง ซ่ึงระเบียบน้ีกองทุนหมู่บา้นและกองทุนชุมชนเมืองตอ้งเป็นผู ้
ก  าหนด และจดัท าข้ึนเองโดยระเบียบขอ้บงัคบัของกองทุนจะแตกต่างกนัไปตามสภาพความ
ตอ้งการ และความเป็นไปของกองทุนหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองนั้น ๆ และในการน้ีระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติวา่ดว้ยการจดัตั้งและการบริหารกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ขอ้ 21 (2) ไดก้ าหนดวา่ “อ านาจหนา้ท่ีให้
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง สามารถออกประกาศ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบั
การบริหารกองทุนหมู่บา้นได ้โดยไดรั้บความเห็นชอบจากสมาชิก” และใหมี้องคป์ระกอบท่ี
เก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ีดว้ย 
 1.  หมวดท่ีเก่ียวขอ้งกบัคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
 ใหก้องทุนหมู่บา้นแต่ละกองทุน มีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 9 
คน แต่ไม่เกิน 15 คน โดยมีสดัส่วนเป็นชายและหญิงในสดัส่วนท่ีใกลเ้คียงกนั โดยการคดัเลือก
คณะกรรมการตอ้งเป็นไปตามระเบียบขอ้บงัคบักองทุนหมู่บา้น ตามมติท่ีประชุมของสมาชิก โดย
ใหค้  านึงถึงหลกัศาสนา วฒันธรรม และจารีดประเพณีของแต่ละหมู่บา้น หรือชุมชนเมือง มีอ านาจ
หนา้ท่ี ในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น รวมทั้งตรวจสอบ ก ากบั ดูแล และจดัสรรดอกผล 
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รายได ้หรือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุนหมู่บา้น โดยมีวาระในการด ารง
ต าแหน่ง คราวละ 2 ปี 
 2.  หมวดท่ีเก่ียวขอ้งกบัสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
 สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ประกอบดว้ยบุคคลธรรมดา ท่ีอาศยัอยูใ่น
หมู่บา้นหรือชุมชนเมืองนั้น และมีคุณสมบติั และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามขอ้บงัคบัของกองทุน
หมู่บา้น โดยการรับสมาชิกและการขาดจากสมาชิกภาพของสมาชิก ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์
เง่ือนไข และวิธีการท่ีกองทุนหมู่บา้นก าหนด ทั้งน้ี โดยค านึงถึงความตอ้งการ และการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในหมู่บา้น หรือชุมชนเมืองเป็นหลกั สมาชิกคนหน่ึงมีเสียงในการออกเสียง
ลงคะแนนหน่ึงเสียง และมีโอกาสในการรับเลือกใหเ้ป็นคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง  
 3.  หมวดท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินทุนกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
 สมาชิกของกองทุนหมู่บา้นสามารถขอกูเ้งินจากกองทุนหมู่บา้นตอ้งจดัท าค  าขอกู ้โดยยืน่
ต่อคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น ใหค้ณะกรรมการพิจารณาเงินกูต้ามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท า
กองทุนหมู่บา้นก าหนด และก าหนดอตัราดอกเบ้ีย เป็นอตัราท่ีแน่นอนตามความเห็นชอบจากท่ี
ประชุมสมาชิก โดยค านึงถึงจารีตประเพณี และสภาพเศรษฐกิจและสงัคมในหมู่บา้น และชุมชน
เมืองเป็นหลกั และปิดประกาศอตัราดอกเบ้ีย อยา่งเปิดเผย และมีการจดัสรรก าไรสุทธิ เม่ือส้ินปีตาม
ระเบียบหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีกองทุนหมู่บา้นก าหนด โดยค านึงถึงประโยชน์ของประชาชน 
หมู่บา้น และชุมชน โดยใหจ้ดัสรรเป็นเงินสมทบกองทุน เงินประกนัความเส่ียง และเงินอ่ืนตาม
ระเบียบกองทุนหมู่บา้น 
 4.  หมวดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินการบญัชี กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
 คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง มีหนา้ท่ีจดัท าบญัชีของกองทุนหมู่บา้น
ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด และจดัท ารายรับ-จ่ายเงินกองทุนหมู่บา้นอยา่ง
นอ้ยเดือนละหน่ึงคร้ัง และแจง้ใหส้มาชิกทราบ รวมทั้งจดัท าสรุปผลการด าเนินงานประจ าปี 
รายงานต่อคณะกรรมการอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง และใหค้ณะกรรมการจดัท างบการเงินพร้อมทั้ง
รายละเอียดประกอบตามแบบท่ีคณะกรรมการก าหนด และส่งใหผู้ต้รวจสอบบญัชีทีคณะกรรมการ
ก าหนดภายในระยะเวลา หน่ึงร้อยยีสิ่บวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชีของทุกปี 
 5.  หมวดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมและตรวจสอบกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
 ใหค้ณะกรรมการแต่งตั้งผูต้รวจสอบ เพื่อตรวจสอบ และประเมินผลการบริหารจดัการ
กองทุนหมู่บา้นและการด าเนินการของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นไดต้ามท่ีเห็นสมควร และให้
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น สรรหาผูต้รวจสอบบญัชีของกองทุนเสนอต่อท่ีประชุมใหญ่สามญั
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ประจ าปี เพื่อขอความเห็นชอบในการท าหนา้ท่ีตรวจสอบ และประเมินผลการใชจ่้ายเงิน และ
ทรัพยสิ์นของกองทุนหมู่บา้น โดยใหแ้สดงความคิดเห็นเป็นขอ้วิเคราะห์วา่การใชจ่้ายดงักล่าว
เป็นไปตามวตัถุประสงค ์ประหยดั และไดผ้ลตามเป้าหมายเพียงใด และใหท้ าบนัทึกรายงาน ผลการ
สอบบญัชีต่อคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น พร้อมทั้งจดัพิมพเ์ผยแพร่ต่อสมาชิก และสาธารณชน
ทราบโดยทัว่กนั 
 กรณีกองทุนหมู่บา้นใดไม่สามารถปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ เน่ืองจากสภาพขอ้เทจ็จริงของชุมชนสุดวิสยัท่ีจะ
ด าเนินการตามได ้กรณีน้ีใหค้ณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นรายงานปัญหา และเสนอระเบียบวิธี
ปฏิบติั เพื่อการแกไ้ขปัญหาต่อคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัอ าเภอพิจารณา และน าเสนอ
คณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดั เพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบและอนุญาตเป็นรายกรณี
ไป (ส านกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2551, หนา้ 16) 
 

ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัอ าเภอคลองใหญ่ 
 ลกัษณะทีต่ั้ง 
 อ  าเภอคลองใหญ่ เป็นอ าเภอหน่ึงของจงัหวดัตราด ตั้งอยูท่างทิศใตติ้ดกบัอ าเภอมณฑล
สีมา จงัหวดัเกาะกง ประเทศสาธารณรัฐกมัพชูาประชาธิปไตย เช่ือมดว้ยทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 
3 ระยะทางห่างจากจงัหวดัตราด 74 กิโลเมตร และเสน้ทางไปกรุงเทพมหานคร ถนนสายบางนา-
ตราด ระยะทาง 389 กิโลเมตร  
 อาณาเขต 
 อ  าเภอคลองใหญ่ มีเน้ือท่ีประมาณ 50.2 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 31,375 ไร่ มี
ชายฝ่ังทะเลยาว ประมาณ 50 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกบัอ าเภอใกลเ้คียงและประเทศเพื่อนบา้น 
ดงัน้ี 
 ทิศเหนือ ติดต่อต าบลแหลมกลดั อ าเภอเมือง จงัหวดัตราด 
 ทิศใต ้ ติดต่อกบัอ่าวไทยและน่านน ้าประเทศสาธารณรัฐกมัพชูาประชาธิปไตย 
 ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัประเทศสาธารณรัฐกมัพชูาประชาธิปไตย โดยมีทิวเขาบรรทดั
เป็นแนวกั้นเขตแดน 
 ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัทะเลอ่าวไทย 
 ลกัษณะภูมิประเทศ 
 อ  าเภอคลองใหญ่ มีสภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขาท่ีเป็นเสน้แบ่งเขตแดนระหวา่ง
ประเทศไทยกบัประเทศสาธารณรัฐกมัพชูาประชาธิปไตยตามสนัเขาบรรทดั มีระยะทางยาว
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ประมาณ 51 กิโลเมตร และทางทะเลประมาณ 50 กิโลเมตร มีท่ีราบอยูเ่พยีงร้อยละ 29 ของพื้นท่ี
ทั้งหมด ท่ีเหลือเป็นท่ีราบเชิงเขาท าการเกษตรไม่ได ้เพราะส่วนใหญ่มีสภาพเป็นหิน 
 สภาพภูมิอากาศ 
 ลกัษณะภูมิอากาศเป็นแบบมรสุม มี 3 ฤดู 
 ฤดูฝน เร่ิมตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ถึงเดือนตุลาคมของทุกปี ไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวนัตกเฉียงใต ้มีฝนตกชุกยาวนาน 
 ฤดูหนาว เร่ิมตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกมุภาพนัธข์องทุกปี ไดรั้บอิทธิพลจากลม
มรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ อากาศหนาวเพียงเลก็นอ้ย 
 ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่เดือนมีนาคม ถึงเดือนเมษายนของทุกปี ไดรั้บอิทธิพลลมมรสุม
ตะวนัออกเฉียงเหนือ มีก าลงัอ่อนค่อนขา้งแปรปรวน ฝนตกนอ้ย อากาศร้อนอบอา้ว 
 อุณหภูมิเฉล่ีย 27 องศาเซลเซียส 
 การปกครอง 
 การปกครองแข่งเขตการปกครองเป็น 3 ต าบล 20 หมู่บา้น และองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินพื้นท่ี มีจ  านวน 4 แห่ง เป็นเทศบาล 2 แห่ง และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 2 แห่ง คือ 
 1.  เทศบาลต าบลหาดเลก็ 
 2.  เทศบาลต าบลคลองใหญ่  
 3.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองใหญ่ 
 4.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลไมรู้ด 
 โครงสร้างพืน้ฐาน 
 1.  มีถนนทางหลวงหมายเลข 3 AH 123 (สายตราด-คลองใหญ่) เช่ือมระหวา่งอ าเภอ
คลองใหญ่กบัจงัหวดัตราด และเสน้ทางเช่ือมกบัประเทศสาธารณรัฐกมัพชูาประชาธิปไตยทางดา้น
ต าบลหาดเลก็ มีรถตูโ้ดยสาร รถสองแถวโดยสาร ไม่มีรถโดยสารประจ าทาง การขนส่งสินคา้ไป
ชายแดนสะดวกรวดเร็ว และการขนส่งทางเรือไปประเทศสาธารณรัฐกมัพชูาประชาธิปไตยและ
ประเทศเวียดนาม 
 2.  การติดต่อส่ือสาร มีท่ีท าการไปรษณีย ์จ านวน 1 แห่ง ท่ีท าการองคก์ารโทรศพัท ์
จ านวน 1 แห่ง 
 3.  สาธารณูปโภค มีส านกังานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จ านวน 1 แห่ง ประปาส่วนภูมิภาค 
จ านวน 1 แห่ง และประปาหมู่บา้น จ านวน 13 แห่ง 
 ประชากร 
 ประชากรในอ าเภอคลองใหญ่ (จากการส ารวจขอ้มูล จปฐ. ปี 2558)  
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 1.  ต  าบลคลองใหญ่ มีจ านวน    9 หมู่บา้น มีประชากร 6,972 คน 
 2.  ต  าบลไมรู้ด  มีจ านวน    6 หมู่บา้น มีประชากร 2,928 คน 
 3.  ต  าบลหาดเลก็ มีจ านวน    5 หมู่บา้น มีประชากร 2,894 คน 
 รวมประชากรทั้งหมด 12,794 คน 
 

งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 คณะท างานการวิจยัประเมินผลกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง (2545) ศึกษาเร่ือง 
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง อ าเภอค าเข่ือนแกว้ 
จงัหวดัยโสธร มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ กองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง อ าเภอค าเข่ือนแกว้ จงัหวดัยโสธร กลุ่มตวัอยา่ง คือ คนในชุมขนอ าเภอค า
เข่ือนแกว้ จงัหวดัยโสธร ผลการวิจยัพบวา่จุดแขง็ในการมีกองทุนหมู่บา้น คือ การเพิ่มโอกาสใหค้น
ในชุมชนในการสร้างอาชีพ และคนในชุมชนมีส่วนร่วมในรูปแบบคณะกรรมการ นอกจากนั้น
การศึกษาดงักล่าวยงัไดก้ล่าวถึงจุดอ่อนไวด้ว้ยวา่ แทท่ี้จริงแลว้ขอ้วิตกของการบริหารกองทุนกคื็อ
การน าเงินไปใชผ้ดิวตัถุประสงคข์องโครงการ ความไม่พร้อมของบุคลากรโดยเฉพาะอยา่งยิง่
บริหารกองทุนของคณะกรรมการ การจดัท าบญัชี การพิจารณาอนุมติัโครงการ นอกจากน้ียงัมีความ
วิตกกงัวลในเร่ืองความโปร่งใสในการด าเนินการดา้นอ่ืน ๆ 
 สมบูรณ์ หอมเอนก (2546) ศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพล ต่อความพึงพอใจเก่ียวกบัการ
ด าเนินงานในกองทุนหมู่บา้น ต าบลมวนไผ ่อ าเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษา
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความพงึพอใจเก่ียวกบัการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น และศึกษาปัญหา อุป
สรรคใ์นการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมือง กลุ่มตวัอยา่งคือประชากรท่ีศึกษาไดแ้ก่ 
สมาชิกกองทุนหมู่บา้นท่ียมืเงิน ต าบลมวนไผ ่อ าเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี รวม 6 หมู่บา้น จ านวน 
280 คน เกบ็รวบรวมขอ้มูล โดยใชแ้บบสอบถาม ผลการวิจยั พบวา่ ความคิดเห็นเก่ียวกบัการ
ด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นยอมรับฟัง ความคิดเห็น ในเร่ืองการมี
ส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น สมาชิกมีส่วนร่วมในการคดัเลือกคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้น ในเร่ืองการไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก พบวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนอยา่งสม ่าเสมอ เร่ืองการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นของ
คณะกรรมการ พบวา่ คณะกรรมการมีการวางแผนในการด าเนินงานอยูเ่สมอ ส าหรับความพึงพอใจ
เก่ียวกบัการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น พบวา่ในเร่ืองเงินกองทุนหมู่บา้นท าใหค้ณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นน าดอกผลไปจดัสวสัดิการ ภายในหมู่บา้นได และเพื่อศึกษาความพึงพอใจเก่ียวกบั
การด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นพบวา่ ภาวะผูน้ า การมีส่วนร่วมของสมาชิก การไดรั้บการสนบัสนุน 
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จากหน่วยงานภายนอก การบริหารจดัการของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมีความพึงพอใจ
เก่ียวกบัการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบัไม่เกิน .05 
 ปิยะ ปิจน า (2546) ศึกษาเร่ืองความคิดเห็นของผูกู้เ้งินต่อความส าเร็จในการด าเนินงาน
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในเขตอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษา
ระดบัความคิดเห็นของผูกู้เ้งินต่อความส าเร็จในการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ใน
เขตอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี และเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัความคิดเห็นของผูกู้เ้งิน 
กลุ่มตวัอยา่งคือ สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในเขตอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี 
จ านวน 261 คน โดยใชแ้บบสอบถามในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ผลการวิจยั พบวา่สมาชิกกองทุน
หมู่บา้น ในเขตพื้นท่ีอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี ส่วนมากเป็นเพศชาย อาย ุ51-60 ปี ประกอบ
อาชีพคา้ขายและเป็นเจา้ของกิจการ มีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า มีรายได้
ครอบครัวละ 10,000-15,000 บาทต่อเดือน เขา้มาอาศยัอยูใ่นขมุชนเป็นเวลา 6-10 ปี และกูเ้งินเป็น
จ านวน 15,001-20,000 บาท ผูกู้เ้งินส่วนมากมีความคิดเห็นวา่กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
ประสบความส าเร็จในระดบัปานกลาง มีความรู้ความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์องกองทุนหมู่บา้นใน
ระดบัสูง ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง และไดรั้บการสนบัสนุนในระดบัปานกลาง และ
ปัจจยัท่ีมีผลต่อความคิดเห็นของผูกู้เ้งินต่อความส าเร็จในการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง ในเขตพื้นท่ีอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี ไดแ้ก่ ปัจจยัลกัษณะส่วนบุคคลดา้นรายได ้
ของครอบครัวและจ านวนเงินกู ้ปัจจยัดา้นความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกผูกู้เ้งิน 
และปัจจยัดา้นความคิดเห็นเก่ียวกบัการไดส้นบัสนุนจากบุคคลและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ชุติมา ตระกลูไทย (2546) ไดศึ้กษาถึงผลการด าเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้น 1 ลา้น
บาท ผลการศึกษาพบวา่ ในดา้นการจดัระบบและบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นนั้น  
มีการจดัองคก์รและแบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบชดัเจน แต่มีปัญหาในเร่ืองของขั้นตอนการน าเอาไป
ปฏิบติั ปัญหาเร่ืองความรู้ ความเขา้ใจในระเบียบกฎเกณฑต่์าง ๆ ของกองทุน รวมถึงคณะกรรมการ
ท่ีมีจ านวนนอ้ยไม่เพยีงพอต่อการด าเนินงาน หรือบริหารจดัการกองทุน และดา้นท่ีเด่นคือการจดั
โครงสร้างองคก์รนั้นมีความชดัเจน 
 ประสิทธิ ผลเรือง (2546) ศึกษาเร่ือง การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้น โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาความตอ้งการในการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้น ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อผลสมัฤทธ์ิการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และพฒันารูปแบบการ
บริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นแบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ กลุ่มตวัอยา่งคือ กองทุนหมู่บา้นในพื้นท่ีจงัหวดั 
ขอนแก่น นครพนม เลย สกลนคร หนองคาย หนองบวัล าภูและอุดรธานี ซ่ึงไดม้าโดยสุ่มตวัอยา่ง
แบบชั้นภูมิ จ  านวน 370 แห่ง โดยใชแ้บบประเมินตนเองท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนเป็นเคร่ืองมือ ผลการวิจยั 
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พบวา่กองทุนหมู่บา้นส่วนใหญ่ประสบปัญหาท่ีมีสภาพความรุนแรงในระดบัปานกลาง ปัญหาท่ีมี
ความรุนแรงมากท่ีสุดตามล าดบัไดแ้ก่ ดา้นระบบหมู่บา้น ดา้นสมาชิก ดา้นระบบสนบัสนุน และ
ดา้นองคก์รการบริหาร ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลทางตรงและทางออ้มต่อผลสมัฤทธ์ิการบริหารจดัการ
กองทุนหมู่บา้นมากท่ีสุดคือ ระบบองคก์รการบริหารจดัการ รองลงมาไดแ้ก่ ระบบสนบัสนุน 
ระบบหมู่บา้น และระบบสมาชิก ตามล าดบั ตวัแบบยทุธศาสตร์การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น
แบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิท่ีสร้างข้ึน และผา่นกระบวนการพฒันาแลว้ สามารถสงัเคราะห์ กลัน่กรอง และ
คดัสรรไว ้เฉพาะท่ีส าคญัเพยีง 4 ยทุธวิธี คือ 1. การพฒันาระบบงานกองทุน 2. การพฒันาองคก์ร
การบริหารกองทุน 3. การก าหนดทิศทางและยทุธศาสตร์การพฒันาหมู่บา้นและ 4. การเสริมสร้าง
บรรยากาศการบริหารกองทุนซ่ึงไดเ้สนอแนะใหน้ าไปใชใ้นกระบวนการพฒันากองทุนหมู่บา้น
ผา่นศูนยป์ระสานงานองคก์รชุมชน ระบบหมู่บา้นและต าบล โดยเนน้ระบบองคก์รการบริหาร
จดัการเป็นหลกั กล่าวคือ ควรเร่ิมตน้และใหน้ ้ าหนกัต่อการพฒันาองคก์รการบริหารกองทุนก่อน 
ส าหรับยทุธวธีิอ่ืนถือเป็นตวัเสริมใหก้ารพฒันา องคก์รการบริหารกองทุนใหป้ระสบผลส าเร็จยิง่ข้ึน
เท่านั้น 
 วิทยากร เข่ือนแกว้ (2547) ศึกษาเร่ือง การด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น ในอ าเภอบา้นธิ 
จงัหวดัล าพนู มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น และศึกษาความคิดเห็น
ของประชาชนต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น โดยการท าแบบสอบถาม กลุ่มตวัอยา่งคือสมาชิก
และคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น ในอ าเภอบา้นธิ จ านวน 280 ราย ผลการวิจยัพบวา่ โดยภาพรวม
กองทุนหมู่บา้นใน อ าเภอบา้นธิ มีปัญหาในระดบัปานกลาง และเม่ือพจิารณาในระดบัต าบล พบวา่ 
ต าบลบา้นธิ มีปัญหาในระดบันอ้ย ส่วนกองทุนหมู่บา้นในต าบลหว้ยยาบ มีปัญหาในระดบัปาน
กลาง เม่ือจดักลุ่มของปัญหาท่ีเกิดข้ึนพบวา่กองทุนหมู่บา้นของอ าเภอบา้นธิ มีปัญหาเก่ียวกบั
คณะกรรมการในระดบัปานกลาง 
 สุรีพร บุญจนัทร์ (2548) ศึกษาเร่ือง การจดัการโครงการกองทุนหมู่บา้น กรณีศึกษา: 
ต าบลคลองเข่ือน ก่ิงอ าเภอคลองเข่ือน จงัหวดัฉะเชิงเทรา เพื่อศึกษาการจดัการโครงการกองทุน
หมู่บา้น ในเขตต าบลคลองเข่ือน ก่ิงอ าเภอคลองเข่ือน จงัหวดัฉะเชิงเทรา ในดา้นทรัพยากรบุคคล 
เงินทุน วสัดุ อาคาร สถานท่ี และการจดัการ มีกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 120 คน ผลการศึกษา พบวา่  
การจดัการโครงการกองทุนหมู่บา้น เม่ือจ าแนกตามเพศ อาย ุสถานภาพ การศึกษา อาชีพ และ
รายได ้มีระดบัการจดัการกองทุนอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 กรมการพฒันาชุมชน (2548) ศึกษาเร่ือง ทิศทางการพฒันาชุมชนไทยในอนาคต  
มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาความคิดเห็นต่อทิศทางพฒันาชุมชนไทยในอนาคตในมิติแนวคิดหลกั 
ในการพฒันาชุมชน เป้าหมายการพฒันาชุมชน กลไกในการพฒันาชุมชน บทบาทของผูเ้ก่ียวขอ้ง
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กบัการพฒันาชุมชน รูปแบบการพฒันาชุมชน วิธีการพฒันาชุมชน และคุณลกัษณะของนกัพฒันา
ชุมชนไทยในอนาคต กลุ่มตวัอยา่งคือ ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชุมชน ประกอบดว้ย นกัวิชาการจาก
สถาบนัการศึกษาท่ีมีการเรียนการสอนในสาขาวิชาพฒันาชุมชน หรือสาขาอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ภาคี 
การพฒันา ไดแ้ก่หน่วยงานภาคราชการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รพฒันาเอกชน/ มหาชน 
ผูน้ ากลุ่ม/ องคก์รภาคประชาชน เจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนของกรมการพฒันาชุมชน ประกอบดว้ย 
ผูบ้ริหาร นกัวชิาการพฒันาชุมชน และพฒันากร รวมทั้งส้ิน 670 คน ผลการวิจยั พบวา่ ทิศทางการ
พฒันาชุมชนไทยในอนาคต หากเป้าหมายอยูท่ี่การท าใหชุ้มชนเขม้แขง็และพึ่งตนเองได ้แนวคิดท่ี
ควรน ามาใชก้ารพฒันาชุมชน ไดแ้ก่ แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน แนวคิดการพึ่งตนเอง 
และแนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื โดยการพฒันาตอ้งเนน้ท่ีชุมชนและปัญหาของชุมชนเป็นตวัตั้ง  
โดยใชก้ารส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน การสร้างและ
พฒันาผูน้ าชุมชน โดยมีองคก์รภาคประชาชนเป็นกลไกขบัเคล่ือนหลกั และมีองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและหน่วยงานภาครัฐเป็นกลไกสนบัสนุน ซ่ึงกลไกดงักล่าวจะตอ้งแสดงบทบาทในการ
พฒันาใหช้ดัเจน ไดแ้ก่ องคก์รภาคประชาชนควรมีบทบาทในเร่ืองศึกษาวิเคราะห์ วิเคราะห์
สถานการณ์ ปัญหา ก าหนดเป้าหมาย และยทุธศาสตร์การพฒันาชุมชน ส่งเสริมใหชุ้มชนมีพลงั
ความสามารถท่ีจะด าเนินการพฒันาชุมชน โดยชุมชนเอง และร่วมกิจกรรมการพฒันาต่าง ๆ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทในการสนบัสนุนงบประมาณส่งเสริมใหข้มุชนมีพลงัความสามารถ
ท่ีจะด าเนินการพฒันาชุมชน ร่วมกิจกรรมการพฒันาต่าง ๆ หน่วยวานภาครัฐควรมีบทบาทในเร่ือง
ส่งเสริมใหชุ้มชนมีพลงัความสามารถท่ีจ าด าเนินการพฒันา โดยชุมชนเอง สนบัสนุนทางวิชาการ 
และประสานอ านวยการด าเนินงานพฒันาชุมขนระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จากทิศทางการ
พฒันาดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ นกัพฒันาท่ีจะตอ้งไปร่วมในการด าเนินงานพฒันาชุมชน จะตอ้งมี
คุณสมบติัสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั คือ ตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของชุมชน การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการท างานเป็นทีม ในขณะเดียวกนัจะตอ้ง
เป็นคนท่ีมีคุณธรรม ซ่ือสตัย ์สุจริต ทุ่มเท เสียสละ รับผดิชอบใกลชิ้ดประชาชน มีมนุษยส์มัพนัธ์ 
รับฟังความคิดเห็นและมีความคิดริเร่ิม 
 กาญจนา จนัทร (2549) ศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการนโยบายกองทุน
หมู่บา้นไปปฏิบติัของหมู่บา้นแหลมฆอ้ หมู่ท่ี 2 ต าบลเนินทราย อ าเภอเมือง จงัหวดัตราด เพื่อศึกษา
ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน าโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไปปฏิบติั ในดา้นความ
เป็นผูน้ า ดา้นการมีส่วนร่วมของสมาชิก ดา้นการสนองตอบความตอ้งการของกลุ่ม ดา้นการยอมรับ
ของสมาชิก ดา้นการอ านวยความสะดวก และดา้นการตรวจสอบและติดตามผล โดยมีประชากร
กลุ่มตวัอยา่ง 172 คน ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายกองทุน
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หมู่บา้นไปปฏิบติัของหมู่บา้นแหลมฆอ้ ดา้นความเป็นผูน้ ามีผลต่อความส าเร็จมาก คือ 
คณะกรรมการมีความเสียสละในการท างาน ดา้นการมีส่วนร่วมของสมาชิก คือ การมีส่วนร่วมใน
การเลือกสรรคณะกรรมการก่อนการจดัตั้งกองทุน ดา้นการสอบตอบความตอ้งการของกลุ่ม คือ
ระเบียบของกองทุนหมู่บา้นมีความสอดคลอ้งกบัความเป็นอยูข่องประชาชนั ดา้นการยอมรับของ
สมาชิก คือ การจดัตั้งกองทุน คือ การจดัตั้งกองทุน สมาชิกมีความเตม็ใจในการเป็นสมาชิกของ
กองทุน ดา้นการอ านวยความสะดวก คือ มีการประชาสมัพนัธ์ใหส้มาชิกทราบขั้นตอนในการกูย้มื
เงินกองทุน ระเบียบขอ้บงัคบั และดา้นการตรวจสอบและติดตามผล คือ มีการเปิดรับสมาชิกอยา่ง
เปิดเผยในการก่อตั้งกองทุน และดา้นความส าเร็จในการด าเนินงานของกองทุน มีความส าเร็จ
โดยรวมมาก โดยมีความส าเร็จอนัดบัแรกคือ กองทุนหมู่บา้นเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวยีนใหส้มาชิก
ไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
 วีระพงษ ์เอ่งฉว้น (2553) ศึกษาเร่ือง การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
บา้นสมิหลงั ต าบลแหลมสกั อ าเภออ่าวลึก จงัหวดักระบ่ี เพื่อศึกษาการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง และปัญหาอุปสรรค ของกองทุนหมู่บา้นสมิหลงั ต าบลแหลมสกั อ าเภอ
อ่าวลึก จงัหวดักระบ่ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ มีการเกบ็ขอ้มูลโดยการสมัภาษณ์ จ านวน 13 คน 
ผลการวิจยัพบวา่ คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น มีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารจดัการกองทุน
เป็นอยา่งดี การบริหารจดัการกองทุน มีการวางแผน เพื่อใหก้องทุนบรรลุผลตามวตัถุประสงค ์ 
มีการจดัองคก์ร การบริหารงานบุคคล การมอบหมายงานท่ีเหมาะสม จุดเด่นของการบริหารจดัการ
กองทุน คือคณะกรรมการกองทุนมีความซ่ึงสตัย ์เสียสละ โปร่งใสในการท างาน สมาชิกมีความ
เช่ือมัน่ ปัญหาและอุปสรรค ดา้นการด าเนินงาน สมาชิกไม่ค่อยเขา้ร่วมประชุม ขาดการมีส่วนร่วม
ในการแสดงความคิดเห็น การรับรู้ข่าวสาร ปัญหาดา้นงบประมาณ มีงบประมาณไม่เพยีงพอต่อ
จ านวนสมาชิกท่ีขอกู ้มีขอ้เสนอแนะคือ คนในชุมชน ตอ้งมีความตระหนกัและมีความรู้สึกเป็น
เจา้ของชุมชน มีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง 



บทที ่3 
วธีิด ำเนินกำรวจิัย 

 
 การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวจิยัเชิงปริมาณ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัความคิดเห็น
ของประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ท่ีมีต่อการด าเนินงานโครงการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง และเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ 
จงัหวดัตราด ท่ีมีต่อการด าเนินงานตามโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง จ าแนกตามเพศ 
อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพและรายได ้โดยเกบ็ขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม มีรายละเอียดเก่ียวกบั
วิธีด าเนินการวิจยั ดงัน้ี 
 

ประชำกรและกลุ่มตวัอย่ำง 
 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ ประชากรในเขตอ าเภอคลองใหญ่ จ านวน 20 
หมู่บา้น รวมทั้งส้ิน 12,794 คน  
 กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีในเขตอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด จ านวน 388 คน 
ซ่ึงก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชสู้ตรของทาโร่ ยามาเน่ โดยก าหนดระดบัความเช่ือมัน่ท่ี 95% 
ความคลาดเคล่ือน 5% แทนค่าตามสูตรไดด้งัน้ี 
      n  =   N 
                          1+Ne2 
     n  = ขนาดตวัอยา่ง 
                  N = ประชากร 12,794 คน 
     e  = ความคลาดเคล่ือนในการสุ่ม ก าหนดใหค้ลาดเคล่ือนได ้5% 
     n  =           12,794   
                                 1+ (12,794 x 0.052) 
     n =                 12,794   
              1 + 31.99 
     n  =  387.8145 (~388 คน) 
 
 ส าหรับในการวิจยัคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดท้  าการสุ่มตวัอยา่งท่ีค  านึงถึงความน่าจะเป็น โดย
วิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย ซ่ึงใชว้ิธีการจบัสลากรายช่ือข้ึนมาตามจ านวนประชากรในแต่ละชุมชน 
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โดยการใชว้ิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling) โดยการสุ่มตวัอยา่งในแต่
ละดบัชั้นแบบเป็นสดัส่วน เป็นการเกบ็กลุ่มตวัอยา่งในแต่ละกลุ่ม โดยก าหนดสดัส่วนใหแ้ต่ละกลุ่ม
โดยเทียบกบัจ านวนประชากร โดยใชสู้ตร 
 
จ านวนกลุ่มตวัอยา่งในแต่ละกลุ่ม  =  จ  านวนขนาดตวัอยา่งทั้งหมด x จ านวนประชากรในแต่ลกลุ่ม 
            จ  านวนประชากรทั้งหมด 
 
ตารางท่ี 1  ตารางค านวณหาจ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
 
ล ำดับที ่ หมู่บ้ำน จ ำนวนประชำกร สูตรค ำนวณ จ ำนวนกลุ่มตวัอย่ำง 
ต าบลหาดเลก็ 

1 บา้นคลองมะขาม 891 
891 x 388    =  27.0 
  12,794     

27 

2 บา้นโขดทราย 304 
304 x 388    =  9.2 
  12,794     

9 

3 บา้นคลองหิน 409 
409 x 388    =  12.4 
  12,794     

12 

4 บา้นหาดเลก็ 203 
203 x 388    =  6.2 
  12,794     

6 

5 บา้นคลองสน 1,087 
1,087 x 388   =  32.9 
  12,794     

33 

ต าบลไมรู้ด 

6 บา้นไมรู้ด 533 
533 x 388    =  16.2 
  12,794     

16 

7 บา้นหนองม่วง 336 
336 x 388    =  10.2 
  12,794     

10 

8 บา้นหว้งโสม 711 
711 x 388    =  21.6 
  12,794     

22 

9 บา้นคลองมะนาว 346 
346 x 388    =  10.5 
  12,794     

11 
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ตารางท่ี 1  (ต่อ) 
 
ล ำดับที ่ หมู่บ้ำน จ ำนวนประชำกร สูตรค ำนวณ จ ำนวนกลุ่มตวัอย่ำง 

10 บา้นหว้งบอน 424 
424 x 388    =  12.9 
  12,794     

13 

11 บา้นร่วมสุข 578 
578 x 388    =  17.5 
  12,794     

18 

ต าบลคลองใหญ่ 

12 บา้นเจ๊กลกั 545 
545 x 388    =  16.5 
  12,794     

17 

13 บา้นคลองใหญ่ 1,797 
1,797 x 388   =  54.4 
  12,794     

54 

14 บา้นคลองจาก 860 
860 x 388    =  26.1 
  12,794     

26 

15 บา้นคลองสะบา้ 68 
68 x 388    =  2.1 
  12,794     

2 

16 บา้นตาหนึก 604 
604 x 388    =  18.3 
  12,794     

18 

17 บา้นบางอิน 454 
454 x 388    =  13.8 
  12,794     

14 

18 บา้นสวนมะพร้าว 699 
699 x 388    =  21.2 
  12,794     

21 

19 บา้นคลองจาก 1,088 
1,088 x 388   =  32.9 
  12,794     

33 

20 บา้นร่มเยน็ 857 
857 x 388    =  25.9 
  12,794     

26 

รวม 388 
 
 หลงัจากนั้นจึงท าการสุ่มตวัอยา่งอยา่งง่าย โดยการใชว้ิธีจบัสลากในแต่ละกลุ่มตาม
จ านวนท่ีค านวณได ้
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เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจิยั 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถามเก่ียวกบัความคิดเห็นของ
ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ท่ีมีต่อการด าเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมือง โดยแบ่งเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นแบบ
แบบสอบถามท่ีใหผู้ต้อบแบบสอบถามสามารถเลือกตอบไดต้ามรายการ (Check lists) จ านวน 5 ขอ้ 
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ 
จงัหวดัตราด ท่ีมีต่อการด าเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เป็นแบบสอบถามท่ีให้
แสดงความคิดเห็นตามระดบัความคิดเห็นมี 4 ระดบั เกณฑก์ารใหค้ะแนนตามมาตราส่วนประมาณ
ค่า 4 ระดบั (Rating scale) โดยมีรายละเอียด ค าถาม ทั้งส้ิน 15 ขอ้ โดยมีเกณฑก์ารตรวจใหค้ะแนน 
ดงัน้ี 
  เห็นดว้ยมากท่ีสุด  ให ้ 4 คะแนน 
  เห็นดว้ยมาก  ให ้ 3 คะแนน 
  เห็นดว้ยนอ้ย  ให ้ 2 คะแนน 
  เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด  ให ้ 1 คะแนน 
 ตอนท่ี 3 ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 
  

กำรสร้ำงและตรวจสอบคุณภำพของเคร่ืองมือ 
 แบบสอบถามฉบบัน้ี ผูว้ิจยัไดส้ร้างข้ึนเอง มีขั้นตอนในการสร้าง ดงัน้ี 
 1.  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ในเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนใน
พื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราดท่ีมีต่อการด าเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  
จากนั้นน ามาก าหนดกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวิจยั ก าหนดนิยาม และเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการ
สร้างแบบสอบถาม  
 2.  สร้างแบบสอบถามเก่ียวกบัความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ 
จงัหวดัตราดท่ีมีต่อการด าเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง และตรวจสอบเน้ือหา
ของแบบสอบถามวา่ครอบคลุมวตัถุประสงคห์รือไม่ จากนั้นน าไปใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบ 
แลว้น ามาปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษา 
 3.  น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษาใหผู้เ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน  
ตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) จากนั้นปรับปรุงแกไ้ขตามค าแนะน าของ
ผูเ้ช่ียวชาญ ผูเ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน ประกอบดว้ย 
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  3.1  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พงษเ์สฐียร เหลืองอลงกต อาจารยป์ระจ าวิทยาลยัการ
บริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยับูรพา 
  3.2  อาจารยพ์รเทพ นามกร อาจารยป์ระจ าวิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยั
บูรพา 
  3.3  นางปรียานุช สุพิมพานนท ์พฒันาการอ าเภอคลองใหญ่ ส านกังานพฒันาชุมชน
อ าเภอคลองใหญ่ 
 4.  น าแบบสอบถามท่ีไดไ้ปทดลองใช ้(Try out) กบักลุ่มประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง
จ านวน 30 คน เพื่อหาคุณภาพของเคร่ืองมือ โดยการหาค่า Reliability ของแบบสอบถาม โดยใชค่้า
สมัประสิทธ์ิแอลฟ่าของครอนบาค (Cronbach' s alpha coefficient) มีค่าเท่ากบั 0.947 
 

กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้ิจยัด าเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มูลมีขั้นตอนดงัน้ี  
 1.  ผูว้ิจยัขอหนงัสือจากวิทยาลยัการบริหารรัฐกิจศูนยจ์นัทบุรี ถึงนายอ าเภอคลองใหญ่ 
เพื่อขอความอนุเคราะห์เกบ็รวบรวมขอ้มูลในเขตอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด  
 2.  ผูว้ิจยัขอความร่วมมือจากผูน้ าชุมชนในเขตอ าเภอคลองใหญ่ ในการน าแบบสอบถาม
ไปช้ีแจงวตัถุประสงคแ์ละอธิบายวิธีการตอบแบบสอบถาม โดยน าแบบสอบถามไปใหโ้ดยตรงดว้ย
ตนเอง พร้อมทั้งแจกแบบสอบถามใหก้ลุ่มตวัอยา่งตอบแบบอิสระ  
 3.  จากการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัไดแ้จกแบบสอบถามไปจ านวน 388 ชุด โดยมี
แบบสอบถามท่ีไดรั้บกลบัคืนมา และมีความสมบูรณ์ จ านวน 388 ชุด คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต ์
 

กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลส าหรับการวิจยัคร้ังน้ีแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 3 ตอน โดยใชว้ิธีการ
ประมวลผลค่าทางสถิติดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
 สถิติทีใ่ช้ในกำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 ผูว้ิจยัเลือกใชส้ถิติในการวิเคราะห์เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะของขอ้มูล และตอบ
วตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
 1.  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และ
รายได ้วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช ้ค่าความถ่ี ร้อยละ 
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 2.  ขอ้มูลเก่ียวกบัความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราดท่ีมี
ต่อการด าเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา 
โดยการวิเคราะห์หาค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 3.  ทดสอบสมมุติฐานโดยใชส้ถิติเชิงอนุมานทดสอบความแตกต่างระหวา่งตวัแปร 
อิสระกบัตวัแปรตามโดยใชส้ถิติ t-test ส าหรับเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งตวัแปรอิสระท่ีมี 2 
กลุ่ม และใชส้ถิติ One-way ANOVA ส าหรับเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งตวัแปรอิสระท่ีมี 3 
กลุ่มข้ึนไป และหากพบวา่มีความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบันยัส าคญั .05 จะท าการ
ทดสอบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวิธีการ Scheffe 
 4.  วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางแกไ้ขโดยสถิติความถ่ีและร้อยละ 
 

เกณฑ์กำรแปลผล 
 น าผลคะแนนท่ีไดม้าวเิคราะห์หาค่าเฉล่ียเลขคณิต โดยมีเกณฑใ์นการแปลความ ดงัน้ี 
  สูตรการหาอนัตรภาคชั้น  = (ค่าสูงสุด – ค่าต ่าสุด) 
            จ  านวนชั้นท่ีตอ้งการ 
                                                 =  

4
1)(4   

        =   0.75 
 
เกณฑค่์าเฉล่ียในการแปลความ 
  ค่าเฉล่ีย 3.26-4.00 หมายถึง  มีการด าเนินงานอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
  ค่าเฉล่ีย 2.51-3.25 หมายถึง  มีการด าเนินงานอยูใ่นระดบัมาก 
  ค่าเฉล่ีย 1.76-2.50 หมายถึง  มีการด าเนินงานอยูใ่นระดบันอ้ย 
  ค่าเฉล่ีย 1.00-1.75 หมายถึง  มีการด าเนินงานอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 



บทที ่4 
ผลการวจิัย 

 
การศึกษาวิจยั เร่ืองความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด  

ท่ีมีต่อการด าเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง วตัถุประสงคเ์พื่อเปรียบเทียบ 
ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ท่ีมีต่อการด าเนินงานตาม
โครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง จ าแนกตามตวัแปรอิสระ ประกอบดว้ย เพศ อาย ุ 
ระดบัการศึกษา อาชีพ และรายไดต่้อเดือน โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเกบ็รวบรวม
ขอ้มูล จากประชากรในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ จ านวน 388 คน ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอผลการวิเคราะห์
ออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
ตอนท่ี 3 การทดสอบสมมติฐาน 

 

ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกีย่วกบัข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ตารางท่ี 2  จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
 

สถานภาพส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
1.  เพศ 
          ชาย 
          หญิง 

 
178 
210 

 
45.88 
54.12 

2.  อาย ุ
          ต  ่ากวา่ 20 ปี 
          20-30 ปี 
          31-40 ปี 
          41-50 ปี 
          51 ข้ึนไป 

 
6 
45 
103 
159 
75 

 
1.56 
11.60 
26.55 
40.98 
19.33 
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ตารางท่ี 2  (ต่อ) 
 

สถานภาพส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
3.  ระดบัการศึกษา 
          ประถมศึกษาปีท่ี 6 
          มธัยมศึกษาปีท่ี 3 
          มธัยมศึกษาปีท่ี 6/ ปวช. 
          อนุปริญญาหรือเทียบเท่า (ปวส.) 
          ปริญญาตรีข้ึนไป 

 
246 
81 
51 
3 
7 

 
63.40 
20.88 
13.14 
0.77 
1.80 

4.  อาชีพ 
          รับราชการ หรือ รัฐวิสาหกิจ 
          เกษตรกรรม 
          คา้ขาย หรือธุรกิจส่วนตวั 
          รับจา้ง 
          อ่ืน ๆ 

 
2 
3 

119 
178 
86 

 
0.52 
0.77 
30.67 
45.88 
22.16 

5.  รายไดต่้อเดือน 
          ต  ่ากวา่ 2,000 บาท 
          2,001-5,000 บาท 
          5,001-10,000 บาท 
          10,001-15,000 บาท 
          15,001-20,000 บาท 
          20,001-25,000 บาท 
          สูงกวา่ 25,000 บาท 

 
2 
49 
140 
70 
95 
15 
17 

 
0.52 
12.63 
36.08 
18.04 
24.48 
3.87 
4.38 

รวม 388 100.00 
 
จากตารางท่ี 2 จ านวนร้อยละของผูท่ี้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามขอ้มูลทัว่ไป พบวา่ 

ผูต้อบแบบสอบถามเป็นเพศหญิง ร้อยและ 54.12 และเพศชาย ร้อยละ 45.88 มีอาย ุระหวา่ง 41-50 ปี 
ร้อยละ 40.98 รองลงมาคือ อายรุะหวา่ง 31-40 ปี ร้อยละ 26.55, อาย ุ51 ปี ข้ึนไป ร้อยละ 19.33, อายุ
ระหวา่ง 20-30 ปี ร้อยละ 11.60 และอายตุ  ่ากวา่ 20 ปี ร้อยละ 1.55 ตามล าดบั มีการศึกษา ระดบั
ประถมศึกษาปีท่ี 6 ร้อยละ 63.40 รองลงมาคือ ระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 3 ร้อยละ 20.88, ระดบั
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มธัยมศึกษาปีท่ี 6/ ปวช. ร้อยละ 13.14, ระดบัปริญญาตรีข้ึนไป ร้อยละ 1.80 และระดบัอนุปริญญา
หรือเทียบเท่า (ปวส.) ร้อยละ 0.77 ตามล าดบั มีอาชีพ รับจา้ง ร้อยละ 45.88 รองลงมา อาชีพ คา้ขาย/
ธุรกิจส่วนตวั ร้อยละ 30.67, อาชีพ อ่ืน ๆ คือ ประมง, แม่บา้น, ขา้ราชการบ านาญ ร้อยละ 22.16, 
อาชีพ เกษตรกรรม ร้อยละ 0.77 และอาชีพรับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ ร้อยละ 0.52 ตามล าดบั มีรายได ้
5,001-10,000 บาท ร้อยละ 36.08 รองลงมาคือ รายได ้15,001-20,000 บาท ร้อยละ 24.48, รายได ้
10,001-15,000 บาท ร้อยละ 18.04, รายได ้2,001-5,000 บาท ร้อยละ 12.63, รายได ้สูงกวา่ 25,000 
บาท ร้อยละ 4.38, รายได ้20,001-25,000 บาท ร้อยละ 3.87 และ ต ่ากวา่ 2,000 บาท ร้อยละ 0.52 
ตามล าดบั 
 

ตอนที่ 2 ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมือง 
 โดยแบ่งเป็น 3 ดา้น ดงัน้ี 1) ดา้นคณะกรรมการกองทุน 2) ดา้นการกูย้มืเงินกองทุน
หมู่บา้น และ 3) ดา้นท าบญัชีและการตรวจสอบ 
 
ตารางท่ี 3  ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อการด าเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและ 
 ชุมชนเมืองในภาพรวมจ าแนกตามดา้น 
 
ความคดิเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม X  SD แปลความ อนัดับ 
ดา้นคณะกรรมการกองทุน 3.06 .53 มาก 2 
ดา้นการกูย้มืเงินกองทุนหมู่บา้น 2.93 .43 มาก 3 
ดา้นท าบญัชีและการตรวจสอบ 3.08 .54 มาก 1 

รวม 3.02 .50 มาก - 
 
  จากตารางท่ี 3 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อ
การด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม
มีความคิดเห็นภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย (X  = 3.02, SD = .50) เม่ือพิจารณารายดา้น 
พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นดา้นท าบญัชีและการตรวจสอบ ในระดบัเห็นดว้ยกบัการ
ด าเนินงานอยูใ่นระดบัมาก เป็นอนัดบัท่ี 1 ค่าเฉล่ีย (X  = 3.08, SD = .54) รองลงมาคือ ดา้น
คณะกรรมการกองทุน มีค่าเฉล่ีย (X  = 3.06, SD = .53) และดา้นการกูย้มืเงินกองทุนหมู่บา้น  
มีค่าเฉล่ีย (X  = 2.93, SD = .43) 
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ตารางท่ี 4  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของผูต้อบ 
 แบบสอบถามต่อการด าเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองดา้น 
 คณะกรรมการกองทุน 
 
ด้านคณะกรรมการ

กองทุน 
ระดับความคดิเห็น 

X  SD 
แปล
ความ 

อนัดับ 
มากท่ีสุด มาก นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

1.  คณะกรรมการ
มีความเสียสละใน
การท างาน 

99 
(25.52) 

266 
(68.56) 

21 
(5.41 

2 
(0.52) 

3.19 .54 มาก 1 

2.  การด าเนินงาน
ของคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นมี
ความเท่ียงธรรมใน
การพิจารณาให้
เงินกูแ้ก่สมาชิก 

82 
(21.13) 

269 
(69.33) 

33 
(8.51) 

4 
(1.03) 

3.11 .57 มาก 3 

3.  การปฏิบติังาน
ของคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นมี
ความโปร่งใสและ
เป็นธรรม  

97 
(25.00) 

258 
(66.49) 

23 
(5.93) 

10 
(2.58) 

3.14 .63 มาก 2 

4. คณะกรรมการมี
ความรู้เก่ียวกบั 
ระเบียบ กฎเกณฑ์
ของโครงการ
กองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมือง 

84 
(21.65) 

194 
(50.00) 

106 
(27.32) 

4 
(1.03) 

2.92 .73 มาก 5 

5.  มีการยอมรับฟัง
ปัญหาและ
ขอ้เสนอแนะ 

80 
(20.62) 

210 
(54.12) 

91 
(23.45) 

7 
(1.80) 

2.94 .71 มาก 4 

รวม  3.06 .53 มาก  
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 จากตารางท่ี 4 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของ
ผูต้อบแบบสอบถามต่อการด าเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองดา้นคณะกรรมการ
กองทุน พบวา่ ในภาพรวม ผูต้อบแบบสอบถามมีความเห็นดว้ยกบัการด าเนินงานอยูใ่นระดบัมาก  
มีค่าเฉล่ีย (X  = 3.06, SD = .53) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ผูต้อบแบบสอบถามมีความเห็นดว้ย
เร่ืองคณะกรรมการมีความเสียสละในการท างาน เป็นอนัดบั 1 อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย  
(X  = 3.19, SD = .54) รองลงมาคือ การปฏิบติังานของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมีความ
โปร่งใสและเป็นธรรม สามารถตรวจสอบได ้อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย (X  = 3.14, SD = .63)  
และล าดบัสุดทา้ย คือ คณะกรรมการมีความรู้เก่ียวกบั ระเบียบ กฎเกณฑข์องโครงการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย (X  = 2.92, SD = .73) 
 
ตารางท่ี 5  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของผูต้อบ 
  แบบสอบถามต่อการด าเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองดา้นการกูย้มื 
  เงินกองทุนหมู่บา้น 
 

ด้านการกู้ยืม
เงินกองทุนหมู่บ้าน 

ระดับความคดิเห็น 
X  SD 

แปล
ความ 

อนัดับ 
มากทีสุ่ด มาก น้อย น้อยทีสุ่ด 

6.  เงินกูจ้าก
นโยบายกองทุน
หมู่บา้นท าให้
สภาพความ
เป็นอยูข่อง
ครอบครัวและการ
ประกอบอาชีพ
ของสมาชิกดีข้ึน 

81 
(20.88) 

260 
(67.01) 

40 
(10.31) 

7 
(1.80) 

3.07 .62 มาก 1 

7.  การกูย้มืเงิน
จากกองทุน 
สามารถลดการกู้
นอกระบบได ้

86 
(22.16) 

239 
(61.60) 

48 
(12.37) 

15 
(3.87) 

3.02 .71 มาก 4 
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ตารางท่ี 5 (ต่อ) 
 

ด้านการกู้ยืม
เงินกองทุนหมู่บ้าน 

ระดับความคดิเห็น 
X  SD 

แปล
ความ 

อนัดับ 
มากทีสุ่ด มาก น้อย น้อยทีสุ่ด 

8.  สมาชิกกองทุน
หมู่บา้นฯ มีการ
ผดินดัช าระเงินกู ้

53 
(13.66) 

165 
(42.53) 

109 
(28.09) 

61 
(15.72) 

2.46 .92 มาก 6 

9.  มีการจดัสรร
เงินกองทุนอยา่ง
เหมาะสม 

76 
(19.59) 

208 
(53.61) 

93 
(23.97) 

11 
(2.84) 

2.90 .74 มาก 5 

10.  มีการช้ีแจง
การจดัสรร
เงินกองทุนให้
สมาชิกทราบอยา่ง
สม ่าเสมอ 

74 
(19.07) 

264 
(68.04) 

42 
(10.82) 

8 
(2.06) 

3.04 .62 มาก 3 

11.  มีการติดตาม
การน าเงินไปใช้
ของสมาชิก 

81 
(20.88) 

262 
(67.53) 

36 
(9.28) 

9 
(2.32) 

3.07 .63 มาก 2 

รวม  2.93 .43 มาก  
 

จากตารางท่ี 5 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของ
ผูต้อบแบบสอบถามต่อการด าเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองดา้นการกูย้มื
เงินกองทุนหมู่บา้น พบวา่ ในภาพรวม ผูต้อบแบบสอบถามมีความเห็นดว้ยกบัการด าเนินงาน 
อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย (X  = 2.94, SD = .52) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ผูต้อบแบบสอบถาม 
มีความเห็นดว้ยเร่ืองเงินกูจ้ากนโยบายกองทุนหมู่บา้นท าใหส้ภาพความเป็นอยูข่องครอบครัวและ 
การประกอบอาชีพของสมาชิกดีข้ึน เป็นอนัดบั 1 อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย (X  = 3.07, SD = .62) 
รองลงมาคือ การติดตามการน าเงินไปใชข้องสมาชิก อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย (X  = 3.07,  
SD = .63) และล าดบัสุดทา้ย คือ สมาชิกกองทุนหมู่บา้นฯ มีการผดินดัช าระเงินกู ้อยูใ่นระดบัมาก  
มีค่าเฉล่ีย (X  = 2.46, SD = .92) 
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ตารางท่ี 6  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของผูต้อบ 
  แบบสอบถามต่อการด าเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
  ดา้นการท าบญัชีและการตรวจสอบ 
 
ด้านการท าบญัชี
และการตรวจสอบ 

ระดับความคดิเห็น 
X  SD 

แปล
ความ 

อนัดับ 
มากทีสุ่ด มาก น้อย น้อยทีสุ่ด 

12.  มีกระบวนการ
จดัท าบญัชี เป็นไป
อยา่งเปิดเผย 
สามารถตรวจสอบ
ได ้

86 
(22.16) 

267 
(68.81) 

29 
(7.47) 

6 
(1.55) 

3.12 .59 มาก 1 

13.  มีการจดัท า
รายรับ-รายจ่าย 
เงินกองทุน
หมู่บา้นอยา่งนอ้ย
เดือนละ 1 คร้ัง 
และแจง้ใหส้มาชิก
ทราบอยา่ง
สม ่าเสมอ 

83 
(21.39) 

258 
(66.49) 

39 
(10.05) 

8 
(2.06) 

3.07 .63 มาก 3 

14.  มีการ
ตรวจสอบการใช้
จ่ายเงินกูข้อง
สมาชิก 

68 
(17.53) 

272 
(70.10) 

43 
(11.08) 

5 
(1.29) 

3.04 .58 มาก 4 

15.  สมาชิก
สามารถตรวจสอบ
ความถูกตอ้งของ
บญัชีไดเ้สมอ 

77 
(19.85) 

270 
(69.59) 

34 
(8.76) 

7 
(1.80) 

3.07 .60 มาก 2 

รวม  3.08 .54 มาก  
 



55 

จากตารางท่ี 6 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของ
ผูต้อบแบบสอบถามต่อการด าเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองดา้นการท าบญัชี
และการตรวจสอบ พบวา่ ในภาพรวม ผูต้อบแบบสอบถามมีความเห็นดว้ยกบัการด าเนินงานอยูใ่น
ระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย (X  = 3.07, SD = .54) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ผูต้อบแบบสอบถามมี
ความเห็นดว้ยเร่ืองมีกระบวนการจดัท าบญัชี เป็นไปอยา่งเปิดเผย สามารถตรวจสอบได ้เป็นอนัดบั 
1 อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย (X  = 3.12, SD = .59) รองลงมาคือ สมาชิกสามารถตรวจสอบความ
ถูกตอ้งของบญัชีไดเ้สมอ อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย (X  = 3.07, SD = .60) และล าดบัสุดทา้ย คือ  
มีการตรวจสอบการใชจ่้ายเงินกูข้องสมาชิก อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย (X = 3.04, SD = .58) 

 
ตอนที่ 3 การทดสอบสมมตฐิาน 
 
ตารางท่ี 7  การเปรียบเทียบเพศท่ีต่างกนักบัความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการด าเนินงาน 
  กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
 

เพศ จ านวน X  SD t Sig. 
ชาย 
หญิง 

178 
210 

3.05 
3.00 

.43 

.50 
1.088 .277 

*p≤ .05 
  
 จากตารางท่ี 7 การเปรียบเทียบเพศกบัความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการด าเนินงาน
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง พบวา่ ค่า Sig. เท่ากบั .396 แสดงวา่ประชาชนเพศชาย และ
ประชาชนเพศหญิง มีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไม่แตกต่างกนั 
ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ .05 
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ตารางท่ี 8  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการ 
  ด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง จ าแนกตามอายท่ีุต่างกนั 
 

อายุ X  SD 
ต ่ากวา่ 20 ปี 2.93 .41 
20-30 ปี 2.91 .32 
31-40 ปี 3.07 .46 
41-50 ปี 3.03 .54 
51 ปีข้ึนไป 3.01 .37 
 
 จากตารางท่ี 8 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นต่อ
การด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง จ าแนกตามอาย ุพบวา่ ผูท่ี้มีความคิดเห็นมากท่ีสุด 
ช่วงอาย ุ31-40 ปี มีค่าเฉล่ีย (X  = 3.07, SD = .46) รองลงมา คือช่วงอาย ุ51 ปี ข้ึนไป มีค่าเฉล่ีย  
(X  = 3.01, SD = .37), ช่วงอาย ุ41-50 ปี มีค่าเฉล่ีย (X  = 3.03, SD = .54), ช่วงอาย ุ20-30 ปี  
มีค่าเฉล่ีย (X  = 2.91, SD = .32) และ ช่วงอายตุ  ่ากวา่ 20 ปี มีค่าเฉล่ีย (X  = 2.93, SD = .41) 
ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 9  ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างความคิดเห็นของ 
  ประชาชนต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง กบัช่วงอายท่ีุต่างกนั 
 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

4 
383 
387 

.883 
83.32 
84.20 

.22 

.22 
1.01 .40 

*p≤ .05 
  
 จากตารางท่ี 9 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของความ
คิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง กบัช่วงอายตุ่าง ๆ พบวา่ 
ประชาชนในช่วงอายท่ีุต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองใน
ภาพรวมไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ .05 
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ตารางท่ี 10  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการ 
    ด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง จ าแนกตามระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนั 
 

ระดับการศึกษา X  SD 
ประถมศึกษาปีท่ี 6 3.02 .47 
มธัยมศึกษาปีท่ี 3 3.09 .39 
มธัยมศึกษาปีท่ี 6/ ปวช. 2.98 .56 
อนุปริญญาหรือเทียบเท่า (ปวส.) 2.84 .14 
ปริญญาตรีข้ึนไป 2.69 .52 
 

จากตารางท่ี 10  ผลการวิเคราะห์ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นต่อ
การด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง จ าแนกตามการศึกษา พบวา่ ผูท่ี้มีความคิดเห็นมาก
ท่ีสุด มีการศึกษาระดบั มธัยมศึกษาปีท่ี 3 มีค่าเฉล่ีย (X  = 3.09, SD = .39) รองลงมา คือมีการศึกษา
ระดบั ประถมศึกษาปีท่ี 6 มีค่าเฉล่ีย (X  = 3.02, SD = .47), การศึกษาระดบั มธัยมศึกษาปีท่ี 6/ ปวช. 
มีค่าเฉล่ีย (X  = 2.98, SD = .56) , การศึกษาระดบั อนุปริญญาหรือเทียบเท่า (ปวส.) มีค่าเฉล่ีย  
(X  = 2.84, SD = .14) และ การศึกษาระดบั ปริญญาตรีข้ึนไป ค่าเฉล่ีย (X = 2.69, SD = .52) 
ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 11  ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างความคิดเห็นของ 
   ประชาชนต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง กบัการศึกษาท่ีต่างกนั 
 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

4 
383 
387 

1.32 
82.88 
84.20 

.33 

.22 
1.53 .19 

*p≤ .05 
 

จากตารางท่ี 11  ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของความ
คิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง กบัการศึกษา พบวา่ 
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ประชาชนในระดบัการศึกษาท่ีต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองในภาพรวมไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ .05 
 
ตารางท่ี 12  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการ 
    ด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง จ าแนกตามอาชีพท่ีแตกต่างกนั 
 

อาชีพ X  SD 
รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ 2.79 .12 
เกษตรกรรม 2.32 .56 
คา้ขาย หรือธุรกิจส่วนตวั 3.02 .49 
รับจา้ง 3.03 .39 
อ่ืน ๆ (ประมง, แม่บา้น, ขา้ราชการบ านาญ) 3.03 .57 
 

จากตารางท่ี 12 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นต่อ
การด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง จ าแนกตามอาชีพ พบวา่ ผูท่ี้มีความคิดเห็นมากท่ีสุด 
มีรับจา้ง  มีค่าเฉล่ีย (X = 3.03, SD = .39) รองลงมา คืออาชีพอ่ืน ๆ คือ ประมง, แม่บา้น, ขา้ราชการ
บ านาญ) มีค่าเฉล่ีย (X  = 3.03, SD = .57) อาชีพคา้ขาย หรือธุรกิจส่วนตวั มีค่าเฉล่ีย (X  = 3.02,  
SD = .49), อาชีพ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีค่าเฉล่ีย (X  = 2.79, SD = .12) และ อาชีพเกษตรกรรม 
ค่าเฉล่ีย (X  = 2.32, SD = .56) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 13  ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างความคิดเห็นของ 
   ประชาชนต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง กบัอาชีพท่ีต่างกนั 
 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

4 
383 
387 

1.60 
82.61 
84.20 

.40 

.22 
1.85 .12 

*p≤ .05 
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จากตารางท่ี 13 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของความ
คิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง กบัอาชีพ พบวา่ ประชาชน
ในอาชีพท่ีต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในภาพรวม 
ไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ .05 
 
ตารางท่ี 14  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการ 
    ด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง จ าแนกตามรายไดท่ี้แตกต่างกนั 
 

รายได้ X  SD 
ต ่ากวา่ 2,000 บาท 3.47 .75 
2,001-5,000 บาท 2.89 .45 
5,001-10,000 บาท 3.00 .47 
10,001-15,000 บาท 3.12 .44 
15,001-20,000 บาท 2.98 .47 
20,001-25,000 บาท 3.33 .41 
สูงกวา่ 25,000 บาท 3.13 .44 

 
จากตารางท่ี 14 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นต่อ

การด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง จ าแนกตามรายได ้พบวา่ ผูท่ี้มีความคิดเห็นมากท่ีสุด 
มีรายได ้ต ่ากวา่ 2,000 บาท มีค่าเฉล่ีย (X  = 3.47, SD = .75) รองลงมา คือรายได ้20,001-25,000 
บาท มีค่าเฉล่ีย (X  = 3.33, SD = .41) รายได ้สูงกวา่ 25,000 บาท มีค่าเฉล่ีย (X  = 3.13, SD = .44) 
รายได ้10,001-15,000 บาท มีค่าเฉล่ีย (X  = 3.12, SD = .44) รายได ้5,001-10,000 บาท มีค่าเฉล่ีย  
(X  = 3.00, SD = .47) รายได ้15,001-20,000 บาท มีค่าเฉล่ีย (X  = 2.98, SD = .47) และรายได ้
2,001-5,000 บาท ค่าเฉล่ีย (X  = 2.89, SD = .45) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 15  ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างความคิดเห็นของ 
   ประชาชนต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง กบัรายไดท่ี้ต่างกนั 
 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

6 
381 
387 

3.76 
80.44 
84.20 

.63 

.21 
2.97 .01 

*p≤ .05 
 

จากตารางท่ี 15 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของความ
คิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง กบัรายได ้พบวา่ ประชาชน
ท่ีมีรายไดต่้างกนั มีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในภาพรวม
แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ .05 และไดท้ าการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ดว้ยวิธีของ 
Scheffe ต่อ ไดผ้ลการวิเคราะห์ ดงัน้ี 

 
ตารางท่ี 16  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ของค่าเฉล่ียความคิดเห็นต่อการ 
    ด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง จ าแนกตามรายได ้
 

รายได้ 

X  

ต ่ากว่า 
2,000 

2,001-
5,000 

5,001-
10,000 

10,001-
15,000 

15,001-
20,000 

20,001-
25,000 

สูงกว่า 
25,000 

3.47 2.89 3.00 3.12 2.98 3.33 3.13 
ต ่ากวา่ 
2,000 

3.47 - 0.58 0.48 0.36 0.50 0.15 0.34 

2,001-
5,000 

2.89  - -0.10 -0.23 -0.09 -0.44 -0.24 

5,001-
10,000 

3.00   - -0.12 0.02 -0.33 -0.13 

10,001-
15,000 

3.12    - 0.14 -0.21 -0.10 
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ตารางท่ี 16  (ต่อ) 
 

รายได้ 

X  

ต ่ากว่า 
2,000 

2,001-
5,000 

5,001-
10,000 

10,001-
15,000 

15,001-
20,000 

20,001-
25,000 

สูงกว่า 
25,000 

3.47 2.89 3.00 3.12 2.98 3.33 3.13 
15,001-
20,000 

2.98     - -0.35 -0.15 

20,001-
25,000 

3.33      - 0.20 

สูงกวา่ 
25,000 

3.13 
      

- 

*p≤ .05 
 
 จากตารางท่ี 16 เม่ือท าการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวิธีการ
ทดสอบของ Scheffe พบวา่ ไม่พบความแตกต่างรายคู่ เน่ืองจากการทดสอบความแตกต่างระหวา่ง
ค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวิธีการทดสอบแบบ Scheffe มีความละเอียดนอ้ย  
  
ตารางท่ี 17  ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

สมมติฐาน ผลการทดสอบสมมติฐาน 
1.  ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงาน
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแตกต่างกนั 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

2.  ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนัมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงาน
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแตกต่างกนั 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

3.  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการ
ด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแตกต่างกนั 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

4.  ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงาน
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแตกต่างกนั 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

5.  ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนัมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงาน
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 



บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษา เร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด  
ท่ีมีต่อการด าเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบั 
ความคิดเห็นของประชาชน ท่ีมีต่อการด าเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในพื้นท่ี
อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด และเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ท่ีมีต่อการ
ด าเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง จ าแนกตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ 
และรายได ้ ใน 3 ดา้น คือ ดา้นคณะกรรมการกองทุน ดา้นการกูย้มืเงินกองทุนหมู่บา้น และดา้น 
การจดัท าบญัชีและการตรวจสอบ จ าแนกตามตวัแปรอิสระ โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือใน
การเกบ็รวบรวมขอ้มูลกบัประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ ท่ีกลุ่มตวัอยา่ง 388 คน จากการ
ค านวณโดยสูตร ของ ทาโร่ ยามาเน่ สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลประกอบดว้ย จ านวน ร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบ t-test และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  
(One-way ANOVA) น าเสนอผลการศึกษาตามล าดบั ดงัน้ี 
 

สรุปผลการวจิยั 
 ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง 
 ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งของการวจิยั 
เป็นเพศหญิง มากกวา่เพศชาย ส่วนใหญ่มีอายรุะหวา่ง 41-50 ปี ระดบัการศึกษาอยูใ่นระดบั 
ประถมศึกษาปีท่ี 6 อาชีพรับจา้ง และรายไดต่้อเดือน อยูร่ะหวา่ง 5,001-10,000 บาท 
 ตอนที ่2 ความคดิเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
ในพืน้ทีอ่ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 
 ผลการศึกษาพบวา่ ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ต่อการ
ด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัดงัต่อไปน้ี 
ดา้นการท าบญัชีและการตรวจสอบ ดา้นคณะกรรมการกองทุน และดา้นการกูย้มืเงินกองทุน
หมู่บา้น เม่ือพจิารณาเป็นรายดา้นของความคิดเห็นพบวา่  

1.  ดา้นคณะกรรมการกองทุน ประชาชนมีความเห็นดว้ยมาก เร่ืองคณะกรรมการมีความ
เสียสละในการท างานมากท่ีสุด  เร่ืองการปฏิบติังานของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมีความ
โปร่งใส และเป็นธรรม สามารถตรวจสอบได ้เร่ืองการด าเนินงานของคณะกรรมการกองทุน
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หมู่บา้นมีความเท่ียงธรรมในการพิจารณาใหกู้ ้เร่ืองมีการยอมรับฟังปัญหาและขอ้เสนอแนะ และ
เร่ืองคณะกรรมการมีความรู้เก่ียวกบัระเบียบ กฎเกณฑข์องโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
ในระดบัท่ีมาก เรียงตามล าดบั 

2.  ดา้นการกูย้มืเงินกองทุนหมู่บา้น ประชาชนมีความเห็นดว้ยมาก เร่ืองเงินกูจ้ากนโยบาย
กองทุนหมู่บา้น ท าใหส้ภาพความเป็นอยูข่องครอบครัวและการประกอบอาชีพของสมาชิกดีข้ึนมาก
ท่ีสุด เร่ืองมีการติดตามกาน าเงินไปใชข้องสมาชิก เร่ืองมีการช้ีแจงการจดัสรรเงินกองทุนใหส้มาชิก
ทราบอยา่งสม ่าเสมอ เร่ืองการกูย้มืเงินจากกองทุน สามารถลดการกูน้อกระบบได ้เร่ืองมีการจดัสรร
เงินกองทุนอยา่งเหมาะสม และ เร่ืองสมาชิกกองทุนหมู่บา้นฯ มีการผดินดัช าระเงินกู ้อยูใ่นระดบัท่ี
มาก เรียงตามล าดบั 

3.  ดา้นการท าบญัชีและตรวจสอบ ประชาชนมีความเห็นดว้ยมาก เร่ืองมีกระบวนการจดัท า
บญัชี เป็นไปอยา่งเปิดเผย สามารถตรวจสอบไดม้ากท่ีสุด เร่ืองสมาชิกสามารถตรวจสอบความ
ถูกตอ้งของบญัชีไดเ้สมอ เร่ืองมีการจดัท ารายรับ-รายจ่ายเงินกองทุนหมู่บา้นอยา่งนอ้ยเดือนละ 1 
คร้ัง และแจง้ใหส้มาชิกทราบอยา่งสม ่าเสมอ และมีการตรวจสอบการใชจ่้ายเงินกูข้องสมาชิก อยูใ่น
ระดบัท่ีมาก เรียงตามล าดบั 
 นอกจากนั้น ยงัมีปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1.  สมาชิกส่วนใหญ่สมคัรกองทุนหมู่บา้นเพื่อกูเ้งิน ขาดการออมเงินของตนเอง และขาด
ความร่วมมือ ไม่มีวินยัในการช าระหน้ี โดยมีแนวทางการแกไ้ขปัญหา คือใหค้ณะกรรมการและ
สมาชิกร่วมกนั ประชาสมัพนัธ์ใหช้าวบา้นรู้จกัใชเ้งินจากแหล่งกองทุนหมู่บา้นใหเ้ป็นประโยชนต่์อ
การประกอบอาชีพมากท่ีสุด 
 2.  สมาชิกไม่มีใครอยากเป็นคณะกรรมการกองทุนฯ เพราะตอ้งรับผดิชอบสูง 
 3.  กฎเกณฑบ์างอยา่งเคร่งครัดไป ควรมีการปรับเงินกูใ้หลู้กคา้ท่ีดีเพิม่ข้ึน ลูกคา้ท่ีเป็น
หน้ีเสีย ควรจะปรับเป็นลูกคา้ดี ได ้ การท าเกณฑใ์หม่ส าหรับลูกคา้ท่ีคา้งช าระและยงัอยูใ่นหมู่บา้น 
ใหมี้การรับรู้มากข้ึน 
 4.  ปัญหาอยูท่ี่ตวัประธานกองทุนฯ เพราะโนม้เอียงในการตดัสินใจ ไม่อยูใ่นกฎเกณฑ์
ขอ้บงัคบัของกองทุน ซ่ึงบางคร้ังการกูเ้งินของสมาชิกบางรายผดิระเบียบ ประธานกย็งัอนุมติัให ้แต่
สมาชิกคนอ่ืนไม่สามารถท าได ้
 ตอนที ่3 การทดสอบสมมติฐาน 
 ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศ อาย ุระดบัการศึกษา และอาชีพ
ต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ 
จงัหวดัตราดไม่แตกต่างกนั ส่วนประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนัมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงาน
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กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราดแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

อภปิรายผล 
 จากการวิจยัเร่ืองความคิดเห็นของประชาชนในต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ผูว้ิจยัขออภิปรายผลการวิจยั ดงัน้ี 
 1.  ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองใน
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ สมบูรณ์ หอมอเนก (2546) ศึกษาเร่ือง ปัจจยั
ท่ีมีอิทธิพล ต่อความพึงพอใจเก่ียวกบัการด าเนินงานในกองทุนหมู่บา้น ต าบลมวนไผ ่อ าเภอบา้นบึง 
จงัหวดัชลบุรี ผลการวิจยัพบวา่ ประชาชนมีความพึงพอใจอยูใ่นระดบัท่ีมาก โดยความคิดเห็นของ
ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่มีความคิดเห็นต่อดา้นการท าบญัชีและการตรวจสอบอยูใ่น
ระดบัมาก ซ่ึงการจดัท าบญัชีและการตรวจสอบเป็นระเบียบท่ีกองทุนหมู่บา้นฯ ทุกกองทุนตอ้ง
ปฏิบติัตามแบบและแนวทางท่ีก าหนด เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใสและตรวจสอบได ้
  1.1  ดา้นคณะกรรมการกองทุน พบวา่ประชาชนมีความเห็นดว้ยในเร่ือง
คณะกรรมการมีความเสียสละในการท างานในระดบัท่ีมาก มากท่ีสุด สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  
วีระพงษ ์เอ่งฉว้น (2553) ศึกษาเร่ือง การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง บา้นสมิหลงั 
ต าบลแหลมสกั อ าเภออ่าวลึก จงัหวดักระบ่ี ศึกษาเร่ืองการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองและปัญหาอุปสรรค ของกองทุนหมู่บา้นสมิหลงั พบวา่ คณะกรรมการมีความซ่ือสัตย ์เสียสละ 
โปร่งใสในการท างาน และสอดคลอ้งกบัการศึกษาของกรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
(2548) ศึกษาเร่ือง ทิศทางการพฒันาชุมชนไทยในอนาคต พบวา่ คณะกรรมการตอ้งมีคุณสมบติัท่ีมี
คุณธรรม ซ่ือสตัย ์สุจริต ทุ่มเท เสียสละ รับผดิชอบ ซ่ึงประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ เห็นวา่
คณะกรรมการมีความเสียสละเพื่อส่วนรวม ท างานเพื่อชุมชน ค านึงถึงผลประโยชน์ของชุมชนเป็น
หลกั ท าใหมี้ความคิดเห็นในเร่ืองคณะกรรมการมีความเสียสละในการท างานอยูใ่นระดบัท่ีมาก 
  1.2  ดา้นการกูย้มืเงินกองทุนหมู่บา้น พบวา่เร่ืองเงินกูจ้ากนโยบายกองทุนหมู่บา้นท า
ใหส้ภาพความเป็นอยูข่องครอบครัวและการประกอบอาชีพของสมาชิกดีข้ึน มีความเห็นดว้ยมาก
ท่ีสุด สอดคลอ้งกบั การศึกษาของคณะท างานการวจิยัประเมินผลกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง อ าเภอค าเข่ือนแกว้ 
จงัหวดัยโสธร (2545) ศึกษาเร่ือง สภาพการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองอ าเภอค า
เข่ือนแกว้ พบวา่เงินกองทุนหมู่บา้นเป็นการเพิ่มโอกาสใหค้นในชุมชนในการสร้างอาชีพ ซ่ึง
ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ ใชเ้งินจากการกูย้มืจากกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในการ
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ขยายโอกาสทางอาชีพ น าไปเพิ่มทุนในอาชีพ และน าไปสร้างอาชีพเสริม เพื่อสร้างรายไดใ้หก้บั
ครอบครัวใหเ้พื่อข้ึนหมู่บา้นฯ มีการผดินดัช าระเงินกู ้มีความคิดเห็นในระดบัท่ีมาก 

  1.3  ดา้นการท าบญัชีและการตรวจสอบ พบวา่เร่ืองการมีกระบวนการจดัท าบญัชี 
เป็นไปอยา่งเปิดเผย สามารถตรวจสอบได ้มีความเห็นดว้ยในระดบัท่ีมาก ซ่ึงการจดัท าบญัชีและ
การตรวจสอบเป็นระเบียบท่ีกองทุนหมู่บา้น ฯ ทุกกองทุนตอ้งปฏิบติัตามแบบและแนวทางท่ี
ก าหนด เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใสและตรวจสอบได ้ประชาชนท่ีเป็นสมาชิกและไม่เป็นสมาชิก
สามารถตรวจสอบความถูกตอ้งของบญัชีได ้ท าใหมี้ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัท่ีมาก 

2.  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นในพื้นท่ี
อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด จ าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และรายได ้อภิปราย
ผลไดว้า่ ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่มีความคิดเห็นต่อการด าเนินงาน
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในระดบัท่ีมาก จ าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และ
รายได ้สามารถอภิปรายไดด้งัน้ี 
  2.1  ประชาชน เพศชายและเพศหญิง มีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั เพราะสามารถ 
น าเงินจากกองทุนหมู่บา้นไปใชป้ระโยชนใ์นการประกอบอาชีพได ้ไม่วา่จะเพศชาย หรือเพศหญิง 
สามารถใชป้ระโยชนไ์ดไ้ม่แตกต่างกนั 
  2.2  ประชาชนท่ีมีอายแุตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั เพราะกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองใหโ้อกาสส าหรับประชาชนท่ีตอ้งการสร้างรายได ้สร้างอาชีพ ไม่วา่จะอยู่
ในช่วงอายไุหน สามารถใชป้ระโยชน์ไดจ้ากกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไดทุ้กระดบัอาย ุ
  2.3  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการด าเนินงาน
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั 
เพราะประชาชนในระดบัการศึกษาท่ีต่างกนัในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ ต่างกมี็ความคิดเห็นท่ีดีต่อ
การด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้น เพราะเห็นวา่สามารถสร้างอาชีพ และรายไดใ้หก้บัครัวเรือนได ้
  2.4  ประชาชนท่ีมีอาชีพแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั เพราะประชาชน
สามารถใชป้ระโยชนจ์ากเงินกองทุนหมู่บา้นในอาชีพต่าง ๆ ไดอ้ยา่งหลากหลาย ในทุก ๆ อาชีพ 
สามารถน าไปสร้างโอกาส และสร้างประโยชน์ใหก้บัอาชีพของตนเองได ้
  2.5  ประชาชนท่ีมีรายไดแ้ตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั เพราะ ประชาชน
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ในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ท่ีมีรายไดแ้ตกต่างกนั สามารถใชป้ระโยชน์จากกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองไดเ้ท่า ๆ กนั   
 

ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษา เร่ืองความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราดท่ีมี
ต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง พบวา่  ความคิดเห็นต่อการด าเนินงานกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด อยูใ่นระดบัท่ีเห็นดว้ยมาก ในส่วนท่ี
ผูศึ้กษาเห็นวา่น่าจะใหค้วามสนใจในการศึกษาต่อ ควรศึกษาในดา้นของปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จ
ของการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เพื่อใหเ้ป็นแนวทางในการน าไปปฏิบติัไปสู่การ
เป็นสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.  การประเมิน ติดตามความคืบหนา้ การด าเนินงานตามแนวปฏิบติัของระเบียบกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ปัญหา อุปสรรค เพื่อเป็นขอ้มูลในการพฒันาและด าเนินการในขั้น
ต่อไป 
 2.  พฒันาระบบ ใหง่้ายต่อการปฏิบติัของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง รวมทั้งประชาสมัพนัธ์การด าเนินงานใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งมีความเขา้ใจ และใช้
ประโยชน์จากกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองใหเ้กิดประโยชน์มากท่ีสุด 
 3.  พฒันาศกัยภาพ คณะกรรมการ และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เพื่อใหก้ารด าเนินงานกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองมีประสิทธิภาพ สามารถพฒันาเป็นสถาบนัจดัการเงินทุนชุมชนท่ีมี
ประสิทธิภาพของชุมชนได ้
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบตัิ  
 1.  มีการประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองทุกระยะ เพื่อ
น ามาพฒันากองทุน 
 2.  น าผลการวจิยัคร้ังน้ี และขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เป็นขอ้มูลประกอบการวางแผนพฒันา 
ปรับปรุง ระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ใหง่้ายต่อการปฏิบติั  
 3.  พฒันาศกัยภาพคณะกรรมการ เพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของกองทุน เพื่อใหเ้ป็น
กองทุนท่ีมีประสิทธิภาพ และประชาสมัพนัธ์ขอ้มูล เก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองใหผู้ท่ี้
เก่ียวขอ้งกบักองทุน มีความเขา้ใจ และใชป้ระโยชน์จากกองทุนใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
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 ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 
 จากการศึกษาคร้ังน้ี เป็นการศึกษาระดบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงาน
ของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ซ่ึงในอนาคตควรมี
การศึกษาท่ีต่อเน่ือง คือ ศึกษาถึงปัจจยัท่ีท าใหก้องทุนประสบความส าเร็จ และไม่ประสบ
ความส าเร็จ เพื่อน าผลการศึกษามาปรับปรุง ก าหนดเป็นแนวทางในการพฒันากองทุน ใหก้องทุนมี
การด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
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แบบสอบถาม 
เร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด  

ท่ีมีต่อการด าเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง   
 
ค าช้ีแจง 

แบบสอบถามน้ีใชเ้พื่อเกบ็รวบรวมขอ้มูลความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอคลอง
ใหญ่ จงัหวดัตราด ท่ีมีต่อการด าเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เพือ่ท่ีจะน าขอ้มูล
ท่ีไดน้ี้ไปใชป้ระโยชน์ทางการศึกษาและเพื่อประโยชนต่์อการพฒันาการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองในอนาคต โดยไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อผูต้อบแบบสอบถามทั้งส้ิน จึงขอความ
ร่วมมือในการกรอกขอ้มูลตามท่ีเป็นจริง และขอขอบคุณในความร่วมมือมา ณ โอกาสน้ี โดย
แบบสอบถามแบ่งเป็น 2 ตอนดงัน้ี  
ตอนที ่ 1  สอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของท่าน   โปรดเขียนเคร่ืองหมาย () ลงในช่อง    ท่ี
ตรงกบัความเป็นจริงและโปรดตอบค าถามทุกขอ้เพื่อประโยชน์ในการประมวลผล 
1.    เพศ           
   1.)  ชาย      2.)  หญิง     

2.   อาย ุ
  1.)  ต  ่ากวา่ 20 ปี    2.)  20-30 ปี    
  3.)  31-40 ปี     4.)   41-50 ปี    

 5.)  51 ข้ึนไป 

3.  ระดบัการศึกษา 
  1.)  ประถมศึกษาปีท่ี 6   2.)  มธัยมศึกษาปีท่ี  3   

 3.)  มธัยมศึกษาปีท่ี 6/ ปวช.   4.)  อนุปริญญาหรือเทียบเท่า (ปวส.) 
 5.)  ปริญญาตรีข้ึนไป  

4.  อาชีพ 
  1.)  รับราชการ หรือ รัฐวิสาหกิจ  2.)  เกษตรกรรม   

 3.)  คา้ขาย หรือธุรกิจส่วนตวั  4.)  รับจา้ง 
 5.)  อ่ืน ๆ ระบุ............................... 
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5.  รายไดต่้อเดือน 
  1.)  ต  ่ากวา่  2,000  บาท     2.)  2,001-5,000บาท  

 3.)  5,001-10,000  บาท     4.)  10,001-15,000  บาท 
  5.) 15,001-20,000 บาท     6.)  20,001-25,000  บาท 

 7.)  สูงกวา่ 25,000  บาท 
 

ตอนที ่2 แบบสอบถามเก่ียวกบัความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราดท่ี
มีต่อการด าเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  โปรดท าเคร่ืองหมาย ()ลงในช่อง  
 ท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านและโปรดตอบค าถามทุกขอ้เพื่อประโยชน์ในการประมวลผล 

 

ความคดิเห็นของประชาชนทีมี่ต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมือง 

ระดับความคดิเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 
(4) 

มาก 
 

(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

ด้านคณะกรรมการกองทุน 
1.คณะกรรมการมีความเสียสละในการท างาน 

    

2. การด าเนินงานของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมีความเท่ียง
ธรรมในการพจิารณาใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิก 

    

3. การปฏิบติังานของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมีความโปร่งใส
และเป็นธรรม สามารถตรวจสอบได ้

    

4. คณะกรรมการมีความรู้เก่ียวกบั ระเบียบ กฎเกณฑข์องโครงการ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

    

5. มีการยอมรับฟังปัญหาและขอ้เสนอแนะ     

ด้านการกู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้าน 
6. เงินกูจ้ากนโยบายกองทุนหมู่บา้นท าใหส้ภาพความเป็นอยูข่อง
ครอบครัวและการประกอบอาชีพของสมาชิกดีข้ึน 

    

7. การกูย้มืเงินจากกองทุน สามารถลดการกูน้อกระบบได ้     

8. สมาชิกกองทุนหมู่บา้นฯ มีการผดินดัช าระเงินกู ้     
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ความคดิเห็นของประชาชนทีมี่ต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมือง 

ระดับความคดิเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 
(4) 

มาก 
 

(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

9. มีการจดัสรรเงินกองทุนอยา่งเหมาะสม (เงินตอบแทน
คณะกรรมการ, เงินสมทบกองทุน, เงินเพื่อจดัสวสัดิการใหก้บั
สมาชิก, เงินทุนการศึกษาบุตรหลานสมาชิก เป็นตน้) 

    

10. มีการช้ีแจงการจดัสรรเงินกองทุนใหส้มาชิกทราบอยา่ง
สม ่าเสมอ 

    

11. มีการติดตามการน าเงินไปใชข้องสมาชิก     

ด้านท าบัญชีและการตรวจสอบ 
12. มีกระบวนการจดัท าบญัชี เป็นไปอยา่งเปิดเผย สามารถ
ตรวจสอบได ้

    

13.  มีการจดัท ารายรับ-รายจ่าย เงินกองทุนหมู่บา้นอยา่งนอ้ยเดือน
ละ 1 คร้ัง และแจง้ใหส้มาชิกทราบอยา่งสม ่าเสมอ 

    

14. มีการตรวจสอบการใชจ่้ายเงินกูข้องสมาชิก     

15. สมาชิกสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งของบญัชีไดเ้สมอ     

 
ตอนที ่3 ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 
 ท่านคิดวา่การด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นท่ีผา่นมา มีปัญหา อุปสรรค อยา่งไร 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
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 ขอ้เสนอแนะ หรือแนวทางแกไ้ข 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 


