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The purposes of this study were to examine a level of local political participation 

among women in Chum Saeng Sub-district Municipality, Amphoe Wang Chan, Rayong Province 

and to compare the level of local political participation among these women as classified by age, 

highest level of education, marital status, occupation, amount of monthly income, and a social 

group membership. The subjects participating in this study were 312 women  living in Chum 

Saeng Sub-district Municipality, Amphoe Wang Chan, Rayong Province. The instrument used for 

data collection was a questionnaire with Cronbach’s Alpha Coefficient of 0.932. The statistical 

tests used to analyze the collected data included frequency, percentage, and means. To test the 

research hypotheses, the tests of t-test and One-way ANOVA were administered at a preset 

significant level of .05.   

The results of this study were as follows: 

1.  It was shown that the level of local political participation among women in Chum  

Saeng Sub-district Municipality, Amphoe Wang Chan, Rayong Province was found at a low 

level. They were more likely to participate in political election than other types of political 

participation.This was followed by their participation in expressing opinions on politics, 

organizing interest groups, and public political demonstration, respectively. The subjects 

demonstrated a low level of political participation in every aforementioned aspect.   

2.  Based on the results from the test of research hypotheses, there was no a 

statistically significant difference in the level of local political participation among women with 

different marital status. Finally, statistically significant differences were found in the level of 

local political participation among women with different age, occupation, highest level of 

education, amount of average monthly income, and social group membership at a significant level 

of .05.   
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ในอดีตรากฐานความคิดทางประเพณีและวฒันธรรมสาํหรับความเป็นสตรีกาํหนดให ้

บทบาทสตรี คือ การเป็นแม่บา้นท่ีตอ้งดูแลสมาชิกในครอบครัว ปรนนิบติัสามี เล้ียงดูบุตรหรือ

ทาํงานฝีมือ เน่ืองจากผูห้ญิงถูกมองวา่เป็นผูท่ี้อ่อนแอ ส่วนผูช้ายมีหนา้ท่ีหลกัสาํคญัในการหาเล้ียง

ครอบครัว เช่น การรับราชการตามกระทรวง ทบวง กรมต่าง  ๆ เพราะผูช้ายถูกมองวา่เขม้แขง็ อดทน 

มีความเป็นผูน้าํทั้งภายในและภายนอกครอบครัว อยา่งไรก็ตาม เม่ือปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้ม

เปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม รูปแบบความสมัพนัธ์ระหวา่งหญิงและชาย

ก็ปรับเปล่ียนตามไปดว้ย ตวัอยา่งเช่น สตรีมีโอกาสในดา้นการศึกษาและเขา้มาเป็นกาํลงัแรงงาน  

ในตลาดแรงงานเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ทาํใหบ้ทบาทดั้งเดิมของหญิงและชายค่อยคลายความชดัเจนลง  

สตรีเร่ิมมีบทบาทในทุกสาขาอาชีพ 

นานาประเทศไดมี้ความพยายามอยา่งจริงจงัในการดาํเนินการใหโ้ครงการพฒันาต่าง ๆ 

เอ้ือโอกาสและผลประโยชน์แก่หญิงและชายอยา่งเท่าเทียมกนัมากข้ึน พิจารณาไดจ้ากการท่ี

สหประชาชาติทาํใหเ้กิดการเคล่ือนไหวทั้งในระดบัชาติและระดบันานาชาติเพื่อใหเ้กิดผลท่ีดีข้ึน  

ต่อสถานภาพและวถีิชีวติท่ีดีข้ึนของสตรีโดยทัว่ไป จากการประชุมสตรีโลกคร้ังท่ี 4 วา่ดว้ยเร่ือง

สตรี ท่ีมีเน้ือหาในการประชุมเนน้หนกัในเร่ืองการส่งเสริมบทบาทสตรีกบัการพฒันาอยา่งชดัแจง้

รวมทั้งบทบาทในการตดัสินใจในระดบัต่าง ๆ ผลไดอ้ยา่งหน่ึงของการประชุมสตรีน้ี คือ การไดม้า

ซ่ึงอนุสัญญาและสนธิสัญญา ซ่ึงเป็นเอกสารท่ียกระดบัของเพศหญิงและสิทธิท่ีชอบธรรมต่าง ๆ 

ท่ีสตรีพึงมี ดงันั้น หลงัจากไดรั้บแรงผลกัดนัจากสหประชาชาติ การพฒันาสถานภาพสตรี 

ในประเทศไทยนบัวา่มีความกา้วหนา้ข้ึนเป็นลาํดบั (พรเพญ็ เพชรสุขศิริ และอลงกรณ์ คูตระกูล, 

2549, หนา้ 26) 

ภายหลงัจากการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 30 

ซ่ึงบญัญติัวา่ “บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย และรับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน  

ชายหญิงมสิีทธิเท่าเทียมกันการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ือง...

เพศ...จะกระทาํมิได้” ทาํใหมี้การต่ืนตวัดา้นสิทธิเสรีภาพมากข้ึน องคก์รสตรีต่างไดเ้ขา้มามีบทบาท

สาํคญัในการใหค้วามรู้ความเขา้ใจในเร่ืองสิทธิของสตรี โดยรณรงคใ์หส้ตรีเขา้มามีส่วนร่วม  

ในกิจกรรมต่าง ๆ มากข้ึน มีการแกไ้ข กฎหมาย กฎ ระเบียบ ในเร่ืองของการกีดกนัสตรี ไม่ให้ 
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เขา้มามีบทบาทในส่วนต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นความกา้วหนา้ดา้นอาชีพการดาํรงตาํแหน่งสาํคญั ๆ  

ในหน่วยงานราชการต่าง ๆ และการดาํรงตาํแหน่งทางดา้นการเมืองและการเขา้ไปมีส่วนร่วม  

ในกิจกรรมต่าง ๆ (สุพินดา เกิดมาลี, 2547, หนา้ 1-2) 

อยา่งไรก็ตาม แมส้ังคมจะตระหนกัถึงความสาํคญัในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ของสตรีมากข้ึน และไดมี้การดาํเนินการในดา้นต่าง ๆ หลายดา้น เพื่อส่งเสริมใหส้ตรีเขา้มามี 

ส่วนร่วมมากข้ึนในดา้นการเมืองและการบริหารในระดบัต่าง ๆ ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัประเทศ 

ระดบัภูมิภาคและระดบันานาชาติ แต่จากตวัเลขสถิติในปี 2558 กลบัพบวา่ แนวโนม้ท่ีเพิ่มข้ึน 

ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูห้ญิง ยงัคงมีสัดส่วนท่ีนอ้ยกวา่ผูช้ายมาก โดยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็นการทัว่ไปคร้ังล่าสุด พ.ศ. 2554 พบวา่ผูห้ญิงเป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ร้อยละ 16.00 และแบบบญัชีรายช่ือ ร้อยละ15.20 

ในปี 2557 ผูห้ญิงไดรั้บเลือกเป็นวฒิุสมาชิก ร้อยละ 15.58 ในขณะท่ีผูช้ายไดรั้บเลือกเป็นวฒิุสมาชิก

ร้อยละ 84.42 ส่วนการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินมีผูห้ญิงไดรั้บเลือกตั้งเป็นผูบ้ริหารในทางการเมือง

ทอ้งถ่ินนอ้ยกวา่ ร้อยละ 12 มีเพียงนายกเทศบาลนครท่ีผูห้ญิงไดรั้บการเลือกตั้งถึงร้อยละ13.04 

ในขณะท่ีผูช้ายมีสัดส่วนไดรั้บเลือกตั้งเป็นนายกและสมาชิกสภาสูงถึง ร้อยละ 80-90 ซ่ึงยงัคง 

เป็นสัดส่วนท่ีสูงกวา่ผูห้ญิงอยูม่าก (สาํนกักิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว, 2558) 

จากขอ้มูลเบ้ืองตน้ช้ีใหเ้ห็นวา่ ผูห้ญิงมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองและการบริหาร

ในระดบัตํ่า โดยเฉพาะอยา่งยิง่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน การท่ีสตรีตอ้งเผชิญกบั

ปัญหาทั้งในดา้นทศันคติทั้งจากทางสังคมในภาพรวม จากบุรุษและจากสตรีดว้ยกนัเอง ซ่ึงยงั 

ไม่เอ้ืออาํนวยเท่าท่ีควรต่อการใหส้ตรีเขา้มามีส่วนร่วม และการท่ีสตรีตอ้งมีภาระในเร่ือง  

ของครอบครัวก็เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีทาํใหก้ระทบต่อการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของสตรี

ดว้ย (สุกฤตตา จินดาพรม, 2555, หนา้ 2) 

เทศบาลนบัเป็นองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินองคก์รหน่ึงท่ีมีความใกลชิ้ดและสัมพนัธ์

กบัประชาชนในพื้นท่ี ตลอดจนเป็นสถาบนัท่ีเป็นจุดเร่ิมตน้ในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง

การปกครองตนเอง และเป็นรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการ

ของประชาชนในระดบัตน้ไดเ้ป็นอยา่งดี หากผูห้ญิงสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบั

ทอ้งถ่ินและการบริหารแลว้ ก็สามารถก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในสังคมตามท่ีตอ้งการได้ 

ในระดบัหน่ึงในฐานะท่ีเป็นสมาชิกส่วนหน่ึงของสังคม การตดัสินใจใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมนั้น

ยอ่มมีผลกระทบต่อวธีิการดาํเนินชีวติของสมาชิกแต่ละคนในสังคม ผูห้ญิงจึงตอ้งเขา้ไปมีบทบาท

ในการตดัสินใจ ซ่ึงการท่ีผูห้ญิงเขา้มาทาํงานการเมืองมากข้ึนก็ไม่ไดก่้อใหเ้กิดประโยชน์แก่ผูห้ญิง

ดว้ยเท่านั้น แต่ยงัเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาคุณภาพชีวติของทุกคนในสังคม โดยเฉพาะต่อกลุ่มท่ี
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ผูห้ญิงดูแลอยา่งใกลชิ้ด เช่น เด็ก เยาวชน และผูด้อ้ยโอกาส ซ่ึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งส่งเสริมให้

ผูห้ญิงเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง เพื่อใหผู้ห้ญิงไดเ้ป็นพลงัสาํคญัในการขบัเคล่ือนการพฒันา 

สังคม ชุมชนและประเทศร่วมกบัผูช้าย เน่ืองจากผูห้ญิงสามารถสร้างความหลากหลายในการพฒันา

ได ้ผูห้ญิงมีมุมมองในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีละเอียดอ่อนกวา่ และสนใจในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณภาพชีวติ

ของคนทุกกลุ่ม รวมทั้งใหค้วามสาํคญัในเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม การศึกษา สาธารณสุข ส่วนผูช้าย 

มีมุมมองในเร่ืองใหญ่ ๆ ระบบโครงสร้างพื้นฐาน ความเจริญต่าง ๆ และความปลอดภยั ส่ิงเหล่าน้ี

จะทาํใหก้ารพฒันาเกิดการเติมเตม็ สมดุล และมีความย ัง่ยนื ตอบสนองความตอ้งการของคน  

ในชุมชนทอ้งถ่ินทั้งชายและหญิงอยา่งแทจ้ริง (สาํนกังานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว, 2552) 

ดว้ยเหตุน้ีผูว้จิยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี โดยเลือก

ศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน เน่ืองจากเป็นหน่วยการปกครองท่ีมีความใกลชิ้ด  

กบัประชาชนมาก และสตรีหรือผูห้ญิงจะมีโอกาสเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองไดม้ากกวา่การเมือง

ระดบัชาติเทศบาลตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง มีสตรีดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี

ติดต่อกนัมาเป็นระยะเวลาถึง 8 ปี (พ.ศ.2551-2559) ทาํใหผู้ว้จิยัสนใจท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของพื้นท่ีท่ีใหก้ารยอมรับสตรีข้ึนมาเป็นผูน้าํทางการเมืองวา่สตรีในพื้นท่ีนั้นจะมีระดบั

การมีส่วนร่วมทางการเมืองมากนอ้ยเพียงใด 

 

วตัถุประสงค์การวจิัย 

1.  เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรีในเขตเทศบาล

ตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 

2.  เพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรีในเขต

เทศบาลตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยองจาํแนกตามอาย ุระดบัการศึกษาสูงสุด 

สถานภาพสมรสอาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน และการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม 

 

สมมติฐานการวจิัย 

1.  สตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง ท่ีมีอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบั

ทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 

2.  สตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง ท่ีมีระดบัการศึกษาสูงสุดต่างกนั มีส่วนร่วมทาง 

การเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 

 



4 

3.  สตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง ท่ีมีสถานภาพสมรสต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมือง

ระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 

4.  สตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง ท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมือง 

ระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 

5.  สตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง ท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนต่างกนั มีส่วนร่วม 

ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 

6.  สตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง ท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมต่างกนั มีส่วนร่วม

ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 

 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 

การศึกษาคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดท้บทวนแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง และงานวจิยั  

ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีการปรับแนวคิดและกาํหนดขอบเขตใหเ้ขา้กบับริบทการปกครองทอ้งถ่ิน  

ของเทศบาลตาํบลชุมแสง และไดก้าํหนดชอบเขตของตวัแปรตาม คือ การมีส่วนร่วมของสตรี  

ในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง โดยแบ่งออกเป็น 4 ดา้น ไดแ้ก่  

ดา้นการเลือกตั้ง ดา้นการเสนอความคิดเห็น ดา้นการจดัตั้งและรวมกลุ่มผลประโยชน์ และ  

ดา้นการแสดงออกของประชาชน 

และกาํหนดตวัแปรอิสระ 6 ตวัแปร ซ่ึงไดจ้ากการทบทวนงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่  

(1) อาย ุ(กลัยา หนูสาย, 2550; ทรงศกัด์ิ มีชนะ, 2552; สุเทพ คชดี, 2551; อาจารี รดิศวงศ,์ 2552; 

ณชัจิรา นาคศิริ, 2557; ภชัรีภรณ์ ทาวดี, 2549; วรรณี กมลวทิยศิ์ริกุล, 2550; ประเวช แสงสุข, 2553; 

ศสิริ อ่ิมนพรัตน์, 2555; สุธาทิพย ์ศิริวงศพ์รหม, 2553) (2) ระดบัการศึกษาสูงสุด (ภชัรีภรณ์ ทาวดี, 

2549; วรรณี กมลวทิยศิ์ริกุล, 2550; ทรงศกัด์ิ มีชนะ, 2552; สุเทพ คชดี, 2551; 

สุธาทิพย ์ศิริวงศพ์รหม, 2553; ศสิริ อ่ิมนพรัตน์, 2555; อาจารี รดิศวงศ,์ 2552; ประเวช แสงสุข, 

2553; กลัยา หนูสาย, 2550) (3) สถานภาพสมรส (ณชัจิรา นาคศิริ, 2557; ภชัรีภรณ์ ทาวดี, 2549; 

กลัยา หนูสาย, 2550; ประเวช แสงสุข, 2553; สุธาทิพย ์ศิริวงศพ์รหม, 2553; ศสิริ อ่ิมนพรัตน์, 2555) 

(4) อาชีพ (กลัยา หนูสาย, 2550; วรรณี กมลวทิยศิ์ริกุล, 2550; ทรงศกัด์ิ มีชนะ, 2552;สุเทพ คชดี, 

2551; ภชัรีภรณ์ ทาวดี, 2549; สุธาทิพย ์ศิริวงศพ์รหม, 2553; ณชัจิรา นาคศิริ, 2557; 

ประเวช แสงสุข, 2553) (5) รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน (ภชัรีภรณ์ ทาวดี, 2549; วรรณี กมลวทิยศิ์ริกุล, 

2550; สุเทพ คชดี, 2551; อาจารี รดิศวงศ,์ 2552; ณชัจิรา นาคศิริ, 2557; ทรงศกัด์ิ มีชนะ, 2552; 
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ศสิริ อ่ิมนพรัตน์, 2555; สุธาทิพย ์ศิริวงศพ์รหม, 2553; ประเวช แสงสุข, 2553) และ (6) การเป็น

สมาชิกกลุ่มทางสังคม (วรรณี กมลวทิยศิ์ริกุล, 2550; ภชัรีภรณ์ ทาวดี, 2549) ดงัน้ี 
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ตัวแปรอสิระ    ตัวแปรตาม  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1.  ทราบถึงระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรีในเขตเทศบาล  

ตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 

2.  ทราบถึงความแตกต่างของระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรี

ในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยองจาํแนกตามอาย ุระดบัการศึกษาสูงสุด 

สถานภาพสมรส อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน และการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม 

3.  นาํผลจากการศึกษามาเป็นแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ใหก้บัสตรีในการปกครองทอ้งถ่ินใหม้ากข้ึน 

 

ขอบเขตการวจิัย 

ขอบเขตดา้นเน้ือหา  

การวจิยัคร้ังน้ีศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาล  

ตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการเลือกตั้ง ดา้นการเสนอ 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน

ของสตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง 

   1.  ดา้นการเลือกตั้ง 

   2.  ดา้นการเสนอความคิดเห็น 

   3.  ดา้นการจดัตั้งและรวม 

กลุ่มผลประโยชน์ 

   4.  ดา้นการแสดงออกของประชาชน 

 

 

 

 

ปัจจยัส่วนบุคคล 

   1.  อาย ุ 

   2.  ระดบัการศึกษาสูงสุด 

   3.  สถานภาพสมรส 

ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ  

   4.  อาชีพ 

   5.  รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

ปัจจยัทางสังคม 

   6.  การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม 
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ความคิดเห็น ดา้นการจดัตั้งและรวมกลุ่มผลประโยชน์ และดา้นการแสดงออกของประชาชน และ

เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง 

อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ อาย ุระดบัการศึกษาสูงสุด

สถานภาพสมรส ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน และปัจจยัทางสังคม ไดแ้ก่ 

การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม 

ขอบเขตดา้นประชากร  

ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี คือ สตรีท่ีมีอาย ุ22 ปีข้ึนไป (เน่ืองจากเป็นกลุ่มท่ีมี

อาย ุ18 ปีบริบูรณ์ เม่ือปีท่ีมีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลคร้ังล่าสุดในปี  

พ.ศ. 2555) และอาศยัอยูใ่นในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง จาํนวน 

1,490 คน (ขอ้มูลจากทะเบียนราษฎร์ทอ้งถ่ินเทศบาลตาํบลชุมแสง ของเดือนมกราคม พ.ศ.2559) 

ขอบเขตดา้นระยะเวลา  

การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีเร่ิมตั้งแต่ เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2558-พฤษภาคม พ.ศ. 2559 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

ในการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรีในเขตเทศบาล  

ตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ผูว้จิยัไดก้าํหนดนิยามศพัทเ์พื่อใหเ้กิดความเขา้ใจ  

ท่ีตรงกนั ดงัน้ี 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน หมายถึง การท่ีสตรีในเขตเทศบาล 

ตาํบลชุมแสงเขา้ไปมีบทบาทหรือพฤติกรรมแสดงออกในกิจกรรมดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่  

ดา้นการเลือกตั้ง ดา้นการเสนอความคิดเห็น ดา้นการจดัตั้งและรวมกลุ่มผลประโยชน์ และ  

ดา้นการแสดงออกของประชาชน โดยมุ่งจะเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจนโยบายของรัฐบาล  

ในระดบัต่าง ๆ ซ่ึงการกระทาํนั้นอาจผดิกฎหมาย หรือถูกตอ้งตามกฎหมาย  

การมีส่วนร่วมทางการเมืองดา้นการเลือกตั้ง หมายถึง การท่ีสตรีในเขตเทศบาล  

ตาํบลชุมแสงเขา้ไปมีบทบาทหรือพฤติกรรมแสดงออกเก่ียวกบัการไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง

นายกเทศมนตรี หรือสมาชิกสภาเทศบาลตาํบล การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง การรับฟังการปราศรัย

หาเสียงของผูส้มคัร การสนบัสนุนหรือบริจาคปัจจยัต่าง ๆ ในการเลือกตั้ง การเป็นอาสาสมคัร  

ต่าง ๆ ในการเลือกตั้ง และการเสนอตวัเขา้สมคัรการเลือกตั้ง 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองดา้นการเสนอความคิดเห็น หมายถึง การท่ีสตรีในเขต

เทศบาลตาํบลชุมแสงเขา้ไปมีบทบาทหรือพฤติกรรมแสดงออกเก่ียวกบัการร่วมประชุมประชาคม 
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นาํเร่ืองเก่ียวกบัปัญหาทอ้งถ่ินหรือขอ้เสนอโครงการต่าง ๆ ตามความตอ้งการของประชาชน เพื่อให้

เทศบาลตาํบลเขา้ดาํเนินการโดยการเสนอปัญหาหรือแสดงความคิดเห็นดว้ยวาจา หรือทาํเป็น  

ลายลกัษณ์อกัษรในรูปของเอกสารเก่ียวกบัการบริหารงานของเทศบาลตาํบลผา่นส่ือต่าง ๆ หรือ

ผา่นทางเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความรับผดิชอบโดยตรง 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองดา้นการจดัตั้งและรวมกลุ่มผลประโยชน์ หมายถึง การท่ีสตรี

ในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสงเขา้ไปมีบทบาทหรือพฤติกรรมแสดงออกโดยการรวมตวัรวมกลุ่มของ

ประชาชน เพื่อเป็นกลุ่มอาชีพ กลุ่มสตรีแม่บา้น กลุ่มเกษตร กลุ่มประเพณีและอนุรักษว์ฒันธรรม

หรือกลุ่มอาสาสมคัรต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน เพื่อวตัถุประสงคใ์นการรับผลประโยชน์หรือเพื่อท่ีจะแสดง

อาํนาจต่อรองในการกาํหนดนโยบายหรือการบริหารกิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาลตาํบลชุมแสง  

การมีส่วนร่วมทางการเมืองดา้นการแสดงออกของประชาชน หมายถึง การท่ีสตรีในเขต

เทศบาลตาํบลชุมแสงเขา้ไปมีบทบาทหรือพฤติกรรมแสดงออกโดยการเขา้ร่วมกิจกรรมหรือ

โครงการต่าง ๆ การชกัชวนผูอ่ื้นหรือญาติพีน่อ้งเขา้ร่วมกิจกรรม หรือมีการรวมกลุ่มต่อตา้น

ประทว้งเก่ียวกบัการดาํเนินการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีไม่พอใจ และแสดงออกในการต่อตา้น หรือ

โตแ้ยง้กบัการดาํเนินการต่าง ๆ ท่ีไม่ถูกตอ้งหรือไม่ตรงกบัความตอ้งการในการบริหารกิจการต่าง ๆ 

ของเทศบาลตาํบลชุมแสง 

ทอ้งถ่ิน หมายถึง เทศบาลตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 

สตรี หมายถึง ประชากรเพศหญิงตามขอ้มูลทะเบียนราษฎร์ในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง 

อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง  

อาย ุหมายถึง อายขุองสตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง นบัจาํนวนเตม็ปีบริบูรณ์ 

ในขณะท่ีตอบแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 4 ช่วงอาย ุไดแ้ก่ 22-30 ปี, 31-40 ปี, 41-50 ปี และ 

51 ปีข้ึนไป 

ระดบัการศึกษาสูงสุด หมายถึง วฒิุการศึกษาขั้นสูงสุดท่ีสตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง

ไดรั้บแบ่งออกเป็น 6 กลุ่ม ไดแ้ก่ ประถมศึกษา, มธัยมศึกษาตอนตน้,มธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช., 

อนุปริญญา/ ปวส.,ปริญญาตรี และสูงกวา่ปริญญาตรี 

สถานภาพสมรส หมายถึง สถานภาพสมรสของสตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง  

แบ่งออกเป็น 5 กลุ่มไดแ้ก่โสด, แต่งงานอยูด่ว้ยกนั, แต่งงานแยกกนัอยู่, หยา่และหมา้ย 

อาชีพ หมายถึง งานท่ีทาํเป็นประจาํเพื่อเล้ียงชีพของสตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง 

แบ่งออกเป็น 6 กลุ่มไดแ้ก่เกษตรกร, พนกังานบริษทัเอกชน, คา้ขาย/ ธุรกิจส่วนตวั, รับจา้ง, 

ขา้ราชการ/ พนกังานรัฐวสิาหกิจ และไม่ไดป้ระกอบอาชีพ 
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รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน หมายถึง ค่าตอบแทนท่ีไดรั้บจากการประกอบอาชีพ รวมทั้งรายได้

ส่วนอ่ืนท่ีไม่ไดเ้กิดจากการประกอบอาชีพต่อเดือนของสตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสงแบ่ง

ออกเป็น 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ ไม่เกิน 10,000 บาท, 10,001-15,000 บาท, 15,001-30,000 บาท และตั้งแต่ 

30,001 บาทข้ึนไป 

การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม หมายถึง การท่ีสตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสงไดเ้ป็น

สมาชิกกลุ่มทางสังคม เช่น การเป็นสมาชิกชมรมลูกเสือชาวบา้น กลุ่มแม่บา้นสตรี หรือกลุ่มอาชีพ

ต่างๆแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ เป็นสมาชิกกลุ่ม และไม่เป็นสมาชิกกลุ่ม 
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บทที่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 

ในการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง  

อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อนาํมา  

เป็นกรอบแนวทางในการวจิยั ซ่ึงนาํเสนอตามลาํดบัหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี  

1.  แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

2.  แนวคิดเก่ียวกบัสตรี 

3.  แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

4.  ขอ้มูลทัว่ไปของเทศบาลตาํบลชุมแสง 

5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

6.  ท่ีมาของตวัแปรและสมมติฐานการวจิยั 

 

แนวคดิการมส่ีวนร่วมทางการเมือง 

ความหมายการมีส่วนร่วม 

สมสุดา ผูพ้ฒัน์ และจุฬารัตน์ วฒันะ (2556, หนา้ 11) ไดท้บทวนความหมายของ 

การมีส่วนร่วมจากพจนานุกรมต่าง ๆ ดงัน้ี ในพจนานุกรมของ Collins Cobuild English language 

dictionary (Sinclair, 1987, p.1045) ใหค้วามหมายวา่ เป็นการเขา้ไปมีส่วนกระทาํ (Action)  

ในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง หรือระบบใดระบบหน่ึง เช่น ประชาชนมีส่วนร่วมทาํกิจกรรมต่อตา้น

ยาเสพติด หรือ ตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน  

การแสดงประชามติต่อนโยบายปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาล เป็นตน้  สาํหรับพจนานุกรม 

ของ Cambridge (2005, p.919) ใหค้วามหมายเหมือนของ Collins Cobuild แต่ขยายความเพิ่มอีกวา่ 

การมีส่วนร่วมเป็นการเขา้มาเก่ียวขอ้ง (Become involved in an activity) กบักิจกรรมหรือกบับางส่ิง

บางอยา่งพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2546, หนา้ 1142) ใหค้วามหมายการมีส่วนร่วมวา่ 

เป็นการมีส่วนไดส่้วนเสียในกิจกรรมร่วมกบัผูอ่ื้น คาํวา่ส่วนไดส่้วนเสียนั้น พจนานุกรมมติชน  

(2547, หนา้ 846) ไดใ้หค้วามหมายวา่เป็นประโยชน์ท่ีอาจได ้หรืออาจเสีย ซ่ึงมีร่วมกนัในส่วนรวม  

ดงันั้น จากความหมายของการมีส่วนร่วมในพจนานุกรมขา้งตน้ผูว้จิยัสามารถสรุปไดว้า่ 

การมีส่วนร่วม คือ การเขา้ไปทาํกิจกรรมหรือมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงแลว้มีส่วนได้  

ส่วนเสียร่วมกบัผูอ่ื้น 
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ความหมายการเมือง 

สุพจน์ บุญวเิศษ (2551, หนา้ 20-21 อา้งถึงใน สมสุดา ผูพ้ฒัน์ และจุฬารัตน์ วฒันะ, 

2556, หนา้ 13) ไดร้วบรวมความหมายการเมืองของผูรู้้ต่างประเทศไวด้งัน้ี Aristotle ใหค้วามหมาย

การเมืองวา่เป็นการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีของรัฐเพื่อประโยชน์แก่สาธารณชน Max Weber การเมือง 

เป็นกิจการของรัฐ หรือแนวทางของรัฐในการปกครองพลเมืองในรัฐ การเมืองจึงเป็นกิจกรรม  

เพื่อทาํใหไ้ดอ้าํนาจของรัฐ เพื่อจะไดแ้บ่งสรรอาํนาจหนา้ท่ีระหวา่งบุคคล หรือ กลุ่ม Niccolo 

Machiavelli การเมืองเป็นเร่ืองการต่อสู้เพื่อแสวงหาอาํนาจ และใชอ้าํนาจอยา่งมีศิลปะ David 

Easton การเมืองเป็นเร่ืองการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีในการจดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าใหแ้ก่สังคม  

พิเชษฐ ์วงศเ์กียรต์ิขจร (2552, หนา้ 48) การเมืองหมายถึง เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการแข่งขนั

เพื่อใหไ้ดอ้าํนาจท่ีมีผลกระทบต่อสมาชิกสังคมส่วนใหญ่ 

ชลธิศ ธีระฐิติ (2551, หนา้ 278-282) ไดอ้ธิบายความหมายการเมืองไวใ้นหนงัสือ  

“คาํ และความคิดในรัฐศาสตร์ร่วมสมยั” ไวว้า่ การเมือง คือ การจดัสรรทรัพยากร หรือส่ิงท่ีมีคุณค่า  

ในสังคม โดยมีอาํนาจอนัชอบธรรมเป็นท่ียอมรับในสังคมนั้น ๆ บงัคบัใชท้าํใหเ้กิดผล 

ในการปฏิบติัตาม การเมืองเป็นเร่ืองท่ีกลุ่มคนหน่ึงใชอิ้ทธิพล (Influence) ต่อกลุ่มคนอีกกลุ่มหน่ึง

เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยากร หรือส่ิงท่ีมีคุณค่าทางสังคม การเมืองจึงเป็นกิจกรรมและกระบวนการ 

ท่ีเกิดข้ึนในระบบการเมือง โดยมีเป้าหมายเพื่อใหส้ังคมบรรลุผลประโยชน์ท่ีตกลงร่วมกนั คือ 

จดัสรรทรัพยากรหรือส่ิงท่ีมีคุณค่าร่วมกนั ชลธิศ ธีระฐิติ ไดข้ยายความต่ออีกวา่สังคมใด ๆ ก็ตาม 

เม่ือมีเร่ืองทรัพยากร และส่ิงท่ีมีคุณค่าทางสังคม เช่น สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เขา้มาเก่ียวขอ้งกบั

สมาชิกในสังคม เม่ือนั้นจะเกิดความขดัแยง้ในการประสานผลประโยชน์สังคมจะตอ้งเกิดกิจกรรม

หน่ึงคือกิจกรรมการเมือง เพื่อมาทาํหนา้ท่ีจดัสรร ประสานผลประโยชน์ ประนีประนอม และ  

สร้างความร่วมมือ เพื่อจดัสรรทรัพยากรและส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคมใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

ต่อสาธารณชน กิจกรรมน้ีเองท่ีเรียกวา่ “การเมือง”  

ดงันั้น จากความหมายของการเมืองท่ีนกัวชิาการไดใ้หไ้วข้า้งตน้ผูว้จิยัสามารถสรุปไดว้า่ 

การเมือง คือ กิจกรรมทุกอยา่งของมนุษยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัอาํนาจ ความร่วมมือ และความขดัแยง้  

ในการจดัสรรทรัพยากร และจดัส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคมใหเ้กิดผลต่อสมาชิกสังคมส่วนใหญ่ 

ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

Milbrath (1965 อา้งถึงใน ประเวช แสงสุข, 2553, หนา้ 9) ไดใ้หนิ้ยามของการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองวา่เป็นกิจกรรมทั้งหลายของประชาชนแต่ละบุคคลท่ีตอ้งการมีอิทธิพลผลกัดนั 

ใหเ้กิดผลทางการเมืองตามตอ้งการ และยงัรวมถึงกิจกรรมท่ีเป็นการยอมรับสนบัสนุนในเชิงพิธีการ

ดว้ย ผูท่ี้ยอมรับรัฐบาลจะแสดงออกโดยการปรับพฤติกรรมตนเองตามคาํสั่งหรือขอ้เรียกร้อง  
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ของรัฐบาล แต่ผูท่ี้ไม่เห็นดว้ยก็จะพยายามก่ออิทธิพลผลกัดนัใหมี้การเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขใหม่ 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง จึงมีทั้งท่ีเป็นการต่อตา้น เช่น เดินขบวนประทว้งการก่อจลาจล เป็นตน้ 

และทั้งท่ีเป็นการสนบัสนุน เช่น การใหค้วามร่วมมือในการเสียภาษี เป็นตน้ 

McClosky (1968 อา้งถึงใน สุกฤตา จินดาพรม, 2555, หนา้ 7) ไดใ้หค้วามหมายของ 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองวา่คือกิจกรรมต่าง ๆ ตามความสมคัรใจ ซ่ึงสมาชิกในสังคมมีส่วน 

ในการเลือกผูป้กครองประเทศ โดยทางตรงหรือทางออ้ม ในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ รวมทั้ง

การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การหาข่าว การอภิปราย และการแลกเปล่ียนความคิดเห็น การเขา้ร่วม

ประชุม การบริจาคเงินและการติดต่อกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ลกัษณะความกระตือรือร้น 

ของการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น รวมถึงการสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอยา่งเป็น

ทางการ ผูล้งคะแนนเสียงตามบญัชี การเขียนและกล่าวสุนทรพจน์ การรณรงคห์าเสียง การแข่งขนั

เป็นเจา้หนา้ท่ีตรวจและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ แต่ไม่รวมถึงกิจกรรมท่ีไม่สมคัรใจ เช่น การเสียภาษี  

การเสียสิทธิ การเป็นทหาร และหนา้ท่ีดา้นตุลาการ เป็นตน้ 

Weiner (1971 อา้งถึงใน พรเพญ็ เพชรสุขศิริ และอลงกรณ์ คูตระกูล, 2549, หนา้ 7)  

การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระทาํใด ๆ ก็ตามท่ีเกิดข้ึนโดยความเตม็ใจ ไม่วา่จะ

ประสบความสาํเร็จหรือไม่ ไม่วา่จะมีการจดัอยา่งเป็นระเบียบหรือไม่ และไม่วา่จะเกิดข้ึนเป็นคร้ัง

คราวหรือต่อเน่ืองกนั จะใชว้ธีิการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ เพื่อผลในการท่ีจะมีอิทธิผลต่อ  

การเลือกนโยบายของรัฐ หรือต่อการบริหารงานของรัฐ หรือต่อการเลือกผูน้าํ ทางการเมืองของ

รัฐบาลไม่วา่จะเป็นไปในระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติก็ตาม 

Huntington and Dominquez(1975 อา้งถึงในพรเพญ็เพชรสุขศิริ และ 

อลงกรณ์ คูตระกูล,2549, หนา้ 7) การมีส่วนร่วมทางการเมือง คือ กิจกรรมหรือการกระทาํ  

ของประชาชนท่ีตอ้งมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล โดยการกระทาํหรือความพยายามนั้น

เป็นไปไดท้ั้งท่ีสมคัรใจหรือไม่สมคัรใจ รวมถึงการเลือกตั้งการร่วมในการรณรงคห์าเสียง  

การรวมตวัเพื่อใหโ้นม้นา้วหรือกดดนัรัฐบาล การประทว้ง การใชค้วามรุนแรง  

Verba and Nie(1975 อา้งถึงใน ณชัจิรา นาคศิริ, 2557, หนา้ 12) ไดอ้ธิบายวา่  

การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะตอ้งเป็นกิจกรรมของประชาชน เฉพาะบุคคลเป็นเร่ืองของการกระทาํ

กิจกรรมทางการเมืองตามสิทธิท่ีกฎหมายกาํหนด โดยเฉพาะสิทธิท่ีจะลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสิทธิ 

ท่ีจะเขา้สมาคมหารือก่อตั้งพรรคการเมือง หรือกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองกลุ่มอ่ืน ๆ สิทธิท่ี 

จะอุทธรณ์ต่อรัฐบาล สิทธิท่ีเก่ียวกบัการพูดการชุมนุมและการพิมพอ์ยา่งอิสระ และเป็นกิจกรรม 

ท่ีมุ่งหมาย เพื่อท่ีจะสร้างอิทธิพลต่อรัฐบาล ทั้งในการเลือกตั้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือเลือกกระทาํ  

ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ รวมทั้งเป็นการเขา้มามีส่วนร่วมต่อการปกครองโดยการกระทาํกิจกรรม  
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สิทธิพนัธ์ พุทธหุน (2531, หนา้ 157) ไดส้รุปวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรม

ของประชาชนท่ีมุ่งจะเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจนโยบายของรัฐบาลในระดบัต่าง  ๆ  

ซ่ึงรูปแบบการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองในแต่ละสังคมยอ่มแตกต่างกนัไปดว้ย 

สมสุดา ผูพ้ฒัน์ และจุฬารัตน์ วฒันะ(2556, หนา้ 20) การกระทาํกิจกรรมการเมือง 

ของประชาชนผูมี้สิทธิทางการเมือง โดยมุ่งหวงัใหมี้อิทธิพลต่อการตดัสินใจของผูมี้อาํนาจ  

เพื่อนาํไปสู่ประโยชน์สุขของสาธารณชน การมีส่วนร่วมทางการเมืองน้ีแบ่งไดเ้ป็น 2 แนวทาง  

คือ 1) การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบทางการ เป็นการทาํกิจกรรมการเมืองตามสิทธิท่ีระบุไว้ 

ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือตามท่ีสถาบนัการเมืองของรัฐกาํหนด การมีส่วนร่วมแบบน้ี เช่น  

การเลือกตั้งการเสนอตวัลงเลือกตั้ง การลงประชามติ การเดินขบวน การออกกฎหมาย การปฏิวติั 

เป็นตน้ 2) การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบธรรมชาติ หรือวถีิชีวติชุมชน เป็นการกระทาํกิจกรรม

เศรษฐกิจ-สังคม-ชุมชน เพือ่มุ่งหวงัใหมี้ผลต่อการตดัสินใจของผูมี้อาํนาจ 

ดงันั้น จากความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีนกัวชิาการไดใ้หไ้วข้า้งตน้  

ผูว้จิยัสามารถสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมทางการเมือง คือ การท่ีประชาชนเขา้ไปมีบทบาทหรือ

พฤติกรรมแสดงออกในกิจกรรมต่าง ๆ โดยมุ่งจะเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจนโยบาย 

ของรัฐบาลในระดบัต่าง ๆ ซ่ึงการกระทาํนั้นอาจผดิกฎหมาย หรือถูกตอ้งตามกฎหมาย  

รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

Milbrath and Goel (1977 อา้งถึงใน สุกฤตา จินดาพรม, 2555, หนา้ 11) ไดแ้บ่งรูปแบบ

การมีส่วนร่วมทางการเมือง 6 รูปแบบ คือ 

1.  การเลือกตั้ง พบวา่ เป็นรูปแบบในการเขา้ร่วมทางการเมืองท่ีแยกจากกิจกรรม  

ท่ีเก่ียวกบัการรณรงคห์าเสียงและกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมือง จากการศึกษาของ Milbrath 

and Goel พบวา่ การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นการแสดงออกถึงความจงรักภกัดีต่อระบบ

มากกวา่การกระทาํตามความตอ้งการของตนท่ีมีต่อระบบการเมือง จึงเห็นวา่ผูไ้ปลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งนั้นเป็นผูท่ี้มีจิตสาํนึกในหนา้ท่ีพลเมือง มีความสาํนึกในบรรทดัฐานของสังคม และวธีิการ

ดาํรงชีวติในฐานะสมาชิกท่ีดีของชุมชน นอกจากน้ีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งก็ไม่ตอ้งการส่ือ

ข่าวสาร และแรงจูงใจมากเหมือนกิจกรรมทางการเมืองอ่ืน ๆ 

2.  เป็นเจา้หนา้ท่ีพรรคและเจา้หนา้ท่ีรณรงคห์าเสียง คือ การเขา้ร่วมในพรรคการเมือง  

ทั้งในช่วงระหวา่งการเมืองและในการเลือกตั้ง ขอบเขตของกิจกรรมไดแ้ก่การมีบทบาท  

ในการรณรงคห์าเสียง การบริจาคเงินช่วยเหลือพรรคหรือผูส้มคัรท่ีตนชอบการลงสมคัรรับเลือกตั้ง 

การร่วมมือกบักลุ่มต่าง ๆ ในการปรับปรุงความเป็นอยูข่องชุมชน การมีส่วนร่วมทางการเมือง  

ในรูปแบบน้ีเป็นแบบแผนของความสัมพนัธ์ขั้นตน้ระหวา่งปัจเจกชนกบัรัฐ  
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3.  เป็นผูมี้บทบาทในชุมชน ขอบเขตการมีส่วนรวมทางการเมืองในรูปแบบน้ี ไดแ้ก่  

การรวมกนัข้ึนมาเพื่อแกปั้ญหาสังคม การทาํงานร่วมกบักลุ่มท่ีทาํงานเก่ียวกบัสังคม เป็นสมาชิก 

ท่ีมีความกระตือรือร้นในองคก์รท่ีมีบทบาทเก่ียวกบักิจการสาธารณะอ่ืน ๆ และติดต่อกบั 

ทางราชการในเร่ืองปัญหาสงัคม “ผูมี้บทบาทในชุมชน” มีลกัษณะคลา้ยกบั “เจา้หนา้ท่ีพรรคและ

เจา้หนา้ท่ีรณรงคห์าเสียง” ในหลาย ๆ ดา้น เน่ืองจากเป็นผูท่ี้มีความกระตือรือร้นสูง และ 

มีระดบัความผกูพนัทางใจกบัชุมชนสูงเช่นเดียวกนั ท่ีแตกต่างกนั “ผูมี้บทบาทในชุมชน” 

มีความเก่ียวขอ้งทั้งพรรค และการรณรงคห์าเสียงนอ้ยกวา่ผูมี้บทบาทในพรรคการเมือง  

4.  มีการติดต่อกบัทางราชการ เช่น การติดต่อในเร่ืองภาษี โรงเรียน การทาํถนน  

การตรวจสอบความมัน่คงดา้นสังคม การมีส่วนร่วมแบบน้ีจะส่งผลโดยตรงต่อบุคคลนั้น  

5.  เป็นผูป้ระทว้ง คือ การเขา้ร่วมเดินขบวนตามถนน หรือก่อใหเ้กิดการจลาจล  

เพื่อบงัคบัใหรั้ฐแกไ้ขบางส่ิงบางอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองใหถู้กตอ้ง การประทว้งอยา่งแขง็ขนั

และเปิดเผยต่อสาธารณชน ถา้รัฐบาลทาํในส่ิงท่ีผดิศีลธรรม 

6.  เป็นผูส่ื้อข่าว คือ การเก็บรักษาขอ้มูลเก่ียวกบัการเมือง การส่งจดหมายสนบัสนุนผูน้าํ

เม่ือเขาทาํดี การเขา้ร่วมถกเถียงปัญหาทางการเมือง การใหข้อ้มูลความรู้เก่ียวกบัการเมืองแก่เพื่อน

ในชุมชนท่ีอาศยัอยู ่การใหค้วามสนใจกบัทางราชการ การเขียนจดหมายถึงบรรณาธิการ

หนงัสือพิมพกิ์จกรรมแต่ละอยา่งตอ้งแลกเปล่ียนข่าวสารระหวา่งกนัภายในชุมชน รูปแบบ 

ของ “ผูส่ื้อข่าวสาร” น้ีมกัเป็นผูท่ี้มีการศึกษาสูง มีขอ้มูลเก่ียวกบัการเมืองมากและสนใจ 

ทางการเมือง จะมีการวพิากษว์จิารณ์แต่ไม่แสดงออกโดยการประทว้ง 

Verba and Nie (1975 อา้งถึงใน พรเพญ็ เพชรสุขศิริ และอลงกรณ์ คูตระกูล, 2549,  

หนา้ 12-13) เสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว ้5 รูปแบบ ดงัน้ี 

1.  การออกเสียงเลือกตั้ง (Voting) เป็นกิจกรรมท่ีประชาชนจาํนวนมากในประเทศ 

ท่ีปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยสามารถเขา้ร่วมได ้เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง  

ท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย และแสดงออกถึงสิทธิอนัชอบธรรมของประชาชน ในการแสดงเจตจาํนง

เลือกผูน้าํปกครองประเทศ 

2.  การจดักิจกรรมรณรงคห์าเสียง (Campaign activity) ผูท่ี้มีส่วนร่วมการเมืองในขั้นน้ี

เป็นผูท่ี้มุ่งการกระทาํของพวกเขาใหมี้ผลกระทบอยา่งมากต่อการแพ-้ชนะการเลือกตั้ง และยอ่ม

ส่งผลต่อนโยบาย หรือการเลือกรัฐบาลได ้การมีส่วนร่วมระดบัน้ีจึงตอ้งใชท้ั้งกาํลงัเงินกาํลงัความรู้ 

กาํลงัเครือข่าย และเวลา 

3.  การติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐหรือนกัการเมือง (Particularized contacts) เป็นการมี 
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ส่วนร่วมทางการเมืองท่ีประชาชน และหรือภาคเอกชนเขา้ไปติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ หรือ

นกัการเมืองเพื่อผลกัดนันโยบาย หรือแกปั้ญหาส่วนรวม หรือปัญหาส่วนตวั หรือเพื่อแสดง  

ความคิดเห็นและเรียกร้องใหผู้แ้ทนราษฎร หรือเจา้หนา้ท่ีรัฐพิจารณาขอ้เรียกร้องท่ีเขาเสนอ  

4.  การเขา้ร่วมกิจกรรมกลุ่ม (Cooperative activity) เป็นการแสดงออกต่อปัญหาการเมือง

และสังคม โดยจดักิจกรรมรณรงคท์าํกนัเป็นหมู่คณะ เพื่อใหมี้อิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล  

5.  การเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีใชค้วามรุนแรง เป็นกิจกรรมท่ีมุ่งเปล่ียนนโยบาย หรือเปล่ียน

ผูน้าํทางการเมืองโดยใชกิ้จกรรมท่ีก่อความวุน่วาย เช่น การปฏิวติั เป็นตน้  

Almond and Powell (1976 อา้งถึงใน สุกฤตา จินดาพรม, 2555, หนา้ 12) ไดจ้าํแนก

รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีละเอียดชดัเจน โดยการแบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วม  

ทางการเมืองเป็น 2 รูปแบบใหญ่ ๆ โดยแต่ละรูปแบบมีการจาํแนกออกเป็นแบบยอ่ย ๆ อีกดงัน้ี คือ  

1.  แบบปกติ (Conventional forms) 

1.1  การออกเสียงเลือกตั้ง 

1.2  การพูดจาปรึกษาเร่ืองการเมือง 

1.3  กิจกรรมการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 

1.4  การจดัตั้งและการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ 

1.5  การติดต่อส่วนตวักบัเจา้หนา้ท่ีการเมือง 

2. แบบไม่ปกติ (Unconventional forms) 

2.1  การยืน่ขอ้เรียกร้อง 

2.2  การเดินขบวน 

2.3  การเขา้ประจนัหนา้ 

2.4  การละเมิดกฎระเบียบของสังคม 

2.5  การใชค้วามรุนแรงทางการเมือง 

2.6  สงครามกองโจรและการปฏิวติั 

Huntington and Nelson (1982 อา้งถึงใน อภิชาต การิกาญจน์, 2533, หนา้ 19) 

แบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็น 5 รูปแบบ 

1.  กิจกรรมการเลือกตั้ง (Electoral activity) หมายถึง กิจกรรมการออกเสียงลงคะแนน

เลือกตั้ง และการเขา้ร่วมรณรงคห์าเสียงในการเลือกตั้ง 

2.  การลอบบ้ี (Lobby) หมายถึง การติดต่อเจา้หนา้ท่ีหรือผูน้าํทางการเมืองเพื่อหาทาง  

เขา้ไปมีอิทธิพบต่อการตดัสินใจ และการกาํหนดนโยบายของรัฐบาล โดยใหข้อ้มูลต่าง  ๆ  

เพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มเป็นเกณฑ์ 
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3.  กิจกรรมองคก์าร (Organizational activity) เป็นกิจกรรมทางการเมืองของ 

กลุ่มองคก์ารใดองคก์ารหน่ึง โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะเขา้ไปมีอิทธิพล ต่อประเด็นท่ีเก่ียวกบั

ผลประโยชน์เฉพาะอยา่ง หรืออาจจะเป็นผลประโยชน์ต่อส่วนรวมก็ได้ 

4.  การติดต่อเฉพาะเร่ือง (Contacting) หมายถึง การติดต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ี

ทางการเป็นการส่วนตวั โดยมุ่งหวงัประโยชน์ส่วนตวัและครอบครัว ตลอดจนหมู่คณะของตน  

5.  การใชก้าํลงัรุนแรง (Violence) เป็นกิจกรรมท่ีพยามยามสร้างผลกระทบต่อ 

การตดัสินใจ การกาํหนดนโยบายของรัฐบาล โดยการทาํร้ายร่างกาย ทาํลายทรัพยสิ์น กิจกรรมน้ี

อาจดาํเนินไปโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะเปล่ียนแปลงผูน้าํทางการเมือง เช่น การก่อรัฐประหาร การลอง

สังหารผูน้าํทางการเมือง หรืออาจมุ่งท่ีจะเปล่ียนแปลงระบบการเมือง เช่น การปฏิวติั  

จนัทนา สุทธิจารี (2544, หนา้ 412-415 อา้งถึงใน ทรงศกัด์ิ มีชนะ, 2552, หนา้ 19-20)  

ไดแ้บ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เป็น 2 รูปแบบ คือ 

1.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบเป็นทางการ โดยมีกฎหมายรองรับใหก้ระทาํได ้หรือ

ตอ้งกระทาํ วธีิการท่ีสาํคญัและยอมรับไปปฏิบติัใชโ้ดยทัว่กนั มีดงัน้ี 

1.1  การเลือกตั้งทั้งในระดบัชาติและทอ้งถ่ิน การเลือกตั้งในรูปแบบมีส่วนร่วม

ทางการเมืองท่ีเด่นชดัท่ีสุด ในทางการวจิยัสามารถวดัระดบั ประเมินค่าของพฤติกรรมการมี  

ส่วนร่วมทางการเมืองไดอ้ยา่งแน่นอนชดัเจนมากกวา่พฤติกรรมอ่ืน  ๆ 

1.2  การใชสิ้ทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง ในประเด็นหรือ

เร่ืองราวท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์สาธารณะของประชาชน เช่น การพูด การเขียน และอ่ืน  ๆ  

ท่ีมีความสาํคญั เพราะเป็นช่องทางการส่ือสารทางการเมืองระหวา่งประชาชนกบัรัฐบาล รัฐบาล  

จะมีโอกาสไดรั้บรู้ปัญหา ความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ วจิารณ์การทาํงานของรัฐบาลจากประชาชน

อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงการทาํงานของรัฐบาลใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  

1.3  การจดัตั้งและเขา้เป็นสมาชิกทางการเมือง เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง  

โดยการรวมกลุ่มของบุคคลท่ีมีความเห็นทางการเมืองตรงกนั และมีความหมายท่ีจะเขา้ไปทาํหนา้ท่ี

บริหารประเทศใหเ้ป็นไปตามอุดมการณ์ของพรรค 

1.4  การมีส่วนร่วมโดยการรวมตวัเป็นกลุ่มผลประโยชน์ หมายถึง การท่ีกลุ่มคน 

มารวมกนัเพราะมีอาชีพการงานหรือมีผลประโยชน์ หรือมีความมุ่งหมายอยา่งใดอยา่งหน่ึงร่วมกนั

และใชพ้ลงัของกลุ่มใหมี้อิทธิพลต่อกระบวนการกาํหนดนโยบายของรัฐเพื่อปกป้องคุม้ครอง

ผลประโยชน์ของกลุ่มตน 

2.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบไม่เป็นทางการ การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ท่ีไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตามท่ีกฎหมายรองรับไว  ้คือ 
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2.1  การเดินขบวนหรือชุมนุมประทว้ง โดยประชาชนรวมตวักนัเพื่อแสดง  

ความไม่เห็นดว้ยกบันโยบายการดาํเนินงานของรัฐ หรือเรียกร้องต่อรัฐบาลเพื่อกระทาํส่ิงใดส่ิงหน่ึง  

2.2  การก่อความวุน่วายทางการเมือง เช่น การนดัหยดุงาน การงดใหค้วามร่วมมือ  

กบัรัฐบาล เป็นการแสดงออกของประชาชนท่ีไม่เช่ือฟังอาํนาจรัฐ ท่ีอาจเป็นผลกระทบเป็น  

ความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของประเทศได้ 

บุญเรือง บูรภกัด์ิ (2529) ไดจ้าํแนกการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ในบริบท

การเมืองของประเทศไทย ออกเป็น 2 รูปแบบคือ 

1.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบเป็นทางการ 

1.1  การใชสิ้ทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

กบัผลประโยชน์ของประชาชน อาจจะเป็นการเสนองขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัการกาํหนดนโยบาย  

ของชุมชน สังคม และประเทศชาติ โดยการพูด อภิปราย การเขียน และการพิมพ ์ส่ิงเหล่าน้ี 

ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมแบบเป็นทางการท่ีสาํคญัไม่นอ้ย เพราะจะส่งอิทธิพลใหรั้ฐบาลตอ้งรับฟัง

และนาํไปปฏิบติัในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

1.2  การรวมกลุ่ม อาจเป็นการรวมกลุ่มของผูท่ี้มีผลประโยชน์ร่วมกนั ทั้งน้ีเพื่อรักษา

และปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล บางกลุ่มอาจมีวตัถุประสงคเ์พือ่

พิทกัษผ์ลประโยชน์ของสาธารณชนทัว่ไป ซ่ึงต่างก็ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองเช่นกนั 

1.3  การจดัตั้งและการเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมือง เป็นการรวมกลุ่มของบุคคล 

ท่ีมีความคิดเห็นทางการเมืองตรงกนั และมีความมุ่งหมายท่ีจะจดัการบริหารประเทศใหเ้ป็นไป  

ตามอุดมการณ์และแนวปฏิบติัท่ีกาํหนดเอาไว ้ระบบพรรคการเมืองถือวา่เป็นองคก์รทางการเมือง  

ท่ีมีความสาํคญัอยา่งยิง่ เพราะเป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองโดยเฉพาะ และ

เป็นองคก์รท่ีประชาชนสามารถร่วมจดัตั้งข้ึนไดโ้ดยตรง โดยร่วมกนัจดัตั้งพรรคเพื่อความมุ่งหมาย

ท่ีจะเขา้ไปมีบทบาททางการเมืองอยา่งแทจ้ริง เช่น การจดัตั้งรัฐบาล 

1.4  การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ประชาชนในฐานะผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย  

ตามหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตย ตอ้งไปใชสิ้ทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  

ซ่ึงหมายถึงประชาชนตอ้งการจะใหผู้ใ้ดเขา้ไปใชอ้าํนาจอธิปไตยแทนตน หรือทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทน

พวกเขาในการพิทกัษรั์กษาผลประโยชน์ของปวงชน การไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจึงเป็น

การแสดงถึงความเป็นผูมี้ความสาํนึกทางการเมืองสูง มีความรู้ ความเขา้ใจอยา่งเพียงพอใน 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

1.5  การช่วยรณรงคห์าเสียงในการเลือกตั้ง การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบน้ี  

มกัจะดาํเนินไปเฉพาะในช่วงท่ีจะมีการเลือกตั้ง เพราะประชาชนผูใ้ดก็ตามท่ีเป็นสมาชิกหรือ 
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เป็นผูส้นบัสนุนพรรคการเมืองใด ก็ยอ่มจะช่วยรณรงคห์าเสียงช่วยพรรคนั้น ๆ เพื่อท่ีจะใหพ้รรค 

ท่ีตนสนบัสนุนหรือเป็นสมาชิกไดรั้บการเลือกดว้ยเสียงขา้งมาก จะไดมี้โอกาสจดัตั้งรัฐบาล  

เพื่อจะนาํนโยบายของพรรคมาใชใ้นการบริหารประเทศ 

2.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบไม่เป็นทางการ 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบน้ี บางสังคมอาจจะไม่ยอมรับและไม่เปิดโอกาส 

ใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมไดโ้ดยตรง แต่ก็มีความสาํคญัไม่นอ้ย ถือไดว้า่เป็นส่วนหน่ึงของ  

การพฒันาระบบการเมืองการปกครอง  

2.1  การเดินขบวนประทว้ง การเดินขบวนประทว้งน้ี เป็นการรวมตวักนัของ

ประชาชนเพื่อแสดงออกถึงการไม่เห็นดว้ยกบัการดาํเนินการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงของรัฐบาล  

การดาํเนินการประทว้งแต่ละคร้ังจะมีป้าหมายและวตัถุประสงคแ์ตกต่างกนัออกไป  

เป็นการแสดงออกซ่ึงพลงัของประชาชนส่วนใหญ่วา่ พวกเขาตอ้งการส่ิงใด และอยากใหรั้ฐบาล

สนองตอบอยา่งไร การเดินขบวนประทว้งคร้ังสาํคญัในประเทศของเราในปี พ.ศ.  2516 ทาํให้ 

มีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองการปกครองอยา่งมาก ถึงแมว้า่การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบน้ีซ่ึง

เป็นแบบท่ีไม่เป็นทางการ แต่ก็มีบทบาทต่อการเปล่ียนแปลงและพฒันาระบบการเมืองการปกครอง

ของประเทศไม่นอ้ยไปกวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบอ่ืน ๆ 

2.2  การก่อความวุน่วายทางการเมือง การก่อความวุน่วายทางการเมืองส่วนมากมกัจะ 

เกิดจากการปลุกระดมโดยกลุ่มพลงัต่าง ๆ เช่น กลุ่มนิสิต-นกัศึกษา กลุ่มสหภาพแรงงาน กลุ่มอาชีพ

ต่าง ๆ โดยจะหยบิยกเอาขอ้บกพร่องของรัฐบาลข้ึนมาเป็นสาเหตุ เม่ือมีการปลุกระดมก็ยอ่มมี

พฤติกรรมต่าง ๆ ท่ีแสดงถึงการต่อตา้นการกระทาํของรัฐบาลในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การนดัหยดุงาน 

การงดใหค้วามร่วมมือกบัรัฐบาล ซ่ึงจะมีผลเสียหายทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและอ่ืน ๆ จึงจาํเป็น 

ท่ีรัฐบาลจะตอ้งหามาตรการแกไ้ขเพื่อใหรั้ฐบาลสามารถบริหารประเทศไปได้ 

2.3  การใชค้วามรุนแรงทาํร้ายร่างกายและทรัพยสิ์น วธีิการแบบน้ีเป็นการก่อ

วนิาศกรรมในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การลอบวางระเบิดสถานท่ีสาํคญั การข่มขู่เพื่อใหป้ระชาชนเกิด  

ความหวาดกลวั เป็นวธีิการท่ีคนส่วนใหญ่ของประเทศไม่เห็นดว้ย แต่เป็นผลกระทบต่อรัฐบาล  

ท่ีจะตอ้งดาํเนินการในเร่ืองนั้น ๆ หรือไม่ก็หนัมาใหค้วามสนใจต่อปัญหาและหาทางแกไ้ข 

2.4  การปฏิวติั เป็นการใชว้ธีิการรุนแรงและทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงระบบ 

การปกครองและโครงสร้างของสังคมอยา่งฉบัพลนัอนัมีสาเหตุหลาย ๆ ประการ เช่น สาเหตุ 

ทางเศรษฐกิจ การเมือง หรือการเรียกร้องของประชาชนซ่ึงหมดความอดทนต่อการปกครอง  

ของรัฐบาลจนเกิดความกดดนัทาํใหป้ระชาชนจบักลุ่มก่อจลาจลสร้างความวุน่วายข้ึนในบา้นเมือง

เป็นเหตุใหมี้การนองเลือดนาํไปสู่การปฏิวติั วธีิการแบบน้ีถือวา่ประชาชนมีส่วนร่วมดว้ย  
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เพราะอยา่งนอ้ยก็เป็นกลุ่มท่ีช่วยสนบัสนุน เพราะไม่เช่นนั้นการปฏิวติัคงไม่สาํเร็จ 

ดงันั้นจากแนวคิดรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีผูว้จิยั  

ไดศึ้กษา นาํไปสู่การกาํหนดขอบเขตในการศึกษาคร้ังน้ี โดยมีการดดัแปลงแนวคิดและกาํหนด

ขอบเขตใหเ้ขา้กบับริบทการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของเทศบาลตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์  

จงัหวดัระยองโดยไดศึ้กษารูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี ดา้นการเลือกตั้ง 

ดา้นการเสนอความคิดเห็น ดา้นการจดัตั้งและรวมกลุ่มผลประโยชน์ และดา้นการแสดงออก 

ของประชาชน 

นอกจากการจดัแบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองแลว้ ได้มีการจดัระดบัของ 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดย Milbrath (1965 อา้งถึงใน  

พรเพญ็ เพชรสุขศิริ และอลงกรณ์ คูตระกูล, 2549, หนา้ 11-12) ไดแ้บ่งระดบัการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองโดยศึกษาลาํดบัขั้นการเก่ียวพนัทางการเมืองวา่แบ่งการมีส่วนร่วมทางการเมืองไดเ้ป็น  2 กลุ่ม 

คือ กลุ่มไม่สนใจการเมือง และกลุ่มท่ีสนใจการเมือง ในกลุ่มท่ีสนใจแบ่งไดอี้ก 3 กลุ่ม คือ 

1.  กลุ่มผูส้นใจติดตามการเมือง (Spectators) 

2.  กลุ่มเปล่ียนผา่น เป็นกลุ่มท่ีอยูร่ะหวา่งกลุ่มผูส้นใจกบักลุ่มตอ้งการเขา้ไปมีบทบาท

ทางการเมือง (Transitioners) 

3.  กลุ่มเขา้ไปต่อสู้ทางการเมืองโดยตรง (Gladiators) 

อยา่งไรก็ตาม Milbrath ไดข้ยายความวา่บุคคลทั้ง 3 กลุ่มน้ีสามารถล่ืนไหลสับเปล่ียน

ถ่ายเทไปอยูแ่ต่ละกลุ่มไดต้ามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง Milbrath ไดจ้ดัลาํดบัพฤติกรรมการเมือง 

ท่ีแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยจดัลาํดบัตามความสนใจจนถึงเขา้ร่วมการเมือง  

(Milbrath, 1965 อา้งถึงใน สมบติั ธาํรงธญัวงศ,์ 2542) 
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การดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

การเสนอตวัเป็นเป็นคู่แข่งขนัทางการเมือง 

การร่วมระดมทุน 

การร่วมประชุมแกนนาํของพรรคการเมือง 

การเป็นสมาชิกสาํคญัของพรรคการเมือง 

การร่วมรณรงคท์างการเมือง 

การร่วมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง 

การบริจาคเงินสนบัสนุนทางการเมือง 

การติดต่อการนกัการเมืองหรือผูน้าํทางการเมือง 

การติดกระดุมหรือสติกเกอร์เพ่ือแสดงการสนบัสนุน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

  

  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2  การแบ่งระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยศึกษาลาํดบัขั้นการเก่ียวพนัทางการเมือง 

 

ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

จากการวจิยัของ Milbrath and Goel(1977 อา้งถึงใน ประเวช แสวงสุข, 2553, หนา้ 28) 

พบวา่ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไดแ้ก่ 
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การชกัจูงผูอ่ื้นใหเ้ลือกตั้งผูท่ี้ตนสนบัสนุน 

การริเร่ิมประเด็นพดูคุยทางการเมือง 

กลุ่มผูไ้ม่สนใจทางการเมือง 

การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 

การแสดงความสนใจต่อกิจกรรมทางการเมือง 
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1.  ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้ม (Environmental stimuli) ไดแ้ก่ ระบบสังคม (Social 

system) และสภาพการณ์ทางการเมือง (Political settings) ปัจจยัดา้นน้ีอาจมีความสัมพนัธ์กบั 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองไดท้ั้งในเชิงบวกและเชิงลบ 

2.  ปัจจยัส่วนบุคคล (Personal factors) ไดแ้ก่ พนัธุกรรม แรงขบั ความตอ้งการ 

ทางบุคลิกภาพ ความตอ้งการทางจิตใจและร่างกาย และความเช่ือและทศันคติทางการเมือง 

Burkhart et al. (1972 อา้งถึงใน พรเพญ็ เพชรสุขศิริ และอลงกรณ์ คูตระกูล, 2549,  

หนา้ 8) เสนอปัจจยัท่ีทาํใหบุ้คคลจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง โดยปัจจยัเหล่าน้ีมีความสัมพนัธ์

เชิงบวกต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง ดงัน้ี 

1.  ความตอ้งการท่ีจะเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ทางสังคมกบัผูอ่ื้น 

2.  ความตอ้งการท่ีอยากจะรู้จกักบับุคคลสาํคญั 

3.  ความตอ้งการท่ีจะทาํในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ ต่อสังคม หรือ  

กลุ่มของตน 

4.  ความตอ้งการไดม้าซ่ึงอาํนาจ 

5.  ความตอ้งการไดม้าซ่ึงอิทธิพล 

6.  ความตอ้งการมีเกียรติและศกัด์ิศรี 

7.  ความตอ้งการท่ีจะตอบสนองสภาวะทางจิต 

8.  ความตอ้งการรายไดท่ี้สูงข้ึน 

Nie et al. (1969 อา้งถึงใน พรเพญ็ เพชรสุขศิริ และอลงกรณ์ คูตระกูล, 2549, หนา้ 8-9)

ไดศึ้กษาถึงปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองพบวา่ มีทั้งปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์

โดยตรง (แบ่งออกเป็นความสัมพนัธ์สูงและปานกลาง) และปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ทางออ้มหรือ 

มีระดบัความสัมพนัธ์ตํ่า 

1.  ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์โดยตรง (แบ่งออกเป็นความสัมพนัธ์สูงและปานกลาง) ไดแ้ก่ 

การเป็นสมาชิกกลุ่ม ความสาํนึกในหนา้ท่ีการเมือง ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์สูง และ การรับข่าวสาร

ทางการเมือง ความรู้ทางการเมือง ความสนใจทางการเมือง ประสิทธิภาพทาง การเมือง  

ท่ีมีความสัมพนัธ์ปานกลาง 

2.  ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์ทางออ้ม หรือมีระดบัความสัมพนัธ์ตํ่าไดแ้ก่ สถานะทางสงัคม 

สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์(2542 อา้งถึงใน พรเพญ็ เพชรสุขศิริ และอลงกรณ์ คูตระกูล, 2549, 

หนา้ 10-11) ไดส้รุปปัจจยัท่ีมีผลเชิงบวกต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคคลในฐานะปัจเจก

ไดด้งัน้ี 
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1.  ปัจจยัความสนใจหรือความผกูพนักบัการเลือกตั้งหรือการเมือง มีความสัมพนัธ์ 

เชิงบวกต่อการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 

2.  ปัจจยัการประกาศตวัสังกดัพรรคการเมือง โดยผูท่ี้ประกาศตวัวา่สังกดัพรรคการเมือง

จะมีความสนใจท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัสูงกวา่ผูท่ี้มิไดป้ระกาศตวั 

3.  ปัจจยัอาย ุคือ ผูท่ี้มีอายมุากหรือผูอ้าวโุสมีแนวโนม้จะเขา้สังกดัพรรคการเมือง

มากกวา่ผูมี้อายนุอ้ยหรือคนหนุ่มสาว 

4.  ปัจจยัความนิยมตวับุคคลในการแข่งขนัทางการเมือง ถา้บุคคลใดมีความนิยมตวั

บุคคลใดบุคคลหน่ึงในการแข่งขนัทางการเมืองยอ่มตอ้งการท่ีจะใหผู้ท่ี้ตนพอใจไดรั้บเลือกตั้ง

ดงันั้นจึงมีความแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่บุคคลท่ีมิไดนิ้ยมในตวับุคคลใด

เป็นพิเศษ 

5.  ปัจจยัฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม และการศึกษา มีความสัมพนัธ์เชิงบวกต่อ 

ระดบัความผกูพนัทางการเมือง 

6.  ปัจจยัเพศ โดยเพศชายจะมีจิตใจเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ทางการเมืองมากกวา่เพศหญิง 

ซ่ึงเป็นผลมาจากกระบวนการขดัเกลาทางสังคม (Socialization) ท่ีทาํใหเ้พศชายเป็นเพศท่ีเป็นผูน้าํ

ในทุก ๆ ดา้น ส่วนเพศหญิงถูกอบรมขดัเกลาใหเ้ป็นผูต้าม 

อภิชาต การิกาญจน์ (2533, หนา้ 25-27) ไดศึ้กษาแนวคิดปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองจากนกัวชิาการหลายท่าน ดงัต่อไปน้ี 

Almond and Verba (1963, pp. 380-381) ไดส้รุปความสัมพนัธ์ของการศึกษากบั 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองไวด้งัน้ี 

1.  บุคคลท่ีไดรั้บการศึกษาสูงข้ึนก็ยิง่ตระหนกัในผลกระทบท่ีรัฐบาลมีต่อปัจเจกบุคคล

มากกวา่บุคคลท่ีไดรั้บการศึกษาตํ่า 

2.  บุคคลท่ีไดรั้บการศึกษาสูงข้ึนมกัจะเห็นไดว้า่เป็นผูส้นใจข่าวสารทางการเมือง 

ใหค้วามสนใจในการรณรงคห์าเสียงมากกวา่บุคคลท่ีไดรั้บการศึกษาตํ่า 

3.  บุคคลท่ีไดรั้บการศึกษาสูงข้ึนจะมีการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองมากข้ึน 

4.  บุคคลยิง่ไดรั้บการศึกษาสูงข้ึนจะมีความคิดเห็นในเร่ืองการเมืองกวา้งขวางมากข้ึน 

5.  บุคคลยิง่ไดรั้บการศึกษาสูงข้ึนมีแนวโนม้วา่จะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการถกถียงหรือ

แสดงความคิดเห็นทางการเมืองมากข้ึน 

6.  บุคคลท่ีไดรั้บการศึกษาสูงข้ึนจะรู้สึกสะดวกใจท่ีจะพูดคุยกบับุคคลอ่ืนถึงปัญหา

บา้นเมือง ในขณะท่ีบุคคลท่ีไดรั้บการศึกษานอ้ยจะพยายามหลีกเล่ียงการแสดงความคิดเห็น 

ในเร่ืองเหล่านั้น 
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7.  บุคคลท่ีมีการศึกษาสูงดูเหมือนวา่จะพิจารณาตนเองในฐานะท่ีจะสามารถมีอิทธิพล

ต่อรัฐบาลได ้

8.  บุคคลซ่ึงไดรั้บการศึกษาสูงมีแนวโนม้ท่ีจะเป็นสมาชิกท่ีมีความกระตือรือร้น 

ขององคก์าร 

9.  บุคคลท่ีไดรั้บการศึกษาสูงจะมีความมัน่ใจในการเขา้สังคม และเช่ือวา่บุคคลอ่ืน 

เป็นผูมี้คุณค่าและมีประโยชน์ 

Sigel and Hoskin (1977, pp. 271-285 อา้งถึงใน อภิชาต การิกาญจน์, 2533, หนา้ 26) ได้

สรุปวา่ อาชีพเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวด้งัน้ี 

1.  บุคคลยิง่มีความพอใจในเกียรติภูมิของอาชีพมากเท่าใด การกา้วไปสู่สถานภาพ 

ทางอาชีพท่ีสูงข้ึนก็จะทาํใหบุ้คคลพึงพอใจในอาชีพมากข้ึน 

2.  เม่ือบุคคลนั้นอยูใ่นสถานภาพทางอาชีพสูงข้ึน บุคคลจะมีความกระตือรือร้น 

ท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองมากข้ึนดว้ย 

3.  เม่ือบุคคลมีความกระตือรือร้นในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง ความพร้อม

หลาย ๆ ประการท่ีจะเขา้สู่การแสวงหาอาํนาจทางการเมืองก็มีมากข้ึน 

4.  เม่ือสถานภาพทางอาชีพและสถานภาพทางสังคมสูงข้ึน ดูเหมือนวา่ทศันคติ 

ในทางการเมืองของบุคคลจะเป็นไปในลกัษณะอรุรักษนิ์ยมมากข้ึน ในทางกลบักนั บุคคลซ่ึงอยู่ 

ในสถานภาพทางอาชีพตํ่า เช่น ผูใ้ชแ้รงงาน ไม่ตอ้งการท่ีจะมีส่วนร่วมในการตดัสินใจหรือ  

มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง แต่จะตระหนกัถึงเร่ืองเศรษฐกิจมากกวา่  

Jensen (1960, p. 334 อา้งถึงใน อภิชาต การิกาญจน์, 2533, หนา้ 26) ไดจ้าํแนกอาชีพเป็น

อนัดบัและสถานภาพทางอาชีพซ่ึงแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะอาชีพไวด้งัน้ี  

1.  กลุ่มอาชีพซ่ึงใชว้ชิาชีพ (Professionals) เป็นกลุ่มท่ีมีความกระตือรือร้นท่ีจะมีส่วน

ร่วมทางการเมืองสูงกวา่กลุ่มอ่ืน ๆ 

2.  กลุ่มนกัธุรกิจ (Businessman)  

3.  กลุ่มเสมียนพนกังาน (Clerical) 

4.  กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานซ่ึงใชท้กัษะและก่ึงทกัษะ (Skilled workers and semi-skilled 

workers) 

5.  กลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน (Unskilled workers) 

ส่วน Lane (1959, p. 334 อา้งถึงใน อภิชาต การิกาญจน์, 2533, หนา้ 26) ไดเ้สนอแนะถึง

ลกัษณะของงานซ่ึงเอ้ืออาํนวยใหผู้ท่ี้อยูใ่นสถานภาพของงานอาชีพนั้น มีส่วนร่วมในทางการเมือง

สูงข้ึนคือ 
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1.  เป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาสงัคม และการใชค้วามรู้ ทกัษะ ซ่ึงเก่ียวขอ้ง 

กบัการเมือง 

2.  เป็นงานท่ีมีโอกาสท่ีจะปฏิสังสรรคก์บับุคคลท่ีมีทศัคติท่ีคลา้ยคลึงกนั 

3.  เป็นงานท่ีไดรั้บสิทธิประโยชน์จากนโยบายของรัฐ 

4.  เป็นงานซ่ึงมีบทบาทและรับผดิชอบในการบริการสังคม  

Bari (2005, pp. 3-5 อา้งถึงใน สมสุดา ผูพ้ฒัน์ และจุฬารัตน์ วฒันะ, 2556, หนา้ 27-28) 

ไดจ้ดัทาํรายงานช่ือ “Women’s political participation: Issues and challenges” ใหแ้ก่ Division for 

the advancement of women (DAW), United Nation Bari ไดเ้สนอปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองของสตรีไวด้งัน้ี 

1.  ปัจจยัดา้นอุดมการณ์ สังคมท่ีมีอุดมการณ์วา่ชายเป็นใหญ่ สตรีจะมีโอกาสมีส่วนร่วม

ทางการเมืองนอ้ยเพราะสตรีจะถูกกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีใหท้าํหนา้ท่ีการเป็นแม่และภรรยา  

ส่วนกิจการการเมืองซ่ึงเป็นเร่ืองนอกบา้นควรเป็นภารกิจของชาย  

2.  ปัจจยัการเมือง สังคมท่ีใหค้าํนิยามการเมืองเฉพาะแบบทางการเมือง คือ การเมือง  

เป็นกิจกรรมของสถาบนัการเมือง สังคมนั้นสตรีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองค่อนขา้งนอ้ยตรงกนั

ขา้มหากสังคมใดยอมรับวา่การเมืองมีทั้งแบบทางการ และแบบไม่เป็นทางการ หรือแบบธรรมชาติ 

สตรีจะมีโอกาสเขา้ร่วมการเมืองค่อนขา้งสูง สังคมใดระบอบการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตยสูง  

สตรีก็มีโอกาสเขา้ร่วมทางการเมืองสูงตามไปดว้ยเช่นกนั 

3.  ปัจจยัทางสังคมวฒันธรรมความเช่ืออยา่งมัน่คงของคนในสังคมจนกลายเป็น

วฒันธรรมความเช่ือของสังคมยอ่มมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีสังคม  

ท่ีใหค้วามสาํคญักบัลูกชายมากกวา่ลูกสาว โอกาสท่ีสตรีมีส่วนร่วมการเมืองก็ยอ่มมีนอ้ย  

สตรีท่ีมีสถานภาพทางสังคมแตกต่างกนั การมีส่วนร่วมทางการเมืองก็แตกต่างดว้ย บทบาทสตรี 

ท่ีตอ้งรับผดิชอบงานในครอบครัว และดูแลบุตรเป็นปัจจยัสังคมท่ีทาํใหส้ตรีไม่มีเวลาพอ  

ท่ีจะทาํงานดา้นการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีจึงยอ่มนอ้ยกวา่ผูช้าย  

4.  ปัจจยัเศรษฐกิจ การทาํงานภาคการเมืองจาํเป็นตอ้งมีค่าใชจ่้ายสูง หากสตรีไม่มีตน้ทุน

ทางทุนทรัพยเ์พียงพอ โอกาสท่ีสตรีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองก็ยอ่มมีนอ้ย 

5.  ปัจจยัตน้ทุนทางสังคม และตน้ทุนทางการเมือง สตรีท่ีไม่ไดท้าํงานภาคสังคมสตรี 

ท่ีไม่ไดแ้สดงบทบาทพฒันาชุมชนใหช้าวบา้นในชุมชนนั้นเห็นผลงาน หรือเห็นความสามารถ  

ของสตรีเอง สตรีนั้นยอ่มมีตน้ทุนทางสังคมและการเมืองตํ่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองก็ยอ่ม  

มีนอ้ย สตรีท่ีมีทกัษะทางการเมือง มีทุนทรัพย ์มีการศึกษา ไดรั้บการฝึกฝนอบรมและสามารถเขา้ถึง

ขอ้มูลปัจจุบนัทนัเหตุการณ์ สตรีนั้นยอ่มมีส่วนร่วมทางการเมืองสูงเช่นกนั  
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สมสุดา ผูพ้ฒัน์ และจุฬารัตน์ วฒันะ (2556, หนา้ 83) ไดท้าํงานวจิยัเร่ืองบทบาทสตรี 

กบัพื้นท่ีทางการเมืองซ่ึงเป็นโครงการติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานดา้นสตรีและครอบครัว 

โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินกิจกรรมการส่งเสริม 

การมีส่วนร่วมของสตรีในทางการเมือง จากการศึกษาปัจจยักิจกรรมสังคมท่ีมีความสัมพนัธ์ และ 

มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน 3 เร่ือง พบวา่ บุรุษ-สตรีการเมืองเห็นดว้ยสอดคลอ้งกนัวา่

ปัจจยักิจกรรมสังคมทั้ง 3 เร่ือง มีผลมากต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง คือ 1) การมีส่วนร่วม  

ทาํกิจกรรมสังคม 2) การมีเครือข่ายทาํงานแกปั้ญหาชุมชน 3) การเป็นคณะกรรมการ/ อาสาสมคัร

ในชุมชน/ ในจงัหวดั 

พรเพญ็ เพชรสุขศิริ และอลงกรณ์ คูตระกูล (2549, หนา้ 165-166) ไดท้าํงานวจิยั 

เร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในระดบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย  

ซ่ึงไดใ้หข้อ้เสนอแนะวา่ปัจจยัท่ีคาดวา่เก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง ประกอบดว้ย  

1) การรวมกลุ่มการเมือง 2) การสร้างเครือข่าย 3) การศึกษาหาความรู้ 4) ความพร้อม 

ในการช่วยเหลือชาวบา้นและ 5) การเขา้กลุ่มทางสังคม 

ถวลิวดี บุรีกุล, ศรัณย ูหมั้นทรัพย,์ ชูศกัด์ิ ปัญญามูล และสิริกนัยา ปานพว่งศรี (2547, 

หนา้ 62) ไดท้าํการประเมินผลการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในบริบทของการกระจาย

อาํนาจโดยใชก้รณีศึกษา 3กรณี คือ 1) สภาพฒันาหมู่บา้นหนองโก อาํเภอบรบือ  

จงัหวดัมหาสารคาม 2) เครือข่ายป่าชุมชนลุ่มแม่นํ้าปิงตอนบน อาํเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่  

3) องคก์รชุมชนประมงพื้นบา้นจงัหวดัปัตตานีอาํเภอหนองจิก จงัหวดัปัตตานี จากการศึกษา  

ถวลิวดี บุรีกุลและคณะ ไดส้รุปวา่ปัจจยัท่ีนาํไปสู่การมีส่วนร่วมในการกระจายอาํนาจอยา่งย ัง่ยนื  

มี 3 ปัจจยัหลกั คือ 1) ความรู้ 2) การสนบัสนุนทางการเมือง และ 3) การเคล่ือนไหวทางสังคม 

 

แนวคดิเกีย่วกบัสตรี 

เพศ (Sex) 

เป็นการจาํแนกมนุษยม์าตั้งแต่เกิดตามสรีระร่างกายวา่เป็นผูห้ญิงหรือผูช้าย เช่น ผูห้ญิง  

มีมดลูก ผูช้ายไม่มีมดลูก ผูช้ายมีลูกกระเดือกท่ีเห็นไดช้ดัและเสียงหา้ว ผูห้ญิงมีเสียงแหลมเล็กกวา่

ผูห้ญิงมีเตา้นมกลมนูนเพราะมีไขมนัมากกวา่เตา้นมของผูช้าย เป็นตน้ 

บทบาทเพศ (Sex role) ทั้งหญิงและชายต่างก็มีบทบาทเพศตามเพศสรีระท่ีมีมาแต่กาํเนิด 

คือ การท่ีผูห้ญิงตั้งครรภเ์ม่ืออสุจิของผูช้ายผสมกบัไข่ของผูห้ญิง ผูช้ายมีเช้ืออสุจิ ผูห้ญิงตั้งครรภ์

และคลอดลูก ใหลู้กดูดนมจากเตา้นมของตน เป็นตน้ 
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ความเป็นหญิงความเป็นชาย (Gender) 

นอกเหนือไปจากความแตกต่างทางสรีระ ผูห้ญิงกบัผูช้ายมีบทบาทต่างกนัออกไป 

ตามค่านิยมต่าง ๆ เก่ียวกบัผูห้ญิงและผูช้ายท่ีสงัคมเป็นผูก้าํหนดข้ึน ผูห้ญิงและผูช้ายทุกคนในสังคม

จะถูกขดัเกลา อบรม สั่งสอนใหรู้้จกับทบาทและปฏิบติัหนา้ท่ีแตกต่างกนัตามลกัษณะความเป็น

หญิงชายท่ีสังคมสร้างไว ้(Gender) ครอบครัวเป็นผูรั้บหนา้ท่ีในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ 

ถ่ายทอด จากคนรุ่นหน่ึงสู่คนอีกรุ่นหน่ึง 

บทบาทและความเป็นหญิงเป็นชายในแต่ละสังคมจะถูกหล่อหลอมออกมาตามลกัษณะ

ทางเศรษฐกิจการเมือง สังคม วฒันธรรม ครอบครัว และยงัเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์กบัอาย ุชนชั้น เช้ือ

ชาติ เผา่พนัธ์ุ ศาสนา ความเช่ือค่านิยม สภาพภูมิศาสตร์ของสงัคมนั้น ๆ อีกดว้ย บทบาทและ 

ความเป็นหญิงเป็นชายทางสงัคมจึงไม่หยดุน่ิง และเปล่ียนแปลงไดต้ามยคุสมยักาลเวลา 

ทาํใหใ้นบางสงัคมแนวความคิดเก่ียวกบัความเป็นหญิงเป็นชายเปล่ียนแปลงไดย้ากหรือ

เปล่ียนแปลงไดน้อ้ยทาํใหไ้ม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจสังคมวฒันธรรมท่ีเปล่ียนแปลงไป  

หรือแมแ้ต่ในสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไดง่้าย บทบาทและความคาดหวงับางอยา่งก็ยงัฝังแน่นและ 

ไม่เปล่ียนแปลง หรือไม่ก็นาํไปผกูโยงยดึติดกบับทบาทเพศทางร่างกาย จนหลงลืมกนัไปวา่บทบาท

ความเป็นหญิงชายเหล่าน้ีถูกกาํหนดโดยสังคมเช่น ผูห้ญิงตอ้งตั้งครรภแ์ละมีเตา้นมสามารถ  

ใหลู้กดูดกินตามบทบาทเพศ ทาํใหส้งัคมคาดหวงัและกาํหนดใหผู้ห้ญิงมีหนา้ท่ีเล้ียงลูก  

ทั้งท่ีปัจจุบนัเด็กดูดนมสาํเร็จจากขวดเป็นส่วนใหญ่ แต่สังคมก็ยงัคาดหวงัใหแ้ม่เป็นผูใ้หน้มขวด  

แก่ลูกทั้งท่ีเป็นบทบาทท่ีหญิงชายทาํไดเ้หมือน ๆ กนั (นาถฤดี เด่นดวง, ม.ป.ป.) 

ผลท่ีตามมาของความเป็นเพศ 

การท่ีสังคมกาํหนดความเป็นเพศข้ึนโดยใหผู้ห้ญิงมีคุณลกัษณะบางอยา่ง และผูช้าย 

มีคุณลกัษณะบางอยา่งและเช่ือวา่เป็นส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงไม่ได ้นาํไปสู่การกาํหนดบทบาทหนา้ท่ี

รวมทั้งสถานะสูงตํ่าท่ีแตกต่างกนัของคนสองเพศ ผูห้ญิงอยูใ่นสภาพเป็นผูท่ี้ดอ้ยกวา่ เป็นผูต้าม  

เป็นผูถู้กกาํหนด ในขณะท่ีผูช้ายอยูใ่นฐานะท่ีเหนือกวา่ เป็นผูน้าํ เป็นผูก้าํหนด ตวัอยา่งเช่น  

การเช่ือวา่ผูห้ญิงมีหนา้ท่ีหลกัในการเล้ียงลูกและครอบครัว นาํไปสู่การท่ีครอบครัวไม่สนบัสนุน  

ใหเ้ด็กผูห้ญิงไดรั้บการศึกษา โดยเฉพาะในครอบครัวท่ีมีฐานะไม่ดีนกั แต่เด็กผูช้ายจะไดรั้บ

การศึกษาเพราะเช่ือวา่ผูช้ายมีหนา้ท่ีในการเป็นผูน้าํของครอบครัว ความเช่ือเช่นวา่น้ี ทาํใหผู้ห้ญิง  

ในโลกน้ีมีสดัส่วนของการไม่รู้หนงัสือจาํนวนมากวา่ผูช้าย และเน่ืองจากดอ้ยทางการศึกษารวมทั้ง

ความเช่ือท่ีวา่ผูห้ญิงไม่มีทกัษะทางเคร่ืองยนตก์ลไก ทาํใหผู้ห้ญิงส่วนใหญ่ในโลกน้ีเช่นกนั 

ท่ีมีสดัส่วนท่ีตอ้งทาํงานท่ีไร้ทกัษะ และไดรั้บการจา้งแรงงานตํ่ามากกวา่ชาย นาํไปสู่การท่ีผูห้ญิง 
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อยูใ่นกลุ่มของผูย้ากจนในสัดส่วนท่ีมากกวา่ชาย การเช่ือวา่ผูห้ญิงเป็นเพศท่ีไม่มีเหตุผล ไม่สามารถ

ตดัสินใจในปัญหาท่ีสาํคญัได ้ทาํใหผู้ห้ญิงไม่ไดรั้บการสนบัสนุนใหส้นใจและไม่ไดรั้บการยอมรับ

ในการเป็นผูน้าํไม่วา่ในระดบัใด และทาํใหใ้นโลกน้ีจึงมีสัดส่วนของผูห้ญิงท่ีอยูใ่นระดบัท่ีมีโอกาส

ในการตดัสินใจในเร่ืองท่ีมีผลต่อชีวติของคนจาํนวนมากนอ้ยมาก ทั้ง ๆ ท่ีผูห้ญิงมีอยูค่ร่ึงหน่ึง 

ในโลกน้ี 

ส่ิงเหล่าน้ีเป็นเพียงตวัอยา่งท่ีทาํใหเ้ห็นวา่ เม่ือความเป็นหญิงความเป็นชายถูกสร้าง 

ใหมี้ความแตกต่าง ความแตกต่างกนัดงักล่าว ไดท้าํใหผู้ห้ญิงอยูใ่นสถานะท่ีดอ้ยโอกาสกวา่ผูช้าย 

ทั้งทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม (วารุณี ภูริสินสิทธ์ิ, 2545 อา้งถึงใน สุกฤตา จินดาพรม, 2555, 

หนา้ 36-37) 

แต่ปัจจุบนัสังคมมนุษยไ์ดมี้การเปล่ียนแปลงไปหลายประการไม่วา่จะเป็นดา้นสังคม 

เศรษฐกิจ การเมืองและวฒันธรรม ส่ิงเหล่าน้ีไดท้าํใหผู้ห้ญิงส่วนหน่ึงไดรั้บโอกาสในดา้นต่าง  ๆ 

เช่นเดียวกบัผูช้าย โดยการเปล่ียนแปลงอนัเกิดจากวกิฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลง  

ในชนบท เม่ือกลางปี พ.ศ. 2535 ไดส่้งผลใหผู้ห้ญิงในชนบทจาํนวนมากเร่ิมออกมาทาํงาน 

นอกภาคเกษตรมากข้ึน ไม่วา่จะเป็นการรับจา้งหรือการคา้ขาย ซ่ึงไดท้าํใหร้ายไดข้องผูห้ญิง

กลายเป็นรายไดห้ลกัของแต่ละครัวเรือนมากข้ึน ความเปล่ียนแปลทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนน้ีได้ 

ทาํใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงในบทบาทของผูห้ญิงอยา่งลึกซ้ึง จากเดิมท่ีวฒันธรรมไทยไดก้าํหนด 

ใหผู้ห้ญิงดูแลชีวติประจาํวนัของครอบครัว ขณะท่ีผูช้ายออกไปทาํงานหาเล้ียงครอบครัวออกไปหา 

“เกียรติยศ” นอกบา้น ไดก้ลบักลายมาสู่การรับผดิชอบชีวติทางเศรษฐกิจของผูห้ญิงท่ีกวา้งขวางกวา่

การทาํอาหารและดูแลครอบครัวแบบเดิมมากข้ึน การรับผดิชอบชีวติทางเศรษฐกิจนอกภาคเกษตร

น้ีไดท้าํใหผู้ห้ญิงเร่ิมมองเห็นโอกาสในการเล่ือนชนชั้นหรือการขยบัฐานะใหดี้มากข้ึนนั้นสัมพนัธ์

อยา่งลึกซ้ึงกบับทบาทของรัฐและการเมือง ดงันั้นบทบาทและสถานภาพของผูห้ญิงจึงเปล่ียนแปลง

มาสู่ผูห้ญิงท่ีทาํใหค้รอบครัวมีฐานะและสถานะสูงข้ึน อนัรวมถึง “เกียรติยศ” ดว้ย ไม่ใช่แบบเดิม 

ท่ีผูห้ญิงตอ้งดูแลชีวติประจาํวนัของครอบครัวอยูฝ่่ายเดียวอีกต่อไปแลว้ (อรรถจกัร สัตยานุรักษ์ , 

2554, หนา้ 15) 

ความเปล่ียนแปลงทั้งหมดน้ีจึงเป็นแรงผลกัดนัใหผู้ห้ญิงกลายเป็นผูก้ระตือรือร้นท่ีเขา้มา

มีส่วนร่วมทางการเมืองไม่วา่จะในระดบัชุมชนหรือในระดบัประเทศ เพราะไดต้ระหนกัดีวา่ชีวติ

ครอบครัวและชุมชนจะกา้วหนา้หรือพฒันาข้ึนได ้ผูห้ญิงจะตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมในการเขา้ไป

จดัสรรผลประโยชน์ของรัฐร่วมกบัผูช้ายดว้ย 

สตรีกบัการเมือง 

ภาระหนา้ท่ีและขอ้ผกูพนัท่ีผูห้ญิงมีต่อครอบครัว ไม่วา่ในฐานะภรรยาหรือลูกสาว  
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ส่งผลใหผู้ห้ญิงส่วนใหญ่ไม่มีเวลาเป็นของตนเอง ไม่สามารถท่ีจะทุ่มเวลาอยา่งเตม็ท่ี โดยเฉพาะ

หากตอ้งยดึอาชีพเป็นนกัการเมืองดว้ยชีวติครอบครัว ภาระการดูแลบา้นและดูแลชีวติความเป็นอยู่

ของสมาชิกในครอบครัวท่ีสังคมกาํหนดใหเ้ป็นภาระของผูห้ญิง ทาํใหผู้ห้ญิงมองไม่เห็นหนทางท่ี

จะลงไปคลุกคลีกบังานของชุมชนหรืองานการเมืองอยา่งเตม็ตวัหากภาระนั้นมิไดรั้บการแบ่งเบา

จากผูช้ายนอกจากน้ี บทบาทท่ีสังคมตีกรอบใหก้บัหญิงชาย ท่ีสังคมคาดหวงัใหผู้ห้ญิงอยู ่“ในบา้น” 

ต่างจากผูช้ายท่ีมีบทบาทสาํคญั “นอกบา้น” ก่อใหเ้กิดภาพลกัษณ์ ตลอดจนทศันคติของสังคมท่ีมีต่อ

ผูห้ญิงผูช้ายท่ีแตกต่างกนั ท่ีคิดและเช่ือวา่ผูช้ายเป็นผูน้าํ ส่วนผูห้ญิงเป็นเพียงผูต้าม เพราะฉะนั้น

เร่ืองของการเมือง จึงมองวา่เป็นอาณาจกัรของผูช้าย การท่ีจะกา้วลํ้าเขา้ไปในอาณาจกัรนั้นจึงไม่ใช่

เร่ืองง่ายสาํหรับผูห้ญิง วฒันธรรมการเมืองจึงเป็นวฒันธรรมท่ีสร้างข้ึนมาโดยผูช้าย ซ่ึงโดยตั้งใจ

หรือไม่ตั้งใจก็ตาม ยิง่กีดกนัผูห้ญิงใหห่้างออกไปมากข้ึน 

ปัจจุบนัเกือบทุกสังคมทัว่โลกต่างใหก้ารยอมรับบทบาทการทาํงานต่าง ๆ ของผูห้ญิง

มากข้ึน และยอมรับวา่ผูห้ญิงมีศกัยภาพไม่แพผู้ช้าย แต่เม่ือมองใหค้รบองคป์ระกอบจะพบวา่  

ในดา้นการเมืองการปกครองนั้นผูห้ญิงเขา้ไปมีบทบาทนอ้ยมาก โดยเฉพาะขอ้มูลของประเทศไทย

ระบุวา่การเมืองทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินมีสัดส่วนผูห้ญิงเขา้ไปทาํงานไม่ถึงร้อยละ 25 ทั้ง ๆ 

ท่ีสตรีมีส่วนสาํคญัยิง่ต่อการพฒันาประเทศ เป็นทั้งทรัพยากรมนุษยท่ี์ทรงคุณค่า เป็นพลงัสาํคญัท่ีมี

ส่วนช่วยสนบัสนุนการแกปั้ญหาวกิฤตท่ีเกิดข้ึนในประเทศ ทั้งทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง  

ในระยะท่ีผา่นมาสตรีไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาหลายดา้น แต่พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วม 

ในระดบัตดัสินใจ ทั้งในดา้นการเมืองและการบริหาร ยงัมีสัดส่วนท่ีนอ้ยมาก เน่ืองจากเจตคติเชิงลบ

ต่อสตรียงัหย ัง่รากอยูใ่นสังคมไทย และแมใ้นทางกฎหมาย ประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมลงนามเป็นภาคี

อนุสัญญาของสหประชาชาติวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW)  

มาตั้งแต่ พ.ศ. 2528 และมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎระเบียบ กฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัพนัธกรณี 

มาโดยตลอด และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ภายหลงัจากท่ีมีการใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

ฉบบัปี 2540 มาจนถึงฉบบัปัจจุบนั บทบญัญติัท่ีรับรองสิทธิของสตรีและการหา้มการเลือกปฏิบติั

ไวก้็มีปรากฏอยา่งชดัเจน แต่ยงัมีขอ้สังเกตวา่ สัดส่วนของสตรีท่ีดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง  

ยงัค่อนขา้งตํ่ามาก โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในส่วนของการเมืองระดบัชาติ ไม่วา่จะเป็นในฝ่ายนิติบญัญติั

หรือฝ่ายบริหารจาํนวนหรือสัดส่วนของสตรีท่ีมีส่วนร่วมหรือดาํรงตาํแหน่งยงัมีจาํนวนนอ้ย  

ในส่วนของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินแมว้า่จะมีจาํนวนสตรีเพิ่มข้ึนมาโดยลาํดบั แต่ยงัคงเป็น

สัดส่วนท่ีนอ้ยเกินไปอยูเ่ช่นเดียวกนั (นาถฤดี เด่นดวง, ม.ป.ป.) 

กฎหมายและขอ้กาํหนดของสตรีต่อการเมือง 

1.  พนัธกรณีระหวา่งประเทศในการส่งเสริมสตรีทางการเมือง(สมสุดา ผูพ้ฒัน์ 
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และจุฬารัตน์ วฒันะ, 2556, หนา้ 8-9) 

กรอบกติกาการอยูร่่วมกนัระหวา่งประเทศในช่วง 2 ทศวรรษท่ีผา่นมาไดใ้หค้วามสาํคญั

เป็นอยา่งมากกบัเร่ืองสิทธิมนุษยชนและความเสมอภาคระหวา่งหญิงชายในดา้นต่าง ๆ 

สหประชาชาติในฐานะผูก้าํกบัเวทีระหวา่งประเทศ ไดก้าํหนดกรอบกติกาใหป้ระเทศสมาชิก 

ลงนามรับรองและถือปฏิบติั หากประเทศใดไม่ปฏิบติัตาม จะมีมาตรการลงโทษทั้งหนกัและเบา 

แลว้แต่กรณี เช่น ไม่ซ้ือสินคา้ ไม่ใหเ้งินช่วยเหลือ ไม่ใหก้ารยอมรับในเวทีการประชุมนานาชาติ 

และกาํหนดเป็นประเทศตํ่ากวา่มาตรฐาน เป็นตน้ ประเทศไทยไดล้งนามรับรองกรอบพนัธกรณี

ระหวา่งประเทศในดา้นความเสมอภาคโดยเฉพาะอยา่งยิง่การส่งเสริมความเสมอภาคระหวา่งหญิง

ชายทางการเมืองไวจ้าํนวน 3 ฉบบั ซ่ึงมีผลใหป้ระเทศไทยตอ้งปฏิบติัตาม และจะตอ้งเสนอรายงาน

ความกา้วหนา้ในการดาํเนินการต่อสหประชาชาติอยา่งต่อเน่ือง ดงัน้ี  

อนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 

elimination of all forms of discrimination against women: CEDAW) เป็นหลกัการท่ีประกนัวา่ 

สตรีจะตอ้งไดรั้บสิทธิประโยชน์ และโอกาสต่าง ๆ จากรัฐ บนพื้นฐานของความเสมอภาคกบับุรุษ 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่สิทธิพื้นฐานของสตรีท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองการออกเสียงเลือกตั้ง และ  

ลงประชามติ การเขา้ร่วมในการวางนโยบายของรัฐบาลและโครงการติดตามและประเมินผล  

การดาํเนินงานดา้นสตรีและครอบครัวดาํเนินการตามนโยบาย รวมทั้งการรับตาํแหน่งราชการและ

ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการในทุก ๆ ระดบัของรัฐบาล 

ปฏิญญาปักก่ิงและแผนปฏิบติัการเพื่อความกา้วหนา้ของสตรี (Beijing declaration and 

platform for action) เป็นแผนการดาํเนินงานเพื่อแกไ้ขปัญหาสตรี โดยเฉพาะในเร่ืองสตรีกบัอาํนาจ

และการตดัสินใจซ่ึงประกนัใหส้ตรีไดเ้ขา้ถึงและมีส่วนร่วมในโครงสร้างอาํนาจและ 

การตดัสินใจขององคก์ร รัฐบาลและหน่วยงานบริหารรัฐกิจ ตุลาการองคก์รระหวา่งประเทศ  

และองคก์รเอกชน ตลอดจนพรรคการเมืองและสหภาพแรงงานอยา่งเท่าเทียมและเตม็ท่ี และ  

เพิ่มศกัยภาพของสตรีท่ีจะเขา้ร่วมในการตดัสินใจและในตาํแหน่งระดบัผูน้าํ 

เป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ (Millennium development goals: MDGs)  

เป็นการกาํหนดเป้าหมายท่ีชดัเจนในการพฒันาคนและลดช่องวา่งของการพฒันาระหวา่งประเทศ

ต่าง ๆ ในโลก โดยมีระยะเวลาบรรลุผลท่ีแน่นอน ในปี 2558 MDGs เป็นเคร่ืองมือในการ

ประเมินผลการดาํเนินงานของรัฐบาลในหลายดา้น ในเป้าหมายหลกัท่ี 3 รัฐบาลจะตอ้งให้

ความสาํคญักบัการส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทางเพศ และส่งเสริมบทบาทสตรีโดยเฉพาะเป้าหมาย

การพฒันาแห่งสหสัวรรษท่ีทา้ทาย (MDG Plus) ซ่ึงไดก้าํหนดเป้าหมายใหมี้การเพิ่มสัดส่วน 

ของผูห้ญิงในรัฐสภา องคก์ารบริหารส่วนตาํบลและผูบ้ริหารระดบัสูงในราชการส่วนกลางเป็น  
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2 เท่า ในช่วงปี 2545-2549 การท่ีจะบรรลุ MDG Plus จะตอ้งเพิ่มจาํนวน ส.ส.หญิงเป็น 86 คน  

ส.ว.หญิงเป็น 40 คน สมาชิก อบต.หญิงเป็น 17,166 คน ผูบ้ริหารระดบั 9-11 เป็นจาํนวน 114 คน 

จากการท่ีประเทศไทยไดล้งนามเป็นภาคีในอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติั 

ต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) เม่ือ พ.ศ.2528 ประเทศไทยไดมี้การแกไ้ข ปรับปรุงกฎหมาย 

ใหส้อดคลอ้งกบัพนัธกรณี โดยปรับปรุงกฎหมายทั้งกฎหมายอาญา กฎหมายแพง่และพาณิชย ์และ

กฎระเบียบต่าง ๆ มาอยา่งต่อเน่ือง เห็นไดจ้ากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.  2550 

ไดใ้หค้วามคุม้ครองรับรองสิทธิ และสร้างหลกัประกนั รวมถึงกาํหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้ง

คาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และจะตอ้งส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้าง

และพฒันาความเป็นปึกแผน่ของครอบครัว และความเขม้แขง็ของชุมชน โดยกาํหนดใหมี้มาตรการ

ส่งเสริมใหบุ้คคลสามารถใชสิ้ทธิเสรีภาพไดอ้ยา่งเท่าเทียมและเสมอภาค  

2.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 (สุกฤตา จินดาพรม, 2555, 

หนา้ 41-42) 

ในช่วงเวลาของการร่างรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 ไดมี้การเคล่ือนไหวของ 

กลุ่มองคก์รสตรีหลาย ๆ องคก์ร ท่ีต่างพยายามผลกัดนัใหป้ระเด็นเร่ืองความเสมอภาคหญิงชายและ

การมีส่วนร่วมของสตรีในการพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ บรรจุอยูใ่นรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่แนวคิด

ในการผลกัดนัประเด็นดงักล่าวเกิดจากมุมมองตามแนวคิดเร่ือง การเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคระหวา่งหญิงชาย และเม่ือการลงประชามติเสร็จส้ิน ชาวไทยจึงได้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 อยา่งสมบูรณ์ ซ่ึงหากวเิคราะห์เน้ือหา 

ในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีใหดี้แลว้ จะพบวา่ มีหลายมาตราท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้กิดความเสมอ

ภาคในสังคม และการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งหญิงและชายในการปกครองต่าง ๆ ดงัน้ี 

มาตรา 4 ศกัด์ิความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอ่มไดรั้บ

ความคุม้ครอง 

มาตรา 30 บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียม

กนั ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 

การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล เพราะเหตุในความแตกต่างในเร่ือง ถ่ินกาํเนิด 

เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะเศรษฐกิจ

หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อ

บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญจะกระทาํมิได้ 

มาตรการท่ีรัฐกาํหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมใหบุ้คคลสามารถใชสิ้ทธิและ

เสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ยอ่มไม่ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม  
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มาตรา 52 วรรค 2เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง

จากรัฐใหป้ราศจากการใชค้วามรุนแรง และปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรม ทั้งมีสิทธิไดรั้บการบาํบดัฟ้ืนฟู

ในกรณีท่ีมีเหตุดงักล่าว 

มาตรา 80 รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นสังคม การสาธารณสุขการศึกษา และ

วฒันธรรม ดงัต่อไปน้ี 

(1) คุม้ครองและพฒันาเด็กและเยาวชน สนบัสนุนการอบรมเล้ียงดู และ 

ใหก้ารศึกษาปฐมวยั ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงชาย เสริมสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผน่

ของสถาบนัครอบครัวและชุมชน รวมทั้งตอ้งสงเคราะห์และจดัสวสัดิการใหก้บัผูสู้งอาย ุผูย้ากไร้  

ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ และผูอ้ยูใ่นสภาวะยากลาํบาก ใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนและพึ่งพาตนเองได ้

มาตรา 87 รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน  

โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ตอ้งคาํนึงถึงสัดส่วนของหญิงและชายท่ีใกลเ้คียงกนั อาทิ  

กาํหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  

การตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจดัทาํบริการ

สาธารณะ การส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความเขม้แขง็ในทางการเมือง และส่งเสริมและใหก้ารศึกษา

แก่ประชาชนเก่ียวกบัการพฒันาการเมือง เป็นตน้ 

มาตรา 97 (เร่ือง ส.ส.) การจดัทาํบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง 

สาํหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสัดส่วน ตอ้งคาํนึงถึงโอกาสสัดส่วนท่ีเหมาะสม 

และความเท่าเทียมกนัระหวา่งหญิงชาย 

มาตรา 114 (เร่ือง ส.ว.) ใหค้ณะกรรมการสรรหาสมาชิกวฒิุสภา ดาํเนินการสรรหาบุคคล

ท่ีมีความเหมาะสม ในการสรรหาใหค้าํนึงถึงองคป์ระกอบจากบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถใน

ดา้นต่าง ๆ ท่ีแตกต่างกนั โอกาสและความเท่าเทียมกนัทางเพศ 

มาตรา 152 (การร่าง พ.ร.บ.) การพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ท่ีประธานสภาผูแ้ทนราษฎร

วนิิจฉยัวา่ มีสาระสาํคญัเก่ียวกบัเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอาย ุหรือผูพ้ิการหรือพุพลภาพ หากมิได้

พิจารณาโดยกรรมาธิการเตม็สภา ใหต้ั้งคณะกรรมาธิการวสิามญัข้ึน ประกอบดว้ย ผูแ้ทนองคก์าร

เอกชนเก่ียวกบับุคคลประเภทนั้นซ่ึงมีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 3 ของจาํนวนกรรมาธิการทั้งหมด 

ทั้งน้ี โดยมีสัดส่วนหญิงและชายท่ีใกลเ้คียงกนั (สาํนกังานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว, 2552, 

หนา้ 7-8) 

หลงัจากท่ีประเทศไทยไดล้งนามในพนัธกรณีระหวา่งประเทศใน ดา้นความเสมอภาค

ระหวา่งหญิงชายทางการเมืองแลว้ นอกจากใหค้วามคุม้ครองรับรองสิทธิ และสร้างหลกัประกนั 
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ใหส้ตรีในรัฐธรรมนูญแลว้ ยงัไดมี้การแกไ้ขกฎหมายอ่ืน ๆ เพื่อใหก้ารคุม้ครองแก่สตรี  

(สุกฤตา จินดาพรม 2555, หนา้ 36-37) ไดแ้ก่ 

ปี 2533 ประเทศไทยยกเลิกขอ้สงวนในอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรี

ในทุกรูปแบบ (CEDAW) 2 ขอ้ คือ มาตรา 11 และมาตรา 15 เป็นผลใหส้ตรีไดรั้บความเสมอภาค 

ในเร่ืองสิทธิและโอกาสท่ีจะไดรั้บการจา้งงาน และการทาํนิติกรรม 

ปี 2534 ประเทศไทยปรับปรุงแกไ้ขระเบียบขอ้บงัคบัท่ีมีการหา้มสตรีดาํรงตาํแหน่ง  

บางตาํแหน่ง เพื่อส่งเสริมสถานภาพสตรีในการดาํรงตาํแหน่งทางราชการไดเ้ท่าเทียมกบัชาย  

ปี 2535 ประเทศไทยยกเลิกขอ้สงวนในอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรี

ในทุกรูปแบบ (CEDAW) ขอ้ 9 เร่ืองการถือสัญชาติของบุตรท่ีเกิดจากหญิงไทย พ.ร.บ.สัญชาติ 

2535 โดยผูท่ี้มีบิดาหรือมารดาเป็นไทยสามารถถือสัญชาติไทยได้ 

ปี 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติใหย้กเลิกขอ้หา้มการแต่งตั้งสตรีเป็นปลดัอาํเภอ เน่ืองจาก  

ถือเป็นการกีดกั้นสตรีท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครอง 

ประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองการคุม้ครองแรงงานในประเด็นสิทธิการลาคลอด  

ของลูกจา้งหญิง ซ่ึงลาคลอดได ้90 วนั โดยไดรั้บเงินจากนายจา้ง 45 วนั และไดรั้บเงินจาก

ประกนัสังคม 45 วนั 

ปี 2538 คณะรัฐมนตรีมีมติใหย้กเลิกขอ้สงวนในอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกตั้ง

ปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ ขอ้ 8 เร่ืองผูห้ญิงมีส่วนร่วมทางการเมือง และการรับตาํแหน่งราชการ 

และขอ้ 10 เร่ืองความเสมอภาคทางการศึกษา ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการเบิกจ่ายเงิน

สวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2538 และระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ย 

การเบิกจ่ายเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการศึกษาของบุตร พ.ศ. 2538 โดยหญิงชายมีความเท่าเทียมกนั 

ในการใชสิ้ทธิการขอรับเงินสวสัดิการของบุตร ซ่ึงไดแ้ก่ ค่ารักษาพยาบาลและค่าการศึกษาของบุตร 

ปี 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวนัท่ี 26 พฤศจิกายน 2539 ยกเลิกการจาํกดัจาํนวนหญิง

ชายในการสอบคดัเลือกเขา้ศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษาสังกดัทบวงมหาวทิยาลยัและ

ระดบัอุดมศึกษาอ่ืน ๆ สังกดัหน่วยงานของรัฐตลอดจนในสถาบนัอาชีวศึกษา 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 เป็นการยกเลิก

พระราชบญัญติัการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 โดยมีบทกาํหนดในการป้องกนัเด็กท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่ 18 ปี 

จากการเอาเปรียบทางเพศอยา่งเด็ดขาดและกาํหนดบทลงโทษผูค้า้ประเวณีใหไ้ดรั้บบทลงโทษ

นอ้ยลงโดยถือวา่โสเภณีมิใช่อาชญากรแต่เป็นเหยือ่ 

ขา้ราชการและลูกจา้งภาครัฐมีสิทธิในการลาคลอดได ้90 วนั โดยไม่ตอ้งรวมอยูใ่นวนัลา

กิจตามระเบียบวา่ดว้ยการลาของราชการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2539 
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ปี 2540 พระราชบญัญติัในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 

เป็นการยกเลิกพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการคา้หญิงและเด็กหญิง พ.ศ. 2471 และบญัญติักฎหมายใหม่

ใหค้รอบคลุมการซ้ือ ขาย จาํหน่าย ชกัพา จดัหาหญิงหรือเด็ก รวมทั้งการกาํหนดมาตรการต่อตา้น

ขบวนการเช่ือมโยงการคา้หญิงและเด็กทั้งในและต่างประเทศ มาตรการในการติดตามเพื่อช่วยเหลือ

และเยยีวยาหญิงและเด็ก 

ปี 2541 พ.ร.บ. คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ท่ีกาํหนดบทลงโทษการลวนลามทางเพศ 

ท่ีทาํงาน 

ปี 2542 พ.ร.บ. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เพื่อส่งเสริมการเคารพ

และการปฏิบติัตามหลกัสิทธิมนุษยชนทั้งในประเทศและระหวา่งประเทศ ตลอดจนตรวจสอบและ

รายงานการกระทาํ หรือการละเลยการกระทาํอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน พ.ร.บ. แกไ้ขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2542 โดยคุม้ครองเด็กท่ีเป็นเหยือ่ของการกระทาํผดิ

หรือตอ้งเป็นพยานในคดีความผดิอาญาในการใหข้อ้เทจ็จริงหรือใหป้ากคาํ  

ปี 2543 จดัทาํนโยบายและแผนขจดัความรุนแรงต่อเด็กและสตรี ซ่ึงไดรั้บความ

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2543 รวมทั้งจดัทาํระบบขอ้มูลและตวับ่งช้ี 

ดา้นความรุนแรงต่อสตรี เพื่อใหเ้ป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ในการกาํหนดแผนงานโครงการในการแกไ้ข

ความรุนแรงต่อสตรี มีการแต่งตั้งตาํแหน่งผูบ้ริหาร ดา้นการเสริมสร้างบทบาทหญิงชาย (Chief 

gender equality officers-CGEO) และจดัตั้งศูนยป์ระสานงานดา้นความเสมอภาคระหวา่งหญิงชาย 

(Gender focal point ) ภายในหน่วยงานระดบักระทรวง ทบวง กรม และใหมี้การจดัทาํแผนแม่บท 

การส่งเสริมความเสมอภาคระหวา่งหญิงชาย และบูรณาการหลกัความเท่าเทียมระหวา่งหญิงชาย 

ในแผนงานโครงการของหน่วยงาน และคณะรัฐมนตรีไดเ้ห็นชอบ เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม  

พ.ศ. 2544 

ปี 2548 มีพระราชบญัญติัช่ือบุคคล (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2548 ไดบ้ญัญติัใหก้ารใชช่ื้อสกุล

ของคู่สมรสใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงระหวา่งคู่สมรส ทาํใหผู้ห้ญิงมีโอกาสท่ีจะเลือกใชช่ื้อสกุลเดิม

ของตนเองหรือของคู่สมรสก็ได้ 

ปี 2550 พ.ร.บ. คุม้ครองผูถู้กกระทาํความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 พ.ร.บ. แกไ้ข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2550 เร่ืองการหมั้น ใหห้ญิงชายเท่าเทียมกนั 

ในการเรียกค่าทดแทน และการใหห้ญิงชายใชเ้หตุฟ้องหยา่เดียวกนัได ้พ.ร.บ.แกไ้ขเพิ่มเติม  

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2550 มาตรา 246 และ 247 เพื่อใหก้ารคุม้ครองสิทธิ

ผูห้ญิงตอ้งโทษท่ีตั้งทอ้ง ใหมี้โอกาสในการเล้ียงดูบุตร พ.ร.บ. แกไ้ขเพิ่มเติมแระมวลกฎหมายอาญา 

พ.ศ. 2550 มาตรา 276 และ 277 เร่ืองความผดิเก่ียวกบัการข่มขืนกระทาํชาํเรา ท่ีกาํหนดคาํจาํกดั
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ความข่มขืนชดัเจนครอบคลุมไม่เฉพาะการข่มขืนดว้ยอวยัวะเพศอยา่งเดียว รวมทั้งการแกก้ฎหมาย

ไม่ใหส้ามีข่มขืนภรรยาได ้มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 4 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 เร่ืองการใหข้า้ราชการ

เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งของรัฐท่ีเป็นสตรีไปถือศีลและไปปฏิบติัธรรมนบัวา่เป็นการใหโ้อกาสแก่

ขา้ราชการหญิงใหส้ามารถลาไปปฏิบติัธรรมไดเ้ป็นระยะเวลาไม่ตํ่ากวา่ 1 เดือน แต่ไม่เกิน 3 เดือน 

ซ่ึงแต่เดิมอนุญาตใหแ้ต่เฉพาะขา้ราชการลาบวชไดไ้ม่เกิน 3 เดือน โดยไม่ถือวา่เป็นวนัลานบัวา่ 

เป็นการสร้างโอกาสความเสมอภาคระหวา่งหญิงชายอีกประเด็นหน่ึง  

ปี 2551 พ.ร.บ. คาํนาํหนา้หญิง พ.ศ. 2551 โดยหญิงท่ีสมรสหรือหยา่จากการสมรสและ

สามารถเลือกใช ้“นาง” หรือ “นางสาว” ไดต้ามความประสงค ์และมี พ.ร.บ. ป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้มนุษย ์

3.  แผนพฒันาสตรีในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 

(พ.ศ. 2555-2559) (สมสุดา ผูพ้ฒัน์ และจุฬารัตน์ วฒันะ, 2556, หนา้ 32-35) 

การพฒันาสตรีใหมี้ส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเร่ืองสาํคญั สาํนกัส่งเสริมความเสมอภาค

หญิงชาย สาํนกักิจการสตรีและสถาบนัครอบครัวไดต้ระหนกัความสาํคญัเร่ืองดงักล่าวจึงไดก้าํหนด

ยทุธศาสตร์การพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีไวใ้นแผนพฒันาสตรี 

ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559)  

โดยมีรายละเอียดดงัน้ียทุธศาสตร์พฒันาศกัยภาพสตรีเพื่อเพิ่มโอกาสในการเขา้ร่วมทางการเมือง

การบริหารและการตดัสินใจในระดบัต่าง ๆ 

1.  เป้าประสงค ์

สตรีมีความมัน่ใจ ความรู้ ความเขา้ใจในการเมืองระบอบประชาธิปไตย และมีศกัยภาพ

ในการเขา้ร่วมทางการเมือง การบริหาร และกระบวนการตดัสินใจในระดบัต่าง  ๆ 

2.  วตัถุประสงค ์

2.1  ส่งเสริมใหส้ตรีมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปกครองและการใชชี้วติภายใต้

ระบอบประชาธิปไตยตามท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญฯ มีความมัน่ใจในการเขา้สู่ระบบการเมือง

อยา่งสง่างาม และสามารถท่ีจะแข่งขนัทางการเมืองอยา่งถูกตอ้งตามครรลองครองธรรม  

2.2  รณรงคแ์ละเสริมสร้างศกัยภาพใหก้ลุ่มเป้าหมายสตรีทุกระดบัต่ืนตวัและเขา้ร่วม

ทางการเมือง การบริหารและการตดัสินใจในระดบัต่าง ๆ โครงการติดตามและประเมินผล 

การดาํเนินงานดา้นสตรีและครอบครัว 

3.  เป้าหมาย 

3.1  สัดส่วนของสตรีท่ีเขา้สู่ตาํแหน่งทางการเมืองและการบริหารทุกระดบัมีสัดส่วน

ท่ีเพิ่มข้ึน 
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3.2  สัดส่วนของสตรีท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเขา้ดาํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระและ

คณะกรรมการ นโยบายทุกระดบั มีสัดส่วนท่ีเพิ่มข้ึน 

3.3  จาํนวนเครือข่ายท่ีมีศกัยภาพและความรู้ความเขา้ใจในการเคล่ือนไหวและ

ผลกัดนันโยบายสาธารณะเพื่อพฒันาสตรี โดยเครือข่ายสตรีสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วม  

ในกระบวนการตดัสินใจในระดบัต่าง ๆ มีสัดส่วนท่ีเพิ่มข้ึน 

4.  แนวทางการพฒันา 

4.1  เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามท่ี

กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญฯ และสร้างความพร้อมแก่สตรีทุกกลุ่มเป้าหมาย ในการสมคัรแข่งขนั  

เพื่อดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองและการบริหารท่ีเหมาะสม รวมถึงการพฒันา และสร้างความรู้  

ความเขา้ใจ เพื่อเพิ่มศกัยภาพของสตรีไทยทุกกลุ่มเป้าหมายในการใชสิ้ทธิของพลเมือง และ 

การเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะพลเมือง ตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย  

4.1.1  เตรียมความพร้อมและเสริมสร้างศกัยภาพดา้นภาวะผูน้าํแก่สตรี 

ทุกกลุ่มเป้าหมายท่ีจะลงสมคัรรับเลือกตั้งทุกระดบัอยา่งทัว่ถึง 

4.1.2  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้ผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อใหก้ารแนะนาํปรึกษาแก่สตรี 

ท่ีเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหาร 

4.1.3  จดัอบรมใหค้วามรู้เร่ืองการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ใหก้บัสตรีทุกกลุ่มเป้าหมายท่ีจะลงสู่สนามการเมือง และเพิ่มขีดความสามารถในการดาํเนินงาน 

ทางการเมืองแก่สตรีท่ีไดรั้บเลือกตั้ง 

4.2  ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังค่านิยม จริยธรรม จรรยาบรรณ และ

อุดมการณ์ดา้นจิตอาสาและจิตสาธารณะ แก่สตรีทุกกลุ่มเป้าหมาย เพื่อเตรียมความพร้อมสาํหรับ

การเขา้สู่การเป็นผูน้าํ 

4.2.1  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้ตรีกลุ่มใหม่ ๆ ทุกระดบัไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม

ทางการเมือง การบริหาร และการตดัสินใจในระดบัต่าง ๆ ทั้งในระดบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

และระดบัประเทศโครงการติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานดา้นสตรีและครอบครัว  

4.2.2  เพิ่มสมรรถนะแก่สตรีท่ีเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหาร

เก่ียวกบักระบวนการในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ โดยคาํนึงถึงประโยชน์ จริยธรรม

จรรยาบรรณ และธรรมาภิบาล 

4.2.3  ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตสาํนึก อุดมการณ์ ค่านิยมจริยธรรม 

วฒันธรรมประชาธิปไตย และธรรมาภิบาลแก่ผูน้าํสตรีทุกระดบัอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง  
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4.3  กระตุน้ความสนใจ รณรงค ์และสร้างความตระหนกัแก่สังคมในการใหโ้อกาส 

และเลือกสตรีท่ีมีความสามารถเขา้เป็นผูน้าํทางการเมือง การบริหาร และการตดัสินใจในระดบั  

ต่าง ๆ 

4.3.1  สนบัสนุนใหส้ตรีท่ีมีศกัยภาพทุกระดบัมีโอกาสเขา้ร่วมเป็นผูน้าํ 

ทางการเมือง การบริหาร และการตดัสินใจในระดบัต่าง ๆ 

4.3.2  ใหค้วามรู้และพฒันาศกัยภาพแก่สตรีและผูน้าํสตรีอยา่งต่อเน่ืองและ 

เป็นระบบ เก่ียวกบัความสาํคญัของการมีสตรีท่ีเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง การปกครองและ  

การบริหารทุกระดบั 

4.4  แสวงหาแนวร่วมทั้งจากภาคการเมือง การบริหาร และส่ือมวลชน 

ในการสนบัสนุนสตรีท่ีมีศกัยภาพใหเ้ขา้สู่ตาํแหน่งทางการเมือง 

4.4.1  รณรงคใ์หห้น่วยงานภาครัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพรรคการเมือง 

กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเห็นความสาํคญัของการมีส่วนร่วมและ  

การตดัสินใจของสตรีในทางการเมืองและการบริหาร 

4.4.2  สนบัสนุนการดาํเนินการขององคก์ร ทั้งภาครัฐและภาคประชาสังคมท่ีมี

ความชาํนาญดา้นการพฒันาภาวะผูน้าํของสตรี การเตรียมความพร้อมสตรีเพื่อการเลือกตั้ง และ  

การใหค้าํแนะนาํในการปฏิบติัภารกิจอยา่งต่อเน่ืองและครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายหลงัจากไดรั้บ 

การเลือกตั้ง 

4.4.3  เสริมสร้างการรวมพลงัของแกนนาํ สตรีทุกกลุ่ม ทุกระดบัเพือ่ 

การขบัเคล่ือนขบวนการทางพฒันาสตรี และสนบัสนุนสตรีท่ีมีความสามารถใหส้ามารถกา้วเขา้สู่

ตาํแหน่งทางการเมือง การบริหารและการตดัสินใจอยา่งสง่างาม 

4.4.4  รณรงคใ์หพ้รรคการเมืองส่งเสริมใหส้ตรีไดรั้บตาํแหน่งและเขา้ร่วมงาน  

ทางการเมือง โดยเพิ่มจาํนวนสตรีในตาํแหน่งต่าง ๆ ภายในพรรคโครงการติดตามและประเมินผล

การดาํเนินงานดา้นสตรีและครอบครัว 

4.5 แกไ้ขกฎหมายและกฎระเบียบท่ียงัเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาและการเขา้สู่

ตาํแหน่งทางการเมืองและการบริหารของสตรี 

4.5.1  รณรงคแ์ละนาํเสนอใหมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย พระราชบญัญติัใน

ส่วนท่ีเป็นองคป์ระกอบของคณะกรรมการระดบัชาติและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยคาํนึง

สัดส่วนของคณะกรรมการสตรี 

4.5.2  จดัมาตรการพิเศษเพือ่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสตรีในการเมือง  
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การปกครองและการบริหาร เช่น การเพิ่มจาํนวนสตรีในคณะกรรมการระดบันโยบายของชาติและ

การเขา้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง การบริหารของสตรีในสัดส่วนท่ีเท่าเทียมกบับุรุษ เป็นตน้ 

สถานการณ์การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี 

1.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัชาติสาํนกัส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย 

สาํนกังานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

ไดจ้ดัทาํขอ้มูลรวบรวมสถิติการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีทั้งในระดบัชาติ  

ระดบัทอ้งถ่ิน โดยแสดงไดจ้ากตารางดงัต่อไปน้ี 

 

ตารางท่ี 1 จาํนวนและร้อยละของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจาํแนกตามเพศ

(สาํนกัส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย, 2558; สาํนกังานกิจการสตรีและ 

สถาบนัครอบครัว, 2558) 

 

ปี 
หญิง ชาย 

รวม 
จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

2539 22 5.61 370 94.39 392 

2544 39 7.8 461 92.2 500 

2548 53 10.6 447 89.4 500 

2550 61 12.72 419 87.29 480 

2554 79 15.8 421 84.2 500 

 

ตารางท่ี 2  จาํนวนและร้อยละของสมาชิกวฒิุสภาท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจาํแนกตามเพศ 

(สาํนกัส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย, 2558; สาํนกังานกิจการสตรีและ 

สถาบนัครอบครัว, 2558) 

 

ปี 
หญิง ชาย 

รวม 
จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

2543 20 10 180 90 200 

2549 46 23 154 77 200 

2551 12 15.79 64 84.21 76 

2557 12 15.58 65 84.42 77 
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จากตารางแสดงการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัชาติ พบวา่ ในช่วง 15 ปีท่ีผา่นมา 

มีผูห้ญิงไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพิ่มข้ึน แต่เป็นการเพิ่มข้ึนในอตัราท่ีนอ้ยมาก 

โดยในการเลือกตั้งปี 2539 ปี 2544 ปี 2548 ปี 2550 และปี 2554 ผูห้ญิงไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มา 

ในอตัราเพิ่มท่ีนอ้ยมาก คือ ร้อยละ 5.61, 7.8, 10.6, 12.71, และ15.8 ตามลาํดบั ในขณะท่ีการเลือกตั้ง

วฒิุสภามีผูห้ญิงท่ีไดรั้บเลือกตั้งเพิ่มข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดัมาก การเลือกตั้งวฒิุสภาร้ังแรกในปี 2543

ผูห้ญิงไดรั้บการเลือกตั้ง ร้อยละ 10 และการเลือกตั้งในปี 2549 ผูห้ญิงไดรั้บเลือกตั้งร้อยละ 23 

เพิ่มจากปี 2543 ถึงกวา่ 2 เท่า ซ่ึงบรรลุเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษท่ีทา้ทาย (MDG Plus) 

ของสหประชาชาติ แต่เม่ือมีการปฏิวติัทางการเมืองในปลายปี 2549 และไดจ้ดัใหมี้การเลือกตั้ง

สมาชิกวฒิุสภาข้ึนใหม่ในวนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2551 ปรากฏวา่ ผูห้ญิงไดรั้บการเลือกตั้งเพยีง 

ร้อยละ 15.79 แสดงใหเ้ห็นวา่ ความไม่ต่อเน่ืองทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีผลต่อ 

การเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูห้ญิง 

2.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 

ระดบัทอ้งถ่ิน จากผลการสมคัรรับเลือกตั้งนายกและสมาชิกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ปี 2555 ผูห้ญิงไดรั้บเลือกตั้งสรุปได ้ดงัน้ี 

2.1  เป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ร้อยละ 12.31 และไดรั้บเลือกเป็นสมาชิก

สภาจงัหวดั ร้อยละ 12.69 

2.2  เป็นนายกเทศบาลนคร ร้อยละ 13.04 และไดรั้บเลือกเป็นสมาชิกสภา 

เทศบาลนคร ร้อยละ 14.46 

2.3  เป็นนายกเทศบาลเมือง ร้อยละ 4.90 และไดรั้บเลือกเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมือง 

ร้อยละ 12.48 

2.4  เป็นนายกเทศบาลตาํบล ร้อยละ 6.88 และไดรั้บเลือกเป็นสมาชิกสภา 

เทศบาลตาํบล ร้อยละ 15.27 

2.5  เป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ร้อยละ 6.52 และไดรั้บเลือกเป็นสมาชิก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ร้อยละ 14.78 

จะเห็นไดว้า่ การเมืองในระดบัทอ้งถ่ินมีผูห้ญิงไดรั้บเลือกตั้งเป็นผูบ้ริหาร  

ในทางการเมืองทอ้งถ่ินนอ้ยกวา่ ร้อยละ 12 มีเพียงนายกเทศบาลนครท่ีผูห้ญิงไดรั้บการเลือกตั้งถึง

ร้อยละ13.04 ในขณะท่ีผูช้ายมีสัดส่วนไดรั้บเลือกตั้งเป็นนายกและสมาชิกสภาสูงถึง ร้อยละ 80-90 

ซ่ึงยงัคงเป็นสัดส่วนท่ีสูงกวา่ผูห้ญิงอยูม่าก (กรมการปกครอง, 2555) 

ระดบัทอ้งท่ี จากขอ้มูล ณ วนัท่ี 27 ตุลาคม พ.ศ. 2557 สรุปไดด้งัน้ี 
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1.  ผูห้ญิงท่ีดาํรงตาํแหน่ง กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํตาํบล สารวตัรกาํนนั และ

ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น มีจาํนวนทั้งส้ิน 46,557 คน คิดเป็นร้อยละ 17.51 ของผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว

ทั้งหมด 

2.  กาํนนัเป็นเพศหญิงไม่ถึงร้อยละ 7 โดยมีเพียงร้อยละ 6.21 ในขณะท่ีผูใ้หญ่บา้น 

มีเกือบร้อยละ 10 เท่านั้น ท่ีเป็นเพศหญิง 

 

ตารางท่ี 3 จาํนวนและร้อยละของผูน้าํในระดบัทอ้งท่ีจาํแนกตามเพศ (สาํนกัส่งเสริมความเสมอภาค

หญิงชาย, 2558; สาํนกังานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว, 2558) (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 27 

ตุลาคมพ.ศ. 2557) 

 

ตาํแหน่ง 
ชาย หญิง 

รวม 
จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

กาํนนั 6,420 93.79 425 6.21 6,845 

ผูใ้หญ่บา้น 59,956 90.36 6,394 9.64 66,350 

แพทยป์ระจาํตาํบล 3,527 54.61 2,932 45.39 6,459 

สารวตัรกาํนนั 11,589 84.77 2,082 15.23 13,671 

ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 137,832 79.88 34,724 20.12 172,556 

รวม 219,324 82.49 46,557 17.51 265,881 

 

ความสาํคญัของสตรีในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

สตรีจาํเป็นตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองก็ดว้ยเหตุผลหลายประการดงัท่ี  

สาํนกัส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย สาํนกังานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว (2552,  

หนา้ 6-8) ไดร้ายงานไว ้ดงัน้ี 

1.  เพิ่มประสิทธิภาพทางการเมือง เน่ืองจากผูห้ญิงมีประสบการณ์ท่ีแตกต่างจากผูช้าย  

จึงมีมุมมองและความสามารถท่ีแตกต่างกนั เช่น การจดัทาํงบประมาณการใชจ่้ายเงินและ 

การตรวจสอบการใชจ่้าย ถา้มีมุมมองของทั้งหญิงและชายจะทาํใหก้ารใชจ่้ายมีความละเอียด

รอบคอบและการตรวจสอบการใชจ่้ายท่ีมีประสิทธิภาพ 

2.  สร้างความหลากหลายในการพฒันา ผูห้ญิงและผูช้ายมีบทบาทท่ีแตกต่างกนั 

ทั้งในครอบครัวและชุมชน จึงมีปัญหาและความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั เช่น ผูห้ญิงตอ้งมีหนา้ท่ีหลกั

ในเร่ืองการตั้งครรภ ์คลอดบุตร และเล้ียงบุตร จึงใหค้วามสนใจกบัการจดัสรรทรัพยากรและ  
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บริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองน้ีเป็นพิเศษ เช่น 

2.1  ในประเทศสวเีดนและนอร์เวย  ์มีผูห้ญิงในรัฐสภาเกินร้อยละ 30 มานานหลายปี

สามารถพฒันาระบบการดูแลเด็กและการประกอบอาชีพของผูห้ญิงใหดี้ข้ึน โครงการติดตามและ

ประเมินผลการดาํเนินงานดา้นสตรีและครอบครัว 

2.2  ในประเทศอินเดีย หลงัจากมีกฎหมายกาํหนดใหผู้ห้ญิงมีท่ีนัง่ 1ใน 3ของท่ีนัง่ 

ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่ ผูห้ญิงใหค้วามสนใจกบัประเด็นการพฒันาท่ีแตกต่าง  

จากผูช้าย คือ สินเช่ือ อาชีพ สุขภาพ นํ้า การศึกษา และความรุนแรงในครอบครัว 

3.  สร้างความเป็นธรรมตามหลกัการเป็นผูแ้ทนในระบอบประชาธิปไตยการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยประชาชนทั้งมวล คือ ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วม 

อยา่งเท่าเทียมกนัในการตดัสินใจ แต่เน่ืองจากสังคมมีขนาดใหญ่และประชาชนมีจาํนวนมาก จึงใช้

วธีิการเลือกสรรผูแ้ทนจาํนวนหน่ึงมาทาํหนา้ท่ีตดัสินใจในเร่ืองสาธารณะแทนประชาชนส่วนใหญ่ 

การเป็นผูแ้ทนทางการเมืองจึงเป็นเหมือนภาพจาํลองขนาดเล็กของสังคมท่ีสะทอ้นคุณลกัษณะ  

ทุกดา้นของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง เช่น องคป์ระกอบของสังคมและการกระจายตามพื้นท่ี  

เม่ือสังคมมีผูห้ญิงเป็นองคป์ระกอบคร่ึงหน่ึงผูห้ญิงจึงควรไดเ้ป็นผูแ้ทนของประชาชนตามสัดส่วน

น้ีดว้ย 

4.  การเปล่ียนแปลงในทางสร้างสรรคก์ารเมือง เม่ือผูห้ญิงจาํนวนมากพอไดเ้ขา้มาทาํงาน

การเมือง สามารถสร้างการเปล่ียนแปลงทางการเมืองได ้เช่น ในอินเดียหลงัจากท่ีผูห้ญิงมีจาํนวน

หน่ึงในสามของสมาขิกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่ การทุจริตในองคก์รเหล่าน้ีลดลง  

ผูห้ญิงมีวธีิการทาํงานท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนไดดี้กวา่ เน่ืองจากมีลกัษณะการทาํงาน

ท่ีรับฟังและไม่มีพิธีรีตองมาก 

 

แนวความคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 

การปกครองทอ้งถ่ิน (Local government) เป็นการปกครองท่ีรัฐไดม้อบอาํนาจใหท้อ้งถ่ิน

หรือหลาย ๆ ทอ้งถ่ินเป็นผูด้าํเนินการภายในขอบเขตกิจกรรมท่ีรัฐมอบหมายใหก้ระทาํได ้  

การปกครองในลกัษณะน้ี ถึงแมจ้ะเป็นอิสระแต่ก็มิไดเ้ป็นอิสระจากอาํนาจรัฐทั้งหมด และมิใช่  

เป็นอิสระในการดาํเนินการทุกประเภทในทอ้งถ่ินโดยส้ินเชิง หรือมิใช่การปกครองท่ีเกิดจากสิทธิ

ของชุมชนทอ้งถ่ิน แต่เป็นผลท่ีเกิดจากรัฐ คือรัฐเป็นผูใ้หด้าํเนินการปกครองทอ้งถ่ิน ดงันั้นรัฐยอ่ม

สามารถควบคุมการปกครองทอ้งถ่ินได ้(สุเทพ คชดี, 2551, หนา้ 9) 

ความหมายของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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ไดมี้ผูใ้หค้วามหมาย หรือคาํนิยามไวม้ากมาย แต่ส่วนใหญ่แลว้คาํนิยามเหล่านั้น 

ต่างมีหลกัการท่ีสาํคญัคลา้ยคลึงกนั จะต่างกนับา้งก็คือส่วนและรายละเอียดปลีกยอ่ย ซ่ึงสามารถ

พิจารณาไดด้งัน้ี 

อุทยั หิรัญโต (2523, หนา้ 28 อา้งถึงใน สุกฤตา จินดาพรหม, 2555, หนา้ 27)  

ใหค้วามหมายวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอาํนาจใหป้ระชาชนใน  

ทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึงจดัการปกครองและดาํเนินกิจการบางอยา่งโดยดาํเนินการกนัเองเพือ่บาํบดั  

ความตอ้งการของตน การบริหารงานของทอ้งถ่ินมีการจดัเป็นองคก์ารมีเจา้หนา้ท่ีซ่ึงประชาชน

เลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งน้ีมีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลตอ้งควบคุม

ดว้ยวธีิการต่าง ๆ ตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไ้ม่ เพราะการปกครอง

ทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐทาํใหเ้กิดข้ึน 

ชูศกัด์ิ เท่ียงตรง (2520, หนา้ 12 อา้งถึงใน สุธาทิพย ์ศิริวงศพ์รหม, 2553, หนา้ 32-33)  

ใหค้วามหมายของการปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลกลางมอบอาํนาจใหห้รือ  

การกระจายอาํนาจไปใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีเกิดจากการกระจายอาํนาจใหมี้อาํนาจ  

ในการปกครอง รวมทั้งรับผดิชอบทั้งหมดหรือแค่เพียงบางส่วนในการบริหารภายในขอบเขต

อาํนาจหนา้ท่ี และอาณาเขตของงานท่ีกาํหนดไวต้ามกฎหมาย 

Holloway (n.d.อา้งถึงใน ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร, 2526, หนา้ 40-41) กล่าววา่  

การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง องคก์รท่ีมีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้

มีอาํนาจการปกครองตนเอง มีการบริหารงานคลงัของตนเอง และมีสภาของทอ้งถ่ินท่ีสมาชิก  

ไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน 

Clarke (n.d. อา้งถึงใน ประหยดั หงส์ทองคาํ, 2526, หนา้ 40-41) ใหค้วามหมายของ 

การปกครองทอ้งถ่ิน วา่หมายถึง ส่วนการปกครองของประเทศหรือรัฐ ซ่ึงมีหนา้ท่ีสาํคญั  

ท่ีรับผดิชอบในการดาํเนินการเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือขอบเขตแห่งใด

เฉพาะและเป็นการสมควรท่ีจะมอบเร่ืองดงักล่าวใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหาร

โดยมีฐานะเป็นรองจากการบริหารของรัฐบาลในส่วนกลาง  

Daniel (1961, pp. 1-2) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาล

กลางใหอ้าํนาจแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลของทอ้งถ่ินก็ยอ่มเป็นรัฐบาลของประชาชน  

โดยประชาชนและเพื่อประชาชน ดงันั้นการบริหารการปกครองทอ้งถ่ินจึงจาํเป็นตอ้งมีองคก์ร  

ของตนเอง อนัเกิดจากการกระจายอาํนาจของรัฐบาลกลาง โดยใหอ้งคก์รอนัมิไดเ้ป็นส่วนหน่ึง  

ของรัฐบาลกลาง มีอาํนาจในการตดัสินใจและบริหารงานภายในทอ้งถ่ินในเขตอาํนาจของตน  
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สุธาทิพย ์ศิริวงศพ์รหม (2553, หนา้ 33-35) สรุปหลกัการปกครองทอ้งถ่ินในสาระสาํคญั

ดงัน้ี 

1.  การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองของชุมชนหน่ึง ซ่ึงชุมชนเหล่านั้น 

อาจมีความแตกต่างกนัในดา้นความเจริญ จาํนวนประชากรหรือขนาดพื้นท่ี เช่น หน่วยการปกครอง

ทอ้งถ่ินของไทยจดัเป็นกรุงเทพมหานคร เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหาร  

ส่วนตาํบลเมืองพทัยา เป็นตน้ 

2.  การปกครองทอ้งถ่ินนั้น องคก์ารปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอาํนาจอิสระในการปฏิบติั

หนา้ท่ีตามความเหมาะสม กล่าวคือ อาํนาจของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีขอบเขตพอควร

เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง หากมีอาํนาจ

มากเกินไป ไม่มีขอบเขต หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นก็จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเอง  

เป็นผลเสียต่อความมัน่คงของรัฐ อาํนาจของทอ้งถ่ินน้ีมีขอบเขตท่ีแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะ

ความเจริญและความสามารถของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นสาํคญั รวมทั้งนโยบายของรัฐบาล  

ในการพิจารณาการกระจายอาํนาจใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินระดบัใดจึงจะเหมาะสม  

3.  องคก์ารปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะดาํเนินการปกครองตนเอง 

สิทธิตามกฎหมายแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 

3.1  องคก์ารปกครองทอ้งถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ 

ขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหนา้ท่ีและเพื่อใชบ้งัคบัประชาชน  

ในทอ้งถ่ินนั้น ๆ เช่น เทศบญัญติั ขอ้บงัคบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นตน้  

3.2  สิทธิท่ีเป็นหลกัในการดาํเนินการบริหารทอ้งถ่ิน คือ อาํนาจในการกาํหนด

งบประมาณเพื่อบริหารกิจการตามอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น  

3.3  มีองคก์รท่ีจาํเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องคก์รท่ีจาํเป็นของ

ทอ้งถ่ินจดัแบ่งเป็นสองฝ่าย คือ องคก์รฝ่ายบริหารและองคก์รฝ่ายนิติบญัญติั เช่น การปกครอง

ทอ้งถ่ินแบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบญัญติั  

เป็นตน้ 

3.4  ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในทอ้งถ่ินอยา่งกวา้งขวาง 

การมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองของประชาชนเป็นหวัใจสาํคญัประการหน่ึงท่ีเป็นท่ียอมรับกนั

โดยทัว่ไป การมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองของประชาชนในทอ้งถ่ินอาจทาํไดห้ลายแบบหลาย

ระดบั ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความสนใจความสามารถความเสียสละของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ 

เป็นสาํคญั เช่น ประชาชนบางคนอาจมีส่วนร่วมเฉพาะการใชสิ้ทธิเลือกตั้งตวัแทนของตนเขา้ไป

ปฏิบติัหนา้ท่ีในตาํแหน่งต่าง ๆ ขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ินเท่านั้น ประชาชนบางคนอาจมี  
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ความสนใจท่ีจะเขา้ฟังการประชุมสภาทอ้งถ่ิน รวมทั้งเอาใจใส่ดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือ 

การบริหารงานของตวัแทนของตนในการปกครองทอ้งถ่ินวา่รับผดิชอบต่อความเจริญกา้วหนา้และ

ผลประโยชน์ของประชาชน และทอ้งถ่ินมากนอ้ยแค่ไหน เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการประกอบ

พิจารณาเลือกตั้งคร้ังต่อไป หรือประชาชนบางคนอาจมีความสนใจในกิจการของทอ้งถ่ินของตนเอง 

ก็อาจสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อใหป้ระชาชนตดัสินใจเลือกเขา้ไปรับผดิชอบในกิจการของทอ้งถ่ิน

โดยตรงก็อาจทาํได ้

การใหโ้อกาสประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมของการปกครองตนเองในทอ้งถ่ิน  

ทั้งทางตรงและทางออ้มนั้น นอกจากจะเป็นผลดีในดา้นท่ีตอ้งการใหอ้งคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน

บริหารงานบุคคลโดยประชาชนในทอ้งถ่ินเขาเห็นชอบดว้ยแลว้ยงัเป็นผลดีในขอ้ท่ีวา่เจา้หนา้ท่ี  

ขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ินจะไดบ้ริหารงานในหนา้ท่ีใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ และภายใต้ 

การควบคุมของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งใกลชิ้ด มิใช่โดยการสั่งหรือการบงัคบับญัชา 

จากรัฐบาลกลางการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกิจการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งกวา้งขวาง 

ยงัเป็นการช่วยส่งเสริมใหป้ระชาชนเกิดความเขา้ใจอยา่งถ่องแทใ้นกลไกการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย เกิดความสาํนึกในความสาํคญัของสิทธิเสรีภาพทางการเมืองดว้ยความรับผดิชอบ 

ต่อผลประโยชน์ส่วนรวมอีกดว้ย 

ดงันั้น จากความหมายของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินขา้งตน้ ผูว้จิยัสามารถสรุปไดว้า่  

การปกครองทอ้งถ่ิน คือการท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินไดรั้บการกระจายอาํนาจจากรัฐบาล ใหมี้สิทธิ  

ท่ีจะดาํเนินการปกครองตนเอง เพื่อใหส้ามารถตอบสนองความตอ้งการของตนเองไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ โดยท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจาํเป็นตอ้งมีอาํนาจอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี  

ตามความเหมาะสม ตลอดจนมีหนา้ท่ี กาํหนดงบประมาณ รายรับ รายจ่ายของตนเอง  

วตัถุประสงคข์องการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

สามารถจาํแนกไดด้งัน้ี (โกวทิย ์พวงงาม, 2548, หนา้ 32 อา้งถึงใน ทรงศกัด์ิ มีชนะ, 

2552, หนา้ 49) 

1.  ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง ทั้งทางดา้นการเงิน ตวับุคคล ตลอดจนเวลาท่ีให้

ในการดาํเนินการ 

2.  เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  

3.  เพื่อใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีใหก้ารศึกษาการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแก่ประชาชน 

สุธาทิพย ์ศิริวงศพ์รหม (2553, หนา้ 38-39) ไดส้รุปวตัถุประสงคข์องการปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ินวา่ เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลในการบริหารประเทศทั้งในดา้นของรายได ้  
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ซ่ึงทอ้งถ่ินมีรายไดข้องตนเอง บุคลากรในการปฏิบติังานและระยะเวลาในการดาํเนินงาน และ 

ยงัจะสามารถลดความขดัแยง้ในดา้นการปกครองระหวา่งรัฐกบัประชาชนได ้และสร้างความ 

พึงพอใจใหก้บัประชาชนทาํใหก้ารบริหารและการอาํนวยประโยชน์สามารถสนองต่อความตอ้งการ

ของประชาชนไดอ้ยา่งรวดเร็ว และตรงตามความประสงคข์องประชาชน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ 

ต่อการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ และยงัเปรียบเสมือนเป็นสถาบนัท่ีใหก้ารศึกษาเก่ียวกบั 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหแ้ก่ประชาชน 

ความสาํคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน 

สุกฤตา จินดาพรหม (2555, หนา้ 31-32) ไดส้รุปหลกัการสาํคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน

ดงัน้ี 

1.  การเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นรากฐานของการเมืองการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย ซ่ึงใหค้วามสาํคญักบัสิทธิในการปกครองตนเองของประชาชน ดงัปรากฏ 

ในกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศท่ีมีระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยทั้งหลาย  

ท่ีใหก้ารรับรองสิทธิดงักล่าวของประชาชน ประเทศท่ีการเมืองการปกครองระดบัทอ้งถ่ินท่ีมี  

ความเขม้แขง็จะทาํใหร้ะบอบการเมืองการปกครองของประเทศโดยส่วนรวมมีเสถียรภาพและ

มัน่คง 

2.  การเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีใหค้วามรู้ทางการเมือง

ในระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน และเป็นสถาบนัทางการเมืองสาํหรับบุคลากรทางการเมือง 

ท่ีตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองโดยตรง ในฐานะท่ีเป็นผูมี้ส่วน  

ทาํหนา้ท่ีจดัสรร แบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคมหรือท่ีเรียกวา่ “นกัการเมือง” 

3.  การเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นรูปแบบการปกครองท่ีมีส่วนช่วยแบ่งเบาภาระ

ของรัฐบาลกลางในการบริหารประเทศ ทั้งน้ีเพราะภารกิจของรัฐมีความหลากหลายมากข้ึนตาม 

การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลย ีและขอ้จาํกดัทาง 

ดา้นทรัพยากรงบประมาณ กาํลงัคนของรัฐ ทาํใหรั้ฐมีขีดความสามารถในการใหบ้ริการไดท้ัว่ถึง  

ทั้งประเทศได ้การมีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินกระจายอยูท่ ัว่ไปไดช่้วยทาํใหก้ารดูแลทุกขสุ์ข 

ของประชาชนทาํไดใ้กลชิ้ดรวดเร็ว และตรงกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน  

ดงันั้น หากไม่มีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลจะตอ้งรับภาระในการดาํเนิน  

การทุกอยา่ง และไม่แน่ใจวา่จะสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินถูกทุกจุดหรือไม่ รวมทั้งจะตอ้ง

ดาํเนินการเฉพาะทอ้งถ่ินนั้น ๆ ไม่เก่ียวกบัทอ้งถ่ินอ่ืน หากไดจ้ดัใหมี้การปกครองทอ้งถ่ิน  

เพื่อดาํเนินการเองและภาระของรัฐบาลก็ผอ่นคลายไป รัฐบาลจะมีหนา้ท่ีเพียงควบคุม ดูแล  

เท่าท่ีจาํเป็นเท่านั้น เพื่อใหท้อ้งถ่ินมีมาตรฐานในการดาํเนินงานดียิง่ข้ึน  
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4.  การเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  

ตรงเป้าหมาย มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากในแต่ละทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนั ความตอ้งการ และ

ปัญหายอ่มแตกต่างกนัออกไป ตอ้งแกไ้ขปัญหาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน  

ผูท่ี้รู้ปัญหา และความตอ้งการของประชาชนเป็นอยา่งดี การบริหารงานจึงเป็นไปอยา่งรวดเร็ว และ

มีประสิทธิภาพไม่ตอ้งเสียเวลาเสนอเร่ืองอนุมติัไปยงัส่วนเหนือข้ึนไป ทอ้งถ่ินจะบริหารงานได้

เสร็จส้ินภายในทอ้งถ่ินนั้นเอง ไม่ตอ้งส้ินเปลืองเวลาและค่าใชจ่้ายโดยไม่จาํเป็น 

5.  การเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเป็นแหล่งสร้างผูน้าํทางการเมืองการบริหาร

ประเทศในอนาคต ผูน้าํหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมืองไดรั้บ

การเลือกตั้ง การสนบัสนุนจากประชาชนในทอ้งถ่ินยอ่มเป็นพื้นฐานท่ีดีต่ออนาคตทางการเมือง  

ของตน และยงัฝึกฝนทกัษะทางการบริหารงานในทอ้งถ่ินอีกดว้ย 

6.  การเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สอดคลอ้งกบัแนวคิดในการพฒันาชนบท  

แบบพึ่งตนเอง การปกครองทอ้งถ่ินโดยยดึหลกัการกระจายอาํนาจ ทาํใหเ้กิดการพฒันาชนบท  

แบบพึ่งตนเอง ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม การดาํเนินงานพฒันาชนบทท่ีผา่นมา  

ยงัมีอุปสรรคสาํคญัประการหน่ึงคือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งเตม็ท่ี  

ซ่ึงการพฒันาชนบทตอ้งทาํใหเ้กิดความร่วมมือร่วมแรงกนั โดยอาศยัโครงสร้างความเป็นอิสระ  

ในการปกครองตนเองซ่ึงตอ้งมาจาการกระจายอาํนาจอยา่งแทจ้ริง ดงันั้นการกระจายอาํนาจ  

จึงทาํใหเ้กิดลกัษณะการพึ่งตนเองซ่ึงเป็นหลกัสาํคญัของการพฒันาชนบทอยา่งยิง่ 

องคป์ระกอบของการปกครองทอ้งถ่ิน 

การปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบท่ีสาํคญั 5 ประการ คือ  

(กอ้งเกียรติ มณฑาพนัธ์ุ, 2546, หนา้ 18 อา้งถึงใน ทรงศกัด์ิ มีชนะ, 2552, หนา้ 49-50) 

1.  การปกครองของชุมชนหน่ึงซ่ึงชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกนั 

ในดา้นความเจริญ จาํนวนประชากร หรือขนาดของพื้นท่ี เช่น กรุงเทพมหานคร เทศบาลเมืองพทัยา 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

2.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอาํนาจอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม  

ความเหมาะสม กล่าวคือ อาํนาจของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีขอบเขตพอควร เพือ่ใหเ้กิด

ประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  

3.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะดาํเนินการปกครองตนเอง

ซ่ึงอาจแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

3.1  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ได้

ตามความเหมาะสม เช่น เทศบญัญติั ขอ้บงัคบั 
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3.2  มีอาํนาจในการกาํหนดงบประมาณในการบริหารทอ้งถ่ินไดเ้องตามอาํนาจหนา้ท่ี

ของทอ้งถ่ินนั้น ๆ 

4.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งประกอบดว้ยองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีบริหารงานและ

องคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีนิติบญัญติั กล่าวคือ มีฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั 

5.  ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินท่ีตนเองอาศยัอยู่ 

จากองคป์ระกอบสาํคญั 5 ประการท่ีกล่าวมาแลว้นั้น หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด

ขาดองคป์ระกอบใดองคป์ระกอบหน่ึงไปยอ่มส่งผลใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เป็นองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่สมบูรณ์ 

ประโยชน์ของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน 

หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการจดัตั้งข้ึนโดยหลกัการแลว้ จะมีประโยชน์ คือ  

ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2526, หนา้ 9-10 อา้งถึงใน สุธาทิพย ์ศิริวงศพ์รหม, 2553,

หนา้ 41-42) กล่าววา่ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการจดัตั้งข้ึนโดยหลกัการแลว้  

จะมีประโยชน์ คือ 

1.  ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัเจนในการบริหารประเทศ จาํตอ้ง

อาศยัเงินงบประมาณเป็นหลกั หากเงินงบประมาณจาํกดัภารกิจท่ีจะตอ้งบริการใหก้บัชุมชนต่าง ๆ 

อาจไม่เพียงพอ ดงันั้นหากจดัใหมี้การปกครองทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น  ๆ ก็สามารถ 

มีรายได ้มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอท่ีจะดาํเนินการสร้างสรรคค์วามเจริญใหก้บัทอ้งถ่ินได้

จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลไดเ้ป็นอยา่งมาก การแบ่งเบาภาระน้ีเป็นการแบ่งเบาทั้งใน  

ดา้นการเงิน ตวับุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการดาํเนินการ 

2.  เพื่อสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน การปกครองประเทศนั้น 

โดยเฉพาะประเทศท่ีมีอาณาเขตกวา้งใหญ่ไพศาล เช่น สหรัฐอเมริกา แบ่งเป็น มลรัฐต่าง ๆ  

การปกครองของสหรัฐจึงไดก้ระจายอาํนาจใหม้ลรัฐต่าง ๆ ไป เพื่อแต่ละรัฐจะไดจ้ดัการปกครอง 

ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตน และภายใตม้ลรัฐ หน่วยการปกครองท่ีจะสนอง  

ความตอ้งการหรือสัมผสักบัประชาชนมากท่ีสุด คือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน 

3.  ประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของทอ้งถ่ิน การปกครองตนเอง (Local 

self government) ของแต่ละชุมชนนั้น เป็นท่ีตระหนกัวา่ แต่ละทอ้งถ่ินจะไดมี้โอกาสในการกาํหนด

นโยบาย และการควบคุมใหเ้ป็นไปตามนโยบายท่ีทอ้งถ่ินตอ้งการ และในบรรดานโยบายดงักล่าว

แน่นอนยอ่มเป็นความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินท่ีจะใหไ้ดม้า ซ่ึงความเจริญทางเศรษฐกิจและ

สังคมของทอ้งถ่ินเป็นท่ีตั้ง ทุกคนก็ตอ้งการใหท้อ้งถ่ินตนเองเจริญ บา้นเมืองมีฐานะดี  
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มีความเป็นอยูท่ี่สะดวกสบาย และโดยนยัน้ี หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ก็ยอ่มมีภาระอนัสาํคญัใน

การสร้างสรรคค์วามเจริญ ทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงกล่าวโดยตรงแลว้ การปกครองทอ้งถ่ิน

ก็ยอ่มจะเป็นเคร่ืองมืออนัสาํคญัในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 

4.  เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาการเมือง (Political development) สาํหรับประเทศดอ้ย

พฒันา หรือ ประเทศกาํลงัพฒันา (Developing countries) ทั้งหลาย การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็น

เคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์อนัสาํคญัท่ีจะพฒันาทางการเมืองได ้การพฒันาทางการเมือง ดงักล่าวน้ี

หมายถึง การท่ีทาํใหเ้กิดความเขา้ใจในระบบการเมืองรู้ถึงการเขา้มามีบทบาทหรือส่วนร่วม  

ทางการเมือง (Participation) ทั้งน้ีก็โดยท่ีระบบการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีการเลือกตั้ง  

มีระบบพรรคการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน มีการต่อสู้และการแข่งขนัทางการเมือง ตามวถีิทางและ  

ตามกติกา (Rule of the game) ในท่ีสุดจะทาํใหป้ระชาชนเขา้ใจถึงระบบการปกครองตนเอง  

เขา้ใจถึงหนา้ท่ีฝ่ายนิติบญัญติั เขา้ใจถึงหนา้ท่ีฝ่ายบริหาร เขา้ใจถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งนิติบญัญติั

และฝ่ายบริหาร เขา้ใจถึงคุณค่าของการควบคุมโดยประชาชน (Popular control) ในท่ีสุดก็จะทาํให้

เกิดการพฒันาทางการเมืองได ้

อยา่งไรก็ตาม การปกครองทอ้งถ่ินเป็นผลมาจากแนวความคิดของการกระจายอาํนาจ  

ซ่ึงก่อใหเ้กิดองคก์ารหรือหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินโดยใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินรับไปดาํเนินการ 

โดยมีอาํนาจอิสระของตนในการดาํเนินการตามสมควร ภายในขอบเขตของกฎหมาย ทั้งน้ี  

เพื่อดาํเนินการปกครองทอ้งถ่ินของตนเอง และจดัทาํบริการสาธารณะสนองความตอ้งการ  

ของประชาชน ตลอดจนแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของทอ้งถ่ินดว้ยตนเองการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน  

ในแต่ละทอ้งถ่ินไดดู้แลบา้นเมืองของตนเอง จดัการแกไ้ขปัญหาบา้นเมืองของเขาเอง ในท่ีสุดแลว้  

การผลกัดนัใหค้นในทอ้งถ่ินของตนเอง สนใจ และรับรู้ปัญหาทอ้งถ่ินของตน รู้สึกรับผดิชอบ 

ห่วงใย และหวงแหนทอ้งถ่ินของตน ยอ่มเป็นเง่ือนไขสาํคญัยิง่ท่ีจะทาํใหท้อ้งถ่ินนั้นมีคนดูแลรักษา

ตลอดไปการปกครองตนเองของทอ้งถ่ินดงักล่าว เป็นการกระจายอาํนาจใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน

ใหมี้ส่วนร่วมในการปกครอง และบริหารกนัเอง ซ่ึงถือไดว้า่เป็นส่วนช่วยเสริมสร้างความรู้  

ความเขา้ใจในการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นหน่วยการปกครองพื้นฐานท่ีสาํคญั 

ท่ีช่วยส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจ ทาํใหป้ระชาชนไดเ้รียนรู้การเมือง ซ่ึงในทางปฏิบติัอนัจะเป็น

ประโยชน์ต่อการพฒันาการเมืองในระดบัประเทศต่อไป  

 

ข้อมูลทัว่ไปของเทศบาลตําบลชุมแสง 

สภาพทัว่ไป 
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เทศบาลตาํบลชุมแสง เดิมจดัตั้งเป็นสุขาภิบาล มีช่ือวา่ “สุขาภิบาลชุมแสง  

ก่ิงอาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง” โดยประกาศกระทรวงมหาดไทย จดัตั้งสุขาภิบาลตาํบลชุมแสง 

เม่ือวนัท่ี 7 เมษายน พ.ศ. 2530 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 104 ตอนท่ี 110 ลงวนัท่ี 11 มิถุนายน 

พ.ศ. 2530 เทศบาลตาํบลชุมแสงเป็นเทศบาลชั้น 7 ไดรั้บการเปล่ียนแปลงฐานะจากสุขาภิบาล

ชุมแสงเป็นเทศบาลตาํบลชุมแสง เม่ือวนัท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 ตามพระราชบญัญติั

เปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัฎีกา

เล่มท่ี 116 ตอนท่ี 9 ก วนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2542 

ทาํเลท่ีตั้งและขอบเขตเทศบาล 

เทศบาลตาํบลชุมแสง ตั้งอยูถ่นน บา้นบึง-แกลง หมู่ 5 ตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์ 

จงัหวดัระยอง 

 

 
 

อ่างเก็บนํ้า

กู้ภัยอําเภอวังจันทร์

ที่ทําการอําเภอวังจันทร์

สํานักงานการประถมศึกษา

 ทิศเหนือ

โรงเรียนบ้านชุมแสง


โรงพยาบาลวังจันทร์



 โรงเรียนวังจันทร์วิทยา



 วัดชุมแสง
สถานีตํารวจภูธรวังจันทร์




โรงเรียนวัดเขาตลาด

วัดเขาตลาดสิงหเสนี 

บ้านผู้ใหญ่จุก

ไปจังหวัดชลบุรี

กม. 77.000

คลองชุมแสง

คลองนํ้าดํา

คล
อง

หนอ
งไอ

เข้

ถนนข้างกู้ภัย

ไปอําเภอบ้านค่าย

กม. 78.000

คลองชุมแสง ไปบ้านหนองม่วง

ถนนเชื่อมระหว่างชุมแสง – หนองม่วง

ชุมแสง – คลองไผ ่(ถนนโรงไอติม)

ไปบ้านหนองไผ่

คลองไผ่ใต้

ถนนหลังวัดชุมแสง

ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข   344

ไปอําเภอแกลง

กม. 84.000

เขตเทศบาล

ถนน

 คลอง

 โรงเรียน

 วัด

 สํานักงานการประถมศึกษา

 สถานีตํารวจ

 โรงพยาบาล

ชุมชนที ่4

ชุมชนที ่2

ชุมชนที ่3

ชุมชนที ่5

สะพาน

แผนที่แสดงถนนและเส้นทางคมนาคมในเขตเทศบาล โดยสังเขป

ชุมชนที ่1

ถนนสายตลาดชุมแสง

ถนนสายสหกรณ ์- คลองสอง

ถนนสายตลาดเสรี

ถนนสายสหกรณ ์- มาบตอง

ถนนสายศาลากลางบ้าน

เขาตลาด- หนองกันเกรา

ถนนสายหลังวัดเขาตลาด

ถนนสายบ้านลุงเจิม
ถนนสายเขาตลาด - เขาฮ่องกง

ถนนสายหลังศูนย์มารา เรีย

ถนนสายเขาตลาด - สํานักตาเสือ

ถนนสายสํานักตาเสือ

ถนนสายเนินลูกรัง

ถนนสายขอบอ่าง-เขาตลาด

ถนนสายเลี่ยงเมือง

ถนนสายบ้าน อ.พิชิต

ถนนสายชุมแสง -หนองเสม็ดแดง

ถนนสายมาบสองกระดอง

ถนนสายปู่ใหญ่

ถนนสายทวีสุข 1
ถนนสายทวีสุข 2
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ภาพท่ี 3  แผนท่ีการแบ่งเขตชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง 

เขตการปกครอง 

เทศบาลตาํบลชุมแสงมีพื้นท่ี 12.63 ตารางกิโลเมตร พื้นท่ีเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง

ครอบคลุมพื้นท่ี 5 ชุมชน ๆ ไดแ้ก่ 

ชุมชนท่ี 1 หลุมลูกรัง-เขาตลาด 

ชุมชนท่ี 2 สหกรณ์สาํนกัตาเสือ 

ชุมชนท่ี 3 พิทกัษป์ระชา 

ชุมชนท่ี 4 ไผม่่วงพฒันา  

ชุมชนท่ี 5 ชุมแสงพฒันา 

 

ตารางท่ี 4  จาํนวนประชากรในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสงจาํแนกตามชุมชน (ขอ้มูลสาํนกัทะเบียน 

                  ราษฎร์เทศบาลตาํบลชุมแสง ณ เดือน มกราคม 2559) 

 

ชุมชน 
จํานวนประชากร 

ชาย หญงิ รวม 

ชุมชนท่ี 1  หลุมลูกรัง-เขาตลาด 246 260 506 

ชุมชนท่ี 2  สหกรณ์สาํนกัตาเสือ 230 191 421 

ชุมชนท่ี 3  พิทกัษป์ระชา 246 245 491 

ชุมชนท่ี 4  ไผม่่วงพฒันา 558 569 1,127 

ชุมชนท่ี 5  ชุมแสงพฒันา 585 666 1,251 

รวม 1,865 1,931 3,796 

 

สภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม 

การประกอบอาชีพของประชาชนในเขตเทศบาล ประกอบอาชีพเกษตรกรประมาณ  

70 % ของจาํนวนครัวเรือนโดยทั้งหมด ไดแ้ก่การทาํสวนผลไม ้ทาํไร่ ทาํสวนยางพารา เพราะพื้นท่ี

ส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม ลกัษณะดินเหมาะแก่การเพาะปลูก อาชีพท่ีรองลงมาไดแ้ก่ รับจา้ง  

การคา้ขาย เป็นตน้ 

ลกัษณะชุมชนในทอ้งถ่ิน 
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ความเป็นอยูข่องประชาชนภายในเขตเทศบาลส่วนใหญ่กํ้าก่ึงกนัระหวา่งสังคมเมืองและ

สังคมชนบท จะมีความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผซ่ึ่งกนัและกนั และมีความใกลชิ้ดกนัทางสายเลือดวงศต์ระกูล

มีความสามารถในการรวมกลุ่มเพื่อประชุมหรือประชาคมหมู่บา้นไดต้ามสมควร 

ดา้นการเมืองการบริหาร 

ขอ้มูลสมาชิกและผูบ้ริหารของเทศบาลตาํบลชุมแสง 

 

ตารางท่ี 5  ขอ้มูลทัว่ไปของสมาชิกและผูบ้ริหารของเทศบาลตาํบลชุมแสง(สาํนกัปลดัเทศบาล 

                  เทศบาลตาํบลชุมแสง, 2559) (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2559) 

 

ที่ ช่ือ-สกุล ตําแหน่ง อายุ การศึกษา อาชีพ 

1 คณะผูบ้ริหารประกอบดว้ย 

1.  นางพชัรี  ยนืหยดัชยั 

2.นายเอกชยั  ขาวสะอาด 

3.นายสุทศัน์  ปัทมาวรีภรณ์ 

4.นายชุมพล  หม่ืนไสยาสน์ 

5.นายสังเวย  จนัทร์หอม 

 

 

รองนายกฯ 

รองนายกฯ 

เลขานุการนายกฯ 

ท่ีปรึกษานายกฯ 

 

 

42 

70 

41 

72 

 

 

ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

ป.4 

 

 

คา้ขาย 

คา้ขาย 

ทาํสวน 

ทาํสวน 

2 สมาชิกสภาเทศบาลประกอบดว้ย 

1.นายกิตติคม  ศรีทองแท ้

2.นายมนตช์ยั  ธนกนกวรรณ 

3.นางจิตรว ี พนัธ์ุโยศรี 

4.นายกมล  หวงัดี 

5.นายเชิดชาย  เหมือนจนัทร์เชย 

6.นายชาญณรงค ์ สุขเจริญ 

7.นายไตรรัตน์  ชินวฒัน์โสภณ 

8.นายธิวา  สุพรรณเนียม 

9.นายประวทิย ์ ขาวอุไร 

10.นายนธัทวฒัน์  สุขแกว้ 

11.นายลือชาย  บวันาค 

12.นางสาวทิพยว์รรณ  ซ่ือตรง 

 

ประธานสภา 

รองประธานสภา 

สมาชิกสภา 

สมาชิกสภา 

สมาชิกสภา 

สมาชิกสภา 

สมาชิกสภา 

สมาชิกสภา 

สมาชิกสภา 

สมาชิกสภา 

สมาชิกสภา 

สมาชิกสภา 

 

51 

55 

40 

53 

38 

42 

54 

37 

46 

42 

48 

49 

 

ม.6 

ม.3 

ปริญญาโท 

- 

ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

ป.7 

ปวส. 

ป.6 

ม.6 

ม.3 

ป.6 

 

ทาํสวน 

ธุรกิจส่วนตวั 

คา้ขาย 

เกษตรกรรม 

ทาํสวน 

ทาํสวน 

คา้ขาย 

เกษตรกรรม 

ธุรกิจส่วนตวั 

ธุรกิจส่วนตวั 

ธุรกิจส่วนตวั 

เกษตรกรรม 
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บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในกจิกรรมทางการเมือง 

ประกาศคณะกรรมการการนบัคะแนนการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีตาํบลชุมแสง  

ตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง เม่ือวนัท่ี 29 เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2555  

เร่ืองผลการนบัคะแนนเลือกตั้งนายกเทศมนตรีตาํบลชุมแสง (สาํนกัปลดัเทศบาล เทศบาล 

ตาํบลชุมแสง, 2559) 

จาํนวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง   2,734 คน  

จาํนวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งชายในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง   1,415 คน 

จาํนวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งหญิงในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง   1,454 คน 

จาํนวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง   2,058 คน 

จาํนวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งชายในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง   995 คน 

จาํนวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งหญิงในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง   1,063 คน 

จาํนวนบตัรเลือกตั้งท่ีเป็นคะแนนใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้ง  1,974 บตัร 

จาํนวนบตัรเลือกตั้งท่ีทาํเคร่ืองหมายในช่องไม่ลงคะแนน 41 บตัร 

จาํนวนบตัรเสีย     43 บตัร  

 

ตารางท่ี 6 จาํนวนคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง จาํแนกจาํแนกตามเพศ 

(สาํนกัปลดัเทศบาล เทศบาลตาํบลชุมแสง, 2559) (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 

พ.ศ. 2559) 

 

ชุมชน 
จํานวนคณะกรรมการชุมชน 

ชาย หญงิ รวม 

ชุมชนท่ี 1  หลุมลูกรัง-เขาตลาด 8 7 15 

ชุมชนท่ี 2  สหกรณ์สาํนกัตาเสือ 7 8 15 

ชุมชนท่ี 3  พิทกัษป์ระชา 10 5 15 

ชุมชนท่ี 4  ไผม่่วงพฒันา 11 4 15 

ชุมชนท่ี 5  ชุมแสงพฒันา 9 6 15 

รวม 45 30 75 
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ตารางท่ี 7  จาํนวนผูร่้วมประชาคมแผนพฒันา 3 ปีของแต่ละชุมชนในเขตเทศบาล จาํแนกตามเพศ 

 (สาํนกัปลดัเทศบาล เทศบาลตาํบลชุมแสง, 2559) (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 

 พ.ศ. 2559) 

 

ชุมชน 

จํานวนผู้ร่วมประชาคมแผนฯ  

ชาย หญงิ รวม 

ปี 58 ปี 59 ปี 58 ปี 59 ปี 58 ปี 59 

ชุมชนท่ี 1  หลุมลูกรัง-เขาตลาด 35 37 17 24 52 61 

ชุมชนท่ี 2  สหกรณ์สาํนกัตาเสือ 23 30 29 28 52 58 

ชุมชนท่ี 3  พิทกัษป์ระชา 32 30 13 28 45 58 

ชุมชนท่ี 4  ไผม่่วงพฒันา 54 51 38 45 92 96 

ชุมชนท่ี 5  ชุมแสงพฒันา 30 28 16 20 46 48 

รวม 174 176 113 145 287 321 

 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

ณชัจิรา นาคศิริ (2557) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของนิสิต 

วทิยาลยัการบริหารรัฐกิจมหาวทิยาลยับูรพา มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของนิสิตวทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพา และเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของนิสิตวทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพา กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั คือ นิสิต

วทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพา ท่ีกาลงัศึกษาอยูใ่นปีการศึกษา 2557 ระดบัปริญญาโท

และปริญญาเอกจานวน 200 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ แบบสอบถามมีค่าความเช่ือมัน่

เท่ากบั 0.89 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean)  

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน(Standard deviation) การทดสอบค่าที (t-test) และการวเิคราะห์ 

ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) โดยกาํหนดระดบันยัสาํคญัท่ีระดบั .05 

สรุปผลการวจิยัผลการวเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง พบวา่ การมีส่วนร่วม

ทางการเมืองในภาพรวม มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย (x� = 2.36) โดยดา้นท่ีมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือ 

ดา้นการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง (x� = 2.80) อยูใ่นระดบัมาก ส่วนประเด็นท่ีมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุดคือ  

ดา้นการลงสมคัรรับเลือกตั้ง (x� = 2.00)ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมือง พบวา่  

นิสิตท่ีมีอาย ุวทิยาเขตกลุ่มสาขาวชิา รายไดต่้อเดือน สถานภาพสมรส และอาชีพ ต่างกนั 
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มีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกนัอยา่มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ยกเวน้นิสิตท่ีมีเพศ และ

หลกัสูตรต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองไม่แตกต่างกนั 

ศสิริ อ่ิมนพรัตน์ (2555) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง การศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ของพนกังาน ปตท. โรงแยกก๊าซ จงัหวดัระยอง มีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของพนกังาน ปตท. จาํกดั (มหาชน) โรงแยกก๊าซ จงัหวดัระยอง และเพื่อเปรียบเทียบ 

ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพนกังาน ปตท. จาํกดั (มหาชน) โรงแยกก๊าซ จงัหวดัระยอง 

จาํแนกตามลกัษณะส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา รายได ้ภูมิลาํเนา 

ตามทะเบียนบา้น การรับรู้ข่าวสาร กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษา คือ พนกังาน ปตท.จาํกดั (มหาชน)  

โรงแยกก๊าซ จงัหวดัระยอง ตาํบลมาบตาพดุ อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง จาํนวน 215 คน  

โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ประมวลผลโดยใชโ้ปรแกรม

คอมพิวเตอร์สาํเร็จรูป สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ คือ ค่าความถ่ี (Frequencies) ร้อยละ (Percent) 

ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 

ผลการศึกษา พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง ของพนกังาน ปตท. จาํกดั

(มหาชน) โรงแยกก๊าซ จงัหวดัระยอง โดยรวมและรายดา้น ภาพรวมมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก  

ดา้นการไปเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมืองอยูใ่นระดบัมาก รองลงมา คือ ดา้นการไปลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งอยูใ่นระดบัมาก และดา้นการเป็นผูส่ื้อสารทางการเมืองอยูใ่นระดบัมาก การทดสอบ

สมมติฐานพนกังาน ปตท. จาํกดั (มหาชน) โรงแยกก๊าซ จงัหวดัระยอง พบวา่ เพศ อาย ุ 

ระดบัการศึกษา สถานภาพ ระดบัการศึกษา รายไดต่้อเดือน ภูมิลาํเนาตามทะเบียนบา้น การรับรู้

ข่าวสารกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่แตกต่างกนั 

สุธาทิพย ์ศิริวงศพ์รหม (2553) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม มีวตัถุประสงค์ 

ของการศึกษาวจิยั คือ เพือ่ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม และเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษา

คร้ังน้ี คือ ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม มีขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 395 คน 

โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ประมวลผลโดยใชโ้ปรแกรม

คอมพิวเตอร์สาํเร็จรูป สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

ค่า t-test และ ค่า One-way ANOVA และ Scheffe`s โดยกาํหนดนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

ผลการวจิยั พบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม มีส่วนร่วมทางการเมือง

ในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัปานกลาง ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา่ ปัจจยั 
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ส่วนบุคคล คือ เพศ ระดบัการศึกษา และอาชีพท่ีต่างกนั มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม อยา่งมีนยัสาํคญั 

ทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ส่วนปัจจยัดา้นอ่ืน ๆ คือ อาย ุสถานภาพ

สมรส และรายได ้ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ในเขตเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว  ้

ประเวช แสงสุข (2553) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชนในเขตทววีฒันา โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ของประชาชนในเขตทววีฒันา เพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองจาํแนก  

ตามลกัษณะส่วนบุคคล เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารและความรู้ 

ความเขา้ใจในสิทธิหนา้ท่ีกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง และเพื่อเสนอแนะแนวทางในการส่งเสริม

การมีส่วนร่วมทางการเมือง กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ประชาชนชาวไทยผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  

ท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเขตทววีฒันา จาํนวน 400 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ แบบสอบถาม  

สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล คือ ค่าร้อยละ ค่าความถ่ี ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และทดสอบ

สมมติฐานโดยใชส้ถิติ t-test, F-test, One-way ANOVA และสถิติสหสัมพนัธ์เพียร์สัน โดยกาํหนด

นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

ผลการวจิยั พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตทววีฒันา  

อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองในดา้น  

การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอยูใ่นระดบัสูงสุด และนอ้ยท่ีสุดคือ ดา้นการเขา้ไปมีส่วนร่วม 

กบักิจกรรมพรรคการเมือง ผลการศึกษาการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง  

ของประชาชนในเขตทววีฒันา พบวา่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา เงินเดือน สถานภาพ และศาสนา 

ท่ีแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีไม่แตกต่างกนั ขณะเดียวกนัประชาชน

ท่ีประกอบอาชีพแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั  

ผลการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารและความรู้ความเขา้ใจในสิทธิหนา้ท่ี 

กบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง พบวา่ การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารและความรู้ความเขา้ใจในสิทธิหนา้ท่ี 

มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตทววีฒันา 

อาจารี รดิศวงศ ์(2552) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของพนกังาน  

บริษทั การบินไทย จาํกดั (มหาชน) มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ของพนกังานบริษทั การบินไทย จาํกดั (มหาชน) และศึกษาเปรียบเทียบความแตกต่างของ 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองตามปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาคร้ังน้ี คือ พนกังาน 

บริษทั การบินไทย จาํกดั (มหาชน)จาํนวน 400 คน โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ 
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ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

t-test และการทดสอบ One-way ANOVA ท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ .05 

ผลการวจิยั พบวา่ พนกังาน บริษทั การบินไทย จาํกดั (มหาชน) มีส่วนร่วมทางการเมือง

อยูใ่นระดบัสูง และปัจจยัท่ีมีผลต่อความแตกต่างของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพนกังาน 

บริษทัการบินไทย จาํกดั (มหาชน) ไดแ้ก่ เพศ อาย ุตาํแหน่ง และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน ส่วนระดบั

การศึกษาและแผนกท่ีสังกดัเป็นปัจจยัท่ีไม่มีผลต่อความแตกต่างของการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของพนกังานบริษทั การบินไทย จาํกดั (มหาชน) 

ทรงศกัด์ิ มีชนะ (2552) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางภาษี อาํเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม  

มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางภาษี อาํเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม  

และเพื่อศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประชาชน  

ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางภาษี อาํเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม กลุ่มตวัอยา่งท่ีใช้  

ในการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางภาษี 

อาํเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม จาํนวน 378 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ

แบบสอบถาม ประมวลผลขอ้มูลดว้ยโปรแกรมสาํเร็จรูปทางสถิติ สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 

คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่า t-test และการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 

โดยมีค่านยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

ผลการศึกษาวจิยั พบวา่ ระดบัระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางภาษี อาํเภอบางเลน  

จงัหวดันครปฐม อยูใ่นระดบัปานกลาง สาํหรับการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ประชาชนในเขต

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางภาษี ท่ีมีอาย ุการศึกษา และอาชีพ ต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมือง 

ในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 

สุเทพ คชดี (2551) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเก่ียวกบั

การปกครองทอ้งถ่ินในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองใหม่ อาํเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม

โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเก่ียวกบัการปกครอง

ทอ้งถ่ินในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองใหม่ และเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีความแตกต่างกบัการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนกบัการปกครองทอ้งถ่ินในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลอง

ใหม่ ตามความคิดเห็นของประชาชนและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองใหม่ กลุ่ม

ตวัอยา่งท่ีใช ้คือ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองใหม่ อาํเภอสามพราน  
 



58 

จงัหวดันครปฐม ซ่ึงมีอาย ุ18 ปีข้ึนไป และมีสิทธ์ิในการเลือกตั้งจาํนวน 375 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ 

ในการวจิยั ไดแ้ก่แบบสอบถาม สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย  

ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐานโดยใชส้ถิติ t-test และOne-way ANOVA โดยกาํหนด

นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

ผลการวจิยั พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 

ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองใหม่ โดยภาพรวมมารมีส่วนร่วมดา้นการเมืองอยูใ่นระดบั

นอ้ยท่ีสุด โดยประชาชนมีส่วนร่วมดา้นการเลือกตั้งเป็นอนัดบัแรก รองลงมาคือ ดา้นการจดัตั้ง  

กลุ่มผลประโยชน์ ดา้นการแสดงออกของประชาชน ดา้นการแสดงความคิดเห็นของประชาชน และ

ดา้นการมีกิจกรรมเก่ียวกบัพรรคการเมือง ผลการเปรียบเทียบความแตกต่าง พบวา่ ประชาชนท่ีมี 

เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดเ้ฉล่ีย และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน แตกต่างกนั 

มีส่วนร่วมทางการเมืองต่างกนั 

วรรณี กมลวทิยศิ์ริกุล (2550) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี 

ในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบ่อสุพรรณ อาํเภอสองพี่นอ้ง จงัหวดัสุพรรณบุรี โดยมี

วตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหาร  

ส่วนตาํบลบ่อสุพรรณ อาํเภอสองพี่นอ้ง จงัหวดัสุพรรณบุรี และศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของสตรีจาํแนกตามตวัแปร ปัจจยัส่วนบุคคล การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม และ 

การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองจากส่ือมวลชน กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคือ สตรีในเขตพื้นท่ี

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบ่อสุพรรณ อาํเภอสองพี่นอ้ง จงัหวดัสุพรรณบุรีจาํนวน 373 คน 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ แบบสอบถามท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึน สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 

คือ จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติ t-test สถิติแบบ One-way ANOVA และ

วเิคราะห์รายคู่โดยใชส้ถิติของ Scheffe 

ผลการวจิยั พบวา่ สตรีในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบ่อสุพรรณ  

อาํเภอสองพี่นอ้ง จงัหวดัสุพรรณบุรี มีส่วนร่วมทางการเมืองอยูใ่นระดบัปานกลาง ปัจจยัส่วนบุคคล

ท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง ของสตรีในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบลบ่อสุพรรณ อาํเภอสองพี่นอ้ง จงัหวดัสุพรรณบุรี อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน อาชีพ ระยะเวลาท่ีเขา้อยูอ่าศยัในพื้นท่ี และการรับรู้

ข่าวสารทางการเมือง ส่วนอาย ุการร่วมประชุม การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม ไม่มีความสัมพนัธ์ 

ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

กลัยา หนูสาย (2550) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม 

ทางการเมืองของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขาพระทอง อาํเภอชะอวด  
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จงัหวดันครศรีธรรมราช โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขาพระทอง อาํเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช 

ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัส่วนบุคคล ลกัษณะทางกายภาพของชุมชน และความรู้ 

ความเขา้ใจต่อการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล กบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง  

ของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขาพระทอง อาํเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช 

กลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษา คือ ประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขาพระทอง 

อาํเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช จาํนวน 331 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั คือ แบบสอบถาม 

สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล คือ ค่าสถิติร้อยละและค่าสถิติไคสแควร์ 

ผลการวจิยั พบวา่ ประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขาพระทอง อาํเภอชะอวด 

จงัหวดันครศรีธรรมราชส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมทางการเมือง และปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ อาย ุ

รายได ้อาชีพ ลกัษณะทางกายภาพของท่ีอยูอ่าศยัและความรู้ความเขา้ใจต่อการบริหารงาน 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขาพระทอง อาํเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช ท่ีระดบั  

ความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 ส่วนตวัแปรเพศ การนบัถือศาสนา ระดบัการศึกษาและสถานภาพสมรส  

ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วน  

ตาํบลเขาพระทอง อาํเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช  

ภชัรีภรณ์ ทาวดี (2549) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของคณะกรรมการหมู่บา้น ศึกษากรณีอาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ โดยมีวตัถุประสงค์  เพื่อศึกษา

ปัจจยัอนัไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนบุคคล ปัจจยัดา้นสงัคม ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ศึกษาการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองของคณะกรรมการหมู่บา้น อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่ง  

ปัจจยั ไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนบุคคล ปัจจยัดา้นสงัคม ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ กบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของคณะกรรมการหมู่บา้น ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมทางการเมือง  

ของคณะกรรมการหมู่บา้น และศึกษาแนวทางแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมือง  

ของคณะกรรมการหมู่บา้น อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ คณะกรรมการ

หมู่บา้นพื้นท่ีอาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ จาํนวน 366 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ 

แบบสอบถาม สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล คือ ค่าสถิติ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

และค่าสถิติไคสแควร์ 

ผลการวจิยั พบวา่ ระดบัการศึกษา การเป็นหวัหนา้หรือประธานกลุ่มต่าง ๆ รายได ้และ

ท่ีมาของคณะกรรมการหมู่บา้น มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งมีนยัสาํคญั 
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ทางสถิติท่ีระดบั .05 และการติดต่อกบันกัการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีทางการเมืองเป็นปัญหาและ

อุปสรรคดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัมาก และการชกัชวนใหป้ระชาชนไปใช้ 

สิทธิเลือกตั้ง การติดต่อกบันกัการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีทางการเมืองเป็นแนวทางสาํคญัของ  

การแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 

ทีม่าของตัวแปรและสมมติฐานการวจิัย 

การกาํหนดตวัแปรและท่ีมาของตวัแปร 

จากการทบทวนงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง สามารถสรุป 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองและแนวคิดท่ีใชไ้ดด้งัน้ี 

 

ตารางท่ี 8  สรุปการมีส่วนร่วมทางการเมืองและแนวคิดท่ีใช้ในงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

งานวจิยั การมส่ีวนร่วมทางการเมือง แนวคดิทีใ่ช้ 

ณชัจิรา  นาคศิริ 

(2557) 

1.  ดา้นความสนใจทางการเมือง 

2.  ดา้นการลงสมคัรรับเลือกตั้ง 

3.  ดา้นการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 

4.  ดา้นการเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง 

5.  ดา้นการติดตามข่าวสารทางการเมือง 

กิจกรรมท่ีเก่ียวพนั

ทางการเมือง ปรับจาก

The hierarchy of 

political involvement 

ของ Milbrath (1965) 

ศสิริ  อ่ิมนพรัตน ์

(2555) 

1.  ดา้นการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

2.  ดา้นการเขา้ไปร่วมกบักิจกรรมทางการเมือง 

3.  ดา้นการเป็นผูส่ื้อสารทางการเมือง 

 

สุธาทิพย ์ ศิริวงศพ์รหม 

(2553) 

1.  รับฟังข่าวสารทางการเมือง 

2.  ออกเสียงลงคะแนน 

3.  ชกัชวนใหผู้อ่ื้นสนทนาเร่ืองการเมือง 

4.  ชกัชวนใหไ้ปเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดคนหน่ึง 

5.  ช่วยโฆษณาใหพ้รรคการเมืองหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง

ดว้ยการติดป้ายประกาศสนบัสนุนหรือประกาศสนบัสนุน

ใหผู้อ่ื้นทราบโดยทัว่ไป 

6.  ติดต่อแสดงความคิดเห็นหรือขอ้เรียกร้องต่อเจา้หนา้ท่ี

บา้นเมืองหรือนกัการเมือง 

7.  สนบัสนุนดว้ยการบริจาคใหพ้รรคการเมืองหรือผูส้มคัร

รับเลือกตั้ง 

The hierarchy of 

political involvement 

ของ Milbrath (1965) 
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ตารางท่ี 8  (ต่อ)  

 

งานวจิยั การมส่ีวนร่วมทางการเมือง แนวคดิทีใ่ช้ 

 8.  ติดตามการหาเสียงของนกัการเมือง 

9.  ช่วยผูส้มคัรรับเลือกตั้งหาเสียง 

10.  เป็นสมาชิกพรรคท่ีทาํงานใหพ้รรคการเมืองเป็น 

11.  เขา้มีส่วนร่วมในการวางแผนของพรรค 

12.  ช่วยหาเงินใหพ้รรค 

13.  สมคัรเขา้แข่งขนัรับเลือกตั้ง 

14.  เป็นเจา้หนา้ท่ีของพรรคหรือไดรั้บเลือกตั้ง 

 

ประเวช  แสงสุข  

(2553) 

1.  การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

2.  การติดต่อกบัทางราชการ 

3.  การเป็นผูส่ื้อสารทางการเมือง 

4.  การเป็นผูป้ระทว้ง 

5.  การเขา้ไปมีส่วนร่วมกบักิจกรรมพรรคการเมือง 

รูปแบบการมีส่วน

ร่วมทางการเมือง 

ของ Milbrath and 

Goel (1977) 

สุเทพ  คชดี 

(2551) 

1.  การเลือกตั้ง 

2.  การมีกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัพรรคการเมือง 

3.  การแสดงความคิดเห็นของประชาชน 

4.  การจดัตั้งกลุ่มผลประโยชน ์

5.  การแสดงออกของประชาชน 

รูปแบบการมีส่วน

ร่วมทางการเมือง 

ปรับจากแนวคิดและ

งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

อาจารี  รดิศวงศ ์

(2552) 

1.  การมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง 

2.  การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 

3.  การชุมนุมทางการเมือง 

4.  การรณรงคใ์หค้วามรู้ 

รูปแบบการมีส่วน

ร่วมทางการเมือง 

ปรับจากแนวคิดและ

งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

ทรงศกัด์ิ  มีชนะ  

(2552) 

1.  การเลือกตั้ง 

2.  การแสดงความคิดเห็น  

3.  การจดัตั้งและรวมกลุ่มผลประโยชน ์

4.  การแสดงออกของประชาชน 

 

กลัยา หนูสาย  

(2550) 

1.  การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 

2.  การร่วมประชุม 

3.  การวางแผนพฒันา 

4.  การเสนอปัญหา 

5.  การร่วมเป็นคณะกรรมการจดัซ้ือ/จา้ง 
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6.  การตรวจสอบการปฏิบติังาน 

ตารางท่ี 8  (ต่อ)  

 

งานวจิยั การมส่ีวนร่วมทางการเมือง แนวคดิทีใ่ช้ 

วรรณี  กมลวทิยศิ์ริกลุ 

(2550) 

 

ภชัรีภรณ์  ทาวดี  

(2549) 

1.  การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

2.  การกาํหนดและรับรู้นโยบาย 

3.  การควบคุมการปฏิบติังานในกิจกรรมต่าง  ๆ

1.  การใชสิ้ทธิในการเลือกตั้ง 

2.  การชกัชวนใหป้ระชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 

3.  ความสนใจติดตามข่าวสารการเมือง 

4.  การพดูคุยเก่ียวกบัเร่ืองราวทางการเมือง 

5.  การเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง 

6.  การติดต่อกบันกัการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีทางการเมือง 

 

 

 

กิจกรรมท่ีเก่ียวพนั

ทางการเมือง ปรับจาก

The hierarchy of 

political involvement 

ของ Milbrath (1965) 

 

จากการทบทวนงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งขา้งตน้ ผูว้จิยัสามารถสรุปแนวคิดท่ีมีการนาํมาใชใ้น

งานวจิยัดงัน้ี 

1.  รูปแบบลาํดบัขั้นของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงในปี 1965 Milbrath ไดเ้สนอ

แนวคิดลาํดบัขั้นของการเก่ียวพนัทางการเมือง (The hierarchy of political involvement) และ 

ในปี 1977 Milbrath ร่วมกบันกัวชิาการอีกหน่ึงท่าน Goel ไดแ้บ่งรูปแบบการมีส่วนร่วม 

ทางการเมือง 6 รูปแบบ 

1.1  แนวคิดลาํดบัขั้นของการเก่ียวพนัทางการเมือง (The hierarchy of political 

involvement) ของ Milbrath (1965) ไดจ้ดัลาํดบัพฤติกรรมการเมืองท่ีแสดงออกถึงการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง โดยจดัลาํดบัตามความสนใจจนถึงเขา้ร่วมการเมืองดงัน้ี  

1.1.1  รับฟังข่าวสารทางการเมือง 

1.1.2  ออกเสียงลงคะแนน 

1.1.3  ชกัชวนใหผู้อ่ื้นสนทนาเร่ืองการเมือง 

1.1.4  ชกัชวนใหไ้ปเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดคนหน่ึง 

1.1.5  ช่วยโฆษณาใหพ้รรคการเมืองหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งดว้ยการติดป้าย

ประกาศสนบัสนุนหรือประกาศสนบัสนุนใหผู้อ่ื้นทราบโดยทัว่ไป 

1.1.6  ติดต่อแสดงความคิดเห็นหรือขอ้เรียกร้องต่อเจา้หนา้ท่ีบา้นเมืองหรือ

นกัการเมือง 
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1.1.7  สนบัสนุนดว้ยการบริจาคใหพ้รรคการเมืองหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  

1.1.8  ติดตามการหาเสียงของนกัการเมือง 

1.1.9  ช่วยผูส้มคัรรับเลือกตั้งหาเสียง 

1.1.10  เป็นสมาชิกพรรคท่ีทาํงานใหพ้รรคการเมืองเป็นประจาํ 

1.1.11  เขา้มีส่วนร่วมในการวางแผนของพรรค 

1.1.12  ช่วยหาเงินใหพ้รรค 

1.1.13  สมคัรเขา้แข่งขนัรับเลือกตั้ง 

1.1.14  เป็นเจา้หนา้ท่ีของพรรคหรือไดรั้บเลือกตั้ ง 

1.2  แนวคิดรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ Milbrath and Goel (1977) 

ไดแ้บ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง 6 รูปแบบ คือ 

1.2.1  การเลือกตั้ง 

1.2.2  การเป็นเจา้หนา้ท่ีพรรคและเจา้หนา้ท่ีรณรงคห์าเสียง  

1.2.3  เป็นผูมี้บทบาทในชุมชน 

1.2.4  มีการติดต่อกบัทางราชการ 

1.2.5  เป็นผูป้ระทว้ง 

1.2.6  เป็นผูส่ื้อข่าว 

2.  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีแบ่งแบบกวา้ง ๆ คือ การมีส่วนร่วมทางการ

เมืองแบบเป็นทางการและแบบไม่เป็นทางการ 

2.1  การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบเป็นทางการ 

บุญเรือง บูรภกัด์ิ (2559) ไดแ้บ่งยอ่ยการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบเป็นทางการ 

เป็น 5 รูปแบบ ไดแ้ก่ 

2.1.1  การใชสิ้ทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

2.1.2  การรวมกลุ่ม  

2.1.3  การจดัตั้งและการเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมือง 

2.1.4  การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

2.1.5  การช่วยรณรงคห์าเสียงในการเลือกตั้ง 

ส่วน จนัทนา สุทธิจารี (2544) ไดแ้บ่งยอ่ยการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบเป็น

ทางการเป็น 4 รูปแบบ ไดแ้ก่ 

1.  การเลือกตั้งทั้งในระดบัชาติและทอ้งถ่ิน 

2.  การใชสิ้ทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
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3.  การจดัตั้งและเขา้เป็นสมาชิกทางการเมือง 

4.  การมีส่วนร่วมโดยการรวมตวัเป็นกลุ่มผลประโยชน์ 

2.2  การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบไม่เป็นทางการ 

บุญเรือง บูรภกัด์ิ (2559) ไดแ้บ่งยอ่ยการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบไม่เป็นทางการ 

เป็น 4 รูปแบบ ไดแ้ก่ 

1.  การเดินขบวนประทว้ง 

2.  การก่อความวุน่วายทางการเมือง 

3.  การใชค้วามรุนแรงทาํร้ายร่างกายและทรัพยสิ์น 

4.  การปฏิวติั 

ส่วน จนัทนา สุทธิจารี (2544) ไดแ้บ่งยอ่ยการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบไม่เป็น

ทางการเป็น 2 รูปแบบ 

1.  การเดินขบวนหรือชุมนุมประทว้ง 

2.  การก่อความวุน่วายทางการเมือง 

ดงันั้น จากแนวคิดรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีผูว้จิยั  

ไดศึ้กษา นาํไปสู่การกาํหนดขอบเขตในการศึกษาคร้ังน้ี โดยมีการดดัแปลงแนวคิดและกาํหนด

ขอบเขตใหเ้ขา้กบับริบทการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของเทศบาลตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์  

จงัหวดัระยอง โดยไดศึ้กษารูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี ดา้นการเลือกตั้ง 

ดา้นการเสนอความคิดเห็น ดา้นการจดัตั้งและรวมกลุ่มผลประโยชน์ และดา้นการแสดงออก 

ของประชาชน 
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ตารางท่ี 9  ตวัแปรอิสระท่ีสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง จากการทบทวนงานวจิยัเก่ียวขอ้ง  

 

ตวัแปรอสิระ 

ณ
ัชจ

ริา
 (2

55
7)

 

ศสิ
ริ 

(2
55

5)
 

สุธ
าท

พิ
ย์ 

(2
55

3)
 

ป
ระ

เว
ช 

(2
55

3)
 

อา
จา

รี 
(2

55
2)

 

ท
รง

ศัก
ดิ์ 

(2
55

2)
 

สุเ
ท

พ
 (2

55
1)

 

วร
รณ

ี (2
55

0)
 

กลั
ยา

 (2
55

0)
 

ภัช
รีภ

รณ์
 (2

54
9)

 

อาย ุ *    * * *  *  

เพศ   *  *  *    

อาชีพ *  * *  * * * *  

ระดบัการศึกษา   *   * * *  * 

รายได ้ *    *  * * * * 

สถานภาพ *          

ศาสนา           

แผนกท่ีสงักดั           

ตาํแหน่ง     *      

วทิยาเขต *          

หลกัสูตร           

กลุ่มวชิาสาขา *          

ภูมิลาํเนาตามทะเบียนบา้น           

ลกัษณะทางกายภาพของท่ี

อยูอ่าศยั 

        *  

การเป็นสมาชิกกลุ่ม          * 

ความรู้ความเขา้ใจต่อ

การเมือง 

   *     *  

ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ี       * *   

การรับรู้ข่าวสารทาง

การเมือง 

   *    *   

การร่วมประชุม           

 

จากการทบทวนงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งขา้งตน้ ผูว้จิยัสามารถสรุปตวัแปรอิสระท่ีใชใ้น

การศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินไดโ้ดยแบ่งออกเป็นปัจจยักลุ่มต่าง ๆ ดงัน้ี  

1.  ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษาสถานภาพสมรส ศาสนา 
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แผนกท่ีสังกดั วทิยาเขต หลกัสูตร กลุ่มสาขาวชิา ภูมิลาํเนาตามทะเบียนบา้น ระยะเวลาท่ีอาศยั 

อยูใ่นพื้นท่ี ลกัษณะทางกายภาพของท่ีอยูอ่าศยั  

2.  ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ อาชีพ รายได้ 

3.  ปัจจยัทางสังคม ไดแ้ก่ ตาํแหน่ง สถานะทางสังคม การเป็นสมาชิกกลุ่ม  

การร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้น 

4.  ปัจจยัดา้นอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ความรู้ความเขา้ใจต่อการบริหารงานองคก์ารบริหาร  

ส่วนตาํบล ความรู้ความเขา้ใจสิทธิทางการเมือง การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง  

ดงันั้น ตวัแปรอิสระท่ีผูว้จิยันาํมาใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี คือ 

1)  ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ อาย ุระดบัการศึกษาสูงสุดสถานภาพสมรส 

2)  ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

3)  ปัจจยัทางสงัคม ไดแ้ก่ การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม 

 

ตารางท่ี 10  ท่ีมาของตวัแปรอิสระท่ีใชใ้นการศึกษา 

 

ตัวแปรอสิระ แหล่งอ้างองิ 

อาย ุ กลัยา หนูสาย (2550); ทรงศกัด์ิ มีชนะ (2552); สุเทพ คชดี (2551); 

อาจารี รดิศวงศ ์(2552); ณชัจิรา นาคศิริ (2557); ภชัรีภรณ์ ทาวดี (2549); 

วรรณี กมลวทิยศิ์ริกุล (2550); ประเวช แสงสุข (2553); 

ศสิริ อ่ิมนพรัตน์ (2555); สุธาทิพย ์ศิริวงศพ์รหม (2553)  

ระดบัการศึกษา

สูงสุด 

ภชัรีภรณ์ ทาวดี (2549); วรรณี กมลวทิยศิ์ริกุล (2550); ทรงศกัด์ิ มีชนะ 

(2552); สุเทพ คชดี (2551); สุธาทิพย ์ศิริวงศพ์รหม (2553); 

ศสิริ อ่ิมนพรัตน์ (2555); อาจารี รดิศวงศ ์(2552); ประเวช แสงสุข (2553); 

กลัยา หนูสาย (2550)  

สถานภาพสมรส ณชัจิรา นาคศิริ (2557); ภชัรีภรณ์ ทาวดี (2549); กลัยา หนูสาย (2550);  

ประเวช แสงสุข (2553); สุธาทิพย ์ศิริวงศพ์รหม (2553); 

ศสิริ อ่ิมนพรัตน์ (2555) 

อาชีพ 

 

 

กลัยา หนูสาย (2550); วรรณี กมลวทิยศิ์ริกุล (25550); ทรงศกัด์ิ มีชนะ 

(2552); สุเทพ คชดี (2551); ภชัรีภรณ์ ทาวดี (2549); 

สุธาทิพย ์ศิริวงศพ์รหม (2553); ณชัจิรา นาคศิริ (2557); 
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 ประเวช แสงสุข (2553)  
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ตารางท่ี 10  (ต่อ)  

 

ตัวแปรอสิระ แหล่งอ้างองิ 

รายไดเ้ฉล่ีย 

ต่อเดือน 

ภชัรีภรณ์ ทาวดี (2549); วรรณี กมลวทิยศิ์ริกุล (2550); สุเทพคชดี (2551); 

อาจารี รดิศวงศ ์(2552); ณชัจิรา นาคศิริ (2557); ทรงศกัด์ิ มีชนะ (2552); 

ศสิริ อ่ิมนพรัตน์ (2555); สุธาทิพย ์ศิริวงศพ์รหม (2553);  

ประเวช แสงสุข (2553) 

การเป็นสมาชิกกลุ่ม

ทางสังคม 

วรรณี กมลวทิยศิ์ริกุล (2550); ภชัรีภรณ์ ทาวดี (2549) 

 

 

การกาํหนดสมมติฐานการวจิยัและท่ีมาของสมมติฐานการวจิยั 

1.  ตวัแปรอายุ 

จากการทบทวนงานวจิยัของ กลัยา หนูสาย (2550) พบวา่ อายมีุความสัมพนัธ์กบั 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขาพระทอง อาํเภอชะอวด 

จงัหวดันครศรีธรรมราช งานวจิยัของทรงศกัด์ิ มีชนะ (2552) พบวา่ ประชาชนในเขตองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบางภาษี ท่ีมีอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

แตกต่างกนังานวจิยัของสุเทพ คชดี (2551) พบวา่ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วน 

ตาํบลคลองใหม่ อาํเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ท่ีมีอายตุ่างกนัมีส่วนร่วมทางการเมือง  

แตกต่างกนั งานวจิยัของอาจารี รดิศวงศ ์(2552) พบวา่ อายเุป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อความแตกต่าง 

ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพนกังาน บริษทัการบินไทย จาํกดั (มหาชน) และงานวจิยั  

ของ ณชัจิรานาคศิริ (2557) พบวา่ นิสิตวทิยาลยัการบริหารรัฐกิจมหาวทิยาลยับูรพาท่ีมีอายตุ่างกนั 

มีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกนั 

นอกจกน้ี จากงานวจิยัของ ภชัรีภรณ์ ทาวดี (2549) พบวา่ อายขุองคณะกรรมการหมู่บา้น 

อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ ไม่มีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง งานวจิยั

ของวรรณี กมลวทิยศิ์ริกุล (2550) พบวา่ อาย ุไม่มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ของสตรีในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบ่อสุพรรณ อาํเภอสองพี่นอ้ง จงัหวดัสุพรรณบุรี 

งานวจิยัของประเวช แสงสุข (2553) ผลการศึกษาการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชนในเขตทววีฒันา พบวา่ อายท่ีุแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมทาง 
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การเมืองท่ีไม่แตกต่างกนั งานวจิยัของสุธาทิพย ์ศิริวงศพ์รหม (2553) พบวา่ ปัจจยัดา้นอาย ุไม่มีผล

ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต  

เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม และงานวจิยัของศสิริ อ่ิมนพรัตน์ (2555) พบวา่ พนกังาน ปตท. จาํกดั

(มหาชน) โรงแยกก๊าซ จงัหวดัระยอง ท่ีมีอายแุตกต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองไม่แตกต่างกนั 

ดงันั้น ผูว้จิยัจึงกาํหนดสมมติฐานการวจิยัวา่ “สตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง ท่ีมีอายุ

ต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกนั” 

2.  ตวัแปรระดบัการศึกษาสูงสุด 

จากการทบทวนงานวจิยัของ ภชัรีภรณ์ ทาวดี (2549) พบวา่ ระดบัการศึกษา 

ของคณะกรรมการหมู่บา้น อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง งานวจิยัของวรรณี กมลวทิยศิ์ริกลุ (2550) พบวา่ ระดบัการศึกษามีความสัมพนัธ์ 

ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบ่อสุพรรณ  

อาํเภอสองพี่นอ้ง จงัหวดัสุพรรณบุรี งานวจิยัของทรงศกัด์ิ มีชนะ (2552) พบวา่ ประชาชนในเขต

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางภาษี ท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมือง 

ในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินแตกต่างกนั งานวจิยัของสุเทพ คชดี (2551) พบวา่ประชาชนในเขต

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองใหม่ อาํเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั  

มีส่วนร่วมทางการเมืองต่างกนั และงานวจิยัของสุธาทิพย ์ศิริวงศพ์รหม (2553) พบวา่ ปัจจยั 

ดา้นระดบัการศึกษา มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

ในเขตเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม 

นอกจากนั้น จากงานวจิยัของกลัยา หนูสาย (2550) พบวา่ ระดบัการศึกษา  

ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วน  

ตาํบลเขาพระทอง อาํเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช  งานวจิยัของอาจารี รดิศวงศ ์(2552) 

พบวา่ ระดบัการศึกษา ปัจจยัท่ีไม่มีผลต่อความแตกต่างของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

พนกังาน บริษทัการบินไทย จาํกดั (มหาชน) งานวจิยัของประเวช แสงสุข (2553) ผลการศึกษาการ

เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตทววีฒันา  พบวา่ ระดบัการศึกษา

ท่ีแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีไม่แตกต่างกนั และงานวจิยัของ  

ศสิริ อ่ิมนพรัตน์ (2555) พบวา่ พนกังาน ปตท. จาํกดั(มหาชน) โรงแยกก๊าซ จงัหวดัระยอง ท่ีมี

ระดบัการศึกษา แตกต่างกนัมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่แตกต่างกนั 

ดงันั้น ผูว้จิยัจึงกาํหนดสมมติฐานการวจิยัวา่ “สตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง ท่ีมีระดบั

การศึกษาสูงสุดต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกนั” 
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3.  ตวัแปรสถานภาพสมรส 

จากงานวจิยัของ ภชัรีภรณ์ ทาวดี (2549) พบวา่ สถานภาพสมรสของคณะกรรมการ

หมู่บา้น อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง งานวจิยัของ

กลัยา หนูสาย (2550) พบวา่ สถานภาพสมรสมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขาพระทอง อาํเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช

งานวจิยัของประเวช แสงสุข (2553) ผลการศึกษาการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชนในเขตทววีฒันา พบวา่ สถานภาพสมรสท่ีแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการมี 

ส่วนร่วมทางการเมืองท่ีไม่แตกต่างกนั งานวจิยัของสุธาทิพย ์ศิริวงศพ์รหม (2553) พบวา่ 

ปัจจยัดา้นสถานภาพสมรส ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม และงานวจิยัของศสิริ อ่ิมนพรัตน์ (2555) พบวา่ 

พนกังาน ปตท. จาํกดั(มหาชน) โรงแยกก๊าซ จงัหวดัระยอง ท่ีมีสถานภาพสมรสแตกต่างกนั 

มีส่วนร่วมทางการเมืองไม่แตกต่างกนั 

นอกจากนั้น จากการทบทวนงานวจิยัของณชัจิรา นาคศิริ (2557) พบวา่ นิสิตวทิยาลยั 

การบริหารรัฐกิจมหาวทิยาลยับูรพา ท่ีมีสถานภาพต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกนั 

ดงันั้น ผูว้จิยัจึงกาํหนดสมมติฐานการวจิยัวา่ “สตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง ท่ีมี

สถานภาพสมรสต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกนั” 

4.  ตวัแปรอาชีพ 

จากการทบทวนงานวจิยัของกลัยา หนูสาย (2550) พบวา่ อาชีพ มีความสัมพนัธ์กบั 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขาพระทอง อาํเภอชะอวด 

จงัหวดันครศรีธรรมราช งานวจิยัของวรรณี กมลวทิยศิ์ริกลุ (2550) พบวา่ อาชีพ มีความสัมพนัธ์ 

ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบ่อสุพรรณ  

อาํเภอสองพี่นอ้ง จงัหวดัสุพรรณบุรี งานวจิยัของทรงศกัด์ิ มีชนะ (2552) พบวา่ ประชาชน 

ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางภาษี ท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินแตกต่างกนั งานวจิยัของสุเทพ คชดี (2551) พบวา่ ประชาชนในเขตองคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบลคลองใหม่ อาํเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมือง

แตกต่างกนั งานวจิยัของประเวช แสงสุข (2553) ผลการศึกษาการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชนในเขตทววีฒันา พบวา่ อาชีพท่ีแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการมี 

ส่วนร่วมทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั งานวจิยัของสุธาทิพย  ์ศิริวงศพ์รหม (2553) พบวา่ 

ปัจจยัดา้นอาชีพ มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

ในเขตเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม และงานวจิยัของณชัจิรา นาคศิริ (2557) พบวา่ นิสิตวทิยาลยั 
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การบริหารรัฐกิจมหาวทิยาลยับูรพา ท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกนั 

สาํหรับงานวจิยัของ ภชัรีภรณ์ ทาวดี (2549) กลบัพบวา่ อาชีพของคณะกรรมการหมู่บา้น 

อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ดงันั้น ผูว้จิยัจึงกาํหนดสมมติฐานการวจิยัวา่ “สตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง ท่ีมีอาชีพ

ต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกนั” 

5.  ตวัแปรรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

จากการทบทวนงานวจิยัของ ภชัรีภรณ์ ทาวดี (2549) พบวา่ รายไดข้องคณะกรรมการ

หมู่บา้น อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองงานวจิยั 

ของกลัยา หนูสาย (2550) พบวา่ รายไดมี้ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขาพระทอง อาํเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช  

งานวจิยัของวรรณี กมลวทิยศิ์ริกุล (2550) พบวา่ รายไดมี้ความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วม 

ทางการเมืองของสตรีในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบ่อสุพรรณ อาํเภอสองพี่นอ้ง  

จงัหวดัสุพรรณบุรีงานวจิยัของสุเทพ คชดี (2551) พบวา่ประชาชนในเขตองคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบลคลองใหม่ อาํเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ท่ีมีรายไดแ้ตกต่างกนั มีส่วนร่วม 

ทางการเมืองต่างกนั งานวจิยัของอาจารี รดิศวงศ ์(2552) พบวา่ รายไดเ้ป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อ 

ความแตกต่างของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพนกังาน บริษทัการบินไทย จาํกดั (มหาชน)  

และงานวจิยัของณชัจิรา นาคศิริ (2557) พบวา่ นิสิตวทิยาลยัการบริหารรัฐกิจมหาวทิยาลยับูรพา 

ท่ีมีรายไดต่้างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกนั 

จากงานวจิยัของทรงศกัด์ิ มีชนะ (2552) พบวา่ ประชาชนในเขตองคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบลบางภาษี ท่ีมีรายไดต่้างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

ไม่แตกต่างกนั งานวจิยัของประเวช แสงสุข (2553) ผลการศึกษาการเปรียบเทียบระดบัการมี 

ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตทววีฒันา พบวา่ รายไดท่ี้แตกต่างกนั มีความคิดเห็น 

ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีไม่แตกต่างกนั งานวจิยัของสุธาทิพย ์ศิริวงศพ์รหม (2553) พบวา่

ปัจจยัดา้นรายได ้ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในเขตเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม และงานวจิยัของศสิริ อ่ิมนพรัตน์ (2555) พบวา่ พนกังาน ปตท. 

จาํกดั(มหาชน) โรงแยกก๊าซ จงัหวดัระยอง ท่ีมีรายไดแ้ตกต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมือง 

ไม่แตกต่างกนั 

ดงันั้น ผูว้จิยัจึงกาํหนดสมมติฐานการวจิยัวา่ “สตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง ท่ีมี

รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกนั” 
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6.  ตวัแปรการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม 

จากการทบทวนงานวจิยัของ ภชัรีภรณ์ ทาวดี (2549) พบวา่ การเป็นสมาชิกกลุ่มทาง

สังคมของคณะกรรมการหมู่บา้น อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่มีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง แต่จากงานวจิยัของวรรณี กมลวทิยศิ์ริกุล (2550) พบวา่ การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม

ไม่มีความสมัพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหาร  

ส่วนตาํบลบ่อสุพรรณ อาํเภอสองพี่นอ้ง จงัหวดัสุพรรณบุรี  

ดงันั้น ผูว้จิยัจึงกาํหนดสมมติฐานการวจิยัวา่ “สตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง ท่ีเป็น

สมาชิกกลุ่มทางสังคมต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกนั” 
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บทที่ 3 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 

การวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง  

อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง เป็นการวจิยัเชิงปริมาณ (Quantitative research) ซ่ึงมีวธีิ 

การดาํเนินการศึกษาตามลาํดบัขั้นตอนต่อไปน้ี 

1.  วธีิการในการศึกษาวจิยั 

2.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

3.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 

4.  การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

5.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

6.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 

7.  กาํหนดเกณฑก์ารแปลผล 

 

วธีิการในการศึกษาวจิัย 

การศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง  

อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ผูว้จิยัไดอ้าศยัวธีิการในการศึกษาวจิยั โดยมาจากแหล่งขอ้มูล 

2 แหล่ง ดงัน้ี 

1.  แหล่งขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary data) ไดข้อ้มูลจากการตอบแบบสอบถาม 

ของกลุ่มตวัอยา่งซ่ึงเป็นตวัแทนสตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง  

2.  แหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data) ไดข้อ้มูลจากการศึกษาขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

โดยตรงกบัเร่ืองท่ีทาํการศึกษา ทั้งท่ีเป็นแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี  

แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง แนวคิดเก่ียวกบัสตรี แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ขอ้มูลทัว่ไปของพื้นท่ีท่ีทาํการศึกษา และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ สตรีท่ีมีอาย ุ22 ปีข้ึนไป (เน่ืองจากเป็นกลุ่มอายุ 

ท่ีมีอาย ุ18 ปีบริบูรณ์ เม่ือปีท่ีมีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลคร้ังล่าสุด 
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ในปี พ.ศ. 2555) และอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง จาํนวน

1,490 คน (ขอ้มูลจากทะเบียนราษฎร์ทอ้งถ่ินเทศบาลตาํบลชุมแสง ของเดือนมกราคม พ.ศ. 2559)

ซ่ึงมีขั้นตอนในการกาํหนดขนาดตวัอยา่งและสุ่มกลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 

1.  กาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่ง (Sample size) โดยวธีิการคาํนวณขนาดกลุ่มตวัอยา่ง 

ของทาโร่ ยามาเน่ จากประชากร 1,490 คน เม่ือคาํนวณจากสูตรแลว้ไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่ง 

สาํหรับการศึกษาเป็นจาํนวน 312 คน ดงัน้ี 

สูตร    n = 
𝑁𝑁

1+(𝑁𝑁𝑁𝑁 2)
 

 

     n    =  
1,490

1+(1,490∗0.0025)
 

 

     n     = 311.34 

     n     = 312 

เม่ือ n คือ จาํนวนตวัอยา่ง หรือขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 

 N คือ จาํนวนหน่วยทั้งหมด / ขนาดของประชากรซ่ึงเท่ากบั 1,490คน 

 e คือ ความคลาดเคล่ือนในการสุ่มตวัอยา่ง (Sampling error) ในท่ีน้ี 

จะกาํหนดเท่ากบั +/- 0.05 ภายใตค้วามเช่ือมัน่ 95% 

2.  วธีิการสุ่มตวัอยา่ง จากกรอบประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ สตรีท่ีมีอาย ุ22 ปี

ข้ึนไป ท่ีมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ผูว้จิยั

สุ่มตวัอยา่ง โดยใชว้ธีิการคาํนวณกลุ่มตวัอยา่งจากประชากรแบบสองขั้นตอน (Two-stage random 

sampling) ดงัน้ี ขั้นตอนท่ี 1 แบ่งพื้นท่ีออกเป็น 5 พื้นท่ี คือ ชุมชนท่ี 1 ถึง ชุมชนท่ี 5 ขั้นตอนท่ี 2 

กาํหนดขนาดตวัอยา่ง ตามสัดส่วนของแต่ละพื้นท่ี (Proportional to size) (ดงัตารางท่ี 11) จากนั้น 

จึงเลือกตวัอยา่งดว้ยวธีิการสุ่มแบบบงัเอิญตามจาํนวนท่ีระบุไว ้

 

ตารางท่ี 11  เขตพื้นท่ี จาํนวนประชากรและจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งในแต่ละพื้นท่ี 

 

พืน้ที่ N n 

ชุมชนท่ี 1  หลุมลูกรัง-เขาตลาด 

ชุมชนท่ี 2  สหกรณ์สาํนกัตาเสือ 

200 

147 

42 

30 

ชุมชนท่ี 3  พิทกัษป์ระชา 189 40 
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ตารางท่ี 11  (ต่อ) 

 

พืน้ที่ N n 

ชุมชนท่ี 4  ไผม่่วงพฒันา 

ชุมชนท่ี 5  ชุมแสงพฒันา 

439 

515 

92 

108 

รวม 1,490 312 

 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิัย 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี คือแบบสอบถาม (Questionnaires) เร่ือง “การมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของสตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง” ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึน

จากการศึกษาและทบทวนแนวคิดทฤษฎี เอกสารต่าง ๆ ตลอดจนงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง แบบสอบถาม

แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 

ส่วนท่ี 1 เป็นขอ้คาํถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ อาย ุ 

ระดบัการศึกษาสูงสุด สถานภาพสมรส อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน และการเป็นสมาชิก 

กลุ่มทางสังคม จาํนวนทั้งหมด 6 ขอ้ เป็นแบบใหเ้ลือกคาํตอบ (Check lists) 

ส่วนท่ี 2 เป็นขอ้คาํถามเก่ียวกบัระดบัพฤติกรรมของสตรีในการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ระดบัทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ในกิจกรรมดา้นต่าง ๆ 

ไดแ้ก่ ดา้นการเลือกตั้งมี 9 ขอ้ ดา้นการเสนอความคิดเห็น มี 6 ขอ้ ดา้นการจดัตั้งและรวมกลุ่ม

ผลประโยชน์ มี 5 ขอ้ และดา้นการแสดงออกของประชาชนมี 5 ขอ้ 

แบบสอบถามดงักล่าวเป็นคาํถามเก่ียวกบัพฤติกรรมใหเ้ลือกตอบ แต่ละขอ้มี 2 คาํตอบ

ใหเ้ลือก คือ เคยปฏิบติั และไม่เคยปฏิบติั หากตอบเคยปฏิบติัใหเ้ลือกตอบระดบัของพฤติกรรม 

ซ่ึงประกอบไปดว้ย ปฏิบติัทุกคร้ัง ปฏิบติัเกือบทุกคร้ัง และปฏิบติับางคร้ัง 

ส่วนท่ี 3 เป็นขอ้คาํถามแบบปลายเปิด (Open ended) เก่ียวกบัปัญหาและขอ้เสนอแนะ 

ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีภายในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์  

จงัหวดัระยอง 

 

การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

การสร้างแบบสอบถามเพื่อใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวจิยัคร้ังน้ี มีรายละเอียด

ดงัน้ี 
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1.  ศึกษาและทบทวนขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัเร่ืองท่ีทาํการศึกษา ทั้งท่ีเป็น

แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง แนวคิดเก่ียวกบั

สตรี แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินขอ้มูลทัว่ไปของพื้นท่ีท่ีทาํการศึกษา 

งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี  

2.  สร้างแบบสอบถามข้ึนตามกรอบขอ้มูลท่ีตอ้งการศึกษา โดยใชค้าํจาํกดัความหรือ

นิยามปฏิบติัการตามตวัแปรท่ีกาํหนดไวเ้ป็นหลกัในการสร้างคาํถามต่าง ๆ ใหค้รอบคลุมตวัแปร 

ท่ีศึกษาทั้งหมด และเพื่อใหแ้บบสอบถามสามารถวดัไดใ้นส่ิงท่ีตอ้งการจะวดั (Validity) 

3.  นาํแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึน พร้อมทั้งคาํจาํกดัความหรือนิยามปฏิบติัการของตวัแปร

เสนอต่อผูท้รงคุณวฒิุ จาํนวน 3 ท่าน ไดแ้ก่  

1)  ดร.กฤษดา  นนัทเพช็ร อาจารยป์ระจาํวทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ  

มหาวทิยาลยับูรพา 

2)  นายสุประดิษฐ ์ อยูค่ง  ปลดัเทศบาลตาํบลชุมแสง 

3)  นายธงชยั  สร้อยสน นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ  

เทศบาลตาํบลชุมแสง   

เพือ่พิจารณาตรวจสอบวา่นิยามและแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนน้ีมีความชดัเจนถูกตอ้ง

หรือไม่ รวมทั้งการพิจารณาสาํนวนภาษาท่ีใชใ้นขอ้ความวา่สอดคลอ้งกบัลกัษณะท่ีตอ้งการจะวดั

หรือไม่ เพื่อใหเ้คร่ืองมือมีความตรงในเน้ือหา (Content validity) 

4.  ปรับปรุงแกไ้ขแบบสอบถามใหมี้ความเหมาะสมยิง่ข้ึน ก่อนนาํไปทดลองใช ้ 

(Try-out) 

5.  นาํแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไ้ขแลว้ ไปทดสอบความเท่ียง (Reliability)  

ในภาคสนามกบักลุ่มท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกบักลุ่มประชากรของการศึกษาท่ีมิใช่กลุ่มตวัอยา่งจริง

ของการวจิยัคร้ังน้ี จาํนวน 30 คน ซ่ึงผูว้จิยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลในพื้นท่ี เทศบาล 

ตาํบลปากนํ้าประแส เน่ืองจากเป็นพื้นท่ี ท่ีมีสภาพพื้นท่ีและส่ิงแวดลอ้มใกลเ้คียงกนั แลว้นาํมา

คาํนวณหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบคั (Cronbach’s alpha coefficient) ไดเ้ท่ากบั 0.932 

6.  แกไ้ขแบบสอบถามโดยการปรึกษาผูท้รงคุณวฒิุ อีกคร้ัง จากนั้นจึงดาํเนินการ  

เก็บรวบรวมขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่งจริง 

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
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ดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลตั้งแต่วนัท่ี 10-25 เมษายน พ.ศ. 2559โดยมีขั้นตอนการเก็บ

รวบรวม ดงัน้ี 

1.  ทาํหนงัสือ/ แจง้ผูน้าํในพื้นท่ีเพื่อขอลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูล 

2.  วางแผนลงพื้นท่ีในแต่ละชุมชน ๆ ละ 3 วนั โดยมี นางสาวณฐัรินทร์  เฉลิมฤทธิวฒัน์ 

คอยติดตามแบบสอบถามคืนมา 

3.  ตรวจสอบความครบถว้น และความถูกตอ้งของขอ้มูลในแบบสอบถาม ดงันั้น  

แจกแบบสอบถามไป 312 ชุด ไดรั้บกลบัคืนมา 312 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

1.  การประมวลผลขอ้มูล ใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ในการวเิคราะห์ขอ้มูล

โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 

1.1  ตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกตอ้งของแบบสอบถามหลงัจากดาํเนินการ

เก็บรวบรวมขอ้มูล เพื่อใหไ้ดแ้บบสอบถามท่ีไดรั้บคาํตอบท่ีสมบูรณ์ครบตามจาํนวนท่ีระบุไว้ 

1.2  บนัทึกขอ้มูลท่ีเป็นรหสัลงในแบบบนัทึกขอ้มูล และเคร่ืองคอมพิวเตอร์ตามลาํดบั  

1.3  ตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์  

1.4  ประมวลผลขอ้มูลตามจุดมุ่งหมายของการศึกษาวจิยั 

2.  การวเิคราะห์ขอ้มูล ทาํการวเิคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์องการศึกษาและ

ลกัษณะขอ้มูลในแบบสอบถาม โดยใชส้ถิติในการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 

2.1  สถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ สาํหรับอธิบายลกัษณะทัว่ไป 

ของขอ้มูล ไดแ้ก่ อาย ุระดบัการศึกษาสูงสุด สถานภาพสมรส อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน และ 

การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม 

2.2  สถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน

สาํหรับอธิบายระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีทั้งภาพรวมและรายดา้น ไดแ้ก่  

ดา้นการเลือกตั้ง ดา้นการเสนอความคิดเห็น ดา้นการจดัตั้งและรวมกลุ่มผลประโยชน์ และ 

ดา้นการแสดงออกของประชาชน 

2.3  ทดสอบสมมติฐานโดยใชค้่า t-test สาํหรับประชากรสองกลุ่ม คือ การเป็นสมาชิก

กลุ่มทางสังคมและ One-way ANOVA สาํหรับประชากรตั้งแต่ 3 กลุ่มข้ึนไป ไดแ้ก่ อาย ุ 

ระดบัการศึกษาสูงสุด สถานภาพสมรส อาชีพ และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน กรณีท่ีพบวา่แตกต่างกนั 

อยา่งมีนยัสาํคญั จะทาํการทดสอบรายคู่ (Posthoc) ดว้ยวธีิของเชฟเฟ่ (Scheffe’s method) 
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กาํหนดเกณฑ์การให้คะแนนการแปลผล 

สาํหรับเกณฑก์ารใหค้ะแนนพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน  

เคยปฏิบติั   ให ้ 1  คะแนน  

ไม่เคยปฏิบติั  ให ้ 0  คะแนน 

จากนั้นนาํมารวมคะแนน 25 ขอ้ จึงทาํใหมี้คะแนนไดต้ั้งแต่ 0-25 คะแนน โดยแบ่งเป็น

ดา้นการเลือกตั้ง 9 ขอ้ มี 9 คะแนน, ดา้นการเสนอความคิดเห็น 6 ขอ้ มี 6 คะแนน, ดา้นการจดัตั้ง

และรวมกลุ่มผลประโยชน์ 5 ขอ้ มี 5 คะแนน และดา้นการแสดงออกของประชาชน 5 ขอ้  

มี 5 คะแนน 

สาํหรับคะแนนของระดบัพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน  

ไดก้าํหนดเกณฑใ์นการแปลความหมายของคะแนนออกเป็น 3 ระดบั โดยใชก้ารแปลผลคะแนน

โดยพิจารณาตามเกณฑข์อง Bloom (1968) ดงัน้ี 

มาก  คะแนนตั้งแต่ร้อยละ 80-100 

ปานกลาง  คะแนนระหวา่งร้อยละ 60-79 

นอ้ย  คะแนนนอ้ยกวา่ร้อยละ 60 

 

ตารางท่ี 12  เกณฑใ์นการแปลผลระดบัพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 

พฤติกรรมในการมีส่วนร่วมทางการ

เมือง 

จํานวน

ข้อ 

ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

น้อย ปานกลาง มาก 

1.  ดา้นการเลือกตั้ง 9 0-5 คะแนน 6-7 คะแนน 8-9 คะแนน 

2.  ดา้นการเสนอความคิดเห็น 6 0-3 คะแนน 4 คะแนน 5-6 คะแนน 

3.  ดา้นการจดัตั้งและรวมกลุ่ม

ผลประโยชน์ 

5 0-2 คะแนน 3 คะแนน 4-5 คะแนน 

4.  ดา้นการแสดงออกของประชาชน 5 0-2 คะแนน 3 คะแนน 4-5 คะแนน 

ภาพรวม 25 0-14 คะแนน 15-19 คะแนน 20-25 คะแนน 
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บทที่ 4 

ผลการวจิยั 

 

การวจิยัการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง 

อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ระดบัทอ้งถ่ินของสตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง และ 

เพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรีในเขตเทศบาล 

ตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง จาํแนกตามอาย ุอาชีพ ระดบัการศึกษา รายได ้

สถานภาพ และการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม โดยเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งดว้ยแบบสอบถาม  

ซ่ึงผูว้จิยัไดน้าํเสนอผลการวเิคราะห์เป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ผลการวเิคราะห์ปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 2 ผลการวเิคราะห์พฤติกรรมการแสดงออกของการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบั 

ทอ้งถ่ินของสตรีในดา้นต่าง ๆ 

ตอนท่ี 3 ผลการเปรียบเทียบพฤติกรรมการแสดงออกของการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ระดบัทอ้งถ่ินของสตรีในดา้นต่าง ๆ 

 

ตอนที ่1 ผลการวเิคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ในตอนท่ี 1 น้ี เป็นการนาํเสนอผลการวเิคราะห์ปัจจยัส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่งสตรี 

ในพื้นท่ีเทศบาลตาํบลชุมแสง จาํนวน 312 ตวัอยา่ง จาํแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล และนาํเสนอ

ผลการวเิคราะห์ในรูปของตารางแสดงเป็นค่าความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 

รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 13 

 

ตารางท่ี 13  จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งสตรีจาํแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล (n=312) 

 

สถานภาพส่วนบุคคล จํานวน ร้อยละ 

อาย ุ

 

22-30 ปี 

31-40 ปี 

41-50 ปี 

51 ปีข้ึนไป 

60 

94 

87 

71 

19.23 

30.13 

27.88 

22.76 
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ตารางท่ี13  (ต่อ)  

 

สถานภาพส่วนบุคคล จํานวน ร้อยละ 

ระดบัการศึกษาสูงสุด 

 

ประถมศึกษา 

มธัยมศึกษาตอนตน้ 

มธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. 

อนุปริญญา/ ปวส. 

ปริญญาตรี 

สูงกวา่ปริญญาตรี 

58 

66 

67 

31 

68 

22 

18.59 

21.15 

21.47 

9.94 

21.79 

7.05 

สถานภาพสมรส 

 

โสด 

แต่งงานอยูด่ว้ยกนั 

แต่งงานแยกกนัอยู ่

หยา่ 

หมา้ย 

56 

190 

23 

18 

25 

17.95 

60.90 

7.37 

5.77 

8.01 

อาชีพ 

 

เกษตรกร 

พนกังานบริษทัเอกชน 

คา้ขาย/ ธุรกิจส่วนตวั 

รับจา้ง 

ขา้ราชการ/ พนกังานรัฐวสิาหกิจ 

ไม่ไดป้ระกอบอาชีพ 

52 

47 

82 

64 

52 

15 

16.67 

15.06 

26.28 

20.51 

16.67 

4.81 

รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

 

ไม่เกิน10,000บาท 

10,001-15,000บาท 

15,001-30,000บาท 

30,001บาทข้ึนไป 

78 

132 

78 

24 

25.00 

42.31 

25.00 

7.69 

การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม 

 

เป็นสมาชิกกลุ่ม 

ไม่เป็นสมาชิกกลุ่ม 

95 

217 

30.45 

69.55 

รวม  312 100.00 
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จากตารางท่ี 13 จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งสตรี จาํแนกตามสถานภาพ         

ส่วนบุคคล พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งสตรีมีอาย ุ31-40 ปี มากท่ีสุด (ร้อยละ 30.13) รองลงมา คือ  

มีอาย ุ41-50 ปี (ร้อยละ 27.88) และมีอาย ุ51 ปีข้ึนไป (ร้อยละ 22.76) ตามลาํดบั มีการศึกษาสูงสุด

ระดบัปริญญาตรีมากท่ีสุด (ร้อยละ 21.79) ใกลเ้คียงกบัระดบัมธัยมปลาย (ร้อยละ 21.47) และ 

ระดบัมธัยมตน้ (ร้อยละ 21.15) ตามลาํดบั มีสถานภาพสมรสแต่งงานอยูด่ว้ยกนัมากท่ีสุด  

(ร้อยละ 60.90) รองลงมา คือ สถานภาพโสด (ร้อยละ 17.95) และมีสถานภาพหมา้ย (ร้อยละ 8.01) 

ตามลาํดบั มีอาชีพคา้ขาย/ ธุรกิจส่วนตวัมากท่ีสุด (ร้อยละ 26.28) รองลงมา คือ รับจา้ง  

(ร้อยละ 20.51) เกษตรกรและขา้ราชการ/ พนกังานรัฐวสิาหกิจ มีจาํนวนเท่ากนั (ร้อยละ 16.67) 

ตามลาํดบั มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 10,001-15,000 บาท มากท่ีสุด (ร้อยละ 42.31) รองลงมา คือ  

มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนไม่เกิน 10,000 บาท และ 15,001-30,000 บาท มีจาํนวนเท่ากนั (ร้อยละ 25.00) 

ตามลาํดบั สาํหรับการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งสตรีท่ีไม่เป็นสมาชิกกลุ่ม 

ทางสังคม (ร้อยละ 69.55) มีมากกวา่กลุ่มตวัอยา่งสตรีท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม (ร้อยละ 30.45) 

 

ตอนที ่2 ผลการวเิคราะห์พฤติกรรมการมส่ีวนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของสตรี 

ในด้านต่าง ๆ 

ในตอนท่ี 2 น้ี เป็นผลการวเิคราะห์การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรี 

ในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสงซ่ึงแบ่งออกเป็น 4 ดา้น คือ ดา้นการเลือกตั้ง ดา้นการเสนอความคิดเห็น 

ดา้นการจดัตั้งและรวมกลุ่มผลประโยชน์ และดา้นการแสดงออกของประชาชน ดงัตารางท่ี 14 

 

ตารางท่ี 14  จาํนวน ร้อยละ ของระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรี 

                    ในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสงโดยภาพรวมและแยกเป็นรายดา้น (n =312) 

 

พฤติกรรมในการมีส่วนร่วม 

ทางการเมือง 

ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

น้อย ปานกลาง มาก 

1.  ดา้นการเลือกตั้ง 
 

211 

(67.63) 

95 

(30.45) 

6 

(1.92) 

2.  ดา้นการเสนอความคิดเห็น 
 

255 

(81.73) 

26 

(8.33) 

31 

(9.94) 

3.  ดา้นการจดัตั้งและรวมกลุ่ม 260 21 31 
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ผลประโยชน์ (83.33) (6.73) (9.94) 

4.  ดา้นการแสดงออกของประชาชน 
 

193 

(61.86) 

111 

(35.58) 

8 

(2.56) 

ตารางท่ี14  (ต่อ) 

 

พฤติกรรมในการมีส่วนร่วม 

ทางการเมือง 

ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

น้อย ปานกลาง มาก 

ภาพรวม 
260 

(83.33) 

42 

(13.46) 

10 

(3.21) 

 

จากตารางท่ี 14 พบวา่ สตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสงมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ระดบัทอ้งถ่ิน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย (ร้อยละ83.33) และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ 

สตรีมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบันอ้ยทั้ง 4 ดา้นไดแ้ก่ ดา้นการเลือกตั้ง 

(ร้อยละ67.63) ดา้นการแสดงความคิดเห็น (ร้อยละ81.73) ดา้นการจดัตั้งและรวมกลุ่มผลประโยชน์

(ร้อยละ83.33) และดา้นการแสดงออกของประชาชน (ร้อยละ61.86) 

 

ตารางท่ี 15  จาํนวน ร้อยละ ของพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรีใน 

ดา้นการเลือกตั้ง(n=312) 

 

พฤติกรรมในการมีส่วน 

ร่วมทางการเมือง 

พฤติกรรม ระดับการมส่ีวนร่วม (กรณเีคย) 

ไม่เคย เคย ทุกคร้ัง เกือบทุก

คร้ัง 

บางคร้ัง 

ดา้นการเลือกตั้ง 

1.  ท่านไปตรวจสอบรายช่ือ 

ของท่านในบญัชีรายช่ือก่อน 

การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีหรือ

สมาชิกสภาเทศบาล 

28 

(8.97) 

284 

(91.03) 

30 

(10.56) 

60 

(21.13) 

194 

(68.31) 

2.  ท่านไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

นายกเทศมนตรีหรือสมาชิกสภา

20 

(6.41) 

292 

(93.59) 

19 

(6.51) 

56 

(19.18) 

217 

(74.32) 
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เทศบาล 
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ตารางท่ี 15  (ต่อ) 

 

พฤติกรรมในการมีส่วน 

ร่วมทางการเมือง 

พฤติกรรม ระดับการมส่ีวนร่วม (กรณเีคย) 

ไม่เคย เคย ทุกคร้ัง เกือบทุก

คร้ัง 

บางคร้ัง 

3.  ท่านศึกษาประวติัความเป็นมาของ

ผูส้มคัรรับการเลือกตั้ง

นายกเทศมนตรีหรือสมาชิกสภา

เทศบาลก่อนท่ีจะทาํการเลือกตั้ง 

39 

(12.50) 

273 

(87.50) 

59 

(21.61) 

77 

(28.21) 

137 

(50.18) 

4.  ท่านชกัชวนผูอ่ื้นออกไปใชสิ้ทธิ

ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีหรือ

สมาชิกสภาเทศบาล 

56 

(17.95) 

256 

(82.05) 

101 

(39.45) 

54 

(21.09) 

101 

(39.45) 

5.  ท่านติดตามผลการนบัคะแนนการ

เลือกตั้งนายกเทศมนตรีหรือสมาชิก

สภาเทศบาล 

41 

(13.14) 

271 

(86.86) 

60 

(22.14) 

71 

(26.20) 

140 

(51.66) 

 

6.  ท่านเขา้ฟังการปราศรัยหรือ 

หาเสียงของผูส้มคัรรับการเลือกตั้ง

นายกเทศมนตรีหรือสมาชิกสภา

เทศบาลเพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการ

ตดัสินใจในการเลือกตั้ง 

230 

(73.72) 

82 

(26.28) 

 

67 

(81.71) 

8 

(9.76) 

 

7 

(8.54) 

7.  ท่านไดใ้หค้วามช่วยเหลือเงินหรือ

ปัจจยัอ่ืน ๆ แก่ผูส้มคัรรับการเลือกตั้ง

นายกเทศมนตรีหรือสมาชิกสภา

เทศบาลท่ีท่านช่ืนชอบ 

282 

(90.38) 

30 

(9.62) 

28 

(93.33) 

2 

(6.67) 

0 

(0.00) 

8.  ท่านเคยเป็นกรรมการควบคุม 

การเลือกตั้งหรือร่วมจดัสถานท่ี 

ในการเลือกตั้ง 

288 

(92.31) 

24 

(7.69) 
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ตารางท่ี 15  (ต่อ) 

 

พฤติกรรมในการมีส่วน 

ร่วมทางการเมือง 

พฤติกรรม ระดับการมส่ีวนร่วม (กรณเีคย) 

ไม่เคย เคย ทุกคร้ัง เกือบทุก

คร้ัง 

บางคร้ัง 

9.  ท่านเคยสอดส่องและแจง้

คณะกรรมการการเลือกตั้ง กรณี 

พบเห็น มีขอ้มูล หรือมีเบาะแส

เก่ียวกบัการซ้ือเสียง หรือทุจริต 

การเลือกตั้งต่าง ๆ 

295 

(94.55) 

17 

(5.45) 

   

หมายเหตุ: ขอ้ 8 และ ขอ้ 9 วดัพฤติกรรม 2 ระดบั คือ เคย และ ไม่เคย 

 

จากตารางท่ี 15 พบวา่ พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรี  

ดา้นการเลือกตั้ง ท่ีพบมากท่ีสุดคือ การไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีหรือสมาชิกสภา

เทศบาล (ร้อยละ 93.59) รองลงมา คือ การไปตรวจสอบรายช่ือในบญัชีรายช่ือก่อนการเลือกตั้ง

นายกเทศมนตรีหรือสมาชิกสภาเทศบาล (ร้อยละ 91.03) และการศึกษาประวติัความเป็นมา 

ของผูส้มคัรรับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีหรือสมาชิกสภาเทศบาล ก่อนท่ีจะทาํการเลือกตั้ง  

(ร้อยละ87.50) ตามลาํดบั 

ส่วนพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรี ดา้นการเลือกตั้ง 

ท่ีพบนอ้ยท่ีสุด คือ การสอดส่องและแจง้คณะกรรมการการเลือกตั้ง กรณีพบเห็น มีขอ้มูล หรือ  

มีเบาะแสเก่ียวกบัการซ้ือเสียง หรือทุจริตการเลือกตั้งต่าง ๆ (ร้อยละ 5.45) รองลงมา คือ  

การเป็นกรรมการควบคุมการเลือกตั้งหรือร่วมจดัสถานท่ีในการเลือกตั้ง  (ร้อยละ7.69) และ 

การใหค้วามช่วยเหลือเงินหรือปัจจยัอ่ืน ๆ แก่ผูส้มคัรรับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีหรือสมาชิก

สภาเทศบาลท่ีช่ืนชอบ (ร้อยละ 9.62) ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 16  จาํนวน ร้อยละ ของพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรีใน 

ดา้นการเสนอความคิดเห็น (n=312) 

 

พฤติกรรมในการมีส่วน 

ร่วมทางการเมือง 

พฤติกรรม ระดับการมส่ีวนร่วม (กรณเีคย) 

ไม่เคย เคย ทุกคร้ัง เกือบทุก

คร้ัง 

บางคร้ัง 

ดา้นการเสนอความคิดเห็น 

10.  ท่านเขา้ร่วมประชุมประชาคม

ชุมชน เพื่อรับฟังหรือเสนอขอ้คิดเห็น

ต่าง ๆ เก่ียวกบัปัญหาและความ

ตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

195 

(62.50) 

117 

(37.50) 

81 

(69.23) 

28 

(23.93) 

8 

(6.84) 

11.  ท่านชกัชวนคนในชุมชนเขา้ร่วม

ประชุมประชาคมชุมชน เพื่อรับฟัง

หรือเสนอขอ้คิดเห็นต่าง ๆ เก่ียวกบั

ปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

202 

(64.74) 

110 

(35.26) 

78 

(70.91) 

25 

(22.73) 

7 

(6.36) 

12.  ท่านเคยเสนอความคิดเห็นหรือ

ความตอ้งการของชุมชนต่อท่ีประชุม

หรือประชาคม 

247 

(79.17) 

65 

(20.83) 

57 

(87.69) 

6 

(9.23) 

2 

(3.08) 

13.  ท่านนาํเร่ืองเก่ียวกบัปัญหาหรือ

ความตอ้งการต่าง ๆ ของชุมชนเสนอ

ต่อนายกเทศมนตรีหรือสมาชิกสภา

เทศบาลหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความ

รับผดิชอบ 

221 

(70.83) 

91 

(29.17) 

81 

(89.01) 

7 

(7.69) 

3 

(3.30) 

14.  ท่านแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั

ปัญหาของชุมชน โดยผา่นส่ือต่าง ๆ 

เช่น วทิยชุุมชน เวป็ไซต ์หรือเฟซบุก๊

ของเทศบาล 

276 

(88.46) 

36 

(11.54) 

28 

(77.78) 

7 

(19.44) 

1 

(2.78) 
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ตารางท่ี 16  (ต่อ)  

 

พฤติกรรมในการมีส่วน 

ร่วมทางการเมือง 

พฤติกรรม ระดับการมส่ีวนร่วม (กรณเีคย) 

ไม่เคย เคย ทุกคร้ัง เกือบทุก

คร้ัง 

บางคร้ัง 

15.เม่ือมีการดาํเนินการใด ๆ ท่ีมี

ผลกระทบต่อชุมชน ท่านจะแสดง

ความคิดเห็นหรือแนะนาํเพื่อใหเ้กิด

การแกไ้ขหรือดาํเนินการใหถู้กตอ้ง 

273 

(87.50) 

39 

(12.50) 

34 

(87.18) 

4 

(10.26) 

1 

(2.56) 

 

จากตารางท่ี 16 พบวา่ พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรี 

ดา้นการเสนอความคิดเห็น ท่ีพบมากท่ีสุด คือ การเขา้ร่วมประชุมประชาคมชุมชน เพื่อรับฟังหรือ

เสนอขอ้คิดเห็นต่าง ๆ เก่ียวกบัปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน (ร้อยละ 37.50) รองลงมา  

คือ การชกัชวนคนในชุมชนเขา้ร่วมประชุมประชาคมชุมชน เพื่อรับฟังหรือเสนอขอ้คิดเห็นต่าง  ๆ 

เก่ียวกบัปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน (ร้อยละ 35.26) 

ส่วนพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรี ดา้นการเสนอ 

ความคิดเห็นท่ีพบนอ้ยท่ีสุด คือ การแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาของชุมชน โดยผา่นส่ือต่าง ๆ 

เช่น วทิยชุุมชน เวป็ไซต ์หรือเฟซบุก๊ของเทศบาล (ร้อยละ 11.54) รองลงมา คือ การแสดง 

ความคิดเห็นหรือแนะนาํ เพื่อใหเ้กิดการแกไ้ขหรือดาํเนินการใหถู้กตอ้งเม่ือมีการดาํเนินการใด ๆ  

ท่ีมีผลกระทบต่อชุมชน (ร้อยละ12.50) 
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ตารางท่ี 17  จาํนวน ร้อยละ ของพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรีใน 

ดา้นการจดัตั้งและรวมกลุ่มผลประโยชน์ (n=312) 

 

พฤติกรรมในการมีส่วน 

ร่วมทางการเมือง 

พฤติกรรม ระดับการมส่ีวนร่วม (กรณเีคย) 

ไม่เคย เคย ทุกคร้ัง เกือบทุก

คร้ัง 

บางคร้ัง 

ดา้นการจดัตั้งและรวมกลุ่มผลประโยชน์ 

16.  ท่านชกัชวนคนในชุมชนรวมตวั

กนัจดัตั้งกลุ่มต่าง ๆ เพื่อทาํกิจกรรม 

อนัเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มของท่าน 

273 

(87.50) 

39 

(12.50) 

32 

(82.05) 

7 

(17.95) 

0 

(0.00) 

17.  ท่านเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ 

ของทอ้งถ่ิน เช่นกลุ่มสตรีแม่บา้น  

กลุ่มอาชีพ กลุ่มเกษตร กลุ่มอนุรักษ์

วฒันธรรมหรือกลุ่มอาสาสมคัรต่าง ๆ 

ในทอ้งถ่ิน 

222 

(71.15) 

90 

(28.85) 

   

18.  ท่านและกลุ่มของท่านเรียกร้อง

สิทธิประโยชน์จากผูบ้ริหารของ

เทศบาลใหก้บักลุ่มของท่าน เช่น 

จดัการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มความรู้ 

ในการประกอบอาชีพ 

254 

(81.41) 

58 

(18.59) 

51 

(87.93) 

7 

(12.07) 

0 

(0.00) 

19.  ท่านและกลุ่มของท่านร่วมกนั

ต่อรองกบัผูบ้ริหารของเทศบาล 

เม่ือพบโครงการท่ีอาจส่งผลกระทบ 

ต่อชุมชน เช่น โครงการก่อสร้าง

โรงงานในพื้นท่ีการเกษตร 

269 

(86.22) 

43 

(13.78) 

   

20.  เม่ือทอ้งถ่ินของท่านมีปัญหา ท่าน

รวมตวักบัคนในชุมชนเพื่อหาแนวทาง

แกปั้ญหาร่วมกนั 

273 

(87.50) 

39 

(12.50) 

   

หมายเหตุ: ขอ้ 17, ขอ้ 19 และขอ้ 20 วดัพฤติกรรม 2 ระดบั คือ เคย และไม่เคย 
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จากตารางท่ี 17 พบวา่ พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรี 

ดา้นการจดัตั้งและรวมกลุ่มผลประโยชน์ท่ีพบมากท่ีสุด คือ การเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ  

ของทอ้งถ่ิน เช่น กลุ่มสตรีแม่บา้น กลุ่มอาชีพ กลุ่มเกษตร กลุ่มอนุรักษว์ฒันธรรม หรือ  

กลุ่มอาสาสมคัรต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน (ร้อยละ 28.85) รองลงมา คือ การเรียกร้องสิทธิประโยชน์ 

จากผูบ้ริหารของเทศบาลใหก้บักลุ่ม เช่น จดัการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มความรู้ในการประกอบอาชีพ  

(ร้อยละ 18.59) 

ส่วนพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรี ดา้นการจดัตั้งและ

รวมกลุ่มผลประโยชน์ท่ีพบนอ้ยท่ีสุด คือ การชกัชวนคนในชุมชนรวมตวักนัจดัตั้งกลุ่มต่าง ๆ  

เพื่อทาํกิจกรรมอนัเป็นประโยชน์ต่อกลุ่ม (ร้อยละ 12.50) รองลงมา คือ การรวมตวักบัคนในชุมชน

เพื่อหาแนวทางแกปั้ญหาร่วมกนัเม่ือทอ้งถ่ินมีปัญหา (ร้อยละ 12.50) 

 

ตารางท่ี 18  จาํนวน ร้อยละ ของพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรีใน 

                    ดา้นการแสดงออกของประชาชน (n=312) 

 

พฤติกรรมในการมีส่วน 

ร่วมทางการเมือง 

พฤติกรรม ระดับการมส่ีวนร่วม (กรณเีคย) 

ไม่เคย เคย ทุกคร้ัง เกือบทุก

คร้ัง 

บางคร้ัง 

ดา้นการแสดงออกของประชาชน 

21.  ท่านเขา้ร่วมโครงการหรือ

กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเทศบาลจดัทาํข้ึน 

เช่น โครงการฝึกอบรมอาชีพ, 

กิจกรรมวนัพอ่ เป็นตน้ 

106 

(33.97) 

206 

(66.03) 

132 

(64.08) 

47 

(22.82) 

27 

(13.11) 

22.  ท่านชกัชวนผูอ่ื้นหรือญาติพี่

นอ้งใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ  

ของเทศบาล 

115 

(36.86) 

197 

(63.14) 

130 

(65.99) 

43 

(21.83) 

24 

(12.18) 

23.  ท่านติดต่อซกัถามหรือ 

ขอขอ้มูลต่าง ๆ ของเทศบาล 

ท่ีเป็นประโยชน์กบัตวัเอง 

178 

(57.05) 

134 

(42.95) 
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ตารางท่ี18  (ต่อ)  

 

พฤติกรรมในการมีส่วน 

ร่วมทางการเมือง 

พฤติกรรม ระดับพฤติกรรมกรณเีคย 

ไม่เคย เคย ทุกคร้ัง เกือบทุก

คร้ัง 

บางคร้ัง 

24.  ท่านคดัคา้นการบริหารงานของ

เทศบาลท่ีดาํเนินการแลว้ไม่เป็นท่ีพึง

พอใจหรือไม่เป็นประโยชน์กบั

ทอ้งถ่ินต่อผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบ 

301 

(96.47) 

11 

(3.53) 

   

25.  กรณีท่านพบเห็นหรือมีการ

กระทาํท่ีเป็นการทุจริตของเทศบาล

ท่านเคยร้องเรียนหรือช้ีเบาะแสดว้ย

วธีิการต่าง ๆ ใหห้น่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งรับทราบและตรวจสอบ 

305 

(97.76) 

7 

(2.24) 

   

หมายเหตุ: ขอ้ 23, ขอ้ 24 และขอ้ 25 วดัพฤติกรรม 2 ระดบั คือ เคย และไม่เคย 

 

จากตารางท่ี 18 พบวา่ พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรี 

ดา้นการแสดงออกของประชาชนท่ีพบมากท่ีสุด คือ การเขา้ร่วมโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ  

ท่ีเทศบาลจดัทาํข้ึน เช่น โครงการฝึกอบรมอาชีพ, กิจกรรมวนัพอ่ เป็นตน้ (ร้อยละ 66.03) รองลงมา

คือ การชกัชวนผูอ่ื้นหรือญาติพีน่อ้งใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาล  (ร้อยละ63.14) 

ส่วนพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรีดา้นการแสดงออกของ

ประชาชนท่ีพบนอ้ยท่ีสุด คือ การร้องเรียนหรือช้ีเบาะแสดว้ยวธีิการต่าง ๆ ใหห้น่วยงาน 

ท่ีเก่ียวขอ้งรับทราบและตรวจสอบกรณีพบเห็นหรือมีการกระทาํท่ีเป็นการทุจริตของเทศบาล  

(ร้อยละ 2.24) รองลงมา คือ การคดัคา้นการบริหารงานของเทศบาลท่ีดาํเนินการแลว้ไม่เป็น 

ท่ีพึงพอใจหรือไม่เป็นประโยชน์กบัทอ้งถ่ินต่อผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบ (ร้อยละ 3.53) 

 

ตอนที ่3 ผลการเปรียบเทยีบพฤติกรรมการมส่ีวนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของ

สตรีในด้านต่าง ๆ 
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การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรีในเขตเทศบาล

ตาํบลชุมแสง ใชส้ถิติ t-test ในกรณีท่ีตวัแปรอิสระมี 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม 

และใชว้ธีิการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One way analysis of variance) ในกรณีท่ีตวัแปร

อิสระมีมากกวา่ 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ อาย ุระดบัการศึกษาสูงสุด สถานภาพสมรส อาชีพ และรายไดเ้ฉล่ีย

ต่อเดือน เม่ือพบความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จะทาํการทดสอบ 

ความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวธีิ Scheffe และวธีิ Fisher’s least significant difference 

(LSD) 

สมมติฐานการวจิยัท่ี 1 สตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง ท่ีมี “อาย”ุ ต่างกนั มีส่วนร่วม

ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 

 

ตารางท่ี 19  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน  

                    ของสตรี จาํแนกตามอายุ 

 

อายุ  ด้านการ

เลือกตั้ง 

 

ด้านการ

เสนอความ

คิดเห็น 

ด้านจัดตั้ง

และรวมกลุ่ม

ผลประโยชน์ 

ด้านการ

แสดงออก

ของ

ประชาชน 

รวม 

22-30 ปี x� 3.62 0.75 0.35 1.43 6.15 

SD 2.34 1.30 0.92 1.28 4.61 

31-40 ปี x� 5.14 1.62 0.88 1.99 9.85 

SD 1.54 1.90 1.45 1.33 4.86 

41-50 ปี x� 5.17 1.64 1.05 1.72 9.62 

SD 1.25 2.01 1.64 1.30 4.85 

51 ปีข้ึนไป x� 5.34 1.66 1.04 1.86 9.97 

SD 1.09 1.96 1.62 1.22 4.56 

 

จากตารางท่ี 19 ภาพรวมของการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรี จาํแนก

ตามอาย ุพบวา่ สตรีท่ีมีอาย ุ51 ปีข้ึนไป มีส่วนร่วมทางการเมืองสูงท่ีสุด ส่วนสตรีท่ีมีอาย ุ22-30 ปี 

มีส่วนร่วมทางการเมืองตํ่าท่ีสุด และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ 

 



95 

ดา้นการเลือกตั้งสตรีท่ีมีอาย ุ51 ปีข้ึนไป มีส่วนร่วมทางการเมืองสูงท่ีสุด ส่วนสตรีท่ีมี

อาย ุ22-30 ปี มีส่วนร่วมทางการเมืองตํ่าท่ีสุด 

ดา้นการเสนอความคิดเห็นสตรีท่ีมีอาย ุ51 ปีข้ึนไป มีส่วนร่วมทางการเมืองสูงท่ีสุด  

ส่วนสตรีท่ีมีอาย ุ22-30 ปี มีส่วนร่วมทางการเมืองตํ่าท่ีสุด 

ดา้นการจดัตั้งและรวมกลุ่มผลประโยชน์สตรีท่ีมีอาย ุ41-50 ปี มีส่วนร่วมทางการเมืองสูง

ท่ีสุด ส่วนสตรีท่ีมีอาย ุ22-30 ปี มีส่วนร่วมทางการเมืองตํ่าท่ีสุด 

ดา้นการแสดงออกของประชาชนสตรีท่ีมีอาย ุ31-40 ปี มีส่วนร่วมทางการเมืองสูงท่ีสุด 

ส่วนสตรีท่ีมีอาย ุ22-30 ปี มีส่วนร่วมทางการเมืองตํ่าท่ีสุด 
 

ตารางท่ี 20  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรีในดา้นต่าง  ๆ  

                    จาํแนกตามอาย ุ(n=312) 

 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

ดา้นการเลือกตั้ง ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

308 

311 

124.233 

759.687 

883.920 

41.411 

2.467 

16.789* 0.000 

ดา้นการเสนอความ

คิดเห็น 

ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

308 

311 

38.375 

1051.304 

1089.679 

12.792 

3.413 

3.748* 0.011 

ดา้นการจดัตั้งและ

รวมกลุ่มผลประโยชน์ 

ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

308 

311 

21.022 

660.052 

681.074 

7.007 

2.143 

3.270* 0.022 

ดา้นการแสดงออกของ

ประชาชน 

ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

308 

311 

12.047 

511.694 

523.740 

4.016 

1.661 

2.417 0.066 

รวม ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

308 

311 

652.727 

6927.991 

7580.718 

217.576 

22.493 

9.673* 0.000 

*ระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี .05 
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จากตารางท่ี 20  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของ  

การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรี พบวา่ สตรีท่ีมีอายตุ่างกนัมีส่วนร่วม  

ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนัท่ีระดบันยัสาํคญั .05 ดงันั้น ยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว ้และ

เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ 

สตรีท่ีมีอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ดา้นการเลือกตั้งดา้นการเสนอ

ความคิดเห็นและดา้นการจดัตั้ง และรวมกลุ่มผลประโยชน์แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ 

.05 และเม่ือทาํการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ไดผ้ลการวเิคราะห์ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 21  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ของค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมทาง 

                    การเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรี จาํแนกตามอาย ุ(n=312) 

 

อายุ 𝐱𝐱� 22-30 ปี 31-40 ปี 41-50 ปี 51 ปีขึน้ไป 

22-30ปี 6.15  -3.70* -3.47* -3.82* 

31-40ปี 9.85   0.23 -0.12 

41-50 ปี 9.62    -0.35 

51 ปีข้ึนไป 9.97     

*ระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี .05 

 

เม่ือทาํการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวธีิการทดสอบของ

Scheffe พบวา่ สตรีท่ีมีอาย 22-30 ปี มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างจากสตรีในช่วง

อายอ่ืุน ๆ อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05และส่วนร่วมทางการเมืองนอ้ยกวา่ทุกกลุ่มอายุ 

 

ตารางท่ี 22  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ของค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมทาง 

                    การเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรี จาํแนกตามอาย ุดา้นการเลือกตั้ง (n=312) 

 

อาย ุ x� 22-30 ปี 31-40 ปี 41-50 ปี 51 ปีข้ึนไป 

22-30 ปี 3.62  -1.52* -1.56* 1.72* 

31-40 ปี 5.14   -0.03 -0.20 

41-50 ปี 5.17    -0.17 
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51 ปีข้ึนไป 5.34     

*ระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี .05 

เม่ือทาํการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวธีิการทดสอบของ

Scheffe พบวา่ สตรีท่ีมีอาย ุ22-30 มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ดา้นการเลือกตั้งแตกต่าง

จากสตรีในช่วงอายอ่ืุน ๆ อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยมีส่วนร่วมทางการเมืองนอ้ยกวา่

สตรีท่ีมีอาย ุ31-40 ปี, 41-50 ปี และ 51 ปีข้ึนไป 

 

ตารางท่ี 23  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ของค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมทาง 

                    การเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรี จาํแนกตามอาย ุดา้นการเสนอความคิดเห็น (n=312) 

 

อายุ x� 22-30 ปี 31-40 ปี 41-50 ปี 51 ปีขึน้ไป 

22-30ปี 0.75  -0.87* -0.89* -0.91* 

31-40ปี 1.62   -0.03 -0.04 

41-50ปี 1.64    -0.02 

51 ปีข้ึนไป 1.66     

*ระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี .05 

 

เม่ือทาํการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวธีิการทดสอบของ

Scheffe พบวา่ สตรีท่ีมีอาย ุ22-30 ปี มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ดา้นการเสนอความ

คิดเห็นแตกต่างจากสตรีในช่วงอายอ่ืุน ๆ อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยมีส่วนร่วม

ทางการเมืองนอ้ยกวา่สตรีท่ีมีอาย ุ31-40 ปี, 41-50 ปี และ 51 ปีข้ึนไป 

 

ตารางท่ี 24  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ของค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

                    ระดบัทอ้งถ่ินของสตรี จาํแนกตามอาย ุดา้นการจดัตั้งและรวมกลุ่มผลประโยชน์  

                    (n=312) 

 

อายุ 𝐱𝐱� 22-30ปี 31-40 ปี 41-50 ปี 51 ปีขึน้ไป 

22-30ปี 0.35  -0.53 -0.70* -0.69 

31-40ปี 0.88   -0.16 -0.16 
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41-50ปี 1.05    0.00 

51 ปีข้ึนไป 1.04     

*ระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี .05 

เม่ือทาํการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวธีิการทดสอบของ  

Scheffe พบวา่ สตรีท่ีมีอาย ุ22-30 ปี มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ดา้นการจดัตั้งและ

รวมกลุ่มผลประโยชน์แตกต่างจากสตรีท่ีมีอาย ุ41-50 ปี อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

โดยมีส่วนร่วมทางการเมืองนอ้ยกวา่สตรีท่ีมีอาย ุ41-50 ปี 

 

สมมติฐานการวจิยัท่ี 2 สตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง ท่ีมี “ระดบัการศึกษาสูงสุด” 

ต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 

 

ตารางท่ี 25  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน  

                    ของสตรี จาํแนกตามระดบัการศึกษาสูงสุด  

 

ระดับการศึกษา

สูงสุด 

 ด้านการ

เลือกตั้ง 

 

ด้านการ

เสนอ

ความ

คิดเห็น 

ด้านจัดตั้ง

และรวมกลุ่ม

ผลประโยชน์ 

ด้านการ

แสดงออก

ของ

ประชาชน 

รวม 

ประถมศึกษา x� 4.60 1.52 1.17 1.71 9.03 

SD 1.87 1.95 1.73 1.30 5.58 

มธัยมศึกษาตอนตน้ x� 4.52 0.94 0.65 1.41 7.56 

SD 1.96 1.73 1.34 1.30 4.79 

มธัยมศึกษาตอน

ปลาย/ ปวช 

x� 4.90 1.46 0.64 1.72 8.72 

SD 1.60 1.80 1.14 1.24 4.24 

อนุปริญญา/ ปวส. x� 5.03 1.35 1.10 2.00 9.48 

SD 1.22 1.60 1.72 1.21 4.01 

ปริญญาตรี x� 5.37 1.97 0.99 2.21 10.79 

SD 1.45 2.04 1.54 1.23 5.12 

สูงกวา่ปริญญาตรี x� 5.23 1.55 0.64 1.64 9.32 
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SD 1.48 1.90 1.47 1.50 4.96 

 

จากตารางท่ี 25 ภาพรวมของการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรี จาํแนก

ตามระดบัการศึกษาสูงสุด พบวา่ สตรีท่ีมีการศึกษาสูงสุดระดบัปริญญาตรี มีส่วนร่วมทางการเมือง

สูงท่ีสุด ส่วนสตรีท่ีมีการศึกษาสูงสุดระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ มีส่วนร่วมทางการเมืองตํ่าท่ีสุด 

และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ 

ดา้นการเลือกตั้ง สตรีท่ีมีการศึกษาสูงสุดระดบัปริญญาตรี มีส่วนร่วมทางการเมืองสูง

ท่ีสุด ส่วนสตรีท่ีมีการศึกษาสูงสุดระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ มีส่วนร่วมทางการเมืองตํ่าท่ีสุด 

ดา้นการเสนอความคิดเห็น สตรีท่ีมีการศึกษาสูงสุดระดบัปริญญาตรี มีส่วนร่วมทางการ

เมืองสูงท่ีสุด ส่วนสตรีท่ีมีการศึกษาสูงสุดระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ มีส่วนร่วมทางการเมืองตํ่า

ท่ีสุด 

ดา้นการจดัตั้งและรวมกลุ่มผลประโยชน์ สตรีท่ีมีการศึกษาสูงสุดระดบัประถมศึกษา 

มีส่วนร่วมทางการเมืองสูงท่ีสุด ส่วนสตรีท่ีมีการศึกษาสูงสุดระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช.

และระดบัสูงกวา่ปริญญาตรีมีส่วนร่วมทางการเมืองตํ่าท่ีสุด 

ดา้นการแสดงออกของประชาชน สตรีท่ีมีการศึกษาสูงสุดระดบัปริญญาตรี มีส่วนร่วม

ทางการเมืองสูงท่ีสุด ส่วนสตรีท่ีมีการศึกษาสูงสุดระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ มีส่วนร่วมทางการ

เมืองตํ่าท่ีสุด 

 

ตารางท่ี 26  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรีในดา้นต่าง  ๆ  

                    จาํแนกตาม ระดบัการศึกษาสูงสุด (n=312) 

 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

ดา้นการเลือกตั้ง 

 

ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

5 

306 

311 

32.647 

851.273 

883.920 

6.529 

2.782 

2.347* 0.041 

ดา้นการเสนอความ

คิดเห็น 

ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

5 

306 

311 

36.290 

1053.390 

1089.679 

7.258 

3.442 

2.108 0.064 

ดา้นการจดัตั้งและ ระหวา่งกลุ่ม 5 15.624 3.125 1.437 0.211 
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รวมกลุ่มผลประโยชน์ ภายในกลุ่ม 

รวม 

306 

311 

665.450 

681.074 

2.175 

ดา้นการแสดงออก

ของประชาชน 

ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

5 

306 

311 

23.948 

499.792 

523.740 

4.790 

1.633 

2.932* 0.013 

ตารางท่ี 26  (ต่อ) 

 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

รวม ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

5 

306 

311 

367.285 

7213.433 

7580.718 

73.457 

23.573 

3.116* 0.009 

*ระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี .05 

 

จากตารางท่ี 26 ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพือ่เปรียบเทียบความแตกต่างของ  

การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรี พบวา่ สตรีท่ีมีระดบัการศึกษาสูงสุดต่างกนั 

มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนัท่ีระดบันยัสาํคญั .05 ดงันั้น ยอมรับสมมติฐาน

ท่ีตั้งไว ้และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่สตรีท่ีมีระดบัการศึกษาสูงสุดต่างกนั มีส่วนร่วม 

ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ดา้นการเลือกตั้ง และดา้นการแสดงออกของประชาชนแตกต่างกนั 

ท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ .05 และเม่ือทาํการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc)  

ไดผ้ลการวเิคราะห์ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 27  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ของค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมทาง 

                    การเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรี จาํแนกตามระดบัการศึกษาสูงสุด (n=312) 

 

ระดับการศึกษา

สูงสุด 

𝐱𝐱� ประถม

ศึกษา 

มัธยม

ต้น 

มัธยม

ปลาย/

ปวช. 

อนุปริญญา/

ปวส. 

ปริญญา

ตรี 

สูงกว่า

ปริญญา

ตรี 

ประถมศึกษา 9.03  1.47 0.32 -0.45 -1.76 -0.28 

มธัยมตน้ 7.56   -1.16 -1.92 -3.23* -1.76 
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มธัยมปลาย/ปวช. 8.72    -0.77 -2.08 -0.60 

อนุปริญญา/ปวส. 9.48     -1.31 0.17 

ปริญญาตรี 10.79      1.48 

สูงกวา่ปริญญาตรี 9.32       

*ระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี .05 

 

เม่ือทาํการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวธีิการทดสอบของ  

Scheffe พบวา่ สตรีท่ีมีการศึกษาสูงสุดระดบัปริญญาตรี มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 

แตกต่างจากสตรีท่ีมีการศึกษาสูงสุดระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั.05

โดยสตรีท่ีมีการศึกษาสูงสุดระดบัปริญญาตรีมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน มากกวา่สตรีท่ีมี

การศึกษาสูงสุดระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 

 

ตารางท่ี 28  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ของค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมทาง 

                    การเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรี จาํแนกตามระดบัการศึกษาสูงสุด ดา้นการเลือกตั้ง 

                     (n=312) 

          

ระดับการศึกษา

สูงสุด 

𝐱𝐱� ประถมศึกษา มัธยม

ต้น 

มัธยม

ปลาย/

ปวช. 

อนุปริญญา/

ปวส. 

ปริญญา

ตรี 

สูงกว่า

ปริญญา

ตรี 

ประถมศึกษา 4.60  0.09 -0.29 -0.43 -0.76* -0.62 

มธัยมตน้ 4.52   -0.38 -0.52 -0.85* -0.71 

มธัยมปลาย/ 

ปวช. 

4.90    -0.14 -0.47 -0.33 

อนุปริญญา/ 

ปวส. 

5.03     -0.34 -0.20 

ปริญญาตรี 5.37      0.14 

สูงกวา่ 

ปริญญาตรี 

5.23       

*ระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี .05 
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เม่ือทาํการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวธีิการทดสอบของ 

Fisher's least significant difference (LSD) พบวา่ สตรีท่ีมีการศึกษาสูงสุดระดบัปริญญาตรี 

มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินดา้นการเลือกตั้งแตกต่างจากสตรีท่ีมีการศึกษาสูงสุด 

ระดบัประถมศึกษา และมธัยมศึกษาตอนตน้ อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05โดยสตรี 

ท่ีมีการศึกษาสูงสุดระดบัปริญญาตรีมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินดา้นการเลือกตั้ง  มากกวา่

สตรีท่ีมีการศึกษาสูงสุดระดบัประถมศึกษา และมธัยมศึกษาตอนตน้ 

ตารางท่ี 29  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ของค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมทาง 

                    การเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรี จาํแนกตามระดบัการศึกษาสูงสุด ดา้นการแสดงออก  

                    ของประชาชน (n=312) 

          

ระดับการศึกษา

สูงสุด 

𝐱𝐱� ประถมศึกษา มัธยม

ต้น 

มัธยม

ปลาย/

ปวช. 

อนุปริญญา/

ปวส. 

ปริญญา

ตรี 

สูงกว่า

ปริญญา

ตรี 

ประถมศึกษา 1.71  0.30 -0.01 -0.29 -0.50 0.07 

มธัยมตน้ 1.41   -0.31 -0.59 -0.80* -0.23 

มธัยมปลาย/ ปวช. 1.72    -0.28 -0.49 0.08 

อนุปริญญา/ ปวส. 2.00     -0.21 0.36 

ปริญญาตรี 2.21      0.57 

สูงกวา่ปริญญาตรี 1.64       

*ระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี .05 

 

เม่ือทาํการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวธีิการทดสอบของ 

Scheffe พบวา่ สตรีท่ีมีการศึกษาสูงสุดระดบัปริญญาตรี มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน  

ดา้นการแสดงออกของประชาชนแตกต่างจากสตรีท่ีมีการศึกษาสูงสุดระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05โดยสตรีท่ีมีการศึกษาสูงสุดระดบัปริญญาตรี มีส่วนร่วม

ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ดา้นการแสดงออกของประชาชน มากกวา่สตรีท่ีมีการศึกษาสูงสุด 

ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 
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สมมติฐานท่ีการวจิยั 3 สตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง ท่ีมี “สถานภาพสมรส” ต่างกนั

มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 30  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน  

                    ของสตรี จาํแนกตามสถานภาพสมรส 

 

สถานภาพสมรส  ด้านการ

เลือกตั้ง 

 

ด้านการ

เสนอ

ความ

คิดเห็น 

ด้านจัดตั้ง

และรวมกลุ่ม

ผลประโยชน์ 

ด้านการ

แสดงออก

ของ

ประชาชน 

รวม 

 

โสด x� 4.48 1.41 0.75 1.91 8.55 

SD 2.07 1.75 1.43 1.28 5.15 

แต่งงานอยูด่ว้ยกนั x� 4.94 1.46 0.79 1.69 9.04 

SD 1.60 1.88 1.42 1.31 4.76 

แต่งงานแยกกนัอยู ่ x� 4.74 0.83 0.57 1.91 8.04 

SD 1.45 1.59 1.20 1.38 4.55 

หยา่ x� 5.22 2.11 1.67 2.22 11.22 

SD 1.77 2.00 1.75 1.11 5.63 

หมา้ย x� 5.48 1.80 1.32 1.68 10.28 

SD 1.36 2.12 1.89 1.28 5.34 

 

จากตารางท่ี 30 ภาพรวมของการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรี จาํแนก

ตามสถานภาพสมรส พบวา่ สตรีท่ีมีสถานภาพสมรสหยา่ มีส่วนร่วมทางการเมืองสูงท่ีสุด ส่วนสตรี

ท่ีมีสถานภาพสมรสแต่งงานแยกกนัอยู ่มีส่วนร่วมทางการเมืองตํ่าท่ีสุด และเม่ือพิจารณาเป็น 

รายดา้น พบวา่ 

ดา้นการเลือกตั้ง สตรีท่ีมีสถานภาพสมรสหมา้ย มีส่วนร่วมทางการเมืองสูงท่ีสุด  

ส่วนสตรีท่ีมีสถานภาพสมรสโสด มีคะแนนการมีส่วนร่วมทางการเมืองตํ่าท่ีสุด 

ดา้นการเสนอความคิดเห็น สตรีท่ีมีสถานภาพสมรสหยา่ มีส่วนร่วมทางการเมืองสูงท่ีสุด 

ส่วนสตรีท่ีมีสถานภาพสมรสแต่งงานแยกกนัอยู ่มีส่วนร่วมทางการเมืองตํ่าท่ีสุด 

ดา้นการจดัตั้งและรวมกลุ่มผลประโยชน์ สตรีท่ีมีสถานภาพสมรสหยา่ มีส่วนร่วม

ทางการเมืองสูงท่ีสุด ส่วนสตรีท่ีมีสถานภาพแต่งงานแยกกนัอยูมี่ส่วนร่วมทางการเมืองตํ่าท่ีสุด 

 



105 

ดา้นการแสดงออกของประชาชนสตรี ท่ีมีสถานภาพสมรสหยา่ มีส่วนร่วมทางการเมือง

สูงท่ีสุด ส่วนสตรีท่ีมีสถานภาพสมรสหมา้ย มีส่วนร่วมทางการเมืองตํ่าท่ีสุด 

ตารางท่ี 31  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรีในดา้นต่าง  ๆ  

                    จาํแนกตามสถานภาพสมรส (n=312) 

        

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

ดา้นการเลือกตั้ง ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

4 

307 

311 

20.910 

863.010 

883.920 

5.227 

2.811 

1.860 0.117 

ดา้นการเสนอความ

คิดเห็น 

ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

4 

307 

311 

19.881 

1069.79 

1089.679 

4.970 

3.485 

1.426 0.225 

ดา้นการจดัตั้งและ

รวมกลุ่มผลประโยชน์ 

ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

4 

307 

311 

20.487 

660.587 

681.074 

5.122 

2.152 

2.380 0.052 

ดา้นการแสดงออกของ

ประชาชน 

ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

4 

307 

311 

6.515 

517.226 

523.740 

1.629 

1.685 

0.967 0.426 

รวม ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

4 

307 

311 

159.029 

7421.68 

7580.718 

39.757 

24.175 

1.645 0.163 

*ระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี .05 

 

จากตารางท่ี 31 ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพือ่เปรียบเทียบความแตกต่างของ  

การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรี พบวา่ สตรีท่ีมีสถานภาพสมรสต่างกนั 

มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนัท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ .05 

 

สมมติฐานการวจิยัท่ี 4 สตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง ท่ีมี “อาชีพ” ต่างกนัมีส่วนร่วม

ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 32  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน  

                    ของสตรี จาํแนกตามอาชีพ 

 

อาชีพ  ด้านการ

เลือกตั้ง 

 

ด้านการ

เสนอ

ความ

คิดเห็น 

ด้านจัดตั้ง

และรวมกลุ่ม

ผลประโยชน์ 

ด้านการ

แสดงออก

ของ

ประชาชน 

รวม 

 

เกษตรกร x� 4.75 0.94 0.85 1.40 8.00 

SD 1.17 1.35 1.41 1.26 3.67 

พนกังาน

บริษทัเอกชน 

x� 4.70 1.09 0.60 1.32 8.09 

SD 1.49 1.60 1.36 1.34 5.07 

คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั x� 5.17 1.51 0.99 2.06 9.77 

SD 1.26 1.95 1.54 1.24 4.41 

รับจา้ง x� 4.06 1.13 0.66 1.55 7.42 

SD 2.33 1.76 1.36 1.28 5.32 

ขา้ราชการ/พนกังาน

รัฐวสิาหกิจ 

x� 5.75 2.62 0.98 2.29 11.69 

SD 1.47 2.12 1.49 1.09 4.75 

ไม่ไดป้ระกอบอาชีพ x� 5.20 1.73 1.53 2.20 10.67 

SD 1.66 1.91 2.07 1.42 5.89 

 

จากตารางท่ี 32 ภาพรวมของการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรี  

จาํแนกตามอาชีพ พบวา่ สตรีท่ีมีอาชีพขา้ราชการ/ พนกังานรัฐวสิาหกิจ มีส่วนร่วมทางการเมืองสูง

ท่ีสุด ส่วนสตรีท่ีมีอาชีพรับจา้งมีส่วนร่วมทางการเมืองตํ่าท่ีสุด และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ 

ดา้นการเลือกตั้งสตรี ท่ีมีอาชีพขา้ราชการ/ พนกังานรัฐวสิาหกิจ มีส่วนร่วมทางการเมือง

สูงท่ีสุด ส่วนสตรีท่ีมีอาชีพรับจา้งมีส่วนร่วมทางการเมืองตํ่าท่ีสุด  

ดา้นการเสนอความคิดเห็น สตรีท่ีมีอาชีพขา้ราชการ /พนกังานรัฐวสิาหกิจ มีส่วนร่วม

ทางการเมืองสูงท่ีสุด ส่วนสตรีท่ีมีอาชีพเกษตรกรมีส่วนร่วมทางการเมืองตํ่าท่ีสุด  

ดา้นการจดัตั้งและรวมกลุ่มผลประโยชน์ สตรีท่ีไม่ไดป้ระกอบอาชีพ มีส่วนร่วม 

ทางการเมืองสูงท่ีสุด ส่วนสตรีท่ีมีอาชีพพนกังานบริษทัเอกชนมีส่วนร่วมทางการเมืองตํ่าท่ีสุด 
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ดา้นการแสดงออกของประชาชนสตรีท่ีมีอาชีพขา้ราชการ/ พนกังานรัฐวสิาหกิจ 

มีส่วนร่วมทางการเมืองสูงท่ีสุด ส่วนสตรีท่ีมีอาชีพพนกังานบริษทัเอกชนการมีส่วนร่วม 

ทางการเมืองตํ่าท่ีสุด 

 

ตารางท่ี 33  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรีในดา้นต่าง  ๆ  

                    จาํแนกตามอาชีพ (n=312) 

 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

ดา้นการเลือกตั้ง ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

5 

306 

311 

92.830 

791.090 

883.920 

18.566 

2.585 

7.182* 0.000 

ดา้นการเสนอความ

คิดเห็น 

ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

5 

306 

311 

98.464 

991.215 

1089.679 

19.693 

3.239 

6.079* 0.000 

ดา้นการจดัตั้งและ

รวมกลุ่มผลประโยชน์ 

ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

5 

306 

311 

14.846 

666.228 

681.074 

2.969 

2.177 

1.364 0.238 

ดา้นการแสดงออกของ

ประชาชน 

ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

5 

306 

311 

43.381 

480.360 

523.740 

8.676 

1.570 

5.527* 0.000 

รวม ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

5 

306 

311 

714.441 

6866.27 

7580.718 

142.888 

22.439 

6.368* 0.000 

*ระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี .05 

 

จากตารางท่ี 33 ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพือ่เปรียบเทียบความแตกต่างของ  

การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรี พบวา่ สตรีท่ีมีอาชีพต่างกนัมีส่วนร่วม 
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ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนัท่ีระดบันยัสาํคญั .05 ดงันั้น ยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไวแ้ละ

เม่ือพิจารณาการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรีเป็นรายดา้น พบวา่ สตรีท่ีมีอาชีพ

ต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินดา้นการเลือกตั้งดา้นการเสนอความคิดเห็นและ 

ดา้นการแสดงออกของประชาชน แตกต่างกนัท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ .05และไดท้าํการวเิคราะห์

เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ไดผ้ลการวเิคราะห์ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 34  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ของค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

                    ระดบัทอ้งถ่ินของสตรี จาํแนกอาชีพ (n=312) 

 

อาชีพ 𝐱𝐱� เกษตรกร พนักงาน

บริษัท 

เอกชน 

ค้าขาย/

ธุรกจิ

ส่วนตัว 

รับจ้าง ข้าราชการ/

พนักงาน

รัฐวสิาหกจิ 

ไม่ได้

ประกอบ

อาชีพ 

เกษตรกร 8.00  -0.09 -1.77 0.58 -3.69* -2.67 

พนง.บริษทัเอกชน 8.09   -1.68 0.66 -3.61* -2.58 

คา้ขาย/ ธุรกิจส่วนตวั 9.77    2.35 -1.92 -0.90 

รับจา้ง 7.42     -4.27* -3.24 

ขา้ราชการ/ พนกังาน

รัฐวสิาหกิจ 

11.69      1.03 

ไม่ไดป้ระกอบอาชีพ 10.67       

*ระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี 0.05 

 

เม่ือทาํการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวธีิการทดสอบ 

ของ Scheffe พบวา่ สตรีท่ีมีอาชีพขา้ราชการ/ พนกังานรัฐวสิาหกิจ มีส่วนร่วมทางการเมือง 

ระดบัทอ้งถ่ิน แตกต่างจากสตรีท่ีมีอาชีพรับจา้ง เกษตรกร และพนกังานบริษทัเอกชน 

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยสตรีท่ีมีอาชีพขา้ราชการ/ พนกังานรัฐวสิาหกิจ มีส่วนร่วม

ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน มากกวา่สตรีท่ีมีอาชีพรับจา้ง เกษตรกร และพนกังานบริษทัเอกชน 
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ตารางท่ี 35  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ของค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

                   ระดบัทอ้งถ่ินของสตรี จาํแนกอาชีพ ดา้นการเลือกตั้ง (n=312) 

 

อาชีพ 𝐱𝐱� เกษตร

กร 

พนักงาน

บริษัทเอ

กชน 

ค้าขาย/

ธุรกจิ

ส่วนตัว 

รับจ้าง ข้าราชการ/

พนักงาน

รัฐวสิาหกจิ 

ไม่ได้

ประกอบ

อาชีพ 

เกษตรกร 4.75  0.05 -0.42 0.69 -1.00 -0.45 

พนง.บริษทัเอกชน 4.70   -0.47 0.64 -1.05 -0.50 

คา้ขาย/ ธุรกิจส่วนตวั 5.17    1.11* -0.58 -0.03 

รับจา้ง 4.06     -1.69* -1.14 

ขา้ราชการ/ พนกังาน

รัฐวสิาหกิจ 

5.75      0.55 

ไม่ไดป้ระกอบอาชีพ 5.20       

*ระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี .05 

 

เม่ือทาํการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวธีิการทดสอบ 

ของ Scheffe พบวา่ สตรีท่ีมีอาชีพรับจา้งมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินดา้นการเลือกตั้ ง 

แตกต่างจากสตรีท่ีมีอาชีพคา้ขาย/ ธุรกิจส่วนตวั และขา้ราชการ/พนกังานรัฐวสิาหกิจ  

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยสตรีท่ีมีอาชีพรับจา้งมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน

ดา้นการเลือกตั้ง นอ้ยกวา่สตรีท่ีมีอาชีพคา้ขาย/ ธุรกิจส่วนตวั และขา้ราชการ/ พนกังานรัฐวสิาหกิจ 

 

ตารางท่ี 36  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ของค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

                   ระดบัทอ้งถ่ินของสตรี จาํแนกอาชีพ ดา้นการเสนอความคิดเห็น (n=312) 

 

อาชีพ 𝐱𝐱� เกษตรกร พนักงาน

บริษัทเอกชน 

ค้าขาย/

ธุรกจิ

ส่วนตัว 

รับจ้าง ข้าราชการ/

พนักงาน

รัฐวสิาหกจิ 

ไม่ได้

ประกอบ

อาชีพ 

เกษตรกร 0.94  -0.14 -0.57 -0.18 -1.67* 0.79 

พนง.บริษทั 1.09   -0.43 -0.04 -1.53* -0.65 
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เอกชน 

ตารางท่ี 36  (ต่อ) 

 

อาชีพ 𝐱𝐱� เกษตรกร พนักงาน

บริษัทเอกชน 

ค้าขาย/

ธุรกจิ

ส่วนตัว 

รับจ้าง ข้าราชการ/

พนักงาน

รัฐวสิาหกจิ 

ไม่ได้

ประกอบ

อาชีพ 

คา้ขาย/ ธุรกิจ

ส่วนตวั 

รับจา้ง 

1.51 

 

1.13 

  

 

 

 

0.39 

 

-1.10* 

-1.49* 

-0.22 

-0.61 

ขา้ราชการ/ 

พนกังาน

รัฐวสิาหกิจ 

2.62      0.88 

ไม่ไดป้ระกอบ

อาชีพ 

1.73       

 

เม่ือทาํการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวธีิการทดสอบ 

ของ Scheffe พบวา่ สตรีท่ีมีอาชีพขา้ราชการ/ พนกังานรัฐวสิาหกิจมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ระดบัทอ้งถ่ิน ดา้นการเสนอความคิดเห็นแตกต่างจากสตรีท่ีมีอาชีพเกษตรกร, พนกังาน

บริษทัเอกชน, คา้ขาย/ ธุรกิจส่วนตวั และ รับจา้ง อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05โดยสตรี 

ท่ีมีอาชีพขา้ราชการ/ พนกังานรัฐวสิาหกิจ มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินดา้นการเสนอ 

ความคิดเห็น มากกวา่สตรีท่ีมีอาชีพเกษตรกร, พนกังานบริษทัเอกชน, คา้ขาย/ ธุรกิจส่วนตวั และ 

รับจา้ง 

 

ตารางท่ี 37  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ของค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

                    ระดบัทอ้งถ่ินของสตรีจาํแนกอาชีพ ดา้นการแสดงออกของประชาชน (n=312) 

 

อาชีพ 𝐱𝐱� เกษตรกร พนักงาน

บริษัท 

เอกชน 

ค้าขาย/

ธุรกจิ

ส่วนตัว 

รับจ้าง ข้าราชการ/

พนักงาน

รัฐวสิาหกจิ 

ไม่ได้

ประกอบ

อาชีพ 

 



112 

เกษตรกร 1.40  0.08 -0.66 -0.14 -0.88* -0.80 

พนง.บริษทัเอกชน 

ตารางท่ี 37  (ต่อ) 

 

1.32 

 

  -0.74 -0.23 -0.97* -0.88 

อาชีพ 𝐱𝐱� เกษตรกร พนักงาน

บริษัท 

เอกชน 

ค้าขาย/

ธุรกจิ

ส่วนตัว 

รับจ้าง ข้าราชการ/

พนักงาน

รัฐวสิาหกจิ 

ไม่ได้

ประกอบ

อาชีพ 

คา้ขาย/ ธุรกิจ

ส่วนตวั 

2.06    0.51 -0.23 -0.14 

รับจา้ง 1.55     -0.74 -0.65 

ขา้ราชการ/

พนกังาน

รัฐวสิาหกิจ 

ไม่ไดป้ระกอบ

อาชีพ 

2.29 

 

2.20 

     0.09 

 

เม่ือทาํการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวธีิการทดสอบ 

ของ Scheffe พบวา่ สตรีท่ีมีอาชีพขา้ราชการ/ พนกังานรัฐวสิาหกิจมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ระดบัทอ้งถ่ิน ดา้นการแสดงออกของประชาชนแตกต่างจากสตรีท่ีมีอาชีพเกษตรกร และพนกังาน

บริษทัเอกชน อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05โดยสตรีท่ีมีอาชีพขา้ราชการ /พนกังาน

รัฐวสิาหกิจ มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ดา้นการแสดงออกของประชาชน มากกวา่สตรี 

ท่ีมีอาชีพเกษตรกร และพนกังานบริษทัเอกชน 

 

สมมติฐานการวจิยัท่ี 5 สตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง ท่ีมี “รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน” 

ต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 38  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน  

                    ของสตรี จาํแนกตามรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

 

รายได้เฉลีย่ต่อเดือน  ด้านการ

เลือกตั้ง 

 

ด้านการ

เสนอ

ความ

คิดเห็น 

ด้านจัดตั้ง

และรวมกลุ่ม

ผลประโยชน์ 

ด้านการ

แสดงออก

ของ

ประชาชน 

รวม 

 

ไม่เกิน10,000  บาท x� 4.19 1.08 0.64 1.63 7.56 

SD 2.29 1.72 1.32 1.28 5.13 

10,001-15,000บาท x� 5.06 1.69 1.02 1.78 9.58 

SD 1.39 1.93 1.55 1.32 4.71 

15,001-30,000  บาท x� 5.27 1.35 0.69 1.87 9.41 

SD 1.19 1.73 1.32 1.23 4.64 

30,001บาทข้ึนไป x� 5.13 1.92 1.25 1.96 10.50 

SD 1.68 2.26 1.92 1.49 5.61 

 

จากตารางท่ี 38 ภาพรวมของการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรี จาํแนก

ตามรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน พบวา่ สตรีท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 30,001 บาทข้ึนไป มีส่วนร่วมทาง 

การเมืองสูงท่ีสุด ส่วนสตรีท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนไม่เกิน 10,000 บาท มีส่วนร่วมทางการเมืองตํ่า

ท่ีสุด และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ 

ดา้นการเลือกตั้ง สตรีท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 15,001-30,000 บาท มีส่วนร่วม 

ทางการเมืองสูงท่ีสุด ส่วนสตรีท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนไม่เกิน10,000 บาท มีส่วนร่วมทางการเมือง

ตํ่าท่ีสุด 

ดา้นการเสนอความคิดเห็น สตรีท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 30,001บาทข้ึนไป มีส่วนร่วม

ทางการเมืองสูงท่ีสุด ส่วนสตรีท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนไม่เกิน10,000 บาท มีส่วนร่วมทางการเมือง

ตํ่าท่ีสุด 

ดา้นการจดัตั้งและรวมกลุ่มผลประโยชน์ สตรีท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 30,001 บาทข้ึนไป 

มีส่วนร่วมทางการเมืองสูงท่ีสุด ส่วนสตรีท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนไม่เกิน10,000 บาท มีส่วนร่วม

ทางการเมืองตํ่าท่ีสุด  
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ดา้นการแสดงออกของประชาชนสตรีท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 30,001 บาทข้ึนไป 

มีส่วนร่วมทางการเมืองสูงท่ีสุด ส่วนสตรีท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนไม่เกิน 10,000 บาท  

ส่วนร่วมทางการเมืองตํ่าท่ีสุด  

 

ตารางท่ี 39  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรีในดา้นต่างๆ  

                    จาํแนกตามรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน (n=312) 

 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

ดา้นการเลือกตั้ง ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

308 

311 

54.318 

829.602 

883.920 

18.106 

2.694 

 

6.722* 0.000 

ดา้นการเสนอความ

คิดเห็น 

ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

308 

311 

24.389 

1065.29 

1089.679 

8.130 

3.459 

2.350 0.072 

ดา้นการจดัตั้งและ

รวมกลุ่มผลประโยชน์ 

ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

308 

311 

13.078 

667.996 

681.074 

4.359 

2.169 

2.010 0.113 

ดา้นการแสดงออกของ

ประชาชน 

ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

308 

311 

3.217 

520.523 

523.740 

1.072 

1.690 

0.635 0.593 

รวม ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 

308 

311 

268.424 

7312.29 

7580.71 

89.475 

23.741 

3.769* 0.011 

*ระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี .05 

 

จากตารางท่ี 39  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของ  

การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรี พบวา่ สตรีท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนต่างกนั 

มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนัท่ีระดบันยัสาํคญั .05 ดงันั้น ยอมรับสมมติฐาน

ท่ีตั้งไว ้และเม่ือพิจารณาการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรีเป็นรายดา้น  พบวา่ 
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สตรีท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินดา้นการเลือกตั้ง 

แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ .05 และไดท้าํการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) 

ไดผ้ลการวเิคราะห์ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 40  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ของค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

                    ระดบัทอ้งถ่ินของสตรีจาํแนกตามรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน (n=312) 

 

รายได้เฉลีย่ต่อเดือน 𝐱𝐱� ไม่เกนิ 

10,000 

บาท 

10,001-

15,000 บาท 

15,001-

30,000 บาท 

ตั้งแต่ 

30,001 บาท

ขึน้ไป 

ไม่เกิน 10,000 บาท 7.56  -2.01* -1.85 -2.94 

10,001-15,000 บาท 9.58   0.17 -0.92 

15,001-30,000บาท 9.41    -1.09 

ตั้งแต่ 30,001บาทข้ึนไป 10.50     

*ระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี .05 

 

เม่ือทาํการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวธีิการทดสอบ 

ของ Scheffe พบวา่ สตรีท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 15,001-30,000 บาท มีส่วนร่วมทางการเมือง 

ระดบัทอ้งถ่ิน แตกต่างจากสตรีท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนไม่เกิน 10,000 บาท อยา่งมีนยัสาํคญั 

ทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยสตรีท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 15,001-30,000 บาท มีส่วนร่วมทางการเมือง

ระดบัทอ้งถ่ิน มากกวา่สตรีท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนไม่เกิน 10,000 บาท 

 

ตารางท่ี 41  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ของค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

                    ระดบัทอ้งถ่ินของสตรีจาํแนกตามรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน ดา้นการเลือกตั้ง (n=312) 

 

รายได้เฉลีย่ต่อเดือน 𝐱𝐱� ไม่เกนิ 10,000 

บาท 

10,001-

15,000 บาท 

15,001-

30,000 บาท 

ตั้งแต่ 

30,001 บาท

ขึน้ไป 

ไม่เกิน 10,000 บาท 4.19  -0.87* -1.08* -0.93 
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10,001-15,000 บาท 5.06   -0.21 -0.06 

15,001-30,000 บาท 

ตารางท่ี 41  (ต่อ) 

 

5.27    0.14 

รายได้เฉลีย่ต่อเดือน 𝐱𝐱� ไม่เกนิ 10,000 

บาท 

10,001-

15,000 บาท 

15,001-

30,000 บาท 

ตั้งแต่ 

30,001 บาท

ขึน้ไป 

ตั้งแต่ 30,001 บาทข้ึนไป 5.13     

*ระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี .05 

 

เม่ือทาํการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวธีิการทดสอบ 

ของ Scheffe พบวา่ สตรีท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนไม่เกิน 10,000 บาท มีส่วนร่วมทางการเมือง 

ระดบัทอ้งถ่ิน ดา้นการเลือกตั้งแตกต่างจากสตรีท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 10,001-15,000 บาท และ

15,001-30,000 บาท อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05โดยสตรีท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนไม่เกิน 

10,000 บาท มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ดา้นการเลือกตั้งนอ้ยกวา่สตรีท่ีมีรายไดเ้ฉล่ีย 

ต่อเดือน 10,001-15,000 บาท และ 15,001-30,000 บาท 

 

สมมติฐานการวจิยัท่ี 6 สตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง ท่ีมี “การเป็นสมาชิกกลุ่ม 

ทางสังคม” ต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 

ใชส้ถิติ t-test ในการวเิคราะห์ขอ้มูล เน่ืองจากตวัแปรอิสระแบ่งเป็น 2 กลุ่ม 

 

ตารางท่ี 42  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรีในดา้นต่างๆ  

                    จาํแนกตามการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม (n=312) 

 

การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม จํานวน 𝐱𝐱� SD t Sig. 

ดา้นการเลือกตั้ง เป็นสมาชิกกลุ่ม 

ไม่เป็นสมาชิกกลุ่ม 

95 

217 

5.46 

4.65 

1.38 

1.75 

3.992* 0.000 

ดา้นการเสนอความ

คิดเห็น 

เป็นสมาชิกกลุ่ม 

ไม่เป็นสมาชิกกลุ่ม 

95 

217 

2.49 

1.02 

2.05 

1.60 

6.246* 0.000 
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ดา้นจดัตั้งและรวมกลุ่ม

ผลประโยชน์ 

เป็นสมาชิกกลุ่ม 

ไม่เป็นสมาชิกกลุ่ม 

95 

217 

2.26 

0.25 

1.70 

0.25 

11.005* 0.000 

 

ตารางท่ี 42  (ต่อ) 

 

การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม จํานวน 𝐱𝐱� SD t Sig. 

ดา้นการการแสดงออก

ของประชาชน 

เป็นสมาชิกกลุ่ม 

ไม่เป็นสมาชิกกลุ่ม 

95 

217 

2.41 

1.50 

1.14 

1.27 

6.244* 0.000 

รวม เป็นสมาชิกกลุ่ม 

ไม่เป็นสมาชิกกลุ่ม 

95 

217 

12.63 

7.56 

4.99 

4.05 

8.737* 0.000 

*ระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี .05 

 

จากตารางท่ี 42 ภาพรวมของการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรี 

จาํแนกตามการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม พบวา่ สตรีท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมและสตรีท่ีไม่เป็น

สมาชิกกลุ่มทางสังคม มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ 

ท่ีระดบั .05 ดงันั้น ยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ 

เม่ือพิจารณาการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรีเป็นรายดา้น พบวา่  

สตรีท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมและสตรีท่ีไม่เป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม มีส่วนร่วมทางการเมือง

ระดบัทอ้งถ่ิน ดา้นการเลือกตั้ง ดา้นการเสนอความคิดเห็น ดา้นการจดัตั้งและรวมกลุ่มผลประโยชน์ 

และดา้นการแสดงออกของประชาชนแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั.05 โดยสตรี 

ท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่ในทุกดา้น 

 

ตารางท่ี 43  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

 

สมมติฐาน ผลการทดสอบ 

1.  สตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง ท่ีมีอายตุ่างกนั  

มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 

2.  สตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง ท่ีมีระดบัการศึกษา

สูงสุดต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 

ยอมรับสมมติฐาน 

 



118 

แตกต่างกนั 

3.  สตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง ท่ีมีสถานภาพสมรส

ต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

 

ตารางท่ี 43  (ต่อ) 

 

สมมติฐาน ผลการทดสอบ 

4.  สตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง ท่ีมีอาชีพต่างกนั  

มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 

5.  สตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง ท่ีมีรายไดเ้ฉล่ีย 

ต่อเดือนต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน

แตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 

6.  สตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง ท่ีเป็นสมาชิก 

กลุ่มทางสังคมต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมือง 

ระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 

 
 

  

 



119 

บทที่ 5 

สรุป และอภปิรายผล 

 

การวจิยั การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง 

อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ระดบัทอ้งถ่ินของสตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง และ  

เพือ่เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรีในเขตเทศบาล  

ตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยองจาํแนกตามอาย ุอาชีพ ระดบัการศึกษา รายได ้

สถานภาพสมรส และการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม กลุ่มตวัอยา่ง คือ สตรีในเขตเทศบาล 

ตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง จาํนวน 312 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวม

ขอ้มูล คือ แบบสอบถามท่ีค่าความเช่ือมัน่ เท่ากบั 0.932 และสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ 

ความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติ t-test และ One-wayANOVAโดยกาํหนด

ระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี .05 

 

สรุปผลการวจิัย 

1.  ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ สตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์ 

จงัหวดัระยองท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งของการวจิยัมากท่ีสุดมีอายรุะหวา่ง 31-40 ปี มีการศึกษา 

ระดบัปริญญาตรี สถานภาพสมรสแต่งงานอยูด่ว้ยกนั อาชีพคา้ขาย/ ธุรกิจส่วนตวั มีรายไดเ้ฉล่ีย  

ต่อเดือน 10,000-15,000 บาท และไม่เป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม 

2.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรี พบวา่ สตรีในเขตเทศบาล 

ตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยองมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบันอ้ย 

และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ สตรีมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินดา้นการเลือกตั้ง  

ดา้นการแสดงความคิดเห็น ดา้นการจดัตั้งและรวมกลุ่มผลประโยชน์และดา้นการแสดงออก  

ของประชาชนอยูใ่นระดบันอ้ยทุกดา้น 

3.  การทดสอบสมมติฐาน พบวา่ สตรีท่ีมีสถานภาพสมรสต่างกนั มีส่วนร่วมทาง 

การเมืองระดบัทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั ส่วนสตรีท่ีมีอาย ุอาชีพ ระดบัการศึกษาสูงสุด รายไดเ้ฉล่ีย 

ต่อเดือน และการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 

แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .05 

 
 



120 

อภิปรายผล 

1.  จากผลการวจิยั พบวา่ สตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง

มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบันอ้ย สอดคลอ้งกบักลัยา หนูสาย (2550)  

ท่ีศึกษาวจิยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลเขาพระทอง อาํเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช และสอดคลอ้งกบัสุเทพ คชดี 

(2551) ท่ีศึกษาวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 

ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองใหม่ อาํเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ซ่ึงงานวจิยัทั้งสอง

เร่ืองน้ีพบวา่ ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบันอ้ย 

นอกจากน้ีการท่ีสตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง  

มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบันอ้ย อาจเกิดจากปัจจยัหลายดา้น กล่าวคือ 

ปัจจยัทางดา้นอุดมการณ์ การท่ีสตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง ไม่ใหค้วามสาํคญักบั

การมีส่วนร่วมทางการเมือง อาจเกิดจากความคิดท่ีวา่การเมืองเป็นเร่ืองของผูช้าย ของสามี ของบิดา 

และเม่ือมีตวัตวัแทนของครอบครัวเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองแลว้ สตรีเองก็ไม่จาํเป็นตอ้งเขา้ไป

มีส่วนร่วมอีก ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Bari (2005, pp. 3-5 อา้งถึงใน สมสุดา ผูพ้ฒัน์ และ 

จุฬารัตน์ วฒันะ, 2556, หนา้ 27-28) ไดเ้สนอวา่ ปัจจยัดา้นอุดมการณ์ เป็นปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีสังคมท่ีมีอุดมการณ์วา่ชายเป็นใหญ่ สตรีจะมีโอกาสมีส่วนร่วม

ทางการเมืองนอ้ย เพราะสตรีจะถูกกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีใหท้าํหนา้ท่ีการเป็นแม่และภรรยา  

ส่วนกิจการการเมืองซ่ึงเป็นเร่ืองนอกบา้นควรเป็นภารกิจของชาย ทั้งน้ียงัตอ้งทาํการศึกษาวจิยั 

เพื่อหาคาํตอบในประเด็นน้ีต่อไป 

ปัจจยัทางดา้นความรู้ รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามี  

ส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินไดม้ากข้ึนและง่ายข้ึน เป็นการกระจายอาํนาจการตดัสินใจลงไป

ในระดบัทอ้งถ่ิน โดยใหป้ระชาชนในพื้นท่ีดูแล และตรวจสอบการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน

ไดอี้กดว้ย ซ่ึงสตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง อาจมีความรู้เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ระดบัทอ้งถ่ินนอ้ยจึงส่งผลใหมี้พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบันอ้ย

เช่นกนั ทั้งน้ียงัตอ้งทาํการศึกษาวจิยัเพื่อหาคาํตอบในประเด็นน้ีต่อไป 

ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ พืชเศรษฐกิจของเทศบาลตาํบลชุมแสง คือ ยางพารา  

สภาพเศรษฐกิจในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสงจึงแปรผนัตามราคายางพารา สตรีในเขตเทศบาล  

ตาํบลชุมแสงส่วนใหญ่มีอาชีพเก่ียวกบัการทาํส่วนยางพารา เป็นเกษตรกรทาํสวนยางพารา 

ของตนเอง หรือรับจา้งกรีดยางพารา ผลจากการท่ีราคายางพาราตกตํ่ามากอยา่งต่อเน่ือง  
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เป็นระยะเวลาหลายปี ทาํใหร้ายไดข้องสตรีลดลงมาก จึงทาํใหส้ตรีตอ้งทุ่มเท เวลา เงินทอง และ

พลงังานท่ีมีใหก้บัเร่ืองปากทอ้ง มากกวา่ท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง 

2.  เม่ือพิจารณาผลการวจิยัเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีสตรีมีระดบัการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองอยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่ การไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง การไปตรวจสอบรายช่ือในบญัชี

รายช่ือก่อนการเลือกตั้งการศึกษาประวติัความเป็นมาของผูส้มคัรรับการเลือกตั้งก่อนท่ีจะทาํการ

เลือกตั้ง การติดตามผลการนบัคะแนนการเลือกตั้งและการชกัชวนผูอ่ื้นออกไปใชสิ้ทธิ 

ในการเลือกตั้งนั้นแสดงใหเ้ห็นวา่สตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง ใหค้วามสาํคญักบักระบวนการ

ในการเลือกนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล มีความกระตือรือร้นในการท่ีไปตรวจสอบ

บญัชีรายช่ือก่อน เพราะเกรงวา่รายช่ือตกหล่นแลว้จะไม่มีสิทธิเลือกตั้ง เม่ือเลือกแลว้ก็คอยติดตาม

ผลวา่ใคร หรือทีมใดท่ีจะเขา้มาบริหารเทศบาล ซ่ึงผูว้จิยัเห็นวา่ เน่ืองจากกฎหมายกาํหนดให้  

การเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ี ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งตอ้งออกไปใชสิ้ทธิในการเลือกตั้ง มีการรณรงค์

ใหไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งผา่นช่องทางต่างๆจึงทาํใหส้ตรีมีส่วนร่วมมาก 

ส่วนขอ้ท่ีสตรีมีระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ 

การร้องเรียนหรือช้ีเบาะแสดว้ยวธีิการต่าง ๆ ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรับทราบและตรวจสอบกรณี

พบเห็นหรือมีการกระทาํท่ีเป็นการทุจริตของเทศบาลรองลงมา คือ การคดัคา้นการบริหารงาน 

ของเทศบาลท่ีดาํเนินการแลว้ไม่เป็นท่ีพึงพอใจหรือไม่เป็นประโยชน์กบัทอ้งถ่ินต่อผูมี้หนา้ท่ี

รับผดิชอบและการสอดส่องและแจง้คณะกรรมการการเลือกตั้ง กรณีพบเห็น มีขอ้มูล หรือมีเบาะแส

เก่ียวกบัการซ้ือเสียง หรือทุจริตการเลือกตั้งต่าง ๆ ตามลาํดบั ซ่ึงสาเหตุท่ีทาํใหส้ตรีมีส่วนร่วมนอ้ย

นั้นอาจเป็นเพราะสตรีมีส่วนร่วมนอ้ยจริง หรืออาจเกิดจากมีกรณีดงักล่าวเกิดข้ึนนอ้ยจึงทาํใหส้ตรี  

มีส่วนร่วมนอ้ย จึงเป็นหวัขอ้ท่ีตอ้งศึกษากนัต่อไป 

3.  จากผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ สตรีท่ีมีอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมือง

ระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั สอดคลอ้งกบักลัยา หนูสาย (2550) ท่ีพบวา่ อายมีุความสัมพนัธ์กบั 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขาพระทอง อาํเภอชะอวด 

จงัหวดันครศรีธรรมราช เช่นเดียวกบัทรงศกัด์ิมีชนะ (2552) ท่ีพบวา่ ประชาชนในเขตองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบางภาษี ท่ีมีอาย ุต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

แตกต่างกนั และสุเทพ คชดี (2551) พบวา่ ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองใหม่ 

อาํเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ท่ีมีอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกนั สอดคลอ้งกบั

อาจารี รดิศวงศ ์(2552) ท่ีพบวา่ อาย ุเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อความแตกต่างของการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองของพนกังาน บริษทัการบินไทย จาํกดั (มหาชน) และณชัจิรา นาคศิริ (2557) ซ่ึงพบวา่ นิสิต

วทิยาลยัการบริหารรัฐกิจมหาวทิยาลยับูรพาท่ีมีอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกนั 
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4.  จากผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ สตรีท่ีมีระดบัการศึกษาสูงสุดต่างกนั มีส่วนร่วม

ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั สอดคลอ้งกบัภชัรีภรณ์ ทาวดี (2549) ท่ี พบวา่  

ระดบัการศึกษาของคณะกรรมการหมู่บา้น อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่  มีความสัมพนัธ์กบั 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง และวรรณี กมลวทิยศิ์ริกลุ (2550) ท่ีพบวา่ ระดบัการศึกษา 

มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วน  

ตาํบลบ่อสุพรรณ อาํเภอสองพี่นอ้ง จงัหวดัสุพรรณบุรี เช่นเดียวกบั ทรงศกัด์ิ มีชนะ (2552) พบวา่ 

ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางภาษี ท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วม  

ทางการเมืองในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินแตกต่างกนั และสุเทพ คชดี (2551) ท่ีพบวา่ประชาชน 

ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองใหม่ อาํเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ท่ีมีระดบัการศึกษา

ต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองต่างกนั และสุธาทิพย ์ศิริวงศพ์รหม (2553) ท่ีพบวา่ ปัจจยั 

ดา้นระดบัการศึกษา มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในเขตเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม 

นอกจากน้ีจากการทดสอบสมมติฐานยงั พบวา่ สตรีท่ีมีระดบัการศึกษาสูงสุดปริญญาตรี

มีส่วนร่วมทางการเมืองสูงท่ีสุด และสตรีท่ีมีการศึกษาสูงสุดระดบัประถมศึกษามีส่วนร่วม 

ทางการเมืองนอ้ยท่ีสุด ในความคิดเห็นของผูว้จิยัเห็นวา่สตรีท่ีไดรั้บการศึกษาสูง จะมีความรู้

ทางดา้นการเมือง ดา้นกฎหมาย รู้วา่รัฐธรรมนูญไดใ้หสิ้ทธิแก่ประชาชนมากข้ึนในการเขา้มา  

มีส่วนร่วมทางการเมือง จึงมีความมัน่ใจในการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่สตรี  

ท่ีไดรั้บการศึกษานอ้ยซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Almond and Verba (1963 p. 380-381) ไดส้รุป

ความสัมพนัธ์ของการศึกษากบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวว้า่ บุคคลท่ีไดรั้บการศึกษาสูงข้ึน 

ก็ยิง่ตระหนกัในผลกระทบท่ีรัฐบาลมีต่อปัจเจกบุคคลมากกวา่บุคคลท่ีไดรั้บการศึกษาตํ่า, บุคคล 

ท่ีไดรั้บการศึกษาสูงข้ึนมกัจะเห็นไดว้า่เป็นผูส้นใจข่าวสารทางการเมืองใหค้วามสนใจใน 

การรณรงคห์าเสียงมากกวา่บุคคลท่ีไดรั้บการศึกษาตํ่า,บุคคลท่ีไดรั้บการศึกษาสูงข้ึนจะมีการรับรู้

ข่าวสารทางการเมืองมากข้ึน, บุคคลท่ีไดรั้บการศึกษาสูงข้ึนจะรู้สึกสะดวกใจท่ีจะพูดคุยกบับุคคล

อ่ืนถึงปัญหาบา้นเมือง ในขณะท่ีบุคคลท่ีไดรั้บการศึกษานอ้ยจะพยายามหลีกเล่ียงการแสดง 

ความคิดเห็นในเร่ืองเหล่านั้น 

5.  จากผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ สตรีท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมือง

ระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั สอดคลอ้งกบักลัยา หนูสาย (2550) ท่ีพบวา่ อาชีพ มีความสัมพนัธ์กบั 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขาพระทอง อาํเภอชะอวด 

จงัหวดันครศรีธรรมราชงาน และ วรรณี กมลวทิยศิ์ริกลุ (2550) ท่ีพบวา่ อาชีพ มีความสัมพนัธ์ 

ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบ่อสุพรรณ  
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อาํเภอสองพี่นอ้ง จงัหวดัสุพรรณบุรี เช่นเดียวกบั ทรงศกัด์ิมีชนะ (2552) ท่ีพบวา่ ประชาชน 

ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางภาษี ท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินแตกต่างกนัซ่ึงสอดคลอ้งกบั สุเทพ คชดี (2551) ท่ีพบวา่ ประชาชนในเขตองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลคลองใหม่ อาํเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วม 

ทางการเมืองแตกต่างกนั และ ประเวช แสงสุข (2553) ท่ีพบวา่ อาชีพท่ีแตกต่างกนั มีความคิดเห็น

ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั และสอดคลอ้งกบั สุธาทิพย ์ศิริวงศพ์รหม (2553)  

ท่ีพบวา่ ปัจจยัดา้นอาชีพ มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครอง  

ส่วนทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม และณชัจิรา นาคศิริ (2557) ท่ีพบวา่ นิสิตวทิยาลยั 

การบริหารรัฐกิจมหาวทิยาลยับูรพาท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกนั 

นอกจากน้ี จากการทดสอบสมมติฐานยงัพบวา่ สตรีท่ีมีอาชีพขา้ราชการและพนกังาน

รัฐวสิาหกิจ มีส่วนร่วมทางการเมืองสูงสุด และสตรีท่ีมีอาชีพรับจา้งมีส่วนร่วมทางการเมืองตํ่าท่ีสุด

ในความคิดเห็นของผูว้จิยัเห็นวา่ การท่ีสตรีมีอาชีพ ขา้ราชการและพนกังานรัฐวสิาหกิจ มีส่วนร่วม

ทางการเมืองสูง เพราะสตรีกลุ่มน่ีจดัอยูใ่นกลุ่มท่ีมีการศึกษาสูง และเป็นอาชีพท่ีเช่ือมโยงกบั

นโยบายของรัฐจึงทาํใหส้ตรีกลุ่มน้ีมีส่วนร่วมทางการเมืองสูงกวา่กลุ่มอาชีพอ่ืน ๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั

แนวคิดของ Lane (1959, p. 334) ท่ีไดเ้สนอแนะถึงลกัษณะของงานซ่ึงเอ้ืออาํนวยใหผู้ท่ี้อยู่ 

ในสถานภาพของงานอาชีพนั้น มีส่วนร่วมในทางการเมืองสูงข้ึนคือ เป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั 

การพฒันาสังคม และการใชค้วามรู้ ทกัษะ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการเมือง, เป็นงานท่ีมีโอกาสท่ีจะ 

ปฏิสังสรรคก์บับุคคลท่ีมีทศัคติท่ีคลา้ยคลึงกนั, เป็นงานท่ีไดรั้บสิทธิประโยชน์จากนโยบายของรัฐ, 

เป็นงานซ่ึงมีบทบาทและรับผดิชอบในการบริการสังคม ส่วนสตรีท่ีมีอาชีพรับจา้งมีส่วนร่วม

ทางการเมืองตํ่าสุดนั้น ผูว้จิยัเห็นวา่ สตรีในกลุ่มอาชีพน้ียงัไม่มีความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจ  

จึงตอ้งสนใจเร่ืองปากทอ้งก่อนท่ีจะใหค้วามสนใจกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงสอดคลอ้งกบั

แนวคิดของ Sigel and Hoskin (1977, pp. 271-285 อา้งถึงใน อภิชาต การิกาญจน์, 2534, หนา้ 26)  

ท่ีไดส้รุปวา่ อาชีพเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวว้า่บุคคลซ่ึงอยูใ่นสถานภาพ

ทางอาชีพตํ่า เช่น ผูใ้ชแ้รงงาน ไม่ตอ้งการท่ีจะมีส่วนร่วมในการตดัสินใจหรือมีส่วนร่วม  

ในกิจกรรมทางการเมือง แต่จะตระหนกัถึงเร่ืองเศรษฐกิจมากกวา่  

6.  จากผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ สตรีท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนต่างกนั มีส่วนร่วม

ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั สอดคลอ้งกบัภชัรีภรณ์ ทาวดี (2549) ท่ีพบวา่ รายไดข้อง

คณะกรรมการหมู่บา้น อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม 

ทางการเมือง และกลัยา หนูสาย (2550) ท่ีพบวา่ รายไดมี้ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม 

ทางการเมืองของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขาพระทอง อาํเภอชะอวด  
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จงัหวดันครศรีธรรมราช เช่นเดียวกบั วรรณี กมลวทิยศิ์ริกลุ (2550) ท่ีพบวา่ รายไดมี้ความสัมพนัธ์

ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบ่อสุพรรณ  

อาํเภอสองพี่นอ้ง จงัหวดัสุพรรณบุรี สอดคลอ้งกบัสุเทพ คชดี (2551) ท่ีพบวา่ ประชาชน 

ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองใหม่ อาํเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ท่ีมีรายได้ 

แตกต่างกนัมีส่วนร่วมทางการเมืองต่างกนั และอาจารี รดิศวงศ ์(2552) ก็พบวา่ รายไดเ้ป็นปัจจยั 

ท่ีมีผลต่อความแตกต่างของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพนกังาน บริษทัการบินไทย จาํกดั 

(มหาชน) และณชัจิรา นาคศิริ (2557) พบเช่นกนัวา่ นิสิตวทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ 

มหาวทิยาลยับูรพาท่ีมีรายไดต่้างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกนั 

จากการทดสอบสมมติฐานยงัพบวา่ สตรีท่ีมีส่วนร่วมทางการเมืองมากท่ีสุด คือ สตรี 

ท่ีมีรายได ้30,001 บาทข้ึนไป ส่วนสตรีท่ีมีส่วนร่วมทางการเมืองนอ้ยท่ีสุด คือ สตรีท่ีมีรายได ้

10,000 บาทในความคิดเห็นของผูว้จิยัเห็นวา่ ปัจจยัรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนมีความเช่ือมโยงกบั 

ปัจจยัดา้นอาชีพ โดยกลุ่มอาชีพท่ีมีรายไดสู้งจะมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่กลุ่มท่ีมีรายไดต้ ํ่า  

ซ่ึงผลวจิยัก็ออกมาสอดคลอ้งกนั และสอดคลอ้งกบัขอ้สรุปของ สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์(2542 อา้งถึง

ใน พรเพญ็ เพชรสุขศิริ, 2549, หนา้ 10-11) ไดส้รุปไวว้า่ ปัจจยัฐานะทางเศรษฐกิจเป็นปัจจยั 

ท่ีมีความสัมพนัธ์เชิงบวกต่อระดบัความผกูพนัทางการเมือง 

7.  จากผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ สตรีท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมต่างกนั มีส่วน

ร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัภชัรีภรณ์ ทาวดี (2549) ท่ีพบวา่  

การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมของคณะกรรมการหมู่บา้น อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่  

มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

จากการทดสอบสมมติฐานยงัพบวา่ สตรีท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมมีส่วนร่วม 

ทางการเมืองมากกวา่สตรีท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่มทางการเมือง ในความคิดเห็นของผูว้จิยัเห็นวา่ 

เม่ือสตรีเกิดการรวมกลุ่มกนัก็ทาํใหส้ตรีช่องทางในการรับรู้ข่าวสารจากทางเทศบาลมากข้ึน มีการ

ชกัชวนกนัเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ผูท่ี้ไม่เคยมีส่วนร่วมทางการเมืองเลยก็จะมีโอกาสไดเ้ขา้มา 

มีส่วนร่วม ทาํใหเ้ห็นความสาํคญัของการมีส่วนร่วม และการรวมกลุ่มกนัยงัก่อใหเ้กิดพลงั 

ทางสังคมในการเรียกร้องและต่อรองจากภาครัฐไดอี้กดว้ยซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Nieet 

(1969 อา้งถึงใน พรเพญ็ เพชรสุขศิริ, 2549, หนา้ 8-9) ท่ีกล่าววา่ การเป็นสมาชิกกลุ่ม เป็นปัจจยั 

ท่ีมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง และสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ  

พรเพญ็ เพชรสุขศิริ และอลงกรณ์ คูตระกูล (2549, หนา้ 165-166) ไดท้าํงานวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของสตรีในระดบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย ซ่ึงไดใ้หข้อ้เสนอแนะวา่

การเขา้กลุ่มทางสังคมปัจจยัท่ีคาดวา่เก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
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ข้อเสนอแนะ 

จากผลการวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรีในเขตเทศบาล

ตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง พบวา่ สตรีมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 

อยูใ่นระดบันอ้ย โดยสตรีท่ีมีอาย ุอาชีพ ระดบัการศึกษาสูงสุด รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน และ 

การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .05 จากขอ้คน้พบดงักล่าว ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.  ผลการศึกษาพบวา่ สตรีมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบันอ้ย ดงันั้น

เสนอใหเ้ทศบาลกาํหนดนโยบายในการส่งเสริมการใหค้วามรู้แก่สตรี ใหส้ตรีเห็นถึงความสาํคญั

ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ไม่เพียงแต่เฉพาะบุรุษเท่านั้นท่ีสามารถเขา้มา  

มีส่วนร่วมทางการเมืองได ้ใหค้วามรู้แก่สตรีควรมีส่วนร่วมอยา่งไร และมีบทบาทอยา่งไร  

เพือ่เสริมสร้างทศันคติในการเขา้มามีบทบาทในทางการเมือง และการทาํงานทอ้งถ่ินท่ีจะทาํให้

ทอ้งถ่ินของตนเองเจริญกา้วหนา้ และยงัทาํประโยชน์มาสู่ทอ้งถ่ินของตนเองมากท่ีสุด  

2.  ผลการศึกษาพบวา่ สตรีท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่

สตรีท่ีไม่เป็นสมาชิกทางสังคม ดงันั้น เสนอใหเ้ทศบาลกาํหนดแนวทางในการประชาสมัพนัธ์ 

ใหค้วามรู้ หรือดาํเนินกิจกรรมโดยผา่นทางกลุ่มทางสังคมต่าง ๆ 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

1.  ผลการศึกษาพบวา่ สตรีมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบันอ้ย ดงันั้น 

เสนอให ้เทศบาลจดักิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเป็นการใหค้วามรู้และเสริมสร้างความมัน่ใจในการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของสตรีในแต่ละชุมชน 

2.  ผลการศึกษาพบวา่ สตรีมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบันอ้ย ดงันั้น 

เสนอใหห้น่วยงานต่าง ๆ สนบัสนุนใหส้ตรีเขา้มารวมกลุ่มต่าง ๆ และทาํงานเพื่อชุมชน สนบัสนุน

ใหส้ตรีแสดงความสามารถใหเ้ป็นท่ียอมรับของคนในทอ้งถ่ิน โดยมีการใหร้างวลัเพื่อประกาศ

เกียรติคุณแก่สตรีท่ีทาํงานเพื่อชุมชน 

ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 

1.  ควรศึกษาเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี  

ทาํเป็นวจิยัเชิงคุณภาพ มีวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยวธีิสัมภาษณ์สตรี ผูน้าํทางการเมือง  

เพือ่ท่ีจะไดรั้บทราบถึงปัญหาและอุปสรรค จะไดห้าแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง

มากข้ึน 
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2.  ควรศึกษาปัจจยัอ่ืนท่ีอาจมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี เช่น ความรู้  

ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรี ทศันคติ การรับรู้ข่าวสาร เป็นตน้  

3.  ควรศึกษาสาเหตุท่ีทาํใหก้ารมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในประเด็นเหล่าน้ี  

อยูใ่นระดบันอ้ย อาทิเช่น 

3.1  การร้องเรียนหรือช้ีเบาะแสดว้ยวธีิการต่าง ๆ ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรับทราบ

และตรวจสอบกรณีพบเห็นหรือมีการกระทาํท่ีเป็นการทุจริตของเทศบาล 

3.2  การคดัคา้นการบริหารงานของเทศบาลท่ีดาํเนินการแลว้ไม่เป็นท่ีพึงพอใจหรือไม่

เป็นประโยชน์กบัทอ้งถ่ินต่อผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบ 

3.3  การสอดส่องและแจง้คณะกรรมการการเลือกตั้ง กรณีพบเห็น มีขอ้มูล  

หรือมีเบาะแสเก่ียวกบัการซ้ือเสียง หรือทุจริตการเลือกตั้งต่างๆ 

4. การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถาม หากมีการใชว้ธีิการ 

เก็บรวบรวมขอ้มูลแบบอ่ืน ๆ ร่วมดว้ย เช่น การสัมภาษณ์ น่าจะทาํใหไ้ดข้อ้มูลท่ีสมบูรณ์มากข้ึน 
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แบบสอบถามเพ่ือการวจิัย 

เร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของสตรีในเขตเทศบาลตําบลชุมแสง 

อาํเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 

 

คําช้ีแจง 

1.  แบบสอบถามน้ีสร้างข้ึนเพื่อใชศึ้กษาระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน

ของสตรีในเขตเทศบาลตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง โดยแบบสอบถามน้ีผูว้จิยั 

ขอความกรุณาใหท้่านพิจารณาตอบแบบสอบถามทุกขอ้ตามความเป็นจริงเพื่อใหไ้ดข้อ้มูล  

ท่ีสมบูรณ์ คาํตอบของท่านจะถูกเก็บเป็นความลบัและนาํไปใชเ้พื่อประโยชน์ในการศึกษาคร้ังน้ี

เท่านั้น 

2.  แบบสอบถามน้ีแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 

ส่วนท่ี 1 ปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 

ส่วนท่ี 2ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองประกอบดว้ย 

1) ดา้นการเลือกตั้ง 

2) ดา้นการเสนอความคิดเห็น 

3) ดา้นการจดัตั้ง และรวมกลุ่มผลประโยชน์ 

4) ดา้นการแสดงออกของประชาชน 

ส่วนท่ี 3 ปัญหาและขอ้เสนอแนะ 

ผูว้จิยัขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีใหค้วามร่วมมือ และเสียสละเวลาในการตอบ

แบบสอบถาม 

    

น.ส.ณฐัรินทร์เฉลิมฤทธิวฒัน์ 

     นิสิตปริญญาโท  วทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ 

       มหาวทิยาลยับูรพา  
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ส่วนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง โปรดตอบคาํถามต่อไปน้ีโดยทาํเคร่ืองหมาย �ลงในวงเล็บหนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัตวั 

ท่านตามความเป็นจริง 

1.  อาย ุ

 ( ) 1.อาย ุ22-30 ปี   ( ) 2. อาย ุ31-40 ปี 

 ( ) 3.อาย ุ41-50 ปี   ( ) 4. อาย ุ51 ปีข้ึนไป 

2.  ระดบัการศึกษาสูงสุด 

 ( ) 1. ประถมศึกษา    ( ) 2. มธัยมศึกษาตอนตน้ 

 ( ) 3. มธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. ( ) 4. อนุปริญญา/ ปวส. 

 ( ) 5. ปริญญาตรี    ( ) 6. สูงกวา่ปริญญาตรี 

3.  สถานภาพสมรส 

 ( ) 1. โสด    ( ) 2. แต่งงานอยูด่ว้ยกนั 

 ( ) 3. แต่งงานแยกกนัอยู ่  ( ) 4. หยา่ 

 ( ) 5. หมา้ย 

4.  อาชีพ 

 ( ) 1. เกษตรกร    ( ) 2. พนกังานบริษทัเอกชน 

 ( ) 3. คา้ขาย/ ธุรกิจส่วนตวั  ( ) 4. รับจา้ง 

 ( ) 5. ขา้ราชการ/ พนกังานรัฐวสิาหกิจ  ( ) 6. ไม่ไดป้ระกอบอาชีพ 

 ( ) 7. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)………………................ 

5.  รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

 ( ) 1. ไม่เกิน 10,000 บาท   ( ) 2. 10,001-15,000 บาท 

 ( ) 3. 15,001-30,000 บาท   ( ) 4. ตั้งแต่ 30,001 บาทข้ึนไป 

6.  ในปัจจุบนัท่านเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ ทางสังคม เช่น สตรีอาสาพฒันา อาสาสมคัรป้องกนัภยั  

อสม. กลุ่มอาชีพ ชมรมกีฬา ฯลฯ 

 ( ) 1. เป็นสมาชิกกลุ่ม   ( ) 2. ไม่เป็นสมาชิกกลุ่ม 
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ส่วนที ่2 คาํถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรีในเขตเทศบาล 

ตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์จงัหวดัระยอง 

คาํช้ีแจง โปรดตอบคาํถามต่อไปน้ี โดยทาํเคร่ืองหมาย  ในช่องระดบัการปฏิบติัท่ีตรงกบั 

ความเป็นจริงมากท่ีสุด 

 

 

กจิกรรมการมส่ีวนร่วมทางการเมือง 

พฤตกิรรม พฤตกิรรม (กรณีทีต่อบเคย) 

ไม่เคย เคย ทุกคร้ัง เกือบทุก

คร้ัง 

บางคร้ัง 

ดา้นการเลือกตั้ง 

1.  ท่านไปตรวจสอบรายช่ือของท่าน 

ในบญัชีรายช่ือก่อนการเลือกตั้ง

นายกเทศมนตรีหรือสมาชิกสภาเทศบาล 

     

2.  ท่านไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

นายกเทศมนตรีหรือสมาชิกสภาเทศบาล 

     

3.  ท่านศึกษาประวติัความเป็นมาของผูส้มคัร

รับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีหรือสมาชิกสภา

เทศบาลก่อนท่ีจะทาํการเลือกตั้ง 

     

4.  ท่านชกัชวนผูอ่ื้นออกไปใชสิ้ทธิในการ

เลือกตั้งนายกเทศมนตรีหรือสมาชิกสภา

เทศบาล 

     

5.  ท่านติดตามผลการนบัคะแนนการเลือกตั้ง

นายกเทศมนตรีหรือสมาชิกสภาเทศบาล 

     

6.  ท่านเขา้ฟังการปราศรัยหรือหาเสียงของ

ผูส้มคัรรับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีหรือ

สมาชิกสภาเทศบาลเพ่ือเป็นขอ้มูลประกอบการ

ตดัสินใจในการเลือกตั้ง 

     

7.  ท่านไดใ้หค้วามช่วยเหลือเงินหรือปัจจยัอ่ืน 

ๆ แก่ผูส้มคัรรับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี

หรือสมาชิกสภาเทศบาลท่ีท่านช่ืนชอบ 

     

8.  ท่านเคยเป็นกรรมการควบคุมการเลือกตั้ง

หรือร่วมจดัสถานท่ีในการเลือกตั้ง 
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กจิกรรมการมส่ีวนร่วมทางการเมือง 

พฤตกิรรม พฤตกิรรม (กรณีทีต่อบเคย) 

ไม่เคย เคย ทุกคร้ัง เกือบทุก

คร้ัง 

บางคร้ัง 

9.  ท่านเคยสอดส่องและแจง้คณะกรรมการ

การเลือกตั้ง กรณีพบเห็น มีขอ้มูล หรือมี

เบาะแสเก่ียวกบัการซ้ือเสียง หรือทุจริตการ

เลือกตั้งต่าง ๆ 

     

ดา้นการเสนอความคิดเห็น 

10.  ท่านเขา้ร่วมประชุมประชาคมชุมชน เพ่ือ

รับฟังหรือเสนอขอ้คิดเห็นต่างๆ เก่ียวกบั

ปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

     

11.  ท่านชกัชวนคนในชุมชนเขา้ร่วมประชุม

ประชาคมชุมชน เพ่ือรับฟังหรือเสนอ

ขอ้คิดเห็นต่าง ๆ เก่ียวกบัปัญหาและความ

ตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

     

12.  ท่านเคยเสนอความคิดเห็นหรือความ

ตอ้งการของชุมชนต่อท่ีประชุมหรือประชาคม 

     

13.  ท่านนาํเร่ืองเก่ียวกบัปัญหาหรือความ

ตอ้งการต่าง ๆ ของชุมชนเสนอต่อ

นายกเทศมนตรีหรือสมาชิกสภาเทศบาลหรือ

เจา้หนา้ท่ีท่ีมีความรับผิดชอบ 

     

14.  ท่านแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหา

ของชุมชน โดยผา่นส่ือต่าง ๆ เช่น วทิยชุุมชน 

เวป็ไซต ์หรือเฟซบุ๊กของเทศบาล 

     

15.  เม่ือมีการดาํเนินการใด ๆ ท่ีมีผลกระทบ

ต่อชุมชน ท่านจะแสดงความคิดเห็นหรือ

แนะนาํเพ่ือใหเ้กิดการแกไ้ขหรือดาํเนินการให้

ถูกตอ้ง 

     

ดา้นการจดัตั้งและรวมกลุ่มผลประโยชน ์

16.  ท่านชกัชวนคนในชุมชนรวมตวักนัจดัตั้ง

กลุ่มต่าง ๆ เพ่ือทาํกิจกรรมอนัเป็นประโยชน์

ต่อกลุ่มของท่าน 

     

 

 



138 

  

 



139 

 

กิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

พฤติกรรม พฤติกรรม (กรณีท่ีตอบเคย) 

ไม่เคย เคย ทุกคร้ัง เกือบทุก

คร้ัง 

บาง คร้ัง 

17.  ท่านเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ ของ

ทอ้งถ่ิน เช่นกลุ่มสตรีแม่บา้น กลุ่มอาชีพ กลุ่ม

เกษตร กลุ่มอนุรักษว์ฒันธรรมหรือกลุ่ม

อาสาสมคัรต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน 

     

18.  ท่านและกลุ่มของท่านเรียกร้องสิทธิ

ประโยชน์จากผูบ้ริหารของเทศบาลใหก้บักลุ่ม

ของท่าน เช่น จดัการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมความรู้

ในการประกอบอาชีพ 

     

19.  ท่านและกลุ่มของท่านร่วมกนัต่อรองกบั

ผูบ้ริหารของเทศบาลเม่ือพบโครงการท่ีอาจ

ส่งผลกระทบต่อชุมชน เช่น โครงการก่อสร้าง

โรงงานในพ้ืนท่ีการเกษตร 

     

20.  เม่ือทอ้งถ่ินของท่านมีปัญหา ท่านรวมตวั

กบัคนในชุมชนเพ่ือหาแนวทางแกปั้ญหา

ร่วมกนั 

     

ดา้นการแสดงออกของประชาชน 

21.  ท่านเขา้ร่วมโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ 

ท่ีเทศบาลจดัทาํข้ึน เช่น โครงการฝึกอบรม

อาชีพ , กิจกรรมวนัพอ่ เป็นตน้ 

     

22.  ท่านชกัชวนผูอ่ื้นหรือญาติพ่ีนอ้งใหเ้ขา้

ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาล 

     

23.  ท่านติดต่อซกัถามหรือขอขอ้มูลต่าง ๆ 

ของเทศบาลท่ีเป็นประโยชน์กบัตวัเอง 

     

24.  ท่านคดัคา้นการบริหารงานของเทศบาลท่ี

ดาํเนินการแลว้ไม่เป็นท่ีพึงพอใจหรือไม่เป็น

ประโยชนก์บัทอ้งถ่ินต่อผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบ 

     

25.  กรณีท่านพบเห็นหรือมีการกระทาํท่ีเป็น

การทุจริตของเทศบาลท่านเคยร้องเรียนหรือช้ี

เบาะแสดว้ยวธีิการต่าง ๆ ใหห้น่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งรับทราบและตรวจสอบ 
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ส่วนที ่3 ปัญหาและขอ้เสนอแนะ 

ปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง ของสตรีในเขตเทศบาล

ตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

*** ขอขอบพระคุณท่ีท่านกรุณาสละเวลาในการตอบแบบสอบถามฉบบัน้ี *** 

 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  

 




