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ในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” ไม่แตกต่างกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 
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 The purpose of this study was twofold. First, it aimed at examining public opinions 
towards the roles of Royal Thai Navy in a project entitled “Reviving Forests, Preserving Water, 
KhaoHuaimahat” AmphoeMaptaphut, Rayong Province. Also, this study attempted to compare 
the level of public opinions as classified by gender, age, educational level, marital status, current 
occupation, amount of monthly income, length of residency in the area, and a level of received 
information about the project. The subjects participating in this research were 400 people living in 
Chaklukya community, Amphoe Maptaphut, Rayong Province. The instrument used to collect 
the data was a questionnaire. The statistical tests used to analyze the collected data included 
frequency, percentage, means, standard deviation, t-test, and One-way ANOVA. 
 The results of the study revealed that the level of public opinions towards the roles of 
Royal Thai Navy in a project entitled “Reviving Forests, Preserving Water, Khao Huaimahat” 
was found at the most appropriate level. When considering each aspect, the one in relation to 
relationship was rated with the highest means score, followed the aspect of leadership, and social 
roles, respectively. Based on the results from the comparisons, it was shown that there were 
statistically significant differences in the opinions towards the roles of Royal Thai Navy in 
a project entitled “Reviving Forests, Preserving Water, Khao Huaimahat” among the subjects 
with different gender, educational level, current occupation, amount of monthly income, length of 
residency in the area, and a level of received information about the project. Finally, no 
statistically significant differences were found in the opinions towards the roles of Royal Thai 
Navy in a project entitled “Reviving Forests, Preserving Water, Khao Huaimahat” among 
the subjects with different age, and marital status at a significant level of 0.05. 
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ป่าไม้ คือ สังคมของพืชและสัตว์ ซึ่งประกอบด้วยพรรณไม้ใหญ่น้อยหลายชนิดเป็นหลัก
มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกบัความผาสุกของประชาชนฐานะทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
ตลอดจนเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศชาติประเทศไทยอยู่ในบริเวณเขตร้อนซึ่งมีฝนชุก
และมีแสงแดดจ้าอยู่เสมอตลอดปีเพราะเหตุน้ีจึงทําให้มีพืชพันธุ์ต่าง ๆ มากมายหลายชนิด
โดยเฉพาะภาคใต้ของไทยซึ่งเป็นป่าดงดิบตลอดทั้งภาคอย่างไรก็ตามบางแห่งทางภาคเหนือ 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือก็มีป่าที่มีสภาพแห้งแล้งอยู่บ้าง ได้แก่ ป่าเต็งรังและป่าทุ่งป่าไม้ 
ในประเทศไทยอาจแบ่งออกเป็นชนิดใหญ่ ๆ ได้ 2 ชนิด คือ ป่าประเภทไม่ผลัดใบและป่าประเภท
ผลัดใบ 
 กรมป่าไม้ร่วมกับคณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (กรมป่าไม้ 
และคณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2558) เพื่อระดมสมองจากทุกภาคส่วนในเร่ือง 
การจัดการทรัพยากรป่าไม้ของประเทศไทย หลังจากที่ก่อนหน้านี้กรมป่าไม้และคณะวนศาสตร์ 
ได้สํารวจพื้นที่ป่าไม้ของประเทศไทย เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2558 พบว่า พื้นที่ป่าไม้ 
ของประเทศไทยเหลือเพียง 102,120,417.98 ไร่ หรือร้อยละ 31.57 ของพื้นที่ประเทศไทยเท่านั้น 
ขณะที่พื้นที่ป่าไม้ของประเทศไทยจากการสํารวจเดิมในปี พ.ศ. 2551 มี 108 ล้านไร่ 
หรือร้อยละ 33.8 ของพื้นที่ประเทศไทย หมายความว่า พื้นที่ป่าไม้ลดลงกว่า 6 ล้านไร่ หรือหายไป
ร้อยละ 2.37 ของพื้นที่ประเทศไทย หรือเฉลี่ยลดลงปีละกว่า 1 ล้านไร่ ถือว่าอยู่ในขั้นวิกฤต ิ
สาเหตุจากการบุกรุกทําลายป่าอย่างต่อเนื่อง และส่งผลทําให้สภาพป่าในแทบทุกพื้นที่ 
เข้าสู่สภาวะเสื่อมโทรม ระบบนิเวศป่าขาดสมดุล โดยมี 6 จังหวัด ที่ไม่มีพื้นที่ป่าไม้เลย คือ 
นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สิงห์บุรี และอ่างทอง เน่ืองจากมีพื้นที่ป่าต่ํากว่า 
3.12 ไร่ 
 พื้นที่ป่าเขาห้วยมะหาด เป็นป่าที่อยู่ติดกับชุมชนชากลูกหญ้า ในอดีตเป็นป่าที่มี 
ความอุดมสมบูรณ์ มีสัตว์ป่า และยังเป็นผืนป่าที่จะคอยซับน้ํา เป็นแหล่งน้ําสําหรับชาวบ้าน 
ได้ใช้ประโยชน์ ซึ่งต่อมาได้มีการพัฒนาในหลายด้านความเจริญทางวัตถุต่าง ๆ ได้เข้ามาในพื้นที่ 
ทําให้เกิดความเสื่อมโทรมของพื้นที่ป่า และมีการใช้ประโยชน์ในพื้นที่โดยการเข้าไปทํา 
ไร่มันสําปะหลัง แหล่งน้ําที่เคยอุดมสมบูรณ์หล่อเลี้ยงเกษตรกรรมลดน้อยลง ด้วยความตระหนัก 
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ของชาวบ้านกลุ่มหนึ่งที่เรียกตัวเองว่า กลุ่มคนรักษ์ป่า เขาห้วยมะหาด ได้รวมตัวกันพยายามผลักดัน 
ในการฟื้นฟูระบบนิเวศป่าและแหล่งน้ําให้กลับคืนมา โดยได้ร่วมมือกับหน่วยบัญชาการต่อสู้ 
อากาศยานและรักษาฝั่ง (สอ.รฝ.) หน่วยงานภาครัฐและเอกชน ซึ่งครั้งแรกได้ร่วมทํากิจกรรม 
ปลูกต้นไม้เนื่องในวันแม่ 12 สิงหาคม พ.ศ. 2553 โดยได้ปลูกต้นไม้เบื้องต้นกว่า 200 ต้น 
สร้างฝายชะลอน้ําในพื้นที่ป่าเขาห้วยมะหาด จํานวน 2 ฝาย ต่อจากนั้นได้พูดคุยหารือหาแนวทาง 
ที่จะพัฒนาฟื้นฟูป่าเขาห้วยมะหาดอย่างจริงจังและมีความยั่งยืน โดยได้จัดทําโครงการความร่วมมือ 
ระหว่างบริษัท พีทีที โกลบอล เคมีคอล จํากัด (มหาชน) หน่วยบัญชาการต่อสู้อากาศยาน 
และรักษาฝั่ง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และชุมชนชากลูกหญ้า ภายใต้ชื่อโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา 
เขาห้วยมะหาด” และได้เชิญคณะอาจารย์จากคณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มาเป็น 
ที่ปรึกษาให้คําแนะนําด้านวิชาการ และมีเจ้าหน้าที่จากสถานีเพาะชํากล้าไม้ จังหวัดระยอง 
กรมป่าไม้ ให้การสนับสนุน 
 พื้นที่บริเวณชุมชนชากลูกหญ้าและชุมชนห้วยมะหาด ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ํา 
ในการเกษตร เน่ืองจากพื้นที่ป่าต้นนํ้าอยู่ในสภาพเสื่อมโทรมจากการถูกทําลาย ประกอบกับชุมชน
ยึดอาชีพทําการเกษตร โดยปลูกพืชเชิงเด่ียว เช่น มันสําปะหลัง สับปะรด ซึ่งทําให้น้ําระเหยจาก
พื้นดินอย่างรวดเร็วและทําลายความอุดมสมบูรณ์ของดิน อันจะทําให้การดํารงชีวิตของชุมชน
ประสบปัญหาระยะยาวหากไม่มีการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติให้กลับคืนมาอุดมสมบูรณ์ 
และปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของชุมชนในท้องถิ่นมาใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 การดําเนินโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” เป็นส่วนหน่ึงของการสร้าง
รากฐานชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง โดยเป็นการร่วมมือระหว่างชุมชนกับกรมต่อสู้อากาศยานที่ 1 
หน่วยบัญชาการต่อสู้อากาศยานและรักษาฝั่ง กองทัพเรือ และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งเป็นการดําเนินตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ในเร่ือง 
การอนุรักษ์แหล่งน้ํา เป็นรูปธรรม มีผลสําเร็จในเร่ืองของการฟื้นฟูระบบนิเวศน์ทรัพยากร 
ธรรมชาติให้กลับสู่ความอุดมสมบูรณ์เช่นเดิม โดยเฉพาะเป็นแหล่งกําเนิดของต้นน้ําที่ไหลลงมา
หล่อเลี้ยงชุมชน ให้ชุมชนได้น้ําจากการดําเนินโครงการมาใช้ในด้านการเกษตรกรรมเป็นหลัก 
เพื่อดําเนินตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เช่น การปลูกพืชสวนผสม พืชสวนยืนต้น 
การเลี้ยงปลา การเลี้ยงกบ แทนการปลูกพืชเชิงเด่ียว เป็นรายได้หลักเพียงทางเดียว โดยกรมต่อสู้
อากาศยานที่ 1 หน่วยบัญชาการต่อสู้อากาศยานและรักษาฝั่ง กองทัพเรือ ได้จัดเจ้าหน้าที่ไปให้
ความรู้หรือแนะนําการดําเนิน ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาหรืออนุรักษ์สายน้ํา 
ให้แก่ชุมชนอยู่ตลอดเวลาโดยได้นําเอาโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” มาใช้ในพื้นที่
เพื่อให้ประชาชนรู้รักษ์ในสิ่งแวดล้อมที่ก่อให้เกิดประโยชน์กับประชาชนทั้งทางด้านสังคม 
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และด้านเศรษฐกิจ ซึ่งได้ทําการศึกษาในประเด็นนี้ ประกอบด้วย ด้านบทบาทการเป็นผู้นํา 
ด้านบทบาททางสังคม และด้านบทบาทความสัมพันธ์ เพื่อเป็นแนวทางให้ประชาชนในชุมชน 
ชากลูกหญ้าเข้ามามีส่วนร่วม ประกอบด้วย ด้านการมีส่วนร่วมการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
ด้านการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรสิ่งมีชีวิต และด้านการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรสภาพแวดล้อมป่าไม้ ผลสุดท้ายที่ได้รับต่อชุมชนแบบยั่งยืน คือ การทําให้คุณภาพชีวิต
ของคนในชุมชนดีขึ้น มีรายได้ต่อครัวเรือนเพิ่มมากขึ้นจากงานประจํา โดยการทําอาชีพเสริมจาก
การทําเกษตรกรรม 
 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจําเป็นต้องได้รับความร่วมมือจาก
ประชาชนทั่วไปและหน่วยงานราชการ กองทัพเรือไทยเป็นหน่วยงานราชการหนึ่งที่ให้ความสําคัญ
ต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภารกิจที่นอกเหนือจากการป้องกันประเทศ 
และคุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลแล้ว ยังมีพันธกิจด้านการใช้ศักยภาพ 
และขีดความสามารถของกองทัพ เพื่อสนับสนุนรัฐบาลในการพัฒนาประเทศการแก้ไขปัญหาสังคม
การช่วยเหลือประชาชนและการบรรเทาสาธารณภัยและยังเป็นหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือแก่
ประชาชนเมื่อเกิดพิบัติภัยต่าง ๆ ด้วยพันธกิจดังกล่าว กองทัพเรือถือเป็นหน่วยงานหนึ่งที่ใกล้ชิดกับ
ประชาชนมาเป็นระยะเวลายาวนานทําให้เป็นหน่วยงานที่มีอิทธิพลต่อทัศนคติของประชาชนทั่วไป
และยังเป็นแรงผลักดันในการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ กิจกรรมที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
ของหน่วยงานกองทัพเรือ มีทั้งกิจกรรมสาธารณประโยชน์ กิจกรรมบรรเทาสาธารณภัย 
และกิจกรรมส่งเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม กิจกรรมสําหรับส่งเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
มีมากมายหลากหลายกิจกรรมในหลายพื้นที่ ดังเช่น การอนุรักษ์ป่าไม้ในการดําเนินการ 
ได้มีการกําหนดมาตรการต่าง ๆ ที่เหมาะสม เพื่อธํารงรักษาสภาพแวดล้อมให้เกิดความสมดุล 
แก่ระบบนิเวศป่าไม้ โดยลดประเด็นปัญหาความเสื่อมโทรมและปริมาณของป่าไม้ที่ลดลงจาก 
ที่กล่าวมา ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา 
เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะมองภาพรวมของกองทัพเรือ
ว่า มีบทบาทในการอนุรักษ์ป่าไม้อย่างไร เพื่อนําผลการศึกษามาเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ความเสื่อมโทรมของป่าไม้บริเวณพื้นที่เขาห้วยมะหาด อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง ต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ 
“ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” พื้นที่ชุมชนชากลูกหญ้า อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
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 2.  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ 
“ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” พื้นที่ชุมชนชากลูกหญ้า อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพปัจจุบัน รายได้/ เดือน ระยะเวลา 
ที่อาศัยอยู่ในชุมชน และการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ 
 

สมมติฐานการวิจัย 
 1.  ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ 
“ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” แตกต่างกัน 
 2.  ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ 
“ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” แตกต่างกัน 
 3.  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทของกองทัพเรือ 
ในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” แตกต่างกัน 
 4.  ประชาชนที่มีสถานภาพสมรสต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทของกองทัพเรือ 
ในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” แตกต่างกัน 
 5.  ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ 
“ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” แตกต่างกัน 
 6.  ประชาชนที่มีรายได้/ เดือน ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทของกองทัพเรือ 
ในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” แตกต่างกัน 
 7.  ประชาชนที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาท 
ของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” แตกต่างกัน 
 8.  ประชาชนที่มีการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาท 
ของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” แตกต่างกัน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา 
เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง แบ่งเป็น 3 ด้าน ประกอบด้วย 
 1.  ด้านบทบาทการเป็นผู้นํา 
 2.  ด้านบทบาททางสังคม 
 3.  ด้านบทบาทด้านความสัมพันธ์ 
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 ตัวแปรอิสระในการศึกษา ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส 
อาชีพปัจจุบัน รายได้/ เดือน ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน และการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับ 
โครงการ ฯ ของประชาชนชุมชนชากลูกหญ้า อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
 ตัวแปรตามในการศึกษา คือ ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือ 
ในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” ได้แก่ ด้านบทบาทการเป็นผู้นํา ด้านบทบาท 
ทางสังคม ด้านบทบาทความสัมพันธ์ 
 ขอบเขตด้านพื้นที่และกลุ่มเป้าหมาย 
 ชุมชนชากลูกหญ้า อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง ประมาณ 2,864 คน (ข้อมูลจาก
เทศบาลเมืองมาบตาพุด ปี พ.ศ. 2557) 
 ขอบเขตด้านเวลา 
 ในการทําวิจัยและเก็บข้อมูลคร้ังนี้ อยู่ในช่วงเดือนกรกฎาคมคมถึงเดือนธันวาคม 
พ.ศ. 2558 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 
 1.  เพื่อทราบถึงบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” 
พื้นที่ชุมชนชากลูกหญ้า อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
 2.  เพื่อทราบผลการเปรียบเทียบต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา 
เขาห้วยมะหาด” พื้นที่ชุมชนชากลูกหญ้า อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
 3.  เพื่อเสนอแนวทางการอนุรักษ์ป่าไม้และเป็นแนวทางสําหรับผู้ที่สนใจ 
หรือหน่วยงานอ่ืนนําไปประยุกต์ใช้ต่อไป 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกทางด้านความรู้สึก ทัศนคติ ในการตัดสินใจ 
ต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” โดยอาศัยการรับรู้
ประสบการณ์ และสภาพแวดล้อมในขณะนั้น เป็นพื้นฐาน ซึ่งความคิดเห็นของแต่ละบุคคล 
อาจจะเป็นที่ยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอื่นก็ได้ 
 ด้านบทบาทของกองทัพเรือ หมายถึง การให้ความรู้และฝึกอบรมดับไฟป่า 
การปลูกต้นไม้เพิ่มเติม การติดตามและประเมินผลเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมป่าไม้ของกองทัพเรือ
ให้แก่ชุมชนชากลูกหญ้า 
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 ด้านบทบาทการเป็นผู้นํา หมายถึง การแสดงบทบาทของกองทัพเรือ ด้านความเป็น 
ทั้งหัวหน้า เพื่อนร่วมงานผู้ให้กําลังใจ ตลอดจนเป็นผู้วินิจฉัยตัดสินใจรับผิดชอบในกระบวนการ 
วิธีการทํางานด้วยความมั่นคง 
 ด้านบทบาททางสังคม หมายถึง การกระทําตามสิทธิและหน้าที่ทั้งของกองทัพเรือ 
และของชุมชนชากลูกหญ้า ซึ่งความสําคัญของบทบาททางสังคมนี้จะเป็นกลไกให้โครงการ ฯ 
เกิดความสําเร็จ 
 บทบาทด้านความสัมพันธ์ หมายถึง การอยู่ใกล้ชิดกับชุมชนชากลูกหญ้า มีความสัมพันธ์
กับคนในชุมชนและเป็นที่ยอมรับของคนในชุมชน ทําให้เกิดความสามัคคีกลมเกลียวกนั อํานวย
ความสะดวกให้เกิดการติดต่อสัมพันธ์ของชุมชนจะเป็นการช่วยให้โครงการ ฯ บรรลุเป้าหมาย 
 การอนุรักษ์ป่าไม้ หมายถึง การรักษาการป้องกันการสงวนทรัพยากรป่าไม้ 
เขาห้วยมะหาด อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง เพื่อให้มีปริมาณเพิ่มขึ้นก่อให้เกิดประโยชน์ 
มากที่สุดและยาวนานที่สุด 
 การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าไม้ หมายถึง การที่หน่วยงานของกองทัพเรือ 
และประชาชนชากลูกหญ้า เข้าไปมีบทบาทต่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าไม้ 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี ลักษณะการมีบทบาทการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้วิจัยใช้แนวคิดของประชา อินทร์แก้ว (2542) เอกสาร 
ของทางราชการต่าง ๆ และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จึงได้นําเอาทฤษฎี แนวความคิด และนําโครงการ
ของกองทัพเรือ มาใช้ในการกําหนดตัวแปร ซึ่งได้ทําการประยุกต์ให้เป็นกรอบแนวความคิดที่ใช้ 
ในการวิเคราะห์ ดังนี้ 
 ตัวแปรอิสระ (Independent variable) คือ สถานภาพส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพปัจจุบัน รายได้/ เดือน ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 
และการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ ของประชาชนชุมชนชากลูกหญ้า อําเภอมาบตาพุด 
จังหวัดระยอง 
 ตัวแปรตาม (Dependent variable) คือ ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาท 
ของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” ได้แก่ ด้านบทบาทการเป็นผู้นํา 
ด้านบทบาททางสังคม ด้านบทบาทความสัมพันธ์ 
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ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาท 
ของกองทัพเรือในโครงการ 

“ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” 

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม 

สถานภาพส่วนบุคคล 

1.  เพศ 

2.  อายุ 

3.  ระดับการศึกษา 

4.  สถานภาพสมรส 

5.  อาชีพปัจจุบัน 

6.  รายได้/ เดือน 

7.  ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 

8.  การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ 

ด้านบทบาทการเป็นผู้นํา ด้านบทบาททางสังคม ด้านบทบาทความสัมพันธ์ 



 

บทที ่2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ 
“ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง ในครั้งนี ้ผู้วิจัยได้อาศัยแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาตามลําดับ ดังต่อไปนี้ 
 1.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 
 2.  แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 3.  นโยบายสิ่งแวดล้อมศึกษาของประเทศไทย 
 4.  ข้อมูลโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” 
 5.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 
 ความหมายของบทบาท 
 Levinson (1964 อ้างถึงใน บุญเลิศ คชายุทธเดช, 2544, หน้า 10) ซึ่งได้รับอิทธิพลจาก 
Linton (n.d. อ้างถึงใน บุญเลิศ คชายุทธเดช, 2544, หน้า 10) ได้สรุปความหมายของบทบาท 
3 ประการคือ 
 1.  บทบาทหมายถึงปทัสถาน (Norms) ความมุ่งหวังข้อห้ามความรับผิดชอบและอื่น ๆ 
ที่มีลักษณะในทํานองเดียวกันซึ่งผูกพันอยู่กับตําแหน่งทางสังคมที่กําหนดให้ ซึ่งบทบาท 
ตามความหมายนี้คํานึงถึงตัวบุคคลน้อยที่สุด แต่มุ่งไปถึงการบ่งชี้ถึงหน้าที่อันควรกระทํา 
 2.  บทบาท หมายถึง ความเป็นไปของบุคคลผู้ดํารงตําแหน่งที่คิดและกระทําเมื่อดํารง
ตําแหน่งนั้น ๆ 
 3.  บทบาท หมายถึง การกระทําของบุคคลแต่ละคนที่กระทําโดยให้สัมพันธ์กับ
โครงสร้างทางสังคมหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือแนวทางอันบุคคลพึงกระทําเมื่อตนดํารง 
ตําแหน่งนั้น ๆ 
 สุรพล พุฒคํา (2522 อ้างถึงใน พระมหาไพรัตน์ ฉิมหาด, 2546, หน้า 9) ได้ให้ความหมาย
ของบทบาทไว้ว่าบทบาทและหน้าที่เป็นของคู่กันซึ่งกําหนดควบคู่กับตําแหน่งที่บุคคลนั้น ๆ 
ซึ่งจะได้รับบทบาทเป็นเงื่อนไขที่บุคคลดํารงตําแหน่งนั้นจะต้องทํารวมทั้งสิทธิต่าง ๆ ที่ได้รับมา 
พร้อมตําแหน่งที่เป็นสิทธิและหน้าที่ที่จะต้องไปเกี่ยวข้องกับผู้อ่ืนดังน้ันบทบาทจึงมีความหมาย 
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แยกได้ 2 ส่วนคือ 
 1.  บทบาทที่ได้รับมาพร้อมตําแหน่งเป็นบทบาทที่เกิดมาพร้อมตําแหน่งของบุคคลดํารง
ตําแหน่งใดก็ตามจะแสดงบทบาทตามกฎหมายระเบียบภาระหน้าที่ความรับผิดชอบและสิทธิที่
กําหนดไว้เป็นบรรทัดฐาน 
 2.  บทบาทที่เป็นความคาดหวังของบุคคลที่เกี่ยวข้องเป็นบทบาทที่บุคคลที่เกี่ยวข้อง 
คาดว่าบุคคลที่เขาไปดํารงตําแหน่งนั้นจะต้องมีแบบแผนพฤติกรรมอย่างหนึ่ง ซึ่งอาจจะตรงกับ 
แบบแผนที่กําหนดไว้หรือไม่ก็ได้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับค่านิยมทัศนคติประสบการณ์และการศึกษาอบรม
ของผู้ที่เกี่ยวข้องนั้น ๆ 
 บุญตา ไล้เลิศ (2550, หน้า 12) กล่าวว่า บทบาท หมายถึง การปฏิบัติตามสิทธิและหน้าที่
ของสถานภาพของตําแหน่งใดตําแหน่งหนึ่งที่บุคคลได้รับ ต้องมีบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ
ตามที่กําหนดไว้ตามบทบาทของตําแหน่งนั้น ๆ และคล้อยตามความมุ่งหวังของสังคม เช่น บทบาท
ของผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง พฤติกรรมของผู้บริหารสถานศึกษาที่แสดงออกเกี่ยวข้องกับงาน
ในหน้าที่ ณ สถานศึกษานั้น 
 สินธร คําเหมือน (2550, หน้า 7) กล่าวว่า บทบาท หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล
และพฤติกรรมที่คาดหวัง หรือการแสดงออกทางพฤติกรรมที่เกิดจากการมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคล
อ่ืน และได้แสดงออกมาตามบทบาทนั้น 
 ทฤษฎีเร่ืองบทบาท 
 ตามแนวคิดของนักคิดทางทฤษฎีที่เกี่ยวกับบทบาทนั้น ความเชื่อที่เป็นพื้นฐานเกี่ยวกับ
เร่ืองทฤษฎีบทบาทเชื่อว่า บทบาทเป็นแนวคิดที่นักสังคมศาสตร์ได้ให้ความสําคัญในด้าน 
สังคมวิทยามานุษยวิทยาวัฒนธรรมและจิตวิทยาหรือปัจจัยส่วนบุคคลกับปัจจัยส่วนบุคคลซึ่ง Mead 
(n.d. อ้างถึงใน ทรงธรรม กาญจนพิบูลย์, 2541, หน้า 10) เป็นต้นคิดทฤษฎีการปฏิสังสรรค์เชิง
สัญลักษณ์ กล่าวว่า ปัจจัยทางจิตวิทยา ได้แก่ ความคิดเห็นหรือทัศนคติส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับการ
แสดงออกของพฤติกรรม คือ การคาดหวังบทบาทนั่นเองส่วนปัจจัยทางสังคมได้แก่ตําแหน่งทาง
สถานภาพที่บุคคลครอบครองอยู่ ซึ่งมีความสัมพันธ์กับค่านิยมและบรรทัดฐานของสังคมในขณะที่ 
Krech et al. (1962 อ้างถึงใน ทรงธรรม กาญจนพิบูลย์, 2541, หน้า 10) ได้กล่าวถึงบทบาทว่า 
เป็นแบบแผนของความต้องการ เป้าหมาย ความเชื่อ ทัศนคต ิค่านิยม และการกระทําที่สมาชิก 
ของชุมชนคาดหวังว่า ควรเป็นไปตามชนิดของตําแหน่งที่อยู่ ฉะนั้นบทบาทจึงมีส่วนสัมพันธ์กับ
สถานภาพ ซึ่ง Linton (1936 อ้างถึงใน ทรงธรรม กาญจนพิบูลย์, 2541, หน้า 10) กล่าวว่า สถานภาพ
คือ ตําแหน่งที่มีรูปแบบเฉพาะ เป็นตําแหน่งสูงสุดของพฤติกรรมในการแลกเปลี่ยนประโยชน์ 
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ซึ่งกันและกัน เมื่อเขาได้รับสิทธิและหน้าที่ ซึ่งประกอบขึ้นในสถานภาพที่มีประสิทธิภาพแสดงว่า
เขากําลังปฏิบัติบทบาท 
 บทบาทท่ีปฏิบัติและบทบาทท่ีคาดหวัง 
 1.  บทบาทที่ปฏิบัติจริงตามแนวคิดของ Meed (1950 อ้างถึงใน ถวิล ธาราโภชน์, 2526, 
หน้า 42) อธิบายว่า องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติจริงหรือบทบาทที่เป็นจริงนั้น 
จะต้องประกอบด้วย 
  1.1  แบบหรือลักษณะเฉพาะของตนเอง 
  1.2  พฤติกรรมในสถานการณ์ที่กําหนดจะต้องพอเหมาะกับลักษณะของตน 
  1.3  ภูมิหลังของการกระทําที่เกี่ยวข้องกับสิ่งอื่น ๆจะเป็นตัวชี้วัดแนวทาง 
ในการกระทําที่เกิดขึ้น 
  1.4  ในการแสดงบทบาทนั้นจะต้องมีการประเมินผลด้วยตนเองและผู้อื่น 
 2.  บทบาทที่คาดหวังหมายถึงการคาดหมายสิ่งที่ปฏิบัติไว้ล่วงหน้าการคาดหวัง 
มี 2 แบบ ได้แก่ 
 สิทธิ คือ บทบาทที่คาดหวังซึ่งผู้สวมบทบาทคาดหมายการกระทําบางอย่างจากบุคคล 
ที่ตนต้องแสดงตอบ 
 หน้าที ่คือ บทบาทที่คาดหวังซึ่งผู้สวมบทบาทคาดหวังการกระทําบางอย่างต่อบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง 
 Garden (1959 อ้างถึงใน ทรงธรรม กาญจนพิบูลย์, 2541, หน้า 4) ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับ
บทบาทที่คาดหวังว่า สมาชิกของสังคมที่ซับซ้อนไม่ใช่จะแสดงบทบาทเพียงอย่างเดียวแต่ละคน
ขึ้นกับการเข้ามาร่วมปฏิบัติจริงหรือการเข้าร่วมโครงการการคาดคะเนในระบบต่าง ๆ ของสังคม
และไม่ได้หมายความว่า การแสดงบทบาทต่าง ๆ จะต้องสอดคล้องกัน โดยเฉพาะในกลุ่มซึ่งเกิดจาก
การรวมตัวแบบชั่วคราวไม่ใช่ความสัมพันธ์ส่วนตัว บทบาทที่คาดหวังและการแสดงออกอาจจะ
แตกต่างกันออกไป ซึ่งแต่ละบุคคลถูกคาดหวังให้กระทําในระบบสังคมนั้น ๆ 
 ดังนั้น ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทจึงหมายถึงบทบาทของบุคคล ซึ่งต้องมีความสัมพันธ์กับ
ตําแหน่ง ในองค์กรใด ๆ บุคคลต่างต้องพยายามสังเกตบทบาทของกันและกัน ตลอดจนเข้าใจว่า
ตนเองจะต้องแสดงบทบาทอย่างไร และคาดหวังว่าคนอ่ืนที่อยู่ในองค์กรนั้น ๆ จะต้องแสดง
บทบาทอย่างไรด้วย และปัจจัยที่ส่งถึงบทบาทของบุคคลทีแ่สดงออกทั้งปัจจัยภายนอกและปัจจัย
ภายในของบุคคลนั้น ได้แก่ การคํานึงถึงหน้าที่ของตัวเองที่มีอยู่ การรับรู้บทบาทของตน การ
คาดหวังจากบุคคลอ่ืน และการได้รับการยอมรับบทบาทจากคนรอบข้างที่บุคคลนั้นได้กระทําอยู่ 
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 ลักษณะของบทบาท 
 ฑิตยา สุวรรณะชฎ (2527, หน้า 43) กล่าวว่า “Role model” หรือทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท
เป็นลักษณะของพฤติกรรมที่ถูกกําหนดโดยฐานะตําแหน่งสามารถแบ่งบทบาทได้เป็น “บทบาท
ตามอุดมคติ (Ideal role)” หรือบทบาทที่ผู้ดํารงตําแหน่งทางสังคมจะต้องปฏิบัติและ “บทบาท 
จริง (Actual role)” หรือบทบาทที่ผู้ดํารงตําแหน่งทางสังคมปฏิบัติจริง 
 ลักษณะสําคัญของบทบาททางสังคมมีดังนี้ 
 1.  มีสถานภาพ (Status) อยู่จริงในสังคมและมีอยู่ก่อนแล้วที่ตัวบุคคลจะเข้าไปครอง 
 2.  บทบาทที่คาดว่าจะเป็น (Out-to-be-role) ประจําตําแหน่งอยู่ในแต่ละตําแหน่ง 
 3.  วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีในสังคมนั้น ๆ เป็นส่วนหนึ่งซึ่งสําคัญ 
ในการกําหนดฐานะตําแหน่งและบทบาทนั้นได้มาจากสังคมในการกําหนดฐานตําแหน่ง 
และบทบาทที่ควรจะเป็น 
 4.  การที่คนเราจะทราบถึงฐานะตําแหน่งและบทบาทนั้นได้มาจากสังคมกรณ์ 
(Socialization) ในสังคมนั้น ๆ 
 5.  บทบาทที่ควรจะเป็นนั้นไม่แน่นอนเสมอว่าจะเหมือนกับพฤติกรรมจริง ๆ ของคน 
ที่ครองฐานะที่ตําแหน่งอ่ืน ๆ เพราะพฤติกรรมจริง ๆ นั้นเป็นผลของปฏิกิริยาของคนที่เข้าร่วม 
ในพฤติกรรมและเคร่ืองกระตุ้น (Stimulus) ที่มีอยู่ในเวลาและสถานที่ที่เกิดการติดต่อทางสังคม 
 ประเภทของบทบาทในสังคมได้มีการจัดแบ่งไว้ดังนี้ 
 1.  บทบาทที่ถูกกําหนด (Prescribed role or prescription) เป็นบทบาทที่มีการกําหนด
สิทธิและหน้าที่ของตําแหน่งทางสังคมไว้ 
 2.  บทบาทที่ถูกคาดหวัง (Expected role) เป็นบทบาทที่อยู่ในระดับของความคิด 
ส่วนบุคคลหรือเป็นความคาดหวังของสังคมที่ต้องการให้บุคคลแสดงบทบาทนั้น ๆ รวมทั้ง 
ความคาดหวังของตนว่าควรจะแสดงพฤติกรรมอย่างไร 
 3.  บทบาทเป็นจริง (Performed role or actual role) เป็นบทบาทที่เจ้าของสถานภาพ
แสดงจริงซึ่งอาจเป็นบทบาทที่สังคมคาดหวังหรือเป็นบทบาทที่ตนเองคาดหวังหรือเป็นบทบาท 
ที่ถูกกําหนดและบทบาทที่ถูกคาดหวังก็ได้ 
 อย่างไรก็ตามบทบาทที่ถูกกําหนดและบทบาทที่คาดหวังบางครั้งอาจถูกรวมว่า 
เป็นบทบาทเดียวกันคือเป็นบทบาทตามอุดมคติ (Ideal role) เพราะทั้งสองบทบาทเป็นบทบาทที่
บุคคลในตําแหน่งนั้นควรกระทํา 
 สงวนศรีวิรัชชัย (2527) อธิบายว่า ถ้าพิจารณาถึงบทบาทที่ปรากฏอยู่ในสังคม แล้วจะพบ
บทบาทหลายรูปแบบหลายลักษณะ คือ 
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 1.  บทบาทที่กําหนด (Prescribed roles) หมายถึง บทบาทที่สังคมกลุ่มหรือองค์กร
กําหนดไว้ว่า เป็นรูปแบบพฤติกรรมประจําตําแหน่งต่าง ๆ ที่มีอยู่ในสังคมกลุ่มหรือองค์กร เช่น
ข้อกําหนดที่ว่าพ่อแม่ต้องเลี้ยงดูลูกทหารต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบของกองทัพ เป็นต้น 
 2.  บทบาทที่ผู้อื่นคาดหวัง (Expected role) หมายถึง บทบาทหรือรูปแบบของพฤติกรรม
ที่คนอื่นหรือผู้ที่เกี่ยวข้องคาดหวังว่า ผู้ที่อยู่ในตําแหน่งนั้นหรือสถานภาพนั้น ๆ จะต้องถือปฏิบัติ
บทบาทที่คาดหวังนี้สอดคล้องกับบทบาทที่กําหนดแต่ในบางคร้ังบทบาทที่ผู้เกี่ยวข้องคาดหวัง 
อาจไม่ตรงตามบทบาทที่กําหนดก็ได้เพราะบางคนอาจมีความคาดหวังมากหรือน้อยกว่าข้อกําหนด 
ที่คนได้รับทราบ 
 3.  บทบาทตามอุดมคติของผู้ที่อยู่ในสถานภาพหรือตําแหน่งนั้น ๆ (Subjective role) 
หมายถึง รูปแบบของบุคคลที่อยู่ในตําแหน่ง หรือสถานภาพใด เชื่อว่าเป็นบทบาทของตําแหน่งที่ตน
ดํารงอยู่ เช่น ผู้บังคับบัญชาคิดว่าตนมีหน้าที่ควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ที่อยู่ใต้บังคับบัญชา 
แต่ไม่ต้องใส่ใจกับปัญหาส่วนตัวของผู้ใต้บังคับบัญชา ดังนั้น บทบาทของผู้ที่อยู่ในตําแหน่ง 
อาจจะสอดคล้องหรือไม่สอดคล้องกับบทบาทที่กําหนด และอาจจะตรงหรือไม่ตรงกับบทบาท
หน้าที่ผู้รับคาดหวัง 
 4.  บทบาทจริง (Enacted roles) หมายถึง พฤติกรรมของผู้ดํารงตําแหน่งหรือสถานภาพ
นั้นได้แสดงหรือปฏิบัติออกมาให้เห็นซึ่งมักจะเป็นพฤติกรรมที่สอดคล้องกับบทบาทตามความคิด 
ของผู้ที่อยู่ในตําแหน่งหรือสถานภาพนั้น ๆ แต่ก็อาจมีกรณีที่บุคคลแสดงพฤติกรรมตาม 
การคาดหวังของผู้อ่ืนทั้ง ๆ ที่บทบาทที่แสดงนั้นไม่ตรงกับความคิดของตน 
 5.  บทบาทที่ผู้อื่นไม่รับรู้ (Perceived roles) หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมที่ผู้อ่ืนได้รับ
ทราบเกี่ยวกับการปฏิบัติบทบาทของผู้ที่อยู่ในตําแหน่ง ซึ่งโดยธรรมชาติการรับรู้ของคนนั้นมีการ
เลือกที่จะรับรู้และมีการรับรู้ที่ผิดพลาดไปจากความเป็นจริงได้ด้วยอิทธิพลจากประสบการณ์ 
และสถานการณ์หลายอย่าง ดังนั้น เมื่อผู้อยู่ในตําแหน่งปฏิบัติโดยแสดงพฤติกรรมที่แตกต่างไปจาก
บทบาทตามความคิดของผู้ที่อยู่ในตําแหน่งด้วย 
 จํานง อติวัฒนสิทธิ และคณะ (2532 อ้างถึงใน สมยศ น้อมแนบ, 2546, หน้า 9) 
ได้แยกลักษณะของบทบาทเป็น 3 ประการคือ 
 1.  บทบาทในอุดมคติ (Ideal role) เป็นบทบาทที่กําหนดไว้โดยกฎหมาย 
หรือตามความคาดหวังของบุคคลในสังคมเป็นแบบฉบับที่สมบูรณ์ ซึ่งผู้มีสถานภาพหนึ่ง ๆ 
ควรกระทําแต่อาจไม่มีใครทําตามนั้นก็ได้ 
 2.  บทบาทที่บุคคลเข้าใจ (Perceived role) เป็นบทบาทที่ขึ้นอยู่กับบุคคลนั้น ๆ ที่คาดคิด
ด้วยตนเองว่าควรเป็นอย่างไร ทั้งนี้เกี่ยวข้องกับทัศนคติค่านิยมบุคลิกภาพและประสบการณ์ 
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ของแต่ละบุคคล 
 3.  บทบาทที่แสดงออกจริง (Actual or enacted role) เป็นการกระทําที่บุคคลปฏิบัติจริง
ซึ่งขึ้นอยู่กับสถานการณ์เฉพาะหน้าขณะนั้นด้วย สถานการณ์ดังกล่าวอาจเป็นสภาพแวดล้อม 
ทางธรรมชาติและทางสังคม เช่น การกดดันจากสิ่งรอบข้าง และบทบาทที่กระทําจริงอาจสอดคล้อง
หรือไม่สอดคล้องกับบทบาทในอุดมคติหรือบทบาทที่บุคคลรับรู้ก็ได้ 
 ปัจจัยที่มีผลต่อการแสดงบทบาท โดยทั่วไปบุคคลจะแสดงพฤติกรรมในขณะที่ดํารง
ตําแหน่งใดตําแหน่งหนึ่งขึ้นอยู่กับปัจจัย 4 ประการ คือ (Alport, 1967 อ้างถึงใน ชมพู่ เหนือศรี, 
2551, หน้า 17) 
 1.  บทบาทที่คาดหวังของบุคคลอ่ืนในสังคม 
 2.  ความคาดหวังของตนเองว่ามีบทบาทเป็นอย่างไร ซึ่งอาจจะสอดคล้องกับ 
ความคาดหวังของสังคมหรือไม่ก็ได้ 
 3.  ความสอดคล้องกันระหว่างบทบาทที่คาดหวังจากสังคมและความคาดหวังในบทบาท
ของตนเองซึ่งจะทําให้บุคคลยอมรับในบทบาทนั้น ๆ ของตน 
 4.  การปฏิบัติตามบทบาท คือ การแสดงบทบาทตามจริง (Actual role) ซึ่งอาจแสดง 
ตามบทบาทที่คาดหวังตามการรับรู้และเข้าใจของตนเอง ตลอดจนการที่บุคคลจะแสดงบทบาทได้ดี
เพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับการยอมรับบทบาทนั้น ๆ ของบุคคลที่ครองตําแหน่งอยู่หรือเนื่องมาจาก 
ความสอดคล้องของบทบาทตามคาดหวังของสังคมและตามความรับรู้บทบาทของตนเอง 
 สมยศ นาวีการ และผุสดี รุมาคม (2520, หน้า 142) ยังกล่าวว่ายังมีปัจจัยอื่นที่มีอิทธิพล
ต่อการปฏิบัติงานของบุคคลร่วมด้วย ได้แก่ 
 1.  ปัจจัยทางด้านสถานการณ์ ประกอบด้วย 
  1.1  สภาพแวดล้อมในการทํางานโดยที่ผู้บริหารจะมีอิทธิพลต่อปัจจัย 
  1.2  อุปกรณ์และวัสดุที่ใช้ในการปฏิบัติงานรวมทั้งผู้ปฏิบัติงานด้วย 
 2.  การรับรู้ทางด้านบทบาท 
 3.  ความสามารถและทักษะโดยความสามารถเป็นลักษณะของบุคคลและทักษะ 
เป็นระดับความเชี่ยวชาญในงานเฉพาะอย่าง 
 4.  กระบวนการจูงใจ 
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แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ความหมายการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ทิพย์วรรณ ลี้เซ่งเฮง (2550) ได้กล่าวว่า ทรัพยากรธรรมชาติโดยทั่วไป หมายถึง 
สิ่งที่ปรากฏอยู่ตามธรรมชาติหรือเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ซึ่งมนุษย์นํามาใช้เพื่ออํานวยประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติทุกอย่างมีความสําคัญต่อการดํารงชีวิตของมนุษย์ทั้งสิ้น โดยทั่วไปมีการจําแนก
ทรัพยากรธรรมชาติไว้ 3 ประเภท คือ 
 1.  ทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่หมดสิ้น ได้แก่ ดิน น้ํา อากาศ แสงอาทิตย์ เป็นต้น 
 2.  ทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถทดแทนได ้หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติที่มนุษย์
นํามาใช้แล้วสามารถที่จะเกิดทดแทนได้ เช่น ต้นไม้ สัตว์ป่า สัตว์ทะเล เป็นต้น 
 3.  ทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้แล้วหมดไป ได้แก่ แร่ธาตุ ถ่านหิน น้ํามัน ก๊าซธรรมชาติ 
เป็นต้น 
 สํานักนโยบายและแผนกระทรวงมหาดไทย (ม.ป.ป. อ้างถึงใน ทิพย์วรรณ ลี้เซ่งเฮง, 
2550) ให้ความหมายว่า ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง สิ่งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและให้
ประโยชน์ต่อมนุษย์ไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง เช่น ดิน น้ํา อากาศ ป่าไม้ แร่ธาต ุฯลฯ 
 สิ่งแวดล้อม (Environment) ตามรากศัพท์เคมีมาจากภาษาฝร่ังเศส Environ แปลว่า 
Around ดังนั้น สิ่งแวดล้อมในความหมายทั่วไป Environment จึงหมายถึง Totality of man, 
surroundings หมายถึง ทุกสิ่งที่ล้อมรอบตัวเราทั้งสิ่งมีชีวิตและไม่มีชีวิตซึ่งอาจ ได้แก่ ธรรมชาติ 
ที่อยู่รอบ ๆ ตัวเรา คือ ดิน น้ํา อากาศ และสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นมา เช่น ถนน อาคาร โรงเรือน บ้านพัก
อาศัย เป็นต้น 
 ลือชัย วงษ์ทอง (2549 อ้างถึงใน ทิพย์วรรณ ลี้เซ่งเฮง, 2550) การจัดการอนุรักษ์ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
และเป็นที่ยอมรับของนักอนุรักษ์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ จะต้องประกอบด้วย 
องค์ประกอบหลัก 3 องค์ประกอบ คือ 
 1.  การบริหาร (Administration) หมายถึง การจัดการหรือการบริหารงานตาม 
แผนดําเนินงานหรือนโยบายของหน่วยงานมีหน้าที่รับผิดชอบต่อทรัพยากรธรรมชาติหรือแหล่ง
ของทรัพยากรธรรมชาติโดยตรงรวมถึงการประสานงานกับหน่วยงานอื่น ๆ เพื่อให้วิธีการ 
หรือการจัดการบริหารที่ดีและมีประสิทธิภาพสูงสุด การบริหารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
จะต้องมีการศึกษาวิเคราะห์องค์ประกอบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ นโยบายและแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 ซึ่งเน้นในระบบธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีผลโดยตรง
ต่อความเป็นอยู่ของประชาชนคนไทย 
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 2.  กฎและระเบียบ (Laws and regulations) หมายถึง กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ที่ใช้อยู่
ในปัจจุบันเพื่อการควบคุมป้องกันแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ
เช่น พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพและสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ
ประมวลกฎหมายที่ดิน เป็นต้น ซึ่งกฎระเบียบต่าง ๆ ที่มีอยู่ในปัจจุบันมีวัตถุประสงค์ เพื่อการ
นําไปสู่การปฏิบัติที่แตกต่างกัน 
 3.  โครงการ (Projects) หมายถึง แผนดําเนินการฟื้นฟูปรับปรุงและส่งเสริมการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ถูกทําลายลงไปทั้งโดยธรรมชาติและโดยฝีมือมนุษย์ถึงแม้ว่า
ในปัจจุบันจะมีการจัดทําโครงการที่ดีจะต้องมองภาพรวมทุก ๆ ด้าน จะต้องพิจารณาและวิเคราะห์
ถึงผลดีและผลเสียที่เกิดจากโครงการหรือเกิดต่อโครงการ ซึ่งในปัจจุบันจะเห็นได้ชัดเจนจาก
โครงการพัฒนาต่าง ๆ ที่จะมีการดําเนินการในอนาคต 
 มาตรการในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 การป้องกันไม่ให้สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรมลงจนเป็นอันตรายต่อการอยู่รอดของมนุษย์
การดําเนินการจะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด ทั้งฝ่ายรัฐบาล 
ซึ่งเป็นผู้กําหนดนโยบาย และประชาชน ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบโดยตรงและจะต้องปฏิบัติ 
ตามมาตรการต่าง ๆ ที่ได้กําหนดไว้ในนโยบายอย่างจริงจัง 
 ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resources) 
  ทรัพยากร (Resource) หมายถึง สิ่งที่เป็นประโยชน์ทางเศรษฐกิจเพื่อสนองความ
ต้องการของมนุษย์ทรัพยากร จึงหมายถึง หมู่เหล่าหรือบ่อเกิดของทรัพย์ที่จะนํามาบําบัดสนองความ
ต้องการของมนุษย์ซึ่งจะเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ 
 ทรัพยากรเป็นสิ่งที่มีการรวมตัวของสิ่งย่อยต่าง ๆ ก่อรูปร่างเป็นทรัพยากรที่เป็น 
สิ่งมีรูปธรรมและที่เป็นนามธรรมหรือทั้งสองสิ่งผสมผสานกัน ทรัพยากรทุกชนิดเป็นสิ่งที่มีค่า 
ต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ เสมอ อาจเป็นเพียงสิ่งที่แวดล้อมอ่ืน ๆ เท่านั้น หรืออาจเป็น 
ตัวบริโภคสิ่งอื่นหรือในขณะเดียวกันอาจเป็นตัวสนับสนุนต่อสิ่งแวดล้อมอ่ืนทั่วไปให้มีชีวิตอยู่ได้ 
โดยเป็นผู้ให้ทั้งอาหารหรือป้องกันภัยได้ ทรัพยากรจะมีอยู่ในธรรมชาติเสมอทั้งในบรรยากาศ 
ผิวโลก ใต้พิภพ และในทะเล/ มหาสมุทร ทรัพยากรยังมีข้อแตกต่างกัน คือ ทรัพยากรที่เกิดขึ้นเอง
ตามธรรมชาต ิเรียกว่า ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรที่มนุษย์สร้างขึ้น โดยการนําเอาทรัพยากร 
ธรรมชาติมาแปรรูปให้เป็นทรัพยากรให้มีรูปร่างและบทบาทหน้าที่ใหม่ที่นํามาใช้ประโยชน์ได้ 
สิ่งที่สําคัญอีกประการ คือ ทรัพยากรมีประโยชน์ต่อมนุษย์ทั้งทางตรงและทางอ้อม  
 ความส าคัญของทรัพยากร 
 ทรัพยากรที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้นต่างก็มีความสําคัญต่อมนุษย์ 
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ทั้งทางตรงและทางอ้อมถ้าขาดทรัพยากรอย่างใดอย่างหนึ่งแล้วจะนํามาซึ่งปัญหาต่าง ๆ มากมาย
เพราะทรัพยากรแต่ละชนิดนอกจากจะมีความใกล้ชิดและผูกพันกันแล้ว ยังขาดซึ่งกันและกันไม่ได้
ทรัพยากรทุกประเภทมีความสําคัญเท่าเทียมกันในด้านสิ่งแวดล้อม แต่อาจจะมีมูลค่าแตกต่างกัน
หรือเหลื่อมล้ํากันบ้าง ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับความนิยมและความต้องการของมนุษย์และการใช้ประโยชน์
สาเหตุที่เป็นเช่นนั้นก็เพราะว่า ทรัพยากรเป็นสิ่งแวดล้อมต่างก็มีความต้องการที่จะพึ่งพิงให้ 
และรับประโยชน์ซึ่งกันและกันเสมอ แม้ว่าทรัพยากรที่เป็นพิษก็อาจมีส่วนช่วยทําประโยชน์ 
โดยการเปลี่ยนรูปในสิ่งแวดล้อมเป็นอีกสถานะหนึ่งที่มีประโยชน์ได้หรือทรัพยากรบางอย่าง 
ดูเหมือนจะไม่เกี่ยวข้องกับสิ่งใดเลยแต่ในอนาคตอาจเสริมประโยชน์ให้สิ่งอื่น ๆ มีค่ามหาศาลได้
บางสิ่งเมื่ออยู่รวมกันแม้ว่าจะอยู่โดยไม่เกิดปฏิกิริยาใด ๆ แต่อาจแผ่อิทธิพลให้กับสิ่งอื่น ๆ 
ให้มีปฏิกิริยาขึ้นได้ 
 ประเภทของทรัพยากร 
 ทรัพยากร คือ สิ่งแวดล้อมที่สามารถวัดขนาดและทิศทางหรือสถานภาพได้ อีกทั้งเป็น 
สิ่งที่มนุษย์สามารถนํามาใช้ประโยชน์ได้ ทั้งในรูปลักษณ์เดิมและแปรรูปมาแล้ว โดยหลักการแล้ว
ทรัพยากรมีความหลากหลายชนิดแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ 
 1.  ทรัพยากรธรรมชาติ 
 ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง สิ่งต่าง ๆ ที่อยู่ในธรรมชาติเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 
และให้ผลประโยชน์กับมนุษย์ไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง เช่น ดิน น้ํา ป่าไม้ ทุ่งหญ้า สัตว์ป่า แร่ธาต ุ
มนุษย์ ทรัพยากรเหล่านี้มีประโยชน์มากมาย เราสามารถแบ่งทรัพยากรธรรมชาติได้เป็น 3 กลุ่มคือ 
  1.1  ทรัพยากรที่ใช้ไม่หมดสิ้นเป็นทรัพยากรที่สิ่งมีชีวิตขาดไม่ได้ การขาดเพียง 
ระยะสั้นอาจมีผลต่อชีวิตทรัพยากรกลุ่มนี้ ได้แก่ 
   1.1.1  ทรัพยากรอากาศมีอยู่อย่างสมบูรณ์ในโลก เป็นส่วนสําคัญในการดํารงชีวิต
ของสิ่งมีชีวิตไม่ว่าจะเป็นคน สัตว์ และพืช 
   1.1.2  ทรัพยากรน้ํา คือ น้ําที่อยู่ในรูปวัฏจักรโลกของเราประกอบด้วย พื้นน้ํา
ประมาณ 75% น้ํามีความสําคัญอย่างยิ่งต่อสิ่งมีชีวิตบนโลกน้ําเป็นทรัพยากรที่หมุนเวียน 
ใช้ได้เร่ือย ๆ ไม่มีวันหมดสิ้น นอกจากน้ําจะมีประโยชน์ทางตรงสําหรับสิ่งมีชีวิตที่ต้องใช้น้ํา 
ในการด่ืม ประกอบอาหาร ชําระร่างกายแล้ว น้ํายังมีความสําคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาประเทศ 
ไม่ว่าจะเป็นด้านเกษตรกรรม การเพาะปลูก และการเลี้ยงสัตว์ ในภาคอุตสาหกรรมน้ําเป็นพื้นฐาน 
ในการผลิตและนอกเหนือจากนั้นยังใช้น้ําเป็นแหล่งพลังงานในการผลิตกระแสไฟฟ้า ดังนั้น 
น้ําจึงเป็นทรัพยากรที่มีความสําคัญมากที่ควรอนุรักษ์ไว้เป็นอย่างมาก 
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  1.2  ทรัพยากรที่ทดแทนได้ คือ ทรัพยากรที่สามารถทดแทนได้ (Renewable 
resources) ซึ่งนับว่าเป็นทรัพยากรที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิตซึ่งก็คือปัจจัย 4 ได้แก่ 
   1.2.1  ทรัพยากรดิน คือ ดินเป็นสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติเกิดจาก 
การสลายตัวของหินชนิดต่าง ๆ เมื่อผสมกับซากพืช ซากสตัว์ น้ํา และอากาศ ก็จะกลายเป็นดิน 
ซึ่งส่วนประกอบเหล่านี้มีมากน้อยแตกต่างกันทําให้ดินมีความแตกต่างกัน แบ่งเป็นดินเหนียว 
ดินร่วน และดินทราย การดูความแตกต่างของดิน เราสามารถดูจากแตกต่างของสีดิน สมบัติ 
ในการอุ้มน้ําและความละเอียดของเนื้อดิน นอกจากนั้น ดินยังมีประโยชน์มากมาย เช่น 
ทางเกษตรกรรม การเลี้ยงสัตว์ แหล่งที่อยู่ และแหล่งกักเก็บน้ํา เป็นต้น 
   1.2.2  ทรัพยากรป่า คือ ป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญอย่างยิ่ง 
ต่อสิ่งมีชีวิต เพราะป่าไม้มีประโยชน์ทั้งการเป็นแหล่งผลิตวัตถุดิบของปัจจัย 4 คือ อาหาร 
เคร่ืองนุ่มห่ม ที่อยู่อาศัย และยารักษาโรค และยังมีประโยชน์ในการรักษาสมดุลของสิ่งแวดล้อม 
ถ้าป่าไม้ถูกทําลายลงไปมาก ๆ ก็จะส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ เช่น สัตว์ป่า 
ดิน น้ํา อากาศ ฯลฯ ป่าไม้มีหลากหลายประเภท ซึ่งมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับการกระจายของฝน 
ระยะเวลาที่ฝนตก รวมทั้งปริมาณน้ําฝนที่ทําให้เกิดความชุ่มชื้นความแตกต่างกัน 
   1.2.3  ทรัพยากรสัตว์ป่าคือ สัตว์ป่าทุกชนิดไม่ว่าจะเป็นสัตว์บก สัตว์น้ํา สัตว์ปีก
แมลงหรือแมง แต่ไม่ได้หมายรวมถึงสัตว์พาหนะที่ได้จดทะเบียนทําตั๋วรูปพรรณตามกฎหมาย 
ว่าด้วยสัตว์พาหนะ จากอดตีจนถึงปัจจุบันป่าไม้ถูกทําลายลงไปมาก ทําให้สัตว์ป่าลดจํานวน 
น้อยลงไปด้วย ตลอดจนการถูกไล่ล่าเพื่อการบริโภคและการค้า จึงมีการจัดประเภทของสัตว์ป่า 
เป็นสัตว์ป่าสงวน คือ สัตว์ป่าที่หายากและมีจํานวนน้อยมาก เช่น นกเจ้าฟ้าหญิงสิรินธร แรด กระซู่ 
กรูปรี หรือโคไพร ควายป่า ฯลฯ สัตว์ป่าให้ประโยชน์แก่มนุษย์และทรัพยากรอ่ืน ๆ มากมาย 
ทั้งทางตรงและทางอ้อม ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ ทางโภชนาการ นันทนาการ วิทยาศาสตร์ 
เป็นตัวควบคุมสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ เพื่อให้ระบบนิเวศของเกิดความสมดุล 
   1.2.4  ทรัพยากรป่าชายเลน คือ ระบบนิเวศของป่าชายฝั่งที่ทนต่อสภาพ 
ความเค็มได้และกลุ่มของสิ่งมีชีวิตที่บุกเบิกชีวิตความเป็นอยู่ลงไปในทะเล ป่าชายเลนเป็นป่าที่มี
ความสําคัญสูงสุดในความสัมพันธ์ของระบบนิเวศในธรรมชาติและมีประโยชน์มหาศาล 
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และด้านนิเวศวิทยา เช่น ไม้ที่ได้จากป่าชายเลนนํามาเผาถ่าน เฟอร์นิเจอร์ 
ไม้เสาเข็ม ป่าชายเลนสามารถเป็นเสมือนเขื่อนป้องกันพายุ และยังเป็นระบบนิเวศที่เหมาะสม 
ในการวางไข่หรือเป็นที่อนุบาลของสัตว์น้ําขนาดเล็ก นอกเหนือจากนั้นยังเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ 
เพราะมีพรรณไม้สวยงามต่าง ๆ มากมาย 
  1.3  ทรพัยากรที่ใช้แล้วหมดไป คือ ทรัพยากรที่ไม่สามารถหามาทดแทนได้ 
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เมื่อใช้หมดแล้วก็หมดเลย ทรัพยากรเหล่านี้มีความจําเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี ทรัพยากรในกลุ่มนี้ คือ ทรัพยากรแร่ธาตุเป็นทรัพยากรที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ
และมีบทบาทในการสนองความต้องการทางด้านปัจจัยของประชากรทั้งด้านอุตสาหกรรม 
และพลังงาน ความสําคัญของแร่ธาตุขึ้นอยู่กับระยะเวลาการเจริญทางเทคโนโลยีและความต้องการ
ใช้ของมนุษย์ โดยส่วนใหญ่มนุษย์ใช้ทรัพยากรแร่ธาตุจากแผ่นดิน แต่ปัจจัยมีการบุกเบิกหาแหล่ง
ทรัพยากรแร่ธาตุในทะเล เช่น ก๊าซธรรมชาต ิและน้ํามันปิโตรเลียม และแร่ที่มนุษย์นํามาใช้
ประโยชน์มากมาย คือ แร่โลหะ ซึ่งมีความเหนียวทนความร้อนมีความทึบแสง เช่น แร่ดีบุก 
เหล็ก แมงกานีส ทองแดง ตะกั่ว อลูมิเนียม ฯลฯ แร่อโลหะไม่นําความร้อน โปร่งแสง เปราะ
แตกหักง่าย เช่น ฟลูออไรท์ ฟอสเฟส หินทราย เกลือ กํามะถัน โปแตสเซียม แคลเซียม ฯลฯ 
แร่พลังงานเกิดจากซากสิ่งมีชีวิตในอดีต ได้แก่ ถ่านหิน น้ํามันดิบ ก๊าซธรรมชาติ ซึ่งในปัจจุบัน 
มีความจําเป็นมากในวงการอุตสาหกรรม เพราะเป็นปัจจัยพื้นฐานในการผลิตสินค้าเกือบทุกชนิด 
 2.  ทรัพยากรที่มนุษย์สร้างขึ้น 
 การที่มนุษย์นําทรัพยากรทั้งกลุ่มกายภาพและกลุ่มชีวภาพมาผสมผสานดัดแปลง
ปรับปรุงหรือแปรรูปด้วยเทคโนโลยีจนได้ทรัพยากรใหม่ขึ้น ซึ่งแบ่งเป็น 2 หมู่ คือ ทรัพยากรที่มี
คุณค่าต่อการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ (Human-use-value resources) ได้แก่ การเพาะปลูก 
การเลี้ยงสัตว์ การปลูกสร้าง สวนป่า อุตสาหกรรม คมนาคม การสื่อสาร การประปา การไฟฟ้า 
การชลประทาน ส่วนกลุ่มทีส่องเป็นทรัพยากรคุณภาพชีวิต (Life quality resources) หรือทรัพยากร
ทางสังคม (Social resources) ได้แก่ ประชากร สาธารณสุข การศึกษา ศาสนา ประวัติศาสตร์ 
โบราณคดี ฯลฯ 
 สรุปจากความหมายของสิ่งแวดล้อมที่ว่า “สิ่งแวดล้อม คือ ทุกสิ่งทุกอย่างที่อยู่บนโลก
และอยู่รอบตัวมนุษย์ ทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต ทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรม ซึ่งทุกสิ่งที่กล่าวมา
ล้วนมีความเกี่ยวโยงซึ่งกันและกันเป็นปัจจัยในการเกื้อหนุนกัน ผลกระทบจากปัจจัยหนึ่งก็จะมี 
ผลกระทบหรือทําลายอีกส่วนหน่ึงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ สิ่งแวดล้อมเป็นวงจรและวัฏจักร 
ที่เกี่ยวข้องกันทั้งระบบ” และจากความหมายของทรัพยากร คือ “ทุกสิ่งที่เป็นประโยชน์ 
ทางเศรษฐกิจและเพื่อตอบสนองความต้องการของมนุษย์ ทั้งเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและมนุษย์ 
สร้างขึ้น” จากปัญหาของสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในปัจจุบันเกิดจากการที่มนุษย์เรา 
นําทรัพยากรธรรมชาติมาใช้อย่างไม่รู้คุณค่า ทรัพยากรธรรมชาติจึงร่อยหรอลง ผลที่ตามมา คือ  
เกิดของเสียและมลภาวะอย่างรุนแรงต่อสิ่งแวดล้อม แล้วปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดในปัจจุบัน 



19 

ก็ทวีความรุนแรงมากขึ้นจากความหมายดังกล่าว ก็คือ สิ่งแวดล้อมไม่ใช่ทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมด
เพราะสิ่งแวดล้อมไม่ได้ให้ประโยชน์ทุกอย่างแต่บางอย่างกลับให้โทษ เช่น ขยะ น้ําเสีย อากาศพิษ 
แต่ทรัพยากรเป็นส่วนหนึ่งของสิ่งแวดล้อมเพราะทรัพยากร คือ สิ่งที่อยู่บนโลกและอยู่รอบตัว 
ของมนุษย์ตามความหมายของสิ่งแวดล้อมที่ให้ไว้ข้างต้นทําให้สรุปได้อีกว่าทรัพยากรคือ 
ส่วนหน่ึงที่สําคัญต่อสิ่งแวดล้อมเพราะถ้าเกิดมีการกระทําที่ทําให้ทรัพยากรเสื่อมโทรม ก็จะส่งผล
กระทบต่อสภาวะของสิ่งแวดล้อมทันที 
 แนวคิดใหม่ต่อปัญหาสิ่งแวดล้อม 
 ลือชัย วงษ์ทอง (2549 อ้างถึงใน ทิพย์วรรณ ลี้เซ่งเฮง, 2550) ภายหลังสงครามโลก 
คร้ังที่ 2 Bogt (1948 อ้างถึงใน ทิพย์วรรณ ลี้เซ่งเฮง, 2550) ได้เขียนหนังสือเร่ือง “หนทางไปสู่ 
ความอยู่รอด (Road to survival)” ขึ้นในปีค.ศ. 1948 หนังสือได้ชี้ให้ชาวอเมริกันตระหนักถึงปัญหา
ในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาสิ่งแวดล้อมในอเมริกา ปัญหาสิ่งแวดล้อมของโลก 
และปัญหาที่เกิดขึ้นกับระบบนิเวศ ต่อจากนั้นความสนใจที่มีต่อปัญหาของระบบนิเวศก็ได้เพิ่มขึ้น
ตามลําดับ ประมาณปี ค.ศ. 1960 มีผู้เขียนหนังสือเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
การจัดการสิ่งแวดล้อมและคุณภาพของสิ่งแวดล้อมขึ้นเป็นจํานวนมากจนกลายมาเป็นการเรียกว่า
เป็นยุคของ “ความเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดล้อม (Environmental movement)” ของประชากรอเมริกัน
หนังสือเร่ือง “Silent spring” ของ Carson (1962 อ้างถึงใน ทิพย์วรรณ ลี้เซ่งเฮง, 2550) พิมพ์ในปี 
ค.ศ. 1962 ได้กล่าวถึง ผลกระทบของการใช้ยาฆ่าแมลงพวกดีดีทีว่า เป็นยาพิษที่ทําให้นกได้รับ
อันตราย อย่างไรก็ตามในที่สุดแนวความคิดในการพยายามอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมก็โยงไปถึงเร่ือง
ปัญหาการเพิ่มจํานวนประชากรจึงได้มีการรณรงค์ที่จะลดอัตราเพิ่มของประชากรอเมริกันลงเพราะ
เป็นที่ประจักษ์แล้วว่า จํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นในขณะนี้เป็นรากเหง้าของปัญหาสิ่งแวดล้อม
โดยตรง 
 แนวความคิดใหม่ในเร่ืองของปัญหาสิ่งแวดล้อมไม่เพียงแต่การสงวนทรัพยากร 
ธรรมชาติเท่านั้น แต่ได้มีความสนใจไปถึงเร่ืองคุณภาพของน้ําและอากาศ เมื่อกล่าวถึงคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมก็หมายรวมไปถึงคุณภาพชีวิตของประชากรไปด้วย เพราะประชากรต้องอาศัย
สิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยในการดํารงชีวิตและสิ่งแวดล้อมยังเป็นปัจจัยของเศรษฐกิจและสังคม 
ในการปกครองทุกระบบ 
 ในช่วงสิบกว่าปีที่ผ่านมา ความคิดเกี่ยวกับเร่ืองปัญหาสิ่งแวดล้อมได้แผ่ขยายไป 
ในหลายประเทศทั่วโลก ความเคลื่อนไหวที่เรียกว่า “Earth day” ที่จัดขึ้นในเมืองลอสแอลเจลิส 
ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 22 เมษายน ค.ศ. 1970 ทําให้ประชาชนชาวอเมริกันและชาวโลก 
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มีความตระหนักในเร่ืองความสําคัญของสิ่งแวดล้อมต่อชีวิตมนุษย์มากยิ่งขึ้นเป็นผลให้
ประธานาธิบดีริชาร์ด นิกสัน ประกาศขอให้ชาวโลกได้ร่วมมือช่วยกันป้องกันปัญหาความเน่าเสีย
ของสิ่งแวดล้อมและขอให้ชาวอเมริกันร่วมมือกับองค์การ UNESCO จัดประชุมนานาชาติ 
เร่ืองสิ่งแวดล้อมขึ้นที่เมืองสต๊อกโฮม ประเทศสวีเดนในปี ค.ศ. 1972 ในช่วงเวลาดังกล่าวนี้
นักวิชาการในหลายสาขาได้หันมาสนใจในเร่ืองความจํากัดของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมที่มีต่อ
การพัฒนาทางสังคมในด้านอ่ืน ๆ ด้วย 
 วิกฤตการณ์ทางด้านพลังงานที่เกิดขึ้นในเวลาเดียวกันนี้คือในปี ค.ศ. 1973 ทําให้เกิด 
การสงวนพลังงานเกิดขึ้นในอเมริกาและประเทศอ่ืน ๆ ซึ่งทําให้สังคมมนุษย์มีความเปลี่ยนแปลง 
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจสังคมและการเมืองตามมา 
 ลือชัย วงษ์ทอง (2549 อ้างถึงใน ทิพย์วรรณ ลี้เซ่งเฮง, 2550)ในการพัฒนาสังคมในอดีต
ได้มุ่งเน้นการเจริญเติบโตทางอุตสาหกรรม จึงทําให้เกิดความรุนแรงของปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ปัญหาท้องถิ่นจนกลายเป็นปัญหาระดับประเทศ ภูมิภาค และกลายเป็น
ปัญหาของโลกในที่สุด ดังนั้น จึงไม่มีสังคมมนุษย์ในระดับใดสามารถมีอนาคตที่มั่นคงโดยลําพัง
นอกจากจะต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบในกระบวนการคิดและปฏิบัติเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรคือปัญหาพื้นฐานร่วมกันของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก 
ซึ่งประชาคมนานาชาติได้ให้ความใส่ใจอย่างเห็นได้ชัด ในปีพ.ศ. 2515 มีการประชุมนานาชาติขึ้น 
ที่กรุงสตอกโฮล์ม และติดตามมาด้วยการจัดตั้งโปรแกรมสิ่งแวดล้อมแห่งองค์การสหประชาชาติ 
(United Nations Environment Programmer: UNEP) 
 การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable development) เป็นโปรแกรมสิ่งแวดล้อม 
แห่งสหประชาชาติให้คําจํากัดความไว้ว่า คือ การพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการในปัจจุบัน 
โดยไม่ทําให้โอกาสในอนาคตลดลง (UNEP, 1987 อ้างถึงใน ศักดิ์สุดา จิรศุภโชค, 2550) 
การที่สังคมมนุษย์สามารถจะปฏิบัติเช่นนั้นได้ จะต้องประกอบด้วยความเข้าใจธรรมชาติ 
และกระบวนการพัฒนาสังคมที่เน้นคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งคงไม่ใช่เฉพาะทางวัตถุเท่านั้น 
แต่ต้องประกอบไปด้วยทั้งความสุขทางใจทางร่างกายและจิตใจ 
 ดังนั้น ฐานที่จะต้องมีในกระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ นิเวศวิทยา เศรษฐศาสตร์ เจตคต ิ
คุณธรรม จริยธรรม ความตระหนัก และค่านิยม เพราะความยั่งยืนนั้น ต้องเกี่ยวข้องกับความยั่งยืน
ของสิ่งแวดล้อม (Environmental integrity) ความมั่นคงทางนิเวศวิทยา (Ecological security) 
ประสิทธิภาพของการจัดการในทางเศรษฐกิจ (Economic efficiency) และความยุติธรรม (Equity) 
ทั้งต่อมนุษย์รุ่นปัจจุบันและอนาคต ในขณะเดียวกันต้องให้ความยุติธรรมต่อการพัฒนาทุกส่วน
ไม่ใช่เฉพาะเจาะจงเศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียว 
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 การพัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดล้อมแบบยั่งยืน หมายถึง การนําเอาทรัพยากรสิ่งแวดล้อม 
มาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างถูกต้องเหมาะสม ทั้งด้านของเวลาปริมาณและสถานที่ รวมทั้งการดูแล
รักษาฟื้นฟูเพื่อที่จะให้มีทรัพยากรสิ่งแวดล้อมมาใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป โดยไม่ก่อให้เกิด 
การเสื่อมสลาย สูญเสีย หรือหมดสิ้นไป จากการนํามาใช้ประโยชน์ดังกล่าว 
 การจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ลือชัย วงษ์ทอง (2549 อ้างถึงใน ทิพย์วรรณ ลี้เซ่งเฮง, 2550) การจัดการอนุรักษ์ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่สามารถจะบรรลุถึงเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด และเป็นที่ยอมรับ
ของนักอนุรักษ์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ จะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 
3 องค์ประกอบ คือ 
 1.  การบริหาร (Administration) หมายถึง การจัดการหรือการบริหารงานตาม 
แผนการดําเนินงานหรือนโยบายที่ดีของหน่วยงาน มีหน้าที่ความรับผิดชอบต่อทรัพยากรธรรมชาติ
หรือแหล่งทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง รวมถึงการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน เพื่อให้ได้วิธีการ
หรือการจัดการบริหารงานที่ดีและมีประสิทธิภาพมากที่สดุ ในการบริหารหรือจัดการ 
ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติจะต้องมีการวิเคราะห์และศึกษาองค์ประกอบต่าง ๆ ที่จะเข้ามา
เกี่ยวข้องที่สําคัญ คือ นโยบายและแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 
เน้นในระบบธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีผลโดยตรงต่อความเป็นอยู่ของประชาชน 
 2.  กฎและระเบียบ (Laws and regulation) หมายถึง กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ที่ใช้อยู่
ในปัจจุบันเพื่อการควบคุม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติต่าง ๆ เช่น พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพและสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ และประมวลกฎหมายที่ดิน เป็นต้น ซึ่งกฎและระเบียบต่าง ๆ ที่มีอยู่ 
ในปัจจุบันมีวัตถุประสงค์เพื่อการนําไปสู่การปฏิบัติที่แตกต่างกัน 
 3.  โครงการ (Project) หมายถึง แผนการดําเนินการ ฟื้นฟู ปรับปรุง และส่งเสริม 
การอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ได้ถูกทําลายลงไป ทั้งโดยธรรมชาติและฝีมือมนุษย์ 
ถึงแม้ปัจจุบันจะมีการจัดทําโครงการที่ดีจะต้องมองภาพรวมในทุก ๆ ด้าน จะต้องพิจารณา 
และวิเคราะห์ถึงผลดีและผลเสียที่เกิดขึ้นจากโครงการหรือเกิดต่อโครงการ ซึ่งในปัจจุบันจะเห็นได้
ค่อนข้างชัดเจนว่า โครงการพัฒนาต่าง ๆ ที่จะมีการดําเนินการต่อไปในอนาคต 
 แนวความคิดในการจัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยทั่วไปแล้วมีอยู่ 
4 ประการคือ 
 1.  การสงวน (Preservation) หมายถึง การธํารงไว้ซึ่งความสมดุลของธรรมชาติ 
โดยปล่อยให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความเจริญเติบโตและมีความสัมพันธ์ 
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พึงพาอาศัยกันและกันตามธรรมชาติโดยมนุษย์ไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยว 
 2.  การอนุรักษ์ (Conservation) หมายถึง แนวคิดในการป้องกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมไม่ให้ถูกทําลายหรือเสื่อมสภาพลง 
 3.  การพัฒนา (Development) หมายถึง แนวความคิดในการปรับปรุงฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีสภาพดีขึ้น 
 4.  การใช้ประโยชน์ (Utilization) หมายถึง แนวคิดในการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช้
ประโยชน์อย่างถูกต้องเหมาะสมตามหลักวิชาการ ทั้งนี้ ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม อาจใช้แนวคิดหลายลักษณะควบคู่กันไปหรืออาจใช้เพียงอย่างเดียว 
ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ในขณะนั้น 
 การจัดการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเมื่อมองภาพกว้าง ๆ อาจจะดูว่าง่าย 
และสามารถปฏิบัติได้ แต่ตามความเป็นจริงและตามวิธีการปฏิบัติที่ผ่านมาจะเห็นได้ค่อนข้างชัดเจน
ว่า การจัดการในระดับประเทศและระดับท้องถิ่นนั้นยังไม่บรรลุตามเป้าหมายเลยอาจจะเป็นเพราะ
ความไม่เข้าใจในความหมายที่แท้จริงของ “ธรรมชาติ” “สิ่งแวดล้อม” และ “การอนุรักษ์” 
และที่สําคัญที่สุดการจัดการที่ประสิทธิภาพย่อมจะต้องมีการขัดผลประโยชน์ต่อระบบการพัฒนา
หรือระบบการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ 
 ลักษณะของการอนุรักษ์จําแนกเป็น 2 ระดับคือ 
 1.  การสงวนและหวงห้าม หมายถึง การอนุรักษ์ในลักษณะที่ต้องมีการควบคุมดูแล 
อย่างใกล้ชิดและเข้มงวดกวดขันกับการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติจะต้องพิจารณา 
ทั้งแหล่งที่มาหรือแหล่งกําเนิดของทรัพยากรธรรมชาติจําเป็นจะต้องให้มีมาตรการหรือแนวทาง 
ในการสงวนหรือหวงห้ามโดยเร็ว ก่อนจะมีการทําลายเพราะเมื่อเกิดการทําลายแล้วจะเป็นการยาก
ในการฟื้นฟูให้มีสภาพดังเดิมได้ 
 2.  การอนุรักษ์เป็นระดับของการอนุรักษ์ที่มีการควบคุมดูแลและเข้มงวดกวดขันกับ 
การใช้ประโยชน์ของทั้งทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งทรัพยากรธรรมชาตินั้น ๆ ในการที่จะนํา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดเพื่อสภาพสังคมและเศรษฐกิจของบริเวณนั้น 
จะได้ดีขึ้น และในขณะเดียวกันก็มีการพิจารณาเพื่อการควบคุมและป้องกันปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 
ที่อาจจะเกิดขึ้นต่อไปในอนาคต 
 ในการจัดการด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติน้ัน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ไม่ว่าระดับประเทศหรือระดับท้องถิ่นต่างพยายามที่จะจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ 
หรือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้เป็นแนวทางในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
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ให้สมบูรณ์แบบ แต่สิ่งที่การจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติยังไม่สามารถบรรลุผลตามเป้าหมาย
หรือวัตถุประสงค์ได้ คือ สภาพของการถูกทําลายที่แท้จริง ซึ่งก็เกี่ยวข้องโดยตรงถึงลักษณะข้อมูล
หลักฐานต่าง ๆ ที่สามารถชี้ให้เห็นถึงจํานวนหรือปริมาณทรัพยากรธรรมชาติที่ได้ถูกทําลาย 
ทั้งของทรัพยากรธรรมชาติที่มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงหรือฟื้นคืนสู่สภาพเดิมได้ 
 วัตถุประสงค์ของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
 สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ม.ป.ป. อ้างถึงใน ทิพย์วรรณ ลี้เซ่งเฮง, 
2550) กล่าวถึง การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน มีวัตถุประสงค์หลักอยู่ 4 ประการ คือ 
 1.  เพื่อธํารงไว้ซึ่งปัจจัยสําคัญของระบบสิ่งแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อมนุษย์และสัตว์ 
และระบบสนับสนุนการดํารงชีวิต เป็นการปรับปรุงป้องกันพื้นที่เพื่อการเพาะปลูก การหมุนเวียน 
แร่ธาต ุอาหาร พืช ตลอดจนการทําน้ําให้สะอาด 
 2.  เพื่อสงวนรักษาการกระจายของชาติพันธ์ซึ่งขึ้นกับโครงการขยายพันธุ์ต่าง ๆ ที่จําเป็น
ต่อการปรับปรุงการป้องกันธัญญาพืช สัตว์เลี้ยง และจุลินทรีย์ต่าง ๆ การวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
ตลอดจนการคุ้มครองอุตสาหกรรมนานาชาติที่ใช้ทรัพยากรที่มีชีวิตเป็นวัตถุดิบ 
 3.  เพื่อเป็นหลักประกันในการใช้พันธุ์พืชสัตว์และระบบนิเวศน์ เพื่อประโยชน์ 
ในการดํารงชีวิตตามความเหมาะสมและอุตสาหกรรมหลักต่าง ๆ 
 4.  เพื่อสงวนรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปกรรม ซึ่งเป็นมรดกอันล้ําค่าไว้ 
ไปยังอนุชนรุ่นหลังรวมทั้งระบบสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ ที่มนุษย์สร้างขึ้น 
 หลักการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ทรัพยากรเป็นแหล่งจําเป็นต่อการดํารงชีพ จึงมีความจําเป็นที่ต้องร่วมมือกันในอันที่จะ
ใช้ทรัพยากรใช้แล้วหมดไปให้ได้นานที่สุดคุ้มค่าที่สุดพร้อม ๆ กับมองหาสิ่งทดแทนเพื่อยืดอายุ 
การใช้ต่อไป และนําทรัพยากรที่ใช้แล้วมาใช้ต่อไปอีกประชาชนจะต้องมีความใส่ใจถึงประโยชน์
ร่วมกันในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
 หลักพื้นฐานในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมีหลักการสําคัญดังนี้ 
 1.  ใช้ทรัพยากรให้ได้ประโยชน์หลากหลาย เช่น ในระบบกําจัดน้ําเสียอาจจะจัดบ่อพัก 
น้ําเสียที่ใช้บริโภคยังไม่ได้ให้เป็นประโยชน์ในทางเกษตรกรรม สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
การคมนาคม เป็นต้น การจัดทรัพยากรให้ใช้ประโยชน์ได้หลากหลายจะทําให้คนทั่วไปได้เห็น
คุณค่าของทรัพยากรมากขึ้นผู้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติต้องตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากร 
นั้น ๆ และใช้อย่างชาญฉลาดให้เกิดผลดีทุก ๆ ด้านต่อสังคมมนุษย์ 
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 2.  ต้องมีการสํารวจและการวางแผนการใช้ทรัพยากรเพื่อประเมินความต้องการใช้
ทรัพยากรในระยะยาวและวางแผนในการบริหารจัดการเพื่อป้องกันการขาดแคลนซึ่งอาจจะมี
ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของประชาชน 
 3.  ในการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรควรจะต้องคํานึงถึงหลักของความสัมพันธ์
กันและกันอย่างดีพอภายในระบบนิเวศน์การอนุรักษ์และการจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติ 
ต้องคํานึงถึงทรัพยากรอย่างอื่นในเวลาเดียวกันด้วยไม่ควรมุ่งพิจารณาเฉพาะอย่างใดอย่างหนึ่งเพียง
อย่างเดียวเพราะทรัพยากรทุกอย่างมีส่วนเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด 
 4.  การอนุรักษ์เกี่ยวข้องกับมนุษย์ทุกคนไม่ว่าจะอยู่ในเมืองหรือชนบทความมั่นคั่ง 
ของประเทศขึ้นอยู่กับความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและขึ้นอยู่กับทรัพยากรมนุษย์ 
ซึ่งเป็นผู้ใช้ทรัพยากรอ่ืน ๆ ของประเทศนั้น ๆ ควรจะต้องมีการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ในระบบนิเวศน์ผลกระทบของการกระทําต่าง ๆ ของมนุษย์ต่อสิ่งแวดล้อม 
และที่สําคัญ คือ ความรับผิดชอบของแต่ละบุคคลในอันที่จะช่วยกันรักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร
ให้อยู่ในสภาพที่ใช้ประโยชน์ได้คุ้มค่าที่สุดและนานที่สุด 
 5.  รัฐมีบทบาทสําคัญยิ่งในการจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรให้บรรลุตามเป้าหมาย
เพราะทรัพยากรเป็นสมบัติและหลักทรัพย์ของประเทศที่ยังไม่ได้นํามาใช้ควรที่รัฐจะจัดไว้ 
ในอันดับต้น ๆ ของนโยบายในการบริหารประเทศปัญหาเกี่ยวกับความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
สิ่งแวดล้อมของชาติส่งผลให้ระดับความเป็นอยู่ของประชาชนเลวลงนับได้ว่า เป็นปัญหาที่สําคัญ
ที่สุดระดับหนึ่งรัฐบาลจึงได้พยายามที่จะเน้นให้ประชาชนเห็นความสําคัญเป็นพิเศษ 
 ศักดิ์สุดา จิรศุภโชค (2550) ให้แนวคิดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมีหลักสําคัญ 3 ประการคือ 
 1.  ต้องใช้อย่างชาญฉลาด กล่าวคือ ในการใช้ทรัพยากรแต่ละอย่างนั้นต้องพิจารณา 
อย่างรอบคอบถึงผลกระทบความขาดแคลนหรือความหายากในอนาคตอีกทั้งพิจารณา 
ทางหลักเศรษฐกิจอย่างถี่ถ้วนด้วย 
 2.  ประหยัด (เก็บรักษาสงวน) ของที่หายาก หมายถึง ทรัพยากรใดที่มีน้อยหรือหายาก
สมควรอย่างยิ่งที่จะเก็บรักษาเอาไว้มิให้สูญไปบางคร้ังถ้ามีของบางชนิดที่พอจะใช้ได้ก็ต้องใช้ 
อย่างประหยัดไม่ฟุ่มเฟือย 
 3. หาวิธีการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมที่เสื่อโทรมให้ดีขึ้น (ซ่อมแซมปรับปรุง) หมายถึง 
ทรัพยากรใดก็ตามมีสภาพล่อแหลต่อการสูญเปล่าหรือจะหมดไปถ้าดําเนินการไม่ถูกต้อง 
ตามหลักวิชาการควรอย่างยิ่งที่จะหาวิธีการปรับปรุงให้อยู่ในลักษณะที่ดีขึ้น 
 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ศักดิ์สุดา จิรศุภโชค (2550) กล่าวถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 
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ว่า ทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจัยหลักที่สําคัญต่อการผลิตภาคเกษตรกรรมอุตสาหกรรมและบริการ
ของประเทศการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยเน้นการขยายการผลิตสูงสุดได้ส่งผลให้มี 
การนําเอาทรัพยากรธรรมชาติไปใช้อย่างต่อเนื่องโดยขาดความระมัดระวังและไม่มีการฟื้นฟู 
อย่างจริงจงัทําให้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอย่างจํากัดและสภาพแวดล้อมเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็ว 
ดังจะเห็นได้จากการขยายตัวของการผลิตภาคเกษตร ได้ส่งผลให้มีการนําพื้นป่ามาใช้ใน 
การเพราะปลูกจนส่งผลกระทบต่อความสมดุลของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ
ทรัพยากรดินและประมงมีปัญหาด้านคุณภาพและเกิดความเสื่อมโทรมทรัพยากรน้ําเกิดปัญหา 
ความขาดแคลนในบางพื้นที่โดยเฉพาะในฤดูแล้ง รวมทั้งมีการใช้สารเคมีทางการเกษตรมากขึ้น
ส่งผลต่อความเสื่อมโทรมของคุณภาพดินและน้ํา นอกจากนั้นการนําทรัพยากรแร่ธาตุมาใช้ 
โดยขาดความระมัดระวัง จึงส่งผลให้แหล่งท่องเที่ยวที่สําคัญและสภาวะแวดล้อมโดยทั่วไปเกิด 
ความเสื่อมโทรม 
 ในขณะที่การขยายตัวของการผลิตภาคอุตสาหกรรมและบริการที่เป็นไปอย่างไม่มี
ระเบียบและทิศทางที่เหมาะสม เน่ืองจากไม่มีการนําผังเมืองและผังภาคมาใช้ทําให้เกิดการขยายตัว 
ของชุมชนตามแนวถนน รวมทั้งส่งผลให้มีการนําพื้นที่อุดมสมบูรณ์เหมาะสมทางการเกษตรไปใช้
ผิดประเภทด้วย เช่น เป็นที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมและโรงแรมรวมทั้งมีการขยายตัว 
ของชุมชนเมืองที่ไม่มีโครงสร้างพื้นฐานรองรับอย่างเพียงพอได้ก่อให้เกิดปัญหามลพิษต่าง ๆ ได้แก่
น้ําเสีย อากาศเป็นพิษ จากปัญหาการจราจร และโรงงานที่ไม่ได้มาตรฐานในเมือง ตลอดจนปัญหา
ขยะชุมชน นอกจากนั้น การขยายฐานการผลิตด้านอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็วและไม่มีมาตรฐาน 
การประกอบการที่เหมาะสมรวมทั้งไม่มีการบังคับใช้มาตรฐานอย่างจริงจังได้ก่อให้เกิดปัญหาจาก
ของเสียอันตราย และโลหะหนัก จึงนําไปสู่ปัญหามลพิษที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน
โดยรวมมากขึ้นแนวโน้มการขยายตัวของมลพิษทั้งทางน้ําอากาศและของเสียต่าง ๆ ดังกล่าวได้
เพิ่มขึ้น ตามการขยายตัวของภาคการผลิตและบริการในขณะเดียวกันการขยายตัวของการท่องเที่ยว
ที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว แต่ขาดการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพทําให้แหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติและศิลปกรรมหลายแห่งสูญเสียคุณค่าและความงดงามไป 
 ในช่วงที่ผ่านมาการดําเนินการฟื้นฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยังดําเนินการได้ในขอบเขตจํากัดไม่ทันต่อความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและแนวโน้ม
การเกิดมลพิษต่าง ๆ อันเป็นผลจากการขาดประสิทธิภาพในการจัดทําแผนงานที่สามารถนําไปสู่
การประสานงานร่วมกันทั้งระหว่างหน่วยงานราชการด้วยกันเองและฝ่ายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
และจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการเท่าที่ควร ขาดมาตรการที่จะผลักดันให้มี
การเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิตและการบริโภคที่นําไปสู่การใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ประหยัด
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คุ้มค่าและสอดคล้องกับศักยภาพ ในขณะที่องค์การชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแม้จะได้
มีความตื่นตัวในการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแต่ยังขาดความพร้อมและประสบการณ์
ในการบริหารจัดการ ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความตระหนักถึงความสําคัญของการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในขณะเดียวกันการขาดกฎหมายรับรองสิทธิชุมชน 
อย่างแท้จริงในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ของตน ทําให้เกิดข้อจํากัดในการเข้ามามี 
ส่วนร่วมและนําไปสู่ปัญหาความขัดแย้งระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับภาครัฐเกิดปัญหาการแย่งชิง 
การใช้ทรัพยากรระหว่างกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์กลุ่มต่าง ๆ 
 ดังนั้น ในแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 9 จึงจําเป็นต้องให้ความสําคัญกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพให้เป็นไปตามหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายมีการจัดการที่สร้างความประหยัด 
มีความพอประมาณและมีเหตุมีผลเพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนสามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างแท้จริง
และให้มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยกระบวนการทางสังคมเพื่อสร้าง 
ภูมิคุ้มกันให้กับชุมชนและประเทศและเป็นรากฐานการพัฒนาประเทศต่อไปในอนาคต 
 เพื่อให้การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตอบสนองต่อการปรับ
โครงสร้างการพัฒนาประเทศให้เข้าสู่สมดุลที่มุ่งเน้นการพัฒนาในเชิงคุณภาพที่ปรับเปลี่ยน 
การพัฒนาจากการขยายการผลิตเป็นการเพิ่มผลผลิตโดยการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างประหยัด
และคุ้มค่า ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การจัดการต้องพิจารณาถึงความเป็นธรรมในสังคม 
การให้ความสําคัญต่อสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม และการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนในการได้รับ
ประโยชน์และมีส่วนในการเข้าร่วมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนจึงได้กําหนดวัตถุประสงค์ได้ ดังนี้ 
 1.  ให้มีการใช้ประโยชน์ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และฟื้นฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างยั่งยืน 
 2.  เพื่อให้กระบวนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติมีการควบคุมที่ดีรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 3.  เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมที่สมดุลและประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 4.  ให้มีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือประโยชน์ 
ต่อการพัฒนาและไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและสภาพแวดล้อมโดยให้ประชาชนชุมชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมและรับผิดชอบในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
 เป้าหมาย 
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 1.  อนุรักษ์และฟื้นฟูบูรณะพื้นที่ป่าอนุรักษ์ไม่ต่ํากว่าร้อยละ 33 และส่งเสริมการปลูกป่า
เศรษฐกิจให้ได้ร้อยละ 5 ของพื้นที่ประเทศ รวมถึงการจัดทําเคร่ืองหมายแนวเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์
ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์พื้นที่ป่าชายเลนให้ได้ไม่ต่ํากว่า 1.25 ล้านไร ่เพือ่ปรับปรุงความสมดุล 
ของสภาวะแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพในปี พ.ศ. 2549 
 2.  ลดปัญหาการชะล้างพังทลายของดินและฟื้นฟูดินเพื่อการดําเนินกิจกรรม 
ด้านการเกษตรที่มีปัญหาทั้งที่เป็นดินเปร้ียวดินเค็มและดินขาดอินทรียวัตถุ ให้ได้ไม่ต่ํากว่าปีละ 
2 ล้านไร ่
 3.  รักษาและคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพอย่างจริงจังในทุกพื้นที่อนุรักษ์ 
 4.  กําจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักวิธีและปลอดภัยได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของปริมาณ
ขยะมูลฝอยทั้งหมดและมีการใช้ประโยชน์มูลฝอยได้ไม่ต่ํากว่าร้อยละ 30 
 5.  รักษาคุณภาพน้ําในแม่น้ําสายหลักให้มีปริมาณออกซิเจนละลายน้ําไม่ต่ํากว่า 
2 มิลลิกรัมต่อลิตรตลอดทั้งปี รวมทั้งป้องกันและฟื้นฟูคุณภาพน้ําทะเลชายฝั่งให้อยู่ใน 
เกณฑ์มาตรฐานของประเทศ 
 6.  เพิ่มขีดความสามารถในการรวบรวมกําจัดและลดกากของเสียอันตรายจาก 
อุตสาหกรรมและจากชุมชนให้ได้เพิ่มขึ้นไม่ต่ํากว่าร้อยละ 50จัดการควบคุมคุณภาพอากาศ 
ให้ปริมาณฝุ่นละอองและสารมลพิษต่าง ๆอยู่ในพิกัดมาตรฐาน 
 แนวทางการพัฒนา 
 เพื่อให้การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาจึงกําหนดแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ ดังต่อไปนี้ 
 1.  การอนุรักษ์และการฟื้นฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเน้นให้
ความสําคัญกับการอนุรักษ์และฟื้นฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรม 
ให้กลับมาอุดมสมบูรณ์ จะมีส่วนช่วยในการลดความรุนแรงของปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและนําไปสู่
สมดุลทางธรรมชาติและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยมีแนวทางที่สําคัญ ดังนี้ 
  1.1  จัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นระบบผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม 
   1.1.1  ไม่อนุญาตให้มีการทําประโยชน์ในพื้นที่ป่าอนุรักษ์พื้นที่ต้นนํ้าลําธาร 
และป่าชายเลน ที่มีอยู่ในปัจจุบันอย่างเด็ดขาด พร้อมทั้งเร่งจัดทําเขตแนวพื้นที่ป่าและป่าชายเลน
อย่างจริงจัง 
   1.1.2  ให้องค์กรชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลัก 
ในการฟื้นฟูและปลูกป่าบกและป่าชายเลนในพื้นที่ต่าง ๆ ที่เหมาะสมในเขตพื้นที่ป่าเสื่อมโทรม
พื้นที่ป่าชายเลนหมดสัมปทาน โดยภาครัฐเป็นผู้สนับสนุนด้านวิชาการและงบประมาณส่วนใหญ่ 
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   1.1.3  จัดทําแผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการในระดับ 
ลุ่มน้ําให้ครอบคลุมกิจกรรมในทุก ๆ ด้าน ทั้งการอนุรักษ์ ฟื้นฟู บูรณะ และการใช้ประโยชน์ 
โดยให้ชุมชนและประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการดําเนินงาน รวมทั้งทําการศึกษาศักยภาพ 
น้ําใต้ดินทั้งประเทศเพื่อจัดทําแผนหลักในการบริหารจัดการนํ้าใต้ดินที่เชื่อมโยงกับการใช้นําผิวดิน
อย่างเป็นระบบและให้มีการควบคุมการใช้น้ําบาดาลในพื้นที่วิกฤติอย่างจริงจัง 
   1.1.4  จัดทําแผนหลักเพื่อฟื้นฟูให้ครอบคลุมทั้งในด้านการอนุรักษ์ฟื้นฟู 
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
   1.1.5  ให้มีแผนปฏิบัติการฟื้นฟูคุณภาพดินทางการเกษตรในทุกพื้นที่โดยชุมชน
เป็นผู้ดําเนินการควบคู่ไปกับการสนับสนุนด้านวิชาการจากภาครัฐในการพัฒนากิจกรรมการเกษตร
แบบยั่งยืนที่ช่วยอนุรักษ์และฟื้นฟูดินและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
   1.1.6  สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ
ระหว่างภาครัฐเอกชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่นโดยการสร้างแรงจูงใจ 
ในการร่วมอนุรักษ์ด้วยมาตรการด้านการคลังและมาตรการทางสังคมและเร่งรัดการจัดทําเครือข่าย
ข้อมูลและการลงทุนวิจัยด้านความหลากหลายทางชีวภาพ 
  1.2  จัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพื่อคุณภาพชีวิตของประชาชน 
   1.2.1  ให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดและจริงจังโดยเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถของหน่วยงานกลางและหน่วยงานในระดับท้องถิ่นในการบังคับใช้กฎหมายควบคู่
กับมาตรการทางสังคมและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อกํากับและตรวจสอบปัญหา 
ด้านสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ที่ถูกละเลยให้มีประสิทธิภาพและให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด
กับกิจการที่เป็นแหล่งกําเนิดมลพิษรวมทั้งสร้างเครือข่ายชุมชนอาสาสมัครเฝ้าระวังมลพิษ 
และสร้างกลไกประสานงานระหว่างชุมชนและอุตสาหกรรมในการระวังภัยมลพิษ 
   1.2.2  ใช้มาตรการทางสังคมเพื่อสร้างความตระหนักและการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนและชุมชนต่อภาคการผลิตที่ก่อมลพิษและการใช้ผลิตภัณฑ์ที่ไม่ทําลายสิ่งแวดล้อม
โดยให้มีการรายงานและเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะอย่างสม่ําเสมอเกี่ยวกับผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตทั้งภาคเกษตรอุตสาหกรรมบริการ 
และยกย่องผู้ประกอบการที่ดําเนินการป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง 
   1.2.3  พัฒนาและใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ที่เหมาะสมเพื่อจูงใจให้มี 
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคและการผลิตให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
   1.2.4  ให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบและรับภาระค่าใช้จ่าย 
ในการจัดการระบบบําบัดน้ําเสียและกําจัดขยะมูลฝอยชุมชนที่เหมาะสมโดยให้ประชาชน 
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มีส่วนร่วมรับภาระค่าบริการและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ 
   1.2.5  ส่งเสริมการลงทุนในระบบกําจัดของเสียอันตรายที่เป็นที่ยอมรับของชุมชน
รวมทั้งให้ผู้ประกอบการต้องรับผิดชอบความปลอดภัยจากการขนส่งและจัดเก็บของเสีย 
และสารอันตราย ตลอดจนจัดให้มีระบบปฏิบัติการฉุกเฉินจากอุบัติภัยให้มีการประกันภัยที่คุ้มครอง
ความเสียหายต่อสภาพแวดล้อมและอันตรายที่เกิดแก่ร่างกายและทรัพย์สินของบุคคลอ่ืน รวมทั้ง 
ให้มีการสร้างระบบการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑ์และของเสียอันตราย 
   1.2.6  เสริมสร้างและปรับปรุงมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมลพิษ 
โดยเฉพาะด้านมลพิษทางอากาศและกลไกการควบคุมเพื่อลดมลพิษทั้งจากแหล่งกําเนิด 
อุตสาหกรรมและยานพาหนะ รวมทั้งส่งเสริมการใช้เชื้อเพลิงสะอาดเพื่อรักษาคุณภาพอากาศ 
   1.2.7  พัฒนาเทคโนโลยีควบคุมมลพิษเฉพาะด้านที่เหมาะสมและส่งเสริม
กระบวนการผลิตที่สะอาด โดยให้มีการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีในเชิงพาณิชย์เพื่อแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อม ปรับปรุงมาตรการสิ่งจูงใจกระตุ้นให้ภาคเอกชนเข้าร่วมพัฒนาเทคโนโลยี 
ด้านสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจังและกว้างขวางยิ่งขึ้นในการปรับปรุงการผลิตเพื่อลดการใช้วัสดุ 
และการก่อมลพิษแปรรูปของเสียเพื่อนํากลับมาใช้ใหม่ รวมทั้งการพัฒนาระบบบําบัดและกําจัด 
ของเสียเพื่อให้ได้เทคโนโลยีที่เหมาะสมและลดการนําเข้าเทคโนโลยีและการจัดการให้ถึง 
ผู้ประกอบการอย่างสะดวกและรวดเร็วควบคู่กับการสนับสนุนด้านการเงินแก่สถานประกอบการ
เพื่อให้เปลี่ยนมาใช้กระบวนการผลิตที่สะอาด 
  1.3  อนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพแวดล้อมเมืองและพื้นที่ที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์
โบราณคดีและศิลปวัฒนธรรมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน 
   1.3.1  บริหารการขยายตัวของเมืองและพัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองให้เกิดความน่าอยู่
และยั่งยืนโดยใช้มาตรการภาษีระบบสาธารณูปโภคและกฎหมายผังเมืองเป็นตัวควบคุม 
และมีมาตรการป้องกันไม่ให้เกิดการขยายตัวของชุมชนตามแนวถนนเพื่อให้การจัดบริการ
สาธารณะมีประสิทธิภาพมากขึ้น กําหนดให้ต้องมีระบบบําบัดของเสียรวมและพื้นที่สีเขียว 
อย่างเพียงพอสําหรับชุมชนและสําหรับเมืองอุตสาหกรรมหลัก กําหนดให้ต้องมีระบบกําจัดของเสีย
อุตสาหกรรม 
   1.3.2  คุ้มครอง ฟื้นฟู และพัฒนาสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม โดยให้มีการแยกเขต
ที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์และศิลปกรรมออกเป็นเขตอนุรักษ์และเขตพัฒนาให้ชัดเจนสอดคล้อง
กับศักยภาพของพื้นที่โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและใช้กฎหมายผังเมือง 
เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมร่วมกับการสร้างกระบวนการสืบทอดความรู้ความเข้าใจการสร้าง
จิตสํานึกของประชาชนและชุมชนท้องถิ่นให้ร่วมกับอนุรักษ์ฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรมและโบราณคดี 



30 

   1.3.3  ให้ความสําคัญกับการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่คํานึงถึงสมรรถนะของระบบ
นิเวศที่จะรองรับ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการกําหนดและควบคุม 
การก่อสร้างสิ่งอํานวยความสะดวก ซึ่งให้บริหารแก่นักท่องเที่ยวให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม
ทางธรรมชาติและคุณค่าทางประวัติศาสตร์ รวมทั้งให้ความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้อง 
ต่อผู้ประกอบการเกี่ยวกับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน การจํากัดจํานวนนักท่องเที่ยวให้เหมาะกับ
ศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยว รวมทั้งสามารถจัดเก็บรายได้เพื่อใช้ในการฟื้นฟูอนุรักษ์มรดก
วัฒนธรรมและแหล่งท่องเที่ยวในท้องถิ่น 
   1.3.4  ให้หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ คือ การท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย กรมศิลปากร กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดย 
กรมป่าไม้ร่วมกันพิจารณาสมรรถนะของระบบนิเวศของแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่จะรับรอง
นักท่องเที่ยวและกําหนดแนวทางบริหารจัดการที่เหมาะสม 
 2.  การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนให้เหมาะสมกับศักยภาพ 
เกิดความเป็นธรรมและไม่กระทบต่อสภาพแวดล้อมเพื่อสนับสนุนขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศและนําไปสู่ความเป็นธรรมในสังคมมากยิ่งขึ้น โดยมีแนวทางที่สําคัญ ดังนี ้
  2.1  กําหนดแนวทางการใช้ประโยชน์จากที่ดินในกิจกรรมการผลิตต่าง ๆ ของเมือง
และพื้นที่การเกษตรให้เหมาะสมตามสมรรถนะของที่ดินเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของการใช้
ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยใช้มาตรการสนับสนุน 
ด้านสินเชื่อและภาษี 
  2.2  ใช้มาตรการด้านภาษีเพื่อเป็นกลไกในการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน 
เพื่อการเกษตรกรรมในพื้นที่ที่เหมาะสมต่อการพัฒนาเกษตรกรรมแต่ยังไม่ได้นํามาใช้ประโยชน์
ด้านการพัฒนาการเกษตร 
  2.3  ให้มีการรักษาที่ดินในเขตชลประทานที่เหมาะสมกับการเกษตรใช้เป็นพื้นที่ 
เพื่อการเกษตรอย่างถาวร พร้อมทั้งจัดให้มีกลไกและรูปแบบสนับสนุนด้านการเงินเพื่อรับซื้อที่ดิน
ซึ่งเจ้าของที่ดินประสงค์จะจําหน่ายจ่ายโอนไปใช้ในสาขาเศรษฐกิจอ่ืนแล้วนํามาให้เกษตรกรที่ไม่มี
ที่ดินทํากินเช่าเพื่อทําการเกษตรต่อไป 
  2.4  ขยายพื้นที่การเกษตรแบบยั่งยืน โดยการสร้างเครือข่ายและถ่ายทอดองค์ความรู้
การสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างภาครัฐเอกชนและองค์กรพัฒนาเอกชนอย่างเป็นระบบ 
และการสนับสนุนสินเชื่อเงื่อนไขผ่อนปรนระยะยาวเพื่อขยายพื้นที่การเกษตรยั่งยืน 
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  2.5  บริหารจัดการแหล่งน้ําที่มีอยู่ให้นํามาใช้ประโยชน์ต่อภาคเกษตรกรรมการผลิต
บรโิภค และการแก้ปัญหาการลดลงของน้ําใต้ดิน โดยให้มีการศึกษาวางแผนให้ชัดเจนและนําไปสู่
การปฏิบัติ 
  2.6  การจัดหาแหล่งน้ําอเนกประสงค์ โดยให้ดําเนินการผ่านกระบวนการการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ขั้นตอนการจัดทําโครงการโดยประชาชนผู้ได้รับประโยชน์ 
ร่วมรับภาระในการลงทุนพร้อมทั้งปรับเปลี่ยนระบบการผลิตไปสู่พืชที่ใช้น้ําน้อยและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้น้ําด้วยระบบชลประทานจุลภาคในการปลูกพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ 
  2.7  ประเมินศักยภาพแหล่งแร่นอกเขตอนุรักษ์และกําหนดแนวทางการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรแร่ในกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศและเพิ่มมูลค่าในการส่งออก
และปรับปรุงกระบวนการทําเหมืองแร่ไม่ให้มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม 
  2.8  ป้องกันและลดการบุกรุกการเข้าทําประโยชน์ในพื้นที่สาธารณะพื้นที่บริเวณ
แหล่งน้ําธรรมชาติริมฝั่งแม่น้ําและลําคลองต่าง ๆ พร้อมทั้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกําหนด
มาตรการในการแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ 
  2.9  พัฒนาและใช้กลไกเพื่อให้ผู้ได้รับประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
มีส่วนร่วมในการจ่ายค่าใช้ทรัพยากร รวมทั้งความรับผิดชอบในการดูแลและอนุรักษ์พื้นที่ 
ที่เหมาะสมและเป็นธรรมเพื่อนําไปลงทุนในการฟื้นฟูและบําบัดด้านสิ่งแวดล้อม 
 3.  การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เน้นการพัฒนากลไกในการบริหารจัดการอนุรักษ์ฟื้นฟู บูรณะ และใช้ประโยชน์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สามารถแก้ปัญหา 
ด้านสิ่งแวดล้อมได้อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง โดยมีแนวทางที่สําคัญ ดังนี้ 
  3.1  พัฒนาคนเพื่อคุณภาพชีวิตและการรักษาสภาพแวดล้อมของชาติ 
   3.1.1  ใช้ระบบการศึกษาของชาติทั้งในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน 
และการศึกษาตลอดชีวิต เป็นกลไกสร้างความรู้และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการอุปโภคบริโภค 
ที่เสริมสร้างสุขอนามัยและไม่ทําลายสิ่งแวดล้อม ตลอดจนมีความเข้าใจถึงสิทธิหน้าที่ 
ของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
   3.1.2  พัฒนาบุคลากรสิ่งแวดล้อมให้เป็นผู้มีความรู้ความสามารถด้านการจัดการ
ด้านเทคนิคให้เพียงพอทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งสร้างความเป็นผู้นําในการร่วมงานกับ
ชุมชนและสังคมในการปฏิบัติงาน และจัดการสิ่งแวดล้อมทั้งในระดับประเทศภูมิภาคและท้องถิ่น
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3.2  สร้างกลไกเพื่อรักษาสมดุลระหว่างการพัฒนาและการอนุรักษ์ทรัพยากร 
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ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   3.2.1  ผลักดันเร่ืองสิ่งแวดล้อมให้เป็นวาระสําคัญในกระบวนการทางการเมือง 
โดยสร้างเครือข่ายการทํางานด้านสิ่งแวดล้อมระดับชาติระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น 
ตามศักยภาพและความพร้อมประกอบด้วยผู้แทนจากภาครัฐ ธุรกิจเอกชน สื่อมวลชน องค์กรเอกชน
ชุมชน และประชาชน เพื่อเสนอข้อคิดเห็นและติดตามผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการ
โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการขนาดใหญ่ที่ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสูง 
รวมทั้งประสานงานกับคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ของรัฐสภาเพื่อผลักดันให้มีการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างจริงจังและบังเกิดผลในทางปฏิบัต ิ
   3.2.2  ปรับปรุงบทบาทองค์กรสิ่งแวดล้อมระดับชาติให้มีอํานาจในการกํากับดูแล
และสนับสนุนองค์กรด้านสิ่งแวดล้อมทั้งในหน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รวมทั้งการจัดสรรการใช้ทรัพยากรและประสานการดําเนินงานตลอดจนติดตามและประเมินผล 
การดําเนินงานบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและให้ความสําคัญกับการรายงานผลต่อรัฐสภา 
และสาธารณชน 
   3.2.3  ปรับโครงสร้างหน่วยงานรับผิดชอบด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม โดยแยกอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานในการอนุญาตและตรวจสอบออกจากกัน 
ให้ชัดเจน เพื่อให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลอํานาจซึ่งกันและกันได้ และเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ 
ในการจัดการ 
   3.2.4  เพิ่มประสิทธิภาพการใช้มาตรการด้านการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
จากโครงการพัฒนา โดยปรับปรุงกระบวนการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และเพิ่มความสําคัญของการศึกษาผลกระทบทางสังคมและการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของประชาชน
ให้ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ มีส่วนในการให้ข้อมูลและความเห็น รวมทั้งร่วมในการตรวจสอบ
และติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
   3.2.5  พัฒนาระบบการพยากรณ์เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําให้เอ้ืออํานวยต่อการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ํา การป้องกันน้ําท่วม และการผันน้ํา
ภายในและระหว่างลุ่มน้ําให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและธรรมชาติ 
   3.2.6  ให้มีการศึกษาวิจัยเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันและมีการติดตามข้อมูลผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมโลก อาทิ ภาวะเรือนกระจก เพื่อวางแผนเตรียมพร้อมรับ
ปัญหาด้านอุทกภัยปัญหา ด้านการผลิตภาคการเกษตร และปัญหาอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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   3.2.7  เพิ่มขีดความสามารถในการประสานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้เกิดประสิทธิภาพ โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและจัดให้มีระบบเครือข่าย
ข้อมูลเชื่อมโยงระหว่างทั้งส่วนกลางภูมิภาคและท้องถิ่น 
   3.2.8  เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินนโยบายสิ่งแวดล้อมระดับนานาชาติ 
เพื่อประโยชน์สูงสุดในการพัฒนาประเทศ โดยจัดต้ังกลไกและสร้างทีมงานร่วมระหว่างหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเพื่อศึกษาและพัฒนาความรู้และข้อมูลสําหรับการเจรจาต่อรองในเวทีโลกเกี่ยวกับ
พันธกรณีและมาตรการสิ่งแวดล้อมทั้งทางตรงและทางอ้อมที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
และศักยภาพการแข่งขันทางการค้าและการลงทุนประสานความร่วมมือระดับภูมิภาคเพื่อสร้าง
ความเป็นเอกภาพและความแข็งแกร่งในการเจรจาการต่อรองและการดําเนินงาน 
  3.3  ปรับปรุงกฎหมายเพื่อสนับสนุนท้องถิ่นและประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   3.3.1  ปรับปรุงและตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ 
ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการจัดระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
ที่เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเป็นระบบ แก้ไขพระราชบัญญัติทรัพยากรประมง 
พ.ศ. 2490 เพื่อให้ครอบคลุมการจดทะเบียนผู้เลี้ยงสัตว์น้ําทุกประเภท และครอบคลุมการจัดการ
มลพิษจากการเพาะเลี้ยง การออกพระราชบัญญัติป่าชุมชน เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือให้ประชาชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการชุมชนการรับรองสิทธิ 
ของชุมชนในการมีส่วนร่วมบริหารจัดการป่าชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น 
   3.3.2  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อม อาทิ พระราชบัญญัติ
ส่งเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และอ่ืน ๆ เพื่อใช้กฎหมายต่าง ๆ 
มีความสอดคล้องและส่งเสริมการกระจายอํานาจการบริหารจัดการและการบังคับใช้กฎหมาย 
สู่ท้องถิ่นได้อย่างเป็นระบบและมีเอกภาพ รวมทั้งสนับสนุนการบริหารจัดการแนวทางใหม่ที่สังคม
มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอน 
  3.4  พัฒนากลไกและกระบวนการเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   3.4.1  เตรียมความพร้อมและเสริมสร้างขีดความสามารถให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้พร้อมรับกับการถ่ายโอนภารกิจ
ตามกฎหมาย โดยให้องค์กรด้านสิ่งแวดล้อมระดับชาติเป็นผู้กําหนดแนวทางปฏิบัติและมาตรฐาน
ในการดําเนินงานให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งกําหนดภารกิจสนับสนุน 
ของหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ชัดเจน 
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โดยให้มหาวิทยาลัยในภูมิภาคและสถาบันการศึกษาชั้นสงูในระดับจังหวัดเข้ามามีส่วนช่วย 
ในการให้บริการที่ปรึกษาทางวิชาการและเทคโนโลยีแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   3.4.2  เสริมสร้างความรู้ความเข้มแข็งและพัฒนาศักยภาพของชุมชนประชาคม
และประชาชนในด้านสิ่งแวดล้อม โดยใช้กระบวนการศึกษาทุกระบบและทุกระดับในการสร้าง
วินัยและปลูกฝังทัศนคติในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ถูกต้องทันเหตุการณ์
ฝึกอบรมความรู้ให้แก่แกนนําชุมชนให้มีศักยภาพที่จะสร้างกระบวนการเรียนรู้และริเร่ิมในชุมชน
หรือประชาคมของตนพัฒนาระบบรวบรวมและจัดทําฐานข้อมูลระดับท้องถิ่นให้สอดคล้องกัน
เพื่อให้สามารถเปรียบเทียบและใช้ประโยชน์ข้อมูลร่วมกันและสนับสนุนสื่อมวลชนให้มีบทบาท
ในการสร้างค่านิยมอันดีงามของสังคม และร่วมตรวจสอบการดําเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม 
   3.4.3  ให้มีเวทีประชาคมท้องถิ่นจัด ประชุมสัมมนา เวทีรับฟังความคิดเห็น 
และเผยแพร่ข่าวสารอย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้การศึกษาร่วมกันด้วยการจัดทํา
กิจกรรมนําร่อง จัดทําการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลแนวคิดโครงการที่ริเร่ิมโดยภาครัฐ 
และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพื่อสร้างการยอมรับส่งเสริมโครงการพัฒนาที่ริเร่ิม 
โดยชุมชนและเป็นความต้องการที่สอดคล้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
พร้อมทั้งร่วมมือกับองค์กรพัฒนาเอกชนในการสร้างเสริมความเข้าใจและความร่วมมือระหว่าง
ประชาคมกับภาครัฐ 
 มนุษย์มีความรู้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มมากขึ้นโดยลําดับนั้นต้ังแต่ยังอยู่ภายใต้ 
การควบคุมของธรรมชาติ จนกระทั่งมีความรู้เพิ่มขึ้นจนถึงยุคอุตสาหกรรมการเพิ่มจํานวน 
ประชากรก็ยิ่งทวีจํานวนมากขึ้นเป็นทวีคูณและในขณะเดียวกันกิจกรรมของมนุษย์เป็นผล 
ให้ทรัพยากรธรรมชาติร่อยหรอลงและเป็นผลให้สิ่งแวดล้อมหรือระบบนิเวศขาดความสมดุลขึ้น
ตัวอย่างดังกล่าวนี้ มองเห็นได้ชัดเจนเกี่ยวกับคุณภาพของสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย 
 ความหมายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resource) และแนวความคิดเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อม (Environment) ส่วนใหญ่จะควบคู่กันไป ทั้งนี้ เพราะคําทั้งสองมีลักษณะใกล้เคียงกัน
คําว่า ทรัพยากรธรรมชาตินั้น โดยทั่วไปหมายถึง สิ่งที่ปรากฏอยู่ตามธรรมชาติหรือเกิดขึ้นเอง 
ตามธรรมชาต ิซึ่งมนุษย์นํามาใช้เพื่ออํานวยประโยชน์แก่มนุษย์ ส่วนคําว่า สิ่งแวดล้อม มาจาก 
รากศัพท์ทางเคมีของภาษาฝร่ังเศสที่ว่า Environ ซึ่งแปลว่า Around ฉะนั้น Environment จึงหมายถึง 
Totality of man’s surround คือหมายถึง ทุกสิ่งทุกอย่างทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตที่อยู่รอบ ๆ 
ตัวมนุษย์ โดยทั่วไป หมายถึง สิ่งที่ปรากฏอยู่ตามธรรมชาติหรือเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 
ซึ่งสามารถอํานวยประโยชน์แก่มนุษย์และสภาวะธรรมชาติด้วยกันเองได้ เช่น น้ํา ป่าไม้ 
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ดิน แร่ธาตุ สัตว์ป่า ทุ่งหญ้า รวมทั้งแรงงานจากมนุษย์ 
 จักรพันธุ์ ปัญจะสุวรรณ (2545, หน้า 7) กล่าวว่า การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง
วิธีการดําเนินการหรือวิธีการปฏิบัติเพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติดํารงอยู่มีเพิ่มขึ้นหรือไม่ถูกทําลาย
จนเกินขอบเขตไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม ไม่ว่าจะเป็นการป้องกัน การรักษา หรือการแก้ไขก็ตาม 
 ทรัพยากรธรรมชาติ แบ่งตามลักษณะที่นํามาใช้ได้ 2 ประเภทใหญ่ ๆ ดังนี้ 
 1.  ทรัพยากรธรรมชาติประเภทใช้แล้วไม่หมดสิ้นหรือไม่สูญหายไปไหน (Inexhaustible 
natural resources) ได้แก่ 
  1.1  ประเภทที่คงอยู่ตามสภาพเดิมไม่มีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ (Immutable) เช่น
พลังงานจากดวงอาทิตย์ ลม อากาศ ใช้มากเท่าใดก็ไม่มีการเปลี่ยนแปลงไม่รู้จักหมด 
  1.2  ประเภทที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ (Mutable) ทรัพยากรบางอย่างถ้าใช้ไม่เป็น 
ก็จะก่อให้เกิดปัญหาตามมา เช่น การปลูกพืชชนิดเดียวกันซ้ํา ๆ อยู่ในที่ดินเดิม ย่อมทําให้ดิน
เสื่อมสภาพและได้ผลผลิตน้อยลง เป็นต้น 
 2.  ทรัพยากรธรรมชาติประเภทใช้แล้วหมดสิ้นไป (Exhaustible natural resources) 
  2.1  ประเภทที่ใช้แล้วหมดไปแต่สามารถรักษาให้คงสภาพเดิมไว้ได้ (Renewable) 
เช่น ป่าไม้ สัตว์ป่า ประชากรโลก ความอดุมสมบูรณ์ของดิน น้ําเสียจากโรงงาน น้ําในดิน 
ปลาบางชนิด ทัศนียภาพอันงดงาม ซึ่งอาจทําให้เกิดขึ้นใหม่ได้ 
  2.2  ประเภทที่ไม่อาจทําให้มีใหม่ได้ (Non-renewable) เช่น คุณสมบัติธรรมชาติ 
ของดิน ไม้พุ่ม ต้นไม้ใหญ่ ดอกไม้ป่า สัตว์บก สัตว์น้ํา เผ่าพันธุ์ และสติปัญญาของมนุษย์ รวมทั้ง 
แร่ธาตุบางชนิด เป็นต้น 
  2.3  ประเภทที่ไม่อาจรักษาไว้ได้ (Non-maintainable) เมื่อใช้หมดไปแล้ว 
แต่ยังสามารถนํามาเปลี่ยนแปลงและนํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ (Reusable) เช่น โลหะต่าง ๆ
สังกะสี ทองแดง เงิน และทองคํา เป็นต้น 
  2.4  ประเภทที่ใช้แล้วหมดสิ้นไปนํากลับมาใช้อีกไม่ได้ (Non-reusable) เช่น ถ่านหิน
น้ํามันก๊าซ อโลหะ ส่วนใหญ่จะถูกนํามาใช้ได้เพียงคร้ังเดียวก็เผาไหม้หมดไป ไม่สามารถนํามา 
ใช้ใหม่ได้อีก 
 สิ่งแวดล้อมโดยทั่วไป หมายถึง สิ่งต่าง ๆ ที่อยู่รอบตัวมนุษย์ ซึ่งช่วยอํานวยประโยชน์ 
ในการดํารงชีวิตทั้งทางตรงและทางอ้อม หรือเป็นอุปสรรคเมื่อสิ่งแวดล้อมนั้นเป็นพิษ สิ่งแวดล้อม 
มีทั้งมีชีวิตและไม่มีชีวิต รวมทั้งที่เกิดจากการกระทําของมนุษย์หรือที่มีอยู่ตามธรรมชาติ เช่น ดินนํ้า 
ป่าไม้ สัตว์ และแร่ธาตุ สิ่งแวดล้อมดังกล่าว จะมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ โดยมนุษย์เป็นตัวการ
สําคัญยิ่งที่ทําให้สิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านสร้างเสริมและทางทําลาย 
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 สิ่งแวดล้อมที่อยู่รอบตัวมนุษย์ทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี ้
 1.  สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ (Natural environment) อาจจําแนกเป็น 2 ชนิด คือ 
  1.1  สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ (Physical environment) เช่น ภูมิประเทศ 
ทัศนียภาพต่าง ๆ ภูเขา ห้วย หนอง คลอง ดิน อากาศ และทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิด 
  1.2  สิ่งแวดล้อมทางชีวภาพหรือชีวภูมิศาสตร์ (Biogeographical environment) เช่น 
พืชพรรณธรรมชาติต่าง ๆ สตัว์ป่า ป่าไม้ สิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ ที่อยู่รอบตัวมนุษย์ 
 2.  สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้นหรือสิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรม (Cultural environment) 
หมายถึง สิ่งแวดล้อมทางสังคมที่มนุษย์เสริมสร้างขึ้นโดยใช้กลวิธีสมัยใหม่ตามความเหมาะสม 
ของสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ศาสนา และวัฒนธรรม ตัวอย่างเช่นเ คร่ืองจกัร เคร่ืองยนต์ 
รถยนต์ ฝนเทียม เขื่อน บ้านเรือน โบราณสถาน โบราณวัตถุ รวมไปถึง อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม เป็นต้น 
นอกจากนี้ยังหมายถึง วัฒนธรรมทั้งที่เป็นวัตถุและไม่เป็นวัตถุ เช่น ความคิด ความเชื่อ 
ขนบธรรมเนียมประเพณีด้วย 
 จากแนวความคิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดังกล่าวข้างต้น 
จะเห็นได้ว่า ทรัพยากรธรรมชาติมีการจําแนกออกเป็นหลายประเภทด้วยกัน ทั้งประเภทที่ใช้แล้ว 
ไม่หมดสิ้นและประเภทที่ใช้แล้วหมดสิ้นไป ในส่วนของทรัพยากรชายฝั่งหรือทรัพยากร 
ทางทะเลนั้น จัดได้ว่า เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ทดแทนได้ (Renewable natural resources) 
แต่สามารถรักษาให้อยู่สภาพที่อุดมสมบูรณ์ได้ หากมีระบบการจัดการที่ดี ซึ่งทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับมนุษย์ 
ที่จะเป็นปัจจัยสําคัญยิ่งในการที่จะจัดการทรัพยากรดังกล่าว ให้มีการเปลี่ยนแปลงไปทั้งในเชิง 
สร้างเสริมหรือการทําลายได้ (สุวิมล พิริยธนาลัย, 2546, หน้า 8-10) 
 ภัทร์ เทภาสิต (2549, หน้า 19) กล่าวว่าการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จําเป็นต้องให้น้ําหนักความสําคัญอย่างเท่าเทียมกันระหว่างการใช้ที่คํานึงถึงประสิทธิภาพและความ
สมดุลทางธรรมชาติกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนพื้นฐานของการพัฒนา 
อย่างยั่งยืนและเป็นที่พึงปรารถนาในอนาคตน้ันการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จะต้องมิเป็นเพียงการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช้เป็นปัจจัยการผลิตเพื่อสนับสนุนการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจของประเทศแต่เพียงอย่างเดียวและขาดการคํานึงถึงผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะต้องได้รับการดูแลรักษาเอาใจใส่และจัดการอย่างเหมาะสม 
และมีประสิทธิภาพโดยการฟื้นฟูบูรณะดูแลและรักษาเพื่ออนุรักษ์และป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อม 
ทั้งในชนบทและในเมืองการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อประโยชน์ต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจจะต้องส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุดจะต้องดํารงสภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติให้สามารถเป็นฐานของการพัฒนาที่ต่อเน่ืองและยั่งยืน 



37 

 ภัทรพล สุดเดือน (2551, หน้า 22) กล่าวว่า การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม หมายถึง การดําเนินงานต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
อย่างมีประสิทธิภาพทั้งในด้านการจัดหา การเก็บรักษา การซ่อมแซม การใช้อย่างประหยัด 
และการสงวน รักษาเพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้นสามารถเอ้ืออํานวยประโยชน์ 
แก่มวลมนุษย์ได้ใช้ได้ตลอดไปอย่างไม่ขาดแคลนหรือมีปัญหาใด ๆ หรืออาจหมายถึง กระบวนการ
จัดการแผนงานหรือกิจกรรมในการจัดสรรและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพื่อสนองความต้องการในระดับต่าง ๆ ของมนุษย์และเพื่อให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดของการพัฒนา 
คือ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยยึดหลักการอนุรักษ์ด้วยการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างฉลาดประหยัดและก่อให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม 
น้อยที่สุดเท่าที่จะทําได้และจะต้องยึดหลักการทางอนุรักษ์วิทยาประกอบการดําเนินการ 
ในการจัดการ ดังนี้ 
 1.  การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะต้องเป็นไปอย่างสมเหตุสมผล 
ใช้อย่างฉลาดหรือใช้ตามความจําเป็นไม่ใช้อย่างฟุ่มเฟือย และไม่เกิดการสูญเปล่าหรือเกิด 
การสูญเปล่าน้อยที่สุด 
 2.  การประหยัดของที่หายากและของที่กําลังจะหมดไปหรือสูญพันธุ์ 
 3.  การปรับปรุงซ่อมแซมสิ่งที่เสื่อมโทรมให้คืนสภาพก่อนนําไปใช้เพื่อให้ระบบ
สิ่งแวดล้อมดีขึ้น 
 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีแนวคิดหลักในการดําเนินงาน ดังนี้ 
 1.  มุ่งหวังให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ประกอบกันอยู่ในธรรมชาติ 
มีศักยภาพที่สามารถให้ผลิตผลได้อย่างยั่งยืนและมั่นคงโดยมุ่งหวังให้เกิดความเพิ่มพูนภายในระบบ
ที่จะนํามาใช้ได้โดยไม่มีผลกระทบกระเทือนต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น ๆ 
 2.  ต้องมีการจัดองค์ประกอบภายในระบบธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อมหรือระบบนิเวศ 
ให้มีชนิดปริมาณและสัดส่วนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแต่ละชนิดเป็นไป 
ตามกฎเกณฑ์มาตรฐานตามธรรมชาติเพื่อให้อยู่ในภาวะสมดุลของธรรมชาติ 
 3.  ต้องยึดหลักการอนุรักษ์วิทยาเป็นพื้นฐานโดยต้องมีการรักษา สงวน ปรับปรุง 
ซ่อมแซม และพัฒนา ทรัพยากรธรรมชาติในทุกสภาพ ทั้งในสภาพที่ดีตามธรรมชาติในสภาพ 
ที่กําลังมีการใช้และในสภาพที่ทรุดโทรมร่อยหรอ 
 4.  กําหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในการควบคุมและกําจัดของเสียมิให้เกิดขึ้น 
ภายในระบบธรรมชาติรวมไปถึงการนําของเสียนั้น ๆ กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างต่อเนื่อง 
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 5.  ต้องกําหนดแนวทางในการจัดการเพื่อให้คุณภาพชีวิตของมนุษย์ดีขึ้น โดยพิจารณาถึง
ความเหมาะสมในแต่ละสถานที่ และแต่ละสถานการณ์ 
 หลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 โรจนัจฉริย์ ด่านสวัสดิ์ (2540, หน้า 1-3) ได้ให้คําจํากัดความและแนวคิดพื้นฐาน 
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ออกเป็น 3 แนวทาง ดังนี้ 
 1.  แนวทางที่พัฒนามาจากความเชื่อในการอนุรักษ์เป็นแนวทางที่สนใจแต่การอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและ/ หรือระบบนิเวศเป็นด้านหลัก (Deep ecology หรือ Bioecentric 
 paradigm) ซึ่งเป็นแนวคิดที่ตรงกับแนวทางการอนุรักษ์ (Conservation) ในยุคแรก ๆ ปัจจุบัน 
นักสิ่งแวดล้อมที่มีพื้นฐานทางนิเวศ เช่น นักวิชาการด้านป่าไม้ นักพฤกษศาสตร์ และนักชีววิทยา
จํานวนหนึ่ง ยังคงให้ความสําคัญกับแนวทางนี้ แม้ว่าจะยอมรับความสําคัญของการพัฒนามากขึ้น 
ก็ตาม 
 2.  แนวทางที่พัฒนามาจากความเชื่อในการพัฒนาและเทคโนโลยีเป็นแนวคิดที่ให้
ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจหรือความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเป็นหลัก เป็นแนวคิดที่เกิดขึ้น
ในช่วงเวลาเดียวกับการอนุรักษ์ยุคแรก ๆ ซึ่งได้ก่อให้เกิดความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากร 
บางประเภท เช่น ป่าไม้และปโิตรเลียม ในช่วงเวลาดังกล่าว ปัจจุบันแนวคิดนี้ยังคงได้รับ 
การยอมรับในหลายกลุ่มวิชาชีพ โดยเฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรมเหมืองแร่อุตสาหกรรมป่าไม้แม้ว่า 
จะยอมรับในกระแสการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่ทวีความสําคัญมากขึ้นก็ตาม 
 3.  แนวทางที่พัฒนามาจากการประสบประสานการอนุรักษ์และการพัฒนาการอนุรักษ์
เข้าด้วยกันเป็นแนวคิดที่ยอมรับว่า การพัฒนาเป็นกิจกรรมที่จําเป็นในขณะเดียวกันก็ยอมรับว่า 
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติเป็นทรัพยากรที่จําเป็นต่อการพัฒนาและจะต้องมีการจัดการทรัพยากร
สิ่งแวดล้อม ซึ่งได้พัฒนาขึ้นเป็นแนวคิดสากลที่เรียกว่า การพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable 
development) 
 แนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษ์ป่าไม้ 
 ศิริพงษ์ พนาสนธิ์ (2542, หน้า 13) กล่าวว่า การอนุรักษ์ หมายถึง การที่มนุษย์รู้จักการใช้
ทรัพยากรที่ได้มาจากธรรมชาติอย่างฉลาด ประหยัด และใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยมี 
การจัดการและการป้องกันสภาพสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสมจนมั่นใจได้ว่า สามารถที่จะเป็น 
แหล่งธรรมชาติที่มีทรัพยากรเพียงพอสําหรับมนุษย์ในรุ่นต่อไป 
 นิวัติ เรืองพานิช (2546, หน้า 14) ให้ความหมายของการอนุรักษ์ หมายถึง การรู้จักใช้
ทรัพยากรอย่างชาญฉลาดให้เป็นประโยชน์ต่อมหาชนมากที่สุดและใช้ได้เป็นเวลานานที่สุด 
แต่ทั้งนี้ ต้องให้สูญเสียทรัพยากรในแต่ละคร้ังโดยเปล่าประโยชน์น้อยที่สุดและจะต้องกระจาย 
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การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรโดยทั่วถึงกันด้วย ฉะนั้นการอนุรักษ์จึงไม่ได้หมายถึง การเก็บรักษา
ทรัพยากรไว้เฉย ๆ แต่ต้องนําทรัพยากรมาใช้ประโยชน์ให้ถูกต้องตามกาลเทศะอีกด้วย 
 แนวความคิดและหลักการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
 การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมนั้นมีแนวความคิดและหลักการสรุปได้ดังนี้ (เกษม จันทร์แก้ว, 
2540; นิวัติ เรืองพานิช, 2528) 
 1.  การใช้ต้องสมเหตุสมผล (Ration use) หรือใช้อย่างชาญฉลาด (Wise use) มีศิลปะ 
ในการเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสม (Appropriate technology) คือ มีประสิทธิภาพสูงเหมาะสมต่อ
ทรัพยากรธรรมชาตินั้น ไม่กอ่ให้เกิดของเสียและมลพิษมากจนเป็นอันตรายต่อทรัพยากรนั้น 
และทรัพยากรอ่ืนที่อยู่ภายในพื้นที่นั้นและพื้นที่ใกล้เคียงรวมทั้งการนําของเสียมาใช้ประโยชน์ด้วย
เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
 2.  สงวนของที่หายาก ซึ่งการทราบว่า ทรัพยากรใดก็ตามที่หายากกําลังสูญพันธุ์ 
หรือสูญพันธุ์ไปแล้ว ศิลปะการนํามาใช้จะต้องพิจารณาให้ละเอียดและระมัดระวังควรหลีกเลี่ยง 
การนําทรัพยากรธรรมชาติน้ันมาใช้และไม่ควรหยุดนิ่งต้องทําการทํานุบํารุงหรือทําให้ทรัพยากร
นั้นมีมากขึ้นจนแน่ใจว่ามีการฟื้นคืนสภาพแล้วจึงนํามาใช้ได้ในระหว่างการฟื้นฟูควรจะได้ 
หาสิ่งอื่นมาใช้แทนในประเด็นเหล่านี้เทคโนโลยีที่จะนํามาใช้ทรัพยากรนั้น ๆ ต้องระมัดระวัง 
เป็นพิเศษเพราะทรัพยากรนั้นเคยมีปัญหามาแล้วนอกจากเทคโนโลยีนั้นต้องมีประสิทธิภาพสูงแล้ว
ผู้ควบคุมเทคโนโลยีต้องมีความรู้และเข้าใจอย่างดีด้วย 
 3.  การทํานุและฟื้นฟูทรัพยากรที่เสื่อมโทรมจากที่ไม่สามารถนํามาใช้ได้จนฟื้นคืนสภาพ
ที่ใช้ได้ หลักการนี้ต้องใช้ความรู้ความสามารถในทรัพยากรนั้น ๆ รวมไปถึงเทคโนโลยีที่จะนําไป
ฟื้นฟูทรัพยากรนั้นด้วย ให้ความเอาใจใส่ตลอดเวลาสถานที่และประเภทของทรัพยากรต้องไปได้
กลมกลืนกับเทคโนโลยี 
 4.  การอนุรักษ์หรือการจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติต้องคํานึงถึงทรัพยากรอย่างอ่ืน 
ในเวลาเดียวกันด้วย ไม่ควรแยกพิจารณาเฉพาะอย่างใดอย่างหนึ่งเพียงอย่างเดียวเท่านั้น 
เพราะทรัพยากรทุกอย่างมีส่วนเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด 
 5.  ในการวางแผนการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างชาญฉลาดนั้นจะต้องไม่แยกมนุษย์ 
ออกจากสภาพแวดล้อมทางสังคมหรือวัฒนธรรมหรือสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติเพราะว่า 
วัฒนธรรมและสังคมได้พัฒนาตนเองมาพร้อมกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของสังคมนั้น ๆ 
กล่าวโดยทั่วไป การอนุรักษ์ถือได้ว่าเป็นทางแห่งการดําเนินชีวิตเพราะมีส่วนเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ
และสังคม 
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 6.  ไม่มีโครงการอนุรักษ์ใดที่จะประสบความสําเร็จนอกเสียจากผู้ใช้ทรัพยากรจะได้
ตระหนักถึงความสําคัญของสิ่งนั้น ๆ และใช้อย่างชาญฉลาดให้เกิดผลดีในทุก ๆ ด้านต่อสังคม
มนุษย์และควรใช้ทรัพยากรให้อํานวยประโยชน์หลายด้านในเวลาเดียวกัน แนวทางการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมครอบคลุมปัญหาใหม่ คือ ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมถูกทําลายปัญหา
สิ่งแวดล้อมเป็นพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้นถูกทําลาย ทั้งนี้ เพราะปัญหาสิ่งแวดล้อม
ดังกล่าว มีความสําคัญซึ่งตัวการสําคัญที่ก่อให้เกิดปัญหาคือมนุษย์นั่นเองสําหรับแนวทาง 
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมโดยทั่วไปนั้นสามารถกระทําได้ ดังนี้ 
  6.1  การให้การศึกษาเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้การศึกษาแก่คนในสังคมเพื่อให้
ประชาชนได้เกิดความตระหนักในบทบาทและหน้าที่ต่อสิ่งแวดล้อมรูปแบบของการศึกษาจะต้องมี
ลักษณะเสริมสร้างทัศนคติความคิดเกี่ยวกับการเข้าใจรู้จักสังคมและสภาพแวดล้อมที่ประชาชน 
มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ความสําคัญอยู่ที่การเปลี่ยนแปลงทัศนคติของคนเพื่อให้เขาสามารถ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทิศทางส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
  6.2  การปรับปรุงคุณภาพเป็นวิธีการตรงที่ช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนทรัพยากร 
และสภาวะแวดล้อมเสื่อมโทรม 
  6.3  การลดอัตราการเสื่อมสูญการบริโภคของมนุษย์ในปัจจุบันในหลายประเทศ 
มักจะบริโภคทรัพยากรกันอย่างฟุ่มเฟือยและไม่ค่อยได้ใช้ให้อยู่ในขอบเขตจํากัด ทําให้สูญเสีย
ทรัพยากรลงเป็นจํานวนมาก สามารถแก้ไขโดยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 
  6.4  การนํากลับมาใช้ใหม่โดยการนําเศษวัสดุเหลือใช้หรือจากการบริโภคนํากลับมา 
ใช้ประโยชน์ใหม่เป็นการลดการใช้ทรัพยากรลงได้อีกวิธีหนึ่ง 
  6.5  การใช้สิ่งทดแทนทรัพยากรที่ใช้ประโยชน์ได้ดีในอดีตเร่ิมร่อยหรอลงเน่ืองจาก
ความต้องการเกี่ยวกับการบริโภคสูงนั่นเอง จึงจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องศึกษาหนทางนํา 
ทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่มีคุณภาพเหมือนกันหรือคล้ายคลึงกันมาใช้ทดแทน 
  6.6  การป้องกันเป็นวิธีการจัดการโดยตรงเกี่ยวกับการป้องกันไม่ให้ทรัพยากรที่มีอยู่
ในสิ่งแวดล้อมร่อยหรอลงรวดเร็วเกินไปหรือป้องกันมูลสารหรือวัตถุเป็นพิษไม่ให้แปดเปื้อน
สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์อาศัยรวมทั้งโบราณสถานโบราณวัตถุ 
 กล่าวโดยสรุป คือ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชน 
เกดิความตระหนักในบทบาทหน้าที่ต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ในการปรับปรุงคุณภาพ 
การลดอัตราการสูญเสีย การนํากลับมาใช้ใหม่ การใช้สิ่งทดแทน และการป้องกัน 
เพื่อให้สิ่งแวดล้อมนั้นดํารงสภาพอยู่ได้อย่างยั่งยืน 
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นโยบายสิง่แวดล้อมศึกษาของประเทศไทย 
 ลือชัย วงษ์ทอง (2549 อ้างถึงใน ทิพย์วรรณ ลี้เซ่งเฮง, 2550) ได้กล่าวว่า การดํารงชีวิต
ของมนุษย์ต้องอาศัยปัจจัยพื้นฐาน คือ อาหาร อากาศ น้ํา และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ซึ่งปัจจัย 
ในการดํารงชีวิตดังกล่าวนี้ ได้มาหรือมีแหล่งที่ได้มาจากธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อมนั่นเอง 
ในปัจจุบันมนุษย์ได้เพิ่มปริมาณการใช้ทรัพยากรธรรมชาติขึ้นเป็นอันมากอันเน่ืองมาจากการเพิ่ม
จํานวนประชากรและความเพียรพยายามในการยกมาตรฐานการดํารงชีวิตของมนุษย์จนทําให้
ทรัพยากรธรรมชาติร่อยหรอและส่งผลกระทบทําให้เกิดมลภาวะในลักษณะต่าง ๆ กัน 
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช้อย่างรวดเร็วเกินไปได้ส่งผลทําให้
สิ่งแวดล้อมไม่สามารถปรับตัวได้ทันจนทําให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม 
 มนุษย์ทุกคนเป็นผู้บริโภคทรัพยากรสิ่งแวดล้อมโดยตรงจึงย่อมจะต้องได้รับผลกระทบ
เน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ในขณะเดียวกันถ้าจะพิจารณาถึง
มูลเหตุของปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น การร่อยหรอของจํานวนป่าไม้ อากาศเสีย แผนดินทรุด 
ของประเทศใดนั้น ล้วนเกิดขึ้นจากกิจกรรมของมนุษย์ทั้งสิ้น ดังนั้น วิธีที่จะแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมได้อย่างถาวรจะต้องเกิดจากการสร้างจริยธรรมทางสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกับการพัฒนา
เพือ่ยกมาตรฐานชีวิตของมนุษย์โดยรวม 
 ประเทศไทยได้ตระหนักถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นภายในประเทศว่า เป็นอุปสรรค
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จึงกําหนดแนวนโยบายในการพัฒนา 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมไว้อย่างชัดเจน ทั้งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  4 
พ.ศ. 2521-2524 และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 พ.ศ. 2525-2529 
ดังได้กล่าวปรารภถึงปัญหาของประเทศในช่างระยะเวลา 20 ปีที่ผ่านมา ไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 
 “ขณะเดียวกันก็พบว่า การขยายตัวอย่างรวมเร็วทางเศรษฐกิจในสาขาเกษตร
อุตสาหกรรมและบริการหลายด้านที่ผ่านมาก็มีส่วนบั่นทอนเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและฐานะ
การเงินของประเทศไม่ใช่น้อยและได้สร้างความเสื่อมโทรมให้แก่ฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่สําคัญ ๆ หลายด้านอย่างน่าเป็นห่วง โดยเฉพาะที่ดิน ป่าไม้ แหล่งน้ํา ทําให้สภาวะแวดล้อม 
ในชนบททรุดโทรมลงไปมาก” 
 ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นถือได้ว่าเป็นปัญหาของสังคมหรือเป็นปัญหาของทุกคน 
ที่จะต้องช่วยกันแก้ไขและธํารงรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเอาไว้ รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติ 
ซึ่งเป็นปัจจัยขั้นพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่มีความสําคัญต่อชีวิต 
ความเป็นอยู่ของประชาชนทั้งประเทศ การบุกเบิกเพื่อขยายผลผลิตในภาคการเกษตร 
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การขยายตัวของเขตเมือง และการใช้เทคโนโลยีที่ไม่เหมาะสม เป็นการบ่งชี้ถึงความเติบโต 
ทางเศรษฐกิจที่เป็นปัญหาที่ทําให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมและปัญหาสังคมตามมาอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ ในปัจจุบันตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 ได้กล่าวถึงปัญหาเร่ือง
คุณภาพสิ่งแวดล้อมไว้ ดังนี้ 
 1.  ปัญหามลพิษปัญหาน้ําเสีย เป็นปัญหาที่เกิดจากการทิ้งสิ่งปฏิกูลจากบ้างเรือน 
และจากโรงงานอุตสาหกรรมทําให้น้ําในแม่น้ําสําคัญ 4 สาย อันได้แก่ แม่น้ําเจ้าพระยา แม่น้ําท่าจีน 
แมน่้ําบางประกง และแม่น้ําแม่กลอง เน่าเสียในระดังรุนแรง 
 2.  ปัญหาอากาศเสีย เป็นปัญหาที่เกิดจากการปล่อยสารพิษจากยานยนต์และจากโรงงาน
อุตสาหกรรมในปริมาณมากเกินกว่าอากาศจะเจือจางได้ทัน 
 3.  ปัญหาขยะมูลฝอย เป็นปัญหาจากการมีปริมาณขยะมากและวิธีการกําจัดขยะ 
ที่เหมาะสม 
 4.  ปัญหาเสียงและความสั่นสะเทือน เป็นปัญหาที่เกิดจากเคร่ืองยนต์ของยานพาหนะ
และเคร่ืองจักรของโรงงานอุตสาหกรรม 
 5.  ปัญหาสารพิษอ่ืน ๆ เป็นปัญหาที่เกิดจากการใช้แร่ธาตุและสารเคมีในการเกษตร
อุตสาหกรรมและอื่น ๆ อย่างไม่ถูกวิธีทําให้สารพิษกระจายไปในสิ่งแวดล้อม 
 6.  ปัญหาทางประชากร คือ การกระจายตัวของประชากรในเขตชนบทและในเมือง
เป็นไปอย่างไม่เหมาะสมทําให้เกิดการแออัด ความไม่สมดุลของรายได้ ฯลฯ คุณภาพประชากร 
ประชากรในชนบทมีการศึกษาต่ํา 
 7.  ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและระบบนิเวศ เป็นปัญหาที่เกิดจาก 
การได้ทรัพยากรอย่างรวมเร็วเกินไปและการพัฒนาที่ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อม 
หรือระบบนิเวศโดยตรงในปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ได้กล่าวไว้แล้วควรถือได้ว่า เป็นปัญหาที่เกิดจาก
ความผิดพลาดในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่มุ่งเน้นในการพัฒนาในแง่ของการใช้
เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มการผลิตและอุตสาหกรรมเป็นหลัก โดยมิได้คํานึงถึงความจํากัดทางการนํา
ทรัพยากรมาใช้ การกระจายตัวของประชากรและคุณภาพของประชากรที่จะรับการพัฒนานั้นได้ 
 

ข้อมูลโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ า เขาห้วยมะหาด” 
 บันทึกข้อตกลงความเข้าใจ ว่าด้วยความร่วมมือในโครงการฟื้นป่า รักษ์น้ํา 
เขาห้วยมะหาด (ซึ่งต่อไปนี้ในบันทึกข้อตกลงนี้เรียกว่า “บันทึกข้อตกลง”) นี้ ทําขึ้นที่
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เมื่อวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2556 ระหว่าง 
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ สํานักงานต้ังอยู่เลขที่ 50 ถนนงามวงศ์วาน แขวงลาดยาว 
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เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร 10900 โดยรองศาสตราจารย์วุฒิชัย กปิลกาญจน์ ตําแหน่งอธิการบดี 
ผู้มีอํานาจลงนาม ซึ่งต่อไปในบันทึกข้อตกลงนี้เรียกว่า “มก” ฝ่ายหนึ่ง 
 หน่วยบัญชาการต่อสู้อากาศยานและรักษาฝั่งกองทัพเรือ สํานักงานต้ังอยู่ที่ตําบลสัตหีบ 
อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 20180 โดยพลเรือตรีนพดล สุภากร ตําแหน่งผู้บัญชาการ ผู้มีอํานาจ 
ลงนาม ซึ่งต่อไปในบันทึกข้อตกลงนี้เรียกว่า “สอ.รฝ.” ฝ่ายหนึ่ง 
 บริษัท พีทีที โกลบอลเคมิคอล จํากัด (มหาชน) สํานักงานตั้งอยู่เลขที่ 555/ 1 
ศูนย์เอนเนอร์ยี่คอมเพล็กซ์ อาคารเอ ชั้นที่ 14-18 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงจตุจักร เขตจตุจักร 
กรุงเทพมหานคร 10900 โดยนายอนนต์ สิริแสงทักษิณ ตําแหน่งประธานเจ้าหน้าที่บริหาร 
ผู้มีอํานาจลงนาม ซึ่งต่อไปในบันทึกข้อตกลงนี้เรียกว่า “PTTGC” ฝ่ายหนึ่ง 
 และชมรมคนรักษ์ป่า ชุมชนชากลูกหญ้า สํานักงานต้ังอยู่เลขที่ 439 ถนนสุขุมวิท 
ตําบลห้วยโปร่ง อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 21150 โดยนายสุเมธ คณฑา ตําแหน่งประธาน
ชมรม ผู้มีอํานาจลงนาม ซึ่งต่อไปในบันทึกข้อตกลงนี้เรียกว่า “ชมรมคนรักษ์ป่า” ฝ่ายหนึ่ง 
 ซึ่งต่อไปนี้ในข้อตกลงการดําเนินงานนี้รวมเรียกว่า มก., สอ.รฝ., PTTGC และชมรม 
คนรักษ์ป่า ว่า “ผู้ร่วมโครงการ” 
 โดยผู้ร่วมโครงการทุกฝ่ายประสงค์ที่จะดําเนินการร่วมกันในการปลูกป่าฟื้นฟู 
ระบบนิเวศ บริเวณเขาห้วยมะหาด จังหวัดระยอง ผู้ร่วมโครงการจึงตกลงดําเนินงานร่วมกันภายใต้
บันทึกข้อตกลงฉบับนี้ โดยมีข้อกําหนดและเงื่อนไขที่ระบุ ดังต่อไปนี้ 
 1.  วัตถุประสงค์ของบันทึกข้อตกลง 
 ผู้ร่วมโครงการตกลงร่วมมือกันเพื่อดําเนินงานโครงการฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด 
ซึ่งต่อไปนี้ในบันทึกข้อตกลงนี้เรียกว่า “โครงการ” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปลูกป่าฟื้นฟูระบบนิเวศ
บริเวณเขาห้วยมะหาด จังหวัดระยอง และส่งเสริมให้เกิดการฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ของผืนป่า 
และพัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจและสังคมของขุมชนในพื้นที่ ตลอดทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ของทุกภาคส่วนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อีกทั้งยังช่วยบรรเทาภาวะ 
โลกร้อน บนฐานวิชาการและการมีส่วนร่วมภายใต้กรอบมาตรฐานสากลในเร่ืองคาร์บอนเครดิต 
 2.  ขอบเขตและหน้าที่ของผู้ร่วมโครงการ 
 ผู้ร่วมโครงการตกลงกําหนดรายละเอียดของโครงการ ฯ การวางแนวทางและวิธีการ
ฟื้นฟูตามหลักการฟื้นฟูระบบนิเวศป่าไม้และสัตว์ป่าในแต่ละปีร่วมกัน ทั้งนี้ผู้ร่วมโครงการ 
แต่ละฝ่ายมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
  2.1  มก. สนับสนุนข้อมูลและความรู้ทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากร
ป่าไม้ควบคู่กับการยังประโยชน์อย่างเหมาะสมของทรัพยากร และการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
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โดยการมีส่วนร่วมให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับยุทธศาสตร์ชาติ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ความว่า “ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ 
และการสร้างความมั่งคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้ความสําคัญกับการรักษา
ฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ เพื่อรักษาสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์ การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน” 
  2.2  สอ.รฝ. สนับสนุนและให้ความร่วมมือในการใช้พื้นที่ที่อยู่ในการดูแล 
ของ สอ.รฝ. เพื่อดําเนินการโครงการฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด และร่วมดําเนินงาน 
ด้านการอนุรักษ์และการฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ โดยการมีส่วนร่วม 
  2.3  PTTGC สนับสนุนการพัฒนาและงบประมาณดําเนินงานโครงการฟื้นป่า รักษ์น้ํา 
เขาห้วยมะหาด รวมทั้งติดตามการเจริญเติบโตและปริมาณดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
และการวิจัยเพื่อติดตามและประเมินผลการเติบโตของหมู่ไม้ การฟื้นคืนของระบบนิเวศ การพัฒนา
คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ และสังคมของชุมชน 
  2.4  ชมรมคนรักษ์ป่าและชุมชน ตกลงให้ความร่วมมือและเป็นหลักในการดําเนินงาน
โครงการฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด โดยจะร่วมกันดูแลและรักษาพื้นที่ พร้อมทั้งการพัฒนา
พื้นที่ตามแนวทางพัฒนาบนพื้นฐานของความร่วมมือ 
 3.  ระยะเวลาดําเนินการร่วมกัน 
 ผู้ร่วมโครงการตกลงร่วมกันดําเนินการโครงการฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด เพื่อฟื้นฟู
ระบบนิเวศ พัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ และสังคมของชุมชน และช่วยบรรเทาภาวะโลกร้อน 
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมสําหรับการดําเนินโครงการ ฯ จะร่วมกันดําเนินงานในพื้นที่ จํานวน 
2,500 ไร่ เป็นยะระเวลา 10 ปี (ช่วงปี พ.ศ. 2556-2566) นับตั้งแต่วันที่ลงนามในบันทึกข้อตกลง
ความเข้าใจฉบับนี้ (วันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2556-วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2566) 
 4.  เป้าหมายการดําเนินงาน 
 ดําเนินการปลูกป่า บํารุงรักษา ติดตามและประเมินผลการเจริญเติบโต การฟื้นคืน 
ระบบนิเวศ การพัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ และสังคมของชุมชน ตลอดทั้งการดูดซับ 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และดําเนินการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ในพื้นที่ 2,500 ไร่ เป็นระยะเวลา 10 ปี 
(ช่วงปี พ.ศ. 2556-2566) 
 5.  สิทธิของผู้เข้าร่วมโครงการที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
  5.1  ผู้เข้าร่วมโครงการแต่ละฝ่าย มีสิทธิเข้าไปในพื้นที่โครงการฟื้นป่า รักษ์น้ํา 
เขาห้วยมะหาด ที่สนับสนุนโดย สอ.รฝ. เพื่อดําเนินการใด ๆ ตามวัตถุประสงค์ของบันทึกข้อตกลง
ฉบับนี้ แต่หากมีหน่วยงานอ่ืนที่นอกเหนือจากผู้ร่วมโครงการภายใต้บันทึกข้อตกลงฉบับนี้ 
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ต้องการเข้าไปในพื้นที่เพื่อร่วมกิจกรรมของโครงการ ฯ จะต้องได้รับอนุญาตจากผู้เข้าร่วมโครงการ
ทุกฝ่ายก่อน 
  5.2  ผู้ร่วมโครงการแต่ละฝ่ายสามารถเผยแพร่ โฆษณา ให้ข้อมูลข่าวสาร 
และสิทธิอ้างอิงเพื่อการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับความร่วมมือในการดําเนินงานโครงการ ฯ ได้ 
หากมีหน่วยงานอื่นนอกเหนือจากผู้ร่วมโครงการภายใต้บันทึกข้อตกลงฉบับนี้ต้องการร่วมกิจกรรม
และใช้สิทธิอ้างอิงเพื่อการประชาสัมพันธ์ ต้องได้รับอนุญาตจากผู้เข้าร่วมโครงการทุกฝ่ายก่อน 
  5.3  หากในอนาคตมีข้อกําหนดในเรื่องการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
PTTGC มีสิทธิในปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่ต้นไม้ดูดซับไว้ในพื้นที่ปลูกป่า 
เป็นระยะเวลา 10 ปี นับตั้งแต่ปีที่ปลูกครบทุกแปลงตามแผนของโครงการ ฯ 
 6.  การยุติความร่วมมือ 
  6.1  บันทึกข้อตกลงฉบับนี้จะยุติเมื่อครบกําหนดระยะเวลาตามข้อ 3. 
  6.2  ผู้ร่วมโครงการตกลงกันเป็นหนังสือเพื่อเลิกบันทึกข้อตกลงฉบับนี้ 
  6.3  ในกรณีที่ผู้ร่วมโครงการฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด ประสงค์จะยุติการดําเนินงาน 
ในส่วนของตน ให้ฝ่ายนั้นมีหนังสือแจ้งให้ฝ่ายอ่ืน ๆ ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 60 วัน 
อย่างไรก็ตามสิทธิและหน้าที่ของผู้ร่วมโครงการฝ่ายที่ประสงค์จะยุติ ยังคงมีผลบังคับต่อไป 
เฉพาะในส่วนหรือแปลงที่ผู้ร่วมโครงการฝ่ายนั้น ได้ดําเนินการก่อนหน้านั้น 
 7.  บันทึกข้อตกลงฉบับนีม้ีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ที่ได้มีการลงนามในบันทึกข้อตกลงนี้ 
เป็นต้นไป ในกรณีผู้ร่วมโครงการฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด ต้องการยกเลิก แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มเติม
ในรายละเอียดของข้อตกลง ผู้ร่วมโครงการทุกฝ่ายจะทําการหารือร่วมกันในการพิจารณาทําเป็น
บันทึกข้อตกลงความเข้าใจเพิ่มเติมแนบท้าย และให้ถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของบันทึกข้อตกลง 
ความเข้าใจฉบับนี้ 
 บันทึกข้อตกลงความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือนี้ จัดทําขึ้น จํานวน 4 ฉบับ มีข้อความ
ถูกต้องตรงกันทุกประการ ผู้แทนของผู้ร่วมโครงการทุกฝ่ายได้ทราบและเข้าใจในบันทึก ข้อตกลง
ฉบับนี้โดยตลอด เห็นว่าถูกต้องตรงตามวัตถุประสงค์ และเพื่อเป็นหลักฐานแห่งการนี้ ผู้แทนที่มี
อํานาจทั้งทุกฝ่ายจึงได้ลงลายมือชื่อและเก็บไว้ฝ่ายละหนึ่งฉบับ 
 

งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 กสิกิจ ทบบัณฑิต (2548) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏ
รําไพพรรณี ในกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พบว่า ผลการศึกษา 
ในภาพรวม นักศึกษามีความเข้าใจในด้านความสัมพันธ์ระหว่างทรัพยากรธรรมชาติ 
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และสิ่งแวดล้อมกับมหาวิทยาลัย มีความเห็นด้วยในระดับมาก เมื่อเรียงลําดับความสําคัญ พบว่า 
ด้านความสัมพันธ์ระหว่างทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับมหาวิทยาลัย เป็นอันดับที่ 1 
ในขณะที่ด้านความเข้าใจในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นอันดับที่ 2 กิจกรรมการมี 
ส่วนร่วมของนักศึกษาในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พบว่า ผลการศึกษา 
การมีส่วนร่วมของนักศึกษาในการเข้าร่วมกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โดยภาพรวมของด้านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ําในมหาวิทยาลัย ด้านการมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรต้นไม้ในมหาวิทยาลัย และด้านการมีส่วนร่วม 
ในกิจกรรมการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมในมหาวิทยาลัย นักศึกษามีส่วนร่วมในกิจกรรมทุก ๆ ด้าน 
ในระดับมาก เมื่อเรียงลําดับความสําคัญ พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรน้ําในมหาวิทยาลัย เป็นอันดับที่ 1 ด้านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการอนุรักษ์
สภาพแวดล้อมในมหาวิทยาลัย เป็นอันดับที่ 2 และด้านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการอนุรักษ์
ทรัพยากรต้นไม้ในมหาวิทยาลัย เป็นอันดับที่ 3 
 ทิพย์วรรณ ลี้เซ่งเฮง (2550) ไดศ้ึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรีในการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม ในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองระยอง ผลการศึกษาการเข้าร่วมในกิจกรรมการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม พบว่า โดยภาพรวมการเข้าร่วมในกิจกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของกลุ่มสตรี 
อยู่ในระดับน้อย ผลการศึกษาความคิดเห็นจากสถานการณ์สิ่งแวดล้อมในชุมชนในด้านมลพิษ 
ทางน้ํา พบว่า โดยภาพรวมด้านมลพิษทางน้ํา ด้านมลพิษทางอากาศ และด้านมลพิษทางขยะมูลฝอย 
กลุ่มสตรีได้ให้ความคิดเห็นว่า มีผลต่อสถานการณ์สิ่งแวดล้อมในชุมชน อยู่ในระดับมาก 
ผลการศึกษาความคิดเห็นจากสถานการณ์สิ่งแวดล้อมในชุมชน ในด้านมลพิษทางเสียง พบว่า 
โดยภาพรวมด้านมลพิษทางเสียง กลุ่มสตรีได้ให้ความคิดเห็นว่ามีผลต่อสถานการณ์สิ่งแวดล้อม 
ในชุมชน อยู่ในระดับน้อย 
 วิยุทธ์ จํารัสพันธุ์, ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์ และปนัดดา เผือกพันธ์ (2535) 
ได้ศึกษาเร่ือง แนวคิด บทบาท และปัญหา ในการพัฒนาของผู้นําสตรีชนบทอีสาน พบว่า
กระบวนการเข้าสู่ตําแหน่งสตรีประสบความสําเร็จจนได้รับเลือกให้เป็นกํานันผู้ใหญ่บ้านนั้น
จะต้องประกอบด้วยปัจจัยเกื้อหนุนหลายอย่าง ได้แก่ (1) การตัดสินใจลงสมัครซึ่งมีพื้นฐานมาจาก
ความสนใจส่วนตัวและต้องพิสูจน์ความสามารถของตนโดยมีบุคคลรอบข้างให้การสนับสนุน 
(2) กลยุทธ์ในการหาเสียงที่ดี (3) ปัจจัยเกี่ยวกับตัวผู้สมัครซึ่งมีความพร้อมในด้านฐานะการศึกษา
ประสบการณ์ในการทํางานพัฒนาประกอบกับมีคุณลักษณะความเป็นผู้นําและมีบารมีอีกด้วย 
(4) ปัจจัยเกี่ยวกับเงื่อนไขของชุมชนและได้รับแรงสนับสนุนจากชาวบ้านรวมทั้งโอกาสและจังหวะ
ที่เหมาะสมโดยแนวคิดที่สําคัญในการพัฒนาชนบทของกํานันผู้ใหญ่บ้านสตรีการพัฒนาชาวบ้าน
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ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งกายและใจมีความต่อเน่ืองยาวนาน เน้นการพึ่งตนเองของชาวบ้านเป็นหลัก
และการพัฒนาต้องมาจากความต้องการของชุมชนเป็นหลักบทบาทและกลยุทธ์ในการพัฒนาชนบท
ของผู้นําสตรี พบว่า กํานันผู้ใหญ่บ้านสตรีส่วนใหญ่สามารถดําเนินการในตําแหน่งกํานันได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังใช้กลยุทธ์ที่แสดงให้เห็นว่าสตรีผู้นําเหล่านี้สามารถทํางานจนประสบ
ผลสําเร็จได้ดใีนทุกสถานการณ์วิธีการทํางานกับชุมชนส่วนใหญ่จะใช้หลักการวางแผน 
โดยจัดลําดับความสําคัญและจําเป็นของกิจกรรมการพัฒนามีการประชุมหรือปรึกษาหารือกันจาก
ทรัพยากรบุคคลทั้งในและนอกชุมชนและประสานงานกับหน่วยราชการเอกชนรวมทั้งการใช้ 
ความสามารถเฉพาะตัวในการสร้างศรัทธาและแรงจูงใจให้ชาวบ้านมาร่วมมือสําหรับรูปแบบ 
การพัฒนามีทั้งโครงการพัฒนาด้านจิตใจ พัฒนาสังคม การส่งเสริมอาชีพ รวมทั้งปัจจัยพื้นฐาน 
ของการพัฒนา ได้แก่ แหล่งน้ํา ถนน เป็นต้น 
 วินัย วีระวัฒนานนท์, ไพโรจน์ เบาใจ และสุวพร ต้ังสมวรพงษ์ (2542) ได้ศึกษาเร่ือง 
การประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาและทรัพยากรธรรมชาติท้องถิ่น ในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมการศึกษา 
และเศรษฐกิจชุมชน จังหวัดนครนายก สรุปผลการวิจัย ได้ดังนี้ 
 สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน มีประชาชนตั้งบ้านเรือนอยู่ 160 ครัวเรือน
ประชากรประมาณ 500 คน มีอาชีพในการทํานา ทอเสื่อ ปลูกบอนสี ปลูกไม้ดอกไม้ประดับ 
เลี้ยงปลา ทําสวน และรับจ้าง มีรายได้ต่อเดือนค่อนข้างต่ํา คือ ร้อยละ 81.3 มีรายได้ไม่เกินเดือนละ 
6,000 บาท แต่มีภาระหนี้สินค่อนข้างน้อย คือ ไม่มีหนี้สินเลย ร้อยละ 22.5 และมีหนี้สินไม่เกิน 
30,000 บาท อีกร้อยละ 25 สว่นรายจ่ายประจําที่เป็นค่าอาหารและค่าสาธารณูปโภคอยู่ในเกณฑ์ต่ํา 
ในส่วนสภาพทางสังคมเป็นชุมชนที่อยู่กันแบบเครือญาติตามลักษณะวัฒนธรรมไทยและมี 
การช่วยเหลือกันแบบไม่เป็นทางการ 
 แผนพัฒนาสิ่งแวดล้อมเศรษฐกิจและการศึกษาได้มีการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาดังต่อไปนี้
ในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน 
 1.  แผนพัฒนาสิ่งแวดล้อมโครงการคลองสวยน้ําใส พัฒนาสภาพแวดล้อมบริเวณ 
ริมคลองและริมถนนหมู่บ้าน โดยพัฒนาด้วยการปลูกไม้ ดอกไม้ประดับ การเก็บวัชพืช 
ขึ้นจากคลอง 31 และการจัดระเบียบบริเวณโครงการให้มีภูมิทัศน์สวยงามและเป็นแหล่งความรู้ 
ของชุมชน 
 2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน ประกอบด้วย โครงการปลูกบอนสี โครงการ 
ทอเสื่อกก โครงการเลี้ยงปลาดุก และโครงการกองทุนและการเงินหมู่บ้าน เป็นโครงการที่ใช้ 
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนและภูมิปัญญาของท้องถิ่น จัดทําเพื่อการนําเสนอหน่วยงานของรัฐ
และเป็นโครงการตอบสนองต่อนโยบายเศรษฐกิจชุมชนของรัฐบาลปัจจุบัน 
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 3.  แผนพัฒนาการศึกษามุ่งเน้นการนําภูมิปัญญาของท้องถิ่น เช่น การปลูกไม้ดอก 
ไม้ประดับ การทอเสื่อกก และการปลูกบอนสี เข้าไปบูรณาการในหลักสูตรระดับประถมศึกษา 
ของโรงเรียนบ้านคลอง 31 ได้แก่ แผนการพัฒนาการสอนกลุ่มวิชาสร้างเสริมประสบการณ์ชีวิต 
ในการรักษาความสะอาดและการปลูกไม้ดอกไม้ประดับ แผนพัฒนาการสอนกลุ่มการงาน 
และพื้นฐานอาชีพในการปลูกไม้ดอกไม้ประดับและแผนพัฒนาการสอนกลุ่มวิชาโครงงาน 
และพื้นฐานอาชีพ (งานเลือก) ในการทอเสื่อกกและการปลูกบอนสี 
 สุทธิศักดิ์ ช่วยเมืองปักษ์ (2550) ได้ศึกษาเร่ือง การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของประชาชน
ในโครงการป่าชุมชนบ้านน้ําเลา ตําบลบ้านโคก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ ในคร้ังนี้ 
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อการมี 
ส่วนร่วมของประชาชน ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ รวมทั้งแนวทางในการอนุรักษ์ทรัพยากร
ป่าไม้ เพื่อนําผลที่ได้จากการศึกษาในครั้งนี้ไปเป็นแนวทางในการวางแผนการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ป่าไม้ในพื้นที่อื่น ๆ อันก่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติต่อไป จากการศึกษา พบว่า การมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการเป็นสมาชิกกลุ่มอนุรักษ์อยู่ในระดับต่ําผล จากการศึกษาลักษณะที่มีผล 
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ พบว่า อาชีพ มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส่วนปัจจัย
ทางด้านเพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน สถานภาพ 
การเป็นผู้นําในชุมชน การได้รับข้อมูลข่าวสาร ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนและการใช้ประโยชน์
จากป่าชุมชนบ้านน้ําเลา ตําบลบ้านโคก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ ไม่มีความสัมพันธ์ต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
 สมศักดิ์ นัคลาจารย์ (2533) ได้ศึกษาเร่ือง ทรรศนะของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
และคณะกรรมการสภาตําบลที่มีต่อบทบาทของคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมู่บ้านจังหวัดนครปฐม 
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความรู้ความเข้าใจของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) และคณะกรรมการ
สภาตําบล (กสต.) ที่มีบทบาทของคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมู่บ้าน (กพสม.) ศึกษาความคาดหวัง
ของ กม. และ กสต. ที่มีต่อบทบาทของ กพสม. และศึกษาทรรศนะของ กม. และ กสต. ที่มี 
ต่อบทบาทโดยทั่วไปของ กพสม. ในฐานะที่เป็นสตรีและตั้งสมมุติฐานของการศึกษาไว้ว่า 
ไม่มีความแตกต่างในความรู้ความเข้าใจในบทบาท กพสม. ของ กม. และ กสต. ไม่มีความแตกต่าง
ในความคาดหวังในบทบาท กพสม. ของ กม. และ กสต. และไม่มีความแตกต่างในความเห็น
เกี่ยวกับบทบาทสตรีของ กม. และ กสต. ในเขต กพสม. ดีเด่น และ กพสม. ไม่ดีเด่น ทั้งนี้ 
โดยทําการศึกษาจาก กม. และ กสต. รวม 140 คน เป็น กม. 39 คน และ กสต. 101 คน 
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ผลของการศึกษาปรากฏ ดังนี้ คือ ในด้านความรู้ความเข้าใจในบทบาท กพสม. ของ กม. และ กสต. 
ในเขต กพสม. ดีเด่นและไม่ดีเด่น คือ บทบาทในการสํารวจศึกษาและพิจารณาปัญหาความต้องการ
ของสตรีและเด็กในหมู่บ้านนําปัญหาความต้องการของสตรีและเด็กได้มาจัดเรียงลําดับความสําคัญ
เพื่อนําเสนอต่อ กม. และ กสต. จัดทําทะเบียนข้อมูลที่เกี่ยวกับสตรีและเด็กของหมู่บ้านวางแผน 
เพื่อดําเนินกิจกรรมการพัฒนาสตรีและเด็กของหมู่บ้านส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรม 
ของกลุ่มสตรีในหมู่บ้านควรร่วมประชุมกับคณะกรรมการหมู่บ้านทุกคร้ังเพื่อให้ข้อมูลและเสนอ
ปัญหาความต้องการสตรีและเด็กในหมู่บ้านแก่ กม. ประชุมอย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง และต้องเชิญ 
กม. เข้าร่วมประชุมด้วยทุกคร้ัง ให้ความร่วมมือและประสานงานกับฝ่ายต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ 
และองค์กรเอกชนจัดหากองทุนพัฒนาสตรีหมู่บ้าน ติดตามผลการดําเนินงานพัฒนาสตรีและเด็ก 
ของหมู่บ้านที่ได้ทําไปแล้วเพื่อแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นและประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลงาน 
ด้านการพัฒนาสตรีและเด็กของหมู่บ้านปรากฏว่า ไม่มีความแตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ
และความรู้ความเข้าใจของ กม. และ กสต. ที่มีต่อบทบาทของ กพสม. ยังไม่ถูกต้องชัดเจน 
ในด้านความคาดหวังในบทบาท กพสม. กพสม. ของ กม. และ กสต. มีความแตกต่างกัน 
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติกลุ่ม กม. และ กสต. ในเขต กพสม. ดีเด่นจะคาดหวังในบทบาท กพสม. 
สูงกว่า กม. และ กสต. ในเขต กพสม. ไม่ดีเด่นโดยมีความคาดหวังอยู่ในระดับเห็นด้วยเป็นส่วนมาก
ในด้านความเห็นเกี่ยวกับบทบาทสตรีในครอบครัวของ กม. และ กสต. ที่มีต่อ กพสม. คือ บทบาท
เป็นผู้อบรมเลี้ยงดูบุตรทุกคนและดูแลบุตรยามเจ็บป่วยจัดการเร่ืองการศึกษาของบุตรจัดหา 
เคร่ืองอุปโภคสําหรับสมาชิดในครอบครัวดูแลความสะอาดเรียบร้อยภายในบ้านดูแลรับใช้สามี 
ยามปกติและยามเจ็บป่วยเป็นที่ปรึกษาสามีในทุก ๆ เร่ือง และเป็นผู้เก็บเงินและดูแลการใช้จ่าย 
ของครอบครัวมีความแตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติกลุ่ม กม. และ กสต. ในเขต กพสม. 
ดีเด่นเห็นด้วยสูงกว่ากลุ่ม กม. และ กสต. ในเขต กพสม. ไม่ดีเด่น โดยมีความเห็นอยู่ในระดับ 
เห็นด้วยถึงเห็นด้วยอย่างยิ่ง ในด้านความเห็นเกี่ยวกับบทบาทสตรีในครอบครัวของ กม. และ กสต. 
ในเขต กพสม. ดีเด่นและไม่ดีเด่น คือ เป็นผู้นํากลุ่มทํางานพัฒนาของชุมชนเป็นผู้ร่วมงาน 
ในการทํางานพัฒนาของชุมชนในทุก ๆ เร่ือง เป็นผู้ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาของชุมชน
เป็นผู้สนับสนุนการพัฒนาของชุมชน เช่น ช่วยออกเงินทําอาหารเลี้ยงควรเข้าร่วมเฉพาะกิจกรรม
ทางประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนเท่านั้น และเป็นตัวแทนของครอบครัวไปช่วยเหลืองาน 
ของเพื่อนบ้านปรากฏว่า ไม่มีความแตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยมีความเห็น 
อยู่ในระดับเห็นด้วย ในด้านความเห็นเกี่ยวกับบทบาทสตรีทางเศรษฐกิจของ กม. และ กสต. 
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ในเขต กพสม. ดีเด่นและไม่ดีเด่น คือ บทบาทในการหารายได้เข้าครอบครัวไม่แตกต่างกับผู้ชาย 
ควรเป็นแรงงานของครอบครัวตลอดจนติดต่อหาตลาดเพื่อจําหน่ายผลผลิตเป็นผู้ตัดสินใจร่วมกับ
สามีในการลงทุนประกอบอาชีพ การกู้ยืม การซื้อเคร่ืองมือ การประกอบอาชีพ และการใช้หนี้ 
มีความแตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยมีความเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย ส่วนความเห็น
เกี่ยวกับบทบาทสตรีทางการเมืองการปกครองของ กม. และ กสต. ในเขต กพสม. ดีเด่น 
และไม่ดีเด่น คือ บทบาทการเป็นผู้นําในระดับต่าง ๆ เช่น เป็นผู้ใหญบ่้าน เป็นกํานัน 
เป็นปลัดอําเภอ เป็นผู้ว่าราชการจังหวัด เป็น ส.ส. เป็นนายกรัฐมนตรี เป็นผู้นําในการรวมกลุ่ม
ร้องเรียนหรือจัดการปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนกับฝ่ายต่าง ๆ และเหมาะที่จะเป็นผู้ให้ความสนับสนุน
เท่านั้น เช่น เข้ารวมกลุ่มต่อต้านร้องเรียนสนับสนุนหรือเป็นผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งต่าง ๆ ไม่มี 
ความแตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยมีความเห็นอยู่ในระดับไม่เห็นด้วยถึงเฉย ๆ 
เป็นส่วนใหญ่และมีเพียงบทบาทเดียวที่ได้รับการเห็นด้วย คือ การเป็นผู้ใหญ่บ้าน จากผลการศึกษา 
ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงในเร่ืองต่อไปนี้ คือ (1) การส่งเสริมความรู้
ความเข้าใจ กม. และ กสต. เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของ กพสม. สามารถกระทําได้โดยมี 
การปฏิบัติงานร่วมกันให้มากขึ้นระหว่าง กม. และ กพสม. และควรมีการชี้แจงบทบาทหน้าที่ 
ของ กพสม. ในโอกาสอันควรตลอดจนมีบทบาทหน้าที่ของ กพสม. แสดงไว้ในที่ที่ควรมี 
และ/ หรือพบเห็นได้โดยง่าย เช่น ที่ทําการหมู่บ้าน ศาลาประชาคม หรือสถานที่อื่นใดในลักษณะ
เดียวกันนี้ (2) การปรับปรุงบทบาทหน้าที่ของ กพสม. ควรส่งเสริมบทบาท กพสม. 
ที่นอกเหนือไปจากบทบาทที่มีอยู่ เช่น กพสม. ควรนําเสนอปัญหาและความต้องการต่าง ๆ ของสตรี
และเด็กต่อ กสต. ควรส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน ไม่เฉพาะกลุ่มสตรี
เท่านั้นและควรร่วมประชุมกับ กสต. ทุกครั้งที่ กสต. มีประชุมเพื่อร่วมแสดงความคิดเห็น 
เพื่อปรับปรุงบทบาทหน้าที่ที่เหมาะสมของ กพสม. (3) การให้ความสําคัญที่เท่าเทียมกันระหว่าง
ชายกับหญิงควรจะให้โอกาสที่เท่าเทียมและสร้างสํานึกที่รับผิดชอบในภาระหน้าที่ร่วมกันระหว่าง
ชายกับหญิง เช่น กรณี กพสม. เมื่อต้องก้าวไกลสู่งานนอกบ้านชายควรเข้ามามีส่วนร่วมรับภาระงาน
ในบ้านหรือกรณีอ่ืนใดที่มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา โดยคํานึงถึงโอกาสที่ชายหญิงควรได้รับ
อย่างเท่าเทียมและเหมาะสม 



 

บทที ่3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 การศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ 
“ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง สามารถจําแนกวิธีการศึกษา
ออกเป็น 2 ลักษณะ ดังนี้ 
 1.  การศึกษาเชิงเอกสารต่าง ๆ (Documentary research) ได้แก่ หนังสือ บทความ 
รายงานสรุปของหน่วยงานราชการ หน่วยงานภาคเอกชน เอกสารวิชาการ และผลงานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้อง โดยนํามาวิเคราะห์ และนําเสนอในรูปของการอธิบายเชิงพรรณนา (Descriptive 
method) เพื่อให้เกิดความเข้าใจและสร้างแนวคิดในการศึกษา เพื่อให้การศึกษาในครั้งนี้ 
มีความถูกต้องที่สุด 
 2.  การศึกษาเชิงสํารวจ (Survey research) เป็นการศึกษาโดยลงพื้นที่จริงและเก็บข้อมูล
จากการแจกแบบสอบถามประชาชนจากชุมชนชากลูกหญ้า อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
ในเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา 
เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง ประกอบไปด้วยประเด็น ดังนี ้
  2.1  ปัจจัยส่วนบุคคล 
  2.2  บทบาทการเป็นผู้นํา 
  2.3  บทบาททางสังคม 
  2.4  บทบาทความสัมพันธ์ 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ในการศึกษาครั้งน้ี ทําการศึกษาเฉพาะประชาชนจากชุมชนชากลูกหญ้า อําเภอมาบตาพุด 
จังหวัดระยอง จํานวน 2,864 คน (ข้อมูลจากเทศบาลเมืองมาบตาพุด ปี พ.ศ. 2557) ที่อาศัยอยู่บริเวณ
โดยรอบพื้นที่โครงการ ฯ 
 กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนจากชุมชนชากลูกหญ้า อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
โดยผู้ศึกษาใช้สูตรของ Yamane (1973) โดยได้กําหนดความคลาดเคลื่อนในการสุ่มตัวอย่าง 
(Sampling error) ร้อยละ 0.05 ภายใต้ความเชื่อมั่นร้อยละ 95 ดังนี้ 
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สูตร       n   
N

  N e) 
 

 เมื่อ   n = จํานวนกลุ่มตัวอย่าง 
    N = จํานวนประชากร 
     e = ความผิดพลาดที่ยอมรับได้ (กําหนดค่าความคลาดเคลื่อนเท่ากับ .05) 

แทนค่า    n   
 ,   

   ,     .  ) 
 

     n = 399.8 
 ได้กลุ่มตัวอย่าง จํานวน 399.8 คน ซึ่งผู้วิจัยได้ทําการเก็บแบบสอบถามทั้งสิ้น 400 ชุด 
ทั้งนี้ แบบสอบถามมีความสมบูรณ์ทั้งหมด 400 ชุด ผู้วิจัยจึงนํามาใช้ทั้งหมด วิธีการสุ่มตัวอย่าง 
ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple random sampling) 
 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 1.  การดําเนินการสร้างแบบสอบถามสําหรับประชาชน จํานวน 1 ชุด จากประเด็น 
และเกณฑ์ของวัตถุประสงค์ แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
 ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า 
รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” ด้านการเป็นผู้นํา 
 ส่วนที่ 3 ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า 
รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” ด้านสังคม 
 ส่วนที่ 4 ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า 
รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” ด้านความสัมพันธ์ 
 เกณฑ์การให้ค่าประมาณการระดับการปฏิบัติต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ 
“ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
 คะแนนความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า 
รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” 1 หมายถึง เห็นด้วยน้อยที่สุด 
 คะแนนความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า 
รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” 2 หมายถึง เห็นด้วยน้อย 
 คะแนนความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า 
รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” 3 หมายถึง เห็นด้วยมาก 
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 คะแนนความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า 
รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” 4 หมายถึง เห็นด้วยมากที่สุด 
 

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
 ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่จะนํามาวิเคราะห์ 
โดยมีรายละเอียดของขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือ ดังต่อไปนี้ 
 1.  ศึกษาเชิงเอกสารต่าง ๆ (Documentary research) ได้แก่ หนังสือ บทความ 
รายงานสรุปของหน่วยงานราชการ หน่วยงานภาคเอกชน เอกสารวิชาการ และผลงานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้องเพื่อทําการกําหนดเน้ือหาของแบบสอบถาม 
 2.  กําหนดกรอบเนื้อหาของคําถามในแบบสอบถาม เพื่อให้ครอบคลุมในเร่ืองที่จะศึกษา
และมีขอบข่ายครอบคลุม ซึ่งผู้ให้ข้อมูลในการวิจัยสามารถตอบข้อเท็จจริงได้ 
 3.  นําเคร่ืองมือที่ผู้วิจัยจัดสร้างขึ้นเพื่อใช้ในการเก็บข้อมูล นําเสนอให้อาจารย์ที่ปรึกษา
ตรวจสอบ เสนอแนะ ปรับปรุง และแก้ไข เมื่อแก้ไขตามคําแนะนําเรียบร้อย ผู้วิจัยได้นําเสนอ
ผู้ทรงคณุวุฒิและผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบและขอข้อเสนอแนะ เพื่อปรับปรุงแก้ไขให้มีความสมบูรณ์ 
จํานวน 3 ท่าน คือ 
  3.1  ดร.กฤษฎา นันทเพ็ชร อาจารย์ประจําวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา 
  3.2  นาวาเอกพินิจ ชื่นรุ่ง รองผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการต่อสู้อากาศยาน 
และรักษาฝั่ง 
  3.3  นายอภิชาต ต้นน้ํานิ่ง พนักงาน CSR บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จํากัด 
(มหาชน) 
 4.  นําแบบสอบถามที่ได้ไปหาความเที่ยงตรงตามเน้ือหา (Content validity) หลังจากนั้น 
จึงได้นําแบบสอบถามที่แก้ไขปรับปรุงแล้วไปหาค่าความน่าเชื่อถือ (Reliability) และทดสอบ
เคร่ืองมือ (Try out) โดยทดสอบเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับประชาชากร 
ที่ต้องการศึกษา จํานวน 30 ชุด ทดสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม ซึ่งได้ค่าความเชื่อมั่น = .78 
จากนั้นผู้วิจัยนําแบบสอบถามที่ผ่านการทดสอบมาแก้ไขปรับปรุงแล้วนําไปใช้ในการเก็บข้อมูลจริง 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 1.  ผู้วิจัยได้ทําการอบรมกําลังพลจากกองทัพเรือที่เป็นผู้ช่วยในการเก็บข้อมูลจาก
แบบสอบถาม โดยผู้วิจัยได้ทําการชี้แจงเกี่ยวกับรายละเอียดของแบบสอบถามให้กําลังพล 
ที่เป็นผู้ช่วยได้มีความเข้าใจตรงกันในเนื้อหาทั้งหมด 
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 2.  หลังจากเก็บแบบสอบถามเสร็จแล้ว ได้นําแบบสอบถามทั้งหมด 400 ฉบับ 
ไปเก็บข้อมูลจากประชาชน จํานวน 400 ฉบับ หลังจากนั้นผู้วิจัยได้ทําการตรวจสอบความถูกต้อง
ของข้อมูลจากแบบสอบถาม ซึ่งมีความสมบูรณ์ทุกฉบับโดยมีการตอบครบทุกรายข้อ 
 3.  ผู้วิจัยนําแบบสอบถาม 400 ฉบับ ที่ได้ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล 
ปรากฏการณ์ว่า แบบสอบถามมีความสมบูรณ์ทั้งหมด 400 ฉบับ หลังจากนั้นจึงทําการลงรหัส
ข้อมูล 
 4.  นําข้อมูลไปประมวลผลโดยคอมพิวเตอร์ ใช้โปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัย 
ทางสังคมศาสตร์ในการประมวลผลค่าทางสถิติ 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1.  ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ใช้สถิติการแจกแจงค่าความถี่ 
และค่าร้อยละในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 2.  ข้อมูลความคิดเห็นต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา 
เขาห้วยมะหาด” ใช้สถิติการแจกแจงค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 3.  การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา 
เขาห้วยมะหาด” ใช้สถิติการทดสอบค่าที (t-test) และการทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว 
(One-way ANOVA) ในการทดสอบสมมติฐาน กรณีที่พบความแตกต่างในความคิดเห็นจะใช้ 
สถิติเชฟเฟ่ (Scheffe) ในการตรวจสอบความแตกต่างรายคู่ 
 

เกณฑ์การแปลผล 
 นําผลคะแนนที่ได้มาวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ยเลขคณิต โดยมีเกณฑ์ในการแปลผล ดังนี้ 
(จิรวรรณ บุญพิทักษ์, 2552) 

อันตรภาคชั้น   
คะแนนสูงสุด คะแนนต่ําสุด

จํานวนชั้น
 

  
   
 

 

= 0.75 
 เกณฑ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ 
“ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” โดยพิจารณาค่าเฉลี่ยของคะแนนแต่ละข้อเป็น 4 ระดับ ดังนี้ 
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 ค่าเฉลี่ย 3.26-4.00 หมายถึง อยู่ในระดับเหมาะสมมากที่สุด 
 ค่าเฉลี่ย 2.51-3.25 หมายถึง อยู่ในระดับเหมาะสมมาก 
 ค่าเฉลี่ย 1.76-2.50 หมายถึง อยู่ในระดับเหมาะสมน้อย 
 ค่าเฉลี่ย 1.00-1.75 หมายถึง อยู่ในระดับเหมาะสมน้อยที่สุด 
 



 

บทที ่4 
ผลการวิจัย 

 
 การศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือ ในโครงการ 
“ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง ในการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัย 
ได้นําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามลําดับ ดังนี้ 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
 ส่วนที่ 2 ผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ 
“ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
 ส่วนที่ 3 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือ 
ในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่าง 
 
ตารางที่ 1  จํานวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามเพศ 
 

เพศ จ านวน (คน) ร้อยละ 
ชาย 
หญิง 

253 
147 

63.25 
36.75 

รวม 400 100.00 
 
 จากตารางที่ 1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 63.25 
และเป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 36.75 
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ตารางที่ 2  จํานวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอายุ 
 

อายุ จ านวน (คน) ร้อยละ 
ต่ํากว่า 20 ปี 
20-30 ปี 
31-40 ปี 
ตั้งแต่ 41 ปีขึ้นไป 

20 
215 
115 
50 

5.00 
53.75 
28.75 
12.50 

รวม 400 100.00 
 
 จากตารางที่ 2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอายุระหว่าง 20-30 ป ี
คิดเป็นร้อยละ 53.75 รองลงมา มีอายุระหว่าง 31-40 ป ีคิดเป็นร้อยละ 28.75 
 
ตารางที่ 3  จํานวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จ านวน (คน) ร้อยละ 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนต้น 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. 
อนุปริญญา/ ปวส.  
ปริญญาตรี 
สูงกว่าปริญญาตรี 

41 
38 

168 
54 
87 
12 

10.25 
9.50 

42.00 
13.50 
21.75 
3.00 

รวม 400 100.00 
 
 จากตารางที่ 3 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย/ ปวช. คิดเป็นร้อยละ 42.00 รองลงมา จบการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 
21.75 
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ตารางที่ 4  จํานวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสถานภาพสมรส 
 

สถานภาพสมรส จ านวน (คน) ร้อยละ 
โสด 
สมรส 
หย่า/ หม้าย 

190 
180 
30 

47.50 
45.00 
7.50 

รวม 400 100.00 
 
 จากตารางที่ 4 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีสถานภาพโสด คิดเป็นร้อยละ 
47.50 รองลงมา มีสถานภาพสมรส คิดเป็นร้อยละ 45.00 
 
ตารางที่ 5  จํานวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอาชีพปัจจุบัน 
 

อาชีพปัจจุบัน จ านวน (คน) ร้อยละ 
รับราชการ/ พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พนักงานบริษัทเอกชน 
เกษตรกร 
รับจ้างทั่วไป 
ค้าขาย/ ธุรกิจส่วนตัว  
อ่ืน ๆ 

150 
63 
78 
58 
40 
11 

37.50 
15.75 
19.50 
14.50 
10.00 
2.75 

รวม 400 100.00 
 
 จากตารางที่ 5 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอาชีพรับราชการ/ พนักงาน 
รัฐวิสาหกิจ คิดเป็นร้อยละ 37.50 รองลงมา มีอาชีพเกษตรกร คิดเป็นร้อยละ 19.50 
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ตารางที่ 6  จํานวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามรายได้/ เดือน 
 

รายได้/ เดือน จ านวน (คน) ร้อยละ 
ต่ํากว่า 5,000 บาท 
5,000-8,000 บาท 
8001-10,000 บาท 
10,001-15,000 บาท 
ตั้งแต่ 15,001 บาทขึ้นไป 

37 
67 
54 

130 
112 

9.25 
16.75 
13.50 
32.50 
28.00 

รวม 400 100.00 
 
 จากตารางที่ 6 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีรายได้/ เดือน 10,001-15,000 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 32.50 รองลงมา มีรายได้/ เดือน ต้ังแต่ 15,001 บาทขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 28.00 
 
ตารางที่ 7  จํานวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 
 

ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน จ านวน (คน) ร้อยละ 
ต่ํากว่า 5 ปี 
5-9 ปี 
10-14 ปี 
15-19 ปี 
ตั้งแต่ 20 ปีขึ้นไป 

45 
116 
93 
68 
78 

11.25 
29.00 
23.25 
17.00 
19.50 

รวม 400 100.00 
 
 จากตารางที่ 7 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 
5-9 ปี คิดเป็นร้อยละ 29.00 รองลงมา มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 10-14 ปี คิดเป็นร้อยละ 23.25 
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ตารางที่ 8  จํานวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับ 
  โครงการ ฯ 
 

การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ จ านวน (คน) ร้อยละ 
วิทยุ 
โทรทัศน์ (TV) 
หนังสือพิมพ์ 
วารสาร 
ป้ายโฆษณา 
อ่ืน ๆ 

46 
112 
73 
90 
77 
2 

11.50 
28.00 
18.25 
22.50 
19.25 

.50 
รวม 400 100.00 

 
 จากตารางที่ 8 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ รับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ 
ผ่านช่องทางโทรทัศน์ (TV) คิดเป็นร้อยละ 28.00 และรองลงมา รับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ 
ผ่านช่องทางวารสาร คิดเป็นร้อยละ 23.25 
 

ส่วนที่ 2 ผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ 
“ฟื้นป่า รักษ์น้ า เขาห้วยมะหาด” อ าเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
 
ตารางที่ 9  ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของภาพรวมความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาท 
  ของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด 
  จังหวัดระยอง 
 

ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือ 
ในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ า เขาห้วยมะหาด” 

X  SD 
ระดับ 

เหมาะสม 
อันดับ 

ด้านบทบาทการเป็นผู้นํา 3.49 .51 มากที่สุด 2 
ด้านบทบาททางสังคม 3.42 .46 มากที่สุด 3 
ด้านความสัมพันธ์ 3.55 .50 มากที่สุด 1 

ภาพรวม 3.48 .41 มากที่สุด  
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 จากตารางที่ 9 ผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือ 
ในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง โดยภาพรวม 
ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับเหมาะสมมากที่สุด ( X  = 3.48, SD = .41) 
 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านความสัมพันธ์มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( X  = 3.55, 
SD = .50) ประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทของกองทัพเรืออยู่ในระดับเหมาะสมมากที่สุด 
ด้านบทบาทการเป็นผู้นํา ( X  = 3.49, SD = .51) ประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาท 
ของกองทัพเรืออยู่ในระดับเหมาะสมรองลงมา และด้านบทบาททางสังคม ( X  = 3.42, SD = .46) 
ประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทของกองทัพเรืออยู่ในระดับเหมาะสมน้อยที่สุด 
 
ตารางที่ 10  ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาท 
    ของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด 
    จังหวัดระยอง ด้านบทบาทการเป็นผู้นํา 
 

ด้านบทบาทการเป็นผู้น า 
ระดับความคิดเห็น 

X  SD 
ระดับ

เหมาะสม 
อันดับ 

มากที่สุด มาก น้อย น้อยท่ีสุด 
1.  กองทัพเรือมีความรับผิดชอบ 
ในกระบวนการ/ วิธีการทํางาน
ด้วยความมั่งคง 

249 
(62.25) 

133 
(33.25) 

18 
(4.50) 

0 
(0.00) 

3.58 .58 มากที่สุด 1 

2.  การวินิจฉัย การแก้ไขปัญหา 
และการตัดสินใจที่รอบคอบ 
ของกองทัพเรือ สามารถนํา
โครงการ ฯ ไปสู่ความสําเร็จ 

206 
(51.50) 

164 
(41.00) 

29 
(7.25) 

1 
(.25) 

3.44 .64 มากที่สุด 3 

3.  การบริหารจัดการโครงการ ฯ 
ของกองทัพเรือได้แสดงออก 
ถึงบทบาทความเป็นผู้นําที่ด ี

233 
(58.25) 

135 
(33.75) 

31 
(7.75) 

1 
(.25) 

3.50 .65 มากที่สุด 2 

4.  การทํางานเป็นเอกภาพ การให้
กําลังใจต่อเพื่อนร่วมงาน ระหว่าง
กําลังพลด้วยกันเอง และประชาชน 
ในพื้นที่โครงการ ฯ 

209 
(52.25) 

156 
(39.00) 

34 
(8.50) 

1 
(.25) 

3.43 .66 มากที่สุด 4 

ภาพรวม 3.49 .51 มากที่สุด  
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 จากตารางที่ 10 ผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือ 
ในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง ด้านบทบาท 
การเป็นผู้นํา ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับเหมาะสมมากที่สุด ( X  = 3.49, SD = .51) 
 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อตามแบบสอบถาม พบว่า หัวข้อ “กองทัพเรือมีความรับผิดชอบ
ในกระบวนการ/ วิธีการทํางานด้วยความมั่งคง มีค่าเฉลี่ยสูงสุด” ( X  = 3.58, SD = .58) ประชาชน 
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับเหมาะสมมากที่สุด หัวข้อ “การบริหารจัดการโครงการ ฯ ของกองทัพเรือ 
ได้แสดงออกถึงบทบาทความเป็นผู้นําที่ดี” ( X  = 3.50, SD = .65) ประชาชนมีความคิดเห็น 
อยู่ในระดับเหมาะสมรองลงมา และหัวข้อ “การทํางานเป็นเอกภาพ การให้กําลังใจต่อเพื่อนร่วมงาน 
ระหว่างกําลังพลด้วยกันเอง และประชาชนในพื้นที่โครงการ ฯ” ( X  = 3.43, SD = .66) ประชาชน 
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับเหมาะสมน้อยที่สุด 
 
ตารางที่ 11  ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาท 
    ของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด 
    จังหวัดระยอง ด้านบทบาททางสังคม 
 

ด้านบทบาททางสังคม 
ระดับความคิดเห็น 

X  SD 
ระดับ

เหมาะสม 
อันดับ 

มากที่สุด มาก น้อย น้อยท่ีสุด 
1.  การดําเนินโครงการ ฯ 
ของกองทัพเรือ เปน็ไปตามสิทธิ
และหน้าทีท่ี่พึงม ี

196 
(49.00) 

176 
(44.00) 

27 
(6.75) 

1 
(.25) 

3.42 .63 มากที่สุด 2 

2.  การแสดงบทบาททางสังคม 
ของกองทัพเรือต่อโครงการ ฯ 
เป็นกลไกที่สําคัญให้เกดิ 
ความสําเร็จ  

186 
(46.50) 

187 
(46.75) 

27 
(6.75) 

0 
(0.00) 

3.40 .61 มากที่สุด 3 

3.  การเข้ามามีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนในโครงการ ฯ เป็น
กลไกที่สําคัญให้เกิดความสําเร็จ 

206 
(51.50) 

175 
(43.75) 

19 
(4.75) 

0 
(0.00) 

3.47 .59 มากที่สุด 1 

4.  การกําหนดหน้าที่รบัผดิชอบ
ให้กับกําลังพล หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง และชุมชน 
มีความเหมาะสม 

188 
(47.00) 

185 
(46.25) 

27 
(6.75) 

0 
(0.00) 

3.40 .61 มากที่สุด 3 

ภาพรวม 3.42 .46 มากที่สุด  
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 จากตารางที่ 11 ผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือ 
ในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง ด้านบทบาท 
ทางสังคม ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับเหมาะสมมากที่สุด ( X  = 3.42, SD = .46) 
 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อตามแบบสอบถาม พบว่า หัวข้อ “การเข้ามามีส่วนร่วม 
ของทุกภาคส่วนในโครงการ ฯ เป็นกลไกที่สําคัญให้เกิดความสําเร็จ” มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( X  = 3.47, 
SD = .59) ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับเหมาะสมมากที่สุด หัวข้อ “การดําเนินโครงการ ฯ 
ของกองทัพเรือ เป็นไปตามสิทธิและหน้าที่ที่พึงมี” ( X  = 3.42, SD = .63) ประชาชนมีความคิดเห็น
อยู่ในระดับเหมาะสมรองลงมา และหัวข้อที่มีค่าเฉลี่ยเท่ากัน คือ “การแสดงบทบาททางสังคม 
ของกองทัพเรือต่อโครงการ ฯ เป็นกลไกที่สําคัญให้เกิดความสําเร็จ” ( X  = 3.40, SD = .61) 
และ “การกําหนดหน้าที่รับผิดชอบให้กับกําลังพล หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และชุมชน 
มีความเหมาะสม” ( X  = 3.40, SD = .61) ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับเหมาะสมน้อยที่สุด 
 
ตารางที่ 12  ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาท 
    ของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด 
    จังหวัดระยอง ด้านบทบาทความสัมพันธ์ 
 

ด้านบทบาทความสัมพนัธ ์
ระดับความคิดเห็น 

X  SD 
ระดับ

เหมาะสม 
อันดับ 

มากที่สุด มาก น้อย น้อยท่ีสุด 
1.  การปฏิบัติตนของกําลังพล
กองทัพเรือมคีวามใกล้ชิด 
และสามารถทํางานร่วมกับชุมชน
ได้เป็นอย่างดี  

239 
(59.75) 

126 
(31.50) 

35 
(8.75) 

0 
(0.00) 

3.51 .65  มากที่สุด 4 

2.  การทํางานของกองทัพเรือ 
เป็นที่ยอมรับของคนในชุมชน  

240 
(60.00 

140 
(35.00) 

20 
(5.00) 

0 
(0.00) 

3.55 .59 มากที่สุด 3 

3.  กําลังพลของกองทัพเรือและ
ชุมชนมีความสามัคคีกลมเกลียว  

241 
(60.25) 

141 
(35.25) 

18 
(4.50) 

0 
(0.00) 

3.56 .58  มากที่สุด 2 

4.  กองทัพเรืออํานวยความสะดวก
ให้เกิดการตดิต่อสัมพันธ์ระหว่าง
คนในชุมชน 

253 
(63.25) 

121 
(30.25) 

25 
(6.25)  

1 
(.25) 

3.57 .62 มากที่สุด 1 

ภาพรวม 3.55 .50 มากที่สุด  
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 จากตารางที่ 12 ผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือ 
ในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง ด้านบทบาท
ความสัมพันธ์ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับเหมาะสมมากที่สุด ( X  = 3.42, SD = .46) 
 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อตามแบบสอบถาม พบว่า หัวข้อ “กองทัพเรืออํานวยความสะดวก
ให้เกิดการติดต่อสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชน” มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( X  = 3.42, SD = .46) ประชาชน 
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับเหมาะสมมากที่สุด หัวข้อ “กําลังพลของกองทัพเรือและชุมชน 
มีความสามัคคีกลมเกลียว” ( X  = 3.42, SD = .46) ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับเหมาะสม
รองลงมา และหัวข้อ “การปฏิบัติตนของกําลังพลกองทัพเรือมีความใกล้ชิดและสามารถทํางาน
ร่วมกับชุมชนได้เป็นอย่างดี” ( X  = 3.42, SD = .46) ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับเหมาะสม
น้อยที่สุด 
 

ส่วนที่ 3 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือ 
ในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ า เขาห้วยมะหาด” 
 สมมติฐานที่ 1 ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทของกองทัพเรือ 
ในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” แตกต่างกัน 
 
ตารางที่ 13  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาท 
    ของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” จําแนกตามเพศ 
 

เพศ จ านวน X  SD t Sig. 

ชาย 253 3.56 .35 4.922 .000 
หญิง 147 3.35 .46   

รวม 400     
 
 ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาท 
ของกองทัพเรือ ในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
จําแนกตามเพศ โดยใช้ค่าสถิติ t-test เพื่อทดสอบสมมติฐาน พบว่า ค่านัยสําคัญมีค่าเท่ากับ .000 
ซึ่งน้อยกว่าค่านัยสําคัญที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐานที่ระดับนัยสําคัญ .05 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า 
ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา 
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เขาห้วยมะหาด” แตกต่างกัน 
 สมมติฐานที่ 2 ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทของกองทัพเรือ 
ในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” แตกต่างกัน 
 
ตารางที่ 14  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาท 
    ของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” จําแนกตามอายุ 
 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม .642 3 .214 1.273 .283 
ภายในกลุ่ม 66.541 396 .168   

รวม 67.183 399    
 
 ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาท 
ของกองทัพเรือ ในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
จําแนกตามอายุ โดยใช้ค่าสถิติ One-way ANOVA เพื่อทดสอบสมมติฐาน พบว่า ค่านัยสําคัญ 
มีค่าเท่ากับ .283 ซึ่งมากกว่าค่านัยสําคัญที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐานที่ระดับนัยสําคัญ .05 ดังนั้น 
จึงสรุปได้ว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ 
“ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” ไม่แตกต่างกัน 
 สมติฐานที่ 3 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาท 
ของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” แตกต่างกัน 
 
ตารางที่ 15  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาท 
    ของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” จําแนกตามระดับ 
    การศึกษา 
 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 5.277 5 1.055 6.717 .000 
ภายในกลุ่ม 61.906 394 .157   

รวม 67.183 399    
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 ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาท 
ของกองทัพเรือ ในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
จําแนกตามระดับการศึกษา โดยใช้ค่าสถิติ One-way ANOVA เพื่อทดสอบสมมติฐาน พบว่า 
ค่านัยสําคัญมีค่าเท่ากับ .000 ซึ่งน้อยกว่าค่านัยสําคัญที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐานที่ระดับนัยสําคัญ 
.05 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาท 
ของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” แตกต่างกัน และทําการทดสอบ (Post 
hoc test) ของเชฟเฟ่ (Scheffe) ได้ผลดังตารางที่ 16 
 
ตารางที่ 16  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาท 
    ของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” จําแนกตามระดับ 
    การศึกษา 
 

ระดับการศึกษา 
ระดับ ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา 
ตอนต้น 

มัธยมศึกษา 
ตอนปลาย/ 

ปวช. 

อนุปรญิญา/ 
ปวส. 

ปริญญาตร ี
สูงกว่า 

ปริญญาตร ี

X  3.52 3.54 3.57 3.27 3.46 3.16 

ประถมศึกษา 3.52  - 0.02 - 0.05 0.25* 0.06 0.36* 
มัธยมศึกษาตอนต้น 3.54   - 0.03 0.27* 0.08 0.38* 
มัธยมศึกษา 
ตอนปลาย/ ปวช. 

3.57    0.3* 0.11* 0.41* 

อนุปริญญา/ ปวส.  3.27     - 0.19 0.11 
ปริญญาตร ี 3.46      0.3 
สูงกว่าปริญญาตรี 3.16       

 
 จากการทดสอบรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe) พบว่า ประชาชนที่มีระดับ
การศึกษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็นของประชาชนแตกต่างกัน 7 คู ่
 คู่ที่ 1 ระหว่างกลุ่มที่มีระดับการศึกษาประถมศึกษากับกลุ่มที่มีระดับการศึกษา
อนุปริญญา/ ปวส. โดยกลุ่มที่มีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีความคิดเห็นต่ํากว่ากลุ่มที่มีระดับ
การศึกษาอนุปริญญา/ ปวส. 
 คู่ที่ 2 ระหว่างกลุ่มที่มีระดับการศึกษาประถมศึกษากับกลุ่มที่มีระดับการศึกษาสูงกว่า
ปริญญาตรี โดยกลุ่มที่มีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีความคิดเห็นสูงกว่ากลุ่มที่มีระดับการศึกษา 
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สูงกว่าปริญญาตรี 
 คู่ที่ 3 ระหว่างกลุ่มที่มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้นกับกลุ่มที่มีระดับการศึกษา
อนุปริญญา/ ปวส. โดยกลุ่มที่มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น มีความคิดเห็นสูงกว่ากลุ่มที่มี
ระดับการศึกษาอนุปริญญา/ ปวส. 
 คู่ที่ 4 ระหว่างกลุ่มที่มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้นกับกลุ่มที่มีระดับการศึกษา 
สูงกว่าปริญญาตรี โดยกลุ่มที่มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น มีความคิดเห็นสูงกว่ากลุ่มที่มี
ระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี 
 คู่ที่ 5 ระหว่างกลุ่มที่มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. กับกลุ่มที่มีระดับ
การศึกษาอนุปริญญา/ ปวส. โดยกลุ่มที่มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. 
มีความคิดเห็นสูงกว่ากลุ่มที่มีระดับการศึกษาอนุปริญญา/ ปวส. 
 คู่ที่ 6 ระหว่างกลุ่มที่มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. กับกลุ่มที่มีระดับ
การศึกษาปริญญาตรี โดยกลุ่มที่มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. มีความคิดเห็น 
สูงกว่ากลุ่มที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี 
 คู่ที่ 7 ระหว่างกลุ่มที่มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. กับกลุ่มที่มีระดับ
การศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี โดยกลุ่มที่มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. 
มีความคิดเห็นสูงกว่ากลุ่มที่มีระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี 
 สมมติฐานที่ 4 ประชาชนที่มีสถานภาพสมรสต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาท 
ของกองทัพเรือ ในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” แตกต่างกัน 
 
ตารางที่ 17  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาท 
    ของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” จําแนกตามสถานภาพ 
    สมรส 
 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม .019 2 .010 .058 .944 
ภายในกลุ่ม 67.163 397 .169   

รวม 67.183 399    
 
 ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาท 
ของกองทัพเรือ ในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
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จําแนกตามสถานภาพสมรส โดยใช้ค่าสถิติ One-way ANOVA เพื่อทดสอบสมมติฐาน พบว่า 
ค่านัยสําคัญมีค่าเท่ากับ .944 ซึ่งมากกว่าค่านัยสําคัญที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐานที่ระดับนัยสําคัญ 
0.07 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า ประชาชนที่มีสถานภาพสมรสต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาท 
ของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” ไม่แตกต่างกัน 
 สมมติฐานที่ 5 ประชาชนที่มีอาชีพปัจจุบันต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาท 
ของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” แตกต่างกัน 
 
ตารางที่ 18  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาท 
    ของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” จําแนกตามอาชีพ 
    ปัจจุบัน 
 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 9.842 5 1.968 13.526 .000 
ภายในกลุ่ม 57.340 394 .146   

รวม 67.183 399    
 
 ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาท 
ของกองทัพเรือ ในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
จําแนกตามอาชีพปัจจุบัน โดยใช้ค่าสถิติ One-way ANOVA เพื่อทดสอบสมมติฐาน พบว่า 
ค่านัยสําคัญมีค่าเท่ากับ .000 ซึ่งน้อยกว่าค่านัยสําคัญที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐานที่ระดับนัยสําคัญ 
.05 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า ประชาชนที่มีอาชีพปัจจุบันต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาท 
ของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” แตกต่างกัน และทําการทดสอบ (Post 
hoc test) ของ เชฟเฟ่ (Scheffe) ได้ผลดังตารางที่ 19 
 
 
 
 
 
 
 



69 

ตารางที่ 19  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาท 
    ของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” จําแนกตามอาชีพ 
    ปัจจุบัน 
 

อาชีพปัจจุบัน 
ระดับ 

รับราชการ/ 
พนักงาน 
รัฐวิสาหกิจ 

พนักงาน 
บริษัทเอกชน 

เกษตรกร รับจ้างท่ัวไป 
ค้าขาย/ 

ธุรกิจส่วนตัว 
อื่น ๆ 

X  3.66 3.26 3.49 3.32 3.45 3.33 

รับราชการ/ พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ 

3.66  0.4* 0.17* 0.34* 0.21* 0.33* 

พนักงานบริษทัเอกชน 3.26   - 0.23* - 0.06 - 0.19* - 0.07 
เกษตรกร 3.49    0.17* 0.04 0.16 
รับจ้างทั่วไป 3.32     - 0.13 - 0.01 
ค้าขาย/ ธุรกิจส่วนตัว  3.45      0.12 
อืน่ ๆ 3.33       

 
 จากการทดสอบรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe) พบว่า ประชาชนที่มี 
อาชีพปัจจุบันแตกต่างกัน มีความคิดเห็นของประชาชนแตกต่างกัน 8 คู ่
 คู่ที่ 1 ระหว่างกลุ่มอาชีพรับราชการ/ พนักงานรัฐวิสาหกิจกับกลุ่มอาชีพพนักงาน
บริษัทเอกชน โดยกลุ่มอาชีพรับราชการ/ พนักงานรัฐวิสาหกิจ มีความคิดเห็นสูงกว่ากลุ่มอาชีพ
พนักงานบริษัทเอกชน 
 คู่ที่ 2 ระหว่างกลุ่มอาชีพรับราชการ/ พนักงานรัฐวิสาหกิจกับกลุ่มอาชีพเกษตรกร 
โดยกลุ่มอาชีพรับราชการ/ พนักงานรัฐวิสาหกิจ มีความคิดเห็นสูงกว่ากลุ่มอาชีพเกษตรกร 
 คู่ที่ 3 ระหว่างกลุ่มอาชีพรับราชการ/ พนักงานรัฐวิสาหกิจกับกลุ่มอาชีพรับจ้างทั่วไป 
โดยกลุ่มอาชีพรับราชการ/ พนักงานรัฐวิสาหกิจ มีความคิดเห็นสูงกว่ากลุ่มอาชีพรับจ้างทั่วไป 
 คู่ที่ 4 ระหว่างกลุ่มอาชีพรับราชการ/ พนักงานรัฐวิสาหกิจกับกลุ่มอาชีพรับจ้างทั่วไป 
โดยกลุ่มอาชีพรับราชการ/ พนกังานรัฐวิสาหกิจ มีความคิดเห็นสูงกว่ากลุ่มอาชีพรับจ้างทั่วไป 
 คู่ที่ 5 ระหว่างกลุ่มอาชีพรับราชการ/ พนักงานรัฐวิสาหกิจกับกลุ่มอาชีพค้าขาย/ 
ธุรกิจส่วนตัว โดยกลุ่มอาชีพรับราชการ/ พนักงานรัฐวิสาหกิจ มีความคิดเห็นสูงกว่ากลุ่มอาชีพ
ค้าขาย/ ธุรกิจส่วนตัว 
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 คู่ที่ 6 ระหว่างกลุ่มอาชีพพนักงานบริษัทเอกชนกับกลุ่มอาชีพรับราชการ/ พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ โดยกลุ่มอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน มีความคิดเห็นต่ํากว่ากลุ่มอาชีพรับราชการ/ 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
 คู่ที่ 7 ระหว่างกลุ่มอาชีพพนักงานบริษัทเอกชนกับกลุ่มอาชีพเกษตรกร โดยกลุ่มอาชีพ
พนักงานบริษัทเอกชน มีความคิดเห็นต่ํากว่ากลุ่มอาชีพเกษตรกร 
 คู่ที่ 8 ระหว่างกลุ่มอาชีพพนักงานบริษัทเอกชนกับกลุ่มอาชีพค้าขาย/ ธุรกิจส่วนตัว 
โดยกลุ่มอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน มีความคิดเห็นตํ่ากว่ากลุ่มอาชีพค้าขาย/ ธุรกิจส่วนตัว 
 สมมติฐานที่ 6 ประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทของกองทัพเรือ 
ในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” แตกต่างกัน 
 
ตารางที่ 20  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาท 
    ของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” จําแนกตาม 
    รายได้/ เดือน 
 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 2.364 4 .591 3.602 .007 
ภายในกลุ่ม 64.818 395 .164   

รวม 67.183 399    
 
 ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาท 
ของกองทัพเรือ ในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
จําแนกตามรายได้/ เดือน โดยใช้ค่าสถิติ One-way ANOVA เพื่อทดสอบสมมติฐาน พบว่า 
ค่านัยสําคัญมีค่าเท่ากับ .000 ซึ่งน้อยกว่าค่านัยสําคัญที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐานที่ระดับนัยสําคัญ 
.05 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า ประชาชนที่มีรายได้/ เดือน ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาท 
ของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” แตกต่างกัน และทําการทดสอบ (Post 
hoc Test) ของเชฟเฟ่ (Scheffe) ได้ผลดังตารางที่ 21 
 
 
 
 



71 

ตารางที่ 21  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาท 
    ของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” จําแนกตาม 
    รายได้/ เดือน 
 

รายได้/ เดือน 
ระดับ 

ต่ ากว่า 
5,000 บาท 

5,000- 
8,000 บาท 

8001- 
10,000 บาท 

10,001- 
15,000 บาท 

ตั้งแต ่
15,001 บาท 

ขึ้นไป 

X  3.46 3.34 3.54 3.47 3.57 

ต่ํากว่า 5,000 บาท 3.46  0.12 - 0.08 - 0.01 - 0.11 
5,000-8,000 บาท 3.34   - 0.2* - 0.13* - 0.23* 
8,001-10,000 บาท 3.54    0.07 - 0.03 
10,001-15,000 บาท  3.47     - 0.1 
ตั้งแต่ 15,001 บาทขึ้นไป 3.57      

 
 จากการทดสอบรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe) พบว่า ประชาชนที่มีรายได้/ เดือน 
แตกต่างกัน มีความคิดเห็นของประชาชนแตกต่างกัน 3 คู ่
 คู่ที่ 1 ระหว่างกลุ่มที่มีรายได้/ เดือน 5,000-8,000 บาท กับกลุ่มที่มีรายได้/ เดือน 8,001- 
10,000 บาท โดยกลุ่มที่มีรายได้/ เดือน 5,000-8,000 บาท มีความคิดเห็นตํ่ากว่ากลุ่มที่มีรายได้/ เดือน 
8,001-10,000 บาท 
 คู่ที่ 2 ระหว่างกลุ่มที่มีรายได้/ เดือน 5,000-8,000 บาท กับกลุ่มที่มีรายได้/ เดือน 10,001-
15,000 บาท โดยกลุ่มที่มีรายได้/ เดือน 5,000-8,000 บาท มีความคิดเห็นตํ่ากว่ากลุ่มที่มีรายได้/ เดือน 
10,001-15,000 บาท 
 คู่ที่ 3 ระหว่างกลุ่มที่มีรายได้/ เดือน 5,000-8,000 บาท กับกลุ่มที่มีรายได้/ เดือน 
ตั้งแต่ 15,001 บาทขึ้นไป โดยกลุ่มที่มีรายได้/ เดือน 5,000-8,000 บาท มีความคิดเห็นตํ่ากว่ากลุ่มที่มี
รายได้/ เดือน ตั้งแต่ 15,001 บาทขึ้นไป 
 สมมติฐานที่ 7 ประชาชนที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนต่างกัน มีความคิดเห็น 
ต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” แตกต่างกัน 
 
 
 
 



72 

ตารางที่ 22  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาท 
    ของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” จําแนกตามระยะเวลา 
    ที่อาศัยอยู่ในชุมชน 
 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 2.941 4 .729 4.478 .002 
ภายในกลุ่ม 64.268 395 .163   

รวม 67.183 399    
 
 ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาท 
ของกองทัพเรือ ในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
จําแนกตามระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน โดยใช้ค่าสถิติ One-way ANOVA เพื่อทดสอบสมมติฐาน 
พบว่า ค่านัยสําคัญมีค่าเท่ากับ .000 ซึ่งน้อยกว่าค่านัยสําคัญที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐานที่ระดับ
นัยสําคัญ .05 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า ประชาชนที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” แตกต่างกัน 
และทําการทดสอบ (Post hoc test) ของเชฟเฟ่ (Scheffe) ได้ผลดังตารางที่ 23 
 
ตารางที่ 23  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาท 
    ของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” จําแนกตามระยะเวลา 
    ที่อาศัยอยู่ในชุมชน 
 

ระยะเวลาทีอ่าศัย 
อยู่ในชุมชน 

ระดับ ต่ ากว่า 5 ปี 5-9 ปี 10-14 ปี 15-19 ปี 
ตั้งแต่ 20 ปี 
ขึ้นไป 

X  3.34 3.41 3.50 3.60 3.56 

ต่ํากว่า 5 ป ี 3.34  - 0.07 - 0.16* - 0.26* - 0.22* 
5-9 ป ี 3.41   - 0.09 - 0.19* - 0.15* 
10-14 ป ี 3.50    - 0.1 - 0.06 
15-19 ป ี 3.60     0.04 
ตั้งแต่ 20 ปีขึน้ไป  3.56      
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 จากการทดสอบรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe) พบว่า ประชาชนที่มีระยะเวลา 
ที่อาศัยอยู่ในชุมชนแตกต่างกัน มีความคิดเห็นของประชาชนแตกต่างกัน 5 คู่ 
 คู่ที่ 1 ระหว่างกลุ่มที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนต่ํากว่า 5 ปี กับกลุ่มที่มีระยะเวลา 
ที่อาศัยอยู่ในชุมชน 10-14 ปี โดยกลุ่มที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนต่ํากว่า 5 ปี มีความคิดเห็น 
ต่ํากว่ากลุ่มที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 10-14 ปี 
 คู่ที่ 2 ระหว่างกลุ่มที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนต่ํากว่า 5 ปี กับกลุ่มที่มีระยะเวลา 
ที่อาศัยอยู่ในชุมชน 15-19 ปี โดยกลุ่มที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนต่ํากว่า 5 ปี มีความคิดเห็น 
ต่ํากว่ากลุ่มที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 15-19 ปี 
 คู่ที่ 3 ระหว่างกลุ่มที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนต่ํากว่า 5 ปี กับกลุ่มที่มีระยะเวลา 
ที่อาศัยอยู่ในชุมชนตั้งแต่ 20 ปีขึ้นไป โดยกลุ่มที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนต่ํากว่า 5 ป ี
มีความคิดเห็นตํ่ากว่ากลุ่มที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนตั้งแต่ 20 ปีขึ้นไป 
 คู่ที่ 4 ระหว่างกลุ่มที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 5-9 ปี กับกลุ่มที่มีระยะเวลาที่อาศัย 
ที่อยู่ในชุมชน 15-19 โดยกลุ่มที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 5-9 ปี มีความคิดเห็นต่ํากว่ากลุ่มที่มี
ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 15-19 ป ี
 คู่ที่ 5 ระหว่างกลุ่มที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 5-9 ปี กับกลุ่มที่มีระยะเวลาที่อาศัย 
อยู่ในชุมชนตั้งแต่ 20 ปีขึ้นไป โดยกลุ่มที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 5-9 ปี มีความคิดเห็น 
ต่ํากว่ากลุ่มที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนตั้งแต่ 20 ปีขึ้นไป 
 สมมติฐานที่ 8 ประชาชนที่มีการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ ต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” แตกต่างกัน 
 
ตารางที่ 24  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาท 
    ของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” จําแนกตามการรับรู้ 
    ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ 
 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 3.783 5 .757 4.702 .000 
ภายในกลุ่ม 63.400 394 .161   

รวม 67.183 399    
 
 



74 

 ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาท 
ของกองทัพเรือ ในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
จําแนกตามตามการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ โดยใช้ค่าสถิติ One-way ANOVA เพื่อทดสอบ
สมมติฐาน พบว่า ค่านัยสําคัญมีค่าเท่ากับ .000 ซึ่งน้อยกว่าค่านัยสําคัญที่ใช้ในการทดสอบ
สมมติฐานที่ระดับนัยสําคัญ .05 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า ประชาชนที่มีตามการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับ
โครงการ ฯ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา 
เขาห้วยมะหาด” แตกต่างกัน และทําการทดสอบ (Post hoc test) ของเชฟเฟ่ (Scheffe) 
ได้ผลดังตารางที่ 25 
 
ตารางที่ 25  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาท 
    ของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” จําแนกตามการรับรู้ 
    ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ 
 

การรับรูข้่าวสาร
เกี่ยวกับโครงการ ฯ 

ระดับ วิทย ุ โทรทัศน์ (TV) หนังสือพมิพ ์ วารสาร ป้ายโฆษณา อื่น ๆ 

X  3.38 3.46 3.34 3.59 3.59 3.42 

วิทยุ 3.38  - 0.08 0.04 - 0.21* - 0.21* - 0.04 
โทรทศัน ์(TV) 3.46   0.12* - 0.13* - 0.13* 0.04 
หนังสือพิมพ์ 3.34    - 0.25* - 0.25* - 0.08 
วารสาร 3.59     0.00 0.17 
ป้ายโฆษณา 3.59      0.17 
อื่น ๆ 3.42       

 
 จากการทดสอบรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe) พบว่า ประชาชนที่มีการรับรู้
ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ แตกต่างกัน มีความคิดเห็นของประชาชนแตกต่างกัน 7 คู ่
 คู่ที่ 1 ระหว่างกลุ่มที่มีการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ ผ่านช่องทางวิทยุกับกลุ่มที่มี
การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ ผ่านช่องทางวารสาร โดยกลุ่มที่มีการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับ
โครงการ ฯ ผ่านช่องทางวิทยุ มีความคิดเห็นต่ํากว่ากลุ่มที่มีการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ 
ผ่านช่องทางวารสาร 
 คู่ที่ 2 ระหว่างกลุ่มที่มีการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ ผ่านช่องทางวิทยุกับกลุ่มที่มี
การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ ผ่านช่องทางป้ายโฆษณา โดยกลุ่มที่มีการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับ
โครงการ ฯ ผ่านช่องทางวิทยุ มีความคิดเห็นตํ่ากว่ากลุ่มที่มีการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ 
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ผ่านช่องทางป้ายโฆษณา 
 คู่ที่ 3 ระหว่างกลุ่มที่มีการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ ผ่านช่องทางโทรทัศน์ 
กับกลุ่มที่มีการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ ผ่านช่องทางหนังสือพิมพ์ โดยกลุ่มที่มีการรับรู้
ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ ผ่านช่องทางโทรทัศน์ มีความคิดเห็นต่ํากว่ากลุ่มที่มีการรับรู้ข่าวสาร
เกี่ยวกับโครงการ ฯ ผ่านช่องทางหนังสือพิมพ์ 
 คู่ที่ 4 ระหว่างกลุ่มที่มีการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ ผ่านช่องทางโทรทัศน์ 
กับกลุ่มที่มีการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ ผ่านช่องทางวารสาร โดยกลุ่มที่มีการรับรู้ข่าวสาร
เกี่ยวกับโครงการ ฯ ผ่านช่องทางโทรทัศน์ มีความคิดเห็นต่ํากว่ากลุ่มที่มีการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับ
โครงการ ฯ ผ่านช่องทางวารสาร 
 คู่ที่ 5 ระหว่างกลุ่มที่มีการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ ผ่านช่องทางโทรทัศน์ 
กับกลุ่มที่มีการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ ผ่านช่องทางป้ายโฆษณา โดยกลุ่มที่มีการรับรู้
ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ ผ่านช่องทางโทรทัศน์ มีความคิดเห็นต่ํากว่ากลุ่มที่มีการรับรู้ข่าวสาร
เกี่ยวกับโครงการ ฯ ผ่านช่องทางป้ายโฆษณา 
 คู่ที่ 6 ระหว่างกลุ่มที่มีการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ ผ่านช่องทางหนังสือพิมพ์ 
กับกลุ่มที่มีการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ ผ่านช่องทางวารสาร โดยกลุ่มที่มีการรับรู้ข่าวสาร
เกี่ยวกับโครงการ ฯ ผ่านช่องทางหนังสือพิมพ์ มีความคิดเห็นตํ่ากว่ากลุ่มที่มีการรับรู้ข่าวสาร
เกี่ยวกับโครงการ ฯ ผ่านช่องทางวารสาร 
 คู่ที่ 7 ระหว่างกลุ่มที่มีการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ ผ่านช่องทางหนังสือพิมพ์ 
กับกลุ่มที่มีการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ ผ่านช่องทางป้ายโฆษณา โดยกลุ่มที่มีการรับรู้
ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ ผ่านช่องทางหนังสือพิมพ์ มีความคิดเห็นตํ่ากว่ากลุ่มที่มีการรับรู้
ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ ผ่านช่องทางป้ายโฆษณา 
 
ตารางที่ 26  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

สมมติฐาน 
ผลการทดสอบสมมติฐาน 

ยอมรับ ปฏิเสธ 
1.  ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน   
2.  ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน   
3.  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน   
4.  ประชาชนที่มีสถานภาพสมรสต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน   
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ตารางที่ 26  (ต่อ) 
 

สมมติฐาน 
ผลการทดสอบสมมติฐาน 

ยอมรับ ปฏิเสธ 
5.  ประชาชนที่มีอาชีพปัจจุบันต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน   
6.  ประชาชนที่มีรายได้/ เดือน ต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน   
7.  ประชาชนที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนต่างกัน มีความคิดเห็น 
แตกต่างกัน 

  

8.  ประชาชนที่มีการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ ต่างกัน 
มีความคิดเห็นแตกต่างกัน 

  

 
 



 

บทที ่5 
สรุปผลวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ 
“ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 
ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” 
อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาท 
ของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพปัจจุบัน รายได้/ เดือน ระยะเวลา 
ที่อาศัยอยู่ในชุมชน การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งน้ี คือ 
ประชาชนชุมชนชากลูกหญ้า อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง จํานวนทั้งสิ้น 400 คน เคร่ืองมือที่ใช้
ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามเลือกตอบ และแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 
การเก็บรวบรวมข้อมูลในส่วนของแบบสอบถาม ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลด้วยตัวเอง ซึ่งแบบสอบถาม 
ที่แจกทั้งหมด 400 ฉบับ ได้รับคืนและเป็นฉบับสมบูรณ์ คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต์ ผลการศึกษา
สามารถสรุปผลวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ได้ตามลําดับ ดังนี้ 
 

สรุปผลวิจัย 
 1.  ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศชายที่ตอบแบบสอบถาม
จํานวนมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 63.25 โดยส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 20-30 ปี คิดเป็นร้อยละ 53.75 
มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. คิดเป็นร้อยละ 42.00 มีสถานภาพโสด คิดเป็นร้อยละ 
47.50 มีอาชีพรับราชการ/ พนักงานรัฐวิสาหกิจ คิดเป็นร้อยละ 37.50 มีรายได้/ เดือน 10,001- 
15,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 32.50 มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 5-9 ปี คิดเป็นร้อยละ 29.00 
และการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ ผ่านช่องทางโทรทัศน์ (TV) คิดเป็นร้อยละ 28.00 
 2.  ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา 
เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง ผลการศึกษา พบว่า ประชาชนมีระดับความคิดเห็น 
โดยภาพรวม อยู่ในระดับเหมาะสมมากที่สุด เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ 
ด้านบทบาทการเป็นผู้นํา ด้านบทบาททางสังคม และด้านบทบาทความสัมพันธ์ มีระดับ 
ความคิดเห็น โดยภาพรวม อยู่ในระดับเหมาะสมมากที่สุด และเมื่อพิจารณารายย่อยของแต่ละด้าน 
สรุปได้ ดังนี้ 



78 

  2.1  ด้านบทบาทการเป็นผู้นํา พบว่า ประชาชนมีระดับความคิดเห็นว่า 
ด้านกองทัพเรือมีความรับผิดชอบในกระบวนการ/ วิธีการทํางานด้วยความมั่งคง เป็นอันดับแรก 
  2.2  ด้านบทบาททางสังคม พบว่า ประชาชนมีระดับความคิดเห็นว่า ด้านการเข้ามา 
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในโครงการ ฯ เป็นกลไกที่สําคัญให้เกิดความสําเร็จ เป็นอันดับแรก 
  2.3  ด้านบทบาทความสัมพันธ์ พบว่า ประชาชนมีระดับความคิดเห็นว่า 
ด้านกองทัพเรืออํานวยความสะดวกให้เกิดการติดต่อสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชน เป็นอันดับแรก 
  2.4  ภาพรวมของความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ 
“ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง พบว่า ประชาชนมีระดับ 
ความคิดเห็นว่า ด้านความสัมพันธ์ เป็นอันดับแรก 
 3.  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ 
“ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง ดังนี ้
  3.1  จากการศึกษา พบว่า เพศ ระดับการศึกษา อาชีพปัจจุบัน รายได้/ เดือน ระยะเวลา
ที่อาศัยอยู่ในชุมชน และการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ มีความคิดเห็นต่อบทบาท 
ของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
ต่างกัน ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 
  3.2  จากการศึกษา พบว่า อายุ และสถานภาพสมรส มีความคิดเห็นต่อบทบาท 
ของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
ไม่แตกต่างกัน ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 
 

อภิปรายผล 
 1.  ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา 
เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง ผลการศึกษา พบว่า โดยภาพรวมของประชาชน 
มีความคิดเห็นต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” 
อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง อยู่ในระดับเหมาะสมมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยที่ 3.48 
ซึ่งผลการศึกษาได้อภิปรายตามความคิดเห็นในแต่ละด้าน ดังนี้ 
  1.1  ด้านบทบาทการเป็นผู้นํา พบว่า ความคิดเห็นโดยรวมของประชาชนอยู่ในระดับ
มากที่สุด ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะประชาชนมีความพึงพอใจกองทัพเรือที่มีความรับผิดชอบ 
ในกระบวนการ/ วิธีการทํางานด้วยความมั่งคงที่สามารถตรวจสอบได้ การตัดสินใจที่รอบคอบ 
การให้กําลังใจต่อเพื่อนร่วมงาน และประชาชนในพื้นที่โครงการ ฯ และด้วยการเป็นผู้นํา 
ของกองทัพเรือที่เข้าไปมีบทบาทนําในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การให้ความรู้ 
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และการส่งเสริมคนในชุมชนให้เกิดความรักความสามัคคี ซึ่งสอดคล้องกับสุรพล พุฒคํา (2522 
อ้างถึงใน พระมหาไพรัตน์ ฉิมหาด, 2546, หน้า 9) ได้ให้ความหมายของบทบาทไว้ว่า บทบาท 
และหน้าที่เป็นของคู่กัน ซึ่งกําหนดควบคู่กับตําแหน่งที่บุคคลนั้น ๆ จะได้รับบทบาทเป็นเงื่อนไข 
ที่บุคคลดํารงตําแหน่งนั้นจะต้องทํารวมทั้งสิทธิต่าง ๆ ที่ได้รับมาพร้อมตําแหน่งซึ่งเป็นสิทธิ 
และหน้าที่ที่จะต้องไปเกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน 
  1.2  ด้านบทบาททางสังคม พบว่า ความคิดเห็นโดยรวมของประชาชนอยู่ในระดับ
มากที่สุด ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะกองทัพเรือได้นําโครงการที่ดีที่เป็นประโยชน์เข้าไปสู่ชุมชน 
เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้นําไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนระหว่างป่า ชุมชน และกองทัพเรือ 
โดยการดําเนินโครงการ ฯ ของกองทัพเรือเป็นไปตามสิทธิและหน้าที่ที่พึงมี และเป็นกลไกสําคัญ
ให้เกิด ซึ่งสอดคล้องกับนิพนธ์ แจ้งเอ่ียม (2524 อ้างถึงใน ชัยยุทธ เจียรศิริกุล, 2541, 32) 
ที่ได้กล่าวว่า บทบาทที่คนในสังคมกําหนดเป็นบทบาทที่บ่งถึงพฤติกรรมที่แน่นอนของบุคคล 
ตามกฎที่คนในสังคมได้สร้างขึ้น เช่น บทบาททางเพศหญิง ต้องทําอย่างไรในฐานะที่เป็นแม่บ้าน 
บทบาทนี้จะถูกพิจารณาในแง่ของบทบาทที่ถูกกําหนดขึ้น โดยสังคมมักจะกําหนดควบคู่กับ
สถานภาพของผู้นั้นด้วย เมื่อกล่าวโดยสรุป แล้วบทบาทเป็นการแสดงออกหรือพฤติกรรมอย่างใด
อย่างหนึ่งที่บุคคลได้ปฏิบัติตามสิทธิหรือได้รับมอบหมายของหน้าที่สถานภาพและตําแหน่ง 
ที่บุคคลนั้นดํารงอยู่และตามความคาดหวังของบุคคลอ่ืนต่อพฤติกรรมของบุคคลนั้น 
โดยองค์ประกอบทั้งสิทธิหน้าที่ของสถานภาพและตําแหน่งและความคาดหวังของบุคคลนี้ 
จะเป็นตัวกําหนดแบบแผนของพฤติกรรมนั้น ทั้งนี้ จะต้องเป็นสิ่งที่สังคมยอมรับด้วย 
  1.3  ด้านบทบาทความสัมพันธ์ พบว่า ความคิดเห็นโดยรวมของประชาชนอยู่ในระดับ
มากที่สุด ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ ของกองทัพเรือ ในการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนผู้ประสบภัยพิบัตินํ้าท่วม ภัยแล้ง และงานด้านอ่ืน ๆ ตามที่ได้รับการร้องขอ 
ผลการปฏิบัติงานดังกล่าว เป็นที่ยอมรับของประชาชนทั่วไป จึงมีความความใกล้ชิดและสามารถ
ทํางานร่วมกับประชาชนได้เป็นอย่างดี ซึ่งผลการวิจัยนี้ ไม่สอดคล้องกับท่านอื่น 
 2.  เปรียบเทียบความแตกต่างความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือ 
ในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง จําแนกตามเพศ อายุ 
ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพปัจจุบัน รายได้/ เดือน ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 
และการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ ดังนี้ 
  2.1  ประชาชนที่มีเพศต่างกัน พบว่า มีความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาท 
ของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
แตกต่างกัน ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะลักษณะการเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการ ฯ การปฏิบัติงานร่วมกัน 
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ระหว่างกองทัพเรือกับประชาชน อันเน่ืองมาจากความใกล้ชิด ความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างเพศ 
ซึ่งกองทัพเรือล้วนแล้วแต่มีเพศชาย จึงอาจเป็นสาเหตุของความคิดเห็นที่แตกต่างกัน 
ซึ่งผลการวิจัยนี้ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยท่านอื่น 
  2.2  ประชาชนที่มีอายุต่างกัน พบว่า มีความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาท 
ของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
ไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะสังคมชนบทเป็นสังคมที่เกื้อหนุนจุนเจือ ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
ลักษณะสังคมเป็นเหมือนครอบครัวขนาดใหญ่ ผู้ที่มีอายุน้อยกว่าจะได้รับการอบรม สั่งสอนจาก 
ผู้มีอายุสูงกว่า และเต็มใจปฏิบัติตามคําสอนเหล่านั้น แนวความคิดจึงไปในทิศทางเดียวกัน 
ซึ่งผลการวิจัยนี้ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยท่านอ่ืน 
  2.3  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน พบว่า มีความคิดเห็นของประชาชน 
ต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด 
จังหวัดระยอง แตกต่างกัน ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะระดับการศึกษาที่ต่างกันทําให้เกิดมุมมอง 
และความคิดเห็นต่อบทบาทของกองทัพเรือต่างกัน เพราะแต่ละช่วงระดับการศึกษาจะมี
ประสบการณ์การทํางานที่ต่างกัน จึงทําให้ระดับการศึกษามีผลในการแสดงความคิดเห็น 
ซึ่งผลการวิจัยนี้ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยท่านอื่น 
  2.4  ประชาชนที่มีสถานภาพสมรสต่างกัน พบว่า มีความคิดเห็นของประชาชน 
ต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด 
จังหวัดระยอง ไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะสถานภาพสมรสไม่ได้ส่งผลต่อความคิดเห็น
ประชาชนในด้านความแตกต่างแต่อย่างใด ซึ่งผลการวิจัยนี้ ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยท่านอ่ืน 
  2.5  ประชาชนที่มีอาชีพปัจจุบันต่างกัน พบว่า มีความคิดเห็นของประชาชน 
ต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด 
จังหวัดระยอง แตกต่างกัน ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน ทําให้ระดับการเข้ามา 
มีส่วนร่วมในโครงการ ฯ ต่างกัน จึงส่งผลถึงการแสดงความคิดเห็นที่แตกต่างกัน ซึ่งผลการวิจัยนี้
ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยท่านอ่ืน 
  2.6  ประชาชนที่มีรายได้/ เดือนต่างกัน พบว่า มีความคิดเห็นของประชาชน 
ต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด 
จังหวัดระยอง แตกต่างกัน ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน โดยเป็นผลมาจากอาชีพ
ที่ต่างกัน จึงทําให้ความคิดเห็นแตกต่างกัน ซึ่งผลการวิจัยนี้ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยท่านอ่ืน 
  2.7  ประชาชนที่มีระยะเวลาที่มาอาศัยอยู่ในชุมชนต่างกัน พบว่า มีความคิดเห็น 
ของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” 
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อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง แตกต่างกัน ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 
ต่างกัน ทําให้การมองบทบาทของกองทัพเรือในภาพรวมแตกต่างกัน ซึ่งผลการวิจัยนี้ไม่สอดคล้อง
กับงานวิจัยท่านอื่น 
  2.8  ประชาชนที่มีการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ ต่างกัน พบว่า มีความคิดเห็น
ของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” 
อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง แตกต่างกัน ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะช่องทางการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับ
โครงการ ฯ ที่ต่างกัน เน่ืองจากเนื้อหาการประชาสัมพันธ์ อาจมีรายละเอียดที่ต่างกัน จึงทําให้มี
ความคิดเห็นที่แตกต่างกัน ซึ่งผลการวิจัยนี้ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยท่านอ่ืน 
 

ข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ 
“ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง มีผลการศึกษาอยู่ในระดับ
เหมาะสมมากที่สุด แต่อย่างไรก็ตามผู้วิจัยมีความคิดว่า ควรที่จะมีการพัฒนาและส่งเสริม 
ให้ประชาชนมีความพึงพอใจให้สูงยิ่ง ๆ ขึ้นไปกว่านี้ เพื่อความพึงพอใจสูงสุดของประชาชน 
ในชุมชนชากลูกหญ้า อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.  ด้านบทบาทการเป็นผู้นํา จากการศึกษา พบว่า ประชาชนมีความต้องการ 
เห็นการทํางานที่เป็นเอกภาพ การให้กําลังใจต่อเพื่อนร่วมงาน ระหว่างกําลังพลด้วยกันเอง 
และประชาชนในพื้นที่โครงการ ฯ ดังน้ัน จึงขอเสนอให้กองทัพเรือมีการพิจารณาการทํางาน 
ที่เป็นระบบ มีแบบแผน เพิ่มเติมจากที่มีอยู่แล้ว สร้างแรงจูงใจ และรางวัลตอบแทน 
ตามความเหมาะสม 
 2.  ด้านบทบาททางสังคม จากการศึกษา พบว่า ด้านการแสดงบทบาททางสังคม 
ของกองทัพเรือต่อโครงการ ฯ เป็นกลไกที่สําคัญให้เกิดความสําเร็จและการกําหนดหน้าที่
รับผิดชอบให้กับกําลังพล หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และชุมชนมีความเหมาะสม มีค่าเฉลี่ยที่เท่ากัน 
และอยู่ในอันดับน้อยที่สุด ดังนั้น จึงขอเสนอให้กองทัพเรือ พิจารณาทบทวนการแสดงบทบาท 
ทางสังคมต่อโครงการ ฯ ด้วยการเข้าไปให้ถึงแหล่งชุมชน เพื่อรับทราบปัญหาของโครงการ ฯ 
แล้วหาวิธีการแก้ไขร่วมกัน และควรกําหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจน 
เป็นลายลักษณ์อักษร 
 3.  ด้านบทบาทความสัมพันธ์ จากการศึกษา พบว่า ด้านการปฏิบัติตนของกําลังพล
กองทัพเรือมีความใกล้ชิดและสามารถทํางานร่วมกับชุมชนได้เป็นอย่างดี มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ดังน้ัน 



82 

จึงขอเสนอให้กองทัพเรือ วางกรอบการปฏิบัติตนของกําลังพล ปรับทัศนคติ เนื่องจาก 
มีความละเอียดอ่อนเมื่อต้องทํางานร่วมกับประชาชน 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 1.  ด้านบทบาทการเป็นผู้นํา จากการศึกษา พบว่า ประชาชนมีความต้องการเห็น 
การทํางานที่เป็นเอกภาพ การให้กําลังใจต่อเพื่อนร่วมงาน ระหว่างกําลังพลด้วยกันเอง 
และประชาชนในพื้นที่โครงการ ฯ ดังน้ัน จึงขอเสนอให้กองทัพเรือมีการจัดทําแผนรองรับ ขั้นตอน
การปฏิบัติ และวิธีการ แก้ไขปัญหา ให้เหมาะสมกับสภาพการทํางาน รวมทั้งกําหนดระดับชั้น 
การบังคับบัญชาให้ชัดเจน เพื่อป้องกันการรับคําสั่งที่ซ้ําซ้อน ซึ่งอาจทําให้เกิดผลเสียหายตามมา 
 2.  ด้านบทบาททางสังคม จากการศึกษา พบว่า ด้านการแสดงบทบาททางสังคม 
ของกองทัพเรือต่อโครงการ ฯ เป็นกลไกที่สําคัญให้เกิดความสําเร็จและการกําหนดหน้าที่
รับผิดชอบให้กับกําลังพล หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และชุมชนมีความเหมาะสม มีค่าเฉลี่ยที่เท่ากัน 
และอยู่ในอันดับน้อยที่สุด ดังนั้น จึงขอเสนอให้กองทัพเรือ เปิดโอกาสสําหรับผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งกําลังพลและประชาชนได้แสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ เพื่อแสดงออกถึงการมีส่วนร่วม 
อย่างแท้จริง 
 3.  ด้านบทบาทความสัมพันธ์จากการศึกษา พบว่า ด้านการปฏิบัติตนของกําลังพล
กองทัพเรือมีความใกล้ชิดและสามารถทํางานร่วมกับชุมชนได้เป็นอย่างดี มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ดังน้ัน 
จึงขอเสนอให้กองทัพเรือ มีการจัดอบรมเกี่ยวกับการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับผู้ที่เกี่ยวข้อง
ทุกฝ่าย เพื่อเพิ่มความสมัคสมานสามัคคีเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน และสร้างจิตสํานึกที่ดีระหว่างกัน 
 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
 1.  จากการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ 
“ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง ในครั้งนี้ เพื่อให้เกิดผลสําเร็จ 
อย่างแท้จริงและยั่งยืนตามวัตถุประสงค์ของโครงการ ฯ ขอเสนอให้กองทัพเรือมีการวิเคราะห์ 
ผลการดําเนินงานตามวงรอบที่เหมาะสมอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง และนําผลการวิเคราะห์นั้น 
ไปปรับปรุงแก้ไข 
 2.  จากการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ 
“ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง ในครั้งนี้ เพื่อเป็นการปลุก
จิตสํานึกให้กับประชาชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ขอเสนอให้กองทัพเรือประชาสัมพันธ์
เชิญชวนประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมให้มากที่สุด 
 3.  จากการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ 
“ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง ในครั้งนี้ เพื่อให้การดําเนินงาน 
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ตามโครงการ ฯ เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ขอเสนอให้กองทัพเรือขยายความร่วมมือไปสู่องค์กรอ่ืน ๆ 
เช่น กรมป่าไม้ และเกษตรจังหวัด เป็นต้น 
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แบบสอบถาม 
ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ า เขาห้วยมะหาด” 

อ าเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
 
 แบบสอบถามฉบับนี้ เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาวิจัยงานนิพนธ์ของนิสิตหลักสูตร 
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต กลุ่มวิชาการจัดการภาครัฐและเอกชน วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
มหาวิทยาลัยบูรพา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาท 
ของกองทัพเรือในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
 
ค าชี้แจง 
 แบบสอบถาม มี 2 ส่วน 
 ส่วนที ่1 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
 ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือ ในโครงการ “ฟื้นป่า 
รักษ์น้ํา เขาห้วยมะหาด” อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
 แบบสอบถามฉบับนี้ จัดทําขึ้นเพื่อการศึกษาวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ อันจะเป็น
ประโยชน์ต่อกองทัพเรือ ผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลของท่านไว้เป็นความลับ การตอบแบบสอบถามจึงไม่มี
ผลกระทบใด ๆ ต่อท่าน ในทุกกรณี 
 
 
      นาวาโทธนนท์ ศรีมณฑา 
      นิสิตหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
      กลุ่มวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน 
      วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา 
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ส่วนที่ 1 ข้อมูลท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่าง 
ค าชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงใน (  ) หรือเติมข้อความลงในช่องว่างที่กําหนดให้ 
1.  เพศ 
 (  )  1.  ชาย     (  )  2.  หญิง 
2.  อายุ 
 (  )  1.  ต่ํากว่า 20 ปี   (  )  2.  20-30 ปี 
 (  )  3.  31-40 ปี   (  )  4.  ตั้งแต่ 41 ปขีึ้นไป 
3.  ระดับการศึกษา 
 (  )  1.  ประถมศึกษา   (  )  2.  มัธยมศึกษาตอนต้น 
 (  )  3.  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. (  )  4.  อนุปริญญา/ ปวส. 
 (  )  5.  ปริญญาตรี   (  )  6.  สูงกว่าปริญญาตรี 
4.  สถานภาพสมรส 
 (  )  1.  โสด     (  )  2.  สมรส 
 (  )  3.  หย่า/ หม้าย 
5.  อาชีพปัจจุบัน 
 (  )  1.  รับราชการ/ พนักงานรัฐวิสาหกิจ (  )  2.  พนักงานบริษัทเอกชน 
 (  )  3.  เกษตรกร   (  )  4.  รับจ้างทั่วไป 
 (  )  5.  ค้าขาย/ ธุรกิจส่วนตัว  (  )  6.  อ่ืน ๆ (ระบุ)............................................ 
6.  รายได้/ เดือน 
 (  )  1.  ต่ํากว่า 5,000 บาท  (  )  2.  5,000-8,000 บาท 
 (  )  3.  8,001-10,000 บาท  (  )  4.  10,001-15,000 บาท 
 (  )  5.  ตั้งแต่ 15,001 บาทขึ้นไป 
7.  ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 
 (  )  1.  ต่ํากว่า 5 ปี   (  )  2.  5-9 ปี 
 (  )  3.  10-14 ปี   (  )  4.  15-19 ปี 
 (  )  5.  ตั้งแต่ 20 ปีขึ้นไป 
8.  ได้รับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ฯ จากแหล่งใด 
 (  )  1.  วิทยุ     (  )  2.  โทรทัศน์ (TV) 
 (  )  3.  หนังสือพิมพ์   (  )  4.  วารสาร 
 (  )  5.  ป้ายโฆษณา   (  )  6.  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)................................... 
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ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือ ในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ า 
เขาห้วยมะหาด” อ าเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
ค าชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในช่องแสดงระดับความคิดเห็นตามที่ท่านเห็นสมควร 
 

ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือ 
ในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ า เขาห้วยมะหาด” 

อ าเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง 

ระดับความคิดเห็น 

มาก 
ท่ีสุด 

มาก น้อย 
น้อย 
ท่ีสุด 

4 3 2 1 

ด้านบทบาทการเป็นผู้น า 
1.  กองทัพเรือมีความรับผิดชอบในกระบวนการ/ วิธีการทํางาน
ด้วยความมั่งคง 

    

2.  การวินิจฉัย การแก้ไขปัญหา และการตัดสินใจที่รอบคอบ
ของกองทัพเรือ สามารถนําโครงการ ฯ ไปสู่ความสําเร็จ 

    

3.  การบริหารจัดการโครงการ ฯ ของกองทัพเรือได้แสดงออก
ถึงบทบาทความเป็นผู้นําที่ดี 

    

4.  การทํางานเป็นเอกภาพ การให้กําลังใจต่อเพื่อนร่วมงาน 
ระหว่างกําลังพลด้วยกันเอง และประชาชนในพื้นที่โครงการ ฯ 

    

ด้านบทบาททางสังคม 
1.  การดําเนินโครงการ ฯ ของกองทัพเรือ เป็นไปตามสิทธิ 
และหน้าที่ที่พึงมี 

    

2.  การแสดงบทบาททางสังคมของกองทัพเรือต่อโครงการ ฯ 
เป็นกลไกที่สําคัญให้เกิดความสําเร็จ 

    

3.  การเข้ามามีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในโครงการ ฯ 
เปน็กลไกที่สําคัญให้เกิดความสําเร็จ 

    

4.  การกําหนดหน้าที่รับผิดชอบให้กับกําลังพล หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง และชุมชน มีความเหมาะสม 

    

ด้านบทบาทความสัมพันธ์     
1.  การปฏิบัติตนของกําลังพลกองทัพเรือมีความใกล้ชิด 
และสามารถทํางานร่วมกับชุมชนได้เป็นอย่างดี 
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ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของกองทัพเรือ 
ในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ า เขาห้วยมะหาด” 

อ าเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง 

ระดับความคิดเห็น 

มาก 
ท่ีสุด 

มาก น้อย 
น้อย 
ท่ีสุด 

4 3 2 1 
2.  การทํางานของกองทัพเรือเป็นที่ยอมรับของคนในชุมชน     
3.  กําลังพลของกองทัพเรือและชุมชนมีความสามัคคี 
กลมเกลียว 

    

4.  กองทัพเรืออํานวยความสะดวกให้เกิดการติดต่อสัมพันธ์
ระหว่างคนในชุมชน 

    

 
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทของกองทัพเรือ ในโครงการ “ฟื้นป่า รักษ์น้ า เขาห้วยมะหาด” 
อ าเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 

ขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
 
 
 
 
 
 
 
 




