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 การศึกษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลร าพนั มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั อ าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี และเพื่อ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลร าพนั จ าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และรายได ้กลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 380 
คน สถิติท่ีใชว้เิคราะห์ขอ้มูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐาน
โดยใชส้ถิติ t-test เปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งตวัแปรอิสระท่ีมี 2 กลุ่ม และใชส้ถิติ One-way 
ANOVA เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งตวัแปรอิสระท่ีมี 3 กลุ่มข้ึนไป และใช ้LSD (Least 
significant difference test) 
 ผลการศึกษา ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จบการระดบัการศึกษาระดบั
ประถมศึกษา ประกอบอาชีพท าการเกษตร และมีรายไดต่้อเดือน 5,000-10,000 บาท ผลการ
วเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลร าพนั พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ร าพนั โดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือพิจารณาในรายละเอียด ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับ
ประโยชน์ อยูใ่นระดบัมาก เป็นอนัดบัแรก รองลงมาดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน อยูใ่น
ระดบัมาก ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับรู้ อยูใ่นระดบัมาก ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
อยูใ่นระดบันอ้ย และสุดทา้ยดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลอยูใ่นระดบันอ้ย ผลการ
ทดสอบสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั จ  าแนกตามขอ้มูลส่วนบุคคล พบวา่ประชาชนท่ีมีเพศ ระดบั
การศึกษา และรายไดต่้างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลร าพนั ไม่แตกต่างกนั ส่วนประชาชนท่ีมีอาย ุ และอาชีต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารต าบลร าพนั แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
0.05 
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 The research had objectives to study public participation in making community plan of 
Ramphan Sub-District and to compare to what extent was the participation of people who were 
classified into gender, age, education level, occupation and income. The sample group consisted 
of 380 people. The statistics used for data collection consisted of percentage, mean and standard 
deviation. T-test was used to compare the differences between two groups of independent 
variables. One-way ANOVA was used to compare the differences among over three groups of 
independent variables and when the differences in pair  was found, LSD (Least significant 
difference test) was used.  
 The findings revealed that most of the respondents were male and had primary school 
certificate. Most are farmers and had 5,000-10,000 baht monthly income. From the analysis of the 
public participation in making community plan of Ramphan Sub-District, it was found that the 
overall participation was at the low level. When the participation was investigated in detail, the 
participation concerning benefits was at the high level and it ranked the first. This was followed 
by participation concerning operation and awareness of the plan, and these aspects were also at 
the high level. However, the participation concerning decision making was at the low level. 
Finally, the participation concerning following up and evaluation was also at the low level. From 
the hypotheses testing of the comparison of the participation in making community plan of the 
people classified into personal information, it was found that people with different gender, 
education level and income had no difference in participation in making community plan of 
Ramphan Sub-District. However, people with different age and occupation had difference in 
participation in making community plan of Ramphan Sub-District at the statistical significance 
level of 0.05. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดก้ าหนดสิทธิ หนา้ท่ี 
และการมีส่วนร่วมของประชาชน มุ่งเนน้การกระจายอ านาจและใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในชุมชน
หรือทอ้งถ่ินของตนเอง และมีส่วนร่วมในทางการเมือง โดยพิจารณาไดจ้าก หมวด 4 หนา้ท่ีของชน
ชาวไทย, หมวด 5 วา่ดว้ยนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และหมวด 14 วา่ดว้ยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไทย เป็นการก าหนดนโยบายและหลกัการส าคญัของรัฐในการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และก าหนดทิศทางการใหค้วามส าคญัในการปกครองตนเองโดยจะเห็นไดจ้ากมาตรา 
78 รัฐตอ้งกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการทอ้งถ่ินไดเ้อง พฒันาเศรษฐกิจ
ทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ิน 
ใหท้ัว่ ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ และหมวด 14 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาตรา 281 ภายใต้
บงัคบัมาตรา 1 รัฐตอ้งใหค้วาม เป็นอิสระแก่ทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน
นั้น รัฐธรรมนูญไดเ้พิ่มกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ดงัจะเห็นไดจ้าก มาตรา 287 ประชาชนในทอ้งถ่ินมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งจดัใหมี้วธีิการท่ีใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 
ดงักล่าวไวด้ว้ย 
 ซ่ึงจากกฎหมายท่ีไดก้ าหนดไวน้ี้ จึงไดมี้แผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อถ่ายโอนภารกิจ งบประมาณและบุคลากรจากส่วนกลางใหแ้ก่องคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินโดยมีกรอบแนวคิดการกระจายอ านาจวา่ในดา้นประสิทธิภาพการบริหารราชการ 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่รัฐตอ้งกระจายอ านาจการปกครองใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บบริการสาธารณะท่ีดีข้ึนหรือไม่ต ่ากวา่เดิม มีคุณภาพมาตรฐาน  
การบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและรับผดิชอบ
ต่อผูใ้ชบ้ริการใหม้ากข้ึน รวมทั้งส่งเสริมใหป้ระชาชน ภาคประชาสังคมและชุมชนมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ ร่วมด าเนินงานและติดตามตรวจสอบ (ส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจ, 
2545) 



2 

 องคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั เป็นหน่วยงานราชการท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล จดัตั้งข้ึน
ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (แกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 6 
พ.ศ. 2556) และยกฐานะจากสภาต าบลเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2540
แบ่งโครงสร้างการบริหารราชการออกเป็นสองส่วนคือ ฝ่ายบริหาร ประกอบดว้ยนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และฝ่ายนิติบญัญติั ประกอบดว้ย
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีมีจากการเลือกตั้งของประชาชน จ านวน 20 คน จากจ านวน 
10 หมู่บา้น มีส่วนราชการในองคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั จ านวน 5 ส่วนราชการ มีปลดัองคก์าร
บริหารส่วนต าบล เป็นผูบ้ริหารและบงัคบับญัชาสูงสุดในฝ่ายขา้ราชการประจ า ในพื้นท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลร าพนั มีจ  านวน 10 หมู่บา้น สภาพสังคมโดยทัว่ไปเป็นสังคมระบบเครือญาติ 
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คา้ขายและรับจา้งทัว่ไป สภาพโดยทัว่ไปเป็นสังคม
ชนบท เป็นสังคมเกษตรและยงัไม่ไดรั้บการพฒันามากนกั และมกัประสบกบัปัญหาการพฒันาดา้น
โครงสร้างพื้นฐาน การพฒันาแหล่งน ้า ปัญหาดา้นการศึกษา และการประกอบอาชีพ เป็นส่วนใหญ่ 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั มีอ านาจหนา้ท่ีในการให้บริการประชาชนชน และ
บริการสาธารณะตามมาตรา 67, 68, และ69 และมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะ
ตามมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงในปัจจุบนัภารกิจต่าง ๆ ท่ีด าเนินการอยูจ่ะเป็นไปตามอ านาจ
หนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด นโยบายรัฐบาล การมอบหมายภารกิจจากส่วนราชการต่าง ๆ และสภาพ
ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี โดยใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นแนวทางในการจดัท า
งบประมาณ (กระทรวงมหาดไทย, 2556) ซ่ึงตอ้งด าเนินการจะตอ้งมีปรากฏอยูใ่นแผนชุมชนและ
แผนพฒันาต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ดงันั้น แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเป็นแผน
ชุมชน แผนยทุธศาสตร์การพฒันาและแผนพฒันาสามปี จึงมีความส าคญัท่ีประชาชนตอ้งเขา้มามี
ส่วนร่วมในการเสนอปัญหาความตอ้งการ และเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร รับผลประโยชน์ 
และติดตามประเมินผล ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
พ.ศ. 2548  
 ในปัจจุบนัการมีส่วนร่วมของประชาชนในต าบลร าพนัยงัอยูใ่นระดบัต ่ามาก โดยมี
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมเป็นประชาชนกลุ่มเดิม ๆ ท่ีเคยเขา้ร่วมการประชุมสังเกตไดจ้ากการจดัการประชุม
ประชาคมในระดบัหมู่บา้นและการจดัประชุมประชาคมหรือการจดัประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็น
ในเร่ืองต่าง ๆ เช่นการจดัประชุมเพื่อส ารวจหรือรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินการต่าง ๆ  
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ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ี โดยเฉพาะในช่วงเดือนธนัวาคม-มิถุนายนของทุกปี ซ่ึงเป็นช่วง
ท่ีหน่วยงานราชการและองคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนัไดมี้การจดัประชุมเพื่อจดัท าแผนชุมชน
และแผนพฒันาของหมู่บา้นและต าบล และผูท่ี้เขา้ร่วมประชุมส่วนใหญ่จะเป็นญาติ ผูใ้กลชิ้ดหรือ
เป็นฐานเสียงของผูน้ า แกนน าหรือนกัการเมืองในทอ้งถ่ินเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงปัญหาน้ีนบัวนัจะ
รุนแรงมากข้ึน ส่งผลใหปั้ญหาท่ีแทจ้ริงไม่ไดถู้กน ามาเสนอและไม่ไดรั้บการแกไ้ข โครงการหรือ
งบประมาณส าหรับการพฒันาต่าง ๆ ท่ีมีการเสนอข้ึนมาจะเป็นประโยชน์แก่พวกพอ้ง หรือกลุ่ม
ผลประโยชน์เป็นส่วนใหญ่งบประมาณใชอ้ยา่งไม่คุม้ค่าและมีผูไ้ดรั้บผลประโยชน์เพียงส่วนนอ้ย 
หากวา่ผูบ้ริหารไม่มีความเป็นธรรมหรือไม่ไดน้ าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารงาน 
 จากปัญหาดงักล่าวท าใหผู้ว้ิจยัซ่ึงมีต าแหน่งหนา้ท่ีในการควบคุมดูแลเก่ียวกบังาน
นโยบายและแผนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั มีความสนใจท่ีจะศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัเร่ือง
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั อ าเภอ 
ท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี ในดา้นต่าง ๆ เพราะคาดวา่ผลการวจิยัจะท าใหท้ราบผล และสามารถน า
ผลการวจิยัน้ีไปสร้างการมีส่วนร่วมในการพฒันาต าบลใหไ้ดม้ากข้ึน มีการพฒันาและแกไ้ขปัญหา
ไดต้รงกบัความตอ้งการ  สามารถสร้างจิตส านึกในการมีส่วนร่วมในการพฒันาต าบลไดม้ากข้ึน  
ซ่ึงจะท าใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดี ไดรั้บผลประโยชน์จากการมีส่วนร่วมในการพฒันาให้
ทอ้งถ่ินของตนเองใหมี้ความเจริญข้ึน 
 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลร าพนั อ าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั จ าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และรายได ้
 

สมมติฐำนกำรวจิัย 
 1.  ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารต าบลร าพนั แตกต่างกนั  
 2.  ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลร าพนั แตกต่างกนั 
 3.  ประชาชนท่ีมีการศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั แตกต่างกนั  
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 4.  ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลร าพนั แตกต่างกนั  
 5.  ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลร าพนั แตกต่างกนั  
 

กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 กรอบแนวคิดในการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ผูว้จิยัใชแ้นวทางการมีส่วนร่วมของบวรศกัด์ิ อุวรรณโณ 
(2542) มาปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม สภาพสังคมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั 
ดงัน้ี 
 
 ตวัแปรอิสระ         ตวัแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1-1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1.  ทราบการมีส่วนร่วมของประชาชนผูท่ี้มีช่ือในทะเบียนราษฎร์ ในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั 
 2.  ทราบการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ตามตวัแปร เพศ อายุ อาชีพ การศึกษาและรายได ้
 3.  ขอ้มูลท่ีไดจ้ะสามารถน าไปใชใ้นการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั 
 

ขอ้มูลทัว่ไป 
1.  เพศ 
2.  อาย ุ
3.  ระดบัการศึกษา 
4.  อาชีพ 
5.  รายได ้

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั 

1.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับรู้ 
2.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
3.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
4.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ 
5.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม ประเมินผล 
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ขอบเขตกำรวจิัย 
 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ  
 การวจิยัคร้ังน้ี มุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลร าพนั ของประชาชนท่ีมีช่ือในทะเบียนราษฎร โดยมีตวัแปรท่ีใชใ้นการวจิยั ดงัน้ี 
 1.  ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม คือ เพศ อาย ุระดบั
การศึกษา อาชีพ และรายได ้
 2.  ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาของประชาชนขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลร าพนั ประกอบดว้ย 
  2.1  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับรู้ 
  2.2  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
  2.3  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
  2.4  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
  2.5  ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
 ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่ 
 ศึกษาวจิยัจากประชาชนท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปี ข้ึนไป ท่ีอยูใ่นรายช่ือตามทะเบียนบา้นของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั อ าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี จ  านวน 2,826 คน (ส านกังาน
ทะเบียนราษฎร์อ าเภอท่าใหม่, 2557)   
 ขอบเขตด้ำนเวลำ 
 การศึกษาคร้ังน้ีไดท้  าการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั อ าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี ในช่วงเดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2557-
มีนาคม พ.ศ. 2558 รวมระยะเวลาทั้งส้ิน 5 เดือน 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั อ าเภอท่าใหม่ 
จงัหวดัจนัทบุรี 
 ประชาชน หมายถึง ผูท่ี้มีอายุ 18 ปี ท่ีมีช่ืออยูใ่นทะเบียนราษฎร์ ในเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลร าพนั 
 แผนพฒันา หมายถึง แผนยทุธศาสตร์การพฒันา และแผนพฒันาสามปี ขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลร าพนั 
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 การพฒันาการมีส่วนร่วม หมายถึง การส่งเสริมหรือสนบัสนุน เปิดโอกาสใหป้ระชาชน
เขา้ร่วมในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เสนอปัญหาความตอ้งการ ตดัสินใจเลือกวธีิการแกไ้ขปัญหาร่วม
ในการปฏิบติังาน ร่วมในการตรวจสอบประเมินผล 
 การพฒันา หมายถึง การปรับปรุงเปล่ียนแปลงสภาพความเป็นอยูข่องประชาชนในเขต 
ต าบลองคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ใหมี้สภาพความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน  
 การจดัท าแผนพฒันา หมายถึง กระบวนการในการพฒันา โดยมีวตัถุประสงคเ์ป็นล าดบั 
ส าคญั เพือ่บรรลุเป้าหมาย โดยเฉพาะการวางแผนพฒันาเป็นความพยายามขององคก์รของรัฐใน 
การด าเนินงาน การก าหนดเป้าหมาย การตดัสินใจ การน าไปปฏิบติั การประสานงาน การควบคุม 
ติดตามประเมินผล 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลร าพนั ในกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา การรับรู้ขอ้มูล การตดัสินใจ การเขา้
ร่วมด าเนินการ การร่วมรับผลประโยชน์ และการร่วมในการติดตามและประเมินผล อยา่งเป็นธรรม
จากกิจกรรมนั้น ๆ 
  การมีส่วนร่วมในการรับรู้ หมายถึง การมีส่วนร่วมในการรับทราบขอ้มูลข่าวสารตาม
สิทธิของตนเอง ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิประโยชน์ท่ีตนไดรั้บ การพฒันาต่าง ๆ การด าเนินการท่ีมี
ผลกระทบต่อตนเองหรือในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั อ าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี 
 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ หมายถึง การมีส่วนร่วมในการประชุมเพื่อเสนอเร่ือง 
ต่าง ๆ ท่ีมีปัญหาหรือความจ าเป็น และสาเหตุของปัญหา ท่ีพบในหมู่บา้น ร่วมเสนอแนวทางการ
แกไ้ข หรือร่วมแสดงความคิดเห็นในก าหนดกิจกรรม/ โครงการ การใชท้รัพยากรหรือก าหนด
แนวทาง การพฒันาเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั หรือในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั 
อ าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี 
 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้มาร่วมออกแรงในการท า
กิจกรรมโครงการ ร่วมสนบัสนุนทรัพยสิ์นเงินทอง หรือการมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนวสัดุ 
อุปกรณ์ เพื่อใชใ้นกิจกรรมโครงการพฒันา ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั อ าเภอท่าใหม่ 
จงัหวดัจนัทบุรี 
 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ หมายถึง การท่ีไดรั้บผลประโยชน์ในการกิจกรรม
การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ในดา้นต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นปัญหาท่ีไดรั้บการแกไ้ข และ
การพฒันาท่ีท าใหดี้ข้ึน รวมทั้งมีความพึงพอใจหรือความรู้สึกในคุณค่าของตนเองท่ีมีต่อชุมชนของ
ตนเอง  
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 การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล หมายถึง การมีส่วนร่วมในตรวจสอบการ
ด าเนินการตามแผนพฒันา ตรวจสอบงบประมาณ การแสดงความคิดเห็น ความพึงพอใจหรือ 
ไม่พึงพอใจ ตรวจสอบความโปร่งใส และการใหข้อ้เสนอแนะเพื่อการปรับปรุงในการก าหนด
นโยบายวางแผนโครงการกิจกรรมการพฒันา 



บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัมุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั อ าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี โดยผูว้ิจยัไดศึ้กษา
แนวคิดทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งในประเด็นส าคญั ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 3.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
 4.  แนวคิดเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 5.  ขอ้มูลทัว่ไปขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั อ าเภอท่าใหม ่จงัหวดัจนัทบุรี 
 6.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัการกระจายอ านาจ 
 ความหมายของการกระจายอ านาจ  
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตร 78 (3) รัฐตอ้ง
ด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน โดยการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจกรรมของทอ้งถ่ินไดเ้อง โดยส่งเสริมใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้อง ส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ตามแนวนโยบายแห่งรัฐ พฒันาเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ิน ใหท้ัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้ง
พฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมใหเ้ป็นองคก์รปกครองทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ 
ของประชาชนในจงัหวดันั้น (5) การจดัระบบงานราชการและงานของรัฐอยา่งอ่ืน เพื่อการจดัท า
และการใหบ้ริการสาธารณะเป็นไปอยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และตรวจสอบได ้โดยค านึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ธนวตัน์ รัตนศกัด์ิ (2557) กล่าววา่ การกระจายอ านาจ เป็นส่วนหน่ึงของการจดัระเบียบ
การปกครองของประเทศ มีหลกัส าคญัคือ เป็นการโอนอ านาจการปกครองจากส่วนกลางไปให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินด าเนินการกนัเอง ภายใตร้ะเบียบ กฎหมายท่ีก าหนด หรือท่ีเรียกวา่  
การปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบการปกครองตนเอง 
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 ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2588, หนา้ 10-11 อา้งถึงใน ภาวิต วฒันศรี, 2550, หนา้ 16) ไดใ้ห้
ความหมายของการกระจายอ านาจไวด้งัน้ี 
 1.  แนวทฤษฎีดั้งเดิมไดใ้หค้วามหมาย 2 ลกัษณะคือ  
  1.1  การกระจายอ านาจตามอาณาเขต (Decentralization by territory) หมายถึง การ
มอบอ านาจใหท้อ้งถ่ินจดัท ากิจกรรมหรือบริการสาธารณะภายในเขตของแต่ละทอ้งถ่ิน และทอ้งถ่ิน
มีอิสระบางประการในการปกครองตนเอง เช่น อบจ. องคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล  
  1.2  การกระจายอ านาจตามกิจการ (Decentralization by function) หมายถึงการมอบ
อ านาจใหท้อ้งถ่ินจดักิจท ากิจการประเภทใดประเภทหน่ึง เพื่อใหมี้ความอิสระในการด าเนินการให้
สมแก่เทคนิคของงานนั้น เช่น การไฟฟ้า การประปาและโทรศพัท ์ 
 2.  แนวทฤษฎีสมยัใหม่เห็นวา่การท่ีจะพิจารณาวา่เป็นการรวมอ านาจหรือการกระจาย
อ านาจควรพิจารณาวา่อ านาจท่ีจะวนิิจฉยัช้ีขาดอยูแ่ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเดียวหรือหลาย
องคก์ร ถา้รวมอยูอ่งคก์รเดียวเรียกวา่รวมอ านาจแต่ถา้อ านาจน้ีอยูแ่ก่หลายองคก์รเรียกองคก์ร
เหล่านั้นวา่องคก์รกระจายอ านาจ แนวทฤษฎีน้ี ไม่เห็นดว้ยท่ีจะแยกความหมายการกระจายอ านาจ
ออกเป็นอ านาจตามอาณาเขต และกระจายอ านาจตามกิจการ เพราะการพิจารณาวา่กระจายหรือ 
ไม่ควรพิจารณาวา่องคก์รนั้นมีอ านาจวินิจฉยัช้ีขาดหรือไม่ 
 ส านกังานคณะกรรมการกระจายอ านาจ (2545, หนา้ 200) ไดก้ าหนดกรอบแนวคิดการ
กระจายอ านาจให้แก่องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดย้ดึหลกัการและสาระส าคญั 3 ดา้น คือ  
 1.  ดา้นความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการ  
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร
จดัการ การบริหารงานบุคคลและการเงินการคลงัของตนเอง โดยยงัคงรักษาความเป็นรัฐเด่ียวและ
ความมีเอกภาพของประเทศ การมีสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข และความมัน่คงของชาติ
เอาไวไ้ด ้ตลอดจนการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน ภายใต้
ระบอบประชาธิปไตย 
 2.  ดา้นการบริหารราชการแผน่ดินและการบริหารราชการทอ้งถ่ิน 
 รัฐตอ้งกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกคอรงส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจใน
กิจการของตนเองใหม้ากข้ึน โดยปรับบทบาทและภารกิจของราชการบริหารราชการส่วนกลางและ
ราชการบริหารส่วนภูมิภาคและเพิ่มบทบาทใหส่้วนทอ้งถ่ินเขา้มาด าเนินการแทน เพื่อใหร้าชการ
บริหารส่วนกลาง และราชการบริหารส่วนภูมิภาครับผดิชอบในภารกิจมหาภาค และภารกิจท่ีเกิน
กวา่ขีดความสามารถขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะด าเนินการได ้โดยก ากบัดูแลองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นนโยบาย และดา้นกฎหมายเท่าท่ีจ  าเป็น ใหก้ารสนบัสนุน ส่งเสริม 
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ดา้นเทคนิควชิาการ และตรวจสอบติดตามประเมินผล  
 3.  ดา้นประสิทธิภาพการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

รัฐตอ้งกระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บบริการ
สาธารณะท่ีดีข้ึนหรือไม่ต ่ากวา่เดิม มีคุณภาพมาตรฐาน การบริหารจดัการองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และรับผดิชอบต่อผูใ้ชบ้ริการใหม้ากข้ึน รวมทั้งส่งเสริม 
ใหป้ระชาชนภาคประชาสังคม และชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ร่วมด าเนินงานและติดตาม
ตรวจสอบ  
 กล่าวโดยสรุปไดว้า่ การกระจายอ านาจ หมายถึงหลกัการบริหารราชการแผน่ดินตาม
ระบอบประชาธิปไตย โดยใหอิ้สระและอ านาจแก่ประชาชน องคก์ารในการตดัสินใจ จดัหาหรือ 
น าทรัพยากร และศกัยภาพท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ิน องคก์าร มาแกไ้ขปัญหา พฒันาใหท้อ้งถ่ินหรือองคก์าร
ของตนเอง โดยมุ่งเนน้ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการขั้นตอน ภายใตร้ะเบียบ กฎหมาย
ท่ีก าหนดเพื่อใหจ้ดัท าและใหบ้ริการสาธารณะเป็นไปอยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ตรวจสอบได ้
 

แนวคดิเกีย่วกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 Wit (1967, p. 2 อา้งถึงใน ถวลัยรั์ฐ วรเทพพุฒิพงษ ์และ อมร รักษาสัตย,์ 2544, หนา้ 
353) กล่าววา่ “การปกครองทอ้งถ่ิน” เป็น “การจดัระบบการปกครองของชุมชนท่ีมีอาณาเขต
แน่นอน แต่ไม่มีอ านาจอธิปไตยแยกตวัเป็นอิสระไปจากรัฐหรือประเทศ เป็นชุมชนท่ีมีสิทธิ
จดับริการตามท่ีกฎหมายก าหนด และมีการจดัองคก์ารท่ีจ าเป็นเพื่อออกขอ้บญัญติัในการจดัการ
เก่ียวกบักิจกรรมทอ้งถ่ินของตนเองโดยอิสระปราศจากการควบคุมจากภายนอก”  
 อุทยั หิรัญโต (2523, หนา้ 2) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ินคือการปกครองท่ีรัฐบาล 
มอบอ านาจใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึงจดัการปกครองและด าเนินกิจการบางอยา่ง  
โดยด าเนินการกนัเองเพื่อบ าบดัความตอ้งการของตนเอง การบริหารงานของทอ้งถ่ินมีการจดัเป็น
องคก์าร มีเจา้หนา้ท่ีท่ีประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งน้ีมีความเป็นอิสระในการ
บริหารงานแต่รัฐบาลตอ้งควบคุมดว้ยวธีิการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุม
ของรัฐหาไดไ้ม่เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐท าใหเ้กิดข้ึน 
 พงศส์ัณห์ ศรีสมทรัพย ์(2549, หนา้ 7) กล่าววา่การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการปกครองท่ี
ประชาชนในชุมชนเป็นผูเ้ลือกตั้งตวัแทนของตนข้ึนมาเพื่อท าหนา้ท่ีปกครองชุมชนในภารกิจท่ีรัฐ
กระจายอ านาจการปกครองมาให ้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัเป็นนิติบุคคลและมีโครงสร้าง
เป็นสองส่วนคือ ส่วนแรกท าหนา้ท่ีออกขอ้บงัคบัและติดตามก ากบัดูและการด าเนินงาน (อาจ
เรียกวา่เป็นส่วนนิติบญัญติั) และส่วนท่ีสองท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบายการท างานและการบริหารงาน
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ใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิตามนโยบาย (เรียกวา่เป็นส่วนบริหาร) บุคลากรในองคก์ารประกอบไปดว้ยผูท่ี้
ไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนในพื้นท่ี และผูป้ฏิบติังานประจ าในองคก์าร การด าเนินงานของ
องคก์ารตอ้งเป็นไปในลกัษณะการใหค้วามส าคญัต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี 
และมุ่งท่ีจะพฒันาคุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ีเป็นหลกั  
 ลกัษณะส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 อมร รักษาสัตย ์(2544, หนา้ 353) ไดส้รุปการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีลกัษณะดงัน้ี 
 1.  เป็นการจดัระเบียบการปกครองของชุมชนท่ีมีอาณาเขตแน่นอน แต่ไม่มีอ านาจ
อธิปไตยหรือเป็นอิสระไปจากรัฐ หมายความวา่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งก าหนดอาณาเขตการ
ปกครองท่ีแน่นอน เพื่อทราบพื้นท่ีปกครองท่ีรับผดิชอบ และป้องกนัการท างานซ ้ าซอ้นกบัพื้นท่ีกบั
หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ส่วนค าวา่ “ไม่มีอ านาจอธิปไตยหรือเป็นอิสระไปจากรัฐ” นั้นก็
เพราะแมว้า่การปกครองทอ้งถ่ินจะมีอาณาเขตการปกครองท่ีแน่นอน จ านวนประชากรท่ีมีความ
หนาแน่นพอสมรควร อาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีปกครอง รวมทั้งมีองคก์รนิติบญัญติัและบริหารเพื่อ
ด าเนินกิจกรรมของทอ้งถ่ินเองก็ตาม แต่ก็ไม่สามารถด าเนินกิจกรรมบางอยา่งซ่ึงเป็นหนา้ท่ีรัฐได ้
เช่น การป้องกนัประเทศ การต่างประเทศ และนโยบาย โดยเฉพาะการเงินการคลงัของชาติ เป็นตน้ 
กล่าวอีกนยัคือ การปกครองทอ้งถ่ินแมจ้ะมีอ านาจอิสระในการปกครองและแกปั้ญหาของทอ้งถ่ิน
ดว้ยตนเอง แต่ก็ยงัคงเป็นส่วนหน่ึงของรัฐ 
 2.  มีฐานะเป็นนิติบุคคล กล่าวคือ มีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินและ
จดัตั้งองคก์รท่ีจ าเป็น เพื่อจดัการเก่ียวกบักิจกรรมทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง โดยไม่ตอ้งขอความยนิยอม
จากหน่วยงานภายนอก เช่น เทศบาลก็ออกเป็นเทศบญัญติั (พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2516 
มาตรา 5) สุขาภิบาลตราเป็นขอ้บงัคบั (พ.ร.บ. สุขาภิบาล พ.ศ. 2495 มาตรา 26) และองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัออกเป็นขอ้บญัญติัจงัหวดั (พ.ร.บ. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 มาตรา 
45(1)) เป็นตน้ 
 3.  มีความเป็นอิสระในดา้นต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นเพื่อด าเนินกิจกรรมของทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะ 
ในดา้นการคลงัทอ้งถ่ิน (Local finance) คือจดัหารายไดเ้พื่อน ามาใชจ่้ายในทอ้งถ่ิน การบริหารงาน
บุคคลของทอ้งถ่ิน (Local personnel administration) และการตดัสินใจทัว่ ๆ ไป ในกิจกรรมทอ้งถ่ิน 
(Local decision making)  
 4.  ปราศจากการควบคุมจากภายนอก แต่อาจอยูใ่นก ากบัดูแลของรัฐบาลกลาง หรือ
ตวัแทนของรัฐบาลกลาง แต่ทั้งน้ี ตอ้งเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประเทศชาติ
เท่านั้น  
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 กล่าวโดยสรุป การปกครองทอ้งถ่ิน คือ การท่ีคนในชุมชนหรือทอ้งถ่ิน มีอาณาเขตท่ี
แน่นอนเป็นของตนเอง มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีการบริหารจดัการ ด าเนินการแกไ้ขปัญหาและ
พฒันา ดว้ยคนในทอ้งถ่ินเอง ภายใตก้ารก ากบัดูแลจากรัฐบาลกลาง แต่ยงัคงเป็นส่วนหน่ึงของ 
รัฐจะแบ่งแยกไม่ได ้ 
 ทีม่าองค์การบริหารส่วนต าบล 
 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (2534) ก าหนดวา่ทอ้งถ่ินใดท่ี
เห็นสมควรจดัให้ราษฎรมีส่วนในการปกครองทอ้งถ่ินให้จดัระเบียบการปกครองเป็นราชการ 
ส่วนทอ้งถ่ิน และมาตรา 70 ใหจ้ดัระเบียบการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
 (1) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 (2)  เทศบาล 
 (3)  สุขาภิบาล 
 (4)  ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 พงศส์ัณห์ ศรีสมทรัพย ์(2549, หนา้ 131-132) ไดส้รุปวา่ การจดัรูปการปกครองราชการ
บริหารส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่นจงัหวดัต่าง ๆ ทัว่ประเทศมีการแบ่งพื้นท่ีใหก้บัหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินต่าง ๆ ดงัน้ี   
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ไดน้ าเสนอรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน
อีกรูปแบบหน่ึง โดยยกฐานะสภาต าบลเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีพื้นท่ีการด าเนินงานเท่ากบั
เขตต าบลนั้น ๆ ต าบลท่ีอยูน่อกเขตเทศบาล จึงเป็นพื้นท่ีในการดูแลของสภาต าบลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ในพื้นท่ีท่ียงัไม่ไดจ้ดัตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล พื้นท่ีดงักล่าวจะไดรั้บการ
ดูแลโดยสภาต าบล และคณะกรรมการหมู่บา้น นอกจากน้ี หน่วยบริหารราชการส่วนภูมิภาคอ่ืน 
เช่น กรมทางหลวง กรมชลประทาน กรมพฒันาชุมชน จงัหวดั และอ าเภอลว้นมีบทบาทในการดูแล
พื้นท่ีนอกเขตเทศบาล  
 ส าหรับชุมชนท่ีมีความเจริญ มีสภาพเป็นชุมชนเมือง แต่ยงัมีขนาดเล็ก มีรายไดน้อ้ย 
กระทรวงมหาดไทยน าเสนอรัฐบาลตรากระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาลต าบล เม่ือเป็นเขต
เทศบาลสภาพหมู่บา้นจะหมดไป ผูใ้หญ่บา้นจะหมดสภาพไปดว้ย อยา่งไรก็ตามการด าเนินการ 
ของเทศบาลลว้นอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของอ าเภอและจงัหวดั นอกจากน้ีพระราชบญัญติัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ไดเ้ปล่ียนบทบาท และอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
มาเป็นผูว้างแผน ประสานแผน และท าหนา้ท่ีประสานงานระหวา่งราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
ต่าง ๆ ในจงัหวดันั้น 
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 เกณฑ์การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล 
 อมร รักษาสัตย ์(2544, หนา้ 361) สรุปวา่ เกณฑก์ารจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
 1.  ยกฐานะจากสภาต าบลท่ีมีรายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุนเฉล่ียสามปี ไม่ต ่ากวา่ 150,000 
บาท (ก าลงัขอแกเ้ป็น 500,000 บาท) 
 2.  เป็นสภาต าบลท่ีมีราษฎรอยูอ่าศยัตั้งแต่ 2,000 คน 
 3.  ราษฎรในเขตสภาต าบลนั้นขอจดัตั้งเป็น อบต. (หลกัเกณฑท่ี์เสนอใหม่ไม่ก าหนด)  
 4.  ประกาศจดัตั้ง และก าหนดหลกัเกณฑโ์ดยท าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย และ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 (ส่วนสภาต าบลเป็นหน่วยการปกครองรูปแบบพิเศษท่ีตั้งข้ึนทุกต าบล ท่ีมิไดเ้ป็นองคก์าร
บริหารส่วนต าบล แมจ้ะมีฐานะเป็นนิติบุคคล แต่มิถือเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน) 
 องค์การบริหารส่วนต าบล 
 ส านกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2555, หนา้ 35-38) สรุปวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) รูปแบบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าวน้ี เป็นองคก์รท่ีมีจ านวนมากท่ีสุดและมีความ
ใกลชิ้ดกบัประชาชนในทอ้งถ่ินมากท่ีสุด มีฐานะเป็นนิติบุคคลและราชการส่วนทอ้งถ่ิน จดัตั้งข้ึน
ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 
2 มีนาคม 2538 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ย สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (สภา อบต.) และ
คณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวนสมาชิกขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นจะข้ึนอยู่
กบัจ านวนหมู่บา้นในแต่ละองคก์ารบริหารส่วนต าบล คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลใดท่ีมี 1 
หมู่บา้น ใหมี้สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ได ้6 คน องคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมีหมู่บา้น 
2 หมู่บา้น ใหมี้สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลได ้หมู่บา้น 3 คน รวมเป็น 6 คน องคก์าร
บริหารส่วนต าบลใดมีหมู่บา้นมากกวา่ 2 หมู่บา้นข้ึนไป ใหมี้สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ไดห้มู่บา้นละ 2 คน 
 มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี ส าหรับผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ประกอบดว้ย นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 1 คน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  
มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี นบัแต่วนัเลือกตั้ง และมีอ านาจแต่งตั้งรองนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลซ่ึงมิใชส้มาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดไ้ม่เกิน 2 คน รวมทั้งอาจแต่งตั้งเลขานุการ
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 1 คน 
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 อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาต าบล ทั้งในดา้น
เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม และมีบทบญัญติัในกฎหมาย ก าหนดหนา้ท่ีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ดงัน้ี 
 1.  จดัใหมี้การบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก 
 2.  รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้า ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจดัขยะมูลฝอย
และส่ิงปฏิกลู 
 3.  ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
 4.  ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 5.  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
 6.  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ 
 7.  คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 8.  บ ารุงศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
 9.  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้
ตามความจ าเป็นและสมควร 
 นอกจากน้ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจจดัท ากิจการท่ีเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
 2.  ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
 3.  ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 
 4.  ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ 
 5.  ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรและกิจการสหกรณ์ 
 6.  ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
 7.  บ ารุงและส่งเสริมการปะกอบอาชีพของราษฎร 
 8.  การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
 9.  หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 10.  ใหต้ลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
 11.  กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
 12.  การท่องเท่ียว 
 13.  การผงัเมือง 
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 จากท่ีกล่าวมาแลว้ สรุปความไดว้า่องคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นหน่วยบริหารราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  
มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอิสระในการวางแผนและบริหารงานเป็นของตนเอง เก่ียวกบัการจดัหา
รายได ้การบริหารงานบุคคล และงบประมาณ สภาพปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  
ตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดภายใตก้ารก ากบัดูแลของหน่วยบริหารราชการส่วนกลาง คือ
อ าเภอ และจงัหวดั 
 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 
 ความหมายและลกัษณะของการมีส่วนร่วม 
 จนัทนา สุทธิจารี (2545, หนา้ 410) กล่าววา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองหมายถึง การมี
ส่วนร่วมในการเมืองการปกครองของประชาชนตามสิทธิท่ีระบบการเมืองและกฎหมายก าหนดให้
กระท าได ้เป็นการกระท าท่ีเกิดข้ึนดว้ยความสมคัรใจของประชาชน เพื่อใหมี้อิทธิพลต่อการก าหนด
นโยบายของรัฐทั้งในการเมืองการปกครองระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 
 ถวลิวดี บุรีกุล (2551, หนา้ 7) การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public participation) เป็น
การกระจายโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจใน
เร่ืองต่าง ๆ รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวถีิชีวติและ
ความเป็นอยูข่องประชาชน โดยการใหข้อ้มูล แสดงความคิดเห็น ให้ค  าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน 
ร่วมปฏิบติั รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 
 ธนวดี สุขขี (2550, หนา้ 9) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
ท่องเท่ียว ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วมเป็นความร่วมมือปฏิบติัและร่วมรับผดิชอบดว้ยกนั ไม่วา่จะ
เป็นของบุคคลหรือของกลุ่ม ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดการด าเนินงาน เกิดการพฒันาและเกิดการเปล่ียนแปลง
ไปในทิศทางท่ีตอ้งการ ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นยทุธศาสตร์ท่ีส าคญัของการพฒันา
ชุมชน ส่งผลใหก้ารด าเนินงานหรือการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามแผนงานหรือโครงการเกิด
ประสิทธิผล 
 สุเทพ คชดี (2552, หนา้ 21) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครอง
ทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองใหม่ ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หมายถึง การใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจกระบวนการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อ
ประชาชนในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การวางแผน การด าเนินการ การใชป้ระโยชน์และการประเมินผล 
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 Cohen and Uphoff (1977) ได้ แบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ  
  ขั้นตอนท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) การมีส่วนร่วมใน
ขั้นตอนน้ีจะเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ ท่ีเร่ิมตั้งแต่ การระบุปัญหา 
การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา การวิเคราะห์ หาสาเหตุ ตลอดจนการตดัสินใจร่วมกนั
เก่ียวกบัแผนและโครงการท่ีจะน ามาใชป้ฏิบติั  
  ขั้นตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) ในขั้นตอนน้ีอาจมีการ
แบ่งออกเป็นคณะท างานในดา้นต่าง ๆ และก าหนดบทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบร่วมกนั  
 ขั้นตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์  (Benefits) เป็นการมีส่วนร่วมท่ีท าให้
ประชาชนรับประโยชน ท่ีเกิดข้ึนจากผลผลิตท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงประโยชน ท่ีเกิดข้ึนอาจเป็นประโยชน์
ทางตรงหรือประโยชน ทางออ้ม หรืออาจจะเป็นประโยชน์ ในเชิงปริมาณหรือในเชิงคุณภาพก็
ได ้
  ขั้นตอนท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลนั้น เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมโดยให้ กลุ่มเป้าหมายได้ เขา้มามีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นท่ีมีต่อเร่ืองท่ีตนเองได รับผลกระทบจากนโยบาย แผน แผนงาน โครงการ 
กิจกรรม 
ต่าง ๆ ของภาครัฐ 
 บวรศกัด์ิ อุวรรณโน (2542) ไดส้รุปการมีส่วนร่วมท่ีส าคญัตามระดบัความเขม้ขน้ ดงัน้ี 
 1.  การใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ความเป็นไปของการบริหารราชการแผน่ดิน 
ทั้งในฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการมากข้ึน 
 2.  ใหป้ระชาชนมีสิทธิร่วมคิดกบัองคก์รทั้งหลายท่ีรัฐธรรมนูญจดัตั้งข้ึน 
 3.  ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจร่วมกบัองคก์รของรัฐในบางเร่ือง 
 4.  ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการลงมือกระท าบางส่ิงบางอยา่ง ร่วมกบัองคก์รของรัฐท่ี
รัฐธรรมนูญจดัตั้งข้ึน 
 5.  ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบองคก์รท่ีใชอ้  านาจรัฐทั้งฝ่ายการเมืองและ
ราชการประจ า 
 จุมพล หนิมพาณิช (2548, หนา้ 452-454) กล่าววา่กระทรวงมหาดไทย องคป์ระกอบ 
ในการเสริมสร้างการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีของกระทรวงมหาดไทยจะมี 11 
องคป์ระกอบคือ  
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 1.  การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นการมีส่วนร่วมทั้งประชาชนและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ในการบริหารงานเพื่อให้เกิดความคิดริเร่ิมและพลงัการท างานท่ีสอดประสานกนัเพื่อบรรลุ
เป้าหมายในการใหบ้ริการประชาชน 
 2.  ความย ัง่ยนื (Sustainability) มีการบริหารงานท่ีอยูบ่นหลกัการของความสมดุลทั้งใน
เมืองและในชนบท ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติ 
 3.  ประชาชนมีความรู้สึกวา่เป็นส่ิงท่ีชอบธรรม (Legitimacy) และการใหก้ารยอมรับ 
(Acceptance) การด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 
ประชาชนจะยอมพร้อมสูญเสียประโยชน์ส่วนตนไปเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมท่ีตอ้งรับผดิชอบ
ร่วมกนั 
 4.  มีความโปร่งใส (Transparency) ขอ้มูลต่าง ๆ ตอ้งตรงกบัขอ้เทจ็จริงของการ
ด าเนินการและสามารถตรวจสอบได ้มีการด าเนินการท่ีเปิดเผยชดัเจนและเป็นไปตามท่ีก าหนดไว ้
 5.  ส่งเสริมความเป็นธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการกระจายการ
พฒันาอยา่งทัว่ถึงเท่าเทียมกนั ไม่มีการเลือกปฏิบติั และมีระบบการรับเร่ืองราวร้องทุกขท่ี์ชดัเจน 
 6.  มีความสามารถท่ีจะพฒันาทรัพยากรและวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีและสังคม
ท่ีดี เจา้หนา้ท่ีของทุกหน่วยงานจะตอ้งไดรั้บการพฒันาความรู้และทกัษะเพื่อใหส้ามารถปรับใชก้บั
การท างานได ้และมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานท่ีชดัเจนเพื่อใหทุ้กหน่วยงานยึดถือเป็น แนว
ปฏิบติัร่วมกนั 
 7.  ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting gender balance) เปิดโอกาสใหส้ตรีทั้งใน
เมืองและชนบทเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนและสังคมในทุก ๆ ดา้น โดยเฉาะอยา่งยิง่ให้
เขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินมากข้ึน 
 8.  การอดทนอดกลั้น (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ต่อทรรศนะท่ี
หลากหลาย (Diverse perspectives) รวมทั้งขอ้ยติุขอ้ขดัแยง้ดว้ยเหตุผล หาจุดร่วมท่ีทุกฝ่ายยอมรับ
ร่วมกนัได ้
 9.  การด าเนินการตามหลกันิติธรรม (Operating by rule of law) พฒันาปรับปรุงแกไ้ข
และเพิ่มเติมกฎหมายใหมี้ความทนัสมยัและเป็นธรรม 
 10.  ความรับผดิชอบ (Accountability) เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งมีความรับผดิชอบต่อประชาชน 
ความพึงพอใจของประชาชนต่อการปฏิบติังานจะเป็นตวัช้ีวดัส าคญัในกาประเมินความส าเร็จของ
องคก์ารและเจา้หนา้ท่ี 
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 11.  การเป็นผูก้  ากบัดูแล (Regulator) แทนการควบคุม โอนงานบางอยา่งไปใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด หรืองานบางอยา่งท่ีตอ้งใหเ้อกชนด าเนินการ
แทน  
 นวลนอ้ย ตรีรัตน์ และชยัยศ จิรพฤกษภิ์ญโญ (2545, หนา้ 379) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม
ของประชาชนกบัสิทธิมนุษยชนเป็นส่ิงท่ีแบ่งแยกไม่ได ้สิทธิเสรีภาพทางการเมืองยอ่มเก่ียวพนักบั
สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคมอยา่งแน่นเฟ้น “สิทธิท่ีจะมีส่วนร่วม” จึงหมายถึง การท่ีมวลชนมี
โอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาหลาย ๆ ระดบั โดยเฉพาะอยา่งยิง่   
 การมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจเพื่อก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาและเป้าหมาย
สูงสุดของสังคม รวมทั้งมีโอกาสท่ีจะก าหนดการจดัสรรทรัพยากรเพื่อบรรลุเป้าหมายดงักล่าว 
 การมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนงาน  การด าเนินโครงการพฒันาและประเมินผลจาก
แนวคิดทฤษฎีของนกัวชิาการต่าง ๆ กล่าวโดยสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมหมายถึง การเปิดโอกาสท่ี
จะใหป้ระชาชนไดมี้สิทธิและมีอ านาจในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร และเสนอความตอ้งการพร้อมทั้ง
ตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ทั้งในการการเมือง การบริหารและการจดัการทรัพยากรหรือกิจกรรม
โครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนในทุกขั้นตอน โดยมีกระบวนการหรือขั้นตอนการมีส่วนร่วม
คือการร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจ การใหข้อ้มูลและเสนอความคิดเห็นเพื่อ
น าไปสู่การตดัสินใจ และร่วมด าเนินการเพื่อใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายหรือวตัถุประสงคร่์วมกนั ร่วม
รับผลประโยชน์ รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการควบคุม ตรวจสอบและประเมินผล 
 
ตารางท่ี 2-1 เปรียบเทียบแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
 

แนวคิดทฤษฎกีารมีส่วนร่วม 
บวรศกัด์ิ อุวรรณโน (2542) 

1.  การมีส่วนร่วมในการรับรู้ 
2.  การมีส่วนร่วมคิด 
3.  การมีส่วนร่วมตดัสินใจ 
4.  การมีส่วนร่วมในการลงมือท า 
5.  การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

Cohen and Uphoff (1977) 
1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision making)  
2.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation)  
3.  การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์  (Benefits)  
4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation)  

 
 จากตารางน้ี ผูว้จิยัไดมี้การประยกุตน์ าแนวคิดทฤษฎีของนกัวชิาการทั้งสองท่านน้ี  
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มาปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบัสภาพสังคมและสภาพทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั 
เน่ืองจากผูว้จิยัเห็นวา่การท่ีประชาชนจะมีส่วนร่วมไม่วา่จะเป็นในทางการเมืองหรือการจดั
แผนพฒันาทอ้งถ่ินได ้ประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมตั้งการแต่รับรู้ขอ้มูลข่าวสารตามสิทธิของตนเอง 
เพื่อน ามาสู่การท าหนา้ท่ีและการมีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ ท่ีส าคญัคือตอ้งมีการเล็งเห็น
ผลประโยชน์ท่ีตนเองจะตอ้งไดรั้บก่อน จึงจะน ามาสู่การร่วมมือและตรวจสอบการด าเนินงาน  
โดยก าหนดตวัแปรตามการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั 
จากแนวคิดทฤษฎีทั้งสองท่านดงัน้ี  
 1.  การมีส่วนร่วมในการรับรู้ 
 2.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
 3.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
 4.  การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ 
 5.  การมีส่วนร่วมในการติดตาม  ประเมินผล 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
 ติณ ปรัชญพฤทธ์ิ (2542, หนา้ 116) กล่าววา่การพฒันาเป็นความพยายามท่ีจะ
เปล่ียนแปลงและแปลงรูปสภาพแวดลอ้ม โครงสร้าง กระบวนการ พฤติกรรมของระบบและปัจเจก
บุคคลทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม เพื่อสนองตอบขอ้เรียกร้องและความตอ้งการ
มนุษยชาติ ทั้งในแง่ของความยากจน ความเขลา หรือไม่ ความเจบ็ไขไ้ดป่้วยและความหิวโหย  
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2545, หนา้ 101) การวางแผนเป็นหนา้ท่ีส าคญัใน
กระบวนการจดัการ ซ่ึงเก่ียวกบัการตดัสินใจล่วงหนา้ในการก าหนดวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายและ
แนวทางในการปฏิบติัในอนาคต โดยการวเิคราะห์จากสภาวะแวดลอ้มของโอกาสและขอ้จ ากดัต่าง 
ๆ ขององคก์ารและจุดแขง็จุดอ่อนขององคก์ารท่ีมีอยู ่จากค าจดักดัความน้ี จะเห็นไดว้า่การวางแผน
นั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการวิเคราะห์ขอ้มูลทั้งในอดีตและในปัจจุบนั  และยงัตอ้งท าการประเมิน
สภาวะแวดลอ้มทั้งในอนาคตทั้งภายในและภายนอกองคก์ารเพื่อใหส้ามารถก าหนดแนวทางปฏิบติั
ท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้และผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากกระบวนการวางแผนก็
คือ แผน (Plan) 
 จุมพล หนิมพาณิช (2548, หนา้ 267-269) การบริหารจดัการเชิงกลยทุธ์ เป็นกระบวนการ
ท่ีมีความต่อเน่ืองท่ีตอ้งมีการด าเนินการเพื่อใหข้อ้มูลและสร้างความเห็นพอ้งร่วมกนัใหเ้กิดข้ึนใน
หมู่ผูมี้ส่วนไดเ้สีย ส่วนค าวา่ กลยทุธ์ (Strategy) มีความหมายเช่นไร K.R.Andrew ไดใ้หค้  าจ  ากดั
ความหรือความหมายไวว้า่ หมายถึงการตดัสินใจขององคก์ารท่ีจะแสดงใหเ้ห็นถึงการเปิดเผยหรือ

12 
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ก าหนดวตัถุประสงค ์จุดมุ่งหมายหรือเป้าหมายการสร้างสรรคน์โยบายและแผนท่ีส าคญั ทั้งน้ี
เพื่อท่ีจะท าใหเ้ป้าหมายท่ีก าหนดหรือตั้งไวบ้รรลุผล 
 รังสรรค ์ประเสริฐศรี (2549, หนา้ 136) การวางแผน (Planing) เป็นการก าหนดเป้าหมาย
และจ าแนกหนทางเพื่อใหบ้รรลุผลส าเร็จ หมายถึงกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดเป้าหมาย
ส าหรับการปฏิบติังานขององคก์รในอนาคตและตดัสินใจในงานรวมทั้งการจดัสรรทรัพยากรท่ีใช้
ประโยชน์ตามความตอ้งการเพื่อใหบ้รรลุผลส าเร็จ หรือหมายถึงกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กิจกรรมดงัต่อไปน้ี  
 1.  การพิจารณาสภาพแวดลอ้มเพื่อหาโอกาสและอุปสรรค 
 2.  การระบุจุดแขง็และจุดอ่อนขององคก์าร 
 3.  การพฒันาแผนของธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาระหนา้ท่ีขององคก์าร วตัถุประสงคร์ะยะ
สั้น ระยะยาว แผนกลยทุธ์ แผนปฏิบติังานและการบรรยายความตอ้งการทรัพยากรและการจดัสรร
ทรัพยากร   
 4.  การปรับแผนใหท้นัสมยัตามกาลเวลาใหเ้หมาะสมกบัการเปล่ียนแปลงตามจุดแขง็ 
จุดอ่อน อุปสรรค โอกาสและผลลพัธ์ท่ีตอ้งการหรือหมายถึงการก าหนด (การเลือก) ภารกิจ 
(Mission) และวตัถุประสงค ์(Objective) ตลอดจนกิจกรรมเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคน์ั้น ซ่ึงตอ้ง
อาศยัการตดัสินใจ การเลือกระหวา่งทางเลือกการปฏิบติัในอนาคต การวางแผน (Planing) จะเป็น
การสร้างสะพานเพื่อเดินไปใหถึ้งส่ิงท่ีตอ้งการ คือแผน (Plan) ดงันั้น แผนจึงเป็นเคร่ืองมือหรือ
วธีิการเพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมาย 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ไดใ้หค้  าจ  ากดัความไวด้งัน้ี   
 แผนพฒันา หมายความวา่ แผนยทุธศาสตร์การพฒันา และแผนพฒันาสามปี  
 แผนยุทธศาสตร์การพฒันา หมายความวา่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงแสดงถึงวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายการพฒันาเพื่อการพฒันาในอนาคต โดยสอดคลอ้ง
กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผน่ดิน ยทุธศาสตร์การพฒันา
จงัหวดั  อ าเภอและแผนชุมขน 
 แผนพฒันาสามปี หมายความวา่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์การพฒันา อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดความละเอียด
ของแผนงาน โครงการพฒันาท่ีจดัท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ือง เป็นแผน
กา้วหนา้ครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยปีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี  
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ขั้นตอนการจัดท าแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

ขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

คกก.พฒันา อบต. +ประชาคม 
(ร่วมกนัจดัประชุม) 

ก าหนดประเดน็หลกัในการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันา 

คกก.สนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา จดัท าร่างแผนพฒันาสามปี 

คกก.พฒันา อบต.  พิจารณาร่างแผนพฒันาสามปี 

นายก อบต. น าร่างแผน ฯ เสนอตอ่สภา ฯ 

สภา ฯ พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 

นายก อบต. อนุมติั/ ประกาศใช ้

ขั้นตอนการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

นายก อบต. น าร่างแผน ฯ เสนอตอ่สภา ฯ 

สภา ฯ พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 

นายก อบต. อนุมติั/ ประกาศใช ้

คกก.พฒันา อบต. +ประชาคม 
(ร่วมกนัจดัประชุม) 

แจง้แนวทางการพฒันา+รับทราบปัญหา ความตอ้งการ 

คกก.สนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา จดัท าร่างแผนยทุธศาตร์การพฒันา  

คกก.พฒันา อบต.  พิจารณาร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
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ภาพท่ี 2-1  ขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ข้อมูลทัว่ไปขององค์การบริหารส่วนต าบลร าพนั อ าเภอท่าใหม่ จังหวดัจันทบุรี 
 ท่ีตั้ง องคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ตั้งอยูท่างทิศตะวนัตกของอ าเภอท่าใหม่ จงัหวดั
จนัทบุรี อยูห่่างจากอ าเภอท่าใหม่ประมาณ 18 กิโลเมตร และอยูห่่างจากจงัหวดัจนัทบุรีประมาณ 30 
กิโลเมตร 
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ภาพท่ี 2-2  แผนท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 2-3 โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั 
  
 เน้ือท่ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั มีเน้ือท่ี 30.5 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
19,062.5 ไร่ (รวมท่ีสาธารณประโยชน์ 2,249.5 ไร่)   
 ภูมิประเทศ เป็นท่ีราบลุ่ม และพื้นท่ีสูง โดยมีอาณาเขตติดต่อกบัพื้นท่ีอ่ืน ดงัน้ี 
 ทิศเหนือ ติดต่อกบั ต าบลวงัโตนด อ าเภอนายายอาม 
 ทิศใต ้ ติดต่อกบั ต าบลคลองขดุ อ าเภอท่าใหม่ 
 ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ต าบลโขมง อ าเภอท่าใหม่ 
 ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ต าบลสนามไชย อ าเภอนายายอาม 
 การปกครอง แบ่งออกเป็น 10 หมู่บา้น ประกอบดว้ย 
 1.  บา้นหนองหอย  หมู่ท่ี 1   
 2.  บา้นเตาหมอ้    หมู่ท่ี 2 
 3.  บา้นท่าศาลา   หมู่ท่ี 3   

ฝ่ายบริหาร 

นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั 

รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั 

เลขานุการนายก 

ปลดั อบต. จนท.ตรวจสอบภายใน 

ส านกัปลดั กองคลงั ส่วนโยธา สาธารณะสุข 
ส่ิงแวดลอ้ม 

การศึกษา ศาสนา 
วฒันธรรม 
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 4.  บา้นทุ่งสน    หมู่ท่ี 4 
 5.  บา้นร าพนั   หมู่ท่ี 5   
 6.  บา้นตน้เลียบ   หมู่ท่ี 6 
 7.  บา้นสองหอ้ง  หมู่ท่ี 7   
 8.  บา้นไร่เก่า     หมู่ท่ี 8 
 9.  บา้นหนองทา้ยเรือ   หมู่ท่ี 9   
 10.  บา้นโป่งมะม่วงหวาน   หมู่ท่ี 10 
 ประชากร ณ เดือน กุมภาพนัธ์ 2557 มีจ านวนครัวเรือน 868 ครัวเรือน มีประชากร  
ท่ีอาศยัอยูจ่ริงในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั จ านวน 2,809 คน แยกเป็นชาย จ านวน 1,346 
คน หญิง จ านวน 1,463 คน 
 
ตารางท่ี 2-2  ประชากรท่ีอาศยัอยูจ่ริงในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั  
 

ต าบล/ แขวง ชาย หญงิ รวม 
หมู่ท่ี 1 บา้นหนองหอย 208 209 417 
หมู่ท่ี 2 บา้นเตาหมอ้ 54 62 116 
หมู่ท่ี 3 บา้นท่าศาลา 182 189 371 
หมู่ท่ี 4 บา้นทุ่งสน 281 304 585 
หมู่ท่ี 5 บา้นร าพนั 82 78 160 
หมู่ท่ี 6 บา้นตน้เลียบ 114 133 247 
หมู่ท่ี 7 บา้นสองหอ้ง 241 226 467 
หมู่ท่ี 8 ไร่เก่า 242 256 498 
หมู่ท่ี 9 บา้นหนองทา้ยเรือ 192 210 402 
หมู่ท่ี 10 บา้นโป่งมะม่วงหวาน 141 132 273 

ต าบลร าพนั 1,737 1,799 3,536 
   
 ผูสู้งอายใุนต าบลร าพนั (ปี พ.ศ. 2557) มีจ านวนทั้งส้ิน 544 คน แยกเป็นชาย 238 คน 
หญิง 291 คน 
 ผูพ้ิการท่ีข้ึนทะเบียนในต าบลร าพนั มีจ านวนทั้งส้ิน 83 คน แยกเป็นชาย 46 คน หญิง 37 
คน 
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 ผูติ้ดเช้ือ HIV จ านวน 19 ราย (ตามท่ีเปิดเผยตวั) แยกเป็นชาย 8 คน หญิง 11 คน ไดรั้บ
เบ้ียยงัชีพ จ านวน 19 คน  
 การศึกษา   
 1.  มีสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา จ านวน 3 แห่ง คือ 
  1.1  โรงเรียนวดัร าพนั ฯ (ขยายโอกาส) มีนกัเรียนระดบัประถมศึกษาจ านวน 99 คน 
ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้จ านวน 67 คน ระดบัอนุบาล จ านวน 25 คน รวมเป็นจ านวนทั้งส้ิน 191 
คน มีจ านวนหอ้งเรียนทั้งหมด 11 หอ้ง ห้องสมุด 1 ห้อง ห้องวทิยาศาสตร์ 1 ห้อง ห้องคอมพิวเตอร์ 
1 หอ้ง มีครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 19 คน 
  1.2  โรงเรียนวดัท่าศาลา มีนกัเรียนระดบัอนุบาล จ านวน 13 คน ระดบัประถมศึกษา 
จ านวน 33 คน รวมเป็นจ านวนทั้งส้ิน 46 คน มีจ านวนห้องเรียนทั้งหมด 6 ห้อง หอ้งสมุด 1 หอ้ง 
หอ้งคอมพิวเตอร์ 1 หอ้ง มีครูทั้งหมดจ านวน 6 คน (ขา้ราชการ 4 คน อตัราจา้ง 2 คน) 
  1.3  โรงเรียนบา้นไร่เก่า นกัเรียนระดบัอนุบาล จ านวน 4 คน ระดบัประถมศึกษา
จ านวน 20 คน รวมเป็นจ านวนทั้งส้ิน 24 คน มีจ านวนห้องเรียนทั้งหมด 8 ห้อง หอ้งสมุด 1 หอ้ง 
หอ้งคอมพิวเตอร์ 1 หอ้ง มีครูทั้งหมดจ านวน 4 คน 
       2.  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จ านวน 1 แห่ง มีนกัเรียนจ านวน 26 คน มีครูผูดู้แลเด็กอนุบาลและ
ปฐมวยั จ านวน 1 คน ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็กอนุบาลและปฐมวยั จ านวน 2 คน 
      3.  แหล่งศึกษาหาความรู้ 1 แห่ง คือ ศูนยก์ารเรียนชุมชนต าบลร าพนั (แหล่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิต) 
 สาธารณสุข 
      มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลร าพนั 1 แห่ง มีเจา้หนา้ท่ีประจ า 3 คน ประเภท
เจบ็ป่วยเขา้รับการรักษา แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี  
 1.  โรคติดต่อ เช่น ไขเ้ลือดออก โรคเอดส์ ไขห้วดั โรคพิษสุนขับา้ ฯลฯ 
 2.  โรคไม่ติดต่อ เช่น โรคเบาหวาน โรคความดนัโลหิตสูงและต ่า โรคระบบทางเดิน
อาหาร ฯลฯ 
 ความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน   
 ในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั มกัเกิดคดีเล็ก ๆ นอ้ย ๆ เช่น ลกัขโมยทรัพยสิ์น 
หรือผลผลิตทางการเกษตร นอกจากนั้น ยงัเกิดคดีเก่ียวกบัอุบติัเหตุทางทอ้งถนน เน่ืองจากความ
ประมาทและไม่ปฏิบติัตามกฎจราจร ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ก็ไดด้ าเนินการแกไ้ข 
ปรับปรุงทางวศิวกรรมทางจราจร เพื่อลดปัญหาหรือจ านวนผูป้ระสบอุบติัเหตุทางทอ้งถนนในเขต
พื้นท่ี ในพื้นท่ีมีป้อมต ารวจชุมชน จ านวน 1 แห่ง มีต ารวจชุมชน จ านวน 45 คน และเจา้หนา้ท่ี
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ต ารวจจากสถานีต ารวจภูธรอ าเภอท่าใหม่ ผลดัเปล่ียนหมุนเวยีนกนัมาปฏิบติัหนา้ท่ี จ  านวน 2 นาย 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั มีการจดัตั้งศูนยอ์าสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลร าพนั เม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 2549 และมีการฝึกอบรมและทบทวน หลกัสูตร อาสาสมคัร
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ประจ าปีงบประมาณ 2555 ไปแลว้ เม่ือวนัท่ี 3-7 กนัยายน 2555 
เพื่อท าการฝึกอบรม ทบทวนสมาชิกเก่า จ านวน 57 คน และรับสมคัรสมาชิกใหม่ จ  านวน 35 คน 
รวมทั้งส้ิน 92 คน และมีการอบรมหลกัสูตรพฒันาระบบบริการการแพทยฉุ์กเฉิน ฯ ร่วมกบั
โรงพยาบาลสองพี่นอ้ง 
 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 1.  พื้นท่ีสาธารณะ จ านวน 908 ไร่ 1 งาน 75 ตารางวา ดงัน้ี 
  1.1  ท่ีสาธารณประโยชน์หนองตาสาป หมู่ท่ี 1จ านวน 1 ไร่   
  1.2  ท่ีสาธารณประโยชน์ทุ่งสน จ านวน 50 ไร่ 3 งาน 75 ตารางวา 
  1.3  ท่ีสาธารณประโยชน์สระน ้าหนองปรือ จ านวน 10 ไร่ 
  1.4  ท่ีสาธารณประโยชน์ทุ่งเล้ียงสัตว ์จ  านวน 1 ไร่ 3 งาน 
  1.5  ท่ีสาธารณประโยชน์หนองกาล่าง หมู่ท่ี 6 จ  านวน 6 ไร่ 97 ตารางวา 
  1.6  ท่ีสาธารณประโยชน์หนองกาบน หมู่ท่ี 7 จ  านวน 8 ไร่ 72 ตารางวา 
  1.7  ท่ีสาธารณประโยชน์ประจ าหมู่บา้นหมู่ท่ี 7 จ  านวน 69 ตารางวา 
  1.8  ท่ีสาธารณประโยชน์สระน ้าโป่งตาสิงห์ หมู่ท่ี 7 จ  านวน 100 ไร่ 
  1.9  ท่ีสาธารณประโยชน์หนองน ้า หมู่ท่ี 7 จ  านวน 4 ไร่ 2 งาน 17 ตารางวา 
  1.10  ท่ีสาธารณประโยชน์ยางตอกทอย จ านวน 266ไร่ 1 งาน 90 ตารางวา 
  1.11  ท่ีสาธารณประโยชน์หนองทา้ยเรือ จ านวน 2 งาน 26 ตารางวา 
  1.12  ท่ีสาธารณประโยชน์สระน ้าหนองใหญ่ จ านวน 1 ไร่ 
  1.13  ท่ีสาธารณประโยชน์ทุ่งหมาหิว จ านวน 750 ไร่ 
  1.14  ท่ีสาธารณประโยชน์เพื่อการศึกษาโรงเรียนวดัร าพนั จ านวน 5 ไร่ 62 ตารางวา 
  1.15  ท่ีราชพสัดุ โรงเรียนบา้นไร่เก่า จ  านวน 5 ไร่ 5 ตารางวา  
 2.  สภาพน ้าเสีย 
 สาเหตุน ้าเน่าเสีย ในพื้นท่ีมีในเขตพื้นท่ีหมู่ท่ี 10 สาเหตุเน่ืองมาจากการไดรั้บผลกระทบ
จากโรงงานอุตสาหกรรมทางการเกษตรท่ีปล่อยน ้าเสียและน ้าเคม็ลงมา   
 3.  สภาพดินเปร้ียว ดินเคม็ 
 สาเหตุท่ีดินเปร้ียว ดินเคม็ ในพื้นท่ีทางการเกษตรของต าบลร าพนั เกิดจากดินมีค่าเป็น
กรด เป็นด่างมาก โดยเฉพาะในพื้นท่ี หมู่ท่ี 1, 2 และ 3  
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 ด้านเศรษฐกจิ 
 ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพท าการเกษตร ประกอบดว้ยการท าสวนผลไม ้ยางพารา  
นาขา้ว ปลูกพืชผกัสวนครัวขาย และมีอาชีพคา้ขาย มีประชาชนส่วนนอ้งท่ีมีอาชีพรับจา้งทัว่ไป 
และรับราชการ 
 สถาบันศาสนา 
 1.  วดั/ ส านกัสงฆ ์  จ านวน 4 แห่ง 
 2.  ศาลเจา้      จ  านวน 1 แห่ง 
 3.  โบสถ ์(คริสต)์  จ  านวน 1 แห่ง 
 ด้านการคมนาคม 
 1.  ถนนในต าบลร าพนั มีพื้นท่ีไม่นอ้ยกวา่ 315,641 ตารางเมตร 
  1.1  ถนนลูกรัง/ หินคลุก จ านวน 42 สาย หรือมีพื้นท่ีไม่นอ้ยกวา่ 179,397 ตารางเมตร 
  1.2  ถนนคอนกรีต จ านวน 17 สาย หรือมีพื้นท่ีไม่นอ้ยกวา่ 20,167 ตารางเมตร 
  1.3  ถนนลาดยาง จ านวน 6 สาย หรือมีพื้นท่ีไม่นอ้ยกวา่ 113,900 ตารางเมตร 
 2.  สะพาน จ านวน 2 แห่ง 
 3.  ท่อบล๊อค/ ท่อลอดเหล่ียม จ านวน 6 แห่ง 
 การโทรคมนาคม 
       ในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั มีโทรศพัทส์าธารณะ จ านวน 6 เคร่ือง มีเสา
สัญญาณโทรศพัท ์จ านวน 3 แห่ง และมีหอกระจายข่าวและเสียงตามสายครบทั้ง 10 หมู่บา้น 
 การสาธารณูปโภค 
 1.  มีไฟฟ้าทั้ง 10 หมู่บา้น จ านวน 859 ครัวเรือน 
 2.  มีน ้าประปาใช ้จ านวน 801 ครัวเรือน ไม่มี จ  านวน 341 ครัวเรือน 
 แหล่งน า้ธรรมชาติและแหล่งน า้ทีส่ร้างขึน้ 
 1.  คลองท่ีส าคญัทางการเกษตร จ านวน   10 สาย 
 2.  บึง/ หนองอ่ืน ๆ    จ  านวน   15 แห่ง 
 3.  ฝาย     จ  านวน     3 แห่ง 
 4.  บ่อน ้าต้ืน    จ  านวน 676 แห่ง 
 5.  บ่อโยก    จ  านวน   12 แห่ง  
 6.  สระน ้า อ่ืน ๆ  จ านวน   10 แห่ง 
 ศักยภาพในต าบล 
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 1.  ศกัยภาพขององคก์ารบริหารส่วนต าบล มีจ านวนทั้งส้ิน 26 คน แยกเป็นพนกังานส่วน
ต าบล จ านวน 12 คน ลูกจา้งประจ า 2 คน พนกังานจา้ง 11 คน และพนกังานครูองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลร าพนั 1 คน ประกอบดว้ย 
  1.1  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน   1 คน 
  1.2  ต าแหน่งในส านกังานปลดั อบต. จ านวน 10 คน 
  1.3  ต าแหน่งในส่วนการคลงั จ านวน   5 คน 
  1.4  ต าแหน่งในส่วนโยธา  จ านวน   4 คน 
  1.5  ต าแหน่งในส่วนสาธารณสุข ฯ จ านวน   2 คน 
  1.6  ต าแหน่งในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จ านวน   3 คน (ถ่ายโอนมาจากพฒันาชุมชน) 
 2.  ระดบัการศึกษาของบุคลากร 
  2.1  ระดบัมธัยมศึกษา/ อาชีวศึกษา (ปวช.) จ านวน   3 คน 
  2.2  อนุปริญญา/ ปวส.   จ  านวน   2 คน 
  2.2  ปริญญาตรี    จ  านวน 19 คน  
  2.3  ปริญญาโท    จ  านวน   2 คน 
 3.  รายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
  3.1  ประจ าปีงบประมาณ 2556    13,474,579.63 บาท 
  3.2  รายไดท่ี้องคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัเก็บเอง        
   3.2.1  ภาษีอากร         127,776.78 บาท 
   3.2.2  ค่าธรรมเนียม ค่าปรับและใบอนุญาต         20,406.00 บาท 
   3.2.3  รายไดจ้ากทรัพยสิ์น       204,593.96 บาท 
   3.2.4  รายไดเ้บด็เตล็ด         182,650.00 บาท 
  3.3  ภาษีจดัสรร       8,700,860.89 บาท 
  3.4  เงินอุดหนุน      4,238,292.00 บาท 
  3.5  เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลใหโ้ดยระบุวตัถุประสงค ์                   -  บาท 
  3.6  เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ     4,306,200.00 บาท 
 4.  รายจ่ายขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  4.1  รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2556  12,826,696.07 บาท 
  4.2  หมวดเงินเดือนและค่าจา้งประจ า     2,800,215.90 บาท 
  4.3  หมวดค่าจา้งชัว่คราว        1,297,470.00 บาท 
  4.4  หมวดค่าตอบแทนและค่าใชส้อยวสัดุ      5,134,545.46 บาท 
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  4.5  หมวดค่าสาธารณูปโภค           57,994.91 บาท 
  4.6  หมวดเงินอุดหนุน      1,048,773.80 บาท 
  4.7  หมวดรายจ่ายอ่ืน ๆ      - 
  4.8  หมวดค่าครุภณัฑ์          206,403.00 บาท 
  4.9  หมวดค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง       1,780,757.00 บาท 
  4.10  หมวดรายจ่ายงบกลาง       500,535.00 บาท 
 5.  การรวมกลุ่มขององคก์รเอกชน/ ประชาชน 
  5.1  กลุ่ม SML   จ  านวน 14 กลุ่ม 
  5.2  กลุ่มอาชีพ   จ  านวน 17 กลุ่ม 
  5.3  กลุ่มกองทุนเงินแสน  จ านวน 18 กลุ่ม 
  5.4  กลุ่มออมทรัพย ์  จ  านวน 22 กลุ่ม 
  5.5  ต ารวจชุมชน   จ  านวน 45 คน 
  5.6  สมาชิก อปพร.    จ  านวน 92 คน  
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
  กรรณิกา แสงเปล่ง (2550, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน
ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแพรกษา: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
แพรกษา อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน
ต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน และเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแพรกษา จ าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา 
สถานภาพสมรส อาชีพ รายได ้จ านวนปีท่ีอยูอ่าศยั ช่องทางการรับรู้ข่าวสาร ความเช่ือถือในตวัผูน้ า 
ผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้ง ผลการศึกษาพบวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลแพรกษา โดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย ค่าเฉล่ียท่ี 2.60 เม่ือพิจารณาเป็น
รายดา้นพบวา่โดยส่วนใหญ่ดา้นการด าเนินงานขององคก์รอยูใ่นอนัดบั 1 มีค่าเฉล่ีย 3.23 รองลงมา
คือดา้นการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ีย 2.47 และดา้นการตรวจสอบและติดตามเป็นอนัดบั
สุดทา้ย มีค่าเฉล่ีย 2.33 และจากผลการวจิยัพบวา่ส่ิงท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลแพรกษา ตอ้งพฒันา
คือผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรยดึหลกัธรรมาภิบาลในการท างานร่วมกบัประชาชนโดย
ช้ีแนะใหค้วามรู้ ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วม ในการท างานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในทุก ๆ ดา้น โดยเฉพาะการใหข้อ้มูลข่าวสาร เพื่อใหป้ระชาชนมีความรู้ ความเขา้ใจในการ
บริหารงานของภาครัฐ และน านโยบายต่างมาปฏิบติัในทอ้งถ่ินของฝ่ายบริหาร ส่งเสริมใหมี้การ
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ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร การจดัอบรมใหค้วามรู้แก่ประชาชนใหรู้้ถึงอ านาจหนา้ท่ี กฎระเบียบ
ต่าง ๆ และขั้นตอนกระบวนการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนใหรั้บทราบ ผูบ้ริหารของทอ้งถ่ิน
จะตอ้งเป็นตวัอยา่งท่ีดีโดยการปฏิบติังานดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่
ประโยชน์ส่วนตน ไม่ยดึติดพวกพอ้ง ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ริเร่ิม
กิจกรรมและรับผลประโยชน์ส าหรับสิทธิ หนา้ท่ี สร้างจิตส านึกเป็นส่วนหน่ึงในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ผูบ้ริหารและสมาชิกในชุมชนจะตอ้งรู้จกัชุมชนในทุก ๆ มิติ มีความรู้ความเขา้ใจใน
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ตอ้งคน้หาผูน้ าท่ีมีศกัยภาพ รู้จกัวธีิการรวมกลุ่มประชาชน
เพื่อช่วยหาหนทางแกไ้ขปัญหาและสนบัสนุนขอ้มูลความรู้ต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรท่ีจ าเป็นเพื่อให้
สามารถด าเนินงานพฒันาไดอ้ยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพทอ้งถ่ิน 
 ธิปชยั รัตนวีรถาวร (2550, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจดัการดา้นทรัพยากรท่องเท่ียวทะเลหมู่เกาะลา้น เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการดา้นทรัพยากรการท่องเท่ียวใตท้ะเล  
หมู่เกาะลา้น เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี และเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการทรัพยากรการท่องเท่ียวใตท้ะเลหมู่เกาะลา้น ผลการศึกษาวจิยัพบวา่
ภาพรวมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรท่องเท่ียวใตท้ะเลหมู่เกาะลา้นโดย
ภาพรวมมีส่วนร่วมนอ้ย เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ดา้นการมีส่วนร่วมแบ่งปันผลประโยชน์ 
มีอนัดบัสูงสุด รองลงมาคือดา้นการมีส่วนร่วมวางแผนและตดัสินใจ และดา้นการมีส่วนร่วม
ปฏิบติัการนอ้ยท่ีสุด ส าหรับประชากรท่ีมีอาย ุอาชีพ รายไดต่้างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมแตกต่าง
กนั ส่วนประชากรท่ีมีเพศ ระดบัการศึกษาและระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัต่างกนั พบวา่มีระดบัการมีส่วน
ร่วมไม่แตกต่างกนั ดงันั้นทางภาครัฐควรมีการประชาสัมพนัธ์ การปลูกฝังในการบริหารจดัการ
ตลอดจนการอนุรักษใ์หก้บัประชาชนอยา่งจริงจงั ท าใหป้ระชาชนมองเห็นถึงความส าคญัของ
ทรัพยากรเหล่าน้ี โดยเสนอหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาครัฐและเอกชนตอ้งร่วมมือกนัอยา่งจริงจงั 
ในการสร้างจิตส านึก สร้างความเขา้ใจใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ิน ใหท้ราบถึงประโยชน์และคุณค่า
ของทรัพยากรการท่องเท่ียวและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ซ่ึงทะเลหมู่เกาะลา้นมีหลายเกาะและ
หลายหาดทรายจ านวนมากท่ีจ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญัในการอนุรักษอ์ยา่งจริงจงั  เปิดโอกาสให้
ประชาชนไดส้ร้างความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานของภาครัฐและเอกชนต่าง เพื่อเป็นช่องทางในการ
เสนอแนะแสดงความคิดเห็นร่วมก าหนดนโยบาย ตลอดจนกลา้ท่ีจะประเมินการท างานของ
หน่วยงานภาครัฐ หรือประเมินประชาชนและภาคเอกชนกลุ่มต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 นราธิป ฟักฤกษ ์(2550, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
ทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลบางละมุง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนในการบริหารงานทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลบางละมุง และศึกษาปัญหาและอุปสรรคใน
การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน ผลการศึกษาพบวา่ในภาพรวมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนอยูใ่นระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ส่วนมากประชาชนมี 
ส่วนร่วมในการบริหารจดัการงานทอ้งถ่ินดา้นการไปใชสิ้ทธิอยูใ่นระดบัปานกลาง รองลงมาคือ
ดา้นการเขา้ร่วมปฏิบติังานหรือเขา้ร่วมกิจกรรม อยูใ่นระดบัปานกลาง และดา้นการตรวจสอบอยูใ่น
อนัดบัต ่าท่ีสุด ส าหรับปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน ประชาชนท่ีมีเพศอาย ุ
ระดบัการศึกษา อาชีพ ระยะเวลาอาศยัในพื้นท่ีต่างกนัท่ีต่างกนั และประชาชนท่ีไม่เคยเป็นสมาชิก
กลุ่มสังคมและเป็นหรือเคยเป็นสมาชิกกลุ่มสังคม มีระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ทอ้งถ่ินแตกต่างกนั ดงันั้น เพื่อเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารทอ้งถ่ิน
ของเทศบาลบางละมุงใหมี้ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน ตอ้งให้ความรู้เก่ียวกบัการบริหารงานทอ้งถ่ินของ
เทศบาล ควรมีการประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ใหก้บัประชาชน เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการบริหารงานทอ้งถ่ิน จดัใหมี้กลุ่มคณะกรรมการต่าง ๆ ของชุมชนโดยไม่จ  ากดัเฉพาะ
กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเท่านั้น ยอมรับความคิดเห็นปัญหาและอุปสรรค ขอ้เสนอแนะของประชาชน 
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานทอ้งถ่ินของเทศบาลเพิ่มมากข้ึน หากประชาชนมีส่วน
ร่วมมากข้ึน มีความรู้ความเขา้ใจ ก็จะมีจิตส านึกในการเขา้มามีส่วนร่วมเอง และรู้จกัการพฒันา
ทอ้งถ่ินตลอดจนรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม ควรปลูกฝังค่านิยมและทศันคติประชาชนเก่ียวกบัการ
มีส่วนร่วม เน่ืองจากในปัจจุบนัประชาชนยงัยดึติดกบัค่านิยมและทศันคติแบบเดิมโดยเห็นวา่
การเมืองการปกครองไม่เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการด าเนินชีวิตประจ าวนัและไม่ใหห้นา้ท่ีอยา่งแทจ้ริง 
ประชาชนจึงไม่เห็นความส าคญัในการปกครองทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้โอกาสมากข้ึน 
ท่ีจะท าใหเ้กิดความยติุธรรม โปร่งใสกบัเทศบาล ปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ก็จะลดนอ้ยลงดว้ย 
 ภาวติ วฒันศรี (2550, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการบริหารองคก์าร
บริหารส่วนต าบลของประชาชนต าบลน ้าคอก อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลน ้าคอก อ าเภอ
เมือง จงัหวดัระยอง และเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลน ้าคอก จ าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา และรายได ้ผลการศึกษา
พบวา่ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เพื่อพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ การมีส่วนร่วมในการบริหาร
องคก์ารบริหารส่วนต าบลของประชาชนน ้าคอก อยูร่ะดบัมากทั้ง 6 ดา้น เรียงตามล าดบัจากมาก 
ไปหานอ้ยคือ ดา้นการพฒันาคนและสังคมมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมาคือดา้นการพฒันา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นการพฒันาการศึกษา 
ศาสนาและวฒันธรรม ดา้นการพฒันาบริการจดัการองคก์ร และนอ้ยท่ีสุดคือดา้นการพฒันา
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เศรษฐกิจ และจากผลการศึกษาวจิยัโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากทั้งน้ีอาจเป็นเพราะองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลน ้าคอก มีการพฒันาการบริหารจดัการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มีการก าหนดขั้นตอน
อยา่งเป็นระบบ มีผูรั้บผิดชอบในการจดัท าแผนพฒันา มีการคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางการ
พฒันา มีคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผน ใหข้อ้มูลข่าวสารน าเสนอต่อคณะกรรมการพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อจดัประชุมร่วมกนัระหวา่งคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลน ้าคอก ประชาคม และส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ส่ิงท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลน ้าคอก 
ควรพฒันาปรับปรุงทรัพยากรดิน ทรัพยากรน ้า ท่ีอยูใ่นดา้นการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ควรสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการบริหารงานดา้นอาชีพและ 
ธุรกิจขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวมถึงการพฒันาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานสาธารณะ 
 ยศวดี โพธิไพรัตนา (2550, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการบริหาร 
งานพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดั
ชลบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชนและเปรียบเทียบ
ความแตกต่างการมีส่วนร่วมในการบริหารงานพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชน ผลการศึกษาพบวา่ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานพฒันาทอ้งถ่ิน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย  
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือดา้นการด าเนินงาน รองลงมาคือดา้นการ
ประชุม และนอ้ยท่ีสุดคือดา้นการติดตามและประเมินผล ผลการจากวจิยัเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนพบวา่ เพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ ระดบัความถ่ีในการติดต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
การเป็นสมาชิกในต าบล และการไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ินต่างกนั มีส่วนร่วมใน 
การบริหารงานพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองรี ไม่แตกต่างกนั ดงันั้น องคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองรี ควรพฒันาในดา้นการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร อบรม สัมมนาและ
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุก ๆ ดา้น เช่นดา้นการพฒันาทอ้งถ่ิน และการมี 
ส่วนร่วมในการบริหารงาน 
 เอกชยั จิรารัตน์ (2550, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
เขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลกระทุ่มลม้ อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม” มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมในการพฒันางานพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชน โดยศึกษาจากกล่ม
ตวัอยา่งจ านวน 374 คน สุ่มตวัอยา่งแบบง่าย โดยใชเ้คร่ืองมือแบบสอบถามในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติเชิงอนุมาน  
t-test และ One-way ANOVA ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการริหารงานทอ้งถ่ิน 
โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือพิจารณาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานพฒันา
ทอ้งถ่ินเป็นรายดา้น มากท่ีสุดคือ ดา้นการมีส่วนร่วมการประชุม และดา้นการมีส่วนร่วมติดตาม
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และประเมินผล รองลงมาคือดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ โดยในดา้นการมีส่วนร่วม
ประชุม ประชาชนร่วมประชุมเพื่อทราบปัญหา หรือความตอ้งการของประชาชนในหมู่บา้น ดา้น
การมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล ประชาชนร่วมเสนอแนะผลการติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานของ อบต.และในดา้นการมีส่วนร่วมประชาชนเคยร่วมดูแลส่ิงสาธารณะท่ีควรจดัให ้เช่น 
ถงัขยะ ถนน ไฟทาง ฯลฯ ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
ทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลกระทุ่มลม้ อ าเภอสามพราน จงัหวดั
นครปฐม พบวา่ เพศ ระดบัการศึกษา อาชีพรายไดต่้อเดือนและระดบัความถ่ีในการติดต่อกบั อบต.
ท่ีต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกระทุ่มลม้ แตกต่าง
กนัท่ีระดบันยัส าคญัท่ี .05 
 ทรงพล ประสารกก (2551, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในด าเนินงานตามแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2548-2550) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแสง  
อ าเภอประจนัตคาม จงัหวดัปราจีนบุรี มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการด าเนินงานตามแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2548-2550) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแสง 
และเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตาม
แผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2548-2550) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแสง ผลการศึกษาพบวา่
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินการตามแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2548-2550) ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแสง ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 1.798 และเม่ือพิจารณาใน
ระดบัรายดา้น พบวา่ประชาชนมีส่วนร่วมเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ยในแต่ละดา้นดงันั้น ดา้นการ
มีส่วนร่วมในผลประโยชน์ มีค่าเฉล่ียสูงเป็นอนัดบัแรก 1.898 รองลงมาคือดา้นการมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ 1.893 ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 1.805 และระดบันอ้ยท่ีสุดคือดา้นการมี
ส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 1.596 และจากผลการศึกษาเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน พบวา่ประชาชนท่ีมี เพศ การศึกษา อาชีพ และรายได ้มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ตามแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2248-2550) ไม่แตกต่างกนั สาเหตุอาจเป็นท่ีอยูใ่นชุมชนเดียวกนั มีการ
ด าเนินการชีวติท่ีใกลเ้คียงกนั แต่ประชาชนท่ีมีอายแุตกต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมแตกต่างกนัท่ี
ระดบันยัส าคญั 0.5 ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะประชาชนท่ีมีช่วงอายตุ่างกนั มกัอยากเห็นองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองแสงพฒันาไปในทางท่ีดี ดงันั้น ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแสง 
ควรส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมใหม้ากข้ึน โดยเฉพาะเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการปฏิบติัการ ควรมีการจดัเวทีใหป้ระชาชนเขา้มามีบทบาทในเร่ืองต่าง ๆ และประชาสัมพนัธ์
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม เพื่อสร้างความเป็นเจา้ของ และร่วมเป็นกลไกส าคญัในการจดัล าดบั
ความส าคญัของปัญหา เพื่อสามารถแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ได ้
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 ยทุธณา แดงนุย้ (2551, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
แผนพฒันาเทศบาลต าบลก าแพง อ าเภอละงู จงัหวดัสตูล มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในแผนพฒันาต าบลก าหนดเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในแผนพฒันาเทศบาลตามตวัแปรระดบัการศึกษา ระยะเวลาท่ีพกัอาศยั การเป็นสมาชิก
กลุ่มและความรู้ความเขา้ใจในแผนพฒันาและประมวลปัญหา อุปสรรค ขอ้เสนอแนะของ
ประชาชนเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในแผนพฒันาเทศบาลและการด าเนินงานของเทศบาลต าบล
ก าแพง อ าเภอละงู จงัหวดัสตูล ผลการศึกษาวจิยัพบวา่ผลการวจิยั พบวา่ ตวั แปรระดบัการศึกษา 
การเป็นสมาชิกกลุ่มและระยะเวลาท่ีพกัอาศยัไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในแผนพฒันาเทศบาล 
ส่วนตวัแปรความรู้ ความเขา้ใจในแผนพฒันามีผลต่อการมีส่วนร่วมในแผนพฒันาเทศบาล 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 โดยประชาชนท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจในแผนพฒันาอยูใ่น
ระดบัสูง มีส่วนร่วมในแผนพฒันาเทศบาลต าบลก าแพงมากท่ีสุด รองลงมาคือประชาชนท่ีมีความรู้  
ความเขา้ใจในแผนพฒันาอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยประชาชนท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจในแผนพฒันา
อยูใ่นระดบัต ่ามีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด   
 ปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบั การมีส่วนร่วมของประชาชนในแผนพฒันา พบวา่ 
ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีปัญหา อุปสรรค มีเพียงประชาชนส่วนนอ้ยท่ีมีปัญหาอุปสรรคไดแ้ก่ 
ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองแผนพฒันา ประชาคมไม่ค่อยมีส่วนร่วมในการวางแผน 
ในโครงการต่าง ๆ ประชาชนส่วนใหญ่ท างาน ไมค่่อยไดร่้วมในกิจกรรม ประชาชนไม่ไดรั้บ
ผลประโยชน์จากเทศบาลอยา่งครอบคลุมทุกชุมชน ประชาชน คณะกรรมการการตรวจสอบและ
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการติดตามประเมินผลงานโครงการต่าง ๆ ไม่กระท าการติดตามอยา่ง
ต่อเน่ือง 
 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในแผนพฒันา ไดแ้ก่ ควรจดัอบรม 
ใหค้วามรู้ความเขา้ใจในแผนงานพฒันา ควรวางแผนเฉพาะงานท่ีสามารถใชไ้ดจ้ริงกบั ประชาชน 
เทศบาลตอ้งเชิญชวนและเปล่ียนรูปแบบใหม่ ๆ ท่ีจะท าใหป้ระชาชนร่วมกิจกรรมเยอะ ๆ ควรให ้
ประชาชนรับผลประโยชน์อยา่งย ัน่ยนืและถูกตอ้ง ควรให้กระจายในทุกชุมชน เทศบาลควรจดั
ตวัแทนหรือตั้งคณะท างานในภาคประชาชนและหน่วยงานท่ีรับผดิชอบมีส่วนในการประเมินผล  
มีการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง 
 ปัญหา อุปสรรคเก่ียวกบัการด าเนินงานของเทศบาลต าบลก าแพง ไดแ้ก่ การจดั การ 
เร่ืองขยะ มีปัญหาในเร่ืองของคนวา่งงาน ไม่มีเงินลงทุน การกระจายงานในทอ้งถ่ินมีนอ้ย การให้ 
บริการของเจา้หนา้ท่ีล่าชา้ ไม่มีตน้ไมใ้นชุมชน สนามกีฬาไม่พียงพอกบัความตอ้งการ และ 
ขาดแคลนอุปกรณ์การกีฬา ไฟฟ้าใหแ้สงสวา่งในจุด ท่ีไม่ปลอดภยัมีนอ้ย  



35 

 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการด าเนินงานของเทศบาล ไดแ้ก่ ควรใหเ้จา้หนา้ท่ีเทศบาล 
ออกพบปะประชาชน เพื่อให้ขอ้มูลกบัประชาชน ควรส่งเสริมเร่ืองการปลูกตน้ไมใ้หม้าก ๆ เพื่อจะ 
ไดใ้หมี้ความสวยงามและเป็นการปรับภูมิทศัน์ของเทศบาล ควรจดัการแกไ้ขระยะยาววางแผนการ 
จดั การระบบการวางท่อต่าง ๆ เพื่อการระบายน ้าท่ีดีและรวดเร็ว ควรมีการรณรงคเ์ร่ืองการป้องกนั 
และการก าจดัยงุลายในชุมชน ควรจดัใหมี้การอบรมใหค้วามรู้แก่ประชาชน เพื่อสร้างงานสร้าง
รายไดใ้หแ้ก่ชุมชน 
 นงลกัษณ์ บุญณะอินทร์ (2552, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองหวา้ มีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน ผลการศึกษาพบวา่ โดย
ภาพรวมประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปี อยูใ่นระดบัมาก 3.52 เม่ือท าการจดั
อนัดบัพบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการเป็นอนัดบัหน่ึง ระดบัการมีส่วนร่วม คือ 
3.66 รองลงมาคือดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา อยูใ่นระดบั 3.57 
การมีส่วนร่วมในการลงทุนปฏิบติัการ เป็นอนัดบัสาม และมีระดบัการมีส่วนร่วมคือ 3.51 และ
อนัดบัสุดทา้ยคือดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ระดบัการมีส่วนร่วมคือ 3.22 ระดบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสัมพนัธ์กบัสาเหตุต่าง ๆ คือจ านวนผูเ้ขา้ร่วมประชุมจะมาก
หรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัภารกิจของประชาชน ความส าคญัของเร่ืองท่ีจะประชุม การท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเป็นผูต้ดัสินทางเลือกในการปฏิบติัดว้ยตนเอง การไม่ประชาสัมพนัธ์หรือช่องทางการ
รายงานหรือสอบถามผลความคืบหนา้การด าเนินการต่าง ๆ ของ อบต. และท่ีส าคญัคือ การมีส่วน
ร่วมในการลงทุนปฏิบติัการ ซ่ึงเป็นอนัดบัสุดทา้ยอาจมีสาเหตุมาจากขาดการสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ความเขา้ใจใหก้บัประชาชนในการคดัเลือกตวัแทนเขา้เป็นกรรมการต่าง ๆ ท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลตั้งข้ึน ซ่ึงเห็นไดจ้ากบุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งขาดความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทตนเอง 
ซ่ึงอาจส่งผลเสียต่อผลประโยชน์ท่ีประชาชนควรไดรั้บดว้ย ดงันั้น องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนอง
แสง ควรก าหนดนโยบายส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล และสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนใหค้รบทุกดา้น ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเนน้
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล โดยควรสรรหากรรมการจากตวัแทนประชาชน 
ทุกภาคส่วนเพื่อร่วมเป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผล  การติดตามแผนพฒันาสามปี 
คณะกรรมการจดัซ้ือ จดัจา้ง และตรวจรับงานตามโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของ อบต. และควร
เพิ่มช่องทางในการการประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผน 
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 สุเทพ คชดี (2552, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการ
ปกครองทอ้งถ่ิน ของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองใหม่ อ าเภอสามพราน 
จงัหวดันครปฐม เป็นการศึกษาเชิงปริมาณ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองใหม่ และเพื่อศึกษา
ปัจจยัท่ีมีความแตกต่างกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองใหม่ ตามความคิดเห็นของประชาชนและสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ผลการศึกษาพบวา่ในภาพรวมการมีส่วนรวมของประชาชนอยูใ่นระดบั
นอ้ยท่ีสุด คือมีค่าเฉล่ียท่ี 1.72 โดยส่วนใหญ่ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองดา้นการเลือกตั้ง 
มีค่าเฉล่ีย 2.19 รองลงมาคือดา้นการจดัตั้งกลุ่มผลประโยชน์ค่าเฉล่ีย 1.83 ดา้นการแสดงออกของ
ประชาชน ค่าเฉล่ีย 1.63 ดา้นการแสดงความคิดเห็นของประชาชน ค่าเฉล่ีย 1.55 และนอ้ยท่ีสุดคือ
ดา้นการมีกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมือง ตามล าดบั ดงันั้น ผูบ้ริหารควรมีการประชาสัมพนัธ์ 
อบรม สัมมนาใหค้วามรู้ปลูกจิตส านึกใหป้ระชาชนกลา้แสดงออกในวถีิประชาธิปไตยท่ีถูกตอ้ง 
เชิญชวนหน่วยงานราชการในพื้นท่ี เช่น สถานศึกษา, อนามยัและสถานประกอบการต่าง ๆ  
ร่วมส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของตน ดว้ยความรู้ ความเขา้ใจในระบอบ
ประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง 
 กิตติคุณ หย  ่าวไิล (2554, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวจิยั เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อ าเภอบางมูลนาก จงัหวดัพิจิตร 
จุดมุ่งหมายในการศึกษาคร้ังน้ี เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
สามปีของเทศบาลเมืองบางมูลนาก เพื่อส ารวจความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันา 
สามปีของเทศบาลเมืองบางมูลนาก เพือ่ศึกษาตวัแปรท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของเทศบาลเมืองบางมูลนาก และเพื่อศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคของการด าเนินงานการจดัท าแผนพฒันาสามปีของเทศบาลเมืองบางมูลนาก ผลการศึกษา
พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของเทศบาลเมืองบางมูลนาก 
โดยรวม 4 ดา้น อยูใ่นระดบันอ้ย ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาสามปี พบวา่ 
อยูใ่นระดบัปานกลาง ในขณะท่ีต าแหน่งหนา้ท่ีทางสังคมมีความสัมพนัธ์ กบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของเทศบาลเมืองบางมูลนาอยา่งมีนยัส าคญั (ท่ีระดบั 0.05) 
ปัญหาและอุปสรรคพบวา่ ประชาชนไม่ใหค้วามส าคญัและไม่ใหค้วามร่วมมือในการเขา้ร่วม
ประชุมเท่าท่ีควร และไม่มีความรู้ในการประเมินผลโครงการ/ กิจกรรม ส่วนใหญ่พนกังานเทศบาล
ท่ีรับผดิชอบจะเป็นผูป้ระเมินโครงการโดยผูบ้ริหารควรเขา้ร่วมประชุมประชาคมทุกคร้ังเพื่อสร้าง
ความน่าเช่ือถือและมัน่ใจให้กบัประชาชนผูเ้สนอโครงการ ควรมีรูปแบบการประชาคมท่ีเรียบง่าย
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สร้างความรู้สึกการมีส่วนร่วม และควรจดัใหมี้การจดัการประชุมเป็นประจ าทุกเดือน และควรจดั
ใหมี้การอบรมใหค้วามรู้เร่ืองระเบียบกฎหมาย 
 กฎษฎากรณ์ ยงูทอง (2555, บทคดัยอ่) ไดก้ารวจิยัเรือง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลนางวั อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์จงัหวดัเพชรบูรณ์ มีวตัถุประสงค์
เพือ่ศึกษา (1) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลนางวั อ าเภอ
เมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ (2) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จ าแนกตามเพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ และรายได ้วเิคราะห์ขอ้มูล
เก่ียวกบัคุณลกัษณะทัว่ไปของผูต้อบ แบบสอบถาม โดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และ 
ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (X )และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation: SD) ทดสอบ
สมมุติฐานเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จ าแนกเพศ 
โดยการทดสอบค่าทีแบบอิสระ(t-test for independent samples) และเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินจ าแนกตามอาย ุการศึกษา อาชีพและรายได ้โดยการ
วเิคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-way ANOVA) และเม่ือพบความแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติ จะท าการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ (Multiple comparison) 
โดยวธีิการทดสอบของเชฟเฟ่ (Scheffe’s method)โดยก าหนดระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 
ผลการวจิยัพบวา่ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาของเทศบาล
ต าบลนางวั อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ เป็นการศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลนางวัอยูภ่าพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาในองค ์
ประกอบแต่ละดา้นพบวา่ประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการและดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผลดงัน้ี 
 ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ พบวา่ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินและประชาชนทีเขา้ร่วมประชุม
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาลต าบลนางวั โดยทีประชาชนไดเ้สนอความ
ตอ้งการของชุมชนใหไ้ดรั้บการบรรจุในโครงการหรือกิจกรรมของเทศบาลต าบลนางวัเพื่อน ามา
เป็นแนวทาง ในการด าเนินงานพฒันาในปี ถดัไป 
 ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์พบวา่ประชาชนไดผ้ลจากการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ของเทศบาลต าบลนางวั ท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดรั้บการบริการจากเทศบาลต าบลนางวั  
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ได ้จดัท าแผนงาน โครงการทีมีลกัษณะเป็นวตัถุสิงของเช่นเคร่ืองอุปโภคบริโภค เคร่ืองมือเคร่ืองใช้
ส าหรับการประกอบอาชีพของกลุ่มแม่บา้นเพื่อแจกจ่ายใหก้บัประชาชนทั้งโดยทางปฏิบติังาน
ประจ าวนัของประชาชนรวมถึงเป็นแนวทางในการเกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ 
 ดา้นการมีส่วนร่วมด าเนินการ พบวา่การด าเนินการ ประชาชนมีส่วนร่วมในการไดเ้ขา้
ร่วมประชุมจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพราะคิดวา่จะท าให้มีความรู้ความเขา้ใจในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินเพราะจะท าใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมากข้ึนและ
ส่งผลต่อประชาชนไดเ้ขา้ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการเทศบาลต าบลนางวั ใหมี้ 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลแก่ประชาชน 
 ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล พบวา่ เทศบางต าบลนางวั ไดเ้ปิดโอกาสใหท้่าน 
เขา้มาร่วมควยคุมตรวจสอบการปฏิบติังานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินโดยไดมี้การแต่งตั้งประชาชนเขา้ 
เป็นกรรมการประเมินผลแผนงานหรือโรงการตามแผนพฒันาและมีส่วนร่วมในการจดัแผนพฒันา 
ทอ้งถ่ินเพื่อเป็นการสร้างความเช่ือมัน่จากประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลนางวั 
 ณฎัยาณี บุญทองค า (2555, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวจิยั เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจดัท าแผนพฒันาต าบล องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าพล อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์  
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา (1) กระบวนการ การมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการจดัท าแผนพฒันา
ต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (2) เปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของประชาชนในดา้นเพศ 
อาย ุอาชีพ รายไดแ้ละระดบัการวจิยั ต่างกนัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการจดัท า
แผนพฒันาต าบลแตกต่างกนั (3) ความสัมพนัธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการจดัท า
แผนพฒันาต าบลเป็น การศึกษาเชิงส ารวจ (Survey research) ใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ 
ในการศึกษา เก็บรวบรวมขอ้มูลจากประชาชนในพื้นท่ีศึกษา จ านวน 420 ตวัอยา่ง แลว้น าขอ้มูล 
ท่ีไดม้าวเิคราะห์ดว้ยโปรแกรมทางสถิติส าเร็จรูป ใชส้ถิติในการวเิคราะห์ ไดแ้ก่ สถิติค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ียโดยใชส้ถิติ t-test, F-test การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA)  
ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายตุั้งแต่ 41 ปีข้ึนไป มีอาชีพเกษตรกรรม 
มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนต ่ากวา่ 5,000 บาท และการศึกษาในระดบัประถมศึกษา  
 ในการวเิคราะห์การบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามแนวทางหลกัธรรมาภิบาล  
พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ท่าพล ภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก โดยเห็นวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าพลบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาลในดา้นหลกั นิติธรรมมากท่ีสุด รองลงมาคือ ดา้นหลกัความรับผิดชอบ ดา้นหลกัการ 
มีส่วนร่วม หลกัความคุม้ค่า และหลกัความโปร่งใส โดยมีหลกัคุณธรรมนอ้ยท่ีสุด ผลการทดสอบ
สมมติฐานสรุปไดว้า่ ตวัแปรท่ีใชใ้นการทดสอบไดแ้ก่ เพศ อาย ุอาชีพ รายได ้และระดบัการศึกษา 
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ต่างมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ภาพรวม 
และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
 จากงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่ส่วนใหญ่การมีส่วนร่วมของประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่น
ระดบันอ้ยถึงปานกลาง ทั้งท่ีกฎหมายระเบียบ แนวทางการไดใ้หสิ้ทธิแก่ประชาชน และก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐตอ้งสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงอาจมีปัจจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่นเพศ อาย ุการศึกษา อาชีพหรือรายได ้หรืออาจเป็นท่ีหน่วยงานของรัฐเอง ผลจาก
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งจะพบวา่ขอ้เสนอแนะส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างความรู้ ความ
เขา้ใจ เพิ่มการประชาสัมพนัธ์หรือช่องทางการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเป็นส าคญั ดงันั้น ปัญหาท่ีส าคญั
ของการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจเกิดจากการขาดความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิของตนเอง 
ในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร โอกาสการรับรู้ และขาดการให้ความสนใจ ท าใหไ้ม่เห็นความส าคญัของ
การแสดงความคิดเห็นหรือไม่เล็งเห็นถึงประโยชน์และบทบาทของตนเองในการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการทอ้งถ่ินหรือพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง หรือการมีส่วนร่วมในดา้นอ่ืน ๆ ไปดว้ย 
โดยเฉพาะในดา้นการติดตามประเมินผล ซ่ึงอาจเป็นช่องทางไปสู่การทุจริต ไม่โปร่งใสตามหลกั
ธรรมาภิบาล 
 
ตารางท่ี 2-3  สรุปการอา้งอิงงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัแปรอิสระท่ีศึกษา 
 

ตัวแปรอสิระ งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 
เพศ เอกชยั จิรารัตน์ (2550)  

ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการบริหารงานพฒันาทอ้งถ่ินของ
ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลกระทุ่มลม้ อ าเภอสามพราน 
จงัหวดั พบวา่ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนัมีส่วนร่วมในการบริหารงานพฒันา
ทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 
กฎษฎากรณ์ ยงูทอง (2555)  
ไดก้ารวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล
ต าบลนางวั อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ พบวา่ประชาชนท่ีมีเพศ
ต่างกนัมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลแตกต่างกนั 
ยศวดี โพธิไพรัตนา (2550)  
ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการบริหารงานพฒันาทอ้งถ่ินของ
ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองรี พบวา่ประชาชนท่ีมีเพศ
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ต่างกนัมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 
อาย ุ ทรงพล ประสารกก (2551)  

ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในด าเนินงานตามแผนพฒันา
สามปี (พ.ศ. 2548-2550) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแสง พบวา่
ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนัมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามจดัแผนพฒันาสามปี
แตกต่างกนั 

ตารางท่ี 2-3  (ต่อ) 
 

ตัวแปรอสิระ งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 
อาย ุ นงลกัษณ์ บุญณะอินทร์ (2552)  

ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองหวา้พบวา่ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนัมีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปีต าบลหนองหวา้แตกต่างกนั 
ยศวดี โพธิไพรัตนา (2550)  
ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการบริหารงานพฒันาทอ้งถ่ินของ
ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองรี พบวา่ประชาชนท่ีมีอายุ
ต่างกนัส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 

การศึกษา เอกชยั จิรารัตน์ (2550)  
ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการบริหารงานพฒันาทอ้งถ่ินของ
ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลกระทุ่มลม้ อ าเภอสามพราน 
จงัหวดั พบวา่ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานพฒันาทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 
นงลกัษณ์ บุญณะอินทร์ (2552)  
ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองหวา้พบวา่ประชาชนท่ีมีการศึกษาต่างกนั
มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปีต าบลหนองหวา้แตกต่างกนั 
ยศวดี โพธิไพรัตนา (2550) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
พฒันาทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองรี พบวา่
ประชาชนท่ีมีการศึกษาต่างกนัส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
แตกต่างกนั 
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อาชีพ ธิปชยั รัตนวีรถาวร (2550)  
ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการดา้นทรัพยากร
ท่องเท่ียวทะเลหมู่เกาะลา้น พบวา่ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนัมีส่วนร่วมในการ
จดัการดา้นทรัพยากรการท่องเท่ียวแตกต่างกนั 

 
 
ตารางท่ี 2-3  (ต่อ) 
 

ตัวแปรอสิระ งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 
อาชีพ นงลกัษณ์ บุญณะอินทร์ (2552)  

ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองหวา้พบวา่ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนัมี
ส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปีต าบลหนองหวา้แตกต่างกนั 
ยศวดี โพธิไพรัตนา (2550)  
ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการบริหารงานพฒันาทอ้งถ่ินของ
ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองรี พบวา่ประชาชนท่ีมีอาชีพ
ต่างกนัส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 

รายได ้ ธิปชยั รัตนวีรถาวร (2550)  
ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการดา้นทรัพยากร
ท่องเท่ียวทะเลหมู่เกาะลา้น พบวา่ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนัมีส่วนร่วมในการ
จดัการดา้นทรัพยากรการท่องเท่ียวแตกต่างกนั 
นงลกัษณ์ บุญณะอินทร์ (2552)  
ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองหวา้พบวา่ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนัมี
ส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปีต าบลหนองหวา้แตกต่างกนั 
ยศวดี โพธิไพรัตนา (2550)  
ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการบริหารงานพฒันาทอ้งถ่ินของ
ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองรี พบวา่ประชาชนท่ีมีรายได้
ต่างกนัส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 

 



บทที ่3 
วธีิด ำเนินงำนวจิยั 

 
 การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการวจิยัเชิงปริมาณมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั และเพื่อเปรียบเทียบการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั จ าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา 
อาชีพ และรายได ้โดยมีรายละเอียดเก่ียวกบัวธีิด าเนินการวิจยั ดงัน้ี 
 

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 1.  ประชากร ไดแ้ก่ ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ท่ีมีอาย ุ18 ปีข้ึนไป
ท่ีมีรายช่ือในทะเบียนส ามะโนประชากร พกัอาศยัอยูใ่นองคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ขอ้มูลสถิติ
จากส านกังานทะเบียนราษฎร์ เดือนมีนาคม 2557 (บญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา) 
จ านวน 2,826 คน  
 2.  กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ท่ีมีอาย ุ18 ปีข้ึน
ไปท่ีมีรายช่ือในทะเบียนส ามะโนประชากร พกัอาศยัอยูใ่นองคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั จ านวน 
2,826 คน ผูว้จิยัไดก้  าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งของประชากรดว้ยการค านวณดว้ยสูตรของ Yamane 
(1973) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95 % ความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได ้0.05 มีสูตรดงัน้ี 
 กำรใช้สูตรค ำนวณหำขนำดของกลุ่มตัวอย่ำง  
 เม่ือ   n = ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง                               
                  N = จ านวนหน่วยประชากร   
                   e = ความคลาดเคล่ือนของกลุ่มท่ียอมรับได ้
     n             =                         N 
                  1 + N(e2) 
 โดย     n = จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
    N = จ านวนรวมทั้งหมดของประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา 
                     e = ความผดิพลาดท่ียอมรับได ้ 
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 แทนค่า  n              =               2,826 
        1 + (2,826) (.05)2 
    n              =             2,826 
        1 + (2,826x0.0025) 
    n              =             2,826 
            7.42 
    n                  =              380   คน 
 
 ดงันั้น จ  านวนของกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี มีจ  านวนทั้งส้ิน 380 คน  

เม่ือไดก้ าหนดกลุ่มตวัอยา่งตามท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้แลว้ ผูว้จิยัไดด้ าเนินการแบ่งกลุ่ม
ตวัอยา่งแยกตามหมู่บา้นดว้ยวธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบชั้นภูมิตามสัดส่วน (Proportional random 
sampling) โดยใชสู้ตรดงัน้ี 

จ  านวนกลุ่มตวัอยา่ง =   จ  านวนกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด x จ านวนประชากรในแต่ละชุมชน 
             จ  านวนประชากรทั้งหมด 
 

ตารางท่ี 3-1  จ  านวนประชากรและจ านวนกลุ่มตวัอยา่งของประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในการจดัท า 
      แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั อ าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี  
 
หมู่ที่ ช่ือหมู่บ้ำน ประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง 
1 บา้นหนองหอย 342 46 
2 บา้นเตาหมอ้ 100 13 
3 บา้นท่าศาลา 306 41 
4 บา้นทุ่งสน 463 62 
5 บา้นร าพนั 137 19 
6 บา้นตน้เลียบ 207 28 
7 บา้นสองหอ้ง 352 47 
8 บา้นไร่เก่า 383 52 
9 บา้นหนองทา้ยเรือ 320 43 
10 บา้นโป่งมะม่วงหวาน 216 29 

รวม 2,826 380 
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 จากการค านวณกลุ่มตวัอยา่งคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 380 คน เม่ือไดป้ระชากร
กลุ่มตวัอยา่งแลว้ จึงท าการสุ่มตวัอยา่งอยา่งง่าย ตามหมู่บา้นจ านวน 10 หมู่บา้น ใชว้ธีิการสุ่มจบั
สลาก และขอใหผู้น้  าหมู่บา้นแจกแบบสอบถามใหใ้นแต่ละหมู่บา้น 
 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจิัย   
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั โดยแบ่งเป็น 2 ขั้นตอน 
ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม คือ เพศ อาย ุอาชีพ ระดบัการศึกษา รายได ้
เป็นแบบสอบถามลกัษณะปลายปิด คือมีค าถามและค าตอบใหเ้ลือกตอบ จ านวน 5 ขอ้ 
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั อ าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี เป็นแบบสอบถาม
ลกัษณะเป็นแบบมาตราวดัแบบใหค้ะแนน (Rating scale) จ  าแนกได ้5 ดา้น ดงัน้ี 
 1.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับรู้  จ  านวน  2  ขอ้ 
 2.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  จ านวน  3  ขอ้ 
 3.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  จ านวน  3  ขอ้ 

4.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ จ  านวน  2  ขอ้ 
5.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม ประเมินผล จ านวน  3  ขอ้ 

 โดยมีเกณฑก์ารใหค้ะแนน ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ในแต่ละดา้น จ านวน 13 ขอ้ ดงัน้ี 
 4 หมายถึง   มีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
 3 หมายถึง    มีส่วนร่วมมาก 
 2 หมายถึง มีส่วนร่วมนอ้ย 
 1 หมายถึง มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด 
 

กำรสร้ำงและตรวจสอบคุณภำพของเคร่ืองมือ 
 แบบสอบถามฉบบัน้ี ผูว้จิยัไดส้ร้างข้ึนตามล าดบัขั้นตอนในการสร้าง ดงัน้ี 
 1.  ศึกษาแนวคิด และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั อ าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี จากนั้นน ามา
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ก าหนดกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวจิยั ก าหนดนิยาม และเพื่อใหใ้ชเ้ป็นแนวทางในการสร้าง
แบบสอบถาม 
 2. สร้างแบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั และตรวจสอบแบบสอบถามวา่ครอบคลุมวตัถุประสงคห์รือไม่ 
จากนั้นน าไปให้อาจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบ และน ามาปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษา 
 3.  น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษาใหผู้เ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน 
ตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา จากนั้นปรับปรุงแกไ้ขตามค าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญ 
  3.1  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พงษเ์สฐียร เหลืองอลงกต ต าแหน่งผูอ้  านวยการศูนย์
การศึกษาจนัทบุรี  วทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพา 
  3.2  นางสาวดวงเดือน ศรีคงรักษ ์ต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั 
อ าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี 
  3.3  นายพีรเชษฐ ์พรชนะธนมาศ ต าแหน่งปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั 
อ าเภอ ท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี 
 4.  น าแบบสอบถามท่ีไดไ้ปทดลองใช ้(Try-out) กบัประชากรหมู่ท่ี 6 ต าบลโขมง อ าเภอ
ท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี จ  านวน 30 ชุด เพื่อหาค่าความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือ โดยการหาความเท่ียง
หรือความเช่ือถือไดข้องแบบสอบถาม (Reliability) แบบ Cronbach’s alpha ไดค้่าความเท่ียงหรือ
ความเช่ือถือไดข้องเคร่ืองมือโดยภาพรวมเท่ากบั 0.90 ซ่ึงถือวา่แบบสอบถามน้ีมีความเช่ือถือได้
สามารถน าไปเก็บขอ้มูลคร้ังต่อไป 
 

กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล มีขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  ขอหนงัสือจากวทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพาเพื่อขอความร่วมมือใน
การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งประชาชน ท่ีมีรายช่ือตามส ามะโนประชากร องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลร าพนั อ าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี 
 2.  การเก็บขอ้มูลจากแบบสอบถาม ผูว้จิยัไดไ้ปเก็บขอ้มูลการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ดว้ยตนเอง และบางส่วนใหผู้น้  า
หมู่บา้นช่วยเก็บขอ้มูลจ านวน 380 ชุด ไดรั้บกลบัคืนมาจ านวน 380 ชุด คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต ์
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กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลส าหรับการวจิยัคร้ังน้ี  แบ่งการวเิคราะห์ออกเป็น 3 ขั้นตอน โดยใช้
วธีิการประมวลผลทางสถิติดว้ยคอมพิวเตอร์ และส าหรับตอนท่ี 3 น ามาเรียบเรียงเชิงพรรณนา 
 สถิติทีใ่ช้ในกำรวเิครำะห์ข้อมูล  
 ผูว้จิยัเลือกใชส้ถิติในการวิเคราะห์เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะของขอ้มูล และตอบ
วตัถุประสงค ์ดงัน้ี   
 1.  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ รายได้
สถิติท่ีใชว้เิคราะห์ขอ้มูล คือ สถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ค่าความถ่ี และร้อยละ 
 2.  ขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลร าพนั สถิติท่ีใชว้เิคราะห์ขอ้มูล คือ สถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ร้อยละ 
ค่าเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 3.  ทดสอบสมมติฐานโดยใชส้ถิติเชิงอนุมานทดสอบความแตกต่าง เปรียบเทียบการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั
ระหวา่งตวัแปรอิสระกบัตวัแปรตาม จ านวน 2 กลุ่ม โดยใชค้่าสถิติ t-test และใชค้่าสถิติ (One-way 
ANOVA ส าหรับทดสอบสมมติฐานเปรียบเทียบความแตกค่างระหวา่งตวัแปรอิสระท่ีมี 3 กลุ่มข้ึน
ไป และหากพบวา่มีความแตกต่างท่ีมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.05 จะท าการทดสอบความแตกต่างรายคู่
ดว้ยวธีิการทดสอบของ LSD (Least significant difference test) 
  

เกณฑ์กำรแปลผล 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ก าหนดเกณฑก์ารแปลผลค่าเฉล่ีย แบ่งเป็น 4 ระดบั ก าหนดค่าคะแนน
ของค าตอบไวแ้น่นอน คือ ค่าคะแนนมากท่ีสุด, ค่าคะแนนมาก, ค่าคะแนนนอ้ย และค่าคะแนนนอ้ย
ท่ีสุด ซ่ึงการหาค่าระดบัเกณฑก์ารแปลผล โดยมีวธีิการ ดงันั้น 
  ช่วงกวา้งของอนัตรภาคชั้น =       คะแนนสูงสุด-คะแนนต ่าสุด 
                                                                จ  านวนระดบัท่ีตอ้งการ 
       =      4-1 
                                                                                          4  
       =          0.75 
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 ในการวจิยัคร้ังน้ี ก าหนดเกณฑก์ารแปลผลค่าเฉล่ีย มีดงัน้ี   
  ค่าเฉล่ียระหวา่ง 3.26-4.00 หมายถึง การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
  ค่าเฉล่ียระหวา่ง 2.51-3.25 หมายถึง การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 
  ค่าเฉล่ียระหวา่ง 1.76-2.50 หมายถึง การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย 
  ค่าเฉล่ียระหวา่ง 1.00-1.75 หมายถึง การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 



บทที ่4 
ผลการวจิยั 

 

 การศึกษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลร าพนั มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั อ าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี และเพื่อ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลร าพนั จ าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และรายได ้โดยเก็บขอ้มูลจากประชาชนท่ีมี
อายตุั้งแต่ 18 ปี ข้ึนไป ท่ีอยูใ่นรายช่ือตามทะเบียนบา้นขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั อ าเภอ
ท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี จ  านวน 2,826 คน ผูว้ิจยัไดก้  าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งของกลุ่มประชากร
ดว้ยการใชสู้ตร Yamane (1973) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95% และก าหนดความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับ
ได ้0.05 จากการค านวณกลุ่มตวัอยา่งคร้ังน้ีไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 380 คน ซ่ึงผูว้จิยัไดน้ าเสนอผล
การวเิคราะห์ ออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบั
การศึกษา อาชีพ และรายได ้  
 ตอนท่ี 2  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั 
 ตอนท่ี 3  การทดสอบสมมติฐาน 
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ตอนที ่1 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ตารางท่ี 4-1  จ  านวนและค่าร้อยละของขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน  ร้อยละ  
เพศ 
          ชาย 
          หญิง 

 
199 
181 

 
52.37 
47.63 

รวม 380 100.00 
อาย ุ
         18-25 ปี    
         25 ปีข้ึนไป-35 ปี 
         35  ปีข้ึนไป-45 ปี   
         45 ปีข้ึนไป 

 
51 
78 

104 
147 

 
13.42 
20.53 
27.37 
38.68 

รวม 380 100.00 
ระดบัการศึกษา 
          ต  ่ากวา่ระดบัประถมศึกษา  
          ระดบัประถมศึกษา 
          ระดบัมธัยมศึกษา-ปวช. 
          ระดบั ปวส./ อนุปริญญา/ ป. ตรี/ หรือสูงกวา่ ป. ตรี 

 
40 

151 
120 
69 

 
10.52 
39.74 
31.58 
18.16 

รวม 380 100.00 
อาชีพ 
          ท าการเกษตร 
          รับจา้ง 
          คา้ขาย หรือธุรกิจส่วนตวั 
          นกัเรียน หรือนกัศึกษา 
          รับราชการ หรือรัฐวสิาหกิจ 
          อ่ืน ๆ โปรดระบุ.............. 

 
208 
71 
31 
39 
15 
16 

 
54.74 
18.68 
8.16 

10.26 
3.95 
4.21 

รวม 380 100.00 
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ตารางท่ี 4-1  (ต่อ) 
 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน  ร้อยละ  
รายไดต่้อเดือน 
          ไม่เกิน 5,000 บาท   
          5,000-10,000 บาท  
          10,001-20,000 บาท 
          20,000 บาทข้ึนไป 

 
100 
173 
67 
40 

 
26.32 
45.53 
17.63 
10.52 

รวม 380 100.00 
 
 จากตารางท่ี 4-1 จ านวนร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ  าแนกตามขอ้มูลทัว่ไป พบวา่ ผูต้อบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 52.37 และเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 47.63  
ส่วนใหญ่มีอาย ุ45 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 38.68 รองลงมีอาย ุ35  ปีข้ึนไป-45 ปี คิดเป็นร้อยละ 
27.37 มีอาย ุ25 ปีข้ึนไป-35 ปี คิดเป็นร้อยละ 20.53 และสุดทา้ยมีอาย ุ18-25 ปี คิดเป็นร้อยละ 13.42 
ส่วนใหญ่จบการระดบัการศึกษาระดบัประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 39.74 รองลงมาจบการระดบั
การศึกษาระดบัมธัยมศึกษา-ปวช. คิดเป็นร้อยละ 31.58 จบการระดบัการศึกษาระดบั ปวส./ 
อนุปริญญา/ ป. ตรี/ หรือสูงกวา่ ป. ตรี คิดเป็นร้อยละ 18.16 และสุดทา้ยจบการระดบัการศึกษา 
ต ่ากวา่ระดบัประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 10.52 ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าการเกษตร คิดเป็น 
ร้อยละ 54.74 รองลงมาประกอบอาชีพรับจา้ง คิดเป็นร้อยละ 18.68 ประกอบอาชีพนกัเรียน  
หรือนกัศึกษา คิดเป็นร้อยละ 10.26 ประกอบอาชีพคา้ขาย หรือธุรกิจส่วนตวั คิดเป็นร้อยละ 8.16 
ประกอบอาชีพอ่ืน ๆ คิดเป็นร้อย 4.21 และสุดทา้ยประกอบอาชีพรับราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ  
คิดเป็นร้อยละ 3.95 ส่วนใหญ่มีรายไดต่้อเดือน 5,000-10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 45.53 รองลงมา 
มีรายไดต่้อเดือนไม่เกิน 5,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 26.32 มีรายไดต่้อเดือน 10,001-20,000 บาท  
คิดเป็นร้อยละ 17.63 และสุดทา้ยมีรายไดต่้อเดือน 20,000 บาทข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 10.52 
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ตอนที ่2 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลร าพนั อ าเภอท่าใหม่ จังหวดัจันทบุรี 
 
ตารางท่ี 4-2  จ  านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
     ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ดา้นการมี 
     ส่วนร่วมในการรับรู้ 
 

ด้านการมีส่วนร่วม 
ในการรับรู้ 

ระดับการมีส่วนร่วม 

X  SD 
แปล
ความ 

อนัดับ มาก 
ทีสุ่ด 

มาก น้อย 
น้อย 
ทีสุ่ด 

1.  ท่านมีส่วนร่วมในการ
รับรู้การจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของ อบต. 

39 
(10.26) 

173 
(45.53) 

130 
(34.21) 

38 
(10.00) 

2.56 0.81 มาก 1 

2.  ท่านมีส่วนร่วมในการ
รับรู้ผลการด าเนินงาน
ของ อบต. 

31 
(8.16) 

160 
(42.11) 

144 
(37.89) 

45 
(11.84) 

2.47 0.81 นอ้ย 2 

ภาพรวม 2.51 0.76 มาก  
  
 จากตารางท่ี 4-2 จ านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การรับรู้ พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั 
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (X = 2.51, SD = 0.76) เม่ือพิจารณาในรายละเอียดสรุปไดด้งัน้ี 
 ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ใน
เร่ืองการมีส่วนร่วมในการรับรู้การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ อบต. อยูใ่นระดบัมาก (X = 2.56, 
SD = 0.81) เป็นอนัดบัแรก และรองลงมาในเร่ืองการมีส่วนร่วมในการรับรู้ผลการด าเนินงานของ 
อบต. อยูใ่นระดบันอ้ย (X = 2.47, SD = 0.81)  
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ตารางท่ี 4-3  จ  านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
     ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ดา้นการมี 
     ส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
 

ด้านการมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ 

ระดับการมีส่วนร่วม 

X  SD 
แปล
ความ 

อนัดับ มาก 
ทีสุ่ด 

มาก น้อย 
น้อย 
ทีสุ่ด 

1.  ท่านมีส่วนร่วมในการ
เสนอปัญหา ความ
ตอ้งการของท่านให ้
อบต.เพื่อน าไปพฒันา
หมู่บา้น 

46 
(12.10) 

126 
(33.16) 

151 
(39.74) 

57 
(15.00) 

2.42 0.89 2 นอ้ย 

2.  ท่านมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจเลือกกิจกรรม
โครงการ และจดัล าดบั
ความส าคญัของปัญหา
ให ้อบต. 

40 
(10.53) 

144 
(37.89) 

130 
(34.21) 

66 
(17.37) 

2.42 0.90 3 นอ้ย 

3.  ท่านมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจเก่ียวกบัการท า
โครงการท่ีมีผลกระทบ
ต่อหมู่บา้นของท่าน  

49 
(12.89) 

149 
(39.21) 

120 
(31.58) 

62 
(16.32) 

2.49 0.91 1 นอ้ย 

ภาพรวม 2.44 0.81 นอ้ย  
  
 จากตารางท่ี 4-3 จ านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ร าพนั โดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย (X = 2.44, SD = 0.81) เม่ือพิจารณาในรายละเอียดสรุปไดด้งัน้ี 
 ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ใน
เร่ืองการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการท าโครงการท่ีมีผลกระทบต่อหมู่บา้น อยูใ่นระดบั
นอ้ย (X = 2.49, SD = 0.91) เป็นอนัดบัแรก รองลงมาในเร่ืองมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา  
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ความตอ้งการของท่านให ้อบต.เพื่อน าไปพฒันาหมู่บา้น อยูใ่นระดบันอ้ย (X = 2.42, SD = 0.819) 
และสุดทา้ยในเร่ืองมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกกิจกรรมโครงการ และจดัล าดบัความส าคญัของ
ปัญหาให ้อบต. อยูใ่นระดบันอ้ย (X = 2.42, SD = 0.90) 
 

ตารางท่ี 4-4  จ  านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
     ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ดา้นการมี 
     ส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
 

ด้านการมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงาน 

ระดับการมีส่วนร่วม 

X  SD 
แปล
ความ 

อนัดับ มาก 
ทีสุ่ด 

มาก น้อย 
น้อย 
ทีสุ่ด 

1.  ท่านไดมี้ส่วนร่วมใน
การด าเนินงานหรือให้
ความช่วยเหลือการจดั
กิจกรรม/ โครงการตาม
แผนพฒันาของ อบต. 

39 
(10.27) 

150 
(39.47) 

142 
(37.37) 

49 
(12.89) 

2.47 0.85 นอ้ย 3 

2.  ท่านมีส่วนร่วมในการ
ดูแล รักษา ป้องกนัส่ิง
สาธารณะในหมู่บา้นและ
ชุมชน  

45 
(11.84) 

169 
(44.47) 

132 
(34.74) 

34 
(8.95) 

2.59 0.81 มาก 1 

3.  มีส่วนร่วมในการช่วย
ตรวจสอบ ดูแลการ
ด าเนินโครงการ/ 
กิจกรรม ของ อบต.  
ใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้ง  
ผา่นทางเจา้หนา้ท่ี อบต. 
สมาชิกสภา อบต. ผูน้ า 
หรือช่องทางต่าง ๆ  

51 
(13.42) 

150 
(39.48) 

115 
(30.26) 

64 
(16.84) 

2.49 0.93 นอ้ย 2 

ภาพรวม 2.52 0.72 มาก  
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 จากตารางท่ี 4-4 จ านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงาน พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ร าพนั โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (X = 2.52, SD = 0.72) เม่ือพิจารณาในรายละเอียดสรุปไดด้งัน้ี 
 ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ใน
เร่ืองการมีส่วนร่วมในการดูแล รักษา ป้องกนัส่ิงสาธารณะในหมู่บา้นและชุมชน อยูใ่นระดบัมาก  
(X = 2.59, SD = 0.81) เป็นอนัดบัแรก รองลงมาเร่ืองการมีส่วนร่วมในการช่วยตรวจสอบ ดูแลการ
ด าเนินโครงการ/ กิจกรรม ของ อบต. ใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้ง ผา่นทางเจา้หนา้ท่ี อบต. สมาชิกสภา 
อบต. ผูน้ า หรือช่องทางต่าง ๆ อยูใ่นระดบัมาก (X = 2.49, SD = 0.93) และสุดทา้ยเร่ืองการมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานหรือใหค้วามช่วยเหลือการจดักิจกรรม/ โครงการตามแผนพฒันาของ อบต. 
อยูใ่นระดบัมาก (X = 2.47, SD = 0.85) 
 
ตารางท่ี 4-5  จ  านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
     ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ดา้นการมี 
     ส่วนร่วมในการรับประโยชน์ 
 

ด้านการมีส่วนร่วมใน
การรับประโยชน์ 

ระดับการมีส่วนร่วม 

X  SD 
แปล
ความ 

อนัดับ มาก 
ทีสุ่ด 

มาก น้อย 
น้อย 
ทีสุ่ด 

1.  ท่านมีส่วนร่วมในการ
ไดรั้บประโยชน์โดย
ปัญหาความเดือดร้อน
ของท่านไดรั้บการแกไ้ข  

37 
(9.74) 

170 
(44.74) 

132 
(34.74) 

41 
(10.78) 

2.53 0.81 มาก 2 

2.  ท่านมีส่วนร่วมในการ
ไดรั้บประโยชน์จากการ
ด าเนินกิจกรรม โครงการ
ต่าง ๆ ของ อบต. เช่น 
ถนน ไฟฟ้าสาธารณะ 
การพฒันาแหล่งน ้า  

72 
(18.95) 

164 
(43.16) 

110 
(28.94) 

34 
(8.95) 

2.72 0.87 มาก 1 

ภาพรวม 2.63 0.78 มาก  
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  จากตารางท่ี 4-5 จ านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการรับประโยชน์ พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลร าพนั โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (X = 2.63, SD = 0.78) เม่ือพิจารณาในรายละเอียดสรุป
ไดด้งัน้ี 
 ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ใน
เร่ืองการมีส่วนร่วมในการไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินกิจกรรม โครงการต่าง ๆ ของ อบต. เช่น 
ถนน ไฟฟ้าสาธารณะ การพฒันาแหล่งน ้า อยูใ่นระดบัมาก (X = 2.72, SD = 0.87) เป็นอนัดบัแรก 
รองลงมาเร่ืองการมีส่วนร่วมในการไดรั้บประโยชน์โดยปัญหาความเดือดร้อนของท่านไดรั้บการ
แกไ้ข อยูใ่นระดบัมาก (X = 2.53, SD = 0.81) 
 
ตารางท่ี 4-6  จ  านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
     ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ดา้นการมี 

     ส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 

 

ด้านการมีส่วนร่วมใน
การติดตามประเมินผล 

ระดับการมีส่วนร่วม 

X  SD 
แปล
ความ 

อนัดับ มาก 
ทีสุ่ด 

มาก น้อย 
น้อย 
ทีสุ่ด 

1.  ท่านมีส่วนร่วมในการ
สอบถามผลความ
คืบหนา้การด าเนินการ
ต่าง ๆ ของ อบต. 

36 
(9.47) 

139 
(36.58) 

136 
(35.79) 

69 
(18.16) 

2.37 0.89 นอ้ย 2 

2.  ท่านมีส่วนร่วมในการ
สอบถามขอ้สงสัยจากผล
การด าเนินงานของ อบต. 
หรือเสนอแนะแนวทาง
เก่ียวกบัโครงการหรือ
กิจกรรมต่าง ของ อบต. 
ต่อเจา้หนา้ท่ี  

47 
(12.37) 

132 
(34.74) 

122 
(32.10) 

79 
(20.79) 

2.39 0.95 นอ้ย 1 
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ตารางท่ี 4-6  (ต่อ) 
 

ด้านการมีส่วนร่วมใน
การติดตามประเมินผล 

ระดับการมีส่วนร่วม 

X  SD 
แปล
ความ 

อนัดับ มาก 
ทีสุ่ด 

มาก น้อย 
น้อย 
ทีสุ่ด 

3.  ท่านมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผล
การด าเนินงานตาม
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ของ 
อบต. 

26 
(6.84) 

136 
(35.79) 

138 
(36.32) 

80 
(21.05) 

2.28 0.87 นอ้ย 3 

ภาพรวม 2.35 0.82 นอ้ย  
  
 จากตารางท่ี 4-6 จ านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การติดตามประเมินผล พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลร าพนั โดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย (X = 2.35, SD = 0.82) เม่ือพิจารณาในรายละเอียดสรุป
ไดด้งัน้ี 
 ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั  
ในเร่ืองการมีส่วนร่วมในการสอบถามขอ้สงสัยจากผลการด าเนินงานของ อบต. หรือเสนอแนะ
แนวทางเก่ียวกบัโครงการหรือกิจกรรมต่าง ของ อบต. ต่อเจา้หนา้ท่ี อยูใ่นระดบันอ้ย (X = 2.39,  
SD = 0.95) เป็นอนัดบัแรก รองลงมาการมีส่วนร่วมในการสอบถามผลความคืบหนา้การด าเนินการ
ต่าง ๆ ของ อบต. อยูใ่นระดบันอ้ย (X = 2.37, SD = 0.89) และสุดทา้ยการมีส่วนร่วมในการติดตาม
และประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ของ อบต. อยูใ่นระดบันอ้ย (X = 2.28, SD = 
0.87) 
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ตารางท่ี 4-7  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า 
     แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนัโดยภาพรวมรายดา้น 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น X  SD แปลความ อนัดับ 

1.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับรู้ 2.51 0.76 มาก 3 

2.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2.44 0.81 นอ้ย 4 
3.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 2.52 0.72 มาก 2 

4.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ 2.63 0.78 มาก 1 
5.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 2.35 0.82 นอ้ย 5 

ภาพรวม 2.49 0.68 นอ้ย  

 
 จากตารางท่ี 4-7 ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนัโดยภาพรวม พบวา่ ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั โดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย  
(X = 2.49, SD = 0.68) เม่ือพิจารณาในรายละเอียดสรุปไดด้งัน้ี 
 ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั  
ในดา้นการมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ อยูใ่นระดบัมาก (X = 2.63, SD = 0.78) เป็นอนัดบัแรก 
รองลงมาดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน อยูใ่นระดบัมาก (X = 2.52, SD = 0.72)  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับรู้ อยูใ่นระดบัมาก (X = 2.51, SD = 0.76) ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจ อยูใ่นระดบันอ้ย (X = 2.44, SD = 0.81) และสุดทา้ยดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการติดตามประเมินผลอยูใ่นระดบันอ้ย (X = 2.35, SD = 0.81) 
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ตอนที ่3 การทดสอบสมมติฐาน 

 สมมติฐานท่ี 1 ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารต าบลร าพนั แตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 4-8  การเปรียบเทียบเพศกบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร 
     บริหารส่วนต าบลร าพนั 
 

เพศ จ านวนคน X  SD t Sig. 

ชาย 199 2.52 .67 .796 .426 
หญิง 181 2.46 .67   

 
 จากตารางท่ี 4-8 การเปรียบเทียบเพศกบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนัพบวา่ ค่า Sig. = .426 แสดงวา่ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ไม่แตกต่างกนั จึงปฏิเสธสมมติฐาน 
 สมมติฐานท่ี 2 ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั แตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 4-9  ผลวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมในการ 
     จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั จ าแนกตามอาย ุ
 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 3 6.042 2.014 4.537 0.004* 
ภายในกลุ่ม 376 166.932 .444   

รวม 379 172.975    
*P ≤ .05 
  
 จากตารางท่ี 4-9 ผลวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั จ าแนกตาม
อาย ุพบวา่ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา แตกต่างกนั 
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อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และไดท้  าการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ดว้ยวธีิ LSD (Least 
significant difference test) ไดผ้ลการวเิคราะห์ ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4-10  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ของค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมของ 
   ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ภาพรวม 
   รายดา้น จ าแนกตามอาย ุ
 

อายุ X  1 -25 ปี  25 ปีขึน้ไป-35 ปี 35  ปีขึน้ไป -45 ปี  45 ปีขึน้ไป 
18-25 ปี  2.21 - -0.28* -0.42* -0.27* 
25 ปีข้ึนไป-35 ปี 2.49  -   
35  ปีข้ึนไป -45 ปี  2.63   -  
45 ปีข้ึนไป 2.48    - 

 
 จากตารางท่ี 4-10 เม่ือท าการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวธีิการ
ทดสอบ LSD (Least significant difference test) พบวา่ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ไดแ้ก่ 
 1.  ประชาชนท่ีมีอาย ุ18-25 ปี มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน นอ้ยกวา่ 
ประชาชนท่ีมีอาย ุ25 ปีข้ึนไป-35 ปี 
 2.  ประชาชนท่ีมีอาย ุ18-25 ปี มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน นอ้ยกวา่ 
ประชาชนท่ีมีอาย ุ35 ปีข้ึนไป-45 ปี 
 3.  ประชาชนท่ีมีอาย ุ18-25 ปี มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน นอ้ยกวา่ 
ประชาชนท่ีมีอาย ุ45 ปีข้ึนไป 
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 สมมติฐานท่ี 3 ประชาชนท่ีมีการศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั แตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 4-11  ผลวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมในการ 
   จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั จ าแนกตามระดบั 
   การศึกษา 
 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 3 1.193 .398 .871 .456 
ภายในกลุ่ม 376 171.782 .457   

รวม 379 172.975    
*P ≤ .05 
 
 จากตารางท่ี 4-11 ผลวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั จ าแนกตาม
ระดบัการศึกษา พบวา่ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันา ไมแ่ตกต่างกนั จึงปฏิเสธสมมติฐาน 
 สมมติฐานท่ี 4 ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั  มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั แตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 4-12  ผลวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมในการ 
   จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั จ าแนกตามอาชีพ 
 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 5 5.850 1.170 2.618 0.024* 
ภายในกลุ่ม 374 167.125 .447   

รวม 379 172.975    
*P ≤ .05 
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 จากตารางท่ี 4-12 ผลวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั จ าแนกตาม
อาชีพ พบวา่ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา แตกต่าง
กนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และไดท้  าการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ดว้ยวธีิ LSD 
(Least significant difference test) ไดผ้ลการวเิคราะห์ ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4-13  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post hoc) ของค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมของ 
   ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ภาพรวม 
   รายดา้น จ าแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ X  
ท าการ 
เกษตร 

รับจ้าง 
ค้าขาย หรือ
ธุรกจิส่วนตวั 

นักเรียน หรือ
นักศึกษา 

รับราชการ หรือ
รัฐวสิาหกจิ 

อ่ืน ๆ 

ท าการเกษตร 2.52 -   0.33*   

รับจา้ง 2.46  -  0.27* -0.40*  

คา้ขาย หรือ
ธุรกิจส่วนตวั 

2.54   - 0.35   

นกัเรียน หรือ
นกัศึกษา 

2.19    - -0.67*  

รับราชการ หรือ
รัฐวสิาหกิจ 

2.86     -  

อ่ืน ๆ 2.50       

 
 จากตารางท่ี 4-13 เม่ือท าการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวธีิการ
ทดสอบ LSD (Least significant difference test) พบวา่ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ไดแ้ก่ 
 1.  ประชาชนท่ีมีอาชีพท าการเกษตร มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มากกวา่ 
ประชาชนท่ีเป็นนกัเรียน หรือนกัศึกษา 
 2.  ประชาชนท่ีมีอาชีพรับจา้ง มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มากกวา่ 
ประชาชนท่ีเป็นนกัเรียน หรือนกัศึกษา 
 3.  ประชาชนท่ีมีอาชีพรับจา้ง มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน นอ้ยกวา่ 
ประชาชนท่ีมีอาชีพรับราชการ หรือรัฐวสิาหกิจ 
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 4.  ประชาชนท่ีมีอาชีพคา้ขาย หรือธุรกิจส่วนตวั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน มากกวา่ ประชาชนท่ีเป็นนกัเรียน หรือนกัศึกษา 
 5.  ประชาชนท่ีเป็นนกัเรียน หรือนกัศึกษา มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
นอ้ยกวา่ ประชาชนท่ีมีอาชีพรับราชการ หรือรัฐวสิาหกิจ 
 สมมติฐานท่ี 5 ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั แตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 4-14  ผลวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมในการ 
   จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั จ าแนกตามรายได ้
 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 3 .488 .163 .355 .786 
ภายในกลุ่ม 376 172.487 .459   

รวม 379 172.765    
*P ≤ .05 
  
 จากตารางท่ี 4-14 ผลวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั จ าแนกตาม
รายได ้พบวา่ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนั มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา ไม่
แตกต่างกนั จึงปฏิเสธสมมติฐาน 
  
ตารางท่ี 4-15  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

สมมติฐาน ผลการทดสอบสมมติฐาน 
1.  ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารต าบลร าพนั แตกต่างกนั 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

2.  ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั แตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 

3.  ประชาชนท่ีมีการศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั แตกต่างกนั 

ปฏิเสธสมมติฐาน 
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ตารางท่ี 4-15  (ต่อ) 
 

สมมติฐาน ผลการทดสอบสมมติฐาน 
4.  ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั แตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 

5.  ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั แตกต่างกนั 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

 



บทที ่5 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การศึกษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลร าพนั มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั อ าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี และเพื่อ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลร าพนั จ าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และรายได ้การวจิยัในคร้ังน้ีมี
ประชากรในการวิจยัคือประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ท่ีมีอาย ุ18  ปีข้ึนไปท่ีมี
รายช่ือในทะเบียนส ามะโนประชากร และพกัอาศยัอยูใ่นองคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั กลุ่ม
ตวัอยา่ง มีจ านวน 380 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถามเก่ียวกบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั โดยแบ่งเป็น 2 
ขั้นตอน ตอนท่ี 1 เป็นขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบั
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ทั้ง 
5 ดา้น ผูว้จิยัน าเสนอผลการศึกษาตามล าดบั ดงัน้ี 
 1.  สรุปผลการวจิยั 
 2.  อภิปรายผล 
 3.  ขอ้เสนอแนะ 
 

สรุปผลการวจิัย 
 ตอนที ่1 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผลการศึกษา พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จบการระดบัการศึกษา
ระดบัประถมศึกษา ประกอบอาชีพท าการเกษตร และมีรายไดต่้อเดือน 5,000-10,000 บาท  
 ตอนที ่2 ผลการวเิคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลร าพนั 
 จากการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลร าพนั โดยภาพรวม พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั โดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือพิจารณาในรายละเอียดสรุปได้
ดงัน้ี 
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 ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ใน
ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ อยูใ่นระดบัมาก เป็นอนัดบัแรก รองลงมาดา้นการมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงาน อยูใ่นระดบัมาก ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับรู้ อยูใ่นระดบัมาก ดา้นการมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจ อยูใ่นระดบันอ้ย และสุดทา้ยดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล
อยูใ่นระดบันอ้ย  
  ตอนที ่3 ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 ผลการทดสอบสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั จ  าแนกตามขอ้มูลส่วนบุคคล พบวา่ 
 1.  ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารต าบลร าพนั ไม่แตกต่างกนั ปฏิเสธสมมติฐาน 
 2.  ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลร าพนั แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ยอมรับสมมติฐาน 
 3.  ประชาชนท่ีมีการศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ไม่แตกต่างกนั ปฏิเสธสมมติฐาน 
 4.  ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลร าพนั แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ยอมรับสมมติฐาน 
 5.  ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลร าพนั ไม่แตกต่างกนั ปฏิเสธสมมติฐาน 
    

อภิปรายผล 
 จากการวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลร าพนั ผูว้จิยัขออภิปรายผลการวจิยั ดงัน้ี  
 1.  ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลร าพนั พบวา่ โดยภาพรวมประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลร าพนั อยูใ่นระดบันอ้ย สอดคลอ้งกบังานวจิยัของกรรณิกา แสงเปล่ง (2550) ได้
ศึกษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
แพรกษา ผลการศึกษาพบวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลแพรกษา โดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย และสอดคลอ้งกบังานวจิยัยศวดี โพธิไพรัตนา 
(2550) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการบริหารงานพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชนในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี ผลการศึกษาพบวา่การมี 



66 

ส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานพฒันาทอ้งถ่ิน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย ซ่ึงในความ
คิดเห็นของผูว้ิจยัสามารถซ่ึงอาจจะอธิบายไดด้งัน้ี 
  1.1  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับรู้ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั อยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงตามความเห็นของผูว้จิยัอาจกล่าวไดว้า่เพราะ
ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ อบต. และไดมี้ส่วนร่วมในการ
รับรู้ผลการด าเนินงานของ อบต. ผลของการวดัระดบัการมีส่วนร่วมจึงอยูใ่นระดบัมาก 
  1.2  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั อยูใ่นระดบันอ้ย ซ่ึงตามความเห็นของผูว้จิยัอาจกล่าวไดว้า่
เพราะประชาชนไม่ค่อยมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา ความตอ้งการให ้อบต. เพื่อน าไปพฒันา
หมู่บา้น ไม่มีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกกิจกรรมโครงการ และจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา
ให ้อบต. และไม่ค่อยมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการท าโครงการท่ีมีผลกระทบต่อหมู่บา้น 
ผลของการวดัระดบัการมีส่วนร่วมจึงอยูใ่นระดบันอ้ย 
  1.3  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั อยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงตามความเห็นของผูว้จิยัอาจ
กล่าวไดว้า่เพราะประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการด าเนินงานหรือใหค้วามช่วยเหลือการจดักิจกรรม/ 
โครงการตามแผนพฒันาของ อบต. มีส่วนร่วมในการดูแล รักษา ป้องกนัส่ิงสาธารณะในหมู่บา้น
และชุมชน มีส่วนร่วมในการช่วยตรวจสอบ ดูแลการด าเนินโครงการ/ กิจกรรม ของ อบต. ให้
เป็นไปอยา่งถูกตอ้ง ผา่นทางเจา้หนา้ท่ี อบต. สมาชิกสภา อบต. ผูน้ า หรือช่องทางต่าง ๆ ผลของการ
วดัระดบัการมีส่วนร่วมจึงอยูใ่นระดบัมาก 
  1.4  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั อยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงตามความเห็นของผูว้จิยัอาจ
กล่าวไดว้า่เพราะประชาชนมีส่วนร่วมในการไดรั้บประโยชน์โดยปัญหาความเดือดร้อนของท่าน
ไดรั้บการแกไ้ข และมีส่วนร่วมในการไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินกิจกรรม/ โครงการต่าง ๆ ของ 
อบต. เช่น ถนน ไฟฟ้าสาธารณะ ผลของการวดัระดบัการมีส่วนร่วมจึงอยูใ่นระดบัมาก 
  1.5  ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม ประเมินผล ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั อยูใ่นระดบันอ้ย ซ่ึงตามความเห็นของผูว้จิยัอาจ
กล่าวไดว้า่เพราะ ประชาชนไม่ค่อยมีส่วนร่วมในการสอบถามผลความคืบหนา้การด าเนินการต่าง ๆ 
ของ อบต. ไม่มีส่วนร่วมในการสอบถามขอ้สงสัยจากผลการด าเนินงานของ อบต. หรือเสนอแนะ
แนวทางเก่ียวกบัโครงการหรือกิจกรรมต่าง ของ อบต. ต่อเจา้หนา้ท่ี และไม่ค่อยมีส่วนร่วมในการ
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ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ของ อบต. ผลของการวดัระดบัการมี
ส่วนร่วมจึงอยูใ่นระดบันอ้ย 
 2.  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั จ าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และรายได ้ผลการวจิยั
พบวา่ 
  2.1  ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารต าบลร าพนั ไม่แตกต่างกนั ขดัแยง้กบังานวจิยัของเอกชยั จิรารัตน์ (2550) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง
การมีส่วนร่วมในการบริหารงานพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล
กระทุ่มลม้ อ าเภอสามพราน จงัหวดั พบวา่ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนัมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
พฒันาทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 
  ซ่ึงในความเห็นของผูว้จิยัอาจกล่าวไดว้า่เน่ืองจากประชาชนทุกเพศไม่วา่จะเป็นเพศ
หญิงหรือเพศชาย มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารต าบลร าพนั อยา่ง
เท่าเทียมกนั และผูท่ี้ตอบแบบสอบสอบทั้งเพศหญิง และเพศชายมีจ านวนใกลเ้คียงกนั แตกต่างกนั
ไม่มากนกั จึงอาจท าผลของการวดัระดบัการมีส่วนร่วมออกมาไม่แตกต่างกนั 
  2.2  ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลร าพนั แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 สอดคลอ้งกบังานวจิยั
ของทรงพล ประสารกก (2551) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในด าเนินงานตาม
แผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2548-2550) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแสง พบวา่ประชาชนท่ีมี
อายตุ่างกนัมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามจดัแผนพฒันาสามปีแตกต่างกนั สอดคลอ้งกบังานวจิยั
ของนงลกัษณ์ บุญณะอินทร์(2552) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาสามปี ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองหวา้พบวา่ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนัมีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปีต าบลหนองหวา้แตกต่างกนั และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ 
ยศวดี โพธิไพรัตนา (2550) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการบริหารงานพฒันาทอ้งถ่ินของ
ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองรี พบวา่ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนัส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 
  ซ่ึงในความเห็นของผูว้จิยัอาจกล่าวไดว้า่เน่ืองจากประชาชนท่ีมีอายนุอ้ยอาจจะยงัไม่
เห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วม ยงัมองไม่ออกวา่การมีส่วนร่วมส าคญัเพียงใด ซ่ึงต่างจาก
ประชาชนท่ีมีอายมุากกวา่ ท่ีมีประสบการณ์ในหลาย ๆ ดา้น มองภาพไดก้วา้งกวา่และเห็น
ความส าคญัและความจ าเป็นของการมีส่วนร่วม จึงอาจท าผลของการวดัระดบัการมีส่วนร่วมออกมา
แตกต่างกนั 
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  2.3  ประชาชนท่ีมีการศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ไม่แตกต่างกนั ขดัแยง้กบังานวจิยัของเอกชยั จิรารัตน์ (2550) ได้
ศึกษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการบริหารงานพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลกระทุ่มลม้ อ าเภอสามพราน จงัหวดั พบวา่ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมี 
ส่วนร่วมในการบริหารงานพฒันาทอ้งถ่ิน แตกต่างกนั 
  ซ่ึงในความเห็นของผูว้จิยัอาจกล่าวไดว้า่เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่นั้นจบ
การศึกษา ระดบัประถมศึกษา และระดบัมธัยมศึกษา-ปวช. ซ่ึงอาจเป็นไปไดว้า่ผูท่ี้ตอบ
แบบสอบถามนั้นโดยส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาท่ีไม่แตกต่างกนั การมีส่วนร่วมจึงอยูใ่น 
ระดบัใกลเ้คียงกนั จึงอาจท าผลของการวดัระดบัการมีส่วนร่วมออกมาไม่แตกต่างกนั 
  2.4  ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 สอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของธิปชยั รัตนวีรถาวร (2550) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัการดา้นทรัพยากรท่องเท่ียวทะเลหมู่เกาะลา้น พบวา่ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนัมีส่วนร่วมในการ
จดัการดา้นทรัพยากรการท่องเท่ียวแตกต่างกนั สอดคลอ้งกบังานวจิยัของนงลกัษณ์ บุญณะอินทร์
(2552) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี ขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองหวา้พบวา่ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนัมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
สามปีต าบลหนองหวา้แตกต่างกนั และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของยศวดี โพธิไพรัตนา (2550) ได้
ศึกษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการบริหารงานพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองรี พบวา่ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนัส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
แตกต่างกนั 
  ซ่ึงในความเห็นของผูว้จิยัอาจกล่าวไดว้า่เน่ืองจากประชาชนท่ีต่างอาชีพกนั ยอ่มมี
มุมมองและประสบการณ์ท่ีเกิดจากความเคยชินในการประกอบอาชีพของตน และจากผลการศึกษา
จะเห็นไดว้า่ผูท่ี้เป็นนกัเรียนนกัศึกษานั้นมีค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด ซ่ึงอาจเป็นไปไดว้า่
นกัเรียนนกัศึกษายงัไม่มีความเขา้ และประสบการณ์ในการพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาจจะยงัเป็นเร่ืองท่ี
ไกลตวัผูท่ี้เป็นนกัเรียนนกัศึกษา จึงอาจท าผลของการวดัระดบัการมีส่วนร่วมออกมาแตกต่างกนั 
  2.5  ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ไม่แตกต่างกนั ขดัแยง้กบังานวจิยัของยศวดี โพธิไพรัตนา (2550) 
ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการบริหารงานพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองรี พบวา่ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนัส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 
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  ซ่ึงในความเห็นของผูว้จิยัอาจกล่าวไดว้า่เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่นั้นมีรายได ้
ไม่เกิน 5,000-10,000 บาท ซ่ึงผูท่ี้ตอบแบบสอบถามนั้นโดยส่วนใหญ่มีระดบัรายไดใ้นช่วงชั้น 
ท่ีไม่แตกต่างกนั การมีส่วนร่วมจึงอยูใ่นระดบัใกลเ้คียงกนั จึงอาจท าผลของการวดัระดบัการมี 
ส่วนร่วมออกมาไม่แตกต่างกนั 
 

ข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลร าพนั ไดด้ าเนินการตามขั้นตอนการศึกษาวจิยั ผลการศึกษาวจิยัพบวา่ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจ และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล เป็นดา้นท่ีประชาชนมีค่าเฉล่ีย
ของการมีส่วนร่วมนอ้ยกวา่ดา้นอ่ืน ๆ ดงันั้นเพื่อเป็นการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาท่ีดี
ยิง่ข้ึน จึงจ าเป็นจะตอ้งปรับปรุงงานดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และดา้นการมีส่วนร่วมใน
การติดตามประเมินผล เพื่อใหก้ารจดัท าแผนพฒันาตอบสนองความตอ้งการของประชาชนใน
องคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนัไดดี้ท่ีสุด ซ่ึงในส่วนของผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะบางประเด็น ดงัน้ี 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.  ควรส่งเสริมบทบาทใหป้ระชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ใหมี้ 
ส่วนร่วมในการตดัสินใจ เก่ียวกบัการการเลือกปัญหาหรือความตอ้งการของหมู่บา้นหรือต าบล  
เพื่อน ามาจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินใหมี้ความหลากหลายช่องทางและมีความชดัเจนมากข้ึน  
 2.  ควรน าขอ้เสนอแนะหรือการตดัสินใจของประชาชนมาพิจารณาในการด าเนินการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินหรือจดัสรรงบประมาณต่อไป 
 3.  ควรส่งเสริมประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั มีส่วนร่วมในการ
ติดตามประเมินผล โดยใหมี้การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินการต่าง ๆ ขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล และผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินใหมี้ช่องทางท่ีหลากหลายมากข้ึน 
 4.  ควรส่งเสริมและใหค้วามรู้แก่ประชาชนให้เห็นความส าคญัของการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินและการมีส่วนร่วมในการติดตาม ประเมินผล เพื่อน ามาสู่การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินและ
การบริหารงบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ และเพื่อความโปร่งใสในการบริหารงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาล และเป็นการส่งเสริมการกระจายอ านาจใหแ้ก่ประชาชนอยา่งแทจ้ริง  
 ข้อเสนอเชิงปฏิบัติการ 
 1.  ควรมีเพิ่มช่องทางในการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการ
น าเสนอปัญหาหรือความตอ้งการของหมู่บา้นหรือต าบลเพื่อน ามาจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินดว้ย
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ช่องทางท่ีหลากหลายข้ึน เช่น การลงพื้นท่ีเพื่อสอบถามความตอ้งการ การใชแ้บบสัมภาษณ์ หรือ
การใชช่้องทางทางอินเทอร์เน็ตในหนา้เวบไซดข์ององคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นตน้ 
 2.  ควรน าผลการประชุมประชาคม มาพิจารณาด าเนินการในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินและน าแผนพฒันาทอ้งถ่ินนั้น มาจดัท างบประมาณใหส้ามารถแกปั้ญหาของประชาชนได้
ตามสภาพปัญหาและความตอ้งการของประชาชน   
 3.  ควรมีการจดัประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลสัญจร หรือเขา้ร่วมการประชุม
ประจ าเดือนร่วมกบัฝ่ายปกครองเพื่อจะไดรั้บทราบปัญหาหรือการเสนอความตอ้งการของ
ประชาชน และเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินการของ อบต.หรือการด าเนินการตาม
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน และเพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถสอบถามผลการด าเนินการ ติดตามผล
การด าเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีจดัไว ้ 
 4.  ควรมีการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนเก่ียวกบัการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน การด าเนินงานของ อบต. และผลการติดตาม ประเมินผล ใหป้ระชาชนทราบ
ดว้ยช่องทางท่ีหลากหลาย เช่น การประชาสัมพนัธ์ทางหอกระจายข่าว จดหมายข่าว เวบไซดข์อง 
อบต. หรือผา่นทางโรงเรียนในพื้นท่ีเพื่อให้แจง้ข่าวสารไปยงัผูป้กครองเป็นตน้ เพื่อให้ประชาชน
รับทราบข่าวสารของ อบต.ใหม้ากยิง่ข้ึน  
 5.  ควรใหค้วามรู้แก่ประชาชนอยา่งต่อเน่ืองเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และ
ความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการจดัอบรม การจดัท าแผน่พบัประชาสัมพนัธ์  
การประชาสัมพนัธ์ทางเสียงตามสายหรือในเวบไซดข์อง อบต. เพื่อใหป้ระชาชนทราบถึง
ความส าคญัและความจ าเป็นในการมีส่วนร่วมของประชาชนมากยิง่ข้ึน  
 ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 
 1.  ควรท าการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนัโดยวจิยัในเชิงคุณภาพ  
 2.  ควรท าการศึกษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล อ่ืน ๆ ในอ าเภอท่าใหม่ดว้ย เพื่อน าผลท่ีไดจ้ากการศึกษาวิจยัมาปรับปรุง
กระบวนการการมีส่วนร่วมใหดี้ข้ึนทั้งระบบ 
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แบบสอบถามเพ่ือการวจิยั 
เร่ือง การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลร าพนั 
 

ค าช้ีแจง  
 1.  แบบสอบถามฉบบัน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาหลกัสูตรปริญญาโท ตามหลกัสูตร
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาการจดัการภาครัฐและภาคเอกชน มหาวทิยาลยับูรพา 
 2.  แบบสอบถามฉบบัน้ีแบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ  
 ตอนที ่1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวขอ้งขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา และรายได ้
 ตอนที ่2 เป็นค าถามเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  1.  การมีส่วนร่วมในการรับรู้ 
  2.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
  3.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

 4. การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ 
 5.  การมีส่วนร่วมในการติดตาม ประเมินผล 

 3.  การตอบแบบสอบถามชุดน้ี จะไม่ก่อใหเ้กิดผลเสียหายใด ๆ แก่ผูต้อบทั้งส้ิน ผูว้ิจยัจะ
สงวนค าตอบของท่านเป็นความลบั และน าเสนอในภาพรวมเท่านั้น จึงขอความกรุณาตอบ
แบบสอบถามทุกขอ้ และเป็นความจริงของท่าน เพราะความคิดเห็นของท่านจะเป็นประโยชน์อยา่ง
ยิง่ ต่อการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลร าพนั ทั้งน้ีหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่จะไดรั้บความกรุณาจาก
ท่านเป็นอยา่งดี 
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ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมายในช่องวา่ง () ท่ีตรงกบัท่าน หรือเติมขอ้ความในช่องวา่ง            
ใหส้มบูรณ์ 
 
1.  เพศ 
 (    )  1.  ชาย    (    )  2.  หญิง 
 
2.  อายุ 
 (    )  1.  18 – 25 ปี   (    )  2.  25 ปีข้ึนไป – 35 ปี 
 (    )  3.  35  ปีข้ึนไป – 45 ปี  (    )  4.  45 ปีข้ึนไป 
 
3.  ระดับการศึกษา 
 (    )  1.  ต ่ากวา่ระดบัประถมศึกษา  
 (    )  2.  ระดบัประถมศึกษา  
 (    )  3.  ระดบัมธัยมศึกษา – ปวช. 
 (    )  4.  ระดบั ปวส. อนุปริญญา ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ระดบัปริญญาตรี 
 
4.  อาชีพปัจจุบันของท่าน 
 (    )  1.  ท าการเกษตร 
 (    )  2.  รับจา้ง 
 (    )  3.  คา้ขาย หรือธุรกิจส่วนตวั 
 (    )  4.  นกัเรียน หรือนกัศึกษา 
 (    )  5.  รับราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ 
 (    )  6.  อ่ืน ๆ โปรดระบุ....................................... 
 
5.  รายได้โดยเฉลีย่ต่อเดือน 
 (    )  1.  ไม่เกิน 5,000 บาท     
 (    )  2.  5,000 – 10,000 บาท 
 (    )  3.   10,001 – 20,000 บาท   
 (    )  4.  20,000 บาทข้ึนไป 
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ตอนที ่2 การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลร าพนั  อ าเภอท่าใหม่  จังหวดัจันทบุรี  
 

ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องระดบัการมีส่วนร่วมของท่านในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินท่ีตรงกบัความเห็นของท่าน เพียง 1 ช่อง โดยมีหลกัเกณฑก์ารใหค้ะแนนการมีส่วนร่วม 
ดงัน้ี 
 มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด   ให ้ 4 คะแนน 
 มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก  ให ้ 3 คะแนน 
 มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย  ให ้  2 คะแนน 
 มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด  ให ้  1 คะแนน 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
ระดบัการมีส่วนร่วม 

มากท่ีสุด 
(4) 

มาก 
(3) 

นอ้ย 
(2) 

นอ้ยท่ีสุด 
(1) 

ด้านการมีส่วนร่วมในการรับรู้ 
1.  ท่านมีส่วนร่วมในการรับรู้การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ 
อบต. 

  
  

  
  

  
  

  
  

2.  ท่านมีส่วนร่วมในการรับรู้ผลการด าเนินงานของ อบต. 
  
  

  
  

  
  

  
  

ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
3. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา ความตอ้งการของท่านให ้
อบต.เพื่อน าไปพฒันาหมู่บา้น 

    

4. ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกกิจกรรมโครงการ  และ
จดัล าดบัความส าคญัของปัญหาให ้อบต. 

    

5. ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการท าโครงการท่ีมี
ผลกระทบต่อหมู่บา้นของท่าน  
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
ระดบัการมีส่วนร่วม 

มากท่ีสุด 
(4) 

มาก 
(3) 

นอ้ย 
(2) 

นอ้ยท่ีสุด 
(1) 

ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
6.  ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการด าเนินงานหรือใหค้วามช่วยเหลือ
การจดักิจกรรม/โครงการตามแผนพฒันาของ อบต. 

  
  

  
  

  
  

  
  

7.   ท่านมีส่วนร่วมในการดูแล รักษา ป้องกนัส่ิงสาธารณะใน
หมู่บา้นและชุมชน  

        

8.  ท่านมีส่วนร่วมในการช่วยตรวจสอบ ดูแลการด าเนิน
โครงการ/ กิจกรรม ของ อบต. ใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้ง  ผา่นทาง
เจา้หนา้ท่ี อบต. สมาชิกสภา อบต. ผูน้ า หรือช่องทางต่าง ๆ  

        

ด้านการมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ 
9. ท่านมีส่วนร่วมในการไดรั้บประโยชน์โดยปัญหาความ
เดือดร้อนของท่านไดรั้บการแกไ้ข  

        

10. ท่านมีส่วนร่วมในการไดรั้บประโยชน์จากการด าเนิน
กิจกรรม/โครงการต่างๆ ของ อบต. เช่น ถนน ไฟฟ้าสาธารณะ 
การพฒันาแหล่งน ้า หรือการสงเคราะห์ เป็นตน้   

        

ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตาม  ประเมินผล 
11. ท่านมีส่วนร่วมในการสอบถามผลความคืบหนา้การ
ด าเนินการต่างๆ ของ อบต. 

        

12. ท่านมีส่วนร่วมในการสอบถามขอ้สงสัยจากผลการ
ด าเนินงานของ อบต. หรือเสนอแนะแนวทางเก่ียวกบัโครงการ
หรือกิจกรรมต่าง ของ อบต. ต่อเจา้หนา้ท่ี  

        

13. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ของ อบต.  

  
  

  
  

  
  

  
  

 
 
 
 
 




