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การศึกษา เร่ือง การสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี โดยเก็บขอมูลจากการเก็บแบบสอบถาม ซึ่งกลุม
ตัวอยางคือ ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จํานวน 383
คน ซึ่งผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหโดยใชสถิติ คาสถิติที่นํามาใชวิเคราะห ไดแก คาความถี่ คา
รอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติคา t-Test สถิติคา One-way ANOVA และวิเคราะหคา
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient) โดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูปในการวิเคราะห
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พัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี 2. เพื่อศึกษาระดับ
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และระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชน 4. เพื่อเปรียบเทียบการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขต
พื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา
รายไดตอเดือน อาชีพ และระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชน และ 5. เพื่อหาความสัมพันธระหวาง
การสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นกับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จากการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของ
ประชานในการพัฒนาทองถิ่นอยูในระดับนอยที่สุด ระดับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ อยูในระดับ
นอย ประชาชนที่ตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 และการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น (X) มีความสัมพันธกับการ
พัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ (Y) ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 โดยภาพรวมอยูในระดับสูง (r = 0.709)
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This study aimed to identify public participation in local administration in Tha-Lo
Municipality, Tha-Moung District in Kanchanaburi Province, as well as to compare their level of
participation based on gender, age, education, monthly income, occupation, and length of
residency. Questionnaires were used to collect the data from 383 residents in the area and the
statistics used to analyze the data were frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test,
One-way ANOVA, and Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient. The ready-made
program was used for the analysis.

The study revealed the lowest level of public participation in local development, and
low level in different areas of local development. Gender, age, education, and monthly income
were found to have no impact on the participation, but occupation and length of residency were
contributing factors at 0.05 level of statistical significance. Gender, age, education, monthly
income, and occupation were found to have no impact on the participation in different areas of
development, but length of residency was found to impact different areas of development at 0.05
level. The study also revealed the relation between public participation in local development (X)
and different areas of development (Y) as a whole (r = 0.709) at 0.05 level of significance.
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การปกครองทองถิ่นของไทย ไดวิวัฒนาการขึ้นภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองมา

เปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เมื่อ พ.ศ. 2475 ในอดีตการบริหารงานภาครัฐ อํานาจการ
บริหารงานมาจากสวนกลาง คือ การกําหนดนโยบาย ทิศทาง แผนงาน โครงการตาง ๆ เร่ิมที่
สวนกลาง จึงไมสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง ภาครัฐจึงมีการ
ปรับเปลี่ยนการบริหารงานจากภาครัฐเปนศูนยกลางเปลี่ยนแปลงไปสู การดําเนินการโดยประชาชน
เปนการกระจายอํานาจไปสูประชาชนอยางจริงจัง ซึ่งกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 78(3) กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นของตนเองและ
ตัดสินใจกิจการของทองถิ่นไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการ
ดําเนินการตามแผนนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่น และระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่น ใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่ว
ประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ โดย
คํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดน้ัน มาตรา 16(16) “กําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น” จากเจตนารมณดังกลาวแสดงให
เห็นวาภาครัฐใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนเปนอยางมาก เทศบาลเปนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่ถูกสรางขึ้นมาเพื่อใหประชาชนเขามาบริหารแสดงความคิดเห็น มีสวนรวม
กําหนดนโยบายในการพัฒนาดวยตัวของประชาชนเอง ดังน้ันประชาชนจึงถือเปนองคประกอบ
สําคัญของเทศบาล ในการสรางความเจริญมาสูทองถิ่น การพัฒนาทองถิ่นดานโครงสรางพื้นฐาน
เปนการพัฒนาที่กอใหเกิดความสะดวก สบายแกประชาชน โดยจะตองมีการรวมมือทั้งทางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและประชาชน เพราะประชาชนจะรูปญหาและความตองการรวมถึงวิธีการใน
การแกไขปญหาในทองถิ่นดีที่สุด หากประชาชนไมเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นดาน
โครงสรางพื้นฐานจะสงผลใหการดําเนินการเปนไปดวยความลาชา การขาดการมีสวนรวมของ
ประชาชนจะทําใหการพัฒนาทองถิ่นที่กําหนดไมบรรลุตามวัตถุประสงคที่แทจริง (ภาสิรี สังขแกว,
2552, หนา 68-81)

ประชาชนในฐานะผูเปนเจาของอํานาจที่แทจริงเปนปจจัยที่สําคัญอยางยิ่งตอการผลักดัน
ใหกลไก (องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือราชการสวนทองถิ่น) ดําเนินภารกิจการพัฒนาทองถิ่น
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ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น ตอการ
บริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงเปนสิ่งที่สําคัญที่สุด จึงกลาวไดวา ประชาชนเปน
องคประกอบ หรือปจจัยที่สําคัญที่จะใหองคกรปกครองทองถิ่น เปนองคกรที่เปนอันหน่ึง
อันเดียวกันกับประชาชนไดเปนที่พึ่งและเปนหัวหอก ของการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในทองถิ่น สมดังเจตนารมณของการปกครองทองถิ่น ในระบอบประชาธิปไตย และการกระจาย
อํานาจสูประชาชนอยางแทจริง การปกครองทองถิ่นที่เปนประชาธิปไตยและที่ประชาชนมีสวนรวม
จะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในทองถิ่นน้ัน

อยางไรก็ตาม องคกรปกครองทองถิ่นจะเขมแข็งไดอยางเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน กับ
ประชาชนไดอยางยั่งยืน ประชาชนในทองถิ่นจําเปนตองมีการดําเนินงานในลักษณะประชาสังคม
กลาวคือ มีการรวมตัวของชุมชน เปนองคกร หรือชมรม หรือกลุมตาง ๆ อยางหลากหลายตาม
ความตองการของชุมชนเพื่อใหทุกสวนของชุมชนไดมีสวนรวม ทั้งในการกําหนดวิสัยทัศน
การกําหนดปญหา การวิเคราะหปญหา การวางแผน การดําเนินการ และติดตามกํากับการ โดย
องคกรปกครองทองถิ่นจะเปนองคภาคีหน่ึงที่สําคัญ และมีบทบาทรวมกับองคกรตาง ๆ ของชุมชน
น้ันในการดําเนินการพัฒนา ซึ่งผูวิจัยพบกับปญหาที่วาเทศบาลตําบลทาลอมีจํานวนประชากรที่มาก
ถึง 8,852 คน ซึ่งทําใหเทศบาลตําบลมีภารกิจในการบริหารงานดูแลไมทั่วถึง รวมทั้งเทศบาลตําบล
ทาลอน้ีมีเขตการติดตอกับเขตอําเภอเมืองจึงทําใหความเจริญกาวหนาทางดานระบบโครงสราง
พื้นฐาน งานบริการสาธารณสุข สิ่งแวดลอม งานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน การประกอบ
อาชีพ และงานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น เขามามีบทบาทและ
อิทธิพลกับการเปนอยูของประชาชนในเทศบาลตําบลทาลอมากขึ้นจึงทําใหเกิดสิ่งกอสรางและ
แหลงทองเที่ยวที่เกิดขึ้นใหม เมื่อความเจริญตาง ๆ เขามาในชุมชน จึงทําใหความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของประชาชนอาจจะนอยลง อาชญากรรมมากขึ้น ทั้งน้ีเพื่อใหภารกิจการบริหารงาน
นโยบายของเทศบาลบรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงค ก็ตองมาจากการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาทองถิ่น เร่ิมจากการมีสวนรวมในการศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา
การวางแผนการพัฒนา การปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา การติดตามผลการพัฒนา และ
การตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนา เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการพัฒนาทองถิ่นยิ่งขึ้น
ดวยเหตุดังกลาวน้ีผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี



3

วัตถุประสงคการวิจัย
1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล

ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
2. เพื่อศึกษาการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง

จังหวัดกาญจนบุรี
3. เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่

เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ
รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชน

4. เพื่อเปรียบเทียบการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอ
ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และ
ระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชน

5. เพื่อหาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นกับ
การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

ขอบเขตการวิจัย
ขอบเขตดานเน้ือหา
มุงศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล

ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี มี 5 ดาน ดังน้ี
1. ดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา
2. ดานการวางแผนการพัฒนา
3. ดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา
4. ดานติดตามผลการพัฒนา
5. ดานการตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนา
การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด

กาญจนบุรี มี 5 ดาน ดังน้ี
1. การพัฒนาดานระบบโครงสรางพื้นฐาน
2. การพัฒนาดานบริการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
3. การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพ
4. การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น
5. การพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร
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ขอบเขตดานประชากรวิจัย
ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง

จังหวัดกาญจนบุรี จํานวน 8,852 คน
ขอบเขตดานระยะเวลา
เวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล ต้ังแตเดือนมกราคม พ.ศ. 2558 ถึงเดือนเมษายน พ.ศ. 2558

รวมระยะเวลาทั้งสิ้น 4 เดือน

สมมติฐานการวิจัย
1. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล

ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี อยูในระดับปานกลาง
2. การพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

อยูในระดับปานกลาง
3. เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล

ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอ
เดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชน แตกตางกัน

4. เปรียบเทียบการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยูของ
ประชาชน แตกตางกัน

5. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นมีความสัมพันธกับการพัฒนา
ทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี อยูในระดับ
ปานกลาง

นิยามศัพทเฉพาะ
การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไมวาจะเปนบุคคลหรือกลุมบุคคล

เขามามีสวนรวมใน กิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออมในลักษณะของ
การรวมรับรู รวมคิด รวมทํา ในสิ่งที่มีผลกระทบตอตนเองหรือชุมชน รูปแบบการมีสวนรวม ไดแก
1. เสนอปญหาและความตองการพัฒนา 2. การวางแผนการพัฒนา 3. การปฏิบัติการตาม
แผนการพัฒนา 4. การติดตามผลการพัฒนา และ 5. การตรวจสอบ และประเมินผลการพัฒนา
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1. เสนอปญหาและความตองการพัฒนา ซึ่งเปนขั้นตอนที่ประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การคนหาปญหา หาสาเหตุของปญหา เขามาตัดสินใจกําหนดปญหา การกําหนดความตองการของ
ชุมชน และการมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญเพื่อพัฒนาทองถิ่น

2. การวางแผนการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการประชุมใน
ทองถิ่นเพื่อการวางแผน เพื่อการวิเคราะหปญหา การกําหนดนโยบาย กําหนดวัตถุประสงคของ
โครงการพัฒนา กําหนดวิธีและแนวทางการดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากรที่จะใชในการ
พัฒนา

3. การปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนเขารวมเปนสมาชิกหรือ
กรรมการของชมรม การติดตอประสานงานและการขอรับความชวยเหลือจากองคกรทั้งใน และ
นอกชุมชน การเขารวมในการบริหารกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน สนับสนุนทรัพยากรเพื่อสวนรวม
เชน การสนับสนุนวัสดุอุปกรณในการพัฒนา การใชแรงงานในการพัฒนาในกิจกรรมตาง ๆ ของ
ทองถิ่น

4. การติดตามผลการพัฒนาเปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวมในการติดตามและ
ตรวจสอบตามนโยบายที่กําหนด ผลประโยชนที่ไดรับตรงตามความตองการและปญหาของทองถิ่น
ไดรับการแกไขในเชิงรูปธรรมและนามธรรมตอสังคมหรือตอตัวบุคคล

5. การตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนาเปนขั้นตอนที่ประชาชนเขารวมประเมินผล
เปนระยะ ๆ วาการพัฒนา การดําเนินงาน/ กิจกรรมในโครงการ/ แผนงานดานการพัฒนาทองถิ่นน้ัน
เปนไปตามแผนพัฒนาสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด เปนไปตามนโยบายที่กําหนดไวหรือไม
ตลอดจนประชาชนมีสวนรวนในการตรวจสอบการใชจายงบประมาณที่ใชในการดําเนินการพัฒนา
และประชาชนสามารถเขามาแสดงความคิดเห็นและวิพากษวิจารณการพัฒนาทองถิ่นได

ประชาชน หมายถึง ผูที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี

การพัฒนาทองถิ่น หมายถึง การดําเนินงานตามนโยบายของผูบริหารและแผนพัฒนา
สามปขององคการบริหารสวนตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี อันประกอบดวยการ
พัฒนาทางดานตาง ๆ 5 ดาน ประกอบไปดวย 1. ดานระบบโครงสรางพื้นฐาน 2. เดานบริการ
สาธารณสุข และสิ่งแวดลอม 3. ดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพ
4. ดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น และ 5. ดานความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร

1. ดานระบบโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งไดแก การพัฒนาดานคมนาคมใหมีความสะดวก
รวดเร็ว การระบบผังเมือง การพัฒนาที่ดิน ตลอดจนสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
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2. ดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพ ไดแก การสงเสริม
การฝกอบรมอาชีพใหตรงตามความตองการของกลุมสนใจ และสงเสริมคุณภาพชีวิตของ
กลุมเยาวชน ผูพิการและผูสูงอายุ

3. ดานบริการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ไดแก การกําจัดขยะมูลฝอย การควบคุมมลพิษ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ปองกันและควบคุมโรคติดตอรายแรง

4. ดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น ไดแก
การดําเนินงานเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษา การสงเสริมบํารุงรักษาศาสนาและวัฒนธรรมอันดีงาม
และการสงเสริมสุขภาพกายและจิตใจของประชาชน รวมถึงภูมิปญญาทองถิ่นของเทศบาลตําบลดวย

5. ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร ไดแก
การจัดเวรยามตํารวจและอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) ตรวจตรารอบ ๆ ชุมชน
หมูบาน และการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถ รวมทั้งการบริการงานขององคกรเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1. เพื่อทราบถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล

ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
2. เพื่อทราบถึงการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด

กาญจนบุรี
3. เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่

เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ
รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชน

4. เพื่อเปรียบเทียบการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัย
อยูของประชาชน

5. เพื่อหาความสัมพันธระหวางระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
กับระดับการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

6. เปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรีตอไป



บทที ่2
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี มีแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังน้ี

1. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารราชการสวนทองถิ่น
2. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม
3. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น
4. ขอมูลทั่วไปเทศบาลตําบลทาลอ
5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ
6. กรอบแนวคิดในการวิจัย

แนวคิดเก่ียวกับการบริหารราชการสวนทองถิ่น
ในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย มีการแบงลักษณะการบริหารราชการออกเปน

3 สวน คือ การบริหารราชการสวนกลาง การบริหารราชการสวนภูมิภาค และการบริหารราชการ
สวนทองถิ่นหรือการปกครองทองถิ่น กิจการงานบางประการที่รัฐมอบหมายใหหนวยงานสวน
ทองถิ่นรับไปบริหารงานเองตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534
มาตรา 69 บัญญัติไววา ทองถิ่นใดที่เห็นสมควรจัดใหราษฎรมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถิ่น
ใหจัดระเบียบการปกครองเปนราชการสวนทองถิ่น (กรมการปกครอง, 2543, หนา 3)

ลักษณะของการมอบอํานาจใหประชาชนปกครองกันเองใหชวยกันคิดริเร่ิมหรือตัดสิน
ปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับผลประโยชนสวนไดสวนเสียของตนน้ีเปนลักษณะของการกระจาย
อํานาจ (Decentralization) ลักษณะน้ีทําใหเกิดมีการปกครองตนเอง และความเปนอิสระในการ
บริหารงานแตก็ยังคงอยูภายใตการควบคุมกํากับดูแลของรัฐตามสมควรเน่ืองจากการบริหารราชการ
สวนทองถิ่นเปนการบริหารงานเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นและมีเจตนาจะให
ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานใหมาก ดังน้ันการจัดรูปแบบองคการและบริหารงานตาง ๆ
จึงแตกตางไปจากการบริหารราชการสวนกลาง และสวนภูมิภาค กลาวคือ รูปแบบของการปกครอง
ทองถิ่นที่เปนหลักกวาง ๆ น้ัน คลายคลึงกับรูปแบบการปกครองประเทศ คือ ใหมีฝายบริหารและ
ฝายนิติบัญญัติ ฝายนิติบัญญัติเปนองคประกอบที่แสดงใหเห็นถึงลักษณะการปกครองตนเอง โดย
ใหราษฎรเลือกผูแทนของตนเขาไปกําหนดนโยบาย การบริหารงานในทองถิ่น สวนฝายบริหารเปน
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ผูรับนโยบายของฝายนิติบัญญัติใหเปนผลสําเร็จ ลักษณะ ที่สําคัญของการบริหารราชการสวน
ทองถิ่น คือ

1. มีองคกรที่เปนนิติบุคคล ซึ่งมีอํานาจดําเนินการตามกฎหมาย
2. มีการเลือกต้ังบุคคลเขามาบริหารงานในลักษณะตัวแทนประชาชน
3. มีการบริหารงานอยางอิสระ โดยรัฐเขาควบคุมเพียงสวนนอย
4. มีเงินเปนคาใชจายในการบริหารงานเอง
การบริหารราชการสวนทองถิ่นมีลักษณะการปกครองที่มีขอบเขตเฉพาะจํากัด คือ มิใช

การปกครองประเทศหรือการปกครองรัฐ แตเปนการปกครองเฉพาะสวนหน่ึงของประเทศ และมิใช
การปกครองทุกดานในสวนหน่ึงของประเทศเทาน้ัน การปกครองทองถิ่นเปนเพียงการจัด
ดําเนินการบางอยางโดยรัฐกระจายอํานาจดําเนินการใหประชาชนมีสวนรับผิดชอบกิจการอันสงผล
ตอความกินดีอยูดีของชุมชนในทองถิ่นที่กําหนด (กรมการปกครอง, 2543, หนา 3)

ความหมายของการปกครองทองถิ่น
ความหมายของการปกครองทองถิ่นน้ัน ไดมีผูใหความหมายหรือคํานิยามไวมากมายซึ่ง

สวนใหญแลวคํานิยามเหลาน้ันตางมีหลักการที่สําคัญคลายคลึงกัน จะมีตางกันบางก็คือสํานวนและ
รายละเอียดปลีกยอย ดังน้ี

ประหยัด หงษทองคํา (2540, หนา 17) ไดรวบรวมความหมายของการปกครองสวน
ทองถิ่นของนักวิชาการชาวตางประเทศไวหลายทาน ดังตอไปน้ี

1. Robson (1953, p. 574 อางถึงใน ประหยัด หงสทองคํา, 2540, หนา 17) ไดให
ความหมายวา การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การปกครองสวนสวนหน่ึงของประเทศ ซึ่งมี
อํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตามสมควร อํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่จะตอง
ไมมากจนมีผลกระทบกระเทือนตออํานาจอธิปไตยของรัฐเพราะองคการปกครองสวนทองถิ่นมิใช
ชุมชนที่มีอํานาจอธิปไตย องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิตามกฎหมาย

2. Holloway (1951, p. 398 อางถึงใน ประหยัด หงสทองคํา, 2540, หนา 17) ไดให
ความหมายวา การปกครองตนเองของทองถิ่น หมายถึง องคการที่มีอาณาเขตแนนอน มีประชากร
ตามหลักเกณฑที่กําหนดไว มีอํานาจปกครองตนเอง มีการบริหารงานคลังของตนเอง และ
มีสภาทองถิ่นที่ไดรับการเลือกต้ังจากประชาชน

3. Wit (1967, p. 101 อางถึงใน ประหยัด หงสทองคํา, 2540, หนา 17) ใหความหมายวา
การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปให
หนวยการปกครองทองถิ่น เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีอํานาจในการปกครอง
รวมกันรับผิดชอบทั้งหมดเพียงบางสวนในการบริหารทองถิ่น
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สมคิด เลิศไพฑูรย (2550, หนา 30) สรุปการปกครองทองถิ่นตามหลักการกระจาย
อํานาจ ก็คือ การที่รัฐมอบอํานาจปกครองบางสวน ซึ่งมิใชอํานาจในทางนิติบัญญัติและมิใชอํานาจ
ในทางตุลาการ แตเปนอํานาจทางบริหารหรือจัดทําบริการสาธารณะตาง ๆ เฉพาะในสวนที่
เกี่ยวของกับกองกําลังในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของรัฐใหแกประชาชนในทองถิ่น

ลิขิต ธีรเวคิน (2540, หนา 36) นิยามวา การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง รูปแบบการ
ปกครองในลักษณะกระจายอํานาจปกครองจากสวนกลางไปใหทองถิ่นดําเนินการเอง ซึ่ง
ความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งคือการพัฒนาชุมชนและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
กลาวคือ การปกครองสวนทองถิ่นจะมีสวนไดสวนชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลในแงที่วา ผูที่อยูใน
ทองถิ่นและผูนําทองถิ่นยอมเขาใจถึงปญหาและความตองการของทองถิ่นดีกวาคนตางถิ่น ดังน้ัน
การปกครองทองถิ่น คือการทําใหทองถิ่นรูจักการแกปญหาดวยตนเอง

Wit (1967 อางถึงในโกวิทย พวงงาม, 2544, หนา 20 นิยามวา การปกครองทองถิ่น
หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจ หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถิ่น
เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันทั้งหมด หรือเพียง
บางสวนในการบริหารทองถิ่น ตามหลักการที่วาถามีอํานาจการปกครองมาจากประชาชนใน
ทองถิ่นแลวรัฐบาลของทองถิ่นก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน
ดังน้ันการบริหารการปกครองทองถิ่นจึงจําเปนตองมีองคกรของตนเอง อันเกิดจากการกระจาย
อํานาจของรัฐบาลกลาง โดยใหองคกรอันมิไดเปนสวนหน่ึงของรัฐบาลกลาง มีอํานาจในการ
ตัดสินใจและบริหารงานภายในทองถิ่นในเขตอํานาจของตน

กลาวโดยสรุป การปกครองทองถิ่น หมายถึง การปกครองซึ่งรัฐหมอบหมายหรือกระจาย
อํานาจใหทองถิ่นใดทองถิ่นหน่ึงหรือหลาย ๆ ทองถิ่นเปนผูบริหารงานเอง ทั้งน้ี เพื่อที่จะนําเอา
บริการสาธารณะ ไปใหบริการอยางทั่งถึงและตรงกับความตองการของประชาชนในแตละทองถิ่น
โดยคํานึงถึงความจําเปน ความสามารถ ความเหมาะสมของแตละทองถิ่น ทั้งยังใหประชาชนใน
ทองถิ่นเขามามีสวนรวมดําเนินการไมวาในฐานะผูปกครองทองถิ่น ผูเลือกตัวแทนเขามาปกครอง
ผูกําหนดเสนอแนะนโยบาย ผูควบคุม หรือผูเขารวมในรูปอ่ืน ๆ

ลักษณะของการปกครองทองถิ่น
การปกครองทองถิ่น หมายถึง การปกครองซึ่งมีกําหนดขอบเขตพื้นที่ไวแนชัด มีฐานะ

เปนนิติบุคคล มีโครงสรางสถาบันรองรับ มีอํานาจและหนาที่กําหนดไวทั้งโดยกวางหรือโดย
บทบัญญัติเฉพาะ รวมทั้งมีความเปนเอกเทศหรือความเปนอิสระทางการเงิน และอ่ืน ๆ ในระดับ
หน่ึง (กรมการปกครอง, 2543, หนา 8-9)
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จากความหมายทั่วไปของการปกครองทองถิ่น เชนวาน้ีพอแจกแจงลักษณะสําคัญของ
ทองถิ่นได ดังน้ี

1. เปนนิติบุคคล เพื่อใหสามารถดําเนินการดานตาง ๆ ไดอยางเปนอิสระพอสมควรการ
ปกครองทองถิ่นตองมีองคการที่สามารถรับผิดชอบกิจกรรมตาง ๆ ตามที่ไดรับมอบหมายไดอยาง
เปนอิสระตามกฎหมาย คือ ตองมีองคการเปนนิติบุคคลต้ังขึ้นโดยกฎหมายแยกออกจากสวนกลาง
สามารถกอพันธะทางหน้ีสิน เชน ทําสัญญาเปนหน้ี หรือทํานิติกรรมรูปอ่ืนได ภาวะนิติบุคคลน้ี
หมายถึง การไดรับการรับรองโดยกฎหมายของประเทศ กลาวคือหนวยการปกครองทองถิ่นตอง
ไดรับการจัดต้ังโดยมีกฎหมายของประเทศรองรับ ยกตัวอยางเชน กรุงเทพมหานคร เปนนิติบุคคล
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เปนตน

การเปนนิติบุคคลน้ียังหมายถึงวาองคการปกครองทองถิ่นแยกออกจากราชการบริหาร
สวนกลาง มีทรัพยสินและมีเจาหนาที่ของตนเอง มีคณะผูบริหารของตนเอง เพื่อดําเนินกิจการของ
ทองถิ่นไดภายในขอบเขตที่สมควร (กรมการปกครอง, 2543, หนา 8-9)

2. ประชาชนมีสวนมีเสียงในการปกครองตนเอง การดําเนินกิจกรรมของการปกครอง
ทองถิ่นน้ีเปนกระบวนการที่มิใชกระทําโดยเจาหนาที่ของรัฐโดยสิ้นเชิง แตเปนกระบวนการเมือง
ซึ่งประชาชนเขามามีสวนรวมโดยทางตรงหรือทางออม กลาวคือ ประชาชนเขารวมเลือกตัวแทน
ทําหนาที่บริหารกิจกรรมของทองถิ่น หรือเขารวมกําหนดนโยบายหรือควบคุมตรวจสอบ
การดําเนินการของตัวแทนของตน

ในการดําเนินกิจกรรมของทองถิ่นน้ี ประชาชนอาจดําเนินการเองทั้งหมด (โดยผาน
ตัวแทน) หรือโดยเจาหนาที่ของรัฐเขามามีสวนรวม อยางไรก็ดี หากเจาหนาที่ของรัฐเขามา
มีสวนรวมบทบาทของประชาชนก็ลดนอยลง และการปกครองทองถิ่นก็ขาดความเปนอิสระมากขึ้น

ในการเขามามีสวนรวมน้ันประชาชนเขามามีบทบาทในการกําหนดนโยบายหรือ
กําหนดการตัดสินใจและดําเนินการของหนวยการปกครองทองถิ่นโดยทางตรงหรือโดยทางออม
ลักษณะทางการเมืองที่แทรกอยูในการปกครองทองถิ่นมีอยูหลายประการ ที่สําคัญที่สุด คือ การมี
สวนรวมของประชาชนในรูปตาง ๆ เชน รวมเสนอตนเปนตัวแทนรับผิดชอบการบริหารหรือ
กําหนดนโยบายของทองถิ่น รวมเลือกตัวแทน รวมทั้งรวมในการตรวจสอบควบคุมการดําเนินการ
ของตัวแทน เปนตน

โดยทั่วไปประชาชนมักมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นโดยทางออม คือ เลือกตัวแทน
เพื่อดําเนินงาน แตประชาชนอาจมีสวนรวมโดยตรงก็ได เชน รวมตัดสินประเด็นหน่ึงประเด็นใด
หรือปญหาใดในลักษณะของการประชามติ (Referendum) รวมลงคะแนนเสียงถอดถอนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองในองคการปกครองทองถิ่น (Recall) ริเร่ิมเสนอรางกฎหมายหรือขอบัญญัติ
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ใหสภาปกครองทองถิ่นพิจารณา (Initiative) เสนอแนะขอเท็จจริงหรือขอคิดเห็นตาง ๆ (Public
hearing) การมีสวนรวมของประชาชนเหลาน้ีแตละประเทศจัดใหไมเหมือนกัน สําหรับประเทศไทย
ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองทางออมในการปกครองทองถิ่น รัฐยังไมเปดโอกาสใหเขารวม
ทางการเมืองโดยทางตรง (กรมการปกครอง, 2543, หนา 8-9)

3. มีอํานาจอิสระบางประการในการบริหารกิจกรรม ภายในวงกรอบกิจกรรมและ
ในขอบเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบน้ัน หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองไดรับมอบอํานาจดําเนินการ
อยางเปนอิสระไดพอสมควร โดยไมจําเปนตองรับฟงคําสั่งจากรัฐบาลกลางหรือหนวยราชการจาก
สวนกลางแตอยางใด

อํานาจอิสระน้ีหมายถึง อํานาจในการกําหนดนโยบายในการตัดสินใจดําเนินการภายใน
ขอบเขตขอบังคับของกฎหมาย และในการบริหารงานบุคคล หมายความวาหนวยการปกครอง
ทองถิ่นมิไดทําหนาที่แตเพียงใหขอเสนอแนะอยางเดียว เพราะถาเปนเชนน้ันก็แสดงวาไมมีการ
กระจายอํานาจจากสวนกลางใหทองถิ่น แตหนวยการปกครองทองถิ่นตองสามารถกําหนดนโยบาย
และตัดสินใจดําเนินการที่เกี่ยวของกับกิจกรรมของตนเองได นอกจากน้ียังตองมีพนักงานซึ่งตนเอง
สามารถจัดการบริหารโดยไมตองฟงคําสั่งจากรัฐบาลกลางทุกเร่ือง พนักงานของหนวยการปกครอง
ทองถิ่น จึงมิใชขาราชการที่สังกัดการบริหารราชการสวนกลาง (กรมการปกครอง, 2543, หนา 8-9)

4. มีอํานาจในการจัดหาและใชจายอยางเปนอิสระ เมื่อเปนอิสระในการดําเนินการแลว
หนวยการปกครองทองถิ่นตองมีอิสระในการจัดหาทรัพยากรที่จําเปนในการดําเนินงานคือ มีแหลง
รายไดของตนเอง เชน ไดรับสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล สามารถจัดเก็บภาษีบางประเภทได
รวมทั้งหารายไดอ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด (กรมการปกครอง, 2543, หนา 8-9)

นอกจากจัดหารายไดเองแลว ยังตองมีงบประมาณของตนเอง สามารถกําหนดรายจาย
และตัดสินใจใชจายเงินภายในขอบเขตทรัพยากรที่มีอยูได คือ มีสิทธิที่จะใชจายรายไดที่ตน
มีอยางเสรีภายในขอบเขตอํานาจของตน

ลักษณะทั้ง 4 ประการน้ี เปนลักษณะสําคัญของการปกครองทองถิ่น แตขอบเขตระดับ
ของลักษณะตาง ๆ ดังกลาวน้ีมีมากนอยแตกตางกันไปในแตละประเทศและแตละทองถิ่นขึ้นกับวา
รัฐบาลกลางกระจายอํานาจการปกครองใหแกทองถิ่นเพียงใดเปนสําคัญ ถารัฐบาลกลางยินยอมให
ทองถิ่นมีอิสระมาก และยินยอมใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของดําเนินการในทองถิ่นมากเทาใด
ก็สะทอนลักษณะประชาธิปไตยในทองถิ่นมากเทาน้ัน (กรมการปกครอง, 2543, หนา 8-9)

การบริหารราชการสวนทองถิ่น
โกวิทย พวงงาม (2544, หนา 79) การบริหารราชการสวนทองถิ่น ไดแก การกระจาย

อํานาจสูทองถิ่นเพื่อใหประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการตาง ๆ ที่เปนสาธารณะของ



12

ทองถิ่นดวยตนเองตามภารกิจหนาที่ระบุใหดําเนินการอยางชัดเจน มีพื้นที่รับผิดชอบชัดเจน
มีผูบริหารที่ไดรับการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนหรืออาจจะไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถิ่น

การบริหารราชการสวนทองถิ่น คือ การใชหลักการกระจายอํานาจใหกับประชาชน
โดยตรง

การกระจายอํานาจ เปนการใหแกทองถิ่น ในฐานะผูรับมอบอํานาจจะตอง
มีความรับผิดชอบตอการดําเนินการและการตัดสินใจของตนเอง

การจัดระเบียบราชการบริหารสวนทองถิ่นในปจจุบัน มีอยู 2 ระบบ คือ
ก. ระบบทั่วไปที่ใชแกทองถิ่นทั่วไป ซึ่งในปจจุบันมีอยู 3 รูปแบบ คือ เทศบาล องคการ

บริหารสวนตําบล และองคการบริหารสวนจังหวัด
ข. ระบบพิเศษที่ใชเฉพาะทองถิ่นบางแหงซึ่งในปจจุบันมีอยู 2 รูปแบบ คือ

กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา
อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองทองถิ่นรูปแบบเทศบาล
สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย (2542, หนา 139-142) ภายใตบังคับแหง

กฎหมาย พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 11 พ.ศ. 2543)
กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล และหนาที่อาจจัดทํากิจการใด ๆ ในเขต
เทศบาล ตามฐานะของเทศบาลคือ เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร โดยมีรายละเอียด
ดังน้ี

ตารางที่ 1 หนาที่ตองทําในเขตเทศบาล สรุปหนาที่ตามฐานะของเทศบาล

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร
1. รักษาความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน
2. ใหมีและบํารุงทางบกและ
ทางน้ํา
3. รักษาความสะอาดของถนน
หรือทางเดินและที่สาธารณะ
รวมทั้งการกําจัดขยะมูลฝอย
ส่ิงปฏิกูล
4. ปองกันและระงบัโรคติดตอ
5. ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง

มีหนาทีเ่ชนเดียวกันกับเทศบาล
ตําบล ตามขอ 1-7 และมีหนาที่เพ่ิม
อีก ดังนี้
1. ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา
2. ใหมีโรงฆาสัตว
3. ใหมีและบํารุงสถานทีท่ําการ
พิทักษและรักษาคนเจ็บไข
4. ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา
5. ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ
6. ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือ
แสงสวางโดยวิธีอื่น

มีหนาทีเ่ชนเดียวกันกับเทศบาล
เมือง และมีหนาที่เพ่ิมอีก ดังนี้
1. ใหมีและบํารุงการสงเคราะห
มารดาและเด็ก
2. กิจการอยางอื่น ซ่ึงจําเปนเพ่ือ
การสาธารณสุข
3. กิจการอื่นซ่ึงจําเปนเพ่ือ
การสาธารณสุข
4. การควบคุมสุขลักษณะและ
อนามัยในรานจําหนายอาหาร
โรงมหรสพ และสถานบริการอื่น
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ตารางที่ 1 (ตอ)

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร
6. ใหราษฎรไดรบัการศึกษา
อบรม
7. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก
เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ
8. บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี
ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรม
อันดีของทองถ่ิน
9. หนาที่อื่นตามที่กฎหมาย
บัญญัติใหเปนหนาทีข่องเทศบาล

7. ใหมีการดําเนินกิจการโรงรับ
จํานําหรือสถานสินเช่ือทองถ่ิน

5. จัดการเก่ียวกับที่อยูอาศัยและ
การปรับปรงุแหลง เส่ือมโทรม
6. จัดใหมีและคุมตลาด ทาเทียบ
เรือ ทาขาม และที่จอดรถ
7. การวางผังเมืองและการ
ควบคุมการกอสราง
8. การสงเสริมกิจการทองเที่ยว

ที่มา: พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 11 พ.ศ. 2543) มาตรา 50, 53 และ 56

ตารางที่ 2 หนาที่อาจทํากิจการใด ๆ ในเขตเทศบาล สรุปตามฐานะของเทศบาล

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร
1. ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา
2. ใหมีโรงฆาสัตว
3. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและ
ทาขาม
4. ใหมีสุสานและฌาปนสถาน
5. บํารุงและสงเสริมการทํามาหากิน
ของราษฎร
6. ใหมีและบํารุงสถานทีท่ําการ
พิทักษและรักษาคนเจ็บไข
7. ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือ
แสงสวางโดยวิธีอื่น
8. ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา
9. เทศพาณิชย

1. ใหมีตลาด ทาเทียบและทาขาม
2. ใหมีสุสานและฌาปนสถาน
3. บํารุงและสงเสริมการทํามาหากิน
ของราษฎร
4. ใหมีและบํารุงการสงเคราะห
มารดาและเด็ก
5. ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล
6. ใหมีการสาธารณูปการ
7. จัดทํากิจการซ่ึงจําเปนเพ่ือ
การสาธารณสุข
8. จัดตั้งและบํารุงโรงเรียน
อาชีวศึกษา
9. ใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับ
การกีฬาและพลศึกษา

มีหนาที่อาจทําเชนเดียวกันกับ
เทศบาลเมือง ตามขอ 1-12
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ตารางที่ 2 (ตอ)

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร
10. ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ
สวนสัตว และสถานที่พักผอน
หยอนใจ
11. ปรับปรุงแหลงเส่ือมโทรมและ
รักษาความสะอาดเรียบรอยของ
ทองถ่ิน
12. เทศพาณิชย

ที่มา: พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 11 พ.ศ. 2543) มาตรา 51, 54 และ 57

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (2546, หนา 18-19 อางถึงใน ธนิต เหงี่ยมสมบัติ,
2549) ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2542 การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ มาตรา 16
ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังน้ี

1. การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง
2. การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางนํ้า และทางระบายนํ้า
3. การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ
4. การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ
5. การสาธารณูปการ
6. การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ
7. การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน
8. การสงเสริมการทองเที่ยว
9. การจัดการศึกษา
10. การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส
11. การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถิ่น
12. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย
13. การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ
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14. การสงเสริมกีฬา
15. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน
16. สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น
17. การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง
18. การกําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และนํ้าเสีย
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล
20. การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน
21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว
22. การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว
23. การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัยโรงมหรสพ

และสาธารณสถานอ่ืน ๆ
24. การจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม
25. การผังเมือง
26. การขนสงและการวิศวกรรมจราจร
27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ
28. การควบคุมอาคาร
29. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
30. การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและการสนับสนุนการปองกันและรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
31. กิจการอ่ืนใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการ

ประกาศ กําหนด
ดังกลาวสรุปไดวาในบริหารงานของทองถิ่น การมีสวนรวมของประชาชนไมวาจะเปน

การวางแผน การตรวจสอบ และการติดตามประเมินประผล ยอมมีผลตอการพัฒนาทองถิ่นทั้งใน
ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานเศรษฐกิจ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานทรัพยากร
มนุษยและสังคม และดานการบริหารและการปกครอง
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แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม
การมีสวนรวมของประชาชนถือเปนหัวใจของการบริหารจัดการขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่ขาดไมได ดังน้ี
ประการแรก คือ การปกครองทองถิ่นอยูบนพื้นฐานความคิดของประชาธิปไตยทองถิ่น

และการปกครองตนเอง (Local-self government) ที่ไดความสําคัญกับประชาธิปไตยทางตรง โดยที่
ประชาชนเขามาดําเนินกิจการของชุมชนดวยตนเอง ซึ่งแตกตางจากการเมืองระดับชาติที่เปน
ประชาธิปไตยโดยออม ผานระบบตัวแทน ดังน้ันการมีสวนรวมของประชาชนทั้งการรวมคิดรวมทํา
รวมตรวจสอบและรวมรับผิดชอบถือวาเปนหลักการพื้นฐานของการบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและทําใหธรรมชาติการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตกตางจากสวนราชการ
ดังกลาวแลวขางตน (อรทัย กกผล, 2547, หนา 23)

ประการที่สอง คือ การมีสวนรวมของประชาชนเปนองคประกอบที่สําคัญของหลัก
ธรรมาภิบาล ซึ่งถือเปนหลักการทางการบริหารที่หนวยงานที่ภาครัฐทุกระดับควรยึดเปนกรอบ
การปฏิบัติ โดยมีองค ประกอบ 6 ประการ คือ 1. หลักความโปรงใส 2. หลักนิติธรรม 3. หลัก
ความรับผิดชอบ 4. หลักความเสมอภาค 5. หลักความคุมคา 6. หลักการมีสวนรวม ซึ่งมีการ
กลาวกันวาการมีสวนรวมของประชาชนเปนหลักการที่มีพลังสามารถขับเคลื่อนใหองคประกอบ
อ่ืนๆ ของธรรมาภิบาลบรรลุผล เชน หลักความโปรงใสยอมไมเกิดขึ้นหากขาดภาคประชาชนที่
ต่ืนตัวและมีสวนรวม (อรทัย กกผล, 2547, หนา 23)

ความหมายของการมีสวนรวม (Participation)
เมตตา สินยบุตร (2548, หนา 7) ใหความหมายการมีสวนรวม หมายถึง

กระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวมจะตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการติดสินใจ
กําหนดความตองการของตนเอง ตัดสินใจใชทรัพยากร กลาวคือ การมีสวนรวมของประชาชน
กอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถที่จะแสดงออกซึ่งความตองการ
ของตนการจัดอันดับความสําคัญการเขารวมในการพัฒนาและไดรับประโยชนจากการพัฒนาน้ัน
โดยเนนการใหอํานาจ การตัดสินใจแกประชาชนในชนบท อาจกลาวไดวา การใหโอกาสประชาชน
เปนฝายตัดสินใจ กําหนดความตองการของตนเองเปนการเสริมพลังอํานาจใหประชาชนระดมขีด
ความสามารถในการจัดการทรัพยากร การตัดสินใจและควบคุมกิจกรรมตาง ๆ มากกวาที่จะเปน
ฝายต้ังรับ

ลือชัย ศรีเงินยวง และผาสุก อเนกวณิช (2544, หนา 8) ไดกลาวไววา การมีสวนรวม
ของประชาชนที่แทจริงจะตองไมหมายความเพียงแตการดึงประชาชนเขามารวมโครงการที่รัฐเปน
ผูกําหนดรูปแบบเปาหมายของงานและกําหนดใหมีการเขารวมงาน ดังที่ผานมา แตจะตองเปนการมี
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สวนรวมอยางมีสํานึกรับผิดชอบ และมีบทบาทอยางเต็มที่ต้ังแตคนคิดปญหา วางแผนปฏิบัติงาน
ดูแล กํากับ ตลอดจนประเมินผล ติดตามงานการมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริงจะตองหมายถึง
การมอบอํานาจอธิปไตยขั้นพื้นฐานคืนสูประชาชน การพยายามจัดต้ังและพัฒนาองคกรประชาชน
ใหเขมแข็งบนพื้นฐานของการพึ่งตนเองเปนสําคัญ

ยุพาพร รูปงาม (2545, หนา 5) การมีสวนรวม (Participation) คือ เปนผลมาจาก
การเห็นพองกันในเรืองของความตองการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพองตองกัน
จะตองมีมากจนเกิดความคิดริเริมโครงการเพื่อการปฏิบัติ เหตุผลเบื้องแรกของการทีมีคนมารวมกัน
ไดควรจะตองมีการตระหนักวา ปฏิบัติการทั้งหมดหรือการกระทําทั้งหมด ทีทําโดยกลุมหรือในนาม
กลุมน้ัน กระทําผานองคการ (Organization) ดังน้ันองคการจะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึง
ความเปลี่ยนแปลงได

ศุภสวัสด์ิ ชัชวาล (2545, หนา 41-42) การมีสวนรวม หมายถึง การเกี่ยวของทางจิตใจ
และอารมณของบุคคลหน่ึงในสถานการณของกลุม โดยผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจ
ใหกระทําการใหบรรลุจุดมุงหมายรวมกันของกลุมพรอมทั้งเกิดความรูสึกนึกคิดรวมในการ
รับผิดชอบกับกลุมดวย และในการมีสวนรวมของประชาชนและภาคสังคมในการที่เขามารวม
รับผิดชอบมักจะเกิดขึ้นจากสาเหตุหลัก 3 ประการดวยกัน คือ

1. ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจและความหวงกังวล
สวนบุคคล ซึ่งบังเอิญพองตองกัน กลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม

2. ความเดือดรอนและไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอสถานการณที่เปนอยูน้ัน ผลักดันใหมุง
ไปสูการรวมกลุม วางแผน และลงมือกระทํารวมกัน

3. การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุม หรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา
การตัดสินใจรวมกันน้ีจะตองรุนแรงมากพอที่จะทําใหเกิดความริเร่ิมกระทําการสนองตอบ
ความเห็นชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมน้ัน

จากความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวขางตน สรุปไดวา
การมีสวนรวมของประชาชนหรือองคกรใด ๆ หมายถึง การรวมมือ รวมปฏิบัติ รวมรับผิดชอบ
เพื่อที่จะดําเนินการพัฒนาทองถิ่นใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนด

ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม
อํานาจ อนันตชัย (2538, หนา 9) ไดกลาวถึงทฤษฎีการมีสวนรวม 4 ทฤษฎี คือ
1. ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน (Mass Persuasion) การเกลี้ยกลอม หมายถึง การใช

คําพูดหรือการเขียนเพื่อมุงใหเกิดความเชื่อถือและการกระทํา ซึ่งการเกลี้ยกลอมมีประโยชนในการ
แกไขปญหาการขัดแยงในการปฏิบัติงาน และถาจะใหเกิดผลดีผูเกลี้ยกลอมจะตองมีศิลปะในการ
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สรางความสนใจเร่ืองที่จะเกลี้ยกลอมใหเขาใจแจมแจง ใหเกิดศรัทธาตรงกับความตองการของผูถูก
เกลี้ยกลอม โดยเฉพาะในเร่ืองความตองการของตน ตามทฤษฎีลําดับขั้นของความตองการ
(Herarchy of needs) ของมาสโลว (Maslow) ซึ่งมีทั้งหมด 5 ระดับ คือ ความตองการทางดาน
สรีระวิทยา ความตองการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต ความตองการทางดานสังคม ความตองการ
เกียรติยศชื่อเสียง และความตองการความสําเร็จของตน

2. ทฤษฎีการสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) ปจจัยประการหน่ึงซึ่งนําไปสูการมี
สวนรวม คือ การสรางความรูสึกชาตินิยมใหเกิดขึ้น ซึ่งหมายถึง ความรูสึกเปนตัวของตัวเองที่จะ
อุทิศหรือเนนคานิยมเร่ืองผลประโยชนรวมของชาติ มีความพอใจในชาติของตัว พอใจเกียรติภูมิ
จงรักภักดีผูกพันตอทองถิ่น

3. ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางาน
ดวยความเต็มใจเพื่อบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกัน ทั้งน้ีเพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญของ
การรวมกลุมคน จูงใจใหคนไปยังเปาประสงค โดยทั่วไปแลวผูนําอาจจะมีทั้งผูนําที่ดี เรียกวา ผูนํา
ปฏิฐาน (Positive leader) ผูนําพลวัตร คือ เคลื่อนไหวนําทํางานอยูเสมอ (Dynamic leader) และผูนํา
ทางไมมีกิจไมมีผลงานสรางสรรคที่เรียกวา ผูนํานิเสธ (Negative leader) ผลงานของการใชทฤษฎี
การสรางผูนํา จึงทําใหเกิดการระดมความรวมมือปฏิบัติงานอยางมีขวัญกําลังใจ งานมีคุณภาพ
มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและรวมรับผิดชอบ ดังน้ันการสรางผูนําที่ดียอมจะนําไปสูการมีสวนรวม
ในกิจกรรมตาง ๆ ดวยดีน่ันเอง

4. ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administrative and method) การใชระบบ
บริหารในการระดมความรวมมือเปนวิธีหน่ึงที่งาย เพราะใชกฎหมาย ระเบียบแบบแผน เปน
เคร่ืองหมายในการดําเนินการ แตอยางไรก็ตามผลของความรวมมือยังไมมีระบบใดดีที่สุดในเร่ือง
การใชบริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถาทํางานตามความสมัครใจอยางต้ังใจ ไมมีใครบังคับก็จะ
ทํางานดวยรัก แตถาไมควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบายและความจําเปนรวมกันของรัฐเพราะ
การใชระบบบริหารเปนการใหปฏิบัติตามนโยบายเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมาย

ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2550, หนา 12-13) ไดกลาวถึง ทฤษฎีการมีสวนรวมหรือภาวะผูตาม
ไววา ทฤษฎีน้ีไดรับความสนใจจากนักวิชาการสวนใหญนอยมาก เน่ืองจากนักวิชาการคิดวาหาก
องคการมีภาวะผูนําที่ดี ก็จะพลอยมีภาวะผูตามดีไปดวย เปนการมองคอนขางแคบเพราะนอกจากจะ
มองปรากฏการณเพียงดานเดียวแลว การที่นักวิชาการใหความสําคัญแกการมีสวนรวมหรือภาวะ
ผูตามน้ัน พอสรุปสาเหตุหลายประการดวยกันคือ

ประการแรก นักวิชาการบางคนอาจไมแนใจวาองคการมีความจําเปนมากนอยเพียงใด
ที่จะตองใหผูตามเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ
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ประการที่สองผูคนยังไมแนใจวาวัตถุประสงคของการยอมใหผูตามเขามามีสวนรวมคือ
อะไรกันแน

ประการที่สาม หากผูนํายอมใหผูตามเขามามีสวนรวมแลว ผูตามเหลาน้ัน ไดแกใครบาง
ผูตามทั้งหมดหรือเฉพาะผูตามที่ใกลชิดสนิทสนมกับผูนําเทาน้ัน

และประการสุดทายหากผูนํายอมใหผูตามเขามามีสวนรวมแลว ผูตามควรจะเขาไปมี
สวนรวมมากนอยเพียงใด และลักษณะของการเขาไปมีสวนรวมเชนน้ัน สะทอนใหเห็นถึงลักษณะ
ความสัมพันธระหวางผูนําและผูตามอยางไรบาง

ทฤษฎีการมีสวนรวมอาจจะมีอยูมากมายหลายทฤษฎีดวยกัน แตละทฤษฎีการมีสวนรวม
สามารถแบงออกเปนสองกลุมใหญ ๆ คือ ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) และทฤษฎี
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory democracy)

ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) ทฤษฎีน้ีเนนความเปนผูแทนของผูนํา และถือวา
การมีสวนรวมในการเลือกต้ัง/ ถอดถอนผูนํา เปนเคร่ืองหมายของการที่จะใหหลักประกันกับการ
บริหารงานดี อยางไรก็ตามทฤษฎีน้ีเนนเฉพาะการวางโครงการสรางสถาบันเพื่อเปนเคร่ืองมือใน
การใหผูตามเขามามีสวนรวมเทาน้ัน เชน การเลือกต้ังทั่วไป การเลือกต้ังโดยคะแนนลับและประชุม
ปรึกษาหารือประจําป จะเห็นไดวา การมีสวนรวมตามนัยของทฤษฎีน้ี มิไดเปดโอกาสใหผูตามได
เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจอยางแทจริง และผูที่มีสวนรวมอยางแทจริงในการตัดสินใจ ไดแก
บรรดาผูนําตาง ๆ ที่เสนอตัวเขาสมัครรับการเลือกต้ัง สวนผูตามน้ันเปนเพียงแคไมประดับเทาน้ัน

ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory democracy) ตามแนวความคิดทฤษฎี
น้ี การมีสวนรวมมีวัตถุประสงคไมเฉพาะแตการเขาไปพิจารณาเลือกต้ัง หรือถอดถอนผูนําเทาน้ัน
แตยังรวมถึงการเขาไปมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการวางนโยบายยิ่งกวาทฤษฎีน้ียังมองการมี
สวนรวมเปนการใหการศึกษา และพัฒนาการกระทําทางการเมืองและสังคมที่มีความรับผิดชอบ
น่ันก็คือ การไมยอมใหมีสวนรวมนับวาเปนการคุกคามตอเสรีภาพของผูตาม

จากทฤษฎีของการมีสวนรวมดังกลาว กลาวโดยสรุปไดวา ทฤษฎีของการมีสวนรวม
มีแนวคิดแบงออกเปนสองกลุม คือกลุมแรกเปนกลุมที่มีการเปดโอกาสใหผูตามหรือประชาชน
เขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมในทุกขั้นตอนของการวางนโยบายดวยตนเองโดยไมผาน
ตัวแทนหรือทําตามผูนํากําหนด สวนกลุมที่สองเปนกลุมที่มิไดเปดโอกาสใหผูตามหรือประชาชน
เขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมในทุกขั้นตอนของการวางนโยบายดวยตนเองโดยตรง
แตการเขาไปมีสวนรวมตองผานผูนําที่ตนไดเลือกเขาไปทําหนาที่แทน
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การมีสวนรวมกับการพัฒนา
แนว โสตถิพันธ (2534, หนา 19) ไดกําหนดขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนใน

กิจกรรมการพัฒนาชุมชน คือ
1. การมีสวนรวมคิด
2. การมีสวนรวมตัดสินใจ
3. การมีสวนรวมปฏิบัติการตามโครงการ
4. การมีสวนรวมติดตามและประเมินผล
ศกุนต สายบุญลี (2548, หนา 22) สมาชิกควรมีสวนรวมในดานตาง ๆ ดังน้ี
1. การรับรูดานขาวสาร
2. การแสดงความคิดเห็น
3. การตัดสินใจ การวางแผนและดําเนินการ
4. การประเมินผลความรับผิดชอบ
5. การรับผลประโยชน
อคิน รพีพัฒน (2547, หนา 11-12) ไดชี้ใหเห็นวาการมีสวนรวม ประชาชนจะตองเขารวม

ในขั้นตอนตาง ๆ คือ
1. การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของประชาชน เน่ืองมาจากเหตุผลพื้นฐาน

คือ ชาวชนบทประสบปญหายอมรูปญหาของตนเองไดดีที่สุด
2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการกิจกรรมเพื่อแกปญหา ซึ่งปญหาเหลาน้ัน

ผูที่เลือกแนวทางในการพัฒนาควรเปนประชาชนในชุมชนน้ันเอง ไมใชบุคคลภายนอก เพื่อให
เหมาะสมสอดคลองกับทรัพยากรกับศักยภาพในการพัฒนาชุมชนน้ัน

3. การมีสวนรวมในการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานแรงงาน การรวมแรงประกอบ
กิจกรรม ที่จะทําใหประชาชนมีความผูกพันมากขึ้นและกอใหเกิดความรูสึกรวมกันในการเปน
เจาของกิจกรรมและผลงานที่ปรากฏ ซึ่งจะสงผลใหประชาชนบํารุงรักษาใหดํารงอยูอยางสมบูรณ
และมีประโยชน

4. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล เพื่อคนควาขอดีและขอบกพรองเกิดจาก
การดําเนินกิจกรรม ซึ่งไดนํามาเปนบทเรียนในการหาทางปรับปรุงแกไข และเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการทํางานตอไป

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2548, หนา 17-18) กลาวถึงการมีสวนรวมตามขั้นตอน
ในการพัฒนาซึ่งเปนการวัดเชิงคุณภาพ ออกเปน 5 ขั้นตอน ดังน้ี
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ขั้นตอนที่ 1 การมีสวนรวมในขั้นการริเร่ิมการพัฒนา ซึ่งเปนขั้นตอนที่ประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนที่สวนรวมในการ
ตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชนและมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของ
ความตองการดวย

ขั้นตอนที่ 2 การมีสวนรวมในขั้นการวางแผนในการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชน
มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการ และแนวทาง
ในการดําเนินการ ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช

ขั้นตอนที่ 3 การมีสวนรวมในขั้นการดําเนินพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวม
ในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน หรือเขารวมบริหารงาน
ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก

ขั้นตอนที่ 4 การมีสวนรวมในขั้นรับผลประโยชนจากการพัฒนาเปนขั้นตอนที่ประชาชน
มีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึ่งไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับประโยชน อันเกิดจาก
การพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจ

ขั้นตอนที่ 5 การมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาเปนขั้นตอนที่ประชาชนเขารวม
ประเมินวาการพัฒนาที่ไดกระทําไปน้ันสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซึ่งในการประเมินอาจ
ปรากฏในรูปของการประเมินยอย (Formative evaluation) เปนการประเมินผลกาวหนาเปนระยะ ๆ
หรือกระทําในรูปของการประเมินผลรวม (Summative evaluation) ซึ่งเปนการประเมินผล สรุป
รวบยอด

พิทยา สุนทรวิภาต (2545, หนา 14-15) กลาวถึง ธรรมาภิบาลกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในเร่ืองหลักการมีสวนรวมถือเปนหลักการที่มีความสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่ตองใหประชาชนมีสวนรวมทุกขั้นตอนต้ังแตการเลือกต้ังสมาชิกสภาหรือผูบริหารทองถิ่นและ
มีสวนรวมในการบริหารงานต้ังแตการรับรูขอมูลขาวสาร แสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจ
ทําอะไร อยางไร รวมทั้งการตรวจสอบและประเมินผลงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
สุดทายประชาชนยอมมีสิทธิเหนือองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยมีอํานาจในการถอดถอน
ผูบริหาร หรือสมาชิกสภาทองถิ่นที่ประชาชนเห็นวาปฏิบัติงานเสียหาย ลมเหลว หรือมีพฤติกรรม
เสื่อมเสีย โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรม
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน เปนอยางนอยไดแก

1. การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น อันไดแก
1.1 มีสวนรวมในการคิด และกําหนดจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น โดยการมีสวนรวม

เสนอปญหา ความตองการและรวมเสนอโครงการ/ กิจกรรม เพื่อการพัฒนาในรูปแบบกระบวนการ
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ประชาคม
1.2 มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอแผนพัฒนาทองถิ่นในภาพรวมวาทิศทาง

พัฒนาของทองถิ่นจะเดินไปทางใด ควรทําอะไรกอน อะไรหลัง
1.3 รวมดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติ
1.4 รวมประเมินผล เมื่อดําเนินโครงการแลว ผูที่จะประเมินผลไดดีที่สุด คือ

ประชาชน เพราะประชาชนสามารถบอกไดชัดเจนวาโครงการน้ัน ๆ มีประโยชนมากนอยเพียงใด
2. มีสวนรวมในการจัดซื้อ-จัดจาง
3. ประชาชนมีสิทธิเขารวมประชุมสภาทองถิ่น
4. ประชาชนมีสิทธิในการเสนอกฎหมาย ขอบังคับของทองถิ่นเพื่อใหสภาทองถิ่น

พิจารณาออกกฎขอบังคับของทองถิ่น
5. ประชาชนมีสิทธิถอดถอนผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น
ศุภสวัสด์ิ ชัชวาล (2545, หนา 42-44) กลาวถึง กระบวนการมีสวนรวมสาธารณะ (Public

participation) วาเปนกระบวนการที่ประชาชนมีสวนรวมต้ังแตนอยที่สุด คือไดรับฟงขอมูลขาวสาร
วารัฐจะทําอะไร ประชาชนมีหนาที่รับทราบ ระดับสูงขึ้นมาเปนระดับการมีสวนรวมที่ประชาชน
มีสิทธิ์ที่จะแสดงความคิดเห็นในโครงการตาง ๆ เหลาน้ันวาจะปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงแกไข
อยางไร กระบวนการตรงน้ี คือกระบวนการประชาพิจารณซึ่งเปนกระบวนการรับฟงความคิดเห็น
การตัดสินใจยังเปนเร่ืองของรัฐ คือรัฐอาจจะเชื่อคําวิจารณของประชาชนหรือรัฐอาจจะไมเห็นดวยตอ
ความเห็นของประชาชนก็ได กรณีรัฐตัดสินใจไมตรงกับความเห็นของประชาชน รัฐพึงตองอธิบาย
ใหประชาชนทราบวาทําไมรัฐจึงทําการตัดสินใจดังกลาวขัดแยงกับความคิดเห็นของประชาชน
กระบวนการในระดับที่สูงขึ้นมาในกระบวนการที่มีสวนรวมสาธารณะคือ การที่ประชาชนมีบทบาท
และมีสวนรวมที่จะตัดสินใจต้ังแตเร่ิมตนโครงการ ต้ังแตเร่ิมตนที่จะรับทราบปญหา รวมคิด รวมหา
แนวทางที่จะแกปญหาตาง ๆ ไปจนกระทั่งถึงเมื่อโครงการตาง ๆ เกิดขึ้นก็มีบทบาทติดตามมา
โดยตลอด กระบวนการตรงน้ีเปนกระบวนการที่สวนรวมที่อาจจะเรียกวา การสรางหรือแสวงหา
ฉันทามติ (Seek consensus หรือ Consensus building หรือ Consent building) ตลอดกระบวนการน้ี
และกระบวนการมีสวนรวมสาธารณะที่สูงสุด คือกระบวนการที่ประชาชนทุกคนมีสิทธิ์ที่จะตัดสินใจ
ดวยตัวเองแตละคนทีละคน การตัดสินใจตรงน้ีใชกระบวนการที่เรียกวา การลงประชามติ
(Referendum) และกระบวนการมีสวนรวมวิธีการหน่ึงที่กําลังไดรับความสนใจ และในหลาย ๆ
ประเทศไดกําหนดใหมีขึ้น รวมทั้งในประเทศไทยเอง ก็คอืกระบวนการมีสวนรวมในลักษณะของ
การใหขอคิดเห็น หรือที่เรียกวา การทําประชาพิจารณ หรือการไตสวนสาธารณะ (Public hearing)
ซึ่งเปนรูปแบบหน่ึงของกระบวนการใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นกอนการออกกฎ
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คําสั่งหรือการตัดสินใจของฝายบริหารในการแกไขปญหาสําคัญ ๆ ที่มีผลกระทบตอสิทธิของบุคคล
ตาง ๆ

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2548, หนา 59) ไดอธิบายถึงเทคนิคพื้นฐานการมี
สวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น คือ เวทีประชาคม เปนการพบปะของผูคนที่มี
ความหลากหลายดานขอมูล ประสบการณ และความคิดมารวมกันแลกเปลี่ยนขอมูล ประสบการณ
ความคิด เพื่อกําหนดวิสัยทัศน วิเคราะหสถานการณ/ ปญหา วางแผนงาน/ ดําเนินงาน และติดตาม/
ประเมินการทํางานรวมกัน โดยใชความแตกตางหลากหลายของแตละคนเปนจุดแข็งในการทวีคูณ
ความสําเร็จกระบวนการกลุม (Group process) เปนกระบวนการที่มีความจําเปนตองนํามาใชในการ
จัดเวทีประชาคมใหเกิดการมีสวนรวมสูงสุด (Maximum participation) และการบรรลุงานสูงสุด
(Maximum performance) ซึ่งทําใหไดประสิทธิผลสูงสุด ผูจัดเวทีประชาคมและผูใชกระบวนการ
กลุมควรมีความเขาใจและมีทักษะในการะบวนการมีสวนรวมแบบตาง ๆ เชน Participatory rual
apraial (PRA), Appreciation-Influence-Control (AIC), Future search conferemce (FSC) รวมทั้ง
ทักษะในเทคนิคพื้นฐานเพื่อสงเสริมการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ/ การสรางมิตรภาพและ
เจตนารมณรวมกัน การหลอมรวมความแตกตาง/ การบริหารจัดการความขัดแยงภายในกลุมการคิด
เปนระบบ/ การระดมสมองและการมีสวนรวมของสมาชิกในกลุม

จากแนวคิดดังกลาวจะเห็นไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเปน
กระบวนการรวมวางแผน รวมทํา รวมตัดสินใจ รวมติดตาม และรวมตรวจสอบประเมินผลใน
กระบวนการแกปญหาเพื่อเปนกลวิธีหลักที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable development)
สงผลใหเกิดเมืองนาอยูอันจะที่เกิดประโยชนตอประชาชนและประเทศชาติโดยรวม

ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม
เบอรแทรนด (Bertrand, 1958, pp. 147-157 อางถึงใน อาภรณ วัชระ, 2546, หนา 14)

กลาวถึงปจจัยทางวัฒนธรรมของประชาชนที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม ซึ่งไดแก ลักษณะ
สวนบุคคลตาง ๆ คือ

1. อายุ
2. เพศ
3. สถานภาพทางสังคม
4. อาชีพ
5. การศึกษา
6. ถิ่นที่อยูอาศัย
7. ระยะเวลาที่อยูในทองถิ่น
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8. ปจจัยอ่ืน ๆ เชนการอาศัยในเมืองหรือในชานเมือง จํานวนสมาชิกในครอบครัว และ
ลักษณะครอบครัว คานิยม และทัศนคติ

นิรันดร จงวุฒิเวศย (2548, หนา 22-27) ไดกลาวถึง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม ไดแก
1. ความศรัทธา ที่มีตอความเชื่อถือบุคคลสําคัญและสิ่งศักด์ิสิทธิ์ ทําใหประชาชนมี

สวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ เชน การลงแขก การบําเพ็ญประโยชน
2. ความเกรงใจ ที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือ หรือเกียรติยศ ตําแหนง ทําใหเกิด

ความเกรงใจที่จะมีสวนรวมดวย ทั้ง ๆ ที่ยังไมมีความศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเต็มเปยมที่จะ
กระทํา เชน ผูใหญออกปากขอแรงผูนอยก็ตาม

3. อํานาจบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวา ทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมี
สวนรวมในการกระทําตาง ๆ เชน บีบบังคับใหทํางานเยี่ยงทาส

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2548, หนา 18) ไดสรุปปจจัยที่เสริมสรางการมีสวนรวม
ของประชาชนในงานพัฒนาออกเปน 3 กลุม คือ

1. ปจจัยดานกลไกของรัฐโดยรัฐตองกําหนดนโยบายที่คํานึงถึงความแตกตางของ
วัฒนธรรมทองถิ่น สนับสนุนกิจกรรมที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม
วัฒนธรรมและการเมือง

2. ปจจัยดานประชาชนที่จะตองมีความรู ความเขาใจและประสบการณในการทํางาน
พัฒนากลาตัดสินใจ ริเร่ิมกิจกรรมและรับผลประโยชน สมาชิกตองรูสึกเปนสวนหน่ึงของกลุมหรือ
เปนผูนําทองถิ่น

3. ปจจัยดานนักพัฒนาที่จะตองรูจักชุมชนในทุก ๆ มิติ มีความรูความเขาใจใน
กระบวนการ มีสวนรวมตองคนหาผูนําที่มีศักยภาพ รูจักวิธีการรวมกลุมประชาชนเพื่อชวยหาหนทาง
แกปญหาและสนับสนุนขอมูลความรูตาง ๆ

จากปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมดังกลาว กลาวโดยสรุปไดวา ปจจัยที่มีผลตอการมี
สวนรวมที่สําคัญในการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาแบงไดเปนสามดาน
คือ ดานที่หน่ึงการกําหนดนโยบายของรัฐตองคํานึงถึงความแตกตางของวัฒนธรรมทองถิ่นและ
สอดคลองกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการเมือง ดานที่สอง ประชาชน
ในทองถิ่นจะตองมีความรู ความเขาใจในการทํางานพัฒนา กลาตัดสินใจ ริเร่ิมกิจกรรมและ
รับผลประโยชนในพัฒนาทองถิ่น และดานที่สามเจาหนาที่หรือนักพัฒนาในทองถิ่นจะตองรูจัก
ชุมชนในทุก ๆ มิติ มีความรูความเขาใจในกระบวนการมีสวนรวม ตองคนหาผูนําที่มีศักยภาพรูจัก
วิธีการรวมกลุมประชาชนเพื่อชวยหาหนทางแกปญหาและสนับสนุนขอมูลความรูตาง ๆ
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แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาทองถิ่น
ความหมายของการพัฒนา
การพัฒนา หมายถึง กระบวนการเพื่อเพิ่มความสามารถของคนสวนใหญในอันที่จะ

ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนเองอยางตอเน่ือง
โฆสิต ปนเปยมรัษฎ (2536, หนา 13-15) การพัฒนา หมายถึง กระบวนการเพื่อเพิ่ม

ความสามารถของคนสวนใหญในอันที่จะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนเองอยางตอเน่ือง และ
กระบวนการพัฒนาจะสงผลถึงคนสวนใหญใน 3 ลักษณะ คือ

ประการแรก การพัฒนา หมายถึง ความกาวหนา ซึ่งถาเปนเร่ืองเศรษฐกิจ ก็เรียกวา
ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ ถาทางสังคมก็เปนเร่ืองของการมีเหตุผล ตลอดจนระบบและ
กลไก ซึ่งเอ้ืออํานวยใหสามารถใชเหตุผลเปนหลักในการตัดสินใจ และขจัดความขัดแยงดวยสันติวิธี
เปนตน

ประการที่สอง การพัฒนามีความหมายรวมถึง ความมั่นคง ถาเปนทางเศรษฐกิจ หมายถงึ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ คือ ไมมีปญหาเร่ืองเงินเฟอ เงินฝด ถาในทางสังคมความมั่นคงก็คือสังคม
มีความสุข สามารถปรับตัวใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปไดโดยปราศจาก
ความรุนแรง

ประการที่สาม การพัฒนานอกจากจะหมายถึงความกาวหนาและความมั่นคงแลว ยังควร
หมายถึง ความเปนธรรมอีกดวย ในลักษณะที่วาประชาชนทุกคนในฐานะที่เปนสมาชิกในสังคมได
เขามามีสวนรวมและไดรับผลตอบแทนจากการมีสวนรวมในการพัฒนาตามสมควร

สําหรับจุดมุงหมายของการพัฒนาทองถิ่นน้ัน แสงนภา ทองวิทยา (2548, หนา 25)
เปนการใชความพยายามเพื่อดําเนินการพัฒนาไปสูการแกไขปญหา หรือตอบสนองความตองการ
ที่จําเปนขั้นพื้นฐานสําหรับประชาชนในแตละชุมชนตามความเปนจริง โดยใชทรัพยากรทั้งภายใน
และภายนอก ซึ่งความจําเปนขั้นพื้นฐานเหลาน้ี กําหนดขั้น โดยคํานึงถึงสาเหตุที่แทจริงของปญหา
วาสถานภาพปจจุบันของประชาชนกลุมเปาหมายเปนอยางไร และคํานึงถึงเกณฑความเปนไปได
ในทางวิชาการและภาวการณสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะหระดับความจําเปน
ของตนเองแนวทางของการพัฒนาน้ัน ควรเปนเร่ืองของประชาชนที่เขารูสึก เขามีความตองการ
เขามีความพยายาม เขารวมมือกัน เขาขยันขันแข็ง ใหเขาขับดันศักยภาพ (Release potential) ออกมา
จากพลังในตัวเขาใหมากที่สุด มองการพัฒนาเปนภาพรวมวา ความหมายสําคัญของการพัฒนาคือ
กระบวนการเพื่อเพิ่มความสามารถของคนสวนใหญในอันที่จะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตน
โดยตอเน่ือง



26

จากความหมายของการพัฒนาทองถิ่น สุธี ศรีสวรรค (2538, หนา 26) ของนักวิชาการที่
ไดใหความหมายขางตนแลว เพื่อใหเกี่ยวของกับการพัฒนาองคการปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปน
การพัฒนาชุมชนที่อยูในระดับตํ่ากวารัฐ ผูศึกษาไดนําคํานิยามของการพัฒนาที่นักวิชาการได
ทําการศึกษา วิจัย มาประกอบการศึกษา ดังน้ี

1. การพัฒนาทองถิ่นเปนกรรมวิธีที่มุงเสริมความเปนอยูของประชาชนในทองถิ่นใหดีขึ้น
โดยความรวมมืออยางจริงจังของประชาชนในทองถิ่นและควรจะเปนความคิดริเร่ิมของประชาชน
ในทองถิ่นน้ันเองดวย แตถาประชาชนในทองถิ่นไมรูจักริเร่ิม ก็ใหใชเทคนิคกระตุนเตือนใหเกิด
ความคิดริเร่ิม ทั้งน้ีเพื่อใหใชวิธีน้ีไดรับการตอบสนองจากประชาชนในทองถิ่นดวย
ความกระตือรือรนอยางจริงจัง ซึ่งวิธีน้ีไดรับการตอบสนองจากประชาชนในทองถิ่นดวย
ความกระตือรือรนอยางจริงจัง ซึ่งวิธีน้ีองคการสหประชาชาติไดยึดถือเปนแนวทางมาตรฐาน

2. การพัฒนาทองถิ่นเปนขบวนการซึ่งดําเนินไปดวยการรวมกําลังของราษฎรเองกับ
เจาหนาที่ของรัฐบาล เพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของทองถิ่นน้ัน ๆ ให
เจริญยิ่งขึ้น และผสมผสานชุมชนเหลาน้ันเขาเปนชีวิต และเพื่อทําใหราษฎรมีความสามารถอุทิศ
ตนเอง เพื่อความกาวหนาของประเทศของไดอยางเต็มที่

3. การพัฒนาทองถิ่นหมายถึง เทคนิคและวิธีงานโดยจัดทําเปนโครงการอันหน่ึง
อันเดียวกันในการที่จะสงเสริมปรับปรุงชุมชนทองถิ่น โดยพยายามที่จะรวมเอาความชวยเหลือจาก
ภายนอกมารวมผสมผสานกับความมานะพยายามของชาวบานในทองถิ่นเอง และพยายามกระตุน
ความคิดริเร่ิมจากทองถิ่นและลักษณของผูนําไปดวยในตัว และถือวาเปนสวนสําคัญยิ่งในการนํา
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมในดานน้ี องคการสหประชาชาติไดใหคําจํากัดความไววา หมายถึง
กระบวนการซึ่งรวมเอาความมานะพยายามของประชาชนกับฝายรัฐบาลเขาดวยกันในการสงเสริม
สภาพของชุมชนในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อใหชุมชนเหลาน้ันไดมีบทบาทเขา
มารวมในชีวิตอันหน่ึงอันเดียวกันของประเทศชาติ และเพื่อใหมีสวนรวมสนับสนุนความเจริญของ
สหประชาชาติดวยกรรมวิธีน้ี จึงมีสาระสําคัญ คือ ความรวมมือของประชาชนดวยศรัทธาที่จะสราง
เสริมระดับความเปนอยูของตนใหดีขึ้น โดยอาศัยความริเร่ิมของตนเองเปนสําคัญ การกําหนดให
มีหนวยองคการรัฐบาลเปนผูใหความชวยเหลือในดานเทคนิคและวิชาการ เพื่อชวยใหความริเร่ิม
การชวยตนเอง และความชวยเหลือซึ่งกันและกันใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ

4. การพัฒนาทองถิ่นเปนขบวนการแหงการกระทําทางสังคม ซึ่งราษฎรในชุมชนน้ัน ๆ
รวมกันจัดวางและลงมือกระทําการเอง กําหนดวากลุมของตนและแตละบุคคลมีความตองการ
อยางไรและปญหารวมกันมีอะไรบาง แลวจัดทําแผนการของกลุมและเอกชน เพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งที่
ตองการและสามารถแกปญหาเหลาน้ันได โดยพยายามใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนน้ัน ๆ ให
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มากที่สุด และถาจําเปนอาจจะขอความชวยเหลือทั้งดานบริการและวัสดุจากองคการรัฐบาลและ
ที่มิใชของรัฐบาลก็ได เราไมอาจจะตีความหมายใหเปนที่พอใจไดถาพูดในดานเน้ือหาของคํา
เพราะวาเปนปญหาที่เกี่ยวกับวิธีการกระทํามากกวาตัวงานที่กระทําจริง ๆ เชน การสรางถนน
โรงพยาบาลหรือโรงเรียนน้ัน อาจจะเปนการพัฒนาชุมชนหรือไมใชก็ได

5. การพัฒนาทองถิ่น หมายถงึ การรวมกําลังดําเนินงานปรับปรุงสภาพความเปนอยูของ
ชุมชนใหชุมชนมีความเปนปกแผนและดําเนินงานไปในแนวทางที่ตองการ การทํางานพัฒนาชุมชน
ในทองถิ่น ในขั้นแรกจะตองอาศัยความรวมกําลังกันของราษฎรในชุมชนในทองถิ่นน้ัน ๆ ในการ
ชวยตัวเอง และรวมมือกันดําเนินงาน แตมักจะไดรับความชวยเหลือทางดานวิชาการดวยจาก
หนวยราชการหรือองคการอาสาสมัครอ่ืน ๆ การพัฒนาชุมชน เปนโครงการซึ่งใหราษฎรในหมูบาน
สามารถยื่นมือออกมารับเอาบริหารตาง ๆ ของรัฐบาลซึ่งมีอยูแลวไปใชประโยชน

6. การพัฒนาทองถิ่น เปนเพียงสวนหน่ึงของขบวนการที่ใชในการสรางความเจริญให
ทองถิ่น เปนสวนที่มีลักษณะที่เห็นไดชัดเจนแตกตางออกไป โดยประกอบดวย

6.1 การชวยตัวเอง
6.2 การพิจารณาถึงความตองการที่แทจริงของประชาชน
6.3 การพิจารณาถึงลักษณะของสังคม วัฒนธรรม ประเพณี และลักษณะอ่ืน ๆ ของ

ชุมชนน้ัน ๆ เปนสวนรวม
7. การพัฒนาทองถิ่น หมายถงึ ขบวนการอยางหน่ึงที่รัฐบาลนํามาใชเพื่อเปนการกระตุน

ยั่วยุและสงเสริมประชาชนในทองถิ่นใหเกิดความคิดริเร่ิมขึ้น และเขามารวมมือในการดําเนินงาน
ปรับปรุงความเปนอยูของตนเอง และเสริมสรางทองถิ่นใหเจริญกาวหนาทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม
วัฒนธรรม และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

8. การพัฒนาทองถิ่น เปนกระบวนการที่มุงจะชักจูงและสงเสริมประชาชนใหมี
ความรูสึกกระตือรือรน และสนใจที่จะเขารวมมือดําเนินการปรับปรุงการทํามาหากิน เพื่อสราง
ความเจริญใหกับทองถิ่น

9. การพัฒนาทองถิ่นยอย มีผลตอการมีสวนรวมเพราะการที่บุคคลมีความเห็นแตกตางกัน
ไมวาจะเปนเร่ืองผลประโยชนที่ไดรับจากการพัฒนา หรือการที่ตองนําตนเองเขาไปพัวพันกับงาน
ของสวนรวม ยอมมีผลใหการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นแตละทองถิ่นแตกตางกันไป

ดาราณี ศรีจันทรออน (2544, หนา 10) กลาววา ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนได
4 ประการดวยกัน ไดแก ขบวนการ (Program) วิธีการ (Method) กรรมวิธีการเปลี่ยนแปลง
(Movement) และโครงการ (Project)
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1. การพัฒนาชุมชนเปนขบวนการที่จะตองทํากันอยางตอเน่ืองกันอยางมีระบบเพื่อ
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากระดับหน่ึงไปสูอีกระดับหน่ึง การเปลี่ยนแปลงน้ีจําเปนตองใชเวลา
และตองอาศัยกรรมวิธีการเปลี่ยนแปลงที่ถูกวิธี

2. การพัฒนาชุมชนเปนวิธีการที่ใชความสามารถของประชาชน และความรวมมือ
ระหวางประชาชนกับรัฐบาล ในการกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น วิธีการน้ีตองเปนที่
ยอมรับ และสามารถนําการเปลี่ยนแปลงมาสูชุมชนอยางถาวร และมีประโยชนตอชุมชน

3. การพัฒนาชุมชนเปนกรรมวิธีการเปลี่ยนแปลง จากลักษณะหน่ึงไปสูอีกลักษณะหน่ึง
โดยเฉพาะการเนนการเปลี่ยนแปลงทางทัศนคติของคนเพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางวัตถุ

4. การพัฒนาชุมชนเปนแผนงานหรือโครงการที่ไดจัดทําขึ้น ตามหลักของการพัฒนา
ชุมชนเพื่อนําแผนงานหรือโครงการไปปฏิบัติใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยคนในชุมชน

การพัฒนามีเปาหมายเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และทําให
ประชาชนสามารถพึ่งตนเองไดอยางแทจริง ดังน้ัน การพัฒนาจะประสบผลสําเร็จไดน้ันมี
องคประกอบที่สําคัญดังน้ี (ลิขิต หมูดี, 2538, หนา 11)

1. ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา (People participation)
2. การพัฒนาน้ันจะตองนําไปสูการชวยตัวเองได (Self reliance) คือเปนงานที่ประชาชน

ทําเอง ผลประโยชนเปนของประชาชนเอง และประชาชนมีขีดความสามารถที่จะดําเนินการพัฒนา
ไปดวยตัวของเขาเอง

3. การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายความตองการ และการตัดสินใจ การมีสวนรวม
ในการดําเนินงานจะทําใหมีการพัฒนาการของประชาชน

4. การมีสวนรวมที่จะรับผิดชอบตอผลที่จะเกิดขึ้น หรือเปนการมีสวนรวมใน
ผลประโยชนที่เกิดขึ้น จะเปนการพัฒนาใหประชาชนน้ันไดเขามามีสวนรวมมากยิ่งขึ้น

ในสวนที่เกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาน้ันการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาจะเกิดขึ้นได
จะตองอาศัยความรวมมือจากคน 3 ฝายดวยกัน คือ ราษฎร ราชการ และรัฐบาล กลาวคือในระดับ
ทองถิ่นน้ัน รัฐบาลไดแก เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล เปนตน ราชการ ก็คือเจาพนักงานหรือ
ขาราชการประจํา สวนราษฎรก็คงจะไดแกประชาชนในเขตน้ัน ๆ ทั้งสามฝายจะตองรวมมือรวมใจ
กัน ทําใหเกิดการพัฒนาทั้งน้ีและทั้งน้ันคงจะตองพิจารณาหรือคํานึงถึงหลักการที่สําคัญ ดังตอไปน้ี

1. ความตองการ (Needs) เพื่อที่จะใหเกิดการกระทํา คือ
1.1 การมีสวนรวม (Participation) ของคนที่เกี่ยวของ
1.2 การแจกจาย (Distrbution) ผลการกระทําใหเทาเทียมกัน
1.3 ความรวมมือ (Integration) มีความสามัคคีชวยกันทํางาน
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1.4 การกระทําใหทั่วถึงทุกพื้นที่ (Penetration) ของเขตการบริหารการปกครอง
1.5 ความถูกตองตามกฎหมาย (Legitimcy) การทําใหเปนไปตามกฎหมายหรือ

การยอมรับวาถูกตอง
1.6 เอกลักษณะ (Identity) หรือความเหมือนกันบางประการ

2. อุปสรรค (Obstacles) หรือปญหาตาง ๆ เกี่ยวกับการวางแผนและการดําเนินการตาม
แผนพัฒนาควรจะไดรับการศึกษาวิเคราะหวิจัยใหเปนที่เขาใจอยางแนชัดถูกตองและครบถวน

3. ทรัพยากร (Resources) หมายถึง สิ่งที่จะตองใชในการทํางานเพื่อการพัฒนาเร่ิมต้ังแต
คน คุณภาพ ความรู ความสามารถ และทักษะของคน รวมทั้งทรัพยากรดานอ่ืน ๆ เชน เงิน
งบประมาณ ทุน วัสดุเคร่ืองใช เคร่ืองยนตกลไกตาง ๆ รวมทั้งทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่นเพื่อนํามา
เปลี่ยนแปลง เพื่อประโยชนตอทองถิ่นดวย เปนตน

4. ศักยภาพ (Potentialities) อันหมายถึง ความสามารถหรือพลังงานขององคการสวน
ทองถิ่นที่จะกระทําการตาง ๆ ใหบรรลุผลในอนาคต นอกจากน้ียังจําตองคํานึงถึงแนวความคิด
ในเร่ืองน้ีของ Hsueh (2002 อางถึงใน ลิขิต หมูดี, 2549, หนา 11) กลาวคือ องคการที่จะสามารถ
ทําการวางแผนและดําเนินการตามแผนพัฒนาไดดีน้ันจะตองมีปจจัยเหลาน้ี คือ

4.1 ความตอเน่ืองและความมั่นคงทางนโยบายของฝายการเมือง
4.2 ทรัพยากร
4.3 ความคิดริเร่ิมสรางสรรคใหม ๆ หรือนวัตกรรม (Innovation)
4.4 ทักษะ (Skills)
4.5 ทุน (Capital)
4.6 ความชวยเหลือทางดานเทคนิค (Technical-assistance)

จากความหมายดังกลาวขางตนพอสรุปไดวา การพัฒนาหมายถึง การเปลี่ยนแปลงจากที่
เปนอยูเดิมใหมีการพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้นที่ตองอาศัยการมีสวนรวมทั้งภาครัฐและประชาชน และ
คํานึงถึงความตองการของประชาชนเปนหลักโดยมุงที่จะหาคําตอบวา ประชาชนมีปญหาหรือ
ความตองการอะไร ซึ่งการพิจารณาถึงความตองการของประชาชนน้ีมีความสําคัญมาก ทั้งน้ี
ก็เพราะวาคนเปนทั้งเคร่ืองมือและผูรับประโยชนจากความพยายามในการพัฒนา

การวางแผนพัฒนาทองถิ่น
1. การบริหารบานเมืองที่ดีกับการพัฒนาทองถิ่นกรอบแนวทางการพัฒนาไปสูการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2548,
หนา 5-8) สรุปไดดังน้ี
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1.1 ภาวะผูนําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น
มีบทบาทในการชี้นําองคกร ตองมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ มีระบบการกํากับดูแลและ
มีความรับผิดชอบตอสวนรวมและชุมชน

1.2 กําหนดยุทธศาสตรสูการปฏิบัติการใหมีตัวชี้วัดหลักของผลการดําเนินงานและ
มีการคาดการณผลการดําเนินงาน

1.3 การมุงเนนประชาชนผูรับบริการในการดําเนินงานของทองถิ่นจะตองคํานึงถึง
ความตองการของประชาชนการสรางความสัมพันธที่ดีกับประชาชน รวมทั้งคํานึงถึงความพึงพอใจ
ของผูรับริการ

1.4 การวัดผล การวิเคราะหและการจัดขอมูล มีการรวบรวม วิเคราะห จัดการและ
ปรับปรุงขอมูลสารสนเทศเพื่อใชประโยชนในการบริหารจัดการ

1.5 การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย มีการพัฒนาพนักงานขององคกรใหมีความรู
ที่สอดคลองกับระบบงาน และการสรางแรงจูงใจแกพนักงาน

1.6 การบริหารจัดการกระบวนการ มีการปรับปรุงกระบวนการทํางานเพื่อใหเอ้ือตอ
การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายและเปนไปตามหลักการบริการบานเมืองที่ดี

2. ประเภทของแผนพัฒนาทองถิ่น
การที่ทองถิ่นจะพัฒนาไปในทิศทางใด จําเปนตองมีการกําหนด วิสัยทัศน หรือภาพ

ในอนาคตและแปลงมาสูการปฏิบัติ ดังน้ัน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 จึงไดกําหนดประเภทของแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไว 2 ประเภท ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด อําเภอ
และแผนชุมชน

แผนพัฒนาสามป หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียด
แผนงานโครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเน่ืองและเปนแผน
กาวหนา ครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป (กรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่น, 2548, หนา 5-8)



31

องคกรในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2548 ไดกําหนดองคกรในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นไวสรุปได ดังน้ี
1. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น เปนองคกรที่มีหนาที่ ดังน้ี

1.1 กําหนดแนวทางการพัฒนาของทองถิ่น โดยพิจารณาจาก
(1) อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะอํานาจหนาที่ที่มี

ผลกระทบตอประโยชนสุขของประชาชน เชน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง
(2) ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
(3) ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ กลุมจังหวัด และจังหวัด โดยใหเนนดําเนินการ

ในยุทธศาสตรที่สําคัญและมีผลตอประชาชนโดยตรง เชน การแกไขปญหาความยากจน การปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด

(4) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในเขตจังหวัด

(5) นโยบายของผูบริหารทองถิ่นที่แถลงตอสภาทองถิ่น
(6) แผนชุมชน

ในการนําประเด็นขางตนมาจัดทําแผนพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นคํานึงถึง
สถานะทางการคลังของทองถิ่นและความจําเปนเรงดวนที่ตองดําเนินการมาประกอบการพิจารณา
ดวย ดังน้ี

1.2 รวมจัดทํารางแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแกไขปญหา
เกี่ยวกับการจัดทํารางแผนพัฒนา

ในการจัดทํารางพัฒนา ใหเทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง นําปญหาความตองการจากแผนชุมชนที่เกินศักยภาพ
ของชุมชนที่จะดําเนิน การเองไดมาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนา แตหากเกินศักยภาพของ
เทศบาลเมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมาย
จัดต้ังใหเสนอปญหา ความตองการไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด และใหองคการบริหารสวน
จังหวัดนํามาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดตามอํานาจหนาที่

1.3 พิจารณารางแผนพัฒนาและรางแผนการดําเนินการ
1.4 ใหความเห็นชอบรางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานแลวเสนอ

ผูบริหารทองถิ่น
1.5 พิจารณาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
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1.6 แตงต้ังที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอ่ืนเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่
เห็นสมควร

1.7 ในกรณีองคการบริหารสวนตําบลใหคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบลมีหนาที่ประสานกับประชาคมหมูบานในการรวบรวม วิเคราะหปญหา ความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่นและจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลดวย

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น มีหนาที่จัดทํารางแผนพัฒนา
ใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นกําหนด จัดทํารางแผนการ
ดําเนินงานและจัดทํารางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงาน (กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น, 2548, หนา 5-8)

แผนพัฒนาเทศบาลตําบลทาลอ
1. การพัฒนาดานสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน

- กอสราง ปรับปรุง ขยายเขต และซอมแซมระบบประปา
- กอสราง ปรับปรุง ขยายเขต และซอมแซมระบบไฟฟา
- กอสราง ปรับปรุง ซอมแซม แหลงนํ้า และทางระบายนํ้า
- กอสราง ปรับปรุงและซอมแซมเสนทางคมนาคม
- พัฒนา และปรับปรุงแหลงทองเที่ยว
- ปรับปรุงแหลงกําจัดขยะมูลฝอย
- กอสราง ปรับปรุงและซอมแซมทรัพยสิน

2. การพัฒนาดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
- สงเสริม และสนับสนุนการใหบริการสาธารณสุขระดับปฐมภูมิ
- อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

3. การพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม
- สงเสริม และสนับสนุนการใหบริการงานสังคมสงเคราะห
- สงเสริม และสนับสนุนความเขมแข็งชองชุมชน
- สงเสริม และสนับสนุนการประกอบอาชีพ
- ดูแล ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

4. การพัฒนาดานการศึกษาศาสนา ประเพณี กีฬาและนันทนาการ
- เสริมสรางพัฒนาการดานการศึกษาของเด็กกอนวัยเรียน และปฐมวัย
- สงเสริม และสนับสนุนดานการศึกษา
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- สนับสนุนการจัดกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรมประเพณี และวันสําคัญตาง ๆ
- สนับสนุนการจัดกิจกรรมดานกีฬา และนันทนาการ

5. การบริหารจัดการบานเมืองที่ดี
- บริหารจัดการองคกร
- บูรณาการรวมตามนโยบายสวนภูมิภาคและสวนกลาง (เทศบาลตําบลทาลอ, 2547,

หนา 2-9)
กลาวโดยสรุป การวางแผนพัฒนาทองถิ่น หมายถึง การตัดสินใจลวงหนาเกี่ยวกับการ

กําหนด ทิศทางการพัฒนาทองถิ่นในดานเศรษฐกิจ สังคม โครงสรางพื้นฐาน สิ่งแวดลอม การเมือง
และการบริหารโดยมีการนําปญหาความตองการ และศักยภาพของทองถิ่นมาวิเคราะหเพื่อกําหนด
จุดหมายในการพัฒนาและแนวทางการดําเนินงานตามกรอบของจุดมุงหมายดังกลาวแลวนํากรอบ
แนวทางการพัฒนามากําหนดรายละเอียดในรูปแผนงานและโครงการ เพื่อใหแผนงานและโครงการ
ทองถิ่นมีความสอดคลองกับจุดหมายและแนวทางในการพัฒนาอยางเปนระบบ

ขอมูลทั่วไปเทศบาลตําบลทาลอ
เทศบาลตําบลทาลอ (2547, หนา 2-9) ไดจัดทําขอมูลทั่วไปของเทศบาลตําบลทาลอ ดังน้ี
1. ประวัติความเปนมา
เปนตํานานเลาขานตอ ๆ กันมาวา เมื่อคร้ังโรคหา (อหิวาตกโรค) ระบาดที่จังหวัด

สุพรรณบุรี พระเจาอูทองเกรงวา พระธิดา ซึ่งมีพระนามวา “เจาแมวังหีบ” จะเปนโรคหา จึงไดนํา
พระธิดาใสโลงศพอพยพพรอมกับประชาชนสวนหน่ึง หนีโรคหามายังบริเวณ “วัดสุวรรณาราม”
โดยอพยพขามแมนํ้าแมกลองไปขึ้นฝง ณ บริเวณวัดบานถ้ํา (ตําบลเขานอย อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี) และจัดที่ประทับใหพระธิดาอยูภายในบริเวณดังกลาว ขณะที่อพยพน้ันพระเจาอูทองได
ขนทอง ขาวของ และถวยชาม มาดวยเปนจํานวนมาก ประชาชนจึงเรียกทานํ้าน้ันวา “ทาทอง” และ
เน่ืองจากมีรอยลอเกวียนเกิดขึ้นในบริเวณดังกลาว ชาวบานจึงไดเปลี่ยนมาเรียกวา “วัดทาลอ” หรือ
“วัดบานทอง” และปจจุบัน เรียกวา วัดบานทอง (ทาลอ) (เทศบาลตําบลทาลอ, 2547, หนา 2-9)

2. คําขวัญของเทศบาลตําบลทาลอ
“อางเก็บนํ้าใหญ เขื่อนแมกลอง
เห็ดโคนเขาตอง รสเลิศ
เทิดพระเกียรติ สมเด็จยา
บูชา พระศรีบรมธาตุ
หาดทรายสะเอียดทาลอ วัดบานทอง”
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ประพันธโดย ทานอาจารยประชุม รัตนา
3. การจัดต้ังเทศบาลตําบลทาลอ
เทศบาลตําบลทาลอ ไดรับการยกฐานะจากองคการบริหารสวนตําบลทาลอ เมื่อวันที่ 24

สิงหาคม พ.ศ. 2550 เปนการปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบหน่ึง ตามพระราชบัญญัติเทศบาล
พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 มีฐานะเปนนิติบุคคล ที่รัฐบาลไดมีการกระจาย
อํานาจการบริหารงานจากสวนกลางใหกับทองถิ่น ทั้งน้ี เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมและเปน
ผูรับผิดชอบในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง สามารถแกไขปญหาและตอบสนองตอความตองการ
ของประชาชนไดอยางแทจริง นอกจากน้ันยังเปนการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการถายโอน
ภารกิจจากหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาค ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนที่กําหนดให
เปนหนาที่ของเทศบาลตําบล (เทศบาลตําบลทาลอ, 2547, หนา 2-9)

4. สภาพทั่วไปของเทศบาลตําบลทาลอ
เปนที่ราบลุม มีแมนํ้าแมกลองไหลผานเขตตําบล และมีคลองสงนํ้าชลประทาน ซึ่งเปน

คลองใหญ และคลองซอย ไหลผานทั่วพื้นที่ตําบล แตก็มีพื้นที่อีกสวนหน่ึงที่เปนเขตทหารแตก็เปน
พื้นที่ใชประโยชนทางการเกษตรไมได เพราะเปนเนินเขา ไมสามารถผันนํ้าไปได ตองลงทุนสูง

4.1 อาณาเขตเทศบาลตําบลทาลอ
ทิศเหนือ ติดกับ ต.หนองขาว อ.ทามวง จ.กาญจนบุรี
ทิศใต ติดกับ ต.เขานอย และ ต.มวงชุม อ.ทามวง จ.กาญจนบุรี
ทิศตะวันออก ติดกับ ต.ทุงทอง และ ต.ทามวง อ.ทามวง จ.กาญจนบุรี
ทิศตะวันตก ติดกับ ต.มวงชุม อ.ทามวง จ.กาญจนบุรี
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แผนที่แนวเขตหมูบานตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี (มาตราสวน 1: 40,000)

ภาพที่ 1 แผนที่แนวเขตหมูบานตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
(เทศบาลตําบลทาลอ, 2547)
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4.2 จํานวนประชากรของเทศบาลตําบลทาลอ
จํานวนประชากรในเขตเทศบาลตําบล 8,802 คน และจํานวนหลังคาเรือน 3,257

หลังคาเรือน

ตารางที่ 3 จํานวนประชากรของเทศบาลตําบลทาลอ

หมูที่ ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) จํานวนครัวเรือน (ครัวเรือน)
1 1,155 1,257 2,412 1,056
2 824 910 1,734 628
3 1,025 1,111 2,136 786
4 502 593 1,095 389
5 297 314 611 207
6 414 400 814 191

รวม 4,217 4,585 8,802 3,257
ที่มา: สํานักงานทะเบียนทองถิ่น เทศบาลตําบลทาลอ (มีนาคม 2555)

4.3 ขอมูลอาชีพของเทศบาลตําบลทาลอ
อาชีพหลัก ทําการเกษตร (สวนผัก, ไร, นา, เลี้ยงสัตว)

ตารางที่ 4 ขอมูลอาชีพของเทศบาลตําบลทาลอ

หมูที่ พื้นที่ทั้งหมด (ไร) พื้นที่ทําการเกษตร คิดเปนรอยละ
1 3,438 496 14.43
2 2,812 750 26.67
3 3,750 262 6.99
4 2,187 580 26.52
5 1,063 380 35.75
6 4,000 332 8.30

รวม 17,250 2,800 16.23
ที่มา: สํานักงานเกษตรอําเภอทามวง (มิถุนายน 2555)
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การเลี้ยงสัตว
เกษตรกรในตําบลทาลอ เลี้ยงสัตวหลายชนิดในระบบฟารม ซึ่งมีพื้นที่เลี้ยงสัตว รวม

50 ไร คิดเปนรอยละ 1 ของพื้นที่ทําการเกษตร จําแนกได ดังน้ี
โคขุน ลักษณะการเลี้ยงเปนระบบฟารมขนาดกลาง และขนาดเล็ก เฉลี่ยครัวเรือนละ

5 ตัว ที่นิยมเลี้ยง คือ พันธุอเมริกันบารมันห
ปลา สวนใหญเปนการจําหนายผลผลิตในตลาดในพื้นที่ และบริโภคภายในครัวเรือน

ที่นิยมเลี้ยง
ไก มีการเลี้ยง 2 ลักษณะ คือ

1. การเลี้ยงแบบฟารม เปนไกเน้ือ โดยเกษตรกรจะรับจางบริษัท ซี.พี. เลี้ยงใน
พื้นที่ของตนเอง บริษัทเปนผูออกตนทุนใหทั้งหมด และรับซื้อผลผลิตคืนในราคาที่บริษัทกําหนด
จากน้ันจะหักตนทุนสวนที่เหลือกําไรใหเกษตรกร

2. การเลี้ยงแบบปลอยธรรมชาติ สวนใหญเปนไกพื้นเมือง ไกสาม-สายเลือด และ
ไกชน

4.4 ขอมูลสถานที่สําคัญของเทศบาลตําบลทาลอ
1. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
2. เทศบาลตําบลทาลอ
3. ที่พักสายตรวจ 1 แหง
4. หาดทรายนํ้าใสวัดทาลอ

5. ดานพัฒนาการเมืองและการบริหารเทศบาล
5.1 การจัดระบบบริหารงานอยางโปรงใส โดยยึดหลักคุณธรรมและจริยธรรม
5.2 การสงเสริมใหประชาชนในทองถิ่นไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการพัฒนา

ทองถิ่น
5.3 การจัดใหมีการแถลงผลงานเทศบาลใหประชาชนทราบเปนประจําและสามารถ

ตรวจสอบได
5.4 การสรางความสัมพันธระหวางองคกรภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชนในเขต

เทศบาล เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ขอมูลขาวสาร ชวยเหลือเกื้อกูลกัน เพื่อเพิ่มความเขมแข็ง
ใหแกประชาชน

5.5 การสงเสริมและพัฒนาใหประชาชนมีความรูความเขาใจในการดําเนินการตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
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6. ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ
6.1 จัดใหมีการกอสรางและปรับปรุงถนน ทางเทาและทอระบายนํ้า ใหอยูในสภาพดี

และใชการได
6.2 ปรับปรุง ซอมแซมและติดต้ังไฟสาธารณะใหทั่วถึงทุกชุมชน
6.3 สงเสริมใหประชาชนมีรายไดที่เพิ่มขึ้น
6.4 พัฒนาหาดทรายทาลอใหเปนแหลงทองเที่ยวประจําตําบล

7. ดานการพัฒนาดานสังคมและวัฒนธรรม
7.1 อนุรักษและสืบสานวัฒนธรรมและประเพณีอันดีของทองถิ่นใหคงไวเปน
7.2 จัดใหมีการประชาสัมพันธและเผยแพรวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นเพื่อสงเสริม

การทองเที่ยว
8. ดานการพัฒนาดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม

8.1 สงเสริมใหประชาชนไดบริโภคอาหารที่สะอาดและปลอดภัยโดยการสงเสริมให
มีการปรับปรุงและพัฒนามาตรฐานของผูประกอบการจําหนายอาหาร

8.2 ปองกันและควบคุมโรคติดตอรายแรงที่แพรระบาดเขามาในเขตเทศบาล
8.3 สงเสริมคุณภาพชีวิตของกลุมเยาวชน ผูพิการและผูสูงอายุโดยการสราง

ความรวมมือในการปฏิบัติงานดานสาธารณสุขกับหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับชุมชน
8.4 พัฒนาสภาพความเปนอยูและสิ่งแวดลอมในเขตเทศบาลใหเปนเมืองนาอยู

9. ดานพัฒนาการศึกษา
9.1 การสงเสริมใหประชาชนและองคกรชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา

การศึกษา
9.2 การสงเสริมใหประชาชนในพื้นที่ไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงและตรงตาม

ความตองการของชุมชน
9.3 การจัดใหมีทุนการศึกษาสําหรับผูเรียนที่ยากจนและดอยโอกาส
9.4 การจัดใหมีหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นเพื่อตอบสนองกับความตองการของผูเรียน
9.5 การสงเสริมใหบุคลากรในสังกัดไดรับการศึกษาหรือรับการอบรมเพิ่มเติม

10. ดานการพัฒนาอาชีพของประชาชน
10.1 การจัดใหมีและขยายผลแหลงกองทุนกูยืมเพื่อการประกอบอาชีพสําหรับ

ประชาชน
10.2 การจัดใหมีการศึกษาดูงานดานการประกอบอาชีพตรงตามความตองการของ

กลุมสนใจ
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10.3 การจัดใหมีการฝกอบรมดานการประกอบอาชีพของประชาชน
จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด

กาญจนบุรี
1. ระบบโครงสรางพื้นฐานเพียงพอสําหรับรองรับการเจริญเติบโตของชุมชน
2. งานบริการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ไดรับการเอาใจใสดูแลอยางทั่วถึง
3. งานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพไดรับการสงเสริม

และสนับสนุนอยางทั่วถึงเปนธรรมและตอเน่ือง
4. งานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่นไดรับ

การสงเสริมสนับสนุน สืบทอด และอนุรักษอยางตอเน่ือง
5. ชุมชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน บุคลากร มีความรูความสามารถ

การบริหารงานขององคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

งานวิจัยที่เก่ียวของ
การศึกษาคนควาเร่ืองน้ี มีผูศึกษาหรือวิจัยที่รวบรวมมาเปนแนวทางพิจารณา ดังน้ี
ธนิต เหงี่ยมสมบัติ (2549) ศึกษาเร่ืองความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการปฏิบัติงาน

ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ผลจากการศึกษา พบวา ระดับ
ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบรบือ
จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และความพึงพอใจรายดานอยูในระดับมากและ
ปานกลาง เรียงลําดับคาเฉลี่ยความพึงพอใจมากไปหานอยไดดังน้ี การปองกันและระงับโรคติดตอ
สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
ปฏิบัติหนาที่ยื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตาม
ความจําเปนและสมควร ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา
ทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม จัดใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก และรักษาความสะอาดของถนนทางนํ้า
ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล และผลจากการศึกษาเปรียบเทียบระดับ
ความพึงพอใจของประชาชน จําแนกตามเพศ ระดับการศึกษา และอาชีพที่มีผลตอการปฏิบัติงาน
พบวา ระดับความพึงพอใจโดยรวมของประชาชนระหวางเพศชายและเพศหญิง สวนการศึกษา
ระดับความพึงพอใจโดยรวมของประชาชนระหวางระดับการศึกษาทั้ง 3 ระดับ คือ ประถมศึกษา
มัธยมศึกษา อนุปริญญาขึ้นไป ที่มีตอการปฏิบัติงานมีความพึงพอใจไมแตกตางกันทางสถิติ 0.05
โดยระดับความพึงพอใจทั้ง 3 ระดับการศึกษา มีความพึงพอใจใกลเคียงกัน และระดับความพึงพอใจ
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โดยรวมของประชาชนระหวางกลุมอาชีพ ทั้ง 3 กลุม คือ รับราชาการ/ พนักงานรัฐวิสาหกิจ คาขาย/
ประกอบธุรกิจสวนตัว เกษตรกรรม/ รับจางทั่วไป ที่มีตอการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวน
ตําบลในอําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม มีความพึงพอใจแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิ ติที่
ระดับ 0.05 จํานวน 1 คู คือ ระหวางอาชีพรับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจกับอาชีพเกษตร/ รับจาง
ทั่วไป โดยอาชีพเกษตร/ รับจางทั่วไปมีความพึงพอใจมากกวาอาชีพรับราชการ/ พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ สวนคูอ่ืนมีความพึงพอใจไมแตกตางกัน สวนประชาชนมีความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ตอการปฏิบัติงาน โดยเรียงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากมากไปหานอย คือ ควรมีการกอสราง
ทอระบายนํ้าในหมูบานตาง ๆ เพื่อจะไดระบายนํ้าเสียและเวลาฤดูฝนจะระบายนํ้าไดทันเวลาจะได
ไมเกิดนํ้าทวม ควรมีการปรับปรุงนํ้าประปาหมูบานใหมีนํ้าสะอาดและไหลแรงใหกวาเดิม ควรมี
ถังขยะครบทุกหลังคาเรือนในหมูบานเพื่อจะไดทิ้งขยะใหถูกสุขลักษณะ และควรมีรถมาเก็บขยะ
ทุกวัน และควรสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กทุกหมูบาน

อาคม บุตรวงศ (2549) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น:
กรณีศึกษาบานคําหมี หมู 8 ตําบลหนองเหลา อําเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี มีวัตถุประสงคเพื่อ
การศึกษากลไก วิธีการรูปแบบการมีสวนรวมขององคกรชาวบานในกระบวนการพัฒนาทองถิ่น
และศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมขององคกรชาวบานในกระบวนการพัฒนาทองถิ่น
ผลการวิจัยพบวา กลไกลสําคญัที่ทําใหสมาชิกองคกรชาวบานมีสวนรวม มีการเรียนรู มีความเชื่อ
และมีอุดมการณ ไดแก ความผูกพันเปนเครือญาติ ตลอดจนการมีผลประโยชนรวมกันผูนําและ
สมาชิกมีบทบาทรวมกันในการดําเนินกิจกรรมตามกระบวนการพัฒนาทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ
วิธีการในกระบวนการมีสวนรวม ไดแก การรวมประชุมอภิปรายปญหารวมกัน การรวมกันปฏิบัติ
กิจกรรมและการรวมประเมินสรุปผลกิจกรรมที่ดําเนินการ และรูปแบบที่สมาชิกองคกรชาวบาน
เขามามีสวนรวมในกิจกรรมที่เปนไปตามระเบียบและขอบังคับที่กลุมรวมกันกําหนดในการ
ดําเนินการ ทั้งที่เปนงานสวนรวมของชุมชน คือกิจกรรมฌาปนกิจสงเคราะห กิจกรรมงานบุญ
ประเพณีของชุมชน และของสวนตัว กิจกรรมการพัฒนาสถานที่สาธารณประโยชน โรงเรียนและวัด
และการมีสวนรวมตอตนเองและครอบครัว เชน กิจกรรมกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต และกิจกรรม
การอนุรักษปาชุมชน ผลจากการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นน้ี ศึกษา
ทั้งกลุมและประชาชนในชุมชน ทําใหทราบถึงการเปลี่ยนแปลงจากการประกอบกิจกรรมกลุมตาง ๆ
ทําใหประชาชนและกลุมมีการพัฒนาศักยภาพการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเพิ่มมากขึ้น
จากอดีต

จินตนา กัลยาณพล (2550) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี การวิจัยคร้ังน้ีวัตถุประสงคเพื่อ
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ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอ
เมือง จังหวัดชลบุรี และเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานองคการบริหาร
สวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบวา

1. การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลหนองรี
อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง

2. เพศและอายุที่แตกตางกันทําใหระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลไมแตกตางกัน สวนอาชีพ ระดับการศึกษา และรายไดที่แตกตางกัน
ทําใหระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลแตกตาง
กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยพบวา อาชีพคาขาย/ ทําธุรกิจ/ พนักงานบริษัทมี
สวนรวมมากกวาอาชีพรับจาง สวนอาชีพรับราชการ/ พนักงานรัฐวิสาหกิจ/ พนักงานของรัฐมี
สวนรวมมากกวาเกษตรกรรมและอาชีพรับจาง ระดับการศึกษาอนุปริญญา/ ปวช. มีสวนรวม
มากกวาประถมศึกษาและมัธยมศึกษา สวนการศึกษาสูงกวาปริญญาตรีมีสวนรวมมากกวา
ประถมศึกษา รายไดตํ่ากวา 3,001 บาทกับ 3,001-6,000 บาท มีสวนรวมมากกวารายได 6,001-9,000
บาท

บรรเจิด สอพิมาย (2550) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลในเมือง อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น ในเขตองคการบริหารสวนตําบลในเมือง
อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา ระดับการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง การเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น พบวา ความคิดเห็นของ
ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลในเมือง อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา จําแนกตาม
อายุ ระดับการศึกษาและอาชีพ มีความแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 การมี
สวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหาการมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ
สวนความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในดานการพัฒนาทองถิ่น จําแนกตามเพศ
ไมแตกตางกัน ขอเสนอแนะ จากผลการศึกษาพบวา ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล
ในเมืองอําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นอยูในระดับปานกลาง
องคการบริหารสวนตําบลในเมือง ควรสงเสริม สนับสนุนเสริมสรางกระบวนการการมีสวนรวม
ใหกับประชาชนทั้งดานพัฒนาคุณภาพ ใหเกิดการพัฒนาทองถิ่นประชาชนสามารถพึ่งตนเองได
อยางยั่งยืน และตองมีทิศทางดีขึ้น อยางจริงจังตอไป

วาสนา วสิกรัตน (2550) ศึกษาเร่ือง ความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองแสนสุขแบบบูรณาการ ผลการศึกษาพบวา ความพึงพอใจ
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ตอการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปน
รายดาน พบวา ดานสภาพโครงสรางพื้นฐาน มีความพึงพอใจตอยุทธศาสตรการพัฒนาอยูในระดับ
มาก สวนดานสภาพเศรษฐกิจ ดานสภาพสังคม ดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ และดาน
การเมืองการบริหาร มีความพึงพอใจตอยุทธศาสตรการพัฒนาระดับปานกลาง เมื่อเรียงคะแนนจาก
มากไปนอย ไดแก ดานสภาพโครงสรางพื้นฐาน ดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ
ดานสภาพสังคม ดานสภาพเศรษฐกิจ และดานการเมืองการบริหาร ตามลําดับ เปรียบเทียบ
ความพึงพอใจตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนา จําแนกตามสภาพของประชาชน เพศ วุฒิการศึกษา
อาชีพ รายได/ เดือน และถิ่นที่อยูอาศัย พบวา โดยรวมและรายดานทุกดานแตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ และเปรียบเทียบความพึงพอใจตอยุทธศาสตรการพัฒนา จําแนกตามอาชีพ พบวา
โดยรวมและรายดานแตกตางกัน อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ยกเวนดานสภาพโครงสรางพื้นฐาน
และดานสภาพสังคมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

สุรศักด์ิ พรหมศิริพัฒน (2550) วิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลตําบลทามะกา อําเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี
ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาระดับการมีสวนรวมในแตละดาน พบวา
ดานการเมือง การบริหาร และการบริการ อยูในระดับมาก ดานเศรษฐกิจ และดานเกษตรกรรม
อยูในระดับปานกลาง

สมศักด์ิ นอยนคร (2551) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลในจังหวัดอุตรดิตถ ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลในจังหวัดอุตรดิตถโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
เปนรายดานพบวา ดานการรับรูขอมูลขาวสาร ดานการปฏิบัติงานและดานการรับประโยชนอยูใน
ระดับมาก สวนดานการคิดพัฒนา ดานการตัดสินใจ และดานการติดตามประเมินผลอยูในระดับ
ปานกลาง และผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล
ตําบลในจังหวัดอุตรดิตถ กับปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนที่มีอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และ
รายไดที่แตกตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 สวน ประชาชนที่มีเพศ และระยะเวลาที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลที่แตกตางกัน
มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลไมแตกตางกัน

อาดิษฐ อินทจักร (2552) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลเวียงพราว อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา การมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา 3 ป โดยภาพรวมอยูในระดับนอย ทั้งในลักษณะ
การมีสวนรวมเพื่อการตัดสินใจ ลักษณะการมีสวนรวมเพื่อการตัดสินใจ ลักษณะการมสีวนรวม
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ในการนําแผนไปปฏิบัติ และลักษณะการมีสวนรวมในการประเมินผล มีเพียงลักษณะการมี
สวนรวมในการรับผลประโยชนเทาน้ันที่การมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง ทั้งน้ีอาจเกิดจาก
การที่ประชาชนยังไมรูบทบาทหนาที่ของตนเอง มีเพียงแตการเขารวมประชุม ประชาคม และเสนอ
แผนงานหรือโครงการแลวรอรับผลประโยชนจากการดําเนินการเทาน้ัน ปญหาและอุปสรรคเกิด
จากการที่ประชาชนไดขอมูลขาวสารดานการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลไมเพียงพอ ตลอดจน
ประชาชนยังไมใหความสนใจในการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลเทาที่ควร เพราะคิดวาเปนหนาที่
ของตัวแทนชุมชนผูบริหาร สมาชิกสภา และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

บังอร ไชยคิรินทร (2552) ศึกษาเร่ือง ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ
สาธารณะขององคการบริหารสวนตําบลทุงเขาหลวง อําเภอทุงเขาหลวง จังหวัดรอยเอ็ด จาก
การศึกษาพบวา ความพึงพอใจของประชาชนตอการบริการสาธารณะอยูในระดับปานกลาง จําแนก
เปนรายดาน พบวา มีความพึงพอใจในระดับมาก 1 ดาน คือ บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี
ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น สวนความพึงพอใจในระดับปานกลาง มี 9 ดาน
คือ สงเสริมพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชน ผูสูงอายุ คนพิการ ใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก
ใหมีนํ้าเพื่อการอุปโภคและบริโภคและการเกษตร รักษาความสะอาดถนน ทางนํ้า ปองกันโรคและ
ระงับโรคติดตอ และบํารุงรักษา สงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร ผลการวิเคราะหความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะจําแนกเปนรายดานดังน้ี ดานการใหมีการบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก คือ
ควรซอมแซมและปรับปรุงถนนคอนกรีตเสริมเหล็กอยางสม่ําเสมอ ดานที่ 2 ดานการรักษาความ
สะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน รวมทั้งกําจัดขยะมูลฝอย คือ การจัดการขยะ อบต. ควรมีมาตรฐาน
ดานที่ 3 ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ คือ ควรประชาสัมพันธถึงสาเหตุของโรคการปองกัน
โรคติดตอ ดานที่ 4 ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย คือ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย คือ อบต.
ควรซื้ออุปกรณในการดับเพลิง ดานที่ 5 สงเสริมพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชน คือ ควรสงเสริมเด็ก
และเยาวชน ดานที่ 6 บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถิ่น คือ จัดงานประเพณีที่สําคัญใหมากขึ้น ดานที่ 7 ใหมีนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคและ
การเกษตร คือ แหลงนํ้าที่นํามาผลิตนํ้าประปาไมสะอาด ดานที่ 8 ใหมีและบํารุงไฟฟาหรือแสง
สวางโดยวิธีอ่ืน คือ ควรมีไฟสงสวาง ดานที่ 9 ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า คือ การกอสราง
ทางระบายนํ้า ดานที่ 10 บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร คือ ควรจัดใหมีการ
ฝกอบรมเพื่อเริมรายได ผลจากการศึกษาขอเสนอแนะ พบวา อบต. ควรประชาสัมพันธการ
ดําเนินงานบริการสาธารณะใหประชาชนทราบอยางสม่ําเสมอ นายกอบต. หรือพนักงานควรเขา
รวมการประชุมประชาคมหมูบานทุกหมูบานเพื่อรับฟงปญหาและความตองการของประชาชนใน
การจัดซื้อจัดจางโครงการตาง ๆ การจางแรงงานในทองถิ่น อบต. ควรจัดกิจกรรมรวมกับชาวบาน
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ควรปลูกตนไมไวในที่สาธารณะใหมาก และอนุรักษพันธุไมทองถิ่น ควรจัดใหมีการอบรมพัฒนา
จิตของประชาชนทุกเพศทุกวัย รวมทั้งผูบริหารและบุคลากรใน อบต. ใหยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรม มีศีลธรรมประจําใจ และการทํางานของ อบต. หากมีการตรวจสอบจะทําใหระบบ
การทํางานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

อัญฑิการ อาจวิชัยย (2553) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลคําชะอี อําเภอคําชะอี จังหวัดมุกดาหาร ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่
เกี่ยวของของการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลคําชะอี อําเภอคําชะอี จังหวัดมุกดาหารในคร้ังน้ี
ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ซึ่งสวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 53.10 มีอายุระหวาง 36-45 ป
รอยละ 40.10 มีระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป รอยละ 36.60 และสวนใหญมีอาชีพรับจาง/ คาขาย
รอยละ 64.20 ในภาพรวมประชาชน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาลตําบลคําชะอี อําเภอคําชะอี จังหวัดมุกดาหาร อยูในระดับมาก ( X = 3.81) และเมื่อพิจารณา
เปนรายดาน พบวา ดานการวางแผน อยูในระดับปานกลาง ( X = 3.42) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ
พบวาประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลคําชะอี
อําเภอคําชะอี จังหวัดมุกดาหาร ในขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก มีสวนรวมติดตาม
ตรวจสอบการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเทศบาล ( X = 3.84) รองลงมาคือ มีสวนรวมติดตาม
กระบวนการการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลทุกขั้นตอน ( X = 3.82) และแผนพัฒนาเทศบาลสามารถ
นําไปสูการปฏิบัติไดตามแผน ( X = 3.79) ตามลําดับ ดานการตัดสินใจ อยูในระดับปานกลาง
( X = 3.47) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลคําชะอี อําเภอคําชะอี จังหวัดมุกดาหาร ในขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด
3 ลําดับแรก ไดแก เขารวมประชุมเทศบาลเมื่อมีการประชุมทั่วไป ( X = 3.83) รองลงมาคือ เทศบาล
เปดโอกาสใหประชาชนรวมตัดสินใจในกระบวนการทํางานของเทศบาล ( X = 3.72) และเทศบาล
นําผลการตัดสินใจของประชาชนมาเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนา ( X = 3.61) ตามลําดับ
ดานการดําเนินงาน อยูในระดับมาก ( X = 4.08) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประชาชน
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลคําชะอี อําเภอคําชะอี
จังหวัดมุกดาหาร ในขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก ไดรับประโยชนจากการพัฒนาเทศบาล
( X = 4.38) รองลงมาคือ มีสวนรวมในการไกลเกลี่ยกรณีพิพาทระหวางเพื่อนบาน ( X = 4.36) และ
มีสวนรวมในการประชาสัมพันธการเลือกต้ังทุกระดับ มีสวนรวมในการรักษาความสงบภายในเขต
เทศบาล มีสวนรวมในการดูแลสุขภาพอนามัยของครอบครัวและเพื่อนบาน มีคาเฉลี่ยเทากัน
( X = 4.32) ตามลําดับ และ ดานการติดตามและประเมินผล อยูในระดับมาก ( X = 4.29)
เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดทํา
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แผนพัฒนาเทศบาลตําบลคําชะอี อําเภอคําชะอี จังหวัดมุกดาหาร ในขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด
3 ลําดับแรก ไดแก มีสวนรวมในการเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาการดําเนินงานของเทศบาล
( X = 4.43) รองลงมาคือ มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ/ กิจกรรม
( X = 4.42) และมีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/ กิจกรรม ( X = 4.41)
ตามลําดับ

ทองใบ หนูไพล (2553) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
กรณีศึกษาเทศบาลตําบลหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา ระดับการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น ในเขตเทศบาลตําบลหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมา มีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับนอย การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น พบวา ความคิดเห็นของประชาชนจําแนกตามอายุ
ระดับการศึกษา และอาชีพ มีความแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิตที่ระดับ 0.05 โดยประชาชน
ที่มีอายุระหวาง 18-24 ป และ 25-39 ป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมนอยกวาประชาชนที่มี
อายุต้ังแต 40-59 ป และอายุ 60 ปขึ้นไป ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมมากกวากลุมประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา/ ปวช./ ปวส. ประชาชนที่มี
อาชีพเกษตรกรรมและอาชีพรับราชการ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมมากกวาประชาชนที่มี
อาชีพรับจางและคาขาย สวนความคิดเห็นของประชาชนจําแนกตามเพศ ไมแตกตางกัน
ขอเสนอแนะ จากผลการศึกษา ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นอยูในระดับนอยจึงเปน
หนาที่ของเทศบาลที่จะตองสงเสริม เสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถิ่นอยางจริงจังตอไป

ณัฐปราย ชัยสินคุณานนท (2554) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลสานตม อําเภอภูเรือ จังหวัดเลย มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ระดับการมีสวนรวม เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนที่มีเพศ อาชีพ และหมูบานที่อาศัยอยู
แตกตางกัน ขอเสนอแนะตอการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบล
สานตม อําเภอภูเรือ จังหวัดเลย ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลสานตม อําเภอภูเรือ จังหวัดเลย อยูในระดับปานกลาง
องคการบริหารสวนตําบลสานตม อําเภอภูเรือ จังหวัดเลย ควรใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจเลือกปญหาและความตองการในการพัฒนาอยางแทจริงไมใชจากผูนําชุมชน ควรให
ประชาชนเสนอโครงการพัฒนาในรูปแบบของแผนพัฒนาหมูบานแตละหมูบาน ควรมีการ
ประชาสัมพันธผลของการดําเนินงานในการพัฒนาใหประชาชนทราบเปนระยะ ประชาชนไดรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนาเปนอยางดี และเปนไปตามความตองการ และควรเปดโอกาสให
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ประชาชนเขามาตรวจสอบการใชงบประมาณในการพัฒนามากยิ่งขึ้น
นุสรา พันธรักษ (2555) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น:

กรณีศึกษาพื้นที่ตําบลคลองจุกกระเฌอ อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา มีวัตถุประสงค
เพื่อ 1. เพื่อศึกษาปจจัยสวนบุคคล และการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นตําบล
คลองจุกกระเฌอ อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา 2. เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของ
ประชนในการพัฒนาทองถิ่นตําบลคลองจุกกระเฌอ อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล โดยกลุมตัวอยาง คือ ประชาชนในตําบลคลองจุกกระเฌอ อําเภอเมือง
ฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาพบวา 1. ประชาชนกลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย
มีอายุ 26-35 ป มีอาชีพเปนเกษตรกร สถานภาพสมรส มีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ ปวช. และมี
รายไดตอเดือนสวนใหญ 5,000-10,000 บาท 2. ประชาชนกลุมตัวอยางมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถิ่น ในภาพรวม อยูระดับปานกลาง 3. ประชาชนกลุมตัวอยางมีระดับการศึกษา และรายไดตอ
เดือนตางกันมีระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในภาพรวมเปนไปตามสมมติฐาน พบวา
ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น ในภาพรวม ระดับปานกลาง ( X = 3.02) เมื่อพิจารณา
เปนรายดานพบวา คาเฉลี่ยสงูที่สุดคือ ดานปฏิบัติงาน ( X = 3.25) รองลงมาคือ ดานวางแผนพัฒนา
( X = 3.15) และคาเฉลี่ยตํ่าที่สุดคือ ดานติดตามตรวจสอบ ( X = 2.66) ผลการวิเคราะหเพื่อ
เปรียบเทียบจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของประชาชน พบวาระดับการศึกษาตางกัน มีระดับการมี
สวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในภาพรวมเปนไปตามสมมติฐาน ระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนอยูในระดับปานกลาง แสดงใหเห็นถึงความพรอมของประชาชนพอสมควร ซึ่งสามารถ
สงเสริม หรือพัฒนาใหประชาชนไดมีสวนรวมในระดับมาก หรือมากที่สุดได
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กรอบแนวคิดในการวิจัย

ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดในการวิจัย

การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถ่ินในเขตพ้ืนที่เทศบาล

ตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบรุี

1. ดานศึกษาปญหาและความตองการ
พัฒนา
2. ดานการวางแผนการพัฒนา
3. ดานการปฏิบัติการตามแผน
4. ดานติดตามและตรวจสอบการ
พัฒนา
5. ดานการประเมินผลการพัฒนา

ตัวแปรอิสระ (Independent variable)
ปจจัยสวนบุคคล

- เพศ
- อายุ
- ระดับการศึกษา
- อาชีพ
- รายไดตอเดือน
- ระยะเวลาที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล

ตัวแปรตาม (Dependent variable)
การพัฒนาทองถ่ินในเขตพ้ืนทีเ่ทศบาล

ตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบรุี

1. การพัฒนาดานระบบโครงสราง
พ้ืนฐาน
2. การพัฒนาดานบริการสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอม
3. การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม
ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบ
อาชีพ
4. การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา
วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญา
ทองถ่ิน
5. การพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน และการบริหารงาน
องคกร
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สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย

ตารางที่ 5 สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย

ตัวแปร วรรณกรรมท่ีเก่ียวของ
ปจจัยสวนบุคคล
1. เพศ
2. อายุ
3. ระดับการศึกษา
4. อาชีพ
5. รายไดตอเดือน
6. ระยะเวลาท่ีอยูในทองถ่ิน

อาภรณ วัชระ (2546)

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขต
พื้นท่ีเทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
1. ดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา
2. ดานการวางแผนการพัฒนา
3. ดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา
4. ดานติดตามผลการพัฒนา
5. ดานการตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนา

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2548)

การพัฒนาทองถ่ินในเขตพื้นท่ีเทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
1. การพัฒนาดานระบบโครงสรางพื้นฐาน
2. การพัฒนาดานบริการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
3. การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และ
การประกอบอาชีพ
4. การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และ
ภูมิปญญาทองถ่ิน
5. การพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และ
การบริหารงานขององคกร

จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถ่ินดาน
ตาง ๆ ในเขตพื้นท่ีเทศบาลตําบลทาลอ

อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
(2555)



บทที ่3
วิธีดําเนินการวิจัย

การศึกษาเร่ือง การสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี มีวิธีดําเนินการศึกษา ดังตอไปน้ี

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง
2. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย
3. การตรวจสอบเคร่ืองมือ
4. การเก็บรวบรวมขอมูล
5. การวิเคราะหขอมูล

ประชากรและกลุมตัวอยาง
1. ประชากรที่ใชในการวิจัย
ประชากรในคร้ังน้ี คือ ประชาชนในเทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด

กาญจนบุรี จํานวน 8,852 คน (สํานักงานทะเบียนทองถิ่น เทศบาลตําบลทาลอ, มีนาคม 2557)
ซึ่งเปนขอมูลลาสุดที่ทางเทศบาลมีการใช

2. ขนาดของกลุมตัวอยาง
กลุมตัวอยางที่ใชเปนตัวแทนประชากร ไดมาจากการคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยาง

กรณีทราบจํานวนประชากรของ ทาโร ยามาเน (Yamane) (ไพฑูรย โพธิสวาง, ม.ป.ป., หนา 167)
n =

2Ne1
N


ความหมายของสัญลักษณในสูตรไดแก
n = ขนาดของกลุมตัวอยาง
N = ขนาดของประชากร
e = ความคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยาง กําหนดใหเทากับ 0.05
เมื่อแทนคาลงในสูตรจะไดผลดังตอไปน้ี
n = 205)(8,852)(0.1

8,852


n = 382.706
n = 383
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จากการแทนคาสูตรดังกลาว จึงไดกลุมตัวอยาง 383 คน
3. การสุมตัวอยาง
ผูวิจัยศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล

ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ใชวิธีการสุมแบบชวงชั้น (Stratified sampling) และ
การสุมตัวอยางแบบงาย (Simple random sampling) คือ เลือกเก็บขอมูลจากประชาชนคนใดก็ไดที่
อาศัยอยูในพื้นที่ใน 6 หมูบานของในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
จนกระทั่งไดจํานวนตัวอยาง 383 คน ดังตารางที่ 6

ตารางที่ 6 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง

หมูที่ จํานวนประชากร กลุมตัวอยาง
1 2,422 105
2 1,742 75
3 2,146 93
4 1,105 48
5 619 27
6 818 35

รวม 8,852 383

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย
เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถามซึ่งผูวิจัยไดสรางขึ้น

มีขั้นตอนดังน้ี
1. ศึกษาวิธีการสรางแบบสอบถามที่ใชในการเก็บขอมูลจากเอกสารและตําราที่เกี่ยวของ

เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสรางเคร่ืองมือ
2. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารการวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ โดยพิจารณาถึง

รายละเอียดตาง ๆ เพื่อใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไว
3. ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาเพื่อใชเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถามสราง

แบบสอบถาม ใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล
จากกลุมตัวอยางเพื่อนํามาวิเคราะห
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4. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถามที่ผูวิจัยไดสรางขึ้น โดยศึกษาคนควาจาก
หนังสือ เอกสารตาง ๆ แนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของ แบบสอบถามแบงเปน 4 ตอน
คือ

ตอนที่ 1 คําถามปลายปดเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ
อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล

ตอนที่ 2 คําถามปลายปดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของ
ผูตอบแบบสอบถาม โดยลักษณะของขอคําถามแตละดานมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนมาก
นอยเพียงใด คําถามจะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) ตามแนวของ ลเิคริท (Likert)
แบงเปนคําถามเชิงบวก ดังน้ี

ระดับการมีสวนรวมของประชาชน
5 คะแนน หมายถึง มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในระดับมากที่สุด
4 คะแนน หมายถึง มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในระดับมาก
3 คะแนน หมายถึง มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในระดับปานกลาง
2 คะแนน หมายถึง มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในระดับนอย
1 คะแนน หมายถึง มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในระดับนอยที่สุด
แบงคําถามตามรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่

เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ทั้ง 5 ดาน รวม 25 ขอ ประกอบดวย
1. ดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา (5 ขอ)
2. ดานการวางแผนการพัฒนา (5 ขอ)
3. ดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา (5 ขอ)
4. ดานติดตามผลการพัฒนา (5 ขอ)
5. ดานการตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนา (5 ขอ)
นําคะแนนที่ไดจากแบบสอบถามตอนที่ 2 มาหาคาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ

แปลผลโดยใชเกณฑ ดังน้ี (ไพฑูรย โพธิสวาง, ม.ป.ป., หนา 134-135)

ระดับคะแนนเฉลี่ย =
จํานวนช้ัน

ดคะแนนต่ําสุ-ดคะแนนสูงสุ

ระดับคะแนนเฉลี่ย = 5
1-5

ระดับคะแนนเฉลี่ย = 0.8
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เกณฑการแปลความหมาย
คะแนนเฉลี่ย 4.21-5.00 หมายถึง ระดับการมีสวนรวมมากที่สุด
คะแนนเฉลี่ย 3.41-4.20 หมายถึง ระดับการมีสวนรวมมาก
คะแนนเฉลี่ย 2.61-3.40 หมายถึง ระดับการมีสวนรวมปานกลาง
คะแนนเฉลี่ย 1.81-2.60 หมายถึง ระดับการมีสวนรวมนอย
คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.80 หมายถึง ระดับการมีสวนรวมนอยที่สุด
ตอนที่ 3 คําถามปลายปดเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล

ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี โดยลักษณะของขอคําถามแตละดานมีผลตอการพัฒนา
ทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอมากนอยเพียงใด คําถามจะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา
ตามแนวของลิเคริท แบงเปนคําถามเชิงบวก ดังน้ี

ระดับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ
5 คะแนน หมายถึง มีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในระดับมากที่สุด
4 คะแนน หมายถึง มีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในระดับมาก
3 คะแนน หมายถึง มีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในระดับปานกลาง
2 คะแนน หมายถึง มีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในระดับนอย
1 คะแนน หมายถึง มีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในระดับนอยที่สุด
แบงคําถามตามการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอ

ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ทั้ง 5 ดาน รวม 25 ขอ ประกอบดวย
1. การพัฒนาดานระบบโครงสรางพื้นฐาน (5 ขอ)
2. การพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม (5 ขอ)
3. การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพ (5 ขอ)
4. การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น (5 ขอ)
5. การพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร

(5 ขอ)
นําคะแนนที่ไดจากแบบสอบถามตอนที่ 3 มาหาคาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ

แปลผลโดยใชเกณฑ ดังน้ี (ไพฑูรย โพธิสวาง, ม.ป.ป.,,หนา 134-135)

ระดับคะแนนเฉลี่ย =
จํานวนช้ัน

ดคะแนนต่ําสุ-ดคะแนนสูงสุ

ระดับคะแนนเฉลี่ย = 5
1-5

ระดับคะแนนเฉลี่ย = 0.8
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เกณฑการแปลความหมาย
คะแนนเฉลี่ย 4.21-5.00 หมายถึง ระดับการพัฒนามากที่สุด
คะแนนเฉลี่ย 3.41-4.20 หมายถึง ระดับการพัฒนามาก
คะแนนเฉลี่ย 2.61-3.40 หมายถึง ระดับการพัฒนาปานกลาง
คะแนนเฉลี่ย 1.81-2.60 หมายถึง ระดับการพัฒนานอย
คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.80 หมายถึง ระดับการพัฒนานอยที่สุด
ตอนที่ 4 คําถามปลายเปดเปนขอมูลที่ใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนและการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

5. นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นใหอาจารยที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความถูกตองเที่ยงตรง
เชิงเน้ือหา ภาษาที่ใชและปรับปรุงแกไขแบบสอบถาม

6. นําแบบสอบถามที่แกไขแลวเสนอตอผูเชี่ยวชาญ เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงของ
เน้ือหาพรอมทั้งพิจารณาความถูกตองชัดเจนของภาษาที่ใช และนํามาปรับปรุงแกไขตาม
ขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ ซึ่งใชเกณฑการประเมินความสอดคลองกําหนดคาตัวเลข ดังน้ี

คา +1 หมายถึง สอดคลอง
คา 0 หมายถึง ไมแนใจ
คา -1 หมายถึง ไมสอดคลอง
รายชื่อผูตรวจสอบเคร่ืองมือ
1. ดร.ธนวัฒน พิมลจินดา อาจารยประจําวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ

มหาวิทยาลัยบูรพา
2. ผศ.ดร.พงษเสฐียร เหลืองอลงกต อาจารยประจําวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ

มหาวิทยาลัยบูรพา
3. ดร.ลือชัย วงษทอง อาจารยประจําวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ

มหาวิทยาลัยบูรพา

การตรวจสอบเคร่ืองมือ
นําแบบสอบถามที่ผานความเห็นชอบแลวไปทดสอบความเชื่อถือได (Reliability)

โดยทดลองใช (try-out) กับประชากรที่ไมใชกลุมตัวอยาง คือ ประชาชนในเทศบาลตําบลทามวง
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จํานวน 30 คน เพื่อนํามาหาคาความเชื่อถือได โดยนําสวนของ
คําถามที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นเปนคําถามปลายปด และเปน
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แบบสอบถามชนิดมาตราสวนประเมินคาหาความเชื่อถือได โดยการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา
(Alpha coefficient) ตามแบบของ ครอนบาค (Cronbach) (ไพฑูรย โพธิสวาง, ม.ป.ป., หนา 146-
164) ตามสูตรดังน้ี

α =










 
 V

V1
1K

K
t

i

ความหมายของสัญลักษณในสูตร คือ
α = คาความเชื่อมั่นได
K  = จํานวนขอ
Vi = ความแปรปรวนของคะแนนแตละขอ

Vt = ความแปรปรวนของคะแนนรวมทุกขอ
โดยมีเกณฑตัดสินวาถาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธมีคาเทากับ 0.75 ขึ้นไป จะไมแกไข

แบบสอบถาม แตถามีคาตํ่ากวา 0.75 ก็จะทําการแกไขปรับปรุงแบบสอบถาม ทั้งหมดไดคาความ
เชื่อมั่นที่ระดับ 0.97 ซึ่งคาความเชื่อมั่นน้ันอยูในเกณฑจึงถือวาแบบสอบถามน้ีสามารถนําไปใชใน
การเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจัยคร้ังน้ีได

การเก็บรวบรวมขอมูล
การเก็บรวบรวมขอมูลมีขั้นตอน ดังน้ี
1. ขอความรวมมือจากประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ เพื่อแจกแบบสอบถาม

รวม 383 ชุด ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง ซึ่งเมื่อไดรับแบบสอบถามแลวไดดําเนินการดังน้ี
1.1 ตรวจสอบจํานวนและความสมบูรณของแบบสอบถาม
1.2 แยกแบบสอบถามออกตามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม

2. การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดแจกแบบสอบถามไป จํานวน 383 ชุด โดยมี
ประชาชนเปาหมายตอบแบบสอบถามไดรับกลับคืนมาและมีความสมบูรณ จํานวน 383 ชุด คิดเปน
100 เปอรเซ็นต

การวิเคราะหขอมูล
วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป วิธีการทางสถิติที่ใชดังน้ี
1. วิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม โดยใชการแจกแจงความถี่

(Frequency) และการหาคารอยละ (Percentage)
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2. การหาระดับการมีสวนรวมของประชาชน และระดับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ
ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี โดยหาคาเฉลี่ย ( X ) และ
คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) โดยกําหนดเกณฑการแปลความหมาย ดังน้ี (ไพฑูรย โพธิสวาง,
ม.ป.ป., หนา 212-228)

คาเฉลี่ย 4.21-5.00 หมายถึงประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในระดับมากที่สุด
คาเฉลี่ย 3.41-4.20 หมายถึงประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในระดับมาก
คาเฉลี่ย 2.61-3.40 หมายถึงประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในระดับปานกลาง
คาเฉลี่ย 1.81-2.60 หมายถึงประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในระดับนอย
คาเฉลี่ย 1.00-1.80 หมายถึงประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในระดับนอยที่สุด
3. เปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคลกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น

ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี และเปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคล
กับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

3.1 เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นและการพัฒนา
ทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามเพศ
โดยใชคาที (t-Test)

3.2 เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น และการพัฒนา
ทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามอายุ
ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลทาลอ อําเภอ
ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี โดยใชคาแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA)

4. การหาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น และ
การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
โดยใชสถิติการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’s product moment
correlation coefficient) (สมโภชน อเนกสุข, 2551, หนา 80-81) มีเกณฑการพิจารณา ดังน้ี

คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธมคีาระหวาง 0.91-1.00 ถือวามีความสัมพันธกันในระดับ
สูงมาก

คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธมคีาระหวาง 0.71-0.90 ถือวามีความสัมพันธกันในระดับสูง
คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธมคีาระหวาง 0.51-0.70 ถือวามีความสัมพันธกันในระดับ

ปานกลาง
คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธมคีาระหวาง 0.31-0.50 ถือวามีความสัมพันธกันในระดับตํ่า



56

คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธมคีาระหวาง 0.00 -0.30 ถือวามีความสัมพันธกันในระดับ
ตํ่ามาก

5. ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนและการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขต
พื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี



บทที ่4
ผลการวิจัย

การศึกษาเร่ือง การสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี เก็บขอมูลจากประชาชนในเทศบาลตําบลทาลอ อําเภอ
ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จํานวน 383 คน นําเสนอผลการวิจัยเปน 5 ตอน ดังน้ี

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที่ 2 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของประชาชนในเขตพื้นที่

เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
ตอนที่ 3 การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง

จังหวัดกาญจนบุรี
ตอนที่ 4 การวิเคราะหการทดสอบสมมติฐาน
ตอนที่ 5 ขอเสนอแนะของประชาชนเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนและการพัฒนา

ทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
N แทน จํานวนประชาชนทั้งจํานวน
n แทน จํานวนประชากรกลุมตัวอยาง
X แทน คะแนนเฉลี่ย
SD แทน คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน
df แทน ระดับชั้นของความเปนอิสระ
SS แทน ผลรวมของคะแนนเบี่ยงเบนยกกําลังสอง
MS แทน คาความแปรปรวน
t แทน คาสถิติทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ย 2 กลุม
F แทน คาสถิติทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยมากกวา 2 กลุม
P แทน ความนาจะเปน
* แทน มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
r แทน สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ
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ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม

ตารางที่ 7 การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม

ขอมูลสวนบุคคล จํานวน รอยละ
1. เพศ

ชาย
หญิง

193
190

50.39
49.61

รวม 383 100.00
2. อายุ

18-28 ป
29-39 ป
40-50 ป
51 ปขึ้นไป

92
109
81

101

24.02
28.46
21.15
26.37

รวม 383 100.00
3. ระดับการศึกษา

ประถมศึกษา
มัธยมศึกษาตอนตน
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช.
อนุปริญญา/ ปวส. หรือเทียบเทา
ปริญญาตรี
สูงกวาปริญญาตรี

135
103
72
40
26
7

35.25
26.89
18.80
10.44
6.79
1.83

รวม 383 100.00
4. อาชีพ

เกษตรกรรม
คาขาย/ ธุรกิจสวนตัว
รับราชการ/ นักงานรัฐวิสาหกิจ
รับจาง
บริษัทเอกชน
นักเรียน/ นักศึกษา

64
47
34

203
15
20

16.71
12.27
8.88

53.00
3.92
5.22

รวม 383 100.00
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ตารางที่ 7 (ตอ)

ขอมูลสวนบุคคล จํานวน รอยละ
5. รายไดตอเดือน

ตํ่ากวา 15,000 บาท
15,001-25,000 บาท
25,001-35,000 บาท
35,001-45,000 บาท
45,001 บาทขึ้นไป

219
143
21
0
0

57.18
37.34
5.48
0.00
0.00

รวม 383 100.00
6. ระยะเวลาที่อาศัยอยู

ตํ่ากวา 5 ป
5-10 ป
11-15 ป
15 ปขึ้นไป

19
158
58

148

4.96
41.25
15.14
38.64

รวม 383 100.00

จากตารางที่ 7 ผลการศึกษา ขอมูลสวนบุคคล ดังตอไปน้ี
เพศ พบวา เพศชายคิดเปนรอยละ 50.39 และเพศหญิง คิดเปนรอยละ 49.61
อายุ พบวา อายุ 29-39 ป คิดเปนรอยละ 28.46 อายุ 51 ปขึ้นไป รอยละ 26.37 อายุ 18-28 ป

รอยละ 24.02 และอายุ 40-50 ป คิดเปนรอยละ 21.15
ระดับการศึกษา พบวา ประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 35.25 มัธยมศึกษาตอนตน รอยละ

26.89 มัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. รอยละ 18.80 อนุปริญญา/ ปวส. หรือเทียบเทา รอยละ 10.44
ปริญญาตรี รอยละ 6.79 และสูงกวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 1.83

อาชีพ พบวา รับจาง คิดเปนรอยละ 53.00 เกษตรกรรม รอยละ 16.71 คาขาย/ ธุรกิจสวนตัว
รอยละ 12.27 รับราชการ/ พนักงานรัฐวิสาหกิจ รอยละ 8.88 นักเรียน/ นักศึกษา รอยละ 5.22 และ
บริษัทเอกชน คิดเปนรอยละ 3.92

รายไดตอเดือน พบวา ตํ่ากวา 15,000 บาท คิดเปนรอยละ 57.18 15,001-25,000 บาท
รอยละ 37.34 25,001-35,000 บาท รอยละ 5.48 35,001-45,000 บาท รอยละ 0.00 และ45,001 บาท
ขึ้นไป คิดเปนรอยละ 0.00
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ระยะเวลาที่อาศัยอยู พบวา 5-10 ป คิดเปนรอยละ 41.25 มากกวา 15 ป รอยละ 38.64 11-
15 ป รอยละ 15.14 และตํ่ากวา 5 ป คิดเปนรอยละ 4.96

ตอนที่ 2 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของประชาชนในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

ตารางที่ 8 จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และอันดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรี ในภาพรวมตาง ๆ

(n = 383)
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินในเขต
พื้นท่ีเทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

X SD ระดับการมี
สวนรวม

อันดับ

1. ดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา 1.62 0.88 นอยท่ีสุด 2
2. ดานการวางแผนการพัฒนา 1.69 0.91 นอยท่ีสุด 1
3. ดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา 1.56 0.81 นอยท่ีสุด 4
4. ดานติดตามผลการพัฒนา 1.59 0.86 นอยท่ีสุด 3
5. ดานการตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนา 1.53 0.89 นอยท่ีสุด 5
ภาพรวมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน
ในเขตพื้นท่ีเทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี

1.60 0.81 นอยท่ีสุด

จากตารางที่ 8 ผลการศึกษาการมีสวนรวมของประชานในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา โดยภาพรวมประชาชนมีสวนรวมใน
การพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี อยูในระดับ
นอยที่สุด ( X = 1.60, SD = 0.81) เมื่อจําแนกตามรายดานไดดังน้ี

ดานการวางแผนการพัฒนา พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.69,
SD = 0.91) อยูในลําดับที่ 1

ดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับ
นอยที่สุด ( X = 1.62. SD = 0.88) อยูในลําดับที่ 2
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ดานติดตามผลการพัฒนา พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.59,
SD = 0.86) อยูในลําดับที่ 3

ดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด
( X = 1.56, SD = 0.81) อยูในลําดับที่ 4

ดานการตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนา พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับ
นอยที่สุด ( X = 1.53, SD = 0.89) อยูในลําดับที่ 5

ตารางที่ 9 ลักษณะดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา

(n = 383)
ดานศึกษาปญหาและ
ความตองการพัฒนา

การมีสวนรวม
X SD

ระดับ
การมี

สวนรวม
ลําดับที่มาก

ที่สุด
มาก ปานกลาง นอย นอย

ที่สุด
1. การมีสวนรวมในการ
เขารวมเสวนาประชาคมเพ่ือ
วิเคราะหปญหาละ
ความตองการพัฒนาทองถิ่น
ชุมชน

5
(1.31)

22
(5.74)

53
(13.84)

79
(20.63)

224
(58.49)

1.71 0.99 นอยที่สุด 1

2. การมีสวนรวมในการ
สํารวจปญหาและความ
ตองการในการพัฒนาดาน
ตาง ๆ ของเทศบาลตําบล

5
(1.31)

19
(4.96)

43
(11.23)

73
(19.06)

243
(63.45)

1.62 0.96 นอยที่สุด 2

3. การมีสวนรวมใน
นําเสนอถึงอุปสรรคและ
ความสําเร็จในการพัฒนา
ทองถิ่นของชุมชนในปที่
ผานมา

4
(1.04)

8
(2.09)

54
(14.10)

78
(20.37)

239
(62.40)

1.59 0.88 นอยที่สุด 3

4. การมีสวนรวมในการ
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การดําเนินงานการพัฒนา
ทองถิ่นของเทศบาลตําบล

3
(0.78)

12
(3.13)

45
(11.75)

78
(20.37)

245
(63.97)

1.56 0.87 นอยที่สุด 4

ภาพรวมดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา 1.62 0.88 นอยที่สุด

จากตารางที่ 9 ผลการศึกษา การมีสวนรวมของประชานในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา
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พบวา โดยภาพรวม ประชาชนมีสวนรวมดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา อยูในระดับ
นอยที่สุด เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี

การมีสวนรวมในการเขารวมเสวนาประชาคมเพื่อวิเคราะหปญหาและความตองการ
พัฒนาทองถิ่นชุมชน พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.71, SD = 0.99)
อยูในลําดับที่ 1

การมีสวนรวมในการสํารวจปญหาและความตองการในการพัฒนาดานตาง ๆ ของ
เทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.62, SD = 0.96) อยูใน
ลําดับที่ 2

การมีสวนรวมในนําเสนอถึงอุปสรรคและความสําเร็จในการพัฒนาทองถิ่นของชุมชน
ในปที่ผานมา พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.59, SD = 0.88) อยูในลําดับ
ที่ 3

การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานการพัฒนาทองถิ่นของ
เทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.56, SD = 0.87) อยูใน
ลําดับที่ 4

ตารางที่ 10 ลักษณะดานการวางแผนการพัฒนา

(n = 383)

ดานการวางแผนการพัฒนา
การมีสวนรวม

X SD
ระดับ
การมี

สวนรวม
ลําดับที่มาก

ที่สุด มาก ปานกลาง นอย
นอย
ที่สุด

1. การมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายหรือ
แผนงานการพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบล

6
(1.57)

15
(3.92)

58
(15.14)

93
(24.28)

211
(55.09)

1.73 0.96 นอยที่สุด 1

2. การมีสวนรวมในการทํา
สัญญาประชาคมเพ่ือเสนอ
แนวทางการพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบล

3
(0.78)

17
(4.44)

60
(15.67)

80
(20.89)

223
(58.22)

1.69 0.94 นอยที่สุด 3

3. การมีสวนรวมในการ
ประชุมวางแผนการพัฒนา
ทองถิ่นของเทศบาลตําบล
โดยผานเวทีประชาคม

5
(1.31)

14
(3.66)

60
(15.67)

94
(24.54)

210
(54.83)

1.72 0.94 นอยที่สุด 2
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ตารางที่ 10 (ตอ)

(n = 383)

ดานการวางแผนการพัฒนา
การมีสวนรวม

X SD
ระดับ
การมี

สวนรวม
ลําดับที่มาก

ที่สุด
มาก ปานกลาง นอย นอย

ที่สุด
4. การมีสวนรวมในการให
ความเห็นชอบและแสดง
ความคิดเห็นในโครงการ/
กิจกรรมของแผนการ
พัฒนาทองถิ่น

7
(1.83)

20
(5.22)

46
(12.01)

67
(17.49)

243
(63.45)

1.64 1.00 นอยที่สุด 4

ภาพรวมดานการวางแผนการพัฒนา 1.69 0.91 นอยที่สุด

จากตารางที่ 10 ผลการศึกษาการมีสวนรวมของประชานในการพัฒนาทองถิ่นในเขต
พื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ดานการวางแผนการพัฒนา พบวา
โดยภาพรวม ประชาชนมีสวนรวมดานการวางแผนการพัฒนา อยูในระดับนอยที่สุด เมื่อจําแนก
ตามรายขอไดดังน้ี

การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายหรือแผนงานการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบล
พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.73, SD = 0.96) อยูในลําดับที่ 1

การมีสวนรวมในการประชุมวางแผนการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลโดยผานเวที
ประชาคม พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.72, SD = 0.94) อยูในลําดับที่ 2

การมีสวนรวมในการทําสัญญาประชาคมเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาทองถิ่นของ
เทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.69, SD = 0.94) อยูใน
ลําดับที่ 3

การมีสวนรวมในการใหความเห็นชอบและแสดงความคิดเห็นในโครงการ/ กิจกรรมของ
แผนการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด
( X = 1.64, SD = 1.00) อยูในลําดับที่ 4
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ตารางที่ 11 ลักษณะดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา

(n = 383)
ดานการปฏิบัติการตาม

แผนการพัฒนา

การมีสวนรวม
X SD

ระดับ
การมี

สวนรวม
ลําดับที่มาก

ที่สุด
มาก ปานกลาง นอย นอย

ที่สุด
1. การมีสวนรวมในการใช
แรงงานสนับสนุน
ชวยเหลือโครงการตาง ๆ
ในการพัฒนาทองถิ่นของ
เทศบาลตําบล

5
(1.31)

15
(3.92)

41
(10.70)

79
(20.63)

243
(63.45)

1.59 0.92 นอยที่สุด 1

2. การมีสวนรวมในการเขา
รวมบริจาคเงินและอุปกรณ
สนับสนุนชวยเหลือ
โครงการตาง ๆ รวมกับ
เทศบาลตําบล

5
(1.31)

9
(2.35)

37
(9.66)

65
(16.97)

267
(69.71)

1.49 0.86 นอยที่สุด 4

3. การมีสวนรวมในการ
แกปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น
ระหวางในการพัฒนา
ทองถิ่น

4
(1.04)

14
(3.66)

42
(10.97)

82
(21.41)

241
(62.92)

1.58 0.90 นอยที่สุด 2

4. การมีสวนรวมในการ
เผยแพรขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับการจัดกิจกรรม/
โครง การตาง ๆ ในการ
พัฒนาทองถิ่น

4
(1.04)

11
(2.87)

42
(10.97)

85
(22.19)

241
(62.92)

1.57 0.87 นอยที่สุด 3

ภาพรวมดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา 1.56 0.81 นอยที่สุด

จากตารางที่ 11 ผลการศึกษาการมีสวนรวมของประชานในการพัฒนาทองถิ่นในเขต
พื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา
พบวา โดยภาพรวม ประชาชนมีสวนรวมดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา อยูในระดับ
นอยที่สุด เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี

การมีสวนรวมในการใชแรงงานสนับสนุนชวยเหลือโครงการตาง ๆ ในการพัฒนา
ทองถิ่นของเทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.59, SD = 0.92)
อยูในลําดับที่ 1
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การมีสวนรวมในการแกปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหวางในการพัฒนาทองถิ่นของ
เทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.58, SD = 0.90) อยูใน
ลําดับที่ 2

การมีสวนรวมในการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดกิจกรรม/ โครงการตาง ๆ ใน
การพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.57,
SD = 0.87) อยูในลําดับที่ 3

การมีสวนรวมในการเขารวมบริจาคเงินและอุปกรณสนับสนุนชวยเหลือโครงการตาง ๆ
รวมกับเทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.49, SD = 0.86)
อยูในลําดับที่ 4

ตารางที่ 12 ลักษณะดานติดตามผลการพัฒนา

(n = 383)

ดานติดตามผลการพัฒนา
การมีสวนรวม

X SD
ระดับ
การมี

สวนรวม
ลําดับที่มาก

ที่สุด
มาก ปานกลาง นอย นอย

ที่สุด
1. การมีสวนรวมในการ
ติดตามการปฏิบัติงาน
โครงการ/ กิจกรรมตาง ๆ
ในการพัฒนาทองถิ่นของ
เทศบาลตําบล

6
(1.57)

14
(3.66)

40
(10.44)

76
(19.84)

247
(64.49)

1.58 0.93 นอยที่สุด 2

2. การมีสวนรวมในการรับ
ฟงการแถลงผลการ
ดําเนินงาน และแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนา
ทองถิ่นของเทศบาลตําบล

4
(1.04)

15
(3.92)

36
(9.40)

73
(19.06)

255
(66.58)

1.54 0.89 นอยที่สุด 4

3. การมีสวนรวมในการ
ประชุม ปรึกษาหารือ
ปญหาอุปสรรคที่
ทําใหการดําเนินงานไม
บรรลุผลสําเร็จตาม
แผนงาน/ โครงการที่วางไว

6
(1.57)

13
(3.39)

41
(10.70)

67
(17.49)

256
(66.84)

1.55 0.92 นอยที่สุด 3
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ตารางที่ 12 (ตอ)

(n = 383)

ดานติดตามผลการพัฒนา
การมีสวนรวม

X SD
ระดับ
การมี

สวนรวม
ลําดับที่มาก

ที่สุด
มาก ปานกลาง นอย นอย

ที่สุด
4. การมีสวนรวมในการ
จัดทําประชาพิจารณให
ประชาชนเสนอแนะ
แนวทางในการปรับปรุง
การดําเนินงานตาม
โครงการ/ กิจกรรมตางๆ

6
(1.57)

9
(2.35)

78
(20.37)

57
(14.88)

233
(60.84)

1.69 0.98 นอยที่สุด 1

ภาพรวมดานติดตามผลการพัฒนา 1.59 0.86 นอยที่สุด

จากตารางที่ 12 ผลการศึกษาการมีสวนรวมของประชานในการพัฒนาทองถิ่นในเขต
พื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ดานติดตามผลการพัฒนา พบวา
โดยภาพรวม ประชาชนมีสวนรวมดานติดตามผลการพัฒนา อยูในระดับนอยที่สุด เมื่อจําแนกตาม
รายขอไดดังน้ี

การมีสวนรวมในการจัดทําประชาพิจารณใหประชาชนเสนอแนะแนวทางในการ
ปรับปรุงการดําเนินงานตามโครงการ/ กิจกรรมตาง ๆ พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับ
นอยที่สุด ( X = 1.69, SD = 0.98) อยูในลําดับที่ 1

การมีสวนรวมในการติดตามการปฏิบัติงานโครงการ/ กิจกรรมตาง ๆ ในการพัฒนา
ทองถิ่นของเทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.58, SD = 0.93)
อยูในลําดับที่ 2

การมีสวนรวมในการประชุม ปรึกษาหารือ ปญหาอุปสรรคที่ทําใหการดําเนินงาน
ไมบรรลุผลสําเร็จตามแผนงาน/ โครงการที่วางไว พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด
( X = 1.55, SD = 0.92) อยูในลําดับที่ 3

การมีสวนรวมในการรับฟงการแถลงผลการดําเนินงาน และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.54,
SD = 0.89) อยูในลําดับที่ 4
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ตารางที่ 13 ลักษณะดานการตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนา

(n = 383)
ดานการตรวจสอบและ
ประเมินผลการพัฒนา

การมีสวนรวม
X SD

ระดับ
การมี

สวนรวม
ลําดับที่มาก

ที่สุด
มาก ปานกลาง นอย นอย

ที่สุด
1. การมีสวนรวมในการ
สรุปผลการปฏิบัติงานและ
ความกาวหนา รวมถึง
ผลกระทบที่เกิดจากการ
พัฒนาทองถิ่นของเทศบาล
ตําบล

5
(1.31)

13
(3.39)

42
(10.97)

60
(15.67)

263
(68.67)

1.53 0.91 นอยที่สุด 3

2. การมีสวนรวมเปน
คณะกรรมการประเมินผล
การพัฒนาทองถิ่นของ
เทศบาลตําบล

5
(1.31)

12
(3.13)

39
(10.18)

64
(16.71)

263
(68.67)

1.52 0.89 นอยที่สุด 4

3. การมีสวนรวมในการให
ขอมูลเกี่ยวกับขอบกพรอง
ของการดําเนินโครงการ/
กิจกรรมในการพัฒนา
ทองถิ่นของเทศบาลตําบล

7
(1.83)

18
(4.70)

30
(7.83)

64
(16.71)

264
(68.93)

1.54 0.95 นอยที่สุด 2

4. การมีสวนรวมใน
ประเมินผลการตรวจสอบ
การใชจายงบประมาณใน
โครงการ/ กิจกรรมตาง ๆ
ของเทศบาลตําบล

11
(2.87)

22
(5.74)

26
(6.79)

43
(11.23)

281
(73.37)

1.54 1.04 นอยที่สุด 1

ภาพรวมดานการตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนา 1.53 0.89 นอยที่สุด

จากตารางที่ 13 ผลการศึกษาการมีสวนรวมของประชานในการพัฒนาทองถิ่นในเขต
พื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ดานการตรวจสอบและประเมินผล
การพัฒนา พบวา โดยภาพรวม ประชาชนมีสวนรวมดานการตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนา
อยูในระดับนอยที่สุด เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี

การมีสวนรวมในประเมินผลการตรวจสอบการใชจายงบประมาณในโครงการ/ กิจกรรม
ตาง ๆ ของเทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.54, SD = 1.04)
อยูในลําดับที่ 1
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การมีสวนรวมในการใหขอมูลเกี่ยวกับขอบกพรองของการดําเนินโครงการ/ กิจกรรมใน
การพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.54,
SD = 0.95) อยูในลําดับที่ 2

การมีสวนรวมในการสรุปผลการปฏิบัติงานและความกาวหนา รวมถึงผลกระทบที่เกิด
จากการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด
( X = 1.53, SD = 0.91) อยูในลําดับที่ 3

การมีสวนรวมเปนคณะกรรมการประเมินผลการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบล พบวา
ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.52, SD = 0.89) อยูในลําดับที่ 4

ตอนที่ 3 การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นทีเ่ทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรี

ตารางที่ 14 จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และอันดับการพัฒนาทองถิ่นในเขต
พื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ในภาพรวมตาง ๆ

(n = 383)
การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล

ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
X SD

ระดับ
การพัฒนา

อันดับ

1. การพัฒนาดานระบบโครงสรางพื้นฐาน 1.74 1.02 นอยที่สุด 5
2. การพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม 2.33 1.01 นอย 1
3. การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน
และการประกอบอาชีพ

1.99 1.05 นอย 4

4. การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี
และภูมิปญญาทองถิ่น

1.99 1.06 นอย 3

5. การพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
และการบริหารงานขององคกร

2.08 1.15 นอย 2

ภาพรวมการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

2.03 0.99 นอย
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จากตารางที่ 14 ผลการศึกษาการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา โดยภาพรวมการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี อยูในระดับนอย ( X = 2.03, SD = 0.99) เมื่อจําแนก
ตามรายดานไดดังน้ี

การพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูใน
ระดับนอย ( X = 2.33, SD = 1.01) อยูในลําดับที่ 1

การพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร
พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอย ( X = 2.08, SD = 1.15) อยูในลําดับที่ 2

การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น พบวา
ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอย ( X = 1.99, SD = 1.06) อยูในลําดับที่ 3

การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพ พบวา
ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอย ( X = 1.99, SD = 1.05) อยูในลําดับที่ 4

การพัฒนาดานระบบโครงสรางพื้นฐาน พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอย
ที่สุด ( X = 1.74, SD = 1.02) อยูในลําดับที่ 5

ตารางที่ 15 ลักษณะการพัฒนาดานระบบโครงสรางพื้นฐาน

(n = 383)
การพัฒนาดานระบบ

โครงสรางพ้ืนฐาน

การพัฒนา
X SD ระดับ

การพัฒนา
ลําดับที่มาก

ที่สุด มาก ปานกลาง นอย
นอย
ที่สุด

1. การกอสราง ปรับปรุง
ขยายเขต และซอมแซม
ระบบไฟฟา และระบบ
ประปา

10
(2.61)

32
(8.36)

57
(14.88)

61
(15.93)

223
(58.22)

1.81 1.13 นอย 1

2. การกอสราง ปรับปรุง
ซอมแซม แหลงน้ํา และทาง
ระบายน้ํา

14
(3.66)

24
(6.27)

48
(12.53)

66
(17.23)

231
(60.31)

1.76 1.12 นอยที่สุด 2

3. การกอสราง ปรับปรุง
และซอมแซมเสนทาง
คมนาคม

12
(3.13)

18
(4.70)

61
(15.93)

68
(17.75)

224
(58.49)

1.76 1.08 นอยที่สุด 3

4. การพัฒนา และปรับปรุง
แหลงทองเที่ยว

9
(2.35)

19
(4.96)

48
(12.53)

55
(14.36)

252
(65.80)

1.64 1.03 นอยที่สุด 4

ภาพรวมการพัฒนาดานระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 1.74 1.02 นอยที่สุด
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จากตารางที่ 15 ผลการศึกษาการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ดานระบบโครงสรางพื้นฐาน พบวา โดยภาพรวม การพัฒนาดาน
ระบบโครงสรางพื้นฐาน อยูในระดับนอยที่สุด เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี

การกอสราง ปรับปรุง ขยายเขต และซอมแซมระบบไฟฟา และระบบประปา พบวา
ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ มีการพัฒนาอยูในระดับนอย ( X = 1.81, SD = 1.13) อยูในลําดับที่ 1

การกอสราง ปรับปรุง ซอมแซม แหลงนํ้า และทางระบายนํ้า พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ มีการพัฒนาอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.76, SD = 1.12) อยูในลําดับที่ 2

การกอสราง ปรับปรุง และซอมแซมเสนทางคมนาคม พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
ทาลอ มีการพัฒนาอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.76, SD = 1.08) อยูในลําดับที่ 3

การพัฒนา และปรับปรุงแหลงทองเที่ยว พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
มีการพัฒนาอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.64, SD = 1.03) อยูในลําดับที่ 4

ตารางที่ 16 ลักษณะการพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม

(n = 383)
การพัฒนาดานบริการ

สาธารณสุข และ
สิ่งแวดลอม

การพัฒนา
X SD

ระดับ
การพัฒนา

ลําดับที่มาก
ที่สุด มาก ปานกลาง นอย

นอย
ที่สุด

1. สงเสริม และสนับสนุน
การใหบริการสาธารณสุข
ระดับปฐมภูมิ

30
(7.83)

45
(11.75)

143
(37.34)

88
(22.98)

77
(20.10)

2.64 1.16 ปานกลาง 2

2. การรณรงค ปองกัน และ
แกไขปญหายาเสพติด
ภายในชุมชน

24
(6.27)

48
(12.53)

166
(43.34)

64
(16.71)

81
(21.15)

2.66 1.13 ปานกลาง 1

3. สนับสนุนการจัด
กิจกรรมดานกีฬา และ
นันทนาการ เชน ติดตั้ง
เคร่ืองออกกําลังกายแตละ
ชุมชน และสนับสนุน
คาใชจายในการแขงขันกฬีา
ชุมชน

28
(7.31)

15
(3.92)

53
(13.84)

111
(28.98)

176
(45.95)

1.98 1.19 นอย 4
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ตารางที่ 16 (ตอ)

(n = 383)
การพัฒนาดานบริการ

สาธารณสุข และ
สิ่งแวดลอม

การพัฒนา
X SD

ระดับ
การพัฒนา ลําดับที่มาก

ที่สุด
มาก ปานกลาง นอย นอย

ที่สุด
4. การสรางจิตสํานึก
ความรู ความเขาใจในการ
จัดการทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิง่แวดลอม เชน การ
จัดโครงการทองถิ่นไทย
รวมใจภักดิ์ รักษพ้ืนที่สี
เขียว

30
(7.83)

32
(8.36)

50
(13.05)

88
(22.98)

183
(47.78)

2.05 1.28 นอย 3

ภาพรวมการพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และสิง่แวดลอม 2.33 1.01 นอย

จากตารางที่ 16 ผลการศึกษาการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ดานบริการสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม พบวา โดยภาพรวม
การพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม อยูในระดับนอย เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี

การรณรงค ปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดภายในชุมชน พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ มีการพัฒนาอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.66, SD = 1.13) อยูในลําดับที่ 1

สงเสริม และสนับสนุนการใหบริการสาธารณ สุขระดับปฐมภูมิ เชน ฉีดวัคซีนสุนัขและ
แมว พบวาในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ มีการพัฒนาอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.64,
SD = 1.16) อยูในลําดับที่ 2

การสรางจิต สํานึก ความรู ความเขาใจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม เชน การจัดโครงการทองถิ่นไทยรวมใจภักด์ิ รักษพื้นที่สีเขียว พบวา ในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ มีการพัฒนาอยูในระดับนอย ( X = 2.05, SD = 1.28) อยูในลําดับที่ 3

สนับสนุนการจัดกิจกรรมดานกีฬา และนันทนาการ เชน ติดต้ังเคร่ืองออกกําลังกาย
แตละชุมชน และสนับสนุนคาใชจายในการแขงขันกีฬาชุมชน พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
ทาลอ มีการพัฒนาอยูในระดับนอย ( X = 1.98, SD = 1.19) อยูในลําดับที่ 4



72

ตารางที่ 17 ลักษณะการพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพ

(n = 383)
การพัฒนาดานสวัสดิการ
สังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน
และการประกอบอาชีพ

การพัฒนา
X SD

ระดับ
การพัฒนา ลําดับที่มาก

ที่สุด
มาก ปานกลาง นอย นอย

ที่สุด
1. ยกระดับคุณภาพชีวิต
และฐานะความเปนอยู ของ
ประชาชนภายในเทศบาล
ตําบล เชน การจางงาน
คนภายในชุมชน

27
(7.05)

12
(3.13)

42
(10.97)

73
(19.06)

229
(59.79)

1.79 1.19 นอยที่สุด 3

2. ใหความรูทางวิชาการ
การอํานวยความสะดวกใน
การประกอบอาชีพ เชน
ฝกอบรมอาชีพ สงเสริมการ
ผลิตนําขาวไปแปรรูป และ
ขาวโพดหวาน

20
(5.22)

23
(6.01)

44
(11.49)

57
(14.88)

239
(62.40)

1.77 1.18 นอยที่สุด 4

3. สงเสริม และสนับสนุน
ความเขมแข็งของชุมชน
เชน ศูนยพัฒนาครอบครัว
และเทศบาลเคลื่อนที่
เพ่ือรับทราบปญหาของคน
ในชุมชน

24
(6.27)

25
(6.53)

50
(13.05)

60
(15.67)

224
(58.49)

1.86 1.24 นอย 2

4. ดแูล ปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เชน
ปองกันและลดอุบัติเหตุชวง
เทศกาล และการใหความรู
ดานการปองกันและระงับ
อัคคีภัย

21
(5.48)

40
(10.44)

161
(42.04)

69
(18.02)

92
(24.02)

2.55 1.13 นอย 1

ภาพรวมการพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เดก็ เยาวชน และการประกอบอาชีพ 1.99 1.05 นอย

จากตารางที่ 17 ผลการศึกษาการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบ
อาชีพ พบวา โดยภาพรวม การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบ
อาชีพ อยูในระดับนอย เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี

ดูแล ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เชน ปองกันและลดอุบัติเหตุชวงเทศกาล และ
การใหความรูดานการปองกันและระงับอัคคีภัย พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอมีการพัฒนา
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อยูในระดับนอย ( X = 2.55, SD = 1.13) อยูในลําดับที่ 1
สงเสริม และสนับสนุนความเขมแข็งของชุมชน เชน ศูนยพัฒนาครอบครัว และเทศบาล

เคลื่อนที่ เพื่อรับทราบปญหาของคนในชุมชน พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ มีการพัฒนา
อยูในระดับนอย ( X = 1.86, SD = 1.24) อยูในลําดับที่ 2

ยกระดับคุณภาพชีวิต และฐานะความเปนอยู ของประชาชนภายในเทศบาลตําบล เชน
การจางงานคนภายในชุมชน พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ มีการพัฒนาอยูในระดับ
นอยที่สุด ( X = 1.79, SD = 1.19) อยูในลําดับที่ 3

ใหความรูทางวิชาการการอํานวยความสะดวกในการประกอบอาชีพ เชน ฝกอบรมอาชีพ
สงเสริมการผลิตนําขาวไปแปรรูป และขาวโพดหวาน พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
มีการพัฒนาอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.77, SD = 1.18) อยูในลําดับที่ 4

ตารางที่ 18 ลักษณะการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น

(n = 383)
การพัฒนาดานการศึกษา

ศาสนา วัฒนธรรม
ประเพณี และภูมิปญญา

ทองถิ่น

การพัฒนา

X SD ระดับ
การพัฒนา

ลําดับที่มาก
ที่สุด

มาก ปานกลาง นอย
นอย
ที่สุด

1. เสริมสรางพัฒนาการ
ดานการศึกษาของเด็กกอน
วัยเรียน และปฐมวัย เชน
การกอตั้งศูนยพัฒนา
เด็กเลก็ในสงักัดเทศบาล
ตําบลทาลอ

19
(4.96)

31
(8.09)

43
(11.23)

96
(25.07)

194
(50.65)

1.92 1.18 นอย 3

2. สงเสริม และสนับสนุน
ดานการศึกษาของเด็ก
ภายในชุมชน เชน
สนับสนุนอาหารกลางวัน
อุดหนุนทุนการศึกษา

25
(6.53)

24
(6.27)

48
(12.53)

83
(21.67)

203
(53.00)

1.92 1.22 นอย 2
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ตารางที่ 18 (ตอ)

(n = 383)
การพัฒนาดานการศึกษา

ศาสนา วัฒนธรรม
ประเพณี และภูมิปญญา

ทองถิ่น

การพัฒนา

X SD ระดับ
การพัฒนา

ลําดับที่มาก
ที่สุด มาก ปานกลาง นอย

นอย
ที่สุด

3. สนับสนุนการจัด
กิจกรรมทางศาสนา
วัฒนธรรมประเพณี และ
วันสําคัญตาง ๆ เชน
วันสงกรานต วันเขาพรรษา
วันแม วันลอยกระทง และ
งานเทศบาลประจําป ฯลฯ

38
(9.92)

39
(10.18)

70
(18.28)

128
(33.42)

108
(28.20)

2.40 1.27 นอย 1

4. สงเสริม และสนับสนุน
การสืบสานภูมิปญญา
ทองถิ่น เชน นิทานพ้ืนบาน

11
(2.87)

24
(6.27)

41
(10.70)

76
(19.84)

231
(60.31)

1.72 1.07 นอยที่สุด 4

ภาพรวมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญา
ทองถิ่น

1.99 1.06 นอย

จากตารางที่ 18 ผลการศึกษาการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น
พบวา โดยภาพรวม การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น
อยูในระดับนอย เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี

สนับสนุนการจัดกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และวันสําคัญตาง ๆ เชน
วันสงกรานต วันเขาพรรษา วันแม วันลอยกระทง และงานเทศบาลประจําป ฯลฯ พบวา ในเขต
พื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ มีการพัฒนาอยูในระดับนอย ( X = 2.04, SD = 1.27) อยูในลําดับที่ 1

สงเสริม และสนับสนุนดานการศึกษาของเด็กภายในชุมชน เชน สนับสนุนอาหาร
กลางวัน อุดหนุนทุนการศึกษา พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ มีการพัฒนาอยูในระดับนอย
( X = 1.92, SD = 1.22) อยูในลําดับที่ 2

เสริมสรางพัฒนาการดานการศึกษาของเด็กกอนวัยเรียน และปฐมวัย เชน การกอต้ังศูนย
พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลตําบลทาลอ พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ มีการพัฒนาอยู
ในระดับนอย ( X = 1.92, SD = 1.18) อยูในลําดับที่ 3
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สงเสริม และสนับสนุนการสืบสานภูมิปญญาทองถิ่น เชน นิทานพื้นบาน พบวา ในเขต
พื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ มีการพัฒนาอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.72, SD = 1.07) อยูในลําดับที่ 4

ตารางที่ 19 ลักษณะการพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานของ
องคกร

(n = 383)
การพัฒนาดาน

ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน และการบริหาร

งานขององคกร

การพัฒนา

X SD
ระดับ

การพัฒนา ลําดับที่มาก
ที่สุด

มาก ปานกลาง นอย
นอย
ที่สุด

1. มาตรการการรักษา
ความปลอดภัย ในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน
เชน การเตรียมความพรอม
ของ อปพร. และสายตรวจ
ประจําตําบล ในการปฏิบัติ
หนาที่

28
(7.31)

26
(6.79)

53
(13.84)

80
(20.89)

196
(51.17)

1.98 1.26 นอย 2

2. การบริหารงานดวย
ความซื่อสัตย สุจริต
โปรงใส และสามารถ
ตรวจสอบได

34
(8.88)

23
(6.01)

28
(7.31)

67
(17.49)

231
(60.31)

1.86 1.30 นอย 3

3. การพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรทุกระดับ เชน จัด
อบรมการพัฒนาความรู
ความสามารถของบุคลากร
ประจําป

40
(10.44)

8
(2.09)

37
(9.66)

73
(19.06)

225
(58.75)

1.86 1.30 นอย 4

4. การใหบริการของ
เทศบาลตําบลสงเสริมและ
สนับสนุนใหประชาชนมี
สวนรวมในการพัฒนา
ทองถิ่น เชน การเลือกตั้ง
การออกเสียงประชามติ
ฯลฯ

51
(13.32)

36
(9.40)

113
(29.50)

80
(20.89)

103
(26.89)

2.61 1.33 ปานกลาง 1

ภาพรวมการพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานของ
องคกร

2.08 1.15 นอย
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จากตารางที่ 19 ผลการศึกษาการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหาร
งานขององคกร พบวา โดยภาพรวม การพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และ
การบริหาร งานขององคกร อยูในระดับนอย เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี

การใหบริการของเทศบาลตําบลสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถิ่น เชน การเลือกต้ัง การออกเสียงประชามติ ฯลฯ พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
ทาลอ มีการพัฒนาอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.61, SD = 1.33) อยูในลําดับที่ 1

มาตรการการรักษาความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เชน การเตรียม
ความพรอมของ อปพร. และสายตรวจประจําตําบล ในการปฏิบัติหนาที่ พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ มีการพัฒนาอยูในระดับนอย ( X = 1.98, SD = 1.26) อยูในลําดับที่ 2

การบริหารงานดวยความซื่อสัตย สุจริต โปรงใส และสามารถตรวจสอบได พบวา ใน
เขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ มีการพัฒนาอยูในระดับนอย ( X = 1.86, SD = 1.304) อยูในลําดับที่ 3

การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทุกระดับ เชน จัดอบรมการพัฒนาความรู ความสามารถ
ของบุคลากรประจําป พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ มีการพัฒนาอยูในระดับนอย
( X = 1.86, SD = 1.301) อยูในลําดับที่ 4

ตอนที่ 4 การวิเคราะหการทดสอบสมมติฐาน
การศึกษาเร่ือง การสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล

ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี สามารถสรุปผลการทดสอบสมมติฐาน ไดดังน้ี
สมมติฐานที่ 1 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล

ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรีอยูในระดับปานกลาง
จากผลการศึกษา พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่

เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรีอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.60) ดังตารางที่ 8
จึงสรุปไดวา สมมติฐานที่ 1 ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

สมมติฐานที่ 2 การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอ
ทามวง จังหวัดกาญจนบุรีอยูในระดับปานกลาง

จากผลการศึกษา พบวา การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรีอยูในระดับนอย ( X = 2.03) ดังตารางที่ 4-8 จึงสรุปไดวา
สมมติฐานที่ 2 ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว
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สมมติฐานที่ 3 เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขต
พื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา
อาชีพ รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยูในเทศบาล

ตารางที่ 20 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตาม
เพศ

เพศ N X SD t Sig.
ชาย 193 1.81 0.86 -0.067 0.947
หญิง 190 1.82 0.80

สมมติฐานที่ 3.1 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีเพศตางกันการมีสวนรวม
ในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน

จากตารางที่ 20 ผลการทดสอบสมมติฐาน โดยใชคาสถิติ t-test ในการเปรียบเทียบ
ความแตกตาง เพศของประชาชนกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา เพศของประชาชนที่ตางกันมีสวนรวม
ในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตาง
กัน (t = -0.067, Sig. = 0.947) จึงไมเปนไปตามสมมติฐาน

ตารางที่ 21 การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี จําแนกตามอายุ

อายุ SS df MS F Sig.
ระหวางกลุม 3.252 3 1.084 1.580 0.194
ภายในกลุม 260.092 379 0.686

รวม 263.344 382
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สมมติฐานที่ 3.2 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีอายุตางกันการมีสวนรวม
ในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน

จากตารางที่ 21 ผลการทดสอบสมมติฐาน โดยใชคาสถิติ One-way ANOVA ในการ
วิเคราะหความแปรปรวน เพื่อหาความแตกตาง อายุของประชาชนกับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา อายุ
ของประชาชนที่ตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอ
ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน (F = 1.580, Sig. = 0.194) จึงไมเปนไปตามสมมติฐาน

ตารางที่ 22 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี จําแนกตามระดับการศึกษา

ระดับการศึกษา SS df MS F Sig.
ระหวางกลุม 3.178 5 0.636 0.921 0.467
ภายในกลุม 260.166 377 0.690

รวม 263.344 382

สมมติฐานที่ 3.3 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีระดับการศึกษาตางกัน
การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี แตกตางกัน

จากตารางที่ 22 ผลการทดสอบสมมติฐาน โดยใชคาสถิติ One-way ANOVA ในการ
วิเคราะหความแปรปรวน เพื่อหาความแตกตาง ระดับการศึกษาของประชาชนกับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี พบวา ระดับการศึกษาของประชาชนที่ตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในเขต
พื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน (F = 0.921, Sig. = 0.467)
จึงไมเปนไปตามสมมติฐาน
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ตารางที่ 23 การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี จําแนกตามอาชีพ

อาชีพ SS df MS F Sig.
ระหวางกลุม 9.123 5 1.825 2.706 0.020*
ภายในกลุม 254.221 377 0.674
รวม 263.344 382

*P ≤ 0.05

สมมติฐานที่ 3.4 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีอาชีพตางกันการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี แตกตางกัน

จากตารางที่ 23 ผลการทดสอบสมมติฐาน โดยใชคาสถิติ One-way ANOVA ในการ
วิเคราะหความแปรปรวน เพื่อหาความแตกตาง อาชีพของประชาชนกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
พบวา อาชีพของประชาชนที่ตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทา
ลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน (F = 2.706, Sig. = 0.020) จึงเปนไปตามสมมติฐาน

ตารางที่ 24 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามอาชีพ โดยการจับรายคู
ตามหลักของ Scheffe

อาชีพ เกษตรกรรม
คาขาย/ ธุรกิจ

สวนตัว
รับราชการ/ พนักงาน

รัฐวิสาหกิจ รับจาง
บริษัท
เอกชน

นักเรียน/
นักศึกษา

เกษตรกรรม - -.7716*
คาขาย/ ธุรกิจสวนตัว -
รับราชการ/ พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ

-

รับจาง -
บริษัทเอกชน -
นักเรียน/ นักศึกษา -
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จากตารางที่ 24 ผลการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูตามหลักของ Scheffe พบวา
ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรีที่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ตางไปจาก ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
ที่ประกอบอาชีพรับจาง

ตารางที่ 25 การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี จําแนกตามรายไดตอเดือน

รายไดตอเดือน SS df MS F Sig.
ระหวางกลุม 2.043 2 1.021 1.485 0.228
ภายในกลุม 261.301 380 0.688

รวม 263.344 382

สมมติฐานที่ 3.5 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีรายไดตอเดือนตางกัน
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน

จากตารางที่ 25 ผลการทดสอบสมมติฐาน โดยใชคาสถิติ One-way ANOVA ในการ
วิเคราะหความแปรปรวน เพื่อหาความแตกตาง รายไดตอเดือนของประชาชนกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
พบวา รายไดตอเดือนของประชาชนที่ตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน (F = 1.485, Sig. = 0.228) จึงไมเปนไป
ตามสมมติฐาน
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ตารางที่ 26 การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี จําแนกตามระยะเวลาที่อาศัยอยู

ระยะเวลาที่อาศัยอยู SS df MS F Sig.
ระหวางกลุม 5.930 3 1.977 2.911 0.034*
ภายในกลุม 257.413 379 0.679
รวม 263.344 382

*P ≤ 0.05

สมมติฐานที่ 3.6 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู
ตางกันการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอ
ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน

จากตารางที่ 26 ผลการทดสอบสมมติฐาน โดยใชคาสถิติ One-way ANOVA ในการ
วิเคราะหความแปรปรวน เพื่อหาความแตกตาง ระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชนกับการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี พบวา ระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชนที่ตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นใน
เขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน (F = 2.911, Sig. =
0.034) จึงเปนไปตามสมมติฐาน

ตารางที่ 27 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามระยะเวลาที่อาศัยอยู โดยการ
จับรายคูตามหลักของ Scheffe

ระยะเวลาที่อาศัยอยู ตํ่ากวา 5 ป 5-10 ป 11-15 ป มากกวา 15 ป
ตํ่ากวา 5 ป - .35661*
5-10 ป -
11-15ป -
มากกวา 15 ป -
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จากตารางที่ 27 ผลการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูตามหลักของ Scheffe พบวา
ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรีที่อาศัยอยู

ตํ่ากวา 5 ป ตางไปจาก ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
ที่อาศัยอยูมากกวา 15 ป

สมมติฐานที่ 4 เปรียบเทียบการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี กับเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และระยะเวลา
ที่อาศัยอยูในเทศบาล ที่แตกตางกัน

ตารางที่ 28 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามเพศ

เพศ N X SD t Sig.
ชาย 193 2.07 1.07 0.763 0.446
หญิง 190 1.99 0.90

สมมติฐานที่ 4.1 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีเพศตางกันการพัฒนา
ทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน

จากตารางที่ 28 ผลการทดสอบสมมติฐาน โดยใชคาสถิติ t-test ในการเปรียบเทียบ
ความแตกตาง เพศของประชาชนกับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา เพศของประชาชนที่ตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ
ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน (t = 0.763,
Sig. = 0.446) จึงไมเปนไปตามสมมติฐาน
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ตารางที่ 29 การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการพัฒนาทองถิ่น
ดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนก
ตามอายุ

อายุ SS df MS F Sig.
ระหวางกลุม 5.248 3 1.749 1.803 0.146
ภายในกลุม 367.605 379 0.97

รวม 372.853 382

สมมติฐานที่ 4.2 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีอายุตางกันการพัฒนา
ทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน

จากตารางที่ 29 ผลการทดสอบสมมติฐาน โดยใชคาสถิติ One-way ANOVA ในการ
วิเคราะหความแปรปรวน เพื่อหาความแตกตาง อายุของประชาชนกับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ
ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา อายุของประชาชนที่ตางกัน
มีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
ไมแตกตางกัน (F = 1.803, Sig. = 0.146) จึงไมเปนไปตามสมมติฐาน

ตารางที่ 30 การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการพัฒนาทองถิ่น
ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามระดับ
การศึกษา

ระดับการศึกษา SS df MS F Sig.
ระหวางกลุม 2.399 5 0.480 0.488 0.785
ภายในกลุม 370.454 377 0.983

รวม 372.853 382

สมมติฐานที่ 4.3 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีระดับการศึกษาตางกัน
การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
แตกตางกัน
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จากตารางที่ 30 ผลการทดสอบสมมติฐาน โดยใชคาสถิติ One-way ANOVA ในการ
วิเคราะหความแปรปรวน เพื่อหาความแตกตาง ระดับการศึกษาของประชาชนกับการพัฒนาทองถิ่น
ดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา ระดับการศึกษา
ของประชาชนที่ตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอ
ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน (F = 0.488, Sig. = 0.785) ไมเปนไปตามสมมติฐาน

ตารางที่ 31 การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการพัฒนาทองถิ่น
ดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนก
ตามอาชีพ

อาชีพ SS df MS F Sig.
ระหวางกลุม 5.441 5 1.088 1.117 0.351
ภายในกลุม 367.412 377 0.975

รวม 372.853 382

สมมติฐานที่ 4.4 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีอาชีพตางกันการพัฒนา
ทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน

จากตารางที่ 31 ผลการทดสอบสมมติฐาน โดยใชคาสถิติ One-way ANOVA ในการ
วิเคราะหความแปรปรวน เพื่อหาความแตกตาง อาชีพของประชาชนกับการพัฒนาทองถิ่นดาน
ตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา อาชีพของประชาชน
ที่ตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี ไมแตกตางกัน (F = 1.117, Sig. = 0.351) จึงไมเปนไปตามสมมติฐาน
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ตารางที่ 32 การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการพัฒนาทองถิ่น
ดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนก
ตามรายไดตอเดือน

รายไดตอเดือน SS df MS F Sig.
ระหวางกลุม 1.826 2 0.913 0.935 0.394
ภายในกลุม 371.027 380 0.976

รวม 372.853 382

สมมติฐานที่ 4.5 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีรายไดตอเดือนตางกัน
การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
แตกตางกัน

จากตารางที่ 32 ผลการทดสอบสมมติฐาน โดยใชคาสถิติ One-way ANOVA ในการ
วิเคราะหความแปรปรวน เพื่อหาความแตกตาง รายไดตอเดือนของประชาชนกับการพัฒนาทองถิ่น
ดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา รายไดตอเดือน
ของประชาชนที่ตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอ
ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน (F = 0.935, Sig. = 0.394) จึงไมเปนไปตามสมมติฐาน

ตารางที่ 33 การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการพัฒนาทองถิ่น
ดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนก
ตามระยะเวลาที่อาศัยอยู

ระยะเวลาที่อาศัยอยู SS df MS F Sig.
ระหวางกลุม 9.111 3 3.037 3.164 0.025*
ภายในกลุม 363.742 379 0.960

รวม 372.853 382
*P ≤ 0.05
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สมมติฐานที่ 4.6 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู
ตางกันการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี แตกตางกัน

จากตารางที่ 33 ผลการทดสอบสมมติฐาน โดยใชคาสถิติ One-way ANOVA ในการ
วิเคราะหความแปรปรวน เพื่อหาความแตกตาง ระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชนกับการพัฒนา
ทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา
ระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชนที่ตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน (F = 3.164, Sig. = 0.025) จึงเปนไปตาม
สมมติฐาน

ตารางที่ 34 ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอ
ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามระยะเวลาที่อาศัยอยู โดยการจับรายคูตามหลัก
ของ Scheffe

ระยะเวลาที่อาศัยอยู ตํ่ากวา 5 ป 5-10 ป 11-15 ป มากกวา 15 ป
ตํ่ากวา 5 ป - .43203*
5-10 ป -
11-15ป -
มากกวา 15 ป -

จากตารางที่ 34 ผลการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูตามหลักของ Scheffe พบวา
ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรีที่อาศัยอยู

ตํ่ากวา 5 ป ตางไปจาก ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
ที่อาศัยอยูมากกวา 15 ป

สมมติฐานที่ 5 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นมีความสัมพันธกับ
การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
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ตารางที่ 35 การวิเคราะหสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r) ระหวางการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถิ่นกับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอ
ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี โดยรวมและรายดาน

การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการ

พัฒนาทองถิ่น

การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ
Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y

r p r p r p r p r p r p
X1 .696* 0.00 .472* 0.00 .598* 0.00 .645* 0.00 .564* 0.00 .638* 0.00

X2 .706* 0.00 .507* 0.00 .597* 0.00 .661* 0.00 .572* 0.00 .652* 0.00

X3 .725* 0.00 .521* 0.00 .640* 0.00 .656* 0.00 .584* 0.00 .670* 0.00

X4 .730* 0.00 .490* 0.00 .656* 0.00 .657* 0.00 .578* 0.00 .667* 0.00

X5 .721* 0.00 .499* 0.00 .663* 0.00 .646* 0.00 .586* 0.00 .668* 0.00
X .770* 0.00 .533* 0.00 .678* 0.00 .702* 0.00 .621* 0.00 .709* 0.00

*P ≤ 0.05

สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
X แทน การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
X1 แทน ดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา
X2 แทน ดานการวางแผนการพัฒนา
X3 แทน ดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา
X4 แทน ดานติดตามผลการพัฒนา
X5 แทน ดานการตรวจสอบและประเมิลผลการพัฒนา
Y แทน การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ
Y1 แทน การพัฒนาดานระบบโครงสรางพื้นฐาน
Y2 แทน การพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม
Y3 แทน การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพ
Y4 แทน การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญา

ทองถิ่น
Y5 แทน การพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานของ

องคกร
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จากตารางที่ 35 ผลการศึกษา พบวา โดยภาพรวมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถิ่น (X) มีความสัมพันธกับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ (Y) ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 โดยภาพรวมอยูในระดับสูง
(r = 0.709) เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

เมื่อพิจารณาความสัมพันธเปนรายดาน พบวา มีสามดานที่มีความสัมพันธกันอยูในระดับ
ตํ่า ก็คือ ดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา (X1) กับการพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และ
สิ่งแวดลอม (Y2) (r = 0.472) ดานการติดตามผลการพัฒนา (X4) กับการพัฒนาดานบริการ
สาธารณสุข และสิ่งแวดลอม (Y2) (r = 0.490) และดานการตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนา
(X5) กับการพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม (Y2) (r = 0.499)

ในสวนดานอ่ืน ๆ มีความสัมพันธกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทุกดาน
มีรายละเอียด ดังน้ี

1. ดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา (X1) พบวา มีความสัมพันธกันในการ
พัฒนาดานระบบโครงสรางพื้นฐาน (Y1) ในระดับปานกลาง (r = 0.696) การพัฒนาดานสวัสดิการ
สังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพ (Y3) ในระดับปานกลาง (r = 0.598) การพัฒนา
ดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น (Y4) ในระดับปานกลาง
(r = 0.645) และการพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร
(Y5) ในระดับปานกลาง (r = 0.564)

2. ดานการวางแผนการพัฒนา (X2) พบวา มีความสัมพันธกันในการพัฒนาดานระบบ
โครงสรางพื้นฐาน (Y1) ในระดับสูง (r = 0.706) การพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม
(Y2) ในระดับปานกลาง (r = 0.507) การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และ
การประกอบอาชีพ (Y3) ในระดับปานกลาง (r = 0.597) การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม
ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น (Y4) ในระดับปานกลาง (r = 0.661) และการพัฒนาดานความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร (Y5) ในระดับปานกลาง (r = 0.572)

3. ดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา (X3) พบวา มีความสัมพันธกันในการพัฒนา
ดานระบบโครงสรางพื้นฐาน (Y1) ในระดับสูง (r = 0.725) การพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และ
สิ่งแวดลอม (Y2) ในระดับปานกลาง (r = 0.521) การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน
และการประกอบอาชีพ (Y3) ในระดับปานกลาง (r = 0.640) การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา
วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น (Y4) ในระดับปานกลาง (r = 0.655) และการพัฒนาดาน
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร (Y5) ในระดับปานกลาง
(r = 0.584)
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4. ดานติดตามผลการพัฒนา (X4) พบวา มีความสัมพันธกันในการพัฒนาดานระบบ
โครงสรางพื้นฐาน (Y1) ในระดับสูง (r = 0.730) การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน
และการประกอบอาชีพ (Y3) ในระดับปานกลาง (r = 0.656) การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา
วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น (Y4) ในระดับปานกลาง (r = 0.657) และการพัฒนาดาน
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร (Y5) ในระดับปานกลาง
(r = 0.578)

5. ดานการตรวจสอบและการประเมินผลการพัฒนา (X5) พบวา มีความสัมพันธกันใน
การพัฒนาดานระบบโครงสรางพื้นฐาน (Y1) ในระดับสูง (r = 0.721) การพัฒนาดานสวัสดิการ
สังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพ (Y3) ในระดับปานกลาง (r = 0.663) การพัฒนา
ดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น (Y4) ในระดับปานกลาง
(r = 0.646) และการพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร
(Y5) ในระดับปานกลาง (r = 0.586)

ตารางที่ 36 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน

สมมติฐาน ผลการทดสอบ
1. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นใน
เขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
ที่อยูในระดับปานกลาง

ไมเปนไปตามสมมติฐาน

2. ระดับการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ที่อยูในระดับปานกลาง

ไมเปนไปตามสมมติฐาน

3. เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอ
เดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชน แตกตางกัน

3.1 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีเพศตางกัน
มีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน

ไมเปนไปตามสมมติฐาน
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ตารางที่ 36 (ตอ)

สมมติฐาน ผลการทดสอบ
3.2 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีอายุตางกัน

มีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน

ไมเปนไปตามสมมติฐาน

3.3 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีระดับ
การศึกษาตางกัน มีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
แตกตางกัน

ไมเปนไปตามสมมติฐาน

3.4 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีอาชีพ
ตางกันมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน

เปนไปตามสมมติฐาน

3.5 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีรายไดตอ
เดือนตางกันมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นใน
เขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
แตกตางกัน

ไมเปนไปตามสมมติฐาน

3.6 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีระยะเวลาที่
อาศัยอยูตางกันมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นใน
เขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
แตกตางกัน

เปนไปตามสมมติฐาน

4. เปรียบเทียบการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยูของ
ประชาชน แตกตางกัน

4.1 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีเพศตางกัน
มีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน

เปนไปตามสมมติฐาน
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ตารางที่ 36 (ตอ)

สมมติฐาน ผลการทดสอบ
4.2 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีอายุตางกัน

มีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน

ไมเปนไปตามสมมติฐาน

4.3 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีระดับ
การศึกษาตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน

ไมเปนไปตามสมมติฐาน

4.4 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีอาชีพ
ตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน

ไมเปนไปตามสมมติฐาน

4.5 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีรายไดตอ
เดือนตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน

ไมเปนไปตามสมมติฐาน

4.6 ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีระยะเวลาที่
อาศัยอยูตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน

เปนไปตามสมมติฐาน

5. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นมี
ความสัมพันธกับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี อยูในระดับ
ปานกลาง

เปนไปตามสมมติฐาน

ตอนที่ 5 ขอเสนอแนะของประชาชนเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนและ
การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

1. ดานการศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา
1.1 ควรมีการสอบถามปญหาของประชาชนกอนมีการวางแผนการพัฒนา
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1.2 ควรศึกษาถึงปญหาที่แทจริง และควรเขาถึงปญหาน้ัน ๆ เพื่อแกไขตอไป
2. ดานการวางแผนการพัฒนา

2.1 ควรมีการวางแผนการพัฒนาใหรัดกุมมากขึ้น เพื่อประโยชนของประชาชน
2.2 ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการวางแผนการพัฒนาทองถิ่น

3. ดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา
3.1 การปฏิบัติงานแบบแบงพรรคแบงพรรค โนมเอียงไปทางพรรคพวกของตน ทํา

โดยไมจําเปน ความเรงดวน ความเหมาะสมของงานน้ัน ๆ
3.2 แผนการพัฒนาไมเปนลําดับขั้นตอนความสําคัญกอน-หลัง
3.3 ควรมีการพัฒนาใหทันตอสภาพการณ และเหตุการณที่เกิดขึ้นในปจจุบัน

4. ดานติดตามผลการพัฒนา
4.1 การพัฒนาบางโครงการไมเปนประโยชนในระยะยาว
4.2 ควรมีการลงพื้นที่เพื่อสอบถามปญหาที่เกิดขึ้นซ้ํา
4.3 ควรมีการรับฟงผลการดําเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล

5. ดานการตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนา
5.1 ควรใหประชาชนเขามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการที่

เกิดขึ้นในหมูบานหรือชุมชนของตนได
5.2 ควรมีการสรุปผลการปฏิบัติงานและความกาวหนา รวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น

จากการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบล
การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด

กาญจนบุรี
6. การพัฒนาดานระบบโครงสรางพื้นฐาน

6.1 ระบบประปาที่สะอาด และแหลงนํ้าที่ปลอดจากยุงลาย
6.2 ควรมีการซอมแซมเสนทางคมนาคมที่เปนหลุมเปนบอ
6.3 ควรมีการปรับปรุง ขยายเขต และซอมแซมระบบไฟฟา

7. การพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม
7.1 การบริการสาธารณสุขตอบสนองตอความตองการของประชาชน
7.2 ควรมีสวนสาธารณะแตละชุมชน และเคร่ืองออกกําลังกายในหมูบาน
7.3 ควรมีการปรับปรุงทัศนียภาพบริเวณถนน

8. การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพ
8.1 มีความตองการระบบสวัสดิการเด็กดอยโอกาส
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8.2 ควรมีการแกไขปญหาเด็กติดเกม
8.3 สงเสริมหัตถกรรมพื้นบาน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและฐานะความเปนอยูของ

ประชาชนภายในชุมชน
8.4 ควรจัดต้ังกลุมดูแลเด็กและเยาวชนในชุมชน และมีการอบรมความประพฤติเพื่อ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เสี่ยงตอการเปนภาระของสังคม
9. การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น

9.1 ควรมีการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวของกับศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีใหมากขึ้น
9.2 ควรสนับสนุนทุนการศึกษาแกเด็กบานที่มีฐานะยากจน

10. การพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร
10.1 ควรมีการตรวจตราดานความปลอดภัยในยามวิกาล
10.2 องคกรเทศบาลตําบลควรมีการพัฒนาดานการใหบริการแกประชาชนมากขึ้น
10.3 ควรมีมาตรการจัดการกับปญหาสังคม เชน โจรขโมย และยาเสพติด
10.4 สงเสริมและสนับสนุนความเขมแข็งของชุมชน เชน ศูนยพัฒนาครอบครัว
10.5 สงเสริมใหมีเทศบาลเคลื่อนที่ เพื่อรับฟงปญหาของคนในชุมชน



บทที ่5
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การศึกษาเร่ือง การสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี มีวัตถุประสงคดังน้ี 1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
2. เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน
และระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชน และ 3. เพื่อศึกษาระดับการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี เก็บขอมูลจากการเก็บแบบสอบถาม
ซึ่งกลุมตัวอยางคือ ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
จํานวน 383 คน คาสถิติที่ใชวิเคราะห ไดแก คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน
และใชสถิติคา t-test ในการเปรียบเทียบความแตกตางที่มีตัวแปร 2 ตัวแปร และใชสถิติคา One-way
ANOVA ในการวิเคราะหความแปรปรวนในการเปรียบเทียบความแตกตางระหวางกลุมต้ังแต
3 กลุมขึ้นไป และวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’s product moment
correlation coefficient)

สรุปผลการวิจัย
การศึกษาเร่ือง การสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล

ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี สรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงคไดดังน้ี
ผลการศึกษาขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอ

ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง โดยที่อายุ 29-39 ปมีมากที่สุด อายุ
40-50 ป มีนอยที่สุด การศึกษาระดับประถมศึกษา มีมากที่สุด การศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี
มีนอยที่สุด อาชีพรับจาง มีมากที่สุด อาชีพบริษัทเอกชน มีนอยที่สุด รายไดตอเดือนตํ่ากวา 15,000
บาท มีมากที่สุด รายไดตอเดือน 35,001-45,000 บาท และ45,001 บาทขึ้นไป มีนอยที่สุด และ
ระยะเวลาที่อาศัยอยู 5-10 ป มีมากที่สุด ระยะเวลาที่อาศัยอยูตํ่ากวา 5 ป มีนอยที่สุด

วัตถุประสงคขอที่ 1 เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
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ผลการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา โดยภาพรวมประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี อยูในระดับนอยที่สุด
เมื่อจําแนกตามรายดานไดดังน้ี

ดานการวางแผนการพัฒนา พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.69)
อยูในลําดับที่ 1

ดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับ
นอยที่สุด ( X = 1.62) อยูในลําดับที่ 2

ดานติดตามผลการพัฒนา พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.59)
อยูในลําดับที่ 3

ดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด
( X = 1.56) อยูในลําดับที่ 4

ดานการตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนา พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับ
นอยที่สุด ( X = 1.53) อยูในลําดับที่ 5

ผลการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา ดานการวางแผนการพัฒนา อยูในระดับ
นอยที่สุด เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี

การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายหรือแผนงานการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบล
พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.73) อยูในลําดับที่ 1

การมีสวนรวมในการประชุมวางแผนการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลโดยผานเวที
ประชาคม พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.72) อยูในลําดับที่ 2

ผลการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา ดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา อยูใน
ระดับนอยที่สุด เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี

การมีสวนรวมในการเขารวมเสวนาประชาคมเพื่อวิเคราะหปญหาละความตองการ
พัฒนาทองถิ่นชุมชน พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.71) อยูในลําดับที่ 1

การมีสวนรวมในการสํารวจปญหาและความตองการในการพัฒนาดานตาง ๆ ของ
เทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.62) อยูในลําดับที่ 2

ผลการศึกษา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา ดานติดตามผลการพัฒนา อยูในระดับ
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นอยที่สุด เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี
การมีสวนรวมในการจัดทําประชาพิจารณใหประชาชนเสนอแนะแนวทางในการ

ปรับปรุงการดําเนินงานตามโครงการ/ กิจกรรมตาง ๆ พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับ
นอยที่สุด ( X = 1.69) อยูในลําดับที่ 1

การมีสวนรวมในการติดตามการปฏิบัติงานโครงการ/ กิจกรรมตาง ๆ ในการพัฒนา
ทองถิ่นของเทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.58) อยูใน
ลําดับที่ 2

ผลการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา ดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา อยูใน
ระดับนอยที่สุด เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี

การมีสวนรวมในการใชแรงงานสนับสนุนชวยเหลือโครงการตาง ๆ ในการพัฒนา
ทองถิ่นของเทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.59) อยูใน
ลําดับที่ 1

การมีสวนรวมในการแกปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหวางในการพัฒนาทองถิ่นของ
เทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.58) อยูในลําดับที่ 2

ผลการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา ดานการตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนา
อยูในระดับนอยที่สุด เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี

การมีสวนรวมในประเมินผลการตรวจสอบการใชจายงบประมาณในโครงการ/ กิจกรรม
ตาง ๆ ของเทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.54) อยูในลําดับ
ที่ 1

การมีสวนรวมในการใหขอมูลเกี่ยวกับขอบกพรองของการดําเนินโครงการ/ กิจกรรมใน
การพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบล พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.54)
อยูในลําดับที่ 2

วัตถุประสงคขอที่ 2 เพื่อศึกษาระดับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

ผลการศึกษา ระดับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอ
ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา โดยภาพรวมการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี อยูในระดับนอย เมื่อจําแนกตามรายดานไดดังน้ี
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การพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูใน
ระดับนอย ( X = 2.33) อยูในลําดับที่ 1

การพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร
พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอย ( X = 2.08) อยูในลําดับที่ 2

การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น พบวา
ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอย ( X = 1.99) อยูในลําดับที่ 3

การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพ พบวา
ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอย ( X = 1.99) อยูในลําดับที่ 4

การพัฒนาดานระบบโครงสรางพื้นฐาน พบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับ
นอยที่สุด ( X = 1.74) อยูในลําดับที่ 5

ผลการศึกษา การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรี พบวา การพัฒนาดานบริการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมอยูในระดับนอย
เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี

การรณรงค ปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดภายในชุมชน พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอมีการพัฒนาอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.66) อยูในลําดับที่ 1

สงเสริม และสนับสนุนการใหบริการสาธารณ สุขระดับปฐมภูมิ เชน ฉีดวัคซีนสุนัขและ
แมว พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอมีการพัฒนาอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.64) อยูใน
ลําดับที่ 2

ผลการศึกษา การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรี พบวา การพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและการบริหารงาน
ขององคกร อยูในระดับนอย เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี

การใหบริการของเทศบาลตําบลสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถิ่น เชน การเลือกต้ัง การออกเสียงประชามติ ฯลฯ พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
มีการพัฒนาอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.61) อยูในลําดับที่ 1

มาตรการการรักษาความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เชน การเตรียม
ความพรอมของ อปพร. และสายตรวจประจําตําบล ในการปฏิบัติหนาที่ พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอมีการพัฒนาอยูในระดับนอย ( X = 1.98) อยูในลําดับที่ 2

ผลการศึกษา การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรี พบวา การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น
อยูในระดับนอย เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี
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สนับสนุนการจัดกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และวันสําคัญตาง ๆ เชน
วันสงกรานต วันเขาพรรษา วันแม วันลอยกระทง และงานเทศบาลประจําป ฯลฯ พบวา ในเขต
พื้นที่เทศบาลตําบลทาลอมีการพัฒนาอยูในระดับนอย ( X = 2.04) อยูในลําดับที่ 1

สงเสริมและสนับสนุนดานการศึกษาของเด็กภายในชุมชน เชน สนับสนุนอาหารกลางวัน
อุดหนุนทุนการศึกษา พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอมีการพัฒนาอยูในระดับนอย
( X = 1.92) อยูในลําดับที่ 2

ผลการศึกษา การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรี พบวา การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชนและการประกอบอาชีพ
อยูในระดับนอย เมื่อจําแนกตามรายขอไดดังน้ี

ดูแล ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เชน ปองกันและลดอุบัติเหตุชวงเทศกาล และ
การใหความรูดานการปองกันและระงับอัคคีภัย พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอมีการพัฒนา
อยูในระดับนอย ( X = 2.55) อยูในลําดับที่ 1

สงเสริมและสนับสนุนความเขมแข็งของชุมชน เชน ศูนยพัฒนาครอบครัว และเทศบาล
เคลื่อนที่ เพื่อรับทราบปญหาของคนในชุมชน พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอมีการพัฒนา
อยูในระดับนอย ( X = 1.86) อยูในลําดับที่ 2

ผลการศึกษา การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรี พบวา การพัฒนาดานระบบโครงสรางพื้นฐานอยูในระดับนอยที่สุด เมื่อจําแนก
ตามรายขอไดดังน้ี

การกอสราง ปรับปรุง ขยายเขต และซอมแซมระบบไฟฟา และระบบประปา พบวา
ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอมีการพัฒนาอยูในระดับนอย ( X = 1.81) อยูในลําดับที่ 1

การกอสราง ปรับปรุง ซอมแซม แหลงนํ้า และทางระบายนํ้า พบวา ในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอมีการพัฒนาอยูในระดับนอยที่สุด ( X = 1.76) อยูในลําดับที่ 2

วัตถุประสงคขอที่ 3 เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามเพศ อายุ
ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชน

1. เพศของประชาชนที่ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน (t = -0.067, Sig. = 0.947) จึงไมเปนไปตาม
สมมติฐานที่ต้ังไว

2. อายุของประชาชนที่ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน (F = 1.580, Sig. = 0.194) จึงไมเปนไปตาม



99

สมมติฐานที่ต้ังไว
3. ระดับการศึกษาของประชาชนที่ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่

เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน (F = 0.921, Sig. = 0.467)
จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

4. อาชีพของประชาชนที่ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน (F = 2.706, Sig. = 0.020) จึงเปนไปตาม
สมมติฐานที่ต้ังไว โดยพบวา ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรีที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ตางไปจาก ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรีที่ประกอบอาชีพรับจาง

5. รายไดตอเดือนของประชาชนที่ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน (F = 1.485, Sig. = 0.228)
จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

6. ระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชนที่ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในเขต
พื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน (F = 2.911, Sig. = 0.034)
จึงเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว โดยพบวา ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรีที่อาศัยอยูตํ่ากวา 5 ป ตางไปจาก ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรีที่อาศัยอยูมากกวา 15 ป

วัตถุประสงคขอที่ 4 เพื่อเปรียบเทียบการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอ
เดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชน

1. เพศของประชาชนที่ตางกัน มีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน (t = 0.763, Sig. = 0.446) จึงไมเปนไปตาม
สมมติฐานที่ต้ังไว

2. อายุของประชาชนที่ตางกัน มีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน (F = 1.803, Sig. = 0.146) จึงไมเปนไปตาม
สมมติฐานที่ต้ังไว

3. ระดับการศึกษาของประชาชนที่ตางกัน มีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน (F = 0.488, Sig. = 0.785)
จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว
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4. อาชีพของประชาชนที่ตางกัน มีการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน (F = 1.117, Sig. = 0.351) จึงไมเปนไปตามสมมติฐาน
ที่ต้ังไว

5. รายไดตอเดือนของประชาชนที่ตางกัน มีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน (F = 0.935, Sig. = 0.394)
จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

6. ระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชนที่ตางกัน มีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขต
พื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน (F = 3.164, Sig. = 0.025)
จึงเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว โดยพบวา ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรีที่อาศัยอยูตํ่ากวา 5 ป ตางไปจาก ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรีที่อาศัยอยูมากกวา 15 ป

วัตถุประสงคขอที่ 5 เพื่อหาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถิ่นกับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรี

ผลการศึกษา พบวา โดยภาพรวมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
มีความสัมพันธกับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 โดยภาพรวมอยูในระดับสูง (r = 0.709) เปนไป
ตามสมมติฐานที่ต้ังไว

เมื่อพิจารณาความสัมพันธเปนรายดาน พบวา มีสามดานที่มีความสัมพันธกันอยูในระดับ
ตํ่า ก็คือ ดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา (X1) กับการพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และ
สิ่งแวดลอม (Y2) (r = 0.472) ดานการติดตามผลการพัฒนา (X4) กับการพัฒนาดานบริการ
สาธารณสุข และสิ่งแวดลอม (Y2) (r = 0.490) และดานการตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนา
(X5) กับการพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม (Y2) (r = 0.499)

ในสวนดานอ่ืน ๆ มีความสัมพันธกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทุกดาน
มีรายละเอียด ดังน้ี

1. ดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา (X1) พบวา มีความสัมพันธกันในการพัฒนา
ดานระบบโครงสรางพื้นฐาน (Y1) ในระดับปานกลาง (r = 0.696) การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม
ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพ (Y3) ในระดับปานกลาง (r = 0.598) การพัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น (Y4) ในระดับปานกลาง (r = 0.645)
และการพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร (Y5)
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ในระดับปานกลาง (r = 0.564)
2. ดานการวางแผนการพัฒนา (X2) พบวา มีความสัมพันธกันในการพัฒนาดานระบบ

โครงสรางพื้นฐาน (Y1) ในระดับสูง (r = 0.706) การพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม
(Y2) ในระดับปานกลาง (r = 0.507) การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการ
ประกอบอาชีพ (Y3) ในระดับปานกลาง (r = 0.597) การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม
ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น (Y4) ในระดับปานกลาง (r = 0.661) และการพัฒนาดานความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร (Y5) ในระดับปานกลาง (r = 0.572)

3. ดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา (X3) พบวา มีความสัมพันธกันในการพัฒนา
ดานระบบโครงสรางพื้นฐาน (Y1) ในระดับสูง (r = 0.725) การพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และ
สิ่งแวดลอม (Y2) ในระดับปานกลาง (r = 0.521) การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน
และการประกอบอาชีพ (Y3) ในระดับปานกลาง (r = 0.640) การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา
วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น (Y4) ในระดับปานกลาง (r = 0.655) และการพัฒนา
ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร (Y5) ในระดับปานกลาง
(r = 0.584)

4. ดานติดตามผลการพัฒนา (X4) พบวา มีความสัมพันธกันในการพัฒนาดานระบบ
โครงสรางพื้นฐาน (Y1) ในระดับสูง (r = 0.730) การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน
และการประกอบอาชีพ (Y3) ในระดับปานกลาง (r = 0.656) การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา
วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น (Y4) ในระดับปานกลาง (r = 0.657) และการพัฒนาดาน
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร (Y5) ในระดับปานกลาง
(r = 0.578)

5. ดานการตรวจสอบและการประเมินผลการพัฒนา (X5) พบวา มีความสัมพันธกันใน
การพัฒนาดานระบบโครงสรางพื้นฐาน (Y1) ในระดับสูง (r = 0.721) การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม
ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพ (Y3) ในระดับปานกลาง (r = 0.663) การพัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น (Y4) ในระดับปานกลาง (r = 0.646)
และการพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร (Y5)
ในระดับปานกลาง (r = 0.586)

การทดสอบสมมติฐาน
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ

อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรีอยูในระดับนอยที่สุด จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว
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ระดับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรีอยูในระดับนอย จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล
ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน
และระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชน

1. ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน
จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

2. ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีอายุตางกัน มีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน
จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

3. ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
ไมแตกตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

4. ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีอาชีพตางกัน มีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน
จึงเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

5. ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีรายไดตอเดือนตางกัน มีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
ไมแตกตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

6. ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยูตางกัน มีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี แตกตางกัน จึงเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

เปรียบเทียบการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และระยะเวลา
ที่อาศัยอยูของประชาชน

1. ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีเพศตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดาน
ตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน จึงไมเปนไป
ตามสมมติฐานที่ต้ังไว
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2. ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีอายุตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดาน
ตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน จึงไมเปนไป
ตามสมมติฐานที่ต้ังไว

3. ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีระดับการศึกษาตางกันมีการพัฒนา
ทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน
จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

4. ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีอาชีพตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดาน
ตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน จึงเปนไปตาม
สมมติฐานที่ต้ังไว

5. ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีรายไดตอเดือนตางกันมีการพัฒนา
ทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน
จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

6. ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยูตางกันมีการพัฒนา
ทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน
จึงเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นมีความสัมพันธกับการพัฒนาทองถิ่น
ดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จึงเปนไปตาม
สมมติฐานที่ต้ังไว

อภิปรายผล
ผูวิจัยสามารถอภิปรายผลการศึกษา โดยเรียงตามวัตถุประสงคการวิจัย ไดดังน้ี
1. จากผลการศึกษา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขต

พื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา โดยภาพรวมประชาชนมีสวนรวม
ในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี อยูในระดับ
นอยที่สุด โดยผลการศึกษามีความตรงกันขามกับงานวิจัยของบรรเจิด สอพิมาย (2550) ศึกษาเร่ือง
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลในเมือง
อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถิ่น ในเขตองคการบริหารสวนตําบลในเมือง อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา ระดับ
การมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะเกิดจากประชาชนเขาไปมีสวนรวม
ในการพัฒนาทองถิ่นนอยมาก ควรสงเสริม สนับสนุนเสริมสรางกระบวนการการมีสวนรวมใหกับ
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ประชาชนทั้งดานพัฒนาคุณภาพ และโดยผลการศึกษามีความตรงกันขามกับงานวิจัยของอาดิษฐ
อินทจักร (2552) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบล
เวียงพราว อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนา 3 ป โดยภาพรวมอยูในระดับนอย สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะเกิดจากประชาชนขาด
ความรู ความเขาใจในทฤษฎีและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับขั้นตอนการเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
การพัฒนาทองถิ่นที่ถูกตอง ประชาชนอาจไมมีเวลา และหนวยงานที่เกี่ยวของทุกภาคสวนขาดการ
ประชาสัมพันธการมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาที่ตอเน่ืองทั่วถึงเทาที่ควร

2. จากผลการศึกษา การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอ
ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา โดยภาพรวมการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาล
ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี อยูในระดับนอย โดยผลการศึกษามีความตรงกันขาม
กับงานวิจัยของวาสนา วสิกรัตน (2550) ศึกษาเร่ือง ความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองแสนสุขแบบบูรณาการ ผลการศึกษาพบวา
ความพึงพอใจตอการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง
สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะเกิดจากการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ยังไมดีพอ ขาดประสิทธิภาพในการ
พัฒนา และโดยผลการศึกษามีความตรงกันขามกับงานวิจัยของบังอร ไชยคิรินทร (2552) ศึกษาเร่ือง
ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนตําบลทุงเขาหลวง
อําเภอทุงเขาหลวง จังหวัดรอยเอ็ด จากการศึกษาพบวา ความพึงพอใจของประชาชนตอการบริการ
สาธารณะอยูในระดับปานกลาง สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะเกิดจากขาดการประชุมประชาคมหมูบาน
ทุกหมูบานเพื่อรับฟงปญหาและความตองการของประชาชน และขาดการทํางานรวมกันของ
เทศบาลกับชาวบานในการพัฒนาชุมชน

3. เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ
รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชน

เพศ พบวา ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอที่มีเพศตางกันมีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน
ผลการศึกษามีความสอดคลองกับงานวิจัยของสมศักด์ิ นอยนคร (2551) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลในจังหวัดอุตรดิตถ ผลการศึกษาพบวา
ประชาชนที่มีเพศ มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลไมแตกตางกัน และโดยผลการศึกษา
มีความสอดคลองกับงานวิจัยของทองใบ หนูไพล (2553) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาทองถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลตําบลหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา
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ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของประชาชนจําแนกตามเพศ ไมมีความแตกตางกัน สาเหตุที่เปน
เชนน้ีนาจะเกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลทาลอ
ที่มีเพศแตกตางกันระหวางเพศชาย และเพศหญิงน้ัน การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นโดยรวม
มีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุดเหมือนกัน

อายุ พบวา ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอที่มีอายุตางกันมีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน
โดยผลการศึกษามีความตรงกันขามกับงานวิจัยของทองใบ หนูไพล (2553) ศึกษาเร่ือง การมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลตําบลหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของประชาชนจําแนกตามอายุ มีความแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิตที่ระดับ 0.05 สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะเกิดจากประชาชนที่มีอายุตางกันมี
สวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นไมแตกตางกันอยูในระดับนอยที่สุด และโดยผลการศึกษามี
ความตรงกันขามกับงานวิจัยของสมศักด์ิ นอยนคร (2551) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลในจังหวัดอุตรดิตถ ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่มีอายุที่
แตกตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะเกิดจากประชาชนที่มีอายุตางกันมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถิ่นไมแตกตางกันอยูในระดับนอยที่สุด

ระดับการศึกษา พบวา ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอที่มีระดับการศึกษา
ตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี ไมแตกตางกัน โดยผลการศึกษามีความตรงกันขามกับงานวิจัยของสมศักด์ิ นอยนคร
(2551) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลในจังหวัด
อุตรดิตถ ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ที่แตกตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถิ่นของเทศบาลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะเกิด
จากประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นไมแตกตางกันอยูในระดับ
นอยที่สุด และโดยผลการศึกษามีความตรงกันขามกับงานวิจัยของทองใบ หนูไพล (2553) ศึกษา
เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลตําบลหัวทะเล อําเภอ
เมือง จังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของประชาชนจําแนกระดับการศึกษา
มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิตที่ระดับ 0.05 สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะเกิดจากประชาชน
ที่มีระดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นไมแตกตางกันอยูในระดับนอยที่สุด

อาชีพ พบวา ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอที่มีอาชีพตางกันมีสวนรวม
ในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน
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โดยผลการศึกษามีความสอดคลองกับงานวิจัยของทองใบ หนูไพล (2553) ศึกษาเร่ือง การมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลตําบลหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของประชาชนจําแนกตามอาชีพ มีความแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิตที่ระดับ 0.05 และโดยผลการศึกษามีความสอดคลองกับงานวิจัยของ
สมศักด์ิ นอยนคร (2551) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของ
เทศบาลตําบลในจังหวัดอุตรดิตถ ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่มีอาชีพที่แตกตางกัน มีสวนรวม
ในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สาเหตุที่เปน
เชนน้ีนาจะเกิดจาก อาชีพมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น โดยรวม
ประชาชนที่ประกอบอาชีพรับจาง มีสวนรวมแตกตางกับประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม

รายไดตอเดือน พบวา ประชาชนในพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอที่รายไดตอเดือนตางกัน
มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
ไมแตกตางกัน โดยผลการศึกษามีความตรงกันขามกับงานวิจัยของสมศักด์ิ นอยนคร (2551) ศึกษา
เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลในจังหวัดอุตรดิตถ
ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่มีรายได ที่แตกตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะเกิดจากประชาชนที่มี
รายไดตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นไมแตกตางกันอยูในระดับนอยที่สุด

ระยะเวลาที่อาศัยอยู พบวา ประชาชนในพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอที่มีระยะเวลาที่อาศัย
อยูตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี แตกตางกัน โดยผลการศึกษามีความตรงกันขามกับงานวิจัยของสมศักด์ิ นอยนคร
(2551) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลในจังหวัด
อุตรดิตถ ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลที่แตกตางกัน
มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลไมแตกตางกัน สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะเกิดจาก
ประชาชนที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยูตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นที่แตกตางกัน โดยรวม
ประชาชนที่อาศัยอยูมากกวา 15 ป มีสวนรวมแตกตางกับประชาชนที่อาศัยอยูตํ่ากวา 5 ป

4. เปรียบเทียบการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอ
ทามวง จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และ
ระยะเวลาที่อาศัยอยูของประชาชน

เพศ พบวา ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีเพศตางกันมีการพัฒนาทองถิ่น
ดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน
โดยผลการศึกษามีความตรงกันขามกับงานวิจัยของวาสนา วสิกรัตน (2550) ศึกษาเร่ือง
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ความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองแสนสุข
แบบบูรณาการ ผลการศึกษา เมื่อเปรียบเทียบความพึงพอใจตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนา จําแนก
ตามสภาพของประชาชน เพศ พบวา โดยรวมและรายดานทุกดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ และโดยผลการศึกษามีความสอดคลองกับธนิต เหงี่ยมสมบัติ (2549) ศึกษาเร่ือง
ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบรบือ
จังหวัดมหาสารคาม ผลจากการศึกษาเปรียบเทียบระดับความพึงพอใจของประชาชน จําแนกตาม
เพศที่มีผลตอการปฏิบัติงานพบวา ระดับความพึงพอใจโดยรวมของประชาชนระหวางเพศชายและ
เพศหญิง ที่มีตอการปฏิบัติงานมีความพึงพอใจไมแตกตางกันทางสถิติ 0.05 สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะ
เกิดจากประชาชนที่มีเพศตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ เหมือนกันอยูในระดับนอย

อายุ พบวา ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีอายุตางกันมีการพัฒนาทองถิ่น
ดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน
โดยผลการศึกษามีความสอดคลองกับงานวิจัยของจินตนา กัลยาณพล (2550) ศึกษาเร่ือง
การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง
จังหวัดชลบุรี เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานองคการบริหารสวน
ตําบลหนองรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบวา อายุที่แตกตางกันทําใหระดับการมี
สวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลไมแตกตางกัน
ผลการศึกษามีความตรงกันขามกับงานวิจัยของบรรเจิด สอพิมาย (2550) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลในเมือง อําเภอพิมาย
จังหวัดนครราชสีมา การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถิ่น พบวา ความคิดเห็นของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลในเมือง อําเภอพิ
มาย จังหวัดนครราชสีมา จําแนกตามอายุ มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะเกิดจากประชาชนที่มีอายุตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ เหมือนกัน
อยูในระดับนอย

ระดับการศึกษา พบวา ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีระดับการศึกษา
ตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี ไมแตกตางกัน โดยผลการศึกษามีความตรงกันขามกับงานวิจัยของวาสนา วสิกรัตน
(2550) ศึกษาเร่ือง ความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
เทศบาลเมืองแสนสุขแบบบูรณาการ เปรียบเทียบความพึงพอใจตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
จําแนกตามสภาพของประชาชน ระดับการศึกษา พบวา โดยรวมและรายดานทุกดานแตกตางกัน
อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ และโดยผลการศึกษามีความสอดคลองกับงานวิจัยของธนิต
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เหงี่ยมสมบัติ (2549) ศึกษาเร่ือง ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการปฏิบัติงานขององคการ
บริหารสวนตําบลในอําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ผลจากการศึกษาเปรียบเทียบระดับ
ความพึงพอใจของประชาชน จําแนกตามระดับการศึกษา ที่มีผลตอการปฏิบัติงานพบวา การศึกษา
ระดับความพึงพอใจโดยรวมของประชาชนระหวางระดับการศึกษาทั้ง 3 ระดับ คือ ประถมศึกษา
มัธยมศึกษา อนุปริญญาขึ้นไป ที่มีตอการปฏิบัติงานมีความพึงพอใจไมแตกตางกันทางสถิติ 0.05
สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะเกิดจากประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ
เหมือนกันอยูในระดับนอย

อาชีพ พบวา ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีอาชีพตางกันมีการพัฒนา
ทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ไมแตกตางกัน
โดยผลการศึกษามีความตรงกันขามกับงานวิจัยของธนิต เหงี่ยมสมบัติ (2549) ศึกษาเร่ือง
ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบรบือ
จังหวัดมหาสารคาม ผลจากการศึกษาเปรียบเทียบระดับความพึงพอใจของประชาชน จําแนกตาม
กลุมอาชีพ ทั้ง 3 กลุม คือ รับราชาการ/ พนักงานรัฐวิสาหกิจ คาขาย/ประกอบธุรกิจสวนตัว
เกษตรกรรม/ รับจางทั่วไป ที่มีตอการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบรบือ
จังหวัดมหาสารคาม มีความพึงพอใจแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สาเหตุที่
เปนเชนน้ีนาจะเกิดจากประชาชนที่มีอาชีพตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ เหมือนกันอยูใน
ระดับนอย และโดยผลการศึกษามีความตรงกันขามกับงานวิจัยของวาสนา วสิกรัตน (2550) ศึกษา
เร่ือง ความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมือง
แสนสุขแบบบูรณาการ เปรียบเทียบความพึงพอใจตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนา จําแนกตามสภาพ
ของประชาชน อาชีพ พบวา โดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ สาเหตุที่
เปนเชนน้ีนาจะเกิดจากประชาชนที่มีอาชีพตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ เหมือนกันอยูใน
ระดับนอย

รายไดตอเดือน พบวา ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีรายไดตอเดือน
ตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี ไมแตกตางกัน โดยผลการศึกษามีความตรงกันขามกับงานวิจัยของวาสนา วสิกรัตน
(2550) ศึกษาเร่ือง ความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
เทศบาลเมืองแสนสุขแบบบูรณาการ เปรียบเทียบความพึงพอใจตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
จําแนกตามสภาพของประชาชน รายไดตอเดือน พบวา โดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะเกิดจากประชาชนที่มีรายไดตางกันมีการพัฒนาทองถิ่น
ดานตาง ๆ เหมือนกันอยูในระดับนอย และโดยผลการศึกษามีความตรงกันขามกับงานวิจัยของ
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จินตนา กัลยาณพล (2550) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนใน
การบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบวา
รายไดที่แตกตางกัน ทําใหระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะเกิดจาก
ประชาชนที่มีรายไดตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ เหมือนกันอยูในระดับนอย

ระยะเวลาที่อาศัยอยู พบวา ประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลทาลอที่มีระยะเวลาที่
อาศัยอยูตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง
จังหวัดกาญจนบุรี แตกตางกัน โดยผลการศึกษามีความตรงกันขามกับงานวิจัยของสมศักด์ิ
นอยนคร (2551) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบล
ในจังหวัดอุตรดิตถ ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของ
เทศบาลตําบลในจังหวัดอุตรดิตถ กับปจจัยสวนบุคคล พบวา ระยะเวลาที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลที่
แตกตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลไมแตกตางกัน สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะเกิด
จากประชาชนที่มีระยะเวลาตางกันมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ แตกตางกัน โดยรวมประชาชนที่
อาศัยอยูมากกวา 15 ป มีความแตกตางกับประชาชนที่อาศัยอยูตํ่ากวา 5 ป

5. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นมีความสัมพันธกับการพัฒนา
ทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 ภาพรวมอยูในระดับคอนขางสูง โดยผลการศึกษามีความตรงกันขามกับ
งานวิจัยของบังอร ไชยคิรินทร (2552) ศึกษาเร่ือง ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ
สาธารณะขององคการบริหารสวนตําบลทุงเขาหลวง อําเภอทุงเขาหลวง จังหวัดรอยเอ็ด อยูใน
ระดับปานกลาง ผลจากการศึกษาขอเสนอแนะ พบวา อบต. ควรประชาสัมพันธการดําเนินงาน
บริการสาธารณะใหประชาชนทราบอยางสม่ําเสมอ นายก อบต. หรือพนักงานควรเขารวมการ
ประชุมประชาคมหมูบานทุกหมูบาเพื่อรับฟงปญหาและความตองการของประชาชน ในการจัดซื้อ
จัดจางโครงการตาง ๆ การจางแรงงานในทองถิ่น อบต. ควรจัดกิจกรรมรวมกับชาวบาน ควรปลูก
ตนไมไวในที่สาธารณะใหมาก และอนุรักษพันธุไมทองถิ่น ควรจัดใหมีการอบรมพัฒนาจิตของ
ประชาชนทุกเพศทุกวัย รวมทั้งผูบริหารและบุคลากรใน อบต. ใหยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม
มีศีลธรรมประจําใจ และการทํางานของ อบต. หากมีการตรวจสอบจะทําใหระบบการทํางาน
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สาเหตุที่เปนเชนน้ีนาจะเกิดจากประชาชนมีความสัมพันธกับองคการ
ปกครองสวนทองถิ่นที่ดี แตยังไมมีการรวมมือกันในการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ เทาที่ควร จึงเปน
ความสัมพันธที่ขัดแยงกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนกับระดับการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ
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ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

ขอเสนอแนะ
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
จากการศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในพื้นที่เทศบาล

ตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี โดยภาพรวม ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถิ่นนอย ดังน้ัน ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังน้ี

1. ผูบริหารของเทศบาลควรมีการกําหนดแผนยุทธศาสตรในการพัฒนาอยางชัดเจน
2. ผูบริหารของเทศบาลตองมีการกําหนดนโยบายอยางชัดเจน ในการประเมินผลการ

ทํางาน ในการพัฒนาทองถิ่นไวอยางชัดเจน
3. ผูบริหารตองมีการกําหนดในเร่ืองของสวัสดิการสังคม ใหกับประชาชนในทองถิ่นไว

อยางเปนรูปธรรม
4. ผูบริหารตองมีการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานใหมีความชัดเจนและ

สามารถนําไปใชไดจริง
5. เทศบาลควรมีการเปดเวทีประชาคมแตละชุมชน เพื่อรับฟงปญหาและความตองการ

ของประชาชนที่แทจริง รวมทั้งใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาทองถิ่นมากขึ้น
6. เทศบาลควรมีหลักธรรมาภิบาลในการปกครองมากขึ้น เพื่อลดปญหาการแบงพรรค

แบงพวก เลนพรรคเลนพวกกัน
ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ
1. ใหมีการปรับปรุงพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่เปนทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน เพื่อดึงดูด

ใหประชาชนจากตางถิ่นมาเที่ยวในชุมชน
2. ใหมีการจัดโครงการที่เปนกิจกรรมสันทนาการและกีฬาใหกับชุมชนในทองถิ่นให

เปนการสงเสริมประชาชนออกกําลังกาย เพื่อทําใหประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง สมบูรณ
3. ใหมีการจัดอบรมทักษะ ฝกอบรมในโครงการตาง ๆ เพื่อเปนอาชีพเสริมใหกับ

ประชาชนในทองถิ่นในทองถิ่น เชน นําขาวมาแปรรูป นําขาวโพดมาแปรรูป โดยใชภูมิปญญา
ทองถิ่นของชุมชนมากอใหเกิดประโยชน

ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ
1. จากการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของปกครอง

สวนทองถิ่น ดังน้ันผูวิจัยเห็นวา ควรมีการศึกษาในลักษณะเดียวกันน้ี เพื่อเปรียบเทียบถึงศักยภาพ
ในการพัฒนาทองถิ่นของแตละแหงวาแตละทองถิ่นเปนเชนไร
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2. ควรขยายขอบเขตการวิจัย เชน พื้นที่ในการวิจัยและประชากรกลุมตัวอยางใหกวางขึ้น
เพื่อจะไดผลการวิจัยที่มีความนาเชื่อถือและสามารถนําไปใชอางอิงการศึกษาตาง ๆ ไดนาเชื่อถือ
และเปนประโยชนตอการศึกษามากยิ่งขึ้น

3. ควรศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นเทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ในเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณแบบเจาะลึก เพื่อใหไดคําตอบ
เพิ่มเติม ที่สะทอนถึงปญหาและอุปสรรคของการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถิ่นในประเด็นที่การศึกษาในเชิงปริมาณไมสามารถทําได ทั้งน้ี เพื่อใชเปนขอมูลในการแกไข
ปญหาและกําหนดนโยบาย แผนงาน กิจกรรมและโครงการพัฒนาตาง ๆ ของทองถิ่นใหสอดคลอง
กับปญหาและความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ
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เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย
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แบบสอบถาม
เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นท่ีเทศบาลตําบลทาลอ

อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

คําชี้แจง
1. แบบสอบถามฉบับน้ีเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการศึกษาการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ 5 ดาน ไดแกดานการศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา ดานการวาง
แผนการพัฒนา ดานการปฏิบัติการตามแผน ดานการติดตามการพัฒนา และดานการตรวจสอบและ
ประเมินผลการพัฒนา รวมทั้งเพื่อศึกษาจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ 5 ดาน ไดแก การพัฒนาดานระบบโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาดานบริการ
สาธารณสุข การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพ การพัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น และการพัฒนาดานความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินและการบริหารงานขององคกร

2. แบบสอบถามฉบับน้ีมี 4 ตอน ไดแก
ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที่ 2 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล

ทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
ตอนที่ 3 การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง

จังหวัดกาญจนบุรี
ตอนที่ 4 ขอเสนอแนะในการมีสวนรวมของประชาชนและการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ

ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
3. ขอมูลที่ไดรับจากทานมีความสําคัญและเปนประโยชนอยางยิ่งตอการศึกษาการมี

สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรีจึงขอความกรุณาจากทานไดโปรดตอบแบบสอบถามน้ีใหครบทุกขอตามความเปนจริง

4. ขอมูลที่ทานตอบแบบสอบถามฉบับน้ีจะถือเปนความลับ ทั้งน้ีผูวิจัยจะนําเสนอ
ผลการวิจัยในภาพรวมโดยไมมีผลกระทบตอทานแตอยางใดทั้งทางตรงและทางออม
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ขอขอบคุณทานเปนอยางยิ่งที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามคร้ังน้ี
ดวยความต้ังใจจริง

(นางสาวณัฎฐธิดา ซุนเฮง)
นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต

สาขาการเมืองการปกครองไทย
มหาวิทยาลัยบูรพา

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม
คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย ลงในหนาขอความที่ตรงกับความเปนจริงมากที่สุด
1. เพศ

 ชาย  หญิง
2. อายุ

 18-28 ป  29-39 ป
 40-50 ป  51 ปขึ้นไป

3. ระดับการศึกษา
 ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตน
 มัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช.  อนุปริญญา/ ปวส. หรือเทียบเทา
 ปริญญาตรี  สูงกวาปริญญาตรี

4. อาชีพ
 เกษตรกรรม  คาขาย/ ธุรกิจสวนตัว
 รับราชการ/ พนักงานรัฐวิสาหกิจ  รับจาง
 บริษัทเอกชน  นักเรียน/ นักศึกษา

5. รายไดตอเดือน
 ตํ่ากวา 15,000 บาท  15,000-25,000 บาท
 25,001-35,000 บาท  35,001-45,000 บาท
 45,001 บาทขึ้นไป

6. ระยะเวลาที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล
 ตํ่ากวา 5 ป  5 10 ป
 11-15 ป  มากกวา 15 ป
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ตอนท่ี 2 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นท่ีเทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

คําชี้แจง โปรดพิจารณาวาทานมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรีในดานศึกษาปญหาและความตองการ การวางแผน การปฏิบัติการ
การติดตามและตรวจสอบผล และการประเมินผลอยูในระดับใด แลวทําเคร่ืองหมาย ลงในชองที่
กําหนดใหเพียงคําตอบเดียวโดยมีเกณฑ 5 ระดับ ดังน้ี

ระดับ 5 หมายถึง ทานมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในระดับมากที่สุด
ระดับ 4 หมายถึง ทานมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในระดับมาก
ระดับ 3 หมายถึง ทานมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในระดับปานกลาง
ระดับ 2 หมายถึง ทานมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในระดับนอย
ระดับ 1 หมายถึง ทานมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในระดับนอยที่สุด

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิน่ในเขตพื้นท่ี
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

ระดับการมีสวนรวม
5

มาก
ท่ีสุด

4
มาก

3
ปานกลาง

2
นอย

1
นอย
ท่ีสุด

ดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา
1. การมีสวนรวมในการเขารวมเสวนาประชาคมเพ่ือวิเคราะห
ปญหาและความตองการพัฒนาทองถ่ินของชุมชน
2. การมีสวนรวมในการสํารวจปญหาและความตองการในการ
พัฒนาดานตาง ๆ ของเทศบาลตําบล
3. การมีสวนรวมในนําเสนอถึงอุปสรรคและความสําเร็จในการ
พัฒนาทองถ่ินของชุมชนในปทีผ่านมา
4. การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการ
ดําเนินงานการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบล
ดานการวางแผนการพฒันา
5. การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายหรือแผนงานการพัฒนา
ทองถ่ินของเทศบาลตําบลโดยผานเวทีประชาคม
6. การมีสวนรวมในการทําสัญญาประชาคมเพ่ือเสนอแนวทาง
การพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลโดยผานเวทีประชาคม
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การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิน่ในเขตพื้นท่ี
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

ระดับการมีสวนรวม
5

มาก
ท่ีสุด

4
มาก

3
ปานกลาง

2
นอย

1
นอย
ท่ีสุด

7. การมีสวนรวมในการประชุมวางแผนการพัฒนาทองถ่ินของ
เทศบาลตําบลโดยผานเวทปีระชาคม
8. การมีสวนรวมในการใหความเห็นชอบและแสดงความคิดเห็น
ในโครงการ/ กิจกรรมของแผนการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาล
ตําบล
ดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา
9. การมีสวนรวมในการใชแรงงานสนับสนุนชวยเหลือโครงการ
ตาง ๆ ในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบล
10. การมีสวนรวมในการเขารวมบริจาคเงินและอุปกรณ
สนับสนุนชวยเหลือโครงการตาง ๆ รวมกับเทศบาลตําบล
11. การมีสวนรวมในการแกปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหวางใน
การพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบล
12. การมีสวนรวมในการเผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัด
กิจกรรม/ โครงการตาง ๆ ในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบล
ดานติดตามผลการพัฒนา
13. การมีสวนรวมในการติดตามการปฏิบัตงิานโครงการ/
กิจกรรมตาง ๆ ในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบล
14. การมีสวนรวมในการรับฟงการแถลงผลการดําเนินงานและ
แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบล
15. การมีสวนรวมในการประชุมปรึกษาหารือปญหาอุปสรรคที่
ทําใหการดําเนินงานไมบรรลุผลสําเร็จตามแผนงาน/ โครงการที่
วางไว
16. การมีสวนรวมในการจัดทําประชาพิจารณใหประชาชน
เสนอแนะแนวทางในการปรบัปรงุการดําเนินงานตามโครงการ/
กิจกรรมตาง ๆ
ดานการตรวจสอบและประเมินผลการพฒันา
17. การมีสวนรวมในการสรุปผลการปฏิบัติงานและ
ความกาวหนา รวมถึงผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาทองถ่ินของ
เทศบาลตําบล
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การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิน่ในเขตพื้นท่ี
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

ระดับการมีสวนรวม
5

มาก
ท่ีสุด

4
มาก

3
ปานกลาง

2
นอย

1
นอย
ท่ีสุด

18. การมีสวนรวมเปนคณะกรรมการประเมินผลการพัฒนา
ทองถ่ินของเทศบาลตําบล
19. การมีสวนรวมในการใหขอมูลเก่ียวกับขอบกพรองของการ
ดําเนินโครงการ/ กิจกรรมในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบล
20. การมีสวนรวมในประเมินผลการตรวจสอบการใชจาย
งบประมาณในโครงการ/ กิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาลตําบล

ตอนท่ี 3 การพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นท่ีเทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี
คําชี้แจง โปรดพิจารณาวาการมีสวนรวมของทานนําไปสูการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี ในการพัฒนาดานระบบโครงสรางพื้ฐานการ
พัฒนาดานบริการสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน
และการประกอบอาชีพ การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญา
ทองถิ่น และการพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกรอยู
ในระดับใด แลวทําเคร่ืองหมาย ลงในชองที่กําหนดใหเพียงคําตอบเดียวโดยมีเกณฑ 5 ระดับ
ดังน้ี

ระดับ 5 หมายถึง เทศบาลมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในระดับมากที่สุด
ระดับ 4 หมายถึง เทศบาลมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในระดับมาก
ระดับ 3 หมายถึง เทศบาลมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในระดับปานกลาง
ระดับ 2 หมายถึง เทศบาลมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในระดับนอย
ระดับ 1 หมายถึง เทศบาลมีการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในระดับนอยที่สุด
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การพัฒนาทองถิน่ดานตาง ๆ ในเขตพืน้ท่ีเทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

ระดับการพัฒนา
5

มาก
ท่ีสุด

4
มาก

3
ปานกลาง

2
นอย

1
นอย
ท่ีสุด

การพัฒนาดานระบบโครงสรางพืน้ฐาน
1. การกอสรางปรับปรุง ขยายเขตและซอมแซมระบบไฟฟา และ
ระบบประปา
2. การกอสรางปรับปรุง ซอมแซมแหลงน้ําและทางระบายน้ํา
3. การกอสรางปรับปรุง และซอมแซมเสนทางคมนาคม
4. การพัฒนาและปรับปรงุแหลงทองเที่ยว
การพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และส่ิงแวดลอม
5. สงเสริมและสนับสนุนการใหบริการสาธารณสุขระดับ
ปฐมภูมิ เชน ฉีดวัคซีนสุนัขและแมว
6. การรณรงค ปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดภายในชุมชน
7. สนับสนุนการจัดกิจกรรมดานกีฬาและนันทนาการ เชน ติดตัง้
เครื่องออกกําลังกายแตละชุมชน และสนับสนุนคาใชจายในการ
แขงขนักีฬาชุมชน
8. การสรางจิตสํานึกความรูความเขาใจในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชน การจัดโครงการทองถ่ิน
ไทยรวมใจภักดิ์ รักษพ้ืนที่สีเขียว
การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพ

9. ยกระดับคุณภาพชีวิต และฐานะความเปนอยู ของประชาชน
ภายในเทศบาลตําบล เชน การจางงานคนภายในชุมชน

10. ใหความรูทางวิชาการการอํานวยความสะดวกในการ
ประกอบอาชีพ เชน ฝกอบรมอาชีพ สงเสริมการผลิตนําขาวไป
แปรรูป และขาวโพดหวาน
11. สงเสริมและสนับสนุนความเขมแข็งของชุมชน เชน ศูนย
พัฒนาครอบครัว และเทศบาลเคล่ือนที่ เพ่ือรับทราบปญหาของ
คนในชุมชน
12. ดูแลปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เชน ปองกันและลด
อุบัติเหตุชวงเทศกาล และการใหความรูดานการปองกันและระงับ
อัคคีภัย
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การพัฒนาทองถิน่ดานตาง ๆ ในเขตพืน้ท่ีเทศบาลตําบลทาลอ
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี

ระดับการพัฒนา
5

มาก
ท่ีสุด

4
มาก

3
ปานกลาง

2
นอย

1
นอย
ท่ีสุด

การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมปิญญาทองถิน่
13. เสริมสรางพัฒนาการดานการศึกษาของเด็กกอนวัยเรียนและ
ปฐมวัย เชน การกอตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลตําบล
ทาลอ
14. สงเสริมและสนับสนุนดานการศึกษาของเด็กภายในชุมชน
เชน สนับสนุนอาหารกลางวัน อดุหนนุทุนการศึกษา
15. สนับสนุนการจดักิจกรรมทางศาสนาวัฒนธรรม
ประเพณีและวันสําคัญตาง ๆ เชน วันสงกรานต วันเขาพรรษา
วันแม วันลอยกระทง และงานเทศบาลประจําป ฯลฯ
16. สงเสริม และสนับสนุนการสืบสานภูมิปญญาทองถ่ิน เชน
นิทานพ้ืนบาน การละเลนพ้ืนบาน
การพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน และการบริหารงานขององคกร
17. มาตรการการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน เชน การเตรียมความพรอมของ อปพร. และสายตรวจ
ประจําตําบล ในการปฏิบัตหินาที่
18. การบริหารงานดวยความซ่ือสัตยสุจริตโปรงใสและสามารถ
ตรวจสอบได
19. การพัฒนาศักยภาพของบคุลากรทุกระดับ เชน จัดอบรมการ
พัฒนาความรู ความสามารถของบุคลากรประจําป
20. การใหบริการของเทศบาลตําบลสงเสริมและสนับสนนุให
ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินเชน การเลือกตั้ง การ
ออกเสียงประชามติ ฯลฯ
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ตอนท่ี 4 ขอเสนอแนะของประชาชนในการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นท่ี
เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี
คําชี้แจง โปรดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี โดยเขียน
ขอความลงในชองวางที่กําหนดใหรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นใน
เขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนุบรี

1. ดานศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา
............................................................................................................................. ...............

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ................................
2. ดานการวางแผนการพัฒนา
............................................................................................................................................

............................................................................................................................. ................................

............................................................................................................................. ................................
3. ดานการปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา
............................................................................................................................. ...............

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ................................
4. ดานติดตามผลการพัฒนา
............................................................................................................................................

............................................................................................................................. ................................

............................................................................................................................. ................................
5. ดานการตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนา
............................................................................................................................. ...............

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ................................
จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาลอ อําเภอ

ทามวง จังหวัดกาญกาญจนบุรี
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6. การพัฒนาดานระบบโครงสรางพื้นฐาน
............................................................................................................................. ...............

...................................................................................................................................................... .......

............................................................................................................................ .................................
7. การพัฒนาดานบริการสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม
............................................................................................................................. ...............

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ................................
8. การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน และการประกอบอาชีพ
............................................................................................................................. ...............

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ................................
9. การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น
............................................................................................................................. ...............

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ................................
10. การพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารงานขององคกร
............................................................................................................................. ...............

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ................................
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คาความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม (Reliability)

Case Processing Summary
N %

Cases
Valid 30 100.0

Excludeda 0 .0
Total 30 100.0

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure.

Reliability Statistics
Cronbach's

Alpha
Cronbach's

Alpha Based on
Standardized

Items

N of Items

.971 .970 40
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Item-Total Statistics
Scale Mean if
Item Deleted

Scale Variance
if Item Deleted

Corrected
Item-Total
Correlation

Squared
Multiple

Correlation

Cronbach's
Alpha if Item

Deleted
A1 112.50 712.052 .713 . .970
A2 112.77 726.047 .545 . .970
A3 112.53 719.913 .620 . .970
A4 112.70 720.424 .554 . .970
B1 112.50 727.086 .480 . .971
B2 112.50 721.638 .548 . .970
B3 112.63 742.447 .170 . .972
B4 112.40 722.524 .488 . .971
C1 112.37 714.930 .536 . .971
C2 112.57 710.323 .775 . .969
C3 112.70 709.321 .839 . .969
C4 112.83 710.971 .796 . .969
D1 112.40 712.179 .659 . .970
D2 112.53 722.326 .597 . .970
D3 112.67 709.126 .858 . .969
D4 112.63 703.895 .843 . .969
E1 112.80 723.062 .641 . .970
E2 112.73 713.237 .778 . .969
E3 112.57 702.323 .816 . .969
E4 112.87 703.706 .840 . .969
F1 112.87 704.878 .744 . .970
F2 112.73 701.444 .805 . .969
F3 112.73 710.478 .714 . .970
F4 112.97 717.275 .673 . .970
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Scale Mean if
Item Deleted

Scale Variance
if Item Deleted

Corrected
Item-Total
Correlation

Squared
Multiple

Correlation

Cronbach's
Alpha if Item

Deleted
G1 112.17 730.282 .365 . .971
G2 112.67 728.851 .455 . .971
G3 112.87 705.913 .687 . .970
G4 112.60 710.110 .688 . .970
H1 112.77 698.530 .848 . .969
H2 112.87 706.189 .767 . .969
H3 112.80 700.648 .763 . .969
H4 112.57 735.909 .344 . .971
I1 112.67 701.678 .819 . .969
I2 112.87 708.671 .773 . .969
I3 112.50 714.466 .642 . .970
I4 112.93 705.789 .743 . .970
J1 112.73 700.892 .700 . .970
J2 112.97 709.482 .675 . .970
J3 113.03 700.033 .772 . .969
J4 112.60 733.490 .318 . .971
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