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กิตติกรรมประกาศ 
 
 การสรางองคความรูในงานดุษฎีนิพนธ หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาไทยศึกษา 
ตองอาศัยความเขาใจในหลากหลายสาขาวิชา เพื่อนํามาสังเคราะหใหไดองคความรูใหมท่ีสามารถ
นํามาเปนแนวทางและเปนประโยชนในเชิงวิชาการ ภายใตกระแสการเปล่ียนแปลงแบบพลิกโฉม
ใหมของระบบการพัฒนาประเทศท่ีไรพรมแดนในยุคโลกาภิวัฒน 
 ดุษฎีนิพนธ หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาไทยศึกษา เร่ือง การจัดการพื้นท่ีขาม
พรมแดนดวยมาตรการผังเมือง: กรณีศึกษาสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) สําเร็จได 
ดวยความมุงม่ันต้ังใจ-รวมคิด-รวมปรึกษาจาก ดร.กจิฐเชต  ไกรวาส อาจารยท่ีปรึกษาหลักและ
ผูชวยศาสตราจารย ดร.บุญเชิด  หนูอ่ิม อาจารยท่ีปรึกษารวม ตลอดถึงทานผูทรงคุณวุฒิ ท่ีให 
ความอนุเคราะหขอมูลในการสัมภาษณและมอบเอกสารท่ีเกี่ยวของซ่ึงเปนประโยชนในการศึกษา
ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารยดร.นิพันธ วิเชียรนอย จากคณะสถาปตยกรรมศาสตรและ
การผังเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ท่ีใหความกรุณาเปนประธานสอบ ทานสมชาย ชุมรัตน  
อดีตอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง ท่ีช้ีแนะแนวทางในการศึกษาทานสุพจน ยศสิงหคํา  
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครพนมพรอมเจาหนาท่ีทุกทานท่ีสละเวลานําพาลงพื้นท่ีศึกษา 
 ความดีและประโยชนใด ๆ ของการศึกษาขอมอบเปนกตัญูกตเวทิตา แด บิดา-มารดา 
นายเตรียม-นางเฉลียว นิรันดรสวัสดิ์ นายเอ็ดด แธนน ผูอุปการะคุณบูรพาจารยท่ีโรงเรียนอนุบาล 
โรงเรียนปยะมหาราชาลัย จังหวัดนครพนม ศาสตราจารยธวัช ปุณโณทก ตลอดถึงคณาจารย 
ในสาขาวิชาไทยศึกษา และเพื่อน ๆ ปยะมหาราชาลัย นครพนม รุน 18 ท่ีใหกําลังใจสามารถ 
กาวสูความสําเร็จดานการศกึษาข้ันสูงสุดในระดับปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
 จังหวดันครพนม คือ แผนดนิถ่ินกําเนิ  ท่ีกอเกิดการเรียนรูแหลงอารยธรรมอันเกาแก   
นามศรีโคตรบูรณแวนแควน มีวัฒนธรรมชนเผาท่ีงดงาม ขอรําลึกพระบารมีคุณแหงบรรพบุรุษ 
ท่ีสรางบานแปลงเมือง สรางอัตลักษณอันโดดเดน รวมพัฒนานครพนมใหกาวสูเมืองท่ีมีความสุข 
สูแนวหนาของประเทศไทย 
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การวิจัยครัง้น้ีมวีัตถุประสงคเพื่อศึกษา การเปล่ียนแปลงทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมโดย
ศึกษาสภาพปญหาแนวโนมของปญหาแนวทางการจัดการพ้ืนท่ีบริเวณเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม 
ภายหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ดวยมาตรการผังเมือง เปนการศึกษาในเชิง
คุณภาพจากการสัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลสาํคัญ ผลการวิจัยพบวา การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ ไดแก 
การใชประโยชนท่ีดินอยูในระยะการเริ่มตนจากเดิมเปนพื้นท่ีรกรางวางเปลาเปนพื้นท่ีเช่ือมโยงการคา การ
ทองเท่ียวระหวางประเทศ มีสาธารณูปการท่ีอํานวยความสะดวกผูคนท่ีมาพักอาศัยเพื่อท่ีจะผานไปลาว 
เวียดนาม รูปแบบของเมืองแผกระจายออกไปในสวนตาง ๆ ของพ้ืนท่ีปญหาท่ีพบคือ การควบคุม 
การเติบโตของเมืองยังไรทิศทาง ดานเศรษฐกิจมีการขยายตัวในอัตราท่ีเพิ่มข้ึนจากปจจัยภายในและ
ภายนอกตามแผนการพัฒนา  อุปสงคท่ีดินจะมีเพิ่มข้ึนคือการซ้ือท่ีดินเก็งราคา ซื้อกักตุนเพื่อรอการลงทุน
และซื้อท่ีดินท่ีมีการลงทุนจริงปญหาท่ีพบคือราคาท่ีดินสูงกวาความเปนจริง ดานสังคม มีการอพยพ
เคลื่อนยายแรงงาน ทุน สินคา บริการ วัฒนธรรมตางถิ่นท่ีจะสงผานเขาสูนครพนม ปญหาท่ีตามมา คือ 
การคาแรงงานขามชาติ ยาเสพติดท่ีมีมากข้ึนยากตอการปองกัน นครพนม มีทําเลท่ีต้ังท่ีไดเปรียบ จึงถูกใช
เปนพื้นท่ีของการพัฒนาตามกรอบความรวมมือระหวางประเทศท่ีเนนความรวมมือทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบาน การจัดการพ้ืนท่ีขามพรมแดนดวยมาตรการผังเมืองจึงเปนวิธีการของการวางผังเมือง
และการพัฒนาเมืองสูรูปแบบท่ีเปนสากลซ่ึงตองสงวนสิทธิและคุมครองคุณคาของนครพนมใหดํารงอยูได
ทามกลางกระแสการพัฒนาในทุกดาน อีกท้ังจะเปนเครื่องมือท่ีใชบังคับตามกฎหมายเพ่ือกําหนดทิศ
ทางการเติบโตของนครพนม แมน้ําโขงตัวแทนของพรมแดนแบงแยกสองแผนดินสะพานตัวแทนของ 
การเดินทางท่ีเช่ือมตอสะทอนการดํารงอยูของชีวิตอันท่ีชัดเจน แมน้ําและสะพานมีความหลากหลายตาม
สภาพภูมิศาสตรและปรากฏการณธรรมชาติ สอดรับกับนโยบายท่ีกําหนดข้ึนของการพัฒนา ณ เวลานี้  
แมน้ําโขงอาจไมใชพรมแดนตามนิยามทางภูมิศาสตรสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ท่ีมองเห็นจะ
เช่ือมตอผูคนเขาดวยกัน เพ่ือความเปนจริงท่ีทุกชีวิตยินยอมจะกาวรวมในส่ิงเดียวกันเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
ตามกรอบความรวมมือและกติกาการพัฒนาระหวางประเทศ 
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 This study aims to examine the problems and tendency of the problem of the implementation 
of area planning measure in terms of physical, economic and social changes in Nakhon Phanom 
comprehensive planning area after the opening of 3rd Thai-Lao Friendship Bridge (Nakhon Phanom-
Chammouane). This qualitative research employs in-depth interview to key informants. The findings 
show a lot of change. For physical change, land use is in the begging phase. Waste land has been used 
for establishing trade linkage. International tourism is also developed. Infrastructure facilitating  
travelers passing to Laos and Vietnam is built. Urbanization spreads to various parts of the area but in 
non-directional form. This causes a number of problems. For economic problem, although economic 
growth increases because of both internal and external factors, this still causes problems such as the 
increase of land demand. This makes buying of land for speculation more serious which leads to over 
estimated land price. In terms of social problem, the consequences of the flow of labor, investment, 
goods, service, and alien culture into Nakhon Phanom are cross-national labor trade and drugs. Because 
of its location advantage, Nakhon Phanom is a development spot in bilateral cooperation dialogue 
emphasizing on economic cooperation with neighbor nations; therefore, implementation of area 
planning measure into transboundary area management of Nakhon Phanom is a mean for planning and 
modernizing the area. Although this development introduces a lot of benefits to Nakhon Phanom, its 
identity and value must be maintained within the changing world. In addition, this maintenance can be 
furthered to law legislation and execution for controlling the growth of the province in accordance with 
international cooperation dialogue and regulations. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 เม่ือวันท่ี 11 เดอืน พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 หรือวันท่ี 11 เดือน 11 ค.ศ. 2011 (11-11-11) 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จทรงเปดการใชสะพานมิตรภาพ 3 
(นครพนม-คํามวน) อยางเปนทางการรวมกับ ทานบุนยัง วอละจิด (วรจิต) รองประธาน 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซ่ึงเปนสะพานมิตรภาพแหงแรกท่ีประเทศไทย 
เปนผูรับผิดชอบโครงการแบบเบ็ดเสร็จ คือ ออกแบบ ทําการกอสราง ควบคุมการสรางดวย
งบประมาณกอสราง 1,723.23 ลานบาท การกอสรางสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน)  
จะเปนปจจยัหนึ่งของการพฒันาโครงสรางพื้นฐานท่ีจะสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ  
และสงเสริมการคมนาคมขนสง การคา การทองเท่ียวระหวางประเทศ โดยเฉพาะในพื้นท่ี 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของไทย ภาคกลางของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
(สปป.ลาว) และภาคกลางของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม  ตลอดจนตอเช่ือมโครงขายคมนาคม
ถึงประเทศจีน (สํานักงานจังหวัดนครพนม, 2554) 
 สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) จะเกิดประโยชนตอจังหวดันครพนมเพราะจะ 
เปนเสนทางเช่ือมโยงท้ังดานการคา การลงทุน การเดนิทางทองเท่ียว การบริการ ชีวิตวัฒนธรรม  
ไปยังกลุมประเทศในอินโดจนี คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสาธารณรัฐ 
สังคมนิยมเวยีดนามดวยระยะทางท่ีใกลท่ีสุด จากจังหวดันครพนมถึงสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนามดวยระยะทางเพียง 320 กิโลเมตรเศษ และสามารถทะลุไปยังชายแดนจีนตอนใตท่ี 
ดานลางเซินของเวียดนาม ภาคเหนือติดกับประเทศจีนดวยระยะทางเพยีง 830 กิโลเมตรเทานั้น 
สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) อยูหางจากตัวเมืองนครพนม 8 กิโลเมตรและในสวน 
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หางจากเมืองทาแขก 13 กิโลเมตร “ถือวาเปนเสนทาง
ยุทธศาสตรดานการขนสงทางบกท่ีมีระยะทางท่ีใกลท่ีสุดและสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนา
ของประเทศจนีขอหนึ่งท่ีรุกลงใตและภาคอีสานคือ จุดเปาหมายของจนีท่ีสําคัญ เพราะประเทศไทย
ต้ังอยูในชัยภูมิท่ีเหมาะสมในดานตาง ๆ ของอนุภูมิภาคนี้ จึงทําใหเสนทางนครพนม-สปป.ลาว-
เวียดนาม-จีนตอนใต เปนเสนทางท่ีสามารถตอบโจทยท่ีถูกตองท่ีสุดสําหรับการขนสงและ 
การทองเท่ียวของจังหวดันครพนมได” 
 สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) นอกจากท่ีจะใชเปนเสนทางของการคา  
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การลงทุน การบริการแลว ในสวนของจังหวัดนครพนมยังจะตองเตรียมความพรอมในการท่ีจะ 
เขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) จากการที่ไดมีการเปด 
ใชประโยชนสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ถือวาเปนส่ิงใหมสําหรับจังหวดันครพนม 
ท่ีจะเกิดการเปล่ียนแปลงไปในดานไหน เปล่ียนแปลงไปอยางไรโดยศักยภาพจังหวดันครพนม 
เปนจังหวัดท่ีมีการทองเท่ียวเชิงวฒันธรรมท่ีสามารถเช่ือมโยงการทองเท่ียวไปยัง สปป.ลาว  
และเวียดนาม ท่ีสวนหนึ่งมีแหลงทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมอยูแลว เลยไปถึงประเทศจีนตอนใต คือ 
มณฑลกวางสี ซ่ึงจะเปนแหลงทองเท่ียวใหมท่ีนักทองเท่ียวใหความสนใจและเสนทางจาก
นครพนม-แขวงคํามวน-เวียดนาม-มณฑลกวางสี ก็มีระยะส้ันกวาเสนทางอ่ืนจะเปนจดุเปล่ียนแปลง
การทองเท่ียวในระดับภูมิภาคในทางกลับกันประเทศจีน เวียดนาม กมี็ศักยภาพท่ีจะเดินทางเสนทาง
นี้ดวยเชนกัน  
 ชีวิตและแผนดิน คือ องคประกอบพื้นฐานของการผังเมืองการจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพเพื่อคุณภาพชีวติท่ีดี อยูบนพืน้แผนดนิท่ีอุดมสมบูรณ คือ อัจฉริยภาพของผูนํา 
ในสังคมนั้น เพื่อการมีคุณภาพชีวิตท่ีดนีับแตกอกําเนิดจากครรภมารดาถึงท่ีสุดของชีวิต คือ  
การมีอากาศบริสุทธ์ิสําหรับหายใจ การไดรับอาหารท่ีมีคุณคาและเพียงพอตอความตองการ 
ของรางกาย การไดศึกษาแสวงหาความรูสําหรับการสรางสรรคศิลปะวิทยาการใหกับสังคม  
การมีรายไดท่ีเพียงพอแกการยังชีพของตนเองและครองครัวการพักผอนและรวมเปนสมาชิก 
ในสังคม ฯลฯ ส่ิงเหลานี้ คือ วิถีชีวิตบนพื้นแผนดินแหงภมิูปญญาความสามารถในการจัดการให
เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของสังคมและพื้นท่ีอันเปนท่ีต้ังบนผืนแผนดินนั้น แสดงถึง 
อารยะธรรมดานการตั้งถ่ินฐานมนุษยของแตละสังคม (กรมการผังเมือง, 2542, หนา 189) 
 ความเช่ือมโยงของชีวิตและสายนํ้าท่ีเช่ือมตอกันดวยการสรางสะพานขามในแต 
ละแหง ยอมมีมิติของปญหาและความสําเร็จท่ีแตกตางกัน ท้ังนี้อาจข้ึนอยูกับบริบทในภูมิสังคมท่ีมี
ความหมายตามโครงสรางของพื้นท่ีแตกตางกัน ความสําเร็จของการสรางสะพานมิตรภาพท้ัง  
3 แหง เปนเร่ืองราวการกอเกดิจากมิติของเวลาและตามแนวนโยบายแหงรัฐท่ีมุงเนนการพัฒนา
ประเทศใหสอดรับบริบทของการเปล่ียนแปลงจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ สังคมและประชากร 
โดยมุงเนนความสัมพันธและสงเสริมการพัฒนาระหวางจุดเร่ิมตน (Origin) และจุดปลายทาง
(Destination) ตามหลักการและแนวคิดในรูปแบบของการต้ังถ่ินฐาน การใชประโยชนท่ีดินตลอด
ถึงการใชประโยชนในดานอ่ืนอันกอเกดิความสัมพันธท่ีเปนประโยชนซ่ึงกันและกนั  
 กฎหมายผังเมือง เปนรากฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศ เพื่อกําหนดขอบเขตพื้นท่ี 
การใชประโยชนท่ีดินตามผังเมือง จึงเปนหลักกฎหมายท่ีภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนจะตอง
ปฏิบัติใหเปนไปตามผังเมือง การจะเปล่ียนแปลงการใชประโยชนท่ีดนิตามผังเมืองท่ีกําหนดได  
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จึงตองมีเหตุผลและคุณประโยชน ท่ีสามารถอธิบายไดชัดเจน การวางและจัดทําผังเมือง จึงตอง
ดําเนินการภายใตกฎหมายผังเมือง โดยมุงประโยชนสูงสุดของประชาชน รวมท้ังตองเปดโอกาส 
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางกวางขวางดวย (โภคิน พลกุล, 2547) 
 ผังเมือง เปนเคร่ืองมืออยางหนึ่งท่ีใชในการบริหารจัดการเมือง เพื่อใหเกดิความ 
เปนระเบียบเรียบรอยในเร่ืองการใชประโยชนท่ีดนิและอาคาร รวมท้ังระบบโครงขายคมนาคม
ขนสง เพื่อใหไดรับประโยชนสูงสุดแกเมืองและประชากร ในเร่ืองเศรษฐกิจ ความสะดวกสบาย
และความสวยงามของเมือง โดยเปาหมายสําคัญของการปฏิบัติบังคับใชเคร่ืองมือ “ผังเมือง” ก็คือ 
คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชากรและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  ผังเมืองประกอบดวย
ท้ัง “ศาสตร” และ “ศิลป” ซ่ึงจะตองมีการกําหนดออกแบบใหมเหมาะสมสอดคลองกับบริบทของ
เมืองและประชากรชาวเมืองนั้น ๆ (Country context) จึงจะปฏิบัติไดและบรรลุวัตถุประสงค 
ของการผังเมือง (โภคิน พลกลุ, 2547, หนา 119) 
 สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ไมไดเสร็จส้ินเพยีงงานกอสรางตามแนว  
นโยบายแหงรัฐเพื่อใหเปนไปตามแผนและนโยบายท่ีวางไวเทานัน้การจัดทําบริการสาธารณะ 
ท่ีเพียงพอและนาพึงพอใจสําหรับชุมชนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ี การใหบริการในดานโครงสรางพื้นฐาน
ตาง ๆ การสรางสภาพแวดลอมท่ีดีของชุมชน ตลอดจนการสรางสังคมและวัฒนธรรมชุมชนเพื่อให
เกิดความรวมมือรวมใจของชาวเมือง โดยมีการเช่ือมโยงดวยอัตลักษณวัฒนธรรมของเมืองท้ังสอง
ฝงท่ีมีการเดินทางไปมาหาสูกัน การพัฒนาเมืองท่ีมีขบวนการทางภูมิสังคมจึงเปนหวัใจสําคัญซ่ึง 
จะกอใหเกิดความสําเร็จตามแนวนิติปรัชญาของการพัฒนาเมือง ในการจัดการพื้นท่ีขามพรมแดน 
ท่ีถูกตองตอมนุษย ท่ีต้ังอยูบนพื้นฐานเมืองเปนธรรมของเมืองท้ังสองฝง หนวยงานท่ีมีหนาท่ี
ดําเนินการบริหารจัดการในสวนนี้ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีชุมชนเมืองต้ังอยู  
โดยอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในสวนนี้ไดรับการกําหนดไวอยางชัดเจน 
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พ.ศ. 2542  
 ในอนาคตบทบาทการการพฒันาเมืองจากการใชประโยชนท่ีดินใหมีความคุมคาคูกับ 
การอนุรักษความเปนภูมิสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามอํานาจหนาท่ีจะมีความสําคัญ
มากข้ึน เนื่องจากความจําเปนในการจัดสรางชุมชนใหมีความเข็มแข็งเตรียมรองรับการเจริญเติบโต
ของเมืองในอนาคตกับท่ีมีการเปล่ียนแปลงการตั้งถ่ินฐานของประชากรเพ่ือเขาไปอยูอาศัยในเขต
ชุมชนเมืองเพ่ิมข้ึน 
 การพัฒนาพืน้ท่ีในมิติดานผังเมือง เปนการสรางความสัมพันธเชิงพื้นท่ีระหวาง 
การพัฒนาและการอนุรักษ การพัฒนาพืน้ท่ีเมืองกับพื้นท่ีชนบทและเกษตรกรรม การกระจาย 



4 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การพัฒนาระบบโครงขายคมนาคมขนสง และโครงสรางพื้นฐานโดย 
บูรณาการผังนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีตาง ๆ ของประเทศรวมกับแนวโนมและทิศทางการพัฒนา 
การพัฒนาท้ังกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมการวางและจดัทําผังประเทศจึงเปนเคร่ืองมือการพัฒนา
เชิงพื้นท่ีแบบองครวมในอนาคต ภายใตกรอบวิสัยทัศนและเปาหมายการพัฒนาอยางมียุทธศาสตร 
เพื่อนําประเทศไปสูการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีสมดลุและเกิดความยั่งยืนอยางแทจริง (กรมโยธาธิการและ 
ผังเมือง, 2551) 
 ในการบริหารจัดการและการปฏิบัติใหเปนไปตามผังประเทศ ประเทศท่ีพัฒนาแลว
ท้ังหลายตางใชผังเมืองเปนกรอบในการพัฒนาพื้นท่ี เพื่อสามารถรองรับประชากรและการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจไดอยางเหมาะสมกับศักยภาพ บทบาทและวิสัยทัศนของประเทศในระยะยาว แต 
ในสวนของประเทศไทยการวางผังเมืองเพิ่งจะไดรับการผลักดันใหมีบทบาทในระดับชาติโดย 
การวางและจดัทําผังประเทศและภาคที่เปนการบูรณาการ การพัฒนาประเทศอยางมีเอกภาพและ
ยกระดับการพฒันาประเทศใหเขาสูระบบสากล ซ่ึงการวางผังประเทศเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับ
หนวยงานจํานวนมาก ท้ังภาครัฐ เอกชน ทองถ่ินและประชาชนทุกภาคสวน ท่ีจําเปนตองสราง 
การมีสวนรวมใหสอดคลองกับนโยบายการกระจายอํานาจ ท้ังในกระบวนการวางผัง และการ
ปฏิบัติตามผังเพื่อเช่ือมโยงนโยบายสูการปฏิบัติไดอยางชัดเจนอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงการดําเนินการใหเปนรูปธรรมและนําไปสูการปฏิบัติไดนั้นจะเกี่ยวของกับปจจัยตาง ๆ มากมาย
ท้ังในเร่ืองนโยบายของรัฐบาล หนวยงานรับผิดชอบ กฎหมายรองรับและการบริหารจัดการ  
(กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2551) 
 ดังนั้นการศึกษาวิจยั เร่ือง การจัดการพื้นท่ีขามพรมแดนบริเวณเขตผังเมืองรวมเมือง
นครพนมดวยมาตรการผังเมือง: กรณีศึกษาสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม–คํามวน) จึงมีความสําคัญ 
และมีความจําเปนเพื่อตองการทราบถึงการเปล่ียนแปลงในทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม  
สภาพปญหาและแนวโนมของปญหา ภายหลังการเปดใชสะพานเพื่อหาแนวทางสําหรับการจัดการ
พื้นท่ีขามพรมแดนท่ีเหมาะสมสะทอนตอความตองการของคนในชุมชนท่ีมีสวนไดเสียจาก 
การใชประโยชนท่ีดินและไดรับผลประโยชนอิงตางตอบแทนภายใตหลักนิติปรัชญา ดวยมาตรการ 
ผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและเกดิประโยชนสูงสุด ในการการสรางรูปแบบ สําหรับการพัฒนา 
เปนเมืองตนแบบตอไป  
 
ปญหาการวิจัย 
 สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงและสภาพปญหา 
ในพื้นท่ีตามขอบเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนมหรือไม อยางไร และแนวทางการจัดการ 
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การเปล่ียนแปลงและปญหาที่เกิดข้ึนควรเปนอยางไร 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.  ศึกษาการเปล่ียนแปลงทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนท่ีบริเวณ 
เขตผังเมืองรวมเมืองนครพนมภายหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) 
 2.  ศึกษาสภาพปญหาและแนวโนมของปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีบริเวณเขตผังเมืองรวม
เมืองนครพนมภายหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) 
 3.  ศึกษาแนวทางการจัดการพื้นท่ีบริเวณเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม ภายหลัง 
การเปดใชสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ดวยมาตรการผังเมือง 
 
กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 มาตรการทางผังเมือง เปน ขบวนการวางแผนภายใตหลักนิติปรัชญา เพื่อจัดการพืน้ท่ี
บริเวณขามพรมแดน ท่ีสามารถนําไปปฏิบัติใหไดรับการยอมรับของคนในสังคมหรือชุมชน  
เปนส่ิงท่ีพึงปรารถนาและยึดเหนีย่วทางจติใจเกดิจากการสรางองคความรูรวมกันในกระบวน
ทรรศนใหม ระหวางวิถีชีวิตท่ีมีการเปล่ียนแปลงของการดํารงอยูภายใตบริบทและนวตักรรม 
แนวใหมท่ีมีการผสมผสานในเชิงพื้นท่ีรวมกันท่ีจะเปนแนวทางสําหรับการตัดสินใจของคน 
ในชุมชน ท่ีสามารถกําหนดเปนแนวนโยบายแหงรัฐเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ ท่ีกอเกิดใหสังคมอยูดี  
มีสุข ดํารงไวซ่ึงวัฒนธรรมสืบไป 
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ผังกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1-1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 1.  ดานเนื้อหา  
 มุงเนนศึกษาการเปล่ียนแปลงทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม สภาพปญหา 
และแนวโนมของปญหา เพือ่หาแนวทางการจัดการดวยมาตรการผังเมืองตาม มาตรา 4 ของ
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ดังนี้ 
 การผังเมือง หมายความวา การวางจัดทําและดําเนนิการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและ 
ผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวของหรือชนบทเพื่อสรางหรือพัฒนาเมืองหรือ 

การจัดการพ้ืนท่ีขามพรมแดน ดวยมาตรการผังเมือง 
: สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม – คํามวน) 

การเปล่ียนแปลงของพื้นท่ี  
1.  ทางกายภาพ  
2.  เศรษฐกิจ  
3.  สังคม 

สภาพปญหาและแนวโนม 
ของปญหาท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี 
1.  ทางกายภาพ  
2.  เศรษฐกิจ      
3.  สังคม 

แนวทางการจัดการ 
พื้นท่ีดวยมาตรการ 

ผังเมือง 
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สวนของเมืองข้ึนใหมหรือแทนเมืองหรือสวนของเมืองท่ีไดรับความเสียหาย เพื่อใหมีหรือทําใหดี
ยิ่งข้ึนซ่ึงสุขลักษณะความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนใน
ทรัพยสินความปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม เพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจสังคม 
และสภาพแวดลอมเพ่ือดํารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีและวัตถุท่ีมีประโยชนหรือคุณคาในทาง
ศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร หรือโบราณคดีหรือเพื่อบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
ภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ 
 2.  ดานพื้นท่ี 
 ศึกษาพื้นท่ีในเขตประเทศไทย ไดแก 
  2.1  ชุมชนในเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 2) พ.ศ. 2557 
  2.2  แผนผังพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะชุมชนชายแดนทาอุเทน จงัหวัดนครพนม 
ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
  2.3  ผังเมืองรวมชุมชนอาจสามารถ อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม ตามพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ. 2518 (ผังชุมชนชายแดนเชิงสะพาน) 
 ตามคณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหจังหวดันครพนมดําเนนิการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2558 ระยะแรกในพ้ืนท่ี 2 อําเภอ 13 ตําบล คือ 
 1.  อําเภอเมืองนครพนม ครอบคลุมพื้นท่ี 10 ตําบล ประกอบดวย ตําบลอาจสามารถ 
ตําบลหนองแสง ตําบลในเมือง ตําบลหนองญาติ ตําบลทาคอ ตําบลนาราชควาย ตําบลนาทราย 
ตําบลโพธ์ิตาก ตําบลบานผ้ึง และตําบลกุรุคุ  
 2.  อําเภอทาอุเทน ครอบคลุมพื้น 3 ตําบล คือ ตําบลโนนตาล ตําบลเวินพระบาท  
และตําบลรามราช โดยพ้ืนท่ีเหลานี้จะรองรับการลงทุนในดานระบบขนสงโลจิสติกส/ 
อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางดานการเกษตร และการพัฒนาในดานอ่ืน ๆ ควบคูไปกับ 
การเปนเมืองทองเทียวเชิงสุขภาพสําหรับผูสูงอายุ เมืองวัฒนธรรม เมืองท่ีอยูอาศัยแลวมีความสุข 
สําหรับดานการลงทุนผูประกอบการที่เขามาลง ทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจจังหวดันครพนม  
จะไดรับสิทธิประโยชนในเรื่องของการยกเวนภาษี/ สิทธิประโยชนในการใชแรง งานเพื่อนบาน
แบบมาเชา-เยน็กลับ โดยรายละเอียดตาง ๆ เกี่ยวกับดานการลงทุน  
 3.  ดานเวลา 
 ศึกษาพัฒนาการการเปล่ียนแปลงของเมืองนครพนม ดังนี้ 
  3.1  ผังเมืองนครพนมกอนการบังคับใชผังเมืองรวมเมืองนครพนม ประกาศ
กฎกระทรวงฉบับท่ี 96 (พ.ศ. 2533) วันท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ. 2533 ชวงระยะเวลาท่ีทําการศึกษา  
ต้ังแตวนัท่ี 5 เมษายน พ.ศ. 2556 ถึง วันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2557 
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  3.2  นครพนมกอนและหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพ3 (นครพนม-คํามวน) ระหวาง
ป พ.ศ. 2551-2557 ชวงระยะเวลาท่ีทําการศึกษา ต้ังแตวนัท่ี 5 เมษายน พ.ศ. 2556 ถึง วันท่ี 31 
ธันวาคม พ.ศ. 2557 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 1.  ทราบถึงการเปล่ียนแปลงทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมของพื้นท่ีขามพรมแดน  
ภายหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพแหงท่ี 3 (นครพนม-คํามวน) 
 2.  ทราบถึงสภาพปญหาและแนวโนมของปญหาท่ีจะเกดิข้ึนในบริเวณพ้ืนท่ีขาม
พรมแดนภายหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพแหงท่ี 3 (นครพนม-คํามวน) 
 3.  ไดแนวทางการจัดการพืน้ท่ีขามพรมแดนดวยมาตรการผังเมือง ภายหลังการเปดใช  
สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ท่ีสามารถนําไปกาํหนดเปนตนแบบของการพัฒนาตอไป 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 การจัดการพืน้ท่ีขามพรมแดนดวยมาตรการผังเมือง หมายถึง วิธีการบริหาร โดยกลุมคน
ท่ีมีหนาท่ี หรือ มีอํานาจทางกฎหมายใหจดัการตามแนวทางดวยมาตรการทางผังเมืองท่ีตองการ 
ในอาณาบริเวณ สะพานพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ไดแก  
 1.  อําเภอเมืองนครพนม ไดแก ตําบลอาจสามารถ ตําบลหนองแสง ตําบลในเมือง 
 2.  อําเภอทาอุเทน ไดแก ตําบลเวินพระบาท โดยพ้ืนท่ีนีจ้ะรองรับการลงทุนใน 
ดานระบบขนสงโลจิสติกส/ อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางดานการเกษตร และการพัฒนาใน 
ดานอ่ืน ๆ ควบคูไปกับการเปนเมืองทองเที่ยวเชิงสุขภาพสําหรับผูสูงอายุ เมืองวัฒนธรรม เมืองท่ี 
อยูอาศัยแลวมีความสุข 
 มาตรการ หมายถึง วิธีการที่กอใหเกดิผลสําเร็จ 
 การผังเมือง หมายถึง การวางจัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมือง
เฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณท่ีเกีย่วของหรือชนบทเพื่อสรางหรือพัฒนาเมืองหรือสวน 
ของเมืองข้ึนใหมหรือแทนเมืองหรือสวนของเมืองท่ีไดรับความเสียหายเพ่ือใหมีหรือทําใหดยีิ่งข้ึน
ซ่ึงสุขลักษณะความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน
ความปลอดภยัของประชาชน และสวัสดภิาพของสังคม เพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจสังคม และ
สภาพแวดลอมดํารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีและวัตถุท่ีมีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม 
สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร หรือโบราณคดีหรือเพื่อบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศ 
ท่ีงดงามหรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ (พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518, 2518) 
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 สะพานมิตรภาพ 3 หมายถึง สะพานเช่ือมโยงโครงขายคมนาคมทางหลวงหมายเลข 22 
ระหวางจังหวดัอุดรธานี สกลนคร นครพนม ไปยังทางหลวงหมายเลข 12 ของ สปป. ลาว  
เมืองทาแขก-ดงเหย (จังหวัดกวางบิงห) ระยะทาง 310 กิโลเมตร และเสนทางหมายเลข 8 นครพนม 
-ทาแขก หลักซาว วินห (จังหวัดเฮอาน) ระยะทาง 331 กโิลเมตร ตามยุทธศาสตรความรวมมือ 
ทางเศรษฐกิจ อิระวดี-เจาพระยา-แมโขง 
 นครพนม หมายถึง จงัหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย เปนท่ีต้ัง
สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ตรงขามกับแขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 
 คํามวน หมายถึง แขวง (เมือง) ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เปนท่ีต้ัง
สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) อยูฝงตรงขามกับจังหวดันครพนมของประเทศไทย 
 สปป.ลาว หมายถึง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 การจัดการ หมายถึง กลุมคนท่ีมีหนาท่ีจัดให หรือมีอํานาจทางกฎหมาย ใหจัดการ 
ตามขบวนการตาง ๆ ท่ีกําหนดใหไดมาซ่ึง ปจจัยข้ันพื้นฐานท่ีมนุษยตองการ  
 พื้นท่ี หมายถึง ผืนแผนดินไทย ท่ีต้ังสะพานมิตรภาพแหงท่ี 3(นครพนม-คํามวน) 
ณ จุดเร่ิมตนสะพานท่ีจังหวดันครพนมและ ณ จุดปลายสะพานท่ีแขวงคํามวนและรวมถึง 
ผืนแผนดินในเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 2)  
 ขามพรมแดน หมายถึง การเดินทางออกจากประเทศไทย ท่ีจังหวดันครพนมดวยเอกสาร
ผานแดน (Passpotr/ Body pass) โดยขามสะพานมิตรภาพแหงท่ี 3 (นครพนม-คํามวน) ไปยัง
แผนดินของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 ผังเมืองรวม หมายถึง แผนผังนโยบายและโครงการ รวมท้ังมาตรการควบคุมโดยท่ัวไป 
เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาและการดาํรงรักษาเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวของหรือชนบท  
ในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค การบริการ
สาธารณะและส่ิงแวดลอมเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของการผังเมือง (พระราชบัญญัติการผังเมือง  
พ.ศ. 2518, 2518) 
 เขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 2) หมายถึง พื้นท่ีท่ีทําการศึกษา ไดแก  
พื้นท่ีในตําบลอาจสามารถ ตําบลหนองแสง ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวดันครพนม ซ่ึงเปน
พื้นท่ีท่ีสะทอนถึงปจจัยของวัตถุประสงคท่ีทําการศึกษา 
 เมือง หมายถึง การตั้งถ่ินฐานถาวรขนาดใหญท่ีประกอบดวยส่ิงปลูกสรางถาวร  
มีส่ิงอํานวยความสะดวกดานการสาธารณูปโภค เปนท่ีอยูอาศัยของพลเมืองจํานวนมาก มีความ
หนาแนนของประชากรในระดับสูง สวนใหญจะประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม มีระบบ 
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การบริหารและการปกครองเปนของตนเอง ประกอบดวยองคกรทางสังคมตาง ๆ เปนศูนยรวม 
ของขนบธรรมเนียม ประเพณีตาง ๆ (กรมการผังเมือง, 2542) 
 การจัดทําเมืองทาเรือ หมายถึง การเปดพื้นท่ีวางเปลาแหงใหม โดยมีการบริการทุกอยาง
ใหพรอมอยางครบถวนอยางเปนระบบ ท่ีทําใหประชาชนไดอยูในเมืองท่ีมีสภาพแวดลอมท่ี 
พึงพอใจ (กรมการผังเมือง, 2542) 
 สภาพสังคม หมายถึง สภาพแวดลอม วิถีความเปนอยู แผนผังและโครงการดําเนนิ 
เพื่อพัฒนาหรือดํารงรักษาบริเวณเฉพาะแหงหรือกิจการท่ีเกี่ยวของในเมืองและบริเวณท่ีเกีย่วของ
หรือชนบทเพือ่ประโยชนสุขของคนในชุมชน 
 ชุมชน หมายถึง องคกรทางสังคมอยางหนึ่งท่ีมีอาณาเขตครอบคลุมทองถ่ินหนึ่ง  
และปวงสมาชิกสามารถบรรลุถึงโครงสรางพื้นฐานสวนใหญไดและสามารถแกไขปญหาสวนใหญ
ในชุมชนของตนเองได (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2543) 
 วิถีชีวิต หมายถึง หนาท่ีหรือพฤติกรรมใด ๆ ของคนในชุมชน ท่ีเกีย่วของกับการดําเนิน
ชีวิตในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง 
 บทบาทหนาท่ี หมายถึง การกระทําหรือการแสดงออกของบุคคลท่ีกําหนดไวในหนาท่ี
การงานท่ีมีตอการททํานุบํารุงศาสนา วัฒนธรรม 
 วัฒนธรรม หมายถึง วิถีทางดําเนินชีวิตของคนในชุมชนที่เกิดจากการเรียนรู อบรม  
ส่ังสอน ไดรับการถายทอดกนัมา ท้ังตรงและทางออม 
 ประวัติศาสตรทางวัฒนธรรมทองถ่ิน หมายถึง หลักฐานทางโบราณคดตีาง ๆ ในพื้นท่ี
ของทองถ่ิน ท่ีเปนการสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางมนษุยและสภาพแวดลอม 
 บริบททางสังคมวัฒนธรรม หมายถึง ผลท่ีเกิดจากความเกี่ยวของสัมพันธกันระหวาง 
คนในชุมชน กับการใชประโยชนจากสะพานมิตรภาพแหงท่ี 3 นครพนม-คํามวน ดานวิถีชีวิต 
ความเปนอยู การประกอบพธีิกรรม คติความเช่ือ 
 การพัฒนาเมือง หมายถึง ขบวนการหรือวิธีการจดัการข้ันพื้นฐาน เพื่อตอบสนอง 
ความตองการของมนุษยในหลายรูปแบบ ใหบรรลุเปาหมายในอนาคต ตามกระแสโลกท่ี 
คาดประมาณไว  
 แผนท่ี หมายถึง การนําเอารูปภาพส่ิงตาง ๆ บนพื้นผิวโลก (Earth’ surface) มายอสวน 
ใหเล็กลง แลวนํามาเขียนลงกระดาษแผนราบ ส่ิงตาง ๆ บนพื้นโลกประกอบไปดวยส่ิงท่ีเกิดข้ึนเอง
ตามธรรมชาติ (Nature) และส่ิงท่ีมนุษยสรางข้ึน (Manmade) ส่ิงเหลานีแ้สดงบนแผนที่โดยใชสี 
เสนหรือรูปรางตาง ๆ ท่ีเปนสัญลักษณแทน  
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 แผนท่ีผังเมือง หมายถึง แผนผัง นโยบายและโครงการรวมทั้งมาตรการควบคุม
โดยท่ัวไปเพื่อใชเปน แนวทางในการพัฒนา และการดํารงรักษาเมือง หรือชนบท ในดานการใช
ประโยชนในทรัพยสิน 
 กายภาพ หมายถึง ลักษณะส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติท่ีปรากฏบนพื้นผิวโลก
ประกอบดวย 
 1.  ลักษณะทางภูมิอากาศ 
 2.  ลักษณะทางภูมิประเทศ 
 3.  ลักษณะทรัพยากรธรรมชาติ 
 เศรษฐกิจ หมายถึง อัตราการไหลเวยีนของกระแสเงินท่ีใชหมุนเวียนในพื้นท่ีศึกษา  
หรือการกระทําใด ๆ อันกอใหเกิดหรือมีผลตอการเปล่ียนแปลงของพืน้ท่ีท่ีทําการศึกษา รวมถึง 
การผลิต การจําหนายและการบริโภค ท่ีสามารถตีคาออกมาเปนเงินได  
 สังคม หมายถึง กลุมคนในพ้ืนท่ีศึกษาโดยมีวัตถุประสงคในกิจกรรมสําคัญรวมกัน 
มีความสัมพันธตอเนื่องกันตามระเบียบกฎเกณฑ ภายใตขนบธรรมเนียม ประเพณี อัตตลักษณ  
ชาติพรรณ ของกลุมคนด่ังเดมิท่ีมีถ่ินฐานโดยการเกิดและโดยการอพยพเขามาใหม 
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ภาพท่ี 1-2  แผนท่ีทางอากาศ ระบุท่ีต้ังสะพานมิตรภาพ 3นครพนม–คํามวน 
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ภาพท่ี 1-3  ภาพถายทางอากาศแสดงบริเวณท่ีกอสรางสะพานสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม- 
                  คํามวน)  
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ภาพท่ี 1-4  พื้นท่ีผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 2)  
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ภาพท่ี 1-5  พื้นท่ีผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 2) และพื้นท่ีผังชุมชนอาจสามารถ 
 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง การจัดการพื้นท่ีขามพรมแดนบริเวณเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม
ดวยมาตรการผังเมือง: กรณศึีกษาสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ผูวิจยัไดศึกษาเอกสาร 
และงานวิจยัท่ีเกี่ยว เพื่อนํามาเปนกรอบและแนวทางในการศึกษา ดังตอไปนี ้
 
แนวคิดการบริหารการเติบโตของเมือง 
 เปนการบริหารจัดการของเมืองท่ีจะควบคุมการพัฒนาและการเปล่ียนแปลงของเมือง 
ใหเปนไปตามรูปแบบในอนาคตท่ีกําหนดไวโดยนําเอาเทคนิคการบริหารจัดการท่ีมีอยูแลวมา
ประยุกตใชใหเหมาะสม ภายใตระบบทางการเมือง การบริหาร กฎหมาย เศรษฐกิจ และสังคม 
ของเมืองนั้น ๆ ซ่ึงเทคนิคการบริหารจัดการท่ีเกี่ยวของกับดานผังเมือง มีดังนี ้
 1.  การไดมาซ่ึงท่ีดิน มีเทคนคิตาง ๆ ไดแก 
  1.1  การไดกรรมสิทธ์ิท้ัง หมดท่ีมีอยูตามเอกสารสิทธ์ิมาเปนของรัฐ 
  1.2  การไดสิทธ์ิบางอยาง บนท่ีดินมาใชประโยชนโดยเอกสารสิทธ์ิยังคงเปนเจาของ 
ท่ีดินเดิม 
  1.3  การซ้ือท่ีดินไวลวงหนากอนการใชงานจริง 
  1.4  การสะสมท่ีดินมาเปนของรัฐเม่ือตองการชลอการพัฒนาบริเวณน้ัน 
  1.5  การแลกเปล่ียนกรรมสิทธ์ิการพัฒนาที่ดินท่ีไดประโยชนเชิงเศรษฐกิจจาก 
การพัฒนาเม่ือรัฐกําหนดการใชท่ีดินแลว มีผลใหมูลคาท่ีดินไมเทาเทียมกันหรือไม เหมาะสม 
  1.6  การออกกฎเกณฑการชดเชย เม่ือรัฐกาํหนดยานการใชท่ีดินทําใหราคาท่ีดินตกลง 
ซ่ึงการชดเชยอาจเปนเงินชดเชยหรือสิทธ์ิการพัฒนามากข้ึน 
 2.  การใชจายของภาครัฐ  
 ทองถ่ินสามารถบริหารการใชจายของตนใหมีผลตอการเติบโตของเมือง โดยผานทาง
เทคนิคตาง ๆ ดังนี ้
  2.1  แผนการลงทุนของทองถ่ิน โดยจัดการบริหารตามชวงเวลา ตาง ๆ เชน 5 ป 10 ป 
  2.2  กําหนดเขตการใหบริการวาเปนเมืองหรือชนบท ประกอบกับการประเมินภาษี
ตามเขตบริการผนวกเขาเปนเขตพื้นท่ีเมือง เปนการตอรองกับนักพัฒนาท่ีดินท่ี ตองการบริการ 
ของรัฐโดยแลกเปล่ียนกับการชดเชยการบริการดานอ่ืนใหสังคม 



17 

  2.3  การกําหนดระยะเวลาการพัฒนา โดยทองถ่ินจัดการใหบริการในบริเวณ 
ท่ีสัมพันธกับการวางผังเมืองตามขีดความสามารถของทองถ่ิน 
 3.  ระบบภาษ ี
 เปนการกระจายภาระทางภาษีใหเกิดความเปนธรรมแกประชาชนใหสอดคลองกับ 
ขอกําหนดการใชและรูปแบบการพัฒนาเมือง มิใชเปนเคร่ืองมือหลักในการควบคุมการใช
ประโยชนท่ีดนิ มีวิธีการ ไดแก 
  3.1  การประเมินภาษเีฉพาะรายโดยเก็บจากเจาของท่ีดนิท่ีมีมูลคาท่ีดินเพิ่มจาก 
การพัฒนาของรัฐ หรือจากขอกําหนดการใชท่ีดิน ไปชดเชยใหกับเจาของท่ีดินท่ีราคาตกลง 
  3.2  การประเมินมูลคาท่ีดินโดยประเมินจากมูลคาท่ีเกิดจากการสรางรายไดของ 
ท่ีดินแปลงนัน้ ๆ  
  3.3  ภาษีการขายที่ดินระยะส้ัน เพื่อลดแรงจงูใจของนักเก็งกําไรที่ดิน 
 4.  การควบคุมการพัฒนา 
 เปนการควบคุมเร่ืองตาง ๆ ท่ีมีผลตอการพัฒนาท่ีดิน ไดแก 
  4.1  การควบคุมแบบช่ัวคราว ใชระหวางการวางผัง 
  4.2  การจดัยานการใชท่ีดนิ 
  4.3  กําหนดพืน้ท่ีเฉพาะท่ีไมใชการอยูอาศัย เพื่อสงวนท่ีดินสําหรับการเกษตร 
หรืออุตสาหกรรม 
  4.4  การควบคุมขนาดแปลงที่ดินตํ่าสุด 
  4.5  การอนุญาตเปนพิเศษ เพื่อใหเกิดความยืดหยุนในการจําแนกการใชท่ีดินเปน
บริเวณกวางหรือไมเหมาะสมกับท่ีดินบางแปลง 
  4.6  การยกเวนพิเศษ สําหรับกิจการบางประเภทท่ีมีเง่ือนไขใหอนุญาตได  
แตจําเปนตองควบคุมเปนพิเศษเนื่องจากเปนกิจกรรมท่ีมีปญหาเฉพาะ 
  4.7  โบนัสและการใหแรงจงูใจ อนุญาตใหพัฒนาเกินกวาขอกําหนดการใชท่ีดิน
ท่ัวไปอนุญาตไว โดยมีขอแลกเปล่ียนใหจดัทําส่ิงท่ีเปนประโยชนตอชุมชน 
  4.8  โซนลอยสําหรับกิจกรรมบางอยางท่ีตองการใหมีแตยังไมสามารถกําหนด 
ท่ีต้ังชัดเจนในแผนท่ีได 
  4.9  ขอกําหนดตามผลกระทบจากการประกอบกิจกรรมโดยกําหนดมาตรฐาน 
ท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาท่ีสามารถยอมรับไดมากกวาการระบุประเภทการใชท่ีดินท่ีอนุญาตให
กระทําได 
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  4.10  การรวมกลุมการพัฒนาเปนการรวมองคประกอบของการจัดยานการใชท่ีดนิ
และเกณฑการจัดสรรท่ีดินเขาดวยกันเพื่อใหเกิดความยืดหยุนในการใหอนุญาตโครงการพัฒนา 
ท้ังขนาดเล็กและขนาดใหญ 
  4.11  กฎเกณฑการจัดสรรทีดินสําหรับกาํหนดองคประกอบตาง ๆ ภายในองคการ 
  4.12  การควบคุมการจัดสรรดานการบริการชุมชนโดยกําหนดใหมีการบริการของ
เมืองภายนอกโครงการใหพรอมกอนการใหอนุญาตโครงการจัดสรร 
  4.13  การควบคุมจํานวนประชากรโดยตรง เชน โควตาจาํนวนประชากร การจํากัด
หนวยท่ีอยูอาศัย 
  4.14  การควบคุมจํานวนปริมาณใบอนุญาต ปลูกสรางอาคาร 
  4.15  แผนผังสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ แสดงท่ีต้ังแนนอน ควบคุมการ
กอสราง และกฎเกณฑการชดเชยเม่ือสูญเสียสิทธ์ิการพัฒนา 
  4.16  ขอกําหนดใหมีท่ีอยูอาศัยสําหรับคนจนขอกําหนดสําหรับนักพฒันาท่ีดินให 
มีสัดสวนสรางท่ีอยูอาศัยสําหรับคนจนในโครงการดวย 
  4.17  ขอตกลงรวมกันของทองถ่ินท่ีอยูใกลเคียงกันอันมีผลตอกฎหมายการใชท่ีดิน
และส่ิงแวดลอมและการดําเนินงานพัฒนาของหนวยงานตาง ๆ  
  4.18  การควบคุมขนาดแปลงท่ีดินตํ่าสุด 
  4.19  การตรวจสอบอาคาร 
  4.20  สัญญาการโอนท่ีดิน ในการจํากดัสิทธ์ิบางประเภทระหวางเอกชนดวยกนั 
  4.21  การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (ศิริวรรณ ประเสริฐจรรยา, 2545) 
 
แนวคิดภาพลักษณของพรมแดน 
 1.  พรมแดนในฐานะท่ีเกีย่วกับการสรางพื้นท่ีและสถานที่ใหม 
 โลกสมัยใหมท่ีมีผูคนมีการเดินทางมากและรวดเร็ว และมีการติดตอส่ือสารท่ีมี
ประสิทธิภาพฉับไว ทําใหจนิตนาการ ความคิด และการรับรูของผูคนท่ีอยูขามแดน ขามพื้นท่ี
เปนไปไดอยางรวดเร็ว ทันตอเหตุการณมากข้ึน และยังทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในเรื่อง
ความสัมพันธทางสังคมของผูคนซ่ึงไมไดถูกจํากัดไวในพื้นท่ีอาณาบริเวณท่ีเปนดนิแดนบานเกิด
เทานั้น แตมีการเช่ือมโยงขามพื้นท่ีมากข้ึน นอกจากนี้ ความสัมพันธทางสังคมของผูคนเปล่ียน 
ไปสูการส่ือสารผานเทคโนโลยีสมัยใหมมากข้ึนดวย พืน้ท่ีทางสังคมของคนประจําถ่ินและคนขาม
พรมแดนยังมีลักษณะขยายตัวและครอบคลุมอาณาบริเวณกวางขวางตราบเทาท่ีเครือขาย
ความสัมพันธทางสังคมนั้นโยงใยไปถึง 
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 2.  พรมแดนมีมิติเกี่ยวของกบัการเคล่ือนยายของเงินทุนทรัพยสินและส่ิงของ 
 บรรษัทขามชาติ (Transnational Corporations: TNCS) เปนสถาบันทางเศรษฐกิจท่ี 
มีบทบาทสําคัญเกี่ยวของกับปฏิบัติการขามพรมแดนในเรื่องทุน และการครอบครองพ้ืนท่ีในระบบ
เศรษฐกิจทุนนิยมโลก ท้ังในดานการลงทุน การผลิต ขอมูลขาวสาร การกระจายสินคา การตลาด 
และการจดัการใหเกดิการบริโภคสินคาใหมากท่ีสุด เปนปรากฏการณขามพรมแดนท่ีสะทอน 
การขยายตัวของระบบทุนนยิมโลก 
 ในระดบัปจเจก วัฒนธรรมขามพรมแดนท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองทุนปรากฏในการชวยเหลือ
กันทางเศรษฐกิจครัวเรือนของปจเจกผูอพยพจากหมูบานไปทํางานหรือแตงงานขามพรมแดนแลว
สงเงินกลับมาชวยเหลือครอบครัวเดิมท่ีบานเกิดก็เปนปรากฏการณขามแดนในประเทศไทยท่ีเปน
รูปธรรมตัวอยางการขามพรมแดนของเงินทุนระดับรากหญาไดชัดเจน 
 การคาขามแดนก็เปนอีกปรากฏการณหนึ่งของวัฒนธรรมขามพรมแดนดานเศรษฐกจิ 
ท่ีเกี่ยวของกับวิถีชีวิตและเครือขายความสัมพันธขามแดน การเคล่ือนยายทุนและส่ิงของ และวัสดุ
ทางวัฒนธรรมท่ีมีมูลคาในทางเศรษฐกิจในยุคหลังสมัยใหม (Postmodernism) ชวยใหเกิดความ
เขาใจชีวติผูคน ระบบเครือขายความสัมพนัธทางสังคมท่ีสะทอนการปฏิบัติการเชิงอํานาจของรัฐ
ตาง ๆ ตามชายแดน ระหวางแดน และขามแดน รวมท้ังปฏิกิริยาของปจเจกผูกระทําการ (Agency) 
ตออํานาจเหลานั้น 
 3.  พรมแดนในฐานะท่ีเปนวถีิการผลิตทางวัฒนธรรม 
 วัฒนธรรมขามพรมแดนยังเกี่ยวของกับเร่ืองการผลิตและผลิตซํ้าของความคิด 
จินตนาการ รสนิยม วิถีชีวติ การอธิบายหรือใหความหมายตอส่ิงรอบๆ ตัว ซ่ึงอยูในการปฏิบัติ 
ในชีวิตประจําวันเช่ือมโยงกบัสถาบันทางสังคม เชน ครอบครัว ตลาด รัฐ เนื่องจากการโยกยายขาม
แดนทําใหพืน้ท่ีใหม ๆ ทางวฒันธรรมเกิดข้ึน เชน ทีวีผานดาวเทียม เคเบ้ิล ท่ีนําเอาขอมูลขาวสาร 
ละคร ภาพยนตร งานวรรณศิลป ดนตรี ส่ือ โฆษณา มาถึงพรอมกันไดท่ัวโลกในเวลาเดียวกัน  
ทําใหเวลาและพ้ืนท่ีหดตัวลงอยางมาก คนไมไดยดึโยงอยูกับความหมายท่ีโลกในวัฒนธรรมเดิม 
ใหเปนหลักอีกตอไป วัฒนธรรมขามแดนสะทอนลักษณะผสมผสานหรือวัฒนธรรมลูกผสมพัน 
ทาง รวมท้ังยังมีลักษณะการตอรองตอตานหรือรวมมือกบัความหมายเดิมข้ึนอยูกบัสถานการณ 
ท่ีเปนบริบทแวดลอม 
 4.  พรมแดนท่ีเกี่ยวของกับการเมือง 
 การเปดพรมแดนเกดิการเคล่ือนยายของหลากหลายเผาพนัธุในหลายระดับ บอยคร้ัง
ประเด็นคําถามบางเร่ืองไมอาจแสดงออกไดในเวทีการเมืองระดับชาติและคงมีแตเวทีนานาชาติ 
ขามแดนเทานัน้ท่ีจะทําไดหรือสงผลกระทบในวงกวางไดมากกวา รูปธรรมตัวอยาง ไดแก  
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การเคล่ือนไหวทางสังคม ประชาคม และการรณรงค เชน ขบวนการส่ิงแวดลอม สิทธิมนุษยชน 
แรงงานขามพรมแดน การคามนุษย (โดยเฉพาะสตรีและเดก็) สิทธิผูบริโภค การเคล่ือนไหวทาง
สังคมของกลุมชาติพันธุ ฯลฯ เทคโนโลยสีมัยใหมทําใหการส่ือสารขอมูลเปนไปไดอยางรวดเร็ว 
ท้ังในรูปของเว็บไซตบนอินเทอรเน็ต ส่ิงพมิพ มือถือ การเคล่ือนไหวทางสังคมสนับสนุนหรือ
ตอตานในรูปแบบตาง ๆ และการลอบบ้ีองคกรระหวางประเทศ เชน สหประชาชาติ องคการ
แรงงานระหวางประเทศ และองคการสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ เปนตน 
 5.  พรมแดนในมิติของการสรางชุมชนและเครือขายขามแดน 
 การสรางชุมชนและเครือขายขามประเทศเปนปรากฏการณขามแดนอีกรูปแบบหนึ่ง  
โดยมีแกนกลางเช่ือมอยูกับหลายประเด็นและผูกติดอยูกบัชุมชนนั้น เชน การรวมตัวตามความเช่ือ
ทางศาสนา การประกอบอาชีพ เชน ผูเช่ียวชาญท่ีเปนนักวิชาการปญญาชน เม่ือไปทํางานตางแดน 
ก็มีการรวมตัวกันภายในประเทศและขามแดน การรวมตัวของกลุมนักธุรกิจอุตสาหกรรมขามแดน 
ประกอบดวย นายทุนเจาของกิจการ ผูถือหุนรายใหญ ผูบริหารระดับสูง ขาราชการชั้นผูใหญ 
นักการเมือง ผูเช่ียวชาญ และผูบริโภคในหมูชนช้ันนําในสังคมท่ีมีกําลังจับจายใชสอยสินคาราคา
แพงไดในระดบัคนธรรมดาสามัญจากรากเหงาก็มีการรวมตัวกันทางสังคมเศรษฐกิจและการเมือง 
เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหครอบครัวและชุมชนของตนเอง เชน การเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ 
และสังคมท่ีเหนียวแนน ระหวางผูอพยพกบัครอบครัวเดิม แรงงานอพยพขามแดนกมี็เครือขายแบบ
ไมเปนทางการของตนเองในการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารและการชวยเหลือซ่ึงกันและกันเชนกนั
นอกจากนี้กย็ังมีเครือขายขามแดนประเภทผิดกฎหมาย เชน การคาของเถ่ือน ยาเสพติดขามแดน 
โสเภณีขามแดน การคามนุษยขามแดน การลักลอบขนสัตวปา น้ํามัน รถยนต และอ่ืน ๆ ขามแดน
อยางผิดกฎหมายสืบเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงภายใตกระแสโลกาภวิัฒน กลาวไววา วิถีชีวติ 
ทางสังคมของมนุษยชาติไดกาวไปสูแบบแผนใหมทางวฒันธรรมท่ีมีพลวัตรการเปล่ียนแปลง 
อยางรวดเร็ว ซับซอน และมีความไมเปนอันหนึ่งอันเดยีวกันมากข้ึน สถานการณดงักลาวไดเกิด
ปรากฏการณขามพรมแดนในกระบวนการโลกาภิวัฒนกันอยางมาก ไดแก การเปล่ียนแปลง 
ทางสังคมและวัฒนธรรม วิถีชีวิตของผูคนขามพรมแดน ระบบความสัมพันธทางสังคม เศรษฐกจิ
การเมืองขามพื้นท่ี ประชาสังคมขามแดน เครือขายความสัมพันธทางสังคมและเศรษฐกิจ และ
ปฏิบัติการของอํานาจและการตอรองท่ีเกิดข้ึนในอาณาบริเวณพรมแดนท่ีคนขามแดนเขาไป
เกี่ยวของ 
  5.1  ปรากฏการณผนวกกลมกลืนทางวัฒนธรรม (Migration: Assimilation model)  
คือ การเคล่ือนยายของผูคน ส่ิงของ และวฒันธรรมจะมีการผนวกกล่ินอายทางวฒันธรรมของ 
ผูเคล่ือนยายเขาไปเปนสวนหน่ึงของสังคมใหมท่ีเขาไปใชชีวิตอาศัยอยู 
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  5.2  เศรษฐศาสตรการเมืองของการอพยพ/เคล่ือนยายการสรางความเขาใจบริบท 
ในระดบัโลกของการอพยพขามแดนของผูคน จะสัมพันธแนบแนนกับความขัดแยงและระบบ
เศรษฐกิจและการเมืองระดบัโลก การอพยพของผูคนโดยเฉพาะแรงงานจึงเปนท้ังความขัดแยง 
ในการตองปรับตัวในสภาพสังคมวัฒนธรรมหลักของถ่ินใหม แตในขณะเดียวกนัแรงงานขาม
พรมแดนเปนพลังสําคัญสวนหนึ่งของฐานรากของระบบเศรษฐกิจในพื้นท่ีท่ีเขาไปอยูอาศัย  
ท่ีแมวาโดยรวมแลวการดํารงอยูของปญหาขามวัฒนธรรมขามพรมแดนยังคงมีอยู แตอยางนอย 
การปรับตัวเพือ่ใหดํารงอยูได เพราะแรงงานขามพรมแดนเหลานี้ไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา
ในกระแสโลกาภิวัฒน แมอาจจะนอยมากเม่ือเทียบกับกลุมชนช้ันอ่ืนในสังคมเดียวกนั 
  5.3  การผนวกกล่ินอายทางวฒันธรรมและวัฒนธรรมขามพรมแดนการขามพรมแดน
ของแรงงานหรือผูคนในระดับชนช้ันตางๆ นั้น คนขามแดนเปนคนท่ียังมีความสัมพันธเหนยีวแนน
กับประเทศท่ีเปนบานเกดิและประเทศท่ีอพยพเขาไปอยูหรืออาจมีสายสัมพันธกับชุมชนอ่ืน ๆ 
นอกเหนือไปจากสองประเทศนี้ไปแลวกไ็ด เพราะยังคงรักษาสายสัมพันธกับบานเกิดใน 
ลักษณะของการสนับสนุนชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
 ลักษณะของ ขามพรมแดน มี 5 ประเด็นท่ียงัคงผูกพันกับคนขามแดน คือ  
 ประเด็นท่ี 1 การมีชีวิตขามแดน หมายถึง มีชีวิตอยูในการเดินทางและมีปฏิสัมพันธกับ
ผูคนขามพรมแดนท้ังในดานเศรษฐกิจและสังคมอยูตลอดเวลา 
 ประเด็นท่ี 2 เปนเร่ืองตลาดงานท่ีเปดโอกาสใหคนเขาไปทํางานงานขามแดนได ท้ังนี้
เปนผลมาจากการขยายตัวของระบบทุนนยิมโลกในรูปบริษัทขามชาติท่ีตองการสติปญญาและ
แรงงานฝมือตาง ๆ  
 ประเด็นท่ี 3 เปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการสรางอัตลักษณของคนขามแดนท่ีมีลักษณะ
ผสมผสานจากแหลงอางอิงทางวัฒนธรรมอยางนอยจากโลกวัฒนธรรม 2 แหลงเขาดวยกัน คือ 
วัฒนธรรมทองถ่ินท่ีบานเกิดท่ีมากับวัฒนธรรมกระแสหลักในสถานท่ีท่ีอพยพเขาไปอยู  
 ประเด็นท่ี 4 เม่ือเวลาผานไปภาวะขามพรมแดนยิ่งมีความอิสระจากเง่ือนไขท่ีเปน 
จุดกําเนิดของมัน เนื่องจากผูอพยพขามแดนสามารถสะสมความรู ทุนทางวัฒนธรรม และพัฒนา
เครือขายความสัมพันธทางสังคมใหขยายตัวออกไป 
 ประเด็นท่ี 5  ภาวะขามแดนทําใหเกิดรูปแบบใหม ๆ ของการตอตาน เชน ชุมชนพลัดถ่ิน 
(Diaspora communities) แรงสนับสนุนจากองคกรระหวางประเทศ เครือขายสนับสนุน และอํานาจ
ทางการเมืองท่ีใหการรับรอง ท้ังนี้เพื่อชวยปกปองสิทธิของคนขามแดนที่เปนชนกลุมนอยใน
ประเทศท่ีเขาไปอยู และความสัมพันธท่ีไมเปนธรรมท่ีเกดิข้ึนกับชีวิตทางเศรษฐกิจของคนขามแดน 
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เปาหมายและแนวคิดการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดน 
 เปาหมายและแนวคิดการพฒันาพื้นท่ีชายแดน ท่ีสําคัญประกอบดวย 
 1.  เมืองชายแดนมีจุดท่ีต้ังท่ีไดเปรียบในการเช่ือมโยงกบัภูมิภาคจึงควรสงเสริม 
การพัฒนาในลักษณะกลุมของการเช่ือมโยงกับพื้นท่ีตอนใน/ จังหวดัอ่ืน ๆ เพื่อสรางกิจกรรมท่ีมี
มูลคาเพิ่ม และเพื่อใหพื้นท่ีสามารถสรางประโยชนจากการเขาสูประชาคมอาเซียนได โดยไม 
เปนเพยีงทางผาน รวมถึงกระจายประโยชนในการพัฒนา และเพิ่มรายไดใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี 
 2. แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 กาํหนดทิศทางการพัฒนาพืน้ท่ีชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจ
เช่ือมโยงภูมิภาคสรางเครือขายระบบการผลิตรวมท่ีสรางสรรค เพื่อบรรลุผลประโยชนรวมกนัท้ัง
ดานเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคงรวมถึงต้ังเปาหมายการขยายตัวมูลคาการคาชายแดนของไทยให
เทากับรอยละ 15 ตอป 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนเช่ือมโยงภูมิภาค 
 1.  การพัฒนาความพรอมของเมืองชายแดน 
  1.1  การพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน และเขตเศรษฐกิจพเิศษ 
  1.2  การสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเท่ียวขามพรมแดนกระตุนเศรษฐกิจ
พัฒนาศักยภาพ 
  1.3  การพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
  1.4  การเสริมสรางศักยภาพของ SMEs ใหไดประโยชนจากการพัฒนา 
  1.5  การพัฒนาระบบการเงินการธนาคารในบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน 
  1.6  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการเติบโตของเมือง 
  1.7  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสง เช่ือมโยงพื้นท่ีใกลเคียงและ
ประเทศเพ่ือนบาน อาทิ  ถนน รถไฟ ทาเรือ สะพานการอํานวยความสะดวก 
  1.8  การดําเนนิงานตามความตกลงการขนสงขามพรมแดนในอนภุูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
  1.9  การตรวจลงตราเดียว หรือ Single VISA 
  1.10  การนําเขาผลผลิตทางการเกษตรจากโครงการ Contract Farming 
  1.11  การดําเนนิงาน National single window และ Single stop inspection การบริหาร
จัดการเชิงพืน้ท่ี 
  1.12  การกําหนดแผนการพฒันา และแนวทางการใชประโยชนท่ีดินท่ีเหมาะสม 
  1.13  การวางผังเมืองและผังเฉพาะจดัทํา Zoning การพัฒนา 
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  1.14  บูรณาการเตรียมการรองรับผลกระทบเชิงสังคมและส่ิงแวดลอมจดัระเบียบ
แรงงานขามพรมแดน 
  1.15  การพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกและจัดระบบการตรวจปลอยคนและสินคา  
ณ ดานพรมแดน 
 2.  การพัฒนาเขตเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีจังหวดันครพนมและพ้ืนท่ีใกลเคียง 
 ภายหลังจากการเปดใชสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) จังหวัดนครพนม 
ไดกลายเปนประตูการคาสูประเทศลาว เวียดนามและจีนตอนใต สงผลใหเกิดการผลักดันการจัดต้ัง
เขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดน จังหวดัมุกดาหาร นครพนมและหนองคาย เพื่อสงเสริมการเช่ือมโยง
การพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบานภายใตกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจอนภุูมิภาค 
ลุมน้ําโขงและเพ่ือเพิ่มทางเลือกใหมแกนกัลงทุนท่ีตองการขยายฐานการผลิตไปยังภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ตลอดจนการมุงสูการเปนศูนยกลางของภูมิภาคในอนาคตโดยที่ประชุม
คณะรัฐมนตรีสัญจร ณ จังหวัดอุดรธานีไดมีมติเห็นชอบในโครงการดงักลาว เม่ือวนัท่ี 22 
กุมภาพนัธ พ.ศ. 2555 
 3.  แขวงคํามวน 
 ไดมีโครงการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษทาแขก ซ่ึงเปนไปตามนโยบายการจัดต้ังเขต
เศรษฐกิจพิเศษท่ัวประเทศลาว สําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษทาแขกเร่ิมจดัต้ังข้ึนในป พ.ศ. 2555  
มีพื้นท่ีท้ังหมด 1,035 เฮกตาร ใชงบประมาณในการลงทุน 80,000,000 เหรียญสหรัฐฯ ต้ังอยู
ระหวางสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) และทาเรือน้ําลึกหวุงอาง-เซินเยือง ซ่ึงพื้นท่ี 
ภายในไดถูกแบงเปนสิบสวนไดแก 1.  สวนการคาและบริการ 2.  โรงแรมระดับ 3-5 ดาว  
สถานบันเทิง 3.  พื้นท่ีในการกระจายสินคา 4.  พื้นท่ีสถานีขนสง-โดยสาร 5.  ศูนยการประชุม  
ศูนยเทคโนโลยี 6.  พื้นท่ีพกัอาศัย 7.  ศูนยกีฬา 8.  สถาบันการศึกษา สถานบริการทางดาน
สาธารณสุข 9.  พื้นท่ีในการบริหารจัดการ 10.  พื้นท่ีปาอนุรักษ รัฐบาลลาวไดเสนอสิทธิพิเศษ
สําหรับผูท่ีลงทุนในเขตเศรษฐกิจแหงนี้ อาทิ เชน สิทธิพิเศษทางดานภาษีศุลกากร ข้ันตอน 
การดําเนนิการขออนุมัติโครงการลงทุน การจัดสรรท่ีดิน เปนตน 
 4.  ประเทศเวยีดนาม 
 ตามเสนทางหมายเลข 12 และเสนทางหมายเลข 8 ก็ไดมีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพเิศษขึ้น
เชนกัน ไดแก เขตเศรษฐกจิดานสากลเกาแตรว (เสนทางหมายเลข 8) พืน้ท่ี 56,684 เฮกตาร ต้ังอยู
หางจากกรุงเวยีงจันทน 350 กิโลเมตร หางจากอําเภอบานแพง 220 กิโลเมตร หางจากนครฮาติงห 
110 กิโลเมตร หางจากนครวงิห 100 กิโลเมตร เขตเศรษฐกิจแหงนี้ไดมีนโยบายสงเสริมทางดาน
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การคาบริการ การทองเท่ียว การสงออก นาํเขา การผลิต การกอสรางและกิจกรรมการกอสราง
ระบบสาธารณูปโภคในดานตาง ๆ ในปจจุบันมีนักลงทุนไดทําการลงทุนในเขตเศรษฐกิจแหงนี้  
11 โครงการ เขตเศรษฐกิจหวุงอาง ต้ังอยูหางจากนครฮาติงห 60 กิโลเมตรไปทางตอนใต หางจาก
ดานสากลจาลอ 170 กิโลเมตรตามเสนทางหมายเลข 12 มีพื้นท่ี 22.781 เฮกตาร ถูกแบงเปน 5 เขต
สําคัญ ไดแก พื้นท่ีทาเรือ พืน้ท่ีอุตสาหกรรมหนัก (ผลิตเหล็กกลา กําลังผลิตจํานวน 20 ลานตัน/ ป) 
พื้นท่ีชุมชน พืน้ท่ีสําหรับการทองเท่ียว-บริการและเขตปลอดภาษภีายในเขตเศรษฐกจิเปนท่ีต้ัง 
ของทาเรือหวงุอาง-เซินเยือง ซ่ึงในปจจุบันสามารถรองรับเรือนสินคาขนาดท่ีมีขนาดความจุ 4 หม่ืน
ตัน เปนทาเรือน้ําลึกท่ีใหญท่ีสุดในเขตภาคกลางตอนบนของเวียดนาม ในปจจุบันกําลังมี 
การกอสรางระบบสาธารณูปโภคท่ีสําคัญ อาทิเชน ถนนสายหลัก ทาเรือ ระบบไฟฟา ระบบ 
ระบายนํ้า ระบบโทรคมนาคม สาธารณูปโภคเพ่ือรองรับการโยกยายประชาชนออกจากพ้ืนท่ี  
โดยมีงบประมาณการลงทุนจากกลุมบริษัทฟอรโมซา (ไตหวัน) จํานวน 12,000 ลานเหรียญสหรัฐ 
เขตเศรษฐกจิดานสากลจาลอ ต้ังอยูในพื้นท่ีจังหวดักวางบ่ิง บนเสนทางหมายเลข 12 ไดรับ 
การกอต้ังข้ึนต้ังแตป พ.ศ. 2545 มีขนาดพื้นท่ี 538 ตารางกิโลเมตรครอบคลุมพื้นท่ี 5 ตําบล 
ของจังหวดักวางบ่ิง ผูท่ีลงทุนในพืน้ท่ีแหงนี้จะไดรับสิทธิพิเศษทางดานภาษี การถือครองท่ีดิน 
และนโยบายอ่ืน ๆ  
 
ทฤษฎีการต้ังถ่ินฐานและพัฒนาการของเมือง 
 ทฤษฎีการตั้งถ่ินฐานมนุษย 
 องคประกอบพื้นฐานของการต้ังถ่ินฐานของมนุษย ประกอบดวย ธรรมชาติ (Nature) 
เปนรากฐานและขอบเขตท่ีซ่ึงชุมชนถูกสรางสรรคข้ึนมา คน(Man or anthropos) สังคม (Society) 
โครงสรางทางกายภาพ (Shells) และโครงขาย (Network) เปนระบบท่ีเกดิจากธรรมชาติและ 
การสรางของมนุษยซ่ึงชวยอํานวยความสะดวกในการประกอบกิจกรรม อยูอาศัยของคน เชน  
ถนน น้ําประปา ไฟฟา เปนตน 
 องคประกอบของชุมชน แยกออกเปนสวนประกอบยอยได ดังนี ้
 1.  ธรรมชาติ (Nature) แยกเปนดังนี้สภาพภูมิประเทศ (Geologic resources) ลักษณะ 
ทางกายภาพของพื้นดิน (Topographi calresources) ดิน (Soil resources) พืชพันธุ (Plant life) 
ชีวิตสัตว (Animal life) และภูมิอากาศ (Climate) 
 2.  คน (Man) แยกออกไดเปนความตองการดานชีวภาพ (Biological needs) เชน อากาศ 
อุณหภูมิ ท่ีวาง ฯลฯ ความรูสึกสัมผัส (Sensation) และการรับรู (Perception) ไดแก ประสาทสัมผัส
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ท้ัง 5 ความตองการสนองตอบดานอารมณ (Emotion needs) คานิยมทางจริยธรรม (Moral values)
รูปแบบทางสังคม (Social profiles) แบบแผนการดํารงชีวิต (Life style) แบบแผนครอบครัวและ 
วัฏจักรของชีวติครอบครัว (Family pattern and family life cycle) โครงชีวิตของมนุษย 
 3.  สังคม (Society) แยกออกไดเปนองคประกอบของประชากรและความหนาแนน
(Population composition and density) การประทะสังสรรคกัน (Social stratification) แบบแผน 
ทางวัฒนธรรม (Cultural pattern) การพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Economic development) การศึกษา
(Education) สุขภาพและสวสัดิการ (Health and welfare) กฎหมายและการบริหาร (Law and 
administration) 
 4.  โครงสรางทางกายภาพ (Shells) แยกออกไดเปน เคหะสถาน (Housing)  สถานบริการ
ชุมชน (Community services)ไดแก โรงเรียน โรงพยาบาล ฯลฯ  ศูนยการคาและตลาด (Shopping 
centers and market) สถานสันทนาการ (Recreational facilities) เชน โรงภาพยนตร โรงละคร  
สนามกีฬา ฯลฯ ศูนยราชการและธุรกิจ (Civic and business centres) การอุตสาหกรรม (Industry) 
ศูนยคมนาคม (Transportation centres) นอกจากนี้ โครงสรางทางกายภาพยังอาจเพ่ิมเติมดานเทคนิค
การกอสราง (Building techniques) การวางผังบริเวณ (Physical layout) และอาคารประเภทอ่ืน ๆ 
ไดอีก 
 5.  โครงขาย (Network) ระบบการบริการน้ําดื่มน้ําใช (Water supply systems) ระบบ 
การบริการไฟฟากําลัง (Power supply systems) ระบบการขนสง (Transportation sustems) ไดแก 
ทางน้ํา ทางบก ทางอากาศ ระบบการติดตอส่ือสาร (Communication system) ไดแก โทรศัพท วิทยุ 
โทรทัศน ฯลฯ 
 
แนวคิดเมืองเปนธรรม 
 ความเปนธรรมทางสังคม จะแสดงออกเปนรูปธรรมดวยตัวบทกฎหมายท่ีใชบังคับใน
สังคม และดวยคุณภาพของคําวาวินจิฉัยขององคกรตาง ๆ ท่ีมีอํานาจหนาท่ีในกระบวนการบังคับใช
กฎหมาย เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของบทกฎหมาย ซ่ึงเจตนารมณของผูรางกฎหมาย ไมวา 
จะดวยการลงมติขององคกรหรือเปนเจตนาความคิดเหน็ของผูรางคนใดคนหนึ่ง เจตนารมณของ
กฎหมายเปนนิติปรัชญาบนพ้ืนฐานประโยชนของสังคม การจะรูวาประโยชนสวนรวมมีอยูจริง 
หรือไมเพราะเปนการตรวจสอบดลุความสมเหตุสมผล (Logical) และแยกการเลนสํานวนความ 
ท่ีบิดเบือนวัตถุประสงคของกฎหมายออกจากประโยชนของสวนรวมท่ีแทจริง 
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 สําหรับ เมืองและชุมชน เปนวิวัฒนาการของการต้ังถ่ินฐานมนุษย จึงทําใหความเปน
เมืองและชุมชนมีองคประกอบพื้นฐานท่ีมีความหลากหลาย ดานเศรษฐศาสตรพื้นฐานสําคัญ คือ 
ฐานทรัพยากรตาง ๆ ซ่ึงเปนพื้นฐานของการเกิดและความคงอยูของชุมชนดานสังคมศาสตร 
พื้นฐานสําคัญ คือ วิถีการดําเนินชีวิตดวยวฒันธรรมประเพณีอันเปนอัตลักษณของชุมชน ดาน
สภาพแวดลอมพื้นฐานสําคัญ คือ การดํารงชีวิตอยูโดยปกติสุขและตอเนื่องในส่ิงแวดลอมท่ีดี ดาน
การจัดการพืน้ฐานสําคัญ คือ การมีบริการพื้นฐานท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินชีวิตของสมาชิกชุมชน
อยางพอเพยีง พื้นฐานท่ีกลาวมามีความเกีย่วของทางดานพื้นท่ีท่ีมีมิติทางกายภาพอยูดวย ดังนั้น 
ภารกิจของรัฐในกระบวนการวางแผนภาคและเมืองเพ่ือการตั้งถ่ินฐานมนุษยท่ียั่งยนื จึงเกีย่วพนักับ
สาระของการมีสิทธิรวมกันในการจดัการในองคประกอบทางดานวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม กลาวคือ เมืองหรือชุมชนซ่ึงเปนพื้นท่ีท่ีมีการตั้งถ่ินฐานมนุษยอยางหนาแนน  
และเปนท่ีรวมของกิจกรรมอันหลากหลายเปนท่ีรวมของความแตกตางดานความตองการ 
และผลประโยชนของกลุมคนท่ีหลากหลาย มีปูมเมืองและความเปนมาของชุมชน รวมท้ังมี
ความสัมพันธภายในชุมชนแตละแหงทางวัฒนธรรมประเพณีและกฎเกณฑตาง ๆ โดยไมมีกฎหมาย
กําหนดไว จึงถือกันวา เมืองหรือชุมชนเสมือนส่ิงมีชีวิตท่ีมีอารมณและความรูสึกนกึคิดซ่ึงจะ 
แสดงอาการและความรูสึกผานทางบรรยากาศของสังคมเมืองหรือชุมชนนั้น ๆ  
 ความเปนเมืองหรือชุมชนทางดานมิติทางสังคมผูกพันใกลชิดกันเปนเนือ้เดียวกัน 
การตั้งถ่ินฐานมนุษยซ่ึงเปนมิติทางดานกายภาพ การแตกสลายของเมืองหรือชุมชนทางดานกายภาพ
จะทําลายสภาพความเปนเมืองหรือชุมชนทางดานสังคมลงไปพรอมกัน ซ่ึงการแตกสลายของเมือง
หรือชุมชนทางดานกายภาพอาจเกิดข้ึนไดจากการไมคุมครองสภาพทางดานกายภาพเพื่อใหเมือง
หรือชุมชนสามารถดํารงอยูไดอยางปกติสุขจึงสงผลทําใหเกิดการเคล่ือนยายการตั้งถ่ินฐานออกไป
จากเมืองหรือชุมชน หรือการใชอํานาจรัฐโดยไมสมเหตุสมผลจะผลัดดันประชาชนออกไปจาก
พื้นฐานซ่ึงมีการต้ังถ่ินฐานอยูเดิม และนําไปสูการแตกสลายของความเปนเมืองหรือชุมชนดวย
เชนเดยีวกัน ดงันั้น การจะกระทําส่ิงใดตอเมืองและชุมชน หรือการออกกฎหมายฝายบานเมืองมา
บังคับแกเมืองและชุมชนจึงตองนําสิทธิโดยชอบตามธรรมชาติ วัฒนธรรม ประเพณี อารมณและ
ความรูสึกนึกคิดของเมืองและชุมชนมาพจิารณาประกอบการตัดสินใจ จึงจะไดผลลัพธท่ีกอให 
เกิดความเปนธรรมและสภาพความอยูเย็นเปนสุขแกเมืองและชุมชนนัน้ ๆ 
 ดังนั้น การสรางเมืองเปนธรรมใหเกดิข้ึนในกระบวนการวางแผนภาคและเมืองตามหลัก
กฎหมายมหาชน จึงเปนการคิดหาเหตุผลดวยตรรกะศาสตรวาสมเหตุสมผลหรือไม เพื่อสราง 
ความสมดุลในการอยูรวมกนัอยางสงบสุขในสังคม แมวาในสังคมจะประกอบดวยหนวยตาง ๆ 
และผลประโยชนท่ีมีความหลากหลาย ไดแก ส่ิงท่ีมีชีวิต ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ สังคมหรือการเมือง 
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หรือประโยชนของสวนรวม ประโยชนของราชการ ประโยชนของชุมชน ประโยชนของบุคคล 
ฯลฯ แตองคประกอบตาง ๆ เหลานั้นสามารถอยูรวมกันในสังคมไดในลักษณะสมดุลบนพ้ืนฐาน
ดวยเหตุผลท่ีสมเหตุสมผล และเม่ือประกอบเขากับคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองท่ีมี 
ความสมเหตุสมผลในการวินจิฉัยคดีปกครองท่ีเกี่ยวกับกระบวนการวางแผนภาคและเมืองจะเปน
สวนสนับสนนุและสงเสริมใหเกิดความเปนธรรมข้ึนในสังคม 
 เมืองเปนธรรมเปนกระบวนการวางแผนภาคและเมืองยังมีความหมายท่ีกวางออกไป  
ซ่ึงหมายรวมไปถึงเมืองและชุมชนตองเปนเมืองและชุมชนท่ีมีความรับผิดชอบในตัวเองดวย คือ 
ตองมีความรับผิดชอบตอการเติบโตของตนเองโดยไมเบียดเบียนธรรมชาติและส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ 
 ตองไมเบียดเบียนวิถีชีวิตของชนบท เมืองและชุมชนตองใชทรัพยากรและพลังงานอยางมี 
ความรับผิดชอบ ตองไมสรางผลกระทบอยางรุนแรงตอสภาวะแวดลอมของโลก เมืองและชุมชน 
แตละแหงตองรวมมือกันเพื่อความยั่งยืนของโลก เปนตน ดังนั้น เมืองเปนธรรมดามุมมองนี้จึง 
ตองต้ังอยูบนพื้นฐานของแนวความคิดท่ีวา ทุกคนมีหนาท่ีอํานวยความยุติธรรมใหแกส่ิงมีชีวิตตาม
ธรรมชาติและมนุษยชาติ (ภานุพันธ ชัยรัต, 2554)  
 
แนวคิดการบริหารการพัฒนาเมือง 
 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดใหแนวคิดการพัฒนา
วา ตองคํานึงถึงสภาพภูมิประเทศของบริเวณน้ันวาเปนอยางไรและสังคมวิทยาเกี่ยวกับลักษณะนิสัย
ใจคอของคน ตลอดจนวัฒนธรรมประเพณใีนแตละทองถ่ินท่ีมีความแตกตางกัน ดังพระราชดํารัส 
ความตอนหนึง่วา “...การพฒันาจะตองเปนไปตามภูมิประเทศทางภูมิศาสตร และภมิูประเทศ 
ทางสังคมศาสตรในสังคมวทิยา คือ นิสัยใจคอของคนเราจะไปบังคับใหคนอ่ืนคิดอยางอ่ืนไมได  
เราตองแนะนาํ เราเขาไปชวยโดยท่ีจะคิดใหเขาเขากับเราไมไดแตถาเราเขาไปแลวเราเขาไปดูวาเขา
ตองการอะไรจริงๆแลวก็อธิบายใหเขาเขาใจหลักการของการพัฒนานีก้็จะเกิดประโยชนอยางยิ่ง...”
(สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554) 
 “...คําวา “พัฒนา” ก็หมายถึง ทําใหม่ันคง ทําใหกาวหนาการพัฒนาประเทศก็ทําให
บานเมืองม่ันคงมีความเจริญความหมายของการพัฒนาประเทศนี้กเ็ทากับต้ังใจท่ีจะทําใหชีวิตของ
แตละคนมีความปลอดภัยมีความเจริญมีความสุข ฉะนั้นจึงเขาใจไดวา การพัฒนาทุกอยางเปนส่ิงท่ีดี
เพราะวาจะนํามาซ่ึงความสุขความเจริญและความพอใจของแตละบุคคลในประเทศ...” 
 “...การพัฒนาประเทศจะบรรลุผลตามเปาหมายไดมากนอยเพียงใดน้ันยอมข้ึนอยูกับ
ปจจัยประกอบกันหลายอยางอยางแรกตองมีคนดี คือมีปญญา มีความรับผิดชอบมีความวิริยะ
อุตสาหะ เปนผูปฏิบัติอยางท่ีสอง ตองมีวิทยาการท่ีดี เปนเคร่ืองใชประกอบการอยางท่ีสาม ตองมี
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การวางแผนท่ีดี ใหพอเหมาะพอควรกับฐานะเศรษฐกิจและทรัพยากรทีมี่อยูโดยคํานึงถึงประโยชน
อันพึงประสงคของประเทศและประชาชนเปนหลักปฏิบัติ...” 
 การกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาเมืองมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองทําความเขาใจเร่ือง
แนวความคิดท่ีสําคัญในการพัฒนาเมือง  โดยแนวความคิดท่ีสําคัญคือ แนวความคิดเกี่ยวกับการ
พัฒนาอยางยั่งยืน  แนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืนไดมีการพัฒนาเปนแนวทางการพัฒนาเมืองนาอยูท่ี
มีการกลาวถึงอยางมาก นอกจากนั้นการเสนอแนวความคิดของเมืองแบบ “เมืองกะทัดรัด”  
(Compact city) โดยมีสาระสําคัญ คือ  
 เมืองกะทัดรัด 
 แนวคิดการพฒันาเมืองลักษณะเมืองกะทัดรัด คือ การวางผังท่ีอยูอาศัย พาณิชยกรรม 
และแหลงงาน ใหกจิกรรมอยูในพื้นท่ีใกลกัน มีการผสมผสานกันระหวางกิจกรรม โดยไมแบง 
แยกอยางเดด็ขาด จัดพืน้ท่ีสวนกลางใหสามารถใชรวมกัน เพื่อรนระยะทางในการเดนิทางใหส้ันลง 
กระตุนและสงเสริมใหประชาชนเดนิเทา ข่ีจักรยาน หรือใชระบบขนสงสาธารณะในการเดินทาง 
ชวยประหยดัพลังงาน ประหยัดเวลา ชวยลดปญหาส่ิงแวดลอม การพฒันาเมืองในรูปแบบท่ีเปน
เมืองกะทัดรัดนี้จะชวยให 
 1.  เกิดแนวทางการพัฒนาเมืองยั่งยืน พึ่งพาตัวเองได 
 2.  เกิดคานยิมท่ีใชรถยนตสวนตัวนอยลง (Less private)  
 3.  เกิดมลภาวะเปนพษินอยลง 
 4.  เกิดสภาพแวดลอมท่ีดีมีสีเขียวของตนไมเพิ่มข้ึน 
 5.  เกิดการประหยัดพลังงานและใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
 6.  เกิดระบบการสัญจรดวยการเดินทางและจักรยานเพิ่มข้ึน 
 7.  เกิดเมืองท่ีนาอยู (Liveable city) 
 8.  เกิดสภาพแวดลอมท่ีแข็งแรงสมบูรณข้ึน (Healthy environment) 
 9.  เกิดเมืองท่ีสมดุลแบบองครวม (Holistic) ท้ังทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมท่ีเปนวิถี
ชีวิตแบบทองถ่ิน (Economic and cultural balance) 
 ตัวอยางของเมืองตามแนวคิด Compact city หรือเมืองท่ีมีแนวคิดใหมีกจิกรรมอยู 
ในพื้นท่ีใกลเคียงกัน เชน เมือง Keut–Thame ซ่ึงต้ังอยูทางตะวนัออกของกรุงลอนดอนในประเทศ
อังกฤษ เปนตน ท้ังนี้ แนวคิดของ Compact city ดังกลาวประกอบดวย 4มิติ ท่ีเกีย่วของ ดังนี้  
 1.  การพัฒนาพื้นท่ีใชการเดนิทางประมาณ 5-10 นาที หรือระยะทางประมาณ 400-600 
เมตร จากศูนยกลางเมืองสูชานเมือง  



29 

 2.  พื้นท่ียานใจกลางเมือง ควรเปนศูนยกลางของกิจกรรมของชุมชนดวย เลิกใชระบบ
การขนสง รานคาประเภทตาง ๆ ภัตตาคาร ศูนยบริการ รานคาเล็ก ๆ หอประชุมของชุมชน 
หองสมุด บริการส่ิงอํานวยความสะดวก และสวนสาธารณะหรือพื้นท่ีสีเขียว 
 3.  การพัฒนายานท่ีอยูอาศัยในยานใจกลางเมือง ตองมีความหนาแนนสูงในการจัดสราง
แฟลต หองชุดท่ีมีความสูงไมมากนัก หรือการสรางเทาวนเฮาส สวนพืน้ท่ีท่ีอยูหางออกไปให 
มีความหนาแนนตํ่ากวา เปนประเภทบานแถว ท่ีสามารถเดินทางภายใน 5 นาที จากศูนยกลาง  
และสามารถเดินทางภายใน 2-3 นาที ไปสวนสาธารณะ 
 4.  ไมมีการขนสงสาธารณะ ภายในระยะทาง 1 ไมล ควรจะเปนท่ีอยูอาศัยท่ีมีความ
หนาแนนตํ่า มีพื้นท่ีวางสําหรับสันทนาการ พื้นท่ีสวนประกอบดวย สระน้ํา และเขตแนวธรรมชาติ 
Kent-Thames-side ต้ังอยูใจกลาง Thames gate way ซ่ึงอยูทางดานตะวันออกของกรุงลอนดอน 
Kent-Thames-side ต้ังข้ึนโดย Blue circle properties ซ่ึงเปนเจาของท่ีดนิสวนใหญในพื้นท่ีนี้  
และ Deptford และ Grave sham borage camcile และ Kent county council พื้นท่ีนี้ครอบคลุมพื้นท่ี
ประมาณ 27 ตารางไมล Kent-Thames-side ประกอบดวยการใชท่ีดินแบบผสมผสาน ซ่ึง
ประกอบดวยท่ีอยูอาศัย พาณิชยกรรม การคาปลีก และสถานศึกษา นอกจากนีย้ังมีพืน้ท่ีโลงวาง 
ซ่ึงเช่ือมโยงกบั Network ศูนยกลางของยานท่ีสําคัญของ Kent-Thames -side ซ่ึงเปนยานสําคัญ 
ใน Kent-Thames-side และเปนศูนยของระบบขนสงสาธารณะท่ี Ebbs fleet เปนสถานท่ีรถไฟท้ัง
ภายในประเทศและระหวางประเทศ ซ่ึงเช่ือมระหวาง Channel tunnel rail link เปนระบบขนสงดวย
ความเร็วสูงไปสูยุโรป และระหวางใจกลางเมืองกรุงลอนดอนกับเมืองตาง ๆ ทางดานเหนือของ
เมือง Kent ยานใหมท่ีไดวางแผนจัดทําในบริเวณ Kent ประกอบดวย ยานเมืองวิทยาศาสตรท่ีเมือง 
Darford ไดแก มหาวิทยาลัย Greenwich and liftlebrook lakes business park เปนยานท่ีทํากิจกรรม 
ท่ีผสมผสานตามแนวคิดนี้คร้ังแรกในเมืองวิทยาศาสตร สําหรับคนรุนใหม ท่ีไมตองอยูอาศัยโดด
เดี่ยว แตยังเปนการรวมพืน้ท่ีขางเคียงของศูนยกลางเมือง Dart ford ซ่ึงเปนศูนยสําหรับการวิจยัและ
พัฒนา เปนผานการศึกษา และผานอยูอาศัยของนักศึกษา ตลอดจนเปนท่ีต้ังของศูนยประชุมวิชาการ
เพื่อนวัตกรรมทางธุรกิจ ท่ีจะเปนตัวเรงสําหรับความรวมมือทางดานหตัถกรรม และวิทยาศาสตร
ใหม ๆ รวมท้ังยานท่ีอยูอาศัย รานคา ภัตตาคาร และการขนสงสาธารณะ 
 การพัฒนาเมืองพอรตแลนด (Portland) ประเทศสหรัฐอเมริกา: ถอดประสบการณ 
การพัฒนาเมืองยั่งยืน 
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ภาพท่ี 2-1  ผังเมืองพอรตแลนด 
 
 พอรตแลนดเปนเมืองท่ีเปนกรณีศึกษาดานผังเมือง ท่ีไดช่ือวา ใชประโยชนท่ีดนิได 
อยางมีประสิทธิภาพและสงเสริมสุขภาพผูอยูอาศัยอยางยัง่ยืนคือเมืองขนาดกลางทางตะวนัตกเฉียง
เหนือของสหรัฐอเมริกาท่ีช่ือวา “พอรตแลนด” ในมลรัฐโอเรกอนเปน เมืองการศึกษาผูคนสัญจร
ดวยรถรางและจักรยาน พืน้ท่ีสีเขียวกระจายทุกชุมชนหรืออาหารออรแกนิค การพัฒนาเมืองท่ี 
รักษาเอกลักษณดวยการคํานงึถึงส่ิงแวดลอมไปพรอมกับรองรับความเจริญและจํานวนประชากร 
ท่ีเพิ่มข้ึนไมสามารถที่ทําไดในระยะเวลาปหรือสองปและไมไดเกิดจากหนวยงานใดฝายเดียวทําให
พอรตแลนดแตกตางจากท่ีอ่ืน ส่ิงสําคัญท่ีทําใหพอรตแลนดแตกตางจากท่ีอ่ืนก็คือเร่ือง “คน” ต้ังแต
ยุคท่ีอเมริกาบุกเบิกประเทศ เสนทางบุกเบิกจะเร่ิมจากทางตะวันออกไปตะวนัตกเม่ือมาถึงทางแยก
วาจะข้ึนเหนือหรือลงใตกลุมคนต่ืนทองหรือวัตถุนิยมจะเดินทางจะลงใตเพราะมีพืน้ท่ีใหหาทอง
มากกวาสวนกลุมท่ีรักธรรมชาติ รักความสงบหรือชอบทําการเกษตรก็จะข้ึนเหนือไปอยูท่ีพอรต
แลนดเพราะสภาพแวดลอมอุดมสมบูรณ ดังนั้นคนท่ีมีอาชีพทําการเกษตรจึงยิ่งเห็นความสําคัญ 
ของธรรมชาติไมทําอะไรที่สงผลกระทบกบัอาชีพตัวเองจนปจจุบันส่ิงท่ีบรรพบุรุษคิดและทําได
ถายทอดผานกนัมาในสายเลือดรุนตอรุน 
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 ท้ังนี้เมืองพอรตแลนดต้ังอยูในพื้นท่ีราบระหวางภูเขาใกลกับชายฝงซ่ึงมีความอุดม
สมบูรณและทัศนียภาพท่ีสวยงามการออกแบบวางผังโครงขายเสนทางสีเขียวเพื่อการทองเท่ียว 
เชิงอนุรักษจึงเร่ิมข้ึนในป ค.ศ. 1904 นับเปนเวลารอยกวาปแลว ตอมาในชวงทศวรรษ 1960 มี 
การเดินขบวนเรียกรองสิทธิเสรีภาพนายกเทศมนตรีของพอรตแลนดไดชักชวนประชาชนมาคุยกนั
เร่ืองการใชประโยชนท่ีดินในเมืองวาจะทํายังไงใหทุกคนไดประโยชนเทาเทียมกันมีการทาํงาน
รวมกัน ในยุคท่ีคําวา Public participation แทบไมมีใครรูจักแตท่ีนีเ่ร่ิมดวยการกระทํากอนคําพูด
โดยเทศบาลกบัประชาชนทํางานรวมกนัแลวออกมาเปนกฎหมายการควบคุมการใชท่ีดินใน
เมืองข้ึนมา 
 อยางไรก็ตามพอรตแลนดกมี็ยานอุตสาหกรรมเชนกัน โดยต้ังอยูทางตอนเหนือของเมือง
ทําใหมีปญหามลพิษในแมน้าํท่ีสะสมมาต้ังแตชวงหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองซ่ึงภายหลังประชาชน
เกิดความตระหนักวาการพฒันาตามแนวทางดังกลาวนัน้ไมถูกตอง นาํไปสูการเร่ิมแผนการฟนฟู
แมน้ําอยางจริงจังชวง 20-30 ปท่ีผานมา และสรางเครือขายเสนทางสีเขียวใหสมบูรณซ่ึงสงผล 
ตอมาถึงการลงประชามติใหทุบทางดวนดวย 
 วิสัยทัศนพอรตแลนดการพฒันาเมืองพอรตแลนด มีเปาหมาย 4 ดาน คือ 1.  ความม่ังค่ัง 
2.  การศึกษา 3.  สุขภาพ และ 4.  ความเทาเทียมกนั 
 โดยมีตัวช้ีวัดอยู 9 อยาง คือ 1.  การบริการสาธารณะข้ันพืน้ฐาน 2.  สวนสาธารณะและ
พื้นท่ีธรรมชาติ 3.  อาหารที่มีประโยชน 4.  รานคาและสถานบริการ 5.  แหลงน้ําท่ีอุดมสมบูรณ 
6.  การเช่ือมโยงทางสังคม 7.  การเดินทางท่ีหลากหลาย 8.  ความปลอดภัย 9.  ท่ีอยูอาศัยท่ีมีคุณภาพ 
 เมืองสุขภาวะ (Healthy urban planning) 
 นโยบายการสงเสริมสุขภาพและความเปนอยูท่ีดีสําหรับประชาชน“Health for all by the 
year 2000” ริเร่ิมโดยองคการอนามัยโลกหรือ World Health Organisation: WHO มาต้ังแตป 1979 
โดยมีความคิดพื้นฐานท่ีเกี่ยวของกับการวางผังเมืองไดแกความคิดท่ีวาจาํเปนตองมีปฏิบัติการ
ปรับปรุงสุขภาพและความเปนอยูท่ีดจีากหนวยงานท่ีไมไดทําหนาท่ีดานการรักษาพยาบาลโดยตรง 
(Health sector) เพราะจะเปนการสงเสริมสุขภาพใหประชาชนไดอยางแทจริง  เพราะการออกแบบ
วางผังเมืองพืน้ท่ีสาธารณะและสภาพแวดลอมทางกายภาพท้ังในเมืองและในชนบทจะมีผลตอ
สุขภาพและความเปนอยูของประชาชนพลเมืองไดดังตัวอยางท่ีเกิดข้ึนในพืน้ท่ีตาง ๆ ท่ัวโลก 
ท่ีสุขภาพและอายุของประชาชนในแตละชุมชนมีความแตกตางกันอยางมากนอกจากนี้การมีโอกาส
เขาถึงธรรมชาติเชนสวนสาธารณะหรือพืน้ท่ีสีเขียวกเ็ปนปจจัยช้ีท่ีสําคัญในการสงเสริมสุขภาพ 
ของประชาชนการผังเมืองเชิงสุขภาวะความจริงเปนคํารวมท่ีนาสนใจและนับวาเปนสวนหนึ่งของ
แนวคิดการพฒันาเมืองอยางยั่งยืนเชนเดียวกัน 
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 การผังเมืองสุขภาวะ (Healthy urban planning) หมายถึง การวางผังเพือ่ประชาชน 
และสนับสนนุความคิดท่ีวาเมืองเปนมากกวาอาคารส่ิงกอสรางถนนและท่ีวางแตเมืองเปรียบเสมือน
ส่ิงมีชีวิตซ่ึงสุขภาวะของเมืองมีความสัมพันธใกลชิดกบัประชากรทีอ่าศัยอยูในเมืองนั้น ๆ และหาก
จะใหเมืองเปนพื้นท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการอยูอาศัยของคนแลวนกัผังเมืองควรใหความสําคัญ 
กับคนและการใชและการพฒันาอาคารของคนมากกวาตัวอาคารเองเทานั้น 
 การมีสุขภาวะที่ดี (Health) โดย WHO ใหความหมายวาไมไดเปนเพียงภาวะการไม 
เปนโรคเทานัน้แตหมายความรวมถึงการมีสุขภาวะและคุณภาพชีวิตท่ีด ี(Wellbeing and quality of 
life) ของคนท่ีพรอมสมบูรณท้ังดานกายจิตและสังคมอีกดวยการมีโอกาสไดรับการดแูลใหมีสุข
ภาวะดีตามมาตรฐานสูงสุดเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของมนษุยทุกคนโดยไมจํากัดเช้ือชาติศาสนา 
ความเช่ือทางการเมืองหรือฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมใด ๆ  
 รูปแบบการปกครองทองถ่ิน 
 1.  ประเทศญ่ีปุน 
 ญ่ีปุนเปนประเทศท่ีอยูในทวปีเอเชียมีรูปแบบของรัฐเปนรัฐเดี่ยวและปกครอง 
ดวยระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา มีองคพระจักรพรรดิทรงเปนพระประมุข โดยมี
นายกรัฐมนตรีเปนผูนําในการบริหารประเทศ เชนเดยีวกบัประเทศไทย สวนภาพรวมท้ังประเทศ
พบวา ชาวญ่ีปุนประมาณรอยละ 80 อาศัยอยูในพืน้ท่ีท่ีมีความเปนเมือง สงผลทําใหเกดิความ 
ตะหนกัและใสใจตอการพฒันาเมืองเปนอยางยิ่ง ทําใหท่ีดินในประเทศมีราคาสูงมาก 
 รูปแบบการปกครองทองถ่ินของญ่ีปุนแบงออกเปน 2 ประเภทคือ รูปแบบท่ัวไป  
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และรูปแบบพิเศษ ปรากฏตามภาพท่ี 2-2 และมีรายละเอียดดังตอไปนี้
 

 
ภาพท่ี 2-2  โครงสรางกรปกครองทองถ่ินของประเทศญ่ีปุน 

 
  1.1  รูปแบบท่ัวไป 
  กฎหมายปกครองตนเองสวนทองถ่ิน จัดระดับช้ันการปกครองทองถ่ินของญ่ีปุนออก 
เปน 2 ช้ัน (Two-teir system) คือ ระดับบน (Upper tier) ไดแก จังหวดั (Prefecture) และระดับลาง 
(Lower tier) ไดแก เทศบาล (Municipal) จงึมีผลทําใหจังหวัดมีพื้นท่ีในการดําเนนิงานครอบคลุม
องคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับเทศบาลทั้งหมดท่ีข้ึนตรงตอจังหวดัอยางไรก็ตาม จงัหวัดและ
เทศบาลมีสถานะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเทาเทียมกัน ไมไดหมายความวาเทศบาลเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูภายใตสังกัดจังหวดั ดังนั้น จังหวัดจึงมีอํานาจเพียงใหคําแนะนํา
และแนวทางแกเทศบาลเทานั้น ไมสามารถใชอํานาจส่ังการเทศบาลได  
 
 

รูปแบบทั่วไป 

จังหวัด

เทศบาล

รูปแบบพิเศษ 

บรรษัทรวม
พัฒนาทองถ่ิน

องคกรรวมหรือ
สหภาพ

เขตทรัพยสิน

เขตพิเศษ 

การบริหารราชการสวนกลาง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
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  1.2  รูปแบบพเิศษ 
  นอกจากจังหวดัและเทศบาลแลว ญ่ีปุนยังมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ
อีก 4 ประเภทคือ 
   1.2.1  เขตพิเศษ (Special ward) การปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบนี้มีเฉพาะ 
ในโตเกยีวเทานั้น เนื่องจากเปนจังหวัดซ่ึงเปนท่ีต้ังของเมืองหลวง จึงมีความจําเปนจะตองจัดต้ัง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษที่มีลักษณะคลายกับเทศบาล จํานวน 23 แหง โดยมี
นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภามาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน 
   1.2.2  เขตทรัพยสิน (Property ward) เขตทรัพยสินจัดต้ังข้ึนเพื่อดูแลทรัพยสินรวม
ท่ีเกิดจากการรวมตัวกันขององคกรปกครองทองถ่ินหลายแหง 
   1.2.3  องคกรรวมหรือสหภาพ (Joint local development corporation) องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงรวมกันจดัต้ังสหภาพข้ึนเพื่อใหดําเนนิกิจการสาธารณะบางอยาง 
ท่ีทองถ่ินขนาดเล็กท้ังหลายไมสามารถจัดทําไดดวยตนเองเชนกิจการเกี่ยวกับการกําจัดขยะ  
กิจการเกี่ยวกบัอัคคีภัย กจิการเกี่ยวกับการศึกษาภาคบังคับ 
   1.2.4  บรรษัทรวมพัฒนาทองถ่ิน(Joint local development corporation) องคกรนี้
จัดต้ังข้ึนโดยความรวมมือขององคกรปกครองสวนทองถ่ินต้ังแต 2 แหงข้ึนไป เพื่อดําเนินการ
พัฒนาตาง ๆ ท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาเมือง  
 2.  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกาเปนประเทศท่ีมีรูปแบบของรัฐเปนรัฐรวม (Compound state) ประกอบดวย 
50 มลรัฐ มารวมตัวเปนประเทศเดียวกนัในรูปแบบของสหพันธรัฐ (Federation) แตกตางจาก
ฝร่ังเศสและอังกฤษ ซ่ึงมีรูปแบบของรัฐเปนรัฐเดียวแมวาสหรัฐอเมริกาไดนําพืน้ฐานของ 
การปกครองสวนทองถ่ินในระบบของแองโกล-แซกซอน ของอังกฤษมาใช อันเปนไปตามหลัก 
การปกครองตนเองของทองถ่ิน (Local self government) ท่ีทําใหแตละทองถ่ินของสหรัฐอเมริกา 
มีความเปนอิสระ มีลักษณะเฉพาะของตนเอง และมีความเปนตัวของตัวเอง แตก็มีลักษณะและ
รายละเอียดตาง ๆ ท่ีมีความแตกตางกับอังกฤษคอนขางมากเลยทีเดยีวการจัดระบบการปกครองหรือ
ระบบบริหารราชการแผนดินของสหรัฐอเมริกาจําแนกไดเปน 3 ระดับ หรือแบงโครงสรางออกเปน 
3 สวน (Three-tier system) คือ ระดับชาติหรือระดับสหพันธรัฐหรือระบบบริหารราชการสวนกลาง 
ระดับมลรัฐ ซ่ึงอยูกึ่งกลางระหวางระดับชาติกับระดับทองถ่ิน แตไมใชระบบบริหารราชการสวน
ภูมิภาคอยางท่ีใชอยูในรัฐเดยีวกันแบบฝร่ังเศสเพราะสหรัฐอเมริกามีการแบงแยกระหวางระบบ
บริหารราชการสวนกลางกับสวนทองถ่ินอยางชัดเจน ไมมีความสัมพันธกันโดยตรง และระดับ
ลางสุดคือ ระดับทองถ่ินหรือระบบบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
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แนวคิดการจัดรูปท่ีดินเพ่ือการพัฒนาเมือง 
 แนวคิดการจดัรูปท่ีดินในตางประเทศ 
 แนวความคิดของการจัดรูปท่ีดินในประเทศตาง ๆ มีเหตุและวตัถุประสงคท่ีคลายคลึงกัน
เพื่อพัฒนาเมือง โดยใหมีการใชท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดมีสภาพแวดลอมท่ีดี เอ้ืออํานวย 
ตอการอยูอาศัยหรือประกอบกิจกรรมในเมืองมีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการท่ีไดมาตรฐาน 
และเพยีงพอ โดยมีหลักการสําคัญคือ การวางผังเมืองและจัดรูปท่ีดนิใหม ใหเจาของท่ีดินตาม 
ความเหมาะสม โดยพิจารณาจากสิทธิของกรรมสิทธ์ิของกรรมสิทธ์ิท่ีมีอยูเดิม กอนการจัดรูปท่ีดนิ
แนวความคิดนี้สืบเนื่องมาจากปญหาอุปสรรคของการพัฒนาเมือง ไดแก การขาดงบประมาณและ
เงินทุนในการพัฒนา ใหเปนผังเมือง ดังนั้น การจัดรูปท่ีดนิเพื่อพัฒนาพืน้ท่ีจึงเปนวิธีการหนึ่งใน 
การพัฒนาการใชท่ีดินไดอยางมีประสิทธิภาพ และชวยประหยดังบประมาณของภาครัฐ 
 ในประเทศตาง ๆ ไดตระหนักถึงปญหาและแนวทางการแกไขดังกลาว จึงมีการนํา
แนวความคิดนี้ไปประยุกตใชกับประเทศของตนซ่ึงก็ประสบผลสําเร็จโดยเฉพาะในประเทศ
เยอรมัน ญ่ีปุน ออสเตรเลีย เกาหลีใตและไตหวนั และอีกหลายประเทศที่เร่ิมนําความคิดนี้มา 
ทดลองใชไดแกฟลิปปนส อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย 
 การจัดรูปท่ีดนิในตางประเทศ 
 1.  ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 
 ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันเปนประเทศแรกท่ีใชวิธีการจัดรูปท่ีดินในการพฒันา
เมืองโดยเร่ิมตนเม่ือมีการออกพระราชบัญญัติ “Lex adickes” (Law concerning land transfer)  
เม่ือ พ.ศ. 2445 ณ เมือง Frankfurt กฎหมายนี้นับเปนตนแบบของการจัดรูปท่ีดินเพื่อพฒันาเมือง 
ท่ีประเทศตาง ๆ นํามาประยกุตใช เชน ประเทศญ่ีปุน ออสเตรเลียสวิสเซอรแลนด เปนตน  
ในปจจุบันประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันมีระยะถนนมากท่ีสุดในโลกประเทศหน่ึงคิดเปน
สัดสวนความยาวถนน 1.9 กิโลเมตรตอพื้นท่ี 1 ตารางกโิลเมตรบานเมืองเปนระเบียบสวยงาม 
และเปนเมืองหน่ึงท่ีมีพื้นท่ีสวนสาธารณะมากท่ีสุดอีกดวย 
 องคกรรับผิดชอบในการปฏิบัติไดแกหนวยงานรัฐบาลท้ังระดับรัฐ (State) ระดับจังหวัด
ระดับทองถ่ิน (Local government) และหนวยงานดานการพัฒนา ลักษณะสําคัญของการจัดรูปท่ีดนิ
ในประเทศสหพันธสาธารณะรัฐเยอรมัน คือจะเปนการบังคับและนําไปใชโดยรัฐบาลทองถ่ิน 
ซ่ึงเจาของท่ีดินจะไมมีโอกาสคัดขนหรือโตแยงแตการทีก่ฎหมายไดระบุใหมีการชดเชย
คาธรรมเนียม และความเสียหายอยางเหมาะสมทําใหประชาชนเกิดความม่ันใจ การดาํเนินงาน 
ของการจัดรูปท่ีดินอยางราบร่ืน นอกจานนัน้ เจาของท่ีดนิโดยมากจะเฉล่ียแบงตนทุน การจัดทํา
บริการสาธารณะตาง ๆ ในรูปเงินสด ซ่ึงปจจุบันใชวิธีการสงวนท่ีดินไวขาย (Reserved land) และ
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นําเงินมาใชในโครงการ พื้นท่ีโครงการจะมีท้ังพื้นท่ีในชานเขตเมืองพื้นท่ีจะพัฒนาเปนเมืองใหม 
และพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
 การที่ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนรีะบอบการปกครอง ซ่ึงใหอํานาจแก 
ภาครัฐเปนอยางมากทําใหสามารถดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดินไดโดยไมตองรับฟงความคิดเหน็ 
จากประชาชนนอกจากนี้ยังมีกฎหมายซ่ึงรองรับการจัดรูปท่ีดินต่ังแตแรกเร่ิมและยังมีกฎหมายฉบับ
อ่ืนซ่ึงประกาศในภายหลังชวยสนับสนุนการจัดรูปท่ีดิน เชน กฎหมายการโยกยายท่ีดนิเปนตน  
ทําใหประชาชนมีความม่ันใจมากข้ึนและใหความรวมมือภาครัฐอยางเต็มท่ีในการแกปญหาดาน 
การพัฒนาพืน้ท่ีเมือง ทําใหการพัฒนาเปนไปตามเปาเหมายและถูกทิศทาง 
 2.  ประเทศออสเตรเลีย 
 การจัดรูปท่ีดนิเพื่อการพัฒนาเมืองของประเทศออสเตรเลียเร่ิมนํามาใชโดยรูจกักันใน ช่ือ 
“Land Pooling” เม่ือป 2494 โดยพระราชบัญญัติการพัฒนาและการวางผังเมือง (Town planning and 
development act) และถูกกําหนดใชบังคับใชบังคับโดยขอบังคับทางการผังเมือง (Town planning 
regulation 1976) โครงการจดัรูปท่ีดินสวนมากจะนํามาใชในการแกปญหาการจัดสรรแบงแยกท่ีดนิ
และแนวทางการพัฒนาท่ีอยูและการจดัหาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการท่ีสําคัญโดยเร่ิมแรก 
มีการดําเนนิงานโดยผูจัดสรรท่ีดินและนักพฒันาภาคเอกชนและมีหนวยงานภาครัฐและทองถ่ินให
ความรวมมือละเหน็ชอบลักษณะสําคัญของการจัดรูปท่ีดนิในประเทศออสเตรเลีย คือจะมี 
การวางแผนเตรียมงานกําหนดพื้นท่ีรายละเอียดงบประมาณโดยรัฐบาลทองถ่ินและแสดง
นิทรรศการตอประชาชน รับฟงความคิดเหน็ขอเสนอแนะจากนั้นจะนําไปผานความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการผังเมือง (Town planning board) แลวรายงานตอรัฐมนตรีทางดานการพัฒนา 
และวางผังเมืองเม่ืออนุมัติจะมีผลตามกฎหมายทันที 
 นอกจากนี้ลักษณะอีกประการของการจัดรูปท่ีดินในประเทศออสเตรเลียคือเจาของท่ีดิน
สามารถเขียนรายละเอียดโครงการเกี่ยวกับตนทุนกําไรขอมูลตางๆเพ่ือประโยชนสูงสุดของตนเอง
ไปยังหนวยงานรัฐบาลไดระยะเวลาการดําเนินโครงการจดัรูปท่ีดินท่ัวไปใชเวลาประมาณ 6-10 ป  
 
อารยธรรมการวางผังเมืองของประเทศตะวันตก 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกาเปนประเทศหนึ่งท่ีมีประสบการณอันยาวนานเกีย่วกับการวางผังเมืองและ
การกํากับการใชประโยชนท่ีดินและไดใหความชวยเหลือประเทศไทยในเร่ืองการวางผังในสมัย
จอมพลสฤษดิ์ธนะรัชตในป พ.ศ. 2503 ซ่ึงไดมีการวางผังเมืองและแผนพัฒนา 30 ปของเมือง
กรุงเทพมหานครและธนบุรี คือ ผัง Greater Bangkok Plan 2533 ผูวิจัยไดเห็นความสอดคลองของ
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เมืองตนแบบสําหรับการนํามาตรการผังเมืองมาใช ไดแก การวางผังเมืองของพอรตแลนดใน
ปจจุบันไดกําหนดแผนการจัดทําไปถึงป 2035 ใหเขตตําบลตาง ๆ ปรับระบบสาธารณูปโภคเปน
ระบบสีเขียว เชน มีการใชแหลงพลังงานรวมกันและมีการจัดระบบจายพลังงานใหกบัชุมชนอยาง 
มีประสิทธิภาพมากข้ึนลงรายละเอียดวาแตละ Sub-district จะพึ่งพาตนเองเร่ืองทรัพยากรใหมากข้ึน
สวนการเดนิทางในพอรตแลนดใชระบบรางเปนสวนมาก ซ่ึงมีท้ังรถไฟและรถราง รองลงมา 
คือ จักรยาน เดินและรถสวนตัว หลักสําคัญท่ีทําใหระบบรางมีประสิทธิภาพคือการใชแนวคิดTOD 
หรือ Transit-oriented development มาพัฒนาพื้นท่ีรอบสถานี เชน อาคารบริเวณรอบสถานีช้ันลาง
เปนรานคา ช้ันบนเปนท่ีอยูอาศัยบริเวณใกลเคียงมีสวนสาธารณะท่ีไมใหญแตมีกระจายหลายจุด 
ทําใหเมืองไมขยายกระจายตัวตามแนวถนนแตกระชับข้ึนเพราะชุมชนอยูใกลสถานีในระยะ 
ท่ีเดินหรือใชจกัรยานถึงได ในเมืองพอรตแลนดจะมีระบบรางเบา Streetcar ซ่ึงเปนท่ีนิยมมาก และ
สะดวกสบาย ทางผูบริหารเมืองไดสรางส่ิงอํานวยความสะดวกในการเช่ือมโยงการสัญจรกับ 
ระบบรางเบานี้ไมวาจะเปนทางจักรยาน คนเดินเทา และขนสงมวลชนอ่ืน ๆ เพื่ออํานวยความ
สะดวกใหประชาชน ลดปญหาการจราจร อยางไรก็ดกีารจะบรรลุเปาหมายท่ีตองการก็ตองมี 
การทํางานท่ีเขมแข็งระหวางชุมชนกับเทศบาล มีการแลกเปล่ียนขอมูล ตรวจสอบอยูตลอด 
การส่ือสารถึงประชาชนนั้นมีคณะกรรมการชุมชนซ่ึงเปนตัวแทนชาวบานเขามาจัดเวทีพูดคุยกัน
เปนประจําทางสวนกลางจะประกาศไปถึงทุกบานวาตอนนี้เทศบาลกําลังทําอะไรอยูมีอะไร 
ท่ีประชาชนเดอืดรอนหรือมีความคิดเหน็อะไรก็สามารถแจงกับคณะกรรมการชุมชนได
“นายกเทศมนตรีแตละคนเขาจะต้ังใจทําเพือ่เมือง มีวิสัยทัศนในระยะยาว ทําใหเขามีการพัฒนา 
ท่ียั่งยืนกวาบานเราไมวาเปล่ียนนายกกี่คนแตนโยบายหลักก็ยังสืบทอดกันมาคือคํานึงถึง
สภาพแวดลอมและสุขภาพคนอยูอาศัย จะมีผังเมืองของเขามาเร่ือย ๆ วางกันไว 20-30 ปขางหนา 
เลย พอคนใหมมาก็ยังยึดผังเดิมพัฒนาตอแตบานเราคนใหมมาก็ร้ือใหม” 
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ภาพท่ี 2-3  เสนทางการเดนิทางในพอรตแลนด (สุภาพร แกวกอ เล่ียวไพโรจน และธนภณ  
                  พันธเสน, 2556) 
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ภาพท่ี 2-4  ภูมิทัศนริมแมน้ําของเมืองพอรตแลนด (สุภาพร แกวกอ เล่ียวไพโรจน และธนภณ  
                  พันธเสน, 2556) 
 
การผังเมืองในประเทศไทย 
 ประเทศไทย มีกฎหมายผังเมืองใชมาต้ังแต พ.ศ. 2495 คือ พ.ร.บ.การผังเมืองและชนบท 
พ.ศ. 2495 ซ่ึงเปนกฎหมาย ผังเมืองฉบังแรกของประเทศไทย กฎหมายฉบับนี้ถูกยกเลิกโดย พ.ร.บ. 
การผังเมือง พ.ศ. 2518 ซ่ึงเปนประกาศในราชกิจจานเุบกษาฉบับพิเศษ เลม 92 ตอนท่ี 33 วันท่ี 13 
กุมภาพนัธ พ.ศ. 2518 ท่ียังบังคับใชในปจจบัุน การปรับปรุงกฎหมายผังหมืองมีมาโดยตลอด  
เพื่อใหสามารถแกไขปญหาของชุมชนในระดับตาง ๆ ไดทันตอสภาพการท่ีกําลังเปลี่ยนแปลงใน 
ป พ.ศ. 2543ไดมีการแกไขปรับปรุง พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และนโยบายของรัฐเร่ือง การกระจายอํานาจสูทองถ่ินและท่ี
สําคัญเพื่อใชเปนกรอบช้ีนําการพัฒนาทางดานกายภาพท่ีสอดคลองและควบคูกับการพัฒนา
ทางดานเศรษฐกิจสังคม แตการขอแกไขกฎหมายดังกลาว ไมสามารถผานความเหน็ชอบจากรัฐสภา
ในข้ันตอนการพิจารณาของวุฒิสภา เพราะเห็นวา กฎหมายมราเสนอแกไขนี้ ยังไมส่ือถึงการ
กระจายอํานาจการวางผังเมืองสูทองถ่ินรวมถึงการมีสวนรวมของประชาชนในเร่ืองงานผังเมือง 
 ในสมัยจอมพลสฤษด์ิธนะรัชต พ.ศ. 2503 ไดมีการวางผังเมืองและแผนพัฒนา 30 ป 
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ของเมืองกรุงเทพมหานครและธนบุรี (The Greater Bangkok Plan (2503-2533) ตามสัญญาท่ี ICA-
T-226 รัฐบาลไทยไดวาจางใหบริษัท ลิทชิงฟลด ไวทติง บราวนแอนดแอซโซซิเอทซ แหงนวิยอรก 
(Litchingfield Whiting Bowne & Associates, Architects and Engineers of New York City) จัดทํา
แผนการพัฒนาเมืองฯรวมกบัสํานักผังเมือง ในชวงเวลาตอมา จึงไดมีการจัดต้ัง สํานักผังเมือง
(กรมการผังเมือง)เปนหนวยงานวางและจดัทําผังเมืองของประเทศ สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
และเปนจุดเร่ิมตนของการดาํเนินงานดานผังเมืองของไทย  
 การวางผังเมืองและแผนพัฒนา 30 ปดังกลาวนี้ไดใหความสําคัญอยางมากกับการพัฒนา
ระบบถนน อาทิการสรางถนนวงแหวนรอบศูนยกลางเมืองกรุงเทพฯการกําหนดเสนทางถนนสาย
หลักตามแนวเหนือ/ ใตและตะวันออก/ ตะวนัตก การจดัสรางสถานีรถโดยสารเปนศูนยกลางเช่ือม 
ตอกับตางจังหวัด เปนตนในทางตรงขามกับการพัฒนาระบบถนน ต้ังแตทศวรรษ 2500 เปนตนมา
แผนงานของรัฐบาลไทยและท่ีปรึกษาตางประเทศไดใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบรางท่ี 
นอยมากรัฐบาลไทยแทบมิไดใหความสําคัญตอการขยายเสนทางการขนสงทางรางใหมหากแตมุง 
ท่ีจะเพิ่มตูรถและรถจักรตามความขยายตัวของความตองการการขนสงทางรถไฟ และปรับปรุง
บริการรถโดยสารและรถสินคาใหสะดวกรวดเร็ว เปนหลักรวมถึงขอเสนอใหยายศูนยการคมนาคม
ทางรถไฟจากหัวลําโพงไปยงับางซ่ือหรือกระจายไปยังสถานท่ี 3 แหง คือ มักกะสัน บางซ่ือ  
และธนบุรีโดยจะใชรถบัสขนสงคนจากหวัลําโพงไปยังสถานีหลักแหงใหมแทนเนื่องจากจุดตัด 
ทางรถไฟไดสรางปญหาการจราจรบนถนน 
 ประวัติความเปนมาของการผังเมืองของประเทศไทย 
 การผังเมืองของประเทศไทยกอนการเปล่ียนแปลงการปกครองเปนระบอบ
ประชาธิปไตยเปนการดําเนนิการโดยพระราชอํานาจของพระมหากษตัริยในการปองกันภยั 
จากขาศึกศัตรูและภยัทางธรรมชาติเปนหลักจนกระท่ังในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหวัไดโปรดฯ ใหพัฒนาพระนครใหมีความงดงามและทันสมัยเทาเทียมกับอารยประเทศ 
การผังเมืองท่ีไดดําเนนิการในพระนครและในหัวเมืองสําคัญของประเทศโดยการตัดถนนสาย 
ตาง ๆ เพื่อการพัฒนาเมืองอยางเปนระบบรวมท้ังการดําเนินการดานสาธารณูปโภคเชนการไฟฟา
และการประปาเปนตนนัน้ไดเปนไปอยางตอเนื่องจนกระท่ังการเปล่ียนแปลงการปกครองเปน
ระบอบประชาธิปไตย ในป พ.ศ. 2475 รัฐบาลในระยะตอมายังคงดําเนนิการดานการผังเมือง 
อยางตอเนื่องเชน การพัฒนายานพาณิชยกรรมถนนราชดําเนินกลางการพัฒนาเมืองลพบุรีใหเปน
เมืองศูนยกลางทางทหารและแมแตการดําเนินการในระดบัเทศบาลดังตัวอยางเชน การวางผังเมือง
ยะลาเปนตนแบบการผังเมืองตลอดระยะเวลาดังกลาวขางตนเปนการดําเนินการโดยอาศัยอํานาจ
แหงพระราชบัญญัติและพระราชกําหนดซ่ึงไดตราข้ึนในแตละกรณีเปนการเฉพาะเชน 
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 พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพือ่สรางอาคารดําเนินการตามแผนผังเมืองณ
บริเวณถนนราชดําเนินจังหวดัพระนคร พ.ศ. 2482  
 พระราชกําหนดจัดสรางนครหลวง พ.ศ. 2485 เปนตนจนกระท่ังไดมีการประกาศใช 
 พระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ. 2495 เปนกฎหมายผังเมืองฉบับแรกโดย
ไดกําหนดวิธีการในการจัดทํา “โครงการ” ซ่ึงมีวัตถุประสงคตามท่ีไดระบุในมาตรา 7(4)
ประกอบดวย 
 (ก) เพื่อสรางเมืองข้ึนใหม 
 (ข) เพื่อสรางเมืองหรือสวนของเมืองข้ึนแทนเมืองหรือสวนของเมืองท่ีไดรับความ
เสียหายเพราะไฟไหมแผนดนิไหวหรือภยัพินาศอยางอ่ืน 
 (ค) เพื่อบูรณะที่ดินเมืองหรือท่ีดินชนบทอันระบุเขตไวหรือจัดใหมีหรือจัดใหดียิ่งข้ึน 
ซ่ึงสุขลักษณะหรือความสะดวกสบายในเขตน้ันหรือเพือ่สงเสริมการเศรษฐกิจหรือสงวนไวซ่ึง
อาคารท่ีมีอยูหรือวัตถุอ่ืนอันมีคุณคาท่ีนาสนใจทางสถาปตยกรรมประวติัศาสตรหรือศิลปกรรม 
หรือภูมิประเทศท่ีงดงามหรือท่ีมีคุณคาท่ีนาสนใจทางธรรมชาติรวมท้ังตนไมเดีย่วหรือตนไมหมู 
 
สะพานมิตรภาพในประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2-5  เสนทางสรางสะพานมิตรภาพในประเทศไทย 
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ภาพท่ี 2-6  การสรางสะพานมิตรภาพท้ัง 4 แหง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2-7  สะพานมิตรภาพ 1 (หนองคาย-เวียงจนัทน) 
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สะพานมิตรภาพ 1 (หนองคาย-เวียงจันทน) 
 สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี 1 เปนสะพานขามแมน้าํโขงตอนลางขนาดใหญ 
แหงแรก เช่ือมระหวางหนองคาย ประเทศไทย กับนครหลวงเวยีงจันทน สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว โดยรัฐบาลออสเตรเลียไดมอบงบประมาณสนับสนุนจาํนวน 42 ลานดอลลาร
ออสเตรเลีย ในการสํารวจความเปนไปได การออกแบบ และการกอสราง ระหวางป พ.ศ. 2534-
2537 นับต้ังแตเปดใช สะพานมิตรภาพแหงนี้ไดสรางประโยชนใหกบัประเทศเพ่ือนบานท้ังสอง 
ท้ังในแงเศรษฐกิจ การคา การลงทุน การทองเท่ียว การแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรม การคมนาคม 
และขนสง สะพานไมเพยีงแตเช่ือมโยงพื้นท่ีของสองประเทศในทางกายภาพ แตยังเช่ือมโยงจิตใจ
และสงเสริมสายสัมพันธระหวางประชาชนชาวไทยและชาวลาว สะพานแหงนี้จึงเปรียบเสมือน
สัญญลักษณแหงมิตรภาพและความรวมมือระหวางออสเตรเลีย ไทย และลาว 
ประวัติของสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี 1 
 พ.ศ. 2499 กําเนิดแนวความคิดในการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงเพ่ือเช่ือมระหวาง
ประเทศไทยและลาว  
 พ.ศ. 2531 ฯพณฯ พลเอก ชาติชาย ชุณหะวณั นายกรัฐมนตรีไทยในขณะน้ันไดเดนิทาง
ไปเยือนลาว ผูนําคณะรัฐบาลของท้ังสองฝายออกแถลงการณรวมตกลงในหลักการใหมีการกอสราง
สะพานขามแมน้ําโขงเพ่ือเช่ือมหนองคาย-เวียงจันทน  
 พ.ศ. 2532 ฯพณฯ โรเบิรตฮอวค นายกรัฐมนตรีออสเตรเลียในขณะนัน้ เดินทางมาเยือน
ประเทศไทย และออกแถลงการณในนามรัฐบาลออสเตรเลียท่ีจะสนบัสนนุเงินชวยเหลือคากอสราง
สะพานผานความรวมมือระหวางผูแทนจากไทยและลาว  
 มกราคม พ.ศ. 2533มีการลงนามในบันทึกความเขาใจรวมกัน ณ ทําเนยีบรัฐบาลของไทย 
บริษัทออสเตรเลีย Maunsell and Partners และบริษัท Sinclair Knight and Partners ไดรับวาจาง 
ใหศึกษาความเปนไปไดในการกอสรางสะพาน  
 ตุลาคม พ.ศ. 2534 รัฐบาลออสเตรเลียคัดเลือกบริษัทออสเตรเลีย John Holland 
Construction Pty Ltd ใหดําเนินการเปนผูรับเหมากอสรางสะพานรวมกบับริษัท Kin Sun ประเทศ
ไทย  
 พฤศจิกายน พ.ศ. 2534 พิธีเปดโครงการกอสรางสะพาน สะพานใชเวลากอสราง
ประมาณสองปคร่ึง  
 8 เมษายน พ.ศ. 2537 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัเสด็จพระราชดําเนนิเปนองคประธาน
ในพิธีเปดสะพานมิตรภาพไทย-ลาว รวมกับ ฯพณฯ หนูฮัก พูมสะหวัน ประธานประเทศแหง 
สปป.ลาว ในขณะน้ัน และ ฯพณฯ พอล คีตติง นายกรัฐมนตรีออสเตรเลียในขณะนัน้  
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 23 เมษายน พ.ศ. 2537 สะพานมิตรภาพเปดใชงานเพ่ือการจราจร  
 5 มีนาคม พ.ศ. 2552 พิธีเปดการเดินรถไฟไทย-ลาว บนสะพานมิตรภาพ ชวยสงเสริม 
การคมนาคมระหวางสองประเทศ  
 29 เมษายน พ.ศ. 2552 ออสเตรเลีย ไทย และลาว รวมเฉลิมฉลอง 15 ป ของการเปด 
ใชสะพาน  
 ลักษณะของสะพาน 
 สะพานแหงนี้เปนแบบคอนกรีตอัดแรง เสริมเหล็กแบบ Box girder มีความยาวท้ังส้ิน 
1170 เมตร พื้นผิวจราจรประกอบดวยชองจราจร 2 ชองทาง กวางชองทางละ 3.5 เมตร มีชองทาง
เดินท้ังสองขาง ขางละ 1.5 เมตร และชองทางเดินรถไฟตรงกลางกวาง 1 เมตร ชวงแมน้ํา
ประกอบดวยตอมอ 6 ตอมอ ระยะหางระหวางตอมอสะพานชวงกลางแมน้ํา 105 เมตร  
ชวงบนฝงท้ัง 2 ขาง ประกอบดวย ตอมอ 8 ตอมอ ในฝงไทย และ 7 ตอมอ ในฝงลาว 
 ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ 
 สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงแรกนี้มีความสําคัญเปนอยางมากในการสนับสนุน 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศไทยและลาว และยังสงเสริมสายสัมพันธอันแนบแนนระหวาง
สองประเทศ สะพานแหงนีอํ้านวยความสะดวกในการขนสงสินคาซ่ึงแตเดิมขนถายกันโดยใชแพ
ขนานยนต และยังเปนการเปดทางออกสูทะเลโดยสะดวกใหกับประเทศลาว สะพานแหงนีย้ังคง
ความสําคัญในดานการคา และยังเปนสัญญลักษณแหงเจตจํานงของออสเตรเลียในการให 
ความรวมมือเพื่อพัฒนาภูมิภาคลุมน้ําโขงกอนการเปดใชสะพาน สถิติการนําเขา-สงออก ผานดาน
ศุลกากรหนองคาย ในปงบประมาณ 2536 มีมูลคารวม 3.6 พันลานบาท ในป 2537 มูลคาไดเพิ่มข้ึน 
34 เปอรเซ็นต เปน 4.8 พันลานบาท และเพิม่เปน 5.3 พันลานบาทในป 2538 สถิติลาสุดใน
ปงบประมาณ 2554 แสดงมูลคารวมการนําเขา-สงออกผานดานศุลกากรหนองคายซ่ึงสูงถึง  
43 พันลานบาท 
 ดานการคมนาคม  
 ในปงบประมาณ 2537 มีพาหนะเขาประเทศไทยผานดานมิตรภาพไทย-ลาว จํานวน 
13,518 คัน และออกจํานวน 13,455 คัน ตอมาภายหลังจากเปดใชสะพานแหงนี้ จํานวนพาหนะ 
เขา-ออก ไดเพิม่ข้ึนอยางมาก โดยในปงบประมาณ 2538 มีพาหนะเขา 47,293 คัน และออก 48,658 
คัน สถิติลาสุดประจําปงบประมาณ 2554 มีพาหนะเขาถึง 419,659 คันและออก 424,841 คัน 
ดานจํานวนจํานวนคนเขา-ออก ผานดานสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ในปงบประมาณ 2537 มีคน
เดินทางเขจํานวน 55,085 คน และ ออก 50,100 คน ตอมาในปงบประมาณ 2538 ตัวเลขเพิ่มสูงข้ึน
โดยมีคนเดินทางเขาถึง 293,126 คน และออก 292,462 คน สําหรับในปงบประมาณ 2554 มี  
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คนเดินทางเขาจํานวน 2,713,495 คน และออก 2,657,100 คน 
 
สะพานมิตรภาพ 2 (มุกดาหาร-สะหวันนะเขต) กบัการพัฒนาเมืองมุกดาหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2-8  สะพานมิตรภาพ 2 (มุกดาหาร-สะหวนันะเขต) กับการพัฒนาเมืองมุกดาหาร 
 
 จังหวดัมุกดาหารเปนประตูดานสําคัญสูกลุมประเทศอินโดจีนอยูตรงขามแขวงสะหวัน
นะเขต  สปป.ลาว มีแมน้ําโขงซ่ึงมีความยาวถึง 72 กิโลเมตร เปนเสนกั้นพรมแดนในเขตเทศบาล
เมืองมุกดาหารหลังจากการเปดใชสะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 2 มุกดาหาร-สะหวันนะเขต 
มีเสนทางคมนาคม ท่ีสะดวกในการเดินทางไปประเทศ สปป.ลาว เวียดนาม จีนเปนผลให
นักทองเท่ียวท่ีตองการเดินทางไปประเทศ สปป.ลาว เวียดนาม จีน โดยใชเสนทางจังหวัดมุกดาหาร
สงผลใหมีนักทองเท่ียวเขามาในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหารมากข้ึน และขยายตัวอยางตอเนื่อง  
การเจริญเติบโตดานเศรษฐกิจการทองเท่ียวอยางรวดเร็ว  
 นายพินจิ เจริญสุข นายกเทศมนตรีเมืองมุกดาหาร ไดกําหนดนโยบาย โดยยดึหลักใน 
การปกครองตามระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมุงม่ันจะสรางเสถียรภาพและความม่ันคง 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการบริหารของเทศบาลเมืองมุกดาหาร 4 ดาน คือ  
 1.  นโยบายดานเศรษฐกิจโดยการสรายรายไดใหกับประชาชน ท้ังทางตรงและทางออม 
มีการบํารุงศิลปจารีตประเพณี ภูมิปญญาของทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินเพื่อใหเมือง
มุกดาหารเปนศูนยกลางการทองเท่ียวใหเปนท่ีรูจักท้ังในและตางประเทศการสรางหาดทรายริมฝง
แมน้ําโขงหนาตลาดอินโดจนีเพื่อเปนแหลงทองเท่ียวและพักผอนหยอนใจของพีน่องชาวเมือง
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มุกดาหารและจังหวดัใกลเคียงจัดสถานท่ีสําหรับจอดรถยนตทัศนาจรและรถยนตนักทองเท่ียว
พรอมศูนยบริการนักทองเท่ียวครบวงจรการตกแตงถนนในแหลงทองเที่ยวใหเปนระเบียบสวยงาม
และปลอดภยัโดยมีเปาหมายเพ่ือเปนการสงเสริมวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินการสรางรายไดใหกบั
พี่นองประชาชนสงเสริมการทองเท่ียวดงึนักทองเท่ียวเขามาในจังหวดัมุกดาหารเพ่ือสรางรายไดให
พี่นองประชาชนและเทศบาลเมืองมุกดาหาร 
 2.  นโยบายดานสังคมดูแลต้ังแตเกดิจนตายสนับสนุนสงเสริมสตรีมีครรภและทารก 
แรกเกดิใหมีสุขภาพอนามัยท่ีดีมีสุขภาพรางกายท่ีแข็งแรง สงเสริมดานการศึกษาโดยการพัฒนา
โรงเรียนในสังกัดเทศบาล ใหมีคุณภาพท้ังบุคลากร ครูผูสอนจัดสภาพแวดลอมใหเหมาะสมกับ 
การเรียนการสอนเพ่ือหลอหลอมใหลูกหลานชาวเมืองมุกดาหารเปนคนเกง คนดีมีคุณธรรมพรอม
ท้ังขยายการบริการศูนยเด็กกอนวยัเรียน สงเสริมชุมชนใหเขมแข็งโดยใหมีคณะกรรมการชุมชน
ท่ีมาจากพ่ีนองในชุมชนจดัหาสวัสดิการที่เหมาะสมใหกบัคณะกรรมการชุมชนสนับสนุนสงเสริม
รานคาชุมชนใหผลิตและขายสินคาโอท็อปเพ่ือใหชุมชนมีรายไดพึ่งพาตนเองใหการสงเสริมกีฬา
ทุกประเภทเพือ่ใหบุตรหลานชาวเมืองมุกดาหารไดใชเวลาวางใหเปนประโยชนและหางไกล 
จากยาเสพติดมีสุขภาพท่ีแข็งแรงท้ังรางกายและจิตใจ 
 3.  นโยบายดานการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เมืองทันสมัยยั่งยืน ในดาน 
การปองกันน้ําทวมไดจัดหางบประมาณเพือ่สรางเข่ือนปองกันตล่ิงตามแนวริมฝงแมน้ําโขงในเขต
เทศบาล สรางคันดนิในจุดวกิฤต ขุดลอกคูคลองรองระบายนํ้าเพื่อสรางระบบระบายปองกันน้ําทวม
ไมใหเกิดความศูนยเสียงทางดานเศรษฐกจิและทรัพยสินของชาวพ่ีนองเมืองมุกดาหารจัดใหมี 
การสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนลาดยางรวมท้ังซอมแซมปรับปรุงถนนท่ีชํารุดทรุดโทรม 
ใหอยูในสภาพดีการขยายผิวจราจรในพื้นท่ีพื้นผิวจราจรคับแคบรวมท้ังการปรับปรุงภูมิทัศน 
สองฝงถนนใหมีความปลอดภัยสวยงามเจริญตาจัดการขยายเขตไฟฟา น้ําประปาใหเขาถึงทุกชุมชน
ปรับปรุงระบบไฟสัญญาณจราจรปายบอกทิศทางท่ีทันสมัย จัดทําโครงการติดต้ังกลองวงจรปด 
เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินพฒันาปรับปรุงตลาดสดเทศบาลใหมีความสะอาดมี
มาตรฐานและทําโครงการกอสรางตลาดสดแหงใหมใหเพียงพอกับความตองการของชุมชน 
 4.  นโยบายดานการบริหาร เนนความโปรงใสและประชาชนมีสวนรวมจัดต้ังสภาท่ี
ปรึกษาดานการบริหาร (นายกเทศมนตรีจากทุกภาคสวนของสังคมเพื่อใหคําปรึกษาแนะนําเชิง 
นโยบายสูการบริหารใหเกิดความโปรงใสเปนธรรมและท่ัวถึง เนนการบริหารจัดการบานเมือง 
ท่ีดีตามหลักธรรมาธิบาลขจัดการทุจริตคอรปัช่ันมีการสงเสริมบทบาทศักยภาพของขาราชการ 
พนักงานเทศบาลและลูกจางในสังกัดใหมีสวัสดิการที่ดมีีความรูคูคุณภาพ เพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพ
ในการทํางานและใหมีขวัญกําลังใจในการใหบริการพีน่องประชาชนสงเสริมการทํางานของ 
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สมาชิกสภาเทศบาลใหสามารถทํางานเปนปากเปนเสียงแทนพ่ีนองประชาชนอยางเขมแข็ง จัดต้ัง
ศูนยบริการประชาชนรับเร่ืองราวรองทุกขและชวยแกปญหาบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน
การกําหนดนโยบายการพัฒนาจะสรางโอกาสท่ีดีในการลงทุนสงเสริมใหประชาชนมีงานทําจะ 
เห็นไดจากธุรกิจท่ีเกดิข้ึนอยางมากในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหารแสดงใหเห็นถึงสภาพเศรษฐกจิท่ีมี
ความเจริญเติบโต เกิดความเขมแข็งในชุมชนซ่ึงเปนผลจากนโยบายดานการพัฒนาระบบคุณภาพ
การศึกษาในทองถ่ินการพัฒนาบุคลากร องคกร และระบบการใหบริการประชาชน การพัฒนา
เศรษฐกิจกลุมอาชีพ และการเพิ่มมูลคาสินคาการเกษตรพัฒนาการใหบริการสาธารณสุขสงเสริม
สุขภาพของคนในชุมชนการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานทําใหคุณภาพชีวติทางสังคม 
การพัฒนาการทองเท่ียว การกีฬา และการอนุรักษวัฒนธรรมประเพณทีองถ่ินเพื่อเปนการสนับสนนุ
การพัฒนาการคาการทองเท่ียวและรองรับผูท่ีเขามาทองเท่ียวในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร โดย
มุงเนนใหเปนเมืองสวย บานสะอาดคนสุขภาพดี โดยเฉพาะการพัฒนาตลาดอินโดจนีปรับปรุงให
เปนแหลงทองเท่ียวสรางภมิูทัศนใหสวยงามโดยการปลูกดอกทานตะวนัริมฝงแมน้ําโขงบริเวณ
หนาตลาดอินโดจีน เพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยวและท่ีพกัผอนหยอนใจของพ่ีนองชาวเมืองมุกดาหาร 
และจังหวัดใกลเคียงซ่ึงหากเปนไปไดในอนาคต เทศบาลเมืองมุกดาหารมีศักยภาพเพียงพอเทศบาล
เมืองมุกดาหาร อาจจะจดัทําโครงการท่ีเปนอํานาจหนาท่ีของเทศบาลเพ่ือตรียมการยกฐานะเทศบาล
เมืองมุกดาหารเปนเทศบาลนครมุกดาหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2-9  ดอกทานตะวันริมฝงแมน้ําโขงบริเวณหนาตลาดอินโดจีน  
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สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2-10  สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน)  
 
 โครงการกอสรางสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) 
 ในอดีตการขนสงสินคาและการทองเท่ียวกับสปป.ลาว ระหวางจังหวดันครพนมกับ
แขวงคํามวน ใชทางเรือและแพขนานยนตเปนหลัก การกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 3
ระหวางจังหวดันครพนมกับแขวงคํามวน  ทําใหเกิดความสะดวกปลอดภัย ประหยัดเวลาและ
คาใชจายในการเดินทาง รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาพื้นท่ี การทองเท่ียวและกิจกรรมระหวางประเทศ 
ซ่ึงเช่ือมตอโครงขายคมนาคม ทางหลวงหมายเลข 22 ระหวางจังหวัดอุดรธานี สกลนคร นครพนม  
ไปยังทางหลวงหมายเลข 12 ของ สปป. ลาว ทาแขก-ดงเหย (จังหวัดกวางบิงห) ระยะทาง  310  
กิโลเมตร และเสนทางหมายเลข 8 นครพนม-ทาแขก หลักซาว วนิห (จงัหวัดเฮอาน) ระยะทาง 331 
กิโลเมตร  ตามยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี เจาพระยา- แมโขง 
 จังหวดัไดนําเสนอความตองการตอท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีอยางเปนทางการนอกสถานท่ี  
เม่ือวันท่ี 21-22  กุมภาพนัธ พ.ศ. 2547 ณ จังหวดันครพนม และมติการประชุมคณะรัฐมนตรีไทย - 
ลาวสัญจรที่จังหวัดอุบลราชธานี เม่ือวันจนัทรท่ี 22 มีนาคม พ.ศ. 2547 แจงให สปป. ลาว ทราบซ่ึง
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ. 2547 ใหดําเนินการศึกษาความเหมาะสมดาน
วิศวกรรมเศรษฐกิจ และผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โครงการกอสรางสะพานแมน้ําโขงแหงท่ี 3 
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จังหวดันครพนม วงเงิน 20 ลานบาท และไดรับจัดสรรงบประมาณ ป 2549 ในการออกแบบ
รายละเอียดในการกอสรางจํานวน 34 ลานบาท  
 มติ ครม. เม่ือวนัท่ี 11 กันยายน พ.ศ. 2550 รับทราบรายงานผลการดําเนนิโครงการ
กอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 3 จังหวัดนครพนม ซ่ึงเสนอโดย กรมทางหลวง โดยอนุมัติ
งบประมาณคาจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดิน จํานวน 61 ลานบาท ไดรับงบฯ ป 2550 จํานวน 31 ลานบาท 
และบรรจุไวในป 2551 จํานวน 30 ลานบาท การจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดินกําหนดแลวเสร็จในเดือน  
กรกฎาคม 2551 คากอสรางฯ จํานวน 1,347 ลานบาท ซ่ึงไดจัดทํา MOU ระหวางรัฐบาลไทยและ
สปป. ลาว กําหนดแลวเสร็จในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2550 
 สาระสําคัญประกอบดวย ท่ีต้ังโครงการ หนวยงานรับผิดชอบ คาใชจายในการกอสราง   
การบริหารจัดการงานกอสรางเขตกอสราง และการอํานวยการความปลอดภัย  กําหนดพิธีลงนาม  
MOU ภายในเดือน ธันวาคม พ.ศ. 2550 งานประกวดราคา ต้ังแตเดือนกมุภาพันธ ถึง มิถุนายน  
พ.ศ. 2551 งานกอสรางต้ังแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2551 ใชเวลาดําเนินการ 30 เดือน 
 ความเปนมาของโครงการ 
 จากผลการศึกษา เพื่อวางแผนพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จของพื้นท่ีสะหวันนะเขตและคํามวน 
ของ สปป.ลาว และชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย 4 จังหวัด (นครพนม สกลนคร 
มุกดาหาร และกาฬสินธุ) ท่ีไดรับความชวยเหลือจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของ
ญ่ีปุน (JICA) ซ่ึงศึกษาแลวเสร็จในป พ.ศ. 2544 ไดกําหนดแผนการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขง 
ท่ีจังหวดันครพนมไวดวย ซ่ึงโครงการนี้เปนสวนหนึ่งของทางหลวงสายเอเชีย (Asian highway) 
สาย AH15 เช่ือมโยง อุดรธานี-นครพนม-หลักซาว-เมืองวินห ในการนี้ ครม. มีมติ เม่ือวันท่ี 22 
มิถุนายน พ.ศ. 2547 ไดมีการศึกษาความเหมาะสมของโครงการกอน  และมอบหมายใหกรม 
ทางหลวง เปนผูรับผิดชอบโครงการ ซ่ึงไดพิจารณาวา กลุมบริษัทท่ีปรึกษาจํานวน 4 บริษัท  
เพื่อศึกษาความเหมาะสมทางดานเศรษฐกจิ วิศวกรรมและผลกระทบส่ิงแวดลอม วงเงิน 20  
ลานบาท รวมทั้งศึกษาวิเคราะหโครงขายทางหลวงท่ีเช่ือมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจท้ังของประเทศไทย  
และสปป.ลาว ในการนีไ้ดมีการประชุมสัมมนาเพื่อนําเสนอผลการศึกษาฯ ใหกลุมเปาหมายไดรับ
ทราบ และรับฟงความคิดเหน็และขอเสนอแนะเพ่ือใหโครงการฯมีความเหมาะสมและสอดคลอง
กับความตองการของประชาชนมากท่ีสุด 
 จากการทบทวนผลการศึกษาความเหมาะสมดานเศรษฐกจิ วิศวกรรม และผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมโครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 3 จังหวดันครพนม สรุปไดวาตําแหนง
กอสรางสะพานขามแมน้ําโขงบริเวณบานหอมของฝงไทยและบานเวนิใตของฝงลาว มีความ
เหมาะสมมากที่สุด โดยตําแหนงของสะพานในฝงไทยจะอยูเหนือจากตัวเมืองนครพนมประมาณ  
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11 กิโลเมตร บริเวณบานหอม สวนในฝงลาวหางจากบานทาแขกประมาณ 13 กิโลเมตร บริเวณบาน
เวินใต  แมน้ําโขงชวงนี้จะมีจุดขามท่ีคอนขางแคบโดยมีความกวางประมาณ 700 เมตร และอยูไม
ไกลจากตัวเมืองนครพนมมากนัก ทําใหสะดวกในการเดินทาง นอกจากนี้จากการศกึษายังพบวา   
มีผลกระทบดานส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด 
 สะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 3 ระหวางจังหวัดนครพนมกับแขวงคํามวน ทําใหเกดิ 
ความสะดวกปลอดภัย ประหยัดเวลาและคาใชจายในการเดินทาง รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาพื้นท่ี
การทองเท่ียวและกิจกรรมระหวางประเทศ ซ่ึงเช่ือมตอโครงขายคมนาคมทางหลวงหมายเลข 22 
ระหวางจังหวดัอุดรธานี สกลนคร นครพนม ไปยังทางหลวงหมายเลข 12 ของสปป. ลาว ทาแขก - 
ดงเหย (จังหวดักวางบิงห) ระยะทาง 310 กิโลเมตร และเสนทางหมายเลข 8 นครพนม-ทาแขก  
หลักซาว วนิห (จังหวัดเงอาน) ระยะทาง 331 กิโลเมตร ตามยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ 
อิระวดีเจาพระยา-แมโขง โครงการตําแหนง ของสะพานในฝงไทยจะอยูเหนือจากตัวเมืองนครพนม
ประมาณ 11 กิโลเมตร บานหอม ตําบลอาจสามารถ อําเภอเมือง จังหวดันครพนม ฝงลาวอยูท่ีบาน
เวินใต เมืองทาแขก แขวงคํามวน หางจากบานทาแขกประมาณ 13 กิโลเมตร ซ่ึงกําหนดใหจุด
เปล่ียนทิศทางการจราจรอยูในฝงลาว ชวงนี้จะมีจุดขามท่ีคอนขางแคบโดยมีความกวางประมาณ 
700 เมตร อยูไมไกลจากตัวเมืองนครพนมทําใหสะดวกในการเดินทาง นอกจากนี้จากการศึกษายัง
พบวา มีผลกระทบดานส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด (ถนนสายสําคัญท่ีเช่ือมโยงแขวงตางๆ ในสปป.ลาว, 
2557) 
 
สะพานมิตรภาพ 4 ( เชียงของ -หวยทราย) 
 

 
 
ภาพท่ี 2-11  สะพานมิตรภาพ 4 ( เชียงของ -หวยทราย) 
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 สะพานมิตรภาพ 4 (เชียงของ-หวยทราย) เปนสะพานขามแมน้ําโขง เช่ือมตอระหวาง
ประเทศไทยท่ี บานดอนมหาวัน อําเภอเชียงของจังหวดัเชียงรายกับประเทศลาวท่ีบานดอน  
เมืองหวยทรายแขวงบอแกว ระยะทาง 2.48 กิโลเมตร รูปแบบของสะพานเปนคอนกรีตรูปกลอง 
(Segmental concrete box girder) มีเสา 4 เสา กวาง 14.70 เมตร เปนสะพานขนาด 2 เลน แตละเลน
กวาง 3.50 เมตร นอกจากสะพานแลวยังมีโครงการกอสรางถนนไปอีกประมาณ 6 กิโลเมตรเขา 
ในเขตเมืองหวยทราย ซ่ึงเปนถนนลาดยางขนาดสองเลน รวมท้ังมีการกอสรางดานตรวจคนเขาเมือง
ดวยสถาปตยกรรมแบบลานชาง เปนการเชื่อมตอกับเสนทาง R3A ท่ีเช่ือมตอระหวางจีน-ลาว-ไทย 
บริษัทรับเหมากอสรางเปนกลุม CR5-KT Jiontventure ซ่ึงเปนการรวมทุนระหวางบริษัท China 
Railway No.5 ของจีนและบริษัทกรุงธน เอนจิเนยีริง จํากัดของไทย งบประมาณในการกอสราง
ประมาณ 1,624 ลานบาท โดยการสมทบทุนระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลจีน สวนรัฐบาลลาว
รับผิดชอบคาชดเชยใหแกประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ คาดวาการกอสรางจะสําเร็จใน พ.ศ. 2555
โครงสรางตัวสะพานจะกวาง 14.70 เมตร ยาว 630 เมตร เฉพาะท่ีขามแมน้ํา 430 กิโลเมตร  
ถนนฝงไทย มี 4 ชองจราจร ฝงลาว 2 ชองจราจร เปนสะพานท่ีฝายไทยออกคาใชจายคนละคร่ึงกับ 
สป. จีน เนื่องจากทาง สปป.ลาว ใหขอมูลวา ยังไมมีงบประมาณและผลประโยชนจากการสราง
สะพานไทยและสป.จีน นาจะไดมากกวา อีกท้ังทาง ADB ไมใหเงินกู สะพานดังกลาวจัดสรางริม 
ฝงโขงบริเวณ บานปากอิงเหนือ ต. ศรีดอนชัย อ.เชียงของ จ. เชียงราย หางจากถนนสาย อ.เชียงของ 
ประมาณ 6 ก.ม. สวนฝงสปป. ลาวเปนพื้นท่ีราบปาเขา ทางทิศใตของตัวเมืองหวยทราย แขวงบอ
แกว สปป. ลาว ซ่ึงเปนสวนขามแมน้ําโขงท่ีแคบท่ีสุดและพื้นดินใตแมน้ําโขงชวงดังกลาว มีสภาพ
ดนิแข็ง ท่ีทําใหการตอกเสาเข็มชวยลดความยากของการตอกเสาเข็ม เพื่อทําฐานตอมอสรางสะพาน
ได คาดวาใน พ.ศ. 2554 จะแลวเสร็จ สามารถเปดใชงานได ซ่ึงจะเปนชวงเดยีวกันกบัการเปดใช
ทาเรือเชียงแสนแหงท่ี 2 โดยในอนาคตจะมีการเวนคืนท่ีดนิเปนจํานวนมาก รอบบริเวณฝงไทย  
ซ่ึงกรมศุลกากรจะจัดต้ังศูนยโลจิสติกส เพื่อตรวจสอบและสงเสริมการขนสงสินคา ตามระแบบ 
One stop service ขณะท่ีกรมทางหลวงจะเรงกอสรางถนนรอบเมือง อ. เชียงของ เพื่อระบายรถ 
ท่ีคาดวาจะมากข้ึน และถนนท่ีเช่ือม อําเภอเชียงแสน และ อําเภอแมสาย นอกจากนีก้รมทางหลวง
ชนบท จะสรางถนนอีก 2 สาย ท่ีท้ังสรางใหมและบูรณะเพื่อพัฒนาถนนใหเช่ือมกับถนนพหลโยธิน  
ท่ี อําเภอเมือง จังหวดัเชียงราย กอนสูเขาภาคกลางเพื่อรองรับกับการคมนาคมสะพาน ขามแมน้ํา
โขง อําเภอเชียงของ จังหวดัเชียงราย-แขวงบอแกว สปป.ลาว ถือวาเปนทางออกสําคัญสําหรับ 
การแกปญหาของถนนเศรษฐกิจ R 3 E ท่ียงัขาดโครงขายสําคัญท่ีจะเปน Missing link ทําให 
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การเช่ือมโยง 3 ประเทศ “ไทย-ลาว-จีน” เพราะสะพานแหงนี้เปนจุดเช่ือมตอมายังฝงไทย จะรองรับ
ถนน R 3 E ทําใหเสนทางการขนสงจากกรุงเทพฯ-คุนหมิงสมบูรณแบบ โดยเสนทาง เร่ิมจาก
เชียงราย-อําเภอเชียงของ ขามแมน้ําโขงไปยังแขวงบอแกวของลาวไปยงัเวียง ภูคา หลวงน้ําทา  
และไปเช่ือมตอชายแดนจีนท่ีบอเต็น จากนั้นจะไปยังเมืองเชียงรุง และไปส้ินสุดท่ีคุนหมิง รวม
ระยะทางจากเชียงราย-คุนหมิง ประมาณ 1,200 กิโลเมตร ทําใหการขนสงสะดวกกวาเดิมมาก จาก
เดิมตองขามแพขนานยนตท่ีทาเรือเชียงของ  
 
โครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญกับการเชื่อมโยงการพัฒนาระหวางพ้ืนท่ี: กรณีศึกษา  
สะพานและเมืองทาเรือในตางประเทศ  
 การขนสงทางน้ําเปนการคมนาคมแรกเร่ิมของประชาชน ดังนั้นชุมชนดั้งเดิมสวนใหญ
จะเกิดข้ึนริมฝงแมน้ําหรืออาวทะเล โดยเฉพาะตามจุดท่ีมีทาเรือหรือกิจกรรมคาขายแลกเปล่ียน
สินคา อยางไรก็ตามพัฒนาการของระบบรถไฟในศตวรรษท่ี19 ไดทําใหเกิดความเจริญของชุมชน
แผขยายเขาในแผนดินใหญและหางไกลจากแมน้ําและทะเล  เกิดการสับเปล่ียนของชุมชนเชนเดมิ 
มีดานหนาเขาหาแมน้ํา และทะเลก็กลายเปนดานหลัง เม่ือชุมชนตองหนัหนาเขาหาทางรถยนต 
และรถไฟ เม่ือเครือขายคมนาคมพัฒนาตอไป ระบบถนนก็เขามาแทนท่ีทําใหความเจริญของชุมชน
เกิดข้ึนตลอดเสนทางสายหลักของถนนตาง ๆ ชุมชนจึงถอยหางจากชุมชนแมน้ํา และศูนยกลางเดมิ
ท่ีอยูติดริมฝงแมน้ําก็จะเส่ือมคายลง แตในปจจุบันเมืองทาเรือและชุมชนริมฝงแมน้ํากไดถูกพืน้ฟู
และไดรับความสนใจ ในแงของการพัฒนาอสังหาริมทรัพย กระแสของการพัฒนาพืน้ท่ีริมฝงแมน้าํ
ไดเพิ่มมากข้ึนหลังสงครามโลก คร้ังท่ี 2 ซ่ึงจะเปนการพฒันาจากศูนยกลางเมืองเปนแนวแกน
(CORE) นํามาสูพื้นท่ีริมฝงน้ํา จนในปจจุบันบริเวณน้ี สามารถตอบสนองกิจกรรมท้ังบนบกและ 
ในน้ําโดยเปนจุดเปล่ียนกิจกรรมของการคมนาคม การคาและอุตสาหกรรมรวมไปถึง 
การสันทนาการตาง ๆ  
 ในสวนของการขนสงทางทะเลนั้น ก็เปนกจิกรรมการขนถายสินคาท่ีมีความสําคัญ 
และเปนรายไดหลักของประเทศ ผลประโยชนอันมหาศาลของกิจกรรมตอเนื่อง เชน การสราง
ทาเรือพาณิชยตาง ๆ นั้น สามารถทําใหเกดิชุมชนขนาดใหญกลายเปนเมืองทาเรือ หรือแมนแต 
จะพัฒนาตอไปจนกลายเปนเมืองใหญและเมืองหลวงของหลายประเทศ เชน ลอนดอน สิงคโปร 
หรือแมนแตกรุงเทพฯ ในอดีตความสําคัญของการเปนเมืองแบบพิเศษน้ี ทําใหประเทศพัฒนาแลว 
เร่ิมทําการศึกษาและพัฒนาเมืองทางการบริหาร การจัดการและการวางแผนทางกายภาพในประเทศ 
องคกรและผูเช่ียวชาญทางดานการวางแผนทาเรือ และการวางผังเมืองยังไมประสบความสําเร็จ 
ในการพัฒนาขามสาขาเพ่ือนํามาสูกระบวนการบริหารเมืองทาเรือไดอยางสมบูรณ 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจยัคร้ังนี้เปนการศึกษาในเชิงคุณภาพ ซ่ึงไดแบงวิธีดําเนนิการวิจัยออกเปน  
2 แบบ คือ 
 1.  การวิจยัขอมูลเอกสาร(Documentary research) การศึกษารวบรวมขอมูลจากเอกสาร
ของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของดังนี ้
  1.1  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(สศช.) 
  1.2  กรมโยธาธิการและผังเมือง 
  1.3  สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครพนม 
  1.4  สํานักงานจังหวดันครพนม 
  1.5  หอการคาจังหวดันครพนม 
  1.6  หอสมุดเฉลิมพระเกียรติจังหวัดนครพนม 
  1.7  สืบคนขอมูลทางอินเทอรเน็ตในเนื้อหาท่ีเกี่ยวของ 
 โดยเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของทางดานนโยบาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ โครงการพัฒนาพืน้ท่ีแนวชายแดน โครงการกอสรางสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม- 
คํามวน) แผนการลงทุน รูปแบบของการจดัการพื้นท่ี พฒันาการของจงัหวัดนครพนม
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ขอกําหนดผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 2) 
วัฒนธรรม พฒันาการทางประวัติศาสตร เอกลักษณและภูมิปญญา จังหวัดนครพนม 
 2.  การวิจยัเชิงสํารวจ(Survey research) การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ เชิงลึก (In-depth 
Interview) จากผูใหขอมูลสําคัญ(Key performant) เพื่อศึกษาและวิเคราะหความคิดเหน็ของบุคคลท่ี
เกี่ยวของ ไดแก การรวมเวทีสัมมนา พบปะ พูดคุย สัมภาษณ ท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ
ไดแก 
  2.1  กลุมผูทรงคุณวุฒิผูมีบทบาทในการบริหารจัดการเมือง ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 
ไดแก ผูบริหารในระดับจังหวัด ไดแก ผูวาราชการจังหวดันครพนม หัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ
,นักวิชาการในระดับจังหวดัประธานหอการคาฯลฯ เพือ่ศึกษาถึงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนา
พื้นท่ี ในรูปแบบและขนวนการท่ีเหมาะสม ปญหาท่ีเกิดข้ึนของการใชประโยชนท่ีดนิ ส่ิงแวดลอม 
การคงไวซ่ึงการอนุรักษภูมิวัฒนธรรม ฯลฯ 
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  2.2  กลุมผูมีบทบาทท่ีปฏิบัติการในพ้ืนท่ีของการพัฒนา ไดแก ผูนําทองถ่ิน ตลอดถึง
เจาหนาท่ีท่ีเกีย่วของ โดยขอมูลท่ีเก็บรวบรวมไดในกลุมนี้จะเกี่ยวของกับ ปญหาชุมชน ลักษณะ 
ท่ีแทจริงของสภาพพื้นท่ีกลุมผูนําชุมชนและผูประกอบการ ตลอดถึงประชาชนท่ีเขามามีสวนรวม
ในการพัฒนา เปนการศึกษาในภาพรวม เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดขบวนการพัฒนาในเชิง
พื้นท่ี   
 
ผูใหขอมูลสาํคัญ 
 ผูใหขอมูลสําคัญในการวจิัย แบงออกเปน  2  ดาน ดานละ 2 กลุม โดยแตละกลุมจะเลือก
ตัวอยางเพื่อนาํมาสัมภาษณ เก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้   
 1.  ดานการจดัการพื้นท่ีขามพรมแดนไดแก 
  1.1 กลุมผูทรงคุณวุฒิในการพัฒนาเมือง ไดแก 
   1.1.1  นายสมชาย  ชุมรัตน อดีตอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 
   1.1.2   นายอนกุูล ตังคณานุกลูชัย ผูวาราชการจังหวดันครพน 
   1.1.3  นางสาวอัจฉรา ปริญญาพล คลังเขต 4 อุดรธานี 
  1.2 กลุมผูมีบทบาทในการพัฒนาเมือง ไดแก 
   1.2.1  นายคุมพล บรรเทาทุกข รองผูวาราชการจังหวัดนครพนม 
   1.2.2  นายมงคล  ตันสุวรรณ อดีตประธานหอการคาจังหัดนครพนม 
   1.2.3  นายสากล  พูลศิริกุล อดีตนายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครพนม 
 2.  ดานมาตรการผังเมือง ไดแก 
  2.1  กลุมผูทรงคุณวุฒิทางการผังเมือง ไดแก 
   2.1.1  นายอากร  บัวคลาย ผูเช่ียวชาญดานผังเมือง อุปนายกสมาคมการผัง
เมืองไทย 
   2.1.2  นายสุพจน  ยศสิงหคํา โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครพนม 
   2.1.3   นางสาวธนาพร เทียมศรีรัชนีกร นักผังเมืองชํานาญการ สํานักผังเมือง 
รวมและผังเฉพาะ กรมโยธาธิการและผังเมือง  
  2.2  กลุมนักวชิาการไดแก 
   2.2.1  นายณรงค ไชยตา  ประธานชมรมพนมนครานุรักษ 
   2.2.2  นายนิวตัร โรจนพงษ  ขาราชการบํานาญสํานักงานศึกษาธิการ 
จงัหวดันครพนม 
   2.2.3  นายวรรณ สิงหคํา นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการพิเศษ สํานักงาน  
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สาธารณสุขจังหวัดนครพนม 
   2.2.4  นางสาวกาญจนา ภักด ีนักวิชาการอุตสาหกรรมชํานาญการ สํานักงาน 
อุตสาหกรรมจังหวดันครพนม 
   2.2.5  นายนิพนธ เศวตะดุล  อาจารยวิชาการพัฒนาชนบท วิทยาลัยเกษตร 
แขวงสะหวนันะเขต นกัหนงัสือพิมพแขวงสะหวนันะ เขตสปป.ลาว 
   2.2.6  นายพิษณุ มีไชยโย วิศวกรตรวจสอบโรงงาน นักวชิาการอิสระ  
จังหวดันครพนม 
   2.2.7  นางจุฑามาศ  วังทะพนัธ พยาบาลวชิาชีพ 7 โรงพยาบาลนครพนม 
   2.2.8  นายวุฒิรัฐ ฐาปกรณ สมาชิกองคการบริหารสวนจงัหวัดนครพนม 
 
วิธีวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหในเชิงพรรณนาจากเอกสาร จากขอมูลท่ีไดสัมภาษณเชิงลึกของผูใหขอมูล
สําคัญและขอมูลเชิงประจักษท่ีไดทําการสํารวจหาขอเท็จจริงในพื้นท่ีบริเวณเขตผังเมืองรวมเมือง
นครพนมสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) 
 
ระยะเวลาในการเก็บขอมลู 
 การศึกษาวิจยัคร้ังนี้ใชเวลาในการเก็บขอมูลระหวางวันท่ี 5 เดือนเมษายน พ.ศ. 2556 
ถึง วันท่ี 31 เดือน ธันวาคม พ.ศ. 2557 ระยะเวลาการวเิคราะหและสรุปผล ระหวาง 1 มกราคม  
พ.ศ. 2558 ถึง 30 เมษายน พ.ศ. 2558 
 



บทที่ 4 
การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ พ้ืนที่ตามเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม 

ภายหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพ 3(นครพนม-คํามวน) 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง การจัดการพื้นท่ีขามพรมแดนบริเวณเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม 
ดวยมาตรการผังเมือง: กรณศึีกษาสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ในสวนนี้เปนการศึกษา
การเปล่ียนแปลงกายภาพ  สภาพปญหาและแนวโนมของปญหาท่ีเกิดข้ึนของพื้นท่ีและแนวทาง 
การจัดการพืน้ท่ีภายหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ผลการศึกษามีโดยลําดับ  
ดังตอไปนี ้
 
จังหวัดนครพนม 
 ประวัติความเปนมา 
 จังหวดันครพนมมีพื้นท่ีอยูริมฝงแมน้ําโขงเดิมเปนท่ีต้ังของอาณาจักรศรีโคตรบูร 
ท่ีรุงเรืองในอดีตประมาณราวตนพุทธศตวรรษท่ี 12 เปนอาณาจักรอิสระไมข้ึนกบัใครประมาณและ
ประมาณพุทธศตวรรษท่ี 16 ไดเส่ือมอํานาจลงตกอยูภายใตการปกครองของอาณาจักรขอม 
ตอมาในราวพทุธศตวรรษท่ี 18 ช่ือ ศรีโคตรบูรณ  กลายเปนเมืองลูกหลวงของอาณาจักรลานชาง 
ต้ังอยูทางฝงซายของลําน้ําโขง (ฝงลาว) บริเวณทางใตปากเซบ้ังไฟตรงขามกับพระธาตุพนมใน
ปจจุบันตามประวัติพญานนัทเสนผูครองศรีโคตรบูรสวรรคตเสนาอํามาตยและประชาชนตางก็เห็น
วาบานเมืองเกดิเภทภัยหลายคร้ังควรท่ีจะยายไปสรางเมืองใหมอยูตรงขามกันซ่ึงเปนบริเวณท่ีมีปา
ไมรวกข้ึนอยูเปนดงจึงไดเรียกช่ือเมืองใหมนี้วา“มรุกขนคร” หมายถึงเมืองท่ีอยูในดงไมรวกมรุก
ขนครในสมัยพญาสุมิตรธรรมเม่ือ พ.ศ. 500 นั้นรุงเรืองมากมีเมืองข้ึนมากมายและมีการบูรณะ 
พระธาตุพนมขึ้นเปนคร้ังแรกดวยโดยการกอพระลานอูบมุงช้ันท่ี 1 และช้ันท่ี 2 แลวสรางกําแแพ
งลอมรอบมีงานสมโภชใหญโตหลังจากพญาสุมิตรธรรมแลวก็มีผูครองนครตอมาอีก 2 พระองค 
แตก็เกิดมีเหตุอาเพศแกอาณาจักรศรีโคตรบูรจนกลายเปนเมืองราง กระท่ังถึง พ.ศ. 1800  
เจาศรีโคตรบูรไดสรางเมืองมรุกขนครข้ึนใหมใตเมืองทาแขกบนฝงซายของแมน้ําโขงใน พ.ศ. 2057
ผูครองเมืองมรุกขนครคือพระเจานครหลวงพิชิตทศพิศราชธานีศรีโคตรบูรหลวงไดเปล่ียนช่ือ 
เมืองใหมกลายเปน “เมืองศรีโคตรบูร” ตรงตามช่ืออาณาจักรดั้งเดมิในยุคสมัยนีย้ังไดมีการ
บูรณะปฏิสังขรณพระธาตุพนมอีกดวยตอมา พ.ศ. 2280 พระธรรมราชาเจาเมืองศรีโคตรบูรองค
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สุดทายไดยายเมืองมาต้ังบนฝงขวา (ฝงไทย) เยื้องเมืองเกาข้ึนไปทางเหนือแลวใหช่ือวา “เมืองนคร”
ซ่ึงก็เจริญรุงเรืองข้ึนเร่ือยๆถึงแมวาจะมีการโยกยายอีกหลายคร้ังดังเชน พ.ศ. 2231 ในรัชกาล 
สมเด็จพระเจาตากสินมหาราชไดมีการยายเมืองอีกคร้ังไปตั้งท่ีบานหนองจันทรหางข้ึนไปทางทิศ
เหนือ 52กิโลเมตรจนถึงสมัยรัชกาลท่ี 1 พ.ศ. 2333 เม่ือผูครองเมืองนครถึงแกพิราลัยเมืองนคร 
ก็ไดขอข้ึนตรงตอกรุงเทพมหานครโดยรัชกาลที่ 1 พระราชทานนามใหใหมวา “ นครพนม” ช่ือ
นครพนมนั้นมีขอสันนิษฐานวาเคยเปนเมืองลูกหลวงมากอนและมีความสําคัญทางประวัติศาสตร 
จึงไดใชคําวา “นคร” สวนคําวา “พนม” ก็มาจากพระธาตุพนมปูชนยีสถานท่ีอยูคูบานคูเมืองมาชา
นานบางกว็ามรุกขนครเดิมท่ีอยูทางฝงซายของแมน้ําโขงต้ังอยูในบริเวณท่ีมีภูเขาสลับซับซอน 
จึงนําคําวา “พนม” ซ่ึงแปลวา ภูเขามาใชสวนคําวา “นคร” ก็เปนการดํารงช่ือเมืองไวคือ  
เมืองมรุกขนครนครพนมจึงหมายถึง “ เมืองแหงภูเขา” (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2550) 
 ลักษณะทางกายภาพของเมืองนครพนม 
 1.  ท่ีต้ังและเขตการปกครอง 
 เมืองนครพนม เปนจังหวัดชายแดน ต้ังอยูทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  
พื้นท่ีมีลักษณะเลียบยาวตามแนวชายฝงขวาของแมน้ําโขง ประมาณ 174 กิโลเมตร อยูระหวาง 
เสนรุงท่ี 16-18 องศาเหนือ และระหวางเสนแวงท่ี 104-105 องศาตะวนัออก มีระยะทางหางจาก
กรุงเทพมหานคร ประมาณ 735 กิโลเมตร 
 2.  อาณาเขตติดตอ 
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ภาพท่ี 4-1  อาณาเขตการติดตอของจังหวดันครพนม 
 
 ทิศเหนือ ติดกบัเขตอําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ระยะทาง 158 กิโลเมตร 
 ทิศใต ติดกับเขตอําเภอดงหลวง อําเภอหวานใหญ จังหวดัมุกดาหาร ระยะทาง 104  
กิโลเมตร 
 ทิศตะวนัออก ติดกับแขวงคํามวน แขวงบลิคําไช และแขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีแมน้ําโขงเปนเสนกั้นพรมแดน 
 ทิศตะวนัตก ติดกับเขตอําเภอกุสุมาลย และอําเภออากาศอํานวย จังหวดัสกลนคร 
 
 ลักษณะภูมิประเทศ 
 จังหวดันครพนม มีลักษณะภูมิประเทศท่ัวไปเปนท่ีราบสูง ความสูงของพื้นท่ีโดยเฉลี่ย 
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สูงกวาระดับน้าํทะเล ประมาณ 140 เมตร สภาพภูมิประเทศแบงออกไดเปน 2 เขต ดังนี้ 
 เขตตอนเหนือ สภาพพื้นท่ีสวนใหญเปนเนนิสูงและท่ีดอน มีปาไมสลับกับพื้นท่ีราบ 
ท่ีใชทํานาทางเหนือสุดของจงัหวัดในเขตอําเภอบานแพงมีเทือกเขาภูลังกาทอดผาน นอกจากนีย้ังมี
แมน้ําสายสําคัญไหลผาน คือ แมน้ําสงครามและแมน้ําอูน สําหรับอําเภอในเขตนี้ คือ อําเภอ 
บานแพง อําเภอศรีสงคราม อําเภอทาอุเทน อําเภอนาหวา อําเภอโพนสวรรค และอําเภอนาทม 
 เขตตอนใต พืน้ท่ีบริเวณใกลแมน้ําโขงทางทิศตะวนัออก เปนท่ีราบลุม สวนทางทิศ
ตะวนัตก ซ่ึงอยูหางจากแมน้าํโขงออกไปมีพื้นท่ีดอนมีสภาพเปนปาเต็งรัง  พื้นดินสวนมากมี
ลักษณะเปน หนิลูกรัง บางแหงมีลักษณะเปนท่ีเนินและท่ีราบสลับกัน มีแมน้ําก่ําไหลผานพื้นท่ี 
ทางใตสุดของจังหวดั ในเขตอําเภอนาแกมีเทือกเขา ภูพานทอดเปนแนวกั้นเขตระหวางจังหวดั
นครพนมกับจงัหวัดมุกดาหาร สําหรับอําเภอท่ีอยูในเขตนี ้ไดแก อําเภอเมืองนครพนม  
อําเภอเรณนูคร อําเภอธาตุพนม อําเภอปลาปาก อําเภอนาแก และอําเภอวังยาง 
 จังหวดันครพนมมีเนื้อท่ีประมาณ 5,528.88 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3,474,437 ไร 
(คิดเปนรอยละ 3 ของพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) หางจากกรุงเทพฯประมาณ 740 กิโลเมตร
แบงการปกครองออกเปน 11 อําเภอ 1 กิ่งอําเภอ คือ อําเภอเมืองนครพนมธาตุพนมนาแก 
ทาอุเทนเรณนูครบานแพงปลาปากศรีสงครามนาหวาโพนสวรรคนาทมและก่ิงอําเภอวังยาง
(สํานักงานจังหวัดนครพนม, 2556) 
 ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 1.  ทรัพยากรปาไม 
 จังหวดันครพนมมีพื้นท่ีปาไมประมาณ 695,397 ไรลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเปน 
ท่ีราบลุมความสูงของพื้นท่ีโดยเฉล่ียสูงกวาระดับน้ําทะเลประมาณ 140 เมตรโดยเขตพ้ืนท่ีทางตอน
เหนือจะมีลักษณะเปนเนินสูงและท่ีดอนมปีาไมสลับกับท่ีราบสวนทางตอนใตบริเวณใกลแมนาโขง
จะเปนท่ีราบลุมสวนทางทิศตะวนัตกจะมีสภาพเปนปาเต็งรังแยกพื้นท่ีปาแตละประเภทไดดังนี ้
  1.1  พื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ 12 ปามีเนื้อท่ีรวม 565,360.50 ไร 
  1.2  พื้นท่ีนาไปใชประโยชนอ่ืน (มอบสปก.) 294,315.41 ไรคงเหลือพื้นท่ีปาสงวน 
271,045.09 ไร 
 2.  การวางผังเมืองของเมืองนครพนม ในอดีต  
 พระยาสุนทรเทพกิจจารักษ เปนเจาเมืองนครพนมท่ีสรางความเจริญแผนใหมใหแกเมือง
นครพนม อาทิ 
 การวางผังเมืองและคมนาคม การตั้งเมืองในสมัยโบราณไมมีผังเมืองเปน 
แบบแผน ถาเมืองใดต้ังอยูริมโขง ก็มักจะปลูกบานเรือนเรียงรายกันไปตามลําน้ําและเวนเปน 
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ตรอก ซอก ซอย เปนตอน ๆ เพื่อใหคนอยูดานหลังหางจากแมน้ําไดสัญจรไปอาบน้าํ ตักน้ํามาไว
รับประทานสะดวก ๆ สวนทางเดินริมน้ําโขงก็มีทางกวางประมาณ 6 เมตร พอใหลอเกวยีน 
และผูคนสัญจรไปมาหากันเทานั้น ทานไดจัดการวางผังเมืองใหม ตัดถนนเปนเสน 2 สาย คือ 
1.  สายริมน้ําโขง เร่ิมขยายทางเดินใหกวางเปนถนนโดยรนร่ัวบานของราษฎรริมโขงเขามา
ประมาณ 6 เมตร รวมกับท่ีดนิ (แนวเขต) เดิม 6 เมตร รวมเปน 12 เมตร จากวดัโอกาสลงไปถึง 
วัดอินแปลงสายหน่ึง เรียกวา “ถนนสุนทรรังสรร” 2.  ตนถนนจากวัดโอกาสบรรจบกับสายริมโขง
(ตรงหอนาฬิกา) มาผานหนาวัดศรีเทพ ไปบรรจบ” ถนนนครพนม-สกลนคร เรียกวา ถนนศรีเทพฯ” 
3.  ขยายตรอก ซอยตาง ๆ ดังท่ีกลาวขางตนเปนรูปถนน ดงัปรากฏอยูทุกวันนี้ 4.  ตนทางหลวง
แผนดิน จากถนนทัศนปทุมกับถนนศรีเทพ บรรจบกันไปตอเขตจังหวดัสกลนคร ใชเปนทางเกวียน
และต้ังเสาโทรเลขดวย (สุพร สิริพัฒน, ม.ป.ป., หนา 194-195) 
 การจัดรูปท่ีดนิในอดตีของนครพนม 
 ใน พ.ศ. 2449 สมเด็จพระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ (พระอศริยศสมัย
นั้น) เสนาบดกีระทรวงมหาดไทยไดเสด็จออกตรวจราชการภาคอีสาน พระยาสุนทรฯ เจาเมือง
นครพนม ไดสรางพลับพลาท่ีประทับข้ึนท่ีบริเวณโนนวดัปาหลังศาลากลางเมือง 1 หลัง พระองคฯ
เสด็จจากอําเภอเมืองหนองคาย มาเมืองนครพนม โดยเรือกลไฟของฝรั่งเศสช่ือ “ตรังติยัง” มาข้ึนท่ี
ทาเรือ ตรงท่ีต้ังท่ีทําการปาไมในปจจุบัน พระองคฯเสดจ็พระราชดําเนินโดยพระบาทโดยประสงค
จะทอดพระเนตรเห็นสภาพบานเมืองโดยใกลชิด ไดเสดจ็ทอดพระเนตรรานคาตามรายทาง 
พระองคไดประทับอยูจังหวดันครพนม 2 วัน ไดปรารภกับเจาเมืองวา “ศาลากลางเมือง” ควรตั้งอยู
ริมโขง ไมควรตั้งอยูหลังเมือง ไมสงาผาเผย” เม่ือพระองคเสด็จกลับ พระยาสุนทรก็ออกตรวจภมิู
ประเทสตามริมฝงโขงใตเมืองและเหนือเมือง เห็นวา ท่ีดินริมฝงโขงทางเหนือเมือง จากวดัโอกาส
ข้ึนไปบานหนองบึก และบานหนองแสงน้ัน มีบานเรือนปลูกอยูริมฝงโขงเปนหยอม ๆ หางกัน 
และมีทําไรปลูกผักเล็ก ๆ นอย ๆ พอท่ีจะขอรองใหราษฎร ขยับขยายและใหคาชดเชยเล็กนอย  
ก็พอจะทําได เพราะพ้ืนท่ีวานี้ เปนท่ีสูงราดลงไป ขางหลังเปนทุงนาของเจาของ ใหเขาขยับขยาย
ไปสูหัวไรปลายนา ก็คงไมเดือดรอน จึงไดขอรองใหกรมการเมืองเกาท่ีคนเคารพนบัถือไปเจรจา 
กับเจาของท่ี เจาของท่ีก็ยนิยอมโดยขอไปอยูโนนวัดปาเปนการแลกเปลี่ยน ทางการกย็ินยอมตาม 
ท่ีเจาของท่ีตองการ โดยไมตองเสียคาชดเชยแตอยางใด เม่ือไดท่ีเรียบรอยแลว ก็วางผังเมืองใหม 
โดยตัดถนนหนาเมืองริมโขงบรรจบกบัหวัถนนศรีเทพฯ เปนรูปสามแยกหอนาฬิกาปจจุบันนี้ ไปถึง
บานหนองแสง แบงเปนลอคๆลอคแรกสรางเรือนจํา บานพักผูพิพากษา สถานีตํารวจ ไปรษณยี 
โทรเลข ลอคท่ี 2 สรางท่ีวาการอําเภอและศาลากลางเมือง ลอคท่ี 3 สรางจวนเจาเมือง (ท่ีพักบาน 
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ปลัดจังหวดัในปจจุบัน) และบานพกัขาราชการตางๆ จนถึงจวนขาหลวงประจําจังหวดัในปจจุบัน 
(สุพร สิริพัฒน, ม.ป.ป., หนา 196-198) 
 
ผังเมืองรวมเมืองนครพนม 
 ความเปนมา 
 การวางและจดัทําผังเมืองรวมเมืองนครพนม มีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนแนวทางใน 
การพัฒนาพืน้ท่ีโดยเฉพาะดานการใชประโยชนท่ีดิน การพัฒนาระบบคมนาคมขนสง  
และการบริการสาธารณะ ซ่ึงจะเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาเมือง ใหสามารถรองรับกิจกรรมทาง 
ดานเศรษฐกิจ สังคมและประชากรในอนาคต จนถึงปจจบัุนไดประกาศใหมีการใชบังคับเปน
กฎกระทรวงรวมแลว ดังนี ้
 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 96 (พ.ศ. 2533) ใชบังคับต้ังแตวนัท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ. 2533 ถึงวันท่ี 
16ตุลาคม พ.ศ. 2538 มีพื้นท่ีวางผัง 24.26 ตารางกิโลเมตร 
 ตออายุบังคับใชคร้ังท่ี 1 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 244 (พ.ศ. 2538) ใชบังคับต้ังแตวนัท่ี 17
ตุลาคม พ.ศ. 2538 ถึงวันท่ี 16 ตุลาคม พ.ศ. 2539 
 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2544) (ผังปรับปรุงคร้ังท่ี 1) ใชบังคับต้ังแตวนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2544 
ถึงวันท่ี 2 ตุลาคม พ.ศ. 2549 (เขตผังเทาเดิม) 
 กฎกระทรวงฉบับปจจุบัน คือ กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมนครพนม (พ.ศ. 
2544) ต้ังแตวนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2544 และหมดอายุการใชบังคับในวนัท่ี 2 ตุลาคม พ.ศ. 2549  
มีพื้นท่ีเขตผังเมืองรวม 24.26 ตารางกิโลเมตร ขณะน้ีอยูระหวางการปรับปรุงผังคร้ังท่ี 2 
 ขอบเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม 
 ผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 1) มีพื้นท่ีเขตผังเมืองรวมเปนพื้นท่ี 
เดียวกันกับเขตเทศบาลเมืองนครพนม มีพืน้ท่ี 24.26 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ีตําบล 
อาจสามารถ ตําบลหนองแสง ตําบลในเมืองและตําบลหนองญาติ อําเภอเมืองนครพนม  
จังหวดันครพนม 
 นโยบายและมาตรการในการวางผัง 
 ในการวางผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 1 ) มีนโยบายเพ่ือจัดระเบียบ 
การใชประโยชนท่ีดิน และการคมนาคมขนสงใหเกิดประสิทธิภาพสามารถรองรับการขยายตวัของ 
เมืองของชุมชนเมืองในอนาคต เพื่อสงเสริมเศรษฐกิจและสังคมใหสอดคลองกับนโยบายการพัฒนา 
เมือง และรักษาพื้นท่ีสีเขียวลอมรอบเมือง โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี ้
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 1.  ใหชุมชนเมืองนครพนมใหเปนศูนยกลางการบริการ การปกครอง และการศึกษาของ
จังหวดันครพนม 
 2.  พัฒนาการทางสังคม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหเพียงพอและ 
ไดมาตรฐาน 
 3.  อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 การใชประโยชนท่ีดินในอนาคต 
 การใชประโยชนท่ีดินในอนาคตของผังเมืองรวมเมืองนครพนม(ปรับปรุงคร้ังท่ี1) 
แบงเปน 10 ประเภท ดังนี ้
 1.  ท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย (สีเหลือง) 
 2.  ท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) 
 3.  ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก (สีแดง) 
 4.  ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ (สีมวงออน) 
 5.  ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) 
 6.  ท่ีดินประเภทท่ีโลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม (สีเขียวออน) 
 7.  ท่ีดินประเภทสถาบันการศึกษา (สีเขียวมะกอก) 
 8.  ท่ีดินประเภทสถาบันศาสนา (สีเทาออน) 
 9.  ท่ีดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (สีน้ําเงิน) 
 10.  ท่ีดนิประเภทโครงการคมนาคมและขนสง (สีชมพู) 
 ลักษณะทางกายภาพกับการพัฒนาพื้นท่ีชุมชนเมืองนครพนม 
 1.  ตามขอบเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม 
 ลักษณะการต้ังถ่ินฐาน ชุมชนเมืองนครพนม ต้ังอยูบนฝงตะวนัตกของแมน้ําโขงซ่ึง 
ไหลจากเหนือมาใต และเปนสันแบงเขตแดน ระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว มีพื้นท่ีมีลักษณะเลียบยาวตามแนวชายฝงขวาของแมน้ําโขงประมาณ 174 กิโลเมตร
พื้นท่ีของชุมชนมีลักษณะเปนท่ีราบสูง โดยเฉล่ียสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 140 เมตร ชุมชน 
จะเกาะตัวหนาแนนบริเวณภายในเขตเทศบาลบริเวณยานการคาใจกลางเมือง บริเวณถนนอภบิาล
บัญชา ถนนบํารุงเมือง ถนนเฟองนคร และถนนนิตโย และบริเวณศูนยราชการนอกจากนี้  
ชุมชนเมืองนครพนมยังมีความสะดวกในการเขาถึงสูง กลาวคือ 
 ทางรถยนต เสนทางคมคมนาคมท่ีสําคัญ ไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 212 
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 22 มีรายละเอียด ดังนี้ จังหวัดหนองคาย ระยะทาง 303 กิโลเมตร 
จังหวดัสกลนคร ระยะทาง 93 กิโลเมตร และจังหวัดมุกดาหาร ระยะทาง 103 กิโลเมตร 



63 
 
 ทางอากาศ มีสนามบินสําหรับขนสงผูโดยสารและสินคา อยูหางจากตัวเมืองนครพนม
ประมาณ 15 กโิลเมตร ตามเสนทางทางหลวงแผนดนิหมายเลข 22 (นครพนม-สกลนคร) 
 ทางน้ํา เนื่องจากชุมชนเมืองนครพนมมีลําน้ําโขงเปนเสนทางคมนาคมท่ีสําคัญและ 
เปนเสมือนเสนแบงเขตการปกครอง การคมนาคมทางนํ้าจึงเปนการเดินทางเพื่อการรับสงคน
โดยสารขามฟากระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เปนการเดินทาง
เพื่อการทองเท่ียวและการขนสงสินคาเปนสวนใหญสําหรับทาเรือท่ีใชขามฟากน้ันต้ังอยูใน 
เขตเทศบาลสําหรับรับ-สงผูโดยสารจํานวน1ทาคือทาดาน ขามไปยังทาแขก ของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 2.  ศักยภาพของจังหวดันครพนม 
  2.1  สภาพท่ีต้ังทางภูมิศาสตร จังหวดันครพนมมีความเหมาะสมในการ เปนศูนยกลาง
ของประเทศในภูมิภาคอินโดจีน ตามแนวนโยบายของรัฐบาลเร่ืองการเปดเสรีทางการคา นโยบาย
เศรษฐกิจอิรวดี เจาพระยา แมโขง (ACMECS) เพื่อสงเสริมการคากับประเทศในภูมิภาคอินโดจีน 
และสาธารณรัฐประชาชนจนี โดยใชสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) เปน 
  2.2  มีองคพระธาตุพนมวัฒนธรรม และภมิูปญญา ทองถ่ินท่ีสําคัญของภาค 
  2.3  จังหวดันครพนมมีศักยภาพในการปลูกพืชหลายชนดิ ขาวหอมมะลิ 105 ไดรับ
รางวัลชนะเลิศการแขงขันในระดับประเทศ  
  2.4  จังหวดันครพนม มีพรมแดนติดตอกบัแขวงคํามวนและแขวงบริคําไซย  ของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  จงึเปนเขตพื้นท่ีในการสงเสริมการปลูกพืชท่ียังขาดแคลน
เปนแหลงวัตถุดิบท่ีสําคัญของไทย ไดแกขาวโพดเลี้ยงสัตว  ออย  มันสําปะหลัง  ยางพารา  เปนตน 
  2.5  มีปริมาณนํ้าฝน เฉล่ียมากกวา 2,000มม./ป  เปนอันดับ 2  ของประเทศ 
  2.6  มีลุมแมน้าํ ท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพไดแก 
   2.6.1  แมน้ําโขง เปนแมน้ําท่ีมีความลึกและยาวมาก เปนเสนกั้นเขตแดนระหวาง
ประเทศไทยกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยถือเอารองน้ําลึกเปนแนวเขต 
   2.6.2  ลําน้ําสงคราม  ตนกําเนิดในทองท่ีอําเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี ไหล
ผานทองท่ี  อําเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร ผานอําเภอศรีสงคราม และไหลลงสูแมน้ําโขง  
ท่ีตําบลไชยบุรี อําเภอทาอุเทน 
   2.6.3  ลําน้ํายาม  ตนกําเนดิในทองท่ีจังหวดัสกลนครไหลผานทองท่ี  
อําเภอศรีสงคราม มาบรรจบลําน้ําสงครามท่ีบานปากยาม ตําบลสามผง อําเภอศรีสงคราม 
   2.6.4  ลําน้ําก่ําตนกําเนดิในทองท่ีจังหวดัสกลนคร ไหลลงสูแมน้ําโขงท่ี 
ตําบลน้ําก่ํา อําเภอธาตุพนม 
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   2.6.5  ลําน้ําอูน ตนกําเนิดในทองท่ีจังหวดัสกลนคร เปนเสนแบงเขตระหวาง
อําเภอทาอุเทนกับอําเภอศรีสงคราม 
 ลักษณะของปญหาท่ีเกิดข้ึน 
 1.  การเช่ือมโยงเสนทางคมนาคมกับจังหวัดอ่ืนยังไมไดมาตรฐานไมมีความปลอดภยั 
 2.  ขาดการลงทุนภาคอุตสาหกรรมจากภายนอก 
 3.  นโยบายกฎหมาย และระเบียบปฏิบัติของประเทศเพื่อนบานไมเอ้ือตอการคาและการ
ลงทุน 
 จังหวดันครพนมกับการเตรียมความพรอมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษ ดังนี ้
 1.  จัดต้ังศูนยสงเสริมเศรษฐกิจการคาผานแดนของจังหวัดนครพนม เพื่อเปนศูนย 
อํานวยความสะดวกในการเขาออกสินคา ใหแกผูมารับบริการซ่ึงจังหวัดนครพนมจะใชเปน
ศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานการลงทุน (One stop service: OSS) ดวย ซ่ึงใกลกับบริเวณสะพาน
มิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ในการเตรียมอัตรากําลังเจาหนาท่ีประจาศูนย OSS ไดกําหนด
เจาหนาท่ีจากสวนราชการตาง ๆ จํานวน 34 คน ประกอบดวย เจาหนาท่ีจากศูนยดํารงธรรม 
สํานักงานการตางประเทศ ดานศุลกากร ดานตรวจพืช ดานกักกันสัตว สํานักงานพาณิชย ตรวจคน
เขาเมือง สํานักงานสวัสดกิารและคุมครองแรงงาน สํานกังานจดัหางาน และเจาหนาท่ีประจําศูนย 
OSS ปฏิบัติงานประจําท่ีศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานการลงทุน (One stop service: OSS) ซ่ึงศูนย
ดังกลาวจะใหบริการ ในหวงระหวางวันท่ี 1 เมษายน-30 มิถุนายน พ.ศ. 2558 
 2.  ศูนยโลจิสติกสเพื่ออํานวยความสะดวกทางการคาของจังหวดันครพนม เพื่อสงเสริม
ศักยภาพในการแขงขันดานการสงออก และรองรับการขยายตัวทางการคาของประเทศอยางม่ันคง
ยั่งยืน ใกลกับบริเวณสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) 
 3.  โครงการสํารวจแนวเสนทางตัดถนนเล่ียงเมืองรอบสองและโครงการตัดถนนไปสูภู
กระแต เพื่อใหมีเสนทางเช่ือมโยงกับสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ไดอยางสะดวก 
สามารถแยกเสนทางของการขนสงไปสูดานการคาชายแดนกับการเขาออกพื้นท่ีโครงการโดยไม
รบกวนกันและโครงการเช่ือมโยงโครงขายคมนาคมขนสงทางบกและทางรางซ่ึงกอสรางถนน
เช่ือมตอกับชานชาลาสถานีรถไฟจากอําเภอบานไผ จังหวัดขอนแกน-จังหวัดนครพนม ท่ีมี
ปลายทางส้ินสุดท่ีบริเวณสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน)  
 4.  โครงการศึกษาการจดัต้ังและออกแบบรายละเอียด ศูนยการขนสงชายแดน  
จังหวดันครพนม เพื่อลดตนทุนการขนสงใหกับผูประกอบการโดยเฉพาะการลดรถวิ่งเท่ียวเปลา 
เปนการจดัการขนสงท่ีมีเปาหมายใหเกิดการใชประโยชนจากยวดยาน ใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
อีกท้ังยังเพิ่มมูลคาทางการคาระหวางประเทศ อันเนื่องมาจากการขนสงและพิธีการทางการคาท่ี 
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ลดข้ันตอนและสรางความสะดวกและประหยัดในการขนสง ซ่ึงขณะนี้ผลการศึกษาเสร็จแลวอยู
ระหวางการนาเขาพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
 
การเชื่อมโยงกับพ้ืนท่ีของชายแดนประเทศเพ่ือนบาน (แขวงคํามวน สปป.ลาว) 
 ลักษณะทางกายภาพเมืองทาแขก แขวงคํามวน 
 เมืองทาแขก แขวงคํามวน สปป.ลาว เปนพืน้ท่ีมีศักยภาพในดานการคาชายแดน และ
สามารถเช่ือมโยงโดยมีสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) เช่ือมโยงเสนทางหมายเลข R13  
ของ สปป.ลาว กับพื้นท่ีแขวงคํามวน นอกจากนี้พื้นท่ีดังกลาวยังมีศักยภาพดานการเพาะปลูก 
การเกษตร การขนสงโลจิสติกส อีกดวย เนื่องจากเปนพืน้ท่ีต้ังอยูในแนวเสนทางการเช่ือมโยง 
ไปยงัประเทศเวียดนามและประเทศจีนตอนใต ไดโดยมีอาณาเขตติดตอ ดังนี ้
 1.  ทิศเหนือ ติดตอกับ แขวงบอลิคาไซ สปป.ลาว 
 2.  ทิศใต ติดตอกับแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว 
 3.  ทิศตะวนัออก ติดตอกับเมืองฮาติงห เวยีดนาม 
 4.  ทิศตะวนัตก ติดตอกับแมนาโขง จังหวดันครพนม ประเทศไทย 
 ดานทรัพยากรปาไม แขวงคํามวน สวนใหญมีสภาพเปนพื้นท่ีปาไม ซ่ึงพื้นท่ีสวนใหญ
เปนผืนปาอุดมสมบูรณ รวมถึงยังมีปาสงวนมากมายในเขตแขวงคํามวน ซ่ึงในบริเวณเขตเมือง 
และชุมชนในเมือง ทาแขก จะไมมีทรัพยากรปาไมท่ีสําคัญ 
 ดานทรัพยากรแหลงน้ํา แขวงคํามวน มีทรัพยากรแหลงน้ําท่ีสําคัญไหลผานหลาย
เสนทาง เชน แมน้ําโขง แมน้ําเซบั้งไฟ แมน้ําหินบูน แมนาเทิน แมนาประกัน แมน้าํออน แมน้ํายม 
แมน้ําโดน เปนตน อีกท้ังยังเปนท่ีต้ังของเขื่อนน้ําเทินแหงท่ี 2 โดยสวนใหญในเขตเมืองจะใช
อุปโภคจากแหลงน้ําจากแมน้ําสายตาง ๆ และการชลประทานของเข่ือนน้ําเทินแหงท่ี 2 อีกท้ัง 
ยังใชเปนแหลงเพาะปลูกการเกษตรกรรม และการเล้ียงสัตว อีกดวย 
 ภาพรวมทางเศรษฐกิจ 
 แขวงคํามวนมีเสนทางสายหลัก คือ เสนทางหมายเลข R12 เช่ือมไปยังเมืองฮาติงห 
ประเทศเวยีดนาม ซ่ึงเปนเมืองท่ีมีทาเรือหวุงอาง สาหรับการขนสงสินคาออกสูทางทะเลที่ใกลท่ีสุด
ของแขวงคํามวน แหงนี้ ท้ังนี้พื้นฐานดานเศรษฐกิจของแขวงคํามวนจะมาจากการเกษตรกรรม  
การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม อุตสาหกรรมน้ําตาล อุตสาหกรรมไมอัด อุตสาหกรรมปูนซีเมนต 
รวมถึงการคาผานแดน ซ่ึงขณะนี้การเช่ือมโยงการคมนาคมผานสะพานมิตรภาพแหงท่ี 3  
(นครพนม-คํามวน) ก็ยิ่งชวยใหการพัฒนาเศรษฐกิจของ แขวงคํามวนมีการขยายตัวสูงข้ึน 
(สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2555) 



66 
 
 รัฐบาล สปป.ลาว ไดมีการจดัต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเฉพาะทาแขก โดยใน
ระยะแรกจะมีการดาเนนิการในอุตสาหกรรมตาง ๆ อาทิ อุตสาหกรรมส่ิงทอ รองเทา เส้ือผา
สําเร็จรูป เคร่ืองดื่ม รวมท้ังอุตสาหกรรมบริการ ท้ังโรงแรม คาสิโน และศูนยบริการดานโลจิสติกส 
เปนตน 
 สําหรับดานเกษตรกรรมและปศุสัตว โดยแขวงคํามวน มีผลผลิตท่ีสําคัญจากขาวนาป 
157,820 ตัน/ ป ขาวสาลี 4,790 ตัน/ ป ผักและถ่ัวทุกชนดิ ผลผลิต 34,680 ตัน/ ป ยาสูบ ผลผลิต 
5,545 ตัน/ ป ออย ผลผลิต 600 ตัน/ ป 
 ภาคอุตสาหกรรม 
 เนื่องจากในปจจุบัน สปป.ลาว อยูในชวงพัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและกอสราง
โครงสรางพื้นฐานทําใหมีโครงการกอสรางขนาดใหญเปนจํานวนมาก เชน โครงการสรางเข่ือน
ผลิตกระแสไฟฟา พลังน้ํา ชลประทาน ถนน อาคาร สํานักงาน โรงแรม ทําให สปป.ลาว  
ประสบปญหาขาดแคลนปูนซีเมนตเปนอยางมาก ดังนัน้ จึงมีการดําเนนิการกอสรางและดําเนินการ
ดานอุตสาหกรรมปูนซีเมนตและวัสดกุอสรางภายในประเทศ ซ่ึงทาใหสามารถผลิตปูนซีเมนต 
ไดทันตามความตองการของตลาด โดยโรงงานผลิตปูนซีเมนต ท่ีใหญท่ีสุดใน สปป.ลาว แหงนี ้
ในแขวงคํามวน มีกําลังการผลิต 1 ลานตัน/ ป ดําเนนิการโดย บริษัท ชิโนไฮโร คอรปอเรช่ัน 
รัฐวิสาหกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีน ซ่ึงมีความชํานาญในการสรางเข่ือน โดยภายใน สปป.ลาว 
นั้น นอกจากโรงงานผลิตปูนซีเมนตท่ีแขวงคํามวนแลว บริษัท ชิโน ไฮโดรฯ ยังไดรับสัมปทาน 
ในการสรางเข่ือนและโรงงานผลิตไฟฟาอีกหลายแหง อาทิ โรงไฟฟาน้ําอู เข่ือนปากลาย โครงการ  
น้ํางึม 5 เปนตน นอกจากนี้บริษัทจีนดังกลาว ยังเปนผูไดรับสัมปทานสรางเข่ือนฮัดจี เข่ือนผลิต
ไฟฟาขนาด 800 เมกะวัตต ในแมนาสาละวนิของเมียนมาร และยังมีอุตสาหกรรมขนาดใหญไมวา
จะเปน อุตสาหกรรมแปรรูปสินคาการเกษตร อุตสาหกรรมผลิตน้ําตาล อุตสาหกรรมแปรรูปไม 
เปนตน  
 การลงทุน 
 สําหรับการลงทุนในแขวงคํามวนจะมุงเนนไปท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเฉพาะทาแขก
แหงใหมนี้ เปนอีกทางเลือกหน่ึงของนักลงทุนท่ัวโลกท่ีสนใจจะมาดําเนินธุรกิจใน สปป.ลาว  
โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษเฉพาะทาแขก มีผูท่ีขออนุญาตลงทุนในเขตเศรษฐกิจฯ แบงเปน  
บริษัทตางชาติ 1 บริษัท บริษัทลาว 4 บริษัท และบริษัทรวมทุนลาว-ตางประเทศ จานวน 3 บริษัท 
รวมเปน 8 บริษัท 64 National Economic Research Institute (NERI) 5 (สํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม, 2555) 
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 ความเช่ือมโยงทางกายภาพระหวางพื้นท่ี 
 เสนทางการคมนาคมการเช่ือมโยงทางถนนขามแมนาโขงจากจังหวัดนครพนม ผาน
สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ไปยังเมืองทาแขก แขวงคํามวน ซ่ึงจุดนี้ถือเปนจุดแคบท่ีสุด
ของ สปป.ลาว มีระยะทางไมเกิน 140 กิโลเมตร จากเมืองทาแขก ไปยัง ทาเรือหวุงอาง ประเทศ
เวียดนาม รวมแลวเปนระยะทางไมเกิน 300 กิโลเมตร ดังนั้น ในปจจุบันการเช่ือมโยงจากจงัหวดั
นครพนม ผานแขวงคํามวนไปยังเวียดนามและจีนตอนใตสามารถเช่ือมโยงไดทางถนนแลว แต  
ณ ขณะน้ีการดาเนินการทางรถไฟ มีเพียงแต แผนแมบทท่ีธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (ADB)  
เคยศึกษาเอาไว ซ่ึงโครงการดังกลาวจะมีการเช่ือมตอทางรถไฟจากจีนผานมายังเวยีดนามตอไปถึง
กัมพูชา โดยทางรถไฟเสนนีจ้ะมีจดุท่ีแยกขวาวิ่งมาทางตะวนัตกเขา สปป.ลาว โดยมีปลายทางท่ี
เมืองทาแขก แขวงคํามวน เพราะฉะน้ันสาหรับในฝงไทยมีแผนการสรางรถไฟ จากอาเภอบานไผ 
จงัหวดัขอนแกน ถึงจังหวัดนครพนม เพื่อรองรับกับโครงขายทางรถไฟในเสนนี้ดวย  
เสนทางรถไฟรางคูจากอาเภอบานไผ-จังหวัดนครพนม ส้ินสุดท่ีสะพานมิตรภาพ 3 ตอถึงฮาติงห 
(สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2555) 
 ลักษณะทางกายภาพกอนมีสะพาน 
 1.  การใชประโยชนท่ีดินกอนการมีสะพาน  เปนพื้นท่ีวางเปลาไมไดรับการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจเมืองนครพนมมีลักษณะการตั้งถ่ินฐานกระจายไปตามแนวลําน้ําโขง การพฒันา 
และการขยายตัวเกดิข้ึนเฉพาะถนนเลียบริมน้ําแนวถนนสุนทรวจิิตร พืน้ท่ีโดยรอบสะพานเปน 
พื้นท่ีชนบทและเกษตรกรรม ยานท่ีอยูอาศัยเบาบาง บางเปนท่ีรกราง 
 2.  ความปลอดภัยของพื้นท่ี ระบบโครงขายถนนในเมืองนครพนมมีรูปเปนตาราง
ส่ีเหล่ียม โดยถนนสายหลักจะเปนถนนเลียบริมโขง เม่ือพิจารณาถึงความสัมพันธของการจราจร  
ยังมีการใชความเร็วสูงท่ีเส่ียงตอการเกิดอุบัติเหตุ ระบบสัญญาณไฟจราจรตามแยกตาง ๆ มีไม
เพียงพอ อีกท้ังจะเปดใชในลักษณะไฟกระพริบ ทําใหผูสัญจรผานไปมาเฝาระวังกนัเอง  
อัตราการเกิดอุบัติเหตุจึงเกิดข้ึนบอยคร้ังรวมถึงการมีทางเทาท่ีคับแคบท่ีมีการวางขายสินคา ท่ีพบ
เห็นไดท่ัวไปทางรวมแยกออกแบบไมไดมาตรฐาน ผิวจราจรชํารุดท่ีเกดิจากน้าํทวมขังเม่ือ 
ฝนตกหนัก 
 ผลการศึกษาสภาพการเปล่ียนแปลงทางกาย สภาพปญหาและแนวโนมของปญหา 
รวมถึงแนวทางการจัดการพืน้ท่ี บริเวณผังเมืองรวมเมืองนครพนมภายหลังเปดใชสะพาน พบวา 
 1.  การปล่ียนแปลงทางกายภาพ ในสวนของการใชประโยชนท่ีดินของพื้นท่ีบริเวณรอบ
สะพานไดมีการกอสรางอาคารสําหรับเปนท่ีต้ังหนวยงานตาง ๆ มีการขยายตัวของที่พักอาศัย ท้ังใน
ตัวเมืองและการขยายตัวไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 212 และ 22 
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 2.  บริเวณรอบนอกของเมืองกอใหเกิดยานพาณิชยและชุมชนใหมท่ีมีศักยภาพรวมใน
การพัฒนาคอนขางสูงซ่ึงพื้นท่ีดังกลาวในบางสวนอาจติดปญหาในการเปนพื้นท่ีการเกษตรและ
พื้นท่ีรับนํ้า 
 3.  บริเวณใจกลางเมืองมีการขยายตัวไมมากนักแตส่ิงท่ีเห็นไดชัดคือการเปล่ียนแปลงการ
ใชประโยชนอาคารจากยานพักอาศัยสูการเปนยานพาณชิยกรรมและธุรกิจประเภทโรงแรมหอพัก
และอพารทเมนต 
 4.  เนื่องจากผลของการขยายตัวของภาคธุรกิจการคาและการทองเท่ียวอาคารเหลานี้
ต้ังอยูในบริเวณชุมชนเกาของเมืองซ่ึงควรไดรับการวางแผนและควบคุมในการพัฒนาเนื่องจาก
พื้นท่ีดังกลาวมีความสําคัญในการเปนศูนยกลางของชุมชนท่ียังคงรูปแบบวิถีชีวิตและ
สถาปตยกรรมแบบดั้งเดิมซ่ึงเปนอัตลักษณของเมืองนครพนม 
 ปญหาและแนวโนมของการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณสะพานมิตรภาพแหงท่ี 3  
นครพนม-คํามวน  
 1.  ปญหาการบุกรุกท่ีดินสาธารณะของรัฐ เอกสารสิทธ์ิ ไรท่ีอยูอาศัย แหลงท่ีดินทํากนิ 
ทําใหการผังเมืองไมเปนไปตามกรอบท่ีกําหนดไว 
 2.  ผังเมืองไมสามารถรับมือตอการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจริงไดตามสถานการณท่ีควรจะ
เปน จากการคาดการณหรือฉายภาพอนาคตการพัฒนาไมชัดเจน 
 3.  ปญหาความไมชัดเจนในนโยบายของรัฐในการพฒันาพ้ืนท่ีและปญหาการขาด
งบประมาณท่ีไมสามารถใชเปนมาตรการสนับสนุนใหเกดิการพัฒนาตามชวงระยะเวลาการพัฒนา 
 4.  ความรวมมืออยางสรางสรรค มีเปาหมายทิศทางรวมกนัของภาคธุรกจิตอสังคม
โดยรวม มุงประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม 
 5.  การแยงชิง/ การจัดสรร/ การกระจายการใชทรัพยากรและการจัดสรรบริการ 
ข้ันพื้นฐาน 
 6.  ความไมคุมคาของการลงทุนพฒันาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการจากการวางผัง
แมบทท่ีไมสามารถคาดการณความตองการและความเปล่ียนแปลงในอนาคตไดเพยีงพอ รวมท้ัง 
การขาดการบรูณาการรวมระหวางหนวยงานท่ีมีหนาท่ีดาํเนินการในเร่ืองนี้ 
 7.  การวาดภาพอนาคตของเมืองไมชัดเจน ไมกระจางท้ังในระดบัความสัมพันธเช่ือมโยง
กับการพัฒนาระหวางประเทศและการพฒันาภายในประเทศระดับตางๆ 
 8.  การจัดสมดุลระหวางผลประโยชนของกลุมตาง ๆ กับประโยชนสาธารณะ 
 9.  ทองถ่ินไมอาจกําหนดบทบาทใหกับทองถ่ินเพื่อเตรียมการรองรับการพัฒนา 
ในอนาคตในโลกยุคโลกาภวิฒัน 
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 10.  การลงทุนพัฒนาใหสมบูรณตามผังเมืองมีมูลคาสูงเพราะพื้นท่ียังเปนพื้นท่ีวางเปลา 
ไมมีโครงสรางพื้นฐานเดิมท่ีสามารถพัฒนาตอยอดจากการพัฒนาท่ีอยูในแผนพัฒนาจังหวดั 
 แนวทางการจดัการดวยมาตรการผังเมือง 
 1.  ข้ันตอนการวางแผนพัฒนาจําเปนตองศึกษาทําความเขาใจถึงประเด็นรวมอ่ืน ๆ ดวย 
อาทิส่ิงแวดลอมวิถีชีวิตวัฒนธรรมรวมถึงการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ี 
 2.  การบริหารจัดการพืน้ท่ีเมืองเดิมและพืน้ท่ีเศรษฐกิจใหม ตองวางระบบท่ีสนับสนุนให
พื้นท่ีท้ัง 2 สวนพัฒนาตอไปไดตามบทบาทหนาท่ีท่ีควรจะเปน โดยไมขัดแยงตอกัน 
 3.  การออกแบบเมืองตองใหความสําคัญในการแกไขปญหาปจจุบันของเมืองใหเกิด
อนาคตท่ีดี สัมผัสและรับรูไดดวยสายตาและจิตใจท่ีกอใหเกิดสภาพแวดลอมท่ีใชกับการจัดการ
พื้นท่ีอยางถูกหลักวิชาการและตองตอบสนองตอความตองการใชชีวิตของผูคน 
 4.  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน จากการสรางสะพานเช่ือมโยงระหวางประเทศ ทําให
มิติทางพื้นท่ีมีความกระชับข้ึน คือ สามารถติดตอสัมพันธกันไดสะดวกรวดเร็วและเมืองตองจัดการ
รองรับการเคล่ือนยายไหลเวยีนท่ีมีความสะดวกข้ึน 
 5.  การจัดการพื้นท่ีดวยมาตรการผังเมืองคือการวางระบบ ระเบียบ แบบแผนการใช
ประโยชนท่ีดนิท่ีดี ยอมทําใหเกิดสภาวะใน 3 ประการ คือ 1.  การจัดยาน (Zoning) 2.  การใชท่ีดนิ
ใหถูกตองตามหลักวิชาการ และ 3.  การกําหนดขอกฎหมายในดานการสงเสริม การหาม  
การใหแบบมีเง่ือนไข 
 6.  การใชประโยชนในท่ีดินและทรัพยสิน การบังคับใชกฎหมายท่ีเครงครัดจะลด 
ปญหาเมืองในประเด็ดดังกลาวได 
 7.  การวางระบบโครงสรางพื้นฐานท่ีเพียงพอ ครอบคลุมท่ัวถึงเช่ือมโยงกันท้ังระบบของ
พื้นท่ีสวนตาง ๆ ของเมือง บริเวณพืน้ท่ีมีการปริมาณและความถ่ีของการคมนาคมขนสง  
และการเดินทางจะไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินสวนบุคคลและสวนรวม ลดความ
สูญเสียและตนทุนทางสังคมในทุกเร่ือง มีงบประมาณเพิม่มากข้ึนในการบริหารพัฒนาเมือง 
 8.  การวางผังเมืองดวยแนวความคิดท่ีเหมาะสม จะชวยใหการจัดการพืน้ท่ีขามพรมแดน
ไดรับการคุมครอง และปองกันปญหาอนาคตได อาทิ แนวคิดการวางผังเมืองสุขภาวะ (Urban 
planning healthy) 
 9.  เมืองเปนธรรม คือ ทุกภาคสวนสามารถเขาถึงการจัดการและการเขาใชประโยชนได
อยางเสมอภาค ชวยใหทรัพยากรของเมืองกระจายไปยงัทุกคนใหมีสิทธิไดรับการใชประโยชน 
อยางเปนธรรม 
 10.  สะพานสรางการเปล่ียนแปลงใหเมืองและพ้ืนท่ีโดยในระยะไกลไดมากข้ึน  
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ชุมชนโดยรอบสะพานจะมีอัตราการเรงของการเปล่ียนแปลงเพ่ิมสูงข้ึน 
 11.  การออกแบบระบบบริหารจัดการเคล่ือนยายขามพรมแดน ชวยใหสะพานสราง
ศักยภาพใหกบัพื้นท่ีไดในระยะยาว 
 12.  บทบาทหนาท่ีของพื้นท่ีชุมชนใหมชายแดนเชิงสะพานท่ีชัดเจนตองมาจาก 
การสรางยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นท่ีขามพรมแดนท่ีครอบคลุมถึงบริบทในอนาคต 
 13.  การใชประโยชนท่ีดินจะมีการเปล่ียนแปลงอยางตอเนื่อง 
 



บทที่ 5 
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของ พ้ืนที่ตามเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม 

ภายหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง การจัดการพื้นท่ีขามพรมแดนบริเวณเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม 
ดวยมาตรการผังเมือง: กรณศึีกษาสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ในสวนนี้เปนการศึกษา
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  สภาพปญหาและแนวโนมของปญหาที่เกิดข้ึนของพื้นท่ีและ 
แนวทางการจดัการ ภายหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ผลการศึกษา 
มีโดยลําดับ ดงัตอไปนี ้
 
กรอบความรวมมือและกติกาการพัฒนาระหวางประเทศ 
 แนวนโยบายแหงรัฐทิศ: ทางการจัดการการพัฒนาเชิงพืน้ท่ี 
 ภายใตกระแสโลกาภิวัตนท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดลอมภายนอกเปน
ปจจัยสําคัญตอการพัฒนาประเทศ เปนผลใหจําเปนตองเตรียมการรองรับการเปล่ียนแปลงดังกลาว
ใหเหมาะสม การพัฒนาท่ีสมดุล ดังนั้นจึงกําหนดทิศทางการพัฒนาพืน้ท่ีของประเทศ ดังนี ้
 1.  พัฒนาพื้นท่ีในภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศใหเช่ือมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต เพื่อเปนฐานการพฒันาดานอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร  
และการทองเที่ยวของภูมิภาคโดยเฉพาะ 
 2.  พัฒนาพื้นท่ีเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก-ตะวันตก (East west economic 
corridor) เชน พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจแมสอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแกน-มุกดาหาร แนวสะพาน
เศรษฐกิจพื้นท่ีอรัญประเทศ-สระแกว-ปราจีนบุรี พื้นท่ีเศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน 
แนวสะพานเศรษฐกิจพังงา-กระบ่ี-สุราษฎรธานี-นครศรีธรรมราช  และแนวสะพานเศรษฐกิจ 
สตูล-สงขลา 
 3.  พฒันาพื้นท่ีเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต (North south economic  
corridor) ไดแก แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณโุลก-นครสวรรค-จังหวัดปริมณฑล 
แนวเศรษฐกิจหนองคาย-อุดรธานี-ขอนแกน-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล พื้นท่ีแหลมฉบัง-
ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแกว-บุรีรัมย-มุกดาหาร 
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 4.  พัฒนาบริการพื้นฐานของชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเช่ือมโยงระหวาง
ประเทศ โดยเนนพื้นท่ีชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต และตะวนัออก-ตะวนัตก โดยเฉพาะ
ชุมชนเศรษฐกจิชายแดน  
 5.  พัฒนาระบบโลจิสติกสและโครงขายคมนาคมขนสงเพื่อสนับสนุนการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันเชิงพื้นท่ี เชน การพัฒนาระบบรถราง เพิ่มประสิทธิภาพการขนสงทาง
น้ํา และเพิ่มประสิทธิภาพการเช่ือมโยงโครงขายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เชน พษิณโุลก และ
ขอนแกน 
 6.  สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศใหยั่งยืน ไดแก พฒันาแหลงน้ําใหเพยีงพอตอการเกษตร  พฒันาส่ิงแวดลอมเมืองและ
แหลงอุตสาหกรรม และการจัดใหมีการจดัการใชประโยชนท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพ 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 1.  เพิ่มศักยภาพการแขงขันดานเศรษฐกจิ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพ 
การผลิต การเกษตร การพัฒนาศักยภาพการประกอบการดานอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมบริการ
และการทองเที่ยว การตั้ง องคกรรวมภาครัฐและเอกชนระดับพื้นท่ีเพือ่สงเสริมอํานวยความสะดวก
ดานการคาการลงทุน และสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน 
 2.  สรางคนใหมีคุณภาพ เพื่อพัฒนาคนใหมีสุขภาวะดีท้ังรางกาย จิตใจและสติปญญา 
รอบรู เทาทันการเปล่ียนแปลง สามารถดํารงชีพไดอยางมีคุณภาพ 
 3.  สรางสังคมและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง เพื่อสรางความม่ันคงดานอาหาร แกไข
ปญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน มีสัมมาอาชีพท่ีม่ันคง สามารถพึ่งพาตนเอง
และดูแลครอบครัวไดอยางอบอุน 
 4.  ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหสมบูรณ โดยเรงอนุรักษและฟนฟูพืน้ท่ี
ปาไมใหได 15.9 ลานไร หรือรอยละ 225 ของพื้นท่ีภาค  ปองกันการรุกพื้นท่ีชุมน้ํา พัฒนาแหลงน้าํ
และระบบชลประทาน ฟนฟูดิน ยับยั้งการแพรกระจายดินเค็ม และเพิม่ประสิทธิภาพการจัดการโดย
สงเสริมทําเกษตรอินทรีย 
 ทิศทางการพฒันากลุมจังหวัดและจังหวัด 
 กลุมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบดวยอุดรธานี หนองคาย หนองบัวลําภู 
และเลย เนนการฟนฟูระบบนิเวศนเพื่อรักษาสมดุลธรรมชาติ การปรับโครงสรางการผลิต 
ดานการเกษตร การสงเสริมการคา การลงทุนและการทองเท่ียวเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน 
 กลุมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2  ประกอบดวย สกลนคร นครพนม  
และมุกดาหาร เนนใหความสําคัญกับความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 
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เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาการเกษตร สงเสริมพื้นท่ีชลประทาน การทําปศุสัตวโดยเฉพาะ 
โคเน้ือ 
 กลุมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบดวย ขอนแกน กาฬสินธุ มหาสารคาม 
และรอยเอ็ด เนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของเมืองรองรับการเปนศูนยกลางการคาบริการ  
และการลงทุนของภาค การใชประโยชนพืน้ท่ีชลประทานใหเกิดประโยชนสูงสุด การทําการเกษตร
กาวหนา การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคูกับการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต 
 กลุมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 ประกอบดวยนครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย 
สุรินทร  มุงเนนการพัฒนาระบบชลประทานใหเต็มศักยภาพ การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรม
พลังงานทดแทน (Ethanol) พัฒนาการทองเท่ียวท้ังการทองเท่ียวเชิงนเิวศนและอารยธรรมขอม 
ดวยการสรางคุณคาเพิ่ม และพัฒนาเสนทาง 
 กลุมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 ประกอบดวย อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร 
และอํานาจเจริญ มุงเนนการพัฒนาแหลงน้าํ และระบบบริหารจัดการเพื่อแกไขปญหานํ้าทวมและ
ขาดแคลนน้ํา การสรางงานและรายไดจากการทองเท่ียวใหมากข้ึน (กรมโยธิการและผังเมือง, 2551) 
 จาก ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นท่ีของประเทศไทยไดกําหนดบทบาทการพัฒนาของเมือง 
นครพนมใหเปนประตูการคาชายแดนของภาคจังหวัดนครพนมจึงไดกําหนดวิสัยทัศนวา  
“ เมืองนาอยูคูสัมพันธอินโดจีน” มีบทบาทการพัฒนา คือ 
 บทบาทดานการคาชายแดนเมืองนครพนม มีบทบาทดานเศรษฐกิจการคาขายกับประเทศ
ลาว โดยเฉพาะเม่ือมีสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ท่ีจะสงผลใหเมืองมีการติดตอคาขาย
กับประเทศลาวและประเทศเวียดนามและจะทําใหมีการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจมากข้ึน 
 โครงสรางทางเศรษฐกิจ 
 ป พ.ศ. 2555 จงัหวัดนครพนม มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวดั (GPP 36,302 ลานบาท)
อยูในลําดับท่ี 59 ของประเทศ หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 0.29 ของผลิตภัณฑมวลรวมประเทศ
(12,221,417 ลานบาท) โครงสรางการผลิตหลักของจังหวัดตอ GPP ภาคบริการและอ่ืน ๆ มีสัดสวน
มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 59.61 ภาคเกษตรกรรมเปนลําดบัท่ี 2 รอยละ 32.35 และภาคอุตสาหกรรม
รอยละ 8.04 อัตราการเติบโตในชวง 5 ป ท่ีผานมา (พ.ศ. 2551-2555) ขยายตัวเพิ่มข้ึนรอยละ 6.87 
ตารางโครงสรางทางเศรษฐกจิจังหวัดนครพนม พ.ศ. 2555  
 
 
 



74 

ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของเมืองนครพนมจังหวัดนครพนม 
 ท่ีต้ังของจังหวดั 
 อยูในเสนทางเช่ือมโยงเศรษฐกิจ North-South Economic Corridor และ East-West 
Economic Corridor 
 ใชถนนหมายเลข 8 ใน สปป.ลาว ถึง ทาเรือเกอลอ จังหวดัเงอาน ของเวยีดนาม  
290 กิโลเมตร 
 ใชถนนหมายเลข 12 ใน สปป.ลาว ถึง ทาเรือวุงอาง จังหวัดฮาติน ของเวียดนาม  
330 กิโลเมตร 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวดันครพนมโดยเฉพาะประเด็นการสนับสนนุการพัฒนา
ระบบโลจิสติกสและการสงเสริมการทองเท่ียว เพื่อใชเปนแนวทางในการกําหนดบทบาทของ
จังหวดัใหสามารถรองรับปริมาณการขนสง การคาระหวางประเทศ และการทองเท่ียว รวมท้ัง 
การเคล่ือนยายแรงงาน ภายใตยุทธศาสตรกลุมจังหวัด “Cluster 6.2” คือ จังหวดัสกลนคร นครพนม 
และ มุกดาหาร ซ่ึงมีวิสัยทัศนของกลุม คือ “สะพานการคา และการทองเท่ียวอินโดจีน” ดังนั้น  
การกอสรางสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) เปนปจจยัหน่ึงของการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานท่ีจะสนับสนุนการพฒันาเศรษฐกิจ และสงเสริมการคมนาคมขนสง การคา การทองเท่ียว
ระหวางประเทศ โดยเฉพาะในพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนของไทย ภาคกลางของ  
สปป. ลาว และภาคกลางของเวียดนาม ตลอดจนตอเช่ือมโครงขายถึงประเทศจีน 
 สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) จะสนับสนุนระบบการขนสงท่ีสงเสริม 
การพัฒนาระบบโลจิสติกสใหสมบูรณ ท่ัวถึง และยั่งยืน เนื่องจากเปนโครงขายท่ีเช่ือมสูภาคกลาง
ของ สปป. ลาวและเวยีดนาม ซ่ึงท้ังสองประเทศนี้มีลักษณะภูมิประเทศเปนแนวตามความยาว  
เหนือ-ใต ในขณะท่ีระบบการขนสงภายในประเทศยังมีโครงขายยังไมครอบคลุม ท่ัวถึงและ 
สะดวก ประกอบกับการกระจายตัวของชุมชน ตลาดการคา ประชาชน โดยเฉพาะ ทรัพยากรทุก ๆ 
ดานมีความหนาแนนโดยท่ัวไปรวมถึงในภาคกลางของกลุมประเทศ ดังนั้น จึงมีความจําเปน 
ท่ีตองพัฒนาระบบโลจิสติกส 
 ทิศทางการพฒันา แผนยุทธศาสตรรวม ไทย-สปป.ลาว-เวียดนาม จังหวัดนครพนม 
มีการประชุมผูบริหารระดับสูง 3 ประเทศ 8 จังหวดั (จากเดิม 7 จังหวัด) กลาวคือ  ประเทศไทย
ประกอบดวย จังหวดันครพนม สกลนคร หนองคาย สําหรับ สปป.ลาว ประกอบดวย แขวงคํามวน  
แขวงบอลิคําไซ และเวยีดนามประกอบดวย ฮาตินหเงอาน และกวางบินห ซ่ึงท่ีประชุมไดพิจารณา
ถึงความเหมาะสมจําเปนรวมกัน  และติดตามความกาวหนามาอยางตอเนื่อง แนวทางการแกไข
ปญหาดานเศรษฐกิจของจังหวัดจะมุงเนน 
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 1.  การสงเสริม สนับสนุนการคา การลงทุน  และพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียว 
ท้ังการทองเท่ียวภายในประเทศ พัฒนาระบบการเดินทาง/ Logistic 
 2.  การสรางงานสรางอาชีพ  พัฒนาคุณภาพ มาตรฐานการผลิตสินคาชุมชน 
 3.  การสงเสริมเกษตรอุตสาหกรรมโดยพัฒนาคุณภาพการผลิต/ มาตรฐานการผลิต  
มีสินคาหลักดานการเกษตรอุตสาหกรรมคือ ขาวยางพารา มันสําปะหลัง สับปะรด ล้ินจี่ ฯลฯ  
 สถานท่ีทองเท่ียงเชิงประวัติศาสตรท่ีสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกจิ 
 วัดโอกาสศรีบัวบาน อยูในเขตเทศบาลเมืองนครพนม ริมฝงแมน้ําโขงตรงขามกับดาน
ศุลกากรนครพนม เปนวัดคูบานคูเมืองมาแตโบราณ มีศาลเจาหม่ืน รวมท้ังพระต้ิว พระเทียม  
ซ่ึงเปนพระคูบานคูเมืองของเมืองนครพนม  เปนท่ีเคารพสักการะของพุทธศาสนิกชนท่ัวไป 
 รอยพระบาทเวินปลา ต้ังอยูในลําน้ําโขง ณ บานเวินพระบาท ตําบลเวนิพระบาท อําเภอ
ทาอุเทน โดยมีท่ีต้ังอยูทางทิศตะวนัออกของวัดพระบาทเวินปลา หางจากฝงออกไป 150 เมตร  
สถานท่ีแหงนีช้าวบานเรียกวา “วังน้ําวน หรือเวิน”ลักษณะเปนรอยฝาพระบาทเบ้ืองซาย กวาง 70  
เซนติเมตร ยาว 1.80 เมตร ตรงกลางมีรูปกงจักร เสนผาศูนยกลางของรูปประมาณ 10 เซนติเมตร  
ในฤดูฝนน้ําจะทวมคือต้ังแตเดือนพฤษภาคม ไปจนกวาน้ําจะลดลง ในเดือนกุมภาพันธ จึงไป
นมัสการได งานเทศกาลนมัสการ จะตรงกบัวันสงกรานตของทุกป การเดินทางจากนครพนม 
ไปตามถนนสายนครพนม-บานแพง หางจากตัวจังหวัดประมาณ 10 กิโลเมตร เล้ียวขวาเขาหมูบาน 
อีก 500 เมตร 
 พระบางวดัไตรภูมิ ประดิษฐานอยู ณ วัดไตรภูมิ ตําบลทาอุเทน อําเภอทาอุเทน เปน
พระพุทธรูปยนืปางหามสมุทร มีขนาดสูง 80 นิ้ว แทนสูง 2.5 นิ้ว ฐานเปนรูป 8 เหล่ียม สูง 15 นิ้ว
หางจากจังหวดันครพนม ประมาณ 26 กิโลเมตร 
 พิพธิภัณฑจวนผูวาราชการจังหวดันครพนม เปนสถาปตยกรรมมีลักษณะเปนแบบ
ตะวนัตก ไดรับอิทธิพลในรูปแบบการกอสรางจากฝร่ังเศลชวงสมัยสงครามอินโดจนี มีอายุเกาแก 
ท่ียังคงรักษาสภาพและความสวยงามตาง ๆ ไวไดอยางดี ภายในจดัแสดงเกี่ยวกับเร่ืองราวของ
จังหวดันครพนมต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน รวมถึงประเพณีไหลเรือไฟ ท่ีเปนประเพณีท่ีสําคัญยิ่ง 
ของจังหวดันครพนม 
 หอสมุดแหงชาติเฉลิมพระเกยีรติ สมเด็จพระนางเจาสิริกต์ิิพระบรมราชินีนาถ เดิมเปน 
ท่ีทําการศาลากลางจังหวัดนครพนม เร่ิมสรางคร้ังแรก ในป พ.ศ. 2458 ในสมัยท่ีพระยาพนมนคร 
นุรักษ (อุย นาครทรรภ) เปนผูวาราชการจังหวัดนครพนมคนแรก สรางเสร็จในป พ.ศ. 2462 
ลักษณะสถาปตยกรรม ตัวอาคารใชแปลนของศาลากลาง จังหวดัเชียงราย มีลักษณะตึกสองช้ันคร่ึง 
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กออิฐถือปูน ไมเสริมเหล็ก หลังคามุงกระเบ้ืองดินเผา สวนประกอบโครงสรางตาง ๆ เปนไม 
รูปทรงอาคารเปนแบบตะวนัตก 
 หมูบานมิตรภาพไทย-เวยีดนาม เปนหมูบานเกาแกท่ีอดีตประธานาธิบดสีาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวยีดนามทานโฮจมิินหไดเคยเขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั 
แหงราชอาณาจักรไทย เพื่อกอบกูเอกราชของประเทศเวยีดนาม ระหวางป พ.ศ. 2467-2474 จึงถือ 
ไดวาสถานท่ีแหงนี้เปนสถานท่ีท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งในการกอบกูอิสรภาพใหแกประเทศ
เวียดนาม ลักษณะบริเวณบานปลูกตนมะพราว ตนมะเฟอง หลังบานมียุงขาว ตัวบานเปน 
บานสวนแบบโบราณ ช้ันเดยีว รมร่ืน ในบานมีหอง 2 หอง มีเตียงไม ช้ันวางของ โตะ เกาอ้ียาว 
 แหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม 
 เรณูนคร เมืองเรณูนครเปนถ่ินท่ีอยู ของชาวผูไทซ่ึงยังคงรักษา ขนบธรรมเนียมประเพณี
ทองถ่ินไวอยางดี อาทิ เชน ธรรมเนียมการตอนรับดวย การบายศรีสูขวัญ การเล้ียงอาหารแบบ 
พาแลง การชวนดูดอุ การฟอนรําผูไท เมืองเรณูนคร ยังมีรานจําหนายสินคาพื้นเมือง และของ 
ท่ีระลึกตาง ๆ ไวบริการนกัทองเท่ียว โดยเฉพาะบริเวณ วัดพระธาตุเรณูนคร และตลาดอําเภอ 
เรณูนคร ตัวอําเภอเรณนูครมีท่ีต้ังหางจากพระธาตุพนม 5 กิโลเมตร และอยูหางจากตัวจังหวัด  
ไปทางทิศใตเปนระยะทาง 51 กิโลเมตร 
 ประเพณแีสกเตนสาก เปนประเพณีของชนเผาแสกอาศัยอยูในบานอาจสามารถ 
ตําบลอาจสามารถ หางจากตัวเมืองนครพนม ประมาณ 4 กิโลเมตร เปนการเตนบวงสรวงเจาท่ี 
เตนกันเปนประจําทุกป ในเดอืน 3 ข้ึน 2 คํ่า การเตนสากนอกเทศกาลจะตองทําพิธีขอขมากอน  
โดยใชหัวหมู เงิน 20 บาท และเหลาทําพิธีท่ีศาลเจาประจาํหมูบานโดยการเส่ียงทายใชไมสี  
ถาไมสีเดียวกนัถือวาเจาไมอนุญาตการเตนแสกเตนสากใชไมยาวทาสีแดงสลับขาวเรียก “สาก”  
นําดวยเสียงกลองจังหวะเร็ว ผูเตนจะซอยเทาถ่ี ๆ ลงไปตามจังหวะ การกระทบไม คลายกับ 
การเตนลาวกระทบไมแตเร็วกวามาก 
 ประเพณไีหลเรือไฟ ในวันเพ็ญเดือนสิบเอ็ดของทุกป จงัหวัดนครพนมจะมีการจัดงาน
ประเพณไีหลเรือไฟ  ซ่ึงการไหลเรือไฟถือเปนพิธีกรรมอยางหนึ่ง ท่ีพุทธศาสนิกชนชาวอีสาน 
ยึดถือปฏิบัติสืบทอดกันมา แตคร้ังโบราณ ประเพณไีหลเรือไฟบางทีเรียกวาลองเรือไฟ ลอยเรือไฟ
หรือปลอยเรือไฟ ซ่ึงเปนลักษณะท่ีเรือไฟเคล่ือนท่ีไปเร่ือย ๆ เรือไฟหรือเฮือไฟ หมายถึง เรือท่ีทํา
ดวยทอนกลวย ไมไผ หรือวสัดุท่ีลอยนํ้ามีโครงสรางเปนรูปรางตาง ๆ ตามความตองการ  เม่ือจุดไฟ  
เปลวไฟจะลุกเปนรูปรางตามโครงสรางนั้น ๆ งานประเพณีไหลเรือไฟ จะมีข้ึนในเทศกาลออก
พรรษา ในวันข้ึน 15 คํ่า เดือน 11โดยมีความเชื่อเกี่ยวกับการบูชา รอยพระพุทธบาทที่ประทับไวบน 
ฝงแมน้ํานัมมทานที ในแควนทักขิณาบท ประเทศอินเดยี (ปจจุบันเรียกวา “แมน้ําเนรบุททา”)  
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ตามพุทธประวัติกลาวไววา  ในคร้ังนี้พญานาค ไดทูลอาราธนาพระพุทธองค ไปแสดงธรรม 
ในพภิพของนาค  เม่ือเสด็จกลับพญานาคทูลขอใหพระองคประทับรอยพระบาทไว ณ ริมฝง  
แมน้ํานัมมทานที พระองคจงึไดประทับรอย พระบาทไวตามประสงคของพญานาค รอยพระบาท 
ท่ีทรงประทับไวนี้ เปนท่ีเคารพของเทวดา มนุษย ตลอดจนถึงสัตวท้ังหลาย ผูท่ีตองการบุญกุศล  
ดวยเหตุนี้การไหลเรือไฟจึงถือวา เปน การบูชารอยพระพทุธบาท 
 โซท่ังบ้ัง  เปนประเพณีของชาวโซ (โส) ซ่ึงเปนชนเผา ๆ หนึ่งของจังหวัดนครพนม 
ชาวโซมีภาษา เปนของตนเอง ลักษณะภาษาคลายมอญปนเขมร การเตนโซท่ังบ้ัง เปนการรําใน 
งานศพ เพื่อสงวิญญาณผูตาย ใหไป สุขสบายในชาติหนา การรํามีท้ังชายและหญิง หมูบานชาวโซมี
อยูท่ีบานโพนจาน อําเภอโพนสวรรค โดยเดินทางไปตามถนนนครพนม-ทาอุเทน เล้ียวซายไป 
ตามถนนสายทาอุเทน-กุสุมาลย 25 กิโลเมตร ชนเผาโซ มีกระจายอยูในหลายอําเภอ อาทิ  
ท่ีอําเภอทาอุเทน อําเภอศรีสงคราม และอําเภอนาแก 
 แหลงทองเท่ียวเพื่อการพกัผอน 
 สนามกอลฟภกูระแต มีเนื้อท่ีประมาณ 200 ไร ต้ังอยูท่ีบริเวณวิทยาลัยเทคนิคนครพนม
รอบอางเก็บน้าํภูกระแต เปนสนามกอลฟท่ีไดมาตรฐานแหงหนึ่ง  มีขนาด 9 หลุม ธรรมชาติ
สวยงาม อยูหางจากอําเภอเมืองเพียง 3 กิโลเมตร เทานั้น อาจกลาวไดวา เปนสนามกอลฟท่ี 
สวยงามแหงหนึ่งในภาคอีสาน 
 สวนหลวง ร.9 สรางข้ึนเพื่อถวายเปนพระราชสักการะ เนือ่งในวโรกาสเฉลิม  
พระชนมพรรษาครบ 5 รอบ เปนสวนสาธารณะท่ีสรางข้ึนเพื่อใชเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
ของประชาชน ต้ังอยูในเขตเทศบาลเมืองนครพนม ตามเสนทางสายนครพนม-ทาอุเทน  
อยูทางดานทิศเหนือของตัวเมือง 
 เข่ือนหนาเมืองนครพนม เปนแหลงพกัผอนหยอนใจ อยูในเขตเทศบาลเมืองนครพนม 
เปนสถานท่ีสําหรับชมทิวทัศนอันวจิิตรของแมน้ําโขง  อันเปนแนน้ําสายสําคัญไหลผานเมือง 
กอใหเกิดทัศนยีภาพอันสวยสดงดงาม โดยเฉพาะภาพพระอาทิตยท่ีโผลพนทิวเขาเหนอืลําน้ําโขง
นั้น เปนภาพท่ีหาดูได ยากยิ่ง บริเวณเข่ือนหนาเมืองนี้ อยูตรงขามกับเมืองทาแขกแขวงคํามวน 
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 สวนสาธารณะและหาดทรายทองศรีโคตรบูรณ  นับเปนหาดทรายน้ําจดืท่ีสวยงามมาก 
โดยจะปรากฏ หาดทรายในฤดูแลง (ราวเดอืนมีนาคม-เมษายน) บริเวณหาดทรายจะยืน่ยาวออกไป
กลางลําน้ําโขง หางจากประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพยีง 500 เมตร หาดทราย
แหงนี้ อยูตรงขามกับท่ีทําการแขวงคํามวน เหมาะอยางยิง่สําหรับเปนท่ีพักผอนหยอนใจและ 
ชมความงามของธรรมชาติ 
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 สวนชมโขง เปนสวนสาธารณะท่ีเทศบาลเมืองนครพนม จัดสรางข้ึนในป 2545 เพื่อให
ประชาชนไดใชประโยชนในการนันทนาการ พักผอนออกกําลังกาย ตลอดจนใชเปนสถานท่ีจัด
แสดงงานประจําปตาง ๆ ของจังหวดั ใชพืน้ท่ี ของเรือนจําจังหวัด (เดิม) เปนสถานที่กอสราง 
ภายในสวนยังคงมีอาคาร และหองคุมขังนกัโทษไวใหประชาชนไดศึกษาและเขาชม รวมถึง 
การตกแตงประดับสวนดวยน้ําพุท่ีสวยงาม 
 
ผลกระทบและโอกาสของจังหวัดนครพนมท่ีจะไดรับจากการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 จากการสัมมนาของ กรมอาเซียน “ กิจกรรมอาเซียนสัญจร” คร้ังท่ี 4/2558 วันท่ี 23 
มกราคม พ.ศ. 2558 เร่ือง “นครพนมกับการเขาสูประชาคมอาเซียน 2558” ณ หองเสารทอง โรงแรม
ฟอรจูนรีเวอรวิว  จังหวัดนครพนม) สรุปผลกระทบและโอกาสของจังหวัดนครพนมที่จะไดรับ 
จากการเขาสูประชาคมอาเซียนดังนี ้
 นายสมชาย วทิยดํารงค รองผูวาราชการจังหวัดนครพนม 
 จังหวดันครพนมมีความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียนเนื่องจากเปนท่ีต้ังของ
สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) มีเสนทางหมายเลข 8 และ 12 ท่ีเช่ือมตรงเขาไปสูลาว 
เวียดนาม และจีน หลังจากเปดใชงานสะพานมิตรภาพแหงนี้ มูลคาของกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน
จังหวดันครพนมไดเติบโตแบบกาวกระโดดจากท่ีเคยมีมูลคา 5,000 ลานบาท ในป 2554 ไดเพิ่มข้ึน
เปน 10,000 ลานบาท  50,000 ลานบาท และ 80,000 ลานบาท ในป 2555, 2556 และ2557 ตามลําดับ
ซ่ึงเปนตัวเลขที่สูงกวามูลคากิจกรรมทางเศรษฐกิจของจงัหวัดหนองคายซ่ึงเปนท่ีต้ังของสะพาน
มิตรภาพฯ แหงท่ี 1 และจังหวัดมุกดาหารซ่ึงเปนท่ีต้ังของสะพานมิตรภาพฯ แหงท่ี 2 นอกจาก 
นั้นรัฐบาลยังไดกําหนดใหจงัหวัดนครพนมเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในระยะตอไปดวย 
การเปดสะพานมิตรภาพฯ แหงท่ี 3 ทําใหนครพนมกลายเปนเมืองเศรษฐกิจท่ีกําลังไดรับความสนใจ
จากนกัลงทุนท้ังชาวไทยและชาวตางชาติดวยขอไดเปรียบของเสนทางท่ีสามารถเช่ือมไปยังจีน  
โดยผานลาวและเวยีดนามได ขณะนี้การขนสงจากจังหวดันครพนมมุงหนาไปยังดานผิงเสียง  
เมืองหนานหนิง ซ่ึงเปนเมืองเอกของเขตปกครองตนเองกวางซีจวงทางภาคใตของจนีนั้น  
มีระยะทางเพียงประมาณ 800 กิโลเมตร ซ่ึงเปนระยะทางการขนสงทางบกระหวางจีนกับไทย 
ท่ีส้ันท่ีสุดทําใหผูประกอบการขนสงสินคา เชน ผลไมไดหันมาใชเสนทางน้ีเปนสวนใหญ แมจะ 
ยังตองเสียคาผานทางอยู ท้ังนี้จังหวัดนครพนมกําลังพยายามผลักดันใหการขนสงสินคาผานทาง
เสนทางหมายเลข 8 และ 12 ไดรับสิทธิยกเวนคาผานทางเพื่อจูงใจใหผูประกอบการหันมาใช
เสนทางดังกลาวเพิ่มข้ึน 
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                                         หนวย: ลานบาท 

 
 
ภาพท่ี 5-1  มูลคาการคาชายแดนสงออก นําเขา เปรียบเทียบระหวางดานหนองคาย มุกดาหาร  
                   และนครพนม ประจําป 2555-2557  
 
 นายชาญยุทธ อุปพงษประธานหอการคาจงัหวัดนครพนม 
 นครพนมถือเปนประตูการคาชายแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะกับ
ลาว เวยีดนาม และจีนโดยสามารถขนสงสินคาไดท้ังทางรถไฟและทางรถยนต โดยผานสะพาน
มิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ปจจุบัน จังหวัดนครพนม มีมูลคาของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
หาหม่ืนลานบาท และคาดวาจะเติบโตเปนสองเทาในอนาคต หากมีการพัฒนารถไฟรางคูและ
โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังการเขาสูประชาคมอาเซียนตองการเห็นนครพนมเปน “สิงคโปรแหง
อีสาน” ท่ีทําหนาท่ีเสมือนเปนพอคาคนกลางเนื่องจากเปนเสนทางการขนสงระหวางไทยกับจีน 
ท่ีส้ันท่ีสุดโดยเปนถนนลาดยางตลอดเสนทางและมีทางลาดชันนอยมากจึงสะดวกรวดเร็วใน 
การขนสง นอกจากนี้นครพนมยังมีสนามบินอยูติดชายแดนลาวมากท่ีสุดและในอนาคตจะ 
มีเสนทางรถไฟสายขอนแกน-มหาสารคาม-มุกดาหาร-นครพนมเขามาเสริมซ่ึงจะทําใหตนทุน 
การขนสงสินคาลดลงไดอีกและจะสงเสริมความเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงของนครพนม 
ในภูมิภาค 
 รศ.สํารวจ อินแบน ประธานคณะทํางานศูนยศึกษาอนภุมิูภาคลุมน้ําโขง มหาวิทยาลัย
นครพนม ทางดานการศึกษา   ผลดีตอการศึกษาไทยหลังการเขารวมประชาคมอาเซียนวาจะทําให
เกิดการแลกเปล่ียนนักศึกษามากยิ่งข้ึนและสะดวกข้ึนรวมถึงการแลกเปล่ียนความรูในดานตาง ๆ  
ท้ังศิลปะ วัฒนธรรมโดยมีภาษาอังกฤษเปนส่ือกลาง นอกจากนี้ อาจมีการเพิ่มหลักสูตรใหม ๆ  
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ดวยอยางไรกต็าม ปญหาสําคัญในการพัฒนาการศึกษาไทยสูประชาคมอาเซียน คือทักษะการใช
ภาษาอังกฤษ และภาษาเพื่อนบานท่ีคนไทยยังไมมีความตื่นตัวเทาท่ีควร, ควรมีการปรับระยะเวลา
ในการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหใกลเคียงกนัหรือควรมีการตกลงเพื่อใหการเปดและปดภาคเรียน
ตรงกันท้ังภูมิภาคสวนการเรียนรูขนบธรรมเนียมและวฒันธรรมของประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค 
ก็เปนเร่ืองท่ีตองใหความสนใจโดยรัฐบาลตองกําหนดนโยบายใหชัดเจนวาจะเขารวมในลักษณะใด
แคไหนและตองดําเนินตามข้ันตอนใด เพือ่ใหเปนแนวทางในการปฏิบัติท่ีสําคัญภาครัฐจะ 
ตองกระตุนใหบุคลากร และสังคมเห็นความสําคัญของการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนซ่ึง 
จะชวยเพิม่ขีดความสามารถและการแขงขันในเวทีโลกตอไป (กรมอาเซียน, 2558) 
 
แนวนโยบายการพัฒนาท่ีเกี่ยวของกับสะพานมิตรภาพ3 (นครพนม-คํามวน)  
สปป.ลาว 
 1.  เปล่ียนจาก Landlock country เปน Landlink country ในการเขาสู AEC โดยมี 
เสนทางเช่ือมหลักคือ R8 R9 และ R12 * Battery of Asia ผลิตไฟฟาพลังน้ําเพื่อสงออกจาก 
การสรางเข่ือน 
 2.  การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพเิศษตามแขวงตางๆ 
 เวียดนาม 
 1.  การพัฒนาอุตสาหกรรมการถลุงแรเหล็กจากเหมืองเหล็กท่ีใหญสุดใน South east asia
และอุตสาหกรรมแปรรูปแรเหล็กตอเนื่อง ช่ือเขตอุตสาหกรรม Son doung มูลคาการลงทุนใน 
ระยะท่ี 1 ป 2008-2013 มูลคา 3 แสนลานบาท ลงทุนโดย กลุมบริษัท ฟอโมซาของไตหวัน ต้ังอยู
เมืองฮาติงห บริเวณ สุดปลายทาง หมายเลข R12 อยูหางจากสะพานมิตรภาพไทย ลาว 3 ไป 260 km 
 2.  การผลักดันใหทาเรือหวุงอางเปนทาเรือออกทะเลของลาวและภาคะวันออกเฉียง
เหนือของไทย โดยเช่ือมกับสะพานมิตรภาพไทยลาว 3 ผานทางถนน R8 และ R12 ซ่ึง สปป. ลาวใช
เปนทาเรือขนสินคาสงออกหลายประเภท อาทิ Woodchip แรจากเหมืองตาง ๆ ของลาว 
 จีน 
 คณะผูนําใหมของจีนโดยทานนายกหล่ี เคอ เฉียง ไดประกาศนโยบายในงานครบรอบ 10 
ปความสัมพันธจีน อาเซียน ท่ีนครหนานหนิงเม่ือ ตนกนัยา 2556 นี้ ช่ือ นโยบาย “โจว ชู ตง เหมิง” 
มีความหมายคือ “เดินออกสูอาเซียน” โดยไดจัดงานท่ีศูนยแสดงสินคาอาเซียนท่ีหนานหนิง และให
ความสําคัญกับการเช่ือมโยงการคามายัง เวียดนาม ลาว ไทย ผานเสนทางท่ีเช่ือมกับสะพานมิตรภาพ 
ไทย-ลาว 3 นครพนม คํามวนมีเหตุการณท่ีนาสังเกตุดังนี้ 
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 1.  การสรางรถไฟความเร็วสูงจากกวางตุงซ่ึงเปน เขตอุตสาหกรรมขนาดใหญของจีน
มายังหนานนิง 
 2.  จีนสงคณะทํางานมาศึกษาการสรางศูนยพักสินคาท่ีนครพนม 
 3.  พอคาไทยและจีนใชรถขนสินคาแฟช่ันจากกวางตุงขนสินคาผานสะพานมิตรภาพ 3 
ไปสงท่ีหางในประตูน้ํา อาทิ Platinum mall ท่ี กทม. โดยประหยดัเวลามากกวาการขนสงทางเรือ  
3-4วั นทําการ 
 
ภาพรวมสถานการณทองเท่ียวของประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
 เสนทางการทองเท่ียว ในบริเวณพื้นท่ีกลุมประเทศอนุภมิูภาคลุมแมน้าํโยง มีแหลง
ทองเท่ียวท่ีสมบูรณและหลากหลาย โดยเฉพาะสถานท่ีทองเท่ียวท่ีเปนแหลงมรดกโลกทาง
ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมซ่ึงไดรับการยกยองจากองคการยูเนสโก (UNESCO) เชน สุโขทัย 
และอยุธยาในประเทศไทย หลวงพระบางและวดัพูใน สปป.ลาว และถํ้าฟองยา เมืองเวและเมืองฮอย
อัน ของประเทศเวียดนาม เปนตน ซ่ึงท่ีผานมาเสนทางทองเท่ียวซ่ึงเปนท่ีนิยมเดินทางจะเร่ิมจาก
จังหวดัมุกดาหาร ขามสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี 2 ไปยังสะหวนันะเขตของ สปป.ลาว  
และใชเสนทางหมายเลข 9 ผานดานลาวบาว ไปยังเมืองดงเฮย เมืองเว เมืองดานัง และเมืองฮอยอัน
ตามลําดับ โดยใชเวลาเดินทางประมาณ 4-6 วัน สภาพโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมและ 
การทองเท่ียวสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี 3 นครพนม-คํามวน จะเปนการเพ่ิมศักยภาพ 
ดานการคา การลงทุนและการทองเท่ียวของเสนทางหมายเลข 12 มีดานตรวจคนเขาเมืองบริเวณ 
เชิงสะพาน ประกอบกับทางจังหวดันครพนมไดต้ังคณะทํางานเพ่ือศึกษารูปแบบการพัฒนาเมือง 
ทาการคาชายแดน เพื่อเตรียมการสําหรับการเปดสะพาน โดยจะนํารูปแบบท่ีดีท่ีสุดมาใชกับ
นครพนม 
 
ผลการศึกษาสภาพการเปลี่ยนแปลงทางสังคม สภาพปญหาและแนวโนมของปญหา 
รวมถึงแนวทางการจัดการพ้ืนท่ี บริเวณผังเมืองรวมเมืองนครพนมภายหลงัเปด 
ใชสะพาน 
 1.  การจัดการพื้นท่ีตองสรางใหเกิดจิตสํานึกรวมกันของสังคม มีเปาหมายท่ีมุงม่ันตอ 
การสรางอนาคตท่ีดีใหกับเมืองไปดวยกนั มีลักษณะเปนนโยบายสาธารณะท่ีกระทําโดยอํานาจรัฐ  
จึงตองยึดหลักสวนรวมหรือผลประโยชนสวนรวมมีจติสํานึกเพื่อประโยชนสาธารณะใหมากข้ึน 
หลักปรัชญาและหลักนิติปรัชญาตองเปนพื้นฐานรองรับความชอบธรรมของการจัดการ 
 2.  การจัดการพื้นท่ีขามพรมแดนตองศึกษาทําความเขาใจความเปนมาของเมือง 
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ผานการศึกษาประวัติศาสตรเมืองเชิงวิเคราะห เพื่อสะทอนกายภาพเชิงสัญลักษณ เชิงประจักษ  
ตอการพัฒนาการของการเปล่ียนแปลงของเมืองรวมถึงความสัมพันธทางประวัติศาสตรระหวาง
พื้นท่ี เพื่อคนหาเอกลักษณะ อัตลักษณ อันเปนฐานท่ียึดเหน่ียวความเปนชุมชน/ ทองถ่ิน  
หลอหลอมเขาไวดวยกัน 
 3.  การจัดการพื้นท่ีในสวนของเมืองเดิมและสวนของพืน้ท่ีเศรษฐกิจท่ีจะพัฒนาข้ึนมา
ใหม ใหพื้นท่ีท้ังสองสวนมีความสัมพนัธเช่ือมโยงและพึง่พาตอกัน ผานการกําหนดบทบาทหนาท่ี
ของเมืองในแตละสวน โดยเนนคุณคาทางประวัติศาสตรในสวนเมืองใหดํารงคงไว 
 4.  การจัดการพื้นท่ีเศรษฐกจิใหมตองมีการวางยุทธศาสตรการพัฒนาที่คํานึงถึงการ
พัฒนาท่ียั่งยืนควบคูไปกับ มาตรการการบริหารการพัฒนาเมืองดวยแนวคิดในรูปแบบท่ีเหมาะสม 
คงไวซ่ึงความงามของธรรมชาติริมโขง ในมุมมองของการเขาถึงเมืองท่ีมีลักษณะเฉพาะ เปนตนทุน
ของเมืองผานประวัติศาสตรเมืองจากอดีตสูเมืองปจจบัุนและเมืองอนาคต โดยการสรางเอกลักษณ
ของพื้นท่ีใหเดนชัด ท่ีเปนทางภูมิลักษณ ภมิูสังคมภูมิวัฒนธรรมท่ีมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกัน 
 5.  มาตรการผังเมืองเปนการสรางรากฐานท่ีดีของการรองรับการขยายตัวของเมืองจากผล
ของการเช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขามพรมแดนควร มีการกําหนดวิสัยทัศนเปาหมาย 
ยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาวใหกับเมืองนครพนมเพ่ือกาวไปสูการพัฒนาท่ียั่งยนืกวา 
การวางแผนพฒันาท่ัวไป  
 6.  สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ทําใหเกิดพื้นท่ีเศรษฐกิจใหมในรูปแบบ 
ตาง ๆ ท่ีจะไดรับคัดสรรนํามาใชเปนเคร่ืองมือ พื้นท่ีแหลงใหมจะไดรับการพัฒนาและมีพัฒนา 
เขาสูระดับความเปนเมืองสูงข้ึนพัฒนาเขาสูความเปนแหลงศูนยกลางใหมของพื้นท่ีรองรับบทบาท
หนาท่ีพิเศษของเมือง 
 7.  การเกิดข้ึนพื้นท่ีแหลงเศรษฐกิจใหม จะสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกจิผานการกระตุน
ของราคาท่ีดินท่ีเพิ่มสูงข้ึน 
 8.  การเคล่ือนยายทุนเขาสูแหลงเศรษฐกจิใหมบริเวณชายแดนสะพานนํามาซ่ึงความ
ขัดแยงและการแยงชิงผลประโยชนจากการลงทุนและทรัพยากรการพฒันาตาง ๆ  
 9.  รูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจใหมถูกนํามาใชเปนเคร่ืองมือในการพฒันาเศรษฐกิจ  
อาทิ นิคมอุตสาหกรรม พื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดนครพนม เกิดศูนยกลางการขนสงชายแดน
จังหวดันครพนม 
 10.  ปริมาณการจราจรทุกประเภทเพ่ิมข้ึนท้ังการคาภายในพื้นท่ีและการคาขามพรมแดน 
กิจกรรมตาง ๆ มีการขยายตัวมากข้ึน เชน การทองเท่ียว แตการเดนิทางจะเกิดข้ึนในแนวเสนทาง 
โลจิสติกสนอกเมืองมากกวาพื้นท่ีเมือง 
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 11.  การคาการลงทุนมีเพิ่มข้ึนเศรษฐกจิภาคครัวเรือนจะไดรับผลกระทบจากคาครองชีพ
ท่ีสูงข้ึน 
 



บทที่ 6 
การเปลี่ยนแปลงทางสงัคมของ พ้ืนที่ตามเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม 

ภายหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง การจัดการพื้นท่ีขามพรมแดนบริเวณเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม 
ดวยมาตรการผังเมือง: กรณศึีกษาสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ในสวนนี้เปนการศึกษา
การเปล่ียนแปลงทางสังคม  สภาพปญหาและแนวโนมของปญหาท่ีเกดิข้ึนของพื้นท่ีและ 
แนวทางการจดัการ ภายหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ผลการศึกษา 
มีโดยลําดับ ดงัตอไปนี ้
 
ลักษณะสภาพทางสังคมประชากร 
 ประชากรและการปกครอง (ขอมูล ณ กันยายน 2554) 
 จังหวดันครพนมมีประชากรทั้งส้ิน 704,768 คน แยกเปน เพศชาย 351,819 คน เพศหญิง 
352,949 คน  ประชากรในเขตเทศบาลเมืองนครพนมมีท้ังส้ิน 26,728 คน แยกเปน เพศชาย 12,701 
คน เพศหญิง 14,027 คน 
 ลักษณะประชากร  จังหวัดนครพนม ประกอบดวยชน 7  เผา ไดแก ไทยลาว เผาผูไท  
เผาไทยญอ (ญอ) เผาไทยโสหรือไทยกะโซ เผาไทยกะเลิง ไทยขา และเผาไทแสก นอกจากนี้ ยังมี
ชาวไทยเช้ือสายจีนและเวียดนามรวมอาศัยอยู  ทุกชนเผาและเช้ือชาติอาศัยอยูรวมกันอยาง
สมานฉันท ชนเผาตาง ๆ มีความหวงแหนในศิลปวฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีของ
ตนเอง เชน ชนเผาผูไท อําเภอเรณูนคร ยงัคงรักษาเอกลักษณของตนเองไวเปนอยางดี (สํานักงาน
จังหวดันครพนม, 2556) 
 การปกครอง 
 จังหวดันครพนมแบงการปกครองเปน 12 อําเภอ 99 ตําบล 1,123 หมูบาน  
องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 1 แหง เทศบาลเมือง 1 แหง เทศบาลตําบล 16 แหง และองคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.) 86 แหง  
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 การศึกษา 
 การจัดการศึกษาในระบบของจังหวดันครพนม แบงเปน 3 เขตการศึกษา คือ 
 1.  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษามัธยมศึกษาเขต 22 (นครพนม-มุกดาหาร) มีจํานวน
สถานศึกษา 81 แหง ครู 1,799 คน และนักเรียน 52,947 คน อัตราสวนนักเรียนตอครู 1:25 
 2.  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษานครพนมเขต 1 รับผิดชอบพื้นท่ี 6 อําเภอ 
ประกอบดวย อําเภอเมืองนครพนม อําเภอธาตุพนม อําเภอนาแก อําเภอปลาปาก อําเภอเรณูนคร 
และอําเภอวังยาง  
 3.  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษานครพนมเขต 2รับผิดชอบพื้นท่ี 6 อําเภอ 
ประกอบดวย อําเภอศรีสงคราม อําเภอบานแพง  อําเภอนาทม อําเภอทาอุเทน อําเภอโพนสวรรค 
และอําเภอนาหวา มีสถานศึกษาในระดับอุดมศึกษา มีจํานวน 2 แหง คือ มหาวิทยาลัยนครพนม 
และมหาวิทยาลัยรามคําแหง (วิทยาเขตเฉลมิพระเกยีรติฯ อําเภอนาแก) จําแนกจํานวนสถานศึกษา
ตามสังกัดไดดงันี้ 
  3.1  วิทยาลัยสงฆนครพนม (มหาวิทยาลัยจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต 
วัดพระธาตุพนมวรมหาวิหาร) จํานวน 1 แหง  
  3.2  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 1 และ 2จํานวน  
447 แหง 
  3.3  สังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนจํานวน 23 แหง 
  3.4  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) จํานวน 4 แหง 
  3.5  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) จํานวน 4 แหง 
  3.6  สังกัดสํานักบริหารการศึกษาสวนทองถ่ิน จํานวน 8 แหง 
  3.7  สังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ (พศ.) จํานวน 9 แหง 
  3.8  สังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ จํานวน 6 แหง 
  3.9  สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
จํานวน 6 แหง 
 การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา   
 มหาวิทยาลัยนครพนม เปนการหลอมรวมสถานศึกษาในจังหวัดนครพนม เพ่ือเปน 
การใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกดิประโยชนสูงสุด โดยไมขัดตอปรัชญาและภารกิจของการศึกษา  
ใหมีความสอดคลองและเหมาะสมกับสภาวการณของประเทศ โดยการหลอมรวมกนัของ
สถานศึกษา ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฎนครพนม วิทยาลัยเทคนิคนครพนม วิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลยีนครพนม วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีนครพนม วิทยาลัยการอาชีพนาหวา  



86 
 
วิทยาลัยการอาชีพธาตุพนม  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม วิทยาเขตนครพนม โดยเนนปรัชญา 
ดานวิชาการและวิชาชีพ โดยไดมีการดําเนินการเปนข้ันตอนตามลําดับตอมา จนเมื่อวันท่ี 1 
กันยายน พ.ศ. 2548 จึงไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง “มหาวทิยาลัยนครพนม” โดยประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับเลมท่ี 122  ตอนท่ี 75 ก. ลงวันท่ี 1 กันยายน 2548 เปนพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยนครพนม พุทธศักราช 2548 
 มหาวิทยาลัยรามคําแหง สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนครพนม ต้ังอยู  
อําเภอนาแก มุงเนนการนาํโอกาสทางการศึกษามาสูทองถ่ิน ผลิตบัณฑิตใหเปนผูมีความรับผิดชอบ
ท่ีดี มีมนุษยสัมพันธตลอดจนเปนผูมีความคิดริเร่ิมสรางสรรคสามารถพึ่งพาตัวเองและเปนผูนํา 
ทางความคิดแกชุมชนในทองถ่ินไดอยางมีคุณภาพรวมทัง้มีจิตวิญญาณและศักดิ์ศรีแหง 
การเปนบัณฑติมหาวิทยาลัยรามคําแหงเปดสอนหลักสูตรปริญญาตรี-ปริญญาเอก 
 การศาสนา 
 จังหวดันครพนมมีวัดในพระพุทธศาสนา จํานวน 775 วดั แบงเปน วัด 3671 วัด  
สํานักสงฆ 354 วัด และ ท่ีพกัสงฆ 250 แหง ประชากรสวนใหญนับถือพุทธศาสนา โดยมี 
ถึงรอยละ 95 ศาสนาคริสต รอยละ 3.9 และท่ีเหลือเปนศาสนาอ่ืน ๆ 
 แหลงวัฒนธรรมท่ีสําคัญ  มีศูนยวัฒนธรรม จํานวน 5 แหง ไดแก 1.  ศูนยวัฒนธรรม
จังหวดันครพนม 2.  ศูนยวฒันธรรมอําเภอทาอุเทน 3.  ศูนยวัฒนธรรมอําเภอเรณนูคร 
4.  ศูนยวฒันธรรมอําเภอธาตุพนม 5.  ศูนยวัฒนธรรมอําเภอนาแก 
 วัฒนธรรมพื้นบาน (การแสดงและการละเลน) ไดแก 1.  รําศรีโคตรบูรณ  
2.  รําหางนกยงู 3.  ฟอนผูไทเรณูนคร 4.  เซ้ิงเมืองเว 5.  รําเบ่ิงโขง 6.  แสกเตนสาก 7.  รําไทญอ 
8.  รําบูชาพระธาตุพนม 9.  เซ้ิงไหลเรือไฟ 10.  รําบายศรี 
 โบราณสถาน (ท่ีข้ึนทะเบียน) ไดแก 1.  องคพระธาตุพนม วัดพระธาตุพนมวรมหาวหิาร 
อําเภอธาตุพนม 2.  เนินดนิ วัดธาตุนอยศรีบุญเรือง ตําบลพระกลางทุง อําเภอธาตุพนม 3.  ศิลาจารึก 
วัดตนเมืองไชยบุรี ตําบลไชยบุรี อําเภอทาอุเทน 4.  ศิลาจารึก วดับานเหลาหนาด (ราง) บานหนาด 
ตําบลบานกลาง 5.  ศาลากลางจังหวดันครพนมหลังเกา 
 ขนบธรรมเนียมประเพณจีังหวัดนครพนมมีประเพณีสวนใหญคลายคลึงกับจังหวัดอ่ืน ๆ 
ในภาคอีสาน คือ ประเพณีทําบุญตามชวงฤดูกาลตาง ๆ อาทิทําบุญเขากรรม (เดือนอาย) ทําบุญคูน
ลาน (เดือนยี)่ ทําบุญขาวจี่ (เดือนสาม) ทําบุญกด เทศกาลประจําป และ บุญพระเวส (เดือนส่ี)  
ทําบุญสรงน้ํา และงานสงกรานต  (เดือนหา)  เปนตน ท้ังนี้โดยมีความมุงหมายเพื่อเปนสิริมงคล 
และเพื่อความสมบูรณพูนสุขของทองถ่ิน และ ยังมีการจดังานประเพณท่ีีสําคัญ ไดแก งานนมัสการ
พระธาตุพนม จัดข้ึนในชวงวนัเพ็ญเดือน 3 ของทุกป งานประเพณไีหลเรือไฟ ซ่ึงจัดข้ึน ในชวง 
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วันออกพรรษาของทุกป เปนตน 
 การสาธารณสุข 
 จังหวดันครพนมมีสถานพยาบาลของภาครัฐและภาคเอกชนท่ีใหบริการแกประชาชน
ต้ังแตระดับจังหวัดถึงระดับตําบล  ประกอบดวย 
 สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
 โรงพยาบาลท่ัวไป ขนาด  345 เตียง จํานวน 1 แหง 
 โรงพยาบาลจิตเวช ขนาด  120 เตียง จํานวน 1 แหง 
 โรงพยาบาลชุมชน ขนาด  120 เตียง จํานวน 1 แหง 
      ขนาด    60 เตียง จํานวน 3 แหง 
      ขนาด    30 เตียง จํานวน 6 แหง 
 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  จํานวน 152 แหง 
 สังกัดกระทรวงกลาโหม โรงพยาบาลคายพระยอดเมืองขวาง ขนาด 10  เตียง 
 สถานพยาบาลเอกชน 
 สาขาเวชกรรม   จํานวน 30 แหง 
 สาขาทันตกรรม   จํานวน 4 แหง 
 สาขาเทคนิคการแพทย  จํานวน 2 แหง  
 การพยาบาลและผดุงครรภช้ัน 1  จํานวน 54 แหง 
 การพยาบาลและผดุงครรภช้ัน 2  จํานวน 4 แหง 
        รวม 94 แหง 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นท่ีของประเทศไทยไดกําหนดบทบาทการพฒันาของเมือง 
นครพนมใหเปนประตูการคาชายแดนของภาคดังนัน้เพือ่ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนา 
ของประเทศจงัหวัดนครพนมจึงไดกําหนดวิสัยทัศนวา “ เมืองนาอยูคูสัมพันธอินโดจีน”  
มีบทบาทการพัฒนา คือ 
 1.  บทบาทดานการคาชายแดน เมืองนครพนมมีบทบาทดานเศรษฐกจิ การคาขาย 
กับประเทศลาว โดยเฉพาะเมื่อมีโครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 3 ท่ีจะสงผลให 
เมืองมีการติดตอคาขายกับประเทศลาวและประเทศเวยีดนามและจะทําใหมีการขยายตัวทาง 
ดานเศรษฐกิจมากข้ึน 
 2.  บทบาทดานการศึกษา ปจจุบันเมืองนครพนมเปนแหลงท่ีต้ังสถานศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาคือ มหาวิทยาลัยนครพนม 



88 
 
 3.  บทบาทดานการทองเท่ียว เนื่องจากเมืองนครพนมมีท่ีต้ังติดกับประเทศลาวและ
เช่ือมโยงกับประเทศเวยีดนามและในอนาคตเมืองไดมีการสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 3 
จะชวยใหดานการทองเท่ียวของเมืองอยางมาก 
 4.  บทบาทดานการเกษตรกรรม เมืองนครพนมมีแหลงน้าํท่ีอุดมสมบูรณและมีสภาพดิน
ท่ีเหมาะสมตอการทําเกษตรกรรม โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนท่ีชายฝงแมน้ําโขงและท่ีราบลุม 
แมน้ํา ลําหวยสายตาง ๆ โดยมีการปลูกขาว พืชผัก พืชไร ไมผล และไมยืนตน 
 เมืองนครพนมเปนชุมชนศูนยกลางในการใหบริการในดานการบริหารราชการการ
พาณิชยกรรมการคมนาคมขนสงการศึกษาการทองเท่ียวและการบริการสาธารณะของจังหวดั 
 นโยบายและมาตรการในการวางผัง 
 ในการวางผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 1 ) มีนโยบายเพ่ือจัดระเบียบ 
การใชประโยชนท่ีดิน และการคมนาคมขนสงใหเกิดประสิทธิภาพสามารถรองรับการขยายตวัของ 
เมืองของชุมชนเมืองในอนาคต เพื่อสงเสริมเศรษฐกิจและสังคมใหสอดคลองกับนโยบายการพัฒนา 
เมือง และรักษาพื้นท่ีสีเขียวลอมรอบเมือง โดยมีสาระสําคัญดงัตอไปนี ้
 1.  ใหชุมชนเมืองนครพนมใหเปนศูนยกลางการบริการ การปกครอง และการศึกษาของ
จังหวดันครพนม 
 2.  พัฒนาการทางสังคม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหเพียงพอและได
มาตรฐาน 
 3.  อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 ลักษณะทางสังคม ศาสนาและวัฒนธรรม: แนวโนมการขยายตัวของชุมชน 
 ชุมชนเมืองนครพนมมีการขยายตัวจากชุมชนไปตามแนวเสนทางคมนาคมสายสําคัญ 
โดยสวนใหญจะขยายตัวไปทางดานทิศตะวันตกไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 22 ซ่ึงเปน
เสนทางคมนาคมท่ีเช่ือมโยงชุมชนเมืองนครพนมไปยังจังหวดัสกลนคร และทางหลวงแผนดนิ
หมายเลข 212 ท่ีเปนเสนทางเล่ียงเมืองของชุมชนเมืองนครพนม ท่ีจะเดินทางไปยังอําเภอทาอุเทน 
และอําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนมลักษณะการขยายตัวสวนใหญมีการเพิ่มข้ึนของการใช
ประโยชนท่ีดนิประเภทท่ีอยูอาศัยปะปนกบัพื้นท่ีเกษตรกรรมในบริเวณริมทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 212 อีกท้ังมีเปนสถานท่ีต้ังของศูนยราชการแหงใหม มหาวิทยาลัยนครพนม และ
วิทยาลัยเทคนคินครพนม ทําใหปจจุบันพืน้ท่ีในบริเวณดังกลาวมีสภาพเปนชุมชน มีการกอสราง
อาคารพาณิชยกรรม ท่ีอยูอาศัย และหอพัก เพื่อรองรับการเจริญเติบโต และการเพิ่มข้ึนของ 
จํานวนประชากรที่ไปใชพืน้ท่ีบริเวณดังกลาวท่ีจะเปนชุมชนเมืองเกดิใหมตอไปหลังจากท่ี
นครพนมมีการใชสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) อยางเต็มรูปแบบ 
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 อัตลักษณท่ีเดนชัดของคนนครพนม   
 นครพนมในอดีต คือ อาณาจกัรศรีโคตรบูรณ ความเปนศรีโคตรบูรณของนครพนม คือ 
 1.  ความเปนอาณาจักรศูนยกลางของการต้ังถ่ินฐานท่ีมีความเจริญ แตนครพนม เช่ือมโยง
สัมพันธกับเมืองบริวาร พื้นท่ีภายนอกมาชานาน โดยมีองคพระธาตุพนมเปนศูนยรวมจิตใจของ
ผูคนในขอบเขตอาณาจักรศรีโคตรบูรณ ระหวางคน 2 ฝงโขงจากอดีตถึงปจจุบัน 
 2.  ความเปนชุมชนท่ีสืบทอดการต้ังถ่ินฐานมากยาวนานจึงเปนสังคมท่ีแข็งแกรง  
มีศูนยรวมจิตใจทางศาสนาพุทธรวมกันจึงมีปรัชญาในการดํารงชีวิตรวมกัน 
 3.  ความเช่ือวาทุกส่ิงทุกอยางเปนชีวิตท่ีข้ึนอยูกับลําน้ําโขงและมีสํานกึทางสังคม 
และจิตใจวาเปนการจัดการเดียวกัน 
 4.  “ภาษาถ่ิน” นครพนมมีกลุมชาติพันธท้ังส้ิน 7 กลุมชาติพันธุ ไดแก โสญอกระเลิง 
แสก ลาว ขา ภูไท และอีก 2 กลุมเช่ือชาติ คือ จีน และ เวยีดนาม 
 5.  คนนครพนม มีอัตลักษณเชิงบุคลิกภาพและนิสัยมาจากการศรัทธาตอพุทธศาสนา
อยางแรงกลาของความเปนอาณาจักรศรีโคตรบูรณ  คือ 
  5.1  รักความสงบ เรียบงาย ออนโยน สุภาพ เปนมิตร มีไมตรีจิตนาคบอยูรวมกัน 
อยางมีความสุขบนความหลากหลายของเผาพันธุ 
  5.2  มีลักษณะแบบพหุสังคม แตมีความแข็งแรงและไมมีความขัดแยงทางสังคม 
วัฒนธรรม แตตางดํารงความเปนเอกลักษณและอัตลักษณของชาติพันธตนเองไว 
  5.3  ไมเห็นแกตัว โอบออมอารี ออนนอมถอมตน สามัคคี อบอุนวิถีชีวิตเรียบงาย  
ไมเรงรีบ วิถีชีวิตกลมกลืน สถานภาพแวดลอมธรรมชาติ 
 6.  มีสังคมแบบเครือญาติ เคารพนับถือผูใหญ จึงมีแรงยดึเหนีย่วของสถาบันครอบครัว
สูงความเปนอาณาจักรศรีโคตรบูรณท่ีมีความรุงเรืองยิ่งใหญมาแตยุคสมัยโบราณ มีอิทธิพลหลอ
หลอมชีวิตและจิตวิญญาณมีลักษณะของความเปน “อารยชน” สูง 
 7.  มีภูมิทัศนทางสังคม-วัฒนธรรมท่ีหลากหลายเพรียบรอมมีพัฒนาการทางสังคม 
อยางตอเนื่องยาวนานนับพันป 
 ชาวนครพนม ยังมีจุดออนบางประการ หากตองมีการพัฒนาเขาสูยุคโลกาภวิัตน  
ในฐานะเปนพืน้ท่ีเปาหมายเช่ือมโยงการพฒันาสูอินโดจนีคือ  อาจจะไมสามารถปรับตัวไดทัน 
กบัการเปล่ียนแปลงของโลก ท่ีมีการสงออกวัฒนธรรมขามพรมแดนอันหลากหลาย เพราะโดย 
อัตลักษณมีลักษณะพอใจในส่ิงท่ีตนมี ไมยอมหากมีกระทําการเกินกวาเหตุ 
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ผลการศึกษาสภาพการเปลี่ยนแปลงทางสังคม สภาพปญหาและแนวโนมของปญหา 
รวมถึงแนวทางการจัดการพ้ืนท่ี บริเวณผังเมืองรวมเมืองนครพนมภายหลงัเปดใช
สะพาน  
 1.  มาตรการผังเมืองท่ีมีคุณภาพจะสนับสนนุใหการวางแผนผังการใชประโยชนท่ีดนิ
ไดรับผลประโยชนสูงสุด เพือ่รองรับประชากรที่เคล่ือนยายไปมาโดยเสรี สามารถรองรับการอยู
อาศัย ยกระดบัคุณภาพชีวิตท่ีดีของผูคนใหครบถวนในทุกมิติมีรูปลักษณะ ความสะดวกสบาย 
ความเปนระเบียบและ ความสวยงามท่ีสะทอนใหเห็นถึงความงามของเมืองและคงอยูซ่ึงภาพลักษณ
ของเมืองเกาท่ีมีคุณคาทางประวัติศาสตร 
 2. มาตรการผังเมืองชวยใหมีการจัดเตรียมความพรอมใหเมืองขับเคล่ือนไปสูความเจริญ
ใหกับผูคนท่ีอยูอาศัยและทํามาหากินในทามกลางการเปล่ียนแปลง    
 3.  มาตรการผังเมืองตองสามารถขับเคล่ือนการพัฒนาเมืองใหสามารถไปสูอนาคตบน
พื้นฐานของความตองของคนในชุมชนที่มีสวนไดเสียตองใชควบคูกับมาตรการอ่ืน ๆ เชน กฎหมาย
ของหนวยงานตาง ๆ เพื่อกอใหเกิดผลสัมฤทธ์ิในการยกระดับการพัฒนาทุนชีวิต และเพิ่มขีด
ความสามารถในการรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีมาพรอมกับการคาขามพรมแดน 
 4.  มาตรการผังเมืองตองมาจากการเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ท่ีพกัอาศัยใน 
เมืองท่ีอยางมีคุณคา  
 5.  เมืองจึงตองทําหนาท่ีในการยกระดับจติใจ ศีลธรรม จริยธรรม ใหคนในชุมชนมุงสู
ความดีงามดวนการจัดการสภาพแวดลอมการอยูอาศัยและการทํามาหากินไปสูแนวทางท่ีถูกตอง 
เหมาะสม และทุกคนยอมรับรวมกัน 
 6.  การกําหนดมาตรการผังเมือง ตองสะทอนปรัชญาสังคมรวมกันของทุกภาคสวนท่ี
เกี่ยวของในการจัดการบริบทของเมืองในปจจุบันเพื่อตอบสนองแนวทางการพัฒนาในอนาคต 
โดยทุกภาคสวนตองเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการเมืองรวมกันโดยอิสระ 
 7.  กฎหมายมีสวนสําคัญสรางใหเกิดคุณคาทางจิตใจและคุณคาตอความเปนมนุษย  
ผานการจัดทําขอกําหนด/ กฎหมายท่ีสนับสนุนสงเสริมใหเมืองสามารถดํารงรักษาส่ิงมีคุณคาท้ัง 
ทางธรรมชาติและท่ีมนษุยสรางข้ึน 
 8.  เมืองตองสรางพื้นท่ีทางสังคม พื้นท่ีสาธารณะใหเพยีงพอ สรางสภาพแวดลอมท่ีดตีอ
การอยูอาศัย 
 9.  การแพรกระจายของวัฒนธรรมขามชาติท่ีมีท้ังท่ีมีการปรับตัวเขาหากันได และท่ี
ปรับตัวไมได นําไปสูการมสัีงคมท่ีซับซอนในลักษณะ “พหุสังคม”การกลายเปนพืน้ท่ีเดียวกัน 



91 
 
ของพื้นท่ีโดยมีสะพานเปนตัวกลางเช่ือมโยง 
 10.  นโยบายรัฐบาลท่ีไมแนนอน ไมชัดเจน ไมใชนโยบายสาธารณะท่ีแทจริง เปนปจจัย
สําคัญตอการพัฒนาท่ีไมถูกตอง ไมสามารถจัดสรรงบประมาณไดอยางเปนธรรม 
 11.  การเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ีไปในทิศทางท่ีมีเปาหมายรวมกนั ตองมีจิตสํานึกรวมทาง
ประวัติศาสตรรวมกันของคนในพืน้ท่ี 
 12.  สภาพสังคม วัฒนธรรม มีความเปนทองถ่ิน/ ชุมชนสูงท่ีมีอัตลักษณความเปนชนเผา
ท่ีเหนีย่วแนนดวยขนบธรรมเนียมและประเพณี โดยเฉพาะท่ีตําบลอาจสามารถ เปนชุมชนไทแสกท่ี
มีวัฒนธรรมอันเกาแกมาแตคร้ังบรรพบุรุษ 
 แสก หมายความวา แจง  สวาง เปนชนชาติหนึ่งในตระกลูมอญ-เขมร ชาวไทแสก 
เปนชนกลุมนอยต้ังถ่ินฐานอาศัยอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ในทองท่ีจังหวดั
นครพนมและจังหวดัมุกดาหาร ชาวไทแสกเปนกลุมชาติพันธุ ท่ีเปนชาติพนัธุเดิมมีภมิูลําเนาอาศัย
อยูในตอนกลางของสาธารณะรัฐสังคมนิยมเวียดนาม อาศัยอยูในแถบเมืองรอง เมืองเว ตอมา 
ชาวเวยีดนาม พยายามเขาครอบครองและรุกรานชาวไทแสกตลอดมา จนทําใหชาวไทแสก  
ตกอยูภายใตการปกครองของเวียดนาม มีชาวไทแสกบางกลุมไมพอใจอยูภายใตการปกครองของ 
เวียดนาม ไดอพยพมาทางตอนใต มาทางตอนกลางของประเทศ มาต้ังภมิูลําเนาอยูใกลเมืองทาแขก 
(อยูตรงขามกบัจังหวดันครพนม ประเทศไทย) มาอยูท่ีบานหมอเตลิง บานทอก ทาแค บานโพธ์ิคํ้า 
 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ (2516, หนา 343) ไดกลาวไว 
ในนิทานโบราณคดีเกี่ยวกับประวัติของชาวไทแสกวา ถ่ินเดิมของชาวไทแสกอยูทางฝงซายใกล 
เชิงเขาบรรพตติดตอดินแดนเวียดนาม และเติม วภิาคยพจนกิจ ชาวไทแสกวา พลเมืองคําเกิด  
คํามวน สองเมืองนี้มีหลายจําพวกปะปนกันคือ พวกลาวพวนบาง ผูไทบาง นอกจากนัน้ก็ยังมีพวก
โซ แสก ญอและญวน พวกกะโซและพวกญอพูดภาษาลาวไดดี คงเปนพวกผูไทหรือคนไทสาขา
หนึ่ง ซ่ึงถูกเรียกช่ือแปลกไป คือ สําเนียงแปรงไป สวนพวกแสกนัน้ ไมใชลาวหรือไทย คือ 
เขามาแทรกอยูแทนท่ีจะเรียกพวกแสกเลยกลายเปนแสกไป (เติม วิภาคยพจนกิจ, 2515, หนา 257) 
 สุรจิตต จันทรสาขา (2520) ไดรวบรวมประวัติจังหวัดนครพนม ในอดตีไดกลาวถึง 
ชาวไทแสกมีความวา ไทแสกเปนชาวไทยเผาหนึ่งท่ีไดอพยพโยกยายมาพรอมกับชาวไทยนอยเผา
อ่ืน ๆ ถ่ินดั่งเดมิอยูบริเวณมนฑลยูนาน (หนองแสตาลีฟู) เม่ือถูกรุกรานไดอพยพโยกยายลงมา 
พรอมกับชาวไทยเผาอ่ืน ๆ (ผูไทย ขา กะโซ ญอโยน ไทญวน กะเลิง) มาต้ังบานเรือนในตอนแรก ๆ 
อยูบานเมืองแสก (ฮาวิรอง) อยูระหวางจนีและเวียดนาม (อยูหางจากชายแดนเวียดนามประมาณ 20 
กิโลเมตร ปจจบัุนเปนเมืองราง) เม่ือเหน็วาภูมิลําเนาเดิมไมเหมาะสมจึงอพยพลงมาตามลําน้ําโขง 
นําโดยทาวโองมูชูกายชา ชาวไทแสกบางกลุมเม่ือต้ังถ่ินฐานไดแลว ก็ต้ังช่ือหมูบานตนวา  
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“บานทาแค” (ปจจุบันก็คือ ชาวไทแสกท่ีอยูบานโพธ์ิคํ้า แขวงคํามวน เมืองทาแขก สาธารณะรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ทางภาคอีสาน) สวนชาวไทแสก อีกกลุมหนึ่งไดอพยพมาอยูทางฝง
ขวา (ปจจุบันคือประเทศไทย) โดยอพยพขามแมน้ําโขงมาต้ังถ่ินฐานอยูท่ีฝงขวาดังเหตุการณใน
ประวัติศาสตรไดกลาวอางไว 
 13.  แรงงานตางชาติเพิ่มข้ึน ท้ังจากการเพ่ิมธรรมชาติและจากประชากรแฝงท่ีมีแนวโนม
เพิ่มสูงข้ึนไมนอย ความหมายของสังคมซับซอนยิ่งข้ึนในลักษณะ “พหุสังคม” 
 14.  ปญหาสังคมมีมากข้ึนและมีรูปแบบใหมเกิดข้ึน วิถีชีวิตเปล่ียนแปลงไปจากเดิม เชน 
ปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติด ปญหาแรงงานไมถูกตองตามกฎหมาย ปญหาแรงงานขามชาติ 
ปญหาการไมปฏิบัติตามกฎหมาย หลีกเล่ียงกฎหมายเปนตน 
 
แนวทางการจัดการทางสังคมดวยมาตรการผังเมือง 
 1.  มาตรการทางผังเมืองเปนขบวนการวางแผนภายใตหลักนิติปรัชญาเพื่อจัดการพืน้ท่ี
บริเวณขามพรมแดนท่ีสามารถนําไปปฏิบัติใหไดรับการยอมรับของคนในสังคมหรือชุมชนเปน 
ส่ิงท่ีพึ่งปรารถนาและยึดเหน่ียวทางจิตใจเกดิจากการสรางองคความรูรวมกันกระบวนทรรศนใหม 
ระหวางวิถีชีวติท่ีมีการเปล่ียนแปลงของการดํารงอยูภายใตบริบทและนวัตรกรรมแนวใหมท่ี
สามารถผสมผสานในเชิงพืน้ท่ีรวมกัน ท่ีจะเปนแนวทางสําหรับการตัดสินใจของคนในชุมชน 
ท่ีสามารถกําหนดเปนแนวนโยบายแหงรัฐ เพื่อนําไปสูการปฏิบัติท่ีกอเกิดใหสังคมดี มีสุข  
ดํารงไวซ่ึงวัฒนธรรมสืบไป 
 2.  หลักนิติปรัชญาของมาตรการผังเมือง ควรสะทอนสภาวะท่ังเชิงรูปธรรมและ 
เชิงนามธรรม ผานมิติทางกายภาพและมิติทางจิตใจ คือ ความสัมพันธระหวางอาคาร ส่ิงปลูกสราง 
ท่ีมนุษยกระทําลงบนพ้ืนท่ีกายภาพยอมมีโครงสรางและลักษณะของส่ิงเหลานั้นท่ีสะทอน 
ถึงความสัมพันธระหวางอาคาร หรือส่ิงปลูกสราง อุดมการณ อุดมคต ิอันเปนทัศนะเชิงคุณคา 
ของความดี ความงาม ความยุติธรรม ความเสมอภาค ความเปนระเบียบ ความไดสัดสวน และคุณคา
เหลานี้ควรตอบสนองคุณคาของผูคนในสังคมท่ีเห็นพองรวมกันวา ความงาน ความดีท่ีคาดหวัง 
และพึงประสงคใหทุนคนในสังคมอยูรวมกนัไดอยางมีความสุขท่ัวในปจจุบัน และอนาคตท่ีไมใช
อนาคตท่ีจํากัดของเขตเวลาในมิติทางเวลาของคนในรุนนี้ แตตองคาดหวังไปถึงเปนความงาม 
และความดี ท่ีจะเปนคุณคาใหแกคนในสังคมอนาคตไดดวย ประเดน็มาตรการผังเมืองกับหลักนิติ
ปรัชญามีความเห็นรวมกันดังนี ้
  2.1  การสรางขอกฎหมายท่ีสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงและใชสังคมกบัทุกคน  



93 
 
ควรมีพื้นฐานจากการมีสวนรวมในการตัดสินใจเชิงคุณคาอันเปนนยัยะที่แหงเจตนารมณหลักของ
กฎหมายเพ่ือสังคม สามารถสรางสภาวะและเง่ือนไขท่ีเปนเคร่ืองมือในการควบคุมใหการผังเมือง 
สรางและ ความยุติธรรม ความเสมอภาค ความเทาเทียม อยางเทาเทียมกัน ไมเลือกปฏิบัติใหกับ
บุคคลใดไดสิทธิพิเศษท่ีนอกเหนือไปจากกฎหมายบัญญัติไว เนื่องจากมาตรการทางผังเมืองมี
ลักษณะเปนกฎหมายมหาชนท่ีผลสุดทายของการวินิจฉัยและการตัดสินใจใหผังเมืองมีผลนําไป
บังคับใชทางกฎหมายโดยอํานาจรัฐ ดังนัน้ ทางกฎหมายออกไมมีพื้นฐานยึดม่ันตออุดมการณ 
ความดี ความงาม อันเปนคุณคาทางจิตใจ กฎหมายกไ็มอาจมีความชอบธรรมในการนาํไปบังคับใช
ดวยกฎหมายเมืองมีลักษณะการใชอํานาจรัฐในการควบคุมกําจัดสิทธ์ิในการประโยชนท่ีดินและ
ทรัพยสินของเอกชนเพื่อประโยชนสาธารณะโดยมุงหวังใหสังคมมีการพัฒนาไปสูความ
เจริญกาวหนาท้ังทางวัตถุและทางจิตใจ ควบคุมกันไปอยางมันคง กฎหมายจึงมีพืน้ฐานจาก 
หลักศีลธรรม ท่ีนอกจากเปนคุณคาความดี ตามมาตรฐานของสังคมนั้น ๆ แลวยังตองคํานึงถึง
มาตรฐานความดีท่ีสากลยอมรับไดดวย กฎหมายจึงเกีย่วกันโดยตรงกบัความดี ความงาม  
จริยธรรมศีลธรรม ทุกประการ 
  2.2  กฎหมายภายใตหลักนติิปรัชญา การผังเมืองตองจัดสรรและกระจายโอกาสและ
สิทธิในการเขาถึงใชทรัพยากรทางสังคมอันเปนทรัพยากรสาธารณะผานกระบวนการมีสวนรวมท่ี
เปนธรรมสําหรับทุกคนอีกท้ังกฎหมายยังตองกําหนดสรางข้ึนจากการบรูณาการกฎหมายอ่ืนๆ ท่ี
เกี่ยวของอยางระมัดระวังและรอบคอบ ใหกฎหมายผังเมืองเปนเคร่ืองมือท่ีไมสรางความขัดแยง
ระหวางกฎหมายหลักอ่ืน ๆ แตตองใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของมาพิจารณารวมในการจัดทําขอกฎหมาย
และใหกฎหมายผังเมืองซ่ึงเปนกฎหมายท่ีไมจาจนํามาใชไดเพยีงลําพงั เพราะขอบเขตแหงกฎหมาย
ผังเมืองไมสามารถใชรวมกบักฎหมายอ่ืน ๆ ในหลายประเด็น จึงจะไดมาตรการผังเมืองท่ีสราง
คุณคาดีงามใหกับสังคมนั้น ๆ ดวย 
  2.3  การวางผังเมืองและการพัฒนาเมืองโดยการมีสวนรวมของชุมชน ตองเปน
ขอตกลงรวมกนัหรือเปนพนัธะรวมของสังคมท่ีตองถือปฏิบัติ เพื่อรวมกันสรางเมืองและกฎหมาย 
ท่ีคํานึงถึงปรัชญาความดี ความงามเปนพื้นฐาน ทางปราศจากการมีสวนรวมจึงไมอาจกลาวไดวา
เปนมาตรการทางผังเมืองท่ีมีคุณคาเพียงพอตอการนํามาใชโดยคาดหวงัวาผูคนในสังคมตองยอมรับ 
อํานาจและความชอบธรรมในการกําหนดอนาคตแหงชีวิตของคนในสังคมผานกระบวนการม ี
สวนรวมจึงเปนรากฐานท่ีจําเปนท่ีสุด เพื่อใหบรรลุถึงคุณคาเชิงรูปธรรมและเชิงนามธรรมท่ีพึ่ง
ประสงค 
  2.4  มาตรการทางผังเมืองและขอกฎหมายของมาตรการทางผังเมืองตองสามารถ
ถายทอดภายอนาคตท่ีกระจางชัดภาพอนาคตของเมืองท่ีคนในสังคมตองดํารงชีวิตอยูอาศัยไป 
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สูแนวทางปฏิบัติไดสรางสังคมท่ีมีคุณภาพ มีความสุข ลดความขัดแยง ความเหล่ือมลํ้าภายในสังคม
ใหนอยท่ีสุด 
  2.5  การผังเมืองตองเปนโอกาสใหทุกคนแสดความคิดเห็นอยางอิสระดวยความรู 
ความเขาใจตอการผังเมืองใหมากท่ีสุด ปราศจากการครอบงําหรือการแสดงความคิดเห็นท่ีผูวางผัง
ไมใหความรูใหเกิดความเขาใจท่ีถูกตองและแนวทางท่ีควรจะเปนและมีความเหมาะสมกับบริบท
ของสังคมควรเปนอยางไร ความรู ความเขาใจจึงตองมีพืน้ฐานมาจากความรูทางราชการ  
และความรูจากสังคม 
  2.6  นิยามและความหมายของการผังเมือง สะทอนถึงหลังนิติปรัชญาและอุดมการณ
ความดีไวอยางครบถวน การผังเมืองท่ีดีจึงควรบรรจุนิยามและความหมายดังกลาวอยางครบถวน 
ภายใตบริบทสังคมแหลานัน้รวมกับการรวมสรางผังเมืองท่ีดีในบริบทใหมท่ียอมเกิดข้ึนจากผลของ
การเปล่ียนแปลงยอมยังสงผลใหสังคมมีบริบทใหมซอนกับบริบทเดิมท่ีอาจสอดประสานกลมกลืน
หรือขัดแยง ยอนแยงภายใตการซอนทับของบริบทท่ีต้ังและดํารงอยูในทามกลางความเปล่ียนแปลง
ท่ีมีตอเนื่องและมีความเปนพลวัตร 
  2.7  มาตรการทางผังเมืองท่ีดี ตองสรางสภาพแวดลอมหรือเง่ือนไขท่ีเหมาะสมใน 
การพัฒนาและยกระดับคุณคาแหงศักดิ์ศรีความเปนมนษุย รวมท้ังการสรางสภาพแนวใหมดวย 
การผังเมืองตองสามารถอธิบายการดํารงอยูของคนในสังคมไดดวย การผังเมืองท่ีดีจึงตองเปน
เคร่ืองมือในการเช่ือมโยงคุณคาของบุคคลและท่ีมิใชบุคคลใหบรรลุในเปาหมายรวมกันของสังคม 
 
แนวทางดานมาตรการผังเมือง 
 1.  มาตรการสุขลักษณะท่ีเกดิข้ึนจากการผังเมืองท่ีดี ใชมาตรการและกลไกทางกฎหมาย
หลายดาน ท้ังในทางกฎหมายและมาตรการทางสังคม เพื่อใหไดเมืองสุขภาวะ (Urban planning 
healthy) 
 2.  จัดเตรียมพืน้ท่ีรองรับท้ังการแหลาพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม และพ้ืนท่ีรองรับการใช
ประโยชนในกิจกรรมท่ีเกีย่วเนื่องท่ีจะมีการขยายตัวพรอมไปกับการพัฒนาแหลงพืน้ท่ีเศรษฐกจิ
ใหม ไมวาเปนแหลงพืน้ท่ีสําหรับเขตเศรษฐกิจใหมในรูปแบบใด ๆ ก็ตามแนวนโยบายของรัฐ 
 3.  พื้นท่ีพรมแดนควรเนนมาตรลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ  
แตควรยกระดบัการพัฒนาพืน้ท่ีท้ัง 2 ฝงใหเติบโตทัดเทียมกันเกดิมิติของความสัมพันธเช่ือมโยง
ระหวางกันในทุก ๆ ดานอยางมีคุณคา 
 4.  การวางมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตไปสูใหมรวมกันไปสูสังคมท่ีมีคุณภาพท่ีดี
ข้ึน 
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 5.  เคล่ือนยานขามชาติของแรงงาน/ ผูคน/ ทุน/ สินคา/ บริการ จากแหลงตาง ๆ ท่ีมา
พรอมกับวัฒนธรรมเดิม เขามาอยูในสังคมเดียวกัน เพื่อแสวงทางประโยชนในทางใดทางหนึ่ง 
ในเจตนารมณแหงตน แหงกลุม แหงเช้ือชาติเผาพันธุ เมืองจึงเปนพืน้ท่ีรวมของคนท่ีมีสถานะ
และอัตลักษณตาง ๆ และดํารงอยูในวิถีชีวติแบบสังคมเมืองในพื้นท่ีท่ีแหงใหม ความตางระดับ 
ในสถานะแตมีเปาหมายในการแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคมการเมือง อาจมีสวนหนึ่ง 
ไมอาจปรับตัวและยกระดับสถานะทางเศรษฐกิจและใหสังคมใหสังคมใหดํารงอยูไดอยางเพยีงพอ
สภาวะการณเหลานี้ การผังเมืองตองสรางมาตรการท้ังทางกฎหมายมาตรการทางศีลธรรม  
และมาตรการทางสังคม เพื่อปองกันและลดปญหาสังคมขามพรมแดนท่ีมาพรอมกับผูขามพรมแดน
ของและอันจะเกิดปฏิสัมพันธหรือการปะทะสัมพันธกับระบบเดิมของพื้นท่ีท่ีกําลังเคลื่อนเขาสู
ระบบใหญซ่ึงมีเง่ือนไขของเวลาในชวงการปรับเปล่ียนเขาสูระบบใหมตามเปาหมาย ปญหาท่ี 
คาดวาจะเกดิข้ึนได ดานปญหาการลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายปญหาการลักลอบสงผังกฎหมาย 
อ่ืน ๆ ผานชายแดน ปญหาอาชญากรรมปญหาความตางทางวัฒนธรรมและขัดแยง ปญหาความไม
ปลอดภัย ปญหาความตกต่ําทางศิลธรรม ปญหาความเหล่ือมลํ้าในสังคม ปญหาทางการแยงงาน 
จากแรงงานขามชาติ ปญหาการแยงชิงอํานาจ ปญหาทางกายภาพและสถานแวดลอมถูกทําลายและ
ลดคุณคา รวมถึงปญหาอุบัติใหมท่ีมาจากโครงสรางทางสังคมปรับเปล่ียนไปสูการแขงขันและสราง
ความเสียเปรียบใหกับกลุมคน เปนตน 
 6.  ใชกฎหมายเปนมาตรการในการใชบังคับอยางแขมงวด เครงครัด จริงจัง แตกฎหมาย
นั้นตองอยูบนพื้นฐานของหลักนิติปรัชญา 
 7.  การสรางความสัมพันธเช่ือมโยงระหวางการผังเมืองการออกกฎหมาย รวมกนั
ระหวางพื้นท่ีเศรษฐกิจใหมท้ัง 2 ประเภทใหเปนมาตราการทางผังเมืองท่ีรองรับการเปนประชาคม
อาเซียนอยางมีคุณคา 
 
ดานการจัดการพ้ืนท่ีในการผสมผสานการใชประโยชนท่ีดิน 
 1.  การวางผังแมบทท่ีสมบูรณ คือ มีองคประกอบของพืน้ท่ีในเขตวางผังครอบคลุม 
ทุก ๆ มิติภายใตนิยามและความหมายของผังเมืองท่ีตองอาศัยหลักวิชาการผังเมือง หลักกฎหมาย 
กลักปรัชญา และหลักวิชาการอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับสาระสําคัญของนิยามและความหมายของผัง
เมืองอันเปนนยิาม/ ความหมายท่ีมีความเปนสากลแมจะบริบทตางกัน การจัดทําแบงเขตการใช
ประโยชนท่ีดนิ (Zoning) ท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับศักยภาพพื้นท่ี ลักษณะเมือง รูปการเมือง 
โดยมีโครงสรางของเมืองเปนกรอบยึดโยง เช่ือมโยงความสัมพันธระหวางพื้นท่ีสวนตาง ๆ  
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ของเมืองเขาดวยกันอยางเปนระเบียบ สงวนรักษาคุมครอง ปกปองพื้นท่ีมีคุณคาทางธรรมชาติ 
ประวัติศาสตรแหลงโบราณคดี และพ้ืนท่ีมีคุณคาใหมท่ีมนุษยรังสรรคในยุคตอมาทั้งนี้ผังแมบท
ตองแปลงไปสูรูปธรรมไดใหเกิดผลในทางปฏิบัติในดานท่ีสําคัญ คือ แบบงบประมาณเพ่ือจดัทํา
แผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมการพัฒนาตามท่ีผังแมบทเสนอแนะแนวทางการพัฒนาไวรวม 
กับการบูรณาการกับระบบแผนของหนวยงานรัฐอ่ืนท่ีเกี่ยวของและหนวยงานภาคเอกชน  
โดยมีกฎหมายเปนเคร่ืองมือและกลไกในการบังคับใชใหเกิดผลรูปธรรม 
 2.  การจัดทําแผนสํารอง ท่ีสอดคลองกับผังแมบทเพื่อใชในการรองรับการเปลี่ยนแปลง
ท่ีเกิดข้ึนท่ีไมอาจคาดการณได หรือในกรณีท่ีผังแมบทไมมีผลใชบังคบไดตามกฎหมาย ยังมี
แผนพัฒนาอ่ืนๆ ท่ีสามารถใชบรรเทา ปองกัน แกไข ปญหาเฉพาะหนาไมใหระบบโครงสราง 
ผังแมบทไมสามารถตอบสนองเปาหมายท่ีกําหนดไวในระบบเวลาตอมา 
 3.  ควรใชมาตรการผังเมืองมากกวา 1 อยางใหสอดคลองกับลักษณะและรูปแบบ
โครงการพัฒนาการใชประโยชนท่ีดินในอนาคต 
 4.  ขอกฎหมายผังเมืองท่ีดีควรตองมีความชัดเจนไมคลุมเครือ และคุมครองสิทธิและ
ความยุติธรรมใหกับทุกฝายในดานของการอนุญาติใหประโยชนท่ีดิน ทายการใชประโยชนท่ีดิน
และอนุญาติใหประโยชนท่ีดินไดแบบมีเง่ือนไข เพื่อประโยชนในการควบคุมและบังคบใช
กฎหมายไดถูกตอง ไมรัดรอนสิทธิเสรีภาพของเอกชนเกินกวาเหตุสมควร 
 5.  มาตรการทางผังเมืองตองนําไปสูการเอ้ือใหใชเกิดประโยชนสูงสุดในดินและ
ทรัพยสินของฝายรัฐบาลและเอกชน 
 6.  การผังเมืองตองมาจากการใชหลักการท่ีถูกตอง สามารถเช่ือมโยงเจตจํานงอันสะทอน
ความตวามตองการของประชาชนเขาสูหลักการ/สามารถอธิบายไดดวยหลักการทางผังเมือง 
และหลักการอ่ืนๆ เพื่อยายประโยชนใหเจตจํานงนัน้ไดรับการคุมครองและไดรับประโยชนจาก 
การวางผังเมืองตามหลักแหงความเหมาะสม เร่ิมตนการริเร่ิมใหมการวางผัง-การวางผัง-การปฏิบัติ
ใหเปนไปตามแผนผัง 
 7.  การจัดต้ังคณะกรรมการกลางจากผูแทนของทุกภาคสวน รวมเปนตัวแทนใน 
การดําเนนิการทางผังเมือง สรางความม่ันใจวาเจตจํานงของทุกคนควรไดรับการนํามาพิจารณาและ
ดําเนินการตามความเหมาะสม 
 
ดานการดํารงไวซึ่งศิลปวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณ ใหคงอยูคูกับวิถีชีวิตในปจจุบัน  
 1.  มาตรการทางผังเมืองตองเปนเมืองบทบาทตอการสรางจิตสํานึกในความมีอัตลักษณ
แหงวัฒนธรรมเดิม และเขาใจวัฒนธรรมใหม อันเปนกระบวนการสรางชุดของความคิด ความเช่ือ 
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และทัศนะตอชีวิต และตอโลก และผังเมืองตองมีสวนสําคัญตอการสรางความเขาใจถึงผลกระทบ
ตอการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมและสรางระบบท่ีสามารถบริหารและจัดการทางวัฒนธรรม 
ในทามกลางวฒันธรรมขามพรมแดน 
 2.  การผังเมือง เปนเคร่ืองมือในการถายทอดและสงผานเร่ืองราวทางวฒันธรรมของเมือง 
ดวยการอธิบายการใชประโยชนท่ีดนิใหสามารถทํานุ บํารุง รักษา และคุมครองบอเกิดของ
วัฒนธรรมชุมชน 
 3.  การผังเมืองตองมีสวนสรางใหคนในสังคมไดเขาถึงเพื่อเรียนรูคุณคาของวัฒนธรรม
เดิม และสืบสานถายทอดใหวัฒนธรรมมีความแข็งแกรงแตในขณะเดยีวกันตองเขาใจและอยู
รวมกับวฒันธรรมรวมสมัยไดดวย การจดัเขตการใชท่ีดนิ (Zoning) ท่ีคํานึงถึงบริบทพื้นฐานและ
สรางขอกฎหมายข้ึนมารับรอง เพื่อสืบทอดวัฒนธรรมและสัญลักษณทางวัฒนธรรมสืบตอไป  
และตองเปดใจกวางตอการยอมรับการเขามาเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมในวัฒนธรรมเดิม  
เพราะวฒันธรรมมาพรอมกับการเปล่ียนแปลง การผังเมืองจึงมีสวนสนับสนุนใหวฒันธรรมเดิม 
มีความแข็งแกรงไดมากข้ึน 
 4.  การผังเมืองมีผลกระทบตอวิถีชีวิตในทุกมิติ การเขาสูการเปล่ียนแปลงอยางเทาทัน 
จําเปนตองสรางกระบวนการทรรศนใหมใหสอดคลองกับการพัฒนาโดยใชกระบวนการเดิมเปน
รากฐานในการเช่ือมโยงใหเกิดคุณคาใหมรวมกัน รวมกบัการสรางกระบวนการถายทอดวัฒนธรรม
สงผานสูคนรุนใหม ในยุคโลกหลังสมัยใหม 
 5.  สรางเมืองในระบบท่ีชาวนครพนมตองการ ดวยการสรางแหลงเรียนรูประวัติศาสตร
เมืองเพ่ือทบทวนกระบวนการทรรศนเดิม อันเปนสวนหนึ่งเปนผลผลิตมาจากวฒันธรรมทาง
ความคิด 
 6.  การสรางความคุมกันใหกับวัฒนธรรมสวนท่ีดีงามไว สามารถรับวัฒนธรรมใหม 
เปนสวนหน่ึงของชีวิตในโลกยุคใหมไดเทาทัน มีการสงผานวัฒนธรรมขามพรมแดนตลอดเวลา 
 
ดานการบริหารจัดการพ้ืนท่ีขามพรมแดนบริเวณสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) 
ใหเปนเมืองรูปแบบใหมท่ีสะทอนเอกลักษณเมืองใหคงอยู 
 1.  เม่ืออุตสาหกรรมเชิงนิเวศ อันเปนแนวความคิดท่ีใหความสําหรับการคํานึงถึงการ
สรางสภาพแวดลอม การพัฒนาทุกดานอยูบนฐาน คิด และกระบวนการทรรศนท่ีใหคุณคาตอ 
การสรางเมืองดวยแนวคิดนิเวศธรรมชาติ 
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 2.  จําแนกเขตเมืองออกเปน 2 สวน คือ เมืองเดิม กับ ชุมชนแหลงเศรษฐกิจใหม ท่ีจะ
เกิดข้ึนจากกระบวนทรรศนนิยมพัฒนาใหม แตมีการกําหนดรูปแบบพัฒนาตางกนัไปตามบทบาท
หนาท่ีท่ีตองกาํหนดไวอยางชัดเจน แตสอดคลองกันในความตางของวิธีการพัฒนา ยังคงตองมี
ความสัมพันธพึ่งพาตอกัน เพื่อตอบสนองวิถีชีวิตรวมสมัย 
 3.  ควรเปนเขตเศรษฐกจิพิเศษ เขตชายแดนเชิงนะพาน และพ้ืนท่ีโดยรอบ และกําหนด
บริบทใหมใหกับพื้นท่ีเมืองแหงใหมในอนาคตบนฐานวัฒนธรรมเดิมท่ีสรางสรรค 
 4.  การกําหนดรูปแบบการพัฒนาในบริเวณ แหลง ยาน พื้นท่ีสวนใดสวนหนึ่งของเมือง
ใหมีความตางกันแตมีความสัมพันธในเชิงการเปนระบบการพัฒนาเมืองท่ีมุงสูเปาหมายเดยีวกัน 
 5.  เขตสงเสริมธุรกิจเชิงพาณิชย เขตทองเท่ียวชายแดนและเช่ือมโยงการทองเท่ียวขาม
พรมแดน ยานการคาระหวางประเทศ เมืองพักผอน เมืองผูสูงอายุ 
 6.  เมืองการขนสงและโลจสิติกส เช่ือมโยงระหวางกลุมประเทศอินโดจีนและจีนตอนใต 
 7.  กําหนดบทบาทหนาท่ีของเมืองและสรางขอกฎหมายที่สงเสริมสนับสนุนใหเมืองนํา
แสดงบทบาทหนาท่ีใหตรงตามเปาประสงครวมถึงการจัดการใหมีมาตรการตาง ๆ ท่ีเอ้ือตอ 
การพัฒนาอยางเหมาะสม 
 8.  สรางจิตสํานึกของความเปนอาณาจกัรศรีโคตบูรณ ของเมืองชายแดน ยังลําน้ําโขง  
ซ่ึงมีความสัมพันธแนบแนนทางวัฒนธรรมมาแตยุคสมัยโบราณ และหางเหินไป ยคุโลกรัฐชาตินิยม
และเขาสูยคุโลกไรพรมแดนในปจจุบันใหสํานึกวัฒนธรรมดั้งเดิมแนนแฟน อีกคร้ัง เพื่อสราง
จินตนาการของความสัมพันธระหวางกันในเชิงสรางสรรค 
 9.  สงเสริมและพัฒนาในองคกรปกครองสวนทองถ่ินกาวเขาสูความเปนทองถ่ินววิฒัน 
(Localization) ท่ีตองเช่ือมโยงความสัมพันธเชิงพื้นท่ีกันโลกาภิวัฒนอยางเทากนั ดวยการจัดเตรียม
ความพรอมในมิติตาง ๆ ดวยการใชมาตรการทางการเมือง 
 10.  สรางสํานึกรวมทางประวัติศาสตรของเมือง ของคนในขังหวดัและพื้นท่ี
ประวัติศาสตรรวม เพื่อใชวฒันธรรมเปนส่ือประสาน สรางความสัมพันธอันดีรวมกนั 
 11.  แผนแมบท ตองมีความชัดเจน มีองคประกอบทางสาระผังเมืองครบถวนทุกเร่ือง 
และปฏิบัติตามใหไดตามนัน้ ไมตองดําเนนิการอะไรมากมาย เพราะมาตรการจัดการพื้นท่ีมี 
อยูสามารถรองรับการพัฒนาไดเพยีงพอแลว 
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การจัดการในรูปแบบท่ีเหมาะสม 
 1.  เขตชายแดนสะพานและพื้นท่ีโดยรอบ 
 2.  สรางกฎหมายท่ีชัดเจนบังคับใชกฎหมายในระดับพืน้ท่ีท่ัวไปและพื้นท่ีท่ีมีบทบาท
หนาท่ีเฉพาะดาน 
 3.  สงเสริมการคา รวมกับประชาคมอาเซียน และประชาคมรวม อีก 2 ประเทศ คือ จนี
และอินเดีย (AEC+2) 
 4.  สรางรายไดจากการทองเที่ยวโดยใชสะพานเปนประตูเช่ือมสูโลกประชาคมอาเซียน
และพ้ืนท่ีภายใตกรอบความรวมมือระหวางประเทศ 
 
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
 1.  เห็นควรใหเปนพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจชายแดน มีการคาขายท่ีดํารงตามวถีิของชุมชน ไม
ตองมีการแขงขัน คงรักษาซ่ึงวัฒนธรรมดัง้เดิมของคนนครพนมท่ีเอ้ือเฟอ มีมิตรไมตรีจิต 
 2.  การจัดการพื้นท่ีขามพรมแดน เปนการเชื่อมโยงหลายมิติ เขาดวยกันวัฒนธรรมของ
พื้นท่ีศึกษาจะมีรากเหงาวัฒนธรรมรวมกัน ของการเปนรัฐชาติ ไดสะทอนและแสดงออกทาง
วัฒนธรรมรวมกัน ตามบริบทใหมท่ีควรจะเปน ดงันี ้
  2.1  พื้นท่ีท่ีมีประวัติศาสตรรวมกัน แตเปนความสัมพันธในระบบใหมของเศรษฐกจิ/ 
สังคม การจัดการพื้นท่ีขามพรมแดน จึงตองใหความสําคัญตอมิติทางเศรษฐกิจ ท่ีสามารถ
ตอบสนองตอความตองการรวมกัน  มิติทางความสัมพนัธตองสรางพื้นท่ีทางสังคมรวมกัน  
ใหเปนพื้นท่ีเชิงสัญลักษณในการรองรับการจัดการความสัมพันธทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม
รวมกันใหเปนวัฒนธรรมรวมสมัยระหวางพรมแดนในโลกยุคหลังสมัยใหมท่ีตางตระหนัก 
และสํานึกรวมกัน สะทอนถึงเอกลักษณและอัตลักษณประชาคมอาเซียน 
  2.2  พื้นท่ีขามพรมแดน มีประวัติศาสตรรวมกัน การจัดการพื้นท่ีทางผังการเมือง  
ควรสรางใหเกดิบรรยากาศการแสดงออก และส่ือสารวัฒนธรรมรวมกันตอไป 
 3.  การจัดระบบติดตอส่ือสาร ชองทางการเขา-ออกประเทศไหไดตามเกณฑมาตรฐาน
ของกฎหมายระหวางประเทศ 
 4.  พัฒนาระบบเฝาระวังโรคภัยจากสุขภาพท่ีอาจเกิดข้ึน มีการแลกเปล่ียนขอมูล สงตอ
ผูปวย ควบคุมและปองกันรวมกัน 
 5.  สรางเสริมความสัมพันธท่ีดี ระหวางทองถ่ินเพื่อแกปญหาตางๆท่ีเกดิข้ึนในพื้นท่ี 
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 6.  การสรางสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน)  จะกอใหเกิดผลดใีนหลายดาน เชน 
บานเมืองเจริญกาวหนาข้ึน การอพยพผูคนจากตางถ่ินเขามาอยูอาศัย อาจจะเปนการเพ่ิมปญหาจาก
เดิมท่ีเคยมีอยู จากการขามพรมแดน ดังนั้น หนวยงานท่ีเกี่ยวของตองเตรียมมาตรการในการปองกนั
ในการแกไขกบัปญหาท่ีเกิดข้ึนใหได  
 7.  การสงเสริมและสนับสนนุดานวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ินใหแข็งแรงจะเปน
มาตรการหนึ่งท่ีทําใหปญหาตาง ๆ ลดลง การออกแบบพืน้ท่ีใชสอยตองคํานึงถึงการพัฒนาท่ียั่งยืน 
มีความชัดเจน ใหเกิดเปนรูปธรรม เพื่อใหนครพนมจะเปนเมืองแหงความสุขตอไป 
 8.  เมืองนครพนม เปนเมืองท่ีมีทําเลที่ต้ังเปนตนทุนทางทรัพยสิน  มีธรรมชาติงดงาม  
มีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีดี ประชาชนมีนิสัยโอบออมอารีย ยึดม่ันในวัฒนธรรม 
ประเพณีท่ีดีงาม การพัฒนาเมือง ควรพัฒนาในแนวทางท่ีเอ้ืออํานวยในการสงเสริม ฟนฟูวัฒนธรรม
ประเพณตีามฮีตสิบสองครองสิบส่ี 
 9.  การจัดการดวยมาตรการผังเมืองใหเมืองมีความเปนระเบียบเรียบรอย ใหประชาชน
ดําเนินชีวิตอยางมีความสุข มีความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสินควรตระหนัก ในส่ิงท่ีเปน 
ปจจัยเส่ียง เชน ยาเสพติด  การลักขโมย  แหลงอบายมุขตาง ๆ การคาแรงงานเด็ก  และการมีขอทาน
ตางชาติท่ีเขามาหากินในพ้ืนท่ี ตลอดจนการสรางวินัยในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู 
 10.  นครพนมเหมาะกับประกอบอาชีพทางการเกษตร ควรมีการการพัฒนาให 
เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรเพื่อสงออก 
 11.  จัดต้ังเปนเมืองศูนยราชการตนแบบในการบริหารจดัการแนวใหมท่ีเปนเอกลักษณ
เฉพาะ มุงเนนรูปแบบดวยภาพลักษณของคนนครพนม มีอัธยาศัย น้ําใจงาม ยิ้มแยมทักทายใสใจ
ชวยเหลือ มีความเปนผูเสียสละ อุทิศตนเพื่อบานเมือง เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน
สวนตน 
 12.  การจัดการทุกระบบ ควรมีการวางแผนวางผังรวมท้ังการบริหารจดัการท่ีด ี



บทที่ 7 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
สรุปผลการศึกษา 
 จากการศึกษาวิจัยเร่ือง  “การจัดการพื้นท่ีขามพรมแดนบริเวณเขตผังเมืองรวมเมือง
นครพนมดวยมาตรการผังเมือง: กรณีศึกษาสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน)” ไดนําเสนอ 
ผลการศึกษาการเปล่ียนแปลงทางกายภาพเศรษฐกิจและสังคมสภาพปญหาและแนวโนมของ 
ปญหารวมถึงแนวทางการจดัการพื้นท่ี จากผลการศึกษาดังกลาวสามารถนํามาสรุปผลได ดังนี้  
 1.  ลักษณะทางกายภาพ มีการเปล่ียนแปลงระหวางพื้นท่ี ดวยเสนการทางคมนาคม
เช่ือมโยงทางถนนขามแมนาโขงจากจังหวดันครพนม ผานสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) 
ไปยังเมืองทาแขก แขวงคํามวน เปนจุดแคบท่ีสุดของ สปป.ลาว มีระยะทางไมเกิน 140 กิโลเมตร 
จากเมืองทาแขก ไปยัง ทาเรือหวุงอาง ประเทศเวียดนาม รวมเปนระยะทางประมาณ 300 กิโลเมตร
ใชเวลาเดินทางประมาณ 5-6 ช่ัวโมง และสามารถตอไปยังจีนตอนใต ท่ีมีประชากรมากกวา 30 ลาน
คน เปนตลาดการคาท่ีสําคัญในภูมิภาค สอดคลองกับเปาหมายในการพฒันา ซ่ึงรัฐบาลผลักดันให
จังหวดันครพนมเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ และจังหวัดนครพนมไดจดัทําระบบโครงสรางพื้นฐาน 
ท่ีเพียงพอ ครอบคลุมท่ัวถึง เช่ือมโยงกันท้ังระบบของพื้นท่ีสวนตาง ๆ ในบริเวณเขตผังเมืองรวม
เมืองนครพนมท่ีมีปริมาณและความถ่ีของการคมนาคมขนสงเพิ่มมากข้ึน และการเดินทางท่ีไดรับ
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสินสวนบุคคลและสวนรวม ลดความสูญเสีย มีการใชงบประมาณ
เพิ่มมากข้ึนในการบริหารการเปล่ียนแปลงทางกายภาพในเร่ืองตาง ๆ รวมถึงมีการปรับสภาพภูมิ
ทัศนของเมือง อาคารสถานท่ี ในระดับนโยบายระหวางประเทศ จะมีการเช่ือมตอทางรถไฟจากจนี
ผานมายังเวยีดนามตอไปถึงกัมพูชา โดยทางรถไฟเสนนีจ้ะมีจดุท่ีแยกขวาวิ่งมาทางตะวนัตกเขา 
สปป.ลาว โดยมีปลายทางท่ีเมืองทาแขก แขวงคํามวนซ่ึงในสวนของประเทศไทยมแีผนการสราง
รถไฟ จากอําเภอเภอบานไผ จังหวดัขอนแกน ถึงจังหวัดนครพนม เพื่อรองรับกับโครงขายทาง
รถไฟในเสนนี้ดวยเสนทางรถไฟรางคูจากอําเภอบานไผ-จังหวัดนครพนม ส้ินสุดท่ีสะพานมิตรภาพ 
3 ตอถึงฮาติงห 
 2.  ดานเศรษฐกิจ ภายหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพ 3(นครพนม-คํามวน) จังหวัด
นครพนมไดรับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เนื่องจาก ไดกลายเปนเมืองประตูการคา ท่ีไดรับ 
การผลักดันใหเปนพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพเิศษ มุงสูการเปน เมืองศูนยกลาง การคมนาคมขนสง
เช่ือมโยงโครงขายคมนาคมระหวางประเทศ ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางกายภาพท่ีเดนชัด เชน 
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ส่ิงปลูกสราง อาคาร ถนนหนทาง โครงสรางพื้นฐานดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โดยกําหนด
ทิศทางและการเตรียมการพฒันาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนมดวยรูปแบบดังนี ้
  2.1  เปนศูนยกลางการขนสงและโลจิสติกส จังหวัดนครพนมมีศักยภาพในการเปน
เสนทางการขนสงสินคาระหวางประเทศไทย-ลาว-เวียดนาม-จีนตอนใตโดยใชสะพานมิตรภาพ 3 
(นครพนม-คามวน) เช่ือมกบัเสนทางหมายเลข 8 และหมายเลข 12 ในสปป.ลาวและเสนทาง
หมายเลข 1A ในเวียดนาม 
  2.2  จังหวดันครพนมไดกอสรางศูนยโลจิสติกสเพื่ออํานวยความสะดวกทางการคา
ระหวางประเทศและศูนยสงเสริมเศรษฐกจิการคาชายแดนบริเวณสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม- 
คํามวน)เปนจดุพักสินคา-สงออกไปสูเวยีดนามและจนีตอนใตและแหลงคาสงสินคากอนเขาสู
จังหวดัอ่ืน 
  2.3  เปนเมืองผลิตอาหารปลอดภัยและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรเพราะมีพื้นท่ี
สวนมากทําการเกษตร พืชเศรษฐกิจท่ีสาคัญไดแก ขาว ยางพารา สับปะรด มันสาปะหลัง ยาสูบ 
ดานการประมงประชาชนประกอบอาชีพเล้ียงปลากระชังมากข้ึน เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศ
เอ้ืออํานวยและแหลงน้ําท่ีสาคัญหลายแหง การปศุสัตว สงเสริมการเล้ียงโคเน้ือไกไข สุกร 
นครพนมจึงเหมาะสมกับลักษณะเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษดานการเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตรเพื่อแปรรูปเพิ่มมูลคาสินคาและสงออกในสาขาท่ีมีศักยภาพและแหลงกาเนดิ 
  2.4  เมืองทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมจังหวัดนครพนมมีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
และประเพณวีฒันธรรมท่ีเปนเอกลักษณโดดเดนดึงดดูนกัทองเท่ียวท้ังชาวไทยและตางประเทศ 
เปนอยางดี อาทิ องคพระธาตุพนม ปูชนยีสถานอันศักดิสิ์ทธ์ิ ศูนยรวมพุทธศาสนิกชนท้ังชาวไทย
และชาวตางชาติมีอายุเกาแกมากกวา 2,500 ปรวมท้ังพระธาตุบริวารทั้ง 6 ไดแกพระธาตุเรณ ู
พระธาตุมหาชัย พระธาตุประสิทธ์ิ พระธาตุทาอุเทน พระธาตุนครแ ละพระธาตุมรุกขนครและยังมี
ประวัติศาสตรความสัมพันธอันดีกับชนเช้ือสายเวยีดนามกับหมูบานมิตรภาพไทย-เวยีดนาม 
บานนาจอกเปนสถานท่ีท่ีเคยพานกัของประธานาธิบดีโฮจิมินตวีรบุรุษชาวเวียดนามอีกท้ัง 
มีทัศนียภาพลานาโขงทิวเขาสลับซับซอนจากฝง สปป.ลาว ท่ีสวยงามเปนอยางยิ่ง 
  2.5  เมืองแหงการอยูอาศัยเชิงสุขภาวะ(Health happy country: HHC) ดวยความเปน
เมืองริมฝงโขงอันสงบสงางามนาอยูอากาศดีมีธรรมชาติรมร่ืนผูคนมีนาใจและมิตรไมตรีทําให
จังหวดันครพนมไดรับการจดัอันดับเปนเมืองท่ีมีความสุขท่ีสุดในประเทศไทย ประจาํป 2555  
โดยสํานกังานสถิติแหงชาติรวมกับกรมสุขภาพจิตและสถาบันวิจยัประชากรและสังคมท้ังนี้มี
โรงพยาบาลท่ัวไป ขนาด 341 เตียง ท่ีพรอมใหบริการประชาชนชาวไทยลาวและเวยีดนามเม่ือ 
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ยามเจ็บปวย อีกท้ังยังมีวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีนครพนม มหาวิทยาลัยนครพนม ท่ีผลิต
บุคลากรทางดานการพยาบาลที่มีคุณภาพใหเพียงพอตอการดําเนินการดานสาธารณสุขเ พื่อจะให
บุตรหลานของประชาชนในเขตจังหวัดใกลเคียง เชน มุกดาหาร สกลนคร หนองคาย เปนตน 
มาศึกษาในวิทยาลัยแหงนี้ โดยมิตองเดินทางไปศึกษาท่ีอ่ืน 
  2.6  ศูนยธุรกิจการคาสงและตลาดกลางสินคาเกษตรสินคาในภาคอุตสาหกรรม
กอสราง (ปูนซีเมนต) สินคาอุตสาหกรรมเกษตร (ขาว ยางพารา เนื้อโคขุน) ศูนยกลางการแปรรูป
ยางพาราครบวงจร (Rubber city) ศูนยการแสดงสินคาและการบริการ ศักยภาพดังกลาว จังหวัด
นครพนมมีท่ีต้ังเปนประตูสูอาเซียนและจีนตอนใต ทําใหเปนศูนยการเช่ือมตอการคาและบริการ 
เพื่อรองรับการเจริญเติบโต จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองจัดเตรียมความพรอมดานการบริการ อาทิ 
ศูนยประชุมนานาชาติ ธุรกิจโรงแรม ภัตตาคาร รานอาหาร ศูนยบริการการทองเท่ียว ศูนยการแสดง 
และจําหนายสินคา 
  2.7  ศูนยซอมอากาศยานและศูนยฝกอบรมการซอมบารุงอากาศยานเปนศูนยกลาง
อุตสาหกรรมการบิน เพื่อรองรับผูท่ีจะเขามาใชบริการใชเปนศูนยกลางการซอมบารุงอากาศยาน
เนื่องจากปจจบัุนในประเทศไทยไมมีศูนยซอมอากาศยาน หากจะซอมเคร่ืองบินตองนําเคร่ืองไป
ซอมท่ีประเทศสิงคโปร การเปดศูนยซอมอากาศยานท่ีจงัหวัดนครพนม จะชวยใหประเทศไทย 
มีรายไดเพิ่มข้ึนอีกทาง อีกท้ังจังหวดันครพนมมีวิทยาลัยการบินนานาชาติ มหาวิทยาลัยนครพนม
ผลิตนักบินท่ีมีคุณภาพออกสูสังคม จึงเปนการดีท่ีจะมีศูนยฝกอบรมเพือ่การตอยอดความรูดาน 
การซอมบํารุงอากาศยานท่ีเปนมาตรฐานสากล เพื่อใหไดรับใบรับรองการทํางานท่ีเปนสากล 
  ดวยขอไดเปรียบดานท่ีต้ังทางภูมิศาสตร อุดมไปดวยทรัพยากรทางธรรมชาติ เอ้ือตอ
การเปล่ียนแปลงทางกายภาพ จากการมีสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) มีผลใน 
ดานเศรษฐกิจอยางชัดเจน เพราะการพัฒนาเชิงพื้นท่ีกอใหเกิดผลการเปล่ียนแปลงในดานเศรษฐกจิ 
มีการไหลเวยีนของเงินตราสกุลตาง ๆ  
 3.  ดานสังคม คือ  
  3.1  นครพนม เปนจังหวัดหนาดานท่ีมีการอพยพแรงาน ท้ังในประเทศและระหวาง
ประเทศ เพราะความสะดวกสบายในการเดินทาง โดยการใชสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) 
  3.2  จากการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ ทําใหนครพนมมีการปล่ียนแปลง วถีิชีวิตทาง
สังคมกาวไปสูแบบแผนใหมทางวัฒนธรรมท่ีมีพลวัตรการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ซับซอน  
และมีความไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกนัมากข้ึน 
  3.3  สถานการณดังกลาวไดเกิดปรากฏการณขามพรมแดนในกระบวนการ
โลกาภิวัฒนท่ีกอใหเกิด การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม วิถีชีวิตของผูคนขามพรมแดน 
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ระบบความสัมพันธทางสังคม เศรษฐกิจการเมืองขามพื้นท่ี ประชาสังคมขามแดน เครือขาย
ความสัมพันธทางสังคมและเศรษฐกิจ และปฏิบัติการของอํานาจและการตอรองท่ีเกิดข้ึนใน 
อาณาบริเวณพรมแดนท่ีคนขามแดนเขาไปเกี่ยวของ ลานแตเปนส่ิงท่ีจะตองเกิดข้ึน  
  3.4  การอพยพของผูคนโดยเฉพาะแรงงานจึงเปนท้ังความขัดแยงในการตองปรับตัว
ในสภาพสังคมวัฒนธรรมหลักของถ่ินใหม แตในขณะเดียวกันแรงงานขามพรมแดนเปนพลังสําคัญ
สวนหนึ่งของฐานรากของระบบเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี ท่ีแมวาโดยรวมแลวการดํารงอยูของปญหา 
ขามวัฒนธรรมขามพรมแดนยังคงมีอยู แตอยางนอยการปรับตัวเพื่อใหดํารงอยูได เพราะแรงงาน
ขามพรมแดนเหลานี้ไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาในกระแสโลกาภิวัฒน 
  3.5  การมีชีวิตขามแดน หมายถึง มีชีวิตอยูในการเดินทางและมีปฏิสัมพันธกับ 
ผูคนขามพรมแดนท้ังในดานเศรษฐกิจและสังคมอยูตลอดเวลา จึงเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับ 
การสรางอัตลักษณของคนขามแดนท่ีมีลักษณะผสมผสานจากแหลงอางอิงทางวัฒนธรรม 
เขาดวยกัน คือ วัฒนธรรมทองถ่ินท่ีบานเกิดกับวัฒนธรรมพื้นท่ีใหมในสถานท่ีท่ีอพยพเขาไปอยู  
 สภาพปญหาและแนวโนมของปญหาท่ีเกดิข้ึนในพื้นท่ีบริเวณเขตผังเมืองรวมเมือง
นครพนม ภายหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน)  
 วิถีการดํารงชีวิต คานิยมของคนในเมือง การใชบริการสาธารณูปโภค อุปโภค การบริการ
ทางสังคมจะมีเพิ่มมากข้ึน ปญหาท่ีตามมา คือ ความไมเปนระเบียบของเมือง เกิดการเคล่ือนยาย
แรงงานอยางผิดกฎหมาย เกดิปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติดจะเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงในปจจุบัน
ยังคงเปนปญหาของเมืองอยู เฉกเชนการลักลอบขนของหนีภาษี รวมถึงดานส่ิงแวดลอมก็จะเกิด
ผลกระทบตามมา ท่ีอาจจะกระทบตอการเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกจิ 
 แนวทางการจดัการพื้นท่ีบริเวณเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม ภายหลังการเปดใช
สะพานมิตรภาพ  3 (นครพนม-คํามวน) ดวยมาตรการผังเมือง ดังนี ้
 1.  มาตรการผังเมืองเปนการสรางรากฐานท่ีดีของการรองรับการขยายตัวของเมืองจากผล
ของการเช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขามพรมแดนในระดบัตาง ๆ ของโลก  
 2.  สามารถกําหนดกติกาความรวมมือระหวางประเทศโดยประเทศมหาอํานาจท่ีมี
อิทธิพลทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ท่ีจะกําหนดทศิทางการพัฒนาระหวางประเทศผาน
นโยบายความสัมพันธระหวางประเทศในมิติตาง ๆ โดยมีกรอบความรวมมือระหวางประเทศท่ี
ประเทศมหาอํานาจกําหนดขึน้จะควบคุมการพัฒนาใหอยูในระบบ ระเบียบเดยีวกัน เพื่อจะได
ตอบสนองในการแสวงหาผลประโยชนทางการคา การพฒันาในดานตาง ๆ กระท่ังถึงการครอบงํา
ทางความคิดผานลัทธิบริโภคนยิม ซ่ึงทําใหประเทศท่ีดอยกวาเกิดความสัมพันธเชิงพึ่งพากับเมือง
ใหญของโลกในทวีปตาง ๆ  
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 3.  การวางผังเมืองท่ีดี เปนการสรางตนทุนผานการลงทุน เพื่อใหการพฒันาเมือง  
เปนระเบียบ มีแบบแผนควรมีการกําหนดวสัิยทัศนเปาหมาย ยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว
ใหกับเมืองนครพนมเพ่ือกาวไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนกวาการวางแผนพัฒนาท่ัวไป การผังเมืองท่ี 
มีคุณภาพจะสนับสนุนใหการวางแผนผังการใชประโยชนท่ีดินไดรับผลประโยชนสูงสุด 
เพื่อรองรับประชากรที่เคล่ือนยายไปมาโดยเสรี การวางผังตองสามารถรองรับการอยูอาศัย 
สามารถยกระดับคุณภาพชีวติท่ีดีของผูคนใหครบถวนในทุกมิติ  มีรูปลักษณะ ความสะดวกสบาย 
ความเปนระเบียบและ ความสวยงาม 
 4.  มาตรการผังเมืองจะตองสะทอนใหเหน็ถึงความงามของเมืองและคงอยูซ่ึงภาพลักษณ
ของเมืองเกาท่ีมีคุณคาทางประวัติศาสตรสามารถชวยใหมีการจัดเตรียมความพรอมใหเมือง
ขับเคล่ือนไปสูความเจริญใหกับผูคนท่ีอยูอาศัยและทํามาหากินในทามกลางการเปล่ียนแปลง 
สามารถขับเคล่ือนการพัฒนาเมืองใหสามารถไปสูอนาคตบนพ้ืนฐานของความตองของคนใน
ชุมชนท่ีมีสวนไดเสีย มาตรการผังเมืองตองใชควบคูกบัมาตรการอ่ืน ๆ เชน กฎหมายของหนวยงาน
ตาง ๆ เพื่อกอใหเกิดผลสัมฤทธ์ิในการยกระดับการพัฒนาทุนชีวิต และเพิ่มขีดความสามารถใน 
การรองรับการเปล่ียนแปลงที่มาพรอมกับการคาขามพรมแดน ตองสรางกระบวนการเชิงระบบให
สามารถเกิดการพัฒนารวมกนัและไดรับประโยชนจากการขามพรมแดนดวยการกาํหนดแผนงาน 
โครงการ กิจกรรม หนวยงาน และนโยบายรวมท้ังยุทธศาสตร  
 5.  มาตรการผังเมืองควรตองดําเนินการจัดการพื้นท่ี สวนของเมืองเดิมและสวนของพืน้ท่ี
เศรษฐกิจท่ีจะพัฒนาข้ึนมาใหม ใหพื้นท่ีท้ังสองสวนมีความสัมพันธเช่ือมโยงและพึ่งพาตอกัน   ผาน
การกําหนดบทบาทหนาท่ีของเมืองในแตละสวน โดยเนนคุณคาทางประวัติศาสตรในสวนเมืองให
ดํารงคงไวพืน้ท่ีเศรษฐกิจใหมตองมีการวางยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีคํานึงถึงการพัฒนาท่ียั่งยนืควบคู
ไปกับมาตรการการบริหารการพัฒนาเมืองดวยแนวคิดในรูปแบบท่ีเหมาะสม 
 6.  ความงามของธรรมชาติริมโขง เปนองคประกอบในมุมองของการเขาถึงเมืองท่ีมี
ลักษณะเฉพาะของเมือง เปนตนทุนของเมือง ผานประวติัศาสตรเมืองจากอดีตสูเมืองปจจุบันและ
เมืองอนาคต โดยการสรางเอกลักษณของพืน้ท่ีใหเดนชัด ควรอยูบนฐานตนทุนทางภมิูลักษณ  
ภูมิสังคมภูมิวฒันธรรม และภูมินิเวศชุมชนและธรรมชาติท่ีอยูในระบบความสัมพันธของนิเวศ
เดียวกัน 
 7.  มีแหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมท่ีดงึดูดนักทองเท่ียวไดเปนอยางดี
เชนหมูบานมิตรภาพไทย-เวยีดนามบานนาจอก ตําบลหนองญาติ อําเภอเมืองนครพนม อีกท้ัง 
ความงามของสะพานมิตรภาพ 3(นครพม-คํามวน) จังหวดันครพนม เปนเมืองขนาดเล็กท่ีเหมาะแก
การพักผอนและเปนท่ีอยูอาศัย 
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 8.  การบริหารจัดการตลาดสินคาเกษตรมนีอยและไมชัดเจนเกษตรกรยากจนมีรายได
เฉล่ียตอคนตอปอยูในระดับตํ่าและการวางงานนอกฤดกูาลภาคเกษตรมสูีง จึงทําใหการเคล่ือนยาย
แรงงานสูกรุงเทพฯ และเมืองใหญมีแนวโนมสูงข้ึน 
 9.  ในดานโครงขายเสนทางคมนาคมและการขนสงการใหบริการและการเช่ือมโยง
เสนทางสูแหลงทองเท่ียวยังไมครอบคลุมและไมไดรับการปรับปรุงเทาท่ีควรยังขาดการวาง
แผนการพัฒนาเมืองอยางเปนระบบและรองรับการพัฒนาเชิงพื้นท่ี ท่ีเช่ือมโยงสัมพันธกับภาพรวม
ของประเทศ ประกอบกับการท่ีจงัหวดันครพนมไมมีกิจกรรมภาคอุตสาหกรรมการเกษตรแปรรูป
สมัยใหมและธุรกิจสมัยใหมท่ีมีอัตราคาจางแรงงานท่ีสูงทําใหแรงงานท่ีเช่ียวชาญเฉพาะทาง 
ไมพักอาศัยในพื้นท่ีสงผลใหขาดการถายทอดเทคโนโลยแีละทักษะฝมือแรงงานในพืน้ท่ี 
 10.  จากนโยบายของรัฐในการสงเสริมการคาขายกับประเทศเพ่ือนบานกระแสเปดเสรี
ทางการคาสงเสริมการขยายการคาระหวางอนุภูมิภาคมากข้ึนจากการรวมตัวของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ซ่ึงจะสมบูรณภายในป พ.ศ. 2558  
จะชวยสงเสริมท้ังการคาการลงทุนและการทองเท่ียวของจังหวดันครพนมไดและจังหวดันครพนม 
มีโอกาสไดรับประโยชนจากความรวมมือในกลุมประเทศที่อยูในพืน้ท่ี Great Mekong Sub region 
(GMS) (ประเทศท่ีอยูลุมแมนาโขง ไทย จนี เมียนมาร สปป.ลาว เวยีดนาม และกัมพชูา) จึงมีโอกาส
ในการขยายเศรษฐกิจตามแนวเสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก 
 11.  การแขงขันดานการคาระหวางประเทศซ่ึงการเปดตลาดเสรีทางการคามีผลตอภาค
การผลิตท่ียังไมสามารถปรับตัวใหสามารถแขงขันกับประเทศคูแขงอีกท้ังกฎระเบียบของประเทศ
เพื่อนบานมีความแตกตางเชิงสถาบันฯ (กฎหมายกฎระเบยีบ) ระหวาง 2 พื้นท่ีทําใหการดําเนนิ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจรวมกนัระหวาง 2 ประเทศมีความซํ้าซอน นอกจากนี้นโยบายการพัฒนา
รวมกันระหวางประเทศของไทยกับสปป.ลาว ในพืน้ท่ีนครพนม-คํามวนยังไมชัดเจนซ่ึงท้ัง  
2 ประเทศ ยังมีความเหล่ือมหลํ้าทางเศรษฐกิจระหวางพืน้ท่ีชายแดนของท้ัง 2 ประเทศ 
 12.  ในดานภมิูศาสตรจังหวดันครพนมเปนเสนทางผานของยาเสพติดส่ิงผิดกฎหมาย
และอาจเปนทางผานของเครือขายอาชญากรระหวางประเทศได 
 มาตรการผังเมือง เปนหลักนติิปรัชญา เม่ือพิจารณาในเชิงทฤษฎีและแนวนโยบาย ไดแก  
 1.  จะตองเกิดจากแนวคิดของกลุมคนในสังคมท่ีตองการจะชวยใหการใชประโยชนใน
ทรัพยสินเกดิการคุมคาและคุมทุน สามารถสงเสริมเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอม ความ
ปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพของสังคมใหอยูดีมีสุข 
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 2.  จะตองสรางเปาหมายของเมืองนครพนมไปสูจุดหมายและเกิดภาพอนาคตท่ีสะทอน
ตอความรวมมือตามกรอบความรวมมือของอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง จะตองใหความเคารพใน
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ท่ีพกัอาศัยในเมืองอยางมีคุณคา  
 3.  ภาพลักษณเมืองจึงตองทําหนาท่ีในการยกระดับจติใจ ศีลธรรม จริยธรรม ใหคน 
ในชุมชนมุงสูความดีงามดวนการจัดการสภาพแวดลอม การอยูอาศัยและการทํามาหากินไป 
สูแนวทางที่ถูกตอง เหมาะสม และทุกคนยอมรับรวมกัน 
 4.  การจัดการพื้นท่ีดวยมาตรการผังเมือง จะสามารถทําใหเกิดจิตสํานกึรวมกนัของสังคม
ท่ีมุงม่ันตอการสรางอนาคตท่ีดีใหกับเมืองไป เกิดความคุมทุนของการลงทุนในพื้นท่ีทุกระดับ  
โดยคํานึงถึงคุณคาทางจิตใจของคนในสังคมและคุณคาทางส่ิงแวดลอม ท่ีประกอบดวย  
ความร่ืนรมยพงึพอใจในการดํารงชีวิตในเมือง ลดความขัดแยงจากผลประโยชนของการจัดการ
พื้นท่ี สรางความสงบสุข มีความรูสึกวาไดรับการคุมครองดูแลใหอยูในถ่ินฐานท่ีมีการรองรับ 
ตามหลักนิติปรัชญาของเมืองเปนธรรม ท่ีสรางใหประชากรเมืองมีอุดมคติยึดม่ันตอความดี  
ความงาม ท้ังในเชิงนามธรรมและเชิงประจักษ   มีองคประกอบของคุณคาเมือง นิเวศเมือง  
ภูมิทัศนเมือง และมูลคาเพิ่มของเมืองจากการจัดการพื้นท่ีท่ีเหมาะสม 
 5.  มาตรการผังเมืองตองคํานึงถึงสัดสวนท่ีสมดุล ระหวางคุณคาทางเศรษฐกิจกับคุณคา
ทางจิตใจและธรรมชาติส่ิงแวดลอมระบบการมีสวนรวมตองไดรับการออกแบบ โดยคํานึงถึง 
หลักปรัชญาและหลักนิติศาสตร ท่ีเคารพความคิดเหน็ของทุกคน และไดรับโอกาสอยางท่ัวถึง 
ดวยการออกแบบและจัดการระบบใหกับทุกคนเขามามีสวนรวม 
 6.  การจัดการพื้นท่ีขามพรมแดนดวยมาตรการผังเมือง ตองมีลักษณะเปนนโยบาย
สาธารณะท่ีกระทําโดยอํานาจรัฐ ท่ียึดหลักสิทธิปจเจกชนกับสิทธิผลประโยชนรวมกนัสวนรวม
ภายใตจิตสํานกึเพื่อประโยชนสาธารณะรองรับความชอบธรรมของสิทธิดังกลาว โดยการบริหาร
จัดการพืน้ท่ีเมืองเดิมและพืน้ท่ีเศรษฐกิจใหม ตองวางระบบท่ีสนับสนุนใหพื้นท่ี ท้ัง 2 สวน 
พัฒนาตอไปไดตามบทบาทหนาท่ีท่ีควรจะเปน โดยไมขัดแยงตอกัน 
 7.  การออกแบบเมืองตองใหความสําคัญในการแกไขปญหาปจจุบันของเมืองใหเกิด
อนาคตท่ีดี สัมผัสและรับรูไดดวยสายตาและจิตใจท่ีกอใหเกิดสภาพแวดลอมท่ีใชกับการจัดการ
พื้นท่ีอยางถูกหลักวิชาการและตองตอบสนองตอความตองการใชชีวิตของผูคนความเขาใจ 
และยอมรับวา การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใดบนกายภาพของพ้ืนท่ี จากการสรางสะพานเช่ือมโยง
ระหวางประเทศ ทําใหมิติทางพ้ืนท่ีมีความกระชับข้ึน คือ สามารถติดตอสัมพันธกันไดสะดวก
รวดเร็วและเมืองตองจัดการรองรับการเคล่ือนยายไหลเวยีนท่ีมีความสะดวกข้ึน 
 8.  การสรางเมืองดวยการลงทุนทางเศรษฐกิจ เพื่อใหเกิดผลการพัฒนามิใชเพียงผล 
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ทางเศรษฐกิจท่ีจะเกิดข้ึน แตผลกระทบดานอ่ืน ๆ จะมีการเปล่ียนแปลงควบคูเสมอมา เมืองจึง 
ตองสรางสวนของเมืองท่ีจะเปนพื้นท่ีแหลงเศรษฐกิจใหม- แหลงเศรษฐกิจเกาเติบโตตอไปได 
 9.  เมืองตองสะทอนใหเหน็วามาจากพ้ืนฐานของการรับรูความตองการของปจเจกบุคคล
ท่ีผสมผสานกับความคิดทางปรัชญาของคนในสังคมท้ังหมดเมืองตองตอบสนองหลักปรัชญาของ
มนุษยท้ัง 2 หลักการ ใหเปนขายเช่ือมโยงกระชับความสัมพันธของคน/ กลุม ตาง ๆ ใหสามารถรับรู
ผานจินตนาการไดอยางสรางสรรค 
 10.  การจัดการพื้นท่ีขามพรมแดนตองศึกษาทําความเขาใจความเปนมาของเมืองผาน
การศึกษาประวัติศาสตรเมืองเชิงวิเคราะห เพื่อสะทอนกายภาพเชิงสัญลักษณ เชิงประจักษ ตอการ
พัฒนาการของการเปล่ียนแปลงของเมืองรวมถึงความสัมพันธทางประวัติศาสตรระหวางพืน้ท่ี เพือ่
คนหาเอกลักษณะ อัตลักษณ อันเปนฐานท่ียึดเหน่ียวความเปนชุมชน/ทองถ่ิน หลอมรวมเขาไว
ดวยกัน 
 11.  การกําหนดมาตรการผังเมือง ตองสะทอนปรัชญาสังคมรวมกันของทุกภาคสวนท่ี
เกี่ยวของเพ่ือตอบสนองแนวทางการพัฒนาในอนาคตในการบริหารจัดการเมืองรวมกนัโดยอิสระ 
 อัตลักษณท่ีเดนชัดของคนนครพนม  
 “ภาษาถ่ิน” นครพนมมีกลุมชาติพันธท้ังส้ิน 7 กลุมชาติพันธ ไดแก โสญอกระเลิง แสก 
ลาว ขา ภูไท และอีก 2 กลุมเช่ือชาติ คือ จีน และ เวียดนาม 
 คนนครพนม มีอัตลักษณเชิงบุคลิกภาพและนิสัยมาจากการศรัทธาตอพุทธศาสนาอยาง
แรงกลาของความเปนอาณาจักรศรีโคตรบูรณ คือ 
 1.  รักความสงบ เรียบวาย ออนโยน สุภาพ เปนมิตร มีไมตรีจิต 
 2.  นาคบอยูรวมกันอยางมีความสุขบนความหลากหลายของเผาพันธุ 
 3.  มีลักษณะแบบพหุสังคม แตมีความแข็งแรงและไมมีความขัดแยงทางสังคม 
วัฒนธรรม แตตางดํารงความเปนเอกลักษณและอัตลักษณของชาติพันธตนเองไว 
 4.  ไมเห็นแกตัว โอบออมอารี ออนนอมถอมตน สามัคคี อบอุน 
 5.  สังคมมีความหลากหลาย 
 6.  วิถีชีวิตเรียบงาย ไมเรงรีบ วิถีชีวิตกลมกลืน สถานภาพแวดลอมธรรมชาติ 
 7.  มีสังคมแบบเครือญาติ เคารพนับถือผูใหญ จึงมีแรงยดึเหนีย่วของสถาบันครอบครัว
สูง 
 8.  ความเปนอาณาจักรศรีโคตรบูรณท่ีมีความรุงเรืองยิ่งใหญมาแตยุคสมัยโบราณ มี
อิทธิพลหลอหลอมชีวิตและจิตวิญญาณมีลักษณะของความเปน “อารยชน” สูง 
 9.  มีภูมิทัศนทางสังคม-วัฒนธรรมท่ีหลากหลายเพรียบรอม 
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 10.  มีพัฒนาการทางสังคมอยางตอเนื่องยาวนานนับพันป 
 ขอเสีย ชาวนครพนม ยังมีจดุออนบางประการ หากตองมีการพัฒนาเขาสูยุคโลกาภิวตัน 
ในฐานะเปนพืน้ท่ีเปาหมายเช่ือมโยงการพฒันาสูอินโดจนี คือ อาจจะไมสามารถปรับตัวไดทัน 
กับการเปล่ียนแปลงของโลก ท่ีมีการสงออกวัฒนธรรมขามพรมแดนอันหลากหลาย เพราะโดยอัต
ลักษณมีลักษณะพอใจในส่ิงท่ีตนมี ไมยอมหากมีกระทําการเกินกวาเหตุ 
 ความเปนศรีโคตรบูรณของนครพนม  
 ความเปนอาณาจักรศูนยกลางของการต้ังถ่ินฐานท่ีมีความเจริญ แตนครพนม เช่ือมโยง
สัมพันธกับเมืองบริวาร พื้นท่ีภายนอกมาชานาน โดยมีองคพระธาตุพนมเปนศูนยรวมจิตใจของ
ผูคนในขอบเขตอาณาจักรศรีโคตรบูรณ ระหวางคน 2 ฝงโขง จากอดีตถึงปจจุบันท่ีสืบทอดการต้ัง
ถ่ินฐานมากยาวนานจึงเปนสังคมท่ีแข็งแกรง มีศูนยรวมจติใจทางศาสนาพุทธรวมกันจึงมีปรัชญา 
ในการดํารงชีวิตรวมกัน ดวยความเช่ือวาทุกส่ิงทุกอยางเปนชีวิตท่ีข้ึนอยูกับลําน้ําโขงและมีสํานึก
ทางสังคมและจิตใจวาเปนการจัดการเดยีวกนัจากประวัติศาสตร ชาวอําเภอพนัสนิคม จังหวดัชลบุรี 
สืบเช้ือสายไปจากเมืองนครพนมในอดีต การศึกษาประวัติศาสตรเชิงวิเคราะหอยางจริงจัง  
เพื่อตรวจสอบความเปนนครพนม แหงอาณาจักรศรีโคตรบูรณรวมกันจริง เพื่อไมใหความเขาใจ
ประวัติศาสตรท่ีคลาดเคล่ือน มีผลตอการสรางชาตินิยมท่ียึดไปจากความเปนจริงการพัฒนา
ความสัมพันธรวมกันตองมีรากฐานจากการศึกษาประวติัศาสตรอยางถองแท เพื่อทราบถึง 
การมีรากเหงาทางวัฒนธรรมรวมกันอยางแทจริง การศึกษาความจริงจะสงผลใหการสรางสํานึก 
ทางประวัติศาสตรรวมกัน ใหมีพัฒนาการสืบสานความสัมพันธของความเปนชนชาติรุนเดียวกนั 
ประวัติศาสตรท่ีถูกตองจะถูกนํามารับใชสังคมในการพัฒนา ใหเกิดการสืบสาน ถายทอดวฒันธรรม
ท่ีมีคุณคาใหดาํรงอยูตอไป ความเขาใจประวัติศาสตรถูกตองจะไดเตรียมแผนการสงผานวัฒนธรรม
สูคนรุนใหม ใหทราบรากเหงาท่ีมาของตนเอง และสืบทอดอัตลักษณของความเปนอาณาจักร 
ศรีโคตรบูรณรวมกันตอไปการเคล่ือนยายขามพรมแดน มีประเด็นนาวติก เกีย่วกับวฒันธรรมขาม
แดน ขามชาติท่ีมีท้ังสอดคลองและปรับรับเขาสูวัฒนธรรมเดิมและท่ีขัดแยงกับวัฒนธรรมเดิม  
การบริหารจัดการวัฒนธรรมภายใจกระแสการไหลผานของกระแสวฒันธรรมขามชาติ  
ผานมโนทัศนใหม ข้ึนอยูกับความแข็งแกรงของวัฒนธรรมเดิม และความสามัคคีของ 
ผูเปนเจาของวฒันธรรม 
 อนาคตจังหวัดนครพนมภายหลังมีสะพานมิตรภาพแหงท่ี 3 นครพนม-คํามวน 
 1.  มาตรการทางผังเมืองเปนขบวนการวางแผนภายใตหลักนิติปรัชญาเพื่อจัดการพืน้ท่ี
บริเวณขามพรมแดนท่ีสามารถนําไปปฏิบัติใหไดรับการยอมรับของคนในสังคมหรือชุมชนเปน 
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ส่ิงท่ีพึ่งปรารถนาและยึดเหน่ียวทางจิตใจเกดิจากการสรางองคความรูรวมกันกระบวนทรรศนใหม 
ระหวางวิถุชีวติท่ีมีการเปล่ียนแปลงของการดํารงอยูภายใตบริบทและนวัฒกรรมแนวใหมท่ี 
สามารถผสมผสานในเชิงพืน้ท่ีรวมกัน ท่ีจะเปนแนวทางสําหรับการตัดสินใจของคนในชุมชนท่ี
สามารถกําหนดเปนแนวนโยบายแหงรัฐ เพือ่นําไปสูการปฏิบัติท่ีกอเกดิใหสังคมดี มีสุข ดํารง 
ไวซ่ึงวัฒนธรรมสืบไป 
 2.  หลักนิติปรัชญาของมาตรการผังเมือง 
 หลักนิติปรัชญาของมาตรการผังเมือง ควรสะทอนสภาวะท่ังเชิงรูปธรรมและ 
เชิงนามธรรม ผานนิติทางกายภาพและมิติทางจิตใจ คือ ความสัมพันธระหวางอาคาร ส่ิงปลูกสราง 
ท่ีมนุษยกระทําลงบนพ้ืนท่ีกายภาพยอมมีโครงสรางและลักษณะของส่ิงเหลานั้นท่ีสะทอนถึง
ความสัมพันธระหวางอาคาร หรือส่ิงปลูกสราง อุดมการณ อุดมคติ อันเปนทัศนะเชิงคุณคาของ
ความดี ความงาม ความยุติธรรม ความเสมอภาค ความเปนระเบียบ ความไดสัดสวน และคุณคา
เหลานี้ควรตอบสนองคุณคาของผูคนในสังคม ท่ีเห็นพองรวมกันวา ความงาน ความดีท่ีคาดหวัง
และพึงประสงคใหทุนคนในสังคมอยูรวมกนัไดอยางมีความสุขท่ัวในปจจุบัน และอนาคตท่ีไมใช
อนาคตท่ีจํากัดของเขตเวลาในมิติทางเวลาของคนในรุนนี้ แตตองคาดหวังไปถึงเปนความงาม 
และความดี ท่ีจะเปนคุณคาใหแกคนในสังคมอนาคตไดดวย ประเดน็มาตรการผังเมืองกับหลัก 
นิติปรัชญามีความเหน็รวมกนัดังนี ้
  2.1  การสรางขอกฎหมายท่ีสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงและใชสังคมกบัทุกคน  
ควรมีพื้นฐานจากการมีสวนรวมในการตัดสินใจเชิงคุณคาอันเปนนยัยะที่แหงเจตนารมณหลักของ
กฎหมายเพ่ือสังคม สามารถสรางสภาวะและเง่ือนไขท่ีเปนเคร่ืองมือในการควบคุมใหการผังเมือง 
สรางและ ความยุติธรรม ความเสมอภาค ความเทาเทียม อยางเทาเทียมกัน ไมเลือกปฏิบัติใหกับ
บุคคลใดไดสิทธิพิเศษท่ีนอกเหนือไปจากกฎหมายบัญญัติไว เนื่องจากมาตรการทางผังเมืองมี
ลักษณะเปนกฎหมายมหาชนท่ีผลสุดทายของการวินิจฉัยและการตัดสินใจใหผังเมืองมีผลนําไป
บังคับใชทางกฎหมายโดยอํานาจรัฐ ดังนัน้ ทางกฎหมายออกไมมีพื้นฐานยึดม่ันตออุดมการณ 
ความดี ความงาม อันเปนคุณคาทางจิตใจ กฎหมายกไ็มอาจมีความชอบธรรมในการนาํไปบังคับ 
ใชดวยกฎหมายเมืองมีลักษณะการใชอํานาจรัฐในการควบคุมกําจัดสิทธ์ิในการประโยชนท่ีดนิและ
ทรัพยสินของเอกชนเพื่อประโยชนสาธารณะโดยมุงหวังใหสังคมมีการพัฒนาไปสูความ
เจริญกาวหนาท้ังทางวัตถุและทางจิตใจ ควบคุมกันไปอยางมันคง กฎหมายจึงมีพืน้ฐานจากหลัก 
ศีลธรรม ท่ีนอกจากเปนคุณคาความดี ตามมาตรฐานของสังคมนั้น ๆ แลวยังตองคํานงึถึงมาตรฐาน
ความดีท่ีสากลยอมรับไดดวย กฎหมายจึงเกีย่วกันโดยตรงกับความดี ความงาม จริยธรรมศีลธรรม 
ทุกประการ 
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  2.2  กฎหมายภายใตหลักนติิปรัชญา การผังเมืองตองจัดสรรและกระจายโอกาสและ
สิทธิในการเขาถึงใชทรัพยากรทางสังคมอันเปนทรัพยากรสาธารณะผานกระบวนการมีสวนรวม 
ท่ีเปนธรรมสําหรับทุกคนอีกท้ังกฎหมายยังตองกําหนดสรางข้ึนจากการบูรณาการกฎหมายอ่ืน ๆ  
ท่ีเกี่ยวของอยางระมัดระวังและรอบคอบ ใหกฎหมายผังเมืองเปนเคร่ืองมือท่ีไมสรางความขัดแยง
ระหวางกฎหมายหลักอ่ืน ๆ แตตองใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของมาพิจารณารวมในการจัดทําขอกฎหมาย
และใหกฎหมายผังเมืองซ่ึงเปนกฎหมายท่ีไมจาจนํามาใชไดเพยีงลําพงั เพราะขอบเขตแหงกฎหมาย
ผังเมืองไมสามารถใชรวมกบักฎหมายอ่ืน ๆ ในหลายประเด็น จึงจะไดมาตรการผังเมืองท่ีสราง
คุณคาดีงามใหกับสังคมนั้น ๆ ดวย 
  2.3  การวางผังเมืองและการพัฒนาเมืองโดยการมีสวนรวมของชุมชน ตองเปน
ขอตกลงรวมกนัหรือเปนพนัธะรวมของสังคมท่ีตองถือปฏิบัติ เพื่อรวมกันสรางเมืองและกฎหมายที่
คํานึงถึงปรัชญาความดี ความงามเปนพื้นฐาน ทางปราศจากการมีสวนรวมจึงไมอาจกลาวไดวาเปน
มาตรการทางผังเมืองท่ีมีคุณคาเพียงพอตอการนํามาใชโดยคาดหวังวาผูคนในสังคมตองยอมรับ 
อํานาจและความชอบธรรมในการกําหนดอนาคตแหงชีวิตของคนในสังคมผานกระบวนการมีสวน
รวมจึงเปนรากฐานท่ีจําเปนท่ีสุด เพื่อใหบรรลุถึงคุณคาเชิงรูปธรรมและเชิงนามธรรมท่ีพึ่งประสงค 
  2.4  มาตรการทางผังเมืองและขอกฎหมายของมาตรการทางผังเมืองตองสามารถ
ถายทอดภายอนาคตท่ีกระจางชัดภาพอนาคตของเมืองท่ีคนในสังคมตองดํารงชีวิตอยูอาศัยไปสู
แนวทางปฏิบัติไดสรางสังคมท่ีมีคุณภาพ มีความสุข ลดความขัดแยง ความเหล่ือมลํ้าภายใน 
สังคมใหนอยท่ีสุด 
  2.5  การผังเมืองตองเปนโอกาสใหทุกคนแสด’ความคิดเห็นอยางอิสระดวยความรู 
ความเขาใจตอการผังเมืองใหมากท่ีสุด ปราศจากการครอบงําหรือการแสดงความคิดเห็นท่ี 
ผูวางผังไมใหความรูใหเกิดความเขาใจท่ีถูกตองและแนวทางท่ีควรจะเปนและมีความเหมาะสมกับ
บริบทของสังคมควรเปนอยางไร ความรู ความเขาใจจึงตองมีพื้นฐานมาจากความรูทางราชการ  
และความรูจากสังคม 
  2.6  นิยามและความหมายของการผังเมือง สะทอนถึงหลังนิติปรัชญาและอุดมการณ
ความดีไวอยางครบถวน การผังเมืองท่ีดีจึงควรบรรจุนิยามและความหมายดังกลาวอยางครบถวน 
ภายใตบริบทสังคมแหลานัน้รวมกับการรวมสรางผังเมืองท่ีดีในบริบทใหมท่ียอมเกิดข้ึนจากผลของ
การเปล่ียนแปลงยอมยังสงผลใหสังคมมีบริบทใหมซอนกับบริบทเดิมท่ีอาจสอดประสานกลมกลืน
หรือขัดแยง ยอนแยงภายใตการซอนทับของบริบทท่ีต้ังและดํารงอยูในทามกลางความเปล่ียนแปลง
ท่ีมีตอเนื่องและมีความเปนพลวัตร 
  2.7  มาตรการทางผังเมืองท่ีดี ตองสรางสภาพแวดลอมหรือเง่ือนไขท่ีเหมาะสมใน 



112 

การพัฒนาและยกระดับคุณคาแหงศักดิ์ศรีความเปนมนษุย รวมท้ังการสรางสภาพแนวใหมดวย 
การผังเมืองตองสามารถอธิบายการดํารงอยูของคนในสังคมไดดวย การผังเมืองท่ีดีจึงตองเปน
เคร่ืองมือในการเช่ือมโยงคุณคาของบุคคลและท่ีมิใชบุคคลใหบรรลุในเปาหมายรวมกันของสังคม 
 พื้นท่ีขามพรมแดนควรเนนมาตรการ ไดแก  
 1.  มาตรการสุขลักษณะท่ีเกดิข้ึนจากการผังเมืองท่ีดี ใชมาตรการและกลไกทางกฎหมาย
หลายดาน ท้ังในทางกฎหมายและมาตรการทางสังคม เพื่อใหไดเมืองสุขภาวะ (Urban planning 
healthy) 
 2.  จัดเตรียมพืน้ท่ีรองรับท้ังการแหลาพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม และพ้ืนท่ีรองรับการใช
ประโยชนในกิจกรรมท่ีเกีย่วเนื่องท่ีจะมีการขยายตัวพรอมไปกับการพัฒนาแหลงพืน้ท่ีเศรษฐกจิ
ใหม ไมวาเปนแหลงพืน้ท่ีสําหรับเขตเศรษฐกิจใหมในรูปแบบใดๆ กต็ามแนวนโยบายของรัฐ 
 3.  พื้นท่ีพรมแดนควรเนนมาตรลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ  
แตควรยกระดบัการพัฒนาพืน้ท่ีท้ัง 2 ฝง ใหเติบโตทัดเทียมกันเกิดมิติของความสัมพันธเช่ือมโยง
ระหวางกันในทุก ๆ ดานอยางมีคุณคา 
 4.  การวางมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตไปสูใหมรวมกันไปสูสังคมท่ีมีคุณภาพ 
ท่ีดีข้ึน 
 5.  เคล่ือนยายแรงงานขามชาติ/ ผูคน/ ทุน/ สินคา/ บริการ จากแหลงตาง ๆ ท่ีมาพรอมกับ
วัฒนธรรมเดิม เขามาอยูในสังคมเดียวกัน เพื่อแสวงทางประโยชนในทางใดทางหนึง่ในเจตนารมณ
แหงตน แหงกลุม แหงเช้ือชาติเผาพันธุ เมืองจึงเปนพืน้ท่ีรวมของคนท่ีมีสถานะและอัตลักษณตาง ๆ 
และดํารงอยูในวิถีชีวิตแบบสังคมเมืองในพื้นท่ีท่ีแหงใหม ความตางระดับในสถานะแตมีเปาหมาย
ในการแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคมการเมือง อาจมีสวนหนึ่งไมอาจปรับตัวและยกระดับ
สถานะทางเศรษฐกิจและใหสังคมใหสังคมใหดํารงอยูไดอยางเพยีงพอสภาวะการณเหลานี้  
การผังเมืองตองสรางมาตรการท้ังทางกฎหมายมาตรการทางศีลธรรม และมาตรการทางสังคม  
เพื่อปองกันและลดปญหาสังคมขามพรมแดนท่ีมาพรอมกับผูขามพรมแดนของและอันจะเกิด
ปฏิสัมพันธหรือการปะทะสัมพันธกับระบบเดิมของพื้นท่ีท่ีกําลังเคล่ือนเขาสูระบบใหญ 
ซ่ึงมีเง่ือนไขของเวลาในชวงการปรับเปล่ียนเขาสูระบบใหมตามเปาหมาย ปญหาท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน
ได ดานปญหาการลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายปญหาการลักลอบสงผังกฎหมายอ่ืน ๆ ผานชายแดน 
ปญหาอาชญากรรมปญหาความตางทางวฒันธรรมและขัดแยง ปญหาความไมปลอดภัย ปญหา
ความตกตํ่าทางศิลธรรม ปญหาความเหล่ือมลํ้าในสังคม ปญหาทางการแยงงานจากแรงงานขามชาติ 
ปญหาการแยงชิงอํานาจ ปญหาทางกายภาพและสถานแวดลอมถูกทําลายและลดคุณคา รวมถึง



113 

ปญหาอุบัติใหมท่ีมาจากโครงสรางทางสังคมปรับเปล่ียนไปสูการแขงขันและสรางความเสียเปรียบ
ใหกับกลุมคน เปนตน 
 6.  ใชกฎหมายเปนมาตรการในการใชบังคับอยางแขมงวด เครงครัด จริงจัง แตกฎหมาย
นั้นตองอยูบนพื้นฐานของหลักนิติปรัชญา 
 7.  การสรางความสัมพันธเช่ือมโยงระหวางการผังเมืองการออกกฎหมาย รวมกนั
ระหวางพื้นท่ีเศรษฐกิจใหมท้ัง 2 ประเภทใหเปนมาตราการทางผังเมืองท่ีรองรับการเปนประชาคม
อาเซียนอยางมีคุณคา 
 มาตรการดานการจัดการพืน้ท่ีในการผสมผสานการใชประโยชนท่ีดนิ ไดแก 
 1.  การวางผังแมบทท่ีสมบูรณ คือ มีองคประกอบของพืน้ท่ีในเขตวางผังครอบคลุม 
ทุก ๆ มิติภายใตนิยามและความหมายของผังเมืองท่ีตองอาศัยหลักวิชาการผังเมือง หลักกฎหมาย 
กลักปรัชญา และหลักวิชาการอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับสาระสําคัญของนิยามและความหมายของผัง
เมืองอันเปนนยิาม/ ความหมายท่ีมีความเปนสากลแมจะบริบทตางกัน การจัดทําแบงเขตการใช
ประโยชนท่ีดนิ (Zoning) ท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับศักยภาพพื้นท่ี ลักษณะเมือง รูปการเมือง 
โดยมีโครงสรางของเมืองเปนกรอบยึดโยง เช่ือมโยงความสัมพันธระหวางพื้นท่ีสวนตาง ๆ  
ของเมืองเขาดวยกันอยางเปนระเบียบ สงวนรักษาคุมครอง ปกปองพื้นท่ีมีคุณคาทางธรรมชาติ 
ประวัติศาสตรแหลงโบราณคดี และพ้ืนท่ีมีคุณคาใหมท่ีมนุษยรังสรรคในยุคตอมาทั้งนี้ผังแมบท
ตองแปลงไปสูรูปธรรมไดใหเกิดผลในทางปฏิบัติในดานท่ีสําคัญ คือ แบบงบประมาณเพ่ือจดัทํา
แผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมการพัฒนาตามท่ีผังแมบทเสนอแนะแนวทางการพัฒนาไวรวมกับ
การบูรณาการกับระบบแผนของหนวยงานรัฐอ่ืนท่ีเกี่ยวของและหนวยงานภาคเอกชน  
โดยมีกฎหมายเปนเคร่ืองมือและกลไกในการบังคับใชใหเกิดผลรูปธรรม 
 2.  การจัดทําแผนสํารอง ท่ีสอดคลองกับผังแมบทเพื่อใชในการรองรับการเปลี่ยนแปลง
ท่ีเกิดข้ึนท่ีไมอาจคาดการณได หรือในกรณีท่ีผังแมบทไมมีผลใชบังคบไดตามกฎหมาย  
ยังมีแผนพัฒนาอ่ืน ๆ ท่ีสามารถใชบรรเทา ปองกัน แกไข ปญหาเฉพาะหนาไมใหระบบโครงสราง
ผังแมบทไมสามารถตอบสนองเปาหมายท่ีกําหนดไวในระบบเวลาตอมา 
 3.  ควรใชมาตรการผังเมืองมากกวา 1 อยางใหสอดคลองกับลักษณะและรูปแบบ
โครงการพัฒนาการใชประโยชนท่ีดินในอนาคต 
 4.  ขอกฎหมายผังเมืองท่ีดีควรตองมีความชัดเจนไมคลุมเครือ และคุมครองสิทธิและ
ความยุติธรรมใหกับทุกฝายในดานของการอนุญาติใหประโยชนท่ีดิน ทายการใชประโยชนท่ีดิน
และอนุญาติใหประโยชนท่ีดินไดแบบมีเง่ือนไข เพื่อประโยชนในการควบคุมและบังคบใช
กฎหมายไดถูกตอง ไมรัดรอนสิทธิเสรีภาพของเอกชนเกินกวาเหตุสมควร 
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 5.  มาตรการทางผังเมืองตองนําไปสูการเอ้ือใหใชเกิดประโยชนสูงสุดในดินและ
ทรัพยสินของฝายรัฐบาลและเอกชน 
 6.  การผังเมืองตองมาจากการใชหลักการท่ีถูกตอง สามารถเช่ือมโยงเจตจํานง 
อันสะทอนความตวามตองการของประชาชนเขาสูหลักการ/ สามารถอธิบายไดดวยหลักการ 
ทางผังเมือง และหลักการอืน่ ๆ เพื่อยายประโยชนใหเจตจํานงนัน้ไดรับการคุมครองและไดรับ
ประโยชนจากการวางผังเมืองตามหลักแหงความเหมาะสม เร่ิมตนการริเร่ิมใหมีการวางผัง 
การวางผัง การปฏิบัติใหเปนไปตามแผนผัง 
 7.  การจัดต้ังคณะกรรมการกลางจากผูแทนของทุกภาคสวน รวมเปนตัวแทนในการ
ดําเนินการทางผังเมือง สรางความม่ันใจวาเจตจํานงของทุกคนควรไดรับการนํามาพจิารณาและ
ดําเนินการตามความเหมาะสม 
 แนวทางในการดําเนินชีวิตท่ีดํารงไวซ่ึงศิลปวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณ ใหคงอยูคูกับวิถี
ชีวิตในปจจุบัน  
 1.  มาตรการทางผังเมืองตองเปนเมืองบทบาทตอการสรางจิตสํานึกในความมีอัตลักษณ
แหงวัฒนธรรมเดิม และเขาใจวัฒนธรรมใหม อันเปนกระบวนการสรางชุดของความคิด ความเช่ือ 
และทัศนะตอชีวิต และตอโลก และผังเมืองตองมีสวนสําคัญตอการสรางความเขาใจถึงผลกระทบ
ตอการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมและสรางระบบท่ีสามารถบริหารและจัดการทางวัฒนธรรม 
ในทามกลางวฒันธรรมขามพรมแดน 
 2.  การผังเมือง เปนเคร่ืองมือในการถายทอดและสงผานเร่ืองราวทางวฒันธรรมของเมือง 
ดวยการอธิบายการใชประโยชนท่ีดนิใหสามารถทํานุ บํารุง รักษา และคุมครองบอเกิดของ
วัฒนธรรมชุมชน 
 3.  การผังเมืองตองมีสวนสรางใหคนในสังคมไดเขาถึงเพื่อเรียนรูคุณคาของวัฒนธรรม
เดิม และสืบสานถายทอดใหวัฒนธรรมมีความแข็งแกรงแตในขณะเดยีวกันตองเขาใจและอยู
รวมกับวฒันธรรมรวมสมัยไดดวย การจดัเขตการใชท่ีดนิ (Zoning) ท่ีคํานึงถึงบริบทพื้นฐานและ
สรางขอกฎหมายข้ึนมารับรอง เพื่อสืบทอดวัฒนธรรมและสัญลักษณทางวัฒนธรรมสืบตอไป  
และตองเปดใจกวางตอการยอมรับการเขามาเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมในวัฒนธรรมเดิม เพราะ
วัฒนธรรมมาพรอมกับการเปล่ียนแปลง การผังเมืองจึงมีสวนสนับสนนุใหวัฒนธรรมเดิมมีความ 
แข็งแกรงไดมากข้ึน 
 4.  การผังเมืองมีผลกระทบตอวิถีชีวิตในทุกมิติ การเขาสูการเปล่ียนแปลงอยางเทาทัน 
จําเปนตองสรางกระบวนการทรรศนใหมใหสอดคลองกับการพัฒนาโดยใชกระบวนการเดิม 
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เปนรากฐานในการเช่ือมโยงใหเกิดคุณคาใหมรวมกัน รวมกับการสรางกระบวนการถายทอด
วัฒนธรรมสงผานสูคนรุนใหม ในยุคโลกหลังสมัยใหม 
 5.  สรางเมืองในระบบท่ีชาวนครพนมตองการ ดวยการสรางแหลงเรียนรูประวัติศาสตร
เมืองเพ่ือทบทวนกระบวนการทรรศนเดิม อันเปนสวนหนึ่งเปนผลผลิตมาจากวฒันธรรมทาง
ความคิด 
 6.  การสรางภูมิคุมกันใหกับวัฒนธรรมสวนท่ีดีงามไว สามารถรับวัฒนธรรมใหม  
เปนสวนหน่ึงของชีวิตในโลกยุคใหมไดเทาทัน มีการสงผานวัฒนธรรมขามพรมแดนตลอดเวลา 
 การพัฒนาเมืองบนพ้ืนฐานตามมาตรฐานของตัวเอง โดยกําหนดบทบาทของเมืองตาม
ศักยภาพ ของพื้นท่ีทรัพยากรและวัฒนธรรมทองถ่ิน เพื่อตอบสนองความตองการดานเศรษฐกจิ 
และสังคม สําหรับการบริหารจัดการพื้นท่ีขามพรมแดนบริเวณสะพานมิตรภาพ 3  
(นครพนม-คํามวน) ใหเปนเมืองรูปแบบใหมท่ีสะทอนเอกลักษณเมืองใหคงอยู 
 1.  เม่ืออุตสาหกรรมเชิงนิเวศ อันเปนแนวความคิดท่ีใหความสําหรับการคํานึงถึง 
การสรางสภาพแวดลอม การพัฒนาทุกดานอยูบนฐาน คิด และกระบวนการทรรศนท่ีใหคุณคา 
ตอการสรางเมืองดวยแนวคิดนิเวศธรรมชาติ 
 2.  จําแนกเขตเมืองออกเปน 2 สวน คือ เมืองเดิม กับ ชุมชนแหลงเศรษฐกิจใหม ท่ีจะ
เกิดข้ึนจากกระบวนทรรศนนิยมพัฒนาใหม แตมีการกําหนดรูปแบบพัฒนาตางกนัไปตามบทบาท
หนาท่ีท่ีตองกาํหนดไวอยางชัดเจน แตสอดคลองกันในความตางของวิธีการพัฒนา ยังคงตองมี
ความสัมพันธพึ่งพาตอกัน เพื่อตอบสนองวิถีชีวิตรวมสมัย 
 3.  ควรเปนเขตเศรษฐกจิพิเศษ เขตชายแดนเชิงนะพาน และพ้ืนท่ีโดยรอบ และกําหนด
บริบทใหมใหกับพื้นท่ีเมืองแหงใหมในอนาคตบนฐานวัฒนธรรมเดิมท่ีสรางสรรค 
 4.  การกําหนดรูปแบบการพัฒนาในบริเวณ แหลง ยาน พื้นท่ีสวนใดสวนหนึ่งของเมือง
ใหมีความตางกันแตมีความสัมพันธในเชิงการเปนระบบการพัฒนาเมืองท่ีมุงสูเปาหมายเดยีวกัน 
 5.  เขตสงเสริมธุรกิจเชิงพาณิชย เขตทองเท่ียวชายแดนและเช่ือมโยงการทองเท่ียวขาม
พรมแดน ยานการคาระหวางประเทศ เมืองพักผอน เมืองผูสูงอายุ 
 6.  เมืองการขนสงและโลจสิติกส เช่ือมโยงระหวางกลุมประเทศอินโดจีนและจีนตอนใต 
 7.  กําหนดบทบาทหนาท่ีของเมืองและสรางขอกฎหมายที่สงเสริมสนับสนุนใหเมือง 
นําแสดงบทบาทหนาท่ีใหตรงตามเปาประสงครวมถึงการจัดการใหมีมาตรการตาง ๆ ท่ีเอ้ือตอ 
การพัฒนาอยางเหมาะสม 
 8.  สรางจิตสํานึกของความเปนอาณาจกัรศรีโคตบูรณ ของเมืองชายแดน ยังลําน้ําโขง 
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ซ่ึงมีความสัมพันธแนบแนนทางวัฒนธรรมมาแตยุคสมัยโบราณ และหางเหินไป ยคุโลกรัฐชาตินิยม
และเขาสูยุคโลกไรพรมแดนในปจจุบันใหสํานึกวัฒนธรรมดั้งเดิมแนนแฟน อีกคร้ัง เพื่อสราง
จินตนาการของความสัมพันธระหวางกันในเชิงสรางสรรค 
 9.  สงเสริมและพัฒนาในองคกรปกครองสวนทองถ่ินกาวเขาสูความเปนทองถ่ินววิฒัน 
(Localization) ท่ีตองเช่ือมโยงความสัมพันธเชิงพื้นท่ีกันโลกาภิวัฒนอยางเทากนั ดวยการจัดเตรียม
ความพรอมในมิติตาง ๆ ดวยการใชมาตรการทางการเมือง 
 10.  สรางสํานึกรวมทางประวัติศาสตรของเมือง ของคนในจังหวัดและพื้นท่ี
ประวัติศาสตรรวม เพื่อใชวฒันธรรมเปนส่ือประสาน สรางความสัมพันธอันดีรวมกนั 
 11.  กําหนดเปนเมืองในรูปแบบ เชน เมืองปกครองพิเศษ เขตเศรษฐกจิพิเศษ เขต
ชายแดนสะพานในพ้ืนท่ีโดยรอบโดยใหมีการบังคับใชกฎหมายใหชัดเจนในระดับพืน้ท่ีท่ัวไป 
และพ้ืนท่ีท่ีมีบทบาทหนาท่ีเฉพาะดาน 
 ประโยชนท่ีไดรับของการมีสะพานมิตรภาพแหงท่ี 3 ในสวนของเมืองคํามวน  
 1.  สงเสริมการคา รวมกับประชาคมอาเซียน และประชาคมรวม อีก 2 ประเทศ คือ จนี
และอินเดีย (AEC+2) 
 2.  สรางรายไดจากการทองเที่ยวโดยใชสะพานเปนประตูเช่ือมสูโลกประชาคมอาเซียน
และพ้ืนท่ีภายใตกรอบความรวมมือระหวางประเทศ 
 ความคิดเหน็และขอเสนอแนะ 
 1.  เห็นควรใหเปนพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจชายแดน มีการคาขายท่ีดํารงตามวถีิของชุมชน  
ไมตองมีการแขงขัน คงรักษาซ่ึงวัฒนธรรมดั้งเดิมของคนนครพนมท่ีเอ้ือเฟอ มีมิตรไมตรีจิต 
 2.  ผลการศึกษาเม่ือไดขอสรุปขอใหนําไปเผยแพรใหชาวนครพนมไดรับทราบ ความ
เปนอัตลักษณท่ีแทจริง และเนนใหสงเสริมสนับสนุนความเปนอัตลักษณ ลักษณโดดเดนข้ึนมาใน
สายตาของคนตางถ่ิน 
 3.  การจัดการพื้นท่ีขามพรมแดน เปนการเชื่อมโยงหลายมิติ ถาดวยกันใหมในโลก 
ยุคสมัยใหมท่ีระบบโลกเปล่ียนแปลง แมวฒันธรรมของพ้ืนท่ีศึกษาจะมีรากเหงาวัฒนธรรมรวมกัน  
แตการขาดชองทางประวัติศาสตรของการเปนรัฐชาติในอุดมคติ ชาตินยิม จากอุปสรรคขอจํากัด 
ทางการเมือง การปกครอง ไดสะทอนและแสดงออกทางวัฒนธรรมรวมกันของรากเหงาเดิม  
ไมสูญหายไป แตควรตัดไดรับการฟนฟูความสัมพันธรวมกันใหกลับคืนมา ตามบริบทใหมท่ีควร
จะเปน ดังนัน้การจัดการพืน้ท่ีขามพรมแดน จึงมี 2 นัย คือ 
  3.1  พื้นท่ีท่ีมีประวัติศาสตรรวมกัน แตเปนความสัมพันธในระบบใหมของเศรษฐกจิ/ 
สังคม การจัดการพื้นท่ีขามพรมแดน อาจตองใหความสําคัญตอมิติทางเศรษฐกิจ แตมิติ 
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ทางความสัมพนัธอาจตองสรางพื้นท่ีทางสังคมรวมกัน ใหเปนพื้นท่ีเชิงสัญลักษณในการรองรับ 
การจัดการความสัมพันธทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมรวมกันใหเปนวัฒนธรรมรวมสมัย
ระหวางพรมแดนในโลกยุคหลังสมัยใหมท่ีตางตระหนักและสํานกึรวมกัน สะทองถึงเอกลักษณ
และอัตลักษณประชาคมอาเซียนของอีกพืน้ท่ีหนึ่งในระบบประชาคมอาเซียน 
  3.2  พื้นท่ีขามพรมแดนมีประวัติศาสตรรวมกัน การจดัการพื้นท่ีทางผังการเมือง  
ควรสรางใหเกดิบรรยากาศการแสดงออก และส่ือสารวัฒนธรรมรวมกันตอไป 
 4.  การจัดระบบติดตอส่ือสาร ชองทางการเขาออกประเทศไหนไดตามเกณฑสมรรถนะ
หลักของกฎหมายระหวางประเทศ 
 5.  พัฒนาระบบเฝาระวังโรคและภัยจากสุขภาพท่ีอาจเกิดข้ึน มีการแลกเปล่ียนขอมูล  
สงตอผูปวย ควบคุมและปองกันรวมกัน 
 6.  สรางเสริมความสัมพันธท่ีดี ระหวางทองถ่ินเพื่อแกปญหาขอจํากัดท่ีอาจเกิดข้ึนใน
พื้นท่ี 
 7.  แมการสรางสะพาน จะกอใหเกดิผลดีในหลายดานแตใชวาจะมีส่ิงดี ๆ เสมอไป 
เพราะบานเมืองเจริญกาวหนาข้ึน การอพยพผูคนจากตางถ่ินเขามาอยูอาศัย อาจจะเพิ่มปญหาเดิม 
ท่ีนครพนมมีอยู และปญหาใหมจากการขามพรมแดนใหเกิดข้ึนได ดังนัน้ หนวยงานทีเ่กี่ยวของตอง
เตรียมมาตรการในการปองกนัในการขัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนใหได การสงเสริมและสนับสนุน
ดานวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ินใหแข็งแรงก็อาจเปนมาตรการหน่ึงท่ีทําใหปญหาตาง ๆ ลดลง  
การออกแบบพื้นท่ีใชสอยตองคํานึงถึงการพัฒนาท่ียั่งยนืไมสรางความเจริญอยางหนึ่ง แตทําอีก
หลาย ๆ อยาง ควบคูไปดวย หากดําเนินการตอสภาพนี้ได นครพนมจะเปนเมืองแหงความสุขตอไป 
 8.  เมืองนครพนม เปนเมืองท่ีมีทําเลที่ต้ังดี มีธรรมชาติสวยงาม มีทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมท่ีดี ประชาชนมีนิสัยโอบออมอารีย ยึดม่ันในวัฒนธรรม ประเพณีท่ีดงีาม  
การพัฒนาเมือง ควรพัฒนาในแนวทางท่ีเอ้ืออํานวยในการสงเสริม ฟนฟูวัฒนธรรมประเพณตีาม 
ฮีตสิบสองครองสิบส่ี จัดการผังเมืองใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย ใหประชาชนครองตนอยางมี
ความสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหเขมงวดในเร่ืองอบายมุข ส่ิงเสพติดและการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ เมืองนครพนมเหมาะกับการเกษตร การพัฒนาใหเปนแหลงผลิตสินคาเกษตร
เพื่อสงออกและเปนเมืองขาราชการ และควรพัฒนานักการเมืองใหมีความเปนผูเสียสละ อุทิศตน
เพื่อบานเมือง เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 
 9. การจัดการทุกระบบ ควรมีการวางแผนวางผังรวมท้ังการบริหารจัดการท่ีด ี
 10.  การมีสะพานขามพรมแดน กอใหเกดิการเคล่ือนยายคนเพ่ือทํากจิกรรมตาง ๆ  
และกิจกรรมการเดินทางทองเท่ียวมีการขยายตัวมากข้ึนแตกลับมีขอจํากัดของการเดนิทางโดย 
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รถยนตสวนตัว ท่ีไมมีสถานีเติมเช้ือเพลิงประเภท Gas NGV พอตอบสนองผูเดินทาง ทําให
นครพนมสูญเสียโอกาสไป 
 ขอเสนอแนะในการบริหารจดัการ 
 เขตประกอบการอุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรมจังหวัดนครพนม ควรมีการ
ใหบริการ One stop services ในการใหบริการดานการออกใบอนุญาตตาง ๆ การใหบริการดาน
ศุลกากรสําหรับการตรวจปลอยสินคา และตูคอนเทรนเนอรใหกับผูประกอบการอุตสาหกรรมใน
เขตประกอบการอุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรมเพ่ืออํานวยความสะดวก และยังเปนการ
ชักชวนใหผูประกอบการอุตสาหกรรมเขามาจัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรมภายในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรม โดยระยะแรกอาจมีการกําหนดวนัและเวลาในการตรวจปลอยสินคาใหเหมาะสมกบั
ปริมาณและกจิกรรมในเขตประกอบการอุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรมและเม่ือมีปริมาณและ
กิจกรรมภายในเขตประกอบการมากข้ึนควรพิจารณาใหมีการตรวจปลอยสินคาเพื่อการผานแดด
และขามแดนภายในเขตประกอบการอุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรมทุกวัน สงผลตอการลด
ปริมาณความแออัดของปริมาณรถบรรทุก ท่ีจะสงผลกระทบดานการจราจรตามชุมชนบนเสนทาง
ขนสง และบริเวณสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ซ่ึงการตรวจปลอยดังกลาวสามารถใช
ระบบสารสนเทศเขามาควบคุมการจราจร การขนสงสินคา การขามแดน และผานแดนใหมีความ
ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางกายภาพ เศรษฐกิจ
และสังคมของพื้นมากข้ึน ซ่ึงอยูท่ีในระยะการเร่ิมตนของการเปล่ียนแปลงโดยการเปล่ียนแปลง 
ในแตละดานมีลักษณะท่ีแตกตางกันลักษณะการเปล่ียนแปลงอยูในระยะการเร่ิมตน พบวาใน
อนาคตระยะยาวการเปล่ียนแปลงจะมีการขยายตัวในอัตราเรงท่ีเพิ่มมากข้ึน โดยเปนผลมาจาก 
ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกจังหวัด ท่ีมีอิทธิพลตอระดับการเปล่ียนแปลง เม่ือการพัฒนาได
ขับเคล่ือนไปถึงระดับท่ีปจจัย องคประกอบการพัฒนาไดทําการขับเคล่ือนไปพรอมกันท้ังระบบ  
ซ่ึงผูวิจัยจะไดนําเสนอผลการวิจัยของการเปล่ียนแปลงในประเด็นยอยของวัตถุประสงค ตามลําดับ 
ดังนี ้
 1.  การเปล่ียนแปลงทางกายภาพภายในเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 2)  
พบวา โครงการกอสรางสะพานฯ มีผลกระทบโดยตรงตอการเปล่ียนแปลงทางกายภาพของพ้ืนท่ีผัง
เมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 2) ท่ีปรากฏ คือ พื้นท่ีภายในเขตเทศบาลเมืองนครพนม  
ไดมีการเปล่ียนแปลงไปเพ่ิมมากข้ึน จากยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวดัระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556) 
ท่ีกําหนด วิสัยทัศน “เมืองนาอยู คูสัมพันธอินโดจีน”โดยมีพันธกิจ 4 ดาน คือ 
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 ดานสังคม: ประชาชนมีสุขภาพดีมีการศึกษามีอาชีพและชีวิตม่ันคงโดยใชหลักศาสนา
วัฒนธรรมทองถ่ินและมีความพอเพียงในการดําเนินชีวิต 
 ดานเศรษฐกิจ: สรางความม่ังค่ังอยางยั่งยนืตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง 
 ดานความม่ันคง: ชุมชนเขมแข็งสังคมสันติสุขส่ิงแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรที่
ยั่งยืนพื้นท่ีชายแดนมีความม่ันคงและปลอดภัย 
 ดานการบริหารจัดการ: ประชาคมมีสวนรวมพัฒนาธรรมาภิบาล และองคกรภาครัฐ มีขีด
สมรรถนะและระบบท่ีทันสมัยพึงพอใจการใหบริการภาครัฐ 
 ยุทธศาสตรจังหวัดระยะ 4 ป ประกอบดวยประเด็นยุทธศาสตรท่ีสําคัญ 5 ประเด็น ดังนี้ 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1: การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2: การพัฒนาการคาชายแดน 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3: การพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4: บานเมืองนาอยู 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5: การพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยพิจารณา 
 จากผลการประเมินผลผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 1) ไดสรุปผล 
การประเมินผลผังเมืองรวมฯ วา ผังเมืองรวมฯ (ปรับปรุงคร้ังท่ี 1) มีการเปล่ียนแปลงในสาระสําคัญ
ของผังเมืองรวม คือ การเปล่ียนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน ท่ีมีการใชท่ีดินเพิ่มมากข้ึนใน 
ทุกกิจกรรม และโครงขายเช่ือมโยงการคมนาคมระหวางประเทศ สามารถอํานวยความสะดวกใน
การเดินทางของประชาชนและการขนสงสินคา สอดรับกับทิศทางการพฒันาภายใตกรอบ GMS  
ท่ีมีความสําคัญเชิงนโยบาย ท่ีขยายตัวเพิ่มข้ึน โดยผลการประเมินผล สรุปวา ผังเมืองรวมฯ 
(ปรับปรุงคร้ังท่ี 1) มีการเปล่ียนแปลงในสาระสําคัญของผังเมืองรวมในดานการใชประโยชนท่ีดนิ
อนาคตและโครงการคมนาคมขนสงออกแบบการวางแผนรับรองไว  โดยสํานักงานโยธาธิการ 
และผังเมือง ดาํเนินการปรับปรุงผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 2)ใหสอดคลองกับ 
การเปล่ียนแปลงในสาระสําคัญ จึงมีการดาํเนินการปรับปรุงผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุง
คร้ังท่ี 1) ข้ึนใหม ปจจยัของการเปล่ียนแปลงของการใชประโยชนท่ีดนิ คือ เนื้อเมือง (Unbar 
texture) มีความหนาแนนตอหนวยพืน้ท่ีเพิม่สูงข้ึน การกระจายตัวของประชากร อาคาร  
ส่ิงปลูกสรางใหม มีเพิ่มข้ึนในพ้ืนท่ีวางของเมือง และขยายตัวออกสูพื้นท่ีโดยรอบ ศูนยกลางเมือง
ออกไปไกลเพิม่ข้ึน จํานวนประชากรในเขตผังเมืองรวมมีการขยายตัวในดานจํานวนและ 
ความหนาแนนมากข้ึน การขยายตัวของพืน้ท่ีอาคารกระจายตัวออกนอกจากเทศบาลเขาสูพื้นท่ี 
องคการบริหารสวนจังหวัด โดยรอบท่ีอยูในเขตวางผังเมืองรวม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 1) แลวกระจายตวั
ออกไปนอกเขตผังเมืองรวมฯ (ปรับปรุงคร้ังท่ี 1) ไปตามแนวถนนสายหลักและสายรองทุกเสน 
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โดยมีลักษณะการเติบโตและขยายตัวท่ีเรียกวา รูปแบบการขยายตัวของเมืองตามแนวเสนทาง 
(Ribbon development) อันกอใหเกดิผลกระทบตอเมืองท่ีอาจจัดใหบริการสาธารณะไดเพียงพอ 
เนื่องจากเปนการขยายตัวในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลโดยรอบ ซ่ึงเปนหนอยปกครองทองถ่ิน
ท่ีมีขอจํากัดในดานงบประมาณการลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปนสําหรับใหบริการ
ประชาชนเมืองโครงขายคมนาคมไมเพยีงพอ และสอดคลองกับแนวโนมการเปล่ียนแปลง 
ของประโยชนท่ีดิน อันสืบเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงทางกายภาพของเมืองมีรูปแบบไมเหมาะสม 
คือขยายตัวแบบกระจายตามแนวเสนทาง (Ribbon development) ตามที่กลาวมา จึงเปน 
การเปล่ียนแปลงท่ีใชทิศไรระเบียบแบบแผน ระบบโครงขายคมนาคมขนสงท่ีวางไวไมไดรับ 
การพัฒนากอสรางใหทันและสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงมากข้ึนความตองการใชท่ีดินพัฒนา
ของเอกชนจึงอาศัยถนนสายหลักและสายรอง เปนทําเลที่ต้ังเพราะมีความสะดวกในการเขาถึง 
ทําใหสังคมและเศรษฐกิจของเมืองโดยรวมดีข้ึน 
 นอกจากนี้ จากผลของการส่ือสารเร่ืองโครงการกอสรางสะพานแหงใหม ยังสงผลให
ความตองการครอบครองท่ีดินของนายทุนเพื่อเก็งกําไรและเตรียมพื้นท่ีรองรับการพัฒนาท่ีแนนอน
วาจะมีการเปล่ียนแปลงตามมา จึงมีการกวานซ้ือท่ีดินจากเอกชนขนาดเล็กและจากเกษตรกร  
การถือครองท่ีดินมีการเปล่ียนแปลงไปสูผูถือครองรายใหญ ราคาท่ีดินจึงมักราคาสูงเพิ่มข้ึนใน 
อัตรากาวกระโดดในชวงระยะเวลาเพียง 5 ป นับแตมีการส่ือสารนโยบายของรัฐ ผลในเร่ืองสะพาน
ตอสาธารณะ จึงพบวา การแนวแดนถนนสายหลัก สายรอง โดยเฉพาะเสนทางท่ีเช่ือมโยงเขาสู
สะพานมิตรภาพ มีการเปล่ียนแปลงของการใชท่ีดินสําหรับกิจการคาสง-คาปลีก ขนาดใหญ  
เพิ่มมากข้ึน มีการลงทุน เตรียมความพรอมการลงทุนขนาดใหญเพิ่มมากข้ึนการเปล่ียนแปลงมีความ
คุมคาทางเศรษฐศาสตร 
 จากผลดังกลาว ของการเปล่ียนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน ในลักษณะและรูปแบบที่
กลาวมา จึงมีผลกระทบตอโครงสรางเมือง (Unbar texture) เดิมมีรองรับไว ไมสามารถรองรับ 
การขยายตัวไดสอดคลองกับการผลการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจริง พืน้ท่ีผังเมืองรวมไมสามารถ
รองรับการขยายตัวของประชากรไดเพยีงพอ ดังนั้น เพือ่ใหการวางโครงสรางเมืองเพื่อรองรับการ
พัฒนาในอนาคตสอดคลองกับสถานการณการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน จึงไดมีการปรับปรุงผังเมือง
รวมเมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 2) โดยกําหนดให 
 1.  ขนาดพื้นท่ีวางผังเมืองรวมเมืองเพ่ิมข้ึนจาก 50 ตารางกิโลเมตร เปน 78.80 ตาราง
กิโลเมตร 
 2.  ปรับปรุงประเภทการใชประโยชนท่ีดนิของผังเมืองรวมใหสอดคลองกับสถานการณ
ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
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 3.  มีการปรับปรุงขอกําหนด (กฎหมาย) ผังเมืองรวมใหสามารถสงเสริม ควบคุม กํากับ 
ทิศทางการพฒันาทางเมืองในอนาคต ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยปรับปรุงในสาระสําคัญของ 
ขอกฎหมาย 
 4.  มีโครงการกอสรางทางเล่ียงเมืองเพ่ือกระจายปริมาณการจราจร ออกจากตัวเมือง 
เพื่อลดความคับค่ัง แออัด ของการจราจรในเมือง ซ่ึง ความจุของถนนไมเพียงพอในการรองรับ
ปริมาณการจราจรที่ขยายตัวอัตราท่ีสูงข้ึน โดยเฉพาะการจราจรจากภาคการขนสงสินคาและ 
โลจิสติกสระหวางภาคและขามพรมแดนท่ีตัดผานสะพานมิตรภาพแหงท่ี 3 เช่ือมโยงเขาสูอินโดจีน 
 ผลของการกอสรางสะพานทําใหเมือง มีความเปนศูนยกลางมากข้ึน มีแนวโนมของ 
การขยายตัวของเมืองสูงข้ึนในลักษณะท่ีเรียกวา เมืองนครพนม กําลังเขาสูกระบวนการเปนเมือง
อยางชัดเจน (Urbanization) เพื่อรองรับเศรษฐกิจและการลงทุนในสาขาการผลิตตาง ๆ ยอม 
สงผลโครงสรางของเมืองและโครงสรางการใชประโยชนท่ีดินตองปรับเปล่ียนใหเหมาะสม 
กับสภาพความเปนเมือง 
 นอกจากนี้ การเปล่ียนแปลงทายกายภาพบริเวณพืน้ท่ีชายแดนเชิงสะพานและพ้ืนท่ี
โดยรวม ซ่ึงปจจุบันเปนพื้นท่ีชนบทไดรับผลกระทบโดยตรงตอนโยบายรัฐ ผลท่ีมุงสงเสริมให
พื้นท่ีชายแดน สะพานและพืน้ท่ีเกีย่วเนื่องเปนพื้นท่ีรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ (E Special Economic 
Zone: SEZ) ความจําเปนในการใชมาตรการทางผังเมือง เพื่อจัดการพืน้ท่ีบริเวณน้ี จงึไดรับ 
การจัดทําในรูปแบบของการวางผังเฉพาะและบริเวณพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อจะระบบ 
การใชประโยชนท่ีดินใหเหมาะสม ตามหลักการผังเมืองซ่ึงขณะน้ีกรมโยธาธิการและผังเมือง 
กําลังดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะบริเวณชุมชนชายแดนสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม- 
คํามวน) ในขณะเดียวกนัสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ซ่ึงหนวยงาน
หลักของรัฐบาลในการกําหนดนโยบายมาตรการพัฒนาพืน้ท่ีระดับปกติไดมีการวาจางบริษัท 
ท่ีปรึกษาฯ ศึกษาเพื่อวางผังและออกแบบบริเวณพืน้ท่ีเฉพาะเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ  
อยูในระหวางการดําเนนิการในขณะเดยีวกนั มีคําส่ัง คสช. ประกาศเพิกถอนเขตประชามติ ครม. 
ใหเปนเขต สปก. ในพืน้ท่ีบางอําเภอและบางตําบลของอําเภอ เปนพื้นท่ีรองรับเขตเศรษฐกิจพเิศษ 
ซ่ึงนโยบายของจังหวดันครพนม โดยภาพรัฐและเอกชนก็ไดพจิารณาถึงความเหมาะสมของพ้ืนท่ี
ในการรองรับการพัฒนา จึงเปนประเดน็ท่ีนาคิดวา ความซับซอนของการบูรณาการ การทํางาน 
ในระดบัเร่ิมตน คือ การกําหนดพื้นท่ีเหมาะสมสําหรับรองรับการพิจารณาความแตกตางของพื้นท่ี
โครงการมีท้ังทีเปนพื้นท่ีเดียวกัน และพ้ืนท่ีตางกัน และแตละพื้นท่ีตางก็ยังมีเปาหมายใน 
การกําหนดแนวคิด รูปแบบการพัฒนาพืน้ท่ีท่ีตางกันดวย 
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 การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงท่ีปรากฏ สรุปไดวาออยูในข้ันเร่ิมตน
และก็มีแนวโนม ดังนี ้
 1.  เศรษฐกิจชายแดนขยายตัวมากข้ึน มูลคาการนําเขา-สงออก ผานเขตมีปริมาณสูงข้ึน
และกระจายสูพื้นท่ีการคาท่ีกวางขวางออกไปสูประเทศตาง ๆ ในอินโดจีนมากข้ึน 
 2.  เศรษฐกิจการทองเท่ียว พบวา มีปริมาณนักทองเท่ียวเดินเทาเขาออกจังหวดันครพนม
มากข้ึน โดยปลายทางพ้ืนท่ีเดินทางมุงเขาสูประเทศอินโดจีนอ่ืน ๆ นครพนมในบทบาทดาน 
การทองเท่ียวจึงอยูในระดับเปนประตูเปดสูการทองเท่ียวอินโดจนี ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
การทองเท่ียวตอพื้นท่ีจังหวดัยังมีการเปล่ียนแปลงนอย แตอยางไรก็ดภีาคเอกชนไดเตรียม 
ความพรอมไวเชนกัน ขอมูลบงช้ี คือ ปจจบัุนมีการกอสรางโรงแรมและท่ีพักอาศัย คางคืนประเภท
อ่ืน ๆ เพิ่มข้ึน เพื่อรองรับนักทองเท่ียวท่ีมาหยุดพักท่ีนครพนมกอนขามพรมแดนการทองเท่ียว 
 เศรษฐกิจการคาการลงทุนในพ้ืนท่ี พจิารณาได 2 ระดับ 
 1.  ระดับมหาภาค คือ การลงทุนของนักลงทุนภายในพืน้ท่ีจังหวัด ตางพื้นท่ีและ 
การลงทุนขามชาติมีมากข้ึน ประเภทรานคาสง-ปลีก แบบสมัยใหม (Modern trade) อาทิ บ๊ิกซี 
โลตัส โอมมารทขนาดใหญ โรบินสัน เซนทรัล เปนตน และยังเตรียมการลงทุนพัฒนา
อสังหาริมทรัพยในอนาคต การใชที่ดินท้ังในเมืองและนอกเมือง มีการกอสรางอาคารพาณิชย 
และกิจการอ่ืน ๆ มากข้ึน กอใหเกิดการจางงานและสรางรายไดใหแกจงัหวัดจากผูบริโภคท่ีมา 
จากประเทศลาวและผูบริโภคประเภทเดินทางผาน 
 2.  ระดับครัวเรือน ยังคงมีการเปล่ียนแปลงนอยมาก ผลกระทบจากการสรางสะพานยงั
กระจายไปถึงเศรษฐกิจระดบัครัวเรือน เนือ่งจากการลงทุนกระจกุตัวอยูในมือนักลงทุนและเปนการ
ลงทุนเชิงผูกขาดในระบบบริโภคนิยมท่ีเขามาในรูปแบบของการลงทุนแบบสมัยใหม (Modern 
Trade) ซ่ึงไปกอใหเกิดผลกระทบดานการเช่ือมโยงเศรษฐกิจระดับบน คือ กลุมทุนกบัระดับลาง คือ
ธุรกิจทองถ่ินและภาคครัวเรือนอยางเดนชัด จึงยังคงเปนการเติบโตทางเศรษฐกิจระดบัครัวเรือนใน
ลักษณะแนวโนมตามเดิมในระยะเร่ิมตนและเปล่ียนผานการพัฒนา 
 3. การเปล่ียนแปลงทางสังคม พบวา การเปล่ียนแปลงนีย้ังไดรับผลกระทบนอยมาก 
เนื่องจากการเปล่ียนแปลงจากการกอสรางสะพานอยูในระยะเร่ิมตนคงตองใชระยะเวลาไมนอยกวา 
5 ป จึงจะปรากฏรูปแบบการเปล่ียนแปลงที่ชัดเจนข้ึน อยางไรก็ดี รูปธรรมท่ีเห็นชัด คือ  
การเคล่ือนยายถ่ินเขามาต้ังถ่ินฐานเพื่อการคา การลงทุน จากภายนอกมากข้ึน การกอสราง
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี วิทยาเขต มุกดาหาร ในอนาคต จะสงผลใหมีการเปล่ียนแปลงทางสังคม
ในอัตราเพิ่มท่ีสูงข้ึน ปจจุบันชาวนครพนม ยังคงดําเนนิวิถีชีวิตตามปกติ ยังคงดํารงตนอยู 
ในวิถีชาวพุทธอยูมาก 
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 ศึกษาสภาพปญหาและแนวโนมของปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตามขอบเขตผังเมืองรวม
เมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 2) ภายหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) 
 สรุปไดวา แนวโนมการเปล่ียนแปลงภายในเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุง 
คร้ังท่ี 2) จะมีเพิ่มมากข้ึนอยางตอเนื่องกิจกรรมของเมืองจะแผกระจายออกไปในสวนตาง ๆ ของ
พื้นท่ีผังเมืองรวมและมีลักษณะท่ีไมอาจควบคุมการเปล่ียนแปลงใหเปนไปตามขอกําหนดผังเมือง
รวมฯ ได เนื่องจากอัตราเรงของการเปล่ียนแปลงทวีมากข้ึน สงผลใหความตองการลงทุนเพิ่ม 
มากข้ึน อุปสงคตอท่ีดินจะมีเพิ่มข้ึน มีท้ังอุปสงคเทียบ คือ การซ้ือท่ีดินเก็งราคาไมมีการลงทุน 
หรือซ้ือกักตุนเพื่อรอการลงทุน กับอุปสงคแท คือ ความตองการซ้ือท่ีดินและมีการลงทุนจริง 
ประเด็นปญหาของความไมมีสามารถบังคับใชกฎหมายผ่ังเมืองรวมไดตามเปาหมาย เนื่องจากปจจัย
ราคาท่ีดินท่ีทําใหท่ีดนิตกอยูในมือนักลงทุน การลงทุนจะเกดิข้ึนผิดประเภท การใชประโยชนท่ีดนิ 
เพราะท่ีดนิจํานวนมากท่ีถือครองโดยนักลงทุนซ้ือท่ีดินจากเกษตรกร ซ่ึงในผังเมืองรวมกําหนดเปน
การใชประโยชนท่ีดินประเภทชนบท เกษตรกรรม เนื่องจากมีราคาถูก จึงขัดกับความตองการของ
นักลงทุนท่ีตองการพัฒนาท่ีดิน ปญหาของเมืองอันสืบเนื่องมาจากใชประโยชนท่ีดนิไมเหมาะสม 
ไมสอดคลองกับศักยภาพ ไมเปนไปตามแผนผังเมืองรวม จะยังคงเปนปญหาท่ีมีแนวโนมเพิ่ม 
มากข้ึน 
 ศึกษาแนวทางการจัดการพืน้ท่ีตามขอบเขตผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุง 
คร้ังท่ี 2) ภายหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพท่ี 3 (นครพนม-คํามวน) ดวยมาตรการผังเมือง พบวา  
การจัดการพืน้ท่ีดวยมาตรการผังเมือง ท่ีมีอยูในปจจุบัน ใชเพียงเคร่ืองมือท่ีมีผลใชบังคับตาม
กฎหมาย คือ ผังเมืองรวมเมืองนครพนม แตยังคงเปนผังเมืองรวมท่ีอยูบนพื้นฐานของการกําหนด
สรางเมืองตามกรอบแนวคิดเดมิ ๆ ท่ีไมสามารถตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงระดบัโลกท่ีมี
ผลกระทบและอิทธิพลตอการกําหนดทิศทางการเติบโตของเมืองนครพนม เมืองนครพนม 
ไมอาจเปนอิสระในการพัฒนาโดยลําพังไดอีกตอไป แตกรอบความรวมการพัฒนาระหวางประเทศ
ในรูปแบบตาง ๆ โดยความหมาย กรอบความรวมมือ ท่ีกําหนดโดยประเทศมหาอํานาจผาน
กระบวนทรรศนการพัฒนาใหม คือ กระบวนการทรรศนโลกหลังยุคสมัย (Post modern) หรือ  
โลกยุคโลกาภวิัฒน (Globalization) จะเปนปจจัยภายนอกที่มีอิทธิพลลงลึกถึงการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาภายในประเทศโดยตรง นครพนมจึงไมอาจหลีกเล่ียงผลกระทบนี้ไว แตนครพนมได
กลายเปนเมืองเล็ก เมืองไดมีอิทธิพลของทฤษฎีระบบโลก ในลักษณะของเมืองบริวารที่ทําหนาท่ี
ตามท่ีอิทธิพลของระบบโลกครอบงํา ดังนั้น การไหลบาของการเคล่ือนยายคน แรงงาน ทุน สินคา 
บริการ วัฒนธรรม จะสงผานเขาสูนครพนมและรับเขาสงออกกระบวนทรรศน ใหม ๆ วัฒนธรรม
ตางถ่ินท่ีมาพรอมกับการเคล่ือนยายของผูคน 
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 ดังนั้น ดวยกระแสการเปล่ียนแปลงแบบพลิกโฉมใหมของระบบการพฒันาของประเทศ
จังหวดันครพนมในฐานะท่ีไดกลายเปนสวนหนึ่งของระบบเมืองของโลกไปแลวดวยการมีทําเล
ท่ีต้ังท่ีมียุทธศาสตรท่ีไดเปรียบ จึงถูกใชเปนฐานในการรองรับการกระแสการเปล่ียนแปลงของ 
การพัฒนาของโลกสมัยใหมในบทบาทท่ีเขมขนและเปล่ียนแปลงไปมากข้ึน  
 จัดการพืน้ท่ีขามพรมแดนดวยมาตรการผังเมือง จึงควรตองปรับเปล่ียนกระบวนทรรศน
ของการวางผังเมืองและการพัฒนาเมืองไปสูรูปแบบท่ีเปนสากล คือสามารถตอบสนองการเขามา
ของนักลงทุนขามชาติในระดบัหนึ่ง ในขณะเดียวกนัมาตรการผังเมืองควรยังคงตองสงวนคุมครอง
คุณคาของจังหวัดนครพนมใหดํารงอยูไดทามกลางกระแสการพัฒนา ส่ิงท่ีตองดําเนนิการ คือ 
 1.  กระบวนทรรศนการบริหารจัดการ 
 2.  การวางผังเมืองรวมเมืองนครพนม ตองสรางยุทธศาสตรการพัฒนาบนพ้ืนฐาน 
ของการคาดการณอนาคตไดอยางใกลความจริง  
 3.  ปรับเปล่ียนแนวคิดการวางผังเมืองดวยการศึกษาและนําแนวคิดการผังเมืองแบบใหม
ท่ีมีหลากหลายมาตีความและประยกุตใชกบัการวางผังเมืองรวมในอนาคต เพื่อใหไดผังเมืองรวม 
ท่ีตอบสนองการพัฒนาระดับตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนทับซอนในพื้นท่ีจังหวัดนครพนม  
 4.  รูปแบบผังเมืองรวม ควรปรับปรุงองคประกอบของผังเมืองรวมใหมีประเดน็
รายละเอียดครอบคลุมทุกมิติ ท้ังในเชิงกวางและเชิงลึก ใหละเอียดชัดเจนรวมถึงการสราง 
ขอกฎหมาย ผังเมืองรวมท่ีสอดคลองกับรูปแบบ แนวคิดของผังเมืองรวมแบบใหม 
 5.  พื้นท่ีภายในเขตผังเมืองรวม ควรตองสงเสริมใหมีการวางผังเมืองเฉพาะ (Specific 
plan) ตาม พรบ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ซ่ึงมีกฎหมายรองรับใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
วางผังเมืองเฉพาะไดหรือดําเนินการรวมกบักรมฯ หรือมอบใหกรมฯ ดาํเนินการ เพื่อใหพื้นท่ี 
สวนตาง ๆ ของเมืองไดรับการพัฒนา ดวยเคร่ืองมือการพัฒนาท่ีเหมาะสมรวมถึง 
การจะทํามาซ่ึงการกําหนดขอกฎหมาย ท่ีมีความเฉพาะเจาะจงเฉพาะพืน้ท่ี (Zone) ยอย ๆ มากข้ึน 
เพื่อใหการผังเมืองรวมไดมีการนําไปปฏิบัติใหเปนไปตามแผนผัง 
 6.  ผังเมืองรวมเมืองและผังเมืองเฉพาะควรจะตองมีความสัมพันธและสอดคลองตอกัน
อยางเปนระบบ เพื่อใหเกิดการพัฒนาเมือง (Ribbon development)ตอจากการวางผังเมือง (Urban 
planning) 
 7.  สงเสริมใหมีการวางผังเมืองรวมเมืองรวมระดับจังหวดัโดยมุงเนนใหเปนผังเมือง
ระดับนโยบายและบังคับใชกฎหมายเฉพาะในภาพกวางของเมือง เพื่อลดความซํ้าซอน ความขัดแยง 
ความไมลงตัวระหวางผังเมืองรวมเมือง และผังเมืองรวมจงัหวัด 
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 8.  สงเสริมการใชเคร่ืองมือการพัฒนาเมืองในรูปแบบการจัดรูปท่ีดินเพือ่พัฒนาเมือง 
(Land readjustment) เพื่อสนบัสนุนใหพื้นท่ีเมืองสวนท่ีถูกปดลอมการพัฒนา (Blind area) ไดรับ
การพัฒนาอันเปนการเพิ่มการใชประโยชนท่ีดินใหไดรับประโยชนสูงสุด ปจจุบันมี พรบ. 
การจัดรูปท่ีดนิเพื่อพัฒนาเมือง พ.ศ. 2542 อยูแลว โดยสงเสริมในระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
 9.  การวางผังเมืองเฉพาะบริเวณพ้ืนท่ีชุมชนแดนเชิงสะพานและพื้นท่ีโดยรอบ ดวย
รูปแบบการผังเมืองใหม ๆ ดานเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อสงเสริมการลงทุนแบบสมัยใหม 
เพื่อใหสัมพนัธกับการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเมืองคํามวน 
 10.  การจัดการพื้นท่ีวางผังเมืองรวมขามพรมแดนระหวางนครพนมกับคํามวน เพื่อใหมี
ผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะเขตเศรษฐกจิพิเศษท่ีสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนารวมกันการ
ฟนฟูเมือง และการอนุรักษเมือง จะตองนาํมาใชในการจัดการพืน้ท่ีในเขตเมืองเดิมของเมือง
นครพนม รวมกับเมืองคํามวน เนื่องจากคํามวนเปนเมืองเกาท่ีมีอาคารท่ีมีคุณคาทางสถาปตยกรรมท่ี
ควรสงเสริมใหมีมาตรการผังเมืองท่ีมีรวมกัน 
 
อภิปรายผล 
 ในโลกยุคหลังสรางใหม (Post modern) พรมแดนไมใชเร่ืองสําคัญดวยเทคโนโลยีมี 
การส่ือสารท่ีทันสมัยทําใหทุกสวนของพื้นท่ีโลกเช่ือมเปนพื้นท่ีเดียวกนั การเปล่ียนแปลงเปนผล 
มาจากปจจัยภายนอกท่ีเกิดอิทธิพลของการเมืองของมหาอํานาจโลกเปนกํากับจากผลการวิจยั 
ยังพบวา นครพนมยังมีการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงในโลกยุคหลังสมัยใหม
นอยมากและลาหลังกวาประเทศในกลุมอินโดจีนท่ีเปนพืน้ท่ีเปาหมายเช่ือมโยงการพฒันาเศรษฐกิจ
ของนครพนม-อินโดจนี การเปล่ียนระดบัโลกท่ีมหาอํานาจโลกเปนผูกําหนดกระบวนทรรศนการ
พัฒนา ซ่ึงมีนยัยะถึงการในระดับลึกคือการควบคุมการพัฒนาในระดับปจเจกชนผานระบบ
เศรษฐกิจการถายุคใหมของโลก อันเปนประเด็นทาทายทุกภาคสวนของประเทศ จังหวัด องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชน จึงยังคงในขณะท่ีการจัดการพื้นท่ีขามพรมแดนดวยมาตร 
ผังเมืองของไทยยังคงใชรูปแบบเดิม ๆ ภายใตกระบวนการทรรศนแบบเกา ซ่ึงสะทอนลงถึง 
การกําหนดกรอบวิธีคิดแนวคิดในการจัดทําผังเมืองรวมระดับตาง ๆ จึงยังพบปญหาของระบบ 
การผังเมืองวาเปนปญหาท้ังระบบและตองแกไขท้ังระบบ ต้ังแต ผูริเร่ิมการงาน-กระบวน 
การวางผัง-การรวมผัง-การปฏิบัติตามผัง ซ่ึงเปนวงจรของการวางผังเมืองซ่ึงจากผลการวิจยั 
และการศึกษาจากนกัวิชาการในประเทศไทยไดขอสรุปตรงกันวา ระบบการผังเมืองไทยยังคง 
มีปญหาและจะยังคงเปนปญหาตอไปอีกนานและจะนํามาซ่ึง การไมเปนมาตรการท่ีดพีอใน 
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การจัดการ การใชประโยชนพื้นท่ีของประเทศในระดับตาง ๆ ตราบใดท่ียังไมมีการปรับร้ือระบบ
การผังเมืองไทยคร้ังใหญ ประเด็นท่ีนาสนใจและจะเปนอุปสรรคตอการผังเมือง คือการมีสวนรวม
ของภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ภาคพลเมือง ในการมีสวนรวมทางตรงในการวางผังทุกระดับ
จนกระท่ังถึงการมอบอํานาจใหทองถ่ินดําเนินการวางผังดวยตนเองโดยเปดเสร็จ รัฐคือ สวนกลาง
ควรปรับบทบาทลดลงและเพิ่มอํานาจใหทองถ่ิน เพื่อใหไดผังเมืองตรงสอดคลองกับหลักปรัชญา
การผังเมือง และนักนิติปรัชญา ท่ีเมืองควรมีรูปแบบการพัฒนาและลงตัว ความเฉพาะตัวควร 
เปนการตัดสินใจในเชิงคุณคาของทองถ่ินวาตองการใหเมืองมีการเติบโตไปอยางไรมคีวามงาม 
ของเมืองแบบไหน เมืองตองรับใชผูคนเมืองเปนท่ีอยูอาศัยต้ังถ่ินฐานของผูคน เมืองจึงตองไดรับ
การสงเสริมใหเกิดการพัฒนาในเชิงรูปธรรมและนามธรรมอันเปนเร่ืองของคุณคาทางจริยศาสตร 
และคุณความดี ความงาม ผานการสรางเมืองโดยประชาชน 
 
ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะเชิงปฎิบัติการ 
 เห็นควรสรางระบบการมีสวนรวมในการวางผังเมืองในลักษณะพหุภาคี ท่ีมีฐานหลักมา
จากภาคประชาชนในพ้ืนท่ีเพื่อกําหนดมาตรการผังเมืองดวยตนเอง 
 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.  ระดับกรมโยธาธิการผังเมืองควรกระจายอํานาจการวางผังเมืองในทองถ่ินใหเปน
นโยบายหลักของประเทศ และหลักผลักดนัใหสัมฤทธ์ิผล 
 2.  ระดับประเทศ ควรมีหนวยงานกํากับ ดแูลนโยบายการต้ังถ่ินฐานมนุษยโดยตรง 
เนื่องจากเปนเร่ืองเฉพาะทางท่ีตองอาศัยองคความรูทางผังเมืองเปนหลัก 
 ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 
 1.  การสงเสริมใหมีการพัฒนาระบบการวจิัย การผังเมืองระบบเมืองท้ังระบบ 
 2.  ควรสรางมาตรฐานทางวธีิการผังเมืองท่ีอยูบนพื้นฐานความคิดของไทย  
การใชแนวคิดจากตางประเทศควรไดมีการวิจัยและนําผลการวิจยัมาปรับประยุกตใชใหเหมาะสม
กับริบทสังคมไทย 
 3.  การสรางผังเมืองตองสามารถอธิบายไดดวยเหตุผลท้ังทางวิทยาศาสตรในสวนท่ี
สามารถสรางเปนมาตรวัดมาตรฐานไดควบคูไปกับเหตุผลทางปรัชญา ซ่ึงเปนเมืองของสุนทรียภาพ 
จริยศาสตร อุดมการณ ความด ีความงาม ท่ีเมืองตองสรางใหเมืองตองมีการศึกษาวิจยัในศาสตรการ
ผังเมืองท้ัง 2 ดานคือดานท่ีเปนวิทยาศาสตร และดานท่ีเปนปรัชญา 
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 4.  การผังเมือง ผูวางผังควรตองเปนท้ังนักวิชาการ คือรอบรูศาสตรทางการผังเมือง 
พัฒนาศาสตรการผังเมืองดวยตนเอง และตองเปนนักปฏิบัติคือ นําศาสตรท่ีไดจากการศึกษาวจิัยไป
ถายทอดลงสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรมใหได 
 ขอเสนอแนะในการทําวจิัยคร้ังตอไป 
 1.  ขอเสนอแนะเชิงพัฒนาการระบบผังเมืองของประเทศไทย 
  1.1  ควรทําการศึกษาการพฒันาดานกายภาพของเมืองใหเปนไปอยางเหมาะสมและ
ยั่งยืน (Sustainbility) โดยกําหนดแนวทางการพัฒนาและการใชประโยชนในท่ีดินของประชาชน 
เพื่อใหประชาชนสามารถอยูอาศัยและทํางานในสภาพแวดลอมท่ีดีท่ีสุดและเพื่อใหการใชทรัพยากร
ตาง ๆ อันมีอยูอยางจํากดัเกดิประโยชนสูงสุด (Maximize profit) และสอดคลองกับลักษณะเฉพาะ 
(Character) ของแตละเมือง  
  1.2  ศึกษาการจัดทําผังเมืองในการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของ (Plan with partnes and 
stakeholders) ท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม (Recognize cultural diversity)  
  1.3  ศึกษาการกํากับการพัฒนาดานกายภาพของเมืองใหเปนไปอยางเหมาะสมและ
ยั่งยืน ภายหลังเปดใชสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ในปลายป 2554 มูลคาการคาผานดาน
ศุลกากรนครพนมไดเพิ่มข้ึนอยางกาวกระโดด จาก 4323.10 ลานบาท ตอปในป 2553 (กอนการเปด
ใชสะพาน) เปน 32,000 ลานบาทในชวง มกราคม-กรกฎาคม พ.ศ. 2556 และยังมีจุดเดนท่ีนาสนใจ 
คือ มีพื้นท่ีอุดมสมบูรณจากภูมิประเทศ มีศักยภาพในการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและ
ทองเท่ียวเชิงนเิวศน โดยมีประวัติศาสตรเกาแก นครพนมเปนท่ีประดิษฐานขององคพระธาตุพนม
เปนศูนยกลางศิลปวัฒนาธรรมต้ังแตอาณาจักรศรีโคตรบูรและท่ีคํามวนมีพระธาตุศรีโคตรบอง มี
แหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศนท่ีสวยงามมีช่ือเสียงระดับโลก ในเขตสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนาม
จังหวดักวางบินห เมืองดงเหย มีชายหาดท่ีสวยงาม มีถํ้าฟองยาท่ีเปนถาหินปูนสวยงามเปนมรดก
โลก นครพนมมีโครงสรางพื้นฐานท่ีเอ้ือตอการพัฒนาเปนประตูการคาหลัก อาทิ สนามบิน
นครพนมซ่ึงอดีตเคยเปนสนามบินขนาดใหญของสหรัฐอเมริกาในสมยัสงครามเวียดนาม  
มีวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี วิทยาลัยการบินนครพนม มหาวิทยาลัยนครพนม และท่ีอยูระหวาง
การกอสรางโรงพยาบาลศูนยสุขภาพแหงอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและมีโครงการกอสรางรถไฟ 
รางคูสายบานไผ-นครพนม” (วีรพงษ รามางกูร, 2556) 
 ศักยภาพจังหวดันครพนมภายหลังมีสะพาน (สํานักงานจังหวดันครพนม, 2556) 
 จุดแข็ง 
 1.  มีภูมิสังคมมีทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินอีสานท่ีหลากหลาย 
 2.  มีจุดเดนดานสภาพท่ีต้ังทางภูมิศาสตร 
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 3.  ลักษณะภูมิประเทศมีความอุดมสมบูรณเอ้ือตอการพัฒนาจังหวัดนครพนม 
 4.  มีโครงสรางพื้นฐานทางดานการคมนาคมท่ีดีเอ้ือความสะดวกดานการติดตอกับ
จังหวดัอ่ืน ๆ และประเทศเพื่อนบาน 
 5.  มีสถาบันทางสังคมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาจังหวดัในระยะยาว 
 6.  เปนจังหวัดท่ีไดรับการสํารวจพบวา ประชาชนมีความสุขเปนอันดับ 1 ของประเทศ
ไทยถึง 2 ปซอน (ป 2555-2556) 
 7.  มีการพัฒนาดานอุตสาหกรรมท่ีมีมลพิษตํ่า เพื่อรองรับผลผลิตทางดานการเกษตร 
 8.  มีแหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมท่ีดงึดูดนักทองเท่ียว 
 จุดออน 
 1.  เศรษฐกิจทองถ่ินในจังหวดัมีขนาดเล็กกวาคาเฉล่ียของจังหวดัท่ัวประเทศ 
 2.  ประชาชนยากจนมีรายไดเฉล่ียตอคนตอปเทากับ 39,224 ตอคนตอป อยูในเกณฑตํ่า
กวาคาเฉล่ียของประชาชนท้ังประเทศ คิดเปนรอยละ 31 ของรายไดเฉล่ียของประชาชนท้ังประเทศ 
 3.  แรงงานมีระดับผลิตภาพแรงงานตํ่ากวาคาเฉล่ียประเทศ 3 เทา 
 4.  อัตราการลงทุนจากนักลงทุนภายนอกจงัหวัดตํ่า 
 5.  ขาดโครงสรางพื้นฐานท่ีสําคัญในระบบปฏิบัติการบางสวนท่ีเอ้ือตอการพัฒนาความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 6.  กฎระเบียบบางสวนไมเอ้ือตอการพัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 7.  ธุรกิจทองถ่ินในจังหวดัไดรับประโยชนจากการเปดใชสะพานมิตรภาพ 3 ในระดับท่ี
ตํ่ากวาธุรกิจระดับประเทศ 
 8.  ดานสาธารณสุข 
  8.1  ขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย 
  8.2  อัตราการตายจากโรคฉุกเฉินทางศัลยกรรม อายุรกรรมและการสงตอผูปวยอาการ
หนักสูง 
  8.3  ขาดอุปกรณการแพทยสําหรับผูปวยฉุกเฉินและอาการหนัก 
 9.  ดานการศึกษาและคุณภาพทรัพยากรมนุษย 
  9.1  เยาวชนมีมาตรฐานการศึกษาตํ่ากวาเกณฑเฉล่ียคาเฉลี่ยท้ังประเทศ 
  9.2  แรงงานขาดทักษะฝมือท่ีตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน 
  9.3  ผูประกอบการทองถ่ินขาดทักษะและโอกาสในการพัฒนาธุรกิจเพื่อเขาสู 
การแขงขัน 
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  9.4  เกษตรกรวางงานนอกฤดูการทํานาสูง มีปญหาการยายถ่ินของประชากรวัยทํางาน
เขาสูเมืองใหญ 
 10.  ขาดการจดัการดานส่ิงแวดลอมท่ีด ี
 11.  ประสิทธิภาพและการบริหารจัดการภาครัฐยังไมท่ัวถึงและเพียงพอ ในประเด็น 
ตอไปนี ้
  11.1  ปญหายาเสพติดและการลักลอบส่ิงผิดกฎหมายตามแนวชายแดน 
  11.2  อัตราการเขาถึงน้ําประปาและอินเตอรเน็ต 
  11.3  ลําน้ําสําคัญ ๆ ในฤดูแลงไมสามารถเก็บกักน้ําไวใชประโยชนได 
  11.4  เจาหนาท่ีหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานการตางประเทศโดยตรง 
  11.5  กฎหมายผังเมืองรวมจังหวัด/ ผังพื้นท่ี 
 โอกาส 
 1.  การเปดใชสะพานมิตรภาพ 3 ทําใหนครพนมเปนเมืองทาบนปากทางท่ีส้ันท่ีสุดใน 
การเช่ือมโยงการคาการลงทุน กับเขตเศรษฐกิจจนีตอนใต 
 2.  นโยบายการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และเขตกรอบความรวมมือ  
GMS และนโยบายการพัฒนาประเทศและยุทธศาสตรสําคัญของเพ่ือนบานท่ีมีผลทางบวกตอ
นครพนม 
 3.  รัฐบาลมีนโยบายท่ีเอ้ือตอโอกาสการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวดันครพนม เชน 
  3.1  การประกาศใหจังหวดันครพนมอยูในพื้นท่ีเปาหมายของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 
  3.2  พ.ร.บ. ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน 
การคมนาคมขนสงของประเทศ 
  3.3  นโยบายสนับสนุนการทําเกษตรที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม (Green and cool 
agricultural economy) การบริหารจัดการพืน้ท่ีเกษตรกรรม (Zoning) การบริหารจัดการน้ํา 
เพื่อการเกษตรและ Smart farmer ของรัฐบาล 
  3.4  นโยบายพัฒนาโรงพยาบาลนครพนมใหเปนโรงพยาบาลศูนยสุขภาพแหง 
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 
 
 ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกในชวงเปล่ียนผานการพฒันาสูภาพอนาคต 
นครพนม-คํามวน 
 จังหวดันครพนม เปนตัวอยางท่ีชัดเจนท่ีสะทอนถึงแนวความคิดในการใชศักยภาพ 
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ความไดเปรียบของท่ีต้ังทางภูมิศาสตรท่ีอยูใกลกับประเทศเพ่ือนบานมาเปนเคร่ืองมือใน 
การพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัด นับต้ังแตวนัท่ี 6 มีนาคม พ.ศ. 2552 ท่ีสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดเสดจ็วางศิลาฤกษสะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 3 ท่ีบริเวณ 
ริมฝงแมน้ําโขงเขตบานหอมตําบลอาจสามารถอําเภอเมืองจังหวดันครพนมซ่ึงอยูตรงขามกับ 
บานเวนิใต เมืองทาแขกแขวง คํามวนสปป.ลาว ซ่ึงเปนจดุกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 3 
ระหวางจังหวดันครพนมและแขวงคํามวนกอใหเกิดคุณปูการทางดานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม
การคา และการลงทุนระหวางไทยและสปป.ลาว รวมท้ังประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงอยาง 
เอนกอนนัต เนื่องจากเปนโครงขายถนนที่จะเช่ือมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยไปสู 
ภาคกลางของสปป.ลาว ตลอดจนภาคเหนือของเวียดนาม รวมท้ังเช่ือมโยงไปสูมณฑลกวางสี  
และมณฑลกวางตุง ซ่ึงเปนมณฑลที่ม่ังค่ังท่ีสุดของจีนซ่ึงจะเปนการเปดประตูอุตสาหกรรม  
การคา การลงทุน การคมนาคมขนสง ตลอดจนการทองเที่ยวระหวางส่ีประเทศในอนาคต 
 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดนครพนมท้ังในระดับกลุมจงัหวัดและ 
ในระดบัภาคซ่ึงมีแนวโนมขยายตัวลดลงในภาคการเกษตร ท้ังในระดับกลุมจังหวดัและในระดบั
ภาคในขณะท่ีมีการขยายตัวเพิ่มข้ึนในกิจกรรมภาคการผลิต ภาคการกอสราง โรงแรม ภัตตาคาร
การศึกษา สาธารณสุข ดังนั้นยุทธศาสตรของจังหวดันครพนมทางดานการเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตร ควรมุงเนนไปท่ีกลยุทธการสงเสริมการแปรรูปสินคาทางการเกษตร เชน การผลิตสินคา
ใหไดคุณภาพและมาตรฐาน พัฒนาผูประกอบการ และการตลาดสินคาเกษตร ตลอดจนสงเสริม
ความรวมมือดานการเกษตรกับประเทศเพือ่นบาน โดยเฉพาะในรูปของ Contract farming  
เพื่อปองกันและแกไขปญหาทางดานการเกษตร โดยเฉพาะในดานวัตถุดบิ เพื่อปอนอุตสาหกรรม
แปรรูปการเกษตรที่มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน 
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ภาคผนวก ก 
สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) 
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ภาคผนวก ก-1  รูปแบบสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ภายหลังการกอสราง พ.ศ. 2555 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาคผนวก ก-2  ดานพรมแดน สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) ภายหลังการกอสราง  
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ภาคผนวก ก-3  ทัศนียภาพขามพรมแดนจากสะพานมิตรภาพแหงท่ี 3 นครพนม-คํามวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาคผนวก ก-4  ภูมิรัฐศาสตรจังหวดันครพนม 
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ภาคผนวก ก-5  ทัศนียภาพแขวงคํามานมองจากกลางลําน้ําโขง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาคผนวก ก-6  ประเพณไีหลเรือไฟ  กลางลําน้ําโขง จังหวัดนครพนม 
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ภาคผนวก ก-7  ศึกษาพื้นท่ีบริเวณสะพานมิตรภาพแหงท่ี 3 นครพนม 5 เมษายน พ.ศ. 2556 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาคผนวก ก-8  ศึกษาพื้นท่ีบริเวณใตสะพานมิตรภาพแหงท่ี 3 นครพนม-คํามวน 5 เมษายน  
                         พ.ศ.2556 
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ภาคผนวก ก-9  ผูวาราชการจงัหวัดนครพนม นายอนกุูล ตังคณานุกูลชัย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาคผนวก ก-10  ทานโยธาธิการและผังเมืองจังหวดันครพนม 
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ภาคผนวก ก-11  รวมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพบุคลากรจังหวดันครพนม 
                           ในการเขาสูประชาคมอาเซียน 
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ภาคผนวก ก-12  อดีต-ปจจุบัน  อําเภอเมืองนครพนม 
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ภาคผนวก ก-13  อาคารสถาปตยกรรมโบราณสไตลเฟรนซโคโลเนียลท่ีสวยงามและ 
                           เกาแกกวา 70 ป คุณคาทางประวัติศาสตรของนครพนม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาคผนวก ก-14  จวนผูวาราชการจังหวัดนครพนม  หลังเกา 
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ภาคผนวก ก-15  บานพักคลังจังหวดันครพนม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาคผนวก ก-16  บานพักสรรพสามิตจังหวัดนครพนม 
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ภาคผนวก ก-17  สภาพภูมิรัฐศาสตร แขวงคํามวน ตึกฝร่ังท่ีเมืองทาแขวง 
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ภาคผนวก ก-18  ชุมชนหนองแสง 
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ภาคผนวก ก-19  จุดเดนของสายตา ภาพลักษณเมืองถนนสุนทรวิจิตร 
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ภาคผนวก ก-20  อาคารเรียนโรงเรียนสุนทรวิจิตร 
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ภาคผนวก ก-21  สะพานมิตรภาพ3 (นครพนม-คํามวน) 
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ภาคผนวก ข 
ขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 2) 
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ขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดิน 
ผังเมืองรวมเมืองนครพนม (ปรับปรุงคร้ังท่ี ๒) 

_____________ 
 
 ขอ ๑ ใหใชบังคับผังเมืองรวม ในทองท่ีตําบลอาจสามารถ ตําบลหนองแสง  
ตําบลนาราชควาย ตําบลในเมือง ตําบลหนองญาติ ตําบลนาทราย และตําบลทาคอ อําเภอเมือง
นครพนม จังหวัดนครพนม ภายในแนวเขตตามแผนท่ีท่ีแสดงพรอมขอกําหนดนี ้
 ขอ ๒ การวางและจัดทําผังเมืองรวมนี้ มีวตัถุประสงคเพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนา
และการดํารงรักษาเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวของหรือชนบท ในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน 
การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และการรักษาสภาพแวดลอมใน
บริเวณแนวเขตตามขอ ๑ ใหสอดคลองกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 ขอ ๓ ผังเมืองรวมตามขอกําหนดนี้ มีนโยบายและมาตรการเพ่ือจัดระบบการใช
ประโยชนท่ีดนิ โครงขายคมนาคมและขนสงและบริการสาธารณะใหมีประสิทธิภาพ สามารถ
รองรับและสอดคลองกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต รวมท้ังสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ  
โดยมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 
  (๑) สงเสริมและพัฒนาชุมชนเมืองใหเปนศูนยกลางการบริหาร การปกครอง  
พาณิชยกรรม และการศึกษาของจังหวดันครพนม 
  (๒) พัฒนาการบริการทางสังคม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหเพยีงพอ
และไดมาตรฐาน 
  (๓) อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
 ขอ ๔ การใชประโยชนท่ีดนิภายในเขตผังเมืองรวม ใหเปนไปตามแผนผังแสดงการใช
ประโยชนท่ีดนิในอนาคต แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสง และรายการประกอบแผนผัง 
ท่ีแสดงพรอมขอกําหนดนี ้
 ขอ ๕ การใชประโยชนท่ีดนิตามแผนผังแสดงการใชประโยชนท่ีดินในอนาคตทาย
ขอกําหนดนี้ ใหเปนไปดังตอไปนี ้
  (๑) ท่ีดนิในบริเวณหมายเลข ๑.๑ ถึงหมายเลข ๑.๑๕ ท่ีกําหนดไวเปนสีเหลือง  
ใหเปนท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย 
  (๒) ท่ีดินในบริเวณหมายเลข ๒.๑ ถึงหมายเลข ๒.๔ ท่ีกาํหนดไวเปนสีสม ใหเปน
ท่ีดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 
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  (๓) ท่ีดนิในบริเวณหมายเลข ๓.๑ ถึงหมายเลข ๓.๘ ท่ีกาํหนดไวเปนสีแดง ใหเปน
ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก 
  (๔) ท่ีดินในบริเวณหมายเลข ๔ ท่ีกําหนดไวเปนสีมวงออน ใหเปนท่ีดนิประเภท
อุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 
  (๕) ท่ีดนิในบริเวณหมายเลข ๕.๑ ถึงหมายเลข ๕.๑๓ ท่ีกําหนดไวเปนสีเขียว  
ใหเปนท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
  (๖) ท่ีดนิในบริเวณหมายเลข ๖.๑ ถึงหมายเลข ๖.๑๘ ท่ีกําหนดไวเปนสีเขียวออน  
ใหเปนท่ีดินประเภทท่ีโลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
  (๗) ท่ีดนิในบริเวณหมายเลข ๗.๑ ถึงหมายเลข ๗.๒๔ ท่ีกําหนดไวเปนสีเขียวมะกอก 
ใหเปนท่ีดินประเภทสถาบันการศึกษา 
  (๘) ท่ีดนิในบริเวณหมายเลข ๘ ท่ีกําหนดไวเปนสีฟา ใหเปนท่ีดนิประเภทท่ีโลงเพือ่
การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
  (๙) ท่ีดนิในบริเวณหมายเลข ๙.๑ ถึงหมายเลข ๙.๕๑ ท่ีกําหนดไวเปนสีเทาออน  
ใหเปนท่ีดินประเภทสถาบันศาสนา 
  (๑๐) ท่ีดนิในบริเวณหมายเลข ๑๐.๑ ถึงหมายเลข ๑๐.๓๙ ท่ีกําหนดไวเปนสีน้ําเงิน  
ใหเปนท่ีดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 ขอ ๖ ท่ีดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ใหใชประโยชนท่ีดินเพื่อการอยูอาศัย 
สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนท่ีดนิ
เพื่อกิจการอ่ืน ใหใชไดไมเกนิรอยละสิบหาของท่ีดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ 
  ท่ีดินประเภทนี้ หามใชประโยชนท่ีดินเพือ่กิจการตามท่ีกําหนด ดังตอไปนี ้
  (๑) โรงงานทุกจําพวกตามกฎหมายวาดวยโรงงาน เวนแตโรงงานตามประเภท ชนิด 
และจําพวกท่ีกาํหนดใหดําเนนิการไดตามบัญชีทายขอกําหนดนี้ และโรงงานบําบัดน้ําเสียรวมของ
ชุมชน  
  (๒) คลังน้ํามันเช้ือเพลิงและสถานท่ีท่ีใชในการเก็บรักษาน้ํามันเช้ือเพลิงท่ีไมใชกาซ
ปโตรเลียมเหลวและกาซธรรมชาติ เพื่อจําหนายท่ีตองขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยการควบคุม
น้ํามันเช้ือเพลิง เวนแตเปนสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง 
  (๓) สถานท่ีบรรจุกาซ สถานท่ีเก็บกาซ และหองบรรจุกาซ สําหรับกาซปโตรเลียม
เหลวตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิง แตไมหมายความรวมถึงสถานีบริการ ราน
จําหนายกาซ สถานท่ีใชกาซ และสถานท่ีจําหนายอาหารที่ใชกาซ 
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  (๔) เล้ียงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ หาน เปด ไก งู จระเข หรือสัตวปาตาม
กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา เพื่อการคา 
  (๕) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายวาดวยสุสานและฌาปนสถาน 
  (๖) การอยูอาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญพิเศษ 
  (๗) การอยูอาศัยประเภทหองชุด อาคารชุด หอพัก หรืออาคารอยูอาศัยรวม 
  (๘) ไซโลเก็บผลิตผลทางการเกษตร 
  (๙) กําจัดมูลฝอย และส่ิงปฏิกูล 
  (๑๐) ซ้ือขายหรือเก็บเศษวัสดุ 
 ขอ ๖ การใชประโยชนท่ีดนิในบริเวณหมายเลข ๑.๕ และหมายเลข ๑.๑๓ ใหดําเนินการ
หรือประกอบกิจการไดในอาคารที่มีความสูงไมเกิน ๑๕ เมตร โดยวดัจากระดับพืน้ท่ีดินท่ีกอสราง
ถึงหลังคา  การใชประโยชนท่ีดินเพื่อกจิการอ่ืน ใหมีท่ีวางไมนอยกวารอยละ ๑๕ ของแปลงท่ีดิน ท่ี
ยื่นขออนุญาต 
 การใชประโยชนท่ีดินริมทางหลวงแผนดนิหมายเลข ๒๒ และทางหลวงแผนดิน
หมายเลข ๒๑๒ ใหมีท่ีวางตามแนวขนานริมเขตทางไมนอยกวา ๖ เมตร  
  การใชประโยชนท่ีดินริมแหลงน้ําสาธารณะ ใหมีท่ีวางตามแนวขนานริมฝงตามสภาพ
ธรรมชาติของแหลงน้ําสาธารณะไมนอยกวา ๖ เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพื่อการคมนาคมทาง
น้ําหรือการสาธารณูปโภค เข่ือน ร้ัว หรือกําแพง  
 ขอ ๗ ท่ีดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ใหใชประโยชนท่ีดนิเพื่อการอยูอาศัย 
สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนท่ีดนิ
เพื่อกิจการอ่ืน ใหใชไดไมเกนิรอยละสามสิบของท่ีดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ 
 ท่ีดินประเภทนี้ หามใชประโยชนท่ีดินเพือ่กิจการตามท่ีกําหนด ดังตอไปนี ้
  (๑) โรงงานทุกจําพวกตามกฎหมายวาดวยโรงงาน เวนแตโรงงานตามประเภท  
ชนิด และจําพวกท่ีกําหนดใหดําเนนิการไดตามบัญชีทายขอกําหนดนี้ และโรงงานบําบัดน้ําเสียรวม
ของชุมชน 
  (๒) คลังน้ํามันเช้ือเพลิงและสถานท่ีท่ีใชในการเก็บรักษาน้ํามันเช้ือเพลิงท่ีไมใชกาซ
ปโตรเลียมเหลวและกาซธรรมชาติ เพื่อจําหนายท่ีตองขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยการควบคุม
น้ํามันเช้ือเพลิง เวนแตเปนสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง 
  (๓) สถานท่ีบรรจุกาซ สถานท่ีเก็บกาซ และหองบรรจุกาซ สําหรับกาซปโตรเลียม
เหลว ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิง แตไมหมายความรวมถึงสถานีบริการ ราน
จําหนายกาซ สถานท่ีใชกาซ และสถานท่ีจําหนายอาหารที่ใชกาซ 
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  (๔) เล้ียงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ หาน เปด ไก งู จระเข หรือสัตวปาตาม
กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา เพื่อการคา 
  (๕) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายวาดวยสุสานและฌาปนสถาน 
  (๖) การอยูอาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญพิเศษ 
  (๗) ไซโลเก็บผลิตผลทางการเกษตร 
  (๘) กําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
  (๙) ซ้ือขายหรือเก็บเศษวัสด ุ
  การใชประโยชนท่ีดินในบริเวณหมายเลข ๒.๑ และหมายเลข ๒.๔ ใหดําเนินการหรือ
ประกอบกิจการไดในอาคารท่ีมีความสูงไมเกิน ๑๕ เมตร โดยวัดจากระดับพืน้ท่ีดินท่ีกอสรางถึง
ยอดหลังคา 
  การใชประโยชนท่ีดินริมทางหลวงแผนดนิหมายเลข ๒๒ ใหมีท่ีวางตามแนวขนาน
ริมเขตทางไมนอยกวา ๖ เมตร 
  การใชประโยชนท่ีดินริมแหลงน้ําสาธารณะ ใหมีท่ีวางตามแนวขนานริมฝงตามสภาพ
ธรรมชาติของแหลงน้ําสาธารณะไมนอยกวา ๖ เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพื่อการคมนาคมทาง
น้ําหรือการสาธารณูปโภค เข่ือน ร้ัว หรือกําแพง  
 ขอ ๘ ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก ใหใชประโยชนท่ีดิน 
เพื่อพาณิชยกรรม การอยูอาศัย สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ 
สําหรับการใชประโยชนท่ีดนิเพื่อกิจการอ่ืน ใหใชไดไมเกินรอยละยี่สิบของท่ีดินประเภทนี้ในแต
ละบริเวณ  
  ท่ีดินประเภทนี้ หามใชประโยชนท่ีดินเพือ่กิจการตามท่ีกําหนด ดังตอไปนี ้
  (๑) โรงงานทุกจําพวกตามกฎหมายวาดวยโรงงาน เวนแตโรงงานตามประเภท ชนิด
และจําพวกท่ีกาํหนดใหดําเนนิการไดตามบัญชีทายขอกําหนดนี้ และโรงงานบําบัดน้ําเสียรวมของ
ชุมชน 
  (๒) คลังน้ํามันเช้ือเพลิงและสถานท่ีท่ีใชในการเก็บรักษาน้ํามันเช้ือเพลิงท่ีไมใชกาซ
ปโตรเลียมเหลวและกาซธรรมชาติ เพื่อจําหนายท่ีตองขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยการควบคุม
น้ํามันเช้ือเพลิง  
  (๓) สถานท่ีบรรจุกาซ สถานท่ีเก็บกาซ และหองบรรจุกาซ สําหรับกาซปโตรเลียม
เหลว ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิง แตไมหมายความรวมถึงรานจําหนายกาซ 
สถานท่ีใชกาซ และสถานท่ีจําหนายอาหารที่ใชกาซ 
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  (๔) เล้ียงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ หาน เปด ไก งู จระเข หรือสัตวปาตาม
กฎหมาย  วาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา เพื่อการคา 
  (๕) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายวาดวยสุสานและฌาปนสถาน  
  (๖) ไซโลเก็บผลิตผลทางการเกษตร 
                                  (๗) กําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
  (๘) ซ้ือขายหรือเก็บเศษวัสด ุ
  การใชประโยชนท่ีดินในบริเวณหมายเลข ๓.๓ ใหดําเนนิการหรือประกอบกิจการ 
ไดในอาคารทีมี่ความสูงไมเกิน ๑๐ เมตร โดยวดัจากระดับพื้นท่ีดินท่ีกอสรางถึงยอดหลังคา 
  การใชประโยชนท่ีดินในบริเวณหมายเลข ๓.๑ หมายเลข ๓.๔ และหมายเลข ๓.๘ ให
ดําเนินการหรือประกอบกิจการใดๆ ไดในอาคารท่ีมีความสูงไมเกิน ๑๕ เมตร โดยวดัจากระดับพืน้
ท่ีดินท่ีกอสรางถึงยอดหลังคา 
  การใชประโยชนท่ีดินริมทางหลวงแผนดนิหมายเลข ๒๒ ใหมีท่ีวางตามแนวขนาน
ริมเขตทางไมนอยกวา ๖ เมตร 
  การใชประโยชนท่ีดินริมแมน้ําโขง ใหมีท่ีวางตามแนวขนานริมฝงตามสภาพ
ธรรมชาติของแมน้ําโขง ไมนอยกวา ๑๕ เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพื่อการคมนาคมและขนสง
ทางน้ําหรือการสาธารณูปโภค เข่ือน ร้ัว หรือกําแพง 
  การใชประโยชนท่ีดินริมแหลงน้ําสาธารณะ ใหมีท่ีวางตามแนวขนานริมฝงตามสภาพ
ธรรมชาติของแหลงน้ําสาธารณะไมนอยกวา ๖ เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพื่อการคมนาคมทาง
น้ําหรือการสาธารณูปโภค เข่ือน ร้ัว หรือกําแพง  
 ขอ ๙ ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ ใหใชประโยชนท่ีดินเพื่ออุตสาหกรรมท่ี
ประกอบกิจการในลักษณะโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานตามประเภท ชนิด และจําพวกท่ี
กําหนดใหดําเนินการไดตามบัญชีทายขอกาํหนดนี้ โรงงานบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน คลังสินคา 
สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนท่ีดนิ
เพื่อกิจการอ่ืน ใหใชไดไมเกนิรอยละยี่สิบของท่ีดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ 
  ท่ีดินประเภทนี้ หามใชประโยชนท่ีดินเพือ่กิจการตามท่ีกําหนด ดังตอไปนี ้
  (๑) โรงงานทุกจําพวกตามกฎหมายวาดวยโรงงาน เวนแตโรงงานตามประเภท ชนิด 
และจําพวกท่ีกาํหนดใหดําเนนิการไดตามบัญชีทายขอกําหนดนี้ และโรงงานบําบัดน้ําเสียรวมของ
ชุมชน  
  (๒) เล้ียงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ หาน เปด ไก งู จระเข หรือสัตวปาตาม
กฎหมาย วาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา เพื่อการคา 
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  (๓) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายวาดวยสุสานและฌาปนสถาน   
  (๔) จัดสรรท่ีดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรม 
  (๕) จดัสรรท่ีดินเพื่อการอยูอาศัย 
  (๖) สถานสงเคราะหหรือรับเล้ียงเด็ก 
  (๗) สถานสงเคราะหหรือรับเล้ียงคนชรา 
  (๘) สถาบันการศึกษาหรือโรงเรียน 
  การใชประโยชนท่ีดินริมทางหลวงแผนดนิหมายเลข ๒๑๒ (ตอนเล่ียงเมือง) ใหมี
ท่ีวางตามแนวขนานริมเขตทางไมนอยกวา ๖ เมตร 
  การใชประโยชนท่ีดินริมแหลงน้ําสาธารณะ ใหมีท่ีวางตามแนวขนานริมฝงตามสภาพ
ธรรมชาติของแหลงน้ําสาธารณะไมนอยกวา ๖ เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพื่อการคมนาคมทาง
น้ํา หรือการสาธารณูปโภค เข่ือน ร้ัว หรือกําแพง  
 ขอ ๑๐ ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ใหใชประโยชนท่ีดินเพือ่เกษตรกรรมหรือ
เกี่ยวของกับเกษตรกรรม สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ 
สําหรับการใชประโยชนท่ีดนิเพื่อกิจการอ่ืน ใหใชไดไมเกินรอยละยี่สิบของท่ีดินประเภทนี้แตละ
บริเวณ  
  ท่ีดินประเภทนี้หามใชประโยชนท่ีดนิเพื่อกิจการตามท่ีกาํหนด ดังตอไปนี้ 
  (๑) โรงงานทุกจําพวกตามกฎหมายวาดวยโรงงาน เวนแตโรงงานตามประเภท ชนิด 
และจําพวกท่ีกาํหนดใหดําเนนิการไดตามบัญชีทายขอกําหนดนี้ และโรงงานบําบัดน้ําเสียรวม 
ของชุมชน 
  (๒) คลังน้ํามันเช้ือเพลิงและสถานท่ีท่ีใชในการเก็บรักษาน้ํามันเช้ือเพลิงท่ีไมใชกาซ
ปโตรเลียมเหลวและกาซธรรมชาติ เพื่อจําหนายท่ีตองขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยการควบคุม
น้ํามันเช้ือเพลิง เวนแตเปนสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง 
  (๓) สถานท่ีบรรจุกาซ สถานท่ีเก็บกาซ และหองบรรจุกาซ สําหรับกาซปโตรเลียม
เหลวตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิง แตไมหมายความรวมถึงสถานีบริการ  
รานจําหนายกาซ สถานท่ีใชกาซ และสถานท่ีจําหนายอาหารท่ีใชกาซ 
  (๔) จัดสรรท่ีดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม 
  (๕) จดัสรรท่ีดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรม 
  (๖) จดัสรรท่ีดินเพื่อการอยูอาศัย 
  (๗) การอยูอาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ 
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  (๘) การอยูอาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทหองแถว หรือตึกแถว เวนแตเปน
การดําเนนิการในโครงการจดัสรรท่ีดินเพือ่การอยูอาศัย และมีพื้นท่ีไมเกินรอยละหาของพื้นท่ี
โครงการทั้งหมด 
  (๙) การอยูอาศัยประเภทหองชุด อาคารชุด หรือหอพัก 
  การใชประโยชนท่ีดินในบริเวณหมายเลข ๕.๙ นอกจากกิจการตามท่ีกาํหนดในวรรค
สองแลว หามใชประโยชนท่ีดินเพื่อกิจการโรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรมดวย 
  กรณีการใชประโยชนท่ีดินเพื่อการจัดสรรท่ีดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรมตาม (๕) 
และเพื่อการอยูอาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทหองแถวหรือตึกแถวตาม (๘) ดําเนนิการ
อยูในการจัดสรรท่ีดินเพื่อการอยูอาศัยโครงการเดียวกนั ใหใชประโยชนท่ีดินเพื่อกิจการดังกลาว
รวมกันไมเกินรอยละหาของพื้นท่ีโครงการทั้งหมด 
  การใชประโยชนท่ีดินเพื่อกจิการอ่ืนใหมีท่ีวางไมนอยกวารอยละ ๓๐ ของแปลงท่ีดิน
ท่ียื่นขออนุญาต 
  การใชประโยชนท่ีดินริมทางหลวงแผนดนิหมายเลข ๒๒ และทางหลวงแผนดิน
หมายเลข ๒๑๒ ใหมีท่ีวางตามแนวขนานริมเขตทางไมนอยกวา ๖ เมตร 
  การใชประโยชนท่ีดินริมแหลงน้ําสาธารณะ ใหมีท่ีวางตามแนวขนานริมฝงตามสภาพ
ธรรมชาติของแหลงน้ําสาธารณะไมนอยกวา ๖ เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพื่อการคมนาคมทาง
น้ํา หรือการสาธารณูปโภค เข่ือน ร้ัว หรือกําแพง 
 ขอ ๑๑ ท่ีดินประเภทท่ีโลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เฉพาะที่ดิน
ของรัฐใหใชประโยชนท่ีดนิเพื่อนันทนาการหรือเกี่ยวของกับนันทนาการ การรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม หรือสาธารณประโยชนเทานั้น  
  ท่ีดินประเภทนี้ ซ่ึงเอกชนเปนเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย ใหใช
ประโยชนท่ีดนิเพื่อนันทนาการหรือเกีย่วของกับนันทนาการ การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม การอยู
อาศัย เกษตรกรรมหรือเกี่ยวของกับเกษตรกรรม หรือสาธารณประโยชนเทานั้น 
  ท่ีดินประเภทนี้ หามใชประโยชนท่ีดินเพือ่กิจการตามท่ีกําหนด ดังตอไปนี ้
  (๑) เล้ียงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ หาน เปด ไก งู จระเข หรือสัตวปาตาม
กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา เพื่อการคา 
  (๒) จัดสรรท่ีดินเพื่อการอยูอาศัย 
  (๓) การอยูอาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ 
  (๔) การอยูอาศัยประเภทหองแถว ตึกแถว หรือบานแถว 
  (๕) การอยูอาศัยประเภทหองชุด อาคารชุด หรือหอพัก 
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  (๖) กําจัดมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูล 
 การใชประโยชนท่ีดินในบริเวณหมายเลข ๖.๔ และหมายเลข ๖.๘ ใหดําเนินการหรือประกอบ
กิจการไดในอาคารที่มีความสูงไมเกิน ๑๐ เมตร โดยวดัจากระดับพืน้ท่ีดินท่ีกอสรางถึงยอดหลังคา 
  การใชประโยชนท่ีดินริมแมน้ําโขง ใหมีท่ีวางตามแนวขนานริมฝงตามสภาพ
ธรรมชาติของแมน้ําโขง ไมนอยกวา ๑๕ เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพื่อการคมนาคมทางนํ้า 
การสาธารณูปโภค เข่ือน ร้ัว หรือกําแพง 
  การใชประโยชนท่ีดินริมแหลงน้ําสาธารณะ ใหมีท่ีวางตามแนวขนานริมฝงตามสภาพ
ธรรมชาติของแหลงน้ําสาธารณะไมนอยกวา ๖ เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพื่อการคมนาคม 
และขนสงทางน้ํา หรือการสาธารณูปโภค เข่ือน ร้ัว หรือกําแพง 
 ขอ ๑๒ ท่ีดินประเภทสถาบันการศึกษา ใหใชประโยชนท่ีดินเพื่อการศึกษาหรือเกี่ยวของ
กับการศึกษา สถาบันราชการ หรือสาธารณประโยชนเทานั้น 
 ขอ ๑๓ ท่ีดินประเภทท่ีโลงเพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ใหใชประโยชนท่ีดิน 
เพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม แหลงน้าํธรรมชาติ ระบบนิเวศนของพื้นท่ีชุมน้ําและ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ สาธารณประโยชน หรือสถาบันราชการเทานั้น 
 ขอ ๑๔ ท่ีดินประเภทสถาบันศาสนา ใหใชประโยชนท่ีดนิเพื่อการศาสนาหรือเกีย่วของ
กับการศาสนา การศึกษา สถาบันราชการ หรือสาธารณประโยชนเทานั้น 
 ขอ ๑๕ ท่ีดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ใหใช
ประโยชนท่ีดนิเพื่อกิจการของรัฐ กิจการเกี่ยวกับการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หรือ
สาธารณประโยชนเทานัน้ 
 การใชประโยชนท่ีดินริมแมน้ําโขง ใหมีท่ีวางตามแนวขนานริมฝงตามสภาพธรรมชาติ
ของแมน้ําโขง ไมนอยกวา ๑๕ เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพื่อการคมนาคมทางน้ํา  
หรือการสาธารณูปโภค เข่ือน ร้ัว หรือกําแพง 
 ขอ ๑๖ การใชประโยชนท่ีดนิตามแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสงทายขอ 
กําหนดนี้ใหเปนไปดังตอไปนี้ 
  (๑) ท่ีดนิในบริเวณแนวถนนสาย ก๒ ถนนสาย ก๓ ถนนสาย ก๔ ถนนสาย ก๕ ถนน
สาย ก๖ ถนนสาย ข๑ ถนนสาย ค๑ ถนนสาย ค๒ ถนนสาย ค๓ ถนนสาย ค๔ ถนนสาย ค๕ ถนน
สาย ค๖ ถนนสาย ค๗ ถนนสาย ค๘ ถนนสาย ค๙ ถนนสาย ค๑๐ และถนนสายง หามใชประโยชน
ท่ีดินเพื่อกิจการอ่ืนนอกจากกิจการตามท่ีกาํหนด ดังตอไปนี้  
   (ก) การกอสรางถนนหรือท่ีเกี่ยวของกับถนน และการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 



160 

   (ข) การสรางร้ัวหรือกําแพง 
   (ค) เกษตรกรรมหรือเกี่ยวของกับเกษตรกรรมท่ีมีความสูงของอาคารไมเกิน ๙ 
เมตร หรือไมใชอาคารขนาดใหญ 
  (๒) ท่ีดินในบริเวณแนวถนนสาย ก๑ ถนนสาย ก๗ และถนนสาย ข๒ หามใช
ประโยชนท่ีดนิเพื่อกิจการอ่ืนนอกจากกจิการตามท่ีกําหนด ดังตอไปนี ้ 
   (ก) การกอสรางถนน หรือเกี่ยวของกับถนน และการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 
   (ข) การสรางร้ัวหรือกาํแพง 
   (ค) เกษตรกรรมหรือเกี่ยวของกับเกษตรกรรม ท่ีมีความสูงของอาคารไมเกิน ๙ 
เมตร หรือไมใชอาคารขนาดใหญ 
   (ง) การอยูอาศัยท่ีมีความสูงของอาคารไมเกนิ ๙ เมตร หรือไมใชอาคารขนาดใหญ 
   (จ) การอยูอาศัยท่ีไมใชหองแถว ตึกแถว หรือบานแถว 
   (ฉ) การอยูอาศัยท่ีไมใชเปนสวนหนึ่งของการจัดสรรท่ีดนิ 
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ภาคผนวก ค 
ลักษณะทางกายภาพสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว( สปป.ลาว) 
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ลักษณะทางกายภาพสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
 
ท่ีต้ังสปป.ลาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
อาณาเขตสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
 ทิศเหนือ ติดกบั สาธารณรัฐประชาชนจีนมีแนวพรมแดนยาว 423 ตารางกิโลเมตร 
 ทิศใต ติดกับ ราชอาณาจักรกัมพูชา มีแนวพรมแดนยาว 541 ตารางกิโลเมตร 
 ทิศตะวนัออก ติดกับ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม มีแนวพรมแดนยาว 2,130 ตาราง
กิโลเมตร  
 ทิศตะวนัตก ติดกับ สาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพเมียนมาร มีแนวพรมแดนยาว  
235 ตารางกิโลเมตร 
 ทิศใตและทิศตะวนัตก ติดกบั ประเทศไทย มีแนวพรมแดนยาว 1,754 ตารางกิโลเมตร 
 ประเทศลาว มีความยาวจากเหนือจรดใตเปนระยะทางประมาณ 1,000 กโิลเมตร 
 ชวงท่ีกวางท่ีสุดของประเทศมีความยาว 500 กิโลเมตร ชวงท่ีแคบท่ีสุดของประเทศมี
ความยาว 150 กิโลเมตร โดยมีเสนแบงเขตแดนติดตอกับ 11 จังหวดัของไทย ไดแก เชียงราย พะเยา 
นาน อุตรดิตถ พิษณุโลก เลย หนองคาย นครพนม อํานาจเจริญ มุกดาหาร และอุบลราชธานี 
และ 9 แขวงของลาว ไดแก แขวงบอแกว แขวงไซยะบุรี แขวงเวียงจันทน นครหลวงเวียงจันทน 
แขวงบอลิคําไซ แขวงคํามวน แขวงสะหวนันเขต แขวงสาละวันและแขวงจําปาสัก 
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ภูมิประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภูมิประเทศเปนเทือกเขาสูงสลับซับซอน มีปาไมอุดมสมบูรณ เทือกเขาท่ีสูงท่ีสุด 
ในประเทศลาวคือ “ภูเบ้ีย” ต้ังอยูในแขวงเชียงขวาง ทางภาคเหนือของประเทศ มีความสูงท้ังส้ิน 
2,820 เมตร จากระดับน้าํทะเลและยังพบภาชนะยุคกอนประวัติศาสตรรูปทรงคลายไห กระจาย 
อยูท่ัวไป เรียกวา “ทุงไหหิน” มีเทือกเขาอันหนําพาดผานจากตะวนัตกเฉียงเหนือลงมาทางตะวนัตก
เฉียงใต ยาวราวกึ่งหนึ่งของประเทศและเปนพรมแดนกัน้ สปป.ลาว กบัประเทศเวยีดนามเนื่องจาก
สภาพภูมิประเทศเปนปาไมและภูเขาสูงจึงพื้นท่ีเพาะปลูกเพียง 50,000 ตารางกิโลเมตร หรือรอยละ 
21.11 ของพื้นท่ีท้ังหมดอดีตท่ีผานมาในศตวรรษท่ี 14 นับแตสมัย “สมเด็จเจาฟางุมมหาราช” 
อาณาจักรลานชาง มีเนื้อท่ีกวางใหญกวาในปจจุบันคือ มีเนื้อท่ีถึง 480.000 ตารางกิโลเมตร  
แตตอมาภายหลังเสียดินแดนบางสวนใหแกประเทศสยาม หลังจากนัน้ก็ตกอยูภายใตการปกครอง
ของประเทศฝร่ังเศส ในยุคลาอาณานิคม ทําใหสปป.ลาว มีเนื้อท่ีในปจจบัุนเหลือเพยีง 236.800 
ตารางกิโลเมตร 
 
ภูมิอากาศ 
 สปป.ลาว มีสภาพภูมิอากาศแบบรอนช้ืนไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมในทะเลจีนใต  
แบงสภาพภูมิอากาศออกเปน 3 ฤดู คือ 
 ฤดูรอน เร่ิมต้ังแตปลายเดือนกุมภาพนัธ-ปลายเดือนพฤษภาคม 
 ฤดูฝนเร่ิมต้ังแตตนเดอืนมิถุนายน-ปลายเดือนกันยายน 
 ฤดูหนาวเร่ิมต้ังแตตนเดือนตุลาคม-เดือนกมุภาพันธ 
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การเมืองการปกครองในประเทศลาว 
 สปป.ลาว ไดสถาปนาประเทศมาเปนระบอบสังคมนิยมประชาธิปไตย เม่ือ วันท่ี 
2 ธันวาคม พ.ศ. 2518 (ตอมาถือเปนวันชาติ) พรรคการเมืองมีเพียงพรรคเดียวคือ “พรรคประชาชน
ปฏิวัติลาว” (มีอํานาจสูงสุดนบัแตเปล่ียนแปลงการปกครอง) มีประธานพรรคเปนประมุข 
ของประเทศเรียกวา “ประธานประเทศ” ปจจุบัน คือ ฯพณฯทาน พลโท จุมมะลี ไชยะสอน  
มีนายกรัฐมนตรีเปนประมุขฝายบริหารและหวัหนารัฐบาล ปจจุบันคือ ฯพณฯ ทาน บัวสอน บุบผา
วัน ท้ัง 2 ตําแหนงไดรับการพิจารณาแตงต้ังจากสภาแหงชาติ (ประชาชนเปนผูเลือกสมาชิกสภา
แหงชาติจากผูท่ีพรรคฯ เสนอ) อยูในตําแหนงคราวละ 5 ป รัฐธรรมนูญฉบับแรกประกาศ 
ใชเม่ือวนัท่ี 14 สิงหาคม พ.ศ. 2534 
 แบงเขตการปกครองออกเปน 16 แขวง (จงัหวัด) และ 1 เขตปกครองพิเศษ คือ 
 1.  นครหลวงเวียงจนัทน เปนเมืองหลวงของประเทศมีการปกครองแบบ 
เขตปกครองพิเศษ 
 2.  แขวงเวียงจนัทน เมืองหลวงคือ โพนโฮง 
 3.  แขวงหลวงพระบาง เมืองหลวงคือ หลวงพระบาง 
 4.  แขวงหลวงนํ้าทา เมืองหลวงคือ หลวงนํ้าทา 
 5.  แขวงอุดมไซ เมืองหลวงคือ เมืองไซ 
 6.  แขวงบอแกว เมืองหลวงคือ หวยทราย 
 7.  แขวงพงสาลี เมืองหลวงคือ พงสาลี 
 8.  แขวงหวัพนั เมืองหลวงคือ ซําเหนือ 
 9.  แขวงเชียงขวาง เมืองหลวงคือ โพนสะหวนั 
 10.  แขวงไซยะบุรี เมืองหลวงคือ เมืองไซยะบุรี 
 11.  แขวงบอลิคําไซ เมืองหลวงคือ เมืองปากซัน 
 12.  แขวงคํามวน เมืองหลวงคือ เมืองทาแขก 
 13.  แขวงสะหวันนะเขต เมืองหลวงคือ เมืองไกสอน พรหมวหิาน  
 14.  แขวงสาละวนั เมืองหลวงคือ เมืองสาละวัน 
 15.  แขวงเซกอง เมืองหลวงคือ เมืองละมาม 
 16.  แขวงจําปาศักดิ์ เมืองหลวงคือ เมืองปากเซ 
 17.  แขวงอัตตะปอ เมืองหลวงคือ เมืองสามักคีไซ 
 ระเบียบการจดัต้ังและการบริหารการปกครอง แบงเปนลําดับช้ัน โดยเร่ิมจาก 
 1.  หลาย ครัวเรือน รวมกันเปน “บาน” (หมูบาน) 
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 2.  หลาย หมูบานรวมกนั เปน “เมือง” (อําเภอ)  
 3.  หลาย เมืองรวมกัน เปน “แขวง” (จังหวดั)  
 4.  คณะกรรมการปกครองหมูบาน มีนายบาน (ผูใหญบาน) เปนหัวหนาผูบริหาร 
ของหมูบาน 
 5.  คณะกรรมการปกครองเมือง มีเจาเมือง (นายอําเภอ) เปนหัวหนาผูบริหารเมือง  
 6.  คณะกรรมการปกครองแขวง มีเจาแขวง (ผูวาราชการจังหวดั) เปนหวัหนาผูบริหาร
แขวง  
 7.  คณะกรรมการปกครองนครหลวง มีเจาครองนครหลวง (ผูวาราชการกรุง 
เวียงจันทน) เปนหัวหนาผูบริหารนครหลวง  
 การบริหารประเทศของสปป.ลาว แบงเปน 2 สายงานท่ีควบคูกัน คือ  
 พรรคและรัฐ พรรค หมายถึง พรรคประชาชนปฏิวัติลาว รัฐ คือรัฐบาล  
 
ประชากร 
 สปป.ลาวมีประชากรทั้งหมดประมาณ 6.3 ลานคน (สํารวจเม่ือป พ.ศ. 2552) แขวง 
ท่ีมีประชากรมากท่ีสุดของประเทศ คือ แขวงสะหวันนะเขต (ประมาณ 900,000 คน เม่ือป พ.ศ. 
2552)แขวงท่ีมีประชากรนอยท่ีสุดของประเทศ คือ แขวงเซกอง (90,000 คน เม่ือ ป พ.ศ. 2552) นคร
หลวงเวียงจนัทนมีประชากรประมาณ 730,000 คน (เม่ือป พ.ศ. 2552) ประกอบดวย 3 ชนชาติใหญ
รวม 68 เผา ไดแก 
 1.  ลาวลุม (ลาวแท ๆ) หมายถึง ชนเผา ลาว ท่ีอาศัยอยูตามท่ีราบลุมใกลแมน้ําโขง คิด
เปนรอยละ 68 ของประชากรท้ังหมด เชน ไทลาว ไทเหนือ ไทแดง ไทขาว ผูไท ลาวพวน ไทล้ือ 
เปนตน มีอาชีพหลักคือ การปลูกขาวและภาคการเกษตรอื่น ๆ นับถือศาสนาพุทธนิกายเถรวาท  
 2.  ลาวเทิง (ขมุ) เปนกลุมชนเผาท่ีอาศัยบนพื้นท่ีท่ีมีความสูงไมเกิน 1,000 เมตร คิดเปน
ประชากรรอยละ 22 ของประเทศ เชน สีดา บาแวะ ละแนด เปนตน มีความเช่ือศรัทธาใน 
ลัทธิถือบูชาผี 
 3.  ลาวสูง (มง) เปนพวกชาวเขามีประมาณรอยละ 9 ของประชากรทั้งหมด อาศัยอยูบน
เทือกเขาสูง สวนใหญเปน ชาวมง และเผาอ่ืน ๆ เชน มูเซอ กอ กุย เปนตน 
 สวนคนลาวเช้ือสายจีนและเชื้อสายเวยีดนาม อาศัยอยูในเขตใจกลางเมืองยานธุรกิจ
การคา ประกอบอาชีพธุรกิจการคาและบริการชาวยุโรปมีจํานวนนอย สวนมากทํางานในองคการ
ชวยเหลือสากล เชน องคการ UNDP องคการ UNESCO เปนตน 
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 สปป.ลาวจัดเปนประเทศท่ีมีความหนาแนนของประชากรนอยท่ีสุดในเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต คือ มีความหนาแนนของประชากร เพียง 25 คน/ ตารางกิโลเมตร (ขอมูลป 2547) 
 
ศาสนา 
 ศาสนาพุทธเปนศาสนาประจําชาติลาว มีผูนับถือรอยละ 75 ของประชากรท้ังประเทศ 
เร่ิมเขามาสูประเทศลาวต้ังแตสมัยสมเด็จเจาฟางุม ผูกอต้ังอาณาจักรลานชาง โดยอัญเชิญพระบาง 
มาจากกัมพูชามาประดิษฐานเปนพระพุทธรูปคูบาน-คูเมืองอยูท่ีหลวงพระบาง ชาวลาวลุมจะนับถือ
ศาสนาพุทธนิกายเถรวาท (หินยาน) เชนเดียวกับประเทศไทย พมา ศรีลังกา และทวาลัทธินับถือผี 
ก็ยังมีผูเล่ือมใสอยูมาก (ประมาณรอยละ 16-17) เปนระบบความเช่ือดังเดิมท่ีมีอิทธิพล 
อยูท่ัวประเทศ ชาวลาวเช่ือวาผีมีอยูจริง จะมีการนําเอาเร่ืองผีไปผูกเขากับตนไม ภูเขา น้ําตก 
รวมท้ังปรากฏการณทางธรรมชาติตาง ๆ สวนศาสนาคริสตและอิสลามนั้นมีนอยมากประมาณ 
รอยละ 10 ของประชากรท้ังหมด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาษาประจําชาติ 
 ภาษาหลักคือ ภาษาลาว ซ่ึงมีลักษณะคลายคลึงกับภาษาไทยทางภาคเหนือและอีสาน
นอกจากนี้คนลาวรุนอายุ 40 ปข้ึนไป สามารถพูดและเขียนภาษาฝร่ังเศสไดดี ภาษารองคือ 
ภาษาอังกฤษและภาษาไทย (ชาวลาวเกือบทุกคนโดยเฉพาะคนรุนใหมสามารถฟงภาษาไทยได 
เปนอยางดี เนือ่งจากรับชมรายการโทรทัศนจากชองไทยไดทุกชอง) 
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เคร่ืองแตงกาย 
 ชาวลาวยังเครงครัดในวฒันธรรมอันดีงามของการแตงกาย โดยเฉพาะเมื่อจะเขาไปใน
เขตวัดหรือสถานท่ีราชการ ผูหญิงลาวจะตองนุงผาซ่ิน ใสเส้ือแบบสุภาพ สวนผูชายลาวก็ตองนุง
กางเกงขายาวเส้ือแบบสุภาพเชนกัน เคร่ืองแบบนักเรียน-นักศึกษาและขาราชการของผูหญิงจะนุง
เปนผาซ่ินท้ังหมด เม่ือกอนนี้ยังมีกฎ-ระเบียบ หามผูหญิงยอมผมเปนสีตาง ๆ แตในปจจุบันกฎ 
ท่ีวาคอนขางจะผอนผันไปมากแลว 
 

 
 
 
วันชาต ิ 2ธันวาคม ของทุกป 
เวลาทํางาน 
 ราชการ วันจนัทร-วันศุกรเวลา 08.00 น.-11.30 น. จากนั้นจะเปนเวลาพักกลางวนั  
 เร่ิมงานชวงบายเวลา 13.30 น.-16.00 น. 
 เอกชนและรัฐวิสาหกจิ  วันจนัทร-วันศุกร เวลา 08.30 น. – 12.00 น. พักกลางวัน 1 
ช่ัวโมง  
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 เร่ิมงานชวงบายเวลา 13.00 น.-16.00 น. 
 วันหยุดเสาร-วนัอาทิตย และวันหยุดนักขัตฤกษตาง ๆ  
 
ระบบการเงินและการธนาคาร 
 สกุลเงินหลักของลาว คือ “กีบ” ลักษณะจะเปนธนบัตรท้ังหมด  
 ปจจุบันธนบัตรเงินกีบจะมีต้ังแตฉบับราคา 500 กีบ -50,000 กีบ ไมมีเงินเหรียญกษาปณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ธนบัตรมูลคาต้ังแต 10,000 กีบ, 20,000 กบี, 50,000 กีบ การเรียกขานของคนลาว 
จะเรียกวา “สิบพันกีบ” “ซาวพันกีบ” และ “หาสิบพันกบี” ซ่ึงแตกตางจากการเรียกของคนไทย 
คาดวานาจะประยุกตมาจากภาษาตางประเทศท่ีไมมีลักษณะการเรียกจํานวนเงินหลักหม่ืนหรือ 
หลักแสน เชน 10,000 กีบ =  Ten thousand kip หรือ 50,000 กีบ = Fifty thousand kip เปนตน  
 เงินบาทสามารถใชไดท่ัวไปในประเทศลาว นอกจากนี้ตามเมืองใหญ ๆ และเมือง
ทองเท่ียว เชน นครหลวงเวียงจันทน เมืองวังเวยีง หลวงพระบาง สะหวันนะเขต ฯลฯ สามารถ 
ใชเงินบาทไทยและเงินดอลลารสหรัฐชําระคาบริการตางๆ ได สวนเครดิตการด สามารถใชได 
ตามโรงแรม รานอาหาร บริษัททองเท่ียวใหญ ๆ โดยจะตองเสียคาธรรมเนียมรอยละ 3-5  
การแลกเปล่ียนเงินตราสามารถแลกไดตามเคาทเตอรแลกเงินในธนาคาร หรือจุดรับแลกเปลี่ยน
เงินตราตามแหลงทองเท่ียวตาง ๆ โดยจะตองใชพาสปอรตแสดงดวย 
 ธนาคารพาณิชยของรัฐ มี 4 ธนาคาร ไดแก 
 1.  ธนาคารการคาตางประเทศลาว (Banque Pour Le Commerce Exterieur Lao: BCEL) 
กอต้ังเม่ือป 2532 มีสาขา 14 แหง 
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 2.  ธนาคารพัฒนาลาว (Lao Development Bank) เปนธนาคารท่ีเกิดจากการรวมกจิการ
ของธนาคารลานชางกับธนาคารลาวใหม ในป 2547 มีสาขา 18 แหง 
 3.  ธนาคารสงเสริมกสิกรรม (Agriculture Promotion Bank) กอต้ังเม่ือป 2536 มี 
สาขา 17 แหง 
 4.  ธนาคารนโยบาย (Nayobay Bank) กอต้ังเม่ือเดือนมกราคม 2550 (แยกจากธนาคาร
สงเสริมกสิกรรม) มี สาขา 5 แหง ไมทําหนาท่ีรับฝากเงินเหมือนธนาคารพาณิชยท่ัว ๆ ไป  
แตจะทําหนาท่ีปลอยกูเพื่อวตัถุประสงคดานนโยบาย 
 ธนาคารรวมทุน (Joint Venture Banks) มี 5 ธนาคาร คือ  
 1.  ธนาคาร ANZ (ธนาคารเวียงจนัทนพาณิชยเดิม) 
 2.  ธนาคารรวมพัฒนา (Join Development Bank) เปนการรวมทุนระหวางธนาคาร 
แหงสปป.ลาว กับบริษัทเอกชนของไทย 
 3.  ธนาคารรวมธุรกิจลาว-เวยีด (Lao-Viet Bank) เปนการรวมทุนระหวางการคา
ตางประเทศ (BCEL) ของลาว กับธนาคารเพ่ือการลงทุนและพัฒนาของเวียดนาม (Bank for 
Investment and Development of Vietnam) 
 4.  ธนาคาร Indochina เปนการรวมทุนระหวางรัฐบาลลาวกับกลุมทุนจากประเทศเกาหลี
ใต 
 5.  ธนาคารลาว-ฝร่ังเศส 
 ธนาคารเอกชนของลาว มี 2 ธนาคาร คือ 
 1.  ธนาคารพงสะหวัน (Phongsavanh Bank) ธนาคารพาณชิยแหงแรกท่ีดําเนินการ 
โดยเอกชนลาว 100% 
 2.  ธนาคารเอสที (ST Bank) 
 สาขาของธนาคารพาณิชยไทยในประเทศลาว มี 5 ธนาคาร คือ 
 1.  ธนาคารกรุงเทพ  
 2.  ธนาคารกรุงไทย  
 3.  ธนาคารกรุงศรีอยุธยา  
 4.  ธนาคารทหารไทย  
 5.  ธนาคารไทยพาณิชย 
 มีธนาคารกรุงศรีอยุธยาเปนธนาคารแหงแรกท่ีเปดสาขาตางแขวงท่ีแขวงสะหวันนะเขต
เม่ือป 2552  
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เวลา  
 เร็วกวาเวลามาตราฐานกรีนิช 7 ช่ัวโมง (ใชเวลาเดียวกนักบัประเทศไทย) 
 
ไฟฟา 
 220 โวลต วงจรกระแสสลับ (เชนเดียวกับประเทศไทย) ปล๊ักไฟเปนแบบขาแบนและ 
ขากลม 2 ขา เกิดไฟฟาดับบอยคร้ังแมในนครหลวงเวยีงจนัทนหรือเมืองทองเท่ียวอยาง 
หลวงพระบางในชนบททีห่างไกลบางแหงยังไมมีไฟฟาใช 
 
ระบบการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 สปป.ลาวกําหนดใหนักเรียนเรียนช้ันประถมศึกษา 5 ป มัธยมศึกษาตอนตน 4 ป และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ป รวมระยะเวลาศึกษา 12 ป เม่ือสําเร็จช้ันมัธยมศึกษาแลว นักเรียนอาจ
ศึกษาตอในมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัยเทคนิค ปจจุบันมีมหาวิทยาลัย 5 แหง คือ 
 1.  มหาวิทยาลัยแหงชาติ (ดงโดก) ต้ังอยูท่ีนครหลวงเวียงจันทน  
 2.  มหาวิทยาลัยวิทยาศาสตรสุขภาพ (เปนมหาวิทยาลัยท่ีกอต้ังจากการแยกคณะ 
ดานการแพทย เชน แพทยศาสตร ทันตแพทยศาสตร เภสัชศาสตร จากมหาวิทยาลัยแหงชาติ) 
 3.  มหาวิทยาลัยสุพานุวง แขวงหลวงพระบาง สําหรับรองรับนักเรียนจากแขวงทาง
ภาคเหนือ มหาวิทยาลัยสะหวันนะเขต  
 4.  มหาวิทยาลัยจําปาสัก สําหรับรองรับนักเรียนจากแขวงทางภาคใต  
 การเขามหาวทิยาลัยจะใชระบบการสอบคัดเลือก สายวชิาชีพ นักเรียนตองจบช้ัน 
มัธยมปลายจึงจะสมัครเรียนได แบงเปนประกาศนยีบัตรวิชาชีพช้ันกลาง ระยะเวลาศึกษา 2 ป  
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และประกาศนยีบัตรวิชาชีพช้ันสูง ระยะเวลาศึกษา 3 ป  มีวิทยาลัยเทคนิคในสังกัดกรมอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ 22 แหง เชน วิทยาลัยเทคนิคสรรพวิชา วิทยาเทคนคิปากปาสัก โรงเรียน
เทคนิคลาว-เยอรมัน นอกจากนี้ยังมีวิทยาลัยท่ีสอนเฉพาะทาง เชน วิทยาลัยการชาง วทิยาลัยชางครู 
วิทยาลัยกฎหมาย รวมท้ังมีสถาบันการศึกษาของเอกชนจํานวนหนึ่ง เชน วิทยาลัยลาว-อเมริกัน 
วิทยาลัยธุรกจิลาว-สิงคโปร และสถาบันนวัตกรรมเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัยราชธานี  
จังหวดัอุบลราชธานี ซ่ึงเปดสอนดานการพยาบาลและคอมพิวเตอร  
 
โครงสรางพื้นฐานท่ีสําคัญของประเทศลาว 
 การคมนาคมทางถนน  
 ทางหลวงหมายเลข 1เร่ิมจากชายแดน สปป.ลาว ท่ีติดกับจนีแขวงพงสาลี ผานแขวงพง
สาลี หลวงน้ําทา อุดมไซ หลวงพระบาง และเช่ือมตอกับทางหลวงหมายเลข 6 ท่ีแขวงหัวพนั 
 ทางหลวงหมายเลข 2เช่ือม สปป.ลาว-เวียดนาม ตอจากทางหลวงหมายเลข 3 ท่ีแขวง
หลวงน้ําทา ผานแขวงพงสาลี จากนั้นเช่ือมตอกับทางหลวงหมายเลข 6 ของเวียดนามท่ี 
เมืองเดียนเบียนฟู มุงสูฮานอย 
 ทางหลวงหมายเลข 3เปนสวนหน่ึงของโครงการ Northern Economic Corridor Project 
เพื่อเช่ือมโยงไทย-ลาว-จีน จากอําเภอเชียงของ จังหวดัเชียงราย เขาสูสปป.ลาวท่ีเมืองหวยทราย 
แขวงบอแกวดวยสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงท่ี 4เพื่ออํานวยความสะดวกแกการสัญจรตามทาง
หลวงหมายเลข 3) ผานหลวงน้ําทา สูมณฑลยูนนาน ประเทศจีน รวมระยะทางจากเชียงราย 
สูคุนหมิงประมาณ 1,200 กิโลเมตร เฉพาะสวนท่ีผานสปป.ลาวมีระยะทาง 228 กิโลเมตร 
 ทางหลวงหมายเลข 4 เร่ิมต้ังแตเมืองแกนทาว แขวงไซยะบุรี ซ่ึงอยูตรงขามอ.ทาล่ี 
จังหวดัเลย โดยมีสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ขามแมน้ําเหอืง เช่ือมท้ังสองฝง ทางหลวงหมายเลข 4 
ตัดผานแขวงไซยะบุรีไปบรรจบกับทางหลวงหมายเลข 13 เหนือท่ีเมืองเชียงเงิน แขวงหลวง 
พระบาง เสนทางน้ีตองผานแมน้ําโขงซ่ึงในปจจุบันยังไมมีสะพาน แต สปป.ลาว กําลังจะกอสราง
สะพานขามแมน้ําโขงเพ่ือเช่ือมแขวงหลวงพระบางกับแขวงไซยะบุรี (ปากคอน-ทาเดือ่) ความยาว 
620 เมตร กวาง 10.5 เมตร และปรับปรุงถนนจากสะพานไปเมืองเชียงเงิน แขวงหลวงพระบาง 
ระยะทาง 58 กโิลเมตรเปนถนนลาดยาง เสนทางนี้จะอํานวยความสะดวกในการเดินทางและ 
ขนสงระหวางจังหวดัเลยกับแขวงไซยะบุรีและแขวงหลวงพระบาง 
 ทางหลวงหมายเลข 7เช่ือมตอถนนหมายเลข 13 กับถนนท่ีจะไปเมืองวนิห ของประเทศ
เวียดนาม ยาว 270 กิโลเมตร ลาดยางแลวประมาณ 170 กิโลเมตร 
 ทางหลวงหมายเลข 8 แยกจากถนนหมายเลข 13 บริเวณตอนกลางของประเทศ  
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เช่ือมตอจากประเทศไทยสูสปป.ลาวท่ีเมืองปากกระดิ่ง แขวงบอลิคําไซ และเช่ือมตอกับถนน
หมายเลข 1 ของเวียดนามท่ีมุงสูเมืองวินห และฮาติง สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงท่ี 3 (นครพนม-
แขวงคํามวน) จะเปนเสนทางจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของไทยไปเวียดนามสามารถใชทาง
หลวงหมายเลข 8 ไดสะดวกขึ้น 
 ทางหลวงหมายเลข 9แยกจากถนนหมายเลข 13 ท่ีแขวงสะหวันนะเขต เช่ือมจากจังหวดั
มุกดาหารของไทยผานทางสะพานมิตรภาพ 2 (มุกดาหาร –สะหวันนะเขต) มุงสูเวยีดนามท่ี 
ดานลาวบาว เปนถนนสายเศรษฐกิจท่ีสําคัญในปจจุบันและอนาคต โดยเฉพาะดานการทองเท่ียว
และการขนสงสินคาจากไทยสูสปป.ลาวและเวยีดนาม 
 ทางหลวงหมายเลข 10เช่ือมตอกับสะพานขามแมน้ําโขงท่ีเมืองปากเซ แขวงจําปาสัก 
และเช่ือตอกับจังหวดัอุบลราชธานีท่ีดานชองเม็ก 
 ทางหลวงหมายเลข 12 เช่ือมทางหลวงหมายเลข 13 ท่ีเมืองทาแขก แขวงคํามวนเช่ือม 
กับจังหวัดนครพนมของไทย ซ่ึงกําลังกอสรางสะพานมิตรภาพแหงท่ี 3 และเช่ือมตอกับประเทศ
เวียดนามท่ีดานนาเพา-จาลอ 
 ทางหลวงหมายเลข 13เช่ือมทางตอนใตและเหนือของสปป.ลาว เร่ิมจากชายแดนติด
ประเทศกัมพชูา เลาะเลียบตามแมน้ําโขงถึงนครหลวงเวยีงจันทนและผานไปยังแขวงอุดมไซ  
เช่ือมกับถนนหมายเลข 7, 8 และ 9 
 ทางหลวงหมายเลข 18แยกมาจากทางหลวงหมายเลข 13 ใตท่ีแขวงจําปาสัก ตัดผาน
แขวงอัตตะปอ ไปออกชายแดนประเทศเวียดนามท่ีดานพูเกือ 
 การคมนาคมทางรถไฟ 
 สปป.ลาวมีทางรถไฟสายแรกท่ีเช่ือมจากจงัหวัดหนองคายของไทยไปยังสถานีทานาแลง 
บานโคกโพสี เมืองหาดทรายฟองนครหลวงเวยีงจนัทน ระยะทาง 3.5 กิโลเมตรเปดใชอยางเปน
ทางการเม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม พ.ศ. 2552 รัฐบาลลาวมีโครงการกอสรางทางรถไฟชวงท่ี 2 จากสถานี 
ทานาแลงไปยงัสถานีเวียงจนัทน เขตบานคําสวาง (หลังสนามกีฬาซีเกมส) ระยะทาง 9 กิโลเมตร  
 การคมนาคมทางนํ้า 
 สปป.ลาว มีแมน้ําโขงไหลผานตลอดท้ังประเทศ ความยาวจากทิศเหนอืจรดทิศใต 
รวม 1,835 กิโลเมตร แตมีขอจํากัดทางกายภาพ เชน เกาะแกงและระดบัน้ํา ทําใหมีระยะทางท่ีใช 
ในการขนสงเพียง 875 กิโลเมตร เดินเรือไดสะดวกเฉพาะฤดูน้ําหลากในเดือนพฤษภาคม-ธันวาคม 
ซ่ึงสามารถใชเรือขนาดใหญขนสงและลําเลียงสินคาไดถึงลําละ 120-150 ตัน สวนชวงเดือน
มกราคม-เมษายน ท่ีน้ํานอยตองใชเรือขนาดเล็กขนสงสินคาไดเพยีงประมาณลําละ 40-60 ตัน 
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 การคมนาคมทางอากาศ 
 
 
 
 
 
 
 
 สนามบินหลักของประเทศลาว คือ สนามบินวัดไตท่ีนครหลวงเวียงจนัทน มีพื้นท่ี 10 
ตารางกิโลเมตรรองรับผูโดยสารไดปละ 1.5 ลานคน ปจจบัุนมีสายการบินท่ีใหบริการบินตรง 
จากนครหลวงเวียงจันทน สู 8 เมืองในตางประเทศ คือ กรุงเทพ ฮานอย โฮจิมินห พนมเปญ 
เสียมราฐ คุนหมิง หนานหนิง และกวัลาลัมเปอร รัฐบาลลาววางแผนจะสรางสนามบินนานาชาติ
แหงใหมท่ีกิโลเมตรท่ี 21 ทางตะวนัออกเฉียงใตของนครหลวงเวยีงจนัทนขนาด 24 ตารางกิโลเมตร 
โดยกําหนดศกึษาความเปนไปไดภายในป 2558 
 สนามบินสําคัญอ่ืนๆ ในสปป.ลาว คือ 
 1.  สนามบินหลวงพระบาง ซ่ึงขณะนี้รัฐบาลจีนไดใหความชวยเหลือเพื่อกอสราง
สนามบินแหงใหม มีรันเวยยาว 3,000 เมตร สามารถรองรับเคร่ืองโบอ้ิง 4 ลํา และ ATR 7 ลําได
พรอมกัน คาดวาจะสรางเสร็จในป 2556 
 2.  สนามบินปากเซ มีรันเวยยาว 2,400 เมตร กวาง 45 เมตร สามารถรองรับเคร่ืองบินโบ
อ้ิง 737 และแอรบัส A 320 
 3.  สนามบินสะหวันนะเขต 
 4.  สวนเมืองอ่ืนๆ ท่ีมีสนามบินสําหรับเท่ียวบินภายในประเทศ คือ หวยทราย หลวงนํ้า
ทา อุดมไซ พงสาลี เชียงขวาง และไซยะบุรี 
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จุดผานแดนไทย-ลาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จุดผานแดนของ สปป.ลาวท่ีติดตอกับแนวชายแดนของไทย 
 
 ตามกฎระเบียบของไทย จุดผานแดนท่ีคนไทย-คนลาว และคนจากประเทศท่ี 3  
เดินทางผานไดและสามารถขนสงสินคาเขา-ออกได คือ จุดผานแดนถาวร ซ่ึงชายแดนไทย-ลาว 
มี 15 แหง จดุผานแดนประเภทนี้ ฝงลาวเรียกวา ดานสากล จุดผานแดนระดับรองลงมา คือ จุดผอน
ปรน ซ่ึงฝงลาวเรียกวา ดานทองถ่ิน จุดผานแดนประเภทนี้อนุญาตใหเขา-ออก ไดเฉพาะคนไทยและ
คนลาว และไมไดเปดทุกวนั ท้ังนี้ สปป.ลาว มีดานอีกประเภทหนึ่งเรียกวา ดานประเพณี ซ่ึงให 
เขา-ออกไดเฉพาะประชาชนท่ีอาศัยอยูในพืน้ท่ีบริเวณชายแดน  
 สปป.ลาว มีจุดผานแดนทางบกท่ีเปนดานสากลกับประเทศเพ่ือนบานอ่ืน ๆ คือ พมา จีน 
เวียดนาม และกัมพูชา อีก 14 ดาน และมีดานสากลในสนามบิน 4 แหง ดังนี ้
 จุดผานแดนทางบกท่ีเปนดานสากล 14 ดาน 
 1.  ดานสากลลาว-พมา  
 2.  ดานเมืองมอม แขวงบอแกว-วังปุง ทาข้ีเหล็ก 
 3.  ดานสากลลาว-จีน 
 4.  ดานบอเต็น แขวงหลวงนํ้าทา-บอหาน (เสนทาง R3) 
 5.  ดานสากลลาว-เวียดนาม 
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 6.  ดานน้ําโสย แขวงหวัพัน-นาแมว 
 7.  ดานน้ํากัน่ แขวงเชียงขวาง-น้ํากัน่ 
 8.  ดานน้ําพาว แขวงบอลิคําไซ-เกาแจว (ทางหลวงหมายเลข 8) 
 9.  ดานนาเพา แขวงคํามวน-จาลอ (ทางหลวงหมาย 12) 
 10.  ดานแดนสะหวนั แขวงสะหวนันะเขต-ลาวบาว (ทางหลวงหมายเลข 9) 
 11.  ดานปางหก แขวงพงสาลี-ไตจาง 
 12.  ดานพูเกือ แขวงอัตตะปอ-เบออี (ทางหลวงหมายเลข 18) 
 13.  ดานสากลลาว-กัมพชูา 
 14.  ดานหนองนกเขียว-ตราเปรียงเกรียน 
 ดานสนามบินสากล 4 แหง 
 1.  ดานสนามบินหลวงพระบาง แขวงหลวงพระบาง 
 2.  ดานสนามบินวัดไต นครหลวงเวียงจนัทน 
 3.  ดานสนามบินปากเซ แขวงจําปาสัก 
 4.  ดานสนามบินสะหวันนะเขต แขวงสะหวันนะเขต   
 
ดอกไมประจําชาติ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 “ดอกจําปา” หรือท่ีคนไทยเรียกวา “ดอกลีลาวดี” พบเห็นไดท่ัวในประเทศลาว ชาวลาว
นิยมนําดอกจําปามาทําเปนพานบายสีสูขวญัถวายพระ และนํามารอยเปนพวงมาลัยเพื่อตอนรับแขก
บาน แขกเมืองตามประเพณีอันดีงามมาแตโบราณกาล ดอกจําปาท่ีเปนดอกไมประจําชาติของ
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ลาว จะมี 5 กลีบสีขาวปนเหลืองบานซอนกันอยูในดอกเดียวซ่ึงเปรียบเสมือนความเจริญรุงเรืองใบ
สีเขียวออน เปรียบเสมือนความอุดมสมบูรณของปาไมและธรรมชาติจนมีคํากลาวกนัวา “  ดอก
จําปาท่ีสวยท่ีสุดจะบานอยูใน ประเทศลาวเทานั้น ”(Louangprabang.net andLouangprabang-
booking.com) 
 
เมืองสําคัญและเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมืองสําคัญ เขตเศรษฐกจิพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะใน สปป.ลาว 
 
 นครหลวงเวียงจันทน 
 เปนเมืองหลวง เดิมเรียกวากาํแพงนครเวียงจันทน มีพืน้ท่ี 3.9 พันตารางกิโลเมตร  
ต้ังอยูบนท่ีราบลุมน้ําทวมถึง บริเวณริมฝงแมน้ําโขง ตรงขามกับจังหวดัหนองคายประเทศไทย  
เปนศูนยกลางดานการเมือง วัฒนธรรม และเศรษฐกิจของประเทศต้ังแตท่ียังไม เปน สปป. ลาว  
ในสมัยท่ีเปนอาณาจักรลานชาง มีช่ือวา “จันทบุรีกรุงศรีสัตนาคณหุต” โดยพระไชยเชษฐาธิราช
สถาปนาใหเปนนครหลวงแหงอาณาจกัรลานชาง เม่ือประมาณ พ.ศ. 2106-2107 ปจจบัุนเปน 
ในหลายพื้นท่ีเปนสถานท่ีทองเท่ียว มียานไชนาทาวน และหางสรรพสินคาซ่ึงเปนตลาดสินคา 
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จาก ไทย สป.จีน เวยีดนาม วางจําหนายเปนจํานวนมาก ถือไดวาเปนเมืองท่ีมีความสําคัญทาง 
ธุรกิจสูง 
 แขวงหลวงพระบาง 
 เปนแขวงสําคัญทางตอนเหนือของประเทศ มีพื้นท่ี 1.7 หม่ืนตารางกิโลเมตร ต้ังอยูทาง
เหนือของนครเวียงจันทน ระยะทางประมาณ 400 กิโลเมตร เช่ือมตอถึงกันดวยทางหลวงหมายเลข 
13 ใชเวลาเดินทางราว 8-10 ช่ัวโมง มีเคร่ืองบินจากนครเวียงจนัทนถึงหลวงพระบางโดยสายการบิน
ลาว ใชเวลาบินประมาณ 45 นาที มีประชากรประมาณ 4.2 แสนคน ไดรับการประกาศใหเปนเมือง
มรดกโลกในป 2541 จากองคการยูเนสโก (UNESCO) ซ่ึงทําใหหลวงพระบางเปนท่ีรูจักแพรหลาย
ท่ัวโลกเกีย่วกบัการอนุรักษโบราณ สถาน และส่ิงปลูกสรางสําคัญทางประวัติศาสตร รวมท้ัง
ธรรมชาติส่ิงแวดลอมท่ีงดงาม ปจจุบันเปนแหลงทองเท่ียวสําคัญของประเทศ 
 แขวงสะหวนันะเขต 
 มีช่ืออยางเปนทางการเม่ือคร้ังไดรับการกอต้ังเปนแขวงวา “สุวันนะเขต” มีความหมายวา
แผนดินทอง หรือตีความหมายไดถึงดนิแดนอันอุดมสมบูรณ แตปจจบัุน มีการตีความสะหวนันะ
เขต วาหมายถึง “เมืองแหงสวรรค” (City of paradise) ซ่ึงมีความหมายคลายกับ นครสวรรคและ
กรุงเทพมหานครของประเทศไทย ความ สัมพันธระหวางชาวสะหวันนะเขต กับ ชาวมุกดาหาร 
มีความสัมพันธกันมายาวนาน เห็นไดจากชาวบานแหงบานโพนสิม ท่ีต้ังของพระธาตุอิงฮัน  
เปนหมูบานเกาแกแหงหนึ่งซ่ึงถือวาเปนตนบรรพบุรุษชาวมุกดาหาร เพราะใน พ.ศ. 2230  ชาวลาว 
บานโพนสิม ยายมาอยูในพื้นท่ีจังหวดัมุกดาหาร ปจจุบัน แขวงสะหวนันะเขต เปนแขวงสําคัญทาง
ภาคใตของประเทศ มีพื้นท่ี 21,774 ตารางกิโลเมตร จึงเปนแขวงท่ีใหญอันดับ 2 ของ สปป. ลาว  
อยูหางจากทาแขก แขวงคํามวน ลงไปทางใต ตามเสนทางหลวงหมายเลข 13 ประมาณ 80 กิโลเมตร 
และเปนเมืองคูแฝดกับจังหวัดมุกดาหารของประเทศไทย โดยมีสะพานมิตรภาพ 2 เปนสะพานเช่ือม 
ท้ัง 2 เมืองเขาสูเสนทางหมายเลข 9 สูดองฮา และ ดานัง ในเวียดนาม ดวยเหตุนีแ้ขวงสะหวันนะเขต
จึงเปนเมืองท่ีมีความสําคัญดานการคา และรวมไปถึงสินคาผานแดน จากพมา (เมืองเมาะลําไย)  
สูเวียดนาม (ดานัง) 1,450 กิโลเมตร อันเปนเสนทางคมนาคม East-West Economic Corridor หรือ 
EWEC ภายใต กรอบพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 6 ประเทศลุมแมน้ําโขง หรือ GMS ซ่ึงเปนทางบก 
ท่ีส้ันท่ีสุดท่ีสามารถเช่ือมทะเลอันดามัน กับ ทะเลจีนใต ทรัพยากร ทางธรรมชาติสําคัญคือ น้ํามัน
และกาซธรรมชาติ ทองคํา ทองแดง ฯลฯ ซ่ึงเหมืองทองคํา ทองแดง ท่ีเมืองเซโปน ซ่ึงเปนเหมืองแร
พาณิชยใน สปป. ลาวทีมีขนาดใหญท่ีสุดในแขวงสะหวนันะเขต และเปนเหมืองแหงแรกของ 
สปป.ลาว ท่ีผลิตแรทองแดงสงออกเม่ือเดอืนมีนาคม พ.ศ. 2548 ซ่ึงนํารายไดเขาประเทศเปนอยาง
มาก 
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ไม เพียงแตจะเปนเมืองท่ีมีความสําคัญดานการคาและขนสงระหวางประเทศ สะหวนันะเขตยังเปน
ท่ีต้ังของเขตเศรษฐกิจพเิศษสะหวัน-เซโน (Savan-Seno Special Economic Zone: SASEZ) ซ่ึงเปน
เขตเศรษฐกจิพิเศษแหงแรกของลาว จัดต้ังข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2546 ท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อดึงดดูการลงทุนจาก
ตางประเทศ และในประเทศ ในภาคการผลิต การคา บริการ และ Logistics ตามนโยบายของรัฐบาล 
สปป. ลาว ซ่ึงทางรัฐบาลไดต้ังเปาหมายใหเขตเศรษฐกจิพิเศษสะหวนั-เซโน เปนศูนยกลางการคา
และบริการของ EWEC ท่ีจะชวยให สปป. ขจัดความยากจนและสรางพืน้ฐานดานอุตสาหกรรมและ
ความทันสมัย ภายใน พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) ตามท่ีรัฐบาลคาดหวังไว แมยังมีความคบืหนาไมมาก
นัก แตคาดวารัฐบาลลาวจะเรงผลักดันการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน ใหเห็นผลเปน
รูปธรรมมากข้ึนเปนลําดับ (พิษณุ จันทรวทัิน, 2548, หนา 97) 
 เขตเศรษฐกจิพิเศษสะหวนั– เซโน 
 มีลักษณะพิเศษหลายประการท่ีเอ้ือประโยชนตอการลงทุน ไดแกเปนจุดท่ีขนสงตอเนื่อง
และหลายรูปแบบ เชน สามารถขนสงสินคาทางถนนไปยงั สป. จีน และประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะอยางยิง่การขนสงสินคาผานดานมุกดาหาร-สะหวันนะเขต  
ท่ีใชระบบ Single stop inspection service ซ่ึงลดเวลาและข้ันตอนใหนอยลง ทําใหเกดิความรวดเร็ว
และสะดวกมาก นอกจากนีย้งัเขตเศรษฐกิจพิเศษยังสามารถขนสงทางเรือไปยังทาดานงัและทาเรือ
แหลมฉบังเพือ่ตอไปยังประเทศคูคาท่ัวโลก และเม่ือ รัฐบาลสปป.ลาว ไทย และ ญ่ีปุน ปรับปรุง 
ทาอากาศยานสะหวนันะเขตสําเร็จตามแผนการ จะสามารถขนสงทางอากาศไปยังประเทศอ่ืน ๆ ได 
เชน ไทย เวยีดนาม สิงคโปร ฮองกงในแขวงสะหวันนะเขตมีแรงงานไรฝมือและกึ่งฝมือในปริมาณ
ท่ีพอเพียง (7,000 คน) และคาจางแรงงานตํ่า (40-50 ดอลลารสหรัฐตอเดือน) องคกรท่ีทําหนาท่ี
บริหารเขตคือ Savan Sena Special Zone Authority (SEZA) เปน one stop service มีอํานาจใน 
การพิจารณาอนุมัติการลงทุนและใบอนุญาตการลงทุน ใชเวลาดําเนนิการเพียง 5 วัน ทําใหนกั
ลงทุนไดรับความสะดวกในการติดตอขออนุญาตลงทุนสปป.ลาว ไมเพยีงจะรํ่ารวยดวยทรัพยากร
ทางธรรมชาติ แตยังมีเสถียรภาพทางการเมือง และความปลอดภัยสูงสปป.ลาว มีแหลงผลิตไฟฟา
มาก ท่ีสําคัญคือ เข่ือนน้ําเทิน 2 ซ่ึงเปนเข่ือนไฟฟาท่ีใหญท่ีสุดใน สปป.ลาว ต้ังอยูในแขวง 
บอริคําไซย ซ่ึงชวยเร่ืองพลังงานไฟฟาใหกบัเขตยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลา 2-10  
 ในสะหวันนะเขต แบงพื้นท่ีออกเปน 2 สวน ดังนี้  
 พื้นท่ีสวน A มีเนื้อท่ี 305 เฮกตาร รัฐบาลมีแผนจะพัฒนาพ้ืนท่ีสวนนี้เปนเขต
อุตสาหกรรมผลิตเพื่อสงออก (Export processing zone) รวมถึงเปนท่ีต้ังของอุตสาหกรรม
สนับสนุน (Supporting industry) และศูนยกลางของธุรกิจบริการ  
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 พื้นท่ีสวน B มีเนื้อท่ี 20 เฮกตาร หางจากพืน้ท่ีสวน A ไปทางทิศตะวนัออกตามเสนทาง
ถนนหมายเลข 9 ราว 30 กิโลเมตร รัฐมีแผนจะพัฒนาพืน้ท่ีสวนนี้เปนศูนยกลางการขนสงสินคา 
ประกอบดวย คลังสินคา ศูนยรวบรวมและกระจายสินคา สถานีบรรจุและแยกสินคากลอง และ
สถานีพักตูคอนเทนเนอร และโรงจอดรถบรรทุกสินคา ธุรกิจ ท่ีไดรับการสนับสนุนในเขตฯ ไดแก 
การแปรรูปเพือ่การสงออก การคา การบริการและ Logistics โดยธุรกิจท่ีเปนไปไดมาก ไดแก 
เกษตรแปรรูป หัตถกรรม การหีบหอ ผลิตภัณฑจากไม รองเทา อิเล็กทรอนิกส และโดยเฉพาะ 
อยางยิ่ง เส้ือผาเคร่ืองนุงหม ซ่ึงนักลงทุนท่ีเขาไปลงทุนสามารถใชประโยชนจากสิทธิพิเศษทางภาษี
ศุลกากร ท่ี ทางสปป.ลาว ไดรับมาจากประเทศท่ีพัฒนาแลวอยาง ไรก็ตาม การพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษสะหวนั-เซโนของลาว อาจตองเผชิญกับคูแขงสําคัญคือ เขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาว ในจังหวดั
กวางตรีของเวยีดนาม ซ่ึงอยูติดกับแขวงสะหวันนะเขตของลาว มีความกาวหนาไปมากในปจจุบัน
และพรอมรองรับการเขามาต้ังฐานการผลิตของนัก ลงทุนไดทันที อีกท้ังยังอยูใกลกับทาเรือดานัง 
ซ่ึงชวยใหตนทุนการขนสงสินคาตํ่ากวาการผลิตในลาว ปจจัยดังกลาวอาจทําใหนักลงทุนตางชาติ
เลือกลงทุนในเวียดนามแทนลาว  
 แขวงจําปาสัก 
 เปนแขวงท่ีสําคัญอยูทางตอนใตของสปป. ลาว มีเนื้อท่ี 15,415 ตารางกิโลเมตร อยูติดกับ
จังหวดัอุบลราชธานีของไทย อาณาเขตท้ังสองประเทศติดกันเปนพื้นดนิ ซ่ึงในการเดนิทาง เขา-ออก 
จะตองผานทางดานชองเม็ก ท่ีอําเภอสิรินธร จ.อุบลราชธานี แขวงจําปาสัก เดิมเปนเมืองใหญของ
ชาติพันธุจาม เรียกวา “จําปานคร”  เคยอยูภายใตการปกครองของสยามในบางชวง จนกระท่ัง 
พ.ศ. 2446 สยามเสียดินแดนลาวฝงซายท้ังหมดใหฝร่ังเศส และตองเสียดินแดนฝงขวาแมน้ําโขง 
 คือ นครจําปาสักและหลวงพระบางใหฝร่ังเศส จนใน พ.ศ. 2486 ประเทศไทยไดเรียกรองดินแดน
จากฝร่ังเศสกลับคืนมา ฝร่ังเศสยอมคืนดินแดนบางสวนท่ีอยูฝงขวาแมน้ําโขงใหกับไทย คือ  
สวนหนึ่งของอาณาจักรหลวงพระบางกับนครจําปาสัก และมณฑลพระตะบอง แต 4 ปใหหลัง ไทย
จําเปนตองยกดินแดนสวนท่ีไดกลับคืนใหกับฝร่ังเศสอีกคร้ัง เม่ือ พ.ศ. 2489 เนื่องจากฝร่ังเศสอางวา 
ไทยแพสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เพราะรัฐบาลไทยยอมใหญ่ีปุนใชประเทศเปนทางผานข้ึนบก โดยท่ี
หากไทยไมยกดินแดนดังกลาว ฝร่ังเศสจะไมรับรองใหไทยเปนสมาชิกสหประชาชาติ ประเทศไทย
จึงจําตองยอมยกดินแดนท่ีไดคืนมาใหกับฝร่ังเศส และใหขาราชการไทยท้ังหมดพรอมกับ
ประชาชนท่ีตองการ ยายเขามาอยูในประเทศไทย เม่ือ พ.ศ. 2489 ปจจบัุน จําปาสัก กลายเปนแขวง
สําคัญของ สปป.ลาว เพราะรํ่ารวยไปดวยทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีสําคัญ ดวยสภาพภมิูประเทศท่ีมี
แนวเทือกเขาสูงอยูดานทิศเหนือและทิศตะวนัออกของ แขวง ซ่ึงเปนแนวเทือกเขาของภูเขาไฟท่ีดบั
แลว สวนบริเวณตอนกลางเปนพื้นท่ีลุมแมน้ําโขงซ่ึงไหลผานกลางแขวงและแมน้ําเซ โตน บริเวณ
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ทางดานทิศตะวันออกเปนท่ีราบสูงโบโลเวน ซ่ึงมีความสูงประมาณ 1,500 - 1,800 เมตร จาก
ระดับน้ําทะเลปานกลาง พื้นท่ีโดยท่ัวไปมีความสูงไมเกนิ 1,000 เมตร จึงทําใหบริเวณน้ีมีฝนตกชุก 
และอากาศชุมเย็นตลอดท้ังป อีกท้ังพื้นดนิมีคุณภาพดี เนือ่งจากเปนบริเวณแนวภูเขาไฟเกา จึง
เหมาะแกการประกอบเกษตรกรรม ซ่ึงผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ ไดแก กลวยไม ยางพารา ถ่ัว
เหลือง ขาวเหนียว กาแฟซ่ึงสามารถสงออกจําหนายท้ังภายในและภายนอกประเทศโดยเฉพาะใน
แถบยุโรป นอกจากนี้ยังมีพชืสมุนไพรท่ีเปนสินคาสงออกท่ีสําคัญอยาง “หมากแหนง” ท่ีสามารถ
สกัดทํายารักษาโรคประเภทยาแกปวด ยาดม และยาบํารุง โดยญ่ีปุนเปนตลาดสําคัญสําหรับสินคา
ชนิดนี้ ขณะท่ีทรัพยากรปาไมนั้น ทางรัฐบาล สปป.ลาว ใหสัมปทานในการตัดและสงออกมายัง
ประเทศไทย อีกท้ังในบริเวณทางตอนใตของแขวง มีเกาะแกงมากมาย อันเปนท่ีมาของคําวา "ส่ีพัน
ดอน" ทําใหมีปลามากมายอุดมสมบูรณ เชน ปลาเพีย ปลากด ปลาหอน ปลาเคิง ปลาแข รวมท้ังปลา
ขา หรือปลาโลมาน้ําจืด ซ่ึงมีแหงเดียวในแมน้ําโขง และกําลังจะสูญพันธุ นอกจากนี้จําปาสักยังเปน
เมืองสําคัญดานการคาการลงทุนและอุตสาหกรรม และมีแหลงทองเท่ียวท่ีนาสนใจ เชน ปราสาท
หินวดัพูซ่ึงเปนปราสาทในอาณาจักรขอมโบราณ น้ําตกคอนพะเพ็ง ซ่ึงนับไดวาเปนน้ําตกใหญ 
ท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  อุทยานบาเจยีง น้ําตกผาสวม เปนตน การ ปกครองของ
แขวงจําปาสัก แบงเขตออกเปน 10 เมือง มีศูนยกลางทางราชการ ทางเศรษฐกิจ การคา การคมนาคม 
และการบริการอยูท่ีเมืองปากเซ ซ่ึงกลาวไดวาเปนเมืองหลวงของแขวงจําปาสัก ซ่ึงมีประชากร
รวมตัวกันหนาแนนกวาเมืองอ่ืนๆ ในแขวงไดมีการสรางสะพานขามแมน้ําโขง ท่ีเมืองปากเซ  
โดยความชวยเหลือจากประเทศญ่ีปุน 
 แขวงคํามวน 
 ถือวาเปนเมืองท่ีมีความสําคัญดานการคาไทย-ลาว  เปนเมืองคูแฝดกับจังหวดันครพนม
ในประเทศไทย มีเมืองหลวงของแขวงช่ือเมืองทาแขก ต้ังอยูตอนกลางของ สปป.ลาว และเปน 
สวนท่ีแคบท่ีสุดของประเทศซ่ึงมีความกวางประมาณ 280 กิโลเมตร อยูหางจากนครหลวง
เวียงจันทนประมาณ 320 กิโลเมตรไปทางใต มีพื้นท่ีท้ังหมด 16,315 ตารางกิโลเมตร ทิศเหนือติด
กับแขวงบอลิคําไซ ทิศใตติดกับแขวงสะหวันนะเขต ทิศตะวนัตกติดกับนครพนม ซ่ึงดานตรวจ 
คนเขาเมืองนครพนม ต้ังอยูท่ี ถนนสุนทรวิจิตร อําเภอเมือง เปดทําการทุกวันไมเวนวันหยุดราชการ 
ต้ังแตเวลา 08.30-16.30 น. สวนทางทิศตะวันออกติดกับเวยีดนามซ่ึงเช่ือมไปเมืองวินออกสูทะเลได
โดยผาน เสนทางหลวงหมายเลข 12 ซ่ึงเปนถนนลาดยางตลอดสาย จึงเปนเสนทางสําคัญท่ีเช่ือมตอ
ใหสปป. ลาว ออกสูทะเลได ซ่ึงตรงชายแดนลาว-เวียดนามมีโกดังเก็บสินคาขามแดนขนาดใหญ
หลายแหง มีการคาท่ีคึกคัก ทําใหแขวงคํามวนมีความสําคัญอยางยิ่งตอเศรษฐกิจในประเทศ อีกท้ัง
แขวงนีย้ังมีความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติ มีเขตปาสงวนท่ีสําคัญถึง 2 แหงดวยกัน คือ ภูหินปน 



181 

และ นากาย-น้าํเทิน ซ่ึงเปนปาสงวนท่ีใหญท่ีสุดในประเทศ ซ่ึงลําน้ําเทินในท่ีราบสูงนากาย เปน
สถานท่ีผลิตกระแสไฟฟาพลังงานน้ําขนาดใหญท่ีสุดในแถบอาเซียน มีอุตสาหกรรมระเบิดและยอย
หินเพื่อการสรางเข่ือนพลังงานไฟฟา (Hydroelectric project) คือ เข่ือนน้าํเทิน 2 นอกจากนี้ในบาน
โพนต้ือ บนท่ีราบสูงนาแปและนากาย คนพบวา เปนแหลงตะก่ัวท่ีสําคัญ อีกท้ังยังมีไมกฤษณา  
ไมแปก และตนไมมีคาอ่ืน ๆ อีกมากมาย แขวงคํามวนยังเปนพื้นท่ีสําคัญสําหรับการทองเท่ียว 
เนื่องจากในอดีตเม่ือคริสศตวรรษท่ี 5 เคยเปนพื้นท่ีในอาณาจักรฟนูัน ช่ือเมือง “ศรีโคตรบูร”  
จึงทําใหมีโบราณสถาน และเม่ือฝร่ังเศสเขาลาอาณานิคมใน พ.ศ. 1910 จึงไดเปล่ียนช่ือเปน 
เมืองทาแขก ดวยเหตุนี้ ภายในเมืองทาแขกจึงมีสถาปตยกรรมแบบฝร่ังเศสหลายแหง ปจจุบัน
รัฐบาลไดเปล่ียนช่ือแขวงใหเปน “คํามวน” เพื่อใหสะทอนถึงชนชาติลาว และใหทาแขกเปนเพยีง
ช่ือเมืองเทานัน้ สถานท่ีทองเท่ียวท่ีสําคัญในแขวงคํามวนไดแก พระธาตุสีโคดตะบอง ถํ้าพระหรือ
ถํ้าผาชาง ซ่ึงเปนสถานท่ีทองเท่ียวทางวัฒนธรรม และ ทาฝร่ังหรือวังสันติภาพ ถํ้าเชียงเลียบ ถํ้า
นางแอน ซ่ึงเปนสถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีสวยงาม 
 แขวงอุดมไชย 
 ต้ังอยูบนทางหลวงหมายเลข 1 ตัดกับหมายเลข 4 ซ่ึงถนนหมายเลข 1 ไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐบาลจีนในการกอสรางและยังคงอยูในสภาพท่ีใชงานได ดีและสามารถเช่ือมกับ
คุนหมิงในสป.จีนได โดยทางลาวตอบแทนรัฐบาลจีนดวยการใหสัมปทานปาไมในเขตหุบเขาแขวง
อุดมไชย สงผลใหปาไมในแขวงนี้ถูกทําลายลงไปมาก 
 แขวงหลวงน้ําทา 
 ต้ังอยูทางเหนอืของ สปป.ลาว ทิศตะวันตกเช่ือมติดกับพมาและแขวงบอแกว และทางทิศ
เหนือเช่ือมกับสป.จีน ทิศตะวันออกและใตติดกับแขวงอุดมไชย ซ่ึงใชเวลาเดินทางจากเมือง 
อุดมไชย 1 ช่ัวโมง ต้ังอยูบนทางหลวงหมายเลข 1  ตัวเมืองต้ังอยูริมฝงแมน้ําทา มีศูนยหัตถกรรม
หลวงน้ําทา ต้ังอยูบนถนนท่ีจะเดนิทางไปยังเมืองสิงห 
 บานบอเต็น  
 ต้ัง อยูในแขวงหลวงนํ้าทา  เปนยานเศรษฐกิจท่ีสําคัญอีกแหงของแขวง เนื่องจากมียาน
ไชนาทาวนท่ีทาง สป.จีน เขาไปสัมปทานสรางเมืองใหมในเขตชายแดนลาว เพื่อผลักดันคนจนี
ออกไปลงทุนในตางประเทศ ตามนโยบาย เดินออกนอกบานของ สป.จีน ซ่ึงจุดเช่ือมตอกับสป.จนี
ท่ี จุดผานดาน หมอ ฮาน (บอหาน)  
 บานหวยทราย 
 เปนท่ีต้ังของสะพานมิตรภาพ 4 (เชียงของ-หวยทราย) ต้ังอยูริมแมน้ําโขง ตรงขามกับ  
อ. เชียงของ จ. เชียงราย อยูหางจากแขวงหลวงน้ําทา 250 กิโลเมตรใชเวลาเดินทางประมาณ  
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4ช่ัวโมง) เปนเมืองหลวงของแขวงบอแกวซ่ึงเปนแขวงท่ีมีไพลิน อัญมณีและทองคํา เปนจํานวน
มาก แตคุณภาพยังไมดี เร่ิมมีนักซ้ือพลอยจากไทยเขามาเปดบอพลอยและซ้ือขายแลวมีนักทองเท่ียว
เดินทางผานจดุผานแดนน้ีเปนจํานวนมากในอนาคตจะเปนเมือง Gateway ประตูเศรษฐกิจของลาว  
โดยท่ีแขวงบอแกว ไทยไดเขามาชวยพฒันาสรางโรงพยาบาลและเมืองนี้ในอดตีเคยมีกงสุลไทย 
หวยทรายต้ังอยูบนเนนิเขาท่ีลาดสูแมน้ําโขงมีเรือเฟอรร่ีขนรถยนตขามฟาก ไปมา เปนเหมืองไพลิน
และพลอย มีบริการเรือดวนขนาดเล็กจุผูโดยสารได 6 คน ถึงหลวงพระบางภายใน 7 ช่ัวโมง มีเรือ
โดยสารขนาดใหญจุผูโดยสาร 20 คน ใชเวลา 2 วันคร่ึง 
 
สิทธิพิเศษทางการคาท่ี สปป.ลาว ไดรับ 
 สปป. ลาว เปนประเทศท่ีจดัอยูในกลุมประเทศดอยพัฒนา (Least development 
countries) ทําใหไดรับสิทธิพิเศษทางการคาจากประเทศท่ีพัฒนาแลว และกําลังพัฒนา โดยสามารถ
แบงสิทธิประโยชนทางการคาท่ีสปป.ลาว ไดรับออกเปน 2 ประเภท ไดแก 
 ระบบการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเปนการท่ัวไป (Generalized system of 
preferences) ระบบสิทธิพิเศษทางภาษีท่ีใหเปนการเฉพาะตามกรอบ หรือกลุมตาง ๆ ท่ี 
สปป.ลาว เปนสมาชิก  
 ระบบการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเปนการท่ัวไป (Generalized system of 
preferences) หมายถึง ระบบการใหสิทธิ พิเศษทางภาษศุีลกากรเปนการท่ัวไปที่ประเทศท่ีพัฒนา
แลวใหแกสินคาท่ีมี แหลงกาํเนดิในประเทศท่ีกําลังพัฒนา โดยลดหยอนหรือยกเวนอากรขาเขา 
แกสินคาท่ีมีอยูในขายไดรับสิทธิ พิเศษทางการคาท้ังนี้ประเทศผูใหสิทธิพิเศษฯ จะเปนผูใหแตเพยีง
ฝายเดียวไมหวังผลตอบแทนใด ๆ ท้ังส้ิน การใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแกประเทศสมาชิกใหม
อาเซียน (AISP: ASEAN Integration System of Preferences) การใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร 
แกประเทศสมาชิกใหมอาเซียน เปนการใหสิทธิพิเศษในลักษณะทวิภาคี ซ่ึงเปนการใหฝายเดียว 
จากประเทศผูใหโดยไมมีการเจรจาตอรอง ซ่ึงประเทศสมาชิกใหมอาเซียนไดแก กมัพูชา สปป.ลาว 
สหภาพพมา และเวยีดนาม จะสงรายการสินคาท่ีตองการขอรับสิทธิพิเศษดังกลาวใหประเทศไทย
พิจารณาและ ประเทศไทยจะพิจารณาทบทวนรายการสินคาท่ีจะให AISP ทุกป สิทธิพิเศษทาง 
ภาษภีายใตกรอบยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิรวด-ีเจาพระยา-แมโขง (ACMECS: 
Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy)  
 ออสเตรเลีย ไดอนุญาตใหสินคาอุตสาหกรรม หรือท่ีผลิตในประเทศดอยพัฒนา (Least 
development countries) ไมตองเสียภาษีนาํเขา ต้ังแตวนัท่ี 1 มิถุนายน 2546 แตสินคาอุตสาหกรรม 
ท่ีจะขอรับสิทธ์ิ นําเขาตองมีกระบวนการผลิตข้ันตอนสุดทายในประเทศดอยพัฒนา และตนทุน 
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การผลิตสินคาในโรงงานของประเทศดอยพัฒนาจะตองไมตํ่ากวา 50 % ของตนทุนการผลิตสินคา
ท้ังโรงงาน จึงขอรับสิทธิดังกลาวได ท้ังนีจ้ําเปนจะตองแสดงหลักฐานรับรองตามมาตรฐาน
แหลงกําเนิดสินคา (Rule of origin) วามาจากประเทศดอยพัฒนา จึงจะไดรับสิทธิดังกลาว 
 ขอตกลงการคาเอเชีย-แปซิฟค (Asia-Pacific Trade Agreement: APTA) เดิมใชช่ือวา 
ขอตกลงกรุงเทพ (Bangkok agreement) สปป.ลาว ไดเขาเปนสมาชิก ทําให  สามารถใชสิทธิพิเศษ
ในการคาตาง ๆ กับประเทศสมาชิก เชน อินเดีย บังคลาเทศ จีน เกาหลีใต เปนตน 
 แคนนาดา ในเดือนมกราคม 2546 แคนนาดาไดประกาศลดภาษีศุลกากร และโควตา 
ใหกับประเทศดอยพัฒนาจํานวน 48 ประเทศ โดยรัฐบาล สปป.ลาว ไดลงนามในบันทึกความเขาใจ 
(MOU) เร่ืองการเขาสูตลาดกับรัฐบาลแคนนาดา ในเดือนมีนาคม 2546   

 สหภาพยุโรป (European Union)ได ใหสิทธิพิเศษทางภาษีแก สปป.ลาว ในการสง
สินคาเขาสูสหภาพยุโรปดวยสิทธิ พิเศษทางภาษี และขอตกลงหลายฉบับ เชน การใชอัตราภาษี
ภายใตสิทธิ GSP  ขอตกลงการคาสินคาประเภทเคร่ืองนุงหมระหวาง สปป.ลาว และสหภาพยุโรป 
(EU-Lao People’s Democratic Republic agreement on trade in textiles) สิทธิประโยชนแก 
องคกรระดับภมิูภาค (The Regional accumulation advantage) ซ่ึงสหภาพยุโรปไดใหสิทธิพิเศษน้ี
แกอาเซียน ทําใหสปป.ลาวไดรับประโยชนดวย และ Everything but Arms initiative (EBA) ซ่ึงเปน
ขอตกลงท่ีทางสหภาพยุโรปไดริเร่ิมในเดือนมีนาคม 2543 โดยจะลดภาษีศุลกากรขาเขา และไม
จํากัดโควตาในการสงสินคาเขาสูสหภาพยโุรปจากประเทศดอยพัฒนา ทุกชนิดยกเวน อาวุธ
สงคราม และสัมภาระทหาร 
 ญ่ีปุน ไดใหสิทธิพิเศษ GSP แก สปป.ลาว ในการสงออกสินคาหัตถกรรม เห็ดธรรมชาติ 
เส้ือผา และผลิตภัณฑจากไม 
 สหรัฐอเมริกา สปป.ลาว ไดรับสถานะเปนคูคาปกติ (Normal Trade Relations : NTR) 
กับสหรัฐอเมริกาเม่ือวนัท่ี 4 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2548 และออกกฎหมาย Lao People’s Democratic 
Republic-United States of America Bilateral Trade Agreement  ซ่ึงลงนามในวันท่ี 18 กันยายน 
2546 ท้ังนี้เพื่อเปนขจัดอุปสรรค และขอกีดกัดท่ีมิใชภาษีของท้ังสองประเทศ ซ่ึงสาระสําคัญของ
ขอตกลงดังกลาวจะเนนไปท่ี การเขาสูตลาด และการไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่ง แกสปป.ลาว 
ในการสงสินคาไปสหรัฐอเมริกาดวยอัตราภาษีพเิศษ() 
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สภาพปจจุบันชุมชนเมืองทาแขก แขวงคํามวน 
 

 

 
 
 เมืองทาแขกจากฝงประเทศไทยสภาพภายในเมืองทาแขก เปนปาสงวนจํานวนมาก
สามารถพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศและผจญภยัรวมท้ังมีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีมี
ศักยภาพหลายแหงเชนถํ้ากอลอง (ถํ้าพระ) ถํ้าน้ําลอดและปาสงวนภหูินปูนนอกจากนัน้เมืองทาแขก
มีวัฒนธรรมพืน้ถ่ินท่ีโดดเดนวิถีการดํารงชีวิตยังคงรักษาเอกลักษณและวัฒนธรรมดั้งเดิมโดยเฉพาะ
ดานศาสนาและประเพณีทองถ่ินประกอบกบัมีความพรอมของระบบโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ  
มีโรงแรมรานอาหารรานคาหลายแหงท้ังสําหรับนักทองเท่ียวระดับ Hi-end และระดบั Low-end 
ตามเสนทางหมายเลข 12 จากทาแขก-ดานจาลอ (ประเทศเวียดนาม) มีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ
ท่ีมีนาสนใจเชนถํ้านางแอนและถํ้าผาปลา 
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