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บทคดัย่อภาษาไทย  

59930035: กลุ่มวชิา: การบริหารทัว่ไป; รป.ม. (การบริหารทัว่ไป) 
ค าส าคญั: มนัส าปะหลงั, แนวทางแกไ้ข, ก าหนดราคา 

อาศยา เพช็รผุดผอ่ง: แนวทางแกปั้ญหามนัส าปะหลงักรณีศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี 

จงัหวดัปราจีนบุรี (SOLUTION OF TAPIOCA  CASE STUDY IN KABINBURI DISTRICTD, 

PRACHINBURI PROVINCE) คณะกรรมการควบคุมงานนิพนธ์: ลือชยั วงษท์อง  ปี พ.ศ. 2560 

  

การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวทางแกไ้ขมนัส าปะหลงั กรณีศึกษาใน
อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informants) คือ เกษตรกรผูเ้พาะปลูก
มนัส าปะหลงั, ผูป้ระกอบการลานมนัส าปะหลงั และเจา้ของกิจการแปรรูปมนัส าปะหลงั การเก็บ
รวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก(In-depth interview)  และวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชว้ธีิการ
วเิคราะห์เน้ือหา (Content analysis) ผลการศึกษาแนวทางแกไ้ขมนัส าปะหลงั กรณีศึกษาในอ าเภอ
กบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี พบวา่ 1) สภาพปัญหาเก่ียวกบัมนัส าปะหลงั พบวา่ โดยส่วนใหญ่ใช้
พื้นท่ีของตนเองในการปลูกมนัส าปะหลงั และเกษตรกรไดรั้บความรู้การปลูกมนัส าปะหลงัจาก
เจา้หนา้ท่ีกรมส่งเสริมการเกษตร โดยมีการฝึกอบรมถ่ายทอดความรู้ใหเ้กษตรกร และการยอมรับ
เทคโนโลยใีหม่ ๆ 2) การบริหารจดัการในการวางแผน ดา้นสภาพแวดลอ้มของการเพาะปลูกมนั
ส าปะหลงัของกลุ่มเกษตรกร พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่ปลูก คือ มนัส าปะหลงัพนัธ์ุ 81 และ CMR 

89 การบริหารจดัการในการดูแลรักษาในการเตรียมดิน มีการยกร่องปลูก และการบ ารุงดินใส่ปุ๋ย
เกษตรกร การบริหารจดัการในการใชน้ ้าของเกษตรกร ส่วนใหญ่จะอาศยัน ้าฝนตามธรรมชาติเป็น
หลกั การบริหารจดัการในการเก็บเก่ียวผลผลิตของเกษตรกร จะท าการเก็บเก่ียวผลิตผลเม่ืออายขุอง
มนัส าปะหลงัประมาณ 10-12 เดือน 3) ในการก าหนดราคารับซ้ือหวัมนัส าปะหลงัสดซ่ึงมีอยู ่2 

ระบบ คือ การรับซ้ือตามเปอร์เซ็นตแ์ป้งและการรับซ้ือหวัมนัส าปะหลงัสดแบบคละหรือเหมา 
4) แนวทางแกไ้ข เพื่อใหก้ารน านโยบายและมาตรการมาใชใ้นการปฏิบติั พบวา่ คณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบในหลกัเกณฑก์ารรักษาเสถียรภาพราคามนัส าปะหลงัดว้ยการประกนัราคาขั้นต ่า 5) การ
พฒันาระบบการขนส่งและการกระจายสินคา้ท่ีปลอดภยัและมีมาตรฐาน 6) นโยบายท่ีทางเจา้ของ
โรงงานอุตสาหกรรมน ามาปฏิบติั ส่วนใหญ่มกัจะมองในเร่ืองการลดตน้ทุน เนน้คุณภาพของ
ผลิตภณัฑแ์ละการบริการ 7) แนวทางแกไ้ข เพื่อใหก้ารน านโยบายและมาตรการมาใชใ้นการปฏิบติั 

พบวา่ ภาครัฐน าโดยกระทรวงคมนาคมและกระทรวงพลงังานควรพิจารณาก าหนดกลไกการ 

สนบัสนุนโครงการการประหยดัพลงังานเช้ือเพลิงในภาคขนส่ง 
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บทคดัย่อภาษาองักฤษ  

59930035: CONCENTRATION: GENERAL ADMINISTRATION; M.P.A. (GENERAL 

ADMINISTRATION) 

KEYWORDS: CASSAVA, SOLVING, PRICE SETTING OF RAW CASSAVAS 

ASAYA PETPUDPONG: SOLUTION OF TAPIOCA  CASE STUDY IN 

KABINBURI DISTRICTD, PRACHINBURI PROVINCE. ADVISORY COMMITTEE: 

LUECHAI WONGTHONG 2017 

  

The purposes of this study were to examine solving guidelines for cassava problems 

in Amphoe Kabin Buri, Prachinburi Province. The key informants participating in this study 

included cassava farmers, cassava–drying entrepreneurs, and owners of cassava-processed 

products. The data collection was conducted by using an in-depth interview technique. Also, a 

content-analysis technique was used to analyze the collected data. The results of this study were 

as follows: 

                       First, regarding the problems related to cassava, it was found that the majority of 

the cassava farmers used their own land to grow cassavas. Also, these informants were trained 

how to better grow cassavas with new and advanced technologies from government officers 

working for Department of Agricultural Extension. Secondly, with reference to cassava-

cultivating preparation, it was found that the cassava breeding of 81 and CMR 89 were mostly 

grown by the majority of cassava farmers. Regarding soil preparation prior to cassava planting, 

ridging and fertilizers were provided. Also, most of the cassava farmers depended largely on 

natural water, including rain. These cassava farmers usually harvested their products when they 

were 10-12 months old. Thirdly, regarding a price setting of raw cassavas, two systems were 

found. For the first system, the price of cassavas depended on the percentage of starch content 

found in cassava roots.  The other way for cassava- price setting was by all-inclusive price. 

Fourth, regarding solving guidelines when implementing the government’s policies, it was found 
that the ministry cabinet agreed to stabilize the price of cassavas. This was accomplished by the 

government’s minimum-price guarantee policy. Fifth, the transportation and channel of 

distribution of cassavas were safe and standardized. Sixth, it was shown that the majority of 

cassava-manufacturing business owners usually tried to reduce their production cost, while 

emphasizing product quality and services. Finally, regarding solving guidelines when 
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implementing the government’s policies,  Ministry of Transport, together with Ministry of Energy 

should set a mechanism to support energy-saving projects related to transportation. 
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กิตติกรรมประก าศ 
 

กติติกรรมประกาศ 

  

การศึกษาเร่ือง  “แนวทางแก้ไขมันส าปะหลัง กรณีศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี  จังหวดั
ปราจีนบุรี” ส าเร็จได้ด้วยความกรุณาจากหลายท่านท่ีได้อนุเคราะห์ให้ ความช่วยเหลืออย่างดียิ่ง
โดยเฉพาะอาจารยด์ร.ลือชยั วงษ์ทอง ท่ีกรุณารับเป็นท่ีปรึกษา และไดส้ละเวลาอนัมีค่าในการให้ค  า
แนะนา ใหค้วามรู้ ความคิดเห็นในการท างานนิพนธ์คร้ังน้ี ตลอดจนแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ ดว้ยความ
ละเอียดถ่ีถว้น และเอาใจใส่ดว้ยดีเสมอมา ผูศึ้กษารู้สึกซาบซ้ึง เป็นอยา่งยิง่จึงขอกราบขอบพระคุณเป็น
อยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 

ขอกราบขอบพระคุณ อาจารย ์ ดร.กฤษฎา นนัทเพช็ร ท่ีกรุณาใหค้วามอนุเคราะห์ตรวจสอบ 

และใหค้ าแนะน าในการจดัท าแบบสอบสัมภาษณ์ และขอกราบขอบพระคุณท่านคณาจารยใ์นวทิยาลยั
การบริหารรัฐกิจ ทุกท่านท่ีประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้ให้แก่ผูศึ้กษาตลอดระยะเวลาท่ีผูศึ้กษาตลอด
ระยะเวลาท่ีผูศึ้กษาเขา้รับการศึกษา ซ่ึงความรู้ท่ีไดรั้บนั้นเป็นประโยชน์ต่อผูศึ้กษาในการท างานนิพนธ์
คร้ังน้ีเป็นอยา่งมาก 

การศึกษาคร้ังน้ีจะส าเร็จลงไม่ได้ หากไม่ได้รับความร่วมมือจากกลุ่มตวัอย่าง ในอ าเภอ
กบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี ทุกท่านท่ีกรุณาสละเวลาใหส้ัมภาษณ์ ท าใหไ้ดข้อ้มูลท่ีครบถว้นสมบูรณ์
และไดผ้ลการศึกษาเพื่อไปใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงการท างานเพื่อใหเ้กิดความขดัแยง้นอ้ยท่ีสุด
ในการบริหารงานและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อไปผูศึ้กษาขอขอบพระคุณจากใจจริง 

สุดทา้ยน้ี ผูศึ้กษาขอกราบขอบพระคุณบิดาและมารดา ท่ีให้การสนับสนุนให้ก าลงัใจอนั
ส าคญัยิ่งตลอดมา และเพื่อนนิสิตหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ 

มหาวทิยาลยับูรพาทุกท่าน ท่ีใหค้วามช่วยเหลือเสมอมา 
  

  

อาศยา  เพช็รผุดผอ่ง 
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บทที ่1 

บทน า 
 

ทีม่าและความส าคญัของปัญหา 
 มนัส าปะหลงัเป็นพืชเศรษฐกิจของไทย ท่ีปลูกง่ายสามารถปลูกไดทุ้กพื้นท่ีส่งผลให้
เกือบทุกภาคของประเทศไทยสามารถปลูกมนัส าปะหลงัได ้ผลผลิตหวัมนัส าปะหลงัสดมีประมาณ
ปี ละ 16-20 ลา้นตนั ซ่ึงไทยเป็นผูผ้ลิตอนัดบัท่ี 3 ของโลก จากการท่ีมนัส าปะหลงัเป็นพืชท่ีปลูกง่าย
ท าใหเ้กษตรกรไม่ใหค้วามส าคญัในการดูแลจดัการแปลงมนัส าปะหลงั ส่งผลใหใ้นช่วง 10 ปี ท่ี
ผา่นมาผลผลิตต่อไร่ขยายตวัไม่มากนกั คือ อตัราร้อยละ 5 ต่อปี หรือประมาณ 3 ตนัต่อไร่ ขณะท่ี
ศกัยภาพของพนัธ์ุมนัส าปะหลงัสามารถใหผ้ลผลิตไดถึ้ง 5 ตนัต่อไร่ (กรมวชิาการเกษตร, 2550) 

ประกอบกบัปัญหาท่ีเกษตรกรตอ้งเผชิญในการปลูกมนัส าปะหลงั ไดแ้ก่ ตน้ทุนการผลิตท่ีมี
แนวโนม้สูงข้ึนเร่ือย ๆ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงมีนโยบายเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เพื่อลด
ตน้ทุนการผลิตต่อหน่วย 

 ขณะเดียวกนัตอ้งใหค้วามช่วยเหลือเกษตรกรในดา้นเช่ือมโยงการผลิตและการตลาดเพื่อ
ลดความเส่ียงจากความผนัผวนของราคา โดยไดรั้บงบประมาณจากคณะกรรมการเพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกรด าเนินโครงการพิเศษเฉพาะพื้นท่ีมนัส าปะหลงัน าร่องในจงัหวดันครราชสีมาและบุรีรัมย ์
ต่อมาไดข้ยายโครงการต่อเน่ืองไปยงัจงัหวดัสระแกว้และก าแพงเพชร ด าเนินการน าร่องกิจกรรม
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ไดแ้ก่ การวางระบบน าการใชปุ๋้ยเคมีร่วมกบัปุ๋ยอินทรียแ์ละปุ๋ยพืชสด 
การไถระเบิดดินในพื้นท่ีท่ีมีปัญหาดินดานและกระทรวงพาณิชยรั์บด าเนินการเช่ือมโยงการผลิต
และการตลาดโดยส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรการด าเนินกิจการลานมนัเส้นสะอาดขณะเดียวกนัราคามนั
ส าปะหลงัท่ีปรับตวัสูงข้ึนท าใหเ้กษตรกรกา้วหนา้จ านวนมากหนัมาใชเ้ทคโนโลยกีารปลูกมนั
ส าปะหลงัท่ีมีความหลากหลายมากข้ึน และปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบัพื้นท่ีเพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตมนั
ส าปะหลงัเพิ่มข้ึน เพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตมนัส าปะหลงัเพิ่มข้ึน ซ่ึงแต่ละวธีิมีตน้ทุนและใหป้ริมาณ
ผลผลิตแตกต่างกนั (ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2552) 

 เม่ือปี พ.ศ. 2555 ในวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2555 (ผูจ้ดัการออนไลน์, 2555) ไดเ้กิดวกิฤต
ราคามนัส าปะหลงัราคาตกต ่า ชาวไร่รวมตวัชุมนุมประทว้ง ขู่ปิดถนนสาย 304 ถนนกบินทร์บุรี-
นครราชสีมา เพื่อบีบให้รัฐเขา้มาช่วยเหลือเร่ืองราคาร่วง วนัท่ี 22 พฤษภาคม 2555 กลุ่มเกษตรกรผู ้
ปลูกมนัส าปะหลงัจงัหวดัปราจีนบุรีกวา่ 400 คน รวมตวักนัประทว้งบริเวณริมถนนสาย 304 ถนน
กบินทร์บุรี-นครราชสีมา หนา้ท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งโพธ์ิ อ าเภอนาดี จงัหวดั
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ปราจีนบุรี เพื่อเรียกร้องใหท้างรัฐบาลลงมาใหก้ารช่วยเหลือเร่ืองราคามนัส าปะหลงั ท่ีมีราคาตกต ่า
และใหจุ้ดรับซ้ือหวัมนั เน่ืองจากปัจจุบนัยงัมีมนัตกคา้งในดินอีกกวา่ 140,000 ตนั 

ในเวลาต่อมา นางสาว จิตรา พรหมชุติมา ผูว้า่ราชการจงัหวดัปราจีนบุรี ไดม้าพบเกษตรกร และ
ช้ีแจงใหเ้กษตรกร รับทราบวา่ตอนน้ีทางจงัหวดัไดมี้การประชุมเพื่อแกไ้ขการรับจ าน ามนั
ส าปะหลงัจงัหวดัปราจีนบุรี โดยมีการน าผูป้ระกอบการลานมนัจากจงัหวดัก าแพงเพชร ชยันาท 
และอุทยัธานี รวม 8 ราย เพื่อเขา้มาเปิดจุดรับจ าน านอกพื้นท่ีในเขตจงัหวดัปราจีนบุรี ปริมาณ  
วนัละ 1500 ตนัต่อวนั ราคาสูงสุดอยูท่ี่ 2.90 บาท เช้ือแป้ง 25 เปอร์เซ็นต ์โดยมีการวดัตาม
เปอร์เซ็นตเ์ช้ือแป้งตั้งแต่ 25-1 เปอร์เซ็นต ์รับซ้ือทั้งหมด ราคาจะลดลงมาตามเปอร์เซ็นตแ์ป้ง 
ส าหรับจุดรับซ้ือนั้น มีจ  านวน 5 จุด ดงัน้ี คือ 1) ท่ีสหกรณ์การเกษตรประจนัตคาม ต าบลค าโตนด 
อ าเภอประจนัตคาม 2) สหกรณ์การเกษตรศรีมหาโพธ์ิ ต าบลศรีมหาโพธ์ิ อ าเภอศรีมหาโพธ์ิ  
3) สหกรณ์การเกษตรกบินทร์บุรี ต าบลเมืองเก่า อ าเภอกบินทร์บุรี 4) ลานมนัศิริรักษพ์ืชผล เลขท่ี 
211 หมู่ท่ี 2 ต  าบลทุ่งโพธ์ิ อ าเภอนาดี และ 5) ลานมนั ร.อุดมพืชไร่ เลขท่ี 123/ 2 หมู่ท่ี 5 ต าบล 

บ่อทอง อ าเภอกบินทร์บุรี หลงัจากท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัปราจีนบุรีลงมาพบปะกบัเกษตรกรผูป้ลูก
มนัส าปะหลงั และไดช้ี้แจงถึงการใหค้วามช่วยเหลือ ซ่ึงสร้างความพอใจต่อเกษตรกรเป็นอยา่งมาก 
หลงัจากนั้นจึงไดแ้ยกยา้ยกนักลบับา้น 

 บริบทของวถีิการท าไร่มนัส าปะหลงั จงัหวดั ปราจีนบุรีและปัญหาของเกษตรกรชาวไร่
มนัส าปะหลงั จากการวเิคราะห์ขอ้มูลทางดา้นการเกษตรของอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี 
พบวา่ประชากร ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยพืชท่ีปลูกส่วนใหญ่เป็นขา้ว  
มนัส าปะหลงั ออ้ย จากขอ้มูลท าใหเ้ราทราบวา่มนัส าปะหลงัเป็นพืชไร่ท่ีปลูกมากท่ีสุด จากขอ้มูลท่ี
ไดท้  าการสอบถามจากเกษตรกรชาวอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี ท าให้รู้วา่เกษตรกรชาวไร่
มนัส าปะหลงั ยงัขาดความรู้ทางดา้นการเกษตร เพราะการท าเกษตรมุ่งเนน้ท่ีจะเพิ่มผลผลิตใหก้บั
สินคา้ทางการเกษตร จึงมีวธีิการต่าง ๆ เช่น ใส่ปุ๋ยเคมี สารก าจดัวชัพืชและแมลงต่าง ๆ เร่งดอก เร่ง
ใบ เร่งผล และปัญหาอ่ืน ๆ อาทิเช่น ปัญหาทางดา้น การขนส่งผลผลิตไปยงัแหล่งรับซ้ือ และ
โรงงาน ซ่ึงจะเสียค่าใชจ่้ายในการขนส่ง อีกทั้งปัญหา ของตลาดรองรับผลผลิต และเงิน ทุนในการ
ประกอบอาชีพ ซ่ึงการกระท าดงักล่าว ยอ่มส่งผลกระทบวถีิชีวติเกษตรกรในการด าเนินชีวติใน
ปัจจุบนั และนอกจากความเป็นอยูข่องเกษตรกรแลว้ ยงัส่งผลถึงสภาพแวดลอ้มท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดอี้ก
ดว้ย จากส่ิงท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ จึงน าไปสู่ความสนใจในการศึกษากระบวนการห่วงโซ่อุปทาน 

และปัจจยัต่าง ๆ ของเกษตรกรผูป้ลูกมนัส าปะหลงัน้ีข้ึน เพื่อช่วยแกปั้ญหาความยากจน และเพื่อลด
รายจ่าย เพิ่มรายไดใ้หก้บัประชาชน 
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วตัถุประสงค์ 

 เพื่อศึกษาแนวทางในการแกปั้ญหามนัส าปะหลงั กรณีศึกษาในเขต อ าเภอกบินทร์บุรี 
จงัหวดัปราจีนบุรี 

 

ประเด็นทีใ่ช้ในการศึกษา  
 

 
ภาพท่ี 1  ประเด็นท่ีใชใ้นการศึกษา 
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ขอบเขตการวจิัย 

 ขอบเขตของด้านเนือ้หา 
 เนน้การศึกษาสถานการณ์ในปัจจุบนัของโซ่คุณค่าของมนัส าปะหลงั ประกอบดว้ย  
 1.  เกษตรกรผูป้ลูกมนัส าปะหลงั ศึกษาในดา้นสภาพปัญหาเก่ียวกบัมนัส าปะหลงั, ดา้น
เศรษฐกิจ, การบริหารจดัการเพื่อการเพาะปลูก, แนวทางในการแกไ้ข 

 2.  ผูป้ระกอบการลานมนัส าปะหลงั ศึกษาในดา้นการก าหนดราคาของมนัส าปะหลงั 
และดุลยภาพของตลาด, การส่งเสริมการแปรรูป, นโยบาย และมาตรการในการน ามาปฏิบติัจริง, 

แนวทางในการแกไ้ข 

 3.  โรงงานแปรรูปมนัส าปะหลงั ศึกษาในดา้นการก าหนดราคาของมนัส าปะหลงั และ
ดุลยภาพของตลาด, การพฒันาระบบการขนส่งและกระจายสินคา้ท่ีปลอดภยัและมีมาตรฐาน, 

นโยบายและมาตรการในการน ามาปฏิบติัจริง, แนวทางในการแกไ้ข 

 ขอบเขตประชากร 

 ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ี คือ เกษตรกรผูเ้พาะปลูกมนัส าปะหลงั จ  านวน 5 ราย และ
ผูป้ระกอบการลานมนัส าปะหลงั กรณีศึกษาในเขตอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี จ  านวน 2 
ราย และเจา้ของกิจการแปรรูปมนัส าปะหลงั จ  านวน 2 ราย เป็นการศึกษาแบบเจาะจง (Purposive 

sampling) ในการเลือก โดยคดัเลือกเฉพาะเกษตรกรผูป้ลูกมนัส าปะหลงั ผูป้ระกอบการลานมนั
ส าปะหลงั และเจา้ของกิจการแปรรูปอุตสาหกรรม ท่ีมีความรู้ ประสบการณ์ ซ่ึงสามารถถ่ายทอดใน
การใหข้อ้มูลด าเนินธุรกิจโดยละเอียดได ้

 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ในกรณีศึกษาคร้ังน้ีท าการศึกษาในปี 2560 โดยท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลตั้งแต่ เดือนสิงหาคม  
พ.ศ. 2560-มีนาคม พ.ศ. 2561 

 

ประโยชน์ทีจ่ะได้รับ  
 1.  เพื่อรู้ถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคมนัส าปะหลงั 

 2.  เพื่อรู้ถึงแนวทางการแกไ้ขและการเพิ่มประสิทธิภาพของมนัส าปะหลงั  
 

ค านิยามศัพท์เฉพาะ 

 มนัส าปะหลงั คือ พืชท่ีเป็นไมพุ้ม่ยนืตน้มีอายุอยูไ่ดห้ลายปี การปลูกมนัส าปะหลงัจะใช้
ส่วน ของล าตน้ตดัเป็นท่อนปักไปในดิน ตรงบริเวณรอยตดัท่ีปักอยูใ่นดินจะแตกเป็นราก ฝอย 
หลงัจากปลูกไดป้ระมาณ 2 เดือนรากจะค่อย ๆ สะสมแป้ง และมีขนาดโตข้ึน เรียกวา่หวัมนั
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ส าปะหลงั และจะสามารถเกบ็เก่ียวหวัมนัส าปะหลงัหลงัจาก 6 เดือน ผา่นไปแลว้โดยจะยดือายเุก็บ
เก่ียวไปไดถึ้ง 16 เดือน โดยส่วนตาท่ีอยูด่า้นขา้งท่อน มนัจะเจริญเติบโตออกมาเป็นล าตน้ต่อไป 

 อุปทาน หมายถึง ปริมาณเสนอขายสินคา้ชนิดใดชนิดหน่ึงในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงใน
ระดบัราคาต่าง ๆ กนั 

 การก าหนดราคาสินคา้และภาวะดุลยภาพของตลาด หมายถึง อุปสงคแ์ละอุปทานสินคา้
เปล่ียนแปลงไปตามราคาสินคา้ โดยอุปสงคเ์ปล่ียนแปลงในทิศทางตรงกนัขา้มกบัราคา ขณะท่ี
อุปทานเปล่ียนแปลงในทิศทางเดียวกนักบัราคา ดงันั้นราคาสินคา้ท่ีซ้ือขายกนัในตลาดจะเกิดจากจุด
ท่ีจ านวนสินคา้ท่ีผูบ้ริโภคประสงคจ์ะซ้ือเท่ากบัจ านวนสินคา้ท่ีผูผ้ลิตเสนอขาย การขายสินคา้ ณ 
ระดบัราคาดงักล่าวจะไม่เกิดภาวะสินคา้เหลือ (Surpluses) หรือสินคา้ขาด 

 โซ่คุณค่า (Value chain) หมายถึง เป็นแนวคิดหน่ึงของ ไมเคิล อี พอร์เตอร์ ท่ีแสดงให้
เห็นถึงองคป์ระกอบอนุกรมของกิจกรรมต่าง ๆ ในโซ่อุปทาน (Supply chain) ท่ีเพิ่มคุณค่าใหก้บัตวั
สินคา้ ผลิตภณัฑ ์(Products) บริการ (Service) ท่ีตอ้งการขาย โดยการเพิ่มคุณค่าจากกิจกรรมการ
แปรสภาพวตัถุดิบเพื่อป้อนเขา้สู่ขั้นตอนการผลิต และขายในราคาท่ีสูงกวา่ตน้ทุนของวตัถุดิบ 

 เกษตรกร หมายถึง เป็นอาชีพหน่ึงท่ีท างานเก่ียวกบัการเกษตร เป็นการเพาะปลูกพืช 

ต่าง ๆ ในสวนและไร่นา รวมทั้งการเล้ียงสัตว ์และการประมง เพื่อผลิตเป็นอาหาร เส้นใยธรรมชาติ 
และเช้ือเพลิงต่าง ๆ อนัเกิดมาจากการเกษตรกรรม ในปัจจุบนัพบวา่แรงงานร้อยละ 42 ของโลก
ประกอบอาชีพเกษตรกร 

 ผูป้ระกอบการลานมนัส าปะหลงั หมายถึง บุคคลท่ีจดัตั้งธุรกิจใหม่ โดยเผชิญกบัความ
เส่ียงและความไม่แน่นอนทางธุรกิจ เพื่อแสวงหาผลก าไรและความเติบโต มุ่งหาความตอ้งการของ
ตลาดเพื่อสนองความตอ้งการ ในทางเศรษฐศาสตร์ ผูป้ระกอบการคือ ผูร้วบรวมปัจจยัการผลิต 
ไดแ้ก่ ท่ีดิน แรงงาน และทุน มาผลิตเป็นสินคา้ และบริการ ผูป้ระกอบการอาจจะเป็นหน่วยงาน 
บริษทั หา้งร้าน หรือเอกชนเพียงคนเดียวก็ได ้ทั้งน้ีผูป้ระกอบการตอ้งยอมรับความเส่ียงท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากการผลิต และบริหารจดัการในกระบวนการผลิต ผลตอบแทนท่ีไดคื้อ ก าไร หรือ ขาดทุน 

 โรงงานอุตสาหกรรม หมายถึง อุตสาหกรรมท่ีผลิตในโรงงาน สินคา้มกัมีมาตรฐาน
เดียวกนั ไม่แตกต่างกนัมากนกั พบมากในเขตเมืองหรือเขตท่ีมีความเจริญต่าง ๆ สินคา้พวกน้ีมกั
เป็นส่ิงอุปโภคบริโภคและสินคา้ฟุ่มเฟือยต ่า 
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บทที ่2 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

 การวจิยัเร่ือง แนวทางแกปั้ญหามนัส าปะหลงั ผูว้จิยัไดร้วบรวมสรุปสาระส าคญัของ
แนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นพื้นฐานและแนวทางในการวจิยั โดยแบ่งหวัขอ้
เรียงล าดบัดงัน้ี 

 1.  แนวคิด ทฤษฎีอุปสงค ์และอุปทาน 

 2.  ทฤษฎีใยแมงมุม 

 3.  แนวคิด และทฤษฎีของโซ่คุณค่า (Value chain theory) 
 4.  บริบทของมนัส าปะหลงัไทย 

 5.  การผลิต และการคา้มนัส าปะหลงั 

 6.  นโยบาย และมาตรการมนัส าปะหลงั 

 7.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 8.  สรุปประเด็นในการศึกษา 
 

แนวคดิ ทฤษฎอีปุสงค์ และอปุทาน 

 อุปสงค ์โดยทัว่ไปแลว้เป็นท่ีเขา้ใจกนัวา่อุปสงคคื์อความตอ้งการท่ีจะซ้ือสินคา้ของ
ผูบ้ริโภค แต่ความหมายท่ีแทจ้ริงของอุปสงคน์อกจากความตอ้งการท่ีจะซ้ือสินคา้แลว้ผูบ้ริโภคยงั
ตอ้งมีความสามารถในการซ้ือและเตม็ใจท่ีจะซ้ือดว้ย นกัเศรษฐศาสตร์จึงใหค้วามหมายของอุปสงค์
ไว ้2 ระดบั คือ อุปสงคใ์นอนาคต (Potential demand) และอุปสงคท่ี์มีประสิทธิผล (Effective 

demand) โดยอุปสงคใ์นอนาคตคือ ความตอ้งการท่ีจะซ้ือสินคา้ของผูบ้ริโภคแต่ไม่รู้วา่จะซ้ือเม่ือใด
ในอนาคต ส่วนอุปสงคท่ี์มีประสิทธิผลคือ ความตอ้งการท่ีจะซ้ือสินคา้ของผูบ้ริโภค โดยท่ีผูบ้ริโภค
มีความสามารถในการซ้ือ และเตม็ใจท่ีจะซ้ือสินคา้ในขณะนั้น (มนูญ พาหิระ, 2523) อยา่งไรก็ตาม
เพื่อความสะดวกจึงใชค้  าวา่อุปสงคเ์พียงค าเดียว และอุปสงคท่ี์จะกล่าวถึงต่อไปคืออุปสงคท่ี์มี
ประสิทธิผลเท่านั้น  
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 ความหมายของอุปสงค์ 

 อุปสงค ์หมายถึง ปริมาณสินคา้จ านวนต่าง ๆ ซ่ึงผูบ้ริโภคจะซ้ือจากตลาดในระยะเวลาใด
เวลาหน่ึง ณ ระดบัราคาต่าง ๆ กนั ในสภาพการณ์ท่ีทุกส่ิงทุกอยา่งคงท่ี  
อุปสงค ์หมายถึง ความสัมพนัธ์ระหวา่งระดบัราคาสินคา้และจ านวนสินคา้ท่ีผูบ้ริโภคตอ้งการซ้ือใน
ช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง โดยท่ีส่ิงอ่ืน ๆ คงท่ี  
 อุปสงค ์หมายถึง จ านวนสินคา้หรือบริการชนิดใดชนิดหน่ึงท่ีผูบ้ริโภคตอ้งการซ้ือภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนดให ้ณ ระดบัราคาต่างๆกนัของสินคา้ชนิดนั้นเองหรือ ณ ระดบัรายไดต่้าง ๆ ของ
ผูบ้ริโภคหรือ ณ ระดบัราคาต่าง ๆ กนัของสินคา้ชนิดอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง (ปัจจยั บุนนาค และสมคิด แกว้
สนธิ, 2534) 

 โดยสรุปอุปสงค ์หมายถึง ปริมาณสินคา้ท่ีผูบ้ริโภคตอ้งการท่ีจะซ้ือและสามารถซ้ือได้
ดว้ยความเตม็ใจจากตลาดท่ีระดบัราคาต่าง ๆ ในช่วงเวลาหน่ึง ขณะท่ีสภาพการณ์อ่ืน ๆ ไม่
เปล่ียนแปลง  
 กฎของอุปสงค์ (Law of demand) 

 จากความหมายของอุปสงคท่ี์กล่าวมาจะเห็นไดว้า่ราคาสินคา้กบัปริมาณการซ้ือสินคา้มี
ความสัมพนัธ์กนั โดยความสัมพนัธ์ระหวา่งราคาสินคา้กบัปริมาณสินคา้ท่ีผูบ้ริโภคประสงคจ์ะซ้ือ
ดงักล่าว นกัเศรษฐศาสตร์ไดต้ั้งเป็นกฎของอุปสงค ์ซ่ึงมีสาระส าคญั คือ ถา้สภาพการณ์อ่ืน ๆ คงท่ี 
ปริมาณสินคา้ และบริการท่ีผูบ้ริโภคประสงคจ์ะซ้ือจะแปรผกผนักบัราคาสินคา้ และบริการนั้น
เสมอ นัน่คือผูบ้ริโภคจะซ้ือสินคา้หรือบริการเพิ่มข้ึนถา้ราคาสินคา้หรือบริการชนิดนั้นลดลง  
แต่ผูบ้ริโภคจะซ้ือสินคา้หรือบริการนอ้ยลงถา้ราคาสินคา้หรือบริการชนิดนั้นแพงข้ึน  
(มนูญ พาหิระ, 2523)  
 สาเหตุท่ีปริมาณการซ้ือสินคา้แปรผกผนักบัราคา เกิดจากสาเหตุ 2 ประการ คือ ผลทาง
รายได ้(Income effect) และผลทางการทดแทน (Substitution effect) ทั้งน้ีเพราะการเปล่ียนแปลง
ราคาสินคา้จะท าใหร้ายไดท่ี้แทจ้ริงของผูบ้ริโภคเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ถา้สินคา้มีราคาลดลง
รายไดท่ี้แทจ้ริงของผูบ้ริโภคจะเพิ่มข้ึน แต่ถา้ราคาสินคา้เพิ่มข้ึนรายไดท่ี้แทจ้ริงของผูบ้ริโภคจะ
ลดลง ขณะเดียวกนัการเปล่ียนแปลงราคาสินคา้จะท าใหเ้กิดผลทางการทดแทน เน่ืองจากผูบ้ริโภค
จะซ้ือสินคา้ท่ีมีราคาคงท่ีในปริมาณมากข้ึนเพื่อทดแทนสินคา้ท่ีมีราคาเพิ่มข้ึนตอ้งลดปริมาณการซ้ือ
สินคา้ลงหรือจะซ้ือสินคา้ท่ีมีราคาลดลงในปริมาณมากข้ึนเพื่อทดแทนสินคา้ท่ีมีราคาคงท่ี ซ่ึงตอ้ง
ลดปริมาณการซ้ือสินคา้ลง (วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน, 2534) 
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 ประเภทของอุปสงค์ 

 จากความหมายของอุปสงคท่ี์กล่าวมาในตอนตน้ สามารถจ าแนกอุปสงคไ์ด ้3 ลกัษณะ 
คืออุปสงคต่์อราคา (Price demand) อุปสงคต่์อรายได ้(Income demand) และอุปสงคต่์อราคาของ
สินคา้อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรืออุปสงคไ์ขว ้(Cross demand) แต่โดยทัว่ไปแลว้นกัเศรษฐศาสตร์จะไม่ใช้
ค  าวา่อุปสงคต่์อราคาเพราะเป็นค าท่ีมีความหมายเดียวกบัค าวา่อุปสงค ์ส่วนค าวา่อุปสงคต่์อรายได้
และอุปสงคไ์ขวจ้ะใชช่ื้อเตม็ ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัความสับสนท่ีอาจจะเกิดข้ึน (วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน, 

2534) 

 1.  อุปสงคต่์อราคา 
 อุปสงคต่์อราคา หมายถึง ปริมาณสินคา้ท่ีผูบ้ริโภคประสงคจ์ะซ้ือจากตลาดท่ีระดบัราคา
ต่าง ๆ ในช่วงเวลาหน่ึง ขณะท่ีสภาพการณ์อ่ืน ๆ ไม่เปล่ียนแปลง โดยทัว่แลว้อุปสงคต่์อราคาแบ่ง
ออกได ้5 ประเภทคือ อุปสงคร์ายบุคคล (Individual demand) อุปสงคข์องหน่วยผลิต (Firm 

demand) อุปสงคข์องตลาด (Market demand) อุปสงคม์วลรวม (Aggregate demand) หรืออุปสงค์
ภายในประเทศ (Domestic demand) และอุปสงคจ์ากภายนอกประเทศ (Foreign demand) (วนัรักษ ์
ม่ิงมณีนาคิน, 2534) 

 อุปสงคร์ายบุคคล คือ อุปสงคข์องผูบ้ริโภคคนใดคนหน่ึง 

 อุปสงคข์องหน่วยผลิต คือ อุปสงคท่ี์ผูบ้ริโภคมีต่อสินคา้ชนิดใดชนิดหน่ึงของผูผ้ลิตราย
ใดรายหน่ึง 

 อุปสงคข์องตลาด คือ อุปสงคข์องผูบ้ริโภคท่ีมีต่อสินคา้ชนิดใดชนิดหน่ึงของผูผ้ลิตทุก
รายรวมกนั 

 อุปสงคม์วลรวมหรืออุปสงคภ์ายในประเทศ คือ อุปสงคข์องผูบ้ริโภคท่ีมีต่อสินคา้ทุก
ชนิดของผูผ้ลิตทุกรายในระบบเศรษฐกิจ 

 อุปสงคจ์ากภายนอกประเทศ คือ อุปสงคจ์ากประเทศอ่ืน ๆ ท่ีมีต่อสินคา้ ซ่ึงท าการผลิต
ในประเทศ 

 อยา่งไรก็ตามการศึกษาเร่ืองอุปสงคต่์อราคาพิจารณาเฉพาะอุปสงคร์ายบุคคลและอุปสงค์
ตลาดเป็นประเด็นหลกั เพราะถา้ผูศึ้กษาเขา้ใจเก่ียวกบัอุปสงคร์ายบุคคลและอุปสงคต์ลาดแลว้จะท า
ความเขา้ใจกบัเร่ืองอ่ืน ๆไดง่้ายข้ึน  
 อุปสงคร์ายบุคคล และอุปสงคต์ลาด โดยทัว่ไปแลว้อุปสงคข์องผูบ้ริโภคแต่ละคนจะ
แตกต่างกนั เน่ืองจากพฤติกรรมการบริโภคของแต่ละบุคคลไม่เหมือนกนั ตารางอุปสงค ์และเส้น
อุปสงคข์องผูบ้ริโภคแต่ละรายจึงแตกต่างกนัดว้ย แต่เม่ือรวมอุปสงคข์องผูบ้ริโภคซ่ึงเป็นอุปสงค์
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รายบุคคลของทุกคนเขา้ดว้ยกนัก็จะไดเ้ป็นเป็นอุปสงคต์ลาด (ประพนัธ์ เศวตนนัท ์และไพศาล  
เล็กอุทยั, 2535) 

2.  อุปสงคต่์อรายได ้

 เม่ือรายไดข้องผูบ้ริโภคเปล่ียนแปลงจะส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงจ านวนสินคา้ท่ี
ผูบ้ริโภคประสงคจ์ะซ้ือดว้ย การเปล่ียนแปลงดงักล่าวเรียกวา่การเปล่ียนแปลงอุปสงคต่์อรายได ้
โดยการเปล่ียนแปลงอุปสงคต่์อรายไดมี้อยู ่2 ลกัษณะ คือการเปล่ียนแปลงอุปสงคส์ าหรับสินคา้
ปกติและการเปล่ียนแปลงอุปสงคส์ าหรับสินคา้ดอ้ย (ประพนัธ์ เศวตนนัท ์และไพศาล เล็กอุทยั, 

2535) 

 สินคา้ปกติ โดยปกติแลว้การเปล่ียนแปลงอุปสงคต่์อรายไดส้ าหรับสินคา้ปกติจะเป็นไป
ในทิศทางเดียวกนั คือ เม่ือรายไดข้องผูบ้ริโภคเพิ่มข้ึนอุปสงคข์องสินคา้จะเพิ่มข้ึนดว้ย แต่ถา้รายได้
ลดลงอุปสงคข์องสินคา้จะลดลงดว้ยเช่นเดียวกนั 

 สินคา้ดอ้ย ขณะท่ีการเปล่ียนแปลงอุปสงคต่์อรายไดส้ าหรับสินคา้ปกติเป็นไปในทิศทาง
เดียวกนั แต่การเปล่ียนแปลงอุปสงคต่์อรายไดส้ าหรับสินคา้ดอ้ยจะเป็นไปในทิศทางตรงกนัขา้ม คือ 
เม่ือรายไดข้องผูบ้ริโภคเพิ่มข้ึนอุปสงคต่์อสินคา้จะลดลง แต่ถา้รายไดล้ดลงอุปสงคต่์อสินคา้จะ
เพิ่มข้ึน  
 ปัจจัยก าหนดอุปสงค์ 

 การเปล่ียนแปลงปริมาณการซ้ือสินคา้หรืออุปสงคข์องผูบ้ริโภคเกิดจากสาเหตุหลกั
ส าคญั 2 อยา่ง คือ การเปล่ียนแปลงราคาสินคา้และการเปล่ียนแปลงดา้นอ่ืน ๆ ของผูบ้ริโภคท่ีไม่
เก่ียวขอ้งกบัราคาสินคา้ 
 1.  การเปล่ียนแปลงราคาสินคา้ โดยปกติแลว้การเปล่ียนแปลงราคาสินคา้เป็นปัจจยัหลกั
ท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงปริมาณการซ้ือสินคา้หรืออุปสงคข์องผูบ้ริโภค สินคา้ท่ีมีราคาเพิ่มข้ึน
ผูบ้ริโภคจะลดปริมาณการซ้ือลง ส่วนสินคา้ท่ีมีราคาลดลงผูบ้ริโภคอาจจะเพิ่มปริมาณการซ้ือมาก
ข้ึน การเปล่ียนแปลงราคาสินคา้จึงส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงปริมาณของอุปสงค ์

 2.  การเปล่ียนแปลงดา้นอ่ืน ๆ ของผูบ้ริโภค การเปล่ียนแปลงดา้นอ่ืน ๆ ท่ีส่งผลต่อการ
เปล่ียนแปลงอุปสงคสิ์นคา้มีสาเหตุหลายประการ สาเหตุแต่ละประการมีอิทธิพลต่อการ
เปล่ียนแปลงอุปสงคแ์ตกต่างกนั ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัเวลา สถานการณ์ และพฤติกรรมของผูบ้ริโภคดว้ย 
โดยทัว่ไปแลว้การเปล่ียนแปลงดา้นอ่ืน ๆ ของผูบ้ริโภคท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัราคาจะมีผลต่อการ
เปล่ียนแปลงระดบัอุปสงค ์โดยมีปัจจยัก าหนดการเปล่ียนแปลงระดบัอุปสงคด์งัน้ี (Read & Miller, 

1991, pp. 32-47) 
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 3.  รายไดข้องผูบ้ริโภค การเปล่ียนแปลงรายไดข้องผูบ้ริโภคจะส่งผลต่อการเปล่ียนแปลง
ระดบัอุปสงค ์โดยการเปล่ียนแปลงอุปสงคมี์อยู ่2 ลกัษณะ คือ การเปล่ียนแปลงระดบัอุปสงค์
ส าหรับสินคา้ปกติและการเปล่ียนแปลงระดบัอุปสงคส์ าหรับสินคา้ดอ้ย กรณีของสินคา้ปกติเม่ือ
ผูบ้ริโภคมีรายไดเ้พิ่มข้ึนอุปสงคต่์อสินคา้จะเพิ่มข้ึนดว้ย เส้นอุปสงคจึ์งเคล่ือนยา้ยไปอยูท่างขวาของ
เส้นเดิม แต่ถา้ผูบ้ริโภคมีรายไดล้ดลงอุปสงคต่์อสินคา้จะลดลงดว้ยเส้นอุปสงคจึ์งเคล่ือนยา้ยไปอยู่
ทางซา้ยของเส้นเดิม ระดบัของอุปสงคเ์ปล่ียนแปลงในทิศทางเดียวกนักบัรายไดส้ าหรับสินคา้ปกติ 
ส่วนสินคา้ดอ้ยเม่ือผูบ้ริโภคมีรายไดล้ดลงอุปสงคต่์อสินคา้จะลดลง เส้นอุปสงคจึ์งเคล่ือนยา้ยไปอยู่
ทางซา้ยของเส้นเดิม แต่ถา้ผูบ้ริโภคมีรายไดล้ดลงอุปสงคต่์อสินคา้จะเพิ่มข้ึน เส้นอุปสงคจึ์ง
เคล่ือนยา้ยไปอยูท่างขวาของเส้นเดิม ระดบัของอุปสงคเ์ปล่ียนแปลงในทิศตรงกนัขา้มกบัรายได้
ของผูบ้ริโภคส าหรับสินคา้ดอ้ย 

 4.  รสนิยมและความพอใจของผูบ้ริโภค การเปล่ียนแปลงรสนิยมของผูบ้ริโภคแต่ละคน
ส่งผลต่อความเปล่ียนแปลงระดบัอุปสงคด์ว้ย สินคา้ท่ีระดบัอุปสงคเ์ปล่ียนแปลงตามรสนิยมของ
ผูบ้ริโภคส่วนใหญ่เป็นสินคา้ตามแฟชัน่ สินคา้ประเภทน้ีผูบ้ริโภคจะใหค้วามส าคญักบัตราของ
สินคา้มากกวา่เร่ืองอ่ืน ๆ ดงันั้นถา้ผูบ้ริโภคมีความนิยมชมชอบสินคา้ใด ระดบัอุปสงคข์องสินคา้
นั้นจะเพิ่มข้ึน เส้นอุปสงคจึ์งเคล่ือนยา้ยไปอยูท่างขวาของเส้นเดิม 

 5.  ราคาสินคา้อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง การเปล่ียนแปลงราคาของสินคา้ท่ีเก่ียวขอ้งจะส่งผลต่อ
การเปล่ียนแปลงระดบัอุปสงคข์องสินคา้ท่ีพิจารณาดว้ย การเปล่ียนแปลงระดบัอุปสงคด์งักล่าวมีอยู ่
2 กรณี คือสินคา้ท่ีตอ้งใชร่้วมกนัและสินคา้ท่ีใชท้ดแทนกนัได ้กรณีของสินคา้ท่ีตอ้งใชร่้วมกนั
ระดบัอุปสงคจ์ะเปล่ียนแปลงในทิศทางตรงกนัขา้มกบัการเปล่ียนแปลงราคาสินคา้ท่ีเก่ียวขอ้ง ส่วน
กรณีของสินคา้ท่ีทดแทนกนัไดร้ะดบัอุปสงคจ์ะเปล่ียนแปลงในทิศทางเดียวกนักบัการเปล่ียนแปลง
ราคาสินคา้ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้นระดบัอุปสงคข์องสินคา้ท่ีพิจารณาจะเคล่ือนยา้ยไปอยูท่างขวาของเส้น
เดิม ถา้สินคา้ท่ีตอ้งใชร่้วมกนัมีราคาลดลง แต่ระดบัอุปสงคข์องสินคา้ท่ีพิจารณาจะเคล่ือนยา้ยไปอยู่
ทางขวาของเส้นเดิมถา้สินคา้ท่ีใชท้ดแทนกนัไดมี้ราคาเพิ่มข้ึน 

 6.  การคาดคะเนของผูบ้ริโภค การเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้หรือการ
เปล่ียนแปลงรายไดข้องผูบ้ริโภค โดยปกติแลว้ผูบ้ริโภคตอ้งการความพอใจสูงสุด ดงันั้นถา้
ผูบ้ริโภคเช่ือวา่ราคาสินคา้จะแพงข้ึนหรือคุณภาพของสินคา้จะดอ้ยลงในอนาคต อุปสงคข์องสินคา้
นั้นจะเพิ่มข้ึนเส้นอุปสงคจึ์งเคล่ือนยา้ยไปอยูท่างขวาของเส้นเดิม ขณะเดียวกนัถา้ผูบ้ริโภคคาดวา่
ราคาสินคา้จะลดลงหรือคุณภาพสินคา้จะดีข้ึนในอนาคตอุปสงคข์องสินคา้จะลดลง เส้นอุปสงคจึ์ง
เคล่ือนไปอยูท่างซา้ยของเส้นเดิม 
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 7.  จ  านวนประชากร การเปล่ียนแปลงจ านวนประชากรคือการเปล่ียนแปลงจ านวน
ผูบ้ริโภคจะส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงระดบัอุปสงคสิ์นคา้ในทิศทางเดียวกนั ถา้ประชากรมีจ านวน
เพิ่มข้ึนระดบัอุปสงคข์องสินคา้จะเพิ่มข้ึนดว้ย เส้นอุปสงคจึ์งเคล่ือนยา้ยไปอยูท่างขวาของเส้นเดิม 
แต่ถา้ประชากรมีจ านวนลดลงระดบัอุปสงคข์องสินคา้จะลดลงดว้ย เส้นอุปสงคจึ์งเคล่ือนยา้ยไปอยู่
ทางซา้ยของเส้นเดิม 

 นอกจากนั้นการเปล่ียนแปลงระดบัอุปสงคข์องสินคา้อาจเกิดจากการเปล่ียนแปลง
รูปแบบการกระจายรายไดข้องระบบเศรษฐกิจ เช่น ประเทศท่ีมีการกระจายรายไดไ้ม่เสมอภาคเม่ือมี
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ การกระจายรายไดเ้สมอภาคกนัมากข้ึนจะส่งผลใหร้ะดบั
อุปสงคข์องสินคา้ในประเทศเปล่ียนแปลงไปจากเดิมดว้ย รวมทั้งการเปล่ียนแปลงฤดูกาลก็ส่งผลต่อ
การเปล่ียนแปลงระดบัอุปสงคสิ์นคา้ไดเ้ช่นเดียวกนั (วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน, 2534) 

 อุปทาน  
 ขณะท่ีบุคคลทัว่ไปเขา้ใจวา่อุปสงคคื์อความตอ้งการท่ีจะซ้ือสินคา้ของผูบ้ริโภค ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัอุปทานก็อยูใ่นลกัษณะเดียวกนัคือ อุปทาน หมายถึง ปริมาณสินคา้ท่ีผูผ้ลิตเก็บไวใ้น
คลงัสินคา้ส าหรับจ าหน่ายให้กบัผูบ้ริโภค ความเขา้ใจเก่ียวกบัอุปทานดงักล่าวยงัไม่ถูกตอ้ง ทั้งน้ี
เพราะอุปทานนอกจากจะแสดงถึงปริมาณสินคา้แลว้ยงัตอ้งแสดงถึงความตอ้งการท่ีจะขายสินคา้
ของผูผ้ลิตดว้ย อยา่งไรก็ตามการศึกษาเร่ืองอุปทานจะเขา้ใจไดง่้ายกวา่อุปสงค ์เน่ืองจากอุปทานของ
สินคา้มีเฉพาะอุปทานต่อราคาเพียงอยา่งเดียว ขณะท่ีอุปสงคข์องสินคา้มีทั้งอุปสงคต่์อราคา อุปสงค์
ต่อรายไดแ้ละอุปสงคไ์ขว ้ 
 ความหมายของอุปทาน 

 อุปทาน หมายถึง ปริมาณต่าง ๆ ของสินคา้ซ่ึงผูข้ายจะน าออกเสนอขายในตลาด ณ ระดบั
ราคาต่าง ๆ กนัของสินคา้นั้น โดยส่ิงอ่ืน ๆ คงท่ี  
 อุปทาน หมายถึง จ านวนต่าง ๆ ของสินคา้หรือบริการชนิดใดชนิดหน่ึงท่ีผูผ้ลิตพร้อมท่ี
จะผลิตออกขาย ณ ระดบัราคาต่าง ๆ ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด (วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน, 2534) 

 อุปทาน หมายถึง ปริมาณเสนอขายสินคา้ชนิดใดชนิดหน่ึงในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงใน
ระดบัราคาต่าง ๆ กนั (ประพนัธ์ เศวตนนัท ์และไพศาล เล็กอุทยั, 2535) 

 โดยสรุปอุปทาน หมายถึงปริมาณการเสนอขายสินคา้ในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงของผูผ้ลิต
ท่ีระดบัราคาต่าง ๆ กนั ขณะท่ีปัจจยัอ่ืน ๆ คงท่ี 

 กฎของอุปทาน 

 จากความหมายของอุปทานท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้า่ราคาสินคา้กบัปริมาณการเสนอขาย
สินคา้มีความสัมพนัธ์กนั โดยความสัมพนัธ์ระหวา่งราคาสินคา้กบัปริมาณการเสนอขายท่ีเกิดข้ึนนกั
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เศรษฐศาสตร์ไดต้ั้งเป็นกฎของอุปทาน ซ่ึงมีสาระส าคญัคือ ถา้สภาพการณ์อ่ืน ๆ คงท่ี ปริมาณสินคา้
และบริการท่ีผูผ้ลิตตอ้งการเสนอขายจะแปรผนัตรงกบัราคาสินคา้และบริการเสมอ นัน่คือ ผูผ้ลิตจะ
เสนอขายสินคา้หรือบริการเพิ่มข้ึน ถา้ราคาสินคา้หรือบริการชนิดนั้นแพงข้ึน แต่ผูผ้ลิตจะเสนอขาย
สินคา้หรือบริการนอ้ยลงถา้ราคาสินคา้หรือบริการชนิดนั้นลดลง (มนูญ พาหิระ, 2523) จากกฎของ
อุปทานดงักล่าวสามารถเขียนเป็นฟังกช์ัน่อุปทานไดด้งัน้ี Qx = f (Px) (วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน, 2534)

 การเปลีย่นแปลงอุปทาน 

 การเปล่ียนแปลงอุปทานของสินคา้มีลกัษณะการเปล่ียนแปลงคลา้ยกบัการเปล่ียนแปลง
อุปสงคสิ์นคา้ การเปล่ียนแปลงอุปทานของสินคา้จึงมีอยู ่2 ลกัษณะเหมือนกนั คือ การเปล่ียนแปลง
ปริมาณอุปทาน และการเปล่ียนแปลงระดบัอุปทาน (ประพนัธ์ เศวตนนัท ์และไพศาล เล็กอุทยั, 

2535) 

 การเปลีย่นแปลงปริมาณอุปทาน 

 การเปล่ียนแปลงปริมาณอุปทานเกิดจากการเปล่ียนแปลงราคาสินคา้ โดยปริมาณของ
อุปทานจะเปล่ียนแปลงในทิศทางเดียวกนักบัการเปล่ียนแปลงราคาสินคา้ ถา้ราคาสินคา้เพิ่มข้ึน
ปริมาณของอุปทานจะสูงข้ึน แต่ถา้ราคาสินคา้ลดลงปริมาณของอุปทานจะลดลงดว้ยเช่นเดียวกนั
 การเปลีย่นแปลงระดับอุปทาน 

 การเปล่ียนแปลงระดบัอุปทานหรือการยา้ยเส้นอุปทานเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจาก
ปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่ราคาของสินคา้ท่ีพิจารณาเปล่ียนแปลง เช่น การเปล่ียนแปลงราคาปัจจยัการผลิต 
การเปล่ียนแปลงเทคนิคการผลิต การเปล่ียนแปลงภาษีและเงินอุดหนุน การคาดคะเนราคา การ
เปล่ียนแปลงจ านวนผูผ้ลิต และการเปล่ียนแปลงราคาสินคา้ท่ีเก่ียวขอ้ง การเปล่ียนแปลงระดบั
อุปทานดงักล่าวส่งผลใหเ้ส้นอุปทานเคล่ือนท่ีไปอยูท่างซา้ยหรือทางขวาของเส้นอุปทานเดิม 

 ปัจจัยก าหนดอุปทาน 

การเปล่ียนแปลงปริมาณการเสนอขายสินคา้ของผูผ้ลิตหรืออุปทานเกิดจากสาเหตุหลกั 2 ประการ 
คือ การเปล่ียนแปลงราคาสินคา้และการเปล่ียนแปลงดา้นอ่ืน ๆ ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัราคาสินคา้ 
 1.  การเปล่ียนแปลงราคาสินคา้ โดยปกติแลว้การเปล่ียนแปลงราคาสินคา้เป็นปัจจยัหลกั
ท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงปริมาณการเสนอขายสินคา้ของผูผ้ลิต สินคา้ท่ีมีราคาเพิ่มข้ึนผูผ้ลิตจะ
เพิ่มปริมาณการเสนอขาย ส่วนสินคา้ท่ีมีราคาลดลงผูผ้ลิตจะลดปริมาณการเสนอขายลง การ
เปล่ียนแปลงราคาสินคา้จึงส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงปริมาณของอุปทาน 

 2.  การเปล่ียนแปลงดา้นอ่ืน ๆ การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจดา้นอ่ืน ๆ ท่ีส่งผลต่อการ
เปล่ียนแปลงอุปทานสินคา้มีสาเหตุหลายประการ สาเหตุแต่ละประการมีอิทธิพลต่อการ
เปล่ียนแปลงอุปทานแตกต่างกนั ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัเวลา สถานการณ์ และพฤติกรรมของผูผ้ลิตดว้ย 
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โดยทัว่ไปแลว้การเปล่ียนแปลงดา้นอ่ืน ๆ ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัราคาจะมีผลต่อการเปล่ียนแปลงระดบั
อุปทาน โดยการเปล่ียนแปลงอุปทานมีปัจจยัท่ีก าหนดดงัน้ี (Read & Miller, 1991)  

  2.1  ราคาปัจจยัการผลิต การเปล่ียนแปลงราคาของปัจจยัการผลิตจะส่งผลต่อการ
เปล่ียนแปลงอุปทานสินคา้ในทิศตรงกนัขา้ม สินคา้ท่ีปัจจยัการผลิตมีราคาเพิ่มข้ึนอุปทานของสินคา้
จะลดลง เส้นอุปทานจะเคล่ือนยา้ยไปอยูท่างซา้ยของเส้นเดิม ส่วนสินคา้ท่ีปัจจยัการผลิตมีราคา
ลดลงอุปทานสินคา้จะเพิ่มข้ึน เส้นอุปทานจะเคล่ือนยา้ยไปอยูท่างขวาของเส้นเดิม 

  2.2  เทคนิคการผลิต การเปล่ียนแปลงเทคนิคการผลิต โดยเฉพาะการน าเทคโนโลยี
การผลิตสมยัใหม่ท่ีมีประสิทธิภาพสูงมาใชใ้นกระบวนการผลิต ผูผ้ลิตสามารถผลิตสินคา้ไดม้ากข้ึน 
เส้นอุปทานจึงเคล่ือนยา้ยไปอยูท่างขวาของเส้นเดิม 

  2.3  ภาษี การเปล่ียนแปลงอตัราภาษี โดยเฉพาะภาษีท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการผลิต
หรือภาษีสินคา้จะส่งผลต่ออุปทานในทิศทางตรงกนัขา้ม สินคา้ท่ีรัฐบาลเรียกเก็บภาษีเพิ่มข้ึน
อุปทานจะลดลง เส้นอุปทานเคล่ือนไปอยูท่างซา้ยของเส้นเดิม ส่วนสินคา้ท่ีรัฐบาลเก็บภาษีนอ้ยลง
อุปทานจะเพิ่มข้ึน เส้นอุปทานเคล่ือนไปอยูท่างขวาของเส้นเดิม 

  2.4  เงินอุดหนุน การใหเ้งินอุดหนุนแก่ผูผ้ลิตจะส่งผลต่ออุปทานในทิศทางเดียวกนั 
สินคา้ท่ีรัฐบาลใหเ้งินอุดหนุนหรือเพิ่มเงินอุดหนุนอุปทานจะเพิ่มข้ึน เส้นอุปทานเคล่ือนไปอยู่
ทางขวาของเส้นเดิม ส่วนสินคา้ท่ีรัฐบาลลดเงินอุดหนุนหรือยกเลิกเงินอุดหนุนอุปทานจะลดลง 
เส้นอุปทานเคล่ือนไปอยูท่างซา้ยของเส้นเดิม 

  2.5  การคาดคะเนราคา การคาดคะเนการเปล่ียนแปลงราคาสินคา้ในอนาคตของผูผ้ลิต
ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงอุปทานสินคา้ในทิศทางตรงกนัขา้ม ถา้ผูผ้ลิตคาดวา่ราคาสินคา้ในอนาคต
จะเพิ่มข้ึนผูผ้ลิตจะเก็บสินคา้ไวจ้  าหน่ายในอนาคตอุปทานสินคา้จึงลดลง เส้นอุปทานเคล่ือนไปอยู่
ทางซา้ยของเส้นเดิม แต่ถา้ผูผ้ลิตคาดวา่ราคาสินคา้ในอนาคตจะลดลงผูผ้ลิตจะรีบน าสินคา้ท่ีมีอยู่
ออกมาจ าหน่ายอุปทานสินคา้จึงเพิ่มข้ึน เส้นอุปทานเคล่ือนไปอยูท่างขวาของเส้นเดิม 

  2.6  จ านวนผูผ้ลิต การเปล่ียนแปลงจ านวนผูผ้ลิตจะส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงอุปทาน
สินคา้ดว้ย โดยจะส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงในทิศทางเดียวกนั ถา้ผูผ้ลิตมีจ านวนเพิ่มข้ึนอุปทาน
สินคา้จะเพิ่มข้ึนดว้ย เส้นอุปทานเคล่ือนไปอยูท่างขวาของเส้นเดิม แต่ถา้ผูผ้ลิตมีจ านวนลดลง
อุปทานสินคา้จะลดลงดว้ย เส้นอุปทานเคล่ือนไปอยูท่างซา้ยของเส้นเดิม 

 นอกจากนั้นการเปล่ียนแปลงราคาสินคา้อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น สินคา้ท่ีตอ้งใชร่้วมกนั
หรือสินคา้ท่ีใชท้ดแทนกนัได ้รวมทั้งการเปล่ียนแปลงราคาสินคา้ท่ีใชปั้จจยัการผลิตร่วมกนัไดจ้ะ
ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงอุปทานสินคา้ไดเ้ช่นเดียวกนั โดยการเปล่ียนแปลงราคาของสินคา้ท่ีใช้
ร่วมกนัจะส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงอุปทานของสินคา้ท่ีพิจารณาในทิศตรงกนัขา้ม ส่วนการ
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เปล่ียนแปลงราคาสินคา้ท่ีใชท้ดแทนกนัไดจ้ะส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงอุปทานของสินคา้ท่ี
พิจารณาในทิศทางเดียวกนั (ณรงคศ์กัด์ิ ธนวบิูลยช์ยั และคณะ, 2525) ขณะท่ีการเปล่ียนแปลงราคา
สินคา้ท่ีใชปั้จจยัการผลิตร่วมกนัไดจ้ะส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงอุปทานสินคา้ท่ีพิจารณาในทิศทาง
ตรงกนัขา้ม (ประพนัธ์ เศวตนนัท ์และไพศาล เล็กอุทยั, 2535) 

 การก าหนดราคาสินค้า และภาวะดุลยภาพของตลาด 

 จากท่ีกล่าวมาแลว้เก่ียวกบัอุปสงค ์และอุปทาน สรุปไดว้า่อุปสงคแ์ละอุปทานสินคา้
เปล่ียนแปลงไปตามราคาสินคา้ โดยอุปสงคเ์ปล่ียนแปลงในทิศทางตรงกนัขา้มกบัราคา ขณะท่ี
อุปทานเปล่ียนแปลงในทิศทางเดียวกนักบัราคา ดงันั้นราคาสินคา้ท่ีซ้ือขายกนัในตลาดจะเกิดจากจุด
ท่ีจ านวนสินคา้ท่ีผูบ้ริโภคประสงคจ์ะซ้ือเท่ากบัจ านวนสินคา้ท่ีผูผ้ลิตเสนอขาย การขายสินคา้ ณ 
ระดบัราคาดงักล่าวจะไม่เกิดภาวะสินคา้เหลือ (Surpluses) หรือสินคา้ขาด (Shortages)  

 การเปลีย่นแปลงภาวะดุลยภาพของตลาด 

 จุดดุลยภาพของตลาดเป็นจุดท่ีอุปสงคแ์ละอุปทานติดกนั ดงันั้น ถา้อุปสงคแ์ละอุปทาน
เปล่ียนแปลงก็จะส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงราคาดุลยภาพ ปริมาณดุลยภาพและดุลยภาพของตลาด
ดว้ย ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัการเปล่ียนแปลงปัจจยัก าหนดอุปสงคห์รือการเปล่ียนแปลงปัจจยัก าหนดอุปทาน
หรือการเปล่ียนแปลงทั้งสองอยา่งพร้อมกนั (วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน, 2534) 

 ดุลยภาพทีม่ีเสถียรภาพและดุลยภาพทีไ่ม่เสถียรภาพ 

 โดยทัว่ไปแลว้การเปล่ียนแปลงราคาสินคา้ข้ึนอยูก่บัอุปสงคแ์ละอุปทาน ถา้ราคาสินคา้
สูงหรือต ่าเกินไป ราคาสินคา้นั้นก็จะปรับตวัและมีแนวโนม้เขา้หาจุดดุลยภาพเดิมตลอดเวลา จุด
ดุลยภาพดงักล่าวจึงเป็นดุลยภาพท่ีมีเสถียรภาพ ส่วนการเปล่ียนแปลงราคาสินคา้บางประเภทท่ีมี
ลกัษณะพิเศษ แมว้า่ราคาจะสูงหรือต ่าเกินไป แต่ราคาจะปรับตวักลบัเขา้สู่จุดดุลยภาพเดิมไม่ได ้จุด
ดุลยภาพดงักล่าวจึงเป็นจุดดุลยภาพท่ีไม่มีเสถียรภาพ (มนูญ พาหิระ, 2523) 

 

ทฤษฎใียแมงมุม 

 ทฤษฎีใยแมงมุม (Cobweb theorem) เป็นลกัษณะการปรับตวัเขา้สู่ดุลยภาพในลกัษณะ
หน่ึงของอุปสงคแ์ละอุปทาน เป็นทฤษฎีท่ีน ามาใชอ้ธิบายปรากฏการณ์ท่ีผนัผวนข้ึน ๆ ลง ๆ ของ
ราคาสินคา้ท่ีตอ้งใชเ้วลาในการผลิตเป็นช่วงเวลาท่ียาวนาน โดยส่วนมากจะเกิดกบัสินคา้เกษตร ซ่ึง
ลกัษณะการตดัสินใจผลิตข้ึนอยูก่บัราคาของสินคา้ในฤดูกาลท่ีผา่นมา หรืออาจกล่าวไดว้า่ ราคาและ
ปริมาณไม่ไดถู้กก าหนดข้ึนมาพร้อมกนั ปริมาณอุปทานในระยะหน่ึงไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัราคาใน
ระยะเวลานั้น แต่จะข้ึนอยูก่บัราคาในระยะเวลาท่ีแลว้หรือหลายช่วงเวลาท่ีผา่นมา หรือสินคา้ใน
ระยะเวลา t-1 จะเป็นตวัก าหนดปริมาณเสนอขายในระยะเวลา t 

9
2

0
4

6
3

7
9

2



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
9
3
0
0
3
5
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
3
1
0
7
2
5
6
1
 
1
5
:
5
0
:
3
5
 
/
 
s
e
q
:
 
9
3

15 

 

 ในการศึกษาทฤษฎีใยแมงมุมจ าเป็นตอ้งมีขอ้สมมติฐาน 4 ประการ คือ 

 1.  ผลผลิตจะตอ้งมีระยะเวลาการผลิตท่ีแน่นอน ซ่ึงภายในระยะเวลานั้นไม่สามารถ
ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในผลผลิตได ้

 2.  ผูผ้ลิตตอ้งมีจ านวนมากและไม่มีอิทธิพลในการก าหนดราคาผลผลิตได ้

 3.  ไม่มีการเก็บรักษาสินเป็นสินคา้คงคลงั 

 4.  ผูผ้ลิตจะวางแผนการผลิตบนสมมติฐานท่ีวา่ราคาและตน้ทุนในปัจจุบนัจะเกิดข้ึนเม่ือ
ผลผลิตเขา้สู่ตลาด 

 การเคล่ือนไหวของราคาและปริมาณมี 3 ลกัษณะดงัน้ี (นราทิพย ์ชุติวงศ,์ 2542) 

 1.  การปรับตวัแบบวฏัจกัรในลกัษณะเคล่ือนเขา้หาจุดดุลยภาพ 

 การปรับตวัในลกัษณะน้ีจะเกิดข้ึนในกรณีเส้นอุปทานของสินคา้มีความชนัมากกวา่เส้น
อุปสงค ์สมมติใหอุ้ปทานของสินคา้เร่ิมแรกอยูท่ี่ Q1 ณ ระดบัราคา P1 ซ่ึง ณ ระดบัราคาน้ีผูบ้ริโภค
ตอ้งการซ้ือสินคา้เท่ากบั Q1 เช่นกนั ท าใหเ้กษตรกรเกิดแรงจูงใจท่ีจะวางแผนเพิ่มผลผลิตในช่วง
ระยะเวลาต่อไป โดยใชข้อ้มูลราคาตอนน้ีเป็นขอ้มูลในการตดัสินใจ และท าการผลิตเพิ่มจนกระทัง่
ไดผ้ลผลิตเท่ากบั Q2 ส่งผลใหร้าคาสินคา้ลดลงเหลือ P2 ณ ระดบัราคาน้ี ปริมาณความตอ้งการซ้ือ
เท่ากบั Q2 ซ่ึงเท่ากบัปริมาณเสนอขายในระยะสั้นพอดี ในระดบัราคาท่ีต ่าลงมาจูงใจท าใหเ้กษตรกร
ลดการผลิตเหลือเพียง Q3 ผลผลิตในระดบัน้ีท าให้เราคาสินคา้ปรับข้ึนเป็น P3 เกษตรกรก็จะปรับ
การผลิตอีกคร้ังตามระดบัราคาท่ีสูงข้ึน ซ่ึงการปรับตวัแบบน้ีจะเกิดข้ึนเร่ือย ๆ จนกระทัง่เขา้สู่ดุลย
ภาพ ดงัภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2  การปรับตวัแบบวฏัจกัรในลกัษณะเคล่ือนท่ีเขา้หาจุดดุลยภาพ (ราคาระดบัฟาร์มและราคา
สินคา้เกษตรและอาหาร พ.ศ. 2558) 
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 2.  การปรับตวัแบบวฎัจกัรในลกัษณะเคล่ือนออกจากจุดดุลยภาพ 

 การปรับตวัในลกัษณะน้ีจะเกิดข้ึนในกรณีเส้นอุปทานของสินคา้มีความชนันอ้ยกวา่เส้น
อุปสงค ์สมมติใหอุ้ปทานของสินคา้เร่ิมแรกอยูท่ี่ Q1 ณ ระดบัราคา P1 ซ่ึง ณ ระดบัราคาน้ีผูบ้ริโภค
ตอ้งการซ้ือสินคา้เท่ากบั Q1 เช่นกนั แต่เน่ืองจากอุปสงคมี์มากกวา่อุปทาน ท าใหร้าคาสินคา้ปรับตวั
สูงข้ึนเป็น P2 ท  าใหเ้กษตรกรเกิดแรงจูงใจท่ีจะวางแผนเพิ่มผลผลิตในช่วงระยะเวลาต่อไป โดยใช้
ขอ้มูลราคาตอนน้ีเป็นขอ้มูลในการตดัสินใจ และท าการผลิตเพิ่มจนกระทัง่ไดผ้ลผลิตเท่ากบั Q2 
ส่งผลใหร้าคาสินคา้ลดลงเหลือ P3 ณ ระดบัราคาน้ี ปริมาณความตอ้งการซ้ือเท่ากบั Q2 ซ่ึงเท่ากบั
ปริมาณเสนอขายในระยะสั้นพอดี ในระดบัราคาท่ีต ่าลงมาจูงใจท าใหเ้กษตรกรลดการผลิตเหลือ
เพียง Q3 ผลผลิตในระดบัน้ีท าใหร้าคาสินคา้ปรับข้ึนเป็นเกษตรกรก็จะปรับการผลิตอีกคร้ังตาม
ระดบัราคาท่ีสูงข้ึน ซ่ึงการปรับตวัแบบน้ีจะเกิดข้ึนเร่ือย ๆ และหนีออกจากดุลยภาพ ดงัภาพ 

 

 

 

 

 

 

  

 3.  การปรับตวัแบบวฎัจกัรในลกัษณะซ ้ าอยูก่บัท่ี 

 การปรับตวัในลกัษณะน้ีจะเกิดข้ึนในกรณีเส้นอุปทานกบัเส้นอุปสงคข์องสินคา้มีความ
ชนัเท่ากนั สมมติให้อุปทานของสินคา้เร่ิมแรกอยูท่ี่ Q1 ณ ระดบัราคา P1 ซ่ึง ณ ระดบัราคาน้ี
ผูบ้ริโภคตอ้งการซ้ือสินคา้เท่ากบั Q1 เช่นกนัแต่เน่ืองจากอุปสงคมี์มากกวา่อุปทาน ท าใหร้าคา
สินคา้ปรับตวัสูงข้ึนเป็น P2 ท  าใหเ้กษตรกรเกิดแรงจูงใจท่ีจะวางแผนเพิ่มผลผลิตในช่วงระยะเวลา
ต่อไป โดยใชข้อ้มูลราคาตอนน้ีเป็นขอ้มูลในการตดัสินใจ และท าการผลิตเพิ่มจนกระทัง่ไดผ้ลผลิต
เท่ากบั Q2 ส่งผลใหร้าคาสินคา้ลดลงเหลือ P1 ณ ระดบัราคาน้ี ปริมาณความตอ้งการซ้ือเท่ากบั Q2 
ซ่ึงเท่ากบัปริมาณเสนอขายในระยะสั้นพอดี ในระดบัราคาท่ีต ่าลงมาจูงใจท าใหเ้กษตรกรลดการ
ผลิตเหลือเพียง Q1 ผลผลิตในระดบัน้ีท าให้ราคาสินคา้ปรับข้ึนเป็นเกษตรกรก็จะปรับการผลิตอีก
คร้ังตามระดบัราคาท่ีสูงข้ึน ซ่ึงการปรับตวัแบบน้ีจะเกิดข้ึนเร่ือย ๆ และหนีออกจากดุลย 

ภาพท่ี 3  ปรับตวัแบบวฎัจกัรในลกัษณะเคล่ือนออกจากจุดดุลยภาพ (ราคาระดบัฟาร์มและราคา
สินคา้เกษตรและอาหาร พ.ศ. 2558) 
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ทฤษฎ ีและแนวคดิของโซ่คุณค่า (Value chain theory) 

 ความหมายของโซ่คุณค่า (Value chain) 

 สถาบนัวจิยัวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งประเทศไทย (2552) ไดก้ล่าวถึง โซ่คุณค่า 
คือ ระบบท่ีเกิดข้ึนอยา่งเป็นระเบียบของการแลกเปล่ียนสินคา้ตั้งแต่ผูผ้ลิตไปจนถึงผูบ้ริโภค โดยมี
เป้าหมายท่ีจะเพิ่มมูลค่าและการแข่งขนัการผลิต ซ่ึงเก่ียวกบัการเช่ือมธุรกิจท่ีก่อให้เกิดบุคคลในโซ่ 
(เช่น เกษตรกร ผูผ้ลิต พอ่คา้คนกลางและผูส่้งออก) ท่ีเขา้มาท างานร่วมกนัแลว้เกิดเป็นมูลค่าส าหรับ
ผูบ้ริโภค ห่วงโซ่คุณค่าไม่ใช่ห่วงอุปทานแต่เป็นมูลค่าท่ีก่อใหเ้กิดขบวนการของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในห่วง
โซ่เพื่อท่ีจะสร้างมูลค่าส าหรับผูบ้ริโภค และเป็นการแข่งขนั การประเมินการด าเนินการ ตน้ทุน และ
การวเิคราะห์จุดอ่อนจุดแขง็เชิงเปรียบเทียบสามารถพิจารณาถึงประสิทธิภาพของโซ่คุณค่าได ้

 ยรรยง ศรีสม (2553) กล่าวถึง โซ่คุณค่า หมายถึง กิจกรรมท่ีมีความสัมพนัธ์และเช่ือมโยง
กนั เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัปัจจยัการผลิต โดยเร่ิมตั้งแต่กระบวนการน าวตัถุดิบป้อนเขา้สู่
กระบวนการผลิต กระบวนการจดัจ าหน่าย กระบวนการจดัส่งสินคา้สู่ผูบ้ริโภค และกระบวนการ
บริการหลงัการขาย การสร้างคุณค่าใหก้บัราคาสินคา้หรือบริการนั้น อาจจะเป็นการกระท าโดย
บริษทัเดียวหรือหลายบริษทั ดว้ยการแบ่งขอบเขตของกิจกรรมแลว้ส่งต่อคุณค่าในแต่ละช่วง
ต่อเน่ืองกนัไป หรือโซ่คุณค่า หมายถึง การสร้างคุณค่าหรือประโยชน์อ่ืน ๆ มาประกอบกนัใหเ้ป็น
ประโยชน์สุดทา้ยท่ีลูกคา้ตอ้งการโดยมีขั้นตอนของกระบวนการสร้างคุณค่าท่ีต่อเน่ืองกนัเป็น 

ทอด ๆ เหมือนโซ่กิจกรรมท่ีมีความเก่ียวพนัธ์กนัเพื่อสร้างประโยชน์สุดทา้ยในผลิตภณัฑห์รือ
บริการเพื่อส่งต่อไปใหลู้กคา้ไดใ้ชป้ระโยชน์ 

 การวเิคราะห์ห่วงโซ่คุณค่า เป็นการวเิคราะห์เพื่อพิจารณาถึงความสามารถของกิจการใน
การแข่งขนั โดยการศึกษาถึงกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งกิจกรรมหลกัและกิจกรรมสนบัสนุนวา่ สามารถช่วย

ภาพท่ี 4  การปรับตวัแบบวฎัจกัรในลกัษณะซ ้ าอยูก่บัท่ี (ราคาระดบัฟาร์มและราคาสินคา้
เกษตรและอาหาร พ.ศ. 2558) 
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ใหไ้ดเ้ปรียบดา้นตน้ทุนหรือความสามารถในการสร้างความแตกต่างเม่ือเปรียบเทียบกบัคู่แข่งขนัได้
หรือไม่ ซ่ึงจะใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดจุดแขง็และจุดอ่อนของกิจกรรมไดเ้ป็นอยา่งดี 

 โซ่คุณค่า คือ กระบวนการสร้างคุณค่าขององคก์ารเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขนั 
โดยแบ่งกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดการเพิ่มมูลค่าต่าง ๆ ออกเป็น 2 ประการ คือกิจกรรมหลกั (Primary 

activities) และกิจกรรมสนบัสนุน (Support activities) (จตุพร สังขวรรณ, 2557) 

 โดยสรุปโซ่คุณค่า หมายถึง กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนอยา่งเป็นระบบมีความสัมพนัธ์เพื่อสร้าง
คุณค่าใหผ้ลิตภณัฑแ์ละเกิดมูลค่าส าหรับผูบ้ริโภค โดยแบ่งกิจกรรมท่ีท าให้เกิดการเพิ่มมูลค่า
ออกเป็น 2 ประเภท คือ กิจกรรมหลกัและกิจกรรมสนบัสนุน 

 โกศล ดีศีลธรรม (2548) กล่าวถึง การวเิคราะห์โซ่คุณค่าท่ี Michael E. Porter ไดน้ าเสนอ
แบบจ าลองโซ่คุณค่าไวใ้นหนงัสือ Competitive advantage: Creating and sustaining superior 

performance (Porter, 1985)  ท่ีมุ่งใหค้วามส าคญักบักิจกรรมในโซ่คุณค่า ตั้งแต่การจดัหาแหล่ง
วตัถุดิบ การแปรรูป ตลอดจนถึงกระบวนการส่งมอบสินคา้/ บริหารใหก้บัลูกคา้ โดยมุ่งสร้าง
ความสามารถการแข่งขนัทางธุรกิจดว้ยการวิเคราะห์คุณค่าเพิ่มท่ีเกิดข้ึนในแต่ละขั้นตอน/ กิจกรรม 
ดงันั้นโซ่คุณค่าจึงเป็นการเช่ือมโยงกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีสร้างคุณค่าเพิ่มใหก้บัธุรกิจ (Value added 

activities) ซ่ึงเช่ือมโยงกบัคู่คา้ในโซ่อุปทานดว้ย การเช่ือมโยงกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนทั้งภายในและ
ภายนอกองคก์รท่ีส่งผลต่อต าแหน่งทางการแข่งขนั (Competitive position) โดยทัว่ไปการด าเนิน
ธุรกรรมขององคก์ร ส่วนใหญ่ประกอบดว้ยกิจกรรมท่ีหลากหลาย ซ่ึง Porter ไดจ้  าแนกกิจกรรมโซ่
คุณค่าเป็นกิจกรรมหลกั (Primary activities) กบักิจกรรมสนบัสนุน (Support activities) โดย
กิจกรรมหลกัไดเ้ก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการสร้างคุณค่าเพิ่มในผลิตภณัฑ/์  บริการท่ีส่งมอบใหก้บั
ลูกคา้  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพท่ี 5  The Generic value chain (Porter, 1985) 
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 โดยสรุป แบบจ าลองโซ่คุณค่า (Value chain model) ของ Michael E. Porter หมายถึง
ส่วนต่างระหวา่งรายไดก้บัตน้ทุนหรือผลก าไร (Profit margin) ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงานของ
องคก์รโดยข้ึนกบัความสามารถการบริหารจดัการกบักิจกรรมต่าง ๆ ในโซ่คุณค่า ใหมี้การเช่ือมโยง
กิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์ร รวมถึงการเช่ือมโยงไปยงัภายนอก โดยท่ีองคก์ารจะตอ้งสามารถส่งมอบ
สินคา้หรือผลิตภณัฑ ์(Products) ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการลูกคา้ ดงันั้นการไหลของสารสนเทศ
และการเช่ือมโยงระหวา่งกิจกรรมในโซ่คุณค่า (Value chain activities) ถา้มีการเช่ือมโยงกนัให้
ครบถว้นทุกกิจกรรมแลว้ยอ่มท าใหเ้กิดประสิทธิผลในอุตสาหกรรมต่าง ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดีและมี
ประสิทธิภาพ เพื่อสร้างคุณค่าเพิ่ม และการส่งมอบใหก้บัลูกคา้ Value chain model (แบบจ าลองโซ่
คุณค่า) Michael E. Porter เป็นการก าหนดรูปแบบการวเิคราะห์โซ่คุณค่า (Value chain analysis) 

โดยค านึงถึงตน้ทุนการบริหารจดัการโซ่อุปทานในแต่ละหน่วยงานหรือแต่ละแผนกขององคก์ร 
โดยแบ่งเป็น กิจกรรมหลกั (Primary activities) ใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด ขณะท่ีกิจกรรม
สนบัสนุน (Support activities) เป็นกิจกรรมท่ีสนบัสนุนการด าเนินกิจกรรมหลกั เพื่อใหเ้กิดการ
พฒันาประสิทธิภาพใหดี้ข้ึน เพื่อสร้างผลก าไร (Profit margin) 

 ยรรยง ศรีสม (2553) กล่าวถึง แนวความคิด ไมเคิล อี พอร์เตอร์ ท่ีมองธุรกิจวา่ เป็นลูกโซ่
แห่งกิจกรรมท่ีสร้างสรรคคุ์ณค่าต่อเน่ืองสัมพนัธ์กนัเหมือนกบัลูกโซ่ เพื่อส่งมอบคุณค่าทั้งหมด
ใหก้บัลูกคา้ โดยแต่ละกิจกรรมจะมีส่วนช่วยก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มเป็นช่วง ๆ นบัตั้งแต่การน าวตัถุดิบ
ท่ีไดจ้ากผูจ้ดัจ  าหน่าย เขา้สู่กิจกรรมการผลิต จนกระทัง่ผา่นออกมาเป็นผลิตภณัฑส์ าเร็จรูป และ
ส้ินสุดท่ีผูจ้ดัจ  าหน่ายผลิตภณัฑสู่์ผูบ้ริโภคคนสุดทา้ย รวมทั้งกิจกรรมการบริการหลงัการขาย
กิจกรรมภายในโซ่คุณค่า ประกอบดว้ย 2 กิจกรรม คือ กิจกรรมหลกั และกิจกรรมสนบัสนุน โดยมี
รายละเอียด ดงัน้ี 

 กิจกรรมหลกั (Primary activities) เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตหรือบริการ 
การตลาด และการขนส่งสินคา้หรือบริการไปสู่ผูบ้ริโภค ประกอบดว้ยกิจกรรมยอ่ย 5 กิจกรรม ดงัน้ี 

 1.  การจดัหาวตัถุดิบ (Inbound logistics) เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการล าเลียง การ
ขนส่ง การตรวจรับ การเก็บรักษา การแจกจ่ายวตัถุดิบเขา้สู่กระบวนการผลิตและระบบคลงัสินคา้ 
เป็นตน้ 

 2.  การผลิต (Operations) เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแปรสภาพวตัถุดิบให้เป็นสินคา้
หรือบริการ ไดแ้ก่ กิจกรรมงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองจกัร การประกอบช้ินส่วนต่าง ๆ เป็นสินคา้การ
บรรจุภณัฑ ์การบ ารุงรักษาเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ การทดสอบสินคา้ และการควบคุมคุณภาพ  
เป็นตน้ 
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 3.  การกระจายสินคา้ (Outbound logistics) เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรวบรวมจดั
จ าหน่ายสินคา้ใหพ้ร้อมท่ีจะกระจายตวัไปสู่ลูกคา้ ไดแ้ก่ กิจกรรมการเก็บรักษาไวใ้นคลงัสินคา้ การ
ล าเลียงสินคา้ไปส่งลูกคา้ ด าเนินการส่งมอบสินคา้ ด าเนินการตามใบสั่งซ้ือ 

 4.  การตลาดและการขาย (Marketing and sales) เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชกัจูงให้
ลูกคา้ซ้ือสินคา้และบริการ ไดแ้ก่ กิจกรรมการโฆษณา การจดักิจกรรม การส่งเสริมการขาย การจดั
ทีมพนกังานขาย การก าหนดราคา และการเลือกช่องทางการจดัจ าหน่าย เป็นตน้ 

 5.  การบริการ (Customer services) เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหบ้ริการเพื่อเพิ่ม
คุณค่าหรือบ ารุงรักษาสินคา้ รวมทั้งบริการหลงัการขาย เช่น การติดตั้ง การซ่อมแซม การฝึกอบรม 
เป็นตน้ 

 กิจกรรมสนบัสนุน (Support activities) คือการท่ีจะด าเนินกิจกรรมหลกัไปดว้ยความ
เรียบร้อย และมีประสิทธิภาพจ าเป็นจะตอ้งมีกิจกรรมสนบัสนุนเสริมประกอบดว้ยกิจกรรมยอ่ย 4 
กิจกรรม ดงัน้ี 

 1.  โครงสร้างพื้นฐานขององคก์ร (Firm infrastructure) เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
บริหารงานทัว่ไปในองคก์ร โครงสร้างขององคก์าร การวางแผน การจดัท าระบบงานต่าง ๆ เช่น 
การควบคุมคุณภาพ ระบบบญัชีและการเงิน เป็นตน้ 

 2.  การบริหารทรัพยากรมนุษย ์(Human resource management) เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการบริหารทรัพยากรบุคคล ไดแ้ก่ การสรรหา การคดัเลือก การฝึกอบรมและพฒันา การ
ยกระดบัความรู้และทกัษะ การเล่ือนต าแหน่ง การก าหนดระบบการใหร้างวลัท่ีเหมาะสมเพื่อจูงใจ
ในการท างาน การสร้างสภาพแวดลอ้มในการท างานท่ีดีเพื่อสร้างความพึงพอใจในงานแก่พนกังาน 
เป็นตน้ 

 3.  การพฒันาเทคโนโลย ี(Technology development) เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเพิ่ม
คุณค่าใหก้บัสินคา้และบริการ เช่น การวจิยัและการพฒันา การออกแบบผลิตภณัฑ ์การแสวงหา
เทคโนโลยใีหม่ ๆ เป็นตน้ 

 4.  การจดัหา (Procurement) เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัหาปัจจยัการผลิต เช่น 
วตัถุดิบ เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ วสัดุส้ินเปลือง เพื่อมาใชใ้นกระบวนการผลิตสินคา้ และบริการ 
ตลอดจนการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัผูส่้งมอบหรือซพัพลายเออร์ 

 กิจกรรมหลกัทั้ง 5 กิจกรรม จะท างานประสานกนัไดดี้จนก่อใหเ้กิดคุณค่าไดน้ั้นจะตอ้ง
อาศยักิจกรรมสนบัสนุนทั้ง 4 กิจกรรม นอกจากกิจกรรมสนบัสนุนจะท าหนา้ท่ีสนบัสนุนกิจกรรม
หลกัแลว้ กิจกรรมสนบัสนุนยงัจะตอ้งท าหนา้ท่ีสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัอีกดว้ย ซ่ึงจะเห็นดว้ยไดว้า่
ระบบสารสนเทศเป็นองคป์ระกอบหน่ึงของห่วงโซ่คุณค่าในส่วนของการพฒันาเทคโนโลยท่ีีจะ
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น ามาใชใ้นการวางแผน การด าเนินงาน การตดัสินใจและการควบคุม จะตอ้งท าหน้าท่ีสนบัสนุน
เช่ือมต่อกิจกรรมในทุกองคป์ระกอบของห่วงโซ่คุณค่า เพื่อสร้างความไดเ้ปรียบในเชิงการแข่งขนั
ใหก้บัองคก์ร 

 จากคู่มือการวิจยัโซ่คุณค่า (A handbook for value chain research) (Kaplinsky & Morris, 

2000)  กล่าวถึงการยกระดบัโซ่คุณค่าไวด้ว้ยกนั 4 ดา้น สรุปไดด้งัน้ี 

 1.  การยกระดบักระบวนการ (Process upgrading) การเพิ่มประสิทธิภาพของ
กระบวนการภายในโซ่คุณค่า เช่น เพิ่มอตัราการหมุนเวยีนของวสัดุคงคลงั ลดของเสีย รวมถึงการ
เพิ่มประสิทธิภาพในแต่ละโซ่คุณค่าท่ีสัมพนัธ์กนั เช่น การส่งมอบตรงเวลา 
 2.  การยกระดบัผลิตภณัฑ ์(Product upgrading) การแนะน าผลิตภณัฑใ์หม่หรือการ
ปรับปรุงตวัผลิตภณัฑใ์หดี้ข้ึนกวา่คู่แข่ง รวมถึงการเปล่ียนกระบวนการพฒันาผลิตภณัฑใ์หม่ทั้ง
ภายในโซ่คุณค่าและในแต่ละโซ่คุณค่าท่ีสัมพนัธ์กนั 

  

 

 
  

 3.  การยกระดบัหนา้ท่ี (Functional upgrading) การเพิ่มมูลค่าโดยการเปล่ียนแปลงการ
ผสมผสานของแต่ละกิจกรรมภายในบริษทั (เช่น การจดัจา้งภายนอกส าหรับงานบญัชี งานโลจิ
สติกส์ และหนา้ท่ีงานดา้นคุณภาพ) หรือ การยา้ยสถานท่ี หรือเปล่ียนหนา้ท่ีการท างานของแต่ละ
กิจกรรม (เช่น จากกิจกรรมการผลิตไปเป็นกิจกรรมการออกแบบ) 
 4.  การยกระดบัโซ่ (Chain upgrading) เป็นการยา้ยหรือปรับเปล่ียนไปท่ีโซ่คุณค่าใหม่ 
(เช่น บริษทัเปล่ียนการผลิตวิทยทุรานซิสเตอร์ไปผลิตเคร่ืองคิดเลข ทีว ีจอคอมพิวเตอร์ แล็ปทอ็ป
และโทรศพัท)์ การวเิคราะห์โซ่คุณค่าเป็นการวเิคราะห์เพื่อพิจารณาถึงความสามารถของกิจการใน

ภาพท่ี 6  Functional upgrading in the value chain (Kaplinsky & Morris, 2000) 
9
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การแข่งขนั โดยการศึกษาถึงกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งกิจกรรมหลกัและกิจกรรมสนบัสนุนวา่ สามารถช่วย
ใหไ้ดเ้ปรียบดา้นตน้ทุนหรือความสามารถในการสร้างความแตกต่างเม่ือเปรียบเทียบกบัคู่แข่งขนัได้
หรือไม่ ซ่ึงจะใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดจุดแขง็และจุดอ่อนของกิจกรรมไดเ้ป็นอยา่งดี (ยรรยง 
ศรีสม, 2553) การเพิ่มมูลค่าตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทานเป็นปัจจยัหลกัต่อการสร้างความสามารถใน
การแข่งขนัหรือความอยูร่อดใหก้บัธุรกิจ (โกศล ดีศีลธรรม, 2548) 

 วสันต ์กาญจนมุกดา (2549) ไดก้ล่าวถึง ประโยชน์ของโซ่คุณค่าวา่ การวิเคราะห์โซ่
คุณค่าช่วยใหกิ้จการสามารถมองภาพรวมของธุรกิจไดก้วา้งข้ึน ไม่ใช่มองเฉพาะจุดใดจุดหน่ึงซ่ึงจะ
ท าใหกิ้จการไดรั้บผลประโยชน์อยา่งเตม็ท่ีถา้กิจการน าแนวคิดโซ่คุณค่ามาใชใ้นการวิเคราะห์ใน
การประกอบกิจการ สามารถช่วยกิจการไดต้ั้งแต่ขั้นแรกของการประกอบธุรกิจ เช่น การเลือกผูช้าย 
การเลือกซ้ือวตัถุดิบ สินคา้หรือกระบวนการผลิตซ่ึงจะมองทั้งส่ิงแวดลอ้มภายในและภายนอกท่ีมี
ผลกระทบต่อกิจการ เพื่อท่ีจะใหกิ้จการสามารถปรับกระบวนการในการด าเนินกิจการใหส้อดคลอ้ง
กบัสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นอยู ่นอกจากน้ีสายโซ่คุณค่ายงัมองไปถึงการจดัจ าหน่าย และการบริการ
หลงัการขาย จนไปถึงผูบ้ริโภคคนสุดทา้ย ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะส่งผลใหก้ระบวนการทุกขั้นตอนของ
กิจการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อนัส่งผลใหกิ้จการไดรั้บประโยชน์สูงสุด 

 โครงสร้างต้นทุนการผลติของเกษตรกร 

 ศูนยส์ารสนเทศการเกษตร ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2557) ไดอ้ธิบายโครงสร้าง
ตน้ทุนการผลิต ไวใ้นวารสารเศรษฐกิจการเกษตร เร่ืองขอ้มูลการเกษตร เขา้ใจ ใชเ้ป็น เห็นค่า 
พฒันาการเกษตร ปี พ.ศ. 2557 ไวด้งัน้ี 

 1.  ตน้ทุนผนัแปร หมายถึง ค่าใชจ่้ายในการผลิตท่ีสามารถเปล่ียนขนาดตามการใชปั้จจยั
เพื่อเปล่ียนแปลงขนาดของผลผลิต ประกอบดว้ย 

  1.1  ค่าแรงงาน ดา้นพืช อาทิ ค่าจา้งเตรียมดิน ค่าจา้งในการปลูก ดูแลรักษา เก็บเก่ียว 
หรือ ค่าแรงงานในการเล้ียง ส าหรับปศุสัตว ์ไดแ้ก่ การผสมอาหาร การขนอาหาร เตรียมและให้
อาหาร น ้า ท าความสะอาดโรงเรือน ใหย้ารักษาโรค ท าวคัซีน ดูแลรักษา ค่าแรงงานในการรีดนมโค 
เป็นตน้ 

  1.2  ค่าวสัดุ อาทิ ค่าพนัธ์ุ ค่าปุ๋ย ยาปราบวชัพืช/ ศตัรูพืช ค่าน ้ามนัเช้ือเพลิงท่ีใชก้บั
เคร่ืองจกัรกลการเกษตรท่ีด าเนินการในกิจกรรมการผลิตพืชนั้น โดยเกษตรกรด าเนินการเองไม่ได้
จา้ง ค่าวสัดุการเกษตรและวสัดุส้ินเปลือง ค่าซ่อมแซมอุปกรณ์การเกษตรของเกษตรกรเอง กรณีของ
ปศุสัตว ์จะประกอบดว้ย ค่าพนัธ์ุสัตว ์ค่าอาหารสัตว ์ค่ายาป้องกนัและรักษาโรค ค่าน ้ามนัเช้ือเพลิง 
ค่าวสัดุส้ินเปลือง และค่าซ่อมแซมโรงเรือนอุปกรณ์ 
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  1.3  ค่าเสียโอกาสเงินลงทุน โดยคิดจากตน้ทุนผนัแปร และใชอ้ตัราดอกเบ้ียเงินกู ้
ดงันั้นค่าเสียโอกาสเงินลงทุน หมายถึง ค่าใชจ่้าย ท่ีเกิดจากการประเมิน การลงทุนในมูลค่าปัจจยัผนั
แปรทั้งหมดในช่วงหรือรุ่นการผลิตหน่ึง ๆ ซ่ึงมูลค่าปัจจยัท่ีน ามาใชใ้นการผลิต ตอ้งเสียโอกาสท่ีจะ
น าไปใชใ้นกิจกรรมอ่ืน ๆ เช่น ฝากธนาคาร หรือใหกู้ย้มื 

 2.  ตน้ทุนคงท่ี หมายถึง ค่าใชจ่้ายในการผลิตแต่ละช่วง หรือรุ่นการผลิตหน่ึง ๆ เป็นการ
ผลิตระยะสั้น ปัจจยัท่ีใชป้ระกอบการผลิตจึงมีสภาพคงท่ี ปัจจยัเหล่าน้ีจึงไม่สามารถเปล่ียนแปลง
ขนาดการผลิตได ้ไม่วา่จะมีการผลิตมากหรือผลิตนอ้ย หรือไม่มีการผลิตเลยก็ตามปัจจยัการผลิต
ชนิดน้ีจะยงัคงมีอยู ่และเป็นค่าใชจ่้ายซ่ึงไม่สามารถเปล่ียนแปลงไดท้นัที ประกอบดว้ย 

  2.1  ค่าเช่าท่ีดิน/ ค่าใชท่ี้ดิน แมไ้ม่มีการเช่า (เป็นท่ีดินของเกษตรกร) ก็ตอ้งประเมินค่า
เช่าใหก้บัเกษตรกรเจา้ของท่ีดินดว้ย 

  2.2  ค่าเส่ือมราคาอุปกรณ์การเกษตร เป็นการคิดค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการประเมิน
โดยกระจายมูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีซ้ือไวใ้ชง้านไปสู่แต่ละช่วงการผลิตต่าง ๆ ตลอดอายกุารใชง้าน
ของทรัพยสิ์นนั้น และแสดงมูลค่าไม่เป็นเงินสด โดยใชว้ิธีค  านวณแบบเส้นตรง (Straight line 

method) คือ เฉล่ียเท่ากนัทุกปีตลอดอายกุารใชง้าน ในกรณีปศุสัตวก์็ตอ้งน ามาค านวณค่าเส่ือมราคา
ดว้ยเช่นกนั ไดแ้ก่ โคนม 

  2.3  ค่าเสียโอกาสเงินลงทุนอุปกรณ์การเกษตร (อายใุชง้าน 1 ปีข้ึนไป) เป็นการคิด
ค่าใชจ่้ายท่ีประเมินข้ึนจากการน าเอาทรัพยสิ์นต่าง ๆ เช่น เคร่ืองมืออุปกรณ์การเกษตร โรงเรือน 
ส่ิงก่อสร้าง มาคิดค่าเสียโอกาสท่ีจะไดรั้บผลตอบแทนจากการน าอุปกรณ์การเกษตรไปใชใ้น
กิจกรรมอ่ืน ๆ ซ่ึงอตัราค่าเสียโอกาสท่ีใชป้ระเมินนั้นจะใชเ้ป็นอตัราดอกเบ้ียเงินกู ้ในกรณีปศุสัตวก์็
ตอ้งน ามาค านวณค่าเสียโอกาสดว้ยเช่นกนั ไดแ้ก่ โคนม 

 ในการค านวณค่าเส่ือมและค่าเสียโอกาสเงินลงทุนอุปกรณ์การเกษตร ตอ้งเป็นขอ้มูลชุด
เดียวกนั และในกรณีท่ีมีการจ่ายค่าจา้งแรงงานท่ีไดร้วมเคร่ืองมืออุปกรณ์การเกษตรไปแลว้ จะไม่
น าเคร่ืองมือนั้นมาคิดค่าเส่ือมราคา และค่าเสียโอกาสอีก เพราะเท่ากบัเป็นการคิดซ ้ าซอ้น 

  2.4  ตน้ทุนการผลิตก่อนใหผ้ล เป็นรายการหน่ึงในโครงสร้างตน้ทุนการผลิตเฉพาะ
ไมผ้ลไมย้นืตน้ เป็นการคิดค่าใชจ่้ายทั้งหมดตั้งแต่เตรียมดินจนถึงก่อนเก็บเก่ียวผลผลิตไดเ้ป็นคร้ัง
แรก 

 3.  ตน้ทุนรวม หมายถึง ค่าใชจ่้ายหรือมูลค่าการใชปั้จจยัการผลิตในทางเศรษฐศาสตร์ทั้ง
ประเภทปัจจยัผนัแปร และปัจจยัคงท่ี ท่ีน ามาใชใ้นการประกอบการผลิต เพื่อใหก้ารผลิตด าเนินการ
ไปจนส้ินสุดขบวนการผลิตในช่วงเวลา หรือรุ่นการผลิตหน่ึง ๆ ท่ีก าหนด หรือตน้ทุนการผลิต
เท่ากบั ตน้ทุนผนัแปร บวกดว้ย ตน้ทุนคงท่ี นัน่เอง 
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 4.  ตน้ทุนรวมต่อหน่วย หมายถึง ตน้ทุนการผลิต หารดว้ย ผลผลิตต่อไร่มีหน่วยเป็นตนั
หรือกิโลกรัม  
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บริบทของมนัส าปะหลงัไทย 

 ขอ้มูลพื้นฐานของมนัส าปะหลงั 

 มนัส าปะหลงัเป็นพืชหวัชนิดหน่ึงมีช่ือเรียกกนัทัว่ไปในภาษาองักฤษวา่ แคสซาวา 
(Cassava) หรือ ทาปิโอกา้ (Tapioca) ประเทศแถบแอฟริกา เรียกช่ือ ภาษาฝร่ังเศส วา่ แมนิออค 
(Manioc) มนัส าปะหลงัมีถ่ินก าเนิดในอเมริกาใต ้เช่น ประเทศเปรู เมก็ซิโก กวัเตมาลา ฮอนดูรัส 
และบราซิล ซ่ึงมีการปลูกมนัส าปะหลงัมา 3,000 ถึง 7,000 ปีแลว้ ต่อมาไดข้ยายไปสู่แหล่งอ่ืน ๆ 
ของโลก โดยชาวโปรตุเกส และสเปน น ามนัส าปะหลงัจากเมก็ซิโก มายงัฟิลิปปินส์ ประมาณ ค.ศ.
17 และชาวฮอลแลนด ์น าไปยงัอินโดนิเชีย ประมาณ ค.ศ. 18 มนัส าปะหลงัเป็นไมพุ้ม่ยนืตน้มีอายุ
อยูไ่ดห้ลายปี การปลูกมนัส าปะหลงัจะใชส่้วน ของล าตน้ตดัเป็นท่อนปักไปในดิน ตรงบริเวณรอย
ตดัท่ีปักอยูใ่นดินจะแตกเป็นราก ฝอย หลงัจากปลูกไดป้ระมาณ 2 เดือนรากจะค่อย ๆ สะสมแป้ง 
และมีขนาดโตข้ึน เรียกวา่หวัมนัส าปะหลงั และจะสามารถเก็บเก่ียวหวัมนัส าปะหลงัหลงัจาก 6 
เดือน ผา่นไปแลว้โดยจะยดือายเุก็บเก่ียวไปไดถึ้ง 16 เดือน โดยส่วนตาท่ีอยูด่า้นขา้งท่อน มนัจะ
เจริญเติบโตออกมาเป็นล าตน้ต่อไป ส าหรับประเทศไทยนั้น ไม่มีหลกัฐานท่ีแน่ชดัวา่ มีการ น ามนั
ส าปะหลงัเขา้มาปลูกเม่ือใด แต่คาดวา่มีการน ามนัส าปะหลงัมาจากประเทศมาเลเซียเม่ือปี 2329 โดย
มีช่ือ เรียกในระยะต่อมาวา่ มนัไม ้และมนัส าโรง ค าวา่ส าปะหลงั นั้นภาษามาเลเซียและอินโดนีเซีย
เรียกวา่ Ubikayu แปลวา่ พืชท่ีมีรากขยายใหญ่ และคลา้ยกบัภาษาชวาตะวนัตกวา่ “สัมเปอ 
(Sampeu)” 

 มนัส าปะหลงัท่ีปลูกในประเทศไทย แบ่งเป็น 2 ชนิดคือ 

 1.  ชนิดหวาน (Sweet type) เป็นมนัส าปะหลงัท่ีมีปริมาณกรดไฮโดรไซยานิคต ่า ไม่มีรส
ขมใชเ้พื่อการบริโภคของมนุษย ์มีทั้งชนิดเน้ือร่วนนุ่ม และชนิดเน้ือแน่น เหนียว แต่มีจ านวนนอ้ย 

 2.  ชนิดขม (Bitter type) เป็นมนัส าปะหลงัท่ีมีกรดไฮโดรไซยานิคสูง เป็นพิษ และมีรส
ขม ไม่เหมาะส าหรับ การบริโภคของมนุษย ์หรือใชห้วัมนัส าปะหลงัสดเล้ียงสัตวโ์ดยตรง แต่จะใช้
ส าหรับอุตสาหกรรมแปรรูปต่าง ๆ เช่น แป้งมนั มนัอดัเม็ด และแอลกอฮอล ์เป็นตน้ เน่ืองจากมี
ปริมาณแป้งสูง มนัส าปะหลงัท่ีปลูกในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นชนิดขมส าหรับใชใ้น
อุตสาหกรรม 

 องค์ประกอบหัวมันส าปะหลัง 

 มนัส าปะหลงัเป็นพืชท่ีเก็บสะสมอาหารไวใ้นราก เม่ือพืชมีการสร้างอาหารจาก ใบ และ
ส่วนท่ี เป็นสีเขียวแลว้ จะสะสมในรูปของคาร์โบไฮเดรต คือ แป้งไวใ้นราก ความสามารถในการ 
สร้างและสะสมแป้งในรากมีความแตกต่างกนับา้ง เน่ืองมาจากพนัธ์ุของมนัส าปะหลงั อายเุก็บเก่ียว 
ปริมาณน ้าฝนในช่วงแรกก่อนการเก็บเก่ียว และปัจจยัอ่ืน ๆ จึงท าใหส่้วนประกอบของหวัมนัอาจจะ

9
2

0
4

6
3

7
9

2



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
9
3
0
0
3
5
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
3
1
0
7
2
5
6
1
 
1
5
:
5
0
:
3
5
 
/
 
s
e
q
:
 
9
3

27 

 

แตกต่างกนัไป โดยทัว่ไปหวัมนัส าปะหลงัท่ีมีอาย ุ12 เดือน ท่ีไดรั้บปริมาณน ้าฝนเพียงพอ และไม่มี
ฝนตกชุกขณะ เก็บเก่ียว จะมีส่วนประกอบแสดงไดด้งัน้ี 

 

 

 

 

 

  

  

 จะเห็นวา่ องคป์ระกอบส่วนใหญ่ในรากนั้น นอกจากน ้าแลว้คือแป้ง ซ่ึงมีถึงร้อยละ  
70-80 จึงถือวา่มนัส าปะหลงัเป็นพืชท่ีเป็นแหล่งของคาร์โบไฮเดรตท่ีใหพ้ลงังานกบัคน และสัตวไ์ด้
ดีท่ีสุด โดยปกติหวัมนัส าปะหลงัท่ีมีปริมาณแป้งสูง ปริมาณน ้า จะนอ้ยและความหนาแน่นของหวั 

จะมีสูง ฉะนั้น ในการตรวจสอบหรือวดัปริมาณแป้ง (เช้ือแป้ง) อยา่งเร็วท่ีนิยมท ากนั คือ การ
ตรวจสอบ ความหนาแน่น โดยการชัง่ น ้าหนกัหวัมนัในน ้ า ถา้น ้าหนกัหวัมนัในน ้านอ้ย แสดงวา่  

ตารางท่ี 1  องคป์ระกอบหวัมนัส าปะหลงัของหวัมนั 

องค์ประกอบในหัวมัน ปริมาณ (ต่อ 100 กรัมน า้หนักหัวมัน) 
น ้า 60.21-75.32 

เปลือก 4.08-14.08 

เน้ือ (แป้ง) 25.87-41.88 

ไซยาไนด ์(ppm) 2.85-39.27 

ตารางท่ี  2 องคป์ระกอบหวัมนัส าปะหลงัของเน้ือมนั 

องค์ประกอบในเนื้อมัน ปริมาณ (ต่อ 100 กรัมน า้หนักแห้งเนือ้
มัน) 

แป้ง 71.9-85.0 

โปรตีน 1.57-5.78 

เยือ่ใย 1.77-3.98 

เถา้ 1.20-2.80 

ไขมนั 0.06-0.43 

คาร์โบไฮเดรตท่ีไม่ใช่แป้ง 3.59-8.66 
9
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หวัมนัมีปริมาณน ้ามาก และมีแป้งนอ้ย ในกรณีกลบักนัถา้น ้าหนกัหวัมนัในน ้ามากก็แสดงวา่ หวัมนั
มีปริมาณน ้านอ้ยและมีแป้งมาก 

 ประโยชน์ของมันส าปะหลงั 

  มนัส าปะหลงัเป็นพืชท่ีใชป้ระโยชน์ไดทุ้ก ๆ ส่วน ตั้งแต่ยอดจนถึงราก (หวัมนั) มีการ
น ามาใชป้ระโยชน์ในครัวเรือน เพื่อการบริโภคเป็นอาหารมนุษย ์และอาหาร สัตว ์และใชแ้ปรรูป
เป็นผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ เพื่อการใชป้ระโยชน์ กบัมนุษยแ์ละสัตว ์ในหลาย ๆ รูปแบบ ตลอดทั้งใชใ้น
อุตสาหกรรมแป้งแปรรูป (Modified starch) ใชป้ระโยชน์อุตสาหกรรมต่าง ๆไดม้ากมายหลายชนิด
และในวงการแพทย ์จึงกล่าว ไดว้า่การใชป้ระโยชน์จากมนัส าปะหลงัแยกได ้3 ประเภท คือ บริโภค
โดยตรง แปรรูปเป็นผลิตภณัฑ ์(มนัเส้น มนัอดัเม็ด และแป้งมนั) และแป้งมนัส าปะหลงัแปรรูป 
(ทางเคมีและกายภาพใชป้ระโยชน์ในระดบัอุตสาหกรรมต่าง ๆ) 
 

การผลติและการค้ามนัส าปะหลงั 

 การแปรรูปท่ีใกลต้วัมากท่ีสุด คือ การท ามนัเส้น เม่ือเก็บเก่ียวหวัมนัสดแลว้ ก็จะน าส่ง
ลานมนั ซ่ึงเกษตรกรบางรายมีลานของตวัเอง ก็จะท าการแปรรูป โดยใช ้เคร่ืองตดัหวัมนัเป็นช้ิน 

เล็ก ๆ แลว้น าไปตากบนลาน ซีเมนต ์เม่ือแหง้ดีแลว้ก็ท  าการเก็บ เพื่อส่งขายเป็นวตัถุ ดิบใหก้บั
อุตสาหกรรมอาหารสัตว ์หรือ อุตสาหกรรมสัตว ์หรืออุตสาหกรรมมนัอดัเมด็ต่อไป ปกติ 2.5 
กิโลกรัม จะผลิตเป็น มนัเส้นได ้1 กิโลกรัม  
 มนัเส้น (Chip) ไดจ้ากการน าหวัมนัส าปะหลงัสดหัน่ใหเ้ป็นช้ินเล็ก ๆ แลว้น าไป ตาก
แดดบนลานซีเมนต ์2-3 วนั ใหแ้หง้ ดงัขั้นตอนดงัน้ี 

 ก.  ท าความสะอาดส่ิงเจือปนท่ีติดมากบัหวัมนั 

 ข.  น าหวัมนัท่ีสะอาดแลว้ใส่เคร่ืองป้อน (กรณีท่ีใชเ้คร่ืองป้อน) หรือใส่เคร่ืองตดัหรือมีด
หัน่เป็นช้ิน ๆ 

 ค.  น าช้ินหวัมนัท่ีหัน่แลว้ไปตากแดดบนลานคอนกรีต (ลานตาก) หรือพื้นท่ีปูดว้ยวสัดุ 
เช่น เส่ือ ตะแกรงไมไ้ผ ่ 
 ง.  ระหวา่งการตากแดดจะตอ้งใชค้ราดกลบั มนัเส้นทุก ๆ 1-2 ชัว่โมง อาจใชค้นงาน 
หรือรถ แทรกเตอร์ก็ได ้เม่ือมนัเส้นแหง้ดีแลว้ก็ส่งขายต่อไป (สถาบนัพฒันามนัส าปะหลงัแห่ง
ประเทศไทย, 2560)  
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 อุตสาหกรรมมันอดัเม็ด 

 มนัอดัเมด็หรือท่ีเรียกวา่ มนัเมด็ผลิตโดยการอดัมนัเส้นโดยเคร่ืองอดัภายใตส้ภาวะความ
ร้อนและความดนั หลงัจากอดัแลว้จะมีลกัษณะเป็นท่อนยาวประมาณ 2-3 ซม. เส้นผา่ศูนยก์ลาง
ประมาณ 1 ซม. ความช้ืนประมาณร้อยละ 14 ซ่ึงจะส่งออกไปต่างประเทศเพื่อใชเ้ป็นวตัถุดิบส าหรับ
อาหารสัตว ์เน่ืองจาก มนัเมด็จะมีปริมาณแป้งสูง (มากกวา่ร้อยละ 65) จึงใชเ้ป็นแหล่งอาหารให้
พลงังานของสัตว ์ เน่ืองจากมนัเมด็มีส่งไดต้ลอดปีและราคาไม่สูงข้ึนเม่ือเทียบกบัผลิตผลของ
ธญัพืชต่าง ๆ ดงันั้น หลายประเทศจึงนิยมใชม้นัเมด็ของไทยในอุตสาหกรรมอาหารสัตวม์นัเมด็มี
ปริมาณการส่งออก ประมาณ 5 ลา้นตนัต่อปี 

 ขอ้ไดเ้ปรียบท่ีส าคญัของมนัเมด็ คือ สามารถขนส่งไดง่้าย (ไม่มีฝุ่ นเหมือนมนัเส้น) ขน
ยา้ยไดส้ะดวกสามารถใชเ้คร่ืองจกัร ในการขนส่งไดเ้ช่นเดียวกบัเมล็ดธญัพืชต่าง ๆ (สถาบนัพฒันา
มนัส าปะหลงัแห่งประเทศไทย, 2560) 
 อุตสาหกรรมแป้งมันส าปะหลงั 

 ในบรรดาประเทศท่ีปลูกมนัส าปะหลงัมาก ๆ เช่น บราซิล ไนจีเรีย อินโดนีเซีย และไทย 
เป็นตน้ ประเทศไทย เป็นประเทศเดียวท่ีใชม้นัส าปะหลงัมาผลิตเป็นแป้งมากท่ีสุด ถือไดว้า่เป็น
ผูผ้ลิตแป้งมนัส าปะหลงัรายใหญ่ท่ีสุดของโลก โดยมีก าลงัความสามารถการผลิตมากกวา่ 2 ลา้นตนั 
มนั ส าปะหลงัต่อปี มีเทคโนโลยกีารผลิตการผลิตแป้งมนัสูงท่ี สุดในบรรดาทุก ๆ ประเทศ และไดมี้
การถ่ายทอดเทคโนโลยไีปสู่ประเทศเพื่อนบา้น แป้งมนัส าปะหลงั จึงถือไดว้า่ เป็น “แป้งไทย” เป็น
แป้งท่ีมีคุณภาพสูงและราคาถูกท่ีสุด 

 คุณสมบติัของแป้ง แป้งมนัส าปะหลงัมีคุณสมบติัท่ีพิเศษ คือ มีความขาวมนัวาว เม่ือผสม
น ้าและให ้ความร้อนจะเหนียวเป็นกาวใส กล่าวไดว้า่ แป้งไทย ขาวใส ไม่มีกล่ิน ไม่มีรส ไม่มีสี 
เหมาะสมมากเม่ือน ามาใชป้ระโยชน์ โดยเฉพาะในอาหารจะไม่มีกล่ินรสแปลกปลอม (สถาบนั
พฒันามนัส าปะหลงัแห่งประเทศไทย, 2560) 
 

นโยบายและมาตรการมนัส าปะหลงั 

 สถานการณ์มนัส าปะหลงั โดยสรุป (กลุ่มงานกิจการพิเศษ ส านกันโยบายและแผน
ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย, 2560) ดงัน้ี 

 1.  ในปี 2560 คาดวา่จะมีพื้นท่ีปลูกมนัส าปะหลงั 8.64 ลา้นไร่ ผลผลิตปี 2559/ 2560 
ประมาณ 31.19 ลา้นตนัหวัมนัสด 

 2.  มีความตอ้งการใช ้28.98 ลา้นตนัหวัมนัสด โดยน าไปแปรรูปเป็นมนัเส้น/มนัอดัเม็ด 
ใชใ้นโรงงานอาหารสัตวใ์นประเทศ 1.92 ลา้นตนั แปรรูปเป็นแป้งมนั ใชใ้นอุตสาหกรรมใน
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ประเทศ 7.28 ลา้นตนั ส่งออก 16.97 ลา้นตนั และแปรรูปในโรงงานเอทานอลใชใ้นอุตสาหกรรม
เช้ือเพลิงในประเทศ 2.82 ลา้นตนั 

 3.  ผลผลิตคงเหลือ 2.21 ลา้นตนั (คิดเป็นมนัเส้น 0.913 ลา้นตนั/ อตัราแปรสภาพหวัมนั
สด 2.42 กิโลกรัม ไดม้นัเส้น 1 กิโลกรัม) 
 4.  สถิติส่งออกมนัเส้น ปี 2559 ปริมาณ 6.40 ลา้นตนั (คิดเป็นหวัมนัสด 15.48 ลา้นตนั) 
และน าเขา้มนัเส้น 2.37 ลา้นตน้ คาดวา่ส่วนต่างมนัเส้น 3.12 ลา้นตนั เป็นการน าเขา้ตามแนว
ชายแดน 

 5.  ตน้ทุนการผลิต กิโลกรัมละ 1.85 บาท สูงกวา่ตน้ทุนการผลิตของลาว (กิโลกรัมละ 1 
บาท) กมัพชูา (กิโลกรัมละ 1.10 บาท) 
 6.  ผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ อยูท่ี่ 3.61 ตนั/ ไร่ ต ่ากวา่ลาว (4 ตนั/ไร่) และใกลเ้คียงกบักมัพชูา 
(3.6 ตนั/ ไร่) 
 สภาพปัญหา 
 ปริมาณความตอ้งการใชมี้มากกวา่ผลผลิต 

 ตน้ทุนการผลิตสูง ตน้ทุนการผลิตของไทยอยูท่ี่ กิโลกรัมละ 1.85 บาท สูงกวา่ประเทศ
เพื่อนบา้น ท่ีอยูร่ะดบั กิโลกรัมละ 1-1.50 บาท 

 ผลผลิตกระจุกตวั ผลผลิตออกกระจุกตวัช่วงเดือนมกราคม - เมษายน ถึงร้อยละ 57.34 
ของผลผลิตทั้งประเทศ และมนัส าปะหลงัประเทศเพื่อนบา้นก็มีผลผลิตออกในช่วงเวลาเดียวกนั 

 มีการลกัลอบน าเขา้ในรูปมนัเส้น จากประเทศเพื่อนบา้น 3.12 ลา้นตนั (คิดเป็น หวัมนัสด
7.55 ลา้นตนั) 
 เพาะปลูกในพื้นท่ีบุกรุก 1.07 ลา้นไร่ 

 ปัญหาแหล่งน ้า ประสิทธิภาพการผลิตต ่า 
 ตลาดมนัเส้นพึ่งพาตลาดประเทศจีน ตลาดประเทศจีนชะลอตวั หนัมาใชข้า้วโพดใน
ประเทศทดแทนมนัส าปะหลงัจากประเทศไทย 

 แนวทางการแก้ไขปัญหา 
 1.  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดตน้ทุน โดยการปรับปรุงดิน-น ้า-พนัธ์ุโดย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และลดการบุกรุกพื้นท่ี โดยคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ 
(คทช.) 
 2.  เพิ่มประสิทธิภาพดา้นการตลาด โดยกระทรวงพาณิชยก์ารใหสิ้นเช่ือเพื่อชะลอการขุด
มนัส าปะหลงัยกระดบัมาตรฐานการแปรรูป จดัหาเคร่ืองสับมนั จดัหาโกดงั ลานตาก เคร่ืองชัง่
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น ้าหนกัแกปั้ญหาลกัลอบน าเขา้ เขม้งวดน ้าหนกัรถบรรทุกเพิ่มตลาดใหม่ ขยายตลาดแป้งมนัแปรรูป 
ตลาดมนัอินทรียส่์งเสริมพลงังานทดแทนจากมนัส าปะหลงั 

 นอกจากน้ี รัฐบาลไดมี้มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ การผลิตเพื่อลดตน้ทุนการผลิต สนบัสนุนการแปรรูป และใหเ้กษตรกรมีรายไดเ้พื่อ
ใชจ่้ายเพิ่มมากข้ึน โดยคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 30 สิงหาคม 2559 และ 4 ตุลาคม 2559 
เห็นชอบแนวทางบริหารจดัการมนัส าปะหลงั ปี 2559/ 60 จ  านวน 6 โครงการ ดงัน้ี 

 1.  โครงการลดดอกเบ้ียเงินกูใ้หเ้กษตรกรผูป้ลูกมนัส าปะหลงั ปี 2559/ 60 เพื่อช่วยลด
ภาระดอกเบ้ียแก่เกษตรกรผูป้ลูกมนัส าปะหลงั 

 2.  โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการเพาะปลูกมนัส าปะหลงัในระบบน ้าหยด ปี 2559/ 60 
เพื่อสนบัสนุนเงินทุนในการเพาะปลูกมนัส าปะหลงัในระบบน ้าหยด 

 3.  โครงการสินเช่ือเพื่อยกระดบัมาตรฐานการผลิต และการแปรรูปมนัส าปะหลงั ปี 
2559/ 60 เพื่อสนบัสนุนสินเช่ือแก่เกษตรกร และสถาบนัเกษตรกร ในการเพิ่มประสิทธิภาพ และ
ยกระดบัมาตรฐานในการผลิต รวบรวม แปรรูป และจดัเก็บมนัเส้น/ แป้งมนัคุณภาพ 

 4.  โครงการสินเช่ือเพื่อรวบรวมมนัส าปะหลงัและสร้างมูลค่าเพิ่มโดยสถาบนัเกษตรกรปี 
2559/ 60 เพื่อสนบัสนุนสินเช่ือใหก้บัสถาบนัเกษตรกรในการรวบรวมหรือรับซ้ือหวัมนัสดและมนั
เส้นจากเกษตรกรและ/ หรือแปรรูป 

 5.  โครงการพกัช าระหน้ีตน้เงินและลดดอกเบ้ียใหแ้ก่เกษตรกรผูป้ลูกมนัส าปะหลงั เพื่อ
บรรเทาภาระหน้ีสิน และลดตน้ทุนในการประกอบอาชีพของเกษตรกร 

 6.  โครงการสินเช่ือเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายฉุกเฉินส าหรับเกษตรกรผูป้ลูกมนัส าปะหลงั เพื่อ
เป็นค่าใชจ่้ายฉุกเฉินท่ีจ าเป็นในครัวเรือน และลดปัญหาการก่อหน้ีนอกระบบ 

 ข้อเสนอ เห็นควรแจ้งให้จังหวดัเพือ่เป็นข้อมูลประกอบการพจิารณา ดังนี้ 
 1.  ลดการปลูกมนัส าปะหลงัในพื้นท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย โดยการปรับเปล่ียนอาชีพ และ
การปลูกพืช/ เกษตรผสมผสาน 

 2.  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดตน้ทุนการผลิต ในพื้นท่ีท่ีถูกตอ้ง 

 3.  การเขม้งวดกวดขนัการลกัลอบการน าเขา้จากประเทศเพื่อนบา้น 

 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 พิมกมล แกว้ใส (2554) ศึกษาเก่ียวกบัการวเิคราะห์โซ่คุณค่าของผลิตภณัฑม์นัส าปะหลงั
ไทย โดยการศึกษาน้ีแสดงใหเ้ห็นภาพรวมของโซ่คุณค่าและการเพิ่มมูลค่าในโซ่คุณค่าของ
ผลิตภณัฑม์นัส าปะหลงัไทยในปัจจุบนั โดยครอบคลุมเฉพาะอุตสาหกรรมแปรรูปมนัส าปะหลงั
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เส้น อุตสาหกรรมมนัส าปะหลงับด และอุตสาหกรรมแป้งมนัส าปะหลงั ผลการศึกษาแสดงใหเ้ห็น
วา่ ราคาหวัมนัส าปะหลงัสดและผลิตภณัฑมี์ความผนัผวนค่อนขา้งสูง จึงท าใหส้ัดส่วนผลตอบแทน
ในโซ่คุณค่าผนัผวนไปดว้ย โดยผูป้ระกอบการมนัส าปะหลงับดไดรั้บผลกระทบนอ้ยท่ีสุด ในขณะ
ท่ีเกษตรกรไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุด ส าหรับแนวทางการเพิ่มมูลค่าใหก้บักิจกรรมการน าเขา้
วตัถุดิบ และกิจกรรมการผลิต เกษตรกรสามารถท าไดด้ว้ยการเลือกใชพ้นัธ์ุมนัส าปะหลงัท่ีให้
ผลผลิตสูงเหมาะสมกบัพื้นท่ี การวางแผนการเพาะปลูกล่วงหนา้ และการเก็บเก่ียวเม่ือมีอาย ุ 
12 เดือน ส าหรับผูป้ระกอบการสามารถท าไดโ้ดยการคาดการณ์แนวโนม้ความตอ้งการผลิตภณัฑ์
มนัส าปะหลงัจากราคาขา้วโพดและขา้วสาลี ซ่ึงปริมาณความตอ้งการผลิตภณัฑม์นัส าปะหลงัจะ
ปรับตวัสูงข้ึนตามกฎของอุปสงคแ์ละอุปทาน ท าใหค้วามแตกต่างระหวา่งราคาพืชอาหารหลกั  
และราคาผลิตภณัฑม์นัส าปะหลงัต ่าลง  
 ธีรศกัด์ิ สุมนานุสรณ์ (2555) ศึกษาเก่ียวกบัการจดัการโซ่อุปทานมนัส าปะหลงั และ
แนวทางการลดตน้ทุนการขนส่งมนัส าปะหลงัของบริษทั กรณีศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดั
นครปฐม จากการศึกษาพบวา่การจดัการโซ่อุปทาน เร่ิมจากเกษตรกรเลือกปลูกมนัส าปะหลงัพนัธ์ุ
ระยอง5 เตรียมท่อนพนัธ์ุและน ้ามนัส าปะหลงัท่ีเป็นท่อนพนัธ์ุปักลงดิน นิยมปลูกในช่วงปลายฤดู
ฝน ใชร้ะยะเวลาในการปลูก 9-15 เดือน และน าไปขายต่อใหผู้ป้ระกอบการลานมนั ผูป้ระกอบการ
ลานมนัน าส าปะหลงัสดไปแปรรูปให้เป็นมนัส าปะหลงัเส้นโดยน าใส่เคร่ืองลา้ง หัน่ และน าไปตาก
ในลานปูน และขายใหเ้จา้ของกิจการรับซ้ือมนัส าปะหลงัเส้น โดยผูป้ระกอบการรับซ้ือและจดัเก็บ
ในคลงัสินคา้ท่ีเตรียมไว ้ดา้นการแปรรูปน ามนัส าปะหลงัเส้นใส่เคร่ืองจกัร ผา่นใบมีด ใหม้นั
ส าปะหลงัเส้นอยูใ่นรูปของผง และจดัเก็บใส่กระสอบ และส่งมอบใหลู้กคา้ ส าหรับการลดตน้ทุน
ทางโลจิสติกส์ ใชก้ลยทุธ์พลงังานทางเลือก กลยทุธ์การขนส่งสินคา้ทั้งเท่ียวไป และกลบั กลยทุธ์
การเลือกใชบ้ริการขนส่งจากภายนอก และกลยทุธ์ขนส่งแบบเตม็คนัรถ และแนวทางการพฒันา
ปรับปรุงประสิทธิภาพการท างาน เกษตรกรผูเ้พาะปลูก ผูป้ระกอบการลานมนัส าปะหลงั และ
เจา้ของกิจการแปรรูปมนัส าปะหลงัเขา้ร่วมการอบรมจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

  ปรารถนา ปรารถนาดี และคณะ (2552) ศึกษาการจดัการโซ่อุปทาน และโลจิสติกส์มนั
ส าปะหลงัในประเทศไทย โดยอาศยัการวดัประสิทธิภาพการจดัการโซ่อุปทานดว้ยตวัแบบ SCOR 

Model ใช ้3 มาตรวดัคือ คุณภาพ ตน้ทุน และการขนส่ง และศึกษาการขนส่งดว้ยระบบขนส่ง
ต่อเน่ือง ท าใหไ้ดแ้นวทางการพฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพโซ่อุปทาน และไดข้อ้เสนอแนะการ
ปรับปรุงระบบขนส่งดว้ยระบบรางและถนน  
 ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตรเขต 3 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2550) ศึกษาโลจิ
สติกส์และห่วงโซ่อุปทานยางพารา มนัส าปะหลงั ออ้ยโรงงาน ในภูมิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
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ตอนบน เป็นการศึกษาใหท้ราบถึงห่วงโซ่อุปทาน วถีิการตลาด การเคล่ือนยา้ยสินคา้ภายในห่วงโซ่
อุปทานและการปรับปรุงเส้นทางขนส่งใหมี้ค่าใชจ่้ายหรือตน้ทุนต ่าลงในภูมิภาคตะวนัออกเฉียง
เหนือตอนบน ผลการศึกษาพบวา่ ห่วงโซ่สินคา้มนัส าปะหลงั ผลผลิตจากเกษตรกรอยูใ่นรูปของ
หวัมนัสดจะมีบา้งเล็กนอ้ยประมาณร้อยละ 5 ท่ีเกษตรกรจะผลิตเป็นหวัมนัสับตากแหง้ ผลผลิตตน้
น ้าจะเขา้เป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมขั้นตน้หรือลานมนันั้นเอง จะท าการแปรรูปเป็นมนัเส้น ซ่ึงก็
จะเป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมขั้นกลาง ผลิตเป็นเส้นอบแหง้ มนัอดัเมด็ และแป้งมนั เพื่อน าส่งออก
ท่ีกรุงเทพมหานครและชลบุรีและเป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมขั้นกลางท่ีจงัหวดัขอนแก่น  
และกาฬสินธ์ุ  
 จิราวรรณ์ รักษายศ (2543) ศึกษาการตอบสนองอุปทานมนัส าปะหลงั พบวา่ราคาเป็น
แรงจูงใจให้เกษตรกรท าการผลิตมนัส าปะหลงั และเห็นวา่ควรใชท้รัพยากรท่ีดินใหมี้ประสิทธิภาพ
สูงสุด วธีิทางท่ีจะเพิ่มผลผลิตสามารถท าไดโ้ดยการเพิ่มผลผลิต โดยการใหพ้นัธ์ุใหม่ ๆ ท่ีใหผ้ล
ผลิตสูง รวมถึงการดูแลรักษา การเก็บเก่ียว และการลดตน้ทุนการผลิตให้ต ่าดว้ย  
 พรพรรณ ต่อสัมพนัธ์ดี (2553) ศึกษาเร่ืองการวิเคราะห์โซ่คุณค่าของออ้ย กรณีศึกษา
อ าเภอแกง้สนามนาง จงัหวดันครราชสีมา ปีการเพาะปลูก 2552/ 2553 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาโซ่
คุณค่าและวเิคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนในการปลุกออ้ย โดยเลือกกลุ่มเกษตรกรตวัอยา่งท่ีมี
พื้นท่ีปลูกออ้ยขนาด 1-100 ไร่ ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 88 ของเกษตรกรท่ีปลูกออ้ยและเป็นสัดส่วนของ
เกษตรกรส่วนใหญ่ท่ีปลูกออ้ยทั้งหมดอ าเภอแกง้สนามนาง จากนั้นใชว้ธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) จ านวน 30 ตวัอยา่ง ผลการศึกษาพบวา่เกษตรกรยงัขาดการ
จดัการโซ่คุณค่าในการปลูกออ้ยหลายดา้น ไดแ้ก่ ดา้นของเงินทุน ดา้นของแรงงาน ดา้นของการ
พฒันาเทคโนโลย ีดา้นการเพิ่มความรู้ในการปลูกออ้ยและดา้นปัจจยัการผลิต การศึกษาตน้ทุน และ
ผลตอบแทนในการปลูกออ้ย ไดมี้การแบ่งเกษตรกรออกเป็น 2 กลุ่ม คือเกษตรกรท่ีใชเ้คร่ืองจกัร
ร่วมกบัแรงงานคนในการปลูกออ้ยและเกษตรกรท่ีใชเ้ฉพาะแรงงานคนในการปลูกออ้ย พบวา่ 
เกษตรกรท่ีมีการใชเ้คร่ืองจกัรร่วมกบัแรงงานคนมีผลตอบแทนสุทธิท่ีมากกวา่เกษตรกรท่ีใชเ้ฉพาะ
แรงงานคน จากตน้ทุนท่ีสูงในส่วนการใชแ้รงงานคนอยา่งเดียวก็เป็นปัจจยัส าคญัในการขาดการ
จดัการดา้นแรงงานในส่วนของโซ่คุณค่า 
 ศิริรัตน์ แกว้ก่า (2554) ศึกษาแบบจ าลองเศรษฐมิติอุปสงคอุ์ปทานมนัส าปะหลงั ศึกษา
สภาพทัว่ไปของการผลิต และการตลาดของมนัส าปะหลงัไทยและสร้างแบบจ าลองอุปสงคแ์ละ
อุปทานมนัส าปะหลงัไทยดว้ยระบบสมการเก่ียวเน่ืองวธีิก าลงัสองนอ้ยท่ีสุดแบบสามชั้น โดยใช้
ขอ้มูลทุติยภูมิในช่วงปี 2533-2552 ประมาณค่าสัมประสิทธ์ิในแบบจ าลอง แลว้น าไปพยากรณ์อุป
สงคอุ์ปทานและราคา ในปี 2553-2557 รวมทั้งวิเคราะห์ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงราคา
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น ้ามนัดิบประเทศดูไบต่อเน้ือท่ีเก็บเก่ียวมนัส าปะหลงั และผลกระทบของนโยบายดา้นพลงังานของ
ประเทศจีนต่อปริมาณการส่งออกมนัเส้นและมนัอดัเมด็  
 El-Sayed, Dickson, and El-Naggar, (2014) ศึกษาเร่ือง การวเิคราะห์โซ่คุณค่าของการ
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้าในอียปิต ์เป็นการศึกษาเพื่อประเมินประสิทธิภาพโซ่คุณค่าของภาคอาหาร
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้าในประเทศอียปิต ์ในส่วนการเพิ่มคุณค่า การจา้งงาน ก าไร จุดอ่อนและจุดแขง็
ภายในโซ่คุณค่า จากการศึกษามีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม คือ ผูจ้ดัหาวตัถุดิบ ผูผ้ลิต
อาหาร ผูข้าย และเกษตรกร และพบวา่การผลิตอาหารสัตวใ์นอียปิตย์งัขาดการควบคุมคุณภาพ และ
การตรวจสอบ มีการใชอุ้ปกรณ์การผลิตท่ีลา้ทนัสมยัในหลายผูป้ระกอบการอาหารสัตว ์ยงัขาด
ความรู้เร่ืองการจดัการดา้นอาหาร รวมถึงดา้นกฎหมายและส่ิงแวดลอ้มท่ียงัขาดการสนบัสนุน
รัฐบาลควรใหก้ารสนบัสนุนและพฒันานโยบายส่ิงแวดลอ้มรวมถึงการฝึกอบรมเพื่อน าไปใช้
พฒันาการผลิตใหไ้ดคุ้ณภาพ 

 ภรณี ภู่เกิด (2528) ศึกษาการวเิคราะห์เศรษฐกิจการเพาะปลูกพืชไร่ และพืชทดแทนมนั
ส าปะหลงัในจงัหวดันครราชสีมา ขอ้มูลท่ีใชเ้ป็นขอ้มูลทุติยภูมิ จากหน่วยงานราชการต่าง ๆ โดยใช้
วธีิการลิเนียโปรแกรมม่ิง ผลการศึกษาสรุปไดว้า่รัฐบาลควรปล่อยใหร้าคามนัส าปะหลงัเป็นไปตาม
กลไกของตลาด นั้นคือเม่ือปริมาณผลผลิตมากกวา่ปริมาณความตอ้งการ ราคามนัส าปะหลงัก็จะ
ลดลงและตราบใดท่ีราคาลดลงจนถึง 0.41 บาทต่อกิโลกรัมแลว้ เกษตรกรจะไม่ปลูกมนัส าปะหลงั
อีกต่อไป ถา้เป็นเช่นน้ีรัฐบาลควรส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกขา้วโพดเล้ียงสัตวแ์ทน และควรส่งเสริม
ใหเ้กษตรกรปลูกขา้วฟ่างลูกผสมสีแดง และถัว่เหลืองผวิมนัแทนมนัส าปะหลงั เม่ือราคาของพืชทั้ง
สองเพิ่มข้ึนเป็น 3.29 และ 7.70 บาทต่อกิโลกรัมตามล าดบั 

 Grant, Siem, and Liet, (2006) ศึกษาโซ่คุณค่าขา้วในจงัหวดัเดียนเบียนของประเทศ
เวยีดนาม โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงภาพรวมของโซ่คุณค่า ตั้งแต่การผลิตไป
จนกระทัง่ถึงผูบ้ริโภค รวมถึงการน าเสนอศกัยภาพของการเลือกพนัธ์ุในแง่ของการเพิ่มมูลค่าและ
การตลาด งานวิจยัน้ีไดมุ้่งเนน้การศึกษาท่ีพนัธ์ุขา้ว 2 พนัธ์ุในจงัหวดัเดียนเบียน คือ ขา้วพนัธ์ุ IR64 
และขา้วเหนียวไร่ (Upland sticky rice) โดยผลการศึกษาของงานวจิยัน้ีสรุปไดว้า่ทั้งขา้วพนัธ์ุ IR64 
และขา้วเหนียวไร่ ต่างก็ไม่ใช่พนัธ์ุท่ีเหมาะสมส าหรับการลดความยากจนใหก้บัเกษตรกรรายยอ่ย 
ในส่วนของของการวิเคราะห์การตลาด พบวา่ พนัธ์ุขา้วนาด า (Lowland rice) ท่ีมีกล่ินหอมจะมี
ศกัยภาพทางการตลาดท่ีสูงกวา่ขา้วเหนียว ส าหรับการศึกษาขอ้จ ากดัในการเพิ่มผลผลิตของขา้ว
เหนียวไร่ในจงัหวดัเดียนเบียน พบวา่ มีขอ้จ ากดัอยู ่4 ประการ ไดแ้ก่ ขอ้จ ากดัทางดา้นศกัยภาพของ
พื้นท่ีเพาะปลูกและการขยายพื้นท่ีเพาะปลูก ขอ้จ ากดัดา้นการชลประทาน ขอ้จ ากดัทางดา้นนโยบาย
ของรัฐบาลท่ีไม่มีการขยายพื้นท่ีเพาะปลูก เน่ืองจากความกงัวลดา้นส่ิงแวดลอ้ม และขอ้จ ากดัดา้น
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ปริมาณการปลูกขา้วต่อครัวเรือน ซ่ึงอยูใ่นระดบัต ่า เน่ืองจากเน้ือท่ีส าหรับใชใ้นการเพาะปลูกขา้ว
ของเกษตรกรในประเทศเวยีดนามมีจ ากดั 
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สรุปประเด็นในการศึกษา 
 

 

  

ตารางท่ี 3  สรุปประเด็นในการศึกษา 

ตวัแปร แหล่งทีม่า 
การก าหนดราคาสินคา้
และภาวะดุลยภาพของ
ตลาด 

แนวคิดเก่ียวกบัทฤษฎีอุปสงคแ์ละอุปทาน(วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน, 2534, หนา้ 34) 
กล่าวไวว้า่ การก าหนดราคาสินคา้และภาวะดุลยภาพของตลาด หมายถึง อุปสงค์
และอุปทานสินคา้เปล่ียนแปลงไปตามราคาสินคา้ โดยอปุสงคเ์ปล่ียนแปลงใน
ทิศทางตรงกนัขา้มกบัราคา ขณะท่ีอุปทานเปล่ียนแปลงในทิศทางเดียวกนักบัราคา 
ดงันั้นราคาสินคา้ท่ีซ้ือขายกนัในตลาดจะเกิดจากจุดท่ีจ านวนสินคา้ท่ีผูบ้ริโภค
ประสงคจ์ะซ้ือเท่ากบัจ านวนสินคา้ท่ีผูผ้ลิตเสนอขาย การขายสินคา้ ณ ระดบัราคา
ดงักล่าวจะไม่เกิดภาวะสินคา้เหลือ (Surpluses) หรือสินคา้ขาด (Shortages) 

นโยบายและมาตรการ
มนัส าปะหลงั 

ทฤษฎีเก่ียวกบันโยบายและมาตรการมนัส าปะหลงั (กลุ่มงานกิจการพิเศษ ส านกั
นโยบายและแผนส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย, 2560) กล่าวไวว้า่ นโยบาย
และมาตรการมนัส าปะหลงั หมายถึง 1) ในปี 2560 คาดวา่จะมีพ้ืนท่ีปลูกมนั
ส าปะหลงั 8.64 ลา้นไร่ ผลผลิตปี 2559/ 2560 ประมาณ 31.19 ลา้นตนัหวัมนัสด 2) 
มีความตอ้งการใช ้28.98 ลา้นตนัหวัมนัสด โดยน าไปแปรรูปเป็นมนัเสน้/ มนั
อดัเมด็ ใชใ้นโรงงานอาหารสตัวใ์นประเทศ 1.92 ลา้นตนั แปรรูปเป็นแป้งมนั ใช้
ในอุตสาหกรรมในประเทศ 7.28 ลา้นตนั ส่งออก 16.97 ลา้นตนั และแปรรูปใน
โรงงานเอทานอลใชใ้นอุตสาหกรรมเช้ือเพลิงในประเทศ 2.82 ลา้นตนั 3) ผลผลิต
คงเหลือ 2.21 ลา้นตนั (คิดเป็นมนัเสน้ 0.913 ลา้นตนั/ อตัราแปรสภาพหวัมนัสด 
2.42 กิโลกรัม ไดม้นัเสน้ 1 กิโลกรัม) 4) สถิติส่งออกมนัเสน้ ปี 2559 ปริมาณ 6.40 
ลา้นตนั (คิดเป็นหวัมนัสด 15.48 ลา้นตนั) และน าเขา้มนัเสน้ 2.37 ลา้นตน้ คาดวา่
ส่วนต่างมนัเสน้ 3.12 ลา้นตนั เป็นการน าเขา้ตามแนวชายแดน 5) ตน้ทุนการผลิต 
กิโลกรัมละ 1.85 บาท สูงกวา่ตน้ทุนการผลิตของลาว (กิโลกรัมละ 1 บาท) กมัพชูา 
(กิโลกรัมละ 1.10 บาท) 6) ผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ อยูท่ี่ 3.61 ตนั/ ไร่ ต ่ากวา่ลาว (4 ตนั/ 
ไร่) และใกลเ้คียงกบักมัพชูา (3.6 ตนั/ ไร่) 
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ตารางท่ี 3  (ต่อ)  
 

 

ตวัแปร แหล่งทีม่า 
 การบริหารจดัการเพื่อการเพาะปลูก แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัโซ่คุณค่า (โครงการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์การ

สร้างความเขม้แขง็และยัง่ยนืใหก้บัเศรษฐกิจภายในประเทศผา่น
จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั, สถาบนัส่งเสริมการบริหารบา้นเมืองท่ีดี) 
กล่าวไวว้า่ การบริหารจดัการเพ่ือการเพาะปลูก หมายถึง วเิคราะห์
ห่วงโซ่มูลค่า (Value chain) และปัจจยัสู่ความส าเร็จ (Critical success 

factor) ของมนัส าปะหลงักระบวนการตน้ทางการผลิต: พฒันา
ปัจจยัพ้ืนฐานและพฒันาเกษตรกร 

 การส่งเสริมการแปรรูป แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัโซ่คุณค่า (โครงการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์การ
สร้างความเขม้แขง็และยัง่ยนืใหก้บัเศรษฐกิจภายในประเทศผา่น
จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั, สถาบนัส่งเสริมการบริหารบา้นเมืองท่ีดี) 
กล่าวไวว้า่ การส่งเสริมการแปรรูป หมายถึง วเิคราะห์ห่วงโซ่มูลคา่ 
(Value chain) และปัจจยัสู่ความส าเร็จ (Critical success factor) ของ
มนัส าปะหลงั กระบวนการกลางทาง การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิม 

 การพฒันาระบบการขนส่งและ
กระจายสินคา้ท่ีปลอดภยัและมี
มาตรฐาน 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัโซ่คุณค่า (โครงการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์การ
สร้างความเขม้แขง็และยัง่ยนืใหก้บัเศรษฐกิจภายในประเทศผา่น
จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั, สถาบนัส่งเสริมการบริหารบา้นเมืองท่ีดี) 
กล่าวไวว้า่ การพฒันาระบบการขนส่งและกระจายสินคา้ท่ีปลอดภยั
และมีมาตรฐาน หมายถึง วเิคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า (Value chain) และ
ปัจจยัสู่ความส าเร็จ (Critical success factor) ของมนัส าปะหลงั
กระบวนการปลายทาง: การตลาดการขนส่งสินคา้และจดัการบริหาร
สินคา้ 
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บทที ่3 

วธีิการด าเนินการวจิยั 

 

 การศึกษาเร่ืองแนวทางแกปั้ญหามนัส าปะหลงั กรณีศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดั 
ปราจีนบุรี เป็นการงานวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ในงานวจิยัใชแ้นวทางการศึกษาแบบ
ปรากฏการณ์วทิยา คือ เป็นแนวทางศึกษาโดยวธีิการใหบุ้คคลอธิบายเร่ืองราวและประสบการณ์ 

ต่าง ๆ ท่ีตนเองประสบมา ผูว้ิจยัเลือกใชว้ธีิน้ีเน่ืองจากในการเก็บขอ้มูลคร้ังน้ีตอ้งอาศยัผูมี้
ประสบการณ์ของเกษตรกร ผูป้ระกอบการลานมนัส าปะหลงั และเจา้ของกิจการอุตสาหกรรมแปร
รูป โดยผูว้จิยัไดก้  าหนดวธีิการศึกษาไว ้2 วธีิ  
 1.  การศึกษาวจิยัเอกสาร (Documentary research) เป็นการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ
เอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัห่วงโซ่อุปทานของมนัส าปะหลงั 

 2.  การศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) เป็นการศึกษาขอ้มูลจากกลุ่มผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั (Key informant) ท่ีเป็นตวัแทนของกลุ่มเกษตรกรผูป้ลูกมนัส าปะหลงั กลุ่ม
ผูป้ระกอบการลานมนัส าปะหลงั และกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป โดยใชก้ารสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก (In-depth interview) จากกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 

 

ผู้ให้ข้อมูลส าคญั (Key informant) 
 ผูใ้หข้อ้มูลหลกัท่ีผูว้จิยัเลือกสัมภาษณ์และเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี  
 1.  เกษตรกรผูเ้พาะปลูกมนัส าปะหลงั จ  านวน 5 ราย โดยคดัเลือกจากเกษตรผูมี้
ประสบการณ์ในการเพาะปลูกมนัส าปะหลงัไม่ต ่ากวา่ 10 ปี  
 2.  ผูป้ระกอบการลานมนัส าปะหลงั ในเขต อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี จ  านวน 
2 ราย คดัเลือกจากผูป้ระกอบการขนาดใหญ่และมีประสบการณ์ไม่ต ่ากวา่ 10 ปี  
 3.  เจา้ของกิจการแปรรูปมนัส าปะหลงั จ านวน 2 ราย คดัเลือกจากผูท่ี้มีประสบการณ์ 
และยอดขายในจ านวนมาก  
 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย  
 เคร่ืองมือส าหรับการวิจยัแบบเชิงคุณภาพ คือ เคร่ืองมือแนวค าถามส าหรับใชใ้นการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informant) โดย
รายละเอียดในการสร้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือส าหรับการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการศึกษา
คร้ังน้ี มีรายละเอียด ดงัน้ี 
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 1.  ศึกษาทฤษฎี แนวคิด หลกัการจากหนงัสือ ต ารา เอกสาร และงานวจิยั สอบถามบุคคล
เก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจดา้นมนัส าปะหลงั เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษามาเป็นแนวทางใน
การสร้างแบบสัมภาษณ์เพื่อช่วยในการสร้างแนวค าถาม จากนั้นน าผลท่ีไดม้าปรับปรุงค าถามให้
สมบูรณ์ข้ึน  
 2.  ก าหนดหวัขอ้ประเด็นหลกั และประเด็นยอ่ยของแนวสัมภาษณ์ เพื่อช่วยใหก้ารสร้าง
แนวค าถามใหค้รอบคลุมมีรายละเอียดเน้ือหาท่ีตอ้งการศึกษาใหค้รบถว้น ซ่ึงประกอบดว้ย  
 1.  เกษตรกรผูป้ลูกมนัส าปะหลงั ศึกษาในดา้นสภาพปัญหาเก่ียวกบัมนัส าปะหลงั, ดา้น
เศรษฐกิจ, การบริหารจดัการเพื่อการเพาะปลูก, แนวทางในการแกไ้ข 

 2.  ผูป้ระกอบการลานมนัส าปะหลงั ศึกษาในดา้นการก าหนดราคาของมนัส าปะหลงั 
และดุลยภาพของตลาด, การส่งเสริมการแปรรูป, นโยบายและมาตรการในการน ามาปฏิบติัจริง, 

แนวทางในการแกไ้ข 

 3.  โรงงานแปรรูปมนัส าปะหลงั ศึกษาในดา้นการก าหนดราคาของมนัส าปะหลงั และ
ดุลยภาพของตลาด, การพฒันาระบบการขนส่งและกระจายสินคา้ท่ีปลอดภยัและมีมาตรฐาน, 

นโยบายและมาตรการในการน ามาปฏิบติัจริง, แนวทางในการแกไ้ข 

 

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมอื 

 1.  น าเคร่ืองมือแนวค าถามท่ีไดไ้ปใหผู้เ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน ตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
ซ่ึงผูเ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน ประกอบดว้ย 

  1.1  ดร. กฤษฎา นนัทเพช็ร อาจารยป์ระจ าวทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยั
บูรพา 
  1.2  นางจินตนา เพช็รผดุผอ่ง ผูท้รงคุณวุฒิดา้นผูป้ระกอบการลานมนัส าปะหลงั 

  1.3  นายสนิท ตน้สมบติั ผูอ้  านวยการสหกรณ์การเกษตรกบินทร์บุรี 

 2.  เขียนและพฒันาขอ้ค าถาม โดยน าขอ้ค าถามท่ีเขียนข้ึน ไปใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษา และ
ผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัส่ิงท่ีตอ้งการศึกษา ก่อนน าไปเก็บรวบรวม
ขอ้มูล  
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยแบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วน คือ การเก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นเอกสาร (Review data) และการเก็บรวบรวมขอ้มูล
ภาคสนาม (Field Data) 
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 1.  การเก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นเอกสาร (Review data) 

  1.1  ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary data) ศึกษาวธีิการสร้างค าถามในการสัมภาษณ์จาก
เอกสารงานวจิยั เพื่อก าหนดขอบเขตและเน้ือหา จะไดมี้ความชดัเจนตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั 

  1.2  ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data) ศึกษาจากต ารา เอกสาร บทความ ทฤษฎี 
หลกัการ และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อก าหนดขอบเขตของการวจิยั และสร้างเคร่ืองมือวิจยัให้
ครอบคลุมวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

 2.  การเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม (Field data) 

 การเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม การบนัทึกจะช่วยท าให้การศึกษาภาคสนามในการวิจยั
คร้ังน้ีมีความสมบูรณ์หรือมีคุณภาพ เพราะหากใชเ้พียงการจ าอยา่งเดียว อาจจะท าใหข้อ้มูลขาดหาย
หรือคลาดเคล่ือนไปได ้โดยผูว้จิยัไดบ้นัทึกขอ้มูลภาคสนาม ขอ้มูลจากการสนทนาพดูคุยหรือการ
สัมภาษณ์ เพื่อใหเ้กิดบรรยากาศท่ีเป็นกนัเองมากท่ีสุดและไม่ใหเ้กิดความระแวงระหวา่งผูว้จิยักบั
ผูใ้หข้อ้มูล จึงบนัทึกหลงัจากเสร็จส้ินการสนทนา แต่ในบางคร้ังผูว้จิยัไดข้ออนุญาตผูใ้หข้อ้มูลใช้
เทปบนัทึกเสียงช่วยเก็บขอ้มูลในกรณีท่ีเป็นขอ้มูลท่ีส าคญั ๆ มากท่ีไม่สามารถจดจ าไดท้ั้งหมด แต่มี
ประโยชน์เพื่อใหส้ามารถเก็บขอ้มูลไดม้ากท่ีสุด โดยไม่ตกหล่นและขอ้มูลท่ีไดเ้ป็นจริงมากท่ีสุด 
ทั้งน้ีผูว้จิยัไดส้ร้างความสนิทสนมไวว้างใจและเป็นกนัเองเป็นอยา่งมาก ท าใหก้ารสนทนามีความ
เป็นธรรมชาติมากท่ีสุดดว้ยและหลงัจากนั้นผูว้จิยัจะรีบถอดเทปบนัทึกเสียงทนัที  
 

ระยะเวลาทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 การด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจะด าเนินการในช่วงระหวา่งเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2560 

ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2561 รวมระยะเวลาท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลทั้งส้ิน 8 เดือน 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล  
 ขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีเก็บรวบรวมไดจ้ากเคร่ืองมือแนวค าถามท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก ซ่ึงเม่ือท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลไดค้รบตามจ านวนท่ีไดก้ าหนดไวแ้ลว้ จะวเิคราะห์ขอ้มูล
ดว้ยการเรียบเรียงขอ้มูลตามวตัถุประสงคแ์ละกรอบแนวคิดประเด็นในการศึกษา โดยมีรายละเอียด 
ดงัน้ี 

 1.  การวเิคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ วเิคราะห์ไปพร้อม ๆ กบั
การเก็บขอ้มูล โดยในแต่ละวนัท่ีผูว้จิยัเขา้ไปเก็บรวบรวมขอ้มูลไดน้ าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการจดบนัทึก  
การถอดเทปบนัทึกเสียง มาจดัแยกเป็นหมวดหมู่ตามประเด็นต่าง ๆ พิจารณาขอ้มูลท่ีไดแ้ต่ละคร้ัง
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วา่มีความสมบูรณ์เพียงพอท่ีจะตอบค าถามไดห้รือไม่ และหาขอ้มูลเพิ่มเติมต่อไป เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ี
สมบูรณ์ท่ีสุด  
 2.  การวเิคราะห์ และสังเคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยั วเิคราะห์ขอ้มูลเชิงเน้ือหา (Content 

analysis) ของขอ้มูลไดจ้ากการสังเกต การสัมภาษณ์แลว้น าไปจดัเป็นหมวดหมู่ แยกประเภท และ
วเิคราะห์ขอ้มูลตามแนวคิดเพื่อหาขอ้สรุป ใหไ้ดข้อ้มูลท่ีชดัเจนเป็นภาพรวมท่ีสามารถตอบค าถาม
ไดจึ้งเขียนบรรยายเพื่อน าเสนองานต่อไป  
 3.  น าขอ้สรุปไปปรึกษาอาจารยท่ี์ปรึกษาและผูท้รงคุณวุฒิ เพื่อความถูกตอ้งอีกคร้ังแลว้
จึงจดัท าเป็นรายงานฉบบัสมบูรณ์ต่อไป 
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บทที ่4 

ผลการวจิยั 

 

 ในการศึกษาเร่ืองแนวทางแกปั้ญหามนัส าปะหลงั กรณีศึกษาในอ าเภอ กบินทร์บุรี 
จงัหวดั ปราจีนบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวทางในการแกปั้ญหามนัส าปะหลงั กรณีศึกษาใน
เขต อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี โดยเก็บขอ้มูลตวัอยา่งจาก 1) เกษตรกรผูเ้พาะปลูกมนั
ส าปะหลงั จ  านวน 5 ราย 2) ผูป้ระกอบการลานมนัจ านวน 2 ราย 3) เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรม
จ านวน 2 ราย โดยใชแ้บบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการศึกษา จากกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 3 กลุ่ม โดย
สามารถแบ่งขอ้ค าถามท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์ไดอ้อกเป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี 

 1.  เกษตรกรผูเ้พาะปลูกมนัส าปะหลงั  

 ขอ้มูลของเกษตรกรผูเ้พาะปลูกมนัส าปะหลงั, สภาพปัญหาเก่ียวกบัมนัส าปะหลงั, การ
บริหารจดัการเพื่อการเพาะปลูก, แนวทางในการแกไ้ข 

 2.  ผูป้ระกอบการลานมนั 

  ขอ้มูลของผูป้ระกอบการลานมนัส าปะหลงั, การก าหนดราคามนัส าปะหลงัและดุลยภาพ
ของตลาด, การส่งเสริมการแปรรูป, นโยบายและมาตรการในการน ามาปฏิบติัจริง, แนวทางแกไ้ข 

 3.  เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรม 

 ขอ้มูลทัว่ไปของเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรม, การก าหนดราคามนัส าปะหลงัและดุลย
ภาพของตลาด, การพฒันาระบบการขนส่งและการกระจายสินคา้ท่ีปลอดภยัและมีมาตรฐาน, 

นโยบายและมาตรการในการน ามาปฏิบติัจริง, แนวทางแกไ้ข 
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ผลการศึกษาข้อมูล 

 เกษตรกร 

 1.  ขอ้มูลทัว่ไปของเกษตรกรผูเ้พาะปลูกมนัส าปะหลงั 

 

ตารางท่ี 4  ขอ้มูลทัว่ไปของเกษตรกรผูเ้พาะปลูกมนัส าปะหลงั 

 

เกษตรกรผู้เพาะปลูกมันส าปะหลงั 
ข้อมูลทัว่ไปของเกษตรกรผู้

เพาะปลูกมันส าปะหลงั 

เพศ อายุ 

เกษตรกรผูเ้พาะปลูกมนัส าปะหลงัคนท่ี 1 ชาย 43 

เกษตรกรผูเ้พาะปลูกมนัส าปะหลงัคนท่ี 2 หญิง 50 

เกษตรกรผูเ้พาะปลูกมนัส าปะหลงัคนท่ี 3 ชาย 38 

เกษตรกรผูเ้พาะปลูกมนัส าปะหลงัคนท่ี 4 ชาย 39 

เกษตรกรผูเ้พาะปลูกมนัส าปะหลงัคนท่ี 5 หญิง 35 

 

 สภาพปัญหาเกีย่วกบัมันส าปะหลงั 

 จากผลการศึกษาสภาพปัญหาเก่ียวกบัมนัส าปะหลงั พบวา่ โดยส่วนใหญ่ใชพ้ื้นท่ี ของ
ตนเองในการปลูกมนัส าปะหลงั แต่ก็มีบางส่วนเช่าหรือไดพ้ื้นท่ีในการเพาะปลูกฟรี และบางส่วน
ท าการเพาะปลูกทั้งบนพื้นท่ีของตนเอง และพื้นท่ีเช่า เกษตรกรใชแ้รงงานวา่จา้งทั้งหมดในการปลูก
มนัส าปะหลงัเพราะ พื้นท่ีเยอะไม่สามารถท าคนเดียวได ้เกษตรกรส่วนใหญ่ไดรั้บความรู้เก่ียวกบั
การปลูกมนัส าปะหลงัจากเพื่อนบา้นท่ีปลูกมนัส าปะหลงั รองลงมาคือ สมาชิกภายในครอบครัว
และญาติ และเจา้หนา้ท่ีกรมส่งเสริมการเกษตร ดงันั้น กรมส่งเสริมการเกษตรควรใหค้วามส าคญั
เก่ียวกบัการฝึกอบรม และพฒันาเจา้หนา้ท่ีใหมี้ความรู้ท่ีถูกตอ้ง สามารถถ่ายทอดความรู้ให้
เกษตรกรไดเ้ป็นอยา่งดี ซ่ึงนอกจากจะเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรท่ีมาติดต่อเจา้หนา้ท่ี โดยตรงแลว้ 
ยงัส่งผลต่อการเผยแพร่ความรู้กนัเองในหมู่เกษตรกรอีกดว้ย ทั้งน้ี เน่ืองจากหากเกษตรกร ส่วนหน่ึง
ในพื้นท่ี สามารถยอมรับเทคโนโลยใีหม่ ๆไดก้็อาจจะส่งผลใหเ้กษตรกรรายอ่ืน ๆ ไดเ้ห็น และรับรู้ 

ถึงผลของการถ่ายทอดเทคโนโลยจีากเกษตรกรเพื่อนบา้นหรือญาติและปฏิบติัตามแหล่งขอ้มูล และ 

ความรู้หลกัอ่ืน ๆ ของเกษตรกร ไดแ้ก่ การฝึกอบรม เจา้หนา้ท่ีของธนาคารเพื่อการเกษตร และ
สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และร้านคา้ท่ีจ าหน่ายปัจจยัในการผลิตในพื้นท่ี ดา้นเศรษฐกิจ 
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 ในขณะท่ีการรับรู้ข่าวสารและความรู้เก่ียวกบัการปลูกมนัส าปะหลงัท่ีเกษตรกรใชมี้
หลากหลาย แต่ส่วนมาก เกษตรกรจะทราบส่ือข่าวสารความรู้ได ้จากโทรทศัน์ จากค าแนะน าและ
เอกสารเผยแพร่ และจากวทิย ุดงันั้น การส่งเสริมความรู้หรือเสนอแนะวธีิการแกปั้ญหา รวมถึงการ
เตือนเก่ียวกบัการระบาดของโรคมนัส าปะหลงั ควรเนน้การส่ือสารผา่นส่ือต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นหลกั 
และหากเกษตรกรมีปัญหาเก่ียวกบัการปลูกมนัส าปะหลงั ส่วนใหญ่จะปรึกษาปัญหากบัเพื่อนบา้น 

รองลงมาคือ การศึกษาดว้ยตนเอง เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และเกษตรกรผูน้ าทอ้งถ่ิน ซ่ึงการท่ีเกษตรกร
เลือกปรึกษาปัญหากบัเพื่อนบา้นเป็นหลกั อาจเน่ืองมาจากมีความใกลชิ้ดกนั สามารถปรึกษาปัญหา
ไดต้ลอดเวลา อยา่งไรก็ตาม เกษตรกรมีการติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีกรมส่งเสริมการเกษตรดว้ยจึงถือได้
วา่เจา้หนา้ท่ีกรมส่งเสริมการเกษตรกร มีบทบาทส าคญัมากเช่นกนั ดงันั้น ในการเลือกเจา้หนา้ท่ีมา
ปฏิบติังาน ควรคดัเลือกผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถเพื่อจะไดช่้วยเหลือเกษตรกรไดเ้ป็นอยา่งดี การ
ฝึกอบรมเจาหนา้ท่ีใหไ้ด ้เรียนรู้เทคโนโลยแีละความรู้ใหม่ รวมทั้งทนัต่อข่าวสารอยูเ่สมอจะช่วย
การพฒันาระบบการผลิตมนัส าปะหลงัไดเ้ป็นอยา่งดี นอกจากน้ี การน าเทคนิคการจดการความรู้ 
(Knowledge management) มาใชก้็จะช่วยส่งเสริมการพฒันาเจา้หนา้ท่ีสามารถใหค้วามรู้และช่วย
แกปั้ญหาในการผลิตมนัส าปะหลงัใหแ้กเ้กษตรกรไดดี้ยิง่ข้ึน นอกจากน้ี พบวา่เกษตรกรจ านวน
หน่ึงมีการบนัทึกขอ้มูลการเพาะปลูก ส่วนใหญ่บนัทึกขอ้มูลเน่ืองจากตอ้งการทราบตน้ทุนการผลิต 
และน ามาใชค้  านวณผลก าไรเป็นหลกั มีเพียงเกษตรกรบางส่วนเท่านั้นท่ีบนัทึกขอ้มูลเพื่อประโยชน์
ในการจดการแปลงเพาะปลูก เช่น บนัทึกขอ้มูลการใส่ปุ๋ยแต่ละคร้ัง โดยเฉพาะผูท่ี้มีแปลงเพาะปลูก
หลายแปลงหรือน าขอ้มูลท่ีบนัทึกมาใชใ้นการวางแผนการเพาะปลูกในรอบถดัไปหรือเพื่อ
เปรียบเทียบผลการปฏิบติัตามเทคโนโลยกีารผลิตใหม่ ๆ ท่ีไดเ้รียนรู้มา ส่วนเกษตรกรท่ีไม่บนัทึก
ขอ้มูลนั้น ส่วนใหญ่ใหเ้หตุผลวา่ยุง่ยากเห็นวา่ไม่มีความจ าเป็นหรือไม่ทราบวา่ควรจะบนัทึกขอ้มูล
ใดบา้ง ดงันั้น การใหค้วามรู้เกษตรกรในเร่ืองการบนัทึกขอ้มูลและการน าขอ้มูลท่ีได ้บนัทึกไวม้าใช้
ประกอบการตดัสินใจ ก็น่าจะเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรอยา่งมาก 

 เกษตรกรส่วนใหญ่จะปลูกมนัส าปะหลงัในช่วงตน้ฤดูฝน (มีนาคม-พฤษภาคม) เพื่อ
อาศยัน ้าฝนในการเจริญเติบโตของมนัส าปะหลงัในแปลง ระยะปลูกท่ีใชจ้ะค่อนขา้งแตกต่างกนั 
โดยมากจะไม่นิยมปลูก พืชแซมในไร่มนัส าปะหลงั และมกัไม่มีการเปล่ียนไปปลูกพืชชนิดอ่ืน 
เน่ืองจากพื้นท่ีมีความอุดมบูรณ์ต ่าและไม่มีแหล่งน ้า จึงไม่เหมาะท่ีจะเพาะปลูกพชืชนิดอ่ืน การ
วางแผนการเพาะปลูก ซ่ึงส่วนมากจะเป็นการวางแผนเตรียมปัจจยัการผลิต เช่น เตรียมพนัธ์ุคดัเลือก 

พนัธ์ุท่ีจะใชว้างแผนการเตรียมแปลง หาปุ๋ย หมกัปุ๋ย ฯลฯ อยา่งใดอยา่งหน่ึง มีเพียงส่วนนอ้ยท่ี
ด าเนินการวางแผนอ่ืน เช่น วางแผนการปลูกพืชโดยพิจารณาราคาพชือ่ืน ๆ ประกอบ 
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 การบริหารจัดการเพือ่การเพาะปลูก 

 จากผลการศึกษาการบริหารจดัการในการวางแผน ดา้นสภาพแวดลอ้มของการเพาะปลูก
มนัส าปะหลงัของกลุ่มเกษตรกร พบวา่ โดยสภาพพื้นท่ีในการปลูกของเกษตรกรโดยมากเป็นท่ีดอน
และมีลกัษณะดินเป็นดินร่วนปนทราย และดินร่วน ส าหรับพนัธ์ุมนัส าปะหลงัท่ีเกษตรกร ส่วน
ใหญ่ปลูก คือ มนัส าปะหลงัพนัธ์ุ 81 และ CMR 89 ซ่ึงจะมีสัดส่วนของพนัธ์ุท่อนนิยมปลูกในเขต
พื้นท่ีต่าง ๆ แตกต่างกนั พบวา่ ประเทศไทยมีการกระจายท่อนพนัธ์ุไดดี้ ท่อนพนัธ์ุท่ีน ามาปลูกส่วน
ใหญ่จะมาจากไร่ของตนเอง โดยมกัใชจ้  านวนท่อนพนัธ์ุนอ้ยกวา่ 1,000 ท่อนต่อไร่ ถึง 1,000-2,000 

ท่อนต่อไร่ โดยมากจะใชท้่อนพนัธ์ุมีอาย ุ8-10 เดือน โดยตดัท่อนพนัธ์ุใหย้าวประมาณ 20 

เซนติเมตร ส่วนใหญ่มีการเตรียมท่อนพนัธ์ุโดยการคดัขนาดหรืออายขุองท่อนพนัธ์ุ และชุบท่อน
พนัธ์ุดว้ย สารก าจดัแมลงฮอร์โมนหรือน ้ามูลสุกร โดยรวมแลว้ จดัไดว้า่เกษตรกรส่วนใหญ่มีวธีิการ
ปฏิบติัในการเตรียมท่อนพนัธ์ุท่ีเหมาะสม 

 จากผลการศึกษาการบริหารจดัการในการดูแลรักษาในการเตรียมดิน พบวา่ ก่อนปลูกใช้
การไถดว้ยผาล 3 แลว้พรวนดว้ยผาล 7 ส่วนใหญ่จะท าการไถ 1-2 คร้ัง มีการยกร่องปลูก และมกัไถ
กลบเศษซากในแปลงเพื่อช่วยบ ารุงดิน ส าหรับการใส่ปุ๋ยนั้น เกษตรกรส่วนใหญ่จะใชปุ๋้ยเคม็ ปุ๋ย
คอก และปุ๋ยชีวภาพ ส่วนปุ๋ยชนิดอ่ืน ๆ จะมี เกษตรกรจ านวนนอ้ยท่ีใชเ้กษตรกรส่วนใหญ่จะใส่ปุ๋ย 
2 คร้ัง คือ ใชมู้ลไก่รองพื้นก่อนปลูก และหลงัจากปลูกมนัส าปะหลงัแลว้ไประยะหน่ึง ซ่ึงระยะเวลา
ท่ีใส่ปุ๋ยคร้ังท่ี 2 (และคร้ังท่ี 3) นั้นจะแตกต่างกนัไป ส่วนใหญ่จะเป็นช่วงตั้งแต่ 1 เดือนถึง 6 เดือน
หลงัปลูก เกษตรกรส่วนใหญ่ด าเนินการก าจดัวชัพืชในแปลง โดยเกษตรกรจ านวนมากถึง ใชส้าร
ก าจดัวชัพืช รองลงมา คือ การใชจ้อบถาก และการใชร้ถไถเดินตาม ศตัรูพืชท่ีพบมากท่ีสุด คือเพล้ีย
แป้ง ส่วนโรคท่ีพบมาก ไดแ้ก่ โรคหวัเน่า โรคใบไหม ้โรคใบจุดสีน ้าตาล เม่ือเกิดปัญหาการระบาด
ของศตัรู พชืและโรคพืช ส่วน ใหญ่เกษตรกรจะไม่ได ้ใชส้ารเคมี ในการก าจดัศตัรูพืชและโรคพืช 
รวมทั้งไม่ไดด้ าเนินการใด ๆ เน่ืองจากไม่มีความรู้ และพบวา่ถึงใชส้ารเคมีก็ไม่หาย ซ่ึงเม่ือมีศตัรูพืช
และโรคพืชเกิดข้ึน ก็จะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่เกษตรกรอยา่งมาก ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีส่งเสริม
การเกษตรควรเร่งใหค้วามรู้ในการป้องกนัและก าจดั ศตัรูพืชและโรคพืชท่ีถูกตอ้งแก่เกษตรกร เพื่อ
ลดความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ส าหรับการจดัซ้ือปัจจยัการผลิต (เช่น ปุ๋ยเคมีสารควบคุมวชัพืช เป็นตน้) 
พบวา่ เกษตรกรมกัจะท าการซ้ือเม่ือใชแ้ละไม่ซ้ือพร้อมกนั เน่ืองจากปัจจยัการผลิตเหล่าน้ีมีราคา
แพงและหากเก็บรักษาไม่ดี ก็จะเสียได ้นอกจากน้ี พบวา่มีเกษตรกรเพียงส่วนนอ้ยท่ีจะรวมกนัซ้ือ
ปัจจยัการผลิตกบัเพื่อนบา้น โดยมาก มกัจะซ้ือเองจากร้านคา้ในหมู่บา้น บางรายจะซ้ือจากร้านคา้ใน
ตวัเมือง เม่ือมีการเดินทางไปขายผลิตผลหรือท าธุระ เน่ืองจากท่ีราคาถูกกวา่ มีเพียงบางรายเท่านั้นท่ี
เป็นสมาชิกของสหกรณ์ และซ้ือปัจจยัการผลิตจากสหกรณ์ 
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 จากผลการศึกษาในการบริหารจดัการในการใชน้ ้าของเกษตรกร พบวา่ ส่วนใหญ่จะ
อาศยัน ้าฝนตามธรรมชาติเป็นหลกั มกัไม่มีการใหน้ ้าเพิ่ม โดยเกษตรกรท่ีมีการใหน้ ้าเพิ่มแก่มนั
ส าปะหลงั ส่วนใหญ่จะอาศยัแหล่งน ้าจากบ่อน ้าและคลองชลประทาน และมกัใชร้ะบบสปริงเกอร์
ติดตั้งบนพื้นดิน การท่ีเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีการใหน้ ้าเพิ่ม ส่วนใหญ่เน่ืองมาจากเห็นวา่เป็นการ
เพิ่มตน้ทุนการผลิต แต่ก็มีเกษตรกรบางรายท่ีตอ้งการให้น ้าเพิ่มแก่พืช แต่อยูไ่กลจากแหล่งน ้า ซ่ึง
หากทางภาครัฐช่วย ด าเนินการจดัหาแหล่งน ้าใหแ้ก่เกษตรกรเหล่าน้ีก็จะสามารถช่วยเพิ่มประมาณ
ผลผลิตต่อไร่ของเกษตรกรได ้ 
 จากผลการศึกษาในการบริหารจดัการในการเก็บเก่ียวผลผลิตของเกษตรกร พบวา่ 
เกษตรกรส่วนใหญ่จะท าการเก็บเก่ียวผลิตผลเม่ืออายขุองมนัส าปะหลงัประมาณ 10-12 เดือน ซ่ึง
เป็นช่วง อายท่ีุเหมาะสม บางรายอาจเก็บเก่ียวมนัส าปะหลงัอ่อนเกินไป เน่ืองจากราคารับซ้ือใน
ตลาดในช่วงนั้นสูง หรือมีความจ าเป็นตอ้งใชเ้งินท าใหเ้กษตรกรรีบขดุหวัมนัส าปะหลงัออกมาขาย 
ส าหรับเกษตรกรบางรายท่ีเก็บเก่ียวมนัส าปะหลงแก่ (เก็บเก่ียวท่ีอายมุากกวา่ 12 เดือนโดยมากจะ
นิยมเก็บเก่ียวท่ีอายปุระมาณ 18 เดือน ดงันั้น จึงมีรอบการเก็บเก่ียวมนัส าปะหลงันอ้ยกวา่ 1 คร้ังต่อ
ปี) ใหเ้หตุผลวา่คิดวา่การเก็บเก่ียวมนัส าปะหลงัแก่ ใหผ้ลคุม้ค่ากวา่ เพราะถึงแมว้า่เปอร์เซ็นตแ์ป้ง
ในหวัมนัจะลดลงไดร้าคาต ่า และขายใหก้บัโรงงานแปรรูปแป้งมนัส าปะหลงัไม่ค่อยไดแ้ต่เม่ือเทียบ
กบัน ้าหนกัหวัมนัส าปะหลงัท่ีเพิ่มข้ึนและค่าใชจ่้ายในการผลิตต่อปีท่ีลดลงแลว้ โดยรวมจะไดก้ าไร
มากกวา่ ซ่ึงความเช่ือดงักล่าวอาจเป็นจริงหรือไม่ก็ได ้โดยเฉพาะในบางพื้นท่ีท่ีนิยมรับซ้ือหวัมนั
ส าปะหลงัแบบเหมารวม  โดยไม่พิจารณาเปอร์เซ็นตแ์ป้ง นอกจากน้ีพบวา่ มีเกษตรกรบางรายท่ีท า
การเก็บเก่ียวมนัส าปะหลงัทั้ง 2 รูปแบบ กล่าวคือ แบ่งขดุมนัส าปะหลงัท่ีอาย ุ10-12 เดือน และเก็บ
บางแปลงไวข้ดุท่ีอายมุากกวา่ 12 เดือน ดงันั้น หากใหเ้กษตรกรเก็บเก่ียวผลผลิตท่ีอายท่ีุเหมาะสม
ควรมีการศึกษาถึงผลตอบแทนท่ีเกษตรกรจะไดรั้บในการเก็บเก่ียวมนัส าปะหลงัท่ีอายตุ่างกนั และ
น ามาใชป้ระกอบการพิจารณาเพื่อก าหนดเกณฑใ์นการตั้งราคารับซ้ือมนัส าปะหลงัท่ีเหมาะสม
ต่อไป โดยเฉล่ียเกษตรกรจะปลูกมนัส าปะหลงัได ้4-6 ตน้ต่อไร่ หรือนอ้ยกวา่ 4 ตน้ต่อไร่ มีเพียง
ส่วนนอ้ยท่ีสามารถปลูกไดผ้ลผลิตมากกวา่น้ี ซ่ึงจากการสัมภาษณ์ พบวา่ บางรายสามารถปลูกมนั
ส าปะหลงัไดม้ากถึง 8-10 ตน้ต่อไร่ในบางปี เม่ือสภาพอากาศเอ้ืออ านวยเปอร์เซ็นตแ์ป้งเฉล่ียท่ีได ้
ส่วนมากจะอยูใ่นช่วง 26-28 % รองลงมาคือ เปอร์เซ็นตแ์ป้งเฉล่ียประมาณ 28-30 % ซ่ึงความ
แตกต่างน้ีข้ึนอยูก่บัหลายปัจจยั ทั้งจากสภาพแวดลอ้มในการเพาะปลูก สภาพดิน สภาพอากาศ พนัธ์ุ
ท่ีใช ้และการปฏิบติัดูแลรักษาผลผลิตในแปลงและในการเก็บเก่ียวผลผลิตนั้น เกษตรกรมกัจะ
วา่จา้งแรงงานมาช่วยในการเก็บเก่ียว ส่วนใหญ่จะใช ้แรงงานคนเก็บเก่ียวมากกวา่ใชเ้คร่ืองทุ่นแรง 
การท่ีจะเก็บผลผลิตทั้งหมดในคร้ังเดียวหรือทยอยเก็บนั้น มกัจะข้ึนกบัประมาณผลผลิตท่ีจะตอ้ง
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เก็บเก่ียว และจ านวนแรงงานท่ีจดัหาไดเ้ป็นหลกั นอกจากน้ี พบวา่มี ปัญหาการเน่าเสียของผลผลิต
มาก ซ่ึงส่วนใหญ่จะมีสาเหตุมาจากฝนท่ีตกลงมาในช่วงฤดูเก็บเก่ียว 

 แนวทางในการแก้ไข 

 จากผลการศึกษาแนวทางในการแกไ้ขเพื่อเพิ่มผลผลิตของมนัส าปะหลงัและใหมี้
ศกัยภาพในการใหผ้ลผลิตเป็นไปตามคาดหวงัของเกษตรกรไดน้ั้น มีแนวทางการเพิ่มผลผลิต ดงัน้ี 

 1.  การใชพ้นัธ์ุใหเ้หมาะสมกบัพื้นท่ี การเลือกพนัธ์ุใหเ้หมาะกบัพื้นท่ีปลูก เป็นการลด
ตน้ทุนการผลิต เน่ืองจากไม่จ  าเป็นตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการบ ารุงและดูแลรักษา เพื่อปรับสภาพพื้นท่ี
ใหเ้หมาะกบัชนิดของพนัธ์ุพืชนั้น จากความแตกต่างของชุดดินในพื้นท่ีปลูกและความหลากหลาย
ของพนัธ์ุมนัส าปะหลงั แบบจ าลองพืช สามารถจ าแนกความเหมาะสมของพนัธ์ุตามลกัษณะของชุด
ดิน โดยแบ่งเป็นพื้นท่ีปลูกท่ีมีลกัษณะเน้ือดินเป็น ดินร่วนปนทราย ควรใชพ้นัธ์ุระยอง 7 ระยอง 72 

ระยอง 90 เกษตรศาสตร์ 50 และระยอง 5 ดินร่วนเหนียวควร ใชพ้นัธ์ุระยอง 7 ระยอง 5 

เกษตรศาสตร์ 50 ระยอง 72 และCMR 35-22-196 ทรายปนดินร่วน ควรใชพ้นัธ์ุระยอง 9 และCMR 

35-22-196 การเลือกใชพ้นัธ์ุเหล่าน้ีมีขอ้จ ากดัแตกต่างกนั เช่น บางพนัธ์ุถา้ปลูกในสภาพแวดลอ้ม
ท่ีดินมีความ อุดมสมบูรณ์สูง ไม่มีความสมดุลของธาตุอาหาร จะมีการเจริญเติบโตทางส่วนเหนือ
ดินมากกวา่การสะสมน ้า หนกัในส่วนใตดิ้น เช่น พนัธ์ุระยอง 9 หรือบางพนัธ์ุสามารถเจริญเติบโต
และใหผ้ลผลิตไดดี้ในสภาพท่ีดินมี ความอุดมสมบูรณ์ต ่า เช่น พนัธ์ุเกษตรศาสตร์ 50 และก็มีบาง
พนัธ์ุท่ีสามารถสร้างหวัไดเ้ร็ว เช่น พนัธ์ุระยอง อยา่งไรก็ตาม เกษตรกรตอ้งพิจารณาเองวา่ มนั
ส าปะหลงัพนัธ์ุเหล่าน้ีเหมาะสมท่ีจะปลูกในสภาพพื้นท่ีของ ตวัเองหรือไม่ อาจทดลองปลูกในพื้นท่ี
นอ้ย ๆ ก่อน ถา้พนัธ์ุไดเ้หมาะสมค่อยขยายเพิ่มในปีต่อไป  

 2.  ฤดูปลูกท่ีเหมาะสม หลกัส าคญัในการเลือกฤดูปลูก คือ ควรจดัวนัปลูกเพื่อใหม้นั
ส าปะหลงัช่วง อาย ุ3-12 เดือนไดรั้บน ้าฝนมากท่ีสุด ผลผลิตจะข้ึนอยูก่บัปริมาณน ้าฝนในช่วงอาย ุ
ช่วงเวลาปลูกท่ี เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีแหล่งปลูกมนัส าปะหลงั ไดแ้ก่ การปลูกในช่วงตน้ฤดูฝน
และจากความแตกต่างของพื้นท่ีควรเลือกพนัธ์ุใหเ้หมาะสมกบัเดือนปลูก มนัส าปะหลงัพนัธ์ุระยอง 
72 ระยอง 9 CMR 35-22-196 และเกษตรศาสตร์ 50 เร่ิมปลูกไดต้ั้งแต่เดือนมีนาคมจนถึงเดือน
พฤษภาคม พนัธ์ุระยอง 5 และระยอง 90 ควรเร่ิมปลูกในเดือนเมษายน และพฤษภาคม ส่วนพนัธ์ุ
ระยอง 7 จะใหผ้ลผลิตสูงเม่ือในปลูก เดือนพฤษภาคมและเมษายน ตามล าดบั  

 3.  ไม่เก็บเก่ียวมนัส าปะหลงัอายตุ  ่ากวา่ 10-12 เดือน การเก็บเก่ียวมนัส าปะหลงัท่ีมีอายุ
นอ้ย ขณะท่ีมนัส าปะหลงัก าลงัเจริญเติบโต ท าใหมี้การสะสมน ้าหนกัของมนัส าปะหลงัต ่า เป็นผล
ใหม้นัส าปะหลงัหวัเล็กส่งผลใหผ้ลผลิตต่อไร่ต ่าเม่ือเปรียบเทียบกบัการเก็บเก่ียวมนัส าปะหลงัท่ีอายุ
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12 เดือน จะมีการสะสมน ้าหนกั ในหวัมากข้ึน หวัมีขนาดใหญ่ แต่ก็ไม่ควรปล่อยใหม้นัส าปะหลงัมี
อายมุากกวา่ 18 เดือน เพราะจะท าใหห้วัฝ่อ มีเปอร์เซ็นตแ์ป้งลดลง  

 4.  การปรับปรุงบ ารุงดิน ไม่ควรใชปุ๋้ยเคมีเพียงอยา่งเดียวเน่ืองจากการใชปุ๋้ยเคมีเป็น
เวลานานท าให้ ดินขาดความสมดุล ควรใชปุ๋้ยเคมีร่วมกบัการใชปุ๋้ยอินทรียห์รือปุ๋ยชีวภาพร่วมดว้ย 
ซ่ึงปุ๋ยอินทรียจ์ะช่วยในการปรับโครงสร้างของดินท าให้เกิดสมดุลของธาตุอาหาร เพิ่ม
ความสามารถในการอุม้น ้าของดิน และควรไถระเบิดดินดานในพื้นท่ีท่ีมีดินดาน  

 5.  การใชปุ๋้ยตามค่าวเิคราะห์ดิน มนัส าปะหลงัจะเจริญเติบโตและใหผ้ลผลิตสูงในดินท่ีมี
พีเอช (pH) 5-6  ความอุดมสมบูรณ์ดินต ่าโดยเฉพาะอินทรียวตัถุนอ้ยกวา่ 1 เปอร์เซ็นต ์ดินโปร่ง 
ร่วนซุย ไม่แน่น ทึบ ค าแนะน าการใชปุ๋้ยกบัมนัส าปะหลงัของกรมวชิาการเกษตร แนะน าใหใ้ช้
อตัรา 16-8-16 กก./ ไร่ (N-P2 O 5 -K 2 O) ในดินทรายถึงดินร่วนปนทราย และอตัรา 8-4-8 กก./ ไร่ 
(N-P2 O 5 -K 2 O) ในดินร่วนถึงดินเหนียว แต่การใส่ปุ๋ยตามค่าวเิคราะห์ดินจะช่วยใหล้ดจ านวนปุ๋ย 
และประหยดัค่าใชจ่้าย ดงันั้น การใชปุ๋้ย จ าเป็นตอ้งตรวจดินเบ้ืองตน้วา่ ดินมีปริมาณธาตุอาหารพืช 
โดยเฉพาะไนโตรเจน ฟอสฟอรัส และ โพแทสเซียมมากนอ้ยเพียงใด 

 6.  การก าจดัวชัพืชในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม ธรรมชาติของมนัส าปะหลงัตอ้งการปุ๋ย ท่ีอาย ุ 
1-2 เดือนหลงัปลูก การปล่อยใหว้ชัพืชข้ึนมากจะท าใหผ้ลผลิตลดลง เกษตรกรสามารถก าจดัวชัพืช
โดยใชแ้รงคนท่ีอาย ุ30 วนัหลงัปลูก หรือใชส้ารเคมีก าจดัวชัพืชแบบสัมผสัฉีดพน่เม่ืออาย ุ30 วนั 
และ 60 วนั หลงัปลูก  

 7.  สนบัสนุนใหเ้กิดการสร้างเครือข่ายเกษตรกร ในการน าเทคโนโลยกีารผลิตมนั
ส าปะหลงัสู่เกษตรกร โดยจดัเวทีชุมชนเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ และสร้างเครือข่ายประสานงาน 

เครือข่าย จดัเตรียมเอกสารช้ีแจงและประชาสัมพนัธ์ ส ารวจสภาพพื้นท่ีและความพร้อมของ
เกษตรกร ติดตามใหค้ าแนะน าและแลกเปล่ียนเรียนรู้ รวมทั้งจดัท าแปลงสาธิต/ทดสอบมนั
ส าปะหลงัพนัธ์ุดีเทคโนโลยี การผลิตโดยมีนกัวชิาการท าหนา้ท่ีเป็นพี่เล้ียง  
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ผู้ประกอบการลานมัน 

 2.  ขอ้มูลของผูป้ระกอบการลานมนัส าปะหลงั 

 

ตารางท่ี 5  ขอ้มูลทัว่ไปของผูป้ระกอบการลานมนั 

 

ผู้ประกอบการลานมันส าปะหลงั 

ข้อมูลทัว่ไปของผู้ประกอบการ
ลานมันมันส าปะหลัง 

เพศ อายุ 

ผูป้ระกอบการลานมนัส าปะหลงัคนท่ี 1 หญิง 50 

ผูป้ระกอบการลานมนัส าปะหลงัคนท่ี 2 หญิง 54 

 

 การก าหนดราคามันส าปะหลังและดุลยภาพของตลาด 

 จากผลการศึกษาการก าหนดราคามนัส าปะหลงัและดุลยภาพของตลาด พบวา่ ในการ
ก าหนดราคารับซ้ือหวัมนัส าปะหลงัสดซ่ึงมีอยู ่2 ระบบ คือ การรับซ้ือตามเปอร์เซ็นตแ์ป้งและการ
รับซ้ือหวัมนัส าปะหลงัสดแบบคละหรือเหมารวมนั้น พบวา่ ส่วนใหญ่จะเป็นไปตามกลไกของ 

ตลาด กล่าวคือ ในพื้นท่ีท่ีเพาะปลูกมนัส าปะหลงัไดเ้ปอร์เซ็นตแ์ป้งเฉล่ียต ่า มกันิยมซ้ือขายมนั
ส าปะหลงั แบบเหมารวม ขณะท่ีพื้นท่ีท่ีเพาะปลูกมนัส าปะหลงัไดเ้ปอร์เซ็นตแ์ป้งเฉล่ียค่อนขา้งสูง 
จะนิยมซ้ือขายมนัส าปะหลงัตามเปอร์เซ็นตแ์ป้ง ยกเวน้ในช่วงเวลาท่ีมีปริมาณผลผลิตออกสู่ตลาด
นอ้ย ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการลานมนัและโรงงานแปรรูปก็อาจรับซ้ือมนัส าปะหลงัแบบเหมา
รวม  เพี่อจูงใจเกษตรกรทั้งในพื้นท่ี และนอกพื้นท่ีใหน้ ามนัส าปะหลงัมาจ าหน่าย การรับซ้ือมนั
ส าปะหลงัแบบเหมารวมนั้น ท าใหเ้กษตรกรในบางพื้นท่ีไม่ใส่ใจท่ีจะปรับปรุงคุณภาพการ
เพาะปลูกในดา้นเปอร์เซ็นตแ์ป้ง และเนน้แต่การเพิ่มประมาณ ผลผลิตเท่านั้น ซ่ึงเกษตรกรบางราย
ยงันิยมยดืเวลาในการเก็บเก่ียวมนัส าปะหลงัออกไป แมจ้ะทราบวา่จะท าใหเ้ปอร์เซ็นตแ์ป้งในหวัมนั
ส าปะหลงัลดต ่าลง เน่ืองจากจะไดป้ริมาณผลผลิตเพิ่มข้ึน ดงันั้น หากตอ้งการปรับปรุงคุณภาพของ
มนัส าปะหลงัในดา้นเปอร์เซ็นตแ์ป้ง จะตอ้งมีการก าหนดราคารับซ้ือตามเปอร์เซ็นตแ์ป้งและแบบ
เหมารวมใหแ้ตกต่างกนัมากพอท่ีจะสามารถจูงใจใหเ้กษตรกรมุ่งเนน้ท่ีจะปรับปรุงคุณภาพผลผลิต
ใหมี้เปอร์เซ็นตแ์ป้งสูงข้ึน 

 ในขณะท่ีปัญหาเร่ืองราคาพืชผลการเกษตรท่ีมีความไม่แน่นอน ในบางปีราคาของพืชผล
การเกษตรจะมีราคาสูง ส่งผลใหเ้กษตรกรมีรายไดดี้ แต่ในบางปีราคาของผลิตผลทางการเกษตร
ตกต ่า ท าใหเ้กษตรกรรายไดต้ ่า ไม่เพียงพอต่อค่าใชจ่้าย และขาดทุน จนอาจเกิดการรวมกลุ่มเพื่อ

9
2

0
4

6
3

7
9

2



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
9
3
0
0
3
5
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
3
1
0
7
2
5
6
1
 
1
5
:
5
0
:
3
5
 
/
 
s
e
q
:
 
9
3

50 

 

ประทว้งขอความช่วยเหลือจากรัฐบาลสร้างความเดือดร้อนใหแ้ก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งเป็นอนัมาก ดงัเช่น
เหตุการณ์ในช่วงตน้ปี พ.ศ. 2552 ท่ีผา่นมา ซ่ึงในช่วงปีเพาะปลูก 2550/ 51 เกษตรกรจ านวนมากได้
หนัมาปลูกมนัส าปะหลงัมากข้ึน เน่ืองจากราคามนัส าปะหลงัและผลิตภณัฑใ์นปีเพาะปลูก 2550/ 51 
ไดป้รับตวัสูงข้ึนมากเป็นประวติัการณ์อนัเป็นผลมาจากการท่ีผลผลิตธญัพืชในตลาดโลกมีปริมาณ
ต ่ามาก จนเกิดปัญหาวกิฤตอาหารส่งผลใหร้าคาธญัพืชและแป้งท่ีท าจากธญัพืช ปรับตวัสูงข้ึนมาก 
ประกอบกบั ราคาน ้ามนัเช้ือเพลิงมีมูลค่าสูงข้ึน ปริมาณความตอ้งการมนัส าปะหลงัและผลิตภณัฑ ์
ซ่ึงนิยมใชเ้ป็นวตัถุดิบทดแทนในอุตสาหกรรมต่าง ๆ จึงเพิ่มสูงข้ึนมาก แต่ในช่วงปีเพาะปลูก 2551/ 
52 ภาวการณ์ดา้นอาหารและราคาน ้ามนัเช้ือเพลิงเร่ิมปรับตวัเขา้สู่ภาวะปกติท าใหค้วามตอ้งการมนั
ส าปะหลงัลดต ่าลง ส่งผลใหร้าคารับซ้ือหวัมนัสดในตลาด แตกต่างจากราคารับซ้ือหวัมนัสดใน
โครงการแทรกแซงตลาดมนัส าปะหลงัมาก เกษตรกรผูป้ลูกมนัส าปะหลงัในหลายเขตพื้นท่ีจึงได้
รวมตวักนัปิดถนน เพื่อเรียกร้องใหรั้ฐบาลด าเนินการใหค้วามช่วยเหลือ จนตอ้งมีการเพิ่มปริมาณ
การรับจ าน ามนัส าปะหลงัในโครงการแทรกแซงตลาดมนัส าปะหลงั จากเดิมท่ีไดต้ั้งไวท่ี้ 5 ลา้นตนั
เป็น 10 ลา้นตนั ในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2552 และเพิ่มเป็น 13 ลา้นตนัในช่วงตน้เดือนเมษายน 
พ.ศ. 2552 ซ่ึงจากผลการประเมินการด าเนินการของโครงการแทรกแซงตลาดมนัส าปะหลงั ปี 
2551/ 52 พบวา่ ประมาณการผลการ ขาดทุนจากการด าเนินการ ณ ส้ินเดือนเมษายน พ.ศ. 2552 ได้
สูงถึงประมาณ 9,700 ลา้นบาท ในประเด็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งหลายท่านได ้เสนอใหใ้ช ้แนวทางการสร้าง
เสถียรภาพราคาพืชผลทางการเกษตรดว้ยการประกนัราคาพืชผลแทน แนวทางดงักล่าวจะสามารถ
ช่วยลดปัญหาราคาพืชผลตกต ่า สร้างความเช่ือมัน่ในการลงทุนใหแ้ก่ เกษตรกร อีกทั้งยงัเป็น
มาตรการท่ีไม่บิดเบือนกลไกการตลาดและยงัสามารถช่วยลดภาระค่าใชจ่้ายของรัฐ ฯ ได ้มาตรการ
การประกนัราคาพืชผลน้ีจะเร่ิมน ามาใชใ้นการรักษาเสถียรภาพราคาพืชผลทาง การเกษตรต่าง ๆ 
รวมทั้งหวัมนัส าปะหลงัสด ในฤดูกาลผลิตปี 2552/ 53 

 การส่งเสริมการแปรรูป 

 จากผลการศึกษาการส่งเสริมการแปรรูป พบวา่ อุตสาหกรรมผลิตภณัฑแ์ปรรูปหวัมนั
ส าปะหลงัขั้นตน้ โดยมนัส าปะหลงัท่ีปลูกในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นมนัส าปะหลงัท่ีปลูกเพื่อ
ป้อนเขา้โรงงาน มีเพียงส่วนนอ้ยเท่านั้นท่ีน ามาใชเ้พื่อการบริโภคในประเทศ เน่ืองจากโดย
ธรรมชาติมนัส าปะหลงัจะมีรสขมจากกรดไซยานิคท่ีมีอยูใ่นหวัมนั ฯ มีเพียงบางพนัธ์ุเท่านั้นท่ี
สามารถน ามารับประทานได ้มนัส าปะหลงัเป็นพืชท่ีไม่สามารถเก็บรักษาไวไ้ดน้าน มีน ้ าเป็น
องคป์ระกอบถึงกวา่ ร้อยละ 60 เม่ือหวัมนั ฯ ถูกขดุข้ึนมาแลว้ จึงตอ้งมีการแปรรูปเป็นผลิตภณัฑใ์น
รูปแบบอ่ืน ๆ ขั้นตน้ก่อน เพื่อใหผ้ลิตภณัฑส์ามารถเก็บรักษาไวไ้ดน้าน ก่อนท่ีจะจ าหน่ายต่อให้
โรงงานอุตสาหกรรมท่ีใช ้มนัส าปะหลงัเป็นวตัถุดิบต่อไป โดยการลดความช้ืนดว้ยการท าใหแ้หง้ 
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เพื่อใหมี้ร้อยละของแป้งสูงข้ึน และเหมาะต่อการแปรรูปผลิตภณัฑม์นัส าปะหลงัแปรรูปขั้นตน้ ท่ี
ผลิตกนัอยูใ่นประเทศไทยมี มนัเส้น มนัอดัเม็ด และแป้งมนั โดยผลิตภณัฑม์นัส าปะหลงัแปรรูป
ขั้นตน้ท่ีผลิตในประเทศไทยในแต่ละปีส่วนใหญ่ผลิตภณัฑจ์ากมนัส าปะหลงั คือ มนัเส้น (Tapioca 

chips) เกษตรกรสามารถแปรรูปหวัมนัสดเป็นมนัเส้นไดเ้อง เพื่อเพิ่มมูลค่าหวัมนัสด โดยท าความ
สะอาดหวัมนัก่อนใชเ้คร่ืองตดัหวัมนัเป็นช้ินเล็ก ๆ แลว้น าไป ตากแดดบนลานซีเมนตท่ี์ปูดว้ยวสัดุ 
เช่น ตะแกรงเหล็กเพื่อป้องกนัฝุ่ นละอองประมาณ 2-3 วนั โดยตอ้งคอยพลิกมนัเส้นทุก 1-2 ชัว่โมง 
ดว้ยแรงงานคนหรือรถแทรกเตอร์ เพื่อใหม้นัเส้นแหง้ทัว่ถึง เม่ือมนัเส้นแหง้ดีแลว้จึงท าการเก็บเพื่อ
ส่งขายใหโ้รงงานผลิตอาหารสัตวห์รือโรงงานผลิตมนัอดัเมด็ต่อไป โดยปกติหวัมนัสด 2.25 
กิโลกรัม จะผลิตมนัเส้นได ้1 กิโลกรัม ลานมนัจะตั้งอยูใ่กลแ้หล่งปลูกมนัส าปะหลงัเพราะตอ้งรีบ
แปรรูปหวัมนัทนัทีหลงั การเก็บเก่ียว ประกอบกบัเงินลงทุนท่ีไม่สูงนกั ท าใหมี้การตั้งลานมนัเป็น
จ านวนมาก 

 นโยบายและมาตรการในการน ามาปฏิบัติจริง 

 จากผลการศึกษานโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวกบัมนัส าปะหลงัมาใชใ้นการปฏิบติั พบวา่ 
นโยบายท่ีผูป้ระกอบการน ามาใชคื้อเนน้การลดตน้ทุนและเนน้คุณภาพและการบริการ เพราะ การ
แปรรูปมนัส าปะหลงันั้นใชค้่าใชจ่้ายท่ีสูง เช่น เคร่ืองจกัร แรงงาน เราจึงมองส่ิงท่ีส าคญัเป็นหลกั 
โดยท่ีท าใหต้น้ทุนต่อหน่วยต ่าท่ีสุด ท าใหผ้ลิตภณัฑข์องเรามีคุณภาพมากข้ึน อยา่งไรก็ตามการลด
ตน้ทุนตอ้งค านึงถึงผลกระทบต่อคุณภาพของสินคา้ และการบริการท่ีมีผลต่อระดบัความพึงพอใจ
ของลูกคา้เป็นส าคญั เช่น การท าใหร้ายไดเ้พิ่มข้ึน คือ เพิ่มปริมาณการขายสินคา้ ซ่ึงข้ึนอยูก่บั
สัดส่วนการตลาด และช่องทางการจดัจ าหน่ายซ่ึงอาจเนน้ไปท่ีการขายภายในประเทศ และส่งออก
ไปขายยงัตลาดต่างประเทศ โดยการใชน้โยบายลดตน้ทุนท่ียงัคงรักษาความพึงพอใจใหก้บัลูกคา้ 
ลดตน้ทุนโดยไม่ท าใหค้วามพึงพอใจของลูกคา้ท่ีมีต่อสินคา้ หรือบริการลดลงหรือไม่ท าใหคุ้ณภาพ
ต ่าลง ลดตน้ทุนโดยเนน้ระดบัการบริการท่ีพอเหมาะพอดีกบัความพึงพอใจของลูกคา้ ถึงสามารถมี
โอกาสสูงท่ีจะสามารถแข่งขนัในดา้นเอกลกัษณ์ของสินคา้ 
 แนวทางแก้ไข 

 จากผลการศึกษาแนวทางแกไ้ข เพื่อใหก้ารน านโยบายและมาตรการมาใชใ้นการปฏิบติั 
พบวา่ คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบในหลกัเกณฑก์ารรักษาเสถียรภาพราคามนัส าปะหลงัดว้ยการ
ประกนัราคาขั้นต ่า โดยก าหนดราคาขั้นต ่าไวท่ี้ 1.70 บาทต่อกิโลกรัมท่ีเปอร์เซ็นตแ์ป้ง 25 % ซ่ึงใช ้
เกณฑต์น้ทุนการผลิต ณ ไร่นา ท่ี 1.21 บาทต่อกิโลกรัม รวมค่าขนส่ง 0.15 บาทต่อกิโลกรัม และ
ผลตอบแทนอีกร้อยละ 25 หรือเท่ากบั 0.34 บาทต่อกิโลกรัม โดยเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ
จะตอ้งข้ึนทะเบียนเกษตรกรและท าสัญญาประกนัราคาขั้นต ่ากบั ธกส. โดยเกษตรกรจะไม่สามารถ
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ขดุหวัมนัส าปะหลงัสดออกจ าหน่ายก่อนครบก าหนดระยะเวลาประกนัได ้เม่ือครบก าหนด
ระยะเวลาประกนั หากราคาในตลาดต ่ากวา่ราคาประกนัท่ีไดต้กลงไว ้เกษตรกรจะไดรั้บเงินชดเชย
เท่ากบัส่วนต่างระหวา่งราคา ประกนักบัราคาตลาด หากราคาตลาดสูงกวา่ราคาประกนั เกษตรกรจะ
ขายหวัมนัสดในตลาดทอ้งถ่ินไดต้ามปกติ การก าหนดราคาตลาดอา้งอิง ค านวณโดยหาค่าเฉล่ีย
ราคาซ้ือขายมนัเส้น ณ โกดงัผูส่้งออกและราคาซ้ือขายแป้งมนัส าปะหลงั ณ หนา้โกดงัท่าเรือ
กรุงเทพเฉล่ียยอ้นหลงั 15 วนั โดยถ่วงน ้าหนกัประมาณการแปรรูปเป็นมนัเส้นและแป้งมนั
ส าปะหลงัในสัดส่วน 2:1 หกัค่าขนส่งเฉล่ียถ่วงน ้าหนกัผลผลิตแต่ละจงัหวดั (0.42 บาทต่อกิโลกรัม 
ส าหรับมนัเส้น และ 0.41 บาทต่อกิโลกรัม สาหรับแป้งมนั) หกัค่าแปรสภาพ (0.30 บาทต่อกิโลกรัม 
ส าหรับมนัเส้น และ 2.55 บาทต่อกิโลกรัม ส าหรับแป้งมนั) และใชอ้ตัราแปรสภาพ หวัมนัสด 2.38 
กิโลกรัมต่อมนัเส้น 1 กิโลกรัมและหวัมนัสด 4.40 กิโลกรัมต่อแป้งมนัส าปะหลงั 1 กิโลกรัม 
เกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนสามารถใชสิ้ทธิขอรับเงินชดเชยส่วนต่างไดต้ามปริมาณท่ีผลิตไดจ้ริงและได้
แจง้ข้ึนทะเบียนไวแ้ต่ไม่เกินครัวเรือนละ100 ตนั โดยใชสิ้ทธิไดห้ลงัจากวนัท าสัญญา 45 วนั แต่ไม่
เกิน 6 เดือน 

 เจ้าของโรงงานอุตสาหกรรม 

 3.  ขอ้มูลของเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรม 

 

ตารางท่ี 6  ขอ้มูลทัว่ไปของเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรม 

 

 

 การก าหนดราคามันส าปะหลังและดุลยภาพของตลาด 

 จากผลการศึกษาการก าหนดราคามนัส าปะหลงัและดุลยภาพของตลาด พบวา่ ในการ
ก าหนดราคารับซ้ือหวัมนัส าปะหลงัสดซ่ึงมีอยู ่2 ระบบ คือ การรับซ้ือตามเปอร์เซ็นตแ์ป้งและการ
รับซ้ือหวัมนัส าปะหลงัสดแบบคละหรือเหมารวมนั้น พบวา่ ส่วนใหญ่จะเป็นไปตามกลไกของ 

ตลาด กล่าวคือ ในพื้นท่ีท่ีเพาะปลูกมนัส าปะหลงัไดเ้ปอร์เซ็นตแ์ป้งเฉล่ียต ่า มกันิยมซ้ือขายมนั
ส าปะหลงั แบบเหมารวม ขณะท่ีพื้นท่ีท่ีเพาะปลูกมนัส าปะหลงัไดเ้ปอร์เซ็นตแ์ป้งเฉล่ียค่อนขา้งสูง 

เจ้าของโรงงานอุตสาหกรรม ข้อมูลทัว่ไปของเจ้าของโรงงาน
อุตสาหกรรม 

เพศ อายุ 

เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมคนท่ี 1 ชาย 57 

เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมคนท่ี 2 ชาย 60 
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จะนิยมซ้ือขายมนั ส าปะหลงัตามเปอร์เซ็นตแ์ป้ง ยกเวน้ในช่วงเวลาท่ีมีปริมาณผลผลิตออกสู่ตลาด
นอ้ย ไม่เพียงพอต่อความ ตอ้งการลานมนัและโรงงานแปรรูปก็อาจรับซ้ือมนัส าปะหลงัแบบเหมา
รวม  เพี่อจงูใจเกษตรกรทั้งในพื้นท่ี และนอกพื้นท่ีใหน้ ามนัส าปะหลงัมาจ าหน่าย การรับซ้ือมนั
ส าปะหลงัแบบเหมารวมนั้น ท าใหเ้กษตรกรในบางพื้นท่ีไม่ใส่ใจท่ีจะปรับปรุงคุณภาพการ
เพาะปลูกในดา้นเปอร์เซ็นตแ์ป้ง และเนน้แต่การเพิ่มประมาณ  ผลผลิตเท่านั้น ซ่ึงเกษตรกรบางราย
ยงันิยมยดืเวลาในการเก็บเก่ียวมนัส าปะหลงัออกไป แมจ้ะทราบวา่จะท าใหเ้ปอร์เซ็นตแ์ป้งในหวัมนั
ส าปะหลงัลดต ่าลง เน่ืองจากจะไดป้ริมาณผลผลิตเพิ่มข้ึน ดงันั้น หากตอ้งการปรับปรุงคุณภาพของ
มนัส าปะหลงัในดา้นเปอร์เซ็นตแ์ป้ง จะตอ้งมีการก าหนดราคารับซ้ือตามเปอร์เซ็นตแ์ป้งและแบบ
เหมารวมใหแ้ตกต่างกนัมากพอท่ีจะสามารถจูงใจใหเ้กษตรกรมุ่งเนน้ท่ีจะปรับปรุงคุณภาพผลผลิต
ใหมี้เปอร์เซ็นตแ์ป้งสูงข้ึน 

 ในขณะท่ีปัญหาเร่ืองราคาพืชผลการเกษตรท่ีมีความไม่แน่นอน ในบางปีราคาของพืชผล
การเกษตรจะมีราคาสูง ส่งผลใหเ้กษตรกรมีรายไดดี้ แต่ในบางปีราคาของผลิตผลทางการเกษตร
ตกต ่า ท าใหเ้กษตรกรรายไดต้ ่า ไม่เพียงพอต่อค่าใชจ่้าย และขาดทุน จนอาจเกิดการรวมกลุ่มเพื่อ
ประทว้งขอความช่วยเหลือจากรัฐบาลสร้างความเดือดร้อนใหแ้ก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งเป็นอนัมาก ดงัเช่น
เหตุการณ์ในช่วงตน้ปี พ.ศ. 2552 ท่ีผา่นมา ซ่ึงในช่วงปีเพาะปลูก 2550/ 51 เกษตรกรจ านวนมากได้
หนัมาปลูกมนัส าปะหลงัมากข้ึน เน่ืองจากราคามนัส าปะหลงัและผลิตภณัฑใ์นปีเพาะปลูก 2550/ 51 
ไดป้รับตวัสูงข้ึนมากเป็นประวติัการณ์อนัเป็นผลมาจากการท่ีผลผลิตธญัพืชในตลาดโลกมีปริมาณ
ต ่ามาก จนเกิดปัญหาวกิฤตอาหารส่งผลใหร้าคาธญัพืชและแป้งท่ีท าจากธญัพืช ปรับตวัสูงข้ึนมาก 
ประกอบกบั ราคาน ้ามนัเช้ือเพลิงมีมูลค่าสูงข้ึน ปริมาณความตอ้งการมนัส าปะหลงัและผลิตภณัฑ ์
ซ่ึงนิยมใชเ้ป็นวตัถุดิบทดแทนในอุตสาหกรรมต่าง ๆ จึงเพิ่มสูงข้ึนมาก แต่ในช่วงปีเพาะปลูก 2551/ 
52 ภาวการณ์ดา้นอาหารและราคาน ้ามนัเช้ือเพลิงเร่ิมปรับตวัเขา้สู่ภาวะปกติท าใหค้วามตอ้งการมนั
ส าปะหลงัลดต ่าลง ส่งผลใหร้าคารับซ้ือหวัมนัสดในตลาด แตกต่างจากราคารับซ้ือหวัมนัสดใน
โครงการแทรกแซงตลาดมนัส าปะหลงัมาก เกษตรกรผูป้ลูกมนัส าปะหลงัในหลายเขตพื้นท่ีจึงได้
รวมตวักนัปิดถนน เพื่อเรียกร้องใหรั้ฐบาลด าเนินการใหค้วามช่วยเหลือ จนตอ้งมีการเพิ่มปริมาณ
การรับจ าน ามนัส าปะหลงัในโครงการแทรกแซงตลาดมนัส าปะหลงั จากเดิมท่ีไดต้ั้งไวท่ี้ 5 ลา้นตนั
เป็น 10 ลา้นตนั ในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2552 และเพิ่มเป็น 13 ลา้นตนัในช่วงตน้เดือนเมษายน 
พ.ศ. 2552 ซ่ึงจากผลการประเมินการด าเนินการของโครงการแทรกแซงตลาดมนัส าปะหลงั ปี 
2551/ 52 พบวา่ ประมาณการผลการ ขาดทุนจากการด าเนินการ ณ ส้ินเดือนเมษายน พ.ศ. 2552 ได้
สูงถึงประมาณ 9,700 ลา้นบาท ในประเด็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งหลายท่านได ้เสนอใหใ้ช ้แนวทางการสร้าง
เสถียรภาพราคาพืชผลทางการเกษตรดว้ยการประกนัราคาพืชผลแทน แนวทางดงักล่าวจะสามารถ
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ช่วยลดปัญหาราคาพืชผลตกต ่า สร้างความเช่ือมัน่ในการลงทุนใหแ้ก่ เกษตรกร อีกทั้งยงัเป็น
มาตรการท่ีไม่บิดเบือนกลไกการตลาดและยงัสามารถช่วยลดภาระค่าใชจ่้ายของรัฐ ฯ ได ้มาตรการ
การประกนัราคาพืชผลน้ีจะเร่ิมน ามาใชใ้นการรักษาเสถียรภาพราคาพืชผลทาง การเกษตรต่าง ๆ 
รวมทั้งหวัมนัส าปะหลงัสด ในฤดูกาลผลิตปี 2552/ 53 

 การพฒันาระบบการขนส่ง การกระจายสินค้าทีป่ลอดภัย และมีมาตรฐาน 

 จากผลการศึกษาเก่ียวกบัการพฒันาระบบการขนส่งและการกระจายสินคา้ท่ีปลอดภยั
และมีมาตรฐาน พบวา่ การขนส่งผลิตภณัฑม์นัส าปะหลงัในประเทศดว้ยระบบการขนส่งต่อเน่ือง
หลายรูปแบบนั้น มีการใชใ้น 2 รูปแบบหลกั คือ การขนส่งผลิตภณัฑม์นัส าปะหลงัทางถนนร่วมกบั
การขนส่งทางล าน ้า การขนส่งทางถนนนั้นทางโรงงานอุตสาหกรรมท่ีผลิตแป้งมนัส าปะหลงันั้นได้
ขนส่งไปท่ีคลองเตยเป็นหลกั และแถบ ๆ ปริมณฑล และท่าเรือแหลมฉบงั โดยใชร้ะยะเวลาในการ
ขนส่ง 1วนั  ส่วนโรงงานอุตสาหกรรมท่ีผลิตมนัอดัเมด็ ส่วนใหญ่จะส่งโรงงานอาหารสัตวท์ั้งหมด 
เช่น Thai food, สหกรณ์วงัน ้ าเยน็ ขนส่งระบบทางถนนในรัศมี 200 กิโลเมตร ส่งโดยรวมประมาณ 
10 แห่ง และการขนส่งท่ีน าไปส่งท่าเรือต่าง ๆ นั้น ไดมี้การใชเ้พื่อขนส่งผลิตภณัฑม์นัส าปะหลงัไป
ยงัต่างประเทศ เช่น จีน ตุรกี เน่ืองจากช่วยประหยดัตน้ทุนการขนส่งไดม้ากและสะดวกต่อการขน
ถ่ายสินคา้ ในการขนส่งต่อเน่ืองในรูปแบบน้ี สามารถเพิ่มประสิทธิภาพได ้โดยการเพิ่มปริมาณการ
ขนส่งขากลบั เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชเ้ช้ือเพลิง และลดตน้ทุนด าเนินงาน การพฒันาระบบการ
แจง้ขอ้มูล ข่าวสารความตอ้งการขนส่งสินคา้ เพื่อประโยชน์ในการเจรจาตกลงรับสั่งสินคา้ขาไป-ขา
กลบัทางเรือ จะช่วยแกปั้ญหาได ้ส่วนปัญหาดา้นผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มจากการฟุ้งกระจายของ
ฝุ่ นละอองท่ีเกิดจากการขนถ่ายผลิตภณัฑม์นัส าปะหลงัและสินคา้เทกองอ่ืน ๆ ในบริเวณท่าเรือ
แหลมฉบงันั้น ไดเ้สนอแนะใหป้ระชุมหารือระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อก าหนดกรอบทิศทาง
และแนวทางการจดัการแกไ้ขปัญหาในระยะยาวต่อไป 

 ในขณะท่ีการขนส่งทางราง พบวา่ ปัจจุบนัมีการใชข้นส่งเฉพาะผลิตภณัฑแ์ป้งมนั
ส าปะหลงัเพื่อการส่งออกเท่านั้น และยงัมีสัดส่วนการใชท่ี้นอ้ย เน่ืองจากระบบการขนส่งต่อเน่ือง
หลายรูปแบบน้ียงัขาดความพร้อมอยูม่าก ซ่ึงภาครัฐก็ ไดพ้ยายามปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของ
ระบบการขนส่งทางราง โดยไดทุ้่มงบประมาณกวา่หม่ืนลา้นบาทในการขยายโครงข่ายทางคู่ให้
เพิ่มข้ึน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการเดินรถไฟ และเช่ือมโยงระบบการขนส่งจากภาคเหนือและภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือมายงัท่าเรือแหลมฉบงั ส าหรับในดา้นปัญหาการด าเนินงานของการขนส่งทาง
ราง ระบบการขนส่งแป้งมนัส าปะหลงัส่งออกดว้ยการขนส่งต่อเน่ืองระหวา่งทางรถและทางราง 

ดงันั้น หากสามารถปรับปรุงระบบการขนส่งทางรางใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึนไดก้็จะก่อใหเ้กิด
ประโยชน์ต่อการพฒันาระบบโลจิสติกส์ ในภาพรวมของทั้งประเทศเป็นอยา่งมาก 
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 นโยบายและมาตรการในการน ามาปฏิบัติจริง 

 จากผลการศึกษานโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวกบัมนัส าปะหลงัมาใชใ้นการปฏิบติั พบวา่ 
นโยบายท่ีทางเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมน ามาปฏิบติั ส่วนใหญ่มกัจะมองในเร่ืองการลดตน้ทุน 
เนน้คุณภาพของผลิตภณัฑแ์ละการบริการ เพราะ ค่าขนส่งนั้นใชค้่าใชจ่้ายท่ีสูง ระยะทางในการ
เดินทาง เราจึงมองส่ิงท่ีส าคญัเป็นหลกั โดยท่ีท าใหต้น้ทุนต่อหน่วยต ่าท่ีสุด ท าให้ผลิตภณัฑข์องเรา
มีคุณภาพมากข้ึน อยา่งไรก็ตามการลดตน้ทุนตอ้งค านึงถึงผลกระทบต่อคุณภาพของสินคา้ และการ
บริการท่ีมีผลต่อระดบัความพึงพอใจของลูกคา้เป็นส าคญั เช่น การท าให้รายไดเ้พิ่มข้ึน คือ เพิ่ม
ปริมาณการขายสินคา้ ซ่ึงข้ึนอยูก่บัสัดส่วนการตลาด และช่องทางการจดัจ าหน่ายซ่ึงอาจเนน้ไปท่ี
การขายภายในประเทศ และส่งออกไปขายยงัตลาดต่างประเทศ โดยการใชน้โยบายลดตน้ทุนท่ียงัคง
รักษาความพึงพอใจใหก้บัลูกคา้ ลดตน้ทุนโดยไม่ท าใหค้วามพึงพอใจของลูกคา้ท่ีมีต่อสินคา้ หรือ
บริการลดลงหรือไม่ท าใหคุ้ณภาพต ่าลง ลดตน้ทุนโดยเนน้ระดบัการบริการท่ีพอเหมาะพอดีกบั
ความพึงพอใจของลูกคา้ ถึงสามารถมีโอกาสสูงท่ีจะสามารถแข่งขนัในดา้นเอกลกัษณ์ของสินคา้ 
 แนวทางแก้ไข 

 จากผลการศึกษาแนวทางแกไ้ข เพื่อใหก้ารน านโยบายและมาตรการมาใชใ้นการปฏิบติั 
พบวา่ ส าหรับภาครัฐโดยกระทรวงคมนาคมและกระทรวงพลงังานควรพิจารณาก าหนดกลไกการ 

สนบัสนุนโครงการการประหยดัพลงังานเช้ือเพลิงในภาคขนส่ง เช่น การใหค้วามช่วยเหลือดา้น
การเงิน ในการลงทุนในโครงการประหยดัพลงังานเช้ือเพลิง การส่งเสริมมาตรการการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานเช้ือเพลิงต่าง ๆ อยา่งจริงจงั เพื่อเร่งผลกัดนัใหเ้กิดการน าไปใชจ้ริงใน
ภาคเอกชน นอกจากน้ีควรใหก้ารสนบัสนุนเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพการใชเ้ช้ือเพลิงในภาคการ
ขนส่งเพิ่มมากข้ึนดว้ย ซ่ึงการส่งเสริมมาตรการการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานเช้ือเพลิงใน
ภาคการขนส่งทางบกน้ีจดัเป็นแนวทางการลดตน้ทุนการขนส่งท่ีต ่าและใหผ้ลเร็ว จึงควรให้
ความส าคญัและเร่งด าเนินการ ส าหรับการขนส่งทางล าน ้า ควรสนบัสนุนการเพิ่มการใช้
อรรถประโยชน์ของเรือบรรทุกสินคา้ เช่นเดียวกบัในรูปแบบการขนส่งอ่ืน ๆ ส าหรับการขนส่งทาง
ราง ควรลดความไม่แน่นอนในการขนส่งทางราง พร้อมทั้งจดัหาทรัพยากรในการขนส่ง ไดแ้ก่ หวั
รถจกัรและแคร่ เพิ่มเติมใหเ้หมาะสมต่อปริมาณความตอ้งการการขนส่ง เปล่ียนทดแทนหวัรถจกัร
และแคร่ท่ีเก่า หมดอายกุารใชง้าน และหวัรถจกัรท่ีมีประสิทธิภาพการใชเ้ช้ือเพลิงต ่า ซ่ึงหากระบบ
การขนส่งน้ีมีความพร้อมในการใหบ้ริการมากข้ึน ก็จะมีผูป้ระกอบการหนัมาใชบ้ริการการขนส่ง
รูปแบบน้ีมากข้ึนมาก่อใหเ้กิดประโยชน์ รวมทั้งผลิตภณัฑส่์งออกอ่ืน ๆ ในภาพรวมของทั้งประเทศ
อยา่งมาก การปรับปรุงดา้นระบบการขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบน้ีนบัวา่มีความส าคญัอยา่งยิง่กบั
การพฒันาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย การท่ีตน้ทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยสูงมากเม่ือ
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เทียบกบัประเทศอ่ืน ๆ ส่วนหน่ึงเน่ืองมาจากการท่ีการขนส่งสินคา้ส่วนใหญ่ในประเทศไทยยงั
อาศยัการขนส่งทางถนนมิได ้ใชรู้ปแบบการขนส่งท่ีมีตน้ทุนการขนส่งต่อหน่วยต ่า และมี
ประสิทธิภาพการใชเ้ช้ือเพลิงสูง (เช่น การขนส่งทางรางและการขนส่งทางน ้า) ในสัดส่วนท่ีมาก 
ดงันั้น หากภาครัฐสามารถด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งประสิทธิภาพการ
ใหบ้ริการของการขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ โดยเฉพาะการขนส่งทางราง ใหมี้ประสิทธิภาพดีได้
แลว้จะเป็นประโยชน์ไม่เพียงแต่ในอุตสาหกรรมผลิตภณัฑม์นัส าปะหลงัเท่านั้น ยงัจะเป็น
ประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมสินคา้ส่งออกอ่ืน ๆ อีกเป็นจ านวนมากรวมทั้งจะส่งผลถึงการลด
ตน้ทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยไดอ้ยา่งมากอีกดว้ย ทั้งนั้น หากภาครัฐไม่พร้อมท่ีจะลงทุน อาจ
พจิารณาเปิดโอกาสใหเ้อกชน รวมทั้งบริษทัต่างชาติ เขา้มาร่วมลงทุนโดยใชร้ะบบให้สัมปทานเพือ่
เร่งสร้างโครงสร้างพื้นฐานของระบบรางเพิ่มเติมใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการดา้นการขนส่ง 
สามารถใหบ้ริการครอบคลุมพื้นท่ีอุตสาหกรรมต่าง ๆ ทัว่ประเทศ นอกจากน้ี ภาครัฐควรพิจารณา
การแปรสภาพรัฐวสิาหกิจการรถไฟแห่งประเทศไทย เพื่อยกระดบัการใหบ้ริการและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการท างานใหเ้ทียบเท่าภาคเอกชน ซ่ึงการพฒันาระบบการขนส่งทางรางน้ี จะสามารถ
ช่วยลดตน้ทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยไดอ้ยา่งมาก สามารถพฒันาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ
ใหเ้ติบโตไปอยา่งกา้วกระโดดไดเ้ป็นอยา่งดี 

 ผลกระทบโดยรวมในเขตอ าเภอกบินทร์บุรี จังหวดัปราจีนบุรี 

 ในสถานการณ์ปัจจุบนัมนัส าปะหลงัในเขตอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี จาก
การศึกษา พบวา่ เกษตรกรมีปัญหาดา้นการผลิตในระดบัมาก คือ ปุ๋ยเคมีมีราคาแพง รองลงมาคือ
การขาดแคลนแรงงาน อาจเน่ืองมาจากผลกระทบทางเศรษฐกิจในภาพรวม มีปัญหาอุปสรรคใน
เร่ืองการบนัทึกขอ้มูลค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ในการปลูกแต่ละปี ในการขาดแคลนแรงงาน อาจเน่ืองมา 
จากมีการอพยพแรงงานเขา้สู่ภาคอุตสาหกรรม มีปัญหาอุปสรรคเร่ืองพื้นท่ีปลูก และการจดัการ
กระบวนการผลิตเพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตท่ีมีคุณภาพ เกษตรกรมีปัญหาดา้นการตลาดในระดบัมาก คือ 
ราคาผลผลิตต ่า อาจเน่ืองมาจากผลกระทบของสภาวะทางเศรษฐกิจโลกและประเทศคู่คา้ เกษตรกร
มีปัญหาดา้นกายภาพในระดบัมาก คือ ฝนทิ้งช่วง อาจเน่ืองมาจากพื้นท่ีอ าเภอกบินทร์บุรี เป็นพื้นท่ี
เกษตรกรรมอาศยัน ้าฝนเป็นส่วนใหญ่ และไม่มีแหล่งกกัเก็บน ้าท่ีพอเพียง 

 ส่วนผลกระทบทางดา้นราคา ในปัจจุบนัราคามนัส าปะหลงัตกต ่าเป็นไปตามกลไกของ
ตลาด เพราะการรับซ้ือหวัมนัส าปะหลงัสดนั้นเป็นการรับซ้ือเปอร์เซ็นตแ์ป้งและรับซ้ือหวัมนั
ส าปะหลงัสดแบบคละหรือเหมารวม ในขณะท่ีปัญหาเร่ืองราคาพืชผลการเกษตรท่ีมีความไม่
แน่นอน ในบางปีราคาของพืชผลการเกษตรจะมีราคาสูง ส่งผลใหเ้กษตรกรมีรายไดดี้ แต่ในบางปี
ราคาของผลิตผลทางการเกษตรตกต ่า ท าใหเ้กษตรกรรายไดต้ ่า ไม่เพียงพอต่อค่าใชจ่้าย และขาดทุน 
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จนอาจเกิดการรวมกลุ่มเพื่อประทว้งขอความช่วยเหลือจากรัฐบาลสร้างความเดือดร้อนใหแ้ก่ผูท่ี้
เก่ียวขอ้งเป็นอนัมาก เช่นเหตุการณ์ในช่วงตน้ปี พ.ศ. 2552 ท่ีผา่นมา ซ่ึงในช่วงปีเพาะปลูก 2550/ 51 
เกษตรกรจ านวนมากไดห้นัมาปลูกมนัส าปะหลงัมากข้ึน เน่ืองจากราคามนัส าปะหลงัและผลิตภณัฑ์
ในปีเพาะปลูก 2550/ 51 ไดป้รับตวัสูงข้ึนมากเป็นประวติัการณ์อนัเป็นผลมาจากการท่ีผลผลิต
ธญัพืชในตลาดโลกมีปริมาณต ่ามาก จนเกิดปัญหาวกิฤตอาหารส่งผลใหร้าคาธญัพืชและแป้งท่ีท า
จากธญัพืช ปรับตวัสูงข้ึนมาก ประกอบกบั ราคาน ้ามนัเช้ือเพลิงมีมูลค่าสูงข้ึน ปริมาณความตอ้งการ
มนัส าปะหลงัและผลิตภณัฑ ์ซ่ึงนิยมใชเ้ป็นวตัถุดิบทดแทนในอุตสาหกรรมต่าง ๆ จึงเพิ่มสูงข้ึนมาก 
แต่ในช่วงปีเพาะปลูก 2551/ 52 ภาวการณ์ดา้นอาหารและราคาน ้ามนัเช้ือเพลิงเร่ิมปรับตวัเขา้สู่ภาวะ
ปกติท าใหค้วามตอ้งการมนัส าปะหลงัลดต ่าลง ส่งผลใหร้าคารับซ้ือหวัมนัสดในตลาด แตกต่างจาก
ราคารับซ้ือหวัมนัสดในโครงการแทรกแซงตลาดมนัส าปะหลงัมาก เกษตรกรผูป้ลูกมนัส าปะหลงั
ในหลายเขตพื้นท่ีจึงไดร้วมตวักนัปิดถนน เพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลด าเนินการใหค้วามช่วยเหลือ
 ส าหรับการขนส่งออกจากโรงงานจะใชร้ถบรรทุกขนาดใหญ่ขนตั้งแต่รถบรรทุกหกลอ้
จนถึง รถหวัลากตูค้อนเทนเนอร์และยงัมีโอกาสในการปรับปรุงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการขนส่ง
และประสิทธิภาพการใชเ้ช้ือเพลิง ซ่ึงการเพิ่มประสิทธิ ภาพการใชเ้ช้ือเพลิง แมเ้พียงเล็กนอ้ย ก็จะ
ช่วยลดตน้ทุนโดยรวมไดม้าก นอกจากน้ีผูใ้หบ้ริการดา้นการขนส่งนิยมคิดอตัราค่าขนส่งตาม
น ้าหนกับรรทุกท่ีขนส่ง ไดแ้ก่ คิดในหน่วยบาทต่อกิโลกรัม ส าหรับการขนส่งจากไร่ไปจ าหน่ายยงั
สถานประกอบการแปรรูปผลิตภณัฑห์รือในหน่วยบาทต่อตนั ส าหรับการขนส่งจากสถาน
ประกอบการไปยงัแหล่งอ่ืน ๆ หากมีการขนส่งในระยะทางท่ีไกลข้ึน เช่น นอกเขตพื้นท่ีก็จะคิด
อตัราค่าขนส่งท่ีแพงข้ึนในหน่วยบาทต่อน ้าหนกับรรทุก ซ่ึงตามหลกัการแลว้ การคิดอตัราค่าขนส่ง
ควรพิจารณาทั้งระยะทางและปริมาณสินคา้ท่ีบรรทุก การก าหนดโครงสร้างอตัราค่าขนส่ง ค านวณ
อตัราค่าขนส่งอยา่งมีหลกัการโดยพิจารณาทั้งน ้าหนกับรรทุกและระยะทางในการขนส่งบรรทุกเตม็
คนัรถภายใตพ้ิกดัน ้าหนกัท่ีกฎหมายก าหนด รวมทั้งบนัทึกขอ้มูลการขนส่ง เพื่อควบคุมตน้ทุนการ
ด าเนินการ จะช่วยใหท้ั้งผูป้ระกอบการขนส่งและผูว้า่จา้งไดรั้บประโยชน์สามารถลดการได ้

เปรียบ–เสียเปรียบระหวา่งผูป้ระกอบการขนส่งและผูจ้า้งได ้

 แนวทางแก้ไข 

 แนวทางเพิ่มผลผลิตมนัส าปะหลงัประกอบดว้ย 3 ดา้น ดา้นแรกเป็นการเลือกใชห้รือ
เลือกปลูกมนัส าปะหลงัพนัธ์ุดี มนัส าปะหลงัพนัธ์ุดีในท่ีน่ี หมายถึง พนัธ์ุท่ีใหผ้ลผลิตและปริมาณ
แป้ง (เปอร์เซ็นตแ์ป้งในหวั) สูง เน่ืองจากการซ้ือขายหวัมนัส าปะหลงัราคา จะถูกก าหนดโดย
เปอร์เซ็นตแ์ป้งและน ้าหนกัของหวั นอกจากน้ีพนัธ์ุดียงัตอ้งมีลกัษณะอ่ืน ๆ ท่ี ตอ้งการตอ้งการ เช่น 
งอกดี ความอยูร่อดสูง โตเร็ว คลุมวชัพืชไดดี้ ตา้นทานต่อโรคแมลง ขดุเก็บเก่ียวง่าย และเป็นพนัธ์ุท่ี
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ผูซ้ื้อ เช่น โรงงานตอ้งการ ซ่ึงมนัส าปะหลงัพนัธ์ุดีในประเทศไทยมีอยู ่หลายพนัธ์ุ เช่น พนัธ์ุ
เกษตรศาสตร์ 50 พนัธ์ุระยอง 5 พนัธ์ุระยอง 72 และพนัธ์ุใหม่ท่ีเพิ่งไดแ้นะน า ใหเ้กษตรกรปลูก คือ 
พนัธ์ุหว้ยบง 80 และมนัส าปะหลงัพนัธ์ุดีเหล่าน้ี จะมีขอ้เด่นและขอ้จ ากดัแตกต่างกนัไป และมี
ความสามารถในการใหผ้ลผลิตแตกต่างกนัไป ตามสภาพพื้นท่ีปลูกดว้ย ดา้นท่ีสอง คือ การจดัการ
ดินใหดี้เน่ืองจากธาตุอาหารท่ีมนัส าปะหลงัตอ้งใชเ้พื่อการสร้างตน้ ใบ และหวั นั้นจะไดม้าจากดิน
เป็นส่วนใหญ่ การจดัการดินใหดี้เพื่อใหม้นัส าปะหลงัสร้างหวัดีนั้นจึงตอ้งมีการปรับปรุงโครงสร้าง
ของดินใหม่เหมาะสม ตอ้งบ ารุงดินเพื่อใหมี้ความอุดมสมบูรณ์ และตอ้งมีการอนุรักษดิ์นเพื่อใหม้นั
ส าปะหลงัสร้างหวัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ดา้นท่ีสาม คือ การจดัการดูแลดีเป็นส่วนท่ีส าคญัท่ีสุด เกษตรกร
จะตอ้งเอาใจใส่ดูแลฟาร์มของตนเองอยา่งใกลชิ้ดใหท้ัว่ถึงตลอดเวลา โดยเร่ิมตั้งแต่การเตรียมดินดี 
เลือกใชต้น้พนัธ์ุท่ีสมบูรณ์ปลูก คือ ใชต้น้พนัธ์ุท่ีมีอายแุละส่วนของตนท่ีเหมาะสม ความยาวของ
ท่อนพนัธ์ุท่ีเหมาะสม รวมทั้งเป็นตน้พนัธ์ุท่ีมีการเก็บรักษาถูกตอ้ง ตรวจตราฟาร์มอยา่งใกลชิ้ด ใช้
วธีิและระยะปลูกท่ีถูกตอ้ง เลือกฤดูปลูกใหเ้หมาะสม มีการก าจดัวชัพืชไม่วา่จะใชค้น เคร่ืองจกัร 
หรือสารก าจดัวชัพืชใหถู้กตอ้งเหมาะสมและทนเวลา ใส่ปุ๋ยไม่วา่จะเป็นปุ๋ยอินทรียห์รือปุ๋ยอนินทรีย์
ใหเ้หมาะสม ใหน้ ้าเม่ือมีความจ าเป็น ดูแลเร่ืองโรคและแมลง หากมีโรคหรือแมลงรบกวนก็รีบ
แกไ้ข ก่อนจะไม่ทนกาล และขดุเก็บเก่ียวใหถู้กตอ้งเหมาะสม ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การเพิ่มผลผลิต
มนัส าปะหลงัใหสู้งข้ึนตามท่ีตอ้งการไดน้ั้น ตอ้งประกอบดว้ย 3 วธีิ การเลือกใชแ้ต่เพียงวธีิการใด
เพียงวธีิการเดียว ผลผลิต มนัส าปะหลงัอาจเพิ่มข้ึนไดบ้า้ง แต่จะไม่เป็นไปตามศกัยภาพของพนัธ์ุ
และพื้นท่ีและผลผลิตท่ีไดก้็อาจไม่ย ัง่ยนื 

 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบในหลกัเกณฑก์ารรักษาเสถียรภาพราคามนัส าปะหลงัดว้ย
การประกนัราคาขั้นต ่า โดยก าหนดราคาขั้นต ่าไวท่ี้ 1.70 บาทต่อกิโลกรัมท่ีเปอร์เซ็นตแ์ป้ง 25 % ซ่ึง
ใช ้เกณฑต์น้ทุนการผลิต ณ ไร่นา ท่ี 1.21 บาทต่อกิโลกรัม รวมค่าขนส่ง 0.15 บาทต่อกิโลกรัม และ
ผลตอบแทนอีกร้อยละ 25 หรือเท่ากบั 0.34 บาทต่อกิโลกรัม โดยเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ
จะตอ้งข้ึนทะเบียนเกษตรกรและท าสัญญาประกนัราคาขั้นต ่ากบั ธกส. โดยเกษตรกรจะไม่สามารถ
ขดุหวัมนัส าปะหลงัสดออกจ าหน่ายก่อนครบก าหนดระยะเวลาประกนัได ้เม่ือครบก าหนด
ระยะเวลาประกนั หาก ราคาในตลาดต ่ากวา่ราคาประกนัท่ีไดต้กลงไว ้เกษตรกรจะไดรั้บเงินชดเชย
เท่ากบัส่วนต่างระหวา่งราคา ประกนักบัราคาตลาด หากราคาตลาดสูงกวา่ราคาประกนั เกษตรกรจะ
ขายหวัมนัสดในตลาดทอ้งถ่ินไดต้ามปกติ 

 ส าหรับภาครัฐโดยกระทรวงคมนาคมและกระทรวงพลงังานควรพิจารณาก าหนดกลไก
การ สนบัสนุนโครงการการประหยดัพลงังานเช้ือเพลิงในภาคขนส่ง เช่น การใหค้วามช่วยเหลือ
ดา้นการเงิน ในการลงทุนในโครงการประหยดัพลงังานเช้ือเพลิง การส่งเสริมมาตรการการเพิ่ม
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ประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานเช้ือเพลิงต่าง ๆ อยา่งจริงจงั เพื่อเร่งผลกัดนัใหเ้กิดการน าไปใชจ้ริงใน
ภาคเอกชน นอกจากน้ีควรใหก้ารสนบัสนุนเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพการใชเ้ช้ือเพลิงในภาคการ
ขนส่งเพิ่มมากข้ึนดว้ย ซ่ึงการส่งเสริมมาตรการการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานเช้ือเพลิงใน
ภาคการขนส่งทางบกน้ีจดัเป็นแนวทางการลดตน้ทุนการขนส่งท่ีต ่าและใหผ้ลเร็ว จึงควรให้
ความส าคญัและเร่งด าเนินการ ส าหรับการขนส่งทางล าน ้า ควรสนบัสนุนการเพิ่มการใช้
อรรถประโยชน์ของเรือบรรทุกสินคา้ เช่นเดียวกบัในรูปแบบการขนส่งอ่ืน ๆ ส าหรับการขนส่งทาง
ราง ควรลดความไม่แน่นอนในการขนส่งทางราง พร้อมทั้งจดัหาทรัพยากรในการขนส่ง 
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บทที ่5 

สรุปผลการวจิยั อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวทางในการแกปั้ญหามนัส าปะหลงั กรณีศึกษา
ในเขต อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี การวิจยัคร้ังน้ีเป็นวจิยัเชิงคุณภาพ โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่ง
เป็น เกษตรกรผูเ้พาะปลูกมนัส าปะหลงั ผูป้ระกอบการลานมนั และเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรม 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีเป็นแบบสัมภาษณ์ท่ีเก่ียวกบัแนวทางแกปั้ญหาราคามนัส าปะหลงั 
กรณีศึกษาในอ าเภอ กบินทร์บุรี จงัหวดั ปราจีนบุรีและท าการศึกษาคน้ควา้จากเอกสารโดยทบทวน
เอกสารท่ีมีความเก่ียวขอ้งและท าการคน้ควา้บทความ หนงัสือ วารสาร เพื่อน าขอ้มูลมาประกอบ
การศึกษาใหส้มบูรณ์โดยการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาใชว้ธีิการวเิคราะห์เน้ือหา (Content analysis) โดย
ผลการวเิคราะห์สามารถสรุปไดเ้ป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

 ตอนท่ี 1 สรุปผลการศึกษา 
 ตอนท่ี 2 อภิปรายผล 

 ตอนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะ 

 

สรุปผลการศึกษา 
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญเกษตรกร 

 สภาพปัญหาเกีย่วกบัมันส าปะหลงั 

 จากผลการศึกษาเกษตรกรเก่ียวกบัสภาพปัญหาเก่ียวกบัมนัส าปะหลงั พบวา่ โดยส่วน
ใหญ่ใชพ้ื้นท่ี ของตนเองในการปลูกมนัส าปะหลงั แต่ก็มีบางส่วนเช่าหรือไดพ้ื้นท่ีในการเพาะปลูก
ฟรี และเกษตรกรส่วนใหญ่ไดรั้บความรู้เก่ียวกบัการปลูกมนัส าปะหลงัจากเจา้หนา้ท่ีกรมส่งเสริม
การเกษตร ในการฝึกอบรมและถ่ายทอดความรู้ใหเ้กษตรกรไดเ้ป็นอยา่งดี และสามารถยอมรับ
เทคโนโลยใีหม่ ๆ โดยสามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริงตามความรู้ท่ีเกษตรกรไดก้ารฝึกอบรมมา มาใชก้็
จะช่วยส่งเสริมการพฒันาท่ีสามารถใชค้วามรู้และช่วยแกปั้ญหาในการผลิตมนัส าปะหลงัใหแ้ก่
เกษตรกรไดดี้ยิง่ข้ึน โดยเป็นผลมาจากการใหค้วามรู้เกษตรกรในเร่ืองการบนัทึกขอ้มูลและการน า
ขอ้มูลท่ีได ้บนัทึกไวม้าใชป้ระกอบการตดัสินใจ ก็น่าจะเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรอยา่งมากท่ี
ส่งผลใหไ้ดผ้ลผลิตมนัส าปะหลงัในพื้นท่ีไดผ้ลดีมากข้ึน 

 เกษตรกรส่วนใหญ่จะปลูกมนัส าปะหลงัในช่วงตน้ฤดูฝน (มีนาคม-พฤษภาคม) เพื่อ
อาศยัน ้าฝนในการเจริญเติบโตของมนัส าปะหลงัในแปลง ระยะปลูกท่ีใชจ้ะค่อนขา้งแตกต่างกนั 
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โดยมากจะไม่นิยมปลูก พืชแซมในไร่มนัส าปะหลงั และมกัไม่มีการเปล่ียนไปปลูกพืชชนิดอ่ืน 
เน่ืองจากพื้นท่ีมีความอุดมบูรณ์ต ่าและไม่มีแหล่งน ้า จึงไม่เหมาะท่ีจะเพาะปลูกพืชชนิดอ่ืน การ
วางแผนการเพาะปลูก ซ่ึงส่วนมากจะเป็นการวางแผนเตรียมปัจจยัการผลิต เช่น เตรียมพนัธ์ุคดัเลือก 

พนัธ์ุท่ีจะใชว้างแผนการเตรียมแปลง หาปุ๋ย หมกัปุ๋ย ฯลฯ อยา่งใดอยา่งหน่ึง มีเพียงส่วนนอ้ยท่ี
ด าเนินการวางแผนอ่ืน เช่น วางแผนการปลูกพืชโดยพิจารณาราคาพชือ่ืน ๆ ประกอบ 

 การบริหารจัดการเพือ่การเพาะปลูก 

 จากผลการศึกษาเกษตรกรเก่ียวกบัการบริหารจดัการในการวางแผน ดา้นสภาพแวดลอ้ม
ของการเพาะปลูกมนัส าปะหลงัของกลุ่มเกษตรกร พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่ปลูก คือ มนัส าปะหลงั
พนัธ์ุ 81 และ CMR 89 โดยท่อนพนัธ์ุตอ้งชุบสารก าจดัแมลงฮอร์โมนหรือน ้ามูลสุกร เป็นวธีิการ
ปฏิบติัในการเตรียมท่อนพนัธ์ุก่อนน าไปปลูก ซ่ึงจะมีสัดส่วนของพนัธ์ุท่อนนิยมปลูกในเขตพื้นท่ี
ต่าง ๆ โดยมกัใชจ้  านวนท่อนพนัธ์ุนอ้ยกวา่ 1,000 ท่อนต่อไร่ ถึง 1,000-2,000 ท่อนต่อไร่ โดยมาก
จะใชท้่อนพนัธ์ุมีอาย ุ8-10 เดือน  
 จากผลการศึกษาเกษตรกรเก่ียวกบัการบริหารจดัการในการดูแลรักษาในการเตรียมดิน 

พบวา่ ก่อนปลูกใชก้ารไถดว้ยผาล 3 แลว้พรวนดว้ยผาล 7 ส่วนใหญ่จะท าการไถ 1-2 คร้ัง มีการยก
ร่องปลูก และการบ ารุงดินใส่ปุ๋ยเกษตรกรส่วนใหญ่จะใชปุ๋้ยเคม็ ปุ๋ยคอก และปุ๋ยชีวภาพ และ
เกษตรกรส่วนใหญ่ด าเนินการก าจดัวชัพืชในแปลง โดยใช้สารก าจดัวชัพืช โดยน าความรู้จาก
เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรใหค้วามรู้ในการป้องกนัและก าจดั ศตัรูพืชและโรคพืชท่ีถูกตอ้งมาใช ้
เพื่อลดความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  
 จากผลการศึกษาเกษตรกรเก่ียวกบัการบริหารจดัการในการใชน้ ้าของเกษตรกร พบวา่ 
ส่วนใหญ่จะอาศยัน ้าฝนตามธรรมชาติเป็นหลกั มกัไม่มีการใหน้ ้าเพิ่ม โดยเกษตรกรท่ีมีการใหน้ ้า
เพิ่มแก่มนัส าปะหลงั ส่วนใหญ่จะอาศยัแหล่งน ้าจากบ่อน ้าและคลองชลประทาน และมกัใชร้ะบบ
สปริงเกอร์ติดตั้งบนพื้นดิน การท่ีเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีการใหน้ ้าเพิ่ม ส่วนใหญ่เน่ืองมาจากเห็น
วา่เป็นการเพิ่มตน้ทุนการผลิต  
 จากผลการศึกษาเกษตรกรเก่ียวกบัการบริหารจดัการในการเก็บเก่ียวผลผลิตของ
เกษตรกร พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่จะท าการเก็บเก่ียวผลิตผลเม่ืออายขุองมนัส าปะหลงัประมาณ 
10-12 เดือน ซ่ึงเป็นช่วงอายท่ีุเหมาะสม เน่ืองจากราคารับซ้ือในตลาดในช่วงนั้นสูง โดยเฉล่ีย
เกษตรกรตอบแบบสอบถามจะปลูกมนัส าปะหลงัได ้4-6 ตนัต่อไร่ โดยสภาพอากาศเอ้ืออ านวย
เปอร์เซ็นตแ์ป้งเฉล่ียท่ีไดอ้ยูใ่นช่วง 26-28 % และในการเก็บเก่ียวผลผลิตนั้น เกษตรกรมกัจะวา่จา้ง
แรงงานมาช่วยในการเก็บเก่ียว ส่วนใหญ่จะใชแ้รงงานคนเก็บเก่ียวมากกวา่ใชเ้คร่ืองทุ่นแรง  
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 แนวทางในการแก้ไข 

 จากผลการศึกษาเกษตรกรเก่ียวกบัแนวทางในการแกไ้ขเพื่อเพิ่มผลผลิตของมนั
ส าปะหลงัและใหมี้ศกัยภาพในการใหผ้ลผลิตเป็นไปตามคาดหวงัของเกษตรกรไดน้ั้น มีแนวทาง
การเพิ่มผลผลิต ดงัน้ี 

 1.  การใชพ้นัธ์ุใหเ้หมาะสมกบัพื้นท่ี การเลือกพนัธ์ุใหเ้หมาะกบัพื้นท่ีปลูก เป็นการลด
ตน้ทุนการผลิต เน่ืองจากไม่จ  าเป็นตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการบ ารุงและดูแลรักษา เพื่อปรับสภาพพื้นท่ี
ใหเ้หมาะกบัชนิดของพนัธ์ุ  

 2.  ฤดูปลูกท่ีเหมาะสม หลกัส าคญัในการเลือกฤดูปลูก คือ ควรจดัวนัปลูกเพื่อใหม้นั
ส าปะหลงัช่วง อาย ุ3-12 เดือนไดรั้บน ้าฝนมากท่ีสุด ผลผลิตจะข้ึนอยูก่บัปริมาณน ้าฝนในช่วงอายุ
ดงักล่าว ช่วงเวลาปลูกท่ี เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีแหล่งปลูกมนัส าปะหลงั  
 3.  ไม่เก็บเก่ียวมนัส าปะหลงัอายตุ  ่ากวา่ 10-12 เดือน การเก็บเก่ียวมนัส าปะหลงัท่ีมีอายุ
นอ้ย ขณะท่ีมนัส าปะหลงัก าลงัเจริญเติบโต ท าใหมี้การสะสมน ้าหนกัของมนัส าปะหลงัต ่า เพราะจะ
ท าใหห้วัฝ่อ มีเปอร์เซ็นตแ์ป้งลดลง  

 4.  การปรับปรุงบ ารุงดิน ไม่ควรใชปุ๋้ยเคมีเพียงอยา่งเดียวเน่ืองจากการใชปุ๋้ยเคมีเป็น
เวลานานท าให้ ดินขาดความสมดุล ควรใชปุ๋้ยเคมีร่วมกบัการใชปุ๋้ยอินทรียห์รือปุ๋ยชีวภาพร่วมดว้ย  
 5.  การใชปุ๋้ยตามค่าวเิคราะห์ดิน มนัส าปะหลงัจะเจริญเติบโตและใหผ้ลผลิตสูงในดินท่ีมี
พีเอช (pH) 5-6 ความอุดมสมบูรณ์ดินต ่าโดยเฉพาะอินทรียวตัถุนอ้ยกวา่ 1 เปอร์เซ็นต ์ดินโปร่ง ร่วน
ซุย ไม่แน่น ทึบ  
 6.  การก าจดัวชัพืชในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม ธรรมชาติของมนัส าปะหลงัตอ้งการปุ๋ย ท่ีอาย ุ 
1-2 เดือน หลงัปลูก การปล่อยใหว้ชัพืชข้ึนมากจะท าใหผ้ลผลิตลดลง เกษตรกรสามารถก าจดัวชัพืช
โดยใชแ้รงคน 

 7.  สนบัสนุนใหเ้กิดการสร้างเครือข่ายเกษตรกร ในการน าเทคโนโลยกีารผลิตมนั
ส าปะหลงัสู่ เกษตรกร เพื่อการผลิตโดยมีนกัวชิาการท าหนา้ท่ีเป็นพี่เล้ียง 

 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญผู้ประกอบการลานมัน 

 การก าหนดราคามันส าปะหลังและดุลยภาพของตลาด 

 จากผลการศึกษาผูป้ระกอบการลานมนัเก่ียวกบัการก าหนดราคามนัส าปะหลงัและดุลย
ภาพของตลาด พบวา่ ในการก าหนดราคารับซ้ือหวัมนัส าปะหลงัสดซ่ึงมีอยู ่2 ระบบ คือ การรับซ้ือ
ตามเปอร์เซ็นตแ์ป้งและการรับซ้ือหวัมนัส าปะหลงัสดแบบคละหรือเหมารวมนั้น พบวา่ ส่วนใหญ่
จะเป็นไปตามกลไกของ ตลาด กล่าวคือ ในพื้นท่ีท่ีเพาะปลูกมนัส าปะหลงัไดเ้ปอร์เซ็นตแ์ป้งเฉล่ียต ่า 
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มกันิยมซ้ือขายมนัส าปะหลงั แบบเหมารวม ขณะท่ีพื้นท่ีท่ีเพาะปลูกมนัส าปะหลงัไดเ้ปอร์เซ็นตแ์ป้ง
เฉล่ียค่อนขา้งสูง จะนิยมซ้ือขายมนัส าปะหลงัตามเปอร์เซ็นตแ์ป้ง  
 ในขณะท่ีปัญหาเร่ืองราคาพืชผลการเกษตรท่ีมีความไม่แน่นอน ในบางปีราคาของพืชผล
การเกษตรจะมีราคาสูง ส่งผลใหเ้กษตรกรมีรายไดดี้ แต่ในบางปีราคาของผลิตผลทางการเกษตร
ตกต ่า ท าใหเ้กษตรกรรายไดต้ ่า ไม่เพียงพอต่อค่าใชจ่้าย และขาดทุน โดยในประเด็นน้ีผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
หลายท่านได ้เสนอใหใ้ช ้แนวทางการสร้างเสถียรภาพราคาพืชผลทางการเกษตรดว้ยการประกนั
ราคาพืชผลแทน แนวทางดงักล่าวจะสามารถช่วยลดปัญหาราคาพืชผลตกต ่า สร้างความเช่ือมัน่ใน
การลงทุนใหแ้ก่เกษตรกร อีกทั้งยงัเป็นมาตรการท่ีไม่บิดเบือนกลไกการตลาดและยงัสามารถช่วย
ลดภาระค่าใชจ่้ายของรัฐ ฯ ได ้มาตรการการประกนัราคาพืชผลน้ีจะเร่ิมน ามาใชใ้นการรักษา
เสถียรภาพราคาพืชผลทาง การเกษตรต่าง ๆ รวมทั้งหวัมนัส าปะหลงัสด ในฤดูกาลผลิตปี 2552/ 53 

 การส่งเสริมการแปรรูป 

 จากผลการศึกษาผูป้ระกอบการลานมนัเก่ียวกบัการส่งเสริมการแปรรูป พบวา่ 
อุตสาหกรรมผลิตภณัฑแ์ปรรูปหวัมนัส าปะหลงัขั้นตน้ โดยผลิตภณัฑม์นัส าปะหลงัแปรรูปขั้นตน้ท่ี
ผลิตในประเทศไทยในแต่ละปีส่วนใหญ่จะเป็นมนัเส้นผลิตภณัฑจ์ากมนัส าปะหลงั คือ มนัเส้น 
(Tapioca chips) เกษตรกรสามารถแปรรูปหวัมนัสดเป็นมนัเส้นไดเ้อง เพื่อเพิ่มมูลค่าหวัมนัสด เม่ือ
มนัเส้นแหง้ดีแลว้จึงท าการเก็บเพื่อส่งขายใหโ้รงงานผลิตอาหารสัตวห์รือโรงงานผลิตมนัอดัเมด็
ต่อไป โดยปกติหวัมนัสด 2.25 กิโลกรัม จะผลิตมนัเส้นได ้1 กิโลกรัม ลานมนัจะตั้งอยูใ่กลแ้หล่ง
ปลูกมนัส าปะหลงัเพราะตอ้งรีบแปรรูปหวัมนัทนัทีหลงั การเก็บเก่ียว ประกอบกบัเงินลงทุนท่ีไม่สูง
นกั ท าใหมี้การตั้งลานมนัเป็นจ านวนมาก 

 นโยบายและมาตรการในการน ามาปฏิบัติจริง 

 จากผลการศึกษาผูป้ระกอบการลานมนัเก่ียวกบันโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวกบัมนั
ส าปะหลงัมาใชใ้นการปฏิบติั พบวา่ นโยบายท่ีผูป้ระกอบการน ามาใชคื้อเนน้การลดตน้ทุนและเนน้
คุณภาพและการบริการ เพราะ การแปรรูปมนัส าปะหลงันั้นใชค้่าใชจ่้ายท่ีสูง เช่น เคร่ืองจกัร 
แรงงาน ซ่ึงมองส่ิงท่ีส าคญัเป็นหลกั โดยท่ีท าใหต้น้ทุนต่อหน่วยต ่าท่ีสุด ท าใหผ้ลิตภณัฑข์องมนั
ส าปะหลงัมีคุณภาพมากข้ึน อยา่งไรก็ตามการลดตน้ทุนตอ้งค านึงถึงผลกระทบต่อคุณภาพของ
สินคา้ และการบริการท่ีมีผลต่อระดบัความพึงพอใจของลูกคา้เป็นส าคญั ถึงสามารถมีโอกาสสูงท่ี
จะสามารถแข่งขนัในดา้นเอกลกัษณ์ของสินคา้ 
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 แนวทางแก้ไข 

 จากผลการศึกษาผูป้ระกอบการลานมนัเก่ียวกบัแนวทางแกไ้ข เพื่อใหก้ารน านโยบาย
และมาตรการมาใชใ้นการปฏิบติั พบวา่ คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบในหลกัเกณฑก์ารรักษา
เสถียรภาพราคามนัส าปะหลงัดว้ยการประกนัราคาขั้นต ่า โดยก าหนดราคาขั้นต ่าไวท่ี้ 1.70 บาทต่อ
กิโลกรัมท่ีเปอร์เซ็นตแ์ป้ง 25 % ซ่ึงใช ้เกณฑต์น้ทุนการผลิต ณ ไร่นา ท่ี 1.21 บาทต่อกิโลกรัม รวม
ค่าขนส่ง 0.15 บาทต่อกิโลกรัม และผลตอบแทนอีกร้อยละ 25 หรือเท่ากบั 0.34 บาทต่อกิโลกรัม 
โดยเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการจะตอ้งข้ึนทะเบียนเกษตรกรและท าสัญญาประกนัราคาขั้นต ่ากบั 
ธกส.  
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญเจ้าของโรงงานอุตสาหกรรม 

 การก าหนดราคามันส าปะหลังและดุลยภาพของตลาด 

 จากผลการศึกษาเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมเก่ียวกบัการก าหนดราคามนัส าปะหลงัและ
ดุลยภาพของตลาด พบวา่ ในการก าหนดราคารับซ้ือหวัมนัส าปะหลงัสดซ่ึงมีอยู ่2 ระบบ คือ การรับ
ซ้ือตามเปอร์เซ็นตแ์ป้งและการรับซ้ือหวัมนัส าปะหลงัสดแบบคละหรือเหมารวมนั้น พบวา่ ส่วน
ใหญ่จะเป็นไปตามกลไกของ ตลาด กล่าวคือ ในพื้นท่ีท่ีเพาะปลูกมนัส าปะหลงัไดเ้ปอร์เซ็นตแ์ป้ง
เฉล่ียต ่า มกันิยมซ้ือขายมนัส าปะหลงั แบบเหมารวม ขณะท่ีพื้นท่ีท่ีเพาะปลูกมนัส าปะหลงัได้
เปอร์เซ็นตแ์ป้งเฉล่ียค่อนขา้งสูง จะนิยมซ้ือขายมนัส าปะหลงัตามเปอร์เซ็นตแ์ป้ง  
 ในขณะท่ีปัญหาเร่ืองราคาพืชผลการเกษตรท่ีมีความไม่แน่นอน ในบางปีราคาของพืชผล
การเกษตรจะมีราคาสูง ส่งผลใหเ้กษตรกรมีรายไดดี้ แต่ในบางปีราคาของผลิตผลทางการเกษตร
ตกต ่า ท าใหเ้กษตรกรรายไดต้ ่า ไม่เพียงพอต่อค่าใชจ่้าย และขาดทุน จนอาจเกิดการรวมกลุ่มเพื่อ
ประทว้งขอความช่วยเหลือจากรัฐบาลสร้างความเดือดร้อนใหแ้ก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งเป็นอนัมาก ดงัเช่น
เหตุการณ์ในช่วงตน้ปี พ.ศ. 2552 ท่ีผา่นมา ซ่ึงในช่วงปีเพาะปลูก 2550/ 51 เกษตรกรจ านวนมากได้
หนัมาปลูกมนัส าปะหลงัมากข้ึน เน่ืองจากราคามนัส าปะหลงัและผลิตภณัฑใ์นปีเพาะปลูก 2550/ 51 
ไดป้รับตวัสูงข้ึนมากเป็นประวติัการณ์อนัเป็นผลมาจากการท่ีผลผลิตธญัพืชในตลาดโลกมีปริมาณ
ต ่ามาก โดยในประเด็นน้ีผูท่ี้เก่ียวขอ้งหลายท่านได ้เสนอใหใ้ช ้แนวทางการสร้างเสถียรภาพราคา
พืชผลทางการเกษตรดว้ยการประกนัราคาพืชผลแทน แนวทางดงักล่าวจะสามารถช่วยลดปัญหา
ราคาพืชผลตกต ่า สร้างความเช่ือมัน่ในการลงทุนให้แก่ เกษตรกร อีกทั้งยงัเป็นมาตรการท่ีไม่
บิดเบือนกลไกการตลาดและยงัสามารถช่วยลดภาระค่าใชจ่้ายของรัฐฯ ได ้มาตรการการประกนั
ราคาพืชผลน้ีจะเร่ิมน ามาใชใ้นการรักษาเสถียรภาพราคาพืชผลทาง การเกษตรต่าง ๆ รวมทั้งหวัมนั
ส าปะหลงัสด ในฤดูกาลผลิตปี 2552/ 53 
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 การพฒันาระบบการขนส่งและการกระจายสินค้าทีป่ลอดภัยและมีมาตรฐาน 

 จากผลการศึกษาเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมเก่ียวกบัการพฒันาระบบการขนส่งและการ
กระจายสินคา้ท่ีปลอดภยัและมีมาตรฐาน พบวา่ การขนส่งผลิตภณัฑม์นัส าปะหลงัในประเทศมีการ
ใชใ้น 2 รูปแบบหลกั คือ การขนส่งผลิตภณัฑม์นัส าปะหลงัทางถนนร่วมกบัการขนส่งทางล าน ้า  
การขนส่งทางถนนนั้นทางโรงงานอุตสาหกรรมท่ีผลิตแป้งมนัส าปะหลงันั้นไดข้นส่งไปท่ีคลองเตย
เป็นหลกั และแถบ ๆ ปริมณฑลและท่าเรือแหลมฉบงั  ส่วนโรงงานอุตสาหกรรมท่ีผลิตมนัอดัเมด็ 
ส่วนใหญ่จะส่งโรงงานอาหารสัตวท์ั้งหมด เช่น Thai Food, สหกรณ์วงัน ้าเยน็ ขนส่งระบบทางถนน
ในรัศมี 200 กิโลเมตร และการขนส่งท่ีน าไปส่งท่าเรือต่าง ๆ นั้น ไดมี้การใชเ้พื่อขนส่งผลิตภณัฑม์นั
ส าปะหลงัไปยงัต่างประเทศ เช่น จีน ตุรกี เน่ืองจากช่วยประหยดัตน้ทุนการขนส่งไดม้ากและ
สะดวกต่อการขนถ่ายสินคา้ ในการขนส่งต่อเน่ืองในรูปแบบน้ี สามารถเพิ่มประสิทธิภาพได ้
ส าหรับในดา้นปัญหาการด าเนินงานของการขนส่งทางราง ระบบการขนส่งแป้งมนัส าปะหลงั
ส่งออกดว้ยการขนส่งต่อเน่ืองระหวา่งทางรถและทางราง ดงันั้น หากสามารถปรับปรุงระบบการ
ขนส่งทางรางใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึนไดก้็จะก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการพฒันาระบบโลจิสติกส์ 
ในภาพรวมของทั้งประเทศเป็นอยา่งมาก 

 นโยบายและมาตรการในการน ามาปฏิบัติจริง 

 จากผลการศึกษาเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมเก่ียวกบันโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวกบั
มนัส าปะหลงัมาใชใ้นการปฏิบติั พบวา่ นโยบายท่ีทางเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมน ามาปฏิบติั 
ส่วนใหญ่มกัจะมองในเร่ืองการลดตน้ทุน เนน้คุณภาพของผลิตภณัฑแ์ละการบริการ เพราะค่าขนส่ง
นั้นใชค้่าใชจ่้ายท่ีสูง ระยะทางในการเดินทาง เราจึงมองส่ิงท่ีส าคญัเป็นหลกั โดยท่ีท าใหต้น้ทุนต่อ
หน่วยต ่าท่ีสุด ท าใหผ้ลิตภณัฑข์องเรามีคุณภาพมากข้ึน อยา่งไรก็ตามการลดตน้ทุนตอ้งค านึงถึง
ผลกระทบต่อคุณภาพของสินคา้ และการบริการท่ีมีผลต่อระดบัความพึงพอใจของลูกคา้เป็นส าคญั  
 แนวทางแก้ไข 

 จากผลการศึกษาเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมเก่ียวกบัแนวทางแกไ้ข เพื่อใหก้ารน า
นโยบายและมาตรการมาใชใ้นการปฏิบติั พบวา่ ส าหรับภาครัฐโดยกระทรวงคมนาคมและ
กระทรวงพลงังานควรพิจารณาก าหนดกลไกการ สนบัสนุนโครงการการประหยดัพลงังานเช้ือเพลิง
ในภาคขนส่ง เช่น การใหค้วามช่วยเหลือดา้นการเงิน ในการลงทุนในโครงการประหยดัพลงังาน
เช้ือเพลิง การส่งเสริมมาตรการการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานเช้ือเพลิงต่าง ๆ  ในภาพรวม
ของทั้งประเทศอยา่งมาก การปรับปรุงดา้นระบบการขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบน้ีนบัวา่มี
ความส าคญัอยา่งยิง่กบัการพฒันาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย การท่ีตน้ทุนโลจิสติกส์ของ
ประเทศไทยสูงมากเม่ือเทียบกบัประเทศอ่ืน ๆ ส่วนหน่ึงเน่ืองมาจากการท่ีการขนส่งสินคา้ส่วน
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ใหญ่ในประเทศไทยยงัอาศยัการขนส่งทางถนนมิได ้ใชรู้ปแบบการขนส่งท่ีมีตน้ทุนการขนส่งต่อ
หน่วยต ่า และมีประสิทธิภาพการใชเ้ช้ือเพลิงสูง (เช่น การขนส่งทางรางและการขนส่งทางน ้า) ใน
สัดส่วนท่ีมาก ดงันั้น หากภาครัฐสามารถด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้ง
ประสิทธิภาพการใหบ้ริการของการขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ โดยเฉพาะการขนส่งทางรางใหมี้
ประสิทธิภาพดีไดแ้ลว้จะเป็นประโยชน์ไม่เพียงแต่ในอุตสาหกรรมผลิตภณัฑม์นัส าปะหลงัเท่านั้น 
ยงัจะเป็นประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมสินคา้ส่งออกอ่ืน ๆ อีกเป็นจ านวนมากรวมทั้งจะส่งผลถึงการ
ลดตน้ทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยไดอ้ยา่งมากอีกดว้ย เพื่อยกระดบัการใหบ้ริการและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการท างานใหเ้ทียบเท่าภาคเอกชน ซ่ึงการพฒันาระบบการขนส่งทางรางน้ี จะสามารถ
ช่วยลดตน้ทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยไดอ้ยา่งมาก สามารถพฒันาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ
ใหเ้ติบโตไปอยา่งกา้วกระโดดไดเ้ป็นอยา่งดี 

 

อภิปรายผล 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัผลกระทบของเกษตรกร พบวา่ เกษตรกรมีปัญหาดา้นการผลิตใน
ระดบัมาก คือ ปุ๋ยเคมีมีราคาแพง รองลงมาคือการขาดแคลนแรงงาน อาจเน่ืองมาจากผลกระทบทาง
เศรษฐกิจ ในภาพรวมมีปัญหาอุปสรรคในเร่ืองการบนัทึกขอ้มูลค่าใชจ่้ายต่าง ๆในการปลูกแต่ละปี 
ในการขาดแคลนแรงงาน อาจเน่ืองมาจากมีการอพยพแรงงานเขา้สู่ภาคอุตสาหกรรม มีปัญหา
อุปสรรคเร่ืองพื้นท่ีปลูกและการจดัการกระบวนการผลิตเพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตท่ีมีคุณภาพ เกษตรกรมี
ปัญหาดา้นการตลาดในระดบัมาก คือ ราคาผลผลิตต ่า อาจเน่ืองมาจากผลกระทบของ สภาวะทาง
เศรษฐกิจโลกและประเทศคู่คา้ 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัผลกระทบของผูป้ระกอบการลานมนั พบวา่ ผลกระทบทางดา้น
ราคามนัส าปะหลงั ในปัจจุบนัราคามนัส าปะหลงัตกต ่าเป็นไปตามกลไกของตลาด เพราะการรับซ้ือ
หวัมนัส าปะหลงัสดนั้นเป็นการรับซ้ือเปอร์เซ็นตแ์ป้งและรับซ้ือหวัมนัส าปะหลงัสดแบบคละหรือ
เหมารวม ในขณะท่ีปัญหาเร่ืองราคาพืชผลการเกษตรท่ีมีความไม่แน่นอน ในบางปีราคาของพืชผล
การเกษตรจะมีราคาสูง ส่งผลใหเ้กษตรกรมีรายไดดี้ แต่ในบางปีราคาของผลิตผลทางการเกษตร
ตกต ่า ท าใหเ้กษตรกรรายไดต้ ่า ไม่เพียงพอต่อค่าใชจ่้าย และขาดทุน จนอาจเกิดการรวมกลุ่มเพื่อ
ประทว้งขอความช่วยเหลือจากรัฐบาลสร้างความเดือดร้อนใหแ้ก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งเป็นอนัมาก 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัผลกระทบของเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรม พบวา่ ส าหรับการ
ขนส่งออกจากโรงงานจะใชร้ถบรรทุกขนาดใหญ่ขนตั้งแต่รถบรรทุกหกลอ้จนถึง รถหวัลากตูค้อน
เทนเนอร์และยงัมีโอกาสในการปรับปรุงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการขนส่งและประสิทธิภาพการใช้
เช้ือเพลิง ซ่ึงการเพิ่มประสิทธิ ภาพการใชเ้ช้ือเพลิง แมเ้พียงเล็กนอ้ย ก็จะช่วยลดตน้ทุนโดยรวม
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ไดม้าก นอกจากน้ีผูใ้หบ้ริการดา้นการขนส่งนิยมคิดอตัราค่าขนส่งตามน ้าหนกับรรทุกท่ีขนส่ง 

ไดแ้ก่ คิดในหน่วยบาทต่อกิโลกรัม ส าหรับการขนส่งจากไร่ไปจ าหน่ายยงัสถานประกอบการแปร
รูปผลิตภณัฑห์รือในหน่วยบาทต่อตนั ส าหรับการขนส่งจากสถานประกอบการไปยงัแหล่งอ่ืน ๆ 
หากมีการขนส่งในระยะทางท่ีไกลข้ึน เช่น นอกเขตพื้นท่ีก็จะคิดอตัราค่าขนส่งท่ีแพงข้ึนในหน่วย
บาทต่อน ้าหนกับรรทุก ซ่ึงตามหลกัการแลว้ การคิดอตัราค่าขนส่งควรพิจารณาทั้งระยะทางและ
ปริมาณสินคา้ท่ีบรรทุก 

 จากผลการศึกษาเกษตรกรเก่ียวกบัแนวทางในการแกไ้ขเพื่อเพิ่มผลผลิตของมนั
ส าปะหลงัและใหมี้ศกัยภาพในการใหผ้ลผลิตเป็นไปตามคาดหวงัของเกษตรกรไดน้ั้น มีแนวทาง
การเพิ่มผลผลิต 1) การใชพ้นัธ์ุใหเ้หมาะสมกบัพื้นท่ี การเลือกพนัธ์ุใหเ้หมาะกบัพื้นท่ีปลูก 2) ฤดู
ปลูกท่ีเหมาะสม หลกัส าคญัในการเลือกฤดูปลูก 3) ไม่เก็บเก่ียวมนัส าปะหลงัอายตุ  ่ากวา่ 10-12 
เดือน การเก็บเก่ียวมนัส าปะหลงัท่ีมีอายนุอ้ย ขณะท่ีมนัส าปะหลงัก าลงัเจริญเติบโต ท าใหมี้การ
สะสมน ้าหนกัของมนัส าปะหลงัต ่า เพราะจะท าใหห้วัฝ่อ มีเปอร์เซ็นตแ์ป้งลดลง 4) การปรับปรุง
บ ารุงดิน 5) การใชปุ๋้ยตามค่าวเิคราะห์ดิน 6) การก าจดัวชัพืชในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม 7) สนบัสนุน
ใหเ้กิดการสร้างเครือข่ายเกษตรกร ในการน าเทคโนโลยกีารผลิตมนัส าปะหลงัสู่เกษตรกร 
สอดคลอ้ง (กลุ่มงานกิจการพิเศษ ส านกันโยบายและแผนส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย, 

2560) กล่าวไวว้า่ แนวทางการแกไ้ขปัญหา หมายถึง 1) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดตน้ทุน 
โดยการปรับปรุงดิน-น ้า-พนัธ์ุโดย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และลดการบุกรุกพื้นท่ี โดย
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) 
 จากผลการศึกษาผูป้ระกอบการลานมนัเก่ียวกบัแนวทางแกไ้ข เพื่อใหก้ารน านโยบาย
และมาตรการมาใชใ้นการปฏิบติั พบวา่ คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบในหลกัเกณฑก์ารรักษา
เสถียรภาพราคามนัส าปะหลงัดว้ยการประกนัราคาขั้นต ่า สอดคลอ้งกบั กลุ่มงานกิจการพิเศษ ส านกั
นโยบายและแผนส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (2560) กล่าวไวว้า่ เพิ่มประสิทธิภาพดา้น
การตลาด โดยกระทรวงพาณิชย ์การใหสิ้นเช่ือเพื่อชะลอการขดุมนัส าปะหลงั ยกระดบัมาตรฐาน
การแปรรูป จดัหาเคร่ืองสับมนั จดัหาโกดงั ลานตาก เคร่ืองชัง่น ้าหนกั เพิ่มตลาดใหม่ ขยายตลาด
แป้งมนัแปรรูป ตลาดมนัอินทรีย ์ส่งเสริมพลงังานทดแทนจากมนัส าปะหลงันอกจากน้ี รัฐบาลไดมี้
มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรในการเพิ่มประสิทธิภาพ การผลิตเพื่อลดตน้ทุน
การผลิต สนบัสนุนการแปรรูปและใหเ้กษตรกรมีรายไดเ้พื่อใชจ่้ายเพิ่มมากข้ึน 

 จากผลการศึกษาเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมเก่ียวกบัแนวทางแกไ้ข เพื่อใหก้ารน า
นโยบายและมาตรการมาใชใ้นการปฏิบติั พบวา่ ส าหรับภาครัฐโดยกระทรวงคมนาคมและ
กระทรวงพลงังานควรพิจารณาก าหนดกลไกการ สนบัสนุนโครงการการประหยดัพลงังานเช้ือเพลิง
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ในภาคขนส่ง เช่น การใหค้วามช่วยเหลือดา้นการเงิน ในการลงทุนในโครงการประหยดัพลงังาน
เช้ือเพลิง การส่งเสริมมาตรการการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานเช้ือเพลิงต่าง ๆ  ในภาพรวม
ของทั้งประเทศอยา่งมาก การปรับปรุงดา้นระบบการขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบน้ีนบัวา่มี
ความส าคญัอยา่งยิง่กบัการพฒันาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย ไม่สอดคลอ้งกบั กลุ่มงาน
กิจการพิเศษ ส านกันโยบายและแผนส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (2560) กล่าวไวว้า่ แนว
ทางการแกไ้ขปัญหา หมายถึง แกปั้ญหาลกัลอบน าเขา้ เขม้งวดน ้าหนกัรถบรรทุก 

 

ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาแนวทางแกไ้ขมนัส าปะหลงั กรณีศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดั
ปราจีนบุรี ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1.  รัฐบาลควรจดัตั้งหน่วยวางยทุธศาสตร์แกปั้ญหามนัส าปะหลงั โดยการมองปัญหา
อยา่งเป็นระบบ มองเห็นภาพรวมหรือโครงสร้างคือบุคคลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแลว้พิจารณา 
แก่ปัญหาใหทุ้กกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งน้ีทั้งเกษตรกรผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ และผูส่้งออก ผูใ้ชผ้ลผลิตจาก
มนัส าปะหลงั รวมทั้งหน่วยงานท่ีส่งเสริม สนบัสนุน เช่น หน่วยงานราชการ สมาคมผูค้า้มนั
ส าปะหลงั เป็นตน้ 

 2.  รัฐบาลตอ้งมีนโยบายแกปั้ญหามนัส าปะหลงัอยา่งเป็นระบบ ไม่ใช่แกปั้ญหาเฉพาะ
เร่ืองราคาอนัเป็นปลายเหตุแต่ตอ้งแกปั้ญหาเร่ืองดิน น ้า พนัธ์ุมนัส าปะหลงั ปุ๋ย ยาปราบศตัรูพืช 
เงินทุน/ สินเช่ือ องคก์รของเกษตรกร การอบรมใหค้วามรู้ส่งเสริมการวจิยั เพิ่มผลิตผลต่อไร่ พฒันา
กระบวนการผลิตดูแลเร่ืองราคาการตลาดการแปรรูป คุณภาพ มาตรฐาน ของผลิตภณัฑจ์ากมนั
ส าปะหลงัและการส่งออก เป็นตน้ 

 3.  ในกรณีท่ีเกิดปัญหาเร่ืองราคามนัส าปะหลงัตกต ่าจนเกษตรกรขาดทุน หรือไม่คุม้กบั
การลงทุน รัฐควรเลือกเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหา คือ มาตรการแทรกแซงราคา สินคา้มนั
ส าปะหลงั ไดแ้ก่ การประกนัราคาหรือการประกนัรายไดแ้ละการจ าน าตามความเหมาะสมกบั
สภาพการณ์ปัญหา โดยดูวา่สภาพการณ์เง่ือนไขใดควรจะใชว้ธีิการประกนัรายได ้สภาพการณ์ใด
เง่ือนไขใดควรจะใชว้ธีิการจ าน าจึงจะเหมาะสมกวา่ และสภาพการณ์ใดควรหยดุ มาตรการ
แทรกแซงตลาด แต่ปล่อยใหเ้ป็นไปตามกลไกตลาดก็จะเป็นประโยชน์มากกวา่ นัน่คือการ ใช้
เคร่ืองมือดงักล่าวไม่ใชเ้ป็นส่ิงตายตวั แต่ควรใชเ้ป็น “กลยทุธ์” ท่ีเหมาะสมกบัแต่ละเง่ือนไข
สภาพการณ์  
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 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

 1.  ควรมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในระบบและขั้นตอนการปฏิบติัแต่ละหน่วยงาน เป็นท่ี
ปรึกษาแก่เกษตรกรในการปฏิบติัตามระบบเกษตรดีท่ีเหมาะสม แบบบูรณาการเพื่อสร้าง ความ
เขา้ใจในแต่ละขอ้ปฏิบติัไดอ้ยา่งชดัเจน ทั้งในดา้นความรู้วชิาการ เทคโนโลยใีหม่ ๆ และปัจจยัการ
ผลิต เช่น สารเคมีเพื่อใหเ้กษตรกรสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตมนัส าปะหลงั 

 2.  ควรมีการส่งเสริมใหเ้กษตรกรมีความรู้เร่ืองการป้องกนัก าจดัศตัรูพืชตาม เพือ่ให้
เกษตรกรมีความเขา้ใจและไดเ้รียนรู้จากการปฏิบติัจริง 

 3.  ควรมีการสนบัสนุนการตรวจวิเคราะห์ดินเพื่อหาค่าความตอ้งการปุ๋ยท่ีถูกตอ้งของมนั
ส าปะหลงัใหก้บัเกษตรกรเพื่อเป็นการลดตน้ทุนการผลิตใหก้บัเกษตรกร 

 ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 

 1.  ส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ จะประสานงานกบับริษทัท่ีแสดงความสนใจในการ
พฒันาเป็น โครงการนวตักรรมดา้นการเพิ่มผลผลิตมนัส าปะหลงั โดยความร่วมมือของภาครัฐและ
เอกชน ดว้ยการบูรณา เทคโนโลยท่ีีเหมาะสม ดว้ยตน้ทุนท่ีมีความเป็นไปไดต่้อไป 

 2.  มีการจดัประชุม เพื่อหาแนวทางแกไ้ขไม่ใหร้าคามนัส าปะหลงัตกต ่า ช่วยเหลือ
เกษตรกร ผูป้ระกอบการ เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อใหม้นัส าปะหลงัเป็นท่ีตอ้งการทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ  
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แบบสัมภาษณ์ เกษตรกรผู้ปลูกมนัส าปะหลงั 

สภาพปัญหาเกีย่วกบัมันส าปะหลงั 

 ท่านมีพื้นท่ีปลูกมนัส าปะหลงัทั้งหมดก่ีไร่ (ท่ีดินตนเองก่ีไร่, เช่าก่ีไร่) 
 แรงงานในการปลูกท่ีใชก่ี้คนต่อไร่ เป็นแรงงานในครอบครัวก่ีคน เป็นแรงงานวา่จา้ง 

ก่ีคน 

 แหล่งความรู้เก่ียวกบัมนัส าปะหลงัท่ีท่านไดรั้บความรู้มากท่ีสุดคือ 

 หากท่านมีปัญหาเก่ียวกบัการปลูกมนัส าปะหลงัท่านปรึกษาใครมากท่ีสุด 

 ท่านมีการกระบวนการในการวางแผนเพื่อลดตน้ทุนการผลิตไวอ้ยา่งไรบา้ง 

 ท่านมีการจดัท าเก่ียวกบับญัชีตน้ทุนไวอ้ยา่งไรบา้ง 

 ท่านปลูกมนัส าปะหลงัของท่านในช่วงใด เดือนใด 

ด้านการบริหารจัดการเพือ่การเพาะปลูก (การวางแผน) 
 ชนิดของดินท่ีปลูกมนัส าปะหลงั 

 ท่านปลูกมนัส าปะหลงัพนัธ์ุอะไรบา้ง 

 ท่อนพนัธ์ุท่ีท่านน ามาปลูกมีขนาดความยาวประมาณเท่าใดและมีอายปุระมาณก่ีเดือน 

 ท่านมีวธีิการจดัเก็บท่อนพนัธ์ุอยา่งไร และจดัเก็บเป็นระยะเวลาเท่าใดก่อนน ามาปลูก 

 ท่านใชท้่อนพนัธ์ุในการปลูกประมาณก่ีท่อนต่อไร่ 

ด้านการบริหารจัดการเพือ่การเพาะปลูก (การดูแลรักษา) 
 ปุ๋ยท่ีใชใ้นการบ ารุงรักษาไร่มนัส าปะหลงัคือ  
 ท่านมีการบ ารุงรักษาดินในรูปแบบใด 

 ท่านใส่ปุ๋ยก่ีคร้ัง เม่ือไร ปริมาณท่ีใส่คือเท่าใด 

 ในการก าจดัวชัพืชส่วนใหญ่ท่านใชว้ธีิใด 

 ปัญหาของโรคท่ีท าความเสียหายแก่มนัส าปะหลงัมีหรือไม่ อะไรบา้ง 

 ความถ่ีในการก าจดัวชัพืช ก่ีคร้ัง เม่ือใดบา้ง 

 กรณีท่ีมีศตัรูรบกวน มีการใชส้ารเคมีก าจดั (ฟอร์มีทาเนต,ดีลดริน) หรือไม่ อยา่งไร 

ด้านการบริหารจัดการเพือ่การเพาะปลูก (การใช้น า้) 
 ท่านมีการกกัเก็บแหล่งน ้าท่ีจะตอ้งใชใ้นยามจ าเป็นหรือไม่ ท่ีไหนบา้ง 

 ความถ่ีในการรดน ้า ก่ีคร้ัง เม่ือไรบา้ง 

 วธีิการใหน้ ้าท่ีใชคื้อ 

ด้านการบริหารจัดการเพือ่การเพาะปลูก (การเกบ็เกีย่ว) 
 ท่านเก็บเก่ียวเม่ืออายมุนัส าปะหลงัก่ีเดือน  
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 ท่านด าเนินการเก็บเก่ียวอยา่งไร 

 มีการเน่าเสียบา้งหรือไม่ (ถา้มี สาเหตุของการเน่าเสียคืออะไร เกิดในช่วงใด ปริมาณการ
เน่าเสียมีประมาณเท่าใด) 
 วธีิการเก็บเก่ียวท่ีใช ้

 หลงัการเก็บเก่ียวควรปฏิบติัอยา่งไร 

แนวทางการแก้ไข  
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แบบสัมภาษณ์ ผู้ประกอบการลานมนัส าปะหลงั 

 หวัมนัส าปะหลงัสดส่วนมากผูป้ระกอบการส่งออกสู่โรงงานหรือแปรรูป ถา้แปรรูปลาน
มนัสามารถแปรรูปอะไรไดบ้า้ง 

 การคดัเลือกหวัมนัท่ีมีคุณภาพควรเป็นอยา่งไร 

 ผูป้ระกอบการมีการตั้งราคาท่ีตอบสนองความตอ้งการของเกษตรกรหรือไม่ 
 ในปัจจุบนักิจการของท่านมีผลผลิตโดยรวมเป็นอยา่งไร 

 นโยบายหลกัในการด าเนินกิจการเป็นอยา่งไร 

 มีการวางแผนท่ีจะเพิ่มผลผลิตใหมี้ประสิทธิภาพ โดยใชว้ิธีใดในการแปรรูปผลิตภณัฑ์
มนัส าปะหลงัอยา่งไร 

 ท่านมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาราคามนัส าปะหลงัอยา่งไรบา้ง 
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แบบสัมภาษณ์ เจ้าของโรงงานอตุสาหกรรม 

 หวัมนัส าปะหลงัสดส่วนมากผูป้ระกอบการส่งออกสู่โรงงานหรือแปรรูป ถา้แปรรูปลาน
มนัสามารถแปรรูปอะไรไดบ้า้ง 

 โรงงานของท่านมีช่องทางการขายสินคา้อยา่งไร (ภายในประเทศหรือต่างประเทศ) 
 โรงงานของท่านมีการตั้งราคาท่ีตอบสนองความตอ้งการของเกษตรกรและ
ผูป้ระกอบการหรือไม่ 
 กิจการของท่านมีการวางแผนและประสานงานกบับุคคลภายนอกอยา่งไร 

 สินคา้ของท่านมีการขนส่งไปสถานท่ีใดบา้ง และใชร้ะยะเวลามากนอ้ยเพียงใดในการส่ง
สินคา้ 
 บริษทัของท่านมีการขนส่งในรูปแบบใด 

 นโยบายหลกัในการด าเนินกิจการเป็นอยา่งไร 

 ท่านมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาอยา่งไรบา้ง 
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แบบสัมภาษณ์ เกษตรกรผู้ปลูกมนัส าปะหลงั 

สภาพปัญหาเกีย่วกบัมันส าปะหลงั 

 ท่านมีพื้นท่ีปลูกมนัส าปะหลงัทั้งหมดก่ีไร่ (ท่ีดินตนเองก่ีไร่, เช่าก่ีไร่) 
 แรงงานในการปลูกท่ีใชก่ี้คนต่อไร่ เป็นแรงงานในครอบครัวก่ีคน เป็นแรงงานวา่จา้ง 

ก่ีคน 

 แหล่งความรู้เก่ียวกบัมนัส าปะหลงัท่ีท่านไดรั้บความรู้มากท่ีสุดคือ 

 หากท่านมีปัญหาเก่ียวกบัการปลูกมนัส าปะหลงัท่านปรึกษาใครมากท่ีสุด 

 ท่านมีการกระบวนการในการวางแผนเพื่อลดตน้ทุนการผลิตไวอ้ยา่งไรบา้ง 

 ท่านมีการจดัท าเก่ียวกบับญัชีตน้ทุนไวอ้ยา่งไรบา้ง 

 ท่านปลูกมนัส าปะหลงัของท่านในช่วงใด เดือนใด 

ด้านการบริหารจัดการเพือ่การเพาะปลูก (การวางแผน) 
 ชนิดของดินท่ีปลูกมนัส าปะหลงั 

 ท่านปลูกมนัส าปะหลงัพนัธ์ุอะไรบา้ง 

 ท่อนพนัธ์ุท่ีท่านน ามาปลูกมีขนาดความยาวประมาณเท่าใดและมีอายปุระมาณก่ีเดือน 

 ท่านมีวธีิการจดัเก็บท่อนพนัธ์ุอยา่งไร และจดัเก็บเป็นระยะเวลาเท่าใดก่อนน ามาปลูก 

 ท่านใชท้่อนพนัธ์ุในการปลูกประมาณก่ีท่อนต่อไร่ 

ด้านการบริหารจัดการเพือ่การเพาะปลูก (การดูแลรักษา) 
 ปุ๋ยท่ีใชใ้นการบ ารุงรักษาไร่มนัส าปะหลงัคือ  
 ท่านมีการบ ารุงรักษาดินในรูปแบบใด 

 ท่านใส่ปุ๋ยก่ีคร้ัง เม่ือไร ปริมาณท่ีใส่คือเท่าใด 

 ในการก าจดัวชัพืชส่วนใหญ่ท่านใชว้ธีิใด 

 ปัญหาของโรคท่ีท าความเสียหายแก่มนัส าปะหลงัมีหรือไม่ อะไรบา้ง 

 ความถ่ีในการก าจดัวชัพืช ก่ีคร้ัง เม่ือใดบา้ง 

 กรณีท่ีมีศตัรูรบกวน มีการใชส้ารเคมีก าจดั (ฟอร์มีทาเนต, ดีลดริน) หรือไม่ อยา่งไร 

ด้านการบริหารจัดการเพือ่การเพาะปลูก (การใช้น า้) 
 ท่านมีการกกัเก็บแหล่งน ้าท่ีจะตอ้งใชใ้นยามจ าเป็นหรือไม่ ท่ีไหนบา้ง 

 ความถ่ีในการรดน ้า ก่ีคร้ัง เม่ือไรบา้ง 

 วธีิการใหน้ ้าท่ีใชคื้อ 

ด้านการบริหารจัดการเพือ่การเพาะปลูก (การเกบ็เกีย่ว) 
 ท่านเก็บเก่ียวเม่ืออายมุนัส าปะหลงัก่ีเดือน  
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 ท่านด าเนินการเก็บเก่ียวอยา่งไร 

 มีการเน่าเสียบา้งหรือไม่ (ถา้มี สาเหตุของการเน่าเสียคืออะไร เกิดในช่วงใด ปริมาณการ
เน่าเสียมีประมาณเท่าใด) 
 วธีิการเก็บเก่ียวท่ีใช ้

 หลงัการเก็บเก่ียวควรปฏิบติัอยา่งไร 

แนวทางการแก้ไข  
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แบบสัมภาษณ์ ผู้ประกอบการลานมนัส าปะหลงั 

 หวัมนัส าปะหลงัสดส่วนมากผูป้ระกอบการส่งออกสู่โรงงานหรือแปรรูป ถา้แปรรูปลาน
มนัสามารถแปรรูปอะไรไดบ้า้ง 

 การคดัเลือกหวัมนัท่ีมีคุณภาพควรเป็นอยา่งไร 

 ผูป้ระกอบการมีการตั้งราคาท่ีตอบสนองความตอ้งการของเกษตรกรหรือไม่ 
 ในปัจจุบนักิจการของท่านมีผลผลิตโดยรวมเป็นอยา่งไร 

 นโยบายหลกัในการด าเนินกิจการเป็นอยา่งไร 

 มีการวางแผนท่ีจะเพิ่มผลผลิตใหมี้ประสิทธิภาพ โดยใชว้ิธีใดในการแปรรูปผลิตภณัฑ์
มนัส าปะหลงัอยา่งไร 

 ท่านมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาราคามนัส าปะหลงัอยา่งไรบา้ง 

 

  

9
2

0
4

6
3

7
9

2



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
9
3
0
0
3
5
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
3
1
0
7
2
5
6
1
 
1
5
:
5
0
:
3
5
 
/
 
s
e
q
:
 
9
3

 

 

82 

แบบสัมภาษณ์ เจ้าของโรงงานอตุสาหกรรม 

 หวัมนัส าปะหลงัสดส่วนมากผูป้ระกอบการส่งออกสู่โรงงานหรือแปรรูป ถา้แปรรูปลาน
มนัสามารถแปรรูปอะไรไดบ้า้ง 

 โรงงานของท่านมีช่องทางการขายสินคา้อยา่งไร (ภายในประเทศหรือต่างประเทศ) 
 โรงงานของท่านมีการตั้งราคาท่ีตอบสนองความตอ้งการของเกษตรกรและ
ผูป้ระกอบการหรือไม่ 
 กิจการของท่านมีการวางแผนและประสานงานกบับุคคลภายนอกอยา่งไร 

 สินคา้ของท่านมีการขนส่งไปสถานท่ีใดบา้ง และใชร้ะยะเวลามากนอ้ยเพียงใดในการส่ง
สินคา้ 
 บริษทัของท่านมีการขนส่งในรูปแบบใด 

 นโยบายหลกัในการด าเนินกิจการเป็นอยา่งไร 

 ท่านมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาอยา่งไรบา้ง 
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ภาคผนวก ข 

บทสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั  

ภาคผนวก ข 

บทสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
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บทสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคญั 

แบบสัมภาษณ์ เกษตรกรผู้ปลูกมันส าปะหลงั 1 

สภาพปัญหาเกีย่วกบัมันส าปะหลงั 

Q: ท่านมีพื้นท่ีปลูกมนัส าปะหลงัทั้งหมดก่ีไร่ (ท่ีดินตนเองก่ีไร่, เช่าก่ีไร่) 
A: มีพื้นท่ี 40 ไร่และเป็นพื้นท่ีของตวัเองทั้งหมด  
Q: แรงงานในการปลูกท่ีใชก่ี้คนต่อไร่ เป็นแรงงานในครอบครัวก่ีคน เป็นแรงงานวา่จา้งก่ีคน 

A: ใชแ้รงงานวา่จา้งทั้งหมด 

Q: แหล่งความรู้เก่ียวกบัมนัส าปะหลงัท่ีท่านไดรั้บความรู้มากท่ีสุดคือ 

A: ไดรั้บความรู้จากเพื่อนบา้นท่ีปลูกมนัส าปะหลงั ค าแนะน าและเอกสารเผยแพร่ และจากวทิย ุ  
Q: หากท่านมีปัญหาเก่ียวกบัการปลูกมนัส าปะหลงัท่านปรึกษาใครมากท่ีสุด 

A: การศึกษาดว้ยตนเอง เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และเกษตรกรผูน้ าทอ้งถ่ิน 

Q: ท่านมีการกระบวนการในการวางแผนเพื่อลดตน้ทุนการผลิตไวอ้ยา่งไรบา้ง 

A: การวางแผนการเพาะปลูก ซ่ึงส่วนมากจะเป็นการวางแผนเตรียมปัจจยัการผลิต เช่น เตรียมพนัธ์ุ
คดัเลือก พนัธ์ุท่ีจะใชว้างแผนการเตรียมแปลง หาปุ๋ย หมกัปุ๋ย 

Q: ท่านมีการจดัท าเก่ียวกบับญัชีตน้ทุนไวอ้ยา่งไรบา้ง 

A: จดบนัทึกตน้ทุน เพื่อดูผลก าไรแต่ละคร้ัง 

Q: ท่านปลูกมนัส าปะหลงัของท่านในช่วงใด เดือนใด 

A: ปลูกมนัส าปะหลงัในช่วงเดือนเมษายน และขดุในช่วงเดือนมีนาคมหรือพฤษภาคม 

ด้านการบริหารจัดการเพือ่การเพาะปลูก (การวางแผน) 
Q: ชนิดของดินท่ีปลูกมนัส าปะหลงั 

A: ชนิดของดินในการปลูกมนัส าปะหลงัคือดินทรายร่วนหรือมนัอาจจะมีดินเหนียวบา้ง 

Q: ท่านปลูกมนัส าปะหลงัพนัธ์ุอะไรบา้ง 

A: ตอนน้ีปลูกมนัส าปะหลงัพนัธ์ุ  81 และ CMR 89 

Q: ท่อนพนัธ์ุท่ีท่านน ามาปลูกมีขนาดความยาวประมาณเท่าใดและมีอายปุระมาณก่ีเดือน 

A: ใชท้่อนพนัธ์ุมีอาย ุ8-10 เดือน โดยตดัท่อนพนัธ์ุใหย้าวประมาณ 20 เซนติเมตร 

Q: ท่านมีวธีิการจดัเก็บท่อนพนัธ์ุอยา่งไร และจดัเก็บเป็นระยะเวลาเท่าใดก่อนน ามาปลูก 

A: มีการเก็บโดยการมดัเป็นตน้มดัละ 40 ตน้แลว้ก็ตั้งไว ้ระยะเวลาท่ีจะน ามาปลูก มีอายเุก็บไดไ้ม่
เกิน 2 เดือนถา้หลงัจาก 2 เดือนท่อนพนัธ์ุมนัส าปะหลงัก็จะใชไ้ม่ได ้

Q: ท่านใชท้่อนพนัธ์ุในการปลูกประมาณก่ีท่อนต่อไร่ 

A: จ านวนท่อนพนัธ์ุนอ้ยกวา่ 1,000 ท่อนต่อไร่ ถึง 1,000-2,000 ท่อนต่อไร่ 
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ด้านการบริหารจัดการเพือ่การเพาะปลูก (การดูแลรักษา) 
Q: ปุ๋ยท่ีใชใ้นการบ ารุงรักษาไร่มนัส าปะหลงัคือ  
A: ปุ๋ยท่ีใชใ้นการบ ารุงรักษาดินคือใชปุ๋้ยชีวภาพ 

Q: ท่านมีการบ ารุงรักษาดินในรูปแบบใด 

A: ก่อนปลูกใชก้ารไถดว้ยผาล 3 แลว้พรวนดว้ยผาล 7 ส่วนใหญ่จะท าการไถ 1-2 คร้ัง มีการยกรอง
ปลูก และมกัไถกลบเศษซากในแปลงเพื่อช่วยบ ารุงดิน 

Q: ท่านใส่ปุ๋ยก่ีคร้ัง เม่ือไร ปริมาณท่ีใส่คือเท่าใด 

A: มีการใส่ปุ๋ย 3 คร้ัง ปริมาณท่ีใส่ไร่ละ 1 ลูกต่อ 1 คร้ัง 

Q: ในการก าจดัวชัพืชส่วนใหญ่ท่านใชว้ธีิใด 

A: มีการฉีดยาฆ่าหญา้  
Q: ปัญหาของโรคท่ีท าความเสียหายแก่มนัส าปะหลงัมีหรือไม่ อะไรบา้ง 

A: โรคหวัเน่า โรคใบไหม ้โรคใบจุดสีน ้าตาล เม่ือเกิดปัญหาการระบาดของศตัรู พืชและโรคพืช 

Q: ความถ่ีในการก าจดัวชัพืช ก่ีคร้ัง เม่ือใดบา้ง 

A: มีการก าจดัวชัพืช 2 คร้ัง ถา้ยงัมีวชัพืชอยูก่็อาจจะ 3 คร้ัง   
Q: กรณีท่ีมีศตัรูรบกวน มีการใชส้ารเคมีก าจดั (ฟอร์มีทาเนต, ดีลดริน) หรือไม่ อยา่งไร 

A: มีการใชส้ารเคมีก าจดั  
ด้านการบริหารจัดการเพือ่การเพาะปลูก (การใช้น า้) 
Q: ท่านมีการกกัเก็บแหล่งน ้าท่ีจะตอ้งใชใ้นยามจ าเป็นหรือไม่ ท่ีไหนบา้ง 

A: ไม่มีการกกัเก็บแหล่งน ้า 
Q: ความถ่ีในการรดน ้า ก่ีคร้ัง เม่ือไรบา้ง 

A: ไม่มี ไม่รดน ้า ใชก้ารรอฝนอยา่งเดียว 

Q: วธีิการใหน้ ้าท่ีใชคื้อ 

A: น ้าฝนเท่านั้น 

ด้านการบริหารจัดการเพือ่การเพาะปลูก (การเกบ็เกีย่ว) 
Q: ท่านเก็บเก่ียวเม่ืออายมุนัส าปะหลงัก่ีเดือน  
A: อายขุองมนัส าปะหลงัประมาณ 10-12 เดือน 

Q: ท่านด าเนินการเก็บเก่ียวอยา่งไร 

A: แบ่งขดุมนัส าปะหลงัท่ีอาย ุ10-12 เดือน และเก็บบางแปลงไวข้ดุท่ีอายมุากกวา่ 12 เดือน 

Q: มีการเน่าเสียบา้งหรือไม่ (ถา้มี สาเหตุของการเน่าเสียคืออะไร เกิดในช่วงใด ปริมาณการเน่าเสีย
มีประมาณเท่าใด) 
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A: มีการเน่าเสียแต่ไม่เยอะ ถา้มีการเน่าเสียจะเกิดในช่วงฝนชุกท าใหม้นัเป็นเช้ือรา 
Q: วธีิการเก็บเก่ียวท่ีใช ้

A: จะใชแ้รงงานคนเก็บเก่ียวมากกวา่ใชเ้คร่ืองทุ่นแรง 

Q: หลงัการเก็บเก่ียวควรปฏิบติัอยา่งไร 

A: ก่อนขนส่งไปยงัโรงงาน ควรดูแลความสะอาดของหวัมนั ไม่ใหมี้ดินหรือล าตน้ติดปน 

หรือใหมี้นอ้ยท่ีสุด หวัมนัท่ีขุดข้ึนมาแลว้จะเส่ือมคุณภาพเร็ว 

 

แบบสัมภาษณ์ เกษตรกรผู้ปลูกมันส าปะหลงั 2 

สภาพปัญหาเกีย่วกบัมันส าปะหลงั 

Q: ท่านมีพื้นท่ีปลูกมนัส าปะหลงัทั้งหมดก่ีไร่ (ท่ีดินตนเองก่ีไร่, เช่าก่ีไร่) 
A: เป็นพื้นท่ีตนเองทั้งหมด 35 ไร่ 

Q: แรงงานในการปลูกท่ีใชก่ี้คนต่อไร่ เป็นแรงงานในครอบครัวก่ีคน เป็นแรงงานวา่จา้งก่ีคน 

A: ใชแ้รงงานวา่จา้งทั้งหมด 

Q: แหล่งความรู้เก่ียวกบัมนัส าปะหลงัท่ีท่านไดรั้บความรู้มากท่ีสุดคือ 

A: สมาชิกภายในครอบครัวและญาติ และข่าวสารทางโทรทศัน์ 

Q: หากท่านมีปัญหาเก่ียวกบัการปลูกมนัส าปะหลงัท่านปรึกษาใครมากท่ีสุด 

A: เพื่อนบา้นและสมาชกในครอบครัวของตนเอง 

Q: ท่านมีการกระบวนการในการวางแผนเพื่อลดตน้ทุนการผลิตไวอ้ยา่งไรบา้ง 

A: ก็มีนะ แต่บางทีก็ลองปุ๋ยตวัใหม่มา หรือการฉีดยาท าไงใหมี้ผลผลิตมาก  
Q: ท่านมีการจดัท าเก่ียวกบับญัชีตน้ทุนไวอ้ยา่งไรบา้ง 

A: จดบา้ง หรืออาจจะใชใ้นการจ าบา้งเป็นบางคร้ัง 

Q: ท่านปลูกมนัส าปะหลงัของท่านในช่วงใด เดือนใด 

A: ปลูกในช่วงเดือนมีนาคม หรือช่วงหนา้ฝนเป็นตน้ไป 

 

ด้านการบริหารจัดการเพือ่การเพาะปลูก (การวางแผน) 
Q: ชนิดของดินท่ีปลูกมนัส าปะหลงั 

A: ดินทรายและดินเหนียว 

Q: ท่านปลูกมนัส าปะหลงัพนัธ์ุอะไรบา้ง 

A: ตอนน้ีปลูกมนัส าปะหลงัพนัธ์ุ  81 อยา่งเดียว 

Q: ท่อนพนัธ์ุท่ีท่านน ามาปลูกมีขนาดความยาวประมาณเท่าใดและมีอายปุระมาณก่ีเดือน 
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A: แลว้แต่เราจะชอบ มนัอยูท่ี่เราจะชอบสั้นหรือยาว ถา้เป็นลกัษณะยาว จะฉีดยาง่ายไม่ค่อยโดนตน้
มนั ถา้เป็นลกัษณะสั้น ถา้ฉีดยาไม่ระวงั อาจจะท าใหห้วัมนัไม่ดี อายปุระมาณ 8-10 เดือน 

Q: ท่านมีวธีิการจดัเก็บท่อนพนัธ์ุอยา่งไร และจดัเก็บเป็นระยะเวลาเท่าใดก่อนน ามาปลูก 

A: การคดัขนาดหรืออายขุองท่อนพนัธ์ุและชุบท่อนพนัธ์ุดว้ย สารก าจดัแมลงฮอร์โมนหรือน ้ามูล
สุกร 

Q: ท่านใชท้่อนพนัธ์ุในการปลูกประมาณก่ีท่อนต่อไร่ 

A: จ านวนท่อนพนัธ์ุนอ้ยกวา่ 1,000 ท่อนต่อไร่ ถึง 1,000-2,000 ท่อนต่อไร่ 

ด้านการบริหารจัดการเพือ่การเพาะปลูก (การดูแลรักษา) 
Q: ปุ๋ยท่ีใชใ้นการบ ารุงรักษาไร่มนัส าปะหลงัคือ  
A: ส่วนใหญ่จะใชปุ๋้ยเคม็ ปุ๋ยคอก และปุ๋ยชีวภาพ 

Q: ท่านมีการบ ารุงรักษาดินในรูปแบบใด 

A: มีการไถปรับปรุงดินไวค้อยหวา่นปุ๋ย และก็รอฝนตก  
Q: ท่านใส่ปุ๋ยก่ีคร้ัง เม่ือไร ปริมาณท่ีใส่คือเท่าใด 

A: 2 คร้ัง ช่วงมนัเกิดไดป้ระมาณ 3 เดือนใส่ 1 รอบ และประมาณ 7-8 เดือน ใส่รอบสอง ปริมาณท่ี
ใส่ก็ไร่ละลูก 

Q: ในการก าจดัวชัพืชส่วนใหญ่ท่านใชว้ธีิใด 

A: ส่วนมากจะใชฉี้ดหรือพน่ 

Q: ปัญหาของโรคท่ีท าความเสียหายแก่มนัส าปะหลงัมีหรือไม่ อะไรบา้ง 

A: โรคหวัเน่า โรคใบไหม ้ 
Q: ความถ่ีในการก าจดัวชัพืช ก่ีคร้ัง เม่ือใดบา้ง 

A: 2-3 รอบ ช่วงมนัเล็กรอบนึง ช่วงมนัโตอีกรอบนึง ถา้ช่วงประมาณ 7-8 เดือน ฝนฟ้าดี ก็อาจจะฉีด
อีกรอบ   
Q: กรณีท่ีมีศตัรูรบกวน มีการใชส้ารเคมีก าจดั (ฟอร์มีทาเนต, ดีลดริน) หรือไม่ อยา่งไร 

A: ส่วนมากใชส้ารเคมี พวกยาน ้าเอามาผสมพน่ทางใบ ก าจดัพวกเพล้ียขาว 

ด้านการบริหารจัดการเพือ่การเพาะปลูก (การใช้น า้) 
Q: ท่านมีการกกัเก็บแหล่งน ้าท่ีจะตอ้งใชใ้นยามจ าเป็นหรือไม่ ท่ีไหนบา้ง 

A: ไม่มีแต่จะอาศยัแหล่งน ้าจากบ่อน ้าและคลองชลประทาน และมกัใชร้ะบบสปริงเกอร์ติดตั้งบน
พื้นดิน 

Q: ความถ่ีในการรดน ้า ก่ีคร้ัง เม่ือไรบา้ง 

A: 2 รอบในแต่ละวนั 
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Q: วธีิการใหน้ ้าท่ีใชคื้อ 

A: สปริงเกอร์ 

ด้านการบริหารจัดการเพือ่การเพาะปลูก (การเกบ็เกีย่ว) 
Q: ท่านเก็บเก่ียวเม่ืออายมุนัส าปะหลงัก่ีเดือน  
A: ขั้นต ่าประมาณ 10 เดือน 

Q: ท่านด าเนินการเก็บเก่ียวอยา่งไร 

A: การขดุ การตดัเหงา้ และการขนหวัมนัส าปะหลงัสด 

Q: มีการเน่าเสียบา้งหรือไม่ (ถา้มี สาเหตุของการเน่าเสียคืออะไร เกิดในช่วงใด ปริมาณการเน่าเสีย
มีประมาณเท่าใด) 
A: มีการเน่าเสียแต่ส่วนนอ้ย ถา้ท่ีลุ่มหน่อยเก็บเก่ียวไม่ทนัก็อาจจะมีการเน่าเสียพอสมควรอยู ่ถา้ท่ี
สูงๆไม่ค่อยเสีย แต่อาจจะเป็นพวกเช้ือรา 
Q: วธีิการเก็บเก่ียวท่ีใช ้

A: จะใชแ้รงงานคนเก็บเก่ียว 

Q: หลงัการเก็บเก่ียวควรปฏิบติัอยา่งไร 

A: ท าการจดัการดินและเหงา้ของมนัส าปะหลงั และใหรี้บขนมนัส าปะหลงัไปส่งลานมนัหรือ
โรงงาน 
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แบบสัมภาษณ์ เกษตรกรผู้ปลูกมันส าปะหลงั 3 

สภาพปัญหาเกีย่วกบัมันส าปะหลงั 

Q: ท่านมีพื้นท่ีปลูกมนัส าปะหลงัทั้งหมดก่ีไร่ (ท่ีดินตนเองก่ีไร่, เช่าก่ีไร่) 
A: เป็นพื้นท่ีตนเอง 20 ไร่ 

Q: แรงงานในการปลูกท่ีใชก่ี้คนต่อไร่ เป็นแรงงานในครอบครัวก่ีคน เป็นแรงงานวา่จา้งก่ีคน 

A: 10 คนต่อไร่ ส่วนมากจะจา้งคนงาน 

Q: แหล่งความรู้เก่ียวกบัมนัส าปะหลงัท่ีท่านไดรั้บความรู้มากท่ีสุดคือ 

A: ทราบส่ือข่าวสารความรู้ได ้จากโทรทศัน์ จากค าแนะน าและเอกสารเผยแพร่ และจากวทิย ุ  
Q: หากท่านมีปัญหาเก่ียวกบัการปลูกมนัส าปะหลงัท่านปรึกษาใครมากท่ีสุด 

A: เจา้หนา้ท่ีท่ีใหค้วามรู้และปฏิบติัตามแหล่งขอ้มูลและ ความรู้หลกัอ่ืน ๆ 

Q: ท่านมีการกระบวนการในการวางแผนเพื่อลดตน้ทุนการผลิตไวอ้ยา่งไรบา้ง 

A: จะเป็นการวางแผนเตรียมปัจจยัการผลิต เช่น เตรียมพนัธ์ุคดัเลือก พนัธ์ุท่ีจะใชว้างแผนการเตรียม
แปลง หาปุ๋ย หมกัปุ๋ย ฯลฯ 

Q: ท่านมีการจดัท าเก่ียวกบับญัชีตน้ทุนไวอ้ยา่งไรบา้ง 

A: บนัทึกขอ้มูลการใส่ปุ๋ยแต่ละคร้ัง โดยเฉพาะท่ีมีแปลงเพาะปลูกหลายแปลงหรือน าขอ้มูลท่ี
บนัทึกมาใชใ้นการวางแผนการเพาะปลูกในรอบถดัไปหรือเพื่อเปรียบเทียบผลการปฏิบติัตาม
เทคโนโลยกีารผลิตใหม่ ๆ ท่ีไดเ้รียนรู้มา 

Q: ท่านปลูกมนัส าปะหลงัของท่านในช่วงใด เดือนใด 

A: ปลูกมนัตั้งแต่ช่วงมีนาคมเป็นตน้ไป 

ด้านการบริหารจัดการเพือ่การเพาะปลูก (การวางแผน) 
Q: ชนิดของดินท่ีปลูกมนัส าปะหลงั 

A: ดินทรายบา้ง ดินร่วนบา้ง 

Q: ท่านปลูกมนัส าปะหลงัพนัธ์ุอะไรบา้ง 

A: ตอนน้ีปลูก CMR 89 พนัธ์ุเดียว 

Q: ท่อนพนัธ์ุท่ีท่านน ามาปลูกมีขนาดความยาวประมาณเท่าใดและมีอายปุระมาณก่ีเดือน 

A: ท่อนพนัธ์ุมนัท่ีน ามาปลูกยาวประมาณ 170 ซม. อายปุระมาณ 9 เดือน 

Q: ท่านมีวธีิการจดัเก็บท่อนพนัธ์ุอยา่งไร และจดัเก็บเป็นระยะเวลาเท่าใดก่อนน ามาปลูก 

A: ตดัแลว้ก็เอาตั้งไว ้เดือน 2 เดือนแลว้ก็น ามาปลูก ถา้ฝนตกลงมาเราก็สามารถน าไปปลูกไดเ้ลย 

Q: ท่านใชท้่อนพนัธ์ุในการปลูกประมาณก่ีท่อนต่อไร่ 

A: ถา้ปลูกประมาณ 2500 ท่อน ปลูกในระยะห่าง ๆ 
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ด้านการบริหารจัดการเพือ่การเพาะปลูก (การดูแลรักษา) 
Q: ปุ๋ยท่ีใชใ้นการบ ารุงรักษาไร่มนัส าปะหลงัคือ  
A: ส่วนใหญ่จะใช ้ปุ๋ยคอก และปุ๋ยชีวภาพ 

Q: ท่านมีการบ ารุงรักษาดินในรูปแบบใด 

A: ใส่ปุ๋ยธรรมชาติเพื่อรักษาหนา้ดิน  
Q: ท่านใส่ปุ๋ยก่ีคร้ัง เม่ือไร ปริมาณท่ีใส่คือเท่าใด 

A: 2 คร้ังเดือนนึงใส่รอบนึงอีก 5 เดือนก็ใส่อีกรอบนึง ปริมาณท่ีใส่ไร่ละลูก 

Q: ในการก าจดัวชัพืชส่วนใหญ่ท่านใชว้ธีิใด 

A: ปุ๋ยเคมีสารควบคุมวชัพืช 

Q: ปัญหาของโรคท่ีท าความเสียหายแก่มนัส าปะหลงัมีหรือไม่ อะไรบา้ง 

A: โรคใบจุดสีน ้าตาล เม่ือเกิดปัญหาการระบาดของศตัรู 

Q: ความถ่ีในการก าจดัวชัพืช ก่ีคร้ัง เม่ือใดบา้ง 

A: ประมาณ 3 คร้ัง มนัเล็กคร้ังหน่ึง  มนัโตคร้ังหน่ึง ใกล้ๆ ถอนคร้ังหน่ึง   
Q: กรณีท่ีมีศตัรูรบกวน มีการใชส้ารเคมีก าจดั (ฟอร์มีทาเนต, ดีลดริน) หรือไม่ อยา่งไร 

A: ไม่ไดใ้ชส้ารเคมี ในการก าจดัศตัรูพืชและโรคพืช รวมทั้งไม่ไดด้ าเนินการใด ๆ เน่ืองจากไม่มี
ความรู้และพบวา่ถึงใชส้ารเคมีก็ไม่หาย ซ่ึงเม่ือมีศตัรูพืชและโรคพืชเกิดข้ึน ก็จะก่อใหเ้กิดความ
เสียหายแก่เกษตรกรอยา่งมาก ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรควรเร่งใหค้วามรู้ในการป้องกนั
และก าจดั ศตัรูพืชและโรคพืชท่ีถูกตอ้งแก่เกษตรกร เพื่อลดความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

ด้านการบริหารจัดการเพือ่การเพาะปลูก (การใช้น า้) 
Q: ท่านมีการกกัเก็บแหล่งน ้าท่ีจะตอ้งใชใ้นยามจ าเป็นหรือไม่ ท่ีไหนบา้ง 

A: ไม่มีท่ีกกัเก็บน ้า 
Q: ความถ่ีในการรดน ้า ก่ีคร้ัง เม่ือไรบา้ง 

A: ไม่มี ไม่รดน ้า ใชก้ารรอฝนอยา่งเดียว 

Q: วธีิการใหน้ ้าท่ีใชคื้อ 

A: อาศยัน ้าฝนตามธรรมชาติเป็นหลกั มกัไม่มีการใหน้ ้าเพิ่ม 

 

ด้านการบริหารจัดการเพือ่การเพาะปลูก (การเกบ็เกีย่ว) 
Q: ท่านเก็บเก่ียวเม่ืออายมุนัส าปะหลงัก่ีเดือน  
A: มีการเก็บเก่ียวมนัส าปะหลงั 9 เดือนถึง 10 เดือน  
Q: ท่านด าเนินการเก็บเก่ียวอยา่งไร 
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A: การขดุ การตดัเหงา้  
Q: มีการเน่าเสียบา้งหรือไม่ (ถา้มี สาเหตุของการเน่าเสียคืออะไร เกิดในช่วงใด ปริมาณการเน่าเสีย
มีประมาณเท่าใด) 
A: ก็มีบา้ง ท่ีเกิดจากนอกเสียเพราะน ้าท่วมหรือพื้นท่ีต ่า ๆ ท าใหเ้กิดเช้ือรา 
Q: วธีิการเก็บเก่ียวท่ีใช ้

A: จะใชแ้รงงานคนเก็บเก่ียวเท่านั้น 

Q: หลงัการเก็บเก่ียวควรปฏิบติัอยา่งไร 

A: ตอ้งเร่งน าหวัมนัส าปะหลงัสดส่งโรงงานโดยทนัทีและหรือในสภาพวนัต่อวนัเพื่อหลีกเล่ียง
ปัญหาการเส่ือมสภาพของหวัมนัส าปะหลงัสด 

 

แบบสัมภาษณ์ เกษตรกรผู้ปลูกมันส าปะหลงั 4 

สภาพปัญหาเกีย่วกบัมันส าปะหลงั 

Q: ท่านมีพื้นท่ีปลูกมนัส าปะหลงัทั้งหมดก่ีไร่ (ท่ีดินตนเองก่ีไร่, เช่าก่ีไร่) 
A: พื้นท่ีตนเอง 5 ไร่ 

Q: แรงงานในการปลูกท่ีใชก่ี้คนต่อไร่ เป็นแรงงานในครอบครัวก่ีคน เป็นแรงงานวา่จา้งก่ีคน 

A: ใชแ้รงงานวา่จา้งทั้งหมด 

Q: แหล่งความรู้เก่ียวกบัมนัส าปะหลงัท่ีท่านไดรั้บความรู้มากท่ีสุดคือ 

A: เรียนรู้กนัเองและก็บอกต่อกนัมาเร่ือย ๆ อาจจะมีบา้งทางหนงัสือพิมพ ์

Q: หากท่านมีปัญหาเก่ียวกบัการปลูกมนัส าปะหลงัท่านปรึกษาใครมากท่ีสุด 

A: การศึกษาดว้ยตนเอง เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

Q: ท่านมีการกระบวนการในการวางแผนเพื่อลดตน้ทุนการผลิตไวอ้ยา่งไรบา้ง 

A: การใส่ปุ๋ยเช่นการใส่ปุ๋ยน ้าก็จะประหยดัไปอีกแบบนึง ถา้ปุ๋ยเมด็ก็จะจา้งใส่ 

Q: ท่านมีการจดัท าเก่ียวกบับญัชีตน้ทุนไวอ้ยา่งไรบา้ง 

A: ไม่บนัทึกขอ้มูล ยุง่ยากเห็นวา่ไม่มีความจ าเป็นหรือไม่ทราบวา่ควรจะบนัทึกขอ้มูลอะไรบา้ง 

Q: ท่านปลูกมนัส าปะหลงัของท่านในช่วงใด เดือนใด 

A: พฤษภาคม-มิถุนายนถึงจะเร่ิมปลูกมนัส าปะหลงั 

ด้านการบริหารจัดการเพือ่การเพาะปลูก (การวางแผน) 
Q: ชนิดของดินท่ีปลูกมนัส าปะหลงั 

A: ส่วนมากจะเป็นดินร่วนกบัดินทราย 

Q: ท่านปลูกมนัส าปะหลงัพนัธ์ุอะไรบา้ง 
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A: มนัส าปะหลงัพนัธ์ุ 81 

Q: ท่อนพนัธ์ุท่ีท่านน ามาปลูกมีขนาดความยาวประมาณเท่าใดและมีอายปุระมาณก่ีเดือน 

A: ท่อนพนัธ์ุมนัส าปะหลงัมีความยาวคืบกวา่ๆ อายปุระมาณ 8-10 เดือน 

Q: ท่านมีวธีิการจดัเก็บท่อนพนัธ์ุอยา่งไร และจดัเก็บเป็นระยะเวลาเท่าใดก่อนน ามาปลูก 

A: มดัรวมกนัตั้งไว ้ระยะเวลาท่ีจะน ามาปลูก มีอายเุก็บไดไ้ม่เกิน 2 เดือนถา้หลงัจาก 2 เดือนท่อน
พนัธ์ุมนัส าปะหลงัก็จะใชไ้มไ่ด ้

Q: ท่านใชท้่อนพนัธ์ุในการปลูกประมาณก่ีท่อนต่อไร่ 

A: 1000 ท่อนได ้1 ไร่ 

ด้านการบริหารจัดการเพือ่การเพาะปลูก (การดูแลรักษา) 
Q: ปุ๋ยท่ีใชใ้นการบ ารุงรักษาไร่มนัส าปะหลงัคือ  
A: ปุ๋ยกระต่ายกบัปุ๋ยน ้า 
Q: ท่านมีการบ ารุงรักษาดินในรูปแบบใด 

A: ใชปุ๋้ยในการบ ารุงดินและก็ฉีดน ้า 
Q: ท่านใส่ปุ๋ยก่ีคร้ัง เม่ือไร ปริมาณท่ีใส่คือเท่าใด 

A: ถา้เป็นปุ๋ยเมด็ใส่ 2 คร้ัง ใส่ประมาณเดือนหรือ 2 เดือน ถา้เป็นปุ๋ยน ้าจะลงแยกก่อนปลูกแลว้ยก
ร่อง 

Q: ในการก าจดัวชัพืชส่วนใหญ่ท่านใชว้ธีิใด 

A: ส่วนมากจะใชย้าฆ่าในการก าจดั 

Q: ปัญหาของโรคท่ีท าความเสียหายแก่มนัส าปะหลงัมีหรือไม่ อะไรบา้ง 

A: ตอนน้ีโรคหวัเน่า โรคใบไหม ้จะมากท่ีสุด 

Q: ความถ่ีในการก าจดัวชัพืช ก่ีคร้ัง เม่ือใดบา้ง 

A: ประมาณ 2 คร้ัง 2-3 เดือนฉีด 1 คร้ัง และรอดูสักพกัถา้ข้ึนอีกก็ฉีดซ ้ า  
Q: กรณีท่ีมีศตัรูรบกวน มีการใชส้ารเคมีก าจดั (ฟอร์มีทาเนต, ดีลดริน) หรือไม่ อยา่งไร 

A: ท่ีไร่ยงัไม่เคยใชส้ารเคมี ยงัไม่มีความรู้ดา้นน้ี 

ด้านการบริหารจัดการเพือ่การเพาะปลูก (การใช้น า้) 
Q: ท่านมีการกกัเก็บแหล่งน ้าท่ีจะตอ้งใชใ้นยามจ าเป็นหรือไม่ ท่ีไหนบา้ง 

A: ไม่มีการกกัเก็บแหล่งน ้า 
Q: ความถ่ีในการรดน ้า ก่ีคร้ัง เม่ือไรบา้ง 

A: ใชก้ารรอฝนอยา่งเดียว 

Q: วธีิการใหน้ ้าท่ีใชคื้อ 
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A: อาศยัน ้าฝนเท่านั้น 

ด้านการบริหารจัดการเพือ่การเพาะปลูก (การเกบ็เกีย่ว) 
Q: ท่านเก็บเก่ียวเม่ืออายมุนัส าปะหลงัก่ีเดือน  
A: บางคนก็ 6-8 เดือน 

Q: ท่านด าเนินการเก็บเก่ียวอยา่งไร 

A: ส่วนมากใชมี้ดขอมากกวา่เคร่ืองจกัรเพราะจะตอ้งตดัตน้ก่อน 

Q: มีการเน่าเสียบา้งหรือไม่ (ถา้มี สาเหตุของการเน่าเสียคืออะไร เกิดในช่วงใด ปริมาณการเน่าเสีย
มีประมาณเท่าใด) 
A: ไม่พบปัญหาการเน่าเสียของมนัส าปะหลงั 

Q: วธีิการเก็บเก่ียวท่ีใช ้

A: จะใชแ้รงงานคนเก็บเก่ียว 

Q: หลงัการเก็บเก่ียวควรปฏิบติัอยา่งไร 

A: ท าการจดัการดินและเหงา้ของมนัส าปะหลงั และใหรี้บขนมนัส าปะหลงัไปส่งลานมนัหรือ
โรงงาน 
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แบบสัมภาษณ์ เกษตรกรผู้ปลูกมันส าปะหลงั 5 

สภาพปัญหาเกีย่วกบัมันส าปะหลงั 

Q: ท่านมีพื้นท่ีปลูกมนัส าปะหลงัทั้งหมดก่ีไร่ (ท่ีดินตนเองก่ีไร่, เช่าก่ีไร่) 
A: เป็นท่ีดินของตนเองมีพื้นท่ี 30 ไร่ 

Q: แรงงานในการปลูกท่ีใชก่ี้คนต่อไร่ เป็นแรงงานในครอบครัวก่ีคน เป็นแรงงานวา่จา้งก่ีคน 

A: ใชแ้รงงานวา่จา้งทั้งหมด 

Q: แหล่งความรู้เก่ียวกบัมนัส าปะหลงัท่ีท่านไดรั้บความรู้มากท่ีสุดคือ 

A: จะทราบส่ือข่าวสารความรู้ได ้จากโทรทศัน์ จากค าแนะน าและเอกสารเผยแพร่ และจากวทิย ุ  
Q: หากท่านมีปัญหาเก่ียวกบัการปลูกมนัส าปะหลงัท่านปรึกษาใครมากท่ีสุด 

A: ปรึกษาปัญหากบัเพื่อนบา้นเป็นหลกั อาจเน่ืองมาจากมีความใกลชิ้ดกนั สามารถปรึกษาปัญหาได้
ตลอดเวลา 
Q: ท่านมีการกระบวนการในการวางแผนเพื่อลดตน้ทุนการผลิตไวอ้ยา่งไรบา้ง 

A: ก่อนจะปลูกก็ตอ้งหวา่นปุ๋ย แลว้ก็ปลูกมนัส าปะหลงั และใส่ปุ๋ยเพิ่ม 2 รอบ เตม็ท่ีราคาจะได้
เท่าไหร่ไม่รู้แต่ใส่ปุ๋ยเพื่อเพิ่มผลผลิตใหเ้ตม็ท่ี 

Q: ท่านมีการจดัท าเก่ียวกบับญัชีตน้ทุนไวอ้ยา่งไรบา้ง 

A: ไม่จดบนัทึกขอ้มูล  
Q: ท่านปลูกมนัส าปะหลงัของท่านในช่วงใด เดือนใด 

A: ปลูกช่วงเมษาถอนมนัในช่วงมกราคม ในช่วงกลาง ๆ ปี 

ดา้นการบริหารจดัการเพื่อการเพาะปลูก (การวางแผน) 
Q: ชนิดของดินท่ีปลูกมนัส าปะหลงั 

A: ส่วนมากจะเป็นดินทรายและดินเหนียวปนกนั 

Q: ท่านปลูกมนัส าปะหลงัพนัธ์ุอะไรบา้ง 

A: ปลูกมนัส าปะหลงัพนัธ์ุ 81 

Q: ท่อนพนัธ์ุท่ีท่านน ามาปลูกมีขนาดความยาวประมาณเท่าใดและมีอายปุระมาณก่ีเดือน 

A: ตน้มนัประมาณเมตรกวา่ ๆ มีอายปุระมาณ 8-9 เดือน 

Q: ท่านมีวธีิการจดัเก็บท่อนพนัธ์ุอยา่งไร และจดัเก็บเป็นระยะเวลาเท่าใดก่อนน ามาปลูก 

A: มดัรวมกนัและฉีดยาฆ่าหญา้และศตัรูพืช 

Q: ท่านใชท้่อนพนัธ์ุในการปลูกประมาณก่ีท่อนต่อไร่ 

A: ใชท้่อนมนัในการปลูกประมาณ 1500 ต่อไร่ 
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ด้านการบริหารจัดการเพือ่การเพาะปลูก (การดูแลรักษา) 
Q: ปุ๋ยท่ีใชใ้นการบ ารุงรักษาไร่มนัส าปะหลงัคือ  
A: ปุ๋ยชีวภาพ 

Q: ท่านมีการบ ารุงรักษาดินในรูปแบบใด 

A: ดินบางคร้ังก็ใส่ข้ีไก่ก่อน ถา้มนัปีน้ีหวัดีใส่ข้ีไก่บา้งแลว้ก็เวน้ช่วงใส่ปุ๋ยน ้า ไม่ไดใ้ส่เหมือนกนั
ทุกปี 

Q: ท่านใส่ปุ๋ยก่ีคร้ัง เม่ือไร ปริมาณท่ีใส่คือเท่าใด 

A: ใส่ปุ๋ยประมาณ 2 คร้ัง ปริมาณท่ีใส่ไร่ละ 1 ลูกต่อ 1 คร้ัง 

Q: ในการก าจดัวชัพืชส่วนใหญ่ท่านใชว้ธีิใด 

A: ซ้ือยามาก าจดัวชัพิช 

Q: ปัญหาของโรคท่ีท าความเสียหายแก่มนัส าปะหลงัมีหรือไม่ อะไรบา้ง 

A: ศตัรูพืชท่ีพบมากท่ีสุด คือเพล้ียแป้ง บางคร้ังถา้เพล้ียลงเยอะ ๆ ก็อาจท าใหมี้ความเสียหายแก่
หวัมนัสด บางตน้โดนลมแรง ๆ ก็อาจจะไม่มีหวั 

Q: ความถ่ีในการก าจดัวชัพืช ก่ีคร้ัง เม่ือใดบา้ง 

A: ถา้เป็นก็ฉีดเร่ือย ๆ ถา้ไม่ไดเ้พล้ียก็ฉีดยาฆ่าหญา้ปกติ 2 รอบ ถา้ตน้มนัประมาณหวัเข่าก็ฉีดรอบท่ี 
1 พอประมาณ ถา้มีก็ฉีดอีกรอบนึง 

Q: กรณีท่ีมีศตัรูรบกวน มีการใชส้ารเคมีก าจดั (ฟอร์มีทาเนต, ดีลดริน) หรือไม่ อยา่งไร 

A: ไม่มี การน าสารธรรมชาติจากพืชโดยไดม้าดว้ยการน าพืชมาสกดัเพื่อป้องกนัศตัรูรบกวน 

ด้านการบริหารจัดการเพือ่การเพาะปลูก (การใช้น า้) 
Q: ท่านมีการกกัเก็บแหล่งน ้าท่ีจะตอ้งใชใ้นยามจ าเป็นหรือไม่ ท่ีไหนบา้ง 

A: ไม่มีการกกัเก็บแหล่งน ้า 
Q: ความถ่ีในการรดน ้า ก่ีคร้ัง เม่ือไรบา้ง 

A: ใชก้ารรอฝนอยา่งเดียว 

Q: วธีิการใหน้ ้าท่ีใชคื้อ 

A: อาศยัน ้าฝนเท่านั้น 

ด้านการบริหารจัดการเพือ่การเพาะปลูก (การเกบ็เกีย่ว) 
Q: ท่านเก็บเก่ียวเม่ืออายมุนัส าปะหลงัก่ีเดือน  
A: 8-9 เดือนก็เร่ิมขดุมนัเพื่อท่ีจะส่งออก 

Q: ท่านด าเนินการเก็บเก่ียวอยา่งไร 

A: มีการถอนและการขดุ 
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Q: มีการเน่าเสียบา้งหรือไม่ (ถา้มี สาเหตุของการเน่าเสียคืออะไร เกิดในช่วงใด ปริมาณการเน่าเสีย
มีประมาณเท่าใด) 
A: ไม่พบปัญหาการเน่าเสียของมนัส าปะหลงั 

Q: วธีิการเก็บเก่ียวท่ีใช ้

A: ใชแ้รงงานคน เวลาปลูกก็ใชค้น เอารถไถน าและยกร่องตาม 

Q: หลงัการเก็บเก่ียวควรปฏิบติัอยา่งไร 

A: น าหวัมนัส าปะหลงัสดท่ีกระจดักระจายอยูท่ ัว่แปลงใส่เข่ง และแบกข้ึนไปรวมกองบนรถบรรทุก 
เพื่อไปส่งขายตามโรงงาน  
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แบบสัมภาษณ์ผู้ประกอบการลานมนัส าปะหลงั  
 

แบบสัมภาษณ์ผู้ประกอบการลานมันส าปะหลงั 1 

Q: หวัมนัส าปะหลงัสดส่วนมากผูป้ระกอบการส่งออกสู่โรงงานหรือแปรรูป ถา้แปรรูปลานมนั
สามารถแปรรูปอะไรไดบ้า้ง 

A: ส่งมนัหวัสดส่งโรงงานแปรรูปและอาจจะมีเป็นบางช่วงท่ีแปรรูปเป็นมนัเส้น 

Q: การคดัเลือกหวัมนัท่ีมีคุณภาพควรเป็นอยา่งไร 

A: แป้ง 30 เปอร์เซ็นตห์รือ 23 เปอร์เซ็นตคื์อปานกลางไม่ค่อยดีถา้มนัดีคือ 30 เปอร์เซ็นตข้ึ์นไป 

Q: ผูป้ระกอบการมีการตั้งราคาท่ีตอบสนองความตอ้งการของเกษตรกรหรือไม่ 
A: ไม่ เพราะวา่ในการก าหนดราคารับซ้ือหวัมนัส าปะหลงัสดซ่ึงมีอยู ่2 ระบบ คือ การรับซ้ือตาม
เปอร์เซ็นตแ์ป้งและการรับซ้ือหวัมนัส าปะหลงัสดแบบคละหรือเหมารวมนั้น พบวา่ ส่วนใหญ่จะ
เป็นไปตามกลไกของ ตลาด กล่าวคือ ในพื้นท่ีท่ีเพาะปลูกมนัส าปะหลงัไดเ้ปอร์เซ็นตแ์ป้งเฉล่ียต ่า 
มกันิยมซ้ือขายมนัส าปะหลงั แบบเหมารวม ขณะท่ีพื้นท่ีท่ีเพาะปลูกมนัส าปะหลงัไดเ้ปอร์เซ็นตแ์ป้ง
เฉล่ียค่อนขา้งสูง จะนิยมซ้ือขายมนั ส าปะหลงัตามเปอร์เซ็นตแ์ป้ง ยกเวน้ในช่วงเวลาท่ีมีปริมาณ
ผลผลิตออกสู่ตลาดนอ้ย ไม่เพียงพอต่อความ ตอ้งการลานมนัและโรงงานแปรรูปก็อาจรับซ้ือมนั
ส าปะหลงัแบบเหมารวม   
Q: ในปัจจุบนักิจการของท่านมีผลผลิตโดยรวมเป็นอยา่งไร 

A: เพิ่มข้ึนตามฤดูกาล เร่ิมท าพฤษภาคมถึงมีนาคมแตกต่างกนัท่ีฝนตกไดม้ากหรือไดน้อ้ย 

Q: นโยบายหลกัในการด าเนินกิจการเป็นอยา่งไร 

A: นโยบายท่ีผูป้ระกอบการน ามาใชคื้อเนน้การลดตน้ทุนและเนน้คุณภาพและการบริการ เพราะ 
การแปรรูปมนัส าปะหลงันั้นใชค้่าใชจ่้ายท่ีสูง เช่น เคร่ืองจกัร แรงงาน เราจึงมองส่ิงท่ีส าคญัเป็น
หลกั โดยท่ีท าใหต้น้ทุนต่อหน่วยต ่าท่ีสุด ท าใหผ้ลิตภณัฑ์ของเรามีคุณภาพมากข้ึน อยา่งไรก็ตาม
การลดตน้ทุนตอ้งค านึงถึงผลกระทบต่อคุณภาพของสินคา้ และการบริการท่ีมีผลต่อระดบัความพึง
พอใจของลูกคา้เป็นส าคญั เช่น การท าใหร้ายไดเ้พิ่มข้ึน คือ เพิ่มปริมาณการขายสินคา้ ซ่ึงข้ึนอยูก่บั
สัดส่วนการตลาด และช่องทางการจดัจ าหน่ายซ่ึงอาจเนน้ไปท่ีการขายภายในประเทศ และส่งออก
ไปขายยงัตลาดต่างประเทศ โดยการใชน้โยบายลดตน้ทุนท่ียงัคงรักษาความพึงพอใจใหก้บัลูกคา้ 
ลดตน้ทุนโดยไม่ท าใหค้วามพึงพอใจของลูกคา้ท่ีมีต่อสินคา้ หรือบริการลดลงหรือไม่ท าใหคุ้ณภาพ
ต ่าลง ลดตน้ทุนโดยเนน้ระดบัการบริการท่ีพอเหมาะพอดีกบัความพึงพอใจของลูกคา้ ถึงสามารถมี
โอกาสสูงท่ีจะสามารถแข่งขนัในดา้นเอกลกัษณ์ของสินคา้ 
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Q: มีการวางแผนท่ีจะเพิ่มผลผลิตใหมี้ประสิทธิภาพ โดยใชว้ธีิใดในการแปรรูปผลิตภณัฑม์นั
ส าปะหลงัอยา่งไร 

A: เราจะตอ้งเลือกพนัธ์ุมนัท่ีเขา้กบัดินไดผ้ลผลิตก็จะไดเ้พิ่ม มีวธีิแปรรูปหลายวธีิใหโ้รงแป้งช่วย
ซ้ือกบัเอทานอลช่วยกนัซ้ือผลิตภณัฑม์นัส าปะหลงัราคาก็จะไดไ้ม่ตกต ่า 
Q: ท่านมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาราคามนัส าปะหลงัอยา่งไรบา้ง 

A: ส าหรับมนัส าปะหลงั ราคามนัส าปะหลงัดว้ยการประกนัราคาขั้นต ่า โดยก าหนดราคาขั้นต ่าไวท่ี้ 
1.70 บาทต่อกิโลกรัมท่ีเปอร์เซ็นตแ์ป้ง 25 % ซ่ึงใช ้เกณฑต์น้ทุนการผลิต ณ ไร่นา ท่ี 1.21 บาทต่อ
กิโลกรัม รวมค่าขนส่ง 0.15 บาทต่อกิโลกรัม และผลตอบแทนอีกร้อยละ 25 หรือเท่ากบั 0.34 บาท
ต่อกิโลกรัม โดยเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการจะตอ้งข้ึนทะเบียนเกษตรกรและท าสัญญาประกนั
ราคาขั้นต ่ากบั ธ.ก.ส. โดยเกษตรกรจะไม่สามารถขดุหวัมนัส าปะหลงัสดออกจ าหน่ายก่อนครบ
ก าหนดระยะเวลาประกนัได ้เม่ือครบก าหนดระยะเวลาประกนั หากราคาในตลาดต ่ากวา่ราคา
ประกนัท่ีไดต้กลงไว ้เกษตรกรจะไดรั้บเงินชดเชยเท่ากบัส่วนต่างระหวา่งราคา ประกนักบัราคา
ตลาด หากราคาตลาดสูงกวา่ราคาประกนั เกษตรกรจะขายหวัมนัสดในตลาดทอ้งถ่ินไดต้ามปกติ  
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แบบสัมภาษณ์ ผู้ประกอบการลานมันส าปะหลงั 2 

Q: หวัมนัส าปะหลงัสดส่วนมากผูป้ระกอบการส่งออกสู่โรงงานหรือแปรรูป ถา้แปรรูปลานมนั
สามารถแปรรูปอะไรไดบ้า้ง 

A: ทั้ง 2 อยา่ง ส่งหวัมนัส าปะหลงัสดและแปรรูปมนัเส้นดว้ย   
Q: การคดัเลือกหวัมนัท่ีมีคุณภาพควรเป็นอยา่งไร 

A: จะตอ้งคดัแป้ง แป้งจะตอ้ง 27 เปอร์เซ็นตข้ึ์นไป 

Q: ผูป้ระกอบการมีการตั้งราคาท่ีตอบสนองความตอ้งการของเกษตรกรหรือไม่ 
A: ไม่ เพราะวา่เราจะตอ้งวดัเปอร์เซ็นตม์นัก่อนถึงจะตีราคาได ้บางคนัราคาอาจจะไม่เท่ากนัเพราะ
แป้งดีแป้งไม่ดี มนัส าปะหลงัแต่ละชนิด และการปลูกต่างกนั เปอร์เซ็นตแ์ป้งก็มีความต่างกนั หาก
ตอ้งการปรับปรุงคุณภาพของมนัส าปะหลงัในดา้นเปอร์เซ็นตแ์ป้ง จะตอ้งมีการก าหนดราคารับซ้ือ
ตามเปอร์เซ็นตแ์ป้งและแบบเหมารวมใหแ้ตกต่างกนัมากพอท่ีจะสามารถจูงใจใหเ้กษตรกรมุ่งเนน้ท่ี
จะปรับปรุงคุณภาพผลผลิตใหมี้เปอร์เซ็นตแ์ป้งสูงข้ึน 

 Q: ในปัจจุบนักิจการของท่านมีผลผลิตโดยรวมเป็นอยา่งไร 

A: ข้ึนลงตามฤดูกาลเพราะบางวนัก็เยอะบางวนัก็นอ้ย 

Q: นโยบายหลกัในการด าเนินกิจการเป็นอยา่งไร 

A: นโยบายท่ีผูป้ระกอบการน ามาใชคื้อเนน้การลดตน้ทุนและเนน้คุณภาพและการบริการ เพราะ 
การแปรรูปมนัส าปะหลงันั้นใชค้่าใชจ่้ายท่ีสูง เช่น เคร่ืองจกัร แรงงาน เราจึงมองส่ิงท่ีส าคญัเป็น
หลกั โดยท่ีท าใหต้น้ทุนต่อหน่วยต ่าท่ีสุด ท าใหผ้ลิตภณัฑ์ของเรามีคุณภาพมากข้ึน อยา่งไรก็ตาม
การลดตน้ทุนตอ้งค านึงถึงผลกระทบต่อคุณภาพของสินคา้ และการบริการท่ีมีผลต่อระดบัความพึง
พอใจของลูกคา้เป็นส าคญั เช่น การท าใหร้ายไดเ้พิ่มข้ึน คือ เพิ่มปริมาณการขายสินคา้ ซ่ึงข้ึนอยูก่บั
สัดส่วนการตลาด และช่องทางการจดัจ าหน่ายซ่ึงอาจเนน้ไปท่ีการขายภายในประเทศ และส่งออก
ไปขายยงัตลาดต่างประเทศ โดยการใชน้โยบายลดตน้ทุนท่ียงัคงรักษาความพึงพอใจใหก้บัลูกคา้ 
ลดตน้ทุนโดยไม่ท าใหค้วามพึงพอใจของลูกคา้ท่ีมีต่อสินคา้ หรือบริการลดลงหรือไม่ท าใหคุ้ณภาพ
ต ่าลง ลดตน้ทุนโดยเนน้ระดบัการบริการท่ีพอเหมาะพอดีกบัความพึงพอใจของลูกคา้ ถึงสามารถมี
โอกาสสูงท่ีจะสามารถแข่งขนัในดา้นเอกลกัษณ์ของสินคา้ 
Q: มีการวางแผนท่ีจะเพิ่มผลผลิตใหมี้ประสิทธิภาพ โดยใชว้ธีิใดในการแปรรูปผลิตภณัฑม์นั
ส าปะหลงัอยา่งไร 

A: จะตอ้งคดัเลือกพนัธ์ุมนัส าปะหลงัท่ีเปอร์เซ็นตแ์ป้งท่ีมีคุณภาพสูง เพื่อท่ีจะน าไปแปรรูปส่งออก
สู่โรงงาน 

Q: ท่านมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาราคามนัส าปะหลงัอยา่งไรบา้ง 
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A: กระทรวงพาณิชยจ์ะตอ้งตั้งราคาข้ึนมาเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรมนัไม่ใช่ทางลานเพราะวา่ทางร้าน
จะซ้ือยงัไงก็ได ้จะตอ้งใหก้ระทรวงพาณิชยเ์ป็นคนแกไ้ขปัญหาเร่ืองราคากระทรวงพาณิชยเ์น่ียตอ้ง
ตั้งราคาข้ึนมาวา่ราคาท่ี 2 บาท 50 ชาวไร่อยูไ่ดใ้นเปอร์เซ็นตม์นัท่ี 25 % ถา้ต ่ากวา่ 25 % จะตอ้งตดั
เปอร์เซ็นต ์5 สตางคช์าวไร่ก็จะอยูไ่ด ้
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แบบสัมภาษณ์ เจ้าของโรงงานอตุสาหกรรม  
 

แบบสัมภาษณ์ เจ้าของโรงงานอุตสาหกรรม 1 

Q: หวัมนัส าปะหลงัสดส่วนมากผูป้ระกอบการส่งออกสู่โรงงานหรือแปรรูป ถา้แปรรูปลานมนั
สามารถแปรรูปอะไรไดบ้า้ง 

A: เรารับมนัส าปะหลงัเขา้มาแปรรูปเป็นแป้งมนัส าปะหลงั แต่แปรรูปเป็นแป้งมนัส าปะหลงัอยา่ง
เดียว 

Q: โรงงานของท่านมีช่องทางการขายสินคา้อยา่งไร (ภายในประเทศหรือต่างประเทศ) 
A : ออฟฟิศฝ่ายขายอยูท่ี่กรุงเทพฯ ประกอบดว้ยโรงงานในเครือทั้งหมด 8 โรงงาน ส่งออกทั้ง
ภายใน 40 เปอร์เซ็น และภายนอกประเทศ 60 % 

Q: โรงงานของท่านมีการตั้งราคาท่ีตอบสนองความตอ้งการของเกษตรกรและผูป้ระกอบการ
หรือไม่ 
A: มนัก็มีองคป์ระกอบหลายๆอยา่ง เช่น ตั้งเพื่อนใหช้าวไร่เอามนัมาลง และตน้ทุนการผลิตเช่น ซ้ือ
มาจากลาน ร.อุดมพืชไร่รับมาในราคา 2.70 ตน้ทุนอาจจะอยูท่ี่ 2.80 แต่ถา้ออเดอร์เขา้มาไม่พอเรา
จะตอ้งซ้ือในราคามากกวา่ 2.70 ตน้ทุนสูง เราจะตอ้งซ้ือ ซ้ือเพื่อจดัส่งใหก้บัลูกคา้ก่อน เพี่อจูงใจ
เกษตรกรทั้งในพื้นท่ี และนอกพื้นท่ีใหน้ ามนัส าปะหลงัมาจ าหน่าย การรับซ้ือมนัส าปะหลงัแบบ
เหมารวมนั้น ท าให้เกษตรกรในบางพื้นท่ีไม่ใส่ใจท่ีจะปรับปรุงคุณภาพการเพาะปลูกในดา้น
เปอร์เซ็นตแ์ป้ง และเนน้แต่การเพิ่มประมาณ ผลผลิตเท่านั้น ซ่ึงเกษตรกรบางรายยงันิยมยดืเวลาใน
การเก็บเก่ียวมนัส าปะหลงัออกไป แมจ้ะทราบวา่จะท าใหเ้ปอร์เซ็นตแ์ป้งในหวัมนัส าปะหลงัลด
ต ่าลง เน่ืองจากจะไดป้ริมาณผลผลิตเพิ่มข้ึน 

Q: กิจการของท่านมีการวางแผน และประสานงานกบับุคคลภายนอกอยา่งไร 

A: ไม่มีประสานกบัตวัอ่ืน นอกจากลานมนัทัว่ไปท่ีรับซ้ือขายกนับ่อย ๆ 

Q: สินคา้ของท่านมีการขนส่งไปสถานท่ีใดบา้ง และใชร้ะยะเวลามากนอ้ยเพียงใดในการส่งสินคา้ 
A: ส่วนมากจะไปขนส่งท่ีคลองเตยเลยหลกั ๆ และกรุงเทพ ปริมณฑล และแหลมฉบงั ใชร้ะยะเวลา
ในการขนส่ง1วนั  

Q: บริษทัของท่านมีการขนส่งในรูปแบบใด 

A: การขนส่งผลิตภณัฑม์นัส าปะหลงัทางถนนร่วมกบัการขนส่งทางล าน ้า  เน่ืองจากช่วยประหยดั
ตน้ทุนการขนส่งไดม้ากและสะดวกต่อการขนถ่ายสินคา้ ในการขนส่งในรูปแบบน้ี สามารถเพิ่ม
ประสิทธิภาพได ้โดยการเพิ่มปริมาณการขนส่งขากลบั เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชเ้ช้ือเพลิง และ
ลดตน้ทุนด าเนินงาน การพฒันาระบบการแจง้ขอ้มูล 
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Q: นโยบายหลกัในการด าเนินกิจการเป็นอยา่งไร 

A: เนน้คุณภาพและการบริการ ส่วนใหญ่มกัจะมองในเร่ือง เนน้คุณภาพของผลิตภณัฑ์และการ
บริการ เพราะ ค่าขนส่งนั้นใชค้่าใชจ่้ายท่ีสูง ระยะทางในการเดินทาง เราจึงมองส่ิงท่ีส าคญัเป็นหลกั 
โดยท่ีท าใหต้น้ทุนต่อหน่วยต ่าท่ีสุด ท าใหผ้ลิตภณัฑข์องเรามีคุณภาพมากข้ึน อยา่งไรก็ตามการลด
ตน้ทุนตอ้งค านึงถึงผลกระทบต่อคุณภาพของสินคา้ และการบริการท่ีมีผลต่อระดบัความพึงพอใจ
ของลูกคา้เป็นส าคญั เช่น การท าใหร้ายไดเ้พิ่มข้ึน คือ เพิ่มปริมาณการขายสินคา้ ซ่ึงข้ึนอยูก่บั
สัดส่วนการตลาด และช่องทางการจดัจ าหน่ายซ่ึงอาจเนน้ไปท่ีการขายภายในประเทศ และส่งออก
ไปขายยงัตลาดต่างประเทศ โดยการใชน้โยบายลดตน้ทุนท่ียงัคงรักษาความพึงพอใจใหก้บัลูกคา้ 
ลดตน้ทุนโดยไม่ท าใหค้วามพึงพอใจของลูกคา้ท่ีมีต่อสินคา้ หรือบริการลดลงหรือไม่ท าใหคุ้ณภาพ
ต ่าลง ลดตน้ทุนโดยเนน้ระดบัการบริการท่ีพอเหมาะพอดีกบัความพึงพอใจของลูกคา้ ถึงสามารถมี
โอกาสสูงท่ีจะสามารถแข่งขนัในดา้นเอกลกัษณ์ของสินคา้ 
Q: ท่านมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาอยา่งไรบา้ง 

A: หากภาครัฐสามารถด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งประสิทธิภาพการใหบ้ริการ
ของการขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ โดยเฉพาะการขนส่งทางราง ใหมี้ประสิทธิภาพดีไดแ้ลว้จะ
เป็นประโยชน์ไม่เพียงแต่ในอุตสาหกรรมผลิตภณัฑม์นัส าปะหลงัเท่านั้น ยงัจะเป็นประโยชน์ต่อ
อุตสาหกรรมสินคา้ส่งออกอ่ืน ๆ อีกเป็นจ านวนมากรวมทั้งจะส่งผลถึงการลดตน้ทุนโลจิสติกส์ของ
ประเทศไทยไดอ้ยา่งมากอีกดว้ย ทั้งนั้น หากภาครัฐไม่พร้อมท่ีจะลงทุน อาจพิจารณาเปิดโอกาสให้
เอกชน รวมทั้งบริษทัต่างชาติ เขา้มาร่วมลงทุนโดยใชร้ะบบใหส้ัมปทานเพื่อเร่งสร้างโครงสร้าง
พื้นฐานของระบบรางเพิ่มเติมใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการดา้นการขนส่ง สามารถให้บริการ
ครอบคลุมพื้นท่ีอุตสาหกรรมต่าง ๆ ทัว่ประเทศ นอกจากน้ี ภาครัฐควรพิจารณาการแปรสภาพ
รัฐวสิาหกิจการรถไฟแห่งประเทศไทย เพื่อยกระดบัการใหบ้ริการและเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน
ใหเ้ทียบเท่าภาคเอกชน ซ่ึงการพฒันาระบบการขนส่งทางรางน้ี จะสามารถช่วยลดตน้ทุนโลจิสติกส์
ของประเทศไทยไดอ้ยา่งมาก สามารถพฒันาระบบโลจิสติกส์ของประเทศใหเ้ติบโตไปอยา่งกา้ว
กระโดดไดเ้ป็นอยา่งดี 
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แบบสัมภาษณ์ เจ้าของโรงงานอุตสาหกรรม 2 

Q: หวัมนัส าปะหลงัสดส่วนมากผูป้ระกอบการส่งออกสู่โรงงานหรือแปรรูป ถา้แปรรูปลานมนั
สามารถแปรรูปอะไรไดบ้า้ง 

A: ส่วนมากแปรรูป แปรรูปเป็นมนัเส้นเพื่อน ามาท ามนัอดัเมด็อยา่งเดียว 

Q: โรงงานของท่านมีช่องทางการขายสินคา้อยา่งไร (ภายในประเทศหรือต่างประเทศ) 
A: เอามนัเส้นมาอดัเป็นเมด็มาส่งตามโรงงานอาหารสัตวท์ัว่ไป ภายนอกก็มีส่งออกต่างประเทศเช่น
จีน ตุรกี 

Q: โรงงานของท่านมีการตั้งราคาท่ีตอบสนองความตอ้งการของเกษตรกรและผูป้ระกอบการ
หรือไม่ 
A: มีการตั้งราคาตอบสนองความตอ้งการต่อผูป้ระกอบการ เพราะตอ้งท าเพื่อก าไรและมีสินคา้
พร้อมส่งออกสู่ตลาดโลกตลอดเวลา  
Q: กิจการของท่านมีการวางแผนและประสานงานกบับุคคลภายนอกอยา่งไร 

A: วางแผนการผลิตมีอยูล่ะ แต่วางแผนการขายยงัไม่แน่นอน มนัอยูท่ี่การต่อรองเป็นขั้น ๆ ไป ส่วน
ใหญ่จะประสานงานกบัพวกโรงงานท่ีตอ้งการผลิตภณัฑส่์งออกของเรา 
Q: สินคา้ของท่านมีการขนส่งไปสถานท่ีใดบา้ง และใชร้ะยะเวลามากนอ้ยเพียงใดในการส่งสินคา้ 
A: ส่วนใหญ่ส่งโรงงานอาหารสัตวท์ั้งหมด ยกตวัอยา่ง Thai food, สหกรณ์วงัน ้าเยน็ ขนส่งในรัศมี 
200 กิโลเมตรส่งประมาณ 10 แห่ง 

Q: บริษทัของท่านมีการขนส่งในรูปแบบใด 

A: ส่วนใหญ่จะใชรู้ปแบบในการขนส่งทางถนนมากกวา่ เพราะส่งขายในระยะใกล ้ๆ แต่ถา้เป็นไป
ได ้อยากจะขนส่งทางราง เพราะจะไดข้ยายการตลาดเพื่อส่งออกใหห้ลาย ๆ จงัหวดั แต่ระบบขนส่ง
ทางรางนั้นยงัขาดความพร้อมอยูม่าก  
Q: นโยบายหลกัในการด าเนินกิจการเป็นอยา่งไร 

A: เนน้คุณภาพและการบริการ เนน้การลดตน้ทุนเพราะเราตอ้งดูตลาดสินคา้ดว้ย และตอ้งดูเมือง
นอกดว้ยวา่ตอนน้ีราคาขา้วโพดเป็นยงัไง มนัส าปะหลงัเป็นยงัไง และมนัของเราไปอยูท่ี่จีนท า
แอลกอฮอลแ์ต่อยูท่ี่ไทยท าอาหารสัตวโ์ดยตรง และตอ้งดูดว้ยวา่แอลกอฮอลมี์ราคาข้ึนหรือลงมาก
นอ้ยเพียงใด เพราะทุกอยา่งมนัตอ้งมาอิงกบัราคาส่วนใหญ่ท่ีเขาซ้ือ อาหารสัตวก์็เช่นกนั เพราะ ค่า
ขนส่งนั้นใชค้่าใชจ่้ายท่ีสูง ระยะทางในการเดินทาง เราจึงมองส่ิงท่ีส าคญัเป็นหลกั โดยท่ีท าให้
ตน้ทุนต่อหน่วยต ่าท่ีสุด ท าใหผ้ลิตภณัฑข์องเรามีคุณภาพมากข้ึน อยา่งไรก็ตามการลดตน้ทุนตอ้ง
ค านึงถึงผลกระทบต่อคุณภาพของสินคา้ และการบริการท่ีมีผลต่อระดบัความพึงพอใจของลูกคา้
เป็นส าคญั เช่น การท าให้รายไดเ้พิ่มข้ึน คือ เพิ่มปริมาณการขายสินคา้ ซ่ึงข้ึนอยูก่บัสัดส่วน

9
2

0
4

6
3

7
9

2



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
9
3
0
0
3
5
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
3
1
0
7
2
5
6
1
 
1
5
:
5
0
:
3
5
 
/
 
s
e
q
:
 
9
3

 

 

104 

การตลาด และช่องทางการจดัจ าหน่ายซ่ึงอาจเนน้ไปท่ีการขายภายในประเทศ และส่งออกไปขายยงั
ตลาดต่างประเทศ โดยการใชน้โยบายลดตน้ทุนท่ียงัคงรักษาความพึงพอใจใหก้บัลูกคา้ ลดตน้ทุน
โดยไม่ท าใหค้วามพึงพอใจของลูกคา้ท่ีมีต่อสินคา้ หรือบริการลดลงหรือไม่ท าใหคุ้ณภาพต ่าลง ลด
ตน้ทุนโดยเนน้ระดบัการบริการท่ีพอเหมาะพอดีกบัความพึงพอใจของลูกคา้ ถึงสามารถมีโอกาสสูง
ท่ีจะสามารถแข่งขนัในดา้นเอกลกัษณ์ของสินคา้ 
Q: ท่านมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาอยา่งไรบา้ง 

A: โดยกระทรวงคมนาคมและกระทรวงพลงังานควรพิจารณาก าหนดกลไกการ สนบัสนุน
โครงการการประหยดัพลงังานเช้ือเพลิงในภาคขนส่ง เช่น การใหค้วามช่วยเหลือดา้นการเงิน ใน
การลงทุนในโครงการประหยดัพลงังานเช้ือเพลิง การส่งเสริมมาตรการการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้
พลงังานเช้ือเพลิงต่างๆ อยา่งจริงจงั เพื่อเร่งผลกัดนัให้เกิดการน าไปใชจ้ริงในภาคเอกชน นอกจากน้ี
ควรใหก้ารสนบัสนุนเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพการใชเ้ช้ือเพลิงในภาคการขนส่งเพิ่มมากข้ึนดว้ย ซ่ึง
การส่งเสริมมาตรการการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานเช้ือเพลิงในภาคการขนส่งทางบกน้ี
จดัเป็นแนวทางการลดตน้ทุนการขนส่งท่ีต ่าและใหผ้ลเร็ว จึงควรใหค้วามส าคญัและเร่งด าเนินการ 
ส าหรับการขนส่งทางล าน ้า ควรสนบัสนุนการเพิ่มการใชอ้รรถประโยชน์ของเรือบรรทุกสินคา้ 
เช่นเดียวกบัในรูปแบบการขนส่งอ่ืน ๆ ส าหรับการขนส่งทางราง ควรลดความไม่แน่นอนในการ
ขนส่งทางราง พร้อมทั้งจดัหาทรัพยากรในการขนส่ง 
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