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อารียพ์ร เพญ็เกตุ: ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม 

จงัหวดัชลบุรี (FACTORS AFFECTING BEING A LIVABLE CITY OF PANUSNIKOM 
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เพช็ร  ปี พ.ศ. 2560 

  

การวจิยัเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดั
ชลบุรี มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาระดบัของการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคมจงัหวดั
ชลบุรี ตามความคิดเห็นของบุคลากรของเทศบาลเมืองพนสันิคม ผูน้ าชุมชน และคณะกรรมการ
ชุมชน และเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 

กลุ่มตวัอยา่ง คือบุคลากรของเทศบาลเมืองพนสันิคม ผูน้ าชุมชน และคณะกรรมการชุมชน จ านวน 

261 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถาม โดยสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์
ขอ้มูล คือ ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) และการวเิคราะห์ 

การถดถอยเชิงพหุ  (Multiple linear regression) ดว้ยวธีิ Stepwise method ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 

0.05 

                    ผลการวจิยัพบวา่ การเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 

ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยพบวา่ ดา้นส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยืนอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด รองลงมาคือ ดา้น
เทศบาลแห่งการเรียนรู้และการบริหารจดัการท่ีดี และดา้นคนมีสุข ส่วนดา้นเมืองอยูดี่อยูใ่นระดบั
นอ้ยท่ีสุด ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี พบวา่ ปัจจยั
ดา้นผูน้ ามีวสิัยทศัน์ การจดัสรรงบประมาณอยา่งเพียงพอ การมีส่วนร่วมของประชาชน การสร้าง
เครือข่ายของทุกภาคส่วน การท างานเป็นทีม มีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม 

จงัหวดัชลบุรี ในทิศทางทางบวก ตามล าดบั ส่วนปัจจยัดา้นนโยบายและแผนงานท่ีชดัเจนไม่มีผล
ต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี โดยตวัพยากรณ์ทั้ง 5 ตวั สามารถ
พยากรณ์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ไดร้้อยละ 

63.00 และมีความคลาดเคล่ือนในการพยากรณ์เท่ากบั 0.25 
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บทคดัย่อภาษาองักฤษ  

59930032: CONCENTRATION: PUBLIC AND  PRIVATE MANAGEMENT; M.P.A. 

(PUBLIC AND  PRIVATE MANAGEMENT) 

KEYWORDS: LIVABLE CITIES, PANUSNIKOM MUNICIPALITY 

AREEPORN PENKET: FACTORS AFFECTING BEING A LIVABLE CITY OF 

PANUSNIKOM MUNICIPALITY, CHON BURI PROVINCE. ADVISORY COMMITTEE: 

KRISDA NANTAPETCH 2017 

  

The purposes of this study were to examine a level of being a livable city of 

Panusnikom municipality in Chon Buri Province and to investigate factors affecting being the 

livable city of Panusnikom municipality. The subjects participating in this study were 261 

community leaders and committees. The data were collected by using a questionnaire. The 

statistical tests used to analyze the collected data included mean, standard deviation, multiple 

linear regressions with a stepwise method at a significant level of .05. 

                      The results of the study revealed that the level of being a livable city of Panusnikom 

municipality in Chon Buri Province was at a high level. Specifically, an environment aspect was 

rated by the subjects at the highest level, followed the aspects of being a good learning center for 

municipalities with good governance, happy citizens, and livable cities, respectively. Regarding 

the factors affecting being the livable city of Panusnikom municipality, it was found that the 

factors in relation to leaders’ vision, adequate budget, public participation, networking, and team 

work positively affected being livable city of Panusnikom municipality, respectively.  The aspect 

of clear policies and plans had no effect on being a livable city of Panusnikom 

municipality.  Finally, these five variables were predictive of 63% of being a livable city of 

Panusnikom municipality with the prediction error at 0.25.  
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กิตติกรรมประก าศ 
 

กติติกรรมประกาศ 

  

รายงานการวิจัยเร่ือง  ปัจจัยท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยู่ของเทศบาลเมืองพนัสนิคม               

จังหวัดชลบุรี  ส าเ ร็จลุล่วงไปด้วยความเรียบร้อยด้วยความช่วยเหลืออย่างดียิ่งจากอาจารย์                                            
ดร. กฤษฎา  นันทเพ็ชร อาจารยท่ี์ปรึกษา ท่ีได้ให้ความอนุเคราะห์ในการให้ปรึกษาและค าแนะน า                              

ต่าง ๆ ของการวจิยัมาโดยตลอด 

ขอขอบพระคุณ คณะกรรมการสอบปากป่าวทุกท่านท่ีกรุณาให้ค  าแนะน าปรึกษา และ
ขอขอบพระคุณผูท้รงคุณวุฒิทุกท่านท่ีให้ความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือท่ีใชใ้น
การวจิยั รวมทั้งใหค้  าแนะน าในการแกไ้ขเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัใหมี้คุณภาพ นอกจากน้ี 

ขอขอบพระคุณบุคลากรของเทศบาลเมืองพนัสนิคม  ตลอดจน  ผู้น า ชุมชน  และ
คณะกรรมการชุมชนท่ีอุทิศเวลาในการใหข้อ้มูลดว้ยการตอบแบบสอบ 

สุดทา้ยขอขอบพระคุณบิดา-มารดา และสมาชิกในครอบครัวท่ีเป็นก าลงัใจส าคญั คอยให้
การสนบัสนุนในทุก ๆ เร่ืองมาโดยตลอด ท าใหก้ารวจิยัน้ีส าเร็จไปไดด้ว้ยดี 

  

  

อารียพ์ร  เพญ็เกตุ 
 

 

 

4
1

0
5

7
2

3
6

0
0



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
9
3
0
0
3
2
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
2
2
0
7
2
5
6
1
 
0
7
:
4
9
:
2
2
 
/
 
s
e
q
:
 
1
5
9

        

 

สารบัญ 

 หน้า 
บทคดัยอ่ภาษาไทย ............................................................................................................................ ง 

บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ ...................................................................................................................... จ 

กิตติกรรมประกาศ ............................................................................................................................ ฉ 

สารบญั ............................................................................................................................................. ช 

สารบญัตาราง ...................................................................................................................................ฌ 

สารบญัภาพ ..................................................................................................................................... ญ 

บทท่ี 1 บทน า .................................................................................................................................... 1 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา ....................................................................................... 1 

วตัถุประสงคข์องการวจิยั .............................................................................................................. 3 

สมมติฐานของการวจิยั .................................................................................................................. 3 

กรอบแนวคิดในการวจิยั ............................................................................................................... 4 

ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ ........................................................................................................... 4 

ขอบเขตของการวจิยั ..................................................................................................................... 5 

นิยามศพัทเ์ฉพาะ........................................................................................................................... 5 

บทท่ี 2 แนวคิด ทฤษฏี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ................................................................................. 7 

แนวคิดเก่ียวกบัเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื ........................................................................................... 7 

ขอ้มูลทัว่ไปของของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ........................................................ 23 

งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ...................................................................................................................... 30 

บทท่ี 3 วธีิด าเนินการวจิยั ................................................................................................................. 37 

วธีิการวจิยั ................................................................................................................................... 37 

ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ......................................................................................................... 38 

      

4
1

0
5

7
2

3
6

0
0



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
9
3
0
0
3
2
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
2
2
0
7
2
5
6
1
 
0
7
:
4
9
:
2
2
 
/
 
s
e
q
:
 
1
5
9

 ซ 

เคร่ืองมือในการวจิยั .................................................................................................................... 39 

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ .................................................................................. 41 

การเก็บรวบรวมขอ้มูล ................................................................................................................ 42 

การวเิคราะห์ขอ้มูล ...................................................................................................................... 43 

บทท่ี 4 ผลการวจิยั ........................................................................................................................... 45 

ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ................................................................................................................. 46 

บทท่ี 5 สรุป อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ..................................................................................... 54 

สรุปผลการวจิยั ........................................................................................................................... 54 

อภิปรายผลการวจิยั ..................................................................................................................... 55 

ขอ้เสนอแนะ ............................................................................................................................... 62 

บรรณานุกรม ................................................................................................................................... 64 

ภาคผนวก ........................................................................................................................................ 67 

ประวติัยอ่ของผูว้ิจยั ......................................................................................................................... 77 

 

4
1

0
5

7
2

3
6

0
0



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
9
3
0
0
3
2
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
2
2
0
7
2
5
6
1
 
0
7
:
4
9
:
2
2
 
/
 
s
e
q
:
 
1
5
9

        

 

สารบัญตาราง 

 

หนา้ 
ตารางท่ี 1  การก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งตามสัดส่วนท่ีเท่ากนั ................................................ 39 

ตารางท่ี 2  ผลการวเิคราะห์ค่าความเท่ียงหรือความเช่ือถือไดข้องแบบสอบถาม  
Cronbach’s alpha .......................................................................................................... 42 

ตารางท่ี 3  ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการเป็นเมือง      
น่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามรายดา้น (n= 261) ............. 46 

ตารางท่ี 4  ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการเป็นเมือง 

น่าอยู ่ ของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ดา้นเมืองอยูดี่ จ  าแนกตามรายขอ้  
(n= 261) ......................................................................................................................... 47 

ตารางท่ี 5  ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการเป็นเมือง 

น่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ดา้นคนมีสุขจ าแนกตามรายขอ้  
(n= 261) ......................................................................................................................... 48 

ตารางท่ี 6  ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการเป็นเมือง     

น่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ดา้นส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนืจ าแนกตาม 

รายขอ้ (n= 261) ............................................................................................................. 49 

ตารางท่ี 7  ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการเป็นเมือง 

น่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ดา้นเทศบาลแห่งการเรียนรู้และ 

การบริหารจดัการท่ีดี จ  าแนกตามรายขอ้ (n= 261) ........................................................ 50 

ตารางท่ี 8  การวเิคราะห์การถดถอยเชิงพหุ ของปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาล 

เมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ดว้ยวธีิ Stepwise method (n= 261) ................................. 52 

ตารางท่ี 9  สรุปผลการทดสอบสมมติฐานการวิจยั .......................................................................... 53 

4
1

0
5

7
2

3
6

0
0



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
9
3
0
0
3
2
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
2
2
0
7
2
5
6
1
 
0
7
:
4
9
:
2
2
 
/
 
s
e
q
:
 
1
5
9

        

 

สารบัญภาพ 

 

หนา้ 
ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการออกแบบเคร่ืองมือการวจิยั .......................................................... 4 

ภาพท่ี 2  องคป์ระกอบของเมืองน่าอยู ่............................................................................................. 10 

 

 

4
1

0
5

7
2

3
6

0
0



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
9
3
0
0
3
2
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
2
2
0
7
2
5
6
1
 
0
7
:
4
9
:
2
2
 
/
 
s
e
q
:
 
1
5
9

        

 

บทที ่1 

บทน า 
 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 กรมอนามยัไดน้ าแนวคิดเร่ืองเมืองน่าอยูม่าจากองคก์ารอนามยัโลก ท่ีมีรากศพัทด์ั้งเดิม
ของแนวความคิดเมืองน่าอยูว่า่ “Healthy cities” หมายถึง เมืองสุขภาพ หรือเมืองสุขภาพดี ซ่ึงมี
ความหมายท่ีกวา้งขวาง ครอบคลุมถึงสุขภาวะของคน ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ ส่ิงแวดลอ้มทาง
เศรษฐกิจ และสังคม รวมไปถึงจิตวญิญาณท่ีแวดลอ้มยดึโยงส่ิงต่าง ๆ ในบริบทของสถานท่ีท่ีขยาย
ความดว้ยค าวา่ น่าอยู ่อน่ึงแนวคิดเร่ืองเมืองน่าอยูน่ั้นเป็นท่ียอมรับ และเขา้ใจกนัดีวา่เป็นพฒันาการ
อยา่งต่อเน่ืองของแนวคิดสาธารณสุขมูลฐาน (Primary health care) และยทุธศาสตร์สุขภาพดี    
ถว้นหนา้ (Health for all) แต่ไดเ้นน้พื้นท่ีชุมชนเมือง ซ่ึงมีลกัษณะความหนาแน่นของประชากร 
และลกัษณะปัญหาท่ีมีความสลบัซบัซ้อน เก่ียวพนักนัหลายดา้น โดยมุ่งเนน้ประเด็นปัญหา        
ดา้นความสลบัซบัซอ้นของส่ิงแวดลอ้มในเมืองดา้นต่าง ๆ ทั้งส่ิงแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ การเมือง 
วฒันธรรม หรืออ่ืน ๆ ทุกดา้น ในขณะเดียวกนัแนวคิดเร่ืองเมืองน่าอยู ่เป็นพฒันาการต่อเน่ืองกบั
พฒันาการดา้นการส่งเสริมสุขภาพในระดบัโลกในการก าหนดความหมายและยทุธวธีิของ “การ
ส่งเสริมสุขภาพ” (ส านกัท่ีปรึกษา กรมอนามยั, ม.ป.ป.) จะเห็นไดว้า่แนวคิดเมืองน่าอยูน้ี่ไดมุ้่งให้
เกิดการน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีโดยมีองคป์ระกอบส าคญั
คือ ความน่าอยูท่ ั้งดา้นกายภาพและสังคมท่ีดีเขม้แขง็ รวมถึงคนมีคุณภาพชีวิตดี มีความสุข การมี        
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ร่วมเป็นส่วนหน่ึงในการส่งเสริมใหชุ้มชนเขม้แขง็ มีการสืบทอด และพฒันา        
ต่อยอด การมีเศรษฐกิจฐานรากท่ีเขม้แขง็ มีความสมดุลสามารถเช่ือมโยงระหวา่งชนบท เมือง และ
พื้นท่ีภายนอก การมีระบบบริหารจดัการท่ีดี มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได ้และประชาชน
มีส่วนร่วม ยิง่ไปกวา่นั้น การพฒันาเมืองใหน่้าอยูใ่นอนาคตยงัตอ้งค านึงถึงปัจจยัดา้นการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการตั้งรับกบัภยัธรรมชาติ ซ่ึงไดก้ลายมาเป็นปัจจยัส าคญัใน    
การพฒันาเมือง (มูลนิธิสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย, 2558)  

 การพฒันาเมืองน่าอยู-่ชุมชนน่าอยูใ่นประเทศไทยเร่ิมข้ึนเป็นคร้ังแรกเม่ือปี 2537 ในช่วง
แผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 7 ภายใตมุ้มมองดา้นสาธารณสุข โดยกรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข ไดรั้บ
การสนบัสนุนจากองคก์ารอนามยัโลกใหด้ าเนินโครงการเมืองน่าอยูใ่น 5 เมืองน าร่อง ไดแ้ก่ 
กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา พะเยา ยะลา และพนสันิคม โดยมุ่งใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครอง      
ส่วนทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารสูงสุดในราชการส่วนภูมิภาคเป็นผูน้ าในการสร้างเครือข่ายการพฒันา
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ร่วมกบัชุมชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ซ่ึงแต่ละเมืองก็จะมีวธีิการปฏิบติัต่างกนัไป บา้งก็ใชค้วามเขม้แขง็
ของชุมชนจากฐานรากข้ึนมาก่อน และเม่ือมัน่คงก็จะสามารถพฒันาเมืองของตนให้อยา่งย ัง่ยนื
ต่อไป (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2546) ในการท างานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัท าร่างแผนยทุธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2555-2559     
โดยไดบ้รรจุแนวคิดเร่ือง “เมืองน่าอยู”่ ไวใ้นประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 3 คือ ส่งเสริมใหชุ้มชนเขม้แขง็ 
เมืองน่าอยู ่และประชาชนอยูเ่ยน็เป็นสุข ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีเป้าประสงคห์ลกั
คือ ประชาชนอยูเ่ยน็เป็นสุข พน้ระดบัความยากจนอยา่งย ัง่ยนื เศรษฐกิจฐานรากไดรั้บการพฒันา
ดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และเมืองมีการเติบโตอยา่งสมดุลและย ัง่ยืน นอกจากน้ียงัมีหน่วยงาน
ภาครัฐอ่ืน ๆ ท่ีไดพ้ยายามส่งเสริมการน าแนวคิดเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยืนลงสู่การปฏิบติัจริงในระดบั
ทอ้งถ่ิน เช่น กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มได้
พฒันากระบวนการจดัการส่ิงแวดลอ้มตามแนวทางของแผนปฏิบติัการ 21 เพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
(Agenda 21) คือ การสร้างการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและทุกภาคส่วนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีค านึงถึง 3 องคป์ระกอบหลกัคือ เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มควบคู่
กนัไปรวมถึงผลกัดนัใหมี้การขบัเคล่ือนตามแผนท่ีวางไว ้การถอดบทเรียนการประเมินผล          
เพื่อปรับปรุง และยกระดบัสู่การเป็นตน้แบบซ่ึงหน่ึงในโครงการท่ีสอดคลอ้ง ต่อเน่ือง และเป็นท่ีมา
ของ “โครงการประเมินเทศบาลน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยืน” ท่ีกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มไดด้ าเนินการ
ร่วมกบัสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย และมูลนิธิสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทยมาตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2546 ต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนัโดยเร่ิมตน้จากการพฒันากรอบแนวคิดและตวัช้ีวดัเทศบาล      
น่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยืนข้ึนมาเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการประเมินเทศบาลน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยืน โดยเนน้
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ส านกัส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(ส่วนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส านกัส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน กรมส่งเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2555) 

 จากการเขา้ร่วมโครงการเทศบาลเมืองน่าอยู ่เทศบาลเมืองพนสันิคมไดถู้กจดัอนัดบัให้
เป็นเมืองน่าอยูอ่นัดบั 1 ไดค้ะแนนในมิติเมืองธรรมาภิบาลสูงท่ีสุด ส าหรับพนสันิคมมีจุดเด่น    
ในการเป็นเมืองท่ีมีหลกัธรรมาภิบาล ชุมชนเขม้แข็ง และเป็นเมืองสะอาด  นอกจากน้ียงัมีรากฐาน
ทางประวติัศาสตร์ท่ียาวนานโดยเป็นเมืองโบราณซ่ึงเคยรุ่งเรืองเม่ือสมยัประมาณ 1,000 ปีมาแลว้  
ซ่ึงเป็นยุคสมยัอาณาจกัรสุวรรณภูมิ มีโบราณสถาน และโบราณวตัถุท่ีส าคญั เช่น พระพุทธรูปศิลา
สมยัทวารวดี (พระพนสับดี) พระพุทธรูปปางมารวิชยั โบราณสถานเมืองพระรถ (พระรถเมรี) 
แหล่งโบราณคดีท่ีฝังศพโบราณบา้นเหนือ เป็นตน้ มีหตัถกรรมท่ีสร้างรายไดแ้ละช่ือเสียงใหก้บั
ชาวพนสันิคมเป็นอยา่งมากคือ “การจกัสาน” (สักกรินทร์ นิยมศิลป์, 2554) 
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 3 

 ซ่ึงจากการกล่าวมาขา้งตน้เป็นเหตุท าใหผู้ศึ้กษามีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงปัจจยัท่ีท าให้
เทศบาลเมืองพนสันิคมไดรั้บรางวลัเมืองน่าอยูอ่ยา่งเป็นระบบ เพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งมาปรับใชใ้นการด าเนินงาน และเป็นแนวทางการพฒันาการให้เทศบาลเมืองพนสันิคม 
จงัหวดัชลบุรีเป็นเมืองน่าอยูดี่ยิง่ข้ึนไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 1.  เพื่อศึกษาระดบัการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี         
ตามความคิดเห็นของบุคลากรของเทศบาลเมืองพนสันิคม ผูน้ าชุมชน และคณะกรรมการชุมชน  
 2.  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 

 

สมมติฐานของการวจิัย 

 1.  ปัจจยัผูน้ ามีวสิัยทศัน์มีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม              
จงัหวดัชลบุรี  
 2.  ปัจจยัการท างานเป็นทีมมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม 
จงัหวดัชลบุรี  

 3.  ปัจจยัการจดัสรรงบประมาณอยา่งเพียงพอมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาล
เมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  
 4.  ปัจจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาล           
เมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  
 5.  ปัจจยันโยบายและแผนงานท่ีชดัเจนมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาล            
เมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  
 6.  ปัจจยัการสร้างเครือข่ายของทุกภาคส่วนมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาล          
เมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 
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กรอบแนวคดิในการวจิัย 

 การศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 
เป็นการศึกษาปัจจยัความส าเร็จในการเป็นเมืองน่าอยู ่ซ่ึงผูว้จิยัไดใ้ชก้รอบแนวคิดโดยประยกุตจ์าก
ส านกัวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2557) เพื่อน ามาก าหนดเป็นตวัแปรตน้มี 6 ปัจจยั คือ        
1) ผูน้ ามีวสิัยทศัน์ 2) การท างานเป็นทีม 3) การจดัสรรงบประมาณอยา่งเพียงพอ 4) การมีส่วนร่วม
ของประชาชน 5) นโยบายและแผนงานท่ีชดัเจน 6) การสร้างเครือข่ายของทุกภาคส่วน และได้
ก าหนดตวัแปรตามจากตวัช้ีวดัเมืองน่าอยูข่องคู่มือการประเมินเทศบาลน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืประจ าปี 
2559 มี 4 ดา้น คือ 1) เมืองอยูดี่ 2) คนมีสุข 3) ส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื 4) เทศบาลแห่งการเรียนรู้และ     
การบริหารจดัการท่ีดี (ส านกัส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

สมาคมสันนิบาตแห่งประเทศไทย และสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย, 2559)  

 

1.  ผูน้ ามีวสิัยทศัน์   
2.  การท างานเป็นทีมของบุคลากร  
3.  การจดัสรรงบประมาณอยา่งเพียงพอ  

4.  การมีส่วนร่วมของประชาชน  

5.  นโยบายและแผนงานท่ีชดัเจน  

6.  การสร้างเครือข่ายของทุกภาคส่วน  

 

ความคิดเห็นเกีย่วกบัการเป็น 

เมืองน่าอยู่ 

- เมืองอยูดี่  

- คนมีสุข  

- ส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื  

- เทศบาลแห่งการเรียนรู้และการ                                             
  บริหารจดัการท่ีดี  

 

ภาพท่ี  1  กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการออกแบบเคร่ืองมือการวจิยั 

 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 1.  ไดท้ราบระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม 
จงัหวดัชลบุรี 

 2.  ไดท้ราบปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 

 3.  เพื่อเป็นแนวทางในการน าไปปรับปรุงหรือประยกุตใ์ชใ้นการวางแผนการด าเนินงาน
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในการขบัเคล่ือนเมืองน่าอยูใ่หมี้ประสิทธิภาพ 
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ขอบเขตของการวจิัย  
 ขอบเขตด้านเนือ้หา 
 ในการวิจยัคร้ังน้ีผูศึ้กษามุ่งศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมือง
พนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ส าหรับตวัแปรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีประกอบดว้ย   

 1.  ตวัแปรตน้ คือ ปัจจยัแห่งความส าเร็จในการเป็นเมืองน่าอยู ่ไดแ้ก่ ผูน้ ามีวิสัยทศัน์  
การท างานเป็นทีม การจดัสรรงบประมาณอยา่งเพียงพอ การมีส่วนร่วมของประชาชน นโยบายและ
แผนงานท่ีชดัเจน และการสร้างเครือข่ายของทุกภาคส่วน 

 2.  ตวัแปรตาม คือ ความคิดเห็นเก่ียวกบัการเป็นเมืองน่าอยู ่ไดแ้ก่ เมืองอยูดี่ คนมีสุข 
ส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื เทศบาลแห่งการเรียนรู้และการบริหารจดัการท่ีดี 

 ขอบเขตด้านประชากร 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั คือ บุคลากรของเทศบาลเมืองพนสันิคม   
ผูน้ าชุมชน และคณะกรรมการชุมชนของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี จ  านวนทั้งหมด     
755 คน (เทศบาลเมืองพนสันิคม, 2560) และจากการค านวณตามสูตรของยามาเน่ (Yamane)         
ไดจ้  านวนกลุ่มตวัอยา่ง 261 คน 

 ขอบเขตด้านพืน้ที่ 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดพื้นท่ีในการศึกษาและเก็บรวบรวมขอ้มูลในพื้นท่ี 
เขตเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 

 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 การวจิยัคร้ังน้ีใชร้ะยะเวลาในการวจิยัตั้งแต่เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2560 ถึง เดือนมีนาคม 
พ.ศ. 2561 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการเป็นเมืองน่าอยู ่หมายถึง ความคิดเห็นของบุคลากรของ
เทศบาลเมืองพนสันิคม ผูน้ าชุมชน และคณะกรรมการชุมชน เก่ียวกบัเทศบาลเมืองพนสันิคม      
ต่อการเป็นเมืองท่ีมีสภาพแวดลอ้มท่ีดี ประชาชนคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความสะดวกสบายปลอดภยั 
ในชีวิตและทรัพยสิ์น ท าให้คนท่ีอยูใ่นเมืองมีความสุข ซ่ึงในการวิจยัคร้ังน้ีท าการศึกษา 4 ดา้น
ไดแ้ก่ เมืองอยูดี่ คนมีสุข ส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยืน และเทศบาลแห่งการเรียนรู้และการบริหารจดัการท่ีดี 

 เมืองอยูดี่ หมายถึง เมืองท่ีมีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินอยา่งเหมาะสม มีโครงสร้างพื้นฐาน
เพียงพอส าหรับคนทุกกลุ่ม มีความมัน่คงดา้นท่ีอยูอ่าศยั ปลอดภยั และเศรษฐกิจมัน่คง 
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 คนมีสุข หมายถึง คนมีสุขภาพดีไดรั้บการศึกษา สวสัดิการ การพิทกัษสิ์ทธิท่ีเหมาะสม
และเท่าเทียม ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเอ้ืออาทรมีกิจกรรมสร้างสรรคส์ังคม ด ารงรักษาประเพณี 
วฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

 ส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยืน หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติมีความสมบูรณ์ มีพื้นท่ีสีเขียวเพียงพอ 
ภูมิทศัน์สวยงาม ของเสียหรือมลพิษถูกจดัการอยา่งเหมาะสม และประชาชนมีวิถีชีวิตท่ีเป็นมิตร
กบัส่ิงแวดลอ้ม 

 เทศบาลแห่งการเรียนรู้และการบริหารจดัการท่ีดี หมายถึง เทศบาลเมืองพนสันิคมมี
วิสัยทศัน์และแผนงานชดัเจน บุคลากรมีความรอบรู้และเช่ียวชาญ ระบบการท างานไดรั้บการ
พฒันาอยา่งต่อเน่ืองพร้อมกบัการบริหารจดัการท่ีดี และมีนวตักรรมการพฒันาเมือง  

 ผูน้ ามีวิสัยทศัน์ หมายถึง บุคคลซ่ึงน ากลุ่มหรือพากลุ่มไปสู่วตัถุประสงคห์รือสู่จุดหมาย
ของการเป็นเมืองน่าอยู ่โดยมีการก าหนดทิศทาง นโยบาย และเป้าหมายการพฒันาเมืองท่ีชดัเจน
ในการด าเนินงานเพื่อให้บุคลากรทุกคนมีความเขา้ใจตรงกนั 

 การท างานเป็นทีม หมายถึง การท างานร่วมกนัของผูบ้ริหาร สมาชิกสภา บุคลากรใน
เทศบาลเมืองพนสันิคม ผูน้ าชุมชน และคณะกรรมการชุมชน เพื่อให้การด าเนินงานสู่การเป็นเมือง
น่าอยูข่องเทศบาลพนสันิคมบรรลุเป้าหมายท่ีร่วมกนัตั้งไว ้

 การจดัสรรงบประมาณอยา่งเพียงพอ หมายถึง งบประมาณรายจ่ายท่ีไดรั้บการจดัสรร
จากรัฐบาลในการน ามาด าเนินงานการจดัท าเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคมจนประสบ
ผลส าเร็จตามแผนท่ีวางไว ้

 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็น บริหาร หรือร่วมการตดัสินในการด าเนินงานเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมือง
พนสันิคม 

 นโยบายและแผนงานท่ีชดัเจน หมายถึง การก าหนดเป้าหมาย วตัถุประสงค์ แผนการ
ด าเนินงานท่ีชดัเจนเพื่อให้ทุกคนในองคก์รไดรั้บทราบ และเกิดความเขา้ใจตรงกนัในการ
ด าเนินงานเมืองน่าอยูส่่งผลให้บรรลุผลส าเร็จในระยะเวลาท่ีก าหนด 

 การสร้างเครือข่ายของทุกภาคส่วน หมายถึง เป็นการเช่ือมโยงด าเนินงานของฝ่ายต่าง ๆ 
เขา้ดว้ยกนัอยา่งเป็นระบบทั้งหน่วยงานภาครัฐ นกัวิชาการ องคก์รอิสระ ภาคเอกชนและประชาชน 

ให้มีความคิดเห็นเหมือนกนัในการขบัเคล่ือน การพฒันาเมืองสู่การเป็นเมืองน่าอยู ่ 
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บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฏ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 

 การศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม 
จงัหวดัชลบุรี ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฏี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

 1.  แนวคิดเก่ียวกบัเมืองน่าอยู ่
  1.1  ความหมายของเมืองน่าอยู ่
  1.2  การพฒันาสู่เมืองน่าอยูใ่นประเทศไทย 

  1.3  องคป์ระกอบของเมืองน่าอยู ่
  1.4  ลกัษณะของเมืองน่าอยู ่
  1.5  แนวทางการด าเนินงาน 

  1.6  กรอบแนวคิดและตวัชีวดัของเมืองน่าอยู ่
  1.7  ปัจจยัแห่งความส าเร็จในการด าเนินโครงการเมืองน่าอยู ่
 2.  ขอ้มูลทัว่ไปของของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 

  2.1  ประวติัความเป็นมา 
  2.2  ลกัษณะท่ีตั้ง 

  2.3  อาณาเขต 

  2.4  ขอ้มูลจ านวนประชากร 

  2.5  แผนยทุธศาสตร์การพฒันาเทศบาลเมืองพนสันิคม (พ.ศ. 2558-2561) 
 3.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิเกีย่วกบัเมอืงน่าอยู่อย่างยัง่ยนื 

 ความหมายของเมืองน่าอยู่ 

 มูลนิธิสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย (2558) กล่าววา่ แนวคิดท่ีสอดคลอ้งกบัเมืองน่าอยูไ่ดมี้
หลายแนวคิด ไดแ้ก่ เมืองน่าอยู ่เมืองย ัง่ยืน เมืองสีเขียว เมืองเชิงนิเวศ เมืองคาร์บอนต ่า เป็นตน้ 

แนวคิดต่าง ๆ เหล่าน้ีแมจ้ะมีมุมมองและความหมายท่ีแตกต่างกนัไปบา้ง แต่ประเด็นส่วนใหญ่ท่ี
พบวา่มีความเห็นร่วมกนัคือ การพฒันาดา้นต่าง ๆ ใหเ้อ้ือต่อการด ารงชีวติท่ีดี ไดแ้ก่ ความพร้อม
ดา้นกายภาพและระบบสาธารณูปโภค การมีเศรษฐกิจท่ีมัน่คง การมีคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดี การมี
สังคมท่ีเขม้แขง็ มีความปลอดภยั และมีการบริหารจดัการท่ีดี 
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 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กล่าววา่ เมืองน่าอยู ่คือเมือง
ท่ีประชาชนอาศยัอยูอ่ยา่งมีความสุข มีคุณภาพชีวติท่ีดี มีการศึกษาและการเขา้ถึงบริการสาธารณสุข 
เศรษฐกิจมีฐานรากท่ีเขม้แขง็ มีวฒันธรรม ภูมิปัญญาและจารีตประเพณีของตนเอง ซ่ึงความน่าอยู่
ของเมืองไทยในแต่ละพื้นท่ีจะมีความแตกต่างกนัไปตามศกัยภาพความพร้อม ความตอ้งการ และ
ค่านิยมของประชาชนในสังคมและชุมชน ความน่าอยูข่องเมืองมีการเปล่ียนแปลงไดต้ลอดเวลาโดย
ประชาชนสามารถปรับปรุงใหเ้มืองดีข้ึนดว้ยการเรียนรู้จากการปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง (ส านกัวางแผน
การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม และส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2557) 

 กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (2550 อา้งถึงใน จีรนาฏ สงวนทรัพย,์ 2553) กล่าววา่ 
เมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยืน คือ เมืองท่ีมีความเป็นอยูท่ี่ดี และคนในเมืองอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข
ท่ามกลางส่ิงแวดลอ้มท่ีย ัง่ยนื โดยเทศบาลตอ้งปรับตวัใหเ้ป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้และพฒันา และ
มีการบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาลบนพื้นฐานการพฒันาท่ียดึปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
อนัน าไปสู่ความพึงพอใจสูงสุดของคนท่ีอยูอ่าศยัในเมืองนั้น  
 กระทรวงมหาดไทย (ม.ป.ป.) กล่าววา่ บา้นเมืองน่าอยู ่คือ การท าใหห้มู่บา้น ต าบล           
มีผงัเมือง และส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ประชาชนมีการศึกษาและสุขภาพอนามยัดี มีรายไดเ้ล้ียงตนเองอยา่ง
เพียงพอ และไดรั้บบริการพื้นฐานจากรัฐอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 

 จากนิยามขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ เมืองน่าอยู่ คือ เมืองท่ีมีสภาพแวดลอ้มท่ีดี              
มีการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี บา้นเมืองมีความสงบสุข ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเมืองไดรั้บการ
บริการขั้นพื้นฐานอยา่ทัว่ถึงส่งผลใหค้นในเมืองมีวถีิชีว ิและคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน 

 การพฒันาสู่เมืองน่าอยู่ในประเทศไทย 

 เม่ือปี พ.ศ. 2529 (ค.ศ. 1986) องคก์ารอนามยัโลก (WHO) ไดเ้ร่ิมน าแนวคิดเร่ืองเมือง       
น่าอยูม่าประกาศใช ้มีการด าเนินงานและใหก้ารสนบัสนุนในลกัษณะของโครงการในเมืองต่าง ๆ  
ในทวปียุโรปก่อนท่ีจะขยายไปยงัภูมิภาคอ่ืน ๆ ทัว่โลกเกือบ 2,000 เมือง โดยเมืองโตรอนโตประเทศ
แคนาดาเป็นผูน้ าแนวคิด Healthy cities มาใชห้รือพฒันามาก่อนหนา้นั้น และเม่ือปี พ.ศ. 2527        
ไดมี้การประกาศตวัวา่โตรอนโตจะเป็น “Healthy cities” ในปี 2543 (ลือชา วนรัตน์, 2543) 

 ในประเทศไทยการขบัเคล่ือน “เมืองน่าอยู”่ ในแง่ของการพฒันาประเทศริเร่ิมข้ึนชดัเจน
ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) ภายใตมุ้มมองดา้น
สาธารณสุข โดยเร่ิมการด าเนินงานโครงการเมืองน่าอยูใ่นกรุงเทพมหานคร และเมืองน าร่องต่าง ๆ 
ของประเทศไทย ซ่ึงในปี พ.ศ. 2537 รูปแบบการพฒันาเมืองน่าอยูใ่นยุคแรก ๆ เป็นการพฒันาดา้น     
สุขภาวะในพื้นท่ีชุมชนเมืองท่ีเช่ือมโยงกบัส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพสังคม และเศรษฐกิจ โดยมุ่งให้
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ผูบ้ริหารเทศบาล และผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูน้ าในการสร้างเครือข่ายการพฒันาร่วมกบัชุมชน 
โดยมีวธีิปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัออกไป จนเกิดการเรียนรู้ท่ีปรับใชใ้หเ้หมาะกบับริบทของแต่ละเมือง 

 แนวคิดการพฒันาเมืองน่าอยูจึ่งไดรั้บความสนใจจากหลาย ๆ ฝ่ายมากข้ึนตามล าดบัขณะท่ี
รัฐบาลไดมี้การส่งเสริม และกระตุน้ให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งตระหนกั และสนบัสนุนการพฒันาเมือง
น่าอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง โดยประกาศเป็นวาระแห่งชาติในปี พ.ศ. 2542 พร้อมแต่งตั้งคณะกรรมการ
พฒันาเมืองแห่งชาติ และมอบหมายให้ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ จดัท ากรอบแนวทางการพฒันาเมืองน่าอยูชุ่มชนน่าอยู ่เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไป 
ใชป้ระกอบการจดัท าแผนปฏิบติัการต่อไป ซ่ึงต่อมาไดมี้การบรรจุการพฒันาเมืองน่าอยูไ่วใ้น
แผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) โดยมุ่งเนน้การพฒันาชุมชนเขม้แขง็ใหเ้ป็นฐานรากของ
สังคม การสร้างสภาวะแวดลอ้มเพื่อคุณภาพชีวติท่ีดี และการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากใหเ้ขม้แขง็
พึ่งตนเองได ้จึงท าใหก้ารพฒันาเมืองน่าอยูเ่ป็นรูปธรรมมากข้ึนกระทัง่แผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 11 
(พ.ศ. 2555-2559) ซ่ึงใหค้วามส าคญัต่อการปรับกระบวนทศัน์การพฒันาไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และสร้างความพร้อมในการรับมือต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดยมีแนวทางในการพฒันาเมืองท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม สรุปดงัน้ี 

 1.  วางผงัเมืองท่ีผสมผสานวฒันธรรม สังคม และระบบนิเวศเขา้ดว้ยกนั 

 2.  สนบัสนุนการกระจายตวัของประชากร และส่งเสริมการตั้งถ่ินฐานท่ีเหมาะสมกบั
ศกัยภาพของพื้นท่ี 

 3.  เพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานในภาคคมนาคมและขนส่ง เพื่อลดปริมาณก๊าซเรือน
กระจก 

 4.  ขบัเคล่ือนสังคมคาร์บอนต ่าและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

 5.  เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือและปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และเตรียมความพร้อมรับมือกบัภยัพิบติัทางธรรมชาติ (ส านกัส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สมาคมสันนิบาตแห่งประเทศไทย และสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย, 

2559) 
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 องค์ประกอบของเมืองน่าอยู่ 

 ภายใตก้รอบแนวคิดการด าเนินงานเมืองน่าอยู ่สามารถสรุปองคป์ระกอบได ้4 ประการ
ดงัต่อไปน้ี 

 1.  ดา้นความน่าอยู ่มีความหมายครอบคลุมทั้งดา้นการมีสภาพแวดลอ้มทางกายภาพดี 
สังคมเขม้แขง็ มีความสงบ สะดวก สะอาด ปลอดภยั มีระเบียบวนิยั คนมีคุณภาพชีวติดี มีวถีิชีวติ 
ความเป็นท่ีอยูดี่ มีความสุข 

 2.  ดา้นการมีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ท่ีช่วยเก้ือกลูใหชุ้มชนเขม้แขง็ มีการสืบทอดรักษา และ
ปรับใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินตลอดจนพฒันาต่อยอดใหเ้กิดเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมน ามาใชป้ระโยชน์
กบัการผลิต และวถีิชีวติความเป็นอยูข่องชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 3.  ดา้นการมีเศรษฐกิจฐานรากท่ีเขม้แขง็ สมดุล มีภูมิคุม้กนั สามารถเพิ่มรายได ้และ  
การมีงานท าดว้ยการพฒันาคุณภาพผลิตภณัฑเ์ช่ือมโยงสู่ตลาดภายในและนอกประเทศ รวมทั้ง   
การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและพฒันาใหเ้กิดความเช่ือมโยงชนบท และเมือง 

 4.  ดา้นการมีระบบบริหารจดัการท่ีดี มีประสิทธิภาพ โปร่งใสเป็นธรรมตรวจสอบได ้
ประชาชน และภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาประสิทธิภาพ (ศูนยอ์นามยัท่ี 6 
ขอนแก่น อา้งถึงใน เทิดชาย ช่วยบ ารุง, 2552) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี  2  องคป์ระกอบของเมืองน่าอยู ่

เมืองน่าอยู่  
พฒันาอย่างเป็นองค์รวม 

คนเป็นศูนย์กลาง ชุมชนเข้มแข็ง 

เป็นฐานราก มุ่งสู่ความยัง่ยนื 

ความอยู่ดีมีสุข

สภาพแวดล้อมน่าอยู่ 

คุณภาพชีวติ วถิีชีวติด ี

สร้างกระบวนการเรียนรู้ 

ต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 

การบริหารจัดการทีด่ี 
ประชาชนมีส่วนร่วม 

เศรษฐกจิพอเพยีง 

ฐานรากเข้มแข็ง 

4
1

0
5

7
2

3
6

0
0



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
9
3
0
0
3
2
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
2
2
0
7
2
5
6
1
 
0
7
:
4
9
:
2
2
 
/
 
s
e
q
:
 
1
5
9

 11 

 ลกัษณะของเมืองน่าอยู่ 

 ความเป็นเมืองน่าอยูน่ั้นแตกต่างกนัไปตามสภาพพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และ    
ความตอ้งการของคนในชุมชนแต่ละเมือง โดยหากพิจารณาแนวทางปฏิบติัในระดบัสากลของ
องคก์ารอนามยัโลก (World health organization-WHO) ไดก้ าหนดลกัษณะของเมืองน่าอยูไ่ว ้11 
ประการ ดงัน้ี 

 1.  การรักษาความสะอาดดา้นกายภาพและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีคุณภาพ รวมทั้งคุณภาพของ  
ท่ีอยูอ่าศยั 

 2.  ระบบนิเวศน์ท่ียดึโยงการอยูร่่วมกนัระหวา่งพืช สัตวแ์ละส่ิงแวดลอ้มท่ีสามารถอยู่
ร่วมกนัอยา่งสมดุลย ัง่ยนืนาน 

 3.  ชุมชนมีความเก้ือกลู และไม่เอารัดเอาเปรียบซ่ึงกนัและกนั 

 4.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด ควบคุม และตดัสินใจเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีผลกระทบ
ต่อคุณภาพชีวติ สุขภาพอนามยั และความกินดีอยูดี่ 

 5.  การสนองตอบความจ าเป็นพื้นฐาน (อาหาร, น ้า, ท่ีพกัอาศยั, รายได,้ ความปลอดภยั 
และการมีงานท า) 
 6.  มีกลไกการระดมความคิด ประสบการณ์ และทรัพยากรอนัหลากหลาย จากการ
ประสานงาน การติดต่อ และการท างานร่วมกบัชุมชน 

 7.  เป็นเมืองท่ีมีระบบเศรษฐกิจท่ีหลากหลาย มีชีวติชีวา และมีนวตักรรมอยูเ่สมอ 

 8.  เสริมสร้างการเช่ือมโยงกบัอดีต มรดกทางวฒันธรรม และสภาพทางชีวภาพอนัดีงาม
ของคนในเมือง รวมทั้งเอกลกัษณ์ของกลุ่มชนต่าง ๆ  

 9.  มีรูปแบบการด าเนินงานท่ีสามารถขบัเคล่ือนโครงการใหบ้รรลุเป้าหมายโดยใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

 10.  มีระบบการใหบ้ริการดูแลความเจบ็ป่วยท่ีเหมาะสมส าหรับประชาชนทุกคน 

 11.  มีสภาวะสุขภาพของประชาชนในระดบัดีมาก คือ มีสุขภาพอนามยัในระดบัสูง และ
มีอตัราการเจบ็ป่วยในระดบัต ่า (ศูนยอ์นามยัท่ี 9, 2551) 

 การขับเคลือ่นกระบวนการพัฒนาเมืองน่าอยู่ 

 ส าหรับโครงการเมืองน่าอยู ่องคก์ารอนามยัโลกไดเ้ขียนแนวทางไว ้เพื่อให้เมืองท่ีจะ
เร่ิมตน้มีแนวในการเขียนแผนของโครงการไดง่้ายข้ึน ซ่ึงจะประกอบดว้ย 3 ระยะ (20 ขั้นตอน)  
โดยแต่ละประเทศไม่ควรจะน าไปใชท้ั้งหมด ควรจะดดัแปลงเพื่อใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ของแต่ละ
เมืองโครงการเมืองน่าอยูท่ี่ประกอบดว้ย 3 ระยะ มีดงัน้ี 
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 1.  กลุ่มการลงมือปฏิบติัการ (Taking action) 

  1.1  เพิ่มความตระหนกัดา้นสุขภาพ (Increase health awareness) ขั้นน้ีมีกลุ่มเป้าหมาย 
คือ ผูบ้ริหารของเมือง และภาคีทุกส่วนของเมืองท่ีประเมินวา่ยงัขาดความตระหนกัถึงสุขภาพ หรือ
สุขภาวะของคน และของเมืองโดยรวม “ผูเ้ร่ิมลงมือ” จะเป็นใครก็ได ้อาจเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข ส่ือมวลชน องคก์รเอกชนมูลนิธิ หรือประชาชน ประชาสังคมส่วนใดก็ได ้

  1.2  ให้ค  าช้ีแนะ และความเห็นในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ (Advocate strategic 

planning) กลุ่มเป้าหมาย คือ ผูมี้หนา้ท่ีจดัท าแผนยุทธศาสตร์ของการพฒันาเมือง และถา้เป็นการ
ท างานแนวใหม่ในสังคมใหม่ท่ีเป็นประชาธิปไตยยิ่งข้ึน (Dialogic democracy มากกวา่
Representative democracy) เป้าหมายของการช้ีแนะน้ีก็ให้รวมทุกภาคีในสังคมดว้ย (ภาคราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน ราชการส่วนภูมิภาค ประชาสังคม และการเมือง/ ทุนทางสังคมทุกส่วน) 
  1.3  ขบัเคล่ือนการมีส่วนร่วมและการมีสัมพนัธภาพระหวา่งภาคีต่าง ๆ (Mobilize 

intersectoral action) โดยตอ้งอาศยัการส่ือสาร การพบปะพดูคุยแลกเปล่ียน ประชุมท างานแบบ
สร้างสรรค ์หรือจดัเวทีสาธารณะในการแลกเปล่ียนขอ้มูล ทศันะ และเรียนรู้ร่วมกนัสร้าง และ
ปฏิบติัภารกิจตามพนัธกิจร่วมกนั 

  1.4  การกระตุน้หนุนเสริม การมีส่วนร่วมของภาคีต่าง ๆ ในกิจกรรมทุกขั้นตอนอยา่ง
เหมาะสม (Encourage community participation) โดยเฉพาะในสังคม เช่น สังคมไทยยงัมีสมาชิก
ของสังคมส่วนใหญ่ท่ีมกัชอบท่ีจะสงวนท่าที หรือรอดูผูน้ าหรือเฉยชาต่อการเขา้มามีบทบาทน า 
หรือร่วมในการปฏิบติักิจสาธารณะต่าง ๆ อยู ่จึงตอ้งพยายามหากลวธีิ กลเมด็ ในการกระตุน้หนุน
เสริมค่อนขา้งมากจึงจะดึงศกัยภาพส่วนน้ีออกมาเป็นก าลงัขบัเคล่ือนของสังคมได ้

  1.5  การส่งเสริมการคิดคน้นวตักรรม (Promotion innovation) เช่นเดียวกนักบัการมี
ส่วนร่วมในการท ากิจกรรมต่าง ๆ คนไทยท่ีเป็นภาคีอยูใ่นสังคมไทยจ านวนมากท่ีมีความรู้         
ภูมิปัญญา และความสามารถท่ีจะคิดคน้ประดิษฐก์รรม และวทิยาการรูปแบบวธีิการใหม่ ๆ แต่
ตอ้งการคน้หาใหพ้บกระตุน้ และสนบัสนุนยกยอ่งใหส้ร้างนวตักรรมข้ึนเพื่อประโยชน์ในการ
พฒันาอยา่งต่อเน่ือง 

  1.6  ตอ้งสร้างหลกัประกนัวา่ประเด็นเร่ืองสุขภาพหรือสุขภาวะไม่วา่ของคน หรือของ
เมืองจะตอ้งปรากฏอยูใ่นนโยบายสาธารณะของเมืองนั้น ๆ (Secure healthy public policy) ทั้งน้ี
เพื่อใหป้รากฏต่อมาเป็นแผนงานโครงการกิจกรรมท่ีมีงบประมาณ และทรัพยากรสนบัสนุนใหไ้ด้
ปฏิบติัอยา่งจริงจงั 
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 2.  กลุ่มการจดัองคก์าร 

  2.1  การจดัตั้งคณะกรรมการ (Appoint a committee) เพื่อให้เกิดองคก์รรับผิดชอบ
โดยตรงท่ีจะด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองจริงจงัและย ัง่ยืน ทั้งน้ีตอ้งค านึงถึงองคป์ระกอบของ
คณะกรรมการเพื่อสามารถรองรับกบัภารกิจไดอ้ยา่งเหมาะสมในทุกประเด็น 

  2.2  การเช่ือมโยงสภาวะสุขภาพ (ของคนและของเมือง) เขา้กบัเง่ือนไขการด ารงชีวติ 

(Link health status to living conditions) ซ่ึงตอ้งอาศยัความรู้ และประสบการณ์ท่ีเป็นสหวทิยาการ
โดยมีความรู้ทางการแพทย ์การสาธารณสุข และระบาดวทิยาเป็นแกน ผนวกกบัความรู้ดา้นสังคม 
วฒันธรรม และเศรษฐกิจการเมืองมาประกอบ เพื่อแสดงถึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งในการควบคุมป้องกนั
แกไ้ข หรือส่งเสริม สนบัสนุน ไปจนถึงการบ าบดั หรือขจดัปัญหา หรือฟ้ืนฟูอนุรักษส์ภาวะต่าง ๆ 
ตามความเหมาะสมของเหตุผลแต่ละดา้น 

  2.3  การก าหนดกิจกรรมและเน้ืองานโครงการ (Define project work) เพื่อให้เกิด
ความเขา้ใจชดัเจนในกิจกรรมหรือเน้ืองานแต่ละช้ินท่ีจะปฏิบติัทั้งในแง่เหตุผล เจตนารมณ์ 
เป้าหมายกิจกรรมเทคนิค วธีิการ หว้งเวลา สถานท่ี ผูรั้บผิดชอบ และทรัพยากร 

  2.4  จดัตั้งส านกังานของโครงการ (Set up an office) ทั้งน้ีเพื่อเป็นแหล่งแน่ชดัในการ
อ านวยการ การสั่งการปฏิบติังาน การสนบัสนุน และการติดต่อประสานงานหรืออาจรวม เรียกวา่
เป็นส านกังานบริหารโครงการ ทั้งน้ีอาจจดัเป็นส่วนหน่ึงขององคก์รท่ีมีอยูแ่ลว้ เช่น เทศบาล หรือท่ี
ท าการ อบต. หรือจะจดัไวต่้างหากก็แลว้แต่ความเหมาะสม 

  2.5  จดัท าแผนยทุธศาสตร์และพฒันาแผนสุขภาวะของเมือง (Plan strategy and 

develop a city health plan) หรือจะเรียกวา่พฒันาแผนเมืองน่าอยูก่็ได ้ทั้งน้ีเพื่อใหร้องรับนโยบาย
สาธารณะของเมืองท่ีประกาศไว ้และเป็นหลกัหรือทิศทางการปฏิบติั 

  2.6  การสร้างขีดความสามารถ (Build capacity) ซ่ึงเป็นความส าคญัและเป็นส่ิงจ าเป็น
อยา่งยิง่ยวดเพราะทุก ๆ ภาคท่ีเขา้มาร่วมงานท าเมืองใหน่้าอยูน่ั้นยอ่มมีภูมิหลงัมีความรู้ความ
เช่ียวชาญ และประสบการณ์ต่างกนั ยอ่มไม่อาจจะมีความสามารถครบถว้นทุก ๆ สาขาทุก ๆ ดา้น 
จึงตอ้งแยกแยะความจ าเป็นท่ีจะตอ้งสร้างหรือเพิ่มพนูความสามารถในดา้นใด ๆ ท่ีตอ้งการให้
ชดัเจน และจดักลุ่มหรือล าดบัความส าคญัไว ้และจดักิจกรรมสร้างเสริมความสามารถดา้นต่าง ๆ 
นั้นเพื่อประสิทธิภาพของงานต่อไป 

  2.7  การวางระบบตรวจสอบ (Establish accountability) เพื่อใหส้ามารถติดตาม          
ความเคล่ือนไหว ความกา้วหนา้ อุปสรรค และปัญหาในการด าเนินการตลอดไปจนถึงติดตาม
ประเมินผล ความส าเร็จในการด าเนินการไปจนถึงตรวจสอบดูความโปร่งใสในการด าเนินงานดว้ย 

 

4
1

0
5

7
2

3
6

0
0



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
9
3
0
0
3
2
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
2
2
0
7
2
5
6
1
 
0
7
:
4
9
:
2
2
 
/
 
s
e
q
:
 
1
5
9

 14 

 3. กลุ่มการเร่ิมตน้ 

  3.1  จดัตั้งกลุ่มสนบัสนุน (Build a support group) ในแต่ละแผนงานโครงการหรือ
กิจกรรมในการท าเมืองใหน่้าอยูย่อ่มตอ้งการก าลงัคนในการร่วมปฏิบติัจ านวนมาก ซ่ึงเป็นไปไม่ได้
ท่ีจะก าหนดใหเ้ป็นบทบาทของ “เจา้หนา้ท่ี” ไปเสียทุกอยา่งเพราะยอ่มติดขดัดว้ยเง่ือนไขดา้น
อตัราก าลงัและยงัอาจติดขดัดว้ยเง่ือนไขดา้นความรู้ประสบการณ์หรือความสามารถเฉพาะดา้น 
ความสามารถเฉพาะตวัอ่ืน ๆ จึงเป็นตอ้งสรรหาและแต่งตั้งใหเ้ป็นคณะปฏิบติังานสนบัสนุน
ดงักล่าวข้ึนตามแต่จ าเป็นเหมาะสม 

  3.2  ท  าความเขา้ใจในความเช่ือมโยงระหวา่งสุขภาวะของคน/ สุขภาวะของเมืองกบั
สภาพแวดลอ้ม (Understand ideas and health-environment links) ตลอดจนแนวคิด และความคิด
ความเห็นท่ีเก่ียวขอ้ง 

  3.3  รู้ก าพืดของเมือง (Knowing the city) ตอ้งรู้ประวติัศาสตร์ความเป็นมาของเมือง 
ววิฒันาการ และความเป็นเมืองท่ีต่อเน่ืองมา รู้ทุนเมือง ทุนทางสังคม รู้ระบบเศรษฐกิจ รู้จกัสังคม 
และวฒันธรรมของเมือง ค่านิยม ความเช่ือ วถีิชีวติของชาวเมือง เพื่อน าปัจจยัต่าง ๆ มาก าหนด
ปัญหาของปัจจุบนั ปัญหาท่ีคาดหวงัในอนาคตตลอดจนรู้วิสัยทศัน์ และความปรารถนาในสภาวะ
ของเมือง ของชาวเมือง รู้โอกาสแห่งความส าเร็จ และจุดแขง็ต่าง ๆ เช่นกนักบัรู้อุปสรรค และ
จุดอ่อนของเมือง 

  3.4  การหมายรู้ หรือก าหนดภาคีท่ีมีศกัยภาพ (Identify potential project partner) ทั้งน้ี
ก็เพื่อประโยชน์ในการก าหนดยทุธศาสตร์ ก าหนดยทุธวธีิและกิจกรรม ตลอดไปจนถึงการก าหนด
คณะผูส้นบัสนุนหรือผูป้ฏิบติัภารกิจแต่ละดา้น 

  3.5  การตดัสินใจในเร่ืององคก์ร (Decide on organization) อนัเป็นขั้นตอนท่ีสืบเน่ือง
และท าใหป้ระเด็นการจดัตั้งส านกังานสมบูรณ์พร้อมในดา้นอ านาจหนา้ท่ี และกลไกในการ
อ านวยการ การปฏิบติังานของคณะท างานแต่ละคณะในแต่ละกิจกรรม แต่ละขั้นตอน แต่ละ
บทบาทรับผดิชอบท่ีชดัเจน 

  3.6  จดัเตรียมร่างขอ้เสนอ (Prepare a proposal) ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นท่ีตอ้งขอรับ
การสนบัสนุนจากองคก์รรับผดิชอบโดยตรง หรือรับการสนบัสนุนจากองคก์รอ่ืนหรือแหล่ง
สนบัสนุนอ่ืนนอกเหนือจากปกติ 

  3.7  จดัใหมี้การรับรองและใหค้  ามัน่ในพนัธะสัญญาของการท่ีจะท าเมืองให้น่าอยู ่
(Get approval) ซ่ึงอาจจะจดัใหเ้ป็นการประกาศปฏิญญาต่อสาธารณะทั้งปวงในโอกาสใด ๆ ท่ีเห็น
เหมาะสม หรือจะจดัท าเป็นค าประกาศท่ีจารึกไวใ้นถาวรวตัถุ จดัท าเป็นสัญญาประชาคมโดยจะมี
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ก าหนดเวลาหรือไม่มีก็ได ้(ไชยยนัตร์ กมัปนาทแสนยากร, 2538 อา้งถึงใน ศิริมา ปาลกะวงศ ์        
ณ อยธุยา, 2556) 

 กรอบแนวคิดและตัวชีวดัของเมืองน่าอยู่ 

 กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ร่วมกบั
สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย และมูลนิธิสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย ไดเ้ร่ิมพฒันา    
กรอบแนวคิดและตวัช้ีวดัเทศบาลน าอยูอ่ยา่งย ัง่ยืนในปี 2547 ภายใต ้“โครงการประเมินเทศบาล
น่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยืน” เพื่อเป็นกลไกและเคร่ืองมือในการติดตาม ตรวจวดั และประเมินความส าเร็จ
ของ การพฒันาอยา่งย ัง่ยืนนบัเป็นการด าเนินงานตาม “แผนปฏิบติัการ 21” อนัเป็นผลลพัธ์จากการ
ประชุมสหประชาชาติวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม และการพฒันา (Earth summit) เม่ือปี 2535 ปัจจุบนั   
การประเมินเทศบาลน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยืนประจ าปี 2559 ไดมี้การทบทวนและปรับปรุงกรอบแนวคิด
และตวัช้ีวดัการประเมินเทศบาลน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยืนในปีท่ีผา่น ๆ มา ไดย้งัยึดกรอบแนวคิดเดิม ซ่ึงมี
องคป์ระกอบดา้นเมืองอยูดี่ คนมีสุข ส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยืน เทศบาลแห่งการเรียนรู้และการบริหาร
จดัการท่ีดี ทั้งน้ีไดมี้การรวมองคป์ระกอบดา้นเทศบาลแห่งการเรียนรู้และองคป์ระกอบดา้น     
การบริหารจดัการท่ีดีไวด้ว้ยกนั นอกจากน้ี ไดมี้การปรับจ านวนตวัช้ีวดัให้นอ้ยลงโดยจ าแนก    
รายองคป์ระกอบไดด้งัน้ีเพื่อลดความซบัซ้อน และการซ ้ าซ้อนระหวา่งกนั รวมทั้งปรับเกณฑ์       
การประเมินจากเดิมเนน้การวดักระบวนการด าเนินงานมาเป็นการวดัทั้งกระบวนการด าเนินงาน
และการวดัผลการด าเนินงาน โดยกรอบแนวคิดประจ าปี 2559 มีองคป์ระกอบ 4 ดา้นไดแ้ก่ 

 1.  เมืองอยูดี่ ไดส้ะทอ้นการพฒันาดา้นกายภาพ โครงสร้างพื้นฐาน และเศรษฐกิจของ
เมือง ดว้ยการวางแผนและก าหนดทิศทางการขยายตวัของเมืองไปในทิศทางท่ีเหมาะสม การพฒันา
เมืองสอดคลอ้งกบัทิศทางดงักล่าว ช่วยใหเ้มืองมีความสะดวก สวยงาม เป็นระเบียบ ประชาชนมี
ความปลอดภยัในการอยูอ่าศยั และมีคุณภาพชีวติท่ีดี รวมทั้งกระตุน้เศรษฐกิจ และการอยูดี่กินดีของ
คนในเมือง โดยมีองคป์ระกอบยอ่ยต่าง ๆ คือ มีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินอยา่งเหมาะสม โครงสร้าง
พื้นฐานเพียงพอส าหรับคนทุกกลุ่ม มีความมัน่คงดา้นทอยูอ่าศยั ปลอดภยั และเศรษฐกิจมัน่คง      
ซ่ึงองคป์ระกอบดา้นเมืองอยูดี่ จ  านวน 7 ตวัช้ีวดั ดงัน้ี 

  1.1  การก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินใหเ้ป็นไปตามทิศทางท่ีก าหนด 

  1.2  การพฒันาเมืองและชุมชนใหเ้ป็นไปตามผงัเมืองรวม 

  1.3  การพฒันาเครือข่ายโครงสร้างพื้นฐานใหค้รอบคลุม และเหมาะสมส าหรับ        
คนทุกกลุ่ม 

  1.4  การจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัส าหรับผูมี้รายไดน้อ้ย และผูด้อ้ยโอกาส 

  1.5  การจดัการภยัพิบติัและสาธารณภยั 
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  1.6  การป้องกนัและดูแลความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 

  1.7  การน าหลกัเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการประกอบอาชีพ 

 2.  คนมีสุข เป็นองคป์ระกอบหน่ึงท่ีส าคญัของเทศบาลน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยืน โดยเป็นทั้ง
ประเด็นการพฒันาอยา่งเป็นองคร์วม และเป็นเป้าหมายในการพฒันาท่ีมุ่งหวงัใหเ้กิดข้ึน ครอบคลุม
การใหบ้ริการสาธารณะดา้นสุขภาพ การศึกษา และการจดัสวสัดิการ นอกจากน้ียงัให้ความส าคญั
ต่อการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ในครอบครัวและชุมชน การสืบสานประเพณีวฒันธรรม และ      
การมีส่วนร่วมในการพฒันาดา้นต่าง ๆ เพื่อใหค้นมีสุขภาวะและมีความเป็นอยูท่ี่ดีในสังคมแห่ง
ความเอ้ืออาทร โดยมีองคป์ระกอบยอ่ยต่าง ๆ คือ คนมีสุขภาพดีไดรั้บการศึกษา สวสัดิการ และ  
การพิทกัษสิ์ทธิท่ีเหมาะสมและเท่าเทียม ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเอ้ืออาทรมีกิจกรรมสร้างสรรค์
สังคม ด ารงประเพณี วฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซ่ึงองคป์ระกอบดา้นคนมีสุข จ านวน               
9 ตวัช้ีวดั ดงัน้ี 

  2.1  การเสริมสร้างสุขภาพท่ีดีของคนในเมือง 

  2.2  การคุม้ครองสุขภาพอนามยัผูบ้ริโภค 

  2.3  การส่งเสริมการศึกษาอยา่งหลากหลายและเท่าเทียม 

  2.4  การจดัสวสัดิการส าหรับคนทุกกลุ่ม 

  2.5  การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดและอบายมุข 

  2.6  การส่งเสริมความสัมพนัธ์ของสมาชิกในครอบครัว ความสามคัคีและเอ้ืออาทร
ระหว่างคนในชุมชน 

  2.7  การส่งเสริมกิจกรรมทางสังคมเพื่อใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 

  2.8  การพิทกัษสิ์ทธิของเยาวชน สตรี ผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ และผูด้อ้ยโอกาส 

  2.9  การอนุรักษป์ระเพณี วฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

 3.  ส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยืน เป็นองคป์ระกอบของเทศบาลน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยืนท่ีมุ่งให้มีการดูแล
รักษาและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาตอยา่งสมดุลควบคู่ไปกบัการผลิต การบริโภค และ      
การบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม มีการใชพ้ลงังานและน ้าอยา่งมีประสิทธิภาพ มีกระบวนการ
จดัการของเสียและมลพิษต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม และสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีดีเอ้ือต่อการด ารงชีวิต 
ไม่วา่การจดัการพื้นท่ีสีเขียวใหเ้กิดการใชป้ระโยชน์ต่อคนเมือง การปรับภูมิทศัน์เมืองใหมี้        
ความสวยงามและสอดคลอ้งกบัสภาพเมือง ดว้ยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน โดยมี        
องคป์ระกอบยอ่ย ต่าง ๆ คือทรัพยากรธรรมชาติมีความสมบูรณ์ มีพื้นท่ีสีเขียวเพียงพอ                 
ภูมิทศัน์สวยงาม ของเสียหรือมลพิษถูกจดัการอยา่งเหมาะสม และประชาชนมีวถีิชีวติท่ีเป็นมิตร   
กบัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงองคป์ระกอบดา้นส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื จ  านวน 7 ตวัช้ีวดั ดงัน้ี 
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  3.1  การดูแลรักษาและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทาง
ชีวภาพใหค้งไวซ่ึ้งระบบนิเวศท่ีดี 

  3.2  การจดัการขยะมูลฝอยชุมชนอยา่งครบวงจรและเหมาะสม 

  3.3  การจดัการน ้าเสีย หรือมลพิษทางอากาศ หรือมลพิษอ่ืน ๆ อยา่งเหมาะสม 

  3.4  การพฒันาพื้นท่ีสีเขียวใหเ้กิด ประโยชน์ต่อการด ารงชีวติ 

  3.5  การปรับภูมิทศัน์เมืองให้มีความสวยงามและสอดคลอ้งกบัสภาพเมือง 

  3.6  การส่งเสริมการผลิต การบริโภค หรือการบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

  3.7  การส่งเสริมการใชพ้ลงังานและน ้าอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 4.  เทศบาลแห่งการเรียนรู้และการบริหารจดัการท่ีดี เป็นองคป์ระกอบท่ีมีความส าคญั
อยา่งยิง่ของเทศบาลน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื โดยเป็นพื้นฐานส าคญัของการด าเนินงานพฒันาทุก ๆ ดา้น ซ่ึง
ตอ้งเร่ิมตน้จากการพฒันาองคก์รใหมี้ความพร้อมและมีศกัยภาพในการด าเนินงาน ทั้งดา้นวสิัยทศัน์
และแผนงานระบบขอ้มูล ศกัยภาพบุคลากร ระบบการท างาน รวมถึงบรรยากาศในการท างาน 
นอกจากน้ี ยงัใหค้วามส าคญัต่อการบริหารจดัการท่ีดีเพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วม ความโปร่งใส เกิด
ความคุม้ค่า น าไปสู่การด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงการคิดริเร่ิมและ
สร้างสรรคน์วตักรรมในการพฒันาโดยมีองคป์ระกอบยอ่ยต่าง ๆ คือ มีวสิัยทศัน์และแผนงาน
ชดัเจน บุคลากรมีความรอบรู้และเช่ียวชาญ ระบบการท างานไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง พร้อม
การบริหารจดัการท่ีดี และมีนวตักรรมการพฒันาเมือง ซ่ึงองคป์ระกอบดา้นเทศบาลแห่งการเรียนรู้
และการบริหารจดัการท่ีดีจ านวน 11 ตวัช้ีวดั 

  4.1  การก าหนดวสิัยทศัน์และยทุธศาสตร์ พร้อมแปลงไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็น
รูปธรรม 

  4.2  การพฒันาศกัยภาพบุคลากรใหมี้ความรอบรู้และเช่ียวชาญในงานท่ีรับผดิชอบ 

  4.3  การสร้างองคก์รเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ 

  4.4  การสนบัสนุนใหเ้กิดสภาพแวดลอ้มและบรรยากาศในการท างานท่ีเอ้ือต่อคุณภาพ
ชีวติท่ีดี 

  4.5  การส่งเสริมใหผู้บ้ริหารและบุคลากรมีคุณธรรม จริยธรรมในการบริหารและการ
ท างานตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  4.6  การมีกระบวนการตอบสนองต่อการใหบ้ริการ ขอรับบริการ และจดัการขอ้
ร้องเรียนของประชาชนอยา่งครบถว้นและเป็นระบบ 

  4.7  การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและผลงานของเทศบาล 

  4.8  ความร่วมมือในการด าเนินงานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน 
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  4.9  การจดัเก็บรายไดใ้หไ้ดต้ามเป้าหมาย การลดรายจ่าย หรือความพยายามในการหา
รายไดอ่ื้น   

  4.10  ความพยายามในการใชง้บประมาณใหเ้ป็นไปตามท่ีคาดการณ์ และมีเหตุผล      
อนัควรในการโอนงบประมาณ 

  4.11  นวตักรรมการพฒันาเมืองดา้นต่าง ๆ (ส านกัส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สมาคมสันนิบาตแห่งประเทศไทย และสถาบนั
ส่ิงแวดลอ้มไทย, 2559) 

 ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการด าเนินโครงการเมืองน่าอยู่ 

 ส านกัวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และส านกังาน         
คณะ กรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2557) ไดด้ าเนินการศึกษา โครงการ
ขบัเคล่ือนการเติบโตสีเขียวของเมืองภายใตแ้ผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 11 จากการลงพื้นท่ีเพื่อศึกษา
แนวคิด ความเป็นมาในการด าเนินงานของเทศบาล และการบริหารจดัการของเทศบาลทั้ง 8 แห่ง 
ประกอบดว้ยเทศบาลต าบลเวยีงพางค า เทศบาลต าบลร่องค า เทศบาลต าบลพงัโคน เทศบาลต าบล
เมืองแกลง เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม เทศบาลนครเชียงใหม่ เทศบาลนครพิษณุโลก และ   
เทศบาลนครภูเก็ต เพื่อถอดบทเรียน พบวา่ปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงานของเมืองไปสู่ทิศทางการ
เป็นเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืมีหลายปัจจยัไดด้งัน้ี 

 1.  ผูน้  ามีวสิัยทศัน์  
 ส านกัวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และส านกังาน           
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2557) ไดศึ้กษาแลว้สรุปเป็นบทเรียนในดา้น
ผูน้ าโดยกล่าววา่ ผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์ มุ่งมัน่ กลา้ตดัสินใจ ก าหนดทิศทาง นโยบาย และเป้าหมาย  
การพฒันาเมืองท่ีชดัเจน โดยผูบ้ริหารหรือผูน้ าเทศบาลตอ้งทราบถึงทุนในพื้นท่ีของตนเอง อาทิ         
ทุนทางสังคม หรือทุนดา้นทรัพยากร เพื่อเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการก าหนดนโยบายและทิศทางของ
การพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้หมาะสม เช่น เทศบาลต าบลร่องค า ท่ีผูน้  ามีการประกาศเจตนารมณ์ใน      
การพฒันาชุมชน 5 ดา้นคือ ร่องค าเป็นเมืองสะอาด เมืองปลอดภยั เมืองวฒันธรรม เมืองคุณภาพ
ชีวติ และเมืองธรรมาภิบาล เทศบาลต าบลเมืองแกลง ท่ีผูบ้ริหารเทศบาลมีวสิัยทศัน์ในการบริหาร
เทศบาล และมีการก าหนดนโยบายอยา่งชดัเจน ร่วมกบัชาวบา้นดว้ยตนเองอยา่งต่อเน่ืองจนกวา่
โครงการนั้นจะประสบผลส าเร็จนอกจากน้ีนโยบายต่าง ๆ ท่ีผูบ้ริหารก าหนดข้ึนนั้นยงัมีเป้าหมาย
ท่ีตรงกบัความตอ้งการของชุมชน รวมทั้งเทศบาลนครพิษณุโลกท่ีมีความชดัเจนของนโยบายและ
การผลกัดนัของนายกเทศมนตรีมาตั้งแต่ปี 2542 นอกจากน้ียงัมีการวางแผนอยา่งเป็นระบบทั้ง     
ในระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว เพื่อใหก้ารขบัเคล่ือนเมืองน่าอยูมุ่่งไปสู่ความส าเร็จ 
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เทศบาลเมืองสมุทรสงครามมีนโยบายท่ีชดัเจนในการอนุรักษธ์รรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของพื้นท่ี
อยา่งต่อเน่ือง หรือเทศบาลนครภูเก็ตท่ีผูน้  ามีความเขม้แขง็มุ่งมัน่มีวสิัยทศัน์ชดัเจนในการพฒันา
นครภูเก็ต เป็นนครแห่งการสร้างสรรคแ์ละน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยืน นอกจากนน้ีผูน้ าชุมชนท่ีมี                 
ความเขม้แขง็หรือการมีทุนทางสังคมท่ีแขง็แกร่ง จะเป็นพลงัขบัเคล่ือนใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการด าเนินโครงการ/กิจกรรมของเทศบาลเพื่อมุ่งสู่การเป็นเมืองน่าอยู ่เช่นเดียวกบัผูน้ า
ชุมชนโพธ์ิทองของเทศบาลต าบลเมืองแกลงท่ียงัคงรณรงคเ์ก่ียวกบัการจดัการขยะภายในชุมชน
อยา่งต่อเน่ือง หรือเทศบาลต าบลร่องค าท่ีมีพื้นฐานทุนทางสังคมเดิมท่ีแขง็แกร่งเป็นพลงัในการ
ขบัเคล่ือนและพฒันาเมือง  
 นอกจากน้ียงัพบวา่การศึกษาของประภาพรรณ อุ่นอบ และณภทัร ประภาสุชาติ (2549)  
ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากสถาบนัชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ มูลนิธิไท และส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ยงัได้
มีการศึกษาเช่นเดียวกบัส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กล่าววา่  
ในการด าเนินงานขององคก์รหรือหน่วยงานต่าง ๆ บริหารหรือผูน้ าน าองคก์รนบัเป็นเง่ือนไขส าคญั    
ท่ีจะก าหนดทิศทาง และความส าเร็จขององคก์รดว้ยเหตุน้ีผูบ้ริหารหรือผูน้ าองคก์รท่ีมีวสิัยทศัน์ 
ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัความเป็นเมืองน่าอยู ่ชุมชนน่าอยูร่วมทั้งใหค้วามส าคญักบัเร่ืองน้ี       
เป็นล าดบัตน้ ๆ ของการพฒันาเมืองแลว้จะสามารถน าไปสู่การก าหนดเป็นนโยบายยทุธศาสตร์ 
และกระบวนการงานท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพบริบท และวถีิชีวติของคนในทอ้งถ่ิน รวมทั้งการ
สนบัสนุนทรัพยากรเพื่อใหเ้กิดการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง และจะเป็นฝ่ายริเร่ิมการขบัเคล่ือนเมือง
น่าอยูชุ่มชนน่าอยูใ่นพื้นท่ี 

 2.  การท างานเป็นทีม  
 ส านกัวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และส านกังาน            
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2557) ไดศึ้กษาแลว้สรุปเป็นบทเรียนในดา้น
การท างานเป็นทีมโดยกล่าววา่ การมีกลไกการท างานของบุคลากรท่ีเขม้แขง็ มีทีมงานท่ีดี สามารถ
บูรณาการการท างานร่วมกนัอยา่งเป็นระบบการประชุมปรึกษาหารือ เป็นหวัใจส าคญัของการ
ท างานเป็นทีมเพื่อใหง้านมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจ าตอ้งอาศยัการแสดงความคิดเห็นของสมาชิก          
ในทีมงานใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าไดเ้รียกวา่ “การระดมสมอง” เพื่อใหมี้ทีมงานท่ีเขม้แข็งอาทิ 
เทศบาลต าบลพงัโคนและเทศบาลต าบลเวยีงพางค าท่ีปลดัเทศบาลมีความรู้ และความเขา้ใจเป็น
อยา่งดีในการด าเนินงานของเทศบาลประกอบกบัการมีทีมงานท่ีเขม้แขง็ส่งผลใหก้ารด าเนินงาน   
ในทุกดา้น มีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของพื้นท่ีหรือแผนของชุมชน นอกจากน้ีความมุ่งมัน่และ
ทศันคติ การท างานของบุคลากรท่ีเทศบาลต่อภาคประชาสังคมกลุ่มต่าง ๆ ท่ีดี เช่น กรณีของ
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เทศบาลนครเชียงใหม่จะเป็นปัจจยัเก้ือหนุนใหก้ลุ่มคนต่าง ๆ ในเมืองไดมี้โอกาสพบปะหารือกนั
ในกิจกรรม การพฒันาเมืองเกิดเวทีหารืออยา่งไม่เป็นทางการของขา้ราชการทอ้งถ่ินกบั                        
กลุ่มประชาสังคมต่าง ๆ ท าใหเ้ทศบาลเมืองเชียงใหม่ มีภาคีการพฒันาท่ีเขม้แขง็สามารถช่วย      
แบ่งเบาภาระของเทศบาลไดม้าก  
 นอกจากน้ียงัพบวา่การศึกษาของประภาพรรณ อุ่นอบ และณภทัร ประภาสุชาติ (2549)  
ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากสถาบนัชุมชนทอ้งถ่ินพฒันาส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ มูลนิธิไท และส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ยงัได้
มีการศึกษาเช่นเดียวกบัส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กล่าววา่
การขบัเคล่ือนเมืองน่าอยูชุ่มชนน่าอยูจ่ะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสมาชิกทุกคนในชุมชนก็ตาม แต่การ
มีทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพอาจเป็นขอ้ส าคญัของการแปลงนโยบาย มาตรการดี ๆ ขององคก์รไปสู่
การปฏิบติังานไดจ้ริง ดงันั้นหากมีคณะท างานเพื่อรับผดิชอบงานเมืองน่าอยูชุ่มชนน่าอยูโ่ดยตรง  
ท าหนา้ท่ีเป็นแกนน าประสานงานขบัเคล่ือนก็จะมีผลท าใหก้ารด าเนินงานเมืองน่าอยูชุ่มชนน่าอยู่
นั้น ๆ มุ่งไปสู่เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ 

 3.  การจดัสรรงบประมาณอยา่งเพียงพอ  
 ส านกัวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และส านกังาน             
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2557) ไดศึ้กษาแลว้สรุปเป็นบทเรียน        
ในดา้นการจดั สรรงบประมาณอยา่งเพียงพอโดยกล่าววา่ การจดัสรรงบประมาณด าเนินการตาม
นโยบายและแผนท่ีวางไวอ้ยา่งเพียงพอมีความสอดคลอ้งกบัการด าเนินโครงการในแต่โครงการ 
และรวมทั้งการมีกลไกการเงินสนบัสนุนใหแ้ก่ชุมชนเพื่อการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง เป็นปัจจยั
หน่ึงท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือนการด าเนินงานของเทศบาล เช่น เทศบาลต าบลร่องค าไดส้นบัสนุน
งบประมาณเป็นเงินอุดหนุนชุมชนทั้ง 13 แห่ง ผา่นคณะกรรมการชุมชนท่ีเทศบาลแต่งตั้งข้ึนเพื่อ
ช่วยเหลือปฏิบติังานชุมชนละ 30,000 บาทต่อปี เพื่อใหชุ้มชนน าเงินไปพฒันาตามความตอ้งการ
ของชุมชนตามโครงการร่องค าเมืองน่าอยู ่หรือเทศบาลนครพิษณุโลกท่ีมีการจดัสรรเงิน
งบประมาณสอดคลอ้งกบัการด าเนินโครงการในแต่ละพื้นท่ีโดยยดึหลกัความตอ้งการของ             
คนในชุมชน/ ทอ้งถ่ินเป็นหลกั หรือเทศบาลต าบลเวยีงพางค าท่ีใชเ้งินกองทุนจากส่วนกลาง เช่น 
กองทุนแม่ของแผน่ดินเพื่อเป็นจุด เร่ิมตน้การท างานของชุมชนในโครงการต่าง ๆ เช่น การส่งเสริม
อาชีพของกลุ่มสตรีในพื้นท่ี เป็นตน้ 

 

 

 

4
1

0
5

7
2

3
6

0
0



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
9
3
0
0
3
2
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
2
2
0
7
2
5
6
1
 
0
7
:
4
9
:
2
2
 
/
 
s
e
q
:
 
1
5
9

 21 

 4.  การมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ส านกัวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และส านกังาน            
คณะ กรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2557) ไดศึ้กษาแลว้สรุปเป็นบทเรียน       
ในดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยกล่าววา่ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม              
ในทุกขั้นตอนเพื่อสร้างการยอมรับและความร่วมมือในการด าเนินโครงการ/ กิจกรรม เช่น เทศบาล
นครพิษณุโลกยดึหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนพฒันาทอ้งถ่ินดว้ยการสร้างความเขม้แขง็ของ
ชุมชนในการร่วมคิด ร่วมแกปั้ญหาร่วมก าหนดทิศทางการพฒันาให้เป็นไปตามความตอ้งการของ
ประชาชน เปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล เทศบาลต าบลเมือง     
แกลงผูน้ าชุมชนและประชาชนร่วมกนัในการวางแผนการใชเ้ส้นทางใหบ้ริการของรถราง ขสมก. 
การปรับปรุงสภาพทางกายภาพของถนนและการรักษา กฎระเบียบวนิยัการจราจร เพื่อให้           
การบริการ ขสมก. เกิดความคล่องตวัเทศบาลต าบลเวยีงพางค า และเป็นองคก์รปกครอง             
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความเป็นเลิศดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน มีการบริหารงานบนพื้นฐานของ
ชุมชนมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุเป็นทอ้งถ่ินท่ีมีความโดดเด่นในการน าหลกัธรรมาภิบาล    
มาใชใ้นการพฒันาทอ้งถ่ินทั้งในระดบัองคก์ร และชุมชนจนไดช่ื้อวา่เป็นต าบลธรรมาภิบาล  
 นอกจากน้ียงัพบวา่การศึกษาของประภาพรรณ อุ่นอบ และณภทัร ประภาสุชาติ (2549)  
ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากสถาบนัชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ มูลนิธิไท และส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ยงัได้
มีการศึกษาเช่นเดียวกบัส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กล่าววา่ 
การขบัเคล่ือนเมืองน่าอยู ่ชุมชนน่าอยูจ่ะประสบผลส าเร็จไดน้ั้นจ าเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือจาก
กลุ่มองคก์รทุกภาคส่วน (ภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม) ในทอ้งถ่ิน          
ดว้ยเหตุน้ีการสร้างจิตสาธารณะตลอดจนปรับกระบวนทศัน์ใหต้รงกนั วา่ความเป็นเมืองน่าอยูน่ั้น
เป็นภารกิจร่วมกนัของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ส านึกร่วมต่อทอ้งถ่ินดงักลา้วจะเป็นแรงผลกดนั            
ใหป้ระชาชนทุกคนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการขบัเคล่ือนเมืองน่าอยู ่ชุมชนน่าอยู ่
 5.  มีนโยบาย และแผนงานท่ีชดัเจน  
 ส านกัวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และส านกังาน             
คณะกรรม การพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2557) ไดศึ้กษาแลว้สรุปเป็นบทเรียน       
ในดา้นนโยบาย และแผนงานท่ีชดัเจนโดยกล่าววา่ นโยบายมีความต่อเน่ืองจะส่งผลใหก้ารด าเนิน
โครงการต่าง ๆ มีความส าเร็จ และย ัง่ยนื เช่น กรณีของเทศบาลต าบลเมืองแกลง เทศบาลต าบล    
ร่องค า เทศบาลนครพิษณุโลก และเทศบาลนครภูเก็ต ท่ีผูบ้ริหารเมืองไดรั้บเลือกตั้งหลายสมยั      
ท าใหน้โยบายมีความต่อเน่ือง โดยนโยบายต่าง ๆ ท่ีผูน้  าก าหนดข้ึนนั้นตอ้งมีเป้าหมายท่ีตรงกบั
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ความตอ้งการของชุมชน มีความชดัเจนของนโยบายท่ีก าหนดไวคื้อ การมีแผนงานโครงการ
กิจกรรมรองรับนโยบายเฉพาะดา้นอยา่งชดัเจน และการผลกัดนัของผูน้ าทีมีการวางแผนอยา่ง    
เป็นระบบเพื่อใหก้ารขบัเคล่ือนเมืองน่าอยูมุ่่งไปสู่ความส าเร็จ เช่น เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม                  
มีนโยบายท่ีมีความชดัเจนในการอนุรักษธ์รรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของพื้นท่ีอยา่งต่อเน่ือง หรือ
กรณีเทศบาลนครภูเก็ต ท่ีผูน้  ามีความเขม้แขง็มุ่งมัน่ มีวสิัยทศัน์ชดัเจนในการการพฒันานครภูเก็ต 
เป็นนครแห่งการสร้างสรรค ์และน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื 

 นอกจากน้ียงัพบวา่การศึกษาของประภาพรรณ อุ่นอบ และณภทัร ประภาสุชาติ (2549)  
ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากสถาบนัชุมชนทอ้งถ่ินพฒันาส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ มูลนิธิไท และส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)         
ยงัไดมี้การศึกษาเช่นเดียวกบัส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ    
กล่าววา่ การมีนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยู ่นอกจากภาคีภายนอกหรือ     
ส่วนงานกลาง เช่น ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สมาคมสันนิบาต
แห่งประเทศไทย มูลนิธิชุมชนไท หรือโครงการพฒันาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่นโครงการวิจยัและ
พฒันาชีวติสาธารณะ-ทอ้งถ่ินน่าอยู ่โครงการปฏิบติักานชุมชนและเมืองน่าอยู ่หรือโครงการพฒันา
ชุมชนเป็นสุข ซ่ึงมีส่วนส าคญัต่อการผลกัดนั และหนุนเสริมใหก้ารด าเนินงานเมืองน่าอยู ่ชุมชน      
น่าอยูใ่นพื้นท่ี  
 6.  การสร้างเครือข่ายของทุกภาคส่วน 

 ส านกัวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และส านกังาน            
คณะกรรม การพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2557) ไดศึ้กษาแลว้สรุปเป็นบทเรียน          
ในดา้นการสร้างเครือข่ายของทุกภาคส่วนโดยกล่าววา่ การสร้างเครือข่ายและความเขม้แขง็ของ 
ภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อมีบทบาทในการขบัเคล่ือนการพฒันาเมืองสู่การเป็นเมืองน่าอยู ่การสร้าง
เครือข่ายในทุกภาคส่วนทั้งหน่วยงานภาครัฐ นกัวชิาการ องคก์รอิสระ ภาคเอกชน และประชาชน 
โดยสร้างความรู้ความเขา้ใจของชุมชนในพื้นท่ีเพื่อให้เกิดความร่วมมือกนัอยา่งแทจ้ริง และเล็งเห็น
ถึงความส าคญัของการด าเนินโครงการต่าง ๆ และร่วมมือผลกัดนักนัอยา่งเตม็ท่ี ซ่ึงเห็นไดจ้าก   
การท่ีเทศบาลต่าง ๆ ไดรั้บรางวลัระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศ โดยท่ีกิจกรรมท่ีไดรั้บรางวลั  
ส่วนใหญ่นั้นเป็นกิจกรรมท่ีตอ้งอาศยัการประสานการด าเนินงานและการบูรณาการการท างาน/ 
ผลประโยชน์ร่วมกนัจากหลายภาคส่วนในพื้นท่ี เช่น เทศบาลนครภูเก็ตมี “กลุ่มประชาคมพิทกัษ์
ส่ิงแวดลอ้ม” ด าเนินกิจกรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม และพฒันาสังคมทั้งในโรงเรียน โรงแรม และ   
สถานประกอบการ รวมทั้งจดัตั้งมูลนิธิเมืองเก่าภูเก็ตเพื่อพฒันา และอนุรักษเ์ขตเมืองเก่าภูเก็ต        
ท่ีเป็นสถาปัตยกรรม แบบชิโน-โปรตุกีส อนัเป็นอตัลกัษณ์ของเมือง เป็นตน้  
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 นอกจากน้ียงัพบวา่การศึกษาของประภาพรรณ อุ่นอบ และณภทัร ประภาสุชาติ (2549)  
ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากสถาบนัชุมชนทอ้งถ่ินพฒันาส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ มูลนิธิไท และส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)         
ยงัไดมี้การศึกษาเช่นเดียวกบัส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ     
กล่าววา่ ในปัจจุบนัมีหลากหลายหน่วยงานองคก์รทั้งในทอ้งถ่ิน และส่วนกลางท่ีด าเนินงานเมืองน่า
อยู ่ชุมชนน่าอยูข่องทอ้งถ่ินขาดทิศทางท่ีชดัเจนหากพิจารณาการด าเนินงานเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่า
อยูก่รณีศึกษา กรณีท่ีศึกษา 10 พื้นท่ีแลว้อาจเห็นไดว้า่หากผูบ้ริหารหรือผูน้ าองคก์รสามารถ
ประสานการท างานร่วมกนักบักลุ่มองคก์รหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในทอ้งถ่ิน และส่วนกลาง    
สร้างเป็นเครือข่ายเมืองน่าอยูไ่ดแ้ลว้ การขบัเคล่ือนเมืองน่าอยู ่ชุมชนน่าอยูใ่นทอ้งถ่ินยอ่มมีพลงั
เพิ่มข้ึน  
 

ข้อมูลทัว่ไปของของเทศบาลเมอืงพนัสนิคม จังหวดัชลบุรี 

 ประวตัิความเป็นมา 
 เทศบาลเมืองพนสันิคม จดัตั้งข้ึนในปีพุทธศกัราช 2480 ตามพระราชกฤษฎีกาการจดัตั้ง
เทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี โดยไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกขาเล่มท่ี 54 หนา้ 1844      
ลงวนัท่ี 14 มีนาคม พ.ศ. 2480 ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัอานนัทมหิดล 

 ลกัษณะทีต่ั้ง 

 เทศบาลเมืองพนสันิคม มีพื้นท่ีรวมทั้งส้ิน 2.76 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1,725 ไร่ 
ตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกของจงัหวดัชลบุรี อยูห่่างจากตวัเมืองจงัหวดัชลบุรี ประมาณ 22 กิโลเมตร 
และห่างจากกรุงเทพมหานครเป็นระยะทางประมาณ 87 กิโลเมตร 

 อาณาเขต 

 ทิศเหนือ ติดต่อกบัต าบลหนา้พระธาตุ ต าบลไร่หลกัทอง อ าเภอพนสันิคม 

 ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัต าบลบา้นชา้ง อ าเภอพนสันิคม 

 ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัต าบลกุฎโงง้ อ าเภอพนสันิคม 

 ทิศใต ้ติดต่อกบัต าบลบา้นชา้ง ต าบลนามะตูม อ าเภอพนสันิคม 

 ข้อมูลจ านวนประชากร 

 ประชากร ณ เดือนตุลาคม พ.ศ. 2559  ดงัน้ี 

 1.  จ  านวนประชาชนทั้งหมดในพื้นท่ีตามฐานทะเบียนราษฎร์ 10,659 คน (เฉพาะผูมี้
สัญชาติไทย) แยกเป็นชาย 4,881 คน หญิง 5,778 คน  
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 2.  จ  านวนประชากรต่างดา้วท่ีจดทะเบียนในเขตเทศบาล 8 คน แยกเป็นประชากร        
ต่างดา้วเพศหญิง 20 คน ประชากรต่างดา้วเพศชาย 60 คน 

 3.  จ  านวนหลงัคาเรือนในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ 4,694 หลงัคาเรือน แยกเป็น 3,206 

ครอบครัว  
 4.  ความหนาแน่นของประชากรโดยเฉล่ีย 3,997 คนต่อตารางกิโลเมตร 

 แผนยุทธศาสตร์การพฒันาเทศบาลเมืองพนัสนิคม (พ.ศ. 2558-2561) 
 1.  วสิัยทศัน์เทศบาลเมืองพนสันิคม  
 “พฒันาเมืองพนสันิคมเป็นเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื ดว้ยหลกัเศรษฐกิจพอเพียง และ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน ดว้ยความโปร่งใส ตรวจสอบได”้ 

 2.  พนัธกิจ  
  2.1  พฒันาเมือง โครงสร้างทางกายภาพการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 

  2.2  การรักษาความสงบเรียบร้อย ส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัและรักษาความ
ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 

  2.3  เสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน และสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันา และแกไ้ขปัญหาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

  2.4  พฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกดา้น 

  2.5  บริหารราชการภายใตห้ลกัการของความโปร่งใส และตรวจสอบได ้

  2.6  พฒันาองคก์รใหเ้ป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ 

 3.  เป้าประสงค ์ 
  3.1  พฒันาระบบบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพอยา่งทัว่ถึง และเท่าเทียม 

  3.2  สร้างเสริมความสงบเรียบร้อย การอ านวยความเป็นธรรม และความมัน่คง
ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 

  3.3  ส่งเสริมใหชุ้มชนเขม้แข็ง และประชาชนอยูเ่ยน็เป็นสุขตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

  3.4  สร้างเสริมคุณภาพชีวติท่ีดีใหก้บัประชาชนในทุก ๆ ดา้น 

  3.5  เพิ่มขีดสมรรถนะองคก์รใหเ้ท่าทนัการเปล่ียนแปลงดว้ยหลกัธรรมาภิบาล และ    
มีภาพลกัษณ์ท่ีดีต่อสาธารณชน 

  3.6  อนุรักษ ์และพฒันาส่ิงแวดลอ้ม 

 4.  ยทุธศาสตร์/ แนวทางการพฒันา 
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  4.1  ยทุธศาสตร์การพฒันา ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 

   4.1.1  แนวทางการก่อสร้าง ปรับปรุง ถนน สะพาน ทางเทา้ ท่อระบายน ้า 
   4.1.2  แนวทางการพฒันาแหล่งนา้ เพื่ออุปโภค บริโภค 

   4.1.3  แนวทางการพฒันาระบบไฟฟ้า และไฟฟ้าสาธารณะ 

   4.1.4  แนวทางการพฒันาระบบจราจร 

   4.1.5  แนวทางการพฒันาระบบส่ือสารโทรคมนาคม 

   4.1.6  แนวทางการบริหารจดัการระบบผงัเมือง 

   4.1.7  แนวทางการพฒันาสวนสาธารณะ ลานกีฬา สนามกีฬา 
  4.2  ยทุธศาสตร์การพฒันา ดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 

   4.2.1  แนวทางการพฒันา ส่งเสริม การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม และการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

   4.2.2  แนวทางการปรับปรุง ส่งเสริม สนบัสนุนระบบบริหารจดัการขยะ และ
ระบบกาจดัขยะรวม 

   4.2.3  แนวทางการปรับปรุง ส่งเสริม สนบัสนุนระบบบริหารจดัการน ้าเสีย ระบบ
บ าบดัน ้าเสียรวม และส่ิงปฏิกลู 

   4.2.4  แนวทางการพฒันาเมืองสู่เมืองคาร์บอนต ่า 
  4.3  ยทุธศาสตร์การพฒันา ดา้นคุณภาพชีวติ 

   4.3.1  แนวทางการจดัการและสนบัสนุนระบบการศึกษา กระบวนการเรียนรู้      
ทุกระดบั ทุกประเภท และพฒันาการศึกษารองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

   4.3.2  แนวทางการพฒันาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษา 
   4.3.3  แนวทางการพฒันา อาคารสถานท่ี และอุปกรณ์การเรียนการสอน             
ทางการศึกษา 
   4.3.4  แนวทางการก่อสร้าง ปรับปรุงตลาดจาหน่ายสินคา้ และร้านคา้ชุมชน 

   4.3.5  แนวทางการส่งเสริมอาชีพ และพฒันารายไดใ้หแ้ก่ประชาชน 

   4.3.6  แนวทางการป้องกนั รักษา และส่งเสริมสุขภาพอนามยั 

   4.3.7  แนวทางการส่งเสริม และจดัสวสัดิการใหก้บัประชาชน ผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ 
ผูป่้วยเอดส์ ผูย้ากไร้ และผูด้อ้ยโอกาส 

   4.3.8  แนวทางการจดัสนบัสนุน ส่งเสริมกิจกรรมของสถาบนัครอบครัว เด็กและ
เยาวชน    
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   4.3.9  แนวทางการส่งเสริมการสร้างระบบการรักษาความปลอดภยัในชีวติ และ
ทรัพยสิ์นใหแ้ก่ประชาชน 

   4.3.10  แนวทางการส่งเสริม สนบัสนุนการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

   4.3.11  แนวทางการพฒันาชุมชนเขม้แขง็ภายใตว้ถีิชีวติแบบประชาธิปไตย และ
เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดาริ 

  4.4  ยทุธศาสตร์การพฒันา ดา้นวฒันธรรม ประเพณี และการท่องเท่ียว 

   4.4.1  แนวทางการจดัสนบัสนุน และส่งเสริมการจดักิจกรรมทางวฒันธรรม 
ประเพณี 

   4.4.2  แนวทางการจดั สนบัสนุน และส่งเสริมการจดักิจกรรมในวนัส าคญัของชาติ 
ศาสนา และพระมหากษตัริย ์

   4.4.3  แนวทางการส่งเสริมพฒันาการท่องเท่ียว และสถานท่ีท่องเท่ียว 

  4.5  ยทุธศาสตร์การพฒันา ดา้นการบริหารจดัการองคก์ร 

   4.5.1  แนวทางการพฒันาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล โดยมีหลกัสมรรถะ
คุณธรรม และความสมดุลระหวา่งชีวติกบัการทางาน 

   4.5.2  แนวทางการพฒันาโครงสร้างทางกายภาพ และสภาพแวดลอ้มใหไ้ด้
มาตรฐาน และเอ้ือต่อการทางานและการใหบ้ริการประชาชน 

   4.5.3  แนวทางการพฒันาระบบบริหารจดัการภายในองคก์รภายใตห้ลกัการ     
ความโปร่งใส และตรวจสอบได ้

   4.5.4  แนวทางการพฒันาองคก์รสู่ประชาคมอาเซียน 

 นโยบายการพฒันาของผู้บริหารเทศบาลเมืองพนัสนิคม 

 นโยบายการบริหารภายใตก้รอบวสิัยทศัน์แบ่งออกเป็น 5 ดา้น ดงัน้ี 

 1.  เมืองปลอดภยั คือ เมืองท่ีประชากรผูอ้ยูอ่าศยัมีความปลอดภยัจากอาชญากรรม และ
ภยัพิบติัต่าง ๆ มีจุดมุ่งหมายเพื่อใหป้ระชาชนอยูอ่ยา่งเป็นสุข และปลอดภยัจากอาชญากรรมจาก  
ภยัพิบติัต่าง ๆ ทั้งท่ีเกิดจากภยัธรรมชาติ และน ้ามือมนุษยป์ระกอบดว้ย 

  1.1  เพิ่มประสิทธิภาพในการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น รักษา      
ความสงบเรียบร้อยของชุมชน สถานท่ีราชการ ป้องกนัอาชญากรรมโดยร่วมมือกบั                  
สถานีต ารวจภูธรเมืองพนสันิคม 

  1.2  เตรียมความพร้อมเพื่อปฏิบติัการในสถานการณ์ฉุกเฉิน อุบติัภยั ภยัธรรมชาติ 
เช่น จดัเตรียมบุคลากร รถยนตด์บัเพลิง และอุปกรณ์ใหเ้พียงพอและมีความพร้อมตลอด 24 ชัว่โมง 
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  1.3  ก าหนดมาตรการและด าเนินการออกตรวจพื้นท่ีจุดเส่ียงเพื่อสร้างความมัน่ใจแก่
ประชาชนในการรักษาความปลอดภยัชีวติและทรัพยสิ์น 

  1.4  จดัใหมี้และดูแลไฟฟ้าแสงสวา่งตามถนน-ซอยอยา่งทัว่พื้นท่ีในจุดเส่ียงท่ีมี      
ความมืด โดยติดตั้งเสาไฟฟ้าเพื่อลดการเกิดเหตุอาชญากรรมขจดัแหล่งมัว่สุมของผูส้ร้าง             
ความเดือดร้อนใหป้ระชาชนตามถนนและสถานท่ีสาธารณะต่าง ๆ 

 2.  เมืองสะอาด คือ เมืองท่ีมีการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ และส่ิงปฏิกลู    
ต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเป็นระบบ และมีภาวะเอ้ือต่อการอยูอ่าศยัและด ารงชีวติท่ีดีของประชากรมี
จุดมุ่งหมายในการพฒันาทางดา้นการรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง และมีส่ิงแวดลอ้มท่ีดีประกอบดว้ย 

  2.1  เพิ่มประสิทธิภาพของระบบสุขาภิบาลในเขตเทศบาล เช่น การท าความสะอาด
ถนน การก าจดัขยะมูลฝอย การรักษาความสะอาดตลาดสด ส่งเสริมใหร้้านคา้ ร้านอาหารเขม้งวด
ในการรักษาความสะอาด 

  2.2  สร้างจิตสานึกเด็กและเยาวชน ประชาชน ให้รักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองใหค้งเอกลกัษณ์ความเป็นเมืองสะอาด 

  2.3  ส่งเสริมการสร้างวินยัท่ีดีของคนในเทศบาล ใหช่้วยกนัดูแลถนน ท่ีสาธารณะให้
มีความสะอาด และเป็นระเบียบเรียบร้อย 

  2.4  รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติของชุมชน  

  2.5  ส่งเสริมใหค้นในเขตเทศบาลมีการประหยดัพลงังาน และใชพ้ลงังานอยา่งมี
ประสิทธิภาพ   

  2.6  สนบัสนุนการน าเทคโนโลยอียา่งง่าย หรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้นการป้องกนั
และจดัการมลพิษ เช่น การใชน้าจุลินทรียม์าบ าบดันา้เสีย 

  2.7  ส่งเสริมและใชว้สัดุ อุปกรณ์ท่ีเป็นสินคา้ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 

 3.  เมืองคุณภาพชีวติ คือ เมืองท่ีมีสภาวะแวดลอ้มท่ีเอ้ือให้ผูอ้ยูอ่าศยัมีสุขภาพสมบูรณ์ทั้ง
ร่างกายจิตใจ และสติปัญญาในสภาพแวดลอ้ม สังคม เศรษฐกิจดี ผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บการสงเคราะห์
ตามสมควร มีส่ิงอ านวยความสะดวกพอเพียง มีจุดมุ่งหมายในการพฒันาคุณภาพชีวติของ
ประชาชนในเขตเทศบาล ดา้นการศึกษาดี เศรษฐกิจดี สุขภาพดี จิตใจแจ่มใส ร่างกายแขง็แรง 
ผูสู้งอาย ุผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บสวสัดิการอยา่งทัว่ถึงประกอบดว้ย 

  3.1  ดา้นการศึกษา ส่งเสริมพฒันาดา้นการศึกษาในสถานศึกษาสังกดัเทศบาลเมือง
พนสันิคมประกอบดว้ย 

   3.1.1  จดัใหมี้การศึกษาแก่นกัเรียนไดเ้รียนฟรี ตามนโยบายรัฐบาล 
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   3.1.2  จดัหาอุปกรณ์การเรียนการสอน จดัส่ือการเรียนท่ีมีคุณภาพใหเ้พียงพอต่อ
ความตอ้งการของนกัเรียน เช่น นมสาหรับเด็ก คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ตในสถานศึกษาใหค้รบ   
ทุกจุด 

   3.1.3  เพิ่มประสิทธิภาพ และสร้างขวญักาลงัใจใหแ้ก่ครูอาจารยทุ์กสถานศึกษาให้
มีความรู้ และวทิยฐานะในการสอนให้เด็กนกัเรียนมีความรู้เป็นเลิศทางวชิาการ 

  3.2  ดา้นเศรษฐกิจ พฒันาเศรษฐกิจในระดบัชุมชนและพฒันาใหเ้ป็นสถานท่ี
ท่องเท่ียว ก่อให้เกิดเศรษฐกิจชุมชนเพิ่มพนูรายไดข้องประชาชนประกอบดว้ย 

   3.2.1  ปรับปรุงตลาดจ าหน่ายสินคา้ใหไ้ดม้าตรฐาน 

   3.2.2  จดัศูนยอ์าหารอร่อยประจ าทอ้งถ่ินท่ีถนนคนเดิน แหล่งท่องเท่ียวเมือง              
จกัสาน บริเวณหนา้วดัเกาะแกว้นครสวรรค ์

   3.2.3  ประชาสัมพนัธ์แนะน าสถานท่ีส าคญัทางประวติัศาสตร์ เพื่อดึงดูด
นกัท่องเท่ียว เช่น ตานานพระรถเมรี หอพระพนสับดี หอพระพุทธม่ิงเมือง เพื่อสร้างรายไดแ้ก่     
คนในทอ้งถ่ิน 

   3.2.4  ส่งเสริมใหป้ระชาชนประกอบอาชีพเสริมเพิ่มรายได ้และลดรายจ่าย             
ในครัวเรือน 

   3.2.5  ส่งเสริมและกระตุน้ให้เกิดเศรษฐกิจเมืองโดยรวม เช่น การส่งเสริม          
การท่องเท่ียวดา้นวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน 

   3.2.6  พฒันาแหล่งเงินทุนและช่องทางในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน เพื่อประกอบ
อาชีพใหแ้ก่คนในชุมชน 

   3.2.7  น าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาประยกุตใ์ชใ้นการพฒันาระบบ
เศรษฐกิจชุมชน   

  3.3  ดา้นสุขภาพ ดูแลความเป็นอยูข่องประชาชนใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดี มีสุขภาพ
อนามยัสมบูรณ์แขง็แรง ทั้งร่างกาย จิตใจ รวมทั้งดูแลสวสัดิการของผูสู้งอาย ุผูด้อ้ยโอกาส ใหมี้ชีวติ
อยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข สร้างสถาบนัครอบครัวให้เขม้แขง็ประกอบดว้ย 

   3.3.1  จดับริการพื้นฐานใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการของประชาชน เช่น การดูแล
เอาใจใส่ประชาชนใหมี้ความสุข แกไ้ขความเดือดร้อนของประชาชน 

    3.3.2  เพิ่มประสิทธิภาพดา้นการสาธารณสุขใหบ้ริการตรวจรักษาพยาบาลแก่
ประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง จดัหายาเวชภณัฑ ์เคร่ืองมือทางการแพทยท่ี์ทนัสมยั และจดัหาแพทยม์า
ตรวจรักษาพยาบาลประชาชน และบริการออกหน่วยสาธารณสุขเคล่ือนท่ี 
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   3.3.3  จดัสวสัดิการส าหรับผูสู้งอาย ุผูด้อ้ยโอกาส เด็ก สตรี เด็กเร่ร่อน ใหมี้
สวสัดิการเพื่อช่วยเหลือด ารงชีวติอยูอ่ยา่งเป็นสุข 

   3.3.4  ส่งเสริมและใหค้วามส าคญัต่อสถาบนัครอบครัว โดยการจดักิจกรรมของ
คนในชุมชน ใหส้ังคมอบอุ่นและมีความเอ้ืออาทรต่อกนั 

  3.4  เมืองวฒันธรรม คือ เมืองท่ีมีขนบธรรมเนียมประเพณี วถีิชีวติ ศิลปะ และ          
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของเมืองมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหรั้กษาเอกลกัษณ์ และวฒันธรรม       
สืบสานใหค้งอยูคู่่เทศบาลเมืองพนสันิคมตลอดไปประกอบดว้ย 

   3.4.1  ตกแต่งเมือง หรือก าหนดใหมี้ส่ิงท่ีเป็นเอกลกัษณ์ และภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน
เทศบาลเมือง พนสันิคมตามจุดท่ีเหมาะสม 

   3.4.2  ส่งเสริม ฟ้ืนฟู และสืบสานภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน 

   3.4.3  อนุรักษแ์หล่งศิลปกรรม แหล่งมรดกทางวฒันธรรม เช่น หอพระพนสับดี 
หอพระพุทธม่ิงเมือง ใหเ้ป็นมรดกท่ีส าคญัของทอ้งถ่ิน 

   3.4.4  พฒันารูปแบบการจดังานประเพณีบุญกลางบา้นและเผยแพร่เคร่ืองจกัสาน
พนสันิคม และการจดังานไหวพ้ระจนัทร์ ใหมี้ความแปลกใหม่ หลากหลาย เป็นท่ีรู้จกักนัอยา่ง
แพร่หลาย และอนุรักษว์ฒันธรรมประเพณีท่ีมีมาแต่ดั้งเดิมใหสื้บสานต่อไป 

   3.4.5  ส่งเสริมกิจกรรมวนัส าคญัของชาติ ศาสนา และงานประเพณี เช่น             
วนัสงกรานต ์วนัข้ึนปีใหม่ ฯลฯ 

   3.4.6  อนุรักษว์ฒันธรรมและของดีของทอ้งถ่ิน เช่น เอง็กอ ปริศนาการทายโจก๊
  3.5  เมืองธรรมาภิบาล คือ เมืองมีระบบการบริหารจดัการท่ีดี มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ตรวจสอบไดมี้จุดมุ่งหมายในการพฒันาเทศบาลเมืองพนสันิคมใหเ้ป็นเมืองธรรมาภิบาล มี
ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการภายในเทศบาลประกอบดว้ย 

   3.5.1  บริหารจดัการโดยใชม้าตรการทางกฎหมายมาช่วยในการจดัการแกไ้ข
ปัญหาหรือพฒันา 
   3.5.2  บริหารงานโดยใชห้ลกัคุณธรรม สร้างจิตสานึกใหพ้นกังาน ลูกจา้ง        
อ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ใหเ้กิดความพึงพอใจสูงสุด    

   3.5.3  พฒันาระบบและช่องทาง ใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร       
การใหบ้ริการการแจง้ขอ้ร้องทุกขร้์องเรียนไดโ้ดยง่าย 

   3.5.4  ส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน ตั้งแต่ร่วมคิด 
ร่วมวางแผน ร่วมตรวจสอบ ร่วมประเมิน ร่วมรับผิดชอบ 
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   3.5.5  ปรับปรุงระบบ และขั้นตอนในการปฏิบติังานใหมี้ความรวดเร็ว โปร่งใส 
ตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน 

   3.5.6  เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามภารกิจ ใหเ้กิดความคุม้ค่าและ   
เกิดประโยชน์สูงสุด (เทศบาลเมืองพนสันิคม, 2557) 

 จากการประเมินเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยืน ประจ าปี 2555 โดยกรมส่งเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ร่วมกบัสมาคมสันนิบาตเทศบาล      
แห่งประเทศไทย และมูลนิธิสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย ไดด้ าเนินการศึกษาพฒันากรอบแนวคิดและ     
เกณฑช้ี์วดัเทศบาลน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืส าหรับเทศบาลทุกระดบั และนอ้มน ากระแสพระราชด ารัส และ
แนวทาง “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาใชเ้ป็นหลกัในการด าเนินงาน “ประเมินเทศบาลน่าอยูอ่ยา่ง
ย ัง่ยนืประจ าปี 2555” โดยมีเป้าประสงคสู์งสุด คือ ประชาชนมีความพึงพอใจ มีความสุข และ           
มีคุณภาพชีวติท่ีดี โดยมีองคป์ระกอบ 5 ดา้น คือ เมืองอยูดี่ คนมีสุข ส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื เทศบาล         
แห่งการเรียนรู้และการบริหารจดัการองคก์รโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล (เทศบาลเมืองพนสันิคม, 

2560) ส าหรับเทศบาลเมืองพนสันิคมไดรั้บรางวลัเมืองน่าอยูล่  าดบัท่ี 1 โดยไดค้ะแนนในมิติเมือง          
ธรรมาภิบาลสูงท่ีสุด พนสันิคมมีจุดเด่นในการเป็นเมืองท่ีมีหลกัธรรมาภิบาล ชุมชนเขม้แขง็       
และเป็นเมืองสะอาดนอกจากน้ี ยงัมีรากฐานทางประวติัศาสตร์ท่ียาวนาน โดยเป็นเมืองโบราณ     
ซ่ึงเคยรุ่งเรืองเม่ือสมยัประมาณ 1,000 ปีมาแลว้ซ่ึงเป็นยคุสมยัอาณาจกัรสุวรรณภูมิ มีโบราณสถาน 
และโบราณวตัถุท่ีส าคญั เช่น พระพุทธรูปศิลาสมยัทวารวดี (พระพนสับดี) พระพุทธรูปปางมารวชิยั 

โบราณสถานเมืองพระรถ (พระรถเมรี) แหล่งโบราณคดีท่ีฝังศพโบราณบา้นเหนือเป็นตน้                

มีหตัถกรรมท่ีสร้างรายไดแ้ละช่ือเสียงใหก้บัชาวพนสันิคมเป็นอยา่งมาก คือ “การจกัสาน”           
(สักกรินทร์ นิยมศิลป์, 2554) 

 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 ธิติพร ค าแก่น (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครเชียงราย               
มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) วเิคราะห์บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการส่งเสริมการมี       
ส่วนร่วมของประชากรในการพฒันาเมืองน่าอยู ่กรณีศึกษาเขตเทศบาลนครเชียงราย 2) วเิคราะห์
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเมืองน่าอยูก่รณีศึกษาเขตเทศบาลนครเชียงราย               
3) เสนอแนะแนวทางการพฒันาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยองคก์รปกครอง        
ส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มตวัอยา่งและเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั คือประชากรใน 3 ชุมชนน าร่อง ไดแ้ก่ 
ชุมชนราชด ารง ชุมชนดอยทอง ชุมชนวดัพระแกว้ โดยใชว้ิธีวิจยัเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ        
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เก็บขอ้มูลจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เจาะลึกผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั และจากการตอบ
แบบสอบถามของชาวบา้นร่วมดว้ย ผลการศึกษาพบวา่ เทศบาลนครเชียงรายในฐานะองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ด าเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยใหป้ระชาชน     
เขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่โครงการดว้ยการคน้หาสาเหตุ และวเิคราะห์ปัญหาร่วมกนัภายในชุมชน     
จนน าไปสู่การสร้างกิจกรรมและผลกัดนัใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาทุก
ขั้นตอนของการด าเนินงานใหทุ้นทางสังคมเป็นตวัเช่ือมประสานใหค้นในชุมชนเขา้ร่วมกิจกรรม 
เช่น กลุ่มแกนน า ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนและวดั เป็นตวักระตุน้ใหเ้กิดการมีส่วนร่วม 
รวมทั้งเทศบาลและหน่วยงานท่ีเขา้ร่วม ด าเนินงานในเชิงรุกร่วมท ากิจกรรมกบัชุมชนในฐานะ   
ของการเป็นพี่เล้ียงท่ีเขา้ไปมีบทบาทต่าง ๆ ทั้งการเป็นผูน้ า ผูป้ระสานผูส้นบัสนุน ผูใ้ห้ความรู้  
ผูใ้ห้ค  าปรึกษาแนะน า และเป็นผูต้าม และให้องคก์รหรือหน่วยงานต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วมใน    
การแกไ้ขปัญหาเชิงบูรณาการร่วมกนั และจากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
เมืองน่าอยู ่พบวา่ ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในโครงการถึงร้อยละ 76.67 โดยไดเ้ขา้ไปมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานในระดบัท่ีมาก และมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในระดบัปานกลาง 
ส่วนการเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจและวางแผน การติดตามและประเมินผลของประชาชน  
ยงัอยูใ่นระดบัท่ีนอ้ย จากการด าเนินงานดงักล่าวท าใหโ้ครงการประสบความส าเร็จ สามารถแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนไดดี้ สภาวะแวดลอ้มในชุมชนเปล่ียนแปลงมีความสะอาด และ           
มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยมากข้ึนเกิดความน่าอยู ่และชาวบา้นมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกนัมากข้ึน 

 พลูสวสัด์ิ นาทองค า (2546) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ
พฒันาเมืองน่าอยู ่เทศบาลต าบลร่องค า อ าเภอร่องค า จงัหวดักาฬสินธ์ุ มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) เพื่อ
ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตามโครงการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาล
ต าบลร่องค า จงัหวดักาฬสินธ์ุ 2) เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในโครงการพฒันาเมืองน่าอยูข่อง
ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดต่้อเดือนแตกต่างกนั 3) เพื่อศึกษาปัญหาและ
ขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานตามโครงการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลต าบลร่องค า จงัหวดั
กาฬสินธ์ุ กลุ่มตวัอยา่งและเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั คือประชาชนในเขตเทศบาลต าบลร่องค า 
อ าเภอร่องค า จงัหวดักาฬสินธ์ุ จ  านวน 360 คน ดว้ยการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามท่ีมี     
ค่าความเช่ือมัน่ 0.95 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
สถิติท่ีใชใ้นการทดสอบสมมติฐาน ไดแ้ก่ F-test (One-way ANOVA) ผลการวิจยัพบวา่                  
1) ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลร่องค า อ าเภอร่องค า จงัหวดักาฬสินธ์ุ มีส่วนร่วมในโครงการ
พฒันาเมืองน่าอยู ่โดยรวมและรายดา้น 3 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ ดา้นการร่วม                
ในผลประโยชน์ ดา้นการตดัสินใจ และดา้นการติดตามและประเมินผล และการมีส่วนร่วม        
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ดา้นปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 2) ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีส่วนร่วมในโครงการพฒันา
เมืองน่าอยู ่โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จ  านวน 3 ดา้น 
ไดแ้ก่ ดา้นการตดัสินใจ ดา้นการร่วมในผลประโยชน์ และดา้นการติดตามประเมินผล แต่การมี  
ส่วนร่วมดา้นการปฏิบติัไม่แตกต่างกนั 3) ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนัมีส่วนร่วมในโครงการพฒันา
เมืองน่าอยูโ่ดยรวมและรายดา้นทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการตดัสินใจ ดา้นการปฏิบติั ดา้นการร่วม    
ในผลประโยชน์ และดา้นการติดตามประเมินผลแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
4) ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนัมีส่วนร่วมในโครงการพฒันาเมืองน่าอยูโ่ดยรวมและรายดา้นทั้ง 4 
ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการตดัสินใจ ดา้นการปฏิบติั ดา้นการร่วมในผลประโยชน์ และดา้นการติดตาม
ประเมินผลแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยสรุปการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในโครงการพฒันาเมืองน่าอยู ่เทศบาลต าบลร่องค า อ าเภอร่องค า จงัหวดักาฬสินธ์ุ อยูใ่นระดบั   
ปานกลางโดยประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษา อาชีพ และรายไดต่้อเดือนแตกต่างกนั มีส่วนร่วม     
ของประชาชนในโครงการพฒันาเมืองน่าอยู ่แตกต่างกนัซ่ึงขอ้สนเทศน้ีสามารถใชเ้ป็นประโยชน์
ในการพฒันาการด าเนินงานดา้นการพฒันาทอ้งถ่ินใหมี้ความย ัง่ยนืสืบไป 

 ไพรชล ตนัอุด (2552) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของผูน้ า และประชาชนในการพฒันา
ชุมชนเขม้แขง็เมืองน่าอยู ่กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเมืองแกนพฒันา อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 1) เพื่อศึกษาแนวคิด ประสบการณ์ทางการเมือง การปกครองของผูน้ า
ชุมชนและประชาชนในการพฒันาชุมชนเขม้แข็งเมืองน่าอยู ่2) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของผูน้ า
ชุมชนและประชาชนในการพฒันาชุมชนเขม้แข็งเมืองน่าอยู ่3) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีท่ีมีผลต่อการ
พฒันาชุมชนเขม้แข็งเมืองน่า กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั คือผูน้ าชุมชน และประชาชน ระยะเวลา
ท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนามใชเ้วลา 2 เดือน วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรม SPSS 

น าเสนอผลการศึกษาแบบเชิงปริมาณและพรรณนา ผลการวิจยัพบวา่ ผูน้  าชุมชน และประชาชน        
มีแนวคิดในการพฒันาชุมชนเนน้บทบาทหนา้ท่ีของทุกคนในชุมชนตอ้งช่วยกนัตั้งแต่เร่ิมเขา้ร่วม
โครงการ การด าเนินงาน การประเมินผลรวมไปถึงการแสดงความคิดเห็นผา่นเวทีประชาคม        
การท าแผนชุมชน และการรวมกลุ่มเพื่ออ านาจการต่อรองในขอบเขตของการตอบสนอง          
ความตอ้งการและแกปั้ญหาของชุมชน โดยไดรั้บประสบการณ์การพฒันาจากบุคคลภายในและ
ภายนอกชุมชน รูปแบบของการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนจะแสดงออกในลกัษณะการตดัสินใจ  
การควบคุมก ากบัด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามแผน ส่วนประชาชนแสดงออกในลกัษณะของการ
ปฏิบติัตามแผน ภายใตก้ารตดัสินใจดว้ยตนเอง ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์คือ ปัญหาของชุมชน
ไดรั้บการแกไ้ข ประชาชนมีส่วนร่วมในการท าแผนชุมชนมากข้ึนจึงไดรั้บงบพฒันาชุมชนมากข้ึน 
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาชุมชนใหเ้ขม้แขง็ คือปัจจยัส่วนบุคคล เช่น เพศ อาย ุอาชีพ รายได ้
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การศึกษามีผลต่อการพฒันาชุมชนนอ้ย และปัจจยัภายนอก เช่น การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนและ
ประชาชน ทุนทางสังคม ความเช่ือ ประเพณีวฒันธรรม การสนบัสนุนจากองคก์รภาครัฐและเอกชน 
มีผลต่อการพฒันาชุมชนมากแต่ยงันอ้ยกวา่การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาชุมชน          
กล่าวไดว้า่การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนและประชาชนเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการพฒันาชุมชน
เขม้แขง็เมืองน่าอยูม่ากกวา่ทุนทางสังคม 

 จีรนาฏ สงวนทรัพย ์(2553) ไดศึ้กษาแนวทางการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลต าบล
บางตะบูน อ าเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการด าเนินงานพฒันาเมือง  
น่าอยูข่องเทศบาลต าบลบางตะบูน ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานพฒันาเมืองน่าอยู ่และ
แนวทางในการด าเนินงานพฒันาเมือง ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา คือ สภาชุมชนบางตะบูนเมือง 
น่าอยูซ่ึ่งประกอบดว้ย พลงัการเมือง พลงัวชิาการ และพลงัประชาชน จ านวนทั้งหมด 19 คน 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวม คือ การสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) วเิคราะห์ขอ้มูล
โดยน าขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้ขอ้มูลน ามาแจกแจงความถ่ีแลว้ค านวณหาค่าร้อยละและเขียนพฒันา
ตามลกัษณะขอ้มูล และการวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสนทนากลุ่มผลการศึกษาพบวา่ หน่ึงขั้นตอนใน
การด าเนินงานพฒันาเมืองอยู ่4 ขั้นตอน ตามกระบวนการ PDCA ไดแ้ก่ การวางแผน (Pian) ลงมือ
ปฏิบติั (Do) ติดตามประเมินผล (Check) และปรับปรุงแกไ้ข (Act) มีการส ารวจขอ้มูลประชาคม
หมู่บา้นจดัท าแผนแม่บทชุมชนร่วมกนัเกิดเป็นแผนพฒันาเทศบาลประจ าปีจ านวน 21 แผน/
โครงการตามเกณฑก์ารประเมินเทศบาลเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืทั้ง 5 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ เมืองอยูดี่ 
คนมีสุข ส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื เป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้พฒันาและมีการบริหารจดัการท่ีดีตามหลกั
ธรรมาภิบาล ในจ านวนน้ีมี 3 แผนงาน/ โครงการท่ีจะท าการพฒันาก่อน ไดแ้ก่ 1) การพฒันาและ
ส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชน 2) ส่งเสริมดา้นสวสัดิการสังคม 3) การพฒันาดา้นการวางแผนงาน    
การส่งเสริมการลงทุนและการท่องเท่ียวน ามาปฏิบติัโดยการตรวจสอบภายใน และภายนอกองคก์ร
ดว้ยวธีิการต่าง ๆ และน ามาพฒันาแผน พบวา่จะมีการอบรมหลกัสูตรวทิยากรสร้างพลงัชุมชน      
แก่ภาคประชาชนเพิ่มข้ึน และยงัมีการพฒันารูปแบบเป็นทางการมากเกินไป และจดัท ากิจกรรม      
ท่ีก่อใหเ้กิดรายไดเ้พื่อจูงใจใหเ้ขา้ร่วมพฒันา สองปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานพฒันาเมือง
น่าอยู ่พบวา่มีหลายประการ ดงัน้ี 1) ดา้นนโยบายพบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่ทราบ
วตัถุประสงค ์และแนวทางการพฒันา 2) ดา้นอตัราก าลงั พบวา่ มีไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน และ        
ไม่ครอบคลุมทุกภาคส่วนการงาน 3) ความรู้ความเขา้ใจ พบวา่ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจ     
ในบทบาทหนา้ท่ีท่ีพึงกระท าเพื่อส่วนรวม และยงัไดรั้บการพฒันาความรู้ดา้นเมืองน่าอยูน่อ้ยเกินไป 
4) ดา้นรูปแบบและการจดักิจกรรมพบวา่ รูปแบบและการจดักิจกรรมไม่สอดคลอ้งกบั           
ความตอ้งการของประชาชน 5) ดา้นการมีส่วนร่วมพบวา่ ประชาชนเขา้ร่วมประชุมและร่วมกิจกรรม
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นอ้ยลงกวา่ในระยะแรก และไม่ต่อเน่ือง อีกทั้งประธานชุมชน และคณะกรรมการชุมชนบางคน   
ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมายท าใหชุ้มชนเสียผลประโยชน์ท่ีควรจะไดรั้บ และ 6) ดา้น
ขวญัก าลงัใจ และแรงจูงใจในการเขา้ร่วมพฒันาพบวา่ประชาชนส่วนใหญ่ตอ้งการผลประโยชน์
ตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ และยงัพบวา่แกนน าภาคประชาชนขาดก าลงัใจในการท างาน และ    
ขาดการยอมรับจากประชาชนในชุมชน สามแนวทางการพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยืนมีดงัน้ี               
1) นโยบายแผนงาน และการบริหารจดัการจะตอ้งมีนโยบายและเป้าหมายท่ีชดัเจนมีการก าหนด
แผนงานเพื่อสร้างความน่าอยูข่องชุมชนสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ วถีิชีวติ และภูมิปัญญา        
ของประชาชน 2) ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน และภาคีเครือข่ายควรมีการก าหนดคุณสมบติั
สมาชิก และคดัเลือกประชาชนท่ีมีจิตอาสาเขา้มาร่วมพฒันา และมอบหมายใหแ้กนน ารับผดิชอบ
หลงัคาเรือนเช่นเดียวกบัอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น เพื่อให้สามารถเขา้ไป
ประชาสัมพนัธ์ไดอ้ยา่งทัว่ถึง อีกคร้ังควรหาบุคคลท่ีชุมชนยอมรับวา่เหมาะสม และเป็นแบบอยา่ง
ท่ีดีมาเป็นก าลงัท่ีส าคญัท่ีจะโนม้นา้วจิตใจผูอ่ื้นใหเ้ขา้ร่วมพฒันามากข้ึน 3) ขอ้มูลข่าวสาร           
และการประชาสัมพนัธ์ ควรมีการบูรณาการดา้นขอ้มูลข่าวสารร่วมกนั พร้อมเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์กิจกรรมการพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งในรูปแบบต่าง ๆ หรือจดักิจกรรมรณรงค ์     
ดา้นส่ิงแวดลอ้มให้เกิดจิตส านึกรัก และหวงแหนทอ้งถ่ิน และ 4) ดา้นแรงจูงใจในการท างาน
ผูบ้ริหารควรจดัสรรบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถพฒันาเมืองน่าอยูใ่หเ้พียงพอกบัปริมาณงาน
อีกทั้งสร้างแรงจูงใจใหป้ระชาชนเกิดความมัน่ใจในบทบาทหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายโดยจดั
เจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบเป็นพี่เล้ียงลงพื้นท่ีร่วมดว้ยนอกจากนั้นควรมีการจดัสรรงบประมาณ         
เป็นค่าตอบแทนของขวญัรางวลัแก่บุคลากรท่ีมีความมุ่งมัน่ และเป็นแบบอยา่งท่ีดี เพื่อสร้างขวญั
และก าลงัใจตลอดจนจูงใจใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง 

 เอ้ือมพร ราชมณี (2553) ไดศึ้กษาเร่ืองการน านโยบายเมืองน่าอยูสู่่การปฏิบติัจริงของ
เทศบาลต าลบพระแท่น อ าเภอมะกา จงัหวดักาญจนบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) เพื่อศึกษาความรู้ 
ความเขา้ใจนโยบายเมืองน่าอยูข่องผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูป้ฏิบติั และองคก์รประชาชนในฐานะ                   
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการน านโยบายเมืองน่าอยูสู่่การปฏิบติัจริง 2) เพื่อศึกษาแนวทาง                   
การน านโยบายเมืองน่าอยูสู่่การปฏิบติัใหเ้กิดสัมฤทธิผล กลุ่มตวัอยา่งและเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
คือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูป้ฏิบติังาน และองคก์รประชาชน รวมทั้งหมด 40 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ
เก็บรวบรมขอ้มูลคือแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์และศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ผลการวจิยัพบวา่ 
จากศึกษาความรู้ความเขา้ใจนโยบายเมืองน่าอยูข่องผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูป้ฏิบติั และองคก์รประชาชน
ในฐานะผูมี้ส่วนไดเ้สียในการน านโยบายเมืองน่าอยูสู่่การปฏิบติัจริง ในคุณลกัษณะหรือสภาพ   
เมืองน่าอยูท่ ั้ง 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นสังคม ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นกายภาพ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และดา้น           
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การบริหารจดัการ พบวา่กลุ่มประชากรท่ีท าการศึกษาส่วนใหญ่ผา่นเกณฑค์วามรู้ความเขา้ใจ              
โดยตอบแบบสอบถาม ใช่มากกวา่ไม่ใช่ ใหผ้า่นเกณฑร้์อยละ 60 แสดงวา่มีความรู้ความเขา้ใจ 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอบวา่ใช่ (คิดเป็นค่าเฉล่ียร้อยละ 85.0) ผูป้ฏิบติังานตอบวา่ใช่ (คิดเป็นค่าเฉล่ีย 
ร้อยละ 65.7) องคก์รประชาชนตอบวา่ใช่ (คิดเป็นค่าเฉล่ียร้อยละ 65.0) แต่เน่ืองจากพิจารณา       
รายดา้นแลว้พบวา่ ยงัมีความรู้ ความเขา้ใจไม่สอดคลอ้งกนัท่ี 3 กลุ่ม ยกเวน้ดา้นการบริหารจดัการท่ี
ทั้ง 3 กลุ่มส่วนใหญ่มองเห็นลกัษณะหรืองสภาพเมืองน่าอยูเ่ป็นไปในทิศทางเดียวกนั ผลจากการ
สัมภาษณ์ยงัยนืยนัวา่ตอ้งการใหเ้ทศบาลมีการส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจใหค้ลอบคลุม และชดัเจน
ตามลกัษณะหรือสภาพเมืองน่าอยู ่โดยการจดัฝึกอบรม การทศันะศึกษาดูงาน การทดลองปฏิบติั    
ในพื้นท่ีน าร่อง ใหห้น่วยงานท่ีประสบผลส าเร็จมาถ่ายทอดความรู้ การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์    
การมีส่วนร่มของประชาชน และการก าหนดกิจกรรมอยา่งชดัเจนจะช่วยใหก้ารปฏิบติังานตาม
นโยบายใหมี้ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากข้ึน และถูกตอ้งเหมาะสมกบัคนในวถีิชุมชน การศึกษา
แนวทางการน านโยบายเมืองน่าอยูสู่่การปฏิบติัใหส้ัมฤทธิผล ประชาชนทุกกลุ่มไดแ้สดง          
ความคิดเห็นวา่ปัจจยัท่ีจะท าใหน้โยบายเมืองน่าอยูเ่กิดสัมฤทธิผลคือ การมีส่วนร่วมของประชาชน      
ทุกขั้นตอนตามกระบวนการท างาน เร่ิมตั้งแต่การก าหนดปัญหาจนถึงการร่วมรับผลประโยชน์ 
ปัจจยัการท างานประกอบไปดว้ย บุคลากร งบประมาณ ทรัพยากร และการบริหารจดัการ                
มีการส่งเสริมความรู้ ความเขา้ใจ ให้กบัผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งมากข้ึน ด าเนินกิจกรรมอยา่ต่อเน่ือง         
มีการท างานเป็นเครือข่ายจากทุกภาคส่วนท่ีเช่ือมโยง   
 เกษมวงศ ์พิศาลธนวงศ ์และสมโภชน์ มายะรังษี (2560) ไดศึ้กษาเร่ืองการบริหาร       
จดัการเมืองน่าอยูก่รณีศึกษากรุงเทพมหานคร มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) เพื่อศึกษาปัจจยัการบริหาร
จดัการท่ีท าให้กรุงเทพมหานครเป็นเมืองน่าอยูย่ิ่งข้ึน 2) เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจดัการ
กรุงเทพมหานครใหเ้ป็นเมืองน่าอยูย่ิง่ข้ึน กลุ่มตวัอยา่งและเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั คือผูบ้ริหาร
ของกรุงเทพมหานครฝ่ายขา้ราชการการเมือง และฝ่ายขา้ราชการประจ า ดว้ยการเก็บขอ้มูลจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก และน าขอ้มูลมาท าการวเิคราะห์โดยใชว้ิธีการวเิคราะห์แนวคิด การวิเคราะห์แบบ
สาเหตุและผล ผลการวจิยัพบวา่มีมิติปัจจยัท่ีมีความส าคญัท่ีท าใหก้รุงเทพมหานครเป็นเมืองน่าอยู่
ยิง่ข้ึน 7 มิติปัจจยัคือ 1) มิติภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารกรุงกรุงเทพมหานครทุกระดบั 2) มิติการท างาน
เป็นทีมของบุคลากรกรุงเทพมหานครในระดบัต่าง ๆ รวมทั้งความร่วมมือร่วมใจจากภาครัฐบาล 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 3) มิตินโยบายแผนพฒันากรุงเทพมหานคร
ท่ีรัดกุมและมีประสิทธิภาพ 4) มิติหลกัธรรมาภิบาลโดยยดึถือในการบริหารจดัการ 5) มิติ                
การจดัการความรู้ ใชก้ระบวนการจดัการความรู้ช่วยในการบริหารจดัการองคก์ร ส่งเสริม                
ใหป้ระชากรสามารถเรียนรู้ตลอดชีวติ 6) มิติวฒันธรรมขององคก์ารท่ีมีเอกภาพ 7) มิติเทคโนโลยี
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สารสนเทศน ามาปรับใชเ้พื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการส่ือสารความปลอดภยัในชีวติ และทรัพยสิ์น
รวมถึงสุขภาพของประชาชน ขอ้เสนอแนะจากการวจิยัมี 2 ประเด็นหลกั คือ ประเด็นแรก ผูบ้ริหาร
ของกรุงเทพมหานครตอ้งใชภ้าวะผูน้ าในการกระจายอ านาจ และการประสานงานระหวา่งรัฐบาล
และหน่วยงานของกรุงเทพมหานครเพื่อขบัเคล่ือนนโยบายใหเ้ห็นเป็นรูปธรรม ตอ้งส่งเสริมการ
ท างานเป็นทีมโดยใชผ้ลงานของทีมเป็นส่วนหน่ึงของการประเมินผล ส่งเสริมการจดัการความรู้
และการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศในการบริหารจดัการรวมทั้งการเสริมสร้างทศันคติการรักองคก์ร 
และธรรมมาภิบาลเพื่อการท างานท่ีโปร่งใสของกรุงเทพมหานครให้มากยิ่งข้ึน ประเด็นท่ีสอง 
กรุงเทพมหานครควรจดัตั้งศูนยก์ารพฒันากรุงเทพมหานครเพื่อช่วยให้การบริหารจดัการ            
มีประสิทธิภาพและพฒันาสู่การเป็นเมืองน่าอยูม่ากยิ่งข้ึน  
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บทที ่3 

วธีิด าเนินการวจิยั 

 

 การวจิยัเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  
คร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาระดบัของการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดั
ชลบุรีตามความคิดเห็นของบุคลาการของเทศบาลเมืองพนสันิคม ผูน้ าชุมชน และคณะกรรมการ
ชุมชน และเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 
ผูว้จิยัไดก้  าหนดการด าเนินการวจิยัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ีดงัน้ี 

 1.  วธีิการวจิยั 

 2.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

 3.  เคร่ืองมือในการวจิยั 

 4.  การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

 5.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 6.  การวเิคราะห์ขอ้มูล  

 

วธิกีารวจิัย 

 ผูว้จิยัไดมี้วธีิการศึกษาดงัต่อไปน้ี 

 1.  ศึกษาขอ้มูลเอกสาร (Documentary research) เก่ียวกบัแนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัเมือง
น่าอยู ่และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อก าหนดกรอบความคิดในการวจิยั ประชากร ตวัแปรท่ีจะศึกษา 
ผูใ้หข้อ้มูล และเคร่ืองมือตลอดจนโครงสร้างของเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูล 

 2.  เก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยการแจกแบบสอบถามใหก้บักลุ่มตวัอยา่งท่ีก าหนดไว ้เพื่อตอบ
แบบสอบถามตามประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งและตอ้งการทราบ 
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ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ บุคลากรของเทศบาลเมืองพนสันิคม ผูน้ าชุมชน และ 
คณะกรรมการชุมชน จ านวน 755 คน มีรายละเอียดดงัน้ี (เทศบาลเมืองพนสันิคม, 2560) 

 1.  บุคลากรของเทศบาลเมืองพนสันิคม  47 คน 

 2.  ผูน้ าชุมชน     108 คน  
 3.  คณะกรรมการชุมชน   600 คน 

 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี คือ บุคลากรของเทศบาลเมืองพนสันิคม ผูน้ าชุมชน 
และคณะกรรมการชุมชนไดมี้รายละเอียดขั้นตอนการก าหนดขนาดตวัอยา่ง และการสุ่มตวัอยา่ง 
ดงัต่อไปน้ี 

 การก าหนดขนาดตัวอย่าง 

 โดยค านวณหาขนาดกลุ่มตวัอยา่งจากสูตรของยามาเน่ (Yamane) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 

95% และก าหนดค่าความคลาดเคล่ือนของกลุ่มตวัอยา่งท่ียอมรับได ้0.05 ดงัน้ี 

   สูตร  n = N/ (1+Ne2) 
   โดย    n คือ ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง (คน) 
       N คือ ขนาดของกลุ่มประชากร (คน) 
       e คือ ความคลาดเคล่ือนของการประมาณค่า (0.05) 
   แทนค่าในสูตร n  = 755/ (1+755(0.05)2) 
       n = 261 

 ดงันั้นกลุ่มตวัอยา่ท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีคือ 261 คน 

 การสุ่มตัวอย่าง 

 กลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษาคร้ังน้ี คือ บุคลากรของเทศบาลเมืองพนสันิคม ผูน้ าชุมชน และ
คณะกรรมการชุมชน จากนั้นใชว้ธีิสุ่มแบบชั้นภูมิตามสัดส่วน (Stratified random sampling)         
เพื่อก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งตามสัดส่วนท่ีเท่ากนั ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 1  การก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งตามสัดส่วนท่ีเท่ากนั 

 

กลุ่มตัวอย่าง จ านวนประชากร (คน) จ านวนกลุ่มตัวอย่าง (คน) 
บุคลากรของเทศบาลเมืองพนสันิคม 47 16 

ผูน้ าชุมชน 108 37 

คณะกรรมการชุมชน 600 208 

รวม 755 261 

 

 จากนั้นใช้วิธีการสุ่มแบบง่าย (Simple random sampling) ด้วยวิธีการจับฉลากรายช่ือ   
กลุ่มตวัอยา่ง 

 

เคร่ืองมอืในการวจิัย 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถามปลายปิดท่ีผูว้จิยัไดจ้ดัท าข้ึนเอง         
โดยอาศยัผลการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง แนวคิดทฤษฎี มาประยกุตใ์ชเ้ป็นเคร่ืองมือในการสร้าง
แบบสอบถามใหมี้ความสอดคลอ้งและตอบวตัถุประสงคแ์บ่งเป็น 2 ตอน คือ 

 ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาล
เมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี มี 4 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นเมืองอยูดี่  คนมีสุข  ส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื  
และเทศบาลแห่งการเรียนรู้และการบริหารจดัการท่ีดี จ  านวน 34 ขอ้ โดยผูว้ิจยัไดก้  าหนดเกณฑก์าร
ใหค้ะแนนและแปลความหมายไว ้4 ระดบั ท่ีมีช่วงคะแนนในแต่ละอนัตรภาคชั้น (Class interval) 

เท่ากนัดงัน้ี   
 4 คะแนน   หมายถึง  เทศบาลมีการด าเนินการมากท่ีสุด 

 3 คะแนน   หมายถึง  เทศบาลมีการด าเนินการมาก  

 2 คะแนน   หมายถึง  เทศบาลมีการด าเนินการนอ้ย 

 1 คะแนน   หมายถึง  เทศบาลมีการด าเนินการนอ้ยท่ีสุด 

 เกณฑก์ารแปลผล 

 ในการวจิยัคร้ังน้ีก าหนดเกณฑก์ารแปรความหมายค่าเฉล่ียไว ้4 ระดบั ท่ีมีช่วงคะแนนใน
แต่ละอนัตรภาคชั้น (Class interval) เท่ากนัดงัน้ี    
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 ความกวา้งของอนัตรภาคชั้น = (ค่าสูงสุด-ค่าต ่าสุด)/ จ  านวนชั้น 

        = (4-1)/4 

        = 0.75 

 ดงันั้น จึงแบ่งระดบัการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคมไดด้งัน้ี 

 3.25-4.00  ความหมาย  เทศบาลเมืองพนสันิคมเป็นเมืองน่าอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

 2.50-3.25  ความหมาย  เทศบาลเมืองพนสันิคมเป็นเมืองน่าอยูใ่นระดบัมาก 

 1.75-2.50  ความหมาย  เทศบาลเมืองพนสันิคมเป็นเมืองน่าอยูใ่นระดบันอ้ย 

 1.00-1.75  ความหมาย  เทศบาลเมืองพนสันิคมเป็นเมืองน่าอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด  

 ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามท่ีเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมือง
พนสันิคม จงัหวดัชลบุรี จ  านวน 29 ขอ้ ประกอบดว้ย ผูน้ ามีวสิัยทศัน์ การท างานเป็นทีม การจดัสรร
งบประมาณอยา่งเพียงพอ การมีส่วนร่วมของประชาชน นโยบายและแผนงานท่ีชดัเจน และ        
การสร้างเครือข่ายของทุกภาคส่วน โดยผูว้ิจยัไดก้  าหนดเกณฑก์ารใหค้ะแนนและแปลความหมาย
ไว ้4 ระดบั ท่ีมีช่วงคะแนนในแต่ละอนัตรภาคชั้น (Class interval) เท่ากนัดงัน้ี   
 4 คะแนน  หมายถึง  เห็นดว้ยมากท่ีสุด 

 3 คะแนน  หมายถึง  เห็นดว้ยมาก  

 2 คะแนน  หมายถึง  เห็นดว้ยนอ้ย  

 1 คะแนน  หมายถึง  เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด 

  เกณฑก์ารแปลผล 

 ในการวจิยัคร้ังน้ีก าหนดเกณฑก์ารแปรความหมายค่าเฉล่ียไว ้4 ระดบั ท่ีมีช่วงคะแนน 
ในแต่ละอนัตรภาคชั้น (Class interval) เท่ากนัดงัน้ี   
 ความกวา้งของอนัตรภาคชั้น = (ค่าสูงสุด-ค่าต ่าสุด)/ จ  านวนชั้น 

        = (4-1)/4 

        = 0.75  

 ดงันั้น จึงแบ่งระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมือง            
พนสันิคมไดด้งัน้ี 

 3.25-4.00  ความหมาย  เห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุด 

 2.50-3.25   ความหมาย  เห็นดว้ยในระดบัมาก 

 1.75-2.50   ความหมาย  เห็นดว้ยในระดบันอ้ย 

 1.00-1.75   ความหมาย  เห็นดว้ยในระดบันอ้ยท่ีสุด   

4
1

0
5

7
2

3
6

0
0



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
9
3
0
0
3
2
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
2
2
0
7
2
5
6
1
 
0
7
:
4
9
:
2
2
 
/
 
s
e
q
:
 
1
5
9

 41 

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมอื 

 แบบสอบถามฉบบัน้ี ผูว้จิยัไดส้ร้างข้ึนเอง มีขั้นตอนในการสร้าง ดงัน้ี 

 1.  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ตวัช้ีวดัในการด าเนินงานเมืองน่าอยู ่และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง
ปัจจยัท่ีมีผลใหเ้ทศบาลเมืองพนสันิคมเป็นเมืองน่าอยู ่เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าเป็นแนวทางในการสร้าง
แบบสอบถาม 

 2.  สร้างแบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมือง         
พนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ตรวจสอบเน้ือหาของแบบสอบถามวา่ครอบคลุมตามวตัถุประสงคห์รือไม่ 
จากนั้นน าไปให้อาจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบขอ้ค าถาม แลว้น ามาปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารย์
ท่ีปรึกษา 
 3.  น าแบบสอบถามมาตรวจความตรงเชิงเน้ือหา และปรับปรุงแกไ้ขตามค าแนะน าจาก
ผูเ้ช่ียวชาญ 3 ท่านดงัน้ี 

  3.1  นายไพโรจน์  วงษดี์ไทย รองนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองพนสันิคม              
จงัหวดัชลบุรี 

  3.2  นางสาวนิตยา  วงษมี์ศรี หวัหนา้ฝ่ายบริการและเผยแพร่วชิาการเทศบาล       
เมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 

  3.3  ดร. อุษณากร  ทาวรมย ์ อาจารยป์ระจ าวทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ 

 4.  น าแบบสอบถามท่ีไดจ้ากการแกไ้ขสมบูรณ์แลว้ไปทดลองใช ้(Try out) กบับุคลากร
ของเทศบาลเมืองพนสันิคม ผูน้ าชุมชน และคณะกรรมการชุมชน จ านวน 30 ตวัอยา่ง                      
เพื่อตรวจสอบค่าความเช่ือถือไดข้องแบบสอบถาม (Reliability) แบบ Cronbach’s alpha ได ้         
ค่าความเท่ียงหรือความเช่ือถือไดข้องแบบสอบถาม ดงัน้ี  
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ตารางท่ี 2  ผลการวเิคราะห์ค่าความเท่ียงหรือความเช่ือถือไดข้องแบบสอบถาม Cronbach’s alpha 

 

แบบสอบ 

จ านวน
ข้อ 

ค่า Cronbach’s 
alpha 

1.  ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาล
เมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 

34 0.89 

1.  ปัจจยัผูน้ ามีวสิัยทศัน์ส่งผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาล
เมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  

5 0.86 

2.  ปัจจยัการท างานเป็นทีมของบุคลากรส่งผลต่อการเป็นเมือง  
น่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  

5 0.78 

3.  ปัจจยัการจดัสรรงบประมาณอยา่งเพียงพอส่งผลต่อการเป็น
เมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  

4 0.78 

4.  ปัจจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลต่อการเป็นเมือง        
น่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  

5 0.86 

5.  ปัจจยันโยบายและแผนงานท่ีชดัเจนส่งผลต่อการเป็นเมือง         
น่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  

5 0.88 

6.  ปัจจยัการสร้างเครือข่ายของทุกภาคส่วนส่งผลต่อการเป็น
เมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  

5 0.88 

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 ผูศึ้กษาคน้ควา้ไดท้  าการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 

 ในการวจิยัเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดั
ชลบุรี ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยขออนุญาตผูต้อบแบบสอบถาม เม่ือผูต้อบแบบ 
สอบถามยนิยอมผูว้จิยัจะท าการแจกแบบสอบถามจ านวน 261 ชุด ใหก้บักลุ่มตวัอยา่งคือ บุคลากร
ของเทศบาลเมืองพนสันิคม ผูน้ าชุมชน และคณะกรรมการชุมชน โดยผูว้จิยัจะเป็นผูช้ี้แจง
รายละเอียดใหก้บัผูท้  าแบบสอบถาม และเก็บรวบรวมขอ้มูลส่งคืนผูว้จิยั ซ่ึงผูว้จิยัจะเก็บขอ้มูลท่ีได้
จากการตอบแบบน้ีไวเ้ป็นความลบั  
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การวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวเิคราะห์ขอ้มูลส าหรับการวจิยัคร้ังน้ี แบ่งการวเิคราะห์ออกเป็น 2 ตอน คือ ตอนท่ี 1 
การวดัระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี และ
ตอนท่ี 2 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี โดยใชว้ธีิการ
ประมวลผลค่าทางสถิติดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยัเลือกใชส้ถิติ
ในการวเิคราะห์เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะของขอ้มูล และตอบวตัถุประสงคด์งัน้ี 

 1.  วเิคราะห์ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม 
จงัหวดัชลบุรี สถิติท่ีใชคื้อ ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 

 2.  วเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 
สถิติท่ีใช ้คือ และการวเิคราะห์ถดถอยพหุ (Multiple regression analysis) ดว้ยวธีิ Stepwise method 

โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  
 การวเิคราะห์ถดถอยเชิงพหุ (Multiple regression) เป็นวธีิการรูปแบบหาความสัมพนัธ์ 
ระหวา่งตวัแปรตาม (Y) 1 ตวั กบัตวัแปรอิสระ (X) ท่ีมากกวา่ 1 ตวั เพื่อท านายวา่ตวัแปรอิสระ      
แต่ละตวัมีความสัมพนัธ์กบัตวัแปรตามมากนอ้ยเพียงใด เม่ือตวัแปรอิสระตงัอ่ืนคงท่ี และจะบอกวา่
มีความสัมพนัธ์ในเชิงบวกหรือลบ (เทียนแกว้  เล่ียมสุวรรณ, 2561)  
 ข้อตกลงเบือ้งต้นของการวเิคราะห์ถดถอยเชิงพหุ 

 1.  ตวัแปรมีการแจกแจงปกติ (Normality) ซ่ึงสามารถตรวจสอบไดโ้ดยดูกราฟ หรือ
วธีิการทางสถิติ เช่น ใช ้Kolmogorov-smirnov test ในกรณีท่ีไม่ทราบค่าความแปรปรวนของ
ประชากร 

 2.  ค่าความคลาดเคล่ือนมีการแจกแจงปกติ (Normality) 

 3.  ตวัแปร X และ Y มีความสัมพนัธ์กนัเชิงเส้นตรง (Linearity) สามารถตรวจสอบได้
โดยใชว้ธีิการทางสถิติ เช่น ดูจากค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ rxy  

 4.  ความแปรปรวนของความคลาดเคล่ือนมีค่าคง (Homoscedasticity หรือ Constant 

variance) ท่ีตรวจสอบไดด้ว้ยการดูจากกราฟหรือวธีิการทางสถิติ เช่น Nonconstant variance score 

test หรือ Spearman rank-correlation test เป็นตน้ 

 5.  ค่าความคลาดเคล่ือนเป็นอิสระต่อกนั (Autocorrelation) หรือใชว้ธีิการทางสถิติ เช่น 
Durbin watson มีค่าเขา้ใกล ้2 (ค่าอยูร่ะหวา่ง 1.5-2.0) (เทียนแกว้ เล่ียมสุวรรณ, 2561 อา้งอิงจาก 
กลัยา วานิชยบ์ญัชา, 2546)  
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 การคัดเลอืกตัวพยากรณ์เข้าสมการถดถอย 

 การวเิคราะห์ถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (Stepwise regression) เป็นวธีิท่ีจะคดัเลือก      
ตวัแปรอิสระท่ีดีท่ีสุดและไดส้มการท่ีสุด โดยล าดบัขั้นตอนจะคลา้ยกบัวธีิเดินหนา้ (Forward) คือ 
คดัเลือกตวัแปรอิสระท่ีสัมพนัธ์กบัตวัแปรตามมากท่ีสุด หลงัจากนั้นเลือกตวัแปรอิสระตวัท่ีสอง 
เขา้สมการเพื่อพิจารณา และใชว้ธีิถอยหลงั (Backward) ในการตรวจสอบวา่ควรตดัตวัแปรใดออก
จากสมการความถดถอยบา้ง ท าเช่นน้ีจนกระทั้งไม่สามารถเลือกและตดัตวัแปรออกจากสมการได ้
(กลัยา วานิชยบ์ญัชา, 2558) 
  

 

 

4
1

0
5

7
2

3
6

0
0



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
9
3
0
0
3
2
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
2
2
0
7
2
5
6
1
 
0
7
:
4
9
:
2
2
 
/
 
s
e
q
:
 
1
5
9

        

 

บทที ่4 

ผลการวจิยั 

 

 การวจิยัเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  
เป็นการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative research) มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาระดบัของการเป็นเมือง 
น่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ตามความคิดเห็นของบุคลากรของเทศบาลเมือง
พนสันิคม ผูน้ าชุมชน และคณะกรรมการชุมชน และเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยู่
ของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูต้อบแบบสอบถามจ านวน 

261 คน ซ่ึงผูว้จิยัไดน้ าเสนอผลการวเิคราะห์เป็นตอนดงัน้ี 

  ตอนท่ี 1 ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม 
จงัหวดัชลบุรี 

 ตอนท่ี 2 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 

 สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการน าเสนอผลการวิเคราะห์มีดงัน้ี 

 n   หมายถึง  จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง    

 X̅   หมายถึง  ค่าเฉล่ีย 

 SD   หมายถึง  ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 R   หมายถึง  ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์พหูคูณ 

 R2   หมายถึง  ค่าสัมประสิทธ์ิการตดัสินใจ คือ ตวัแปรอิสระทั้งหมดสามารถท านาย
ตวัแปรตามไดเ้ท่าไร 

 b   หมายถึง  ค่าสัมประสิทธ์ิถดถอยของตวัพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 

 Beta  หมายถึง  ค่าสัมประสิทธ์ิถดถอยของตวัพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 

 S.E.est หมายถึง  ค่าความคลาดเคล่ือนมาตรฐานในการพยากรณ์ 

 F   หมายถึง  ค่าการทดสอบนยัส าคญัของค่าสัมประสิทธ์ิถดถอยตวัพยากรณ์    
รวมทุกดา้น 

 **   หมายถึง  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 

 *   หมายถึง  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ตอนที ่1 ระดับความคิดเห็นเกีย่วกบัการเป็นเมืองน่าอยู่ของเทศบาลเมืองพนัสนิคม 
จังหวดัชลบุรี 

 การวเิคราะห์ขอ้มูลระดบัของการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดั
ชลบุรี ตามความคิดเห็นของบุคลากรของเทศบาลเมืองพนสันิคม ผูน้ าชุมชน และคณะกรรมการ
ชุมชน โดยแบ่งออกเป็น 4 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นเมืองอยูดี่ ดา้นคนมีสุข ดา้นส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื 
และดา้นเทศบาลแห่งการเรียนรู้และการบริหารจดัการท่ีดี สถิติในการวเิคราะห์ขอ้มูลคือ ค่าเฉล่ีย 
(Mean) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) แลว้น าเสนอผลการวิเคราะห์ในรูป
ตาราง และแปลผลโดยการบรรยาย ดงัต่อไปน้ี 

 

ตารางท่ี 3  ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการเป็นเมือง      
น่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามรายดา้น (n = 261) 

 

 

 จากตารางท่ี 3 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่ เมืองน่าอยูข่อง
เทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (X̅ = 3.03) เม่ือพิจารณาตามรายดา้น 
พบวา่ ดา้นส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนือยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 3.05) รองลงมาคือ ดา้นเทศบาลแห่งการ
เรียนรู้และการบริหารจดัการท่ีดี (X̅ = 3.04) และดา้นคนมีสุข (X̅ = 3.03) ส่วนดา้นเมืองอยูดี่อยูใ่น
ระดบันอ้ยท่ีสุด (X̅ = 3.00)  

การด าเนินงานเมืองน่าอยู่ 𝐗̅ SD ระดับ อนัดับ 

1.  ดา้นเมืองอยูดี่ 3.00 0.44 มาก 4 

2.  ดา้นคนมีสุข 3.03 0.44 มาก 3 

3.  ดา้นส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื 3.05 0.47 มาก 1 

4.  ดา้นเทศบาลแห่งการเรียนรู้และการบริหารจดัการท่ีดี 3.04 0.43 มาก 2 

ภาพรวม 3.03 0.45 มาก  
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ตารางท่ี 3  ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการเป็นเมืองน่าอยู ่ 
ของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ดา้นเมืองอยูดี่ จ  าแนกตามรายขอ้ (n = 261) 

 

ด้านเมืองอยู่ดี 𝐗̅ SD ระดับ อนัดับ 

1.  เทศบาลมีการก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินใหเ้ป็นไป
ตามทิศทางท่ีก าหนด (มีสภาพแวดลอ้มท่ีดี สะอาดปลอดภยั           
มีท่ีวา่งสาธารณะ มีการอนุรักษส์ถานท่ีท่ีมีคุณค่า                       
ทางประวติัศาสตร์ และโบราณคดี) อยูใ่นระดบัใด 

3.26 0.63 มาก
ท่ีสุด 

1 

2.  เทศบาลมีการพฒันาเมืองและชุมชนใหเ้ป็นไปตาม              
ผงัเมืองรวม (มีการค านึงถึงส่ิงแวดลอ้มท่ีกระทบกบัแหล่ง
ชุมชน และมีระบบสาธารณูปโภคท่ีทัว่ถึง) อยูใ่นระดบัใด 

3.02 0.69 มาก 3 

3.  การพฒันาเครือข่ายโครงสร้างพื้นฐาน (ถนน, ทางเดินเทา้, 
ไฟฟ้า, น ้าประปา, โทรคมนาคม)  ใหค้รอบคลุม และ
เหมาะสมส าหรับคนทุกกลุ่มอยูใ่นระดบัใด 

2.99 0.59 มาก 4 

4.  เทศบาลมีการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัส าหรับผูมี้รายได้
นอ้ย และผูด้อ้ยโอกาส (มีการส ารวจขอ้มูลของผูมี้รายได้
นอ้ย ผูด้อ้ยโอกาส หรือสภาพชุมชนแออดั) อยูใ่นระดบัใด 

2.85 0.73 มาก 7 

5.  เทศบาลมีการจดัการภยัพิบติัและสาธารณภยัอยูใ่นระดบั
ใด 

2.95 0.68 มาก 5 

6.  เทศบาลมีการป้องกนัและดูแลความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นอยู ่(มีการติดตงัไฟฟ้าและแสงสวา่งอยา่ทัว่ถึง         
ในบริเวณจุดอนัตราย สถานท่ีเปล่ียว) ในระดบัใด 

2.89 0.61 มาก 6 

7.  เทศบาลมีการน าหลกัเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้น             
การบริหารงานอยูใ่นระดบัใด 

3.03 0.63 มาก 2 

ภาพรวม 3.00 0.65 มาก  

 

 จากตารางท่ี 4 พบวา่ ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมือง
พนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ดา้นเมืองอยูดี่ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (X̅ = 3.00) เม่ือพิจารณารายขอ้
พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่ เทศบาลมีการก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินใหเ้ป็นไป
ตามทิศทางท่ีก าหนด (มีสภาพแวดลอ้มท่ีดี สะอาดปลอดภยั มีท่ีวา่งสาธารณะ มีการอนุรักษส์ถานท่ี
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ท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ และโบราณคดี) อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 3.26) รองลงมาคือ เทศบาล
มีการน าหลกัเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการบริหารงาน (X̅ = 3.03) และพบวา่เทศบาลมีการจดัการ
เก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัส าหรับผูมี้รายไดน้อ้ย และผูด้อ้ยโอกาส (มีการส ารวจขอ้มูลของผูมี้รายไดน้อ้ย 
ผูด้อ้ยโอกาส หรือสภาพชุมชนแออดั) อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด (X̅ = 2.85) 

 

ตารางท่ี 4  ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการเป็นเมืองน่าอยู่
ของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ดา้นคนมีสุขจ าแนกตามรายขอ้ (n = 261) 

 

ด้านคนมสุีข 𝐗 SD ระดบั อนัดบั 

1.  เทศบาลมีการเสริมสร้างสุขภาพท่ีดีของคนในเมือง (มีสถานท่ี          
ออกก าลงักาย ส่งเสริมสุขภาพแม่และเด็ก หรือจดัสภาพแวดลอ้ม           
ท่ีช่วยใหค้นมีสุขภาพท่ีดี) อยูใ่นระดบัใด 

3.23 0.63 มาก 2 

2.  เทศบาลมีการคุม้ครองสุขภาพอนามยัผูบ้ริโภค (ติดตามตรวจสอบ
คุณภาพสินคา้และบริการท่ีส่งผลต่อสุขภาพอนามยัของผูบ้ริโภค หรือ      
มีช่องทางส าหรับแจง้เหตุ) อยูใ่นระดบัใด 

2.98 0.69 มาก 4 

3.  เทศบาลมีการส่งเสริมการศึกษาอยา่งหลากหลายและเท่าเทียมอยูใ่น
ระดบัใด 

2.98 0.58 มาก 4 

4.  เทศบาลมีการจดัสวสัดิการส าหรับคนทุกกลุ่มอยูใ่นระดบัใด 2.86 0.73 มาก 7 

5.  เทศบาลมีการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดและอบายมุขอยูใ่น
ระดบัใด 

2.84 0.73 มาก 8 

6.  เทศบาลมีการส่งเสริมความสมัพนัธ์ของสมาชิกในครอบครัว                 
ความสามคัคีและเอ้ืออาทรระหวา่งคนในชุมชนอยูใ่นระดบัใด 

2.89 0.61 มาก 6 

7.  เทศบาลมีการส่งเสริมกิจกรรมทางสงัคมเพ่ือใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 
อยูใ่นระดบัใด 

3.07 0.64 มาก 3 

8.  เทศบาลมีการพิทกัษสิ์ทธิของเยาวชน สตรี ผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ และ
ผูด้อ้ยโอกาส (การใหโ้อกาสทางการศึกษาแก่เด็กเร่ร่อนและ                  
เด็กไร้สญัชาติ, ใหผู้มี้รายไดน้อ้ยและผูด้อ้ยโอกาสไดมี้ท่ีอยูอ่าศยั)        
อยูใ่นระดบัใด 

2.94 0.75 มาก 5 

9.  เทศบาลมีการการอนุรักษป์ระเพณี วฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
อยูใ่นระดบัใด 

3.48 0.61 มาก
ท่ีสุด 

1 

ภาพรวม 3.03 0.66 มาก  
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 จากตารางท่ี 5 พบวา่ ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมือง
พนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ดา้นคนมีสุขภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (X̅ = 3.03) เม่ือพิจารณารายขอ้พบวา่ 
ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่ เทศบาลมีการการอนุรักษป์ระเพณี วฒันธรรม และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ =3.48) รองลงมาคือ เทศบาลมีการเสริมสร้างสุขภาพท่ีดีของคน     
ในเมือง (มีสถานท่ีออกก าลงักาย ส่งเสริมสุขภาพแม่และเด็ก หรือจดัสภาพแวดลอ้มท่ีช่วยใหค้นมี
สุขภาพท่ีดี) (X̅ = 3.23) และพบวา่เทศบาลมีการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดและอบายมุข    
อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด (X̅ = 2.86)  

 

ตารางท่ี 5  ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการเป็นเมือง     

น่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ดา้นส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนืจ าแนกตาม      
รายขอ้ (n = 261)  

 

ด้านส่ิงแวดล้อมยัง่ยนื 𝐗 SD ระดบั อนัดบั 

1.  เทศบาลมีการดูแลรักษาและใชป้ระโยชน์ทรัพยากร ธรรมชาติ 
และความหลากหลายทางชีวภาพใหค้งไวซ่ึ้ง  ระบบนิเวศท่ีดี 
(ป้องกนั ฟ้ืนฟ ูและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น ้ า ดิน ป่า
ไม)้ อยูใ่นระดบัใด 

3.10 0.61 มาก 2 

2.  เทศบาลมีการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนอยา่งครบวงจรและ
เหมาะสมอยูใ่นระดบัใด 

3.06 0.66 มาก 4 

3.  เทศบาลมีการจดัการน ้ าเสีย หรือมลพิษทางอากาศ หรือมลพิษอ่ืน 
ๆ อยา่งเหมาะสมอยูใ่นระดบัใด 

2.94 0.71 มาก 6 

4.  เทศบาลมีการพฒันาพ้ืนท่ีสีเขียวใหเ้กิด ประโยชน์ต่อ     การ
ด าเนินชีวติอยูใ่นระดบัใด 

3.07 0.71 มาก 3 

5.  เทศบาลมีการปรับภูมิทศัน์เมืองใหมี้ความสวยงามและสอดคลอ้ง
กบัสภาพเมืองอยูใ่นระดบัใด 

3.15 0.71 มาก 1 

6.  เทศบาลมีการส่งเสริมการผลิต การบริโภค หรือการใชผ้ลิตภณัฑ์
ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นระดบัใด 

3.06 0.67 มาก 4 

7.  เทศบาลมีการส่งเสริมการใชพ้ลงังาน (ไฟฟ้า, น ้ามนั) และน ้ า
อยา่งมีประสิทธิภาพอยูใ่นระดบัใด 

2.96 0.64 มาก 5 

ภาพรวม 3.05 0.67 มาก  
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 จากตารางท่ี 6 พบวา่ ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมือง      
พนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ดา้นส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนืภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (X̅ = 3.05) เม่ือพิจารณา 
รายขอ้พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่ เทศบาลมีการปรับภูมิทศัน์เมืองให้มีความ
สวยงามและสอดคลอ้งกบัสภาพเมืองอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 3.15) รองลงมาคือ เทศบาลมีการ
ดูแลรักษาและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพใหค้งไว ้ซ่ึงระบบ
นิเวศท่ีดี (ป้องกนั ฟ้ืนฟู และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น ้า ดิน ป่าไม)้ (X̅ = 3.10) และ
พบวา่เทศบาลมีการจดัการน ้าเสีย หรือมลพิษทางอากาศ หรือมลพิษอ่ืน ๆ อยา่งเหมาะสมอยูใ่น
ระดบันอ้ยท่ีสุด (X̅ = 2.86) 

 

ตารางท่ี 6  ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการเป็นเมืองน่าอยู่
ของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ดา้นเทศบาลแห่งการเรียนรู้และการบริหาร
จดัการท่ีดี จ  าแนกตามรายขอ้ (n = 261) 

 

ด้านเทศบาลแห่งการเรียนรู้และการบริหารจดัการทีด่ ี 𝐗 SD ระดบั อนัดบั 

1.  เทศบาลมีการก าหนดวสิยัทศัน์และยทุธศาสตร์ พร้อมแปลงไปสู่         
การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมอยูใ่นระดบัใด 

3.05 0.62 มาก 5 

2.  เทศบาลมีการพฒันาศกัยภาพบุคลากรใหมี้ความรอบรู้และเช่ียวชาญ       
ในงานท่ีรับผดิชอบอยูใ่นระดบัใด 

3.00 0.63 มาก 8 

3.  เทศบาลมีการสร้างองคก์รเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ (การจดัท าคู่มือ
ปฏิบติังาน และการจดัประชุมเพ่ือแลกเปล่ียนความรู้) อยูใ่นระดบัใด 

3.03 0.70 มาก 6 

4.  เทศบาลมีการสนบัสนุนใหเ้กิดสภาพแวดลอ้มและบรรยากาศในการ
ท างานท่ีเอ้ือต่อคุณภาพชีวติท่ีดีอยูใ่นระดบัใด 

3.03 0.56 มาก 6 

5.  เทศบาลมีกระบวนการตอบสนองต่อการใหบ้ริการ ขอรับบริการ และ
จดัการขอ้ร้องเรียนของประชาชนอยา่งครบถว้นและเป็นระบบอยูใ่น     
ระดบัใด 

2.99 0.66 มาก 8 

6.  เทศบาลมีการส่งเสริมใหผู้บ้ริหารและบุคลากรมีคุณธรรม จริยธรรม        
ในการบริหารและการท างานตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมของ   
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัใด 

3.07 0.63 มาก 4 

7.  เทศบาลมีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและผลงานของเทศบาลอยูใ่น  
ระดบัใด 

3.10 0.69 มาก 2 
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ตารางท่ี 7  (ต่อ) 
 

ด้านเทศบาลแห่งการเรียนรู้และการบริหารจดัการทีด่ ี 𝐗 SD ระดบั อนัดบั 

8.  เทศบาลมีความร่วมมือในการด าเนินงานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนอยูใ่น
ระดบัใด 

3.12 0.62 มาก 1 

9.  เทศบาลมีการจดัเก็บรายไดใ้หไ้ดต้ามเป้าหมาย การลดรายจ่าย หรือ    
ความพยายามในการหารายไดอ่ื้นอยูใ่นระดบัใด 

3.01 0.67 มาก 7 

10.  เทศบาลมีความพยายามในการใชง้บประมาณใหเ้ป็นไปตามท่ี    
คาดการณ์ และมีเหตุผลอนัควรในการโอนงบประมาณอยูใ่นระดบัใด 

3.09 0.65 มาก 3 

11.  เทศบาลมีนวตักรรมการพฒันาเมืองดา้นต่าง ๆ อยูใ่นระดบัใด 2.94 0.69 มาก 10 

ภาพรวม 3.04 0.65 มาก  

 

 จากตารางท่ี 7 พบวา่ ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมือง
พนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ดา้นเทศบาลแห่งการเรียนรู้และการบริหารจดัการท่ีดีภาพรวมอยูใ่น     
ระดบัมาก (X̅ = 3.04) เม่ือพิจารณารายขอ้พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่ เทศบาลมี          
ความร่วมมือในการด าเนินงานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 3.12) รองลงมาคือ 
เทศบาลมีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและผลงานของเทศบาล (X̅ = 3.10) และพบวา่เทศบาลมี
นวตักรรมการพฒันาเมืองดา้นต่าง ๆ อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด (X̅ = 2.94) 

 ตอนที ่2 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยู่ของเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวดัชลบุรี 

 การวเิคราะห์ขอ้มูลปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดั
ชลบุรี ประกอบดว้ย 6 ปัจจยั ไดแ้ก่  ผูน้  ามีวสิัยทศัน์ การท างานเป็นทีม การจดัสรรงบประมาณอยา่ง
เพียงพอ การมีส่วนร่วมของประชาชน นโยบายและแผนงานท่ีชดัเจน การสร้างเครือข่ายของ             
ทุกภาคส่วน สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลคือ การวเิคราะห์การถดถอยเชิงพหุ (Multiple linear 

regression) ดว้ยวธีิ Stepwise method แลว้น าเสนอในรูปตารางและแปลผลโดยการบรรยาย 
ดงัต่อไปน้ี  
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ตารางท่ี 7  การวเิคราะห์การถดถอยเชิงพหุ ของปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมือง
พนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ดว้ยวธีิ Stepwise method (n = 261) 

 

ตัวแปร  Beta b sig. 

ค่าคงท่ี 

ผูน้ ามีวสิัยทศัน์ 
การท างานเป็นทีม 

การจดัสรรงบประมาณอยา่งเพียงพอ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

การสร้างเครือข่ายของทุกภาคส่วน 

 0.697** 0.000 

0.270** 0.208** 0.000 

0.124* 0.113* 0.039 

0.258** 0.196** 0.000 

0.169* 0.126* 0.012 

0.131* 0.112* 0.019 

 R = 0.79, R2 = 0.63, S.E.est = 0.25, F = 86.02** 

 

 ตารางท่ี 8 พบวา่ ปัจจยัดา้นผูน้ ามีวสิัยทศัน์ การจดัสรรงบประมาณอยา่งเพียงพอ การมี
ส่วนร่วมของประชาชน การสร้างเครือข่ายของทุกภาคส่วน การท างานเป็นทีม มีผลต่อการเป็นเมือง
น่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ในทิศทางบวก ซ่ึงมีค่าเท่ากบั 0.270, 0.258, 0.169, 

0.131, 0.124 ตามล าดบั ส่วนปัจจยัดา้นนโยบายและแผนงานท่ีชดัเจนไม่มีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยู่
ของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 

 โดยปัจจยัดา้นผูน้ ามีวสิัยทศัน์มีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม 
จงัหวดัชลบุรี มากท่ีสุด (Beta = 0.270) ส่วนปัจจยัดา้นการท างานเป็นทีมมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยู่
ของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี นอ้ยท่ีสุด (Beta = 0.124) ค่าสหสัมพนัธ์พหุคูณ (R) ของ
การเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี กบัปัจจยัดา้นผูน้ ามีวสิัยทศัน์ ดา้นการ
ท างานเป็นทีม ดา้นการจดัสรรงบประมาณอยา่งเพียงพอ ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ดา้นการ
สร้างเครือข่ายของทุกภาคส่วน มีค่าเท่ากบั 0.79 โดยตวัพยากรณ์ทั้ง 5 ตวั สามารถพยากรณ์ปัจจยัท่ี
มีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ไดร้้อยละ 63.00 (ค่า
สัมประสิทธ์ิการก าหนด R2 = 0.63) และมีความคลาดเคล่ือนในการพยากรณ์เท่ากบั 0.25 
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ตารางท่ี 8  สรุปผลการทดสอบสมมติฐานการวิจยั 

 

สมมติฐานการวจัิย ผลการทดสอบสมมติฐาน 

1.  ผูน้ ามีวิสัยทศัน์ส่งผลต่อการเป็นเมืองน่าอยู่ของเทศบาล
เมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 

2.  การท างานเป็นทีมของบุคลากรส่งผลต่อการเป็นเมืองน่าอยู่
ของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 

3.  การจดัสรรงบประมาณอยา่งเพียงพอส่งผลต่อการเป็นเมือง
น่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 

4.  การมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลต่อการเป็นเมืองน่าอยู่
ของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 

5.  นโยบายและแผนงานท่ีชดัเจนส่งผลต่อการเป็นเมืองน่าอยู่
ของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 

ปฎิเสธสมมติฐาน 

6.  การสร้างเครือข่ายของทุกภาคส่วนส่งผลต่อการเป็นเมือง   
น่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 
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บทที ่5 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 การวจิยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี      
มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาระดบัของการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 
ตามความคิดเห็นของบุคลากรของเทศบาลเมืองพนสันิคม ผูน้ าชุมชน และคณะกรรมการชุมชน 
และเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี กลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีใช ้คือ บุคลากรของเทศบาลเมืองพนสันิคม ผูน้ าชุมชน และคณะกรรมการชุมชน จ านวน 
261 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลคือ แบบสอบถามจ านวน 2 ตอน ประกอบดว้ย 
ตอนท่ี 1 ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 
และตอนท่ี 2 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี สถิตท่ีใช้
ในการวเิคราะห์ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย (Mean) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) และ        
การวเิคราะห์ถดถอยพหุ (Multiple regression analysis) ดว้ยวธีิ Stepwise method 

 

สรุปผลการวจิัย 

 1.  ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดั
ชลบุรี พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่ เมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม 
จงัหวดัชลบุรี ภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก โดยพบวา่ ดา้นส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนือยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
รองลงมาคือ ดา้นเทศบาลแห่งการเรียนรู้และการบริหารจดัการท่ีดี และดา้นคนมีสุข ตามล าดบั 
ส่วนดา้นเมืองอยูดี่อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ 
  1.1  ดา้นเมืองอยูดี่ พบวา่ ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจาณารายขอ้พบวา่ เทศบาลมี
การก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินใหเ้ป็นไปตามทิศทางท่ีก าหนด (มีสภาพแวดลอ้มท่ีดี สะอาด
ปลอดภยั มีท่ีวา่งสาธารณะ มีการอนุรักษส์ถานท่ีท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ และโบราณคดี) อยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุด รองลงมา คือ เทศบาลมีการน าหลกัเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการบริหารงาน และ
เทศบาลมีการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัส าหรับผูมี้รายไดน้อ้ย และผูด้อ้ยโอกาส (มีการส ารวจขอ้มูล
ของผูมี้รายไดน้อ้ย ผูด้อ้ยโอกาส หรือสภาพชุมชนแออดั) อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

  1.2  ดา้นคนมีสุข พบวา่ ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจาณารายขอ้พบวา่ เทศบาลมี
การอนุรักษป์ระเพณี วฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด รองลงมา คือ เทศบาล
มีการเสริมสร้างสุขภาพท่ีดีของคนในเมือง (มีสถานท่ีออกก าลงักาย ส่งเสริมสุขภาพแมแ่ละเด็ก 
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หรือจดัสภาพแวดลอ้มท่ีช่วยใหค้นมีสุขภาพท่ีดี) และพบวา่ เทศบาลมีการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดและอบายมุขอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด  
  1.3  ดา้นส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื พบวา่ ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจาณารายขอ้พบวา่ 
ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่ เทศบาลมีการปรับภูมิทศัน์เมืองใหมี้ความสวยงามและ
สอดคลอ้งกบัสภาพเมืองอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด รองลงมาคือ เทศบาลมีการดูแลรักษาและใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพใหค้งไวซ่ึ้งระบบนิเวศท่ีดี (ป้องกนั 
ฟ้ืนฟู และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น ้า ดิน ป่าไม)้ และพบวา่เทศบาลมีการจดัการน ้าเสีย 
หรือมลพิษทางอากาศหรือมลพิษอ่ืน ๆ อยา่งเหมาะสมอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด  
  1.4  ดา้นเทศบาลแห่งการเรียนรู้และการบริหารจดัการท่ีดี พบวา่ ภาพรวมอยูใ่นระดบั
มาก เม่ือพิจาณารายขอ้ พบวา่ เทศบาลมีความร่วมมือในการด าเนินงานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุด รองลงมาคือ เทศบาลมีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและผลงานของเทศบาล และ
พบวา่เทศบาลมีนวตักรรมการพฒันาเมืองดา้นต่าง ๆ อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด   

 2.  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี พบวา่ 
ปัจจยัดา้นผูน้ ามีวสิัยทศัน์ การจดัสรรงบประมาณอยา่งเพียงพอ การมีส่วนร่วมของประชาชน        
การสร้างเครือข่ายของทุกภาคส่วน การท างานเป็นทีม มีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมือง 
พนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ในทิศทางทางบวก ซ่ึงมีค่าเท่ากบั 0.270, 0.258, 0.169, 0.131, 0.124 
ตามล าดบั ส่วนปัจจยัดา้นนโยบายและแผนงานท่ีชดัเจนไม่มีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาล
เมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี โดยปัจจยัดา้นผูน้ ามีวสิัยทศัน์มีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาล
เมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี มากท่ีสุด ส่วนปัจจยัดา้นการท างานเป็นทีมมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยู่
ของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรีนอ้ยท่ีสุด  
 

อภิปรายผลการวจิัย 

 การวจิยัเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 
มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาระดบัของการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 
ตามความคิดเห็นของบุคลากรของเทศบาลเมืองพนสันิคม ผูน้ าชุมชน และคณะกรรมการชุมชน 
และเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี สามารถ
น ามาอภิปลายผลไดด้งัน้ี 

 1.  ผลของการศึกษาวจิยัระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมือง
พนสันิคม จงัหวดัชลบุรี พบวา่ ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะเทศบาลเมืองพนสันิคม 
จงัหวดัชลบุรี ไดมี้การด าเนินโครงการเมืองน่าอยูม่าอยา่งต่อเน่ืองโดยโครงการเมืองน่าอยูน้ี่ไดเ้ร่ิม
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เกิดข้ึนในช่วงแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 7 ซ่ึงเทศบาลเมืองพนสันิคมเป็นหน่ึงในหา้เมืองน าร่องใน    
การด าเนินโครงการเมืองน่าอยู ่จึงท าให้ทางเทศบาลเมืองพนสันิคมมีการปรับปรุงแผนการ
ด าเนินงานใหมี้ความครอบคลุม และสอดรับกบักรอบแนวคิดและตวัชีวดัของเมืองน่าอยูด่า้นต่าง ๆ 
เพื่อใหป้ระชาชนมีชีวติความเป็นอยูท่ี่ดี ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเทศบาลเมือง             
พนสันิคม (พ.ศ. 2558-2561) ท่ีมีวสิัยทศัน์ในการพฒันาเมืองพนสันิคมใหเ้ป็นเป็นเมืองน่าอยู ่คือ 
พฒันาเมืองพนสันิคมเป็นเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื ดว้ยหลกัเศรษฐกิจพอเพียงและกระบวนการมี   
ส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน ดว้ยความโปร่งใส ตรวจสอบได ้เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้
ตามล าดบัพบวา่ 
  1.1  ดา้นส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนือยูใ่นระดบัมากท่ีสุดเม่ือเปรียบในทุก ๆ ดา้น โดยมีคะแนน
เฉล่ียภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ ส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิงท่ีอยูร่อบ ๆ ตวั จึงมี
ความสัมพนัธ์กบัชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนในเทศบาลเมืองพนสันิคมมากท่ีสุด หากชุมชนมี
สภาพแวดลอ้มท่ีดี คือ มีความสวยงาม ความสะอาด มีการจดัการของเสียและมลพิษอยา่งเหมาะสม 
ฯลฯ ก็จะท าใหป้ระชาชนของเทศบาลเมืองพนสันิคมมีสุขภาพจิตท่ีดี เม่ือประชาชนมีสุขภาพจิตท่ีดี
แลว้ก็จะส่งผลใหมี้สุขภาพร่างกายท่ีแขง็แรงลดการเจบ็ป่วย ไม่ก่อใหเ้กิดเช้ือโรคต่าง ๆ และมลพิษ
ท่ีเป็นอนัตรายต่อคนในชุมชน ซ่ึงยงัจะช่วยใหภ้าครัฐไม่ตอ้งเสียงบประมาณค่ารักษาพยาบาลของ
ประชาชนเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเทศบาลเมืองพนสันิคม          
(พ.ศ. 2558-2561) ในนโยบายการพฒันาของผูบ้ริหารเทศบาลเมืองพนสันิคมดา้น เมืองสะอาด คือ 
เมืองท่ีมีการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ และส่ิงปฏิกลูต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเป็นระบบและมี
ภาวะเอ้ือด ารงชีวติท่ีดีของประชากร และดา้นเมืองคุณภาพชีวติ คือ เมืองท่ีมีสภาวะแวดลอ้ม ท่ีเอ้ือ
ใหผู้อ้ยูอ่าศยัมีสุขภาพสมบูรณ์ ทั้งร่างกายจิตใจ และสติปัญญา ในสภาพแวดลอ้ม สังคม เศรษฐกิจดี 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้แลว้พบวา่ เทศบาลมีการปรับภูมิทศัน์เมืองใหมี้ความสวยงามและสอดคลอ้ง
กบัสภาพเมืองอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด รองลงมาคือ เทศบาลมีการดูแลรักษาและใชป้ระโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพใหค้งไวซ่ึ้งระบบนิเวศท่ีดี (ป้องกนั ฟ้ืนฟู 
และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น ้า ดิน ป่าไม)้ และพบวา่เทศบาลมีการจดัการน ้าเสีย หรือ
มลพิษทางอากาศหรือมลพิษอ่ืน ๆ อยา่งเหมาะสมอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด อาจเป็นเพราะ เทศบาล
เมืองพนสันิคมไดต้ระหนกัถึงความส าคญัส่ิงแวดลอ้ม จึงไดจ้ดัท านโยบายการพฒันาของผูบ้ริหาร
เทศบาลเมืองพนสันิคม ดา้นเมืองสะอาด และดา้นเมืองคุณภาพชีวติ อาจท าใหช่้วยลดการเกิดปัญหา
สภาพแลอ้มในดา้นต่าง ๆ  
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  1.2  ดา้นเทศบาลแห่งการเรียนรู้และการบริหารจดัการท่ีดี โดยมีคะแนนเฉล่ียภาพรวม
อยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ เทศบาลเมืองพนสันิคมไดมี้การด าเนินงานเมืองน่าอยูม่าเป็น
เวลานาน จึงท าใหผู้บ้ริหารและบุคลากรของเทศบาลเมืองพนสันิคม มีความรู้และความเช่ียวชาญ      
ในการด าเนินงานเมืองน่าอยู ่ทั้งในดา้นการก าหนดวสิัยทศัน์และยทุธศาสตร์ท่ีพร้อมแปลงไปสู่การ
ปฏิบติั การสร้างบรรยากาศท่ีดีในการท างาน การพฒันาศกัยภาพของบุคลากรใหมี้ความรู้และ  
ความเช่ียวชาญในงานท่ีรับผิดชอบ การเผยแพร่ขอ้มูล ข่าวสาร ผลงานของทางเทศบาลแก่ประชาชน
เพื่อให้เกิดความโปร่งใส และการสร้างความร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืนท าใหเ้กิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

และประสบการณ์ใหม่ สังเกตจากความส าเร็จของโครงการต่าง ๆ ท่ีทางเทศบาลเมืองพนสันิคม      
ไดจ้ดัท าข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (2550 อา้งถึงใน จีรนาฏ 
สงวนทรัพย,์ 2553) กล่าววา่ เมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื คือ เมืองท่ีมีความเป็นอยูท่ี่ดี และคนอยูร่่วมกนั
อยา่งมีความสุขท่ามกลางส่ิงแวดลอ้มท่ีย ัง่ยนื โดยเทศบาลตอ้งปรับตวัให้เป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้
และพฒันา และมีการบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาลบนพื้นฐานการพฒันาท่ียดึปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงอนัน าไปสู่ความพึงพอใจสูงสุดของคนท่ีอยูอ่าศยัในเมืองนั้น และสอดคลอ้งกบั
องคป์ระกอบของเมืองน่าอยู ่(ศูนยอ์นามยัท่ี 6 ขอนแก่น อา้งถึงใน เทิดชาย ช่วยบ ารุง, 2552) คือ 
การมีระบบบริหารจดัการท่ีดี มีประสิทธิภาพ โปร่งใสเป็นธรรมตรวจสอบได ้ประชาชนและ      
ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาประสิทธิภาพเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ 
เทศบาลมีความร่วมมือในการด าเนินงานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด รองลงมาคือ 
เทศบาลมีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและผลงานของเทศบาลเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ และ
พบวา่เทศบาลมีนวตักรรมการพฒันาเมืองดา้นต่าง ๆ อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ 
นวตักรรมการพฒันาเมืองดา้นต่าง ๆ ตอ้งใชง้บประมาณท่ีค่อนขา้งสูงมาก 

  1.3  ดา้นคนมีสุข โดยมีคะแนนเฉล่ียภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก อาจเป็นเพราะ เทศบาล
เมืองพนสันิคมไดมี้การจดัท านโยบายและแผนยทุธศาสตร์ในการพฒันาเทศบาลเมืองพนสันิคมให้
ประชาชนไดรั้บบริการสาธารณะดา้นสุขภาพ ดา้นการศึกษา ดา้นการจดัสวสัดิการต่าง ๆ อยา่งเป็น
ธรรมและเขา้ถึงบริการสาธารณะนั้น ๆ นอกจากน้ียงัใหค้วามส าคญักบัการสืบสานประเพณีและ     
ภูปัญญาพื้นบา้นของของชาวพนสันิคม เช่น ประเพณีงานบุญกลางบา้น ประเพณีไหวพ้ระจนัทร์ 
และเคร่ืองจกัสาน เป็นตน้ เพื่อใหป้ระชาชนในชุมชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน มีสุขภาพร่างกาย
แขง็แรง มีจิตใจท่ีดี เกิดความรักสามคัคีกนัระหวา่งคนในชุมชนส่งผลใหส้ังคมเกิดความสงบสุข  
ซ่ึงสอดกบัแนวคิดของกระทรวงมหาดไทย (ม.ป.ป.) กล่าววา่ บา้นเมืองน่าอยู ่คือ การท าใหห้มู่บา้น 
ต าบล มีผงัเมืองและส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ประชาชนมีการศึกษาและสุขภาพอนามยัดี มีรายไดเ้ล้ียงตนเอง
อยา่งเพียงพอและไดรั้บบริการพื้นฐานจากรัฐอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม และสอดคลอ้งกบั           
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แผนยทุธศาสตร์การพฒันาเทศบาลเมืองพนสันิคม (พ.ศ. 2558-2561) ในยทุธศาสตร์การพฒันา             
ดา้นโครงสร้างพื้นฐานและดา้นคุณภาพชีวติ เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ เทศบาลมีการอนุรักษ์
ประเพณี วฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด รองลงมาคือ เทศบาลมีการ
เสริมสร้างสุขภาพท่ีดีของคนในเมือง (มีสถานท่ีออกก าลงักาย ส่งเสริมสุขภาพแม่และเด็ก หรือ    
จดัสภาพแวดลอ้มท่ีช่วยใหค้นมีสุขภาพท่ีดี) และพบวา่เทศบาลมีการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา       
ยาเสพติดและอบายมุขอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ เม่ือประชาชนไดรั้บกาศึกษา 
ครอบครัวและชุมชนมีความเขม้แขง็รักใคร่สามคัคีกนัก็จะท าใหล้ดปัญหาเร่ืองยาเสพติดและ
อบายมุขในชุมชนได ้

  1.4  ดา้นเมืองอยูดี่ โดยมีคะแนนเฉล่ียภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ 
เทศบาลเมืองพนสันิคมมีการก าหนดทิศทางการวางแผนการเจริญเติบโตของเมืองไวล่้วงหนา้ โดยมี
การแบ่งเขตหรือการก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของพื้นท่ีภายในเขตเทศบาล จึงท าใหใ้หเ้กิด
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความสวยงาม ประชาชนมีความปลอดภยัในท่ีอยูอ่าศยั ซ่ึงสอดคลอ้งกบั 
แผนยทุธศาสตร์การพฒันาเทศบาลเมืองพนสันิคม (พ.ศ. 2558-2561) ในยทุธศาสตร์การพฒันาดา้น
โครงสร้างพื้นฐาน แนวทางการบริหารจดัการผงัเมือง และสอดคลอ้งกบั แนวคิดการพฒันาเมือง         
น่าอยูใ่นประเทศไทยของส านกัส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน กรมส่งเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม สมาคมสันนิบาตแห่งประเทศไทย และสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย (2559) กล่าววา่                   
แผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ใหค้วามส าคญัต่อการปรับกระบวนทศัน์การพฒันาไปสู่
การเป็นเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และสร้างความพร้อมในการรับมือต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีแนวทางในการพฒันาเมืองท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมีการ 
วางผงัเมืองท่ีผสมผสานวฒันธรรม สังคม และระบบนิเวศเขา้ดว้ยกนั สนบัสนุนการกระจายตวัของ
ประชากร และส่งเสริมการตั้งถ่ินฐานท่ีเหมาะสมกบัศกัยภาพของพื้นท่ี เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น 
พบวา่ เทศบาลมีการก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินใหเ้ป็นไปตามทิศทางท่ีก าหนด (มีสภาพแวดลอ้ม
ท่ีดี สะอาดปลอดภยั มีท่ีวา่งสาธารณะ มีการอนุรักษส์ถานท่ีท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ และ
โบราณคดี) อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด รองลงมาคือ เทศบาลมีการน าหลกัเศรษฐกิจพอเพียงมาใช ้        
ในการบริหารงาน และพบวา่เทศบาลมีการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัส าหรับผูมี้รายไดน้อ้ย และ
ผูด้อ้ยโอกาส (มีการส ารวจขอ้มูลของผูมี้รายไดน้อ้ย ผูด้อ้ยโอกาส หรือสภาพชุมชนแออดั) อยูใ่น
ระดบันอ้ยท่ีสุด ทั้งน้ีอาจเป็นเทศบาลมีการบริหารจดัการผงัเมืองท่ีดี มีก าหนดยา่นพาณิชยกรรม          
ท าใหเ้กิดความสะดวกในการขนส่งสินคา้และการใชจ่้ายของประชาชนซ่ึงเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจ
ภายในชุมชน และนอกจากน้ียงัเป็นการช่วยลดปัญหาชุมชนแออดัท่ีอาจเกิดข้ึน 
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 2.  ผลการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดั
ชลบุรี พบวา่ ปัจจยัดา้นผูน้ ามีวสิัยทศัน์ การจดัสรรงบประมาณอยา่งเพียงพอ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน การสร้างเครือข่ายของทุกภาคส่วน การท างานเป็นทีม มีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่อง
เทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ในทิศทางทางบวก ซ่ึงมีค่าเท่ากบั 0.270, 0.258, 0.169, 0.131, 

0.124 ตามล าดบั ส่วนปัจจยัดา้นนโยบายและแผนงานท่ีชดัเจนไม่มีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่อง
เทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี โดยตวัพยากรณ์ทั้ง 5 ตวั สามารถพยากรณ์ปัจจยัท่ีมีผลต่อ 
การเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ไดร้้อยละ 63.00 และมีความ
คลาดเคล่ือนในการพยากรณ์เท่ากบั 0.25 สามารถอธิบายเป็นรายดา้นตามล าดบั ไดด้งัน้ี  
  2.1  จากการศึกษาพบวา่ ปัจจยัดา้นผูน้ ามีวสิัยทศัน์มีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่อง
เทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ ผูน้ าของเทศบาลเมืองพนสันิคม มีความรู้ 
ความเขา้ในการด าเนินงานเมืองน่าอยูอ่ยา่งถ่องแท ้จึงน าไปสู่การก าหนดนโยบายและแผนการ
ด าเนินงานท่ีชดัเจนและมีความสอดคลอ้งบริบทของพื้นท่ีของเทศบาลเมืองพนสันิคม ทั้งน้ีอาจ
ข้ึนอยูก่บัลกัษณะเฉพาะของตวัผูน้ าเองดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของเกษมวงศ ์พิศาลธนวงศ ์
และสมโภชน์ มายะรังษี (2560) ไดศึ้กษาเร่ืองการบริหารจดัการเมืองน่าอยูก่รณีศึกษา
กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา พบวา่ มิติภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารกรุงเทพมหานครทุกระดบั         
เป็นปัจจยัการบริหารจดัการท่ีท าใหก้รุงเทพมหานครเป็นเมืองน่าอยูย่ิง่ข้ึน จากการถอดบทเรียนของ
ส านกัวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2557) กล่าววา่ ผูน้  าท่ีมีวสิัยทศัน์ มุ่งมัน่ กลา้ตดัสินใจ 
ก าหนดทิศทาง นโยบาย และเป้าหมายการพฒันาเมืองท่ีชดัเจน โดยผูบ้ริหารหรือผูน้ าเทศบาลตอ้ง
ทราบถึงทุนในพื้นท่ีของตนเอง อาทิ ทุนทางสังคม หรือทุนดา้นทรัพยากร เพื่อเป็นขอ้มูลพื้นฐาน     
ในการก าหนดนโยบายและทิศทางของการพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้หมาะสม และการศึกษาของ       
ประภาพรรณ อุ่นอบ และณภทัร ประภาสุชาติ (2549) กล่าววา่ผูบ้ริหารหรือผูน้ าองคก์รท่ีมีวสิัยทศัน์ 
ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัความเป็นเมืองน่าอยู ่ชุมชนน่าอยูร่วมทั้งใหค้วามส าคญักบัเร่ืองน้ีเป็น
ล าดบัตน้ ๆ ของการพฒันาเมืองแลว้จะสามารถน าไปสู่การก าหนดเป็นนโยบายยทุธศาสตร์ และ
กระบวนการงานท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพบริบทพื้นท่ีและวถีิชีวติของคนในทอ้งถ่ิน   
  2.2  จากการศึกษาพบวา่ ปัจจยัดา้นการจดัสรรงบประมาณอยา่งเพียงพอมีผลต่อ      
การเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ ทางเทศบาลเมือง   
พนสันิคมไดมี้การวางแผนการบริหารจดัการงบประมาณท่ีดี คือมีงบประมาณท่ีเพียงพอส าหรับ
น ามาใชใ้นการปรับปรุงพฒันาในดา้นต่าง ๆ เช่น สภาพแวดลอ้มของชุมชนในเขตเทศบาล          
เมืองพนสันิคม ระบบสาธารณูปโภคโภค ฯลฯ เพราะงบประมาณเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะช่วยให ้      
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การด าเนินงานประสบผลส าเร็จไปไดด้ว้ยดี ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการถอดบทเรียนของส านกัวางแผน
การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (2557) กล่าววา่ การจดัสรรงบประมาณด าเนินการตามนโยบายและแผนท่ีวางไว ้    
อยา่งเพียงพอ มีความสอดคลอ้งกบัการด าเนินโครงการในแต่ละโครงการ และรวมทั้งการมีกลไก
การเงินสนบัสนุนใหแ้ก่ชุมชนเพื่อการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส าคญัในการ
ขบัเคล่ือนการด าเนินงานของเทศบาล เช่น เทศบาลต าบลร่องค าไดส้นบัสนุนงบประมาณเป็น           
เงินอุดหนุนชุมชนทั้ง 13 แห่ง ผา่นคณะกรรมการชุมชนท่ีเทศบาลแต่งตั้งข้ึนเพื่อช่วยเหลือปฏิบติังาน
ชุมชนละ 30,000 บาทต่อปีเพื่อใหชุ้มชนน าเงินไปพฒันาตามความตอ้งการของชุมชนตามโครงการ
ร่องค าเมืองน่าอยู ่เป็นตน้  
  2.3  จากการศึกษาพบวา่ ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนมีผลต่อการเป็นเมือง
น่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะประชาชนตอ้งการสะทอ้นให้
เห็นถึงปัญหาทางสังคมในดา้นต่าง ๆ ความตอ้งการ แนวทางการแกไ้ขร่วมกนั เพื่อใหชุ้มชนเกิด
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย น่าอยู ่และประชาชนในชุมชนมีชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบั งานวจิยัของธิติพร ค าแก่น (2550) ไดศึ้กษาเร่ืองบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน   
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครเชียงราย            
ผลการศึกษา พบวา่ ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในโครงการถึงร้อยละ 76.67 โดยเขา้ไปมี       
ส่วนร่วมในการด าเนินงานในระดบัท่ีมาก และมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในระดบัปานกลาง 
ส่วนการเขา้มามีส่วนร่วมในการเกิด การตดัสินใจและวางแผน และการติดตามและประเมินผลของ
ประชาชนยงัอยูใ่นระดบัท่ีนอ้ย จากการด าเนินงานดงักล่าวท าใหโ้ครงการประสบความส าเร็จ 
สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนไดดี้ จากการถอดบทเรียนของส านกัวางแผนการเกษตร 
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม และส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (2557) กล่าววา่ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนเพื่อสร้างการยอมรับ 
และ ความร่วมมือในการด าเนินโครงการ/ กิจกรรม เช่น เทศบาลนครพิษณุโลก ยดึหลกัการมี     
ส่วนร่วมของประชาชนพฒันาทอ้งถ่ินดว้ยการสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนในการร่วมคิด ร่วมแกไ้ข
ปัญหาร่วมก าหนดทิศทางการพฒันาให้เป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน เปิดโอกาสให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล  
  2.4  จากการศึกษาพบวา่ ปัจจยัดา้นสร้างเครือข่ายของทุกภาคส่วนมีผลต่อการเป็น
เมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี อาจเป็นเพราะ เทศบาลเมืองพนสันิคมไดส้ร้าง
เครือข่ายความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ฯลฯ ท่ีมี
ส่วนเก่ียวขอ้งใหมี้ความเขม้แขง็เพื่อใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ เกิดความเป็นหน่ึง
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เดียวกนัส าหรับการขบัเคล่ือนกิจกรรมต่าง ๆ ใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้เช่น การจดักิจกรรม
การสืบสานประเพณีวฒันธรรม งานประเพณีบุญกลางบา้น ท่ีไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน ๆ 
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรม ซ่ึงสอดคลอ้งกบั การถอดบทเรียนของส านกัวางแผนการเกษตร
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (2557) กล่าวา่การสร้างเครือข่ายของทุกภาคส่วนโดยกล่าววา่ การสร้างเครือข่ายและ  
ความเขม้แขง็ของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อมีบทบาทในการขบัเคล่ือนการพฒันาเมืองสู่การเป็นเมือง    
น่าอยู ่การสร้างเครือข่ายในทุกภาคส่วนทั้งหน่วยงานภาครัฐ นกัวชิาการ องคก์รอิสระ ภาคเอกชน
และประชาชน โดยสร้างความรู้ความเขา้ใจของชุมชนในพื้นท่ีเพื่อให้เกิดความร่วมมือกนัอยา่ง
แทจ้ริง และเล็งเห็นถึงความส าคญัของการด าเนินโครงการต่าง ๆ และร่วมมือผลกัดนักนัอยา่งเตม็ท่ี 

  2.5  จากการศึกษาพบวา่ ปัจจยัดา้นการท างานเป็นทีมมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่อง
เทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ สมาชิกทุกคนในทีม ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร 
สมาชิกสภา บุคลากรในเทศบาลเมืองพนสันิคม ผูน้ าชุมชน และคณะกรรมการชุมชน มีการประชุม
เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัอยา่งต่อเน่ือง และสมาชิกทุกคนในทีมมีจุดมุ่งหมายเพื่อจะพฒันา 
ใหเ้ทศบาลเมืองพนสันิคมเป็นเมืองน่าอยูย่ิ่งข้ึนไป ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการถอดบทเรียนของ              
ส านกัวางแผนการเกษตรทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2557) กล่าววา่ การมีกลไกการท างานของบุคลากรท่ี
เขม้แขง็ มีทีมงานท่ีดี สามารถบูรณาการการท างานร่วมกนัอยา่งเป็นระบบการประชุมปรึกษาหารือ 
เป็นหวัใจส าคญัของการท างานเป็นทีมเพื่อใหง้านมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจ าตอ้งอาศยัการแสดงความ
คิดเห็นของสมาชิกในทีมงานใหม้ากท่ี สุดเท่าท่ีจะท าได ้เรียกวา่ “การระดมสมอง” เพื่อใหมี้ทีมงาน
ท่ีเขม้แขง็ จากการศึกษาของประภาพรรณ อุ่นอบ และณภทัร ประภาสุชาติ (2549) กล่าววา่ การมี
ทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพอาจเป็นขอ้ส าคญัของการแปลงนโยบายมาตรการดี ๆ ขององคก์รไปสู่การ
ปฏิบติังานไดจ้ริง ดงันั้นหากมีคณะท างานเพื่อรับผดิชอบงานเมืองน่าอยูชุ่มชนน่าอยูโ่ดยตรง        
ท าหนา้ท่ีเป็นแกนน าประสานงานขบัเคล่ือนก็จะมีผลท าใหก้ารด าเนินงานเมืองน่าอยูชุ่มชนน่าอยู่
นั้น ๆ มุ่งไปสู่เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้และงานวิจยัของเกษมวงศ ์พิศาลธนวงศ ์และสมโภชน์           
มายะรังษี (2560) ไดศึ้กษาเร่ืองการบริหารจดัการเมืองน่าอยูก่รณีศึกษากรุงเทพมหานคร               
ผลการศึกษา พบวา่ มิติการท างานเป็นทีมของบุคลากรกรุงเทพมหานครในระดบัต่าง ๆ รวมทั้ง
ความร่วมมือร่วมใจจากภาครัฐบาล หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน            
เป็นปัจจยัการบริหารจดัการท่ีท าใหก้รุงเทพมหานครเป็นเมืองน่าอยูย่ิง่ข้ึน 

  2.6  จากการศึกษาพบวา่ ปัจจยัดา้นนโยบายและแผนงานท่ีชดัเจนไม่มีผลต่อการเป็น
เมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ เมืองน่าอยูข่องเทศบาล
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เมืองพนสันิคมมีการด าเนินงานมานาน ท าใหน้โยบายและแผนส าหรับด าเนินการของเทศบาลเมือง
พนสันิคมมีลกัษณะต่อเน่ืองซ ้ า ๆ เดิม ๆ ไม่มีนโยบายหรือมาตรการใหม่ ๆ และเม่ือน ามาพิจารณา
ร่วมกบัระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการเป็นเมืองน่าอยูด่า้นเทศบาลแห่งการเรียนรู้และการบริหาร
จดัการท่ีดีท่ีไดค้ะแนนเฉล่ียสูงเป็นอนัดบัท่ี 2 อาจจะอธิบายไดว้า่เทศบาลเมืองพนสันิคมมีนโยบาย
และแผนงานในการด าเนินงานเมืองน่าอยูท่ี่คอบคุมในทุกดา้น แต่อาจเป็นเพราะนโยบายและ
แผนงานมีลกัษณะต่อเน่ืองซ ้ า ๆ เดิม ๆ ไม่มีนโยบายหรือมาตรการใหม่ ๆ จึงอาจท าให้ปัจจยัดา้น
นโยบายและแผนงานท่ีชดัเจนดูเหมือนไม่มีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยู ่ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ 
จีรนาฏ สงวนทรัพย ์(2553) ไดศึ้กษาแนวทางการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลต าบลบางตะบูน 
อ าเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี พบวา่ ดา้นนโยบาย มีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานพฒันา
เมืองน่าอยู ่คือ ประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่ทราบวตัถุประสงค ์และแนวทางการพฒันา และมี             
แนวทางการพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื คือ นโยบาย แผนงาน และการบริหารจดัการจะตอ้งมี
นโยบาย และเป้าหมายท่ีชดัเจนมีการก าหนดแผนงานเพื่อสร้างความน่าอยูข่องชุมชนสอดคลอ้ง    
กบัความตอ้งการ วถีิชีวติ และภูมิปัญญาของประชาชน 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 เทศบาลเมืองพนสันิคมควรส่งเสริมใหป้ระชาชนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานเมืองน่าอยูใ่นทุกขั้นตอนการด าเนินงานเพื่อใหเ้กิดนโยบายหรือแนวทางการพฒันา
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ วถีิชีวติ ของประชาชน 

 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

 1.  เทศบาลเมืองพนสันิคมควรจดัใหมี้กาศึกษาดูงาน ในหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อน าแนวคิด
หรือนโยบายท่ีประสบความส าเร็จของหน่วยงานนั้นมาประยกุตใ์ชอ้าจท าใหไ้ดน้โยบายหรือ      
แนวทางการด าเนินงานท่ีแปลกใหม่ 
 2.  เทศบาลเมืองพนสันิคมควรประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม  
ในการด าเนินงานเมืองน่าอยูใ่นทุกขั้นตอนการด าเนินงาน เพื่อใหเ้กิดนโยบายหรือแนวทาง           
การพฒันาสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ วถีิชีวติ ของประชาชน 

 ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 

 1.  ควรศึกษาวจิยัแบบผสมผสานเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาล
เมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเชิงลึก และครอบคลุมเก่ียวกบัปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
จริงในชุมชน 
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 2.  การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาปัจจยัมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมือง      
พนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ซ่ึงอาจจะยงัมีแนวคิดต่าง ๆ ท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดเมืองน่าอยู ่เช่น       
เมืองย ัง่ยนื เมืองสีเขียว เมืองเชิงนิเวศน์ เมืองคาร์บอนต ่า ดงันั้น หากมีการศึกษาเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการศึกษาคร้ังน้ีก็จะท าใหผ้ลการศึกษาคร้ังน้ีมีน ้าหนกัมากยิง่ข้ึน เพื่อน าไปปรับปรุง 
การด าเนินงานของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ใหเ้กิดความครอบคลุมในแนวคิด         
ดา้นต่าง ๆ เพื่อใหป้ระชาชนในชุมชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน 
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 ส่ิงแวดลอ้มไทย. (2555). คู่มือการประเมินเทศบาลน่าอยู่อย่างยัง่ยืน พ.ศ. 2555.    
 กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพบ์ริษทัเพนนินซูลาร์แอสโซซิเอทส์ จ ากดั. 
สักกรินทร์ นิยมศิลป์. (2554 มิถุนายน-กรกฎาคม). อันดับเมืองน่าอยู่ของโลก กรุงเทพฯ อยู่ไหน?. 

 เขา้ถึงไดจ้าก http://www.thaihealth.or.th/data/ecatalog/271/pdf/271.pdf. 

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2546). เมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่. 
 เขา้ถึงไดจ้าก 

 pattanathai.nesdb.go.th/PTFweb/PTFdata/Nisit/MyHomepage/data/goodcity.doc. 

ส านกัท่ีปรึกษา กรมอนามยั. (ม.ป.ป.). แนวคิดเร่ือง เมืองน่าอยู่. เขา้ถึงไดจ้าก 

 http://advisor.anamai.moph.go.th/main.php?filename=cities01. 
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ส านกัวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม และส านกังานคณะกรรมการ
 พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2557). รายงานกาศึกษาโครงการขบัเคล่ือน     
 การเติบโตสีเขียวของเมือง ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11.  
 เขา้ถึงไดจ้าก http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/doc_pr/report-een.pdf. 

ส านกัส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สมาคมสนันิบาต    
 แห่งประเทศไทยและสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย. (2559). คู่มือการประเมินเทศบาลน่าอยู่  
 อย่างยัง่ยืน ประจ าปี 2559. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพบ์ริษทัส านกพิมพส่ื์อตะวนั จ ากดั. 
เอ้ือมพร ราชมณี. (2553). การน านโยบายเมืองน่าอยู่ สู่การปฏิบัติจริงของเทศบาลต าบลพระแท่น
 อ าเภอท่ามะกา จังหวดักาญจนบุรี. การคน้ความอิสระรัฐศาสตรมหาบณัฑิต, สาขา 
 การปกครองทอ้งถ่ิน, วทิยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน, มหาวทิยาลยัขอนแก่น. 
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แบบสอบถามส าหรับการศึกษาวจัิย 

เร่ือง ปัจจัยทีม่ีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยู่ของเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวดัชลบุรี 

................................................. 
ค าช้ีแจง 

 1.  แบบสอบถามฉบบัน้ี มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 

  1.1  เพื่อศึกษาระดบัของการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 

ตามความคิดเห็นของบุคลากรของเทศบาลเมืองพนสันิคม ผูน้ าชุมชน และคณะกรรมการชุมชน 

  1.2  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดั
ชลบุรี 

 2.  ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตอบแบบสอบถามน้ี เป็นขอ้มูลส าหรับการศึกษาวจิยัเท่านั้น         
ซ่ึงผูว้จิยัจะเก็บเป็นความลบั และจะไม่ส่งผลกระทบใด ๆ ต่อท่าน 

 3.  ผลจากการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาวจิยัจะน าขอ้มูลไปวเิคราะห์แลว้น าไปใช้
ประโยชน์ ในการปรับปรุงและพฒันาใหเ้ทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี เป็นเมืองน่าอยู ่    
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

 4.  แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ 

  ส่วนท่ี 1 แบบสอบถามระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาล
เมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 

  ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมือง             
พนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 

 5.  ผูว้จิยัขอขอบคุณทุกท่านท่ีกรุณาใหค้วามอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามน้ี 

 

 

.................................................. 
ขอขอบคุณทุกท่านทีใ่ห้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม  
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ส่วนที ่1  แบบสอบถามระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม  
 จงัหวดัชลบุรี 

ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่าน และตอบค าถามให้
 ครบทุกขอ้ 

 ระดับการเป็นเมืองน่าอยู่  

  4 คะแนน   หมายถึง  เทศบาลมีการด าเนินการมากท่ีสุด  

  3 คะแนน   หมายถึง  เทศบาลมีการด าเนินการมาก  

  2 คะแนน   หมายถึง  เทศบาลมีการด าเนินการนอ้ย  

  1 คะแนน   หมายถึง  เทศบาลมีการด าเนินการนอ้ยท่ีสุด  

 

การด าเนินงานเมืองน่าอยู่ 

ระดับการด าเนินงานของ
เทศบาล 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

ด้านเมืองอยู่ดี 
1.  เทศบาลมีการก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตาม พรบ.           
ผงัเมือง/ ผงัเมืองรวมเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี                       
(มีสภาพแวดลอ้มท่ีดี ปลอดภยั มีท่ีวา่งสาธารณะ มีการอนุรักษ์
สถานท่ีท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ และโบราณคดี) อยูใ่น
ระดบัใด 

    

2.  เทศบาลมีการพฒันาเมืองและชุมชนใหเ้ป็นไปตามผงัเมือง
รวม (มีการค านึงถึงส่ิงแวดลอ้มท่ีกระทบกบัแหล่งชุมชน และมี
ระบบสาธารณูปโภคท่ีทัว่ถึง) อยูใ่นระดบัใด 

    

3.  การพฒันาเครือข่ายโครงสร้างพื้นฐาน (ถนน, ทางเดินเทา้, 
ไฟฟ้า, น ้าประปา, โทรคมนาคม) ใหค้รอบคลุม และเหมาะสม
ส าหรับคนทุกกลุ่มอยูใ่นระดบัใด 

    

4.  เทศบาลมีการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัส าหรับผูมี้รายไดน้อ้ย 
และผูด้อ้ยโอกาส (มีการส ารวจขอ้มูลของผูมี้รายไดน้อ้ย 
ผูด้อ้ยโอกาส หรือสภาพชุมชนแออดั) อยูใ่นระดบัใด 

    

5.  เทศบาลมีการจดัการภยัพิบติัและสาธารณภยัอยูใ่นระดบัใด     
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การด าเนินงานเมืองน่าอยู่ 

ระดับการด าเนินงานของ
เทศบาล 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

6.  เทศบาลมีการป้องกนัและดูแลความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นอยู ่(มีการติดตั้งไฟฟ้าและแสงสวา่งอยา่งทัว่ถึงใน
บริเวณจุดอนัตราย สถานท่ีเปล่ียว, การติดตั้งกลอ้งวงจรปิด 
CCTV, เคร่ืองหมายจราจร) ในระดบัใด 

    

7.  เทศบาลมีการส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน      
(การจดัอบรมส่งเสริมอาชีพ การจดัใหมี้สถานท่ีขายสินคา้ 
การศึกษาดูงาน) อยูใ่นระดบัใด 

    

ด้านคนมีสุข 

1.  เทศบาลมีการเสริมสร้างสุขภาพท่ีดีของคนในเมือง                   
(มีสถานท่ีออกก าลงักาย ส่งเสริมสุขภาพแม่และเด็ก หรือจดั
สภาพแวดลอ้มท่ีช่วยใหค้นมีสุขภาพท่ีดี) อยูใ่นระดบัใด 

    

2.  เทศบาลมีการคุม้ครองสุขภาพอนามยัผูบ้ริโภค (ติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพสินคา้และบริการท่ีส่งผลต่อสุขภาพอนามยั
ของผูบ้ริโภค หรือมีช่องทางส าหรับแจง้เหตุ) อยูใ่นระดบัใด 

    

3.  เทศบาลมีการส่งเสริมการศึกษาอยา่งหลากหลายและ                  
เท่าเทียมอยูใ่นระดบัใด 

    

4.  เทศบาลมีการจดัสวสัดิการส าหรับคนทุกกลุ่มอยูใ่นระดบัใด     

5.  เทศบาลมีการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดและอบายมุข
อยูใ่นระดบัใด 

    

6.  เทศบาลมีการส่งเสริมความสัมพนัธ์ของสมาชิกในครอบครัว 
ความสามคัคีและเอ้ืออาทรระหวา่งคนในชุมชนอยูใ่นระดบัใด 

    

7.  เทศบาลมีการส่งเสริมกิจกรรมทางสังคมเพื่อใหป้ระชาชน             
มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัใด 
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การด าเนินงานเมืองน่าอยู่ 

ระดับการด าเนินงานของ
เทศบาล 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

8.  เทศบาลมีการพิทกัษสิ์ทธิของเยาวชน สตรี ผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ 
และผูด้อ้ยโอกาส (การใหโ้อกาสทางการศึกษาแก่เด็กเร่ร่อนและ
เด็กไร้สัญชาติ, ใหผู้มี้รายไดน้อ้ยและผูด้อ้ยโอกาสไดมี้ท่ีอยู่
อาศยั) อยูใ่นระดบัใด 

    

9.  เทศบาลมีการการอนุรักษป์ระเพณี วฒันธรรม และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัใด 

    

ด้านส่ิงแวดล้อมยัง่ยนื 

1.  เทศบาลมีการดูแลรักษาและใชป้ระโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพใหค้งไว้
ซ่ึงระบบนิเวศท่ีดี (ป้องกนั ฟ้ืนฟู และบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น ้า ดิน ป่าไม)้ อยูใ่นระดบัใด 

    

2.  เทศบาลมีการการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนอยา่งครบวงจร
และเหมาะสมอยูใ่นระดบัใด 

    

3.  เทศบาลมีการการจดัการน ้ าเสีย หรือมลพิษทางอากาศ หรือ
มลพิษอ่ืนๆ อยา่งเหมาะสมอยูใ่นระดบัใด 

    

4.  เทศบาลมีการพฒันาพื้นท่ีสีเขียวใหเ้กิด ประโยชน์ต่อการ
ด าเนินชีวติอยูใ่นระดบัใด 

    

5.  เทศบาลมีการปรับภูมิทศัน์เมืองใหมี้ความสวยงามและ
สอดคลอ้งกบัสภาพเมืองอยูใ่นระดบัใด 

    

6.  เทศบาลมีการส่งเสริมการผลิต การบริโภค หรือการใช้
ผลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นระดบัใด 

    

7.  เทศบาลมีการส่งเสริมการใชพ้ลงังาน (ไฟฟ้า, น ้ามนั) และน ้า
อยา่งมีประสิทธิภาพอยูใ่นระดบัใด 
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การด าเนินงานเมืองน่าอยู่ 

ระดับการด าเนินงานของ
เทศบาล 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

ด้านเทศบาลแห่งการเรียนรู้และการบริหารจัดการทีด่ี 
1.  เทศบาลมีการก าหนดวสิัยทศัน์และยทุธศาสตร์ พร้อมแปลง
ไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมอยูใ่นระดบัใด 

    

2.  เทศบาลมีการพฒันาศกัยภาพบุคลากรใหมี้ความรอบรู้และ
เช่ียวชาญในงานท่ีรับผดิชอบอยูใ่นระดบัใด 

    

3.  เทศบาลมีการสร้างองคก์รเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้                
(การจดัท าคู่มือปฏิบติังาน และการจดัประชุมเพื่อแลกเปล่ียน
ความรู้) อยูใ่นระดบัใด 

    

4.  เทศบาลมีการสนบัสนุนใหเ้กิดสภาพแวดลอ้มและ
บรรยากาศในการท างานท่ีเอ้ือต่อคุณภาพชีวิตท่ีดีอยูใ่นระดบัใด 

    

5.  เทศบาลมีการมีกระบวนการตอบสนองต่อการใหบ้ริการ 
ขอรับบริการ และจดัการขอ้ร้องเรียนของประชาชนอยา่ง
ครบถว้นและเป็นระบบอยูใ่นระดบัใด 

    

6.  เทศบาลมีการส่งเสริมให้ผูบ้ริหารและบุคลากรมีคุณธรรม 
จริยธรรมในการบริหารและการท างานตามมาตรฐานคุณธรรม 
จริยธรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัใด 

    

7.  เทศบาลมีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและผลงานของเทศบาล
อยูใ่นระดบัใด 

    

8.  เทศบาลมีความร่วมมือในการด าเนินงานร่วมกบัหน่วยงาน
อ่ืนอยูใ่นระดบัใด 

    

9.  เทศบาลมีการจดัเก็บรายไดใ้หไ้ดต้ามเป้าหมาย การลด
รายจ่าย หรือความพยายามในการหารายไดอ่ื้นอยูใ่นระดบัใด 
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การด าเนินงานเมืองน่าอยู่ 

ระดับการด าเนินงานของ
เทศบาล 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

10.  เทศบาลมีความพยายามในการใชง้บประมาณให้เป็นไป
ตามท่ีคาดการณ์ และมีเหตุผลอนัควรในการโอนงบประมาณ       
อยูใ่นระดบัใด 

    

11.  เทศบาลมีนวตักรรมการพฒันาเมืองดา้นต่าง ๆ อยูใ่นระดบั
ใด 
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ส่วนที ่2 แบบสอบถามปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 

ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่าน และตอบค าถามให้
 ครบทุกขอ้  

 ระดับความคิดเห็น 

  4 คะแนน   หมายถึง  เห็นดว้ยมากท่ีสุด 

  3 คะแนน   หมายถึง  เห็นดว้ยมาก  

  2 คะแนน   หมายถึง  เห็นดว้ยนอ้ย  

  1 คะแนน   หมายถึง  เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด 

 

ปัจจัยทีส่่งผลต่อการเป็นเมืองน่าอยู่ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

ผู้น ามีวสัิยทัศน์  
1.  ผูน้ ามีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินงานเมืองน่าอยู ่
และการปฏิบติังานเพื่อความเป็นเมืองน่าอยูร่ะดบัใด 

    

2.  ผูน้ ามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน และการปฏิบติังาน              
เพื่อความเป็นเมืองน่าอยูร่ะดบัใด 

    

3.  ผูน้ ามีการก าหนดนโยบายและวสิัยทศัน์ในการด าเนินงาน   
และการปฏิบติังานเพื่อความเป็นเมืองน่าอยูร่ะดบัใด 

    

4.  ผูน้ าใหค้วามส าคญัและใหก้ารสนบัสนุนในการด าเนินงาน  
เพื่อความเป็นเมืองน่าอยูร่ะดบัใด 

    

5.  ผูน้ ามีการรับฟัง และใหค้วามส าคญัต่อความคิดเห็นของ
บุคลากรเพื่อน าไปปฏิบติัให้เป็นเมืองน่าอยูร่ะดบัใด 

    

การท างานเป็นทมี (ผู้บริหาร สมาชิกสภา บุคลากรในเทศบาลเมือง
พนัสนิคม ผู้น าชุมชน และคณะกรรมการชุมชน) 
1.  ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย วตัถุประสงคใ์นการ
ด าเนินงาน เพื่อความเป็นเมืองน่าอยูร่ะดบัใด 

    

2.  ท่านมีความสามคัคีและใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติังาน        
เพื่อความเป็นเมืองน่าอยูร่ะดบัใด 
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ปัจจัยทีส่่งผลต่อการเป็นเมืองน่าอยู่ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

3.  ท่านมีความเขา้ใจในการด าเนินงาน เพื่อความเป็นเมืองน่าอยู่
ระดบัใด 

    

4.  ท่านมีความกระตือรือร้นและเอาใจใส่ในการปฏิบติังาน               
เพื่อความเป็นเมืองน่าอยูร่ะดบัใด 

    

5.  ท่านมีการติดตามผลการด าเนินงานความเป็นเมืองน่าอยูอ่ยา่ง
ต่อเน่ืองระดบัใด 

    

การจัดสรรงบประมาณอย่างเพยีงพอ 

1.  มีงบประมาณในการด าเนินงานความเป็นเมืองน่าอยูอ่ยา่ง
เพียงพอระดบัใด 

    

2.  มีการจดัท าแผนการใชจ่้ายงบประมาณ และแผนงานการจดัซ้ือ
จดัจา้งเพื่อความเป็นเมืองน่าอยูท่ี่ชดัเจนระดบัใด 

    

3.  การมีส่วนร่วมของประชาชนท างบประมาณ เพื่อความเป็น
เมืองน่าอยูร่ะดบัใด 

    

4.  มีการใชจ่้ายงบประมาณเป็นไปตามแผนงานระเบียบ และ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อความเป็นเมืองน่าอยูร่ะดบัใด 

    

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

1.  ประชาชนมีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นในการก าหนด
นโยบาย/ วางแผนการด าเนินงานความเป็นเมืองน่าอยูร่่วมกบั
เทศบาลระดบัใด 

    

2.  ประชาชนมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการในการด าเนินงาน   
ความเป็นเมืองน่าอยูร่่วมกบัเทศบาลระดบัใด 

    

3.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมความเป็นเมือง            
น่าอยูต่่าง ๆ ระดบัใด 

    

4.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการเผยแพร่ขอ้มูลในการด าเนินงาน
ความเป็นเมืองน่าอยูร่ะดบัใด 
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ปัจจัยทีส่่งผลต่อการเป็นเมืองน่าอยู่ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

5.  ประชาชนไดติ้ดตามความคืบหนา้ในการด าเนินโครงการเมือง
น่าอยูข่องเทศบาลระดบัใด 

    

มีนโยบาย และแผนงานทีชั่ดเจน 

1.  เทศบาลมีการก าหนดนโยบายความเป็นเมืองน่าอยูท่ี่ชดัเจน          
ในการน าไปการปฏิบติัระดบัใด 

    

2.  ความชดัเจนในการถ่ายทอดนโยบายการเป็นเมืองน่าอยู ่       
เพื่อน าไปสู่การปฏิบติัของบุคลากรระดบัใด 

    

3.  ความชดัเจนของแผนงาน หรือแผนโครงการความเป็นเมือง         
น่าอยูต่่าง ๆ ในการด าเนินงานระดบัใด 

    

4.  เทศบาลน านโยบายความเป็นเมืองน่าอยูม่าจดัท าเป็นแผน
โครงการในการด าเนินงานระดบัใด 

    

5.  มีการมอบหมายหนา้ท่ีความรับผดิชอบในการด าเนินงาน          
ตามแผนงานความเป็นเมืองน่าอยูอ่ยา่งชดัเจนระดบัดบัใด 

    

การสร้างเครือข่ายของทุกภาคส่วน 

1.  เครือข่ายทั้งเทศบาล ผูน้ าชุมชน องคก์รชุมชน และองคก์ร
ภาครัฐส่วนอ่ืน ๆ มีความสามคัคีในการปฏิบติังาน ความเป็นเมือง
น่าอยูร่ะดบัใด 

    

2.  ภาคีเครือข่ายมีการด าเนินกิจกรรมอยา่งต่อเน่ืองในการ
ปฏิบติังานความเป็นเมืองน่าอยูร่ะดบัใด 

    

3.  ภาคีเครือข่ายมีความร่วมมือในการติดตามประเมินผลความเป็น
เมืองน่าอยูอ่ยา่งเป็นระบบระดบัใด 

    

4.  ผูน้  าเครือข่ายมีการประสานงาน และตดัสินใจในการ
ด าเนินงานความเป็นเมืองน่าอยูร่ะดบัใด 

    

5.  สมาชิกทุกคนในเครือข่ายมองเห็นประโยชน์ และด าเนินงาน
ความเป็นเมืองน่าอยูร่่วมกนัอยา่งเตม็ใจ ระดบัใด 

    

  

4
1

0
5

7
2

3
6

0
0


	Titlepage
	Acknowledgements
	Abstract
	Contents
	Chapter 1
	Chapter 2
	Chapter 3
	Chapter 4
	Chapter 5
	Reference
	Appendix

