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การวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินสามปี 

(พ.ศ. 2559-พ.ศ. 2561) ของเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา คร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว และเพื่อ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาวจ าแนกตาม เพศ อาย ุ

สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้ต าแหน่งในชุมชน ผลจากการวเิคราะห์โดยใชแ้บบสอบถามใน
การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากประชากรผูน้ าชุมชนในเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
จ านวน 130 คน และเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่แบบสอบถาม สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ ไดแ้ก่ การแจก
แจงความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) การหาค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(Standard deviation) ในการทดสอบสมมติฐาน ใชส้ถิติ Independent t-test ในกรณีการเปรียบเทียบกลุ่มตวัแปรท่ี
มีค่าสองค่า และใชส้ถิติ F-test (One-way Analysis of Variance) ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ .05  

ผลการวจิยัพบวา่ ผูน้ าชุมชนในเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง  จ านวน 84 คน มีอายรุะหวา่ง 41-50 ปีมีสถานภาพสมรส  มีการศึกษา
อยูใ่นระดบัประถมศึกษา ประกอบอาชีพเกษตรกร โดยมีรายได ้ระหวา่ง 5,001-10,000 บาท  และมีต าแหน่งใน
ชุมชนเป็นกรรมการชุมชน มากท่ีสุด จ านวน 70 คน การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ของเทศบาลต าบลแปลงยาว โดยภาพรวมมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก  โดยพบวา่ มีส่วนร่วมดา้นการคดัเลือก
ยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันามากท่ีสุด รองลงมาคือ ดา้นการก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา 
และดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล  เป็นอนัดบัสุดทา้ย  และผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ 
ผูน้ าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชนท่ีต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินแตกต่างกนั อยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.5  แต่ผูน้ าชุมชนท่ีมีเพศ อาย ุรายได ้สถานภาพ อาชีพ และระดบัการศึกษาท่ีแตกต่าง
กนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั 
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KRISDA NANTAPETCH 2017 

  

This study reports on community leaders’ participation in making the three year plan 

(2016-2018) of the local development in Plangyao district, Chachoengsao province. The purpose of this study is 

to investigate the participation of the community leaders in making the three year plan for the local 

development. Also, it investigates whether gender, age, status, educational background, career and salary of the 

community leaders had an effect on their participations in making the three year plan for  local development. 

The questionnaire survey was administered to 130 community leaders and statistical methods such as 

frequency, percentage, mean and standard deviation were utilized to test the hypothesis. An independent t-test 

was also used to test the means between two unrelated groups.  The variance is equal to .05 by utilizing the F-

test (One-way Analysis of Variance). 

Overall, the findings showed that the majority of the community leaders in Plangyao district, 

were females. The total number was 84. Their age ranges were between 41-50 years old. They were married. 

Their educational background were under high school level and they were farmers. Their salary ranges were 

between 5,001-10,000 baht per month. Seventy of them held the position as  community committee members. 

The findings revealed that  selection of strategies and  development guidelines were the most participated 

factors, whereas defining objectives of development approach and  data collection and analysis were  least 

participated in by  community leaders. Also,  participation of the community leaders who held  different 

positions in the community had statistically significant differences at .05. However, the community leaders who 

were different in terms of gender, age, income, status, career and educational background had the same level 

of  participation in the local development plan. 
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กิตติกรรมประก าศ 
 

กติติกรรมประกาศ 

  

การศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินสามปี (พ.ศ. 

2559-พ.ศ. 2561) ของเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา” ส าเร็จลงไดด้้วย
ความกรุณาจากหลายท่านท่ีได้อนุเคราะห์ให้ความช่วยเหลือโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ท่าน ดร.กฤษฎา        
นนัทเพ็ชร ท่ีปรึกษางานนิพนธ์  และคณาจารยใ์นวิทยาลยัการบริหารรัฐกิจทุกท่าน ท่ีไดเ้สียสละเวลา
อนัมีค่าในการให้ค  าปรึกษา ขอ้เสนอแนะ ค าแนะน า แนวทางท่ีถูกตอ้ง ตลอดจนแกไ้ขขอ้บกพร่อง   

ต่าง ๆ ส่งผลให้การศึกษาวิจยัส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี ผูว้ิจยัรู้สึกซาบซ้ึงในความกรุณาของท่าน และขอ
กราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ณ ท่ีน้ี 

ขอขอบคุณผูเ้ช่ียวชาญทุกท่านท่ีให้ความกรุณาให้ค  าแนะน า และเสนอแนะปัญหาต่าง ๆ 

เก่ียวกบัเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 

ขอขอบคุณผูน้ าชุมชนในเขตเทศบาต าบลแปลงยาวท่ีไดใ้ห้ความร่วมมือในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลในแบบสอบถามเป็นอยา่งดี 

ขอขอบคุณครอบครัวจนัณรงค ์ เพื่อนร่วมงานเทศบาลต าบลแปลงยาว และท่านอ่ืน ๆ ท่ีมิได้
เอ่ยนามในท่ีน้ี ท่ีให้ก าลงัใจ ความช่วยเหลือจนท าให้ผูศึ้กษาสามารถจดัท างานนิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จได้
ดว้ยดีไว ้ณ ท่ีน้ี 
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บทที ่1  

บทน า 
 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง     
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 บญัญติัใหเ้ทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล และ
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปพิเศษมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง และ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงนอกจากจะมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
ตนเองแลว้ยงัมีอ านาจหนา้ท่ีในการประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบท่ี
คณะรัฐมนตรีก าหนดอีกดว้ยเน่ืองจากการวางแผนทั้งในระยะสั้น และระยะยาวเก่ียวขอ้งกบัการ
ก าหนดนโยบายการปกครองการบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงัและการปฏิบติั
ตามอ านาจหนา้ท่ี ท่ีกฎหมาย ก าหนด องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีความเป็นอิสระในการ
วางแผนพฒันาทอ้งถ่ินและการด าเนิน ตามแผน ความเป็นอิสระนั้นไม่ไดห้มายถึงความเป็นอิสระ
ในฐานะเป็น “รัฐอิสระ” แต่เป็นการมอบอ านาจหนา้ท่ีในการจดับริการสาธารณะบางส่วน และยงั
ตอ้งอยูใ่นการก ากบัดูแลหรือตรวจสอบโดยรัฐบาลและประชาคมอีกดว้ยผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการ
วางแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งตระหนกัวา่แผนพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาระดบัต่าง ๆ ไดแ้ก่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรมและรัฐวสิาหกิจต่าง ๆ ซ่ึงเป็นแผนระดบัชาติ 

ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันาจงัหวดัในระดบัจงัหวดั ตลอดจนยทุธศาสตร์การ
พฒันาอ าเภอและแผนพฒันาอ าเภอในระดบัอ าเภอ  ซ่ึงในการก าหนดยทุธศาสตร์และแผนพฒันา
ระดบัจงัหวดัและอ าเภอนั้น ทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประชาคมจะมีส่วนเก่ียวขอ้งอยู่
ดว้ย (พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน 
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542, 2542) 

 การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินจะตอ้งเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนทุกระดบัขั้นตอน
ของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จะตอ้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงไดบ้ญัญติัเป็นกรอบแนวทางในการพฒันา
และบริการสาธารณะขององคก์รปกคอรงทอ้งถ่ิน โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 

 บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจงและเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือ
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลต่อ

4
2

7
1

5
1

9
5

0
4



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
9
3
0
0
0
9
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
5
0
7
2
5
6
1
 
2
0
:
3
3
:
5
0
 
/
 
s
e
q
:
 
2
0
0

 2 

คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ  อนามยั คุณภาพชีวิตหรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือ
ชุมชนทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนเองในเร่ืองดงักล่าวรัฐตอ้งด าเนินการตาม
นโยบายดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน โดยการกระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
พึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการทอ้งถ่ินไดเ้อง ส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม
ในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ พฒันาเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน ระบบ
สาธารณูปโภค และระบบสาธารณูปการตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐาน สารสนเทศในทอ้งถ่ินใหท้ัว่ถึง
และเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ และรัฐตอ้งด าเนินการตามนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
คือ ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย และวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
ทั้งในระดบัประเทศ และระดบัทอ้งถ่ิน ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจดัท าบริการ
สาธารณะ ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ
ทุกระดบั และตอ้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะตาม
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2546) ก าหนดใหก้ารปฏิบติังาน
ตามอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาล ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชน โดยใชว้ธีิการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี และใหค้  านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล การ
จดัท างบประมาณ การจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบติังาน และการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสาร ฯลฯ ประกอบกบัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยวธีิการงบประมาณของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นแนวทางในการจดัท างบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2543 ขอ้ 22 ใหใ้ชแ้ผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นแนวทางในการ
จดัท างบประมาณ (พระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546, 2546) 
 เทศบาลเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึนตามนโยบายการกระจายอ านาจเพื่อให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อ านาจในการปกครองตนเอง เป็นอ านาจจากส่วนกลางใหก้บัประชาชน
ในทอ้งถ่ิน เพื่อตอ้งการใหป้ระชาชนเรียนรู้และเขา้ใจถึงวธีิการปกครองตนเองตามระบอบ
ประชาธิปไตย เป็นหน่วยงานราชการท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุดและเป็นหน่วยงาน
เบ้ืองตน้ในการดูแลใหบ้ริการประชาชน และถือเป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี
บทบาทส าคญัในการพฒันาและสร้างสรรคค์วามเจริญใหแ้ก่ชุมชนในเขตเทศบาลทั้งในดา้นการ
บริหารและการบริการต่าง ๆ การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินหรือแผนพฒันาสามปีของเทศบาลถือ
เป็นภารกิจแรก ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพราะการพฒันาทอ้งถ่ินนั้นจ าเป็นอยา่งมากท่ี
จะตอ้งมีแผนการก าหนดทิศทางการพฒันาแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จึงเป็นแผนท่ีอยูใ่นระดบัล่างท่ีควร
สะทอ้นปัญหาความตอ้งการของประชาชนในระดบัหมู่บา้น (ส ารวย วิริยะ, 2550, หนา้ 1) 
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 3 

 เทศบาลต าบลแปลงยาว มีหนา้ท่ีใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชน ทั้งทางดา้น 
โครงสร้างพื้นฐาน การพฒันาเศรษฐกิจ การพฒันาสังคม การพฒันาการเมืองการบริหาร และการ
พฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับการใหบ้ริการสาธารณะเหล่าน้ี จะตอ้งมีการ
วางแผนโดยจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อการด าเนินการพฒันาใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์เป้าหมาย 
อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไดเ้นน้เร่ืองการมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็น เสนอแนะ ปัญหา และความตอ้งการของประชาชน และจดัล าดบัความส าคญั
ของปัญหาของแต่ละชุมชน ซ่ึงผูน้ าชุมชนจะมีส่วนช่วยในการแสดงความคิดเห็นและเสนอปัญหา
ของชุมชนเพราะทราบถึงปัญหาของชุมชนเป็นอยา่งดี และเป็นผูแ้ทนของชุมชนเพื่อเขา้ร่วมเป็น
คณะกรรมการในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเกือบทุกขั้นตอน แต่พบวา่ การมีส่วนร่วมของผูน้ า
ชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว มีนอ้ยและยงัไม่ค่อยใหค้วามส าคญั
กบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (ส านกัปลดัเทศบาลต าบลแปลงยาว, 2559 ข) ซ่ึง
นบัวา่ผูน้ าชุมชนส่วนใหญ่ยงัไม่เห็นความส าคญัและตระหนกัถึงการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล ท าใหเ้ทศบาลประสบกบัปัญหาการวางแผนการด าเนินงานหรือให้
ขอ้มูลดา้นการจดัท าแผน ท าใหเ้กิดปัญหาการพฒันาไม่ตรงกบัความตอ้งการของประชาชน ไม่
เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548  

 ดว้ยความส าคญัดงักล่าวขา้งตน้ ในฐานะท่ีไดป้ฏิบติังานในหน่วยงานเทศบาลต าบล    
แปลงยาว ผูว้จิยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ของเทศบาลต าบลแปลงยาว เพื่อประโยชน์ในการสนบัสนุนส่งเสริม แกไ้ขปัญหา และขอ้จ ากดัของ
เทศบาลต าบลแปลงยาว โดยน าหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงจะตอ้งปรับวธีิการท างานใหม่ 
เป็นแกนการพฒันาโดยรวมต่อไป 

 

ปัญหาการวจิัย 

 1.  การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล          
ต าบลแปลงยาวอยูใ่นระดบัใด 

 2.  การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล           
ต  าบลแปลงยาวแตกต่างกนัอยา่งไร 
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วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 1.  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล
ต าบลแปลงยาว 

 2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล        
ต าบลแปลงยาวจ าแนกตาม เพศ อาย ุสถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้ต าแหน่งใน
ชุมชน 

 

สมมติฐานการวจิัย 

 1.  ผูน้ าชุมชนท่ีมีเพศต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลแตกต่างกนั 

 2.  ผูน้ าชุมชนท่ีมีอายุต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลแตกต่างกนั 

 3.  ผูน้ าชุมชนท่ีมีสถานภาพสมรสท่ีแตกต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลแตกต่างกนั 

 4.  ผูน้ าชุมชนท่ีมีอาชีพต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลแตกต่างกนั 

 5.  ผูน้ าชุมชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
เทศบาลแตกต่างกนั 

 6.  ผูน้ าชุมชนท่ีมีรายไดต่้างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ของเทศบาลแตกต่างกนั 

 7.  ผูน้ าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชนต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลแตกต่างกนั 

 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลการวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชน
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ผูว้จิยัก าหนดกรอบแนวคิด คือ ปัจจยั
ส่วนบุคคลมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ในขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาลโดย ปัจจยัส่วนบุคคล ศึกษาตามแนวคิดของ ณัฐชา ทองคุม้ (2557) ศึกษาเร่ือง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลเทพนคร และ 
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การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการ
จัดท าแผนพฒันาเทศบาล 

 - ขั้นตอนท่ี 2  การคดัเลือกยุทธศาสตร์
และแนวทางในการพฒันา 

- ขั้นตอนท่ี 3  การเก็บรวบรวมขอ้มูล
และการวเิคราะห์ขอ้มูล 

- ขั้นตอนท่ี 4  การก าหนดวตัถุประสงค์
ของแนวทางการพฒันา 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

- เพศ 

- อายุ 
- สถานภาพสมรส 

- ระดบัการศึกษา 
- อาชีพ 

- รายได ้

- ต าแหน่งในชุมชน 

 

ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการออกแบบเคร่ืองมือการวจิยั 

(ปรีชา หาญปรีชาสวสัด์ิ, 2550) ศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหิน โดยการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ใชแ้นวคิดเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินในขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาสามปีของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงขั้นตอนการ
ด าเนินการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีอยู ่7 ขั้นตอน ในท่ีน้ีผูว้จิยัเลือกมา 3 ขั้นตอนเน่ืองจากเป็น
ขั้นตอนท่ีผูน้ าชุมชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ในส่วนของขั้นตอน   
อ่ืน ๆ จะเป็นการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบในการจดัท าแผนพฒันา และขั้นตอน
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน ผูว้จิยัจึงเลือกขั้นตอนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินตามกรอบแนวคิด ดงัน้ี (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2552, หนา้ 36-42) 

 

                   ตวัแปรอิสระ                                                                         ตวัแปรตาม 

          (Independent Variables)                                                        (Dependent Variable) 
  

 

   

 

 

 

 

 

 
 

 

   
 

 

 
 

 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการวจิัย 

 ในการศึกษาคร้ังน้ี ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บดงัน้ี 

 1.  ท าใหท้ราบถึงระดบัการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ของเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
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 2.  ท าใหท้ราบถึงความแตกต่างของการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท า
แผนพฒันาเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

 3.  ท  าใหท้ราบปัญหา อุปสรรคการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันา
เทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 

ขอบเขตในการวจิัย 

 1.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
 การวจิยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ของเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ในขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันา
สามปีของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2552, หนา้ 36-42) 
 2.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

 การศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัใชก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 130 คน ไดแ้ก่ คณะกรรมการชุมชน จ านวน 
7 ชุมชน ๆ ละ 10 คน จ านวน 70 คน ผูน้ าชุมชน (ก านนั/ ผูใ้หญ่บา้น/ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น) จ านวน 23 

คน กลุ่ม  อสม. 37 คน ซ่ึงผูว้ิจยัไดก้  าหนดประชากรกลุ่มตวัอยา่งดงักล่าว ซ่ึงมีเกณฑก์ารคดัเลือกคือ 
ต าแหน่งท่ีเป็นคณะกรรมการชุมชน ก านนั/ ผูใ้หญ่บา้น/ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น คดัเลือกจากประชาชนใน
ชุมชนมาแลว้ ตวัแทนของกลุ่ม อสม. คดัเลือกจากประธานกลุ่ม อสม. เทศบาลต าบลแปลงยาว 

 3.  ขอบเขตและพื้นท่ีในการเก็บขอ้มูล  
 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดพื้นท่ีในการศึกษาเก็บรวบรวมขอ้มูลไวท่ี้ เทศบาล
ต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

 4.  ขอบเขตดา้นระยะเวลา  
 ในการวจิยัคร้ังน้ีท าการศึกษา ในช่วงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2560 ถึง เดือนมีนาคม พ.ศ. 2561 

 

นิยามศัพท์ 

 เพื่อใหก้ารศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ของเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ใหมี้ความเขา้ใจตรงกนัใน
ความหมายของค าส าหรับงานวจิยัฉบบัน้ี จึงขอนิยามศพัทเ์พื่อใชใ้นการศึกษา  ดงัน้ี 

 การมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการแสดงความคิดเห็น ร่วม
ตดัสินใจ ปรึกษาปัญหาและความตอ้งการของชุมชน เพื่อจดัท าโครงการหรือจดัท าแผนงานของ
เทศบาลในการด าเนินการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 3 ปี 
(พ.ศ. 2559-2561)  
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 ผูน้ าชุมชน หมายถึง บุคคลท่ีเป็นผูน้ าชุมชน ประกอบดว้ย คณะกรรมการชุมชน จ านวน 
7 ชุมชน ผูน้ าทอ้งถ่ิน (ก านนั/ ผูใ้หญ่บา้น/ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น)  กลุ่ม อสม.   
 การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 3 ปี (พ.ศ. 2559-พ.ศ. 
2561) หมายถึง การท่ีผูน้ าชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมประชุม ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาวในขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 3 ปี (พ.ศ. 
2559-พ.ศ. 2561) 
 เทศบาล หมายถึง เทศบาลต าบลแปลงยาว ประกอบดว้ยชุมชนในเขตพื้นท่ีของเทศบาล 
จ านวน  7 ชุมชน คือ ชุมชนตลาดบางบ่อ ชุมชนด่านเงิน ชุมชนเกาะบอระเพด็ ชุมชนคลองโรงเล่ือย 
ชุมชนวงันกกา-ไผแ่กว้ ชุมชนบา้นคลอง-แปลงยาว และชุมชนวงัเยน็ 

 แผนยทุธศาสตร์การพฒันา หมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาล    
ต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ท่ีเป็นการก าหนดแนวทางการพฒันาต าบลไว้
ขา้งหนา้ 
 แผนพฒันาทอ้งถ่ิน3 ปี (พ.ศ. 2559-พ.ศ. 2561) หมายถึง  แผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
แผนพฒันาเทศบาลระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2559-พ.ศ. 2561) ท่ีจดัท าข้ึนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 เอกสารท่ีแสดงความสอดคลอ้ง
กบัแผนยทุธศาสตร์การพฒันาแสดงแนวทางการพฒันาและวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันาท่ี
ชดัเจน  และมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงท่ีด าเนินการเป็นเอกสารท่ีแสดงโครงการ/ กิจกรรมการพฒันาท่ี
จะด าเนินการเป็นหว้งระยะเวลาสามปีจะแสดงความเช่ือมโยงระหวา่งแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
กบังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

     ขั้นตอนการคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา หมายถึง หมายถึง ผูน้ าชุมชน
มีส่วนร่วมในการ ตดัสินใจเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา พร้อมทั้งแสดงความคิดเห็น
เสนอปัญหาความตอ้งการของชุมชน เสนอโครงการ/ กิจกรรม เพื่อเป็นแนวทางในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินสามปี (พ.ศ. 2559-พ.ศ. 2561) ของเทศบาลต าบลแปลงยาว 

 ขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูล หมายถึง ผูน้ าชุมชนมีส่วนร่วมคิด
วเิคราะห์ในการจดัล าดบัความส าคญัของแนวทางการพฒันาเทศบาลต าบลแปลงยาว ด าเนินการ
ส ารวจเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีจ  าเป็นต่อการจดัท าแผนพฒันาสามปี ทั้งขอ้มูลภายในเทศบาล และ
ชุมชน เพื่อน ามาวเิคราะห์ จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ในการตดัสินใจคดัเลือกแนว
ทางการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินสามปี (พ.ศ. 2559-พ.ศ. 2561) ของเทศบาลต าบลแปลงยาว 

 ขั้นตอนการก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา หมายถึง ผูน้ าชุมชนมีส่วนร่วม
พิจารณาเสนอและคดัเลือกโครงการ/ กิจกรรมการพฒันา เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องแนว
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ทางการพฒันา เพื่อใหไ้ดโ้ครงการ/ กิจกรรมท่ีครบถว้น และพิจารณาถึงความเช่ือมโยงของกิจกรรม
ทั้งในดา้นกระบวนการด าเนินงานในดา้นของผลการด าเนินงานเพื่อบรรลุกิจกรรม  
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บทที ่2  
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 

 การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินสามปี (พ.ศ. 2559-พ.ศ.
2561) เทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา มีแนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัท่ี
เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

 1.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม  
 2.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัชุมชนและลกัษณะชุมชน  

 3.  แนวคิดเก่ียวกบัการวางแผน  
 4.  แนวคิดเก่ียวกบัการจดัท าแผนการพฒันาทอ้งถ่ิน 

 5.  แนวทางในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินหรือแผนพฒันาสามปี 

 6. ยทุธศาสตร์การพฒันาเทศบาลต าบลแปลงยาว 

 7.  สภาพทัว่ไปและขอ้มูลพื้นฐานของเทศบาลแปลงยาว 

 8.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 

 ทฤษฎีและแนวคิดต่าง ๆ ท่ีน ามาสนบัสนุนในเร่ืองการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ดงัน้ี 

 Kasperson and Breitbank (1974 อา้งถึงใน ยทุธพงษ ์เฮา้ประมงค,์ 2555, หนา้ 7) ให้
ความหมายวา่การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การท่ีประชาชนท าตนเป็นผูส้ร้างสรรคกิ์จกรรมใน
กระบวนการพฒันาซ่ึงจะบงัเกิดผล คือ สามารถแสดงบทบาทท่ีสร้างสรรคไ์ดแ้ละผลของกิจกรรม
จะตอ้งยอ้นกบัมาสู่พวกเขาเอง United Nations Reserch Institute of Social Development 

(UNRISD) ระบุความหมายวา่เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนในเร่ือง 1) การตดัสินใจ 2) การ
เขา้ร่วมกิจกรรม 3) การร่วมรับผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรมท่ีเกิดจากกิจกรรมนั้น ๆ 

 สหประชาชาติ ( United Nation, 1981, หนา้ 11) ใหค้วามหมาย การมีส่วนร่วม 
(Participation)   ไวว้า่ 

 1.  การมีส่วนร่วมไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันา 
 2.  การเขา้มีส่วนร่วมใหเ้กิดการพฒันา 
 3.  การเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจในเร่ืองพฒันา 
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 List (1985 อา้งถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกลู, 2550, หนา้ 24) ไดใ้หค้วามหมายการมีส่วน
ร่วมของประชาชนไวว้า่ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัแนวคิดของการเช่ือ
ใจและการยอมรับตนเองเพื่อท่ีจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งย ัง่ยนืซ่ึงสามารถสังเกต
ไดจ้ากระดบัความพึงพอใจ ระดบัความไวว้างใจและตอ้งครอบคลุมทศันคติความคาดหวงัและ
กิจกรรมท่ีตอ้งปฏิบติัร่วมกนั 

 William (1976 อา้งถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกลู, 2550, หนา้ 24) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ 
การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด 
ร่วมตดัสินใจ แกปั้ญหาของตนเองเนน้การมีส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งแขง็ขนักบัประชาชนใชค้วามคิด
สร้างสรรคแ์ละความช านาญของประชาชนแกไ้ขร่วมกบัการใชว้ทิยาการท่ีเหมาะสมและสนบัสนุน  
ติดตามการปฏิบติังานขององคก์ารและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

 ยทุธพงษ ์เฮา้ประมงค ์(2555, หนา้ 10) ไดอ้ธิบายเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้า่ 
“การมีส่วนร่วม” หมายถึงการท่ีประชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีแนวคิดหรือจุดมุ่งหมายท่ีเหมือนกนัเขา้
มาด าเนินการนั้นใหแ้ลว้เสร็จตามจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดแลว้รับผลประโยชน์ร่วมกนัในการตดัสินใจ 
การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
 สุพตัตรา สมภกัดี (2553, หนา้ 29) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี การมี
ส่วนร่วมของประชาชนนั้น หมายถึงประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงาน ในเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองรวมกนั ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ โดยการร่วมมือสนบัสนุนการ
พฒันาทัว่ ๆ ไปกบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง ดงันั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การด าเนินงานของเทศบาลนั้น จึงหมายถึงการท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง สัมพนัธ์กบัการ
ด าเนินงานของเทศบาล ซ่ึงเป็นในรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมในการพฒันาการบริหารและการปกครอง เพราะการมีส่วนร่วมเป็นหวัใจส าคญัหรือ
เคร่ืองมือส าคญัท่ีจะท าใหเ้ทศบาลมีความเขม้แขง็ปฏิบติัตามท่ีประชาชนตอ้งการ 

 ณรงค ์วารีชล (2551, หนา้ 10) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมวา่ การมีส่วนร่วม
หมายถึง  การท่ีประชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีแนวคิดหรือจุดมุ่งหมายท่ีเหมือนกนัเขา้มาด าเนินการนั้น
ใหแ้ลว้เสร็จตามจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดแลว้รับผลประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในทุก
ขั้นตอนไม่วา่จะเป็นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั การมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมิน 

 William (1980 อา้งถึงใน ธนวตัน์ ค าภีลานนท์, 2550, หนา้ 9) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม  
หมายถึง การเก่ียวขอ้งทางสังคมดา้นจิตใจและอารมณ์ (Mental and emotional involvement) ของ
บุคคลหน่ึงในสถานการณ์ (Group situation) ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้
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กระท าการให ้(Contribution) บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น ท าใหเ้กิดความรู้สึกร่วมรับผดิชอบกบั
กลุ่ม 

 มณีรัตน์ อว้นแกว้ (2555, หนา้ 15) กล่าววา่แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึงการใหป้ระชาชน ทั้งในรูปส่วนบุคคล 
กลุ่ม ชมรมประชาคม เขา้มามีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
สามารถแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
และทัว่ถึง 

  สรุป จากความหมายของการมีส่วนร่วม ผูว้จิยัสามารถสรุปไดว้า่ “การมีส่วนร่วม” 
หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินตามขั้นตอนการ
ด าเนินงานต่าง ๆ ตามล าดบั เร่ิมตั้งแต่กระบวนการแรกของการวางแผน การมีส่วนร่วมในการริเร่ิม
โครงการ การมีส่วนร่วมในขั้นวางแผนโครงการพฒันา การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินโครงการ การมี
ส่วนร่วมในขั้นรับผลท่ีเกิดจากโครงการ การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลโครงการ เป็นการเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนไดใ้ชสิ้ทธิการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

 ทฤษฎีเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 

 ทฤษฎีการกระท าทางสังคม (The theory of social action) ของ เยาวมาลย ์จอ้ยจุฬี  (2542, 

หนา้ 15-16 อา้งถึงใน ยทุธพงษ ์เฮา้ประมงค์, 2555, หนา้ 10) ไดอ้ธิบายถึงการกระท าทางของมนุษย ์
(Action of human) ในลกัษณะท่ีสามารถน าไปปรับใชท้างสังคมทัว่ไป กล่าวคือ การกระท าใด ๆ 
ของมนุษยจ์ะข้ึนอยูก่บัความสนใจและระบบค่านิยมของบุคคล 

 1.  บุคลิกภาพของแต่ละบุคคล (Personality) 
 2.  ระบบสังคมท่ีบุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู ่(Social system) 
 3.  วฒันธรรม (Culture) ในสังคมท่ีบุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยูแ่ละวฒันธรรมน้ีจะเป็น
ตวัก าหนดเก่ียวกบัความคิด ความเช่ือถือ (Idea of believes) ความสนใจ (Primary of interest) และ 
ระบบค่านิยมของบุคคล (Ystem of  value orientation) 
 ลกัษณะและรูปแบบของการมีส่วนร่วม 

 Andrew and Stephen (1980 อา้งถึงใน ธนวตัน์ ค าภีลานนท,์ 2550, หนา้ 11) ไดก้ล่าวถึง
ลกัษณะของการมีส่วนร่วมไว ้4 ประการ คือ 

 1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

 2.  การมีส่วนร่วมในขั้นปฏิบติัการ 
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 3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 อิระวชัร์  จนัทรประเสริฐ (2541 อา้งถึงใน ณรงค ์วารีชล, 2551, หนา้ 6) กล่าวไวคื้อ 

 1.  การมีส่วนร่วมในลกัษณะตวับุคคล ใหค้วามส าคญัปับปัจเจกบุคคลท่ีเขา้มามีส่วนร่วม
ในกิจกรรมต่าง ๆ  
 2.  การมีส่วนร่วมในลกัษณะของกลุ่มกระบวนการ ท่ีมุ่งสร้างพื้นฐานอ านาจจากการ
สร้างกลุ่มและโครงสร้างภายในหน่วยงาน 

 3.  การมีส่วนร่วมในลกัษณะโครงการใหค้วามส าคญัท่ีการจดัโครงการอนัก่อให้เกิดการ
มีส่วนร่วมท่ีดี เนน้กลุ่มเป้าหมาย การถ่ายทอดระบบเทคนิค ความรู้ การกระจายอ านาจสู่ประชาชน 

 4.  การมีส่วนร่วมในลกัษณะสถาบนั ใหค้วามส าคญัในแง่ของการก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางสถาบนั มีการถ่ายเทหรือขยายโครงการสร้างอ านาจของกลุ่ม ผลประโยชน์และชน
ชั้นทางสังคม 

 5.  การมีส่วนร่วมในลกัษณะนโยบาย เนน้เร่ืองหลกัการยอมรับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและผูเ้สียเปรียบในสังคม และน ามาก าหนดนโยบายและแผนงานระดบัชาติ 

 ทฤษฎีและแนวคิดต่าง ๆ ท่ีน ามาสนบัสนุนในเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาเทศบาล ดงัน้ี 

 Cohen (1997, pp. 2-9) ไดก้ล่าวไวว้า่ ลกัษณะการมีส่วนร่วมโดยทัว่ไปแลว้ หมายถึง การ
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) แต่ก็ไม่ไดห้มายความวา่เป็นการตดัสินใจเพียงอยา่ง
เดียว ยงัใชก้ารตดัสินใจควบคู่ไปกบัการด าเนินงาน (Implementation) ดว้ยเช่น ในการจดัการองคก์ร
ก าหนดกิจกรรมพฒันาเป็นตน้ และการตดัสินใจยงัมีความหมายเก่ียวขอ้งกบัประชาชนในเร่ืองของ
ผลประโยชน์ (Benefits) และการประเมิน (Evaluation) ในกิจกรรมพฒันา 
 Uphoff (1980, pp. 213-218) ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ดา้น คือ 

 1.  การมีส่วนร่วมตดัสินใจ (Decision making) ประกอบดว้ย ริเร่ิม ตดัสินใจ ด าเนินการ 
ตดัสินใจ และตดัสินใจปฏิบติังาน 

 2.  การมีส่วนร่วมปฏิบติัการ (Implementation) ประกอบดว้ย การสนบัสนุนทรัพยากร
การบริหาร การประสานขอความร่วมมือ 

 3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ประกอบดว้ย ผลประโยชน์ดา้น วสัดุ ดา้น
สังคม และส่วนบุคคล 
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 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เป็นการควบคุมและตรวจสอบสวน
ร่วมตดัสินใจ การมีส่วนร่วมปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมใน
ประเมินผล 

 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ี Cohen and Uphoff (1977) เสนอไว ้สรุปได ้    
ดงัภาพท่ี 1 ท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนการตดัสินใจมีความส าคญั
มาก สาเหตุวา่การตดัสินใจจะส่งผลต่อการปฏิบติัการ และการปฏิบติัการจึงมีผลต่อไปยงัการรับ
ผลประโยชน์และการประเมินผลในขณะเดียวกนั  เพราะฉะนั้นการตดัสินใจจะมีผลโดยตรงต่อการ
รับผลประโยชน์และการประเมินผลดว้ย 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

    

 

 

 

                             หมายถึง การส่งผลโดยตรง 

                             หมายถึง การส่งผลยอ้นกลบั 

 

ภาพท่ี 2  รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff 

 

 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ศุรีพร ชาวสวนศรีเจริญ (2543, หนา้ 115 อา้งถึงใน ณฐัชา ทองคุม้, 2557, หนา้ 11) ได้
จ  าแนกขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว ้5 ขั้นตอน คือ 

 1.  ร่วมคน้หาสาเหตุ 

 2.  ร่วมวางแผนงานและโครงการ 

(1) 

ตดัสินใจ 

(3) 

รับผลประโยชน ์

(2) 

ปฏิบติัการ 

(1) 

ประเมินผล 
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 3.  ร่วมปฏิบติัตามแผนงานและโครงการ 

 4.  ร่วมรับผลประโยชน์หรือความส าเร็จ 

 5.  ร่วมติดตามประเมินผล 

 ติน ปรัชญาพฤทธ์ิ (2542, หนา้ 50 อา้งถึงใน ยทุธพงษ ์ เฮา้ประมงค,์ 2555, หนา้ 15) 
กล่าววา่ ทฤษฎีพฒันาองคก์ร (Organization development) หรือ (OD) มีวตัถุประสงคท์ัว่ ๆ ไป
เพื่อท่ีจะเพิ่มความสามารถขององคก์ารในการแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นอยู ่โดยเนน้การปรับปรุงและปรับ
พฤติกรรมใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการณ์เนน้การร่วมแรงร่วมใจ ซ่ึงการพฒันาองคก์าร มี 4 ขั้นตอน 
คือ 

 1.  คน้หาสาเหตุของปัญหา (Diagnostic) 
 2.  ขั้นวางแผนด าเนินกิจกรรม (Action-planning) 
 3.  การปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามกลยทุธ์ท่ีวางไว ้(Implementing) 
 4.  ขั้นการประเมินผล (Evaluating) 
 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วม 

 Reeder (1963 อา้งถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกลู, 2550, หนา้ 26) ไดส้รุปปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีผล
ต่อการรักษาการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้11 ประการ ดงัน้ี 

 1.  การปฏิบติัตนใหส้อดคลอ้งตามความเช่ือพื้นฐาน กล่าวคือ บุคคลและกลุ่มบุคคล
เหมือนจะเลือกแบบวธีิการปฏิบติั ซ่ึงสอดคลอ้งและคลา้ยคลึงกบัความเช่ือพื้นฐานของตนเอง 

 2.  มาตรฐานคุณค่า บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะปฏิบติัในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบั
มาตรฐานคุมค่าของตนเอง 

 3.  เป้าหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะส่งเสริมป้องกนัและรักษาเป้าหมายตน 

 4.  ประสบการณ์ท่ีผดิปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลบางคร้ังมี
รากฐานมาจากประสบการณ์ท่ีผดิปกติธรรมดา 
 5.  ความคาดหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลจะประพฤติตามแบบท่ีตนคาดหมายวา่จะตอ้ง
ประพฤติในสถานการณ์เช่นนั้น ทั้งยงัชอบปฏิบติัต่อผูอ่ื้นในลกัษณะท่ีตนคาดหวงัจากผูอ่ื้นดว้ย
เช่นกนั 

 6.  การมองแต่ตนเอง บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงคิดวา่ตนเองสมควร
กระท าเช่นกนั 

 7.  การบีบบงัคบั บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่าง ๆ ดว้ยความรู้สึกวา่ตนถูกบงัคบั
ใหท้ า 
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 8.  นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงเรามีนิสัยชอบกระท าอยู่
ในสถานการณ์นั้น ๆ 

 9.  โอกาส บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะเขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบติัของสังคม
โดยเฉพาะในทางท่ีเก่ียวกบัขอ้งกบัจ านวนและชนิดของโอกาส ซ่ึงโครงการของสังคมเอ้ืออ านวย
เขา้มามีส่วนร่วมกนัในการกระท าเช่นนั้นเท่าท่ีพวกเขาไดรั้บรู้ 

 10.  ความสามารถ บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมบางอยา่งท่ี
ตนเห็นวา่สามารถท าในส่ิงท่ีตอ้งการให้เขาท าในสถานการณ์เช่นนั้น 

 11.  การสนบัสนุน บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะเร่ิมปฏิบติัเม่ือเขารู้สึกวา่เขารับการ
สนบัสนุนท่ีดีพอใหก้ระท าการเช่นนั้น 

 Newstorm (1993 อา้งถึงใน ณรงค ์วารีชล, 2551, หนา้ 10) พบวา่ ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค 
ต่อการมีส่วนร่วม  คือ 

 1.  ลกัษณะขององคก์ร โครงสร้างขององคก์ร วฒันธรรมขององคก์ร หากองคก์รมี
โครงสร้างใหญ่ขั้นตอนการปฏิบติัมาก เช่น ระบบราชการ จะเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมได ้

 2.  นโยบายองคก์รท่ีขาดความชดัเจน จะท าใหบุ้คลากรไม่แน่ใจเป้าหมาย แนวทางการ
ปฏิบติั จึงเกิดความลงัเลท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วม 

 3.  ภาวะผูน้ า ซ่ึงถา้หากวา่ผูน้ าเช่ือวา่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเป็นผูไ้ม่มีศกัยภาพ ไม่มี
ความกา้วหนา้ ขาดความกระตือรือร้นในการท างาน งานจะส าเร็จไดต้อ้งควบคุม ภาวะผูน้ าประเภท
น้ี จะเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมได ้

 4.  ลกัษณะงาน ซ่ึงหากวา่งานท่ีท าสามารถท าส าเร็จไดด้ว้ยตวัเอง เช่น งานใน
หอ้งทดลอง ลกัษณะงานเช่นน้ีจะท าใหบุ้คลากรไม่เห็นถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วม 

 5.  ความแตกต่างระหวา่งบุคคล เช่น ระดบัการศึกษา วชิาชีพ โดยถา้หากบุคคลท่ีมีระดบั
การศึกษาท่ีสูงอยูใ่นต าแหน่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบมาก ก็จะแสวงหาการมีส่วนร่วมมากกวา่
บุคลากรท่ีมีระดบัการศึกษาต ่ากวา่ และมีหนา้ท่ีความรับผิดชอบท่ีนอ้ยกวา่ดว้ย 

 Cohen and Uphoff (1980 อา้งถึงใน ณรงค ์วารีชล, 2551, หนา้ 9) กล่าววา่มีปัจจยัหลาย
อยา่งท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ 

 1.  เพศ 

 2.  อาย ุ

 3.  สถานภาพการสมรส 

 4.  ระดบัการศึกษา 
 5.  อาชีพ 
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 6.  รายได ้

 7.  ระยะเวลาท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ิน 

 8.  สถานภาพการท างาน 

 จากส่ิงท่ีไดท้บทวนมาทั้งหมดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจกล่าวโดยสรุป
ไดว้า่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการสาธารณะของภาครัฐเพื่อใหเ้กิด
ประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมมากท่ีสุด การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
ของแต่ละทอ้งถ่ินของตนเอง ซ่ึงการมีส่วนร่วมนั้นเกิดระหวา่ง 2 ฝ่ายคือ ชุมชนและส่วนราชการ
หากทุกส่วนใหค้วามส าคญัซ่ึงกนัและกนัรวมทั้งมีความตระหนกัร่วมกนัก็จะเป็นจุดเร่ิมตน้ของการ
พฒันาประเทศท่ีสมบูรณ์ และย ัง่ยนืตลอดไป 

 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัชุมชนและลกัษณะชุมชน 

 กิจจา โพแดน (2557, หนา้ 20) ไดส้รุปแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัชุมชนและลกัษณะชุมชน
แต่ละทอ้งท่ีมีลกัษณะไม่เหมือนกนั บางทอ้งท่ีก็เป็นชุมชนเมือง บางทอ้งท่ีก็เป็นชนบท การท่ีท าให้
ชุมชนแต่ละทอ้งท่ีเป็นชุมชนน่าอยูน่ั้นตอ้งมีองคป์ระกอบหลายอยา่ง และท่ีส าคญัจะตอ้งมีส่วนร่วม
จากหลาย ๆ ฝ่ายมาช่วยกนัจดัท าใหชุ้มชนนั้น ๆ เป็นชุมชนน่าอยู ่สามารถพึ่งตนเองได ้และตอ้ง
ไดรั้บความร่วมมือจากผูน้ าหลาย ๆ ส่วนเขา้มาช่วยกนัด าเนินการพฒันาชุมชนของตนเอง 

 ประเวศ วะสี (2541 อา้งถึงใน กิจจา โพแดน, 2557, หนา้ 19) ไดใ้หค้วามหมายของ
ชุมชนวา่ “ชุมชน” วา่ การท่ีคนจ านวนหน่ึงมีวตัถุประสงคร่์วมกนั มีความเอ้ืออาทรต่อกนั มีความ
พยายามในการกระท าอะไรร่วมกนัมีการเรียนรู้ร่วมกนัในการกระท า รวมถึงการติดต่อส่ือสาร 
(Communicate) ร่วมกนัอาจพิจารณาโดยการเป็นคุณลกัษณะของชุมชน ไดด้งัน้ี 

 1.  มีวตัถุประสงคร่์วมกนั 

 2.  มีความเอ้ืออาทรต่อกนั 

 3.  มีการกระท าร่วมกนั  

 ไพรวลัย ์ เตชะโกศล (2547 อา้งถึงใน กิจจา โพแดน, 2557, หนา้ 18) ไดก้ล่าวเก่ียวกบั
แนวคิดท่ีเก่ียวกบัชุมชน ชุมชนเป็นค าท่ีบญัญติัมาจากค าวา่ (Community) การน าค าวา่ชุมชนมาใช้
ในสังคมไทยเป็นอิทธิพลทางความคิดการพฒันาของประเทศตะวนัตกมีการใชอ้ยา่งแพร่หลาย
นบัตั้งแต่มีการเปล่ียนโครงสร้างหน่วยงานราชการ โดยแยกส่วนพฒันาการทอ้งถ่ิน จาก
กระทรวงมหาดไทย จดัตั้งเป็นกรมพฒันาชุมชน สังกดักระทรวงมหาดไทย ค าวา่ “ชุมชน” ไดรั้บ
การน ามาใชใ้นลกัษณะซอ้นทบักบับา้น หรือหมู่บา้น หมู่บา้นเป็นส่ิงท่ีมีมาโดยธรรมชาติอยูแ่ลว้ใน
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การตั้งบา้นเรือนอยูร่วมกนัในหมู่เครือญาติและมิตรสหายซ่ึงก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์ท่ีน าไปสู่การ
จดัการต่อปัญหาและความตอ้งการร่วมกนั 

 ดวงปี   ค  าปาน (2553, หนา้ 27) กล่าววา่ ความหมายของชุมชนสามารถแยกไดเ้ป็น 
ลกัษณะใหญ่ 2 ประการคือ 1) ความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิก สถาบนั และกลุ่มคนของชุมชนนั้น    
2) ลกัษณะหน่ึงท่ีไม่ไดบ้่งบอกไวเ้ด่นชดั แต่แฝงอยูใ่นความหมาย คือ อิทธิพล หรือผลท่ีเกิดข้ึนจาก
ความสัมพนัธ์ท่ีมีต่อกนัในชุมชนนั้น เม่ือมีความสัมพนัธ์ต่อกนัแลว้ ณ ท่ีนั้นก็จะเกิดอาณาบริเวณ
ของชุมชนนั้นเอง 

 จากความหมายท่ีไดบ้รรยายไปแลว้นั้นไดแ้ยกใหเ้ห็นองคป์ระกอบพื้นฐานท่ีจะเป็น
ชุมชนไดคื้อ มีคนอยูร่่วมกนัเป็นกลุ่ม มีอาณาบริเวณ มีความสนใจร่วมกนั มีการติดต่อกนัแบบสาร
สัมพนัธ์ต่อกนั มีกิจกรรมต่าง ๆ และมีสถาบนัหรือองคก์รทางสังคม ท่ีใหบ้ริการและตอบสนอง
ความตอ้งการของคนในชุมชนนั้นได ้

 สรุป ชุมชน หมายถึง พื้นท่ีท่ีมีกลุ่มท่ีพกัอาศยัของประชาชนในลกัษณะใดก็ไดอ้ยูร่่วมกนั 

ไม่วา่จะเป็นในเมือง  หรือ ชนบท  โดยในดา้นกายภาพมีส่ิงอ านวยความสะดวกในดา้นการด าเนิน
ชีวติร่วมกนั เช่น ถนนหนทาง ไฟฟ้า  ประปา วดั โรงเรียน เป็นตน้  และคนกลุ่มน้ีมีลกัษณะทาง
สังคมตลอดจนกิจกรรามทางสังคม และเศรษฐกิจ บางอยา่งร่วมกนัชดัเจน และขอบเขตของชุมชน
จะมีอาณาบริเวณท่ีชดัเจน  

 

แนวคดิเกีย่วกบัการวางแผน 

 นบัแต่ไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นตน้
มา บทบาทอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ปล่ียนแปลงไป
จากเดิมอยา่งมาก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ใหค้วามส าคญักบัการ
กระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยก าหนดกรอบความเป็นอิสระในการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนและความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง  การ
บริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั  และมีอ านาจหนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะ 
นอกจากน้ีพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติัใหมี้องคก์รรับผดิชอบในการจดัท าแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินคือ คณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการใหบ้ริการสาธารณะ ท่ีจ  าเป็นแก่ทอ้งถ่ิน ตลอดจนรายไดข้องทอ้งถ่ินท่ีเพิ่มข้ึน และ
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดก้  าหนดรูปแบบการบริหารงาน
บุคคลส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความจ าเป็นอิสระมากข้ึนมีการก าหนดตวับทกฎหมายและกลไกลทาง
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กฎหมายเพื่อใหก้ารกระจายอ านาจเป็นไปอยา่งโปร่งใสและสามารถถูกตรวจสอบจากประชาชน
และองคก์รต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (2540, หนา้ 15-17)   
 ดงันั้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยคุหลงัรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัประกาศใช ้จึงมี
บทบาท อ านาจหนา้ท่ีอยา่งกวา้งขวาง โดยมิเพียงจะมีหนา้ท่ีในการใหบ้ริการสาธารณะพื้นฐานแก่
ประชาชนในทอ้งถ่ินเท่านั้น แต่ยงัขยายบทบาท หนา้ท่ีออกไปรวมถึงการพฒันาคุณภาพชีวติ และ
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของทอ้งถ่ินดว้ย และเป็นองคก์รท่ีเปิดใหป้ระชาชนทอ้งถ่ินมีส่วน
ร่วมในการบริหาร และการตรวจสอบการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึน  
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 มาตรา 30 (4) และแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขอ้ 5.2 
ก าหนดใหรั้ฐตอ้งจดัสรรงบประมาณ ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในสัดส่วนไม่นอ้ยกวา่  
ร้อยละ 20 ของรายไดข้องรัฐทั้งหมดภายในปี 2544 และไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 35 ของรายไดข้องรัฐ
ทั้งหมดภายในปี 2549 จึงมีความจ าเป็นในการใชท้รัพยากรรายได ้ทั้งท่ีทอ้งถ่ินจดัเก็บเอง และ
รายไดท่ี้รัฐบาลจดัสรรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและมีความโปร่งใสมากท่ีสุดการ
วางแผนถือเป็นกลไกส าคญัประการหน่ึงท่ีจะท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบรรลุจุดมุ่งหมาย
ดงักล่าวโดยใชย้ทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งวาง
แผนการใชท้รัพยากรเหล่านั้นใหคุ้ม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาคมทั้งในปัจจุบนัและ
อนาคตมีการปฏิบติัตามแผนการโครงการท่ีก าหนดใหเ้กิดสัมฤทธ์ิผลในช่วงเวลาท่ีก าหนด มีการ
ควบคุมติดตามวดัและประเมินผลการ โดยการบริหารจดัการตามแผน แผนงาน  โครงการนั้น 
จะตอ้งเป็นการบริหารจดัการท่ีดี มีความโปร่งใส และพร้อมท่ีจะใหมี้การตรวจสอบทั้งในหน่วยงาน
ของรัฐและประชาคม (พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542, 2542) 
 ความหมายของการวางแผน 

 การวางแผนเป็นการพิจารณาและก าหนดแนวทางปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมายท่ี
ปรารถนาเปรียบเสมือนเป็นสะพานเช่ือมโยงระหวา่งปัจจุบนัและอนาคต (Where we are to where 

we want to go) เป็นการคาดการณ์ส่ิงท่ียงัไม่เกิดข้ึน ฉะนั้นการวางแผนจึงเป็นกระบวนการทาง
สติปัญญาท่ี พิจารณาก าหนดแนวทางปฏิบติังาน มีรากฐานการตดัสินใจตามวตัถุประสงค ์ความรู้ 
และการคาดคะเนอยา่งใชดุ้ลยพินิจ  

 การวางแผนจึงมีความเก่ียวขอ้งกบัการคาดการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตและตดัสินใจเลือก
แนวทางปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด โดยผา่นกระบวนการคิดก่อนท า ฉะนั้นจึงกล่าวไดว้า่ การวางแผนคือ ความ
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พยายามท่ีเป็นระบบ (Systematic attempt) เพื่อตดัสินใจเลือกแนวทางปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดส าหรับอนาคต
เพื่อใหอ้งคก์รบรรลุผลท่ีปรารถนา (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2552)  
 ความส าคัญของการวางแผน (Significance of planning)  
 1.  เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุง่ยากซบัซอ้นท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต
ทั้งน้ีเพราะการวางแผนเป็นการจดัโอกาสทางดา้นการจดัการใหผู้ว้างแผนมีสายตากวา้งไกล มอง
เหตุการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตท่ีอาจเกิดข้ึน เช่น การเปล่ียนแปลงทางดา้นเทคโนโลย ีปัญหา ความ
ตอ้งการของประชาขนในสังคมนั้น ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีอาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายของ
องคก์าร ดงันั้นองคก์รจ าเป็นตอ้งเตรียมตวัและเผชิญกบัส่ิงท่ีเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากความผนัผวน
ของส่ิงแวดลอ้มอนัไดแ้ก่ สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เป็นตน้ 

 2.  ท  าใหเ้กิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ ๆ เขา้มาในองคก์าร ทั้งน้ีเน่ืองจากปรัชญาของ
การวางแผนยดึถือและการยอมรับเร่ืองการเปล่ียนแปลง ไม่มีส่ิงใดอยูอ่ยา่งนิรันดรจึงท าใหมี้การ
ยอมรับแนวความคิดเชิงระบบ (System approach) เขา้มาใชใ้นองคก์รยคุปัจจุบนั 

 3.  ใหก้ารด าเนินงานขององคก์ารบรรลุเป้าหมายท่ีปรารถนาทั้งน้ีเพราะการวางแผนเป็น
งานท่ีตอ้งกระท าเป็นจุดเร่ิมแรกของทุกฝ่ายในองคก์าร ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนัการด าเนินการ
เป็นไปดว้ยความมัน่คงและมีความเจริญเติบโต 

 4.  เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานท่ีซ ้ าซอ้นเพราะการวางแผนท าใหม้องเห็น
ภาพรวม ขององคก์ารท่ีชดัเจนและยงัเป็นการอ านวยประโยชน์ในการจดัระเบียบขององคก์ารใหมี้
ความเหมาะสมกบัลกัษณะงานมากยิง่ข้ึน เป็นการจ าแนกงานแต่ละแผนกไม่ใหเ้กิดความซ ้ าซอ้นกนั 

 5.  ท  าใหเ้กิดความแจ่มชดัในการด าเนินงานเน่ืองจากการวางแผนเป็นการกระท าโดย
อาศยัทฤษฎี หลกัการ และงานวจิยัต่าง ๆ (A rational approach) มาเป็นตวัก าหนดจุดมุ่งหมายและ
แนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนในอนาคตอยา่งเหมาะสมกบัสภาพองคก์รท่ีด าเนินอยู ่กล่าวโดยสรุปวา่ ไม่มี
องคก์รใดท่ีประสบการส าเร็จได ้โดยปราศจากการวางแผน ดงันั้นการวางแผนจึงเป็นภารกิจอนัดบั
แรกท่ีมีความส าคญัของกระบวนการจดัการท่ีดี (พรพรรณ เชษฐภกัดีจิต, 2550, หนา้ 12-13)  

 ประโยชน์ของการวางแผน (Advantages of planning)   
 การวางแผนท่ีดียอ่มส่งผลใหเ้กิดประโยชน์ดงัต่อไปน้ี  
 1.  บรรลุจุดมุ่งหมาย (Attention of objectives) การวางแผนทุกคร้ังจะมีจุดหมาย
ปลายทาง เพื่อใหอ้งคก์ารบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดให ้การก าหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นแรก
ของการวางแผนถา้จุดมุ่งหมายท่ีก าหนดมีความแจ่มชดัก็จะช่วยใหก้ารบริหารแผนมีทิศทางมุ่งตรง
ไปยงัจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไวไ้ดอ้ยา่งสะดวกและเกิดผลดี 

4
2

7
1

5
1

9
5

0
4



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
9
3
0
0
0
9
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
5
0
7
2
5
6
1
 
2
0
:
3
3
:
5
0
 
/
 
s
e
q
:
 
2
0
0

 20 

 2.  ประหยดั (Economical operation) การวางแผนเก่ียวขอ้งกบัการใชส้ติปัญญา เพื่อคิด
วธีิการใหอ้งคก์ารบรรลุ ถึงประสิทธิภาพ เป็นการใหง้านในฝ่ายต่าง ๆ มีการประสานงานกนัดี 
กิจกรรมท่ีด าเนินมีความต่อเน่ืองกนั ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่าง ๆ ท่ีท า ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี
เป็นการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรต่าง ๆ อยา่งคุม้ค่า นบัวา่เป็นการลดตน้ทุนท่ีดี ก่อใหเ้กิดการ
ประหยดัต่อองคก์าร 

 3.  ลดความไม่แน่นอน (Reduction of uncertainty) การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอน
ในอนาคตลงเพราะการวางแผนเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคตการ
วางแผนท่ีมีประสิทธิภาพเป็นผลมาจากการวเิคราะห์พื้นฐานของขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏข้ึนแลว้ ท าการ
คาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตและไดห้าแนวทางพิจารณาป้องกนัเหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนไวแ้ลว้ 

 4.  เป็นเกณฑใ์นการควบคุม (Basis of control) การวางแผนช่วยใหผู้บ้ริหารไดก้ าหนด
หนา้ท่ีการควบคุมข้ึน ทั้งน้ีเพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นส่ิงท่ีแยกกนัไม่ออกเป็นกิจกรรมท่ี
ด าเนินการคู่กนัอาศยัซ่ึงกนัและกนั กล่าวคือ ถา้ไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถมีการควบคุม กล่าวได้
วา่แผนก าหนดจุดมุ่งหมายและมาตรฐานการปฏิบติังานในหนา้ท่ีการควบคุม 

 5.  ส่งเสริมใหเ้กิดนวตักรรมและการสร้างสรรค ์(Encourages innovation and creativity) 
การวางแผนเป็นพื้นฐานดา้นการตดัสินใจ และเป็นส่ิงช่วยใหเ้กิดแนวความคิดใหม่ ๆ (นวตักรรม) 
และความคิดสร้างสรรคท์ั้งน้ีเน่ืองจากขณะท่ีฝ่ายจดัการมีการวางแผนกนันั้นจะเป็นการระดมปัญหา
ของคณะผูท้  างานดา้นการวางแผนท าใหเ้กิดความคิดใหม่ๆ และความคิดสร้างสรรค ์น ามาใช้
ประโยชน์แก่องคก์าร และยงัเป็นการสร้างทศันคติการมองอนาคตระหวา่งคณะผูบ้ริหาร 

 6.  พฒันาแรงจูงใจ (Improves motivation) ระบบการวางแผนท่ีดีจะเป็นการบ่งช้ีใหเ้ห็น
ถึงความร่วมแรงร่วมใจในการท างานของผูบ้ริหาร และยงัเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดข้ึนในกลุ่ม
คนงานดว้ยเพราะเขารู้อยา่งชดัเจนวา่องคก์ารคาดหวงัอะไรจากเขาบา้ง นอกจากนั้นการวางแผนยงั
เป็นเคร่ืองมือฝึกและพฒันาแรงจูงใจท่ีดีส าหรับผูบ้ริหารในอนาคต 

 7.  พฒันาการแข่งขนั (Improves competitive strength) การวางแผนท่ีมีประสิทธิภาพท า
ใหอ้งคก์ารมีการแข่งขนักนัมากกวา่องคก์ารท่ีไม่มีการวางแผนหรือมีการวางแผนท่ีขาด
ประสิทธิภาพ ทั้งน้ีเพราะการวางแผนจะเก่ียวขอ้งกบัการขยายขอบข่ายการท างาน เปล่ียนแปลง
วธีิการท างาน ปรับปรุงส่ิงต่าง ๆ ใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

 8.  ท  าใหเ้กิดการประสานงานท่ีดี (Better coordination) การวางแผนไดส้ร้างความมัน่ใจ
ในเร่ืองเอกภาพท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมายขององคก์าร ท าใหกิ้จกรรมต่าง ๆ ท่ีจดัวางไวมุ้่งไปท่ี
จุดมุ่งหมายเดียวกนัมีการจดัประสานงานในฝ่ายต่าง ๆ ขององคก์ารเพื่อหลีกเล่ียงความซ ้ าซอ้นใน
งานแต่ละฝ่ายขององคก์าร (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2552)  
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 ข้อจ ากดัในการวางแผน 

 อยา่งไรก็ตามการวางแผนบางคร้ังอาจประสบความลม้เหลว หรือขาดประสิทธิภาพข้ึน
ไดด้งันั้น  ขอ้ความต่อไปน้ีจะช่วยใหท้่านน าไปพิจารณาประกอบในการวางแผน เพื่อใหก้าร
วางแผนไม่ประสบความลม้เหลว 

 1.  การขาดขอ้มูลท่ีเช่ือถือได ้ในการวางแผนจ าเป็นตอ้งอาศยัขอ้มูลต่าง ๆ เพื่อน ามา
พิจารณาก าหนดจุดมุ่งหมายและกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะด าเนินงาน แต่ถา้ขณะท่ีมีการวางแผนกลุ่มนั้น
ท างานไดข้อ้มูลมาจากแหล่งท่ีเช่ือถือได ้ จะท าใหก้ารวางแผนงานนั้นเกิดการผดิพลาด ฉะนั้นขอ้มูล
นบัวา่เป็นปัจจยัส าคญัในการก าหนดแผนงานเป็นอยา่งยิง่ 

 2.  การวางแผนเป็นขบวนการมองไปขา้งหนา้ ถา้ผูบ้ริหารมีแนวโนม้ท่ีจะท างานในเชิง
รับมากกวา่ เชิงรุก เขาจะไม่สามารถท าการวางแผนท่ีดีไดเ้ลย ฉะนั้นผูว้างแผนจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมี
ความคิดริเร่ิมและเป็นคนท่ีมีความกระตือรือร้นจะไดส้ามารถมองหามาตรการประเมินและติดตาม
แผนท่ีวางไวไ้ดอ้ยา่งเหมาะสมและเขา้ใจการด าเนินงานตามแผนอยา่งถูกตอ้ง 

 3.  การวางแผนเป็นกระบวนการท่ีตอ้งใชเ้วลาส้ินเปลืองค่าใชจ่้าย การวางแผนอาจจะท า
ใหก้ารปฏิบติัการบางกรณีล่าชา้ไปได ้แต่ก็เป็นความจริงวา่ถา้เราไม่ใชเ้วลาในการวางแผนอยา่ง
พอเพียงแลว้  แผนท่ีก าหนดข้ึนอาจเป็นแผนท่ีใชไ้ม่ได ้ จึงกล่าวไดว้า่การวางแผนเก่ียวขอ้งกบัการ
ใชเ้วลาและค่าใชจ่้ายในการรวบรวมวิเคราะห์ สารสนเทศและการประเมินผลทางเลือกต่าง ๆ ดงันั้น 
ถา้การจดัการไม่จดังบประมาณค่าใชจ่้ายอยา่งพอเพียงในการวางแผน ไม่ยอมใชเ้วลาให้พอเพียงคิด
แต่เพียงวา่เสียเวลาส้ินเปลืองแลว้ผลของแผนท่ีจะออกมาดีนั้น  ยอ่มเป็นไปไม่ได ้

 4.  การด าเนินการภายในองคก์ารท่ีเขม้งวดเกินไปในเร่ืองต่าง ๆ จะเป็นอุปสรรคในการ
น าความคิดริเร่ิมและแนวความคิดใหม่ๆ เขา้มาสู่องคก์าร ฉะนั้นผูว้างแผนจ าเป็นตอ้งมีการยดืหยุน่
การด าเนินการในบางกรณีบา้ง  ซ่ึงจะน าผลดีมาสู่องคก์าร 

 5.  การต่อตา้นการเปล่ียนแปลงเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีเป็นขอ้จ ากดัในการวางแผนบางคร้ัง
เหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในองคก์ารธุรกิจต่าง ๆ ทัว่โลกเป็นผลกระทบอยา่งต่อเน่ืองมาจากความ
ผนัผวนทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ฉะนั้นผูว้างแผนไม่สามารถยอมรับเร่ืองราวต่าง ๆ ท่ีอาจ
เกิดข้ึนได ้ อาจจะน าไปสู่การต่อตา้นจากกลุ่มคนงานและทศันคติเช่นน้ีจะส่งผลต่อกระบวนการ
วางแผนท่ีเกิดข้ึนขาดประสิทธิภาพ 

 6.  ประสิทธิภาพในการวางแผนอาจมีขอ้จ ากดัมาจากปัจจยัภายนอกท่ีไม่สามารถควบคุม
ไดเ้พราะปัจจยัภายนอกบางอยา่งยากแก่การท านายและคาดการณ์ เช่น การเกิดสงคราม  การควบคุม
ของรัฐบาล  หรือภยัธรรมชาติต่าง ๆ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีผูว้างแผนไม่สามารถควบคุมไดอ้าจท าใหก้าร
ด าเนินงานตามแผนประสบปัญหายุง่ยากได ้ (สุชาดา  กุลสุทธิชยั, 2557, หนา้ 19)  
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 หลกัพืน้ฐานการวางแผน 

 การวางแผนประกอบดว้ยหลกัพื้นฐาน 4 ประการดว้ยกนัคือ 

 1.  การวางแผนตอ้งสนบัสนุนเป้าหมายและวตัถุประสงคข์ององคก์าร (Contribution to 

purpose and objectives) ในการวางแผน ผูว้างแผนจะตอ้งตระหนกัถึงความส าคญัวา่เป้าหมายของ
แผนทุกแผนท่ีก าหนดข้ึนนั้นจะตอ้งเก้ือหนุนและอ านวยความสะดวกใหเ้ป้าหมายและวตัถุประสงค์
ขององคก์ารสัมฤทธ์ิผล หลกัการน้ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติขององคก์ารธุรกิจต่าง ๆ ท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อให้
วตัถุประสงคข์องกลุ่มบุคคลท่ีร่วมกนัในองคก์รบรรลุตามเป้าหมายหรือประสบความส าเร็จไดด้ว้ย
ความร่วมมือร่วมใจของสมาชิกอยา่งจริงใจ 

 2.  การวางแผนเป็นงานอนัดบัแรกของกระบวนการจดัการ (Primacy of planning) ซ่ึง
ขบวนการจดัการประกอบดว้ย การวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การ
บริหารงานบุคคล (Staffing) การสั่งการ (Leading) และการควบคุม (Controlling) การวางแผนเป็น
งานเร่ิมตน้ก่อนขั้นตอนอ่ืน ทั้งน้ีเพราะการวางแผนจะเป็นตวัสนบัสนุนใหง้านดา้นอ่ืน ๆ ด าเนินไป
ดว้ยความสอดคลอ้ง  
 3.  การวางแผนเป็นหนา้ท่ีของนกับริหารทุกคน (Pervasiveness of planning) การ
วางแผนเป็นงานของผูบ้ริหารทุกระดบัท่ีจะตอ้งท าแลว้แต่ขอบเขตของอ านาจหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนั
ทั้งน้ีเพราะผูบ้ริหารในระดบัท่ีแตกต่างกนัก็มีความรับผดิชอบควบคุมใหง้านท่ีตนกระท าอยูใ่ห้
ประสบความส าเร็จ ฉะนั้นการวางแผนจึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ 

 4.  ประสิทธิภาพของแผนงาน (Efficiency of plans) ในการวางแผนนั้นผูว้างแผนจะตอ้ง
ค านึงถึงประสิทธิภาพของการวางแผน ซ่ึงสามารถพิจารณาจากกา บรรลุวตัถุประสงคด์ว้ยการ
ลงทุนอยา่งประหยดัและคุม้ค่า เช่น การใชเ้วลา เงิน เคร่ืองมือ แรงงาน และการบริหารท่ีดีสร้าง
ความพึงพอใจใหแ้ก่สมาชิกในองคก์าร 

 หลกัการพื้นฐาน 4 ประการ น้ีนบัวา่มีส่วนส าคญัในการปูพื้นฐานของความคิดในดา้น
การวางแผนให้องคก์ารประสบความเจริญกา้วหนา้ ล าดบัขั้นในกระบวนการวางแผน (Steps in 

planning process) การด าเนินงานใด ๆ ก็ตามควรมีล าดบัขั้น และขั้นตอนทั้งน้ีเพื่อใหง้านนั้นมี
ประสิทธิภาพ  การวางแผนก็เช่นกนัจ าเป็นตอ้งท าต่อเน่ืองเป็นกระบวนการล าดบัขั้นตอนในการ
วางแผนประกอบดว้ย  ขั้นตอน  ดงัต่อไปน้ี 

 1.  การก าหนดวตัถุประสงค ์(Setting objectives) เป็นงานอนัดบัแรกท่ีนกัวางแผนจะ
ด าเนินการ ทั้งน้ีเพื่อให้รู้ทิศทางท่ีจะกา้วเดินต่อไปขา้งหนา้เพราะการวางแผนเป็นเร่ืองของอนาคต
ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ และเป็นพื้นฐานท่ีจะเป็นแนวทางในการด าเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ ในองคก์ารส่ิง
ส าคญัท่ีจะตอ้งตระหนกัในการวางแผนคือแผนท่ีวางจะตอ้งมีความชดัเจน ทั้งน้ีเพื่อให้สมาชิกใน
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องคก์ารเกิดความเขา้ใจในทิศทางเดียวกนัอนัจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการปฏิบติังาน และมีการ
ประสานงานกนั 

 2.  พฒันาขอ้ตกลงท่ีเป็นตวัก าหนดของเขตในการวางแผน (Developing the planning 

permises) ผูว้างแผนจะตอ้งก าหนดขอ้ตกลงต่าง ๆ ท่ีจะเป็นขอบเขตในการวางแผน เพื่อสามารถ
คาดการณ์เหตุการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตไดถู้กตอ้งใกลเ้คียง การก าหนดขอ้ตกลงเบ้ืองตน้จะน ามาเป็น
พื้นฐานในการวางแผน ขอบเขตและขอ้ตกลงต่าง ๆ ท่ีเป็นผลมาจากขอ้มูลและปัจจยัภายนอกเช่น 
การเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วดา้นเทคโนโลย ีการเปล่ียนแปลงทางดา้นสังคม เศรษฐกิจและ
การเมือง ความรู้สึกของประชาชน  นอกจากปัจจยัภายนอกแลว้ การวางแผนจะตอ้งตระหนกัถึง
ขอ้มูลและปัจจยัภายในองคก์ารดว้ย จึงท าใหข้อ้ตกลงท่ีก าหนดมาจากขอ้มูลรอบดา้นอนัเป็นผลท า
ใหข้อ้มูลท่ีน ามาใชเ้ป็นกรอบในการ วางแผนมีความเช่ือถือไดม้ากข้ึน 

 3.  พิจารณาขอ้จ ากดัต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในการวางแผน (Reviewing all possible 

limitations on planning) ขอ้จ ากดัต่าง ๆ มกัเกิดข้ึนเสมอในการท างานใด ๆ ฉะนั้นถา้ผูว้างแผนไดมี้
การพิจารณาและค านึงส่ิงเหล่าน้ีแลว้ก็สามารถขจดัขอ้จ ากดัต่าง ๆ ใหเ้หลือนอ้ยลง ส่ิงท่ีควรน ามา
พิจารณา คาดการณ์ในการวางแผนไดแ้ก่ ขอบเขต อ านาจหนา้ วสัดุอุปกรณ์ สภาพทางการเงิน 
ตลอดจนบุคลากรต่าง ๆ ในองคก์าร เป็นตน้ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะมีน ้าหนกัส าคญัในการก าหนดแผนงาน
ท่ีจะด าเนินการต่อไป 

 4.  พฒันาทางเลือก (Developing alternatives) ในการวางแผนผูว้างแผนควรไดแ้สวงหา
ทางเลือกต่าง ๆ ท่ีจะเป็นแนวทางในการด าเนินการตามแผนนั้น เพราะบางคร้ังการด าเนินการตาม
แผนหน่ึง ๆ ไม่ใช่มีแนวทางปฏิบติัแนวเดียวท่ีจะบรรลุความส าเร็จของแผนนั้น แต่อาจจะมีแนวทาง
ปฏิบติัหลาย ๆ แนวท่ีสามารถไปถึงวตัถุประสงคข์องแผนนั้นไดเ้ช่นกนั ฉะนั้นผูว้างแผนจ าเป็นตอ้ง
คิดถึงแนวทางต่าง ๆ หลาย ๆ แนวมาก าหนดกิจกรรมในการวางแผน ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นการพฒันา
ความคิดของผูว้างแผนใหมี้ความหลากหลายตามขอ้มูลต่าง ๆ  
 5.  ประเมินทางเลือก (Evaluating the alternatives) การประเมินทางเลือกน้ีตอ้งการ
หลงัจากไดมี้การพฒันาทางเลือกต่าง ๆ แลว้ ผูว้างแผนจ าเป็นตอ้งศึกษาปัจจยัต่าง ๆ ของทางเลือก
แต่ละแนวประกอบวา่จะเป็นไปไดม้ากนอ้ยแค่ไหนท่ีทางเลือกเหล่าน้ีจะท าใหอ้งคก์ารด าเนินไปได้
แลว้จึงตดัสินใจเลือกทางเลือกท่ีเป็นไปไดสู้งสุด (The most feasible alternatives) ส่ิงท่ีเป็นขอ้คิด
ของผูว้างแผนในการประเมินทางเลือกนั้นก็คือไม่มีวธีิใดท่ีใหผ้ลสูงสุดเพียงวธีิเดียว ฉะนั้นผู ้
วางแผนควรตดัสินใจเลือกทางเลือกสองแนวทางหรือมากกวา่ และน าทางเลือกท่ีเลือกแลว้มาหลอม
รวมกนัเพื่อเป็นแผนท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุด (The most feasible plan) ในการปฏิบติั 
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 6.  เปล่ียนแปลงแผนสู่การปฏิบติั (Converting plans into actions) ผูว้างแผนตอ้งกระท า
การเปล่ียนแปลงแผนสู่การปฏิบติั ซ่ึงจะออกมาในรูปการก าหนดเป็นนโยบาย (Policies) ตารางการ
ท างาน (Schedules) และงบประมาณ (Budgets) การเปล่ียนแปลงในลกัษณะท่ีกล่าวน้ีจะช่วยเป็น
แนวทางในการด าเนินการปฏิบติัท่ีชดัเจนข้ึน (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2552) 

 ลกัษณะของแผนทีด่ี (Requirement of a good plan)   
 แผนท่ีดีควรมีลกัษณะดงัน้ี 

 1.  แผนควรจะมีลกัษณะช้ีเฉพาะมากวา่มีลกัษณะกวา้งหรือกล่าวทัว่ ๆ ไป (It should be 

specific Rather than general) การช้ีเฉพาะถึงส่ิงใดส่ิงหน่ึงจะก่อใหเ้กิดความชดัเจน และโอกาสท่ีจะ
เกิดความเขา้ใจผดิหรือน าไปใชผ้ดิๆ นั้นนอ้ยมาก ฉะนั้นการจดัท าแผนจะตอ้งมีลกัษณะเฉพาะ
เพื่อใหก้ารด าเนินงานตามแผนเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง ไม่ตอ้งตีความกนัในลกัษณะต่าง ๆ และบางคร้ัง
การตีความนั้นอาจก่อใหเ้กิดด าเนินการท่ีผดิทิศทางไปก็เป็นได ้

 2.  แผนควรจะจ าแนกความแตกต่างระหวา่งส่ิงท่ีรู้แลว้และส่ิงท่ียงัไม่รู้ใหช้ดัเจน (A plan 

should distinguish between the known and the unknown) ทั้งน้ีเพราะการวางแผนเป็นการ
คาดการณ์เหตุการณ์ต่าง ๆ ในอนาคต ฉะนั้นการจ าแนกความแตกต่างระหวา่งส่ิงไม่รู้และรู้ใหเ้ห็น
เด่นชดั จะท าใหผู้ใ้ชแ้ผนค านึงถึงและพิจารณาส่ิงท่ียงัไม่รู้ใหร้อบคอบ 

 3.  แผนควรจะมีการเช่ือมโยงอยา่งเป็นเหตุผลและสามารถน าไปปฏิบติัได ้(A plan 

should be logical and practical) ซ่ึงเร่ืองน้ีนบัวา่เป็นความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ ท่ีผูว้างแผนจะตอ้งใช้
การคิด วเิคราะห์การคิดวจิารณญาณเป็นฐานในการพิจารณาขอ้มูลต่าง ๆ อยา่งมีเหตุผลและตดัสิน
เลือกแนวทางด าเนินการท่ีสามารถน าไปปฏิบติัได ้

 4.  แผนท่ีตอ้งมีลกัษณะยดืหยุน่และสามารถปรับพฒันาได ้(The plan must be flexible 

and Capable of being modified) แผนท่ีจะน าไปใชจ้ะตอ้งเหมาะสมกบัสถานการณ์ การ
เปล่ียนแปลง เป็นส่ิงท่ีสามารถเกิดข้ึนไดทุ้กขณะ นอกจากนั้นการด าเนินการต่าง ๆ มกัจะมีตวัแปร
ต่าง ๆ จ านวนมาก ท่ีมีผลกระทบต่อแผน ฉะนั้นแผนท่ีดีจะตอ้งมีลกัษณะยดืหยุน่และปรับใหเ้ขา้กบั
สถานการณ์ท่ีแปรเปล่ียนไป 

 5.  แผนจะตอ้งไดรั้บการยอมรรับจากกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้ง (The plan must be 

acceptable to The persons who adopt it and the persons who are affected) ทั้งน้ีเน่ืองจากการ
ยอมรับ จะน ามาซ่ึงความตั้งใจและความร่วมมือเป็นอยา่งดีในการน าแผนไปปฏิบติั ถา้แผนท่ีวางนั้น
ไดรั้บการยอมรับจากผูเ้ก่ียวขอ้งยอ่มเป็นผลดีแก่การด าเนินงานขององคก์ารธุรกิจเป็นอยา่งยิง่ 

(กรมการปกครอง, 2543, หนา้ 27)  
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 ประเภทการวางแผน (Type of planning)   
 การวางแผนสามารถจ าแนกออกเป็นประเภทต่าง ๆ ตามลกัษณะแนวคิดพื้นฐานไดด้งัน้ี 

 1.  จ  าแนกตามระดบัการจดัการ 

  1.1  การวางแผนกลยทุธ์ (Strategic planning) เป็นหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของฝ่าย
บริหารระดบัสูง (Top management) เป็นการวางแผนในลกัษณะการพิจารณาภาพรวมทั้งหมด 
(Overall planning) ดว้ยการก าหนดวตัถุประสงคอ์ยา่งกวา้ง ๆ และขั้นตอนต่าง ๆ เพื่อใหก้าร
ด าเนินงาน สามารถบรรลุวตัถุประสงคต์ามก าลงัของทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัและท่ีคาดการณ์วา่
จะมีในอนาคต 

  1.2  การวางแผนบริหาร (Administrative planning) เป็นหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ
ของฝ่ายบริหารระดบักลาง (Middle-level management) เป็นการวางแผนเพื่อก าหนดกรอบและ
ทิศทางไวส้ าหรับแผนปฏิบติัการ (Operative plans) 
  1.3  การวางแผนปฏิบติัการ (Operational planning) เป็นแผนท่ีผูบ้ริหารระดบัตน้ 
(Lower level managers) น าแผนบริหาร (Administrative plans) ไปด าเนินการในภาคปฏิบติั 

 2.  จ  าแนกตามลกัษณะการปฏิบติั 

  2.1  การวางแผนด าเนินงาน (Standing planning) เป็นการวางแผนท่ีมีลกัษณะเป็น
แผนถาวรบ่งบอกถึงแนวความคิด หลกัการหรือแนวทางปฏิบติัในการท ากิจกรรมท่ีเกิดข้ึนบ่อยใน
องคก์ารหรือใชเ้พื่อแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนประจ า แผนชนิดน้ีจะรวมไปถึงนโยบาย วธีิปฏิบติังาน กฎ 
วธีิการ และมาตรฐาน การวางแผนใชป้ระจ ามีประโยชน์ต่อผูบ้ริหารเป็นอยา่งยิง่ท่ีสามารถ
ตรวจสอบการท างานของพนกังานและสามารถประสานงานระหวา่งฝ่ายต่าง ๆ ท่ีท าให้การท างาน
เป็นไปอยา่งมีเอกภาพและสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์ อยา่งไรก็ตามการวางแผนชนิดน้ีอาจมี
จุดอ่อนบา้ง คือเม่ือสถานการณ์บางอยา่งเปล่ียนแปลงไป  แผนประเภทน้ีจ าเป็นตอ้งไดรั้บการ
ปรับปรุงแกไ้ขให้เหมาะกบัสถานการณ์ในลกัษณะแผนใช ้เฉพาะคร้ัง 

  2.2  การวางแผนใชเ้ฉพาะคร้ัง (Ad hoc single planning)  เป็นการวางแผนเพื่อปรับ
และเสริมการวางแผนด าเนินงานประจ า ทั้งน้ีนอกจากแผนด าเนินงานประจ าไม่อาจตอบสนอง
ความเหมาะสมในสถานการณ์ต่าง ๆ ไดแ้ผนใชเ้ฉพาะคร้ังจึงเกิดข้ึนเพื่อเป็นแนวทางในการ
ปฏิบติังาน เฉพาะสถานการณ์แผนประเภทน้ีใชค้ร้ังเดียวแลว้จะไม่น ามาใชอี้ก บางคร้ังจึงมีการเรียก
แผนชนิดน้ีวา่ แผนใชค้ร้ังเดียว แผนประเภทน้ีไดแ้ก่ แผนงาน โครงการ งบประมาณ และตารางการ
ท างาน แผนใช่เฉพาะคร้ังมีประโยชน์ต่อองคก์รท าใหล้ดความเส่ียงและเป็นการใชเ้พื่อความ
เหมาะสมแก่สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
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 3.  จ  าแนกตามระยะเวลา 
  3.1  การวางแผนระยะยาว (Long-range planning) เป็นการวางแผนท่ีก าหนด
ระยะเวลาการด าเนินการตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป แต่จากการศึกษาของ The American management 

Association  พบวา่ แผนระยะยาวน้ีควรมีระยะ 5 ปี เหมาะสมท่ีสุดท่ีจะสามารถคาดการณ์อนาคตได้
อยา่งมีเหตุผล 

  3.2  การวางแผนระยะปานกลาง (Medium-range planning) เป็นการวางแผนท่ีมี
ระยะเวลาการด าเนินการระหวา่ง 3 ถึง 5 ปี 

  3.3  การวางแผนระยะสั้น (Short-range planning) มีระยะเวลาท่ีก าหนดไวร้ะหวา่ง     
1 ถึง 3 ปี การวางแผนระยะสั้นเป็นการก าหนดกิจการช่วงสั้น ๆ เพื่อใหว้ตัถุประสงคใ์นแผนระยะ
ยาวประสบความส าเร็จ แผนระยะสั้นจะตอ้งมีความสัมพนัธ์และสอดคลอ้งกบัแผนระยะยาว
องคก์ารจึงด าเนินการไปถึงจุดมุ่งหมายปลายทางอยา่งราบร่ืน 

 อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนัการวางแผนตามระยะเวลาไม่วา่จะเป็นการวางแผนระยะสั้นและ
ระยะยาวอาจไม่ไดก้  าหนดเวลาท่ีกล่าวในตอนตน้ เพราะสภาพขององคก์ารในยคุปัจจุบนัตอ้งมีการ
เปล่ียนแปลงใหท้นักบัการเปล่ียนแปลงของประเทศและระหวา่งประเทศ 

 4.  จ  าแนกตามลกัษณะคุณค่าการใชง้าน การวางแผนกายภาพ (Physical planning) เป็น
การวางแผนดา้นท าเลท่ีตั้ง การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน และการจดัหาเคร่ืองมือต่าง ๆ ท่ีเอ้ือต่อการพฒันา
ในช่วงระยะเวลาต่าง ๆ 

 5.  การจ าแนกตามขอบข่ายลกัษณะของแผน แบ่งออกไดด้งัน้ี 

  5.1  วตัถุประสงค ์(Objectives) 
  5.2  นโยบาย (Policies) 
  5.3  วธีิปฏิบติังาน (Procedures) 
  5.4  วธีิการ (Method) 
  5.5  มาตรฐาน (Standard) 
  5.6  งบประมาณ (Budget) 
  5.7  แผนงาน (Program) (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2552, หนา้ 1-10) 
 จากแนวคิดเก่ียวกบัการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน สรุปไดว้า่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
หนา้ท่ีในการใหบ้ริการสาธารณะท่ีจ าเป็นแก่ทอ้งถ่ินตามท่ีพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ. ศ. 2542 ไดก้  าหนดกรอบไว ้รวมถึงการ
พฒันาคุณภาพชีวิต และการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของทอ้งถ่ิน การวางแผนจึงถือเป็นกลไก
ส าคญัในการบรรลุจุดมุ่งหมายดงักล่าวโดยใชย้ทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
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จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งวางแผนการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัให้คุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนทั้งในปัจจุบนัและอนาคต จะตอ้งมีการปฏิบติัตามแผนการโครงการท่ีก าหนดใหเ้กิด
สัมฤทธ์ิผลในช่วงเวลาท่ีก าหนด มีการควบคุมติดตาม วดัและประเมินผล โดยการบริหารจดัการ
ตามแผน แผนงาน โครงการ จะตอ้งเป็นการบริหารจดัการท่ีดี  มีความโปร่งใส และพร้อมท่ีจะใหมี้
การตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงานของรัฐและประชาคม 

 

แนวคดิเกีย่วกบัการจัดท าแผนการพฒันาท้องถิ่น 

 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 บญัญติัใหเ้ทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบลและการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินรูปพิเศษมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง  เน่ืองจากการวางแผนทั้ง
ในระยะสั้นและระยะยาวเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบายการปกครองการบริหาร การบริหารงาน
บุคคล การเงินและการคลงัและการปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ี ท่ีกฎหมายก าหนด  องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีความเป็นอิสระในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินและการด าเนิน ตามแผน  ความเป็น
อิสระนั้นไม่ไดห้มายถึงความเป็นอิสระในฐานเป็น “ รัฐอิสระ” แต่เป็นการมอบอ านาจหนา้ท่ีในการ
จดับริการสาธารณะบางส่วนให ้และยงัตอ้งอยูใ่นการ ก ากบัดูแล หรือตรวจสอบ โดยรัฐบาลและ
ประชาคมอีกดว้ย (พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542, 2542, หนา้ 49-56) 
 ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการวางแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งตระหนกัวา่
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาระดบัต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรม และ
รัฐวสิาหกิจต่าง ๆ ซ่ึงเป็นแผนระดบัชาติ ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันาจงัหวดัใน
ระดบัจงัหวดั ตลอดจนยทุธศาสตร์การพฒันาอ าเภอในระดบัอ าเภอ ซ่ึงในการก าหนดยุทธศาสตร์
และแผนพฒันาระดบัจงัหวดัและอ าเภอนั้น  ทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประชาคมจะมี
ส่วนเก่ียวขอ้งอยูด่ว้ย ดงัรูปภาพดงัน้ี 
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แผนพฒันาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(แปลงนโยบายสู่การปฏิบติั น าไปสู่การท างบประมาณ) 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ

(ก าหนดวสิยัทศัน์ และยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ) 

นโยบายรัฐบาล 

(นโยบายเร่งด่วน และนโยบายทัว่ไป) 

ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัแบบบูรณาการ 

(ยทุธศาสตร์บูรณาการทุกภาคส่วนในจงัหวดั) 
นโยบายกระทรวง กรม 

(นโยบายรายสาขาตามภารกิจหน่วยงาน) 

ปัญหาความต้องการของประชาชน 
และ นโยบายผู้บริหารท้องถิน่ 

ยุทธศาสตร์การพฒันาอ าเภอแบบบูรณาการ 

(บูรณาการในมิติเชิงพ้ืนท่ี) 

แผนยุทธศาสตร์การพฒันาท้องถิน่ 

(วสิยัทศัน์ พนัธกิจ จุดมุ่งหมายการพฒันา ยทุธศาสตร์ และ 

แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน) 

  

 

  

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3  ความสัมพนัธ์ระหวา่งแผนพฒันาระดบัต่าง ๆ กบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน, 2552, หนา้ 12) 

 

 ในการจดัการท าแผนกลยทุธ์ศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน  และแผนพฒันาสามปี ผูท่ี้
เก่ียวขอ้งจ าเป็นตอ้งตระหนกัถึงขั้นตอน  และก าหนดเวลาของการจดัท ายทุธศาสตร์การพฒันาและ
แผนพฒันาของทั้งระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอดว้ย (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2552, หนา้ 
11-12)  
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 ประเภทของแผนพฒันา 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2548  ประกาศ ณ วนัท่ี 29 กนัยายน พ.ศ. 2548  ไดแ้บ่งประเภทแผนพฒันา ดงัน้ี 

 1.  แผนยทุธศาสตร์การพฒันา หมายความวา่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดยทุธศาสตร์ และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ซ่ึงแสดงถึงวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต โดยสอดคลอ้งกบั
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผน่ดิน ยทุธศาสตร์การพฒันา 
จงัหวดั อ าเภอ และแผนชุมชน 

 2.  แผนพฒันาสามปี หมายความวา่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์การพฒันา อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียด
แผนงานโครงการพฒันาท่ีจดัท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผน
กา้วหนา้ครอบคลุมระยะเวลา 3 ปี โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี (ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548, 2548)  

 ลกัษณะของแผนพฒันาสามปี 

 แผนพฒันาสามปี เป็นการแปลงแผนยทุธศาสตร์การพฒันาไปสู่การปฏิบติั โดยมีหลกัคิด
ท่ีวา่ภายใตย้ทุธศาสตร์การพฒันาหน่ึง ๆ จะมีแนวทางการพฒันาไดม้ากกวา่หน่ึงแนวทาง และ
ภายใตแ้นวทางการพฒันาหน่ึงจะมีโครงการ/ กิจกรรมไดม้ากกวา่หน่ึงโครงการ/ กิจกรรมท่ีจะตอ้ง
น ามาด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีตอ้งการในแต่ละยทุธศาสตร์การ
พฒันา ซ่ึงจะมีผลต่อวตัถุประสงค ์เป้าหมาย จุดมุ่งหมาย การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื และวสิัยทศัน์ใน
ท่ีสุด นอกจากนั้นแผนพฒันาสามปียงัมีแผนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี กล่าวคือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชก้ารวางแผนพฒันาเป็นเคร่ืองมือในการจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยน าโครงการ/ กิจกรรมจากแผนพฒันาสามปี ในปีท่ีจะจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีจดัท างบประมาณ เพื่อใหก้ระบวนการจดัท างบประมาณเป็นไปดว้ย
ความรอบคอบ และผา่นกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 แผนพฒันาสาม มีลกัษณะกวา้ง ๆ ดงัน้ี 

 1.  เป็นเอกสารท่ีแสดงความสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
 2.  เป็นเอกสารท่ีแสดงแนวทางการพฒันาและวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันาท่ี
ชดัเจน และมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงท่ีด าเนินการ 

 3.  เป็นเอกสารท่ีแสดงโครงการ/ กิจกรรมการพฒันาท่ีจะด าเนินการเป็นหว้งระยะเวลา
สามปี 

4
2

7
1

5
1

9
5

0
4



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
9
3
0
0
0
9
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
5
0
7
2
5
6
1
 
2
0
:
3
3
:
5
0
 
/
 
s
e
q
:
 
2
0
0

 30 

 4.  เป็นเอกสารท่ีจะแสดงความเช่ือมโยงระหวา่งแผนยทุธศาสตร์การพฒันา กบั 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี (ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548, 2548)  

 ประโยชน์ของแผนพฒันาสามปี 

 การจดัท าแผนพฒันาสามปี เป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ได้
พิจารณา อยา่งรอบคอบให้เห็นถึงความเช่ือมโยงระหวา่งแนวทางการด าเนินงานต่าง ๆ ท่ีอาจมีความ
เช่ือมโยง และส่งผลทั้งในเชิงสนบัสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกนั  เพื่อให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินน ามาตดัสินใจ ก าหนดแนวทางการด าเนินงานและใชท้รัพยากรการบริหารของทอ้งถ่ินอยา่ง
มีประสิทธิภาพเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด ทรัพยากรการบริหาร โดยทัว่ไปประกอบดว้ย 

 1.  เงิน ทั้งงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเองและแหล่งงบประมาณ
ภายนอก รวมทั้ง มาตรการประหยดังบประมาณรายจ่ายดว้ย 

 2.  คน ซ่ึงหมายความรวมตั้งแต่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พนกังานขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินทุกระดบัซ่ึงจะมีความแตกต่าง หลากหลายทั้งดา้นความรู้ ทกัษะ และทศันคติ ซ่ึงองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งน าศกัยภาพของ ก าลงัคนเหล่านั้นมาใช ้รวมทั้งตอ้งพฒันาก าลงัคนเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการท างานใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และถา้พิจารณาในความหมายอยา่ง
กวา้งและ อาจหมายความรวมถึงประชาชนในทอ้งถ่ินซ่ึงมีส่วนในการพฒันาทอ้งถ่ินดว้ย 

 3.  วสัดุอุปกรณ์ หมายถึงเคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ รวมทั้งอาคารสถานท่ีท่ีจะสามารถน ามาใช้
ในการบริหาร จดัการทอ้งถ่ินใหเ้กิดการพฒันาสูงสุด โดยมีการและพฒันาวสัดุอุปกรณ์ ใหมี้ความ
ทนัสมยัเพื่อรองรับความกา้วหนา้ของสังคมโดยส่วนรวมไดอ้ยา่งเท่าทนั และใชว้สัดุอุปกรณ์
ดงักล่าวอยา่งเตม็ศกัยภาพ 

 4.  การบริหารจดัการ เป็นส่ิงท่ีจะช่วยขบัเคล่ือนทรัพยากรทั้งสามประการขา้งตน้ให้
เป็นไปอยา่งมีปริทธิภาพ และมีสภาพการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื การบริหารการจดัการเป็นทั้งศาสตร์
และศิลป์ท่ีตอ้งศึกษาและน าไปปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2552, หนา้ 
34-36) 
 

แนวทางในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นหรือแผนพฒันาสามปี 

  แนวทางการคดัเลือกและแต่งตั้งคณะกรรมการการพฒันาทอ้งถ่ิน ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 เพื่อให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีความพร้อมในการปฏิบติัตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 
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กระทรวงมหาดไทย จึงขอซกัซอ้มแนวทางและหลกัเกณฑก์ารจดัท าและประสานแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในส่วนของแนวทางการคดัเลือกและแต่งตั้ง
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี 

 1.  การแต่งตั้งคณะกรรมการประกอบดว้ย การแต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาทอ้งถ่ินใหจ้ดัท าเป็นค าสั่งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นผู ้
ลงนามในค าสั่ง  โดยใหก้ าหนดองคป์ระกอบและอ านาจหนา้ท่ีใหช้ดัเจน ทั้งน้ีให้ด าเนินการให้เป็น
ปัจจุบนัเสมอ 

 2.  การแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีมาจากต าแหน่ง ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนงัสือ
แจง้เจา้ตวัทราบทั้งก่อนและหลงัการแต่งตั้ง 

 3.  กรรมการท่ีมาจากการคดัเลือกใหด้ าเนินการ ดงัน้ี 

  3.1  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

   3.1.1  ในกรณีใหส้ภาทอ้งถ่ินคดัเลือก 

    (1)  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีสภาทอ้งถ่ินคดัเลือก  จ  านวน 3 คน 

    (2)  ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ด าเนินการประชุมสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
โดยด าเนินการในสมยัประชุมสามญั  หรือประชุมวสิามญั โดยมีหนงัสือประชุมพร้อมแจง้
วตัถุประสงคข์องการประชุมใหช้ดัเจน 

    (3)  การประชุมตอ้งมีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินเขา้ร่วมประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง 

    (4)  การเสนอช่ือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินต่อท่ีประชุม  ตอ้งมีผูรั้บรองจ านวนอยา่ง
นอ้ย 2 คน  และผูซ่ึ้งไดรั้บการเสนอช่ือตอ้งอยูใ่นท่ีประชุมและตอ้งใหค้วามยนิยอม 

    (5)  การเสนอช่ือ หากมีการเสนอช่ือครบพอดีตามจ านวน ใหถื้อวา่เป็นบุคคลท่ี
ไดรั้บการเสนอช่ือนั้นไดรั้บการคดัเลือก หากมีการเสนอช่ือเกินกวา่จ านวนท่ีก าหนด ใหป้ระธานใน
ท่ีประชุมแจง้ใหผู้เ้ขา้ร่วมประชุมคดัเลือกผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือโดยการลงคะแนนลบั ใชว้ธีิการเขียน
ช่ือตวัและช่ือสกุลผูท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือลงในบตัรคะแนนท่ีประธานท่ีประชุมมอบใหไ้ดไ้ม่เกินตาม
จ านวนท่ีก าหนด 

    (6)  เป็นผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือจ านวนไม่เกินสามคน เป็นกรรมการตรวจนบั
คะแนน กรณีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินมีไม่ครบตามจ านวนให้เลือกจากขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั หรือพนกังานเทศบาล หรือ พนกังานส่วนต าบล  หรือพนกังานเมืองพทัยา แลว้แต่กรณีก็ได ้

    (7)  เม่ือตรวจนบัคะแนนแลว้ ใหผู้ท่ี้ไดรั้บคะแนนสูงสุดตามล าดบัเป็นผูซ่ึ้ง
ไดรั้บการคดัเลือกจนครบจ านวนท่ีก าหนด โดยกรณีท่ีผูไ้ดรั้บคะแนนในล าดบัเดียวกนัหลายคน    
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ท าใหไ้ม่สามารถคดัเลือกไดใ้หท่ี้ประชุมจดัใหมี้การลงคะแนนใหม่เฉพาะผูซ่ึ้งไดค้ะแนนเท่ากนั    
ถา้ลงคะแนนคร้ังท่ี 2 แลว้ปรากฏวา่ไดค้ะแนนเท่ากนัอีก ใหใ้ชว้ธีิการจบัฉลากตามท่ีประธานในท่ี
ประชุมก าหนด 

    (8)  ใหป้ระธานสภาทอ้งถ่ิน  มีหนงัสือแจง้ผลการคดัเลือกใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ิน
เพื่อออกค าสั่งแต่งตั้งต่อไป  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจดัท าเป็นค าสั่งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและมี
หนงัสือแจง้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและแจง้ใหเ้จา้ตวัทราบโดยเร็ว 

     (9)  ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บการคดัเลือกลาออก หรือพน้จากต าแหน่ง  ใหจ้ดัใหมี้การ
คดัเลือกแทนผูท่ี้พน้ไปภายในส่ีสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีต าแหน่งวา่งลง และใหผู้ซ่ึ้งไดรั้บการคดัเลือก
แทนนั้นอยูใ่นต าแหน่งเพียงเท่าวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งแทนตน 

    (10)  ในกรณีท่ีต าแหน่งนั้นวา่งลงเน่ืองจากครบวาระการด ารงต าแหน่ง  ใหจ้ดั
ใหมี้การคดัเลือกแทนผูท่ี้พน้ไปภายในส่ีสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีครบวาระการด ารงต าแหน่ง โดยน า
วธีิการคดัเลือกท่ีก าหนดไวข้า้งตน้มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

     (11)  ในกรณีท่ีเห็นวา่จะเป็นประโยชน์ต่อทางราชการองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอาจคดัเลือกไดก่้อนการครบวาระการด ารงต าแหน่งไดก่้อนส่ีสิบหาวนั  และให้ผูไ้ดรั้บการ
คดัเลือกมีวาระการด ารงต าแหน่งไม่ก่อนวนัท่ีผูด้  ารงต าแหน่งเดิมครบวาระโดยน าวธีิการคดัเลือกท่ี
ก าหนดไวข้า้งตน้มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

   3.1.2  กรณีท่ีใหป้ระชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือก 

    (1)  ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนไม่นอ้ยกวา่
สามคนแต่ไม่เกินหกคน 

    (2)  ประชาคมทอ้งถ่ิน  หมายความวา่ 
    ประชาคมหมู่บา้น  ประชาคมต าบล  ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

    ประชาคมชุมชน  ประชาคมชุมชนต าบล  ส าหรับเทศบาลต าบล 

    ประชาคมชุมชน  ประชาคมชุมชนเมือง  ส าหรับเทศบาลเมือง 

    ประชาคมชุมชน  ประชาคมชุมชนนคร   ส าหรับเทศบาลนคร 

    ประชาคมอ าเภอ ประชาคมจงัหวดั ส าหรับองคก์รบริหารส่วนจงัหวดั และให้
ใชป้ระชาคมทอ้งถ่ินในระดบัประชาคมหมู่บา้น ประชาคมต าบล ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ประชาคมชุมชน  ประชาคมชุมชนต าบล ส าหรับเทศบาลต าบล ประชาคมชุมชน ประชาคมชุมชน
เมือง และประชาคมชุมชน  ประชาคมชุมชนนคร ส าหรับเทศบาลนคร มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

    ส าหรับเมืองพทัยา ใหใ้ชป้ระชาคมทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง 
และ เทศบาลนคร มาบงัคบัใชอ้นุโลม 
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    (3)  ประชาคมทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล  เทศบาล
เมือง  เทศบาลนคร เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ใหด้ าเนินการตามรูปแบบการ
จดัการประชุมประชาคมทอ้งถ่ินเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

    (4)  ใหป้ลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายท าหนา้ท่ีเป็น
ประธานในท่ีประชุม 

   3.1.3  กรณีท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือก 

    (1)  ต าแหน่งท่ีคดัเลือกไดแ้ก่ ผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวนสามคน ผูแ้ทนภาคราชการ
และ/หรือรัฐวสิาหกิจ ไม่นอ้ยกวา่สามคน ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาคดัเลือกผูท้รงคุณวฒิุ ผูแ้ทน
ภาคราชการและ/รัฐวสิาหกิจท่ีเห็นวา่สามารถใหค้  าแนะน าอนัเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน
ได ้

    (2)  การคดัเลือก ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอาจคดัเลือกดว้ยตนเองหรือน าเขา้
ปรึกษาหารือในท่ีประชุม กบัผูบ้ริหาร ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหวัหนา้ส่วนการ
บริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ได ้

    (3)  ผูท้รงคุณวฒิุ ผูแ้ทนภาคราชการและ/หรือรับวสิาหกิจ ท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
คดัเลือกจะตอ้งยนิดีท่ีจะเขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีในคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ในการน้ีใหผู้บ้ริหาร
ทอ้งถ่ินมีหนงัสือแจง้เจา้ตวัทราบและใหมี้การตอบยนืยนัใหท้ราบทั้งก่อนและหลงัการแต่งตั้ง 

  3.2  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

  กรณีใหป้ระชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือก 

   3.2.1  ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสามคน 

   3.2.2  ใหด้ าเนินการในคราวเดียวกนักบัการประชุมคดัเลือกผูแ้ทนประชาคมใน
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยใหน้ าวธีิการตามความในขอ้ 3.1.2 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

  3.3  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

   3.3.1  กรณีท่ีใหส้ภาทอ้งถ่ินก าหนด 

    (1)  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีสภาทอ้งถ่ินคดัเลือก จ านวน 3 คน 

    (2)  ใหด้ าเนินการในคราวเดียวกนักบัการประชุมคดัเลือกสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
ในคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยไดน้ าวธีิการตามความในขอ้ 3.1.1 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

   3.3.2  กรณีท่ีใหป้ระชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือก 

    (1)  ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสองคน 

    (2)  ใหด้ าเนินการในคราวเดียวกนักบัการประชุมคดัเลือกผูแ้ทนประชาคมใน
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยใหน้ าวธีิการตามความในขอ้ 3.1.2  มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
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   3.3.3  กรณีท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือก 

     (1)  ต าแหน่งท่ีคดัเลือกไดแ้ก่ ผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวนสองคน ผูแ้ทนหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง  จ  านวนสองคน  ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาคดัเลือกผูท้รงคุณวฒิุ  ผูแ้ทนหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งท่ีเห็นวา่สามารถให้ค  าแนะน าอนัเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาทอ้งถ่ินได ้

     (2)  การคดัเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอาจคดัเลือกดว้ยตนเองหรือน าเขา้
ปรึกษาหารือในท่ีประชุมผูบ้ริหารปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหวัหนา้ส่วนการบริหารของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ได ้

    (3)  ผูท้รงคุณวฒิุ ผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือกจะตอ้ง
ยนิดีท่ีจะเขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีในคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ในการน้ี
ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินมีหนงัสือแจง้เจา้ตวัทราบ และใหมี้การตอบยนืยนัใหท้ราบทั้งก่อนและหลงัการ
แต่งตั้ง 

    (4)  ใหด้ าเนินการในคราวเดียวกนักบัการคดัเลือกผูท้รงคุณวฒิุใน
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

   3.3.4  กรณีหวัหนา้ส่วนการบริหารคดัเลือกเอง 

   ใหน้ าวธีิการตามความในขอ้ 3.1.1 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมโดยใหป้ลดัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายท าหนา้ท่ีเป็นประธานในท่ีประชุม 

   3.3.5  การด าเนินการของคณะกรรมการท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง 

    (1)  เม่ือมีการแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
แลว้ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัใหมี้การประชุมคณะกรรมการ  ติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาทอ้งถ่ินภายในสิบหา้วนั  เพื่อใหค้ระกรรมการเลือกกรรมการหน่ึงคนท าหนา้ท่ีเป็น
ประธานคณะกรรมการ  หรือเลือกกรรมการอีกหน่ึงคนท าหนา้ท่ี  เป็นเลขานุการคณะกรรมการ  
เม่ือด าเนินการเลือกเสร็จแลว้ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินมีค าสั่งแต่งตั้งประธาน  และเลขานุการ
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  และมีหนงัสือแจง้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
และแจง้เจา้ตวัทราบโดยเร็ว 

    (2)  เม่ือด าเนินการแลว้เสร็จตาม (1) ประธานคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ตอ้งจดัใหมี้การประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาทอ้งถ่ินภายในเจ็ดวนั  เพื่อด าเนินการตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน  
   3.3.6  อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  มีอ านาจหนา้ท่ี  ประกอบดว้ย (1) ก าหนด
แนวทางวธีิการในการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา (2) ด าเนินการติดตามและประเมินผล
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แผนพฒันา  (3)  รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจ้ากการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาต่อ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพื่อใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอต่อสภาทอ้งถ่ินคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินและ
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินทราบโดยทัว่กนัอยา่ง
นอ้ยปีละหน่ึงคร้ังภายในเดือนธนัวาคมของทุกปี ทั้งน้ี ให้ประกาศใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินทราบ
โดยทัว่กนัภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีประกาศและปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั 

 4.  กรณีการคดัเลือกและแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ  
 กรณีใหส้ภาทอ้งถ่ินคดัเลือก กรณีใหป้ระชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือก กรณีท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
คดัเลือก  กรณีหวัหนา้ส่วนบริหารคดัเลือก หรือการด าเนินการอ่ืน ๆ ในลกัษณะน้ีตาม ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 วธีิการ
ประชุม การน าเสนอขอ้มูลการประชุม รูปแบบและวธีิการประชุมต่าง ๆ ใหน้ าระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 และระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526  มาใชบ้งัคบัอนุโลม 

 5.  ค  าสั่งต่าง ๆ  
  5.1  ค  าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

   องคป์ระกอบ ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินประกอบดว้ย 

   (1)  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประธานกรรมการ 

   (2)  รองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นทุกคน กรรมการ 

   (3)  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสามคน กรรมการ  
   (4)  ผูท้รงคุณวฒิุท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสามคน กรรมการ 

   (5)  ผูแ้ทนภาคราชการและ/ รัฐวสิาหกิจท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน กรรมการคดัเลือก
จ านวนนอ้ยกวา่สามคน 

   (6)  ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ิน กรรมการคดัเลือกจ านวนนอ้ย
กวา่สามคนแต่ไม่เกินหกคน 

   (7)  ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรรมการและเลขานุการ 

   (8)  หวัหนา้ส่วนการบริหารท่ีมีหนา้ท่ีจดัท าแผน ผูช่้วยเลขานุการ 

   กรรมการตาม (3) (4) (5) และ (6) ใหมี้วาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปีและอาจ
ไดรั้บการคดัเลือกอีกได ้

   5.2  ค  าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

  องคป์ระกอบ ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินประกอบดว้ย 
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   (1)  ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประธานกรรมการ 

   (2)  หวัหนา้ส่วนการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรรมการ 

   (3)  ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ิน กรมการคดัเลือกจ านวนสามคน 

   (4)  หวัหนา้ส่วนการบริหารท่ีมีหนา้ท่ีจดัท าแผน กรรรมการและเลขานุการ 

   (5)  เจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผนหรือพนกังานผูช่้วยเลขานุการส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมอบหมาย 

  กรรมการตาม (3) ใหมี้วาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปีและอาจไดรั้บการคดัเลือก
อีกได ้

  5.3  ค  าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

  องคป์ระกอบให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาทอ้งถ่ินประกอบดว้ย 

  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีสภาทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสามคน 

  ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสองคน 

  ผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสองคน 

  หวัหนา้ส่วนการบริหารท่ีคดัเลือกกนัเองจ านวนสองคน 

  ผูท้รงคุณวุฒิท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสองคน 

  โดยใหค้ณะกรรมการเลือกกรรมการหน่ึงคนท าหนา้ท่ีประธานคณะกรรมการและ
กรรมอีกหน่ึงคนท าหนา้ท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ 

  กรรมการตาม (1) (2) (3) (4) (5) ใหมี้วาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปีและอาจไดรั้บ
การคดัเลือกอีก 

  5.4  ค  าสั่งแต่งตั้งประธานและเลขานุการคระกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันา  
  องคป์ระกอบ ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแต่งตั้ง ประธานและเลขานุการคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพฒันา ซ่ึงคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
เลือกกรรมการหน่ึงคน ท าหนา้ท่ีประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหน่ึงคน ท าหนา้ท่ี
เลขานุการของคณะกรรมการ (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2559) 
 สรุปไดว้า่ การจดัท าแผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้ง
ด าเนินการแต่งตั้งองคก์รในการจดัท าแผน จ านวน 3 คณะ คือ คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน  
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยมีหลกัเกณฑใ์นการคดัเลือกคณะกรรมการ ทั้งจากการประชุมประชาคม
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ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการ
ในการจดัท าแผนพฒันา 

ประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน 

ประชุมสภาทอ้งถ่ิน 

ประสานงานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

ทอ้งถ่ิน การประชุมสภาทอ้งถ่ิน การประสานงานท่ีเก่ียวขอ้ง และด าเนินการแต่งตั้ง คณะกรรมการ  
ดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4  ขั้นเตรียมการจดัท าแผนพฒันาสามปี (กลัยารัตน์  กนัพุดซา, 2553, หนา้ 34) 
 

 ขั้นตอนในการจัดท าแผนพฒันาสามปี 

 แผนพฒันาสามปีเป็นการแปลงยทุธศาสตร์การพฒันาไปสู่การปฏิบติั ดงันั้น การจดัท า
แผนพฒันาสามปี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการ 7 ขั้นตอน คือ 

 ขั้นตอนที ่1 การเตรียมการจัดท าแผน 

 1.  หน่วยงานท่ีรับผดิชอบการจดัท าแผนพฒันาเขา้พบผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพื่อช้ีแจง
วตัถุประสงคค์วามส าคญั และความจ าเป็นในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 

 2.  หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ แจง้โครงการท่ีไดรั้บอนุมติัใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ 

 ขั้นตอนที ่2 การคัดเลอืกยุทธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา  
 1.  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา จะสรุปยทุธศาสตร์การพฒันาและแนว
ทางการพฒันาจากแผนยทุธศาสตร์การพฒันาพร้อมทั้งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง ปัญหาและความตอ้งการ
ของทอ้งถ่ิน รวมทั้งสรุปยทุธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดั/ อ าเภอ และนโยบายของผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินเพื่อน าเสนอต่อคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
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 2.  จดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ินร่วมกบัคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อท าการทบทวน
และคดัเลือกยทุธศาสตร์การพฒันาแนวทางการพฒันาท่ีจะน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการจดัท า
แผนพฒันาสามปี 

 3.  เม่ือได้แนวทางการพฒันาแล้ว เวทีการประชุมร่วมการพิจารณาว่าจะมีโครงการ/ 
กิจกรรมอะไรบา้งท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของแนวทางการพฒันา
ท่ีคดัเลือกมาใชเ้ป็นกรอบในการพฒันา 
 4.  โครงการ/ กิจกรรมท่ีพิจารณาอาจมีจ านวนมาก ดงันั้น ในขั้นตอนน้ี 

 พิจารณาความเก่ียวเน่ืองกนัระหวา่งยทุธศาสตร์หรือระหวา่งแนวทางการพฒันา 
 ใหพ้ิจารณาน าโครงการ/ กิจกรรมจากแผนชุมชนท่ีเกินขีดความสามารถในการ
ด าเนินการของชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันา ในแผนยทุธศาสตร์การพฒันามา
ประกอบการจดัท าแผนพฒันาสามปี 

 มีการจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ/ กิจกรรมเพื่อท่ีจะบรรลุลงในแผนพฒันาสามปี
อยา่งเหมาะสม  และนอกจากนั้น  ยงัเป็นการจดัล าดบัโครงการไวเ้พื่อท าแผนพฒันาสามปีในช่วง
ถดัไปดว้ย 

 การก าหนดกิจกรรมจะตอ้งค านึงถึงงบประมาณรายรับ-รายจ่าย ทรัพยากรการบริหาร
โครงการท่ีด าเนินการเอง โครงการท่ีดุดหนุนใหห้น่วยงานอ่ืนด าเนินการ และโครงการท่ีขอรับ
สนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืน เป็นตน้ 

 ขั้นตอนที ่3  การเกบ็รวบรวมข้อมูลและการวเิคราะห์ข้อมูล 

 1.  ขอ้มูลท่ีจ  าเป็นต่อการจดัท าแผนพฒันาสามปี ซ่ึงนอกจากจะตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูล
พื้นฐานทัว่ไปแลว้ ยงัจะตอ้งวเิคราะห์วา่ยทุธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันาท่ีเลือกตอ้งการ
ขอ้มูลประเภทใดเป็นพิเศษ ตอ้งการขอ้มูลของหว้งเวลาใด และจะเก็บขอ้มูลจากแหล่งใด เพื่อเป็น
ขอ้มูลท่ีจะน ามาวเิคราะห์แนวทางการพฒันา โครงการ/กิจกรรม ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง โดยในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลจะตอ้งเก็บขอ้มูลทั้งหมดภายในองคก์รและขอ้มูลภายนอก เพื่อสามารถน ามา
วเิคราะห์ SWOT (การวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อนโอกาส และอุปสรรค) ได ้

 2.  การวเิคราะห์ขอ้มูลประกอบดว้ย การประเมินผลการพฒันาท่ีผา่นมาการคดัเลือก 
ยทุธศาสตร์การพฒันา การจดัล าดบัความส าคญัของแนวทางการพฒันา และการตดัสินใจเลือกแนว
ทางการพฒันาในห้วงสามปี 

 ขั้นตอนที ่4 การก าหนดวตัถุประสงค์ของแนวทางการพฒันา 
 1.  คดัเลือกวตัถุประสงคข์องยทุธศาสตร์การพฒันา มาจดัท าเป็นวตัถุประสงคข์องแนว
ทางการพฒันา 
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 2.  พิจารณาก าหนดโครงการ/ กิจกรรมการพฒันา โดยพิจารณา 
 พิจารณากิจกรรมท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันาท่ี
ก าหนดอยา่งรอบคอบ  เพื่อใหไ้ดโ้ครงการ/ กิจกรรมท่ีครบถว้น ซ่ึงอาจจะมีทั้งโครงการ/ กิจกรรมท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการเอง โครงการ/ กิจกรรมท่ีร่วมด าเนินการกบัหน่วยงานอ่ืน
หรือโครงการ/ กิจกรรมท่ีหน่วยงานอ่ืนเป็นผูด้  าเนินการ 

 พิจารณาจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ/ กิจกรรม ควรพิจารณาทั้งภายใตแ้นวทาง
เดียวกนัและระหวา่งแนวทางการพฒันา 
 พิจารณาถึงความเช่ือมโยงของกิจกรรมทั้งในดา้นกระบวนการการด าเนินงานและใน
ดา้นของผลการด าเนินการ เพื่อบรรลุกิจกรรมลงในปีต่าง ๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม 

 พิจารณาคดัเลือกโครงการ/ กิจกรรม 

 ความจ าเป็นเร่งด่วน 

 ขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 ความเช่ือมโยงของกิจกรรม  และระยะเวลาท่ีจะด าเนินการ 

 ขั้นตอนที ่5 การจัดท ารายละเอยีดโครงการ/ กจิกรรมการพฒันา 
 คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลพิจารณาคดัเลือกโครงการท่ี
สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี มาจดัท ารายละเอียดโครงการ ในดา้นเป้าหมาย 
ผลผลิต  ผลลพัธ์ งบประมาณ ระยะเวลา ผูรั้บผดิชอบ และตวัช้ีวดัความส าเร็จ โดยเนน้โครงการ/
กิจกรรมท่ีตอ้งท าในปีแรกเพื่อใหส้ามารถน าไปจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีได ้

 ขั้นตอนที ่6 การจัดท าร่างแผนพฒันาสามปี 

 1.  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินด าเนินการจดัท าร่างแผนพฒันา   
สามปี โดยมีเคา้โครง ประกอบดว้ย 7 ส่วน ดงัต่อไปน้ี 

 ส่วนท่ี 1  บทน า 
 ส่วนท่ี 2  สภาพทัว่ไปและขอ้มูลพื้นฐานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 ส่วนท่ี 3  ผลการพฒันาทอ้งถ่ินในปีท่ีผา่นมา 
 ส่วนท่ี 4  สรุปยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 
 ส่วนท่ี 5  ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี 

 ส่วนท่ี 6  บญัชีโครงการ/ กิจกรรม 

 ส่วนท่ี 7  การติดตามและประเมินผลการน าแผนพฒันาสามปีไปปฏิบติั 

 2.  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินจดัเวทีประชาคมซ่ึง
ประกอบดว้ยคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ประชาคมทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเสนอ
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พิจารณาร่างแผนฯ 

ร่างแผนพฒันาสามปี และรับฟังความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ จากท่ีประชุมแลว้น าไปปรับปรุงให้
สมบูรณ์ต่อไป 

 3.  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อพิจารณา 
 ขั้นตอนที ่7 การอนุมัติและประกาศใช้แผนพฒันาสามปี 

 1.  คณะกรรมการทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปี 

 2.  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติั/ประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี 

 3.  เม่ือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนพฒันาสามปีและประกาศใชแ้ผนพฒันา
สามปี รวมทั้งแจง้สภาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั อ าเภอ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และประกาศให้ประชาชนทราบโดยทัว่กนัภายในสิบหา้
วนันบัแต่วนัท่ีประกาศใชแ้ละปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั (กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน, 2552, หนา้ 36-42) 
 สรุปไดว้า่ ในขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาสามปี จะตอ้งด าเนินการ 7 ขั้นตอน สามารถ
สรุปขั้นตอนด าเนินการจดัท าแผนพฒันาสามปีไดด้งัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
        
   

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 5  ขั้นด าเนินการจดัท าแผนพฒันาสามปี (ส านกัปลดัเทศบาลต าบลแปลงยาว, 2559 ก, หนา้ 
12) 

คกก.  พฒันาทอ้งถ่ิน  +  ประชาคม ฯ 

+  ส่วนราชการ  +  รัฐวสิาหกิจท่ี
เก่ียวขอ้ง 

ก าหนดประเด็นการพฒันา 

คกก.  สนบัสนุน ฯ                                                                              

คกก.  พฒันาทอ้งถ่ิน                                                                          

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน                                                                                  

จดัท าร่างแผนฯ 

อนุมติัและประกาศใช ้
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 การน าแผนพฒันาไปปฏิบัติ 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 หมวด 5 ก าหนดให้ 
 ขอ้ 24  ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินประกาศใชแ้ผนพฒันาท่ีอนุมติัแลว้ และน าไปปฏิบติั รวมทั้ง
แจง้สภาทอ้งถ่ิน  คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
อ าเภอ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  และประกาศใหป้ระชาชนทราบโดยทัว่กนัภายในสิบหา้วนันบัแต่
วนัท่ีประกาศใชแ้ละปิดประกาศโดยเผยแพร่ไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั 

 ขอ้ 25  ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชแ้ผนพฒันาสามปีเป็นกรอบในการจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม รวมทั้งวางแนวทางเพื่อใหมี้การ
ปฏิบติัใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามโครงการท่ีก าหนดไวใ้นแผนพฒันาสามปี 

 ขอ้ 26  การจดัท าแผนการด าเนินงานไดด้ าเนินการตามระเบียบน้ี โดยมีขั้นตอน 
ด าเนินการ ดงัน้ี 

  (1)  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินรวบรวมแผนงาน โครงการ
พฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวสิาหกิจและ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีด าเนินการในพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แลว้จดัท าร่างแผนการ
ด าเนินงาน เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

  (2)  คณะกรรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แลว้เสนอ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินประกาศเป็นแผนการด าเนินงาน ทั้งน้ีให้ปิดประกาศแผนการด าเนินงานภายใน  
สิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีประกาศเพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินทราบโดยทัว่กนัและตอ้งปิดประกาศไว้
อยา่งนอ้ยสามสิบวนั 

 ขอ้ 27  แผนการด าเนินงานใหจ้ดัท าเสร็จภายในเดือนธนัวาคมของปีงบประมาณนั้นหรือ
ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีตั้งงบประมาณด าเนินการหรือไดรั้บแจง้แผนงาน/ โครงการจากหน่วย
ราชการส่วนกลางส่วนภูมิภาค รัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งด าเนินงานในพื้นท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปีงบประมาณนั้น 

 การขยายเวลาการจดัท าและการแกไ้ขแผนการด าเนินงานเป็นอ านาจของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
(ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, พ.ศ.
2548, 2548) 
 สรุปไดว้า่ การน าแผนพฒันาไปปฏิบติัใหค้ณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน  จดัท าร่างแผนการด าเนินงานให้คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณา แลว้เสนอผูบ้ริหาร
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คกก. สนบัสนุน ฯ จดัท าร่างแผนการด าเนินงาน 

คกก. พฒันาทอ้งถ่ิน 

เสนอร่างแผนการด าเนินงาน 

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประกาศใช ้

พิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน 

ทอ้งถ่ินประกาศเป็นแผนการด าเนินงาน และตอ้งจดัท าเสร็จภายในเดือนธนัวาคมของปีงบประมาณ
นั้น สามารถสรุปขั้นหลงัจากการจดัท าแผนพฒันาสามปีไดด้งัน้ี 

 

 

 

   

 

 

 

         
    

 

 

 

 

ภาพท่ี 6  ขั้นหลงัจากจดัท าแผนพฒันาสามปี (ส านกัปลดัเทศบาลต าบลแปลงยาว, 2559 ก, หนา้ 16) 
 

 จากแนวคิดเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน สรุปไดว้า่ การจดัท าแผนยทุธศาสตร์
การพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาระดบัต่าง ๆ 
ไดแ้ก่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรม และ
รัฐวสิาหกิจต่าง ๆ ซ่ึงเป็นแผนระดบัชาติ ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัแผละแผนพฒันาจงัหวดัใน
ระดบัจงัหวดั ตลอดจนยทุธศาสตร์การพฒันาอ าเภอและแผนพฒันาอ าเภอในระดบัอ าเภอตามล าดบั 
และแผนพฒันาสามปีจะช่วยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถตดัสินใจก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานและใชท้รัพยากรการบริหารทอ้งถ่ินอยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สาธารณะ
สูงสุด โดยมีขั้นตอนในการจดัท าแผน ไดแ้ก่ ขั้นเตรียมการจดัท าแผนพฒันาสามปี เป็นการคดัเลือก
สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูท้รงคุณวฒิุ ผูแ้ทนภาคราชการและ หรือรัฐวสิาหกิจผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ิน 
เพื่อแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการพฒันาเทศบาลต าบลแปลงยาว คณะกรรมการสนบัสนุนแผนพฒันา
เทศบาลต าบลแปลงยาว และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาเทศบาลต าบล      
แปลงยาว ขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาสามปี เป็นการเตรียมการจดัท าแผนการคดัเลือกยทุธศาสตร์
และแนวทางในการพฒันา การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูลการก าหนดวตัถุประสงค์
ของแนวทางการพฒันา การจดัท ารายละเอียดโครงการ/ กิจกรรมการพฒันา การจดัท าร่าง
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แผนพฒันาสามปี การอนุมติัประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2559-พ.ศ. 2561) เทศบาลต าบล
แปลงยาว และขั้นหลงัจากจดัท าแผนพฒันาสามปี เป็นการน าแผนพฒันาสามปีของเทศบาลต าบล       
แปลงยาวไปปฏิบติัโดยการจดัท าแผนการด าเนินงานและขั้นตอนการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาเทศบาล 

 

ยุทธศาสตร์การพฒันาเทศบาลต าบลแปลงยาว   
 วสัิยทัศน์ “แปลงยาวเมืองน่าอยูป่ลอดมลพิษ  ทุกชีวติมีการศึกษา  ไร้ปัญหาชุมชน อุดม
ดว้ยโครงสร้างพื้นฐาน  มีมาตรฐานการบริหารจดัการท่ีดี” 
 รายละเอยีดวสัิยทศัน์ 

 แปลงยาวเมืองน่าอยู่ปลอดมลพษิ 

 พฒันาเทศบาลต าบลแปลงยาวใหเ้ป็นเมืองน่าอยูป่ลอดมลพิษ ไดแ้ก่ การพฒันาดา้นการ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยสร้างจิตส านึกและความตระหนกัในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และการมุ่งเนน้การบ าบดั และการก าจดัขยะมูลฝอย  น ้าเสีย 
ตลอดจนมีมาตรการในการควบคุมผูป้ระกอบการ และบริษทัภายในพื้นท่ีใหมี้จิตส านึกในการสร้าง
แปลงยาวใหเ้ป็นเมืองน่าอยูป่ราศจากมลภาวะ มีสภาพภูมิทศัน์สวยงาม  มีความสะอาด  และความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย  
 ทุกชีวติมีการศึกษาไร้ปัญหาชุมชน 

 1.  ประชาชนไดรั้บการพฒันาดา้นการศึกษาอยา่งมีคุณภาพและมีมาตรฐาน  เป็นสังคม
แห่งภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและการเรียนรู้ คิดเป็น ท าเป็น แกปั้ญหาเป็น มีการเรียนรู้สมยัใหม่  สามารถ
ปรับตวัต่อสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป และด ารงตนในสังคมไดอ้ยา่งมีคุณภาพส่งเสริมและ
สนบัสนุนการเรียนรู้ทางประวติัศาสตร์วฒันธรรม และการจดักิจกรรมเก่ียวกบัการอนุรักษ์
วฒันธรรมประเพณีของชาติและของทอ้งถ่ินใหค้งสืบไป 

 2.  รณรงคใ์หค้วามรู้ความเขา้ใจในการดูแลรักษาสุขภาพอนามยัท่ีถูกตอ้งอยา่งทัว่ถึงและ
จริงจงัเพื่อการส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้ด็ก เยาวชนและประชาชนรักในการออกก าลงักาย 

 3.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีอาชีพ มีรายได ้มีความมัน่คงทางสังคม  มีความ
ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น มีสุขอนามยัและความเป็นอยูดี่ปลอดภยัจากโรคภยัไขเ้จ็บและยาเสพ
ติด  ผูสู้งอาย ุ ผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บการดูแลเอาใจใส่อยา่งทัว่ถึง 
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 อุดมด้วยโครงสร้างพืน้ฐาน 

 ปรับปรุงและพฒันาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ใหไ้ดม้าตรฐาน และเพียงพอต่อ
ความตอ้งการของประชาชน  เพื่อรองรับการขยายตวัของเมืองในอนาคตและควบคุมใหส้อดคลอ้ง
กบัระบบผงัเมืองรวม และความพร้อมในการรองรับการขยายตวัของจงัหวดัฉะเชิงเทรา 

 

 มีมาตรฐานการบริหารจัดการทีด่ี 
 1.  เทศบาลต าบลแปลงยาว  มีระบบการบริหารงานท่ีดีมีประสิทธิภาพโปร่งใส มีขีด
ความสามารถในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนตามความตอ้งการของประชาชน โดยเสริมสร้าง
เครือข่ายการประสานงานทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งแสวงหาแหล่งรายไดใ้หม่ เพื่อน ามาพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

 2.  ประชาชน  พนกังานเทศบาล  เจา้หนา้ท่ีเทศบาล  นกัการเมือง  ผูน้  าทอ้งถ่ิน  ตระหนกั
ถึงภาระหน้าท่ี  ความรับผิดชอบในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  มีคุณธรรม  โปร่งใส  และ
ยติุธรรมประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  และมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งทุกระดบั 

 พนัธกจิ 

 1.  ปรับปรุงและพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจใหไ้ดม้าตรฐานและเพียงพอต่อ
ความตอ้งการของประชาชนเพื่อรองรับความเจริญเติบโตในอนาคต มีระบบการวางผงัเมืองรวมท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

 2.  ส่งเสริม ปรับปรุง และพฒันาระบบการศึกษา ศาสนา การอนุรักษแ์ละพฒันาศิลปะ 
วฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนื   

 3.  ส่งเสริมการพฒันาคุณภาพชีวติ พฒันาศกัยภาพของคน และชุมชนใหเ้ขม้แขง็             
และสามารถพึ่งพาตนเองได ้

 4.  ส่งเสริมและพฒันาการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 

 5.  ส่งเสริมการพฒันาการสร้างความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานราก การสร้างงาน            
สร้างอาชีพและสร้างรายได ้

 6.  พฒันาระบบการบริหารจดัการท่ีดี โดยใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจการ
วางแผนพฒันา การตรวจสอบ เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใสในการบริหาร และการพฒันา 

  เป้าประสงค์เพือ่การพฒันา 
 1.  การคมนาคมขนส่งมีมาตรฐานและเพียงพอ มีระบบผงัเมืองรวมของจงัหวดั  

 2.  ประชาชนมีการศึกษา มีคุณธรรม รักและหวงแหนศิลปะ วฒันธรรม และมีความ
ภาคภูมิใจในภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
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 3.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีระบบทางสังคมท่ีเขม้แข็ง และมีความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์น 

 4.  มีระบบการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื  

 5.  มีเศรษฐกิจฐานรากท่ีเขม้แขง็ ประชาชนมีอาชีพ มีงานท า มีรายไดเ้พิ่ม 

 6.  การบริหารมีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารและการ
พฒันา 
 ยุทธศาสตร์การพฒันาเทศบาลต าบลแปลงยาว 

 ยทุธศาสตร์การพฒันาในช่วงสามปี เทศบาลต าบลแปลงยาวไดก้ าหนดยทุธศาสตร์การ
พฒันา ในช่วงสามปี (พ.ศ. 2559-2561)  
 1.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

  ก่อสร้าง บ ารุงรักษา ถนน สะพาน และระบบสาธารณูปโภค 

  ก่อสร้าง ดูแล บ ารุงรักษาแหล่งน ้า 
  การจดัระบบผงัเมืองใหส้อดคลอ้ง 

  รองรับกบัการขยายตวัของเมืองหลวงและสนามบินสุวรรณภูมิ 

 2.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการจดัระเบียบชุมชน/ สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

  การจดัระเบียบชุมชนและสังคม 

  การรักษาความสงบเรียบร้อย  ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน 

  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

 3.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
อยา่งย ัง่ยนื 

  ส่งเสริมการสร้างจิตส านึกและความตระหนกัในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

  ส่งเสริมการบ าบดัและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

  ส่งเสริมงานการป้องกนัและดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

  ส่งเสริมการศึกษาวจิยัปฏิบติัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

  การจดัการระบบบ าบดัน ้าเสีย ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 

 4.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวติ การศึกษา ศาสนา ศิลปะ 
วฒันธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
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  การส่งเสริมการด าเนินงานโดยยดึหลกัเศรษฐกิจแบบพอเพียงเพื่อแกไ้ขปัญหาความ
ยากจนเชิงบูรณาการ 

  งานสวสัดิการสังคม 

  การส่งเสริมกีฬาและนนัทนาการ 

  การส่งเสริมการศึกษา  
  การส่งเสริมและบ ารุงรักษาศาสนา ศิลปะวฒันธรรม  ประเพณี  และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

  การสาธารณสุข 

 5.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม การท่องเท่ียวและการ
ขนส่ง 

  การส่งเสริมการวางแผน 

  การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการขนส่ง 

  การส่งเสริมและพฒันาดา้นการท่องเท่ียว 

  การส่งเสริมและพฒันาดา้นการเกษตร  

  การส่งเสริมและพฒันาดา้นอุตสาหกรรม 

 6.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 

  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน 

  การปรับปรุงระบบทะเบียนและเอกสารขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

  การปรับปรุงและพฒันารายได ้

  การพฒันาศกัยภาพของบุคลากร 

  การพฒันาประสิทธิภาพการใหบ้ริการประชาชน 

  การก่อสร้าง/ การปรับปรุงสถานท่ีปฏิบติังาน และการบ ารุงรักษา/ จดัหา วสัดุอุปกรณ์  
เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ 

  การพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการองคก์ร 

 ลกัษณะของแผนยุทธศาสตร์การพฒันาสามปีเทศบาลต าบลแปลงยาว  
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2548 ใหนิ้ยามของ “แผนยทุธศาสตร์การพฒันา” หมายความวา่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดยทุธศาสตร์ และแนวทางการพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต โดย
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สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผน่ดิน ยทุธศาสตร์
การพฒันาจงัหวดั อ าเภอ และแผนชุมชน/ หมู่บา้น 

 วตัถุประสงคข์องการจดัท าแผนพฒันายทุธศาสตร์การพฒันาสามปีเทศบาลต าบล 

แปลงยาว 

 1)  เพื่อจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองต่อ
ปัญหา ความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

 2)  เพื่อเป็นกรอบ แนวทางในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของเทศบาลต าบลแปลงยาว 

 3)  เพื่อให้เทศบาลต าบลแปลงยาว มีแผนยทุธศาสตร์ขององคก์ร และสามารถใชแ้ผน
เป็นเคร่ืองมือในการบริหารงบประมาณ ทรัพยากรต่าง ๆ ใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุด 

 4)  เป็นการเตรียมความพร้อมในการจดัเตรียมโครงการ/ กิจกรรมการพฒันาต่าง ๆ ใหอ้ยู่
ในลกัษณะเป็นแนวทางพฒันาท่ีพร้อมจะบรรจุในแผนพฒันาสามปีของเทศบาลต าบลแปลงยาว 
สามารถน าไปปฏิบติัไดท้นัทีเม่ือไดรั้บงบประมาณ 

 5)  เพื่อใหท้ราบถึงลกัษณะของแผน วตัถุประสงค ์ขั้นตอนในการด าเนินการและ
ประโยชน์ของการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 

 6)  เพื่อน ามาซ่ึงการวเิคราะห์ศกัยภาพการพฒันาของเทศบาลต าบลแปลงยาว 

 7)  เพื่อใหท้ราบถึงวสิัยทศัน์ ภารกิจ วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย ทิศทางการพฒันาของ
เทศบาลต าบลแปลงยาวในอนาคต 

 8)  เพื่อใหท้ราบถึงยทุธศาสตร์ในการพฒันาวา่มียทุธศาสตร์ใดบา้ง เพื่อน ามาจดัท าแนว
ทางการพฒันาใหมี้ความเช่ือมโยง และสอดคลอ้งกนัระหวา่งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผน่ดิน ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันาอ าเภอ 

แผนพฒันาชุมชน 

 9)  เพื่อใหท้ราบถึงแนวทางและกลไกในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนยทุธศาสตร์การพฒันา อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาในช่วง    
ต่อ ๆ ไป และเป็นการสร้างแนวทางการมีส่วนร่วมในทอ้งถ่ิน 

 ข้ันตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2548 หมวด 3 ขอ้ 16 การจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาใหด้ าเนินการตามระเบียบน้ี โดยมี
ขั้นตอนด าเนินการ ดงัน้ี 
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 1.  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน ส่วนราชการและ
รัฐวสิาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแจง้แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน รับทราบปัญหา ความตอ้งการ ประเด็น
การพฒันา และประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนความช่วยเหลือทางวชิาการ และแนวทางปฏิบติัท่ี
เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี เพื่อน ามาก าหนดแนวทางการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา โดยใหน้ า
ขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่าง ๆ และขอ้มูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการ
จดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน 

  (1)   คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน รวบรวมแนวทางและ
ขอ้มูล น ามาวเิคราะห์เพื่อจดัท าร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันาแลว้เสนอคณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

  (2)  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อ
เสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

  (3)  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน และ
ประกาศใชแ้ผนยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน 

 ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอร่างแผนยทุธศาสตร์การ
พฒันา  ต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อใหค้วามเห็นชอบก่อน แลว้ผูบ้ริหารฯจึงพิจารณา
อนุมติัและประกาศใชแ้ผนยทุธศาสตร์การพฒันาต่อไป    
สภาพทัว่ไปและข้อมูลพืน้ฐานของเทศบาลต าบลแปลงยาว 

 เทศบาลต าบลแปลงยาว เดิมกระทรวงมหาดไทยไดป้ระกาศจดัตั้งเป็น “สุขาภิบาล   
แปลงยาว”โดยใชช่ื้อตามต าบลท่ีตั้งอยู ่ประกาศในราชกิจนุเบกษา เล่ม 82 ตอนท่ี 57 วนัท่ี 20 
กรกฎาคม 2508 และตามพระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 
ซ่ึงไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนท่ี 9 ก ลงวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2542 มีผลให้
สุขาภิบาลแปลงยาวไดย้กฐานะเป็นเทศบาลต าบล ตั้งแต่วนัท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 

 สภาพทัว่ไป 

 เทศบาลต าบลแปลงยาว มีอาคารส านกังานอยูใ่นพื้นท่ีชุมชนวงันกกา-ไผแ่กว้ เลขท่ี 999 
หมู่ท่ี 7 ต  าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ปัจจุบนัมีพื้นท่ี 7.03 ตารางกิโลเมตร 
(4,393 ไร่) มีเขตการปกครองทั้งหมดอยูใ่นต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว ประกอบดว้ย 7 ชุมชน 
คือ 

 1.  ชุมชนตลาดบางบ่อ หมู่ท่ี ต  าบลแปลงยาว 

 2.   ชุมชนด่านเงิน หมู่ท่ี 4 ต  าบลแปลงยาว (บางส่วน) 
 3.   ชุมชนเกาะบอระเพด็ หมู่ท่ี 9 ต าบลแปลงยาว 
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 4.   ชุมชนคลองโรงเล่ือย หมู่ท่ี 5 ต าบลวงัเยน็ 

 5.   ชุมชนวงันกกา-ไผแ่กว้ หมู่ท่ี 1 และหมู่ท่ี 7 ต  าบลแปลงยาว (บางส่วน) 
 6.  ชุมชนบา้นคลอง-แปลงยาว หมู่ท่ี 2 และหมู่ท่ี 3 ต  าบลแปลงยาว (บางส่วน) 
 7.  ชุมชนวงัเยน็ หมู่ท่ี 1, 3 และหมู่ท่ี 4 ต  าบลวงัเยน็ (บางส่วน) 
 เทศบาลต าบลแปลงยาวตั้งอยูห่่างจากท่ีวา่การอ าเภอแปลงยาว มีระยะทางประมาณ 7 
กิโลเมตร และอยูห่่างจากกรุงเทพมหานคร ระยะทางประมาณ 80 กิโลเมตร 

 เทศบาลต าบลแปลงยาวตั้งอยูท่ี่ค่าพิกดัภูมิศาสตร์ X=0743199 , Y=1505412 โซน 47  
สภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบ เหมาะแก่การท าเกษตรกรรมและการปศุสัตวโ์ดยมีอาณาเขตดงัน้ี 

 ทิศเหนือ   ติดต่อ      ต าบลหวัส าโรง อ าเภอแปลงยาว 

 ทิศใต ้   ติดต่อ      ต าบลวงัเยน็      อ าเภอแปลงยาว 

 ทิศตะวนัออก ติดต่อ      ต าบลวงัเยน็      อ าเภอแปลงยาว 

 ทิศตะวนัตก ติดต่อ      ต าบลแหลมประดู่ อ าเภอบา้นโพธ์ิ 

 ข้อมูลเกีย่วกบัประชากรและครัวเรือน 
 

ตารางท่ี 1  จ านวนประชากรและจ านวนครัวเรือนในเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว 

                 (ส านกัปลดัเทศบาลต าบลแปลงยาว, 2560) 

หมู่บ้าน ช่ือหมู่บ้าน 
จ านวนประชากร รวม ชาย หญิง 

ต าบลแปลงยาว     

หมู่ท่ี 1 บา้นบางบ่อ 130 131 261 

หมู่ท่ี 2 บา้นคลอง 163 165 328 

หมู่ท่ี 3 บา้นแปลงยาว 177 160 337 

หมู่ท่ี 4 บา้นด่านเงิน 402 441 843 

หมู่ท่ี 5 ตลาดบางบ่อ 402 487 889 

หมู่ท่ี 7 บา้นไผแ่กว้ 188 198 386 

หมู่ท่ี 9 บา้นเกาะบอระเพด็ 523 560 1,083 

ต าบลวงัเยน็     

หมู่ท่ี 1 บา้นวงัเยน็ 230 218 448 

หมู่ท่ี 3 บา้นหนองศิลาราม 196 217 413 

หมู่ท่ี 4 บา้นหนองปลิง 9 12 21 

หมู่ท่ี 5 บา้นคลองโรงเล่ือย 434 417 851 

รวม  2,854 3,006 5,860 
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 ข้อมูลด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 

 การคมนาคมขนส่ง 

 มีถนนทางหลวงสาย 3121 (บางคลา้-แปลงยาว) เป็นถนนสายหลกั และภายในเขต
เทศบาลต าบลแปลงยาวมีถนนและซอยต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการคมนาคม จ านวน 38  สาย ดงัน้ี 

 ถนนคอนกรีต จ านวน  28   สาย ระยะทาง      13.944 กม. 
 ถนนลาดยาง จ านวน    6   สาย    ระยะทาง        4.883 กม. 
 ลูกรัง    จ านวน    4   สาย    ระยะทาง        3.460 กม. 
 การไฟฟ้า 
 ถนนในเขตเทศบาล ท่ีมีไฟฟ้าสาธารณะ จ านวน 38 สาย ยงัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ
ของประชาชนไดด้ าเนินการติดตั้งเพิ่มข้ึนตามล าดบัความจ าเป็น เขตเทศบาลต าบลแปลงยาว อยูใ่กล้
กบัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอแปลงยาว 

 การประปา 
 ด าเนินการโดย  การประปาส่วนภูมิภาค ประชาชนในเขตเทศบาล ฯ ส่วนใหญ่มีประปา
ใช ้อีกทั้งในเขตเทศบาลยงัมีปริมาณน ้าคลองชลประทานไหลผา่นตลอด 

 โทรศัพท์/ ไปรษณย์ี 

 ในเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว  มีตูโ้ทรศพัทส์าธารณะ 

 ไปรษณียห์รือการส่ือสารหรือการขนส่ง และวสัดุ ครุภณัฑ ์

 เขตเทศบาลต าบลแปลงยาว อยูใ่กลก้บัไปรษณียอ์  าเภอแปลงยาว การส่ือสารการขนส่งจึง
มีความรวดเร็ว เขา้ถึงประชาชน และอ านวยความสะดวกในเร่ืองของการขนส่ง ส่ือสารทาง
ไปรษณียไ์ดดี้ และมีป้ายรถเมลข์นส่ง 1 แห่ง บริเวณตลาดบางบ่อ 

 โครงสร้างส่วนราชการของเทศบาลต าบลแปลงยาว 

 แบ่งออกเป็น 1 ส านกั 4 กอง และ 1 หน่วยงาน ดงัน้ี 

 1)  ส านกัปลดัเทศบาล 

 2)  กองคลงั 

 3)  กองช่าง 

 4)  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 

 5)  กองการศึกษา 
 6)  หน่วยการตรวจสอบภายใน 

 โครงสร้างการบริหารงานภายในส านักปลดัเทศบาล 

 โดยมีส่วนราชการภายในส านกัปลดัเทศบาล ดงัน้ี 
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 1)  ฝ่ายอ านวยการ 

  1.1  งานธุรการ 

  1.2  งานบริหารงานทัว่ไป 

  1.3  งานการเจา้หนา้ท่ี 

  1.4  งานแผนและงบประมาณ 

  1.5  งานพฒันาชุมชน 

  1.6  งานประชาสัมพนัธ์ 

 2)  ฝ่ายปกครอง 

  2.1  งานนิติการ 

  2.2  งานทะเบียนราษฎร 

  2.3  งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

 งานแผนและงบประมาณ มีหน้าทีแ่ละความรับผดิชอบดังนี้ 
 1.  งานวเิคราะห์และพยากรณ์การเติบโตของประชากรในเขตเมืองและความพอเพียงของ
บริการสาธารณูปโภคหลกั 

 2.  งานวเิคราะห์และคาดคะเนรายได ้รายจ่ายของเทศบาลในอนาคต 

 3.  งานวเิคราะห์ความเหมาะสมของโครงการเพื่อสนองหน่วยงานหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 

 4.  งานแผนผสานแผนพฒันาเทศบาลเทศบาล กบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเสนอบริการ
สาธารณูปการในเขตเทศบาลและหน่วยงานใกลเ้คียง เก่ียวกบัการวางแผนพฒันา การปฏิบติัตาม
แผนและการประเมินผลงานตามแผน 

 5.  งานตรวจสอบการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล แผนการด าเนินงานและการติดตาม
ประเมินผลตามแผนพฒันาเทศบาล 

 6.  รวบรวมขอ้มูลสถิติวเิคราะห์งบประมาณ 

 7.  งานเสนอแนะและใหค้  าปรึกษาแนะน าเก่ียวกบัการจดัท างบประมาณ 

 8.  งานจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของเทศบาล และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม
(ถา้มี) 
 9.  งานศึกษาหาหลกัฐานรายไดใ้หม่ ๆ ของเทศบาล 

 10.  งานติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
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แผนการปฏิบัติงานของงานแผนและงบประมาณ มีดังนี้ 
 

ตารางท่ี 2  แผนการปฏิบติังานของงานแผนและงบประมาณ 

 

 

ขั้นตอน/ รายละเอยีด 

ระยะเวลา
ด าเนินงาน 

 

ผู้รับผดิชอบ 

1.  การจดัเก็บขอ้มูลพื้นฐานเทศบาลต าบลแปลงยาว ม.ค.- ก.พ. งานแผนและ
งบประมาณ 

2.  สรุปขอ้มูลติดตามและประเมินผลโครงการ ก.พ.- มี.ค. งานแผนและ
งบประมาณ 

3.  นายกเทศมนตรีมอบนโยบายการจดัท าแผนพฒันา เม.ย. งานแผนและ
งบประมาณ 

4.  การจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน แนวทางการ
พฒันา คดัเลือกโครงการ/ กิจกรรม ก าหนดไวว้า่ยงัมี
ความเหมาะสมหรือไม่ ก าหนดโครงการ/ กิจกรรม
สามารถเพิ่มเติมหรือตดัทอนได ้

พ.ค. 
คณะกรรมการพฒันา
เทศบาลต าบลแปลงยาว 

5.  ประชุมคณะกรรมการสนบัสนุนก าหนดแนวทาง 
การจดัท าแผน ฯ แนวทางการพฒันาท่ีไดค้ดัเลือก
โครงการ/ กิจกรรมท่ีก าหนดไว ้ยงัมีความเหมาะสม
หรือไม่ การก าหนดโครงการ/ กิจกรรม สามารถ
เพิ่มเติมหรือตดัทอนได ้

พ.ค. 
ร่วมกบัประชาคม
ทอ้งถ่ิน 

6.  ประชุมคณะกรรมการสนบัสนุนก าหนดแนว
ทางการจดัท าแผนพฒันา 

พ.ค. 
งานแผนและ
งบประมาณ 

7.  จดัท ารายละเอียดโครงการ/ กิจกรรมการพฒันา มี.ค.- พ.ค. คณะกรรมการ
สนบัสนุน ฯ 

8.  จดัท าร่างแผนพฒันาสามปี แลว้เสร็จ 30 พ.ค. คณะกรรมการ
สนบัสนุน ฯ 

9.  ประชุมพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปี พ.ค. คณะกรรมการ
สนบัสนุน ฯ 
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ตารางท่ี 2  (ต่อ) 
 

  

 

ขั้นตอน/ รายละเอยีด 

ระยะเวลา
ด าเนินงาน 

 

ผู้รับผดิชอบ 

10.  ประชุมพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปี 

เม.ย. 
คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ินเทศบาลต าบล  
แปลงยาว 

11.  เสนอร่างแผนพฒันาสามปีใหน้ายกเทศมนตรี 
พิจารณาอนุมติัร่างแผนพฒันา ฯ และประกาศใชแ้ผน 

พฒันาสามปี เม่ือประกาศใชเ้ทศบญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี เทศบาลต าบลแปลงยาวจะตอ้งจดัท า
แผนด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ นั้น ๆ ใหแ้ลว้
เสร็จภายในเดือน ธ.ค. 

มิ.ย. นายกเทศมนตรี 

 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 ชิษณุ เชิดชูสุวรรณ (2550) ศึกษา ปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาเทศบาลในเขตเทศบาลต าบลโพธ์ิพระยา  อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี ผลการศึกษา
พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล ในเขตเทศบาลต าบลโพธ์ิพระยา 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (ร้อยละ 53.72) โดยปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
เทศบาล เรียงตามล าดบั ดงัน้ี 1) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์จากแผน 2) การมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ 3) การมีส่วนร่วมปฏิบติัตามแผน 4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมิน จา
การศึกษาพบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาอยูใ่นระดบัมาก 2 ดา้น และระดบั
นอ้ย 2 ดา้น จึงควรหาแนวทางท่ีจะใหป้ระชาชนเห็นความความส าคญั และเขา้มามีส่วนร่วมกบั
เทศบาลในการจดัท าแผนพฒันามากข้ึน โดยพิจารณาจดัระบบการติดต่อส่ือสารท่ีดี เพื่อเชิญชวน
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

 ธนิต ดวงสร้อยทอง (2550) ศึกษา ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาเทศบาลเมืองท่าเรือพระแท่น อ าเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี ผลการศึกษาพบวา่ 
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลเมืองท่าเรือพระแท่น 
อ าเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
เทศบาลในภาพรวมมีระดบันอ้ย ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
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เทศบาล ไดแ้ก่ สถานภาพสมรส, การเป็นสมาชิกของกลุ่มในสังคม, การรับรู้ข่าวสารขอ้มูล, ความรู้
ความเขา้ใจในบทบาทการมีส่วนร่วมผลการตรวจสอบความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระตาม
กรอบแนวคิดและสมมติฐานงานวจิยัไดแ้ก่  
 1.  ความสัมพนัธ์ระหวา่งเพศชายและเพศหญิง พบวา่ไม่มีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนพฒันาเทศบาล 

 2.  ความสัมพนัธ์ระหวา่งอายุกบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลพบวา่ไม่
มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล 

 3.  ความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานภาพการสมรสกบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
เทศบาล พบวา่ มีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล 

 4.  ความสัมพนัธ์ระหวา่งระดบัการศึกษากบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
เทศบาล พบวา่ ไม่มีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล 

 5.  ความสัมพนัธ์ระหวา่งอาชีพกบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลไม่มีผล
ต่อระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล 

 6.  ความสัมพนัธ์ระหวา่งรายไดก้บัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล พบวา่ 
ไม่มีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล 

 ปรีชา หาญปรีชาสวสัด์ิ (2550) ศึกษา ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหิน อ าเภอเมืองตาก จงัหวดัตาก  ผล
การศึกษาพบวา่ ปัจจยัดา้นคุณลกัษณะส่วนบุคคลทุกปัจจยัมีความสัมพนัธ์ต่อระดบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เพราะฉะนั้นจึงควรพิจารณาถึงปัจจยัเหล่าน้ีอยา่งจริงจงั เช่นดา้นการศึกษา ส่งเสริม
รายได ้การเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ และแนวทางในการด าเนินงานกบัประชาชนในกลุ่มอายุ
และเพศท่ีต่างกนั ขอ้มูลดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการวางแผนพฒันา อบต. ท่ีประชาชนส่วน
ใหญ่เขา้ใจ ความส าคญัของการวางแผนพฒันา อบต. ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทของ 
อบต. และการตรวจสอบการท างานของ อบต. ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้มูลดา้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนพบวา่ประชาชนส่วนใหญ่ร่วมขั้นก าหนดความตอ้งการและขั้นด าเนินการตามแผนมาก
ท่ีสุด รองลงมาคือ ขั้นวางแผนด าเนินงาน และการมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด คือขั้นติดตามและ
ประเมินผลงาน 

 ดวงปี ค าปาน (2553) ศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
เทศบาลต าบลนิคมค าสร้อย อ าเภอนิคมค าสร้อย จงัหวดัมุกดาหาร ผลการศึกษาพบวา่ ผูต้อบ
แบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 52.40 ระหวา่ง 26-35 ปี ร้อยละ 29.10 ระดบัการศึกษา
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มธัยม ศึกษา ร้อยละ 41.80 อาชีพรับจา้ง ร้อยละ 55.70 รายได ้5,001-10,000  ร้อยละ 46.80 

สถานภาพสมรส ร้อยละ 46.30 ระยะเวลาท่ีอยูใ่นเขตเทศบาล 10 ปี ข้ึนไป ร้อยละ 75.30  

 1.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลนิคมค าสร้อย 
อ าเภอนิคมค าสร้อย จงัหวดัมุกดาหาร ดา้นการวางแผน โดยภาพรวม ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่น    

(x̄ = 4.09) ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ ท่านเคยเขา้ร่วมประชุมเพื่อวางแผนการด าเนินงานของเทศบาล 
(x̄ = 4.34) ดา้นการตดัสินใจ โดยการมีระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก (x̄ = 4.23) ขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุดคือ ท่านมีส่วนร่วมกบัเทศบาลเพื่อส่งเสริมใหชุ้มชนต่าง ๆ ไดพ้ฒันาชุมชนของตนเอง 
(x̄ = 4.47) ดา้นการด าเนินงาน โดยรวมมีระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก พบวา่ (x̄ = 4.01) 
พบวา่ ขอ้ท่ีค่าเฉล่ียสูงวดุ คือ ท่านร่วมในการประชาสัมพนัธ์การจดัท าแผนพฒันาชุมชน (x̄ = 4.14) 
ดา้นการติดตามและประเมินผล โดยรวมมีระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก (x̄ = 3.93) ขอ้ท่ี
ค่าเฉล่ียสูงสุดคือ ประโยชน์ท่ีประชาชนไดรั้บจากการด าเนินโครงการ/ กิจกรรม ตามแผนพฒันา
เทศบาล (x̄ = 4.1.7) 
 2.  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบล
นิคมค าสร้อย อ าเภอนิคมค าสร้อย จงัหวดัมุกดาหาร ท่ีมี อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้
สถานภาพ และระยะเวลาท่ีอยูใ่นเขตเทศบาล แตกต่างกนั การมีส่วนร่วมโดยภาพรวมและรายดา้น
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.5 ส่วน ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั การมีส่วนร่วมไม่แตกต่าง
กนั 

 สมควร  คลงัสูงเนิน (2553) ศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลจนัทบเพชร อ าเภอบา้นกรวด จงัหวดับุรีรัมย ์ผลการศึกษาพบวา่ การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลจนัทบเพชร อ าเภอบา้น
กรวด จงัหวดับุรีรัมย ์ใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผน ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นเสนอแนะ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามแผน และดา้นการมีส่วนร่วม
ในการประเมินผล ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล
ต าบลจนัทบเพชร อ าเภอบา้นกรวด จงัหวดับุรีรัมย ์โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณา
เป็นรายดา้น ทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลางเช่นกนั ยกเวน้ ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยู่
ในระดบันอ้ย ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลจนัทบเพชร คือ ใหเ้ทศบาลสรร้างงานมีการจา้งคนในพื้นให้
มากข้ึน ใหเ้ทศบาลใชง้บประมาณอยา่งเปิดเผย โปร่งใส ตรวจสอบได ้ใหค้ณะผูบ้ริหารบริหารงาน
อยา่งจริงจงั รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบติั และการออกท าประชาคมต่าง ๆ เทศบาลควรมีการ
ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทราบมากข้ึน 
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 มณีรัตน์  อว้นแกว้ (2555) ศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
เทศบาลต าบลบา้นแพง อ าเภอบา้นแพง จงัหวดันครพนม พบวา่  
 1.  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 57.41 และอายขุองกลุ่มตวัอยา่ง
ส่วนใหญ่อยูใ่นระหวา่ง 45-54 ปี คิดเป็นร้อยละ 34.66 ในดา้นระดบั การศึกษา พบวา่ ส่วนใหญ่
กลุ่มตวัอยา่ง มีการศึกษาอยูใ่นระดบัมธัยมศึกษาหรือเทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ 34.39 กลุ่มตวัอยา่ง
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 38.62  

 2.  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี เทศบาลต าบลบา้น
แพง อ าเภอบา้นแพง จงัหวดันครพนม โดยภาพรวมแลว้อยูใ่นระดบัปานกลางเม่ือพิจารณาเป็นราย
ดา้นพบวา่ ทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงเม่ือท าการเรียงล าดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาสามปี เทศบาลต าบลบา้นแพง อ าเภอบา้นแพง จงัหวดันครพนม จากมากไปหา
นอ้ย 3 อนัดบั คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน และ
ดา้นการมีส่วนร่วมสนการรับผลประโยชน์ 

 3.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีเทศบาลต าบลบา้นแพง 
อ าเภอบา้นแพง จงัหวดันครพนม ประชาชนท่ีมีเพศและอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาสามปี เทศบาลต าบลบา้นแพง อ าเภอบา้นแพง จงัหวดันครพนม ไม่แตกต่างกนั ส่วน
ดา้นการศึกษา และอาชีพ มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 โดยระดบั
การศึกษา ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ พบวา่ ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา
หรือเทียบเท่า ระดบัอนุปริญญาหรือเทียบเท่า และระดบัประปริญญาตรีข้ึนไปมีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาสามปีฯ ทุกดา้น ต ่ากวา่ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดบัประถม ผลการเทียบความ
แตกต่าง รายคู่ ประชาชนท่ีมีอาชีพรับราชการ/ รัฐวสิาหกิจ และอาชีพรับจา้ง/ ลูกจา้ง มีส่วนร่วม 

ในการจดัท าแผนพฒันา ฯ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  
และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ต ่ากวา่ประชาชนท่ีมีอาชีพคา้ขาย/ ธุรกิจส่วนตวั 
ส่วนดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปีฯ ไม่แตกต่างกนั  

 4.  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบา้นแพง อ าเภอบา้นแพง จงัหวดันครพนม มีส่วนร่วม
ในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลบา้นแพง ท่ีควรน าไปจดัท าแนวทางการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน จ านวน 3 ดา้น 1) ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 2) ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การรับผลประโยชน์ 3) ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

 กิจจา โพแดน (2557) ศึกษา การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลลาดยาว อ าเภอลาดยาว  จงัหวดันครสวรรค ์ พบวา่  
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 1.  การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
ลาดยาว อ าเภอลาดยาว จงัหวดันครสวรรค ์ผูน้ าชุมชนมีส่วนร่วมโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
(x̄ = 3.23) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์อยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้น 
การมีส่วนร่วมดา้นการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมดา้นด าเนินการ และการมีส่วนรวมดา้นติดตามและ
ประเมินผล อยูใ่นระดบัปานกลาง 

 2.  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลลาดยาว อ าเภอลาดยาว จงัหวดันครสวรรค ์จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ 
อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา รายได ้และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาล พบวา่ ผูน้  าชุมชนท่ี
มี เพศ อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา รายได ้และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาล ต่างกนั มี
ส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลลาดยาว อ าเภอลาดยาว 
จงัหวดันครสวรรค ์ไม่แตกต่างกนั ส่วนผูน้ าชุมชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลลาดยาว อ าเภอลาดยาว จงัหวดันครสวรรค ์แตกต่าง
กนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 0.05  

 3.  ปัญหาอุปสรรค และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลลาดยาว อ าเภอลาดยาว จงัหวดันครสวรรค ์พบวา่ ผูน้  าชุมชนมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจคดัเลือกโครงการกิจกรรมในแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อบรรจุเขา้งบประมาณ
รายจ่ายเป็นส่วนนอ้ย ซ่ึงเทศบาลขาดการสอบถามปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชนใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไม่เป็นไปตามท่ีวางแผนไว ้ขอ้เสนอแนะเทศบาลต าบลลาดยาวควร
บ ารุงรักษาถนน สะพาน ทางเทา้ตามซอยต่าง ๆ ใหม้ากกวา่เดิม และเทศบาล ควรก่อสร้างพนงักั้น
น ้าเพื่อป้องกนัริมตล่ิงพงัและบา้นเรือนราษฎรไม่ให้รับความเสียหาย 

 ณฐัชา  ทองคุม้ (2557) ศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลเทพนคร อ าเภอเมืองก าแพงเพชร จงัหวดัก าแพงเพชร ผลการวจิยัพบวา่ 
1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลเทพนคร อ าเภอ
เมืองก าแพงเพชร จงัหวดัก าแพงเพชร ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด 
ไดแ้ก การมีส่วนร่วมในขั้นการริเร่ิมการพฒันา รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผน     
ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดคือ การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด าเนินการ 2) การพฒันาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล ต าบลเทพนคร อ าเภอเมือง
ก าแพงเพชร จงัหวดัก าแพงเพชร พบวา่ ในภาพรวมดา้นท่ีมีความถ่ีมากสุด ไดแ้ก่ ควรจดัเตรียม
สถานท่ี อุปกรณ์หรือเอกสารวาระการประชุมท่ีใชใ้นการจดัท าแผนให้เหมาะสมเพียงพอต่อ
ประชาชนท่ีสนใจเขา้ร่วม และดา้นท่ีมีค่าความถ่ีนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ ควรมีการจดัล าดบัความส าคญัของ
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ปัญหาจากประชาชนก่อน ควรมีการใหข้อ้มูลในการจดัท าแผนหรือโครงการใหช้ดัเจน ควรมีการจดั
แบบสอบถามความตอ้งการของประชาชนผูบ้ริหารควรให้ความส าคญัและเขา้ใจปัญหาชุมชนส าดบั
ตน้ ๆ ก่อน ก่อนอ่ืนประชาชนตอ้งเขา้ใจในปัญหาของตนเองรู้จุดเด่น จุดดอ้ย แลว้น ามาวเิคราะห์
สาเหตุและแนวทางแกไ้ขปัญหา คนในชุมชนมีการแลกเปล่ียนความรู้ร่วมกนั ไดเ้ป็นจุดเด่นและ
ขอ้จ ากดัของชุมชนในการพฒันาอยา่งมีเป้าหมายและการตรวจสอบ ประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนงานโครงการอยา่งโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ 

 ประยงค ์พุทธา (2557) ศึกษา ปัจจยัท่ีส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาสามปีขององคบ์ริหารส่วนต าบลท่าคอ้ อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ผลการศึกษา
พบวา่   

 1.  โดยรวมมีระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือน ามาจ าแนกรายดา้นพบวา่ อยูใ่น
ระดบัมากทุกดา้น เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี ดา้นการร่วมคิดและตดัสินใจ ดา้นการติดตาม
และประเมินผล และดา้นการด าเนินการตามล าดบั  
 2.  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าคอ้ อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

มี 1 ปัจจยั คือ ระดบัความรู้ในระบอบประชาธิปไตยเป็นปัจจยัเชิงบวก โดยค่าสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพนัธ์พหุคูณ เท่ากบั 0.747 ตวัแปรทั้งหมด สามารถอธิบายการแปรผนัของตวัแปรตามได ้
ร้อยละ 55.8   

 3.  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าคอ้ อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม มีดงัต่อไปน้ี ควรใหป้ระชาชนร่วม
เสนอแนวทางการแกไ้ขโครงการต่าง ๆ อยา่งทัว่ถึงควรให้โอกาสประชาชนจดัล าดบัความส าคญั
ของโครงการ กิจกรรมมีในแผนพฒันา โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการภาคประชาชนในการ
ด าเนินงานตามแผนพฒันา และควรมีการแจง้ใหป้ระชาชนทราบถึงการด าเนินการตามแผนพฒันา
เป็นระยะ ๆ 

 จากการทบทวนงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้จิยัไดท้  าการทบทวนกรอบแนวคิดท่ีผูว้จิยัไดใ้ชใ้น
การศึกษามาเป็นแนวทางในการก าหนดกรอบแนวคิดในการวจิยั มีรายระเอียดดงัน้ี  
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ตารางท่ี 3  ทบทวนงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

 

งานวจัิย 

ตัวแปรต้น 

เพศ อายุ สถานภาพ 
การสมรส 

ระดับ
การ 
ศึกษา 

อาชีพ รายได้ ระยะ 
เวลาที่
อยู่ใน
ท้องถิ่น 

ต าแหน่ง 

หรือ
สมาชิก
กลุ่ม 

ณชัชา ทองคุม้ 
(2557)  ศึกษา เร่ือง 
การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาล
ต าบลเทพนคร 
อ าเภอเมือง
ก าแพงเพชร จงัหวดั
ก าแพงเพชร 

 

 

 

 

  

 

 

 

  

 

 

สมควร คลงัสูงนิน 
(2553) ศึกษา การมี
ส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาล
ต าบลจนัทบเพชร  
อ าเภอบา้นกรวด 
จงัหวดับุรีรัมย ์

       
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ตารางท่ี 3  (ต่อ) 
 

 

งานวจัิย 

ตัวแปรต้น 

เพศ อายุ สถานภาพ 
การสมรส 

ระดับ
การ 
ศึกษา 

อาชีพ รายได้ ระยะ 
เวลาที่
อยู่ใน
ท้องถิ่น 

ต าแหน่ง
หรือ
สมาชิก
กลุ่ม 

ชิษณุ  เชิดชูสุวรรณ 
(2550) ศึกษา ปัจจยั
ท่ีมีผลต่อระดบัการ
มีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันา
เทศบาลในเขต
เทศบาลต าบลโพธ์ิ
พระยา  อ าเภอเมือง
สุพรรณบุรี 

        

ธนิต ดวงสร้อยทอง 
(2550) ศึกษา ปัจจยั
ท่ีมีผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชน
ในการจดัท า
แผนพฒันาเทศบาล
เมืองท่าเรือพระ
แท่น อ าเภอท่า
มะกา จงัหวดั
กาญจนบุรี 

        
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ตารางท่ี 3  (ต่อ) 
 

 

งานวจัิย 

ตัวแปรต้น 

เพศ อายุ สถานภาพ 
การสมรส 

ระดับ
การ 
ศึกษา 

อาชีพ รายได้ ระยะ 
เวลาที่
อยู่ใน
ท้องถิ่น 

ต าแหน่ง
หรือ
สมาชิก
กลุ่ม 

ประยงค ์พุทธา 
(2557) ปัจจยัท่ี
ส่งผลต่อระดบัการ
มีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันา
สามปีขององค์
บริหารส่วนต าบล
ท่าคอ้ อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครพนม 

        

ปรีชา หาญปรีชา
สวสัด์ิ (2550) 
ศึกษา ปัจจยัท่ีมีผล
ต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนใน
การจดัท า
แผนพฒันาของ
องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลวงัหิน 
อ าเภอเมืองตาก 
จงัหวดัตาก 

        
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ตารางท่ี 3  (ต่อ) 
 

 

งานวจัิย 

ตัวแปรต้น 

เพศ อายุ สถานภาพ 
การ สมรส 

ระดับ
การ 
ศึกษา 

อาชีพ รายได้ ระยะ 
เวลาที่
อยู่ใน
ท้องถิ่น 

ต าแหน่ง
หรือ
สมาชิก
กลุ่ม 

ดวงปี   ค  าปาน 
(2553) ศึกษา การมี
ส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันา
เทศบาลต าบลนิคม
ค าสร้อย อ าเภอ
นิคมค าสร้อย  
จงัหวดัมุกดาหาร 

       

 

มณีรัตน์  อว้นแกว้ 
(2555) ศึกษาการมี
ส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันา
เทศบาลต าบลบา้น
แพง อ าเภอบา้น
แพง จงัหวดั
นครพนม 

       
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บทที ่3  
วธีิการด าเนินการวจิยั 

 

 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงส ารวจ (Survey research) โดยมีวตัถุประสงค ์(1) เพื่อศึกษา
การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอ
แปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา (2) เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ตวัแปร เพศ อาย ุสถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา 
อาชีพ รายได ้ต าแหน่งในชุมชน โดยไดก้ าหนดวธีิการด าเนินการวิจยัตามล าดบั ดงัน้ี  
 1.  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา 
 2.  เคร่ืองมือในการวจิยั 

 3.  การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

 4.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 5.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 6.  เกณฑก์ารแปลผล 

 วธีิการด าเนินการวจิยั 6 หวัขอ้ดงักล่าวขา้งตน้ มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 

ประชากรทีใ่ช้ในการศึกษา 
 การศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัใชก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 130 คน ไดแ้ก่ คณะกรรมการชุมชน จ านวน 
7  ชุมชน ๆ ละ 10 คน จ านวน 70 คน ผูน้ าชุมชน (ก านนั/ ผูใ้หญ่บา้น/ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น) จ านวน 23 
คน กลุ่ม อสม. 37 คน ซ่ึงผูว้ิจยัไดก้  าหนดประชากรกลุ่มตวัอยา่งดงักล่าว ซ่ึงมีเกณฑก์ารคดัเลือก  
กล่าวคือ ต าแหน่งท่ีเป็นคณะกรรมการชุมชนคดัเลือกจากประชาชนในชุมชนมาแลว้ ก านนั/
ผูใ้หญ่บา้น/ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ไดรั้บการคดัเลือกมาจากประชาชนในชุมชนแลว้ ตวัแทนของกลุ่ม 
อสม. คดัเลือกจากประธานกลุ่ม อสม. เทศบาลต าบลแปลงยาว  
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ตารางท่ี 4  จ านวนประชากร 

 

 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถามท่ี ผูว้จิยัไดจ้ดัท าข้ึนเองเป็น
แบบสอบถามปลายปิด และแบ่งเป็น 2 ตอน คือ 

กลุ่มประชากร ชุมชน จ านวน
ประชากร
(คน) 

คณะกรรมการชุมชน ชุมชนตลาดบางบ่อ 10 

ชุมชนด่านเงิน 10 

ชุมชนวงันกกา-ไผแ่กว้ 10 

ชุมชนคลองโรงเล่ือย 10 

ชุมชนเกาะบรเพด็ 10 

ชุมชนวงัเยน็ 10 

ชุมชนบา้นคลอง-แปลงยาว 10 

ก านนั/ ผูใ้หญ่บา้น/ 
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 

ก านนัต าบลแปลงยาว 1 

ก านนัต าบลวงัเยน็ 1 

ผูใ้หญ่บา้น/ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นชุมชนตลาดบางบ่อ 3 

ผูใ้หญ่บา้น/ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นชุมชนด่านเงิน 3 

ผูใ้หญ่บา้น/ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นชุมชนวงันกกา-ไผแ่กว้ 3 

ผูใ้หญ่บา้น/ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นชุมชนคลองโรงเล่ือย 3 

ผูใ้หญ่บา้น/ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นชุมชนเกาะบรเพด็ 3 

ผูใ้หญ่บา้น/ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นชุมชนวงัเยน็ 3 

ผูใ้หญ่บา้น/ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นชุมชนบา้นคลอง-แปลง
ยาว 

3 

อสม. อสม. ต าบลแปลงยาว 19 

อสม. ต าบลวงัเยน็ 18 

รวมประชากร 130 
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 ตอนท่ี 1  แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุ
สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้ต าแหน่งในชุมชน โดยมีลกัษณะเป็นค าถามแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check list) 

 ตอนท่ี 2  เป็นแบบสอบถามท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินสามปี (พ.ศ. 2559-พ.ศ. 2561) เทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา เป็นระดบัการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล
ต าบลแปลงยาว แบบสอบถามผูว้จิยัก าหนดข้ึนเองลกัษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั  
ดงัน้ี 

  ระดบัมากท่ีสุด ค่าคะแนน 5 คะแนน หมายถึง การมีส่วนร่วมในระดบัมากท่ีสุด คือ 
เขา้ร่วมประชุมทุกคร้ังและแสดงความคิดเห็น ตอบโตแ้ลกเปล่ียนความคิดเห็นปัญหาความตอ้งการ
ของชุมชนทุกคร้ัง 

  ระดบัมาก ค่าคะแนน 4 คะแนน หมายถึง การมีส่วนร่วมในระดบัมาก คือ เขา้ร่วม
ประชุมทุกคร้ังและแสดงความคิดเห็นเป็นบางคร้ัง 

  ระดบัปานกลาง ค่าคะแนน 3 คะแนน หมายถึง การมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง คือ 
เขา้ร่วมประชุมทุกคร้ังแต่ไม่แสดงความคิดเห็น 

  ระดบันอ้ย ค่าคะแนน 2 คะแนน หมายถึง การมีส่วนร่วมในระดบันอ้ย คือ เขา้ร่วม
ประชุมเป็นบางคร้ังและแสดงความคิดเห็นเป็นบางคร้ัง 

  ระดบันอ้ยท่ีสุด ค่าคะแนน 1 คะแนน หมายถึง การมีส่วนร่วมในระดบันอ้ยท่ีสุด คือ 
เขา้ร่วมประชุมเป็นบางคร้ังและไม่แสดงความคิดเห็นเลย 

 

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมอื 

 แบบสอบถามฉบบัน้ี ผูว้จิยัไดส้ร้างข้ึนเอง มีขั้นตอนในการสร้าง ดงัน้ี 

 1.  ศึกษาเอกสาร ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งจากเอกสารต่าง ๆ และหลกัเกณฑ์
การศึกษาการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยคน้ควา้เอกสาร ต ารา 
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อก าหนดกรอบเน้ือหา ก าหนดวตัถุประสงค ์ใหเ้ป็นไปตามขอบข่ายของ การ
มีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินสามปี (พ.ศ. 2559-พ.ศ. 2561) เทศบาล
ต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา และเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัน้ี  
จากนั้นน ามาก าหนดกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวิจยั ก าหนดนิยาม  เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าเป็นขอ้มูล
พื้นฐานในการจดัท าแบบสอบถามของงานวจิยัน้ี 
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 2.  สร้างแบบสอบถามเก่ียวกบั การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินสามปี (พ.ศ. 2559-พ.ศ. 2561) เทศบาลต าบลแปลงยาว และตรวจสอบเน้ือหาของ
แบบสอบถามวา่ครอบคลุมวตัถุประสงคห์รือไม่ จากนั้นน าไปใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบ
แบบสอบถามดงักล่าว แลว้น ามาปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษา  
 3.  น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บค าแนะน าแกไ้ขจากอาจารยท่ี์ปรึกษา ไปใหผู้เ้ช่ียวชาญ 3 
ท่านตรวจพิจารณาความเท่ียงตรงเชิงประจกัษ ์(Face validity) ซ่ึงประกอบดว้ย 

  3.1  ดร.ลือชยั  วงษท์อง  อาจารยป์ระจ าวทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพา 
  3.2  นายศรนรินทร์ สันติสุขคง  ปลดัเทศบาลต าบลแปลงยาว 

  3.3  วา่ท่ีร้อยตรี เขมชาติ  จอมพรมมิล หวัหนา้ส านกัปลดัเทศบาลต าบลแปลงยาว เพื่อ
ตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหาจากนั้นปรับปรุงแกไ้ขตามค าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญ 

 4.  น าแบบสอบถามท่ีไดจ้ากการตรวจสอบ แกไ้ขจากผูเ้ช่ียวชาญ มาปรับปรุงแกไ้ขและ
เสนอใหค้ณะกรรมการควบคุมภาคนิพนธ์ พิจารณาอีกคร้ัง แลว้น าไปปรับปรุงแกไ้ขให้ดีข้ึน 

 5.  น าแบบสอบถามท่ีไดจ้ากการแกไ้ขสมบูรณ์แลว้ไปทดลองใช ้(Try out) กบัประชาชน
ในเขตเทศบาลต าบลหวัส าโรงท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกบักลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั จ  านวน 30 

ตวัอยา่งเพื่อคน้หาคุณภาพของเคร่ืองมือโดยการหาค่าความเท่ียง หรือค่าความเช่ือถือไดข้อง
แบบสอบถาม (Reliability) แบบ Cronbach’s alpha ไดค้่าความเท่ียงหรือความเช่ือถือไดข้อง
แบบสอบถาม เท่ากบั .986  ซ่ึงถือวา่แบบสอบถามน้ีมีความเช่ือถือได ้และสามารถน าไปเก็บขอ้มูล
จริงต่อไป 

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล มีขั้นตอน ดงัน้ี 

 1.  ขั้นตอนการเตรียมเก็บรวบรวมขอ้มูล 

  1.1  การเตรียมตวัผูว้จิยัในการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยศึกษาจากแบบสอบถามให้
สอดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้ม และใหไ้ดข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์กบังานวจิยัมากท่ีสุด เพื่อใหผู้ว้จิยัมี
ความพร้อมในการใชว้ธีิเก็บรวบรวมขอ้มูล 

  1.2  ผูด้  าเนินการวิจยั ก าหนดตวัผูท่ี้จะใหข้อ้มูล จากกลุ่มท่ีคดัเลือกไว ้พร้อมประสาน
เพื่อก าหนดวนั เวลา และสถานท่ี ในการเขา้ไปเก็บรวบรวมขอ้มูล 

  1.3  ท าหนงัสือขอความร่วมมือในการใหข้อ้มูลเพื่อการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี 
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 2.  ขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูล  
  2.1  ด าเนินการติดต่อผูท่ี้ก าหนด ไวใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล และเขา้ไปท าการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล จากเคร่ืองมือท่ีไดจ้ดัท าไว ้

  2.2  ท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลใหค้รบทุกกลุ่มตวัอยา่งท่ีก าหนดไว ้

 3.  จากการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัไดแ้จกแบบสอบถามไปจ านวน 130 ชุด โดยมี
แบบสอบถามท่ีไดรั้บกลบัคืนมา และมีความสมบูรณ์ จ านวน 130 ชุด คิดเป็น ร้อยละ 100 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล  
 การวเิคราะห์ขอ้มูลส าหรับการวจิยัคร้ังน้ี แบ่งเป็นการวเิคราะห์ เป็น 2 ขั้นตอน คือ 

 ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคล 

 ตอนท่ี 2  การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินสามปี (พ.ศ. 
2559-พ.ศ. 2561) เทศบาลต าบลแปลงยาว 

 โดยใชว้ธีิการประมวลผลค่าทางสถิติ 

 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยัใชส้ถิติในการวเิคราะห์เพื่อใหส้อดคลอ้งกบั
ลกัษณะของขอ้มูล และตอบวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

 1.  วเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ 
อาย ุสถานภาพสมรส ระดบัการศึกษาอาชีพ รายได ้ต าแหน่งในชุมชน โดยใชค้่าความถ่ี 
(Frequency)  และร้อยละ (Percentage) 

 2.  วเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินสามปี 
(พ.ศ. 2559-พ.ศ. 2561) เทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยใชส้ถิติ
ค่าความถ่ี (Frequency)  ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) ร้อยละ (Percentage) 

ค่าเฉล่ีย (Mean) 

 3.  วเิคราะห์สมมติฐานเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยใชส้ถิติ 
Independent t-test ในกรณีการเปรียบเทียบกลุ่มตวัแปรท่ีมีค่าสองค่า หรือ เพศต่างกนั และใชส้ถิติ 
F-test (One-way Analysis of Variance) ส าหรับการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัแปรท่ีมีค่า
มากกวา่สองค่าข้ึนไป เช่น อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้ต าแหน่งในชุมชน และ
เปรียบเทียบรายคู่โดยวธีิทดสอบของ LSD  
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เกณฑ์การแปลผล 

 ในการวจิยัคร้ังน้ี ก าหนดเกณฑก์ารแปรค่าเฉล่ีย โดยการเลือกขนาดชั้น (Class limits) 

หรือ อนัตรภาคชั้น (Class interval) (ประยงค ์พุทธา, 2557, หนา้ 61) 
 ความกวา้งของอนัตรภาคชั้น =   (ค่าสูงสุด-ค่าต ่าสุด)/จ  านวนชั้น 

       =    5−15  

       =    0.80 

 ดงันั้น จึงก าหนดเกณฑก์ารแปลผลค่าเฉล่ียไดด้งัน้ี 

 ค่าเฉล่ีย    ความหมาย 

 4.21-5.00  มีส่วนร่วมในระดบัมากท่ีสุด 

 3.41-4.20  มีส่วนร่วมในระดบัมาก 

 2.61-3.40  มีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง 

 1.81-2.60  มีส่วนร่วมในระดบันอ้ย 

 1.00-1.80  มีส่วนร่วมในระดบันอ้ยท่ีสุด 

 ดงันั้นจึงก าหนดเกณฑก์ารแปลค่าเฉล่ียไดด้งัน้ี 

 คะแนนเฉล่ีย 4.21-5.00  หมายถึง  การมีส่วนร่วมในระดบัมากท่ีสุด 

 คะแนนเฉล่ีย 3.41-4.20  หมายถึง  การมีส่วนร่วมในระดบัมาก 

 คะแนนเฉล่ีย 2.61-3.40  หมายถึง  การมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง 

 คะแนนเฉล่ีย 1.81-2.60  หมายถึง  การมีส่วนร่วมในระดบันอ้ย 

 คะแนนเฉล่ีย 1.00-1.80  หมายถึง  การมีส่วนร่วมในระดบันอ้ยท่ีสุด 
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บทที ่4   
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 การวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินสามปี      
(พ.ศ.2559-พ.ศ. 2561) ของเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา เป็นผลจาก
การวเิคราะห์จากแบบสอบถามประชากรผูน้ าชุมชนในเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ านวน 130 คน ผลการวจิยัสามารถน าเสนอออกเป็นส่วนต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

 สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

    แทน ค่าเฉล่ีย    

    แทน ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 N  แทน จ านวนคนในประชากร 

 t  แทน ค่าสถิติในการแจกแจงแบบที 

 F  แทน ค่าสถิติท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์ความแปรปรวนจ าแนกแบบทางเดียว 

 p  แทน ค่าความน่าจะเป็นของความคลาดเคล่ือน 

 *  แทน มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 SS  แทน  ผลบวกก าลงัสองของคะแนน (Sum of squares) 

 MS  แทน  ค่าคะแนนเฉล่ียของผลบวกก าลงัสองของคะแนน (Mean of square) 

 Df  แทน ระดบัชั้นของความเป็นอิสระ (Degree of freedom) 

 

ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

ตารางท่ี 5  จ านวน และร้อยละของผูน้ าชุมชนในเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว
จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ าแนกตามเพศ (N = 130) 

 

เพศ จ านวน ร้อยละ 

ชาย 46 35.38 

หญิง 84 64.62 

รวม 130 100.00 
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 จากตารางท่ี 5 พบวา่ ผูน้  าชุมชนในเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มากท่ีสุด จ านวน 84 คน  คิดเป็นร้อยละ 
64.62 และเป็นเพศชาย จ านวน 46 คน  คิดเป็นร้อยละ 35.38 ตามล าดบั 

 

ตารางท่ี 6  จ านวน และร้อยละของผูน้ าชุมชนในเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ าแนกตามอาย ุ(N = 130) 

 

อายุ จ านวน ร้อยละ 

นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 30 ปี 3 2.31 

ระหวา่ง 31-40 ปี 18 13.85 

ระหวา่ง 41-50 ปี 50 38.46 

ระหวา่ง 51-60 ปี 32 24.62 

มากกวา่ 61 ปีข้ึนไป 27 20.77 

รวม 130 100.00 

 

 จากตารางท่ี 6 พบวา่ ผูน้  าชุมชนในเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายรุะหวา่ง 41-50 ปี มากท่ีสุด จ านวน 50 คน คิดเป็น
ร้อยละ 38.46 รองลงมาคือ มีอายรุะหวา่ง 51-60 ปี จ  านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 24.62 มีอายุ
มากกวา่ 61 ปีข้ึนไป จ านวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 20.77 มีอายรุะหวา่ง 31-40 ปี จ  านวน 18 คน คิด
เป็นร้อยละ 13.85 และมีอายนุอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 30 ปี จ  านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 2.31 ตามล าดบั 

 

ตารางท่ี 7  จ านวน และร้อยละของผูน้ าชุมชนในเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ าแนกตามสถานภาพ (N = 130) 

 

สถานภาพ จ านวน ร้อยละ 

โสด 12 9.23 

สมรส 104 80.00 

หยา่/ หมา้ย 14 10.77 

รวม 130 100.00 
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 จากตารางท่ี 7 พบวา่ ผูน้  าชุมชนในเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส มากท่ีสุด จ านวน 104 คน คิดเป็นร้อย
ละ 80.00 รองลงมาคือ มีสถานภาพหยา่/ หมา้ย จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 10.77 และมี
สถานภาพโสด จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 9.23 ตามล าดบั 

 

ตารางท่ี 8  จ านวน และร้อยละของผูน้ าชุมชนในเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ าแนกตามระดบัการศึกษา (N = 130) 

 

ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 

ประถมศึกษา 45 34.62 

มธัยมศึกษาตอนตน้ 25 19.23 

มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า ปวช. 33 25.38 

อนุปริญญาหรือ ปวส. 7 5.38 

ปริญญาตรี 18 13.85 

สูงกวา่ปริญญาตรี 2 1.54 

รวม 130 100.00 

 

 จากตารางท่ี 8 พบวา่ ผูน้  าชุมชนในเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาอยูใ่นระดบัประถมศึกษา มากท่ีสุด จ านวน 45 
คน คิดเป็นร้อยละ 34.62 รองลงมาคือ มีการศึกษาอยูใ่นระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า 
ปวช. จ  านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 25.38 มีการศึกษาอยูใ่นระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ จ านวน 25 
คน คิดเป็นร้อยละ 19.23 มีการศึกษาอยูใ่นระดบัปริญญาตรี จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 13.85 มี
การศึกษาอยูใ่นระดบัอนุปริญญาหรือ ปวส. จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 5.38 และมีการศึกษาอยูใ่น
ระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี จ  านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1.54 ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 9  จ านวน และร้อยละของผูน้ าชุมชนในเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ าแนกตามอาชีพ (N = 130) 

 

อาชีพ จ านวน ร้อยละ 

เกษตรกร 39 30.00 

คา้ขาย 33 25.38 

กิจการส่วนตวั 27 20.77 

ขา้ราชการ/ รัฐวสิาหกิจ 7 5.38 

รับจา้ง 18 13.85 

อ่ืน ๆ เช่น แม่บา้น วา่งงาน 6 4.62 

รวม 130 100.00 

 

 จากตารางท่ี 9 พบวา่ ผูน้  าชุมชนในเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร มากท่ีสุด จ านวน  39 คน คิด
เป็นร้อยละ 30.00 รองลงมาคือ ประกอบอาชีพคา้ขาย จ านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 25.38 ประกอบ
อาชีพกิจการส่วนตวั จ านวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 20.77 ประกอบอาชีพรับจา้ง จ  านวน 18 คน คิด
เป็นร้อยละ 13.85 ประกอบอาชีพขา้ราชการ/ รัฐวสิาหกิจ จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 5.38 และอ่ืน 
ๆ เช่น แม่บา้น วา่งงาน จ  านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 4.62 ตามล าดบั 

 

ตารางท่ี 10  จ านวน และร้อยละของผูน้ าชุมชนในเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ าแนกตามรายได ้(N = 130) 

 

รายได้ จ านวน ร้อยละ 

นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 5,000 บาท 26 20.00 

ระหวา่ง 5,001-10,000 บาท 31 23.85 

ระหวา่ง 10,001-15,000 บาท 31 23.85 

ระหวา่ง 15,001-20,000 บาท 23 17.69 

ตั้งแต่ 20,001 ข้ึนไป 19 14.62 

รวม 130 100.00 
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 จากตารางท่ี 10 พบวา่ ผูน้  าชุมชนในเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได ้ระหวา่ง 5,001-10,000 บาท จ านวน 31 คน คิด
เป็นร้อยละ 23.85 และมีรายไดร้ะหวา่ง 10,001-15,000 บาท จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 23.85 
มากท่ีสุด รองลงมาคือ มีรายไดน้อ้ยกวา่หรือเท่ากบั 5,000 บาท จ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 20.00 
มีรายไดร้ะหวา่ง 15,001-20,000 บาท จ านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 17.69 และมีรายไดต้ั้งแต่ 
20,001ข้ึนไป จ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 14.62 ตามล าดบั 

 

ตารางท่ี 11  จ านวน และร้อยละของผูน้ าชุมชนในเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ าแนกตามต าแหน่งในชุมชน (N = 130) 

 

ต าแหน่งในชุมชน จ านวน ร้อยละ 

ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 23 17.69 

กรรมการชุมชน 70 53.85 

สมาชิก อสม. 37 28.46 

รวม 130 100.00 

 

 จากตารางท่ี 11 พบวา่ ผูน้  าชุมชนในเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีต าแหน่งในชุมชนต าแหน่ง กรรมการชุมชน มากท่ีสุด 
จ านวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 53.85 รองลงมาคือ มีต าแหน่งในชุมชนต าแหน่ง สมาชิก อสม. 

จ านวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 28.46 และต าแหน่งในชุมชนต าแหน่ง ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น จ านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 17.69  ตามล าดบั 

 

ตอนที ่2  ระดับการมส่ีวนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นสามปี 
(พ.ศ. 2559-พ.ศ. 2561) ของเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จังหวดัฉะเชิงเทรา 
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ตารางท่ี 12  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินสามปี (พ.ศ. 2559-พ.ศ. 2561) ของเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอ
แปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ดา้นการคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา          
(N = 130) 

 

ด้านการคดัเลอืกยุทธศาสตร์
และแนวทางในการพฒันา 

ระดบัการปฏบิัต ิ     
ระดบัการ 

มส่ีวนร่วม 

ล าดบั
ที ่มาก

ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

1.  ท่านไดเ้ขา้ร่วมประชุม
สรุปยทุธศาสตร์การพฒันา
และแนวทางการพฒันา ของ
จงัหวดั/อ าเภอ เพื่อมาเป็น
ขอ้มูลในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลมากนอ้ยเพียงใด 

20 

(15.38) 

53 

(40.77) 

45 

(3.92) 

10 

(7.69) 

2 

(1.54) 

3.61 .894 มาก 1 

2.  ท่านเขา้ร่วมประชุม
ทบทวนและคดัเลือก
ยทุธศาสตร์การพฒันาและ
แนวทางการพฒันาเทศบาล 
ปัญหาความตอ้งการของ
ประชาชนในเขตเทศบาล
ต าบลแปลงยาวมาเป็นขอ้มูล
ในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาลมากนอ้ย
เพียงใด 

22 

(16.92) 

48 

(36.92) 

43 

(33.08) 

 

15 

(11.54) 

2 

(1.54) 

3.56 .956 มาก 5 

3.  ท่านไดเ้ขา้ร่วมประชุม 
รับฟังนโยบายของผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินและน านโยบาย
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาเป็น
ขอ้มูลเพื่อการจดัท าแผน 

พฒันาเทศบาลมากนอ้ย
เพียงใด 

21 

(16.15) 

53 

(40.77) 

40 

(30.77) 

15 

(11.54) 

1 

(0.77) 

3.60 .920 มาก 2 
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ตารางท่ี 12  (ต่อ) 
 

ด้านการคดัเลอืกยุทธศาสตร์
และแนวทางในการพฒันา 

ระดบัการปฏบิัต ิ     
ระดบัการ 

มส่ีวนร่วม 

ล าดบั
ที ่มาก

ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

4.  ท่านไดเ้ขา้ร่วมประชุม
พิจารณาวา่จะมีโครงการ/
กิจกรรมใดบา้งท่ีตอ้ง
ด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย
ของแนวทางการพฒันา 

17 

(13.08) 

59 

(45.38) 

38 

(29.23) 

15 

(11.54) 

1 

(0.77) 

3.58 .887 มาก 3 

5.  ท่านเขา้ร่วมประชุมเพ่ือ
แลกเปล่ียนความคิดเห็น 
ปรึกษาปัญหาและความ
ตอ้งการของชุมชน เพื่อจดัท า
โครงการ/ กิจกรรมหรือ
จดัท าแผนงานของเทศบาล 

19 

(14.62) 

51 

(39.23) 

46 

(35.38) 

13 

(10.00) 

1 

(0.77) 

3.57 .889 มาก 4 

6.  ท่านเสนอและพิจารณา
โครงการ/ กิจกรรมจากแผน
ชุมชนท่ีเกินขีดความสามารถ
ในการด าเนินการของชุมชน
ท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์
การพฒันา ในแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันามา
ประกอบการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินสามปี 

16 

(12.31) 

51 

(39.23) 

43 

(33.08) 

17 

(13.08) 

3 

(2.31) 

3.46 .950 มาก 7 

7.  ท่านมีส่วนร่วมเสนอ
ความคิดเห็นจดัล าดบั
ความส าคญัของโครงการ/
กิจกรรม เพ่ือการวางแผน
พฒันาทอ้งถ่ินสามปี 

17 

(13.08) 

53 

(40.77) 

41 

(31.54) 

17 

(13.08) 

2 

(1.54) 

3.51 .934 มาก 6 

รวม      3.56 .830 มาก  
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 จากตารางท่ี 12 พบวา่ การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินสาม
ปี (พ.ศ. 2559-พ.ศ. 2561) ของเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ดา้นการ
คดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา ในภาพรวมการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก (= 

3.56,   = .830) 

 เม่ือพิจารณารายขอ้ค าถาม พบวา่ การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้  โดยพบวา่  
ไดเ้ขา้ร่วมประชุมสรุปยทุธศาสตร์การพฒันาและแนวทางการพฒันา ของจงัหวดั/ อ าเภอ เพื่อมา
เป็นขอ้มูลในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลเป็นล าดบัท่ี 1 (= 3.61,   = .894) 

รองลงมาคือ ไดเ้ขา้ร่วมประชุม รับฟังนโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและน านโยบายผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
มาเป็นขอ้มูลเพื่อการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล (= 3.60,   = .920), ถดัไปคือ ไดเ้ขา้ร่วมประชุม
พิจารณาวา่จะมีโครงการ/ กิจกรรมใดบา้งท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย
ของแนวทางการพฒันา (= 3.58,   = .887), เขา้ร่วมประชุมเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็น ปรึกษา
ปัญหาและความตอ้งการของชุมชน เพื่อจดัท าโครงการ/ กิจกรรมหรือจดัท าแผนงานของเทศบาล  
(= 3.57,   = .889), เขา้ร่วมประชุมทบทวนและคดัเลือกยทุธศาสตร์การพฒันาและแนวทางการ
พฒันาเทศบาล ปัญหาความตอ้งการของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลแปลงยาวมาเป็นขอ้มูลใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลมาก (= 3.56,   = .956), มีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็น
จดัล าดบัความส าคญัของโครงการ/ กิจกรรม เพื่อการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินสามปี (= 3.51,  

  = .934) แต่พบวา่ เสนอและพิจารณาโครงการ/ กิจกรรมจากแผนชุมชนท่ีเกินขีดความสามารถใน
การด าเนินการของชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันา ในแผนยทุธศาสตร์การพฒันามา
ประกอบการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินสามปี เป็นอนัดบัสุดทา้ย (= 3.51,   = .934) 
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ตารางท่ี 13  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินสามปี (พ.ศ. 2559-พ.ศ. 2561) ของเทศบาลต าบลแปลง
ยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์
ขอ้มูล (N = 130) 

 

ด้านการเกบ็รวบรวมข้อมูล
และการวเิคราะห์ข้อมูล 

ระดบัการปฏบิัต ิ     ระดบัการ 

มส่ีวนร่วม 

ล าดบั
ที ่มาก

ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

8.  ท่านมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นรวบรวม
ขอ้มูลท่ีส าคญัของชุมชน เพื่อ
จดัล าดบัความส าคญัของ
ปัญหา ก่อนการวางแผน 

7 

(5.38) 
52 

(40.00) 
52 

(40.00) 
16 

(12.31) 
3 

(2.31) 
3.34 .850 ปานกลาง 5 

9.  ท่านใหข้อ้มูลปัญหาความ
ตอ้งการของชุมชน เพื่อ
วางแผนพฒันาทอ้งถ่ินแก่
เทศบาลต าบลแปลงยาว 

11 

(8.46) 
56 

(43.08) 
48 

(36.92) 
12 

(9.23) 
3 

(2.31) 
3.46 .864 มาก 2 

10.  ท่านมีส่วนร่วมในการ
ประชุม วเิคราะห์ขอ้มูลทั้ง
ขอ้มูลภายในเทศบาล และ
ชุมชนเพื่อน ามาวเิคราะห์ จุด
แขง็ จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรคในการตดัสินใจ
คดัเลือกแนวทางการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินสามปี 
(พ.ศ. 2559-พ.ศ. 2561) ของ
เทศบาล 

11 

(8.46) 
55 

(42.31) 
43 

(33.08) 
19 

(14.62) 
2 

(1.54) 
3.42 .896 มาก 3 

11.  ท่านมีส่วนร่วมในการ
ประชุม ประเมินผลและสรุป 

ผลการด าเนินงานของแผน 

พฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลต าบล
แปลงยาวในปีท่ีผา่นมา (ปี 
พ.ศ. 2558)  

13 

(10.00) 
49 

(37.69) 
52 

(40.00) 
12 

(9.23) 
4 

(3.08) 
3.42 .905 มาก 4 
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ตารางท่ี 13  (ต่อ) 
 

ด้านการเกบ็รวบรวมข้อมูล
และการวเิคราะห์ข้อมูล 

ระดบัการปฏบิัต ิ     ระดบัการ 

มส่ีวนร่วม 

ล าดบั
ที ่มาก

ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

12.  ท่านเขา้ร่วมประชุมเพ่ือ
คดัเลือกยทุธศาสตร์และ
จดัล าดบัความส าคญัของ
แนวทางการพฒันาและ
ตดัสินใจเลือกแนวทางการ
พฒันาในหว้ง 3 ปี เพื่อจดัท า
แผนพฒันาเทศบาล 

13 

(10.00) 
57 

(43.85) 
44 

(33.85) 
13 

(10.00) 
3 

(2.31) 
3.49 .891 มาก 1 

รวม      3.43 .800 มาก  

 

 จากตารางท่ี 13  พบวา่ การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินสาม
ปี (พ.ศ. 2559-พ.ศ. 2561) ของเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ดา้นการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูล ในภาพรวมการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก (= 3.43,  

  = .800) 

 เม่ือพิจารณารายขอ้ค าถาม พบวา่ การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 4 ขอ้ โดยพบวา่ เขา้ร่วม
ประชุมเพื่อคดัเลือกยทุธศาสตร์และจดัล าดบัความส าคญัของแนวทางการพฒันาและตดัสินใจเลือก
แนวทางการพฒันาในหว้ง 3 ปี เพื่อจดัท าแผนพฒันาเทศบาล เป็นล าดบัท่ี 1 (= 3.49,   = .891) 

รองลงมาคือ ให้ขอ้มูลปัญหาความตอ้งการของชุมชน เพื่อวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินแก่เทศบาลต าบล
แปลงยาว  (= 3.46,   = .864), มีส่วนร่วมในการประชุม วเิคราะห์ขอ้มูลทั้งขอ้มูลภายในเทศบาล 
และชุมชน เพื่อน ามาวิเคราะห์ จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ในการตดัสินใจคดัเลือกแนว
ทางการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินสามปี (พ.ศ. 2559-พ.ศ. 2561) ของเทศบาลต าบลแปลงยาว             
(= 3.42,   = .896) และมีส่วนร่วมในการประชุม ประเมินผลและสรุปผลการด าเนินงานของ
แผนพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลแปลงยาวในปีท่ีผา่นมา (ปี พ.ศ. 2558) (= 3.42,   = .905) และ
พบวา่ การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง คือ มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นรวบรวมขอ้มูล
ท่ีส าคญัของชุมชน เพื่อจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา ก่อนการวางแผน เป็นอนัดบัสุดทา้ย            
(= 3.34,   = .850)  
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ตารางท่ี 14  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินสามปี (พ.ศ. 2559-พ.ศ. 2561) ของเทศบาลต าบล       
แปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ดา้นการก าหนดวตัถุประสงคข์องแนว
ทางการพฒันา (N = 130) 

 

ด้านการก าหนดวตัถุประสงค์
ของแนวทางการพฒันา 

ระดบัการปฏบิัต ิ     ระดบัการ 

มส่ีวนร่วม 

ล าดบั
ที ่มาก

ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

13.  ท่านไดร่้วมพิจารณา
ภารกิจของเทศบาลในทุก
ยทุธศาสตร์โดยค านึงถึง ความ
เร่งด่วน ความจ าเป็นหรือ ขีด
ความสามารถของทรัพยากร
และความเช่ือมโยงกนัในทุก
ดา้นมาก าหนดไวใ้น
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

9 

(6.92) 

61 

(46.92) 

41 

(31.54) 

19 

(14.62) 

- 3.46 .827 มาก 5 

14.  ท่านมีส่วนร่วมคดัเลือก
โครงการ/ กิจกรรมการพฒันา 
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์อง
แนวทางการพฒันา 

10 

(7.69) 

54 

(41.54) 

50 

(38.46) 

16 

(12.31) 

- 3.45 .808 มาก 6 

15.  ท่านเขา้ร่วมประชุมเพ่ือ
พิจารณาจดัล าดบัความส าคญั
ของโครงการ/ กิจกรรม ของ
ชุมชนในการประชุม
ประชาคมเพื่อจดัท าแผน 
พฒันาเทศบาล 

10 

(7.69) 

57 

(43.85) 

45 

(34.62) 

16 

(12.31) 

2 

(1.54) 

3.44 .863 มาก 8 

16.  ท่านมีส่วนร่วมพิจารณา
ถึงความเช่ือมโยงของ
โครงการ/ กิจกรรมทั้งในดา้น
กระบวน การการด าเนินงาน
และในดา้นของผลการ
ด าเนินงานเพ่ือบรรลุกิจกรรม
ลงในปีต่าง ๆ 

7 

(5.38) 

57 

(43.85) 

53 

(40.77) 

10 

(7.69) 

3 

(2.31) 

3.42 .806 มาก 9 
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ตารางท่ี 14  (ต่อ) 
 

ด้านการก าหนดวตัถุประสงค์
ของแนวทางการพฒันา 

ระดบัการปฏบิัต ิ     ระดบัการ 

มส่ีวนร่วม 

ล าดบั
ที ่มาก

ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

17.  ท่านมีส่วนร่วมในการ
เสนอเพ่ิมแผนงาน/ โครงการ/
กิจกรรม 

9 

(6.92) 
56 

(43.08) 
42 

(32.31) 
21 

(16.15) 
2 

(1.54) 
3.38 .892 ปานกลาง 11 

18.  ในการเสนอโครงการ/
กิจกรรม ท่านค านึงถึงขีด
ความสามารถทางทรัพยากร
การบริหารงานของเทศบาล
ต าบลแปลงยาว 

4 

(3.08) 
64 

(49.23) 
42 

(32.31) 
18 

(13.85) 
2 

(1.54) 
3.38 .820 ปานกลาง 10 

19.  ในการเสนอโครงการ/
กิจกรรม ท่านค านึงถึงความ
เช่ือมโยงของกิจกรรม และ
ระยะเวลาในการด าเนินงาน 

11 

(8.45) 
50 

(38.46) 
48 

(36.92) 
17 

(13.08) 
4 

(3.08) 
3.36 .923 ปานกลาง 12 

20.  ท่านมีส่วนร่วมในการ
เสนอใหต้ดัแผนงาน/
โครงการ/ กิจกรรม ท่ียงัไม่ได้
ด าเนินการในปีท่ีผา่นมา (พ.ศ.
2558) 

11 

(8.46) 
48 

(36.92) 
48 

(36.92) 
20 

(15.38) 
3 

(2.31) 
3.34 .920 ปานกลาง 13 

21.  ท่านมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดโครงการดา้น
โครงสร้างพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจ เช่น ก่อสร้าง 
บ ารุงรักษา ถนน สะพาน และ
ระบบสาธารณูปโภค 

13 

(10.00) 
56 

(43.08) 
41 

(31.54) 
16 

(12.31) 
4 

(3.08) 
3.45 .941 มาก 7 
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ตารางท่ี 14  (ต่อ) 
 

ด้านการก าหนดวตัถุประสงค์
ของแนวทางการพฒันา 

ระดบัการปฏบิัต ิ     ระดบัการ 

มส่ีวนร่วม 

ล าดบั
ที ่มาก

ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

22.  ท่านมีส่วนร่วมเขา้ประชุม
ร่วมพิจารณาก าหนดโครงการ
ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/

สงัคม และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย เช่น การจดัระเบียบ
ชุมชนและสงัคม การป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั 

17 

(13.08) 
56 

(43.08) 
41 

(31.54) 
15 

(11.54) 
1 

(0.77) 
3.56 .889 มาก 1 

23.  ท่านมีส่วนร่วมเขา้ประชุม
ร่วมพิจารณาก าหนดโครงการ
ดา้นการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื เช่น 
ส่งเสริมงานการป้องกนัและ
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

18 

(13.85) 
51 

(39.23) 
43 

(33.08) 
17 

(13.08) 
1 

(0.77) 
3.52 .917 มาก 3 

24.  ท่านมีส่วนร่วมเขา้ประชุม
ร่วมพิจารณาก าหนดโครงการ
ดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวติ 
การศึกษา ศาสนา ศิลปะ 
วฒันธรรม ประเพณี และภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน เช่น การ
ส่งเสริมและบ ารุงรักษา 
ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม  
ประเพณี  และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน 

20 

(15.38) 
49 

(37.69) 
45 

(34.62) 
14 

(10.77) 
2 

(1.54) 
3.55 .933 มาก 2 
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ตารางท่ี 14  (ต่อ) 
 

ด้านการก าหนดวตัถุประสงค์
ของแนวทางการพฒันา 

ระดบัการปฏบิัต ิ     ระดบัการ 

มส่ีวนร่วม 

ล าดบั
ที ่มาก

ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

25.  ท่านมีส่วนร่วมเขา้ประชุม
ร่วมพิจารณาก าหนดโครงการ
ดา้นการส่งเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรม การท่องเท่ียว
และการขนส่ง เช่น การ
ส่งเสริมและพฒันาดา้น
การเกษตร การส่งเสริมและ
พฒันาดา้นการ 

18 

(13.85) 
50 

(38.46) 
44 

(33.85) 
14 

(10.77) 
4 

(3.08) 
3.49 .966 มาก 4 

รวม      3.45 .771 มาก  

 

 จากตารางท่ี 14  พบวา่ การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินสาม
ปี (พ.ศ. 2559-พ.ศ. 2561) ของเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ดา้นการ
ก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา ในภาพรวมการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก (= 3.45, 

  = .771) 

 เม่ือพิจารณารายขอ้ค าถาม พบวา่ การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 9 ขอ้ โดยพบวา่ มีส่วน
ร่วมเขา้ประชุมร่วมพิจารณาก าหนดโครงการดา้นการจดัระเบียบชุมชน/ สังคม และการรักษาความ
สงบเรียบร้อย เช่น การจดัระเบียบชุมชนและสังคม การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นอนัดบั
ท่ี 1 (= 3.56,   = .889) รองลงมาคือ มีส่วนร่วมเขา้ประชุมร่วมพิจารณาก าหนดโครงการดา้นการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวติ การศึกษา ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เช่น การ
ส่งเสริมและบ ารุงรักษา ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม  ประเพณี  และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน (= 3.55,   = 

.933), ถดัไปคือ มีส่วนร่วมเขา้ประชุมร่วมพิจารณาก าหนดโครงการดา้นการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื เช่น ส่งเสริมงานการป้องกนัและดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (= 3.52,   = .917), มีส่วนร่วมเขา้ประชุมร่วมพิจารณา
ก าหนดโครงการดา้นการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม การท่องเท่ียวและการขนส่ง เช่น การ
ส่งเสริมและพฒันาดา้นการเกษตร การส่งเสริมและพฒันาดา้นการ (= 3.49,   = .966), ไดร่้วม
พิจารณาภารกิจของเทศบาลในทุกยทุธศาสตร์โดยค านึงถึง ความเร่งด่วน ความจ าเป็นหรือ ขีด
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ความสามารถของทรัพยากรและความเช่ือมโยงกนัในทุกดา้นมาก าหนดไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน    
(= 3.46,   = .827), มีส่วนร่วมคดัเลือกโครงการ/ กิจกรรมการพฒันา เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์
ของแนวทางการพฒันา (= 3.45,   = .808), มีส่วนร่วมในการก าหนดโครงการดา้นโครงสร้าง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจ เช่น ก่อสร้าง บ ารุงรักษา ถนน สะพาน และระบบสาธารณูปโภค (= 3.45, 

  = .941), เขา้ร่วมประชุมเพื่อพิจารณาจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ/ กิจกรรม ของชุมชนใน
การประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาเทศบาล (= 3.44,   = .863), และมีส่วนร่วมพิจารณา
ถึงความเช่ือมโยงของโครงการ/กิจกรรมทั้งในดา้นกระบวนการการด าเนินงานและในดา้นของผล
การด าเนินงานเพื่อบรรลุกิจกรรมลงในปีต่าง ๆ (= 3.42,   = .806) ตามล าดบั 

 และการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 4 ขอ้ โดยพบวา่ ในการเสนอโครงการ/ 
กิจกรรม ท่านค านึงถึงขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหารงานของเทศบาลต าบลแปลงยาว
เป็นล าดบัท่ี 1 (= 3.38,   = .820), ถดัไปคือ มีส่วนร่วมในการเสนอเพิ่มแผนงาน/ โครงการ/ 
กิจกรรม (= 3.38,   = .892), ในการเสนอโครงการ/ กิจกรรม ท่านค านึงถึงความเช่ือมโยงของ
กิจกรรม และระยะเวลาในการด าเนินงาน (= 3.36,   = .923) แต่พบวา่มีส่วนร่วมในการเสนอให้
ตดัแผนงาน/โครงการ/ กิจกรรม ท่ียงัไม่ไดด้ าเนินการในปีท่ีผา่นมา (พ.ศ. 2558) (= 3.34,   = 

.920) เป็นอนัดบัสุดทา้ย 

 

ตารางท่ี 15  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินสามปี (พ.ศ. 2559-พ.ศ. 2561) ของเทศบาลต าบล       
แปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ในภาพรวม (N = 130) 

 

ประเด็นการมีส่วนร่วม 
    ระดับการมี

ส่วนร่วม 
ล าดบัท่ี 

ดา้นการคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา 3.56 .830 มาก 1 

ดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล 3.43 .800 มาก 3 

ดา้นการก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา 3.45 .771 มาก 2 

ภาพรวม 3.47 .759 มาก  
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 จากตารางท่ี 15  พบวา่ การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินสาม
ปี (พ.ศ. 2559-พ.ศ. 2561) ของเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ใน
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (= 3.47,   = .759) 

 เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นการคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา เป็น
ล าดบัท่ี 1 (= 3.56,   = .830) รองลงมาคือ ดา้นการก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา   
(= 3.45,   = .771) และล าดบัสุดทา้ย การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล (= 3.43, 

  = .800) 

 

ตอนที่ 3  การเปรียบเทยีบการมส่ีวนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นของเทศบาล
ต าบลแปลงยาว 

 การวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในภาพรวม จ าแนกตามเพศ โดยใชส้ถิติ Independent t-test  
เพื่อทดสอบสมมติฐาน พบวา่ค่า Sig. เท่ากบั .220 แสดงวา่ผูน้ าชุมชนท่ีมีเพศต่างกนัมีระดบัการมี
ส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในภาพรวม ไม่แตกต่างกนั 

 ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้น
การคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา จ าแนกตามเพศ โดยใชส้ถิติ Independent t-test  
เพื่อทดสอบสมมติฐาน พบวา่ค่า Sig. เท่ากบั .273 แสดงวา่ผูน้ าชุมชนท่ีมีเพศต่างกนัมีระดบัการมี
ส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้นการคดัเลือก
ยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา ไม่แตกต่างกนั 

 ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้น
การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล จ าแนกตามเพศ โดยใชส้ถิติ Independent t-test  เพื่อ
ทดสอบสมมติฐาน พบวา่ค่า Sig. เท่ากบั .133 แสดงวา่ผูน้ าชุมชนท่ีมีเพศต่างกนัมีระดบัการมีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้น การเก็บรวบรวมขอ้มูลและ
การวเิคราะห์ขอ้มูลไม่แตกต่างกนั 

 ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้น 

การก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา จ าแนกตามเพศ โดยใชส้ถิติ Independent t-test  
เพื่อทดสอบสมมติฐาน พบวา่ค่า Sig. เท่ากบั .002 แสดงวา่ผูน้ าชุมชนท่ีมีเพศต่างกนัมีระดบัการมี
ส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้นการก าหนด
วตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ปรากฏผลดงั
ตารางท่ี 16 
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ตารางท่ี 16  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล 
แปลงยาวในภาพรวม จ าแนกตามเพศ โดยใชส้ถิติ Independent t-test 

 

การมีส่วนร่วม เพศ N     t P 

ดา้นการคดัเลือกยทุธศาสตร์และ
แนวทางในการพฒันา 

ชาย 46 3.62 .869 .629 .273 

หญิง 84 3.52 .810   

ดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการ
วเิคราะห์ขอ้มูล 

ชาย 46 3.34 .798 .918 .133 

หญิง 84 3.47 .802   

ดา้นการก าหนดวตัถุประสงคข์องแนว
ทางการพฒันา 

ชาย 46 3.41 .803 .416 .002* 

หญิง 84 3.47 .757   

ภาพรวม ชาย 46 3.45 .798 .091 .220 

หญิง 84 3.48 .741   

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

 เม่ือพิจารณาการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลแปลงยาว ในภาพรวม จ าแนกตามอายุท่ีแตกต่างกนั เม่ือใชส้ถิติ One-way ANOVA 

F-test ในการทดสอบพบวา่มีค่าความน่าจะเป็นเท่ากบั 0.056 ซ่ึงมากกวา่ 0.05 นัน่คือ ผูน้ าชุมชนท่ีมี
อายตุ่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ใน
ภาพรวม ไม่แตกต่างกนั 

 ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้น
การคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา  จ  าแนกตามอายุท่ีแตกต่างกนั เม่ือใชส้ถิติ     
One-way ANOVA F-test ในการทดสอบพบวา่มีค่าความน่าจะเป็นเท่ากบั 0.321 ซ่ึงมากกวา่ 0.05 
นัน่คือ ผูน้ าชุมชนท่ีมีอายตุ่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล
ต าบลแปลงยาว ในดา้นการคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา ไม่แตกต่างกนั 

 ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้น
การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล  จ  าแนกตามอายท่ีุแตกต่างกนั เม่ือใชส้ถิติ One-way 

ANOVA F-test ในการทดสอบพบวา่มีค่าความน่าจะเป็นเท่ากบั 0.023* ซ่ึงนอ้ยกวา่ 0.05 นัน่คือ 
ผูน้ าชุมชนท่ีมีอายุต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
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แปลงยาว ดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั 0.05 

 ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้น
การก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา จ าแนกตามอายท่ีุแตกต่างกนั เม่ือใชส้ถิติ        
One-way ANOVA F-test ในการทดสอบพบวา่มีค่าความน่าจะเป็นเท่ากบั 0.031* ซ่ึงนอ้ยกวา่ 0.05 
นัน่คือ ผูน้ าชุมชนท่ีมีอายตุ่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล
ต าบลแปลงยาว ดา้น การก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ปรากฏผลดงัตารางท่ี 17 

 

ตารางท่ี 17  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล 
แปลงยาวในภาพรวมจ าแนกตามอาย ุโดยใชส้ถิติ One-way ANOVA F-test 

 

การมีส่วนร่วม แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

ดา้นการคดัเลือกยทุธศาสตร์และ
แนวทางในการพฒันา 

ระหวา่งกลุ่ม 3.240 4 .810 1.184 .321 

ภายในกลุ่ม 85.545 125 .684   

รวม 88.786 129    

ดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและ
การวเิคราะห์ขอ้มูล 

ระหวา่งกลุ่ม 7.116 4 1.779 2.950 .023* 

ภายในกลุ่ม 75.395 125 .603   

รวม 82.511 129    

ดา้นการก าหนดวตัถุประสงค์
ของแนวทางการพฒันา 

ระหวา่งกลุ่ม 6.188 4 1.547 2.745 .031* 

ภายในกลุ่ม 70.456 125 .564   

รวม 76.644 129    

ภาพรวม ระหวา่งกลุ่ม 5.223 4 1.306 2.365 .056 

ภายในกลุ่ม 69.012 125 .552   

รวม 74.235 129    

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 เพื่อใหท้ราบวา่ ผูน้ าชุมชนเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดั
ฉะเชิงเทราท่ีมีอายแุตกต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล
ต าบลแปลงยาว ในดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล  และดา้นการก าหนด
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วตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา แตกต่างกนัรายคู่ จึงใชว้ธีิของ LSD ตรวจสอบความแตกต่าง
ของค่าเฉล่ีย  ซ่ึงปรากฏผลดงัตารางท่ี 18 และ 19 

 

ตารางท่ี 18  การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
แปลงยาว ดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล  จ  าแนกตามอาย ุโดยใช้
วธีิของ LSD 

 

การมส่ีวนร่วม   อายุ ≥ 30 ปี 31-40 ปี 41-50 ปี 51-60 ปี 61 ปีขึน้ไป 

ขั้นตอนท่ี  3  การเก็บ
รวบรวมขอ้มูลและ
การวเิคราะห์ขอ้มูล 

4.40 ≥ 30 ปี - 1.389* .836 1.056* .963* 

3.01 31-40 ปี - - .553* .333 .426 

3.56 41-50 ปี - - - .220 .127 

3.34 51-60 ปี - - - - .093 

3.44 61 ปีข้ึนไป - - - - - 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

 จากตารางท่ี 18 พบวา่ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ระหวา่งอายกุบัระดบัการมีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและ
การวเิคราะห์ขอ้มูล พบวา่ คู่ท่ีมีความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 มี 4 คู่ คือ 

 1.  ระหวา่งผูน้ าชุมชนท่ีมีอายุนอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 30 ปี กบั ผูน้  าชุมชนท่ีมีอายุระหวา่ง 
31-40 ปี หมายความวา่ ผูน้ าชุมชนเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา  
ท่ีมีอายนุอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 30 ปี จะมีค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล อยูใ่นระดบัดี
มากกวา่ผูน้ าชุมชนท่ีมีอายรุะหวา่ง 31-40 ปี 

 2.  ระหวา่งผูน้ าชุมชนท่ีมีอายุนอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 30 ปี กบั ผูน้  าชุมชนท่ีมีอายุระหวา่ง 
51-60  ปี หมายความวา่ ผูน้ าชุมชนเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา  
ท่ีมีอายนุอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 30 ปี จะมีค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล อยูใ่นระดบัดี
มากกวา่ผูน้ าชุมชนท่ีมีอายรุะหวา่ง 51-60 ปี 

 3.  ระหวา่งผูน้ าชุมชนท่ีมีอายุนอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 30 ปี กบั ผูน้  าชุมชนท่ีมีอายมุากกวา่ 
61 ปีข้ึนไป หมายความวา่ ผูน้ าชุมชนเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดั
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ฉะเชิงเทรา  ท่ีมีอายนุอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 30 ปี จะมีค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล อยูใ่น
ระดบัดีมากกวา่ผูน้ าชุมชนท่ีมีอายมุากกวา่ 61 ปีข้ึนไป 

 4.  ระหวา่งผูน้ าชุมชนท่ีมีอายุระหวา่ง 41-50 ปี กบั ผูน้  าชุมชนท่ีมีอายรุะหวา่ง 31-40 ปี
หมายความวา่ ผูน้ าชุมชนเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ท่ีมีอายุ
ระหวา่ง 41-50 ปี จะมีค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
แปลงยาว ในดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูล อยูใ่นระดบัดีมากกวา่ผูน้ าชุมชนท่ี
มีอายรุะหวา่ง 31-40 ปี 

 

ตารางท่ี 19  การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
แปลงยาว ดา้นการก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา  จ  าแนกตามอาย ุโดย
ใชว้ธีิของ LSD 

 

การมส่ีวนร่วม   อายุ ≥ 30 ปี 31-40 ปี 41-50 ปี 51-60 ปี 61 ปีขึน้ไป 

ขั้นตอนท่ี 4 การ
ก าหนดวตัถุประสงค์
ของแนวทางการ
พฒันา 

4.05 ≥ 30 ปี - .936* .402 .787 .613 

3.12 31-40 ปี - - .534* .149 .323 

3.65 41-50 ปี - - - .385* .210 

3.26 51-60 ปี - - - - .174 

3.44 61 ปีข้ึนไป - - - - - 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

 จากตารางท่ี 19 พบวา่ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ระหวา่งอายกุบัระดบัการมีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้นการก าหนดวตัถุประสงค์
ของแนวทางการพฒันา พบวา่ คู่ท่ีมีความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 มี 3 คู่ คือ 

 1.  ระหวา่งผูน้ าชุมชนท่ีมีอายุนอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 30 ปี กบั ผูน้  าชุมชนท่ีมีอายุระหวา่ง 
31-40 ปี หมายความวา่ ผูน้ าชุมชนเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา  
ท่ีมีอายนุอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 30 ปี จะมีค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้นการก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา อยูใ่นระดบัดี
มากกวา่ผูน้ าชุมชนท่ีมีอายรุะหวา่ง 31-40 ปี 
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 2.  ระหวา่งผูน้ าชุมชนท่ีมีอายุระหวา่ง 41-50 ปี กบั ผูน้  าชุมชนท่ีมีอายรุะหวา่ง 31-40 ปี
หมายความวา่ ผูน้ าชุมชนเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ท่ีมีอายุ
ระหวา่ง 41-50 ปี จะมีค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
แปลงยาว ในดา้นการก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันาอยูใ่นระดบัดีมากกวา่ผูน้ าชุมชน
ท่ีมีอายรุะหวา่ง 31-40 ปี 

 3.  ระหวา่งผูน้ าชุมชนท่ีมีอายุระหวา่ง 41-50 ปี กบั ผูน้  าชุมชนท่ีมีอายรุะหวา่ง 51-60 ปี
หมายความวา่ ผูน้ าชุมชนเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ท่ีมีอายุ
ระหวา่ง 41-50 ปี จะมีค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
แปลงยาว ในดา้นการก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันาอยูใ่นระดบัดีมากกวา่ผูน้ าชุมชน
ท่ีมีอายรุะหวา่ง 51-60 ปี 

 เม่ือพิจารณาการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลแปลงยาว ในภาพรวม จ าแนกตามสถานภาพท่ีแตกต่างกนั เม่ือใชส้ถิติ One-way 

ANOVA F-test ในการทดสอบพบวา่มีค่าความน่าจะเป็นเท่ากบั 0.150 ซ่ึงมากกวา่ 0.05 นัน่คือ ผูน้ า
ชุมชนท่ีมีสถานภาพต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
แปลงยาว ในภาพรวม ไม่แตกต่างกนั 

 ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้น
การคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา  จ าแนกตามสถานภาพท่ีแตกต่างกนั เม่ือใชส้ถิติ 
One-way ANOVA F-test ในการทดสอบพบวา่มีค่าความน่าจะเป็นเท่ากบั 0.178 ซ่ึงมากกวา่ 0.05 
นัน่คือ ผูน้ าชุมชนท่ีมีสถานภาพต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้นการคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา ไม่แตกต่างกนั 

 ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้น
การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล  จ  าแนกตามสถานภาพท่ีแตกต่างกนั เม่ือใชส้ถิติ 
One-way ANOVA F-test ในการทดสอบพบวา่มีค่าความน่าจะเป็นเท่ากบั 0.165 ซ่ึงมากกวา่ 0.05 
นัน่คือ ผูน้ าชุมชนท่ีมีสถานภาพต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลแปลงยาว ดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล ไม่แตกต่างกนั  
ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้นการ
ก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา จ าแนกตามสถานภาพท่ีแตกต่างกนั เม่ือใชส้ถิติ      
One-ay ANOVA F-test ในการทดสอบพบวา่มีค่าความน่าจะเป็นเท่ากบั 0.157 ซ่ึงมากกวา่ 0.05 นัน่
คือ ผูน้ าชุมชนท่ีมีสถานภาพต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ

4
2

7
1

5
1

9
5

0
4



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
9
3
0
0
0
9
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
5
0
7
2
5
6
1
 
2
0
:
3
3
:
5
0
 
/
 
s
e
q
:
 
2
0
0

 90 

เทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้นการก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา ไม่แตกต่างกนัซ่ึง
ปรากฏผลดงัตารางท่ี 20 

 

ตารางท่ี 20  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล 
แปลงยาวในภาพรวม จ าแนกตามสถานภาพ โดยใชส้ถิติ One-way ANOVA F-test 

 

การมีส่วนร่วม แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

ดา้นการคดัเลือกยทุธศาสตร์
และแนวทางในการพฒันา 

ระหวา่งกลุ่ม 2.384 2 1.192 1.752 .178 

ภายในกลุ่ม 86.402 127 .680   

รวม 88.786 129    

ดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและ
การวเิคราะห์ขอ้มูล 

ระหวา่งกลุ่ม 2.307 2 1.153 1.826 .165 

ภายในกลุ่ม 80.204 127 .632   

รวม 82.511 129    

ดา้นการก าหนดวตัถุประสงค์
ของแนวทางการพฒันา 

ระหวา่งกลุ่ม 2.199 2 1.100 1.876 .157 

ภายในกลุ่ม 74.445 127 .586   

รวม 76.644 129    

ภาพรวม ระหวา่งกลุ่ม 2.182 2 1.091 1.923 .150 

ภายในกลุ่ม 72.053 127 .567   

รวม 74.235 129    

 

 เม่ือพิจารณาการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลแปลงยาว ในภาพรวม จ าแนกตามระดบัการศึกษา ท่ีแตกต่างกนั เม่ือใชส้ถิติ One-way 

ANOVA F-test ในการทดสอบพบวา่มีค่าความน่าจะเป็นเท่ากบั 0.553 ซ่ึงมากกวา่ 0.05 นัน่คือ ผูน้ า
ชุมชนท่ีมีระดบัการศึกษา ต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล
ต าบลแปลงยาว ในภาพรวม ไม่แตกต่างกนั  
 ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้น
การคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา  จ าแนกตามระดบัการศึกษา ท่ีแตกต่างกนั เม่ือ
ใชส้ถิติ One-way ANOVA F-test ในการทดสอบพบวา่มีค่าความน่าจะเป็นเท่ากบั 0.320 ซ่ึง
มากกวา่0.05 นัน่คือ ผูน้ าชุมชนท่ีมีระดบัการศึกษา ต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท า
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แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้นการคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางในการ
พฒันา ไม่แตกต่างกนั  
 ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้น
การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล  จ  าแนกตามระดบัการศึกษา ท่ีแตกต่างกนั เม่ือใช้
สถิติ One-way ANOVA F-test ในการทดสอบพบวา่มีค่าความน่าจะเป็นเท่ากบั 0.917 ซ่ึงมากกวา่ 
0.05 นัน่คือ ผูน้ าชุมชนท่ีมีระดบัการศึกษา ต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล ไม่
แตกต่างกนั 

 ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้น
การก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา จ าแนกตามระดบัการศึกษา ท่ีแตกต่างกนั เม่ือใช้
สถิติ One-way ANOVA F-test ในการทดสอบพบวา่มีค่าความน่าจะเป็นเท่ากบั 0.532 ซ่ึงมากกวา่ 
0.05 นัน่คือ ผูน้ าชุมชนท่ีมีระดบัการศึกษา ต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้นการก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา ไม่
แตกต่างกนัซ่ึงปรากฏผลดงัตารางท่ี 21 

 

ตารางท่ี 21  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล 
แปลงยาวในภาพรวม จ าแนกตามระดบัการศึกษา โดยใชส้ถิติ One-way ANOVA       

F-test 

 

การมีส่วร่วม แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

ดา้นการคดัเลือกยทุธศาสตร์
และแนวทางในการพฒันา 

ระหวา่งกลุ่ม 4.049 5 .810 1.185 .320 

ภายในกลุ่ม 84.737 124 .683   

รวม 88.786 129    
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ตารางท่ี 21  (ต่อ) 
 

การมีส่วนร่วม แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

ดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและ
การวเิคราะห์ขอ้มูล 

ระหวา่งกลุ่ม .956 5 .191 .291 .917 

ภายในกลุ่ม 81.555 124 .658   

รวม 82.511 129    

ดา้นการก าหนดวตัถุประสงค์
ของแนวทางการพฒันา 

ระหวา่งกลุ่ม 2.475 5 .495 .827 .532 

ภายในกลุ่ม 74.169 124 .598   

รวม 76.644 129    

ภาพรวม ระหวา่งกลุ่ม 2.314 5 .463 .798 .553 

ภายในกลุ่ม 71.921 124 .580   

รวม 74.235 129    

 

 เม่ือพิจารณาการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลแปลงยาว ในภาพรวม จ าแนกตามอาชีพท่ีแตกต่างกนั เม่ือใชส้ถิติ One-way ANOVA 

F-test ในการทดสอบพบวา่มีค่าความน่าจะเป็นเท่ากบั 0.515 ซ่ึงมากกวา่ 0.05 นัน่คือ ผูน้ าชุมชนท่ีมี
อาชีพต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ใน
ภาพรวม ไม่แตกต่างกนั 

 ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้น
การคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา จ าแนกตามอาชีพท่ีแตกต่างกนั เม่ือใชส้ถิติ    
One-way ANOVA F-test ในการทดสอบพบวา่มีค่าความน่าจะเป็นเท่ากบั 0.504 ซ่ึงมากกวา่ 0.05 
นัน่คือ ผูน้ าชุมชนท่ีมีอาชีพต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้นการคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา ไม่แตกต่างกนั  
 ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้น
การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล  จ  าแนกตามอาชีพท่ีแตกต่างกนั เม่ือใชส้ถิติ        
One-way ANOVA F-test ในการทดสอบพบวา่มีค่าความน่าจะเป็นเท่ากบั 0.366 ซ่ึงมากกวา่ 0.05 
นัน่คือ ผูน้ าชุมชนท่ีมีอาชีพต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล ไม่แตกต่างกนั 
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ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้นการ
ก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา จ าแนกตามอาชีพท่ีแตกต่างกนั เม่ือใชส้ถิติ One-way 

ANOVA F-test ในการทดสอบพบวา่มีค่าความน่าจะเป็นเท่ากบั 0.481 ซ่ึงมากกวา่ 0.05 นัน่คือ ผูน้ า
ชุมชนท่ีมีอาชีพต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
แปลงยาว ในดา้นการก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา ไม่แตกต่างกนั ซ่ึงปรากฏผลดงั
ตารางท่ี 22 

 

ตารางท่ี 22  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล 
แปลงยาวจ าแนกตามในแต่ละดา้น จ าแนกตามอาชีพ โดยใชส้ถิติ One-way ANOVA 

F-test 

 

การมีส่วนร่วม แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

ดา้นการคดัเลือกยทุธศาสตร์
และแนวทางในการพฒันา 

ระหวา่งกลุ่ม 3.007 5 .601 .869 .504 

ภายในกลุ่ม 85.779 124 .692   

รวม 88.786 129    

ดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและ
การวเิคราะห์ขอ้มูล 

ระหวา่งกลุ่ม 3.493 5 .699 1.096 .366 

ภายในกลุ่ม 79.018 124 .637   

รวม 82.511 129    

ดา้นการก าหนดวตัถุประสงค์
ของแนวทางการพฒันา 

ระหวา่งกลุ่ม 2.695 5 .539 .904 .481 

ภายในกลุ่ม 73.949 124 .596   

รวม 76.644 129    

ภาพรวม ระหวา่งกลุ่ม 2.468 5 .494 .853 .515 

ภายในกลุ่ม 71.767 124 .579   

รวม 74.235 129    

 

 เม่ือพิจารณาการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลแปลงยาว ในภาพรวม จ าแนกตามรายไดท่ี้แตกต่างกนั เม่ือใชส้ถิติ One-way 

ANOVA F-test ในการทดสอบพบวา่มีค่าความน่าจะเป็นเท่ากบั 0.188 ซ่ึงมากกวา่ 0.05 นัน่คือ ผูน้ า
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ชุมชนท่ีมีรายไดต่้างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
แปลงยาว ในภาพรวม ไม่แตกต่างกนั 

 ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้น
การคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา จ าแนกตามรายไดท่ี้แตกต่างกนั เม่ือใชส้ถิติ  
One-way ANOVA F-test ในการทดสอบพบวา่มีค่าความน่าจะเป็นเท่ากบั 0.047* ซ่ึงนอ้ยกวา่ 0.05 
นัน่คือ ผูน้ าชุมชนท่ีมีรายไดต่้างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้นการคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา แตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

 ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้น
การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล  จ  าแนกตามรายไดท่ี้แตกต่างกนั เม่ือใชส้ถิติ        
One-way ANOVA F-test ในการทดสอบพบวา่มีค่าความน่าจะเป็นเท่ากบั 0.284 ซ่ึงมากกวา่ 0.05 
นัน่คือ ผูน้ าชุมชนท่ีมีรายไดต่้างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล ไม่แตกต่างกนั 

 ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้น
การก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา จ าแนกตามรายไดท่ี้แตกต่างกนั เม่ือใชส้ถิติ      
One-way ANOVA F-test ในการทดสอบพบวา่มีค่าความน่าจะเป็นเท่ากบั 0.268 ซ่ึงมากกวา่ 0.05 
นัน่คือ ผูน้ าชุมชนท่ีมีรายไดต่้างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้นการก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา ไม่แตกต่างกนัซ่ึง
ปรากฏ ผลดงัตารางท่ี 23 
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ตารางท่ี 23  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล 
แปลงยาวในภาพรวม จ าแนกตามรายได ้โดยใชส้ถิติ One-way ANOVA F-test 

 

การมีส่วนร่วม แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

ดา้นการคดัเลือกยทุธศาสตร์
และแนวทางในการพฒันา 

ระหวา่งกลุ่ม 6.524 4 1.631 2.479 .047* 

ภายในกลุ่ม 82.261 125 .658   

รวม 88.786 129    

ดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและ
การวเิคราะห์ขอ้มูล 

ระหวา่งกลุ่ม 3.234 4 .808 1.275 .284 

 ภายในกลุ่ม 79.278 125 .634   

 รวม 82.511 129    

ดา้นการก าหนดวตัถุประสงค์
ของแนวทางการพฒันา 

ระหวา่งกลุ่ม 3.094 4 .774 1.315 .268 

ภายในกลุ่ม 73.550 125 .588   

รวม 76.644 129    

ภาพรวม ระหวา่งกลุ่ม 3.541 4 .885 1.565 .188 

ภายในกลุ่ม 70.694 125 .566   

รวม 74.235 129    

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

 เพื่อใหท้ราบวา่ ผูน้ าชุมชนเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดั
ฉะเชิงเทราท่ีมีรายไดแ้ตกต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้นการคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา  แตกต่างกนั  
รายคู่ จึงใชว้ธีิของ LSD ตรวจสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ีย  ซ่ึงปรากฏผลดงัตารางท่ี 24 
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ตารางท่ี 24  การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
แปลงยาว ในดา้นการคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา  จ  าแนกตาม
รายได ้โดยใชว้ธีิของ LSD 

 

การมีส่วน
ร่วม 

  รายได้ 

(บาท) 
 ≤ 5,000 

บาท 

5,001-10,000 

บาท 

10,001-15,000 

บาท 

15,001-20,000 

บาท 

ตั้งแต่ 20,001

ขึน้ไป 

ขั้นตอนท่ี 2 

การคดัเลือก
ยทุธศาสตร์
และแนวทาง
ในการพฒันา   

3.19 ≤ 5,000   - .393 .398 .360 .736* 

3.59 5,001-10,000   - - .005 .032 .370 

3.59 10,001-15,000   - - - .037 .365 

3.55 15,001-20,000   - - - - .042 

3.95 ตั้งแต่ 20,001  
ข้ึนไป 

 
- - - - - 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

 จากตารางท่ี 24 พบวา่ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ระหวา่งรายไดก้บัระดบัการมีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้นการคดัเลือกยทุธศาสตร์
และแนวทางในการพฒันา พบวา่ คู่ท่ีมีความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 มี 1 คู่ คือ 

 ระหวา่งผูน้ าชุมชนท่ีมีรายไดต้ั้งแต่ 20,001 บาท ข้ึนไป กบั ผูน้ าชุมชนท่ีมีรายไดน้อ้ยกวา่
หรือเท่ากบั 5,000 บาท หมายความวา่ ผูน้ าชุมชนเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา ท่ีมีรายไดต้ั้งแต่ 20,001 บาท ข้ึนไป จะมีค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้นการคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางในการ
พฒันา  อยูใ่นระดบัดีมากกวา่ผูน้ าชุมชนท่ีมีรายไดน้อ้ยกวา่หรือเท่ากบั 5,000 บาท 

 เม่ือพิจารณาการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลแปลงยาว ในภาพรวม จ าแนกตามต าแหน่งในชุมชน ท่ีแตกต่างกนั เม่ือใชส้ถิติ     
One-way ANOVA F-test ในการทดสอบพบวา่มีค่าความน่าจะเป็นเท่ากบั 0.000* ซ่ึงนอ้ยกวา่ 0.05 
นัน่คือ ผูน้ าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชน ต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในภาพรวม แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้น
การคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา  จ  าแนกตามต าแหน่งในชุมชนท่ีแตกต่างกนั เม่ือ
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ใชส้ถิติ One-way ANOVA F-test ในการทดสอบพบวา่มีค่าความน่าจะเป็นเท่ากบั 0.000* ซ่ึงนอ้ย
กวา่ 0.05 นัน่คือ ผูน้ าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชน ต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้นการคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางในการ
พฒันา แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้น
การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล  จ  าแนกตามต าแหน่งในชุมชน ท่ีแตกต่างกนั เม่ือใช้
สถิติ One-way ANOVA F-test ในการทดสอบพบวา่มีค่าความน่าจะเป็นเท่ากบั 0.004* ซ่ึงนอ้ยกวา่ 
0.05 นัน่คือ ผูน้ าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชนต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล แตกต่าง
กนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้น
การก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา จ าแนกตามต าแหน่งในชุมชนท่ีแตกต่างกนั เม่ือใช้
สถิติ One-way ANOVA F-test ในการทดสอบพบวา่มีค่าความน่าจะเป็นเท่ากบั 0.000* ซ่ึงนอ้ยกวา่ 
0.05 นัน่คือ ผูน้ าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชน ต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้นการก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา 
แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงปรากฏผลดงัตารางท่ี 25 
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ตารางท่ี 25  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล 
แปลงยาวในภาพรวม จ าแนกตามต าแหน่งในชุมชน โดยใชส้ถิติ One-way ANOVA  

F-test 

 

การมีส่วนร่วม แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

ดา้นการคดัเลือกยทุธศาสตร์
และแนวทางในการพฒันา 

ระหวา่งกลุ่ม 20.755 2 10.378 19.373 .000* 

ภายในกลุ่ม 68.030 127 .536   

รวม 88.786 129    

ดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล
และการวเิคราะห์ขอ้มูล 

ระหวา่งกลุ่ม 6.809 2 3.404 5.711 .004* 

ภายในกลุ่ม 75.702 127 .596   

รวม 82.511 129    

ดา้นการก าหนดวตัถุประสงค์
ของแนวทางการพฒันา 

ระหวา่งกลุ่ม 12.270 2 6.135 12.104 .000* 

ภายในกลุ่ม 64.373 127 .507   

รวม 76.644 129    

ภาพรวม ระหวา่งกลุ่ม 13.052 2 6.526 13.546 .000* 

ภายในกลุ่ม 61.183 127 .482   

รวม 74.235 129    

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

 เพื่อใหท้ราบวา่ ผูน้ าชุมชนเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดั
ฉะเชิงเทราท่ีมีต าแหน่งในชุมชน แตกต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในภาพรวม ดา้นการคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา  
ดา้น  การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล  และดา้นการก าหนดวตัถุประสงคข์องแนว
ทางการพฒันา และในภาพรวม แตกต่างกนัรายคู่ จึงใชว้ธีิของ LSD ตรวจสอบความแตกต่างของ
ค่าเฉล่ีย  ซ่ึงปรากฏผลดงัตารางท่ี 26, 27, 28 และ 29  

 

 

 

 

4
2

7
1

5
1

9
5

0
4



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
9
3
0
0
0
9
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
5
0
7
2
5
6
1
 
2
0
:
3
3
:
5
0
 
/
 
s
e
q
:
 
2
0
0

 99 

ตารางท่ี 26  การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
แปลงยาว ในภาพรวม จ าแนกตามต าแหน่งในชุมชน โดยใชว้ธีิของ LSD 

 

การมีส่วนร่วม   ต าแหน่งในชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

กรรมการ
ชุมชน 

สมาชิก อสม. 

ภาพรวม 4.12 ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 

ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 

- .697* .944* 

3.42 กรรมการชุมชน - - .247 

3.17 สมาชิก อสม. - - - 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

 จากตารางท่ี 26 พบวา่ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ระหวา่งต าแหน่งในชุมชนกบั
ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในภาพรวม พบวา่ 
คู่ท่ีมีความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 มี 2 คู่ คือ 

 1.  ระหวา่งผูน้ าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชนเป็นก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น กบั 
ผูน้ าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชนเป็นกรรมการชุมชน หมายความวา่ ผูน้ าชุมชนเขตเทศบาล      

ต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ท่ีมีต าแหน่งในชุมชนเป็นก านนั ผูใ้หญ่บา้น 

ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น จะมีค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
แปลงยาว ในภาพรวม อยูใ่นระดบัดีมากกวา่ผูน้ าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชนเป็นกรรมการชุมชน 

 2.  ระหวา่งผูน้ าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชนเป็นก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น กบั 
ผูน้ าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชนเป็นสมาชิก อสม. หมายความวา่ ผูน้ าชุมชนเขตเทศบาลต าบล  

แปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ท่ีมีต าแหน่งในชุมชนเป็นก านนั ผูใ้หญ่บา้น        

ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น จะมีค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
แปลงยาว ในภาพรวม อยูใ่นระดบัดีมากกวา่ผูน้ าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชนเป็นสมาชิก อสม. 
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ตารางท่ี 27  การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
แปลงยาว ในดา้นการคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา จ าแนกตาม
ต าแหน่งในชุมชน โดยใชว้ธีิของ LSD 

 

การมีส่วนร่วม   ต าแหน่งในชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

กรรมการ
ชุมชน 

สมาชิก อสม. 

ดา้นการคดัเลือก
ยทุธศาสตร์และ
แนวทางในการ
พฒันา 

4.39 ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 

ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 

- 920* 1.173* 

3.47 กรรมการชุมชน - - .253 

3.21 สมาชิก อสม. - - - 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

 จากตารางท่ี 27 พบวา่ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ระหวา่งต าแหน่งในชุมชนกบั
ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้นการ
คดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา พบวา่ คู่ท่ีมีความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 มี 2 คู่ คือ 

 1.  ระหวา่งผูน้ าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชนเป็นก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น กบั 
ผูน้ าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชนเป็นกรรมการชุมชน หมายความวา่ ผูน้ าชุมชนเขตเทศบาล      

ต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ท่ีมีต าแหน่งในชุมชนเป็นก านนั ผูใ้หญ่บา้น 

ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น จะมีค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
แปลงยาว ในดา้นการคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา อยูใ่นระดบัดีมากกวา่         
ผูน้ าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชนเป็นกรรมการชุมชน 

 2.  ระหวา่งผูน้ าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชนเป็นก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น กบั 
ผูน้ าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชนเป็นสมาชิก อสม. หมายความวา่ ผูน้ าชุมชนเขตเทศบาลต าบล  

แปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ท่ีมีต าแหน่งในชุมชนเป็นก านนั ผูใ้หญ่บา้น      

ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น จะมีค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
แปลงยาว ในดา้นการคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา อยูใ่นระดบัดีมากกวา่         
ผูน้ าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชนเป็นสมาชิก อสม. 
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ตารางท่ี 28  การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
แปลงยาว ในดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูล จ  าแนกตามต าแหน่ง
ในชุมชน โดยใชว้ธีิของ LSD 

 

การมีส่วนร่วม   ต าแหน่งในชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

กรรมการ
ชุมชน 

สมาชิก อสม. 

ดา้นการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลและ
การวเิคราะห์ขอ้มูล 

3.87 ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 

ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 

- .458* .691* 

3.41 กรรมการชุมชน - - .233 

3.18 สมาชิก อสม. - - - 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

 จากตารางท่ี 28 พบวา่ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ระหวา่งต าแหน่งในชุมชนกบั
ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้นการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูล พบวา่ คู่ท่ีมีความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05 มี 2 คู่ คือ 

 1.  ระหวา่งผูน้ าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชนเป็นก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น กบั 
ผูน้ าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชนเป็นกรรมการชุมชน หมายความวา่ ผูน้ าชุมชนเขตเทศบาล      
ต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ท่ีมีต าแหน่งในชุมชนเป็นก านนั ผูใ้หญ่บา้น 

ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น จะมีค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
แปลงยาว ในดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูล อยูใ่นระดบัดีมากกวา่ผูน้ าชุมชน   
ท่ีมีต าแหน่งในชุมชนเป็นกรรมการชุมชน 

 2.  ระหวา่งผูน้ าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชนเป็นก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น กบั 
ผูน้ าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชนเป็นสมาชิก อสม. หมายความวา่ ผูน้ าชุมชนเขตเทศบาล          
ต าบล แปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ท่ีมีต าแหน่งในชุมชนเป็นก านนั ผูใ้หญ่บา้น 

ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น จะมีค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
แปลงยาว ในดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูล อยูใ่นระดบัดีมากกวา่ผูน้ าชุมชน  
ท่ีมีต าแหน่งในชุมชนเป็นสมาชิก อสม. 
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ตารางท่ี 29  การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
แปลงยาว ในดา้นการก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา จ าแนกตาม
ต าแหน่งในชุมชน โดยใชว้ธีิของ LSD 

 

การมีส่วนร่วม   ต าแหน่งในชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

กรรมการ
ชุมชน 

สมาชิก อสม. 

ดา้นการก าหนด
วตัถุประสงคข์อง
แนวทางการพฒันา 

4.07 ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 

ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 

- .668* .917* 

3.40 กรรมการชุมชน - - .249 

3.15 สมาชิก อสม. - - - 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

 จากตารางท่ี 29 พบวา่ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ระหวา่งต าแหน่งในชุมชนกบั
ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว ในดา้นการ
ก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา พบวา่ คู่ท่ีมีความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 มี 2 คู่ คือ 

 1.  ระหวา่งผูน้ าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชนเป็นก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น กบั 
ผูน้ าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชนเป็นกรรมการชุมชน หมายความวา่ ผูน้ าชุมชนเขตเทศบาล      
ต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ท่ีมีต าแหน่งในชุมชนเป็นก านนั ผูใ้หญ่บา้น 

ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น จะมีค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
แปลงยาว ในดา้นการก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา อยูใ่นระดบัดีมากกวา่ผูน้ าชุมชน
ท่ีมีต าแหน่งในชุมชนเป็นกรรมการชุมชน 

 2.  ระหวา่งผูน้ าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชนเป็นก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น กบั 
ผูน้ าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชนเป็นสมาชิก อสม. หมายความวา่ ผูน้ าชุมชนเขตเทศบาลต าบล 
แปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ท่ีมีต าแหน่งในชุมชนเป็นก านนั ผูใ้หญ่บา้น      
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น จะมีค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
แปลงยาว ในดา้นการก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา อยูใ่นระดบัดีมากกวา่ผูน้ าชุมชน
ท่ีมีต าแหน่งในชุมชนเป็นสมาชิก อสม. 
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ตารางท่ี 30  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

 

ข้อที่ สมติฐาน ผลการทดสอบ 

1 ผูน้ าชุมชนท่ีมีเพศต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลแตกต่างกนั 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

2 ผูน้ าชุมชนท่ีมีอายุต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลแตกต่างกนั 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

3 ผูน้ าชุมชนท่ีมีสถานภาพสมรสท่ีแตกต่างกนัมีระดบัการมีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลแตกต่างกนั 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

4 ผูน้ าชุมชนท่ีมีอาชีพต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลแตกต่างกนั 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

5 ผูน้ าชุมชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนพฒันาเทศบาลแตกต่างกนั 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

6 ผูน้ าชุมชนท่ีมีรายไดต่้างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลแตกต่างกนั 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

7 ผูน้ าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชนต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วม
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลแตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 

 

 จากตารางท่ี 30 พบวา่ ผูน้  าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชนท่ีต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วม
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินแตกต่างกนั ซ่ึงเป็นไปตามกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้แต่ในส่วนของ 
ผูน้ าชุมชนท่ีมีเพศ อาย ุรายได ้สถานภาพ อาชีพ และระดบัการศึกษา ท่ีแตกต่างกนั มีระดบัการมี
ส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
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บทที ่5  

สรุป  อภปิรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 

 การวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินสามปี     
(พ.ศ. 2559-พ.ศ. 2561) ของเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา คร้ังน้ี  
มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล
ต าบลแปลงยาว และเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล
ต าบลแปลงยาวจ าแนกตาม เพศ อาย ุสถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้ต าแหน่งใน
ชุมชน ผลจากการวเิคราะห์จากแบบสอบถามประชากรผูน้ าชุมชนในเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว 
อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ านวน 130 คน และเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี แบ่ง
ออกเป็น 2 ตอน  คือ  ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่  เพศ อาย ุสถานภาพสมรส 
ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้และต าแหน่งในชุมชน ตอนท่ี 2 ระดบัการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชน
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินสามปี (พ.ศ. 2559-พ.ศ. 2561) ของเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอ     
แปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี (Frequency) และ
ค่าร้อยละ (Percentage) การหาค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 

ในการทดสอบสมมติฐาน ดว้ยสถิติ Independent t-test ในกรณีการเปรียบเทียบกลุ่มตวัแปรท่ีมีค่า
สองค่า หรือ เพศต่างกนั และใชส้ถิติ F-test (One-way Analysis of Variance) ส าหรับการ
เปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัแปรท่ีมีค่ามากกวา่สองค่าข้ึนไป ไดแ้ก่ อาย ุสถานภาพสมรส ระดบั
การศึกษา อาชีพ รายได ้และต าแหน่งในชุมชน ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ .05 หรือความเช่ือมัน่    
95 %ท าการเปรียบเทียบรายคู่ภายหลงัการทดสอบความแปรปรวน ดว้ยวธีิการแบบ LSD   

 

สรุปผลการวจิัย 

 ขอ้มูลทัว่ไปพบวา่ ผูน้  าชุมชนในเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มากท่ีสุด จ านวน 84 คน  คิดเป็นร้อยละ 
64.62  ส่วนใหญ่มีอายุระหวา่ง 41-50 ปี มากท่ีสุด จ านวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 38.46 มีสถานภาพ
สมรส มากท่ีสุด จ านวน 104 คน คิดเป็นร้อยละ 80.00 มีการศึกษาอยูใ่นระดบัประถมศึกษา มาก
ท่ีสุด จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 34.62 ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร มากท่ีสุด จ านวน  39 
คน คิดเป็นร้อยละ 30.00 โดยมีรายได ้ระหวา่ง 5,001-10,000 บาท มากท่ีสุด จ านวน 31 คน คิดเป็น
ร้อยละ 23.85 และผูน้ าชุมชนในเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ท่ี
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ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีต าแหน่งในชุมชนต าแหน่ง กรรมการชุมชน มากท่ีสุด จ านวน 70 คน 
คิดเป็นร้อยละ 53.85 ตามล าดบั 

 การส ารวจระดบัการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลแปลงยาว ในภาพรวม มีการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณารายดา้น โดย
พบวา่ มีการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น ดา้นการคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางในการ
พฒันา เป็นอนัดบัท่ี 1 รองลงมาคือ ดา้น การก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา และดา้น
การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล  เป็นอนัดบัสุดทา้ย ซ่ึงสามารถอธิบายรายละเอียดได้
ดงัน้ี 

 1.  ดา้นการคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา พบวา่ เม่ือพิจารณารายขอ้
ค าถาม พบวา่ การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้  โดยพบวา่ ไดเ้ขา้ร่วมประชุมสรุปยุทธศาสตร์
การพฒันาและแนวทางการพฒันา ของจงัหวดั/ อ าเภอ เพื่อมาเป็นขอ้มูลในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาลเป็นล าดบัท่ี 1  รองลงมาคือ ไดเ้ขา้ร่วมประชุม รับฟังนโยบายของผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินและน านโยบายผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาเป็นขอ้มูลเพื่อการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล, ถดัไปคือ 
ไดเ้ขา้ร่วมประชุมพิจารณาวา่จะมีโครงการ/ กิจกรรมใดบา้งท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของแนวทางการพฒันา, เขา้ร่วมประชุมเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
ปรึกษาปัญหาและความตอ้งการของชุมชน เพื่อจดัท าโครงการ/ กิจกรรมหรือจดัท าแผนงานของ
เทศบาล, เขา้ร่วมประชุมทบทวนและคดัเลือกยทุธศาสตร์การพฒันาและแนวทางการพฒันา
เทศบาล ปัญหาความตอ้งการของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลแปลงยาวมาเป็นขอ้มูลในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลมาก, มีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นจดัล าดบัความส าคญัของ
โครงการ/ กิจกรรม เพื่อการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินสามปี แต่พบวา่ เสนอและพิจารณาโครงการ/
กิจกรรมจากแผนชุมชนท่ีเกินขีดความสามารถในการด าเนินการของชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบั
ยทุธศาสตร์การพฒันา ในแผนยทุธศาสตร์การพฒันามาประกอบการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินสาม
ปี เป็นอนัดบัสุดทา้ย  
 2.  ดา้นการก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา พบวา่ การมีส่วนร่วมอยูใ่น
ระดบัมาก 9 ขอ้ โดยพบวา่ มีส่วนร่วมเขา้ประชุมร่วมพิจารณาก าหนดโครงการดา้นการจดัระเบียบ
ชุมชน/ สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย เช่น การจดัระเบียบชุมชนและสังคม การป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั อนัดบัท่ี 1 รองลงมาคือ มีส่วนร่วมเขา้ประชุมร่วมพิจารณาก าหนด
โครงการดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวติ การศึกษา ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม ประเพณี และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน เช่น การส่งเสริมและบ ารุงรักษา ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน, 

ถดัไปคือ มีส่วนร่วมเขา้ประชุมร่วมพิจารณาก าหนดโครงการดา้นการบริหารจดัการ
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื เช่น ส่งเสริมงานการป้องกนัและดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, มีส่วนร่วมเขา้ประชุมร่วมพิจารณาก าหนดโครงการดา้นการ
ส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม การท่องเท่ียวและการขนส่ง เช่น การส่งเสริมและพฒันาดา้น
การเกษตร การส่งเสริมและพฒันาดา้นการ, ไดร่้วมพิจารณาภารกิจของเทศบาลในทุกยทุธศาสตร์
โดยค านึงถึง ความเร่งด่วน ความจ าเป็นหรือ ขีดความสามารถของทรัพยากรและความเช่ือมโยงกนั
ในทุกดา้นมาก าหนดไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน, มีส่วนร่วมคดัเลือกโครงการ/ กิจกรรมการพฒันา 
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา, มีส่วนร่วมในการก าหนดโครงการดา้น
โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เช่น ก่อสร้าง บ ารุงรักษา ถนน สะพาน และระบบสาธารณูปโภค, 
เขา้ร่วมประชุมเพื่อพิจารณาจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ/ กิจกรรม ของชุมชนในการประชุม
ประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาเทศบาล, และมีส่วนร่วมพิจารณาถึงความเช่ือมโยงของโครงการ/
กิจกรรมทั้งในดา้นกระบวนการการด าเนินงานและในดา้นของผลการด าเนินงานเพื่อบรรลุกิจกรรม
ลงในปีต่าง ๆ ตามล าดบั 

 และการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 4 ขอ้ โดยพบวา่ ในการเสนอโครงการ/กิจกรรม 
ท่านค านึงถึงขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหารงานของเทศบาลต าบลแปลงยาวเป็นล าดบัท่ี 
1 ถดัไปคือ มีส่วนร่วมในการเสนอเพิ่มแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรม, ในการเสนอโครงการ/
กิจกรรม ท่านค านึงถึงความเช่ือมโยงของกิจกรรม และระยะเวลาในการด าเนินงาน แต่พบวา่มีส่วน
ร่วมในการเสนอให้ตดัแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรม ท่ียงัไม่ไดด้ าเนินการในปีท่ีผา่นมา (พ.ศ. 2558) 
เป็นอนัดบัสุดทา้ย 

 3.  ดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล พบวา่ เม่ือพิจารณารายขอ้ค าถาม 
พบวา่ การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 4 ขอ้ โดยพบวา่ เขา้ร่วมประชุมเพื่อคดัเลือกยทุธศาสตร์และ
จดัล าดบัความส าคญัของแนวทางการพฒันาและตดัสินใจเลือกแนวทางการพฒันาในห้วง 3 ปี เพื่อ
จดัท าแผนพฒันาเทศบาล เป็นล าดบัท่ี 1 รองลงมาคือ ให้ขอ้มูลปัญหาความตอ้งการของชุมชน เพื่อ
วางแผนพฒันาทอ้งถ่ินแก่เทศบาลต าบลแปลงยาว, มีส่วนร่วมในการประชุม วเิคราะห์ขอ้มูลทั้ง
ขอ้มูลภายในเทศบาล และชุมชน เพื่อน ามาวเิคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ในการ
ตดัสินใจคดัเลือกแนวทางการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินสามปี (พ.ศ. 2559-พ.ศ. 2561) ของเทศบาล
ต าบลแปลงยาว และมีส่วนร่วมในการประชุม ประเมินผลและสรุปผลการด าเนินงานของ
แผนพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลแปลงยาวในปีท่ีผา่นมา (ปี พ.ศ. 2558) และพบวา่ การมีส่วนร่วม
อยูใ่นระดบัปานกลาง คือ มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นรวบรวมขอ้มูลท่ีส าคญัของชุมชน 
เพื่อจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา ก่อนการวางแผน เป็นอนัดบัสุดทา้ย  
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 ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม พบวา่ ผูน้ าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชนท่ีต่างกนัมี
ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้แต่ในส่วนของผูน้ าชุมชนท่ีมีเพศ อาย ุรายได ้สถานภาพ อาชีพ 
และระดบัการศึกษา ท่ีแตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั  
ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ 
 

อภิปรายผล 

 จากการศึกษาวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

สามปี (พ.ศ. 2559-พ.ศ. 2561) ของเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
อภิปรายผลไดด้งัน้ี 

 1.  การส ารวจระดบัการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลแปลงยาว ในภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก เพราะในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลนั้น จะมีการก าหนดประเด็นหลกัการพฒันาจากจงัหวดั และอ าเภอใหส้อดคลอ้งกบั
วสิัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อพฒันาในแผนยทุธศาสตร์การพฒันา รวมถึงสอดคลอ้งกบั
ปัญหาและความตอ้งการของประชาคม มีการจดัเก็บขอ้มูลพื้นฐานส าคญัของเทศบาล และ
หน่วยงานในพื้นท่ี โดยการจดัท าแบบส ารวจ และมีการส ารวจปัญหาความตอ้งการของประชาชน 
โดยการลงประชาคมแต่ละชุมชน เพื่อรับทราบปัญหา และความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี  

ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ชิษณุ เชิดชูสุวรรณ (2550) ไดศึ้กษา ปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลในเขตเทศบาลต าบลโพธ์ิพระยา อ าเภอ
เมืองสุพรรณบุรี ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล ในเขต
เทศบาลต าบลโพธ์ิพระยา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก แต่จะขดัแยง้กบังานวจิยัของ ธนิต    
ดวงสร้อยทอง (2550) ไดศึ้กษา ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาเทศบาลเมืองท่าเรือพระแท่น อ าเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี ผลการศึกษาพบวา่ 
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลในภาพรวมมีระดบันอ้ย และยงั
ขดัแยง้กบั สมควร คลงัสูงเนิน (2553)ไดศึ้กษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลจนัทบเพชร อ าเภอบา้นกรวด จงัหวดับุรีรัมย ์ผลการศึกษา
พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลจนัทบ
เพชร อ าเภอบา้นกรวด จงัหวดับุรีรัมย ์โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 ดา้นการคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันา มีการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชน
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว อยูใ่นระดบัมาก เพราะคณะกรรมการ
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สนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จะท าการสรุปยทุธศาสตร์พฒันาและแนวทางการพฒันา
แผนยทุธศาสตร์การพฒันา สรุปยทุธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดั อ าเภอ และนโยบายของผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน ตลอดจนปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ินท่ีไดม้าจากการลงประชาคม แผนชุมชน เพื่อ
เสนอต่อคณะกรรมการพฒันาชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ กลัยารัตน์     
กนัพุดซา (2553) กล่าววา่ขั้นตอนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี ในขั้นตอนการคดัเลือกยทุธศาสตร์
และแนวทางในการพฒันา นั้น คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา จะสรุปยุทธศาสตร์
การพฒันาและแนวทางการพฒันาจากแผนยทุธศาสตร์การพฒันาพร้อมทั้งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง ปัญหา
และความตอ้งการของทอ้งถ่ิน รวมทั้งสรุปยทุธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดั/ อ าเภอ และนโยบาย
ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพื่อน าเสนอต่อคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

 ดา้นการก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา มีการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว อยูใ่นระดบัมาก เพราะเทศบาลมีการ
ก าหนดประเด็นหลกัการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อพฒันาใน
แผนยทุธศาสตร์การพฒันา รวมถึงสอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาคม ประชาชน
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปี เช่น ตวัแทนประชาชม คณะกรรมการชุมชน 
อสม. อปพร. กลุ่มสตรี ผูสู้งอาย ุและผูน้ าศาสนาเป็นตน้ ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ กรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2552) กล่าววา่ การก าหนดวตัถุประสงค ์(Setting objectives) เป็นงาน
อนัดบัแรกท่ีนกัวางแผนจะด าเนินการ ทั้งน้ีเพื่อใหรู้้ทิศทางท่ีจะกา้วเดินต่อไปขา้งหนา้เพราะการ
วางแผนเป็นเร่ืองของอนาคตดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ และเป็นพื้นฐานท่ีจะเป็นแนวทางในการด าเนิน
กิจกรรมอ่ืน ๆ ในองคก์ารส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งตระหนกัในการวางแผนคือแผนท่ีวางจะตอ้งมีความ
ชดัเจน ทั้งน้ีเพื่อใหส้มาชิกในองคก์ารเกิดความเขา้ใจในทิศทางเดียวกนัอนัจะก่อให้เกิดประโยชน์
ในการปฏิบติังาน และมีการประสานงานกนั 

 ดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล  มีการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว อยูใ่นระดบัมาก เพราะเทศบาลมีการ
ส ารวจปัญหาความตอ้งการของประชาชนเป็นประจ า โดยการจดัประชุมคณะกรรมการชุมชน จดัท า
ประชาคมเพื่อจดัท าแผนชุมชน และการรับฟังปัญหาจากตวัแทนชุมชน ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของ กลัยารัตน์ กนัพุดซา (2553) กล่าววา่ขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล 
ขอ้มูลท่ีจ  าเป็นต่อการจดัท าแผนพฒันาสามปี ซ่ึงนอกจากจะตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไป
แลว้ ยงัจะตอ้งวิเคราะห์วา่ยทุธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันาท่ีเลือกตอ้งการขอ้มูลประเภท
ใดเป็นพิเศษ ตอ้งการขอ้มูลของหว้งเวลาใด และจะเก็บขอ้มูลจากแหล่งใด เพื่อเป็นขอ้มูลท่ีจะน ามา
วเิคราะห์แนวทางการพฒันา โครงการ/ กิจกรรม ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง โดยในการเก็บรวบรวมขอ้มูล
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จะตอ้งเก็บขอ้มูลทั้งหมดภายในองคก์รและขอ้มูลภายนอก เพื่อสามารถน ามาวิเคราะห์ SWOT (การ
วเิคราะห์จุดแขง็  จุดอ่อนโอกาส และอุปสรรค) ได ้และการวเิคราะห์ขอ้มูลประกอบดว้ย การ
ประเมินผลการพฒันาท่ีผา่นมา การคดัเลือก  ยทุธศาสตร์การพฒันา การจดัล าดบัความส าคญัของ
แนวทางการพฒันา และการตดัสินใจเลือกแนวทางการพฒันาในหว้งสามปี 

 2.  การทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ผูน้ าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชนท่ีต่างกนัมีระดบัการมี
ส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินแตกต่างกนั ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้แต่ในส่วน
ของผูน้ าชุมชนท่ีมีเพศ อาย ุรายได ้สถานภาพ อาชีพ และระดบัการศึกษา ท่ีแตกต่างกนั มีระดบัการ
มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ซ่ึงจะ
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ กิจจา โพแดน (2557) ไดศึ้กษา การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลลาดยาว อ าเภอลาดยาว  จงัหวดันครสวรรค ์ พบวา่    
ผูน้  าชุมชนท่ีมีสถานภาพ ระดบัการศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลลาดยาว อ าเภอลาดยาว จงัหวดันครสวรรค ์ไม่แตกต่างกนั และงานวจิยั
ของ มณีรัตน์ อว้นแกว้ (2555) ไดศึ้กษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
เทศบาลต าบลบา้นแพง อ าเภอบา้นแพง จงัหวดันครพนม พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาสามปีเทศบาลต าบลบา้นแพง อ าเภอบา้นแพง จงัหวดันครพนม ประชาชนท่ีมี
เพศและอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปี เทศบาลต าบลบา้นแพง อ าเภอบา้น
แพง จงัหวดันครพนม ไม่แตกต่างกนั ส่วนดา้นการศึกษา และอาชีพ มีความแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 และงานวจิยัของ นางดวงปี  ค  าปาน (2553) ไดศึ้กษา การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลนิคมค าสร้อย อ าเภอนิคมค าสร้อย จงัหวดั
มุกดาหาร ผลการศึกษาพบวา่ การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
เทศบาลต าบลนิคมค าสร้อย อ าเภอนิคมค าสร้อย จงัหวดัมุกดาหาร ท่ีมี อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ 
รายได ้สถานภาพ และระยะเวลาท่ีอยูใ่นเขตเทศบาล แตกต่างกนั การมีส่วนร่วมโดยภาพรวมและ
รายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.5 ส่วน ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั การมีส่วนร่วมไม่
แตกต่างกนั 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จาการศึกษาวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

สามปี (พ.ศ. 2559-พ.ศ. 2561) ของเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ผูว้จิยัขอเสนอประเด็นท่ีควรก าหนดเป็นนโยบายเพื่อใหผู้เ้ก่ียวขอ้งน าไปใชต่้อดงัน้ี 
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 1.  ผูบ้ริหารเทศบาลต าบลแปลงยาว ควรเปิดโอกาสใหผู้น้ าชุมชนทุกชุมชนไดส่้วนร่วม
ในการแสดงความคิดเห็นรวบรวมขอ้มูลท่ีส าคญัของชุมชนเพื่อจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา 
ก่อนการวางแผน เพื่อจะไดร้วบรวมความคิดท่ีหลากหลายตลอดจนป้องกนัความขดัแยง้ และยงั
สามารถสร้างความสอดคลอ้งในวถีิชีวติท่ีเป็นอยูอี่กทั้งยงัสามารถท าใหแ้กไ้ขปัญหาไดส้อดคลอ้ง
กบัความตอ้งการตอ้งการได ้

 2.  เทศบาลต าบลแปลงยาวใหผู้น้ าชุมชนมีส่วนร่วมในการเขา้ประชุมเพื่อเสนอปัญหา 
ตดัสินใจ และวางแผนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี เน่ืองจากผูน้ าชุมชนเป็นตวัแทนจากประชาชน
ภายในเขต เทศบาลต าบลแปลงยาว ซ่ึงทราบปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยตรง 

 3.  ควรมีการประชาสัมพนัธ์การด าเนินงาน และผลการด าเนินงานตามแผนงานโครงการ
ของเทศบาลใหป้ระชาชนทราบเป็นประจ าและต่อเน่ือง โดยใชส่ื้อทุกรูปแบบ 

 4.  เทศบาลควรมีแนวทางหรือแผนในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนใหม้าก
ข้ึนในทุกประเด็นของการจดัท าแผน 

 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 1.  เทศบาลต าบลแปลงยาวควรส่งเสริมใหผู้น้  าชุมชนชกัชวนประชาชนในชุมชนเขา้
มาร่วมออกมาแสดงความคิดเห็นในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลแปลงยาว และ
ใหมี้ส่วนร่วมในการจดัท าแผนชุมชนของตน  

 2.  เทศบาลต าบลแปลงยาวควรส่งเสริมใหมี้การสร้างความเขา้ใจใหก้บัผูน้ าชุมชนถึง
บทบาท หนา้ท่ี ความส าคญัและประโยชน์ของการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลแปลงยาว 

 3.  เทศบาลควรมีรางวลัจูงใจใหผู้น้  าชุมชนท่ีเสนอโครงการท่ีด าเนินการไดส้ าเร็จและเกิด
ประโยชน์ต่อชุมชนเป็นตวัอยา่งในพื้นท่ีเขตเทศบาล เพื่อเป็นการยกยอ่งผูน้ าชุมชนท่ีร่วมเสนอ
โครงการในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  

 4.  เทศบาลควรส่งเสริมให้ผูน้  าชุมชนเก็บขอ้มูลปัญหา ความตอ้งการของชุมชน และร่วม
แสดงความคิดเห็น เป็นผูเ้สนอความตอ้งการ ท่ีจดัล าดบัความส าคญัความจ าเป็นเร่งด่วนของ
โครงการต่อเทศบาลโดยเทศบาลใหค้  าแนะน าใหค้วามรู้ประกอบการเสนอโครงการดา้นต่าง ๆ และ
สร้างความตระหนกั สร้างจิตอาสา จิตสาธารณะใหแ้ก่ผูน้ าชุมชนใหเ้ห็นความส าคญัของการพฒันา
ทุกดา้น รวมไปถึงการเพิ่มบทบาทใหแ้ก่ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอโครงการ การ
คดัเลือกแผนงาน โครงการ ตามความตอ้งการของประชาชน เพื่อแกไ้ขปัญหาการพฒันาไม่ตรงกบั
ความตอ้งการของประชาชน 
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 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

 1.  ควรท าการศึกษาวจิยัเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
บริหารงานของเทศบาล 

 2.  ควรท าการศึกษาวจิยัปัญหาและความตอ้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบต่าง ๆ ในจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
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เทศบาลต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา  จังหวดัชลบุรี. ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตร
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พ.ศ. 2561). ฉะเชิงเทรา : งานวเิคราะห์นโยบายและแผน ส านกัปลดัเทศบาล.  
ส านกัปลดัเทศบาลต าบลแปลงยาว. (2559 ข). รายงานติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล

ต าบลแปลงยาว 2559. ฉะเชิงเทรา : งานวเิคระห์นโยบายและแผน ส านกัปลดัเทศบาล. 
ส านกัปลดัเทศบาลต าบลแปลงยาว. (2560). งานทะเบียนราษฎรเทศบาลต าบลแปลงยาว  

เดือนสิงหาคม 2560. ฉะเชิงเทรา : งานทะเบียนราษฎรเทศบาล ส านกัปลดัเทศบาล. 
ส ารวย วริิยะ. (2550). แนวทางการพัฒนาการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (2550-2552) ของเทศบาลใน

อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิายทุธศาสตร์การ
พฒันา, มหาวทิยาลยัราชภฏัก าแพงเพชร.  

สุชาดา กุลสุทธิชยั. (2557). การน าแผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลเมืองบ้านสวน อ าเภอเมืองชลบุรี    
จังหวดัชลบุรีไปปฏิบัติ. งานนิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิาการจดัการ
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สุพตัตรา สมภกัดี. (2553). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล 
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แบบสอบถามส าหรับการท าภาคนิพนธ์ 

เร่ือง   การมส่ีวนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นสามปี (พ.ศ. 2559-

พ.ศ. 2561) เทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จังหวดัฉะเชิงเทรา 
             

แบบสอบถามน้ี เป็นแบบสอบถามส าหรับการท าภาคนิพนธ์ของหลกัสูตรการศึกษาระดบั       
ปริญญาโท หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต วทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยับูรพา 
ขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีไดศึ้กษาและรวบรวมในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเชิงวิชาการจะไม่มีผลกระทบในแง่ลบ
แก่ท่านผูใ้หข้อ้มูลแต่ประการใด 

ดงันั้น ผูศึ้กษา จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการใหข้อ้มูลท่ีเป็นจริง หรือสอดคลอ้งกบั
ความเป็นจริงเพื่อน าขอ้มูลท่ีไดใ้ชเ้ป็นแนวทางการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินให้มีประสิทธิภาพและ
สอดคล้องต่อความตอ้งการของประชาชนและชุมชนต่อไป ทั้งน้ีหวงัว่าคงได้รับความกรุณาจาก
ท่านเป็นอยา่งดียิง่ ทางผูศึ้กษาขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย   ลงใน  หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัความเป็นจริงของท่าน 
 

 1. เพศ    ชาย    หญิง 
 

 2. อาย ุ    ตั้งแต่ 30 ปี   31-40 ปี 

  41-50 ปี   51-60    61 ปีข้ึนไป 
 

3. สถานภาพ   โสด   สมรส   หยา่/ หมา้ย 
 

4. ระดบัการศึกษา  ประถมศึกษา  มธัยมศึกษาตอนตน้ 

 มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า ปวช.  

 อนุปริญญา  ปริญญาตรี 

 สูงกวา่ปริญญาตรี    อ่ืน ๆ ระบุ........... 
 

5. อาชีพ   เกษตรกร   คา้ขาย   กิจการส่วนตวั 

 ขา้ราชการ/ รัฐวสิาหกิจ  รับจา้ง   อ่ืน ๆ 
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6. รายไดต่้อเดือน   ไม่เกิน 5,000 บาท         5,001-10,000 บาท 

 10,001-15,000 บาท            15,001-20,000 บาท 

 20,001 บาทข้ึนไป 

 

7. ต าแหน่งในชุมชน     ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 

                                       กลุ่ม กรรมการชุมชน 

                                      สมาชิก อสม. 
                           

ตอนที ่2 ขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินสามปี (พ.ศ. 
2559-พ.ศ. 2561) ของเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องระดบัการมีส่วนร่วม ท่ีระดบัการมีส่วนร่วมท่ีเป็นจริง
ของท่าน 
 

ระดบัการมีส่วนร่วม  

5     หมายถึง ระดบัมากท่ีสุด คือ เขา้ร่วมประชุมทุกคร้ังและแสดงความคิดเห็น ตอบโต ้ 
แลกเปล่ียนความคิดเห็นปัญหาความตอ้งการของชุมชนทุกคร้ัง 

4     หมายถึง ระดบัมาก คือ เขา้ร่วมประชุมทุกคร้ังและแสดงความคิดเห็น เป็นบางคร้ัง 

3     หมายถึง ระดบัปานกลาง คือ เขา้ร่วมประชุมทุกคร้ังแต่ไม่แสดงความคิดเห็น 

2     หมายถึง ระดบันอ้ย คือ เขา้ร่วมประชุมเป็นบางคร้ังและแสดงความคิดเห็นเป็น
บางคร้ัง 

1     หมายถึง ระดบันอ้ยท่ีสุด คือ เขา้ร่วมประชุมเป็นบางคร้ังและไม่แสดงความคิดเห็นเลย 
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ลกัษณะการมีส่วนร่วม 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ทีสุ่ด 

 

มาก 
ปาน
กลาง 

 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

ขั้นตอนที ่2 การคัดเลอืกยุทธศาสตร์และแนวทางในการ
พฒันา 
1.  ท่านไดเ้ขา้ร่วมประชุมสรุปยทุธศาสตร์การพฒันา
และแนวทางการพฒันา ของจงัหวดั/อ าเภอ เพื่อมาเป็น
ขอ้มูลในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลมาก
นอ้ยเพียงใด 

5 4 3 2 1 

2.  ท่านเขา้ร่วมประชุมทบทวนและคดัเลือกยทุธศาสตร์
การพฒันาและแนวทางการพฒันาเทศบาล ปัญหาความ
ตอ้งการของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลแปลงยาวมา
เป็นขอ้มูลในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล
มากนอ้ยเพียงใด 

     

3.  ท่านไดเ้ขา้ร่วมประชุม รับฟังนโยบายของผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินและน านโยบายผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาเป็นขอ้มูลเพื่อ
การจดัท าแผนพฒันาเทศบาลมากนอ้ยเพียงใด 

     

4.  ท่านไดเ้ขา้ร่วมประชุมพิจารณาวา่จะมีโครงการ/
กิจกรรมใดบา้งท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของแนวทางการพฒันา 

     

5.  ท่านเขา้ร่วมประชุมเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
ปรึกษาปัญหาและความตอ้งการของชุมชน เพื่อจดัท า
โครงการ/ กิจกรรมหรือจดัท าแผนงานของเทศบาล 

     

6.  ท่านเสนอและพิจารณาโครงการ/ กิจกรรมจากแผน
ชุมชนท่ีเกินขีดความสามารถในการด าเนินการของ
ชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันา ในแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันามาประกอบการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินสามปี 
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ลกัษณะการมีส่วนร่วม ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ทีสุ่ด 

 

มาก 
ปาน
กลาง 

 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

7.  ท่านมีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นจดัล าดบั
ความส าคญัของโครงการ/ กิจกรรม เพื่อการวางแผน
พฒันาทอ้งถ่ินสามปี 

5 4 3 2 1 

ขั้นตอนที ่ 3  การเกบ็รวบรวมข้อมูลและการวเิคราะห์
ข้อมูล 

8.  ท่านมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นรวบรวม
ขอ้มูลท่ีส าคญัของชุมชน เพื่อจดัล าดบัความส าคญัของ
ปัญหา ก่อนการวางแผน 

     

9.  ท่านใหข้อ้มูลปัญหาความตอ้งการของชุมชน เพื่อ
วางแผนพฒันาทอ้งถ่ินแก่เทศบาลต าบลแปลงยาว 

     

10.  ท่านมีส่วนร่วมในการประชุม วเิคราะห์ขอ้มูลทั้ง
ขอ้มูลภายในเทศบาล และชุมชน เพื่อน ามาวเิคราะห์ จุด
แขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ในการตดัสินใจ
คดัเลือกแนวทางการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินสามปี 
(พ.ศ. 2559-พ.ศ. 2561) ของเทศบาลต าบลแปลงยาว 

     

11.  ท่านมีส่วนร่วมในการประชุม ประเมินผลและ
สรุปผลการด าเนินงานของแผนพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาล
ต าบลแปลงยาวในปีท่ีผา่นมา (ปี พ.ศ. 2558) 

     

12.  ท่านเขา้ร่วมประชุมเพื่อคดัเลือกยทุธศาสตร์และ
จดัล าดบัความส าคญัของแนวทางการพฒันาและ
ตดัสินใจเลือกแนวทางการพฒันาในหว้ง 3 ปี เพื่อจดัท า
แผนพฒันาเทศบาล 
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ลกัษณะการมีส่วนร่วม 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ทีสุ่ด 

 

มาก 
ปาน
กลาง 

 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

ขั้นตอนที ่4 การก าหนดวตัถุประสงค์ของแนวทางการ
พฒันา 
13.  ท่านไดร่้วมพิจารณาภารกิจของเทศบาลในทุก
ยทุธศาสตร์โดยค านึงถึง ความเร่งด่วน ความจ าเป็น
หรือ ขีดความสามารถของทรัพยากรและความ
เช่ือมโยงกนัในทุกดา้นมาก าหนดไวใ้นแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

5 4 3 2 1 

14.  ท่านมีส่วนร่วมคดัเลือกโครงการ/ กิจกรรมการ
พฒันา เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องแนวทางการ
พฒันา 

     

15.  ท่านเขา้ร่วมประชุมเพื่อพิจารณาจดัล าดบั
ความส าคญัของโครงการ/ กิจกรรม ของชุมชนในการ
ประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาเทศบาล 

     

16.  ท่านมีส่วนร่วมพิจารณาถึงความเช่ือมโยงของ
โครงการ/ กิจกรรมทั้งในดา้นกระบวนการการ
ด าเนินงานและในดา้นของผลการด าเนินงานเพื่อบรรลุ
กิจกรรมลงในปีต่าง ๆ 

     

17.  ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอเพิ่มแผนงาน/
โครงการ/ กิจกรรม 

     

18. ในการเสนอโครงการ/ กิจกรรม ท่านค านึงถึงขีด
ความสามารถทางทรัพยากรการบริหารงานของ
เทศบาลต าบลแปลงยาว 

     

19. ในการเสนอโครงการ/ กิจกรรม ท่านค านึงถึงความ
เช่ือมโยงของกิจกรรม และระยะเวลาในการด าเนินงาน 

     

20. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอใหต้ดัแผนงาน/
โครงการ/ กิจกรรม ท่ียงัไม่ไดด้ าเนินการในปีท่ีผา่นมา 
(พ.ศ. 2558) 
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ลกัษณะการมีส่วนร่วม 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ทีสุ่ด 

 

มาก 
ปาน
กลาง 

 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

21.  ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดโครงการดา้น
โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เช่น ก่อสร้าง 
บ ารุงรักษา ถนน สะพาน และระบบสาธารณูปโภค 

5 4 3 2 1 

22.  ท่านมีส่วนร่วมเขา้ประชุมร่วมพิจารณาก าหนด
โครงการดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคม และการ
รักษาความสงบเรียบร้อย เช่น การจดัระเบียบชุมชน
และสังคม การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

     

23.  ท่านมีส่วนร่วมเขา้ประชุมร่วมพิจารณาก าหนด
โครงการดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื เช่น ส่งเสริมงานการ
ป้องกนัและดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

     

24.  ท่านมีส่วนร่วมเขา้ประชุมร่วมพิจารณาก าหนด
โครงการดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวติ การศึกษา 
ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม ประเพณี และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน เช่น การส่งเสริมและบ ารุงรักษา ศาสนา ศิลปะ 
วฒันธรรม  ประเพณี  และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

     

25.  ท่านมีส่วนร่วมเขา้ประชุมร่วมพิจารณาก าหนด
โครงการดา้นการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม      
การท่องเท่ียวและการขนส่ง เช่น การส่งเสริมและ
พฒันาดา้นการเกษตร การส่งเสริมและพฒันาดา้นการ 
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