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ดษุฎีนิพนธฉ์บบันี Êสาํเรจ็ลงไดด้ว้ยดี เนืÉองจากไดร้บัความอนเุคราะหอ์ยา่งสงูจากท่าน
ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.ธนวฒัน ์พิมลจินดา อาจารยที์Éปรกึษาหลกั ท่านอาจารย ์ดร.ฤทธิกร         
ศริปิระเสรฐิโชค อาจารยที์Éปรกึษารว่ม ทีÉไดก้รุณาแนะนาํ ใหค้าํปรกึษา ตลอดจนปรบัปรุง
ขอ้บกพรอ่งตา่ง ๆ ดว้ยความเอาใจใสอ่ย่างดียิÉง และขอขอบพระคณุคณะกรรมการสอบปากเปล่า
ทกุท่านประกอบดว้ย ท่านรองศาสตราจารย ์ดร.วลัลภ รฐัฉตัรานนท ์รองศาสตราจารย ์ดร.สมศกัดิÍ 
มีทรพัยห์ลาก ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.ธนวฒัน ์พิมลจินดา และท่านอาจารย ์ดร.ฤทธิกร                   
ศริปิระเสรฐิโชค ตลอดจนคณาจารยท์กุท่านทีÉไดใ้หค้วามรู ้คาํแนะนาํ คาํปรกึษาทีÉเป็นประโยชนท์ัÊง
ในดา้นการเรยีนและการทาํดษุฎีนิพนธ ์
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มหาวิทยาลยับรูพา รุน่ทีÉ 6 ทกุท่านทีÉเป็นกาํลงัใจใหมี้ความพยายามจดัทาํงานวิจยันี Êจนสาํเรจ็
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 การวจิยัครัÊงนี Êมีวตัถปุระสงค ์1) เพืÉอศกึษาสาเหตทีุÉมีผลกระทบตอ่ระบบและวิธีการใน
การบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของสาํนกังานศาลยตุิธรรม 2) เพืÉอศกึษาแนวทางหรอืวิธีการทีÉ
เหมาะสมในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของสาํนกังานศาลยติุธรรม ใชว้ิธีการวิจยัแบบ
ผสมผสาน (Mix method research) ระหวา่งการเก็บขอ้มลูเชิงปรมิาณ (Quantitative data) ดว้ย
การแจกแบบสอบถาม (Questionnaire) จากกลุม่ตวัอยา่งประชากรกลุม่เปา้หมายซึÉงแบ่งเป็น 2 
กลุม่ คือ กลุม่ทีÉ 1 ศาลยติุธรรม ไดแ้ก่ นิติกรผูป้ฏิบตังิานบงัคบัคดีโดยตรง จาํนวน 166 คน และ
กลุม่ทีÉ 2 กรมบงัคบัคดี ไดแ้ก่ ผูอ้าํนวยการสาํนกังานบงัคบัคดีจงัหวดั จาํนวน 64 คน พรอ้มทัÊง
วิเคราะหโ์ดยใชส้ถิตเิชิงพรรณนา (Descriptive statistics) ประกอบดว้ยจาํนวน รอ้ยละ ค่าเฉลีÉย 
และสว่นเบีÉยงเบนมาตรฐาน เพืÉอสนบัสนนุขอ้มลูเชิงคณุภาพ (Qualitative data) ทีÉเก็บรวบรวม
จากการสมัภาษณเ์ชิงลกึ (In-depth interview) ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั (Key informants) ประกอบดว้ย
ผูบ้รหิารสงูสดุของศาลยตุิธรรมและสาํนกังานศาลยติุธรรม หวัหนา้สว่นราชการศาลยตุธิรรมทีÉ
ดาํเนินคดีอาญา ในกรุงเทพมหานคร และศาลยตุิธรรมทีÉตัÊงอยูใ่นจงัหวดัทีÉตัÊงสาํนกังานอธิบดี         
ผูพ้พิากษาภาค 1-9 และผูบ้รหิารสงูสดุของกรมบงัคบัคดี รวมทัÊงสิ Êนจาํนวน 15 คน โดยใชว้ิธีการ
วิเคราะหส์รุปอปุนยั (Analytic induction) ควบคูก่บัการวิเคราะหเ์นื Êอหา (Content analysis) ตาม
กรอบแนวคิดการวิจยั ซึÉงครอบคลมุประเด็นหลกัการบริหารปัจจยัพื Êนฐาน 4 อยา่ง  
  ผลการวิจยัพบวา่ 1) สาเหตทีุÉมีผลกระทบตอ่ระบบและวิธีการในการบงัคบัคดี ใน 4 ดา้น 
ดงันี Ê ก) ดา้นบคุลากร บคุลากรขาดแรงจงูใจในการปฏิบตังิาน มากทีÉสดุ ( X = 4.26) ขาดความ
เชีÉยวชาญในการบงัคบัคดี มาก ( X = 4.21) บคุลากรขาดขวญักาํลงัใจในการปฏิบตังิาน มาก            
( X = 4.17) ขาดทีÉปรกึษาทีÉเชีÉยวชาญในการบงัคบัคดี มาก ( X  = 4.07) เกิดจากผูบ้รหิาร มาก          
( X = 3.87) ข) ปัญหาดา้นงบประมาณ การจ่ายคา่ธรรมเนียมตา่ง ๆ แก่หนว่ยงานราชการมีความ
ยุง่ยากในการปฏิบติั มาก ( X = 3.92) ไมมี่เงินเบี Êยเลี Êยงใหผู้ป้ฏิบตัิงานในกรณีตอ้งออกไปปฏิบตัิ
หนา้ทีÉนอกสาํนกังาน มาก ( X = 3.90) ขาดงบประมาณในการติดตามและสืบทรพัย ์มาก                  
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( X = 3.80) ค) ปัญหาดา้นอปุกรณ ์เครืÉองมือเครืÉองใช ้ฐานขอ้มลูผูป้ระกนัทีÉเชืÉอมโยงกนัทัÊงประเทศ
ไมเ่ป็นปัจจบุนั มาก ( X = 4.17) ขาดระบบโปรแกรมคอมพวิเตอรที์Éมีประสิทธิภาพในการบงัคบัคดี 
มาก ( X = 4.08) ง) ปัญหาดา้นการบรหิารจดัการ การใชต้าํแหน่งหรอืบคุคลเป็นหลกัประกนัมี
ปัญหาในทางปฏิบตัิมาก มากทีÉสดุ ( X = 4.63) ขาดการตรวจสอบหลกัทรพัย ์มากทีÉสดุ              
( X = 4.58) หลกัทรพัยที์Éวางประกนัไมน่่าเชืÉอถือ มากทีÉสดุ ( X = 4.55) ระบบปลอ่ยชัÉวคราว มาก 
( X = 4.19) ขาดหนว่ยงานกลางในการใหค้าํปรกึษาแนะนาํทีÉชดัเจน มาก ( X = 4.05) ระบบงาน
และขัÊนตอนไมช่ดัเจน มาก ( X = 3.95) 2) รูปแบบหรอืวิธีการทีÉมีความเหมาะสมในการบงัคบัคดี 
ศาลยติุธรรม รอ้ยละ 72 เห็นดว้ย ให ้“สาํนกังานศาลยติุธรรม” เป็นหน่วยงานหลกัในการบงัคบัคดี 
และกรมบงัคบัคดี มีความเห็นดว้ยอย่างยิÉง ให ้“สาํนกังานศาลยติุธรรม เป็นหน่วยงานหลกัในการ
บงัคบัคด ีแตใ่หพ้ฒันา ปรบัปรุง วิธีบรหิารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพมากกว่าปัจจบุนั แตเ่มืÉอ
วิเคราะหจ์ดุแข็ง จดุอ่อนของแตล่ะวิธี ประกอบขอ้มลูจากผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัของศาลยตุิธรรมรอ้ยละ 
28 แลว้จงึสรุปไดว้า่รูปแบบหรอืวิธีการบงัคบัคดีทีÉเหมาะสมกบัประเทศไทยคือ ให ้“กรมบงัคบัคดี” 
เป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินการ โดยมีสาํนกังานศาลยตุธิรรมและสาํนกังานอยัการสงูสดุ เป็น
หน่วยงานสนบัสนนุ เนืÉองจากกรมบงัคบัคดีมีจดุแข็งทีÉสาํคญัมากกว่าหน่วยงานอืÉน กลา่วคือ มี
ความพรอ้มในเรืÉองปัจจยัการบรหิารทัÊง 4 ประการโดยเฉพาะบคุลากรมีความเชีÉยวชาญในการ
บงัคบัคดี มีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั รองรบัการดาํเนินการอย่างครบถว้น และมีอาํนาจหนา้ทีÉ
โดยตรงในการบงัคบัคดี 
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  The purposes of this study were: (1) to study personal motivations of volunteers 
in indirect services, (2) to study societal motivations of volunteers in indirect services, 
and (3) to investigate the barriers to engagement of youth who non-volunteers in direct 
services. This research study is designed based on quantitative approach. The sample 
of this study was totally 400 with 200 volunteers and 200 non-volunteer youth in indirect 
services in Phnom Penh city. They were selected by using quota and convenient 
sampling. The research instruments were questionnaires consisting of four parts. Part 
one was personal profile, part two focused on personal motivation to volunteer with 10 
items, part three societal motivation to volunteer with 6 items, and part four is barriers to 
engage in volunteerism with 7 items. The descriptive (mean and standard deviation) and 
inferential statistics (t-test) were employed to analyze the quantitative data. The research 
found as follows: (1) the most important factor of personal motivation for youth who 
volunteer in indirect services is understanding. By understanding factor, volunteer can 
explore their own strengths and enlarge their understanding of the cause and reason by 
applying the knowledge that they have learned to help others and learning different 
skills, (2) the most important of societal factor motivating indirect services youth 
volunteers is career development which statistically generates the highest level of 
influence comparing to the other factors. Career function regard volunteer service as a 
means to help volunteers’ career status and development. Volunteering help youth in 
Phnom Penh to explore different career options. They also have opportunity to practice 
various skills used in the workplace like project planning, problem solving teamwork, 
communication, administration and task management. Those opportunity could help 
them to gain experience or get a career related-experience that might increase their 
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future earnings, and (3) the factor of family discouragement was the highest barrier to 
engagement for youth to involve in volunteering in indirect services in Phnom Penh city. 
Most of parent do not allow their children to get involve in volunteering because parents 
regard indirect services activity (serving food, building a playground for children, and 
cleaning up the community, so on) as a waste of time and money. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



ซ 

สารบัญ 

                                                                                                                               หนา้ 
บทคดัย่อภาษาไทย.................................................................................................... ง 
บทคดัย่อภาษาองักฤษ............................................................................................... จ 
สารบญั .................................................................................................................... ฉ 
สารบญัตาราง........................................................................................................... ซ 
สารบญัภาพ ............................................................................................................. ฌ 

บททีÉ  

1 บทนาํ................................................................................................................ 1 
 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา......................................................... 1 
 วตัถปุระสงคข์องการวิจยั............................................................................... 4 
 คาํถามการวิจยั............................................................................................. 5 
 ประโยชนที์Éคาดวา่จะไดร้บัจากการวิจยั........................................................... 5 
 ขอบเขตของการวิจยั...................................................................................... 5 
 เงืÉอนไขการวจิยั............................................................................................. 7 
 กรอบแนวคิดในการวิจยั................................................................................. 7 
 นิยามศพัทเ์ฉพาะ..........................................................................................    9 

2 แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง ............................................................... 11 
 สว่นทีÉ 1 แนวคิดและทฤษฎีทีÉว่าดว้ยการบรหิารงานและระบบบรหิารงาน........... 12 

 สว่นทีÉ 2 การปลอ่ยชัÉวคราว กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ทีÉเกีÉยวขอ้ง.................. 30 
 สว่นทีÉ 3 ศาลยตุิธรรม กระบวนการดาํเนินคดีอาญา รูปแบบและวิธีการใน  

การบงัคบัคดีของศาลยติุธรรม........................................................................    
 

55 
 งานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง........................................................................................ 100 

3 วิธีดาํเนินการวิจยั............................................................................................. 101 

 การวิจยัเชิงปรมิาณ....................................................................................... 101 

    เครืÉองมือและการออกแบบเครืÉองมือ............................................................... 104 
    วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มลู............................................................................... 108 

 

 



ฌ 

สารบัญ (ต่อ) 

บททีÉ                                                                                                                             หนา้ 
 การปอ้งกนัความผิดพลาดและโนม้เอียงของขอ้มลู......................................... 108 
 การวิเคราะหข์อ้มลู...................................................................................... 108 
 การวิจยัเชิงคณุภาพ.....................................................................................   109 
 เครืÉองมือและการออกแบบเครืÉองมือ............................................................... 109 
 วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มลู............................................................................... 110 
 การวิเคราะหข์อ้มลู....................................................................................... 111 
 การรกัษาจรยิธรรมการวิจยั........................................................................... 111 
 การปกปอ้งสิทธิและความลบัของผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั..........................................   112 

4 ผลการวเิคราะหข์อ้มลู....................................................................................... 113 
 ตอนทีÉ 1 ผลการวิเคราะหข์อ้มลูปรมิาณ.......................................................... 113 
 ตอนทีÉ 2 ผลการวิเคราะหข์อ้มลูเชิงคณุภาพ.................................................... 145 
     ตอนทีÉ 3 การวิเคราะหข์อ้มลูเบื Êองตน้.............................................................. 167 

5 สรุป อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ..................................................................... 173 
     สรุปผลการวจิยั............................................................................................. 173 
     อภิปรายผล.................................................................................................. 178 
     ขอ้เสนอแนะ................................................................................................. 187 
บรรณานกุรม............................................................................................................ 189 
ภาคผนวก.......................................................................................…..................... 194 

 ภาคผนวก ก..................................................................................................... 195 
 ภาคผนวก ข.....................................................................................................   202 
 ภาคผนวก ค..................................................................................................... 214 
 ภาคผนวก ง..................................................................................................... 219 
ประวติัยอ่ของผูว้จิยั.................................................................................................. 223 

   
 
 

 



ญ 

สารบัญตาราง 

ตารางทีÉ 
 

หนา้ 

1-1 การสืบทรพัยแ์ละการบงัคบัคดีของลกูหนี Êตามคาํพิพากษา (กรณีผูป้ระกนั  
 ผิดสญัญาประกนัตอ่ศาล) ณ เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2560................................     2 

2-1 จาํนวนคดีอาญาทีÉขึ Êนสูศ่าลชัÊนตน้ยอ้นหลงั 3 ปี (ปี 2553-2555).....................   55 
2-2 จาํนวนจาํเลยในคดีอาญาทีÉรบัใหมใ่นศาลชัÊนตน้ยอ้นหลงั 3 ปี (ปี 2553-

2555)........................................................................................................ 
 

  57 
2-3 จาํนวนจาํเลยทีÉยืÉนคาํรอ้งขอปล่อยชัÉวคราว ทีÉไดร้บัอนญุาต ทีÉไมไ่ดร้บัอนญุาต 

และทีÉไดร้บัอนญุาตแลว้หลบหนีไมม่าศาลตามกาํหนดนดัยอ้นหลงั 3 ปี (ปี 
2553-2555)............................................................................................... 

 
 

 59 
3-1 การสุม่ตวัอย่างประชากรในการเก็บขอ้มลู.................................................... 103 
3-2 ระดบัคะแนนเฉลีÉยในแตล่ะช่วงในแบบสอบถาม.....................................,...... 106 
4-1 ขอ้มลูสว่นบคุคล ดา้นเพศ ระดบัการศกึษา ระยะเวลาทีÉทาํงานทีÉศาลยตุิธรรม 

ตาํแหน่งในปัจจบุนั และระยเวลาทีÉปฏิบตัิหนา้ทีÉในตาํแหน่งงานบงัคบัคดี........ 
 

114 
4-2 ขอ้มลูสว่นบคุคล ดา้นเพศ ระดบัการศกึษา และระยะเวลาทีÉปฏิบตัิหนา้ทีÉใน 

ตาํแหน่ง งานบงัคบัคดี................................................................................ 
 

116 
4-3 คา่เฉลีÉย สว่นเบีÉยงเบนมาตรฐานในองคป์ระกอบเกีÉยวกบัสาเหตทีุÉมีผลกระทบ

ตอ่ระบบการบงัคบัคดี สาเหตดุา้นการบรหิารจดัการในภาพรวม..................... 
 

117 
4-4 คา่เฉลีÉย สว่นเบีÉยงเบนมาตรฐานในองคป์ระกอบเกีÉยวกบัสาเหตทีุÉมีผลกระทบ

ตอ่ระบบการบงัคบัคดี สาเหตดุา้นการบรหิารจดัการเป็นรายขอ้...................... 
 

118 
4-5 คา่เฉลีÉย สว่นเบีÉยงเบนมาตรฐานในองคป์ระกอบเกีÉยวกบัสาเหตทีุÉมีผลกระทบ

ตอ่ระบบการบงัคบัคดี สาเหตดุา้นบคุลากรในภาพรวม.................................. 
 

124 
4-6 คา่เฉลีÉย สว่นเบีÉยงเบนมาตรฐานในองคป์ระกอบเกีÉยวกบัสาเหตทีุÉมีผลกระทบ

ตอ่ระบบการบงัคบัคดี สาเหตดุา้นบคุลากรเป็นรายขอ้................................... 
 

125 
4-7 คา่เฉลีÉย สว่นเบีÉยงเบนมาตรฐานในองคป์ระกอบเกีÉยวกบัสาเหตทีุÉมีผลกระทบ

ตอ่ระบบการบงัคบัคดี สาเหตดุา้นงบประมาณ.............................................. 
 

128 
4-8 คา่เฉลีÉย สว่นเบีÉยงเบนมาตรฐานในองคป์ระกอบเกีÉยวกบัสาเหตทีุÉมีผลกระทบ

ตอ่ระบบการบงัคบัคดี สาเหตดุา้นอปุกรณ ์เครืÉองมือเครืÉองใช.้........................ 
 

129 

 



ฎ 

สารบัญตาราง (ต่อ) 

ตารางทีÉ 
 

หนา้ 

4-9 คา่เฉลีÉย สว่นเบีÉยงเบนมาตรฐานในองคป์ระกอบเกีÉยวกบัสาเหตทีุÉมีผลกระทบ
ตอ่ระบบการบงัคบัคดี สาเหตดุา้นการบรหิารจดัการในภาพรวม..................... 

 
131 

4-10 คา่เฉลีÉย สว่นเบีÉยงเบนมาตรฐานในองคป์ระกอบเกีÉยวกบัสาเหตทีุÉมีผลกระทบ
ตอ่ระบบการบงัคบัคดี สาเหตดุา้นการบรหิารจดัการเป็นรายขอ้...................... 

 
132 

4-11 คา่เฉลีÉย สว่นเบีÉยงเบนมาตรฐานในองคป์ระกอบเกีÉยวกบัสาเหตทีุÉมีผลกระทบ
ตอ่ระบบการบงัคบัคดี สาเหตดุา้นบคุลากรในภาพรวม.................................. 

 
139 

4-12 คา่เฉลีÉย สว่นเบีÉยงเบนมาตรฐานในองคป์ระกอบเกีÉยวกบัสาเหตทีุÉมีผลกระทบ
ตอ่ระบบการบงัคบัคดี สาเหตดุา้นบคุลากรเป็นรายขอ้................................... 

 
140 

4-13 คา่เฉลีÉย สว่นเบีÉยงเบนมาตรฐานในองคป์ระกอบเกีÉยวกบัสาเหตทีุÉมีผลกระทบ
ตอ่ระบบการบงัคบัคดี สาเหตดุา้นงบประมาณ.............................................. 

 
143 

4-14 คา่เฉลีÉย สว่นเบีÉยงเบนมาตรฐานในองคป์ระกอบเกีÉยวกบัสาเหตทีุÉมีผลกระทบ
ตอ่ระบบการบงัคบัคดี สาเหตดุา้นอปุกรณ ์เครืÉองมือเครืÉองใช.้........................ 

 
144 

4-15 ผลการวิเคราะหเ์ชิงคณุภาพในประเด็นสาเหตดุา้นหลกัประกนัไมน่่าเชืÉอถือ
และแนวทางแกไ้ข....................................................................................... 

 
147 

4-16 ผลการวิเคราะหเ์ชิงคณุภาพในประเด็นสาเหตดุา้นการใชต้าํแหนง่เป็น
หลกัประกนัและแนวทางแกไ้ข..................................................................... 

 
149 

4-17 ผลการวิเคราะหเ์ชิงคณุภาพในประเด็นสาเหตดุา้นการประชาสมัพนัธแ์ละแนว
ทางแกไ้ข................................................................................................... 

 
152 

4-18 ผลการวิเคราะหเ์ชิงคณุภาพในประเด็นสาเหตดุา้นหน่วยงานกลางทีÉรบัผิดชอบ
และแนวทางแกไ้ข....................................................................................... 

 
154 

4-19 ผลการวิเคราะหเ์ชิงคณุภาพในประเด็นสาเหตดุา้นผูบ้รหิารใหค้วามสาํคญักบั
งานบงัคบัคดีนอ้ยและแนวทางแกไ้ข............................................................. 

 
156 

4-20 ผลการวิเคราะหเ์ชิงคณุภาพในประเด็นสาเหตดุา้นบคุลากรมีไมเ่พียงพอกบั
ปรมิาณบงัคบัคดีทีÉมีจาํนวนมากและแนวทางแกไ้ข........................................ 

 
157 

4-21 ผลการวิเคราะหเ์ชิงคณุภาพในประเด็นวิธีการเพิÉมประสิทธิภาพประสิทธิผลใน
การบงัคบัคดี.............................................................................................. 

 
158 

 



ฏ 

สารบัญตาราง (ต่อ) 

ตารางทีÉ 
 

หนา้ 

4-22 ผลการวิเคราะหเ์ชิงคณุภาพในประเด็นสาเหตใุนการบงัคบัคดีและแนว
ทางแกไ้ข................................................................................................... 

 
163 

4-23 ผลการวิเคราะหเ์ชิงคณุภาพในประเด็นวิธีการเพิÉมประสิทธิภาพประสิทธิผลใน
การบงัคบัคดี.............................................................................................. 

 
165 

5-1 จดุแข็ง จดุออ่นของแนวทางหรอืวิธีการตา่ง ๆ ในการบงัคบัคดี........................ 182 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฐ 

สารบัญภาพ 

ภาพทีÉ 
 

หนา้ 

1-1 กรอบแนวคิดในการวิจยั..................................................................................  2 

2-1 กรอบแนวคิดในการจดัการภาครฐัแนวใหม.่...................................................... 26 

2-2 กระบวนการปลอ่ยชัÉวคราวชัÊนสอบสวนครัÊงแรก................................................. 43 

2-3 กระบวนการปลอ่ยชัÉวคราวชัÊนพิจารณาคดี........................................................ 44 

2-4 กระบวนการปลอ่ยชัÉวคราวชัÊนอทุธรณฎี์กา........................................................ 45 

2-5 กระบวนการดาํเนินคดีอาญาชัÊนตน้ (กรณีพนกังานอยัการเป็นโจทก)์.................. 61 

2-6 กระบวนการดาํเนินคดีอาญาชัÊนตน้ (กรณีราษฎรเป็นโจทก)์............................... 62 

2-7 กระบวนการดาํเนินคดีอาญาชัÊนอทุธรณ.์.......................................................... 63 

2-8 กระบวนการดาํเนินคดีอาญาชัÊนฎีกา................................................................ 64 

2-9 ผลการวิเคราะหโ์ดยใชเ้ทคนิค SWOT Analysis................................................ 79 
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บททีÉ 1 
บทนํา 

ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา 
งานวิจยัฉบบันี Ê มุง่เนน้ศกึษาวิเคราะหส์าเหตทีุÉมีผลกระทบตอ่ระบบการบงัคบัคดีของ

ศาลยติุธรรม รวมทัÊงวิเคราะหห์าแนวทางหรอืวิธีการในการบงัคบัคดีของศาลยตุิธรรม ใหส้ามารถ
ดาํเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสทิธิผลอย่างเป็นรูปธรรม เหตปัุจจยัสาํคญัทีÉเป็น
รากฐานของการวจิยัครัÊงนี Ê สามารถแจกแจงได ้ดงันี Ê 

ศาลยตุิธรรมมีอาํนาจพิจารณาพพิากษาคดีทัÊงปวง ตลอดจนคดีอาญา ทัÊงนี Êเวน้แตค่ดีทีÉ
รฐัธรรมนญูหรอืกฎหมายบญัญตัใิหอ้ยู่ในอาํนาจของศาลอืÉน และใหมี้หนว่ยงานทีÉรบัผิดชอบงาน
ธรุการทีÉมีความเป็นอิสระในการบรหิารงานบคุคล การงบประมาณ และการดาํเนินการอืÉน โดยมี
หวัหนา้หนว่ยงานคนหนึÉงเป็น ผูบ้งัคบับญัชาขึ Êนตรงตอ่ประธานศาลฎีกา ในการดาํเนินคดีอาญา 
ผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยจะไดร้บัการคุม้ครองตามรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
(ŚŝŞŘ, หนา้ Š-š) ตามมาตรา 28 และมาตรา 29 ซึÉงเมืÉอมีผูถ้กูจบักมุเพืÉอดาํเนินคดีในคดีอาญานัÊน 
บคุคลดงักลา่วมีสิทธิทีÉจะไดร้บัการปลอ่ยตวัชัÉวคราวไปในระหวา่งการสอบสวนและการพิจารณา
คดี การปลอ่ยตวัชัÉวคราวนี Ê คือ การอนญุาตใหผู้ต้อ้งหาหรอืจาํเลยพน้จากการควบคมุของเจา้
พนกังานหรอืศาล ตามระยะเวลาทีÉกาํหนด เพืÉอไมใ่หผู้ต้อ้งหาหรอืจาํเลยถกูควบคมุหรอืขงัเป็น
เวลานานเกินกว่าจาํเป็นในระหวา่งการสอบสวนหรอืการพิจารณาคดี (สาํนกักฎหมายและวชิาการ
ศาลยติุธรรม, 2555, หนา้ 3)   

ในจาํนวนคดีอาญาทีÉขึ Êนสูศ่าลยติุธรรมดงักลา่ว มีคดีส่วนหนึÉงทีÉผูต้อ้งหาหรอืจาํเลย
ไดร้บัการปล่อยชัÉวคราวไประหวา่งการพิจารณาคดีและผูป้ระกนัไมส่ง่ตวัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยตาม
กาํหนดทีÉศาลนดั ศาลจึงมีคาํสัÉงปรบัผูป้ระกนั ซึÉงมีผูป้ระกนัสว่นหนึÉงไม่ยอมชาํระคา่ปรบั จาํเป็นทีÉ
จะตอ้งใชม้าตรการทางกฎหมาย คือ การบงัคบัคดี ซึÉงเดิมเป็นหนา้ทีÉของพนกังานอยัการ ตาม
พระราชบญัญตัอิงคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 (2553, หนา้ 42-43) ต่อมามีการ
แกไ้ขพระราชบญัญตัปิระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบบัทีÉ  22 (พระราชบญัญตัิแกไ้ข
เพิÉมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัทีÉ ŚŚ) พทุธศกัราช ŚŝŜş, ŚŝŜş, หนา้ 
řŝ-řŞ) มาตรา 119 วรรคสอง ซึÉงบญัญติัวา่ “เพืÉอประโยชนใ์นการบงัคบัคดี ใหศ้าลชัÊนตน้ทีÉ
พิจารณาชี ÊขาดตดัสินคดีนัÊน มีอาํนาจออกหมายบงัคบัคดีเอาแก่ทรพัยส์ินของบคุคล ซึÉงตอ้งรบัผิด
ตามสญัญาประกนัไดเ้สมือนวา่เป็นลกูหนี Êตามคาํพิพากษา และใหถื้อว่าหวัหนา้สาํนกังานประจาํ



2 

ศาลยติุธรรมเป็นเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาในสว่นทีÉเกีÉยวกบัหนี Êตามสญัญาประกนัดงักล่าว” โดยมี
ผลบงัคบัใชเ้มืÉอวนัทีÉ 24 ธนัวาคม 2547  
  ตัÊงแตก่ฎหมายดงักลา่วมีผลใชบ้งัคบั สาํนกังานศาลยติุธรรมไดจ้ดัทาํคูมื่อการบงัคบัคดี 
เพืÉอใหผู้อ้าํนวยการซึÉงเป็นหวัหนา้สาํนกังานประจาํศาลยตุธิรรม ในฐานะเจา้หนี Êตามคาํพิพากษา 
ใชเ้ป็นแนวทางในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา เนืÉองจากเป็นภารกิจใหม่ของศาลยตุิธรรมทีÉ
จะตอ้งดาํเนินการตามกฎหมาย แตผ่ลการดาํเนินงานบงัคบัคดีไดน้อ้ย ตามขอ้มลูดงัตารางทีÉ 1-1 
ตอ่ไปนี Ê  

 
ตารางทีÉ 1-1  การสืบทรพัยแ์ละการบงัคบัคดีของลกูหนี Êตามคาํพิพากษา (กรณีผูป้ระกนัผิดสญัญา 
                    ประกนัตอ่ศาล) ณ เดือน ธนัวาคม พ.ศ. 2560 (สาํนกังานศาลยติุธรรม, ŚŝŞŘ) 
 

ลาํดับ
ท ีÉ 

ศาลใน  
จาํนวนหนีÊท ีÉผิด
สัญญา (บาท) 

จาํนวนหนีÊท ีÉบ ังคับ
ได  ้(บาท) 

คดิเป็น
ร ้อยละ 

จาํนวนหนีÊท ีÉยัง
บงัคับไม่ได  ้(บาท) 

คดิเป็น
ร ้อยละ 

1 ศาลชัÊนตน้
ใน กทม. 

931,582,854.17 102,090,030.12 10.96 829,492,824.05 89.04 

2 ภาค 1 1,066,566,983.94 132,615,552.36 12.43 933,951,431.58 87.57 

3 ภาค 2 808,508,409.59 100,282,530.02 12.40 708,225,879.57 87.60 

4 ภาค 3 199,740,760.87 52,460,193.70 26.26 147,280,567.17 73.74 

5 ภาค 4 232,382,783.60 49,296,654.28 21.21 183,086,129.32 78.79 

6 ภาค 5 213,964,550.61 39,708,654.40 18.56 174,255,896.21 81.44 

7 ภาค 6 149,258,138.75 37,281,069.00 24.98 111,977,069.75 75.02 

8 ภาค 7 376,222,193.68 72,400,340.12 19.24 303,821,853.56 80.76 

9 ภาค 8 420,382,691.24 69,657,333.70 16.57 350,725,357.54 83.43 

10 ภาค 9 567,525,173,.27 60,112,802.88 10.59 507,412,370.39 89.41 

รวมทัÊงสิ Êน 4,966,134,539.72 715,905,160.58 14.42 4,250,229,379.14 85.58 

 
   จากตารางทีÉ 1-1 แสดงสถิติการสืบทรพัยแ์ละการบงัคบัคดีของลกูหนี Êตามคาํพิพากษา
ตัÊงแตส่าํนกังานศาลยตุิธรรมเป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินการ คือ ตัÊงแตก่ฎหมายมีผลใชบ้งัคบั
เป็นตน้มาจนถงึปัจจบุนันี Ê และในจาํนวนนีÊมีจาํนวนหนีÊทีÉศาลสัÉงปรบัผูป้ระกนัทีÉเกิดขึ Êนกอ่นปี 2547 
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รวมอยูด่ว้ย พบวา่ ศาลสามารถดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในภาพรวมไดเ้ฉลีÉยเพียงรอ้ยละ 
14.42 เทา่นัÊน  
  หากผลการบงัคบัคดีไดน้อ้ยจะทาํใหเ้กิดความเสียหายและมีผลกระทบตอ่หนว่ยงาน
และการดาํเนินงานในดา้นตา่ง ๆ โดยมีรายละเอียด ดงันี Ê 

1.  ความเสียหายโดยตรง 
 1.1  ความเสียหายตอ่รฐั กลา่วคือ รฐัในฐานะเจา้หนี Êไมไ่ดร้บัชาํระหนี Êจากผูป้ระกนั

ในฐานะลกูหนี Ê ซึÉงหนี Êดงักลา่วเป็นเงินคา่ปรบัทีÉควรจะเป็นเงินรายไดแ้ผ่นดนิ เพืÉอนาํไปตัÊงเป็น
งบประมาณแผ่นดินในการบรหิารประเทศ 

 1.2  ความเสียหายตอ่ผูเ้สียหาย กล่าวคือ ผูเ้สียหายจะไดร้บัผลกระทบทางดา้นจิตใจ
ทีÉรฐัไมส่ามารถนาํตวัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยทีÉกระทาํตอ่ผูเ้สียหายมาดาํเนินคดีตามกฎหมายได ้แลว้
รฐัยงัไมส่ามารถบงัคบัโทษเอาจากกรณีหลบหนีการประกนัตวั ซึÉงถือวา่ไมส่ามารถอาํนวยความ
ยตุิธรรมแก่ประชาชนไดจ้นถึงทีÉสดุ 

 1.3  ความเสียหายตอ่กฎหมาย กล่าวคือ สงัคมอาจมองว่ากฎหมายไมมี่ความ
ศกัดิÍสทิธิÍทีÉจะบงัคบัใชอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และอาจถกูสงัคมทัÉวไปเอาเยีÉยงอยา่งและเกิดความ          
ไมเ่กรงกลวัหรอือาจจะละเมิดตอ่กฎหมายบา้นเมืองโดยปราศจากสาํนกึผิดชอบ เป็นการสะทอ้น
ภาพความออ่นแอของระบบกฎหมาย ซึÉงเชืÉอมโยงกบัการจดัการภาครฐั 

  1.4  ความเสียหายตอ่ระบบการปลอ่ยชัÉวคราวในกระบวนการยตุิธรรม ทาํใหร้ะบบ
การปลอ่ยชัÉวคราวขาดความน่าเชืÉอถือจากสงัคม โดยถกูสงัคมมองวา่กระบวนการยตุิธรรมให้
ความสาํคญักบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทีÉกระทาํความผิดมากกวา่ผูเ้สียหายซึÉงถกูกระทาํ เมืÉอผูต้อ้งหา
หรอืจาํเลยทีÉไดร้บัการปลอ่ยชัÉวคราวไปและหลบหนี หนว่ยงานในกระบวนการยติุธรรมก็ไม่
สามารถดาํเนินการเอาตวัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยมาพิจารณาพิพากษาคดีได ้

2.  ความเสียหายโดยอ้อม 
 2.1  ความเสียหายตอ่ผูต้อ้งหาหรอืจาํเลย กลา่วคือ ทาํใหผู้ต้อ้งหาหรอืจาํเลยไม ่        

เกรงกลวัตอ่กฎหมาย กระทาํความผิดซํÊาไดโ้ดยไมมี่ความสาํนกึในการกระทาํความผิดของตน 
 2.2  ความเสียหายตอ่สงัคม กลา่วคือ สงัคมไดร้บัผลกระทบจากการทีÉผูต้อ้งหาหรอื

จาํเลยหลบหนีการประกนัตวัออกไปก่อความเดือดรอ้นแก่สงัคม โดยกฎหมายไมส่ามารถนาํตวัมา
ลงโทษได ้

 2.3  ความเสียหายตอ่ภาพลกัษณก์ระบวนการยตุิธรรมของประเทศ กล่าวคือ 
กระบวนการยติุธรรมจะไดร้บัผลกระทบดา้นความเชืÉอถือศรทัธาจากประชาชนและนานาชาติ                
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จะเห็นวา่หากไมส่ามารถบงัคบัคดีไดห้รือไดน้อ้ยจะเกิดความเสียหายต่อสงัคมสว่นรวม
เป็นอยา่งมาก จาํเป็นและถึงเวลาแลว้ทีÉจะตอ้งนาํหลกัการแนวคดิการจดัการภาครฐัแนวใหม ่
(New public management: NPM) มาปรบัใชเ้พืÉอเพิÉมขีดความสามารถในการปฏิบตัิงานของ
หน่วยงานภาครฐั และเพิÉมความสามารถในการตอบสนองตอ่ความตอ้งการของประชาชน เช่น 
การใหค้วามสาํคญักบัการบรหิารอย่างมืออาชีพ การเนน้การกาํหนดวตัถปุระสงคข์องการปฏิบตัิ
ราชการทีÉชดัเจน การเชืÉอมโยงผลสาํเรจ็ของการปฏิบตัิงานกบัการจดัสรรทรพัยากรของ
ภาครฐั  การปรบัปรุงโครงสรา้งองคก์ารใหก้ระชบั มีความคลอ่งตวัในการปฏิบตัิงาน การสง่เสรมิ
ใหมี้ระบบการแข่งขนัเพืÉอเพิÉมประสทิธิภาพและคณุภาพในการปฏิบตัิงาน การปรบัเปลีÉยนการ
บรหิารใหท้นัสมยั และการส่งเสรมิวินยัทางการเงินการคลงั  ซึÉงจะทาํใหก้ารเพิÉมประสิทธิผลและ
ประสทิธิภาพการอาํนวยความยตุิธรรม โดยเฉพาะการเพิÉมประสิทธิผลการบงัคบัคดีผูป้ระกนัใน
คดีอาญาไดอ้ย่างเหมาะสม 

จากผลการดาํเนินการบงัคบัคดทีีÉกล่าวมา จะเห็นไดว้า่มีความจาํเป็นอย่างยิÉงทีÉตอ้งมี
การพฒันาแนวทางหรอืวิธีการในการบงัคบัคดีใหส้ามารถดาํเนินการบงัคบัคดีใหมี้ประสิทธิภาพ
และประสทิธิผลมากกว่าปัจจบุนั เพืÉอการปกปอ้งผูเ้สียหายและสงัคม ตลอดจนควบคมุผูก้ระทาํ
ความผิด และรกัษาความเชืÉอถือศรทัธาตอ่กระบวนการยติุธรรมของประเทศ เพืÉอผลลพัธบ์ัÊนปลาย 
(Ultimate outcomes) คือ การทีÉสงัคมอยู่กนัอย่างสงบสขุ ดว้ยเหตนีุ Êผูวิ้จยัซึÉงเป็นผูอ้าํนวยการ 
สาํนกัอาํนวยการประจาํศาล ซึÉงเป็นหวัหนา้สาํนกังานประจาํศาลยตุิธรรมในฐานะเจา้หนี Êตาม                 
คาํพิพากษาในสว่นทีÉเกีÉยวกบัหนี Êตามสญัญาประกนัโดยตรง จงึเห็นความสาํคญัในการศกึษาเรืÉอง     
การบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของประเทศไทย เพืÉอนาํผลวจิยัทีÉไดไ้ปใชใ้นการพฒันาระบบ
และกระบวนการในการบงัคบัคดีของศาลยตุิธรรมใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอ่ไป 

 
วตัถุประสงคข์องการวจิัย 

1.  เพืÉอศกึษาสาเหตทีุÉมีผลกระทบตอ่ระบบและวิธีการในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัใน
คดีอาญาของสาํนกังานศาลยตุิธรรม  

 2.  เพืÉอศกึษาแนวทางหรอืวิธีการทีÉเหมาะสมในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของ
สาํนกังานศาลยติุธรรม 
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คาํถามการวิจยั 
1.  สาเหตทีุÉมีผลกระทบตอ่ระบบการบงัคบัคดีของศาลยตุิธรรม มีลกัษณะเป็นอยา่งไร

และอะไรคือสาเหตหุลกั 
2.  สาํนกังานศาลยติุธรรมควรมีแนวทางหรอืวิธีการอยา่งไรในการเพิÉมประสิทธิภาพ

และประสทิธิผลการบงัคบัคดี 
 

ประโยชนท์ ีÉคาดว่าจะไดร้ ับจากการวจิยั 
1.  สาํนกังานศาลยติุธรรมทราบสาเหตแุละสามารถนาํขอ้มลูทีÉพบจากการวิจยันี Êไป

ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาและดาํเนินการใหก้ารบงัคบัคดีเป็นไปตามเปา้หมายทีÉกาํหนด 
2.  สาํนกังานศาลยติุธรรมสามารถนาํขอ้มลูทีÉพบจากการวิจยันี Êไปกาํหนดแนวทางหรอื

วิธีการในการบงัคบัคดี ใหเ้ป็นไปตามเปา้หมายทีÉกาํหนด 

 
ขอบเขตของการวจิัย 

การวจิยัครัÊงนี Ê ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตการวิจยัไวด้งันี Ê 
1.  ขอบเขตดา้นเนื Êอหา  
ขอบเขตการวิจยัเรืÉอง การบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของประเทศไทย จะศกึษา

เฉพาะการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาทีÉอยูใ่นขอบเขตอาํนาจหนา้ทีÉของสาํนกังานศาลยตุิธรรม
เทา่นัÊน โดยไมค่รอบคลมุถึงการบงัคบัคดีแพง่หรอืการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในหน่วยงานกระบวนการ
ยตุิธรรมอืÉน ๆ 

2.  ขอบเขตดา้นพื ÊนทีÉกลุม่เปา้หมาย 
ผูว้จิยัไดก้าํหนดพืÊนทีÉในการเก็บขอ้มลู เพืÉอทาํการวิเคราะหโ์ดยครอบคลมุพื ÊนทีÉ 

ดงัตอ่ไปนี Ê 
 กรุงเทพมหานคร และจงัหวดัตา่ง ๆ ในสว่นภมิูภาค คือ 
 จงัหวดัทีÉอยูใ่นภาค 1 หมายถงึ จงัหวดัชยันาท, นนทบรุ,ี ปทมุธานี, 

พระนครศรอียธุยา, ลพบรุ,ี สิงหบ์รุ,ี สระบรุ,ี สมทุรปราการ, และอ่างทอง รวม 9 จงัหวดั 
 จงัหวดัทีÉอยูใ่นภาค 2 หมายถงึ จงัหวดัจนัทบรุ,ี ฉะเชิงเทรา, ชลบรุ,ี ตราด,  

นครนายก, ปราจีนบรุ,ี ระยอง, และ สระแกว้ รวม 8 จงัหวดั 
 จงัหวดัทีÉอยูใ่นภาค 3 หมายถงึ จงัหวดัชยัภมู,ิ นครราชสีมา, บรุรีมัย,์ ยโสธร,         

ศรสีะเกษ, สรุนิทร,์ อบุลราชธานี, และอาํนาจเจรญิ รวม 8 จงัหวดั 
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 จงัหวดัทีÉอยูใ่นภาค 4 หมายถงึ จงัหวดักาฬสินธุ,์ ขอนแก่น, นครพนม, มหาสารคาม, 
มกุดาหาร, รอ้ยเอด็, เลย, สกลนคร, หนองคาย, หนองบวัลาํพ,ู และอดุรธานี รวม 11 จงัหวดั 

 จงัหวดัทีÉอยูใ่นภาค 5 หมายถงึ จงัหวดัเชียงใหม,่ เชียงราย, นา่น, พะเยา, แพร,่ 
ลาํปาง, ลาํพนู, และแมฮ่่องสอน รวม 8 จงัหวดั 

 จงัหวดัทีÉอยูใ่นภาค 6 หมายถงึ จงัหวดักาํแพงเพชร, ตาก, นครสวรรค,์ พิษณโุลก, 
พิจิตร, เพชรบรูณ,์ สโุขทยั, อตุรดิตถ,์ และอทุยัธานี รวม 9 จงัหวดั 

 จงัหวดัทีÉอยูใ่นภาค 7 หมายถงึจงัหวดักาญจนบรุ,ี นครปฐม, ประจวบคีรขีนัธ,์ 
เพชรบรุ,ี ราชบรุ,ี สมทุรสาคร, สมทุรสงคราม, และสพุรรณบรุ ีรวม 8 จงัหวดั 

 จงัหวดัทีÉอยูใ่นภาค 8 หมายถงึจงัหวดักระบีÉ, ชมุพร, นครศรธีรรมราช, พงังา, ภเูก็ต, 
ระนอง และสรุาษฎรธ์านี รวม 7 จงัหวดั 

 จงัหวดัทีÉอยูใ่นภาค 9 หมายถงึจงัหวดัตรงั, นราธิวาส, ปัตตานี, พทัลงุ, ยะลา, 
สงขลา และสตลู รวม 7 จงัหวดั 

 2.1  ประชากร สามารถจาํแนกตามประเภทของประชากรได ้ดงันี Ê 
   2.1.1  นิติกรผูป้ฏิบติังานบงัคบัคดีประจาํศาลยตุธิรรมทีÉมีอาํนาจในการพิจารณา

พิพากษาคดีอาญา ในกรุงเทพมหานคร จาํนวน 3 ศาล รวมจาํนวนทัÊงสิ Êน 3 คน และศาลยติุธรรม
ในสว่นภมิูภาค จาํนวน 220 ศาล รวมจาํนวนทัÊงสิ Êน 220 คน  

   2.2.1  ผูอ้าํนวยการสาํนกังานบงัคบัคดีจงัหวดั ซึÉงสงักดั กรมบงัคบัคดี รวม 76 
จงัหวดั จาํนวน 76 คน ทีÉเป็นผูร้บัผิดชอบงานบงัคบัคดี ซึÉงนิติกรของศาลยติุธรรมผูป้ฏิบติังาน
บงัคบัคดีตอ้งตดิตอ่ประสานงานในการดาํเนินการบงัคบัคดีโดยตรง  

 2.2  ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั ในการสมัภาษณเ์ชิงลกึ แยกไดด้งันี Ê 
   2.2.1  ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัของศาลยตุธิรรมและสาํนกังานศาลยตุธิรรม ซึÉงเป็น

ผูบ้รหิารสงูสดุหรอืผูที้Éไดร้บัมอบหมายใหด้แูลรบัผิดชอบในการบงัคบัคดี รวม 2 หน่วยงาน จาํนวน 
2 คน 

   2.2.2  ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัซึÉงเป็นหวัหนา้ส่วนราชการศาลยตุิธรรม หรอืผูที้Éไดร้บั
มอบหมายใหร้บัผิดชอบงานบงัคบัคดีของศาลในกรุงเทพมหานคร รวม 3 ศาล จาํนวน 3 คน คือ 
ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ้ศาลอาญาธนบรุ ี 

   2.2.3  ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัของศาลยตุธิรรมในสงักดัภาค 1-ภาค 9 ทีÉตัÊงอยูใ่น
จงัหวดัทีÉตัÊงสาํนกังานอธิบดีผูพิ้พากษาภาค 1-ภาค 9 รวม 9 ศาล ประกอบดว้ยหวัหนา้สว่น
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ราชการศาลยตุิธรรมหรอืผูที้Éไดร้บัมอบหมาย จาํนวน 9 คน เนืÉองจากเป็นศาลยติุธรรมทีÉมีการ
พิจารณาคดีอาญาเป็นจาํนวนมาก  

   2.2.4  กรมบงัคบัคดี ประกอบดว้ยอธิบดีกรมบงัคบัคดีหรอืผูที้Éไดร้บัมอบหมาย 
จาํนวน 1 คน โดยการสมัภาษณเ์ชิงลกึ เพืÉอใหไ้ดข้อ้มลูเกีÉยวกบัการวิเคราะหรู์ปแบบหรอืวิธีการใน
การบงัคบัคดีทีÉเหมาะสม 

3.  ดา้นระยะเวลาทีÉเกีÉยวขอ้งในการวิจยั 
   3.1  ขอ้มลูทีÉใชใ้นการวิจยั เป็นขอ้มลูระหว่างปี 2553-2560 
   3.2  การเก็บขอ้มลู ระหวา่งเดือน ธนัวาคม 2559-กนัยายน 2560 

 
เงืÉอนไขการวจิยั 

การวจิยัครัÊงนี Êทาํการวิจยัในระหวา่งทีÉมีการแกไ้ขกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งหลายประการ อาจ
มีตวัแปรทีÉกระทบกบัการวิจยั เช่น  

1.  มีการแกไ้ขกฎหมายในการบงัคบัคดีเพิÉมเติมหลายประการ 
2.  การจดัตัÊงศาลใหม ่เช่น ศาลอทุธรณช์าํนญัพิเศษ ศาลชัÊนตน้ในส่วนภมิูภาค 
3.   มีการปรบัโครงสรา้งของสาํนกังานศาลยตุิธรรม 
4.  การเปลีÉยนประธานศาลฎีกาซึÉงเป็นประมขุสงูสดุของอาํนาจตลุาการตามวาระ อาจ

มีการเปลีÉยนแปลงการปฏิบติังานตามนโยบาย และการบรหิารงานของศาลยตุิธรรมและสาํนกังาน
ศาลยติุธรรม 

 
กรอบแนวคิดในการวจิัย 

จากการศกึษาเอกสารทางวิชาการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยั
ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบรหิารและการพฒันาระบบการทาํงาน ประกอบกบัระบบ รูปแบบ หรอืแนว
ปฏบิติัในการบงัคบัคดีในปัจจบุนัตามทีÉปรากฏในบททีÉ 2 ผูวิ้จยัไดท้าํการวเิคราะหแ์ละนาํมา
กาํหนดเป็นกระบวนการและแนวทางการวิจยั โดยสามารถแสดงไดต้ามแผนภาพทีÉ 1-1 ดงันี Ê 
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ภาพทีÉ 1-1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
  จากภาพที 1-1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจยั โดยกรอบทีÉ 1 ศกึษาสาเหตทีุÉมีผลกระทบ
ตอ่ระบบและวิธีการในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของสาํนกังานศาลยตุิธรรม จากการ
สอบถามผูป้ฏิบติังานตามหลกัการบรหิารโดยการใชท้รพัยากรในการบรหิารจดัการ (4M) และนาํ
สาเหตมุาวิเคราะหร์ว่มกบัแนวคิด ทฤษฎีในการบรหิารตา่ง ๆ และสรุปนาํไปสมัภาษณผ์ูบ้รหิาร
สงูสดุขององคก์ร เพืÉอศกึษาแนวทางหรอืวิธีการทีÉเหมาะสมในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา
ของสาํนกังานศาลยติุธรรมจาํนวน 1 วิธีจากจาํนวน 4 วิธี 

 
สาเหตทีุÉทาํ
ใหก้ารบงัคบั
ไดน้อ้ย 

- แนวคิดการจดัการภาครฐัแนวใหม ่(New public management: NPM)  
ของ Christopher Hood (1991) 
- แนวคิดการบรกิารภาครฐัแนวใหม ่(New public service: NPS) 
ของ Denhardt and Denhardt (2003) 
- การบรหิารงานทีÉมีประสทิธิภาพของ Fayol (1964) 
- หลกัการบรหิารจดัการทีÉดี 
- การบรหิารงานแบบมุง่ผลสมัฤทธิÍ 
 

Man 

Money 

Materials 

Management 

แนวคิดหลกัการบรหิารโดยการใชท้รพัยากรในการ
บรหิารจดัการ (4M)  
 

 
- New public 
management 
(NPM) 
- New public 
service (NPS) 
- การบรหิารงานทีÉมี
ประสทิธิภาพ 
- หลกัการบรหิาร
จดัการทีÉดี 
- การบรหิารงาน
แบบมุง่ผลสมัฤทธิÍ 

ศกึษาแนวทางหรือ
วิธีการทีÉเหมาะสมใน
การบงัคบัคดี 1 วิธี 
จาก 4 วิธี คือ 
1. สาํนกังานศาล
ยติุธรรม เป็น
หน่วยงานหลกั 
2. กรมบงัคบัคดี เป็น
หน่วยงานหลกั 
3. พนกังานอยัการ 
(สาํนกังานอยัการ
สงูสดุ) เป็นหนว่ยงาน
หลกั 
4. Outsource เป็น
หลกั 

สาเหตทีุÉมีผลกระทบตอ่ระบบและวิธีการ
ในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของ
สาํนกังานศาลยตุธิรรม 
 

แนวทางหรือวิธีการทีÉเหมาะสมในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัใน
คดีอาญาของสาํนกังานศาลยตุธิรรม 

 

แนวทางหรือ
วธีิการทีÉ

เหมาะสมใน
การบงัคบัคดี
ผูป้ระกนัใน
คดีอาญา 
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จากกรอบแนวคดิในการวิจยัขา้งตน้ ผูวิ้จยัไดก้าํหนดกระบวนการในการวจิยัโดยจาํแนก
ออกเป็น 4 สว่น โดยมีลาํดบัขัÊนตอน ดงัต่อไปนี Ê 

ส่วนท ีÉ 1 การศึกษาสาเหตุท ีÉมีผลกระทบต่อระบบและวธิ ีการในการบังคับคดี
ผู้ประกันในคดอีาญาของสาํนักงานศาลยุติธรรม  

  โดยศกึษาในประเดน็ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัทรพัยากรทางการบรหิาร ( 4M) ประกอบดว้ย  
คน งบประมาณ อปุกรณเ์ครืÉองมือเครืÉองใช ้กระบวนการบรหิารจดัการ วธีิการในการบงัคบัคดี 
และอืÉน ๆ ศกึษาเกีÉยวกบัการจดัการภาครฐัแนวใหม ่(New public management: NPM) และ  
การบรกิารภาครฐัแนวใหม ่ (New public service) เพืÉอสะทอ้นปัญหาทีÉเกิดขึ Êนในการบงัคบัคดี 
เพืÉอนาํไปออกแบบสอบถามและแบบสมัภาษณ ์

ส่วนท ีÉ 2 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย ข้อบังคับตา่งๆ  แยกเป็น 4 สว่น คือ 
      2.1  แนวคิด ทฤษฎีวา่ดว้ยการบรหิารงานและ ระบบการบรหิารงาน 

 2.2  การปลอ่ยชัÉวคราวและกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัทีÉเกีÉยวขอ้ง 
 2.3  ศาลยติุธรรม กระบวนการดาํเนินคดีอาญา และแนวทางหรอืวิธีการในการบงัคบั

คดี 
 2.4  งานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง 
ส่วนท ีÉ 3 ศึกษาแนวทางหร ือวธิ ีการท ีÉเหมาะสมทีÉสุดจาํนวน 1 วิธ ี ในการบังคับ

คด  ีโดยศึกษาจาก 4 วิธ ี ทีÉมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัต  ิ
 3.1  ศาลยติุธรรมดาํเนินการเอง (ปัจจบุนั) 
 3.2  กรมบงัคบัคดีดาํเนินการ 
 3.3  พนกังานอยัการ โจทก ์ดาํเนินการ 
 3.4  วิธีการ Outsource  
ส่วนท ีÉ 4 การวเิคราะหข์ ้อมูลในส่วนท ีÉ 2 และส่วนทีÉ 3 
  การศกึษาวเิคราะหข์อ้มลูเชิงเปรยีบเทียบระหวา่งผลทีÉไดจ้ากการแจกแบบสอบถาม

และแบบสมัภาษณ ์กบัขอ้มลูในสว่นทีÉ 2 และสว่นทีÉ 3 เพืÉอสงัเคราะหเ์ป็นแนวทางหรอืวิธีการทีÉ
เหมาะสมในการบงัคบัคดี 

 
นิยามศพัทเ์ฉพาะ 

ศาล หมายถึง ศาลยตุิธรรมทีÉมีอาํนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีทัÊงปวง 
สาํนกังานศาลยติุธรรม หมายถงึ หนว่ยงานทางธรุการของศาลยตุิธรรมทีÉทาํหนา้ทีÉใน

การบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา 
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กรมบงัคบัคดี หมายถงึ หนว่ยงานราชการในกระบวนการยตุธิรรมระดบักรม ทีÉมีหนา้ทีÉ
รบัผิดชอบในการบงัคบัคดีลกูหนีÊตามคาํพิพากษาของศาลยตุธิรรมในคดีแพ่ง 

 พนกังานอยัการ หมายถงึ เจา้พนกังานผูมี้หนา้ทีÉฟ้องผูต้อ้งหาตอ่ศาลยตุิธรรม สงักดั
สาํนกังานอยัการสงูสดุ และทาํหนา้ทีÉเป็นทนายแผ่นดิน ผูมี้หนา้ทีÉบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา 

การ Outsource หมายถงึ วิธีการหนึÉงในการศกึษาวา่เหมาะสมในการบงัคบัคดี
ผูป้ระกนัในคดีอาญาหรือไม ่
 การบงัคบัคดี หมายถงึ การบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาทีÉศาลยติุธรรมสัÉงปรบัเพราะ
ผูป้ระกนัผิดนดัในการส่งตวัผูต้อ้งหา/ จาํเลย ตอ่ศาลยตุิธรรม 

ผูต้อ้งหา หมายถงึ ผูที้Éถกูกล่าวหาว่ากระทาํผิดอาญา และอยู่ระหวา่งการสอบสวนของ
พนกังานสอบสวน 

จาํเลย หมายถงึ ผูที้Éถกูฟอ้งว่ากระทาํความผิดอาญาตอ่ศาลยตุิธรรมแลว้ 
ผูป้ระกนั หมายถึง บคุคลทีÉยืÉนคาํรอ้งแสดงความประสงคข์อใหศ้าลมีคาํสัÉงปลอ่ยตวั

ผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยไปชัÉวคราวจากศาลยตุิธรรม โดยมีหลกัประกนัและไมมี่หลกัประกนันาํ
หลกัทรพัยม์าวางไวต้อ่ศาล เพืÉอเป็นประกนัในการปลอ่ยตวัชัÉวคราว ผูต้อ้งหา/ จาํเลย 
  คดีอาญา หมายถึง คดีทีÉมีการกาํหนดโทษและอยูใ่นอาํนาจการพิจารณาพิพากษาของ
ศาลยติุธรรม 

หวัหนา้สว่นราชการศาลยตุิธรรม หมายถงึ ผูร้บัผิดชอบสงูสดุในหนว่ยงานแต่ละ
หน่วยงานของศาลยตุธิรรม เช่น ประธานศาลฎีกา ประธานศาลอทุธรณ ์ประธานศาลอทุธรณภ์าค 
อธิบดีผูพิ้พากษาศาลชัÊนตน้ อธิบดีผูพิ้พากษาภาค ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาล 

หวัหนา้สาํนกังานประจาํศาลยติุธรรม หมายถงึ ผูอ้าํนวยการ  
ผูอ้าํนวยการ หมายถงึ ผูอ้าํนวยการสาํนกัอาํนายการประจาํศาลยตุธิรรมหรอื

ผูอ้าํนวยการสาํนกังานประจาํศาลยตุิธรรม 
นิติกร หมายถงึ นิตกิรของศาลยตุิธรรมทีÉปฏิบตัิหนา้ทีÉประจาํงานบงัคบัคดี 
เจา้พนกังานศาล หมายถงึ เจา้หนา้ทีÉศาลทีÉศาลยตุิธรรมแตง่ตัÊงใหเ้ป็นเจา้พนกังานใน

การทาํหนา้ทีÉบงัคบัคดี 
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บททีÉ 2 
แนวคดิ ทฤษฎ  ีและงานวิจัยท ีÉเก ีÉยวข ้อง 

การวจิยั เรืÉอง การบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของประเทศไทยครัÊงนี Ê มีวตัถปุระสงค์
สาํคญั 2 ประการ คือ 1) เพืÉอศกึษาสาเหตทีุÉมีผลกระทบตอ่ระบบและวิธีการในการบงัคบัคดี
ผูป้ระกนัในคดีอาญาของสาํนกังานศาลยตุธิรรม 2) เพืÉอศกึษาแนวทางหรอืวิธีการทีÉเหมาะสมใน
การบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของสาํนกังานศาลยตุิธรรม จากประเดน็ทีÉผูวิ้จยัไดมุ้ง่เนน้ศกึษา 
คือ สาเหตใุนการดาํเนินงานภายใตร้ะบบและแนวทางหรอืวิธีการ การดาํเนินงานของศาลยตุิธรรม
ทีÉเป็นอยูใ่นปัจจบุนันี Ê เพืÉอนาํไปสูก่ารวิเคราะหแ์ละสงัเคราะหปั์จจยัสาํคญั เพืÉอการปรบัปรุงและ
พฒันาระบบการบงัคบัคดีใหม้ีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิÉงขึ Êน โดยผูวิ้จยัไดศ้กึษาและรวบรวม
แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัในการปฏิบตังิาน และงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง 
ออกเป็น 3 สว่น คือ 

สว่นทีÉ 1 แนวคิดและทฤษฎีทีÉวา่ดว้ยการบรหิารงานและระบบการบรหิารงาน          
เป็นสว่นทีÉผูวิ้จยัมุง่เนน้การนาํเสนอหลกัการ แนวคิด และทฤษฎีทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพฒันาระบบ      
การบรหิารงานขององคก์รใหมี้ประสทิธิภาพและประสิทธิผล ในสว่นนี Ê ผูวิ้จยัจงึไดท้าํการศกึษา
หลกัการ แนวคิด และทฤษฎีทีÉสาํคญั ประกอบดว้ย 1) หลกัการบรหิารจดัการทีÉดีและการบรหิารงาน
แบบมุง่ผลสมัฤทธิÍ 2) การจดัการภาครฐัแนวใหม ่(New public management: NPM)                   
3) การบรกิารภาครฐัแนวใหม ่(New public service)

สว่นทีÉ 2 การปลอ่ยชัÉวคราว และกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัเกีÉยวกบัการปลอ่ยชัÉวคราว
ในปัจจบุนั เป็นสว่นทีÉผูวิ้จยัมุง่เนน้ศกึษาและนาํเสนอขอ้มลูทีÉเกีÉยวขอ้งกบัหลกัการสาํคญั              
และกระบวนการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปลอ่ยตวัชัÉวคราวของประเทศไทยทีÉมีใชอ้ยูใ่นปัจจบุนั               
เพืÉอประกอบการวิเคราะหป์ระเดน็สาเหตสุาํคญัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัวตัถปุระสงคข์องการวิจยั                
พรอ้มทัÊงทาํการวิเคราะหป์ระเด็นสาเหตสุาํคญัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัวตัถปุระสงคข์องการวิจยัในเบื Êองตน้ 
โดยการเปรยีบเทียบกบัหลกัการ แนวคิด และทฤษฎีทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพฒันาระบบการบรหิารงาน
ขององคก์รใหม้ีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามส่วนทีÉ 1 ขา้งตน้ 

สว่นทีÉ 3 ศาลยตุิธรรม กระบวนการดาํเนินคดีอาญาในศาลยตุธิรรมและแนวทาง             
หรอืวิธีการในการบงัคบัคดีของศาลยตุิธรรมในปัจจบุนั เป็นสว่นทีÉผูวิ้จยัมุง่เนน้การนาํเสนอ            
เนื ÊอหาสาระทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการดาํเนินคดีอาญา และแนวทางหรอืวิธีการในการบงัคบัคดี       
ทีÉศาลยตุิธรรมดาํเนินการอยูใ่นปัจจบุนั 
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ส่วนท ีÉ 1 แนวคดิทฤษฎที ีÉว่าด้วยการบร ิหารงาน และระบบการบร ิหารงาน 
จากทีÉเกริÉนนาํขา้งตน้ ผูว้จิยัไดท้าํการวิเคราะหห์ลกัการ แนวคิด และทฤษฎีทีÉเกีÉยวขอ้ง

กบัหลกัการบรหิารจดัการทีÉดีและการบรหิารงานแบบมุ่งผลสมัฤทธิÍ แนวคิดการจดัการภาครฐัแนวใหม ่
(New public management: NPM) และแนวคิดการบรกิารภาครฐัแนวใหม ่(New public service) 
โดยมีรายละเอียด ดงัตอ่ไปนี Ê 

การบร ิหารงาน: ความหมายและองคป์ระกอบของการบร ิหาร  
ความหมายของการบร ิหาร  
ในการศกึษาความหมายของการบรหิารและการบรหิารจดัการ การทาํความเขา้ใจ

แนวคิดเกีÉยวกบัการบรหิารในเบื Êองตน้เป็นสิÉงทีÉมีความสาํคญั อนัเนืÉองมาจากการทีÉมนษุยเ์ป็นสตัว์
สงัคม ซึÉงหมายถึง มนษุยโ์ดยธรรมชาติยอ่มอยู่รวมกนัเป็นกลุ่ม ไมอ่ยูอ่ยา่งโดยเดีÉยว แต่อาจมี
ขอ้ยกเวน้นอ้ยมากทีÉมนษุยอ์ยูโ่ดดเดีÉยวตามลาํพงั เช่น ฤษี การอยูร่วมกนัเป็นกลุ่มของมนษุยอ์าจ
มีไดห้ลายลกัษณะและเรยีกตา่งกนั เป็นตน้ว่า ครอบครวั (Family) เผ่าพนัธุ ์(Tribe) ชมุชน 
(Community) สงัคม (Society) และประเทศ (Country) เมืÉอมนษุยอ์ยูร่วมกนัเป็นกลุม่ยอ่มเป็น
ธรรมชาตอีิกทีÉในแตล่ะกลุ่มจะตอ้งมี “ผูน้าํกลุ่ม” รวมทัÊงมี “แนวทางหรอืวิธีการควบคมุดแูลกนั
ภายในกลุม่” เพืÉอใหเ้กิดความสขุและความสงบเรยีบรอ้ย สภาพเช่นนี Êไดมี้ววิฒันาการตลอดมา                           
โดยผูน้าํกลุม่ขนาดใหญ่ เช่น ในระดบัประเทศของภาครฐั ในปัจจบุนัอาจเรยีกวา่ “ผูบ้รหิาร”            
ขณะทีÉการควบคมุดแูลกนัภายในกลุม่นัÊน เรยีกว่า การบรหิาร (Administration) หรอืการบรหิารราชการ 
(Public administration) ดว้ยเหตผุลเช่นนี Ê มนษุยจ์ึงไมอ่าจหลีกเลีÉยงจากการบรหิาร                       
หรอืการบรหิารราชการไดง้า่ย และทาํใหก้ลา่วไดอ้ยา่งมัÉนใจวา่ “ทีÉใดมีประเทศ ทีÉนัÉนยอ่มมีการบรหิาร” 

คาํว่า การบรหิาร (Administration) มีรากศพัทม์าจากภาษาลาติน “Administatrae” 
หมายถงึ ช่วยเหลือ (Assist) หรอือาํนวยการ (Direct) การบรหิารมีความสมัพนัธห์รอืมีความหมาย
ใกลเ้คยีงกบัคาํว่า “Minister” ซึÉงหมายถึง การรบัใชห้รอืผูร้บัใช ้หรือผูร้บัใชร้ฐั คือ รฐัมนตร ี            
สาํหรบัความหมายดัÊงเดิมของคาํวา่ Administer หมายถงึ การติดตามดแูลสิÉงตา่ง ๆ 

สว่นคาํวา่ การจดัการ (Management) นิยมใชใ้นภาคเอกชนหรอืภาคธรุกิจ                    
ซึÉงมีวตัถปุระสงคใ์นการจดัตัÊงเพืÉอมุง่แสวงหากาํไร (Profits) หรอืกาํไรสงูสดุ (Maximum profits) 
สาํหรบัผลประโยชนที์Éจะตกแกส่าธารณะถือเป็นวตัถปุระสงคร์องหรอืเป็นผลพลอยได ้(By product) 
เมืÉอเป็นเช่นนี Ê จงึแตกตา่งจากวตัถปุระสงคใ์นการจดัตัÊงหนว่ยงานภาครฐัทีÉจดัตัÊงขึ ÊนเพืÉอใหบ้รกิาร
สาธารณะทัÊงหลาย (Public services) แก่ประชาชน การบรหิารภาครฐัทกุวนันี Ê หรอือาจเรยีกว่า 
การบรหิารจดัการ (Management administration) เกีÉยวขอ้งกบัภาคธรุกิจมากขึ Êน เช่น การนาํแนวคดิ
ผูบ้รหิารสงูสดุ (Chief executive officer: CEO) มาปรบัใชใ้นวงราชการ การบรหิารราชการ           
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ดว้ยความรวดเรว็ การลดพิธีการทีÉไมจ่าํเป็น การลดขัÊนตอนการปฏิบตัิราชการ และการจงูใจ           
ดว้ยการใหร้างวลัตอบแทน เป็นตน้ นอกเหนือจากการทีÉภาครฐัไดเ้ปิดโอกาสใหภ้าคเอกชน             
หรอืภาคธุรกิจเขา้มารบัสมัปทานจากภาครฐั เช่น ใหส้มัปทานโทรศพัทมื์อถือ การขนส่ง เหลา้ บหุรีÉ 
อยา่งไรก็ดีภาคธรุกิจก็ไดท้าํประโยชนใ์หแ้กส่าธารณะหรอืประชาชนไดเ้ช่นกนั เช่น จดัโครงการคืน
กาํไรใหส้งัคมดว้ยการลดราคาสินคา้ ขายสินคา้ราคาถกู หรอืการบรจิาคเงินช่วยเหลือสงัคม เป็น
ตน้ 

การบรหิาร (วิรชั วิรชันิภาวรรณ, 2549, หนา้ 1) บางครัÊงเรยีกวา่ การบรหิารจดัการ 
หมายถงึ การดาํเนินงาน  หรือการปฏิบตัิงานใด ๆ ของหน่วยงานของรฐั และ/ หรอืเจา้หนา้ทีÉของรฐั 
(ถา้เป็นหน่วยงานภาคเอกชน หมายถงึ ของหนว่ยงาน และ/ หรอืบคุคล) ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัคน สิÉงของ 
และหน่วยงาน โดยครอบคลมุเรืÉองตา่ง ๆ เช่น 1) การบรหิารนโยบาย (Policy) 2) การบรหิาร
อาํนาจหนา้ทีÉ (Authority) 3) การบรหิารคณุธรรม (Morality) 4) การบรหิารทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสงัคม 
(Society) 5) การวางแผน (Planning) 6) การจดัองคก์าร (Organizing) 7) การบรหิารทรพัยากร
มนษุย ์(Staffing) 8) การอาํนวยการ (Directing) 9) การประสานงาน (Coordinating) 10) การ
รายงาน (Reporting) 11) การงบประมาณ (Budgeting) เช่นนี Êเป็นการนาํ “กระบวนการบรหิาร” หรอื 
“ปัจจยัทีÉมีสว่นสาํคญัตอ่การบรหิาร” ทีÉเรยีกวา่ แพ็มส-์โพสคอรบ์ (PAMS-POSDCoRB) 

พรอ้มกนันี Ê อาจใหค้วามหมายไดอี้กวา่ การบรหิาร หมายถึง การดาํเนินงาน                  
หรอืการปฏิบตังิานใด ๆ ของหน่วยงานของรฐั และ/ หรอืเจา้หนา้ทีÉของรฐัทีÉเกีÉยวขอ้งกบั คน สิÉงของ 
และหน่วยงาน โดยครอบคลมุเรืÉองตา่ง ๆ เช่น 1) การบรหิารคน (Man) 2) การบรหิารเงิน (Money) 
3) การบรหิารวสัดอุปุกรณ ์(Material) 4) การบรหิารงานทัÉวไป (Management) 5) การบริหาร          
การใหบ้รกิารประชาชน (Market) 6) การบรหิารคณุธรรม (Morality) 7) การบรหิารขอ้มลูขา่วสาร 
(Message) 8) การบรหิารเวลา (Minute) และ 9) และการบรหิารการวดัผล (Measurement)           
เช่นนี Ê เป็นการนาํ “ปัจจยัทีÉมีสว่นสาํคญัตอ่การบรหิาร” ทีÉเรยีกวา่ 9M แตล่ะตวัมาเป็นแนวทาง         
ในการใหค้วามหมาย 

การใหค้วามหมายทัÊง 2 ตวัอย่างทีÉผ่านมานี Ê เป็นการนาํหลกัวิชาการดา้นการบรหิาร        
คือ “กระบวนการบรหิาร” และ “ปัจจยัทีÉมีส่วนสาํคญัตอ่การบรหิาร” มาใชเ้ป็นแนวทางหรือกรอบ
แนวคดิในการใหค้วามหมาย ซึÉงนา่จะมีส่วนทาํใหก้ารใหค้วามหมายคาํวา่การบรหิารเช่นนี Êครอบคลมุ
เนื ÊอหาสาระสาํคญัทีÉเกีÉยวกบัการบรหิาร ชดัเจน เขา้ใจไดง้า่ย เป็นวิชาการ และมีกรอบแนวคิดดว้ย 
นอกจาก 2 ตวัอย่างนี Êแลว้ ยงัอาจนาํปัจจยัอืÉนมาใชเ้ป็นแนวทางในการใหค้วามหมายไดอี้ก            
เป็นตน้วา่ 3M ซึÉงประกอบดว้ย การบรหิารคน (Man) การบรหิารเงิน (Money) และการบรหิาร         
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งานทัÉวไป (Management) และ 5ป ซึÉงประกอบดว้ย ประสทิธิภาพ ประสิทธิผล ประหยดั 
ประสานงาน และประชาสมัพนัธ”์ 

เพืÉอช่วยเพิÉมความเขา้ใจในการบรหิารมากขึ Êน จึงขอนาํความหมายคาํว่า การบรหิาร 
การจดัการ และการบรหิารจดัการ ตามการใหค้วามหมายของนกัวชิาการตา่ง ๆ มานาํเสนอไวด้งันี Ê 

Simon (1947, p. 3) กลา่วว่า การบรหิาร คือ กิจกรรมทีÉบคุคลตัÊงแต ่2 คนขึ Êนไป รว่มกนั
ดาํเนินการเพืÉอใหบ้รรลวุตัถปุระสงค ์

Drucker (1954, p. 2) กลา่ววา่ การบรหิาร คือ ศิลปะในการทาํงานใหบ้รรลเุปา้หมาย
รว่มกบัผูอื้Éน การทาํงานตา่ง ๆ ใหล้ลุว่งไปโดยอาศยัคนอืÉน เป็นผูท้าํภายในสภาพองคก์ารทีÉกล่าว
นัÊน ทรพัยากรดา้นบคุคลจะเป็นทรพัยากรหลกัขององคก์าร ทีÉเขา้มารว่มกนัทาํงานในองคก์าร ซึÉงคน
เหลา่นี Êจะเป็นผูใ้ชท้รพัยากรดา้นวตัถอืุÉน ๆ เครืÉองจกัร อปุกรณ ์วตัถดุบิ เงินทนุ รวมทัÊงขอ้มลูสนเทศ
ตา่ง ๆ เพืÉอผลิตสินคา้หรอืบรกิารออกจาํหน่ายและตอบสนองความพอใจใหก้บัสงัคม 

Koontz, O’Donnell and Welhrick (1986, p. 4) กลา่ววา่ การจดัการ คือ                 
การดาํเนินงานใหบ้รรลวุตัถปุระสงคที์ÉตัÊงไวโ้ดยอาศยัปัจจยัทัÊงหลาย ไดแ้ก่ คน เงิน วสัด ุสิÉงของ 
เป็นอปุกรณก์ารจดัการนัÊน 

Flippo (1970, p. 1) กลา่วถึงวา่ การบรหิาร หรอืการจดัการว่าเป็นกระบวนการในการ
วางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การปกครองหรอืการบงัคบับญัชาหรอืการ
อาํนวยการ (Directing) และการควบคมุ (Controlling) กิจกรรมต่าง ๆ ซึÉงจะนาํไปสูค่วามสาํเรจ็
ตามวตัถปุระสงคข์ององคก์ารอย่างมีประสิทธิผล  

สมคดิ บางโม (2540, หนา้ 61) การจดัการ คือ ศลิปในการใชค้น เงิน วสัดอุปุกรณข์อง
องคก์ารและนอกองคก์าร เพืÉอใหบ้รรลวุตัถปุระสงคข์ององคก์ารอย่างมีประสิทธิภาพ 

สมพงศ ์เกษมสิน (2523, หนา้ 5-6) กลา่ววา่ การบรหิาร นิยมใชก้บัการบรหิารราชการ 
หรอืการจดัการเกีÉยวกบันโยบาย ซึÉงมีศพัทบ์ญัญตัิ ว่า รฐัประศาสนศาสตร ์(Public 
administration) และคาํว่า การจดัการ (Management) นิยมใชก้บัการบรหิารธรุกิจเอกชน หรือ
การดาํเนินการตามนโยบายทีÉกาํหนดไว ้การบรหิารมีลกัษณะเดน่เป็นสากลอยูห่ลายประการ ดงันี Ê  
                1.  การบรหิารยอ่มมีวตัถปุระสงค ์
                2.  การบรหิารอาศยัปัจจยับคุคลเป็นองคป์ระกอบ  
               3.  การบรหิารตอ้งใชท้รพัยากรการบรหิารเป็นองคป์ระกอบพื Êนฐาน  
                 4.  การบรหิารมีลกัษณะการดาํเนินการเป็นกระบวนการ  
                5.  การบรหิารเป็นการดาํเนินการรว่มกนัของกลุ่มบคุคล  
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                6. การบรหิารอาศยัความรว่มมือรว่มใจของบคุคล กลา่วคือ ความรว่มใจ 
(Collective mind) จะก่อใหเ้กิดความรว่มมือของกลุ่ม (Group cooperation) อนัจะนาํไปสูพ่ลงั
ของกลุม่ (Group effort) ทีÉจะทาํใหบ้รรลวุตัถปุระสงค ์
               7.  การบรหิารมีลกัษณะการรว่มมือกนัดาํเนินการอยา่งมีเหตผุล 
                    8.  การบรหิารมีลกัษณะเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบตัิงานกบัวตัถปุระสงค ์
                   9.  การบรหิารไมมี่ตวัตน (Intangible) แต่มีอิทธิพลตอ่ความเป็นอยู่ของมนษุย ์ 

วิรชั วิรชันิภาวรรณ (2545) กลา่วว่า การบรหิารในฐานะทีÉเป็นกระบวนการ                  
หรอืกระบวนการบรหิาร เกิดไดจ้ากหลายแนวคิด เช่น โพสคอรบ์ (POSDCoRB) เกิดจากแนวคิด
ของ Luther Gulick และ Lyndall Urwick ประกอบดว้ยขัÊนตอนการบรหิาร 7 ประการ ไดแ้ก่          
การวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การบรหิารงานบคุคล (Staffing)                
การอาํนวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting)                 
และการงบประมาณ (Budgeting) ขณะทีÉกระบวนการบรหิารตามแนวคิดของ Henry Fayol           
ประกอบดว้ย 5 ประการ ไดแ้ก่ การวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การบงัคบัการ 
(Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคมุงาน (Controlling) หรอืรวมเรยีกวา่ 
พอคค ์(POCCC) 

ธงชยั สนัติวงษ ์(2543) กลา่ววา่ ลกัษณะของงานบรหิารจดัการไว ้3 ดา้น คือ 
1.  ในดา้นทีÉเป็นผูน้าํหรอืหวัหนา้งาน งานบรหิารจดัการ หมายถงึ ภาระหนา้ทีÉของบคุคลใด

บคุคลหนึÉงทีÉปฏิบติัตนเป็นผูน้าํภายในองคก์าร 
2.  ในดา้นของภารกิจหรอืสิÉงทีÉตอ้งทาํ งานบรหิารจดัการ หมายถึง การจดัระเบียบ

ทรพัยากรต่าง ๆ ในองคก์าร และการประสานกิจกรรมตา่ง ๆ เขา้ดว้ยกนั 
3.  ในดา้นของความรบัผิดชอบ งานบรหิารจดัการ หมายถึง การตอ้งทาํใหง้านต่าง ๆ 

สาํเรจ็ลลุว่งไปดว้ยดีดว้ยการอาศยับคุคลต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั 
จากความหมายของการบรหิารดงักลา่วขา้งตน้ จงึสรุปไดว้า่ 
การบรหิาร คือ กระบวนการทาํงานทีÉทาํใหง้านสาํเรจ็โดยมีการวางแผน การกาํหนด

วตัถปุระสงค ์การจดัการ การดาํเนินงานตามแผนและมีระบบควบคมุดแูลเพืÉอใหบ้รรลวุตัถปุระสงค์
ขององคก์ารนัÊน ๆ โดยตอ้งคาํนงึถึงทรพัยากรทีÉองคก์ารมีอยู่และนาํมาใชใ้นการบรหิาร                   
ใหง้านสาํเรจ็ดว้ย 

การบรหิารและการบรหิารจดัการมีแนวคิดมาจากธรรมชาติของมนษุยที์Éเป็นสตัวส์งัคม   
ซึÉงจะตอ้งอยู่รวมกนัเป็นกลุ่ม โดยจะตอ้งมีผูน้าํกลุ่มและมีแนวทางหรอืวิธีการควบคมุดแูลกนั
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ภายในกลุม่ เพืÉอใหเ้กิดความสขุและความสงบเรยีบรอ้ย ซึÉงอาจเรยีกวา่ผูบ้รหิารและการบรหิาร 
ตามลาํดบั ดงันัÊน ทีÉใดมีกลุ่ม ทีÉนัÉนยอ่มมีการบรหิาร 

คาํว่า การบรหิารและการบรหิารจดัการ รวมทัÊงคาํอืÉน ๆ อีก เป็นตน้วา่ การปกครอง 
(Government) การบรหิารการพฒันา การจดัการ และการพฒันา (Development) หรอืแมก้ระทัÉง
คาํว่า การบรหิารการบรกิาร (Service administration) การบรหิารจิตสาํนกึหรอืการบรหิาร            
ความรูผิ้ดรูช้อบ (Consciousness administration) การบรหิารคณุธรรม (Morality administration) 
และการบรหิารการเมือง (Politics administration) ทีÉเป็นคาํในอนาคตทีÉอาจถกูนาํมาใชไ้ด ้            
คาํเหล่านี Êลว้นมีความหมายใกลเ้คียงกนั ขึ Êนอยู่กบัผูมี้อาํนาจในแตล่ะยคุสมยัจะนาํคาํใดมาใช ้       
โดยอาจมีจดุเนน้แตกตา่งกนัไปบา้ง อย่างไรก็ตาม ทกุคาํทีÉกล่าวมานี Êเฉพาะในภาครฐั ลว้นหมายถึง 
1) การดาํเนินงาน การปฏิบติังาน แนวทาง (Guideline) วิธีการ (Method) หรอืมรรควิธี (Means)    
ใด ๆ 2) ทีÉหน่วยงานของรฐั และ/ หรอืเจา้หนา้ทีÉของรฐันาํมาใชใ้นการบรหิารราชการหรอื
ปฏบิติังาน 3) ตามวตัถปุระสงคที์Éกาํหนดไว ้4) เพืÉอนาํไปสู่จดุหมายปลายทาง (End หรอื Goal)                       
หรอืการเปลีÉยนแปลงในทิศทางทีÉดีขึ Êนกวา่เดิม เช่น มีวตัถปุระสงคเ์พืÉอนาํไปสูจ่ดุหมายปลายทาง
เบื Êองตน้ (Primary goal) คือ ช่วยเพิÉมประสิทธิภาพในการบรหิารราชการ หรอืช่วยเปลีÉยนแปลง       
การปฏิบตัิราชการใหเ้ป็นไปในทิศทางทีÉดีกวา่เดิม หรือมีวตัถปุระสงคเ์พืÉอนาํไปสูจ่ดุหมายปลายทาง
สงูสดุ (Ultimate goal) คือ การพฒันาประเทศทีÉประเทศชาตแิละประชาชนอยูเ่ย็นเป็นสขุอยา่งยัÉงยืน 
เป็นตน้ และทกุคาํดงักลา่วนี Ê อาจมองในลกัษณะทีÉเป็นกระบวนการ (Process) ทีÉมีระบบ                
และมีหลายขัÊนตอนในการดาํเนินงานก็ได ้

องคป์ระกอบของการบร ิหาร  
ณรงค ์นนัทวรรธนะ (2536) กลา่วว่า การบรหิารนัÊนมีองคป์ระกอบ 3 ประการ คือ  
1.  เปา้หมาย (Goal) หรอืวตัถปุระสงคที์Éแนน่อนในการบรหิารองคก์ร ผูบ้รหิารจะตอ้ง     

มีการกาํหนดทิศทางหรอืวตัถปุระสงคข์องการทาํงานไวช้ดัเจน 
2.  ปัจจยัในการบรหิาร (Factor of management) โดยทัÉวไปแลว้ปัจจยัในการบรหิาร     

ทีÉเป็นพื Êนฐานมี 5 ประการ คือ 
 2.1  คน (Men) การบรหิารกาํลงัคน จะใชค้นอย่างไรใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสทิธิผล

กบังานใหม้ากทีÉสดุ 
 2.2  เงิน (Money) การบรหิารเงิน จะจดัสรรเงินอย่างไรใหใ้ชจ่้ายตน้ทนุนอ้ยทีÉสดุ       

และใหเ้กิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
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 2.3  วสัด ุ(Material) การบรหิารวสัดใุนการดาํเนินงานว่าจะทาํอยา่งไรใ้หส้ิ Êนเปลือง
นอ้ยทีÉสดุ หรอืเกิดประโยชนส์งูสดุ 

 2.4  เทคนิควิธี (Method) จะใชเ้ทคนิควิธีการแบบใดทีÉสามารถสนบัสนนุ                   
ใหก้ารบรหิารงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 2.5  เครืÉองมือ (Machine) ในการบรหิารงานจะใชเ้ครืÉองมือ เครืÉองจกัรประเภทใด 
ขนาดใดหรอืแบบใดทีÉจะก่อใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุตอ่การบรหิารงาน 

3.  ลกัษณะของการบรหิาร (Management style) การบรหิารเป็นทัÊงศาสตรแ์ละทัÊงศิลป์
ทีÉผูบ้รหิารจะตอ้งนาํมาประยกุตใ์ชใ้นการบรหิารใหเ้กิดประสทิธิภาพสงูสดุตอ่องคก์ร จนมีคาํกล่าว
ทีÉว่า “ทีÉใดมีผูน้าํทีÉดี ทีÉนัÉนก็จะมีความสาํเรจ็” 

ประคลัภ ์ปัณฑพลงักรู (2553) กลา่วว่า องคป์ระกอบสาํคญัทีÉทาํใหร้ะบบบรหิารผลงาน
ประสบความสาํเรจ็ ประกอบดว้ย 

1.  Agreement คือ การกาํหนดเปา้หมายรว่มกนัในการทาํงาน เปา้หมายนี Êจะตอ้งเริÉม
ตัÊงแตเ่ปา้หมายขององคก์ร พนกังานทกุคนจะตอ้งเขา้ใจ และมองเห็นเปา้หมายเดียวกนัวา่องคก์ร
จะไปในทิศทางใด และตอ้งการบรรลเุปา้หมายอะไรบา้ง ตอ้งเขา้ใจเปา้หมายขององคก์ร ตอ้งเขา้ใจ
เปา้หมายของหน่วยงาน ซึÉงจะตอ้งสอดรบักบัเปา้หมายขององคก์รและจะตอ้งถา่ยทอดลงสูเ่ปา้หมาย
ของพนกังานแตล่ะคนวา่จะตอ้งสรา้งผลงานอะไร และผลงานทีÉสรา้งนัÊนจะมีผลตอ่เปา้หมาย          
ของหน่วยงาน และตอ่เปา้หมายขององคก์รอยา่งไร 

2.  Measurement คือ เปา้หมายทีÉกาํหนดนัÊนจะตอ้งมีวิธีการทีÉบอกไดว้า่บรรลุ
เปา้หมายหรอืไม่ อย่างไร จะตอ้งมีตวัชี Êวดัเปา้หมายทีÉชดัเจน วดัและประเมินไดว่้าสาํเรจ็หรอืไม่
สาํเรจ็ โดยทีÉพนกังานทกุคนจะตอ้งเขา้ใจในตวัชี Êวดันี Ê ซึÉงสว่นใหญ่ก็จะเรยีกกนัวา่ตวัชี Êวดัผลงาน                 
(Key performance indicator: KPI) ตวัชี Êวดัเหล่านี Êตอ้งเริÉมตัÊงแตต่วัชี Êวดัระดบัองคก์รว่าองคก์ร
ตอ้งทาํเปา้หมายอะไร ทาํเท่าไร จงึจะถือว่าบรรลเุปา้หมายผลงาน และตวัชี Êวดัขององคก์รก็จะ
กระจายลงสูร่ะดบัหน่วยงาน และระดบัพนกังาน 

3.  Feedback คือ เมืÉอมีการกาํหนดเปา้หมายรว่มกนั และมีตวัชี ÊวดัผลงานทีÉสามารถ     
วดัไดแ้ลว้ จะตอ้งมีระบบการให ้Feedback ผลงานแก่พนกังานทกุคน เพืÉอใหพ้นกังานรูว้า่ขณะนี Ê
ผลงานของเขาบรรลเุปา้หมายไปไดม้ากนอ้ยแคไ่หน และจะตอ้งปรบัปรุงและพฒันาอะไรบา้ง 
เพืÉอใหบ้รรลเุปา้หมายทีÉกาํหนดไว ้ 

4.  Positive reinforcement คือ การส่งเสรมิใหพ้นกังานสรา้งผลงาน โดยเนน้การพฒันา
เป็นหลกั เพืÉอใหพ้นกังานรูส้กึอยากพฒันาผลงานตอ่ไปเรืÉอย ๆ เมืÉอพนกังานทาํผลงานไม่ไดต้ามเปา้
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ทีÉกาํหนด หวัหนา้งานก็ตอ้งคอยสนบัสนนุ ใหก้ารพฒันา ใหก้ารสอนงาน และใหก้าํลงัใจ                
เพืÉอใหพ้นกังานสามารถสรา้งผลงานไดต้ามเปา้หมายทีÉกาํหนด ไม่ใช่เอาแตด่ดุ่าว่ากลา่ว                
และตาํหนิอย่างเสีย ๆ หาย ๆ แลว้ก็ไม่มีการพฒันาแตอ่ยา่งใด แบบนี Êพนกังานก็ไมอ่ยากทาํงานให ้
ผลงานก็จะไมเ่กิดขึ Êน เมืÉอพนกังานไมส่ามารถทาํผลงานไดต้ามเปา้หมาย หวัหนา้ หนว่ยงาน          
และองคก์รก็ไมส่ามารถทาํไดต้ามเปา้หมาย การนาํระบบบรหิารผลงานมาใชอ้ยา่งจรงิ ๆ                
จะตอ้งสรา้งบรรยากาศในการทาํงานเชิงบวกขึ Êนใหไ้ด ้ผลงานไมด่ี ก็ตอ้งเนน้การพฒันา และทาํใหดี้ 
เนน้การใหค้วามช่วยเหลือพนกังานเพืÉอใหบ้รรลผุลงานใหไ้ด ้

5.  Dialog คือ การสืÉอสารเรืÉองของผลงาน จะตอ้งมีการพดูคยุกนัอยา่งเปิดเผย              
ในเรืÉองของผลงาน มีการสืÉอสารกนัอยา่งสมํÉาเสมอทัÊงอยา่งเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ             
เพืÉอดคูวามคืบหนา้ของผลงาน การให ้Dialog เรืÉองผลงานของหวัหนา้งาน ก็จะประกอบไปดว้ย 
การตดิตามผลงาน การสอนงาน และการใหค้าํปรกึษาแก่พนกังาน 

6.  Reward คือ การใหร้างวลัตอบแทนผลงาน ซึÉงไมจ่าํเป็นตอ้งเป็นแคต่วัเงิน               
รางวลัตอบแทนผลงานนัÊนมีมากมาย สว่นใหญ่ก็แยกออกเป็นรางวลัทีÉจบัตอ้งได ้เช่น การใหโ้บนสั
ผลงาน การใหเ้งินรางวลัผลงาน ฯลฯ และรางวลัทีÉจบัตอ้งไม่ไดก็้คือ คาํชมเชย การใหค้วามสาํคญั
กบัพนกังาน การใหก้ารยอมรบันบัถือพนกังาน และการสง่เสรมิใหพ้นกังานไดร้บัความกา้วหนา้      
ในหนา้ทีÉการงาน การฝึกอบรม ฯลฯ เมืÉอพนกังานทาํงานไดต้ามเปา้หมายทีÉกาํหนดไว ้องคก์รเอง     
ก็ตอ้งมีการจดัใหมี้ระบบการใหร้างวลัตามผลงาน ซึÉงสว่นใหญ่ก็จะเป็นเรืÉองของโบนสัตามผลงาน 
เช่น ถา้สามารถช่วยกนัทาํงานจนองคก์รบรรลเุปา้หมายทีÉกาํหนด ก็จะมีการจ่ายโบนสัใหกี้Éเดือน 

ดงันัÊน องคป์ระกอบทีÉสาํคญัของการบรหิาร จงึสรุปไดว้า่จะตอ้งมี ดงันี Ê 
1.  เปา้หมาย องคก์รทกุองคก์รจะตอ้งมีการกาํหนดเปา้หมายทีÉชดัเจนและสามารถ         

ทีÉจะทาํได ้
2.  ปัจจยัการบรหิาร ประกอบดว้ย 
 2.1  คน (Men) 
 2.2  เงิน (Money) 
 2.3  วสัด ุ(Material) 
 2.4  เทคนิควิธี (Method) 
 2.5  เครืÉองมือ (Machine) 
 2.6  การสืÉอสาร (Communication) 
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 ปัจจยัในการบรหิารทัÊง 6 ประการดงักล่าว ปัจจบุนัยงัไมเ่พียงพอตอ่การบรหิาร          
ในสภาพสงัคมปัจจบุนัซึÉงมีการแขง่ขนักนัรุนแรงในทกุดา้น โดยมีสว่นทีÉสาํคญั คือ ปัจจยัตวัทีÉ 7 คือ 
ขวญักาํลงัใจในการทาํงาน (Morale) และปัจจยัทีÉสาํคญัทีÉสดุในปัจจบุนั หากไมมี่ผูบ้รหิารก็ไมส่ามารถ
ทีÉจะตดัสินใจไดอ้ยา่งถกูตอ้ง คือ ปัจจยัตวัทีÉ 8 คือ MIS (Management information systems) 
การจดัการขอ้มลูข่าวสาร 

3.  ลกัษณะของการบรหิาร (Management style) ซึÉงมีสว่นสาํคญัทีÉจะนาํองคก์ร            
ไปสูเ่ปา้หมายและความสาํเรจ็ทีÉกาํหนดไว ้ซึÉงขึ Êนอยู่กบัภาวะผูน้าํและรูปแบบของผูน้าํ 

ประสิทธ ิภาพทางการบร ิหาร : องคป์ระกอบสาํคัญและกระบวนการ  
Fayol (1964, p. 43) ไดก้าํหนด ทฤษฎีการบรหิาร เรยีกว่า POCCC จาํแนก

กระบวนการบรหิารจดัการเป็น 5 หนา้ทีÉ คือ 
1.  การวางแผนงาน (Planning) คือ การคาดการณล์่วงหนา้ถงึเหตกุารณต์า่ง ๆ            

ทีÉจะมีผลกระทบตอ่องคก์ารและกาํหนดขึ Êนเป็นแผนการปฏิบตัิงานหรอืแนวทางทีÉในการทีÉจะปฏิบตัิ
ในอนาคต 

2.  การจดัองคก์าร (Organizing) คือ การจดัทาํโครงสรา้งขององคก์าร โดยแบ่งงาน       
ตา่ง ๆ ออกเป็นสว่น ๆ และกาํหนดอาํนาจหนา้ทีÉใหอ้ยูใ่นสว่นประกอบทีÉเหมาะสม เพืÉอทีÉจะทาํให้
งานขององคก์ารบรรลผุลสาํเรจ็ตามวตัถปุระสงค ์

3.  การบงัคบับญัชา (Commanding) คือ การสัÉงการใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัหนา้ทีÉ     
ทีÉไดร้บัมอบหมายใหส้าํเรจ็ ซึÉงรวมถงึการสืÉอสารตา่ง ๆ ภายในองคก์ารใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

4.  การประสานงาน (Coordinating) คือ การเชืÉอมโยงของทกุคนในองคก์ารใหเ้ขา้กนัได้
และไปสูเ่ปา้หมายเดียวกนัในทีÉสดุ 

5.  การควบคมุ (Controlling) คือ การทีÉจะตอ้งกาํกบั ควบคมุ ดแูลใหท้กุคนในองคก์าร
สามารถดาํเนินกระบวนการตา่ง ๆ เพืÉอใหเ้ป็นไปตามแผนทีÉวางไว ้

Thompson (2005, pp.13-14) จาํแนก กระบวนการบรหิารจดัการเป็น 7 หนา้ทีÉ 
ประกอบดว้ยขัÊนตอนทีÉเรยีกกนัยอ่ ๆ วา่ POSDCoRB คือ 

1.  การวางแผน (Planning) คือ การวางเคา้โครงกิจกรรม ซึÉงเป็นการเตรยีมการ              
ก่อนลงมือปฏิบติั เพืÉอใหก้ารดาํเนินการสามารถบรรลเุปา้หมายทีÉวางไวอ้ย่างมีประสทิธิภาพ 

2.  การจดัองคก์าร (Organizing) คือ การกาํหนดโครงสรา้งขององคก์าร โดยพิจารณา
ใหเ้หมาะสมกบังาน เช่น การแบ่งงาน (Division of work) เป็นกรม กอง หรอืแผนก โดยอาศยั
ปรมิาณงาน คณุภาพงาน หรอืจดัตามลกัษณะเฉพาะของงาน (Specialization) 
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3.  การจดับคุลากร (Staffing) คือ การบรหิารทรพัยากรมนษุยใ์นองคก์ารนัÉนเอง             
ทัÊงนี ÊเพืÉอใหบ้คุลากรมาปฏิบตัิงานอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัการจดัแบ่งหน่วยงาน         
ทีÉกาํหนดไว ้

4.  การสัÉงการ (Directing) คือ ภารกิจในการใชศ้ิลปะในการบรหิารงาน เช่น ภาวะผูน้าํ 
(Leadership) มนษุยสมัพนัธ ์(Human relations) การจงูใจ (Motivation) และการตดัสินใจ 
(Decision making) เป็นตน้ 

5.  การประสานงาน (Coordinating) คือ การประสานใหส้ว่นต่าง ๆ ของกระบวนการ
ทาํงานมีความตอ่เนืÉองกนั เพืÉอใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย และราบรืÉน 

6.  การรายงาน (Reporting) คือ กระบวนการและเทคนิคของการแจง้ใหผู้บ้งัคบับญัชา
ตามชัÊนไดท้ราบถงึผลการปฏิบติังาน โดยทีÉมีความสมัพนัธก์บัการตดิตอ่สืÉอสาร (Communication) 
ในองคก์ารอยูด่ว้ย 

7.  การงบประมาณ (Budgeting) คือ ภารกิจทีÉเกีÉยวกบัการวางแผนการทาํบญัชี           
การควบคมุเกีÉยวกบัการเงินและการคลงั 

แนวคิดของ Gulick & Urwick เกีÉยวกบั POSDCoRB เนน้ในเรืÉอง ประสิทธิภาพ               
อนัเป็นเรืÉองทีÉสาํคญัทีÉสดุของการบรหิาร และเพืÉอใหก้ารบรหิารงานในทกุหนว่ยงานมีประสิทธิภาพ 
จะตอ้งมีการแบง่งานกนัทาํตามความเหมาะสมและความจาํเป็น หรอืความถนดัของคนงาน          
โดยแบ่งหน่วยงานออกตามกระบวนการวตัถปุระสงคข์องลกูคา้และพื ÊนทีÉ โดยทกุหน่วยงานจะตอ้ง
จดัรูปแบบองคก์ารเป็นรูปสามเหลีÉยมปิรามิด มีสายการบงัคบับญัชาถอยหลัÉนกนัมา 

หลักการบร ิหารจัดการท ีÉดแีละการบร ิหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิÍ 
หลักการบร ิหารท ีÉด ี (Good governance) อาจถกูเรยีกไดห้ลายแบบ (NIttaya, 2552) 

เช่น อาจารยธี์รยทุธ บญุมี ใชค้าํว่า “ธรรมรฐั” นายอนนัต ์ปันยารชนุ ใชค้าํว่า “ธรรมาภิบาล” 
อนกุรรมการบญัญตัศิพัทข์อง ก.พ. ใชค้าํวา่ “การบรหิารจดัการทีÉดี” ราชบณัฑิตยสถาน ใชค้าํว่า 
“วิธีการปกครองทีÉดี” 

การบรหิารทีÉดีเป็นวิธีการบรหิารสมยัใหม ่ซึÉงแตกตา่งจากการบรหิารแบบเดมิ                 
มาเป็นการทาํงานทีÉตอ้งยดึเปา้หมายของงานเป็นหลกั ซึÉงสามารถใชไ้ดท้กุองคก์าร ไม่วา่จะเป็น
ภาคเอกชนหรือราชการ โดยเฉพาะราชการซึÉงถือวา่ตอ้งบรหิารงานเพืÉอการบรกิาร การพฒันา         
ทีÉมีรฐับาลและระบบราชการเป็นตวัจกัรสาํคญัเพืÉอใหไ้ดผ้ลลพัธส์ดุทา้ย (Ultimate outcomes) คือ 
ประเทศชาติพฒันาขึ Êน สงัคมดีขึ Êน ประชาชนไมท่กุขย์ากจนเกิดความสขุของประชาชนในประเทศ 
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หลักการบร ิหารจัดการท ีÉด  ีประกอบด้วย 

1.  หลกันิตธิรรม คือ การตรากฎหมายและบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเป็นธรรม                  
รวมทัÊงการใชอ้าํนาจรฐัอย่างเป็นธรรม 

2.  หลกัคณุธรรม คือ การมีจดุมุง่หมายทีÉจะใหก้ารบรหิารบา้นเมืองและสงัคม                
ยดึมัÉนในความถกูตอ้งดีงาม ทัÊงในแง่ของศีลธรรม จรยิธรรม วฒันธรรม และปทสัถานทีÉสงัคม
ยอมรบัวา่เป็นแบบอยา่ง หรอืครรลองทีÉพงึปฏิบตัิ 

3.  หลกัความโปรง่ใส คือ การกระทาํกิจการใด ๆ ดว้ยความเปิดเผยตอ่สาธารณชน         
และสามารถตรวจสอบได ้โดยเปิดโอกาสใหบ้คุคลภายนอกประเมินผลการทาํงานอย่างเต็มทีÉ 

4.  หลกัการมีสว่นรว่ม คือ การจดัใหผู้เ้กีÉยวขอ้งเขา้มามีสว่นรว่มกบักระบวนการทาํงาน
ของหน่วยงานนัÊน  

5.  หลกัความรบัผิดชอบและตรวจสอบได ้คือ การทีÉผูใ้ชอ้าํนาจตอ้งยินดีรบัผิดชอบ          
ตอ่ผลการกระทาํ หรอืการตดัสินใจของตนเอง ไมว่่าทิศทางใดก็ตาม 

6.  หลกัความคุม้คา่ คือ การใชท้รพัยากรทีÉเกีÉยวขอ้งอย่างระมดัระวงัและมีคณุภาพ          
ทัÊงคณุภาพในเชิงทกัษะฝีมือการทาํงาน และคณุภาพในเชิงนามธรรม 

7.  หลกัคณุภาพหรอืมาตรฐาน คือ การมีกลไกทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการประกนัคณุภาพ 
จะตอ้งรูว้า่มีเกณฑอ์ะไร มาตรฐานหรอืกติกาอะไร ใครเป็นผูร้บัผิดชอบ เพืÉอจะไดส้ามารถตรวจสอบ
ไดว้า่กลไกนัÊนมีอยู ่และเป็นไปอยา่งทีÉพงึประสงคห์รอืไม ่

8.  หลกัความพงึพอใจ คือ การสรา้งความพงึพอใจใหท้กุฝ่าย กระทาํไดโ้ดยใชห้ลกัดลุย
ภาพ การสรา้งดลุยภาพนีÊตอ้งมีกลไกทีÉชดัเจน และถา้มีความขดัแยง้กนัของความพงึพอใจ                    
ตอ้งมีกระบวนการควบคมุตรวจสอบดแูลมาตรฐานดว้ย ซึÉงหน่วยงานแตล่ะแห่งตอ้งกาํหนดเอง 

ในสว่นของภาครฐั คณะรฐัมนตรไีดมี้มติเห็นชอบวาระแห่งชาตใินการสรา้งระบบบรหิาร
กิจการบา้นเมืองและสงัคมทีÉดี โดยไดอ้อกระเบียบสาํนกันายกรฐัมนตร ีว่าดว้ยการบรหิารกิจการ
บา้นเมืองและสงัคมทีÉดีขึ Êน พ.ศ. 2542 ซึÉงมีผลใชบ้งัคบัตัÊงแต่วนัทีÉ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2542                     
ใหท้กุสว่นราชการถือปฏิบตัิ พรอ้มใหร้ายงานผลการปฏิบตัดิว้ย ซึÉงระเบียบดงักลา่วไดก้าํหนด       
กลยทุธข์องภาครฐั ในการสรา้งระบบการบรหิารกิจการบา้นเมืองและสงัคมทีÉดีใหเ้กิดขึ Êน                
โดยตอ้งมีการปฏิรูปบทบาทหนา้ทีÉ โครงสรา้งและกระบวนการทาํงานของหน่วยงานและกลไก
บรหิารภาครฐัใหเ้ป็นกลไกการบรหิารทรพัยากรของสงัคมทีÉโปรง่ใส ซืÉอตรง เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ 
ประสทิธิผล และสมรรถนะสงู ในการนาํการบรกิารของรฐัทีÉมีคณุภาพไปสูป่ระชาชน                      
มุง่เนน้การเปลีÉยนทศันคติ คา่นิยม และวิธีการทาํงานของเจา้หนา้ทีÉของรฐั โดยถือเอาประโยชน ์      
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ของประชาชนเป็นจดุมุง่หมายในการทาํงาน และสามารถรว่มทาํงานกบัประชาชน และภาคเอกชน
ไดอ้ย่างราบรืÉน ในระเบียบสาํนกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการบรหิารกิจการบา้นเมืองและสงัคมทีÉดี           
พ.ศ. 2542 นัÊน ไดส้รุปหลกัการสาํคญั ๆ กาํหนดกลยทุธแ์ละกาํหนดมาตรการใหห้นว่ยงาน
ดาํเนินการ ดงันี Ê 

หลกัการสาํคญั ๆ คือ การกาํหนดหลกัการบรหิารกิจการบา้นเมืองและสงัคมทีÉดีไว ้      
6 ประการ คือ 

1.  หลกันิตธิรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัทีÉทนัสมยัและเป็นธรรม                
เป็นทีÉยอมรบัของสงัคม และสงัคมยินยอมพรอ้มใจปฏิบตัิตาม 

2.  หลกัคณุธรรม ไดแ้ก่ การยดึมัÉนในความถกูตอ้งดีงาม โดยรณรงคใ์หเ้จา้หนา้ทีÉของรฐั
ยดึถือและปฏิบตั ิรวมทัÊงสง่เสรมิใหป้ระชาชนพฒันาตนเองไปพรอ้มกนั ดว้ยการเป็นผูมี้ความซืÉอสตัย์
สจุรติ จรงิใจ ขยนั มีระเบียบวินยัและอดทน 

3.  หลกัความโปรง่ใส ไดแ้ก่ การสรา้งความไวว้างใจซึÉงกนัและกนัของคนในชาติ            
โดยปรบัปรุงกลไกการทาํงานขององคก์รทกุวงการใหโ้ปรง่ใส เปิดเผยขอ้มลูข่าวสารอยา่ง
ตรงไปตรงมา ประชาชนเขา้ถงึขอ้มลูอยา่งสะดวก 

4.  หลกัความมีสว่นรว่ม ไดแ้ก่ เปิดโอกาสใหป้ระชาชนรบัรูแ้ละเสนอขอ้คดิเห็น               
ในการตดัสินปัญหาสาํคญัของชาติ 

5.  หลกัความรบัผิดชอบ ไดแ้ก่ ตระหนกัในสิทธิหนา้ทีÉ ความสาํนกึในการรบัผิดชอบ        
ตอ่สงัคม กระตือรอืรน้ในการแกไ้ขปัญหา และเคารพความเห็นทีÉแตกตา่ง ตลอดจนกลา้รบัผิดชอบ 

6.  หลกัความคุม้คา่ ไดแ้ก่ บรหิารจดัการทรพัยากร อนัจาํกดัใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุ        
แก่สว่นรวม ยดึมัÉนในคา่นิยมประหยดั 

กลยุทธ  ์
1.  ภาครฐั ปฏิรูปบทบาทหนา้ทีÉ โครงสรา้งและกระบวนการทาํงานในภาครฐั                  

ใหมี้ความโปรง่ใส ซืÉอตรง เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยเนน้การเปลีÉยนทศันคติ
คา่นิยมและวิธีการทาํงาน โดยถือประโยชนส์่วนรวมเป็นจดุหมายและสามารถทาํงานรว่มกบัประชาชน
และภาคเอกชนอย่างราบรืÉน 

2.  ภาคธุรกิจเอกชน ปฏิรูปและสนบัสนนุหนว่ยงานเอกชนใหมี้กติกาการทาํงานทีÉโปรง่ใส 
ซืÉอตรงตอ่ลกูคา้ รบัผิดชอบสงัคม มีระบบตรวจสอบคณุภาพและไดม้าตรฐาน 

3.  ภาคประชาชน สรา้งความตระหนกัในสิทธิหนา้ทีÉและความรบัผิดชอบตอ่สว่นรวม 
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มาตรการ  
1.  เรง่รดัใหห้น่วยงานของรฐัทกุแหง่ทาํความเขา้ใจและตระหนกัถึงความจาํเป็น            

ทีÉตอ้งปฏิบตัิหนา้ทีÉตามหลกัการของระบบบรหิารกิจการบา้นเมืองและสงัคมทีÉดี โดยทกุหน่วยงาน
ตอ้งกาํหนดแผน โครงการ เพืÉอปรบัปรุงงานในความรบัผิดชอบใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการของระเบียบ
นีÊ และรายงานผลการดาํเนินงานในรอบปีตอ่คณะรฐัมนตร ี

2.  เรง่รดัดาํเนินการตามแผนปฏิรูประบบการบรหิารภาครฐั เพืÉอพลิกฟืÊนใหภ้าครฐั        
เป็นพลงัและอาวธุสาํคญัในการนาํชยัชนะมาสูป่ระเทศ เพืÉอสรา้งระบบเศรษฐกิจและสงัคมของ
ประเทศใหพ้ฒันาอยา่งแข็งแกรง่และยัÉงยืน 

3.  เรง่รดัใหห้น่วยงานของรฐัทกุแหง่ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ ์                     
ของพระราชบญัญตัิขอ้มลูข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 

4.  สง่เสรมิและกาํกบัใหห้น่วยงานของรฐัทกุแหง่ กาํหนดแผนการสรา้งความโปรง่ใส 
และปอ้งกนัการทจุรติประพฤติมิชอบในระบบราชการ และรายงานผลการดาํเนินการในรอบปี        
ตอ่คณะรฐัมนตร ี

ดงันัÊน จะเห็นวา่การบรหิารจดัการทีÉดีมีความสาํคญัมากในปัจจบุนันี Ê เพราะเป็นหนทาง
ทีÉจะนาํองคก์ารไปสูเ่ปา้หมายทีÉกาํหนดได ้โดยหลกัทัÊง 8 หลกัของการบรหิารจดัการทีÉดีเป็นพื Êนฐาน
ทีÉทกุองคก์ารตอ้งมี โดยเฉพาะหลกัคณุธรรม ซึÉงถือวา่เป็นสว่นทีÉสาํคญัทีÉสดุ เพราะคณุธรรม           
หากอยู่กบับคุคลากรในองคก์ารโดยเฉพาะผูน้าํก็จะนาํพาองคก์าร ประเทศนัÊน เจรญิกา้วหนา้         
หากผูน้าํหรอืบคุคลากรในองคก์ารไมมี่คณุธรรม หรอืคนเก่งไมมี่คณุธรรม ก็จะเกิดการเห็นแก่ตวั 
ฉอ้โกง คอรร์ปัชัÉน ทัÊงในองคก์ารและประเทศ ซึÉงหลกัคณุธรรมมีการนาํมาใชใ้นการปกครอง            
ตัÊงแตส่มยัโบราณ โดยนกัปราชญช์าวกรซีปรมาจารยผ์ูว้างรากฐานปรชัญาตะวนัตก คือ โสกราติส 
(Socrates, 469 BC-399 BC) (วรเดช จนัทศร, 2555) ไดเ้สนอปรชัญาว่า “ความรูค้ือคณุธรรม” 
(Knowledge is virtue) รฐัทีÉดีทีÉสดุ คือ รฐัทีÉทาํใหค้นมีความรูม้ากทีÉสดุ คนทีÉมีความรูม้าก             
ควรทีÉจะเป็นผูป้กครอง เพราะความรูน้ัÊนเป็นคณุธรรม คือ คนทีÉมีความรูม้ากจะมีความยบัยัÊงชัÉงใจ
ในการกระทาํความชัÉวไดดี้กวา่คนทีÉไม่มีความรู ้

การบร ิหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิÍ (Results based management: RBM) 
Canadian International Development Agency; CIDA (1999) กลา่วว่า การบริหาร

แบบมุง่ผลสมัฤทธิÍ เป็นวิธีการในการปรบัปรุงการบรหิารใหเ้กิดประสิทธิผล (Effectiveness)           
และโปรง่ใส สามารถตรวจสอบได ้(Accountability) โดยทีÉผูมี้ส่วนไดส้่วนเสียเขา้มามีสว่นรว่ม        
ในการกาํหนดเปา้หมาย ประเมินความเสีÉยง กาํกบั ติดตามกระบวนการดาํเนินงานเพืÉอการบรรลผุล



24 

ตามเปา้หมายทีÉกาํหนดไว ้รวมถงึการมีสว่นรว่มในการตดัสนิใจทางบรหิารและการรายงาน             
ผลการปฏิบตัิงาน 

 ทศพร ศริสิมัพนัธ ์(2543, หนา้ 146) กลา่วว่า การบรหิารแบบมุง่ผลสมัฤทธิÍเป็นการบรหิาร
ทีÉเนน้การวางแผน การกาํหนดวตัถปุระสงค ์เปา้หมาย และกลยทุธก์ารดาํเนินงานแบบมีสว่นรว่ม     
ผูบ้รหิารในแตล่ะระดบัขององคก์ารตอ้งยอมรบัและคาํนงึถึงผลงาน รวมทัÊงตอ้งใหค้วามสาํคญั         
กบัการจดัวางระบบการตรวจสอบผลงานและการใหร้างวลัตอบแทนผลงาน (Performance related) 

ทิพาวดี เมฆสวรรค ์(2539, หนา้ 12) กลา่วว่า การบรหิารแบบมุง่ผลสมัฤทธิÍ                 
เป็นการบรหิารโดยมุง่เนน้ทีÉผลลพัธห์รอืความสมัฤทธิÍผลเป็นหลกั โดยใชร้ะบบการประเมินผลงาน
ทีÉอาศยัตวับ่งชี Êเป็นตวัสะทอ้นผลงานใหอ้อกมาเป็นรูปธรรม เพืÉอการพฒันาปรบัปรุงกระบวนการ
ปฏบิติังานใหดี้ยิÉงขึ Êนและแสดงผลงานต่อสาธารณะ 

ดงันัÊน การบรหิารแบบมุง่ผลสมัฤทธิÍ (Results based management: RBM)                 
กลา่วสรุปไดว้า่ คือ การบรหิารงานแบบใหค้วามสาํคญักบัผลการดาํเนินงานและการวดัความสาํเรจ็
ของผลงาน มีการกาํหนดวิสยัทศัน ์พนัธกิจ เปา้หมาย วตัถปุระสงคไ์วอ้ย่างชดัเจน มีการแปลง
วิสยัทศัน ์พนัธกิจ เป็นนโยบาย โครงการ แผนปฏิบตัอิยา่งชดัเจน 

แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New public management: NPM) 
รฐัประศาสนศาสตรใ์นความหมายใหม ่New public administration: NPA                  

(ฤทธิกร ศิรปิระเสรฐิโชค, 2556) มีสาระสาํคญั 4 ประการ คือ 
1.  การสนใจเรืÉองทีÉสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสงัคม (Relevance) คือ                  

การใหค้วามสนใจปัญหาของสงัคม โดยเฉพาะเปา้หมายสาธารณะทีÉสาํคญั ๆ ดงันัÊน นกับรหิาร
ควรนึกถงึปัจจยัของคา่นิยมและการเมืองในการพิจารณาปัญหา การบรหิารวชิาความรูค้วรจะ
นาํมาใชใ้นการปฏิบตัิงานใหไ้ด ้

2.  การใหค้วามสาํคญัเกีÉยวกบัคา่นิยม (Value) คือ ไมเ่ห็นดว้ยกบัพฤตกิรรมนิยม          
หรอืปฏิฐานนิยมทางตรรกวิทยา (Logical positivism) ซึÉงเป็นปรชัญาทีÉไมใ่หค้วามสนใจกบัค่านิยม  
ปัจจบุนัรฐัประศาสนศาสตรจ์ะหลีกเลีÉยงเรืÉองของสว่นรวมและการเมืองไมไ่ด ้จงึหลีกเลีÉยงคา่นิยม
ไมไ่ด ้นกับรหิารควรจะยืÉนมือเขา้ช่วยเหลือบคุคลทีÉเสียเปรยีบทางสงัคม ซึÉงก็คือการใชค้า่นิยม        
อยา่งหนึÉง ไมค่วรทาํวางตวัเป็นกลาง เพราะจะทาํใหค้นในสงัคมทีÉไดเ้ปรยีบจะไดเ้ปรียบยิÉงขึ Êน         
คนในสงัคมทีÉเสียเปรยีบก็จะเสียเปรยีบตลอดไป สงัคมเราก็จะเกิดช่องว่างไมอ่ยู่ 

3.  การใหค้วามสาํคญักบัความเสมอภาคทางสงัคม (Social equity) จะตอ้งกระจาย
การบรกิารใหก้บัคนทกุคนในสงัคมใหไ้ดร้บัการบรกิารและมีโอกาสเท่าเทียมกนั 
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4.  การใหค้วามสาํคญักบัการเปลีÉยนแปลง (Change) ผูบ้รหิารจะตอ้งนาํการเปลีÉยนแปลง
ใหส้งัคมมีความเสมอภาค ไดร้บับรกิารทีÉเท่าเทียมกนั และการเปลีÉยนแปลงนัÊนตอ้งสอดคลอ้ง          
กบัความตอ้งการของสงัคม 

การจดัการภาคร ัฐสมัยใหม่ (New public management: NPM) (Hood, 1991, pp. 
3-19) สาระสาํคญัของแนวคิดการจดัการภาครฐัสมยัใหม ่มีดงันี Ê 

1.  การใหค้วามสาํคญักบัการบรหิารอยา่งมืออาชีพ (Professional management)        
โดยใหส้าํคญักบัความเป็นอิสระของผูบ้รหิารหนว่ยงานภาครฐัในการใชด้ลุยพินิจตดัสินใจ              
ในการบรหิารงาน เพืÉอใหเ้กิดความคลอ่งตวัในการปฏิบตัิงานทีÉสามารถนาํไปสูก่ารบรรลผุลสาํเรจ็    
ทีÉพงึประสงค ์

2.  การใหค้วามสาํคญักบัการกาํหนดวตัถปุระสงคข์องการปฏิบตัริาชการทีÉชดัเจน 
(Clear objectives) และกาํหนดตวัชี Êวดัผลสาํเรจ็ในการปฏิบติังานอย่างเป็นรูปธรรม ใหก้ารปฏิบตัิ
ภารกิจของรฐัสามารถบรรลผุลสาํเรจ็ทีÉตอ้งการ (Accountable for results) มากกว่าใหค้วามสาํคญั
กบัระเบียบปฏิบตัิราชการหรอืแบบแผนและขัÊนตอนตา่ง ๆ 

3.  การใหค้วามสาํคญักบัการเชืÉอมโยงผลสาํเรจ็ของการปฏบิติังานกบัการจดัสรรทรพัยากร
ของภาครฐัและสง่เสรมิใหมี้ระบบการใหร้างวลัตอบแทนทีÉผลสาํเรจ็ในการปฏิบติัราชการ               
เพืÉอใหท้ัÊงผูบ้รหิารและผูป้ฏิบติัเกิดแรงจงูใจในการปฏิบติังานทีÉมุง่สู่ผลสาํเรจ็ขององคก์ารอยา่ง
สงูสดุ 

4.  การใหค้วามสาํคญักบัการปรบัปรุงโครงสรา้งขององคก์ารและระบบการทาํงาน          
ใหมี้ขนาดเล็กกะทดัรดั มีความคลอ่งตวัและสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ                   
และประสทิธิผล ทัÊงนี Êอาจใชก้ารดาํเนินการจา้งเหมาโดยภาคเอกชน (Outsource)                           
หรอือาจใหด้าํเนินการโดยประชาชนได ้

5.  การใหค้วามสาํคญักบัการสง่เสรมิใหมี้ระบบแขง่ขนัในการจดับรกิารสาธารณะ 
(Contestability) โดยองคก์รรฐัหรอืองคก์รอืÉน อนัจะนาํไปสูก่ารปรบัปรุงประสิทธิภาพและคณุภาพ
ในการจดับรกิารสาธารณะ 

6.  การใหค้วามสาํคญักบัการปรบัเปลีÉยนวิธีการบรหิารใหมี้ความทนัสมยัและสง่เสรมิ
การใชเ้ทคโนโลยีและเทคนิควิธีการบรหิารจดัการในภาคเอกชนมาใชก้บัการบรหิารงานภาครฐั 
(Business-like management) 
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7.  การใหค้วามสาํคญักบัการสง่เสรมิวินยัทางการเงินการคลงั เนน้การใชจ้่ายทีÉประหยดั
และก่อใหเ้กิดความคุม้คา่ของการใชท้รพัยากรภาครฐัทีÉมีอย่างจาํกดัใหเ้กิดประโยชนต์อ่สาธารณะ
อยา่งสงูสดุ (Value for money) 

การจดัการภาครฐัสมยัใหม ่(New public management: NPM) (วีระศกัดิÍ เครอืเทพ, 
2547) 

นกัวิชาการดา้นรฐัประศาสนศาสตรฝ่์ายหนึÉง เช่น Mathiasen มีความเห็นว่าขอบขา่ย
ของแนวคดิการจดัการภาครฐัสมยัใหมย่งัรวมความถงึการจดัการสมัพนัธร์ะหวา่งรฐักบัประชาชน 
การบรหิารงานอย่างโปรง่ใสและการส่งเสรมิการมีสว่นรว่มของประชาชน ซึÉงทาํใหแ้นวคิดนี Êมี
ขอบขา่ยอย่างกวา้งและมีความหมายครอบคลมุประเด็นตา่ง ๆ ทีÉเกีÉยวกบัการบรหิารบา้นเมือง
โดยรวม ขณะเดียวกนัก็ยงัมีนกัวิชาการอีกฝ่ายหนึÉง เช่น JHuges มีความเห็นว่า แนวคดิการ
จดัการภาครฐัสมยัใหมน่ัÊนขาดกรอบแนวคิดทีÉชดัเจนและขาดเอกลกัษณข์ององคค์วามรู ้และการ
นาํปรชัญาพื Êนฐานของการจดัการแบบภาคเอกชนและกลไกตลาดมาใชใ้นการบรหิารงานภาครฐั
อาจทาํใหค้ณุคา่เรืÉองความเป็นธรรมทางสงัคม (Social equity) และผลประโยชนส์าธารณะ 
(Public interest) ถกูละเลยไป แตเ่มืÉอประมวลความเห็นดา้นตา่ง ๆ แลว้ นกัวิชาการดา้นรฐั
ประศาสนศาสตรส์ว่นใหญ่ยอมรบัแนวคิดการจดัการภาครฐัแนวใหม ่โดยเห็นว่าแนวคดิดงักล่าวมี
สว่นช่วยในการปรบัมโนทศันข์องรฐัประศาสนศาสตรแ์บบดัÊงเดิม ไปสูร่ฐัประศาสนศาสตรใ์น
ความหมายทีÉเป็นพลวตัมากขึ Êน อนัจะช่วยใหก้ารปฏิบติัภารกิจของรฐัสรา้งคณุคา่ใหแ้ก่สงัคมได้
อยา่งเหมาะสมเพิÉมขึ Êนเช่นกนั 

ซึÉงแนวคดิการจดัการภาครฐัแนวใหมน่ัÊน สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิด ไดต้ามภาพทีÉ 2-1 

 
ภาพทีÉ 2-1  กรอบแนวคิดในการจดัการภาครฐัแนวใหม ่(วีระศกัดิÍ เครอืเทพ, 2547) 
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ภาพทีÉ 2-1 แสดงกรอบแนวคดิการจดัการภาครฐัสมยัใหม ่โดยแสดงถึงความเชืÉอมโยง
ระหวา่งคณุคา่พื Êนฐาน (Values) ของแนวคดิการจดัการภาครฐัสมยัใหมก่บัการประยกุตใ์ช ้            
ในทางปฏิบตัิ คณุค่าพื Êนฐานของการบรหิารงานภาครฐัสมยัใหมมี่พฒันาการมาจากการประยกุตใ์ช้
รูปแบบกลไกตลาด วิธีการบรหิารอย่างมืออาชีพ และการส่งเสรมิการมีสว่นรว่มของประชาชน         
ในการดาํเนินภารกิจของรฐั 

แนวความคิดและหลักการการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (The new public 
management: NPM) 

โกวิทย ์กงัสนนัท ์(ม.ป.ป.) หลกัการของการบรหิารสาธารณะใหม ่(NPM) ซึÉงไดร้บัอทิธิพล
ความคดิรากฐานมาจากสาํนกัคิดการจดัการนิยม (Managerialism) เนน้หวัใจสาํคญั                    
ของการใชห้ลกัการทางธรุกิจเอกชนเขา้มาประยกุตใ์ช ้(Business approaches) กบัการบรหิาร
กิจการสาธารณะ ซึÉงประกอบดว้ยหลกัจรยิธรรมการบรหิาร ดงัตอ่ไปนี Ê 

1.  การบรหิารสาธารณะเปลีÉยนแปลงจากกรอบหลกัการบรหิารดัÊงเดิม โดยเนน้บทบาท
การรเิริÉมและการกระตุน้จากภายในชมุชน เพืÉอพฒันาทางเลือกอนาคตใหมแ่ละการช่วยกาํกบัทิศทาง
และเปา้หมายสาธารณะบนฐานดลุยภาพระหวา่งทรพัยากร กาํลงัความสามารถ และความจาํเป็น 

2.  การสรา้งความรูส้กึของการเป็นเจา้ของ (Ownership) การรเิริÉมของชมุชน 
3.  การกระจายอาํนาจ (Empowerment) ใหก้บัพลเมือง กลุม่เพืÉอนบา้น และองคก์ร

ชมุชนใหเ้ป็นแหลง่การแกปั้ญหาของตวัเอง 
4.  การสนบัสนนุใหเ้กิดการแขง่ขนัระหวา่งหน่วยงานใหบ้รกิาร (Service providers)     

ไมว่่าจะเป็นระหว่างองคก์รภาครฐั ภาคเอกชน หรอื NGOs เพืÉอกระตุน้ใหเ้กิดการเพิÉมประสิทธิภาพ  
การตอบสนองความตอ้งการทีÉกา้วหนา้มากขึ Êน และการสรา้งสิÉงแวดลอ้มทีÉกระตุน้นวตักรรมใหม ่ๆ 

5.  การลดการผกูติดอยูก่บักฎระเบียบแบบเดิม แตเ่นน้ความสาํเรจ็ของภารกิจ               
ทัÊงภายในและภายนอก รวมทัÊงการปรบัระบบทรพัยากรมนษุยแ์ละงบประมาณใหส้อดคลอ้งกนั 

6.  การสรา้งความรบัผิดชอบในระบบผลงาน (Performance) ทีÉเชืÉอมโยงกบัการรเิริÉม
สาธารณะและผลกระทบต่อสาธารณะอยา่งจรงิจงั แทนทีÉการเนน้การควบคมุทรพัยากร สาธารณะ 
(Public resources) แตเ่พียงดา้นเดียวในการทาํงาน 

7.  การประกอบการสาธารณะเปลีÉยนแปลงและพลกิตวัจากการเนน้การจดัลาํดบั          
ความสาํคญัของหน่วยงานสาธารณะและเจา้นายทีÉมาจากการเมือง (Political masters)                
ซึÉงเป็นแหลง่ทนุมาเนน้การรบัใชป้ระชาชนในฐานะเป็นลกูคา้ (Customers) 
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8.  การประกอบการสาธารณะพงึแสวงหานวตักรรมและความคดิรเิริÉมใหม ่ๆ ทีÉสนบัสนนุ
การทาํงานใหไ้ดป้ระสิทธิผลมากขึ Êน โดยการใชท้รพัยากรนอ้ยลง การเพิÉมมลูค่าการบรกิาร              
และการประกนัผลงาน 

9.  บนพืÊนฐานขอ้สมมตุทีิÉวา่ปัญหาสงัคมในยคุหลงัอตุสาหกรรมมีลกัษณะซบัซอ้นมากขึ Êน 
และรฐับาลสามารถตอบสนองตอ่ความตอ้งการของปัญหานอ้ยลง ดงันัÊน การประกอบการสาธารณะ
ควรเนน้การคาดการณอ์นาคตและการวางแผนแนวปอ้งกนัมากกวา่การเนน้การบาํบดัรกัษา           
ทีÉเคยเนน้ในยคุดัÊงเดมิ 

10.  ยคุสมยัของหลกัการจดัองคก์ารแบบรวมศนูย ์การจดัสถาบนัตามลาํดบัชัÊน             
และการเนน้ความเชีÉยวชาญในวิชาชีพไดผ้่านพน้ไปแลว้บนฐานความกา้วหนา้ของเทคโนโลยี
สารสนเทศ การสืÉอสาร และคณุภาพของบคุลากรทีÉสงูขึ Êน รูปแบบการบรหิารสาธารณะควรเนน้
ความยืดหยุน่ ทีมงาน และการกระจายอาํนาจทัÉวทัÊงองคก์ร 

11.  การบรหิารสาธารณะพงึตระหนกัถงึความสาํคญัของพลงัตลาด (Market forces)     
กลุม่คน ผลประโยชน ์พลงัทางสงัคมและเศรษฐกิจทีÉองคก์รอาํนาจรฐัไมส่ามารถควบคมุ                 
แบบเบ็ดเสรจ็ได ้จงึควรสรา้งสิÉงแวดลอ้มทีÉเปิดโอกาสใหก้ลไกตลาดทาํงานอย่างมีประสทิธิภาพ        
ในการจดับรกิารสาธารณะใหแ้ก่สงัคม 

จากแนวคิดการจดัการภาครฐัแนวใหมด่งักลา่ว ผูวิ้จยัมีความเห็นว่า เห็นดว้ยกบัแนวคิด
การจดัการภาครฐัแนวใหม ่เพราะการจดัการภาครฐัแบบเก่าทาํงานลา่ชา้ ไมส่ามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชน สงัคม และประเทศชาติได ้เนืÉองจากมีขัÊนตอน ระเบียบ ขอ้บงัคบัมากมาย 
และลา้สมยั บคุลากรภาครฐัทาํงานไมมี่ประสทิธิภาพ ประกอบกบัโลกเปลีÉยนแปลงในทกุดา้น
อยา่งรวดเรว็ แต่แนวคดิในการจดัการภาครฐัสมยัใหมจ่ะเนน้การใชก้ลไกตลาด การบรหิารอยา่ง
มืออาชีพ การมีสว่นรว่มของประชาชน ประสิทธิภาพความคุม้คา่ของเงินงบประมาณ ความโปรง่ใส
ในการตรวจสอบ การตอบสนองความตอ้งการของประชาชน สงัคม และประเทศชาต ิการกาํหนด
นโยบายสาธารณะทาํใหก้ารบรหิารงานของรฐัมีวตัถปุระสงคที์Éชดัเจน มีประสิทธิภาพและ
ประสทิธิผลมากยิÉงขึ Êน โดยมีแนวทางดาํเนินการ การตรวจสอบ การมีสว่นรว่ม ซึÉงเป็นหวัใจสาํคญั
ของการบรหิารงาน ซึÉงจะตรงกบัความตอ้งการของประชาชน สงัคม และประเทศชาติ ไมใ่ชค่วาม
ตอ้งการของผูบ้รหิารหรอืผูป้กครอง อนัจะทาํใหส้งัคมและประเทศชาติเจรญิรุง่เรอืงและอยู่อย่าง
สงบสขุ 
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แนวคิดการบร ิการภาคร ัฐแนวใหม่ (New public service: NPS) 
การบรกิารสาธารณะแนวใหม ่(New public service: NPS) เนน้จรยิธรรม ความดีงาม 

ความชอบธรรม และความถกูตอ้งของผูบ้รหิารสาธารณะ คือ ความเป็นพลเมืองผูซ้ึÉงไดร้บัการวา่จา้ง
ใหท้าํงานเพืÉอประชาชน เจา้หนา้ทีÉของรฐัเป็นพลเมืองมืออาชีพ (Professional citizen) ทีÉไดร้บั
มอบหมายใหท้าํงานในชมุชนการเมืองทีÉมีความซบัซอ้นและทาํงานแทนประชาชน ผูบ้รหิารสาธารณะ
จงึเปรยีบเสมือนพลเมืองทีÉมีความรบัผิดชอบเฉพาะดา้นทีÉไดร้บัความไวว้างใจใหท้าํงานแทนผูอื้Éน
เช่นเดียวกบัผูพิ้ทกัษท์รพัยส์ิน (Trustees) และทาํงานใหก้บัประชาชนหรอืพลเมืองในองคร์วม         
ซึÉง Denhardt and Denhardt (2003) ไดส้รุปเป็นกรอบชีÊนาํเชิงจรยิธรรมของการบรกิารภาครฐัแนว
ใหมด่งันี Ê 

1.  รบัใชพ้ลเมือง (ประชาชน) ไมใ่ช่ลกูคา้ การบรกิารภาครฐัควรเนน้การสรา้งสมัพนัธ์
ระหวา่งหน่วยงานของรฐั (เจา้หนา้ทีÉรฐั) กบัประชาชนผูร้บับรกิาร เพืÉอใหเ้กิดความสมัพนัธที์Éดี 
ความรว่มมือ และความไวเ้นื ÊอเชืÉอใจซึÉงกนัและกนั ซึÉงจะทาํใหเ้กิดการมีสว่นรว่มทางการเมือง           
ของประชาชน 

2.  การแสวงหาผลประโยชนส์าธารณะ การบรกิารภาครฐัควรเนน้การสง่เสรมิใหป้ระชาชน
มีสว่นรว่มในกิจกรรมของรฐัในดา้นตา่ง ๆ ผูบ้รหิารภาครฐัไมค่วรแสวงหาผลประโยชน ์

3.  ใหค้ณุคา่กบัภาวะพลเมือง (Citizenship) มากกว่าภาวการณป์ระกอบการ 
(Entrepreneurship) การบรกิารภาครฐัควรเนน้ความรว่มมือของคนในสงัคม ไมว่า่จากเจา้หนา้ทีÉ
ของรฐัและประชาชนโดยอาศยัความผกูพนัทีÉจะเกื Êอกลูตอ่สงัคม โดยไมใ่ช่การแสวงหากาํไร            
หรอืผลประโยชนอื์Éนใดของผูบ้รหิาร 

4.  คิดเชิงยทุธศาสตร ์แตก่ระทาํเชิงประชาธิปไตย การบรกิารภาครฐัควรเนน้การปฏิบตัิ
ตามนโยบายหรอืแผนงานโครงการทีÉตอบสนองตอ่ความตอ้งการของประชาชนในสงัคมนัÊน ๆ          
โดยอาศยัความรว่มมือกนัของทกุฝ่าย ทัÊงฝ่ายภาครฐัและประชาชน 

5.  จงตระหนกัวา่ความรบัผิดชอบ (Accountability) ไมใ่ช่ของงา่ย การบรกิารภาครฐั
ควรเนน้ความรบัผิดชอบเป็นหลกัในการทาํงานรว่มกนั เจา้หนา้ทีÉของรฐัควรใส่ใจในเรืÉองกฎหมาย 
คา่นิยม การเมือง วิชาชีพ ความสนใจของประชาชนของสงัคมในพื ÊนทีÉนัÊน ๆ ดว้ย 

6.  การรบัใช ้(Serve) มากกว่าการกาํกบัทิศทาง (Steer) การบรกิารภาครฐัควรเนน้       
การรบัใชป้ระชาชนในสงัคมมากกว่าการสัÉงการใหป้ระชาชนในสงัคมปฏิบติัตาม 
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7.  ใหค้ณุคา่กบัคน ไมใ่ช่เพียงแตก่ารเพิÉมผลผลิต (Productivity) การบรกิารภาครฐั        
ควรเนน้การปฏบิติังานบนพื ÊนฐานจรยิธรรมทีÉใหค้วามสาํคญักบัการรว่มมือ การสรา้งภาวะผูน้าํ
รว่มและการเคารพตอ่ทกุฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้ง 
 
ส่วนท ีÉ 2 การปล่อยชัÉวคราว และกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท ีÉเก ีÉยวข ้อง 

ในสว่นทีÉ 2 นี Ê ผูวิ้จยัไดท้าํการศกึษาขอ้มลูทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปลอ่ยชัÉวคราว                     
รวมทัÊงกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปล่อยชัÉวคราวของประเทศไทยใน
ปัจจบุนั โดยมีรายละเอียด ดงัตอ่ไปนี Ê 

หลักการโดยทัÉวไปของการปล่อยตัวชัÉวคราว 
ความหมายของการปล่อยตัวช ัÉวคราว  
การปลอ่ยตวัชัÉวคราว (สาํนกักฎหมายและวชิาการศาลยตุิธรรม, 2555, หนา้ 3) คือ  

การอนญุาตใหผู้ต้อ้งหาหรอืจาํเลยพน้จากการควบคมุของเจา้พนกังานหรอืศาลตามระยะเวลาทีÉ
กาํหนด เพืÉอไมใ่หผู้ต้อ้งหาหรอืจาํเลยถกูควบคมุหรอืขงัเป็นเวลานานเกินกว่าจาํเป็นในระหวา่งการ
สอบสวนหรอืการพจิารณาคดี เพราะหากไม่จาํเป็นตอ้งควบคมุหรอืขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวก็้ควร
ทีÉจะใหป้ล่อยตวัชัÉวคราวไป ตามหลกัการของรฐัธรรมนญูทีÉตอ้งสนันิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรอื
จาํเลยไมมี่ความผิด และก่อนมีคาํพิพากษาอนัถึงทีÉสดุแสดงว่าบคุคลใดเป็นผูก้ระทาํความผิดจะ
ปฏบิติัตอ่บคุคลนัÊนเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผิดมิได ้

การคุ้มครองสิทธ ิเสร ีภาพของประชาชนในการดาํเนินคดีแก่ผู้กระทาํความผิด 
รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 (2560, หนา้ 8, 9) หมวด 3 สิทธิ

และเสรภีาพของชนชาวไทย มาตรา 28 บญัญตัวิ่า บคุคลย่อมมีสิทธิและเสรภีาพในชีวิตและ
รา่งกาย การจบัและการคมุขงับคุคลจะกระทาํมิได ้เวน้แตมี่คาํสัÉงหรอืหมายของศาลหรอืมีเหตุ
อยา่งอืÉน ตามทีÉกฎหมายบญัญตัิ  

การคน้ตวับคุคลหรอืการกระทาํใดอนักระทบกระเทือนตอ่สิทธิหรอืเสรภีาพในชีวติหรอื
รา่งกาย จะกระทาํมิได ้เวน้แตมี่เหตตุามทีÉกฎหมายบญัญตั ิ  

การทรมาน ทารุณกรรม หรอืการลงโทษดว้ยวิธีการโหดรา้ยหรอืไรม้นษุยธรรมจะกระทาํ
มิได ้ 

และมาตรา 29 บญัญตัิว่า บคุคลไมต่อ้งรบัโทษอาญา เวน้แตไ่ดก้ระทาํการอนักฎหมาย
ทีÉใชอ้ยูใ่นเวลา ทีÉกระทาํนัÊนบญัญตัเิป็นความผิดและกาํหนดโทษไว ้และโทษทีÉจะลงแก่บคุคลนัÊน
จะหนกักว่าโทษทีÉบญัญตัิไวใ้น กฎหมายทีÉใชอ้ยูใ่นเวลาทีÉกระทาํความผิดมิได ้ 
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ในคดีอาญา ใหส้นันิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยไม่มีความผิด และก่อนมีคาํ
พิพากษาอนัถึงทีÉสดุแสดงว่าบคุคลใดไดก้ระทาํความผิด จะปฏิบตัติอ่บคุคลนัÊนเสมือนเป็นผูก้ระทาํ
ความผิดมิได ้ 

การควบคมุหรอืคมุขงัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยใหก้ระทาํไดเ้พียงเทา่ทีÉจาํเป็น เพืÉอปอ้งกนัมิให้
มีการหลบหนี ในคดีอาญา จะบงัคบัใหบ้คุคลใหก้ารเป็นปฏิปักษต์่อตนเองมไิด ้ 

คาํขอประกนัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยในคดีอาญาตอ้งไดร้บัการพจิารณาและจะเรยีก
หลกัประกนั จนเกินควรแก่กรณีมิได ้การไมใ่หป้ระกนัตอ้งเป็นไปตามทีÉกฎหมายบญัญตั ิ

 แนวความคิดและหลักประกันข ัÊนพ ื Êนฐานของการคุ้มครองสิทธ ิผู้ตอ้งหาและ
จาํเลยเกีÉยวกับการปล่อยชัÉวคราวตามหลักกฎหมายสากล 

1.  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธ ิมนุษยชน 
เมืÉอปี ค.ศ. 1948 ทีÉประชมุสมชัชาสหประชาชาตไิดมี้มติรบัรองปฏิญญาสากล               

ว่าดว้ยสิทธิมนษุยชน ณ กรุงปารสี ประเทศฝรัÉงเศส ซึÉงถือเป็นการวางรากฐานดา้นสิทธิมนษุยชน
ระหวา่งประเทศฉบบัแรกของโลก และเป็นพืÊนฐานของกฎหมายระหว่างประเทศดา้นสทิธิมนษุยชน
ถึงปัจจบุนั ปฏญิญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนษุยชนถือเป็นมาตรฐานทีÉประเทศสมาชิกสหประชาชาติ
ไดร้ว่มกนัจดัทาํเพืÉอสง่เสรมิและคุม้ครองสิทธิมนษุยชนของประชาชน โดยการบญัญติัรบัรอง         
สิทธิมนษุยชนไวท้ัÊงหมด 30 ขอ้ ในส่วนทีÉเกีÉยวกบัสิทธิในการปลอ่ยชัÉวคราวไดมี้การบญัญติัรบัรอง
ไวใ้นขอ้ 1 ขอ้ 9 และขอ้ 11 (1) ดงันี Ê (กระทรวงตา่งประเทศ, 2551) 

ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนษุยชน (Universal declaration right) 
ขอ้ 1 มนษุยท์ัÊงปวงเกิดมามีอสิระและเสมอภาคกนัในศกัดิÍศรแีละสิทธิตา่งในตน            

มีเหตผุลและมโนธรรม และควรปฏิบตัิตอ่กนัดว้ยจิตวิญญาณแห่งภราดรภาพ 
ขอ้ 9  บคุคลใดจะถกูจบั กกัขงั หรอืเนรเทศโดยพลการไม่ได ้
ขอ้ 11 (1) บคุคลซึÉงถกูกล่าวหาดว้ยความผิดทางอาญามีสทิธิทีÉจะไดร้บัการสนันิษฐาน

ไวก้่อนว่าบรสิทุธิÍ จนกวา่จะไดมี้การพิสจูนว่์าผิดกฎหมาย 
2.  อนุสัญญาแหง่ยุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสิทธ ิมนุษยชนและเสร ีภาพขัÊน

พ ืÊนฐาน 
ในปี ค.ศ. 1951 สหภาพยโุรปมีการรว่มกนัจดัทาํอนสุญัญาแห่งยโุรปว่าดว้ยสิทธิมนษุยชน 

(ECHR) ขึ Êน ซึÉงประเทศองักฤษไดใ้หส้ตัยาบนัและตราพระราชบญัญตัิสทิธิมนษุยชน ค.ศ. 1998 
ขึ Êนบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายภายในเพืÉอใหส้อดคลอ้งกบัอนสุญัญาดงักล่าว และถือเป็นการรวม
อนสุญัญาแห่งยโุรปในเรืÉองสิทธิมนษุยชนและกฎหมายองักฤษเขา้ดว้ยกนั โดยสหภาพยโุรปไดใ้ห้
ความสาํคญัตอ่สิทธิมนษุยชนอย่างชดัเจน คือ การจดัตัÊงศาลสทิธิมนษุยชนแหง่ยโุรปขึ Êน 
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(European Court of Human Rights-ECHR) ขึ Êน (ณชัชมล แสนเรอืง, 2554) ตัÊงอยู่ทีÉเมืองสตราส์
บรูก์ (Strasbourg) ประเทศฝรัÉงเศส ตามหลกัการในอนสุญัญายโุรปว่าดว้ยเรืÉองสิทธิมนษุยชน ปี 
1950 (The European Convention on Human Rights) เพืÉอดแูลและตรวจสอบการปฏิบตัติาม
อนสุญัญาของประเทศสมาชิก ซึÉงอนสุญัญายโุรปวา่ดว้ยสิทธิมนษุยชน มีชืÉอเรยีกอยา่งเป็น
ทางการ วา่อนสุญัญาแห่งยโุรปวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนษุยชนและเสรภีาพขัÊนพื Êนฐาน 
(Convention for the protection of human rights and fundamental freedoms) ซึÉงเป็นหนึÉงใน
อนสุญัญาทีÉสาํคญัทีÉสดุทีÉสภายโุรป (The council of europe) ซึÉงประกอบดว้ยประเทศสมาชิกของ
สภายโุรป ทัÊง 47 ประเทศซึÉงไดมี้การบญัญติัรบัรองสิทธิมนษุยชนในสว่นทีÉเกีÉยวกบัสิทธิการปลอ่ย
ชัÉวคราว โดยมีการบญัญติัรบัรองไวใ้นขอ้ 5 และขอ้ 6 ซึÉงกาํหนดไว ้ดงันี Ê (อทุยั อาทิเวช, 2557) 

ขอ้ 5 ว่าดว้ยสิทธิและเสรภีาพและความมัÉนคงในชีวิต วรรคแรก บญัญัตว่ิา บคุคลทกุคนมี
สิทธิในเสรภีาพและความมัÉนคงในชีวิต บคุคลจะถกูหา้มจากเสรภีาพทีÉเขามีอยู่มไิด ้เวน้แตใ่นกรณีทีÉ
บญัญตัไิวด้งัต่อไปนีÊและตามบทบญัญตัิของกฎหมาย 

ถา้บคุคลถกูจบัและขงั เพืÉอนาํตวัไปปรากฏต่อหนา้ผูที้ÉมีอาํนาจทางตลุาการทีÉมีเขตอาํนาจ 
เมืÉอปรากฏว่ามีเหตอุนัควรสงสยัตามสมควรวา่บคุคลนัÊนไดก้ระทาํความผิดหรอืมีเหตผุลอนัสมควร 
เชืÉอไดว้า่มีความจาํเป็นตอ้งปอ้งกนัมิใหเ้กิดการกระทาํความผิดขึ Êน หรอืปอ้งกนัการหลบหนีหลงัจาก
ทีÉไดก้ระทาํความผิดดงักลา่วแลว้ 

บคุคลทีÉถกูจบัหรอืขงัมีสิทธิทีÉจะไดร้บัการพิจารณาพิพากษาคดีภายในระยะเวลา            
อนัสมควร หรอืไดร้บัการปล่อยชัÉวคราวระหวา่งการพิจารณา 

ขอ้ 6 วรรคแรก บญัญัตวิ่า บคุคลทกุคนมีสทิธิทีÉจะไดร้บัการพจิารณาคดีอยา่งเป็นธรรม 
3.  กตกิาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธ ิของพลเมืองและสทิธ ิทางการเมอืง ค.ศ. 1966 
ในปี ค.ศ. 1948 สมชัชาใหญ่แหง่สหประชาชาตไิดร้บัรองปฏิญญาสากล  วา่ดว้ยสทิธิ

มนษุยชน (Universal declaration of human rights) ซึÉงเป็นมาตรฐานขัÊนตํÉา ในการเคารพสิทธิ
มนษุยชนพืÊนฐานของทกุชาติในโลก และมีความพยายามในการทาํใหก้ารปฏิบติัตามมาตรฐานขัÊน
ตํÉาภายใตป้ฏิญญาสากลนัÊนชดัเจนมากขึ Êน ตอ่มาในปี ค.ศ. 1966 สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ
ไดร้บัรองกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสทิธิทางการเมือง (International 
covenant on civil and political right 1966: ICCPR) และประเทศไทย  ไดเ้ขา้เป็นภาคีกตกิา 
ICCPR โดยการภาคยานวุตัิ (การทีÉรฐัหนึÉงซึÉงไมไ่ดเ้ป็นรฐัภาคีทีÉเขา้รว่มเจรจาและลงนามใน
สนธิสญัญาตัÊงแตแ่รก ไดด้าํเนินการใหค้วามยินยอม เพืÉอเขา้เป็นภาคีสนธิสญัญาและผกูพนัตาม
สนธิสญัญาทีÉรฐัอืÉน ๆ ไดท้าํการวินิจฉยัตกลงก่อนแลว้ และสนธิสญัญานัÊน  ไดมี้ผลใชบ้งัคบัอยู่
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ก่อน) เมืÉอวนัทีÉ 29 ตลุาคม พ.ศ. 2539 โดยมีผลบงัคบัใชก้บัประเทศไทย  เมืÉอวนัทีÉ 29 มกราคม 
พ.ศ. 2540 (อทุยั อาทิเวช, ม.ป.ป.) โดยกติกาดงักล่าวนี Ê มีขอ้ความทัÊงสิ Êน 53 ขอ้ ซึÉงไดมี้การบญัญติั
รบัรองสิทธิมนษุยชนในส่วนทีÉเกีÉยวกบัสิทธิในการปลอ่ยชัÉวคราวไดมี้การบญัญตัริบัรองไวใ้นขอ้ 9 
(1) (3) และขอ้ 14 (2) (3) ซึÉงกาํหนดไว ้ดงันี Ê 

ขอ้ 9 (1) บคุคลใดจะถกูจบั กกัขงั หรอืเนรเทศโดยพลการไมไ่ด ้
(3) บคุคลทีÉถกูจบักมุ หรอืควบคมุตวัในคดีอาญา จะตอ้งถกูนาํตวัไปศาล หรอืเจา้หนา้ทีÉ

ทีÉมีอาํนาจตามกฎหมายโดยพลนั เพืÉอไดร้บัการพิจารณาคดีภายในเวลาอนัสมควรหรือมีการปลอ่ย
ตวั หา้มมใิหถื้อเป็นหลกัทัÉวไปวา่จะตอ้งคมุขงับคุคลอยู่ในระหว่างการพิจารณาคดี แตจ่ะตอ้ง
ปลอ่ยตวัชัÉวคราว ซึÉงอาจเรยีกหลกัประกนัได ้แตเ่พียงเพืÉอเป็นหลกัประกนัวา่จะมาปรากฏตวัในการ
พิจารณาคดี หรอืเพืÉอการบงัคบัคดี  

ขอ้ 14 (2) บคุคลใดทีÉถกูลิดรอนสิทธิเสรภีาพโดยการจบักมุหรอืควบคมุตวั                    
ย่อมมีสิทธินาํคดีขึ Êนสูศ่าลเพืÉอใหศ้าลตดัสินโดยมิชกัชา้ถึงความชอบดว้ยกฎหมายของการควบคมุตวั
ผูน้ัÊน และหากการควบคมุตวัไมช่อบดว้ยกฎหมายก็ใหศ้าลมีคาํสัÉงปล่อยตวัไป 

(3) ในการพิจารณาคดีอาญา บคุคลทกุคนซึÉงตอ้งหาวา่ไดก้ระทาํผิดอาญาตอ้งมีสทิธิ
ไดร้บัการสนันิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูบ้รสิทุธิÍ จนกวา่จะพสิจูนไ์ดว้า่มีความผิดตามกฎหมาย 

มานิตา ยมสวสัดิÍ (2557) กลา่วว่า หลกัการนี ÊโดยหลกัสิทธิมนษุยชนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสิทธิ
ในการไดร้บัการประกนัตวัหรอืปลอ่ยชัÉวคราว ซึÉงเป็นสิทธิมนษุยชนของผูต้อ้งหาและผูต้อ้งขงั          
คือ กติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง หรือ ICCPR ซึÉงมีหลกัการวา่ 
สิทธิประกนัตวัระหวา่งการพิจารณาคดีจะตอ้งเป็นหลกัการทีÉไดร้บัความคุม้ครอง การมใิหป้ระกนัตวั
ถือเป็นขอ้ยกเวน้หรอืจะกระทาํไดต้อ่เมืÉอไมมี่วิธีการทีÉเบากวา่นี Ê โดยปกติบคุคลผูถ้กูตัÊงขอ้หาคดีอาญา
มีสิทธิทีÉจะไดร้บัการปลอ่ยตวัชัÉวคราวระหวา่งการพิจารณาคดี โดยการวางหลกัประกนัหรอืมีบคุคล
คํÊาประกนั การปฏเิสธคาํขอประกนัตวัควรจะเป็นขอ้ยกเวน้ อย่างเช่นมีความเป็นไปไดว้า่บคุคลนัÊน
จะหลบหนีและไมม่าปรากฏตวัในศาลในช่วงการพิจารณาคดี หรอืบคุคลนัÊนอาจจะทาํลายหลกัฐาน 
หรอืบคุคลนัÊนอาจจะเป็นอนัตรายตอ่ผูอื้Éน การปฏิเสธไม่ใหป้ระกนัตวัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยระหวา่ง
การพจิารณาถือวา่เป็นการละเมิดขอ้ 9 (3) ของ ICCPR ซึÉงกาํหนดว่า การควบคมุ คมุขงับคุคล
ระหวา่งการพิจารณาคดี ไมค่วรเป็นกฎทีÉใชท้ัÉวไป การคมุขงัระหว่างการพิจารณาคดี นานเกิน
ระยะเวลาทีÉสามารถยกเหตผุลอนัเหมาะสมมากลา่วอา้งได ้เป็นการกระทาํโดยไมมี่กฎเกณฑแ์ละ
ละเมิดขอ้ 9 (1) ของ ICCPR ทีÉวา่ บคุคลทกุคนมีสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภยั  ของรา่งกาย 
บคุคลจะถกูจบักมุหรอืควบคมุโดยอาํเภอใจมิได ้บคุคลจะถกูลิดรอนเสรีภาพของตนมิได ้สิทธิในการ
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ไดร้บัการพิจารณาคดีภายในเวลาทีÉเหมาะสมนัÊนมาจากหลกัการทีÉว่า การรอนเสรภีาพ จกัตอ้งไม่
นานเกินกวา่ระยะเวลาทีÉจาํเป็นสาํหรบัสถานการณเ์ฉพาะนัÊน ๆ คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่ง
สหประชาชาติเนน้ว่า ในกรณีทีÉศาลปฏิเสธการประกนัตวั บคุคลผูถ้กูกลา่วหาจกัตอ้งไดร้บั         
การพจิารณาคดีโดยเรว็ทีÉสดุเทา่ทีÉจะทาํได ้กระนัÊนก็ตาม สาํหรบัในประเทศไทยโดยเฉพาะในคดี     
ทีÉเกีÉยวกบัความมัÉนคงทางจงัหวดัชายแดนภาคใต ้หรอืคดีของคนเสื Êอแดง หรอืคดีหมิÉนพระบรม       
เดชานภุาพ ตามมาตรา 112 สิทธิของผูถ้กูกล่าวหาในการไดร้บัการประกนัตวัไดถ้กูละเมิด              
อยา่งสมํÉาเสมอ นีÉยงัไมร่วมถงึความลา่ชา้กอ่นการพิจารณาคดี และระหว่างการพิจารณาคดี 
รวมทัÊงการอทุธรณที์Éกินเวลายาวนานเป็นปี เป็นเรืÉองไมป่กตทีิÉเกีÉยวโยงกบัการไม่ไดร้บัการประกนัตวั
สาํหรบัผูถ้กูกลา่วหาทีÉจะตอ้งถกูคมุขงัเป็นเวลาหลายปีนบัแตถ่กูจบักมุจนถึงการดาํเนินคดีสิ Êนสดุ 
และถือเป็นการละเมิดสทิธิบคุคลในการไดร้บัการพิจารณาคดี ภายในเวลาทีÉสมเหตผุลภายใต ้      
ขอ้14 (3) (C) ของ ICCPR (ซึÉงยงัไมข่อกลา่วถงึในทีÉนี Ê) และสิทธิทีÉตอ้งไดร้บัการปลอ่ยตวัตามขอ้ 9 
(3) ของกตกิา ฯ ปัญหา คือ การใชด้ลุพินิจของศาลในการไม่ใหป้ระกนัตวันัÊนเป็นไปตามหลกั
ความชอบดว้ยกระบวนการทางกฎหมายหรอืไม ่หลกัความชอบดว้ยกระบวนการทางกฎหมาย ถือ
เป็นส่วนหนึÉงของหลกันิติธรรมในเรืÉองระบบการพิจารณาคดีทีÉว่ากระบวนการใชอ้าํนาจรฐัทกุ
รูปแบบตอ้งมีการคุม้ครองใหก้ระบวนวิธีพิจารณาทางอาญาทาํดว้ยความเป็นธรรม ไม่มีอคติ ไม่
เลือกปฏิบตัิ พอสมเหตสุมผลดว้ย ทีÉเจา้หนา้ทีÉของรฐัในกระบวนการยตุิธรรมทัÊงตาํรวจ อยัการ ศาล 
และทนายความตอ้งคาํนงึถงึและปฏิบตัติามเครง่ครดั 

จะเห็นไดว่้ากตกิาดงักลา่วไดเ้นน้ในเรืÉองการคุม้ครองสทิธิเสรภีาพของผูต้อ้งหาหรอืจาํเลย 
เนืÉองจากถือวา่ยงัเป็นผูบ้รสิทุธิÍจนกวา่ศาลจะพิพากษาวา่มีความผิด โดยมีสิทธิในการปลอ่ยตวั
ชัÉวคราวโดยถือเป็นหลกั สว่นการควบคมุตวัหรอืคมุขงัเป็นขอ้ยกเวน้ ซึÉงสอดคลอ้งกบักระบวนการ
ดาํเนินคดีอาญาของประเทศไทย ซึÉงการปลอ่ยชัÉวคราวไดบ้ญัญตัใิหท้กุคนมีสิทธิในการไดร้บั          
การปลอ่ยชัÉวคราว ส่วนการควบคมุตวัหรอืคมุขงัเป็นขอ้ยกเวน้ตามประมวลกฎหมายอาญา             
มาตรา 107, 108, 108/1 

4.  กฎมาตรฐานขัÊนต ํÉาขององคก์ารสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตัว 
(กฎโตเกยีว) 

กฎมาตรฐานขัÊนต ํÉาขององคก์ารสหประชาชาต ิวา่ดว้ยมาตรการไมค่วบคมุตวั (กฎโตเกียว) 
Commentary on The United Nation Standard Minimum Rules Non-custodial Measure 
(The Tokyo Rules) รบัรองโดยทีÉประชมุสมชัชาทัÉวไป เมืÉอเดือน ธนัวาคม ค.ศ. 1990                     
เป็นการกาํหนดหลกัการพื ÊนฐานทีÉจะสง่เสรมิการใชม้าตรการไมค่วบคมุตวัผูก้ระทาํผิดเสมือนเป็น
การปอ้งกนัขัÊนต ํÉาสาํหรบับคุคลทีÉใชวิ้ธีการเลีÉยงโทษจาํคกุ โดยไดบ้ญัญตัิขอบเขตของมาตรการ      
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ไมค่วบคมุตวัผูก้ระทาํผิด (The scope of non-custodial measures) ไวใ้นภาค 1 บททัÉวไป หมวด 2 
ขอบเขตของมาตรการไมค่วบคมุตวัผูก้ระทาํผิด (The scope of non-custodial measures) ขอ้ 2.1 
และอาํนาจในการปลอ่ยตวัผูก้ระทาํผิดของผูที้ÉเกีÉยวขอ้งหรอืหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัคดีอาญา        
และกาํหนดหลกัเกณฑเ์พืÉอใชใ้นการตดัสินใจปลอ่ยตวัผูก้ระทาํผิดและมาตรการไมค่วบคมุตวั
ผูก้ระทาํผิดไวใ้นภาค 2 ขัÊนตอนก่อนการพิจารณาคดี (Pre-trial stage) หมวด 5 การดาํเนินการ
ก่อนการพิจารณาคดี (Pre-trial dispositions) ขอ้ 5.1 และวิธีการหลีกเลีÉยงการควบคมุตวัผูก้ระทาํ
ผิดไวใ้นภาค 2 ขัÊนตอนก่อนการพิจารณาคดี (Pre-trial stage) หมวด 6 การหลีกเลีÉยงการควบคมุ
ตวัก่อนการพิจารณาคดี (Avoidance of pre-trial detention) ขอ้ 6.1 และ 6.2 ซึÉงกาํหนดไวด้งันี Ê 

(The Tokyo Rules, 1993) 
 ขอ้ 2.1  ขอ้กาํหนดของมาตรฐานนีÊตอ้งประยกุตใ์ชก้บับคุคลทกุคนทีÉถกูฟอ้งรอ้ง           

อยูร่ะหว่างการพิจารณาคดี หรอืการดาํเนินการตามคาํพพิากษาในทกุขัÊนตอนของกระบวนการ
ยตุิธรรมทางอาญา คาํวา่ “บคุคล” ในมาตรฐานนี Ê หมายถงึ ผูก้ระทาํความผิด ไมว่่าจะเป็น
ผูต้อ้งหา ผูที้Éอยูร่ะหว่างการฟอ้งรอ้ง และผูที้Éถกูพิพากษาแลว้ 

 ขอ้ 5.1  ในระบบกฎหมายทีÉเหมาะสม ตาํรวจ พนกังานอยัการ หรอืหนว่ยงานอืÉน ๆ          
ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัคดีอาญา ควรมีอาํนาจในการปลอ่ยตวัผูก้ระทาํผิด หากพิจารณาแลว้เห็นวา่              
การดาํเนินการตอ่ไปกบัผูก้ระทาํผิดนัÊน ไมมี่ความจาํเป็นสาํหรบัการปอ้งกนัสงัคมจาก
อาชญากรรมหรอืเพืÉอใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและสิทธิของผูเ้สียหายโดยใหมี้การพฒันาเกณฑเ์พืÉอใช้
ในการตดัสินใจปล่อยตวัผูก้ระทาํผิดอยา่งเหมาะสมสอดคลอ้งกบัระบบกฎหมายแต่ละระบบ สาํหรบั
คดีทีÉมีความผิดเลก็นอ้ย พนกังานอยัการอาจใชม้าตรการไมค่วบคมุตวัต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 

หมวด 6  การหลีกเลีÉยงการควบคมุตวัก่อนการพิจารณาคดี (Avoidance of pre-trial 
detention) 

 ขอ้ 6.1  การควบคมุตวัก่อนการพิจารณาคดีควรเป็นวิธีการสดุทา้ยทีÉใชใ้นการ
ดาํเนินการทางอาญา โดยคาํนงึถงึความจาํเป็นของการสืบสวนสอบสวนขอ้กลา่วหา การคุม้ครอง
สงัคม          และผูเ้สียหาย 

 ขอ้ 6.2  ควรใชท้างเลือกอืÉนแทนการควบคมุตวัก่อนการพิจารณาคดีเป็นลาํดบัแรก          
ทีÉสามารถกระทาํได ้การใชวิ้ธีการควบคมุตวัก่อนการพิจารณาคดีควรเป็นมาตรการสดุทา้ย             
หากไม่สามารถดาํเนินการไดต้ามมาตรฐาน ขอ้ 5.1 และการควบคมุตวัตอ้งดาํเนินการ                     
อยา่งมีมนษุยธรรมและเคารพในศกัดิÍศรขีองความเป็นมนษุย ์



36 

 จะเห็นไดว่้าหลกัสากลในนานาอารยประเทศไดย้ดึหลกัสิทธิมนษุยชนเป็นหลกั             
จงึเนน้การปลอ่ยตวัชัÉวคราวของผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยมากกว่าการควบคมุตวั ซึÉงประเทศไทยก็
ปฏบิติัตามหลกัสากลดงักล่าวดว้ย 

การปล่อยชัÉวคราวของประเทศไทย  
ธญัญานชุ ตนัตกิลุ (2557, หนา้ 152-158) กล่าวว่า ประเทศไทยเป็นประเทศหนึÉงทีÉไม่

นอ้ยหนา้ประเทศใดในโลกทีÉใหค้วามสาํคญัในเรืÉองสิทธิเสรภีาพแกป่ระชาชน แตใ่นทางปฏิบตัิยงัมี
ความไมส่อดคลอ้งกบัหลกัการและเจตนารมณข์องกฎหมาย โดยเฉพาะการควบคมุตวัหรอืการขงั
กบัการปลอ่ยตวัชัÉวคราวของผูต้อ้งหาหรอืจาํเลย โดยในทางปฏิบตัจิะมุง่เนน้ในเรืÉองหลกัประกนัซึÉง
เป็นหลกัทรพัยม์ากกวา่ความจาํเป็นทีÉรฐัตอ้งควบคมุตวัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยไวร้ะหวา่งพิจารณาคดี
อยา่งแทจ้รงิ จนมีคาํกล่าวว่า “ความยติุธรรมไมมี่สาํหรบัคนจน” หรอื “คกุมีไวข้งัเฉพาะคนจน” แม้
จะมีการแกไ้ขปัญหาในหลาย ๆ ดา้นแลว้ก็ตาม แต่ก็ไมส่ามารถสนองตอบตอ่หลกัการและ
เจตนารมณข์องกฎหมายได ้เช่น การจดัใหมี้กรมธรรมประกนัภยัอิสรภาพ การจดัตัÊงกองทนุยตุิธรรม
เพืÉอช่วยเหลือคนยากจนในการขอปลอ่ยตวัชัÉวคราว เป็นตน้ ซึÉงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาของ
ประเทศไทย ไดบ้ญัญติัใหผู้ต้อ้งหาหรอืจาํเลยมีสิทธิในการยืÉนคาํรอ้งขอปลอ่ยชัÉวคราวได้
ตลอดเวลาในระหวา่งการถกูควบคมุตวั ไมว่า่จะในชัÊนสอบสวนหรือชัÊนพิจารณาของศาล โดยผูมี้
อาํนาจตอ้งพิจารณา มีคาํสัÉงอนญุาตหรอืไมอ่นญุาตโดยรวดเรว็ โดยคาํนงึถึงปัจจยัทีÉกฎหมาย
กาํหนดไว ้เช่น พิจารณาว่าหากไดร้บัการปลอ่ยชัÉวคราวแลว้ ผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยจะหลบหนีหรอืไม ่
จะไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐานหรอืไม ่จะเป็นอปุสรรคตอ่การสอบสวนหรือไม ่และจะก่อเหตอุนั
จะเกิดอนัตรายประการอืÉนหรอืไม ่การเรยีกหลกัทรพัยไ์วเ้ป็นประกนัจะตอ้งไมเ่รียกสงูเกินควร ใน
กรณีไม่อนญุาตใหป้ลอ่ยชัÉวคราวตอ้งใหเ้หตผุลไวอ้ย่างชดัเจน ทัÊงนี Êผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยมีสทิธิทีÉจะ
ยืÉนอทุธรณค์าํสัÉงทีÉศาลไมอ่นญุาตนัÊนได ้และมีสิทธิยืÉนคาํรอ้งขอใหป้ลอ่ยชัÉวคราวครัÊงใหมไ่ดเ้สมอ 

ในการขอปลอ่ยชัÉวคราวในชัÊนศาล พนกังานสอบสวนจะนาํตวัผูต้อ้งหามาศาล               
ในการขออาํนาจศาลฝากขงัในครัÊงแรก หากมีเหตคุวบคมุตวัตามกฎหมาย ศาลก็จะมีคาํสัÉงขงัไว้
ระหวา่งสอบสวน ซึÉงผูต้อ้งหามีสิทธิทีÉจะยืÉนคาํรอ้งขอปลอ่ยชัÉวคราว ศาลก็จะพิจารณาคาํรอ้ง          
และมีคาํสัÉงตามทีÉกฎหมายบญัญตัไิว ้ซึÉงจะกระทาํโดยรวดเรว็ภายในวนันัÊน หากศาลมีคาํสัÉงอนญุาต
ก็จะปลอ่ยตวัไปในวนันัÊน แตห่ากศาลพิจารณาแลว้ไมอ่นญุาตจะตอ้งแจง้เหตผุลในการไม่อนญุาต
อยา่งชดัเจนใหแ้กผู่ต้อ้งหาทราบ และผูต้อ้งหามีสิทธิทีÉจะยืÉนอทุธรณค์าํสัÉงนัÊนตอ่ศาลอทุธรณ ์         
หรอืศาลอทุธรณภ์าค แลว้แตก่รณี ซึÉงในการพิจารณาคาํรอ้งขอปลอ่ยชัÉวคราวในชัÊนศาล                 
ศาลจะพิจารณาอนญุาตเป็นหลกั ไมอ่นญุาตเป็นขอ้ยกเวน้ โดยการปล่อยชัÉวคราวสว่นใหญ่           
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จะมีหลกัประกนัและศาลจะพิจารณาตามบญัชีเกณฑม์าตรฐานกลางหลกัประกนัในการปลอ่ยชัÉวคราว 
ซึÉงแตล่ะศาลจะมีบญัชีเกณฑม์าตรฐานกลางเดียวกนัทัÉวประเทศ ซึÉงไมน่่าจะมีปัญหาในทางปฏิบติั
ทีÉจะอาํนวยความยตุธิรรมแก่ประชาชนได ้ประกอบกบัการเรียกประกนัเป็นหลกัทรพัยที์Éผูต้อ้งหา
หรอืจาํเลยนาํมาวางเป็นประกนัตอ่ศาลก็เป็นแรงจงูใจใหแ้ก่ผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยจะไมห่ลบหนี         
เพราะไมต่อ้งการทีÉจะสญูเสียหลกัทรพัยน์ัÊนไป ซึÉงถือเป็นหลกัการทีÉดี แต่ในความเป็นจรงิ               
และทางปฏิบตัิมิไดเ้ป็นไปเช่นนัÊน เพราะผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีฐานะไม่เท่าเทียมกนั บางคนมีฐานะ
ร ํÉารวย บางคนมีฐานะยากจน จงึเกิดกรณีคดีประเภท พฤติการณ ์และสภาพแวดลอ้มเดียวกนั        
หรอืคลา้ยกนั ผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยคนหนึÉงไดป้ลอ่ยชัÉวคราว อีกคนหนึÉงถกูควบคมุตวัไว ้นอกจาก
การปลอ่ยชัÉวคราวโดยมีหลกัประกนัแลว้ ในการปลอ่ยชัÉวคราวศาลอาจพิจารณาใหป้ลอ่ยชัÉวคราว
โดยไม่มีประกนัก็ได ้การใชเ้กณฑม์าตรฐานกลางในการกาํหนดอตัราการปลอ่ยชัÉวคราวของศาล
แยกตามประเภทความผิดนัÊน ยงัไมมี่ความเหมาะสมทีÉแทจ้รงิ เพราะบางคดีผูต้อ้งหาหรอืจาํเลย
เป็นคนยากจน การใชอ้ตัราการประกนัเดียวกนักบัคนรวยก็จะเกิดการเหลืÉอมลํÊากนัได ้เช่น 
ความผิดเดียวกนั คนยากจนไม่สามารถหาหลกัทรพัยใ์นอตัราทีÉกาํหนดมาประกนัตวัได ้หรอืตอ้งไป
ดิ Êนรนขวยขวายหาเงินมาโดยกูห้นี Êนอกระบบ ขายบา้น ขายนา ไร ่สวน เอาเงินมาประกนัตวั      
สว่นคนทีÉมีฐานะร ํÉารวยก็ใชเ้ศษเงินของตวัเองมาประกนัตวัออกไปได ้การปลอ่ยชัÉวคราวของศาล
ยตุธิรรมไทย ศาลตอ้งพิจารณาตดัสนิใจมีคาํสัÉงทนัทีทีÉผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยยืÉนคาํรอ้งขอประกนัตวั โดย
พิจารณาจากขอ้มลูทีÉมีอยูใ่นขณะนัÊน คือ ขอ้หาแหง่คดี พฤตกิารณแ์หง่คดี หลกัทรพัยข์องผูป้ระกนั 
หนงัสือรบัรองหลกัทรพัยป์ระเภทตา่ง ๆ คาํรอ้งคดัคา้นหรอืไมค่ดัคา้นการประกนัตวัของพนกังาน
สอบสวนหรอืพนกังานอยัการซึÉงเป็นขอ้มลูทีÉนอ้ยมาก ซึÉงไมส่ามารถประเมินความเสีÉยงได ้ซึÉงจาก
ปัญหาเหลืÉอมลํÊาทางสงัคมดงักลา่ว ทาํใหเ้กิดช่องทางในการแสวงหากาํไรจากกระบวนการ
ยตุิธรรมในรูปแบบของผูป้ระกนัอาชีพ ซึÉงเป็นบคุคลภายนอกไม่เกีÉยวกบัคดีความแตอ่ยา่งใด 
ผูป้ระกนัอาชีพจะนาํหลกัทรพัยม์าใหผู้ต้อ้งหาหรอืจาํเลยเช่าโดยคดิคา่ตอบแทนในอตัรารอ้ยละ 20 
ซึÉงสงูมาก คนยากจนทีÉไมมี่หลกัทรพัยม์าประกนัก็จาํเป็นตอ้งเช่าหลกัทรพัยน์ัÊน เพืÉอความเป็นอิสระ
ของตน แตข่อ้ดีของผูป้ระกนัอาชีพ คือ เมืÉอผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยหลบหนีไมม่าศาลตามกาํหนดนดั 
ผูป้ระกนัอาชีพมีกาํลงัทนุทรพัยแ์ละเครือขา่ยในการติดตามตวัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยมาสง่ศาลได ้
จากปัญหาผูป้ระกนัอาชีพดงักลา่ว ทาํใหศ้าลยตุิธรรมคิดหาทางทีÉจะบรรเทาความเดือดรอ้นของ
ประชาชนยากจนใหเ้ขา้ถึงเงินทนุ และหลกัทรพัยใ์นการประกนัตวัมากขึ Êน โดยการใหบ้รษัิท
ประกนัภยัมารบัทาํประกนัตวัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยตอ่ศาลยตุิธรรม โดยการออกกรมธรรมป์ระกนัภยั
อิสรภาพ และคิดคา่ธรรมเนียมใหใ้นอตัรารอ้ยละ 5-20 แลว้แตค่วามเสีÉยงในการประกนัตวัแตล่ะ
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ราย ในการออกกรมธรรมป์ระกนัอิสรภาพ หากมีผูค้ ํÊาประกนัหรือวางหลกัทรพัยเ์พิÉมเติมดว้ยก็จะ    
ทาํใหเ้บี ÊยประกนัถกูลงตามความเสีÉยงทีÉลดลงดว้ย การประกนัตวัโดยบรษัิทรบัประกนัภยั ซึÉงออก
กรมธรรมป์ระกนัภยัเป็นหลกัทรพัยก็์ไมไ่ดเ้ป็นวิธีการทีÉแกปั้ญหาทีÉดีทีÉสดุ เพราะบรษัิทรบัประกนั
ภยัประกอบธรุกิจมีเปา้หมายในการแสวงหากาํไร ไดอ้อกมาตรการในการปอ้งกนัความเสีÉยงของ
ตนเอง เช่น การใหมี้ผูค้ ํÊาประกนัการไลเ่บี Êยจากผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยในกรณีหลบหนีไมม่าศาลตาม
กาํหนดนดัก็ยงัคงสรา้งความเดือดรอ้นใหแ้ก่ผูย้ากจนเช่นเดิม 

การปล่อยชัÉวคราวของสหร ัฐอเมร ิกา 
ธญัญานชุ ตนัตกิลุ (2557, หนา้ 159-179) กล่าววา่ “แนวคดิในการปล่อยชัÉวคราวของ

ประเทศสหรฐัอเมรกิานัÊน รบัแนวความคิดมาจากประเทศองักฤษ เดิมก็มีลกัษณะคลา้ยกบั
ประเทศไทย คือ ผูพิ้พากษาตอ้งพิจารณาสัÉงโดยรวดเรว็ ในเวลาในการพจิารณานอ้ยดว้ยขอ้มลู
เทา่ทีÉมีอยู ่โดยมีบญัชีเกณฑม์าตรฐาน (Bail schedule) ในการกาํหนดวงเงินประกนัและผูป้ระกนั 
คือ ญาติ และคนรูจ้กักบัจาํเลย ตอ่มามีประชากรเพิÉมมากขึ Êน คดีมากขึ Êน ทาํใหเ้กิดความสมัพนัธ์
นอ้ยลง เมืÉอกระทาํความผิดไม่มีคนรูจ้กัสนิทสนมมายืÉนประกนัตวั ทาํใหเ้กิดธรุกิจผูป้ระกนัอาชีพ                
ในช่วงครสิตศ์ตวรรษทีÉ 19 จนเกิดอิทธิพลเป็นกลุม่มาเฟียธุรกิจการพนนัและคา้ประเวณี                 
ทีÉชืÉอ McDonough Brothers ทีÉนคร San Francisco ในปี ค.ศ. 1989 แต่ก็เกิดเหตกุารณ ์               
เหมือนผูป้ระกนัอาชีพในประเทศไทย คือ การเอารดัเอาเปรยีบมากมาย การฉอ้ฉลทกุรูปแบบ         
จนในปี ค.ศ. 1912 สาํนกังานตาํรวจแหง่นคร San Francisco ขอใหย้กเลิกธรุกิจผูป้ระกนัอาชีพ 
แต่ศาลฎีกาแหง่สหรฐัอเมรกิาพิพากษาในปีเดียวกนัรบัรองว่าธุรกิจผูป้ระกนัอาชีพไมข่ดัแยง้            
กบันโยบายสาธารณะของรฐั จงึทาํใหผู้ป้ระกนัอาชีพในประเทศสหรฐัอเมรกิาอยูถ่งึปัจจบุนั              
และสรา้งปัญหาใหแ้ก่ประเทศมากมาย จนมีการศกึษาทีÉนคร San Francisco, lllinois State, and 
Cleveland County, Missouri State ถึงขอ้เสียของระบบการปลอ่ยชัÉวคราว และในปี ค.ศ. 1961 
ไดเ้กิดโครงการทดลองระบบปลอ่ยชัÉวคราวทีÉ Manhattan Island, New York City (The manhattan 
bail project of 1961) โดยวิจยัและทดลองเพืÉอพิสจูนส์มมติฐานทีÉว่า หากศาลมีขอ้มลูเกีÉยวกบัอปุนิสยั 
และพฤติกรรมของผูต้อ้งหรอืจาํเลยอย่างครบถว้นตัÊงแต่ฝากขงัครัÊงแรก ศาลก็มีคาํสัÉงปลอ่ยชัÉวคราว
โดยไม่มีประกนัมากขึ Êน ผลการวิจยัพบว่า ผูพิ้พากษาใน Manhattan Island สัÉงปลอ่ยชัÉวคราว         
โดยไม่มีประกนัมากขึ Êน แตอ่ตัราการหลบหนีนอ้ยกว่าการปลอ่ยชัÉวคราวทีÉมีประกนั ตอ่มาในปี 
ค.ศ. 1966 ไดมี้การปรบัปรุงระบบการปลอ่ยชัÉวคราวในระดบัสหพนัธรฐั โดยการออก
พระราชบญัญตัปิฏิรูประบบการปลอ่ยชัÉวคราวในระดบัสหพนัธรฐั (The federal bail reform act 
of 1966) โดยบญัญตัใิหผู้พิ้พากษาตอ้งพิจารณาปัจจยัตา่ง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่น สภาพและ
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พฤติการณข์องความผิด นํÊาหนกัพยานหลกัฐาน ความสมัพนัธใ์นครอบครวั อาชีพการงาน ฐาน
การเงิน อปุนิสยัและสภาพจิตใจ ระยะเวลาทีÉพาํนกัในทีÉอยูปั่จจบุนั ประวติัการกระทาํความผิด 
ประวติัการมาศาลตามนดั แตไ่มไ่ดร้ะบใุหห้น่วยงานใดเป็นผูร้บัผิดชอบในการรวบรวมและเสนอ
ขอ้มลูดงักล่าวตอ่ศาล ตอ่มาในปี ค.ศ. 1974 มีพระราชบญัญติัการพิจารณาคดีทีÉรวดเรว็ (The 
speedy trial act of 1974) จงึไดจ้ดัตัÊงสาํนกังานสืบเสาะและคมุประพฤติในขัÊนตอนการปลอ่ย
ชัÉวคราว (Pretrial services agencies) หรอืสาํนกังานปลอ่ยชัÉวคราว จาํนวน 10 แห่งในศาลระดบั
สหพนัธรฐั (Federal court) โดยมีอาํนาจหนา้ทีÉในการรวบรวม ตรวจสอบและรายงานขอ้มลู
เกีÉยวกบัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยตอ่ศาล ตลอดจนการใหค้าํแนะนาํเกีÉยวกบัลกัษณะและเงืÉอนไขการ
ปลอ่ยชัÉวคราวทีÉเหมาะสมสาํหรบัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยแตล่ะราย ซึÉงเนน้การปลอ่ยชัÉวคราวแบบไมมี่
ประกนั โดยกาํหนดเงืÉอนไขตา่ง ๆ การกาํกบัดแูลใหผู้ต้อ้งหาหรอืจาํเลยมาศาลตามกาํหนดนดั 
และแนะนาํใหศ้าลกาํหนดใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยวางเงินประกนัเพียงบางสว่น (Deposit bail) แทน
การวางเงินเต็มจาํนวน เพืÉอเป็นทางเลือกโดยไม่ตอ้งเสียคา่ธรรมเนียมตอ่ผูป้ระกนัอาชีพ เมืÉอการ
จดัตัÊงสาํนกัปลอ่ยชัÉวคราวประสบผลสาํเรจ็เป็นทีÉพอใจและไดร้บัเสียงสนบัสนนุจากผูพิ้พากษาศาล
ระดบัสหพนัธรฐั ในปี ค.ศ. 1982 มีการออกพระราชบญัญตัสิาํนกังานปลอ่ยชัÉวคราว (The pretrial 
services act of 1982) และมีการจดัตัÊงสาํนกังานปลอ่ยชัÉวคราวในกาํกบัของศาลชัÊนตน้ระดบั
สหพนัธรฐั รวม 94 แห่ง ตอ่มาในปี ค.ศ. 1984 ไดอ้อกพระราชบญัญตักิารควบคมุอาชญากรรมโดย
ครอบคลมุแหง่ ค.ศ. 1984 (The comprehensive crime act of 1984) เพืÉอแกไ้ขพระราชบญัญตัิ
ปฏิรูประบบการปลอ่ยชัÉวคราวในระดบัสหพนัธรฐัแห่ง ค.ศ. 1966 ซึÉงกาํหนดใหศ้าลตอ้งพิจารณา
ปัจจยัดา้นความปลอดภยัในสงัคมและปัจจยัความเสีÉยงในการหลบหนีควบคูไ่ปดว้ย และยงัเพิÉม
อาํนาจใหศ้าลสามารถสัÉงผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยทีÉศาลเห็นว่าเป็นบคุคลอนัตรายเพืÉอปอ้งกนัไวก่้อน 
หรอืใหป้ลอ่ยชัÉวคราว โดยกาํหนดเงืÉอนไขจาํกดัเสรีภาพมากขึ Êน 

สาํนกังานปลอ่ยชัÉวคราวมีบทบาทและหนา้ทีÉหลกั คือ การรวบรวมขอ้มลูเกีÉยวกบัผูต้อ้งหา
หรอืจาํเลยเพืÉอเสนอศาลพิจารณาในการปลอ่ยชัÉวคราว ตรวจสอบขอ้มลูว่าเชืÉอถือไดห้รอืไม ่
ประเมินความเสีÉยงในการหลบหนีหรอืก่อเหตอุนัตรายอืÉน ๆ ของผูต้อ้งหาหรอืจาํเลย รายงานขอ้มลู
และทาํความเห็นเสนอศาลว่าควรใหป้ลอ่ยหรอืไม ่หากปล่อยชัÉวคราวไดค้วรกาํหนดเงืÉอนไขอยา่งไรบา้ง 
ควบคมุกาํกบัใหป้ฏิบตัิตามเงืÉอนไขทีÉศาลกาํหนด การมาศาลตามกาํหนดนดั การไมก่่อเหตอุนัตราย
อืÉน โดยแบง่หนา้ทีÉหลกัได ้3 ประการ คือ 
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1.  หนา้ทีÉสืบเสาะและพินิจเพืÉอการปลอ่ยชัÉวคราว มีหนา้ทีÉดงันี Ê 
 1.1  รวบรวมขอ้มลู โดยเจา้หนา้ทีÉรวบรวมขอ้มลูของผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยเสนอศาลว่า

จะใหป้ลอ่ยชัÉวคราวหรอืไม ่ซึÉงจะรวบรวมขอ้มลูตามมาตรฐานของสมาคมสาํนกังานปลอ่ยชัÉวคราว
แห่งชาต ิ(National association of pretrial services agencies: NAPSA) ซึÉงประกอบดว้ย         
ขอ้มลูดา้นอาย ุระยะเวลาในการอาศยัอยู่ทีÉภมิูลาํเนาในอดีตและปัจจบุนั ครอบครวัและชมุชน        
ทีÉอาศยัอยู ่อาชีพและประวตักิารทาํงาน ฐานะการเงินและทีÉมาของรายได ้สภาพรา่งกายและจิตใจ  
การเสพยาเสพติดและติดสรุา พฤติกรรมในอดีต บคุคลอา้งอิง บคุคลทีÉสามารถดแูลได ้                   
เมืÉอไดร้บัการปลอ่ยชัÉวคราว ประวตัิการไปศาลตามนดั การปฏิบตัติามเงืÉอนไขทีÉศาลกาํหนด 

 1.2  ตรวจสอบขอ้มลูวา่ถกูตอ้งน่าเชืÉอถือหรอืไม ่โดยตรวจสอบขอ้มลูจาก
แหลง่ขอ้มลูทีÉเป็นอิสระอย่างนอ้ยหนึÉงแหง่ วิธีการทีÉนิยมใช ้คือ การโทรศพัทส์อบถามจากบคุคลใน
ครอบครวั ญาตหิรอืนายจา้ง หากไม่มีโทรศพัทเ์จา้หนา้ทีÉจะลงพื ÊนทีÉไปพบบคุคลทีÉอา้งอิงโดยตรง 

 1.3  ประเมินความเสีÉยงและมีความเห็นเสนอศาลเกีÉยวกบัการใหป้ลอ่ยชัÉวคราว        
และเงืÉอนไขทีÉควรกาํหนด เมืÉอไดข้อ้มลูมาแลว้เจา้หนา้ทีÉจะนาํขอ้มลูมาวิเคราะหเ์พืÉอประเมิน          
ความเสีÉยงหากใหป้ลอ่ยชัÉวคราว เพืÉอทาํความเห็นเสนอศาลต่อไป โดยใชวิ้ธีใหน้ํÊาหนกัแก่ปัจจยัตา่ง ๆ 
โดยใชเ้กณฑอ์ตัวิสยั (Subjective criteria) เกณฑภ์าวะวิสยั (Objective criteria) การใชต้าราง
จาํแนกความเสีÉยง (Risk matrix) หรอืการออกคูมื่อการปลอ่ยชัÉวคราว (Pretrial release 
guidelines) 

2.  การคมุความประพฤติหลงัปลอ่ยชัÉวคราว โดยการกาํกบัหรอืควบคคุวามประพฤติ
ผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยหลงัการปลอ่ยชัÉวคราว เพืÉอใหม้าศาลตามนดัและไมก่่อเหตอุนัตรายใด ๆ เพิÉมเตมิ 
รวมทัÊงในช่วงศาลรบัฟอ้งดว้ย การควบคมุมิใหผิ้ดนดัศาล โดยการแจง้เตือนวนันดัของศาลให้
ทราบหลาย ๆ ครัÊง หากแจง้แลว้ยงัไมไ่ปศาล สาํนกังานปล่อยชัÉวคราวก็มีการจดัตัÊงแผนกตดิตาม
ผูต้อ้งหา หรอืจาํเลยทีÉไม่มาศาล (Failure-to-appear unit) ซึÉงมีหนา้ทีÉติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยทีÉไดร้บัการปลอ่ยชัÉวคราวไป มีทัÊงการโทรศพัทโ์ดยตรง ลงพื ÊนทีÉเพืÉอตามตวัในการคมุ
ประพฤตผิูต้อ้งหาหรอืจาํเลยตามเงืÉอนไขทีÉศาลกาํหนด ซึÉงมีหลายเงืÉอนไข ดงันี Ê 

 2.1  คาํสัÉงจาํกดัการเดินทางของผูต้อ้งหาหรอืจาํเลย (Restrictions of movement) 
โดยกาํหนดใหอ้ยูอ่าศยัในบรเิวณทีÉกาํหนด การหา้มเขา้ใกลส้ถานทีÉตา่ง ๆ 

 2.2  คาํสัÉงหา้มเขา้ใกล ้(Stay-away conditions) เชน่ หา้มเขา้ใกลผู้เ้สียหายหรอืพยาน 
โดยสว่นใหญ่จะใชก้บัคดีความรุนแรงในครอบครวั 
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 2.3  คาํสัÉงหา้มออกนอกบา้นในเวลาทีÉกาํหนดหรอืเคอรฟิ์ว (Curfew) เป็นการจาํกดั
เวลาการอยูใ่นพื ÊนทีÉสาธารณะหรอืในทีÉชมุชน โดยลดความเสีÉยงทีÉผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยจะไปกระทาํ
ความผิดซํÊา 

 2.4  คาํสัÉงใหอ้ยูเ่ฉพาะในบา้นและการใชก้าํไลอิเลก็ทรอนิกส ์(House arrest and 
electronic monitoring) เป็นการใหอ้ยูใ่นบา้น การออกนอกเขตบา้นตอ้งไดร้บัอนญุาตจากศาล
หรอืสาํนกังานปลอ่ยชัÉวคราว เมืÉอไดร้บัอนญุาตใหอ้อกนอกบา้นไดก็้จะใชก้าํไลอิเลก็ทรอนิกส ์         
เป็นการตดิตามเพืÉอดวู่าอยูที่Éไหน 

 2.5  คาํสัÉงใหผู้ต้อ้งหาหรอืจาํเลยขัÊนการบาํบดัรกัษา อบรมหรอือยูใ่นสถานทีÉใด          
เป็นพิเศษ โดยใชก้บัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยทีÉมีความบกพรอ่งหรอืเจ็บป่วยสมควรไดร้บัการรกัษา 

หากผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยประพฤติฝ่าฝืนเงืÉอนไขทีÉศาลกาํหนด สาํนกังานปลอ่ยชัÉวคราว      
ก็จะเปลีÉยนแปลงเงืÉอนไขตามกรอบทีÉศาลกาํหนด โดยมีมาตรการบงัคบั ดงันี Ê 

1.  มาตรการเยียวยา (Remedial actions) เป็นมาตรการเพิÉมความเขม้ขน้ในการควบคมุ 
แต่ไมจ่าํกดัสิทธิเสรีภาพมากนกั 

2.  มาตรการจาํกดั (Restrictive sanctions) ใชเ้พืÉอจาํกดัเสรภีาพในการเดินทาง           
หรอืเขา้สมาคม 

3.  มาตรการลงโทษ (Punitive sanctions) โดยการปรบัหรอืเพิกถอนคาํสัÉงปลอ่ยชัÉวคราว 
4.  หนา้ทีÉในการติดตามสถานะและขอ้เท็จจรงิของผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยทีÉยงัไมไ่ดร้บั         

การปลอ่ยชัÉวคราว สาํนกังานปลอ่ยชัÉวคราวจะตอ้งปรบัปรุงขอ้มลูเกีÉยวกบัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลย         
ทีÉยงัตอ้งขงัอยู่เป็นระยะ เพืÉอประเมินว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนัÊนสมควรไดร้บัการปลอ่ยชัÉวคราว
หรอืไม ่

นบัตัÊงแตต่ัÊงสาํนกังานปลอ่ยชัÉวคราว มีผลการวิจยั (Marie VanNostrand, 2010         
อา้งถงึใน ธญัญานชุ ตนัติกลุ, 2557) ทาํใหเ้งินงบประมาณในการจดัตัÊงและบรหิารสาํนกังาน
ปลอ่ยชัÉวคราวนอ้ยกวา่คา่ใชจ้่ายในการดแูลผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยทีÉลน้เรอืนจาํ นอกจากนี Ê
ประสทิธิภาพในการลดผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยทีÉถกูขงัระหว่างพิจารณา ทัÊงยงัดแูลมิใหผู้ต้อ้งหาหรอื
จาํเลยนัÊนหลบหนีหรอืไปก่อเหตรุา้ยซํÊาไดอี้ก 

กระบวนการปล่อยชัÉวคราวและกฎหมาย ระเบยีบ ข้อบงัคับท ีÉเก ีÉยวข ้อง 
กระบวนการปล่อยชัÉวคราว 
กระบวนการปลอ่ยชัÉวคราวในศาลยติุธรรมมี  3 กระบวนการ คือ 
1.  กระบวนการปล่อยชัÉวคราวชัÊนสอบสวน เป็นกระบวนการเริÉมแรกของการดาํเนิน  

คดีอาญา เมืÉอพนกังานตาํรวจดาํเนินการสืบสวนสอบสวนและทาํการจบักมุผูต้อ้งหาไดแ้ลว้            
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จะมีอาํนาจในการควบคมุตวัผูต้อ้งหาไวส้อบสวนไดไ้มเ่กิน 24 ชัÉวโมง หากการสอบสวนยงัไมเ่สรจ็สิ Êน 
จะตอ้งดาํเนินการยืÉนคาํรอ้งฝากขงั เพืÉอขออาํนาจศาลในการควบคมุตวัผูต้อ้งหาไว ้โดยมีอาํนาจ      
ในการควบคมุตวั ดงันี Ê 

 1.1  คดีทีÉมีโทษจาํคกุตัÊงแต ่10 ปีขึ Êนไป สามารถขออาํนาจศาลในการฝากขงัผูต้อ้งหาได ้
จาํนวนไม่เกิน 7 ครัÊง ๆ ละ 12 วนั รวมไมเ่กิน 84 วนั 

 1.2  คดีทีÉมีโทษจาํคกุตํÉากว่า 10 ปีลงมา สามารถขออาํนาจศาลในการฝากขงั
ผูต้อ้งหาได ้จาํนวนไมเ่กิน 4 ครัÊง ๆ ละ 12 วนั รวมไมเ่กิน 48 วนั 

 1.3  คดีทีÉอยูใ่นอาํนาจศาลแขวง คือ มีโทษจาํคกุไมเ่กิน 3 ปี และปรบัไม่เกิน 60,000 
บาท สามารถขออาํนาจศาลผดัฟอ้งไดไ้มเ่กิน 6 ครัÊง ๆ 6 วนั รวมไมเ่กิน 36 วนั 

 เมืÉอศาลพิจารณามีคาํสัÉงอนญุาตใหฝ้ากขงั หรอืผดัฟอ้งแลว้ ผูต้อ้งหาก็มีสิทธิ            
ทีÉจะยืÉนคาํรอ้งขอปลอ่ยตวัชัÉวคราวไประหวา่งสอบสวน โดยสามารถทีÉจะยืÉนคาํรอ้งไดต้ลอดเวลา      
ทีÉมีความประสงค ์และเมืÉอพนกังานสอบสวนดาํเนินการสอบสวนเสรจ็ก็จะสง่สาํนวนคดี                  
ไปยงัพนกังานอยัการ เพืÉอดาํเนินการฟอ้งผูต้อ้งหาตอ่ไป 

2.  กระบวนการปล่อยชัÉวคราวชัÊนพจิารณาคด  ีเป็นกระบวนการทีÉพนกังานอยัการ
ยืÉนฟ้องผูต้อ้งหาเป็นจาํเลยตอ่ศาล เมืÉอศาลประทบัรบัฟอ้งคดีไวพิ้จารณาแลว้ จาํเลยก็มีสทิธิ          
ยืÉนคาํรอ้งขอปลอ่ยตวัชัÉวคราวในระหวา่งพิจารณาคดีไดท้นัที หรอืตลอดเวลาทีÉมีความประสงค ์

3.  กระบวนการปล่อยชัÉวคราวชัÊนอุทธรณ ์ฎกีา เป็นกระบวนการทีÉผูต้อ้งหาหรอื
จาํเลยไดยื้Éนอทุธรณค์าํสัÉงขอปลอ่ยชัÉวคราวทีÉศาลชัÊนตน้หรอืศาลอทุธรณไ์มอ่นญุาตใหป้ลอ่ย
ชัÉวคราว ในระหว่างสอบสวนหรือระหว่างพิจารณาคดีไปยงัศาลอทุธรณห์รอืศาลฎีกา คาํสัÉงของ
ศาลอทุธรณห์รอืศาลฎีกา ถือเป็นทีÉสดุ แตไ่มต่ดัสิทธิผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยทีÉจะยืÉนคาํรอ้งขอปลอ่ย
ชัÉวคราวเขา้มาใหม่ 

กระบวนการปลอ่ยชัÉวคราว ทัÊง 3 กระบวนการ สามารถสรุปกระบวนการไดต้ามภาพทีÉ 2-2, 
ภาพทีÉ 2-3, และภาพทีÉ 2-4 
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ภาพทีÉ 2-2  กระบวนการปลอ่ยชัÉวคราวชัÊนสอบสวนครัÊงแรก 
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ภาพทีÉ 2-3  กระบวนการปลอ่ยชัÉวคราวชัÊนพิจารณาคดี 
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ภาพทีÉ 2-4  กระบวนการปลอ่ยชัÉวคราวชัÊนอทุธรณฎี์กา 
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 กฎหมายทีÉเก ีÉยวกับการปล่อยตัวชัÉวคราว 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 106 (พิชยั นิลทองคาํ, 2554,             

หนา้ 354-355) บญัญตัวิ่า “คาํรอ้งขอใหป้ลอ่ยชัÉวคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยชัÉวคราวโดยไมต่อ้ง         
มีประกนัหรอืมีประกนั หรอืมีประกนัและหลกัประกนั ไมว่า่ผูน้ัÊนตอ้งควบคมุหรอืขงัตามหมายศาล 
ย่อมยืÉนไดโ้ดยผูต้อ้งหา จาํเลย หรอืผูมี้ประโยชนเ์กีÉยวขอ้ง ดงันี Ê 

1.  เมืÉอผูต้อ้งหาถกูควบคมุอยูแ่ละยงัมิไดถ้กูฟ้องตอ่ศาล ใหยื้Éนตอ่พนกังานสอบสวน
หรอืพนกังานอยัการ แลว้แตก่รณี 

2.  เมืÉอผูต้อ้งหาถกูควบคมุตอ้งขงัตามหมายศาลและยงัมิไดถ้กูฟอ้งตอ่ศาล                 
ใหยื้Éนตอ่ศาลนัÊน 

3.  เมืÉอผูต้อ้งหาถกูฟอ้งแลว้ ใหยื้Éนตอ่ศาลชัÊนตน้ทีÉชาํระคดีนัÊน 
4.  เมืÉอศาลอ่านคาํพิพากษาศาลชัÊนตน้หรอืศาลอทุธรณแ์ลว้ แมย้งัไม่มีการยืÉนอทุธรณ์

หรอืฎีกา หรอืมีการยืÉนอทุธรณห์รือฎีกาแลว้ แตย่งัไมไ่ดส้่งสาํนวนไปยงัศาลอทุธรณห์รอืศาลฎีกา 
ใหยื้Éนตอ่ศาลชัÊนตน้ทีÉชาํระคดีนัÊน 

ในกรณีทีÉศาลชัÊนตน้เห็นสมควรใหป้ลอ่ยชัÉวคราว ใหศ้าลชัÊนตน้สัÉงอนญุาต มิฉะนัÊนใหร้บี
สง่คาํรอ้งพรอ้มสาํเนาไปใหศ้าลอทุธรณห์รอืศาลฎีกาเพืÉอสัÉง แลว้แตก่รณี 

5.  เมืÉอศาลสง่สาํนวนไปยงัศาลอทุธรณห์รอืศาลฎีกาแลว้ จะยืÉนตอ่ศาลชัÊนตน้ทีÉชาํระคดีนัÊน 
หรอืจะยืÉนตอ่ศาลอทุธรณห์รอืศาลฎีกา แลว้แตก่รณีก็ได ้

ในกรณีทีÉยืÉนตอ่ศาลชัÊนตน้ ใหศ้าลชัÊนตน้รบีสง่คาํรอ้งไปยงัศาลอทุธรณห์รอืศาลฎีกาเพืÉอสัÉง 
แลว้แต่กรณี” 

มาตรา 107 (ณรงค ์ใจหาญ, 2556, หนา้ 290-292) บญัญตัวิา่ “เมืÉอไดร้บัคาํรอ้ง           
ใหป้ลอ่ยชัÉวคราว ใหเ้จา้พนกังานหรอืศาลรบีสัÉงอย่างรวดเรว็และผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทกุคนพงึ
ไดร้บัอนญุาตใหป้ลอ่ยชัÉวคราว โดยอาศยัหลกัเกณฑต์ามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา 108 มาตรา         
108/ 1 มาตรา 109 มาตรา 110 มาตรา 111 มาตรา 112 มาตรา 113  และมาตรา 113/1 

คาํสัÉงใหป้ลอ่ยชัÉวคราวตามวรรคหนึÉง ใหผู้เ้กีÉยวขอ้งดาํเนินการตามคาํสัÉงดงักลา่ว          
โดยทนัที 

มาตรา 108 ในการวินิจฉยัคาํรอ้งขอใหป้ลอ่ยชัÉวคราว ตอ้งพจิารณาขอ้เหลา่นี Êประกอบ 
1.  ความหนกัเบาแหง่ขอ้หา 
2.  พยานหลกัฐานทีÉปรากฏแลว้มีเพียงใด 
3.  พฤติการณต์า่ง ๆ แห่งคดีเป็นอยา่งไร 
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4.  เชืÉอถือผูร้อ้งขอประกนัหรอืหลกัประกนัไดเ้พียงใด 
5.  ผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยนา่จะหลบหนีหรอืไม่ 
6.  ภยัอนัตรายหรอืความเสียหายทีÉจะเกิดจากการปลอ่ยชัÉวคราวมีเพียงใดหรือไม่ 
7.  ในกรณีทีÉผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยตอ้งขงัตามหมายศาล ถา้มีคาํคดัคา้นของพนกังาน

สอบสวน พนกังานอยัการ โจทก ์หรอืผูเ้สียหาย แลว้แต่กรณี ศาลพงึรบัประกอบการวนิิจฉยัได ้
เพืÉอประโยชนใ์นการดาํเนินการตามวรรคหนึÉง เจา้พนกังานซึÉงมีอาํนาจสัÉงใหป้ลอ่ยชัÉวคราว

หรอืศาลอาจรบัฟังขอ้เท็จจรงิ รายงานหรือความเห็นของเจา้พนกังาน ซึÉงกฎหมายกาํหนด              
ใหมี้อาํนาจหนา้ทีÉทีÉเกีÉยวกบัการนัÊน เพืÉอประกอบการพิจารณาสัÉงคาํรอ้งดว้ยก็ได ้

ในการอนญุาตใหป้ลอ่ยชัÉวคราว เจา้พนกังานซึÉงมีอาํนาจสัÉงใหป้ลอ่ยชัÉวคราวหรอืศาล
จะกาํหนดเงืÉอนไขเกีÉยวกบัทีÉอยู่ของผูที้Éถกูปลอ่ยชัÉวคราว หรอืกาํหนดเงืÉอนไขอืÉนใดใหผู้ถ้กูปลอ่ย
ชัÉวคราวปฏิบติั เพืÉอปอ้งกนัการหลบหนีหรอืเพืÉอปอ้งกนัภยัอนัตราย หรอืความเสียหายทีÉอาจ
เกิดขึ Êนจากการปลอ่ยชัÉวคราวก็ได”้ 

มาตรา 108/ 1 การสัÉงไม่ใหป้ลอ่ยชัÉวคราว จะกระทาํไดต้อ่เมืÉอมีเหตอุนัควรเชืÉอเหตใุด
เหตหุนึÉงดงัตอ่ไปนี Ê 

1.  ผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยจะหลบหนี 
2.  ผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยจะไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐาน 
3.  ผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยจะไปก่อเหตอุนัตรายประการอืÉน 
4.  ผูร้อ้งขอประกนัหรอืหลกัประกนัไมน่่าเชืÉอถือ 
5.  การปลอ่ยชัÉวคราวจะเป็นอปุสรรคหรอืก่อใหเ้กิดความเสียหายตอ่การสอบสวน         

ของเจา้พนกังานหรอืการดาํเนินคดีในศาล 
คาํสัÉงไมใ่หป้ลอ่ยชัÉวคราวตอ้งแสดงเหตผุลและตอ้งแจง้เหตดุงักลา่วใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลย

และผูยื้Éนคาํรอ้งขอใหป้ลอ่ยชัÉวคราวทราบเป็นหนงัสือโดยเรว็” 
มาตรา 109 (พชิยั นิลทองคาํ, 2554, หนา้ 358) บญัญัติว่า ในกรณีทีÉผูต้อ้งหา              

หรอืจาํเลยตอ้งหาหรอืถกูฟ้องในความผิดมีอตัราโทษจาํคกุอย่างสงูเกินสบิปี ถา้มีคาํรอ้ง                
ขอใหป้ลอ่ยชัÉวคราวในระหวา่งสอบสวนหรือระหวา่งการพิจารณาของศาลชัÊนตน้ ศาลจะตอ้งถาม
พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรอืโจทกว์า่จะคดัคา้นประการใดหรอืไม ่ถา้ไม่อาจถามได ้      
โดยมีเหตอุนัควร ศาลจะงดการถามเสียก็ได ้แตต่อ้งบนัทกึเหตนุัÊนไว ้

จากบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้ไดก้าํหนดสิทธิของผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยทีÉจะไดร้บั            
การปลอ่ยตวัชัÉวคราว ทัÊงในชัÊนพนกังานสอบสวน ชัÊนพนกังานอยัการ และชัÊนศาล โดยกาํหนด         
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เป็นหลกัวา่ ผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยจะตอ้งรบัการปลอ่ยชัÉวคราว หากจะไม่อนญุาตใหป้ลอ่ยชัÉวคราว
จะตอ้งมีเหตอุนัสมควรตามทีÉกฎหมายบญัญตัิไว ้และถือเป็นบทยกเวน้ของการขอปลอ่ยชัÉวคราว 
ซึÉงในชัÊนศาลสามารถขอปลอ่ยชัÉวคราวได ้3 ช่วง คือ 1) ช่วงทีÉพนกังานสอบสวนขอฝากขงัตอ่ศาล    
2) ช่วงระหว่างการพิจารณาของศาลชัÊนตน้ 3) ช่วงการพิจารณาของศาลอทุธรณห์รอืศาลฎีกา        
การปลอ่ยตวัชัÉวคราวผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยศาลจะอนญุาตใหป้ลอ่ยโดยไม่มีประกนัหรอืใหป้ล่อย        
โดยมีประกนั หรอืปลอ่ยโดยมีประกนัและหลกัประกนัก็ได ้ตามทีÉบญัญตัไิวใ้น 

มาตรา 110 (คณิต ณ นคร, 2549, หนา้ 371-373) “ในคดีมีอตัราโทษจาํคกุอยา่งสงู       
เกินหา้ปีขึ Êนไป ผูที้Éถกูปลอ่ยชัÉวคราวตอ้งมีประกนั และจะมีหลกัประกนัดว้ยหรอืไมก็่ได ้

ในคดีอยา่งอืÉนจะปลอ่ยชัÉวคราวโดยไมมี่ประกนัเลย หรอืมีประกนั หรอืมีประกนั              
และหลกัประกนัดว้ยก็ได ้

การเรยีกประกนัหรอืหลกัประกนัตามวรรคหนึÉงหรอืวรรคสอง จะเรยีกจนเกินควรแก่
กรณีมิได ้ทัÊงนี Ê ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการและเงืÉอนไขทีÉกาํหนดในกฎกระทรวงหรอืขอ้บงัคบั          
ของประธานศาลฎีกาแลว้แตก่รณี” 

สาํหรบัการประกนัตวัโดยมีหลกัทรพัยม์าวางไวเ้ป็นประกนั ไดบ้ญัญตัิไวใ้นมาตรา 114 
มาตรา 114 เมืÉอจะปลอ่ยชัÉวคราวโดยใหมี้ประกนัและหลกัประกนัดว้ย ก่อนปลอ่ยตวัไป 

ใหผู้ร้อ้งขอประกนัจดัหาหลกัประกนัมาดงัตอ้งการ 
หลกัประกนัมี 3 ชนิด คือ 1) มีเงินสดมาวาง 2) มีหลกัทรพัยอ์ืÉนมาวาง 3) มีบคุคล            

มาเป็นหลกัประกนั โดยแสดงหลกัทรพัย”์ 
ระเบยีบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุตธิรรมว่าดว้ยการปล่อยชัÉวคราว พ .ศ. 2548 
ประธานศาลฎีกาไดป้รบัปรุงระเบียบราชการฝ่ายตลุาการศาลยตุิธรรม                         

ว่าดว้ยการปล่อยชัÉวคราว เพืÉอใหส้อดคลอ้งกบัขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์
วิธีการและเงืÉอนไขเกีÉยวกบัการเรียกประกนัหรอืหลกัประกนัในการปลอ่ยชัÉวคราวผูต้อ้งหาหรอื
จาํเลย ในคดีอาญา พ.ศ. 2548 โดยประกาศใชเ้มืÉอวนัทีÉ 21 ตลุาคม 2548 (สาํนกัวิชาการศาล
ยตุิธรรม สาํนกังานศาลยติุธรรม, 2550, หนา้ 8-12) โดยมีรายละเอียด คือ 

1.  เมืÉอศาลไดร้บัคาํรอ้งขอปลอ่ยตวัชัÉวคราว ใหมี้คาํสัÉงโดยเรว็ และใหถื้อเป็นหลกัวา่
ผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยพงึไดร้บัอนญุาตใหป้ล่อยชัÉวคราว เวน้แตมี่เหตจุาํเป็นตอ้งควบคมุตวัไว ้            
ซึÉงศาลจะตอ้งระบเุหตผุลความจาํเป็นนัÊนอย่างครบถว้นและชดัแจง้ ทัÊงนี ÊสามารถเปลีÉยนแปลง
คาํสัÉงใหมไ่ด ้เมืÉอมีเหตผุลสมควรและตอ้งระบเุหตผุลไวโ้ดยชดัแจง้ดว้ย สาํหรบัจาํนวนราคา
ประกนัใหเ้ขียนหรอืพมิพด์ว้ยตวัเลขหรอืตวัอกัษรอยา่งชดัเจน 
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2.  ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยสามารถเสนอขอ้มลูหรอืขอ้เท็จจรงิเกีÉยวกบัสาเหตแุละพฤตกิรรม
ทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํผิดทีÉถกูกล่าวหาหรอืถกูฟอ้ง รวมทัÊงบคุลกิลกัษณะ นิสยั สภาพทางรา่งกาย
และจิตใจ การศกึษา การประกอบอาชีพ การงาน ประวตัิการกระทาํความผิดอาญา สภาพและฐานะ
ทางครอบครวั และความสมัพนัธก์บับคุคลอืÉนในสงัคม เพืÉอประกอบการพิจารณาสัÉงคาํรอ้ง            
โดยศาลอาจใหเ้จา้พนกังานศาลเป็นผูช้่วยเหลือใหค้าํแนะนาํในการดาํเนินการ 

3.  ผูร้อ้งขอใหป้ลอ่ยชัÉวคราวอาจเสนอหลกัประกนัมาพรอ้มคาํรอ้งขอใหป้ลอ่ยชัÉวคราว    
เพืÉอความสะดวกรวดเรว็ในการพิจารณาของศาลก็ได ้นอกจากนีÊคดีทีÉศาลชัÊนตน้หรอืศาลชัÊนอทุธรณ์
พิพากษาลงโทษจาํคกุจาํเลยไมเ่กิน 3 ปี เมืÉอจาํเลยยืÉนคาํรอ้งขอใหป้ลอ่ยชัÉวคราวระหว่างอทุธรณ์
หรอืฎีกา หากจาํเลยเคยไดร้บัการปลอ่ยชัÉวคราวในระหว่างพิจารณาของศาลชัÊนตน้หรอืศาลชัÊน
อทุธรณม์าก่อน ใหศ้าลชัÊนตน้พิจารณาสัÉงอนญุาตใหป้ลอ่ยชัÉวคราวได ้โดยไมต่อ้งส่งใหศ้าลชัÊน
อทุธรณ ์หรอืศาลฎีกาเป็นผูพิ้จารณาสัÉง 

4.  ถา้มีการปลอ่ยตวัชัÉวคราวในชัÊนสอบสวน ถา้ผูร้อ้งขอใหป้ลอ่ยตวัชัÉวคราว                 
มีความประสงคที์Éจะใชเ้งินสดหรอืหลกัทรพัยอื์ÉนทีÉวางประกนัไวใ้นชัÊนสอบสวนทีÉผูอ้าํนวยการ         
สถานพินิจ พนกังานสอบสวน หรอืพนกังานอยัการ เป็นหลกัประกนัในชัÊนศาลก็ใหผู้ร้อ้งขอ            
ระบรุายละเอียดเกีÉยวกบัหลกัประกนั รวมทัÊงมลูคา่ ราคา และวงเงินทีÉไดร้บัประกนัในชัÊนสอบสวน 
โดยใหแ้นบสาํเนาภาพถ่ายหลกัประกนัมาพรอ้มกบัคาํขอ ถา้หลกัทรพัยเ์ป็นทีÉดินหรอืหอ้งชดุ         
ใหแ้นบสาํเนาหนงัสือสาํคญัแสดงสิทธิและหนงัสือรบัรองราคาประเมินของสาํนกังานทีÉดนิมาดว้ย 
และมีคาํรบัรองหรอืคาํแถลง หรอืหลกัฐานอืÉนทีÉนา่เชืÉอถือวา่หลกัประกนัยงัอยูใ่นความครอบครอง
ของผูร้บัหลกัประกนัในชัÊนสอบสวนก็ใหศ้าลถือหลกัประกนันัÊนเป็นหลกัประกนัในชัÊนศาล             
หากศาลกาํหนดวงเงินประกนัสงูกวา่ทีÉกาํหนดในชัÊนสอบสวนก็ใหศ้าลมีอาํนาจสัÉงใหผู้ร้อ้งขอประกนั
วางหลกัประกนัอืÉนเพิÉมเติมใหเ้พียงพอกบัวงเงินทีÉประกนั และเมืÉอศาลสัÉงอนญุาตแลว้                   
ใหแ้จง้ผูร้บัหลกัประกนัในชัÊนสอบสวนนัÊนสง่หลกัประกนัตอ่ศาลภายในเวลาทีÉศาลกาํหนด 

5.  เพืÉอความรวดเรว็และใหจ้าํเลยไดร้บัความคุม้ครองสิทธิทีÉจะไดร้บัการปลอ่ยชัÉวคราว
ในระหวา่งการพิจารณาของศาลชัÊนอทุธรณแ์ละศาลฎีกา ใหศ้าลชัÊนตน้ปฏิบตัเิกีÉยวกบัการปลอ่ย
ชัÉวคราวในชัÊนอทุธรณแ์ละชัÊนฎีกาโดยทางโทรสารหรอืทางอืÉนอิเลก็ทรอนิกส ์โดยใหด้าํเนินการ        
1) เมืÉอศาลชัÊนตน้ไดร้บัคาํรอ้งขอใหป้ลอ่ยชัÉวคราวในชัÊนอทุธรณห์รอืชัÊนฎีกาหรือคาํรอ้งอทุธรณ์
คาํสัÉงศาลชัÊนตน้ทีÉไม่อนญุาตใหป้ลอ่ยชัÉวคราวตอ่ศาลชัÊนอทุธรณห์รอืศาลฎีกา ใหร้บีส่งสาํเนาคาํรอ้ง
ดงักล่าว พรอ้มสาํเนายอ่สาํนวนเท่าทีÉจาํเป็นสง่ไปยงัศาลชัÊนอทุธรณห์รอืศาลฎีกา โดยทางโทรสาร
หรอืทางสืÉออเิล็กทรอนิกสใ์นวนันัÊนหรอือยา่งชา้ทีÉสดุวนัทาํการรุง่ขึ Êน หากสาํนวนสง่ไปยงัศาลชัÊน
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อทุธรณห์รอืศาลฎีกาแลว้ ใหร้บีสง่เฉพาะคาํรอ้งของใหป้ลอ่ยชัÉวคราวโดยระบรุหสั พรอ้มลงลายมือชืÉอ
ผูที้Éไดร้บัมอบหมายในตน้ฉบบัเอกสารทกุแผ่นทีÉสง่มาทางโทรสารหรอืทางสืÉออิเล็กทรอนิกส ์          
สว่นตน้ฉบบัใหร้บีสง่มาภายหลงัโดยเรว็ การยอ่สาํนวนอย่างนอ้ยตอ้งมีสาํเนา คาํรอ้งขอฝากขงั     
ในกรณีทีÉอยูใ่นชัÊนฝากขงั สาํเนาคาํฟ้อง และคาํพยานโจทกป์ากสาํคญัในกรณีทีÉคดีอยูใ่นชัÊน
พิจารณา สาํเนาคาํพิพากษาเฉพาะแผ่นแรกทีÉมีชืÉอโจทกจ์าํเลย ส่วนทีÉอา้งถงึ คาํขอทา้ยฟอ้ง และ
สว่นทีÉเป็นคาํวินิจฉยั ขอ้มลูวา่จาํเลยหรอืผูต้อ้งหาเคยไดร้บัการปลอ่ยชัÉวคราวมากก่อนหรอืไม่ และ
กาํหนดราคาประกนัไวเ้ท่าใด คาํคดัคา้นของพนกังานสอบสวน พนกัอยัการหรอืโจทก ์พฤติการณ์
ตา่ง ๆ แห่งคดีอืÉนใด อนัจะเป็นประโยชนใ์นการพิจารณา เช่น จาํเลยจะหลบหนีหรอืไม ่เมืÉอศาลชัÊน
อทุธรณห์รอืศาลฎีกาทาํคาํสัÉงเสรจ็แลว้ ใหแ้จง้ศาลชัÊนตน้ทางโทรศพัทห์รอืทางสืÉออิเลก็ทรอนิกสใ์ห้
คอยรบัสาํเนาคาํสัÉงและสาํเนารายงานของศาลทีÉจะส่งทางโทรสารหรอืทางสืÉออเิล็กทรอนิกส ์                   
หากมีการนดัหมายเวลาในการจดัส่งทีÉแน่นอนก็ใหจ้ดัสง่ตามเวลาทีÉกาํหนดนดัหมายไว ้                
โดยใหผู้ที้Éไดร้บัมอบหมายเป็นผูร้บั ส่วนตน้ฉบบัสง่ภายหลงั เมืÉอศาลชัÊนตน้ไดร้บัสาํเนาคาํสัÉงแลว้   
ใหโ้ทรศพัทก์ลบัไปตรวจสอบความถกูตอ้งของรหสัและผลคาํสัÉง และผูร้บัลงลายมือชืÉอ ระบชืุÉอ        
และตาํแหน่งกาํกบัไวใ้นเอกสารทีÉรบัทกุแผ่น แลว้ผูไ้ดร้บัมอบหมายรายงานใหอ้ธิบดีหรอืผูพ้ิพากษา
หวัหนา้ศาลทราบ ทัÊงนี ÊศาลชัÊนตน้จะตอ้งอา่นคาํสัÉงทีÉไดร้บัใหจ้าํเลยหรอืผูข้อประกนัโดยดว่น           
ถา้ตอ้งอา่นคาํสัÉงในวนัรุง่ขึ Êนใหผู้ร้บัเก็บสาํเนาคาํสัÉงโดยใส่ซองปิดผนึกและลงลายมือชืÉอคาบซอง
ผนกึไว ้2) ศาลชัÊนตน้ในกรุงเทพฯ หากไมส่ามารถดาํเนินการไดใ้หด้าํเนินการส่งคาํรอ้งขอปลอ่ยตวั
ชัÉวคราวหรอือทุธรณค์าํสัÉง และสาํนวนทีÉตอ้งใชพิ้จารณา แลว้นาํสง่ในวนัเดียวกนัหรอือยา่งชา้         
วนัทาํการรุง่ขึ Êน 

6.  ศาลอาจจะกาํหนดเงืÉอนไขเกีÉยวกบัทีÉอยูข่องผูต้อ้งหาหรอืจาํเลย หรือเงืÉอนไขอืÉนใด     
ใหผู้ต้อ้งหาหรอืจาํเลยปฏิบตัเิพืÉอปอ้งกนัการหลบหนี ปอ้งกนัภยัอนัตราย หรอืความเสียหาย           
ทีÉอาจเกิดขึ Êนจากการปลอ่ยชัÉวคราวก็ได ้เช่น ใหร้ายงานตวัตอ่เจา้พนกังาน วางขอ้จาํกดัเกีÉยวกบั
สถานทีÉอยูอ่าศยั หรอืการเดินทางออกไปนอกสถานทีÉอยู่อาศยั 

7.  ศาลตอ้งจดัใหมี้วิธีการในการควบคมุดแูลการขอใหป้ลอ่ยชัÉวคราวมิใหเ้กิดพฤติการณ์
ในทางมิชอบหรอืเอาเปรยีบประชาชน เช่น การขึ Êนทะเบียนนายประกนัอาชีพ การประกาศอตัรา
คา่ตอบแทนจากการใชห้ลกัประกนั มีการประสานงานและส่งขอ้มลูระหวา่งศาลและหน่วยงาน       
ทีÉเกีÉยวขอ้ง นอกจากนี Êตอ้งจดัใหมี้สารบบคมุกรณีผิดสญัญาประกนั เพืÉอประโยชนใ์นการควบคมุ
และติดตามผลการดาํเนินการบงัคบัคดีนายประกนั ทัÊงยงัใหอ้าํนาจศาลในการกาํหนดแนวทาง
ปฏิบติัทีÉไมข่ดัหรอืแยง้กบัระเบียบนีÊ เพืÉอใหก้ารปฏิบติัตามระเบียบนี Êเป็นไปดว้ยความเรียบรอ้ย เช่น 
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วิธีดาํเนินการกรณีรอ้งขอใหป้ลอ่ยชัÉวคราวในชัÊนอทุธรณฎี์กา การกาํหนดเงืÉอนไขใหผู้ถ้กูปลอ่ย
ชัÉวคราวปฏิบติัระหว่างไดร้บัอนญุาตใหป้ลอ่ยชัÉวคราว การควบคมุดแูลการปลอ่ยชัÉวคราวมิใหเ้กิด
พฤติการณใ์นทางมิชอบหรอืเอาเปรยีบประชาชน วิธีดาํเนินการบงัคบัคดีหลงัผิดสญัญาประกนั 

ข้อบงัคับประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑว์ธิ ีการและเงืÉอนไขเกีÉยวกับการ
เร ียกประกันหร ือหลักประกันในการปล่อยชัÉวคราวผู้ต ้องหาหร ือจาํเลยในคดีอาญา พ .ศ. 
2548 

โดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 110 วรรคสาม             
ซึÉงเกีÉยวกบัการกาํหนดวงเงินประกนั การปลอ่ยชัÉวคราวโดยมีหลกัทรพัยเ์ป็นประกนั การใชบ้คุคล
เป็นประกนัหรอืหลกัประกนั กรณีนิตบิคุคลเป็นผูข้อประกนัและกรณีผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยทาํสญัญา
ประกนัตนเองไว ้ประธานศาลฎีกาจึงออกขอ้บงัคบั (สาํนกัวิชาการศาลยตุิธรรม สาํนกังานศาล
ยตุิธรรม, 2550, หนา้ 4-7) ดงันี Ê 

1.  การกาํหนดวงเงินประกนัใหพิ้จารณาว่าคดีความผิดลหโุทษหรอืทีÉมีโทษปรบัสถานเดียว 
ใหป้ลอ่ยชัÉวคราวโดยไมต่อ้งมีประกนั หากมีเหตจุาํเป็นใหก้าํหนดวงเงินประกนัไมเ่กินกึÉงหนึÉง          
ของอตัราโทษปรบัขัÊนสงูของความผิดนัÊน รวมถึงคดีความผิดทีÉมีผลกระทบทางเศรษฐกิจ                
ซึÉงมีอตัราโทษปรบัสงู หรอืมีโทษจาํคกุดว้ย ส่วนคดีทีÉมีอตัราโทษจาํคกุอยา่งสงูไมเ่กิน 5 ปี              
ใหศ้าลใชด้ลุพินิจอนญุาตใหป้ล่อยชัÉวคราวไดโ้ดยไม่ตอ้งมีประกนั หากมีเหตจุาํเป็นใหก้าํหนดวงเงิน
ประกนัไม่เกิน 100,000 บาท เวน้แตมี่เหตทีุÉจะสัÉงเป็นอยา่งอืÉน แตต่อ้งระบเุหตนุัÊนไวอ้ย่างชดัแจง้ดว้ย 
สาํหรบัคดีทีÉมีอตัราโทษจาํเลยอยา่งสงูเกิน 5 ปีขึ Êนไป การอนญุาตใหป้ลอ่ยชัÉวคราวตอ้งมีประกนั 
แตจ่ะมีหลกัประกนัหรอืไม่ก็ได ้แตว่งเงินประกนัตอ้งไมส่งูเกินควรแก่กรณี ในคดีทีÉพฤติการณ ์        
แห่งคดีมิไดมี้ลกัษณะเป็นพิเศษอย่างอืÉน การกาํหนดวงเงินในคดีทีÉมีโทษจาํคกุแต่ไมมี่โทษสถานอืÉน
ทีÉหนกักว่าโทษจาํคกุรวมอยูด่ว้ย ใหก้าํหนดวงเงินประกนัโดยถือเกณฑไ์มเ่กิน 20,000 บาท            
ตอ่ระวางโทษจาํคกุ 1 ปี ทัÊงในส่วนทีÉเป็นอตัราโทษขัÊนสงูและขัÊนต ํÉา คดีทีÉมีโทษจาํคกุตลอดชีวิต       
ใหก้าํหนดวงเงินประกนัไม่เกิน 600,000 บาท คดีทีÉมีโทษประหารชีวิต ใหก้าํหนดวงเงินประกนั        
ไมเ่กิน 800,000 บาท คดีทีÉมีหลายขอ้หา ไม่วา่จะเป็นความผิดกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท
หรอืความผิดหลายกรรมตา่งกนั ใหถื้อขอ้หาทีÉมีอตัราโทษหนกัทีÉสดุเป็นเกณฑใ์นการกาํหนดวงเงิน
ประกนั แตใ่นกรณีทีÉจาํเลยถกูฟ้องหลายคดีตอ่ศาลเดียวกนั ไมว่่าจะถกูฟ้องพรอ้มกนัหรอืไมก็่ตาม   
ศาลอาจกาํหนดวงเงินประกนัในแตล่ะคดีใหต้ ํÉากวา่เกณฑป์กติ โดยใหใ้ชห้ลกัประกนัรว่มกนัก็ได ้
แต่วงเงินประกนัรวมสาํหรบัทกุคดีตอ้งไมน่อ้ยกวา่เกณฑที์Éกาํหนด 

2.  ในกรณีทีÉศาลพพิากษาลงโทษจาํคกุจาํเลยไมเ่กิน 3 ปี ไมว่า่จะเป็นคดีทีÉตอ้งหา้ม
อทุธรณฎี์กาในปัญหาขอ้เท็จจรงิหรอืไมก็่ตาม ใหศ้าลใชด้ลุพินิจอนญุาตใหป้ลอ่ยชัÉวคราว             
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ในระหวา่งอทุธรณฎี์กาไดโ้ดยมีประกนัและหลกัประกนั แตว่งเงินประกนัไม่ควรสงูเกินกว่า 
100,000 บาท กรณีเกิน 3 ปี หากศาลเห็นสมควรอนญุาตใหป้ล่อยชัÉวคราวในระหว่างอทุธรณฎี์กา
โดยมีประกนัและหลกัประกนั และเห็นว่าควรกาํหนดวงเงินประกนัใหส้งูขึ ÊนจากทีÉศาลชัÊนตน้           
หรอืศาลอทุธรณก์าํหนดไว ้ก็ใหก้าํหนดวงเงินประกนัเพิÉมได ้แตไ่มค่วรเพิÉมเกินกึÉงหนึÉง 

3.  ในกรณีผูข้อประกนัเป็นญาตพีิÉนอ้งหรือเกีÉยวพนัโดยการสมรส หรือใชห้ลกัทรพัย ์     
มีคา่อย่างอืÉนทีÉกาํหนดราคามลูค่าทีÉแนน่อนและสะดวกแก่การบงัคบัคดี หรอืคดีทีÉผูต้อ้งหา            
หรอืจาํเลยกระทาํดว้ยความจาํใจหรอืดว้ยความยากจน ศาลจะกาํหนดวงเงินประกนัใหต้ ํÉากว่า     
เกณฑป์กตก็ิได ้หรอืการวางเงินสดกรณีตามขอ้นี Êจะวางเพียงรอ้ยละยีÉสบิของจาํนวนวงเงินประกนั
ทีÉศาลกาํหนดก็ได ้

4.  ในกรณีผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยเป็นหญิงมีครรภห์รอืมีบตุรอายไุมเ่กินสามปี                   
อยูใ่นความดแูล หรอืเป็นผูเ้จ็บป่วย หากตอ้งขงัจะเป็นอนัตรายอย่างรา้ยแรงตอ่สขุภาพ                 
หรอืเป็นผูพิ้การ หรอืสงูอาย ุซึÉงโดยสภาพรา่งกายหรอืจิตใจ อาจจะเกิดความทกุขย์ากลาํบาก        
เกินกว่าปกติในระหว่างตอ้งขงั ใหศ้าลใชด้ลุพนิิจใหป้ลอ่ยชัÉวคราวโดยไมต่อ้งมีประกนัหรอืกาํหนด
วงเงินประกนัใหต้ ํÉากว่าเกณฑป์กติก็ได ้หรอืหากเป็นเด็กหรอืเยาวชน ใหศ้าลทีÉมีอาํนาจ                 
ในการพิจารณาคดีใชด้ลุพินิจกาํหนดวงเงินประกนัตามทีÉศาลเห็นสมควร แตต่อ้งไมส่งูกวา่
หลกัเกณฑที์Éกาํหนด 

5.  หลกัทรพัยที์Éใชใ้นการประกนัสามารถใชห้ลกัทรพัย ์คือ 1) ทีÉดนิมีโฉนด มีหนงัสือรบัรอง
การทาํประโยชน ์หอ้งชดุทีÉมีโฉนดทีÉดิน หนงัสือรบัรองการทาํประโยชน ์หรอืหนงัสือกรรมสทิธิÍหอ้งชดุ 
โดยมีหนงัสือรบัรองราคาประเมินของสาํนกังานทีÉดนิมาแสดง หากจะนาํสิÉงปลกูสรา้งบนทีÉดิน        
มาประกนัดว้ยก็จะตอ้งแสดงสาํเนาทะเบียนบา้นและหนงัสือประเมินราคาสิÉงปลกูสรา้งทีÉนา่เชืÉอถือ 
ประกอบดว้ย หลกัทรพัยที์Éมีคา่อย่างอืÉนทีÉกาํหนดราคามลูคา่ทีÉแน่นอนได ้เช่น พนัธบตัรรฐับาล 
สลากออมสิน บตัรหรอืสลากออมทรพัยท์วีสิน ใบรบัฝากเงินธนาคารประเภทประจาํ ตัÌวแลกเงิน     
ทีÉธนาคารเป็นผูจ้่าย และธนาคารผูจ้่ายไดร้บัรองตลอดไป ตัÌวสญัญาใชเ้งินทีÉธนาคารเป็นผูอ้อกตัÌว 
เช็คทีÉธนาคารเป็นผูส้ัÉงจ่ายหรอืรบัรอง หนงัสือรบัรองของธนาคารหรอืบรษัิทประกนัภยั                   
โดยเมืÉอทาํสญัญาประกนัแลว้จะตอ้งแจง้อายดัไปยงัสาํนกังานทีÉดิน หรอืธนาคารแลว้แต่กรณีทนัที 
และเมืÉอสญัญาประกนัสิ Êนสดุ ใหร้บีคืนหลกัทรพัยแ์ละแจง้ถอนอายดัโดยเรว็ 2) การใชบ้คุคล         
เป็นประกนัหรอืหลกัประกนั 2.1) บคุคลผูข้อประกนัจะตอ้งเป็นผูมี้ตาํแหน่งหนา้ทีÉการงาน              
หรอืมีรายไดแ้นน่อน เช่น ขา้ราชการ ขา้ราชการบาํนาญ สมาชิกรฐัสภา ผูบ้รหิารราชการส่วน
ทอ้งถิÉน สมาชิกสภาทอ้งถิÉน พนกังานองคก์ารบรหิารสว่นทอ้งถิÉน พนกังานรฐัวิสาหกิจ พนกังาน
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ของรฐัประเภทอืÉน ๆ ลกูจา้งของทางราชการหรอืรฐัวิสาหกิจ ผูบ้รหิารพรรคการเมือง หรอื
ทนายความหรอืเป็นผูมี้ความสมัพนัธก์บัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลย เช่น เป็นบพุการ ีผูสื้บสนัดาน สามี 
ภรรยา ญาติพีÉนอ้ง ผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง บคุคลทีÉเกีÉยวพนัโดยการสมรส หรอืบคุคลทีÉศาลเห็นว่า             
มีความสมัพนัธใ์กลชิ้ดเสมือนเป็นญาติพีÉนอ้ง หรอืมีความสมัพนัธท์างอืÉนทีÉศาลเห็นสมควรใหป้ระกนั 
ตามหลกัเกณฑ ์คือ ก) ใหยื้Éนคาํรอ้งดว้ยตนเอง และเสนอหนงัสือรบัรองจากตน้สงักดัหรอืนายจา้ง
ตามแบบหรอืหลกัฐานอืÉนทีÉเชืÉอถือได ้หากมีคูส่มรสใหแ้สดงหนงัสือยินยอมของคูส่มรสดว้ย           
ข) อตัราราคาประกนัไมเ่กิน 10 เทา่ของอตัราเงินเดือนหรอืรายไดเ้ฉลีÉยตอ่เดือน ค) การอนญุาต     
ใหป้ระกนัใหพิ้จารณาจากเงินเดือนหรอืรายได ้แตห่ากวงเงินประกนัสงูกวา่วงเงินทีÉผูป้ระกนัมีสิทธิ
ประกนัได ้ก็สามารถนาํหลกัทรพัยอื์ÉนมาวางเพิÉมเติมใหเ้พียงพอกบัวงเงินประกนัได ้ง) หากผูป้ระกนั
พน้จากตาํแหนง่หนา้ทีÉการงาน ก็ใหค้งมีสิทธิประกนัตอ่ไป โดยศาลอาจใชด้ลุพินิจสัÉงใหห้าหลกัประกนั
เพิÉมหรอืดีกว่าเดิม 2.2) นิตบิคุคลก็สามารถเป็นผูข้อประกนัได ้หากเป็นกรณีกรรมการ ผูแ้ทน ตวัแทน 
หุน้สว่น พนกังาน หรอืลกูจา้งของนิติบคุคลนัÊน ตกเป็นผูต้อ้งหาหรอืจาํเลย ซึÉงศาลอาจกาํหนด        
ใหผู้ข้อประกนัวางเงินหรอืหลกัทรพัยอื์ÉนตามจาํนวนทีÉเห็นสมควรเพิÉมเติมได ้โดยจะตอ้งแสดงหนงัสือ
รบัรองการจดทะเบียนและหลกัฐานแสดงฐานะการเงินและผูมี้อาํนาจทาํการแทน 2.3) สว่นราชการ
ตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการช่วยเหลือขา้ราชการหรอืลกูจา้งของทางราชการ               
ทีÉตอ้งคดีอาญา เป็นผูร้อ้งขอใหป้ลอ่ยชัÉวคราว หากจาํนวนเงินทีÉระบใุนหนงัสือรบัรองเพียงพอแลว้ 
ก็วา่เป็นหลกัทรพัยที์Éน่าเชืÉอถือได ้3) ผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยอาจทาํสญัญาประกนัตนได ้4) สว่นผูต้อ้งหา 
หรอืจาํเลย เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ เช่น แพทย ์เภสชักร พยาบาล วิศวกร สถาปนิก ทนายความ 
ผูส้อบบญัชี ครู ผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นสืÉอมวลชน หรือผูป้ระกอบอาชีพอืÉนทีÉศาลเห็นสมควร            
ใหป้ระกนัได ้และเป็นการถกูกลา่วหาวา่เป็นความเกิดจากการการปฏิบตัหินา้ทีÉหรอืการปฏิบตัิงาน
ในการประกอบวิชาชีพนัÊน โดยสามารถประกนัตนเองไดใ้นวงเงินไมเ่กิน 15 เท่าของอตัราเงินเดือน
หรอืรายไดเ้ฉลีÉยตอ่เดือน” 

กระบวนการการปล่อยชัÉวคราวและแนวทางการบร ิหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิÍ 
กระบวนการปลอ่ยชัÉวคราวในชัÊนพิจารณาของศาลยตุธิรรมจะใหค้วามสาํคญั               

กบัการคุม้ครองสิทธิเสรภีาพของประชาชนตามรฐัธรรมนญู และกฎหมายไดบ้ญัญติัใหศ้าล           
ตอ้งอนญุาตใหป้ลอ่ยชัÉวคราวผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยเป็นหลกั ไมอ่นญุาตใหป้ลอ่ยชัÉวคราวเป็นขอ้ยกเวน้ 
โดยถือวา่ผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยยงัเป็นผูบ้รสิทุธิÍ หากศาลยงัไมพิ่พากษาใหจ้าํเลยมีความผิด              
จงึเป็นเหตใุหก้ารดาํเนินการในการปลอ่ยชัÉวคราวกบัการดาํเนินการตามแนวทางการบรหิาร           
แบบมุง่ผลสมัฤทธิÍสวนทางกนั ทัÊงนี Êเพราะการปลอ่ยชัÉวคราวเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรภีาพ              
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ของประชาชน การคุม้ครองสงัคม การดแูลประเทศชาติใหเ้กิดความสงบสขุ จงึไมอ่าจดทีูÉผลสมัฤทธิÍได ้
เนืÉองจากมีปัจจยัตวัแปรตา่ง ๆ เขา้มาเกีÉยวขอ้ง เช่น พฤติการณข์องคดีเป็นอย่างไร รา้ยแรงมากนอ้ย
เพียงใด กระทบกบัสงัคมมากนอ้ยเพียงใด ผลกระทบตอ่สงัคมเป็นอย่างไร 

แตผ่ลกระทบจากการปลอ่ยชัÉวคราวมีผลตอ่การบงัคบัคดีผูป้ระกนัคอ่ยขา้งสงูมาก 
เนืÉองจากหากเกิดกรณีผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยทีÉไดร้บัการปลอ่ยชัÉวคราวไปแลว้หลบหนี ศาลมีคาํสัÉง
ปรบัผูป้ระกนัเต็มตามสญัญา งานบงัคบัคดีจะตอ้งเป็นผูด้าํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนั                     
หากมีการวางหลกัทรพัยที์Éเป็นเงินสด และหลกัทรพัยส์ามารถเปลีÉยนเป็นเงินสดไดท้นัที เช่น           
เงินฝากธนาคารประเภทฝากประจาํ พนัธบตัร สลากออมสิน เป็นตน้ ก็สามารถทีÉจะดาํเนินบงัคบัคดีได้
เตม็ตามสญัญา แตปั่จจบุนัทีÉมีปัญหาในการบงัคบัคดี คือ หลกัทรพัยที์Éไมมี่คณุภาพ เช่น ทีÉดินตาบอด 
ไมมี่ทางเขา้และการปล่อยชัÉวคราวทีÉไมมี่หลกัประกนั จะทาํใหก้ารบงัคบัคดีไดน้อ้ยไมมี่
ประสิทธิภาพ 

การบงัคบัคดีสามารถนาํแนวทางบรหิารแบบมุง่ผลสมัฤทธิÍมาใชใ้นการดาํเนินการได ้      
แตท่างปฏิบตัิปัจจบุนัสาํนกังานศาลยติุธรรมไมไ่ดด้าํเนินการตามแนวทางบรหิารแบบมุง่ผลสมัฤทธิÍ 
คงใชก้ารบรหิารงานแบบการปฏิบตัริาชการทัÉวไป หากนาํแนวทางการบรหิารแบบมุง่ผลสมัฤทธิÍ      
มาใช ้โดยการกาํหนดแผนกลยทุธ ์กาํหนดทิศทาง กาํหนดวตัถปุระสงค ์กาํหนด เปา้หมาย             
กาํหนดกลยทุธใ์นการดาํเนินงาน ตลอดจนสรา้งตวัชี Êวดั (Key performance indicators)                 
ในการบงัคบัคดีก็จะสามารถดาํเนินการบงัคบัคดีใหมี้ประสทิธิภาพไดม้ากกวา่ปัจจบุนั 

 
ส่วนท ีÉ 3 ศาลยุตธิรรม กระบวนการดาํเนินคดอีาญาในศาลยุตธิรรมรูปแบบ 
และวธิ ีการในการบงัคับคดขีองศาลยุตธิรรม 

ในสว่นทีÉ 3 นี Ê ผูวิ้จยัไดท้าํการศกึษาขอ้มลูในประเด็นทีÉเกีÉยวขอ้งกบัศาลยติุธรรม 
กระบวนการดาํเนินคดีอาญาในศาลยติุธรรมและรูปแบบและวิธีการในการบงัคบัคดีของศาลยติุธรรม
ในปัจจบุนั โดยมีรายละเอียด ดงัตอ่ไปนี Ê 
  ศาลยุติธรรมของประเทศไทย 

ประวติัของศาลยตุิธรรม (สาํนกังานศาลยตุิธรรม, 2545, หนา้ 3) ในปีรตันโกสินทรศ์ก 100 
เนืÉองในโอกาสพระนครครบ 100 ปี ซึÉงตรงกบัวนัทีÉ 21 เมษายน 2425 พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้
เจา้อยูห่วัไดท้รงวางศิลาก่อพระฤกษอ์าคารศาลสถิตยตุธิรรม และตอ่มาในปีรตันโกสนิทรศ์ก 110 
ซึÉงตรงกบัวนัทีÉ 25 มีนาคม 2434 ทรงมีพระบรมราชโองการประกาศตัÊงกระทรวงยติุธรรมขึ Êน และ
จดัระบบกฎหมายเสียใหมเ่พืÉอใหเ้ขา้กบันานาอารยประเทศ โดยมีพระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมหลวง
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ราชบรุดีเิรกฤทธิÍ ทรงเป็นกาํลงัสาํคญัในการจดัรูปแบบกฎหมายและระบบศาลยติุธรรม อนัเป็น
รากฐานสาํคญัใหศ้าลยตุิธรรมเจรญิรุง่เรอืงเป็นสถาบนัทีÉประสิทธิÍประสาทความยตุิธรรมใหแ้ก่
ประชาชนสืบมา ในปี พ.ศ. 2478 ไดมี้การประกาศใชพ้ระธรรมนญูศาลยตุิธรรมแบง่แยก งานศาล
ยตุธิรรมออกตา่งหากจากกนัเป็นสองฝ่าย คือ งานตลุาการ และงานธรุการ โดยใหร้ฐัมนตรวีา่การ
กระทรวงยติุธรรมเป็นผูร้บัผิดชอบงานธุรการ สว่นงานตลุาการ คือ การพิจารณาพิพากษาคดีเป็น
อาํนาจของตลุาการโดยเฉพาะ 

ตอ่มาในปี 2540 ไดมี้การประกาศใชร้ฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย                        
พทุธศกัราช 2540 มาตรา 275 บญัญตัใิหศ้าลยตุิธรรมมีหนว่ยงานธรุการของศาลยตุิธรรม            
ทีÉเป็นอิสระใหเ้ลขาธิการสาํนกังานศาลยตุธิรรมเป็นผูบ้งัคบับญัชา ขึ Êนตรงตอ่ประธานศาลฎีกา        
และพระราชบญัญตัิระเบียบบรหิารราชการศาลยตุิธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 5 บญัญตัิใหส้าํนกังาน
ศาลยติุธรรมเป็นสว่นราชการทีÉเป็นหน่วยงานอิสระมีฐานะเป็นนิติบคุคลและเมืÉอกฎหมาย               
มีผลใชบ้งัคบั เมืÉอวนัทีÉ 20 สิงหาคม 2543 จงึถือวา่ศาลยตุธิรรมไดแ้ยกออกจากกระทรวงยตุิธรรม    
นบัตัÊงแตว่นัทีÉ 20 สิงหาคม 2543 เป็นตน้มา 

ขอ้มลูสถิติการดาํเนินคดีอาญาในศาลชัÊนตน้ มีคดีอาญาทีÉเขา้สูก่ารพิจารณาคดีของ
ศาลชัÊนตน้ ยอ้นหลงั 3 ปี ในปี 2553-2555 ตามตารางทีÉ 2-1 
 
ตารางทีÉ  2-1  จาํนวนคดีอาญาทีÉขึ Êนสูศ่าลชัÊนตน้ยอ้นหลงั 3 ปี (ปี 2553-2555)  
                     (สาํนกัแผนงานและงบประมาณ กลุม่ระบบขอ้มลูและสถิติ สาํนกังานศาลยติุธรรม,  
                     2554)   

 

ปี พ .ศ. 
คดคี้างมาจาก
ปีก่อน  (เร ืÉอง) 

คดรี ับใหม่ 
(เร ืÉอง) 

รวม 
(เร ืÉอง) 

คดที ีÉพ ิจารณา
เสร ็จไป 
(เร ืÉอง) 

คดเีสร ็จ
ไปคิดเป็น
ร ้อยละ 

คดคี้างไป
(เร ืÉอง) 

2553 60,823 483,435 544,258 487,711 89.61 56,547 
2554 56,547 522,057 578,604 526,214 90.95 52,390 

2555 52,390 567,294 619,684 572,516 92.39 47,168 
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จากตารางทีÉ 2-1 จะเห็นวา่คดีอาญาทีÉขึ Êนสูก่ารพิจารณาของศาลชัÊนตน้ในปี พ.ศ. 2553 
รวมจาํนวน 544,258 เรืÉอง พิจารณาเสรจ็ไป 487,711 เรืÉอง คิดเป็นรอ้ยละ 89.61 ในปี พ.ศ. 2554          
รวมจาํนวน 578,604 เรืÉอง พิจารณาเสรจ็ไป 526,214 เรืÉอง คิดเป็นรอ้ยละ 90.95 และปี พ.ศ. 
2555 รวมจาํนวน 619,684 เรืÉอง พิจารณาเสรจ็ไป 572,516 เรืÉอง คิดเป็นรอ้ยละ 92.39 

ในจาํนวนคดีอาญารบัใหมที่Éขึ Êนสูศ่าลตามตารางทีÉ 2-1 ดงักลา่วมีรายละเอียดของ
จาํเลยทีÉถกูฟ้องดาํเนินคดีเป็นคดีรบัใหมข่องศาลชัÊนตน้ ดงัแสดงตามตารางทีÉ 2-2 
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ตารางทีÉ 2-2  จาํนวนจาํเลยในคดีอาญาทีÉรบัใหมใ่นศาลชัÊนตน้ ยอ้นหลงั 3 ปี (ปี พ.ศ. 2553-2555) (สาํนกัแผนงานและงบประมาณ กลุ่มระบบขอ้มลู 
                     และสถิต ิสาํนกังานศาลยตุิธรรม, 2554)   
 

ปี พ .ศ. 

สัญชาตไิทย สัญชาตอิ ืÉน  
อายุไม่เกนิ   

18 ปี 
อายุเก ิน 18 ปี แต่ไม่

เกนิ 25 ปี 
อายุเก ิน 25 ปี แต่
ไมเ่ก ิน 40 ปี 

อายุเกิน 40 ปี แต่
ไมเ่ก ิน 60 ปี 

อายุเกิน 60 ปี ข ึÊน
ไป รวม ชาย หญิง รวม รวมทัÊงสิÊน 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

2553 2 1 144,460 20,669 213,356 51,174 100,429 49,946 15,938 7,436 603,411 26,049 9,976 36,025 639,436 

2554 1  151,942 21,644 234,568 47,502 102,402 44,677 15,716 7,129 625,581 26,880 9,905 36,785 662,366 

  2555   151,539 19,381 261,387 45,447 110,262 41,813 14,260 6,798 650,887 27,804 9,069 36,873 687,760 
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 จากตารางทีÉ 2-2 จะเห็นวา่ในปี พ.ศ. 2553 มีจาํเลยทีÉถกูฟอ้งตอ่ศาลชัÊนตน้ จาํนวน 
639,436 คน ในปี พ.ศ. 2554 มีจาํเลยทีÉถกูฟอ้งต่อศาลชัÊนตน้ จาํนวน 662,366 คน และในปี พ.ศ. 
2555 มีจาํเลยทีÉถกูฟอ้งตอ่ศาลยตุิธรรมชัÊนตน้ จาํนวน 687,760 คน 

 จาํนวนจาํเลยทีÉถกูฟ้องตอ่ศาลชัÊนตน้ตามตารางทีÉ 2-2  มีจาํเลยสว่นหนึÉงทีÉยืÉนคาํรอ้งขอ
ปลอ่ยตวัชัÉวคราวไประหว่างพิจารณาคดีของศาล โดยศาลจะพิจารณาอนญุาตใหป้ลอ่ยชัÉวคราวไป
ตามบทบญัญติัของกฎหมาย โดยวางหลกัทรพัยไ์วเ้ป็นหลกัประกนัต่อศาล จาํนวนจาํเลยทีÉยืÉนคาํ
รอ้งขอปลอ่ยตวัชัÉวคราว จาํเลยทีÉไดร้บัอนญุาตใหป้ลอ่ยตวัชัÉวคราว จาํเลยทีÉไมไ่ดร้บัอนญุาตให้
ปลอ่ยตวัชัÉวคราว และจาํเลยทีÉไดร้บัอนญุาตใหป้ลอ่ยตวัชัÉวคราวแลว้หลบหนีไมม่าศาลตามกาํหนด
นดั ยอ้นหลงั 3 ปี (ปี พ.ศ. 2553-2555) มีจาํนวนดงัแสดงตามตารางทีÉ 2-3 
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ตารางทีÉ 2-3  จาํนวนจาํเลยทีÉยืÉนคาํรอ้งขอปลอ่ยชัÉวคราว  ทีÉไดร้บัอนญุาต  ทีÉไมไ่ดร้บัอนญุาต และทีÉไดร้บัอนญุาตแลว้หลบหนีไมม่าศาลตามกาํหนดนดั  
                    ยอ้นหลงั 3 ปี (พ.ศ. 2553-2555) (สาํนกัแผนงานและงบประมาณ กลุ่มระบบขอ้มลูและสถิต ิสาํนกังานศาลยตุิธรรม, 2554) 
 
 

 
 

ปี พ .ศ. 

จาํนวนคาํร ้อง ศาลมีคาํสัÉงอนุญาต ศาลมีคาํสัÉงไม่อนุญาต ผู้ตอ้งหาหร ือจาํเลยท ีÉหลบหนีหลังปล่อยชัÉวคราว 

สัญชาติ
ไทย 

สัญชาติ
อ ืÉนๆ  

รวม 
สัญชาติ
ไทย 

สัญชาติ
อ ืÉนๆ  

รวม ร ้อยละ 
สัญชาติ
ไทย 

สัญชาติ
อ ืÉนๆ  

รวม ร ้อยละ 
สัญชาติ
ไทย 

สัญชาติ
อ ืÉนๆ  

ร้อยละ
ของ 

สัญชาติ
ไทย 

รวม 

ร ้อยละของ
จาํนวนผู้ท ีÉ
ได้ร ับ
อนุญาต 

2553 200,567 2,187 202,754 186,297 1,543 187,840 92.64 14,270 644 14,914 7.36 4,301 65 1.51 4,366 2.32 

2554 227,901 2,267 230,168 212,132 1,654 213,786 92.88 15,769 613 16,382 7.12 4,381 45 1.03 4,426 2.07 

2555 245,819 2,788 248,607 228,290 2,184 230,474 92.71 17,529 604 18,133 7.29 4,789 1,099 22.95 5,888 2.55 
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  จากตารางทีÉ 2-3 จะเห็นวา่ ในปี พ.ศ 2553 จาํเลยทีÉยืÉนคาํรอ้งขอปลอ่ยตวัชัÉวคราว มี
จาํนวน 202,754 คน จาํเลยทีÉศาลอนญุาต จาํนวน 187,840 คน จาํนวนจาํเลยทีÉหลบหนีและศาล
มีคาํสัÉงปรบัผูป้ระกนั จาํนวน 4,366 คน คดิเป็นรอ้ยละ 2.32 ของจาํนวนจาํเลยทีÉไดร้บัอนญุาต ใน
ปี 2554 จาํเลยทีÉยืÉนคาํรอ้งขอปลอ่ยตวัชัÉวคราว มีจาํนวน 230,168 คน จาํเลยทีÉศาลอนญุาต                      
จาํนวน 213,786 คน จาํนวนจาํเลยทีÉหลบหนีและศาลมีคาํสัÉงปรบัผูป้ระกนั จาํนวน 4,426 คน       
คดิเป็นรอ้ยละ 2.07 ของจาํนวนจาํเลยทีÉไดร้บัอนญุาต ในปี พ.ศ. 2555 จาํเลยทีÉยืÉนคาํรอ้งขอ
ปลอ่ยตวัชัÉวคราว มีจาํนวน 248,607 คน จาํเลยทีÉศาลอนญุาต จาํนวน 230,474 คน จาํนวนจาํเลย
ทีÉหลบหนีและศาลมีคาํสัÉงปรบัผูป้ระกนั จาํนวน 5,888 คน คดิเป็นรอ้ยละ 2.55 ของจาํนวนจาํเลยทีÉ
ไดร้บัอนญุาต แต่ทีÉน่าสงัเกต คือ ในปี พ.ศ. 2555 อตัราการหลบหนีหลงัปลอ่ยตวัชัÉวคราวของ
ผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยทีÉเป็นสญัชาติอืÉน ๆ เพิÉมมากขึ Êน คิดเป็นรอ้ยละ 22.95 ของสญัชาตไิทย หรือ
เพิÉมขึ Êนกวา่ 20 เทา่ 
  กระบวนการดาํเนินคดอีาญาในศาลยุตธิรรม 

กระบวนการดาํเนินคดีอาญาในศาลยติุธรรม แบง่เป็น 3 กระบวนการ คือ 
1.  กระบวนการดาํเนินคดอีาญาชัÊนต้น คือ เป็นการเริÉมตน้คดีอาญา ซึÉงแบง่วิธีการ

ฟ้องออกเป็น 2 ประเภท คือ 
 1.1  พนกังานอยัการเป็นโจทกยื์Éนฟ้อง เริÉมจากเจา้หนา้ทีÉตาํรวจดาํเนินการจบักมุ

ผูต้อ้งหา ทาํการสอบสวน ส่งพนกังานอยัการเพืÉอเป็นโจทกยื์Éนฟ้องคดีตอ่ศาล และศาลพิจารณา
พิพากษาคดี 

 1.2  ราษฎรฟ้องกนัเอง เริÉมจากราษฎรเป็นโจทก ์ยืÉนฟ้องราษฎรอีกฝ่ายเป็นจาํเลย     
ตอ่ศาลยตุิธรรมชัÊนตน้ ศาลจะทาํการไตส่วนมลูฟอ้งวา่คดีมีมลูทีÉจะประทบัรบัฟ้องไวห้รอืไม ่           
ซึÉงเป็นการกลัÉนกรองคดีเหมือนพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการดาํเนินการก่อนฟ้องคดีตอ่ศาล 
หากมีมลูศาลก็จะประทบัรบัคาํฟอ้งคดีไวพิ้จารณาตอ่ไป หากไม่มีมลูศาลก็จะพิจารณามีคาํสัÉง        
ไมร่บัฟ้องโจทก ์

2.  กระบวนการดาํเนินคดอีาญาชัÊนอุทธรณ ์ซึÉงคูค่วามฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงหรอืทัÊงสอง
ฝ่ายไมเ่ห็นดว้ยกบัคาํพิพากษาของศาลชัÊนตน้ จงึดาํเนินการทาํคาํฟ้องอทุธรณค์าํพพิากษาศาล
ชัÊนตน้ไปยงัศาลชัÊนอทุธรณ ์คือ ศาลอทุธรณห์รอืศาลอทุธรณภ์าค เพืÉอพิจารณาพิพากษาตอ่ไป 

3.  กระบวนการดาํเนินคดอีาญาชัÊนฎีกา ซึÉงคูค่วามฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงหรอืทัÊงสองฝ่าย
ไมเ่ห็นดว้ยกบัคาํพิพากษาของศาลอทุธรณห์รอืศาลอทุธรณภ์าค จงึดาํเนินการทาํคาํฟ้องฎีกา      
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คาํพิพากษาศาลชัÊนฎีกาไปยงัศาลฎีกา เพืÉอพิจารณาพิพากษาตอ่ไป คาํพิพากษาของศาลฎีกา      
ถือเป็นทีÉสดุ 

การดาํเนินคดีอาญาในศาลยติุธรรมทัÊงสามกระบวนการสองประเภท สามารถสรุป
กระบวนการไดต้ามภาพทีÉ 2-5, ภาพทีÉ 2-6, ภาพทีÉ 2-7, และภาพทีÉ 2-8 
 

 
 
ภาพทีÉ 2-5  กระบวนการดาํเนินคดีอาญาชัÊนตน้ (กรณีพนกังานอยัการเป็นโจทก)์ 
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ภาพทีÉ 2-6  กระบวนการดาํเนินคดีอาญาชัÊนตน้ (กรณีราษฎรเป็นโจทก)์ 
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ภาพทีÉ 2-7  กระบวนการดาํเนินคดีอาญาชัÊนอทุธรณ ์
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ภาพทีÉ 2-8  กระบวนการดาํเนินคดีอาญาชัÊนฎีกา 
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แนวทางหร ือวธิ ีการในการบงัคับคดี 
1.  แนวทางหร ือวิธ ีการในการบังคับคดใีนต่างประเทศ 
 1.1  ประเทศสหรฐัอเมรกิา (The bail reform act of 1984) หากจาํเลยไมไ่ดม้า

ปรากฏตวัตอ่ศาล (Failire to appear) ภายหลงัไดร้บัการปลอ่ยตวัชัÉวคราวแลว้ จะมีบทลงโทษ      
ในความผิดฐานไม่มาปรากฏตวัตอ่ศาล (Penalty for failure to appear) ตาม The bail reform 
act of 1984 มาตรา 3146 (b) โดยการลงโทษปรบัหรอืจาํคกุตามระดบัฐานความผิดทีÉไดก้ระทาํ 
นอกจากนี Ê ศาลจะพิจารณาภายใตเ้งืÉอนไขทีÉวา่จาํเลยไดต้ัÊงใจทีÉจะหลบหนี (Willing) หรอืรูว่้าเป็น
การหลบหนี (Knowing) หรอืไม ่ทัÊงนี Êจาํเลยสามารถอา้งขอ้ตอ่สูเ้พืÉอยืนยนัสาเหตทีุÉไมส่ามารถ
ปรากฏตวัตอ่ศาลได ้(Affirmative defense) เชน่ จาํเลยอาจพยายามติดตอ่ทนายความแต่ไม่
สามารถตดิตอ่ได ้หรอืจาํเลยมีความสบัสนในวนันดัของศาล ดงันัÊน ตอ้งเป็นสถานการณที์Éไม่
สามารถควบคมุได ้(Uncontrollable circumstances) ตามมาตรา 3146 (c) แตห่ากศาลพบว่า
จาํเลยจงใจทีÉจะหลบหนีประกนัดงักลา่ว ศาลจะยกเลิกการปลอ่ยชัÉวคราว (Revocation of release) 
และดาํเนินคดีความผิดฐานละเมดิอาํนาจศาล (Contempt of court) กบัจาํเลยและผูป้ระกนั          
ทีÉละเมิดเงืÉอนไขการปลอ่ยชัÉวคราวของศาล จาํเลยอาจถกูจบักมุตวัโดยผูป้ระกนัและถกูตาํรวจ 
(United states marshall) นาํตวัมาพบเจา้พนกังานศาล (Judicial officer) ซึÉงผูป้ระกนัจะมีความ
รบัผิดชอบตามสญัญาประกนัตามมาตรา 3149 โดยการชาํระราคาหลกัประกนัทัÊงหมดหรอืบางสว่น 
แตผู่ป้ระกนัอาจขอลดราคาหลกัประกนัไดต้าม The federal rules of criminal procedure          
ขอ้ 46 

 1.2  ประเทศองักฤษ (The legal aid sentencing and panishment of offenders 
act 2012, The bail act,1976) กรณีจาํเลยไมม่าศาลในวนัสง่ตวั ศาลสามารถออกหมายจบั
จาํเลยตามมาตรา 7 (1) ของ The bail act 1976 ซึÉงเป็นหมายทีÉระบวุา่จาํเลยตอ้งถกูจบัและตอ้ง
นาํตวัสง่ตอ่ศาล อย่างไรก็ตาม เป็นดลุพินิจของศาลทีÉจะออกหมายเพืÉอใหก้ลบัคืนสูส่ญัญาประกนั
(Backed for bail) ดงัเช่น กรณีจาํเลยเคยถกูจบัและไดร้บัการปล่อยตวัตามสญัญาประกนัแลว้ 
ตามมาตรา 7 (2) การละเมิดเงืÉอนไขของสญัญาประกนัอาจสง่ผลใหจ้าํเลยถกูจบัตามมาตรา 7       
(3) ซึÉงจาํเลยตอ้งถกูนาํตวัมาสง่ศาลภายใน 24 ชัÉวโมง ตามมาตรา 7 (4) ซึÉงศาล Magistrates’ court 
จะสอบคาํใหก้ารจาํเลยถึงแนวโนม้ของความลม้เหลวในการปลอ่ยชัÉวคราวหรอืแนวโนม้ทีÉจะมีการ
ละเมิดเงืÉอนไขของสญัญาประกนั ถา้หากจาํเลยใหก้ารยืนยนัตามทีÉกล่าวมานีÊจรงิ ศาล 
Magistrates’ court ก็จะส่งตวัจาํเลยไปฝากขงัตอ่ไปตามมาตรา 7 (5) แตห่ากจาํเลยใหก้ารปฏิเสธ 
จาํเลยจะไดร้บัสทิธิในการประกนัตวัตามเงืÉอนไขเดิมก่อนหนา้นี Ê 
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การประกนัตวั (Bail with sureties) แบ่งเป็นการประกนัดว้ยเงินหรอืดว้ยบคุคล          
ซึÉงผูป้ระกนัตามสญัญาประกนัเป็นบคุคลผูเ้ขา้ทาํสญัญาประกนัจาํเลยตอ่ศาล หากมีการละเมิด
สญัญาประกนั ผูป้ระกนัจะถกูดาํเนินคดีในความผิดฐานละเมิดอาํนาจศาล (Contempt of court) 
ซึÉงตามมาตรา 9 (4) กาํหนดความรบัผิดไวว่้าหากศาล Magistrates’ court ตดัสินวา่จาํเลย            
และผูป้ระกนัมีความผิดตามสญัญาประกนั จะตอ้งรบัโทษจาํคกุไมเ่กิน 3 เดือน หรอืปรบัไมเ่กิน 
5,000 ปอนด ์หรอืทัÊงจาํทัÊงปรบั ในความผิดทีÉตดัสินลงโทษอย่างรวบรดั (Summary conviction) 
หรอืจาํคกุไมเ่กิน 12 เดือน หรอืทัÊงจาํทัÊงปรบั ในความผิดทีÉตดัสินลงโทษในคดีอกุฉกรรจ ์
(Conviction on indictment) หรอืกรณีมีคาํพิพากษาโดยศาล Crown court ในความผิด               
ตามมาตรา 9 (3) 

นอกจากนีÊใน The Criminal Procedure Rules ไดก้าํหนดไวใ้นขอ้ 19.15 เรืÉองการรบิ
หลกัประกนัทีÉผูป้ระกนัวางไวต้อ่ศาล (Forfeiture of a recognizance given by a surety) ว่าใหศ้าล
กาํหนดเงืÉอนไขการประกนัตวั ซึÉงเป็นขอ้กาํหนดทีÉผูป้ระกนั (Surety) เขา้มาคํÊาประกนัหลงัจากทีÉ
จาํเลยไดร้บัการปลอ่ยตวัชัÉวคราวไป โดยหากจาํเลยไดร้บัการปลอ่ยตวัชัÉวคราวหรอืปรากฏแก่ศาล
ว่าผูป้ระกนักระทาํผิดเงืÉอนไข เจา้หนา้ทีÉศาล (Court officer) ตอ้งดาํเนินการส่งหนงัสือบอกกล่าว
ทวงถาม (Notice) แก่ผูป้ระกนัและคูส่ญัญาอืÉนทีÉไดส้ิทธิประกนัถึงการพิจารณาของศาลในการ
พิจารณารบิหลกัประกนั โดยศาลตอ้งดาํเนินการยดึหลกัประกนัไม่นอ้ยกว่า 5 วนัทาํการหลงัสง่
หนงัสือบอกกลา่วทวงถาม 

 1.3  ประเทศญีÉปุ่ น (The Code of Criminal Procedure) การประกนัตวัและการบงัคบัคดี
ผูป้ระกนัไดก้าํหนดไวใ้น The Code of Criminal Procedure (Act No.131 of 1948) ซึÉงมาตรา 96 
กาํหนดใหศ้าลมีคาํสัÉงยกเลิกสญัญาประกนัหรอืสัÉงใหห้มายขงัจาํเลยไดต้ามคาํรอ้งของพนกังาน
อยัการหรอืโดยตาํแหน่ง (Ex officio) ถา้หากวา่จาํเลยไดร้บัหมายเรยีกใหม้าศาลแลว้ไมม่า โดยไม่
มีเหตอุนัสมควร หลบหนี ปกปิดหรอืทาํลายพยานหลกัฐาน ทาํรา้ยหรอืทาํอนัตรายผูเ้สียหาย หรอื
การละเมิดเงืÉอนไขของศาล ซึÉงเมืÉอศาลมีคาํสัÉงยกเลิกสญัญาประกนั หลกัประกนัทีÉไดว้างไวต้อ่ศาล
ก็จะถกูยดึ โดยศาลจะมีหมายเรยีกไปจาํเลยและรอ้งขอใหพ้นกังานอยัการดาํเนินการยดึทรพัยต์าม
หลกัประกนัทีÉไดว้างไว ้

 1.4  ประเทศสิงคโปร ์(Criminal Procedure Code, Singapore Statules) ผูป้ระกนั
ตอ้งมีอาย ุ21 ปี โดยวางหลกัประกนัตอ่ศาลเพืÉอประกนัตวัจาํเลยหรอืจาํเลยจะทาํการประกนัตนเองก็
ได ้โดยการวางเงิน หรอืทรพัยส์ินส่วนตวั เช่น สงัหารมิทรพัยห์รอือสงัหารมิทรพัย ์สมดุบญัชีตา่ง ๆ 
ซึÉงเมืÉอไดร้บัสิทธิปลอ่ยตวัชัÉวคราวแลว้ จาํเลยจะถกูปล่อยตวัชัÉวคราวและตอ้งมาปรากฏตวัตอ่ศาล
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เมืÉอไดร้บัหมายเรยีกและไมส่ามารถออกนอกประเทศไดโ้ดยไมไ่ดร้บัอนญุาตจากศาล ซึÉงความผิด
เกีÉยวกบัโทษประหารชีวิต เช่น ฆา่คนตาย ความผิดทีÉมีความรุนแรง เช่น ข่มขืน ลกัพาตวั ทาํรา้ย
รา่งกายอนัตรายสาหสัโดยการใชอ้าวธุอนัตราย จะไมส่ามารถประกนัตวัได ้(Non-bailable) 
อยา่งไรก็ตาม ศาลมีดลุพินิจทีÉจะพิจารณาประกนัเป็นรายคดีไป 

 บทบญัญตัเิรืÉองการประกนัตวัไดถ้กูบญัญตัิไวใ้น The criminal procedure code 
(Cap 68) Division 5-Bails and bonds หากจาํเลยไดร้บัการประกนัตวัไปแลว้ หนา้ทีÉของผูป้ระกนั
เป็นไปตาม The criminal procedure code (Cap 68) มาตรา 104 ซึÉงภายหลงัอาจถกูจบักมุ       
ในความผิดฐานหลบหนีประกนั (Bail-jumping) ซึÉงผูป้ระกนัสามารถจบัจาํเลยและนาํสง่ตวั           
ตอ่ตาํรวจได ้สญัญาประกนัทีÉทาํไวก็้สิ Êนสดุลง หากจาํเลยหลบหนีสญัญาประกนั ผูป้ระกนัยอ่มมี
ความรบัผิดในเงินทีÉวางไวป้ระกนัตอ่ศาล แตอ่าจไดร้บัการใหอ้ภยัจากศาล หากใหเ้หตผุลทีÉดีพอว่า
จาํเลยไมส่ามารถมาศาลตามหมายเรยีกไดเ้นืÉองจากป่วยหนกั 

 ในศาล State Court จะมีศนูยป์ระกนัตวั (Bail centre) ในแผนก Criminal justice 
division เจา้หนา้ทีÉบรหิารงานประกนัตวั (Bail administrator) ทาํหนา้ทีÉตรวจสอบความถกูตอ้ง
ของสญัญาประกนัและคาํใหก้ารทีÉผูป้ระกนัตวัไดใ้หไ้ว ้ตาํรวจจะเป็นผูน้าํตวัจาํเลยมาพบ              
The chambers magistrate รวมถงึผูป้ระกนั (Surety) และลา่ม (Interpreter) หากจาํเลยไมไ่ดม้า
ปรากฏตวัตอ่ศาลตามวนั เวลา นดัของศาล ศาลจะออกหมายจบัจาํเลย และสง่หนงัสือบอกกลา่ว
ทวงถาม (Notice) ไปยงัผูป้ระกนั โดยใหม้าอธิบายต่อศาลและใหท้ราบเหตผุลของการทีÉหลกัประกนั
จะตอ้งถกูยดึโดยศาล ซึÉงกระบวนการรบิหลกัประกนัเป็นไปตาม The criminal procedure code 
(Cap 68) มาตรา 107 ทาํใหผู้ป้ระกนัจะตอ้งพสิจูนใ์หเ้ป็นทีÉพอใจแก่ศาลถึงความครอบคลมุ          
ของหลกัประกนัทีÉไดว้างไวต้่อศาล ถา้หลกัประกนัไมใ่ช่ตวัเงิน ศาลจะดาํเนินการออกหมายยดึ       
และขายทรพัยส์นิทีÉเป็นของผูป้ระกนั ถา้การขายหลกัประกนันัÊน ไดไ้ม่เพียงพอ ผูป้ระกนัจะมีความ
รบัผิดตอ้งไดร้บัโทษจาํคกุ 6 เดือน อย่างไรก็ตาม ผูป้ระกนัสามารถยืÉนคาํใหก้ารขอลดหลกัประกนั
ได ้(Plea in mitigation) 

2.  แนวทางหร ือวิธ ีการในการบังคับคดใีนประเทศไทย 
รูปแบบและวิธีการในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญามีหลายรูปแบบ แตเ่ดิม

พนกังานอยัการ ซึÉงเป็นทนายแผ่นดินเป็นผูมี้อาํนาจในการดาํเนินการเนืÉองจากกฎหมายบญัญตัิไว้
ชดัเจน แมก้ฎหมายทีÉเกีÉยวกบัพนกังานอยัการจะมีการยกเลิกฉบบัเก่าและมีการประกาศใชฉ้บบั
ใหม่แลว้ ก็ตาม แตก็่ยงัมีบทบญัญตัทีิÉใหพ้นกังานอยัการมีอาํนาจหนา้ทีÉในการบงัคบัคดี ตอ่มามี
การแกไ้ขกฎหมายโดยบญัญตัิใหห้วัหนา้สาํนกังานประจาํศาลยตุิธรรมเป็นเจา้หนี Êตามคาํพิพากษา              
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ในหนีÊประกนั ทาํใหศ้าลยตุิธรรมเป็นผูด้าํเนินการบงัคบัคดีไปโดยปรยิาย โดยกฎหมายมิไดบ้ญัญตัิ
ใหก้ารดาํเนินการบงัคบัคดีไดร้บัการยกเวน้คา่ธรรมเนียมใด ๆ อย่างเช่นพนกังานอยัการ สาํนกังาน
ศาลยติุธรรมจงึดาํเนินการบงัคบัคดีเหมือนเป็นบคุคลธรรมดาทีÉตอ้งเสียคา่ธรรมเนียมตา่ง ๆ            
ในการบงัคบัคดีเหมือนบคุคลทัÉวไป 

ปัจจบุนัจงึดาํเนินการอยู่เพียงแนวทางหรอืวิธีการเดียว คือ ศาลยตุิธรรมเป็น
ผูด้าํเนินการ แตผ่ลจากการดาํเนินการของศาลยตุิธรรมมาช่วงระยะเวลาหนึÉง คือ ระหวา่งปี พ.ศ. 
2547-2560 และคดีทีÉเกิดขึ Êนก่อนปี พ.ศ. 2547 ยอ้นหลงัลงไป 10 ปี แตผ่ลการดาํเนินการบงัคบัคดี
ยงัทาํไดน้อ้ย คือ บงัคบัคดีไดร้อ้ยละ 14.42 ณ สิ Êนเดือน ธนัวาคม พ.ศ. 2560 จงึทาํการวเิคราะห์
รูปแบบทีÉศาลยตุิธรรมดาํเนินการ ดงันี Ê 

แนวทางหร ือวธิ ีการในการใหศ้าลยุตธิรรมเป็นผู้ดาํเนินการ  
1.  เนืÉองจากเดิมการบงัคบัคดีผูป้ระกนัเป็นหนา้ทีÉของพนกังานอยัการตามพระราชบญัญตัิ

พนกังานอยัการ พ.ศ. 2498 (2498, หนา้ 1354) มาตรา 11 (8) ซึÉงบญัญตัว่ิา ในกรณีทีÉมีการผิด
สญัญาประกนัจาํเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอาํนาจและหนา้ทีÉดาํเนินคดี
ในการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสญัญานัÊน และในการนี Êมิใหเ้รยีกคา่ฤชาธรรมเนียมจากพนกังานอยัการ 
แมต้อ่มาจะมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พทุธศกัราช 2553 
(2553, หนา้ 43) ซึÉงมีผลบงัคบัใชเ้มืÉอวนัทีÉ 7 ธนัวาคม พ.ศ. 2553 ก็คงบญัญตัิไวใ้นมาตรา 14 (8) 
ว่า ในกรณีทีÉมีการผิดสญัญาประกนัจาํเลยหรอืประกนัรบัสิÉงของไปดแูลรกัษาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอาํนาจและหนา้ทีÉดาํเนินคดีในการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสญัญา
นัÊน ในการนี Ê มิใหเ้รยีกคา่ฤชาธรรมเนียมจากพนกังานอยัการ” พนกังานอยัการก็ยงัคงมีหนา้ทีÉใน
การบงัคบัคดีผูป้ระกนัอยู ่ตอ่มามีการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิแกไ้ขประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา (ฉบบัทีÉ 22) พ.ศ. 2547 (2547, 15-16) โดยมีผลบงัคบัใชเ้มืÉอวนัทีÉ 24 
ธนัวาคม 2547 ในมาตรา 34 ซึÉงบญัญตัว่ิา ใหเ้พิÉมความตอ่ไปนี Êเป็นวรรคสองของมาตรา 119 แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึÉงแกไ้ขเพิÉมเติม พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิÉมเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัทีÉ 17) พ.ศ. 2532 เพืÉอประโยชนใ์นการบงัคบัคดี ใหศ้าล
ชัÊนตน้ทีÉพิจารณาชี ÊขาดตดัสินคดีนัÊน มีอาํนาจออกหมายบงัคบัคดีเอาแก่ทรพัยส์นิของบคุคล ซึÉง
ตอ้งรบัผิดตามสญัญาประกนัไดเ้สมือนว่าเป็นลกูหนี Êตามคาํพิพากษา และใหถื้อว่าหวัหนา้
สาํนกังานประจาํศาลยติุธรรมเป็นเจา้หนี Êตามคาํพิพากษาในสว่นทีÉเกีÉยวกบัหนีÊตามสญัญาประกนั
ดงักล่าว” ทาํใหก้ารบงัคบัคดีผูป้ระกนัทีÉยงัไมไ่ดด้าํเนินการสะสมมาเป็นจาํนวนมากหลายสิบปี 
และหวัหนา้สาํนกังานประจาํศาลยตุิธรรมมีหนา้ทีÉเป็นเจา้หนี ÊตามคาํพิพากษาทีÉจะตอ้งดาํเนินการ
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ตามกฎหมายก็ตอ้งรื ÊอสาํนวนทีÉศาลมีคาํสัÉงปรบัผูป้ระกนัในคดีอาญามาดาํเนินการทัÊงหมดและยงั
จะตอ้งดาํเนินการสาํหรบัคดีทีÉเกิดขึ Êนใหมด่ว้ย ซึÉงมีคดีทีÉเกิดขึ Êนกอ่นพระราชบญัญติัแกไ้ขประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัทีÉ 22) พ.ศ. 2547 มีผลใชบ้งัคบั มีเป็นจาํนวนมาก 

 2.  ในดา้นการดาํเนินคดีอาญา ศาลยติุธรรมไดเ้นน้ในเรืÉองการคุม้ครองสิทธิเสรภีาพ       
ของประชาชนตามรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 (2550, หนา้ 8, 9) มาตรา 
32 วรรคหนึÉง, วรรคสอง และวรรคสาม ซึÉงบญัญตัว่ิา บคุคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
รา่งกาย การทรมาน ทารุณกรรม หรอืการลงโทษดว้ยวิธีการโหดรา้ยหรอืไรม้นษุยธรรมจะกระทาํ
มิได ้แตก่ารลงโทษตามคาํพิพากษาของศาลหรือตามทีÉกฎหมายบญัญติัไม่ถือว่าเป็นการลงโทษ
ดว้ยวธีิการโหดรา้ยหรอืไรม้นษุยธรรมตามความในวรรคนี Ê การจบัและการคมุขงับคุคลจะกระทาํ
มิได ้เวน้แต่มีคาํสัÉงหรอืหมายของศาล หรอืมีเหตอุยา่งอืÉนตามทีÉกฎหมายบญัญตั ิดงันัÊน ผูต้อ้งหา
หรอืจาํเลยทีÉเขา้สูก่ระบวนพิจารณาทัÊงในชัÊนสอบสวนและในชัÊนศาล จงึไดร้บัสทิธิในการขอปลอ่ย
ชัÉวคราวทกุคน หากจะไมอ่นญุาตใหป้ลอ่ยชัÉวคราวจะตอ้งมีเหตอุนัสมควรตามทีÉกฎหมายบญัญตัิ
ไว ้และถือว่าเป็นบทยกเวน้ ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108/ 1 (พชิยั 
นิลทองคาํ, 2554, หนา้ 357) ซึÉงบญัญตัว่ิา “การสัÉงไมใ่หป้ลอ่ยชัÉวคราว จะกระทาํไดต้อ่เมืÉอมีเหตุ
อนัควรเชืÉอเหตใุดเหตหุนึÉงดงัตอ่ไปนี Ê 1) ผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยจะหลบหนี 2) ผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยจะไป
ยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐาน 3) ผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยจะไปก่อเหตอุนัตรายประการอืÉน 4) ผูร้อ้งขอ
ประกนัหรอืหลกัประกนัไมน่า่เชืÉอถือ 5) การปลอ่ยชัÉวคราวจะเป็นอปุสรรคหรอืกอ่ใหเ้กิดความ
เสียหายตอ่การสอบสวน ของเจา้พนกังานหรอืการดาํเนินคดีในศาล คาํสัÉงไมใ่หป้ลอ่ยชัÉวคราวตอ้ง
แสดงเหตผุลและตอ้งแจง้เหตดุงักล่าวใหผู้ต้อ้งหาหรอืจาํเลยและผูยื้Éน คาํรอ้งขอใหป้ลอ่ยชัÉวคราว
ทราบเป็นหนงัสือโดยเรว็ 

3.  จากการทีÉศาลยตุธิรรมใหค้วามสาํคญักบัการคุม้ครองสิทธิเสรภีาพของประชาชน 
ตามรฐัธรรมนญูเป็นลาํดบัแรก บางครัÊงการปล่อยชัÉวคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ศาลมิไดใ้หค้วามสาํคญั
กบัหลกัประกนัมากนกั เมืÉอเกิดกรณีผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยหลบหนี ทาํใหผู้ป้ระกนัไมส่ามารถสง่ตวั
ได ้ศาลมีคาํสัÉงปรบัผูป้ระกนัเต็มตามสญัญา การบงัคบัคดีผูป้ระกนัจึงกระทาํไดย้าก 

4.  หลกัทรพัย ์การใชห้ลกัทรพัยใ์นการปล่อยชัÉวคราวไดบ้ญัญตัิไวใ้นประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 114 (พชิยั นิลทองคาํ, 2554, หนา้ 361) บญัญัตวิา่ เมืÉอจะปลอ่ย
ชัÉวคราวโดยใหมี้ประกนัและหลกัประกนัดว้ย กอ่นปลอ่ยตวัไป ใหผู้ร้อ้งขอประกนัจดัหาหลกัทรพัย์
มาดัÉงตอ้งการ หลกัทรพัยมี์ 3 ชนิด คือ (1) มีเงินสดมาวาง (2) มีหลกัทรพัยอื์Éนมาวาง (3) มีบคุคล
มาเป็นหลกัประกนั โดยแสดงหลกัทรพัย ์ในสว่นของ (1) เงินสด ไมมี่ปัญหาในการบงัคบัคดี
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ผูป้ระกนั เนืÉองจากเมืÉอผิดสญัญาประกนัและศาลสัÉงปรบัผูป้ระกนัเต็มตามสญัญาก็สามารถยดึเงิน
สดไดท้นัที ในสว่นหลกัทรพัยต์าม (2) และ (3) ประธานศาลฎีกาไดอ้อกขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกา
ว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเงืÉอนไขเกีÉยวกบัการเรยีกประกนัหรอืหลกัประกนัในการปลอ่ย
ชัÉวคราวผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ.2548 ตามขอ้  (2) โดยระบไุวใ้นขอ้10 (สาํนกั
ประธานศาลฎีกา, 2556, หนา้ 128) ว่า 10.1 ทีÉดินมีโฉนด หนงัสือรบัรองการทาํประโยชน ์(นส.3, 
นส.3 ก) หอ้งชดุทีÉมีโฉนดทีÉดิน หรือหนงัสือกรรมสทิธิÍหอ้งชดุ โดยมีหนงัสือรบัรองราคาประเมนิของ
สาํนกังานทีÉดินมาแสดง หากจะนาํสิÉงปลกูสรา้งบนทีÉดินมาประกนัดว้ยก็จะตอ้งแสดงสาํเนา
ทะเบียนบา้นและหนงัสือประเมินสิÉงปลกูสรา้งทีÉนา่เชืÉอถือประกอบดว้ย ในสว่นของหลกัทรพัย์
ประเภทนี Ê มีปัญหา คือ 1) ศาลไมเ่ห็นสภาพทีÉดนิจรงิ ๆ วา่มีลกัษณะเป็นเช่นไร 2) การรบัรองราคา
ประเมินของเจา้พนกังานทีÉดินสว่นใหญ่ราคาประเมินทีÉดินจะสงูกวา่ราคาซื Êอขายจรงิ ทัÊงสองกรณี
ทาํใหย้ากแก่การบงัคบัคดีใหไ้ดเ้งินคา่ปรบัผูป้ระกนัครบถว้น ในขอ้ 10.2 หลกัทรพัยอ์ืÉน                 
ทีÉมีค่าอย่างอืÉนทีÉกาํหนดราคามลูคา่ทีÉแน่นอนได ้เช่น พนัธบตัรรฐับาล สลากออมสิน บตัรหรอื
สลากออมทรพัยท์วีสินของธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร ใบรบัเงินฝากประจาํ
ธนาคาร ตัÌวแลกเงินทีÉธนาคารเป็นผูจ้่าย และธนาคารผูจ้่ายไดร้บัรองตลอดไปแลว้ ตัÌวสญัญาใชเ้งิน
ทีÉธนาคารเป็นผูอ้อกตัÌว เช็คทีÉธนาคารเป็นผูส้ัÉงจ่ายหรอืรบัรอง ซึÉงสามารถเรยีกเก็บเงินไดใ้นวนัทีÉทาํ
สญัญาประกนัและหนงัสือรบัรองของธนาคารหรอืบรษัิทประกนัภยั เพืÉอชาํระเบี Êยปรบัแทนในกรณี            
ผิดสญัญาประกนั เป็นตน้ ทัÊงนี Ê ในกรณีทีÉมีขอ้สงสยั ใหศ้าลตรวจสอบเพืÉอขอคาํยืนยนัจากธนาคาร 
หรอืบรษัิทประกนัภยัทีÉออกหนงัสือรบัรองนัÊน ในสว่นของหลกัทรพัยป์ระเภทนีÊ มีลกัษณะคลา้ยเป็น
หลกัทรพัยที์Éวางเป็นเงินสด คือ สามารถบงัคบัคดีผูป้ระกนัไดท้นัทีและครบถว้น 

สว่นหลกัทรพัยป์ระเภทตาม (3) โดยระบไุวใ้นขอ้ 11 (สาํนกัประธานศาลฎีกา, 2556 
หนา้ 129) วา่ มีบคุคลมาเป็นหลกัประกนัโดยแสดงหลกัทรพัย ์ตอ้งเป็นบคุคลทีÉมีตาํแหนง่หนา้ทีÉ
การงานหรอืมีรายไดแ้นน่อน เชน่ ขา้ราชการ ขา้ราชการบาํนาญ สมาชิกรฐัสภา ผูบ้รหิารราชการ
สว่นทอ้งถิÉน สมาชิกสภาทอ้งถิÉน พนกังานองคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิÉน พนกังานรฐัวิสาหกิจ 
พนกังานของรฐัประเภทอืÉน ๆ ลกูจา้งของทางราชการหรอืรฐัวิสาหกิจ ผูบ้รหิารพรรคการเมือง        
หรอืทนายความ หรือเป็นผูมี้ความสมัพนัธก์บัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลย เช่น บพุการ ีผูส้ืบสนัดาน สามี 
ภรรยา ญาติพีÉนอ้ง ผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง บคุคลทีÉเกีÉยวพนัโดยการสมรส หรอืบคุคลทีÉศาลเห็นว่า
มีความสมัพนัธใ์กลชิ้ดเสมือนเป็นญาติพีÉนอ้ง หรอืมีความสมัพนัธท์างอืÉนทีÉศาลเห็นสมควร 
นอกจากนี Êผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยทีÉเป็นผูป้ระกอบอาชีพ แพทย ์เภสชักร พยาบาล วิศวกร สถาปนิก 
ทนายความ ผูส้อบบญัชี ครู ผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นสืÉอมวลชน หรอืผูป้ระกอบอาชีพอืÉนตามทีÉ
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เห็นสมควรก็สามารถยืÉนปลอ่ยชัÉวคราวได”้ ในสว่นของการใชบ้คุคลเป็นประกนัหรอืหลกัประกนันี Ê เป็น
สาเหตใุหข้า้ราชการโดยเฉพาะขา้ราชการครูไดใ้ชช้่องวา่งนี Êรบัเป็นผูป้ระกนัและเดินสายไปทัÉว
ประเทศ โดยมีคา่ตอบแทนจากผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยในอตัราทีÉสงู ในระยะเริÉมแรกทีÉอนญุาตให้
บคุคลเป็นผูป้ระกนัได ้ทาํใหเ้กิดกรณีเช่นนี Êจาํนวนมาก ซึÉงผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยทีÉประกนัตวั          
โดยบคุคลกลุ่มนี Êส่วนใหญ่จะหลบหนี ผูป้ระกนัไมส่ามารถนาํตวัส่งศาลได ้และไม่มีหลกัทรพัย ์        
ของผูป้ระกนัทีÉจะดาํเนินการบงัคบัคดีได ้

5.  ผูป้ระกนั ผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยประกนัตวัเอง บพุการ ีผูสื้บสนัดาน สามี ภรรยา            
ญาตพีิÉนอ้ง ผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง บคุคลทีÉเกีÉยวพนัโดยการสมรส หรอืบคุคลทีÉศาลเห็นว่า             
มีความสมัพนัธใ์กลชิ้ดเสมือนเป็นญาติพีÉนอ้ง นอกจากนี Êยงัมีผูป้ระกนัทีÉมีความประสงคเ์ขา้มา         
เป็นผูป้ระกนัตวัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลย โดยรบัคา่ตอบแทนทีÉเรยีกวา่ ผูป้ระกนัอาชีพ ซึÉงจะตอ้งมา          
ขึ Êนทะเบียนผูป้ระกนัอาชีพกบัศาลและศาลเป็นผูก้าํหนดอตัราคา่ตอบแทนใหแ้ก่นายประกนัอาชีพ
ทีÉเหมาะสมไมใ่หมี้การเอารดัเอาเปรยีบผูต้อ้งหาหรอืจาํเลย ในสว่นของผูป้ระกนัอาชีพจะไม่คอ่ย       
มีปัญหาในการบงัคบัคดีผูป้ระกนั เนืÉองจากหากผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยหลบหนีผูป้ระกนัอาชีพ              
จะมีทีมงานและเงินทนุในการติดตามตวัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยมาสง่ศาลได ้สว่นผูป้ระกนัประเภทอืÉน ๆ 
หากผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยหลบหนีจะไมค่อ่ยไดต้วัมาส่งศาล เนืÉองจากไมมี่ทีมงานและเงินทนุ              
ในการสืบหาตวัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยได ้

6.  วิธีการในการปลอ่ยชัÉวคราว คือ มีหลกัประกนัและไมมี่หลกัประกนั 
 6.1  การปลอ่ยชัÉวคราวทีÉมีหลกัประกนั ผูป้ระกนัจะมีหลกัทรพัยม์าวางประกนัตอ่

ศาล หากผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยหลบหนีและศาลสัÉงปรบัผูป้ระกนัเต็มตามสญัญาประกนัแลว้ก็
สามารถทีÉจะดาํเนินการยดึทรพัยน์ัÊนขายทอดตลาดนาํเงินมาชาํระคา่ปรบัผูป้ระกนัได ้ปัญหาใน
สว่นนีÊก็คือ เมืÉอขายทอดตลาดหลกัทรพัยที์Éวางตอ่ศาลแลว้สว่นใหญ่จะไดเ้งินนอ้ยกวา่อตัราทีÉศาล
มีคาํสัÉงปรบั ผูป้ระกนัก็ตอ้งดาํเนินการสืบทรพัยผ์ูป้ระกนัตอ่ไป เพืÉอทาํการยดึทรพัยอ์อกขาย
ทอดตลาดนาํเงินมาชดใชเ้ป็นคา่ปรบัผูป้ระกนัใหค้รบถว้น ซึÉงจะตอ้งดาํเนินการสืบทรพัยสิ์นของ
ผูป้ระกนัตอ่ไป 

 6.2  การปลอ่ยตวัชัÉวคราวไมมี่หลกัประกนัมาวางตอ่ศาล เช่น การใชต้าํแหน่ง            
ใชบ้คุคลทีÉน่าเชืÉอถือ เมืÉอเกิดกรณีผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยหลบหนีและศาลสัÉงปรบัผูป้ระกนัเต็มตาม
สญัญาประกนัแลว้ ผูป้ระกนัสว่นใหญ่ทีÉเป็นขา้ราชการจะไมช่าํระคา่ปรบัผูป้ระกนัตามคาํสัÉงศาล 
จงึเป็นหนา้ทีÉของผูอ้าํนวยการสาํนกัอาํนวยการหรอืผูอ้าํนวยการสาํนกังานประจาํศาลซึÉงเป็นเจา้หนี Ê



72 

ตามคาํพิพากษาจะตอ้งดาํเนินการสืบทรพัยส์ินของผูป้ระกนัเพืÉอทีÉจะดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนั
ตอ่ไป 

ซึÉงทัÊงสองกรณีดงักลา่วขา้งตน้จะตอ้งทาํการสืบทรพัยส์ินของผูป้ระกนั แตก่ารสืบทรพัย์
ดงักล่าวทาํไดย้าก จึงทาํใหก้ารบงัคบัคดีไมส่ามารถดาํเนินการบงัคบัคดีใหไ้ดเ้งินมาชาํระค่าปรบั
ผูป้ระกนัเต็มตามสญัญาได ้
  7.  การบรหิารจดัการของสาํนกังานศาลยตุิธรรม 

 7.1  หนว่ยงานทีÉรบัผิดชอบ 
  7.1.1  สาํนกักฎหมายและวิชาการศาลยตุิธรรม ดแูลรบัผิดชอบในการจดัทาํคูมื่อ

หรอืแนวทางในการบงัคบัคดี 
  7.1.2  สาํนกับรหิารทรพัยส์ิน ดแูลรบัผิดชอบการรายงานสถิติคดี การขอรายงาน

จาํหน่ายหนีÊสญูตอ่กรมบญัชีกลาง 
  7.1.3  สาํนกัพฒันาระบบงาน ดแูลรบัผิดชอบในการพฒันาระบบการบงัคบัคดี 
  7.1.4  ผูป้ฏิบตั ิคือ งานบงัคบัคดี ส่วนบรกิารประชาชนและประชาสมัพนัธ ์           

ของสาํนกัอาํนวยการประจาํศาล และสาํนกังานประจาํศาลยติุธรรมทัÉวประเทศ โดยมีผูอ้าํนวยการ
สาํนกัอาํนวยการประจาํศาลและผูอ้าํนวยการสาํนกังานประจาํศาลเป็นเจา้หนี Êตามคาํพิพากษา       
ซึÉงจะตอ้งดาํเนินการบงัคบัคดี 

 จะเห็นวา่การบรหิารจดัการยงัไม่มีเอกภาพตามหลกัการบรหิาร คือ มีหนว่ยงาน
ภายในทีÉรบัผิดชอบเรืÉองเดียวกนัถงึ 3 หน่วยงาน แทนทีÉจะเป็นหนว่ยงานใดหน่วยงานหนึÉง             
เพียงหนว่ยงานเดียว เพืÉอความเป็นเอกภาพในการทาํงาน ซึÉงจะคลอ่งตวัและมีประสิทธิภาพมากกวา่ 
หากไม่สามารถมอบหมายหนา้ทีÉรบัผิดชอบใหห้น่วยงานหนึÉงหน่วยงานใดโดยเฉพาะได ้               
ก็ควรพิจารณาจดัตัÊงหน่วยงานภายในขึ Êนมารบัผิดชอบ เชน่ ตัÊงสาํนกับงัคบัคดีขึ Êนมารบัผิดชอบ
โดยตรง เป็นตน้ 

 7.2  การประสานงานกบัหน่วยงานภายนอกทีÉเกีÉยวขอ้ง 
 สาํนกังานศาลยติุธรรมขาดการประสานงานในระดบัผูบ้รหิารระดบัสงูของหน่วยงาน

ราชการและหนว่ยงานเอกชนทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่น กรมบงัคบัคดี ประกนัสงัคม ธนาคาร สถาบนัการเงิน 
ตลาดหลกัทรพัยแ์หง่ประเทศไทย เป็นตน้ ซึÉงหน่วยงานเหลา่นี Êเป็นหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งและสาํคญั
มากในการบงัคบัคดี โดยเฉพาะการสืบทรพัยเ์พืÉอใหไ้ดท้ราบวา่ผูป้ระกนัมีหลกัทรพัยใ์ดบา้งทีÉ
สามารถทาํการยดึทรพัยน์าํออกขายทอดตลาด เพืÉอนาํเงินมาชาํระเป็นคา่ปรบัผูป้ระกนัไดค้รบถว้น
ตามคาํสัÉงปรบัผูป้ระกนั แตท่างปฏิบตัใินปัจจบุนัการติดตอ่หน่วยงานดงักลา่วไมไ่ดร้บัความ
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สะดวก ตอ้งล่าขา้ ติดขดั เช่น การตดิตอ่กรมบงัคบัคดีตอ้งไปเขา้ควิติดตอ่เหมือนประชาชนทัÉวไป
ทาํใหก้ารปฏิบติังานลา่ชา้ เสียเวลา การติดตอ่สาํนกังานทีÉดินจงัหวดัในเรืÉองเดียวกนับางแห่งคดิ
คา่ธรรมเนียม บางแหง่ไมคิ่ดคา่ธรรมเนียม หรอืการติดต่อในการออกไปรงัวดัทีÉดนิ ซึÉงเป็นทรพัย์
ของผูป้ระกนัทีÉจะทาํการยดึทรพัย ์ตอ้งไปรอควิซึÉงตอ้งใชร้ะยะเวลานานมากบางแห่งใชเ้วลาถงึ      
6 เดือน ถึงจะไดด้าํเนินการ 

จะเห็นวา่การประสานงานระหวา่งผูบ้รหิารระดบัสงูของสาํนกังานศาลยติุธรรม          
กบัผูบ้รหิารระดบัสงูของหน่วยงานราชการและหน่วยงานเอกชนทีÉเกีÉยวขอ้งมีความสาํคญัมาก        
ซึÉงมีความจาํเป็นตอ้งดาํเนินการ เช่น การจดัทาํบนัทกึความเขา้ใจ (Memorandum of understanding: 
MOU) ในการบงัคบัคดี เพืÉอใหเ้กิดความคล่องตวัในการดาํเนินงาน 
 8.  การบรหิารจดัการระบบการบงัคบัคดีของสาํนกัอาํนวยการประจาํศาลและสาํนกังาน
ประจาํศาลตามขัÊนตอนและคูมื่อแนวทางการบงัคบัคดียงัมีปัญหาขอ้ขดัขอ้ง ดงันี Ê 

 8.1  สาํนกัอาํนวยการประจาํศาลและสาํนกังานประจาํศาล โดยผูอ้าํนวยการ           
จะมอบหมายใหห้วัหนา้สว่นบรกิารประชาชนและประชาสมัพนัธเ์ป็นผูก้าํกบัดแูลรบัผิดชอบ          
งานบงัคบัคดี ซึÉงมีเจา้หนา้ทีÉปฏิบตัิงานอยู่อยา่งนอ้ย 2 คน ตอ้งดาํเนินการทกุกระบวนการ 
โดยเฉพาะกระบวนการสืบทรพัยซ์ึÉงเป็นกระบวนการทีÉยุง่ยากซบัซอ้น มีขัÊนตอนมาก                       
และตอ้งใชร้ะยะเวลามาก ตอ้งติดต่อกบัหน่วยงานตา่ง ๆ ทัÊงหน่วยงานราชการและหน่วยงานเอกชน 

 8.2  ความไมช่ดัเจนของกฎหมาย มีเพียงกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 
วรรคสอง ทีÉแกไ้ขเพิÉมเตมินัÊน บญัญตัไิวเ้พียงหนา้ทีÉ คือ ใครเป็นเจา้หนี Êตามกฎหมาย แต่ไมไ่ดบ้ญัญตัิ 
ใหอ้าํนาจเจา้หนี Êในการดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนัวา่มีอาํนาจทาํอะไรไดบ้า้ง ทัÊงไมมี่การกาํหนด
วิธีการหรอืมาตรการเฉพาะ แต่ตอ้งนาํวิธีการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ใน
หมวดการบงัคบัคดีมาบงัคบัใชโ้ดยอนโุลม ซึÉงเป็นการปฏิบตัิทีÉไมต่รงประเด็น เพราะลกัษณะหนีÊ
แตกต่างจากหนี Êทางแพ่งทัÉวไป และขอ้ความทีÉบญัญตัิไวใ้นกฎหมาย คาํวา่ “เพืÉอประโยชนใ์นการ
บงัคบัคดี” มีขอบเขตเพียงใด อาํนาจในการดาํเนินการของเจา้หนี Êตามคาํพิพากษามีเพียงใด 

 8.3  คูมื่อแนวทางการบงัคบัคดีทีÉสาํนกังานศาลยตุิธรรมจดัทาํขึ ÊนบางขัÊนตอน            
ยงัไมช่ดัเจน มีปัญหาในทางปฏบิตัิ เช่น การออกไปนาํชี ÊทีÉดินซึÉงเป็นทรพัยข์องผูป้ระกนัทีÉจะทาํการ
ยดึทรพัยว่์าจะตอ้งดาํเนินการอยา่งไร คา่ใชจ้่ายทีÉไมส่ามารถเบิกไดจ้ะดาํเนินการอย่างไร 

 8.4  บคุลากรในการบงัคบัคดีมีไมเ่พียงพอกบัปรมิาณทีÉมีจาํนวนมาก โดยมีผูป้ฏิบตัิงาน 
เป็นขา้ราชการศาลยติุธรรม 1 คน ลกูจา้งชัÉวคราว 1 คน เนืÉองจากจะตอ้งออกไปตดิตอ่หน่วยงาน



74 

ภายนอกในการดาํเนินการบงัคบัคดี เช่น กรมบงัคบัคดี สาํนกังานบงัคบัคดีจงัหวดั สาํนกังานทีÉดิน
ประจาํเขต และประจาํจงัหวดั ออกพื ÊนทีÉในการนาํยดึทรพัย ์

 8.5  บคุลากรผูป้ฏิบติั โดยเฉพาะผูอ้าํนวยการสาํนกัอาํนวยการประจาํศาล หรอื       
ผูอ้าํนวยสาํนกังานประจาํศาล ซึÉงกฎหมายบญัญตัใิหเ้ป็นเจา้หนี Êตามคาํพิพากษาขาดขวญั
กาํลงัใจ หากปฏิบติังานลา่ชา้ ผิดพลาด ตอ้งถกูดาํเนินการทางวินยั และชดใชเ้งินแทน 

สว่นแนวทางหรอืวธีิการบงัคบัคดีอืÉน ๆ ทีÉจะสามารถดาํเนินการไดจ้รงิในทางปฏิบตัิ  ซึÉง
ผูว้จิยัจะไดศ้กึษาแนวทางหรอืวิธีการทีÉเหมาะสมทีÉสดุสาํหรบัการบงัคบัคดีของประเทศไทย มีดงันี Ê 

แนวทางหร ือวธิ ีการในการใหก้รมบังคับคดีเป็นผู้ดาํเนินการ  
กรมบงัคบัคดี (กรมบงัคบัคดี, 2558) เป็นหน่วยงานใหบ้รกิารดา้นการบงัคบัคดีและการ

วางทรพัย ์มุง่มัÉนพฒันาระบบบรหิารจดัการและกระบวนการบงัคบัคดีใหมี้ประสิทธิภาพ 
ประสทิธิผล ดว้ยกฎหมาย วิทยาการและเทคโนโลยีทีÉทนัสมยั โดยบคุลากรทีÉมีความรู ้ความสามารถ 
มีคณุธรรม จรยิธรรม สง่เสรมิเครอืข่ายความรว่มมือและเผยแพรค่วามรูด้า้นการบงัคบัคดี  เพืÉอให้
ประชาชนไดร้บับรกิารทีÉรวดเรว็ ถกูตอ้ง เป็นธรรม และเกิดประโยชนส์งูสดุ โดยมีหนา้ทีÉ ดงันี Ê 

1.  ใหบ้รกิารดา้นการบงัคบัคดีแพ่ง คดีลม้ละลาย การฟืÊนฟกิูจการของลกูหนี Ê การชาํระ
บญัชี และการวางทรพัยอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ เสมอภาค เป็นธรรม 

2.  ศกึษา วิเคราะห ์วิจยั เพืÉอพฒันาระบบการบงัคบัคดีแพ่ง คดีลม้ละลาย การฟืÊนฟู
กิจการของลกูหนี Ê การชาํระบญัชี การวางทรพัยใ์นแตล่ะระบบใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั                 
สอดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจและสงัคม รวมทัÊงเสรมิสรา้งศกัยภาพการเป็นผูน้าํในดา้นการบงัคบัคดี
ใหส้ามารถแข่งขนักบัองคก์รตา่ง ๆ 

3.  พฒันากฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบงัคบัคดีใหท้นัสมยัและเป็นมาตรฐานสากล 
รองรบัตอ่การเปลีÉยนแปลงตามภาวะการณ ์เพืÉออาํนวยต่อการปฏิบติังานและบรกิารประชาชน 
โดยคาํนงึถงึความรวดเรว็ เป็นธรรมในสงัคมและสทิธิมนษุยชน 

4.  พฒันาองคก์รและระบบการบรหิารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพ คลอ่งตวั โดยประสาน 
สง่เสรมิ รวมถึงสรา้งเครอืข่ายความรว่มมือการบงัคบัคดีทัÊงในและตา่งประเทศ สามารถตอบสนอง
ตอ่การเปลีÉยนแปลงตามภาวการณโ์ดยยดึหลกัธรรมาภิบาล 

5.  พฒันาบคุลากรใหมี้ความรู ้ความสามารถ และความเชีÉยวชาญดา้นการบงัคบัคดี
และมีจิตสาํนกึในการบรกิารอยา่งมีคณุธรรมและจรยิธรรม 
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6.  เผยแพรค่วามรูท้างกฎหมายเกีÉยวกบัการบงัคบัคดีและการวางทรพัยแ์ก่ประชาชน     
ใหเ้ขา้ใจอยา่งทัÉวถงึ ตลอดจนไกลเ่กลีÉยขอ้พิพาทในการบงัคบัคดีและสง่เสรมิความรว่มมือ              
และสว่นรว่มการบงัคบัคดีของภาครฐัและภาคเอกชน 
 จะเห็นไดว่้ากรมบงัคบัคดีมีอาํนาจหนา้ทีÉโดยตรงกบัการบงัคบัคดีแพง่ มีบคุลากรทีÉมี
ความรูค้วามเชีÉยวชาญในการบงัคบัคดีแพง่ มีเงินงบประมาณแผ่นดนิทีÉเพียงพอในการดาํเนินการ
เฉพาะดา้น ซึÉงการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาไมมี่กฎหมายทีÉบญัญตัิไวโ้ดยเฉพาะตอ้งใช้
บทบญัญตัใินการบงัคบัคดีแพง่ในการดาํเนินการแทน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา พทุธศกัราช 2478 มาตรา 15 (Kodmhai.com, 2537) ซึÉงบญัญตัวิา่ วิธีพิจารณาขอ้ใดซึÉง
ประมวลกฎหมายนีÊมิไดบ้ญัญตัิไวโ้ดยเฉพาะใหน้าํบทบญัญติัแหง่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง่ มาใชบ้งัคบัเท่าทีÉพอจะใชบ้งัคบัได ้และตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิÉมเติมประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (ฉบบัทีÉ 30) พ.ศ. 2558 (ŚŝŝŠ, หนา้ Ś-ś) มาตรา 6 วรรคสีÉ          
ซึÉงบญัญตัวิา่ การบงัคบัคดีตามมาตรานี Ê  ใหป้ฏิบตัิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่โดย
อนโุลม เวน้แตป่ระธานศาลฎีกา โดยความเห็นชอบของทีÉประชมุใหญ่ศาลฎีกา จะออกขอ้บงัคบั
กาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอืÉน ขอ้บงัคบันัÊนเมืÉอประกาศในราชกิจจานเุบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้ดงันัÊน 
วิธีการดาํเนินการจึงเหมือนการดาํเนินการบงัคบัคดีแพง่ หากมอบหมายใหก้รมบงัคบัคดีเป็น
ผูด้าํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาก็จะสามารถใชท้รพัยากรทีÉมีคณุภาพและเชีÉยวชาญ
ดาํเนินการใหมี้ประสทิธิภาพไดดี้กว่าศาลยตุิธรรมมาดาํเนินการเอง 

แนวทางหร ือวธิ ีการในการใหพ้นักงานอัยการเป็นผู้ดาํเนินการ  
พนกังานอยัการ มีอาํนาจหนา้ทีÉในการดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนัโดยตรง                  

ตามบทบญัญติัของกฎหมายทีÉชดัเจน และไดร้บัสิทธิพิเศษทีÉกฎหมายบญัญติัขอ้ยกเวน้ไว ้             
มิใหเ้รยีกเก็บคา่ธรรมเนียมใด ๆ ในการบงัคบัคดีผูป้ระกนั ซึÉงเป็นจดุแข็งของพนกังานอยัการ           
และการบงัคบัคดีทัÉวไปในคดีแพง่ เจา้หนี Êตามคาํพิพากษาไม่จาํเป็นทีÉจะตอ้งไปดาํเนินการบงัคบัคดี
ดว้ยตนเอง สามารถใชอ้าํนาจผา่นทางทนายความได ้ในกรณีการบงัคบัคดีผูป้ระกนัก็เช่นกนั 
กฎหมายบญัญติัใหห้วัหนา้สาํนกังานประจาํศาลเป็นเจา้หนี Êตามคาํพิพากษา เจา้หนี Êตามคาํ
พิพากษาก็ชอบทีÉจะใหท้นายไปดาํเนินการไดเ้ช่นกนั ซึÉงพนกังานอยัการทาํหนา้ทีÉเป็นทนายแผน่ดิน
อยู่แลว้  และมีอาํนาจหนา้ทีÉในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัอยูแ่ลว้ สามารถทีÉจะไปดาํเนินการไดท้นัที                 
และน่าจะทาํไดดี้กวา่ศาลยตุธิรรม ซึÉงกฎหมายมอบหมายใหเ้ป็นเจา้หนี Êตามคาํพิพากษาเทา่นัÊน 
ไมไ่ดใ้หอ้าํนาจใด ๆ มาดาํเนินการเลย 
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แนวทางหร ือวธิ ีการในการใช้วธิ ีการ  Outsource 
แนวคิดการ Outsource คือ การทีÉองคก์ารมอบหมายงานบางส่วนของตนซึÉงเป็นงานทีÉ

ไมถ่นดั ทาํไม่ทนั หรอืงานทีÉตอ้งลงทนุสงูใหก้บับคุคลหรอืองคก์รภายนอกทีÉมีความพรอ้มและ
ความชาํนาญกว่ามาเป็นผูด้าํเนินการแทน โดยผูว้่าจา้งจะเป็นผูก้าํหนดและควบคมุกาํกบัทกุสว่น
ตัÊงแตน่โยบายไปจนถึงการปฏิบติังานในทกุ ๆ ขัÊนตอนของผูร้บัจา้ง” สาํหรบัความหมายของการ 
Outsource พอสรุปได ้ดงันี Ê 

 1.  การซื Êออปุกรณ ์วตัถดุบิจากผูข้ายภายนอก โดยบรษัิทจา้งใหบ้รษัิทอืÉนเป็นผูจ้ดัหา 
 2.  กลยทุธก์ารใชท้รพัยากรภายนอกเพืÉอกิจการทางการคา้ โดยบางครัÊงบรษัิทผลิต

สินคา้ไมท่นัก็จา้งผูร้บัจา้งภายนอกบรษัิทเขา้มาทาํ เพืÉอใหบ้รษัิทสามารถสง่สินคา้ไดท้นั ซึÉงจะทาํให้
บรษัิทสามารถเพิÉมยอดขายและผลกาํไรเพิÉมขึ Êน ทรพัยด์งักลา่ว เช่น คน เครืÉองมือ เครืÉองจกัร 
เทคโนโลยีตา่ง ๆ รวมตลอดถงึการจา้งผลิต หากมีตน้ทนุตํÉากวา่ทีÉบรษัิทผลติเอง 

 3.  กลยทุธก์ารบรหิารจดัการภายในและภายนอกเพืÉอประโยชนส์งูสดุ คือ บรษัิทตอ้งได้
กาํไร บรษัิทตอ้งบรหิารจดัการภายในใหไ้ดด้ว้ย แลว้ตอ้งไปเชืÉอมโยงกบัคนภายนอก กรณีทีÉไปจา้ง
บรษัิทอืÉนผลิตสินคา้ให ้บรษัิทผูร้บัจา้งเองก็ตอ้งบรหิารจดัการส่วนหนึÉงอยู่แลว้ บรษัิทผูว้า่จา้งก็ตอ้ง
ไปควบคมุบรหิารจดัการอีกสว่นหนึÉงดว้ย 

 4.  การจา้งองคก์รภายนอก เป็นการจา้งเพืÉอทาํอะไรก็ไดเ้ป็นเรืÉอง ๆ ไป 
 5.  การจา้งผูเ้ชีÉยวชาญภายนอก ในงานบางอยา่งบรษัิทอาจไมมี่ผูเ้ชีÉยวชาญ                  

กวา่จะสง่พนกังานไปอบรมหรอืฝึกงานเพืÉอกลบัมาทาํงานใหบ้รษัิท เมืÉอกลบัมาพนกังานอาจลาออก
เพราะถกูบรษัิทอืÉนดงึตวัไปรว่มงานดว้ยก็ได ้ดงันัÊน การพิจารณาจา้งผูเ้ชีÉยวชาญจากภายนอก
อาจจะสง่ผลดีตอ่การทาํงานของบรษัิทมากกวา่ รวดเรว็กวา่ และไดผ้ลงานทีÉถกูตอ้งตามทีÉบรษัิท
ตอ้งการมากกวา่ การวา่จา้งผูเ้ชีÉยวชาญส่วนมากแลว้ บรษัิทสามารถใชง้านผูเ้ชีÉยวชาญไดท้นัที” 

ประเภทของ Outsource 
สามารถจาํแนกออกไดเ้ป็น 4 กลุม่ (ชมยัพร วเิศษมงคล, ม.ป.ป.) คือ 
1.  การบรหิารจดัการหว่งโซ่อปุทาน (Supply chain management) เป็นกิจกรรม          

ดา้นโลจิสติกเป็นสว่นใหญ่ เชน่ การบรหิารจดัการสนิคา้คงคลงั และการขนส่ง เป็นตน้ 
2.  การปฏิบตัิการ (Operations) เช่น การวิจยัและพฒันา การผลิต การตรวจสอบ

คณุภาพ เป็นตน้ ส่วนใหญ่ไมค่อ่ยมีบรษัิทใดทาํ หากจะทาํก็จะเป็นลกัษณะของการจา้งทีÉปรกึษา 
หรอืผูเ้ชีÉยวชาญเขา้มาช่วยในองคก์รมากกวา่การจา้งองคก์รอืÉนมาดาํเนินการ 

3.  การบรหิารงานสนบัสนนุภายในองคก์ร (Business administration) เช่น งานการเงิน
และบญัชี การพฒันาบคุลากร การเบิกจ่ายตา่ง ๆ เป็นตน้ ในกลุ่มนี Êจะมีการ Outsource มากทีÉสดุ 
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4.  การบรกิารลกูคา้ (Sales, Marketing, and Customer care) เช่น การขาย ลกูคา้สมัพนัธ ์
การตลาด เป็นตน้ มกัจะอยู่ในรูปของ Call center หรอื Contact center 

แต่ทีÉคนสว่นใหญ่มกัจะรบัรูแ้ละนิยม Outsource กนั คือ ดา้นระบบสารสนเทศ              
(IT Outsourcing) ดา้นการตลาด (Market outsourcing) และดา้นบคุลากร (Human resource 
outsourcing) 

ผลประโยชนท์ ีÉจะได้จากการ  Outsourcing  
กมลทิพย ์จนัทรมสั (2549) ไดส้รุปผลประโยชนที์Éจะไดจ้ากการ Outsourcing ดงันี Ê 
1.  Free management time ผูบ้รหิารมีเวลาทีÉจะไปบรหิารจดัการบรษัิทมากขึ Êน 

ผลประโยชนห์ลกัของการ Outsource อย่าคิดถงึแตต่น้ทนุเพียงอยา่งเดียว หากผูบ้รหิารมีเวลามากขึ Êน 
สิÉงทีÉจะไดค้ือประโยชนส์งูสดุ เช่น Purchasing management ผูบ้รหิารสามารถเอาเวลาไปหา 
Outsourcing ว่าจะจดัซื ÊอจากทีÉไหน ตน้ทนุเป็นอยา่งไร 

2.  Reduced staff cost ลดตน้ทนุทางดา้นบคุลากร ถา้แรงงานทีÉใชท้าํงาน 1 งาน         
ใชพ้นกังาน 5 คน หาก Outsource ไปเลย 1 งาน ทัÊงคนและงานกบัเงินอีกจาํนวนหนึÉง ก็จะทาํให้
คา่ใชจ้่ายเกีÉยวกบัพนกังาน ทัÊงเงินเดือนทีÉตอ้งปรบัเพิÉมขึ Êนทกุปี รวมถึงสวสัดกิารตา่ง ๆ ทัÊงโบนสั       
คา่รกัษาพยาบาล ค่าประกนัชีวิต ในแตล่ะปีลดลงดว้ย 

3.  Increased flexibility เพิÉมความคลอ่งตวัในการดาํเนินงาน เพราะแทนทีÉบรษัิท
จะตอ้งมาดแูลงานบางอยา่งทีÉบรษัิทอาจมีความถนดันอ้ยกวา่ หรือมีความพรอ้มในการดาํเนินการ
นอ้ยกว่า การ Outsource งานในสว่นนี Êออกไป จะช่วยใหบ้รษัิทมีเวลาในการไปทาํงานดา้นอืÉน          
ซึÉงนา่จะคุม้คา่กวา่ 

4.  Cost certainly หลกัของการ Outsource ตน้ทนุภายนอกตอ้งตํÉากว่าตน้ทนุภายใน
บรษัิท 

5.  Reduction in staff management problems ปัญหาในองคก์รระดบั Management 
staff เป็นสิÉงทีÉหลีกเลีÉยงไมไ่ด ้หากจะลดปัญหาทางดา้นนี Êใหน้อ้ยลง บรษัิทตอ้งหาวิธีทีÉจะทาํให ้
การทาํงานในระดบั Management staff เป็น Team work แต่หากบรษัิททาํการ Outsource  โดย
ไปจา้งบคุลากรจากภายนอก ปัญหาระหว่างพนกังานก็จะลดลง 

6.  Improved consistency service บรกิารจะตอ้งดีขึ ÊนเรืÉอย ๆ ซึÉงการ Outsource         
อาจทาํใหบ้รกิารดีขึ Êนหรอืไมก็่ได ้ตอ้งดจูากประเภทของงานทีÉจะ Outsource ว่าบรษัิทจะตดัสินใจ
ทาํการ Outsource ในงานประเภทใด 
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7.  Reduced capital requirement เป็นการลดตน้ทนุ แต่ตอ้งดวู่าธุรกิจทีÉจะ Outsource 
เป็นอยา่งไร เพราะบางธุรกิจจา้งผลิตสินคา้ 1 ชนิด จะตอ้งใชเ้ครืÉองมือเครืÉองจกัรหลายชนิดอาจ
ตอ้งบงัคบัใหผู้ร้บัจา้ง Outsource ลงทนุซื Êอ วิธีนี Êอาจเป็นการลดตน้ทนุของบริษัท แตเ่ป็นการผลกั
ภาระใหผู้ร้บัจา้งมีตน้ทนุเพิÉมขึ Êน ซึÉงเขาอาจมาคิดตน้ทนุคา่ผลิตสินคา้ต่อหน่วยกบับรษัิทเพิÉมขึ Êนก็
ได ้

8.  Reduced risk ลดความเสีÉยง ความเสีÉยงจะตกอยู่ทีÉบรษัิทหรอืผูร้บัจา้ง Outsource 
ก็ขึ Êนอยู่กบัธุรกิจ ซึÉงในสว่นทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความเสีÉยงในทกุเรืÉองควรทาํขอ้ตกลงกาํหนดไวด้ว้ย 

ผลประโยชนเ์หลา่นี ÊเวลาทีÉบรษัิทจะทาํ Outsource ตอ้งพิจารณาใหร้อบคอบ และควร
จะคิดออกมาเป็นจาํนวนเงิน เพืÉอใหส้ามารถวดัได ้หากเป็นการ Outsource ในเรืÉองเลก็ ๆ อาจให้
ฝ่ายจดัซื Êอเป็นผูท้าํได ้แต่ถา้เป็นเรืÉองใหญ่ ๆ ควรใหร้ะดบั Management เขา้มามีส่วนรว่ม
พิจารณาและตดัสินใจดว้ย” 

ก่อนทีÉจะตดัสินใจทาํการ Outsource ผูบ้รหิารจะตอ้งใชเ้ทคนิค SWOT Analysis           
ตามทฤษฎีองคก์ารและการจดัการเชิงกลยทุธ ์เพืÉอทีÉจะดจูดุออ่นจดุแข็งจากปัจจยัภายใน               
ดโูอกาสและอปุสรรคจากปัจจยัภายนอก เพืÉอใหท้ราบวา่ จดุอ่อน จดุแข็ง โอกาส และอปุสรรค        
ขององคก์ารคืออะไร งานไหนเป็นจดุออ่น หากจะดาํเนินการ Outsource จะคุม้คา่หรอืไม่ 

การใช ้SWOT Analysis (เชาวรตัน ์เตมียกลุ, ม.ป.ป.) 
S: Strength (จดุแข็ง) หมายถงึ การพิจารณาปัจจยัภายในหน่วยงาน โดยวิเคราะห ์      

จากสิÉงแวดลอ้มภายในวา่มีส่วนดี ความเขม้แข็ง ความสามารถ ศกัยภาพ สว่นทีÉสง่เสรมิความสาํเรจ็ 
ซึÉงจะพิจารณาในดา้นตา่ง ๆ เช่น การบรหิารระบบขอ้มลู กาํลงัคน การเงิน ภาพลกัษณ ์

W: Weakness (จดุออ่น) หมายถงึ การพิจารณาปัจจยัภายในหน่วยงาน ซึÉงวิเคราะห์
จากสิÉงแวดลอ้มภายในว่ามีสว่นเสีย ความออ่นแอ ขอ้ดอ้ย ขอ้จาํกดั ความไมพ่รอ้ม ซึÉงจะพิจารณา
ในดา้นตา่ง ๆ เช่นเดียวกบัจดุแข็ง 

O: Opportunity (โอกาส) หมายถงึ การศกึษาสภาพแวดลอ้มภายนอกวา่มีสภาพเช่นไร 
เหตกุารณส์ถานการณที์Éเกิดขึ Êนจะสง่ผลตอ่องคก์รอย่างไร มีการเปลีÉยนแปลงทีÉเป็นประโยชน ์        
หรอืเป็นโอกาสอนัดีตอ่องคก์ร โดยจะตอ้งพิจารณาทัÊงดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และเทคโนโลยี 

T: Threat (อปุสรรค) หมายถงึ การศกึษาสภาพแวดลอ้มภายนอกทีÉเป็นภยัคกุคาม
ก่อใหเ้กิดผลเสียหรอืเป็นขอ้จาํกดัตอ่องคก์ร โดยจะตอ้งพิจารณาทัÊงดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง 
เทคโนโลยี และสิÉงแวดลอ้ม” 
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ภาพทีÉ 2-9  ผลการวิเคราะหโ์ดยใชเ้ทคนิค SWOT Analysis 
 

จากภาพทีÉ 2-9 ผลการวเิคราะหโ์ดยใชเ้ทคนิค SWOT Analysis เพืÉอใหอ้งคก์รเราทราบ
ว่า ณ ปัจจบุนัเรายืนอยูต่รงไหนและจะใชวิ้ธีไหนในการทีÉจะดาํเนินการใหมี้ประสิทธิภาพและ
ประสทิธิผล โดยผลการวิเคราะหจ์ะมีดงันี Ê 

SO คือ การมีจดุแข็งและมีโอกาสพฒันา องคก์รมีจดุแข็งสงูและโอกาสสงู ตอ้ง
ดาํเนินงานในเชิงรุก 

WO คือ การมีจดุออ่นและมีโอกาสพฒันา องคก์รมีโอกาสสงู แตไ่มเ่ก่ง การดาํเนินงาน
อาจใชว้ิธีการ Outsource 

WT คือ การมีจดุออ่นและมีอปุสรรคในการพฒันา องคก์รตอ้งรบีขจดัจดุออ่น ตอ้ง
ดาํเนินงานในเชิงรบั 

ST คือ การมีจดุแข็งและมีอปุสรรคในการพฒันา องคก์รตอ้งดาํเนินงานในเชิงปอ้งกนั 
เมืÉอทาํการวิเคราะห ์SWOT แลว้เราจะทราบวา่ องคก์ารของเราเป็นอย่างไร เราก็จะ

พิจารณาดาํเนินการ คือ นาํจดุแข็งไปกาํจดัอปุสรรค และนาํโอกาสไปจาํกดัจดุอ่อน 
ผูว้จิยัจงึไดใ้ชเ้ทคนิค SWOT Analysis เพืÉอทาํการวิเคราะหง์านบงัคบัคดีของสาํนกังาน

ศาลยติุธรรมแลว้ ปรากฏดงันี Ê 
S: Strength (จดุแข็ง) 
- มีกฎหมายบญัญตัไิวช้ดัเจน 
- มีหน่วยงานกลาง คือ สาํนกักฎหมายและวิชาการศาลยติุธรรม รบัผิดชอบ                   

ในการดาํเนินการจดัทาํแนวทางหรอืคูมื่อในการบงัคบัคดีผูป้ระกนั และกาํกบั ควบคมุ ดแูล 
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แนะนาํกระบวนการในการดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา และกองบรหิารทรพัยส์นิ กาํกบั 
ควบคมุ ดแูล แนะนาํ ในการรวบรวมขอ้มลูในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา และการขอจาํหน่าย
หนีÊสญูกบักรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั 

W: Weakness (จดุออ่น) 
- เป็นงานใหมท่าํใหข้าดกระบวนการปฏิบตังิานทีÉชดัเจน 
- บคุลากรผูป้ฏิบติังานขาดความรูค้วามเขา้ใจในการปฏิบติังาน 
- อตัรากาํลงับคุลากรปฏิบตัิงานไมเ่พียงพอกบัปรมิาณงานทีÉตอ้งปฏิบตัิ 
- ขาดหน่วยงานกลางทีÉเป็นเอกภาพ 
O: Opportunity (โอกาส) 
- สงัคม วฒันธรรม ประชาชนตอ้งการการอาํนวยความยติุธรรมอย่างทัÉวถงึ รวดเรว็        

และเป็นธรรม ตอ้งการรบัการบรกิารทีÉดีจากรฐั 
- เทคโนโลยีเติบโตอย่างรวดเรว็ มีประสิทธิภาพ สามารถมาใหส้นบัสนนุในการ

ปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
- การเมืองและกฎหมาย มีการแกไ้ขกฎหมายใหก้ารบงัคบัคดีผูป้ระกนัสามารถดาํเนินการ

ออกหมายบงัคบัคดีไดท้นัที โดยไมต่อ้งมีการฟอ้งตอ่ศาลอีก ทาํใหก้ารออกหมายบงัคบัคดี               
ทาํไดร้วดเรว็ 

T: Threat (อปุสรรค) 
- สงัคม วฒันธรรม เปลีÉยนไปเป็นสงัคมทนุนิยม เนน้วตัถแุละเงินเป็นใหญ่ ปัญหาตา่ง ๆ 

เกิดขึ Êนมากมาย เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาวา่งงาน ความยากจน ความเสืÉอมถอยทางศรทัธา        
ในศาสนา ทาํใหเ้กิดคดีขึ Êนมากมาย ประชาชนเห็นแก่ตวั ขาดความซืÉอสตัยส์จุรติ ผูต้อ้งหา/ จาํเลย 
เมืÉอประกนัตวัออกไปเพืÉอตอ่สูค้ดีแลว้ หลบหนีไมซื่Éอสตัยต์อ่ผูป้ระกนั และผูป้ระกนัตวัผูต้อ้งหา/ 
จาํเลยไปแลว้ เมืÉอผูต้อ้งหา/ จาํเลยหลบหนีก็ไมร่บัผิดชอบในการติดตามตวัผูต้อ้งหา/ จาํเลย           
และไมร่บัผิดชอบตอ่สญัญาประกนัทีÉทาํไวก้บัศาล 

- เทคโนโลยีเติบโตอยา่งรวดเรว็ ประชาชนเขา้ถงึไดง้า่ย บางครัÊงขาดการตรวจสอบขอ้มลู 
ทาํใหป้ระชาชนรบัขอ้มลูคลาดเคลืÉอน 

- เศรษฐกิจ ภาวะเศรษฐกิจเกิดวิกฤต ทาํใหผู้ป้ระกนัไมส่ามารถทีÉจะดาํเนินการชาํระเงิน
คา่ปรบัตอ่ศาลได ้เมืÉอผูป้ระกนัผิดสญัญาตอ่ศาล 

จากการวเิคราะห ์SWOT พบวา่ ปัจจยัทีÉมีผลโดยตรงทีÉทาํใหก้ารบงัคบัคดีผูป้ระกนั         
ในคดีอาญาไดน้อ้ยมาจาก 
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ปัจจยัภายใน คือ  
- จดุออ่น ลาํดบัทีÉ 1 เป็นงานใหมท่าํใหข้าดกระบวนการปฏิบตัิงานทีÉชดัเจน ลาํดบัทีÉ 2 

บคุลากรผูป้ฏิบติังานขาดความรูค้วามเขา้ใจในการปฏิบตังิาน ลาํดบัทีÉ 3 อตัรากาํลงับคุลากร
ปฏบิติังานไม่เพียงพอกบัปรมิาณงานทีÉตอ้งปฏิบตั ิลาํดบัทีÉ 4 ขาดหน่วยงานกลางทีÉเป็นเอกภาพ 

สว่นปัจจยัภายนอก คือ 
- โอกาส เมืÉอมีการผิดสญัญาประกนั ศาลสามารถออกหมายบงัคบัคดีไดท้นัที               

โดยไม่ตอ้งมีการฟอ้งตอ่ศาลอีก ทาํใหก้ารออกหมายบงัคบัคดีทาํไดร้วดเรว็ 
ดงันัÊน เมืÉอวิเคราะห ์SWOT แลว้ ปรากฏว่าการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาเป็น WO 

คือ การมีจดุออ่นสงูและมีโอกาสพฒันา องคก์รมีโอกาสสงูแตไ่มเ่ก่ง กลยทุธที์Éนาํมาใช ้                  
ในการดาํเนินการ สมควรดาํเนินการโดยใชวิ้ธีการ Outsource เนืÉองจากเป็นงานทีÉเกิดขึ Êนใหม ่        
ตามบทบญัญติัของกฎหมาย และองคก์รขาดความเชีÉยวชาญก็จะสามารถทาํใหก้ารบงัคบัคดี
ผูป้ระกนัในคดีอาญาสามารถดาํเนินการไดจ้าํนวนมากขึ Êน 

แนวคิดในเร ืÉองการบังคับคดีผู้ประกัน ไมป่รากฏแนช่ดั แตจ่ากคูมื่อการบงัคบัคดี
ผูป้ระกนัในคดีอาญา มีรายละเอียดดงันี Ê (สาํนกักฎหมายและวิชาการศาลยติุธรรม, 2555, หนา้ 
26-27) 

วตัถปุระสงคห์ลกัของสญัญาประกนั คือ การใหผู้ป้ระกนันาํตวัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลย       
มาสง่ศาลตามกาํหนดหรอืตามคาํสัÉงศาล สว่นทีÉสญัญาประกนักาํหนดใหมี้การชดใชค้า่ปรบั           
เมืÉอผิดสญัญาประกนันัÊนก็เพืÉอเป็นมาตรการบงัคบัใหผู้ป้ระกนัตอ้งตดิตามตวัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลย
มาสง่ศาล โดยสญัญาประกนัจะผกูพนัผูป้ระกนัอยูจ่นกว่าศาลจะตอ้งวินิจฉยัชี Êขาดคดี                   
หรอืถา้ผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยหลบหนี ผูป้ระกนัก็ยงัคงมีหนา้ทีÉตอ้งตดิตามตวัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลย         
มาสง่ศาลจนกวา่จะพน้อายคุวามคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา ซึÉงกรณีทีÉประมวลกฎหมาย
อาญาวิธีพิจารราความอาญา มาตรา 119 วรรคสอง กาํหนดใหถื้อวา่หวัหนา้สาํนกังานประจาํ       
ศาลยติุธรรมเป็นเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาในสว่นทีÉเกีÉยวกบัหนี ÊตามสญัญาประกนันัÊน                      
ก็เพืÉอใหก้ารบงัคบัคดีตามสญัญาประกนัเป็นไปดว้ยความรวดเรว็ เพืÉอช่วยเหลือพนกังานอยัการ     
ในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพยิÉงขึ Êนกว่าเดิม ไมใ่ช่อยู่ในฐานะทีÉเป็นคูก่รณี
เหมือนกบัเจา้หนี Êตามคาํพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่แตอ่ยา่งใด 
เนืÉองจากภาระหนา้หนา้ทีÉหลกัในการบงัคบัคดียงัเป็นของพนกังานอยัการตามพระราชบญัญตัิ
องคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 ซึÉงมีผลใชบ้งัคบัเมืÉอวนัทีÉ 8 ธนัวาคม พ.ศ. 2553 
มาตรา 14 (ดงัทีÉกล่าวแลว้ในบททีÉ 1) อนัเป็นการกาํหนดใหพ้นกังานอยัการยงัคงมีอาํนาจและ
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หนา้ทีÉในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัทีÉผิดสญัญาประกนัจาํเลย ตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความ
อาญา พนกังานอยัการจงึยงัคงมีหนา้ทีÉดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนัต่อไป โดยการนาํวิธีการบงัคบั
คดีตามคาํพิพากษาหรอืคาํสัÉงตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพ่ง ภาค 4 ลกัษณะ 2            
มาใชก้บัการบงัคบัคดีผูป้ระกนัก็เป็นเพียงการนาํมาใชโ้ดยอนโุลม ไม่สามารถนาํวิธีการบงัคบัคดี
ดงักล่าวมาใชไ้ดท้ัÊงหมด เพราะการบงัคบัคดีทางแพง่มีวตัถปุระสงคใ์นการบงัคบัชาํระหนีÊ              
เอาแก่ทรพัยส์ินของลกูหนีÊ แตก่ารบงัคบัคดีตามสญัญาประกนัเป็นมาตรการในกระบวนการ
ยตุิธรรมทางอาญาทีÉมีวตัถปุระสงคเ์พืÉอใหไ้ดต้วัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยมาดาํเนินคดี จึงไมอ่าจนาํเอา
วิธีการบงัคบัคดีทางแพ่ง ซึÉงหนี Êจากการผิดสญัญาประกนัผูต้อ้งหา/ จาํเลยในคดีอาญาแยกเป็น 2 
สว่น คือ 

สว่นทีÉ 1 หนีÊประธาน คือ การนาํตวัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยมาสง่ศาลตามกาํหนดนดั            
หรอืตามคาํสัÉงศาล ซึÉงหนี Êสว่นนี Êจะตอ้งผกูพนัอยูจ่นกวา่ศาลจะวินิจฉยัชี Êขาดคดี หรอืถา้ผูต้อ้งหา
หรอืจาํเลยหลบหนี ผูป้ระกนัก็มีหนา้ทีÉตอ้งติดตามตวัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยมาสง่ศาลจนกว่าจะพน้
อายคุวามคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา 

สว่นทีÉ 2 หนีÊอปุกรณ ์คือ การชดใชค้า่ปรบัหรือหนี ÊเงินทีÉศาลมีคาํสัÉงปรบั ซึÉงโดย
วตัถปุระสงคที์Éแทจ้รงิมิไดมุ้ง่ทีÉจะเอาเงินหรอืทรพัยสิ์นทีÉเป็นหลกัประกนั หากแต่กาํหนดไวเ้พืÉอให้
เกิดสภาพบงัคบัแก่ผูป้ระกนัตอ้งดาํเนินการชาํระหนี Êหลกัโดยตดิตามผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยทีÉหลบหนี
มาสง่ศาลเท่านัÊน ดงันัÊน เมืÉอศาลมีคาํสัÉงปรบัผูป้ระกนัแลว้ แมจ้ะมีการบงัคบัใหผู้ป้ระกนัชดใช้
คา่ปรบัเสมือนหนึÉงเป็นหนี Êทางแพง่ แตก่ารดาํเนินการดงักลา่วเป็นเพียงมาตรการบงัคบัใหผู้ป้ระกนั
ตอ้งติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาสง่ศาล ซึÉงโดยวตัถปุระสงคที์Éแทจ้รงิมิไดมุ้ง่ทีÉจะเอาเงินหรอื
ทรพัยสิ์นทีÉเป็นหลกัประกนั จงึสามารถดาํเนินการบงัคบัคดีกบัผูป้ระกนัไดต้ลอดอายคุวาม
คดีอาญา โดยผูป้ระกนัจะอา้งเอาระยะเวลาการบงัคบัคดี 10 ปี ตามประมวลกฎหมายวีพจิารณา
ความแพง่ มาตรา 271 มาเป็นประโยชนแ์ก่ตนเพืÉอคดัคา้นการบงัคบัคดีเหมือนดงัหนี Êทางแพ่ง
ทัÉวไปหาไดไ้ม ่เพราะจะขดัตอ่เจตนารมณข์องการปลอ่ยชัÉวคราวและวตัถปุระสงคใ์นการทาํสญัญา
ประกนั แต่ถา้อายคุวามคดีอาญาสิ Êนสดุลงก่อนครบกาํหนดระยะเวลา 10 ปี นบัแตศ่าลมีคาํสัÉงปรบั
ผูป้ระกนัก็เป็นเรืÉองทีÉอยูใ่นดลุพินิจของศาล ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาอาญา มาตรา 119                 
ทีÉจะมีคาํสัÉงตามทีÉเห็นสมควรใหบ้งัคบัคดีตอ่ไปไดจ้นกวา่จะครบกาํหนดระยะเวลาดงักลา่ว” 

กฎหมาย ระเบยีบ ข้อบังคับ ทีÉเกีÉยวกับการบังคับคดผีู้ประกัน  
กฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา ไมมี่กฎหมายทีÉบญัญตัวิิธีการ         

ในการบงัคบัคดีไวโ้ดยเฉพาะ จาํเป็นตอ้งอาศยักระบวนการหรอืวิธีการในการบงัคบัคดีในคดีแพ่ง
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มาบงัคบัใชเ้ท่าทีÉพอจะใชบ้งัคบัได ้ตามทีÉบญัญตัิไวต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 15 

1.  ประมวลกฎหมายวิธ ีพจิารณาความอาญา 
มาตรา 15 (พิชยั นิลทองคาํ, 2554, หนา้ 307) บญัญัติวา่ วิธีพิจารณาขอ้ใดซึÉงประมวล

กฎหมายนีÊมิไดบ้ญัญตัิไวโ้ดยเฉพาะใหน้าํบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพ่ง
มาใชบ้งัคบัเท่าทีÉพอจะใชบ้งัคบัได ้

สว่นการดาํเนินการบงัคบัคดีกฎหมายไดบ้ญัญตัใิหอ้าํนาจศาลชัÊนตน้ทีÉพิจารณาชี Êขาด
ตดัสนิคดีเป็นผูด้าํเนินการ โดยใหห้วัหนา้สาํนกังานประจาํศาลยตุิธรรมเป็นเจา้หนี Êตามคาํ
พิพากษา ทีÉจะเป็นผูร้บัผิดชอบในการดาํเนินการบงัคบัคดีแก่ผูป้ระกนัทีÉผิดสญัญาประกนัตามทีÉ
บญัญตัไิวใ้นมาตรา 119 

มาตรา 119 (พชิยั นิลทองคาํ, 2554, หนา้ 363) บญัญตัิวา่ ในกรณีผิดสญัญาประกนั
ตอ่ศาล ศาลมีอาํนาจสัÉงบงัคบัตามสญัญาประกนัหรอืตามทีÉศาลเห็นสมควรโดยมติอ้งฟอ้ง             
เมืÉอศาลสัÉงประการใดแลว้ ฝ่ายผูถ้กูบงัคบัตามสญัญาประกนัหรอืพนกังานอยัการมีอาํนาจอทุธรณ์
ได ้คาํวินิจฉยัของศาลอทุธรณใ์หเ้ป็นทีÉสดุ 

เพืÉอประโยชนใ์นการบงัคบัคดี ใหศ้าลชัÊนตน้ทีÉพจิารณาชี ÊขาดตดัสินคดีนัÊนมีอาํนาจ          
ออกหมายบงัคบัคดีเอาแกท่รพัยส์ินของบคุคล ซึÉงตอ้งรบัผิดตามสญัญาประกนัไดเ้สมือนว่าเป็นลกูหนี Ê
ตามคาํพิพากษา และใหถื้อวา่หวัหนา้สาํนกังานประจาํศาลยติุธรรมเป็นเจา้หนีÊตามคาํพิพากษา        
ในสว่นทีÉเกีÉยวกบัหนีÊตามสญัญาประกนัดงักลา่ว 

2.  ประมวลกฎหมายวิธ ีพจิารณาความแพง่ 
เมืÉอกระบวนการหรอืวิธีการในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาจาํเป็นตอ้งใชบ้ทบญัญตัิ

ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ ลกัษณะทีÉ 2 การบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสัÉง 
ในหมวดทีÉ 1 หลกัทัÉวไป และหมวดทีÉ 2 วิธียดึทรพัย ์อายดัทรพัย ์และการจ่ายเงินมาบงัคบัใช ้         
เทา่ทีÉพอจะใชบ้งัคบัไดต้ามทีÉบญัญตัิไวต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 15 นัÊน 
จงึมีบทบญัญติัทีÉเกีÉยวขอ้งในการดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา ดงันี Ê 

มาตรา 271 (พพิฒัน ์จกัรางกรู, 2543, หนา้ 63) บญัญตัวิ่า ถา้คูค่วามหรอืบคุคล         
ซึÉงเป็นฝ่ายแพค้ดี (ลกูหนี Êตามคาํพิพากษา) มิไดป้ฏิบตัิตามคาํพิพากษาหรอืคาํสัÉงของศาลทัÊงหมด
หรอืบางส่วน คูค่วามหรอืบคุคลซึÉงเป็นฝ่ายชนะ (เจา้หนี Êตามคาํพิพากษา) ชอบทีÉจะรอ้งใหบ้งัคบัคดี
ตามคาํพิพากษาหรอืคาํสัÉงนัÊนไดภ้ายในสิบปีนบัแตว่นัมีคาํพิพากษาหรอืคาํสัÉง โดยอาศยัและตาม
คาํบงัคบัทีÉออกตามคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงนัÊน 
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มาตรา 272 (พพิฒัน ์จกัรางกรู, 2543, หนา้ 86) บญัญตัวิ่า ถา้ศาลไดพิ้พากษา            
หรอืมีคาํสัÉงอย่างใด ซึÉงจะตอ้งมีการบงัคบัคดีก็ใหศ้าลมีคาํบงัคบักาํหนดวิธีทีÉจะปฏิบตัติามคาํบงัคบั
ในวนัทีÉอา่นคาํพิพากษาหรอืคาํสัÉง และใหเ้จา้พนกังานศาลส่งคาํบงัคบันัÊนไปยงัลกูหนี Êตามคาํ
พิพากษา เวน้แตล่กูหนี Êตามคาํพิพากษาไดอ้ยูใ่นศาลในเวลาทีÉศาลมีคาํบงัคบันัÊน และศาลไดส้ัÉงใหล้ง
ลายมือชืÉอไวเ้ป็นสาํคญั 

มาตรา 273 (สมชยั ฑีฆาอตุมากร, 2548 ก, หนา้ 541) บญัญตัวิา่ ถา้ในคาํบงัคบัได้
กาํหนด ใหใ้ชเ้งิน หรอืใหส้ง่ทรพัยส์ิน หรอืใหก้ระทาํการหรอืงดเวน้กระทาํการอยา่งใด ๆ ใหศ้าล
ระบไุวใ้นคาํบงัคบันัÊนโดยชดัแจง้ ซึÉงระยะเวลาและเงืÉอนไขอืÉน ๆ อนัจะตอ้งใชเ้งิน สง่ทรพัยส์ิน 
กระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการใด ๆ นัÊน แตถ่า้เป็นคดีมโนสาเร ่ศาลไมจ่าํตอ้งใหเ้วลาแก่ลกูหนี Êตาม
คาํพิพากษาเกินกวา่สบิหา้วนัในอนัทีÉจะปฏิบติัตามคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงนัÊน 

ถา้ศาลไดพิ้พากษาหรอืมีคาํสัÉงโดยขาดนดั ใหศ้าลใหเ้วลาไม่ต ํÉากว่าเจ็ดวนัแกคู่ค่วาม       
ฝ่ายทีÉขาดนดัในอนัทีÉจะปฏิบตัติามคาํพิพากษาหรอืคาํสัÉงนัÊน 

ระยะเวลาทีÉระบไุวน้ัÊน ใหเ้ริÉมนบัแตว่นัทีÉลกูหนี Êตามคาํพิพากษาไดล้งลายมือชืÉอไว ้            
ในคาํบงัคบั หรอืวนัทีÉไดส้่งคาํบงัคบัใหแ้ก่ลกูหนี Êตามคาํพิพากษาแลว้แต่กรณี เวน้แตศ่าลจะไดก้าํหนด
ไวโ้ดยชดัแจง้ว่าใหน้บัตัÊงแตว่นัใดวนัหนึÉงในภายหลงัตอ่มาตามทีÉศาลจะเห็นสมควรกาํหนด               
เพืÉอประโยชนแ์ห่งความยตุิธรรม 

นอกจากนีÊใหศ้าลระบไุวโ้ดยชดัแจง้ในคาํบงัคบัว่าในกรณีทีÉมไิดมี้การปฏบิติัตามคาํบงัคบั
เช่นวา่นี ÊภายในระยะเวลาหรอืภายในเงืÉอนไขทีÉไดก้าํหนดไว ้ลกูหนี Êตามคาํพิพากษาจะตอ้งถกูยดึทรพัย์
หรอืถกูจบัและจาํขงัดัÉงทีÉบญัญตัิไวใ้นหมวดนีÊ 

มาตรา 288 (สมชยั ฑีฆาอตุมากร, 2548 ก, หนา้ 618) บญัญตัวิา่ ภายใตบ้งัคบั
บทบญัญตัแิห่งมาตรา 55 ถา้บคุคลใดกลา่วอา้งวา่จาํเลยหรอืลกูหนี Êตามคาํพิพากษาไมใ่ช่เจา้ของ
ทรพัยส์ินทีÉเจา้พนกังานบงัคบัคดีไดย้ดึไวก่้อนทีÉไดเ้อาทรพัยส์นิเช่นวา่นี Êออกขายทอดตลาด หรอื
จาํหน่ายโดยวิธีอืÉน บคุคลนัÊนอาจยืÉนคาํรอ้งขอตอ่ศาลทีÉออกหมายบงัคบัคดีใหป้ลอ่ยทรพัยส์ินเช่น
ว่านัÊน ในกรณีเช่นนี Ê ใหผู้ก้ล่าวอา้งนัÊนนาํส่งสาํเนาคาํรอ้งขอแก่โจทกห์รอืเจา้หนี Êตามคาํพิพากษา               
และจาํเลยหรอืลกูหนี Êตามคาํพิพากษาและเจา้พนกังานบงัคบัคดีโดยลาํดบั เมืÉอเจา้พนกังานบงัคบัคดี
ไดร้บัคาํรอ้งขอเช่นวา่นี Ê ใหง้ดการขายทอดตลาด หรือจาํหน่ายทรพัยส์ินทีÉพิพาทนัÊนไวใ้นระหว่าง      
รอคาํวินิจฉยัชี Êขาดของศาล ดัÉงทีÉบญัญตัิไวต้อ่ไปนี Ê 

เมืÉอไดยื้Éนคาํรอ้งต่อศาลแลว้ ใหศ้าลพิจารณาและชีÊขาดตดัสนิคดีนัÊนเหมือนอย่าง            
คดีธรรมดา เวน้แต ่
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(1)  เมืÉอเจา้หนี Êตามคาํพิพากษาใหยื้Éนคาํขอโดยทาํเป็นคาํรอ้ง ไมว่า่ในเวลาใด ๆ               
ก่อนวนักาํหนดชีÊสองสถานหรอืกอ่นวนัสืบพยาน หากมีพยานหลกัฐานเบื Êองตน้แสดงว่าคาํรอ้งขอ
นัÊนไมมี่มลูและยืÉนเขา้มาเพืÉอประวิงใหช้กัชา้ ศาลมีอาํนาจทีÉจะมีคาํสัÉงใหผู้ก้ล่าวอา้งวางเงินตอ่ศาล
ภายในระยะเวลาทีÉศาลจะกาํหนดไวใ้นคาํสัÉงตามจาํนวนทีÉศาลเห็นสมควร เพืÉอเป็นประกนั              
การชาํระคา่สินไหมทดแทนแก่เจา้หนี ÊตามคาํพิพากษาสาํหรบัความเสียหายทีÉอาจไดร้บั                   
เนืÉองจากเหตเุนิÉนชา้ในการบงัคบัคดีอนัเกิดแตก่ารยืÉนคาํรอ้งขอนัÊน ถา้ผูก้ลา่วอา้งไมป่ฏิบตัติาม
คาํสัÉงของศาลใหศ้าลมีคาํสัÉงจาํหน่ายคดีออกจากสารบบความ 

(2)  ถา้ทรพัยส์ินทีÉพิพาทนัÊนเป็นสงัหารมิทรพัยแ์ละมีพยานหลกัฐานเบื Êองตน้ แสดงวา่       
คาํรอ้งขอนัÊนไมมี่เหตอุนัควรฟัง หรอืถา้ปรากฏวา่ทรพัยสิ์นทีÉยดึนัÊนเป็นสงัหารมิทรพัยที์Éเก็บไวน้าน
ไมไ่ด ้ศาลมีอาํนาจทีÉจะมีคาํสัÉงใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีขายทอดตลาดหรอืจาํหนา่ยทรพัยส์ิน           
เช่นว่านี Êโดยไมช่กัชา้ 

คาํสัÉงของศาลตามวรรคสอง (1) และ (2) ใหเ้ป็นทีÉสดุ  
มาตรา 290 (สมชยั ฑีฆาอตุมากร, 2548 ก, หนา้ 667-668) บญัญัติวา่ เมืÉอเจา้

พนกังานบงัคบัคดีไดย้ดึหรอือายดัทรพัยส์ินอย่างใดของลกูหนี Êตามคาํพิพากษาไวแ้ทนเจา้หนี Ê                       
ตามคาํพิพากษาแลว้ หา้มไม่ใหเ้จา้หนี ÊตามคาํพิพากษาอืÉนยดึหรอือายดัทรพัยส์ินนัÊนซํÊาอีก              
แตใ่หเ้จา้หนี Êตามคาํพิพากษาเช่นว่านี ÊมีอาํนาจยืÉนคาํขอโดยทาํเป็นคาํรอ้งต่อศาลทีÉออกหมายบงัคบั
ใหย้ดึหรอือายดัทรพัยน์ัÊน เพืÉอใหศ้าลมีคาํสัÉงใหต้นเขา้เฉลีÉยในทรพัยส์ินหรอืเงินทีÉขายหรอืจาํหนา่ย
ทรพัยส์ินนัÊน เพืÉอใหศ้าลมีคาํสัÉงใหต้นเขา้เฉลีÉยในทรพัยส์นิหรอืเงินทีÉขายหรอืจาํหน่ายทรพัยสิ์นนัÊน
ไดต้ามทีÉบญัญตัไิวใ้นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

ไมว่่ากรณีใด ๆ หา้มมใิหศ้าลอนญุาตตามคาํขอเช่นวา่นี Ê เวน้แตศ่าลเห็นว่าผูยื้Éนคาํขอ      
ไมส่ามารถเอาชาํระไดจ้ากทรพัยส์ินอืÉน ๆ ของลกูหนี Êตามคาํพิพากษา 

เจา้พนกังานผูมี้อาํนาจตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีอากรในอนัทีÉจะสัÉงยดึหรอือายดัทรพัยส์ิน
ของลกูหนี ÊตามคาํพิพากษาเพืÉอชาํระคา่ภาษีอากรคา้ง ใหมี้สิทธิขอเฉลีÉยในทรพัยส์ินทีÉเจา้พนกังาน
ดงักล่าวไดย้ดึหรอือายดัไวก้่อนแลว้เช่นเดียวกบัเจา้หนี ÊตามคาํพิพากษาตามความในวรรคหนึÉง        
แต่ถา้เจา้พนกังานมิไดย้ดึหรอือายดัไวก่้อน ใหข้อเฉลีÉยไดภ้ายในบงัคบัของบทบญัญติัวรรคสอง 

ในกรณีทีÉยดึทรพัยส์ินเพืÉอขายทอดตลาดหรอืจาํหนา่ยโดยวิธีอืÉน คาํขอเช่นวา่นี Ê                
ใหยื้Éนก่อนสิ ÊนระยะเวลาสบิสีÉวนันบัแตว่นัทีÉมีการขายทอดตลาดหรอืจาํหน่ายทรพัยส์ินทีÉขาย
ทอดตลาด หรือจาํหน่ายไดใ้นครัÊงนัÊน ๆ 
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ในกรณีทีÉอายดัทรพัยสิ์น ใหยื้Éนคาํขอเสียก่อนสิ ÊนระยะเวลาสิบสีÉวนันบัแต่วนัชาํระเงิน
หรอืสง่ทรพัยส์ินตามทีÉอายดัไว ้

ในกรณียดึเงิน ใหยื้Éนคาํขอเสียกอ่นสิ ÊนระยะเวลาสบิสีÉวนันบัแตว่นัยดึ 
เมืÉอไดส้่งสาํเนาคาํรอ้งขอใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีแลว้ ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดี            

งดการจ่ายเงินหรอืทรพัยส์ินตามคาํบงัคบัไวจ้นกวา่ศาลจะไดมี้คาํวินิจฉยัชี Êขาด เมืÉอศาลไดมี้คาํสัÉง
ประการใดและส่งใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีทราบแลว้ ก็ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีปฏิบตัไิปตาม
คาํสัÉงเช่นวา่นัÊน 

ในกรณีทีÉเจา้หนี Êตามคาํพพิากษาผูย้ดึสละสิทธิในการบงัคบัคดี หรอืเพิกเฉยไม่ดาํเนินการ
บงัคบัคดีภายในเวลาทีÉเจา้พนกังานบงัคบัคดีกาํหนด ผูข้อเฉลีÉยหรอืผูยื้Éนคาํรอ้งตามมาตรา 287 
หรอืตามมาตรา 289 มีสิทธิขอใหด้าํเนินการบงัคบัคดีตอ่ไป 

คาํสัÉงอนญุาตของศาลตามวรรคแปดใหเ้ป็นทีÉสดุ 
3.  ความหมายของเจ้าหนีÊตามคาํพพิากษา 
ความหมายของเจา้หนี Êตามคาํพิพากษา (สาํนกัวิชาการศาลยติุธรรม สาํนกังานศาล

ยตุธิรรม, 2550, หนา้ 16-17) เมืÉอมีการผิดสญัญาประกนัและศาลสัÉงปรบัผูป้ระกนัแลว้ หาก
ผูป้ระกนัไมย่อมชาํระค่าปรบัหนา้ทีÉในการบงัคบัคดีนายประกนัเป็นของพนกังานอยัการ ตาม
พระราชบญัญตัพินกังานอยัการ พ.ศ. 2498 มาตรา 11 (8) ซึÉงบญัญัติวา่ ในกรณีทีÉมีการผิด
สญัญาประกนัจาํเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มีอาํนาจและหนา้ทีÉดาํเนินคดี
ในการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสญัญานัÊน และในการนี Êมิใหเ้รยีกคา่ฤชาธรรมเนียมจากพนกังานอยัการ” 
ซึÉงหมายถึงพนกังานอยัการเป็นเจา้หนี Ê และผูผิ้ดสญัญาประกนัเป็นลกูหนี Ê แตเ่พืÉอใหก้ารปฏิบตังิาน
ในการบงัคบัคดีผูผิ้ดสญัญาประกนัในคดีอาญาเป็นไปดว้ยความสะดวก รวดเรว็ และมี
ประสิทธิภาพมากยิÉงขึ Êน จึงไดมี้การแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 
119 โดยเพิÉมเตมิวรรคทีÉสองวา่ เพืÉอประโยชนใ์นการบงัคบัคดีใหศ้าลชัÊนตน้ทีÉพจิารณาชี Êขาดตดัสิน
คดีนัÊนมีอาํนาจออกหมายบงัคบัคดีเอาแก่ทรพัยส์ินของบคุคล ซึÉงตอ้งรบัผิดตามสญัญาประกนัได้
เสมือนวา่เป็นลกูหนีÊตามคาํพิพากษาและใหถื้อว่าหวัหนา้สาํนกังานประจาํศาลยตุิธรรมเป็นเจา้หนี Ê
ตามคาํพิพากษาในสว่นทีÉเกีÉยวกบัหนี Êตามสญัญาประกนัดงักลา่ว ซึÉงหวัหนา้สาํนกังานประจาํศาล
ยตุิธรรมในปัจจบุนั หมายถงึ ผูอ้าํนวยการสาํนกัอาํนวยการประจาํศาล หรอืผูอ้าํนวยการสาํนกังาน
ประจาํศาล ทัÊงนี Êในการดาํเนินการบงัคบัคดีหวัหนา้สาํนกังานประจาํศาลยติุธรรมสามารถทีÉจะ
มอบอาํนาจใหเ้จา้หนา้ทีÉศาลคนหนึÉงคนใดกระทาํการแทนได ้
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ดงันัÊน เมืÉอศาลมีคาํสัÉงปรบันายประกนัถือว่าผูป้ระกนัตกเป็นลกูหนี Êตามคาํพิพากษาทนัที 
และมีผูอ้าํนวยการเป็นเจา้หนี Êตามคาํพิพากษาในส่วนของหนี Êตามสญัญาประกนั 

4.  ทีÉมาของการบงัคับคดีผู้ประกันในคดอีาญา 
ทีÉมาของการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา (สาํนกัวิชาการศาลยตุิธรรม สาํนกังานศาล

ยตุิธรรม, 2550, หนา้ 18-22) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 112  บญัญติัวา่ 
มาตรา 112 เมืÉอจะปลอ่ยชัÉวคราวโดยมีประกนั หรอืมีประกนัและหลกัประกนั              

ก่อนปลอ่ยไปใหผู้ป้ระกนัหรอืผูเ้ป็นหลกัประกนัลงลายมือชืÉอในสญัญาประกนันัÊน 
ในสญัญาประกนันอกจากขอ้ความอยา่งอืÉนอนัพงึมี ตอ้งมีขอ้ความดัÉงนี Êดว้ย 
(1)  ผูถ้กูปลอ่ยชัÉวคราวหรอืผูป้ระกนัแลว้แต่กรณี จะปฏบิตัิตามนดัหมายเรยีก               

ของเจา้พนกังานหรอืศาลซึÉงใหป้ลอ่ยชัÉวคราว 
(2)  เมืÉอผิดสญัญาจะใชเ้งินจาํนวนทีÉระบไุว ้
ในสญัญาประกนัจะกาํหนดภาระหนา้ทีÉหรอืเงืÉอนไขใหผู้ถ้กูปลอ่ยชัÉวคราว หรอืผูป้ระกนั

ตอ้งปฏิบติัเกินความจาํเป็นแก่กรณีมิได”้ 
ดงันัÊน ผูป้ระกนัหรอืนายประกนัมีหนา้ทีÉทีÉจะตอ้งนาํตวัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยทีÉตวัเอง

ประกนัออกไปตามวนั เวลา ทีÉศาลกาํหนด หากไม่สามารถสง่ตวัไดต้ามกาํหนดนดั ศาลจะสัÉงปรบั
ผูป้ระกนัหรอืนายประกนันัÊนตามจาํนวนวงเงินทีÉกาํหนดไวใ้นสญัญาประกนั โดยศาลจะกาํหนด
ระยะเวลาใหผู้ป้ระกนัหรอืนายประกนัชาํระคา่ปรบันายประกนัต่อศาล เช่น ใหช้าํระภายใน 7 วนั     
15 วนั 30 วนั นบัแต่วนัทีÉไดร้บัหมายแจง้คาํสัÉงศาล 

ในการบงัคบัคดีนายประกนัในคดีอาญา ไมมี่บทบญัญติัในเรืÉองดงักล่าวไวใ้นประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยตรง จงึจาํเป็นตอ้งใชบ้ทบญัญัติในมาตรา 15 แหง่ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึÉงบญัญตัิวา่ วิธีพจิารณาขอ้ใดทีÉประมวลกฎหมายนี Ê               
มิไดบ้ญัญติัไวโ้ดยเฉพาะใหน้าํบทบญัญตัิแหง่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบั
เทา่ทีÉพอจะใชบ้งัคบัได ้ดงันัÊน การบงัคบัคดีนายประกนัในคดีอาญาจึงจาํเป็นตอ้งอาศยับทบญัญตัิ
จากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 271 ซึÉงบญัญตัิว่า ถา้คูค่วามหรอืบคุคล       
ซึÉงเป็นฝ่ายแพค้ดี (ลกูหนี Êตามคาํพิพากษา) มิไดป้ฏิบตัิตามคาํพิพากษาหรอืคาํสัÉงของศาลทัÊงหมด
หรอืบางสว่น คูค่วามหรอืบคุคลซึÉงเป็นฝ่ายชนะ (เจา้หนี Êตามคาํพิพากษา) ชอบทีÉจะรอ้งขอใหบ้งัคบัคดี
ตามคาํพิพากษา หรือคาํสัÉงนัÊนไดภ้ายในสิบปี นบัแต่วนัมีคาํพิพากษาหรอืคาํสัÉง โดยอาศยั             
ตามคาํบงัคบัทีÉออกตามคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงนัÊน ดงันัÊน การบงัคบัคดีจะตอ้งดาํเนินการภายใน 
10 ปี นบัแตว่นัมีคาํพิพากษาหรอืคาํสัÉง แตต่อ้งเป็นวนัทีÉคาํพิพากษาหรอืคาํสัÉงถึงทีÉสดุ และเจา้หนี Ê
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จะตอ้งดาํเนินการตามวิธีการบงัคบัคดีตามขัÊนตอนใหค้รบถว้นภายในกาํหนดระยะเวลา 10 ปี ดว้ย 
คือ 1) ตอ้งขอใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดี 2) ตอ้งแจง้ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีทราบว่า ศาลไดอ้อก
หมายบงัคบัคดีแลว้ 3) ตอ้งแถลงตอ่เจา้พนกังานบงัคบัคดีขอใหย้ดึทรพัยส์ินของลกูหนี Êตามคาํ
พิพากษา สว่นกาํหนดเวลาในการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพ่ง มาตรา 
271 เป็นเรืÉองระยะเวลาทีÉเจา้หนี Êตามคาํพิพากษาจะบงัคบัคดีแก่ลกูหนี Êตามคาํพิพากษา ไมใ่ช่เป็น
การใชสิ้ทธิเรยีกรอ้งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์กาํหนดระยะเวลาดงักล่าว จงึไมใ่ช่
อายคุวาม ไมอ่าจนาํเรืÉองการเริÉมนบัอายคุวามตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 
191/ 12 มาใชบ้งัคบัได ้ 

แนวทางปฏิบตัขิองผู้อาํนวยการในฐานะเจ้าหนีÊตามคาํพพิากษาในการบงัคับคดี
ผู้ประกันหร ือนายประกัน  

สาํนกังานศาลยติุธรรมกาํหนดแนวทางปฏิบตัใินการบงัคบัคดีใหแ้ก่ผูอ้าํนวยการ ดงันี Ê   
(สาํนกัวชิาการศาลยตุิธรรม สาํนกังานศาลยตุิธรรม, 2550, หนา้ 23-36) 

1. แนวทางปฏิบตั ิ 
 ก)  การแตง่ตัÊงคณะทาํงานเป็นผูค้วบคมุดแูลใหค้าํปรกึษา แนะนาํ โดยมีผูพ้พิากษา

ทีÉอธิบดีหรอืผูพ้พิากษาหวัหนา้ศาลมอบหมายเป็นทีÉปรกึษาคณะทาํงาน ผูอ้าํนวยการ เป็นประธาน
คณะทาํงาน หวัหนา้ส่วน/ หวัหนา้กลุ่มงานทีÉผูอ้าํนวยการมอบหมายเป็นคณะทาํงาน                       
หวัหนา้สว่นบรกิารประชาชนและประชาสมัพนัธเ์ป็นคณะทาํงาน/ เลขานกุาร โดยคณะทาํงานชดุนี Ê
มีอาํนาจหนา้ทีÉในการควบคมุ ดแูล ใหค้าํปรกึษา และพิจารณาปัญหาขอ้ขดัขอ้งและแนวทางแกไ้ข
ในการบงัคบัคดีนายประกนั เพืÉอใหเ้ป็นไปโดยสะดวก รวดเรว็ และถกูตอ้งตามกฎหมาย 

 ข)  ผูอ้าํนวยการมีคาํสัÉงมอบหมายเจา้หนา้ทีÉปฏิบตัิงานบงัคบัคดีกบันายประกนัโดย
ใหมี้หนา้ทีÉ รวบรวม จดัเก็บขอ้มลูการบงัคบัคดีลงสารบบคดีผูป้ระกนัผิดสญัญา ติดตามและ
รายงานผลการบงัคบัคดี รายงานผลการบงัคบัคดีใหศ้าลทราบ 

2.  ขัÊนตอนการดาํเนินการ 
 ก)  จดัทาํรายงานเสนอศาลขอใหอ้อกหมายบงัคบัคดี 
 ข)  แจง้เจา้พนกังานบงัคบัคดีใหท้ราบว่าศาลไดอ้อกหมายบงัคบัคดีแลว้ 
 ค)  แจง้เจา้พนกังานบงัคบัคดีขอใหย้ดึทรพัยส์ินของนายประกนั 
 ง)  เมืÉอไดร้บัแจง้วนัประกาศขาดทอดตลาด ผูอ้าํนวยการ หรอืผูร้บัมอบอาํนาจลงนดั

และรบัทราบการขายทอดตลาด 
 จ) เมืÉอขายทอดตลาดไดเ้งินแลว้ ผูอ้าํนวยการ ฯ หรอืผูร้บัมอบอาํนาจไปรบัรองความ

ถกูตอ้งของบญัชีสว่นเฉลีÉย 
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 ฉ)  หากไดร้บัเงินจาํนวนไมพ่อชาํระคา่ปรบั ใหร้ายงานศาลเพืÉอดาํเนินการสืบทรพัย์
ตอ่ไป 

3.  การสืบทรพัย ์
สาํนกังานศาลยติุธรรมไดมี้หนงัสือกาํหนดแนวทางในการสืบทรพัยข์องนายประกนัเพืÉอ

ผูอ้าํนวยการถือปฏิบตัิ สรุปได ้คือ 
 ก)  สืบหาหลกัทรพัยห์รอืทรพัยส์ินของนายประกนัทีÉศาลสัÉงปรบัทนัทีทีÉมีหมายบงัคบั

คดีแลว้ 
 ข) ประสานงานกบักรมทีÉดินเพืÉอตรวจสอบหลกัทรพัยป์ระเภทอสงัหารมิทรพัยที์É

ปรากฏรายชืÉอนายประกนั ครอบครวัของนายประกนั ตลอดจนผูที้ÉเกีÉยวขอ้งกบันายประกนั  ซึÉงเป็น
ผูถื้อกรรมสทิธิÍ ซึÉงอาจยดึมาชาํระคา่ปรบันายประกนัได ้โดยใหต้รวจตามภมูลิาํเนาทีÉเคยอยูอ่าศยั 
สถานทีÉทีÉเคยยา้ยไปดาํรงตาํแหน่งและภมิูลาํเนาปัจจบุนั 

 ค)  ตรวจสอบทรพัยส์นิประเภทสงัหารมิทรพัยข์องนายประกนั โดยประสานงานกบั
สว่นราชการ หรอืหน่วยงานทีÉจดัทาํทะเบียนควบคมุสงัหารมิทรพัยด์งักลา่ว 

 ง)  สืบหาทรพัยอื์Éนของนายประกนัในสาํนกังาน บา้นพกั หรอืจากครอบครวั                     
หรอืผูที้ÉเกีÉยวขอ้งอนัอาจมีทรพัยข์องนายประกนัไวใ้นครอบครอง 

 จ)  ขอความรว่มมือจากธนาคาร หรอืสถาบนัการเงิน เพืÉอตรวจสอบหลกัทรพัยห์รือ
บญัชีเงินฝากในธนาคาร และสถาบนัการเงินนัÊน ๆ โดยแนบสาํเนาคาํบงัคบัสง่ไปดว้ย โดยอาจ
ดาํเนินการเฉพาะธนาคารหรอืสถาบนัการเงิน ซึÉงคาดวา่ลกูหนี Êตามคาํพิพากษาไดท้าํธุรกรรมกบั
ธนาคารหรอืสถาบนัการเงินนัÊน ๆ 

 ฉ)  ดาํเนินการอืÉนในการบงัคบัคดีและสืบหาหลกัทรพัย ์หรอืทรพัยส์นิของนาย
ประกนั ใหเ้ป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนส์งูสดุตอ่ทางราชการ 

 ช)  หากไม่พบหลกัทรพัยห์รอืทรพัยส์ิน ใหร้ายงานศาลเพืÉอรบัทราบเป็นระยะและ
รายงานสาํนกังานศาลยตุิธรรมทราบการสืบหาทรพัยท์กุ 3 เดือน  

 4.  การบงัคบัคดีนายประกนัตามประเภทของหลกัประกนั 
เมืÉอศาลมีคาํสัÉงปรบันายประกนั ใหผู้อ้าํนวยการหรอืผูที้Éรบัมอบหมายดาํเนินการตาม

ขัÊนตอนและประเภทหลกัประกนั ดงันี Ê 
 1.  การประกนัดว้ยอสงัหารมิทรพัย ์
  ก)  กรณีหลกัประกนัเป็นอสงัหารมิทรพัยใ์นเขตศาล 
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   1)  ตรวจสอบว่านายประกนัไดท้ราบคาํสัÉงศาลแลว้หรอืไม ่หากยงัไมท่ราบให้
รายงานศาลออกคาํบงัคบัแจง้ใหท้ราบ เมืÉอพน้กาํหนดเวลาใหช้าํระคา่ปรบันายประกนัตามคาํ
บงัคบัแลว้ หากยงัไมช่าํระใหผู้อ้าํนวยการจดัทาํรายงานเสนอศาลออกหมายบงัคบัคดี 

   2)  เมืÉอศาลออกหมายบงัคบัคดีแลว้ ใหผู้อ้าํนวยการหรือผูร้บัมอบอาํนาจนาํ
หมายบงัคบัคดีพรอ้มเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่น หลกัฐานการแสดงสิทธิในทรพัยอ์นัเป็นหลกัประกนั 
เอกสารทีÉวางไวใ้นชัÊนขอปลอ่ยชัÉวคราว เช่น สาํเนาทะเบียนบา้น สาํเนาบตัรประชาชน ภาพถ่าย
ทรพัยที์Éเป็นหลกัประกนั ไปยงัสาํนกังานบงัคบัคดีเพืÉอตัÊงเรืÉองดาํเนินการบงัคบัคดีและแถลงตอ่เจา้
พนกังานบงัคบัคดีขอใหย้ดึทรพัยส์ินของนายประกนัออกขาดทอดตลาด ซึÉงในการดาํเนินการ
ขัÊนตอนนี Êไมต่อ้งวางคา่ใชจ่้าย เนืÉองจากกรมบงัคบัคดีจะเป็นผูข้อตัÊงงบประมาณคา่ใชจ้่ายในการ
ดาํเนินการเอง 

   3)  ตัÊงสาํนวนบงัคบัคดี โดยกาํหนดเรยีงเลขสาํนวนไปตามลาํดบัและกาํหนด
อกัษรย่อสาํนวนบงัคบัคดี เป็น “บค..../25.....” ประกอบดว้ยเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการขอปลอ่ย
ชัÉวคราว ตามขอ้ ข) นาํเสนอผูอ้าํนวยการเพืÉอทราบ และผูอ้าํนวยการมอบสาํนวนใหผู้ไ้ดร้บั
มอบหมาย แยกเก็บสาํนวนไวแ้ละจดัทาํทะเบียนคมุสาํนวนการบงัคบัคดีไว ้โดยใหส้ามารถบนัทกึ
รายละเอียดว่าดาํเนินการบงัคบัคดีถงึขัÊนตอนใดแลว้ เพืÉอใชใ้นการติดตามผลการดาํเนินการจน
แลว้เสรจ็ 

   4)  หากแผนทีÉไมช่ดัเจนและสาํนกังานบงัคบัคดีแจง้ใหไ้ปนาํชี Ê ผูร้บัมอบ
อาํนาจ ตอ้งแจง้ใหผู้อ้าํนวยการทราบ และมีหนงัสือขอความอนเุคราะหเ์จา้พนกังานทีÉดนิไปช่วยชี Ê
ทีÉตัÊงทีÉดนิทีÉจะยดึ เพืÉอจะไดปิ้ดประกาศการยดึไวใ้นทีÉดินทีÉจะยดึนัÊน ซึÉงในสว่นนี Êหากมีคา่ใชจ้่ายให้
เบิกจ่ายได ้จากเงินงบประมาณของศาล พรอ้มทัÊงนาํเรยีนใหผู้บ้รหิารศาลทราบดว้ย 

    5)  เมืÉอสาํนกังานบงัคบัคดีรายงานการยดึทรพัยแ์ละขออนญุาตขาย
ทอดตลาดใหน้าํเสนอศาลพิจารณาพรอ้มสาํนวนการบงัคบัคดี เมืÉอศาลอนญุาตแลว้ใหผู้ร้บัมอบ
อาํนาจรายงานใหผู้อ้าํนวยการทราบ ในการประกาศวนัขายทอดตลาด ใหผู้ร้บัมอบอาํนาจเสนอ
ศาลทราบและรายงานใหผู้อ้าํนวยการทราบ เพืÉอใหผู้ร้บัมอบอาํนาจไประวงัและรบัทราบการขาย
ทอดตลาด หากไมไ่ปจะไม่มีสทิธิคดัคา้นการขาย และเมืÉอขายทอดตลาดไดแ้ลว้ใหผู้อ้าํนวยการ                      
หรอืผูร้บัมอบอาํนาจไปรบัรองความถกูตอ้งของบญัชีส่วนเฉลีÉย และเมืÉอไดร้บัแจง้ส่งเงิน                 
จากการขายทอดตลาด ใหผู้ที้Éไดร้บัมอบหมายรายงานผูอ้าํนวยการและศาลทราบ พรอ้มสาํนวน
การบงัคบัคดีและใหเ้จา้หนา้ทีÉการเงินดาํเนินการรบัเงิน แตห่ากไดร้บัเงินจากการขายทอดตลาด     
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ไมค่รบตามจาํนวนทีÉศาลมีคาํสัÉงปรบันายประกนั ใหผู้ที้Éไดร้บัมอบหมายรายงานผูอ้าํนวยการ          
และดาํเนินการสืบทรพัยต์อ่ไป 

    6)  ในการสืบทรพัยข์องนายประกนัใหผู้อ้าํนวยการหรอืผูที้Éไดร้บัมอบหมาย
ดาํเนินการโดยมีหนงัสือไปยงักรมทีÉดนิเพืÉอตรวจสอบหลกัทรพัยป์ระเภทอสงัหารมิทรพัยที์ÉปรากฏชืÉอ
นายประกนั ครอบครวั ตลอดจนผูที้ÉเกีÉยวขอ้งกบันายประกนัเป็นผูถื้อกรรมสิทธิÍ ซึÉงอาจนาํยดึทรพัย์
บงัคบัคดีได ้โดยระบชืุÉอ รายละเอียดตา่ง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัลกูหนี Ê เช่น หมายเลขประจาํตวั
ประชาชน และขอใหต้รวจสอบตามภมิูลาํเนาเดิมทีÉเคยอยูอ่าศยั สถานทีÉทีÉเคยยา้ยไปดาํรง
ตาํแหน่งและภมิูลาํเนาปัจจบุนั ตรวจสอบทรพัยส์นิประเภทสงัหารมิทรพัยข์องนายประกนั เช่น 
รถยนต ์รถจกัรยานยนต ์หุน้ โดยประสานงานกบัสว่นราชการหรอืหนว่ยงานทีÉจดัทาํทะเบียน
ควบคมุสงัหารมิทรพัยน์ัÊน ๆ สืบหาทรพัยอื์Éนของนายประกนัในสาํนกังาน บา้นพกั หรอืจาก
ครอบครวัหรอืผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง อนัอาจมีทรพัยส์ินของนายประกนัไวใ้นครอบครอง มีหนงัสือขอความ
รว่มมือไปยงัธนาคารหรอืสถาบนัการเงินเพืÉอตรวจสอบหลกัทรพัยห์รอืบญัชีเงินฝากในธนาคาร                   
และสถาบนัการเงินนัÊน ๆ หากไม่พบหรอืไมไ่ดร้บัความรว่มมือใหผู้ที้Éไดร้บัมอบหมายรายงาน
ผูอ้าํนวยการและศาลทราบเพืÉอพิจารณาดาํเนินการตอ่ไป ดาํเนินการอืÉนใดในการบงัคบัคดี              
และสืบหาหลกัทรพัยห์รอืทรพัยสิ์นของนายประกนัใหเ้ป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชนส์งูสดุตอ่ทางราชการ หากดาํเนินการแลว้ไมพ่บหลกัทรพัยใ์ด ๆ ของนายประกนั 
ครอบครวัหรอืผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง ใหผู้ที้Éไดร้บัมอบหมายรายงานใหผู้อ้าํนวยการและศาลทราบเพืÉอพจิารณา
ดาํเนินการตอ่ไป 

    7)  เมืÉอการบงัคบัเสรจ็สิ Êน ใหน้าํสาํนวนบงัคบัคดีผกูรวมกบัสาํนวนคดีหลกั 
  ข)  กรณีหลกัประกนัเป็นอสงัหารมิทรพัยน์อกเขตศาลรวมทัÊงกรณีทรพัยอ์ยูใ่น

จงัหวดัเดียวกนั แตอ่ยูใ่นเขตศาลอืÉน 
   1)  ตรวจสอบว่านายประกนัไดท้ราบคาํสัÉงศาลแลว้หรอืไม ่หากยงัไมท่ราบให้

รายงานศาลออกคาํบงัคบัแจง้ใหท้ราบ เมืÉอพน้กาํหนดเวลาใหช้าํระคา่ปรบันายประกนั                 
ตามคาํบงัคบัแลว้ หากยงัไมช่าํระใหผู้อ้าํนวยการจดัทาํรายงานเสนอศาลออกหมายบงัคบัคดี 

    2)  เมืÉอศาลออกหมายบงัคบัคดีแลว้ ใหผู้อ้าํนวยการหรือผูร้บัมอบอาํนาจนาํ
หมายบงัคบัคดีพรอ้มเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่น หลกัฐานการแสดงสิทธิในทรพัยอ์นัเป็นหลกัประกนั 
เอกสารทีÉวางไวใ้นชัÊนขอปลอ่ยชัÉวคราว เช่น สาํเนาทะเบียนบา้น สาํเนาบตัรประชาชน ภาพถ่ายทรพัย์
ทีÉเป็นหลกัประกนัไปยงัสาํนกังานบงัคบัคดีเพืÉอตัÊงเรืÉองดาํเนินการบงัคบัคดีและแถลงต่อเจา้
พนกังานบงัคบัคดีขอใหย้ดึทรพัยส์ินของนายประกนัออกขาดทอดตลาด ซึÉงในการดาํเนินการ
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ขัÊนตอนนี Êไมต่อ้งวางคา่ใชจ้่าย เนืÉองจากกรมบงัคบัคดีจะเป็นผูข้อตัÊงงบประมาณคา่ใชจ่้ายในการ
ดาํเนินการเอง 

    3)  ตัÊงสาํนวนบงัคบัคดี โดยกาํหนดเรยีงเลขสาํนวนไปตามลาํดบัและกาํหนด
อกัษรย่อสาํนวนบงัคบัคดี เป็น “บค..../25.....” ประกอบดว้ยเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการขอปลอ่ย
ชัÉวคราว ตามขอ้ ข) นาํเสนอผูอ้าํนวยการเพืÉอทราบ และผูอ้าํนวยการมอบสาํนวนใหผู้ไ้ดร้บั
มอบหมายแยกเก็บสาํนวนไวแ้ละจดัทาํทะเบียนคมุสาํนวนการบงัคบัคดีไว ้โดยใหส้ามารถบนัทกึ
รายละเอียดว่าดาํเนินการบงัคบัคดีถงึขัÊนตอนใดแลว้ เพืÉอใชใ้นการติดตามผลการดาํเนินการจน
แลว้เสรจ็ 

   4)  เมืÉอศาลออกหมายบงัคบัคดีแลว้ ใหผู้ที้Éไดร้บัมอบหมายจากผูอ้าํนวยการ
รายงานศาลเพืÉอสง่หมายบงัคบัคดีไปยงัศาลทีÉทรพัยต์ัÊงอยู่ และใหท้าํหนงัสือมอบอาํนาจตาม
แบบฟอรม์ของกรมบงัคบัคดีใหแ้ก่ผูอ้าํนวยการทีÉทรพัยน์ัÊนตัÊงอยูเ่ป็นผูด้าํเนินการแทน              
โดยใหม้อบอาํนาจใหมี้อาํนาจในการมอบอาํนาจช่วงไดร้วมทัÊงใหมี้อาํนาจขอเฉลีÉยทรพัยไ์ดด้ว้ย      
ซึÉงการมอบอาํนาจไมต่อ้งเสียคา่อากรแสตมป์ ไดร้บัการยกเวน้ตามประมวลรษัฎากร มาตรา 121 

   5)  มีหนงัสือนาํสง่หนงัสือมอบอาํนาจและเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้งไปให้
ผูอ้าํนวยการทีÉทรพัยต์ัÊงอยู ่และเมืÉอรบัหนงัสือแลว้ใหผู้ที้Éไดร้บัมอบหมายจดัตัÊงสาํนวนบงัคบัคดีเสนอ
ผูอ้าํนวยการทราบ และมอบสาํนวนการบงัคบัคดีใหแ้ก่ผูที้Éไดร้บัมอบหมายนาํไปดาํเนินการตัÊงเรืÉอง
บงัคบัคดีตอ่ไป และเมืÉอไดร้บัเงินทีÉไดจ้ากการขายทอดตลาดจากสาํนกังานบงัคบัคดีแลว้ ให้
ผูอ้าํนวยการทีÉบงัคบัคดีแทนมีหนงัสือแจง้ผลการบงัคบัคดีและสง่เงินไปยงัศาลทีÉออกหมายบงัคบั
คดี  เมืÉอศาลทีÉออกหมายบงัคบัคดีไดร้บัเงินแลว้ ใหผู้ที้Éไดร้บัมอบหมายรายงานผูอ้าํนวยการ                   
และศาลทราบ พรอ้มสาํนวนการบงัคบัคดีและใหเ้จา้หนา้ทีÉการเงินรบัเงินตอ่ไป หากเงินทีÉไดจ้าก
การขายทอดตลาดไม่ครบตามคาํสัÉงศาล ใหผู้ที้Éไดร้บัมอบหมายรายงานผูอ้าํนวยการและดาํเนินการ
สืบทรพัยต์ามหลกัเกณฑที์Éกาํหนดตอ่ไป 

  2.  การประกนัดว้ยตวับคุคล 
  1)  ตรวจสอบวา่นายประกนัไดท้ราบคาํสัÉงศาลแลว้หรอืไม ่หากยงัไมท่ราบให้

รายงานศาลออกคาํบงัคบัแจง้ใหท้ราบ เมืÉอพน้กาํหนดเวลาใหช้าํระคา่ปรบันายประกนัตามคาํ
บงัคบัแลว้ หากยงัไมช่าํระใหผู้อ้าํนวยการจดัทาํรายงานเสนอศาลออกหมายบงัคบัคดี 

  2)  เมืÉอศาลออกหมายบงัคบัคดีแลว้ ใหผู้อ้าํนวยการหรือผูร้บัมอบอาํนาจ                  
นาํหมายบงัคบัคดีพรอ้มเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่น หลกัฐานการแสดงสิทธิในทรพัยอ์นัเป็นหลกัประกนั 
เอกสารทีÉวางไวใ้นชัÊนขอปลอ่ยชัÉวคราว เช่น สาํเนาทะเบียนบา้น สาํเนาบตัรประชาชน ภาพถ่ายทรพัย์
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ทีÉเป็นหลกัประกนัไปยงัสาํนกังานบงัคบัคดีเพืÉอตัÊงเรืÉองดาํเนินการบงัคบัคดีและแถลงต่อเจา้
พนกังานบงัคบัคดีขอใหย้ดึทรพัยส์ินของนายประกนัออกขายทอดตลาด ซึÉงในการดาํเนินการ
ขัÊนตอนนี Ê ไมต่อ้งวางคา่ใชจ้่าย เนืÉองจากกรมบงัคบัคดีจะเป็นผูข้อตัÊงงบประมาณคา่ใชจ้่ายในการ
ดาํเนินการเอง 

  3)  ตัÊงสาํนวนบงัคบัคดี โดยกาํหนดเรยีงเลขสาํนวนไปตามลาํดบัและกาํหนดอกัษร
ย่อสาํนวนบงัคบัคดี เป็น “บค..../25.....” ประกอบดว้ยเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการขอปลอ่ยชัÉวคราว 
ตามขอ้ ข) นาํเสนอผูอ้าํนวยการเพืÉอทราบ และผูอ้าํนวยการมอบสาํนวนใหผู้ไ้ดร้บัมอบหมายแยก
เก็บสาํนวนไวแ้ละจดัทาํทะเบียนคมุสาํนวนการบงัคบัคดีไว ้โดยใหส้ามารถบนัทกึรายละเอียดวา่
ดาํเนินการบงัคบัคดีถึงขัÊนตอนใดแลว้ เพืÉอใชใ้นการติดตามผลการดาํเนินการจนแลว้เสรจ็ 

  4)  ใหผู้อ้าํนวยการหรอืผูที้Éไดร้บัมอบหมายสืบหาทรพัยข์องนายประกนัตาม
หลกัเกณฑก์ารสืบหาทรพัยที์Éกาํหนดตอ่ไป หากสืบทรพัยแ์ลว้พบวา่นายประกนัมีทรพัยส์ินเป็น
อสงัหารมิทรพัยใ์หด้าํเนินการนาํยดึ เมืÉอไดร้บัรายงานการยดึทรพัยแ์ละขออนญุาตขายทอดตลาด
ใหน้าํเสนอศาลพจิารณาอนญุาต เมืÉอแจง้วนัประกาศขายทอดตลาดใหไ้ประวงัและรบัทราบการ
ขายทอดตลาด เมืÉอขายทรพัยไ์ดแ้ลว้ใหไ้ปรบัรองความถกูตอ้งของบญัชีเฉลีÉยทรพัยเ์มืÉอไดร้บัเงิน
จากการขายทอดตลาดใหร้ายงานศาลทราบ และใหเ้จา้หนา้ทีÉการเงินดาํเนินการรบัเงิน หากไดร้บั
เงินไมค่รบใหด้าํเนินการสืบหาทรพัยน์ายประกนัตอ่ไป หากการบงัคบัคดีเสรจ็สิ Êนใหน้าํสาํนวน
บงัคบัคดีรวมกบัสาํนวนหลกัตอ่ไป หากสืบทรพัยแ์ลว้พบว่านายประกนัมีทรพัยส์นิเป็น
สงัหารมิทรพัยใ์หด้าํเนินการจดัทาํบญัชีทรพัยส์ินของนายประกนัและนาํเจา้พนกังานบงัคบัคดีทาํ
การยดึทรพัยต์ามบญัชีทรพัย ์เมืÉอไดร้บัรายงานการยดึทรพัยแ์ละขออนญุาตขายทอดตลาดให้
นาํเสนอศาลพิจารณาอนญุาต เมืÉอแจง้วนัประกาศขายทอดตลาดใหไ้ประวงัและรบัทราบการขาย
ทอดตลาด เมืÉอขายทรพัยไ์ดแ้ลว้ใหไ้ปรบัรองความถกูตอ้งของบญัชีเฉลีÉยทรพัย ์เมืÉอไดร้บัเงินจาก
การขายทอดตลาดใหร้ายงานศาลทราบและใหเ้จา้หนา้ทีÉการเงินดาํเนินการรบัเงิน หากไดร้บัเงินไม่
ครบใหด้าํเนินการสืบหาทรพัยน์ายประกนัตอ่ไป หากการบงัคบัคดีเสรจ็สิ Êนใหน้าํสาํนวนบงัคบัคดี         
ผกูรวมกบัสาํนวนหลกัต่อไป 

 3.  การประกนัดว้ยสงัหารมิทรพัย ์
 เมืÉอศาลมีคาํสัÉงปรบันายประกนั ใหผู้ที้Éไดร้บัมอบหมายจดัทาํทะเบียนคมุปรบันาย

ประกนัและดาํเนินการ 
  ก)  กรณีสงัหารมิทรพัยใ์นเขตศาล 
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   1)  ตรวจคาํบงัคบั หากนายประกนัยงัไมท่ราบขอใหศ้าลออกคาํบงัคบัแจง้ให้
ทราบ โดยลงนดัไวเ้พืÉอตรวจสอบวา่มีการปฏิบตัิตามคาํบงัคบัแลว้หรอืไม ่หากพน้กาํหนดตามคาํ
บงัคบั     ใหร้ายงานศาลเพืÉอออกหมายบงัคบัคดีและนาํหมายบงัคบัคดีพรอ้มเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้งหรอื
บญัชีทรพัยที์Éจะยดึใหส้าํนกังานบงัคบัคดี และขอตัÊงเรืÉองเพืÉอดาํเนินการบงัคบัคดี และแถลงตอ่เจา้
พนกังานบงัคบัคดีขอใหย้ดึทรพัยสิ์นของนายประกนัออกขายทอดตลาด ตัÊงสาํนวนบงัคบัคดีเสนอ
ผูอ้าํนวยการบงัคบัคดีทราบและมอบสาํนวนบงัคบัคดีใหผู้ที้Éไดร้บัมอบหมายรบัไปดาํเนินการ นาํ
เจา้พนกังานบงัคบัคดีทาํการยดึทรพัยต์ามบญัชีทรพัย ์ 

   2)  เมืÉอไดร้บัรายงานการยดึทรพัยแ์ละขออนญุาตขายทรพัยใ์หน้าํเสนอศาล
พรอ้มสาํนวนบงัคบัคดี เมืÉอศาลอนญุาตแลว้ใหแ้จง้ผูอ้าํนวยการทราบ เมืÉอแจง้วนัประกาศ            
ขายทอดตลาดใหไ้ประวงัและรบัทราบการขายทอดตลาด เมืÉอขายทรพัยไ์ดแ้ลว้ใหไ้ปรบัรอง           
ความถกูตอ้งของบญัชีเฉลีÉยทรพัย ์เมืÉอไดร้บัเงินจากการขายทอดตลาดใหร้ายงานศาลทราบ          
และใหเ้จา้หนา้ทีÉการเงินดาํเนินการรบัเงิน หากไดร้บัเงินไมค่รบใหด้าํเนินการสืบหาทรพัยน์ายประกนั
ตอ่ไป หากการบงัคบัคดีเสรจ็สิ Êนใหน้าํสาํนวนบงัคบัคดีผูร้วมกบัสาํนวนหลกัตอ่ไป 

   ข)  กรณีสงัหารมิทรพัยน์อกเขตศาล รวมทัÊงกรณีทรพัยอ์ยูใ่นจงัหวดัเดียวกนัแต่
อยูใ่นเขตศาลอืÉน 

    1)  เมืÉอศาลออกหมายบงัคบัคดีแลว้ ใหผู้ที้Éไดร้บัมอบหมายรายงานศาลเพืÉอ
สง่หมายบงัคบัคดีไปยงัศาลทีÉทรพัยต์ัÊงอยู ่และใหท้าํหนงัสือมอบอาํนาจตามแบบของกรมบงัคบั
คดีใหผู้อ้าํนวยการศาลทีÉทรพัยอ์ยูเ่ป็นผูแ้ทน และใหมี้อาํนาจในการมอบอาํนาจช่วงและใหมี้
อาํนาจในการขอเฉลีÉยทรพัยด์ว้ย 

   2)  ผูที้Éไดร้บัมอบหมายมีหนงัสือนาํสง่ใหผู้อ้าํนวยการศาลทีÉทรพัยต์ัÊงอยูพ่รอ้ม
เอกสาร ทีÉเกีÉยวขอ้งและส่งหนงัสือมอบอาํนาจไปดว้ย และตัÊงสาํนวนการบงัคบัคดีเสนอ
ผูอ้าํนวยการทราบและมอบสาํนวนใหผู้ที้Éไดร้บัมอบหมายรบัไปดาํเนินการ 

    3)  ศาลทีÉทรพัยต์ัÊงอยูต่ัÊงสาํนวนบงัคบัคดี เสนอผูอ้าํนวยการทราบและมอบ
สาํนวนใหผู้ที้Éรบัมอบหมายดาํเนินการนาํเจา้พนกังานบงัคบัคดีทาํการยดึทรพัยต์ามบญัชีทรพัย ์
เมืÉอไดร้บัรายงานการยึดทรพัยแ์ละขออนญุาตขายทรพัยใ์หน้าํเสนอศาลพรอ้มสาํนวนบงัคบัคดี 
เมืÉอศาลอนญุาตแลว้ใหแ้จง้ผูอ้าํนวยการทราบ เมืÉอแจง้วนัประกาศขายทอดตลาดใหไ้ประวงั              
และรบัทราบการขายทอดตลาด เมืÉอขายทรพัยไ์ดแ้ลว้ใหไ้ปรบัรองความถกูตอ้งของบญัชีเฉลีÉยทรพัย ์    
เมืÉอไดร้บัเงินจากการขายทอดตลาดใหร้ายงานศาลทราบและใหเ้จา้หนา้ทีÉการเงินดาํเนินการรบั
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เงิน หากไดร้บัเงินไมค่รบใหด้าํเนินการสืบหาทรพัยน์ายประกนัตอ่ไป หากการบงัคบัคดีเสรจ็สิ Êน                 
ใหน้าํสาํนวนบงัคบัคดีผูร้วมกบัสาํนวนหลกัตอ่ไป 

   ค) กรณีทีÉมีการขอใหศ้าลอืÉนบงัคบัคดีแทนและทรพัยต์ัÊงอยูใ่นเขตอาํนาจศาลซอ้น
กนัตัÊงแตส่องศาลขึ Êนไป 

   1)  กรณีทีÉมีการบงัคบัคดีนายประกนัของศาลจงัหวดั ศาลแขวง หรอืศาลทีÉมี
อาํนาจพิจารณาพพิากษาคดีเยาวชนและครอบครวั ใหผู้อ้าํนวยการของศาลจงัหวดั ศาลแขวง 
หรอืศาลทีÉมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีเยาวชนและครอบครวัในทอ้งทีÉทีÉทรพัยน์ัÊนตัÊงอยูเ่ป็น
ผูแ้ทนแลว้แตก่รณี  

   2)  กรณีกรุงเทพมหานคร ใหผู้อ้าํนวยการของศาลทีÉมีอาํนาจชาํระคดีอาญา
นัÊนในเขตทีÉทรพัยต์ัÊงอยูเ่ป็นผูแ้ทน 
   4.  การประกนัดว้ยกรมธรรมป์ระกนัอิสรภาพ 

 เมืÉอศาลมีคาํสัÉงปรบันายประกนั ใหผู้ที้Éไดร้บัมอบหมายจดัทาํทะเบียนคมุปรบันาย
ประกนัและดาํเนินการ 

  1)  ทาํหนงัสือแจง้บรษัิทประกนัและคูส่ญัญาใหช้าํระค่าปรบัตามคาํสัÉงศาล              
โดยผูที้Éไดร้บัมอบหมายดาํเนินการเสนอศาลลงนามแลว้สง่ทางไปรษณียต์อบรบั หากบรษัิท
ประกนัชาํระค่าปรบัตามกาํหนด ใหร้ายงานศาลทราบและเจา้หนา้ทีÉการเงินรบัเงิน หากไมช่าํระ
คา่ปรบัตามกาํหนด ใหร้ายงานศาลเพืÉอออกหมายบงัคบัคดี ตัÊงสาํนวนบงัคบัคดี เสนอ
ผูอ้าํนวยการทราบและมอบสาํนวนใหผู้ที้Éไดร้บัมอบหมายรบัไปดาํเนินการส่งหมายบงัคบัคดี 
พรอ้มเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้งหรอืบญัชีทรพัยข์องบรษัิทประกนัไปยงัสาํนกังานบงัคบัคดี เพืÉอตัÊงเรืÉอง
บงัคบัคดีและแถลงขอยดึทรพัยอ์อกขายทอดตลาดต่อไป 

  2)  ผูที้Éไดร้บัมอบหมายนาํเจา้พนกังานบงัคบัคดีทาํการยดึทรพัยต์ามบญัชีทรพัย์
เมืÉอไดร้บัรายงานการยึดทรพัยแ์ละขออนญุาตขายทรพัยใ์หน้าํเสนอศาลพรอ้มสาํนวนบงัคบัคดี 
เมืÉอศาลอนญุาตแลว้ใหแ้จง้ผูอ้าํนวยการทราบ เมืÉอแจง้วนัประกาศขายทอดตลาดใหไ้ประวงั           
และรบัทราบการขายทอดตลาด เมืÉอขายทรพัยไ์ดแ้ลว้ใหไ้ปรบัรองความถกูตอ้งของบญัชีเฉลีÉยทรพัย ์
เมืÉอไดร้บัเงินจากการขายทอดตลาดใหร้ายงานศาลทราบและใหเ้จา้หนา้ทีÉการเงินดาํเนินการรบั
เงิน หากไดร้บัเงินไมค่รบใหด้าํเนินการสืบหาทรพัยน์ายประกนัตอ่ไป 

   3)  หากบรษัิทประกนัลม้ละลาย ใหยื้Éนคาํขอรบัชาํระหนี ÊทีÉสาํนกังานบงัคบัคดี
จงัหวดัหรือกรมบงัคบัคดี และแจง้เรืÉองใหส้าํนกัประธานศาลฎีกาทราบเพืÉอประสานงานกบัสมาคม
ประกนัภยัตอ่ไป หากการบงัคบัคดีเสรจ็สิ Êนใหน้าํสาํนวนบงัคบัคดีผูร้วมกบัสาํนวนหลกัตอ่ไป 
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 5.  การประกนัดว้ยเงินสด 
 เมืÉอศาลมีคาํสัÉงปรบันายประกนั ใหผู้ที้Éไดร้บัมอบหมายจดัทาํทะเบียนคมุปรบันาย

ประกนัและดาํเนินการ 
  1)  ผูที้Éไดร้บัมอบหมายตรวจสอบสาํนวน หากนายประกนัยงัไม่ทราบคาํสัÉงศาล

ใหท้าํรายงานเจา้หนา้ทีÉเสนอศาลเพืÉอมีหนงัสือแจง้ใหผู้ป้ระกนัทราบ โดยลงนดัไวเ้พืÉอตรวจสอบว่า
มีการปฏิบตัติามหนงัสือหรอืไม ่

  2)  หากพน้กาํหนดเวลาแลว้นายประกนั ไมช่าํระคา่ปรบั ใหร้ายงานศาลเพืÉอให้
ศาลมีคาํสัÉงใหถ้อนเงินสดทีÉนายประกนัวางไวเ้ป็นคา่ปรบันายประกนั และมอบสาํนวนใหเ้จา้หนา้ทีÉ
การเงินดาํเนินการตอ่ไป 
   6.  การประกนัดว้ยบญัชีเงินฝาก สลากออมสนิ สลาก ธ.ก.ส. พนัธบตัรรฐับาล 

 เมืÉอศาลมีคาํสัÉงปรบันายประกนั ใหผู้ที้Éไดร้บัมอบหมายจดัทาํทะเบียนคมุปรบันาย
ประกนัและดาํเนินการ 

  1)  ผูที้Éไดร้บัมอบหมายตรวจสอบสาํนวน หากนายประกนัยงัไม่ทราบคาํสัÉงศาล
ใหท้าํรายงานเจา้หนา้ทีÉเสนอศาลเพืÉอมีหนงัสือแจง้ใหผู้ป้ระกนัทราบ โดยลงนดัไวเ้พืÉอตรวจสอบว่า
มีการปฏิบตัติามหนงัสือหรอืไม ่

  2)  หากพน้กาํหนดเวลาแลว้ไม่ชาํระคา่ปรบันายประกนั ใหร้ายงานศาลเพืÉอให้
ศาล     มีคาํสัÉงแจง้ธนาคารสง่เงินมาชาํระเป็นคา่ปรบันายประกนั และมอบสาํนวนใหเ้จา้หนา้ทีÉ
การเงินดาํเนินการตอ่ไป 

  3)  กรณีพนัธบตัรรฐับาลทีÉยงัไมถ่งึกาํหนดการชาํระ ยงัไม่สามารถดาํเนินการบงัคบั
คดีไดท้นัที ใหร้ายงานศาลแจง้อายดัไว ้และใหส้ง่ดอกเบี Êยของแตล่ะงวดมายงัศาลจนกวา่พนัธบตัร
นัÊน จะถงึกาํหนด 

 7.  การดาํเนินการกรณีอืÉนทีÉเกีÉยวกบัการบงัคบัคดีนาย 
  1)  กรณีทีÉศาลมีคาํสัÉงใหพิ้ทกัษท์รพัยน์ายประกนัเด็ดขาด 
  ผูอ้าํนวยการหรอืผูที้Éไดร้บัมอบหมายจะตอ้งตรวจสอบวา่นายประกนั เป็นผูที้Éศาล

ลม้ละลายมีคาํสัÉงพทิกัษท์รพัยเ์ดด็ขาดหรอืไม ่โดยมีหนงัสือสอบถามศาลลม้ละลายกลางหรอืกรม
บงัคบัคดีทกุสองสปัดาห ์หรอืตรวจสอบจากเว็บไซต ์http://www.led.go.th ของกรมบงัคบัคดีอย่าง
นอ้ยสปัดาหล์ะครัÊง โดยเจา้หนา้ทีÉทีÉไดร้บัมอบหมายจะตอ้งลงทะเบียนตรวจสอบบคุคลลม้ละลาย
เพืÉอรบัชืÉอผูใ้ช ้(User name) และรหสัผ่าน (Password) หากพบว่าผูป้ระกนัทีÉยงัคา้งชาํระคา่ปรบัถกู
ศาลสัÉงพิทกัษท์รพัยเ์ด็ดขาด ผูอ้าํนวยการหรอืผูร้บัมอบอาํนาจทาํคาํรอ้งขอรบัชาํระหนีÊ ยืÉนตอ่เจา้
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พนกังานพทิกัษท์รพัย ์กรมบงัคบัคดี ภายใน 2 เดือน นบัแตว่นัประกาศคาํสัÉงพิทกัษท์รพัยเ์ดด็ขาด
ในราชกิจจานเุบกษา โดยถือหรอืนบัแตว่นัทีÉโฆษณาเผยแพรร่าชกิจจานเุบกษาออกไปยงั
สาธารณชน หากเป็นนิตบิคุคลศาลลม้ละลายมีคาํสัÉงใหฟื้Êนฟกิูจการและแต่งตัÊงผูท้าํแทนจะตอ้ง     
ยืÉนคาํรอ้งขอรบัชาํระหนี Êภายในกาํหนด 1 เดือน นบัแตว่นัทีÉศาลสัÉงแตง่ตัÊงผูท้าํแทน คา่คาํรอ้ง         
และค่าธรรมเนียมเบิกจ่ายจากงบประมาณ หากพน้ระยะเวลาขอรบัชาํระหนี Êแลว้ใหร้ายงาน
ผูบ้งัคบับญัชาทราบตามลาํดบัชัÊนโดยด่วน และตอ้งยืÉนคาํรอ้งขอรบัชาํระหนี Êและคาํขอขยายระยะเวลา
ตอ่เจา้พนกังานพิทกัษท์รพัย ์โดยแสดงถึงพฤติการณที์Éทาํใหไ้มอ่าจขอรบัชาํระหนี Êไดใ้นระยะเวลา    
ทีÉกฎหมายกาํหนด หากเจา้พนกังานพิทกัษท์รพัยไ์มร่บัคาํขอรบัชาํระหนี Êและยกคาํรอ้ง                      
ขอขยายระยะเวลา จะตอ้งยืÉนคาํรอ้งคดัคา้นตอ่ศาลภายใน 14 วนั นบัแต่วนัรบัทราบ 
    2)  กรณีนายประกนัลม้ละลาย 

  นบัแตว่นัทีÉศาลสัÉงปรบันายประกนั หากนายประกนัถกูเจา้หนี ÊรายอืÉนฟ้อง                  
เป็นคดีลม้ละลาย หรอืศาลลม้ละลายมีคาํสัÉงพิทกัษท์รพัยเ์ด็ดขาด หรอืนายประกนัเป็นนิติบคุคล     
ถกูศาลมีคาํสัÉงใหฟื้Êนฟกิูจการและแตง่ตัÊงผูท้าํแทน ผูอ้าํนวยการหรอืผูร้บัมอบอาํนาจจะตอ้งยืÉนคาํขอ 
รบัชาํระหนี Êในคดีลม้ละลายภายในกาํหนดเวลาดว้ย 

  3)  การขอเฉลีÉยทรพัย ์ 
  เมืÉอทราบวา่มีเจา้หนี ÊอืÉนบงัคบัคดีนายประกนัตามคาํพพิากษาหรอืตามกฎหมาย

อืÉน ผูอ้าํนวยการหรอืผูร้บัมอบอาํนาจทาํคาํรอ้งขอเฉลีÉยทรพัยยื์Éนตอ่ศาลทีÉบงัคบัคดี คา่คาํรอ้งขอ
เฉลีÉยทรพัยเ์บิกจ่ายจากเงินงบประมาณ เมืÉอศาลมีคาํสัÉงใหเ้ฉลีÉยทรพัยแ์ละสาํนกังานบงัคบัคดีแจง้
บญัชีสว่นเฉลีÉย ผูอ้าํนวยการหรอืผูร้บัมอบอาํนาจตอ้งรบัรองบญัชีส่วนเฉลีÉยทรพัยน์ัÊน                 
หากไดร้บัเงินไมค่รบตามจาํนวนทีÉศาลสัÉงปรบัจะตอ้งดาํเนินการบงัคบัคดีตอ่ไป 

  4)  การรอ้งขดัทรพัย ์
  เมืÉอมีการยดึทรพัยน์ายประกนัตอ่มามีผูยื้Éนคาํรอ้งขดัทรพัย ์ผูอ้าํนวยการ                   

หรอืผูที้Éไดร้บัมอบหมายทาํหนงัสือแจง้พนกังานอยัการ พรอ้มหมายนดัและสาํเนาคาํรอ้งขดัทรพัย ์
เพืÉอดาํเนินการแกต้า่งคดีรอ้งขดัทรพัยใ์ห ้โดยระบชืุÉอเจา้หนี Êผูป้ระสานงานไวด้ว้ย เพืÉอความสะดวก
ในการติดตอ่ประสานงาน โดยผูที้Éไดร้บัมอบหมายจดัทาํสมดุบญัชีคมุ หรอืทะเบียนคมุไวด้ว้ย          
เมืÉอแจง้แลว้พนกังานอยัการไมด่าํเนินการและใกลค้รบกาํหนดระยะเวลายืÉนคาํใหก้ารตอ้งยืÉน       
คาํรอ้งขอขยายระยะเวลายืÉนคาํใหก้าร และเมืÉอศาลมีคาํสัÉงประการใดใหแ้จง้พนกังานอยัการทราบ
ดว้ย เมืÉอแจง้แลว้หากพนกังานอยัการยงัไมด่าํเนินการตอ้งมีหนงัสือแจง้ผูบ้งัคบับญัชาของ
พนกังานอยัการนัÊนทราบ หากพนกังานอยัการแจง้ยืนยนัวา่ไมด่าํเนินการให ้ผูอ้าํนวยการ           
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ตอ้งรายงานไปยงัสาํนกังานศาลยตุธิรรมเพืÉอพิจารณาต่อไป ในกรณีทีÉศาลพจิารณาแลว้มีคาํสัÉง         
ใหป้ลอ่ยทรพัยที์Éยดึ ผูอ้าํนวยการตอ้งยืÉนอทุธรณค์าํสัÉง เวน้แตมี่เหตพุเิศษอืÉน หากศาลมีคาํสัÉง            
ใหป้ลอ่ยทรพัยแ์ละคาํสัÉงถงึทีÉสดุแลว้ หรอืยกคาํรอ้ง ใหด้าํเนินการยดึทรพัยอื์Éน สืบหาทรพัย ์               
เพืÉอดาํเนินการบงัคบัคดีตอ่ไป 

รูปแบบและวิธ ีการในการบงัคับคด :ี การวเิคราะหเ์ปร ียบเทยีบกับหลักการบร ิหาร
จดัการท ีÉด  ี

รูปแบบการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาเมืÉอวิเคราะหเ์ปรยีบเทียบกบัหลกัการบรหิาร
จดัการทีÉดี แยกวิเคราะห ์ดงันี Ê 

1.  รูปแบบท ีÉสาํนักงานศาลยุตธิรรมดาํเนินการเองในปัจจุบัน  
การดาํเนินการในปัจจบุนัทีÉเห็นไดช้ดัเจน คือ ขดักบัหลกันิติธรรม ประเด็นแรกเนืÉองจาก

การออกกฎหมายแกไ้ขพระราชบญัญตัิวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 119 วรรคสอง นัÊน               
เป็นกฎหมายทีÉขาดความชดัเจน เพียงแตก่าํหนดใหห้วัหนา้สาํนกังานประจาํศาลยตุธิรรมเป็นเจา้หนี Ê
ตามคาํพิพากษา สว่นแนวทางปฏิบตัิตา่ง ๆ ไม่ไดมี้กาํหนดขึ Êนมาใหช้ดัเจน แมแ้ต่คาํขึ Êนตน้             
ในกฎหมายดงักลา่ว ระบวุา่ เพืÉอประโยชนใ์นการบงัคบัคดี” ก็ไมมี่คาํจาํกดัความไวว้า่หมายถึงอะไร 
ขอบเขตของประโยชนใ์นการบงัคบัคดีมีเพียงใด ซึÉงทาํใหย้ากแก่การปฏิบตัิ ทัÊงกฎหมายไมไ่ด ้         
ใหอ้าํนาจในการดาํเนินการบงัคบัคดีแก่หวัหนา้สาํนกังานประจาํศาลยตุธิรรมในฐานะเป็นเจา้หนี Ê
ตามคาํพิพากษาในการดาํเนินการบงัคบัคดี ซึÉงผูวิ้จยัตีความและแปลความหมายตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายวา่ เพืÉอประโยชนใ์นการบงัคบัคดี หมายถงึ การกระทาํใด ๆ ก็ตาม อนัจะทาํให ้            
การบงัคบัคดีเสรจ็สิ Êน ไม่วา่จะเป็นการสืบทรพัย ์การยืÉนคาํรอ้งขอเฉลีÉยทรพัย ์การยืÉนคาํรอ้ง              
ขอรบัชาํระหนี Êในคดีลม้ละลาย คือ มีอาํนาจกระทาํการทกุอยา่ง เพืÉอใหก้ารบงัคบัคดีเสรจ็สิ Êน             
สว่นการดาํเนินการบงัคบัคดีก็ใหใ้ชวิ้ธีการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่                      
เนืÉองจากการบงัคบัคดีในคดีอาญาไมมี่บทบญัญติัของกฎหมายไว ้ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 15 ทีÉกล่าวมาแลว้ ซึÉงเจา้หนี Êในคดีแพ่งไมจ่าํเป็นตอ้งลงไปดาํเนินการ
บงัคบัคดีดว้ยตนเอง แตใ่ชใ้หท้นายความ ซึÉงเจา้หนี Êไดว้า่จา้งมาแลว้เป็นผูด้าํเนินการ ในกรณีนี Êเห็น
ว่า หวัหนา้สาํนกังานประจาํศาลยตุธิรรมไมจ่าํเป็นตอ้งลงไปดาํเนินการบงัคบัคดีดว้ยตนเอง                     
แต่ใหใ้ชห้รอืติดตาม ทวงถาม เรง่รดัใหท้นายเป็นผูด้าํเนินการ ทนายทีÉกลา่วถึงนี Êหมายถงึ ทนาย
แผ่นดนิ คือ พนกังานอยัการ ซึÉงกฎหมายบญัญตัใิหมี้อาํนาจและหนา้ทีÉในการบงัคบัคดี                  
และบญัญตัิยกเวน้ไม่ตอ้งเสียคา่ธรรมเนียมใด ๆ ในการดาํเนินการบงัคบัคดี ซึÉงกฎหมายมีเจตนารมณ ์
ใหพ้นกังานอยัการซึÉงเป็นทนายแผน่ดิน เป็นผูด้าํเนินการบงัคบัคดี จะเห็นไดช้ดัเจนจากบทบญัญตัิ
ในพระราชบญัญตัพินกังานอยัการ พ.ศ. 2498 ในมาตรา 11 (8) ทีÉกลา่วมาแลว้ แมต้อ่มาจะ
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ยกเลิกพระราชบญัญตัดิงักลา่ว โดยออกพระราชบญัญัตอิงคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 
2553 แตก็่ยงัมีการบญัญัติอาํนาจหนา้ทีÉในการบงัคบัคดีไวใ้นมาตรา 14 (8) ทีÉกลา่วมาแลว้ โดย
บญัญตัิขอ้ความทีÉมีความสาํคญัในการดาํเนินการบงัคบัคดี คือ ในการนี Ê มิใหเ้รยีกคา่ฤชา      
ธรรมเนียม จากพนกังานอยัการ” แต่ก็ยงัมีบทบญัญตัินี Êไว ้

ประเด็นทีÉสอง ในเรืÉองหนีÊตามคาํพิพากษา หากเป็นคดีแพง่ซึÉงส่วนราชการเป็นเจา้หนี Ê
ตามคาํพิพากษา จะตอ้งรายงานไปยงักระทรวงการคลงัทราบตามระเบียบ ซึÉงการรายงาน
กระทรวงการคลงัดงักลา่ว จะตอ้งเป็นหนี ÊตามคาํพพิากษาทีÉศาลพิพากษาใหจ้าํเลยชดใชจ้าํนวนหนี Ê    
ทีÉแน่นอน ไมส่ามารถเปลีÉยนแปลงจาํนวนหนี Êตามคาํพิพากษาได ้สรุปคือตอ้งเป็นหนีÊทีÉเกิดขึ Êนจาก
คาํพิพากษาจรงิ ๆ แตใ่นกรณีการบงัคบัคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา             
มาตรา 119 วรรคสอง กฎหมายบญัญตัิว่า ไดเ้สมือนว่าเป็นลกูหนี Êตามคาํพพิากษา และใหถื้อว่า
หวัหนา้สาํนกังานประจาํศาลยติุธรรมเป็นเจา้หนี Êตามคาํพิพากษา” ซึÉงหนี Êจากการผิดสญัญา
ประกนัตวัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลย ไมใ่ชห้นี Êตามคาํพิพากษาแตอ่ย่างใด และประการทีÉสาํคญั คือ 
จาํนวนหนี Êจากการผิดสญัญาประกนั ศาลสามารถทีÉจะมีคาํสัÉงงดหรอืลดจาํนวนหนีÊได ้จึงเป็นหนี Ê     
ทีÉมีจาํนวนไมแ่น่นอน จงึไมจ่าํเป็นตอ้งรายงานกระทรวงการคลงัทราบ 

นอกจากนีÊยงัขดักบัหลกัการบรหิารจดัการทีÉดีในประเด็นหลกัความคุม้คา่เพราะศาล
ยตุิธรรมขาดความเชีÉยวชาญในการบงัคบัคดี ขาดบคุลากรและขาดวสัดอุปุกรณที์Éจะมาดาํเนินการ
บงัคบัคดี ทาํใหต้อ้งจดัสรรอตัรากาํลงันิติกรและเจา้หนา้ทีÉ จดัสรรวสัดอุปุกรณ ์จดัทาํคูมื่อการ
บงัคบัคดี จดัอบรมสมัมนา เพืÉอมาดาํเนินการบงัคบัคดี โดยสรุปทีÉชดัเจน เช่น  การจดัซื Êอรถกระบะ 
เพืÉอใชใ้นการสืบทรพัยผ์ูป้ระกนั จาํนวน 50 คนั ๆ 778,000 บาท รวมใชเ้งินงบประมาณทัÊงสิ Êน 
38,900,000 บาท การจดัสรรอตัรากาํลงันิติกรและเจา้หนา้ทีÉ จาํนวน 171 อตัรา ใหก้บัศาลทีÉมี
ปรมิาณการบงัคบัคดีจาํนวนมาก โดยใชง้บประมาณในการจ่ายคา่จา้งประมาณ เดือนละ 
3,199,500 บาท รวมปีละ 38,394,000 บาท แตผ่ลการดาํเนินการบงัคบัคดียงัไดน้อ้ยไมคุ่ม้คา่กบั
การดาํเนินการ 

2.  รูปแบบใหก้รมบงัคับคดีเป็นผู้ดาํเนินการ  
หากใชรู้ปแบบใหก้รมบงัคบัคดีเป็นผูด้าํเนินการก็จะสอดคลอ้งกบัหลกัการบรหิาร

จดัการทีÉดี กลา่วคือ สอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม เนืÉองจากมีกฎหมายใหอ้าํนาจกรมบงัคบัคดี                      
เป็นผูมี้อาํนาจหนา้ทีÉในการบงัคบัคดี เป็นผูมี้ระเบียบ ขอ้บงัคบัตา่ง ๆ ทีÉละเอียดชดัเจน                    
ในการดาํเนินการบงัคบัคดี สอดคลอ้งกบัหลกัการความรบัผิดชอบ ซึÉงกรมบงัคบัคดีมีอาํนาจหนา้ทีÉ
ในการรบัผิดชอบงานบงัคบัคดีของประเทศเพืÉอใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปดว้ยความบรสิทุธิÍ
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ยตุิธรรมแก่ประชาชนทกุคน นอกนัÊนยงัสอดคลอ้งกบัหลกัความคุม้คา่ เพราะกรมบงัคบัคดี               
มีความพรอ้มทกุอยา่ง ไมว่่าจะเป็นบคุลาการทีÉมีความรู ้ความสามารถ ประสบการณ ์ความ
เชีÉยวชาญ วสัดอุปุกรณ ์โดยสามารถดาํเนินการบงัคบัคดีไดท้นัที และดาํเนินการไดอ้ยา่งมี
ประสทิธิภาพ 

3. รูปแบบใหพ้นักงานอัยการเป็นผู้ดาํเนินการ
หากใชรู้ปแบบใหพ้นกังานอยัการเป็นผูด้าํเนินการก็จะสอดคลอ้งกบัหลกัการบรหิาร

จดัการทีÉดี กลา่วคือ สอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม เนืÉองจากมีกฎหมายใหอ้าํนาจพนกังานอยัการ         
เป็นผูมี้อาํนาจหนา้ทีÉในการบงัคบัคดีได ้โดยไมต่อ้งเสียค่าฤชาธรรมเนียมใด ๆ ใหแ้ก่หน่วยงานใด
สอดคลอ้งกบัหลกัการความรบัผิดชอบ ซึÉงพนกังานอยัการในฐานะทนายแผ่นดนิมีอาํนาจหนา้ทีÉ      
ในการบงัคบัคดีกรณีผูป้ระกนัผิดสญัญาประกนัอยูแ่ลว้ นอกจากนีÊน่าจะขดักบัหลกัความคุม้คา่       
ในระยะเริÉมแรกทีÉดาํเนินการ เนืÉองจากทางพนกังานอยัการยงัขาดประสบการณแ์ละความเชีÉยวชาญ 
ขาดบคุลากร ขาดวสัดอุปุกรณใ์นการดาํเนินการ ซึÉงจะมีลกัษณะคลา้ย ๆ กบัการดาํเนินการ           
ของศาลยติุธรรม

4. รูปแบบการใช้ Outsource เป็นผู้ดาํเนินการ
หากใชรู้ปแบบการใช ้Outsource ก็จะสอดคลอ้งกบัหลกัการบรหิารจดัการทีÉดี กลา่วคือ

สอดคลอ้งกบัหลกัความคุม้คา่ เนืÉองจากเป็นการจา้งหน่วยงานภายนอกทีÉมีความรู ้ความสามารถ 
ประสบการณ ์และความเชีÉยวชาญมาเป็นผูด้าํเนินการบงัคบัคดีแทน เช่น บรษัิทเอกชน                  
ในการติดตามทวงหนีÊ ธนาคารพาณิชยซ์ึÉงเป็นผูม้ีธรุกิจในการตดิตามทวงหนี Êเช่นกนั ศาลยตุิธรรม
ไมจ่าํเป็นตอ้งลงทนุในดา้นบคุคลากร ดา้นวสัดอุปุกรณต์า่ง ๆ เพืÉอมาดาํเนินการบงัคบัคดี               
ซึÉงจะทาํใหก้ารบงัคบัคดีมีประสิทธิภาพได ้

งานวิจยัท ีÉเก ีÉยวข ้อง 
เนืÉองจากการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาเป็นเรืÉองใหม่ทีÉยงัไม่มีผูใ้ดทาํการวิจยั            

ในระดบัปรญิญาเอก โดยผูวิ้จยัไดพ้ยายามสืบคน้แลว้ ไมป่รากฏงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้งหรอืใกลเ้คียง
กบังานวิจยันี Ê คงมีงานวจิยัของผูวิ้จยัทีÉเคยศกึษาไวใ้นการศกึษาระดบัปรญิญาโท เรืÉอง การออกแบบ
กระบวนการบงัคบัคดีนายประกนัในคดีอาญาโดยใชต้าํแหน่งบคุคลเป็นหลกัประกนั และงานวจิยั
ทีÉเป็นสารนิพนธใ์นการอบรมผูบ้รหิารกระบวนการยติุธรรมระดบั (บ.ย.ส.) เรืÉอง ปัจจยัทีÉมีผลกระทบ
ตอ่ประสิทธิภาพการบงัคบัคดีนายประกนัทีÉผิดสญัญาประกนัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยในศาลอาญา 
รวม 2 เรืÉองเท่านัÊน ซึÉงเป็นงานวิจยัทีÉต ํÉากว่าระดบัปรญิญาเอก จงึไมไ่ดน้าํมาอา้ง 
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บททีÉ 3 
วธิ ีดาํเนินการวิจัย 

งานวิจยัฉบบันี Êมุง่เนน้การหาขอ้สรุปของสาเหตใุนการบงัคบัคดีไดจ้าํนวนนอ้ย เพืÉอเสนอ
แนวทางหรอืวิธีการในการแกไ้ขปัญหาจากสาเหตทีุÉคน้พบ สภาพปัญหาการบงัคบัคดีผูป้ระกนั
ตามทีÉไดเ้สนอไวใ้นบททีÉ 1 ปรากฏชดัว่าเป็นปัญหาทีÉเกิดขึ ÊนในศาลทัÉวประเทศไทย ดงันัÊนขอ้สรุป
ของงานวิจยันี Ê จงึจาํตอ้งมาจากการเก็บขอ้มลูทีÉสามารถทดแทนกลุ่มประชากรได ้อนัจะนาํไปสู่
ผลการวจิยัเชิงบรรยายทีÉแสดงใหเ้ห็นสภาพปัญหาและอปุสรรคตามวตัถปุระสงค ์ดงันัÊนจงึไดน้าํ
วิธีการวิจยัเชิงปรมิาณมาใชใ้นการตอบคาํถามวิจยัขอ้แรก สว่นคาํถามวจิยัขอ้สองนัÊนเป็นการ
แสวงหาแนวทาง รูปแบบ หรอืวิธีการในการแกไ้ขปัญหาและปอ้งกนัการเกิดปัญหาซํÊา ซึÉงมีความ
ซบัซอ้นสงู เนืÉองจากเป็นกระบวนการยติุธรรมของศาล ทีÉมีทัÊงบรบิททางกฎหมาย และบรบิท
ทางการบรหิารจดัการ ซึÉงการบรหิารจดัการครอบคลมุถึงการปฏิบตังิานของผูพ้ิพากษาและ
ขา้ราชการศาลยติุธรรมทีÉทาํหนา้ทีÉฝ่ายอาํนวยการ นอกจากนี Êยงัมีผูเ้กีÉยวขอ้งในกระบวนการบงัคบั
คดีทีÉอยู่ในหน่วยงานภาครฐัอืÉนอีก สง่ผลใหก้ารเก็บรวบรวมขอ้มลูเพืÉอตอบวตัถปุระสงคข์อ้นี Êตอ้ง
ไดข้อ้มลูจากผูเ้ชีÉยวชาญทีÉมีความรูแ้ละเขา้ใจในระบบการบงัคบัคดี ดงันัÊน การวชิยัเชิงคณุภาพจงึ
เป็นอีกสว่นหนึÉงของงานวิจยันี Ê เพืÉอความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงคก์ารวิจยั 

การวจิยั เรืÉอง การบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของประเทศไทยฉบบันี Ê จงึเป็นงานวิจยั
ภาคสนามแบบผสมผสาน (Mixed methods) โดยใชข้อ้มลูเชิงปรมิาณ (Quantitative data) จาก
การแจกแบบสอบถาม เพืÉอบรรยายสภาพปัญหา และใชข้อ้มลูเชิงคณุภาพ (Qualitative data) 
จากการสมัภาษณเ์ชิงลกึมาสงัเคราะหห์าแนวทางหรือวิธีการแกไ้ขปัญหาอยา่งสอดคลอ้งกนั ซึÉงมี
รายละเอียด ดงันี Ê 

การวจิัยเช ิงปร ิมาณ  
ประชากรการวิจยั 
ประชากรกลุ่มท ีÉ 1 นิติกรผู้ปฏิบัตงิานบังคับคดีประจาํศาลยุติธรรม 
ศาลยติุธรรมทีÉมีอาํนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทัÉวประเทศ ไดแ้ก่ ศาล

ยตุิธรรมในกรุงเทพมหานคร จาํนวน 3 ศาล รวมจาํนวนทัÊงสิ Êน 3 คน และศาลยติุธรรมในสว่น
ภมูิภาค จาํนวน  220 ศาล รวมจาํนวนทัÊงสิ Êน  220 คน โดยการใชแ้บบสอบถามเพืÉอใหไ้ดข้อ้มลู
เกีÉยวกบัปัญหา อปุสรรคในการบงัคบัคดีทีÉทาํใหก้ารบงัคบัคดีไดน้อ้ยมาก  
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กลุ่มตัวอยา่ง 
 ในการกาํหนดจาํนวนกลุ่มตวัอยา่ง แบง่เป็น  2 สว่น ดงันี Ê 
  1.  ศาลยติุธรรมในกรุงเทพฯ ประกอบดว้ย ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ้และศาล
อาญาธนบรุ ีรวม 3 แห่ง โดยแยกกลุม่ตวัอย่างออกมาตา่งหาก (ใชก้ลุม่ตวัอย่างเฉพาะเจาะจง) 
เนืÉองจากเป็นศาลยตุธิรรมทีÉมีการดาํเนินคดีอาญาโดยเฉพาะและมีปรมิาณคดีอาญาจาํนวนมาก
ตอ่ปี จงึเป็นศาลทีÉมีการบงัคบัคดีผูป้ระกนัจาํนวนมาก ทัÊงยงัเป็นศาลใหญ่ทีÉมีความสาํคญัของ
ประเทศ ขอ้มลูในสว่นนีÊเป็นสว่นทีÉมีความสาํคญัมาก  
  2.  ศาลยติุธรรมในสว่นภมิูภาค จาํนวนรวม 220 แห่ง โดยมีนิติกรผูป้ฏิบตัิงานบงัคบัคดี
ประจาํศาลยติุธรรม จาํนวน 220 คน โดยกาํหนดจาํนวนกลุม่ตวัอย่างโดยใชส้ตูรคาํนวณของทาโร 
ยามาเน่ (Taro Yamane) (Yamane, n.d. อา้งถงึใน บญุศร ีพรหมมาพนัธุ,์ 2552, หนา้ 77) เพราะ
ทราบขนาดจาํนวนประชากรทีÉแนน่อน โดยยอมรบัใหเ้กิดความคลาดเคลืÉอนของการสุม่ตวัอยา่งได ้
รอ้ยละ 5 และมีระดบัความเชืÉอมัÉนรอ้ยละ 95 โดยสามารถแสดงสตูรการคาํนวณได ้ดงันี Ê 
 
    n    =  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งทีÉตอ้งการ  

N  =  ขนาดของประชากร  
   e  = ความคลาดเคลืÉอนของการสุม่ตวัอยา่งทีÉยอมรบัได ้
 สตูร   n   =     N 
      1+Ne 2   
   n =        220             
      1+220(0.05) 2   

     =  220 
                 1.55 
    =  141.94 
 
   ดงันัÊน จงึไดข้นาดกลุม่ตวัอยา่ง จาํนวน 142 แห่ง แตใ่นการวจิยัครัÊงนี Ê ผูวิ้จยัจะเก็บ
ขอ้มลูประเภทนีÊเพิÉมเติมอีกรอ้ยละ 15 เพืÉอปอ้งกนัการไดร้บัแบบสอบถามกลบัคืนนอ้ยกวา่จาํนวน
ทีÉเหมาะสม โดยจะทาํการแจกแบบสอบถาม จาํนวน 163 แห่ง และเพืÉอใหไ้ดข้อ้มลูทีÉครอบคลมุ
พื ÊนทีÉทัÉวประเทศ จงึไดพ้จิารณาถึงการกระจายตวัของกลุม่ตวัอยา่ง โดยใชวิ้ธีการสุม่ตวัอย่างแบบ
ชัÊนภมิูตามสดัสว่น (Proportional stratified random sampling) การจาํแนกตามพืÊนทีÉ คือ ระดบั
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ภาคตามโครงสรา้งการจดัแบง่หน่วยงานและการกาํหนดพื ÊนทีÉของศาลยตุิธรรม ซึÉงสามารถ
คาํนวณการเก็บขอ้มลูจากกลุม่ตวัอยา่งได ้ดงันี Ê 
                                                     
จาํนวนตวัอยา่งในแตล่ะกลุ่ม/ชัÊน 
                                                                           
 จากสตูรคาํนวณขา้งตน้ สามารถสุม่ตวัอยา่งไดต้ามตารางทีÉ 3-1 
 
 การสุ่มตวัอย่าง 
 
ตารางทีÉ 3-1  การสุม่ตวัอยา่งประชากรในการเก็บขอ้มลู 

หมายเหต:ุ ขอ้มลูจาํนวนศาลในสว่นภมิูภาค ณ วนัทีÉ 1 กรกฎาคม 2559 
  
  จากตารางทีÉ 3-1 การสุม่ตวัอยา่งทีÉตอ้งใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มลูจากศาลยตุธิรรมใน
สว่นภมิูภาคในแตล่ะภาค จาํนวน 163 แห่ง โดยจะสุม่ตวัอย่างจากศาลยตุิธรรมทีÉมีสถิตคิดีอาญา
สงูสดุเรยีงตามลาํดบัลงมาจนครบตามจาํนวนตวัอย่างทีÉตอ้งการ 
  สรุป รวมกลุม่ตวัอย่างของประชากรกลุม่ทีÉ 1 ศาลยตุิธรรม แยกเป็น 2 สว่น คือ 1) ศาล
ยตุิธรรมในกรุงเทพฯ ซึÉงเป็นศาลทีÉพิจารณาคดีอาญาขนาดใหญ่ จาํนวน 3 ตวัอย่าง 2) ศาล
ยตุิธรรมในส่วนภมิูภาค จาํนวน 163 ตวัอยา่ง รวมทัÊงสิ Êน 166 ตวัอย่าง 

พืÊนท ีÉ ศาล(แหง่) ร ้อยละ จาํนวนกลุ่มตวัอย่าง 
ภาค 1 34 25.19 25 
ภาค 2 20 14.82 15 
ภาค 3 27 20.00 20 
ภาค 4 28 20.75 21 
ภาค 5 23 17.04 17 
ภาค 6 25 18.52 18 
ภาค 7 21 15.56 16 
ภาค 8 25 18.52 18 
ภาค 9 17 12.60 13 
รวม 220 - 163 

จาํนวนตัวอย่างทัÊงหมด X จาํนวนประชากรในแต่ละกลุ่ม/ชัÊน 

จาํนวนประชากรทัÊงหมด 
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   ประชากรกลุ่มท ีÉ 2 ผู้อาํนวยการสาํนักงานบงัคับคดีจงัหวัด ซึÉงสังกัด           
กรมบงัคับคด  ี
 สาํนกังานบงัคบัคดีจงัหวดัทัÉวประเทศ จาํนวน 76 แห่ง เฉพาะผูอ้าํนวยการสาํนกังาน
บงัคบัคดีจงัหวดั จงัหวดัละ 1 คน รวม 76 คน ซึÉงนิติกรของศาลยตุิธรรมผูป้ฏิบติังานบงัคบัคดีตอ้ง
ตดิตอ่ประสานงานในการดาํเนินการบงัคบัคดีโดยตรง โดยการใหต้อบแบบสอบถาม เพืÉอใหไ้ดข้อ้มลู
เกีÉยวกบัปัญหา อปุสรรคในการบงัคบัคดีทีÉทาํใหก้ารบงัคบัคดีทาํไดน้อ้ยมาก  
 เนืÉองจากประชากรกลุ่มตวัอยา่งนี Êมีพื ÊนทีÉครอบคลมุทัÉวประเทศ จาํนวน 76 ตวัอยา่ง
ผูว้จิยัขอใชวิ้ธีสุม่ตวัอย่าง เพืÉอย่นระยะทางและระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอ้มลู โดยกาํหนด
จาํนวนกลุ่มตวัอย่างโดยใชส้ตูรคาํนวณของทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) โดยยอมรบัใหเ้กิด
ความคลาดเคลืÉอนของการสุ่มตวัอย่างได ้รอ้ยละ 5 และมีระดบัความเชืÉอมัÉนรอ้ยละ 95 โดย
สามารถแสดงสตูรการคาํนวณได ้ดงันี Ê 
    n    =  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งทีÉตอ้งการ  

N  =  ขนาดของประชากร  
   e  = ความคลาดเคลืÉอนของการสุ่มตวัอย่างทีÉยอมรบัได ้
สตูร   n   =     N 
      1+Ne 2   
   n =        76            
      1+76(0.05) 2  

     =  76 
                 1.19 
    =  64 
  สรุป รวมกลุม่ตวัอย่างของประชากรกลุม่ทีÉ 2 หน่วยงานอืÉน รวมทัÊงสิ Êน 64 ตวัอย่าง 
 
เคร ืÉองมือและการออกแบบเคร ืÉองมือ  
  แบบสอบถาม  
  ออกแบบสอบถามโดยศกึษาจาก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง คูมื่อการ
บงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของสาํนกังานศาลยตุิธรรม หนงัสือ เอกสาร ขอ้มลูจากเวบ็ไซต ์  
ตา่ง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการวจิยันี Ê โดยแบบสอบถามกลุม่ตวัอยา่งประกอบดว้ย  4 ส่วน ดงันี Ê 
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  สว่นทีÉ 1 ขอ้มลูทัÉวไปของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบดว้ย เพศ ระดบัการศกึษา 
สถานทีÉทาํงาน ประสบการณใ์นการทาํงาน และตาํแหน่งปัจจบุนั แบบสอบถามมีลกัษณะเป็น
คาํถามปลายปิด (Close-ended question) 
  สว่นทีÉ 2 แบบสอบถามในดา้นปัญหา อปุสรรคในการบงัคบัคดีและในดา้นขอ้เสนอแนะ
ในการแกไ้ขปัญหาและอปุสรรคในการบงัคบัคดี แบบสอบถามมีลกัษณะเป็นคาํถามปลายปิด 
(Close-ended question)  
  สว่นทีÉ 3 แบบสอบถามในดา้นการใชรู้ปแบบหรอืวิธีการในการบงัคบัคดี แบบสอบถามมี
ลกัษณะเป็นคาํถามปลายปิด (Close-ended question)  
  สว่นทีÉ 4 ขอ้เสนอแนะเพิÉมเติม มีลกัษณะเป็นคาํถามปลายเปิด (Open-ended 
question)  
  ในสว่นทีÉ 2 และสว่นทีÉ 3 ไดก้าํหนดเกณฑก์ารใหค้ะแนนแบบเรยีงลาํดบั คือ 
    5  หมายถงึ  เห็นดว้ยมากทีÉสดุ 
    4 หมายถงึ  เห็นดว้ยมาก 
   3  หมายถงึ  เห็นดว้ยปานกลาง 
    2  หมายถงึ  เห็นดว้ยนอ้ย 
    1  หมายถงึ  เห็นดว้ยนอ้ยทีÉสดุ  
  เกณฑก์ารแปลความหมายในการวิเคราะหข์อ้มลูจากแบบสอบถามในสว่นทีÉ 2 ได้
กาํหนดความถีÉไว ้ 5  ช่วง ตามเกณฑใ์หค้ะแนน โดยใชส้ตูรคาํนวณ ดงันี Ê 
 
         พิสยั  = (คะแนนสงูสดุ - คะแนนตํÉาสดุ) 
                   จาํนวนชัÊน 
      =   5  -  1 
          5 
      =  0.80 
 
  โดยการแปลความหมาย จะไดน้าํคะแนนทีÉไดม้าวเิคราะหห์าคา่เฉลีÉยเลขคณิต การแปล
ความหมายของระดบัคะแนนเฉลีÉย ถือตามเกณฑที์Éไดจ้ากสตูรขา้งตน้ คือ ระดบัชัÊน เทา่กบั 0.80 
ดงันัÊนการแปลผลคะแนนเฉลีÉยมีเกณฑต์ามตารางทีÉ 3-2 ดงันี Ê 
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ตารางทีÉ 3-2  ระดบัคะแนนเฉลีÉยในแตล่ะช่วงในแบบสอบถาม 
 

 

 จากตารางทีÉ 3-2 จะเห็นระดบัคะแนนเฉลีÉยในแต่ละช่วงในแบบสอบถาม คือ ระดบัชัÊน 
เทา่กบั 0.80  
  การสร ้างเคร ืÉองมือและการตรวจสอบคุณภาพเคร ืÉองมือ  (แบบสอบถาม) 
  1.  ศกึษาขอ้มลูจากกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั เอกสาร เว็บไซตง์านวิจยั ทีÉเกีÉยวขอ้ง
เพืÉอนาํมาเป็นแนวทางในการสรา้งแบบสอบถาม 
 2.  กาํหนดขอบเขตของเนื Êอหาในแบบสอบถาม ใหค้รอบคลมุตวัแปรตา่ง ๆ ทีÉ
ทาํการศกึษาและใหมี้ลกัษณะแบบสอบถามทีÉดี 
  3.  สรา้งแบบสอบถามนาํเสนออาจารยที์ÉปรกึษาเพืÉอตรวจสอบความเทีÉยงตรง และนาํ
ขอ้เสนอแนะมาตรวจแกแ้บบสอบถามตามทีÉอาจารยที์Éปรกึษาแนะนาํ 
  4.  นาํแบบสอบถามทีÉผ่านการตรวจแนะนาํจากอาจารยที์Éปรกึษาแลว้เสนอ นายอดลุย ์ 
ขนัทอง ผูช้่วยผูพิ้พากษาศาลฎีกา ดร.สภุทัรา กรอไุร ผูช้่วยผูพ้ิพากษาศาลอทุธรณภ์าค 8            

รองศาสตราจารย ์ดร.พงษเ์สฐียร เหลืองอลงกต อาจารยป์ระจาํ วิทยาลยัการบรหิารรฐักิจ 
มหาวิทยาลยับรูพา นายกมล กระสานติÍกลุ ผูอ้าํนวยการสาํนกัอาํนวยการประจาํศาลอทุธรณ ์
นางสาวณฐันนัท ์คณุเงิน ผูอ้าํนวยการสาํนกัสง่เสรมิงานตลุาการ ผูเ้ชีÉยวชาญในการตรวจสอบ
คณุภาพของเครืÉองมือในการวิจยัในครัÊงนี Ê โดยใชก้ารทดสอบคา่ความสอดคลอ้งระดบัความเห็น
ตามเกณฑก์ารประมวลผล IOC (Index of item objective congruence) โดยนาํคะแนนของ
ผูเ้ชีÉยวชาญมาหาคา่ดชันีความสอดคลอ้งฯ โดยใชส้ตูรของ Rovinelli and Hambleton (Rovinelli 
& Hambleton, 1977, pp. 49-60) มีสตูรการคาํนวณ ดงันี Ê 
 
 

ค่าเฉลีÉย ระดับ เหน็ด้วย 
1.00-1.80 นอ้ยทีÉสดุ 
1.81-2.60 นอ้ย 
2.61-3.40 ปานกลาง 
3.41-4.20 มาก 
4.21-5.00 มากทีÉสดุ 



107 

     IOC  =   R  
                                                    N 
   IOC    =  เป็นคา่ดชันีความสอดคลอ้งของระดบัความเห็น 
    R   =  ผลรวมของคะแนนจากการพจิารณาของผูเ้ชีÉยวชาญ  
    N   =  จาํนวนผูเ้ชีÉยวชาญ   
โดยกาํหนดเกณฑก์ารพิจารณาระดบัคา่ดชันีความสอดคลอ้งของความเห็นของผูเ้ชีÉยวชาญ ซึÉงมี
คา่อยู่ระหว่าง 0.00 ถึง 1.00 มีรายละเอียดของเกณฑก์ารพิจารณา ดงันี Ê   
   + 1   คือ   สอดคลอ้ง (เห็นดว้ย) 
       0   คือ   ไมแ่น่ใจ 
    -  1    คือ   ไมส่อดคลอ้ง (ไมเ่ห็นดว้ย) 
    1  ระดบัคา่เฉลีÉยระหว่าง 0.50 ถงึ 1.00 หมายความวา่ มีความสอดคลอ้งระหวา่ง
ความคดิเห็นในระดบัทีÉสามารถนาํผลไปใชไ้ด ้
    2  ระดบัคา่เฉลีÉยระหว่าง  -1.00 ถึง 0.49 หมายความว่า  มีความสอดคลอ้งระหว่าง
ความคดิเห็นในระดบัตํÉายงัไมส่ามารถนาํผลไปใชไ้ด ้
   โดยคา่ความสอดคลอ้งตอ้งมีคา่ 0.50 ขึ Êนไป จงึจะถือวา่เป็นไปไดที้Éจะนาํแบบสอบถาม
ไปดาํเนินการเก็บขอ้มลูได ้
  5.  นาํแบบสอบถามทีÉผ่านการตรวจและแกไ้ขแลว้ไปทดลองใชก้บัประชากรซึÉงมี
ลกัษณะใกลเ้คียงกบัประชากรกลุม่ตวัอย่าง จาํนวน 30 ราย เพืÉอดคูวามเหมาะสม 
  6.  ผูว้จิยันาํแบบสอบถามทีÉไดน้าํไปทดลองกบักลุม่ตวัอย่างในการทดลองไปทดสอบ
ความเชืÉอมัÉนของแบบสอบถามตามสตูรสมัประสทิธิÍแอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s alpha 
coefficient) โดยการศกึษาวิจยัครัÊงนี Ê ผูวิ้จยัยอมรบัค่าความเชืÉอมัÉน ทีÉมีคา่ตัÊงแต่ 0.75 ขึ Êนไป โดย
กลุม่ตวัอย่างทีÉนาํไปทดลองคือ กลุ่มนิติกรผูป้ฏิบติังานในศาลยตุิธรรมทีÉมิใช่ปฏิบติัหนา้ทีÉงาน
บงัคบัคดี ดงันี Ê ศาลอทุธรณภ์าค 8 จาํนวน 10 ตวัอย่างศาลทรพัยส์นิทางปัญญาและการคา้
ระหวา่งประเทศกลาง จาํนวน 12 ตวัอย่าง ศาลจงัหวดัภเูก็ต  จาํนวน 5 ตวัอย่าง ศาลเยาวชนและ
ครอบครวัจงัหวดัภเูก็ต จาํนวน 3 ตวัอย่าง โดยไดค้า่ความเชืÉอมัÉน เท่ากบั 0.9544 (ภาคผนวก ง)    
 7. ปรบัปรุงแบบสอบถามใหเ้ป็นฉบบัสมบรูณส์าํหรบัการนาํไปใชจ้รงิตอ่ไป 
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วธิ ีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  จดัสง่แบบสอบถามไปยงัประชากรกลุม่ตวัอยา่งทีÉ 1 ศาลยตุิธรรม จาํนวน 166 แห่ง 
ประกอบดว้ย ศาลยติุธรรมทีÉพิจารณาคดีอาญาในกรุงเทพฯ จาํนวน 3 แห่ง และในสว่นภมิูภาค
จาํนวน 163 แห่ง โดยศาลยติุธรรมในสว่นภมิูภาคแจกแบบสอบถามใหศ้าลยตุิธรรมทีÉมีสถิติ
คดีอาญาสงูสดุเรยีงตามลาํดบัลงมาจนครบตามจาํนวนตวัอยา่งทีÉตอ้งการในแตล่ะภาคและ
ประชากรกลุม่ตวัอย่างทีÉ 2 ผูอ้าํนวยการสาํนกังานบงัคบัคดีจงัหวดั จาํนวน 76 จงัหวดั เพืÉอใหต้อบ
แบบสอบถามดว้ยตนเอง (Self-administered)  
 
การป้องกันความผดิพลาดและโน้มเอยีงของข้อมูล 
  เพืÉอเป็นการป้องกนัความผิดพลาดและโนม้เอียงของขอ้มลู ผูว้จิยัไดด้าํเนินการดงันี Ê 
  1.  ออกแบบการวิจยัใหเ้หมาะสมและดาํเนินการตามแผนการวจิยัทีÉวางไว ้
  2.  เพิÉมขนาดตวัอย่างรอ้ยละ 15 เพืÉอลดผลกระทบในการสง่แบบสอบถามคืนไม่
ครบถว้นสาํหรบักลุม่ตวัอยา่งทีÉ 1 และกาํหนดจาํนวนตวัอยา่ง 64 ตวัอย่าง จาก 76 ตวัอย่าง 
สาํหรบักลุม่ตวัอย่างทีÉ 2  
  3.  เครืÉองมือไดผ้า่นการตรวจรบัรองจากผูเ้ชีÉยวชาญซึÉงมีความรูแ้ละประสบการณด์า้น
การบงัคบัคดีและดา้นการวิจยัสงู 
  4.  นาํแบบสอบถามทีÉผ่านการตรวจรบัรองจากผูเ้ชีÉยวชาญไปทดลองใชก้บัประชากรซึÉง
มีลกัษณะใกลเ้คียงกบัประชากรกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 30 แห่ง เพืÉอดคูวามเหมาะสม 
 
การวเิคราะหข์ ้อมูล 
  ขอ้มลูเชิงปรมิาณจากแบบสอบถามนาํไปวเิคราะหโ์ดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา 
(Descriptive statistics) ประกอบดว้ย รอ้ยละ (Percentage) คา่เฉลีÉย (Mean) และสว่นเบีÉยงเบน
มาตรฐาน (Standard deviation: SD) ใชส้ถิติและโปรแกรมสาํเรจ็รูปในการวิจยัทางสงัคมศาสตร ์
เพืÉอวิเคราะหเ์นื ÊอหาสรุปปัญหาและอปุสรรคทีÉมีผลกระทบตอ่การบงัคบัคดี   
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การวจิัยเช ิงคุณภาพ  
 ประชากรการวิจยั 
 ผู้ใหข้ ้อมูลสาํคัญ (Key informants) กลุ่มท ีÉ 1 ของศาลยุตธิรรม ประกอบดว้ย 
    1.  ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัของศาลยตุิธรรมและสาํนกังานศาลยตุิธรรม ซึÉงเป็นผูบ้รหิารสงูสดุ
หรอืผูที้Éไดร้บัมอบหมายใหด้แูลรบัผิดชอบในการบงัคบัคดีหน่วยงานละ 1 คน รวม 2 คน โดยการ
สมัภาษณเ์ชิงลกึ เพืÉอใหไ้ดข้อ้มลูเกีÉยวกบัการวิเคราะห ์รูปแบบหรอืวิธีการในการบงัคบัคดีทีÉ
เหมาะสม 
  2.  ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัซึÉงเป็นหวัหนา้ส่วนราชการศาลยตุิธรรม หรือผูที้Éไดร้บัมอบหมายให้
รบัผิดชอบงานบงัคบัคดีของศาลในกรุงเทพมหานคร รวม 3 ศาล คือ ศาลอาญา ศาลอาญา
กรุงเทพใต ้ศาลอาญาธนบรุ ีหน่วยงานละ 1 คน รวม 3 คน เนืÉองจากเป็นศาลยตุิธรรมขนาดใหญ่
ของประเทศไทยทีÉมีการพิจารณาคดีอาญา โดยการสมัภาษณเ์ชิงลกึ เพืÉอใหไ้ดข้อ้มลูเกีÉยวกบัการ
วิเคราะหรู์ปแบบหรอืวิธีการในการบงัคบัคดีทีÉเหมาะสม 
  3.  ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัของศาลยตุิธรรมในสงักดัภาค 1-ภาค 9 ทีÉตัÊงอยูใ่นจงัหวดัทีÉตัÊง
สาํนกังานอธิบดีผูพิ้พากษาภาค 1-ภาค 9 รวม 9 ศาล คือ ศาลจงัหวดัตลิÉงชนั ศาลจงัหวดัชลบรุ ี
ศาลจงัหวดันครราชสีมา ศาลจงัหวดัขอนแก่น ศาลจงัหวดัเชียงใหม ่ศาลจงัหวดัพิษณโุลก ศาล
จงัหวดันครปฐม ศาลจงัหวดัสรุาษฎรธ์านี และศาลจงัหวดัสงขลา ประกอบดว้ยหวัหนา้สว่น
ราชการศาลยตุิธรรมหรอืผูที้Éไดร้บัมอบหมาย หน่วยงานละ 1 คน รวม 9 คน เนืÉองจากเป็นศาล
ยตุิธรรมทีÉมีการพิจารณาคดีอาญาเป็นจาํนวนมาก โดยการสมัภาษณเ์ชิงลกึ เพืÉอใหไ้ดข้อ้มลู
เกีÉยวกบัการวิเคราะหรู์ปแบบหรอืวิธีการในการบงัคบัคดีทีÉเหมาะสม 
 ผู้ใหข้ ้อมูลสาํคัญ (Key informants) กลุ่มท ีÉ 2 กรมบงัคับคด  ี
  กรมบงัคบัคดี ประกอบดว้ยอธิบดีกรมบงัคบัคดีหรอืผูที้Éไดร้บัมอบหมาย จาํนวน 1 คน โดยการ
สมัภาษณเ์ชิงลกึ เนืÉองจากเป็นหน่วยงานภายนอกทีÉมีความสาํคญัในการทาํหนา้ทีÉบงัคบัคดี
ผูป้ระกนัในคดีอาญา ซึÉงศาลยตุิธรรมตอ้งประสานงานในการยืÉนเรืÉอง และติดตามเรืÉองในการ
บงัคบัคดี เพืÉอใหไ้ดข้อ้มลูเกีÉยวกบัการวิเคราะหรู์ปแบบหรอืวิธีการในการบงัคบัคดีทีÉเหมาะสม 
 
เคร ืÉองมือและการออกแบบเคร ืÉองมือ 
  แบบสัมภาษณเ์ชงิลึก 
 ผูว้จิยัไดอ้อกแบบการสมัภาษณโ์ดยใชก้ารออกแบบสมัภาษณแ์บบกึÉงโครงสรา้ง (Semi-
structured) ตามวธีิการสมัภาษณเ์ชิงลกึ (In-depth interview) ซึÉงผูวิ้จยัไดศ้กึษาและวิเคราะห์
ขอ้มลูทีÉไดจ้ากแบบสอบถามจากประชากรกลุม่ตวัอย่างจากการวิจยัเชิงปรมิาณ และศกึษา
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วิเคราะหข์อ้มลูจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ คูมื่อการบงัคบัคดีผูป้ระกนัใน
คดีอาญาของสาํนกังานศาลยตุิธรรม รูปแบบและวิธีการในการบงัคบัคดี หนงัสือ เอกสาร ขอ้มลู
จากเว็บไซตต์า่ง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการวิจยันี Ê 
     การสร ้างเคร ืÉองมอื  (แบบสัมภาษณเ์ชงิลึก) 
  ออกแบบสมัภาษณเ์ชิงลกึผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัประกอบดว้ย  4 สว่น ดงันี Ê 
 สว่นทีÉ 1 ขอ้มลูทัÉวไปของผูต้อบแบบสมัภาษณเ์ชิงลกึ ประกอบดว้ย เพศ ระดบั
การศกึษา สถานทีÉทาํงาน ประสบการณใ์นการทาํงาน และตาํแหนง่ปัจจบุนั แบบสมัภาษณ ์มี
ลกัษณะเป็นคาํถามปลายปิด (Close-ended question) 
 สว่นทีÉ 2 หวัขอ้สมัภาษณเ์ชิงลกึเกีÉยวกบัปัญหาและอปุสรรคทีÉเป็นสาเหตใุหก้ารบงัคบั
คดีไดน้อ้ย แบบสมัภาษณเ์ชิงลกึ มีลกัษณะเป็นคาํถามปลายเปิด (Open-ended question) 
  สว่นทีÉ  3 หวัขอ้สมัภาษณเ์ชิงลกึ เกีÉยวกบัรูปแบบหรอืวิธีการทีÉมีความเหมาะสมและ
เป็นไปไดใ้นทางปฏิบตัิในการบงัคบัคดีใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล แบบสมัภาษณเ์ชิงลกึ มี
ลกัษณะเป็นคาํถามปลายเปิด (Open-ended question) 
  สว่นทีÉ 4 ขอ้เสนอแนะเพิÉมเติม มีลกัษณะเป็นคาํถามปลายเปิด (Open-ended 
question)  
 การตรวจสอบคุณภาพเคร ืÉองมอื  (แบบสัมภาษณ)์ 
  1.  ศกึษาขอ้มลูทีÉไดจ้ากแบบสอบถาม เพืÉอนาํไปวิเคราะหส์รา้งแบบสมัภาษณ ์ให้
ครอบคลมุตวัแปรตา่ง ๆ ทีÉทาํการศกึษาและใหมี้ลกัษณะแบบสมัภาษณที์Éดี 
 2.  สรา้งแบบสมัภาษณน์าํเสนออาจารยที์ÉปรกึษาเพืÉอตรวจสอบความเทีÉยงตรง และนาํ
ขอ้เสนอแนะมาตรวจแกแ้บบสมัภาษณต์ามทีÉอาจารยที์Éปรกึษา 
  3.  ปรบัปรุงแบบสมัภาษณใ์หเ้ป็นฉบบัสมบรูณส์าํหรบัการนาํไปใชจ้รงิตอ่ไป 
  4.  นาํแบบสมัภาษณที์Éไดไ้ปทดสอบโดยการนาํไปทดลองสมัภาษณก์บัผูใ้หข้อ้มลูทีÉมี
คณุสมบตัิ หรือลกัษณะใกลเ้คียงกบัผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัในการวจิยัครัÊงนี Ê โดยทดลองกบัหวัหนา้ส่วน
ราชการศาลยตุิธรรมในจงัหวดัภเูก็ต จาํนวน 2 คน คือ ศาลจงัหวดัภเูก็ตและศาลเยาวชนและ
ครอบครวัจงัหวดัภเูก็ต  
 
วธิ ีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ผูว้จิยัจดัส่งแบบสมัภาษณเ์ชิงลกึไปใหผู้ใ้หข้อ้มลูสาํคญัลว่งหนา้และประสานงาน
ภายในกาํหนดวนัเขา้สมัภาษณเ์ชิงลกึ และเมืÉอไดว้นันดัแลว้จะเดินทางไปสมัภาษณผ์ูใ้หข้อ้มลู
สาํคญั คือ  
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  1.  ผูบ้รหิารศาลยติุธรรมสงูสดุหรอืผูที้Éไดร้บัมอบหมาย จาํนวน 1 คน และผูบ้รหิาร
สาํนกังานศาลยติุธรรมหรอืผูที้Éไดร้บัมอบหมาย จาํนวน 1 คน   
  2.  หวัหนา้สว่นราชการศาลยตุิธรรม ของ ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ้และ ศาล
อาญาธนบรุ ีจาํนวน 3 คน  
  3. หวัหนา้สว่นราชการศาลยตุิธรรมของศาลจงัหวดัทีÉตัÊงอยูใ่นจงัหวดัทีÉตัÊงสาํนกังาน
อธิบดีผูพิ้พากษาภาค 1-ภาค 9 จาํนวน 9 คน คือ ศาลจงัหวดัตลิÉงชนั ศาลจงัหวดัชลบรุ ีศาล
จงัหวดันครราชสีมา ศาลจงัหวดัขอนแก่น  ศาลจงัหวดัเชียงใหม่ ศาลจงัหวดัพิษณโุลก ศาลจงัหวดั
นครปฐม ศาลจงัหวดัสรุาษฎรธ์านี และศาลจงัหวดัสงขลา  
  4.  อธิบดีกรมบงัคบัคดี หรอืผูที้Éไดร้บัมอบหมาย จาํนวน 1 คน 
  การสมัภาษณเ์ชิงลกึตอ้งดาํเนินการใหแ้ลว้เสรจ็ภายในเดือน กนัยายน พ.ศ. 2560 
หลงัจากนัÊนจะไดร้วบรวมขอ้มลูจากการสมัภาษณเ์ชิงลกึ มาตรวจสอบความถกูตอ้งสมบรูณข์อง
ขอ้มลูกอ่นทีÉจะนาํไปวเิคราะหต์อ่ไป 
 
การวเิคราะหข์ ้อมูล 
  เมืÉอผูวิ้จยัไดต้รวจสอบความถกูตอ้งของขอ้มลูแลว้จะนาํขอ้มลูทีÉไดไ้ปวิเคราะหด์งันี Ê 
   ขอ้มลูเชิงคณุภาพจากแบบสมัภาษณเ์ชิงลกึนาํไปวิเคราะหส์รุปเชิงอปุนยั (Analytic 
induction) และการตีความเชิงตรรกะและสรุปบรรยายความคดิเห็นในเชิงพรรณาในประเด็น     
ตา่ง ๆ และวิเคราะหส์รุปหาแนวทางหรอืวิธีการทีÉมีความเหมาะสมในการบงัคบัคดี  
 
การร ักษาจร ิยธรรมการวิจยั 
  ผูว้จิยัปฏิบตัติามการรกัษาจรยิธรรมการวจิยั ดงันี Ê 
  1.  ผูร้ว่มวิจยัสามารถถอนตวัจากการวิจยัไดใ้นทกุขัÊนตอน โดยมิตอ้งบอกกล่าวและไม่
ตอ้งสง่เอกสารใด ๆ กลบัคืนมาทัÊงสิ Êน 
  2.  ผูว้จิยัจะเก็บขอ้มลูทีÉไดจ้ากการวิจยัเป็นความลบั โดยมิใหบ้คุคลอืÉนทีÉไมมี่สว่น
เกีÉยวขอ้งเขา้มามีส่วนเกีÉยวขอ้งกบังานวิจยัและจะเก็บรกัษาขอ้มลูไวต้ามระเบียบของทางราชการ
จนกว่าจะทาํลายได ้
  3.  ผูเ้ขา้รว่มวิจยัไมมี่ความเสีÉยงทางดา้นรา่งกาย/ Physical risk 
  4.  ผูเ้ขา้รว่มวิจยัไมมี่ความเสีÉยงทางดา้นจิตใจ/ Psychological risk 
  5.  ผูเ้ขา้รว่มวิจยัไมมี่ความเสีÉยงทางดา้นสงัคม/ Society risk 
  6.  ผูเ้ขา้รว่มวิจยัไมมี่ความเสีÉยงทางดา้นกฎหมาย/ Legal risk 
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7.  ผูเ้ขา้รว่มวิจยัไมมี่ความเสีÉยงทางดา้นอืÉน ๆ / Other risk
8. ผูเ้ขา้รว่มวิจยัไมมี่ความเสีÉยงตอ่สิÉงแวดลอ้ม/ Environmental risk
9. ในการเก็บรวบรวมขอ้มลูจะทาํการขออนญุาตหน่วยงาน และผูใ้หข้อ้มลูจะระบเุพียง

ตาํแหน่งไมร่ะบชืุÉอนามสกลุของผูใ้หข้อ้มลู 

การปกป้องสิทธ ิและความลับของผู้ใหข้ ้อมูลสาํคัญ 
การปกปอ้งสิทธิและความลบัของผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัและผูต้อบแบบสอบถามในการวิจยั

นี Ê จะครอบคลมุการไมล่ะเมิดสทิธิขัÊนพื Êนฐานของผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัและผูต้อบแบบสอบถาม ทัÊงนี Êจะ
ทาํการขออนญุาตผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัในการสมัภาษณแ์ละ/ หรอืผูต้อบแบบสอบถาม รวมทัÊงการใช้
เครืÉองบนัทกึเสียงและ/ หรอืจดบนัทกึ หรอืแมแ้ต่การถ่ายภาพ ผูวิ้จยัจะไมเ่ปิดเผยขอ้มลูทีÉผูต้อบไม่
ตอ้งการหรอืไมอ่นญุาต นอกจากนี Êผูวิ้จยัจะทาํการเก็บรกัษาขอ้มลูทีÉอาจมีผลกระทบทัÊงทางตรง
และ/ หรอืทางออ้มตอ่ผูใ้หข้อ้มลูทกุกรณี 
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บททีÉ 4 
ผลการวิเคราะหข์ ้อมูล 

การวจิยัเรืÉอง “การบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของประเทศไทย” ในครัÊงนี Ê เป็นการ
วิจยัแบบผสมผสาน (Mix research) โดยมีวตัถปุระสงคเ์พืÉอศกึษาสาเหตทีุÉมีผลกระทบตอ่ระบบ
การบงัคบัคดีของศาลยตุิธรรม ตลอดจนศกึษาเพืÉอหาแนวทางหรอืวิธีการในการบงัคบัคดีของศาล
ยตุิธรรมใหส้ามารถดาํเนินไปไดอ้ย่างมีประสทิธิภาพและเกิดประสิทธิผลอย่างเป็นรูปธรรม โดย
อาศยัเทคนิคการวิจยัทัÊงเชิงปรมิาณ (Quantitative research) ดว้ยการใชแ้บบสอบถาม 
(Questionnaire) เป็นเครืÉองมือวิจยั และการวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative research) ดว้ยการ
สมัภาษณเ์ชิงลกึ (In-depth interview) โดยใชแ้บบสมัภาษณ ์เป็นเครืÉองมือในการวิจยั โดยแบง่
การวจิยั ดงันี Ê 

ตอนทีÉ 1 ผลการวเิคราะหข์อ้มลูเชิงปรมิาณ 
ตอนทีÉ 2 ผลการวิเคราะหข์อ้มลูเชิงคณุภาพ 
ตอนทีÉ 3 ผลการวเิคราะหข์อ้มลูเบื Êองตน้ 

ตอนทีÉ 1  ผลการวิเคราะหข์ ้อมูลเชิงปร ิมาณ  
ผูว้จิยัไดท้าํการศกึษาสาเหตทีุÉมีผลกระทบตอ่ระบบการบงัคบัคดี โดยใชแ้นวคิดและ

หลกัการในการใชท้รพัยากรในการบรกิารจดัการ (4M) คือ 1) คน (Man) 2) การบรหิารจดัการ 
(Management) 3) งบประมาณ (Money) 4) อปุกรณ ์เครืÉองมือ เครืÉองใช ้(Materials) 

ผูว้จิยัจงึนาํเสนอผลการวิเคราะหข์อ้มลูจากกลุ่มตวัอย่างทีÉตอบแบบสอบถาม ดงันี Ê 
1. ผลการวเิคราะหข์อ้มลูสว่นบคุคล

1.1  กลุม่ทีÉ 1 นิติกรผูป้ฏิบตัิงานบงัคบัคดีประจาํศาลยตุิธรรม
1.2  กลุม่ทีÉ 2 ผูอ้าํนวยการสาํนกังานบงัคบัคดีจงัหวดั ซึÉงสงักดักรมบงัคบัคดี

2. ผลการวิเคราะหข์อ้มลูดา้นสาเหตทีุÉมีผลกระทบตอ่ระบบการบงัคบัคดี
2.1  กลุม่ทีÉ 1 นิติกรผูป้ฏิบตัิงานบงัคบัคดีประจาํศาลยตุิธรรม
2.2  กลุม่ทีÉ 2 ผูอ้าํนวยการสาํนกังานบงัคบัคดีจงัหวดั ซึÉงสงักดักรมบงัคบัคดี
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1.  ผลการวิเคราะหข์ ้อมูลส่วนบุคคล
1.1.  กลุ่มท ีÉ 1 นิตกิรผู้ปฏิบัตงิานบังคับคดปีระจาํศาลยุตธิรรม
ผูวิ้จยัจดัเก็บขอ้มลูดว้ยแบบสอบถามจากกลุม่ตวัอยา่ง 166 ตวัอย่าง จากนิตกิร

ผูป้ฏิบตัิงานบงัคบัคดีโดยตรง หลงัจากทาํการเก็บรวบรวมขอ้มลูเชิงปรมิาณ สามารถนาํเสนอผล
การศกึษา ในสว่นขอ้มลูสว่นบคุคลของกลุม่ตวัอยา่งทีÉตอบแบบสอบถาม ประกอบดว้ย 1) เพศ          
2) ระดบัการศกึษา 3) ระยะเวลาทีÉทาํงานทีÉศาลยตุธิรรม และ 4) ระยะเวลาทีÉปฏิบตัิหนา้ทีÉใน
ตาํแหน่งงานบงัคบัคดี โดยมีรายละเอียดผลการศกึษาดงันี Ê 

ตารางทีÉ 4-1  ขอ้มลูสว่นบคุคล ดา้นเพศ ระดบัการศกึษา ระยะเวลาทีÉทาํงานทีÉศาลยตุิธรรม                    
ตาํแหน่งในปัจจบุนั และระยะเวลาทีÉปฏิบตัหินา้ทีÉในตาํแหนง่งานบงัคบัคดี 

ปัจจัยส่วนบุคคล จาํนวน ร้อยละ 
1. เพศ
ชาย 85 51.20 
หญิง 81 48.80 

รวม 166 100 
2. ระดบัการศกึษา
ปรญิญาตรี 123 74.10 
สงูกวา่ปรญิญาตรี 43 25.90 

รวม 166 100.00 
3. ระยะเวลาทีÉทาํงานทีÉศาลยตุธิรรม
นอ้ยกวา่ 1 ปี 0 0 
1-5 ปี 57 34.34 
5-10 ปี 31 18.67 
มากกว่า 10 ปี 78 46.99 

รวม 166 100.00 
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ตารางทีÉ 4-1  (ตอ่) 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล จาํนวน ร้อยละ 
4.  ระยะเวลาในการทาํงานในตาํแหน่งบงัคบัคดี 
    นอ้ยกว่า 1 ปี 0 0 
    1-5 ปี 108 65.06 
    5 ปีขึ Êนไป 58 34.94 

รวม 166 100.00 
 
 จากตารางทีÉ 4-1 พบขอ้สงัเกตทีÉเป็นจดุแข็งทีÉเป็นประโยชนใ์นการวิเคราะหข์อ้มลูในการ
วิจยัครัÊงนี Ê ดงันี Ê 
  1.  ขอ้มลูดา้นระดบัการศกึษา พบวา่กลุม่ตวัอย่างจบระดบัปรญิญาตร ีรอ้ยละ 100 
และสงูกวา่ปรญิญาตรรีอ้ยละ 25.90  
  2.  ขอ้มลูดา้นระยะเวลาในการทาํงานทีÉศาลยติุธรรม พบวา่กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญ่
ทาํงานทีÉศาลยติุธรรมมามากกวา่ 5 ปี คิดเป็นรอ้ยละ 65.66 ซึÉงเป็นจดุแข็งในการใหข้อ้มลูทีÉเป็น
ประโยชนใ์นการวิจยัได ้เพราะเป็นผูมี้ประสบการณแ์ละมีความเขา้ใจกระบวนการการปฏิบตัิงาน
ของศาลยติุธรรมในระดบัดีแลว้ 
 3.  ขอ้มลูระยะเวลาในการทาํงานในตาํแหนง่บงัคบัคดี พบวา่กลุ่มตวัอย่างมีระยะเวลา
การปฏิบตังิานดา้นการบงัคบัคดีเกินกวา่ 1-5 ปี รอ้ยละ 65.06 และเกินกวา่ 5 ปีขึ Êนไป รอ้ยละ 
34.94 ซึÉงผูใ้หข้อ้มลูส่วนใหญ่มีประสบการณใ์นการทาํงานบงัคบัคดีระหวา่ง 1-5 ปี แต่ไมน่า่จะมี
ผลตอ่การใหข้อ้มลูในการวิจยัครัÊงนี Ê เพราะประสบการณก์ารปฏิบตัิงาน 1 ปีขึ Êนไป ก็น่าจะมีความ
เขา้ใจในกระบวนการบงัคบัคดีไดดี้ในระดบัหนึÉงแลว้  
  1.2  กลุ่มท ีÉ 2 ผู้อาํนวยการสาํนักงานบังคับคดีจงัหวัด ซึÉงสังกัดกรมบงัคับคดี 
   ผูวิ้จยัจดัเก็บขอ้มลูดว้ยแบบสอบถามจากกลุม่ตวัอยา่ง 64 ตวัอย่าง จาก
ผูอ้าํนวยการสาํนกังานบงัคบัคดีจงัหวดั หลงัจากทาํการเก็บรวบรวมขอ้มลูเชิงปรมิาณ สามารถ
นาํเสนอผลการศกึษาในสว่นขอ้มลูสว่นบคุคลของกลุม่ตวัอยา่งทีÉตอบแบบสอบถาม ประกอบดว้ย 
1) เพศ 2) ระดบัการศกึษา และ 3) ระยะเวลาทีÉปฏิบตัหินา้ทีÉในตาํแหน่งงานบงัคบัคดี โดยมี
รายละเอียดผลการศกึษาดงันี Ê 
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ตารางทีÉ 4-2  ขอ้มลูส่วนบคุคล ดา้นเพศ ระดบัการศกึษา และระยะเวลาทีÉปฏิบตัิหนา้ทีÉในตาํแหน่ง  
งานบงัคบัคดี 

 
  จากตารางทีÉ 4-2 พบขอ้สงัเกตทีÉเป็นจดุแข็งและจดุอ่อนทีÉอาจสง่ผลกระทบตอ่การบงัคบั
คดี ดงันี Ê 
  1.  ขอ้มลูดา้นระดบัการศกึษา พบวา่กลุม่ตวัอย่างจบระดบัปรญิญาตรรีอ้ยละ 50.00 
และสงูกวา่ปรญิญาตรรีอ้ยละ 50.00 
 2.  ขอ้มลูระยะเวลาในการทาํงานในตาํแหนง่บงัคบัคดี พบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีระยะเวลา
การปฏิบตังิานดา้นการบงัคบัคดีมากกว่า 5 ปี สงูถึงรอ้ยละ 98.44 ซึÉงเป็นจดุแข็งในการใหข้อ้มลูทีÉ
เป็นประโยชนใ์นการวิจยัได ้เพราะเป็นผูมี้ประสบการณแ์ละมีความเขา้ใจกระบวนการการ
ปฏบิติังานของกรมบงัคบัคดีและศาลยตุิธรรมในระดบัดีแลว้ 
  2.  ผลการวิเคราะหข์ ้อมูลด้านสาเหตุท ีÉมีผลกระทบต่อระบบการบงัคับคดี 
 ผูว้จิยัขอนาํเสนอผลการวเิคราะหร์ะดบัความคิดเห็นของกลุม่ตวัอยา่งทีÉตอบ
แบบสอบถามเกีÉยวกบัสาเหตทีุÉมีผลกระทบตอ่ระบบการบงัคบัคดี ประกอบดว้ย (1) สาเหตดุา้น

ปัจจัยส่วนบุคคล จาํนวน  ร ้อยละ 
1.  เพศ   
    ชาย 40 62.50 
    หญิง 24 37.50 

รวม 64 100.00 
2.  ระดบัการศกึษา   
    ปรญิญาตร ี 32 50.00 
    สงูกวา่ปรญิญาตร ี 32 50.00 

รวม 64 100.00 
3.  ระยะเวลาในการทาํงานในตาํแหน่งบงัคบัคดี 
    นอ้ยกว่า 1 ปี 0 0 
    1-5 ปี 1 1.56 
    มากกว่า 5 ปี 63 98.44 

รวม 64 100.00 



117 

การบรหิารจดัการ (2) สาเหตดุา้นบคุลากร (3) สาเหตดุา้นงบประมาณ และ (4) สาเหตดุา้น
อปุกรณเ์ครืÉองมือเครืÉองใช ้ซึÉงไดผ้ลการวิเคราะหด์งัตอ่ไปนี Ê  
   2.1  กลุ่มท ีÉ 1 นิตกิรผู้ปฏิบัตงิานบังคับคดปีระจาํศาลยุตธิรรม 
    2.1.1 สาเหตุด้านการบร ิหารจัดการในภาพรวม 
    ผูว้จิยัขอนาํเสนอผลการวเิคราะหส์าเหตทีุÉมีผลกระทบตอ่ระบบการบงัคบัคดี ใน
ดา้นการบรหิารจดัการในภาพรวม ดงัตอ่ไปนี Ê 
 
ตารางทีÉ 4-3  ขอ้มลูคา่เฉลีÉย สว่นเบีÉยงเบนมาตรฐานในองคป์ระกอบเกีÉยวกบัสาเหตทีุÉมีผลกระทบ

ตอ่ระบบการบงัคบัคดี สาเหตดุา้นการบรหิารจดัการในภาพรวม   
  

สาเหตุด้านการบร ิหารจัดการ  X  SD แปลผล อันดับ 

1.1  ความไมช่ดัเจนของประมวลกฎหมาย วิ.อาญา 3.94 0.89 มาก 4 

1.2  ระบบการปลอ่ยตวัชัÉวคราว 3.84 0.96 มาก 7 

1.3  หลกัทรพัยที์Éวางประกนั 4.17 0.78 มาก 1 

1.4  ระบบงานและขัÊนตอนทีÉไมช่ดัเจน 3.95 1.19 มาก 3 

1.5  ขาดหน่วยงานกลางทีÉเป็นเอกภาพ 3.92 0.83 มาก 5 

1.6  ขาดหนว่ยงานกลางในการใหค้าํปรกึษาแนะนาํ   
ทีÉชดัเจน 

4.05 
 

1.03 มาก 2 

1.7  ขาดการประสานงานระหวา่งหน่วยงานทีÉ
เกีÉยวขอ้งในระดบัผูบ้รหิารหนว่ยงาน 

3.89 1.02 มาก 6 

1.8  ขาดยทุธศาสตรใ์นการทาํงานบงัคบัคดี 3.70 0.99 มาก 8 

รวม 3.94 0.67 มาก  

 
  จากตาราง 4-3  พบว่าสาเหตดุา้นบรหิารจดัการในภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก             
( X = 3.94) สาเหตดุา้นบรหิารจดัการในภาพรวมต่าง ๆ ทัÊง 8 ดา้นอยูใ่นระดบัมาก ทกุสาเหต ุโดย
สาเหตทีุÉมีระดบัคา่เฉลีÉยสงูสดุ 3 อนัดบัแรก คือ 1) ขอ้ 1.3 สาเหตดุา้นหลกัทรพัยที์Éวางประกนั   
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( X = 4.17) 2) ขอ้ 1.6 สาเหตดุา้นขาดหน่วยงานกลางในการใหค้าํปรกึษาแนะนาํทีÉชดัเจน ( X = 
4.05) และ 3) ขอ้ 1.4 สาเหตดุา้นระบบงานและขัÊนตอนไม่ชดัเจน ( X = 3.94)   
  จะเห็นไดว่้าสาเหตดุา้นการบรหิารจดัการเกิดจากสาเหตดุา้นหลกัทรพัยป์ระกนัทีÉ
ผูป้ระกนันาํมาวางเป็นประกนัตอ่ศาลมีระดบัคา่เฉลีÉยมากทีÉสดุ ซึÉงหลกัทรพัยเ์ป็นการเริÉมตน้ของ
การบงัคบัคดี หากหลกัทรพัยป์ระกนัเป็นหลกัทรพัยที์Éน่าเชืÉอถือ ผูป้ระกนัสจุรติในการนาํหลกัทรพัย์
มาประกอบการยืÉนคาํรอ้งขอปลอ่ยชัÉวคราว เมืÉอเกิดกรณีผิดสญัญาประกนั ก็สามารถดาํเนินการ
บงัคบัคดีไดท้นัทีไม่มีปัญหาทีÉจะตอ้งตามแกไ้ข สาเหตอุนัดบัทีÉ 2 คือ ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของหน่วยงานทีÉรบัผิดชอบดแูลการบงัคบัคดีของศาลยตุิธรรมทัÉวประเทศ ไมมี่ประสทิธิ ภาพและ
ประสทิธิผลเท่าทีÉควร ทาํใหเ้กิดปัญหาการบงัคบัคดีไดน้อ้ยทัÉวประเทศ 
    2.1.2  สาเหตุด้านการบร ิหารจดัการเป็นรายข้อ  
    ผูว้จิยัขอนาํเสนอผลการวเิคราะหส์าเหตทีุÉมีผลกระทบตอ่ระบบการบงัคบัคดี ใน
ดา้นการบรหิารจดัการเป็นรายขอ้ ดงัตอ่ไปนี Ê  
 
ตารางทีÉ 4-4  คา่เฉลีÉย สว่นเบีÉยงเบนมาตรฐานในองคป์ระกอบเกีÉยวกบัสาเหตทีุÉมีผลกระทบตอ่

ระบบการบงัคบัคดี สาเหตดุา้นการบรหิารจดัการเป็นรายขอ้   
 

สาเหตุดา้นบริหารจัดการ  
ระดับความคิดเหน็  

X  SD แปลผล อันดับ เหน็ด้วย
มากท ีÉสุด 

เหน็ด้วย
มาก 

เหน็ด้วย
ปานกลาง 

เหน็ด้วย
น้อย 

เหน็ด้วย
น้อยท ีÉสุด 

1.1  ความไมช่ดัเจนของประมวลกฎหมาย ว.ิอาญา 
1.1.1  ไมมี่กฎหมายในการ
บงัคบัคดีผูป้ระกนั
โดยเฉพาะทาํใหต้อ้งนาํ
กฎหมายเกีÉยวกบัการบงัคบั
คดีแพง่มาบงัคบัใช ้ทาํให้
การดาํเนินการมีปัญหา
อปุสรรคในการบงัคบัคดี
เป็นอยา่งมาก เพราะ
ลกัษณะการบงัคบัคดี
แตกตา่งกนัมาก 

7 
(4.22) 

12 
(7.23) 

33 
(19.88) 

49 
(29.52) 

65 
(39.16) 

3.92 1.12 มาก 2 
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ตารางทีÉ 4-4  (ตอ่)   
 

สาเหตุดา้นบร ิหาร
จดัการ  

ระดับความคิดเหน็  

X  SD แปลผล อันดับ เหน็ด้วย
มากท ีÉสุด 

เหน็ด้วย
มาก 

เหน็ด้วย
ปานกลาง 

เหน็ด้วย
น้อย 

เหน็ด้วย
น้อยท ีÉสุด 

1.1.2  ควรมีการกาํหนด
โทษแก่หน่วยงานหรอื
บคุคลทีÉไมใ่หข้อ้มลูและ
ปกปิดทรพัยส์นิของ
ผูป้ระกนั 

6 
(3.61) 

13 
(7.83) 

28 
(16.87) 

53 
(31.93) 

66 
(39.76) 

3.96 1.10 มาก 1 

รวม      3.94 0.89 มาก  
1.2  ระบบการปลอ่ยตวัชัÉวคราว 
1.2.1  กฎหมายไม่
กาํหนดความเป็นบรุมิ
สทิธิÍในทรพัยห์ลกัประกนั
ทีÉวางตอ่ศาล เพืÉอสะดวก
ในการบงัคบัคดี 

7 
(4.22) 

20 
(12.05) 

38 
(22.89) 

51 
(30.72) 

50 
(30.12) 

3.70 1.15 มาก 2 

1.2.2  ผูป้ระกนัขาดความ
รบัผิดชอบและศาลไมมี่
มาตรการในการ
ดาํเนินการกบัผูป้ระกนั
อย่างเป็นรูปธรรม 

5 
(3.01) 

12 
(7.23) 

36 
(21.69) 

43 
(25.90) 

70 
(42.17) 

3.97 1.10 มาก 1 

รวม      3.84 0.96 มาก  
1.3  ดา้นหลกัทรพัยที์Éวางประกนั 
1.3.1  ขาดการตรวจสอบ
หลกัทรพัยอ์ยา่งเป็นระบบ 

6 
(3.61) 

13 
(7.83) 

45 
(27.11) 

60 
(36.14) 

42 
(25.30) 

3.72 1.04 มาก 2 

1.3.2  การใชต้าํแหน่ง
หรอืบคุคลในการประกนัมี
ปัญหาในทางปฏิบตัมิาก 

3 
(1.81) 

5 
(3.01) 

11 
(6.63) 

13 
(7.83) 

134 
(80.72) 

4.63 0.88 มาก
ทีÉสดุ 

1 

รวม      4.17 0.78 มาก  
1.4  ดา้นระบบงานและขัÊนตอนทีÉไมช่ดัเจน 
1.4.1  เป็นงานใหมที่É
กาํหนดขึ Êนโดยกฎหมาย
ยงัไมมี่ระบบงานและ
ขัÊนตอนการปฏิบตังิานทีÉ
ชดัเจน 

1 
(0.60) 

11 
(6.63) 

38 
(22.89) 

51 
(30.72) 

65 
(39.16) 

4.01 0.97 มาก 4 

1.4.2  ระบบงานมีความ
ยุง่ยากซบัซอ้น 

6 
(3.61) 

15 
(9.04) 

45 
(27.11) 

54 
(32.53) 

46 
(27.71) 

3.72 1.08 มาก 6 
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ตารางทีÉ 4-4  (ตอ่)   
 

สาเหตุดา้นบร ิหาร
จดัการ  

ระดับความคิดเหน็  

X  SD แปลผล อันดับ เหน็ด้วย
มากท ีÉสุด 

เหน็ด้วย
มาก 

เหน็ด้วย
ปานกลาง 

เหน็ด้วย
น้อย 

เหน็ด้วย
น้อยท ีÉสุด 

1.4.3  มีกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั               
ทีÉเกีÉยวขอ้งมากเกินไป 

4 
(2.41) 

16 
(9.64) 

46 
(27.71) 

60 
(36.14) 

40 
(24.10) 

3.70 1.02 มาก 7 

1.4.4  ควรมีการจดัทาํ
สรุปขัÊนตอนดาํเนินการ
บงัคบัคดีใหส้ัÊนและงา่ย
แก่การปฏิบตังิาน 

1 
(0.60) 

3 
(1.81) 

10 
(6.02) 

41 
(24.70) 

111 
(66.87) 

4.55 0.74 มาก
ทีÉสดุ 

2 

1.4.5  การบงัคบัคดี
ประกนัทกุขัÊนตอนตอ้งใช้
ความตัÊงใจ ละเอียด 
รอบคอบเป็นอยา่งมาก 

2 
(1.20) 

5 
(3.01) 

5 
(3.01) 

37 
(22.29) 

117 
(70.48) 

4.58 0.80 มาก
ทีÉสดุ 

1 

1.4.6  ศาลยตุธิรรมทีÉ
บงัคบัแทนขาดความรู ้
ความเขา้ใจในหลกัเกณฑ์
การปฏิบตั ิ

5 
(3.01) 

16 
(9.64) 

34 
(20.48) 

52 
(31.33) 

59 
(35.54) 

3.87 1.10 มาก 5 

1.4.7  การบงัคบัคดีแทน
กนัระหวา่งศาลมีขัÊนตอน
ไมช่ดัเจน 

5 
(3.01) 

10 
(6.02) 

30 
(18.07) 

38 
(22.89) 

83 
(50.00) 

4.11 1.09 มาก 3 

รวม      3.95 1.19 มาก  
1.5   ดา้นการขาดหน่วยงานกลางทีÉเป็นเอกภาพ 
1.5.1  สาํนกักฎหมาย
และวิชาการศาลยตุธิรรม
ดแูลเรืÉองขัÊนตอนและ
กระบวนการบงัคบัคดี 

17 
(10.24) 

10 
(6.02) 

47 
(28.31) 

47 
(28.31) 

45 
(27.11) 

3.56 1.24 มาก 5 

1.5.2  สาํนกับรหิาร
ทรพัยส์นิดแูลเรืÉองสถิติ
และการรายงานจาํหนา่ย
หนี Êสญู 

12 
(7.23) 

12 
(7.23) 

47 
(28.31) 

50 
(30.12) 

45 
(27.11) 

3.63 1.17 มาก 3 

1.5.3  สาํนกัพฒันา
ระบบงานดแูลการพฒันา
ระบบการบงัคบัคดี 

15 
(9.04) 

6 
(3.61) 

49 
(29.52) 

52 
(31.33) 

44 
(26.51) 

3.63 1.18 มาก 4 
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ตารางทีÉ 4-4  (ตอ่)   
 

สาเหตุดา้นบร ิหาร
จดัการ  

ระดับความคิดเหน็  

X  SD แปลผล อันดับ เหน็ด้วย
มากท ีÉสุด 

เหน็ด้วย
มาก 

เหน็ด้วย
ปานกลาง 

เหน็ด้วย
น้อย 

เหน็ด้วย
น้อยท ีÉสุด 

1.5.4  สาํนกังานศาล
ยตุธิรรมตอ้งมอบหมายให้
หน่วยงานสว่นกลาง
หน่วยงานใดรบัผิดชอบ
การบงัคบัคดีโดยตรง
เพียงหน่วยงานเดียว 

6 
(3.61) 

7 
(4.22) 

23 
(13.86) 

34 
(20.48) 

96 
(57.83) 

4.25 1.08 มาก
ทีÉสดุ 

2 

1.5.5 สาํนกังานศาล
ยตุธิรรมควรตัÊงสาํนกั
บงัคบัคดีขึ Êนมารบัผิดชอบ
โดยตรง เนืÉองจากงาน
บงัคบัคดีมีความสาํคญั
และมีมลูคา่หลายพนัลา้น
บาท 

4 
(2.41) 

5 
(3.01) 

8 
(4.82) 

30 
(18.07) 

119 
(71.60) 

4.54 0.91 มาก
ทีÉสดุ 

1 

รวม      3.92 0.83 มาก  
ř.Ş  ขาดหน่วยงานกลางในการใหค้าํปรกึษาแนะนาํทีÉชดัเจน 
1.6.1  การขอคาํปรกึษา
เมืÉอมีปัญหาในทางปฏบิตัิ
ไมไ่ดร้บัคาํแนะนาํชดัเจน 

3 
(1.81) 

12 
(7.23) 

35 
(21.08) 

39 
(23.49) 

77 
(46.39) 

4.05 1.06 มาก 1 

1.6.2  ขาดความชดัเจน
ในการใหค้าํปรกึษาจาก
หน่วยงานกลางทีÉ
รบัผิดชอบ 

5 
(3.01) 

11 
(6.63) 

34 
(20.48) 

38 
(22.89) 

78 
(46.99) 

4.04 1.10 มาก 2 

รวม      4.05 1.03 มาก  
1.7  การขาดการประสานงานระหวา่งหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งในระดบัผูบ้รหิาร 
1.7.1  ผูบ้รหิารสาํนกังาน
ศาลยตุธิรรมขาดการ
ประสานงานกบักรม
บงัคบัคดี 

8 
(4.82) 

9 
(5.42) 

31 
(18.67) 

55 
(33.13) 

63 
(37.95) 

3.94 1.10 มาก 1 

1.7.2  ผูบ้รหิารสาํนกังาน
ศาลยตุธิรรมขาดการ
ประสานงานกบักรมทีÉดนิ 

10 
(6.02) 

7 
(4.22) 

34 
(20.48) 

53 
(31.93) 

62 
(37.35) 

3.90 1.13 มาก 3 
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ตารางทีÉ 4-4  (ตอ่)   
 

สาเหตุดา้นบร ิหาร
จดัการ  

ระดับความคิดเหน็  

X  SD แปลผล อันดับ เหน็ด้วย
มากท ีÉสุด 

เหน็ด้วย
มาก 

เหน็ด้วย
ปานกลาง 

เหน็ด้วย
น้อย 

เหน็ด้วย
น้อยท ีÉสุด 

1.7.3  ผูบ้รหิารสาํนกังาน
ศาลยตุธิรรมขาดการ
ประสานงานกบัธนาคาร
ตา่ง ๆ 

10 
(6.02) 

6 
(3.61) 

36 
(21.69) 

48 
(28.92) 

66 
(39.76) 

3.93 1.14 มาก 2 

1.7.4  ผูบ้รหิารสาํนกังาน
ศาลยตุธิรรมขาดการ
ประสานงานกบัสาํนกังาน
ประกนัสงัคม 

10 
(6.02) 

6 
(3.61) 

40 
(24.10) 

53 
(31.93) 

57 
(34.34) 

3.85 1.12 มาก 4 

1.7.5  ผูบ้รหิารสาํนกังาน
ศาลยตุธิรรมขาดการ
ประสานงานกบักบั
สาํนกังานคณะกรรมการ
กาํกบัและสง่เสรมิการ
ประกอบธรุกิจประกนัภยั 
(คปภ.) 

9 
(5.42) 

10 
(6.02) 

40 
(24.10) 

52 
(31.33) 

55 
(33.13) 

3.81 1.13 มาก 5 

รวม      3.89 1.02 มาก  
1.8  การขาดยทุธศาสตรใ์นการทาํงานบงัคบัคดี 
1.8.1  ขาดนโยบายใน
การบงัคบัคดีทีÉชดัเจน 

7 
(4.22) 

13 
(7.83) 

40 
(24.10) 

55 
(33.13) 

51 
(30.72) 

3.78 1.10 มาก 2 

1.8.2  ขาดการกาํหนดกล
ยทุธแ์ละการวางแผนใน
การบงัคบัคดี 

5 
(3.01) 

14 
(8.43) 

37 
(22.29) 

65 
(39.16) 

45 
(27.11) 

3.79 1.03 มาก 1 

1.8.3  ขาดการกาํหนด
เปา้หมายในการบงัคบัคดี
ทีÉชดัเจน 

9 
(5.42) 

14 
(8.43) 

42 
(25.30) 

59 
(35.54) 

42 
(25.30) 

3.67 1.11 มาก 3 

1.8.4  ขาดการตดิตาม
และประเมินผลอยา่ง
จรงิจงั 

11 
(6.63) 

16 
(9.64) 

43 
(25.90) 

59 
(35.54) 

37 
(22.29) 

3.57 1.14 มาก 4 

รวม      3.70 0.99 มาก  
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  จากตารางทีÉ 4-4 พบวา่สาเหตดุา้นบรหิารจดัการรายขอ้ ขอ้ทีÉมีระดบัคา่เฉลีÉยอยูใ่น
ระดบัมากทีÉสดุ มี 5 ขอ้ สาเหตทีุÉเหลือนอกจากนัÊนคา่เฉลีÉยอยู่ในระดบัมาก สว่นสาเหตรุายขอ้ทีÉมี
คา่เฉลีÉยในระดบัมากทีÉสดุ จาํนวน 5 ขอ้ เรยีงตามลาํดบัจากมากไปหานอ้ย และขอ้ทีÉมีค่าเฉลีÉยอยู่
ในระดบัมาก สงูสดุจาํนวน 4 ขอ้ (ระดบัคา่เฉลีÉย 4 ขึ Êนไป) เรยีงตามลาํดบัจากมากไปหานอ้ย มี
ดงันี Ê 
   ก) คา่เฉลีÉย มากทีÉสดุ 
   1. ดา้นหลกัทรพัยที์Éวางประกนั 
   ขอ้ 1.3.2 การใชต้าํแหนง่หรือบคุคลในการประกนัมีปัญหาในทางปฏิบตัิมาก            
( X = 4.63) 
   2. ดา้นระบบงานและขัÊนตอนทีÉไมช่ดัเจน  
   ขอ้ 1.4.5 การบงัคบัคดีทกุขัÊนตอนตอ้งใชค้วามตัÊงใน ละเอียด รอบคอบเป็นอยา่ง
มาก คา่เฉลีÉยอยูใ่นระดบั ( X = 4.58) 
   ขอ้ 1.4.4 ควรมีการจดัทาํสรุปขัÊนตอนดาํเนินการบงัคบัคดีใหส้ัÊนและงานแก่การ
ปฏบิติังาน ( X = 4.55) 
  3. ดา้นการขาดหนว่ยงานกลางทีÉมีเอกภาพ 
  ขอ้ 1.5.5 สาํนกังานศาลยตุธิรรมควรตัÊงสาํนกับงัคบัคดีขึ Êนมารบัผิดชอบโดยตรง 
เนืÉองจากงานบงัคบัคดีมีความสาํคญัและมีมลูคา่หลายพนัลา้นบาท ( X = 4.54) 
  ขอ้ 1.5.4 สาํนกังานศาลยตุิธรรมตอ้งมอบหมายใหห้นว่ยงานสว่นกลางหน่วยงานใด
รบัผิดชอบการบงัคบัคดีโดยตรงเพียงหน่วยงานเดียว ( X = 4.25) 
   ข) คา่เฉลีÉย มาก 
  1.  ดา้นระบบงานและขัÊนตอนทีÉไมช่ดัเจน 
    ขอ้ 1.4.7 การบงัคบัคดีแทนกนัระหวา่งศาลมีขัÊนตอนไมช่ดัเจน ( X = 4.11) 
   ขอ้ 1.4.1 เป็นงานใหมที่Éกาํหนดขึ Êนโดยกฎหมาย ยงัไมมี่ระบบงานและขัÊนตอนการ
ปฏบิติังานทีÉชดัเจน ( X = 4.01) 

 2. ดา้นขาดหนว่ยงานกลางในการใหค้าํปรกึษาแนะนาํทีÉชดัเจน   
   ขอ้ 1.6.1 การขอคาํปรกึษาเมืÉอมีปัญหาในทางปฏิบติัไมไ่ดร้บัคาํแนะนาํทีชดัเจน        
( X = 4.05) 
   ขอ้ 1.6.2 ขาดความชดัเจนในการใหค้าํปรกึษาจากหนว่ยงานกลางทีÉรบัผิดชอบ         
( X = 4.05) 
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   2.1.3 สาเหตุด้านบุคลากรในภาพรวม 
    ผูว้จิยัขอนาํเสนอผลการวเิคราะหส์าเหตทีุÉมีผลกระทบตอ่ระบบการบงัคบัคดี ใน
ดา้นบคุลากรในภาพรวม ดงัตอ่ไปนี Ê  
 
ตารางทีÉ 4-5  คา่เฉลีÉย สว่นเบีÉยงเบนมาตรฐานในองคป์ระกอบเกีÉยวกบัสาเหตทีุÉมีผลกระทบตอ่

ระบบการบงัคบัคดี สาเหตดุา้นบคุลากรในภาพรวม   
 

สาเหตุด้านบุคลากร  X  SD แปลผล อันดับ 
1.1  ดา้นผูบ้รหิาร 3.58 0.99 มาก 4 
1.2  บคุลากรขาดความเชีÉยวชาญในการ
บงัคบัคดี 

3.42 1.12 มาก 5 

1.3  บคุลากรขาดแรงจงูใจในการทาํงาน 4.26 0,87 มากทีÉสดุ 1 
1.4  บคุลากรผูป้ฏิบตัิงานขาดขวญัและ
กาํลงัใจในการปฏิบติังาน 

4.17 0.95 มาก 2 

1.5  บคุลากรขาดทีÉปรกึษาทีÉเชีÉยวชาญใน
ดา้นการบงัคบัคดี 

4.07 0.94 
มาก 

3 

รวม 3.85 0.76 มาก  
 
 จากตารางทีÉ 4-5  พบว่าสาเหตดุา้นบคุลากรในภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก ( X = 3.85) 
สาเหตดุา้นบคุลากรในภาพรวมทีÉมีระดบัคา่เฉลีÉยมากทีÉสดุ คือ ขอ้ 1.3 บคุลากรขาดแรงจงูใจใน
การทาํงาน ( X = 4.26) สาเหตนุอกนัÊนอยูใ่นระดบัค่าเฉลีÉยมาก ทกุสาเหต ุ โดยสาเหตทีุÉมีระดบั
คา่เฉลีÉยมาก สงูสดุ 3 อนัดบัแรก คือ 1) ขอ้ 1.4 สาเหตดุา้นบคุลากรผูป้ฏิบตัิงานขาดขวญัและ
กาํลงัใจในการปฏิบตังิาน ( X = 4.17) 2) ขอ้ 1.5 สาเหตดุา้นบคุลากรขาดทีÉปรกึษาทีÉเชีÉยวชาญใน
ดา้นการบงัคบัคดี ( X = 4.07) และ 3) ขอ้ 1.1 สาเหตดุา้นผูบ้รหิาร ( X = 3.58)   
  จะเห็นไดว่้าการทาํงานดา้นบงัคบัคดี บคุลากรผูป้ฏิบตัิงานทาํงานดว้ยความรบัผิดชอบ
สงูมาก มีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ทีÉเกีÉยวขอ้งจาํนวนมาก ขาดทีÉปรกึษาทีÉเชีÉยวชาญทีÉสามารถ
ใหท้าํใหเ้กิดความมัÉนใจ จงึทาํใหก้ารทาํงานมีลกัษณะทีÉทาํใหเ้กิดความกลวัและหวาดระแวง ซึÉงมี
ผลใหป้ระสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทาํงานตํÉา 
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   2.1.4 สาเหตุด้านบุคลากรเป็นรายข้อ  
    ผูว้จิยัขอนาํเสนอผลการวเิคราะหส์าเหตทีุÉมีผลกระทบตอ่ระบบการบงัคบัคดี ใน
ดา้นบคุลากรเป็นรายขอ้ ดงัตอ่ไปนี Ê  
 
ตารางทีÉ 4-6  คา่เฉลีÉย สว่นเบีÉยงเบนมาตรฐาน ในองคป์ระกอบเกีÉยวกบัสาเหตทีุÉมีผลกระทบตอ่

ระบบการบงัคบัคดี สาเหตดุา้นบคุลากรเป็นรายขอ้  
 

สาเหตุดา้น
บุคคลากร  

ระดับความคิดเห ็น 

X  SD แปลผล อันดับ เหน็ด้วย
มากท ีÉสุด 

เหน็ด้วย
มาก 

เหน็ด้วย
ปานกลาง 

เหน็ด้วย
น้อย 

เหน็ด้วย
น้อยท ีÉสุด 

Ś.ř  ดา้นผูบ้รหิาร          
2.1.1  ปรมิาณงาน
บงัคบัคดีจาํนวนมาก 
เนืÉองจากสะสมมา
นานอตัรากาํลงัทีÉมีอยู่
ไมเ่พียงพอกบั
ปรมิาณงาน 

11 
(6.63) 

9 
(5.42) 

27 
(16.27) 

49 
(29.52) 

70 
(42.17) 

3.95 1.18 มาก 1 

2.1.2  ผูบ้รหิารศาล
ใหค้วามสาํคญักบั
งานบงัคบัคดีนอ้ย 

9 
(5.42) 

15 
(9.04) 

45 
(27.11) 

49 
(29.52) 

48 
(28.92) 

3.67 1.15 มาก 2 

2.1.3  ผูอ้าํนวยการ
ขาดความรูค้วาม
เขา้ใจในงานบงัคบั
คดี 

17 
(10.24) 

24 
(14.46) 

41 
(24.70) 

41 
(24.70) 

43 
(25.90) 

3.42 1.29 มาก 3 

2.1.4  ผูอ้าํนวยการ
ขาดการกาํกบั ดแูล 
ตดิตาม ประเมินผล
การปฏิบตังิานของ
เจา้หนา้ทีÉทีÉ
มอบหมายให้
ปฏิบตังิานแทน 

21 
(12.65) 

26 
(15.66) 

40 
(24.10) 

43 
(25.90) 

36 
(21.69) 

3.28 1.31 ปาน
กลาง 

4 

รวม      3.58 0.99 มาก  
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ตารางทีÉ 4-Ş  (ตอ่)   
 

สาเหตุดา้น
บุคคลากร  

ระดับความคิดเห ็น 

X  SD แปลผล อันดับ เหน็ด้วย
มากท ีÉสุด 

เหน็ด้วย
มาก 

เหน็ด้วย
ปานกลาง 

เหน็ด้วย
น้อย 

เหน็ด้วย
น้อยท ีÉสุด 

Ś.Ś  บคุลากรขาดความเชีÉยวชาญในการบงัคบัคดี  
2.2.1  เจา้หนา้ทีÉ
ผูป้ฏิบติังานไมม่ี
ความรูใ้นดา้นการสบื
ทรพัยแ์ละการตดิตาม
หนี Ê 

18 
(10.84) 

26 
(15.66) 

40 
(24.10) 

46 
(27.71) 

36 
(21.69) 

3.34 1.28 ปาน
กลาง 

2 

2.2.2  เจา้หนา้ทีÉ
ผูป้ฏิบติังานไมม่ี
ความเชีÉยวชาญการ
บงัคบัคดี 

20 
(12.05) 

24 
(14.46) 

40 
(24.10) 

47 
(28.31) 

35 
(21.08) 

3.32 1.29 ปาน
กลาง 

3 

2.2.3  การอบรมให้
ความรูแ้ก่
ผูป้ฏิบติังานบงัคบัคดี
มีนอ้ย 

11 
(6.63) 

17 
(10.24) 

44 
(26.51) 

48 
(28.92) 

46 
(27.71) 

3.61 1.18 มาก 1 

รวม      3.42 1.12 มาก  
2.3  บคุลากรขาดแรงจงูใจในการทาํงาน 
2.3.1  งานหนกัและ
ไมมี่ผลตอบแทน 

8 
(4.82) 

11 
(6.63) 

39 
(23.49) 

38 
(22.89) 

70 
(42.17) 

3.91 1.16 มาก 3 

2.3.2  ตอ้งรบัผิดชอบ
สงูมาก 

4 
(2.41) 

5 
(3.01) 

12 
(7.23) 

35 
(21.08) 

110 
(66.27) 

4.46 0.93 มาก
ทีÉสดุ 

1 

2.3.3  มีกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ใน
การปฏิบตังิานจาํนวน
มาก ตอ้งใชค้วาม
ละเอียด รอบคอบ สงู 

2 
(1.20) 

5 
(3.01) 

16 
(9.64) 

41 
(24.70) 

102 
(61.45) 

4.42 0.88 มาก
ทีÉสดุ 

2 

รวม  
    

4.26 0.87 
มาก

ทีÉสุด 

 

2.4  บคุลากรผูป้ฏิบตังิานขาดขวญัและกาํลงัใจ 
2.4.1  หากเกิด
ขอ้ผิดพลาด
ผูอ้าํนวยการตอ้งถกู
ดาํเนินการทางวนิยั
และตอ้งรบัผิดทาง
ละเมิด 

15 
(9.04) 

7 
(4.22) 

24 
(14.46) 

39 
(23.49) 

81 
(48.80) 

3.99 1.27 มาก 2 
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ตารางทีÉ 4-Ş  (ตอ่)   
 

สาเหตุดา้น
บุคคลากร  

ระดับความคิดเห ็น 

X  SD แปลผล อันดับ เหน็ด้วย
มากท ีÉสุด 

เหน็ด้วย
มาก 

เหน็ด้วย
ปานกลาง 

เหน็ด้วย
น้อย 

เหน็ด้วย
น้อยท ีÉสุด 

2.4.2  เจา้หนา้ทีÉ
ผูร้บัผิดชอบทาํงาน
ดว้ยความกลวัและ
หวาดระแวง 

3 
(1.81) 

9 
(5.42) 

35 
(21.08) 

42 
(25.30) 

77 
(46.39) 

4.35 1.01 มาก
ทีÉสดุ 

1 

รวม      4.17 0.95 มาก  

2.5  ขาดทีÉปรกึษาทีÉเชีÉยวชาญในดา้นการบงัคบัคดี 
2.5.1  ไมมี่ทีÉปรกึษาทีÉ
มีความรูค้วาม
เชีÉยวชาญทัÊงระดบั
ปฏิบตัริะดบั
หน่วยงาน  ระดบัภาค 
และระดบัประเทศ 

3 
(1.81) 

9 
(5.42) 

35 
(21.08) 

42 
(25.30) 

77 
(46.39) 

4.09 1.03 มาก 1 

2.5.2  ทีÉปรกึษาใน
สว่นกลางทัÊง 3 สาํนกั
ใหค้าํปรกึษาไม่
ชดัเจนทาํใหย้ากใน
การปฏิบตังิาน 

2 
(1.20) 

15 
(9.04) 

28 
(16.87) 

50 
(30.12) 

71 
(42.77) 

4.04 1.03 มาก 2 

รวม      4.07 0.94 มาก  

 
  จากตารางทีÉ 4-6 พบวา่สาเหตดุา้นบคุลากรรายขอ้ ขอ้ทีÉมีระดบัค่าเฉลีÉยอยูใ่นระดบั 
มากทีÉสดุ มี 3 ขอ้ สาเหตทีุÉเหลือนอกจากนัÊนคา่เฉลีÉยอยูใ่นระดบัมาก สว่นสาเหตรุายขอ้ทีÉมี
คา่เฉลีÉยในระดบัมากทีÉสดุ จาํนวน 3 ขอ้ เรยีงตามลาํดบัจากมากไปหานอ้ย และขอ้ทีÉมีค่าเฉลีÉยอยู่
ในระดบัมาก สงูสดุจาํนวน 2 ขอ้ (ระดบัคา่เฉลีÉย 4 ขึ Êนไป) เรยีงตามลาํดบัจากมากไปหานอ้ย มี
ดงันี Ê 
   ก)  คา่เฉลีÉยมากทีÉสดุ 
   1.  บคุลากรขาดแรงจงูใจในการทาํงาน 
   ขอ้ 2.3.2 ตอ้งรบัผิดชอบสงูมาก ( X = 4.46) 
   ขอ้ 2.3.3 มีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานจาํนวนมากตอ้งใชค้วาม
ละเอียดรอบครอบสงู ( X = 4.42) 
   2.  บคุลากรผูป้ฏิบติังานขาดขวญัและกาํลงัใจ  
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  ขอ้ 2.4.2 เจา้หนา้ทีÉผูร้บัผิดชอบทาํงานดว้ยความกลวัและหวาดระแวง ( X = 4.35) 
    ข) คา่เฉลีÉยมาก 
   1. ขาดทีÉปรกึษาทีÉเชีÉยวชาญในดา้นการบงัคบัคดี 
   ขอ้ 2.5.1 ไมมี่ทีÉปรกึษาทีÉมีความรูค้วามเชีÉยวชาญทัÊงระดบัปฏิบติั ระดบัหน่วยงาน 
ระดบัภาค และระดบัประเทศ ( X = 4.09) 
   ขอ้ 2.5.2 ทีÉปรกึษาในส่วนกลางทัÊง 3 สาํนกัใหค้าํปรกึษาไมช่ดัเจนทาํใหย้ากในการ
ปฏบิติั ( X = 4.04) 
   2.1.5 สาเหตุด้านงบประมาณ 
    ผูว้จิยัขอนาํเสนอผลการวเิคราะหส์าเหตใุนการบงัคบัคดีไดน้อ้ย สาเหตใุนดา้น
ประมาณ ดงัต่อไปนี Ê  
 
ตารางทีÉ 4-ş  คา่เฉลีÉย สว่นเบีÉยงเบนมาตรฐานในองคป์ระกอบเกีÉยวกบัสาเหตทีุÉมีผลกระทบตอ่

ระบบการบงัคบัคดี สาเหตดุา้นงบประมาณ 
 

สาเหตุดา้น
งบประมาณ 

ระดับความคิดเห ็น 

X  SD แปลผล อันดับ เหน็ด้วย
มากท ีÉสุด 

เหน็ด้วย
มาก 

เหน็ด้วย
ปานกลาง 

เหน็ด้วย
น้อย 

เหน็ด้วย
น้อยท ีÉสุด 

3.1  งบประมาณใน
การบรหิารจดัการไม่
เพียงพอ 

14 
(8.43) 

24 
(14.46) 

50 
(30.12) 

45 
(27.11) 

33 
(19.88) 

3.36 1.20 ปาน
กลาง 

4 

3.2  ขาดงบประมาณ
ในการตดิตามและสืบ
ทรพัย ์

14 
(8.43) 

19 
(11.45) 

42 
(25.30) 

47 
(28.31) 

44 
(26.51) 

3.53 1.23 มาก 3 

3.3  ไม่มีเงนิเบี Êยเลี Êยง
ใหผู้ป้ฏบิตังิาน ใน
กรณีตอ้งออกไป
ปฏิบตัหินา้ทีÉนอก
สาํนกังาน 

12 
(7.23) 

15 
(9.04) 

29 
(17.47) 

32 
(19.28) 

78 
(46.99) 

3.90 1.29 มาก 2 

3.4  การจา่ย
คา่ธรรมเนียมตา่ง ๆ 
แก่หน่วยงานราชการ
มีความยุง่ยากในการ
ปฏิบตั ิ

9 
(5.42) 

17 
10.24) 

35 
(21.08) 

23 
(13.86) 

82 
(49.40) 

3.92 1.27 มาก 1 

รวม      3.67 1.06 มาก  
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  จากตารางทีÉ 4-7 พบวา่สาเหตดุา้นประมาณในภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก                  
( X = 3.67) สาเหตดุา้นงบประมาณรายขอ้ ทีÉมีระดบัคา่เฉลีÉยมาก มี 3 ขอ้ ระดบัคา่เฉลีÉย         
ปานกลาง มี 1 ขอ้ โดยสาเหตทีุÉมีระดบัคา่เฉลีÉยสงูสดุ 3 อนัดบัแรก คือ 1) ขอ้ 3.4 การจ่าย
คา่ธรรมเนียมตา่ง ๆ แก่หน่วยงานราชการมีความยุ่งยากในการปฏิบตั ิ( X = 3.92) 2) ขอ้ 3.3            
ไมมี่เงินเบี Êยเลี Êยงใหผู้ป้ฏิบตัิงาน ในกรณีตอ้งออกไปปฏิบติัหนา้ทีÉนอกสาํนกังาน ( X = 3.90)             
3) ขอ้ 3.2 ขาดงบประมาณในการติดตามและสืบทรพัย ์( X = 3.53)   
 จะเห็นไดว่้าสาเหตดุา้นงบประมาณ ดา้นการจ่ายคา่ธรรมเนียมดา้นต่างๆ ไมว่า่จะเป็น
สว่นราชการหรอืหน่วยงานเอกชน จะยุง่ยาก ลา่ชา้ในทางปฏิบติั และเจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติัทีÉตอ้งออก
ปฏบิติังานนอกสาํนกังานเพืÉอทาํการสืบทรพัย ์มีความเสีÉยงอนัตรายทีÉเกิดจากการปฏิบตัิหนา้ทีÉ แต่
ไมมี่เงินคา่เบี Êยเลี Êยงจ่ายใหเ้พืÉอขวญักาํลงัใจในการปฏิบตังิาน ซึÉงมีผลใหป้ระสิทธิภาพและ
ประสทิธิผลในการทาํงานตํÉา 
   2.1.6 ปัญหาด้านอุปกรณ ์เคร ืÉองมือเคร ืÉองใช้ 
    ผูว้จิยัขอนาํเสนอผลการวเิคราะหส์าเหตใุนการบงัคบัคดีไดน้อ้ย สาเหตใุนดา้น
อปุกรณ ์เครืÉองมือเครืÉองใช ้ดงัตอ่ไปนีÊ  
 
ตารางทีÉ 4-8  คา่เฉลีÉย สว่นเบีÉยงเบนมาตรฐานในองคป์ระกอบเกีÉยวกบัสาเหตทีุÉมีผลกระทบตอ่

ระบบการบงัคบัคดี สาเหตดุา้นอปุกรณ ์เครืÉองมือเครืÉองใช ้
 

สาเหตุดา้นอุปกรณ์
เคร ืÉองมือเคร ืÉองใช้ 

ระดับความคิดเหน็ 

X  SD แปลผล อันดับ เหน็ด้วย
มากท ีÉสุด 

เหน็ด้วย
มาก 

เหน็ด้วย
ปานกลาง 

เหน็ด้วย
น้อย 

เหน็ด้วย
น้อยท ีÉสุด 

4.1  ขาดระบบ
โปรแกรม
คอมพิวเตอรท์ีÉมี
ประสทิธิภาพในการ
บงัคบัคดี 

9 
(5.42) 

15 
(9.04) 

21 
(12.65) 

30 
(18.07) 

91 
(54.82) 

4.08 1.24 มาก 2 

4.2  ฐานขอ้มลู
ผูป้ระกนัทีÉเชืÉอมโยง
กนัทัÊงประเทศไมเ่ป็น
ปัจจบุนั 

3 
(1.81) 

15 
(9.04) 

21 
(12.65) 

38 
(22.89) 

89 
(53.61) 

4.17 1.08 มาก 1 
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ตารางทีÉ 4-8  (ตอ่) 
 

สาเหตุดา้นอุปกรณ์
เคร ืÉองมือเคร ืÉองใช้ 

ระดับความคิดเหน็ 

X  SD แปลผล อันดับ เหน็ด้วย
มากท ีÉสุด 

เหน็ด้วย
มาก 

เหน็ด้วย
ปานกลาง 

เหน็ด้วย
น้อย 

เหน็ด้วย
น้อยท ีÉสุด 

4.3  เครืÉอง
คอมพิวเตอร ์
เครืÉองพิมพ ์เครืÉอง
สาํรองไฟฟา้ ไม่
เพียงพอในการ
ปฏิบตังิาน 

16 
(9.64) 

15 
(9.04) 

31 
(18.67) 

34 
(20.48) 

70 
(42.17) 

3.77 1.34 มาก 3 

4.4  ยานพาหนะใน
การตดิตามและสืบ
ทรพัยมี์ไมเ่พียงพอ 

53 
(31.93) 

37 
(22.29) 

35 
(21.08) 

18 
(10.84) 

23 
(13.86) 

2.52 1.40 นอ้ย 4 

รวม      3.64 0.99 มาก  

 
 จากตารางทีÉ 4-8 พบวา่สาเหตดุา้นอปุกรณ ์เครืÉองมือเครืÉองใชใ้นภาพรวม อยูใ่นระดบั 
มาก ( X = 3.64) สาเหตดุา้นอปุกรณ ์เครืÉองมือเครืÉองใชร้ายขอ้ ทีÉมีระดบัคา่เฉลีÉยมาก มี 3 ขอ้ 
ระดบัคา่เฉลีÉยนอ้ย มี 1 ขอ้ โดยสาเหตทีุÉมีระดบัคา่เฉลีÉยสงูสดุ 3 อนัดบัแรก คือ 1) ขอ้ 4.2  
ฐานขอ้มลูผูป้ระกนัทีÉเชืÉอมโยงกนัทัÊงประเทศไมเ่ป็นปัจจบุนั ( X = 4.17) 2) ขอ้ 4.1 ขาดระบบ
โปรแกรมคอมพิวเตอรที์Éมีประสทิธิภาพในการบงัคบัคดี ( X = 4.08) 3) ขอ้ 4.3 เครืÉองคอมพิวเตอร ์
เครืÉองพิมพ ์เครืÉองสาํรองไฟฟ้า ไมเ่พียงพอในการปฏิบตัิงาน ( X = 3.77)    
 จะเห็นไดว่้าสาเหตดุา้นอปุกรณ ์เครืÉองมือเครืÉองใช ้ดา้นฐานขอ้มลูผูป้ระกนัทีÉเชืÉอมโยง
กนัทัÊงประเทศไมเ่ป็นปัจจบุนั มีความสาํคญัมากในการพิจารณาปลอ่ยชัÉวคราว หากมีฐานขอ้มลูทีÉ
นา่เชืÉอถือได ้ก็จะทาํใหก้ารพิจารณาของท่านผูพิ้พากษาทีÉจะอนญุาตใหป้ระกนัหรอืไมใ่หป้ระกนั มี
ความรอบคอบ รดักมุ มากยิÉงขึ Êน ซึÉงจะมีผลใหก้ารผิดสญัญาประกนัลดนอ้ยลง การบงัคบัคดี
ผูป้ระกนัก็ลดนอ้ยลงและไม่ยุง่ยากในการดาํเนินการ 

 2.2  กลุ่มท ีÉ 2 ผู้อาํนวยการสาํนักงานบังคับคดีจงัหวัด ซึÉงสังกัดกรมบังคับคดี
  2.2.1 สาเหตุด้านการบร ิหารจัดการในภาพรวม  

   ผูว้จิยัขอนาํเสนอผลการวเิคราะหส์าเหตทีุÉมีผลกระทบตอ่ระบบการบงัคบัคดี 
สาเหตใุนดา้นการบรหิารจดัการในภาพรวม ดงัตอ่ไปนี Ê 
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ตารางทีÉ 4-9  ขอ้มลูคา่เฉลีÉย สว่นเบีÉยงเบนมาตรฐานในองคป์ระกอบเกีÉยวกบัสาเหตทีุÉมีผลกระทบ
ตอ่ระบบการบงัคบัคดี สาเหตดุา้นการบรหิารจดัการในภาพรวม   

 

สาเหตุด้านการบร ิหารจัดการ  X  SD แปลผล อันดับ 

1.1  ความไมช่ดัเจนของประมวลกฎหมาย วิ.อาญา 3.56 1.00 มาก 7 

1.2  ระบบการปลอ่ยตวัชัÉวคราว 4.19 0.89 มาก 2 

1.3  หลกัทรพัยที์Éวางประกนั 4.55 0.75 มากทีÉสดุ 1 

1.4  ระบบงานและขัÊนตอนทีÉไมช่ดัเจน 3.64 0.71 มาก 6 

1.5  ขาดหน่วยงานกลางทีÉเป็นเอกภาพ 3.83 0.93 มาก 4 

1.6  ขาดหนว่ยงานกลางในการใหค้าํปรกึษาแนะนาํ  
ทีÉชดัเจน 

3.89 0.94 มาก 3 

1.7  ขาดการประสานงานระหวา่งหน่วยงานทีÉ
เกีÉยวขอ้งในระดบัผูบ้รหิารหนว่ยงาน 

3.46 1.05 มาก 8 

1.8  ขาดยทุธศาสตรใ์นการทาํงานบงัคบัคดี 3.65 1.11 มาก 5 

รวม 3.76 0.66 มาก  

 
  จากตารางทีÉ 4-9  พบว่าสาเหตดุา้นบรหิารจดัการในภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก             
( X = 3.76) สาเหตดุา้นบรหิารจดัการในภาพรวมต่าง ๆ ทัÊง 8 ดา้น มีอยู ่1 ดา้นทีÉมีระดบัคา่เฉลีÉย
อยูใ่นระดบั มากทีÉสดุ คือ ขอ้ 1.3 หลกัทรพัยที์Éวางประกนั ( X = 4.55) โดยสาเหตทีุÉมีระดบัคา่เฉลีÉย
สงูสดุรองลงมาอีก 3 อนัดบั คือ 1) ขอ้ 1.2 ระบบการปล่อยตวัชัÉวคราว ( X = 4.19) 2) ขอ้ 1,6 ขาด
หน่วยงานกลางในการใหค้าํปรกึษาแนะนาํ ทีÉชดัเจน ( X = 3.89) และ 3) ขอ้ 1.5  ขาดหน่วยงาน
กลางทีÉเป็นเอกภาพ ( X = 3.83)   
  จะเห็นไดว่้าสาเหตดุา้นการบรหิารจดัการเกิดจากสาเหตดุา้นหลกัทรพัยป์ระกนัทีÉ
ผูป้ระกนันาํมาวางเป็นประกนัตอ่ศาลมีระดบัคา่เฉลีÉยมากทีÉสดุ ซึÉงหลกัทรพัยเ์ป็นการเริÉมตน้ของ
การบงัคบัคดี หากหลกัทรพัยป์ระกนัเป็นหลกัทรพัยที์Éน่าเชืÉอถือ ผูป้ระกนัสจุรติในการนาํหลกัทรพัย์
มาประกอบการยืÉนคาํรอ้งขอปลอ่ยชัÉวคราว เมืÉอเกิดกรณีผิดสญัญาประกนั ก็สามารถดาํเนินการ
บงัคบัคดีไดท้นัทีไม่มีปัญหาทีÉจะตอ้งตามแกไ้ข สาเหตอุนัดบัทีÉ 2 คือ ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
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ของหน่วยงานทีÉรบัผิดชอบดแูลการบงัคบัคดีของศาลยตุิธรรมทัÉวประเทศ ไมม่ีประสทิธิ ภาพและ
ประสทิธิผลเท่าทีÉควร ทาํใหเ้กิดปัญหาการบงัคบัคดีไดน้อ้ยทัÉวประเทศ 
    2.2.2  สาเหตุด้านการบร ิหารจดัการเป็นรายข้อ  
    ผูว้จิยัขอนาํเสนอผลการวเิคราะหส์าเหตทีุÉมีผลกระทบตอ่ระบบการบงัคบัคดี 
สาเหตใุนดา้นการบรหิารจดัการเป็นรายขอ้ ดงัตอ่ไปนี Ê 
 
ตารางทีÉ 4-10  คา่เฉลีÉย ส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐาน ในองคป์ระกอบเกีÉยวกบัสาเหตทีุÉมีผลกระทบตอ่

ระบบการบงัคบัคดี สาเหตดุา้นการบรหิารจดัการเป็นรายขอ้   
 

สาเหตุดา้นบร ิหาร
จดัการ  

ระดับความคิดเหน็ 

X  SD แปลผล อันดับ เหน็ด้วย
มากท ีÉสุด 

เหน็ด้วย
มาก 

เหน็ด้วย
ปานกลาง 

เหน็ด้วย
น้อย 

เหน็ด้วย
น้อยท ีÉสุด 

1.1  ความไมช่ดัเจนของประมวลกฎหมาย ว.ิอาญา 
1.1.1  ไมมี่กฎหมาย
ในการบงัคบัคดี
ผูป้ระกนัโดยเฉพาะ
ทาํใหต้อ้งนาํ
กฎหมายเกีÉยวกบัการ
บงัคบัคดีแพง่มา
บงัคบัใช ้ทาํใหก้าร
ดาํเนินการมีปัญหา
อปุสรรคในการบงัคบั
คดีเป็นอยา่งมาก 
เพราะลกัษณะการ
บงัคบัคดีแตกตา่งกนั
มาก 

7 
(10.94) 

10 
(15.63) 

14 
(21.88) 

17 
(26.56) 

16 
(25.00) 

3.39 1.32 ปาน
กลาง 

2 

1.1.2  ควรมีการ
กาํหนดโทษแก่
หน่วยงานหรอืบคุคล
ทีÉไมใ่หข้อ้มลูและ
ปกปิดทรพัยส์นิของ
ผูป้ระกนั 

5 
(7.81) 

4 
(6.25) 

13 
(20.31) 

23 
(35.94) 

19 
(29.69) 

3.73 1.19 มาก 1 

รวม      3.56 1.00 มาก  
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ตารางทีÉ 4-10  (ตอ่)   
 

สาเหตุดา้นบร ิหาร
จดัการ  

ระดับความคิดเหน็ 

X  SD แปลผล อันดับ เหน็ด้วย
มากท ีÉสุด 

เหน็ด้วย
มาก 

เหน็ด้วย
ปานกลาง 

เหน็ด้วย
น้อย 

เหน็ด้วย
น้อยท ีÉสุด 

1.2  ระบบการปลอ่ยตวัชัÉวคราว 
1.2.1  กฎหมายไม่
กาํหนดความเป็นบุ
รมิสิทธิÍในทรพัย์
หลกัประกนัทีÉวางตอ่
ศาล เพืÉอสะดวกใน
การบงัคบัคดี 

4 
(6.25) 

5 
(7.81) 

9 
(14.06) 

15 
(23.44) 

31 
(48.44) 

4.00 1.23 มาก 2 

1.2.2  ผูป้ระกนัขาด
ความรบัผิดชอบและ
ศาลไมมี่มาตรการใน
การดาํเนินการกบั
ผูป้ระกนัอยา่งเป็น
รูปธรรม 

1 
(1.56) 

3 
(4.69) 

7 
(10.94) 

13 
(20.31) 

40 
(62.50) 

4.38 0.97 มาก
ทีÉสดุ 

1 

รวม      4.19 0.89 มาก  
1.3  ดา้นหลกัทรพัยที์Éวางประกนั 
1.3.1  ขาดการ
ตรวจสอบหลกัทรพัย์
อย่างเป็นระบบ 

1 
(1.56) 

0 
(0) 

2 
(3.13) 

19 
(29.69) 

42 
(65.63) 

4.58 0.71 มาก
ทีÉสดุ 

1 

1.3.2  การใช้
ตาํแหนง่หรอืบคุคล
ในการประกนัมี
ปัญหาในทางปฏิบตัิ
มาก 

2 
(3.13) 

2 
(3.13) 

5 
(7.81) 

7 
(10.94) 

48 
(75.00) 

4.52 0.99 มาก
ทีÉสดุ 

2 

รวม 
     

4.55 0.75 มาก
ทีÉสดุ 

 

1.4  ดา้นระบบงานและขัÊนตอนทีÉไมช่ดัเจน 
1.4.1  เป็นงานใหมที่É
กาํหนดขึ Êนโดย
กฎหมายยงัไมม่ี
ระบบงานและ
ขัÊนตอนการ
ปฏิบตังิานทีÉชดัเจน 

3 
(31.93) 

6 
(22.29) 

19 
(21.08) 

19 
(10.84) 

17 
(13.86) 

3.64 1.12 มาก 5 
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ตารางทีÉ 4-10  (ตอ่)   
 

สาเหตุดา้นบร ิหาร
จดัการ  

ระดับความคิดเหน็ 

X  SD แปลผล อันดับ เหน็ด้วย
มากท ีÉสุด 

เหน็ด้วย
มาก 

เหน็ด้วย
ปานกลาง 

เหน็ด้วย
น้อย 

เหน็ด้วย
น้อยท ีÉสุด 

1.4.2  ระบบงานมี
ความยุง่ยากซบัซอ้น 

10 
(15.63) 

7 
(10.94) 

26 
(40.63) 

21 
(32.81) 

0 
(0) 

2.91 1.03 ปาน
กลาง 

7 

1.4.3  มีกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ทีÉ
เกีÉยวขอ้งมากเกินไป 

5 
(7.81) 

8 
(12.50) 

20 
(31.25) 

29 
(45.31) 

2 
(3.13) 

3.23 0.99 ปาน
กลาง 

6 

1.4.4  ควรมีการ
จดัทาํสรุปขัÊนตอน
ดาํเนินการบงัคบัคดี
ใหส้ัÊนและงา่ยแก่การ
ปฏิบตังิาน 

4 
(6.25) 

2 
(3.13) 

9 
(14.06) 

24 
(37.50) 

25 
(39.06) 

4.00 1.11 มาก 2 

1.4.5  การบงัคบัคดี
ประกนัทกุขัÊนตอน
ตอ้งใชค้วามตัÊงใจ 
ละเอียด รอบคอบ
เป็นอยา่งมาก 

3 
(4.69) 

2 
(3.13) 

6 
(9.38) 

21 
(32.81) 

32 
(50.00) 

4.20 1.06 มาก 1 

1.4.6  ศาลยตุธิรรมทีÉ
บงัคบัแทนขาด
ความรูค้วามเขา้ใจใน
หลกัเกณฑก์ารปฏิบติั 

1 
(1.56) 

9 
(14.06) 

13 
(20.31) 

20 
(31.25) 

21 
(32.81) 

3.80 1.10 มาก 3 

1.4.7  การบงัคบัคดี
แทนกนัระหวา่งศาลมี
ขัÊนตอนปฏบิตัไิม่
ชดัเจน 

4 
(6.25) 

4 
(6.25) 

17 
(26.56) 

20 
(31.25) 

19 
(29.69) 

3.72 1.15 มาก 4 

รวม      3.64 0.71 มาก  
1.5  ดา้นการขาดหน่วยงานกลางทีÉเป็นเอกภาพ 

1.5.1  สาํนกั
กฎหมายและวิชาการ
ศาลยตุธิรรมดแูล
เรืÉองขัÊนตอนและ
กระบวนการบงัคบั
คดี 

4 
(6.25) 

4 
(6.25) 

15 
(23.44) 

14 
(21.88) 

27 
(42.19) 

3.88 1.21 มาก 3 
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ตารางทีÉ 4-10  (ตอ่)   
 

สาเหตุดา้นบร ิหาร
จดัการ  

ระดับความคิดเหน็ 

X  SD แปลผล อันดับ เหน็ด้วย
มากท ีÉสุด 

เหน็ด้วย
มาก 

เหน็ด้วย
ปานกลาง 

เหน็ด้วย
น้อย 

เหน็ด้วย
น้อยท ีÉสุด 

1.5.2  สาํนกับรหิาร
ทรพัยส์นิดแูลเรืÉอง
สถิตแิละการรายงาน
จาํหน่ายหนีÊสญู 

4 
(6.25) 

6 
(9.38) 

21 
(32.81) 

17 
(26.56) 

16 
(25.00) 

3.55 1.15 มาก 5 

1.5.3  สาํนกัพฒันา
ระบบงานดแูลการ
พฒันาระบบการ
บงัคบัคดี 

2 
(3.13) 

6 
(9.38) 

18 
(28.13) 

17 
(26.56) 

21 
(32.81) 

3.77 1.11 มาก 4 

1.5.4  สาํนกังานศาล
ยตุธิรรมตอ้ง
มอบหมายให้
หน่วยงานสว่นกลาง
หน่วยงานใด
รบัผิดชอบการบงัคบั
คดีโดยตรงเพียง
หน่วยงานเดียว 

2 
(3.13) 

7 
(10.94) 

9 
(14.06) 

22 
(34.38) 

24 
(37.50) 

3.92 1.12 มาก 2 

1.5.5  สาํนกังานศาล
ยตุธิรรมควรตัÊงสาํนกั
บงัคบัคดีขึ Êนมา
รบัผิดชอบโดยตรง 
เนืÉองจากงานบงัคบั
คดีมีความสาํคญัและ
มีมลูคา่หลายพนัลา้น
บาท 

6 
(9.38) 

2 
(3.13) 

9 
(14.06) 

14 
(21.88) 

33 
(51.56) 

4.03 1.28 มาก 1 

รวม      3.89 0.94 มาก  
1.6  ขาดหน่วยงานกลางในการใหค้าํปรกึษาแนะนาํทีÉชดัเจน 
1.6.1  การขอ
คาํปรกึษาเมืÉอมี
ปัญหาในทางปฏิบตัิ
ไมไ่ดร้บัคาํแนะนาํ
ชดัเจน 

1 
(1.56) 

5 
(7.81) 

15 
(23.44) 

22 
(34.38) 

21 
(32.81) 

3.89 1.01 มาก 2 
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ตารางทีÉ 4-10  (ตอ่)   
 

สาเหตุดา้นบร ิหาร
จดัการ  

ระดับความคิดเหน็ 

X  SD แปลผล อันดับ เหน็ด้วย
มากท ีÉสุด 

เหน็ด้วย
มาก 

เหน็ด้วย
ปานกลาง 

เหน็ด้วย
น้อย 

เหน็ด้วย
น้อยท ีÉสุด 

1.6.2  ขาดความ
ชดัเจนในการให้
คาํปรกึษาจาก
หน่วยงานกลางทีÉ
รบัผิดชอบ 

1 
(1.56) 

4 
(6.25) 

14 
(21.88) 

27 
(42.19) 

18 
(28.13) 

3.89 0.94 มาก 1 

รวม      3.89 0.94 มาก  
1.7  การขาดการประสานงานระหวา่งหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งในระดบัผูบ้รหิาร 
1.7.1  ผูบ้รหิาร
สาํนกังานศาล
ยตุธิรรมขาดการ
ประสานงานกบักรม
บงัคบัคดี 

5 
(7.81) 

7 
(10.94) 

21 
(32.81) 

21 
(32.81) 

10 
(15.63) 

3.38 1.12 ปาน
กลาง 

5 

1.7.2  ผูบ้รหิาร
สาํนกังานศาล
ยตุธิรรมขาดการ
ประสานงานกบักรม
ทีÉดนิ 

6 
(9.38) 

3 
(4.69) 

19 
(29.69) 

24 
(37.50) 

12 
(18.75) 

3.52 1.14 มาก 1 

1.7.3  ผูบ้รหิาร
สาํนกังานศาล
ยตุธิรรมขาดการ
ประสานงานกบั
ธนาคารตา่ง ๆ 

5 
(7.81) 

4 
(6.25) 

20 
(31.25) 

26 
(40.63) 

9 
(14.06) 

3.47 1.07 มาก 3 

1.7.4  ผูบ้รหิาร
สาํนกังานศาล
ยตุธิรรมขาดการ
ประสานงานกบั
สาํนกังาน
ประกนัสงัคม 

5 
(7.81) 

4 
(6.25) 

21 
(32.81) 

25 
(39.06) 

9 
(14.06) 

3.45 1.07 มาก 4 
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ตารางทีÉ 4-10  (ตอ่)   
 

สาเหตุดา้นบร ิหาร
จดัการ  

ระดับความคิดเหน็ 

X  SD แปลผล อันดับ เหน็ด้วย
มากท ีÉสุด 

เหน็ด้วย
มาก 

เหน็ด้วย
ปานกลาง 

เหน็ด้วย
น้อย 

เหน็ด้วย
น้อยท ีÉสุด 

1.7.5  ผูบ้รหิาร
สาํนกังานศาล
ยตุธิรรมขาดการ
ประสานงานกบักบั
สาํนกังาน
คณะกรรมการกาํกบั
และสง่เสรมิการ
ประกอบธรุกิจ
ประกนัภยั (คปภ.) 

5 
(7.81) 

4 
(6.25) 

20 
(31.25) 

25 
(39.06) 

10 
(15.63) 

3.48 1.08 มาก 2 

รวม      3.46 1.05 มาก  
1.8  การขาดยทุธศาสตรใ์นการทาํงานบงัคบัคดี 
1.8.1  ขาดนโยบาย
ในการบงัคบัคดีทีÉ
ชดัเจน 

4 
(6.25) 

5 
(7.81) 

18 
(28.13) 

21 
(32.81) 

16 
(25.00) 

3.63 1.13 มาก 3 

1.8.2  ขาดการ
กาํหนดกลยทุธแ์ละ
การวางแผนในการ
บงัคบัคดี 

4 
(6.25) 

5 
(7.81) 

18 
(28.13) 

21 
(32.81) 

16 
(25.00) 

3.63 1.13 มาก 3 

1.8.3  ขาดการ
กาํหนดเปา้หมายใน
การบงัคบัคดีทีÉชดัเจน 

4 
(6.25) 

4 
(6.25) 

19 
(29.69) 

21 
(32.81) 

16 
(25.00) 

3.64 1.12 มาก 2 

1.8.4  ขาดการ
ตดิตามและ
ประเมนิผลอยา่ง
จรงิจงั 

5 
(7.81) 

3 
(4.69) 

16 
(25.00) 

21 
(32.81) 

19 
(29.69) 

3.72 1.17 มาก 1 

รวม      3.65 1.11 มาก  

 
 จากตารางทีÉ 4-10 พบวา่สาเหตดุา้นบรหิารจดัการรายขอ้ ขอ้ทีÉมีระดบัคา่เฉลีÉยอยูใ่น
ระดบัมากทีÉสดุ มี 3 ขอ้ สาเหตทีุÉมีระดบัค่าเฉลีÉยอยูใ่นระดบัมาก มี 22 ขอ้ ระดบัคา่เฉลีÉยในระดบั 
ปานกลาง มี 4 ขอ้ ส่วนสาเหตรุายขอ้ทีÉมีคา่เฉลีÉยในระดบัมากทีÉสดุ จาํนวน 3 ขอ้ เรยีงตามลาํดบั
จากมากไปหานอ้ย และขอ้ทีÉมีคา่เฉลีÉยอยูใ่นระดบัมาก สงูสดุจาํนวน 4 ขอ้ (ระดบัคา่เฉลีÉย 4 ขึ Êน
ไป) เรียงตามลาํดบัจากมากไปหานอ้ย มีดงันี Ê 
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  ก) คา่เฉลีÉยมากทีÉสดุ 
    1.  ดา้นหลกัทรพัยที์Éวางประกนั 
     ขอ้ 1.3.1 ขาดการตรวจสอบหลกัทรพัยอ์ยา่งเป็นระบบ ( X = 4.58) 
    ขอ้ 1.3.2 การใชต้าํแหน่งหรอืบคุคลในการประกนัมีปัญหาในทางปฏิบตัิมาก        
( X = 4.52) 
    2.  ดา้นระบบปลอ่ยชัÉวคราว 
    ขอ้ 1.2.2 ผูป้ระกนัขาดความรบัผิดชอบและศาลไมมี่มาตรการในการดาํเนินการ
กบัผูป้ระกนัอยา่งเป็นรูปธรรม ( X = 4.38)  
 ข) คา่เฉลีÉยมาก  
   1.  ดา้นระบบงานและขัÊนตอนทีÉไมช่ดัเจน 
    ขอ้ 1.4.5 การบงัคบัคดีทกุขัÊนตอนตอ้งใชค้วามตัÊงใจ ละเอียดรอบคอบเป็นอยา่ง
มาก ( X = 4.20) 
   2.  ดา้นการขาดหน่วยงานกลางทีÉมีเอกภาพ 
    ขอ้ 1.5.5 สาํนกังานศาลยตุธิรรมควรตัÊงสาํนกับงัคบัคดีขึ Êนมารบัผิดชอบโดยตรง 
เนืÉองจากงานบงัคบัคดีมีความสาํคญัและมีมลูคา่หลายพนัลา้นบาท ( X = 4.03) 
    3.  ดา้นระบบงานและขัÊนตอนทีÉไมช่ดัเจน 
    ขอ้ 1.4.4 ควรมีการจดัทาํสรุปขัÊนตอนดาํเนินการบงัคบัคดีใหส้ัÊนและง่ายแก่การ
ปฏบิติังาน ( X = 4.00) 
  4.  ดา้นระบบการปล่อยชัÉวคราว 
    ขอ้ 1.2.1 กฎหมายไมก่าํหนดความเป็นบรุมิสิทธิÍในทรพัยห์ลกัประกนัทีÉวางตอ่
ศาล เพืÉอสะดวกในการบงัคบัคดี ( X = 4.00) 
   2.2.3  สาเหตุด้านบุคลากรในภาพรวม   
    ผูว้จิยัขอนาํเสนอผลการวเิคราะหส์าเหตทีุÉมีผลกระทบตอ่ระบบการบงัคบัคดี 
สาเหตใุนดา้นบคุลากรในภาพรวม ดงัตอ่ไปนี Ê  
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ตารางทีÉ 4-11  คา่เฉลีÉย ส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐาน ในองคป์ระกอบเกีÉยวกบัสาเหตทีุÉมี 
                      ผลกระทบตอ่ระบบการบงัคบัคดี สาเหตดุา้นบคุลากรในภาพรวม   
 

สาเหตุด้านบุคลากร  X  SD แปลผล อันดับ 

1.1  ปัญหาดา้นบคุลากรเกิดจากผูบ้รหิาร 3.87 0.83 มาก 2 

1.2  บคุลากรขาดความเชีÉยวชาญในการบงัคบัคดี 4.21 0.83 มากทีÉสดุ 1 

1.3  บคุลากรขาดแรงจงูใจในการทาํงาน 3.81 0.94 มาก 3 

1.4  บคุลากรผูป้ฏิบตัิงานขาดขวญัและกาํลงัใจใน
การปฏิบตังิาน 

3.70 0.98 มาก 5 

1.5  บคุลากรขาดทีÉปรกึษาทีÉเชีÉยวชาญในดา้นการ
บงัคบัคดี 

3.76 0.85 มาก 4 

รวม 3.89 0.63 มาก  

 
   จากตารางทีÉ 4-11 พบวา่สาเหตดุา้นบคุลากรในภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก ( X = 3.89) 
สาเหตดุา้นบคุลากรในภาพรวมทีÉมีระดบัคา่เฉลีÉย มากทีÉสดุ คือ ขอ้ 1.2 บคุลากรขาดความ
เชีÉยวชาญในการบงัคบัคดี ( X = 4.21) สาเหตนุอกนัÊนอยูใ่นระดบัคา่เฉลีÉยมาก ทกุสาเหต ุ            
โดยสาเหตทีุÉมีระดบัคา่เฉลีÉยมาก สงูสดุ 3 อนัดบัแรก คือ 1) ขอ้ 1.1 สาเหตดุา้นบคุลากรเกิดจาก
ผูบ้รหิาร ( X = 3.87) 2) ขอ้ 1.3 บคุลากรขาดแรงจงูใจในการทาํงาน ( X = 3.81) และ 3) ขอ้ 1.5 
สาเหตดุา้นบคุลากรขาดทีÉปรกึษาทีÉเชีÉยวชาญในดา้นการบงัคบัคดี ( X = 3.76)   
  จะเห็นไดว่้าสาเหตดุา้นบคุลากรในบงัคบัคดี สาเหตหุลกั คือ บคุลากรขาดความ
เชีÉยวชาญดา้นการบงัคบัคดี สาเหตดุา้นผูบ้รหิาร และสาเหตใุนการขาดทีÉปรกึษาทีÉเชีÉยวชาญ ทาํให้
ผูป้ฏิบตัิงานไมม่ัÉนใจในการทาํงาน จงึทาํใหก้ารทาํงานมีลกัษณะทีÉขาดขวญัและกาํลงั ทาํใหเ้กิด
ความกลวัและหวาดระแวง ซึÉงมีผลใหป้ระสิทธิภาพและประสทิธิผลในการทาํงานตํÉา 
   2.2.4 สาเหตุด้านบุคลากรเป็นรายข้อ    
    ผูว้จิยัขอนาํเสนอผลการวเิคราะหส์าเหตทีุÉมีผลกระทบตอ่ระบบการบงัคบัคดี 
สาเหตใุนดา้นบคุลากรเป็นรายขอ้ ดงัตอ่ไปนี Ê  
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ตารางทีÉ 4-12  คา่เฉลีÉย ส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐาน ในองคป์ระกอบเกีÉยวกบัสาเหตทีุÉมีผลกระทบตอ่
ระบบการบงัคบัคดี สาเหตดุา้นบคุลากรเป็นรายขอ้ 

 

สาเหตุด้าน
บุคลากร  

ระดับความคิดเหน็ 

X  SD แปลผล อันดับ เหน็ด้วย
มากท ีÉสุด 

เหน็ด้วย
มาก 

เหน็ด้วย
ปานกลาง 

เหน็ด้วย
น้อย 

เหน็ด้วย
น้อยท ีÉสุด 

Ś.ř  ดา้นผูบ้รหิาร          
2.1.1 ปรมิาณงาน
บงัคบัคดีจาํนวนมาก 
เนืÉองจากสะสมมา
นานอตัรากาํลงัทีÉมี
อยูไ่มเ่พียงพอกบั
ปรมิาณงาน 

1 
(1.56) 

5 
(7.81) 

11 
(17.19) 

17 
(26.56) 

30 
(46.88) 

4.09 1.05 มาก 1 

2.1.2 ผูบ้รหิารศาลให้
ความสาํคญักบังาน
บงัคบัคดีนอ้ย 

3 
(4.69) 

7 
(10.94) 

17 
(26.56) 

16 
(25.00) 

21 
(32.81) 

3.70 1.18 มาก 4 

2.1.3 ผูอ้าํนวยการ
ขาดความรูค้วาม
เขา้ใจในงานบงัคบั
คดี 

0 
(0) 

3 
(4.69) 

28 
(43.75) 

14 
(21.88) 

19 
(29.69) 

3.77 0.94 มาก 3 

2.1.4 ผูอ้าํนวยการ
ขาดการกาํกบั ดแูล 
ตดิตาม ประเมินผล
การปฏิบตังิานของ
เจา้หนา้ทีÉทีÉ
มอบหมายให้
ปฏิบตังิานแทน 

0 
(0) 

3 
(4.69) 

22 
(34.38) 

17 
(26.56) 

22 
(34.38) 

3.91 0.94 มาก 2 

รวม      3.87 0.83 มาก  
Ś.Ś  บคุลากรขาดความเชีÉยวชาญในการบงัคบัคดี 
2.2.1  เจา้หนา้ทีÉ
ผูป้ฏิบติังานไมม่ี
ความรูใ้นดา้นการสบื
ทรพัยแ์ละการ
ตดิตามหนี Ê 

0 
(0) 

4 
(6.25) 

9 
(14.06) 

18 
(28.13) 

33 
(51.56) 

4.25 0.93 มาก
ทีÉสดุ 

2 

2.2.2  เจา้หนา้ทีÉ
ผูป้ฏิบติังานไมม่ี
ความเชีÉยวชาญใน
การบงัคบัคดี 

0 
(0) 

1 
(1.56) 

10 
(15.63) 

22 
(34.38) 

31 
(48.44) 

4.30 0.79 มาก
ทีÉสดุ 

1 
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ตารางทีÉ 4-12  (ตอ่) 
 

สาเหตุด้าน
บุคลากร  

ระดับความคิดเหน็ 

X  SD แปลผล อันดับ เหน็ด้วย
มากท ีÉสุด 

เหน็ด้วย
มาก 

เหน็ด้วย
ปานกลาง 

เหน็ด้วย
น้อย 

เหน็ด้วย
น้อยท ีÉสุด 

2.2.3  การอบรมให้
ความรูแ้ก่
ผูป้ฏิบติังานบงัคบัคดี
มีนอ้ย 

1 
(1.56) 

5 
(7.81) 

12 
(18.75) 

15 
(23.44) 

31 
(48.44) 

4.09 1.06 มาก 3 

รวม 
     

4.21 0.83 มาก
ทีÉสดุ 

 

2.3  บคุลากรขาดแรงจงูใจในการทาํงาน 
2.3.1  งานหนกัและ
ไมมี่ผลตอบแทน 

2 
(3.13) 

11 
(17.19) 

13 
(20.31) 

20 
(31.25) 

18 
(28.13) 

3.64 1.16 มาก 3 

2.3.2  ตอ้งรบัผิดชอบ
สงูมาก 

1 
(1.56) 

3 
(4.69) 

18 
(28.13) 

21 
(32.81) 

21 
(32.81) 

3.91 0.97 มาก 1 

2.3.3  มีกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ใน
การปฏิบตังิาน
จาํนวนมาก ตอ้งใช้
ความละเอียด 
รอบคอบ สงู 

2 
(3.13) 

1 
(1.56) 

18 
(28.13) 

25 
(29.06) 

18 
(28.13) 

3.88 0.95 มาก 2 

รวม      3.81 0.94 มาก  
2.4  บคุลากรผูป้ฏิบตังิานขาดขวญัและกาํลงัใจ 
2.4.1  หากเกิด
ขอ้ผิดพลาด
ผูอ้าํนวยการตอ้งถกู
ดาํเนินการทางวนิยั
และตอ้งรบัผิดทาง
ละเมิด 

3 
(4.69) 

5 
(7.81) 

19 
(29.69) 

19 
(29.69) 

18 
(28.13) 

3.69 1.11 มาก 2 

2.4.2  เจา้หนา้ทีÉ
ผูร้บัผิดชอบทาํงาน
ดว้ยความกลวัและ
หวาดระแวง 

2 
(3.13) 

4 
(6.25) 

21 
(32.81) 

21 
(32.81) 

16 
(25.00) 

3.70 1.02 มาก 1 

รวม      3.70 0.98 มาก  
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ตารางทีÉ 4-12  (ตอ่) 
 

สาเหตุด้าน
บุคลากร  

ระดับความคิดเหน็ 

X  SD แปลผล อันดับ เหน็ด้วย
มากท ีÉสุด 

เหน็ด้วย
มาก 

เหน็ด้วย
ปานกลาง 

เหน็ด้วย
น้อย 

เหน็ด้วย
น้อยท ีÉสุด 

2.5  ขาดทีÉปรกึษาทีÉเชีÉยวชาญในดา้นการบงัคบัคดี 
2.5.1  ไมมี่ทีÉปรกึษาทีÉ
มีความรูค้วาม
เชีÉยวชาญทัÊงระดบั
ปฏิบตัริะดบั
หน่วยงาน  ระดบั
ภาค และ
ระดบัประเทศ 

0 
(0) 

3 
(4.69) 

22 
(34.38) 

17 
(26.56) 

22 
(34.38) 

3.91 0.94 มาก 1 

2.5.2  ทีÉปรกึษาใน
สว่นกลางทัÊง 3 สาํนกั
ใหค้าํปรกึษาไม่
ชดัเจนทาํใหย้ากใน
การปฏิบตังิาน 

1 
(1.56) 

3 
(4.69) 

30 
(46.88) 

16 
(25.00) 

14 
(21.88) 

3.61 0.94 มาก 2 

รวม      3.76 0.85 มาก  

 
 จากตารางทีÉ 4-12 พบวา่สาเหตดุา้นบคุลากรรายขอ้ ขอ้ทีÉมีระดบัค่าเฉลีÉยอยู่ในระดบั 
มากทีÉสดุ มี 2 ขอ้ สาเหตทีุÉเหลือนอกจากนัÊนคา่เฉลีÉยอยูใ่นระดบัมาก สว่นสาเหตรุายขอ้ทีÉมี
คา่เฉลีÉยในระดบัมากทีÉสดุ จาํนวน 2 ขอ้ เรยีงตามลาํดบัจากมากไปหานอ้ย และขอ้ทีÉมีค่าเฉลีÉยอยู่
ในระดบัมาก สงูสดุจาํนวน 2 ขอ้ (ระดบัคา่เฉลีÉย 4 ขึ Êนไป) เรยีงตามลาํดบัจากมากไปหานอ้ย มี
ดงันี Ê 
  ก) คา่เฉลีÉยมากทีÉสดุ 
   1.  บคุลากรขาดความเชีÉยวชาญในการบงัคบัคดี 
    ขอ้ 2.2.2 เจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติัไมมี่ความเชีÉยวชาญในการบงัคบัคดี ( X = 4.30) 
    ขอ้ 2.2.1 เจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติัไมมี่ความรูใ้นดา้นการสืบทรพัยแ์ละการติดตามหนีÊ    
( X = 4.25) 
   ข) คา่เฉลีÉยมาก 
   1.  ดา้นผูบ้รหิาร 
    ขอ้ 2.1.1 ปรมิาณงานบงัคบัคดีจาํนวนมาก เนืÉองจากสะสมมาเป็นเวลานาน 
อตัรากาํลงัทีÉมีอยูไ่มเ่พียงพอกบัปรมิาณงาน ( X = 4.09) 
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   2.  ขาดทีÉปรกึษาทีÉเชีÉยวชาญในดา้นการบงัคบัคดี 
    ขอ้ 2.2.3 การอบรมใหค้วามรูแ้ก่ผูป้ฏิบตัิงานบงัคบัคดีมีนอ้ย ( X = 4.09) 
   2.2.5  สาเหตุด้านงบประมาณ   
    ผูว้จิยัขอนาํเสนอผลการวเิคราะหส์าเหตใุนการบงัคบัคดีไดน้อ้ย สาเหตใุนดา้น
งบประมาณ ดงัตอ่ไปนีÊ  
 
ตารางทีÉ 4-13  ขอ้มลูคา่เฉลีÉย ส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานในองคป์ระกอบเกีÉยวกบัสาเหตทีุÉมี

ผลกระทบตอ่ระบบการบงัคบัคดี สาเหตดุา้นงบประมาณ 
 

สาเหตุด้านงบประมาณ X  SD แปลผล อันดับ 

3.1  งบประมาณในการบรหิารจดัการไมเ่พียงพอ 3.69 1.04 มาก 4 

3.2  ขาดงบประมาณในการตดิตามและสืบทรพัย ์ 3.80 1.03 มาก 1 

3.3  ไมม่ีเงินเบี Êยเลี Êยงใหผู้ป้ฏิบตัิงาน ในกรณีตอ้ง
ออกไปปฏิบติัหนา้ทีÉนอกสาํนกังาน 

3.70 1.11 มาก 2 

3.4  การจ่ายคา่ธรรมเนียมตา่ง ๆ แก่หน่วยงานราชการ
มีความยุ่งยากในการปฏิบตัิ 

3.70 1.16 มาก 3 

รวม 3.72 1.00 มาก  

 
   จากตารางทีÉ 4-13 พบวา่สาเหตดุา้นประมาณในภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก ( X = 3.72) 
สาเหตดุา้นงบประมาณรายขอ้ ทกุขอ้มีระดบัคา่เฉลีÉยมาก โดยสาเหตทีุÉมีระดบัค่าเฉลีÉยสงูสดุ 3 
อนัดบัแรก คือ 1) ขอ้ 3.2 ขาดงบประมาณในการติดตามและสืบทรพัย ์( X = 3.80) 2) ขอ้ 3.3 ไมมี่
เงินเบี Êยเลี Êยงใหผู้ป้ฏิบติังาน ในกรณีตอ้งออกไปปฏิบตัิหนา้ทีÉนอกสาํนกังาน ( X = 3.70) 3) ขอ้ 3.4  
การจ่ายคา่ธรรมเนียมตา่ง ๆ แก่หน่วยงานราชการมีความยุ่งยากในการปฏิบตั ิ( X = 3.70)   
 จะเห็นไดว่้าสาเหตดุา้นงบประมาณ ดา้นขาดงบประมาณในการติดตามและสืบทรพัย์
เจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติัทีÉตอ้งออกปฏิบตังิานนอกสาํนกังานเพืÉอทาํการสืบทรพัย ์มีความเสีÉยงอนัตรายทีÉ
เกิดจากการปฏิบตัหินา้ทีÉ แตไ่มมี่เงินคา่เบี Êยเลี Êยงจ่ายใหเ้พืÉอขวญักาํลงัใจในการปฏิบตัิงาน และ
การจ่ายคา่ธรรมเนียมดา้นต่าง ๆ ไมว่า่จะเป็นส่วนราชการหรอืหนว่ยงานเอกชน จะยุ่งยาก ลา่ชา้
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ในทางปฏิบตัิ ซึÉงสาเหตเุหล่านี Êเป็นสาเหตทีุÉสาํคญัและมีผลใหป้ระสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ทาํงานตํÉา 
    2.2.6 สาเหตุด้านอุปกรณ ์เคร ืÉองมือเคร ืÉองใช้   
    ผูว้จิยัขอนาํเสนอผลการวเิคราะหส์าเหตทีุÉมีผลกระทบตอ่ระบบการบงัคบัคดี 
สาเหตใุนดา้นอปุกรณ ์เครืÉองมือเครืÉองใช ้ดงัตอ่ไปนี Ê  
 
ตารางทีÉ 4-14  ขอ้มลูคา่เฉลีÉย ส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐาน ในองคป์ระกอบเกีÉยวกบัสาเหตทีุÉมี

ผลกระทบตอ่ระบบการบงัคบัคดี สาเหตดุา้นอปุกรณ ์เครืÉองมือเครืÉองใช ้
 

สาเหตุด้าน
เคร ืÉองมือเคร ืÉองใช้ 

ระดับความคิดเหน็ 

X  SD แปลผล อันดับ เหน็ด้วย
มากท ีÉสุด 

เหน็ด้วย
มาก 

เหน็ด้วย
ปานกลาง 

เหน็ด้วย
น้อย 

เหน็ด้วย
น้อยท ีÉสุด 

4.1  ขาดระบบ
โปรแกรม
คอมพิวเตอรท์ีÉมี
ประสทิธิภาพในการ
บงัคบัคดี 

1 
(1.56) 

4 
(6.25) 

28 
(43.75) 

18 
(28.13) 

13 
(20.31) 

3.59 0.94 มาก 2 

4.2  ฐานขอ้มลู
ผูป้ระกนัทีÉเชืÉอมโยง
กนัทัÊงประเทศไมเ่ป็น
ปัจจบุนั 

1 
(1.56) 

1 
(1.56) 

17 
(26.56) 

19 
(29.69) 

26 
(40.63) 

4.06 0.94 มาก 1 

4.3  เครืÉอง
คอมพิวเตอร ์
เครืÉองพิมพ ์เครืÉอง
สาํรองไฟฟา้ ไม่
เพียงพอในการ
ปฏิบตังิาน 

1 
(1.56) 

7 
(10.94) 

27 
(42.19) 

18 
(28.13) 

11 
(17.19) 

3.48 0.96 มาก 4 

4.4  ยานพาหนะใน
การตดิตามและสืบ
ทรพัยมี์ไมเ่พียงพอ 

2 
(3.13) 

7 
(10.94) 

25 
(39.06) 

15 
(23.44) 

15 
(23.44) 

3.53 1.07 มาก 3 

รวม      3.67 0.87 มาก  

 
 จากตารางทีÉ 4-14 พบวา่สาเหตดุา้นอปุกรณ ์เครืÉองมือเครืÉองใชใ้นภาพรวม อยูใ่นระดบั 
มาก ( X = 3.67) สาเหตดุา้นอปุกรณ ์เครืÉองมือเครืÉองใชร้ายขอ้ ทีÉมีระดบัคา่เฉลีÉยมาก โดยสาเหตทีุÉ
มีระดบัค่าเฉลีÉยสงูสดุ 3 อนัดบัแรก คือ 1) ขอ้ 4.2 ฐานขอ้มลูผูป้ระกนัทีÉเชืÉอมโยงกนัทัÊงประเทศไม่
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เป็นปัจจบุนั ( X = 4.06) 2) ขอ้ 4.1 ขาดระบบโปรแกรมคอมพิวเตอรที์Éมีประสิทธิภาพในการบงัคบั
คดี ( X = 3.59) 3) ขอ้ 4.4 ยานพาหนะในการติดตามและสืบทรพัยมี์ไมเ่พียงพอ       
 ( X = 3.53)    
 จะเห็นไดว่้าสาเหตดุา้นอปุกรณ ์เครืÉองมือเครืÉองใช ้ดา้นฐานขอ้มลูผูป้ระกนัทีÉเชืÉอมโยง
กนัทัÊงประเทศไมเ่ป็นปัจจบุนั มีความสาํคญัมากในการพิจารณาปลอ่ยชัÉวคราว หากมีฐานขอ้มลูทีÉ
นา่เชืÉอถือได ้ก็จะทาํใหก้ารพิจารณาของท่านผูพิ้พากษาทีÉจะอนญุาตใหป้ระกนัหรอืไมใ่หป้ระกนั มี
ความรอบคอบ รดักมุ มากยิÉงขึ Êน ซึÉงจะมีผลใหก้ารผิดสญัญาประกนัลดนอ้ยลง การบงัคบัคดี
ผูป้ระกนัก็ลดนอ้ยลงและไม่ยุง่ยากในการดาํเนินการ 
 3.  ข้อคิดเหน็และข้อเสนอแนะเพ ิÉมเติม  
   นอกจากขอ้มลูทีÉไดจ้ากแบบสอบถามแลว้ ผูต้อบแบบสอบถามในสว่นของนิติกร
ผูป้ฏิบตัิงานบงัคบัคดีประจาํศาลยตุิธรรม ยงัไดใ้หข้อ้เสนอแนะเพิÉมเติมวา่ การดาํเนินการบงัคบั
คดีสว่นใหญ่ในปัจจบุนัเป็นลกัษณะการสะสางปัญหาเก่าๆทีÉมีสะสมมาเป็นระยะเวลานาน เป็น
การจดัการหลกัทรพัยต์า่ง ๆ ทีÉไมส่ามารถขายทอดตลาดได ้แมปั้จจบุนัระบบการปลอ่ยชัÉวคราวจะ
ทนัสมยัมากขึ Êน สามารถตรวจสอบหลกัทรพัยที์Éนาํมาประกนัได ้ว่าหลกัทรพัยน์ัÊน ๆ มีคณุภาพหรือ
ดอ้ยคณุภาพ ทาํใหก้ารผิดสญัญาประกนัลดนอ้ยลง แต่เจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบตัิก็ยงัคงปฏิบติังานในการ
แกไ้ขปัญหาเก่า ๆ เดิม ๆ ทาํใหก้ารดาํเนินการตามขัÊนตอนบางครัÊงไมเ่พียงพอ จาํเป็นตอ้งไดร้บั
การแกปั้ญหาจากผูบ้รหิาร แตผู่บ้รหิารไม่ใหค้วามสาํคญัทีÉจะรบัฟังและรว่มกนัแกไ้ข บางครัÊงยงั
ตอ้งอาศยัการตดัสินใจของทา่นผูพิ้พากษา ผูมี้อาํนาจในการมีคาํสัÉง งด หรอื ลด ค่าปรบัผูป้ระกนั 
เพืÉอหาทางออกใหแ้ก่ผูป้ระกนั 
  ดงันัÊน การปฏิบตังิานทีÉจะทาํใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากทีÉสดุ คงตอ้งเกิด
จากความรว่มมือของผูเ้กีÉยวขอ้งทกุฝ่าย ไมว่า่จะเป็นศาลยติุธรรม กรมบงัคบัคดี พนกังานอยัการ 
กรมทีÉดิน ธนาคารพาณิชยต์่าง ๆ สาํนกังานประกนัสงัคม หวัหนา้สว่นราชการศาลยตุธิรรม 
ผูอ้าํนวยการ ตลอดจนเจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบตัิงานบงัคบัคดีทกุคน 
 
ตอนทีÉ 2  ผลการวิเคราะหข์ ้อมูลเชิงคุณภาพ  
  ในเรืÉองการดาํเนินคดีอาญาหลกักฎหมายจะมุ่งเนน้ในการคุม้ครองสิทธิเสรภีาพของ
ผูต้อ้งหาหรอืจาํเลย ดงันัÊนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยตุิธรรม จึงตอ้งปฏิบตัิตามหลกั
กฎหมายดงักลา่ว ซึÉงกฎหมายบญัญติัใหผู้ต้อ้งหาหรอืจาํเลยมีสิทธิไดร้บัการปลอ่ยชัÉวคราวทกุคน 
หากไมใ่หป้ลอ่ยชัÉวคราวเป็นเหตยุกเวน้และศาลตอ้งระบเุหตผุลทีÉไมใ่หป้ลอ่ยชัÉวคราวไวอ้ยา่ง
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ชดัเจน ในการใหป้ลอ่ยชัÉวคราวนัÊน ซึÉงศาลยตุิธรรมมีรูปแบบการปลอ่ยชัÉวคราว 2 รูปแบบ คือ 1) มี
หลกัทรพัยค์ ํÊาประกนั และ 2) ไมมี่หลกัทรพัยค์ ํÊาประกนั ในทางปฏิบตัิสว่นใหญ่ในคดีรา้ยแรงทีÉมี
โทษสงู การปลอ่ยชัÉวคราวจะตอ้งมีหลกัทรพัยค์ ํÊาประกนั สว่นคดีทีÉมีโทษไมร่า้ยแรง เช่น คดีทีÉอยูใ่น
การพจิารณาของศาลแขวงหรอืศาลเยาวชนและครอบครวั ศาลอาจใหป้ลอ่ยชัÉวคราวโดยไมมี่
หลกัทรพัยค์ ํÊาประกนัก็ได ้แตเ่มืÉอพิจารณาในเรืÉองของหลกัทรพัยค์ ํÊาประกนัก็จะไมพ่น้ในเรืÉองของ
หลกัทรพัยที์Éมีราคา ซึÉงจะเป็นสาเหตขุองการนาํไปสูปั่ญหาความไมเ่สมอภาคทางกฎหมายของ
บคุคลทีÉมีฐานะทางเศรษฐกิจไมเ่ท่าเทียมกนั  โดยผูที้ÉมีฐานะทางเศรษฐกิจทีÉดีกว่าย่อมทีÉจะ
สามารถหาหลกัทรพัยม์าคํÊาประกนัในการขอปลอ่ยชัÉวคราวไดโ้ดยง่าย ขณะทีÉบคุคลทีÉมีฐานะทาง
เศรษฐกิจไมด่ี ย่อมเป็นการยากทีÉจะหาหลกัทรพัยม์าเพืÉอขอปลอ่ยชัÉวคราวได ้เมืÉอวางหลกัทรพัย์
ค ํÊาประกนัในการปลอ่ยชัÉวคราวแลว้ ผูป้ระกนัจะตอ้งทาํสญัญาประกนัไวก้บัศาลวา่หากผูป้ระกนั
ไมส่ามารถสง่ตวัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยมาศาลตามทีÉศาลนดัได ้ผูป้ระกนัจะตอ้งรบัผิดชอบชาํระ
คา่ปรบัตามสญัญาประกนัทีÉทาํไวก้บัศาล หากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาศาลตรงเวลาตามทีÉศาลนดัก็
จะไมมี่ปัญหาใดๆ เมืÉอการพิจารณาพิพากษาของศาลเสรจ็สิ Êนก็สามารถยืÉนคาํรอ้งขอรบัหลกัทรพัย์
ดงักล่าวคืนได ้หรือผูป้ระกนัไมป่ระสงคจ์ะประกนัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยนี ÊเมืÉอใดก็ได ้ก็สามารถนาํตวั
ผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยมาส่งศาลพรอ้มยืÉนคาํรอ้งขอถอนประกนัและขอรบัหลกัทรพัยด์งักล่าวคืนได้
เช่นกนั แตจ่ะมีปัญหาตอ่เมืÉอผูป้ระกนัไมส่ามารถสง่ตวัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยตามกาํหนดนดัของศาล
ได ้โดยไมมี่เหตผุลอนัสมควร ศาลก็จะมีคาํสัÉงปรบัผูป้ระกนัเต็มตามสญัญาประกนัทีÉผูป้ระกนัไดท้าํ
ไว ้ศาลก็จะออกหมายบงัคบัคดีเพืÉอดาํเนินการบงัคบัคดีโดยยดึหลกัทรพัยที์Éวางประกนัไวน้าํออก
ขายทอดตลาดนาํเงินมาชาํระคา่ปรบัจนครบถว้นตอ่ไป  
  ผูว้จิยัขอนาํเสนอผลการวเิคราะหข์อ้มลูทีÉไดจ้ากการสมัภาษณเ์ชิงลกึ (In-depth 
interview) จากผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั (Key informants) ใหไ้ดข้อ้มลูในการตอบวตัถปุระสงคโ์ดย
นาํเสนอผลการวิเคราะหอ์อกเป็น 3 ประเดน็ คือ 
   ประเด็นทีÉ 1 ดา้นสาเหตทีุÉมีผลกระทบตอ่ระบบการบงัคบัคดี 
   ประเด็นทีÉ 2 ดา้นแนวทางการแกไ้ขปัญหาในการบงัคบัคดี 
   ประเด็นทีÉ 3 ดา้นวิธีการในการเพิÉมประสิทธิภาพประสทิธิผลในการบงัคบัคดี 
  โดยมีรายละเอียดทัÊง 3 ประเด็น ดงัตอ่ไปนีÊ 
    2.1 กลุ่มท ีÉ 1 ผู้บร ิหารศาลยุตธิรรมและสาํนักงานศาลยุติธรรม 
   2.1.1 ประเดน็ท ีÉ 1) ด้านสาเหตุท ีÉมีผลกระทบต่อระบบการบังคับคด  ีและ
ประเดน็ท ีÉ 2) ด้านแนวทางการแก้ไข  
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    ในประเด็นทีÉ 1) ดา้นสาเหตทีุÉมีผลกระทบต่อระบบการบงัคบัคดี และประเดน็      
ทีÉ 2) ดา้นแนวทางการแกไ้ข ผูวิ้จยัขอนาํเสนอผลการวิเคราะหเ์ชิงคณุภาพในประเด็นสาเหต ุและ
แนวทางแกไ้ข ไปพรอ้มกนั โดยวิเคราะหจ์ากความเห็นส่วนใหญ่ของผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั (Key 
informants) ทีÉใหค้วามเห็นตรงกนัใน 6 ประเดน็ของสาเหตใุหญ่ ๆ ในภาพรวมพรอ้มกนัตาม
ตารางทีÉ 4-15, 4-16, 4-17, 4-18, 4-19, และ 4-20 
 
ตารางทีÉ 4-15  ผลการวิเคราะหเ์ชิงคณุภาพในประเดน็สาเหตดุา้นหลกัประกนัไมน่่าเชืÉอถือ และ                      

แนวทางแกไ้ข 
 
ลาํดับ
ท ีÉ 

สาเหตุ (ประเด็นท ีÉ 1) แนวทางแก้ไข (ประเด็นท ีÉ 2) 

1 สาเหตดุา้นหลกัประกนัไมน่่าเชืÉอถือ 
สาเหตขุองการบงัคบัคดีทีÉสาํคญัทีÉสดุคือ 
สาเหตดุา้นหลกัประกนัไมน่่าเชืÉอถือ  
กลา่วคือ หลกัประกนัทีÉเป็นหลกัทรพัย์
ประเภททีÉดนิ เช่น โฉนดทีÉดนิ นส 3            
นส 3 ก เป็นตน้ มีการประเมินราคาไวส้งู
กวา่ความเป็นจรงิและเมืÉอมีการผิดสญัญา
ประกนัและศาลสัÉงปรบัผูป้ระกนัตาม
สญัญา และนาํทีÉดินออกขายทอดตลาด 
ขายไดใ้นราคาตํÉากว่าทีÉประเมินไวม้ากทาํ
ใหไ้มพ่อชาํระหนี Êคา่ปรบัผูป้ระกนั  
บางครัÊงขายไมไ่ดต้อ้งเลืÉอนการขายไป
หลายครัÊง ตอ้งทาํการสืบทรพัยข์อง
ผูป้ระกนัเพิÉมเตมิ เพืÉอนาํยดึและนาํออก
ขายทอดตลาดตอ่ไป ซึÉงเป็นปัญหาในทาง
ปฏิบตั ิและอีกประการหนึÉงในเรืÉอง
หลกัทรพัยที์Éใชต้าํแหนง่คํÊาประกนัซึÉง
สามารถบงัคบัคดีไดค้อ่นขา้งนอ้ยมาก   

    1.1  สาํนกังานศาลยตุธิรรมควร หา
วิธีการในการตรวจสอบหลกัทรพัยที์Éนาํมา
วางประกนัในการขอปลอ่ยชัÉวคราว อย่าง
ละเอียด รอบคอบ รดักมุ เพืÉอทีÉจะได้
หลกัทรพัยที์Éน่าเชืÉอถือ เพราะปัจจบุนัการ
นาํหลกัทรพัยม์าคํÊาประกนัในการปล่อย
ชัÉวคราว ศาลไมมี่เวลาและบคุลากร
เพียงพอในการตรวจสอบ  ใน
ขณะเดียวกนัศาลตอ้งเรง่รบีในการ
พิจารณาคาํรอ้งปลอ่ยชัÉวคราววา่จะ
อนญุาตหรอืไมอ่นญุาต เพราะตอ้งปฏิบตัิ
ตามกฎหมายและตอ้งคาํนึกถงึการ
คุม้ครองสิทธิเสรภีาพของประชาชนเป็น
เบื Êองตน้     
     1.2  ในการตรวจสอบหลกัทรพัยอ์าจ
ปฏิบติัในเบื Êองตน้ โดยการบนัทกึถอ้ยคาํ
ของผูป้ระกนัตาม Checklist  ทีÉกาํหนด  
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ตารางทีÉ 4-15  (ตอ่) 
 
ลาํดับ
ท ีÉ 

สาเหตุ (ประเด็นท ีÉ 1) แนวทางแก้ไข (ประเด็นท ีÉ 2) 

 เพราะมีสาเหตเุกีÉยวกบัตวัทรพัยที์Éจะใหย้ดึ
นาํออกขายทอดตลาด ซึÉงเป็นสิÉงทีÉนา่เป็น
หว่งอยา่งมาก เพราะโดยจดุมุง่หมายของ
วิธีการกาํหนดหลกัประกนัและการปลอ่ย
ชัÉวคราวยดึหลกัของการอาํนวยความ
ยตุิธรรมแก่ประชาชนมีความเป็นเอกภาพ  
โปรง่ใส เสมอภาค รวดเรว็ เป็นธรรม และ
มีประสทิธิภาพ โดยคาํนงึถึงสิทธิเสรภีาพ
ของผูต้อ้งหาหรอืจาํเลย ซึÉงตอ้งอาํนวย
ความสะดวกแก่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในการ
จดัหาหลกัประกนัใหก้วา้งขวางมากยิÉงขึ Êน 
โดยในส่วนของการใชต้าํแหน่งของบคุคล
คํÊาประกนั พบว่ามีกลุ่มบคุคลเขา้มา
แสวงหาผลประโยชนจ์ากการปล่อย
ชัÉวคราว ไมว่า่จะเป็นผูป้ระกนัอาชีพหรอื
บคุคลทีÉเขา้มาใชต้าํแหนง่หนา้ทีÉราชการ
ขอปลอ่ยชัÉวคราวผูต้อ้งหาหรอืจาํเลย โดย
มไิดเ้กีÉยวขอ้งกนัจรงิ หรอืเมืÉอพน้จาก
หนา้ทีÉการงานแลว้ มไิดแ้จง้ใหศ้าลทราบ 
เพืÉอศาลจะไดพ้จิารณาสัÉงใหห้า
หลกัประกนัใหม ่หรอืเพิÉม หรอืดีกว่าเดมิ 
เมืÉอผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยหลบหนี และไม่
สามารถดาํเนินการจบักมุตวัผูก้ระทาํ
ความผิดเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของ
ศาลได ้ทาํให ้
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ตารางทีÉ 4-15  (ตอ่) 
 
ลาํดับ
ท ีÉ 

สาเหตุ (ประเด็นท ีÉ 1) แนวทางแก้ไข (ประเด็นท ีÉ 2) 

 การบงัคบัคดีเป็นไปดว้ยความยากลาํบาก
เพราะไมมี่หลกัทรพัยอ์ืÉนใหย้ดึ นาํออก
ขายทอดตลาดนาํเงินมาชาํระเป็นคา่ปรบั
ผูป้ระกนัได ้ตอ้งทาํการสืบทรพัยเ์พืÉอนาํ
ยดึออกขายทอดตลาดตอ่ไป ซึÉงเป็น
ปัญหาในทางปฏิบตัิ เนืÉองจากเจา้หนา้ทีÉ
ขาดความรู ้ความเชีÉยวชาญและ
ประสบการณใ์นการดาํเนินการ ซึÉงในสว่น
นี Êจะสอดคลอ้งกบัขอ้มลูดา้นเชิงปรมิาณ
ดา้นบรหิารจดัการในภาพรวมทีÉเป็น
ปัญหาทีÉมาเป็นลาํดบัทีÉ 1 

 

 
ตารางทีÉ 4-16  ผลการวิเคราะหเ์ชิงคณุภาพในประเดน็สาเหตดุา้นการใชต้าํแหนง่เป็นหลกัประกนั                      

และแนวทางแกไ้ข 
 
ลาํดับ
ท ีÉ 

สาเหตุ (ประเด็นท ีÉ 1) แนวทางแก้ไข (ประเด็นท ีÉ 2) 

2 สาเหตดุา้นการใชต้าํแหน่งเป็นหลกัประกนั 
กรณีใชต้าํแหน่งคํÊาประกนัในการขอปลอ่ย
ชัÉวคราวนัÊน มิไดมี้การตรวจสอบอย่าง
เครง่ครดัในการใหแ้สดงบญัชีทรพัยส์ิน 
บญัชีเครอืญาติหลกัฐานความสมัพนัธ์
เฉพาะผูที้Éเป็นญาตพีิÉนอ้ง ผูบ้งัคบับญัชา 
หรอืนายจา้งของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยอย่าง
เขม้งวดรดักมุ หรอืมีความสมัพนัธใ์นทาง
อืÉนใกลชิ้ดเสมือนญาติหรอืไม ่และ  

     2.1  ผูป้ระกนัตอ้งแสดงหลกัทรพัย์
ประกอบการพจิารณา โดยยืÉนตน้ฉบบัหรือ
สาํเนารบัรองถกูตอ้ง เช่น โฉนดทีÉดนิ, นส 
3, นส 3 ก., เงินฝากธนาคาร ฯลฯ 
      2.2  การตรวจสอบตอ้งเครง่ครดั และ
พิจารณาเฉพาะญาติพีÉนอ้ง ผูบ้งัคบับญัชา 
เพืÉอนสนิท นายจา้ง 
 เทา่นัÊน  
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ตารางทีÉ 4-16  (ตอ่) 
 
ลาํดับ
ท ีÉ 

สาเหตุ (ประเด็นท ีÉ 1) แนวทางแก้ไข (ประเด็นท ีÉ 2) 

 หลีกเลีÉยงไมไ่ดที้Éผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยตอ้ง
เช่าหลกัทรพัยห์รอืจา้งผูป้ระกนัอาชีพ และ
เมืÉอผูป้ระกนัยา้ยทีÉอยู่ยากแก่การติดตาม
สืบหาทรพัยห์รอืมีทรพัยไ์มพ่อกบัค่าปรบั 
ทาํใหไ้มส่ามารถยดึทรพัยไ์ด ้เมืÉอไมมี่
ทรพัยส์ินพอชาํระคา่ปรบัก็ไมส่ามารถ
อายดัเงินเดือนไดเ้พราะเงินเดือนเป็น
ขอ้ยกเวน้ของกฎหมายไมอ่ยูใ่นความรบั
ผิดแหง่การบงัคบัคดี หรอืผูป้ระกนัมี
ภมูลิาํเนาทีÉทาํงานตามตาํแหนง่กบั
ภมูลิาํเนาตามทะเบียนบา้นตา่งกนั และ
สว่นใหญ่ไมย่อมมาชี ÊแจงเกีÉยวกบั
หลกัประกนั ทาํใหไ้มท่ราบว่ามีทรพัยส์ิน
อยูที่Éใดบา้ง การประกนัโดยใชต้าํแหนง่ผู้
ขอประกนัสว่นใหญ่จะรบัราชการเป็นครู
หรอืผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาทอ้งถิÉน เช่น 
อ.บ.ต. อ.บ.จ. แมมี้รายไดแ้นน่อนแต่ก็
ขณะอยูใ่นตาํแหนง่เทา่นัÊน เมืÉอครบวาระ
การดาํรงตาํแหน่ง หรอืขอเกษียณอายุ
ราชการก่อนกาํหนด โดยมิไดแ้จง้ใหศ้าล
ทราบขอ้เท็จจรงิเหล่านี Ê เมืÉอมีการผิด
สญัญาประกนั ศาลสัÉงปรบัผูป้ระกนัแลว้ 
ผูป้ระกนัไมมี่หลกัทรพัยใ์หย้ดึเนืÉองจากมี
หนี ÊอืÉนอยู่ และการอายดัเงินคา่หุน้สหกรณ์
หรอืเงินปันผลของสมาชิกไมส่ามารถ 

     2.3  หนงัสือรบัรองการทาํงานและ
เงินเดือน ใหแ้สดงใหล้ะเอียด เพราะ
ผูป้ระกนับางคนเงินเดือนและรายไดส้งู 
และมีหนี Êสินเยอะ เงินเดือนเหลือสทุธินอ้ย 
และควรตอ้งไตส่วนผูอ้อกหนงัสือรบัรอง
เพืÉอใหไ้ดข้อ้มลูทีÉเป็นจรงิ 
     2.4  ตอ้งมีขอ้กาํหนดใหผู้ป้ระกนัทาํ
หนงัสือยินยอมใหห้กัเงินเดือน เงินประจาํ
ตาํแหน่ง หรอืเงินรายไดอื้ÉนทีÉจ่ายพรอ้ม
เงินเดือน แนบทา้ยสญัญาประกนัดว้ย 
     2.5  สาํนกังานศาลยตุิธรรมตอ้งเรง่รดั
การจดัทาํโปรแกรมจดัทาํฐานขอ้มลู
ผูป้ระกนัทีÉเชืÉอมตอ่กนัทัÉวประเทศใหแ้ลว้
เสรจ็โดยเรว็ เพราะจะเป็นประโยชนใ์น
ดา้นการปลอ่ยชัÉวคราวและดา้นการบงัคบั
คดีเป็นอยา่งยิÉง เพราะหากมีโปรแกรม
ฐานขอ้มลูผูป้ระกนัแลว้ สามารถ
ตรวจสอบผูป้ระกนัไดท้ัÉวประเทศ สามารถ
ทาํความเห็นเพืÉอใหศ้าลประกอบการ
พิจารณาสัÉงประกนัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  
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ตารางทีÉ 4-16  (ตอ่) 
 
ลาํดับ
ท ีÉ 

สาเหตุ (ประเด็นท ีÉ 1) แนวทางแก้ไข (ประเด็นท ีÉ 2) 

 อายดัได ้เนืÉองจากเงินดงักลา่วจะตกเป็น
ของสมาชิกเมืÉอปันผลใหแ้ลว้เท่านัÊน หาก
ผูป้ระกนัมีภมูิลาํเนาอยูต่า่งจงัหวดั การ
บงัคบัคดีทาํไดย้ากและไมไ่ดร้บัความ
รว่มมือจากหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง 
ก่อใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบตัิ โดยเฉพาะ
การประกนัดว้ยบคุคลซึÉงไม่มีหลกัทรพัย์
ค ํÊาประกนัหรอืมีหลกัทรพัยค์ ํÊาประกนั
บางสว่น แต่มลูคา่ของหลกัประกนัไมคุ่ม้
กบัหนี Êตามสญัญาประกนั จงึเป็นภาระแก่
ศาลทีÉจะตอ้งสืบหาทรพัยข์องผูป้ระกนั
และตอ้งเสียงบประมาณในการบงัคบัคดี
จาํนวนมาก ศาลจงึตอ้งรบัภาระในการ
บงัคบัคดีผูป้ระกนัทีÉผิดสญัญาประกนัซึÉง
เป็นหนี ÊทีÉพน้ระยะเวลาในการบงัคบัคดี
คอ่นขา้งมาก ภาระหนา้ทีÉในการสืบทรพัย์
จะเป็นของเจา้หนี Êผูน้าํยดึแตผู่อ้าํนวยการ
หรอืเจา้หนา้ทีÉศาลผูแ้ทนไมมี่ความรู ้ความ
เชีÉยวชาญและประสบการณใ์นดา้นนี Ê
โดยตรงทาํใหก้ารบงัคบัคดีลา่ชา้ เพราะ
ความสมัพนัธร์ะหวา่งผูต้อ้งหาหรอืจาํเลย
กบัผูข้อประกนัตามขอ้บงัคบัประธานศาล
ฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเงืÉอนไข
เกีÉยวกบัการเรยีกประกนัหรือหลกัประกนั
ในการปลอ่ยชัÉวคราวผูต้อ้งหาหรอืจาํเลย 
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ตารางทีÉ 4-16  (ตอ่) 
 
ลาํดับ
ท ีÉ 

สาเหตุ (ประเด็นท ีÉ 1) แนวทางแก้ไข (ประเด็นท ีÉ 2) 

 ในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ทีÉกาํหนดไว้
คอ่นขา้งกวา้งและง่ายตอ่การอา้งวา่ผูข้อ
ประกนัมีความสมัพนัธก์บัผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลย แตย่ากทีÉศาลจะตรวจสอบวา่ขอ้
กลา่วอา้งนัÊนเป็นความจรงิหรอืไม ่ซึÉงใน
สว่นนีÊจะสอดคลอ้งกบัขอ้มลูดา้นเชิง
ปรมิาณดา้นบรหิารจดัการรายขอ้ ดา้น
หลกัทรพัยที์Éวางประกนั ทีÉเป็นปัญหาทีÉมา
เป็นลาํดบัทีÉ 1 

 

 
ตารางทีÉ 4-17  ผลการวิเคราะหเ์ชิงคณุภาพในประเด็นสาเหตดุา้นการประชาสมัพนัธ ์และแนวทาง                     

แกไ้ข 
 
ลาํดับ
ท ีÉ 

สาเหตุ (ประเด็นท ีÉ 1) แนวทางแก้ไข  (ประเดน็ท ีÉ 2) 

   3 สาเหตดุา้นการประชาสมัพนัธ ์
ศาลมกัจะประสบปัญหาเกีÉยวกบังานดา้น
ประชาสมัพนัธ ์ซึÉงรบัผิดชอบเกีÉยวกบัการยืÉน
คาํรอ้งขอปลอ่ยชัÉวคราว ซึÉงจะทาํอยา่งไรใน
การตอบคาํถามใหข้อ้มลูเป็นทีÉเขา้ใจและพงึ
พอใจของผูยื้Éนคาํรอ้งเกีÉยวกบัหลกัทรพัยที์É
นาํมาใชป้ระกอบคาํรอ้งขอปลอ่ยชัÉวคราว 
และพบปัญหาทีÉผูยื้Éนคาํรอ้งไมพ่อใจกบั
คาํอธิบายของเจา้หนา้ทีÉ ประสงคข์อพบ
ผูอ้าํนวยการอยูบ่อ่ยครัÊง เป็นเหตใุหง้าน
ประชาสมัพนัธไ์มลื่Éนไหล ปรมิาณคาํรอ้งทีÉยืÉน 

สว่นบรกิารประชาชนและ
ประชาสมัพนัธ ์จะแบ่งงานออกเป็น    
1) งานบรกิารประชาชน 2) งาน
ประชาสมัพนัธ ์และ 3) งานบงัคบัคดี 
สภาพปัญหา คือ การสืÉอสารกบั
ประชาชนผูม้ายืÉนคาํรอ้งปลอ่ยชัÉวคราว 
ซึÉงประชาชนไมเ่ขา้ใจขัÊนตอนหรอืการ
ปฏิบติัในการยืÉนคาํรอ้งและการเตรยีม
เอกสารประกอบตา่ง ๆ ศาลจึงควรมี
แนวทางแกไ้ขดงันี Ê 
     1)  จดัทาํปา้ยประชาสมัพนัธ ์ 
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ตารางทีÉ 4-17  (ตอ่) 
 
ลาํดับ
ท ีÉ 

สาเหตุ (ประเด็นท ีÉ 1) แนวทางแก้ไข  (ประเดน็ท ีÉ 2) 

 มาลน้มือ ทาํใหต้อ้งรบัคาํรอ้งไวก่้อนใน
เบื Êองตน้เพืÉอลดปัญหาขา้งตน้ และ
หลกัประกนัทีÉก่อปัญหามากทีÉสดุคือบคุคล
หรอืตาํแหน่งซึÉงไดแ้ก่ ขา้ราชการ ขา้ราชการ
บาํนาญสมาชิกรฐัสภา ผูบ้รหิารราชการสว่น
ทอ้งถิÉน สมาชิกสภาทอ้งถิÉน พนกังานองคก์าร
บรหิารส่วนทอ้งถิÉน พนกังานรฐัวิสาหกิจ 
ผูบ้รหิารพรรคการเมือง ทนายความ และผูที้Éมี
ความสมัพนัธก์บัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลย เช่น เป็น
บพุาการ ีผูสื้บสนัดาน สามี ภรยิา ญาติพีÉนอ้ง 
ผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง ลกูศิษยก์บัครู กรณี
การใชต้าํแหน่งบคุคลมาเป็นหลกัประกนั
ในทางปฏิบตัิศาลเพียงแตก่าํหนดใหแ้สดง
บญัชีทรพัยสิ์นเท่านัÊน แตไ่มไ่ดก้าํชบัให้
เครง่ครดัใหแ้สดงหลกัทรพัย ์เช่น สาํเนาโฉนด
ทีÉดิน น.ส. ś ก. สาํเนาทะเบียนบา้นทีÉอา้งวา่
เป็นเจา้ของ สาํเนาทะเบียนรถยนต ์เป็นตน้ 
แนบมาพรอ้มกบัคาํรอ้งขอปลอ่ยชัÉวคราว 
ปัญหานีÊเป็นปัญหาใหมที่Éไดร้บัทราบจากการ
วิจยันี Ê 

อธิบายขัÊนตอนใหป้ระชาชนรบัทราบ 
ดว้ยลกัษณะทีÉสัÊน กระชบั เขา้ใจง่าย 
โดยสืÉอสารดว้ยภาษาง่าย ๆ  
     2)  การอบรมใหค้วามรูแ้ก่
เจา้หนา้ทีÉทีÉปฏิบตัิงานในส่วนนี Ê ใหม้ี
ความรูค้วามเขา้ใจในการปฏิบติังาน
ทกุขัÊนตอน และควรจดัประชมุรบัทราบ
ปัญหาการปฏิบตังิานทีÉผ่านมาทกุเชา้ 
     3)  สาํหรบัสว่นงานบงัคบัคดีใน
ศาลชัÊนตน้ ควรแยกออกจากงาน
ประชาสมัพนัธ ์และยกฐานะเป็นสว่น
งานหนึÉงในสาํนกัอาํนวยการประจาํ
ศาล/ สาํนกังานประจาํศาล 
     4)  สาํนกังานศาลยติุธรรมควร
จดัตัÊงหน่วยงานกลางในการบงัคบัคดี
ขึ Êนมารบัผิดชอบโดยตรง คือ สาํนกั
บงัคบัคดี เพราะมีปรมิาณงานจาํนวน
มาก  ไมค่วรจดัเป็นสว่นหนึÉงในสาํนกั
กิจการคดี 
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ตารางทีÉ 4-18  ผลการวิเคราะหเ์ชิงคณุภาพในประเดน็สาเหตดุา้นหน่วยงานกลางทีÉรบัผิดชอบ 
และแนวทางแกไ้ข 

 
ลาํดับ
ท ีÉ 

สาเหตุ (ประเดน็ท ีÉ ř) แนวทางแก้ไข  (ประเด็นท ีÉ 2) 

4 สาเหตดุา้นหนว่ยงานกลางทีÉรบัผิดชอบ 
เดมิสาํนกังานศาลยตุธิรรมกาํหนด 3 
หน่วยงานภายในรบัผิดชอบเกีÉยวกบัการ
บงัคบัคดีในแตล่ะสว่นดงันี Ê 
     ก)  สาํนกักฎหมายและวิชาการศาล
ยตุิธรรม ดแูลรบัผิดชอบในเรืÉองของ
แนวทางปฏิบตัใินการบงัคบัคดีผูป้ระกนั 
     ข)  สาํนกับรหิารทรพัยส์ิน ดแูล
รบัผิดชอบในเรืÉองการรายงานตา่ง ๆ การ
ตดิตอ่ขอจาํหนา่ยหนีÊสญูกบั
กระทรวงการคลงั 
     ค) สาํนกัพฒันาระบบงาน ดแูล
รบัผิดชอบในเรืÉองการพฒันาระบบงาน
บงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา 
     หนว่ยงานในการบงัคบัคดีทีÉรบัผิดชอบ
มีหลายหน่วยงานไมมี่เอกภาพ เมืÉอมี
ปัญหาดา้นการปฏิบตังิาน ไม่มีหน่วยงาน
ไหนทีÉใหค้าํปรกึษาทีÉละเอียดชดัเจน
ในทางปฏิบตัิได ้ทาํใหก้ารปฏิบตัิงานมี
ปัญหาในทางปฏิบตัิ ตอ่มาเมืÉอวนัทีÉ 1 
เมษายน พ.ศ. 2559 แมจ้ะมีการปรบั
โครงสรา้งภายในของสาํนกังานศาล
ยตุิธรรมตามประกาศคณะ
กรรมการบรหิารศาลยตุิธรรม เรืÉอง การ 

     4.1  สาํนกังานศาลยตุิธรรมตอ้งจดัตัÊง
หน่วยงานกลางขึ Êนมาดแูลรบัผิดชอบงาน
บงัคบัคดีของศาลทัÉวประเทศโดยตรง  
และจดัโครงสรา้ง จดับคุลากร และ
อปุกรณ ์เครืÉองมือ เครืÉองใชใ้หเ้พียงพอ 
     4.2  หน่วยงานกลางทีÉตัÊงขึ Êนมาตอ้งมี
บคุลากรทีÉมีความรูแ้ละเชีÉยวชาญงาน
บงัคบัคดีพอทีÉจะใหค้าํปรกึษาแก่
เจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบตัิงานในศาลตา่ง ๆ ทัÉว
ประเทศไดอ้ย่างถกูตอ้ง รวดเรว็ 
     4.3  หน่วยงานกลางทีÉตัÊงขึ Êนมาตอ้งมี
การทบทวนระเบียบ ขอ้บงัคบั แนวทาง
และขัÊนตอนปฏิบติังานทีÉมีอยูเ่ดิมทัÊงหมด 
และจดัทาํแนวทางและขัÊนตอนปฏิบติังาน
ใหม ่ใหก้ระชบัและง่ายแก่การปฏิบติังาน 
     4.4  หน่วยงานกลางทีÉจดัตัÊงขึ Êนมาตอ้ง
จดัอบรมสมัมนาผูบ้รหิารศาล 
ผูอ้าํนวยการ เจา้หนา้ทีÉปฏิบตังิานทกุ
ระดบัชัÊน เพืÉอใหมี้ความรูค้วามเชีÉยวชาญ
ในการปฏิบตัิงานดา้นบงัคบัคดี 
     4.5  หน่วยงานกลางทีÉจดัตัÊงขึ Êนมาตอ้ง
เป็นผูป้ระสานงานและแกไ้ขกรณีมีปัญหา
ในการปฏิบตัิงานกบัหน่วยงานภายนอกทีÉ
เกีÉยวขอ้ง เช่น กรมบงัคบัคดี กรมทีÉดิน  
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ตารางทีÉ 4-18  (ตอ่) 
 
ลาํดับ
ท ีÉ 

สาเหตุ (ประเดน็ท ีÉ ř) แนวทางแก้ไข  (ประเด็นท ีÉ 2) 

 แบ่งสว่นราชการภายในและกาํหนด
อาํนาจหนา้ทีÉของสว่นราชการในสงักดั
สาํนกังานศาลยตุิธรรม พ.ศ. 2559 โดย
กาํหนดใหส้าํนกักิจการคดีมีอาํนาจหนา้ทีÉ
ดงันี Ê 
     ก)  ดาํเนินการเกีÉยวกบัคดีทีÉสาํนกังาน
ศาลยติุธรรมหรอืเจา้หนา้ทีÉซึÉงปฏิบตัิ
ราชการแทนสาํนกังานศาลยตุิธรรมเป็น
คูค่วามในคดี 
     ข)  ดาํเนินการเกีÉยวกบัความ
รบัผิดชอบทางละเมดิของเจา้หนา้ทีÉ 
     ค)  ดาํเนินการเกีÉยวกบัการบงัคบัคดี
และสนบัสนนุการบงัคบัคดีผูป้ระกนั 
     ง)  ดาํเนินการเกีÉยวกบันิติกรรมสญัญา 
งานรอ้งทกุขเ์กีÉยวกบัคดี และงานนิตกิารทีÉ
เกีÉยวกบัคดีของศาลยตุธิรรม 
     จ)  ปฏิบตัิงานรว่มกบัหรอืสนบัสนนุ
การปฏิบตังิานของหนว่ยงานอืÉนทีÉ
เกีÉยวขอ้งหรอืทีÉไดร้บัมอบหมาย 
     โดยสาํนกักิจการคดีแบง่สว่นราชการ
ภายในออกเป็น 5 สว่น คือ  
1) สว่นช่วยอาํนวยการ  2) สว่นคดี        
3) สว่นความรบัผิดทางละเมิดของ
เจา้หนา้ทีÉ 4) สว่นนิติการ 5) สว่นบงัคบัคดี 

     จะเห็นไดว้า่ตัÊงแตว่นัทีÉ 1 เมษายน  

ธนาคาร ฯลฯ เพืÉอใหง้านบงัคบัคดีเป็นไป
ดว้ยความรวดเรว็ไมต่ิดขดัลา่ชา้ 
4.6 สาํนกังานศาลยตุิธรรมตอ้งทบทวน
การจดัโครงสรา้งของศาลชัÊนตน้ทีÉ
กาํหนดใหง้านบงัคบัคดีอยูใ่นสว่นการ
บรกิารประชาชนและประชาสมัพนัธ ์โดย
ควรตอ้งแยกงานบงัคบัคดีออกจากสว่น
การบรกิารประชาชนและประชาสมัพนัธ ์ 
โดยตัÊงเป็นส่วนงานบงัคบัคดีแยกตา่งหาก 
เพราะจะไดท้าํหนา้ทีÉอยา่งเต็มทีÉ ไมต่อ้ง
เสียเวลาไปช่วยทาํงานบรกิารประชาชน 
จนทาํใหไ้มมี่เวลาทาํงานของตวัเอง ทาํให้
งานบงัคบัคดีลา่ชา้และคา้งจาํนวนมาก 
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ตารางทีÉ 4-18  (ตอ่) 
 
ลาํดับ
ท ีÉ 

สาเหตุ (ประเดน็ท ีÉ ř) แนวทางแก้ไข  (ประเด็นท ีÉ 2) 

 พ.ศ. 2559 เป็นตน้มา งานบงัคบัคดี
ทัÊงหมดจึงโอนไปอยูที่Éหน่วยงานกลาง คือ 
สาํนกักิจการคดี แตง่านบงัคบัคดีก็เป็น
เพียงสว่นหนึÉงของสาํนกักิจการคดีเท่านัÊน 
แต่การปฏิบตัิงานก็ไมต่่างจากเดิมทีÉอยูใ่น
ความรบัผิดชอบของ 3 หนว่ยงานเดิม 

 

 
ตารางทีÉ 4-19  ผลการวิเคราะหเ์ชิงคณุภาพในประเด็นสาเหตดุา้นผูบ้รหิารใหค้วามสาํคญักบังาน                     

บงัคบัคดีนอ้ย และแนวทางแกไ้ข 
 
ลาํดับ
ท ีÉ 

สาเหตุ (ประเดน็ท ีÉ 1) แนวทางแก้ไข (ประเด็นท ีÉ 2) 

5 สาเหตดุา้นผูบ้รหิารใหค้วามสาํคญักบังาน
บงัคบัคดีนอ้ย ปัญหานีÊมีแทบทกุศาล คือ 
ผูบ้รหิารในศาลนัÊน ๆ มองงานดา้นบงัคบั
คดีไมส่าํคญั เป็นงานทีÉทาํไปเรืÉอย ๆ ไมมี่
แผนงาน ไมม่ียทุธศาสตรใ์นการ
ดาํเนินงาน บคุลากรทีÉสาํนกังานศาล
ยตุิธรรมจดัสรรมาใหไ้ม่วา่จะเป็นตาํแหน่ง
ขา้ราชการ ลกูจา้งชัÉวคราว หรอืพนกังาน
จา้งเหมา เมืÉอเขา้ทาํงานแลว้ มกัถกู
ผูบ้รหิารศาลมีคาํสัÉงใหไ้ปปฏิบตัิงานอืÉนทีÉ
ไมใ่ช่งานบงัคบัคดี ทาํใหง้านบงัคบัคดีมี
ผลงานนอ้ย 

    5.1  สาํนกังานศาลยตุธิรรมตอ้งทาํ
ความเขา้ใจกบัผูบ้รหิารศาลยตุิธรรมทกุ
แห่งทีÉมีการบงัคบัคดีชี Êใหเ้ห็นความสาํคญั
ของงานบงัคบัคดีและจาํเป็นตอ้งเรง่รดั
ดาํเนินการโดยเรว็ โดยสอดแทรกในการ
อบรมทกุหลกัสตูร หรอืจดัประชมุสมัมนา
เป็นการเฉพาะเป็นครัÊงคราว 
     5.2  สาํนกังานศาลยตุิธรรมตอ้งนาํ
ตวัชี Êวดัในการดาํเนินการบงัคบัคดีมาเป็น
ตวัประเมินผลงานของผูบ้รหิารศาลและ
ผูอ้าํนวยการ ดว้ย 
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ตารางทีÉ 4-20  ผลการวิเคราะหเ์ชิงคณุภาพในประเดน็สาเหตดุา้นบคุลากรมีไมเ่พียงพอกบั
ปรมิาณงานบงัคบัคดีทีÉมีจาํนวนมาก และแนวทางแกไ้ข 

 
ลาํดับ
ท ีÉ 

สาเหตุ (ประเดน็ท ีÉ ř) แนวทางแก้ไข(ประเดน็ท ีÉ 2) 

6 สาเหตดุา้นบคุลากรมีไมเ่พียงพอกบัปรมิาณ
งานบงัคบัคดีทีÉมีจาํนวนมาก บคุลากรของ
ศาลทีÉทาํหนา้ทีÉในการบงัคบัคดีมีนอ้ยกวา่
จาํนวนปรมิาณงานดา้นบงัคบัคดี บางส่วน
ผูบ้รหิารศาลมีคาํสัÉงใหไ้ปปฏิบตัิงานดา้นอืÉน
ทีÉไมใ่ช่งานบงัคบัคดี ทาํใหบ้คุลากรของศาล
ทีÉทาํงานดา้นบงัคบัคดีซึÉงมีนอ้ยอยู่แลว้ ยิÉงมี
นอ้ยไมเ่พียงพอกบัปรมิาณงานดา้นบงัคบัคดี
ยิÉงขึ Êน  โดยงานดา้นบงัคบัคดีสว่นใหญ่ใน
ปัจจบุนัเป็นการสะสางปัญหาเก่า ๆ ทีÉมีมา
นาน หลกัทรพัยต์า่ง ๆ ทีÉไมส่ามารถขาย
ทอดตลาดได ้แมปั้จจบุนัระบบการปลอ่ย
ชัÉวคราวจะทนัสมยัมากขึ Êนสามารถ
ตรวจสอบหลกัทรพัยที์Éนาํมาประกนัได ้ว่ามี
คณุภาพหรอืดอ้ยคณุภาพ ทาํใหก้ารผิด
สญัญาลดนอ้ยลง แตเ่จา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบตัก็ิ
ยงัคงปฏิบติังานในการแกไ้ขปัญหาเก่า ๆ 
เดมิ ๆ ทาํใหก้ารดาํเนินการตามขัÊนตอน
บางครัÊงไม่เพียงพอ จาํเป็นตอ้งไดร้บัการ
แกปั้ญหาจากผูบ้รหิาร แตผู่บ้รหิารไมใ่ห้
ความสาํคญัทีÉจะรบัฟังและรว่มกนัแกไ้ข 
บางครัÊงยงัตอ้งอาศยัการตดัสินใจของผู้
พิพากษา ผูมี้อาํนาจในการมีคาํสัÉงให ้งด 
หรอืลดค่าปรบัผูป้ระกนั  

   6.1  สาํนกังานศาลยตุธิรรมตอ้งมี
มาตรการในการกาํชบัมใิหผู้บ้รหิารงาน
ศาลนาํบคุลากรในงานบงัคบัคดีไป
ทาํงานในหนา้ทีÉอืÉน แลว้ปลอ่ยใหง้าน
บงัคบัคดีมีบคุลากรปฏิบตัิงานไม่
เพียงพอ 
     6.2  สาํนกังานศาลยตุิธรรมตอ้ง
จดัสรรอตัรากาํลงัในการปฏิบตังิานดา้น
บงัคบัคดีใหเ้พียงพอกบัปรมิาณงาน ซึÉง
มีความยุ่งยากซบัซอ้น โดยการจา้ง
ลกูจา้งชัÉวคราวเขา้มาปฏิบตัิงาน และ
ตอ้งทบทวนการจา้งพนกังานจา้งเหมา
เขา้มาดาํเนินการเป็นรายปี ปีตอ่ปี ซึÉง
ทาํใหพ้นกังานจา้งเหมาปฏิบตังิานไม่
เตม็ทีÉเพราะขาดขวญักาํลงัใจในการ
ปฏบิตังิาน 
     6.3  สาํนกังานศาลยตุิธรรมตอ้ง
ทบทวนเรืÉองค่าตอบแทนใหแ้ก่
เจา้หนา้ทีÉปฏิบตังิาน เนืÉองจากมีความ
เสีÉยงในการออกไปปฏบิตัิงานนอกทีÉทาํ
การ โดยการศกึษาแนวทางการ
ดาํเนินการของกรมบงัคบัคดีดว้ย 
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  จากตารางทีÉ 4-15, 4-16, 4-17, 4-18, 4-19, และ 4-20 แสดงขอ้มลูสรุปผลการ
วิเคราะหเ์ชิงคณุภาพในประเด็นสาเหตทีุÉเป็นสาเหตสุาํคญัในดา้นต่าง ๆ ของงานบงัคบัคดี ซึÉง
พบวา่สาเหตสุาํคญั ๆ มี 6 สาเหต ุคือ 1) สาเหตดุา้นหลกัประกนัไมน่่าเชืÉอถือ 2) สาเหตดุา้นการใช้
ตาํแหน่งเป็นหลกัประกนั 3) สาเหตดุา้นการประชาสมัพนัธ ์4) สาเหตดุา้นหน่วยงานกลางทีÉ
รบัผิดชอบ 5) สาเหตดุา้นผูบ้รหิารใหค้วามสาํคญักบังานบงัคบัคดีนอ้ย และ 6) สาเหตดุา้น
บคุลากรมีไมเ่พียงพอกบัปรมิาณงานบงัคบัคดีทีÉมีจาํนวนมาก 
   2.2 ประเด็นท ีÉ 3 ดา้นวิธ ีการในการเพ ิÉมประสิทธ ิภาพประสิทธ ิผลในการ
บงัคับคด  ี

   ผูวิ้จยัขอนาํเสนอผลการวิเคราะหเ์ชิงคณุภาพในประเด็นดา้นวิธีการในการเพิÉม
ประสทิธิภาพประสทิธิผลในการบงัคบัคดี ซึÉงหวัขอ้ดงักล่าวผูว้จิยัไดก้าํหนดขึ Êนมาเอง โดยสรุปจาก
การศกึษาวเิคราะหข์อ้มลูจากแบบสอบถามในการวิจยันี Ê ศกึษาวิเคราะหข์อ้มลูจากประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ในสว่นการบงัคบัคดี คูมื่อการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของ
สาํนกังานศาลยติุธรรม และจากการอบรม สมัมนาในการบงัคบัคดีทีÉผ่านมาหลายครัÊง ซึÉงมีการ
ระดมความคิดเห็นและถกเถียงถึงผลดีและผลเสียของแตล่ะประเด็น แต่ยงัไมมี่ขอ้ยตุิทีÉชดัเจน โดย
วิเคราะหจ์ากความเห็นสว่นใหญ่ของผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั (Key informants) ทีÉใหค้วามเห็นตรงกนัใน
ภาพรวม ตามตารางทีÉ 4-21 
 
ตารางทีÉ 4-21 ผลการวิเคราะหเ์ชิงคณุภาพในประเด็นวิธีการเพิÉมประสิทธิภาพประสิทธิผลในการ 
                    บงัคบัคดี  
 
ลาํดับ
ท ีÉ 

วธิ ีการ  ความคิดเหน็  

1 การแกไ้ขกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 

รอ้ยละ 71 ไมเ่ห็นดว้ย เนืÉองจากกฎหมายมี
การแกไ้ขชดัเจนเพียงพอทีÉจะปฏิบติัไดแ้ลว้ 
แต่มีปัญหาในเรืÉองแนวทาง ขัÊนตอนการ
ปฏิบตัทีิÉยงัไม่ชดัเจน 
รอ้ยละ 29 เห็นดว้ย ใหแ้กไ้ขในประเด็นให้
กรมบงัคบัคดีเป็นเจา้หนี Êตามคาํพิพากษา 
และควรมีกฎหมายเฉพาะในการบงัคบัคดี
ผูป้ระกนัในคดีอาญา เนืÉองจากมีขอ้แตกตา่ง 
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ตารางทีÉ 4-21  (ตอ่) 
 
ลาํดับ
ท ีÉ 

วธิ ีการ  ความคิดเหน็  

2 การโอนอสงัหารมิทรพัยที์Éขาย
ทอดตลาดไม่ไดใ้หแ้ก่                
กรมธนารกัษ ์

จากการบงัคบัคดีแพ่ง รอ้ยละ 72 ไมเ่ห็นดว้ย 
เนืÉองจากเป็นทีÉดินแปลงเลก็ๆหรอืทีÉดินทีÉไมมี่
ทางเขา้ออก แทบจะนาํเอาไปทาํประโยชนไ์มไ่ด ้
นาํออกขายก็ไมไ่ด ้ยิÉงทาํใหร้ฐัเสียผลประโยชน์
มากกว่าทีÉจะไดป้ระโยชน ์
รอ้ยละ 14 เห็นดว้ย  เนืÉองจากหลกัทรพัยน์ัÊนเป็น
ของแผ่นดนิและทาํใหก้ารบงัคบัคดีในคดีนัÊนเสรจ็
สิ Êน แต่ตอ้งทาํกบัหลกัทรพัยที์ÉขายหลายครัÊง และ
เวลาลว่งเลยมาเป็นระยะเวลานาน 
รอ้ยละ 14 ไมแ่สดงความคิดเห็น 

3 การยดึหรอือายดัเงินเดือน 
คา่จา้ง เงินบาํเหน็จบาํนาญของ
ผูป้ระกนั 

รอ้ยละ100 เห็นดว้ย เนืÉองจากผูป้ระกนัควรจะตอ้ง
เป็นผูร้บัผิดชอบทัÊงยงัจะกระตุน้ใหผู้ป้ระกนั
รบัผิดชอบและพยายามติดตามตวัผูต้อ้งหาหรอื
จาํเลยมาส่งศาล 

4 การบงัคบัคดีไมม่ีระยะเวลา 
(อายคุวาม) 

รอ้ยละ 57 เห็นดว้ย เนืÉองจากการดาํเนินการมี
ความยุง่ยากและเกีÉยวขอ้งกบัหน่วยงานภายนอกทีÉ
อยูน่อกเหนือการควบคมุของศาลยตุิธรรมและตอ้ง
ใชเ้วลาในการดาํเนินการ อนัจะเป็นประโยชนใ์น
การบงัคบัคดี 
รอ้ยละ 43 ไมเ่ห็นดว้ย  เนืÉองจากจะทาํใหก้าร
บงัคบัคดีลา่ชา้ออกไปและไมส่ิ Êนสดุ ทัÊงไมเ่ป็น
ธรรมแก่ผูป้ระกนัเพราะจะเป็นการปฏิบัติ 2 

มาตรฐานระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนทัÊงทีÉเป็น

สัญญาทางแพ่งเหมือนกัน ระยะเวลา 10 ปี 
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ตารางทีÉ 4-21  (ตอ่) 
 
ลาํดับ
ท ีÉ 

วธิ ีการ  ความคิดเหน็ 

  เพียงพอในการดาํเนินการแล้วและไม่มีประโยชน์

ใด  ๆ เพราะไม่ได้ตัวจาํเลยมาพิจารณาลงโทษ

แล้ว 
5 การคดิดอกเบี Êยในอตัราสงูสดุตาม

กฎหมายสาํหรบัหนีÊทีÉเกิดจากการ
ผิดสญัญาประกนั 
 

รอ้ยละ 57 เห็นดว้ย เนืÉองจากเป็นการกระตุน้ให้
ผูป้ระกนัพยายามตดิตามตวัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลย
มาสง่ศาล ซึÉงตรงกบัวตัถปุระสงคใ์นการทีÉจะได้
ตวัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยมาพิจารณาคดีตอ่ไป 
รอ้ยละ 43 ไมเ่ห็นดว้ย เนืÉองจากจะทาํให้
ประชาชนเดือดรอ้นมากเกินไปทัÊงจะทาํใหก้าร
บงัคบัคดียืดเยื ÊอออกไปและการสัÉงปรบัผูป้ระกนั
ก็ถือวา่เป็นบทลงโทษทีÉเหมาะสมแกผู่ผิ้ดนดัแลว้
และการจงูใจใหผู้ป้ระกนัติดตามตวั ผูต้อ้งหา
หรอืจาํเลยมาสง่ศาลดว้ยการมีคาํสัÉง งด หรอื 
ลด คา่ปรบัดีกวา่ ซึÉงจะตรงกบัวตัถปุระสงคที์É
ตอ้งการตวัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยมาศาลเพืÉอ
พิจารณาคดี 

6 การกาํหนดคา่ตอบแทนใหแ้ก่
เจา้หนา้ทีÉปฏิบตังิาน 

รอ้ยละ 72 เห็นดว้ย เนืÉองจากเพืÉอเป็นขวญัและ
กาํลงัใจในการปฏิบติังานซึÉงมีความเสีÉยง
อนัตรายในการออกไปปฏิบตังิานภายนอกทีÉทาํ
การ 
รอ้ยละ 14 ไมเ่ห็นดว้ย  เนืÉองจากการแกไ้ข
ปัญหาเชิงบรหิารดว้ยการกาํหนด 
ผูร้บัผิดชอบใหช้ดัเจนและสอดคลอ้งกบัปรมิาณ
งานน่าจะมีความเหมาะสมกวา่ 
รอ้ยละ 14 ไมแ่สดงความคิดเห็น 
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ตารางทีÉ 4-21  (ตอ่) 
 
ลาํดับ
ท ีÉ 

วธิ ีการ  ความคิดเหน็ 

7 หนีÊทีÉเกิดจากการผิดสญัญาประกนั
ในคดีอาญาตัÊงแต ่100,000 บาท 
ขึ Êนไปใหผู้ป้ระกนัลม้ละลาย 

รอ้ยละ 100 ไมเ่ห็นดว้ย เนืÉองจากผูป้ระกนัยงัมี
ทรพัยสิ์นอืÉนทีสามารถสืบทรพัยแ์ละบงัคบัคดีได ้
ซึÉงจะทาํใหป้ระชาชนเดือดรอ้นเกินกวา่เหต ุ 

 

 

เพราะหนีÊเพียง 100,000 บาทเป็นหนี Êเพียง
เลก็นอ้ยและการลม้ละลายเป็นเรืÉองใหญ่
โดยเฉพาะหากเป็นขา้ราชการจะขดักบั
หลกัเกณฑต์ามพระราชบญัญตัลิม้ละลาย 

8 การจดทะเบียนจาํนองหลกัทรพัยที์É
ใชใ้นการประกนั 

รอ้ยละ 100 ไมเ่ห็นดว้ย เนืÉองจากจะกอ่ปัญหา
ในทางปฏิบตัิทีÉเกินจาํเป็นและกระทบกบั
หน่วยงานภายนอก ประกอบกบัศาลยดึเอกสาร
สิทธิไวไ้มจ่าํเป็นตอ้งจดทะเบียนจาํนอง 

9 การ Outsource  รอ้ยละ100 เห็นดว้ย เนืÉองจากจะเพิÉม
ประสทิธิภาพประสทิธิผลมากกว่าปัจจบุนั แต่
จะตอ้งพิจารณาดาํเนินการกบัหน่วยงานเอกชน
ทีÉความรูค้วามเชีÉยวชาญทางดา้นการบงัคบัคดี 
โดยดาํเนินการ Outsource สาํหรบัดาํเนินการ
ในคดีเก่าทีÉมีปัญหาสะสมมานาน สาํหรบัคดี
ใหมปั่ญหาเดิมๆทีÉเกิดขึ Êนไดล้ดนอ้ยลงแลว้ 

10 รูปแบบหรอืวิธีการทีÉเหมาะสมใน
การบงัคบัคดีผูป้ระกนัของประเทศ
ไทย 

รอ้ยละ 72 เห็นควรใหส้าํนกังานศาลยตุิธรรม
ดาํเนินการ เนืÉองจากศาลยตุิธรรมเป็นหน่วยงาน
หลกัในการเริÉมตน้การปลอ่ยชัÉวคราว โดยการมี
คาํสัÉงอนญุาตใหป้ลอ่ยชัÉวคราวผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลย เป็นผูย้ดึถือเอกสารสิทธิ เป็นผูมี้อาํนาจ
ในการออกหมายบงัคบัคดี 
รอ้ยละ 28 เห็นควรใหก้รมบงัคบัคดีดาํเนินการ   

   



162 

ตารางทีÉ 4-21  (ตอ่) 
 
ลาํดับ
ท ีÉ 

วธิ ีการ  ความคิดเหน็ 

  เนืÉองจากมีความพรอ้มในทกุดา้น ไมว่า่จะเป็น
ระเบียบ ขอ้บงัคบั บคุลากร อปุกรณเ์ครืÉองมือ
เครืÉองใช ้และมีความรูค้วามเชีÉยวชาญในการ
บงัคบัคดี 

 
 จากตารางทีÉ  4-21 แสดงขอ้มลูสรุปผลการวิเคราะหเ์ชิงคณุภาพในประเด็น ดา้นวิธีการ
ในการเพิÉมประสทิธิภาพประสิทธิผลในการบงัคบัคดี ซึÉงความเห็นของผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัทีÉเห็นคลอ้ง
ตอ้งกนัทัÊงรอ้ยละ 100 มีดงันี Ê 1) เห็นดว้ย ในการยดึหรอือายดัเงินเดือน คา่จา้ง เงินบาํเหน็จ
บาํนาญของผูป้ระกนั 2) ไมเ่ห็นดว้ย ทีÉใหห้นี ÊทีÉเกิดจากสญัญาประกนัในคดีอาญาตัÊงแต่หนึÉงแสน
บาทขึ Êนไปใหผู้ป้ระกนัลม้ละลาย และการจดทะเบียนจาํนองหลกัทรพัยที์Éใชใ้นการประกนั และทีÉ
เห็นดว้ย รอ้ยละ 72 คือ การกาํหนดคา่ตอบแทนใหแ้ก่เจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบตัิ และใหส้าํนกังานศาล
ยตุิธรรมเป็นผูด้าํเนินการเกีÉยวกบัการบงัคบัคดีผูป้ระกนัตอ่ไป ไม่เห็นดว้ย รอ้ยละ 72 คือ การโอน
อสงัหารมิทรพัยที์Éขายทอดตลาดไมไ่ดใ้หแ้ก่กรมธนารกัษ ์และ ไมเ่ห็นดว้ย รอ้ยละ 71 คือ การแกไ้ข
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

   2.3 ข้อคิดเหน็และเสนอแนะอืÉนๆ  
     ในเรืÉองแนวทางหรอืวิธีการทีÉเหมาะสมในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัของประเทศไทย 
ทา่นวีระพล ตัÊงสวุรรณ ประธานศาลฎีกาไดใ้หค้วามคิดเห็นวา่ ภารกิจหลกัของศาลยตุิธรรม คือ 
การพจิารณาพิพากษาคดี สว่นงานบงัคบัคดีผูป้ระกนัเป็นงานรอง ซึÉงหน่วยงานทีÉมีลกัษณะกึÉง
บรหิารกึÉงตลุาการ เช่น กรมบงัคบัคดี กรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน กรมราชทณัฑ ์คือ 
ตอ้งพึÉงพาคาํสัÉงศาลในการปฏิบตัิงาน ทีÉถกูตอ้งมาขึ Êนอยูก่บัศาลยติุธรรม เพราะจะทาํใหมี้สายการ
บงัคบับญัชาทีÉใหค้ณุใหโ้ทษไดเ้หมือนในอดีต ปัจจบุนัเมืÉอกรมบงัคบัคดีแยกออกไปจากศาล
ยตุิธรรมไปขึ Êนอยูก่บัฝ่ายบรหิาร ศาลยตุิธรรมจึงไมมี่อาํนาจในการบงัคบับญัชา ทาํใหง้านบงัคบั
คดีผูป้ระกนัในคดีอาญาเป็นไปอย่างล่าชา้ไมมี่ประสิทธิภาพประสิทธิผลเท่าทีÉควร แตถ่า้หากมีการ
แกไ้ขปรบัปรุงโครงสรา้งสว่นราชการใหม ่คือ การผ่าตดัใหญ่ โดยใหก้รมบงัคบัคดีมาสงักดัศาล
ยตุิธรรมเหมือนในอดีตทีÉศาลมีอาํนาจในการบงัคบับญัชาก็จะสามารถดาํเนินการบงัคบัคดี
ผูป้ระกนัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสงูสดุ  
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   2.2 กลุ่มท ีÉ 2 กรมบังคับคด  ี
     2.2.1 ประเด็นท ีÉ 1) ด้านสาเหตุในการบงัคับคดี และประเดน็ท ีÉ 2) ด้าน
แนวทางการแก้ไข  
   ในประเด็นทีÉ 1) ดา้นสาเหตทีุÉมีผลกระทบต่อระบบการบงัคบัคดี และประเดน็ทีÉ 2) 
ดา้นแนวทางการแกไ้ข ผูวิ้จยัขอนาํเสนอผลการวเิคราะหเ์ชิงคณุภาพในประเด็นสาเหตใุนการ
บงัคบัคดไีดน้อ้ยและแนวทางแกไ้ขในการบงัคบัคดี ไปพรอ้มกนั ตามตารางทีÉ 4-22 
 
ตารางทีÉ 4-22  ผลการวิเคราะหเ์ชิงคณุภาพในประเดน็สาเหตทีุÉมีผลกระทบตอ่ระบบการบงัคบัคดี  
                      และแนวทางแกไ้ข 
 
ลาํดับ
ท ีÉ 

สาเหตุ (ประเดน็ท ีÉ ř) แนวทางแก้ไข(ประเดน็ท ีÉ 2) 

1 
 
 

2 
 
 
 
 

3 

เอกสารในการดาํเนินการ 
ยืÉนเรืÉองขอบงัคบัคดีไมพ่รอ้ม 
 
กระบวนการ แนวปฏิบตั ิวิธีการ และ
ขัÊนตอนในการดาํเนินการของ
สาํนกังานศาลยติุธรรมและกรมบงัคบั
คดีผูด้าํเนินการไมต่รงกนั 
 
ขาดการประสานงานระหวา่ง
สาํนกังานศาลยติุธรรมและกรมบงัคบั
คดี 

     ในประเด็นปัญหาและอปุสรรค (ประเด็น   
ทีÉ 1) ทัÊง 3 ขอ้ คือ 
     ขอ้1 เอกสารในการดาํเนินการยืÉนเรืÉองขอ
บงัคบัคดีไมพ่รอ้ม 
     ขอ้ 2 กระบวนการ แนวปฏบิตัิ วิธีการ และ
ขัÊนตอนในการดาํเนินการของสาํนกังานศาล
ยตุิธรรมและกรมบงัคบัคดีผูด้าํเนินการไม่
ตรงกนั 
     ขอ้ 3 ขาดการประสานงานระหวา่ง
สาํนกังานศาลยตุิธรรมและกรมบงัคบัคดี 
     ปัญหาและอปุสรรคทัÊง 3 ประเด็นดงักลา่ว 
สามารถแกไ้ขไดโ้ดยสาํนกังานศาลยตุิธรรม 
และกรมบงัคบัคดีตอ้งตัÊงคณะทาํงานรว่มกนั
ประชมุเพืÉอวางแนวทาง วิธีการ และขัÊนตอน
ปฏิบตัใินการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา 
เมืÉอทีÉประชมุรว่มกนัสรุป แนวทาง วิธีการ และ
ขัÊนตอนทีÉชดัเจนแลว้ ทัÊงสาํนกังานศาล
ยตุิธรรมและกรมบงัคบัคดีตอ้งแจง้ให ้
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 ตารางทีÉ 4-22  (ตอ่) 
 
ลาํดับ
ท ีÉ 

สาเหตุ (ประเดน็ท ีÉ ř) แนวทางแก้ไข(ประเดน็ท ีÉ 2) 

  หน่วยงานในสงักดัทราบเพืÉอถือปฏิบติัตอ่ไป 
หากสามารถดาํเนินการไดปั้ญหาตา่ง ๆ ทีÉ
เกิดขึ Êนในปัจจบุนัน่าจะหมดไปหรอืนอ้ยลง 
     ทัÊงนี Êสาํนกังานศาลยตุิธรรมสามารถ
ประสานงานและรว่มประชมุกบัหน่วยงานทีÉ
เกีÉยวขอ้งได ้เช่น กรมทีÉดนิ ธนาคารตา่ง ๆ 
สาํนกังานประกนัสงัคม เป็นตน้ 

 
 จากตารางทีÉ 4-22 แสดงผลการวิเคราะหเ์ชิงคณุภาพในประเดน็สาเหตใุนการบงัคบัคดี
ไดน้อ้ยและแนวทางแกไ้ข ตามความเห็นของกรมบงัคบัคดี 
    2.2.2 ประเด็นท ีÉ 3 ด้านวิธ ีการในการเพ ิÉมประสทิธ ิภาพประสิทธ ิผลในการ
บงัคับคด  ี

     ผูว้จิยัขอนาํเสนอผลการวเิคราะหเ์ชิงคณุภาพในประเด็นดา้นวิธีการในการเพิÉม
ประสทิธิภาพประสทิธิผลในการบงัคบัคดี โดยวเิคราะหจ์ากความเห็นสว่นใหญ่ของผูใ้หข้อ้มลู
สาํคญั (Key informants) ทีÉใหค้วามเห็นตรงกนัในภาพรวม ตามตารางทีÉ 4-23 
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ตารางทีÉ 4-23  ผลการวิเคราะหเ์ชิงคณุภาพในประเดน็วิธีการเพิÉมประสิทธิภาพประสิทธิผลในการ                    
บงัคบัคดี  

 
ลาํดับ
ท ีÉ 

วธิ ีการ  ความคิดเหน็ 

1 การแกไ้ขกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 

ไมเ่ห็นดว้ย เนืÉองจากกฎหมายมีการแกไ้ข
ชดัเจนเพียงพอทีÉจะปฏิบตัิไดแ้ลว้ แต่มี
ปัญหาในเรืÉองแนวทาง ขัÊนตอนการปฏิบติั
ทีÉยงัไมช่ดัเจน 

2 การโอนอสงัหารมิทรพัยที์Éขายทอดตลาด
ไมไ่ดใ้หแ้ก่กรมธนารกัษ ์

เห็นดว้ย เนืÉองจากหลกัทรพัยน์ัÊนตกเป็น
ของแผ่นดนิและทาํใหก้ารบงัคบัคดีในคดี
นัÊนเสรจ็สิ Êน หากขายไมไ่ดเ้ป็นเวลานาน ก็
ไมท่ราบว่าคดีนัÊน ๆ จะเสรจ็สิ ÊนเมืÉอใด 

3 การยดึหรอือายดัเงินเดือน ค่าจา้ง เงิน
บาํเหน็จบาํนาญของผูป้ระกนั 

เห็นดว้ย เนืÉองจากผูป้ระกนัควรจะตอ้งเป็น
ผูร้บัผิดชอบทัÊงยงัจะกระตุน้ใหผู้ป้ระกนั
รบัผิดชอบและพยายามติดตามตวั
ผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยมาส่งศาล 

4 การบงัคบัคดีไมมี่ระยะเวลา (อายคุวาม) เห็นดว้ย เนืÉองจากปัจจบุนัแนวทางปฏิบติั
ของศาลก็มีการขอขยายระยะเวลาในการ
ดาํเนินการบงัคบัคดีอยู่แลว้ จงึ
เปรยีบเสมือนการบงัคบัคดีไมมี่ระยะเวลา
อยู่แลว้ 

5 การคิดดอกเบี Êยในอตัราสงูสดุตาม
กฎหมายสาํหรบัหนีÊทีÉเกิดจากการผิด
สญัญาประกนั 

เห็นดว้ย เนืÉองจากผูป้ระกนัตอ้งรบัผิดชอบ
ตามสญัญาประกนั ซึÉงเป็นมาตรการให้
ผูป้ระกนัติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมา
สง่ศาลได ้

 
 
 
 
 



166 

ตารางทีÉ 4-23  (ตอ่)  
 
ลาํดับ
ท ีÉ 

วธิ ีการ  ความคิดเหน็ 

6 การกาํหนดคา่ตอบแทนใหแ้ก่เจา้หนา้ทีÉ
ปฏิบตังิาน 

เห็นดว้ยอยา่งยิÉง เนืÉองจากเพืÉอเป็นขวญั
และกาํลงัใจในการปฏบิติังานซึÉงมีความ
เสีÉยงอนัตรายในการออกไปปฏิบตัิงาน
ภายนอกทีÉทาํการ 

7 หนีÊทีÉเกิดจากการผิดสญัญาประกนัใน
คดีอาญาตัÊงแต ่100,000 บาท ขึ Êนไปให้
ผูป้ระกนัลม้ละลาย 

ไมเ่ห็นดว้ย เนืÉองจากเป็นหนี Êเพียงเล็กนอ้ย 
และจะขดักบัหลกัเกณฑต์าม
พระราชบญัญัตลิม้ละลาย 

8 การจดทะเบียนจาํนองหลกัทรพัยที์Éใชใ้น
การประกนั 

ไมเ่ห็นดว้ย เนืÉองจากจะกอ่ปัญหาในทาง
ปฏิบติัทีÉเกินจาํเป็นและกระทบกบั
หน่วยงานภายนอก ประกอบกบัศาลยดึ
เอกสารสทิธิไวไ้มจ่าํเป็นตอ้งจดทะเบียน
จาํนอง 

9 การ Outsource  ไมเ่ห็นดว้ย เนืÉองจากไมมี่เอกชนทีÉมีความรู้
ความเชีÉยวชาญดา้นการบงัคบัคดีทีÉจะ
ดาํเนินการได ้ ทางราชการทาํเองจะดีทีÉสดุ 
เพราะจะประหยดังบประมาณได ้

10 รูปแบบหรอืวิธีการทีÉเหมาะสมในการ
บงัคบัคดีผูป้ระกนัของประเทศไทย 

เห็นควรอย่างยิÉงใหส้าํนกังานศาลยตุิธรรม
ดาํเนินการ เนืÉองจากศาลยตุิธรรมเป็น
หน่วยงานหลกัในการเริÉมตน้การปลอ่ย
ชัÉวคราว โดยการมีคาํสัÉงอนญุาตใหป้ลอ่ย
ชัÉวคราวผูต้อ้งหาหรอืจาํเลย เป็นผูย้ดึถือ
เอกสารสทิธิ เป็นผูม้ีอาํนาจในการออก
หมายบงัคบัคดี 

 



167 

 จากตารางทีÉ 4-23 แสดงผลการวิเคราะหเ์ชิงคณุภาพในประเดน็วิธีการเพิÉม
ประสทิธิภาพประสทิธิผลในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัตามความเห็นของกรมบงัคบัคดี ดงันี Ê 
  เห็นดว้ยอยา่งยิÉง จาํนวน 1 ขอ้ คือ การกาํหนดค่าตอบแทนใหแ้ก่เจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติั  
 เห็นดว้ย จาํนวน 4 ขอ้ คือ 1) การโอนอสงัหารมิทรพัยที์Éขายทอดตลาดไม่ไดใ้หแ้ก่
กรมธนารกัษ ์2) การยดึหรอือายดัเงินเดือน คา่จา้ง เงินบาํเหน็จบาํนาญของผูป้ระกนั 3) การบงัคบั
คดีไมม่ีระยะเวลา (อายคุวาม) 4) การคิดดอกเบี Êยในอตัราสงูสดุตามกฎหมายสาํหรบัหนี ÊทีÉเกิดจาก
การผิดสญัญาประกนั   
 ไมเ่ห็นดว้ย จาํนวน 4 ขอ้ คือ 1) การแกไ้ขกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 2) หนี ÊทีÉเกิด
จากการผิดสญัญาประกนัในคดีอาญาตัÊงแต่ 100,000 บาท ขึ Êนไปใหผู้ป้ระกนัลม้ละลาย 3) การจด
ทะเบียนจาํนองหลกัทรพัยที์Éใชใ้นการประกนั และ 4) การ Outsource   
 เห็นดว้ย ในการทีÉจะใหส้าํนกังานศาลยตุิธรรมเป็นผูด้าํเนินการในการบงัคบัคดีผูป้ระกนั
ตอ่ไป 
   2.2.3 ข้อคิดเหน็และเสนอแนะอืÉน ๆ   
    อธิบดีกรมบงัคบัคดีไดม้อบหมายให ้นายศรณัย ์ ปัญญาดิลก ผูอ้าํนวยการ
สาํนกังานบงัคบัคดีแพ่งกรุงเทพมหานคร 1 เป็นผูใ้หก้ารสมัภาษณแ์ทน โดยใหค้วามเห็นใน
ประเด็นเรืÉองแนวทางหรอืวิธีการทีÉเหมาะสมในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัของประเทศไทย วา่ เห็นดว้ย
อยา่งยิÉงทีÉจะปรบัโครงสรา้งส่วนราชการในกระบวนการยติุธรรมโดยใหห้น่วยงานทีÉมีลกัษณะกึÉง
บรหิารกึÉงตลุาการทีÉตอ้งพึÉงพาคาํสัÉงศาลในการปฏบิตัิงาน เช่น กรมบงัคบัคดี กรมพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชน กรมราชทณัฑ ์กลบัไปขึ Êนอยูก่บัศาลยติุธรรมเหมือนเช่นในอดีต เพราะจะ
ทาํใหก้ารปฏิบติังานทีÉตอ้งอาศยัคาํสัÉงศาลยตุธิรรมในการปฏิบตัิงาน สามารถทาํไดร้วดเรว็มี
ประสทิธิภาพประสทิธิผลสงูสดุได ้เนืÉองจากอยูใ่นสงักดัเดียวกนัการประสานงานตา่ง ๆ ทาํใหง้่าย 
และรวดเรว็ขึ Êน กรมบงัคบัคดีพรอ้มและเต็มใจทีÉจะอยูใ่นสงักดัศาลยติุธรรม  
 
ตอนทีÉ 3  การวเิคราะหข์ ้อมูลเบืÊองต้น  
  ผูว้จิยัขอนาํเสนอผลการวเิคราะหข์อ้มลูเบื Êองตน้ ออกเป็น 4 สว่น ดงันี Ê 
  1.  ขอ้มลูดา้นสาเหตทีุÉมีผลกระทบตอ่ระบบการบงัคบัคดี  
  2.  ขอ้มลูดา้นการเพิÉมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบงัคบัคดี 
  3.  ขอ้มลูดา้นการใชแ้นวทางหรอืวิธีการในการบงัคบัคดี 
  4.  ขอ้มลูดา้นขอ้เสนอแนะเพิÉมเติม 
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  ส่วนท ีÉ 1 ข้อมูลด้านสาเหตุท ีÉม ีผลกระทบต่อระบบการบงัคับคดี 
  จากขอ้มลูสาเหตใุนการบงัคบัคดีขา้งตน้พบวา่ สาเหตใุหญ่ทีÉพบและกลุม่ตวัอย่างกบั
ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัเห็นสอดคลอ้งตรงกนั คือ  
 1.  สาเหตดุา้นหลกัทรพัยที์Éนาํมาวางประกนั ซึÉงเป็นสาเหตใุหญ่ทีÉทาํใหก้ารบงัคบัคดี
ลา่ชา้และบงัคบัคดีไดน้อ้ย เพราะหลกัทรพัยที์Éนาํมาประกนัเป็นสิÉงแรกทีÉสาํคญัยิÉง หากเกิดกรณี
ตอ้งบงัคบัคดีจะมีผลกระทบตอ่ระบบการบงัคบัคดีเป็นอยา่งมาก เนืÉองจากหากเป็นหลกัทรพัยที์Éดี
หรอืน่าเชืÉอถือ เช่น เงินสด เงินฝากธนาคาร สลากออมสิน พนัธบตัรรฐับาล ตัÌวแลกเงิน ตัÌวสญัญา
ใชเ้งิน เมืÉอมีการบงัคบัคดีก็สามารถดาํเนินการไดง้่าย และไดร้บัเงินคา่ปรบัผูป้ระกนัอย่างรวดเรว็ 
และครบถว้นตามสญัญาประกนั แต่ถา้เป็นหลกัทรพัยที์Éไมน่า่เชืÉอถือ เช่น หลกัทรพัยที์Éเป็นทีÉดินไม่
มีทางเขา้ออกหรอืทีÉเรียกว่า ทีÉดินตาบอด หลกัทรพัยที์ÉดินทีÉมีราคาประเมินเกินกวา่ราคาทีÉเป็นจรงิ
ในทอ้งตลาดมาก การนาํบคุคลหรอืตาํแหนง่มาเป็นประกนั เมืÉอมีการบงัคบัคดีจะไมส่ามารถ
บงัคบัคดีไดอ้ยา่งรวดเรว็ และครบถว้น ทาํใหยุ้ง่ยากในการดาํเนินการ หากเป็นทีÉดินก็จะไม่
สามารถขายทอดตลาดได ้หากขายไดก็้ขายไดใ้นราคาตํÉากวา่ค่าปรบัผูป้ระกนัทีÉศาลสัÉงปรบั ทาํให้
ตอ้งมีการสืบทรพัยข์องผูป้ระกนัเพิÉมเติม ซึÉงตอ้งใชเ้วลาในการดาํเนินการประกอบกบัผูป้ฏิบติังาน
ขาดความเชีÉยวชาญในการสืบทรพัย ์จึงเป็นเหตใุหก้ารดาํเนินการบงัคบัคดีลา่ชา้มาก และมีคดี
เกีÉยวกบัการปรบัผูป้ระกนัคา้งอยูจ่าํนวนมาก 
 2.  สาเหตดุา้นระบบงานและขัÊนตอนไมช่ดัเจน เนืÉองจากเป็นงานใหมที่Éกาํหนดโดย
กฎหมาย จงึตอ้งดาํเนินการจดัทาํระบบงานและขัÊนตอนขึ Êนมาใหม ่ซึÉงตอ้งใชเ้วลาในการ
ดาํเนินการ เพืÉอใหไ้ดร้ะบบงานและขัÊนตอนทีÉมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึÉงการดาํเนินการ  
ศาลยติุธรรมไดจ้ดัทาํระบบงานและขัÊนตอนการปฏิบตัิงานเพียงหน่วยงานเดียว ซึÉงขณะดาํเนินการ
บคุลากรของศาลยตุิธรรมขาดความรู ้ความเชีÉยวชาญในวิชาการดา้นบงัคบัคดี โดยไมไ่ดป้ระชมุ
รว่มกบัหนว่ยงานทีÉเกีÉยวขอ้งทีÉมีความรูแ้ละเชีÉยวชาญในวิชาชีพงานบงัคบัคดี คือ กรมบงัคบัคดี  
ทาํใหปั้จจบุนัระบบงานและขัÊนตอนกระบวนการปฏิบตัิงานยงัไมช่ดัเจนในทางปฏิบตั ิทาํใหมี้
ผลกระทบตอ่ระบบการบงัคบัคดีผูป้ระกนัเป็นอย่างมาก เป็นเหตใุหก้ารบงัคบัคดีลา่ชา้มาก และมี
คดีเกีÉยวกบัการปรบัผูป้ระกนัคา้งอยูจ่าํนวนมาก 
 3.  สาเหตดุา้นระบบปลอ่ยชัÉวคราว เนืÉองจากศาลยตุธิรรมมุง่เนน้ในการคุม้ครองสทิธิ
เสรภีาพของผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยตามทีÉกฎหมายกาํหนด จงึทาํใหข้าดระบบปลอ่ยชัÉวคราวทีÉมี
ประสทิธิภาพไป ทัÊงนี ÊการยืÉนคาํรอ้งขอปลอ่ยชัÉวคราว ศาลจะตอ้งพิจารณาดาํเนินการโดยเรว็ หาก
ตอ้งจดัใหมี้ระบบปลอ่ยชัÉวคราวอาจเกิดความลา่ชา้ ทาํใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยตอ้งถกูควบคมุตวัไว้
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ก่อน ทาํใหข้ดักบัหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรภีาพของผูต้อ้งหาหรอืจาํเลย เป็นเหตใุหศ้าลยตุิธรรม
ไมไ่ดต้รวจสอบหลกัทรพัยที์Éนาํมาเป็นหลกัประกนัอย่างรอบคอบเท่าทีÉควร ทาํใหเ้กิดมีการใช้
หลกัทรพัยที์Éไมน่่าเชืÉอถือมาเป็นหลกัประกนัในการปลอ่ยชัÉวคราว หากเกิดกรณีตอ้งบงัคบัคดีจะมี
ผลกระทบกบัระบบการบงัคบัคดี โดยทาํใหข้ัÊนตอนการดาํเนินการบงัคบัคดี มีความยุ่งยาก 
ซบัซอ้นยิÉงขึ Êน เป็นเหตใุหก้ารบงัคบัคดีลา่ชา้มาก และมีคดีเกีÉยวกบัการปรบัผูป้ระกนัคา้งอยูจ่าํนวน
มาก 
 4.  สาเหตดุา้นการใชบ้คุคลหรอืตาํแหน่งเป็นหลกัประกนั การบงัคบัคดีทีÉเป็นปัญหา
มากในทางปฏิบติั คือ การใชบ้คุคลหรอืตาํแหนง่เป็นหลกัประกนั โดยประธานศาลฎีกาไดอ้อก
ขอ้บงัคบั วา่ดว้ยหลกัเกณฑวิ์ธีการและเงืÉอนไขเกีÉยวกบัการเรยีกประกนัหรอืหลกัประกนัในการ
ปลอ่ยชัÉวคราวผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ขอ้ 5 (2) โดยการใหใ้ชต้าํแหนง่เป็น
หลกัประกนัในการขอปลอ่ยชัÉวคราวผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยทีÉเป็น บพุการ ีผูสื้บสนัดาน สามี ภรรยา 
ญาตพีิÉนอ้ง ผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง บคุคลทีÉเกีÉยวพนัโดยการสมรสหรอืบคุคลทีÉศาลเห็นวา่มี
ความสมัพนัธใ์กลชิ้ดเสมือนเป็นญาติพีÉนอ้ง หรอืมีความสมัพนัธท์างอืÉนทีÉศาลเห็นสมควรใหป้ระกนั 
โดยเมืÉอผูป้ระกนัยืÉนคาํรอ้งขอปลอ่ยชัÉวคราว ก็เพียงแตม่ีหนงัสือรบัรองของหน่วยงานวา่มีตาํแหน่ง
อะไร เงินเดือนหรอืค่าจา้งเดือนละเท่าไร เพืÉอนาํมาคาํนวณเป็นยอดเงินทีÉใชใ้นการประกนัตวั โดยมี
หลกัเกณฑใ์นการคาํนวณจาํนวนเงินประกนั คือ ทาํสญัญาประกนัไดใ้นวงเงินไมเ่กิน 10 เท่า ของ
อตัราเงินเดือนหรอืรายไดเ้ฉลีÉยตอ่เดือน หากเกิดกรณีตอ้งบงัคบัคดีจะมีผลกระทบกบัระบบการ
บงัคบัคดี โดยทาํใหข้ัÊนตอนการดาํเนินการบงัคบัคดี มีความยุ่งยาก ซบัซอ้นยิÉงขึ Êน เนืÉองจากไมมี่
หลกัทรพัยว์างประกนั ตอ้งดาํเนินการสืบทรพัยข์องผูป้ระกนัซึÉงบคุลากรทีÉปฏิบติังานขาดความรู้
ความเชีÉยวชาญในดา้นการสืบทรพัย ์เป็นเหตใุหก้ารบงัคบัคดีลา่ชา้มาก และมีคดีเกีÉยวกบัการปรบั
ผูป้ระกนัคา้งอยูจ่าํนวนมาก 
  5.  สาเหตดุา้นบคุลากรขาดความเชีÉยวชาญในการบงัคบัคดี และมีไมเ่พียงพอกบั
ปรมิาณงานบงัคบัคดีทีÉสะสมมานานและมีปรมิาณจาํนวนมาก ปัญหาดา้นนี Êปรากฏชดัจากผลการ
บงัคบัคดีทีÉดาํเนินการไดน้อ้ย เนืÉองจากเป็นงานใหมที่Éสาํนกังานศาลยตุิธรรมจะตอ้งปฏิบตัิตามทีÉ
กฎหมายไดบ้ญัญตัไิว ้ระยะเริÉมแรกตอ้งลองผิดลองถกูและปรบัปรุงเปลีÉยนแปลงระบบการบงัคบั
คดีอีกหลายครัÊง ประกอบกบัคดีทีÉศาลมีคาํสัÉงปรบัผูป้ระกนัมีจาํนวนมากและสะสมมากนานก่อน
กฎหมายใชบ้งัคบั บคุลากรของสาํนกังานศาลยตุธิรรม ไมเ่คยปฏิบตังิานดา้นนี Ê ทาํใหไ้มมี่ความรู ้
ความเชีÉยวชาญ แมส้าํนกังานศาลยตุิธรรมจะมีการอบรม สมัมนาหลายครัÊง แตบ่างปัญหาก็ยงัหา
ขอ้สรุปอนัเป็นทีÉยตุิไมไ่ด ้หน่วยงานกลางทีÉรบัผิดชอบตอ้งไปศกึษาก่อนทีÉจะใหค้าํแนะนาํ เป็นผล
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ทาํใหก้ระทบกบัระบบการบงัคบัคดี เป็นเหตใุหก้ารบงัคบัคดีลา่ชา้มาก และมีคดีเกีÉยวกบัการปรบั
ผูป้ระกนัคา้งอยูจ่าํนวนมาก 
 6.  สาเหตดุา้นขาดหน่วยงานกลางทีÉใหค้าํปรกึษาทีÉชดัเจน เมืÉอกฎหมายการบงัคบัคดี
ใชบ้งัคบัใหม ่ๆ หนว่ยงานกลางของสาํนกังานศาลยตุิธรรม 3 หน่วยงาน เป็นผูร้บัผิดชอบงาน
บงัคบัคดีทาํใหไ้มม่ีเอกภาพ และการใหค้าํปรกึษาแนะนาํไม่ชดัเจน แมปั้จจบุนัจะรวบงานบงัคบั
คดีมาอยู่ในความรบัผิดชอบของสาํนกักิจการคดีเพียงหนว่ยงานเดียว แตก็่เป็นส่วนกลุ่มงานหนึÉง
เทา่นัÊน บคุลากรสว่นกลางทีÉใหค้าํปรกึษาแนะนาํการปฏิบตังิานดา้นบงัคบัคดีก็ยงัขาด
ประสบการณ ์ความรูแ้ละความเชีÉยวชาญดา้นบงัคบัคดี ทาํใหก้ารใหค้าํปรกึษาไมช่ดัเจน เป็นผล
ใหเ้จา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติังานในศาลนัÊน ๆ ไมแ่น่ใจในการปฏิบตังิาน เป็นเหตใุหก้ารบงัคบัคดีลา่ชา้มาก 
และมีคดีเกีÉยวกบัการปรบัผูป้ระกนัคา้งอยู่จาํนวนมาก 
 7.  สาเหตดุา้นผูบ้รหิารใหค้วามสาํคญักบังานบงัคบัคดีนอ้ย และ 8) สาเหตดุา้น
บคุลากรมีไมเ่พียงพอกบัปรมิาณงานบงัคบัคดีทีÉมีจาํนวนมาก ปัญหา 2 ขอ้นี Ê ถา้ผูบ้รหิารศาล
ยตุิธรรมเห็นความสาํคญัของงานบงัคบัคดี ก็จะไมเ่อาบคุลากรของงานบงัคบัคดีไปปฏิบตัิงานดา้น
อืÉน ก็จะทาํใหบ้คุลากรของงานบงัคบัคดีเพียงพอทีÉจะดาํเนินการรบัผิดชอบงานบงัคบัคดีของศาล
นัÊน ๆ ได ้เนืÉองจากสาํนกังานศาลยติุธรรมไดจ้ดัสรรอตัรากาํลงัลกูจา้งชัÉวคราว ตาํแหนง่นิติกร และ
เจา้หนา้ทีÉศาล ใหแ้ก่งานบงัคบัคดีแตล่ะศาลทีÉมีงานบงัคบัคดีแลว้ และตอ่มาเมืÉอปี 2559 ได้
เพิÉมเติมอตัรากาํลงันิติกร และเจา้หนา้ทีÉศาล ใหง้านบงัคบัคดีโดยการจา้งเหมาใหป้ฏิบตัิงานเป็น
รายปีดว้ยแลว้ แตก็่ยงัปรากฏวา่ผูบ้รหิารศาลยงัมีการสัÉงใหเ้จา้หนา้ทีÉของงานบงัคบัคดีไป
ปฏบิติังานอืÉนทีÉไมใ่ช่งานตามภารกิจทีÉจา้งมา สง่ผลใหง้านบงัคบัคดีมีเจา้หนา้ทีÉปฏิบตัิงานไม่
เพียงพอกบัปรมิาณงานและระบบงานทีÉยุง่ยากซบัซอ้น เป็นเหตใุหก้ารบงัคบัคดีลา่ชา้มาก และมี
คดีเกีÉยวกบัการปรบัผูป้ระกนัคา้งอยูจ่าํนวนมาก 
 ส่วนท ีÉ 2 ข้อมูลด้านการเพ ิÉมประสิทธ ิภาพและประสิทธ ิผลในการบังคับคด  ี
  จากขอ้มลูการเพิÉมประสทิธิภาพและประสิทธิผลในการบงัคบัคดีขา้งตน้พบวา่    
  1.  แนวทางทีÉผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัของศาลยตุธิรรมและกรมบงัคบัคดีเห็นสอดคลอ้งตอ้งกนั
และสามารถดาํเนินการได ้คือ 
   1.1  รอ้ยละ100 คือ การยดึ หรอือายดัเงินเดือน เงินคา่จา้ง เงินบาํเหน็จบาํนาญของ
ผูป้ระกนั   
   1.2  ศาลยตุธิรรม รอ้ยละ 72 กรมบงัคบัคดี เห็นดว้ย คือ การกาํหนดค่าตอบแทน
ใหแ้ก่เจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบตัิ     
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  2. แนวทางทีÉผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัของศาลยตุิธรรมและกรมบงัคบัคดีเห็นตา่งกนั คือ 
   2.1  ศาลยตุิธรรมเห็นดว้ย รอ้ยละ 100 แต่กรมบงัคบัคดี ไมเ่ห็นดว้ย คือการใช้
วิธีการ Outsource 
   2.2  ศาลยตุิธรรมไมเ่ห็นดว้ย รอ้ยละ 72 แต่กรมบงัคบัคดี เห็นดว้ย คือ การโอน
อสงัหารมิทรพัยที์Éขายทอดตลาดไมไ่ดใ้หแ้ก่กรมธนารกัษ์ 
  3.  แนวทางทีÉผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัของศาลยตุธิรรมและกรมบงัคบัคดีเห็นสอดคลอ้งกนัใน
อตัราตํÉา คือ 
   3.1  ศาลยตุิธรรม รอ้ยละ 57 กรมบงัคบัคดี เห็นดว้ย คือ 1) การบงัคบัคดีไมมี่
ระยะเวลา (อายคุวาม) และ 2) การคิดดอกเบี Êยในอตัราสงูสดุตามกฎหมายสาํหรบัหนี ÊทีÉเกิดจาก
การผิดสญัญาประกนั 
   4.  แนวทางทีÉผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัของศาลยตุธิรรมและกรมบงัคบัคดี ไม่เห็นดว้ยสอดคลอ้ง
ตอ้งกนั คือ   
   4.1  ศาลยตุิธรรม รอ้ยละ 100 และกรมบงัคบัคดี ไมเ่ห็นดว้ย คือ 1) หนี ÊทีÉเกิดจาก
สญัญาประกนัในคดีอาญาตัÊงแต่ 100,000 บาทขึ Êนไป ใหผู้ป้ระกนัลม้ละลาย 2) การจดทะเบียน
จาํนองหลกัทรพัยที์Éใชใ้นการประกนั 
   4.2  ศาลยตุิธรรม รอ้ยละ 71 กรมบงัคบัคดี ไมเ่ห็นดว้ย คือ การแกไ้ขประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
    จากขอ้มลูขา้งตนัพบว่า การเพิÉมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบงัคบัคดีน่าจะ
สามารถดาํเนินการไดท้นัที คือ 1) การกาํหนดคา่ตอบแทนใหแ้ก่เจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบตัิงานบงัคบัคดี 
เพืÉอเป็นขวญักาํลงัในการปฏิบตัิงาน โดยศาลยติุธรรมสามารถกาํหนดคา่ตอบแทน และนาํเสนอ
คณะกรรมการบรหิารศาลยตุธิรรม (ก.บ.ศ.) พิจารณา และออกระเบียบประกาศใน                   
ราชกิจจานเุบกษา ก็มีผลใชบ้งัคบัไดท้นัที 2) การยดึ หรอือายดัเงินเดือน เงินคา่จา้ง เงินบาํเหน็จ
บาํนาญของผูป้ระกนั จะตอ้งใชเ้วลาในการแกไ้ขกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยเพิÉมเติมใน
มาตรา 119 ตอ่ไป 
   สว่นทีÉเห็นสอดคลอ้งกนั แตค่วามเห็นอยูใ่นอตัราตํÉา คือ 1) การบงัคบัคดีไมม่ี
ระยะเวลา (อายคุวาม) จะตอ้งใชเ้วลาในการแกไ้ขกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยเพิÉมเติม
ในมาตรา 119 ตอ่ไป แตส่ามารถแกปั้ญหาในขอ้นี Êไดโ้ดยใชวิ้ธียืÉนคาํรอ้งขอขยายระยะเวลาบงัคบั
คดีใหศ้าลเป็นผูพิ้จารณาอนญุาตเป็นรายคดีไปก่อน และ 2) การคิดดอกเบี Êยในอตัราสงูสดุตาม
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กฎหมายสาํหรบัหนีÊทีÉเกิดจากการผิดสญัญาประกนั จะตอ้งใชเ้วลาในการแกไ้ขกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาโดยเพิÉมเติมในมาตรา 119 ตอ่ไป 

ส่วนท ีÉ 3 ข้อมูลด้านการใช้แนวทางหร ือวธิ ีการในการบงัคับคดี 
จากขอ้มลูการใชรู้ปแบบหรอืวธีิการในการบงัคบัคดีในสว่นของศาลยตุธิรรมขา้งตน้

พบวา่ มีความคิดเห็นรอ้ยละ 72 ใหศ้าลยติุธรรมเป็นผูด้าํเนินการบงัคบัคดีตอ่ไปและกรมบงัคบัคดี
เห็นดว้ย เพราะศาลยตุิธรรมเป็นหนว่ยงานหลกัในการเริÉมตน้การปลอ่ยชัÉวคราว โดยการมีคาํสัÉง
อนญุาตใหป้ล่อยชัÉวคราวผูต้อ้งหาหรอืจาํเลย เป็นผูย้ดึถือเอกสารสิทธิ และเป็นผูม้ีอาํนาจในการ
ออกหมายบงัคบัคดี ในสว่นของกรมบงัคบัคดีมีความเห็นวา่ เห็นควรอย่างยิÉงใหศ้าลยตุิธรรมเป็น
หน่วยงานหลกัในการดาํเนินการบงัคบัคดี 

จากความเห็นของกลุ่มตวัอยา่งผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัสว่นใหญ่ มีความเห็นใหศ้าลยตุิธรรม
เป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินการบงัคบัคดี หากใหศ้าลยตุิธรรมคงเป็นหน่วยงานหลกัในการ
บงัคบัคดี สาํนกังานศาลยตุิธรรมจะตอ้งดาํเนินการพฒันาปรบัปรุง แนวทางปฏิบติั วิธีการ และ
ขัÊนตอนการบงัคบัคดี โดยตอ้งดาํเนินการแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึ Êนตามขอ้มลูทีÉไดจ้ากการวิจยัครัÊงนี Ê 
เช่น การตัÊงคณะทาํงานรว่มประชมุกบัหนว่ยงานต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอหาแนวทางปฏิบตัิ วิธีการ 
และขัÊนตอนทีÉชดัเจน การฝึกอบรม สมัมนา ใหค้วามรูแ้ก่ผูป้ฏิบตัิงานดา้นการบงัคบัคดี สรา้งความ
เชีÉยวชาญแก่ผูป้ฏิบติังานดา้นการบงัคบัคดีและการสืบทรพัย ์พฒันาระบบการปล่อยชัÉวคราวให้
รอบคอบ รดักมุ ทนัสมยั การนาํเทคโนโลยีมาใหใ้นการดาํเนินการทกุขัÊนตอน เป็นตน้ 

ส่วนท ีÉ 4 ข้อมูลด้านข ้อเสนอแนะเพ ิÉมเติม 
จากขอ้มลูดา้นขอ้เสนอแนะเพิÉมเติมขา้งตน้ พบวา่การบงัคบัคดีในปัจจบุนัเริÉมทีÉจะมี

ความชดัเจนในเรืÉองแนวทางปฏบิตัิ วิธีการ และขัÊนตอน มากยิÉงขึ Êน เนืÉองจากมีการตรวจสอบและ
เขม้งวดในตวัผูป้ระกนั และหลกัทรพัยที์ÉนาํมาวางประกนัมากยิÉงขึ Êน มีการนาํเทคโนโลยีทีÉทนัสมยั
เขา้มาใชง้าน ปัญหาทีÉปรากฏส่วนใหญ่ในปัจจบุนั คือ การสะสางการบงัคบัคดีในคดีเก่า ๆ แทบ
ทัÊงสิ Êน เนืÉองจากหลกัทรพัยด์อ้ยค่า ขายทอดตลาดไมไ่ด ้เป็นตน้ แตท่ัÊงนี Êผูบ้รหิารศาลยตุธิรรมทกุ
ระดบัจะตอ้งใหค้วามสาํคญัในการบงัคบัคดีดว้ย 

ในสว่นทีÉจะทาํใหก้ารบงัคบัคดีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสงูสดุ นัÊน ผูบ้รหิาร
ระดบัสงูของศาลยตุิธรรมและกรมบงัคบัคดี มีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่า ควรตอ้งปรบัโครงสรา้ง
ของกระบวนการยติุธรรมใหม ่โดยใหห้น่วยงานกรมบงัคบัคดีมาอยูใ่นสงักดัศาลยตุิธรรม เหมือน
ในอดีต เพราะเป็นหนว่ยงานทีÉมีลกัษณะการทาํงานกึÉงบรหิารกึÉงตลุาการ คือ การทาํงานตอ้งอาศยั
คาํสัÉงศาลยตุธิรรม ถงึจะสามารถดาํเนินการไดต้ามภารกิจของหน่วยงาน ทัÊงนี ÊรวมทัÊง               
กรมราชทณัฑ ์กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ดว้ย 
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บททีÉ 5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

ในการวิจยัเรืÉอง “การบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของประเทศไทย” มีวตัถปุระสงค ์
คือ 1) เพืÉอศกึษาสาเหตทีุÉมีผลกระทบตอ่ระบบและวิธีการในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา
ของสาํนกังานศาลยติุธรรม 2) เพืÉอศกึษาแนวทางหรอืวิธีการทีÉเหมาะสมในการบงัคบัคดีผูป้ระกนั
ในคดีอาญาของสาํนกังานศาลยติุธรรม ผูวิ้จยัไดป้ระยกุตใ์ชวิ้ธีการวิจยัแบบผสมผสาน (Mix 
method research) ระหวา่งการเก็บขอ้มลูเชิงปรมิาณ (Quantitative data) ดว้ยการแจก
แบบสอบถาม (Questionnaire) จากกลุม่ตวัอยา่งประชากรกลุม่เปา้หมายซึÉงแบ่งเป็น 2 กลุม่ คือ 
กลุม่ทีÉ 1 ศาลยติุธรรม ไดแ้ก่ นิตกิรผูป้ฏิบตังิานบงัคบัคดีโดยตรง จาํนวน 166 คน และกลุม่ทีÉ 2 
กรมบงัคบัคดี ไดแ้ก่ ผูอ้าํนวยการสาํนกังานบงัคบัคดีจงัหวดั จาํนวน 64 คน พรอ้มทัÊงวิเคราะหโ์ดย
ใชส้ถิตเิชิงพรรณนา (Descriptive statistics) ประกอบดว้ยจาํนวน รอ้ยละ ค่าเฉลีÉย และส่วน
เบีÉยงเบนมาตรฐาน เพืÉอสนบัสนนุขอ้มลูเชิงคณุภาพ (Qualitative data) ทีÉเก็บรวบรวมจากการ
สมัภาษณเ์ชิงลกึ (In-depth interview) ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั (Key informants) ประกอบดว้ยผูบ้รหิาร
สงูสดุของศาลยตุิธรรมและสาํนกังานศาลยติุธรรม จาํนวน 2 คน หวัหนา้สว่นราชการศาลยตุธิรรม
ทีÉศาลยตุิธรรมดาํเนินคดีอาญา ในกรุงเทพมหานคร จาํนวน 3 คน และศาลยติุธรรมในสงักดัภาค 
1-9 ทีÉตัÊงอยูใ่นจงัหวดัทีÉตัÊงสาํนกังานอธิบดีผูพิ้พากษาภาค จาํนวน 9 คน และผูบ้รหิารสงูสดุของ
กรมบงัคบัคดี จาํนวน 1 คน รวมทัÊงสิ Êนจาํนวน 15 คน โดยผูวิ้จยัไดใ้ชวิ้ธีการวเิคราะหส์รุปอปุนยั 
(Analytic induction) ควบคูก่บัการวเิคราะหเ์นื Êอหา (Content analysis) และการตีความเชิง
ตรรกะ ตามกรอบแนวคิดการวิจยั ซึÉงครอบคลมุประเด็นหลกัการบรหิารปัจจยัพื Êนฐาน 4 อยา่ง ซึÉง
ผูว้จิยัไดส้รุปผลการวจิยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ดงันี Ê 

สรุปผลการวิจยั 
ผูว้จิยัขอสรุปผลการวิจยัตามประเด็นหลกัการบรหิารปัจจยัพื Êนฐาน 4 อยา่ง โดยมี

สาระสาํคญั ดงันี Ê 
การวิจัยเชงิปร ิมาณ 
1. สรุปผลการศึกษาหาสาเหตุท ีÉมีผลกระทบต่อระบบหรือวิธ ีการในการบงัคับ

คดีผู้ประกันในคดอีาญาของสาํนักงานศาลยุต ิธรรม 
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นบัตัÊงแตส่าํนกังานศาลยตุิธรรมเป็นหน่วยงานหลกัในการบงัคบัคดี ซึÉงเป็นผลมาจาก
การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัทีÉ 
22) พ.ศ. 2547 เมืÉอวนัทีÉ 23 ธนัวาคม พ.ศ. 2547 และมีผลใชบ้งัคบัในวนัทีÉ 24 ธนัวาคม พ.ศ.
2547 สาํนกังานศาลยติุธรรมตอ้งดาํเนินการบงัคบัคดีกบัคดีทีÉศาลมีคาํสัÉงปรบัผูป้ระกนัตัÊงแตปี่ 
พ.ศ. 2547 ยอ้นหลงัลงไป 10 ปี และคดีทีÉเกิดขึ Êนใหมต่ัÊงแตว่นัทีÉ 24 ธนัวาคม พ.ศ. 2547 เป็นตน้
มา โดยผูอ้าํนวยการสาํนกั/ ผูอ้าํนวยการสาํนกังานประจาํศาล ทาํหนา้ทีÉเป็นเจา้หนีÊตามคาํ
พิพากษา ซึÉงมีคดีบงัคบัคดีคา้งดาํเนินการเป็นจาํนวนมาก และจากการวิจยัพบว่า 

 1.1  สาเหตดุา้นคน อนัดบัทีÉ 1 คือ บคุลากรขาดแรงจงูใจในการทาํงาน อนัดบัทีÉ 2 
คือ บคุลากรขาดความเชีÉยวชาญในการบงัคบัคดี เนืÉองจากเป็นภารกิจใหม่ทีÉเพิÉมขึ Êน ขัÊนตอน 
แนวทางปฏิบตัไิมช่ดัเจนทาํใหผู้อ้าํนวยการตอ้งรบัภาระหนกัมากในการดาํเนินการบงัคบัคดีใน
ฐานะเจา้หนี Êตามคาํพิพากษา ซึÉงผูอ้าํนวยการขาดความรูแ้ละความเชีÉยวชาญในดา้นนี Ê หากเกิด
ผิดพลาดจากการปฏิบติังาน ตอ้งถกูสอบสวนดาํเนินการทางวินยัตอ้งชดใชเ้งินคา่ปรบัแทน
ผูป้ระกนั ทาํใหผู้อ้าํนวยการและเจา้หนา้ทีÉทีÉปฏิบติังานบงัคบัคดีขาดขวญักาํลงัใจในการ
ปฏบิติังาน  

 1.2  สาเหตดุา้นเงิน อนัดบัทีÉ 1 คือ การจ่ายคา่ธรรมเนียมตา่ง ๆ แก่หนว่ยงาน
ราชการมีความยุ่งยากในการปฏิบตั ิและขาดงบประมาณในการตดิตามและสืบทรพัย ์เนืÉองจาก
กฎหมายมิไดย้กเวน้ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ทีÉหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งเรยีกเก็บ เมืÉอเจา้หนา้ทีÉไปติดต่อก็
ตอ้งชาํระเงินคา่ธรรมเนียมตา่ง ๆ ซึÉงมีขัÊนตอนดาํเนินการทีÉยุง่ยาก  ทาํใหง้านลา่ชา้ นอกจากนัÊน
งบประมาณในการติดตามและสืบทรพัยมี์ไมเ่พียงพอ อนัดบัทีÉ 2 ไมมี่เงินเบี Êยเลี Êยงใหผู้ป้ฏบิตังิาน
ในกรณีตอ้งออกไปปฏิบตัหินา้ทีÉนอกสาํนกังาน เช่น ออกไปตดิตามและสืบทรพัย ์หรอืนาํเจา้หนา้ทีÉ
ทีÉเกีÉยวขอ้งไปปฏิบตัิงานนอกสาํนกังาน บางครัÊงตอ้งเสีÉยงอนัตราย ซึÉงอาจจะเกิดความเสียหายแก่
ทรพัยส์ินและชีวิตได ้แตไ่มมี่เงินเบี Êยเลี ÊยงหรอืเงินตอบแทนการเสีÉยงภยัดงักลา่ว ทาํใหเ้กิดการขาด
ขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบตัิงาน 

 1.3  สาเหตดุา้นอปุกรณ ์เครืÉองมือเครืÉองใช ้อนัดบัทีÉ 1 คือ ฐานขอ้มลูผูป้ระกนัทีÉ
เชืÉอมโยงกนัทัÊงประเทศไมเ่ป็นปัจจบุนั  เนืÉองจากฐานขอ้มลูผูป้ระกนัมีความสาํคญัในการ
ดาํเนินการในชัÊนปลอ่ยชัÉวคราว ซึÉงเป็นตน้นํÊาของระบบการบงัคบัคดี หากฐานขอ้มลูผูป้ระกนั
ครบถว้นเป็นปัจจบุนั การพิจารณาในการปลอ่ยชัÉวคราวของศาลยตุธิรรมก็จะรดักมุมากยิÉงขึ Êน ทาํ
ใหก้ารผิดนดัของผูป้ระกนัและศาลมีคาํสัÉงปรบัผูป้ระกนันอ้ยลง ทัÊงจะไดเ้ห็นภาพและประวตัิของ
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ผูป้ระกนัไดอ้ย่างชดัเจน อนัดบัทีÉ 2 ขาดระบบโปรแกรมคอมพิวเตอรที์Éมีประสิทธิภาพในการบงัคบั
คดี โปรแกรมทีÉมีใชอ้ยูใ่นปัจจบุนัยงัไมค่รอบคลมุขอ้มลูทีÉตอ้งการใชท้ัÊงหมด 
  1.4  สาเหตดุา้นบรหิารจดัการ  อนัดบัทีÉ 1 คือ หลกัทรพัยที์Éวางประกนั ขาดความ
นา่เชืÉอถือ ทาํใหย้ากแก่การบงัคบัคดี เช่น หลกัทรพัยที์Éเป็นทีÉดนิไม่มีทางเขา้ออกหรอืทีÉเรยีกวา่ 
ทีÉดินตาบอด และการใชต้วับคุคลหรอืใชต้าํแหน่งมาเป็นประกนัโดยไมมี่การวางหลกัประกนั ทาํให้
ไมส่ามารถบงัคบัคดีไดอ้ย่างรวดเรว็และครบถว้น ทาํใหยุ้่งยากในการดาํเนินการตดิตามและสืบ
ทรพัย ์อนัดบัทีÉ 2 ขาดหน่วยงานกลางในการใหค้าํปรกึษาแนะนาํทีÉชดัเจน โดยเมืÉอเริÉมดาํเนินการ
หน่วยงานกลางจาํนวน 3 หน่วยงานรบัผิดชอบ คือ สาํนกักฎหมายและวิชาการศาลยติุธรรม 
รบัผิดชอบในเรืÉองการจดัทาํคูมื่อและแนวทางปฏิบตังิาน สาํนกับรหิารทรพัยส์ิน รบัผิดชอบในเรืÉอง 
การรายงานตา่ง ๆ การติดตอ่ขอจาํหนา่ยหนี Êสญูกบักระทรวงการคลงั สาํนกัพฒันาระบบงาน 
รบัผิดชอบในเรืÉองการพฒันาระบบงานบงัคบัคดี  อนัดบัทีÉ 3 ระบบการปลอ่ยชัÉวคราว  
เนืÉองจากกฎหมายบญัญตัใิหค้วามสาํคญักบัการคุม้ครองสิทธิเสรภีาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็น
ลาํดบัตน้ ศาลยตุิธรรมตอ้งปฏิบตัิงานในขัÊนตอนการปล่อยชัÉวคราวดว้ยความรวดเรว็ ทาํใหข้าด
ระบบการตรวจสอบหลกัทรพัยที์Éมีประสิทธิภาพไป 
 การวจิยัเชงิคุณภาพ 
 1.  สรุปผลการศึกษาหาสาเหตุท ีÉมีผลกระทบต่อระบบหรือวิธ ีการในการบงัคับ
คดีผู้ประกันในคดอีาญาของสาํนักงานศาลยุต ิธรรม 
  ดา้นศาลยตุธิรรมพบสาเหตทีุÉมีผลกระทบตอ่ระบบหรอืวิธีการในการบงัคบัคดี รวม  6 
ประการ คือ 1) ดา้นการใชห้ลกัประกนัไมน่่าเชืÉอถือ เพราะขาดระบบการตรวจสอบหลกัทรพัยที์Éมี
ประสทิธิภาพ โดยมีการเสนอแนวทางแกไ้ขโดยใหส้าํนกังานศาลยติุธรรมปฏิรูประบบปลอ่ย
ชัÉวคราวโดยพึÉงพิงหลกัประกนัใหน้อ้ยลง 2) ดา้นการใชต้าํแหน่งเป็นหลกัประกนั เนืÉองจากไม่มี
ระบบการปล่อยชัÉวคราวทีÉมีประสทิธิภาพ ขาดการตรวจสอบบญัชีทรพัยสิ์นของผูป้ระกนั ขาดการ
ตรวจสอบคณุสมบติัของผูป้ระกนั โดยมีการเสนอแนวทางแกไ้ขโดยใหมี้การตรวจสอบอยา่ง
เครง่ครดั ทัÊงคณุสมบตัิของผูป้ระกนั และรายละเอียดของหลกัทรพัยข์องผูป้ระกนัทีÉจะตอ้งแสดงไว้
ตอ่ศาล จดัใหผู้ป้ระกนัทาํหนงัสือยินยอมใหห้กัเงินเดือน เงินประจาํตาํแหน่ง หรอืเงินรายไดอื้ÉนทีÉ
จ่ายพรอ้มเงินเดือนแนบทา้ยสญัญาประกนั สาํนกังานศาลยตุิธรรมตอ้งเรง่รดัในการจดัทาํ
โปรแกรมฐานขอ้มลูผูป้ระกนัทีÉเชืÉอมตอ่กนัทัÉวประเทศใหแ้ลว้เสรจ็และนาํมาใชโ้ดยเรว็ และทบทวน
การใชต้าํแหน่งหรอืบคุคลมาเป็นหลกัประกนัในการปลอ่ยชัÉวคราวใหม่วา่ยงัมีเหตสุมควรทีÉจะ
ดาํเนินการตอ่ไปหรอืไม ่3) ดา้นการประชาสมัพนัธ ์เนืÉองจากประชาชนและผูป้ระกนัไมเ่ขา้ใจ
ขัÊนตอนและกระบวนการในการขอปล่อยตวัชัÉวคราว วา่ตอ้งเตรียมเอกสารหลกัฐานอะไรมาบา้ง ซึÉง
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จะมีผลในการดาํเนินการชัÊนบงัคบัคดีดว้ย โดยไดเ้สนอทางแกไ้ขใหศ้าลจดัทาํปา้ยประชาสมัพนัธ์
อธิบายขัÊนตอนทีÉสัÊน กะทดัรดั เขา้ใจงา่ย ใหป้ระชาชนทราบ ควรมีการอบรมใหค้วามรูแ้ก่เจา้หนา้ทีÉ
ผูป้ฏิบตัิงานดา้นการปลอ่ยชัÉวคราว และควรแยกงานบงัคบัคดีออกจากส่วนบรกิารประชาชนและ
ประชาสมัพนัธ ์โดยปรบัโครงสรา้งตัÊงเป็นสว่นบงัคบัคดี แยกออกมาตา่งหาก 4) ดา้นหน่วยงาน
กลางทีÉรบัผิดชอบ เดิมสาํนกังานศาลยตุิธรรมกาํหนดใหห้นว่ยงานกลาง 3 หน่วยงานดแูล
รบัผิดชอบงานบงัคบัคดีในแตล่ะดา้น แมปั้จจบุนัจะมอบหมายใหส้าํนกักิจการคดี ดแูลรบัผิดชอบ
เพียงหน่วยงานเดียว แตง่านบงัคบัคดีก็เป็นสว่นงานหนึÉงในสาํนกักิจการคดี สาํนกังานศาล
ยตุิธรรมควรจดัตัÊงสาํนกังานบงัคบัคดีขึ Êนมาเป็นหน่วยงานกลางในการดแูลรบัผิดชอบงานบงัคบั
คดีทัÊงประเทศ และจดัสรรอตัรากาํลงัเจา้หนา้ทีÉทีÉมีความรูแ้ละความเชีÉยวชาญในการบงัคบัคดี การ
ตดิตามและสืบทรพัย ์5) ดา้นผูบ้รหิารใหค้วามสาํคญักบังานบงัคบัคดีนอ้ย และ 6) ดา้นบคุลากรมี
ไมเ่พียงพอกบัปรมิาณงานบงัคบัคดีทีÉมีจาํนวนมาก สาเหตปุระการทีÉ 5 และทีÉ 6 จะเกีÉยวพนักนั
กลา่วคือ ทาํใหอ้ตัรากาํลงับคุลากรของงานบงัคบัคดีไมเ่พียงพอในการปฏิบตัิงาน ซึÉงผูบ้รหิารศาล
ยตุิธรรมชัÊนตน้จะมองวา่งานดา้นบงัคบัคดีไมส่าํคญัเป็นงานทีÉทาํไปเรืÉอย ๆ ไมมี่แผนงานในการ
ดาํเนินการ เห็นงานดา้นอืÉนสาํคญักวา่ ทาํใหผู้บ้รหิารมีคาํสัÉงใหบ้คุลากรของงานบงัคบัคดีทีÉ
สาํนกังานศาลยติุธรรมจดัสรรอตัรากาํลงัไปให ้ปฏิบตัิงานบงัคบัคดีประจาํศาลนัÊน ๆ ไปปฏิบตัิงาน
ดา้นอืÉนทีÉผูบ้รหิารเห็นวา่สาํคญักวา่ จงึเป็นเหตใุหอ้ตัรากาํลงัของงานบงัคบัคดีมีไมเ่พียงพอกบั
ปรมิาณงานและขัÊนตอนการปฏิบตัทีิÉยุง่ยากซบัซอ้น เป็นเหตใุหง้านบงัคบัคดีไมมี่ประสิทธิภาพและ
ประสทิธิผลเช่นปัจจบุนั  โดยมีการเสนอ แนวทางแกไ้ข โดยสาํนกังานศาลยตุธิรรมตอ้งทาํความ
เขา้ใจกบัผูบ้รหิารศาลยตุธิรรมทกุแหง่ทีÉมีการบงัคบัคดีใหเ้ห็นความสาํคญัของงานบงัคบัคดีและ
จาํเป็นตอ้งเรง่รดัดาํเนินการโดยเรว็ โดยการสอดแทรกในหลกัสตูรการอบรมทกุหลกัสตูร และควร
นาํตวัชี Êวดัในการดาํเนินการบงัคบัคดีมาเป็นตวัประเมินผลงานของผูบ้รหิารศาลและผูอ้าํนวยการ
ดว้ย 
  ดา้นกรมบงัคบัคดีพบสาเหตทีุÉมีผลกระทบตอ่ระบบหรือวิธีการในการบงัคบัคดีรวม          
3 ประการ คือ 1) ดา้นเอกสารในการดาํเนินการยืÉนเรืÉองขอบงัคบัคดีไมพ่รอ้ม 2) ดา้นกระบวนการ 
แนวปฏิบตั ิวิธีการ และขัÊนตอนในการดาํเนินการของสาํนกังานศาลยตุธิรรมและกรมบงัคบัคดีไม่
ตรงกนั 3) ดา้นขาดการประสานงานระหว่างสาํนกังานศาลยติุธรรมและกรมบงัคบัคดี โดยกรม
บงัคบัคดีไดเ้สนอทางแกปั้ญหาใหโ้ดยใหส้าํนกังานศาลยตุธิรรมและกรมบงัคบัคดีตัÊงคณะทาํงาน
รว่มกนัประชมุเพืÉอวางแนวทาง วิธีการ และขัÊนตอนในการปฏิบติัและแจง้เวียนใหเ้จา้หนา้ทีÉ
ปฏบิติังานบงัคบัคดีทัÊง 2 หน่วยงานทราบและถือปฏิบติั 
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  2.  การศึกษาหาแนวทางหร ือวิธ ีการท ีÉมีความเหมาะสมในการบังคับคดีผู้ประกัน
ในคดอีาญาของสาํนักงานศาลยุตธิรรม   
   2.1  ใหศ้าลยติุธรรมเป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินการ พบวา่รอ้ยละ 72 ของศาล
ยตุิธรรม ให ้“สาํนกังานศาลยติุธรรม” เป็นหน่วยงานหลกัในการบงัคบัคดี เหมือนเช่นปัจจบุนั 
เนืÉองจากศาลยติุธรรมเป็นหน่วยงานเริÉมตน้การปลอ่ยชัÉวคราว โดยการมีคาํสัÉงอนญุาตใหป้ลอ่ย
ชัÉวคราวผูต้อ้งหาหรอืจาํเลย เป็นผูถื้อเอกสารสิทธิÍ  เป็นผูมี้อาํนาจในการออกหมายบงัคบัคดี แตใ่ห้
พฒันา ปรบัปรุงวิธีบรหิารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพมากขึ Êนกวา่ปัจจบุนั และดา้นกรมบงัคบัคดี เห็น
ดว้ยอยา่งยิÉง ให ้“สาํนกังานศาลยตุิธรรม” เป็นหน่วยงานหลกัในการบงัคบัคดี เหตผุลเหมือนกบั
ศาลยติุธรรม คือ ศาลยตุิธรรมเป็นหนว่ยงานเริÉมตน้การปลอ่ยชัÉวคราว โดยการมีคาํสัÉงอนญุาตให้
ปลอ่ยชัÉวคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลย เป็นผูถื้อเอกสารสิทธิÍ เป็นผูมี้อาํนาจในการออกหมายบงัคบัคดี 
แต่ใหพ้ฒันา ปรบัปรุงวิธีบรหิารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพมากกวา่ปัจจบุนั 
   2.2  ใหก้รมบงัคบัคดีเป็นหนว่ยงานหลกัในการบงัคบัคดี พบวา่ รอ้ยละ 28 เห็นควร
ใหก้รมบงัคบัคดีดาํเนินการ เนืÉองจากมีความพรอ้มในทกุดา้น ไมว่า่จะเป็นระเบียบ ขอ้บงัคบั 
บคุลากร อปุกรณเ์ครืÉองมือเครืÉองใช ้และมีความรูค้วามเชีÉยวชาญในการบงัคบัคดี ดา้นกรมบงัคบั
คดีไมเ่ห็นดว้ย 
   2.3  ใหพ้นกังานอยัการเป็นหนว่ยงานหลกัในการบงัคบัคดี พบวา่ ดา้นศาลยตุิธรรม
และดา้นกรมบงัคบัคดี ไมแ่สดงความเห็นในสว่นนี Ê 
   2.4  ใชว้ธีิการ Outsource เป็นผูด้าํเนินการ พบว่า ดา้นศาลยตุิธรรม รอ้ยละ100 
เห็นดว้ย เนืÉองจากจะเพิÉมประสทิธิภาพประสิทธิผลมากกวา่ปัจจบุนั แตจ่ะตอ้งพิจารณาดาํเนินการ
กบัหน่วยงานเอกชนทีÉความรูค้วามเชีÉยวชาญทางดา้นการ ดา้นกรมบงัคบัคดี ไมเ่ห็นดว้ย เนืÉองจาก
ไมมี่เอกชนทีÉมีความรูค้วามสามารถทีÉจะดาํเนินการได ้
  3. ข้อคิดเหน็และเสนอแนะอืÉน ๆ  
  การปรับโครงสร ้างหน่วยงานในกระบวนการยุตธิรรม  
  ดา้นศาลยตุธิรรมทา่นประธานศาลฎีกาไดใ้หค้วามคดิเห็นวา่ภารกิจหลกัของศาล
ยตุิธรรม คือการพิจารณาพิพากษาคดี  สว่นงานบงัคบัคดีผูป้ระกนัเป็นงานรอง ซึÉงหนว่ยงานทีÉมี
ลกัษณะกึÉงบรหิารกึÉงตลุาการ เช่น กรมบงัคบัคดี กรมพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน กรม
ราชทณัฑ ์คือ ตอ้งพึÉงพาคาํสัÉงศาลในการปฏิบตัิงาน ทีÉถกูตอ้ง ตอ้งมาขึ Êนอยูใ่นสงักดัศาลยตุธิรรม  
เพราะจะทาํใหมี้สายการบงัคบับญัชาทีÉใหค้ณุใหโ้ทษไดเ้หมือนในอดีต ปัจจบุนัเมืÉอกรมบงัคบัคดี
แยกออกไปจากศาลยติุธรรมไปขึ Êนอยูก่บัฝ่ายบรหิาร ศาลยติุธรรมจงึไมมี่อาํนาจในการบงัคบั
บญัชา ทาํใหง้านบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาเป็นไปอย่างลา่ชา้ไมมี่ประสทิธิภาพประสิทธิผล
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เทา่ทีÉควรแตถ่า้หากมีการแกไ้ขปรบัปรุงโครงสรา้งส่วนราชการใหม ่คือ การผ่าตดัใหญ่โดยใหก้รม
บงัคบัคดีมาสงักดัศาลยติุธรรมเหมือนในอดีตทีÉศาลมีอาํนาจในการบงัคบับญัชาก็จะสามารถ
ดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนัไดอ้ยา่งมีประสทิธิภาพและประสิทธิผลสงูสดุ ดา้นกรมบงัคบัคดี เห็น
ดว้ยอยา่งยิÉงทีÉจะปรบัโครงสรา้งส่วนราชการในกระบวนการยตุิธรรมโดยใหห้น่วยงานทีÉมีลกัษณะ
กึÉงบรหิารกึÉงตลุาการทีÉตอ้งพึÉงพาคาํสัÉงศาลในการปฏิบตัิงาน เช่น กรมบงัคบัคดี กรมพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชน กรมราชทณัฑ ์กลบัไปขึ Êนอยูก่บัศาลยติุธรรมเหมือนเช่นในอดีต เพราะจะ
ทาํใหก้ารปฏิบติังานทีÉตอ้งอาศยัคาํสัÉงศาลยตุธิรรมในการปฏิบตัิงาน สามารถทาํไดร้วดเรว็มี
ประสทิธิภาพประสทิธิผลสงูสดุได ้เนืÉองจากอยูใ่นสงักดัเดียวกนัการประสานงานตา่ง ๆ ทาํใหง้่าย 
และรวดเรว็ขึ Êน กรมบงัคบัคดีพรอ้มและเต็มใจทีÉจะอยูใ่นสงักดัศาลยติุธรรม  
 
อภปิรายผล 
  ผูว้จิยัขอนาํเสนอการอภิปรายผลการวจิยั โดยมุง่เนน้ตามวตัถปุระสงคข์องการวิจยั
ขา้งตน้ ดงัตอ่ไปนี Ê 
  1.  การศึกษาสาเหตุท ีÉมีผลกระทบต่อระบบหร ือวธิ ีการในการบังคับคดีผู้ประกัน
ในคดอีาญาของสาํนักงานศาลยุตธิรรม 
  เมืÉอวนัทีÉ 23 ธนัวาคม พ.ศ. 2547 มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญัติแกไ้ขเพิÉมเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัทีÉ 22) พ.ศ. 2547 ซึÉงมีผลใชบ้งัคบัในวนัทีÉ 24 
ธนัวาคม พ.ศ. 2547 โดยแกไ้ขเพิÉมเตมิในมาตรา 119 โดยบญัญตัิวา่ (สมชยั ฑีฆาอตุมากร, 2548 
ข, หนา้ 532) เพืÉอประโยชนใ์นการบงัคบัคดี ใหศ้าลชัÊนตน้ทีÉพิจารณาชี ÊขาดตดัสินคดีนัÊนมีอาํนาจ
ออกหมายบงัคบัคดีเอาแก่ทรพัยส์ินของบคุคลซึÉงตอ้งรบัผิดตามสญัญาประกนัไดเ้สมือนว่าเป็น
ลกูหนี Êตามคาํพิพากษา และใหถื้อวา่หวัหนา้สาํนกังานประจาํศาลยตุธิรรมเป็นเจา้หนี Êตามคาํ
พิพากษาในสว่นทีÉเกีÉยวกบัหนี Êตามสญัญาประกนัดงักล่าว จงึทาํใหรู้ปแบบการดาํเนินการบงัคบัคดี
ตัÊงแต่กฎหมายมีผลใชบ้งัคบั สาํนกังานศาลยตุิธรรมจึงเป็นหนว่ยงานหลกัในการดาํเนินการบงัคบั
คดี  โดยผูอ้าํนวยการทาํหนา้ทีÉเป็นเจา้หนี Êตามคาํพิพากษา ตอ้งรบัผิดชอบสาํนวนการบงัคบัคดีซึÉง
ศาลมีคาํสัÉงปรบัผูป้ระกนัจากในอดีตยอ้นหลงัลงไป 10 ปีและมากกว่านัÊน ซึÉงคา้งดาํเนินการเป็น
จาํนวนมาก จนก่อใหเ้กิดปัญหาในการบงัคบัคดีทีÉไมมี่ประสิทธิภาพสะสมมาจนถึงปัจจบุนันี Ê และ
จากขอ้มลูทีÉไดจ้ากกลุม่ตวัอยา่งพบวา่ 
   1.1  ปัญหาดา้นคน อนัดบัทีÉ 1 คือ ประเด็นบคุลากรขาดแรงจงูใจในการทาํงาน  
( X = 4.26)  อนัดบัทีÉ 2 คือ บคุลากรขาดความเชีÉยวชาญในการบงัคบัคดี ( X = 4.21) เนืÉองจาก
เป็นงานใหมที่ÉเพิÉมขึ Êน ขัÊนตอน แนวทางปฏิบตัิไมช่ดัเจนทาํใหผู้อ้าํนวยการตอ้งรบัภาระหนกัมากใน
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การดาํเนินการบงัคบัคดีในฐานะเจา้หนี Êตามคาํพิพากษา ซึÉงผูอ้าํนวยการยงัขาดความรูแ้ละความ
เชีÉยวชาญในดา้นนี Ê หากเกิดผิดพลาดจากการปฏิบตัิงาน ตอ้งถกูสอบสวนดาํเนินการทางวินยัตอ้ง
ชดใชเ้งินคา่ปรบัแทนผูป้ระกนั ปรากฏว่าในช่วงระยะเวลาระหวา่งปี พ.ศ. 2549-2558 
ผูอ้าํนวยการถกูดาํเนินการทางวินยัและตอ้งชดใชเ้งินแทนผูป้ระกนัหลายราย ทาํใหผู้อ้าํนวยการ
และเจา้หนา้ทีÉทีÉปฏิบตัิงานบงัคบัคดีขาดขวญักาํลงัใจในการปฏิบตังิาน ซึÉงเรืÉองบคุลากรของ
หน่วยงานเป็นเรืÉองทีÉสาํคญัทีÉสดุขององคก์ร 
   1.2  ปัญหาดา้นเงิน อนัดบัทีÉ 1 คือ ประเด็นการจ่ายคา่ธรรมเนียมตา่งๆ แก่
หน่วยงานราชการมีความยุง่ยากในการปฏิบติั ( X = 3.90) และประเด็นขาดงบประมาณในการ
ตดิตามและสืบทรพัย ์( X = 3.70) อนัดบัทีÉ 2 ประเด็นไมมี่เงินเบี Êยเลี Êยงใหผู้ป้ฏิบตัิงานในกรณีตอ้ง
ออกไปปฏิบติัหนา้ทีÉนอกสาํนกังาน ( X = 3.90 และ X = 3.70) เนืÉองจากกฎหมายมิไดย้กเวน้
คา่ธรรมเนียมตา่ง ๆ ทีÉหนว่ยงานทีÉเกีÉยวขอ้งเรยีกเก็บ เมืÉอเจา้หนา้ทีÉหรอืนิติกรงานบงัคบัคดีของ
สาํนกังานศาลยติุธรรมไปติดตอ่ก็ตอ้งชาํระเงินคา่ธรรมเนียมตา่ง ๆ ซึÉงมีขัÊนตอนดาํเนินการทีÉ
ยุง่ยาก ทาํใหง้านลา่ชา้ นอกจากนัÊนงบประมาณในการติดตามและสืบทรพัยมี์ไมเ่พียงพอ และทีÉ
สาํคญัการปฏิบตังิานของนิติกรหรอืเจา้หนา้ทีÉงานบงัคบัคดีจาํเป็นตอ้งออกไปตดิตามและสืบ
ทรพัย ์หรอืนาํเจา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งไปปฏิบตังิานนอกสาํนกังาน ซึÉงบางครัÊงตอ้งเสีÉยงอนัตรายซึÉง
อาจจะเกิดความเสียหายแก่ทรพัยสิ์นและชีวิตได ้แตไ่มมี่เงินเบี Êยเลี ÊยงเพืÉอตอบแทนการเสีÉยง
ดงักล่าว ทาํใหเ้กิดการขาดขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบตังิาน 
   1.3  ปัญหาดา้นอปุกรณ ์เครืÉองมือเครืÉองใช ้ อนัดบัทีÉ 1 คือ ประเด็น ฐานขอ้มลู
ผูป้ระกนัทีÉเชืÉอมโยงกนัทัÊงประเทศไมเ่ป็นปัจจบุนั ( X = 4.17 และ X = 4.06) อนัดบัทีÉ 2 ประเด็น 
ขาดระบบโปรแกรมคอมพิวเตอรที์Éมีประสิทธิภาพในการบงัคบัคดี ( X = 4.08 และ X = 3.59) 
เนืÉองจากฐานขอ้มลูผูป้ระกนัเป็นปัญหาสาํคญัในการดาํเนินการในชัÊนปลอ่ยชัÉวคราว ซึÉงเป็นตน้นํÊา
ของระบบการบงัคบัคดี หากฐานขอ้มลูผูป้ระกนัครบถว้นเป็นปัจจบุนั การพิจารณาในการปลอ่ย
ชัÉวคราวของศาลยตุิธรรมก็จะรดักมุมากยิÉงขึ Êน ซึÉงทาํใหก้ารผิดนดัของผูป้ระกนัและศาลมีคาํสัÉงปรบั
ผูป้ระกนันอ้ยลง ทัÊงจะไดเ้ห็นภาพและประวตัิของผูป้ระกนัไดอ้ยา่งชดัเจน  
  1.4  ปัญหาดา้นบรหิารจดัการ อนัดบัทีÉ 1 คือประเด็น หลกัทรพัยที์Éวางประกนั           
( X = 4.17 และ X = 4.55) อนัดบัทีÉ 2 ประเดน็ ขาดหน่วยงานกลางในการใหค้าํปรกึษาแนะนาํทีÉ
ชดัเจน ( X = 4.05) อนัดบัทีÉ 3 ประเด็น ระบบการปล่อยชัÉวคราว ( X = 4.19) ในประเด็นหลกัทรพัย์
ทีÉวางประกนัขาดความน่าเชืÉอถือ ทาํใหย้ากแก่การบงัคบัคดี เช่น หลกัทรพัยที์Éเป็นทีÉดินไมมี่
ทางเขา้ออกหรอืทีÉเรยีกวา่ ทีÉดินตาบอด หลกัทรพัยที์ÉดินทีÉมีราคาประเมินเกินกว่าราคาทีÉเป็นจรงิใน
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ทอ้งตลาดมาก และการประกนัดว้ยตวับคุคลหรือใชต้าํแหน่งมาเป็นประกนัโดยไม่มีการวาง
หลกัประกนั เมืÉอมีการบงัคบัคดีจะไมส่ามารถบงัคบัคดีไดอ้ย่างรวดเรว็ และครบถว้น ทาํใหยุ้ง่ยาก
ในการดาํเนินการติดตามและสืบทรพัย ์ซึÉงในการดาํเนินการบคุลากรทีÉดาํเนินการขาดความรูแ้ละ
ความเชีÉยวชาญในดา้นนี Êทาํใหย้ากแก่การปฏิบตัิ จงึเป็นเหตใุหก้ารดาํเนินการบงัคบัคดีลา่ชา้มาก 
และมีคดีเกีÉยวกบัการปรบัผูป้ระกนัคา้งอยู่จาํนวนมาก ส่วนในประเด็นขาดหน่วยงานกลางดแูล
รบัผิดชอบ และใหค้าํปรกึษาแนะนาํใหแ้ก่บคุลากรผูป้ฏิบตังิานในศาลทัÉวประเทศ ซึÉงเดิมเมืÉอ
กฎหมายมีผลใชบ้งัคบั สาํนกังานศาลยตุธิรรมจดัใหห้นว่ยงานในส่วนกลางดแูลงานบงัคบัคดีถงึ     
3 หน่วยงานทาํใหข้าดเอกภาพในการดาํเนินการ คือ สาํนกักฎหมายและวิชาการศาลยตุิธรรม 
ดแูลรบัผิดชอบในเรืÉองการจดัทาํคูมื่อและแนวทางปฏิบติังาน สาํนกับรหิารทรพัยสิ์น ดแูล
รบัผิดชอบในเรืÉอง การรายงานต่าง ๆ การติดตอ่ขอจาํหนา่ยหนี Êสญูกบักระทรวงการคลงั สาํนกั
พฒันาระบบงานดแูลรบัผิดชอบในเรืÉองการพฒันาระบบงานบงัคบัคดี แมต้อ่มาจะมีการปรบั
โครงสรา้งสาํนกังานศาลยตุธิรรม เมืÉอวนัทีÉ 1 มีนาคม พ.ศ. 2559 โดยกาํหนดใหง้านบงัคบัคดีเป็น
สว่นงานหนึÉงในสาํนกักิจการคดี ซึÉงเป็นหนว่ยงานกลางทีÉจดัตัÊงขึ Êนใหม่เพียงหน่วยงานเดียว แต่การ
ปฏบิติังานในการใหค้าํปรกึษาแนะนาํการปฏิบตัิงานแก่ศาลทัÉวประเทศก็ยงัไมช่ดัเจนเหมือนเดิม 
และไมส่ามารถทีÉจะปฏิบตังิานบงัคบัคดีไดค้รอบคลมุทกุดา้นไดห้มด และสาํหรบัประเด็นปัญหาทีÉ
สาํคญัอีกประเดน็หนึÉงคือ ระบบปลอ่ยชัÉวคราวของศาลยตุิธรรม ซึÉงยงัขาดระบบงานและระบบการ
ตรวจสอบหลกัทรพัยที์Éชดัเจน เนืÉองจากกฎหมายบญัญัตใิหค้วามสาํคญักบัการคุม้ครองสิทธิ
เสรภีาพของผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยเป็นลาํดบัตน้ ซึÉงศาลยตุิธรรมตอ้งปฏิบตังิานในขัÊนตอนการปลอ่ย
ชัÉวคราวดว้ยความรวดเรว็ ทาํใหข้าดระบบการตรวจสอบหลกัทรพัยที์Éมีประสิทธิภาพไป หากเกิด
กรณีตอ้งบงัคบัคดีจะมีผลกระทบกบัระบบการบงัคบัคดี โดยทาํใหข้ัÊนตอนการดาํเนินการบงัคบัคด ี
มีความยุ่งยาก ซบัซอ้นยิÉงขึ Êน เป็นเหตใุหก้ารบงัคบัคดีลา่ชา้มาก และมีคดีเกีÉยวกบัการปรบั
ผูป้ระกนัคา้งอยูจ่าํนวนมาก 
     แมต้อ่มาเมืÉอวนัทีÉ 30 ธนัวาคม พ.ศ. 2558 มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิแกไ้ข
เพิÉมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัทีÉ 30) พ.ศ. 2558 ซึÉงมีผลใชบ้งัคบัในวนัทีÉ 
31 ธนัวาคม พ.ศ. 2558 โดยยกเลกิมาตรา 119 ของพระราชบญัญตัิแกไ้ขเพิÉมเตมิประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัทีÉ 22) พ.ศ. 2547 ดงักล่าว และบญัญตัิมาตรา 119 ใหม ่
โดยมีสาระสาํคญั คือ ผูอ้าํนวยการไมต่อ้งเป็นเจา้หนี Êตามคาํพิพากษา โดยมีเจา้พนกังานศาลทีÉ
ไดร้บัแตง่ตัÊงและพนกังานอยัการเป็นผูมี้อาํนาจหนา้ทีÉในการบงัคบัตามสญัญาประกนั และใหเ้จา้
พนกังานบงัคบัคดี กรมบงัคบัคดี มีอาํนาจหนา้ทีÉยดึหรอือายดัทรพัยส์ินของผูป้ระกนัและขาย
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ทอดตลาดตามทีÉไดร้บัแจง้จากศาล หรอืพนกังานอยัการ และไมใ่หห้น่วยงานของรฐัเรยีกคา่ฤชา
ธรรมเนียมหรือคา่ใชจ้่ายจากผูด้าํเนินการบงัคบัคดี ทาํใหปั้ญหาบางอยา่งหมดไป เช่น การจ่าย
คา่ธรรมเนียมตา่ง ๆ ใหแ้ก่ส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง เป็นตน้ นอกจากนีÊการบงัคบัคดีจะตอ้งปฏิบตัิ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนโุลม เนืÉองจากไมมี่กฎหมายเฉพาะในเรืÉองการ
บงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา แตก่ฎหมายตามมาตรานี Êยงัไดใ้หอ้าํนาจประธานศาลฎีกาโดย
ความเห็นชอบของทีÉประชมุใหญ่ศาลฎีกาออกขอ้บงัคบักาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอืÉนได ้เพืÉอใหก้ารบงัคบั
คดีเป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย มีประสทิธิภาพและประสิทธิผลมากยิÉงขึ Êน โดยขอ้บงัคบัดงักล่าวเมืÉอ
ประกาศในราชกิจจานเุบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้นอกจากจะบญัญตัิในการบงัคบัคดีแลว้ ยงัได้
บญัญตัใินเรืÉองการปลอ่ยชัÉวคราว โดยมีสาระสาํคญั คือ การอนญุาตใหใ้ชเ้ครืÉองมืออปุกรณ์
อิเลก็ทรอนิกสห์รอือปุกรณอื์ÉนใดทีÉสามารถใชต้รวจสอบหรอืจาํกดัการเดินทางของผูต้อ้งหาหรอื
จาํเลยทีÉไดร้บัอนญุาตใหป้ระกนัตวั เพืÉอปอ้งกนัการหลบหนี หรอืภยัอนัตรายหรอืความเสียหายทีÉ
อาจจะเกิดขึ Êน แตผู่ต้อ้งหาหรอืจาํเลยนัÊนตอ้งยินยอมก่อน และไดบ้ญัญติัเพิÉมเติมวา่เมืÉอครบ 3 ปี
นบัแตว่นัทีÉกฎหมายนีÊใชบ้งัคบั ใหค้ณะรฐัมนตรจีดัใหมี้การประเมนิความคุม้คา่และภาระ
คา่ใชจ้่ายของรฐัในการใชอ้ปุกรณอ์ิเล็กทรอนิกสห์รอือปุกรณอ์ืÉนใดนัÊนดว้ย หากประเมินแลว้เห็นวา่
ใหเ้ก็บค่าใชจ้่ายจากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทีÉขอปลอ่ยชัÉวคราวนัÊน ใหจ้ดัทาํอตัราคา่ใชจ้่าย 
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงืÉอนไข ตลอดจนขอ้ยกเวน้การเรยีกเก็บคา่ใชจ้่ายนัÊนดว้ย ซึÉงถือเป็นการ
พฒันาระบบการปลอ่ยชัÉวคราวอีกระดบัหนึÉง  
  จากขอ้มลูสาํคญัขา้งตน้ เมืÉอพิจารณาเปรยีบเทียบกบัหลกัการบรหิารแลว้ เห็นว่า
สาํนกังานศาลยติุธรรมใหค้วามสาํคญักบัปัจจยัการบรหิารงานทัÊง 4 ดา้น และหลกัการบรหิารงาน
แบบมุง่ผลสมัฤทธิÍ และระบบบรหิารผลงานประสบความสาํเรจ็ ในระดบันอ้ย โดยจะเห็นไดจ้าก
ขอ้มลูปัญหาและอปุสรรคจากการปฏิบตัิงานหลกัๆ เกิดจากปัจจยัการบรหิารงานทัÊง 4 ดา้น และ
การบรหิารงานจะแตกต่างจากการบรหิารงานแบบมุง่ผลสมัฤทธิÍทีÉจะตอ้งมีการวางแผน การ
กาํหนดวตัถปุระสงค ์การกาํหนดเปา้หมาย และการกาํหนดกลยทุธ ์โดยจะเห็นไดจ้ากขอ้มลูการ
ขาดยทุธศาสตรใ์นการบงัคบัคดีภาพรวม ในระดบัมาก ( X = 3.70) แยกรายขอ้ ขาดนโยบาย ใน
ระดบัมาก ( X = 3.78) ขาดการกาํหนดกลยทุธแ์ละวางแผน ในระดบัมาก ( X = 3.79) ขาดการ
กาํหนดเปา้หมาย ในระดบัมาก ( X = 3.67) และขาดการตดิตามและประเมินผล ในระดบัมาก 
( X = 3.57) จงึเป็นเหตใุหผ้ลการบงัคบัคดีไดน้อ้ย ดงันัÊน สาํนกังานศาลยติุธรรมจะตอ้งปรบัปรุง
การบรหิารงาน โดยใหค้วามสาํคญักบัปัจจยัการบรหิารงานทัÊง 4 ดา้น และหลกัการบรหิารงาน
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แบบมุง่ผลสมัฤทธิÍ ระบบบรหิารผลงานประสบความสาํเรจ็ โดยกาํหนดใหง้านบงัคบัคดีเป็น
นโยบายสาํคญัของสาํนกังานศาลยตุิธรรม   

  สอดคลอ้งกบัหลกัการบรหิารงานแบบมุง่ผลสมัฤทธิÍ ทีÉจะตอ้งมีการวางแผน การกาํหนด
วตัถปุระสงค ์การกาํหนดเปา้หมาย การกาํหนดกลยทุธ ์และการตดิตามและประเมินผล และ
สอดคลอ้งกบัองคป์ระกอบสาํคญัทีÉทาํใหร้ะบบบรหิารผลงานประสบความสาํเรจ็ ของประคลัภ ์
ปัณฑพลงักรู (2553) คือ 1) Agreement 2) Measurement 3) Feedback 4) Positive 
Reinforcement 5) Dialog 6) Reward  
  2.  การศึกษาแนวทางหร ือวธิ ีการท ีÉมคีวามเหมาะสมในการบังคับคดีผู้ประกัน
ในคดอีาญาของสาํนักงานศาลยุตธิรรม   
   แนวทางหรอืวิธีการทีÉใชใ้นการบงัคบัคดีทีÉสามารถดาํเนินการไดมี้ 4 รูปแบบ ซึÉงแตล่ะ
รูปแบบมีจดุแข็ง จดุอ่อน โดยการศกึษาขอ้มลูจากกฎหมาย อาํนาจหนา้ทีÉ วิสยัทศัน ์พนัธกิจ ของ
หน่วยงาน แนวคดิ ทฤษฎีบรหิาร ขอ้มลูทีÉไดจ้ากกลุ่มตวัอยา่งและผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั สามารถสรุป
ไดต้ามตารางทีÉ 5-1 ดงันี Ê 
 
ตารางทีÉ 5-1 จดุแข็ง จดุออ่นของแนวทางหรอืวิธีการตา่ง ๆ ในการบงัคบัคดี 
 
แนวทางดาํเนินการโดย จุดแข ็ง จุดอ ่อน  

1.  สาํนกังานศาลยติุธรรม 1.  ออกหมายบงัคบัคดีไดท้นัที 
2.  เป็นผูเ้ก็บรกัษาหลกัฐานเกีÉยวกบั
หลกัทรพัยป์ระกนัไวใ้นมือ 
 

1.  ปัจจยัการบรหิาร คือ คน เงิน 
อปุกรณ ์การจดัการ ไม่มีความ
พรอ้มในการดาํเนินการ  
2.  บุคลากรขาดความเชีÉยวชาญ
ในการบงัคบัคดีในทกุดา้น 

2.  กรมบงัคบัคด ี 1.  ปัจจยัการบรหิาร คือ คน เงิน อปุกรณ ์
การจดัการ มีความพรอ้มทกุอย่าง  
2.  มีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั รองรบั
ในการดาํเนินการครบถว้น 
3.  บคุลากรมีความเชีÉยวชาญดา้นการ
บงัคบัคดีครอบคลมุทกุดา้น 
4.  มีอาํนาจหนา้ทีÉโดยตรงในการบงัคบั
คดี 

-ไม่มี- 
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ตารางทีÉ 5-1  (ตอ่) 
 
แนวทางดาํเนินการโดย จุดแข ็ง จุดอ ่อน 

3.  พนกังานอยัการ 1.  กฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นผูด้าํเนินการ
บงัคบัคดี  
2.  ไดร้บัสิทธิพิเศษทีÉกฎหมายบญัญติั
ขอ้ยกเวน้ไวมิ้ใหเ้รยีกเก็บคา่ธรรมเนียม
ใด ๆ  ในการบงัคบัคดี 

1.  ปัจจยัการบรหิาร คือ คน เงิน 
อปุกรณ ์การจดัการ ไม่มีความ
พรอ้มในการดาํเนินการ  
2.  บคุลากรขาดความเชีÉยวชาญ
ในการบงัคบัคดีในทกุดา้น 

4.  การ Outsource ในการ
บงัคบัคดี 

1.  ลดตน้ทนุ 
2.  ประหยดัเวลา คน เงิน 
3.  ลดความเสีÉยง 
4.  มีทกัษะความเชีÉยวชาญเฉพาะดา้น 

1.  ไม่มีเอกชนทีÉมีความรูค้วาม
เชีÉยวชาญดา้นการบงัคบัคดีทีÉจะ
ดาํเนินการได ้ทางราชการทาํเอง
จะดีทีÉสดุ เพราะจะประหยดั
งบประมาณได ้

   
 ตารางทีÉ 5-1 จากจดุแข็ง จดุออ่นของรูปแบบตา่ง ๆ ในการบงัคบัคดี จะเห็นว่ารูปแบบทีÉ
มีจดุแข็งมากและไม่มีจดุอ่อนเลย คือ รูปแบบทีÉใหก้รมบงัคบัคดีเป็นผูด้าํเนินการ 
  จากการเก็บขอ้มลูปัญหาและอปุสรรคทีÉทาํใหก้ารบงัคบัคดีไดน้อ้ย ซึÉงเป็นผลมาจาก
รูปแบบในการดาํเนินการตัÊงแต่กฎหมายมีผลใชบ้งัคบัในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2547 เป็นตน้มา ซึÉง
สาํนกังานศาลยติุธรรมเป็นหนว่ยงานหลกัในการดาํเนินการ  โดยการดาํเนินการเริÉมตน้จากศนูย ์
คือ ไมมี่ปัจจยัการบรหิารงานทัÊง 4 ดา้น การดาํเนินการทา่มกลางหนา้ทีÉแต่ไมมี่อาํนาจในการ
ดาํเนินการบงัคบัคดีโดยตรง ทัÊงไมไ่ดร้บัความรว่มมือจากหนว่ยงานราชการและหน่วยงานเอกชนทีÉ
เกีÉยวขอ้งเท่าทีÉควร ประกอบกบัตอ้งยอ้นไปดาํเนินการกบัคดีเก่า ๆ ก่อนปี พ.ศ. 2547 ยอ้นหลงัไป
อีก 10 ปี หรอืมากกวา่นัÊน ซึÉงมีเป็นจาํนวนมาก ทาํใหปั้ญหาสะสมมากขึ Êน ผูอ้าํนวยการซึÉง
จาํเป็นตอ้งเป็นเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาตอ้งปฏิบตัิงานดว้ยความขลาดกลวั ขาดขวญักาํลงัใจใน
การดาํเนินการ และบคุลากรทีÉตอ้งปฏิบตัิงานบงัคบัคดีขาดความรูค้วามเชีÉยวชาญในการบงัคบัคดี 
หน่วยงานกลางทีÉดแูลรบัผิดชอบ ใหค้าํปรกึษาแนะนาํไมเ่ป็นเอกภาพ ขัÊนตอนการปฏิบตัิงานไม่
ชดัเจน ขาดเงินงบประมาณในการติดตามและสืบทรพัย ์ซึÉงสิÉงเหลา่นี Êเป็นสาเหตทีุÉทาํใหก้ารบงัคบั
คดีไมม่ีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทัÊงสิ Êน ซึÉงแนวทางหรอืวิธีการทีÉใหส้าํนกังานศาลยตุิธรรม เป็น
หน่วยงานหลกัในการบงัคบัคดีนา่จะไมเ่หมาะสมกบัการบงัคบัคดีของประเทศไทย 
   แตจ่ากการเก็บรวบรวมขอ้มลูและสรุปผล พบวา่ ขอ้มลูทีÉไดจ้ากผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัของ
ศาลยติุธรรม  รอ้ยละ 72 และขอ้มลูทีÉไดจ้ากผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัของกรมบงัคบัคดี มีความเห็น
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สอดคลอ้งกนัให ้“สาํนกังานศาลยตุิธรรม” เป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินการบงัคบัคดี เนืÉองจาก
ศาลยติุธรรมเป็นหน่วยงานเริÉมตน้การปล่อยชัÉวคราว โดยการมีคาํสัÉงอนญุาตใหป้ลอ่ยชัÉวคราว
ผูต้อ้งหาหรอืจาํเลย เป็นผูถื้อเอกสารสทิธิÍ เป็นผูมี้อาํนาจในการออกหมายบงัคบัคดี แตใ่หพ้ฒันา 
ปรบัปรุงวิธีบรหิารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพมากขึ Êนกวา่ปัจจบุนั แตร่อ้ยละ 28 เห็นสมควรใหก้รม
บงัคบัคดีเป็นหนว่ยงานหลกัในการดาํเนินการบงัคบัคดี เพราะมีหนา้ทีÉหลกัในการดาํเนินการบงัคบั
คดีและมีความพรอ้มในทกุดา้น สว่นรูปแบบหรอืวิธีการใหพ้นกังานอยัการเป็นผูด้าํเนินการ ผูใ้ห้
ขอ้มลูสาํคญัทัÊง 2 กลุม่ไมแ่สดงความคดิเห็น  ส่วนรูปแบบหรอืวิธีการให ้Outsource เป็น
ผูด้าํเนินการ ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัทัÊง 2 กลุม่ มีความเห็นแตกต่างกนัทีÉจะใชวิ้ธีการนี Ê โดยผูใ้หข้อ้มลู
สาํคญัของศาลยติุธรรม มีความเห็น รอ้ยละ 100 เห็นดว้ยในการดาํเนินการ Outsource เนืÉองจาก
จะเพิÉมประสทิธิภาพประสิทธิผลในการบงัคบัคดีไดม้ากกวา่ปัจจบุนั แตจ่ะตอ้งพิจารณาดาํเนินการ
กบัหน่วยงานเอกชนทีÉความรูค้วามเชีÉยวชาญทางดา้นการบงัคบัคดี และใชด้าํเนินการกบัคดีเก่าทีÉ
มีปัญหาสะสมมานานก่อน แตผู่ใ้หข้อ้มลูสาํคญัของกรมบงัคบัคดีไมเ่ห็นดว้ย เนืÉองจากไมมี่เอกชน
ทีÉมีความรูค้วามเชีÉยวชาญดา้นการบงัคบัคดีทีÉจะดาํเนินการได ้ ทางราชการทาํเองจะดีทีÉสดุ เพราะ
จะประหยดังบประมาณได ้
  จากขอ้มลูทีÉไดจ้ากผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั ทัÊง 2 หน่วยงาน คือ ศาลยตุิธรรม และกรมบงัคบั
คดี ไดใ้หค้วามเห็นไปในแนวทางเดียวกนัวา่ แนวทางหรอืวิธีการทีÉเหมาะสมในการบงัคบัคดีของ
ประเทศไทย ยงัคงเป็น “สาํนกังานศาลยติุธรรม” เป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินการบงัคบัคดี 
โดยมีกรมบงัคบัคดี และพนกังานอยัการเป็นหน่วยงานสนบัสนนุ แตส่าํนกังานศาลยตุิธรรมจะตอ้ง
ปรบัปรุงพฒันากระบวนการดาํเนินงานตามหลกัการบรหิารปัจจยัพื Êนฐาน 4 อยา่ง  คือ คน เงิน 
วสัด ุและการบรหิารจดัการ โดยการผสมผสานและบรูณาการปัจจยัพื ÊนฐานทัÊง 4 อย่าง เขา้ดว้ยกนั
อยา่งเหมาะสม นอกจากนัÊนจะตอ้งดาํเนินการโดยนาํ หลกัการบรหิารงานแบบมุง่ผลสมัฤทธิÍ มาใช้
ในการบรหิารจดัการ คือ มีการวางแผน การกาํหนดวตัถปุระสงค ์การกาํหนดเป้าหมาย การ
กาํหนดกลยทุธ ์และการมุง่ผลสมัฤทธิÍหรอืความสมัฤทธิผลเป็นหลกั การใหค้วามสาํคญักบัแนวคิด
และหลกัการการจดัการภาครฐัสมยัใหม ่(New public management: NPM) ในการบรหิารงาน 
  สอดคลอ้งกบัหลกัการบรหิารปัจจยัพื Êนฐาน 4 อย่าง คือ คน เงิน วสัด ุและการจดัการ ทีÉ
จะทาํใหก้ารบรหิารงานประสบผลสาํเรจ็ตามเปา้หมาย และสอดคลอ้งกบัหลกัการบรหิารงานแบบ        
มุง่ผลสมัฤทธิÍ ทีÉจะตอ้งมีการวางแผน การกาํหนดวตัถปุระสงค ์การกาํหนดเปา้หมาย การกาํหนด
กลยทุธ ์และการตดิตามและประเมินผล และสอดคลอ้งกบัองคป์ระกอบสาํคญัทีÉทาํใหร้ะบบ
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บรหิารผลงานประสบความเสรจ็ ของประคลัภ ์ปัณฑพลงักรู (2010) คือ 1) Agreement                        
2) Measurement 3) Feedback 4) Positive reinforcement 5) Dialog 6) Reward  
  สอดคลอ้งกบัแนวคิดการจดัการภาครฐัแนวใหม ่(Christopher Hood, 1991, p. 3) โดย
การใหค้วามสาํคญักบั 1) การบรหิารอย่างมืออาชีพ 2) การกาํหนดวตัถปุระสงคข์องการปฏิบตัิ
ราชการทีÉชดัเจน การกาํหนดตวัชี Êวดัผลสาํเรจ็อย่างเป็นรูปธรรม 3) การเชืÉอมโยงผลสาํเรจ็ของการ
ปฏบิติังานกบัการจดัสรรทรพัยากรของภาครฐัและจดัใหมี้ระบบการใหร้างวลัตอบแทน  4) การ
ปรบัปรุงโครงสรา้งขององคก์ารและระบบการทาํงานใหม้ีความคลอ่งตวัในการปฏิบตัิงาน  5) 
สง่เสรมิใหมี้ระบบแขง่ขนัในการจดับรกิารสาธารณะ 6) การปรบัเปลีÉยนวิธีการบรหิารใหท้นัสมยั
โดยการใชเ้ทคโนโลยีÉ และเทคนิคการบรหิารงานของภาคเอกชน 7) สง่เสรมิวินยัทางการเงินการ
คลงั 
  สอดคลอ้งกบัการบรหิารงานแบบมุง่ผลสมัฤทธิÍ (Results based management: RBM) 
(ทศพร ศิรสิมัพนัธ,์ 2543, หนา้ 146) โดยมีการเนน้การวางแผน การกาํหนดวตัถปุระสงค ์
เปา้หมาย และกลยทุธก์ารดาํเนินงานแบบมีสว่นรว่ม ผูบ้รหิารในแตล่ะระดบัขององคก์ารตอ้ง
ยอมรบัและคาํนงึถึงผลงาน การจดัวางระบบการตรวจสอบผลงานและการใหร้างวลัตอบแทน 

      สอดคลอ้งกบัแนวคิด โพสคอรบ์ (POSDCoRB) ของ Luther Gulick และ Lyndall 
Urwick (Thompson, Ed., 2005, pp.13-14) ประกอบดว้ยขัÊนตอนการบรหิาร 7 ประการ ไดแ้ก่        
1) การวางแผน (Planning) 2) การจดัองคก์าร (Organizing) 3) การบรหิารงานบคุคล (Staffing) 
4) การอาํนวยการ (Directing) 5) การประสานงาน (Coordinating) 6) การรายงาน (Reporting) 
และ 7) การงบประมาณ (Budgeting) 
  แต่หากจะพิจารณาจากจดุแข็งและจดุออ่นของแตล่ะรูปแบบจะเห็นวา่ กรมบงัคบัคดี 
เป็นหน่วยงานทีÉสามารถดาํเนินการบงัคบัคดีไดมี้ประสิทธิภาพทีÉสดุใน 4 รูปแบบดงักลา่ว 
เนืÉองจากมีจดุแข็งมาก และไมมี่จดุออ่น หากพิจารณาจากขอ้มลูของผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัของศาล
ยตุิธรรม รอ้ยละ 28 ทีÉเห็นดว้ยกบัการใหก้รมบงัคบัคดีเป็นหน่วยงานหลกัในการบงัคบัคดี ประกอบ
กบัขอ้คิดเห็นและเสนอแนะเพิÉมเติมของผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัทัÊง 2 กลุม่ คือ ศาลยตุิธรรมและกรม
บงัคบัคดี มีความเห็นตรงกนัในการปรบัโครงสรา้งของหนว่ยงานทีÉมีลกัษณะการทาํงานกึÉงบรหิาร
กึÉงตลุาการ คือ กรมบงัคบัคดี ซึÉงตอ้งพึÉงพาคาํสัÉงศาลในการปฏิบติังาน ใหก้ลบัมาอยูใ่นสงักดัศาล
ยตุิธรรมเหมือนในอดีต ก็จะทาํใหศ้าลยตุิธรรมมีอาํนาจในการบงัคบับญัชากรมบงัคบัคดีได ้ก็จะ
ทาํใหง้านบงัคบัคดีของศาลยตุิธรรมสามารถดาํเนินการบงัคบัคดีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสทิธิผลสงูสดุ ดงันัÊนเมืÉอวเิคราะหแ์ลว้เห็นวา่รูปแบบการบงัคบัคดีทีÉควรจะเป็นรูปแบบทีÉ
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เหมาะสมทีÉสดุของประเทศไทยคือ กรมบงัคบัคดี เป็นหนว่ยงานหลกัในการดาํเนินการ โดยมี
สาํนกังานศาลยติุธรรม และสาํนกังานอยัการสงูสดุเป็นหน่วยงานสนบัสนนุ เพราะกรมบงัคบัคดีมี
หนา้ทีÉโดยตรงในการบงัคบัคดีและมีจดุแข็งทีÉสาํคญั คือ 1) ปัจจยัการบรหิาร คือ คน เงิน อปุกรณ ์
การจดัการ มีความพรอ้มทกุอย่าง 2) มีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั รองรบัในการดาํเนินการ
ครบถว้น 3) บคุลากรมีความเชีÉยวชาญดา้นการบงัคบัคดีครอบคลมุทกุดา้น และ 4) มีอาํนาจ
หนา้ทีÉโดยตรงในการบงัคบัคดี โดยไมมี่จดุออ่น ซึÉงถือว่ามีความพรอ้มในการดาํเนินการมากทีÉสดุ
ใน 4 รูปแบบดงักลา่ว และสามารถดาํเนินการไดโ้ดยมีกระบวนการหรอืวิธีการ ดงันี Ê 
  เมืÉอมีการผิดสญัญาประกนัศาลยตุิธรรมออกหมายบงัคบัคดีแลว้ ศาลยติุธรรมแตง่ตัÊง      
เจา้พนกังานศาล ๆ จดัทาํทะเบียนงานบงัคบัคดี และแจง้พนกังานอยัการทราบ เจา้พนกังานศาลทีÉ
ไดร้บัแตง่ตัÊงรวบรวมหมายบงัคบัคดีและเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้งสง่ใหก้รมบงัคบัคดีไปดาํเนินการ เมืÉอ    
กรมบงัคบัคดีรบัเรืÉองแลว้ จดัทาํทะเบียนงานบงัคบัคดีตามขัÊนตอนเรยีบรอ้ยแลว้ ก็ดาํเนินการยดึ
ทรพัยห์ลกัประกนั เพืÉอนาํออกขายทอดตลาด เมืÉอขายทอดตลาดไดเ้งินแลว้ก็ส่งไปยงัศาลยตุธิรรม
เพืÉอชาํระเป็นคา่ปรบัผูป้ระกนัตอ่ไป หากไดเ้งินไมพ่อชาํระคา่ปรบัผูป้ระกนัหรอืกรณีประกนัดว้ย
ตาํแหน่งหรอืตวับคุคล ก็ดาํเนินการติดตามสืบทรพัยข์องผูป้ระกนั เพืÉอดาํเนินการยดึหรอือายดั 
เพืÉอขายทอดตลาดและนาํเงินมาชาํระคา่ปรบัผูป้ระกนัจนครบถว้นตามคาํสัÉงทีÉศาลสัÉงปรบั
ผูป้ระกนั การดาํเนินการของกรมบงัคบัคดีตามขัÊนตอน ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกอบกบัความ
เชีÉยวชาญในการบงัคบัคดีของบคุลากร น่าจะสามารถดาํเนินการบงัคบัคดีอย่างมีประสทิธิภาพ
และประสทิธิผลภายในระยะเวลา 10 ปี ตามทีÉกฎหมายกาํหนดไวไ้ด ้
  จงึสามารถสรุปไดว่้ารูปแบบทีÉเหมาะสมในการบงัคบัคดีของประเทศไทย คือ รูปแบบทีÉ
ให ้  ”กรมบงัคบัคดี” เป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินการ โดยสามารถดาํเนินการได ้2 ประการ 
คือ 
  1.  หากยงัไม่สามารถเสนอกฎหมายปรบัโครงสรา้งได ้สาํนกังานศาลยตุธิรรมตอ้งเป็น
เจา้ภาพในการจดัประชมุรว่มระหวา่งสาํนกังานศาลยตุธิรรม กรมบงัคบัคดี และสาํนกังานอยัการ
สงูสดุ เพืÉอกาํหนดแนวทางปฏิบตัิในการบงัคบัคดีใหช้ดัเจนวา่งานบงัคบัคดีมีกระบวนการอย่างไร
บา้ง ตอ้งกาํหนดใหก้รมบงัคบัคดีเป็นหน่วยงานหลกั สาํนกังานศาลยตุิธรรมและสาํนกังานอยัการ
สงูสดุเป็นหนว่ยงานสนบัสนนุ กาํหนดขอบเขตงานใหช้ดัเจน เพืÉอแตล่ะหน่วยงานจะไดด้าํเนินการ
ในหนา้ทีÉรบัผิดชอบไดอ้ย่างถกูตอ้ง ตามพระราชบญัญตัิแกไ้ขเพิÉมเตมิประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา (ฉบบัทีÉ 30) พ.ศ. 2558 มาตรา 6 ซึÉงใหย้กเลิกมาตรา 119 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึÉงแกไ้ขเพิÉมเติมโดยพระราชบญัญตัิแกไ้ขเพิÉมเติมประมวล
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัทีÉ 22) พ.ศ. 2547 (ŚŝŝŠ, หนา้ Ś-ś) ซึÉงใหอ้าํนาจในการ
ดาํเนินการอยูแ่ลว้ โดยในมาตรา 6 วรรคสีÉและวรรคหา้ บญัญตัวิ่า ในกรณีทีÉจาํเป็นตอ้งมีการ
บงัคบัคดี เพราะผิดสญัญาประกนัตามวรรคหนึÉง ใหศ้าลมีอาํนาจออกหมายบงัคบัคดีหรอืคาํสัÉงอืÉน
ใด เพืÉอบงัคบัเอาแก่ทรพัยส์ินของบคุคล ซึÉงตอ้งรบัผิดตามสญัญาประกนัไดเ้สมือนวา่เป็นลกูหนี Ê
ตามคาํพิพากษา โดยใหเ้จา้พนกังานศาลทีÉไดร้บัแตง่ตัÊงและพนกังานอยัการเป็นผูมี้อาํนาจหนา้ทีÉ
ในการบงัคบัตามสญัญาประกนั และใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดี กรมบงัคบัคดี มีอาํนาจหนา้ทีÉยดึ
หรอือายดัทรพัยส์นิของผูป้ระกนัและขายทอดตลาดตามทีÉไดร้บัแจง้จากศาล หรอืพนกังานอยัการ 
และถา้จะตอ้งขายทรพัยสิ์นทีÉวางเป็นหลกัประกนัไวต้อ่ศาล เมืÉอศาลสง่ทรพัยส์ินหรอืหนงัสือ
สาํคญัสาํหรบัทรพัยส์ินนัÊนไปยงัเจา้พนกังานบงัคบัคดี กรมบงัคบัคดี ใหถื้อว่าไดมี้การยดึทรพัยส์ิน
ดงักล่าวแลว้ ทัÊงนี Êมใิหห้น่วยงานของรฐัเรยีกคา่ฤชาธรรมเนียมหรอืค่าใชจ้่ายจากผูด้าํเนินการ
บงัคบัคดี 
  การบงัคบัคดีตามมาตรานีÊ ใหป้ฏิบติัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่งโดย
อนโุลม เวน้แตป่ระธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของทีÉประชมุใหญ่ศาลฎีกาจะออกขอ้บงัคบั
กาํหนดไวเ้ป็นอย่างอืÉน ขอ้บงัคบันัÊนเมืÉอประกาศในราชกิจจานเุบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 2.  หากปรบัโครงสรา้งกระบวนการยตุิธรรม โดยสาํนกังานศาลยติุธรรมเสนอแกไ้ข
กฎหมายปรบัโครงสรา้งกระบวนการยตุิธรรมต่อคณะรฐัมนตรเีพืÉอดาํเนินการเสนอสภานิติบญัญัติ
หรอืรฐัสภา เพืÉอพิจารณาโดยบญัญตัใิหห้น่วยงานทีÉปฏิบตัิงานกึÉงบรหิารกึÉงตลุาการ คือ กรมบงัคบั
คดี กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน และกรมราชทณัฑ ์พน้จากสงักดักระทรวงยติุธรรมมา
ขึ Êนอยู่กบัศาลยตุิธรรมเหมือนในอดีต เมืÉอกฎหมายปรบัโครงสรา้งกระบวนการยตุิธรรมมีผลใช้
บงัคบัแลว้ กรมบงัคบัคดีก็อยูใ่นสงักดัศาลยตุธิรรม ประธานศาลฎีกาสามารถออกคาํสัÉงใหก้รม
บงัคบัคดีเป็นหนว่ยงานหลกัในการบงัคบัคดีไดท้นัที ตามพระราชบญัญตัิแกไ้ขเพิÉมเตมิประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัทีÉ 30) พ.ศ. 2558 ขา้งตน้ และสาํนกังานศาลยติุธรรม
ดาํเนินการจดัประชมุรว่ม 3 หน่วยงานตามขอ้ทีÉ 1 ตอ่ไป 
 

ข้อเสนอแนะ 
  ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
  1.  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
    1.1  สาํนกังานศาลยตุธิรรมควรกาํหนดนโยบาย ยทุธศาสตร ์กลยทุธใ์นการ
บงัคบัคดีใหช้ดัเจน 
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  1.2  สาํนกังานศาลยตุธิรรมควรกาํหนดนโยบายในการประสานงานความรว่มมือ
กนัระหวา่งหน่วยงานทีÉปฏิบตัิงานบงัคบัคดีใหเ้ป็นรูปธรรม  

  1.3  สาํนกังานศาลยติุธรรมควรดาํเนินการตัÊงคณะทาํงานพิจารณาการจดัทาํ
ระบบการปล่อยชัÉวคราว โดยการศกึษาระบบการปล่อยชัÉวคราวของประเทศตา่ง ๆ ทัÊงเอเชีย ยโุรป 
และสหรฐัอเมรกิา เพืÉอสรุปนาํขอ้ดีของประเทศตา่ง ๆ มาจดัทาํระบบการปลอ่ยชัÉวคราวของ
ประเทศไทยใหมี้ประสทิธิภาพ 

2. ขอ้เสนอแนะดา้นโครงสรา้งองคก์ร
 สาํนกังานศาลยตุิธรรมควรเสนอกฎหมายปรบัปรุงโครงสรา้งของหน่วยงานในสงักดั

ศาลยติุธรรม เพืÉอนาํหน่วยงานทีÉมีลกัษณะกึÉงบรหิารกึÉงตลุาการ คือ กรมบงัคบัคดี กรมพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชน และกรมราชทณัฑ ์ใหก้ลบัมาอยูใ่นสงักดัศาลยตุิธรรมเหมือนในอดีต 
เพืÉอทีÉจะทาํใหก้ารปฏิบตัิงานของหนว่ยงานดงักลา่วเป็นไปดว้ยความรวดเรว็ มีประสิทธิภาพและ
ประสทิธิผลสงูสดุมากกว่าในปัจจบุนั 

3.  ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบตัิการ
3.1  สาํนกังานศาลยติุธรรม ควรจดัสรรอตัรากาํลงัเจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติังานบงัคบั

คดีใหเ้พียงพอกบัปรมิาณงาน และกาํชบัผูบ้รหิารศาลยตุิธรรมทีÉมีการดาํเนินคดีอาญาให้
ความสาํคญักบังานบงัคบัคดีอย่างจรงิจงั 

  3.2  สาํนกังานศาลยตุธิรรม ควรตัÊงคณะทาํงานประชมุรว่มกบัหนว่ยงานทีÉ
เกีÉยวขอ้งกบัการบงัคบัคดี เช่น กรมบงัคบัคดี ธนาคารตา่ง ๆ เพืÉอความกาํหนดแนวทางปฏิบตั ิ
วิธีการและขัÊนตอนทีÉชดัเจน และรว่มกนัหาทางออกเมืÉอมีปัญหาในการบงัคบัคดีเกิดขึ Êน 

  3.3  สาํนกังานศาลยตุธิรรม ควรจดัอบรม สมัมนา เพืÉอใหค้วามรู ้และสรา้งความ
เชีÉยวชาญใหแ้ก่บคุลากรผูป้ฏิบตัิงานบงัคบัคดี อยา่งสมํÉาเสมอ 

ข้อเสนอแนะในการวิจยัคร ัÊงต่อไป 
1. การวิจยัครัÊงนี Êเป็นการศกึษาสาเหตใุนการบงัคบัคดีไดน้อ้ย ตลอดจนแนวทางหรอื

วิธีการบงัคบัคดีทีÉเหมาะสมของประเทศไทยเทา่นัÊน ซึÉงทาํใหท้ราบขอ้มลูเฉพาะในเรืÉองสาเหต ุและ
แนวทางหรอืวิธีการในการบงัคบัคดีเท่านัÊน 

2. เห็นควรมีการวิจยัในเรืÉอง ระบบการปลอ่ยชัÉวคราวของประเทศไทย เพืÉอใหท้ราบขอ้ดี
ขอ้เสียของระบบการปลอ่ยชัÉวคราว ซึÉงเป็นตน้นํÊาของการบงัคบัคดี 
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ต าแหนง่ ผูอ้  านวยการส านกัอ านวยการประจ าศาลอทุธรณ ์
ประสบการณ์ ดา้นการบงัคบัคดี และคณะท างานจดัท าคูมื่อและแนวทางในการ 

บงัคบัคด ี

5. ช่ือ-สกลุ นางสาวณฐันนัท ์คณุเงิน  
หนว่ยงาน ส านกัสง่เสรมิงานตลุาการ ส านกังานศาลยตุิธรรม 
ต าแหนง่ ผูอ้  านวยการส านกัสง่เสรมิงานตลุาการ    
ประสบการณ์ ดา้นการบงัคบัคดีและคณะท างานจดัท าคูมื่อและแนวทางในการ 

บงัคบัคด ี
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ภาคผนวก ข 
เครือ่งมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
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แบบสอบถาม 
เร่ือง  รูปแบบการบังคับคดผู้ีประกันในคดอีาญาของประเทศไทย 

 
ค าชีแ้จง แบบสอบถามนีส้รา้งขึน้เพ่ือใชใ้นการศกึษาวิจยัเทา่นัน้ โดยศกึษาในเรื่องสภาพปัญหาและอปุสรรคท่ี
เป็นสาเหตใุหก้ารบงัคบัคดีผูป้ระกนัไดน้อ้ย และศกึษารูปแบบหรือวิธีการท่ีมีความเหมาะสมในการบงัคบัคดี
ผูป้ระกนัส าหรบัประเทศไทย ซึง่ความคิดเห็นเหลา่นีถื้อเป็นความลบัและไมส่ามารถระบตุวัตนของผูต้อบ
แบบสอบถามได ้โดยจะน าไปใชเ้พ่ือประโยชนท์างการศกึษาในภาพรวมเทา่นัน้ ขอใหท้า่นพิจารณาตอบ
แบบสอบถามนีโ้ดยอิสระตามความจรงิท่ีทา่นพบเหน็จากการปฏิบตัิงาน     
  แบบสอบถามแบง่ออกเป็น 3 สว่น ดงันี ้
  สว่นท่ี 1 ขอ้มลูทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
  สว่นท่ี 2 ขอ้มลูเก่ียวกบัปัญหาและอปุสรรคในการบงัคบัคดี 
  สว่นท่ี 3 ขอ้คิดเหน็เพิ่มเติม 
 
ส่วนที ่1 แบบสอบถามเกีย่วกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชีแ้จง  โปรดกาเครื่องหมาย √ ลงใน        หนา้ขอ้ความท่ีเป็นจรงิเก่ียวกบัตวัท่าน 
  1.  เพศ 
              ชาย            หญิง 
  2.  ระดบัการศกึษา 
              ปวช.              ปวส. 

                         ปรญิญาตรี             สงูกวา่ปรญิญาตร ี
        3.  ระยะเวลาในการท างานที่ศาลยตุิธรรม……………ปี 
       4.  ปัจจบุนัทา่นด ารงต าแหน่ง…………………………………………………………… 
 5.  ระยะเวลาท่ีทา่นปฏิบตัิหนา้ท่ีในงานบงัคบัคดี……………ปี 
ส่วนที ่2 แบบสอบถามเกีย่วกับปัญหาและอุปสรรคในการบังคับคด ี
ค าชีแ้จง  โปรดกาเครื่องหมาย √ ลงในช่องท่ีทา่นเหน็สอดคลอ้งกบัความคิดเหน็ของทา่น 
  5  หมายถึง      เห็นดว้ยมากท่ีสดุ 
  4 หมายถึง   เหน็ดว้ยมาก 
 3  หมายถึง   เหน็ดว้ยปานกลาง 
  2  หมายถึง   เหน็ดว้ยนอ้ย 
  1  หมายถึง   เหน็ดว้ยนอ้ยท่ีสดุ 
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ล าดบัท่ี ค าถาม 
ระดบัความคิดเหน็ 

1 2 3 4 5 

1. ปัญหาเร่ืองการบริหารจัดการ      
1.1 ความไมช่ดัเจนของประมวลกฎหมาย วิ.อาญา      

 - ไมมี่กฎหมายในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัโดยเฉพาะท าให้
ตอ้งน ากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัคดีแพง่มาบงัคบัใช ้ท า
ใหก้ารด าเนินการมีปัญหาอปุสรรคในการบงัคบัคดีเป็น
อยา่งมาก เพราะลกัษณะการบงัคบัคดีแตกตา่งกนัมาก 

     

 - ควรมีการก าหนดโทษแก่หน่วยงานหรอืบคุคลที่ไมใ่ห้
ขอ้มลูหรือปกปิดทรพัยส์ินของผูป้ระกนั 

     

1.2 ระบบการปลอ่ยตวัชั่วคราว      
 - กฎหมายไมก่ าหนดความเป็นบรุมิสทิธ์ิในทรพัย์

หลกัประกนัท่ีวางตอ่ศาล เพ่ือสะดวกในการบงัคบัคดี 
     

 - ผูป้ระกนัขาดความรบัผิดชอบและศาลไมมี่มาตรการใน
การด าเนินการกบัผูป้ระกนัอยา่งเป็นรูปธรรม 

     

1.3 หลกัทรพัยท่ี์วางประกนั      
 - ขาดการตรวจสอบหลกัทรพัยอ์ยา่งเป็นระบบ      
 - การใชต้  าแหน่งหรอืบคุคลในการประกนัมีปัญหาในทาง

ปฏิบตัิมาก 
     

1.4 ระบบงานและขัน้ตอนท่ีไมช่ดัเจน       
 - เป็นงานใหมท่ี่ก าหนดขึน้โดยกฎหมายยงัไมมี่ระบบงาน

และขัน้ตอนการปฏิบตัิท่ีชดัเจน 
     

 - ระบบงานมีความยุง่ยากซบัซอ้น      
 - มีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ที่เก่ียวขอ้งมากเกินไป      
 - ควรมีการจดัท าสรุปขัน้ตอนด าเนินการในการบงัคบัคดีให้

สัน้และง่ายแก่การปฏิบตัิงาน 
     

 - การบงัคบัคดีผูป้ระกนัทกุขัน้ตอนตอ้งใชค้วามตัง้ใจ 
ละเอียด รอบคอบ เป็นเป็นอยา่งมาก 

     

 - ศาลยตุิธรรมท่ีบงัคบัคดีแทนยงัขาดความรูค้วามเขา้ใจใน
หลกัเกณฑก์ารปฏิบตัิ 

     

 - การบงัคบัคดีแทนกนัระหวา่งศาล มีขัน้ตอนปฏิบตัิท่ีไม่
ชดัเจน 
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ล าดบัท่ี ค าถาม 
ระดบัความคิดเหน็ 

1 2 3 4 5 
1.5 ขาดหน่วยงานกลางท่ีเป็นเอกภาพ      

 - ส  านกักฎหมายและวิชาการศาลยตุิธรรม ดแูลเรื่อง
ขัน้ตอนและกระบวนการบงัคบัคดี 

     

 - ส  านกับรหิารทรพัยส์ินดแูลเรื่องสถิติ และการรายงาน
จ าหน่ายหนีส้ญู 

     

 - ส  านกัพฒันาระบบงาน ดแูลเรื่องการพฒันาระบบการ
บงัคบัคดี 

     

 - ส  านกังานศาลยตุิธรรมตอ้งมอบหมายใหห้น่วยงาน
สว่นกลางหน่วยงานใดรบัผิดชอบการบงัคบัคดีโดยตรง
เพียงหน่วยงานเดียว 

     

 - ส  านกังานศาลยตุิธรรมควรตัง้ส  านกับงัคบัคดีขึน้มา
รบัผิดชอบโดยตรง เน่ืองจากงานบงัคบัคดีมีความส าคญั
และมีมลูค่าหลายพนัลา้นบาท 

     

1.6 ขาดหน่วยงานกลางในการ ใหค้  าปรกึษา แนะน า ท่ีชดัเจน                                                   
 - การขอค าปรกึษาเม่ือมีปัญหาในทางปฏิบตัิไมไ่ดร้บั

ค าแนะน าท่ีชดัเจน 
     

 - ขาดความชดัเจนในการใหค้  าปรกึษาจากหน่วยงานกลาง
ท่ีรบัผิดชอบ 

     

1.7 ขาดการประสานงานระหวา่งหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในระดบั
ผูบ้รหิารหน่วยงาน 

     

 - ผูบ้รหิารส านกังานศาลยตุิธรรมขาดการประสานงานกบั
กรมบงัคบัคดี 

     

 - ผูบ้รหิารส านกังานศาลยตุิธรรมขาดการประสานงานกบั
กรมท่ีดิน 

     

 - ผูบ้รหิารส านกังานศาลยตุิธรรมขาดการประสานงานกบั
ธนาคารตา่ง ๆ 

     

 - ผูบ้รหิารส านกังานศาลยตุิธรรมขาดการประสานงานกบั
ส านกังานประกนัสงัคม 

     

 - ผูบ้รหิารส านกังานศาลยตุิธรรมขาดการประสานงานกบั
ส านกังานคณะกรรมการก ากบัและส่งเสรมิการประกอบ
ธุรกิจประกนัภยั (คปภ) 
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ล าดบัท่ี ค าถาม 
ระดบัความคิดเหน็ 

1 2 3 4 5 
1.8 ขาดยทุธศาสตรใ์นการท างานบงัคบัคดี      

 - ขาดนโยบายในการบงัคบัคดีท่ีชดัเจน      
 - ขาดการก าหนดกลยทุธแ์ละการวางแผนในการบงัคบัคดี      
 - ขาดการก าหนดเปา้หมายในการบงัคบัคดีท่ีชดัเจน      
 - ขาดการติดตามและประเมินผลอย่างจรงิจงั      

2. ปัญหาเร่ืองบุคลากร      
2.1 ดา้นบคุลากร      

 - ปรมิาณงานบงัคบัคดีมีจ านวนมากเน่ืองจากสะสมมาเป็น
เวลานาน อตัราก าลงัท่ีมีอยูไ่มเ่พียงพอกบัปรมิาณงาน 

     

 - ผูบ้รหิารศาลใหค้วามส าคญักบังานบงัคบัคดีนอ้ย      
 - ผูอ้  านวยการซึ่งเป็นหวัหนา้ส านกังานประจ าศาลยตุิธรรม

ขาดความรูค้วามเขา้ใจในการบงัคบัคดี 

     

 - ผูอ้  านวยการขาดการก ากบั ดแูล ติดตาม ประเมินผลการ
ปฏิบตัิงานของเจา้หนา้ท่ีท่ีมอบหมายใหป้ฏิบตัิงานแทน 

     

2.2 บคุลากรขาดความเช่ียวชาญในการบงัคบัคดี      

 - เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบตัิงานไมมี่ความรูใ้นดา้นการสืบทรพัย์
และการติดตามหนี ้

     

 - เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบตัิงานไมมี่ความเช่ียวชาญในการบงัคบัคดี      
 - การอบรมใหค้วามรูแ้ก่ผูป้ฏิบตัิงานบงัคบัคดีมีนอ้ย      

2.3 บคุลากรขาดแรงจงูใจในการท างาน      

 - งานหนกั ไม่มีผลตอบแทน      
 - ตอ้งรบัผิดชอบสงูมาก      
 - มีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ในการปฏิบตัิจ  านวนมาก 

ตอ้งใชค้วามละเอียด รอบคอบ สงู 
     

2.4 บคุลากรผูป้ฏิบตัิงานขาดขวญัและก าลงัใจ      
 - หากเกิดการผิดพลาดหวัหนา้ส านกังานประจ าศาล 

ยตุิธรรมตอ้งถกูด าเนินการทางวินยัและตอ้งรบัผิดทาง
ละเมิด 

     

 - เจา้หนา้ท่ีผูร้บัผิดชอบท างานดว้ยความกลวั หวาดระแวง      
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ล าดบัท่ี ค าถาม 
ระดบัความคิดเหน็ 

1 2 3 4 5 
2.5 ขาดที่ปรกึษาที่เช่ียวชาญดา้นการบงัคบัคดี      

 - ไมมี่ท่ีปรกึษาที่มีความรูค้วามเช่ียวชาญทัง้ระดบัปฏิบตัิ 
ระดบัหน่วยงาน ระดบัภาค และระดบัประเทศ 

     

 - ท่ีปรกึษาในสว่นกลางทัง้ 3 ส านกั ใหค้  าปรกึษาไมช่ดัเจน 
ท าใหย้ากในการปฏิบตัิงาน 

     

3. ปัญหาเร่ืองงบประมาณ      
 - งบประมาณในการบรหิารจดัการไมเ่พียงพอ      
 - ขาดงบประมาณในการติดตามและสืบทรพัย ์      
 - ไมมี่เงินเบีย้เลีย้งใหผู้ป้ฏิบตัิงาน ในกรณีตอ้งออกไป

ปฏิบตัิหนา้ท่ีนอกส านกังาน 
     

 - การจ่ายเงินคา่ธรรมเนียมตา่ง ๆ แก่หน่วยงานราชการมี
ความยุง่ยากในการปฏิบตัิ 

     

4. ปัญหาเร่ืองอุปกรณเ์คร่ืองมือเคร่ืองใช้      
 - ขาดระบบโปรแกรมคอมพิวเตอรท่ี์มีประสทิธิภาพในการ

บงัคบัคดี 
     

 - ฐานขอ้มลูผูป้ระกนัท่ีเช่ือมโยงกนัทัง้ประเทศไมเ่ป็น
ปัจจบุนั 

     

 - เครื่องคอมพิวเตอร ์เครื่องพิมพ ์เครื่องส ารองไฟฟา้ มีไม่
เพียงพอในการปฏิบตัิงาน 

     

 - ขาดยานพาหนะในการติดตามและสืบทรพัยมี์ไมเ่พียงพอ      

 
ส่วนที ่3 ข้อคิดเหน็เพิม่เตมิ (ถ้ามี) 
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
โปรดตรวจสอบอกีคร้ังว่าท่านได้ตอบแบบสอบถามครบทุกข้อแล้ว ขอความกรุณาส่งแบบสอบถามคนื 
ภายในวันที ่ 20  เดอืนพฤษภาคม 2560 โดยใส่ซองจดหมายทีแ่นบมาพร้อมแบบสอบถามนี ้ 
 

 
 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 

ในความกรุณาของท่านทีส่ละเวลาอันมค่ีาในการตอบแบบสอบถามนี ้
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แบบสัมภาษณ ์
เร่ือง  ระบบการบังคับคดผู้ีประกันในคดอีาญาของประเทศไทย 

 
ค าชีแ้จง แบบสมัภาษณนี์แ้บง่ออกเป็น 4 สว่น ดงันี ้
 สว่นท่ี 1 แบบสมัภาษณเ์ก่ียวกบัขอ้มลูทั่วไปของผูต้อบแบบสมัภาษณ ์
  สว่นท่ี 2 แบบสมัภาษณเ์ก่ียวกบัปัญหาและอปุสรรคท่ีเป็นสาเหตใุหก้ารบงัคบัคดไีดน้อ้ย 
  สว่นท่ี 3 แบบสมัภาษณเ์ก่ียวกบัรูปแบบหรอืวิธีการท่ีมีความเหมาะสมและเป็นไปได้
ในทางปฏิบตัิในการบงัคบัคดใีหมี้ประสิทธิภาพและประสทิธิผล 
  สว่นท่ี 4 ขอ้เสนอแนะเพิ่มเตมิ 
  แบบสมัภาษณนี์ส้รา้งขึน้เพ่ือใชใ้นการศกึษาสภาพปัญหาและอปุสรรคท่ีเป็นสาเหตใุห้
การบงัคบัคดีไดน้อ้ย และศกึษารูปแบบหรอืวิธีการท่ีมีความเหมาะสมและเป็นไปไดใ้นทางปฏิบตัิ
ในการบงัคบัคดใีหมี้ประสิทธิภาพและประสทิธิผล ขอความรว่มมือใหท้่านพิจารณาตอบแบบ
สมัภาษณนี์โ้ดยอิสระตามความคดิเห็นของท่าน ซึง่ความคิดเห็นเหลา่นีถื้อเป็นความลบัและ
น าไปใชเ้พื่อประโยชนท์างการศกึษาเท่านัน้ ขอขอบพระคณุทกุท่านท่ีใหค้วามรว่มมือ 
_______________________________________________________________________________ 
ส่วนที ่1 แบบสัมภาษณเ์กี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ ์
ค าชีแ้จง  โปรดกาเครือ่งหมาย √ ลงใน       หนา้ขอ้ความท่ีเป็นจรงิเก่ียวกบัตวัทา่น 
 1.  เพศ 
                ชาย    หญิง 
 2.  ระดบัการศกึษา 
        ต ่ากวา่ปรญิญาตร ี  ปรญิญาตร ี

ปรญิญาโท   ปรญิญาเอก 
  3.  สถานท่ีท างาน ……………………………………………………………………… 
 4.  ประสบการณใ์นการท างาน............................ปี 
  5.  ปัจจบุนัท่านด ารงต าแหนง่………………………………………………………….. 
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ส่วนที ่2 แบบสัมภาษณเ์กี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคทีเ่ป็นสาเหตุใหก้ารบังคับคดไีดน้้อย 
ค าชีแ้จง  โปรดใหค้วามเห็นตามหวัขอ้ตามความคดิเห็นของท่านอยา่งตรงไปตรงมา 
 2.1  ท่านคดิวา่ปัญหาและอปุสรรคในการบงัคบัคดีไดน้อ้ย คือ อะไร โดยเรยีงล าดบัจาก
ปัญหาและอปุสรรคท่ีมากท่ีสดุไปหาท่ีนอ้ยท่ีสดุ
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
    2.2  ท่านคดิวา่แนวทางแกไ้ขปัญหาและอปุสรรคในการบงัคบัคดีท่ีตอ้งด าเนินการ
ในทนัทีและเรง่ดว่น คือ อะไร
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
......................……………………………………………………………………………………….  
 2.3  ท่านคดิวา่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 วรรคสอง ท่ี
แกไ้ขเพิ่มเตมิ (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2547 และ (ฉบบัท่ี 30) พ.ศ. 2558 เป็นสาเหตใุหญ่ท่ีเป็นปัญหา
และอปุสรรคใหก้ารบงัคบัคดีไดน้อ้ยหรอืไม่ เพราะเหตใุด  
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................
......................……………………………………………………………………………………….  

2.4  ท่านคดิวา่ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเตมิประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในสว่น
ของการบงัคบัคดีผูป้ระกนั หรอืไม่ ถา้มีแกไ้ขตอ้งแกไ้ขในจดุใด เพราะเหตใุด
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
.....................……………………………………………………………………………………….. 

 



210 

  2.5  ท่านมีแนวทางด าเนินการอย่างไรใหก้ารบงัคบัคดีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
มากกวา่ปัจจบุนั 
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
......................……………………………………………………………………………………….  
 
เพือ่ใหก้ารบังคับคดมีีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิง่ขึน้ ทา่นเหน็ดว้ยกับวธีิการ
ตา่งๆ ดงัตอ่ไปนีห้รือไม่ 
  2.6  ท่านเห็นดว้ยกบัการโอนหลกัทรพัยท่ี์เป็นอสงัหารมิทรพัยท่ี์ขายทอดตลาดไมไ่ด้
ใหแ้ก่ กรมธนารกัษ ์ขึน้บญัชีเป็นท่ีราชพสัด ุหรอืไม่ เพราะเหตใุด
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
......................……………………………………………………………………………………….  
 2.7  ท่านเห็นดว้ยกบัการยดึหรอือายดัเงินเดือน คา่จา้ง เงินบ าเหน็จบ านาญของ
ผูป้ระกนั หรอืไม่ เพราะเหตใุด
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................
......................……………………………………………………………………………………….  
 2.8  ท่านเห็นดว้ยกบัการก าหนดใหก้ารบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา ไมมี่อายคุวาม
หรอืไม่ เพราะเหตใุด
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
......................……………………………………………………………………………………….  
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  2.9  ท่านเห็นดว้ยกบัการคิดอตัราดอกเบีย้ในอตัราสงูสดุตามท่ีกฎหมายก าหนด ส าหรบั
หนีท่ี้เกิดจากการผิดสญัญาประกนัในคดีอาญา หรอืไม่ เพราะเหตใุด
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
......................……………………………………………………………………………………….  
 2.10  ท่านเห็นดว้ยกบัการก าหนดอตัราคา่ตอบแทนใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบตัิงานในการ
บงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา หรอืไม่ เพราะเหตใุด
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
......................……………………………………………………………………………………….  
 2.11  ท่านเห็นดว้ยกบัการก าหนดใหห้นีท่ี้เกิดจากการผิดสญัญาประกนัในคดีอาญา 
ตัง้แต ่100,000 บาท ขึน้ไป ใหผู้ป้ระกนัเป็นบคุคลลม้ละลาย หรอืไม่ เพราะเหตใุด
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
......................……………………………………………………………………………………….  
 2.12  ท่านเห็นดว้ยกบัจดทะเบียนจ านองหลกัทรพัยท่ี์เป็นอสงัหารมิทรพัยท์นัทีท่ีศาลมี
ค าสั่งใหป้ลอ่ยตวัชั่วคราว หรอืไม่ เพราะเหตใุด
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
......................……………………………………………………………………………………….  
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ส่วนที ่3 แบบสัมภาษณเ์กี่ยวกับรูปแบบหรือวิธีการทีมี่ความเหมาะสมและเป็นไปได ้  
           ในทางปฏิบัตใินการบังคับคดใีหม้ีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ค าชีแ้จง  โปรดใหค้วามเห็นตามหวัขอ้ตามความคดิเห็นของท่านอยา่งตรงไปตรงมา 
   3.1  ท่านมีความเห็นวา่ระหวา่ง ส านกังานศาลยตุิธรรม กรมบงัคบัคด ีพนกังานอยัการ 
(ในฐานะทนายแผน่ดนิ) ใครเป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีในการบงัคบัคดีโดยตรง เพราะเหตใุด  
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
......................……………………………………………………………………………………….  
..............................................................................................................................................  
 3.2  ท่านเห็นดว้ยกบัการใหศ้าลยตุิธรรมเป็นผูด้  าเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนัตอ่ไป
หรอืไม่เพราะเหตใุด (ถา้เห็นดว้ยโปรดตอบขอ้ 3.3) 
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................. 
  3.3  หากท่านคดิวา่ยงัคงใหศ้าลยตุิธรรมเป็นผูด้  าเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนัตอ่ไป ท่าน
จะแกไ้ขปัญหา อปุสรรค อยา่งไรใหผ้ลการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญามีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากขึน้กวา่ปัจจบุนั
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................. 
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  3.4  ท่านมีความเห็นอยา่งไร หากมีการน าวิธีการ Outsource มาใชใ้นการบงัคบัคดี 
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
......................……………………………………………………………………………………….  
..............................................................................................................................................   
 3.5  ท่านคดิวา่รูปแบบหรอืวธีิการบงัคบัคดีท่ีเหมาะสมท่ีสดุ คือรูปแบบหรอืวิธีการใด 
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
......................……………………………………………………………………………………….  
..............................................................................................................................................   
 
 ส่วนที ่4 ข้อเสนอแนะเพิม่เตมิ 
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
 

***** ขอขอบคณุท่ีท่านใหค้วามรว่มมือในการตอบแบบสมัภาษณนี์*้***  
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การทดสอบคา่ IOC ของผูเ้ช่ียวชาญ 
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แบบตรวจสอบความเท่ียงของแบบสอบถาม 
เรือ่ง รูปแบบการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของประเทศไทย 

………………………………………… 
 
ล าดั
บท่ี 

ประเดน็ท่ีพิจารณา คา่ IOC 

1. ปัญหาเร่ืองการบริหารจัดการ  
1.1 ความไม่ชัดเจนของประมวลกฎหมาย ว.ิอาญา  

 - กฎหมาย ป. วิ อาญา มาตรา119 วรรคสองขาดความชดัเจนในทางปฏิบตัิ 1.00 
 - กฎหมายป. วิ อาญา มาตรา119 วรรคสองใหห้วัหนา้ส านกังานประจ าศาลยตุิธรรมมี

หนา้ท่ี แตไ่มไ่ดใ้หอ้  านาจในการเรยีกเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งในการบงัคบัคดีผูป้ระกนั 
1.00 

 - ไมมี่กฎหมายในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัโดยเฉพาะท าใหต้อ้งน ากฎหมายเก่ียวกบัการ
บงัคบัคดีแพง่มาบงัคบัใช ้ท าใหก้ารด าเนินการมีปัญหาอปุสรรคในการบงัคบัคดีเป็น
อยา่งมาก เพราะลกัษณะการบงัคบัคดีแตกตา่งกนัมาก 

0.60 

 - ควรมีการก าหนดโทษแก่หน่วยงานหรอืบคุคลที่ไมใ่หข้อ้มลูหรือปกปิดทรพัยส์ินของ
ผูป้ระกนั 

0.60 

 - หากกฎหมาย ป. วิ อาญา มาตรา 119 วรรคสอง มีเจตนารมณใ์หห้วัหนา้ส านกังาน
ประจ าศาลยตุิธรรมท าหนา้ท่ีบงัคบัคดีควรระบขุอ้ความท่ีไมใ่หเ้รียกค่าธรรมเนียมตา่งๆ 
ในการด าเนินการเช่นเดียวกบัพนกังานอยัการ 

1.00 

1.2 ระบบการปล่อยตัวช่ัวคราว  
 - กฎหมายมุง่คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรอืจ าเลยมากเกินไป 0.20 
 - กฎหมายไมก่ าหนดความเป็นบรุมิสทิธ์ิในทรพัยห์ลกัประกนัท่ีวางตอ่ศาล เพ่ือสะดวกใน

การบงัคบัคดี 
1.00 

 - ผูป้ระกนัขาดความรบัผิดชอบและศาลไมมี่มาตรการในการด าเนินการกบัผูป้ระกนัอยา่ง
เป็นรูปธรรม 

0.80 

1.3 หลักทรัพยท์ีว่างประกัน  
 - หลกัทรพัยข์าดความน่าเช่ือถือ 0.40 
 - ขาดการตรวจสอบหลกัทรพัยอ์ยา่งเป็นระบบ 0.80 
 - การใชต้  าแหน่งหรอืบคุคลในการประกนัมีปัญหาในทางปฏิบตัิมาก 1.00 

 

 

 



216 

ล าดบัท่ี ประเดน็ท่ีพิจารณา คา่ IOC 

1.4 ระบบงานและขั้นตอนทีไ่ม่ชัดเจน   
 - เป็นงานใหมท่ี่ก าหนดขึน้โดยกฎหมายยงัไมมี่ระบบงานและขัน้ตอนการปฏิบตัิท่ี

ชดัเจน 
0.60 

 - ระบบงานมีความยุง่ยากซบัซอ้น 0.80 
 - มีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ที่เก่ียวขอ้งมากเกินไป 0.60 
 - ควรมีการจดัท าสรุปขัน้ตอนด าเนินการในการบงัคบัคดีใหส้ัน้และง่ายแก่การ

ปฏิบตัิงาน 
1.00 

 - การบงัคบัคดีผูป้ระกนัทกุขัน้ตอนตอ้งใชค้วามตัง้ใจ ละเอียด รอบคอบเป็นอยา่งมาก 1.00 
 - ศาลยตุิธรรมท่ีบงัคบัคดีแทนยงัขาดความรูค้วามเขา้ใจในหลกัเกณฑก์ารปฏิบตัิ 0.80 
 - ศาลยตุิธรรมท่ีบงัคบัคดีแทนไม่ใหค้วามส าคญัในการบงัคบัคดีแทนเทา่ท่ีควร 0.20 
 - การบงัคบัคดีแทนกนัระหวา่งศาล มีขัน้ตอนปฏิบตัิท่ีไมช่ดัเจน 0.60 

1.5 ขาดหน่วยกลางทีเ่ป็นเอกภาพ  
 - ส านกักฎหมายและวิชาการศาลยตุิธรรม ดแูลเรื่องขัน้ตอนและกระบวนการบงัคบัคดี 0.80 
 - ส านกับรหิารทรพัยส์ินดแูลเรื่องสถิติ และการรายงานจ าหน่ายหนีส้ญู 0.80 
 - ส านกัพฒันาระบบงาน ดแูลเรื่องการพฒันาระบบการบงัคบัคดี 0.80 
 - ส านกังานศาลยตุิธรรมตอ้งมอบหมายใหห้น่วยงานสว่นกลางหน่วยงานใด

รบัผิดชอบการบงัคบัคดีโดยตรงเพียงหน่วยงานเดียว 
1.00 

 - ส านกังานศาลยตุิธรรมควรตัง้ส  านกับงัคบัคดีขึน้มารบัผิดชอบโดยตรง เน่ืองจาก
งานบงัคบัคดีมีความส าคญัและมีมลูค่าหลายพนัลา้นบาท 

0.60 

1.6 ขาดหน่วยงานกลางในการ ให้ค าปรึกษา แนะน า ทีชั่ดเจน                                               
 - การขอค าปรกึษาเม่ือมีปัญหาในทางปฏิบตัิไมไ่ดร้บัค าแนะน าท่ีชดัเจน 0.60 
 - ขาดความชดัเจนในการใหค้  าปรกึษาจากหน่วยงานกลางท่ีรบัผิดชอบ 0.60 

1.7 ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในระดับผู้บริหารหน่วยงาน  
 - ผูบ้รหิารส านกังานศาลยตุิธรรมขาดการประสานงานกบักรมบงัคบัคดี 0.60 
 - ผูบ้รหิารส านกังานศาลยตุิธรรมขาดการประสานงานกบักรมท่ีดิน 0.60 
 - ผูบ้รหิารส านกังานศาลยตุิธรรมขาดการประสานงานกบัธนาคารตา่งๆ 0.60 
 - ผูบ้รหิารส านกังานศาลยตุิธรรมขาดการประสานงานกบัส านกังานประกนัสงัคม 0.60 
 - ผูบ้รหิารส านกังานศาลยตุิธรรมขาดการประสานงานกบัส านกังานคณะกรรมการ

ก ากบัและสง่เสรมิการประกอบธุรกิจประกนัภยั (คปภ) 
0.60 
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1.8 ขาดยุทธศาสตรใ์นการท างานบังคับคดี  

 - ขาดนโยบายในการบงัคบัคดีท่ีชดัเจน 0.80 
 - ขาดการก าหนดกลยทุธแ์ละการวางแผนในการบงัคบัคดี 1.00 
 - ขาดการก าหนดเปา้หมายในการบงัคบัคดีท่ีชดัเจน 1.00 
 - ขาดการติดตามและประเมินผลอย่างจรงิจงั 1.00 

2. ปัญหาเร่ืองบุคลากร  
2.1 ด้านบุคลากร  

 - ปรมิาณงานบงัคบัคดีมีจ านวนมากเน่ืองจากสะสมมาเป็นเวลานาน อตัราก าลงัท่ีมี
อยูไ่มเ่พียงพอกบัปรมิาณงาน 

0.60 

 - ขาดการเอาใจใสจ่ากผูบ้งัคบับญัชา 0.40 
 - ผูบ้รหิารศาลใหค้วามส าคญักบังานบงัคบัคดีนอ้ย 0.60 
 - ผูอ้  านวยการซึ่งเป็นหวัหนา้ส านกังานประจ าศาลยตุิธรรมขาดความรูค้วามเขา้ใจใน

การบงัคบัคดี 
0.80 

 - ผูอ้  านวยการขาดการก ากบั ดแูล ติดตาม ประเมินผลการปฏิบตัิงานของเจา้หนา้ท่ีท่ี
มอบหมายใหป้ฏิบตัิงานแทน 

0.80 

2.2 บุคลากรขาดความเชีย่วชาญในการบังคับคด ี  
 - เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบตัิงานไมมี่ความรูใ้นดา้นการสืบทรพัยแ์ละการติดตามหนี ้ 0.60 
 - เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบตัิงานไมมี่ความเช่ียวชาญในการบงัคบัคดี 0.60 
 - การอบรมใหค้วามรูแ้ก่ผูป้ฏิบตัิงานบงัคบัคดีมีนอ้ย 0.60 

2.3 บุคลากรขาดแรงจูงใจในการท างาน  
 - งานหนกั ไม่มีผลตอบแทน 0.80 
 - ตอ้งรบัผิดชอบสงูมาก 0.80 
 - มีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ในการปฏิบตัิจ  านวนมาก ตอ้งใชค้วามละเอียด 

รอบคอบ สงู 
0.80 

2.4 บุคลากรผู้ปฏิบัตงิานขาดขวัญและก าลังใจ  
 - หากเกิดการผิดพลาดหวัหนา้ส านกังานประจ าศาลยตุิธรรมตอ้งถกูด าเนินการทาง

วินยัและตอ้งรบัผิดทางละเมิด 
0.60 

 - เจา้หนา้ท่ีผูร้บัผิดชอบท างานดว้ยความกลวั หวาดระแวง 1.00 
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2.5 ขาดทีป่รึกษาทีเ่ชีย่วชาญด้านการบังคับคด ี  

 - ไมมี่ท่ีปรกึษาที่มีความรูค้วามเช่ียวชาญทัง้ระดบัปฏิบตัิ ระดบัหน่วยงาน ระดบั
ภาค และระดบัประเทศ 

0.80 

 - ท่ีปรกึษาในสว่นกลางทัง้ 3 ส านกั ใหค้  าปรกึษาไมช่ดัเจน ท าใหย้ากในการ
ปฏิบตัิงาน 

0.60 

3. ปัญหาเร่ืองงบประมาณ  
3.1 งบประมาณในการบรหิารจดัการไมเ่พียงพอ 0.60 
3.2 ขาดงบประมาณในการติดตามและสืบทรพัย ์ 0.60 
3.3 ไมมี่เงินเบีย้เลีย้งใหผู้ป้ฏิบตัิงาน ในกรณีตอ้งออกไปปฏิบตัิหนา้ท่ีนอกส านกังาน 0.60 
3.4 การจ่ายเงินคา่ธรรมเนียมตา่งๆ แก่หน่วยงานราชการมีความยุง่ยากในการปฏิบตัิ 0.80 
4. ปัญหาเร่ืองอุปกรณเ์คร่ืองมอืเคร่ืองใช้  
4.1 ขาดระบบโปรแกรมคอมพิวเตอรท่ี์มีประสทิธิภาพในการบงัคบัคดี 1.00 
4.2 ฐานขอ้มลูผูป้ระกนัท่ีเช่ือมโยงกนัทัง้ประเทศไมเ่ป็นปัจจบุนั 1.00 
4.3 เครื่องคอมพิวเตอร ์เครื่องพิมพ ์เครื่องส ารองไฟฟ้า มีไมเ่พียงพอในการปฏิบตัิงาน 0.80 
4.4 ยานพาหนะในการติดตามและสืบทรพัยมี์ไมเ่พียงพอ 0.80 
5. แนวทางหรือวธีิการในการบังคับคดผู้ีประกัน  
5.1 ศาลยตุิธรรมเป็นผูด้  าเนินการเหมาะสมท่ีสดุ 

- เน่ืองจากกฎหมายบญัญตัิใหห้วัหนา้ส านกังานประจ าศาลยตุิธรรมเป็นเจา้หนีต้าม
กฎหมาย 

0.80 

5.2 กรมบงัคบัคดีเป็นผูด้  าเนินการเหมาะสมท่ีสดุ 
- เน่ืองจากเป็นผูเ้ช่ียวชาญในการบงัคบัคดี มีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ในการ
ด าเนินการไดอ้ย่างมีประสทิธิภาพและประสทิธิผล 

0.60 

5.3 พนกังานอยัการเป็นผูด้  าเนินการเหมาะสมท่ีสดุ 
- เน่ืองจากกฎหมายบญัญตัิใหมี้หนา้ท่ีโดยตรงในการบงัคบัคดีผูป้ระกนั  

0.60 

5.4 ใชว้ิธีการ Outsource เหมาะสมท่ีสดุ 
- เน่ืองจากศาลยตุิธรรมขาดบคุลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในการสืบทรพัยแ์ละการ
บงัคบัคดี หากใชว้ิธีการ Outsource กบัหน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญจะท าใหมี้
ประสทิธิภาพประสทิธิผลมากกว่าการด าเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนัเอง 

0.40 
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การทดสอบคา่ความเช่ือมั่นของเครือ่งมือ 
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ผลการทดสอบค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามตามสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอ
นบาค (Cronbach s Alpha Coefficient) 

 
****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 
_  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
Item-total Statistics 

                  Scale          Scale      Corrected 
                 Mean         Variance       Item-            Alpha 
                 if Item        if Item       Total           if Item 
                 Deleted        Deleted    Correlation        Deleted 

 VAR00001     199.6333       871.8264        .3325           .9544 
    VAR00002     199.6333       857.2747        .5096           .9536 
    VAR00003     199.7000       860.7690        .5420           .9535 
    VAR00004     199.5333       855.5678        .6132           .9531 
    VAR00005     199.9333       872.1333        .3499           .9543 
    VAR00006     199.3667       877.2747        .2905           .9545 
    VAR00007     199.4667       860.6713        .5688           .9534 
    VAR00008     199.8333       874.4885        .3141           .9544 
    VAR00009     199.9667       877.2057        .2318           .9549 
    VAR00010     199.1667       868.8333        .3947           .9541 
    VAR00011     199.1000       875.2655        .3203           .9544 
    VAR00012     199.4333       854.1851        .6085           .9531 
    VAR00013     199.4333       851.6333        .6969           .9528 
    VAR00014     199.4000       873.2138        .4201           .9540 
    VAR00015     199.7333       880.6161        .1865           .9551 
    VAR00016     199.8333       882.1437        .1630           .9552 
    VAR00017     199.3333       849.0575        .7154           .9526 
    VAR00018     199.2333       859.7713        .5803           .9533 
    VAR00019     199.2667       861.7885        .5483           .9534 
    VAR00020     199.3000       850.5621        .6613           .9529 
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    VAR00021     199.3333       850.7126        .7118           .9527 
    VAR00022     199.3000       855.8034        .6945           .9529 
    VAR00023     199.2667       854.5471        .7111           .9528 
    VAR00024     199.2333       853.6333        .7219           .9527 
    VAR00025     199.2333       854.2540        .7425           .9527 
    VAR00026     199.7000       834.7000        .7974           .9520 
    VAR00027     199.5667       854.0471        .6082           .9531 
    VAR00028     199.8333       842.0057        .7080           .9526 
    VAR00029     199.7667       847.7023        .7082           .9526 
    VAR00030     199.2000       857.8207        .5679           .9533 
    VAR00031     199.8333       848.2126        .5190           .9537 
    VAR00032     199.8333       830.4885        .7700           .9521 
    VAR00033     199.9000       833.9552        .7198           .9524 
    VAR00034     199.6667       868.9885        .4035           .9541 
    VAR00035     199.6667       867.2644        .4339           .9539 
    VAR00036     199.6667       870.7816        .3718           .9542 
    VAR00037     199.5667       844.3230        .7039           .9526 
    VAR00038     199.0667       861.9954        .6690           .9531 
    VAR00039     199.0667       870.8230        .5041           .9537 
    VAR00040     199.4667       857.2920        .4645           .9539 
    VAR00041     199.3000       854.6310        .5948           .9532 
    VAR00042     199.0000       856.7586        .7065           .9529 
    VAR00043     199.3000       853.3897        .5791           .9533 
    VAR00044     200.0000       856.6897        .4752           .9539 
    VAR00045     199.7333       850.6851        .5265           .9536 
    VAR00046     199.3000       855.0448        .6077           .9531 
    VAR00047     199.5667       856.7368        .5307           .9535 
    VAR00048     199.6333       864.0333        .4081           .9541 
    VAR00049     199.4000       855.3517        .6724           .9529 
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    VAR00050     200.3667       869.3437        .2977           .9548 
    VAR00051     200.6000       872.3172        .2349           .9554 
   Reliability Coefficients 
 
  N of Cases =     30.0                    N of Items = 51 
                                                                          Alpha =    .9544  
    
 
 ผลการทดสอบคา่ความเช่ือมั่นของแบบสอบถามตามสตูรสมัประสทิธ์ิแอลฟาของ       
ครอนบาค (Cronbach s Alpha Coefficient) โดยผลคา่ความเช่ือมั่นมีคา่อยูท่ี่ .9544 ซึง่เกินกวา่
คา่ความเช่ือมั่น ท่ียอมรบัไดต้ัง้แต ่0.75 ขึน้ไป ซึง่สามารถน าไปเก็บขอ้มลูได ้
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